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OZET

Cevre; basta insan olmak iizere, biitiin canlilarin vazge¢ilmez yasam alanmidir.
Insanin saglikl1 bir sekilde yasamini siirdiirebilmesi, saglikli bir cevreye baghdir. Bu
nedenle, saglikli bir ¢cevrede yagama hakki en temel haklardan biridir.

Cevre hakki, ortaya c¢ikis donemi dikkate alindiginda, iigiincii kusak haklar
arasinda yer almakla birlikte, birinci kusak haklar arasinda yer alan “yasam
hakk1”yla dolayl sekilde ilgili bulunan bir haktir. Sagliksiz yasam kosullarinin insan
hayat1 iizerinde dogurdugu olumsuz etkiler géz Oniine alindiginda, saghkli bir
cevrede yasama hakki anlamina gelen “cevre hakki’nin dnemi daha iyi anlasilacaktir.

Sanayi Devrimi ile ortaya cikan, tabiata hilkmetmeye dayali diinya goriisii,
20.ylizyila gelindiginde 6nemli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
20.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, cevre sorunlar1 diinya kamuoyunda ilgi
duyulan bir konu haline gelmis, ¢cevre koruma eksenli eserler yaymlanmis ve sivil
toplum kuruluslar1 kurulmustur. Bu gelismeleri uluslararas1 alanda yapilan cesitli
organizasyonlar takip etmis, bu baglamda c¢evre koruma adina konferanslar
tertiplenmis, bildiriler hazirlanmis ve sdzlesmeler imzalanmustir.

Uluslararas1 alandaki bu caligmalar, bir siire sonra ¢ogu iilkede cevreyle ilgili
ulusal ¢alismalara da yansimis, cevrenin korunmasi adina cesitli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri de “Cevresel Etki Degerlendirmesi” ne
iligkindir. Cevre hukukundaki “6nleme ilkesi” nin bir yansimasi olan “Cevresel Etki
Degerlendirmesi” sayesinde, cevre kirliligi ile daha dogmadan miicadele edilmis
olmaktadir. insanlarin saglikli bir cevrede yasamalarina imkan saglayarak cevre
hakkinin teminine hizmet eden “Cevresel Etki Degerlendirmesi”, bu yoniiyle, dogal
hukukun, c¢evre etiginin, dinlerin ve cevreyle ilgili temel uluslararas1 metinlerin

amagclarina da hizmet etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre hakki, Dogal Hukuk, Cevre Etigi, Cevre Sorunlari,

Cevresel Etki Degerlendirmesi



ABSTRACT

Environment is an essential area of life for all life forms, particularly for
human. Survive in a healthy way of man, depends on a healthy environment.
Therefore, the right to live in a healthy environment is one of the most basic rights.

The emergence period of "Environmental rights"is taken into account, it is a
right that interest in with the indirect way "right to life" which is among the first-
generation rights together exist in the third-generation rights. Given the Adverse
effects on human life posed by unhealthy living conditions, environmental rights
means that right to live in a healthy environment of the matter will be better
understood. World view based on nature to rule appears by Industrial Revolution, by
the 20th century led to the emergence of major environmental problems. Since the
second half of the 20th century, environmental problems in world public opinion has
become a topic of interest, environmental protection-oriented works was published
and non-governmental organizations was established. This has followed the
developments international arena in various organizations, organized conferences on
behalf of environmental protection in this context, papers were prepared and signed
contracts.

International studies in this area, after a while in most countries, was also
reflected in national studies on environment and various legal arrangements were
made for the protection of the environment. One of these regulations is related to
"Environmental Impact Assessment". "Environmental Impact Assessment" which is
a reflection of the “prevention principle” of the environmental law, allows struggling
with the environmental pollution before it rises. "Environmental Impact Assessment”
that services to provision of the environmental rights by allowing people to live in a
healthy environment, in this regard services to purposes of the natural law,
environmental ethics, religion and the fundamental international texts about the

environment.

Key words: Environmental rights, Natural Law, Environmental Ethics,

Environmental Impact Assessment
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ONSOZ

Giiniimiiziin 6nemli bir sorunu olan g¢evre kirliligi, insan saglig1 lizerinde
yarattig1 tehlike ile en temel haklardan biri olan “yasam hakki”n1 da smirlandirmis
olmaktadir. Bu nedenle “saglikli bir c¢evrede yasama hakki” gseklinde
tanimlayabilecegimiz ¢evre hakki son derece dnemlidir.

Bu caligsmada Oncelikle, ¢evre hakkiin ne anlama geldigi, en temel haklardan
biri olan “yasam hakki” ile ilgisinin ne oldugu, cevre hakkimin olmadig: bir yerde
“yasam hakki’nin da tam olarak giivence altinda olmayacagi anlatilmak istenmistir.
Bu meyanda, dogal hukuk, cevre etigi, dinler ve cevreyle ilgili uluslararasi temel
metinlerin ¢evre hakkmin baslica mesruiyet kaynaklar: arasinda olduklar: anlatilarak,
cevre hakkinimn ne derece mesru bir hak oldugu vurgulanmaya caligilmistir.

Cevre hakkinimn mesruiyeti bu sekilde ortaya konulduktan sonra, cevre
hakkinin tesisine hizmet eden araglardan biri olan “Cevresel Etki Degerlendirmesi”
ile Tiirkiye’nin 17.07.2008 tarihli “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” nin,
dogal hukuka, cevre etigine, dinlere, ve ¢cevreyle ilgili uluslararasi temel metinlere ne
derece uygun oldugunun tahlili yapilmaya calisilmistir.

Bu caligmanin her asamasinda, fikirleri ve Onerileriyle bana yardimci olan
damismanim Yrd. Doc¢. Dr. Siikrii Nisanci’yla, tecriibelerini ve birikimlerini

paylasarak bana her zaman destek olan sevgili esime tesekKkiirii bir bor¢ bilirim.

Kars, 2011 Levent Mutlu
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KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AARHUS : Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Cevresel Konularda Bilgi ve Belge Edinme, Karar Alinmasina

Katilim ve Adalete Erisme Sozlesmesi)

CED : Cevresel Etki Degerlendirme

FAO : Food and Agriculture Organisation (Gida ve Tarim Teskilat1)
NATO : North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Pakti)

NEPA : National Environmental Policy Act (Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi)
OECD : Organisation for Economic Corperation and Development

(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
UNEP : United Nations Environment Programme (Birlesmis Milletler
Cevre Programi)

UNESCO  : United Nations Educational (Milletleraras1 Egitim Bilim ve Kiiltiir

Teskilat1)
WHO : World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii)
S. : Sayfa
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GIRIS

Her gecen giin daha da artan ¢evre sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢evre iizerinde
yol actig1 tahribat gdz Oniine alindiginda, saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin ne
derece onemli oldugu daha 1yi anlasilacaktir. “Sanayi Devrimi” ile baslayan yeni
diinya diizeninde, dogal kaynaklarin sinirsizca tiiketilebilecegi diisiincesi, c¢evre
sorunlarinin ortaya c¢ikmasinda Onemli bir etken olmustur. 20.ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren, ¢cevre sorunlarinin, insan hayatiyla birlikte tiim canlilar lizerinde
yarattig1 risklerin anlasilmasiyla birlikte, basta Batili iilkeler olmak {iizere, bir ¢ok
iilkede cevreyi korumaya yonelik yaymlar yapilmaya baslanmig, sivil toplum
kuruluglar1 kurularak, belli bir kamuoyu olusturulmaya calisilmistir. Olusturulan bu
kamuoyunun da etkisiyle, bir siire sonra, ¢evre koruma konusunun devletler
diizeyinde ele alindigi uluslararasi ¢alismalar yapilmis, ¢evre koruma adina belli
kararlar alinmistir. Cevre koruma adina yapilan bu caligmalar, iilkelerin ¢evre
mevzuatlarinin sekillenmesinde Onemli rol oynamis, ¢evre koruma adma bir ¢ok
yasal diizenlemenin yapilmasinda esin kaynag1 olmustur.

Bugiin bir cok iilkenin ¢evre mevzuatlar1 arasinda yer alan, ¢cevre koruma
araclarindan biri de “cevresel etki degerlendirmesi” (CED) dir. Bu ¢aligmada; dogal
hukuk, cevre etigi, dinler, cesitli toplumlarin kiiltiirleri ve cevreyle ilgili temel
uluslararas1 metinler agisindan “cevre hakki” ele alinip, CED’in, cevre hakkinin
tesisine ne derece hizmet ettigi anlatilmaya calisilmistir. Caligma hazirlanirken, ¢cevre
hakkinin, genel kavramlardan 6zel diizenlemelere dogru tahlili yapilmistir. Daha acik
bir ifadeyle, cevre hakkinin temel bir insan hakki oldugu, hukukun evrensel
ilkeleriyle iliskilendirilerek teorik olarak ele alinmis, daha sonra da uluslararasi
anlagmalar, kanunlar ve yonetmelikler diizeyine inilerek, cevre hakkmin tesisine
hizmet eden araglar anlatilmigtir.

Calismanm birinci boliimiinde; ¢evre hakkinm temel insan haklar1 arasinda
yer aldigi anlatilmaya calisgilmistir. Bu yapilirken; dogal hukukun, cevre etiginin,
dinlerin ve ¢esitli toplumlara ait kiiltiirlerinin cevreye verdigi deger belirtilerek, ¢evre
hakkinin mesruiyeti bu kriterler 1s181nda degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde; ¢evre hakkinin pozitif hukuktaki yerini almasima giden siire¢

anlatilmistir. Bu siirecte, ¢evre sorunlarinin insan saghigi iizerinde dogurdugu



etkilerin, ¢cevre hakkinin 6neminin anlasilmasinda oynadigi rol vurgulandiktan sonra,
cevre hakki bilincinin dogmasinda etkili olan yaymlar, sivil toplum kuruluslari,
siyasi partiler ile ¢esitli uluslararasi caligmalar anlatilmigtir. Uluslararast diizeydeki
bu calismalar; konferanslarla bildirgeler, uluslararasi sozlesmeler, uluslararasi
oOrgiitler ve uluslararasi nitelikteki mahkeme kararlar1 baglaminda ele alinmustir.
Uciincii boliimde ise; dogal hukuk, cevre etigi, dinler, cesitli toplumlarin
kiiltiirleri ve cevreyle ilgili temel uluslararasi metinler baglaminda, CED’in, ¢evre
hakkinin tesisinde ne derece yeterli bir ara¢ oldugu tahlil edilmeye calisilmistir.
CED’in bu sekilde tahlili yapildiktan sonra, Tiirkiye’nin CED yOnetmeliginin bu
kriterler 15181nda tahlili yapilarak, yonetmeligin; dogal hukuka, cevre etigine, dinler
ile cesitli toplumlarin kiiltiirlerinin cevreyle ilgili yaklasimlarina ve cevreyle ilgili
temel uluslararast metinlere ne dl¢iide uygun oldugu ortaya konulmak istenmistir.
Sonu¢ boliimiinde ise; ¢evre hukukunun temel ilkelerinden olan “Onleme
ilkesi” nin bir geregi olarak, CED’in, ¢evre hakkinin tesisi adina onemli bir arag
oldugu, Tiirkiye’nin CED yOnetmeliginin, ¢evre hakkini tesis yolunda daha 1yi bir
yonetmelik olabilmesi ve keyfi uygulamalarin Oniine gec¢ilmesi adina bazi

diizenlemeler yapilmasi gerektigi anlatilmaya ¢alisiimigtir.



BiRINCi BOLUM
BiR INSAN HAKKI OLARAK CEVRE HAKKI: Tanim ve Terimler

Cevre hakki kavramini1 anlatmaya baslamadan Once, ¢evre hakkinin bir iist

baslig1 olan, “insan haklar1” kavramina kisaca deginmekte fayda vardir.

1.1. insan Haklar1 Kavramm

“Insan haklar1”; evrensel, mutlak, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez,
kisilige bagli haklar olup, insana sirf insan olusu nedeniyle tanman, kaynagini
hukuktan veya sozlesmeden degil, ahlakilikten alan haklardir. Evrensel bir nitelige
sahip olup, yer, zaman ve kisiye gore degisiklik gostermeyen insan haklari, insan
onurunun korunmasina hizmet eder.’

Kokenleri IIk¢ag metinlerine kadar uzanan insan haklar1 kavramimnin evrensel
anlamda zenginlesmeye baslamasi 17.yiizyilda, uluslararasi hukukta yerini almasiysa
2. Diinya Savas’ndan sonra miimkiin olmustur.”

Insana devlet disinda ilk defa manevi bir deger taniyarak, biitiin insanlarin
esit ve kardes olduklar1 fikrini yaymaya calisan “Stoa Felsefesi”, insan haklar1
kavraminin en eski kaynaklarindandir. Ancak, Stoacilik ruh asaletine ve yiiceligine
dayanan bir ahlak felsefesi olup, insan haklar1 kavramim siyasal agidan ele alarak
degerlendirmis bir diisiince akimi degildir. Stoa Felsefesi devletin her seyin iistiinde
olmadigini, devletin kanunlarmin {istiinde, biitiin insanlarin akil yoluyla
kavrayabilecekleri bir tabii kanun bulundugunu ileri siirmiistiir.>

Ortacagda, Aquino’lu Thomas’in en iyi yonetim sekli olarak kabul ettigi
ilimli monarside, kisilere zulme kars1 direnme hakki taniyan diisiinceleri ve Padova’li
Marsilius’un halkin dogrudan dogruya veya temsilcileri vasitasiyla kanunlarin

yapilisina katilmasi gerektigi seklindeki diisiincesi ile vicdan hiirriyeti konularindaki

! Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, On iki Levha, istanbul, 2009,
s.10-11.

> Murat iri, insan Haklari Bir Giindelik Hayat Pratigi, istanbul, Alfa, 2006, 5.10-11.

* Miinci Kapani, Kamu Hirriyetleri, Ankara, Yetkin, 1993, s.18-19.



diisiinceleri, fert-devlet iligkilerinde Eski¢cag’a oranla fert lehine nisbi bir yumusama
getirmistir.”

17. yiizyila gelinceye kadar, insanin degerini ve sayginligini belirten cesitli
diisiinceler ortaya atilmissa da, insan haklar1 konusunda sistemli bir doktrin
olusturulamamistir. Bu ylizyilda “tabiat hali” hipotezinden hareket ederek, siyasal
topluluk olan devletin kurulusunu “sosyal sdzlesme”ye dayandiran ve insanlarin
devlet tarafindan dokunulamayacak tabi haklara sahip olduklarini belirten teori, basta
John Locke olmak iizere Puffendorf, Wolf, Blackstone, Burlamaqui, Vattel gibi
yazarlar tarafindan islenmis ve gelistirilmistir.5

“Fransiz Ihtilali'nden sonra gelisen “ferdiyet¢i doktrin” insan haklarmi
“tabiat hali” ve “toplum sOzlesmesi” teorilerinden bagimsiz olarak ele almis, insanin
yaradilist geregi, irade sahibi tek gercek varlik olmasi nedeniyle kisi hak ve
hiirriyetlerine sahip oldugunu savunmustur.’®

Insan haklar1 kavraminm teoriden uygulamaya gegisinde 1776 tarihli
“Virginia Haklar Bildirisi” ile “Amerikan Bagimsizlik Bildirisi” ve 1789 tarihli
“Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi” onemli bir yere sahiptir. Ancak
bunlardan ¢ok daha once 1215 yilinda Ingiltere’de uygulamaya konulan ve kralin
yetkilerini baronlar lehine daraltan “Manga Carta Libertatum” (Biiyiikk Hiirriyet
Fermani) ile kralin yetkilerini kanunla sinirlandirarak kisi haklarmi gittikce
genisleten 1628 tarihli “Petition of Rights”, 1679 tarihli “Habeas Corpus Act”, 1689
tarihli “Bill of Rights” ve 1701 tarihli “Act of Settlement” isimli kanunlar, insan
haklar1 konusunda yeterli bir doktrin olusmamisken ortaya ¢ikmalar1 yOniiyle farkl
bir 6zellige sahiptirler.”

Insan haklari, giiniimiize kadar olan gelisim siireci icerisinde iic donem
gecirerek bugiinkii haline ulagsmistir. Birinci donem 1776 Amerikan ve 1789 Fransiz
Hak Bildirgeleriyle baglamisg, insanin sirf insan olmasi nedeniyle sahip oldugu kisi
haklarina siyasal iktidarin ve ii¢iincii kisilerin miidahale edemeyecegini ongormiistiir.
19. yiizyildan baslayarak 20. yiizyil ortalarina kadar devam eden dénemde “ikinci
kusak haklar” olarak anilan, kisilere egitim, saglk, calisma kosullar1 ve sosyal

¢ Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.24-27.
> Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.31-37.
° Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.39-40.
7 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.41-45.



giivenlik gibi konularda yeni haklar getiren bir kisim diizenlemeler anayasalarda
yerini almaya baslamistir. 2.Diinya savasindan sonra 1945 yilinda yiiriirliige giren
“Birlesmis Milletler Sartr” ve 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen “Insan Haklar1
Evrensel Bildirisi” ile baglayarak giiniimiize kadar gelen yeni donemde, insan haklar1
kavrami hem uluslararas1 bir boyut kazanmis hem de cevre, barig, gelisme ve
insanligm ortak malvarhigina saygi haklar1 seklinde “liglincti kusak haklar” olarak
anilan yeni haklar ortaya ¢ikmustir.® Bunlar arasma ilerleyen zamanlarda “Bilgi

Edinme ve Enformasyon Hakkr” da eklenmistir.”

1.2. Cevre Hakki Kavram

1.2.1. Cevre Hakkinin Dogusu

Cevre hakki insan haklarinin gelisim siirecinde, bu siirece dahil olan en son
grup icerisinde yer alan, “dayanisma haklar1” olarak da adlandirilan, iigiincii kusak
haklar arasindadir. Cevre hakkinin, kronolojik olarak son grup haklar arasinda yer
almasi, ihlale ugramasi halinde sonuclarinin genellikle uzun vadede ortaya ¢ikmasi
nedeniyle Oonemi gerektigi gibi anlasilamamistir. Ne zamanki ozon tabakasinin
delinmesi ve kiiresel 1sinma gibi biiyiilk ¢evre sorunlar1 ortaya cikip basta insan
olmak {iizere tiim canli varligin saghig1 ve hayati tehlike altina girmis, ¢evre hakkmin
Onemi de daha iyi anlagilmaya baglamistir.

Giiniimiizde tartismalarm odagmda olan bir cok c¢evresel konu, 2. Diinya
Savasindan sonra dikkat ¢ekici bir bicimde hizlanan modern endiistriyel gelismelerle
dogrudan ilgilidir. Sanayinin gelismesiyle artan iiretim siireci, tarimsal arastirmalarda
ortaya ¢ikan binlerce yeni sentetik kimyasallar ve yeni teknolojiyle birlikte artan
enerji kullanimu, ¢evre kirleticilerinin aciga ¢ikmasima sebep olmaktadirlar.'

Cevre hakkma evrensel diizeyde ilgi duyulmasi 20.yiizyilda baslamistir.

Genel anlamda, insan haklarini koruyarak diinya iizerindeki hayat sartlarinin daha iyi

® ibrahim Kaboglu, Cevre Hakki, Ankara, imge, 1996, 5.10-11.
? Rusen Keles, Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, Ankara, imge, 2002, 5.71-75.
1% Theodore D. Goldfarb, Taking Sides, The Dushkin Publishing Group Inc., Guilford, 1993, s.105.



olmasini kolaylastiran cevre hakki, giiniimiize gelinceye kadar c¢evre hukukunun
temel parcalaridan biri haline gelmistir.''

Teknolojinin ve buna paralel olarak da kentlesmenin hizla gelismesi 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insanligin dikkatini ¢evre sorunlarma cekmeye
baslamistir. Cevrenin korunmasi 1960’lara gelinceye kadar ulusal ve uluslararasi
diizeyde ilgi duyulan bir alan olmamigken, bugiin bir¢ok iilkede, cevre konusunda
onemli kurumlar kurulmakta, mevzuatlar yeniden diizenlenmekte, uluslararasi
orgiitler kurulmakta, uluslararasi bir ¢evre hukuku olusmakta'” ve bu gelismelerle
cevre hakki bilinci de toplumda yerlesmeye baslamaktadir.

Cevre lehine yapilan miicadeleler, cevre ve smal ilerleme arasinda ortaya
cikan catismadan dogmustur.”” Cevre hakki konusundaki ilk énemli girisim 1969
yilinda ABD’de “Ulusal Cevre Politikas1 Yasas1” (National Environmental Policy
Act-NEPA-)nin hazirlanmasiyla olmustur. Bu donemde c¢evre hakkinin federal
anayasada diizenlenmesi yOniindeki istekleri, Fransa ve Almanya’daki cevreci
partilerin 6nem kazanmasiyla birlikte gelisen talepler takip etmistir. Cevre hakkinin
varhigim ortaya koymak acisindan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”ne ve “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ek protokoller konulmasi yoniindeki oneriler konuya
uluslararas: bir yon kazandirmistir. 1972 tarihli “Stockholm Bildirgesi” ¢evrenin
korunmasini “esitlik” ve “0zgiirliikk” gibi temel insan haklariyla baglanti kurarak ele

alan, ¢cevre hakki konusunda uluslararasi ilk 6nemli belge olmustur.'*

1.2.2. Cevre Hakkinin Konusu

Konu 06gesi, korunmasi gereken cevresel degerlerin neler oldugunu ifade
15
eder.
Cevre hakkinmm konusu, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesidir. Konu;

cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olduguna gore, ¢evre hakkinin konusuna nelerin

""Chen Demin, Dong Zhengai, “Environmental Rights: on the Perspective of Harmonious
Development between Human Beings and Nature”, China Population, Resources and Environment
Volume 18, Issue 1, 2008, s.189-192.

'? Rusen Keles, insan Haklari Armagani, “Cevre sorunlari ve Cevre Haklari” Ankara, Dogan, 1978,
s.79.

* Kaboglu, Cevre Hakki, s.25.

" Niikhet Turgut, Cevre Hukuku, Ankara, Savas, 2001, s.132-133.

> Kaboglu, Cevre Hakki, s.58.



dahil oldugunu belirlemek acisindan, ¢evre kavraminin neyi ifade ettigini anlamakta
fayda vardir.'® Cevre kavrami, cevre sorunlarmm giderek artmasma gore degisiklik
gosteren bir kavramdir."” “Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar gecen dénem
icerisinde, hava, toprak, su kirliligi ve bu kirliligin olusturdugu tehlike, ¢evre
sorunlar1 olarak goriiliirken, giiniimiizde kirlenme disindaki pek cok sorun da cevre
sorunu olarak kabul edilmektedir.'® Bazi canli tiirleriyle dogal kaynaklarm yok
olmasi, kiiresel 1sinma ve aclik, silahlanma ve savaslar, niikleer enerjinin ortaya
cikardig1 radyasyon, asit yagmurlari, gecekondulagsma ve sagliksiz kentlesme gibi
sorunlar da giiniimiizde ¢evre sorunlari olarak goriilmekte olup'®, cevre hakkinin
konusuna girmektedirler.

Cevre hakkmin konusunu, insan ve diger canlilarin etkilesim igerisinde
yasadiklar1 “yasam cevresi” olarak  tanimlamak da miimkiindiir. Bu yasam
cevresinin Ogeleri ise “insanlar”, “hayvanlar ve bitkiler”, “insan ve diger canlilarla
etkilesim i¢cinde bulunan dogal kaynaklar” ve “insan yapmm fiziki ¢evre ile canli ve
cansiz varliklarm iligkilerini diizenleyen-ekosistem-"""dir.*'

Cevre kavraminin degisik disiplinlerde farkli anlamlarda kullanildigina sahit
olmak da miimkiindiir. Ornegin klasik ekonomiye gore, insanmn yararlanmasma agik
alanlar cevre olarak kabul edilmekte, buzullar ve okyanuslar gibi insan
yararlanmasina ac¢ik olmayan alanlar ¢evre olarak kabul edilmemektedir. Bu anlayisa
goére hava ve su somiiriilmesi gereken bedava kaynaklardir.*

Cevre hakkinin konusu ayni zamanda ¢evre hukukun da konusudur. Cevre
hukuku; ¢evreyi koruyucu ve iyilestirici kurallar biitiinii oldugundan, ¢cevre hakkinin
konusuna giren unsurlar ¢evre hukuku tarafindan korunan unsurlardir. “Doga
hukuku”, “kiiltiirel, kirsal ve kentsel ¢evrenin korunmasi”, “kirlenme ve verilen
zararlara iligkin hukuksal diizenlemeler” ¢evre hukukunun alanina giren baslica ii¢

konu olup cevre hakkinin da konusunu olusturmaktadirlar.”

'® Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.79.
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Doga Hukuku; hayvan tiirleriyle dogal tiirlerin korunmasina hizmet eder.
Hayvan tiirlerini korumada 6n plana ¢ikan husus avlanmayla ilgili olup kara ve su
hayvanlarmin avlanma kurallarmi diizenlemektir. Dogal tiirlerin korunmasinda ise
orman, dag ve kiyillarin korunmasi séz konusudur. Kiiltiirel, kirsal ve kentsel
cevrenin korunmasi olan ikinci konu; kiiltiirel miras olan tarihi eserlerle bunlarin
bulundugu alanlarin korunmasi, zirai faaliyetlerin diizenlenmesi ile kentlesmenin
planlanmasina iliskindir Cevre kirlenmesi ve ¢evreye verilen zararlara iliskin hukuki
diizenlemeler ise iiclincii konuyu olusturup cevreyi kirletmeye elverisli olan

kuruluslarmn ve yapilarin denetlenmesiyle ilgili bulunmaktadur.*

1.2.3. Cevre Hakkinin Taraflar

1.2.3.1. Cevre Hakkinin Sahipleri

Cevre hakkmin sahipleri arasinda ilk sirada gelen bireylerdir. Herkes
dogustan gelen bir hak olarak, ik, cinsiyet, din, siyasal goriis ayrimi yapilmaksizin
cevre hakkna sahiptir.”

Diinyadaki c¢esitli anayasa hiikiimlerine baktigimizda, c¢evre hakkinin
anayasal bir hak olarak bireylere tanindig1 goriilmektedir. Ornegin 1976 Portekiz
Anayasasi’na 1982 yilinda eklenen: “Herkes, saglikli ve ekolojik olarak dengeli bir
insan cevresi hakkina ve onu koruma Odevine sahiptir” hiikmii, biitiin bireylerin
cevre hakki sahibi olduklarin1 gostermektedir. 1978 Ispanyol Anayasasi’nin:
“Herkes, kisinin gelismesi i¢in uygun olan bir ¢evreden yararlanma hakkma ve onu
koruma 6devine sahiptir” selindeki hiikkmii ile 1979 Peru Anayasasi’nin: “Herkes,
saglikli, ekolojik olarak dengeli ... bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.” seklindeki
hiikmii, biitiin bireylerin cevre hakki sahibi olduklarim géstermektedir.*

Benzer sekilde Pennsylvania Anayasasi’ndaki: “Kisiler; temiz hava, temiz su
ve ¢evrenin dogal peyzajla ilgili, tarihsel ve estetik degerlerinin korunmasi hakkina

sahiptir.” seklindeki hiikimden de, bireylerin ¢evre hakkina sahip olduklar:

** Kaboglu, Cevre Hakki, 5.61-72.
% Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.83
*® Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.83-84.



anlasilmaktadir.”’ Bir ¢ok devletin anayasalarindaki diizenlemelere benzer sekilde,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahiptir” seklindeki 56.maddesinde de bireyler ¢evre hakkimin sahipleri
olarak kabul edilmistir.*®

Kamusal ve 0©zel kuruluslar ile topluluklar da g¢evre hakkinin sahipleri
arasindadir. Cesitli anayasalardaki, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu seklindeki ifadelerden, kamusal ve 0©zel kuruluslarla
topluluklarin da bu hakka sahip olduklar1 anlasgilmaktadir. Anayasalarda gecen
herkes ibaresi, sadece bireyleri degil, birey topluluklariyla, tiizel kisilige sahip
kamusal ve 0©zel kuruluslar1 da kapsamaktadir. Cevre hakkinmn yararlanicilar:
arasinda, bireysel topluluklar ve tiizel kisilerin de bulunmalari, bunlarin da cevre
hakkinin sahipleri arasinda kabul edilmelerini gerektirmektedir >

Cevre sorunlarinin uluslar arasi bir boyut kazandig1r durumlarda, hak talebi,
artik bir devlet tarafindan baska bir devlete yoneltildiginden, devletler ve halklarin da
cevre hakki sahibi olarak karsimiza c¢iktigi goriilmektedir. Uluslararast sularda
yapilan niikleer denemeler, kirli hava ve suyun bir iilkenin sinirlarini asarak bir baska
ilkeyi etkilemesi gibi durumlarda, cevre hakkinin devletler arasi bir konuya
doniistiigii goriilecektir.”

Cevre hakkinin sahipleri arasinda son olarak gelecek kusaklar1 da gostermek
miimkiindiir. “Birlesmis Milletler” biinyesinde kurulan, “Diinya Cevre ve Kalkinma
Orgiitii” tarafindan 1987 yihnda yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporun
ekinde: “devletlerin ¢evreyi ve dogal kaynaklar1 bugiinkii ve gelecek kusaklarin
yararina olarak kullanmasi ve korumasi gerektigi” hususundan bahsedilerek, gelecek

kusaklar da cevre hakkinin sahipleri arasinda gosterilmektedir.”'

1.2.3.2. Cevre Hakkim Saglamakla Yiikiimlii Olanlar

Cevre hakkinim sahipleri, genellikle ¢cevre hakkinin sorumlularidir. Hak, 6dev
de dogurdugundan, bir hakka sahip olanlarm, belli 6l¢iide sorumluluklarinin da

%’ Kaboglu, Cevre Hakki, s.58.

*® Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.83-84.
*® Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.84-85.
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olmast ka¢imilmazdir. 1982 tarihli “Diinya Doga Sart1” insanin doganin bir parcgasi
oldugu ilkesinden hareketle, bireyi bu sart hiikiimlerine uygun davranmakla yiikiimlii
kilmistir. Bu yiikiimliilik, 1990 yilinda diizenlenen, “Cevre Hukuku Dernekleri
Diinya Toplantisi”’nda kabul edilen “Limoges Bildirgesi’nin 18.maddesinde de:
“Bugiinkii kusaklarin, gelecek kusaklara bugiinkiinden diisiik olmayan bir biyolojik
cesitlilik ve zenginligi gilivenceye alan nitelikte topragi devretme gorevi
bulunmaktadir.” seklinde ifade edilmistir. Benzer sekilde TC Anayasasi’nin 56.
maddesi saglikli ve dengeli bir cevrede yasamayi herkese bir hak olarak vermisken,
ayn1 Olciide bir sorumluluk da yiikleyerek cevreyi korumanin devletin ve
vatandaslarin  gorevi oldugunu belirtmistir.’”> S6z konusu diizenlemelerden
anlasilacag iizere, birey, kendi ¢evre hakkini talep edebilecegi gibi, ¢cevre hakkiin
korunmasi adina belli 6l¢iide sorumluluk altinda da bulunmaktadir.

Birey gibi, tiizel kisilerle topluluklar ve devlet de , ¢evre hakkmin sahipleri
oldugu kadar bu hakkin korunmasiyla da gorevlidirler. Ozellikle devletin gevre
hakkinin yararlanicis1 olmaktan ziyade koruyucusu olmak seklindeki rolii daha

anlasilir bir durumdur.™

1.2.3.3. Cevre Hakki Ihlalinden Sorumlu Olanlar

Cevre hakki sahiplerinin haklarina aykir1 hareket ederek, ¢cevreye zarar veren
kisi ve kurumlar ¢evreye verilen zararin sorumlularidir. Cevre hukukundaki “kirleten
oder” ilkesi ile “kusursuz sorumluluk™ ilkesi sorumlulugun tayininde belirleyici rol
oynamaktadirlar.**

Kirleten oder ilkesi, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii” (Organisation
for Economic Corperation and Development-OECD-)’niin 26 Mayis 1972 tarihindeki
toplantisinda aldig1 bir tavsiye karariyla ortaya c¢ikmistir. OECD bu ilkeyi:
“Kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir durumda olmasinit saglamak i¢in kamu
otoritelerince belirlenen kirliligi Onleme ve kontrol Onlemlerinin masraflarma
katlanmas1” seklinde tanimlamaktadir. Tanimda ii¢ temel unsur ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlardan ilki, kirliligin ©Onlenmesi ve kontrolii icin gerekli olan Onlemlerin

*? Keles-Ertan, Gevre Hukukuna Giris, 5.88-89.
** Keles-Ertan, Gevre Hukukuna Giris, 5.89-90.
** Kaboglu, Cevre Hakki, s.78.
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masraflarma kirletenin katlanmasi, ikincisi; kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii i¢in
gerekli olan Onlemlerin kamu otoritelerince belirlenmesi, {i¢iinciisii ise; kamu
otoritelerinin gerekli onlemleri belirlerken, cevrenin kabul edilebilir bir durumda
olmasini saglama Olciitiinii hareket noktas1 olarak almasidir. Tiirkiye’nin Cevre
Kanunu’'nda da, OECD’nin tanimina uygun olarak: “Kirlenmenin ©nlenmesi,
smirlandirilmas:  ve miicadele icin yapilan harcamalarin kirleten tarafindan
karsilanmasi esastir...” hiikkmiine yer verilmistir. >

Kusursuz sorumluluk ilkesi de sorumlulugun tayininde belirleyici olan bir
diger ilkedir. Tiirkiye, ABD ve Fransa kusursuz sorumlulugu esas alan belli baslh
tilkelerdir. Bu ilkeye gore cevreyi kirletenler, bu eylemleri nedeniyle kusurlu olup
olmadiklarina bakilmaksizin sorumludurlar. Eylemleri sonucu, dogrudan veya
dolayl olarak, cevre kirliligine sebep olan gercek veya tiizel kisiler, gerekli 6nlemleri
almis veya belli yasaklara uymus olsalar bile verdikleri zarardan sorumludurlar.
Zarar verici eylemde hukuka aykirihik bulunmasa bile, zararin dogmasiyla

sorumluluk da dogmaktadir.*

1.3. Bir Dogal Hukuk Kurah Olarak Cevre Hakki

1.3.1. Dogal Hukuk Kavram

1.3.1.1. Tanim

“Dogal Hukuk; insan davranislarina iligkin olarak, evrende, dogada, insan
dogasinda rasyonel bir diizenin var oldugunu ve bu diizenin ilkelerinin insan akli ile
kesfedilebilecegini kabul eden felsefi yaklasim olarak kabul edilebilir™®’ Dogal
hukuk; ulagilmasi ideal olan hukuk olup her zaman yiiriirliiktedir.”® Bu tanimlardan
yola ¢ikarak, yasama hakki, kanun Oniinde esitlik, irade 6zgiirliigii, kendini savunma
hakki ve miilkiyet hakki gibi temel haklarm, insanmn sirf insan olmasi nedeniyle

dogustan sahip oldugu haklar oldugu, dolayisiyla bu haklara saygi duymanin dogal

* Turgut, Cevre Hukuku, 5.223-224.

*® Kaboglu, Cevre Hakki, s. 79-81.

* Cennet Uslu, Dogal Hukuk ve Dogal Haklar, Ankara, Liberte, 2009, s.38.

38 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, Turhan, 2002, s.17.
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hukukun bir geregi oldugunu soylemek yanlis olmaz. Bu haklara sahip olmanin
herhangi bir 6n sarti olmayip insan olmak yeterlidir. Bu haklara her insanin sahip

olmasi gerektigi fikri insan aklinin ve vicdaninin geregidir.

1.3.1.2. Tarihi Gelisim

1.3.1.2.1. Tabiat Felsefesine Dayanan Dogal Hukuk

Eski Yunan ve Roma Uygarliklar1 doneminde gecerli olan bu anlayisa gore,
dogada biiylik ve sagsmaz bir diizen vardir. Her sey bu miikemmel diizen i¢inde
dogar, biiyiir ve oliir. insan ve hukuk doganin bir parcasi olarak, hukuki olaylar da
doga olaylarinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Romal1 iinlii hukuk¢u Ulpianus’a
gore dogal hukuk; doganin insanlara 6grettigi hukuk olup sadece insanlara degil tiim
canlilara 6zgii olan bir hukuktur. Ona gore diiriist ve namuslu yasamak, kimseye
zarar vermemek ve herkese kendisine ait olam1 vermek baslica dogal hukuk
kurallarindandir. Ciceron’a gore asil kanun dogru akildir. Bu kanun tabiata uygun,
her yerde var olan, degismez, ezeli ve ebedi bir kanundur. Tanrinin emri geregi ne
halkin ne de senatonun kaldiramayacagi bu kanun, Roma’da ne ise Atina’da da odur.
“Aileye ve vatana saygi borcu”, “hizmetimizde bulunanlara karsi minnet borcu”,

[3

“biiyiiklere karsi saygi”, “haksizliga karsi savunma” ve “soziinde durma” gibi
kurallar belli basli dogal hukuk kurallar1 olup, bugiin de yarin da ayni sekilde

kalacaktir.>’

1.3.1.2.2. Din Felsefesine Dayanan Dogal Hukuk

Ortacag’da gecerli olan dogal hukuk anlayisidir. Eski Yunan ve Roma
Uygarliklarindaki doga kavraminin yerini artik Tanr1 kavrami almistir. Bu anlayisa
gore dogayr da yaratan Tanri, her olay gibi hukuki olaylar1 da kendi iradesiyle
gerceklestirmektedir. Hukuku Tanr1 yaratmistir ve bu hukuk her zaman her yerde

gecerlidir. Bu kurallar Tanr1’nin emri olduklar: i¢in “iyi” olan kurallar olup, bunlar1

* Ernst Hirs, Hukuk Felsefesi, Ankara, Tiirkiye is Bankasi Vakfi Banka ve Ticaret Enstitiisii, 2001, s.76-
78.

12



elestirmek Tanrr’nin emrine karsi gelmek olacagi icin dinden ¢ikmakla es deger
sayilmustir.*’

Musevilik inancina gore; Tanr1 Musa peygambere, Sina Dagi’nda tanrisal
hukuk diye adlandirilan ve Oziinde dogal hukuk kurallarimi barindiran emirleri
vahyetmistir. Bu hukuk, Yahudi topluluklarinin sosyal diizenine iligkin, devlet
tarafindan konulan yazili hukuk kurallarmin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynamustir.*' Tevrat’ta gecen bu kurallardan bazilart; “adam 6ldiirmemek”, “hirsizlik
yapmamak”, “zina etmemek”, “yalan yere taniklik yapmamak”, “komsusunun malina
ve karisina goz dikmemek” gibi kurallardur.*?

Ortacag Avrupa’sinin Hiristiyan geleneginde, dogal hukuk tanrisal iradenin
iriinii olarak goriilmiistiir. Bu anlayisa gore; tanrisal diizen, insan iiriinii diizenle
kesin olarak celistiginden, “insan yapimi yasalar”, “dogal yasalar”, “tanrisal yasalar”
ve “ebedi yasalar” seklinde bir yasalar hiyerarsisi olusturulmustur.*

Islam inancinda, evrensel normlar olan dogal hukuk kurallari, Islam’m tek
tanrici sisteminden beslenmistir.** islam dininin iki ana gayesi vardir. Birincisi, tek
olan Allah’a inanarak ona ibadet etmek, ikincisi de Allah’m biitiin yarattiklarina,
Ozellikle de insana iyi davranarak, sefkat ve merhamet gostermek. Islam dininde
haklar iki kisma ayrilmaktadir. ilki Allah’m hakki, digeri ise insanlarin haklaridir.
Islam inancinda bu husus kul hakki olarak ifade edilmis, kul hakkiyla Allah’in
karsisina ¢ikilmamas: ogiitlenmistir. Bu hususa dikkat cekmesi agisindan Hz.
Muhammed’in su uyaris1 son derece onemlidir: “Kiyamet giiniinde mutlaka haklar
sahiplerine verilecektir. Hatta boynuzlu koyundan, boynuzsuz koyunun hakki bile
almacaktir.”*’

Islam dininin en ¢ok 6nem verdigi haklarm basinda, bir dogal hukuk kurali
da olan “yasama hakki1” gelir. Kuran’da gecen: “Kim bir miimini kasten oldiiriirse

cezas1 icinde ebediyen kalacagi cehennemdir.” ayeti, yasama hakkinin Onemine

40 Hirs, Hukuk Felsefesi, s.78-79.

*! Roman A. Tokarczyk, Cev. Sururi Aktas, “Sosyal Diizenin Evrensel Temeli Olarak Dogal Hukuk”
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1997-16.pdf (10 Mayis 2010)

4 Hirs, Hukuk Felsefesi, s.79.

* Roman A. Tokarczyk, Cev. Sururi Aktas, “Sosyal Diizenin Evrensel Temeli Olarak Dogal Hukuk”
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1997-16.pdf (10 Mayis 2010)

* Roman A. Tokarczyk, Cev. Sururi Aktas, “Sosyal Diizenin Evrensel Temeli Olarak Dogal Hukuk”
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1997-16.pdf (10 Mayis 2010)

5 “Islamiyet insan Haklarina Biiyiik Onem Vermistir” http://www.diyanet.gov.tr/ yayin/ basiliyayin/
yweboku.asp?sayfa=26&yid=25 (10 Mayis 2010)
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verilen degeri gostermektedir. Islam’n yasama hakkina verdigi 6nemin bir yansimasi
olarak, kadm haklar1 konusunda getirdigi yenilikler de dogal hukuka son derece
uygundur. Bu konuda Kuran’da gecen: “ Ey insanlar, kadinlar hakkinda Allah’tan
korkun. Ciinkii siz onlar1 Allah emaneti olarak aldiniz ve onlar1 Allah’in kelimesi ile
kendinize helal kildiniz. Sizin kadinlar {izerinde hakkiniz, onlarin da sizin iizerinizde
haklar1 vardir.” ayeti kadmn haklarina verilen onemi yansitmaktadir. Hirsizlik ve
dolandiricilig1 yasaklayan ayetlere 6rnek olarak: “Ey miiminler, aranizda karsilikli
rizaya dayanan ticaret hali miistesna, mallarinizi haksiz ve haram yollarla yemeyin”
ayetiyle, “Kim haksiz olarak baskasina ait yerden bir sey alirsa, kiyamet giiniinde
hakki olmadigi halde aldig1 yer ile yedi kat yere batirilir.” ayetini gostermek
miimkiindiir.*°

Islam dini, din ve vicdan 6zgiirliigii konusunda da dnemli esaslar getirmistir.
Ornegin, Kuran’da gecen: “Dinde zorlama yoktur” ayetiyle, “Ey Muhammed, 6giit
ver, sen 0giit vericisin, onlarin iizerinde bir zorba degilsin” ayeti dogal hukuka son
derece uygun hiikiimlerdir."’

Cin diisiince geleneginde, bir ¢cok kavram dogal hukukla 6zdes kabul edilmis,
bu kavramlar, dogal hukukun dinsel olarak kavramlagmasimni saglamislardir. “Tao”,
“lei”, “tao-lei”, “tien-lei” gibi kavramlar birer dogal hukuk kavramlaridir. Tao’da
yazili olan diizen, insami cennete gotiirecek olan diizen olup, dogal hukuka uygun
yasamak, tao’daki diizene uygun yasamakla dzdestir.*® Tao diisiincesindeki; “iyilere
kars1 1yilik yapmak, iyi olmayanlara kars1 yine iyilik yapmak, boylece her seyin iyi
olmasii saglamak” ve “biitiin canlilara merhamet etmek” seklindeki i1ke1er49, dogal
hukukun 6ziine uygun ilkelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Budist-Hint diisiincesinde de, “hosgorii”, “bilgi edinme 6zgiirliigi”, “diisiince
ve vicdan 6zgiirliigii” ile “toplumsal yasama hakki” gibi kavramlar™ dogal hukukla

0zdes olan kavramlardir.

6 “Islamiyet insan Haklarina Biiyiik Onem Vermistir” http://www.diyanet.gov.tr/ yayin/ basiliyayin/
yweboku.asp?sayfa=26&yid=25 (10 Mayis 2010)

47 “Islamiyet insan Haklarina Biiyiik Onem Vermistir” http://www.diyanet.gov.tr/ yayin/ basiliyayin/
yweboku.asp?sayfa=26&yid=25 (10 Mayis 2010)

*® Roman A. Tokarczyk, Cev. Sururi Aktas, “Sosyal Diizenin Evrensel Temeli Olarak Dogal Hukuk”
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1997-16.pdf (10 Mayis 2010)

49 “Taoizm-inang Esaslari ve Ahlak Anlayis”, http://dunyadinleri.com/taocizm.html (10 Mayis 2010)
°% Halil ibrahim Aydinli-Veysel Ayhan, “Egemenlik Kavrammin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden
iktidarin Smirlandiriimas: Tartigmasi” C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Say1 1, (2004) 5.69.
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1.3.1.2.3. Aydinlanma Caginda Dogal Hukuk

Aydmlanma caginda hukuk kurallarmin kaynagi “tabi hal” ve “toplum
sOozlesmesi” kavramlariyla aciklanmaktadir. Buna goére insan, zorlu tabiat sartlari
karsisinda biitiin sorunlarina tek basma karsi koyamayacagindan, bunu diger
insanlarla bir arada yasamak suretiyle asabilecektir. Bir arada yasamak ise belli
Ozgiirliklerden fedakarllk yapmayr gerektirmektedir. Boylece insan belli
Ozgirliiklerinden fedakarlik yaparak giivenligini garanti altina almig olmaktadir.
Ozgiirliik karsiiginda, giivenligin temin edildigi bu anlasmaya “toplum sozlesmesi”
denilmektedir. Hukuk kurallarinin kaynagi da bu anlasmaya dayanmaktadir. Artik bu
kurallar insan aklnin eseri olup, doga ve Tanr1 kaynakli degillerdir. Insan akli ve
insan dogas1 ise sabit olup, her zaman ve her yerde, herkes icin aymdir. O halde,
dogal hukuk kurallar1 da ayni insan aklinin {iriinii oldugundan her zaman ve her
yerde aynidir. Bu anlayisa gore, dogal hukuk kurallarinin neler oldugu, tabi halde
insanlarin hangi haklara sahip olduklarmin bilinmesiyle anlasilir. Insan akli tabi
hialde yasayan soyut bir insanin hangi haklara sahip oldugunu diisiinerek
bulabilecegine gore, dogal hukuk kurallarinin neler olabilecegini de bulabilecektir.
Fransiz Ihtilali'nden sonra ilan edilen “Insan Haklar1 Bildirgesi”ndeki, “6zgiirliik”,
“esitlik”, “miilkiyet”, “glivenlik”, “baskiya direnme hakki1”, “egemenligin millete ait
olusu” gibi ilkeler, bu diisiinceler 1s18inda belirlenmis dogal hukuk kaynakli

ilkelerdir.>!

1.3.1.3. Dogal Hukukun Temel Kavramlar

Tarihin ilk donemlerinden itibaren siyasi otorite ve diger egemen giiglerin
kendi diinya goriislerine gore belirledikleri hukuk ve adalet anlayigina karsi, insanlik
yiirlirlikteki hukukun iistiinde, degismez kurallar iceren bir adalet anlayis1 pesinde
kosmustur. Dogal hukuk okulu, her insanin dogustan belli haklara sahip oldugu ve bu
haklarin adalet kavram icerisinde yer alan “esitlik” ile “0zgiirliilk” esaslar1 lizerinde

temellendigi varsayimmna dayanmaktadir. Adaletin asil icerigini olusturan esitlik

>t Hirs, Hukuk Felsefesi, s.80-84.
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ancak Ozgiir bir ortamda anlam ifade eder. Bu nedenle “adalet” ve “Ozgiirliik” dogal

hukukun iki temel kavramidir.>>

1.3.1.3.1. Adalet

Platon’a gore adalet; ideler evrenindeki diger hakikatler gibi, insanin iistiinde,
askin, soyut akilla kavranabilir bir hakikattir. Insanoglunun gérevi bu evrendeki
degerleri gercege doniistiirmektir. En {iistiin degerlerden biri olan adalet, Tanri’dan
hemen sonra gelmekte olup “salt” iyiyi ifade etmektedir. Aristo’ya gore adalet;
esitlik esasmna, Stoa felsefesine gore de; iyi ve ahlakli davranma esasina
dayandirilmalidir. Ulpianus, onurlu yasayarak herkese hakkini vermeyi, rasyonalist
dogal hukuk temsilcilerinden Groitus ise, hakka saygi duyup ahde vefa gostermeyi
adaletin temel unsurlar1 arasinda saymiglardir. Sana yapilmasini istemedigin seyi sen
de baskasmma yapma seklindeki adalet anlayis1 da bir diger rasyonalist hukuk
temsilcisi olan Thomasius’un adalet tanimidur.”

Adaleti erdem anlaminda tanimlamak da miimkiindiir. Erdem; kisinin siirekli
hakli olana yonelip, hakki yerine getirmek icin herkese kendisine diiseni vermek
ugrundaki diisiince ve c¢abasidir. Buna gore adalet; hakikat severlik, yardim severlik
gibi diger erdemlerle i¢ ice bulunur ve kisinin karakter degerini belirtir.”*

Adalet hakkinda yapilan tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak, adaletin, dogal
hukukun egemen kilinmasinda onemli bir unsur oldugu, adaletin olmadig1 yerde

dogal hukuktan da bahsedilemeyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.1.3.2. Ozgiirliik

Dogal hukuka gore herkes 0Ozgiir ve esit olup, kimse bir baskasinin
Ozgiirliigiine, hayatina ve miilkiyetine zarar veremez. Herkesin her istedigi seyi
yapmas! anlamma gelmeyen 6zgiirliik, bireyin kisiligini, eylemlerini ve miilkiyetini

hukuk kurallar1 ¢cercevesinde tanzim edebilmesi i¢in, baskalarinin keyfi isteklerinden

>? Niyazi Oktem, Hukuk Sosyolojisi, istanbul, Beta, 1988, s5.52.
>* Oktem, Hukuk Sosyolojisi, s. 54-56.
>* Vecdi Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, istanbul, Filiz, 2001, s.37.
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bagimsiz olmasi anlamma gelmektedir. Dogal hukuk bu anlamda o0zgiirliigiin

teminatidir.>

1.3.1.4. Dogal Hukuk Pozitif Hukuk Ayrimm

Dogal hukuk; her zaman ve her toplumda, dogrulugu ve gerekliligi kabul
edilen bir hukuk olmasma ragmen, pozitif hukuk; belli bir toplumda belli bir
zamanda yiirtirlikte olan hukuktur. Pozitif hukukun icerigi insanlar tarafindan
belirlenerek, zamana ve sartlara gore yeniden diizenlenebilir. Bu hukuk, iilkeden
iilkeye degisebilecegi gibi, ayni iilkede zaman igerisinde de degisiklik gosterebilir.”
Dogal hukuk, aklin ulastig: iistiin degerleri ve adaleti ifade eder. Giiclii bir etik deger
boyutuna sahip olan dogal hukukun 6zii, salt “adalet” idesidir. Dogal hukuk ilkeleri,
insan dogas1 gibi degismez nitelikli ilkeler olup, pozitif hukuka yol gosterici, yon
belirleyici bir rehber konumundadir. Bu nedenle pozitif hukukun mesruiyeti, dogal

hukuka uygunlugu ol¢iisiindedir.”’

1.3.2. Cevre Hakkinin Dogal Hukukla iliskisi

Cevre hakkmin bir dogal hak olup olmadiginin tespiti i¢in, dogal hukuk ve
dogal hukukun temel kavramlar1 olan adalet ve 6zgiirlik konusunda tarih boyunca
cesitli diisiinlirlerin  yapmis olduklart tanimlarla, c¢evre hakki konusunda
20.ylizyildaki bazi uluslararast metinlerdeki ifadelerden yola ¢ikarak bir sonuca
varmak miimkiindiir.

Romali hukukc¢u Ulpianus; diirlist ve namuslu yasmayi, kimseye zarar
vermemeyi, herkese kendisine ait olani vermeyi, Ciceron; aileye ve vatana saygi
borcunu, haksizlia karsi savunmada bulunmayi dogal hukuk kurallar1 arasinda
saymuslardir. Ciceron’a gore dogal hukuk kurallari, Tanri’nin emri geregi ne halkin
ne de senatonun kaldirabilecegi kurallar olup, Roma’da ne ise Atina’da da odur.

“Fransiz Insan Haklar1 Bildirgesi” ile benimsenen dogal hukuk kaynakl ilkeler ise;

> Neset Toku, John Locke ve Siyaset Felsefesi, Ankara, Liberte, 2003, s.73-74.
> Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, s.44-45.
>" Bahir Glnes Turkozer, “Sosyolojik Hukuk Dlsuncesinin Olusumu”, http://w3.gazi.edu.tr/web/bahir

/[sosyolojik.pdf 14 Mayis 2010
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“Ozgirlik”, “esitlik”, “miilkiyet”, “giivenlik” ve “baskiya direnme hakki” gibi
ilkelerdir. >*

Platon; dogal hukukun temel kavramlarindan birisi olan adaletin soyut akilla
kavranabilir bir hakikat oldugunu, Tanri’dan hemen sonra gelerek “salt iyi”yi ifade
ettigini, Aristo; adaletin esitlik esasina, Stoa Felsefesi de; i1yi ve ahlakli davranma
esasina dayandigimi belirtmistir. Rasyonalist dogal hukuk akimi temsilcilerinden
Grotius; hakka saygi duyup, ahde vefa gostermeyi adaletin temel unsurlar1 arasinda
saymis, Thomasius ise; sana yapilmasini istemedigin seyi sen de baskasina yapma
seklinde bir adalet anlayisi benimsemistir.””

Dogal hukukun bir diger temel kavrami olan 0zgiirliik konusunda ise John
Locke; ozgiirliigiin herkesin her istedigini yapmasi anlamina gelmeyip, bireylerin
kisiligini, eylemlerini ve miilkiyetini hukuk kurallar1 cergevesinde tanzim edebilmesi
icin, baskalarinin keyfi isteklerinden bagimsiz olmasi anlamina geldigini ifade
etmistir.*’

Cevre hakki konusunda, uluslar arasi diizeydeki ilk énemli belge olan 1972
tarihli “Stockholm Bildirgesi”nde; “Insanlar onurlu ve iyi bir yasama olanak verecek
kalitedeki bir ¢evrede, elverisli yasam kosullari, esitlik ve 6zgiirliik temel haklarina
sahiptirler...” seklinde bir ifade kullanmilmistir. “Stockholm Bildirgesi’nden daha
sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun almis oldugu 1990 tarihli bir kararda;
“Biitiin bireylerin, saglik ve refahlar: icin, elverisli bir ¢cevrede yasamaya haklari
oldugu” ifade edilmistir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
tarafindan hazirlanarak, 1998 yilinda imzaya acilip 2001 yilinda yiiriirliige giren,
“Cevresel Konularda Bilgi ve Belge Edinme, Karar Alinmasina Katilim ve Adalete
Erisme” (Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters-AARHUS-) sozlesmesiyle:
“...simdiki ve gelecek kusaklarin her mensubunun saglik ve refahina elverisli bir
cevrede yasama hakkinin korunmasina katkida bulunmak icin garanti altina alinmasi

gerektigi” kabul edilmistir.®’

>8 Hirs, Hukuk Felsefesi, s.76-78.

> Oktem, Hukuk Sosyolojisi, s.54-56.

60 Toku, John Locke ve Siyaset Felsefesi, s.73-74.
®! Turgut, Cevre Hukuku, s.144-146.
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1972 tarihli “Stockholm Bildirgesi”, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
1990 tarihli karar1 ve 2001 tarihinde yiiriirlige giren “AARHUS So6zlesmesi” bir
biitiin olarak ele alindiginda, hepsinin ortak amacinin, insana saglikli bir ¢evrede
yasama hakki saglamak oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda, ¢evre hakkinin en
genel ifadeyle, saglikli bir cevrede yasama hakki oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dogal
hukuk ve dogal hukukun temel kavramlar1 olan adalet ve Ozgiirliik konusunda,
Ulpianus, Ciceron, Platon, Aristo, Stoacilar, Grotius, Thomasius, John Locke ve
Fransiz Insan Haklar1 Bildirgesi’nin ortaya koymus oldugu diisiincelerden, dogal
hukukun amacinin, insan haklarina uygun yasam kosullarinin Olgiisiinii ortaya
koyarak, bu dogrultuda bir yasam olanag1 saglamak icin pozitif hukuka yol
gostermek oldugu sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Dogal hukukun amaciyla, ¢evre
hakkiin amaci karsilastirildiginda, her ikisinin amacinin da, Ulpianus’un ifadesiyle;
“herkese kendisine ait olan1 vermek” oldugu anlasilmaktadir. Dogal hukuk, adalet ve
0zgiirliik konularinda cesitli diistiniirler ve fikir akimlarinin ortaya koydugu “hakka
saygl duymak”, “1yi ve ahlakli davranmak”, “kendisine yapilmasi istenmeyen seyi
baskasmna yapmamak”, “kimseye zarar vermemek”, “esitlik” ve “Ozgiirlik” gibi
ilkelerin, cevre hakkiin korunmasinda da gecerli olan ilkeler oldugu, cevre hakki
ihlalleriyle s6z konusu ilkelerin bir veya birden fazlasinin da ihlale ugrayacagi,

dolayisiyla ¢evre hakkinin da bir dogal hak oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

1.4. Cevre Etigi ve Cevre Hakki

Cevre hakkmin, gevre etigi ile iliskisinin belirlenmesinde, hakkin kaynaginin
tespit edilmesi onemli bir yere sahiptir. Bir hakkin, hak olarak kabul edilebilmesi
icin, o hakkin gerekcesi veya o hakla ulasilmak istenen amac¢ belirleyici bir rol
oynamaktadir. Gerekce veya ulasilmak istenen amag¢ ne derece mesru ise, hak da o
derecede mesrudur. Bu nedenledirki cevre hakkinin gerekliligi ve mesruiyetinin
anlagilmasinda, cevre etiginin anlami ve amacinin anlasimasi Onemli bir yere

sahiptir.
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1.4.1. Etik Kavramm

Stoacilar’in  “erdem”, Epikiir’iin “sagduyu” olarak nitelendirdikleri etik,
Yunanca ethos sozciigiinden tiiremis olup, “davranig bicimini ifade eden karakter”
anlamma gelmektedir. Etik kavrami, kullamim amacma gore cok genis bir alam
kapsamaktadir. Kavramin ii¢ temel kullanim alami vardir. Felsefe alaninda; “iyi” ye
yonelik davranislari, halk nazarinda; “ahlak™ kavramini, sosyal bilimler acisindan da;
toplumca kabul edilen ve ihlali halinde yaptirim sonucu olan davranig modelini ifade
eder. Bu ii¢ temel kullanim alanindan yola ¢ikarak bir tamim yapmak gerekirse, etik;
ahlakla birlikte gelenek ve gorenegi de icine alacak sekilde, toplumca kabul edilmis
davranis kurallariyla, hukukun dayanagi olan “dogru” ya yonelik eylemleri olusturan
davrams modelini ifade eder.”” Etikle ilgili bir cok tanim bulunmakla birlikte,
tanimlarm hepsinde ortak olan ana diisiince: “kendine yapilmasini istemedigin seyi

baskasina yapma” diisiincesidir.®’

1.4.2. Cevre Etigi Kavramm

Cevre etigi kavrami, insanin dogayla iliskisinin ve dogaya Kkarsi
sorumlulugunun nasil olmasi gerektigini sorgulayarak, dogru davranisin ne oldugunu
belirlemeye c¢alisan felsefenin bir alt dalidr. Geleneksel etik kavrami 2500 yillik bir
gecmise sahip olmasina ragmen, cevre etigi 1960’11 yillarin sonundan itibaren
gelismeye baslamig, 1970’1i yillarda Roma Kuliibii’niin ekolojik kriz konusunda
yaptirmus oldugu arastirmalar da bu gelisime katki saglanustir. **

Kant’in, herkesin kendisine davranilmasmi istedigi bi¢imde, baskalarina
davranmasi gerektigini benimseyen felsefi anlayisi, cevre etiginin gelisim siirecinde
onemli bir yere sahiptir. Gelecek kusaklarin cikarlarinin da hesaba katilmasi
gerektigini diisiinen Kant’a gore, kaynaklarin adaletli olarak paylasimi ve mekanin

baris¢1 bir bicimde kullanilmasi gerekmektedir.®’

®? Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s. 181-183.

% Kriton Curi, Environmental Ethics, “Environmental Exploitation and Environmental Ethics”,
Bogazici University Institute of Environmental Sciences, istanbul, 1996, 5.263.

% selim Kilig, Cevre Etigi, Ankara, Orion, 2008, s. 32-33.

& Rusen Keles, Can Hamamci, Aykut Coban, Cevre Politikasi, Ankara, imge, 2009, 5.274.
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Cevre etigi, diinyadaki ekolojik biitiinliigiin korunmasina yonelik deger ve
davraniglarin bir {iriinii olup, insanin cevre konusundaki ideal davranis modelini
belirler. Cevre etigi, cevreyle ilgili insan davramislarina belirli smirlamalar
getirmektedir. Cevre etiginin getirdigi bu smirlamalar bazen yasalarda da yer
bulmakta, ihlali halinde cezai yaptirimlarla sonuglanmaktadir.*®

Cevre etiginin smirlarinin belirlenmesinde bazi sorulara verilecek cevaplarin
belirleyici bir rolii bulunmaktadir. Ornegin, insanm kendisine oldugu kadar
hayvanlara, bitkilere ve dogaya karsi sorumlulugunun bulunup bulunmadigi, bu
sorumlulugun sinirlarinin ne kadar oldugu, doganin da kendisine ait bazi haklarinin
olup olmadigi, kisa siireli ekonomik ¢ikarlar i¢cin bitki ve hayvan tiirlerinin feda
edilip edilemeyecegi gibi sorular belirleyici bir 6zellige sahiptir. ©’

Cevre etiginin onemli bir 6zelligi de, kendini ifade etme ve haklarmi arama
ozelligine sahip olmayan cevrenin ve gelecek kusaklarin haklarini korumaya

calismaktir.®®

1.4.3. Cevre Etiginin Amaci

Cevre etiginin amaci; dogayr koruyarak insanin mutlu olmasini saglamaktir.
Bu acgidan genel etikle cevre etigi ayni amaci tasimaktadir. Cevre etigi, herkesin
kendi yasaminda ve birbirleriyle bagli ortak yasaminda, basarili ve mutlu olmalarmi
saglamak icin, dogay1 korumaya yonelik normlar ve prensipler koymay1 amaclar.®
Cevre etiginin korumayi amacladigi iic temel alan vardir. Bunlar; cevrenin
korunmasi, hayvanlarin korunmasi ve biitiin olarak doganin korunmasidir. Cevrenin
korunmas1 dogada insan kaynakli olan her tiirli kirlenmeye ve bozulmaya karsi
gerekli tedbirleri almayi, hayvanlarin korunmasi hayvanlarin aci ¢ekmesini ve
iskence gormesini engelleyecek Onlemler almayi, doganin korunmasi ise, insanin
dogadan yararlanmasinda gerekli olan bilgilerin aktarilmasiyla dogal yasam

alanlarinin korunmasini amaglar.70

R.P. Misra, Environmental Ethics, “Interdependence of Environmental Ethics and Jurisdiction
Relationships”, Bogazici University Institute of Environmental Sciences, istanbul, 1996, 5.94.

*” Kilig, Cevre Etigi, 5.34-35.

%8 Kriton Curi, Environmental Ethics, “Environmental Exploitation and Environmental Ethics”, s.263.
* Kilig, Cevre Etigi, 5.37.

% Kilig, Gevre Etigi, 5.38.
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1.4.4. Cevre Etiginin Tiirleri

1.4.4.1. Yirminci Yiizy1l Oncesi Cevre Etigi

1.4.4.1.1. insan Merkezli Etik

Insanm, doganim efendisi konumunda oldugunu savunan bu etik anlayisa
gore; dogada sadece insanin degeri vardir. Sadece insana deger atfedilmesinin
dayanagi, insanin akil sahibi bir varlik olup, belli ahlaki Ozelliklere sahip
olmasimdandir. Bu etik anlayisin baslica tartigma konulari, insanin dogaya
miidahalesinin hakli olup olmadigi, doga karsisinda dogru ya da yanlis bir adaletten
bahsedilip bahsedilemeyecegi, dogaya miidahalenin insana ne kadar yarar ya da zarar
getirecegidir.”"

Bu goriisii savunan ilk diisiiniirlerin basinda Protogoras gelmektedir.
Protogoras’a gore; her seyin Ol¢iisii olan insan, yaradilisin merkezi ve amacidir. Her
sey insan icin bir ara¢ olup onun amaglarma hizmet etmek icin yaratilmistir.”

Aristo’ya gore; bitkiler hayvanlar ugruna, hayvanlar da insanlar ugruna
vardir. Higbir seyi amagsiz yapmayan doga, her seyi insan ugruna yapmistir. Thomas
Aquinas da ilahi diizene gore hayvanlarin insanlar tarafindan kullanilmalar1 icin
yaratildigini, zaten Tanrr’min da Nuh peygambere hitaben: “yesil bitkiler gibi, tiim
etleri size verdim” diyerek bitkilerin ve hayvanlarin insanlar icin yaratildigmi
belirttigini ileri siirmiistiir. Aristo ve Aquinas’in bu diisiincelerinden anlasilmaktadir
ki, her ikisi de insanin dogaya kars1 ddevlerinin, dogaya olan gereksinmelerinden
dogdugunu savunmaktadir.”

Insan merkezli cevre etiginde, bitkiler, hayvanlar ve cansiz varliklar insana
hizmet ettikleri siirece var olma hakkina sahiptirler. Bu nedenle merkez olarak doga
degil insan ele alinmakta, doganin degeri insana sagladig1 fayda ile orantili olarak
artmaktadir. Doganin faydalar: ise, ekonomik, ekolojik ve estetik faydalar olarak
kabul edilmektedir. Hava, su, petrol ve ila¢ gibi ihtiyaclar ekonomik faydayz,

gelecekte insana herhangi bir faydasi dokunabilecek ekolojik tiirlerin korunmasi

"t Kili, Gevre Etigi, 5.40.
72 Kilig, Gevre Etigi, 5.60.
7 Joseph R. Des Jardins, Gevre Etigi, Cev.Rusen Keles, Ankara, imge, 2006, s.200.
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ihtiyaci ekolojik faydayi, ruh dinginliginin ve insan psikolojisinin gelismesi i¢in
dogal giizelliklere olan ihtiyag ise estetik fayday ifade etmektedir.”*

Insanin akil sahibi olmas1 nedeniyle diger biitiin canlilardan farkli ve oncelikli
oldugu diisiincesi, bu yaklasimin dayandigi temel diisiincelerdendir. Bu nedenledir ki
insan, amaglarina ulagsmak ve ortaya c¢ikan cesitli sorunlarla bas edebilmek igin,
dogadaki kaynaklar1 yogun olarak kullanma hakkmna sahiptir. Insan merkezli
yaklasimm onemli bir temsilcisi olan Kant’a gore; sadece akil sahibi varliklarin bir
amaci olabileceginden, gercekte bir nesne olan hayvanlara karsi insanin dogrudan
herhangi bir ahlaki sorumlulugu yoktur.”

Kant, “Etik Uzerine Dersler” adli eserinde, insanoglunun dogaya karsi
Odevlerinin dolayli oldugunu, aslinda dogaya karsi 6devlerinin baska insanlara ve
gelecek kusaklara karsi odevler oldugunu belirterek, sadece insanlarin ahlaki ilgiye
layik oldugunu savunmustur.’®

Insan merkezli ¢evre etiginin benimsenmesinde etkili olan bir bagka diisiiniir
de Descartes’tir. Descartes’e gore; biitiin gerceklik, kafalar ve viicutlar olarak iki
temele indirgenebilir. Descartes, zihinsel alanin bilinci kapsadigini, viicut alaninin
ise fiziki alani kapsadigini, fiziki alanin bilincin disinda oldugunu ifade ederek
hayvanlarin ve bitkilerin birer makineden, “diisiincesiz kaba yaratiklardan” ibaret
olduklarini ileri siirmiistiir.77

Insanoglunun dogaya hiikmetme hirsi sonucu diinyanmn giderek daha gok
yasanmaz bir hale gelmesi ve bat1 toplumunun i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik
ve siyasal gelismeler insan merkezli etik yaklasimin sorgulanmasmna yol a¢cmustir.
Bat1 diinyasinda giderek artan cevre kirlenmeleri, tiirlerin yok olusu, niifus artisi,
kapitalist liretim bi¢gimi, teknolojik gelismelerin yol actig1 kaygilar, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi gibi sorunlar, insan merkezli etikten kopusu doguran sebepler

arasmda yer almistir.”®

" Kilig, Cevre Etigi, 5.53-54.

> Kili, Cevre Etigi, 5.56-57.

’® Jardins, Cevre Etigi, s.201.

77 Jardins, Cevre Etigi, 5.201-202.
’® Kilig, Gevre Etigi, 5.115-117.
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1.4.4.1.2 Ac1 Merkezli Etik

Act hissetme 6zelligi olan biitiin yasamuin, 6zellikle de hayvanlarm, ¢esitli
haklara sahip olmalar1 gerektigini savunan bu diisiincenin ilk temsilcisi olarak kabul
edilen kisi Jeremy Bentham’dir(1742-1832). Act merkezli etik; hayvanlarin da
insana benzer bir hayat siirmeleri nedeniyle aci c¢ekebileceklerini, bu nedenle
hayvanlarin ac1 verecek sekilde kullanilmasindan kacmilmasi gerektigi diisiincesine
dayanir.”

Bu etik yaklasima gore; aciy1 hissetme 6zelligine sahip biitiin varliklar ahlaki
bir degere sahip olduklarindan cesitli haklara sahip olmalidirlar. Bu etik tiiriinde

hayvanlara kars1 eziyet yasaklanarak, insanlarin hayvanlara karsi sorumlu

olduklarmin kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir.*

1.4.4.1.3. Canh Merkezli Etik

Canli merkezli etik, tiim yasamin ahlak? bir degere sahip oldugu varsayimina
dayanir. Bu etik kuraminda, hayatinin biiyiikk bir bolimiinde Afrika’nin iicra
koselerindeki topluluklara saglik hizmeti gotiiren Albert Schweitzer’in (1875-1965)
“yasama saygr’ ilkesi onemli bir yere sahiptir. Cagdas sanayi toplumu, yasamin
1yiligini doganin iyiliginde goren diinya goriisiinden uzaklasarak, dogay1 degerlerden
bagimsiz, mekanik bir giic olarak dikkate aldigindan, etik ile dogayr birbirinden
ayirmustir.  Schweitzer’in etik diislincesi ise doga ile etik arasindaki bagi yeniden
kurmay amaclamustir.®'

Canli merkezli cevre etigi; insan merkezli ¢evre etiginin, dogada yalnizca
insanlarin degeri bulundugu seklindeki goriisiine karsi c¢ikarak, biitiin canlilar
toplulugunun belli bir degeri ve belli haklar1 oldugu diisiincesini esas alir.*>

Canli merkezli etik, bitkiler de dahil olmak iizere, aciy1r hisseden veya

hissetmeyen biitiin canlilarin, kendi varliklarin1 korumada bilingsiz de olsa bir ¢ikar1

® Kilig, Gevre Etigi, 5.156 .

# Kilig, Cevre Etigi, 5.40.

® Jardins, Cevre Etigi, 5.264-265.

®2 Keles-Ertan , Cevre Hukukuna Giris, 5.193.

24



oldugunu kabul eder. Bu anlayisa gore, dogada yasayan biitiin canlilar, herhangi bir

islevi iistlenmeksizin degerlidir.83

1.4.4.2. Yirminci Yiizy1l Sonrasi - Biitiinciil Cevre Etigi-

Biitiinciil cevre etigine gore; canli-cansiz ayrimi yapilmaksizin, diinyadaki
biitiin varliklar sirf var olmalari nedeniyle degerlidirler. Insan merkezli etikte, insan
doganin merkezinde goriiliirken, biitiinciil ¢evre etiginde doganin bir parcasi olarak
goriilmektedir. Bir biitiin olarak kabul edilen dogaya, insanin amaclarina hizmet edip
etmedigine bakilmaksizin deger verilmektedir.>

Cevre merkezli etik, bireysel olmaktan ¢ok, biitiinciil bir etiktir. Canli ve
cansiz biitiin varliklar: tek tek degil bir biitiin olarak ele almaktadir. Bu baglamda
cevre merkezli etik savunucularmm, ‘“canli merkezli yaklasimlarin agaclar:
seyretmekle yetinip, ormami goremedikleri” seklindeki diisiinceleri, felsefi
yaklasimlarini izah etmek agisindan 6nemli bir ifadedir.™

Biitiinciil etigin 6nde gelen temsilcilerinden ikisi Aldo Leopold ve Arne
Naess’dir.*

Leopold’e gore; topragin kullanimi sadece ekonomik agidan degil, etik ve
estetik agidan da dogru bir kullanim olmalidir. “Toprak etigi” olarak adlandirilan bu
yaklasimda, dogal kaynaklarin degistirilmesi, isletilmesi ve kullanilmasinda bir
sakinca goriilmemekte, fakat insan disindaki varliklarin da 6zsel bir degere, dogal
ortamlarinda siirekli var olma hakkina sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Insanin
diger varliklar1 kullanmasi, onlar1 bir ara¢ olarak kullanmak veya somiirmek degil,
birlikte yasama, isbirligi ve yardimlasma olarak goriilmektedir.”’

Toprak etigi savunuculari, insanin dogaya karsi bir sorumlulugu oldugunu,
doganin kendi basina bir deger tasidigini ileri siirmiislerdir. Leopold’e gore bu etigi

benimseyen insan, kendisini gezegenin egemeni veya en giiclii tiirii olarak gérmeye

® Kilig, Gevre Etigi, 5.161-162.

* Kilig, Gevre Etigi, 5.183.

® Jardins, Cevre Etigi, 5.298-299.

® Kilig, Cevre Etigi, 5.194.

¥ Hasan Under. Cevre Felsefesi, Ankara, Doruk, 1996, s.209.
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son vererek, topraga bagl olan toplulugun sade ve katilime bir iiyesi olarak gormeye
baslar.™®

Biitiinciil etigin Onde gelen diger temsilcisi Naess, 1973 yilinda, “derin
ekoloji” kavramini ortaya atarak, bu alandaki yaklagimlarin isim babaligini
yapmustir. Derin ekoloji; cevre kirliliginin sadece insan saghig iizerindeki etkilerini
degil, yasamin biitiinii lizerindeki etkilerini degerlendirerek, kirliligin derin
nedenleriyle miicadele eder. Bitkileri, hayvanlar1 ve dogal kaynaklar1 insanlarin
kullanim1 i¢in bir ara¢ olarak gormeyen derin ekoloji, biitiin yasam formlarinin
ihtiyaclarmni dikkate alir.*® Derin ekoloji hareketi, ciddi ¢evre sorunlarma yol agmus

. ) e Lo < 0
olan degerlerin ve yasam biciminin sorgulanmasi iizerinde yogunlaslr.9

1.4.5. Cevre Etiginin Cevre Hakkyla iliskisi

Cevre etiginin, cevre hakkiyla iliskisinin belirlenmesi i¢in, c¢evre etiginin
amaci ile cevre hakkinin amacinin karsilastirilmasinda fayda vardir.

Cevre etiginin amaci, dogay:r koruyarak insanin mutlu olmasini saglamaktir.
Cevre etigi bu amaci, dogay1 korumaya yonelik normlar ve prensipler koyarak yerine
getirmeye caligir.”'

Insan merkezli ¢evre etiginde, bitkiler, hayvanlar ve cansiz varliklar, insana
hizmet ettikleri siirece var olma hakkina sahiptirler. Doga, insana ne kadar faydal ise
o kadar degerli kabul edilmektedir. Doganin, ekonomik, ekolojik ve estetik faydalar:
onu degerli kildigindan, insanin dogaya sayg1 duyup onu korumasi gerekmektedir.”>

Ac1 merkezli ve canli merkezli ¢evre etigine gore; Bati’da giderek artan ¢evre
kirlenmeleri, tiirlerin yok olusu, niifus artigi, kapitalist liretim bicimi, teknolojik
gelismelerin yol agtigi kaygilar, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi sorunlar
insanoglunun dogaya hiikkmetme hirsindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle doga, sirf
insana hizmet ettigi icin degil, tiim hayvanlarin ve bitkilerin ahlaki degeri oldugu i¢in

korunmahdir.”?

® Harun Tepe, “Cevre etigi: Toprak Etigi mi Yoksa insan Etigi mi” Felsefelogos, Sayi 6, (1999), s.47.
8 Under, Cevre Felsefesi, s.195-197.

*° Tepe, “Cevre etigi: Toprak Etigi mi Yoksa insan Etigi mi”, s.47.

I Kilig, Cevre Etigi, 5.37.

%2 Kilig, Cevre Etigi, 5.53-54.

* Kili, Gevre Etigi, 5.115-117.
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Biitiinciil ¢evre etigine gore ise doga; insan, canli, cansiz ayrimi
yapilmaksizin sirf var olmalar1 nedeniyle bir biitiin olarak degerlidir ve bu nedenle
korunmahdir.”

Goriildiigii lizere biitiin etik yaklasimlarda farkli gerekcelerle de olsa doganin
korunmas1 hedeflenmektedir. Boylece gerekgeleri ne olursa olsun, biitiin etik
yaklagimlarin doganin korunmasi suretiyle insanin mutluluguna hizmet ettigi
diistiniilebilir.

Insanlarin onurlu ve iyi bir yasama olanak verecek kalitedeki bir gevrede
yasama hakkini ifade eden 1972 tarihli “Stockholm Bildirgesi”, biitiin bireylerin
saglik ve refahlar1 icin elverisli bir ¢cevrede yasamaya haklar1 oldugunu ifade eden
1990 tarihli BM karari, simdiki ve gelecek kusaklarin saglikli bir ¢cevrede yasama
hakkinin  korunmasi  gerektigini ifade eden 2001 tarihli “AARHUS
Sozlesmesi’nden”, cevre hakkiyla ulasilmak istenen amacmn, saglikli bir ¢evrede
yasama hakki oldugu anlasilmaktadir.

Cevre etiginin amaci ile, cevre hakkinin amaci karsilastirildiginda, cevre
etiginin doganin korunmasi suretiyle, insanin mutluluguna hizmet etme islevi ile,
cevre hakkinin, insanin saghkli bir ¢cevrede yasama hakkima hizmet eden islevinin

ayn1 noktada birlestikleri anlagilmaktadir.

1.5. Cesitli Inang Sistemlerinde ve Kiiltiirlerde Cevre Anlayis1 ve Cevre
Hakkayla iliskisi

1.5.1. Cesitli Iinanc Sistemlerinde ve Kiiltiirlerde Cevre Anlayisi

1.5.1.1. Uzak Dogu Dinleri

Tabiat1 kutsal goren uzak dogu dinlerinin ¢evreye karsi 6nemli bir duyarhilig:
bulunmaktadir. Hinduizm ve Budizm’de varligi biitiin aleme yayilmis bir Tanri

anlayis1 vardir. Bu anlayisa gore her sey Tanri’dan ¢ikar ve Tanrr’da bir araya gelir.

Evrenle Tanr1’y1 tek bir biitiin olarak kabul eden bu anlayisin bir sonucu olarak biitiin

** Kilig, Gevre Etigi, 5.183.
* Turgut, Cevre Hukuku, s.132-133.
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varliklara derin bir saygi duyulmakta oldugundan, insanin imtiyazli bir konumu
bulunmamaktadir.”

Konfiigyiis diisiincesi diinyay1 bir ev, biitiin varliklar1 da bu evin halki olarak
kabul etmektedir. Konfii¢yiis¢ii diisiincede, insan doga iligkisi haklardan cok doga
tizerine kurulu olup, insanla doga arasinda hiyerarsik bir iligki olmadig1 gibi, dogaya

yabancilasma da yoktur.”’

1.5.1.2. ilahi Dinler

1.5.1.2.1. Musevilik ve Hiristiyanhk

Musevilik ve Hiristiyanligm kutsal kitaplarinda, insanlarin ¢evrelerini temiz
tutmak ve iyi kullanmakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmektedir.”®

Incil’de yer alan, Tanr’ya saygili olmanin, onun yarattiklarma da saygili
olmay1 gerektirdigi yoOniindeki ayetler, Hiristiyanligin tabiata verdigi degeri
gostermesi agisindan 6nemlidir.”” Hiristiyan teolog ve yazarlarm bir ¢oguna gore,
Incil’de yer alan “Ve Allah adam aldi, baksin ve onu korusun diye Aden bahcesine
koydu” ayeti, insanin Tanr’’nm yarattig1 varliklara bakmak ve korumakla yiikiimlii
oldugunu gostermektedir. Buna gore, insan diinyadaki varliklarin sahibi olmayip,
onlar1 korumakla yiikiimlii bir emanetcidir. Tanri’nin yarattiklar: tizerinde mutlak bir
tasarruf yetkisi olmayan ve eylemleri sinirlandirilmis olan insan, diger varliklarin

kaderinden sorumludur.'®
1.5.1.2.2. Miisliimanhk
Islam dini, varlik hiyerarsisinde, insanin Allah’tan sonra geldigi, esref-i

mahluk olup Allah’m yeryiiziindeki halifesi oldugu diisiincesini esas alir. Islam’a

gore yer ve gokte olan her sey insanm hizmetine sunulmustur. Ancak insan doga

% Cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayisi” http://www.asianpa.net/ asianpa/
conferences/indonisia/5.pdf 25 Mayis 2010

*7 Cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayisi” http://www.asianpa.net/ asianpa/
conferences/indonisia/5.pdf 25 Mayis 2010

*® Rusen Keles-Can Hamamci-Aykut Goban, Gevre Politikasi, Ankara, imge, 2009, s.251.

% Keles-Hamamci-Coban, Cevre Politikasi, s.279.

100 Under, Cevre Felsefesi, s.146.
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karsisinda sinirsiz bir dzgiirliige sahip degildir. Ciinkii, doga insanin degil, Allah’in
miilkiidiir. Insan dogadan yararlanirken Allah tarafindan konulan diizene saygili
davranmak zorundadir. Islam’da doga Allah’in eseri ve ayeti olarak goriildiigiinden,
dogay1 korumak Allah’n eserini korumak olarak anlasiimistir.'®!

Islam’in cevre anlayisina gore, topraktan yaratilip yine topraga donecek olan
insan, ayni maddeden yaratildig1 diinyay1 ve ona ait her seyi korumak zorundadir.
insan varlik aleminin en seckin varlig1 olup, dogal dengeyi korumakla gorevlidir.'**

Miislimanlikta ¢evrenin korunmasma ve dogal degerlere saygi gosterilmesine
iliskin olarak, hem Kuran’da, hem de Hz. Peygamberin so6z ve davranislarinda ¢ok
sayida ornek bulunmaktadir. Ornegin, Kuran’da gecen: “O, gogii yiikseltmistir,
dengeyi koymustur. Artik dengeye tecaviiz etmeyin. Dengeyi dogru tutun. Dengeyi
bozmaym.” ayeti, insanin dogay1 korumak, ekolojik dengenin bozulmasini dnlemekle
yiikiimlii oldugu, aksi takdirde insanin bundan zarar gorecegini belirtmektedir. Hz.
Peygamberin ¢evre konusunda ortaya koydugu ilkelere 6rnek olarak da; ormanlarin,
bitkilerin, hayvanlarin korunmasindan, sit alanlarinin belirlenmesine kadar degisen

pek cok konu gosterilebilir.'”

Hayvanlarin bos yere oldiiriilmemesi, a¢ ve susuz
brrakilmamasi, yiik hayvanlarina fazla yiikk yiiklenmemesi, kus yuvalarinin
bozulmamasi, kurbaga ve hiidhiid gibi dogal dengenin korunmasinda onemli rolii
olan hayvanlarm o©ldiiriilmemesi, zevk ve spor i¢cin ava cikilmamas: yOniindeki
hadisler, IslAmin cevreye ve hayvanlara verdigi 6nemi ve cevre anlayigini gostermesi

acisndan Snemlidir.'

Bir hadiste Hz.Peygamber: “Elinizde bir aga¢ fidam1 varsa
kiyamet kopmaya baslasa bile eger onu dikecek kadar vaktiniz varsa mutlaka dikin”,
baska bir hadiste de: “Her kim, bos, kuru ve corak bir yeri ihya edecek olursa, bu
amelinden dolay1 Allah tarafindan miikafatlandirilir. insan ve hayvan ondan
faydalandik¢a orayr ihya edene sadaka yazilir.” diyerek agac dikmenin Gnemini

belirtmistir.'*

%% Cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayisi” http://www.asianpa.net/ asianpa/

conferences/indonisia/5.pdf 25 Mayis 2010

102 kerim Aytekin, islam’in Bakisiyla Ekoloji Cevre Sorunlari ve Kent Hayati, Giilhane, istanbul, 2008,
s.11-12.

1% Keles-Hamamci-Coban, Gevre Politikas, s.277.

104 Under, Gevre Felsefesi, s.151-154.

1% ibrahim Saricam, Hz. Muhammed ve Evrensel Mesaji, Ankara, Diyanet isleri Baskanligi, 2004,
s.331-332.
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1.5.3. Kizil Derililer ve Afrika Toplumlar

Insan1 tabiatin sahibi degil, parcasi olarak goren Kizilderililer, tabiat1 kutsal

106 Bir Kizilderili reisi olan Seattle’n, 1845

gorerek ona biiyiik bir deger vermislerdir.
yilinda topraklarmi satin almak isteyen ABD Bagkanina gonderdigi mektupta:
“Beyaz adam anasi olan topraga ve kardesi olan gokyiiziine, alinip satilacak,
islenecek, yagmalanacak goziiyle bakar. Onun bu ihtirasidirki topraklari ¢ollestirecek
ve her seyi yiyip bitirecektir... Su gercegi iyi biliyorum; bu diinyadaki her sey bir
ailenin bireylerini birbirine baglayan kan gibi ortaktir ve birbirine baghdir”
seklindeki ifadeleri, Kizilderili toplumlarinin tabiati bir ana, kendilerini de tabiatin
bir parcasi olarak kabul ettiklerini gostermektedir.'”’

Afrika toplumlarinda da, Kizilderililer’deki anlayisa benzer bir tabiat anlayisi
bulunmakta olup, “Bu diinya bize atalarimizdan miras kalmadi, biz onu

cocuklarimizdan o6diing aldik”  seklindeki Afrika atasozii, Afrikalilar’in tabiata

korumaci bir yaklasimla baktiklarini géjstermektedir.108

1.5.2. Cesitli Inan¢ Sistemlerinde ve Kiiltiirlerdeki Cevre Anlayismin

Cevre Hakkiyla iliskisi

Hinduizm ve Budizm’de varligi biitiin aleme yayilmis bir Tanri1 anlayisi
vardir. Bu anlayisa gore her sey Tanr1’dan c¢ikar ve Tanr1’da bir araya gelir. Evrenle
Tanri’y1 tek bir biitiin olarak kabul eden bu anlayisin bir sonucu olarak biitiin
varliklara derin bir saygi duyulmakta oldugundan, insanin imtiyazli bir konumu
bulunmamaktadir. Konfiigyiis diisiincesi diinyay1 bir ev, biitiin varliklar1 da bu evin
halki olarak kabul etmektedir. Konfii¢yiiscii diisiincede, insan doga iligkisi haklardan
cok doga lizerine kurulu olup, insanla doga arasinda hiyerarsik bir iliski olmadigi

gibi, dogaya yabancilasma da yoktur.'”

1% ibrahim Uslu, Cevre Sorunlari, istanbul, insan, 1995, s.9.

Oktay Ekinci, insan Haklari ve Gevre, istanbul, Anahtar Kitaplar, 1994, s.35.

Uslu, Cevre Sorunlari, s. 9.

Cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayisi” http://www.asianpa.net/ asianpa/
conferences/indonisia/5.pdf 25 Mayis 2010
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Hiristiyan teolog ve yazarlarm bir ¢oguna gore, insan diinyadaki varliklarin
sahibi olmayip, onlar1 korumakla yiikiimlii bir emanet¢idir. Tanri’nin yarattiklar:
izerinde mutlak bir tasarruf yetkisi olmayan ve eylemleri smirlandirilmis olan insan,
diger varliklarin kaderinden sorumludur' "

Islam’a gore, insan doga karsisinda sinirsiz bir ozgiirliige sahip degildir.
Ciinkii, doga insanmn degil, Allah’m miilkiidiir. Insan dogadan yararlanirken Allah
tarafindan konulan diizene saygili davranmak zorundadir. islam’da doga Allah’in
eseri ve ayeti olarak goriildiigiinden, dogayr korumak Allah’in eserini korumak
olarak anlagilmustir.'"!

Insam1 tabiatin sahibi degil, parcasi olarak goren Kizilderililer, tabiat1 kutsal
gorerek ona biiyiik deger vermisler, tabiat1 gelecek kusaklarin emaneti gibi goren
Afrikalilar da tabiati korumaci bir yaklasim benimsemislerdir.'"?

Goriildiigt tizere, hem Uzakdogu dinleri, hem ilahi dinler, hem de Kizilderili
ve Afrika toplumlarinin kiiltiirleri, tabiata derin anlamlar yiikleyerek tabiata saygi
duyulmas: ve tabiatin korunmasi gerektigi fikrinde bulusmaktadirlar. Uzakdogu
dinleriyle, Kizilderili ve Afrika toplumlarmin kiiltiirlerinde, felsefi bir yaklasimin ve
ahlak? bir anlayisin sonucu olarak, ilahi dinlerde ise Tanr1 buyrugunun bir geregi
olarak tabiata saygi duyulmasi ve korunmasi gerektigi savunulmaktadir. Gerekceleri
ne olursa olsun, biitiin dinlerle, Kizilderili ve Afrika toplumlarmin kiiltiirlerinin,
tabiatin korunmasi noktasinda birlestikleri, saglikli bir ¢cevrede yasama hakki olarak
adlandirabilecegimiz c¢evre hakkinin korunmasina da hizmet ettikleri, boylelikle
cevre hakkinmm mesrulyet kaynaklar1 arasinda olduklar1  sonucuna ulagmak

mimkiindiir.

1o Under, Gevre Felsefesi, s.146

Cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayisi” http://www.asianpa.net/ asianpa/
conferences/indonisia/5.pdf 25 Mayis 2010
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Uslu, Cevre Sorunlari, s.9.
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iKiNCi BOLUM
CEVRE HAKKININ GELISIMI VE POZITIiF HUKUKTAKI YERi

Cevre hakkinm gelisim siirecinin daha iyi anlasilmasi ag¢isindan, cevre
sorunlarina ve bu sorunlarin ¢evre hakkinin gelisiminde oynadigi role kisaca

deginmekte fayda vardir.

2.1. Cevre Hakki Kavraminin Dogusunda Cevre Sorunlarinin Etkisi

2.1.1. Cevre Sorunlarimin Tarihi-Fikri Arka Plam

Cevre sorunlari, Avrupa’da yasanan bilimsel devrim, aydinlanma cagi ve
sanayi devriminin sonucu olarak dogmaya baslamistir. Ortacagda bilginin amaci,
tabiat olaylarmi aciklamaktan ibaretken, 17.yiizyildan itibaren tabiat1 degistirmek ve
ona hakim olmak seklinde degigmistir. 16. ve 17.yiizyillara kadar egemen olan
organik diinya goriisiiniin yerini, bu yiizyillardan sonra mekanik diinya goriisii
almaya baslamis, bunun sonucu olarak da dogaya hakim olma diisiincesi gelismistir.
Copernicus’le baslayip, Galileo, Bacon, Descartes ve arkasindan da Newton’la
devam eden bu siirecte, kartezyen diisiince'”” egemen olmaya baslamus, insanin
gorevi diinya nimetlerini sOmiirerek yasamak olarak algilanmig, bilimin dinden
tamamen ayrilmasiyla, bilimsel bir devrim yasanmis ve modern bilim dogmustur.114

Bilimsel devrimi takip eden aydinlanma caginda, Ozellikle J.Locke ve
Montesquieu’nun diisiinceleri 6nemli sonug¢lar dogurmustur. Locke’un insanin
miilkiyetini ¢ogaltmasinin onemine iliskin diisiincesi ile Montesquieu’nun insanin
dogayr istedigi gibi bicimlendirebilecegi yoOniindeki diisiincesi, bireyciligin
gelismesinde 6nemli rol oynamustir.'"

Bilim alaninda yasanan bu Onemli devrimle, bilim kar getiren bir sektor

haline gelmis, yeni teknolojilerin ve mamiillerin iiretilmesi amaciyla endiistrinin

3 Kartezyen Disiince: Avrupa’da 16.ylzyildan sonra yasanan bilimsel devrimle birlikte, bilimin

dinden tamamen koparak, aklin egemen olmasi sonucunda, dogayi somirilecek bir meta olarak
goren dislnce bicimi (Kemal Gérmez, Cevre Sorunlari, Ankara, Nobel, 2007, s.21-22).
114 .

Gormez, Cevre Sorunlari, s.21-22.

115 .
Gormez, Cevre Sorunlari, s.24.
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hizmetine girmistir. Boylelikle bilim endiistrilesmis ve sanayi devrimine giden
siirecte onemli bir rol oynamustir. '

Sanayilesmenin gerektirdigi is giicii, kentlerin hizla biiylimesini, biiyiime ise
hizl1 niifus artisint dogurmus, bu durum ““insan-gevre-toplum” dengesini olumsuz
yonde etkileyerek, cevre sorunlarinin ortaya cikmasinda énemli bir rol oynamustir.'"”’

Sanayi devrimiyle, daha az maliyetle daha cok iiretmek hedeflenmis, bunun
sonucu olarak da tabiata karsi biiyiik bir yagmalama baslamistir. Adam Smith
“Milletlerin Zenginligi” adl1 eseriyle, kapitalizmin teorisyenligini yapmus, zenginligi
insan emegi ve smirsiz olarak kabul ettigi dogal kaynaklar olarak algilamstir.
18.yiizyilla birlikte kar ve biiylime amaciyla hareket eden bir iktisadi anlayis

gelismis, sinirsiz kabul edilen tabiat hizla tiiketilmeye baslamis, bu siirecin sonunda

da cevre sorunlari ortaya ¢ikmaya baglamistir. ''®

2.1.2. Giiniimiiziin Bashca Cevre Sorunlari

Hava, toprak ve su kirliligi dar anlamda c¢evre sorunlar:1 olup, ¢evre kirliligi
olarak da adlandirilmaktadir. Hava kirlenmesi, 6zellikle sanayi devriminden sonra,
enerji iiretiminin yogunlasmasiyla artmustir. Toprak kirlenmesi, ilaglama, giibreleme,
sanayi atiklarinin karisimi ve erozyon gibi sebeplerle, su kirlenmesi ise suyun
icerisine organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik maddelerin karigmasiyla
ortaya ¢cikmaktadir. Su kirliligi, suda yasayan canlilarin yok olmasina yol agtig1 gibi,

deniz ve kiy1 kirlenmesini de beraberinde getirmektedir.'"

Hava kirliligi, toprak ve
su kirliliginden farkli olarak daha hizli yayilma oOzelligine sahiptir. Riizgarlarin
etkisiyle, hizla hareket eden hava icerisinde bulunan kirlilik, kisa zamanda farkl

iilkeleri de etkisi altina alabilmektedir.'*°

Hava kirlenmesine, genellikle komiir,
petrol ve dogal gaz gibi yakitlarin yanmasiyla havaya karigsan artiklar neden
olmaktadir. Komiir veya petroliin kullanildigi termik santraller, rafineriler, kara

tasitlarinin egzoz gazlari, evlerde 1sinma amaclh kullanilan yakitlar baslica kirlenme

116
Uslu, Cevre Sorunlari, s.78.

Keles-Hamamci-Coban, Cevre Politikasi, s.92.

Gormez, Cevre Sorunlari, s.25-27.

Gormez, Cevre Sorunlari, s.31-33.

Fehmi Yavuz, Cevre Sorunlan, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1975,
s.38.
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unsurlaridir.'?!

Hava, toprak ve su kirliligi disinda, insanligin bugiin yiiz yiize
oldugu, daha biiyiik etkileri olan genis anlamda cevre sorunlar1 da bulunmaktadir.'*
Ozon tabakasinin incelmesi, radyoaktif kirlilik, erozyon, ormanlarin yok olmas1 ve
giiriiltii kirliligi genis anlamda cevre sorunlari olupm, bunlar arasina iklim
degisikligi, sera etkisi, kiiresel 1sinma ve asit yagmurlarimi da katmak miimkiindiir.'**

Sera etkisi iklim degisikligini doguran faktorlerin basinda gelir. Atmosferde
toplanan sera gazlar1 adi verilen bir takim gazlar, aynen bir seranin duvarmi
olusturan camlar gibi, giines 1smnlarin1 atmosferden iceriye gecirip, 1smnimn uzaya
kacmasint engelleyerek, diinya 1sisinin artmasma neden olup, kiiresel 1sinmanin
ortaya ¢ikmasinda en 6nemli rolii oynamaktadirlar.'” Ozellikle fosil yakitlarin
yakilmasi sonucu atmosferde artis gosteren karbondioksit miktari, yeryiizii tarafindan
geri yansitilan giines 1simnlarmin bir boliimiinii emerek, 6nemli bir sera etkisi
olusturmaktadur.'*®

Radyoaktif maddelerin havaya, suya ve topraga karismasiyla ortaya cikan
radyoaktif kirlenme de ©Onemli cevre sorunlar1 arasindadir. Niikleer enerji
santrallerinde olusan radyoaktif atiklar, niikleer denemeler ve niikleer silah iiretimi
radyoaktif kirlenmeye yol acan etkenlerdir. Radyoaktif maddelerden yayilan
elektronlar, topraga, suya, havaya, bitkilere, besin zinciri yoluyla hayvanlara ve
insanlara hizla ve kolayca gecerek biiyiik tehlike olusturmaktadirlar.'?’

Bir bagka onemli ¢cevre sorunu ise ozon tabakasinin incelmesidir. Atmosferin
stratosfer katmaninda yer alan ozon tabakasi, giinesten gelen ultraviyole 1smlarini
slizerek, zararli 1g1inlari daha alt tabakalara gecmesini engellemektedir. Spreylerin ve
deodorantlarin yapimiyla, klimalar ve buz dolaplarinda kullanilan floroklorokarbon
denilen gazlar, ozon tabakasinin incelmesine neden olarak, Onemli bir cevre

sorununa yol agmaktadirlar.'*®

2L Emrullah Giiney, Cevre ve insan, istanbul, Cantay, 2003, 5.131.

Gormez, Cevre Sorunlari, s.33.

23 Aziz Tirkoglu-Hulusi Cokadar-Kudret Gezer, Gevre Bilimi, “Cevre Sorunlarl” Ankara, Ani, 2007,
5.91-95.

** Turgut, Cevre Hukuku, 5.5-7.

Yilmaz Muslu, Ekoloji ve Cevre Sorunlari, istanbul, Aktif, 2000, s.249.

Uslu, Cevre Sorunlari, s.23.

Hasan Ertirk, Cevre Bilimleri, Bursa, Ekin, 2009, s.103.

Giney, Cevre ve insan, 5.138.
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2.2. Diinyada Cevre Hakki Kavramimin Dogusu ve Gelisimi

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni, beraberinde bir takim
cevre sorunlarinin dogmasma da yol agmis, 1960’11 yillara gelindiginde cevre
sorunlarma dikkat ¢cekmek ve cevreyi korumak amaciyla yogun bir ¢evre koruma
hareketi baglamistir. Cevre bilincini yerlestirmek agisindan onemli bir ddnem olan
1960’11 yillarda, cevre oOrgiitleri kurulmaya, cevreyle ilgili ©nemli yaymlar
cikarilmaya baglamistir. Cevre Orgiitleri ve ¢evre konusunda ¢ikarilan yayinlar, ¢evre
koruma konusunda Onemli bir kamuoyu olusturarak, uluslararasi toplantilarin
diizenlenmesi ve yesil siyasi partilerin kurulmasma giden siirecte 6nemli bir rol

oynamusglardir.

2.2.1. Cevre Koruma Dernekleri

Cevre bilincinin gelisip yayginlagsmasinda, sanayi devriminin ekolojik denge
tizerinde yol ac¢tig1 olumsuzluklarin biiyiik rolii bulunmaktadir. Bu nedenle ¢evrenin
korumasina yonelik ilk cabalar, sanayi devriminin belli bir olgunluga ulastig1 19.
yiizy1l sonlarinda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde ortaya ¢ikan dernekler ve
gruplar, doganin giizelliklerinin tanmmasi ve korunmasi amaciyla hareket eden
“romantik” nitelikli gruplardir. Ingiltere’de 1857 yilinda kurulan Alpgilik Kuliibii,
1865 yilinda kurulan Acik Alanlari Koruma Dernegi ile Kraliyet Kuslar1 Koruma
Dernegi, ABD’de 1876 yilinda kurulan Apalachian Dagcilik Kuliibii ile Portland
Dagcilik Kuliibii, 1885 yilinda kurulan Ulusal Audubon Toplulugu ile 1892 yilinda
kurulan Sierra Kuliip bu yonde kurulan ilk orgiitlerdir.'*

19. yiizyilin sonlarinda kurulmaya baslayan ¢evre orgiitleri, 1960’1 yillara
gelindiginde yeni bir boyut kazanmis, korumaci ¢evre anlayisi, yerini “yeni ekolojik
yonelim”e brrakmistir. Korumaci ¢evre anlayisi, mevcut toplumsal-siyasal diizeni ve
onun normlarin1 benimseyerek, toplumun hakim degerlerini sorgulayici bir tutum
icinde olmamisken, yeni ekoloji hareketi, Ozellikle ileri sanayi toplumlarinda
goriilen, niikleer enerji, sanayi kirliligi, asit yagmurlar1 gibi cevre sorunlarinimn,

mevcut toplumsal sistemle iliskisi oldugunu diisiinerek, yeni bir toplum modeli

129 Tuncay Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, Ankara, Lotus, 2008, s.601.
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gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Cevre koruma anlayisinda goriilen bu
degisimle birlikte, 1969 yilinda “Yeryiizii Dostlar1” 1971 yilinda da “Greenpeace”
cevre orgiitleri kurulmustur."”® 1970 yilnda kurulan Roma Kuliibii de cevre

sorunlarina dikkat ¢cekmek icin Onemli caligmalarda bulunmustur.'*’!

Bu ii¢ cevre
Orgiitii disinda, c¢evre alaninda ©Onemli c¢alismalar1 bulunan baska oOrgiitler de
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalar;; Uluslararas1 Ekolojik Tarim Hareketleri
Federasyonu, Alternatif Teknolojiler Merkezi, Cevre Haberleri Merkezi,
Conservation International, World Forestry Center, Earth Watch Institute, Climate

Action Network Europe, Bird Life International gibi orgiitlerdir. 132

2.2.2. Cevre Bilincinin Gelismesinde Etkili Olan Yayinlar ve Hareketler

1960’11 yillardan itibaren, ¢evre bilincinin gelismesine kaynaklik eden 6nemli
eserler yaymlanmistir. Bu eserler, siyasi bir perspektife sahip olmamakla birlikte,
kamuoyunun ilgisini ¢evre sorunlarina ¢ekmeyi basarabilmislerdir. Rachel Carson’in
1962 yilinda yaymlanan “Sessiz Bahar” adli eseri, bir¢ok arastirmaci tarafindan
“ekolojik devrim”in baslangic1 sayilmaktadir. Carson bu eserinde, DDT ve diger
kimyasallarm, bir kasabadaki insanlarm ve hayvanlarin ani 6liimlerine yol acisini,

kotiimser bir senaryoyla dile getirerek, biiyiik bir yanki uyandirmustir.'>

Bu kitapta,
insanin teknolojik gelisiminin bilinmeyen yanlar1 aciga ¢ikarilmig, 6zellikle sanayi
ilkelerinde olmak {izere, insanoglunun yaptiklarina devam etmesi durumunda,
gelecekte varolma miicadelesi vermek zorunda kalacag: olgusu islenmistir. Insanin
evrenin bir parcast oldugu, onun varlik kosullarini anlayarak ona uygun hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir.'**

Carson’m eseri disinda g¢evre bilincinin gelismesine katki saglamis olan diger

eserler de bulunmaktadir. Bunlarin baglicalari, Barry Commoner’in “Science and

Survival” (1960), Paul Ehrlich’in “The Population Bomb” (1968), Garet Hardin’in

130 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.602.

! Keles-Hamamci-Coban, Gevre Politikasi, s.255.

Nilgiin Tatar-Sagsmaz Oren, Cevre Bilimi, “Ulusal ve Uluslararasi Kuruluglar ve Faaliyetleri”, Ankara,
Ani, 2007, s.177-180.

133 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.603-604.

¥ Turgut, Cevre Hukuku, 5.10-11.
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“Ortak Varliklarin Trajedisi” (1968), ve Howard Odum’un “Environment, Power and
Society” (1971) adh eserleridir.' >

Doga bilimciler tarafindan yayinlanan bu eserlerden sonra, sosyologlarin ve
filozoflarin katilimiyla ¢evre konusundaki tartigmalarin kapsami da genislemeye
baslamistir. Bahro ve Nader gibi yazarlar, ¢evre sorunsalinin sosyo-politik yani
tizerinde durarak, “kirletenler” kavramimi ele almis, kendi sahsi c¢ikarlarr icin tiim
diinyay1 feda eden biiyiikk sirketlerin durumlarimi gozler Oniine sermislerdir.
Filozoflar ise, cevre sorunsalmin bir baska boyutu olan c¢evre etigi lizerinde
durmuslardir. Bu alanin 6nde gelen temsilcilerinden Aldo Leopold’iin caligmalari,
insan disindaki varliklara da haklar tanmmasit yolunda Onemli bir kose tasi
olmustur."*®

Ilerleyen donemde, ¢evre sorunlarmin derinlesmesiyle birlikte, ekolojik
temalar1 6n plana ¢ikartan calismalar yapilmaya baslamistir. Bunlar arasinda yer
alan, Roma Kuliibii tarafindan hazirlatilan “Biiyiimenin Sinirlar”, E.Goldsmith’in
“Yasam Sablonu” ve E.F.Schumacher’in “Kiiciik Giizeldir” isimli ¢aligmalari,
modern cevreciligin ilke ve fikirlerinin yorumlandigi calismalardir.">” Schumacher’in
s0z konusu caligmasinda ¢agdas sanayi ve niikleer enerji hakkindaki su diisiinceleri
ekolojik yaklasimini gostermesi agisindan onemlidir: “Cagdas sanayinin en g¢arpici
yonii, ¢ok fazla sey istemesine karsin, cok az sey yaratmasidir. Cagdas sanayinin
verimsizliligi, insanin olagan hayalgiicii sinirlarim bile asan bir olciiye ulasmaktadir.
Bu yiizden de verimsizligin farkina varilmamaktadir.”’*® “Havanm, suyun ve
topragin iyonlastiric1 radyasyonla kirlenmesi yaninda, havanm baca dumanlariyla
bozulmast ne Onem tasir? Bildigimiz hava ve su kirlenmesinin zararlarini
kiiciimsemek istemiyorum; ama boyutsal farklar1 da géormemiz gerekir. Radyoaktif
kirlenme insanoglunun simdiye dek bilip tanidigiyla oranlanamayacak kadar biiyiik
boyutlu bir tehlikedir. Hatta su bile sorulabilir: Radyoaktif partikiillerle dolu olacak
olduktan sonra, temiz hava iizerinde diretmenin anlami nedir? Hava korunabilse bile,

sular ve toprak zehirlendikten sonra ne anlami kalir bunun?”'?’

13 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.603-604.

® Turgut, Cevre Hukuku, 5.11-12.

137 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, s.604-605.

138 E.F.Schumacher, Kiigiik Giizeldir, Cev.Osman Deniztekin, istanbul, Cep Kitaplari, 2002, s.88.

139 Schumacher, Kiiglik Glizeldir, s.106.
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Daha sonraki yillarda Roma Kuliibii tarafindan hazirlatilan, “Doniim
Noktasinda Insanlik” ile Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu tarafindan hazirlatilan
“Ortak Gelecegimiz” isimli caligmalarm da, ¢evre bilincinin gelismesi adina 6nemli
islevleri olmustur.'*

1960’11 yillarm son donemlerinde baslayan ekolojik bilin¢glenme, 1970’11
yillarda kitlesel harekete doniismeye baslamistir. 1970°li yillarda yayginlagsmaya
baslayan silahsizlanma ve savas karsit1 hareketlerle, kadin hareketlerinin i¢inde ¢evre
sorunlarinin da yer bulmaya baslamasi, 1970’li yillarin basinda, diinya Olceginde
yasanan enerji krizi ve ¢evre sorunlarmin giinliik hayatin bir parcasi haline gelmesi,
1968 6grenci hareketleri sonrasinda, 6grenci kitlelerinin biiyiik bir oranda ekolojik
miicadeleye katilmasi, ekolojik bilinglenmenin kitlesellesmesinde ©Onemli rol
oynamustir. Ekoloji hareketi, 1975-1985 doneminde, siyasi giindemi zorlayici, hatta
zaman zaman belirleyici bir hal alarak en etkin donemini yasamistir. Ekoloji
hareketinin gostermis oldugu bu ilerleme, 6nce Almanya’da daha sonra da Ingiltere,
Fransa, Isvicre ve Belgika’da siyasi partilerin kurulmasiyla  gelisimini

. . ee e 141
stirdiirmiistiir.

2.2.3. Siyasi Partiler

Bat1 Avrupa’daki cevreci hareketin talepleri ile, geleneksel siyasi partilerin
uyusmazligi, bu talepleri karsilayacak yesil partilerin kurulmasma yol a¢cmustir.
Bunun sonucu olarak, 1973 yilinda Ingiltere’de “Ekoloji Partisi” adiyla ilk yesil
parti kurulmustur. Yesil partiler ilk basariy1 Fransa’da yerel hiikiimete secilerek
gostermigler, bunu 1979 yilinda Isvicre’de, 1981 yilinda Belcika’da ulusal
parlamentoya giren yesil partiler izlemis, ses getiren ilk basar1 ise, 1983 secimlerinde
Almanya’da federal parlamentoya giren Alman yesil partisi “Die Griinen” nin
basaris1 olmustur. Ingiltere’nin secim sistemi nedeniyle, parlamentoya giremeyen
Ingiliz yesil partisi ise, 1989 yilinda yapilan secimlerde %15 oy alarak, bugiine kadar
en cok oy alan yesil parti olmustur.'* ilerleyen yillarda isvec, irlanda, Avusturya,

Liiksemburg ve Hollanda’da kurulan yeni partilerle, Avrupa’da iyice yayginlagsmaya

140 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, s.604-605.
1t Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.603-608.
142 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.609.
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baslayan yesil partiler, 1979 yilinda bilgi aligverisi yapmak, 1984 yilinda da ortak bir
manifesto gelistirmek ve ortak eylemler planlamak i¢in bir koordinasyon grubu
kurmuslardir.'*?

1980 yilinda kurulan Alman yesil partisi “Die Griinen”in omurgasini,
anti-niikleer hareket, Uciincii Diinya Dayamsmacilari, kadin ve barig hareketi,
Ortodoks olmayan sol gruplar, genclik hareketi, vatandas insiyatifleri ve toplumsal
hareketlerin eylemcileri olusturmustur. Parti, en 6nemli basarisini, 1983 yilinda
yapilan genel secimlerde, federal meclise 27 temsilci gondererek elde etmistir.
Ekoloji, toplumsallik, taban demokrasisi ve siddet karsitligir bu partinin dort temel
ilkesi olup, ilk kez Avrupa Parlamento’su segimlerinde kullanilmistir.'**

Yesil politikanin Fransa’daki temsilcileri ise, “Les Verts” ve “Generation
Ecologie” isimli partilerdir. “Les Verts”, 1974 yilindan itibaren gelisme gosteren
ekolojist hareketlerin, 1984 yilinda birlesmesiyle olusmus, “Generation Ecologie” ise
1990 yilinda kurulmustur. Ozerklik, dayamisma ve ekoloji, “Les Verts”in ii¢ temel
ilkesi olup, 6zgiirliikk, savunma sisteminde koklii degisiklikler, alternatif kalkinma
modelleri, katilimc1 demokrasi, siddete basvurmayan bir sivil savunma, calisma
stirelerinin azaltilmasi, go¢menlerle ilgili alternatif politikalar, ii¢iincii diinya ile
dayanisma, alternatif enerji ve teknoloji programlarinin gelistirilmesi savunduklari
baslica politikalar olugturmaktadir.'®

Avrupa’nin ilk yesil partisi olan Ingiltere’deki “Green Party’nin parti
programi olarak benimsedigi konular arasinda, niikleer enerji ve silahlanma
karsith@i, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tercih edilmesi, organik tarim
yontemlerinin  kullanilmasi, siyasi otoritelerin ve kurumlarin Ol¢eklerinin

kiiciiltiilmesi gibi konular basta gelmektedir.'*°

3 Jonathon Porrit, Yesil Politika, Cev. Alev Tiirker, istanbul, Ayrinti, 1989, s.26.

144 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.610.
14> Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.613-614.
146 Onder, Siyaset, “Yesil Siyaset”, 5.616.
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2.2.4. Cevre Hakki Kavramimin Kurumsallasmasinda Etkili Olan Temel

Uluslararas1 Kaynaklar

Cevre hakki kavrammimn kurumsallasmasinda, bir takim uluslararasi
kaynaklarin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bular, ¢evre sorunlarina dikkat ¢ekerek,
cevre bilincinin yerlesmesini ve gevre i¢in almacak onlemlerin hayata gecirilmesini
saglamak acisindan onemli islevleri olan kaynaklardir. Bu kaynaklari, konferanslarla
bildirgeler, sozlesmeler, orgiitler ve mahkeme kararlar1 olarak, baslica dort grup

halinde toplamak miimkiindiir.

2.2.4.1. Konferanslar ve Bildirgeler

2.2.4.1.1. Stockholm Konferansi

1972 yilinda Isveg’te yapilan Stockholm Konferansi, cevre konusunda
uluslararasi diizeyde yapilan ilk cevre toplantisidir. 113 iilkenin katildigi toplanti
sonrasmda “Stockholm Bildirgesi” adiyla yayimlanan bildiride, insan-gevre iliskileri,
insan etkinliklerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri, iilkelerin ekonomik gelisme
sorunlari, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, uluslararas: orgiitlerle uluslararas1 hukuk
gibi  konulara deginilerek, uluslararas1 dayanisma ve isbirliginin Onemi
vurgulannn§t1r147. 26 maddeden olusan bildirinin ilk maddesinde: “Insanm; hiirriyet,
esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah icinde bir cevrede
yasamak temel hakkidir. Insanm bugiinkii ve gelecek nesiller icin ¢evreyi korumak
ve gelistirmek icin ciddi bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan; kayitsizlik, irk
ayrimi, ayrimcilik, kolonial veya diger bigcimlerde baski, yabanci hakimiyetini
destekleyen, siirekli kilan politikalar mahkum edilmistir ve terk edilmelidir.”'**
denilerek, insanlarin onurlu ve saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri icin elverisli bir
cevrede yasama temel hakkina sahip olduklari, bugiinkii ve gelecek kusaklar icin

cevreyl koruma ve iyilestirme konusunda bir sorumluluklari bulundugu

7 Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.212-213.

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503,
2 Aralk 2010
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?  insann doga Kkarsisindaki tutumunun kesinlikle degismesi

belirtilmistir."*
gerektigini belgeleyen Stockholm Bildirgesi,150 hukuki agidan baglayiciligi olan bir
belge olmamakla birlikte, bildirgede benimsenen bazi ilkelerin kisa zamanda ulusal
diizeydeki hukuki metinlerle, uluslararasi sozlesmelere girmesi, politik agcidan 6nemli

bir belge oldugunu gostermektedir.'’

Stockholm Konferansinda, Stockholm Bildirgesi disinda kabul edilen bir
baska metin de “Eylem 217 adli metindir. Bu metinde de, insan ¢evresinin, simdiki
ve gelecek kusaklar icin korunup gelistirilmesi gerektigi fikri vurgulanmaktadr.'>>

Stockholm Konferansi, gelismis iilkelerle az gelismis iilkelerin bir araya
gelerek cevre sorunlarmi tartistigi bir toplantidir. Konferansta, ¢evre sorunlarinin
giderilebilmesi icin, gelismis iilkelerle az gelismis iilkeler arasindaki farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi, ¢cevrenin korunmasinin kalkinmay: yavaslatmak i¢in bir bahane
olarak kullanilmamasi gerektigi tartigilmis, cevre koruma caligmalarinin, kalkinmay1
engelleyici bir sekilde olmamasi gerektigi fikri benimsenmistir. > Cevre sorunlariin
kaynag1 konusunda, konferans genel sekreterinin gelismis iilkelerle ilgili su sozleri
son derece onemlidir: “...Kendi halkinin ve biitiin insanligin yararina olarak cevre
sorunlarmi azaltmak, kontrol altina almak i¢in en biiyiik sorumlulugun sanayilesmis
tilkelerin sorumlulugu oldugu aciktir. Diinyamizdaki cevre sorunlarmnin biiytik bir
kisminin ortaya ¢ikmasina, gelismis iilkelerin faaliyetleri neden olmustur ve bu
iilkeler, bu sorunlarla ugrasmak icin gerekli olan kaynaklara fazlasiyla sahiptirler.”">*

Konferansmn en ©Onemli sonucu, farkli siyasal rejimlere ve gelismislik
diizeyine sahip iilkelerin, insan saglig1 i¢cin bir 6n kosul olarak, ortak bir sorumluluga
sahip olduklarim1 benimsemeleridir. Stockholm Bildirgesinde belirtilen; saglikli ve
insan onuruna yarasir bir ¢cevrede yasama ilkesinin, ¢evreyle ilgili ulusal ve uluslar
arasi bir ¢cok belgeye girmesi, bu bildirgenin “cevre hakki” konusunda uluslar arasi

diizeydeki ilk ve en onemli belge oldugunu gostermektedir.'”

%% Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.212-213.

Yavuz, Cevre Sorunlari, s.21.
Turgut, Cevre Hukuku, s.59.
Turgut, Cevre Hukuku, s.59.
Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.323
Giney, Cevre ve insan, s.224.
Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.324.
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2.2.4.1.2. Diinya Doga Sarti

Zaire devlet baskaninin girisimleriyle, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
1982 yilinda kabul edilmistir. Bu anlagma, devletlerin gelecek kusaklara ve dogaya
kars1 yiliktimliiliiklerinin, uluslararas1 hukuk kurallarina yansitilmasi yolunda onemli
bir girisimdir. Anlagsmanin Onsoziinde, insanoglunun doganin bir parcasi oldugu
belirtilerek, her tiirlii yasam seklinin insana sagladig1 faydaya bakilmaksizin degerli
oldugu felsefesi benimsenmistir.'>® Diinya Doga Sart:’nin kabul edilmesinden bir kag
ay once, Birlesmis Milletler Cevre Programu Yiiriitme Kurulunun 1982 yilindaki 6zel
statiilii toplantisinda konusan Zaire devlet bagkan1 Mobutu, konusmasinda: “Orman
kanununun gecerli oldugu giinler bitti. Diinyadaki tiim sorumlu insanlarin, kisisel
cikarlar1 adma diinyayr kirletmek ve tahrip etmek icin duraksamayacak doymak
bilmez akbabalara karsi, yasadiklar1 yer kadar kiiresel miras1 savunmak gorevi de

2

vardir.” diyerek"’ cevrenin gelecek kusaklar acisindan Gnemini vurgulamustir.
Anlagsmanimn 0Onsoziinde benimsenen bu felsefe, ¢evre etigi tiirlerinden, “biitiinciil
cevre etigi” ile paralellik gostermektedir. Bu etik tiiriinde de, insan doganin bir
parcasi kabul edilmekte, cevre, insana sagladig1 faydaya bakilmaksizin degerli kabul
edilmektedir.

Uygarligin koklerinin dogada olduguna deginilen bildiride, insanlarin doga ile
uyum icinde yasamalar1 halinde, yaraticiliklarini1 gelistirme, dinlenme ve eglenme
olanagina sahip olacaklar1 belirtilmektedir. Bugiinkii ve gelecek kusaklar acisindan,

tiirlerin ve ekosistemlerin korunmasmin 6nemine deginilen bildiride, “siirekli ve

dengeli gelisme” kavrammm 6nemi belirtilmistir.'®

2.2.4.1.3. Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz)

Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan bir komisyon tarafindan, 1987 yilinda

hazirlanan bir rapordur. Komisyona o donem baskanlik eden Norve¢ basbakani

“® Turgut, Cevre Hukuku, 5.62.

Marc Pallemaerts, Cev. Bilent Duru, “Stockholm’den Rio’ya Uluslararasi Cevre Hukuku: Gelecege
Dogru Geri Adim mi”, http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr/durustockholm.pdf, 3 Aralik 2010
%% Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.213-214.
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Brundtland’dan ismini alan rapor, “Ortak Gelecegimiz” adiyla yayimlanmistir. Bu
raporun c¢ikis noktasi, cevre ile kalkinma arasinda var oldugu varsayilan
uyumsuzlugun, dengeli ve siirekli gelisme olarak adlandirilan yontemle
giderilebilecegi fikridir."

Rapor, cevre sorunlarmin nedenlerini, gelismis ve az gelismis iilkeler
bakimindan irdeleyerek, sorunlarin ¢oziimii icin bu iilkelere diisen gorevleri ve
isbirliginin dnemini vurgulamaktadir. Raporun bir diger 6nemli yani, “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavramini resmi bir metinde tanimlamasidir.'®

Raporda, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami, “bugiiniin ihtiyaclarni, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilme olanagindan odiin vermeksizin
karsilamak™ biciminde tanimlanmigstir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, yasam
kalitesini siirdiiriilebilir bir bicimde artirmay1 hedefleyen, insan yonlii bir kavram
olup, yasam kalitesi artirilirken, doganin yasam kaynaklarini sunma kapasitesinin de
artirilmasim 6ngormektedir. '’

Brundtland Raporu’nun ekleri arasinda yer alan, “Cevrenin Korunmasina,
Siirekli ve Dengeli Gelismeye iliskin Tiizel Ilkeler” adli belgenin ilk maddesinde,
biitiin insanlarin kendi saglik ve esenlikleri i¢in yeterli bir ¢evreye haklar1 oldugu

vurgulanarak, cevre hakkina verilen 6nem ortaya konmustur.'®®

2.2.4.1.4. Rio Konferansi

Rio Konferansi, Birlesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda, Brezilya’nin Rio
de Janerio sehrinde diizenlenen bir konferanstir. Konferans sonrasinda yayinlanan
bildirgenin baslangic kisminda gecen: “Rio de Janeiro'da 3-14 Haziran 1992'de
toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 16 Haziran 1972'de
Stokholm'de kabul edilmis olan olan Birlesmis Milletler Konferans: Insan Cevresi

Bildirisi'ni tekrarlayarak ve bunun {izerine insa etme gayretiyle...bildirmektedir

159

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Girig, s.214-215.

Turgut, Cevre Hukuku, s.62 .

Hilya Demir, “iklim Degisikligi ve Suirdiirilebilir Kalkinma”, http://kongreikt.ege.edu.tr/ cd/pdf/
36.pdf, 18 Kasim 2010

1%2 Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.215.
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ki”'®  seklindeki ifadeden, konferansm 1972 yilinda yapilan Stockholm
Konferansinda ele alman konular1 degerlendirmek ve gelistirmek amaciyla yapildigi
anlasilmaktadir.

Konferansta, yasam kalitesinin ve insan saghiginin gelistirilmesi, atmosferin,
biyolojik cesitliligin, tath su kaynaklarmin, arazi kaynaklarmin ve denizlerle kiy1
alanlarinin korunmasi gibi oldukca farkli konularda degerlendirmeler yapilmistir.
Konferans sonunda “Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu” ile, “Giindem
21”7 ve “Orman Ilkeleri” isimli bildiriler yayimmlanms, “Iklim Degisikligi
Sozlesmesi” ile “Biyolojik Cesitliligin Korunmas Sézlesmesi” imzalanmustur.'®*

Rio Deklarasyonu, iilkelerin, ¢evre ve kalkinma konularindaki hak ve
yiikiimliiliiklerini belirleyen 27 ilkeden olusmakta olup, birinci ilkede insanlarin
sirekli ve dengeli kalkinmanin merkezinde oldugu, saghkli ve verimli bir hayat
hakkina sahip olduklar1 belirtilmektedir.'®

Iklim Degisikligi Sozlesmesi, kiiresel 1s1nma ve iklim degisikligine yol acan
karbondioksit ve diger gazlarin atmosfere salimmini belli bir seviyeye ¢ekmeyi,
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, ulusal ve uluslar arasi biyolojik cesitliliklerin
korunmasini, Giindem 21 cevre-kalkinma iligkisi konularinda belli prensiplere

® Orman ilkeleri ise, tiim cografi

uyulmasmni  saglamayr amaglamaktadur.'®
bolgelerdeki ormanlarin, yonetimi, korunmasi ve gelistirilmesine iliskin ilkeleri

belirlemektedir.'*’
2.2.4.2. Bashca Uluslararas1 Sozlesmeler
2.2.4.2.1. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi
Avrupa Konseyinde 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen, “Insan Haklarin1 ve

Temel Ozgiirliikleri Koruma S6zlesmesi”, ¢evre hakkina dogrudan deginmemisse de,

sozlesmenin giivence altina aldig1 temel haklar arasinda cevrenin de giivence altina

103 «Bijrlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu” http://www.gezegenimiz.com/
riodektr.asp, 2 Aralik 2010

164 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.331-332.

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.333.

Giney, Cevre ve insan, 5.226-228.

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.339.
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alindig1, s6z konusu temel haklarin ¢evre hakkini da kapsadigi diisiiniildiigiinde, bu
so0zlesmenin dolayl da olsa ¢evre hakkinin tesisine hizmet ettigi séjylenebilir.168

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 2.maddesinde kabul edilen yasama
hakki, saglikli ve diizenli bir ¢cevrede yasama hakkini da kapsamakta olup, yasama
hakkinin kullanilabilmesi, saglikli ve diizenli bir cevrede yasama hakkinin varligmi
gerekli kilmaktadir. Tehlikeli boyutlara ulasan ¢evre kirliligi karsisinda hi¢bir 6nlem
almadan yasamak miimkiin olmayacagi i¢in, yasama hakkinin temel tasi olan saglikli
ve diizenli bir cevrenin kullanilabilir hale getirilmesi son derece onemlidir. Tiim
temel hak ve Ozgiirliiklerin kaynagi olan yasama hakkinin kullamilabilir olmasi,
yasamin temelini olusturan saglikli ve diizenli bir cevrede yasama hakkinin
saglanmastyla miimkiin olabilecektir.'®’

Sozlesmeyle ayrica insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kurulmus olup, uluslar
st bir konumu bulunan mahkemece verilen kararlarin sozlesmeye taraf olan
devletler icin baglayict bir 6zelligi bulunmaktadir. Cevre hakkini da tiim insan
haklar1 gibi mahkeme giivencesi altna alan'’® bu gelisme, Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi’nin dnemli bir 6zelligidir.

2.2.4.2.2. Asya Halklarmm ve Hiikiimetlerinin Temel Odevleri Bildirgesi

1983 yilinda kabul edilen, “Asya Halklarinin ve Hiikiimetlerinin Temel
Odevleri Bildirgesi”, ¢evre hakki konusunda 6 Asya devleti icin baglayici kolektif
bir sorumluluk Ongormektedir. Bildirgeye gore gelecek kusaklarin saglikli bir
cevrede yasamasmi saglamak i¢in dogal kaynaklar1 korumak, cevre ve atmosferi

kirletmeden kullanmak devletlerin 6devi sayilmugtir.'”!

2.2.4.2.3. Afrika Insan ve Halklar Haklar Sarti

1986 yilinda yiiriirlige giren, “Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Sartr” ile

biitiin halklarin gelismelerine uygun, tatmin edici ve biitiinleyici bir ¢evre hakkina

168 . NN . .k o
Selim Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir Inceleme”, Cumhuriyet

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Sayi 2, (2001), 5.139.

189 Ersan Sen, Cevre Ceza Hukuku, istanbul, Kazanci Hukuk, 1994, s.35-37.
Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme”, 5.139.
Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme”, 5.139.
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sahip olduklar1 belirtilerek, cevre hakki gelismenin vazgecilmez kosulu olarak kabul

edilmistir.'”* Sart’in dikkat ceken yonlerinden birisi, cevre hakkimin bireysel degil

173 Afrika insan ve

kollektif bir hak olarak taninmasi gerektigine vurgu yapmasidir.
Halklar Haklar1 Sarti, ¢cevre hakkini diger haklarla, 6zellikle de dayanigma haklar:

kapsaminda, ulusal, bolgesel ve uluslar aras1 boyutlarda belirlemektedir.'”*

2.2.4.2.4. Amerika insan Haklar Sozlesmesi

1969 yilinda imzalanan Amerika Insan Haklar Sozlesmesine, 1988 yilinda
eklenen bir ek protokol ile cevre hakki da sozlesme kapsamina alinmis, bu husus
sozlesmenin ilgili maddesinde: “taraf olan devletler saglikli ¢evre hakkini tanir”
seklinde ifadesini bulmustur.'” Sozlesmenin 6zelligi, ¢evre hakkmi birey hakki

olarak ele alan ilk uluslar aras1 anlasma olmasidir.'”®

2.2.4.2.5. Avrupa Tek Senedi

Norveg bagbakani1 Bruntland’in baskanliginda, 1987 yilinda hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” isimli rapor, bir ¢ok iilkede oldugu gibi, Avrupa Birligi’'nde de biiyiik
ses getirmig, raporda cevrenin Onemine iliskin olarak belirtilen hususlar, Avrupa
Birligi’nin ¢evre konusunda harekete ge¢cmesinde ve kurucu anlagmalara cevre
bashgini eklemesinde etkili olmustur.'”’

1987 yilinda yiiriirlige giren “Avrupa Tek Senedi” ile Avrupa Birliginin
kurulus anlagmas1 olan Roma Anlasmasma cevreyle ilgili yeni bir baslik eklenmistir.
Cevre Kkalitesinin korunup gelistirilmesi, insan saghginin korunmast ve dogal

kaynaklarin akile1 kullanilmasmin saglanmasi hiikiimlerini iceren bu diizenlemeyle,

172 e e oY . .
Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir Inceleme”, s.139.

A.Baran Dural, Eko-Kalkinmada insan Merkezli Politika “Tiirkiye’de Cevreci Harekete Saglanan
Destek ve Yesil Siyaset”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 2, (2008), 5.197.

7% Kaboglu, Cevre Hakki, s.137.

Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme”, 5.139.

Kaboglu, Cevre Hakki, s.137

Recep Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, Ankara, Ankara Universitesi
Basimevi, 2005, s.90.
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birligin kurulus anlagmasinda degisiklik yapilmis ve topluluk konseyine c¢evrenin
korunmasi konusunda tedbir alma ve iist diizeyde koruma yetkisi verilmistir.'”®
Tek Senedi’nin 6nemi, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasini, ilk defa resmi bir

belgede tamimliyor olmasidir.'”

2.2.4.2.6. Maastricht Anlasmasi

Maastricht Anlagmasi, ¢cevre konusunda Tek Senedi ile yapilan diizenlemeleri
gelistirici, Tek Senedi’nin devami mahiyetinde kabul edilebilecek bir anlasma olup, bu
anlagsmayla ¢evre, birligin gorevleri icine almmus ve birlik, ¢evre konusunda daha etkin
bir konuma kavusmustur.'*

1992 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan toplantida, Avrupa
Birliginin kurulus anlagsmasi olan Roma Anlagmasina, ¢evreyle ilgili yeni maddeler
eklenmistir. Bu maddeler; cevre kalitesinin korunmasi, aynen muhafaza edilmesi ve
tyilestirilmesi, insan saghgmin korunmasi, dogal kaynaklarin temkinli ve akilci
kullanilmasi, bolgesel ya da diinya diizeyinde ortaya c¢ikan cevre sorunlarmna karsi
koymay1 hedefleyen Onlemlerin uluslararas: diizeyde gelistirilmesi seklindedir. Aralik
1991’de imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht

Antlagmasiyla, cevreye saygih bir siirdiiriilebilir gelisme amaglanmustir.'®’

2.2.4.2.7. Amsterdam Anlasmasi

Avrupa Birligi’nin ¢evre konusunda iiye devletlere karsi daha etkin hale
gelmesini saglamak ve cevre koruma Onlemlerinin Avrupa Birligi politikalarinm tanim
ve uygulamalariyla biitiinlestirilmesini  saglamak amaciyla, birligin kurulug
anlasmasinda degisiklige gidilmesi ihtiyact {izerine Amsterdam Anlagmasi

imzalanmustur.'>

'7% salih Batal, “Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Ozelligi” http://www.mevzuatdergisi. com/

2010/04a/06.htm#_ftn25 16 Kasim 2010

79 sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, istanbul, Biike, 2000, 5.273-274.
Akdur, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, s.92.

Salih Batal, “Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Ozelligi” http://www.mevzuatdergisi.
com/2010/04a/06.htm#_ftn25 16 Kasim 2010

182 Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, 5.95.
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Avrupa Birligine iiye devletler arasinda yapilan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam Anlasmasiyla, Avrupa Birliginin gelecekteki gelisiminin, siirdiiriilebilir

kalkinma ve ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmast ilkesine bagli oldugu belirtilmistir.'®*

2.2.4.2.8. iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii

Rio Konferans1 sirasinda imzalanan ve daha sonra 50 iilke tarafindan
onaylanarak 1994 yilinda yiiriirliige giren Iklim Degisikligi S6zlesmesi’yle, 6zellikle
endiistrilesmis iilkelerin yarattiklar1 ¢evre sorunlar1 nedeniyle alinmasi gereken
onlemler belirtilerek, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yol acan karbondioksitin
atmosfere salmimmin azaltilmasi ve bu konuda gelismekte olan iilkelere yeni
finansman kaynaklar1 olusturulmasi amaglanmlstlr.184

Sozlesme metninde: “Is bu sozlesmeyle taraflar, yeryiizii iklimindeki degisikligin
ve bunun zararh etkilerinin insanligin ortak kaygisi oldugunu kabul ederek, insan faaliyetlerinin
atmosferdeki sera gazlar1 yogunluklarim arttirmakta oldugu, bu artislarin dogal sera etkisini
yiikselttigi ve bunun yeryiizii sathinda ve atmosferde ek bir ortalama sicaklik artisi ile
sonuglanacag ve dogal ekolojik sistemlere ve insanlifa zarar verici etki yapabilecegi
endigesiyle...asagidaki konularda anlagmaya varmuglaridir” denilerek sdzlesmenin amaci
belirtilmistir.'®

Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi
saglamaya yonelik olarak, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sozlesmesi
kapsaminda 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde imzalanmis bir anlagmadir. Bu
protokolii imzalayan iilkeler, basta karbondioksit olmak iizere sera etkisine neden
olan diger gazlarin salinimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti
yoluyla haklarini arttirmaya s6z vermislerdir. Protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1
karbon miktarmi 1990 yilindaki diizeylere diisiirmelerini gerekli kilmaktadir. 1997'de
imzalanan protokol, 2005'te yiiriirliige girebilmistir. Ciinkii, protokoliin yiiriirliige
girebilmesi i¢in, onaylayan iilkelerin 1990'daki emisyonlarinin (atmosfere saldiklar:
karbon miktarinin) yeryiiziindeki toplam emisyonun %>55'ini bulmas1 gerekmekteydi

ve bu orana ancak 8 yilin sonunda Rusya'nin katilimiyla ulasilabilmistir. Kyoto

18 “Turkiye AB iliskileri”, http://www.did-cevreorman.gov.tr/sayfa_detay.asp?id=40 20 Kasim 2010
184 Giney, Cevre ve insan, 5.226.

% http://unfccc.int/files/cc_inet/information_pool/application/pdf/rec_turkey_fccc_kp.pdf
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Protokolii su anda yeryiiziindeki 160 iilkeyi kapsamakta ve bu iilkelerin sera gazi
salmmlari, diinyadaki toplam salinimin %55'inden fazlasini olusturmaktadir.
Protokole taraf olan iilkeler gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler olarak iki
gruba ayrilmis, gelismis lilkeler Ek-1 adli listede, gelismekte olan iilkeler ise Ek-2
adl listede belirtilmistir. Buna gore, Ek-1 iilkeleri 2008 ile 2012 yillar1 arasinda sera
gaz1 salinimlarii 1990 yili seviyesinin %5 altina cekmeyi taahhiit etmislerdir. Ek-2
tilkelerinin ise sera gazi salimm yiikiimliiligii bulunmamakta ancak her yil salinim

raporu verme yiikiimliiliikleri bulunmaktadur.'™

2.2.4.2.9. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Diinyadaki biyolojik cesitliligin korunmasi konusu, Rio Konferansi’'nda ele
alman konulardan birisi olmast nedeniyle, konferans sirasinda 164 iilke arasinda
imzalanan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile ¢esitli diizeylerdeki biyolojik kaynaklarin
korunarak, bunlara yonelik tehditlerin giderilmesi, izinsiz kullanimlarin Onlenmesi,
bunun i¢in az gelismis iilkelere finansman ve teknoloji alaninda kaynak saglanmasi

amaglanmaktadir.'®’

2.2.4.2.10. AARHUS Sozlesmesi

BM Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2001 yilinda yiiriirliige giren,
“Cevresel Konularda Bilgi ve Belge Edinme, Karar Alinmasina Katihm ve Adalete
Erigme” (Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters-AARHUS-) sozlesmesinin
birinci maddesi, simdiki ve gelecek kusaklarin her mensubunun saglik ve refahina
elverigli bir cevrede yasama hakkinin korunmasina katkida bulunmak i¢in sdzlesmenin

kapsadig1 haklarin garanti altina alinmas1 gerektigini diizenlemistir'*®

186 http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/kyoto.htm, 2 Aralik 2010

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.339.
Turgut, Cevre Hukuku, s.146.
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2.2.4.3. Bashca Uluslararasi Orgiitler

2.2.4.3.1. Birlesmis Milletler

Cevre sorunlarmin  algilanmasinda  ve  uluslararast i birliginin
gelistirilmesinde en etkin kurumlarin basinda Birlesmis Milletler Orgiitii
gelmektedir.'® Birlesmis Milletler Orgiitii, “tek bir diinya”ya sahip oldugumuz
gerceginden yola c¢ikarak, hangi catisma icerisinde olurlarsa olsunlar, biitiin uluslar1
cevre konusunda isbirligi icerisinde ortak hareket etmeye davet etmistir. Orgiitiin
cevreye yonelik en Onemli faaliyetleri, 1972 yilindaki Stockholm Konferansiyla,
1992 yilindaki Rio Konferansidir. S6z konusu konferanslar, c¢evre sorunlari
konusunda devletler arasi isbirliginin gelismesine katki sagladigi gibi, cevre
sorunlarinin uluslararas: is birligi igerisinde ¢oziilebileceginin diinya kamuoyunca

benimsenmesinde de etkili olmuslardir.'

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
1990 tarihli bir kararinda da: “biitiin bireylerin, saglik ve refahlar1 i¢in, elverisli bir
cevrede yasamaya haklar1 oldugu” belirtilerek, c¢evre hakkinin G6nemi
vurgulanmustir, "’

Birlesmis Milletler, cevreyle ilgili faaliyetlerini, oOrgiit biinyesinde kurulmus
olan, UNESCO (Milletleraras1 Egitim Bilim ve Kiiltiir Tegkilat1), UNEP (Birlesmis
Milletler Cevre Programi), WHO (Diinya Saglik Teskilat)) ve FAO (Gida ve Tarim
Teskilat1) gibi yan kuruluslar eliyle siirdiirmektedir.'*?

Bu yan kuruluslardan biri olan UNEP’in uluslararas1 c¢evre politikalarinin
belirlenmesindeki etkinligi, 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansindan
sonra artmaya baslamustir. 1972 yilindan bu yana, UNEP tarafindan, uluslararasi
isbirligi gerektiren cesitli konularda, global cevresel uygulamalar yapilmaktadir.
Ornegin 1976 yilinda, ozon tabakasmin delinmesi en onemli bes problemden birisi
olarak belirlenmis ve bu konuda Washington D.C.’de bir toplant1 diizenlenmistir.
UNEP, biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim degisikligi konularinda da benzer bir
rol oynayarak bu konulardaki cesitli bilimsel ¢alismalara destek olmustur. 1970 ve

189 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.356.

Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme”, 5.143
Turgut, Cevre Hukuku, s.145.
Gormez, Cevre Sorunlari, s.112.
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1980 lerdeki baslica cevresel toplantilar, UNEP tarafindan desteklenen goriismeler
sonucunda gerceklesmistir. Bu toplantilardan bazilar;; 1972 yilinda diizenlenen
coplerin neden oldugu deniz kirlenmesinin 6nlenmesi, 1973 yilinda diizenlenen nesli
tikenmekte olan tiirler, 1985 yilinda diizenlenen ozon tabakasinin korunmasi
(Viyana Toplantis1), 1987 yilinda diizenlenen ozon tabakasina zarar veren maddeler
(Montreal Protokolii), 1989 yilinda diizenlenen zararlh atiklarin smir Otesi

hareketlerinin kontrolii konularinda yapilmis olan toplantilardir.'*?

2.2.4.3.2. Avrupa Birligi

Kurucu anlagsmalarinda c¢evreyle ilgili herhangi bir madde bulunmayan
Avrupa Birligi, 1986 yilinda imzalanarak 1987 yilinda yiiriirlige giren “Tek Senedi”
ile “cevre” baslig1 adr altinda c¢evre konusunu da kurucu anlagsmaya dahil etmistir.
Ilerleyen yillarda, sanayinin neden oldugu zararlarm olusturdugu kamuoyunun
etkisiyle, cevre konusu Avrupa Birligi’nin temel konularindan birisi haline
gelmistir.'”*

Tek Senedi, Avrupa Birligi’nin cevre politikasina resmi bir tanimlama
getirerek, topluluk ¢evre hukukuna ilk kez ac¢ik ve muglak olmayan bir hukuki temel
saglamustir. Tek Senedi ile Avrupa Birligi’ni kuran Roma Anlagmasi’na eklenen yeni
maddeler, 130R, 130S, 130T ve 100A maddeleridir. Bu maddelerle, cevre
politikasinin hedef ve prensipleri tantmlanmis, oybirligi ile karar alma yerine nitelikli
cogunlukla karar alma getirilmis, iiye devletler Avrupa Birligi standartlarmdan
saparak, ¢evre konusunda daha siki tedbirler almakla yetkilendirilmislerdir.'®

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi, ¢evre konusunda Tek
Senedi ile yapilan diizenlemeleri gelistirici bazi degisiklikler getirmistir. Bu
degisikliklerle, toplulugun c¢evre politikasindaki hedefleri, c¢evre kalitesinin

korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin temkinli

1% Gareth Porter-Janet Welsh Brown, Global Environmental Politics, Westview Pres, San Francisco,

1991, 5.48-49.
%% pervin Dedeler Bezirci, Avrupa Birligi Siirecinde Cevre, istanbul, Tasam, 2005, 5.145.

1% Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, 5.273-274.
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ve rasyonel kullanimi, bolgesel ve global ¢cevre sorunlarmin ortadan kaldirilmasi i¢in
uluslararasi seviyede almacak olan tedbirlerin desteklenmesi olarak belirlenmistir.'”°

Avrupa Birligi’nin cevre politikasindaki baslica hedefleri; onceden Onleme
ilkesi, kirleten dder ilkesi ve cevre politikasini diger politikalarla biitiinlestirme ilkesi
olup, Maastricht Anlasmasiyla da, bolgesel ve kiiresel cevre sorunlariyla miicadele
icin uluslararas1 Onlemler gelistirilmesi de birligin hedefleri arasina alinmustir.
Avrupa Birligi’nin ¢evreye iliskin diizenlemelerinde, ilki 1973 yilinda kabul edilen
eylem planlarimin onemli bir yeri vardir. 1973 ile 2010 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan ve toplam 6 tane olan bu eylem planlarinda, yasam kalitesinin artirilmasi,
kirliligin ve giiriiltiiniin 6nlenmesi amacglanmis, c¢evresel etki degerlendirmesi ve
temiz teknolojiler konusu ele alinmis, ¢evre politikalariyla, tarim, sanayi, turizm,
enerji  ve ulasim politikalar1 arasindaki uyum ve esgiidiimiin gelismesi
hedeflenmistir. Avrupa Birligi, 1972 ve 1992 yillar1 arasinda, 6zellikle, hava, su,
toprak, kati atiklar, kimyasallar, cevresel etki degerlendirmesi, biyoteknoloji ve
doganin korunmasiyla ilgili 200 mevzuat gﬂ(ararak197 cevre hukukunun gelisimine

onemli bir katki saglamistir.

2.2.4.3.3. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi (")rgiitii (OECD)

1970 yilinda cevreyle ilgili ¢alismalar yapmaya baslayan OECD, bu konudaki
faaliyetlerini, Cevre Komitesi, Tarim Komitesi, Balik¢cilik Komitesi, Sanayi
Komitesi, Enerji Komitesi gibi komiteleri vasitasiyla yerine getirmektedir.
OECD’nin c¢evre sorunlariyla ilgili olarak bashca calisma konulari, cevre
yonetimiyle 1ilgili sorunlar1 belirleyerek coziim yollar1 konusunda tavsiyelerde
bulunmak, iiye iilkelerin c¢evre politikalarinda uyum saglamak, ulusal cevre
politikalarinin uygulanmasina katkida bulunmak, iiye iilkelerce uygulanacak cevre
onlemleri konusunda damigsmanlik yapmak, ¢evre kalitesi ve dogal kaynak yonetimi
konusunda politika gelistirmek, cevrenin gelistirilmesi, dogal kaynaklarmn daha iyi

yonetilmesinin yollarmi gelistirmektir.'”®

1% Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, s.309.

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.231.
Sevket Ozdemir, Temel Ekoloji Bilgisi ve Cevre Sorunlari, Ankara, Hatiboglu, 1997, 5.204.
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2.2.4.3.4. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere uzun vadeli bor¢ veren uluslar arasi
bir kurulus olup, ¢evre sorunlarmna ilgi duymaya baslamas1 1987 yilinda yaymlanan
“ortak gelecegimiz” adli rapordan sonra olmus, ¢evre sorunlari konusunda bankanin
politikasini, planlamasini ve arastrma calismalarmi yonlendirmek amaciyla bir
“Cevre Boliimii” kurulmustur.'*’

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerin biiyiik kentlerinin, cevre ile ilgili
sorunlarinda bazen proje iireterek, bazen de mali kaynak saglayarak yardimci
olmaktadir. Bu kentlerin Diinya Bankas1 tarafindan ilgi goren sorunlari, ulasim,
konut ve kent hizmetleri ile ilgili sorunlardir. Diinya Bankasi’nin, Ankara’nin hava
kirliliginin Olgiilmesi i¢cin hazirlanan bir projeye finansman saglamasi, c¢evre

sorunlarina verdigi 6nemi gostermesi ac¢isindan Onemli bir ornektir.”

Kirliligin
Onlenmesi, yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi, hem
cevreyl koruyan projelerin hem de ekonomiyi gelistiren projelerin birlikte
siirdiiriilmesi amaciyla®®' Tiirkiye’de 1998 yilinda kabul edilen “Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani” da yine Diinya Bankasi tarafindan saglanan finansmanla

202

hazirlanmastir. Diinya Bankas1 ayrica Birlesmis Milletler Teskilati’nin yan

kuruluslarindan biri olan UNEP’e de mali kaynak saglamaktadir.*”’

2.2.4.3.5. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, 1960’1 yillarin basinda, c¢evre kirliligi ile miicadele etme
sorumlulugunu hissederek, ilk harekete gecen kuruluslardan birisi olmustur.”**

Avrupa Konseyi, ¢evre kirliligi ile miicadelesini, Konsey biinyesi igerisinde
kurulan komiteler vasitasiyla yerine getirmektedir. Bu amacla 1962 yilinda “Doganin

ve Dogal Kaynaklarm Korunmasi i¢in Avrupa Uzmanlar Komitesi” ile, 1964 yilinda

199 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.357.

Gormez, Cevre Sorunlari, s.113.

Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, s.199.

Nesrin Algan, “Turkiye’de Devlet Politikalari Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa
Bir Bakis”, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2000, s.228.

2% porter- Brown, Global Environmental Politics, s.48-49.

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.362
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“Su Kirliligi Komitesi” kurulmustur. Ayrica 1970 yilinda yayinlanan bir bildiriyle
cevre koruma ilkeleri belirlenmistir. Konsey’in cevreyle ilgili baslica c¢alisma
alanlarini; yaban yasami, flora-fauna, ekonomi-cevre iliskisi, 6zel koruma alanlari,

cevre planlama ve tarihi ¢evre koruma konulari olusturmaktadir.*”

2.2.4.3.6. Kuzey Atlantik Pakt1 (NATO)

1991 yilinda Nato Konseyi tarafindan, ittifakin ortak giivenligi icin ¢evre
sorunlartyla da miicadele edilmesi gerektigi fikrinin benimsenmesiyle, cevre

sorunlariyla miicadele, Nato'nun da ilgi alanma girmistir.*”°

2.2.4.4. Uluslararasi Nitelikte Olan Bashica Mahkeme Kararlari

Cevre kirliligine sebep olan kisi veya kurumlara acilan bir takim davalarla,
cevre hakki kavrami mahkeme kararlarina da konu olmustur. Bu davalarda
mahkemeler, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi veya etkilerinin ortadan kaldirilmas: icin
cevre hakki kavrami ekseninde cesitli kararlar vermislerdir.

Uluslararasi nitelikteki mahkeme kararlarinin ilki “Trail Smelter” davasidir.
Davanin konusu, Kanada’da faaliyet gosteren Trail Smelter isimli bir fabrikanin
cikarmis oldugu kiikiirt gazinin, Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilmakta olan
tarim ve ormancilik faaliyetlerine zarar vermesi nedeniyle, gerekli Onlemlerin
alinmasi talebine iliskindir. Bu maksatla her iki iilke arasinda 1933 yilinda imzalanan
anlagmayla bir hakem mahkemesi kurulmustur. Mahkeme verdigi kararda Kanada’y1
sorumlu bulmus ve devletler hukuku alanina bugiin de gecerli olan su ilkeyi

13

kazandirmustir: “...uluslar arasi hukuk ilkeleri uyarinca...hi¢cbir devlet topraklarini,

baska topraklar iizerinde veya baskalarinin mallar1 veya kisilerine duman yoluyla
zarar verilebilecek bicimde kullanamaz ve kullanilmasma izin veremez; boyle bir

sonug énemli olmali ve inandirici bigimde kamtlanmalidir.”*"?

*%Keles-Hamamci-Coban, Cevre Politikasi, 5.461-462.

Kent Hughes Butts, Nato’nun Avrupa Cevre Giivenligine Katkilari, Cev. Fikret Hakgliden-Mesut
Hakki Casin-Hakan Akgul, Ankara, Genel Kurmay, 1998, s.3.

%7 Bzden N. Sav, Mahkeme Kararlarinda Gevre Sorunlari, “Devletin Gevre Zararlarindan Dogan
Uluslararasi Sorumlulugu: Uluslararasi Gelenek Hukuku ve Yargi Kararlarina Genel Bakis”, Turkiye
Cevre Sorunlari Vakfi, Ankara, 1986, s.137.
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Bir diger dava ise Ispanya ile Fransa arasinda Carol nehri nedeniyle goriilen
“Lac Lanoux” davasinda verilen karardir. Davanin konusu, Fransa’dan gecerek
Ispanya’ya devam eden Carol nehri iizerinde, Fransa’nin bir hidro-elektrik santrali
yapmak istemesi ve Ispanya’min kendi haklarinin ihlal edilecegi gerekcesiyle bu
santrale karsi1 c¢ikmasidir. Hakem Mahkemesi tarafindan goriilen bu davada
mahkeme, Ispanya’y1 hakli ¢ikaracak sekilde, ortaklasa kullanilan bir dogal kaynagin
kirletilmesinden, buna sebep olan iilkenin sorumlu olacagni belirtmistir.*”®

Uluslararas1 hukuk acisindan bir diger onemli dava da “Korfu Kanali”
davasidir. Davanin sebebi, Arnavutluk karasularida seyretmekte olan Ingiliz
gemilerinin maymlara carpmasi sonucu zarar gérmesi ve Ingiltere’nin bu olaydan
Arnavutluk’u sorumlu tutmasidir. Bu davada Uluslararas1 Adalet Divami verdigi
kararla kirlilige sebep olanin zarardan sorumlu olduguna karar vererek Arnavutluk’u
sorumlu tutmustur.?*

Cevre hakkma verdigi 6nemi gostermesi agisindan, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi tarafindan verilen Lopez Ostra v. Spain kararmi da burada belirtmekte
fayda vardir. Dava; Lopez Ostra isimli davacinin, evinden birka¢ metre ileride
bulunan ¢Op aritma tesisinin kendisine verdigi zarar nedeniyle, belediyenin etkin
Onlem almamasi1 nedeniyle acilmistir. Mahkeme 1994 yilinda verdigi kararda;
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nin 6zel hayatin ve aile hayatmin korunmasini
diizenleyen 8.maddesinin davali tarafindan ihlal edildigine hiikmetmistir. Kararda
kasabanmm c¢Op aritma tesisinden elde ettigi ekonomik yarar ile davacinin
sozlesmeden kaynaklanan haklar1 arasinda adil bir dengenin kurulamadigina vurgu
yapilmustur.”'

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
8. maddesine dayanarak verdigi bir baska karar da, Bergama’daki altin madeniyle
ilgili karardir. Davanin konusu, Bergama'da bir altin arama sirketinin siyaniirle altin
arama talebinin hiikiimet¢e kabul edilmesi iizerine, altin madeninin bulundugu iki
koy halkindan 315 kisinin haklarinin ihlal edildigini iddia etmeleridir. Mahkeme

2006 yilinda verdigi kararla, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin, 6zel ve aile

2% 3zden N. Sav, Mahkeme Kararlarinda Cevre Sorunlari, s.138.

2% Kilig, “Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme”, 5.141.

Noyan Ozkan, Cevre Hukuku Sempozyumu, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Cevre Hukuku”,
Tirkiye Adalet Akademisi, Ankara, 2006, s.63.

210

55



hayatinin korunmasimni diizenleyen 8.maddesi geregince, davacilarin haklarinm ihlal
edildigine karar vermistir. Mahkeme kararinda, devletin, ¢evre ve ekonomi
politikasina iliskin karmasik sorunlar1 irdelemesi gerektiginde, oncelikle cevre ve
kisi haklarmi ihlal edebilecek faaliyetlerin etkilerinin arastirilarak Onlenmesini ve
boylece birbirleriyle catisan ¢esitli menfaatler oldugunda bir dengenin saglanmasinin
gerektigini belirtmektedir.*'"

Goriildigt iizere, cevre hakki uluslararasi hukukun giivencesi altinda olup,
ihlali halinde mahkemelerce buna sebep olan kisinin veya devletin sorumluluguna

hitkkmedilebilmektedir.

2.3. Cevre Hukukunun Temel ilkeleri

Cevre hukukunun gelismesi ve bagimsiz bir hukuk dali haline gelmesinde,
cevre hukukunun temel ilkelerinin Onemli bir yeri bulunmaktadir. “Onleme”,
“Isbirligi ve Esgiidiim”, “Entegrasyon”, “Katiim”, “Kirleten Oder” ve “Ihtiyat”
ilkelerinden olusan s6z konusu ilkeler, evrensel ve bolgesel diizeylerdeki bildirge,
tavsiye karari, direktif ve sozlesmelerle, ulusal diizeylerdeki plan ve program gibi
metinler ve hukuki diizenlemelerin hazirlanmasinda bir kilavuz islevi

gormektedirler.”'?

2.3.1. Onleme ilkesi

Onleme ilkesi, 6zii itibariyle cevre hukukunun en 6nemli ilkesidir. Onleme
ilkesi ortaya ¢ikmadan once cevre sorunlariyla miicadelede kullanilan yontem, bir
cevre sorunu dogduktan sonra giderilmesine calismak olup, sorunun dogmadan 6nce
onlenmesi gibi bir diisiince bulunmamaktaydi. Ozellikle uzun vadede ortaya cikan
sorunlar da olabileceginin ve bu sorunlarin ¢iktiktan sonra giderilmesinin miimkiin
olmadiginin anlasilmasiyla birlikte, ¢evre sorunlarina heniiz dogmadan Onlem

almanin ne derece 6nemli oldugu anlasgilmistir. Bu nedenledirki Avrupa Birligi

21 http://www.cmo.org.tr/index.php/yargi/aihm-kararlari/586-oeckan-ve-derler-tuerkye-

davasibavuru-no4677199- 09 Aralik 2010
2 Turgut, Cevre Hukuku, 5.201-202.
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tarafindan hazirlanan biitiin ¢cevre eylem programlarinda, onleme ilkesinin dnemine
vurgu yapilmugtr.*"

Cevre sorunlarmin ortaya ¢ikmasini engelleyerek, cevreyi daha iyi koruma
anlayisma dayanan Onleme ilkesi, “korumak tedavi etmekten iyidir” mantigina
dayanmaktadir. Bu ilkeye gore, cevre sorunlari ortaya c¢iktiktan sonra, bu sorunlari
gidermek icin yapilacak caligmalarin maliyeti, 6nleme calismalarinin maliyetinden
daha yiiksek olacagi i¢in, ¢evre sorunlarini dnleme adina alinacak tedbirler hem daha

rasyonel hem de daha ekonomik olacaktir.**

2.3.2. isbirligi ve Esgiidiim Tlkesi

Isbirligi ve esgiidiim ilkesi, ¢evre sorunlariyla miicadele adma, yerel,
bolgesel, ulusal ve evrensel diizeyde karsilikli goriis aligverisi yaparak, bilgi belge ve
teknolojinin paylasilmas1 amacina hizmet etmektedir. Cevre sorunlarinin evrensel,
karmasik ve disiplinleraras1 yonii, isbirligi ve esgiidiimii zorunlu hale getirmektedir.
Hatta bu husus “Rio Bildirgesi’nde de vurgulanarak, yeryiizii ekosisteminin saglik ve
biitiinliigiinii korumak icin devletlerin kiiresel ortaklik ruhu i¢inde isbirligi yapmalar1

gerektigi belirtilmistir.>"

2.3.3. Entegrasyon Ilkesi

Entegrasyon ilkesi, ¢evre koruma politikalarinin, iilkenin diger alanlardaki
politikalartyla ve sektorel faaliyetleriyle uyumlu hale getirilmesi demektir. Bu ilkeye
gore, diger alanlarla ilgili politikalar belirlenirken ve sektorel planlamalar yapilirken,
cevre korumanmn gerekleri de dikkate alinarak, diger politikalarm cevre

politikalartyla uyumlu bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.*'

Bunun i¢in, enerji,
ulasim, vergilendirme, ticaret, ve tarim gibi diger politikalarin gézden gegirilerek
cevreye zarar veren veya zarar verme ihtimali bulunan kisimlarinin ayiklanmasi

gerekmektedir. Entegrasyon ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve cevresel etki

Y Turgut, Cevre Hukuku, 5.204.

Yusuf Glines-Aynur Aydin Coskun, Gevre Hukuku, Kazanci Yayinevi, istanbul, 2004, 5.99.
Turgut, Cevre Hukuku, s.206-207.
Glines-Coskun, Cevre Hukuku, s.100.
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degerlendirmesi kavramlariyla da ilgili bir kavram olup, s6z konusu kavramlar
geregince entegrasyon ilkesinde oldugu gibi iilkenin diger alanlarindaki politikalarin
ve sektorel planlamalarin cevreye zarar vermeyecek veya en az zarar verecek sekilde

belirlenmesi ve siirdiiriilmesi hedeflenmektedir.>!’

2.3.4. Katihm ilkesi

Katilim, bireylerin kendi yasamlarini sekillendirmek adma, cevresel yonetim
slirecinde rol alarak, ¢evresel yonetime katilmalar1 demektir. Katilimin neden gerekli
oldugu sorusuna verilecek iki yamit vardir. Birincisi, idari birimlere duyulan
giivensizlik olup, iktidar1 kendi menfaatleri dogrultusunda kullanarak, cevrenin
bozulmasinda pay sahibi olan elit kesimin hakimiyetine ve sirket tiranligina halkin
katilimiyla son verilebilecegi diisiincesidir. Ikincisi ise, ¢evrenin korunmasindaki
genel menfaat olgusudur. Buna gore, cevre sorunlarindan herkesin etkilenmesi, bu
sorunlarin dogmasinda herkesin pay sahibi olmasi, herkese ait olan ¢evresel varliklar
hakkinda alinacak Onlemlerin herkesin menfaatine yonelik olmasi gibi nedenlerle
bireylerin katilim hakki gerekli goriilmektedir.*'®

Katilimin gerceklesmesi, cevreye etkisi olacak faaliyetlerden halkin haberdar
olmasmna bagldir. Halkin haberdar olmasi ise bilgi ve belgelere ulasma hakkmin
taninmastyla miimkiin olacaktir. Bu nedenledir ki katilim ilkesine yer veren ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin hemen hepsinde, bilgi ve belgelere nasil ulagilacagina da
yer verilmistir.*'’

Katilim hakkinin nasil kullanilacagi konusunda diinyada belirgin ve tekdiize
bir uygulama bulunmamakla birlikte, genel uygulama halki bilgilendirmek icin
yapilan konferanslarla halkin goriis ve Onerilerinin alindig1 toplantilardir. Ayrica
ender goriilmekle birlikte, yasal baglayiciligi olmayan ve danigma islevi goéren halk

oylamas1 uygulamalarma da basvurulmaktadur.’

' Turgut, Cevre Hukuku, 5.208-211.

Turgut, Cevre Hukuku, s.280.

Turgut, Cevre Hukuku, s.283.

Nikhet Turgut, Cevre Hukukunda Gevreci Orgiitlere Taninan Olanaklar, “Katilim ilkesi”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2734.pdf 7 Mart 2011
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2.3.5. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten oder ilkesi, ilk kez 1972 yilinda, OECD tarafindan diizenlenen bir
toplant1 sonrasinda yaymlanan “Cevresel Politikalarin Uluslararasi Ekonomik
Yonlerine Iliskin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi” adli metinle cevre
hukuku alanina girmistir.221 S6z konusu metinde kirleten 6der ilkesi: “kirletenin
cevrenin kabul edilebilir bir durumda olmasini saglamak i¢in kamu otoritelerince
belirlenen Kkirliligin O6nleme ve kontrol Onlemlerinin masraflarina katlanmasi”
seklinde tamimlanmustir.”*

Kirleten oder ilkesi, karsilanmasi gereken iki tiir 6demeyi ongormektedir.
Bunlardan birincisi, kirliligin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gereken masraflar,
ikincisi ise kirlenme nedeniyle kisilerin hem malvarliginda hem de sahis varliginda
ortaya cikan zararlarin giderilmesi i¢in yapilan masraflardir. Biitiin cagdas hukuk
sistemlerinde, kirletenin s6z konusu masraflardan sorumlulugu “kusursuz
sorumluluk”™ ilkesine dayanmaktadir. Yani kirliligin ortaya ¢ikmasinda, kirletenin
herhangi bir kusuru olmasa bile, kirliligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yapilacak
masraflarin kirleten tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.223

Ancak aynmi durumun Tiirk hukuku i¢cin gecerli oldugu sdylenemez. 2872
sayili Cevre Kanunu’'nun kirletenin sorumlulugunu diizenledigi 3.maddesinin (g)
bendinde: “Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin 1iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek
veya azaltmak icin gerekli Onlemleri almamasi veya bu Onlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.”*** denilerek, kirletenin sorumlulugu,

“kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak igin gerekli

?! Niikhet Turgut, Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku, “Kirleten Oder ilkesi”,

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2776.pdf , 3 Mart 2011

??2 Guines-Coskun, Cevre Hukuku, s.94.

Seref Ertas, Cevre Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi
Yayinlari, izmir, 1997, s.77-78.

224 Cevre Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx 5 Mart 2011
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Oonlemleri almamas1 veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi”

sartina baglanmstir.

2.3.6. ihtiyat Tlkesi

Toplumsal yasamin cesitli sorunlar1 karsisinda, hukukcular ve siyasetgilerin
bilimden bekledikleri cesitli veri ve sonuclarin, bilim diinyas: tarafindan bazi
durumlarda ortaya konulamamasi, bazi konularda bilimin yetersiz kalmasi, yani
“bilimsel belirsizlik” durumu, ihtiyat ilkesinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.**
Bilimsel belirsizlik, ulusal ve evrensel diizeyde bir ¢ok cevre sorununun ¢oziimii
konusunda, bilim-politika iliskisinde bilim aleyhine bir sonu¢ dogurmustur. Cevreyle
ilgili olarak, belirsizligin bulundugu konularda, politikacilarin istegi dogrultusunda
kararlar ¢ikmasi ¢evre lehine olmamis, bu da ¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur.”

Ihtiyat ilkesinin ne oldugu konusunda iizerinde anlasmaya varilmis belli bir
tanim bulunmamakla birlikte, kabaca bir tanim yapmak gerekirse, ihtiyat ilkesi, belli
bir faaliyetin cevreye etkileri konusunda, bilimsel bir belirsizligin bulundugu, yani o
konuda bilim tarafindan, mutlak ve acik bilimsel kanitlarin ortaya konulamadigi
durumlarda, potansiyel cevresel zarar riskini goze alarak gerekli tedbirleri almak
demektir.**’

Ihtiyat ilkesinin 6neminin vurgulandigi en 6nemli kaynaklardan biri 1992
yilinda gercgeklestirilen Rio Konferansi’nda kabul edilen “Giindem 217 adl1 belgedir.
Bu belgede benimsenen fikir, ¢evreye zarar verme ihtimali heniiz kesin bilimsel
bulgularla belirlenememis olan faaliyetlerle ilgili olarak, devletlerin kendi

kapasitelerine gore gerekli onlemleri almalar1 gerektigi yoniindedir.**®

*®> Niikhet Turgut, ihtiyat ilkesi, “intiyat ilkesinin Ortaya Cikisi” http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler

/auhfd-arsiv/AUHF-1996-45-01-04/AUHF-1996-45-01-04-Turgut.pdf 5 Mart 2011
?2° Turgut, Cevre Hukuku, s.344.

Turgut, Cevre Hukuku, s.352.

Glines-Coskun, Cevre Hukuku, s.98.
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2.4. Tiirkiye’de Cevre Hakki Kavramimin Dogusu ve Gelisimi

2.4.1. Osmanhdan Cumhuriyete Kadar Olan Dénem

Osmanli Devleti'nde cevre Kkiiltiiriiniin zihni arka plinm Islam dini
belirlemektedir. islam dininin ¢evre konusundaki yaklagimi, Osmanli Devleti’nde
yoneticilerin ve halkin ¢evre konusundaki yaklasiminin kaynagmi olusturur. Islam
toplumlar1 daha Hz. Peygamber doneminden itibaren ¢evrenin korunmasina énem
vermisler, Kuran ve Hz. Peygamberin s6zlerini kendilerine rehber edinmislerdir.**’
Islam inancmna gore, insan doga karsisinda smirsiz bir 6zgiirliige sahip degildir.
Ciinkii, doga insanmn degil, Allah’m miilkiidiir. Insan dogadan yararlanirken Allah
tarafindan konulan diizene saygili davranmak zorundadir. islam’da doga Allah’in
eseri ve ayeti olarak goriildiigiinden, dogayr korumak Allah’in eserini korumak
olarak anlasilmustir.”*

Osmanl Devleti’'nde, cevrenin korunmasi konusunda padisahlar tarafindan
cikarilan  kanunnameler Onemli bir yer tutmaktadir. Osmanli dénemi
kanunnamelerinden ilk akla gelenler, Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan
Siileyman donemlerinde c¢ikarilan kanunnamelerdir. Fatih kanunnamelerinin belli
bashlar1 Hali¢’in ve sokaklarm temizligi ile halk saghgr hakkindaki
kanunnameleridir. Fatih Istanbul’'u fethettikten sonra, Hali¢’in kirlenmesini ve
toprakla dolmasini 6nlemek amaciyla bir ferman c¢ikararak, Hali¢ cevresinde ziraat

ve hayvancilik yapilmasini yasaklamstir.>"'

Fatih’in ¢evre temizligi konusundaki
vasiyetnamesi de son derece onemlidir. Fatih: “Ben ki Istanbul fatihi abd-i aciz Fatih
Sultan Mehmet, bizatihi alm terimle kazanmis oldugum akgelerimle satin
aldigim...136 bab diikkkanim1 asagidaki sartlar muvacehesinde vakf-1 sahih
eylerim”*** diyerek basladigi vasiyetnamesinde, bu diikkanlardan elde edilecek

nemalarla ¢alistirilmak iizere, Istanbul’un her sokagina iki kisi gorevlendirmis ve bu

22 5aid Oztiirk, “Osmanli’da Cevre Kultird”, http://www.osmanli.org.tr/yazi-4-298.html, 5 Aralk

2010

2% Cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayis”,
http://www.asianpa.net/asianpa/conferences/indonisia/5.pdf, 5 Aralik 2010

21 Ahmet Akgiindiiz, islam ve Osmanh Gevre Hukuku, istanbul, Osmanli Arastirmalari Vakfi, 2009,
s.154.

32 Akgiindiiz, islam ve Osmanli Gevre Hukuku, s.158.
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kisilere, sokaklara tiikiirenlerin tiikiiriikleri {lizerine kire¢ tozu dokme gorevi
vermistir. Yine ayni vasiyetnamede, Istanbul’daki her evi dolasip, hasta olanlar1
tedavi etmeleri icin 10 tane cerrah, 10 tane tabip ve 3 tane yara sariciyla, Istanbul’un
cesitli yerlerindeki cami, medrese ve cesmelerin bakimi ve temizligi i¢cin de ¢ok
sayida hizmetli gorevlendirmistir. **°

Kanuni Sultan Siileyman doneminde, Edirne ¢opliik subasi’na verilmek iizere
1539 yilinda ¢ikarilan ve diinyanm ilk ¢evre kanunu olarak kabul edilebilecek olan
nizamname, cevrenin korunmasi i¢in énemli kurallar icermektedir. Insanlarin ev ve
diikkanlarini temiz tutmalari, gida maddeleri iiretip satan ig yerlerinin temizligine
onem verilmesi, copliik subasisinin mahallelerdeki ¢opleri kaldirtmasi, etrafa
gelisigiizel ¢Op atanlarm tespit edilerek cezalandirilmasi, ¢evreye atik su birakan
miiesseselerin atik sularmnin kontrol altina alinmasi, hamamlarin kat1 ve sivi
atiklarinin  kaldirilmasi, evlerden camasir sularmin yola dokiilmemesi, hayvan
leslerinin insanlarin yasadigi yerlerden derhal uzaklastirilmasi, acik mezarlik
birakilmamasi1 ve arabalarin 6zel park yerlerine konulmasi gibi hususlar bu
nizamnamenin baslica hiikiimlerindendir.>**

Cevre temizligi konusunda, Kanuni ve Kanuni’den sonraki donemlerde
cikarilan baska kanunnameler de bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, Agriboz
limanmna gemilerin safra dokmelerinin yasaklanmasina dair 1559 tarihli diizenleme,
Esme, Dikme ve Sapanca daglarindaki korudan kimseye gemi ic¢in agag
kestirilmemesi hakkindaki 1559 tarihli diizenleme, Bursa’da su yollarina hayvan
pislikleri atilmamasi ve ¢evrenin kirletilmemesi hakkindaki 1565 tarihli diizenleme,
Eski Zagra, Filibe ve Haskoy’deki korulara davar sokulmasi, aga¢ kesilmesi ve bazi
yerlerin tarla haline getirilmesinin yasaklanmasi hakkindaki 1566 tarihli diizenleme,
Istanbul’un su yollar1 iizerinde bulunan diikkan ve binalarm kaldirilmas: hakkindaki
1570 yilindaki diizenleme, Iskenderiye korfezinin temizlenmesi ve temiz tutulmasi
hakkindaki 1572 tarihli diizenleme, Bent sularina zarar1 oldugu icin Baggecik isimli

koyiin baska bir yere nakledilmesi hakkindaki 1894 tarihli hiikiimdiir.*>

%3 Akgiindiiz, islam ve Osmanli Cevre Hukuku, 5.158-161.

Akgiindiiz, islam ve Osmanh Gevre Hukuku, s.161-163.
Algan, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, “Tiirkiye’de Devlet
Politikalari Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakis”, s.223-224.
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2.4.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

2.4.2.1. Belli Bash Mevzuatlarda Cevre Hakki

Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde c¢evreyle ilgili ilk yasal diizenleme,
dogrudan c¢evreye iliskin olmamakla birlikte, 1926 yilinda yiiriirliige giren, 6ziinde
komsuluk hukukuyla ilgili olan, Tirk Medeni Kanunu’nun 661.maddesidir. Bu
madde; miilkiyet hakkinin kullanilmasinda, miilk sahibinin, komsusuna ve cevresine
zarar verecek davramiglardan kagmmasini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de cevre
sorunlarma ilgi duyulmaya baslamasi, diinyanm diger iilkeleriyle paralel olarak
1970’lerde baslamis, 1980’lerden itibaren de, basta 1982 Anayasasi ve Cevre
Kanunu olmak iizere yasal diizenlemeler yapilmasi hiz kazanmustir.”° Cevrenin
korunmas1 amacina hizmet eden bu yasal diizenlemelerin baglicalari, Orman Kanunu,
Su Uriinleri Kanunu, Imar Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu, Kiyr Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Kara Avciligi
Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Imar Kanunu, ile hava, toprak ve su kirliligini

azaltmak i¢in ¢ikarilan ¢esitli yonetmeliklerdir.

2.4.2.1.1. 1982 Anayasasi

Tiirkiye’de 1970’11 yillarda ¢evre sorunlarinin hissedilmeye baslamasi, 1982
Anayasast’nin hazirlanmasi siirecinde bir ¢ok kisi ve kurumun c¢evre konusunu
giindeme getirmesini saglamis ve bu durum c¢evre hakki kavrammin 1982
Anayasas1’na girmesinde etkili olmustur.>’

1982 Anayasasi’nin 56.maddesi: “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghigimi korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir” hilkkmiinii getirerek, cevre
korumay1 “cevre hakki” diizleminde ele alarak, ¢evre konusuna yeni bir boyut

238

kazandirmistir.”” Herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu

belirten anayasa, ayn1 zamanda bu hakkin saglanmasimnin, devletin ve vatandaslarin

%% Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, 5.182-183.

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.429.
Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, s.184.
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gorevi oldugunu belirterek bir yiikiimliiliikk de getirmistir. Burada belirtilen gorev,
cevreyi kirletmemekten ibaret olan pasif gorevin disinda, kirletenlerle miicadele
etmeyi de kapsayan aktif bir gorevdir.**’

Anayasa’nin ¢evre hakkina dogrudan deginen 56.maddesi disinda, amaclari
itibariyle, cevre hakkia hizmet eden baska diizenlemeleri de bulunmaktadir.
Ailenin korunmasini diizenleyen 41.madde, kiyilardan yararlanmay:1 diizenleyen
43.madde, toprak miilkiyetini diizenleyen 44.madde, tarim, hayvancilik ve bu iiretim
dallarinda ¢alisanlarin korunmasini diizenleyen 45.madde, konut hakkimi diizenleyen
57.madde, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasimi diizenleyen 63.madde ve
ormanlarin ve orman koyliilerinin korunmasmi diizenleyen 169.madde, cevre
hakkina da hizmet eden diizenlemelerdir.**’

Anayasanin ¢evre hakkina verdigi onemin daha iyi anlagilabilmesi acisindan,
23.maddede diizenlenen seyahat hiirriyetine ve bu hiirriyetin sinirlanabilecegi
hallere deginmekte fayda vardir. 23.madde gecen: “...Yerlesme hiirriyeti, suc
islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarim1 korumak...amaglariyla kanunla

2

smirlanabilir...” seklindeki ifadede, bir ¢evre hakki olan saglikli ve diizenli
kentlesme ihtiyaci, yerlesme hiirriyetinden iistiin tutularak, anayasal bir giivenceye
baglanmustir.

Tiirkiye disinda, anayasalarinda cevre hakkina dogrudan yer veren baska
tilkeler de bulunmaktadir. Bu iilkelerin anayasalarinda ¢evre hakki farki sekillerde
ifade edilmis olsa da hepsinde ortak olan nokta “herkesin cevre hakkina sahip
oldugu” diisiincesinde birlesmeleridir. Bu tiir anayasalarin baslicalar1 Ispanya,
Portekiz, Bulgaristan, Macaristan, Brezilya ve Peru anayasalar1 ile, ABD deki

[llionis, Pennsylvania, Massachussets, Rhode Island ve Texas eyalet

241
anayasalaridir.

** Turgut, Cevre Hukuku, 5.141.

Akdur, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, s.184-186.
Turgut, Cevre Hukuku, s.137-138.
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2.4.2.1.2. Cevre Kanunu

Tiirkiye'de gevre politikasina yon veren temel kanun, 1983 tarihinde kabul

edilen 2872 sayili Cevre Kanunu olup,**

amact ilk maddesinde su sekilde
belirtilmistir: “Bu kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
stirdiirtilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini

saglamaktir.”**

Kanunun amacimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, madde metninde
gecen siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin ne anlama
geldigine kisaca deginmekte fayda vardir. Siirdiiriilebilir ¢cevre, gelecek kusaklarin
ithtiya¢ duyacag1 kaynaklarin varligini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de
gelecek kusaklarin cevre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi siirecidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ise, bugiiniin ve gelecegin kusaklarmin saglikl bir cevrede
yasamasini giivence altina alan, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal amaglar arasinda
denge kurulmasi esasma dayanan bir kalkinma seklidir.***

Kanunun amacini bu sekilde belirttikten sonra, ¢evre koruma kavraminin neyi
ifade ettigine deginmekte fayda vardir. Kanunun 2.maddesinde cevre koruma:
“...Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok olmasini
onlemeye, mevcut bozulmalar1 gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye,

cevre kirliligini 6nlemeye yonelik ¢alismalarin biitiiniinii...ifade eder”**

seklinde
tanimlanarak, kanunun koruma kapsami belirtilmistir.

Cevre Kanunu'nun 3.maddesinde kanunun temel ilkeleri sayilmistir. Cevrenin
korunmasmda herkesin gorevli sayilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin esas
alinmasi, cevre politikalarinin olusturulma siirecine bireylerin ve sivil toplum
kuruluglarinin katilimimin saglanmasi, her tiirlii ekonomik etkinligin atik olusumunu
azaltacak sekilde gerceklestirilmesi, ¢evre kirliligine yol acanlarm kusur kosulu

aranmaksizin sorumlu tutulmasi, c¢evre Kkirliligine yol acan her tiirli etkinlik

hakkinda isteyen herkesin bilgi alma ve bu etkinligin zararlarmin kaldirilmasi i¢in

242 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s. 431.

Cevre Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx 11 Aralik 2010
Keles-Hamamci-Coban, Cevre Politikasi, s.518.
Cevre Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx 11 Aralik 2010
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basvuruda bulunma hakkinm saglanmasi, ¢evre bilincinin gelistirilmesi icin cevre
egitimine onem verilmesi, kanunda belirtilen baglica ilkelerdir.**°

2.4.2.1.3. Orman Kanunu

Ormanlarinin korunmasi icin belli kurallarin diizenlendigi, 1956 tarihinde
kabul edilen 6831 sayili kanunun 14.maddesinde: “Devlet ormanlarinda: Yetigmis
veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, yas agaclar:
bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarint kesmek veya koparmak veya
agaclardan yalamuk, pedavra hartama c¢ikarmak; dikili yas veya kuru agaclari
kesmek veya bunlar1 kokiinden sokmek veya bunlardan kabuk veya ¢ira veya katran
veya sakiz ¢ikarmak, yatik veya devrik agaclari kesmek veya gotiirmek, kok sokmek,
komiir yapmak; palamut, thlamur ¢igcegi, her ¢esit orman Ortiisii, maz1 kozalag: tibbi
ve smai nebatlar1 veya orman tohumlarmi toplayip gotiirmek; ormanlardaki gol,
golet, baraj ve derelerde dinamit atmak veya zehir birakmak suretiyle avlanmak;
ticaret amactyla olmaksizin kendi ihtiyaci i¢in toprak, kum ve cakil c¢ikarmak;
yasaktir.”**” denilerek ormanlar ¢ok cesitli acilardan koruma altma almmustir.

Kanunun 91.maddesinde ise, 14.madde ile yasaklanan filleri isleyenler
hakkinda uygulanacak cezal miieyyideler belirlenmistir. Bu maddede: “...yasak
edilen fiillerden dikiliden aga¢ kesenler, kokiinden sdkenler veya hayatiyetini sona
erdirecek sekilde boganlar, agaclardan yalamuk, pedavra, hartama cikaranlar i¢
aydan bes yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.” ***
denilmek suretiyle, ormanlarin korunmas: i¢in oldukca etkili olabilecek cezalar
belirlenmistir.

Ormanlara zarar verenlere uygulanacak yaptirimlar1 belirleyen Orman
Kanunu’nun ilgili maddeleri disinda, ormanlara verilen degeri gdstermesi agisindan
Anayasa’nin 169/3 maddesine de deginmekte fayda vardir. Maddede: “...orman
suglari icin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya

daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamma almamaz.”>*

?%® Keles-Hamamci-Coban, Gevre Politikasi, s.519-521.

Orman Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx 11 Aralik 2010
Orman Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx 11 Aralik 2010
TC Anayasasl, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1113.html 23.12.2010
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denilerek, saglikli bir ¢cevrede yasamanin temel unsurlardan biri olan ormanlar,

farkli bir acidan da koruma altina alinmastir.

2.4.2.1.4. Umumi Hifzissthha Kanunu

1930 tarihinde ¢ikarilmis olan kanun genel olarak halk sagligini korumak i¢in
merkezi yonetim ve yerel yOnetimlerce almmasi gereken  Onlemleri
diizenlemektedir.”” 1593 sayili kanunun ilk maddesinde: “ Memleketin sihhi
sartlarin1 1slah ve milletin sithhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir
amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihatli olarak yetigmesini temin ve
halki tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek umumi devlet
hizmetlerindendir.”*" denilmek suretiyle halk sagligi konusunda devletin gorevleri

belirtilmistir.

2.4.2.1.5. Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarim1 Koruma Kanunu

1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili kanunun amaci ilk maddesinde: “Bu
Kanunun amact; korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
ilgili tanmimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarii alacak teskilatin kurulus ve goérevlerini tespit

etmektir.”>?

seklinde belirlenmistir.
Kanunla, kiiltiir ve tabiat varliklarmin kimin miilkiyetinde olduguna
bakilmaksizin devlet tarafindan korunmas: gerektigi ve koruma gorevinden Kiiltiir

Bakanhgi'nin sorumlu oldugu belirtilmistir.>>>

2.4.2.1.6. Kiy1 Kanunu

1990 yilinda kabul edilen 3621 sayili kanunun amaci ilk maddesinde: “Bu

Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar: ile bu yerlerin etkisinde olan ve

220 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.442.

Umumi Hifzissihha Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx 11 Aralik 2010
Resmi Gazete, Tarih 23.07.1983, Sayi 18113
Gormez, Cevre Sorunlari, s.179.
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devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararlanmasina acik, kamu yararma kullanma esaslarini tespit
etmek amaciyla diizenlenmistir.”*>*

2.4.2.1.7. Su Uriinleri Kanunu

seklinde belirtilmistir.

1971 yilinda kabul edilen 1380 sayili kanunun amaci ilk maddesinde: “Bu
Kanun su iiriinlerinin korunmasi, istihsali ve kontroliine dair hususlari ihtiva eder”®?
seklinde belirtilmis, 2.maddede ise: “Su {iriinleri: Denizlerde ve i¢sularda bulunan

99256

bitkiler ile hayvanlar ve bunlarmm yumurtalaridir. denilmek suretiyle su

tiriinlerinin kapsami belirlenmistir.

2.4.2.1.8. Kara Avciligi Kanunu

2003 yilinda kabul edilen 4915 sayili kanunun amaci ilk maddesinde: “Bu
Kanunun amaci; siirdiiriilebilir av ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve yaban
hayvanlarinin dogal yasam ortamlar1 ile birlikte korunmalarmi, gelistirilmelerini,
avlanmalarmin kontrol altina alinmasini, avciligin diizenlenmesini, av kaynaklarmin
milli ekonomi acisindan faydali olacak sekilde degerlendirilmesini ve ilgili kamu ve

ozel hukuk tiizel kisileri ile isbirligini saglamaktir.”*’

2.4.2.1.9. Milli Parklar Kanunu

1983 yilinda kabul edilen 2873 sayili kanunun amaci ilk maddesinde: “Bu
Kanunun amaci, yurdumuzdaki milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli
park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin secilip belirlenmesine,
ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yOnetilmesine

iliskin esaslar1 diizenlemektir.”**®

seklinde belirtilmis, milli parklarin korunmasi
amaciyla yasaklanan faaliyetler ise 14. maddede: “Bu Kanun kapsamina giren

yerlerde; Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamaz, yaban hayati

>* Resmi Gazete, Tarih 17.04.1990, Sayi 20495

Su Uriinleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx 12 Aralik 2010
Su Uriinleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx 12 Aralik 2010
Resmi Gazete, Tarih 11.07.2003, Sayi 25165
Resmi Gazete, Tarih 11.08.1983, Sayi 18132
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tahrip edilemez, bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep
olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve
benzeri ¢evre sorunlar1 yaratacak is ve islemler yapilamaz, tabii dengeyi bozacak her
tiirli orman {riinleri tiretimi, avlanma ve otlatma yapilamaz, onaylanmis planlarda
belirtilen yap1 ve tesisler ve Genelkurmay Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma
sistemi i¢in gerekli tesisler disinda kamu yarar1 agisindan vazgecilmez ve kesin bir
zorunluluk bulunmadikca her ne suretle olursa olsun hi¢bir yap1 ve tesis kurulamaz
ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalar1 disinda iskan

99259

yapilamaz. seklinde siralanarak, milli parklar ¢ok cesitli agilardan koruma altina

alimugtir.

2.4.2.1.10. imar Kanunu

1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili kanunun amaci ilk maddesinde: “ Bu
Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve cevre

sartlarma uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.”**

seklinde
belirtilmis, saglik ve gevre sartlarina uygunluk yerlesme yerlerinin ve bu yerlerdeki

yapilagmalarin On sart1 olarak goriilmiistiir.

2.4.2.1.11. Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi

1986 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan kabul edilen yOonetmeligin amaci
2.maddesinde: “Bu yonetmeligin amaci, her tiirlii faaliyet sonucu atmosfere yayilan
is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak;
insan1 ve cevresini hava alici ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden
korumak; hava kirlenmeleri sebebiyle cevrede ortaya cikan umuma ve komsuluk
miinasebetlerine Onemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin

ortaya ¢ikmamasini saglamaktir.”*'

*>° Resmi Gazete, Tarih 11.08.1983, Sayi 18132

Resmi Gazete, Tarih 09.05.1985, Sayi 18749
Resmi Gazete, Tarih 02.11.1986, Sayi 19269
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2.4.2.1.12. Toprak Kirliliginin Kontrolii Ve Noktasal Kaynakh Kirlenmis

Sahalara Dair Yonetmelik

2010 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan kabul edilen yonetmeligin
amact ilk maddesinde: “Bu YOnetmeligin amaci; alict ortam olarak topragin
kirlenmesinin 6nlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel sahalar1
ve sektorleri tespit etmek, kirlenmis topraklarin ve sahalarmn temizlenmesi ve
izlenmesi esaslarini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde

99262

belirlemektir. seklinde belirtilmistir.

2.4.2.1.13. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

2004 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan kabul edilen yonetmeligin
amaci ilk maddesinde: “Bu yonetmeligin amaci, Ulkenin yeralti ve yeriistii su
kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bicimde kullaniminin saglanmasi
icin, su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde gerceklestirmek iizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1

99263

belirlemektir. seklinde belirtilmistir.

2.4.2.1.14. Diger Mevzuatlar

Cevreyi korumak amaciyla c¢ikarilan ve bu sayede cevre hakkinin temini ve
korunmasina da hizmet eden hukuki diizenlemeler, yukarida maddeler halinde
sayllan diizenlemelerden ibaret degildir. Bu diizenlemeler disinda, amaclari
itibariyle c¢evreyi koruyarak cevre hakkina hizmet eden baska diizenlemeler de
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; “Ziral Miicadele ve Ziral Karantina Kanunu”,
“Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu”, “Bogazici
Kanunu”, “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”, “Kat1 Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi”, “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, “TibbiAtiklarin Kontrolii

b2 13

Yonetmeligi”, “Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi YOnetmeligi”,

?°? Resmi Gazete, Tarih 08.06.2010, Sayi 27605

?°3 Resmi Gazete, Tarih 31.12.2004, Sayi 25687
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“Ozon Tabakasin1 Incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin ~ Yonetmelik”,
“Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi” ve “Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi” dir.

2.4.2.2. Kalkinma Planlarinda Cevre Hakki

Tiirkiye'de ¢cevre politikasini belirleyen onemli unsurlardan biri de bes yillik
kalkinma planlaridir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma
planlarinin ilki 1963 yilinda hazirlanmis ve giiniimiize gelinceye kadar da beser
yulik donemler halinde hazirlanmaya devam edilmistir. Cevre koruma konusu, ilk
defa 1973-1977 dénemini kapsayan 3. bes yillik kalkinma planinda ele alnmustir.***
3. bes yillik kalkinma planinda, cevre sorunlarinin ¢oziimiinde kalkinmaya ayrilan
fonlarin olumsuz yonde etkilenmemesi, ileride kurulmas: planlanan sanayi
tesislerinin ¢evreye verecegi olasi zararlarin 6nceden arastirilarak gerekli 6nlemlerin
alinmasi, iilkedeki c¢evre sorunlarinin arastirilarak bu konudaki uluslararasi
caligmalarin takip edilmesi ve ¢evre sorunlar1 konusunda halkin bilin¢lendirilmesi
cevre konusunda belirlenen baslica ilkeler olmustur.*®

1979-1983 yillarim1 kapsayan 4. bes yillik kalkinma planinda, cevre
konusunda onleyici politikalar esas alinmistir. Cevre Kanunu'nun da yiiriirlige
girdigi bu plan doneminde, sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme
siirecinde cevrenin de dikkate almmasi 6ngériilmiis,”*® cevre sorunlarmm ortaya
citkmadan Onlenmesi hedeflenmistir. Cevre konusunda calisan sivil toplum
kuruluglarinin desteklenmesi, biiylik sehirlerde yesil alanlar olusturulmasi, tarihi
cevreye Onem verilmesi, uluslararasi diizeyde ¢evre konusundaki bilimsel, teknolojik
ve yasal gelismelerin takip edilmesi 4. bes yillik kalkinma planinin belirledigi
politikalar arasindadir.”®’

1985-1989 yillarin1 kapsayan 5. bes yillik kalkinma planinda, sadece olusmus

kirliligin ortadan kaldirilmas: degil ayn1 zamanda kaynaklarin gelecek kusaklarin da

?*% Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Cevre Koruma Politikalari, s.194.

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s. 401-402.

Nesrin Algan, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, “Tirkiye’de Devlet
Politikalari Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakis”, 5.227.

267 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.403.
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ihtiyaclar1 goz Oniine alinarak korunmasi ve gelistirilmesi ilkesi benimsenmistir.**®
Tiirkiye bu donemde cevreyle ilgili bir ¢ok uluslararast anlasmaya taraf olmus,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusu yaparak cevreyle ilgili uyum
caligmalarini baslatmustir.”®

1990-1994 donemini kapsayan 6. bes yillik kalkinma planmin temel stratejisi;
“stirdiirtilebilir kalkinma kavramina dayanan, insan saghigi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin
yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal

cevre birakmak temel ilkedir” seklinde belirlenmistir.*”

Bu planla, ¢evre konusunun
biitiin ekonomik politikalarda yer almasi esast kabul edilmis, kirliligi onleyici bir
politika  benimsenerek, Kkirlilik olugsmadan gerekli tedbirlerin  alinmasi
hedeflenmistir.>”"

1996-2000 yillarin1 kapsayan 7. bes yillik kalkinma plam daha gelismis bir
anlayisla hazirlanmis, siirdiiriilebilir kalkinma temel ilke olarak benimsenerek, cevre
konusundaki temel meselenin yonetim sorunu oldugu belirtilmistir. Bu plan
doneminde, Diinya Bankasi’nin finansmanyla, ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve bilimsel kuruluslardan cok sayida temsilcinin
katilimiyla “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve 1998 yilinda

yaymmlanmustir.*’>

Bu planda, Avrupa Birligi’'nin c¢evre standartlarmin ve
tiiziiklerinin kabul edilmesi geregine vurgu yapilmistir. 7. bes yillik kalkinma plani
daha 6nce hazirlanan planlara elestirel bir bakis acgistyla hazirlanmistir. Elestirilerin
konusu, daha Onceki planlarin ¢cevrede meydana gelen kirlenmeyi ortadan kaldirma
hedefi tasidigi, oysa onemli olanin kirlenmeyi onlemek oldugu noktasindadir. Bu
baglamda, kirliligin 6nlenmesi i¢in stratejiler belirlenmesi, ¢cevre politikalarinin diger

ekonomik ve sosyal politikalarla biitiinlestirilmesi, basta Anayasa ve Cevre Kanunu

?%% Keles-Hamamci-Coban, Gevre Politikas, s.508.

Algan, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, “Tiirkiye’de Devlet
Politikalari Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakis”, 5.228.

270 Algan, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, “Tiirkiye’de Devlet
Politikalari Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakis”, 5.228.

27 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.406.

Algan, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, “Tiirkiye’de Devlet
Politikalari Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakis”, s.228-229.
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olmak iizere gevreyle ilgili mevzuatin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir.”"

2001-2005 donemini kapsayan 8. bes yillik kalkinma planinda benimsenen
temel amag, ekonomik ve toplumsal gelisme saglanirken, insan saghgi, ekolojik
denge, kiiltiirel, tarihsel ve estetik degerlerin korunmasidir. Erozyon ve ¢ollesmeyle
miicadele amaciyla “Ulusal Collesme Eylem Plam1” hazirlanmasi, yeni sanayi
yatrimlarinda ¢evre dostu teknolojilere Oncelik verilmesi, cevresel etki
degerlendirmesi siirecinin daha etkin kilinmasi planin baslica hedeflerindendir.”’*
Cevre sorunlarmnin ¢oziimii icin uygulanan politikalarin, iilke gercekleri de dikkate
alinarak, uzun vadede Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesi de planin hedefleri arasindadir.>”

2007-2013 donemini kapsayan 9. kalkinma planinda c¢evreyle ilgili olarak,
“dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlay1s
icinde korunmasi esastir” ilkesi benimsenmistir. Avrupa Birligi’nin mali takvimi esas
alindig1 icin yedi yillik olarak belirlenen bu kalkinma planinda, tiim sektorlerin,
yatirim, liretim ve tiiketim asamalarinda, kirleten ve kullanan oder ilkelerinin esas
alinmasi, Avrupa Birligi’'ne uyum kapsaminda c¢evre mevzuatinin giincellenmesi,
tilkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin, arastirilmasi,
korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi i¢cin ¢aligmalar yapilmasi,
sanayide ¢evre dostu teknikler kullanilarak atiklarin azaltilmasi, iilke genelinde cevre
korumaya yonelik olarak, atik su aritma tesisleri ve kat1 atik yok etme tesislerinin
kurulmasi i¢in finansman saglanmasi ve cevre bilincinin gelismesi icin cevre

egitimine onem verilmesi belirlenen baslica hedeflerdir.>’®

2.4.2.3. Avrupa Birligi ile Uyum Siirecindeki Uygulamalarda Cevre
Hakka

Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin yerine getirmeleri gereken kriterler 1993

yilinda Kopenhag’da diizenlenen zirvede belirlenmis, bu zirvede belirlenen kriterler

?2 Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalari, 5.195.

Keles-Hamamci-Coban, Cevre Politikasi, s.510-511.
Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.420.
Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.423-427.
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Kopenhag Kriterleri olarak anilmaya baslamistir. Kopenhag Kriterleri, ekonomik,
siyasi ve AB Miiktesebat1 kisimlarindan olusmakta olup, 31 basliktan olusan AB
Miiktesebat1 kisminin 22. basligmimn adi “Cevre” dir. 1999 yilinda diizenlenen AB
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye resmi adaylik statiisii verilmis, boylece Tiirkiye nin
Kopenhag Kriterleri’ne uyum siireci baslamistir. Bu siire¢ igerisinde, 2000 yilinda
Katilim Ortaklhig1 Belgesi hazirlanmistir. Katilim Ortaklhigi Belgesi, Tiirkiye nin
Kopenhag Kriterleri ve AB Miiktesebatina uyum siirecinde, kisa ve orta vadede
gerceklestirmesi gereken hususlar1 belirlemektedir. Katilim Ortakligi Belgesi’nin
hazirlanmasindan bir yil sonra 2001 yilinda Tiirkiye tarafindan “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program” hazirlanarak, diger sektorlerle birlikte cevre
konusunda da uyumlastirma calismalarina baglanmistir.””’

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan her yil birlige aday iilkelerin AB
miiktesebatina uyum caligmalar1 degerlendirilerek “ilerleme raporu” adi altinda
yaymlanmaktadir. Tiirkiye hakkinda 2001 ve 2002 yillarinda yaymlanan raporlarda,
Tiirkiye’nin uyum calismalariin yeterli diizeyde olmadig: belirtilmis, bunu takiben
2003 yilinda yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanarak Tiirkiye’nin kisa ve orta
vadedeki Oncelikleri yeniden belirlenmistir.*”® Kisa vadedeki 6ncelikler arasinda, AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi icin bir program belirlenmesi, yatirimlarin
finansmanma yonelik kaynaklarla ilgili bir plan belirlenmesi, ¢evresel etki
degerlendirme direktifinin etkin bigcimde uygulanmasi yer alirken, orta vadedeki
oncelikler arasinda, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktariminin tamamlanarak cevre
korumanin saglanabilmesi i¢in kurumsal idari ve denetime yoOnelik kapasitenin
giiclendirilmesiyle siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin tiim sektorel politikalarin
tanim ve uygulamalarina entegre edilmesi yer almaktadir. Revize edilmis katihim
ortaklig1 belgesi dogrultusunda, Tiirkiye’nin izleyecegi program, 24.07.2003 tarih ve
25178 sayili Resmi Gazete’de “Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin

Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

?”7 Jale Cokgezen, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tiirkiye”, Marmara Universitesi i.i.B.F.Dergisi,

Sayi 12, (2007), s.106.
*7% Cokgezen, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tiirkiye”, s.106
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Karar” adi1 altinda yaymlanmis ve katilim ortaklig1 belgesinde belirlenen kisa ve orta
vadedeki hedeflerin gerceklestirilecegi taahhiit edilmistir.*”’

2004 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Tiirkiye'nin 6zellikle cevresel
etki degerlendirmesi, iklim degisikligi cerceve sozlesmesi, binek otomobillerin
karbondioksit emisyonlariyla yakit ekonomisi hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesi,
atik yonetimi, bazi kimyasallarin pazarlanmasi ve kullanilmasi gibi konularda
yapilan mevzuat ¢aligmalarinda ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Ayrica, hava ve su
kalitesiyle doganmn korunmasi, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma
konularinda smnirli gelismeler kaydedilmistir.>*’

2005 ve 2006 yillarinda hazirlanan ilerleme raporunda, atik yOnetimi ve
giiriiltii alanindaki miiktesebat aktariminin yiiksek oldugu ancak diger alanlarda
onemli bir ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir. 2007 yil1 ilerleme raporunda ise
merkez1 diizeyde idari kapasitenin artirildig, atik yonetimi, giiriiltii, hava kalitesi ve
kimyasallar konusundaki ilerlemenin sinirh diizeyde kaldig1, endiistriyel kirlenme ve
risk yonetiminde ise hi¢ ilerleme kaydedilmedigi, miiktesebat aktarimindaki genel
diizeyin diisiik oldugu belirtilmistir. 2008 y1l1 ilerleme raporunda da bir dnceki yilin
raporunda belirtildigi gibi miiktesebat aktariminin genel olarak diisiik diizeyde
kaldig1 belirtilmis ancak hava kalitesi ve merkezi diizeyde idari kapasitenin
giiclendirilmesi konularinda ilerleme kaydedildigi, atiklar, su, doga koruma ve
kimyasallar alaninda ise smirh diizeyde ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Ayrica
endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve genetigi degistirilmis organizmalar konusunda
hicbir ilerleme kaydedilmedigi, c¢evresel etki analizlerinin yapilmasinda ise
gecikmeler yasandig1 belirtilmistir.”'

2009 yili ilerleme raporunun cevreyle ilgili bolimiiniin sonu¢ kisminda:
“Tiirkiye, kimyasallar konusunda ve Kyoto Protokoliinii imzalamak suretiyle yatay
mevzuat konusunda ilerleme kaydetmistir. Atiklar, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik
ve risk yonetimi ve kimyasallar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak,
genel uyum seviyesi hala yetersizdir. Tiirkiye, su kalitesi, doga koruma ve GDO’lar

konularinda ilerleme kaydetmemistir. CED prosediirlerinin  tam  olarak

?% Hasan Zuhuri Sarikaya, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Cevre Politikalari ve Uygulamalar”, Su

Kirlenmesi Kontrolii Dergisi, Sayi 1, (2004), s.7.

289 cokgezen, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tiirkiye”, s.107-108

Yavuz Bozkurt, Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Doniisiimii,
Bursa, Ekin, 2010, s.151-152.
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olusturulmamasi, CED Direktifinin uygulanmasina yonelik ilave iyilestirmeleri
engellemektedir”®®* denilerek miiktesebat aktarmmindaki ilerlemenin genel olarak
diisiik diizeyde oldugu belirtilmistir.

2009 yili, AB siirecinde ‘“cevre fasli’nin agildigi yil olmasi nedeniyle
onemlidir. Isvec Donem Bagkanhig: tarafindan gonderilen davet mektubu ile
Ulkemizden “Miizakere Pozisyon Belgesi” talep edilmis ve 13 Kasim 2009 tarihinde,
“Nihai Miizakere Pozisyon Belgesi” Isve¢ Doénem Bagkanligina gonderilmistir.
Isve¢c Donem Bagkanligi’nda, 21 Aralik 2009 tarihinde, Belgika’nin Briiksel kentinde
diizenlenen “Hiikiimetlerarasi Katilim Konferansi’nda “Cevre Fasli”nin resmen

miizakerelere acildig1 ilan edilmistir.**®

2010 yili ilerleme raporunun cevreyle ilgili bolimiiniin sonu¢ kisminda:
“Genel olarak, daha fazla uyum yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Cevre alanindaki
hazirliklar erken asamadadir. Tiirkiye, yatay mevzuat, hava ve su kalitesi, endiistriyel
kirlilik kimyasallar ve idari kapasite konularinda smirh ilerleme kaydetmesine
karsilik, atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme saglamigstir. Tiirkiye, iklim
degisikligi konusunda cok sinirh ilerleme kaydetmis ve doga korumasi konusunda
ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, bu alanda, farkli diizeydeki idari makamlar
arasindaki caligmalar1 koordine etmek icin gerekli mekanizmalar olusturmak
suretiyle idari kapasite konusunda ilerleme kaydetmistir. Cevre alanindaki
yatirimlarmn artirilmast gerekmektedir.”*** denilerek, bir 6nceki yila gore miiktesebat

aktariminin daha 1iyi diizeyde oldugu belirtilmistir.
2.4.2.4. Baz1 Mahkeme Kararlarinda Cevre Hakki
Cevrenin korunmasina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte,

cevre konusu mahkeme kararlaria da girmis, mahkemelerce, ¢cevre hakki ekseninde

kararlar verilmeye baslamstir.

2822009 Yili Tirkiye ilerleme Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_rap_2009.pdf

2 Nisan 2011.

% Avrupa Birligi Cevre Fasli MUzakere Siireci, http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files/AB%20%C3%
87EVRE%20FASLI%20M%C3%9CZAKERE%20S%C3%9CREC%C4%BO0.pdf 2 Nisan 2011.

2842009 Yili Tirrkiye ilerleme Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_rap_2009.pdf

2 Nisan 2011.
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Danistay 10. Dairesi, 28.04.1992 tarihinde verdigi 1990/2278-1672 sayili
kararinda, “ekolojik dengenin olumsuz etkilenecegi” gerekcesiyle, cevreden yana bir
hiikiim tesis etmistir. Davanin konusu, Aliaga’da enerji tesisleri kurulmasi amacuyla,
Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kamulastirma kararinin, Anayasanin 56.
maddesinde diizenlenen saglikli bir ¢cevrede yasama hakki ile Cevre Kanununun ilgili
maddelerine aykirilik teskil ettigi temeline dayanmaktadir. Danistay, “dava dosyasi
icerigi ve bilirkisi raporunun kesin sonuglarindan, Bakanlar Kurulu karariyla
ongoriilen serbest bolgedeki enerji iiretim faaliyetleriyle smai tesislerin isletmeye
acilmas1 halinde ekolojik dengenin olumsuz etkilenecegi anlasilmaktadi™>®
gerekcesiyle, Bakanlar Kurulu kararmi iptal etmistir. Bu karar, Anayasanin 56.
maddesinde diizenlenen ¢evre hakki ile Cevre Kanununun ilgili maddelerinin karara
esas alindig1 ilk dava olmasi acisindan dnemlidir.™

Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen cevre hakkini esas alan bir baska
karar da Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 tarihinde verdigi, 2006/99-9 sayili
karardir. Davanin konusu, 26.04.2006 tarihli 5491 sayili “Cevre Kanunu’'nda
Degisiklik Yapilmasma {liskin Kanun” un bazi maddelerinin, Anayasa’nmin 56.
maddesinde diizenlenen cevre hakkima aykir1 oldugu gerekcesiyle iptali istemine
iliskindir. Iptali istenen 5491 sayili kanunun 7.maddesiyle, Cevre Kanunu’nun 10.
maddesi degistirilerek, petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetlerinin
cevresel etki degerlendirmesi kapsami disinda tutulmasi hitkmiine yer verilmistir.
Anayasa Mahkemesi davaya iligkin olarak verdigi kararda: “Cevresel Etki
Degerlendirmesi kapsami diginda tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik cesitlilik
izerinde ya da dogada degisiklikler meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun
donemli etkilerinin olabilecegi, bu nedenle cevre igin riskler tasidigr agiktir. Bu
acidan kural kapsamindaki arama faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan
kaldirilabilmesi ve Onlenebilmesi icin Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin
Ongoriilmesi, Anayasa'min 56. maddesinde Devlete verilen c¢evrenin korunmasi
yiikiimliiliigiiniin bir geregidir. Kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama

faaliyetlerinin cevresel etki degerlendirmesi kapsami disinda tutulmasi1 Anayasa'nin

*®> Danistay 10.Dairesi, 28.04.1992 Tarih, 1990/2278 E. 1992/1672 K. Sayili Karar

?%¢ Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.303.
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56. maddesine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.”*®” denilmek suretiyle, s6z konusu
kanunun iptaline karar verilmistir.

Cevresel degerlere vurgu yapmasi acisindan dnemli olan bir bagka karar da,
Ankara’da bulunan Giivenpark’la ilgili olan karardir. Davanin konusu, Ankara’da
bulunan Giivenpark’in otopark ve carst olarak diizenlenmesine iligkin, Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 1986 yilinda aldigi kararin iptali istemine iliskindir.
Ankara 6. Idare Mahkemesi tarafindan goriilen davada, mahkemece, imar plani
degisikliginin kentin uzun donemli planlama stratejilerini ve Kizilay merkezinin yesil
alan gereksinimini dikkate almadigi, Giivenpark’in estetigi, tarihi, sembolik ve
ekolojik degerlerini yok edecegi icin, bu islemin uygulanmasinin sehircilik ilkeleri,
planlama esaslar1 ve kamu yararma aykir1 oldugu belirtilerek, Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin karar1 iptal edilmis, verilen karar Danistay tarafindan da onanmugtir.”*®

Yargitay’in cevreyle ilgili kararlar1 ise daha ¢ok tazminat hukukunda
karsimiza cikmaktadir. Yargitay, cevreyi kirletenlerin sebep olduklar1 zarardan,
kusur kosulu aranmaksizin sorumlu olduklarmi bir ¢ok kararinda belirtmistir.”® Bu
baglamda, ¢evre hakkini esas almas1 agisindan, Yargitay tarafindan verilen bir karari
belirtmekte fayda vardiwr. Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 01.06.2004 tarihinde
verdigi, 2003/14540-7006 sayili karara iligkin davanin konusu, 17Agustos 1999
depreminde enkaz altinda kalanlara yardim etmeye c¢alisan davacinin, daval
fabrikaya ait depodan sizan kimyasal maddelerin etkisi altinda kalmasi nedeniyle,
davalidan maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir. Ik derece mahkemesince
verilen kararin, Yargitay'da temyizen incelenmesi tizerine Yargitay 4. Hukuk Dairesi:
“...Cevre, insani etkileyen dis kosullarin biitiiniidiir. Her canli varlik, hatta cansiz
varliklar da, cevredeki fiziksel ve kimyasal ortama gore bicimlenirler, saglikli ya da
sagliksiz olurlar. Bunun icindir ki, Stockholm Konferansinda; "insan, onurlu ve iyi
bir yasam siirmeye olanak veren nitelikli bir cevrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli
yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir" ilkesi kabul edilmistir. Bu bildirinin
baglayiciligi olmasa da, onemli bir belge olarak gozoniinde tutulmasi gereklidir.

Ciinkii biitiin insanlar, 6zellikle doganin sagladigi olanaklardan yararlanma hakkina

*’ Anayasa Mahkemesi, 15.01.2009 Tarih, 2006/99 E. 2009/9 K. Sayili Karar

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.299.
Rafet Erim, insan Cevre Toplum, “Tiirkiye’de Yasama Yiriitme ve Yargi'nin Cevre Yaklagimlar”
Ankara, imge, 1997 5.391-392.
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sahiptir. Bu bir c¢evre hakkidir. Bu hakkin varligi i¢cin, mutlaka bir yasal
diizenlemenin varligi bir kosul olarak diisiiniilmemelidir. Insanin varolusu ile,
dogada var olan ¢evre hakki da varlik kazanmaktadir. Cevre hakkinm varligi, insan
haklarmnin temelini olusturur. insanm degerine, onuruna ve gelismesine engel teskil
etmeyecek bir cevrede yasamasi, yasamin vazgecilmez bir unsurudur. Boyle bir
olumsuzlugun, kisinin ruhsal fiziki ve bedensel biitiinliigiinii bozacag1 dogaldir. Bu
hak, salt insanlar i¢cin degil, dogadaki tiim canli ve cansiz varliklar i¢in gereklidir. Bu
tanimdan, doganin da bizatihi kendi hakki oldugu, kendini yasatma ve koruma hakki
bulundugu kabul edilmek gerekir...Cevre Kanununun 28. maddesi, ¢evreyi kirletenler
ve gevreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan
dolayr kusur sarti aranmaksizin sorumlu olduklar1 kuralimi getirdikten sonra,
kirletenin meydana gelen zararlardan Otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat
sorumlulugunun sakli oldugunu diizenleme altina almistir...Deprem sonrasi olusan
cevresel kirlenmeden kagmak icin uzaklasan ve dogal ortamda barmma-beslenme-
koruma gibi temel ihtiyaglarim karsilamak zorunda kalan birinin deprem nedeniyle
zarar goren ( Ornegin evi yikilan ) bir depremzededen ayr1 ve farkh bir sikinti ile
kars1 karsiya kaldigi acgiktir. Bu nedenle davacinin temel ihtiyaclarmi karsilamak
amactyla ve depremzedelerden farkli olarak bazi maddi harcamalar yapmasi yasamin
geregidir...Yukaridan beri agiklandigi iizere davacinin meydana gelen deprem
felaketinden ayr1 olarak, gaz sizintisindan dolayi, sikinti, tedirginlik, giivensizlik ve
saglik sorunlar1 yasadigi, cevredeki tiim canlilarin gazdan 6lmesi sonucu, yapilan
uyartyr gozeterek, bolgeyi terk etmek zorunda kaldigi, yakinlarmin yardimina
kosamamanin sikint1 ve tedirginligini yasadigi, bu haliyle, fiziki ve sosyal kisilik
degerlerinin zarar gordiigii, bununda manevi tazminati gerekli kildig1 sonucuna
varilmalidir...Su durum karsisinda davali sirketin maddi ve manevi tazminatlarla
sorumluluguna karar verilmesi gerekirken, yerel mahkemece bu dava boliimlerinin
reddedilmesi bozmay1 gerektirmistir.”*”° demek suretiyle, ¢evre hakki ekseninde bir

karar vermistir.

%0 yargitay 4. Hukuk Dairesi, 01.06.2004 Tarih 2003/14540 E. 2004/7006 K.
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UCUNCU BOLUM
CEVRE HAKKINI SAGLAMADA VE CEVRE SORUNLARINI ONLEMEDE
KURUMSAL BiR YAPI OLARAK CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI
VE HUKUKI YONU

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kavraminin anlamimni ve hangi amaca
yonelik oldugunu daha iyi anlamak agisindan, “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramina

kisaca deginmekte fayda vardir.

3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir Kalkinma, giiniimiiz cevre koruma politikalarmin temel

kavrami olup,*"

ilk kez 1987 yilinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda:
“bugiiniin ihtiyaclarmi, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak™ seklinde tanimlanmustir.”* Siirdiiriilebilir
Kalkinma Kavramint daha genis bir ifadeyle tamimlamak gerekirse:“cevre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganlhiga yol a¢mayacak bicimde akilci
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da goéz Oniinde
bulundurularak kullanilmasi ilkesinden Ozveride bulunmaksizin, ekonomik

gelismenin saglanmasmi amaglayan cevreci diinya goriisii”*”

seklinde tanimlamak
da miimkiindiir.

Sanayilesmeyle birlikte artan fosil yakit kullaniminin, atmosferdeki flor, klor
ve karbon miktarini artirmasiyla ortaya ¢ikan iklim degisikligi, hizli kentlesmenin ve
teknolojik gelismelerin yol actig1 ¢cevre sorunlar siirdiiriilebilir kalkinma kavramiin
ortaya ¢ikmasinda etkili olan baslica sebeplerdir.”*

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramimin ana temasi, ¢evrenin korunmasi ile

kalkinma kavramlarmin birbirleriyle catismadigi, aksine birbirlerini tamamladig:

! Turgut, Cevre Hukuku, 5.173.

Hilya Demir, “iklim Degisikligi ve Surdiirilebilir Kalkinma”, http://kongreikt.ege.edu.tr/cd/pdf/36
.pdf, 26 Aralik 2010

?%3 Aysegiil Mengi-Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme, Ankara, Siyasal, 2003, s.1.

?%% selim Kilig, “Yeni Toplumsal Ve Ekonomik Arayislar Siirecinde Surdirilebilir Kalkinma”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi 2, (2006), 5.88-91.
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diisiincesidir. Stirdiiriilebilir Kalkinma, c¢evrenin korunmasi ile kalkinmanin bir
denge icinde siirdiiriilmesi, ¢evre i¢cin kalkinmadan, kalkinma i¢in de cevreden ddiin
verilmemesi gerektigi diisiincesine dayanmaktadlr.295 Siirdiiriilebilir kalkinma, sifir
biiylimeyi ongoren yaklasimlarla, salt kalkinmay1 6ngéren yaklasimlar arasinda yer
alan, dengeci bir yaklagim tarzidir.**®

Kalkinma ve ¢evre korumanin uyum icinde siirdiiriilmesi i¢in uygulanmasi
gereken politikalar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: “Biiyiimenin canlandirilmasi
ve kalitesinin degistirilmesi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, siirdiiriilebilir bir niifus
diizeyinin garanti altina alinmasi, teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve riski
yonetmek, karar vermede cevre ve ekonomiyi birlestirmek, kalkinmanin daha
katilimc1 yapilmasi, uluslar arasi ekonomik iligkilerin yeniden diizenlenmesi,
toplumlarin egitilerek bilinglendirilmesi”*’

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla birlikte zikredilebilecek baslica fikirler,
dogal sermayenin tiiketilmemesi, gelecek kusaklarm kendi ihtiyaglarinin
karsilayabilme imkanlarinin ellerinden alinmamasi1 ve ekonomi ile ekosistem
arasindaki dengenin korunmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinma dogal kaynaklarin
tikketilmeden kullanilmasina baghdir. Bunun i¢in; ormanlar, toprak ve balik stoklar:
gibi canli dogal kaynaklarin titkkenmelerini onleyecek bir sekilde, madenlerin yeniden
kullanilmalarina imkan saglayacak bir sekilde kullanilmalari, enerjinin ise giines
enerjisi gibi tilkenmeyecek kaynaklardan yararlanmak suretiyle iiretilmesi
gerekmektedir.””®

Kaynaklarm adil paylasimi ve firsat esitliginin saglanmasi, bireysel ve
toplumsal gereksinmeleri etkin bir bicimde karsilayarak bugiinkii ve gelecek
kusaklarin genel yararimi gozeten bir ekonomi anlayisinin tesis edilmesi, dogal yasam
temellerinin uzun siireli olarak giivenceye alinmasi, ortaya ¢ikan ekolojik zararlarin
ortadan kaldirilmasi, doganin kendi dinamik ¢esitliligi i¢cinde korunmasi ve kaynak

tiiketiminin denetlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin baslica hedefleridir.**

*** Turgut, Cevre Hukuku, 5.175-176.

Keles- Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.103.

Fatih Yicel, “Strdurilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Cevre Korumanin ve Ekonomik
Kalkinmanin Karsithgi ve Birlikteligi”, Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say!
11, (2003), s.111.

2% Mine Kislahoglu-Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, istanbul, Remzi, 2003, 5.325.
Mengi-Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiriilebilir Gelisme, s. 7-10.
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3.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi Kavramm

3.2.1. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Tanim

CED, ekonomik alanlardaki yatirim, plan ve projelerin cevre iizerinde
yaratacagi tiim etkilerin nesnel olarak arastirilip, gerekli dnlemlerin saptanmasi ve
alternatiflerin belirlenerek, s6z konusu yatirim plan ve projenin kabul edilebilir olup
olmadigma iliskin kesin sonucun tespit edilmesidir.** Daha acik bir ifadeyle CED;
degisik programlarin, projelerin, faaliyet ve uygulamalarin biyolojik ¢evreye ve insan

301 Tanimi1 biraz daha

saghigma etkilerini 6nceden belirlemeyi amaclayan islemdir.
genisletmek gerekirse CED: “Cevreyi dogrudan ya da dolayl olarak, olumlu ya da
olumsuz yonde etkileyen bir faaliyetin, bu etkilerinin, bu faaliyetle ilgili yatirima
baslanmadan 6nce, heniiz karar verilme asamasinda iken irdelenmesi ve bu faaliyetin
yapabilecegi olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek olgiide en
aza indirilmesi i¢in alternatif c¢oziimlerin belirlenmesinde kullanilan  bir
yontemdir’%*

Tanimin daha iyi anlasilmasi acisindan, tanimin kapsadigi unsurlara ayrica
deginmekte fayda vardir. Bu unsurlardan ilki cevresel etki degerlendirmesinde “genis
kapsamlilik” tir. Genis kapsamli CED, “stratejik CED” olarak da adlandirilmaktadir.
Ulkenin ekonomi politikalarmin da CED siirecine dahil edilmesi anlamina gelen
stratejik CED, tiim politika, plan, program ve projelerde cevresel etkilerin dikkate

303 politika kavramindan kastedilen, belli bir alanda, uzun vadede

alinmas1 demektir.
gerceklestirilmesi diisiiniilen faaliyetlerdeki genel ilke ve hedeflerdir. Swrasma gore,
plan, program ve proje ise, bu faaliyetlerin giderek daha kisa vadelerde ve daha
somut sekillerde ele alindig1 yol haritalaridir. “Cevre hukukunda esas alinan biitiinsel
yaklasimm ve buna baghh olarak siirdiiriilebilir kalkinmanm tam olarak
gerceklestirilebilmesi i¢cin kapsayict CED’e gereksinim vardir. Ciinkii burada, smirl

bir cercevede spesifik noktalarm belirlenmesinin agir bastig1 proje diizeyindeki

3% Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.106.

Giinay Kocasoy, Cevresel Etki Degerlendirmesi, istanbul, Kati Atik Tiirk Millf Komitesi Yayini, 1994,
s.4.

2 Ormancilik Kesiminde Cevresel Etki Degerlendirme, Ankara, Milli Prodiktivite Merkezi, 1992,
s.10.

3% Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, 5.107.
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degerlendirmelerde ele alinmayan, bazi genel noktalarin biitiinsel ¢ercevede uzun
vade ve gelecek kusaklar da dikkate alinarak sosyal ve ekonomik faktorlerle birlikte

daha genis capta analizi yapilabilmektedir.”>**

2 13

CED taniminda yer alan diger unsurlar ise, “Onleme”, “alternatif belirleme”,
“kesin sonuca varma”, “siirec olma” ve “teknik ara¢ olma” unsurlaridir. Onleme
unsuru, ¢evre kirliliginin ortaya c¢ikmasini Onleyici tedbirler alinmasi, alternatif
belirleme unsuru, CED siirecine konu olan faaliyetin, ¢cevreye verebilecegi olasi tiim
etkilerin belirlenerek, cevreye en uygun alternatifin belirlenmesi, kesin sonuca varma
unsuru, CED siirecine konu olan faaliyetin cevreye etkisi konusunda, olumlu ya da
olumsuz seklinde kesin bir sonucun belirlenmesi, siire¢ olma unsuru, CED raporunun
belli asamalardan gecerek ortaya ¢cikmasi ve ortaya cikan raporun da denetlenmesinin
belli bir siire¢ seklinde islemesi, teknik ara¢c olma unsuru ise, CED raporunun teknik

olanaklarla hazirlanip, alinmasi gereken Onlemlerin de yine teknolojik araclarla

belirlenmesi anlamina gelmektedir.305

3.2.2. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Dogusu ve Gelisim Siireci

CED kavramu ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmustir. Ik zamanlarda endiistriyel
faaliyetlerin cevreye en az zarar verecek sekilde gerceklestirilmesine yonelik bir dizi
uygulamadan ibaretken, 1969 yilinda ABD’de kabul edilen, tiirkcesi “Ulusal Cevre
Politikas1 Yasas1” olan, “National Environmental Policy Act” (NEPA) ile yasal bir
diizenlemeye kavusmustur. NEPA’nin kabul edilmesinde, Rachel Carson tarafindan
yazilan “Silent Spring” (Sessiz Bahar) isimli kitapla baslayan ¢evreci akimin biiyiik

etkisi olmustur.’*

NEPA’nin yiiriirliige girmesi bir ¢ok iilke icin baslangic olmus,
cesitli Avrupa ilkelerinde de cevre sorunlariyla ilgili Orgiitlenme ve yasal
diizenlemelere gidilmistir.>"’

ABD’den sonra, CED kavraminin ortaya ¢iktig1 ikinci iilke Kanada olmustur.
1972 yilinda Federal Hiikiimet’in aldigi bir kararla, biitiin federal projelerin

potansiyel olarak cevreyi kirletme riski tasidig1r ve bu nedenle izlenilmesi gerektigi

%% Turgut, Cevre Hukuku, 5.479.

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Girig, s.108-110.

Nuri Yigit, Cevresel Etki Degerlendirme, Ankara, Kilavuz, 2002, s. 1-2.

Atilla Giil-Hakan Ceylan, “Cevresel Etki Degerlendirme Uygulamalari ve Isparta Yéresi Orneginde
irdelenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Sayi 1, (2002), s.95.
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sonucuna varilmistir. Bu karari takiben 1973 yilinda, tiirk¢esi “Cevre Degerlendirme
ve Denetleme Yontemleri” olan, “Environmental Assessment and Review Process”
(EARP) isimli bir dokiiman yaymlanmis ve ilerleyen yillarda CED’1 gelistirici yeni
diizenlemeler yapilmustur.”*®

CED’in Birlesmis Milletler Teskilatinin giindemine girmesi ise, 1972 yilinda
Stockholm’de diizenlenen c¢evre konferansindan sonra, Birlesmis Milletler
biinyesinde kurulan, tiirkcesi “Birlesmis Milletler Cevre Programi” olan “United
Nations Enviromental Program” (NEPA) ile olmustur. Bu program sayesinde ¢evre
konusunda diinyada yiiriitiilen ¢caligmalarin koordinasyonu yapilmakta ve elde edilen
sonuclar degerlendirilmektedir. CED konusu, kuruldugu zamandan beri UNEP’in en
cok Onem verdigi konulardan birisi olmustur. UNEP bu konuda, ekonomik
kalkinmayr ve gelismeyi engellemeden, ¢evre sorunlarina ¢oziim getirecek pratik
yaklasimlarm olusturulmasi esasini benimsemektedir.’”

Avrupa Birligi’nin CED konusundaki yaklasimi, 1985 yilinda yaymlanan
CED Direktifine kadar, konunun ¢esitli ortamlarda dile getirilmesi ve bazi metinlerde
konuya deginilmesinden ibaret kalmistir. Bu baglamda konuya deginen ilk metin,
1972 yilinda diizenlenen Paris Zirvesi’'ne iliskin metindir. Bu gelismeyi, birincisi
1973 yilinda, ikincisi 1977 yilinda, {iciinciisii ise 1983 yilinda yayinlanan cevre
eylem programlar1 takip etmistir. Ayrica Avrupa Cevre Biirosu ve Avrupa Cevre
Hukuku Konseyi gibi kuruluslarca diizenlenen seminerlerle, Avrupa Komisyonu’nun
bir yandan uzmanlara hazirlattig1 raporlar, bir yandan uzmanlarla yaptig1 toplant1 ve
diizenledigi sempozyumlarla, CED konusu cesitli yOnleriyle tartigilmig, bu
caligmalarin sonucunda 1980 yilinda direktifin taslagi hazirlanabilmistir. S6z konusu
direktif 1985 yilinda “Bazi Kamusal ve Ozel Projelerin Cevre Uzerindeki Etkilerinin

Degerlendirilmesi Hakkinda Konsey Direktifi” ad: altinda yiiriirliige girmistir.”'’

3.2.3. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Amaci ve ilkeleri

CED’in amaci, ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, cevre

degerlerini ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin ¢evre

3% vigit, Cevresel Etki Degerlendirme, s.4.

Yigit, Cevresel Etki Degerlendirme, s.5-6.
Turgut, Cevre Hukuku, s.471.
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ve saglik iizerinde yol acabilecegi tiim olumsuz etkilerin dnceden tespit edilip,’’
cevre kirliliginin Onlenmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasini saglamaktir. Bu
baglamda, herhangi bir ekonomik faaliyetin cevresel etkilerinin kabul edilebilir bir
smira ¢ekilmesi, kabul edilebilir bir sinira ¢ekme imkani bulunmuyorsa sz konusu
faaliyetin engellenmesi CED’in nihai hedefidir.’'

CED’in s6z konusu amag¢ dogrultusunda baslica ilkelerini ise su sekilde
siralamak miimkiindiir: Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetin cevreye etkileri
belirlenirken, 6ngoriicii bir sekilde olas1 risklerin ve alternatiflerin tespit edilmesi,
s0z konusu faaliyetin cevreye verecegi olasi zararlarin 6nlenmesi, iilke kosullar1 da
g0z Oniine alinarak, cevre ve ekonomi arasmnda bir dengenin saglanmasi, cevresel
risklerin, hava, su, toprak, bitkiler ve hayvanlar arasinda ayrim yapilmaksizin bir
biitiin olarak belirlenmesi, c¢evresel risklerin belirlenmesinde teknik araglardan
yararlanilmasi, CED raporunun hazirlanmasi siirecinde hem doga bilimleri, hem de
sosyal bilimlerin c¢esitli disiplinlerinden yararlanilmasi ve CED’in her asamasinda

halka bilgi alma ve goriis bildirme imkan1 tanmnmasz.”"

3.2.4. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Kapsadigi Konular

Cevresel etki degerlendirmesi, iklim, bitki ve hayvan popiilasyonlari, toprak
erozyonu su ve hava ortamlarinm kirlenmesi, toplum saglhigi, kentlesme ve istthdam
gibi, insanin fiziki, biyolojik, sosyal ve ekonomik ¢evresinin birbirinden ¢ok farkl
bilesenlerini kapsamina alarak, planlanan bir ekonomik faaliyetin cevre iizerinde

doguracag etkileri inceler.’'
3.2.5. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Uygulama Alanm
CED’in hangi alanlarda uygulanacagi konusunda diinyada iki ayr1 yaklasim

bulunmaktadir. Bunlardan ilki, CED’in biitiin politika, plan, program ve projelerde

uygulanmasimmi Ongoren yaklasim, digeri ise sadece projelerde uygulanmasini

3 Durmus Ali Bal, Cevre Bilimi, “Cevreyle ilgili Yeni Yaklasimlar”, Ankara, Ani, 2007, 5.204

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.110.
Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Girig, s.110-114.
Orhan Uslu, Cevresel Etki Degerlendirmesi, Ankara, Turkiye Cevre Vakfi, 1996, s.18.
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ongoren yaklagimdir. CED’in uygulama alaninin daha iyi anlasilmasi icin oncelikle,
politika, plan, program ve projenin ne anlama geldigini aciklamakta fayda vardir.
Politika, belli bir amaca ulasmak i¢in, genis bir zaman dilimi icerisinde
gerceklestirilmesi diisliniilen faaliyetlere yonelik, genel ilke ve hedeflerdir. Plan,
politika dogrultusunda belirlenen hedeflerin, daha belirli bir zamana baglanmig
halidir. Program, planda belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in hazirlanmis olan
projeler dizisidir. Proje ise, programlarda belirlenen hedefler dogrultusunda
gerceklestirilmesi diisiiniilen, somut, sinirli ve belirgin bir vadeye baglanmis yatirim
faaliyetleridir.’"

CED’in uygulama alanmi baslangigta proje diizeyinde iken, zamanla politika,
plan ve programlarda da uygulanmasi gerektiginin benimsenmeye baslamasiyla
“stratejik CED” kavrami dogmustur. Cevresel etki degerlendirmesinin, proje
diizeyindeki faaliyetlerle sinirli kalmasi halinde, yalnizca ilgili faaliyetin cevreye
etkileri belirlenebilirken, stratejik CED’in uygulanmasi halinde, iilkeyi biitiin olarak
ilgilendiren sektorel uygulama politikalarinin ¢evresel etkilerinin tespit edilmesiyle,
olas1 ¢evre sorunlarma karsi onlemlerin alinmasi ve alternatiflerin belirlenmesi
miimkiin olabilecek, bdylece c¢evrenin hem biitiinciil olarak korumasi hem de
ekonomi ve cevre arasinda siirekli bir dengenin kurulmasi saglanabilecektir. Diinya
genelindeki uygulamalara ve yasal diizenlemelere baktigimizda, CED’in daha ¢ok
proje diizeyinde kaldigi, stratejik CED’i uygulayan iilkelerin ise smirli oldugu
goriilecektir. Ornegin, ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’da CED
uygulamasi stratejik CED diizeyinde iken, Hollanda’da sinirh diizeyde stratejik CED,
Fransa’da ise bazi faaliyetler i¢in = program diizeyinde CED uygulamasi

benimsenmistir.”'°
3.2.6. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Asamalari
CED raporunun hazirlanmasi i¢in yapilacak calismanin, “sistematik”,

“objektif” ve “disiplinlerarast” bir calisma olmasi gerekmektedir. Calismanin

sistematik olmasi demek, planlanan faaliyetin cevre iizerindeki fiziki, biyolojik,

*¥* Turgut, Cevre Hukuku, 5.479.

*'® Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.115-116.
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kiiltiirel ve sosyo-ekonomik etkilerinin belirlenebilmesine imkan saglayacak nitelikte
olmas1 demektir. Calismanin objektif olmasi, subjektif egilimleri yansitmamasi, iki
ayrt grubun birbirinden bagimsiz olarak, birbirine yakin, kiyaslanabilir ve
yinelenebilir sonuglar elde edebilmesi anlamima gelmekte, disiplinler arasi bir
calisma olmasi1 ise, konunun cok yonlii ve eksiksiz bir sekilde arastirilmasi
demektir.”"’

CED’in teknik bir siirec olmasi, dogal olarak belli asamalardan ge¢cmesini
gerektirmektedir. “On Incelme”, “Kapsam Belirleme”, “Rapor Hazirlama”, “Rapor
Inceleme”, “Karar Verme” ve “Denetleme” boliimlerinden olusan bu asamalar, her
ne kadar biitiin iilkelerde ayni basliklar altinda olmasa da, kapsam ve icerik itibariyle

hemen hemen benzer sekilde siralanmaktadir.’'®

3.2.6.1. On inceleme Asamasi

Eleme asamasi veya ilk inceleme asamasi da denilen bu asamada, belli bir
proje icin CED raporu hazirlanmasina gerek olup olmadigi belirlenmektedir. Bu
belirlemenin yapilabilmesi ise, projenin c¢evresel etkilerinin “Gnem” inin
belirlenmesine baglldlr.319 Cevresel etkinin Onemli olmast kavrami ilk defa
ABD’deki Ulusal Cevre Politikas1 Yasas1 (NEPA) ile kabul edilmis, bu kavramin
acilimi ise ilgili yonetmelikte, “icerik” ve “siddet” kavramlariyla yapilmis, yine ayni
yonetmelikte, “igerik” ve “siddet”in nasil olciilecegi gosterilmistir.”*’ S6z konusu
yonetmeligin, 1508.27 numarali maddesinde bu kavramlarla ilgili olarak:

“.Onemli- kelimesinin NEPA’da kullanilan sekli, icerik ve siddet
kelimelerinin birlikte degerlendirilmesini gerektirir:

-Icerik-: Bunun anlamu bir olaym 6nemliligi, toplumun tiimii (insan, millet),
etkilenen bolge, etkilenen menfaatler ve ¢evre gibi bazi sartlarin birlikte analiz

edilmesini gerektirir. Onemlilik planlanan olayin kurgusuna gore degisir. Ornegin,

37 Uslu, Cevresel Etki Degerlendirmesi, 5.23.

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.118.

Abdurrahman Saygili, Gevre Hukuku Agisindan Gevresel Etki Degerlendirmesi, Ankara, imaj,
2007, s.163-164.

329 ayse Oznur Ozer, Cevresel Etki Degerlendirmesine Giris, Nedir, Nasil Uygulanmalidir, Ankara,
TMMOB Sehir Plancilari Odasi, 1996, s.16.
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bir bolgeye 6zgii olayda, 6nemlilik tiim diinya yerine bolge iizerindeki etkilere bagli
olacaktir. Uzun ve kisa vadeli etkilerin her ikisi de bu duruma uyar.

-Siddet-: Etkinin giiciinii ifade eder’**'

seklinde bir aciklama yapilmustir.

Proje sahibinin ilgili idari birime basvurmasiyla baslayan ©n inceleme
asamasiyla, cevre iizerinde Onemsiz etkisi veya cok az etkisi olmasi muhtemel
projeler elenerek degerlendirme dis1 birakilmaktadir.”*

On inceleme agamasinda hangi projelerin  CED  kapsaminda
degerlendirilmeye alinacagi konusunda diinyada ii¢ ayr1 yaklasim vardir. Bunlardan
ilki, her proje icin ayr1 ayr1 degerlendirme ©ngoren yaklasim, ikincisi, CED
uygulanacak projelerin genel Ozelliklerinin belirlenip her bir proje icin bu

ozelliklerin 6l¢ii alindig1 yaklagim, son yaklasim ise en cok uygulanan ve en pratik

olan, CED’e tabi projeleri liste halinde belirleyen yaklagimdir.*>

3.2.6.2. Kapsam Belirleme Asamasi

Bu asama, CED calismasimin sinirlarmin belirlendigi asamadir. Siirlarin
belirlenmesi, ¢aligmanin makul bir siire icinde ve makul bir biitceyle bitirilmesine

katki saglar.’**

Calismanm sinirlarinin  belirlenmesi, faaliyetin olas1 etkilerinin
belirlenip, zaman ve yer olarak cercevesinin ¢izilmesi demektir.’*

Bu asamada faaliyetin zaman icinde neden olabilecegi cevresel-ekolojik
etkiler ve bu etkilerin bolgesel smirlar1 saptanir. Kapsam caligmasinda faaliyetin
olas1 etkileri bir liste halinde belirlendikten sonra, etkinin boyutu, alani, niteligi ve
cevresel duyarliligin belirlenmesi gerekmektedir. Etkinin boyutu, planlanan
faaliyetin boyutuyla orantili olarak, faaliyetin ¢cevreye verecegi zararin biiytikliigiinii,
etkinin alani, faaliyetin etkilerinin bolgesel sinirlarini, etkinin niteligi ise faaliyetin
cevrenin kullanim amacina yapacagi etkiyi ifade eder. Cevresel duyarhiligin

belirlenmesi ise, faaliyetin etkilerinin belirlenmesinde, faaliyetin gerceklestirilecegi

bolgenin 6zel durumunun dikkate alinmasi demektir. Yani bir faaliyetin, her hangi

321 http://ceq.hss.doe.gov/nepa/regs/ceq/1508.htm 8 Ocak 2011

Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.164-165.

33 Bzer, Gevresel Etki Degerlendirmesine Giris, Nedir, Nasil Uygulanmalidir, s.16-17.
2% Uslu, Cevresel Etki Degerlendirmesi, 5.32.

Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.168.
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bir bolgedeki cevresel etkileri ile 0zel koruma bolgesi olarak ilan edilen bir yerdeki

etkilerinin birbirlerinden ayr1 tutularak belirlenmesi demektir.**°

3.2.6.3. Rapor Hazirlama Asamasi

CED raporunun en dnemli asamasi rapor hazirlama agamasidir. Herhangi bir
faaliyetin cevre iizerindeki olumsuz etkilerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi,
alternatiflerin gosterilmesi ve alinacak onlemlerin belirlenmesi, CED raporunun iyi
hazirlanmasina baghdir. CED raporunun hazirlanma asamasiyla ilgili olarak, biitiin
ilkelerde ortak kabul gérmiis bir us@il bulunmamaktadir. Ancak biitiin iilkelerde ve
ozellikle Avrupa Birligi CED Direktifinde benimsenen genel ilkeler 1s1ginda bir
degerlendirme yapmak gerekirse, rapor hazirlama asamasinda iki hususu belirtmekte
fayda vardir. Bunlardan ilki, rapor igeriginin belirlenmesi, ikincisi ise raporu

hazirlamakla yiikiimlii olanlarmn ve sorumluluklarinn belirlenmesidir.**’

3.2.6.3.1. Raporun Iceriginin Belirlenmesi

Rapor igeriginde, projenin tanimi, amaci, biiyiikliigii, gerceklestirilecegi yerin
konumu ve cevresel Ozellikleri, 6nemli cevresel etkilerle bunlara karsi alinacak
Onlemler ve teknik olmayan 6zet yer alir.**®

Projenin tanimlanmasi ve amacinin belirtilmesiyle, projeye konu yatirimin
tanim1 yapilarak, boyle bir projeye ihtiyac duyulma sebebi aciklanmis, projenin
uygulanacagi yerin konumunun belirtilmesiyle, faaliyetin yapilacagi yerin nazim
imar planlarma uygun olup olmadigi, yakinlarinda herhangi bir sanayi tesisi veya
yerlesim alan1 bulunup bulunmadigi, yerin jeolojik ve cografi yapisinin ozellikleri
belirlenmis olacaktir. Projenin gerceklestirilecegi yerin c¢evresel 6zelliklerinin
belirlenmesiyle, etki altinda kalacak ¢evrenin, niifus yapisi, fauna ve florasi, jeolojik
ve hidrojeolojik 6zellikleri, dogal afet durumu, toprak, su, hava ve iklimsel faktorleri,
miilkiyet durumu, mimari ve arkeolojik Ozellikleri ve arazi kullanim durumu

belirtilerek, faaliyetin bu faktorler ve duyarl yoreler iizerindeki etkileri belirlenmis

326 Al Yilmaz, Gevresel Etki Degerlendirmesi, Sivas, Cumhuriyet Universitesi, 2008, 5.40-41.

Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.172.
Turgut, Cevre Hukuku, s.498.
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olacaktir. Projenin 6nemli cevresel etkileri ve bunlara karsi alinacak Onlemler
belirlenirken, sadece mevcut proje icin degil, belirlenen alternatif projeler icin de
onlemler belirlenmelidir. Cevresel etkiler belirlenirken, faaliyetin, dogrudan-dolayls,
kisa-orta-uzun vadeli, bireysel-kiimiilatif-baglantili, kiiciik-biiyiik, negatif-pozitif,
stirekli-gecici, statik-dinamik, yavas-hizli, giderilebilir-kalict gibi tiim etkileri
belirlenmelidir. Raporun, okuyan herkes tarafindan anlasilabilmesi i¢in, teknik
olmayan bir Ozetinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde faaliyetin cevresel
etkileri ile alinmas: gereken onlemler daha iyi anlagilmis olacaktir.’

Rapor iceriginin belirlenmesinde Onemli bir husus da, halkin katiliminin
saglanmasidir. Bir projenin gerceklestirilmesi icin yapilacak faaliyetlerden en cok
etkilenecek olanlar, faaliyetin yapildig1 bolgede yasayan halk oldugu i¢in, projenin
halka tanitilmasi, amacglarmin ve cevresel etkilerinin anlatilmasi son derece
onemlidir.”®® Bu sayede, projeyle ilgili raporun hazirlanmasinda yalnizca sayisal ve

teknik verilerden degil, halkin da gériisiinden yararlanilmis olur.>'

3.2.6.3.2. Raporu Hazirlamakla Sorumlu Olanlar ve Yiikiimliiliikleri

CED raporunu hazirlamakla sorumlu olanlar iilkeden iilkeye degisiklik
gostermekle birlikte, genel uygulamaya bakilarak bir siniflandirma yapmak
gerekirse, iki yaklasim oldugu goze carpar. Bunlardan ilkinde, projeye onay verecek
olan idari birim ayn1 zamanda rapor hazirlamakla sorumlu olan birim olup, ABD’de
uygulanan sistem bu sekildedir. Ikinci yaklasimda ise, rapor hazirlamakla sorumlu
olan proje sahibinin kendisidir. Gerek Avrupa Birligi CED Direktifinde kabul edilen,
gerek Tiirkiye’de uygulanan sistem bu sekildedir.**>

Raporu hazirlanirken dikkat edilmesi gereken en Onemli konulardan biri,
raporun anlasilir bir dille yazilmasi ve teknik ayrmtilar i¢inde bogulmamasidir.
Rapor onay merciine sunulurken, incelenen projenin cevresel etkilerinin neler

olacagi, cesitli alternatiflerin yarar ve zararlar1 ile alinmasi gerekli onlemler diizenli

2% saygili, Gevre Hukuku Acisindan Gevresel Etki Degerlendirmesi, s. 173-185.

Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 184.
Turgut, Cevre Hukuku, s. 500.
Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 187.
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bir sekilde sunulmali, kullanilan 6lciiler, deger yargilar1 ve varsayimlar belirtilmeli,

sonuglar miimkiin oldugu 6lgiide grafik, sekil ve cizelgelerle anlatiimalidir.*?

3.2.6.4. Rapor inceleme Asamasi

Raporun incelenmesi siireci, hazirlanan taslak CED raporunun, mevzuatta
belirlenen yetkili resmi kurulusa verilmesiyle baslar. Bu asamada, CED raporunun
kapsadig1 konularin dogru ve eksiksiz olarak ele almip alinmadig: incelenir.>*

Raporun sunuldugu resmi birimler, raporun incelenmesinde, ya kendilerince
kurulan organlardan ya da konusunda uzman kisi ve kurumlardan
yararlanmaktadirlar. Cesitli iilkelerin rapor inceleme konusundaki uygulamalarina
baktigimizda, Hollanda ve Kanada’da CED Komisyonu veya CED Komiseri gibi
uzmanlasmis kisi veya kurumlardan yaralanildigi, ABD ve Belcika’nin da aralarinda
bulundugu bazi iilkelerde c¢evre korumayla gorevli birimlerden yararlamildigy,
Tiirkiye, Fransa, ingiltere ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde ise Cevre Bakanliklari
tarafindan CED raporlarmin incelendigi goriilmektedir.”*’

Inceleme, CED raporu hazirlanmasindaki amacin yerine getirilip
getirilmedigi ile raporun ilgili mevzuata uygun olup olmadigmin belirlenmesini
saglar. Bu baglamda, raporun eger varsa bir genel formata uygun hazirlanip
hazirlanmadigi, cevresel etkilerin biitiin yonleriyle saptanip saptanmadigi, kullanilan
yontemlerin bilimselligi ve giivenilirligi, alternatiflerin belirlenmesinde nesnellik
kriterine uyulup uyulmadigr ve olasi c¢evresel riskleri engellemek ic¢in biitiin
onlemlerin belirtilip belirtilmedigi incelenir.*°

3.2.6.5. Karar Asamasi

CED raporunun hazirlanip ilgili resmi kuruma verilmesinin ardindan, ilgili
kurumca, CED raporu hazirlanan faaliyetin gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegine

karar verilir.>*’

3 Yilmaz, Gevresel Etki Degerlendirmesi, s.52-53.

% Bzer, Gevresel Etki Degerlendirmesine Giris, Nedir, Nasil Uygulanmalidir, s. 49.
%% Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s. 124.
Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Girig, s. 124.
Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Girig, s. 126.
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Cesitli iilkelerdeki CED uygulamalarinin karar asamasinda, nihai kararin
genellikle rapora uygun sekilde oldugu goriilmektedir. Ancak karar mercii
tarafindan, raporla birebir uyumlu bir karar verilmesi sart degildir. Raporda
incelemeye konu faaliyetin zararli veya zararsiz oldugu seklinde ikili bir ayrim
yapilmadig1 durumlarda, karar mercii tarafindan farkli secenekler dogrultusunda da
karar verilebilir. Ornegin, faaliyetin gevresel etkileri konusunda CED raporunda
belirtilen alternatifler dikkate alinarak, cevreye zararli veya zararsiz faaliyetler
yerine, daha az zararli veya daha az zararsiz faaliyetlere onay vermek seklinde bir
karara da varilabilir. Genel politik miilahazalar ve sosyo-ekonomik kosullar
nedeniyle, politik karar mekanizmalarinda kararlar her zaman “iyi” ile “kotii”
arasinda olmamaktadir. “Iyi” ile “daha iyi” se¢eneklerinden sadece “iyi” nin, “kotii”
ile “daha az kotii” seceneklerinden ise sadece “daha az kotii” niin secilebilmesi
miimkiindiir. **

CED raporu hakkinda, karar merciince her zaman onay veya red karari
verilmeyebilir. Raporun bazi konularda yeterli aciklikta olmamasi veya eksiklikler
icermesi halinde, karar mercii s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in, raporu iade

edebilir.**

3.2.6.6. Denetleme Asamasi

Karar asamasinda, ilgili projenin gerceklestirilmesine onay verildikten sonra,
son asama olarak projenin denetlenmesi asamasma gecilir. Bu asamada,
gergeklestirilmesine izin verilen projenin, buna iliskin kararda gosterilen dnlemler ve
program gergevesinde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi denetlenir. Ilk olarak, karardan sonra
belli bir siire i¢inde faaliyete baslanip baslanmadigi denetlenir. Bu siire i¢inde
faaliyete baslanilmamasi, CED raporundaki degerlendirmelerin gecerliliginin
zayifladigi ve yeniden yapilmasma gereksinim duyuldugu yolunda bir karine
dogmasina yol acabilir. Faaliyetin belli siire i¢inde basladigmin belirlenmesinden

sonra, projenin hem ingaat, hem isletme, hem de sona erdirilme asamasinda CED

3% Uslu, Cevresel Etki Degerlendirmesi, 5.49.

3 Yilmaz, Gevresel Etki Degerlendirmesi, s. 54.
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raporunda belirtilen c¢evresel etkilere yonelik Onlemlerin alinip almmadig:
denetlenir.’*

Denetleme islemlerinin nasil yapilacagi CED raporunun metninde agiklanir.
Raporun onaylanmasi ayni zamanda denetleme asamasmin nasil olacaginin da
onaylanmasi demektir. CED raporunda anlatilan denetleme islemleri kapsaminda,
Onlenecegi belirtilen ¢evresel etkilerin kontrolii amaciyla yapilacak Olgiimlerin yeri
zaman ve sekli konularinda diizenlemeler bulunmaktadir.**!

Projenin gerceklestirilmesi sirasinda, daha Onceden Ongoriilemeyen bazi
cevresel etkilerin ortaya cikmasi halinde, bu etkilerin onlenmesi amaciyla yeni

Onlemler alinmasi, denetleme islemlerinin 6nemli bir faydas1d1r.342

3.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi Konusunda Diinya’daki Bashca

Diizenlemelere Genel Bakis

3.3.1. ABD

ABD’de 1969 yilinda kabul edilen, tiirk¢esi “Ulusal Cevre Politikas1 Yasast”
olan, “National Environmental Policy Act” (NEPA), diinyada CED konusunu ele
alan ilk hukuksal diizenlemedir.’*’ Yasanin CED raporunu diizenleyen 102/2-C
maddesinde; tiim federal faaliyetlerin insanm cevre kalitesini Onemli derecede
etkiledigi, bu nedenle, planlanan bir faaliyetin c¢evresel etkisinin belirlenmesi,
faaliyetin ¢evre iizerinde olumsuz etki dogurmasina izin verilmemesi, uygulanacak
faaliyetin alternatiflerinin belirtilmesi, ¢evrenin siirdiiriilebilir sekilde kullanimi ve
uygulanacak faaliyette hi¢ bir kaynagin geri doniisiimsiiz ve onarillamaz bir sekilde
kullanilmamas1®** gerektigi hiikiim altina almmustir.

NEPA, cevreyle ilgili diger diizenlemelerin aksine, kisa, temel ve kapsamli
bir metindir. ABD’de, NEPA’nin uygulamaya aktarilmasmda idari kurumlardan
ziyade, mahkemelerce verilen kararlar daha etkili olmustur. Yasayla, “Cevre Kalite

Konseyi” ad1 altinda bir idari birim kurulmus, yasanin uygulamaya aktarilmasinda bu

**° Turgut, Cevre Hukuku, 5.512.

**! Bzer, Cevresel Etki Degerlendirmesine Giris, Nedir, Nasil Uygulanmalidir, s. 54.

**? Turgut, Cevre Hukuku, 5.512.

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.128.
http://ceq.hss.doe.gov/laws_and_executive_orders/the_nepa_statute.html 11 Ocak 2011
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birim gorevli kilmmustir. Konseyin gorevi, CED siirecini yonetmekle gorevli bulunan
federal idari birimleri denetlemek ve ¢evresel degerlendirmelerin yeterliligi hakkinda
idari birimler arasinda ¢ikan uyusmazliklarda hakemlik yapmaktir. CED siirecinde
one cikan bir bagka idari birim ise “Rehber Federal idare” dir. Bunun gorevi, CED
stirecinde gorevli olan diger federal birimlere rehberlik etmektir. Bir projeyle ilgili
faaliyete baslanmasi i¢in izin verme yetkisini elinde bulunduran bu idari birim,
gerektiginde projenin insa asamasina fiilen katilmakta veya bir program, plan ya da
yasanin dnerilmesinde en etkin konumda yer almaktadir.*®

NEPA’ya gore, bir faaliyet hakkinda CED raporu hazirlanmasi i¢in oncelikle
tic kosulun bir arada bulunmasi gerekmektedir. Buna gore; planlanan faaliyetin
federal bir faaliyet olmasi, faaliyetin hem finansal a¢idan hem de kapsadigi alan
acisindan cok biiyiik bir faaliyet olmasi, faaliyetin insan ¢evresi iizerinde dnemli bir

etki dogurma ihtimalinin bulunmas: gerekmektedir.**

Federal faaliyet kavramu,
Cevre Kalite Komisyonu tarafindan 1978 yilinda verilen bir kararda; politika, plan,
program, proje, kural, usill ve yasa Onerileriyle belirlenen faaliyetlerin tamamini
kapsayan faaliyet olarak tammlanms®*’, boylece CED’in sadece proje diizeyindeki
faaliyetlerde degil daha genis kapsamli faaliyetlerde de uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

NEPA’da belirtilen bu {i¢ unsurun bir arada bulunmasi halinde CED siireci
baslatilir ve ilk asama olarak Rehber Federal Idare tarafindan faaliyetin sebep olacag1
cevresel etkilerin “Gnemli” olup olmayacagi belirlenir. Faaliyetin ¢evresel etkilerinin
Oonemli olacagma sonucuna varilirsa CED’in gerekli olduguna karar verilerek diger
asamalara gecilir. Ikinci asamada, faaliyetin kapsamu belirlenerek bir sonraki
asamaya gecilir. Uciincii asamada, faaliyetle ilgili hazirlanan 6n taslak goriislerini
bildirmeleri i¢in “Cevre Koruma Idaresi” ile, federal, eyalet ve yerel yonetimler

diizeyindeki orgiitlere gonderilir. Bu siirecler tamamlandiktan sonra federal idare

tarafindan nihai bir CED raporu hazirlanarak faaliyete izin verilip verilmeyecegine

** saygili, Gevre Hukuku Acisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 37-39.

Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 38.
Ahmet M. Glnes-L.L.Minster, “Cevre Hukuku Agisindan Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme”,
http://www.scribd.com/doc/43885694/Cevre-Hukuku 11 Ocak 2011
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karar verilir. Kararla birlikte uygulamaya konulan faaliyetin, CED raporu

dogrultusunda denetlenmesi asamasina gecilerek CED siireci tamamlanmus olur.**®

3.3.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin CED konusundaki yaklasimi, 1985 yilinda yaymlanan
CED Direktifine kadar, konunun ¢esitli ortamlarda dile getirilmesi ve bazi metinlerde
konuya deginilmesinden ibaret kalmistir. Bu baglamda konuya deginen ilk metin,
1972 yilinda diizenlenen “Paris Zirvesi” nde kabul edilen metindir.>* “Paris
Zirvesi’nde, o giinkii adiyla Avrupa Toplulugu’nun c¢evre politikasindaki amaci,
cevrenin ve insanin yasam kosullarinin kalitesinin yiikseltilmesi olarak belirlenmis
ve bu amacla cesitli ilkeler kabul edilmistir.™ Bu gelismeyi, birincisi 1973 yilinda,
ikincisi 1977 yilinda, {iciinciisii ise 1983 yilinda yayinlanan ¢evre eylem programlari
takip etmistir. Ayrica Avrupa Cevre Biirosu ve Avrupa Cevre Hukuku Konseyi gibi
kuruluslarca diizenlenen seminerlerle, Avrupa Komisyonu’nun bir yandan uzmanlara
hazirlattigr raporlar, bir yandan uzmanlarla yaptig1 toplanti ve diizenledigi
sempozyumlarla, CED konusu cesitli yoOnleriyle tartisilmig, bu caligmalarin
sonucunda 1980 yilinda direktifin taslagi hazirlanabilmistir. S6z konusu direktif
1985 yilinda “Bazi Kamusal ve Ozel Projelerin Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi Hakkinda Konsey Direktifi” ad: altinda yiiriirliige girmistir.”>'

Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kabul edilen 85/337 sayili Direktif,
cevre lizerinde onemli etkiler dogurma ihtimali olan, kamu kuruluslar1 veya ozel
sektor tarafindan planlanan faaliyetlerin cevreye etkilerinin degerlendirilmesi
amacinm1 tasimaktadir. Direktifin kabul edilmesindeki ana diisiincelerden biri de,
cevreye zararli faaliyetlerin, c¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini gidermeye
caligmaktansa, zararli ¢evresel etkileri olabilecek faaliyetleri bastan tespit ederek,
etkilerin onlenmesi istegidir. Bu amag, direktifin 6nsoziinde de belirtilerek, biitiin
teknik planlama ve karar alma siirecinde miimkiin olan en erken safhada c¢evre

tizerindeki sonuglar1 hesaba katma ihtiyaci teyit edilmistir. Direktifle, tizerinde

**% saygili, Cevre Hukuku Acisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 38-40.

Turgut, Cevre Hukuku, s.471.
Bozkurt, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Doniisiimii, s.82.
Turgut, Cevre Hukuku, s.471.
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cevresel etki incelemesi yapilacak faktorler sirasiyla, insanlar, flora, fauna, toprak,
su, hava, iklim, peyzaj, maddi varliklar ve kiiltiirel miras olarak belirlenmistir.352
CED ustliine iligkin kurallarin gelistirilmesi amaciyla 1997 yilinda Avrupa
Birligi’nin yeni CED Direktifi kabul edilmistir. 97/11 sayili bu direktifle, 85/337
sayil1 direktifte sayilan ¢evre iizerinde muhtemel etkileri olabilecek projelerin listesi
genisletilmis, direktifin maddi ve ustli acilardan 1slah1 saglanmaya c;ahsllmlstlr.353
2001 yilma gelindiginde ise, CED’in kapsamini daha da genisleten, yani iilkelerin
plan ve programlarinda yer alan faaliyetlerle ilgili olarak da CED’i zorunlu kilan,
2001/42/AT sayili “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi” kabul edilmistir.

ALY

Bu yonergeyle, AB iiyesi iilkelerin, ekonomik alanlardaki “plan” ve “program” larini
belirlerken CED usuliine bagvurmalar1 zorunlu hale getirilmistir.354 2003 yilinda
yiirtirlige giren, 2003/35 sayili yeni CED Direktifi’nin getirdigi en 6nemli yenilik
ise, CED siirecinde kamunun katilimin1 daha etkin hale getirmek yoniinde hiikiimler
tesis etmis olmasidir®>

Avrupa Birligi CED Direktifi, birlige liye olan biitiin iilkelerin kendi i¢
hukuklarinda baglayici niteligi olan bir diizenlemedir. Bu nedenle birlige iiye olan
tilkelerin i¢ hukuklarinda, bu direktifle celisen hukuki diizenlemeler revize

edilmistir.”*°

3.4. Tiirkiye’de CED’in Gelisim Siireci ve Pozitif Hukuktaki Yeri

3.4.1. Dogusu ve Gelisim Siireci

Tiirkiye’de cevre konusunun gercek manada yasalarda yer almaya baslamasi
1982 Anayasasi’yla olmustur. Anayasa’nin 56.maddesinin: “Herkes saglikli ve

dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgmi

korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.”

*? saygili, Gevre Hukuku Acisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 58-59.

Saygili, Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.66.

Suat Dervisoglu, “AB Miiktesebatina Uyum Sirecinde Cevresel Etki Degerlendirmesi”, Tiirk idare
Dergisi, Sayi 467, 2010, s.124.

** saygili, Cevresel Etki Degerlendirmesi, 5.66.

Saygili, Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.71.
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seklindeki hiikkmii dogrultusunda hazirlanan 2872 sayili Cevre Kanunu, 11.08.1983
tarihinde yiirlirlige girmistir.357

Cevre Kanunu’nda, giiniimiiziin cagdas yaklasimina uygun olarak, kirlenme
sonrasi temizleme yerine, kirlenmeden 6nce arastirma ve inceleme yaparak gerekli
tedbirleri almak ve aldirmak ilkesi benimsenmistir.”>® Cevre Kanunu’'nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte CED kavramu da ilk defa pozitif hukuktaki yerini almis oldu.
Kanunun CED’i diizenleyen 10. maddesinde: “gereklestirmeyi planladiklar:
etkinlikleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler” in
CED raporu hazirlamakla yiikiimlii olduklar: belirtilmis, raporun hazirlanma sekline
ilisgkin ayrintilarin ise ¢ikarillacak yonetmelikle belirlenecegi Ongoriilmiistiir.
Kanunun 31.maddesinde 1ilgili yonetmeligin bes ay iginde cikarilmas: gerektigi
belirtilmesine karsin, bu konuyu diizenleyen CED yonetmeligi 07.02.1993 yilinda
cikarilarak yiiriirliige girebilmistir.”>

Yonetmeligin 29.maddesinde, CED raporu hazirlayacak kurum, kurulus ve
kisilerin Cevre Bakanligi’ndan bir yeterlilik belgesi almakla yiikiimlii olduklar:
belirtilmistir. Bu belgenin alinmasiyla ilgili olarak yine ayni1 maddede: “...Yeterlik
Belgesi’nin verilmesi, Yeterlik Belgesi verilen kurum, kurulus ve Kkisilerin
Bakanlikca denetlenmesi ve Belge'nin iptal edilmesi ile ilgili hususlar bir teblig
halinde yayimlanir.” seklinde bir hiikiim bulunmasina ragmen, bu konuya iliskin
teblig, yonetmeligin yiiriirliikte kaldig: siire boyunca ¢ikartlamamistir.**

07.02.1993 tarihli CED yoOnetmeliginde “olast Onemli olumsuz etki”
kavramindan bahsedilip, taniminin yapilmamasi ve dlciitlerinin belirlenmemesi, CED
raporu hazirlayanlar, degerlendirenler ve karar verenler arasinda goriis ayriliklarinin
dogmasma neden olmustur. On CED siirecini yonetmekle gorevli “Mahalli Cevre
Kurulu” nun bilimsel ve teknik yeterlilige sahip bir yapida olmamasi, projenin
gerceklestirilmesinden Onceki izin siirecinde bazi projeler icin birden fazla idari
kurumdan izin almmasmin yarattig1 kargasa, esgiidiim eksikligi, celiski ve gorev
yinelemeleri, siirecin olduk¢a uzun olup yatirimei iizerinde caydiric etki yaratmasi,

cevresel etkilerin belirlenmesine iliskin yontem ve tekniklerle, alternatif ¢oziim

*7 Uslu, Gevresel Etki Degerlendirmesi, 5.233.

Glines- Coskun, Cevre Hukuku, s.124.

Mihriban Sengiil, Turkiye’de CED ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Ankara, Detay,
2002, 5.18-21.

%% sengiil, Tiirkiye’de CED ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi, s.21-22.
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onerilerine yeterince yer verilmemesi’®' yonetmeligin almis oldugu baslica
elestirilerdir.

07.02.1993 tarihli CED YoOnetmeliginin almis oldugu elestiriler ve
uygulamada yasanan bazi zorluklar nedeniyle yeni bir CED Yonetmeligi hazirlanmis
ve 23.06.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni yOnetmelik her ne kadar
07.02.1993 tarihli CED Yonetmeliginin olumlu bazi yanlar1 degistirmis ve CED’in

uygulama alammni daraltmussa  da®?

, 1k CED yoOnetmeliginin 29.maddesinde
belirtilen, yeterlilik belgesi verilecek kisi ve kurumlara iliskin ¢ikarilmasi 6ngoriilen
teblig, bu yonetmeligin 32.maddesiyle yeniden diizenlenmis, 12.08.1999 tarihinde
“Cevresel Etki Yonetmeligi Uyarinca Rapor Hazirlayacak Olanlara Yeterlik Belgesi
Verilmesi Hakkinda Teblig” ad1 altinda yaymlanmustir.>®?

Avrupa Birligi ile uyum yasalar1 kapsaminda yapilan caligmalarin bir sonucu
olarak, CED YoOnetmeligi yeniden degistirilmis ve yeni yOnetmelik 06.06.2002
tarihinde yiiriirlige girmistir.’®* Avrupa Birligi CED Direktifi'ne benzer olarak
hazirlanan yeni yonetmeligin amaci oncekilerden farkli olmamakla birlikte daha kisa
bir ifade kullanilarak: “Cevresel Etki Degerlendirme siirecinde uyulacak idari ve

teknik usil ve esaslar diizenlemek” seklinde belirtilmistir.*®

Bu yonetmelik de kisa
bir siire sonra degistirilmis ve 16.12.2003 tarthinde yeni CED Yo6netmeligi yiiriirliige
girmistir.*®°

1993 yilindan beri uygulamada yer alan CED YoOnetmeligi, Avrupa’daki
orneklerine benzer sekilde sanayi ¢evrelerini memnun etmemis ve uygulanmasinda
cesitli aksakliklar ortaya cikmistir. Sanayi cevrelerinin bu yaklasimi, CED’i
uygulamaya gecirmekle gorevli idari birimleri de etkilemis, CED yonetmeliklerinin
sonuna konulan ve af niteligi tastyan gecici maddelerle CED’in 6zii zedelenmistir.*®’

CED konusunda ¢ikarilan ve bugiin de hala yiiriirliikte olan besinci ve son

yonetmelik 17.07.2008 tarihli yonetmeliktir.

**! Firuz Demir Yasamis, “Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesinin icinde Bulundugu Sorunlar ve
Cozum Yollar!”, Tiirk idare Dergisi, Say1 410, 1996, 5.42-45.

*%2 saygili, Cevresel Etki Degerlendirmesi, 5.257.

Sengiil, Tiirkiye’de CED ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, s.22.

Glines- Coskun, Cevre Hukuku, s.125.

Saygili, Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.271.

%% Giines- Coskun, Cevre Hukuku, 5.125.

*%7 saygili, Cevrsel Etki Degerlendirmesi, s. 282.
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3.4.2. 17.07.2008 Tarihli CED Yonetmeligi

26939 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak 17.07.2008 tarihinde yiiriirliige

giren CED Yonetmeligi®®®

, 1993 yilindan bu yana cikarilan besinci ve son
yonetmelik olup, 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 10. maddesine dayanilarak
cikarilmugtir. Yonetmelik, gecici 4 maddeyle birlikte toplam 34 maddeden ve
EK’lerden olusmaktadir. EK-I de Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi, EK-II de Se¢me Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi, EK-
III de Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel Formati, EK-IV de Proje Tanitim
Dosyasinin Hazirlanmasinda Esas Almacak Se¢cme Eleme Kriterleri, EK-V de ise

Duyarli Yoreler ele alinmastir.

3.4.2.1. Yonetmeligin Amaci ve Kapsamm

Yonetmeligin amaci 1.maddesinde: “Bu YoOnetmeligin amaci, Cevresel Etki
Degerlendirmesi  siirecinde uyulacak idari ve teknik wusul ve esaslari

diizenlemektir.”>®

seklinde ifade edilmistir.

Yonetmeligin kapsami ise 2.maddesinde:

“Bu Yonetmelik;

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamma giren projelerin isletme Oncesi,
isletme sirasi ve isletme sonras1 donemde izlenmesi ve denetlenmesini,

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu ile Proje Tanitim Dosyasinin hangi tiir projeler icin
istenecegi ve icerecegi konulari,

c¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve
esaslari,

¢) Cevresel Etki Degerlendirmesi icin Kapsam Belirleme ve Inceleme

Degerlendirme Komisyonunun olusturulmasi ile ilgili caligmalari,

%% Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939

%% Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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d) Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin, ¢evre yonetiminde etkin ve
yaygin bigcimde uygulanabilmesi ve kurumsal yapisinin giiclendirilmesi icin gerekli

egitim calismalarini, kapsar.”””

seklinde ifade edilmistir.

Maddenin a bendinde belirtilen: “projelerin isletme Oncesi, isletme sirasi ve
isletme sonrast donemde izlenmesi ve denetlenmesi” demek, gerceklestirilmesine
izin verilen projenin, buna iligkin kararda gosterilen Onlemler ve program
cercevesinde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin denetlenmesi demektir. Bu denetleme,
karardan sonra belli bir siire icinde faaliyete baslanip baslanmadigi, projenin hem
ingaat, hem isletme, hem de sona erdirilme asamasinda CED raporunda belirtilen
cevresel etkilere yonelik onlemlerin almip alinmadigmm denetimini kapsar.’”’
Maddenin b bendi, hangi tiir projelerde CED raporu hazirlanmasi gerektigini ifade
etmekte olup, bu husus yoOnetmeligin EK-I ve EK-II listelerinde sayilmustir.
Maddenin ¢ ve ¢ bentleri CED raporunun hazirlanmas: siirecindeki ustlii ifade
etmekte olup, bu uslliin nasil olmas: gerektigi yonetmeligin ii¢, dort ve besinci
boliimlerinde anlatilmistir. Maddenin d bendi ise, CED sisteminden beklenen
faydanin gerceklestirilmesi i¢in halkin egitiminin Onemini ifade etmekte olup, bu

hususun nasil yerine getirilecegi yonetmeligin 9. maddesinde “Halkin Katilimi

Toplantist” baslig1 altinda anlatilmastir.

3.4.2.2. CED Raporu Hazirlanmasimin Gerekli Olduguna Karar Verme

Yetkisi ve Rapor Hazirlama Sorumlulugu

Yonetmeligin “Yetki” bashikli 5. maddesinde: “Bu YOnetmelige tabi projeler
hakkinda "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu", "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumsuz", "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" veya "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Ancak
Bakanlik gerekli gordiigi durumlarda "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir"
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararmin verilmesi
konusundaki yetkisini, sinirlarini belirleyerek Valiliklere devredebilir.”*"? denilerek,

bir proje hakkinda CED Raporu hazirlanmasina gerek olup olmadigina karar verme

3 Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939

Turgut, Cevre Hukuku, s.512.
Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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yetkisinin Bakanlik’ta oldugu, Bakanlik tarafindan gerek goriiliirse bu yetkinin
smurlart belirlenmek suretiyle Valiliklere devredilebilecegi ifade edilmistir. Burada
kastedilen bakanligin, yoOnetmeligin tanim ve kisaltmalarinmm agiklandig:
4.maddesinden, Cevre ve Orman Bakanligi oldugu anlasilmaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi, kanunun 5.maddesine dayanarak 17.07.2008
tarihinde c¢ikardigi 2008/10 sayili genelgeyle bu konudaki karar verme yetkisini
kismen valiliklere devretmistir. Yetki devriyle valiliklerin hangi faaliyetler hakkinda
karar verebilecekleri ise genelgede: “17.07.2008 tarith ve 26939 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren CED YOnetmeliginin 5. maddesi
geregince, Se¢cme Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler (Ek II) Listesi kapsaminda
yer alan projelere iliskin CED Gereklidir veya CED Gerekli Degildir karar1 verme

yetkisi Valiliklere devredilmistir.”*”?

seklinde belirtilmistir.

Yonetmeligin “Cevresel etki degerlendirmesi basvuru dosyasi, cevresel etki
degerlendirmesi raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlama yiikiimliiliigii” baglikli
6.maddesinin (1) numarali bendinde: “Bu YoOnetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek ve tiizel kisiler; Cevresel Etki Degerlendirmesine
tabi projeler icin; Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu, Se¢cme Eleme Kriterlerine tabi projeler icin proje tanitim
dosyas: hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore

59374

gerceklestirmekle  yiikiimliidiirler. denilerek, CED raporu hazirlama

yiikiimliiliigiiniin ilgili proje sahibine ait oldugu ifade edilmistir.

3.4.2.3. CED Raporu Hazirlanmasi Zorunlu Olan Projeler

Hangi projeler hakkinda CED raporu hazirlanmasi gerektigi, yonetmelikte ii¢
grup halinde belirtilmigtir. Yonetmeligin 7. maddesinde:

“Bu Yonetmeligin;

a) EK-I listesinde yer alan projelere,

b) Se¢cme Eleme Kriterlerine tabi olup "Cevresel Etki Degerlendirmesi

Gereklidir" karar1 verilen projelere,

3”3 http://www.cedgm.gov.tr/CED/AnaSayfa/genelgeler.aspx?sflang=tr 16 Ocak 2011

3’* Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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¢) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami diginda bulunan projelere
iliskin kapasite artirrmi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artis1 toplami bu
Yonetmeligin EK-I'inde belirtilen esik deger veya iizerindeki projelere,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanmasi zorunludur’®” denilerek,
CED raporu hazirlanmas: zorunlu olan projeler belirtilmistir. Buna gore, EK-I
listesinde yer alan projeler hakkinda CED raporu hazirlanmas: icin herhangi bir 6n
sart bulunmamaktadir. Bu listede yer alan projeler hakkinda her zaman CED raporu
hazirlanmas1 zorunludur. Se¢me Eleme Kriterine tabi olup, EK-II listesinde
belirtilen projeler hakkinda ise CED raporu hazirlanmasi, proje hakkinda CED
raporu hazirlanmasinin gerekli olduguna karar verilmesine baghdir. Yonetmeligin
17.maddesi geregince, bu konuda Cevre ve Orman Bakanligi’na ait olan karar
verme yetkisi, Bakanligin 17.07.2008 tarth 2008/10 sayil1 genelgesiyle valiliklere
devredilmistir. 7.maddenin c¢ bendinde belirtilen projeler ise, bu yOnetmelik
kapsaminda olmadigi halde, kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi yoluyla,
yonetmeligin EK-I listesinde sayilan projelerle esit veya fazla kapasiteye ulasan

projelerdir.

3.4.2.4. CED Raporu Hazirlanmasimin Asamalari

CED siirecinin asamalari, 7.maddenin (a) bendine tabi projelerde farkli, (b)
bendine tabi projelerde farklh sekillerde islemektedir. EK-I listesinde yer alan, yani
(a) bendinde belirtilen projelere iliskin CED raporunun asamalar iigiincii boliimde,
(b) bendinde belirtilen projelere iligkin siirecin asamalar1 ise, “Se¢me, Eleme
Kriterleri Uygulama Yontemi” baglig1 altnda dordiincti boliimde anlatilmustir.
Besinci boliim ise her iki bentte belirtilen projeler i¢in ortak olan, izleme ve kontrol

asamasidir.

3> Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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3.4.2.4.1. EK-I Listesinde Yer Alan Projelere Iliskin CED Siirecinin Asamalar

EK-I listesinde yer alan projelere iliskin CED siireci, yonetmeligin 8. ila 14.
maddeleri arasinda anlatilmistir. Siirecin asamalari, yonetmelik metnindeki siraya

bagl kalarak asagidaki gibi siralanabilir.

3.4.2.4.1.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi Siirecinin Baslatilmas1 ve

Komisyonun Kurulmasi

CED siireci, yonetmeligin 8. maddesi geregince, proje sahibinin Cevre ve
Orman Bakanligi’na bagvurmasiyla baslar. Bagvuru sirasinda, yonetmeligin EK-III’
iinde yer alan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel Formatr” esas alinarak
hazirlanmig iki adet basvuru dosyasinin da basvuru dilekcesine eklenmesi
gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan, bagvuru dosyasmdaki bilgi ve belgelerin genel formata
uygunlugu incelendikten sonra, uygun hazirlanmadigi anlasilan dosya, eksiklikleri
tamamlanmak iizere proje sahibine iade edilir. Uygun olduguna karar verilen dosya
hakkinda ise Bakanlik tarafindan bir komisyon olusturulur. Komisyon, dosyadaki
bilgi ve belgeler dikkate alinarak ilgili kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik
yetkilileri ve proje sahibi ve/veya temsilcilerinden olusur.

Bakanlik tarafindan, soz konusu projeye iliskin Cevresel Etki Degerlendirmesi
stirecinin bagladig1 ve siiregle ilgili bilgilerin alinabilecegi internet araciligi ile halka
duyurulur ve Cevresel Etki Degerlendirmesi bagvuru dosyasinin bir niishasi ilgili
Valilige gonderilir. Valilik tarafindan, halka yorede proje ile ilgili olarak bagvurunun
yapildigi, Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin basladigi ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi siireci tamamlanana kadar projeye iliskin goriis, soru ve Onerilerinin
degerlendirilmek iizere Valilige veya Bakanhga bildirilebilecegi anons, askida ilan,
internet gibi herhangi bir yontemle duyurulur.

CED bagvuru dosyasinin bir niishas1 Bakanlik tarafindan olusturulan Komisyon
tiyelerine gonderilerek, Komisyon ilk toplantiya cagrilir. Komisyon iiyelerine
basvuru dosyast gonderilirken, “halkin katilimi toplantis” ve “kapsam belirleme

toplantis1” nin yeri ve tarihi de bildirilir. Bakanhk tarafindan gerekli goriilmesi
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halinde, projenin konusu, tiirii ve proje icin belirlenen yerin Ozellikleri de dikkate
aliarak, iiniversiteler, enstitiiler, arastirma ve uzman kuruluslari, meslek odalari,
sendikalar, birlikler, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri de komisyon toplantilarina

iye olarak cagrilabilir.

3.4.2.4.1.2. Halkin Katthmn Toplantisi ile Komisyonun Kapsam ve Ozel

Format Belirleme Toplantisi

Yonetmeligin 9. maddesi geregince, kapsam belirleme toplantisindan Once,
halki proje hakkinda bilgilendirmek, goriis ve 6nerilerini almak amaciyla, i1 Cevre ve
Orman Miidiiri’niin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin bagkanlhiginda “Halkin
Katilim1 Toplantis1” diizenlenmesi gerekmektedir. Toplanti, Bakanlikla mutabakat
saglanarak belirlenen tarihte, proje sahibi tarafindan gerceklestirilir. Toplantinin yeri
ve zamaninin hem ulusal bir gazetede hem de projenin gerceklestirilecegi yerde
yaymlanan yerel bir gazetede, proje sahibi tarafindan toplantidan en az 10 giin 6nce
yayinlatilmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 10. maddesi geregince diizenlenecek olan “Kapsam ve Ozel
Format Belirleme Toplantisi” nda, proje ve halkin katilimi toplantis1 hakkinda
komisyon iiyelerinin bilgilendirilmesi, projenin kapsamiyla 0©zel formatinin
belirlenmesi amaclanmaktadir. Proje hakkindaki bilgilendirme proje sahibi
tarafindan, halkin katilimi toplantis1 hakkindaki bilgilendirme ise Bakanlik ve/veya il
Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilir.

Toplantida, projenin ©6nemli c¢evresel etkileri goz Oniine almarak,
yonetmeligin EK-III’iindeki CED genel formatinda ana basliklar altinda ele alinan
konular detaylandirilarak “kapsam” belirlenir. Kapsam belirleme isinden sonra genel
formata ilave edilmesi veya ¢ikarilmasi gereken hususlar tespit edilip, halkin katilimi
toplantisindaki goriis ve Oneriler de dikkate alinarak “6zel format” ile CED raporunu
hazirlayacak olan ¢alisma grubu belirlenir.

Yonetmeligin yine 10.maddesi geregince, halkin katilimi, kapsam ve 0Ozel
format belirleme islemlerinin on iki is giinii icinde bitirilmesi gerekmektedir.

Komisyon tarafindan belirlenen 06zel format, CED raporunu hazirlatip

Bakanliga sunmasi amaciyla proje sahibine verilir. Proje sahibinin bir yil i¢inde CED
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raporunu hazirlayarak Bakanliga vermesi gerekmektedir. Bir yil icinde Bakanliga
sunulmayan ve gecerli bir mazeret bildirilerek ek siire istenmeyen basvurular
gecersiz sayilir. Gegerli bir mazeret halinde ise Bakanlik tarafindan bir defaya

mahsus olmak iizere alt1 aylik ek siire verilir.

3.4.2.4.1.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun Bakanhga

Sunulmasi

CED raporu hazirlandiktan sonra, yOnetmeligin 11.maddesi geregince
incelenmek {iizerek Bakanliga sunulur. Bakanlik tarafindan yapilacak incelemede
oncelikle, raporun belirlenen c¢alisma grubunda yer almasi gereken meslek
uzmanlarinca 6zel formata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig ti¢ is giinii icinde
arastirilarak bir sonuca varilmasi gerekmektedir. Bu arastirma sonucunda, raporun
belirlenen ¢alisma grubunda yer almasi gereken meslek uzmanlarinca hazirlanmadigi
veya Ozel formata uygun olmadigmin anlasilmasi halinde, s6z konusu eksikligin
diizeltilmesi i¢in rapor proje sahibine iade edilerek ii¢ aylik bir ek siire verilir. Ek
stirede eksiklik giderilerek raporun Bakanliga sunulmamasi halinde basvuru gecersiz
sayilir.

Raporun 6zel formata uygun oldugunun tespiti halinde, komisyonun raporu
inceleyip degerlendirmesi i¢in Bakanlik tarafindan bir toplant: giinii belirlenerek
komisyona bildirilir. Ayrica inceleme ve degerlendirme siirecinin basladig1 ve CED
raporunun halkin goriisiine acildigir Bakanlik ve valilik tarafindan halka duyurularak,
halkin rapor hakkindaki goriis ve Onerilerini bildirmeleri saglanir. Halk goriis ve
onerilerini dogrudan bakanliga bildirebilecegi gibi valilige de bildirebilir. Valilige
bildirilen goriis ve Oneriler valilik tarafindan bakanliga iletilir. Halk tarafindan
bildirilen goriis ve Oneriler komisyon tarafindan dikkate almarak CED raporuna

yansitilir.

3.4.2.4.1.4. Komisyon Tarafindan CED Raporunun Incelenmesi

Yonetmeligin 12. maddesi geregince, komisyon iiyelerinin rapor hakkindaki

goriislerini bildirmeleri icin iiye tam sayismin salt cogunlugu ile bir toplanti
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diizenlenmesi gerekmektedir. Komisyon tarafindan yapilacak toplantida; CED
raporu ve eklerinin yeterli ve uygun olup olmadigi, yapilan incelemelerin,
hesaplamalarin ve degerlendirmelerin yeterli diizeyde veri, bilgi ve belgeye
dayandirilip dayandirilmadigi, projenin cevreye olabilecek etkilerinin kapsamli bir
sekilde incelenip incelenmedigi, cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi
icin gerekli onlemlerin tespit edilip edilmedigi, halkin katilimi toplantisinin usuliine
uygun yapilip yapilmadigi, halkin katilimi toplantisinda iizerinde durulan konulara
yeterince ¢oziim getirilip getirilmedigine iliskin inceleme ve degerlendirmeler
yapilir.

Toplantida komisyon tarafindan, proje sahibinin, proje hakkinda genis
kapsamli bilgi vermesi, laboratuarda analiz, deney ve Olgiimler yaptirmasi
istenebilecegi gibi, projenin gerceklestirilecegi alanda veya tesiste komisyonunun
gorevlendirecegi tiyeleri araciligiyla inceleme yapilmasina da karar verilebilir.

Inceleme sonucunda proje hakkinda 6nemli eksiklikler goriiliirse, inceleme
siireci durdurularak, proje sahibinden soz konusu eksiklikleri gidermesi istenir.
Belirtilen eksikliklerin giderilmesinden sonra, bakanlik tarafindan komisyon yeniden
toplantiya cagrilarak incelemeye kaldig1 yerden devam edilir. Proje sahibinden CED
raporu hakkinda diizeltme yapmasi en fazla iki defa istenebilir. Ikinci diizeltmeden
sonra da belirtilen eksiklik giderilmezse proje hakkinda yapilan bagvuru bakanlik
tarafindan gegersiz sayilir.

Komisyon tarafindan yapilacak inceleme islemleri on isgiinii icinde

sonuclandirilarak ilgili dokiimanlar bakanliga sunulur.

3.4.2.4.1.5. Nihai CED Raporu ve Ilgili Dékiimanlarin Bakanhga

Sunulmasi ve Bakanhk Tarafindan Rapor Hakkinda Karar Verilmesi

Yonetmeligin 13. maddesi geregince, komisyon tarafindan son sekli verilen
nihai raporun, bes isgiinii i¢inde proje sahibi tarafindan bakanliga sunulmasi
gerekmektedir. Proje sahibinin, CED raporuyla birlikte, raporda belirtilen hususlar1
taahhiit ettigine dair bir taahhiitnameyle, bir imza sirkiilerini de bakanliga sunmasi
gerekmektedir. Raporun, taahhiitnamenin ve imza sirkiilerinin sunulmamasi halinde

rapor gecersiz sayilir.
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Yonetmeligin 14.maddesi geregince bakanliga sunulan nihai CED raporunun,
halkin goriis ve onerilerinin alinmasi icin, on isgiinii siiresince 11 Cevre ve Orman
Miidiirliigii ile Bakanlikta halkin goriisiine agilmasi gerekmektedir. Halkin goriis ve
oOnerileri de alindiktan sonra bes isgiinii icinde Bakanlik tarafindan, “CED Olumlu”
veya “CED Olumsuz” karar1 verilmesi gerekmektedir. “CED Olumlu” karar1 verilen
projeler hakkinda yedi yil icinde yatirima baslanmamast halinde verilen karar
gecersiz sayilir. “CED Olumsuz” karar1 verilen projeler hakkinda ise, kararin
olumsuz ¢ikmasia neden olan sartlarin tamaminda degisiklik olmasi halinde yeniden

basvuru yapilabilir.

3.4.2.4.1.6. izleme ve Kontrol Asamasi

Yonetmeligin 18. maddesi geregince, “CED Olumlu” karar1 verilen projelerle
ilgili olarak CED raporunda, “CED Gerekli Degildir” karar1 verilen projelerle ilgili
olarak da proje tanitim dosyasinda Ongoriillen ve proje sahibi tarafindan taahhiit
edilen hususlarin yerine getirilip getirilmediginin Bakanlk tarafindan kontrol
edilmesi gerekmektedir. Bakanligin kontrol gorevini yerine getirebilmesi i¢in proje
sahibince yatirimin baslangi¢, insaat, isletme ve isletme sonrasi donemlere iliskin
izleme raporlarin1 Bakanliga veya Valilige iletmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 19. maddesi geregince, CED incelemesi yapilmadan baslanan
faaliyetlerin Bakanlikca, proje tanitim dosyast hazirlanmaksizin  baglanan
faaliyetlerin ise Valilikce durdurulmasi gerekmektedir. Bu sekilde faaliyeti
durdurulan projeler hakkinda “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karari
alinmadikca yatirima iliskin durdurma karar1 kaldirilamaz. “CED Olumlu” veya
“CED Gerekli Degildir” karar1 verildikten sonra proje sahibi tarafindan, taahhiit
edilen hususlara uyulmamasi halinde, s6z konusu hususlara uygun hareket edilmesi
icin proje sahibine bir defaya mahsus olmak iizere siire verilebilir. Bu siireyi verme
yetkisi, “CED Olumlu” karar1 verilen projeler icin Bakanlikta, “CED Gerekli

Degildir” karar1 verilen projeler i¢in ise Valiliktedir.
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3.4.2.4.2. Secme-Eleme Kriteri Uygulanan Projelere iliskin CED

Siirecinin Asamalari

Secme-Eleme  kriterine tabi projeler, yonetmeligin 15.maddesinde,
yonetmeligin EK-II listesinde yer alan projelerle, yonetmelik kapsaminda ya da
kapsami disinda bulunan projelere iliskin kapasite artirnmi ve/veya genisletilmesi
halinde, kapasite artis toplami1 bu yOnetmeligin EK-II'sindeki esik deger veya

izerindeki projeler seklinde belirtilmistir.

3.4.2.4.2.1. Basvuru ve inceleme Asamasi

Secme-eleme kriterine tabi bir proje sahibinin, projesi icin CED
uygulamasinin gerekli olup olmadiginin arastirilmasi amaciyla, bu yonetmeligin Ek-
IV'iine gore hazirlayacag: ii¢ adet proje tanitim dosyasiyla Bakanliga basvurmasi
gerekmektedir. Bagvuru sirasinda, proje tanitim dosyasinda ve eklerinde yer alan
bilgi ve belgelerin dogru oldugunu belirtir taahhiit yazisiyla imza sirkiilerinin de
Bakanliga sunulmasi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan, proje icin hazirlanan proje tanmitim dosyast bu
Yonetmeligin Ek-IV'iinde yer alan kriterler cercevesinde bes isgiinii icinde
incelenerek, dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerde eksikliklerin bulunmasi halinde
bunlarin tamamlanmasi1 proje sahibinden istenir. Eksiklikleri alt1 ay icerisinde

Bakanliga sunulmayan proje tanitim dosyalar1 iade edilerek basgvuru gecersiz sayilir.

3.4.2.4.2.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir veya Cevresel Etki

Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar Verilmesi

Yonetmeligin 17. maddesi geregince, Bakanligin projeyi yonetmeligin EK-
IV'iindeki kriterler cercevesinde inceleyerek “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli
Degildir” karar1 vermesi gerekmektedir. Bakanlik, bu asamada gerekli goriilmesi
halinde proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamli bilgi vermesini, ara¢ gereg
saglamasimi, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz, deney ve Olciimler

yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.
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Bakanlik tarafindan yapilacak inceleme ve degerlendirmelerin on bes isgiinii
icinde tamamlanmasi, inceleme ve degerlendirmelerin tamamlanmasindan sonraki
bes is giinii icinde ise proje hakkinda "CED Gereklidir" veya "CED Gerekli
Degildir" kararinin verilmesi gerekmektedir.

“CED Gerekli Degildir” karar1 verilen proje icin bes yil iginde yatirima
baslanmamas1 durumunda karar gecersiz sayilir. “CED Gereklidir” karar1 verilen
projeler i¢in ise, bir yil i¢cinde 8. maddede belirtilen siirecin baglatilmamas1 halinde
basvuru gecersiz sayilir. Goriildiigii lizere, secme-eleme kriterine tabi projelerde
CED siireci, belli bir asamadan sonra EK-I listesine tabi projelerdeki gibi

islemektedir.

3.4.2.5. Cesitli ve Son Hiikiimler

Yonetmeligin 20. maddesi, “siirelerin uzatilmasi ve durdurulmasr” basligini
tasimakta olup, buna gore, CED YoOnetmeliginde belirtilen siireler, proje sahibinin
istemi ve Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde veya dogrudan Bakanlikca gerekgesi
belirtilmek suretiyle uzatilabilmekte veya durdurulabilmektedir.

Yonetmeligin ~ 23.maddesine  gore, Askeri projelere iliskin CED
uygulamalarinin nasil olacagi, ilgili kurumun goriisii alinarak Bakanlik tarafindan
belirlenmektedir.

Yonetmeligin 24. maddesinde bazi CED prosediirlerinin Bakanlikca
belirlenecegi ifade edilmistir. Bunlar, dogal afetler sonucu yikilan, bozulan, tahrip
olan veya hasar goren herhangi bir yatirimin bulundugu yerde kismen veya tiimii ile
yeniden gerceklestirilmesi planlanan projeler, CED YoOnetmeligine tabi olmayan
veya Se¢cme Eleme Kriterlerine tabi projelere kredi almak ve benzeri finansal
nedenlerle proje sahibinin talebi iizerine Bakanligm uygun gordiigii projeler,
organize sanayi bolgeleri, ihtisas organize sanayi bolgeleri, endiistriyel bolgeler,
serbest bolgeler, stratejik cevresel degerlendirme yapilacak alanlar, su iiriinleri
potansiyel iiretim alanlar: ile teknoloji gelistirme bolgelerinde kurulmasi planlanan
projeler, ileri teknoloji uygulamak suretiyle yapilmak istenilen degisiklikleri iceren

veya prototip liretim yapan projeler ve yonetmeligin Ek-I veya Ek-II listesinde
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bulunup da esik degeri olmayan projelerde yapilacak her tiirlii degisikligi iceren
projelerdir.

Yonetmeligin gecici 3.maddesinde bazi projelerin bu yonetmeligin kapsami
disinda oldugu belirtilmistir.  Bu projeler, Cevre Kanunu ve ilgili diger
yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakli kalmak kaydiyla 7/2/1993 tarihli ve
21489 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginden once uygulama projeleri onaylanmis veya ¢cevre mevzuati ve ilgili
diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat, onay ya da kamulastirma
karar1 alimmig veya yatinm programmna almmig veya mevzi imar planlari
onaylanmis projelerle bu tarihten Once iiretim ve/veya isletmeye basladigi
belgelenen projelerdir.

Yonetmeligin gecici 4.maddesi “yeterlik belgesi” ile ilgili bir diizenleme
olup, buna gore, 01.09.2008 tarihine kadar CED raporu hazirlayacak kurum ve

kuruluslar i¢in 24.02.2004 tarihli ve 25383 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan teblig
hiikiimlerinin gecerli olacag1 belirtilmistir. 01.09.2008 tarihine kadar “CED basvuru
dosyas1” veya “proje tanitim dosyasi” hazirlayacak kurum ve kuruluslarda ise
“yeterlik belgesi” bulunmasi sart: aranmamakta, ancak bunlarin, projenin tiirii ve yeri
ile ilgili en az ii¢ farkli meslek grubundan en az lisans seviyesinde egitim gormiis

kisiler tarafindan hazirlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

3.5. CED’in ve 17.07.2008 Tarihli CED Yonetmeligi’nin Cevre Hakki

Baglaminda Cesitli Acilardan Incelenmesi

Birinci boliimde, dogal hukuk, cevre etigi ve cesitli inan¢ sistemleriyle
kiiltiirler agisindan cevre hakki ele alinmis, ¢cevre hakkinin mesruiyeti bu acilardan
incelenmisti. ikinci boliimde ise gevre hakkinin pozitif hukukta yerini almasi tarihsel
siire¢ icerisinde ele alinmis, cesitli uluslararasi metinler 1s18inda ¢evre hakkinin
mesruiyeti anlatilmaya calisilmisti. Bu baslik altinda ise, dogal hukuk, cevre etigi,
cesitli inang sistemleriyle kiiltiirler ve temel uluslararas1 metinler 15181nda, CED ele
almarak, CED’in, s6z konusu bu kriterlere ne Ol¢iide uygun oldugunun tahlili
yapilacak, arkasindan da Tiirkiye’nin 17.07.2008 tarihli CED yOnetmeligi yine bu

acilardan ele alinacaktir.

110



3.5.1. CED’in Cevre Hakki Baglaminda Cesitli Acilardan Incelenmesi

3.5.1.1. Dogal Hukuk Acisindan CED

“Dogal Hukuk, insan davranislarina iliskin olarak evrende, dogada, insan
dogasinda rasyonel bir diizenin var oldugunu ve bu diizenin ilkelerinin insan akli ile

59376

kesfedilebilecegini kabul eden felsefi yaklasim olarak kabul edilebilir Dogal
hukuk ulasiimasi ideal olan hukuk olup her zaman vyiiriirliikte olan hukuktur.’’” Bu
tanimlardan yola c¢ikarak, yasama hakki, kanun Oniinde esitlik, irade ozgiirliigi,
kendini savunma hakki ve miilkiyet hakk: gibi insanin sirf insan olmasi nedeniyle
dogustan sahip oldugu bu haklara saygi duymanin dogal hukukun bir geregi
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu haklara her insanin sahip olmas: gerektigi fikri
insan aklinin ve vicdaninin geregidir.

Dogal hukuk diisiincesi, her insanin dogustan belli haklara sahip oldugu, bu
haklarin adalet kavram igerisinde yer alan “esitlik” ve “Ozgiirliik” esaslar lizerinde
temellendigi varsayimmna dayanmaktadir. Adaletin asil icerigini olusturan esitlik
ancak Ozgiir bir ortamda anlam ifade eder. Bu nedenle adalet ve Ozgiirlik dogal
hukukun iki temel kavramidir.®”®

Platon’a gore adalet, ideler evrenindeki diger hakikatler gibi, insanin iistiinde,
askin, soyut akilla kavranabilir bir hakikattir. Insanoglunun gérevi bu evrendeki
degerleri gercege doniistiirmektir. En iistiin degerlerden biri olan adalet Tanri’dan
hemen sonra gelmekte olup “salt” iyiyi ifade etmektedir. Aristo’ya gore adalet esitlik
esasina, Stoa felsefesine gore de iyi ve ahlakli davranma esasina dayandirilmalidir.
Ulpianus onurlu yasayarak herkese hakkmi vermeyi, rasyonalist dogal hukuk
temsilcilerinden Groitus ise hakka saygi duyup ahde vefa gdstermeyi adaletin temel
unsurlar1 arasinda saymiglardir. “Sana yapilmasini istemedigin seyi sen de baskasina
yapma” seklindeki adalet anlayisi da bir diger rasyonalist hukuk temsilcisi olan

Thomasius’un adalet tanimidir.>”

%7® Uslu, Dogal Hukuk ve Dogal Haklar, s.38.

377 Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, s.17.
3% Bktem, Hukuk Sosyolajisi, s.52.
3% Bktem, Hukuk Sosyolojisi, s. 54-56.
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Adaleti erdem anlaminda tanimlamak da miimkiindiir. Erdem, kisinin siirekli
hakli olana yonelip, hakk: yerine getirmek icin herkese kendisine diiseni vermek
ugrundaki diisiince ve cabasidir. Bu tanima gore adalet, hakikat severlik, yardim
severlik gibi diger erdemlerle i¢ ice bulunur ve kisinin karakter degerini belirtir.**’

Adalet hakkinda yapilan tiim bu tamimlardan yola cikarak, adaletin dogal
hukukun egemen kilinmasinda onemli bir unsur oldugu, adaletin olmadig1 yerde
dogal hukuktan da bahsedilemeyecegi ortaya ¢cikmaktadir.

Dogal hukukun diger temel kavrami olan 6zgiirliikk esasina gore herkes 6zgiir
ve esit olup, kimse bir baskasinin Ozgiirliigiine, hayatina ve miilkiyetine zarar
veremez. Herkesin her istedigi seyi yapmasi anlamma gelmeyen ozgiirliik; bireyin
kisiligini, eylemlerini ve miilkiyetini hukuk kurallar1 cergevesinde tanzim edebilmesi
icin, bagkalarinin keyf? isteklerinden bagimsiz olmasi anlamina gelmektedir. Dogal
hukuk bu anlamda 6zgiirliigiin teminatidir.*®’

Yukarida anlatildig1 tizere, “adalet” ve “Ozgiirlik” dogal hukukun temel
kavramlar1 olup, buradan hareketle dogal hukukun varlik sebebinin ve amacinin
adalet ve ozgiirliigii saglamak oldugu sonucuna ulagmak miimkiindiir.

CED’in amaci, ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, cevre
degerlerini ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin ¢evre
ve saglik iizerinde yol acabilecegi tiim olumsuz etkilerin 6nceden tespit edip,’®* ¢evre
kirliliginin Onlenmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini saglamaktir. Bu baglamda,
herhangi bir ekonomik faaliyetin cevresel etkilerinin kabul edilebilir bir smira
cekilmesi, kabul edilebilir bir smira ¢ekme imkani bulunmuyorsa soz konusu
faaliyetin engellenmesi CED’in nihai hedefidir.*®

CED’in amaciyla, dogal hukukun varlik sebebi ve amaci birlikte
diistiniildiigiinde, CED ile ulasilmak istenen nihal hedefin, basta yasam hakki olmak
izere, dogal hukukun giivencesi altindaki temel haklarin korunmasi oldugu sonucuna
ulasmak miimkiindiir. Yasam hakki, miilkiyet hakk: ve kendini savunma hakk: gibi
baslica dogal haklar herkes i¢cin dokunulmaz nitelikte bulunan haklar olup, cesitli

tehditler karsisinda korunmasi: mesru olan haklardir. Tehdidin tiiriine gore degisik

380 Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, s. 37.

Toku, John Locke ve Siyaset Felsefesi, s.73-74.
Bal, Cevre Bilimi, “Cevreyle ilgili Yeni Yaklagimlar”, s.204.
Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.110.
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sekillerde olan bu korunma yollarindan bir tanesi de CED yoluyla miimkiin
olmaktadir. Cevreye zararl etkileri olabilecek bir faaliyetin dnceden tespit edilip,
gerekli Onlemlerin alinmasmi saglayan CED ile, cevre koruma saglandigr gibi,
insanmn saglikli bir cevrede yasama hakki ve miilkiyet hakki da saglanmig
olmaktadir. Cevreye zararli faaliyetler insan saghigma zarar verdigi gibi bazi
durumlarda 6zel miilkiyete tabi malvarlig1 degerlerine de zarar vermektedir. Ornegin,
tarimsal faaliyet yapilan bir tasinmazin yakinina kurulan bir fabrikanm zararl
atiklarinin, tasmmmazim toprak yapisina ve taginmazda iiretilen liriinlere zarar vermesi
veya hayvancilik yapilan bir bolgede havaya ve topraga karisan zararh atiklarla
hayvanlarin etkilenip zarar gormesi miilkiyet hakkma acik bir tecaviiz olarak
degerlendirilebilir. Bagka bir dogal hak olan kendini savunma hakki da, tehdidin
tiirline gore degisik yollarla icra edilebilir. Bu yollardan biri de CED sayesinde,
cevreye zararh faaliyetlerin gerceklestirilmesine engel olunmasdir. CED’in asamalar1
boliimiinde yukarida anlatilan “katilim” bahsinde belirtildigi iizere, bir faaliyetin
gerceklestirilecegi bolgede yasayan halk, goriis ve Onerileriyle faaliyetin ¢evreye
olast zararlar1 konusunda fikir beyan ederek saglikli bir cevrede yasama hakkini
savunmus olur. Su halde, mesruiyetini dogal hukuktan alan belli basli haklarin
korunmasinda CED’in 6nemli bir ara¢ oldugu ve dogal hukuka hizmet ettigi
anlasilmaktadir.

Dogal hukukun iki temel kavrami olan “adalet” ve “Ozgiirlik” agisindan
degerlendirildiginde de, CED’in hem adalet hem de 6zgiirliigiin tesisine hizmet ettigi
sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Soyleki;

Adalet, Stoa felsefesine gore iyi ve ahlakli davranmak, Ulpianus’a gore onurlu
yasayarak herkese hakkini vermek, Groitus’a gore hakka saygi duymak, Thomasius’a
gére sana yapilmasini istemedigin seyi bagkasina yapmamaktir.”® Erdem olarak da
nitelenen adalet, kisinin siirekli hakli olana yonelip, hakki yerine getirmek icin
herkese kendine diiseni vermek ugrundaki diisiince ve cabasidir.”® Herkesin saghkli
bir cevrede yasamasina hizmet etme amacina yonelik olan ve bu amag¢ dogrultusunda
ekonomik faaliyetlere ve onlar1 gerceklestirecek olanlara belli dlciilerde sinirlamalar

getiren CED sayesinde, faaliyet sahibi aynen adaletin ¢esitli tanimlarinda belirtildigi

3% Bktem, Hukuk Sosyolojisi, s.54-56.
385 Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, s.37.

113



gibi, iyi ve ahlakli davranmis, onurlu bir sekilde davranarak toplumun saglikli bir
cevrede yasama hakkina saygi duymus, kendisine yapilmasinmi istemedigi seyi
baskasna yapmamis, erdemli davranarak hakki yerine getirmeye calismis
olmaktadir. Bundan yola c¢ikarak denilebilirki, CED dogal hukukun temel
kavramlarindan biri olan adaletin tesisine hizmet etmekle dogal hukuka da hizmet
etmektedir ve bu haliyle dogal hukukun bir geregidir.

Dogal hukukun bir diger kavrami olan Ozgiirliik herkesin her istedigi seyi
yapmast anlamma gelmemekte olup, bireyin kisiligini, eylemlerini ve miilkiyetini
hukuk kurallar1 ¢ercevesinde tanzim edebilmesi icin baskalarinin keyfi isteklerinden
bagimsiz olmas1 demektir. Dogal hukuka gore herkes 6zgiir ve esit olup, kimse bir

bagkasmin hayatma ve miilkiyetine zarar veremez.’™

Su halde ortaya koydugu
Olciitlerle, bir faaliyetin, kisilerin hayatina ve miilkiyetine zarar vermesine engel olan
CED, faaliyet sahibinin ekonomik kaygilarla her istedigini yapip kisilerin hayat ve
miilkiyet haklarina tecaviiz etmesini 6nlemekte, bireylerin kisiligini, eylemlerini ve
miilkiyetini hukuk kurallar1 ¢cercevesinde tanzim edebilmesine imkan saglamaktadir.
Bu sayede insanlarin ¢evresel sorunlarin ortaya koydugu risklerden bagimsiz ve
saglikli yasamalarina hizmet ederek dogal hukukun bir geregini de yerine getirmis

olmaktadir.

3.5.1.2. Cevre Etigi Acisindan CED

Cevre etiginin amaci, dogay:r koruyarak insanin mutlu olmasini saglamaktir.
Cevre etigi, herkesin kendi yasaminda ve birbirleriyle bagli ortak yasaminda, basarili
ve mutlu olmalarmi saglamak i¢in, dogayr korumaya yonelik normlar ve prensipler
koymay1 amaglar.”®’

Cevresel degerleri, ekonomik politikalar ve faaliyetlerin yol agacagi olasi
zararlardan korumay1 amagclayan CED ile **®, cevre etigi karsilastirildiginda, ikisinin
de ortak bir amaca hizmet ettigi sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Planlanan bir
ekonomik faaliyetin, ¢cevreye verebilecegi zararlara engel olmak i¢in belli kurallar

koyan CED, bu sayede dogay1 korumaya yonelik normlar ve prensipler koymay1

386 Toku, John Locke ve Siyaset Felsefesi, s.73-74.

Kilig, Cevre Etigi, s.37.
Bal, Cevre Bilimi, “Cevreyle ilgili Yeni Yaklagimlar”, 5.204 .
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amaclayan c¢evre etiginin amacina hizmet etmis olmaktadir. Bu baglamda belli
normlar ongoren CED’i, soyut degerlerden ibaret olan ¢evre etiginin uygulamaya
doniismiis hali olarak degerlendirmek yanlis olmaz.

Cevre etiginin korumayi1 amacladig1 ii¢ temel alan vardir. Bunlar;
cevrenin korunmasi, hayvanlarin korunmasi ve biitiin olarak doganin korunmasidir.
Cevrenin korunmasi dogada insan kaynakl olan her tiirlii kirlenmeye ve bozulmaya
kars1 gerekli tedbirleri almayi, hayvanlarin korunmasi hayvanlarin ac1 ¢ekmesini ve
iskence gormesini engelleyecek Onlemler almayi, doganm korunmasi ise, insanin
dogadan yararlanmasinda gerekli olan bilgilerin aktarilmasiyla dogal yasam

38
alanlarinin korunmasini amaclar. ’

CED ise, iklim, bitki ve hayvan popiilasyonlari,
toprak erozyonu su ve hava ortamlarinin kirlenmesi, toplum sagligi, kentlesme ve
istihdam gibi, insanin fiziki, biyolojik, sosyal ve ekonomik ¢evresinin birbirinden
cok farkl bilesenlerini kapsamina alarak, planlanan bir ekonomik faaliyetin ¢evre
iizerinde doguracag: etkileri inceler.”” Goriildiigii iizere, cevre etiginin korumayi
amacladig1 bu ii¢ temel alan ile, CED’in kapsadig1 konular karsilastirildiginda da,
cevre etigi ile CED ortak bir noktada birlesmektedir. Her ikisinde de korunmasi

amaclanan genel olarak tiim canlilarin yasam alanidir.

3.5.1.3. Cesitli Inanc Sistemleri Acisindan CED

Birinci boliimde, Uzakdogu dinleri ve ilahi Dinlerle Kizilderili ve Afrika
toplumlarinda cevre anlayis1 anlatilmig, hepsinde de cevreyi korumaya ve cevreye
saygli duymaya yonelik Ogreti ve emirler ele alinmis, sonucta da bu dinler ve
kiiltiirlerin ¢evreyi korumay1 6giitleyen yaklasimlarmin ¢evre hakki acisindan 6nemi
aciklanmaya caligilmisti.

CED’in amac1; cevre degerlerini cevreye zarar verebilecek ekonomik
politikalar ve faaliyetlerden koruyarak, insanlarin saglikli bir cevrede yasamasina

391

hizmet etmektir.””" Hinduizm ve Budizm’in biitiin varliklara derin bir saygi

** Kilig, Cevre Etigi, 5.38.

Uslu, Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.18.
Bal, Cevre Bilimi, “Cevreyle ilgili Yeni Yaklagimlar”, s.204.
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duyulmas: gerektigini belirten ogretileri,””> Huristiyan teolog ve yazarlarin bir
cogunun, insanm diinyadaki varliklarin sahibi olmayip, onlar1 korumakla yiikiimlii
bir emanetci olugu seklindeki diisiinceleri,”” islam’daki, insanin Allah’in miilkii olan

dogay1 korumak ve saygi duymakla yiikiimlii oldugu inanci,®”*

CED’in amaciyla
ortiismektedir. Benzer sekilde, Kizilderili toplumlarinda tabiatin kutsal goriilmesi,
Afrika toplumlarinda da gelecek kusaklarin emaneti olarak goriilen tabiati korumaci

bir yaklagimin benimsenmesi’ CED’in amacina uygun olan yaklasimlardir.

3.5.1.4. Cevre Konusundaki Temel Uluslararas1 Metinler Acisindan CED

Ikinci boliimde, ¢evre hakki kavrammin kurumsallasmasinda etkili olan temel
uluslararas1 kaynaklarlar anlatilmis, ¢evre hakkina yonelik her tiirlii tecaviiziin, bu
kaynaklar baglaminda uluslararas1 hukuka aykirilig1 ortaya konulmaya ¢alisiimigtir.
Boylelikle bu kaynaklarin ¢evre hakkinimn mesruiyetini giiclendirmesinde oynadiklar1
roliin 6nemi vurgulanarak cevre hakkinin mesruiyet kaynaklar1 arasmnda bu temel
metinlerin de yer aldigi belirtilmeye calisilmistir. Burada ise, ¢evre hakkinin
giivencelerinden biri olan CED’in, temel uluslararasi kaynaklarla ne 6lgiide
ortlistiigii, bu kaynaklarin baslicalar1 referans alinarak anlatilmaya caligilacaktir.

1972 yihnda Isve¢’in baskenti Stockholm’de diizenlenen konferans
sonrasinda yayinlanan “Stockholm Bildirgesi” ile benimsenen “insan onuruna yarasir
saglikl1 bir ¢cevrede yasama hakk1” ilkesinin, konferanstan sonra ¢evreyle ilgili ulusal
ve uluslararas1 bir cok belgeye girmesi, bu bildirgeyi cevre hakki konusundaki

396 7
% Insanlarin onurlu ve

uluslararas: ilk ve en 6nemli belge haline getirmektedir.
saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri icin elverisli bir ¢cevrede yasama temel hakkina
sahip olduklari, bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢cin ¢evreyi koruma ve iyilestirme
konusunda bir sorumluluklar1 bulundugu belirtilen®®’ “Stockholm Konferansi” nin

onemli bir 6zelligi de, konferanstan sonra Birlesmis Milletler biinyesinde “Birlesmis

2 cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayisi” http://www.asianpa.net/asianpa/

conferences/indonisia/5.pdf 4 Nisan 2011
393 Under, Cevre Felsefesi, s. 146.

Cihan Okuyucu, “Rumi’de ve Asya Dinlerinde Ekoloji Anlayisi” http://www.asianpa.net/asianpa/
conferences/indonisia/5.pdf 4 Nisan 2011

39 Uslu, Cevre Sorunlari, s. 9.

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.324.

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Girig, s.212-213.
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Milletler Cevre Programi”(United Nationals Environmental Program-NEPA-) nin
kurulmus olmasidir. Bu program sayesinde cevre konusunda diinyada yiiriitiilen
caligmalarm  koordinasyonu  yapilmakta ve elde edilen  sonuglar
degerlendirilmektedir.*®

CED konusu, kuruldugu zamandan beri UNEP’in en ¢ok Onem verdigi
konulardan birisi olmustur. UNEP bu konuda, ekonomik kalkinmayi ve gelismeyi
engellemeden, ¢cevre sorunlarina ¢oziim getirecek pratik yaklagimlarin olusturulmasi
esasmni  benimsemektedir.’”® Goriildiigii iizere, cevre degerlerini cevreye zarar
verebilecek ekonomik politikalar ve faaliyetlerden koruyarak, insanlarm saglikli bir

cevrede yasamasina hizmet eden CED’in amaci®®

ile, Stockholm Bildirgesi’nde
ongoriilen ilkeler ortiigmektedir.

CED’i amac1 goz oniine alindiginda, “Stockholm Bildirgesi” ile benimsenen,
“Insanm; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah icinde
bir ¢cevrede yasamak temel hakkidir” ilkesinin hayata gecirilmesi adina, CED’in
Onemli bir ara¢ oldugunu soylemek miimkiindiir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1982 yilinda kabul edilen “Diinya Doga
Sartr” devletlerin gelecek kusaklara ve dogaya karsi yiikiimliiliiklerinin, uluslararasi
hukuk kurallarina yansitilmasi yolunda ©Onemli bir girisimdir. Anlagmanin
Onsoziinde, insanoglunun doganin bir parcasi oldugu belirtilerek, her tiirlii yasam
seklinin insana sagladigi faydaya bakilmaksizin degerli oldugu felsefesi

benimsenmistir. *!

Bugiinkii ve gelecek kusaklar acgisindan, tiirlerin ve eko-
sistemlerin korunmasimin 6nemine deginilen bildiride, “siirekli ve dengeli gelisme”
kavraminin 6nemi belirtilmistir.***

Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan bir komisyon tarafindan, 1987 yilinda
yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda ¢evre ile kalkinma arasinda var oldugu

varsayilan uyumsuzlugun, dengeli ve siirekli gelisme olarak adlandirilan yontemle

3% vigit, Cevresel Etki Degerlendirme, s.5.

Yigit, Cevresel Etki Degerlendirme, s.5-6.

Bal, Gevre Bilimi, “Cevreyle ilgili Yeni Yaklagimlar”, s.204.
Turgut, Cevre Hukuku, s.62.

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Girig, s.213-214.
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giderilebilecegi savunulmakta olup,*” ilk defa “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
resmi bir metinde tanlmlanmlstlr.404

Avrupa Birliginin kurulus anlagmasi olan Roma Anlagmasi’nda degisiklik
yapan ve 1987 yilinda yiiriirlige giren “Avrupa Tek Senedi” ile, Roma Anlagmasi’na
cevreyle ilgili yeni bir baslik eklenmistir. Cevre kalitesinin korunup gelistirilmesi,
insan saghigmin korunmasi ve dogal kaynaklarm akilci kullanilmasmin saglanmasi
hiikiimlerini iceren bu diizenlemeyle, birligin kurulus anlagsmasinda degisiklik yapilmis
ve topluluk konseyine cevrenin korunmasi konusunda tedbir alma ve iist diizeyde
koruma yetkisi verilmistir. Cevre konusunda “Tek Senedi” ile yapilan diizenlemeleri
gelistirici, Tek Senedi’nin devami mahiyetinde kabul edilebilecek bir anlagsma olan ve
1992 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan toplantida kabul edilen
“Maastricht Anlasmast” ile de, Avrupa Birliginin kurulus anlagmas: olan Roma
Anlagmasina, cevreyle ilgili yeni maddeler eklenmistir. Bu maddeler; cevre kalitesinin
korunmasi, aynen muhafaza edilmesi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi,
dogal kaynaklarin temkinli ve akilci kullanilmasi, bolgesel ya da diinya diizeyinde
ortaya ¢ikan c¢evre sorunlarina karst koymayr hedefleyen Onlemlerin uluslararasi
diizeyde gelistirilmesi seklindedir. Aralik 1991°de imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde
yiuriirliige giren Maastricht Antlagmasiyla, ¢evreye saygili bir siirdiiriilebilir gelisme
amaglanmigtir.*

1992 yilinda Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen “Rio Konferansi”nda yasam
kalitesinin ve insan sagliginin gelistirilmesi, atmosferin, biyolojik cesitliligin, tatl su
kaynaklarmin, arazi kaynaklarmin ve denizlerle kiy1 alanlarinin korunmasi gibi
oldukca farkli konularda degerlendirmeler yapilmistir. Konferans sonunda “Cevre ve
Kalkinma Uzerine Rio Bildirgesi” ile, “Giindem 21” ve “Orman lkeleri” isimli
bildiriler yayimlanmis, “Iklim Degisikligi Sozlesmesi” ile “Biyolojik Cesitliligin
Korunmasi Sozlesmesi” imzalanmustir. **°

Rio Bildirgesi, iilkelerin, c¢evre ve kalkinma konularindaki hak ve
yiikiimliiliiklerini belirleyen 27 ilkeden olusmakta olup, birinci ilkede insanlarin

sirekli ve dengeli kalkinmanin merkezinde oldugu, saghkli ve verimli bir hayat

*% Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.214-215.

Turgut, Cevre Hukuku, s.62.

Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Ozellikleri http://www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/
06.htm#_ftn25 5 Nisan 2011

406 Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.331-332.
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407

hakkina sahip olduklar1 belirtilmektedir.”™" Dogrudan CED’le ilgili olan bildirgenin

17. maddesinde, cevre lizerinde olumsuz etkileri olabilecek faaliyetlerde CED’in
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.**®

“Iklim Degisikligi Sozlesmesi”, kiiresel 1snma ve iklim degisikligine yol
acan karbondioksit ve diger gazlarin atmosfere salinimim belli bir seviyeye ¢cekmeyi,
“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, ulusal ve uluslar arasi biyolojik cesitliliklerin
korunmasini, “Gilindem 217 cevre-kalkinma iliskisi konularinda belli prensiplere
uyulmasin saglamayr amaglamaktadir.*”” “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin 14.
maddesinde, biyolojik cesitliligin korunmasi amaciyla CED uygulamalarina 6nem
verilmesi bir ilke olarak belirlenirken, “Giindem 21 ise, CED’i hemen hemen her
baslik altinda, cevre konusunda uygulanmasi gereken bir usul olarak éngdrmiistiir.*'”
Orman Ilkeleri ise, tiim cografi bolgelerdeki ormanlarin, yonetimi, korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin ilkeleri belirlemektedir.*'"

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya
yonelik olarak, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi kapsaminda 1997
yilinda Japonya’'nin Kyoto sehrinde imzalanan Kyoto Protokolii, basta karbondioksit
olmak {lizere sera etkisine neden olan diger gazlarin salimimini azaltmayi
hedeflemktedir.*"?

Cevreyle ilgili olarak Diinya giindeminde Onemle takip edilmis ve ortaya
koyduklar: ilkelerle ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢evre koruma alaninda 6nemli bir
rol oynamis olan bildirge ve sozlesmeler incelendiginde, her birinin cevreyle ilgili
cesitli sorunlara ¢oziim amaciyla belli ilkeler getirdigi, ancak hepsinde de c¢evre
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarma vurgu yapildigi goriilmektedir.
Ornegin Iklim Degisikligi S6zlesmesi kiiresel 1stnma acisindan meseleyi ele alirken,
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ise Diinyadaki biyolojik c¢esitliligin  korunmasi
acisindan meseleyi ele almaktadir. Diinya Doga Sarti’'nda ise cevre korumanin

gelecek kusaklar da gozetilerek yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

407Ert(]rk, Cevre Bilimleri, s.333.

Saygili, Cevresel Etki Degerlendirmesi, s.78.

409G(]ney, Cevre ve insan, 5.226-228.

% saygili, Cevresel Etki Degerlendirmesi, 5.79.

Ertlrk, Cevre Bilimleri, s.339.
http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/kyoto.htm, 6 Nisan 2011
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Amaci, ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin, ¢evre degerlerini
ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin ¢evre ve saglik
iizerinde yol agabilecegi tiim olumsuz etkilerin 6nceden tespit edilip,*” cevre
kirliliginin onlenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin almmasimi saglamak olan CED’in*'* bu
amacinin, yukarida anlatilan baglica bildirge ve sozlesmelerle hedeflenen amaglara
da uygun oldugunu sdylemek yanlis olmaz. O halde, ortaya koyduklar: ilkeler,
Diinyanin hemen hemen her yerinde benimsenen ve mesruiyetinden siiphe

duyulmayan cevreyle ilgili temel uluslararasi metinlerin, CED’in de mesruiyet

kaynaklarmdan oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.5.2. 17.07.2008 Tarihli CED Yonetmeliginin Cevre Hakki Baglaminda

Cesitli Acilardan incelenmesi

3.5.2.1. Dogal Hukuk Acisindan CED Yo6netmeligi

Birinci boliimde; dogal hukukun ne oldugu, “adalet” ve “0zgiirlik” olmak
tizere iki temel kavraminin bulundugu, basta yasam hakki olmak iizere belli bash
dogal haklarin neler oldugu anlatilmisti. Bu nedenle, burada dogal hukukun
ayrmtilarina girmeden, 17.07.2008 tarihli CED Yonetmeligi'nin, dogal hukukla ne
Olciide ortiistiigii anlatilmaya caligilacaktir.

17.07.2008 tarihli CED Yonetmeligi'nin 1.maddesinde: “Bu Yonetmeligin
amaci, Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve

esaslar1 diizenlemektir.”*"

seklinde bir ifade kullanilmis ancak CED’in amacindan
bahsedilmemistir. Yonetmeligin 1.maddesinde, amacin CED siirecinde uyulacak
esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmekle birlikte, CED Yonetmeligi’nin cikarilis
amacmin ne oldugunu anlamak i¢in 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2.maddesine
deginmekte fayda vardir.

Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde: “Cevresel etki degerlendirmesi:
Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz

etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye

*3 Bal, Cevre Bilimi, “Cevreyle ilgili Yeni Yaklasimlar”, 5.204.

Keles-Ertan, Cevre Hukukuna Giris, s.110.
Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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zarar vermeyecek Ol¢lide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji  alternatiflerinin ~ belirlenerek  degerlendirilmesinde ve  projelerin
uygulanmasimin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalarr...ifade eder.”*'°
denilerek, CED’in, dolayisiyla da CED  YoOnetmeligi’nin  amacinin,
gergeklestirilmesi diistiniilen projelerin ¢evreye zarar vermelerini onlemek veya en
aza indirmek oldugu anlasilmaktadir. Cevreye verilecek zararlardan, ¢evrenin bir
parcasit olan insanin da etkilenmesi ve zarar gormesi miimkiin olduguna gore,
insanin saglikli bir ¢cevrede yasayabilmesine hizmet eden araclardan birinin de CED
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Su halde, 17.07.2008 tarihli CED
Yonetmeligi'nin, insanin saglikli bir cevrede yasama hakkina hizmet ederek dogal
hukuka hizmet ettigini ve dogal hukukla ortiistiiglinii s0ylemek miimkiindiir.

Dogal hukukun “adalet” ve “0zgiirlik” kavramlarmmdan yola ¢ikarak da
17.07.2008 tarthli CED Yonetmeligi’nin dogal hukuka uygun oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Soyleki;

17.07.2008 tarihli CED Yonetmeligi’nin, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
2.maddesi anlamindaki amaci diisiiniildiigiinde, dogal hukukun “adalet” kavrami
icinde yer alan degerlere uygun bir ama¢ oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Birinci
bolimde anlatilan; Platon, Stoacilar, Ulpianus, Grotius ve Thomasius gibi
filozoflarin adalete yiikledikleri anlamlar diisiiniildiigiinde, CED Yo&netmeligi ile
ulasilmak istenen amacin, bu anlamlara hi¢ de uzak olmadig1 anlagilacaktir. Ayni
sekilde birinci boliimde “6zgiirliikk” konusunda anlatilanlardan yola ¢ikarak da, CED
Yonetmeligi'nin insana saglikli bir cevrede yasama hakki sunarak, hicbir cevre
tehdidi altinda kalmadan hayatmi istedigi gibi yasayabilme imkani sagladigi,
dolayistyla dogal hukuktaki anlamiyla insan1 6zgiir kilmaya hizmet ettigi sonucuna
ulagmak miimkiindiir.

17.07.2008 tarihli CED YOnetmeligi'nin, raporun hazirlanmasina iliskin usul
ve esaslarmin diizenlendigi, 3, 4 ve 5. boliimleri incelendiginde, yonetmeligin
olduk¢a ayrmtili diizenlemeler icerdigi anlasilmaktadir. CED raporu i¢in Bakanliga
basvuruda bulunulmasindan, raporun hazirlanip onaylanmasima ve onaydan sonra da
projenin rapor dogrultusunda siirdiiriiliip siirdiiriilmediginin izlenmesine kadar

gecen siirecin nasil isleyecegine iliskin belli kurallar getiren yonetmeligin, cevreyi

*1* Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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koruma amaci dogrultusunda 6nemli bir fonksiyonu yerine getirdigini soylemek
miimkiindiir. S6z konusu siirecin ayrintilar1 yukarida genis bir sekilde
anlatildigindan, burada ayrintilara fazla girmeden bu fonksiyonun nasil yerine
getirildigi anlatilmaya calisilacaktir.Soyleki; CED Yonetmeligi’nin 8.maddesinde,
proje sahibinin bagvurusunu yaparken, projeye ve cevresel etkilerine iliskin ayrintili
bilgileri iceren, yonetmeligin EK-III'tinde yer alan, “CED Genel Formati’n1 esas
almas1 gerektigi belirtilmektedir. “CED Genel Formatr” nin, proje ve projenin
cevresel etkileri konusunda ayrmtili agiklamalarin yapilmasini zorunlu kilmasi,
projenin cevre iizerinde yaratacagi tiim etkilerin dnceden bilinip 6nlenmesi adina
Oonemli bir diizenleme olarak diisiiniilebilir. 8.madde geregince, genel formata gore
hazirlanan basvuru dosyasimin incelenmesi i¢in Bakanlik tarafindan bir komisyon
olusturulup basvuru dosyasinin halkin goriis ve Onerilerine agilmasi, 10.madde
geregince Bakanlik tarafindan olusturulan komisyon tarafindan halkin goriisleri de
dikkate almarak projenin kapsaminin, 6zel formatinin ve raporu hazirlayacak
calisma grubunun belirlenmesi, 11.madde geregince, hazirlanan CED raporunun
Bakanliga sunulmasi1 ve Bakanlik tarafindan raporun o©zel formata uygunluk
acisindan incelenmesi, bu inceleme siirecinde raporun halkin goriisiine agilmasi,
12.maddenin (9) numarali bendi geregince raporun cesitli acilardan incelenmesi ve
14.madde geregince halkin goriis ve Onerileri de almarak “CED Olumlu” veya
“CED Olumsuz” karar1 verilmesi siirecine iligkin diizenlemeler incelendiginde,
rapor hazirlama ve onay siirecinin son derece objektif ve keyfi uygulamalari
onlemeye elverisli sekilde belirli kriterlere baglandig1 anlasilacaktir. Aym sekilde,
18.madde geregince, proje sahibinin taahhiitlerini yerine getirip getirmediginin
izlenmesi ve kontrol edilmesiyle, 19.madde geregince, yOnetmelige aykir:
uygulamalarla proje sahibinin taahhiitlerine aykir1 olarak devam eden uygulamalarin
durdurulmasina iligkin diizenlemelerden, yonetmeligin son derece objektif ve keyfi

uygulamalarin 6niine gegmeye elverisli oldugunu soylemek miimkiindiir.

3.5.2.2. Cevre Etigi Acisindan CED Yonetmeligi

Birinci bodlimde, cevre etiginin amacinin, dogayr koruyarak insanin mutlu

olmasimi saglamak oldugu belirtilmisti. Bir iist baslikta ise CED Yonetmeligi’nin
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amacinin, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2.maddesi anlaminda, gerceklestirilmesi
diistiniilen projelerin cevreye zarar vermelerini Onlemek veya en aza indirmek
oldugu anlatilmisti. Gergeklestirilmesi diistiniilen projelerin, c¢evreye zarar
vermelerinin Onlenmesi veya en aza indirilmesinin, insanin saglikli bir ¢evrede
yasamasina hizmet edecegi muhakkaktir. insanin saghkli bir ¢evrede yasamas ise
mutluluguna katki saglayacaktir. Su halde, c¢evre etiginin amaci ile CED
Yonetmeliginin amaci birlikte diisiiniildiigiinde, her ikisinin de ortak bir noktada
bulustugu, cevre etiginin amacina hizmet etme adma bir ara¢ olan CED
Yonetmeligi’nin mesruiyet kaynaklarindan birinin de ¢evre etigi oldugunu sdylemek

mimkiindiir.

3.5.2.3. Cesitli Inanc Sistemleri Acisindan CED Yoénetmeligi

Birinci boliimde, baslica Uzakdogu dinleri ile ilahi dinlerin ve cesitli
kiiltiirlerin ¢evre anlayis1 ele alinmis, bu anlayisin ¢evre hakkina ne sekilde katki
sagladig1 anlatilmaya calsilmisti. Yukarida da belirtildigi lizere, amaci
gerceklestirilmesi diisiiniilen projelerin ¢cevreye verebilecegi zararlar1 dnlemek olan
CED Yonetmeligi ile ¢evreye derin anlamlar yiikleyen ve ¢evrenin korunmasimi
ogiitleyen dinler ve kiiltiirlerin ¢cevre konusundaki yaklasimlar1 karsilastirildiginda,
her ikisinin de ortak bir amacta bulustuklar1 anlasilmaktadir. Denilebilirki, ¢cevrenin
korunmasi adina 6nemli bir ara¢ olan CED YOnetmeliginin mesruiyet kaynaklari

arasinda sOz konusu dinler ve kiiltiirler de bulunmaktadir.

3.5.2.4. Cevreyle 1lgili Temel Uluslararasi Metinler Acisindan CED

Yonetmeligi

Ikinci boliimde anlatilan; “Stockholm Bildirgesi”, “Diinya Doga Sart1”,
“Ortak Gelecegimiz Raporu”, “Avrupa Tek Senedi”, “Mastricht Anlagmas1”, “Rio
Bildirgesi”, “Iklim Degisikligi Sozlesmesi”, “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”,
“Giindem 217, “Orman Ilkeleri’, ve “Kyoto Protokolii” gibi cevreyle ilgili olarak

Diinya giindeminde dnemle takip edilmis ve ortaya koyduklar: ilkelerle ulusal ve
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uluslararasi diizeyde ¢evre koruma alaninda dnemli bir rol oynamis olan bildirge ve
sozlesmeler incelendiginde, her birinin cevreyle ilgili cesitli sorunlara c¢oziim
amaciyla belli ilkeler getirdigi, ancak hepsinde de cevre koruma ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavramlarma vurgu yapildig1 goriilmektedir. Her biri, uluslararasi ¢evre
hukukunun olusumuna 6nemli katki saglamis olan bu metinlerin amaci ile CED
Yonetmeliginin 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2.maddesi anlamimdaki amaci
karsilastirildiginda, CED Yo6netmeliginin, zikredilen uluslararasi metinlerde giidiilen
amaca uygun bir ara¢ oldugu anlasilmaktadir.

CED Yonetmeligi ortaya koydugu hiikiimlerle, cevreye zarar verme ihtimali
olan projelerin gergeklestirilmesine engel olarak, c¢evre korumaya ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglamaktadir. Bu baglamda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
amacmin diizenlendigi 1.maddesinden bahsetmekte fayda vardir. Bu maddede: “Bu
Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varlig1 olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve
siirdiiriilebilir  kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasmi saglamaktir.”*'”
denilmektedir. Cevre Kanunu’nun 10.maddesinde ise: “Gergeklestirmeyi
planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarma yol agabilecek kurum, kurulus ve
isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi
hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya
Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadik¢a bu projelerle
ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez; proje i¢in yatirima

»418 denilerek, 1.maddede belirtilen amaca

baslanamaz ve ihale edilemez...
ulasmanimn yollarindan birinin de CED oldugu belirtilmektedir. Su halde CED’in
stirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak adina onemli bir arag
oldugunu soylemek miimkiindiir. Cevreyle ilgili yukarida bahsedilen uluslararasi
metinlerin hepsinde de ortak ama¢ c¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanm saglanmasi olduguna gore, Cevre Kanunu’nun 1. ve 10.maddelerinden
yola cikarak CED’in de aym1 amacin saglanmasi icin bir ara¢ oldugunu sdylemek

mimkiindiir.

** Resmi Gazete, Tarih 13.06.2006, Sayi 26167

*1® Resmi Gazete, Tarih 13.06.2006, Sayi 26167
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3.5.3. 17.07.2008 Tarihli CED Yonetmeligi’nin Cevre Hakki ile

Bagdasmadig Diisiiniilebilecek Diizenlemeleri

CED Yonetmeligi'nin; dogal hukuk, cevre etigi, dinler, cesitli kiiltiirler ve
cevreyle ilgili uluslararasi temel metinler acisindan incelenmesinde, evrensel olarak
degerlendirebilecegimiz bu degerlere ve diizenlemelere genel olarak uygun oldugu
sonucu ¢ikmaktadir. Ancak; CED Yonetmeligi'nin, bazi hiikiimlerinin ¢evre hakki
ile bagdagmadig diisiiniilebilir. Soyleki;

cen

Yonetmeligin 14/3 maddesindeki: “"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”

karar1 verilen proje i¢in yedi y1l i¢inde yatirima baglanmamasi durumunda "Cevresel

Etki Degerlendirmesi Olumlu" karari gecersiz sayilir.”*"’

seklindeki hiikmiinde
gecen yedi yillik siirenin, bazi bolgeler i¢in olduk¢a uzun oldugu diisiiniilebilir.
Ornegin, yedi yillik siire zarfinda, projenin gerceklestirilecegi blgede yeni yerlesim
birimleri olusturulmasi halinde, o bolgede yasayan insanlarin projeden olumsuz
sekilde etkilenmeleri miimkiindiir. Projeye onay verilirken, projenin olasi etkilerinin
yakin zaman i¢inde hesaplanabilmesi miimkiinken, yedi yillik siirede bdlgenin
kosullarinda meydana gelebilecek degisiklikler hesaplanamayabilir. Bu nedenle siire
daha kisa tutularak, bolgenin sosyal durumunda uzun vadede ortaya cikacak
degisiklikler de onlenebilir.

Yonetmeligin 20.maddesindeki: “Bu Yonetmelikte belirtilen siireler, proje
sahibinin istemi ve Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde veya Bakanligin dogrudan
gerekli gordiigii hallerde, gerekgesi belirtilerek Bakanlik tarafindan uzatilabilir veya
durdurulabilir. Proje sahibine raporlarla ilgili eksiklikleri gidermesi ve ilave islemler
yapmast icin verilen siireler Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine dahil
degildir.”**" seklindeki hiikiim, siireler yoniiyle Bakanlig’a genis bir takdir hakki
vermektedir. Ustelik, siire uzatimni, *...Bakanhk¢a uygun goriilmesi halinde veya
Bakanligimm dogrudan gerekli gordiigii hallerde...” gibi belirsiz bir sarta baglayan
hilkkmiin, yonetmeligin amacina aykir1 sekilde, keyfl uygulamalarin yapilmasina

elverisli nitelikte bir hiikiim oldugu diisiiniilebilir.

1 Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939

*2° Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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Yonetmeligin  24.maddesindeki: “Asagidaki projeler icin uygulanacak
prosediir Bakanlikca belirlenir.

a) Dogal afetler sonucu yikilan, bozulan, tahrip olan veya hasar géren herhangi
bir yatirimimn bulundugu yerde kismen veya tiimii ile yeniden gerceklestirilmesi
planlanan projeler,

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi YoOnetmeligine tabi olmayan veya Se¢cme
Eleme Kriterlerine tabi projelere kredi almak ve benzeri finansal nedenlerle proje
sahibinin talebi iizerine Bakanligim uygun gordiigii projeler,

¢) Organize Sanayi Bolgeleri, Thtisas Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistriyel
Bolgeler, Serbest Bolgeler, Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilacak alanlar, Su
Uriinleri Potansiyel Uretim Alanlar1 ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
kurulmasi planlanan projeler,

¢) Ileri teknoloji uygulamak suretiyle yapilmak istenilen degisiklikleri iceren
veya prototip iiretim yapan projeler,

d) Bu Yonetmeligin Ek-I veya Ek-II listesinde bulunup da esik degeri olmayan
projelerde yapilacak her tiirlii degisikligi iceren projeler.”**! seklindeki hiikiim de,
yonetmeligin amacma aykir1 sekilde, keyfl uygulamalarin yapilmasma elverisli bir

hiikiim olarak diisiiniilebilir.

**1 Resmi Gazete, Tarih 17.07.2008, Sayi 26939
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SONUC

Insanin saglikli bir gevrede yasayabilme hakki olan ¢evre hakki; birinci
boliimde ayrintili bir sekilde anlatildig: tizere, dogal hukukun ve cevre etiginin bir
geregi olup, belli baslt dinler tarafindan da mesru olarak goriilmiis bir haktir.

Dogal hukuk ve dogal hukukun temel kavramlar1 olan adalet ve 0zgiirlitkk
konusunda, Ulpianus, Ciceron, Platon, Aristo, Stoacilar, Grotius, Thomasius, John
Locke ve Fransiz insan Haklar1 Bildirgesi’nin ortaya koymus oldugu diisiincelerden,
dogal hukukun amacinin, insan haklarma uygun yasam kosullarmin dl¢iisiinii ortaya
koyarak, bu dogrultuda bir yasam olanag1 saglamak icin pozitif hukuka yol
gostermek oldugunu anlamak miimkiindiir. Dogal hukuk, adalet ve ozgiirliikk
konularinda, ¢esitli diisiiniirler ve fikir akimlarinin ortaya koydugu ‘“hakka saygi
duymak”, “iyi ve ahlakli davranmak”, “kendisine yapilmasi istenmeyen seyi
baskasina yapmamak”, “kimseye zarar vermemek”, ‘“esitlik” ve “Ozgiirlik” gibi
ilkelerin, cevre hakkiin korunmasinda da gecerli olan ilkeler oldugu, cevre hakki
ihlalleriyle s6z konusu ilkelerin bir veya birden fazlasinin da ihlale ugrayacagi,
dolayisiyla ¢evre hakkinin da bir dogal hak oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre hakkimin ilgili oldugu bir diger kavram da cevre etigidir. Birinci
boliimde anlatildig: iizere, ¢evre etiginin amaci dogay1 koruyarak insanlarin mutlu
olmasmi saglamaktir. Cevre hakkinin korunmasiyla ulasilmak istenen amacin,
insanmn saglikli bir ¢evrede yasamasini saglamak oldugu diisiiniildiigiinde, cevre
etiginin, ¢evre hakkimin mesruiyet kaynaklarindan biri oldugu anlagilmaktadir.

Uzakdogu dinleriyle ilahi dinlerin c¢evre konusundaki yaklagimlarina
bakildiginda, hepsinde de cevrenin korunmasmin ogiitlendigi, dolayisiyla cevreyi
korumanin dinlerin de bir geregi oldugu anlasilmaktadir.

Cevre koruma konusu ve cevre hakki kavrami, 20.yiizyilla birlikte, diinya
kamuoyunda ilgiyle takip edilen bir konu olmustur. Ikinci boliimde de anlatildig:
tizere, insanlarin saglikli bir ¢cevrede yasama haklarinm temini i¢in diinya capinda
yapilan konferanslar, ilan edilen bildirgeler, sivil toplum kuruluglarmin faaliyetleri ve
uluslararasi anlagsmalar, ¢evre hakkini diinya kamuoyunda her gecen giin daha da ilgi
duyulan bir konu haline getirmistir. Cevre sorunlarinin, insan hayati iizerinde yol

actig1 tehlikeler diisiiniildiigiinde, insanin saglikli bir cevrede yasama hakki olan ve
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liclincli kusak haklar arasinda yer alan, “cevre hakki’min, birinci kusak haklar
arasinda yer alan “yasama hakki” kadar 6nemli oldugu anlasilacaktir. Bu nedenle,
her gecen giin daha da artan c¢evre sorunlariyla miicadele adina, c¢evrenin
korunmasma yonelik yapilan yasal diizenlemeler hayati oneme sahiptir.

Cevre sorunlariyla miicadelede etkin bir yontem olan ve iiciincii boliimde
ayrmtili bir sekilde anlatilan CED, cevre hakkinin tesisi adina onemli bir aragtir.
Cevre hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan “Onleme ilkesi” geregince, CED
uygulamalarina hassasiyetle devam edilmesi gerekmektedir.

CED’in etkin olarak uygulanabilmesinde, yasal diizenlemeler en 6nemli role
sahip olmakla birlikte, CED’in mevzuata wuygun olarak yiiriitiilmesinde
uygulayicilara da onemli bir gorev diismektedir. Teknik bir siire¢ olan CED’in,
mevzuata uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli teknik bilgiye sahip is giicii ile
yeterli teknik donanima sahip araglara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, CED siirecinin
usuliine uygun sekilde yiiriitiiliip yliriitiilmediginin denetlenmesi de son derece
onemlidir. Bu noktada, CED raporu hazirlamaya yetkili kuruluslara yeterlilik belgesi
veren idari birimlere biiyiikk gorev diismektedir. Yeterlilik belgesinin verilmesi
sirasinda, raporu hazirlayacak kurulusta aranan sartlarin bulunup bulunmadiginin
tespitinde ve rapor hazirlama siirecindeki denetimlerde bu gorevin titizlikle yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik faaliyetlerin yol acacagi cevre sorunlarimi Onleme adina,
Tiirkiye’nin 17.07.2008 tarihli CED YoOnetmeliginde yer alan kriterlerin, asgari
diizeyin iistiinde oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yonetmelikte, CED raporunun
hazirlanmasina iliskin siirecin anlatildigi, {i¢iincii, dordiincii ve besinci boliimler
incelendiginde, siki sekil kurallarinin yer aldigi goriilecektir. Bu durum, rapor
hazirlama siirecinde proje sahibinin ve raporu hazirlayacak kurulusun belli bir
ciddiyet icinde calismasini ve ortaya c¢ikacak raporun da daha gercek¢i olmasini
saglayacaktir.

Yonetmelikte, CED raporunun hazirlanmast siirecinde halkin katilimina
yeterli Olciide yer verildigini de gormekteyiz. Halkin projeyle ilgili goriis ve
Onerilerinin  almmas1  i¢in, ¢esitli  asamalarda  katiliminin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Proje i¢in basvurunun yapildigi ilk asamada, halkin katilimi

toplantis1 diizenlenerek, halkin projeye iligkin goriis ve Onerilerinin alinmasimin
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saglanmasi, rapor hazirlandiktan sonra da raporla ilgili olarak yine halkin goriis ve
Onerilerinin almmas1 oldukca onemli diizenlemelerdir. CED’in, saghikli bir cevrede
yasama hakkina hizmet ettigi diisiiniildiigiinde, belli bir projeden etkilenecek halk
kesimine goriislerinin sorulmasina yonelik bu diizenleme son derece isabetlidir.

Yonetmeligin, 14/3 maddesinde, “CED Olumlu” karar1 verilen proje icin yedi
yil icinde yatirnrma baslanmamasi: halinde “CED Olumlu” kararinin gecersiz
sayilacagi belirtilmigse de soz konusu siirenin olduk¢a uzun oldugu diisiiniilebilir.
Projeye onay verilirken, projenin olas1 etkilerinin yakin zaman iginde
hesaplanabilmesi miimkiinken, yedi yillik siirede bolgenin kosullarinda meydana
gelebilecek degisiklikler hesaplanamayabilir. Bu durum, yedi yil icinde projeden
olumsuz olarak etkilenebilecek yeni gelismelerin dogmasina neden olabilecegi i¢in
siire daha kisa tutularak, bolgenin sosyal durumunda uzun vadede ortaya ¢ikacak
degisikliklerin 6nlenmesi saglanabilir.

Yonetmelikte gecen siirelerin  uzatilmast ve durdurulmasiyla ilgili
diizenlemenin yer aldigi 20.madde, keyfi uygulamalarin dogmasina miisait
olabilecek bir madde oldugu icin, yonetmeligin olumsuz yanlarindan biri olarak
diisiiniilebilir. Bu nedenle, siirelerin uzatilmast veya durdurulmasmin belli objektif
kriterlere baglanmas1 daha yerinde bir diizenleme olabilir.

Yonetmeligin, 23.maddesinde askeri projelerle ilgili CED uygulamalarinin,
ilgili kurumun goriisii alinarak Cevre Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi seklindeki
diizenleme bazi durumlarda keyfi uygulamalarin dogmasma yol acabilecek bir
diizenlemedir. Bunun Onlenmesi adina, hem milli giivenligi hem de saghkli bir
cevrede yasama hakkini tehlikeye atmayan orta bir yol bulunmasi daha akilci bir
yontem olabilir. Bu nedenle s6z konusu maddenin, belli kriterler belirlenerek daha
ayrmtil1 bir sekilde diizenlenmesi miimkiin olabilir.

Yonetmeligin 24.maddesinde, bazi projeler i¢in uygulanacak prosediiriin
Bakanlik tarafindan belirlenecegi seklindeki diizenleme de, Bakanliga genis Olciide
takdir hakk: vermekle, keyfi uygulamalara imkan saglayabilecek bir diizenleme

olarak diisiiniilebilir.
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