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OZET

Tarim sektorii; beslenme ihtiyacini karsilamanin yaninda, milli gelire, iilke istthdamma ve
biyolojik cesitlilige katki saglamasi, diger sektorlere hammadde ve sermaye ihtiyacini
karsilamasi ile dis ticarete katki saglamasi gibi islevleriyle, ge¢misten giiniimiize kadar
sosyal ve ekonomik agidan stratejik oneme sahip bir sektor olarak kabul edilmektedir.
Tarim sektorii iilkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, tiim iilke ekonomilerinin
temelini olusturan ve ikamesi olmayan bir sektordiir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari
sonrast iilkelerin izledigi korumaci ticaret politikalarmin olumsuz etkileri ortadan
kaldirmak i¢in, dis ticaret konusunda atilan ilk adimlardan olan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) cercevesinde bu alanda serbestlesme c¢alismalari
yapilmis olup, Uruguay Turu ile Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmasiyla farkli bir
boyut kazanmistir. Tarim Anlasmasi (TA), diinya lizerinde tarim iriinleri i¢in ticaretin
serbestlestirilmesi ve serbest piyasa mekanizmasi ilkelerine dayanan adil bir sistem
olusturmak i¢in atilan en 6nemli adimdir. Bununla birlikte, Tiirkiye ekonomisi, tarimsal
iiretim bakimindan kendi ihtiyacimi karsilayabilecek durumda olmasinin yaninda, yapilan
ithracat igerisindeki tarim iriinleri ve tarima dayali sanayi mallar1 biiyiik bir orana sahip
oldugu i¢in, tarimsal dis ticaret Tiirkiye i¢in bliyiik 6nem arz etmektedir.

Bilim Kodu : 111903

Anahtar : Tarim, Dis Ticaret, Diinya Ticaret Orgiitii, GATT, Tarim
Kelimeler Anlagsmasi

Sayfa Adedi 115

Tez Danismani . Dog. Dr. Fetullah AKIN



AFTER WTO AGRICULTURE AGREEMENT TURKISH AGRICULTURE AND
PROBLEMS

(M.S. Thesis)
Ozge Nur DEMIR

GAZI UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
February 2020

ABSTRACT

The agricultural sector has been accepted as a strategically important sector from the past
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material and capital needs of other sectors and contributing to foreign trade. Regardless of
the development level of countries, the agricultural sector is a sector that constitutes the
basis of the economies of the whole country and has no substitution. Within the framework
of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) which is one of the first steps
taken in the field of foreign trade, liberalization studies have been carried out in this field
and it has gained a different dimension with the establishment of the World Trade
Organization (WTO) as a result of the Uruguay Round in order to eliminate the negative
effects of the protectionist trade policies pursued by the countries after the First and
Second World Wars. The Agricultural Agreement (TA) is the most important step in the
world to establish a fair system based on the principles of trade liberalization and free
market mechanism for agricultural products. Besides, agricultural trade has a great
importance for Turkey although it is able to meet own needs in terms of agricultural
production since exports of agricultural products in the economy of Turkey based on
agricultural and industrial goods as it has a large proportion.
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1. GIRIS

Tarim, insanhigin en temel ihtiyaci olan beslenmenin karsilanmasi i¢in birincil
kaynaktir. Tarim sektori; tilke niifusunun beslenme ihtiyacini karsilamasmin yaninda, milli
gelire katki saglamasi, iilke istihdamina katki saglamasi, ekonomideki diger sektorlerin
hammadde ihtiyacin1 karsilamasi, biyolojik ¢esitlilige katki saglamasi, ihracata olan
dogrudan ya da dolaylh etkileri ile dis ticarete katki saglayarak arttirmasi gibi iglevleriyle,
ilk ¢aglardan giiniimiize kadar sosyal ve ekonomik agidan stratejik 6neme sahip bir sektor
olarak kabul ediliyor. Tarim sektorii iilkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, tiim iilke
ekonomilerinin temelini olusturan ve ikamesi olmayan bir sektordiir. Piyasada artan
rekabet ortam1 ve degisen pazar sartlarinin da etkisiyle, lilkelerin kalkinmasinda her zaman
rol oynayan tarim sektoriiniin 6nemi giderek artmaktadir. Kirsal kesimden kentlere goc
eden insanlarla birlikte diinyadaki kentlesme orani yiikseldikce, kentsel alanlarda yasayan

insanlara stirdiiriilebilir ve saglikli besin kaynaklar1 sunmak da giderek zorlasiyor.

Ulkeler kendi tarihleri siiresince tarim sektorii iizerine politikalar olusturmus ve
tarimda kendi kendine yeterliligi saglamay1 ve disa bagimlilig1 azaltmay1 hedeflemislerdir.
S6z konusu bu hedefler tarim sektoriiniin siirekli desteklenmesini zorunlu hale getirmistir.
Bu durumun sonucu olarak diinyada devlet miidahalesinin en yogun oldugu sektor tarim
sektorii olmustur. Ve tarim sektoriine yonelik politikalar daima destek ve koruma diizeyi

en yuksek olan politikalardan olmustur.

Ekonomik kalkinma siirecinde tarim ve sanayi sektorleri arasinda giiclii bir bag
vardir. Gegmiste ekonomileri tarima dayali olan gelismis iilkeler, ilk basta tarima agirlik
vererek gelismelerini saglamistir. Daha sonra gelisen tarim sektoriinden elde edilen kaynak

birikimleri ile sanayi sektoriiniin hiz kazanmasini saglamistir.

Diinya tarihine bakildiginda, Birinci Diinya Savasi sonrasi yasanan ekonomik
bunalim nedeniyle neredeyse tiim iilkeler korumaci politikalar benimseyerek ortamdaki
olumsuz durumdan daha az etkilenmeye g¢aligmistir. Uygulanan korumaci yaklasimlar
yiiksek giimriiklere neden olmus ve bu durumda uluslararasi dig ticaret biiyiik 6l¢lide zarar
gormiistiir. Yasanan ekonomik sikitilar ve diinya {ilkelerinin benimsedigi korumact

politikalar Ikinci Diinya savasinin da temel nedenlerini olusturmustur. Savas sonrasi,



diinya {ilkeleri diinya barigimnin yeniden saglanmasi ve ticaretin canlandirilmasi gerektigi

konusunu 6n plana almistir.

Yasanan ekonomik buhran sonrasi uluslararasi ticari iliski ve is birliklerinin kalict
olarak diizeltilmesi amaciyla c¢esitli Orgiitler kurulmustur. Ticari yapilanma siireci
icerisinde uluslararasi ticaretin giivence altina alinmasi amaciyla, Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) imzalanmustir. Ilk etapta gegici olacag kararlastirilan
GATT, 1994 yilma Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin kurulusuna kadar gecen siire

boyunca uygulamada kalmistir.

GATT sistemi icerisinde ¢esitli miizakere turlar1 yapilarak uluslararasi dis ticaretin
ontindeki engeller kaldirilip serbestlesme ¢aligsmalar1 yapilmis olup, son olarak diizenlenen
Uruguay Turu ile DTO kurulmustur. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulus anlasmasina
eklenen anlagmalardan biri olan Tarim Anlagmasi (TA), diinya iizerinde tarim tirlinleri i¢in
ticaretin serbestlestirilmesi ve serbest piyasa mekanizmasi ilkelerine dayanan adil bir

sistem olusturmak i¢in atilan en 6nemli adimdir.

Tiirkiye’de tarim sektorii, bulundugu cografya itibariye, sahip oldugu iklim
kosullar1 ve beseri sermaye bakimindan oldukga yiiksek potansiyele sahiptir. Cumhuriyet
tarihinden itibaren Tiirkiye ekonomisi incelendiginde, tarimmn kalkinmada en 6nemli
sektorlerinden biri oldugu goriilecektir. Tiirkiye’de tarimin hala devam eden 6nemi goz
oniine alindiginda; bir yandan uluslararasi orgiitlerle olan iliskileri, diger yandan Avrupa
adaylik siireci ¢ergevesinde, tarim sektdriindeki dengeleri saglamak amaciyla uygulayacagi

ekonomi politikalarina 6nem vermelidir.

Tezin yazilis amaci, Oncelikle tarim sektoriiniin gelisimini inceleyerek ekonomi
iizerindeki etkilerinin arastirilmasi, dis ticarette tarimin Onemini ortaya koymaktir. Bu
baglamda tezin ilk bolimiinde tarim sektoriinde temel gostergeler incelenmis, tarim
sektorili igin belirleyici olan kirsal niifus, istihdam, tarimsal alanlar ve serbest ticaretten
bahsedilmis; ikinci boliimde diinya ekonomisinde tarimin yerine deginilerek, GATT in
dogusu ve 6nemi, Uruguay ve diger miizakere turlari, Diinya Ticaret Orgiitii’niin dogusu
ve gelisimi, Tarim Anlasmasi ile unsurlari, Ortak Tarim Politikas1 ve OTP’nin gelecegi,
Avrupa Birligi dogusu, gelisimi ve Tiirkiye AB iligkisi ele alimmus; iiclincii boliimde

Tiirkiye’de tarim sektdrii ve politikalar1 gegmisten gliniimiize yillar itibariyle ele almarak



Tarim Anlagsmasinin Tiirkiye iizerine etkilerine deginilmis; dordiincii boliimde Tiirkiye
tariminda yeni uygulamalardan lisanslt depoculuk 6nemi ve uygulamalari, akilli tarim
uygulamalar1 ve dnemi, son donemlerde bilingli tiiketicilerin artmasiyla gézde hale gelen
organik tarim uygulamalari ve 6nemi ele alinmistir. Son boliimde ise Tiirk tarim sektdriine
genel bir bakis ile tarimm ekonomideki yerine, Kalkinma ve Stratejik Planlarda tarim
sektorliniin 6nemine ve tarimin dis ticaretteki yerine deginilmis olup sonu¢ olarak
Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi yapisal sorunlarin asilmasi i¢in Oneriler ve yorumlarda

bulunulacaktur.






2. TARIMDA TEMEL GOSTERGELER

Tarmm; besin maddeleri iretip, bu maddeleri isleyerek besin maddelerinin
cesitlenmesini saglayan, bireylerin gida maddelerine olan ihtiyacini karsilayan bir 6zelligi
olmasi sebebiyle toplumun beslenme giivencesi ilizerinde onemli etkiye sahip olan bir

sektordiir.

Tarim sektorli, gecmiste oldugu gibi gliniimiizde de stratejik acidan diinyanin en
onemli sektdrlerinden biridir. Oniimiizdeki yillar icin yapilan 6ngériilerde; diinyada
insanlarin beslenme aligkanliklarmin degisecegi, diinya niifus artiginin gelismekte olan
tilkelerde yiikselmeye devam edecegi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikacagi ve gelismis
iilkelerde beslenme aliskanligi dogal gidalara donerken, gelismekte olan iilkeler i¢in
genetigi degistirilmis gidalarin 6n plana ¢ikacagi ongoriilmektedir. (Hekimoglu ve
Altindeger, 2006).

Sanayilesmis, gelismis bir ekonomiye gecebilmek i¢in tarim sektoriine diisen bazi
gorevler vardir. Tarim sektorii ilk gorevi olarak iilke niifusunun en temel ihtiyaci olan
beslenmeyi karsilamasi gerekmektedir. Bunun yaninda tarim sektoriinden iilke niifusu igin
istihdam yaratmasi da beklenmektedir. Biitlin bu 6zellikleri yaninda tarim sektorii sagladigi
tiretim fazlasini ihracat olarak degerlendirmeli, ithalat i¢cin gerekli olan doviz girdisine de
katki saglamalidir. Kendi disinda kalan sektorler icin hammadde, sermaye ve talep
potansiyeli olusturmasi da 6nemli 6zelliklerindendir (Cinemre ve Kilig, 2011). Bu yiizden
tarim sektorili; ekonomide istihdam, iiretim, milli gelir, tarimin sanayiye ve dis ticarete

katkis1 acisindan 6nemini her zaman muhafaza etmektedir.

2.1.  Kirsal Niifus

Kirsal niifus ve istthdam ekonomik gelisme agisindan Onemli bir dinamiktir.
Ekonomik hayat insan tarafindan sekillendigi niifus ve ekonomi iligkisi her zaman dinamik
kalmaktadir. Niifus bir taraftan bakildiginda insanin ihtiyaclarmi karsilayan mal ve
hizmetlere yonelik talep olustururken, diger yandan iiretimin 6dnemli kalemi olan is giicii
arzina da katki saglar. Tarim, gorece i giicii gerektiren bir sektor oldugu i¢in, liretim i¢in
gerekli insan giiciine ihtiyag duymaktadir. Bu bakimdan tarimsal siirdiiriilebilirlik icin

oncelikle kirsal emek arzina ihtiyag vardir.



Kirsal alanlar, sosyo-ekonomik agidan tarimin pargast oldugu igin, tarima dayal bir
ekonomik yapiya sahiptir. Bu bdlgelerde, gecimini tarimdan saglayanlar ve tarimsal
faaliyet yapilar1 temel belirleyicisi olarak tarmmi ortaya koymaktadir. Kirsal bolgelerde
ekonomik yapinin temelini olusturan tarim sektorii, gogiin asil belirleyicisi konumundadir.

Kirsal bolgelerdeki gociin onlenmesiyle, tarimsal sorunlarin ¢6ziimii yakindan iligkilidir.

Kirsal alanlarda yasayanlari, yasadiklari yerlerden ayrilarak tek baslarma veya
gruplar halinde yer degistirmesi ve kendilerine yeni yerlesim alanlar1 belirlemeleri; kirsal
go¢ olarak tanimlanmaktadir. Gegmiste oldugu gibi biitiin iilkelerde, kirsal gé¢ yasanmis

olup, giinlimiizde de devam etmektedir.

Kirsal bolgelerden, kente dogru olan go¢ hareketinin en 6nemli nedeni ekonomik
etmenlerdir. Kirsal niifusun temel gecim kaynagi olan tarim sektoriine, sanayi devriminden
sonra yavas yavas makinenin girmesiyle tarimda isgiicli ihtiyaci azalmistir. Bu durumda
islerini kaybedenler yeni is arayislar1 ile kentlere gogii baslatmustir. Tarim arazilerinin
miras gibi nedenlerle pargalanmasi sonucu, tarim isletmeleri genis ve verimli olmaktan
cikip, pargali, kiigiik 6lgekli isletmelere dontismistiir. Ciftgilerin yeterli diizeyde geliri elde
edemedigi i¢in ge¢imini saglayamamasi koyden kente dogru yasanan gogiin ekonomik
nedenlerinden biridir. Kirsal niifusun yeni istihdam kaynaklar1 aramasi, teknolojik
gelismelerin beraberinde sehirlerde artan istihdam olanaklar1 gogii etkileyen durumlar
arasindadir. Tarimsal {reticilerin piyasa fiyatina yeteri kadar miidahale edememesi,

tarimsal {ireticinin kirsal tiretimden uzaklasip kente go¢ etmesine sebep olmaktadir.

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore “Tiirkiye, son 10 yilda, 218 iilke
icinde toplam kirsal niifus kaybinda diinyada 9’ncu, kirsal niifus oran1 azalmasinda 27°nci
oldu. Tiirkiye’de, 2007de 21 milyon 562 bin olan kirsal niifus 2017°de 20 milyon 55 bine,
yiizde 30,98 olan kirsal niifus orani da ytlizde 25,64’e geriledi.”

2.2. listihdam

Tiirkiye istthdami detayli incelendiginde, tarim sektoriiniin toplam istihdam
icerisinde daima paymin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye istihdam
verileri yillar itibariyle incelendiginde, hem toplam niifus igerisinde kirsal niifusun payi,

hem de toplam istihdam igerisinde tarimsal istihdamin pay1 giderek diismektedir. 1990’11



yillara bakildiginda tarimsal istihdam orani1 %46’larda iken, simdilerde bu oran %18
civarina kadar diigmiistiir. Fakat sanayilesmis tilkeler ile kiyaslandiginda, bu oranin hala

onemli bir bliytlikliikte oldugu diisiiniilmektedir.

Tarim sektoriinde istihdam edilen kisilerin biiyiik boliimii; tarim dis1 sektorlerde
istihdam firsat1 buldugunda, bu firsat1 degerlendirerek tarim sektoriindeki isini terk etmekle
birlikte ekonominin daralmaya girdigi kriz donemlerinde, tekrar eski isi olan tarim
sektoriine kanalize olmaktadir. Bu durum ise; iilke ekonomilerinde kriz donemleri
yasandiginda, tarim dis1 sektorler agisindan istihdamda yasanan daralmalar: takiben, tarim
sektorll istihdaminin artmasima ve dolayisiyla tarimin toplam istthdam icerisindeki paymin

artmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde toplam niifus icerisindeki kirsal niifus orani, uygulanan kalkinma
politikalar1 ve tarimda makinelesmeye bagli olarak yasanan istihdam kaybi nedeniyle
giderek azalmaktadir. Ayrica miras vb. nedenlerden kaynakli tarim arazilerinin béliinmesi
sonucu treticilerin verimi diismiis olup, tarimsal gelir artik yetmeyecek hale gelmistir.
Tiim bu sebeplerden dolayi iireticiler tarimsal {iretimden vazgegerek kirsal alanlardan kente

gb¢ etmistir.

Ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin 6ncii sektorii hizmetlerdir. Hizmetler sektorii
GSYH’nin yaklasik ti¢te ikisini, istihdamin ise yarisin1 olusturmaktadir. Birinci sektor olan
hizmetler sektoriiniin ardindan ikinci olarak sanayi sektoriine gelmektedir. Tarim sektorii

ise istidamin %18,4’linii olustururken GSYH igindeki pay1 %5,8 ile sinirlidir.

Tirkiye’de yillar icinde kirsal niifusun azaldigi gibi, tarimsal faaliyetlerde
bulunanlarm pay1 da diisme egilimindedir. Cumhuriyet doneminin baslarinda, toplam
istihdam igerisinde tarimsal istthdamin payr %80’ler diizeyinde iken, giinlimiizde yiizde
18,4°tiir. Bu orana gore hala ¢alisan her bes kisiden biri tarim sektoriindedir. Ancak
goriildiigli izere rakamlar yillar itibariyle azalma egilimindedir. Kirsal iggiiciiniin kirsal
alanlar1 terk etmemesi ancak, ekonomik ve sosyal beklentilerinin kargilanmasi ile miimkiin
olacaktir. Aksi durumda tarimsal isgiicli giderek daha da azalacak, tarimsal tiretim kendi

kendine yetemez hale gelecektir.



Bilindigi gibi, tarimsal istihdam agisindan tarimdaki gelisme 6lciisii; ticretli ¢alisan
isci sayist ile orantili incelenmektedir. Ancak Tiirkiye tarimsal istihdama bakildiginda daha
¢ok {icretsiz calisan aile mensuplarindan oldugu goriilmektedir. Ulkemizdeki oranlar
incelendiginde; tarimsal {iretimde {iicretli ¢alisanlar sadece %6,5, iicretsiz ¢alisan aile
mensuplart %48,4 olmakla birlikte, niifusun %43,8’1i kendi hesabma ¢aligmakta ve son
olarak %1,3’l ise igveren olarak c¢aligmaktadir. S6z konusu oranlardan da anlagilacagi
iizere Tirkiye’de tarimsal istthdamda en yiiksek pay1 ticretsiz aile mensuplar1 alirken, bunu
takip eden ikinci biiylik kesimi ise kendi adina ¢alisanlar olusturmaktadir. (Dikkaya,
Uziimcii ve Ozykisir 2018)

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ¢ercevesinde, tarimla ilgili mevzuatin en sorunlu
kism1 hem kirsal niifusun biiyiikliigii hem de isletme biiyiikliigli olmustur. Bu nedenle
Tiirkiye uyum stirecinde uygulanan tarim politikalarmi genellikle kirsal kalkinma tabanli
secerek, bir yandan tarima dayali sanayinin gelistirilmesini, diger yandan ise, bdlgesel

iiretim kaynaklarinin degerlendirilmesini saglamis olacaktir.
2.3.  Tarimsal Alanlar ve Tarimsal Uretim

Tiirkiye, yapisi itibariyle genis tarim alanlarina sahip olmakla birlikte ekolojik
olarak konumu nedeniyle bir ¢ok tarim {iriiniiniin yetistirilmesine imkan saglayan bir
iilkedir. Ancak tarim arazilerinin yillar i¢erisinde yapisal sorunlar sebebiyle kii¢iilmektedir.
Baslica nedenleri arasinda isletmelerin ¢ok parg¢ali olmasi ve verimliligin yeterince
saglanamamasi sayilabilir. Tiirkiye tarim isletmeleri kiiglik 6lgekli yapiya sahip olmakla
birlikte pargali bir yapisi da vardir. Tarim isletmelerinin % 10,24'i bir parselden olusmakta
ve toplam arazinin %3,20'sini islemektedirler. Arazi parca sayist 4 ve daha fazla olan
isletmelerin oram1 % 63,24 olup, isledikleri arazinin toplam icerisindeki payr % 88,38

olarak belirlenmistir.
2.4.  Serbest Ticaret

Serbest ticaretin tanimi uluslararasi piyasalarda mal ve hizmetin bagimsiz ve
herhangi bir engelle karsilasmadan ticarete konu edilmesi olarak yapilabilir. Serbest
ticarette lilkelerin oniinde herhangi bir engel olmadan uluslararasi piyasalara girebilmesi ve

her bir ililke kendi mali ile diger iilkelerin iirettigi mal arasinda ayrim yapmamaktadir.



Ayrica serbest ticaret, Yyerli lireticiler ve tiiketiciler i¢in diinya piyasasindaki {iriin fiyatinin

gecerli olmasina imkan saglar.

Serbest ticaret yerli tiretim yapilan tiriinlere esit bir vergi uygulanmasi durumunda,
giimriik tarifelerinin sifir olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. (Irwin, 1996:5). Tarim
sektoriinde meydana gelecek serbestlesme, diinya ve Tiirkiye i¢in farkl etkiler gosterecegi
diisiiniilmektedir. Oyle ki dogrudan 8demeler yontemi ile birlikte bazi iiriinlerin diinya
fiyatlarinda meydana gelecek artislar iilkelere gore degiskenlik gostereceginden sadece
bazi iilkeler i¢in refah artis1 meydana getirebilecektir. Tiirkiye ekonomisi diisiiniildiigiinde,
tarim sektoriindeki Ureticilerin iiretim yontemi ve gelir durumu sebebiyle destekleyici

politikalara agirlik verilmesi gerektigi ongoriilmektedir. (Kiymaz, 2008:2)

Tarimsal ticaretin serbestlesmesi ii¢ sekilde meydana gelebilir. Bunlardan ilki,
tarim ticaretinde miidahalelerin azaltilarak tam rekabet ortaminin saglanmasidir. Bunun
sebebi, kamu miidahalesinin kaynak dagilimini etkileyecegi ve iilkeler arasindaki dengeyi
bozacag diisiincesidir. Tkinci olarak giimriik tarifeleri ile tarim sektdriinde uygulanan yurt
ici desteklerin azaltilmasidir, boylece serbest dis ticaretin gerektirdigi esitlik saglanacak ve
herhangi bir liriin ya da iilke i¢in haksiz rekabet ortami olusmayacaktir. Son olarak, dis
ticaret agisinda 6nemli degiskenlerden olan istikrarli reel kurun saglanmasidir. Uluslararasi
piyasalarda ticareti yapilan tiriinlerin fiyatlarindaki oynakligin azalmasi, serbest ticaret
ilkelerine uygun ticari iligkilerin saglanmasina yardimci olacaktir. (Togan ve digerleri,

1996:7).
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3. DUNYA EKONOMISINDE TARIMIN YERIi

Tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki gelisimine deginmeden once, Tirkiye ve
secilmis diinya {ilkelerinde tarimin ekonomi igerisindeki yeri c¢esitli istatistikler ile
incelenecek olursa, Tiirkiye ve diger iilkelerdeki tarim sektdriiniin mevcut durumunu

ortaya koymus oluruz.
3.1. Diinya Ulkelerinde Tarim Sektoriiniin Yeri

Cizelge 3.1.’de Avrupa Birligi iilkelerinde, tarimin istihdamdaki pay1 verilmistir.
Asagidaki Cizelgedan da goriilecegi lizere; Tiirkiye’de tarim sektOriiniin  toplam
istihdamdaki payt 2006-2019 yillar1 arasindaki 13 yillik donem incelendiginde giderek
azalarak %23,4’ten, %20’lere kadar gerilemis ve 2019 yilinda %18,2 olmustur. Bu
durumun en biiyiik nedenlerinden biri kirdan kente goctiir. S6z konusu 13 yillik donem
icerisinde Tiirkiye’de karsilasilan bu diisiis onemli gibi goziikse de, Avrupa Birligi
iilkelerinin oranlarina bakildiginda, Tirkiye’de tarim sektoriiniin hala olduk¢a fazla bir
ylizdeye sahip oldugu soylenilebilir. Avrupa Birligi iilkelerinin ortalamasi alindiginda,
toplam istihdam igerisinde tarim sektdriiniin payr 2006 yilinda %5,9 iken, 2016 yilinda
%4,5’e, 2019 yilinda ise %3,8’e gerilemistir. AB {iiyesi iilkeler icerisinde istthdam orani
Tiirkiye’den yiiksek olan tek lilke %?22,4 oranmi ile Romanya’dir. Diger tiim {ilkeler
Tirkiye’den bir hayli diislik istihdam oranlarina sahiptir. Basta Belgika, Birlesik Krallik,
Malta sadece %1,1°lik bir orana sahip iken takip eden Almanya %1,3 ; Fransa %2,6; italya
%3,7 gibi diisiik oranlar ile Birlik igerisindeki paym genel itibariyle diisiik olmasini

saglamaktadir.

Diger AB iilkelerine kiyasla bakildiginda Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin payimin
yillara gore seyrettigi diisiis egilimine karsin bu kadar yiliksek olmasi, iilkemizde tarim
sektoriiniin yapisinin AB iilkelerinden farkli oldugunu ve asil 6nemli olan Tiirkiye’de tarim

sektoriiniin desteklenmesi gerekliligini bir kez daha gostermektedir.



12

Cizelge 3.1. AB-28 ve Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Toplam Istihdamdaki Pay1 (%)

Ulkeler/Yillar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tiirkiye 234 (22,6 [22,4 |23 |23.4 (23,2 |22,1 |21,1 |21,1 [205 [195 [19.4 |18,5 |18,2
AB-28 59 |56 [54 [51 [51 |5 |49 |48 |47 |46 |45 |4 |39 |38
Romanya 30,6 (29,5 28,7 [29,1 [30,1 |28,6 |20 |28,5 |28,3 |26,4 [26,1 [22.9 [22,6 |22,4
Yunanistan  [11,7 [11,3 [11,3 [11,9 |12,5 12,4 [13 [137 [13,6 |13,2 |131 |121 |12 [11,9
Polonya 157 |14,7 |14 [133 128 [127 [126 |12 |11,5 [11,3 [11,1 [10,2 [10.1 |10
Hirvatistan | 14,2 |12,2 [13,3 |13,4 |14,3 [146 [123 [108 |96 |95 |93 |7 |69 |68
Slovenya 96 [99 |86 [92 |88 |86 |83 |85 |96 |91 |9 |56 |55 |55
Litvanya 137 11,2 |79 |92 |9 |87 |89 |84 |92 |91 [89 |78 |77 |76
Portekiz 11,9 |11,8 |11,5 [11,2 [109 |99 [105 |99 |87 |83 |81 |64 [63 |63
Letonya 113|102 |79 |87 |88 |89 |84 |81 |75 |76 |74 |69 [68 |67
Bulgaristan |81 |75 |75 [7.1 |68 |68 |64 |67 |7 |69 |67 |7 |69 |69
irlanda 56 |54 |58 [49 |45 |45 |47 |57 |57 |54 [5 |51 [5 |5

Awsturya |52 |55 |54 |53 |52 [53 [49 |47 |48 |48 |47 |39 |39 [39
Macaristan 4,7 |45 |45 |46 |45 |48 [52 |49 |47 |45 [44 |5 |5 |49
Finlandiya |46 |45 |45 |46 |44 |42 |41 |41 |43 |43 |42 |38 [37 |37
ORibnsRUM I,y 142 (43 |39 (38 [38 |29 (31 [45 [4 (36 |25 |25 |25
fspanya 48 |45 |43 |42 |43 |42 |44 |44 |22 |41 |4 |44 |43 |43
Estonya 47 |45 |39 |4 |42 |44 |47 |43 |39 [38 |38 |35 [35 |35
italya 43 |4 |38 [37 |38 |37 |37 [36 |36 [36 |36 |38 [38 |37
Slovakya 44 |42 |38 [36 |32 [3 |32 [33 |35 [34 (33 |27 |27 |27
Fransa 37 (34 (31 [29 |29 |29 |29 [31 |28 |28 |27 |26 |26 |26
Cekya 38 (36 (33 [31 (31 [3 |31 |3 |27 |26 |26 |28 |28 |28
Danimarka |3 |29 |26 |26 |24 |24 |26 |25 |25 |25 |25 |22 |22 |22
Hollanda 33 [29 |3 |27 |31 |28 |27 |21 |23 |23 |22 |23 [22 |22
fsvec 22 (22 |22 (22 |20 |2 |2 |2 |2 |19 |19 |18 |18 |18
Almanya 23 (23 |23 |17 |16 |16 |15 |14 |14 |14 |14 |13 [13 |13
Liksemburg [1,8 |18 |17 |13 |11 |12 |13 |16 |14 |14 |14 |14 |14 |14
Belgika 1,9 (18 |18 |15 [14 |13 [1.2 |14 [12 |12 |12 |12 |12 |11
Eﬂﬁfl‘(k 14 |14 |15 |11 |12 |12 |12 |11 |13 |12 |12 |12 |11 |12
Malta 1,7 16 |2 |14 [13 |11 |1 |13 [13 |13 |12 |1 |1 |1

Kaynak: Diinya Bankasi
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Tiirkiye’de oldugu gibi diinya iilkelerinde de kirsal niifus azalma egilimindedir,
baska bir deyisle diinya hizla kentlesiyor. 2007 yilinda diinya niifusunun %49,88’1 kirsalda
yasarken, 2017 yilinda bu oran %45,07’ye diistii. Buna karsin kent niifusu %59,12’den
%54,93 ¢ yiikseldi. Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) verilerine gére bazi
ilkelere gore kirsal niifus oranlari; ABD’de %18, bu oran Fransa’da %20, Almanya’da
%24, Danimarka’da %12, Hollanda’da %8, italya’da %32, Cin’de %42, Misir’da %50

olarak ger¢eklesmistir.

Tarim sektoriiniin GSYH’deki orani iilkenin ekonomik yapisini anlamak i¢in ayr1
bir etmendir. Cizelge 3.2°de goriildiigli tizere; Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH’deki
orant da AB iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukg¢a yiiksek kalmaktadir. Yillar itibariyle
bakildiginda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH’deki orami 2006’dan 2008’e kadar
diigmiis, sonra 2010’a kadar tekrar artmis ancak 2010 yilindan sonra giderek azalmig 2015
yilinda ufak bir artis olsa da 2016 yilina kadar tekrar azalmistir. incelenen 10 yillik
donemde Tiirkiye’nin verilerine bakildiginda, 2006 yilinda %8.,2 olan bu oran diizenli

olmasa da 2016 yilinda %6,2’lere, 2018 yilinda ise %5,8’lere diigmiistiir.

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’nin ne kadar yiiksek oranlarda kaldigi
goriilebilir. 2006 yilinda Tiirkiye’nin tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki oranindan bile
daha yiiksek bir orana sahip olan iilke Romanya bile, gecen 10 yil igerisinde tarim
sektoriinlin GSYH igerisindeki paymi hizla diisiirmiis ve 2018 yilinda %4,3’e kadar
gerilemistir. AB tlilkeleri arasinda Tiirkiye’ye en yakin olan iilke Bulgaristan’in bile tarim
sektoriiniin GSYH’deki pay1 %3,6 ile Tiirkiye’den daha disiiktiir. AB’de 6n planda olan
iilkelerden Almanya %0,8; Fransa %]1,6; Italya %1,9 iken, birlik icerisindeki en diisiik
orana sahip olan iilke Liiksemburg %0,2 oranindadir. AB iiye iilkelerin genel bir ortalamasi

alindiginda ise tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 %1,3 olmaktadir.
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Cizelge 3.2. AB-28 ve Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin GSYH’deki Pay1 (%)

Ulkeler/Yillar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 |2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018

Tiirkiye 82 | 75| 75 | 81| 9 |82 | 78|67 |66]|69]62]61]58
AB-28 17 |17 |16 | 15| 16 |17 |17 | 1.7 | 0.7 | 16 | 16 | 1.4 | 1.3
Bulgaristan | 7.2 | 54 | 7 | 49 | 48 | 53 | 53 | 53 | 53 | 48 | 47 | 41 | 3.6
Macaristan 4 | 4 | 39 |35 35 | 46 | 46 | 46 | 47 | 44 | 44 | 38 | 3.6
Romanya 87 | 55| 66| 6 | 63 | 7.3 |53 | 61 |53 | 48 | 43 | 43 | 43
Yunanistan 36 | 34 | 32 | 31 | 33 | 34 |37 |36 |38 42| 4 |37]37
Hirvatistan 51 | 48] 5 | 5 | 49 |47 | 45| 44 | 41|42 4 | 29| 29
Letonya 37 | 37 | 33 | 3.7 | 44 | 39 |37 |37 |38 |41 39] 35] 29
Slovakya 36 | 4 | 41| 33| 28 |34 |35 4 |45 |38 27| 24| 24
Litvanya 43 | 39 | 37 | 28 | 33 | 39 | 44 | 39 | 38 | 36 | 33 | 35 | 2.9
fspanya 26 | 27 | 25 | 23 | 26 | 25| 25| 28 | 27 | 28 | 28 | 28 | 28
Polonya 3 | 342928 29 |32 3 | 3212925127128 21
Finlandiya 23 | 271251251 27 271271 3 | 281251271 23| 25
Estonya 31 | 35| 27 | 24| 32 |39 |37 ]34 ]35]31]26]24]27
Cekya 23 | 22 | 21 | 18| 1.7 |24 | 26| 27 | 27 | 25 | 25 | 21| 2
Portekiz 26 123 ] 221221 22 |21 222423224 22121121
Slovenya 23 | 21 ] 1.9 | 1.9 | 2 23|21 |21 1232322 19]21
fralya 22 |21 1211 2 | 2 21022 23 1221221211 2 |19
$:K‘b“5 Rum | o6 123 |24 |23 24 | 2522|2321 21]21] 2 | 2
Hollanda 21 | 2 | 18| 1.7 | 190 |17 | 18| 1.0 | 1.8 | 1.8 | 18 | 1.9 | 1.6
Fransa 17 |18 | 1.7 | 1.5 | 18 |18 | 18 | 1,6 | 1,7 | 1.8 | 16 | 1.6 | 1,6
Malta 22 | 2 | 14| 17| 1,7 |16 | 15| 1,4 | 1.3 | 1.3 | 1.4 | 08 | 0,9
Tsveg 14 | 16 | 16 | 1,5 | 16 | 16 | 15 | 1.4 | 1,3 | 1.4 | 13 | 14 | 1.4
Avusturya 15 | 16 | 15 | 1,3 | 14 | 16 | 15 | 1,4 | 1.3 | 12 | 12 | 1.2 | 11
frlanda 1 | 120006 11 |13 |11 |12 14| 1 | 1 |12]09
Danimarka 14 |14 | 1 | 1 | 14 |15 |19 | 15| 1,6 |09 | 09 | 1.4 | 1
Belcika 1 | 1 |o08|07] 09 |07 ]09]08]|07]08]07]06]05
Almanya 0.8 |08 ] 09 07| 07 |08]08] 1 |08]06]06]|08]08
Birlesik

s 06 | 06] 07|06 07 [07]07]07]07]07]06]|07]|06

Liiksemburg 04 105]03 (03 0,3 03104030303 [03]02]{O02

Kaynak: Diinya Bankasi

S6z konusu iilkeler i¢in genel bir durum degerlendirmesi yapmak gerekirse; bu
tilkeler, tarimda makinelesmede belirli bir seviyeyi yakalamis, isgiicii gereksinimini
minimum diizeye indirmislerdir. Bu durum tarmmsal {iretimde yiiksek verimlilik

diizeylerine ulagmalarini saglamistir.
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3.2.  Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

1929 ekonomik buhraninda diger devletlere karsi egemen konumda olan Biiyiik
Britanya’nin, uluslararasi ekonomik sistemi koruma konusundaki basarisiz olmustur. Bu
durum egemenligine zarar vermis olup, gii¢lii olan altin standardi sisteminin basarisizlig
gbze batmistir. ABD hegemonyasi iiriinleri olan GATT ve devaminda kurulan DTO’niin
amagclar1 uluslararas1 dis ticareti istikrarli bir sekilde siirdiirmektir. (Frieden ve Martin,
2003:146).

1930’1u yillarda tiim diinyada bir ekonomik bunalim kendini gdstermistir. Diinya
tilkeleri, ekonomik bunalimin getirdigi olumsuz etkilerden korunmak i¢in kendi iglerine
kapanmis dis ticaretten uzaklasmistir. Diinyada meydana gelen ekonomik sarsintidan
etkilenmek istemeyen {lilkeler kendi sanayilerini korumak adina ithalat kotalarini arttirmas,
yiiksel giimriik vergileri uygulamaya koymuslardir. Bir¢ok iilkenin uyguladigi bu korumaci
politikanin sonucu olarak da tilkeler dis ticarette is birliginden uzaklasmis, ortak politikalar
yerine bagimsiz ticaret ortaya ¢ikmisti. Sonug olarak tilkeler tizerindeki dis ticaret hacmi

iyice daralmis olup, haksiz rekabet kosullari meydana gelmistir.

Ikinci diinya savasmm sonrasnda daralan uluslararast ekonominin kendine
gelmesi, dis ticaretin artirilmasi, iilkelerin ekonomik alanda is birligine geri donmesi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Ayni zamanda uluslararast alanda mali diizen ihtiyag
duyuldugu i¢in, Uluslararas1 para Fonu (IMF) , Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya
Bankasi (WB) gibi kuruluslar kurulmustur. IMF, anlasma yaptig1 ve kredi verdigi lilkelerin
ekonomisine dogrudan etki ettigi icin dolayli da olsa tarim tiriinleri ticaretinin ve tarimsal

piyasalarin etkilenmesini saglamaktadir.

1944 yilinda Bretton Woods konferansinda kurulan IMF ve Diinya Bankasi’na
paralel olarak, uluslararasi ticaret i¢in de bir olguya ihtiya¢ duyuldugu anlagildi ve
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi gerektigi i¢in 50 civart iilke karar alarak ve
“Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (International Trade Organization — ITO)” kurulmasini
saglamiglardir. ITO, BM’in uzmanlik kurumu olarak gorev yapmakta ve amaci, dis ticareti
serbestlestirmek, monopollerle miicadele etmek, mal talebini artirmak, tlkeler arasindaki

ticaret politikalarini diizenlemektir. (Ertiirk;1993:178).
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ITO, kurulus caligmalarina baglamig ve devam ederken, bir yandan da ticareti
giivence altna almak icin, Orgiit kuruluncaya kadarki siirede belirli mallar {izerinde tarife
indirimleri uygulaylp bu indirimleri yiiriirlige koyabilecek bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Bu amag¢ tizerine 23 iilke Ekim 1947'de Cenevre sehrinde toplanan
milletlerarasi bir konferansta “geg¢ici” olarak nitelendirilen GATT’1 imzalamislardir.
Ingilizce ad1 “General Agreement on Tariffs and Trade” kelimelerinin bas harflerinin bir
araya gelmesinden olusan GATT, “Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi”
anlammna gelmektedir. GATT ¢ok tarafli bir anlasma olup, 1 Ocak 1948’de de fiilen

yirtirliige girmistir.

GATT’m asil amaci, “Karsiliklh Odiin (reciprocity)” ilkesini gdzeterek, anlagsmaya
iiye tilkelerin karsilikli yapacagi goriismeler ile diinya ticaretinin serbestlestirilmesine katki
saglamaktir. Belirli mal gruplarinda diinyada ihracatgr konumda olan iilkeler, ticaret
ortaklarina satacag tiriinlerde giimriik indirimleri talep etmektedir. Bunun karsilig1 olarak
kars1 tarafta olan iilke de kendi mallarindan 6diin vermektedir. Uye iilkelerin ticaret
yaparken birbirlerine vermis olduklar1 bu ddiinler, iilkeler arasi pazarlik ortami dogmasima
sebep olmustur ve sonunda her iki taraf da bir grup malin ticaretinde glimriik indirimi
yapilmasmi kabul etmektedir. Ik etapta belirli ithalatc1 iilkeler ile ihracatci iilkeler
arasinda saglanan bu gibi uzlasmalar, daha sonra genel bir tarife anlasmasi ile tim tiye

iilkeler ¢ergevesinde yaygmlastirilmistir.

Glimriik tarifelerinin  distiriilmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, farkl
muamelelerin ortadan kaldirilmas: bununla birlikte dis ticaretin serbestlestirilmesi de
GATT m temel amaglarindandir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi ile ortaya ¢ikan rekabetin
irtin kalitesini artiracagi ve piyasa fiyatlarmi diisiirecegi, boylece dis ticaret hacminin
artacagl beklenmektedir. 1948 yilindan, 1995 yilina kadar gecen siirede GATT sanayi

mallarinda ticaretin serbestlesmesi hedefini biiylik 6lciide gerceklestirmistir.

GATT o6ncesinde tarim ve gida iirlinleri belirlenen kurallar diginda birakilmistir,
ancak GATT biinyesinde tarim sektdrii igin saglanan ayricaliklarin sonraki yillarda tarim
ticaretindeki gelismeleri dahi yonlendirdigi sdylenebilir. Anlasmada tarim {iriinleri i¢in
miktar kisitlamalar1 ve i¢ ve dis pazara yonelik tesvikler olmak {izere iki hiikiim

bulunmaktadir. (Josling ve digerleri. 1996:11).
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IMF, WB ve GATT o6nerdikleri ¢oziimler genelde serbest ticaret {izerine kuruludur.
Ancak serbest ticaret gelismekte olan iilkelere yarardan ¢ok zarar vermektedir. Oyle ki,
serbest ticaret ortaminda GOU’lerin ekonomisi siirekli olarak dis ticaret acig1 vermektedir,
bu agig1 bir sekilde kapatmak isteyen GOU’ler, diger iilkelerden bor¢ almakta ve bu
nedenle dis iilkelere bagimli hale gelmektedir. Bu durumdan sikayetci olan iilkelerin
sorunlarma ¢6ziim bulabilmek adina, 1964 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD) olusturuldu. UNCTAD, GOU’ler kalkinma sorununa destek
olarak, tarimsal {iriin ihracati problemlerini ¢6zmek amaci tagiyan bir kurulustur. Ancak
UNCTAD beklenen kadar etkili olamamis, GOU’ler ile birlik olup aldiklar1 kararlara
GU’ler katilmamustir, dolayisiyla tarimsal iiriin ticareti acismmdan kararlar1 tavsiye

niteliginde kalmastir.

3.2.1. GATT’mn Amaglan

GATT"n kurulus amaci, ithalat vergilerini azaltmak, uluslararasi ticaretin oniindeki
tim engelleri kaldirmak ve ticarette aymrimmci uygulamalara son vermek olarak

belirlenmistir.

GATT'n genel amaglar,, ana hatlar1 ile {ye iilkelerin hayat standartlarini
yiikseltmek, reel gelirde ve efektif talepte istikrarli bir biiyiime saglanmasi ile diinya
kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, iiretimin ve uluslararasi ticaretin liberallestirilerek
gelistirilmesine yardime1 olmaktir. Ozel amaglar ise, genel amaglara ulasmak icin tarifeler
yoluyla, uluslararasi ticarete konan diger engelleri azaltarak, mal fiyatlarinda istikrar
saglamak, gelismis iilke pazarlarma gelismekte olan iilkelerin sanayi lrlinlerinin daha
kolay girmesini saglamak olarak belirlenmistir. Bunlarin yani sira ticarette uluslararasi
rekabet ortamini saglamak, 6nceki donem politikast olan korumaciligin 6niine gegmek ve

uluslararasi ticarette serbestlesmeyi saglayarak 6zgiirliigii tesvik etmektedir.

GATT mn 6nsoziinde anlagsmaya taraf olan iilkeler i¢in belirlenen amaglar su sekilde

ifade edilmistir:
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“...Hiikiimetleri,
Ticari ve ekonomik gayeler c¢ergevesindeki iligkilerini; yasam standartlarini
arttirmayi, tam istihdami saglamay, reel gelir ve fiili talep hacmini yiiksek oranda ve

istikrarl sekilde arttirmay:, diinya kaynaklarimin tam kullanimini gelistirmeyi ve mallarin

dolasimint ve tiretimini arttirmayi gozeterek yiiriitmeleri gerektigini kabul ederek,

Uluslararast ticarette ayrimci uygulamalarin kaldirilmasina ve tarifeler ya da
tarife disi engellerin biiyiik oranda azaltilmasina yénelik karsiliklt ve miisterek yarar

saglayan diizenlemeler yaparak bu amaglara katki saglamakta kararli olarak...

Temsilcileri yoluyla anlasmaya varmislardir.”

3.2.2. GATT’in Temel ilkeleri

GATT dort temel prensip lizerine insa edilmistir. Bunlar , en ¢ok kayrilan iilke kurali,
ulusal muamele kural, giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ve tarifeler

yoluyla koruma prensipleridir.

1-En Cok Kayrilan Ulke Kurali: (Most Favoured Nation Clause, Non-Discrimination) : En

cok kayrilan iilke kurals, tiye tilkelerin tiim ticari taraflara ayrimci islemler yapmadan, ayni
giimriik oranmin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bagka bir deyisle, liye bir iilke,
herhangi bir tlilkeye tanidig1 6zel bir rejimi sartsiz olarak diger tiim tiye tilkelere uygulamak
zorundadir. GATT n ilk maddesinde belirtildigi gibi, En Cok Gozetilen Ulke kuralinda,
eger DTOye iiye bir iilke, diger bir iiye iilkeye herhangi bir ayricalik taniyor ise, s6z
konusu ayricaligi diger tim DTO iiyesi olan iilkelere istisnasiz sekilde saglamak

zorundadir.

Ancak bu kuralin gesitli istisnalar1 da bulunmaktadir. Bunlar, giimriik birlikleri,
serbest ticaret anlagmalar1 gibi bolgesel ekonomik birlesmeler yaratmaya yonelik
anlagmalar ve genel preferanslar sistemi (GPS) gibi gelisme yolunda olan iilkeler lehine

diisiik glimriik vergisi alinmas1 veya giimriik vergisinin hi¢ alinmamasi gibi ayr1 nitelikteki
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uygulamalar ile; Anlasma’nin 6ngordiigii anti-damping ve telafi edici vergiler gibi bazi

diger uygulamalardir.

S6z konusu kural; genel itibariyle ‘ayrim yapmama’ ilkesi (non discrimination)
altinda yer almaktadir ve Ulusal Muamele hiikmii ile birbirini tamamlayici niteliktedir.
(Baklaci, Pinar 2009:62)

2-Ulusal Muamele Kurali : (National Treatment): Ulusal Muamele kuralinca;

DTO’ne iiye olan bir iilke, iiretimini gerceklestirdigi herhangi bir iiriine kendi ic
piyasasinda nasil bir uygulama gerceklestiriyor ise, sz konusu lriinler ile temelde ayni
ozelliklere sahip olan, diger DTO iiyesi devletlerin iiretmis oldugu iiriinler icin de kendi i¢
piyasasindaki uygulamay1 saglamak zorundadir. Bagka bir deyisle, ulusal muamele kural,
i¢ pazarda yapilacak diizenleme ve uygulamalarda, ithal ve yerli mallar arasinda ayrim
yapilmamasimi icermektedir. S6z konusu ilke, yalniz bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet
pazara girdikten sonra uygulanir. Bundan nedenle, ithal mal {izerinden giimriik vergisi
alinmas1 ve yerli tiretimden glmriikk vergisine es bir vergi alinmamis olmasi, ulusal

muamele ilkesine aykir1 bir durum teskil etmez.

3-Giimriik Vergilerinin indirilerek Konsolide Edilmesi: GATT uyarimnca asil olarak

giimriik tarifelerinin indirilmesi konusu itizerinde durulmustur. Her bir iiye iilke kendi
listesinde yer almakta olan ‘bound rates’ olarak adlandirilan bagli oranlarin iizerinde bir
oran belirleyememektedir. Taviz listesinde belirlenen bu oranlar, s6z konusu iiye iilke
acisindan baglayict olup, ticaret yapacagi iilke ile istisare etmeden artirilamamaktadir.
Uruguay Turunun en énemli sonuglarindan biri, liye olan iilkelerin kendilerine 6zgii taviz
listesi olusturarak orada yer alan oranlara bagli olmalar1 ve bu oranlar {izerinden yapacagi

ticarettin artirilmasidir.

4-Tarifeler Yoluyla Koruma: GATT’in temel amaci ticarette tarife dis1 engellerin

timiiyle ortadan kaldirilarak, istisnai durumlar disinda zamanla da azaltilmasi gerektigini
icermektedir. Tarim {riinleri Uizerinde yer alan ithalat kisitlamalarmin tarifelere
dontistiiriilmesi  stireci  "Tarifikasyon" olarak adlandirilmaktadir.  Tarim iriinlerinin

tarifeleriyle %100 orantyla baghdir.
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3.2.3. GATT’1n ilkelerinden istisnalar

GATT tarafindan, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in toplamda 5 temel alanda

istisna taninmistir. Bu alanlar ve istisna durumlar1 agsagidaki gibidir.

Tarim: Hem gelismis ve hem de gelismekte olan iilkeler i¢in tarim sektorii ¢ok

tarafl ticaret kurallar1 disinda tutulmustur.

Tekstil: Tekstil ihracati “Cok Elyaflilar Diizenlemesi (MultifiberArrangement-
MFA)” ile yonetilmektedir. Cok Elyaflilar Diizenlemesi bir goniillii ihracat kisitlamasidir.
S6z konusu tekstil mallarmi ihrag eden iilkeler ile bu mallarin alicilar1 arasinda kotalar

belirlenmekte, ihracatgi lilkeler kendi riza ve istekleriyle ile bu kotalara uymaktadir.

Hizmet: Hizmet sektorii ilk etapta sistem disindadir. Hizmet sektoriiniin ve bu
sektorde kullanilan teknolojik yeniliklerin tlkelerin kalkinmasinda etkisi biyiiktiir. 15
Aralik 1993 tarihinde kabul edilen Nihai Senet ile, belirli bir siire sonra hizmet sektorii

ticaretinin de ¢ok tarafli ticaret kurallarma tabi tutulacagi konusu kararlastirilmastir.

Gelismekte Olan Ulkeler: GOU’ler icin miktar kisitlamalar1 konusunda istisna

getirilmistir. Diinya ticareti iizerinde paylar1 yiikselene kadar, GOU’lerin uygulayacag:
miktar kisitlamalari; Kisi bagina geliri 500 $’dan az olan iilkelerde oran %66, kisi basina
geliri 1000-1500 $ arasinda olan iilkelerde oran %54 ve kisi basmna geliri 5000 $’in

iizerinde olan tilkelerde oran %3 olarak belirlenmistir.

Bolgesel Anlagmalar: Bolgesel anlagmalar; GATT m birinci maddesinde belirtilen
“en ¢ok kaymrilan iilke” kuralima uymamaktadir. Ancak anlasmanin 24. Maddesine
bakilacak olursa, glimriik birliklerine bir istisna taninmustir. S6z konusu maddede;
anlagmaya taraf olmayanlarin cikarlarmin korunmasina ve serbest ticaret iliskilerinin

Oonlenmemesine iligkin kurallar vardir.

GATT, En Cok Gozetilen Ulke ve Ulusal Muamele kurallarma bazi istisnalar
getirilebileceginin tizerinde durmustur. GATT 20. Maddede bu istisnalara yer verilmistir.
Uluslararasi dis ticarette, istisnai haller disinda istege bagli, gerekli olmayan hi¢bir pozitif
veya negatif ayrimcilik veya herhangi bir engelleme getirilemez. Istisnai durumlar ise

sOyledir; Kamu ahlaki, kamu diizeni, canlilarm yasam hakkint korumak, degerli
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madenlerin ithalat ve ihracatin1 kapsayan, mahkumlarin {iretmis olduklar: {irtinler,
devletlerin tarihi ge¢cmisleri ile ilgili degerleri, gibi 6zel durumlari igermektedir. GATT 1n
20. Maddesinin detayinda, istisnalarin amaglar1 ile kullanilabilecegi durumlar

aciklanmaktadir.

3.2.4. GATT Miizakere Turlan

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi amacma yonelik en temel adimlar GATT
cergevesinde yapilan miizakere turlar1 araciligiyla atilmistir. Yapilan bu miizakerelerle,
GATT anlagmasinin temel hatlarinda ¢ok bir degisiklik yapilmamis, ancak tarifelerin daha

da asagi1 ¢cekilmesi amaciyla ile bazi eklemeler yapilmustir.

GATT‘m olusturulmasindan bugiine kadar ‘Round’ olarak adlandirilan sekiz adet

cok tarafl ticaret miizakeresi yapilmistir. Bunlar sirasiyla soyledir:

1- 1947 yilinda Cenevre Konferansi Isvigre’de,

2- 1949 yilinda Annecy Konferansi Fransa’da,

3- 1951 yilinda Torquay Konferansi ingiltere ‘de,

4- 1956 yilinda Cenevre Konferans Isvicre’de,

5- 1960-1961 yillarnda Cenevre Isvigre’de “Dillion Round”,

6- 1964-1967 yillarinda Cenevre Isvicre’de “Kennedy Round”,

7- 1973-1979 yillarinda Cenevre Isvigre’de “Tokyo Round”,

8- 1986-1993 yillarinda Punta del Este Uruguay’da “Uruguay Round”.

GATT’in 1947°de Cenevre’de gerceklesen ilk miizakeresinde, vergilerin
azaltilmasi karar1 alinmistir. Miizakere sonrasi ABD’nin vergi oranlarini ylizde 35
azaltmasiyla basarili bir sonug elde edilmistir. Cenevre miizakeresinden sonra gerceklesen

Annecy (1949) ve Torquay miizakerelerinde, iiye devletlerin artarak GATT i ¢ergevesinin
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genislemesine ragmen vergi indirimleri konusunda fazla bir asama kaydedilememistir.
(Irwin, 1995:323-328). 1951 yilinda Ingiltere- Troquay’da yapilan miizakerelerde,
GATT’1n gergevesinin genisletilmesi maksadiyla bir¢ok iilke ile birlikte Tirkiye’nin de
GATT’a katilmasi goriistilmiistiir. Bunun sonucunda Tiirkiye anlasmayi 1953 yilinda

imzalamustir.

GATT, vergi indirimleri konusundaki en biiyiik basarisini 1964-1967 yillari
arasinda gergeklesen Kennedy ve 1973-1979 wyillar1 arasinda diizenlenen Tokyo
miizakerelerinde elde etmistir. Kennedy turu, John F. Kennedy’nin yeni baskan oldugu
donemlerde kendisi tarafindan diizenlenmistir (Sassoon, 1997:14). AET’nin ticaretin
serbestlestirilmesi konusunda basar1 kaydetmesi, ABD’nin de ¢ok tarafli ticaret anlagmas1
yapmasina sebep olmustur. Kennedy turunda, taraf iilkeler, tarife indirimlerini kabul
ederek ve anti-damping onlemlerini de giindeme tasmmislardir. (Ay ve Karacor, 2006:123).
Kennedy turundan sonra gergeklestirilen Tokyo Turu’nda da tarifeler, tarife dis1 destekler

ve ¢er¢eve anlasmalar konular1 ele alinmuastir.

1986-1994 yillar1 arasinda diizenlenen, ABD’nin Onciiliik ettigi, Uruguay Turu’nda;
GATT’ m ilk etaptaki kurallar1 ve tamamlayici anlagsmalar1 diinya ticaretinin bu siiregte
degisen kosullarina uyum saglamak amaciyla giincellestirilmistir. Uruguay Turu’ndan 6nce
gerceklesen yedi miizakere turunda asil hedef, glimriikk vergilerinin azaltilmasiyken,
Uruguay Turu’nda bu hedefe ek olarak, diinya ticaretindeki kurallarin saglamlastirilmasina
yonelik ve tiim tlkelerin taraf oldugu 29 adet anlasma, kabul edilmistir (Karaca, 2003:84-
99). GATT kapsaminda gergeklestirilen son tur olan Uruguay Turu ile GATT daha
kurumsal bir yapiya kavusmus ve 1 Ocak 1995 tarihinde DTO kurulmustur.

3.3.  Uruguay Turu

Miizakere turlarmin sonuncusu olan "Uruguay Turu" oOnceki yedi miizakere
turundan daha kapsamli ve ¢ok sayida iilkenin katilimiyla gergeklestirilmistir. Uruguay
Turu, 1986 yilinda Uruguay’da Punta del Este kentinde yapilan Bakanlar Konferansi ile
baglamigtir. GATT m 8. Miizakeresi olan Uruguay Turu’nun sonug bildirgesi olan Nihai
Senet 120 iilke tarafindan Fas’m Marakes kentinde 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanmuistir.
Uruguay Turu, diinya tarihinde en fazla iilkenin katildigi, en uzun siiren, ve en kapsamli

uluslararas1 pazarlik olarak nitelendirilmektedir. Uruguay miizakereleri ilk basta dort yil
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stirmesi planlanmig olup, ABD ile AB arasindaki tarimsal siibvansiyonlar gibi gesitli
konularda meydana gelen anlagsmazliklar nedeniyle uzayarak sekiz yil slrmiistiir.
Miizakerelerin uzamasinin bir diger nedeni ise, gelismekte olan iilkelerden fazla taviz
verilmesi istenmesi ve bu nedenle gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda

anlagmazliklarin ¢ikmasidir. (Akman ve Yaman, 2008: 42).

Uruguay turundan once yapilan miizakerelerde, asil hedef glimriikk vergilerinin
azaltilmasiydi, ancak Uruguay turunda bu hedefin yaninda; tarifeler, tarife dis1 destekler,
kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet haklari, anlagsmazlik durumlari, tekstil, tarim gibi dig
ticaretteki kurallar1 gliclendirici ve disipline edici konular iizerine durulmustur. Uruguay
miizakeresini diger miizakerelerden aywan bir 6zelligi ise, tarimsal iriinlerin ilk defa
GATT kapsamina dahil edilmesidir. Uruguay turuna kadarki stirecte genel olarak tarife ve
tarife engellerin azaltilmasi konulari tizerinde durulmustur. Ancak Uruguay Turu’nda tarife
konularma ilave olarak tarim, hizmetler, yabanci sermaye yatirimlari, fikri miilkiyet haklari

gibi konular da goriismeye dahil edilmis olup serbestlesme siireci daha da genislemistir.

Miizakerede genel itibariyle, eski basliklar tizerinde durulmus, deri tirtinleri, giyim,
tekstil, balik, kimyasal mamuller gibi 6zellikli spesifik {iriinler iizerindeki yiiksek vergi
oranlar1 konusunda ortak bir anlasmaya varilmas1 hedeflenmistir. Miizakerede, GOU’ler
dis bor¢ ve ddemeler sorunlar1 ile bas edebilmek adma ihracatin 6niindeki engellerin
kaldirilmas: konusunu talep ederken, GU’ler hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi, fikri
miilkiyet haklarmin korunmasi gibi konular hakkinda taleplerde bulunmustur. Ancak buna
ragmen, GATT diizenlemeleri sadece mal ticareti {izerine yogunlagmis, GOU’ler agisindan
onemli olan tarim sektorii ile, GU’ler agisindan &nemli olan hizmetler sektorii bu
diizenlemelerin diginda kalmistir. (Ay ve Karacor, 2006:130). Uruguay turunda oldukga
onemli tartigmalara neden olmus bir diger konu olan siibvansiyonlar ise, imzalanan Nihai
Senet’in igerisindeki Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler anlagmasiyla karara
baglanmistir. S6z konusu anlagma Nihai senet igerisindeki en uzun ve detayl bir anlasma
olmasma ragmen tarimsal iirlinler i¢in siibvansiyon konusuna deginmemistir. Uruguay
toplantilar1 sonucunda Marekes Sart1 neticesinde, tarim iirlinleri iizerindeki tarife disi
engeller, glimriik tarifelerine doniistiiriilecek ve belirlenen takvime uygun olarak

indirilecektir.
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Bir tarife sozlesmesi olarak ilk etapta ‘gecici’ statiisii ile 1948 yilinda yiiriirliige
giren GATT, sonrasinda siireklilik kazanmistir. Temel hedef olarak, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesini ve belirli kurallar ¢er¢evesinde islemesini amaglayan bir anlagsma olan
GATT, 15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet ile kurumsal bir yapiya kavusturulmustur.
Sonrasinda, GATT m gergeklestirmek istedigi amaglar i¢in caligmaya devam edecek olan

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 1.1.1995 tarihi itibartyla kurulmustur.
3.4. Doha ve Diger Turlar

Uruguay turu esnasinda 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii'ne gegmeden
once; Uruguay turu sonrasinda diizenlenen Doha ve diger turlardan da bahsetmek

gerekirse, kronolojik bir sira halinde asagidaki Cizelge 3.3’teki gibidir;

Cizelge 3.3 DTO'niin Gelisimi

ULKE

YIL YER KONU SAYISI
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler — Turkiye’nin katilimi 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1964-1967 Kenedy Turu Tarifeler ve anti - dumping 62
1973-1979 Tokyo Turu Tarifeler, tarife dis1 dnlemler 102

Tarifeler, tarife dis1 6nlemler, kurallar, hizmetler,
fikri miilkiyet, anlasmazliklarin halli, tekstil,
1986-1994 | Uruguay Turu TARIM, SPS e DTO’niin kurulusu 123
Tarifeler, tarife dis1 onlemler, TARIM, is
standartlar1, gevre, rekabet, yatirim, seffaflik,

2001 Doha Turu patentler 159
Tarim, Tarmm Dis1 Uriinlerde Pazara Giris,

2004 Cancun Hizmetler, Ticaretin Kolaylastirilmasi 159

2005 Hong Kong TRIPs, Tarim, Thracat siibvansiyonlari 159
Tarim, ticaret-cevre, TRIPs, antidamping,

2008-2011 Cenevre siibvansiyonlar, telafi edici 6nlemler 159

Tarim, ticaret-¢cevre, TRIPs, antidamping,
2013 Bali stibvansiyonlar, telafi edici 6nlemler 159
Tarim, ihracat siibvansiyonlari, Ozel Korunma
Mekanizmasi, Gida arz giivenligi amagl kamu
2015 Nairobi stoklar1, Pamuk 160

Kaynak: Koksal, 2016: 6.

Uruguay Turu sonrast 2001 yilinda yapilan Doha turu ile 2005 yilia kadar devam

etmesi 6ngoriilen yeni bir miizakere siireci baglamistir. Doha Turu’nda DTO’deki GOU ve
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EAGU’lerin taleplerini 6nemseyecek politika degisikligi yapilmustir. Oyle ki; Doha
Turu’nda ekonomik kalkinma, istihdam, fakirligin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi gibi hedefler i¢in calisilmis, GOU’ler icin tarim iiriinlerini pazarlayabilmeleri
icin firsatlar yaratilmistir. Doha Konferansinda, gelismis iilkeler kendi tarim {iriinleri igin
sagladiklar1 siibvansiyonlar1 azaltarak, GOU’lerin tarim iiriinlerinin uluslararasi
piyasalarda rekabet giicli kazanmasina imkan saglamali; ayrica tiim liye iilkelerin, tarim
politikalarinda ciddi degisiklikler yapmasi ve bu sayede diinya tarim piyasalarinda kokli

bir reform yapilmasi kararlastirilmistir.

2003 yilinda yapilan Cancun konferansinda herhangi bir uzlasi saglanamamistir. Bu
miizakere sirasinda tarim sektoriiniin miizakerelerin kilit konusu oldugu ve tarimdaki

gelismelerin tiim miizakereleri etkiledigi anlasilmistir. (Kiymaz, 2008, s.43)

Hong-Kong toplantisinda, GU’ler AGU’lerden ithal ettikleri iiriinlerde kota ve
tarifelerin  kaldirilmasi karar1 alimmis ve 2013 yilina kadar tarimda uygulanan
stibvansiyonlarin tamamen kaldirilmasi kararlastirilmistir. Tarmmsal {iriin ticaretinin daha

da gelistirilmesine yonelik konularda uzlasma saglanmstir.

Bir diger 6nemli toplant1 Cenevre’dir. Bu toplantida, ABD, Japonya, Brezilya gibi
giiclii tlkeler ve AB, ticareti engelleyen siibvansiyonlarin azaltilarak tarifelerin asagiya

cekilmesi kararlastirilmistir.

Bali toplantisinda {ilkelere gida giivenligi konusunda esneklik saglanmasi,
EAGU’lere tarifesiz pazara giris imkani tanmmasi ve kirsal kalkinmanm i¢ destek
indirimlerinden muaf tutulmasi konular1 gorisiilmiistiir. Bu goriismelerle baslayan
Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlagsmast 2017 yilinda yiirlirliige girmesiyle, ticaret

maliyetlerinde ciddi oranda azalma bu sayede uluslararasi ticaretin artmasi beklenmektedir.

2015 yilinda yapilan Nairobi toplantisinda ise, GU’lerin dnceden vermis oldugu
taahhiitle siibvansiyonlart hemen, GOU’lerin ise 2018 yilina kadar kaldirmasi, pamukta
EAGU’lere uygulanan tarifelerin kaldirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde uygulanan

giimriik vergilerinin 2024 yilina kadar agamali1 olarak kaldirilmasi karar1 alinmustir.
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3.5. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

1947 yilindan beri ‘gecici’ statii ile c¢alisgan GATT’in yerine, Uruguay
Miizakerelerinin sonucunda, Bretton Woods kurumlarinin Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (WB) ile birlikte iigiincii ayagmi olusturacak olan Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’niin kurulusu gerceklestirilmistir. 1.1.1995 tarihinden itibaren GATT mn yerine
gecen DTO, GATT tan daha kapsamlidr.

DTO, Uruguay Turu miizakerelerinin sonunda, GATT m yerini alan 29 ¢ok tarafli
hukuki anlagsma ve 25 Bakanlar Bildirisini kapsamaktadir. 15 Nisan 1994'te ilan edilen
Marakes Deklerasyonu; Uruguay Turu goriismelerini onaylayarak GATT kapsaminda
gerceklestirilen yedi goriismenin "diinya ekonomisini giiglendirdigi ve daha fazla ticaret,
yatirim, istihdam ve gelir artis1 sagladigi"ni ilan etmistir. DTO, aslinda Uruguay Turu
goriismelerinin sekillendigi bir anlasmadir ve GATT'in devami niteligindedir. GATT
kurallar1, sadece mal ticaretini kapsarken, DTO hiikiimleri mal ticaretinin yaninda,

hizmetler ticareti ve ticari nitelikteki fikri miilkiyet haklarin1 da kapsamaktadir.

Cok tarafli ticaret sisteminin kurumsal temeli sayilan DTO, 1 Ocak 1995 tarihinde
resmen faaliyete gecmistir. DTO, uluslararas: ticaret sisteminin temel organi oldugunu
ispatlamis ve liye iilkeler arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii konusundaki basarisi ile liye

iilkelere giiven vermistir.

DTO’de tarim ilk kez bu kadar kapsamli olarak ele almnmus, dis ticarette tarimin
iizerinde olan korumaci politikalarin kontrol altina alinarak, tarimda korumaciligin

azaltilmasi1 ve serbestlesme yoniindeki engellerin 6niinii agmas1 hedeflenmistir.

DTO fazlasiyla detayl olarak diizenlenmis olup, Tarim Uriinleri, Fikri Miilkiyet
Haklari, Hizmetler, Ticaretle Ilgili Yatrim Tedbirleri, Ticaret Politikalarin1 Gdzden
Geg¢irme Mekanizmasi gibi yeni bir takim diizenlemeleri de kapsamaktadir. Telafi edici
onlemler ve siibvansiyonlar, ithal lisans prosediirii, anti damping uygulamalari, ticaret
tizerindeki teknik engeller, devlet alimlar1 ve giimriik degerleme gibi, dnceden anlagsma
kapsammda olmayan birtakim uygulamalar DTO ¢ergevesine eklenmis olup, bu

uygulamalara {iye iilkeler tarafindan uyulma sart1 bulunmaktadir.
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DTO, iiyesi olan iilkeler veya devletler tarafindan yonetilmekte olan bir uluslararasi
kurulustur. DTO’niin temel karar alma organi Bakanlar Konferans’dir. 2 yilda bir
toplanmas1 gereken Bakanlar Konferansi’nin diizenlenmedigi donemlerde, Genel Konsey,
DTO niin giinliik isleyisine iliskin her tiirlii karar1 alma yetkisine sahiptir. Genel Konsey’in
altinda faaliyet gosteren Komiteler farklt konularda c¢aligmalar yliriitmektedir.
Gerektiginde, farkli konularda ¢aligmak {izere alt ¢alisma gruplar1 olusturma imkani her

Zaman mevcuttur.

DTO’'NUN KURUMSAL YAPISI

Bakanlar Konferans:

Ticaret Politikalarim AnlagsmazhKlarin
Gizden Gegirme Organ Genel Halli Orgam
Konsey
e A licaretle Bagls
, Mal Ticareti “.!m.h S5
Komiteler: K - Fikri Miilkiyet I
*Ticaret ve Cevre e Haklari Konseyi Konsevi
*Ticaret ve Kalkinma : ; |
*Bolgesel Ticaret
Anlagmalan Komiteler: Komiteler: I
*Odemeler Dengesi *Pazara Girlg *Finansal Hizmetler
«Blitge, Finans ve Tanm " Ticareti I
Yénetim *Saglik Onlemleri +Ozel Taahhiitler
:;lc;nm T‘*""”‘ Eng::lo'; Edici Onlomler * Ulusal Diizenlemeler I
Calisma Gruplan: rtpeiomdptivmdtioc - Komitesi
“Katilmalar “Anti-Dimplng « GATS Kurall I
*Giimriik Dogorieme SAIS hureven
*Menge Kurallan Calisma Grubu I
+Ithalat Lisanslan R
*Ticarotle Baglantili Yatinm Onl I
+Korunma Onlemleri
Calisma Gruplar: I
* Dovlet Ticari Tegokkdllori \
ety Kt ey Coklu Anlagmalar [

Sekil 3.1 DTO’niin Kurumsal Yapisi

Kaynak: Ticaret Bakanlig1

Sekil 3.1°de DTO’ niin kurumsal yapis1 yer almaktadir. Buna gére DTO’de en iist
kademede Bakanlar Konferansi yer almaktadir. DTO’niin yapisini olusturan genel
konseyin ii¢ alt konseyi bulunmaktadir. Bu konseyin altinda ise gruplar yer almaktadir.
Mal ticareti, miilkiyet haklari, hizmetler ticareti gibi konular i¢in ayr1 konseyler yer
almaktadir. Tarim bu konseylerden ‘Mal Ticareti Konseyi’nin igerisinde yer almaktadir.
DTO’niin yapis: incelendiginde; ticaret, kalkinma , 6demeler dengesi, pazara giris, tarmm,

finansal hizmetler vb konular kendi 6zellerinde konseylerin altinda yer alan komitelere
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bagli olarak ayrilmislardir. Bu durum DTO’niin yapisin1 biraz karisik gibi gosterse de DTO

yapisal olarak islevsel bir kurulustur.

DTO’de her iiye iilkenin bir oy kullanma hakki vardir ve DTO’de kararlar oy
coklugu ile almmaktadir. Bu &zelligi bakimindan DTO diger uluslararasi kuruluslardan
ayrilmaktadir ¢iinkii daha demokratiktir. DTO’niin bir énemli 6zelligi de, iiye iilkeler,
kendi iilkeleri igerisi igin bile olsa, belirleyecekleri tiim ticaret politikalarmi DTO
denetiminden ge¢irmek zorundadir. Bu durum DTO’yii elestirmeye sebep olur, dyle ki bu

ozelligi ile DTO diinya ticaretini tek bir merkezden yonetme amaci giitmektedir.
3.5.1. DTO’niin Amaglan

DTO’niin amac1 genel itibariyle, DTO’yii meydana getiren cok tarafli ticaret
anlagmalarmin uygulanmasmn1  ve denetlenmesini saglamak, c¢ok tarafli ticaret
miizakerelerinin yuriitiildiigli bir forum olusturmak, ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiini
saglamak, tliye llkelerin ulusal ticaret politikalarii izlemek, kiiresel ekonomik politikayla
ilgili diger uluslararas1 kuruluslarla igbirligini saglamak, gelisme yolundaki ve gecis

stirecindeki ekonomilerin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile biitiinlesmelerine yardimci olmaktir.

DTO’niin diinya ekonomisine dogrudan miidahale yetkisi olmasa da diinya

ticaretinin neredeyse %95’ini temsil eden bir kurulustur. (Aysu, 2008: 54)

DTO'iin kurulmasi ile olusturulan gelistirilmis ve giiclendirilmis kurallara dayali
sistem, uluslararasi ticaretin tesviki ve genislemesini hedeflemektedir. Sistemin temel
amaci, mal ve hizmet iireticilerine, ihracatcilara ve ithalatgilara yardim ederek, diinya

ticaretini kolaylastirmak ve ticaret kapasitesini artirmak olarak tanimlanmastir.

Diinya Ticaret Orgiiti'nii kuran 15 Nisan 1994 tarihli Marakes Anlasmasinda

orglitiin amaglar1 asagidaki sekilde siralanmistir:

v “Hayat standardinin yiikseltilmesi, tam istihdam ve istikrarl bir sekilde artan gelir
dagilimi ve talep hacmini saglamak, iiretim ve ticareti gelistirirken diinya
kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimimi saglamak,
cevreyi korumak ve farkli ekonomik diizeylerdeki iilkelerin ihtiyaglarma cevap

vermek;
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v Gelismekte olan iilkeler ve ozellikle en az gelismis olanlarinin artan diinya

ticaretinden ihtiyaclar1 ile orantili olarak pay almalarimni saglamak;

v" Bu hedeflere ulasilmasma yardimci olmak tizere uluslararasi ticari iliskilerde
ayrimciligir ve ticaretin oniindeki engelleri ortadan kaldwran karsilikli anlagmalar

yapmak;

v' Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi ve Uruguay Turu Cok Tarafli
Ticaret Miizakerelerinin sonuglarmma uygun biitlinlesmis, uygulanabilir ve kalici

bir¢ok tarafl: ticaret sistemini gelistirmek;

v Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.”

DTO; IMF ve Diinya Bankasi gibi Diinya ekonomisi sisteminin dnemli bir kurulusu
olmustur. DTO, bir¢ok iiriinde oldugu gibi tarim iiriinlerinin dis ticaretinde de birtakim
kurallarin uygulanmas1 amaciyla ¢alismaktadir. DTO’niin amaglarmi1 bu kapsamda ele
almak miimkiindiir. DTO’niin ortaya ¢ikis amaci esas itibariyle diinya genelindeki ticari
faaliyetlerde ayrimci1 uygulamalara son vermek olarak degerlendirilebilir. Amaclarindan en
onemlilerinden olan iiye iilkelerin gelir diizeylerini artirmak ve yasam standartlarni

yiikseltmek de temel amag olarak sayilabilir.

DTO’niin islevlerine deginecek olursak (Bulut, 2007: 64):

v' DTO iiyesi olan iilkelerin ticari politikalarini kontrol altinda tutmak,

v" Uye iilkeler arasindaki anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmak igin gerekli diizenlemeler

yapmak,

v Diinya ¢apindaki ekonomi politikalarin1 birbiri igerisinde iligkili ve tutarli hale

getirmek,

v IMF gibi uluslararasi kuruluslar ile is birligi i¢erisinde olmak,

v' Uluslararasi ticaret anlasmalarmim isleyisini takip etmek,
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v Cok tarafli anlagmalar igin goriismeler diizenlemek, olarak sayilabilmektedir.

Bu islevler incelendiginde en temel olan1 DTO’niin diinya iilkeleri arasinda yapilan
ticari faaliyetlerdeki kurallar1 belirlemesi, ¢esitli ¢ok tarafli anlagsmalarda ara bulucu rolii

iistlenerek, ¢ok tarafli ticaret sisteminin devamliligini saglamak olarak sayilabilir.

Biitiin bunlarin yaninda DTO’niin bir diger islevi / gorevi bdlgesel ve kiiresel
anlagsmalara miidahale etmektir. Bu bir ¢oklar1 agisindan elestiri konusu olmaktadir.
Nedeni ise, DTO iiye iilkelere anlasma esnasinda miidahale ederek onlarin 6zgiirliik

alanlarini kisitlamaktadir. (Tiirel, 2017: 10).
3.5.2. DTO’ye Uye Ulkeler

DTO’ne iiye sayis1 Kennedy Turu’nda (1964-67) 62, Tokyo Turu’nda (1973-79)
102, Uruguay Turu’nda (1986-1994) ise 123 olarak kayda ge¢mistir. Ulkemiz GATT a
1951 yilinda Torquay Round sirasinda taraf olmus ve halen 160 iiyesi bulunan DTO niin
de kurucu tilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karar1
ile 26 Mart 1995 tarihinden itibaren DTO’ye kurucu olarak iiye olmustur. DTO’ne iiye

iilke say1s1 160’a ulagmustir.t

! Bizim disimizda DTO’ne iiye olan ilkeler ve Uyelik yillari sdyledir; Arnavutluk 2000, Angola 1996,
Antigua&Barbuda, Arjantin 1995, Avustralya 1995, Avusturya 1995, Avrupa Birligi 1995, Almanya 1995, ABD
1995, Bahreyn 1995, Banglades 1995, Barbados 1995, Belgika 1995, Belize 1995, Benin 1996, Bolivya 1995,
Botsvana 1995, Brezilya 1995, Brunei 1995, Bulgaristan 1996, Burkina Faso 1995 , Burundi 1995, B.A.E 1996,
Cibuti 1995, Cote d’lvoire 1995, Cad 1996, Cek Cumhuriyeti 1995, Cin Halk Cumhuriyeti 2001, Cin Tayvani
2002, Danimarka 1995, Dominik 1995, Dominik Cumh. 1995, Ekvator 1996, Gine Bissau 1995, Gine 1995,
Guyana 1995, Haiti 1996, Honduras 1995, Hong Kong, Cin 1995, Hindistan 1995, Hollanda 1995, Hirvatistan
2000, izlanda 1995, irlanda 1995, israil 1995, italya 1995, ispanya 1995, isvec 1995, isvicre 1995, ingiltere
1995, Jamaika 1995, Japonya 1995, Kenya 1995, Kore 1995, Kuveyt 1995, Kirgizistan 1998, Katar 1996,
Kamerun 1995, Kanada 1995, Kolombiya 1995, Kongo 1997, Kosta Rika 1995, Kiiba 1995, Kongo Dem.
Cumh. 1997, Latviya 1999, Lesoto 1995, Macaristan 1995, Misir 1995, Makedonya 2003, Namibya 1995,
Nepal 2004, Nikaragua 1995, Nijer 1996, Nijerya 1995, Norve¢ 1995, Oman Sultanligl 2000, Orta Afrika
Cumh. 1995, Pakistan 1995, Panama 1997, Papua Yeni Gine 1996, Paraguay 1995, Peru 1995, Polonya 1995,
Portekiz 1995, Romanya 1995, Ruanda 1996, Saint Kitts & Nevis 1996, Saint Lucia 1995, Senegal 1995, Sierra
Leone 1995, Singapur 1995, Slovak Cumbhuriyeti 1995, Slovenya 1995, Solomon Adalari 1996, Sri Lanka
1995, Surinam 1995, Svaziland 1995, Sili 1995.
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3.5.3. DTO’ye Getirilen Elestiriler

DTO, kiiresel cercevede ticari politikalar1 diizenleyen bir kurulus olarak gorev
yapmaktadir. Ancak DTO, temelde uluslararas: ticari faaliyetlere diizenleme getirmesi ve

diinya ticaretini kontrol altina almak istemesi sebebiyle ¢esitli elestirilere konu olmaktadir.

DTO’ye getirilen elestirilerin en dnemlileri gelismekte olan iilkelerden gelmektedir.
Buna gére DTO, baz1 gelismis iilkelerin cikarlarina hizmet edecek sekilde hareket
etmektedir Ornegin, AB ve ABD gibi iilkelerin orgiitteki hakimiyetini artirmaktadir.
(Akman ve Yaman, 2008: 40).

Yine gelismekte olan iilkeler tarafindan getirilen bir diger elestiri ise, DTO’niin
tarim ticareti i¢in getirdigi sinirlamalar konusundadir. Bilindigi gibi AGU’ler i¢in tarim
onemli bir gecim kaynagidir ve GSMH igerisinde oldukca fazla yer tutmaktadir. Ancak
DTO’niin tarim miizakerelerinde pazar miicadeleleri bir hayli yiiksek maliyetli olmustur.
(Sahindz, 2017: 2). Bu durum ise gelismekte olan iilkeler acisindan elestirel bir hal

almaktadir.

Zaman icerisinde DTO’ye yapilan elestiriler sonucunda bircok protesto ile de
karsilagilmistir. Bunlar ; 1998 yilinda yapilan Genf Protestosu ve Davos protestosu, 1999
yilinda Seattle protestosu, 2000 yilinda Washington protestosu, Prag protestosu ve
Melbourne protestosu, 2001 yilinda Cenova protestosu, 2002 yilinda Briiksel protestosu,
2003 yilinda Cancun Protestosu, 2005 yilinda Lahor protestosu gibi protestolar yapilmaistir.
Yapilan protestolar DTO miizakerelerini sekteye ugratmustir. Verilere bakildiginda diinya
ticareti igerisindeki pay1 diisiik olsa bile, tarim iriinleri olduk¢a fazla insanin hayatinin
temel gecim kaynagi olmasi sebebiyle tiim elestirilerin ve protestolarin merkezinde

olmustur.
3.5.4. DTO Oncesi Tarim Politikalar

Tarmm sektoriinde arz ve talep katiliginmn sebep oldugu bir fiyat ve gelir
istikrarsizlig1 mevcuttur. Bu durumun baglica nedeni iiretimin dogal kosullara bagli olmas1

ve tiiketimin genellikle beslenmeye yonelik olmasidir.
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Tarim, GATT’a sadece ‘tarim istisnas1’ olarak konu edilmis, Dillon, Kennedy ve
Tokyo Turlarinda tarmm tirtinlerinde tarife indirimleri giindeme gelmemis, ancak 1994
yilinda Uruguay Turu ile tarim driinlerindeki tarifeler ve tarimsal siibvansiyonlarin
azaltilmast ve kaldirilmast gibi konular ilk kez tartigtlmistir. Tarim sektoriic GATT ta

yeterli 0nemi gérememis, ancak Uruguay turunda serbestlesme siirecine girebilmistir.

Uruguay turuna dahil olan iilkeler genellikle dogal kaynaklar bakimindan zengin,
iklim ozellikleri tarimsal {iretime elverisli olan ve tarimsal {iretimi biliyiikk olan {ilkeler
(ABD, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya gibi) oldugu igin; tarimda
daha az korumaci politika izleyerek tarimda ticareti serbestlestirmek, boylece gelirlerini
artirmak istemektedir. Bu nedenle karsilastirmali dstiinliiklere dayanan serbest ticareti
savunan bir durus sergilemislerdir. Buna ragmen tarim sektoriinde korumaci tutumuyla 6n

plana ¢ikan Avrupa Birligi ve Japonya gibi iilkeler bu goriise dahil olmamislardir.

Uruguay goriismeleri planlanandan ¢ok daha uzun strmiistir. Kendi tarim
politikalariin geregi neticesinde oldukca fazla siibvansiyon uygulayan AB ve ABD gibi
tilkeler, bu durumun devam etmesini istedikleri i¢in goriismeleri uzatmislardir. Bu nedenle
Uruguay Round 8 yil gibi uzun bir siire devam etmistir. Sonunda tiim tlkeler bir
anlagsmaya varabilmis ve tarmmsal siibvansiyonlarin smirli 6lgtide kaldirilmasi kabul
edilmistir. Uruguay toplantilarinda varilan sonu¢ neticesinde tarim iiriinleri iizerindeki
tarife dis1 engeller glimriik tariflerine doniistiiriilerek belirli bir takvime gore indirilmesine

karar verilmistir

Tiim bu goriismeler sonucunda, Uruguay turuna katilan 125 iilke Marakes Sarti ile;
tarim iriinleri lizerindeki tarife dis1 engeller giimriik tariflerine doniistiiriilerek belirli bir
takvime gore indirilmesini, ithalatin artirilarak ihracata saglanan siibvansiyon ve
desteklerin azaltilmasi gerektigini igeren Tarim Anlagmasi’ni imzalamislardir. 1994 yilinda
imzalanan Marakes Sarti’'na dayanarak Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurulmasi da
kararlastirilmistir. 2 (Ay ve Yapar; 2005, 59)

2 Uruguay Turu’nu sonlandiran anlasma Fas’in Baskenti Marakes’te imzalandigi icin “Marakes Sarti” adiyla
anilmaktadir. Ancak resmi olarak Marakes Sarti “Final Act of the 1986-1994 Uruguay Round”, basligini
tasimaktadir. Anlasma metni 60 anlasma ve karar ile toplam 550 sayfadan olusmaktadir. Tarimla ilgili
dizenlemeler ise, “Tarim Anlagsmasi (Agreement on Agriculture)” bashg altinda diizenlenmis ve 21 madde
ile 5 ekten olusmaktadir.
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3.6.  Tarim Anlasmasi (TA)

DTO’niin olusturan anlasma metinleri yaklasik olarak 500 sayfa olup,
anlagsmalarinin yer aldigi metnin toplamda 20 sayfasmi olusturan Tarim Anlagmasi’nda
genel amag, tarim sektorii ticaretinin piyasa sistemi iizerine kurulu, liye iilkelere esit
sartlarda uygulanan kurallar getirmektir. Tiirkiye de 15 Subat 1995 yilinda bu anlagsmaya
taraf olmus ve bu hiikkiim resmi gazetede yaymlanmistir. Tarim Anlasmasi ile piyasa
mekanizmasi ¢ergevesinde olusan bir tarim politikasina ilave olarak tarim sektoriinde
reformu hedeflemistir. Bu sayede tarimsal iriin ihracat ve ithalati yapan iilkeler i¢in
ongorilebilirligin ve glivenligin saglanmasi1 hedeflenmektedir. Tarim Anlasmasi pazara
giris, ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi, i¢ destekler, uyum hiikmii ve saglik dnlemleri
gibi konularda bes yeni kural getirmistir. Uruguay Turu’nda belirlenen Tarim Anlagmasi
gelismis iilkeler i¢in 2000, gelismekte olan iilkeler icin 2004 yilina kadar gecerliligini
korumaktadir.

3.6.1. Tarim Anlasmasi’nin Unsurlan

Uruguay Turunda imzalanmis olan TA’da tarim sektoriinde serbest bir dis ticaretin
uygulanmasi hedefindense, sektoriin serbestlesmesini engelleyici tarim politikalarinin
belirlenerek dis ticaretin kontrol altina almmasi ve zaman igerisinde korumaci

politikalardan uzaklasilmasi 6ngdriilmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeyine gore taahhiitlerinde farkli oran ve farkli siire imkani
tantyan DTO TA; ticaret iizerinde cesitli kurallar ve yasaklar getirerek, liberal bir dis
ticaret diizemi dngérmekte bunun i¢in gelismis, gelismekte olan ve en az gelismis {ilkeler
i¢in ti¢ alanda yeni diizenleme getirmektedir. Bunlar; pazara giris (tarimsal {iriin ithalat1),

ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerdir.

3.6.1.1. Pazara giris

Pazara girig uygulamasi anlagma metninin dordiincii ve besinci eklerinde
diizenlenmekte olup, tarimsal {iriin ithalatimin sadece tarifeler tizerine konu edilmesi ile,
tarimsal {irlin ithalatinda yer almakta olan koruma oranlarinin giderek azaltilmasi ile

ilgilidir. Bu uygulamada, tarimsal ithalat kisitlamalar1 azaltilarak, tarmm ftriinlerinin dis
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ticaret icerisindeki paymin artirilmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in ise, anlagmaya taraf olan

iiye llkeler, miktar kotalar1 gibi tarife dis1 engelleri koymamayi taahhiit etmistir.

Tarim Anlagmasi, tarim iriinleri iizerine uygulanan tiim oranlarin belirli bir tarifeye
dontistiiriilmesi (tarifikasyon), ve bu tarifelere uygun olarak indirim taahhiidiinde
bulunmay1 ongdrmektedir. Bu anlasma 1 Eylil 1986 tarihinden itibaren gecerli olup,
anlagsmada balik¢ilik Uiriinleri hari¢ tutulmustur. Anlasma, pazara girisi kolaylastirmak igin
ithalatta uygulanan giimriik vergilerinde indirim yapilmasmni éngdérmektedir. GU’ler tarife
oranlarin1 5 yillik bir uygulama doénemi icinde %36, GOU’ler ise %24 oraninda
indireceklerini taahhiit etmis ve indirim takvimini 10 yila kadar uzatabileceklerdir. Bu
indirim her iriin i¢in gelismis tilkelerde en az %15, gelismekte olan tilkelerde %10 olarak
uygulanmistir. Az gelismis iilkelerin giimriik tarifelerini asagi c¢ekme zorunluluklar
yoktur. S6z konusu uygulamada, baz yil olarak 1986-1988 yillar1 alinmistir, ki bu
yillardaki giimriik tarifeleri digerlerine gore daha yiiksek oranda oldugu i¢in, bu

tarifelendirmeye “kirli tarifelendirme” ad1 verilmektedir.

Tavan konsolidasyonu ad1 verilen ayricalik; sadece GOU’lere tanman, daha énceki
GATT taviz listesinde yer almayan tirtinler i¢in; 1986 yilindaki oranlarindan daha yiiksek
bir oranda konsolide edilerek indirime tabi tutulmasini saglayan istisnai bir durum olup,
GU’lere tanmnmamustir. Diger yandan, EAGU’lerin indirim taahhiidiinde bulunmalarina da
gerek yoktur. S6z konusu anlagsmada, tarife dis1 engellere konu olan iiriinler i¢in, ithalatin,
%S5 oraninda artirilmasi, ithalat artisinin %5 oraninin {izerinde oldugu tarife dis1 engellere
konu olan iriinlerde ise, artisin oldugu gibi siirdiiriilmesi ve tarifikasyona konu edilen
triinler i¢in ise, belirli bir miktar ve fiyat oranmna gore sekillenen, ayri ithalat

giivencelerinin olusturulmasi da karara baglanmistir (Ertugrul;2003:90).

Tiirkiye bu tarifelendirmeyi anlasmadan 6nce, kendiliginden gerceklestirmistir, bu
durumda Triikiye kendiliginden liberallesmeye kalkismistir diye nitelendirilebilir.

(Dinler;2008:343)
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3.6.1.2. i¢ destekler

S6z konusu anlagsmada sinirlama getirilen bir diger konu ise i¢ destekler alanindaki
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler altinct ve yedinci maddelerde yer alip ve tarim

sektoriine saglanan desteklerin azaltilmasi ile iligkilidir (WTQO;1995:1).

I¢ desteklerin hesaplanmasi “Toplu Destek Olgiimii (TDO) ne dayanmaktadir,
TDO, temel olarak referans diinya fiyati ile i¢ fiyat arasindaki farkin, iiretim miktartyla
carpilmasi ile olusur. Indirim taahhiitlerinde, baz yil olarak 1986-1988 yillar1 verileri
alimmaktadir. Destek diizeyinin ne durumda oldugunu 6grenebilmek i¢in i¢in her yil “Cari
Toplam TDO” hesaplanmaktadir. i¢ desteklerin indirim taahhiitleri, baz yildaki toplam
TDO’ye gore yapilmaktadir. Bu indirim taahhiitleri, s6z konusu dénemde, GU’ler igin
%20, GOU’ler icin ise %14 oraninda olacagi kabul edilmistir. Bu indirimi, GU’ler 6 yila,
GOU’ler 10 yila yayacaklardir. EAGU’ler iginse, herhangi bir indirim taahhiidii s6z
konusu degildir. Ote yandan, bir iilkenin iireticilerine sagladig1 destek, her bir iiriin icin,
toplam iiriin degerinin GU’ler i¢in %5 ini, GOU’ler igin %10’unu gegmiyorsa, destekleme

indirimi taahhiidii istenmez. Bu uygulamaya “de minimis” denilmektedir (WTQO;1995:1).

Indirime tabi i¢ destekler toplammm, GU’lerde 6 yil iginde %20 oraninda,
GOU’lerde ise 10 yil icinde %13,3 oraninda indirime gidilmesi ve toplam tarimsal {iretim
degeri itibariyle, her bir iiriin i¢in yapilan desteklerin, GU’ler i¢in en fazla %5, GOU’ler

icin ise en fazla %10 (de minimis)’u gegcmemesi kararlagtirilmistir.

I¢ destekler renkler kullanilarak siniflara ayrilmustir. i¢ desteklerde, Kirmizi kutu
destekleri ile indirime tabi olanlar ya da kisitlananlar ve mavi ve yesil kutu destekleri ile

indirime tabi olmayanlar ya da kisitlanmayanlar olarak smiflandirilmstir.

3.6.1.2.1. Kirmiz1 kutu (Amber kutu — Kehribar kutu)

Amber Kutu ya da Kehribar Kutu olarak da adlandirilan Kirmizi Kutuda; yesil ve
mavi kutuya girmeyen i¢ destekler, iliye iilkelerce uygulanmalar1 yasaklanmis olup bu
gruba dahil edilmistir. ‘Kirmiz1 kutu 6nlemleri’ olarak belirlenen ve indirime dahil olan
desteklerden, “de minimis” orammnm altinda olanlar; GOU’ler icin kirsal kalkmmayi

desteklemek amaciyla indirime tabi olmadan, uygulanmasina izin verilen istisnalar olup;
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yatirim stibvansiyonlari, diisiik gelirli iireticilere yonelik onlemler ve iiretim kisitlamast
amaciyla dogrudan 6deme seklinde olan oOnlemlerdir. S6z konusu bu Onlemlerden
sonuncusu olan ‘iretimi kisitlayan dogrudan &deme’ seklindeki Onlemler mavi kutu
onlemleri olarak adlandirilmaktadir (Sakarya;2003:1). Uretimi ve ticareti bozan tiim

destekler bu kutuda toplanmastir.

TA cergevesinde yasak destekler; {iretimi artirma amaciyla yapilan girdi destegi,
miidahale alimlari ile her sekilde prim ve fiyat destekleridir. Ureticilere her bir iiriine dzgii
olarak saglanan kirmizi kutu destekleri, eger GU’lerde iiriiniin toplam iiretim degerinin %
5’ini, GOU’lerde ise iiriiniin toplam iiretim degerinin %10’unu (de minimis) asmiyorsa,

indirim taahhiidii disinda birakilmastir.

3.6.1.2.2. Yesil kutu

Yesil kutu, Anlasma’nin ikinci ekinde diizenlenmistir. Bu grupta, kamu kesimi
tarafindan yapilan alt yap1 hizmetleri, tarim sektorii i¢in yapilan tiim AR-GE hizmetleri,
gida gilivenligi hazirlanan kamu stoklar1 ile pazarlama ve tanitim hizmetleri yer almaktadir.
Bunlar diginda, tiretimi dogrudan etkilememesine ragmen, iireticilere yapilacak dogrudan
gelir destekleri, tarimsal altyapi destekleri, ¢evresel ve bdlgesel yardim programlari
kapsaminda dogrudan oOdemeler seklinde destekler de yer almaktadir. Tim bu i
desteklerin fiyatlara kars1 direk etkisi olmadigi ve ticaret tizerindeki etkisi de minimum
diizeyde oldugu i¢in, liye devletler tarafindan uygulanmasinda herhangi bir yasak veya

kisit bulunmamaktadir (Karaca;2002:1).

“Indirim taahhiidiinden muaf destekler” olarak da adlandirilan bu destekler, iiretim
ve ticaret tizerinde herhangi bir bozucu etkisi olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye sahip

olan destekleri kapsamaktadir.

Bu destekler;

1. Egitim hizmetleri, Saglik, gtivenilirlik, Genel Tarimsal Hizmetler; Arastirma,
Zararl ve hastalik kontrolii, Altyap1 hizmetleri,Yayim ve danigmanlik hizmetleri,
dereceleme ve standardizasyon amagli kontrol hizmetleri, Pazarlama ve

promosyon/tesvik hizmetleri,
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2. Gida giivenligi amactyla yapilan kamu stoklari,

3. Yurticinde yapilan gida yardimlari,

4. Ureticilere kars1 yapilan dogrudan ddemeler,

5. Fiyatlardan ve tiretimden bagimsiz olarak yapilan gelir destegi,

6. Gelir sigortasi ile net gelir glivenliginin programlarma olan devletin mali katkist,
7. Dogal afet durumlari i¢in yapilan 6demeler,

8. Ureticilerin emeklilik programlari araciligryla saglanan yapisal uyum yardimu,

9. Yatmrim tesvikleri araciligiyla saglanan yapisal uyum yardimlari,

10. Cevre programi kapsamina dahil olan 6nlemler,

11. Bolgesel yardim programlar1 kapsaminda degerlendirilen 6demeler seklinde

gergeklestirilecek destekleri kapsamaktadir.
3.6.1.2.3. Mavi kutu

Mavi Kutu olarak adlandirilan s6z konusu bu gruba ise, kirsal sektére yonelik
gelistirme harcamalariyla tiretimi smirlamaya yonelik olan dolaysiz 6demeler girmektedir
(Karaca;2002:1). Uretimi smirlayan programlar gevresinde olan dogrudan ddemeler; eger
sabit alan ve verime ya da baz iretim seviyesinin %85’inden daha azi1 iizerinden
yapiliyorsa; canli hayvan 6demeleri ise, sabit sayida bas iizerinden yapiliyorsa, 0 durumda
i¢ destegi azaltmak igin yapilan taahhiidiin disinda tutulmustur. Bu durumun nedeni, s6z

konusu gruba giren desteklerin de fiyatlara direk olarak miidahale etmemesidir.

Ulkemizin taahhiitleri kapsammda mavi kutu uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak
tiitiin ve seker pancarinda uygulanan kotalar, findikta alan daraltma uygulamalar1 ve ¢ay
icin yapilan budama tazminat1 ddemeleri gibi yapilan prim ve tazminat 6demeleri bu

kategoriye dahil edilebilir.
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Yukarida agiklanmis olan taahhiit alanlari ile ilgili oranlar asagida yer alan Cizelge

3.4’te toplu bir sekilde gosterilmistir.

Cizelge 3.4. Tarim Anlagsmasi Taahhiit Oranlar1

GULER (6 YIL: | GOULER (10 YIL: 1995-

1995-2000) 2004)
TARIFELER
Biitiin Tarim Uriinlerinde Ortalama Indirim -36% -24%
Her bir Uriin i¢in Minimum Indirim -15% -10%
YURTICi DESTEKLER
Sektorel Bazda Toplam Desteklerde indirim (
Temel Dénem 1986-1988) -20% -13%
THRACAT
Yardimlarm Degeri -36% -24%
Desteklenen Miktar ( Temel Donem 1986-1990) -21% -14%
Kaynak: WTO

I¢ destekler konusunda temel yil olarak kabul edilen 1986-1988 yillar1 doneminde,
i¢c destek uygulamasi igin ayrilan kaynak miktar1 ortalama 234 milyar $ iken, bu miktar
1995 yilinda 282 milyar $, 1997 yilina gelindiginde ise 232 milyar $ olarak
gerceklesmistir. Aslinda yillar igerisinde ayrilan kaynak miktarinda 6nemli oranda bir
degisiklik olmazken, indirim taahhiidii olmayan mavi kutu tedbirleri ile, gevre ve altyap1
hizmetleri, ulusal gida yardimi ve yerel hizmetler gibi i¢ tesvik tedbirlerinin de oldugu
yesil kutu harcamalarinda artislar meydana gelmistir. Bu duruma bir iilke tizerinden 6rnek
vermek gerekirse, ABD’de temel yillar ile, 1995-1998 yillar1 karsilastirildiginda, ulusal
gida yardimi programlar1 konusunda ayrilan kaynaklar, yillik ortalama olarak 18 milyar $
artiy gostermistir (Karaca;2002:1). Bununla birlikte, yasak olan kirmizi kutu tedbirleri

konusunda daha az kaynak kullanildigi goriilmektedir.

Yapilan ¢alismalardan edinilen bilgilere goére, OECD iiye olan iilkelerin tarim
destekleri 1999 yilinda 356 milyar $’dan, 2000 yilinda ise, 237 milyar $’a geriledigi
tahmin edilmis olup, s6z konusu gerilemenin sebebi, diinya fiyatlarinin oldukga yiiksek
olmasi sebebiyle olusan doviz kuru hareketlerine baglanmistir. Ayni yillar igin iretici
destekleri rakamlar1 ise 274 milyar $’dan 246 milyar $’a gerilemistir. Uretici destekleri,
toplam tarim gelirinin %34 inii olusturmakta olup, s6z konusu destegin %36’smin AB,

%24 liniin Japonya ve %20’sinin ABD tarafindan saglandig: bilinmektedir.
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TA hiikiimleriyle yasaklanan i¢ destekler cercevesinde, GU’lerin aymrnus oldugu
kaynaklar azalirken, Yesil ve mavi kutu kapsaminda yer alan i¢ destek tedbirleri, daha ¢ok
kaynak ayrilmis oldugu gibi, s6z konusu tedbirler iiretim ve ticaret iizerinde bozucu
etkilere neden oldugu i¢in anlagsma hedeflenen sonuglara ulagamamistir. Giliniimiizde de,
GU’lerin uygulamaktan vazge¢cmedigi korumaci ticaret politikalar1 ve basta AB olmak
iizere uygulanan yiiksek siibvansiyonlar, tarimsal piyasalar1 ve ticareti olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Korumaci politikalar1 uygulamaya devam eden GU’ler mavi ve yesil
kutularda yaptiklar1 artiglar1 tarimin ¢ok fonksiyonlulugu kavramimna dayandirmaktadir.
(Potter Burney;2002:45). Bunun sebebi Uruguay Turu gergeklestirilene kadarki siirede
yapilmakta olan uluslararasi tarim ticaretinin, GATT kapsamina alinamamasi olarak
gbziikmesine ragmen, asil neden, DTO’niin zayif bir yaptirim giiciine sahip olmas: ve

uygulanmakta olan politikalarin esnekligidir.

Cizelge 3.5. Baz1 Ulkelerde Uygulanan Yesil Kutu Onlemlerinin Miktarlar1 ( Milyon$)

Uye Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999
AB 24.189 26.580 - - 29.694
ABD 46.041 51.825 51.246 - 49.749
JAPONYA 32.859 25.020 21.612 - 24.081
KORE CUM. 5.174 6.443 6.093 3.828 4.590
ISVICRE 2.300 2.404 2.128 2.190 2.190
NORVEC 647 638 520 515 548
KANADA 1.539 1.466 - - 1.177
Kaynak: WTO

Yukarida yer alan Cizelge 3.5 incelendiginde, yukarida ifade edilen yesil kutu
onlemlerindeki artis agik olarak goriilebilmektedir. Ornegin; AB’de 1995 yilinda 24.188
milyon $ ve 1996 yilinda 26.579 milyon $ olan yesil kutu dnlemlerinin tutari, 1999 yilinda
29.694 milyon $’a yiikselmistir. Bunun yaninda, AB’de, yasaklanan kirmizi kutu 6nlemleri
de yiiksek miktarlarda uygulanmaktadir. ABD’de yesil kutu 6nlemlerine 1995 yilinda, yani
TA’nn olustugu yilda 46.041 milyon $ iken, 1999 yilinda 49.749 milyon $’a yiikselmistir.
1999 il itibari ile en yiiksek yesil kutu onlemleri ABD’de uygulanmaktadir. Tarimda
serbestlesme destekgisi bir lilke olan Kanada da bile bu tiir dnlemlerde 1999 yilinda, 1995

yilina gore, az da olsa artis gostermistir.
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3.6.1.3. Thracat siibvansiyonlar

Bu diizenleme, siibvansiyon i¢eren ihracatlarin ve bu ihracatlarin gergeklestirilmesi
adina biitgeden yapilan harcamalarin azaltilmasi ile ilgili diizenlemeleri igerir. Anlagmanin

sekiz, dokuz, on, on bir ve on ikinci maddelerinde diizenlenmistir (WTO;1995:1).

TA c¢ergevesinde, ihracat siibvansiyonlari; bilitgeden ayrilmig olan siibvansiyon
harcamalarinin ve silibvansiyonlu ihracat miktarlarinin azaltilmasi amaciyla indirim
taahhiidiine tabidir. indirim icin baz dénem olarak, 1986-1990 yillar1 ve belli durumlarda
uygulanmak tizere 1991-1992 yillar1 esas alimmistir. Anlasma c¢ergevesinde, 6 yil
icerisinde, GU’lerin siibvansiyon ddemelerinden kaynaklanan biitge harcamalarinin %36
ve siibvansiyonlu ihracat miktarmi %21 oraninda azaltilmasini éngoriilmektedir. GOU’ler
icin siire 10 yila ¢ikarilmis olup, indirim oranlari ise siibvansiyon 6demelerinden
kaynaklanan biitce harcamalarinin %24 ve siibvansiyonlu ihracat miktarimi1 %14 olarak
Ongoriilmiistiir. Anlagsma ayrica, tarim iriinlerini pazarlama maliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla, GOU’lere yapacaklar1 siibvansiyonlar1 ve ihracata yonelik olan sevkiyat icin,
daha elverisli i¢ tasima kosullar1 uygulayabilmeleri i¢in imkani tanimistir. Bunun yaninda,
anlagmada, yeni siibvansiyonlarin olusturulamamasi, indirim taahhiitlerinin her bir {iriine
Ozgili olmas1 ve baz dénem boyunca ihracat siibvansiyonuna konu olmayan iiriinlere,

stibvansiyonu konulamamasi konularma da yer verilmistir (WTQO;1995:1).

GOU grubunda yer alan Tiirkiye'nin; et, siit ve iriinleri, ¢icek, bazi sebze ve
meyveler, baliklar ile baz1 islenmis iirlinler gibi 44 iirlin veya iiriin grubu olarak belirlenmis
ve iilke ekinde ifade edilmis olan tarimsal {iriinler i¢in ihracat tesviki vermesi hiikme

baglanmstir.
3.7. Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO)

Tarihte tarim alanindaki ilk orgiit, 1889 yilinda kurulan Uluslararasi Tarim
Konfederasyonu’dur. Bu konfederasyon, tarim sektoriiniin karsi karsiya oldugu sorunlari
inceleyerek devlete tavsiyelerde bulunmaktir. Tarim ile ilgili bir diger orgiit ise, amac1
diinya {iilkelerindeki tarmm sektorii ile ilgili bilgiler toplayarak yaymlamak olan, 1905

yilinda kurulan Roma Uluslararas1 Tarim Enstitiisti’diir.
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1945 yilinda Quebec’de 43 iilkenin katilmis oldugu bir konferansta, Diinya’daki
gida ve tarimla ilgili ¢aligmalar1 organize edip gelistirerek gida gilivenligini saglamak
hedefiyle kurulan Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii’niin amaglar1 genel itibariyle;
iretimde verimliligi artirmak, devletlerin yasam ve beslenme kosullarini iyilestirmek,
kirsal niifusun yasam sartlarini iyilestirmek, tarimsal iiriinlerin iyi ve dogru bir sekilde
dagitilmasmi saglamak ve diinya ekonomisinin gelisimine katki saglamak olarak
sayilabilir. Giiniimiizde amac1 Gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde aclikla
ve yoksullukla miicadele etmek olup ayrica, gelismekte olan tilkelerin dogal kaynaklarini
korumak suretiyle tarimsal kapasitelerini yiikseltmek, ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetlerini desteklemek, gida gilivenligini temin etmek ve siirdiiriilebilirligini

saglamaktir.

Tiirkiye 6 Nisan 1948'den beri1 FAO iiyesidir ve FAO ile Tiirkiye arasindaki
ortaklik 1982 yilinda iilke ofisinin kurulmasi ve 2007 yilinda Ankara'da Orta Asya
Bolgesel Alt Bolge Ofisi'nin agilmasindan bu yana olduk¢a gelismistir. FAO-Tiirkiye
Ortaklik Programi ve FAO Tiirkiye Ormancilik Programi araciligiyla is birligi gelismeye

devam etmektedir.

3.8. Avrupa Birligi (AB) ve Dogusu

Ikinci Diinya Savasi’nm son yillarmda Avrupa’da kalic1 baris ve kalici ekonomik
birlik icerisine girme cabalar1 baglamistir. 1943 yilinda Belgika, Hollanda, Liiksemburg
(Benelux iilkeleri) kendi aralarinda glimriik birligini kurmustur. 1950’1 yillara
gelindiginde, Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman’mn, Avrupa Devletlerine yaptigi
cagriya cevap veren Almanya, Italya ve Benelux iilkeleri ile Fransa arasmda imzalanan
Paris Anlagmasi ile, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. AKCT nin
basarili bir sekilde faaliyetini siirdiirmesi iizerine ayn1 6 iiye ile komiir ve geligin yani sira
diger sektorlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla, 1957'de Roma Antlagmasi
imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. AET'nin kurulus amaci,
tirlinlerin, iggiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbestge dolasabildigi bir ortak pazarin
kurulmasidir. Ayni anlasma ile niikleer enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli bigimde
kullanilmasini saglamak amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da
kurulmustur. S6z konusu bu ii¢ topluluk tiyeleri arasinda 1965 yilinda Fiizyon Antlagsmasi

(Birlesme Anlasmasi) imzalanarak, topluluklarin karar alma ve yiiriitme organlar1 tek bir



42

konsey ve komisyon sekline doniistiiriilmiistiir. Sonraki yillarda ise s6z konusu topluluklar

Avrupa Topluluklari adiyla anilmaya baglanmistir.

Avrupa'nin siyasi yapisini bastan asagi degismesiyle, iiye devletler baglarini
gliclendirme karar1 sonucunda; Maastricht'te toplanan Avrupa Birligi Zirvesi'nde,
Maastricht Antlasmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde
yirlirlige girmistir. S6z konusu anlasma ile parasal birlik, Avrupa vatandasliginin
olusturulmasi ve ortak dis ve gilivenlik ile adalet ve i¢islerinde is birligi politikalarimin
meydana getirilmesine karar verilmistir. Avrupa ortak para birimi olan Avro, 1 Ocak 2002

tarthinde resmen tedaviile girerek, 12 iilkede kullanilmaya basland:.

Avrupa Birligi’ne iilkelerin iiyelik siirecleri yillar itibariyle su sekildedir;

> 1957 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg

> 1973 yilinda, ingiltere, irlanda ve Danimarka,

» 1981 yilinda, Yunanistan

> 1986 yilinda, ispanya ve Portekiz,

> 1995 yilinda, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya,

» 2004 yilinda, en biiyiik genigleme dalgasi ile, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve

Slovenya

» 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya

» 2013 yilinda, Hirvatistan'in katilimiyla Avrupa Birligi’ne liye devlet sayis1
28'e ulasti.

1987 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunan Tiirkiye; 3 Ekim 2005’te miizakere
cergevesinde belgesinin kabul edilmesiyle resmen miizakere siirecine baglamaya hak

kazanmustir.
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3.9. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Roma anlagmas1 sanayi sektoriinde oldugu gibi, tarim sektoriinde de serbestligi ve
iiye devletler arasinda ortakligi hedefliyordu. Ancak tarim sektorii agisindan ortak bir
paydada birlestirmek bir hayli zor olacakti. Ciinkii birlik tiyesi iilkeler arasinda sanayi
sektorii acisindan benzerlik fazla olmasina karsin, tarim sektorii yapis1 bakimindan iilkeler
arasinda biiylik farklar bulunuyordu. Her {iye iilkenin tarim sektoriiniin gelismislik diizeyi
birbirinden farkli olmasmin yaninda, her bir iilkede tarim i¢in uygulanan destekleme
politikalar1 da farklilik gosteriyordu. S6z konusu bu farklardan dolay1 iilkeler i¢in ortak bir
tarim politikas1 belirlemek bir hayli zor olmustu. Tarim sektoriinii mecburen ortaklik
dahilinde tutacak olan birlikler, birlik liyesi tiim {ilkelerin ciftcilerini koruyucu bir

diizenleme yaparak ortak bir tarim politikas1 belirlenmesine karar verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi siiresince ve sonrasinda Avrupa gida kithig: ile kars1 karsiya
kalmistir. S6z konusu dénemde, calisan aktif niifusun biiyiik bir béliimiinii olusturan tarim
sektoriinde g¢alisanlarinin gelir diizeylerinin korunarak artirilmasi, gida arzini giivence
altina alarak disa bagimliligm azaltilmasi, Avrupa Birligine iiye olan iilkelerin uygulamis
oldugu tarim ekonomisi politikalarinin arasindaki farklarin giderilmesi gibi sebepler,
birlige liye olan tilkeleri ortak bir tarim politikas1 olusturmaya sevk etmistir. AB’nin ilk

ortak politikas1 olan Ortak Tarim Politikasi (OTP) 1962 yilinda uygulanmaya baslanmustir.

Temel amaci, Birlikte belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi olan OTP’nin; tarimsal
iretimin kalitesini artwrarak cift¢ilerin hayat standardini iyilestirmeye destek olmak,
tarimsal sektorde meydana gelen teknik yenilikleri kullanilmasini saglayarak tarimsal
verimliligi artwrmak, kirsal ekonomiyi her zaman canli tutmak, gida giivenligine 6nem
vererek tiiketiciye uygun fiyata kaliteli {irlin arz etmek, tarimda siirdiiriilebilirligi saglamak,
birlige iiye iilkelerin tarim politikalarinin ekonomik ve siyasi anlamda ortak bir paydada
bulusmasi gibi hedefleri de bulunmaktadir. Uye iilkeler tarafindan ortak kurallara
dayanarak topluca uygulanan OTP; iilkelerin milli ekonomilerine ve biit¢elerine de katki
saglayarak, birlik disindaki iilkelere karsi is birligi igerisinde hareket edip, piyasadaki

giiclinii artirmaya yonelterek rekabeti giiclendirir.

Sekil 3.2 ‘den de goriilecegi gibi, OTP biitgesi, 2006 yilindan bu yana yillik
ortalama 54 milyar euro degerindeyken, 2018 yilinda 160,113 milyar euro tutarindaki AB



44

biit¢esinin 58,82 milyar1t OTP’ye ayrildi. OTP biit¢esinin yaklasik %72’si (41,74 milyar
euro) dogrudan o6demelerle birlikte ireticilere verilen gelir desteklerine harcanirken;
harcamalardaki ikinci kalem 14,37 milyar euro ile kirsal kalkinma tedbirleri oldu. Piyasay1
istikrarli hale getirme, tarmmsal {liretimi artirma ve cift¢i gelirlerinde istikrar saglama

amacindaki OPD ise biitgeden 2,7 milyar euroluk bir pay ald.
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Sekil 3.2 Ortak Tarim Politikasinin Yillar I¢indeki Biitge Dagilimi

Kaynak: European Court of Auditors, “Future of the CAP”, Briefing Report, 2018

3.9.1. OTP’mn ilkeleri

Birlige iiye iilkelerin tarim piyasalarinin diizenlenmesi ve tarim sektoriiniin

gelismesi amaciyla kurulan OTP’nin {i¢ temel ilkesi vardir;

o Tek Pazar ilkesi: Tek Pazar ilkesi tarim iiriinlerinin birlik iiyesi iilkeler arasmda

serbestce dolasabilecegi bir ortamin olusturulmasi: demektir. Birlik icerisinde tarim
iriinleri iizerinde herhangi bir vergi, kota gibi engeller uygulanmamalidir. Ayni
zamanda tarim triinleri igin ortak fiyat ve ortak rekabet kurallar1 uygulanmalidir.
Tarmm triinlerinde tek Pazar ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in, tilkelerin
dis pazarlara karsi da tek bir politika belirlemeleri ve istikrarli bir doviz kuruna
sahip olmalar1 gerekmektedir. s6z konusu ilke, birlik icerisinde ortak para birimi

olan Euro’nun kullanilmaya basladiktan sonraki donemde daha basarili olmustur.
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o Topluluk Tercihi Ilkesi: Topluluk tercihi ilkesi, birlik {iyesi iilkelerin tarim

sektorlinlin disartya karst korunmasini da saglayan bir ilkedir. S6z konusu ilke
temel anlamda, birlige iiye tilkelerde tiretilen tarmm trtinlerinin, birlik dis1 tilkelerde

uretilen tarim uUrinlerine tercih edilmesi demektir.

o Mali Dayanisma ilkesi: Mali dayanisma ilkesine gore, ortak bir tarim politikasi

belirlenmesi gerekiyorsa, birlik icerisinde mali dayanigma da uygulanmalidir. OTP
ile iligkili olan tiim harcamalar birlige liye lilkelerin ortak harcamasi, ayni sekilde
OTP ile iligkili olarak elde edilen tiim vergi gelirleri birlige iiye iilkelerin ortak

geliri sayilmalidir.

OTP’nin hedefleri; tarim sektoriiniin istikrarint saglamak, gida kalitesini artirmak
ve giivenligini saglamak, treticilere gelir destegi saglanmasi ve pazar olanaklarmin
genisletilmesi, hayvan gelisimi, organik tarim ve kirsal kalkimmanin desteklenmesi olarak

sayilabilir.

OTP’nin tarmm sektorii i¢in uygulamis oldugu yiiksek fiyatlar ve birlik digma kars1
uyguladig1 korumalar neticesinde, birlige liye iilkelerin tarimi diger iilkelerin tarimindan
daha kuvvetli bir hale gelmistir. AB biit¢esinin yaklasik %67’si OTP harcamalar1 igin

kullanilmaktaydi, bu durum ise birlige mali kiilfet getirmistir.

3.9.2. OTP’da Birlik Dis1 Ulkeler ile Ticaret

Birlik igerisinde tarim iirlinlerine uygulanan destekleme fiyat politikasi, birlik i¢i
fiyatlarin diinya fiyatlarindan yiiksek hale gelmesine neden olmustur. Bu durumda birligin
disarisindaki iilkeler ile ticaret yapilmasi zorlasmistir. Yiiksek diinya fiyatlarindan birligi
korumak ve birlik igerisinde Tlretilen tarim {riinlerinin arz fazlasi olanlarini ihrag
edebilecek piyasalar1 diizenlemek adina tarmmsal ithalat ve tarimsal ihracat alanlarinda

cesitli diizenlemelere gidilmistir. (Dinler;2008:368)

o Tarmsal Uriin Ithalatma fliskin Diizenlemeler: Birlik igerisinde {iretilecek

tirtinlerin, birlik digindaki iiriinlerden daha diisiik fiyathh olmasini saglayacak bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemede birlik digindan birlige girecek her bir {iriin

icin minimum fiyat (esik fiyat) belirlenmektedir. Uriiniin birlik digindaki fiyati,
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belirlenen bu minimum fiyattan diistik olur ise, birlige giriste ithalat¢idan o aradaki
fark kadar vergi almir. Bu vergiye ‘prelevman’ adi verilir. Uygulamadan da
anlasilacagi lizere bu vergi iirliniin fiyati, esik fiyattan ne kadar yiiksek olur ise o

kadar fazla alinmaktadir.

Tarmmsal Uriin Thracatina iliskin Diizenlemeler: Birlik igerisindeki iiriin fiyatlarinn birlik

disarisina kiyasla yiiksek olmasi ihracati zorlastirmaktadir. Bu durumda ithalata getirilen
diizenlemenin tersi ihracata getirilmistir. Oyle ki; birlik digina iiriin ihracati saglayacak bir
iireticiye, ithracat yapabilmesi i¢in, {iriiniin birlik icerisindeki fiyati ile birlik disarisindaki
diinya fiyat1 arasindaki farki iade eden bir sistem gelistirilmistir. Bu sisteme ise,
‘restitution’ ad1 verilmektedir. Boylece iireticiler, birlik igerisindeki tarimsal {iriin fazlasini

ithrag edebilecek duruma gelmistir.

3.9.3. OTP’nin Gelecegi

OTP’nin sebep oldugu mali yiik ve tarim firiinleri arz fazlasi nedeniyle OTP de
cesitli reformalar yapilmistir. Bunlardan en 6nemlilerinden olan 1992, 2003 ve 2013

yilinda OTP’nin pazar ve fiyat uygulamalarinda reformlar yapilmistir.

OTP’nin tarihsel gelisimi
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Sekil 3.3. OTP’nin Tarihsel Gelisimi

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midirligi, 2011
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1992 yilinda Mac Sharry reformunun ortaya ¢ikmasi ile, giftgiye ‘dogrudan
destekleme’ mekanizmasi sayesinde, dnceden liretim miktar1 bazinda verilen desteklerin bu
slirecten sonra tarim alani bazinda verilmesi saglanmistir. Bu sayede, tarimsal piyasalarda

rekabet ve istikrarin saglanmus, tiretim ¢esitliligi artirilmistir.

DTO kapsaminda da tarife dis1 engeller kaldirilmis ve OTP’nin degisken vergileri
giimriik vergilerine donistiiriilmiistiir. Yapilan reform paketlerinde OTP’nin hedefleri
pekistirilmig, tarim sektoriiniin finansmani, harcamalarin diisiik diizeyde tutulmasi

gerektigi gibi hedefler konulmustur.

OTP’de yapilan reformlar arasinda destekler alaninda en kayda deger degisimin yer
aldigr reform 2003 yilinda yapilandir. S6z konusu bu reformda, ‘’bagimsizlastirma
(decoupling)’’ denilen iiretimden bagimsiz olarak fireticilerin desteklenmesi konusu
iizerinde durulmustur. Bunun yaninda tarimsal sektorde iireticilerin belirli sartlara
uymasii gerektirecek ‘capraz uyum’ adi verilen, hayvan ve bitki sagligina 6nem verilen,
iyi tarim ve c¢evresel kosullarin standartlarina uyulmasmi saglayan, tiiketicilerin ve

cevrenin korunacagi bir kavram uygulamaya alimmastir.

2005 yilinda OTP’yi sadelestirmek maksadiyla tarimsal ekonomide istihdam
yaratmak, kirsal kalkinmayir destelemek ve tarimsal alanda rekabeti artirmak
hedeflenmistir. 2007-2013 donemini iceren AB Kirsal Kalkinma Politikas1 ‘siireklilik ve
degisim’ hedefleriyle anilmistir. (Avrupa Komisyonu, 2008.)

Yasanan kiiresel kriz, iklimde meydana gelen degisiklikler ve dolayisiyla karsi
karsiya kalinan biyo ¢esitlilikte azalma, yeterli ve gilivenli gidaya ulasilmadaki zorluk, OTP
reformlar1 kapsaminda ciftcilere yapilan dogrudan 6demeler ile cift¢iler arasinda olusan
gelir esitsizlikleri gibi yapisal sorunlar sebebiyle yeni bir reforma ihtiya¢ duyulmustur.
Tiim bunlarin yaninda; 2013 sonrast OTP reformunun ortaya ¢ikmasinda, Avrupa 2020
stratejisi de etkili olmustur. 2010 yilinda agiklanan, ‘Avrupa 2020 Stratejisi’nin temel
hedefleri arasinda istindam, egitim, arastirma yoksullugun azaltilmasi ile iklim yer

almaktadir. (Avrupa Komisyonu, 2010a).
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Uye devletler arasindaki meydana gelmis olan ddeme esitsizliklerinin giderilmesi
ve desteklerin daha adil ve oldugundan daha g¢ift¢i odakli hale getirilmesi” amaglariyla
2013 sonrast OTP reformu ortaya ¢ikarimistir (Atilgan G. S., 2013). Ortaya ¢ikan bu
reform &ncekilere kiyasla daha etkili ve hedef odakli oldugu diisiiniilmektedir. Oyle ki,
2013 reformunda, ‘dogrudan 6demeler’ ve ‘piyasa onlemleri’ ile ‘kirsal kalkinma’y1 bir

araya getirerek uygulanacak politikanin daha etkin olmasi hedeflenmistir.

2013 sonras1 OTP reformunda ‘tutarl gida tiretimi’ oncelikli alanlardan sayilmstur.
Tutarh gida iiretiminde amag, diinyaya kaliteli ve besleyici ayni zamanda yeteri kadar
tarim Uriinii temin etmektir. Bu sebeple ¢iftciler tirettikleri iirlinlerde gida giivenilirligine,
bitki ve hayvan saghgma 6nem vermeli, ¢evre standartlarina uymalidir. Bu sayede gida
giivenligi saglanmis olacak ve tarim sektoriiniin rekabet giicli de artacagi beklenmektedir.
Tarim sektoriinde yasanacak bu verimlilik ilerledikce AB ekonomisine de katki

saglanacagi diistiniilmektedir.

2013 sonrasinda OTP reformunda bir diger 6nemli alan ise ‘dogal kaynaklarin ve
iklim etkisinin siirdiiriilebilirligi’dir. Iklimde meydana gelen degisiklikler ilk ve en c¢ok
etkiledigi sektor tarim sektoriidiir. Bu sebeple s6z konusu hedef ile, tarim sektoriinde
stirdiiriilebilir tiretime gegilecegi bunun yaninda ise enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
tiretimi, karbon depolanmasi ile topraktaki karbonun korunmasi konularinda da olumlu
gelismeler yasanmasi beklenmektedir. Reformun bir diger hedefi ise ‘dengeli kirsal
kalkinma’dir. Tarim sektorii kirsal kalkinmanin temel tagini olusturmaktadir. Bu sebeple
kirsal kalkinmanin desteklenmesi, giiglii bir tarim sektorii, gida iiretim ile miimkiindiir.
Reform cergevesinde ele alinan gida giivenligi, iklim degisikligi, cevre, bolgesel denge
konularmin amaci daha siirdiiriilebilir, daha kapsamli bir biiyiime saglamaktir ve bilgiye
dayali kirsal kalkinma politikasinin uygulanmasi ile ¢evreye duyarli, kaynaklarin etkin
kullanildig1, tarmmin rekabet giicliniin artacagi yesil bir biiylime saglanmis olacagi

diisiiniilmektedir.

OTP’de 1992, 2003 ve 2013 yillarinda fazlasiyla kapsamli diizenlemeler

getirilmesine ragmen, beklenen verimlilik ve refah artisini saglayamadigi diisiinceleri
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iizerine, 1 Haziran 2018 tarihinde Avrupa Komisyonu 2020 sonrast OTP’nin gelecegini
ilgilendiren bir reform taslagi sunmustur. S6z konusu reform ile, 2021 yili itibariyle iiye
olan devletlerin tarim politikalar1 tizerinde eskisinden daha fazla kontrol sahibi olmasini

ongorerek, basitlestirme hedefi yinelenmistir.

BN,

Rekabet Gida Iklim (evreyi lTanmda  Kisal  GidaKalitesi
Giici ~ Zincrinde  Degisikligi Koruma Gencls  Kalkinma ve Saglgin
GiicDengesi  lle Miicadele Gilcil Korunmasi

Sekil 3.4. Yeni OTP’nin 9 Temel Amaci
Kaynak: Avrupa Komisyonu

Yeni OTP’nin 9 temel hedefi yukaridaki sekilden de goriilecegi iizere, gelir
diizeyinde esitlik, rekabet giicii, gida zincirinde gii¢ dengesi, iklim degisikligiyle miicadele,
cevreyi koruma, biyo ¢esitliligin korunmasi, tarimda geng is giicli, kirsal kalkinma ve gida
saglig ile kalitesinin korunmasi seklinde 6zetlenebilir. Genel itibariyle iklim degisikligini

merkeze koyan ve gevreye karsi daha duyarl bir OTP taslagi oldugu séylenebilir.

2020 sonrast OTP’nin hedefledigi degisiklikler incelendiginde, dort ana bashik goze
carpmaktadir. Bunlar; her iiye iilkenin kendi finansman ihtiyacina gore oOnceliklerini
belirleyecegi Stratejik Plan hazirlamali, performansa dayali bir sistem olusturulmali,
ekonomi icerisindeki harcama alanlarmnin yeniden tanimlanmali ve denetleme sisteminde
degisiklikler yapilmasidir. Diinya Bankasi raporlarinda, OTP’nin yoksulluk seviyesinin
azaltilmasi ve cift¢ilere daha iyi is imkanlarmin saglanmasi konusunda basarili adimlar

attigin1 belirtmektedir.

Tiim bu gelismelerden de anlasilacag: lizere OTP reformlar1 ge¢misten giiniimiize
hala devam eden bir siirectir. OTP’nin 2020 sonrasinda gelecegi, Tiirkiye nin de yakindan

takip etmesi gereken bir siirectir.
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3.10. Tiirkiye - AB iliskileri

Tiirkiye AB devletleri ile ticari iligkilerinin oldukca fazla olmasi sebebiyle birlik
icerisinde olmayi istiyordu. Tiirkiye AB’ne ilk resmi bagvuruyu 31 Temmuz 1959 tarihinde
yapmistir. 21 Eyliil 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi’yla Tiirkiye ile o zamanki adiyla AET
arasinda ortaklilk anlagmasi imzalanmistir. Ankara Anlagsmasi’nin temel amaci
"Hizlandirilmis ekonomik gelisme, ticaretin diizenli genislemesi, Tiirkiye ekonomisi ile
topluluk ekonomisi arasindaki farklhiliklarin giderilmesi sayesinde, Tiirkiye ve AET
iilkelerindeki yasam standartlarinin 1iyilestirilmesini stirekli kilmak"tir. Bu anlasma
Tiirkiye’nin birlige tam olarak katilmasina yonelik olarak imzalanmis olup, giimriik
birliginin kademeli olarak gerceklestirilmesi hedefine dayanir. Hazirlik donemi, gecis

donemi ve ortaklik donemi olmak {izere ti¢ donem Ongiiriilmiistiir.

o Hazrrhik Dénemi: Birligin Tiirk ekonomisini giliclendirmek amaciyla desteklerde

bulunacagi bir dénemdir. Ulkemizin ekonomisinin gelistirilmesi i¢in AB’nin ithal
ettigi tarim driinlerine glimriik vergisi indirimleri yaparak ithalat destekleri
saglamistir. Ornegin; Tiitiin ve kuru iiziimde kontenjanlar dahilinde giimriikler
sifirlanmistir, Kuru incirde kontenjanlar kaldirilmis ve ii¢ y1l igerisinde giimriiklerin
sifirlanmasi kararlagtirilmistir, Findikta kontenjan dahilinde vergiler %4’den %2.5
indirilmistir, Portakalda %40, limon, mandalina, klemantin ve satsumada %50
vergi indirimi kararlagtirilmistir. Ayrica Avrupa Yatirim Bankasi’ndan 175 milyon

dolar kredi saglanmaistir.

o Gegis Donemi: Anlagmaya taraf olan iilkelerin giimriik birligine uyum saglamasi
icin gerekli olan siirectir. 1973 yilinda Katma Protokolii imzalanmis olup, sanayi
iirlinlerinin birlige uyum siirecinin 12 yil, tarim iriinlerinin ise 22 yil oldugu
belirlenmistir. Katma Protokol’de, tarim sektorii glimriik birligi disinda birakilmus,
tercihli rejim uygulamasina devam karar1 alinmis ve Tiirkiye nin gecis doneminin
sonuna kadar Tiirk tarimmin, AB Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyumunun
saglanmasmna yOnelik Onlemleri almasi Ongoriilmiistiir. Katma Protokolde
ongoriilen 22 yillik donem igerisinde Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu konusunda
kayda deger bir gelisme saglanamadigindan, tarim iiriinleri giimriik birligi diginda

kalmig, sadece islenmis tarim tiriinleri glimriikk birligine dahil edilmistir. 22 yillik
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gecis stlireci sonrasi Tiirkiye tarimi OTP’ye uyumu gergeklesirse glimriik birligi

tarim Uriinlerini de kapsayacaktir.

o Ortaklik Dénemi: Basarili gegen bir gecis siireci sonunda iilke birlige tiye olmak

icin ortaklik bagvurusunda bulunabilecektir.

Tiirkiye, 1978 yilinda Ortaklik Konseyi Toplantisinda iligkileri 5 y1l i¢in dondurma
karar1 almigtir, 1980 yilinda ise Tiirkiye’nin vermis oldugu iliskileri dondurma karar1 geri
alinmasiyla birlikte Tiirkiye’ye tarim iriinlerinde giimriik vergisinin 6 yil igerisinde

kaldirilmasi gibi yeni ddiinler verilmistir.

Tirkiye 14 Nisan 1987 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunmus ancak incelenen
bagsvuru olumsuz sonug¢lanmistir. 1990 yilinda hazirlanan goriis raporuna gore,
“Tiirkiye’nin AB’ne tam {iiyelik statiisiine gecis ¢alismalarinin miimkiin olmadig1”

belirtilmistir. Bununla birlikte iilkenin tam iiyelik hakki devam etmektedir.

Tim bu gelismelerin yaninda, Tiirkiye tam iiyeligi gerceklesmeden giimriik
birligine girerek bu durumu gerceklestiren ilk tlilke olmustur. 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren Tirkiye ile AB arasinda giimriik birligi uygulamasi baslamistir. Glimriik birligi
uygulamasi ile Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki vergi ve kisitlamalar kaldirilmistir,
bunun yaninda Tirkiye birligin disinda kalan iilkeler igin AB’nin uygulamis oldugu

politikalar1 ve tarifeleri uygulamaya baslayacaktir.

AB ile Tiirkiye arasindaki giimriik birligine tarim iriinleri agisindan bakildiginda,
maalesef ki 1996 yilinda uygulanmaya baglanan glimriik birligine tarim tirlinleri dahil
edilmemistir. Sebebi ise Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ortak tarim politikasina uyum
saglamast i¢in bazi tedbirler almasi gerektigidir. Birlik tarafindan Tirkiye’ye tarim
sektoriinii AB tarim sektorii ile rekabet edebilecek seviyeye getirebilmesi i¢in ek siire
verilmis, glimriik birligine tarim iirlinlerinin de dahil edilmesi bu ek siire sonunda miimkiin

olabilecektir.

1999 yilinda Helsinki’de yapilan zirvede Tiirkiye i¢in dnemli bir karar verildi;
Tiirkiye’nin tam Tlyelige aday iilke olarak katilabilecegine karar verilerek, iiyelik

kriterlerini sagladiginda tam {iiyelik miizakerelerinin bagslatma adimi atabilecektir. Bu
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gelismeyi takiben, 2001 yilinda ‘Tiirkiye I¢in Katilim Belgesi’yle, Tiirkiye’nin bu siiregte
ekonomik ve siyasi agidan yiikiimliilikleri belirtilmig, uyum silireci biraz daha
netlestirilmistir. Sonrasinda bu belge gozden gecirilerek 2003 yilinda revize edilerek AB

Konseyi tarafindan giincel hali kabul edilmistir.

Tiirkiye i¢in 6nemli bir gelisme olarak, 2004 yilinda Avrupa Konseyi 17 Aralik'ta
Tirkiye ile tyelik goriigmelerini baslatmaya karar verdi ve 3 Ekim 2005 tarihinde
Tiirkiye'nin  AB'ye katilim miizakereleri baglamistir. Tirkiye Kopenhag kriterlerini
tamamladiginda tam tliyelik miizakerelerine baslayabilecektir. Miizakereler 35 fasil (konu)
kapsar, bunlardan tarimla ilgili olanlari; Fasil 11: Tarim ve kirsal kalkinma, Fasil 12: Gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki saghigi, Fasil 13: Balik¢ilik’tir. 17 Aralik 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi’nde alinan karar dogrultusunda AB ile miizakerelerin baslamasiyla
tilkemiz O6nemli bir doniim noktasma gelmistir. 3 EKim 2005 tarihinde resmi olarak
baslatilan “Tiirkiye — AB Tam Uyelik Miizakereleri” ¢er¢evesinde Tarim ve Koyisleri
Bakanhigi; “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1” ile

“Balik¢ilik” fasillarindan asli olarak sorumludur.

13 Aralik 2007 tarihinde Liderler Zirvesi’nde imzalanmis olan Lizbon Anlasmasi,
Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda ©onemli degisiklikler Ongérmiistiir. Lizbon
Antlagmasi, Avrupa Birliginde demokrasinin gili¢lendirilmesi ve Avrupa Birligi
vatandaglarinin menfaatlerinin hizla degisen diinyanin dinamiklerine karsi siirekli olarak

korunmasini da saglamay1 amaglamaktadir.

3.10.1. AB’ye Uyum Siirecinde Yapilanlar

AB’ye uyum siireci kapsaminda bugiine kadar AB mevzuatma uyumlu 12 temel

kanun yiirtirliige konmustur:

- Organik Tarim Kanunu

- Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu

- Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu’nda degisiklik

- Gi1da Kanunu



53

- Bitki Islah¢1 Haklarmin Korunmasina Iliskin Kanun

- Tarm Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu

- Tarim Sigortalar1 Kanunu

- Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu

- Tarim Kanunu

- Tohumculuk Kanunu

- Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kanunu

- T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan

Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun

AB ve Tirkiye arasindaki iliskiler yillar itibariyle 6zetlenecek olursa;

v

v

1987 Tiirkiye 14 Nisan'da tam tiyelik bagvurusunda bulundu.
1993 AB ve Tiirkiye "Giimriik Birligi" miizakereleri basladi.
1996 Tiirkiye ve AB arasindaki "Glimriik Birligi" 1 Ocak'ta yiiriirliige girdi.

1999 Avrupa Konseyi, Komisyon’un ikinci Tiirkiye Raporu’ndaki tavsiyelere
uyarak Aralik aymda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'ye AB {iyeligi i¢in aday iilke

statiisuni verdi.

2001 Avrupa Konseyi 8 Mart tarihinde Tirkiye'nin AB katilim siireci i¢in yol
haritast saglayan "AB - Tiirkiye Katilim Ortakligi"n1 kabul etti. 19 Mart'ta Tiirk
Hiikiimeti, Katiim Ortakligi’'n1 yansitan, Miiktesebatin Ustlenilmesi i¢in Ulusal

Programi (NPAA) kabul etti.
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2001 Eyliil aymdaki Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi, "Katilim Oncesi Mali

Yardim Araci, IPA" sistemiyle mali destegi arttirma karari aldu.

2004 Avrupa Konseyi 17 Aralik'ta Tiirkiye ile iiyelik goriismelerini baslatmaya

karar verdi.

2005 Tirkiye'nin AB'ye katilim miizakereleri 3 Ekim'de basladi.

2005 Ekim ayinda, miiktesebat uyumunun analitik incelemesi olan "Tarama Siireci"

35 baglikta basladi.

2005 Aralik ayinda, Konsey Tiirkiye i¢in yeni katilim ortakligi belgesini kabul etti.
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4. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE POLITIKALARI

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar tarim sektori, tilkemiz i¢in ekonomik
ve sosyal agidan Onemli gorevler istlenmis ve giliniimiizde de dstlenmeye devam
etmektedir. Tarim sektorii; iilke niifusunun beslenme ihtiyaci, milli gelire ve istihdama
olan katkisi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi ve sermaye aktarmasi, ihracata
dogrudan ve dolayli olarak katki saglamasi, biyolojik cesitlilik saglamasiyla ekolojik
dengeye olan katkilar1 nedeniyle tiim diinya iilkeleri i¢in vazgegilmez ve gida iiretiminin

giivenligi konusunda ise stratejik konumda olan bir sektor niteligindedir. (Silstipiir, 2011).

Tiirkiye; AB ve ABD basta olmak iizere birgok iilkeye; findik, pamuk, tiitiin,
¢ekirdeksiz kuru tiziim, kuru kayisi, baklagiller, zeytinyagi, yas meyve-sebze, Antep fistigi,
kuru incir, ihracat1 yapmaktadir. Tiirkiye, bu iirlinlerin ihracatinda diinyanin 6nde gelen
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ithal edilen tarimsal iiriinlerin basinda ise; canli hayvan,

et, bugday, piring, musir, yagl tohumlar ve pamuk gelmektedir (Armagan, 2008).

Tiirkiye, sahip oldugu cografik konum itibariyle iklim yapis1 ve iiriin ¢esitliligi
acisindan oldukc¢a zengin bir tarimsal potansiyele sahiptir. Ancak iiretimin kayit altina
alinamamasi, tiiretici Orgiitlerinin gereken derecede aktif olamamasi, uygulanan tarim
politikalarmin istikrarli 0lmamasi ve plansiz iiretim modellerinin olmasi, tarim sektoriinde
onemli problemlere neden olmaktadir. I¢ ve dis talebe uygun planl bir {iretim modeli
olmadiginda, bazi iriinlerde arz fazlasi olusarak tiretici fiyatlarmmn diismesine, bazi

tirtinlerde arz agig1 olusturarak ve bu agigm ithalat yoluyla kapatilmasina sebep olmaktadir.

Diger yandan, tarimdaki makine kullaniminin yayginlasmasi ile birlikte; is giicii
fazlas1 olusmakta bu durumun sonucunda kirsal kesimde yasayanlarin gelir seviyelerindeki
diistisler yasanmaktadir. Gelir seviyesindeki bu diisiis ise kirsal kesimden kente gogii
kontrolsiiz bir sekilde artirmistir. Ekonomik veriler incelendiginde tarimin GSYH igindeki
paymin ve istihdam icerisindeki paymin yillar itibariyle giderek azaldigi gozlenmektedir.
Bu durum Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde gelismis AB {ilkelerindeki rakamlarla
karsilastirildiginda, olumlu gibi goziikse de, diger sektorlerin istihdam kapasitesi kirsal
kesimden go¢ edenlerin ihtiyaclarmi karsilayamadigi stirece saglikli bir degisim oldugu

sOylenemez.
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Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; tarimin Tiirkiye ekonomisindeki
oneminin nispi olarak azalma egilimi gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk
kuruldugu yillarda tarimm GSYH’deki payr %42,8 iken 1970’li yillarda %36,0, 1985
yilinda %25,0, 1990 yilinda %16,0, 2000 yilinda %13,5 oraninda gerceklesmistir.
Glinlimiizde ise tarimin GSYH’deki pay1 %9dur.

Tirkiye’de yasanan ekonomik krizler, tiim sektdrlerde oldugu gibi tarim sektoriinde
de olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Ornegin, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden
sonra ekonomik biiylime orani -%5.7 olurken, tarim sektériinde biiylime orani -%8.1 olarak
gergeklesmistir. Yine bir ekonomik kriz dénemi olan 2006 yilinda, “Kiiresel Iklim Krizi”
ile diinya ekonomisinde 2007-2008 yillarinda biiyiikk degisimler meydana gelmistir. 2007
yilinda baslayan “Gida Krizi” olarak adlandirilan ve 2008 yili yaz aylarma kadar devam
eden gida fiyatlarindaki asir1 artis donemi; 2008 yilinda yerini “Kiiresel Mali Krize”
birakmustir (Dellal ve Keskin, 2008). Bu nedenle diinya ¢apinda yasanan kiiresel mali

krizdir sonucu 2007 yilinda tarim sektoriindeki biiyiime oranin -%7.0 olmustur.

0
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Sekil 4.1. Tiirkiye’de Temel Sektorlerin GSYH igindeki Pay1 (1968-2016)

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators Veritabani
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Sekil 4.1’de de goriildiigii gibi tarimin pay1 1968’den 2016’ya kadar olan siirecte
%43’ten %7’ ye diigmiistiir. Sanayi sektoriiniin pay1 ise ayn1 donemde oldukca duragan bir

seyir izlemis ve 2016 yili itibar1 ile %19 seviyesinde kalmistir.

Cizelge 4.1°de goriildiigii tizere 2009 yilinda Tirkiye’de tarimin gelisme hizi %9, 1
olmakla beraber, tarirmin payr %8.1°dir. 10 y1l boyunca veriler incelendiginde tarimin
gelisme hizi artsa da, sektorler arasinda paymin hizla azaldigi goriilebilir. 2018 yilinda

tarimin pay1 %35,8 lere kadar gerilemistir.

CIZELGE 4.1. Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay1

(2009=100)
. Tarimin
Tiirkiye Gelisme .
Yillar : Tarim* Gelisme Pay1
(Bin TL) Hiz1 (%) (Bin TL) Hizi (%) (%)
.191.84 4
2009 999.191.848 0, 81234974 91 8.1
1.160.013.97 16,1 2
2010 ROOE™ . 104.703.635 8.9 9,0
2011 1.394.477.166 20,2 114.838.169 9,7 8.2
2012 1.569.672.115 12,6 121.709.079 6,0 78
1.809.713.087 15,3 -
2013 121.709.079 6,7
2014 2.044.465.876 13,0 10,7
134.724.745 6,6
2015 2.338.647.494 14,4 19,8
161.447.917 6,9
2016 2.608.525.749 11,5 161.304.618 01 6.2
2017 3.106.536.751 19,1 189.000.175 17,2 6.1
2018 3.700.989.489 19,1 13.350 153 12,9 5.8
2019-1.Ceyrek 914.699.050 16,0 27,9
26.073.567 2,9

Kaynak: TUIK ~ * Orman ve Balikcilik dahil edilmistir.
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4.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Tiirkiye’de Tarim Politikalari

Tiirkiye, sahip oldugu cografi konumu itibariyle tarih boyunca bir¢ok uygarliga ev
sahipligi yapmustir. Iklimin bolgelere gore farklilik gostermesi, Anadolu’nun eski bir
diinya ticaret merkezi olmasi, bu cografyada yasayan uygarliklarda tarimsal faaliyetlerin,
yogun bir sekilde yapilmasina neden olmustur. Bu uygarliklarin en 6énemlileri ise Asur,

Hitit, Bizans, Selcuklu ve Osmanli Imparatorlugu’dur.

v' Asur Imparatorlugu Dénemi; M.0O. 1920-1750 yillar1 arasindaki dénem, Asurlar
donemi olarak ifade edilmektedir. S6z konusu bu donemde Asurlu tiiccarlar,
Anadolu’dan kegi yiinii ve kegi kili alarak, giiniimiizde Musul yoresinde yer alan
Asur’a gotiirmiis Ve bunun karsihiginda kumas ve kalay getirmistir. Bunun yaninda,
0 donemlerde yerel halkin bugday ve musir dreticiligini yaptigini gosteren

kaynaklar da vardir (Yavuz, 2005: 1).

v' Hitit imparatorlugu Dénemi; M.O. 1800-1200 yillar1 arasindaki dénem, Hititler
donemi olarak adlandirilmaktadir. Hitit Imparatorlugu, temelde tarima dayali bir
ckonomiye sahiptir. Bu donemde yetistirilen baglica tarimsal triinlerinin; zeytin,
liziim, incir, elma, bugday, arpa ve ¢avdar oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, bu

dénemde, tiziimden sarap ve arpadan da bira yapilmistir (Yavuz, 2005: 1-2).

v’ Bizans Imparatorlugu Doénemi; M.S. 395-1453 yillar1 arasmdaki dénem,
Bizanslhilar donemi olarak adlandirilmaktadir. Diger bir adiyla Dogu Roma
Imparatorlugu olarak da bilinen Bizans imparatorlugu, Fatih Sultan Mehmet’in
1453 yilinda Istanbul'u fethetmesiyle yikilmistir. Bizans Imparatorlugu’nun
ekonomisi temelde; el sanatlari, tarim ve ticarete dayanmaktadir. Tim sanayi
oncesi toplumlarda oldugu gibi, Bizans’ta da tarimsal iiretim ve toprak miilkiyeti
devlet hayatinda onemli ge¢im kaynaklaridir. Bizanshilar doneminde tarimsal
faaliyetleri; koleler, koyliler ve askerler yiiriitmektedir. Bu donemde
gergeklestirilen baslica tarimsal faaliyetler; tiziim, zeytin ve zeytinyagi, pamuk,
meyve ve sebze tiirleri, arpa, yulaf, bugday, ¢avdar, aricilik ve koyun, keci, sigir ve
at olmak iizere hayvan yetistiriciligi oldugu bilinmektedir. Bunlarin yaninda,

Bizans Imparatorlugunda éncelikle pamuklu ve ipekli dokumacilik olmak iizere,
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halicilik ve ketencilik de 6nemli tarimsal faaliyetler arasinda yer almaktadir (Tolan,

2006: 50-62).

Selcuklu imparatorlugu Donemi; 1038-1338 yillar1 arasindaki donem Selguklular
donemi olarak adlandirilmaktadir. Selguklu Imparatorlugu’nda gdcebe bir sekilde
yasayan topluluklar ge¢imini hayvancilik ile sagliyorken, yerlesik niifus kesimi
gecimini el sanatlari, tarim Ve ticaret ile saglamaktadir. S6z konusu yillarda, halkin
bir boliimii tarla tarimi yaparken, bir boliimii ise koyun basta olmak iizere
hayvancilik yapiyorken, bir boliimii bagcilik ve meyve iiretimi ile ugragmaktadir.
Bu dénemde, pamuk, bugday ve piring iiretiminin, tarimsal tiretimde yeri bliyiiktiir.
Keg¢i, koyun, sigir ve at yetistiriciliginin ise hayvancilikta Onemi biiyliktir.
Selcuklular doneminde, diger donemlere nazaran hayvanciliga verilen Onemin
artmasiyla, hali ve kumas dokumaciligi ile dericilik faaliyetleri de biiyiik gelisim
gostermistir (Direk, 2010: 52).

Osmanh Imparatorlugu Dénemi; 600 yili askin zaman boyunca tarihte 5nemli bir
konumda olan Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisi, tarim agirhkli bir yapiya
sahiptir. Osmanli Imparatorlugu’nda niifusun neredeyse %901 gecimini tarmmsal
faaliyetlerden saglamaktadir. Bu donemde tarimsal tiretimin %90’1n1 tahil iiriinleri
olusturmaktaydi ¢iinkii bu donemin en 6nemli tarmmsal iirlinii tahildir. Tahilin
haricinde; kendir, kenevir, piring, tiitiin, pamuk, bagcilik, sebze, meyve iiretimi ve
koyunculuk da 6nemli tarimsal faaliyetler arasinda yer almaktadir. 1913 yilinda ise
seker pancari1 tohumlar1 ithal edilmesiyle ve tarimsal iiretimde pancar da yer
etmistir (Direk, 2010: 55).

Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Tarim Politikalar

Tiirkiye’de Cumbhuriyet sonrasinda yasanan ekonomik gelismeler neticesinde

sanayi sektoriine agirlik verilmistir. Ancak tarim sektorii de bircok bakimdan iilke

ekonomisi igindeki onemini korumaya devam etmistir. Tarimin Tirkiye’nin milli geliri

icindeki pay1 yillar itibariyle azalmasma ragmen, sanayi sektoriine sagladigi hammadde,

yaratmig oldugu istihdam ve dis ticarete olan katkisi dikkate alinirsa, Tiirkiye ekonomisi

icindeki yeri ve 6nemini hala korumakta oldugu goriilecektir (Kral ve Akder, 2000: 1).
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Tiirkiye’de son yetmis yillik siirede, iilke niifusu neredeyse 6 kat artmustir. 1927
yilinda Tirkiye’deki kentlesme oranit %25 yani her dort kisiden sadece biri kentlerde
yastyorken, 2010 yilina gelindiginde durum tamamen tersine donmiis kentlesme orani
neredeyse %75’lere yiikselmistir ve her dort kisinden yalmizca bir kisi kirsal kesimde

yastyor hale gelmistir. (Demir ve Cabuk, 2010: 205).

Osmanli zamaninda savaslarmm uzun siirmesinden dolay1 tarim {iiretimi oldukca
azalmis, niifusun demografik yapis1 degismis, ¢cogu iiretim araglar1 tahrip olmus ve bir¢ok
yapisal sorunla ugrasan bir tarim sektorii vardir. Tiirkiye 1920l yillarin baslarinda un,
bugday ve seker gibi ana besin kaynaklarini olusturan {iriinlerin biiylik bolimiinii ithal

etmek zorunda kalmistir ve bu iirlinler toplam mamullerin %25 1 kadardir.

Osmanli Imparatorlugundan kalan borglar, sonra Lozan Anlasmasiyla birlikte
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilmistir. Tiirkiye’nin Osmanli’dan kalan bu kotii ve tahrip
edilmis ekonominin altindan kalkabilmesi i¢in kalkinmay1 destekleyecek bir sektér olmasi
acisindan tarimsal iiretime destek vermistir. Sektore verilen bu destekler ile 1923-1929
yillar1 arasinda tarimda gergeklesen %16,5 oraninda biiylime, lilke ekonomisine katki
saglamistir. S0z konusu yillar igerisinde sektorel alanda biliyiime orani ile diger sektorlere
fark atmis ve iilke ekonomisinin temel sektdrii haline gelmistir. Oyle ki tarim sektdriindeki
biiylime %16,5 oraklarindayken, sanayi sektorii verilerine bakildiginda biiylime %38,5
oranindadir. Devlet belirli tarim iriinlerinin iiretimini tesvik etmek amaciyla tohum ve
giibre destekleri saglamis, sonrasinda sulama ve bakim konularinda egitim imkanlar1
saglamigtir. Bu donemde toprak miilkiyeti konularinda da bir¢ok hukuksal diizenleme

getirilmistir.

1923-1929 yillar1 arasinda yani Cumhuriyet doneminde tarimsal {iretimdeki artisa
etki eden bir diger durum ise tarimda traktor kullanimmin yayginlagsmasi olmustur. 1923
yilinda tarimda kullanilan traktor sayisi sadece 220’yken 1929 yilina gelindiginde bu oran
neredeyse 2000’i asmistir. Hiikiimet traktor aliminda fiyati disilirebilmek i¢in fon
kurulumuna karar vermis, bunun yanimnda iireticilerin traktdr alimina nakdi olarak tesvikler
vermigtir. Tarimda makinelesme siireci agisindan biiyiik Oonem tasiyan bu durum ise

tarimsal liretime dogrudan katki saglamistur.
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Diinya capmnda ekonomik tahribat yaratan 1929 Biiylik Ekonomik Bunalimi, diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ticareti olumsuz etkilemis, dolayisiyla da tarim
sektorii de bundan nasibini almistir. Diger tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de zarar
goren sektorleri desteklemek adma ¢esitli kuruluslarin kurulmasina destek olmustur.
Ornegin, Devlet Ziraat Isletmesi, Tarim Kredi ve Satis Kooperatifi gibi kuruluslar
sayesinde tarim sektOriiniin desteklenmesi ve tarimsal liretimin artmasi hedeflenmistir.
Bununla birlikte hiikiimet ¢ift¢iyi desteklemek adina Toprak Mahsulleri Ofisi kapsaminda
iireticiden bugday satin almis bunun yaninda da tiitiin ve bugday iirlinlerinde dogrudan
veya dolayli yonden fiyat destegi yapilmasmi saglamistir. 1934 yilindan sonra giderek
diizelmeler meydana gelmis olup, tahil disindaki iiriinlerin i¢ ticaret oranlari, 1929
oncesindeki oranlarimi tekrardan yakalamaya baslamistir (Boratav, 1998:62). Biiyiik
buhran sebebiyle petrol fiyatlarin artmasi tarimda kullanilan traktor oranmin da
diismesine neden olmustur. Hali hazirda tarmm iirlinii fiyatlar1 da diiserken, bir de {izerine
petrol fiyatlarinda yasanan artis traktdr sayisimi yarisina kadar indirmistir. Tarimda
kullanilan traktor sayist 1929 yillarinda 2000 civarinda iken, 1939 yillarinda neredeyse
yartya diiserek 1000lerin de altinda gergeklesmistir. Tarim iiriinleri fiyatlarinin siirekli
olarak artmasi hiiklimeti de tarim sektoriinii destekleyecek politikalar {iretmeye
stirtiklemistir. 1945 yilinda ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile, zor durumda
kalan tireticileri desteklemeyi hedeflemis, topragi olmayan ya da az topragi olan gift¢ilerin
topraklandirilmas1 ve ¢ok biiyilk oldugu i¢in yeterince verimli kullanilamayan biiylik
arazilerin pargalanarak etkili hale gelmesi konusunda diizenlemeler yapilmistir. Bununla
birlikte s6z konusu kanun kapsaminda ekime yeni araziler acilmis, devlete ait olan

topraklar koyliilere dagitilmistir.

Tiim bu olumsuz Cizelgeya ragmen tarimsal tiretim 1929 ile 1939 yillar1 arasindaki
10 yil icerisinde gelismesini durdurmamis, bazi tarim {riinlerinde oldukga yiiksek
oranlarda iiretim artiglar1 meydana gelmis ve bu yillar arasinda %5-%6 civarinda biiyiime
gerceklestirmistir. Tarimdaki biiylime yillar gegtikce artarak devam etmis ve hiikiimet
tarafindan saglanan destekler ile birlikte kendini olumsuz Cizelgedan kurtarmigtir. 1946-
1953 yillar1 arasinda savasin kotii etkisi yavas yavas geciyor, tarim sektorii %14,20
bliylime orantyla diger sektorleri ge¢mistir. Ayni1 donemlerde sanayi %9,8 biiyiirken,
hizmetler %10.7 oraninda biiylime gerceklestirmistir. Yeni tarim arazileri yaratilan, liretim

alanlarinin artti1, tarimda artan makinelesme, tohum ve giibre desteklerinin yapildigi,
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tarimin hizla gelistigi ve verimliligin de hizla artmis oldugu bu 1950’li yillara “Tarimin

Altm Yillart” da denmektedir.

Tarimin altin ¢agi olan 1950’lerde tarimda makinelesme siireci de olduk¢a hiz
kazanmustir. 1948 yilinda traktor sayist 1800’in altindayken, 1950 yilina gelindiginde 16
bine ve 1955 yilindaysa 40 bine ulasmistir. Tarimda makinelesme siireci yayginlastikca
olumlu olumsuz etkilere neden olmaktadir. Tarimda ekilebilir alanlarin hizla artmasi, insan
giicii ile yapilabilecek bircok seyde siirecin kisalmasi gibi olumlu yonleri olsa da,
makinelerin yayginlasmasi tarim sektoriinde is giicii kayb1 demektir. Traktoriin bir gok is
giicliniin yerine ge¢cmesi ve tarimda is giicii ihtiyact azaldiginda igsiz kalan kesim kirdan

kente go¢ etmektedir. Bu durum ise tarmmsal tiretimi olumsuz etkilemektedir.

1963 yilinda ekonomide planli bir kalkinma siirecine gecilmesiyle tarimsal
iretimde de verimlilik artiglar1 gdzlenmistir. S6z konusu yillarda tarim sektoriinde yogun
bir {iretim siirecine girilmis olup, verimlilik bir hayli artmistir. Bunu ekonomide tarimsal
faaliyetleri destekleyen politikalarin kabul gormesi takip etmistir. Ekonomiyi destekleyici
kalkinma planlar1 hazirlanarak, tarim sektoriindeki iiretim artiginin az da olsa hizlanmasi
saglanmig ancak sonraki donemlerde bakildiginda uygulanmakta olan tarim politikalar1

hedeflenen oranlar1 tutturmakta pek basarili olamamustir (Yavuz, 2005: 46).

Tarim sektorii 1950’lerden 1980°li yillara kadarki slirede hiikiimet tarafindan
stirekli olarak desteklenmis ve koruyucu politikalarla iireticilere sik sik tesvikler
verilmigtir. Tarimm altin c¢aglarindan sonra 1980 donemine gelindiginde ekonomide
yeniden yapilanma siirecine girilmistir ve bu siiregte tarima eskiden saglanan destekler
birakilmistir. Geg¢miste desteklenen ithal ikameci tarim politikalarindan vazgegilerek
yerine ihracata dayali politikalar benimsenmistir. Ekonomide meydana gelen bu yeniden
yapilanma siireciyle tarim iriinlerine uygulanan siibvansiyonlar azaltilmig, hiikiimet
tarafindan tarimsal tiriinlere kars1 verilen destekler geri ¢ekilmis, tarim kredi faizleri dahi
artirtlmis tarim sektdriinde yeni bir doneme girilmesine sebep olmustur. S6z konusu
1980°1i yillarda dis ticarette liberalizasyon ile birlikte tarimsal {iriin ithalati da 6nemli
Olclide artmustir. Bununla birlikte 1984 yilinda tarim triinleri lizerindeki vergi ve harglarin
azaltilmastyla belirli tarimsal {riinlerde ithalat artiglar1 meydana gelmistir. Tarimsal

iriinlerde ortaya ¢ikan bu serbestlesme durumu et ve et {iriinleri, siit ve siit iirlinleri gibi



63

hayvansal iiriinlerin ithalatin1 daha da artrmustir. Ithalatin artmasi ise iilke igerisindeki

hayvancilik ve hayvansal {irlinlerin iiretiminde azalmaya sebep olmustur.

Ekonomideki yeniden yapilanma sonrasinda devletin tarim sektoriine sagladigi
destekleri terk etmesi asil olarak kiiciik captaki isletmeleri ve iilke i¢inde {iretim yapan
yerli dreticileri fazlasiyla olumsuz etkilemistir. Fiyatlarda meydana gelen artislar,
maliyetleri artrmis ve bu durumda artan maliyetler iireticileri alternatif yollara itmistir.
Ornegin verimlilik artis1 agisindan kullanilmas: gerekli zirai kimyasal maddelerin fiyati
arttig1 i¢in Ureticiler kullanmaktan vazgegmisler, bunun sonucu olarak da tarimsal
verimlilik i1yice diigmiistiir. Tiirkiye’nin en temel tarimsal triinleri eskiden ihra¢ edilen
iirinlerde ilk siralarda yer alirken, yeni ekonomik sistemden sonra kendi kendine dahi
yetemez hale gelmistir. Uygulanan politikalar sonucu bircok tarimsal mal iireticisi,
iretimden vazgecerek alternatif sektorlere kaymistir. Bu durumun en temel sonucu olarak
da kirdan kente goz oldukga hizlanmustir. Ulke tarmmi kendi kendine bile yetemedigi, temel
tarimsal iirlinlerde bile {iretim yetersiz kaldig1 i¢in ithal {iriinlere basvurulmustur. Bu
durum ise iilkede ihracatin azalmasma bunun aksine ithalatin artmasimna sebep olmus ve

sonucunda 6demeler dengesi acik vermistir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan anlagmalar sonucunda 20001i yillarda
uygulanan tarim politikalarinda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu politikalarin en
onemlileri; (Giinaydimn, 2006: 21):

» Diinya Bankasi tarafindan onerilen, kiigiik treticileri hedef alan ve kiigiik araziye
dayali olan, Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gecilmesiyle uygulanan destekleme

politikasinin terkedilmesi,

» Seker pancari, tiitiin ve hububat i¢in diinya fiyatlar1 ile uyumlu fiyatlandirma

sistemine gecilmesiyle dnceden uygulanan destekleme alimlarindan vazgegilmesi,

» Ciftgilere hiikiimet tarafindan verilen siibvansiyon kredilerinin asama asama

ortadan kaldirilmasi,

» Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 (TCZB) ve Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankasi

(TSKB)’nin yeniden yapilandirma siirecine girmesi,
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» Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK),
Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS), Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS),

Tekel ve Caykur’un 6zellestirilmesi gerekliligi olarak gosterilebilir.

IMF ile yapilan anlagsmada alinan Kkararlar sonucunda, ciftcilere verilen destekler
onemli derecede sinirlandirilmistir. Tiirkiye’de tiretilen tarim {iriinleri maliyetleri, diinya
maliyetleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’de maliyetlerin ciddi derece fazla oldugu
anlasilmaktadir. Ulkemizde girdi fiyatlarnin yiiksek olmasi, tohum, giibre ve zirai ilag
fiyatlarmin yiiksek olmasi, tarimda sulama imkanlarmin yetersiz olmasi, tarim arazilerinde
nadas zorunlulugu, sektorel agidan karsilagilan altyapi sorunlari, genellikle parcalanmis
arazide ve kiiclik isletmelerde tarimsal {iretim yapiliyor olmasi, arazide kullanilabilecek
teknolojinin yetersiz olmas1 gibi nedenlerden dolayi, Tiirkiye’deki tarimsal iiretimin fiyat1
diinyaya nazaran oldukga yiliksek kalmaktadir ve aradaki agigi kapatmak i¢in destekleme
fiyatlar1 da yetersiz kalmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayi, katlandig1 maliyet sonucu
yaptig1 Uretimden sonra bekledigi karsiligi alamayan {ireticiler, tarim sektoriinden

vazgegmeye yonelmektedir (Gilinaydin, 2006: 21).

1980 yillarimi takip eden donemde, Tiirkiye’nin diinya ihracati igerisindeki pay1
giderek artmis olup, ihracati takiben ithalatta da artislar meydana gelmistir. Ancak yine de
Tirkiye’nin diinya ithalatindaki payi, ihracata kiyasla daha fazladir. Tiirkiye’nin diinya
ithalatindaki pay1 1980 yilinda %4 olmasma ragmen 1990 yillarma gelindiginde bu oran
%64’e kadar ¢ikmustir. 1990 yilindan sonra bazi donemlerde s6z konusu oranda azalmalar
olsa da genel itibariyle 15 yillik zaman dilimi igerisinde, Tirkiye, diinya mal ithalatinin
yiizde 1’inden fazlasini ithal eder hale gelmistir. Bu donemde diinya ekonomisinde goriilen
fiyat artiglar1 ve ithalata aktarilan payin artmasiyla birlikte, dis ticaret acigi daha da
yiikselmistir. Asagidaki Cizelge incelendiginde goriilecegi gibi, Tiirkiye’de higbir zaman
cari fazla meydana gelmedigi gibi, 2001 krizinin meydana gelmesinden sonra da dig ticaret

ac1ginin hizla arttig1 anlagilmaktadir.

1980 yillarinda Tirkiye’nin ihracat1 2,9 milyar $ olmakla birlikte diinya ihracati
icindeki pay1 %15, 1990 yillarinda 13 milyar $’lik ihracat yapilmasiyla birlikte bu oranin
%38 lere ulastig1 goriilmektedir. 2005 yilina bakildiginda ise Tiirkiye, 73,4 milyar $’lik
ithracat ile diinya ihracatinda 1990’daki diinya dig ticaretindeki oranit olan %38’in

neredeyse iki kati biiyiikliigiinde bir pay alarak, %70 olmustur.
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Cizelge 4.2°de goriilecegi lizere, Tiirkiye’nin diinya ihracati igerisindeki pay1 2005
yilinda %0,70 olmasmna ragmen giderek artmis ve 2018 yilinda yapmis oldugu ihracat
toplami1 167.967 Milyon $’a ulasarak %0,86’lara kadar gelmistir. Ayn1 sekilde Cizelge 4.3
‘de yer alan ithalat verilerinden de goriilecegi tizere Tiirkiye’nin diinya ithalat1 igerisindeki
payr yillar gectikge artmakta, son olarak 2018 yilinda 167.967 Milyon $’lik ithalat
yapmustir.

Cizelge 4.2. Yillara Gore Diinya ihracatinda Tiirkiye'nin Pay1 ( Milyon $)

VILLAR Diinya fhracat Tiirkiye [hracat _ Tiirkiye'nin Diinya
Verileri Verileri Ihracatindaki Pay1 (%)
2005 10.507.635 73.476 0,70
2006 12.128.390 85.535 0,71
2007 14.026.232 107.272 0,76
2008 16.165.179 132.027 0,82
2009 12.560.549 102.143 0,81
2010 15.300.890 113.883 0,74
2011 18.338.098 134.907 0,74
2012 18.511.147 152.462 0,82
2013 18.950.647 151.803 0,80
2014 18.984.510 157.610 0,83
2015 16.530.568 143.839 0,87
2016 16.030.540 142.530 0,89
2017 17.731.864 156.993 0,89
2018 19.475.361 167.967 0,86

Cizelge 4.3. Yillara Gore Diinya ithalatinda Tiirkiye'nin Pay1 ( Milyon $)

Tiirkiye'nin
YILLAR | Diinya ithalat Verileri Tiirkiye Ithalat Verileri i thﬁflilt?ggaki
Pay1 (%)

2005 10.870.370 116.774 1,07
2006 12.461.134 139.576 1,12
2007 14.347.836 170.063 1,19
2008 16.595.285 201.964 1,22
2009 12.801.830 140.928 1,10
2010 15.532.569 185.544 1,19
2011 18.526.597 240.842 1,30
2012 18.738.651 236.545 1,26
2013 19.049.527 251.661 1,32
2014 19.130.685 242.177 1,27
2015 16.787.026 207.234 1,23
2016 16.284.921 198.618 1,22
2017 18.043.287 233.800 1,30
2018 19.866.489 223.046 1,12

Kaynak: WTO Veritabani

Sonug olarak, 1980 ve sonrasi donemde ekonomideki uygulanan politikalarin

liberallesmesi ile birlikte diinyadaki uluslararasi ticaret daha dinamik bir yapiya
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biiriinmiistiir. Ote yandan Tiirkiye ihracata &ncelik veren bir biiyiime stratejisi
uygulamaya koyarak uluslararasi alanda giderek artan bir katilim oranmna ulagsmis ve
piyasalarla etkilesimini artirmustir. Tiirkiye ekonomik yapisi itibariyle, uluslararasi
ticaret politikalarindan etkilenmeye yatkin 6zellikte oldugu icin DTO ¢ercevesinde
alinan tiim kararlar, lilkenin izledigi ticaret politikasini ve dis ticaret hacmi direkt olarak
etkiledigi icin, Tiirkiye uluslararasi piyasalarda meydana gelen politika degisikliklerinde
kendi piyasasinin durumunu g6z Oniinde bulundurarak bir pozisyon belirlemesi

gerekmektedir.
4.3 Tarim Anlasmasi Sonrasi Tiirkiye’de Tarim Politikalar

Uruguay Turu sonucunda olusturulan ve imzalan Tarim Anlasmasma Tiirkiye de
taraf olmus ve bu anlasma 25 Subat 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. DTO’niin kurucu
iiyeleri arasmnda yer alan Tiirkiye, DTO ve ekindeki anlasmalardan dogan taahhiit ve
bildirimleri, anlagsmalarin  6ngordiigii  diizenlemelere iliskin  gerekli mevzuat

diizenlemelerini yaparak sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Tiirkiye TA kapsammda DTO ve ekindeki GATT, Ithalat Lisanslar1 Tarim,
Ticarette Teknik Engeller, Mense Kurallari, Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri, Korunma
Tedbirleri, Giimriik Tarifeleri gibi uluslararasi anlagmalara taraf olan bir iilke

konumundadir.

Uruguay Turu tarim miizakerelerinde, tarim sektdriinde bir reform siireci
baslatilarak; iiye iilkelerden giimriik vergileri alanindaki diizenlemeler i¢cin pazara giris,
girdi, primler ve miidahale alimlar1 konularinda i¢ destekler ve ihracat kredisi, destegi
konularinda ihracat rekabeti alanlarinda, indirim saglama veya tamamen ortadan kaldirma
taahhiidiinde bulunmalarinin istenmesi iizerine, lilkemiz de gerekli ¢aligmalar1 yaparak

sorumluluklarini yerine getirerek bildirimlerde bulunmustur.
4.3.1. Pazara Giris Alanindaki Etkiler

Bir GOU olan Tiirkiye, 10 yillik siire icerisinde, her bir tarmm {iriinii igin %10 ve
tarim driinlerinin tamami i¢in ise ortalama %24 oraninda indirim yapma taahhiidiinde

bulunmustur. Tiirkiye, kendisi gibi diger GOU’lere de tanman tavan konsolidasyon
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imkanindan yararlanilan et, siit, ve tahil gibi mallar disinda kalan tim tarife
pozisyonlarinda 1 Eyliil 1986 tarihinden itibaren gegerli olan tarife oranlar1 iizerinden

indirimi konu almastir.

Tiirkiye’nin pazara giris alanindaki, tarimsal iiriin gruplar1 i¢in taahhiit ettigi tarife
oranlar1 asagidaki Cizelge 4.4’te gosterilmektedir. Cizelgedeki oranlardan da
goriilebilecegi lizere Tiirkiye; hayvancilik {iriinleri, siit ve siit iirlinleri, tiitlin, tahillar ve
seker gibi triinlerde, yiiksek giimriik vergileri taahhiit etmistir. Tiirkiye’nin, s6z konusu
triinler i¢in, tavan konsolidasyonu uygulamasina gitmesinin bir amaci llkedeki yerli
iireticileri korumak iken, diger bir amaci da gida giivenligini korumaktir. Ulke olarak diger
ilkelerden ithal ettigimiz pamuk, bitkisel yaglar ve sebzelerde ve ihracat¢i konumda
oldugumuz sanayi mallarinin tarife oranlarinda yiiksek indirim oranlari uygulanmistir.
Tiirkiye DTO’ye iiye olurken, tarim iiriinleri giimriik vergilerinde, 1995 yilindan 2004
yilina kadar %24 disiiriilmesini taahhiit etmis, ve bu taahhiide yonelik olarak 2004 yilinda
%2,4 oraninda indirim gerceklestirilmistir (Ciplak ve Yiicel ;2004:1).
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Cizelge 4.4. TA Tarife Oranlan - Tiirkiye (%)

Tarife Temel Y1l Oram | 2004 Ust
No. Uriin Gruplan (1986) Sinir1
01 | Canli Hayvan 43.5 37.6
02 | Etve Digerleri 195.1 175.3

02.01- | Sigir, Domuz, Koyun, Kegi Eti (Taze veya

02.06 | sogutulmus) ve sakatatlar 250,00 225
04 | Siit Mamulleri ve Digerleri 131.5 117.2

04.01-

04.05 | Siit Uriinleri (Siit, Krema, Yogurt, Tereyag,..) 200,00 180
05 | Diger Et Uriinleri 21.0 10.6
06 | Agag, Kok, Cicek ve Digerleri 33,00 28.8
07 | Yenilebilir sebze, kok ve yumru 35.6 30
08 | Yenilebilir meyve ve sert kabuk 64.1 53.4
09 | Kahve, ¢ay ve digerleri 85.3 56.8
10 | Tahillar 161.1 145

10.01- | Makarnalik bugday ve mahlut, ¢avdar, arpa, yulaf,

10.05 | misir 200,00 180
11 | Degirmencilik Mamulleri 50.4 43.3
12 Yagli Tohumlar, tohum, saman 34.1 22.1
13 | Besin ve diger sebze miistah. 59.5 29.7
14 | Diger sebzeler 41.3 16.9
15 | Hayvansal Bitkisel Yaglar 40.6 29.4
16 | Et ve balik mamulleri 90.3 82.1
17 | Seker ve mamulleri 113.1 90.7

17.01 | Kamis / pancar sekeri ve kimyaca kati saf sakaroz 130,00 135
18 | Kakao ve Mamulleri 69.2 51
19 Tahil, un, siit mamulleri 64.1 55.4
20 | Sebze ve meyve mamulleri 73.8 59.6
21 | Diger yenilebilir mamuller 70.5 51.4
22 | Alkollii ve alkolsiiz i¢ki 87.6 70.7
23 | Gida Endstrisi kalintilar 11.3 10
24 Tutiin ve mamulleri 150,00 113.1

24.02-

20-90 | Tiitiin igeren sigaralar ve digerleri 200,00 156

52.01 | Pamuk (ham) 10,00 6

52.02 | Pamuk artig1 20,00 12

52.03 | Pamuk (taranmuis) 20,00 12.6

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Tiirkiye’de DTO, TA taahhiitlerinin uygulanmaya baslandig1 y1l olan 1995 yilindan
itibaren dis ticaret rakamlar1 incelendiginde, iilkenin toplam ihracat ve ithalat verilerinin
icerisinde, tarim TUriinlerine dayali ihracat ve tarmm iriinlerine dayali ithalat oranmin
stireklilik gosteren bir azalma egiliminde oldugu agik¢a goriiliir. Tiirkiye’de s6z konusu
olan 1995 tarimsal ihracatin toplam ihracat icerisindeki payr %9,86 iken, bu oran 2000
yilina gelindiginde %7,19’a, 2003 yilinda ise %5,41’e gerilemistir. Bu durumun nedeni,

Tiirkiye nin uyguladig1 hatali tarimsal politikalardan ve GU’lerin %36’1ik tarife indirimi
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taahhiit etmesinin, diinya tarim ihracatinda hedeflenen 0Olglide bir serbestlesme

saglayamamasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin tarimsal ithalatt 1980 yillindan itibaren artis gdstermesine ragmen,
toplam ithalat igerisindeki pay1 giderek azalmaktadir. 1995 yilinda %6,84 olan tarimsal
ithalatin, genel ithalat igerisindeki pay1, 2000 yilina gelindiginde %4,40’a, 2003 yilinda ise
%3,73ekadar gerilemistir. Bu azahs Tiirkiye icin olumlu gibi gériinse de aslinda DTO
TA’nin amaglar1 kapsaminda yapilan tarife indirimlerinin, serbestlesme hedefi ile

ortiismedigini ortaya koymaktadir.

4.3.2. Thracat Siibvansiyonlar1 Alanindaki Etkiler

Her GOU’de oldugu gibi Tiirkiye de DTO, TA ihracat siibvansiyonlar1 konusunda

taahhiitlerde bulunmustur. Bunlar;

» 1986-1990 yillar1 esas alinarak, ihracat siibvansiyonuna konu edilen iirtinlerin,

miktarmda yillar itibariyle esit sekilde %14 oraninda azaltilmast;

» 1986-1990 donemi esas alinarak, ihracat siibvansiyonuna konu edilen {iriinlere

yapilan biitce harcamalarinin, yillar itibariyle esit sekilde %24 oraninda azaltilmast;

» Yeni siibvansiyonlarin olusturulamamasi ve indirim taahhiitlerinin her bir iriine

0zgii olmast,

> Islenmis iiriinler i¢in olan ihracat siibvansiyonlarma biit¢e disiplini kisit1 konulmas1
ve temel donem boyunca ihracat siibvansiyonu olmayan iiriinlere sonradan ihracat

stibvansiyonu verilememesi seklindedir.

Ozetle; Tiirkiye, ihracat siibvansiyonlar1 alaninda, 10 yil siire igerisinde, ihracat
siibvansiyonuna konu edilen iiriin miktarlarinda %14, siibvansiyona konu edilen iriinlere
yapilan biitce harcamalarinda ise %24 oraninda indirim yapmay1 ve daha 6nce siibvansiyon
uygulanmayan diger iriinlere iligkin yeni siibvansiyonlarin olusturulamamasi konusunu

taahhiit etmistir.
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Tiirkiye, toplamda yaklagik 44 iiriin ve iriin grubu igin ihracat siibvansiyonu
taahhiidiinde bulunmus ve s6z konusu bu driinler diginda ihracat siibvansiyonu
vermeyecegini de belirtmistir. Silibvansiyon taahhiitlerinden en biiyiik pay1 tahil grubu
almaktadir bunun nedeni verilen taahhiitlerden en 6nemlileri; bugday, arpa ve bugday unu
olmasidir. Toplam ihracat siibvansiyonu, temel donem itibariyle 140 milyon $’1

bulmaktadir.

Tirkiye s6z konusu iriinlerin - miktar ve harcamalar konusunda onceden artis
anlammna gelen “Onceden bindirme (front-loading)” yapmay1 tercih etmistir. Bu
uygulamanin sonucu olarak 2004 yilinda yine temel yil oranindayken taahhiitler %24

indirilmekte olup, ilk yillarda yiiksek oranlarda siibvansiyon verme imkani sunmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi’ne (TMO), bugday ve arpada destekleme alimlari
yapmasinin yaninda {iriinde arz fazlas1 meydana gelmesi durumunda s6z konusu iriinleri
stibvansiyonlu fiyatlardan ihrag etmesine imkan tanimistir. Ancak, ayni imkan ‘seker’ i¢in
tanimamustir. TA’ya gore taahhtit listelerinde yer almayan iiriin kabul edilmedigi i¢in ve
seker listelerde yer almadigi igin siibvansiyonlu bir sekilde ihra¢ edilmesi yasaktir
(Cakmak, Kasnakoglu ve Akder; 1999: 82-83).

Tirkiye anlasma cercevesinde 44 adet iirlinde ihracat siibvansiyonu verme hakkini
elde etmesine ragmen, anlasma siiresi dahilinde sadece 18 adet iiriinde slibvansiyon vermis
olup, bunun da ¢ogunda iist smirm altinda verilmistir. Bunun temel sebebi biitge
imkanlarindaki yetersizliginin yaninda, yeniden yapilanma siirecine giren ekonomi

politikalarimin tarim sektoriinii desteklemekten vazgegmesidir.

Yillar igerisinde bakildiginda Tiirkiye yalnizca meyve sebze, meyve suyu,
zeytinyagl, tavuk lirtlinleri gibi belli bagh lirtinlerde ihracat siibvansiyonu vermis olup, 1996
yilindan itibaren hem iirlin kalemlerinden hem de iiriinler iizerinde verilen siibvansiyon
miktarinda fazla bir degisiklik meydana gelmemis, basta verilmis olan taahhiit oranlar1

iizerinde sabit kalimmustir.

Tiim bu sebeplerden dolayi, aslinda bakildiginda, ihracat siibvansiyonu taahhiitleri
Tiirkiye tarmm triinleri dis ticareti lizerinde olumlu ya da olumsuz ¢ok fazla bir etkisi

olmamustir. diinya tarim piyasalarinda bakildiginda ise ihracat siibvansiyonlar1 konusunda
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yalnizca ufak capta bir dalgalanma etkisi olmustur. Bdylece canlanmasi hedeflenen
piyasalara bagl olmak iizere siibvansiyon miktarlar1 da taahhiitlerin ¢ercevesinde kalacak
sekilde artacaktir. Ayrica, bazi GU’ler siibvansiyon oranlarmi amacma uygun olmayan
sekilde artirmis ve bu durumda diinya piyasalarinda asir1 derecede fiyat diislisleri meydana

gelmistir. Bu durum ise Tiirkiye agisindan olumsuzluk yaratmaktadir. (Sakarya;2003:1).
4.3.3. ic¢ Destekler Alanindaki Etkiler

GOU’lerin tarimsal destekler alani igin vermis oldugu taahhiitleri, 1986-1988 yillar1
arasindaki donem esas alindiginda, kendilerine taninan 10 yillik siire i¢erisinde ve yillara
gore esit olacak sekilde, toplamda %14 oraninda azaltmaktir. Ancak Tiirkiye’de i¢ destek
harcamalar1 araciyla yapilan yardim miktarlari, toplam tiretim degerinin, %10’unun altinda
kaldigi i¢in, Tiirkiye “de minimis” kapsamina girmektedir (Kiymaz; 2000:1). Bu nedenden

oturii Tirkiye, yurti¢i destekler alaninda herhangi bir indirim taahhiidiinde bulunamamuistir.

TA kapsaminda, tarim sektoriinde uygulanan girdi ve yatirim desteklerinin, tiretim
iizerinde olumsuz bir etkisi olmadig1 disiiniilerek, indirim taahhiidii kapsamina
alinmamustir. Zaten 2001 yilindan itibaren Tiirkiye girdi siibvansiyonu uygulamasidan da
vazgegmistir. Tiirkiye, DTO’niin fiyat desteginin azaltilmas1 ve bu durumdan kaynaklanan
zararin da 6demeler tarafindan karsilanmasimi durumunu kabul ederek bunu uygulamaya
gecirmistir. Bunun iizerine, finansmaninin ilk yil Diinya Bankasi’ndan alman program ve
yatirim kredisi ile biitceden ayrilan kaynak tarafindan karsilanacagi, Dogrudan Gelir

Destegi (DGD) yontemine gegilmistir.
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5. TURKIYE TARIMINDA YENIi UYGULAMALAR

5.1. Lisansh Depoculuk

Lisansl depoculuk; yetkilendirilmis tesislerin, tarim {riinlerini laboratuvar
analizleri sonucu siniflandirmak ve sigortalamak suretiyle depolamasi ve depoladiklari
tarim {rtinleri karsiliginda mudilere kiymetli evrak hiikmiinde bir iiriin senedi verilmesi
uygulamasma denir. Ulkemizde lisansli depo faaliyetlerini, 5300 sayili Tarmm Uriinleri
Lisanshi Depoculuk Kanunu ve bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda yiiriirliige konulmus

Y onetmelikler diizenlemektedir.

Tarim sektorii dogas1 geregi ¢abuk bozulan bir yapiya sahip {iriinlerden
olugmaktadir bu nedenle hasat donemi sonrasinda karsilagilan en 6nemli sorun depolama
sorunudur. Ulkemizde depolama sorunu kapasite nedeniyle yetersiz oldugu i¢in, hasadi
yapilan iirinlerin fiyati tiiketicinin talebine bagli olarak sik sik degismektedir. Bu durum
ise tireticiler agisindan olumsuz bir durumdur. Lisansli depo uygulamasi ile, ¢iftgiler hasat
sonrasi lriinlerini kaliteli ve gilivenilir sekilde lisansli olan depolarda saklayabilecektir.
Ayni zamanda uygulamasi baslatilan lisansli depoculuk sistemi ile; arzin arttigi
donemlerde {irtinler depolanabilecek, kit oldugu donemlerde ise depolanan iiriinler

piyasaya ¢ikarilmak suretiyle piyasa dalgalanmalarinin etkisi hafifletilebilecektir.

Lisanslhi depoculuk uygulamasi ile, triinleri saghkli bir sekilde depolamanin
yaninda {iriin borsalar1 kurulmakta ve depolamaya konu olan iiriin senedi ile iireticiler,
iriiniin fiziki olarak yerini degistirmeye gerek olmadan satabilmektedir. Bu durum ise
tarim trlinii ticaretinde nakliye giderini en aza indirmis ve nakliye sirasinda lriinlerin

bozulmasinin da 6niine gegmistir.

Lisansh depoculuk uygulamasinda; depolar iiretici tarafindan kendilerine teslim
edilen iiriinleri depolarina kabul ederler. ik etapta gerekiyorsa temizleme, kurutma gibi
islemleri yaparak depolamaya uygun hale getirirler. Uriinlere gerekli laboratuar analizlerini
yaptirarak kalitesini ve miktarmi belirledikten sonra iirlinler sigortalanarak 6zelliklerine
uygun sartlarda depolanir. Ureticiden alman bu iiriin karsihginda iireticiye ‘Uriin Senedi’
verilir. S6z konusu senet borsada almnip satilabilecek ve gerektiginde bankaya rehin

verilerek kredi almabilecek o6zelliktedir. Uriin sahibi bu senet ile iiriiniini Uriin
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Borsasi’nda iriiniin fiziki olarak yeri degismeden satabilir veya istedigi takdirde iiriinii

depodan geri teslim alabilir.

Bu uygulamaya konu iiriinler olarak baslica; Hububat, Baklagiller, Yaglh Tohumlar,

Pamuk, Findik, Zeytin, Zeytinyagi, Kuru Kayisi, Antepfistig1 olarak siralanabilir.

5.1.1. Lisansh Depoculuk Uygulamasinin Amaclar

v

Tarim {irtinlerinin hasat déonemlerinden sonra, mevsimsel kosullarda iyi gittiyse

olusan arz fazlasinin sebep oldugu fiyat diislislinii engellemek,

Uriin sahiplerinin depolara iiriin vermesinin karsiliginda aldiklar iiriin senedini,

bankalardan kolayca kredi almak ve finansman saglamak amaciyla kullanabilmesi,

Tarim sektoriinde kalitenin artmasi ve giivenli bir tarim piyasasi olusturulmasi,

Uriin borsas1 ve iiriin senetleri araciligiyla tarim ticaretinin kayit altma almmasi ve

tarim sektoriinde karsilagilan kayit disiligi dnlenmesi,

Tarim {riinlerinin; kolay depolanan, 1iyi sartlarda muhafaza edilen, satisi
durumunda nakliye masraflarinin en aza indirildigi bu nedenle de kolay

pazarlanabilen bir hale getirilmesi,

Tarim triinlerinin, fiziki olarak teslimine gerek olmaksizin {iriin senetleri veya
elektronik {irlin senetleri araciligiyla ticaretinin yapilabilmesi,

Yatirimeilar icin doviz, altin, hisse senedine alternatif yeni bir yatirim araci

saglanmasi,

Tarmm iriinlerinin fiyatlandirilmasinda devlet miidahalesinin en aza indirilerek

serbest piyasa kosullarin1 yeniden saglamak istemesi,

Ulkemizin cografi konum itibariyle yakininda bulunan Ortadogu, Balkanlar, Tiirk

Cumhuriyetleri vb tilkeler ile tarim iirlinleri ticaretinde 6nemli rol oynamasi ,



75

v' Ulkemizde uygulanmaya calisilan tarim reformunun basariya ulagsmasi ve tarmm

iirtinleri ticaretinde 6zel sektoriin katkisinin artmasi, amaglanmastir.

5.1.2. Lisansh Depoculuk Sisteminde Karsilasilan Aktorler

o Mudiler: Uriinlerini lisansli depolara teslim ederek, karsiliginda iiriin senedini

elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi iireticilerdir.

o Lisansli Depolar: Sanayi ve Ticaret Bakanhigindan lisans alarak iirlinlerin

depolanmas1 hizmetini iireten isletmelerdir.

o Uriin Senedi: Bir iiriiniin lisansli depo isletmesine teslim ve kabul edilmesi halinde,
s0z konusu {irlin i¢cin diizenlenen, borsada almip satilabilecek ve gerektiginde
bankaya rehin verilerek kredi alinabilecek ozellikteki kiymetli evraktir. Tarim
iirlinlerinin finansal bir yatirim araci olarak kullanilabilmesi igin gelistirilmis ayni

hisse senedi gibi bir kiymettir.

o Uriin ihtisas Borsasi: Sanayi ve Ticaret Bakanligindan lisans alan, iiriin, iiriin

senetleri ve alivre sdzlesmelerin alim satimina aracilik eden, ulusal ve uluslararasi

diizeyde faaliyet gosteren, anonim sirketlerdir.

o Yetkili Siniflandiricilar: Sanayi ve Ticaret Bakanhigindan lisans alarak Uriinleri
analiz ederek nitelik ve 6zelliklerini belirleyen, tiriinleri standartlara uygun olarak

smiflandiran ve belgelendiren, gergek ve tiizel kisilerce isletilen labratuarlardir.

o Referans Yetkili Smiflandirici: Sanayi ve Ticaret Bakanligindan lisans alarak,

herhangi bir itiraz durumunda diriinleri analiz eden, yetkili smiflandiricilarin

uygunluk kontrol ve denetimini yiiriiten, gercek ve tiizel kisilerdir.

o Tazmin Fonu: Lisanslh depo isletmesinin, kanunda ve mudiyle yapacagi s6zlesmede
ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolay: ortaya ¢ikan zararlari

tazmin eden, tiizel kisiligi olan bir kurulustur.

o Bankalar ve Sigorta Sirketleri : Uriin karsiiginda diizenlenen Uriin Senedi ile

bankalardan kredi alim1 kolaylasir.
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5.1.3. Lisansh Depoculuk Sisteminin Isleyisi

Lisansli Depoculuk uygulamasi, mudinin elindeki {irtini ilgili lisansli depoya
getirmesi ile baslar ve en sonunda istedigi bir zaman diliminde c¢esitli yollar ile elinden

cikartmastyla biten bir siirectir.

Asagidaki Sekil 5.2°den de goriilebilecegi gibi, Lisansli depolara iirtinlerini teslim
eden mudiler, Uriinler lizerinde yetkili smiflandiric1 tarafindan analizler yapildiktan sonra
iiriin senetlerini teslim alir. Bu {irlin senetlerini, diledikleri zaman iiriin ihtisas borsalarinda
satabilirler. Mudiler ellerindeki iirlin senetlerini satmak yerine teminat olarak gostererek
karsiliginda kredi kullanabilirler. Bunlarin haricinde mudiler, lisansli depolardan tirtiniinii
geri almak istediginde, depo isletmesi gecikmeden {iriinii teslim eder ve mudinin elindeki

iirlin senedini geri almaktadir.
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Sekil. 5.1. Lisansli Depoculuk Sisteminin Isleyisi
Kaynak : Demirdrs, O; Kiiciik, E (2013)

5.1.4. Lisansh Depoculuk Sisteminin Sagladig1 Faydalar

Uygulamanin hayata gegirilmesiyle; iireticiler saglikli ve giivenli depolama imkani elde
edecegi i¢in tirlinleri hasat zaman1 degil istedikleri zaman satma imkani elde edecektir. Bu
da tarim iriinleri arzinm1 daha esnek hale getirecektir. Boylelikle hasat zamanlarinda,

uygulama kapsamindaki, iiriin arzlarinda bir yigilma olmayacak ve iiretici istedigi fiyattan
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iriinlinii  iiriin  ihtisas borsalarinda satma imkan1 elde edecegi icin fiyatlardaki

dalgalanmalar minumum seviyeye ¢ekilecektir.

Lisansli Depoculuk uygulamasmnin uygulamaya gecirilmesiyle tarim sektoriinde
onemli sorunlardan biri olan depolama problemi ortadan kalkmaya baslamistir. Zaman
icerisinde lisansli depolarin iilke genelinde fazlalagmasi ve iirlin ¢esidinin artmasiyla, tarim
{iriinlerinin arz1 daha uzun déneme yayilacaktir. Ureticiler {iriinlerini saglikli ve giivenli bir
ortamda depolama imkani buldugu ve diledikleri zaman satabilecegi i¢in tarim iiriinlerine
ait arz esnekligi de artacaktir. Bunun yaninda, tarim sektorii iireticileri lisansl depoculuk
ile birlikte piyasalarda olusan liriin ihtisas borsalarinda daha ¢ok alictya ulasabilecek ve
istenilen rekabet ortami elde edilecektir. S6z konusu {iriin borsalarinda olusacak fiyatlar ise
istikrar1 saglayacaktir. Tarmm sektoriiniin arzmi belirleyen bir diger degisken olan
mevsimsel etkiler olumsuz oldugunda bile, depolanmis {iriinler ile desteklendiginden
piyasay1 eskisi kadar cok etkilemeyecektir. Mudilerin {riinleri karsiliginda aldigi iriin
senetleri, Uriinlerin fiziki olarak yer degistirilmeden satilmasina imkan saglamis ve nakliye
giderlerinden tasarruf edilmesini saglayacaktir. Uygulama ile tarim tiriinlerinin kayit altina
almacak olmasi vergiden kagirilacak {iiriin miktarim1 oOnledigi gibi iriin kalitesinde

standardizasyon saglayacaktir.

5.2. Akilh Tarim Sistemi

Akilli tarim, teknolojinin sagladig1 imkanlar1 degerlendirerek daha verimli tarimsal
iiretim yapilabilecegi fikri ile dogmus bir siiregtir. Gelismis bir¢ok teknolojin bir araya
getirilip tarimla paralel bir sekilde kullanilmasina akilli tarim denmektedir. Bu yonteme
birgok yerde “Yesil Devrim” de denilmektedir. Akilli tarim sistemi ile tarimsal verimliligin
artmast icin toprak kullanimi, kaynaklarin etkin kullanimi, c¢evreye verilen zararin
minimuma indirilmesi gibi gelismeler saglanmaktadir. Akilli tarim yontemi ile ¢iftciler,
tarlalarini tablet ya da telefondan kolay bir sekilde kontrol edebilecek ve sulamaya kadar

bir¢ok iglemi uzaktan halledebilecektir.

Akilli tarimin temel amaci, farkl ihtiyaglara dogru cevaplar vermektir. Soyle ki;
tarimsal Uretimde ihtiya¢ duyulan girdilerin, dogru zamanda, dogru yerde ve gerekli
miktarda kullanilmasi avantaji ile klasik tiretimden Oteye gecilmistir. Akilli tarim ile

kontrol edilen bir tarim arazisinde kaynak israfinin 6niine gecilir, iretim verimliligi artirilir
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hatta ¢evreye verilen zarar da minimuma indirilir ¢linkii bu teknik topragi islemeden hasat

sonrasina kadar uiretimin hemen hemen her doneminde kullanilir.

Akialli tarimin ile; tarim sektoriinde kimyasal ilag ve gilibre kullaniminin azaltilmasi,
bu giderlerin azaltilmasi ile ¢evrenin korunmasi, verimin artmasi ile daha yiiksek miktarda
ve kalitede {iriin tretilebilmesi, tarimsal {iriin yetistiriciligi alaninda bilgi birikiminin

artmas1 ve tarimsal liretimde kayit altina alinabilmesi hedeflenmistir.

5.2.1 Akilh Tarim Uygulamalan

Diinya capinda benimsenen 4. Sanayi devrimi ile birlikte gelisen teknolojiler
hayatimizin her noktasinda kullanilir hale gelmistir. Oyle ki tarimsal {iretime bile dahil
olan teknoloji iireticilere bir ¢ok alanda kolayliklar saglamaktadir. Tarimsal arazinin ve
drlinlerin ihtiyaclara uygun sekilde yonetilmesi, tarim makinelerinin birbiriyle uyumlu
halde c¢alisabilmesi gibi akilli tarimin getirmis oldugu yenilikler sayesinde tarimsal

iiretimde verimlilik artis1 saglanmaktadir.

Akilli tarim uygulamalar1 ile, tarim arazisinin hangi bdlgesine ne kadar giibre
koyulmas1 gerektigi, topragin ve tarim iriinlerinin ne ol¢lide sulamaya ihtiyaci oldugu,
hangi ilaglarin ne miktarda verilmesi gerektigi, tarim friinlerinin olgunlasma ve hasat
zamanlar1 gibi her sey detayli bir sekilde bilinmektedir. Tarim f{irtinleri iiretiminin
haricinde hasadinda da tarim makinalari, akilli sistemi kullanan traktorler yardimi ile akilli
tarim uygulamalar1 yer almaktadir. Birbiriyle senkronize c¢alisan tarim makinalari
sayesinde iireticinin yiikii hafiflemistir. Akilli tarim makinalar1 tarimsal bilgi sisteminden
gelen verilere gore tarlayi islemektedir. Makinalarda bulunan sensorler yardimiyla sulama,
ilaglama, giibreleme islemleri gerektigi yerlerde gerektigi miktarda yapilmaktadir. Oyle ki
akilli makinalar bilgisayar tarafindan ydOnlendirildiginde siiriiciiye dahi ihtiyag
duymamaktadir. Akilli tarim sisteminde kullanilan akilli makinalar “otomatik diimenleme”
denen bir sistem ile hava sartlarindan etkilenmeyen, gece giindiiz durmadan calisabilen,
ciftcilerden daha hizli, bilgisayarda belirlenen hassas Olgiilerde aralik birakarak isleme,

sifir hata riski olan is¢ilikten tasarruf eden bir hal almstir.

Akilli tarim sisteminde en ¢ok kullanilan teknolojik sistemler, sensorler, uzaktan

algilama, drone ve uydu teknolojileri, yapay zeka, robot teknolojileri ile goriintii isleme
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teknolojileridir. Akilli tarim igerisinde kullanilan akilli sulama sistemleri ile, sensorler
araciligiyla, tarim triinlerinin ihtiyact olan kadar sulama yapilmaktadir. Boylece gereksiz
su kullanilmamis olup, tarim iriinleri ihtiyaci kadar su ile beslendigi i¢in daha saglikli
biiylimektedir. Biiyilk ¢iftliklerde meteoroloji istasyonlari kurularak tarim alani
bolgesindeki gilinesin durumu ve riizgar miktar1 ile olusacak buharlagsma hesaplanarak,
tarim triinleri igin gerekli olan sulama siklig1 ayarlanabilmektedir. Goriintii isleme
teknolojileri ile {riinlerde meydana gelen hastalik ve zararlilari ¢ok kolayca tespit
edilebilmektedir. Bunun yanmnda dronelar, tarmmsal iiretimde tarlanin gbzlem ve
kontrollerinin yapilmasi, ilaglama ve giibreleme yapilmasi gibi birgok konuda ¢iftgilerin
yardimcist olmaktadir. Ciftciler, bir tablet ya da akilli telefondan tim g¢iftligi

yonetebilmektedir.
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Akilli tarim sisteminin sagladig1 avantajlar;

v

v

Tarmmsal tiretimde kimyasal madde kullanimin1 azaltmak,

Daha az tarimsal ilag kullanarak daha saglikli tarim triinleri yetistirmek,

Cevre kirliliginin azaltilmasi

Her dogal kaynak gerektigi kadar kullanildig1 i¢in maliyetlerin diistiriilmesi,

Akillt makinalar sayesinde tarim arazisinin daha verimli kullanilmasi

Cifteiler tarafindan yapilmasi gereken bir ¢ok islemin otomatik olarak yapilmasi ile

iireticilerin yiikiiniin hafiflemesi,

Neredeyse hi¢ calisana ihtiya¢ duymadan bilgisayardan ve ya tabletten tiim {iretim

asamalarmi yonetebilmek olarak siralanabilmektedir.

5.2.2 Akill Tarim Uygulamalarina Ornekler

Son yillarda diinya tariminda oldukca popiiler olan ‘Akilli Tarim’ uygulamalari,

iilkemizde de hizla yaygmlasmaktadir. Ciftciye sagladigi kolayliklar, tarimsal liretimde

saglanan verim artisi, kullanilan kimyasal igerikli ilaglarin azalmasi ile daha saglikli

iirlinler iiretilmesi, makinalarda kullanilan teknolojik altyapi ile birbiri le iletisim halinde

olan ve tarimsal tiretimde ¢ift¢ciye destek olmasi ile her gegen giin sayilar1 artan akilli tarim

sistemlerine deginecek olursak;

v

Turkcell Akilli Tarim: Tirkiye’deki en biiylik operatdrlerden biri olan Turkcell
ciftgilere Akilli Tarim uygulamalarinda destek olmaktadir. Turkcell tarafindan
kurulan sistemde, tarim alanlarinda nem, sicaklik, sulama kontrolleri yapilmakta,
tarimsal {irlinlerin takibi yOnetimi yapilmaktadir. Tarmmsal {retimin yaninda
Turkcell hayvancilikta da akilli sistem gelistirmistir. Bu sistem ile kiimes
hayvanlart ve  biliylikbags  hayvanlarin  takibi  yapilmakta,  denetimler
kolaylagmaktadir. Tiim bunlar ¢ift¢ilerin sahip oldugu telefon ve ya tabletten tek bir
tusla yapilabilmektedir.
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v' Vodafone Cift¢i Kuliibii: Vodafone da tarim sektoriinde teknolojinin
kullanilmasinda c¢iftcilere katki saglar. Ciftci Kulubii sistemi ile akilli tarimin
kullanilmasmna olanak saglayarak, tarimda verimliligin artmasina destek

olmaktadir.

v Farmbot: Bilgisayar ve telefonlardan kontrol edilebilen Farmbot sistemi ile, araziye
tohum ekilebiliyor, gerekli 6lclide sulama yapilabiliyor, iirtinlerin saglik durumunu
kontrol edilebilmektedir. Robot seklinde olan bu alet, akilli tarim sistemi icerisinde

oldukea ilgi ¢ekmektedir.

Diinya’da akilli tarim alanindaki gelismelere bakacak olursak, Huwawei sirketi
2015 yilinda yapmis oldugu “Akilli Tarim Piyasa Arastirmasinda, 2015 yilinda 13,7 milyar
dolar olan diinya akilli tarim pazarmin, 2020 yilina gelindiginde 26,8 milyar dolara
artacagimi bekledigini belirtmistir. Bu demek oluyor ki, diinyada akilli tarim pazarmnin 5 y1l

icerisinde 2 kat degerlenmesi ongoriilmektedir.

5.2.3 Akilh Tarim Uygulamasinin Getirecegi Sonuclar

Ciftliklere kurulan akilli tarim sistemleri ile, teknolojik aletler yardim ile iiretim
icin gerekli tiim faktorler incelenerek, {iretim siirecine olmasi gerektigi gibi dahil
edilmektedir. Kullanilan siire¢ izleme ve yonetme sistemleri ile kaynak israfinin Oniine
gecilmekte, gevre kirliligi ve tarimda kimyasal kullanimi minimuma indirilmekte bununla
birlikte tarimsal iiretimde verim maksimuma c¢ikarilmaya ¢alisgiimaktadir. Tim bu
sistemlerin yanida akilli makine kullanimu ile, birbiri ile senkronizasyon igerisinde ¢alisan
makineler sayesinde hizli karar veren, milimetrik Ol¢iim yapabilen, iiretimin birgok
asamasini otomatik bir sekilde yonetilmesini saglayan bir diizen kurulmaktadir. Bu sayede,
¢iftgi telefon veya tabletten tiim ¢iftligi izleyebilmekte, yonetebilmektedir. Is giiciiniin
azaldig1 ancak verimin ve kalitenin arttig1 daha kolay bir sistemde {iretim yapilabilmesine

imkan saglamaktadir.

Yapilan aragtirmalar neticesinde, kullanilan akilli tarim teknolojisi tarimsal tiretim
maliyetlerinde %20 azalma, tarimsal sulamada %20 tasarruf saglarken, tarmmsal iiretimin
geliri %10-20 oraninda bir artis saglamaktadir. Yapilan ol¢iimlerde, akilli tarimin

kullanilmasiyla tarimsal verim %150 oraninda artis sagladigi goriilmektedir. Bu
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Olctimlerden de goriilebilecegi gibi tarim ile teknoloji bir araya geldiginde tarimsal iiretim

acisindan oldukga basarili sonuglar elde edilmektedir.

Zaten bu sistemin bircogu kullanilabilir durumda olmasma ragmen, gelecekte
gelistirildik¢e, mini insansiz hava araglar1 sayesinde tiim ¢iftligi gdzlemleyebilen, yer alan
dijital sensorler ile nem ve sicaklik kontrolleri yapilabilen, su kaynaklarinin gerektigi
Ol¢iide ve zamanda kullanilmasi1 sayesinde kaynak israfinin 6nlenebildigi, tarim iiriinlerini
kolayca analiz edebilen bir sistem ile tarim yapiliyor olacaktir. Tiim bunlarin yaninda
ciftciler iretimin performans degerlendirmesini yapabilir, hatta rakiplerinin iiretim
analizlerini inceleme firsati elde etmektedir. Uzaktan kumanda edilebilen verimli ve

kaliteli iiretimin yapilabildigi bir tarimin miimkiin oldugu goriilmektedir.

5.3. Organik Tarim

Giinliimiizde tarim sektorii i¢in dnemli sorunlardan biri ¢evre kosullarinin olumsuz
etkilenmesidir. Tarim sektoriiniin uzun donemde gevreye zarar vermeyen teknolojilerle,
dogal kaynaklarin korundugu iiretim yapis1 gelistirmesi gerekmektedir. Bu gereksinim
sonucu ‘Organik Tarim’ kavrami ortaya ¢ikmistir. Tarim her ne kadar tarihteki kadar

olmasa da artan niifus sebebiyle her zaman 6nemini korumaya devam edecektir.

Basta gelismis lilkeler olmak {izere, diinyadaki bir ¢ok iilkede tarim sektoriinde
cevreye zarar vermeyen, Urilinler ve insanlar {izerinde olumsuz etkilere sebep olmayan,
dogal kaynaklarm korundugu iiretim sistemi olan organik tarim tercih edilmeye

baslamustir. Ulkemizde de bu konuda énemli adimlar atilmaktadir.

Ozellikle gelismis iilkelerde goriilen bilingli iireticiler ve tiiketiciler iiriinlerin
kalitesine dikkat eder hale gelmistir. Tiiketiciler, tiiketmis olduklar1 tarim tirliniiniin tiretim
stirecindeki asamalara 6nem vermis, gerektiginde daha fazla licret 6demeyi de kabul

ederek dogal — organik iiriin talep etmektedir (Boran ve Pinar, 2013).

Organik tarim, insan saghigma ve g¢evreye zarar vermeden, iretim siirecinde
herhangi bir kimyasal girdi kullanilmadan, tiretimden tiiketime kadar her agamasi1 kontrollii

ve sertifikali tarimsal {iretim yapma bi¢imidir.
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Organik tarim, tiretimin kontrollii olarak yapildig1 ve sonucunda elde edilen iiriiniin
sertifikali oldugu bir iiretim bi¢imidir. Bu nedenle bazi sartlar1 vardir. Bunlardan kisaca

bahsetmek gerekirse,

v" Oncelikle organik tarim yapilacak arazi; normal iiretim yapilan arazilerden farkli

bir yerde olmalidir.

v’ Arazi anayollardan ve sanayi bolgesinden uzakta olmalhdir.

v’ Arazi gesitli atiklar igeren akarsu ve yeralt1 sularmdan uzakta olmalidir.

v' Uretime baslamadan 6nce, piyasalarda organik {iriin olarak islem gorebilmesi icin
oncelikle ilgili organik tarim mevzuatlar1 geregince kontrolli bir sekilde tiretim
yapilacagr ve elde edilen friinler igin mutlaka sertifikasyon kuruluslarina

basvurularak gerekli izinler alinmalidir.

v Organik tarim yontemi ile {iretilmis olan {iriinler, organik tarim magazalarinda veya

belirli yer ve zamanda agilan denetime agik Organik pazarlarda satilabilir.

v" Organik tarim iriinleri Organik Tarim Logosu ve gerekli bilgileri igeren Organik

Tarim Uriinii etiketi olacak sekilde paketlenmelidir.

Organik tarim, hatali uygulamalar sebebiyle bozulan ekolojik siirecin ve dogal
dengenin yeniden saglanmasi, topragm verimlilik siirecinin devamliligini saglamak,
kimyasal madde kullanimini minimuma indirerek hatta gerekmedik¢e kullanmayarak
cevreye verilen zararm azaltmasma destek olmak, sentetik giibre kullanimini engellemek,
biyolojik ¢esitliligin devamini saglamak ve tiim bunlarin sonucunda kaliteli, sertifikali

tamamen organik iirlinler elde etmeyi amaglamaktadir.

Asagida yer alan Cizelge 5.1 ‘de, 2002 yilindan 2018 yilina kadar organik tarimda
Tiirkiye’deki siire¢ yer almaktadir. Buna gore bazi yillarda dalgalanmalar olmasina
ragmen, artan diizende bir egilim s6z konusudur. 2002 yilinda 150 olan {iriin sayis1 2018
yilinda 213 olarak, 2002 yilinda iiretim miktar1 310.125 ton iken, 2018 yilinda 2.371,612

ton olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 5.1. Genel Organik Tarim Bitkisel Uretim Verileri (Gegis Siireci

Dahil)
Yitlr | U1 | Cifs Sapian | Toplama | Uretim et
Alan(ha) |Alani(ha)| Alani(ha)

2002 | 150 |12.428| 57.365 32.462 89.827 310.125
2003 | 179 |14.798| 73.368 40.253 113.621 323.981
2004 | 174 |12.751| 108.598 100.975 209.573 377.616
2005 | 205 |14.401| 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 | 203 |14.256| 100.275 92.514 192.789 458.095
2007 | 201 |16.276| 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 | 247 [14.926| 109.387 57.496 166.883 530.224
2009 | 212 [35.565| 325.831 175.810 501.641 983.715
2010 | 216 |42.097| 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 | 225 [42.460| 442.581 172.037 614.618 1.659.543
2012 | 204 |54.635| 523.627 179.282 702.909 1.750.126
2013 | 213 |60.797 | 461.395 307.619 769.014 1.620.466
2014 | 208 |71.472| 491.977 350.239 842.216 1.642.235
2015 | 197 |69.967 | 486.069 29.199 515.268 1.829.291
2016 | 225 |67.878| 489.671 34.106 523.778 2.473.600
2017 | 214 |75.067| 513.981 22.148 543.033 2.406.606
2018 | 213 |79.563| 540.000 86.885 626.885 2.371.612

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

Organik bitkisel liretimin yaygmlastirilmasi ile organik iiriinler elde edilerek daha
saglikli tirtinler tiiketilmesi saglanacaktir. Organik olmayan tohumlar ve kimyasal madde
kullanarak ilaglamalar yapilan {iretimlerin insan saghgmni olumsuz etkiledigi ve cesitli
hastaliklara sebep oldugu ileri siiriildiigii i¢in son yillarda organik tarima talep artmistir.

Ancak tamamiyla organik tarim siirecine gecis i¢in organik tarimin tesvik edilmesi ve

desteklenmesi gerekmektedir.




6.

Ulkelerin gelismislik diizeyi ile, tarim sektdriiniin milli hasila icerisindeki pay1
arasinda gliglii bir iliski vardir. Gegmisten giiniimiize bakildiginda Tiirkiye’de 1981 yilina
kadar toplam ihracat icerisindeki en biiyiikk pay tarim sektoriine ait oldugu bilinmektedir.
Ancak 24 Ocak kararlarini takiben, tarimin ihracat igerisindeki pay1 azalmaya baslamis,
tarim dis1 sektdrlerin pay1 artmaya baglamistir. 2000’11 yillarda yaymlanan OECD raporuna

gore ise Turkiye ekonomisi, diinyanin en biiylik 10 gida ihracat¢t ekonomisi olarak

goriilmektedir.

TURK TARIM SEKTORUNE GENEL BAKIS

Cizelge 6.1. Toplam Dis Ticaret ve Tarim (ISIC Rev.3, Milyon ABD Dolar1)

Toplam Das ticaret Tarim Dis ticaret ‘Toplam Toplam

Dis Dis Ihracatta | Ithalatta

Yillar | Thracat ithalat Ticaret | ihracat | Iithalat | Ticaret | 1ermn | Tanmm
Dengesi Dengesi | ' Payr

1979 | 2.261,20 | 5.069,40 | -2808,2 | 1.301,70| 49,4 1252,2 | 57,60% | 1,00%
1980 | 2.910,10 | 7.909,40 | -4999,2 | 1.622,60| 71,2 1551,4 | 55,80% | 0,90%
1985 | 7.958,00 | 11.343,40 | -3385,4 | 1.644,40| 269,8 1374,6 | 20,70% | 2,40%
1990 | 12.959,30 | 22.302,10 | -9342,8 | 2.013,90 | 1.020,30 | 993,6 15,50% | 4,60%
1995 | 21.637,00 | 35.709,00 | -14072 | 1.835,00|1.797,20 | 37,8 8,50% | 5,00%
2000 | 27.774,90 | 54.502,80 | -26727,9 | 1.651,90 | 1.973,80 | -321,9 5,90% | 3,60%
2001 | 31.334,20 | 41.399,10 | -10064,9 | 1.967,60 | 1.321,30 | 646,3 6,30% | 3,20%
2002 | 36.059,10 | 51.553,80 | -15494,7 | 1.743,90 | 1.590,80 | 153,1 4,80% | 3,10%
2003 | 47.252,80 | 69.339,70 | -22086,9 | 2.104,70 | 2.383,70 | -279,1 4,50% | 3,40%
2004 | 63.167,20 | 97.539,80 | -34372,6 | 2.525,80 | 2.527,70 -1,9 4,00% | 2,60%
2005 | 73.476,40 | 116.774,20 | -43297,7 | 3.314,00 | 2.541,80 | 772,2 4,50% | 2,20%
2006 | 85.534,70 | 139.576,20 | -54041,5 | 3.466,60 | 2.634,30 | 832,3 4,10% 1,90%
2007 | 107.271,70|170.062,70 | -62791 | 3.709,40 | 4.352,80 | -643,3 3,50% | 2,60%
2008 | 132.027,20 | 201.963,60 | -69936,4 | 3.923,40 | 6.151,30 | -2228 3,00% | 3,00%
2009 | 102.142,60 | 140.928,40 | -38785,8 | 4.347,40 | 4.593,80 | -246,4 4,30% | 3,30%
2010 | 113.883,20 | 185.544,30 | -71661,1 | 4.934,70 | 8.895,10 | -3960,4 | 4,30% | 4,80%
2011 | 134.906,90 | 240.841,70 | -105934,8 | 5.166,60 | 8.869,30 | -3702,7 | 3,80% | 3,70%
2012 | 152.461,70 | 236.545,10 | -84083,4 | 5.188,60 | 7.446,60 | -2258 3,40% | 3,10%
2013 | 151.802,60 | 251.661,30 | -99858,6 | 5.653,30 | 7.718,00 | -2064,7 | 3,70% | 3,10%
2014 | 157.610,20 | 242.177,10 | -84567 | 6.029,70 | 8.588,50 | -2558,8 | 3,80% | 3,50%
2015 | 143.838,90 | 207.234,40 | -63395,5 | 5.756,60 | 7.176,30 | -1419,7 | 4,00% | 3,50%
2016 | 142.529,60 | 198.618,20 | -56088,7 | 5.397,20 | 7.041,30 | -1644,1 | 3,80% | 3,50%
2017 | 157.019,80 | 233.799,60 | -76779,9 | 5.287,60 | 8.990,70 | -3703,1 | 3,40% | 3,80%
2018 | 167.920,15 | 233.047,30 65.1&7,15 5.556,00 | 9.284,32 | -3.728,32| 3,31% | 3,98%

Kaynak: TUIK Veritabani, 2018
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Yukaridaki Cizelge 6.1 incelendiginde, 40 yillik siire igerisinde Tiirkiye dis ticareti
stirekli olarak artan bir seyir izlemistir. 2018 yilinda toplam dis ticaret hacmi yaklagik 401
milyar $ olurken; ithalat yaklagik 233 milyon $, ihracat ise yaklagik 168 milyon $ olarak
gerceklesmistir. Ancak 2018 yilinda da goriildiigii gibi Tiirkiye tarihinde ¢gogunlukla ithalat
ihracattan daha biiyiik gergekleserek dis ticaret a¢igi meydana gelmektedir. S6z konusu
siiregte tarimsal dig ticaretin diizeyi, toplam dis ticaret igerisindeki payr %60’lardan
%3’lere geriledigi goriilmektedir. Ihracattaki azalma nedeniyle tarimin dis ticaret
icerisindeki payr ve bunu takiben tarrmm GSYH icerisindeki payr ciddi sekilde

gerilemistir.
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Sekil 6.1. Di1s Ticarette Tarimin Pay1
Kaynak: TUIK Veritabani, 2018

Cizelge 6.1’¢ gore cizilmis olan Sekil 6.1’¢ bakildiginda, tarimin ihracat
icerisindeki pay1 1979 yilinda %57,6 iken, 1985’lere kadar sert bir diisiis ile %20,7 lere
gerilemis, sonrasinda dalgalanarak azalmaya devam ederek 2018’lere gelene kadar
%3,3’lere diigmiistiir. S6z konusu donemlerde ithalat ise daha stabil bir konum
sergileyerek zaman icerisinde %1’ ’lerden %3,9’lara yiikselmistir. Simdilerde ortalama
olarak birbirlerine ¢ok yakin degerlere sahiptir. Yillar igerisinde tarimin GSYH ve dis
ticaret icerisindeki pay1 diiserek, tarimsal iiriinlerin dagiliminda 6nemli bir degisim
yasanmustir. Gelismekte olan bir tarim iilkesinin, ihracat gelirinin biiylik bir kismi tarim
iriinlerinden olugsmaktadir. Ayrica, islenmemis tarim iirlinii ihracatinin, toplam tarim iiriinii

ithracatindaki pay1 giderek azalmaktadir.
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Tarmm sektorii Tiirkiye ihracatinda 6nemli bir yer kaplamaktadir. Tiirkiye, tiretmis
oldugu tarimsal iriinlerden, findik, kuru incir, kuru kayisi, kuru iiziim, antep fistigi,
baklagil, pamuk, tiitiin, yas meyve sebze, zeytinyagi ihracati ile diinyanin 6nde gelen
iilkelerindendir. Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi ilk 5 iilke, Almanya, Birlesik Krallik,
Italya, Irak ve ABD gelmektedir. Ulkemiz bugday, pamuk, yagl tohumlar, musir, piring
gibi iiriinleri de diger iilkelerden ithal etmektedir. ithalat yapilan baslica iilkeler ise, Rusya,

Cin, Almanya, ABD ve ltalya’dr.

Cizelge 6.2. Yillara gore tarim iiriinleri alanlar1 (Bin Hektar)

Tahillar ve diger Meyveler, C
bitkisel iiriinlerin .. icecek ve aywr ve
Sebze Siis mera
Toplam alani baheeleri | bitkileri | P2Maral | oo
tarim alam | Area of cereals and a lge e I bitkileri Land under
Yillar | Total utilized | other crop products ol - alam
. - Area of Area of . permanent
agricultural | Ekilen veaetable | ornamental Area of fruits, meadows
land alan Nadas g beverage
gardens plants : and
Sown Fallow and spice
pastures
area land crops
2001 40 967 17 917 4914 909 - 2610 14 617
2002 41196 17 935 5040 930 - 2674 14 617
2003 40 644 17 408 4991 911 - 2717 14 617
2004 41210 17 962 4 956 895 - 2780 14 617
2005 41 223 18 005 4876 894 - 2831 14 617
2006 40 493 17 440 4691 850 - 2 895 14 617
2007 39504 16 945 4219 815 - 2909 14 617
2008 39122 16 460 4259 836 - 2 950 14 617
2009 38912 16 217 4323 811 - 2943 14 617
2010 39011 16 333 4249 802 - 3011 14 617
2011 38231 15 692 4017 810 4 3001 14 617
2012 38399 15 463 4286 827 5 3201 14 617
2013 38423 15613 4148 808 5 3232 14 617
2014 38558 15782 4108 804 5 3243 14 617
2015 38551 15723 4114 808 5 3284 14 617
2016 38328 15 575 3998 804 5 3329 14 617
2017 37964 15 498 3697 798 5 3348 14 617
2018 37817 15 436 3513 784 5 3462 14 617
Kaynak: Tiiik

Cizelge 6.2°ye bakildiginda tarim alanlar1 da son 15 senede ylizde 12 diistiigii
goriilecektir. Sebze bahgeleri alan1 ise ayn1 donemde yiizde 15 kiigiilmiistiir. Son donemde
ozellikle sebze fiyatlar1 arttigindan sebze bahgeleri alanina bakildiginda da diisiis agik
sekilde goriilmektedir. 2002°de 930 bin hektar olan sebze bahgeleri alan1 2017°de 798 bine

hektara kadar diigmiistiir. Bu donemde diisiis oran1 ylizde 15 olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 6.3’te 2001-2018 yillar1 arasinda secilmis tarim {riinlerindeki ekilen
alanlari, Cizelge 6.4 ise yine ayni triinler i¢in 2001-2018 yillar1 arasindaki iiretim
miktarlarin1 gdstermektedir. Cizelge 6.3 ve 6.4 birlikte incelendiginde goriilecegi lizere,
s0z konusu 17 yilda bugday, arpa ve pamuk iiretim alanlarinda toplamda azalmalar
meydana gelirken, musir, Aygigek ve sekerpancari iiretim alanlarinda artis meydana
gelmistir. Uretim miktarlar1 agisindan ise sz konusu iiriinlerden bugday, misir, aygicek,
pamuk ve sekerpancarinda artis meydana gelmistir. Ekilen alan1 azalmasina ragmen iiretim
miktar1 artan {irlinler (6rnegin bugday) i¢in lretiminde yillar itibariyle verimlilik artigi

yasandig1 sOylenebilmektedir.

Cizelge: 6.3 Yillar Itibariyle Secilmis Uriinler i¢in Ekilen Alan (Bin Hektar)

Seker
Yillar Bugday Arpa Misir Avycicek Pamuk Pancari
2001 935 364 55 51 68 35
2002 930 360 50 55 72 37
2003 910 340 56 54 63 31
2004 930 360 54 55 64 31
2005 925 365 60 56 54 33
2006 849 364 53 58 59 32
2007 809 342 51 55 53 30
2008 809 295 59 58 49 32
2009 810 301 59 58 42 32
2010 810 304 59 64 48 32
2011 809 286 58 65 54 29
2012 752 274 62 60 48 28
2013 777 272 65 60 45 29
2014 791 278 65 65 46 28
2015 786 278 68 68 43 27
2016 767 274 68 72 41 32
2017 766 242 63 77 50 33
2018 729 261 59 73 51 30

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ve TUIK Verileri
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Cizelge: 6.4 Yillar Itibariyle Secilmis Uriinlerde Uretim Miktar1 (Bin Ton)

Yillar | Bugday Arpa Misir Aycicek Pamuk | Seker Pancari
2001 19.000 7.500 2.200 650 2.357 12.632
2002 19.500 8.300 2.100 850 2.541 16.523
2003 19.000 8.100 2.800 800 2.345 12.622
2004 21.000 9.000 3.000 900 2.455 13.517
2005 21.500 9.500 4.200 975 2.240 15.181
2006 20.010 9.551 3.811 1.118 2.550 14.452
2007 17.234 7.306 3.535 854 2.275 12.414
2008 17.782 5.923 4.274 992 1.820 15.788
2009 20.600 7.300 4.250 1.057 1.725 17.274
2010 19.674 7.250 4.310 1.320 2.150 17.942
2011 21.800 7.600 4.200 1.335 2.580 16.126
2012 20.100 7.100 4.600 1.370 2.320 14.919
2013 22.050 7.900 5.900 1.523 2.250 16.488
2014 19.000 6.300 5.950 1.637 2.350 16.743
2015 22.600 8.000 6.400 1.680 2.050 16.022
2016 20.600 6.700 6.400 1.670 2.100 19.592
2017 21.500 7.100 5.900 1.964 2.450 21.149
2018 20.000 7.000 5.700 1.949 2.570 18.900

Kaynak: Gida, Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi ve TUIK Verileri

Cizelge 6.4’ten goriilecegi lizere, arpa tiretiminde %6.67 oraninda azalma meydana
gelirken; bugday tretimi %5,6 , musir tiretimi %159,09 , aygigek tiretimi %199,85 , pamuk
iretimi %9,04 ve seker pancari tiretimi %49,62 artis gostermistir. Bu iirlinlerden seker
pancari yiyecek ve icecek sektorlerinde ham madde olarak kullanildig1 i¢in ayrica 6neme
sahiptir. Ulkemizde seker pancarmdan seker iiretimi oldukca iyi oranlarda olup, 2018-2019
yillar1 arasinda Tiirkiye, diinyada iiretilen 178,7 milyon ton seker icerisinde 2,3 milyon
tonluk pay1 ile Avrupa Birliginde 3. sirada, diinya genelinde ise 4. sirada yer almaktadir.

(Akin ve Basbug, 2019)

Gegmiste yasanan hizli niifus artiglar1 beraberinde getirdikleri kirdan kente gog ile
tarimin goz ardi edilmesine neden olmustur. Bunun yaninda tarim arazilerinin yakinindan
gecen karayollari, bu yollar ¢evresinde kurulan sanayi ve madencilik faaliyetleri ile yapilan
yatirmmlar tarim alanlarinin gerilemesine yol agmaktadir. Verimli tarimsal araziler amag
tarim dis1 amaglar i¢in kullanilmasi zaten olumsuz etki yaratirken, s6z konusu verimli
toprak arazilerinin imara agilmasi tarim sektOriiniin gerilemesine neden olan bir diger
etmendir. Tirkiye’de yapi itibariyle ¢ok hisseli ve ¢ok parcali araziler yer almakta olup, bu
arazilerin birlestirilmesi ve tarimsal sektorde biiyiik capta iiretim yapabilecek tesisler

kurulmasi tarim sektoriiniin yararina olacaktir.
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Cizelge 6.5°te yer alan 1927-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de genel niifus, kent ve
kdy niifusu verileri incelendiginde, 19501li yillarin Tiirkiye {izerinde bir doniim noktasi
oldugu sdylenilebilir ve bu donemde kirdan kente gocler baslamstir. ilk niifus sayimmin
yapildig1 1927 yilinda toplam niifusun %76’s1 kirsal alanda yasarken, bu oran sanayilesme
ile giderek azalmaya baslayarak 1950’lerde %75’¢e, sonrasinda 1960 yilinda %68’e, 1985
yilinda %47’ye, 2000 yilinda %35’e diismiistiir. 2007 yilinda Adrese Dayali Niifus Kay1t
Sistemine gecilmis olup, kirsal alanda yasayanlarin orani %30’a, 2015 yilinda %7,9’a,
2018 yilinda ise 1yice diiserek %7,7°ye gerilemistir. Ayni tarihlerde kentsel niifusa
bakildiginda, 1927’lerde niifusun sadece %?24,2°1i kentlerde yasarken, 1950’lerde %25,
1960’larda %31,9, 1980 yillarinda %43,9 olup, 1990’larda %59’a ¢ikmistir. Kentlesme ile
bagl olarak 2000’lerde kentsel niifus da artarak %64,9, 2010 yilinda %76,3 ve hizla
artarak son olarak 2018 yilinda %92,3 olmustur. 1985 yilma kadar koy niifusu kent
niifusundan fazla iken, bu yildan sonra koy niifusu kent niifusunun siirekli olarak altinda

seyretmistir.



Cizelge 6.5. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Toplam Niifus, Kent ve K&y Niifusu

KENT - KOY
YILLAR TI\(I)I.?FL@SM NEEI'}'STU NUFUSU NUI%%gU NUFUSU
ORANI (%) ORANI (%)

1927 13.648.270 3.305.879 242 10.342.391 758
1935 16.158.018 3.802.642 235 12.355.376 76,5
1940 17.820.950 4.346.249 244 13.474.701 756
1045 18.790.174 4.687.102 24.9 14.103.072 751
1950 20.947.188 5.244.337 25 15.702.851 75
1955 24.064.763 6.027.343 288 17.137.420 712
1960 27.754.820 8.859.731 31,9 18.895.089 68,1
1965 31391421 | 10.805.817 34.4 20.585.604 65.6
1970 35605176 | 13.691.101 38,5 21.914.075 615
1975 40347.719 | 16.869.068 418 23.478.651 58.2
1980 44.736.957 | 19.645.007 43.9 25.091.950 56.1
1985 50.664.458 | 26.865.757 53 23.798.701 47
1990 56.473.035 | 33.326.351 59 23.146.684 a1
2000 67.803.927 | 44.006.274 64.9 23.797.653 351
2007 70.586.256 | 49.747.859 705 20.838.397 20,5
2008 71517100 | 53.611.723 75 17.905.377 25
2009 72561312 | 54.807.219 755 17.754.003 245
2010 73.722.988 | 56.222.356 763 17.500.632 23.7
2011 74724269 | 57.385.706 76.8 17.338.563 23,2
2012 75627.384 | 58.448.431 773 17.178.953 22.7
2013 76.667.864 | 70.034.413 913 6.633.451 8,7
2014 77.695.004 | 71.286.182 918 6.400.722 8,2
2015 78.741.053 | 72523134 92.1 6.217.919 7.9
2016 70814871 | 73.671.748 92.3 6.143.123 77
2017 80.810.525 | 74.761.132 92,5 6.049.393 75
2018 82.003.882 | 75.666.497 92.3 6.337.385 77

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Tiirkiye’de ¢iftgi sayisini gosteren asagidaki sekil 6.2°ye bakildiginda, 2008

yilindan itibaren dalgalanmalar yasasa da azalma egiliminde oldugu ve son 10 yilda yiizde

38 azaldig1 goriilecektir. Ozellikle son 2011 den bu zamana ciddi bir diisiis s6z konusu

olmakla birlikte, 2008’de 1 milyon 127 bin olan ¢ift¢i sayis1 2018’de 697 bine kadar

diismiistiir. TUK verilerine gore ise, tarim sektdriinde istihdam edilen kisi sayis1 ise
2002°de 7 milyon 458 bin kisiyken, 2018 Subat ay1 itibariyle 4 milyon 983 bin kisiye

gerilemistir. Son 16 yilda 2 milyon 475 bin daha az tarim ¢alisan1 istihdam edilerek,

istihdam edilen kisi sayisinin yiizde 33 azaldig1 ortaya ¢cikmustir.
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Kaynak: Tiirkiye Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK)
Cizelge 6.6. Tiirkiye'de Istihdamin Sektérel Gelisimi (%)
Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
2005 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 21,1 20,5 74 51,0
2015 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 195 195 7,3 53,7
2017 194 19,1 74 54,1
2018 18,4 19,7 6,9 54,9
2019* 18,9 19,7 57 55,7

Kaynak: TUIK lsgiicii Istatistikleri (*2019 yil1 ilk 6 aylik verilerin ortalamasidr.)
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Cizelge 6.6’dada son 14 yillik istihdamin sektorel gelisimine bakildiginda, tarimin
toplam istihdamdaki paymin ge¢mis yillardaki gibi hizla olmasa da giderek diismesine

ragmen hala tarimin istihdam igerisindeki paymin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

Son 14 yil igerisinde toplam istihdam igerisindeki tarim sektorii ve diger sektorlerin
payr asagidaki Cizelge 6.7°de goriilmektedir. Tarim sektoriiniin  toplam istihdam
icerisindeki pay1 2005 yilina bakildiginda %25,64 iken, 2019 yilinda %18,15’e diismiistiir.
Diger sektorlerin istindamdaki payi 2005 yilina bakildiginda %74,36 iken, 2019 yilinda
%81,85 olmustur (2019 yil1 i¢in 5 aylik veriler kullanilarak hesaplama yapilmistir). Buna
gore yillar igerisinde, tarim disindaki sektorlerin istihdam orani, tarim sektorii ile

kiyaslandiginda daha fazla arttig1 goriilecektir.

Cizelge 6.7. Tiirkiye’de Yillar tibariyle Istihdam ve Tarimin Pay:

_Tarlmln Tarm_l Dis1
YILLAR | . Toplam . Tarmm l'stihdam Tarim Dis1 Se.kt('iriin Istihdam
Istihdam Istihdanm Icindeki Istihdam Icindeki Orani
Oram (% ) (%0)
2005 19.608 5.028 25,64 14,580 74,36
2006 19.947 4.663 23,37 15.284 76,62
2007 20.239 4,570 22,58 15.669 77,42
2008 1 9501 4.605 22,36 15.986 77,64
2009 20.647 4.758 23,04 15.889 76,95
2010 1 51883 5.110 23,35 16.773 76,65
2011 23.227 5.301 23,21 17.836 76,79
2012 23.955 5.204 22,10 18.662 77,90
2013 1 94650 5.203 21,11 19.447 78,89
2014 1 25917 5.455 21,05 20.462 78,95
20015 1 26636 5.465 20,52 21171 79,48
20161 97916 5.305 19,49 21.911 80,51
2017 28.190 5.457 19,36 22.734 80,64
2018 1 98725 5.303 18,46 23.422 81,54
20019% 1 97 905 5.081 18,15 22.914 81,85

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri
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Cizelge 6.8. Ulkelerin Sektdrel Calisma Oranlar (2018)

- Tarim sektoriinde | Sanayi sektoriinde | Hizmet sektoriinde
ULKE ADI calisan orani (%) calisan orani (%) calisan orani (%)
Ingiltere 1,1 18,1 80,7
Belgika 1,2 20,6 78,2
Almanya 1,3 27,1 71,6
Liiksemburg 1,4 10,6 88,1
ABD 1,4 19,4 79,1
Kanada 15 19,5 79,0
Isvec 1,8 18,0 80,2
Danimarka 2,2 18,6 79,2
Hollanda 2,2 16,3 81,4
Fransa 2,6 20,3 77,1
Japonya 34 24,5 72,1
Finlandiya 3,7 22,0 74,3
Italya 3,8 25,8 70,4
Avusturya 3,9 24,7 71,4
Ispanya 43 19,9 75,8
Rusya 5,8 26,9 67,2
Bulgaristan 6,9 29,8 63,3
Hirvatistan 6,9 26,3 66,8
Polonya 10,1 31,5 58,4
Yunanistan 12,0 15,3 72,7
Tiirkiye 18,4 26,7 54,9
Romanya 22,6 30,1 47,3
Kaynak: TUIK

Yukaridaki Cizelge 6.8’de yer alan bazi gelismis tilkeler ile kiyaslandiginda tarimin
toplam niifus i¢cindeki pay1 oldukca diisiik seyrederken, Tiirkiye’de %18,4 oranlarindadir.
Bu durumdan da anlagilabilecegi tizere, Tiirkiye’de tarim sektorii gegmise kiyasla azalsa da

hala 6nemini ciddi 6l¢iide korumaktadir.

2018 yil verileri incelendiginde , Tiirkiye’de istthdamin igerisinde tarimin payi
%18,4 iken, Cizelge 6.9’dan da goriilecegi gibi, GSYH igerisinde tarimin pay: % 5,8’dir.
Bu durum ise, diger sektorlere nazaran tarim sektorii aleyhinde bir gelir dagilimi
bozuklugu olduguna isaret etmektedir. GSYH icerisinde tarimin paymin bu kadar diisiik
olmasi, tarim sektoriinde yer alan niifusun biiytlik bir kismu yoksulluk smirinda hatta daha
da altinda yastyor oldugunu gdstermektedir. Tarimsal GSYIH nin yillar itibariyle az da
olsa azalis goOstermesine bakildiginda ekonomik gelismelerle birlikte, Tarimsal
GSYIH’ nin, genel GSYIH igerisindeki paymin azalmasi, tarim sektdriiniin énemsiz bir

sektor oldugu anlamina gelmemelidir. Cilinkii sanayi ve hizmet sektdriindeki biiyiime, tarim
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sektdriinden daha fazla oldugu icin toplam GSYIH icerisindeki tarim sektdriiniin pay1

azalig gostermektedir.

Cizelge 6.9. Tarimm GSYH i¢indeki Pay1 (%)

Yillar Tarimin Pay1 (%)
1998 125
1999 10,5
2000 10,1
2001 8,9
2002 10,3
2003 9,9
2004 9,4
2005 9,3
2006 8,2
2007 7,5
2008 7,5
2009 8,1
2010 9,0
2011 8,2
2012 7,8
2013 6,7
2014 6,6
2015 6,9
2016 6,2
2017 6,1
2018 5,8
Kaynak: TUIK

Tirkiye’de tarimim desteklenmesinin yaninda asil 6nemli olan tarimsal sektoriin
gelisimi ve verimliligin artirilmasi oldugu unutulmamalidir. TUIK verileri incelendiginde,
Tirkiye’de son 15 yilin en yiliksek gida enflasyonu ile karsi karsiya kaldigimiz
goriilmektedir. S6z konusu bu durum ise uygulanmakta olan iiretim modellerinden, devlet
politikalarindan, iiriin tedarik sistemine kadar bir¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Hali
hazirda TL’nin deger kaybederek enflasyonun yiikseldigi bir ekonomide, artan girdi

maliyetleri sebebiyle tiiketicilere yiiksek arz fiyatlar1 olarak yansiyor.

Gegmise bakilacak olursa, 2010 yilmin son enflasyon raporunda da benzer
durumlardan soz dildigi goriilebilir. Oyle ki, 2010 yilinda yasanan kurakligin da neden
oldugu bugday iiretimi kritik 6l¢iide azalmisti ve bu nedenle islenmemis gidalarda olusan
sert fiyat artislar1 etkisiyle enflasyon 9,24’lere yiikselmisti. 2010 yilinda yasanan
gelismeler de yine hava sartlarindaki ani degisimlerinin iretimi etkilemesinin kaniti

niteligindedir. Ayn1 duruma 2011 yilinda yayinlanan enflasyon raporunda da deginilmis
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olup, gida fiyatlarinin siirekli degismesine neden olan temel unsur olarak hava sartlarindaki

degiskenliklerin yaninda tiretim modelindeki yapisal sorunlara da deginilmistir.

2018 yii Ugiincii Enflasyon Raporu’nda da belirtildigi {izere, Tiirk tarim
sektorlinlin yapisal sorunlarmin baslicalari; tarimda karsilasilan arz agiklari, tarimsal iiriin
stoklama zorluklari, iiretim agindaki aracilarin ¢oklugu ve iirlin teslim asamasindaki
teknolojik gerilik yer almaktadir. S6z konusu yapisal sorunlarin yaninda iilkece
karsilastigimiz kotii hava kosullari, asir1 ve diizensiz yagislar, sel ve dolu felaketleri gibi
meteorolojik sebepler nedeniyle azalan iiretim, gida enflasyonunun yiikselmesine neden
olmustur. Tiirkiye’de iiretim verileri kiyaslandiginda, 2017 yilina gére 2018 yilinda ciddi
bir iiretim diisiisii goriilmektedir. Uretimdeki bu diisiis, gida enflasyonunun hizla
yiikselmesine sebep olmaktadir. Nitekim 2018 yilinin son yarisinda karsilagilan patates ve
sogan fiyatlarinm ani yiikselisi Tiirk tarim sektoriinde bir seylerin yolunda gitmediginin
gostergesi olmustur. 2017 yilinda %9,6’larda olan tarimsal iiretici fiyat endeksi artisi; 2018
yilindan 2019 yili basma kadar %25,5’lara ulagsmistir. Tarimsal iiretim diisiisleri 2018 yil1
ortasindan 2019 yili ilk yarisma kadar ciddi dl¢iide etkisini siirdiirmektedir. Hiiklimet,
enflasyon ve doviz kurundaki ciddi artiglar yiiziinden tliretimdeki bu diisiisiin etkilerini

telafi etmek i¢in {iriin ithalat1 da yapamamastir.

Tirk tariminda yapisal sorunlarin basinda gelen tarim {iriinii arzinin dalgali bir
seyir izlemesi; ciftcilerin bilgi diizeyinin diisiik olmasi, kiiciik 6lgekli tiretim yapilmasi,
tarimsal lretimde modern tekniklerin yeterince kullanilamamasi gibi sorunlar, dengesiz
iklim kosullar1 ile birlesince tarimsal tiriin fiyatlar1 da dengesiz bir seyir izliyor. Genellikle
kiigiik iireticiler oldugu icin iklim kosullar1 iiretimin temel etkeni haline gelmektedir. Iklim
kosullar1 sebebiyle tarimsal iiretimin kayda deger Olgiide azaldigir 2018 yilinda diizensiz
yagislar, kotii giden iklim kosullar1 sebebiyle tarimsal iiretim ciddi oranda zorlanmistir.
Tiim bu sebeplerden dolayi yiiksek maliyet ve karsiliginda diisiik kar ile devam eden tarim

sektoriinde zaman gegctikce istihdam orani azalmaktadir.

Tiirkiye tarim sektoriinde ortaya ¢ikan bu yapisal sorunlarla basa ¢ikabilmek icin
ciddi reformlara ihtiya¢ duymaktadir. Oncelikle tarim sektoriinde zaman icerisinde
kaybedilen 6nem yeniden kazandirilmali, tarimsal agidan bu kadar verimli bir iilke tarim
tirtinii ithal etmekten kurtarimaldir. 2015 yilindan bugiine konusulan tarmm triinleri arzi

icin erken uyar1 sistemi ve liriin gézetimi mekanizmasi bir an 6nce hayata gecirilmelidir.
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Yine uzun yillardir konu edilen gida gilivenliginde de ilerleme kaydedilmelidir. Kayit dis1
istthdamin oldukga yiiksek oldugu tarim sektoriinde denetimler artirilarak kayit disiligin
azaltilmas1 gerekmektedir. Ciftgiler belirli araliklarla egitim gdérmeli, toprak, tohum ve
tretim asamalar1 konusunda sik sik bilgilendirilmelidirler. Atil durumda olan verimli
arazilerin tarimsal liretime kazandirilmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Tarim sektori i¢in gerekli olan teknolojik alt yap1 kurularak akilli tarim
sistemleri hayata gecirilmeli, kayith ve gilivenli tarim {iretiminin kurulmasi devlet

tarafindan da desteklenmelidir.

6.1. On birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Kapsaminda Tarim Sektorii

Kalkinma plani; bir iilkedeki mevcut ekonomik durumu belirleyerek, plan donemi
icinde s0z konusu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasmi saglayan planlardir.
Ulkemizde ilk kez 1961 Anayasasi ile 1963 yilinda Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hayata
gecirilmistir. Tarihsel agidan bakildiginda Tiirkiye’de hazirlanan ve uygulanan kalkinma
planlar1 asagidaki Cizelge 6.10°da belirtildigi gibidir. tilkemizde uygulanan ilk 9 kalkinma
plan1 Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanmis olup, 10. Kalkinma Plan1 Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan, 11. Kalkinma Plan1 ise Cumhurbagkanlig1i Strateji ve Biitge
Baskanlig1 tarafindan hazirlanmistir. 8 Temmuz 2019 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmasmin ardindan TBMM’ye sunularak kabul edilen 11. Kalkinma Plan1 2019 —

2023 yillar1 aras1 donemi kapsamaktadir.

Cizelge 6.10. Tiirkiye'de Uygulanan Kalkinma Planlari

Plan Ad1 Plan Donemi | Planm1 Hazirlayan Kurum

1 | Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1963-1967 DPT

2 | Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972 DPT

3 | Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977 DPT

4 | Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 | 1979-1983 DPT

5 | Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989 DPT

6 | Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994 DPT

7 | Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000 DPT

8 | Sekizinci Bes Y1illik Kalkinma Plan1 | 2001-2005 DPT

9 | Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 | DPT

10 | Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 | Kalkinma Bakanlig1

11 o Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023 Baskanligt

Kaynak: DPT
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11. Kalkimmma planinin hedefleri genel itibariyle, istikrarli ve giiclii bir ekonomi,
rekabetci bir iiretim modeli ve verimlilik artisi, nitelikli is giicii, yasanilabilir gelismis
sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ile hukuk devleti ve demoktariklesme basliklar1 iizerine
hazirlanmistir. 11. Kalkinma planinda tarim, turizm ve savunma sanayii dncelikli gelisme

alanlar1 olarak belirlenmistir.

11. Kalkinma Plan1 dogrultusunda, iiretimde refah artis1 saglayacak yapisal
reformlar ve politikalar esliginde iiretimde rekabet artirilacak ve hedeflenen verimlilik
artis1 saglanabilecektir. Bunun yaninda beseri sermayenin gii¢lendirilmesiyle birlikte
saglanacak refahmn, toplumun tiim kesimlerine yaygmlastirilmast hedeflenmektedir.
Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢cevre bashgi ile; kirsal alanlardaki yasam kalitesinin
artirilmast ile kir — kent arasindaki gelismislik farkiin azaltilmasi, bununla birlikte

¢evrenin korunmasi hedeflenmektedir.

Planda da belirtildigi gibi, iklim degisikliginin kiiresel diizeyde etkilerinin arttigi,
artan gida talebi, kentlesme, azalan ve etkin kullanilmasi gereken su kaynaklar1 sebebiyle;
cevre Ve biyo-gesitliligin korunmasi, daha az kaynak ile daha ¢ok iiretim yapar hale
gelinmesi ve bu siiregte iklim degisikliklerinden en az diizeyde etkilenilmeye ¢alisilmasi,
tiim bunlarin yaninda nitelikli is giicii ve teknolojiye dayali bir tarim sektoriine ihtiyag
duyulmaktadir. I¢inde bulundugumuz siiregte saghkli ve organik tarim iiriinlerine talep
artmaktadir. Bu sayede katkisiz ve saglikli tarimsal iirlinlerin tiiketiciye ulastirilmasi adina
cesitli yontemlere egilimin gii¢lenecegi konusunda planda da deginilmektedir. Zaman
gectikce daha da Onemli hale gelen toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimi, gida
giivenligi, ciftcilerin gd¢ etmesinin Oniine gegilmesi , tarimda teknolojinin kullaniminin
giderek yaygmlastirilmasi, kirsal kalkinmanin daha da desteklenmesi, pazarlama
kanallarinin artirilarak artan talebe cevap verebilir hale getirilmesi gibi hedefler de planda
yer almaktadir. tarim- sanayi is birliginin gelistirilmesine yonelik liretim modelleri de

planda uygulanacaklar arasinda yer almaktadir.

10. Kalkinma Plani doneminde, tarimsal desteklerin artirilmasi, gida giivenligi,
toprak ve su kaynaklarmin etkin kullanimi, tarim sektoriinde arastrma gelistirme
caligmalarinin artirilmasi, tarimsal isletmelerin modernize edilmesi, bitki ve hayvan sagligi
ile ¢evrenin korunmasi gibi ¢esitli olusumlarla tarim sektdriinde reform calismalari

yaptlmigtir. 10. Kalkinma Plan1 c¢ercevesinde, tarimsal arazilerin toplulastirma
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calismalarina 6nem verilmis olup, bu siiregte 8 bin hektar tarim alani toplulastirilmstir.
Plan doneminde kaynaklarmm verimli kullanimi c¢ercevesinde sulama altyapisinin
iyilestirilmesi hedefine iligkin ¢aligmalara oncelik verilmis, 487 bin hektar sulama alani

isletmeye ac¢ilmistir.

11. Kalkinma Plan1 dogrultusunda, uygulanacak verimlilik artis1 ve rekabet gliciinii
artiran politikalar sonucunda, plan donemi sonunda; reel GSYH’nin yillik ortalama %4,3
artacagi, cari GSYH’nin 1.080 milyar dolara ulasacagi, niifusun yaklagik 5 milyon artacagi
ve 86,5 milyona ulasacagi, kisi basina gelirin 12.484 dolara ulasacagi, 4,3 milyon ilave
istthdam ile %50,8 istihdam oranina ulasilacagi bu sayede issizlik oraninin %°9,8’lere
gerileyecegi, imalat sanayiinde yasanacak verimlilik artig1 beklentisiyle, sanayinin GSYH
icindeki paynin %24,2’ye ¢ikacagi ancak tarim sektoriiniin yillik ortalama biiylime orani
%3,1 olmas1 ve GSYH ig¢indeki pay1 %5,4’lere gerileyecegi ve hizmetler sektoriiniin

payinin ise %60, 1’lerde olacagi beklenmektedir.

Cizelge 6.11. 11. Kalkinma Plan1 Biiyiime ve Istihdam Gerceklesme ve Hedefleri

Yillar 2018 2023
Temel Gostergeler
GSYH (2009=100 Zin. Hac., Milyar TL) 1.737 2.142
GSYH (Cari, Milyar TL) 3.701 7.453
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 784 1.080
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 81,4 86,5
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
Kisi Bagina GSYH (SAGP, Dolar) 28.205 37.423
Katma Degerin Sektorel Dagilimi (Cari GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tarim 5,8 5,4
Sanayi 22,2 24,2
Hizmetler 61,5 60,5
Isgiicii Piyasasi
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 53,2 56,4
Isgiicii (Milyon Kisi) 32,3 36,7
Istihdam (Milyon Kisi) 28,7 33
Istihdam Oran1 (%) 474 50,8
Issizlik Orani (%) 11 9,8

Kaynak: 11. Kalkinma Plan1
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Ulkemizde son dénemlerde karsi karsiya kaldigimiz gida enflasyonunu azaltmaya
yonelik, plan g¢ercevesinde, tarim iriinlerinin tiretimden satisa kadarki siirecte sevkiyat,
aracilar ve depolama konusunda gereken Onlemler almnacak, gerekli diizenlemeler
yapilacak, tarimsal iiriin sektoriinde iiriin bazli ve bolge bazli planlamalar yapilacaktir.
Gida fdriinleri lojistigi ve depolamasi konusunda uluslararasi standartlara uygun
diizenlemeler yapilacak, bu sayede rekabetci yapi giliclendirilecektir. Yeni tarimsal
yontemlerden olan ve {riin fiyatlarindaki dalgalanmalar1 en aza indirmeye fayda
saglayacak lisansli depoculugun uygulama alami genisletilecek, destekleme siirecleri
devam edecektir. Bu siire¢ i¢inde, rekabete agik {irlin piyasasi olusturulmasina yonelik,
bitkisel ve hayvansal iiriin ihtisas borsalar1 daha aktif hale getirilecektir. Ayn1 zamanda
lisansli depoculugun yaygmlastirilmasi amaciyla, iirlin muhafaza etme ve analiz etme
destekleri artirilacaktir. Gida {riinlerinde fiyat dalgalanmalarinin yakindan takip

edilebilecegi, ‘Uriin Gozetim Mekanizmas1’ uygulamaya gegirilecektir.

11. Kalkinma Plani’nda oncelikli gelisme alanlarindan sayilan tarim sektorii igin,
cevresel ve ekonomik anlamda siirdiiriilebilir, iilke i¢i beslenmeyi karsilamanin yaninda
uluslararas1 piyasalarda rekabetci bir giice sahip, teknolojiyi tiim iiretim asamalarinda
kullanabilen, altyapida mevcut sorunlarin iistesinden gelmis, yiiksek verimlilik sahibi
hedefleri belirlenmistir. Planda, tarim arazilerinin etkin kullanimi ve yOnetiminin
saglanmasi ile tarim dis1 kullanim alanlarmin azaltilacagi, bununla birlikte atil arazilerin de
tarimsal iiretime kazandirilacagi, tarim arazilerinin miras yoluyla boliiniip par¢alanmasinin
Onlenecegi gibi bir ¢ok tarimsal desteklerin artacagi belirtilmistir. Ayrica, dis ticarette
yapilacak destekler sayesinde, tarim {iriinlerinin ihracat pazarindaki yeri korunacak, ticari
kalite denetimleri ile uluslararas1 piyasalara uygun kalite ve standartlara sahip olmasi

saglanacaktir.

Tarmm sektoriinde en 6nemli etkenlerden olan sulama ile ilgili olarak, suyun etkin
ve verimli kullanilmasina yonelik yagmurlama ve damla sulama gibi teknolojik sulama
sistemlerinin kullanilmasmin yayginlastirilmas1 amaclanmaktadir. Bunun yaninda tarim
sektorii kaynakli su kirliliginin de 6nlenmesi hedeflenmistir. Bitkisel {iretimin artirilmasina
yonelik olarak girdi destekleri, liretim siirecindeki maliyet kalemlerine bakilarak ,6rnegin
mazot ve giibre, belirlenecektir. Bununla birlikte iireticinin gelirini korumaya iliskin

faaliyetler destekleme alanina alinacaktir.
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Tarmmsal egitim artirilmaya yonelik, oncelikli olarak kadm ve geng c¢iftcilere,
toprak, gilibre, sulama, tarimda teknoloji kullanimi, maliyetlerin minimizasyonu, kaliteli
iiretim konularinda egitimler ve kurslar diizenlenmesi hedeflenmistir. Uretici birlikleri
tarim konusunda egitim diizenlemeleri ve yayim etkinlikleri konusunda desteklenecektir.
Bu sayede kirsal kesimin beseri sermayesi gelisecek, tarim danismanhigi faaliyetleri

artacak, egitimler sayesinde kaliteli iirlinler elde edilecektir.

Plan cergevesinde; tarim sektoriine yonelik iyi tarim uygulamalari, organik tarim,
sozlesmeli {iretim, kiimelenme, arastirma, pazarlama ve markalasma faaliyetleri ile
uluslararasi rekabet edilebilirlik desteklenecektir. Akilli tarim sistemleri basta olmak tizere,
tarimda teknolojinin kullanimmi saglayan yeni iiretim teknikleri gelistirilerek, gelistirilen
bu teknikler desteklenecektir. Tarim sektoriinde iretici orgiitligi artirilmalidir, tiretimden
dagitima kadar aracilar azaltilmali, tiiketicinin gida {riinlerine uygun fiyatlar ile
erisebilmesi saglanmali, liretici ile tiiketici arasindaki baglantiy1 saglayacak iirtin birlikleri

kurulmalidir.

6.2. 2018-2022 Stratejik Plan Kapsaminda Tarim Sektorii

Tarim ve Orman Bakanligi, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve ¢evresel durumunu
dikkate alarak 2019-2023 donemlerini kapsayan Stratejik Plan ¢aligmalarini ortaya
koymustur. 2019-2023 Stratejik Plan hazirlanirken; 11. Kalkinma Plani, BM 2030 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2019-2021 doénemini kapsayan Yeni Ekonomik
Program, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2014-2020),
Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plami (2015- 2023), Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi (2014-2023), Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2017-2023), Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2018-2022),
Kadmin Gii¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023) dikkate alinmis olup,
stratejik hedefler bu esaslar gergevesinde belirlenmistir. (2019-2023 Stratejik Plan s.23)

2019-2023 donemini kapsayan Stratejik Plan’da ; tarimsal {iretimde verimlilik artis
saglanmasi, istikrarli ve kaliteli tiretim yapilmasi ve kwrsal refahin artirilmasi ana
hedeflerdendir. Tarimsal iiriinlerde gida arzini saglamak, yeni teknolojiye uyumlu iiretim
sistemi gelistirmek, T{riin ¢esitliligin artirilmast planin  amaglarindandir. Rekabet

edilebilirligi yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektorii icin; kirsal alanda istihdam
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olanaklarmin artirilmasi, hali hazirda iiretim yapan ¢iftcilere gerekli destekler verilmesi ve
egitim planlamalari, tarim sektorliniin  verimliligini  artiracak politika araglar

gelistirilmelidir.

Stratejik planda, tarimsal tiretimde gida gilivenligi, bitki ve hayvan sagliginin
korunmasi, tiretimden tiiketime gegen siirenin giivence altina alinmasi da amaglanmustir.

Gida kontrolleri ve denetimleri artirilmali, kaliteli iirlin desteklenmelidir.

Tarim sektoriinde en onemli faktorlerden sayilan su kaynaklarinin etkin kullanimi
ve israfinin 6nlenmesine yonelik calismalar da yine plan ¢ercevesinde ele alinmistir. Suyun
miktar ve kalite bakimindan korunabilmesi i¢in AB mevzuatlarma uygun planlamalar

yapmak gerekmektedir.

Sadece iilkemizde degil, tiim diinya icin tehlike haline gelen iklim degisikligi ile
miicadele, plan cercevesine dahil edilmistir. Tklim degisikliginin tarim iiriinleri {izerine
etkileri arastirilmali, bu etkilerin en aza indirilmesine yonelik tedbirler alinmalidir. Ayni
zamanda iklim degisikligi ile topragin etkilenmesi, kuraklik ve collesme ile miicadele

kapasitesi artirilmalidir.

6.3. Brexit Siirecinde Tiirkiye Dis Ticareti

AB’ne aday iilke konumunda olan Tiirkiye, birlige girebilmek i¢in {iretim modelleri
ve tarim sektorii politikalar1 bakimindan OTP’ye uyum saglamasi gerekmektedir bu
nedenle tarmmsal politikalarim1i OTP ¢ercevesinde diizenlemesi ve ikili ticarette
uygulamadaki kotalarm kaldirilmas1 gerekmektedir. bu sayede tarim iriinleri dis

ticaretinde liberallesme yoluna girilecektir.

Birlesik Krallik’mm 2016 yilinda yaptigi referandumda %51,9 oraniyla AB’den ve
OTP’den ayrilma kararinin 29 Mart 2017 tarihinde kesinlesmesiyle Brexit siireci
baglamistir. 2005 yilindan bu giine AB katilim miizakereleri yiiriiten Tiirkiye; Birlesik
Krallik’in ayrilma karariyla Brexit siirecine girmis olan AB ile iliskilerini dogru
yonetebilmek i¢in, hem OTP’deki diizenlemeleri hem de Brexit siirecini yakindan takip
etmelidir. Gida ithalatgis1 konumunda olan Birlesik Krallikk’m AB’den ayrilma siirecinden

tarim sektorii de etkilenecektir. Olasi1 bir anlagsmasiz Brexit doneminde en fazla zarar
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gorecek iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir ¢iinkii Ingiltere Tiirkiye i¢in Almanya’dan
sonra ikinci ihracat pazari konumundadir. Brexit siireci tarimin yani sira otomotiv ve

tekstil alaninda da oldukga ciddi ekonomik kayip demektir.

Cizelge 6.12. Tiirkiye ile ingiltere Arasindaki D1 Ticaret

Yil ihracat ithalat Hacim Denge
2005 5,91 4,69 10,6 1,22
2006 6,81 5,13 11,94 1,68
2007 8,62 5,47 14,09 3,15
2008 8,15 5,32 13,47 2,83
2009 5,54 3,46 9 2,08
2010 7,22 4,67 11,89 2,55
2011 8,16 5,84 13,2 2,32
2012 8,7 5,62 14,33 3,07
2013 8,78 6,28 15,07 2,5
2014 9,9 6,01 15,92 3,89
2015 10,56 57 16,22 4,9
2016 11,69 5,32 17,01 6,37
2017 9,6 6,55 16,15 3,05
2018 11,11 7,45 18,56 3,66
2018 (Ocak-Ekim dénemi) |9 24 6,6 15,84 2,64
2019 (Ocak-Ekim doénemi) |9,1 4,28 13,38 4,82

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUIK verilerine gore; yilda ortalama Tiirkiye’de iiretilen 170 bin otomobil ve 2
milyar dolar degerinde tekstil iiriinii Ingiltere’ye ihra¢ ediliyor. Cizelge 6.12°de
goriilebilecegi gibi, Tiirkiye-Ingiltere ticaret hacmi 2018 yili itibartyla 18,6 milyar dolar
seviyesine ulagmis olup, Tiirkiye Ingiltere’ye 11,1 dolar ihracat yaparken, 7,4 milyar dolar
ithalat ile dis ticaret fazlas1 vermistir. 2017 yilma gére Ingiltere’ye yapilan ihracat %15,7,
ithalat %13,7 artmustir. 2019 y1l1 verilerine bakildiginda ise Ocak-Ekim donemi i¢in %9,1
ithracat ve %6,6 ithalat ile dis ticaret dengesi %13.,4 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin
Ingiltere ihracatinda en kuvvetli oldugu alanlar ise otomotiv, tekstil, elektronik ve beyaz
esyadir. Cizilen senaryolara bakildiginda anlagsmasiz Brexit donemi meydana gelirse
iilkemiz bu durumdan fazlasiyla olumsuz etkilenecektir. Ingiltere’nin AB’den ve
dolayisiyla glimriik birliginden c¢ikmasi Tiirkiye'nin ihracatinin azalmasma ve Tiirk
tirtinlerine ayrica giimriik vergisi uygulanacagina isaret eder. Bu nedenle Birlesik Krallik
ile Tiirkiye arasinda ¢alisma grubu kurulmustur. Iki iilke de Brexit siirecinin ekonomik

iligskileri minimum diizeyde etkilemesi i¢in ¢alismaya devam etmektedir. Her iki iilke de
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serbest ticaret anlagmasi imzalamak istemesine ragmen, AB’ne vermis olduklar1 taahhiitler

nedeniyle imzalayamamaktadir.
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7. SONUC VE DEGERLENDiRME

Tiirkiye’nin, tarimsal iiretim agisindan kendi ihtiyacin1 karsilayabilecek bir iilke
oldugu diistiniilmektedir. Ayrica dis ticaret ve ihracat icerisinde tarimin ve tarima dayali
sanayi mallarinin orani yiiksek oldugundan, tarimsal dis ticaret Tiirkiye i¢in biiyiikk 6nem

arz etmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi ve lIkinci Diinya Savasi donemlerinde iilkelerin
izlemis oldugu asir1 korumaci ekonomi politikalari, devletleri savasa siiriikliiyor ve dis
ticaretten uzaklasmalarmma neden oluyordu. Ulkeler diinya ekonomisinin iginde bulundugu
koti durumun farkina vararak uluslararasi ticarette is birliginin 6nemini ortaya
koymuslardir. Bu sebeple 1947 yilinda GATT Anlasmasi imzalanmis ve bu alanda 6nemli
bir adim atilmistir. GATT’in temel hedefi, iilkeler arasinda yer alan tercihli ticaret
anlagmalarmin onlenmesi ile giimriik tarifelerinin indirilmesi ve iyeler arasi ticaret
anlagsmalarinda arabuluculuk islevi gérmesidir. 1947 yilindan itibaren birgok diinya tilkesi
uluslararasi ticaretin onilindeki engellerin kaldirilmasi ve dis ticaretin serbestlestirilmesi
icin calismalar gerceklestirmistir. 1994 yilinda Uruguay Turu esnasinda kurulan DTO ise
bu ¢alismalar igerisinde bir doniim noktas1 olmustur. Ulkeler yiiksek giimriik vergilerinden
vazgeemis, ticaret ig birlikleri yapilmaya baslanmistir. IMF, WB ve GATT onerdikleri
coziimler genelde serbest ticaret iizerine kuruludur. Ancak serbest ticaret gelismekte olan
iilkelere yarardan ¢ok zarar vermektedir. Oyle ki, serbest ticaret ortaminda GOU’lerin
ekonomisi siirekli olarak dis ticaret agig1 vermektedir, bu agig1 bir sekilde kapatmak
isteyen GOU’ler, diger iilkelerden borg almakta ve bu nedenle dis iilkelere bagimli hale
gelmektedir. Bu nedenle dis ticarette serbestlesmenin faydadan ¢ok zarar vermesini

engellemek gerekmektedir.

BM tarafindan yapilan gelecek tahminlerine gore, 2030 yilinda diinya niifusunun
8,6 milyar, 2050 yilinda ise 9,8 milyara ulasacagi beklenmektedir. Genel itibariyle her yil
diinya niifusuna, neredeyse Tiirkiye nin niifusu kadar insan eklenmektedir. Tiirkiye’nin 82
milyona ulasan niifusu ise, her yil neredeyse 1 milyon artmaktadir. Tiirkiye ve diinyada
hizla artan niifus ile birlikte, besin gereksinimi de paralel oranda artmakta ve tarimsal

tiretimin siirdiiriilebilir olmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Diinya ticaretinde biiylik 6neme sahip olan tarim sektdriinde ihracatin artirilmasi ve
hedeflenen seviyeye gelinebilmesi amaciyla, {iilkelerin izlemesi gereken yollar soyle
siralanabilir; iireticilere verilen desteklerin artirilmasinin yaninda egitim ve sosyal haklarin
da saglanmasi, tretimdeki kalifiye eleman eksikliginin giderilmesi, tarimsal iiretim ve
tarimsal ihracatgi birliklerin daha etkin c¢aligmasinin saglanmasi, giinimiiziin 6nemli
problemlerinden olan iklim degisiklikleri konusunda ve ¢evre ile ilgili toprak, su gibi her
tiirli konuda duyarli davranilmasi, bu konuda gerekli onlemlerin almmmasi ve verimi
diistirecek etkilerin minimum olmasi i¢in ¢alisilmasi, pazarlama faaliyetleri {izerinde
yogunlasilmasi, tarimsal iiretim ve ihracat konularinda bilgi altyapisinin olusturulmasi,
kirsal, sektorel ve bolgesel kalkinma projeleri olusturulup uygulamaya konulmasidir.
Tiirkiye’nin son yillardaki durumu g6z Oniine alindiginda tarimsal iiretimde giderek
hammadde bagimlis1 bir durum sergiledigi goriilebilir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tarimsal
iirlin ihracatin1 artrmak i¢in giderek artan oranda hammadde ithal etmek zorunda

kalacaktir. Bu durum ise dis ticarete olan katkisinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir.

Tiirk tarim sektoriine bakilacak olursa, tarimda karsilasilan arz agiklari, tarimsal
uriin stoklama- depolama zorluklari, tiretim agindaki aracilarin ¢oklugu ve bunun iiriin
fiyatlarim1 direk etkilemesi, iirlin iiretim ve teslim asamalarindaki teknolojik gerilik, koti
hava kosullari, asir1 ve diizensiz yagislar, sel ve dolu felaketleri gibi meteorolo jik sebepler
nedeniyle azalan iiretim, dolayli olarak bunlarin sebep oldugu gida enflasyonu gibi ¢ok

sayida yapisal sorunla karsi karsiya oldugu s6ylenebilir.

Tiirkiye tarim sektoriinde ortaya ¢ikan bu yapisal sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in
ciddi reformlara ihtiyag duymaktadir. tarimin desteklenmesinin yaninda asil 6nemli olan
tarimsal sektoriin gelisimi ve verimliligin artirilmasi oldugu unutulmamalidir. Tiirk tarim
sektoriinde temel basliklar itibariyle yapilmasi gerekli oldugu goriilen reformlar; tarim
sektoriinde zaman igerisinde kaybedilen 6nem yeniden kazandirilmali, tarmm triinleri arzi
icin erken uyar1 sistemi ve {irlin gozetimi mekanizmasi1 hayata gegirilmeli, ¢ida
giivenliginde de ilerleme kaydedilmeli, tarim sektoriinde denetimler artirilarak kayit
disiligin azaltilmasi gerekmekte, ciftciler belirli araliklarla egitim goérmeli, toprak, tohum
ve liretim asamalar1 konusunda sik sik bilgilendirilmeli, atil durumda olan verimli
arazilerin tarimsal liretime kazandirilmali, akilli tarim sistemleri ve lisansli depoculuk gibi

modern tarim sistemleri hayata gegirilmeli, Kayitli ve glivenli tarim iiretiminin kurulmasi
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devlet tarafindan da desteklenmeli, tarimsal a¢idan bu kadar verimli bir iilke tarmm tirtinii

ithal etmekten kurtarilmalidir.

Tirk tarim sektoriinde dis ticarette serbestlesme siirecinde yasanacak olumsuz
durumlardan ancak yapisal degisiklikler ve sektorde yasanabilecek gelir kayiplarinin
kargilanmas1 gibi dnlemlerle basa ¢ikilabilecegi, i¢inde bulundugumuz tarim sektorii yapisi

ile, AB ticaret sistemine adapte olunmakta giicliik ¢ekilecegi diistiniilmektedir.

2018 yilinda Tirkiye ekonomisinin kars1 karsiya kaldigi gida enflasyonu ve
yiikselen gida fiyatlar1 yapisal sorunlara karsi uygulanacak reformlara hiz vermesi
gerektigini bir kez daha ortaya koydugu distiniilmektedir. Nitekim 2018 yilinin son
yarisinda karsilasilan patates ve sogan fiyatlarmin ani yiikselisi Tiirk tarim sektoriinde bir
seylerin yolunda gitmediginin gostergesi olmustur. Tarimsal lretim diisiisleri 2018 yili
ortasindan 2019 yili ilk yarisma kadar ciddi 6l¢iide etkisini siirdiirmektedir. Hiikiimet,
enflasyon ve doviz kurundaki ciddi artiglar yiiziinden tretimdeki bu diisiisiin etkilerini

telafi etmek icin {iriin ithalat1 da yapamamastir.

Kendini hem Tirk lirasinin deger kaybettigi hem de enflasyonun yiikseldigi bir
ekonomi igerisinde bulan Tirkiye, enflasyonu etkileyen tiim alt basliklarda reformlar
yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. TCMB tarafindan 31 Temmuz 2018 tarihinde
aciklanan 2018 Ugiincii Enflasyon Raporu’nda, yiikselen enflasyonun sebepleri arasinda
gida fiyatlar1 da gosterilmistir. TUIK verilerine gére, son 15 yilm en yiiksek gida
enflasyonun goriildiigii iilkemizde gida fiyati dalgalanmalarina bakildiginda; tarim sektorii
tiretim modellerinden uygulanmakta olan devlet politikalari, iriin tedarik sistemi gibi
birgok farkli alandaki sorunlardan kaynaklanmaktadir. TCMB iilkede enflasyonu etkileyen
temel sektorlerin basinda gelen tarimda, karsi karsiya kalinan yapisal sorunlari ¢oziilmesi
icin, “Islenmemis Gida Enflasyonunda Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri” baghginda

onerilerini paylagmustur.

2018 Tglincli geyreginde, Tiirk lirasmin deger kaybinin yaninda, yiiksek girdi
maliyetleri ile kars1 karsiya kalinmas1 sebebiyle islenmis gida iiriinleri fiyatlar1 da hizli bir
sekilde artmistir. Bir Onceki c¢eyrege kiyasla islenmemis gida fiyatlar1 %10,81 puan;
islenmis gida fiyatlar1 %7,58 oraninda artig gosterdi. (2018 Enflasyon Raporu-4 s.30)

Ozellikle tiiketim sepetinin iginde oldukga yiiksek paya sahip olan taze meyve ve sebze
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iriinlerinde kars1 karsiya kalinan fiyat dalgalanmalari tiiketici fiyat endeksinde de ciddi bir

rol oynamaktadir.

Uluslararasi ticaretteki gelismeler tarim sektoriine yon vermekte oldugundan,
AB’ye aday bir iilke konumunda olan Tiirkiye’nin de tarim politikalarmni belirlerken DTO
ve OTP ilkelerini gdzetmesi gerekmektedir. Tiirk tarim sektoriiniing yapisal sorunlarindan
arindirilip, teknolojik gelismelere bagli modeller ile zenginlestirilerek gelistirilecegi, kirsal
kalkimma ve {iiretimde verimliligin artirilacagi bir reform silirecine girmesi, AB tarim
politikalarina uyumu icin gerekli oldugu diisiintilmektedir. S6z konusu uyum siirecinin
hizlandirilmasi iilkemiz igin sosyal ve ekonomik kalkinmayla birlikte ¢evreye de katki

saglanacagi diisiiniilmektedir.

2019-2023 donemlerini kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda Oncelikli gelisme
alanlarindan sayilan tarim sektorii i¢in, ¢cevresel ve ekonomik anlamda siirdiiriilebilir, tilke
ici beslenmeyi karsilamanin yaninda uluslararasi piyasalarda rekabet¢i bir gilice sahip,
teknolojiyi tiim {iretim asamalarinda kullanabilen, altyapida mevcut sorunlarin {istesinden
gelmis, yliksek verimlilik sahibi hedefleri belirlenmistir. Plan dogrultusunda, iiretimde
refah artis1 saglayacak yapisal reformlar ve politikalar esliginde iiretimde rekabet
artirilacak ve hedeflenen verimlilik artis1 saglanabilecektir. Bunun yaninda beseri
sermayenin gliclendirilmesiyle birlikte saglanacak refahin, toplumun tiim kesimlerine
yaygmlastirilmas1 hedeflenmektedir. iklim degisikliginin kiiresel diizeyde etkilerinin arttig1
bir ortamda, daha az kaynak ile daha ¢ok iiretim yapar hale gelinmesi ve bu siirecte iklim
degisikliklerinden minimum diizeyde etkilenilmesi, tiim bunlarin yaninda nitelikli is giicii
ve teknolojiye dayali bir tarim sektoriine ihtiya¢c duyulmaktadir. Plan ¢ercevesinde; tarim
sektoriine yonelik iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve bitkisel iiretimin artirilmasi
amactyla; saglanacak girdi destekleri, tiretim siirecindeki maliyet kalemlerine bakilarak
belirlenecektir. Ureticinin gelirini korumaya iliskin faaliyetler destekleme alanina
alinacaktir. Planda, tarim arazilerinin etkin kullanimi ve ydnetiminin saglanmasi ile tarim
dis1 kullanim alanlarmin azaltilacagi, bununla birlikte atil arazilerin de tarimsal iiretime
kazandirilacagi belirtilmistir. Gida {irlinlerinde fiyat dalgalanmalarmin yakindan takip
edilebilecegi, ‘Uriin Gozetim Mekanizmas1’ uygulamaya gegirilecektir. Gida enflasyonunu
azaltmaya yoOnelik, plan cergevesinde, tarim {iriinlerinin liretimden satisa kadarki siiregte

sevkiyat, aracilar ve depolama konusunda gereken 6nlemler alinacak, gerekli diizenlemeler
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yapilacak, tarimsal iiriin sektoriinde iiriin bazli ve bolge bazli planlamalar yapilacaktir.

Uretici ile tiiketici arasindaki baglantiy1 saglayacak iiriin birlikleri kurulacaktur.

2019-2023 donemini kapsayan Stratejik Plan’da; tarimsal iiretimde verimlilik artig
saglanmasi, istikrarli ve kaliteli iiretim yapilmasi ve kirsal refahin artirilmasi, gida
giivenligi, bitki ve hayvan sagliginin korunmasi, su kaynaklarmmin etkin kullanimi ve
israfinin Onlenmesi ve iklim degisikligi ile miicadele konular1 iizerine hedefler yer

almaktadir.

Bugiine kadar belirlenen ¢ogu kalkinma planinda stratejik planda oldugu gibi,
11.Kalkinma Plani’ninda ve Stratejik Plan’da da tarim ve kirsal kalkinmaya iliskin 6nemli
hedefler vardir. Ancak 6nemli olan bu yazilan hedeflerin uygulanabilir olmasi ve
uygulamaya gecirilmesidir. Tiirkiye ekonomisine baktigimizda ithalata dayali bir politika
izlemeye devam ettigini gormekteyiz. En temel gida maddelerinden olan ve nispeten kolay
yetisen sogan, patates, bugday hatta hayvanlara yem olarak verilen saman bile ithal edilen
bir ekonomide, Tiirkiye’nin her gecen giin daha da disa bagimli bir hal aldig1 ve tarimsal
iretimden uzaklastig1 bir ortamda Kalkinma Plan1 ve Stratejik Plan’da yazilan hedeflere
ulasmamizin miimkiin olmadig1 distliniilmektedir. Ancak, Planlarda bahsedildigi gibi,
tarimsal desteklerin arttigi, tarimsal iiretimde kalite ve verimliligin artmasina yonelik
politikalar izlenir, ¢ift¢ci geliri ve maliyeti diisiiniilerek gerekli onlemler alinir, tarimsal
iretimde arz ve talep dengesi gozetilerek reform yapilirsa, 6zetle planlar uygulamaya
konulabilecek olursa; tarim sektorii, toplam ekonomi igerisindeki biiyiikligi gerilemesine
ragmen gec¢miste ve bugiin oldugu gibi gelecekte de stratejik bir sektor olarak kabul

edilmeye devam edilecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin 2023 yili hedefleri arasinda, diinyanin en biiyiikk 3 tarim iireticisi
icerisinde yer almak ve tarmmsal degerini 150 milyar $’a ¢ikarmak vardir. Bunun yaninda
tarimsal ihracat degerini ise 2 katmma c¢ikarmayr hedefleyerek 40 Milyar $ olmasini
hedefleyen Tiirkiye, aslen bu hedefleri gerceklestirebilecek iiretim kapasitesine sahiptir.
Tiirkiye sahip oldugu cografi kosullar sayesinde iiretime elverigli iklimsel kosullara
sahiptir. Bu nedenle 2023 yilinda koydugu hedefe ulasabilmesi icin, uygun tarimsal

politikalar belirlenmeli ve uygulamaya koyulmalidir.
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Tiirkiye, diinyanin en ¢ok tarimsal {iriin tireten ilk 10 tlkesi icerisinde yer almakta
olmasma ragmen, tarimsal iretim verimliliginde diinyada 20. Siradadir. Tirkiye tarim
sektoriinde ortaya ¢ikan bu yapisal sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in ciddi reformlara ihtiyag

duymaktadir.

2015 yilindan bugiine konusulan tarim tirlinleri arzi1 i¢in erken uyar1 sistemi ve {iriin
gbzetimi mekanizmasi bir an 6nce hayata gecirilmelidir. Yine uzun yillardir konu edilen
gida giivenliginde de ilerleme kaydedilmelidir. Kayit dis1 istihdamin oldukca yiiksek
oldugu tarim sektoriinde denetimler artirilarak kayit disiligin azaltilmasi gerekmektedir.
Cifteiler belirli araliklarla egitim goérmeli, toprak, tohum ve iiretim asamalar1 konusunda
stk sik bilgilendirilmelidirler. Atil durumda olan verimli arazilerin tarimsal {iretime
kazandirilmas: i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tarim sektorii
icin gerekli olan teknolojik alt yap1 kurularak akilli tarim sistemleri hayata gecirilmeli,

kayith ve glivenli tarim iiretiminin kurulmasi devlet tarafindan da desteklenmelidir.

Tarimsal iiretimin yaninda tarmmsal {iriin verimliliginin de artmasi i¢in tarimda
daha yogun teknoloji kullanmali, Ar-Ge harcamalar1 artrmalidir. Tarim sektoriinde
atilacak ilk adim, saglikli ve hizli veri lireten bir yap1 kurulmasidir. Bu saglikli veriler ile
tarimin gelecegi, yatirim alanlari, kaynak cesitliligi, tarim tirlinlerine karsi olan ve olacak
i¢ ve dis talebi takip edebilir, tiim bu durumlara uygun tarim politikalar1 gergeklestirilebilir.
Tiirkiye AB uyum siirecinde, su kaynaklarinin bosa kullanilmasmin 6nlenmesi, toprak
kaybmin onlenmesi, sera gazinin saliniminin minimuma indirilmesi, kirsal kalkinma igin
onemli olan firsatlarin artirilarak kentsel gelismiglik diizeyine yaklastirilmaya ¢aligiimasi,
iklim degisikliklerinden etkilenmenin minimuma indirilmesini saglayacak iiretim ve

depolama modelleri belirlenmesi gibi politikalara yonelmesi iireticinin refahini artiracaktir.
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