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OZET

Cevre sorunlari, atik yonetimi ve geri doniiglimiin siirdiiriilebilirligi son yillarda {ilke
ekonomilerinde aratarak Onem kazanmaktadir. AB’de yeni ekonomik model olarak
benimsenen “Ddnglisel Ekonomi Modeli” kapsaminda AB’nin geri doniisiim projesi ile bu
basliklara yonelik o6nemli tedbirler ve siirecler tanimlanmaktadir. Dongilisel ekonomi
modeline dayanan AB'nin atik yonetimi politikasi, iirliin tasarim siireglerini gelistirerek
atiklar1 kaynaginda azaltmayi, olusan atiklarin ise geri doniisiimiiniin saglanarak kirliligi
azaltmay1 amaclamaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu'nun 2015 yilinda kabul ettigi
"Dongiisel Ekonomi Paketi" ile siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda iiriin tasarimlarinin
gelistirilmesi, yesil kamu alimlarinin desteklenmesi, atiklarinin azaltilmasi ve geri doniisiim
oranlarimin artirilmast amaglanmistir. Kapsamu evsel ve endiistriyel kaynakli kati atiklar ile
sinirlandirilan bu ¢alismanin amaci, dongiisel ekonomi kapsaminda Tiirkiye’nin atik
politikasinda meydana gelen degisimleri incelemek, atik ekonomisinin boyutlarini irdelemek
ve atik politikasinin ¢evre ekonomisi baglaminda etkilerini ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda, calismamizda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin atik politikalar1 ekonomik
sonuglariyla birlikte karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’deki atik yonetim
stratejisinde atik olusumunun Onlenmesi, bunun kaginilmaz olmasi halinde atiklarin geri
kazanilmas1 hedeflenmektedir. 2017 yilinda uygulanmaya baslanan “Sifir Atik Projesi” ile
atik yonetiminin yaninda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun iiretim yapilmasi, geri
kazanim oranlarinin artirilmasi ve ilave istihdam saglanmasi hedeflenmistir. Geri doniisiim
oranlariin yiiksek ve artis egiliminde oldugu AB'de diizenli depolama oranlar1 giderek
diismekte, atiklar 6nemli bir hammadde kaynagi haline doniismektedir. Tiirkiye'de ise
atiklarin geri doniisiim oranlarinin diisiik olmasi ve ¢ok biiyiik kisminin depolama alanlarina
gonderilmesi, yerel yonetimlerin atik yonetimi politikalarin bir ekonomik ¢ikti liretmek
amacindan “simdilik” uzak oldugunu, daha ¢ok g¢evresel agidan olusacak kirliligi 6nlemeye
yonelik oldugunu ve AB’nin dongiisellik amacina uymadigini gostermektedir.
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ABSTRACT

Environmental problems, waste management and sustainability of recycling have
increasingly become more important during recent years. Within the context of “Circular
Economy Model” which is adopted in EU as the new economic model, by the EU recycling
project important measures and processes are defined for these topics. The EU's waste
management policy which is based on the circular economy model, aims to reduce waste at
source by improving product design processes, and reduce pollution by recycling the waste
generated. Within this scope, “Circular Economy Package” which is adopted by European
Commission in 2015 aims to improve of product designs, support green public procurement,
reduce waste and increase recycling rates for fostering sustainable development. The aim of
this study, the scope of which is limited to domestic and industrial-sourced solid waste, is to
analyze the changes in Turkey's waste policy within the scope of the circular economy,
examine the dimensions of waste economy and show the effects of waste policy in the
context of the environmental economy. For this purpose, in our study, local governments’
waste policies in Turkey are handled comparatively with their economic outcomes. Waste
management strategy in Turkey aims to reduce the amount of waste produced and recycle it
if waste is unpreventable. By means of “The Zero Waste Project” which has been
implemented since 2017, in addition to waste management it is aimed to produce according
to sustainable development principles, increase recycle rates and ensure additional
employment. In EU where recycling rates are high and on the rise, landfill rates are declining
steadily and waste has become an important source of raw materials. On the other hand in
Turkey, the low recycling rates of waste and sending much of them to landfills show that
local governments’ waste management policies are presently far from generating economic
output, are aimed mainly to prevent environmental pollution and do not fit the EU's
circularity purpose.
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1. GIRIS

Sanayilesme, sehirlesme ve artan niifusun etkisiyle ireticilerin ve tiiketicilerin
cevreyl dikkate almadan gergeklestirdikleri iktisadi faaliyetler bir taraftan iiretim
hacminin genislemesi ve kaynak kullaniminin artmasiyla dogal kaynaklarin
verimliligini azaltirken, diger taraftan olusan atik miktarinin yiikselmesiyle ¢evre
problemlerinin derinlesmesine sebep olmustur. Ulkeler “kirleten oder” ve
“genisletilmis tretici sorumlulugu” ilkelerine dayali c¢evreyi korumaya doniik
vergiler, birtakim mali tesvikler ve ¢evre dostu teknolojileri yayginlastirmanin yani
sira atiklarin geri doniisiimiinii ve geri kazanimini esas alan atik yonetim politikalar

ile cevre sorunlaria ¢ozliim bulmaya c¢alismislardir.

Tiiketilen drlinlerin tekrar ekonomik dongliye girmeden atik haline doniistiigi
dogrusal ekonomide tiiketimdeki artisin dogal kaynaklar ve gevre iizerinde baski
yaratarak ¢evresel bozulmalara neden olmasi, Avrupa Birligi (AB)'nde siirdiiriilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde yeni ekonomik model arayislarim

hizlandirmstir.

Bugiinkii neslin yaninda gelecek nesillerin gereksinimlerini de dengeli bir sekilde
karsilamay1 amaglayan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisinda, kaynak kullaniminda
verimliligin ve etkinligin saglanmasi bakimindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tesvikinin yaninda atiklarin geri doniisiimii de esas alinmaktadir. Bu baglamda,
hammaddelerin {riine donustiiriiliip kullanildiktan sonra olusan atiklarin geri
dontisiimiinlin  saglanarak yeniden iiretimde hammadde olarak kullanilmasinin
amaclandig1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin esasin1 olusturan dongiisel ekonomide
saglikli atik politikalar1 gelistirmek, kaynaklarin sinirli oldugu diinyada giderek bir

zorunluluk haline gelmektedir.

Avrupa Komisyonu 2 Aralik 2015 tarihinde {iriin tasarimlarinin gelistirilmesi, yesil
kamu alimlarmin desteklenmesi, atiklarinin azaltilmasi ve geri doniisiim oranlarinin
artirtlmasin1 hedefleyen Dongiisel Ekonomi Paketi’ni kabul etmistir. Bu paket ile
2025, 2030 ve 2035 yillan itibariyle atiklara iligkin geri doniisiim hedefleri
belirlenerek, dogal kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasi, kaynak verimliliginin

artirilmasi, istthdam saglanmasi ve ekonomik kazang elde edilmesi amaglanmastir.



Atik  yonetim politikalarinin  Cevre ve Sehircilik Bakanligi, atik yonetim
hizmetlerinin ise biiylik oranda belediyeler tarafindan yerine getirildigi Tirkiye'de,
¢evre sorunlarma 1973 yilindan sonra kalkinma planlarinda yer verilmis ve AB'nin
cevre mevzuati ve politikalar1 ile uyumlu olacak sekilde mevzuat diizenlemeleri

yapilmustir.

Diger taraftan, 2017 yilinda uygulanmaya baslanan “Sifir Atik Projesi” ile atik
yonetiminin etkin hale getirilmesi, ¢evresel duyarliligin artirtlmasi, geri doniisim ve
geri kazanim oranlarinin artirilmasit ve dolayisiyla donglisel ekonomiye katkida
bulunulmasi, ilave istthdam saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Atik yOnetimi ¢evre ekonomisinin en temel konularindan birisi olup, atik
yonetiminin ¢evre lizerindeki etkilerine agirlik veren AB atik yonetimi politikasi ile
dongiisel ekonomi modeli Tiirkiye’de yeni tartigilmaya baslanmig, son yillarda

ozellikle yerel yonetimler bu konuya duyarlilik géstermeye baslamislardir.

Ekonomik kalkinma kaynaklarin etkin kullanimi ve tiretim sistemlerinin bu yonli
yetkinlestirilmesiyle dogrudan etkilesim i¢inde olup, bu baglamda atik ekonomisi ve
yonetimi dongiisel ekonominin saglanmasiyla ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya

birincil derecede kaynaklik etmektedir.

Dogru politikalarla atiklarin geri doniisiimlerinin saglanarak liretimde girdi olarak
kullanilmasinin, niifusun ve firetilen atik miktarmin boyutu dikkate alindiginda
Tiirkiye ekonomisine dogrudan yapacagi katkinin yani sira rekabet giiciine etkisinin
g6z ard1 edilemeyecek bir bliytikliige sahip oldugu degerlendirilmekte olup, ¢cevrenin

korunmasi acisindan da bu politikalarin gelistirilmesi aciliyet arz etmektedir.

AB’de yeni ekonomik model olarak benimsenen “Dongiisel Ekonomi Modeli”
kapsaminda AB’nin geri doniisiim projesi ile Tiirkiye’de yerel yonetimlerin -Konya
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi- atik yonetimi politikalarinin  sonuglarinin  bir
karsilagtirmasimnin yapildigr bu g¢alismanin amaci, dongiisel ekonomi kapsaminda
Tiirkiye’nin atik politikasinda meydana gelen degisimleri incelemek, atik
ekonomisinin boyutlarini irdeleyerek atik politikasinin ¢evre ekonomisi baglaminda
etkilerini ortaya koymak ve Tirkiye’de yerel yonetimlerin bu konudaki politikalarini

ekonomik sonuglariyla birlikte karsilastirmali olarak ele almaktir.



Tiirkiye’nin AB {iiyeligi miizakerelerinde “Cevre Fasli”n1 2009 yilinda agmis oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda, AB’nin bu yeni ekonomi modelinin incelenmesinin
attk, donglisel ekonomi ve ¢evre konularinda farkindaligi artiracag

degerlendirilmektedir.

Calismanin kapsami evsel ve endiistriyel kaynakli kati atiklar ile siirlandirilmis
olup, lilkemizde konuya iligkin istatistiki veriler derlenmis olarak bir biitiin halinde
mevcut olmadigindan iyi uygulama se¢imine gidilmis ve bu baglamda atik bilesimi
ve yonetimi agisindan iilkemiz gercegi ile daha uyumlu oldugu diisiiniilen Konya ili

Ozelinde arastirma derinlestirilmistir.






2. CEVRE VE EKONOMI ILISKIiSi

2.1. Cevre Ekonomisi

Sanayilesme, teknolojik gelisme, artan niifus ve sehirlesme ile paralel olarak son 50
yildan beri ciddi bir problem sekline gelen ¢evresel bozulmanin kékeninde firmalarin
ve bireylerin c¢evresel duyarliliktan uzak iktisadi faaliyetlerde bulunmalar1 yer
almakta, cevre dostu olmayan bu faaliyetler kaynak dagiliminda optimiziteden
uzaklasilmasina ve gevresel tahribatin artmasina yol agmaktadir. iktisadi faaliyetler
sonucu meydana gelen cevre kirliliginin yarattigi negatif dissallikda 6zel maliyet

sosyal maliyetin altinda gergeklesmektedir (Wallart, 1999: 46).

Cevre kirliliginin neredeyse tamami firmalarin ve bireylerin iiretim ve tiikketim
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Uretim hacminin genislemesine paralel olarak
kaynak kullanim diizeyinin yiikselmesi bir taraftan dogal faktorleri azaltirken, diger
taraftan tiretim ve tiiketimdeki artis sonucu meydana gelen atik miktarinin artmasi
kirlilik diizeyini yiikselterek cevresel maliyetlerin artmasina yol agmaktadir (Pearce

ve Turner, 1990: 30).

Cevrenin insan ihtiyaglart i¢in gerekenden ¢ok miktarda oldugunun diistintilmesi
bunun "serbest mal” olarak goriilmesine neden olmus ve ¢evreden elde edilecek
fayda/kar maksimizasyonu i¢in maliyetin en aza indirilmesi ilkesi benimsenmistir.
Boylece maliyetleri minimize etmek amaciyla iiretim faaliyetlerinde daha ucuz olan
girdinin daha ¢ok kullanilmasi ve atiklarin geri doniisiimii ya da bertarafi i¢in ihtiyag
duyulan yatirnmlarin yapilmamas: ¢evrenin ve dogal kaynaklarin bilingsiz

kullanimina ve somiiriilmesine ortam yaratmistir (Ulucak ve Erdem, 2014: 94).

1950’11 yillardan sonra artan ekonomik faaliyetlerle birlikte iiretim ve tiiketim
hacmindeki artigin sebep oldugu ¢evresel bozulmalarin bir sonucu olan ve diinya igin
ciddi problemler haline gelen kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri iktisat biliminde
gevreci doniisiimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmis ve gevre ekonomisi, ekolojik

iktisat gibi akimlar dogmustur (Ulucak, 2018: 30).

Bir tlkedeki gelir seviyesi ile cevre kirliligi arasindaki iligkiyi ortaya koyan
"Cevresel Kuznets Egrisi”, ekonomik gelismenin baslangicinda ¢evre kirliginin
arttigini, belli bir gelir diizeyine ulasildiktan sonra cevresel kirlilik diizeyinin

azaldigini ifade etmektedir (Sekil 2.1).



Ekonomik gelismenin ilerleyen asamalarinda bu egride doniisiim olmasinin nedeni,
gelir diizeyinin artmasiyla birlikte daha kaliteli bir ¢evre talebinin ortaya ¢ikmasidir.
Gelir diizeyinin artmasiyla beraber toplumun egitim seviyesi ve bilgi diizeyi artarak
gevresel sorunlar hakkinda toplum daha duyarli hale gelinmekte ve bireyler daha
kaliteli bir ¢evrede yasamak istemektedir. Bu da politika yapicilar ve kurumlar
lizerinde baski yaratarak, onlar1 daha iyi bir ¢evre i¢cin miidahaleye zorlamaktadir

(Ozcag, 2004: 24).

Cevie

Earlilaz

Cielar

Sekil 2.1. Cevresel Kuznets egrisi

Artan iktisadi faaliyetlerin bir sonucu olarak ¢evre {izerinde meydana gelen negatif
digsalliklarin artmasiyla birlikte hiikiimetlerin ¢evre sorunlarina ¢6ziim bulmalar
zorunlu hale gelmis, tiim ilkeleri ilgilendiren bu sorunlar ancak uluslararasi igbirligi
ile ¢oziilebilecek bir hal almistir. Bu baglamda, cevre sorunlarinin ¢dziimiinde
kirlilige yol agan iireticilerin/firmalarin yol agtiklart kirlilik diizeyini azalttiklari
Olclide vergi indirimi ve mali tesviklerden yararlanmalarim1 saglayacak sistemler
gelistirilmeye calisilmig, diger taraftan cevre dostu teknolojilerin kullanimi tesvik

edilmistir (Kete, Aydin ve Kaya, 2017: 176).

Iktisadi faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi acgisindan gerekli olan hammadde ve
kaynaklar1 saglayan, ekonomik faaliyetleri destekleyen ¢evre, bu faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikan atiklardan olumsuz etkilenmekte ve birtakim bozulmalarla kars: karsiya
kalmaktadir. Teknolojik gelismeyle beraber bu atiklar belli oranda geri
kazanilabilmekte ise de geri kazanmilamayan atiklar hem c¢evresel bozulmalar
hizlandirmakta hem de iktisadi faaliyetler lizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir

(Ulucak ve Erdem, 2014: 80).



Komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakit kullaniminin artmasi ve agir metaller ile
birtakim zehirli kimyasal maddelerin g¢evreye birakilmasi toprak oOrtiisiine zarar
vermekte, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlarina neden olmaktadir.
Sanayilesme, kentlesme, niifus artist ve fosil yakit kullaniminin artmasi gibi
nedenlerle atmosferde dogal olarak bulunan ve iklim sistemi igin gerekli olan sera
gazlar1 birikiminin artmasi bu sorunlarin asil kaynagi olarak goriilmektedir (Yaman

ve Mugmul, 2018: 79-80).

Kirliligi onlemek i¢in bagvurulan mali yontemler arasinda en caydirici olanlar;
kirlilik kaynaklar1 tizerine konulan vergiler, vergi indirimi, vergi ertelemesi,
fevkalade amortisman gibi vergisel kolayliklar, emisyon vergileri, iiriin vergileri,
kirlilik azaltma silibvansiyonlari, ticari kirlilik izin sistemi, ticareti yapilabilir
hammadde girdi izinleri sistemi gibi araglardir. Bu araglarin kullanilmasi ile iiretim
daha karli olacagindan, firmalar {iretimlerini ¢evreye duyarli hale getirme konusunda

daha istekli olacaklardir (Jamali, 2007: 67).

Cevresel tahribatt azaltmaya doniikk diizenlemelerden firmalar ¢ikis yolu
bulabilmekte ve herhangi bir bedel 6demeden bu diizenlemelerin getirdigi
yaptirimlardan  kurtulabilmektedirler. Oysa vergiler firmalarin maliyetlerini
artirdigindan, maliyet minimizasyonu amaci dogrultusunda firmalar ¢evre kirliligine
neden olan iretim faaliyetlerini ¢evreye daha duyarli bir bigime getirmek igin

cabalamak zorunda kalacaklardir (Stiglitz ve Walsh, 2006: 413).

Cevre sorunlartyla ve iklim degisikligiyle miicadelede kullanilan mali bir ara¢ olan
cevre vergilerinin temeli “kirleten Oder prensibi’ne dayanmakta, atik miktarim

azaltmak icin ayrica “genisletilmis {iretici sorumlulugu ilkesi” 6n plana ¢ikmaktadir.

2.1.1. Kirleten Oder Prensibi

Hava ve yesil alan gibi ¢evresel bilesenlerin dogada ihtiya¢ duyulandan fazla
miktarda bulunduklar1 diislincesi, bunlarin “serbest mal” olarak goriilmesine yol
acmis, bu ¢ercevede alinan iktisadi kararlar ¢evresel kalitenin hizla bozulmasina ve

cevre kirliliginin artmasina neden olmustur (Dura, 1994: 70).

Cevrenin bir “serbest mal” biciminde goriilerek “bedava” savurganca kullanilmasinin
Onlenebilmesi i¢in bir maliyetinin olmasi, baska bir deyisle “fiyatlandirilmas1” veya

cevresel maliyetlerin liriin ve hizmetlerin fiyatlarina eklenmesi ¢6ziim yolu olarak



diisiiniilebilir. Boylece bireyler ihtiyaglart dogrultusunda 6deyebildikleri {iriin ve
hizmetleri satin alabilecek ve c¢evresel tahribat azalacaktir (Degirmendereli, 2002:

23).

Atigin gevreye ve insan sagligina zarar vermeden ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi
gereken harcamalarin, atigin ortaya ¢ikmasindan sorumlu olan kisi veya kurumlarca
karsilanmasi seklinde ifade edilen bu ilkeye gore, cevreyi kirletenin kirletme
maliyetine katlanma yiikiimliiligii vardir (Senaydin, 2018: 11). Burada iktisadi
faaliyetleri sonucunda karbon salimina neden olan birimlerin sebep olduklar1 negatif

digsalliklarin, vergiler araciligiyla i¢sellestirmesi s6z konusudur.

Bu vergiler yoluyla iiretim ve tiiketim miktarlarinin kisitlanmasi kaynak kullanimin
azaltacak ve bu da karbon salimini diistirecektir (Bagdiden ve Demir, 2010: 155).
Diger taraftan, c¢evre vergileri lreticiler agisindan ek maliyetler getireceginden,
tireticiler bu vergi yiikiinden kurtulabilmek ya da bu yiikii azaltmak amaciyla Kirlilige

yol agan faaliyetlerini ¢evreye daha duyarli bir bigime doniistiirmeye calisacaklardir.

2.1.2. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu flkesi

Bu ilke, bir {iriiniin faydali mriiniin sona erdigi andan itibaren olusan atigin bertaraf
edilmesinden o iirlinlin {ireticisini sorumlu tutan bir yaklasim olup, burada tiim
ureticiler ticari faaliyet zincirinin en alt basamagindan en ilist basamagma kadar

miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir (Senaydin, 2018: 10).

Bu ilkenin asil hedefi, {ireticileri daha az atik olusumunu saglayacak {retim
modellerine yonlendirmek suretiyle gevreye verilen zarari minimize etmek, ayrica
hammadde kullanimini azaltarak ekonomiye katki saglamaktir. Diger taraftan, bu
ilke geri doniistliriilebilir malzemelerin toplanmasi ve tasinmasi i¢in ortaya cikan
maliyetleri piyasada faaliyette bulunan tiim lireticilere yiikleyerek, atik yonetiminden
dogan vergi yikiiniin Dbireyler/tikketiciler {izerindeki etkisini azaltmay1

amagclamaktadir.

2.1.3. Dissalliklarin I¢sellestirilmesi

Negatif digsallik olarak ortaya ¢ikan ¢evre kirliligini azaltmak veya 6nlemek i¢in bu
digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla piyasa tabanli ve komuta-kontrol edici araglar

uygulanmaktadir. Vergiler, siibvansiyonlar ve resmi izinlerden meydana gelen piyasa



tabanli araglar fiyat mekanizmasinin kullanilmasi yoluyla ¢evre bozulmalarini
onlemeyi hedeflediklerinden, kirlilige yol acan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda bir
degisime yol ag¢maktadir. Komuta-kontrol edici araglar ise hukuki ve siyasi
mekanizmalardan olugmakta olup, ¢evre kalitesini gelistirmeyi amaglayan standartlar
ile kirlilik diizeyi i¢in smir degerler belirlenmesi bunlardan en 6nemlileridir (Sezer
ve Dokmen, 2018: 165).

2.1.3.1. Cevre vergileri

Nihai olarak g¢evreyi korumayi hedefleyen ve dissalliklarin igsellestirilmesi igin
kullanilan, ancak birbirinden farkli etkiler yaratan piyasa tabanli ve komuta-kontrol

edici araglar igerisinde gevre vergileri en dikkat ¢ekici olanidir.

Cevre vergileri, cevreye zarar veren iktisadi faaliyetlerin maliyetini artirarak iktisadi
birimleri c¢evreye duyarli faaliyetlere yonlendirme, yeni iiretim yOntemleri
gelistirmek yoluyla teknolojik gelismeye katki saglama ve vergi gelirlerini artirarak
ekonomiye kaynak saglama ozelliklerine sahip olup, tiikketim aligkanliklarini
degistirmek, ¢evre kirliligine yol agan {iriinlerin kullanimini sinirlamak ve kirletme
maliyetine bireyleri dahil etmek gibi amaglarla uygulanmaktadir. Burada {iretim ve
tiketim aligkanliklarinin ¢evreye negatif digsallik yaydigi ve dolayisiyla sosyal
maliyete yol actig1 diisiincesinden hareket edilmekte olup, bu yolla meydana gelen
sosyal maliyetin ortadan kaldirilmasinda kirlilige sebep olan mal ve hizmetler iiretim
ve/veya tiiketim asamasinda vergilendirilmek suretiyle bu negatif digsalliklar
i¢sellestirilmektedir. Dolayisiyla ¢evresel bozulmaya yol agan iktisadi faaliyetler
vergilendirilerek  c¢evresel bozulmalara neden olan olumsuz davranislar

azaltilmaktadir (Toprak, 2006: 155).

Cevresel bozulmalar1 Onlemeyi ve ¢evreye zarar veren davranislari azaltmay:
hedefleyen bu vergilerin temel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Ferhatoglu,
2003: 2-3):

e (Cevreye zarar veren mal ve hizmetler ile faaliyetlerin maliyetinin yiikselmesine

yol agar.

e (Cevreye zarar veren iktisadi faaliyetlerin maliyetlerini artirmak suretiyle,

ekonomik birimleri ¢evre igin zararli olmayan faaliyet alanlarina yonlendirir.



e Ureticileri cevreye duyarli tekniklere yonlendirmek suretiyle teknolojinin

ilerlemesine katki sunar.

e Bir taraftan vergi gelirlerini arttirirken, diger taraftan emek ve sermaye gibi {iretim
faktorleri lizerindeki vergisel ylikiin diismesiyle birlikte ekonomi iizerinde olumlu

etkiler yaratir.

Matrahinin ¢evreye kesin olarak zararli oldugu kanitlanan fiziksel bir birimin ya da
bilesenin oldugu vergiler seklinde ifade edilen ve genellikle dolayli vergiler
kapsaminda uygulanan cevre vergileri; enerji vergileri, ulasim vergileri, kirlilik
vergileri ve kaynak vergileri olmak iizere dort grupta siniflandirilabilir (Glindiiz ve

Agun, 2013: 61).

2.1.3.1.1. Enerji vergileri

Ulasimda kullanilan benzin ve motorin gibi tirlinler ile komiir, dogal gaz ve elektrik
gibi enerji iiriinleri iizerinden alinan vergilerdir. Ote yandan karbon vergileri ile
cevreye zarar Verebilecek faaliyetlerden alinan vergiler de enerji vergileri

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Genellikle 6zel tiiketim vergisi olarak uygulanan enerji vergilerinde, enerji fiyatina
Ozel tiiketim vergisi uygulandiktan sonra olusan matrah {izerinden katma deger
vergisi alimmaktadir. Katma de8er vergisi matrahinin 6zel tiikketim vergisi
hesaplandiktan sonra belirlenen deger iizerinden alinmasi enerji vergisinin mali
yoniinii 6n plana ¢ikarsa da bir ¢evre politikasi aract olan bu vergiler enerji, sanayi ve
ekonomi politikalar: ile yakindan iliskili oldugundan, enerji vergilerinin seviyesinin
tespit edilmesinde gelir yaratma amaci, digsalliklar, arz ve talep yonetimi ile adalet
ve makroekonomik unsurlar gibi bircok faktor etkili olmaktadir (Glindiiz, 2013:

117).

Enerji vergilerinden karbon vergisi, fosil yakit kullaniminin yiiksek oldugu tiriinler
tizerine konulmak suretiyle bu iirlinlerin kullanim maliyetlerini yiikselterek fosil
yakit kullanim diizeyinin azaltilmasina katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Bu vergi,
fosil yakit kullanicilarinin yol agtigi, kiiresel 1sinma sorununu olusturan sera gazi
emisyonlarinin sebep oldugu negatif digsalliklarin icsellestirilmesini desteklemekte

olup, burada 6denen vergi cevreye salinan karbondioksit gazi ile dogru iliskili
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oldugundan, karbon vergisi yoluyla zararli gaz saliminin diisiiriilebilmesinin yani sira

biitgeye bir ilave kaynak da yaratilabilmektedir (Organ ve Ciftgi, 2013: 93).

2.1.3.1.2. Ulasim vergileri

Motorlu tasitlarin yaydiklar egzoz gazinin ¢evre kirliligine sebep olmasi nedeniyle,
bu araglarin sahipligi ve kullanimi dolayisiyla satiglar1 ya da ithalatlariyla iliskili

olarak alinan vergilerdir.

Motorlu tasitlar vergisi, kullandiklar1 yakitlar nedeniyle karbon salimina yol agan
motorlu kara ve hava tasitlarinin kullanim diizeylerinin diisiiriilmesi, toplu tasimanin
tesvik edilmesi ya da g¢evreye daha duyarli teknolojilerin tesviki gibi islevleri

araciliiyla ¢evre kirliginin dnlenmesine dolayli olarak hizmet etmektedir.

Motorlu tasitlar vergisinde, tasitin yasi ile 6denecek vergi arasinda ters oranti olmast,
s0z konusu verginin ¢evreyi koruma amaciyla tasarlanmadigini ortaya koymaktadir.
Soyle ki, yasi biiyiik olan ve dolayisiyla eski teknoloji kullanilarak iiretilmis olan
tagitlarin c¢evreye verdikleri zarar yasi kiicliik olan yeni teknoloji {iriinii araglara

nazaran daha fazladir (Kete, Aydin ve Kaya, 2017: 181).

Diger taraftan, tasitin silindir hacmi ile dogru orantili olarak degisen motorlu tasitlar
vergisi Uretici ve tiiketicileri daha kiiciik silindir hacmine sahip tasitlara
yonlendirerek, dogaya salinan karbondioksit miktarmin azaltilmasina katkida

bulunmaktadir.

2.1.3.1.3. Kirlilik vergileri

Kirlilik vergileri, havada ve suda tespit veya tahmin edilen kirlilik diizeyi ile
meydana gelen giirilti ve iktisadi faaliyetler sonucu olusan kati atik miktari
tizerinden alinan vergilerdir. Bu vergilerden ¢evre temizlik vergisi, tiiketici ve
tireticilerin olusturduklar1 su ve toprak kirliligine sebep olan kat1 atiklarin ve atik
sularin cevre {lizerinde yarattigi negatif digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla

belediyelerce uygulanmaktadir (Ercan, 2015: 215).

2.1.3.1.4. Kaynak vergileri

Dogal kaynaklarin kullanimi1 veya ¢ikarilmasi ile ilgili alinan vergiler ise kaynak

vergileri kapsaminda yer almaktadir. Cogunlukla petrol ve birtakim degerli
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madenlerin ¢ikartildigi araziler i¢in belirlenen kira bedeli lizerinden alinan bu
vergilerin biit¢cedeki vergi gelirleri i¢indeki pay1 son derece kiiciik olup, daha ¢ok bu

kaynaklarin korunmasi amacini giitmektedirler.

2.1.3.2. Siibvansiyonlar

Cevre vergileri biitgeye ek gelir yaratirken, iiretim faaliyeti sonucu belli bir diizeyin
altinda kirletmeye yol acan firmalara hibe veya ucuz kredi seklinde dogrudan veya
amortisman yoluyla dolayli sekilde destegin saglandigi siibvansiyon yonteminde

sanayi sektoriine fon aktarimi yapilmaktadir. (Kete, Aydin ve Kaya, 2017).

Bir baska agidan siibvansiyonlar, bir ekonomik birimin faaliyetleri sonucu olusan
negatif digsalliklardan olumsuz etkilenenlere devlet tarafindan yapilan yardimlardir.
Ornegin, bir havaalam yakininda bulunan yerlesim birimlerine ses yalitimi
dosenmesi gibi destekler bu amaca hizmet etmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 195-
196).

2.1.3.3. Kirletme sertifikalari

Kirlilik sertifikalarinda, ¢evre kalitesini artirmak amaciyla ilgili otorite izin
verilebilecek maksimum kirlilik smir1 belirleyerek, belli oranda kirletme hakki
tantyan ve belli paylara boliinmiis sertifikalari piyasaya siirmektedir. Bu sistemde
ilgili otorite optimum kirlilik seviyesini tespit ederek bunu firmalar arasinda
paylastirmaktadir. Firmalar kendilerine bu yolla saglanan kirletme kotasini
kullanabilecekleri gibi, diger firmalara satma konusunda ozgiirdiirler. Uretim
faaliyeti sonucu sebep olunan kirliligin bu yolla fiyatlandirilmasi atik maliyetini
artiracagindan, firmalarin bu maliyeti igsellestirmesiyle uzun vadede birim tretimin

yol agacag kirlilik diizeyi diisecektir (Balin, 2014:50).

Sahip olduklar1 bu sertifikalar yoluyla ellerinde belli diizeyde kirletme hakk:
bulunduran firmalarin bu haklarinin bir kismin1 satabilmeleri i¢in, emisyonlarin
satmak istedikleri miktar kadar azaltmalari gerekir. Dolayisiyla ¢evre ve hava
kalitesine gore belirlenen toplam emisyon miktarinda herhangi bir artma olmadan
tiretim seviyelerini yiikseltmek veya piyasaya girmek isteyen firmalar, diger
firmalarin ellerinde bulundurduklart bu kirlilik haklarin1 satin almak kosuluyla

amaglarin gerceklestirmektedirler (Kargi ve Yiiksel, 2010: 196)
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2.2. Dogrusal Ekonomiden Déngiisel Ekonomiye Gecgis

Artan niifusla birlikte tiiketimde meydana gelen genislemenin kit kaynaklar ve ¢evre
lizerinde yarattig1 baski, iiretim siireci sonunda elde edilen iiriinlerin tliketildikten
sonra tekrar ekonomik dongliye dahil edilmeyerek atik haline doniistiigii gliniimiiz
dogrusal ekonomi modelinin ¢evresel bozulmalar1 beraberinde getirmesine yol
acmakta ve bu durum c¢evre-ekonomi etkilesiminden yola c¢ikan siirdiiriilebilir

kalkinmay1 destekleyecek yaklasimlarin gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir.

Dogrusal ekonomide, iiretilen mallarin yasami ¢op veya bertaraf tesislerinde sona
ermekte, iiretim ve tiiketim faaliyetleri kiiresel 1sinma ve g¢evre kirliligi gibi dnemli
problemlere sebep olmakta, hizli niifus artisi, sanayilesme, kentlesme ve biitlin
bunlarin bir sonucu olarak meydana gelen cevresel tahribat is yapma modellerinin
degismesine neden olmaktadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir tiretimi ve tiiketimi
kapsayan dongiisel ekonomi yeni bir yaklasim olarak ortaya c¢ikmis olup, bu
yaklagimda dogal kaynaklarin daha etkili kullanilmasi ve ekonomide olusan atiklarin

tekrar liretimde girdi olarak degerlendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

AB’nin hammadde gereksiniminin siirekli artmasi ve hammadde agisindan ithalat
bagimliliginin olmasi, kaynak kullaniminda etkinlikten uzaklasilmasina yol agan
dogrusal ekonomi modelinin uzun dénemde siirdiiriilebilir olmadigini gostermis, bu
cercevede hammadde ihtiyacini azaltan, kaynak verimliligini artiran ve yenilenebilir
enerji kullanimlarini esas alan yeni bir ekonomik model gelistirme siireci hiz

kazanmistir (Sapmaz Veral, 2019: 464).

2.2.1. Dogrusal Ekonomi

“Al-yap-kullan-at” seklinde ifade edilebilen giiniimiizdeki ekonomik yaklasim olan
dogrusal veya lineer ekonomide, bir mal {iretmek i¢in alinan hammaddeler bir islem
siirecinden gecirilerek nihai {irlin haline donistiiriildiikten sonra tiiketicinin
kullanimina sunulur, tiikketimle birlikte bu iiriin atiga doniisiir. Aslinda bu yaklasimda
iiretim siireci de tiiketim siireci gibi atik olusumuna yol agmaktadir. Bu yaklasimda,
tiretim siirecinin temel dnceligi maliyet minimizasyonu ve kar maksimizasyonu olup,
cevreden daha ¢ok sanayi One ¢ikmaktadir. Dogrusal ekonominin ¢evre lizerinde
sebep oldugu zararlarin fark edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma g¢abalarini artirmistir

(Onder, 2018: 197-198).
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Dogrusal ekonomi modelini esas alan neoklasik iktisatta ekonomik kalkinmanin
stirekliliginin saglanmasi asil hedeftir. Kaynak dagiliminda etkinlige 6nem veren bu
iktisadi diistince dogal kaynaklarin kithgmi goérmezden gelmis olup, sundugu
dogrusal ekonomi modeli stirdiriilebilir 6zellige sahip degildir (Frosch ve

Gallopoulos, 1989).

2008 yilinda tim diinyada etkili olan kiiresel finans krizi ile beraber, iklim
degisikliginin ¢evre ve ekonomi iizerinde etkilerinin ¢ok daha fazla hissedildigi son
zamanlarda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda baslayan arayislar, siirdiiriilebilir
kalkinmanin amaglarint gergeklestirebilmesi i¢in “yesil ekonomi”, “sifir veya diisiik
karbon ekonomisi” ve “dongiisel ekonomi” gibi birtakim yeni yaklasimlari giindeme

getirmistir. Bu yaklasgimlarda, yerlesik ekonomik sistemin disina ¢ikilmadan cevresel

problemlerin giderilebilecegi ileri siiriilmektedir (Can, 2017: 139-140).

2.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Merkez-Cevre Iliskisi

Ekonomik biiylimenin hangi diizeyi asinca ¢evresel felaketlere neden olacagi belirsiz
oldugundan ve olusacak cevresel tahribat genellikle geri dondiiriilemez bir 6zellige
sahip oldugundan, sadece bugiinkii neslin gereksinimlerini karsilayan bir kalkinma

stratejisi gelecek nesillerin yasama imkanlarini ciddi bir risk altinda birakabilir.

Siirdiiriilebilirlik, bir toplumun, ekonominin bagh oldugu kritik kaynaklar1 tamamen
tikketmeden ya da bu kaynaklari gereginden cok fazla kullanmadan gelecege

tastyabilme yetenegi olarak ifade edilebilir (Gilman, 1992).

Gelecek  nesillerin  gereksinimlerini  karsilamanin ~ yaninda  halihazirdaki
gereksinimleri de karsilamayr esas alan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisinda,
ekonomi ve ¢evrenin etkilesimi bir biitiin olarak ele alinarak, bugiinkii ve gelecekteki
kusaklarin kalkinmanin sundugu olanaklardan adil bir sekilde yararlanmalari

hedeflenmektedir.

Strdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan, bugiiniin ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin de kendi
ihtiyaglarini karsilayabilme imkanindan 6diin vermeden karsilamak seklinde ifade

edilmistir (Kaypak, 2011: 20).

Siirdiiriilebilir kalkinma; iktisadi, cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi kapsamaktadir.

Iktisadi siirdiiriilebilirlik smirli miktarda bulunan dogal kaynaklarla maksimum
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seviyede iktisadi Dbiiyiime ve tiketim faaliyetlerinin gerceklestirilmesine
odaklanirken, c¢evresel siirdiiriilebilirlik insan varliginin ve dolayisiyla ekonominin
devamlilig1 i¢in ihtiya¢ duyulan ve dogal sermaye olarak adlandirilan dogal ¢evrenin
kalitesi ve dogal kaynaklar tizerinde durmaktadir. Sosyal siirdiiriilebilirlik ise sosyal
sermaye olarak adlandirilmakta ve ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinde

toplumun orgiitlenme bi¢imini ifade etmektedir (Yeni, 2019: 93-98).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ancak siirdiiriilebilir bir g¢evre politikasi
gelistirmek ve uygulamakla miimkiin olabilmektedir. Dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi acisindan var olan kaynaklarin kendilerini yenileme hizi bu
kaynaklarin tiikketilme hizindan biiyiik olmalidir. Aksi halde biyo-gesitlilik, su, toprak
ve hava kalitesi ile dogal yasami korumak pek miimkiin olamayacaktir (Kaypak,

2011: 26).

2015 yilinda New York'ta toplanan diinya liderlerinin 2030 yilina kadar diinya
genelinde yoksullugun tamamen yok edilmesi ve insanligin ortak refahinin
saglanmasi igin kabul ettikleri siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglar1 su sekilde
siralanmaktadir (BM Kalkinma Programi, 2019):

e  Yoksullugu sona erdirmek.

e  Sirdiiriilebilir tarimi tesvik ederek, agligi sona erdirmek ve gida giivenligini
saglamak.

e  Saglikli bir yasam insa etmek.

e  Herkese kaliteli egitim olanagi sunmak.

e Cinsiyet esitsizligini sona erdirmek.

e Herkesin suya ve atik su hizmetlerine erisilebilirligini miimkiin kilmak.

e  Herkesin siirdiiriilebilir ve cagdas enerjiye erisimini miimkiin kilmak.

e  Siirdiirtilebilir ekonomik biiyiimeyi ve tam istihdami tegvik etmek.

e  Sirdiirtilebilir sanayilesmeyi tesvik etmek ve yenilik¢iligi gliclendirmek.

e Bolgesel ve ulusal diizeyde esitsizlikleri gidermek.

e  Schirleri ve diger yerlesim alanlarim giivenli hale getirmek ve siirdiiriilebilir bir
nitelige kavusturmak.

e  Siirdiiriilebilir tiikketim ve tiretim bigimlerini 6ziimsemek ve uygulamak.

e Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele amaciyla acil eylem planlar1 uygulamak.
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e Okyanuslar ve denizler ile deniz kaynaklarini korumak ve bu kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamak.

e Karasal ekosistemleri korumak, yenilemek ve sirdirilebilir bir sekilde
kullanimini desteklemek.

e  Herkesin adalete tam olarak ve hizl bir sekilde ulasmasini miimkiin kilmak.

e  Sirdirilebilir kalkinmay: saglamak amaciyla uluslararasi diizeyde isbirligini

saglamak.

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi enerjinin etkin bir sekilde kullanimini, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin daha ¢ok tesvik edilmesini ve geri doniistim sistemlerinin
gelistirilmesini  kapsamakta, atiklarin geri  doniisiimiiniin  saglanmasimin kaynak
kullaniminda ciddi oranda tasarruf imkani getirecegini 6ne stirmektedir (Karabicak ve

Ozdemir, 2016: 47).

Merkez iilkelerde iiretim yoluyla biiyiiyen sermaye ¢evresel tahribata neden oldugundan
kat1 ¢evre kurallar tarafindan firmalarin hareket alan1 daralmakta iken, ¢evre politikalar
acisindan kati kurallarin olmadig1 ¢evre lilkelerde ¢ok sayida iiretim faaliyeti yasal
denetime tabi degildir. Bu nedenle, hammadde agisindan zengin, isgiicliniin ucuz oldugu
ve genis i¢ pazara sahip olan c¢evre iilkeler, gelismis sanayisi olan merkez iilkelerin
neredeyse herhangi bir maliyete katlanmadan atiklarim transfer edebilecekleri yatirim

yerleri olarak goriilmektedir (Kiling, 2012: 156-157).

Diger taraftan s6z konusu nedenlerle merkez iilkeler yatirrmlarini dogrudan bu {ilkelere
kaydirarak, iiretim sonucu olusan artt degerin kendilerine transferini saglamaktadirlar.
Buna ek olarak, kiiresel 6lgekte gelismis firmalarin sahip olduklari teknolojik iistiinliik,
gevre llkeler sanayisinin rekabet giiciinii son derece zayiflatmaktadir. Dolayisiyla
merkez iilkelerde genisleyen bu sanayilesme siireci, c¢evre {ilkeleri sanayisizlesme

sonucuyla karsi karsiya birakmaktadir (Kiling, 2012: 156-157).

2.2.3. Yesil EKonomi

Cevresel riskleri azaltmayi, aym zamanda istihdam olanaklarim artirmayr ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek icin iktisadi ve mali alanlarda ulusal ve
uluslararasi diizenlemeleri igeren “yesil ekonomi”, 2008 yilinda tiim diinyada etkili olan
finans krizine doniik olarak BM Cevre Programi’nin (UNEP) onciiliigiinii yaptigr Yesil

Ekonomi Girisimi ile ele alinmis olup, bu kapsamda karbon saliminin azaltilmasi, su
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kaynaklarimin korunmasi ve yoksullugun azaltilmasi konular1 6n plana ¢ikmustir (Onder,

2018: 198-199).

Yesil ekonominin temel amaglar1 ve benimsedigi stratejiler asagidaki gibi siralanabilir

(Brand, 2012):

e Diisiik karbon ekonomisi.

¢ Kaynak verimliliginin artmast.

e Yesil yatinmlarin yapilmasi.

e Teknolojik yeniligin saglanarak olusan atiklarin geri doniisiim oraninin artirilmasi.
e Yesil islerin yapilmast.

¢ Yoksullugun diisiiriilmesi ve sosyal icerme.

UNEP’e gore, ekonominin yesillenmesi biiylimeyi siiriiklemekle kalmayacak, ayrica
yeni is alanlar1 yaratmanin ve yoksullugu diistirmenin itici giicii olacaktir (Can, 2017:

141).

Yesil ekonomi yaklagiminin denizlerdeki yansimasi olarak ortaya c¢ikan ve denizler ile
okyanuslarin sahip olduklari ekonomik potansiyellerinden maksimum diizeyde
yararlanilmas1 ve bu kaynaklarin korunmasi gerektigini ifade eden “mavi ekonomi”
kavrami ise, 2012 yilinda Rio+20 Konferansinda giindeme gelmistir. Bu kavram,
denizlerin ve okyanuslarin ekolojik smirlar altinda kullanilmas1 ve olabildigince diisiik

enerji segeneklerinin tercih edilmesi gerektigini ileri siirmektedir (Onder, 2018).

2.2.4. Diisiik Karbon Ekonomisi

Sanayi devriminden baslayarak bugiine kadar devam eden iiretim siirecinin dayandigi
fosil kaynaklar kullanilarak gergeklesen iktisadi biiylime ile birlikte iiretim ve tiikketim
hacminin artmasi neticesinde karbon salimi artmis, atmosferin yapisinda birtakim
degisiklikler meydana gelmis ve bu durum iklim degisikligine yol agmistir (Can, 2017:
142).

Diisiik karbon ekonomisi ile iklim degisikliklerinin insan saghigi, ¢evre ve ekonomi
lizerinde yaratacagi kalici zararlart onlemek amaciyla iktisadi faaliyetlerin sifir veya

minimum diizeyde karbon salimi tiretmesi hedeflenmektedir.

Diisiik karbon ekonomisine ulasmanin yollar1 sunlardir (Bayrak, 2012: 271):
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¢ Enerji kullanimindan tasarruf etmek.
e Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanmak, yani karbon salimina yol agmayan

kaynaklardan enerji elde etmek.
e Fosil yakitlarda bulunan karbonu tutarak bunu depolamak.

Dolayisiyla, diisiik karbon ekonomisi; daha az enerji tiikketimi, asgari karbon salimi ve

daha az kirlilik seklinde ii¢c amaca hizmet etmektedir.

2005 yilinda yiiriirliige giren ve asagida agiklanan Kyoto Protokolii diisiik karbon

ekonomisine gecis igin atilan 6nemli bir adimdr.

2.2.4.1. Kyoto protokolii

20. ylizyilda ortalama sicaklik degerlerinin 0,6 C° artmasi, geri dontistiiriilmeyen kentsel
atik miktariin ve atmosferdeki karbondioksit seviyesinin yiikselmesi, ozon tabakasinin
incelmesi ve yagmur ormanlarinin yok edilmesi iklim degisikligine iliskin kaygilarin

kiiresel 6lgekte artmasina yol agmustir (Tung, 2007: 3).

Diinya c¢apinda sera gazi emisyonlarinin siirekli artmasi ve iklim degisikliginin sebep
oldugu problemlerin daha ¢ok hissedilmesiyle, insan kaynakli faaliyetlerin yol actig
kiiresel 1sinmanmn etkilerine karsi 1994 yilinda yiiriirliige giren BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne imza atan ilkeler, gelismis lilkelerin baglayict yilikiimliiliikler
tistlenmelerini saglamak i¢in Kyoto Protokolii'nii goriismeye baslamislardir (Disisleri
Bakanligi: 2019a). 1997 yilinda Kyoto’da kabul edilerek 2005 yilinda yiirtirliige giren ve
Tiirkiye’nin 2009 yilinda taraf oldugu bu protokole 191 iilke ve AB taraftir.

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde gegen emisyon verilerinin Kalitesini
artrmak, cevreye duyarli teknoloji transferini desteklemek ve iklim degisikligi
konusunda sosyal biling olusmasini saglamak gibi kararlar pekistiren Kyoto Protokolii
(Engin, 2012: 31), sera gazi salimim azaltma yiikiimliiliiklerinin tespit edildigi, bu
yiikiimliiliiklere uyumun izlenmesine iliskin birtakim diizenlemelerin yapildig1 ¢ergeve

bir belgedir.

Bu protokolde yer alan “Ortak Fakat Farklilagtirilmigs Sorumluluk™ ilkesinin sonucu

olarak, sera gazi saliminin azaltilmasinda oncelikli sorumluluk gelismis iilkelere verilmis
(Anlar Giines, 2011: 70) ve 2008-2012 tarihleri arasindaki birinci yiikiimliilik

déneminde, protokoliin “Ek-B Listesi”nde bulunan iilkelerin sera gazi salimlarini 1990
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yilindaki diizeyin %5 altina indirilmesi amaglanmig olup, s6z konusu iilkeler sera gazi

emisyonlarinin azaltilmasi konusunda degisik oranlarda ytikiimliiliikler iistlenmislerdir.

2012 yilinda Doha’da gerceklestirilen konferansta taraf {ilkeler ikinci yiikiimliilik
dénemi olarak 2013-2020 yillarmi belirleyerek, s6z konusu protokoliin 2020 yilina kadar
stirmesi yoniinde karar vermislerdir. ABD, Japonya, Rusya ve Yeni Zelenda’nin
katilmadigi bu yilikiimliiliik doneminde, protokolin “Ek-B Listesi”nde belirtilen
tilkelerin sera gazi emisyon miktarlarini 2020 yilinda 1990 yilina gére minimum %18
oraninda azaltmalarina karar verilmis olup, yiiriirliige girebilmesi i¢in 144 taraf {ilkenin
onayina ihtiyag bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2019a). Protokolin “Ek-B
Listesi”nde bulunan iilkelerin diginda kalan ve iglerinde Tiirkiye’nin de yer aldig1 diger
taraf iilkelerin sera gazi emisyonlarim1 diisiirmeye yonelik sayisal yiikiimliilikleri

bulunmamaktadir.

Bu protokol ile taraf {ilkelere sera gazi salimlarim diisiirmeye doniik olarak proje ya da
piyasa temelli bir takim esneklik mekanizmalar1 sunulmaktadir. Tiirkiye, emisyonlarini
distirme  yiikiimliiliigli ~ olmadigindan  bu  esneklik = mekanizmalarindan
faydalanamamasina ragmen, 2015 yilinda kesin katkilar i¢in sera gazi emisyonlarmi
2030 yilina kadar %21 oraninda diislirecegini beyan etmistir. Bu kapsamda emisyon
ticaret sistemini kurma, gerekli yasal altyapiyr hazirlama, yenilenebilir enerji ve ¢evre
dostu teknolojilere iligkin yatirimlari destekleme gibi ¢alismalar yapilmaktadir (Binboga,
2017: 232-233).

2.2.4.2. Paris iklim anlasmasi

2020 yili sonrasindaki donem i¢in iklim degisikligi ile miicadelenin ana hatlarimi
belirleyen ve 2015 yilimin sonlarina dogru Paris’te yapilan 21. Taraflar Konferansi’nda
kabul edilerek Nisan 2016’da imzalanan Paris Anlagmasi, biitiin taraf iilkelerin

katkilarina dayanan bir sistem dngérmektedir.

Ulkeleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler seklinde smmflandirarak, biitiin taraf
ilkelerin “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi

kapsaminda sorumluluk almasina dayanan bu anlasmanin temel esaslart sunlardir

(Karakaya, 2016: 3):

e Biitlin taraf iilkelerin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliik almalar1 kabul

edilmistir.
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e Gelismis tilkelerin daha ¢ok, gelismekte olan iilkelerin ise kapasitelerine uygun bir
azaltim yapmalariin beklendigi bu anlasmada, 2050 sonrast dénem igin gelismis

tilkelerin sifir emisyon yayacak duruma gelmeleri hedeflenmistir.

e Kiiresel 1isinmasmin 2°C’nin altina indirilmesine ve miimkiinse 1,5°C diizeyinde

tutulmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.

e Gelismis iilkelerin iklim finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme destegini

gelismekte olan tilkelere saglamalari istenmistir.

e Taraf iilkelerin bes yilda bir diizenli bir sekilde daha c¢ok emisyon azaltim

yiikiimliiliigli almalar talep edilmistir.

e Iklim degisikliginin yaratacagt olumsuz etkilere kars1 azgelismis iilkelerin

desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Geligmis lilkelerin, iklim degisikligi ile miicadelede ortaya ¢ikan maliyet igin gelismekte
olan iilkelere mali kaynak saglamalarinin zorunlu hale getirildigi, diger iilkelerin ise
gontilliiliik esasina gore mali yardimda bulunabildikleri Paris Anlagmasi, bu amagla

“Yesil iklim Fonu” olusturulmasini éngérmiistiir (Yanardag ve Bozkurt, 2017: 78).

Kiiresel sicaklik artis hedefinin gerceklestirilebilmesi amaciyla fosil yakit tiiketiminin
asamali olarak azaltilmasm ve yenilenebilir enerji kullanimmin tercih edilmesini
gerektiren, gelismis iilkelerin emisyon azaltimi hedeflerini devam ettirmelerini,
gelismekte olan {ilkelerin ise biitlin sektorleri igerecek sekilde bu hedeflerini
yiikseltmelerini 6ngoren ve Tiirkiye’nin de 2016 yilinda imzaladigi bu anlagmanin
hedeflerine 1iliskin yapilan degerlendirmelerde, bildirilen biitiin ulusal katkilar
gerceklesse bile 2°C’lik kiiresel sicaklik artisi hedefinin yakalanamayacagi, bu nedenle

cabalarn arttirllmasi gerektigi belirtilmektedir (Disisleri Bakanligi: 2019D).

2.2.5. Dongiisel Ekonomi

Iktisadi faaliyetlerin “al-yap-kullan-at” seklinde dogrusal bir siirecte ilerledigi geleneksel
ekonomik yapr olan ve dogrusal ekonomi olarak ifade edilen acik dongliniin yerine,
iktisadi faaliyetlerin “hammadde-iiriin-hammadde”™ gibi bir geri besleme siireci seklinde
ilerledigi bir tiir kapali dongliniin oldugu dongiisel ekonomide (Can, 2017: 143),
hammaddeler {irtine doniistiiriiliip kullanildiktan sonra olusan atiklarm geri doniistimii

saglanarak yeniden liretimde hammadde olarak kullanilmas1 amaglanmaktadir.
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Dongiisel ekonomi, dogrusal ekonomideki dogal kaynaklarin bilingsiz bir sekilde
kullanimma ve tliketimine dayanan anlayisin yerine {rlin, malzeme ve kaynak
degerlerinin olabildigince korundugu, atik olusumunun minimum diizeye diisiiriildiigii
ve bu yolla diisiik karbon emisyonlari, daha az gevre kirliligi, maksimum kaynak
verimliligi ile rekabetci ve siirdiiriilebilir ekonominin olugmasini benimseyen bir model
olup (Varir ve Giirtepe, 2018: 27), bu modelde sifir atik yaklagimiyla atik olusumunun

ve ¢evresel bozulmalarin 6nlenmesi ile ekonomiye katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu meydana gelen atiklari Snlemeyi, yeniden
kullanim, geri donilisim ve enerji geri kazanimi yoluyla kaynaklardan maksimum
seviyede yararlanmayi ve kaynak kullanimini mevcut ve gelecekteki ihtiyaglara gore
planlamay1 miimkiin kilan dongiisel ekonomi yoluyla, birincil kaynaklara iligkin talep
optimize edilerek enerji kullanimi azaltilmis ve g¢evre iizerindeki olumsuz etkiler

minimize edilmis olur (PAGEYV, 2015: 3).

Siirdiiriilebilir kalkinmayr gergeklestirmek, istthdam olanaklar1 saglamak ve boylece
gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmak i¢in kaynak kullanimindaki verimliligin
maksimum diizeyde gerceklesmesi gerekmektedir. Biitiin tiriinlerin sifirdan {iretildigi
dogrusal veya lineer ekonomi modelinin aksine, dongiisel ekonomi modelinde geri
doniistim yoluyla kaynaklar ¢cok daha uzun siireli kullanilabilmekte, iktisadi faaliyetler
sonucu olusan atiklarin geri doniistimii sayesinde bu maddelerin yeniden ekonomiye
kazandirilmasi, bu sekilde bir gelir yaratilmasi ve daha az dogal kaynak kullanimi

miimkiin olabilmektedir (Yiiksel, 2018: 20-21).

Hammadde ve enerji bagimliligin1 azaltarak rekabet giicliniin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi sonucu iklim degisikligiyle miicadele politikasina katki
saglanmasi, Uretim maliyetlerinin azaltilmasi, yeni is alanlar1 ve istthdam olanaklar
yaratilmast ile cevresel bozulmalarin Onlenmesi gibi faydalar saglayan dongiisel
ekonomi modelinde (Sapmaz Veral, 2018: 175-176), siirdiiriilebilir tiretimin temel

unsurlarindan biri de atik yonetimidir.

Uzun vadeli bir stratejiye ve uygulanabilir ortak bir mevzuata ihtiyag duyan dongiisel
ekonomi, atitk maddelerin geri doniislimiiniin saglanarak, daha az kaynak kullanimi
yerine daha iyl kaynak kullanimi politikasinin benimsenmesini gerektirmektedir.
Boylece vatandaglar, firmalar ve hiikiimetten olusan paydaslar kaynaklardan en yiiksek

degeri elde edecek ve bugiinle birlikte gelecegi de planlayarak kaynak kullaniminda
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daha dikkatli olacaklardir. Dolayistyla toplumun iiretim ve tliketim aliskanliklar
degisecek, olusturulan bu dongii ile maliyetler diisecek, ¢evre kirliligi azalacak ve yeni

istihdam imkanlar yaratilacaktir (Yiksel, 2018: 21).

Glnlimiiz ~ ekonomi  yaklasimi ~ kapsaminda  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
gercgeklestirilemeyeceginin goriilmesi iizerine baglayan birtakim arayislarin sonucu olan
dongiisel ekonomide, kaynak kullanim diizeyinin bu ekonomik modeli tanimlamak i¢in
kullanilan 3R kavraminda belirtilen yeniden kullanim (reuse), geri doniisiim (recycle) ve
azaltma (reduce) yoluyla azaltilmasi ve ¢evreye birakilacak atik miktarmimn minimize

edilmesi amaclanmaktadir (Onder, 2018: 200).

Bu ¢ergevede, birtakim iilkelerin kamu alimlarinda geri doniistiiriilebilir ya da yesil
tirlinlere yonelmesi, uluslararast bazi firmalarin geri doniistiiriilen malzemelerden
tirtinler tiretmesi ve bazi otomotiv ireticilerinin ¢evreye duyarli ve geri donistiiriilen

malzemelerden arag iiretmeleri 6nemli ¢abalar olarak degerlendirilmektedir.

Dongiisel ekonomi tam anlamiyla uygulandiginda bir yandan g¢evresel ayak izini ve
fiyatlardaki hareketliligi azaltmasi, 6te yandan yeniden kullanim yoluyla ekonomiye
hammadde saglayarak iiretim maliyetini azaltmasi ve ekonomik deger yaratmasi

beklenmektedir (Sapmaz Veral, 2018: 177).

Dongiisel ekonomi ile atiklarin geri doniistiiriilerek yeniden iiretim siirecinde girdi olarak
kullanilmas1 veya bu atiklarin maddesel olarak geri kazanilmasi ya da enerjiye
dontstiiriilmesi, bir taraftan hammadde ihtiyacin1 azaltarak enerji tasarrufu saglarken,
diger taraftan cevre kirliligini azaltacaktir. iklim degisikliginin yol agacag gevresel ve
iktisadi tahribatlarin oniine gegmek amaciyla daha az enerji tiikketimiyle asgari diizeyde
karbon salimina neden olunmasi ve kirlilik diizeyinin azaltilmasi prensiplerine dayanan
diisik karbon ekonomisi bu baglamda dongilisel ekonominin de temelini

olusturmaktadir.

Ote yandan, sera gazi salimm azaltmayr ve cevre dostu teknolojileri desteklemeyi
amaglayan Kyoto Protokolii atik yonetimine doniik hedefler belirlememis olmakla
birlikte diisiik karbon ekonomisine gegiste dnemli bir kilometre tasi niteliginde olup,
kiiresel 1smmanin ve iklim degisikliginin 6nlenmesi gibi birinci derecede g¢evresel
konulara odaklanan Paris Anlagmas1 ile birlikte dongilisel ekonomiye zemin
olusturmuslardir. Ayrica dongiisel ekonomi paketi ile iklim degisikligiyle miicadele

politikasina katki saglanmasi ve sifir attik yaklasimiyla ¢evresel bozulmalarin dnlenmesi
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hedeflenmis olup, bu yoniiyle Paris Anlagmasi ile birbirini biitiinleyen belgeler olarak

degerlendirilebilirler.

2.3. Atik Yonetimi ve Ekonomi Iliskisi

Ekonomik biiylime ve niifus artis1 sonucu iiretim ve tiiketim hacminin genislemesiyle bir
taraftan atitk miktar1 giderek artarken, diger taraftan hizla tiikenen siirli kaynaklarin
ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz hale gelmesi kaynaklarin daha etkin bir sekilde
kullanilmasin1 gerekli kilmaktadir. Ayrica iiretim ve tiiketim kaliplarindaki degismeler

ve hacimsel artislar ¢cevre iizerinde de 6nemli bazi olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Gerek smirli kaynaklarin hizla tiikeniyor olmasi, gerekse ekolojik dengede meydana
gelen bozulmalar, isin ekonomik boyutu da dikkate alindiginda, atiklarin hammaddeye
doniistiirtilmesini, degerlendirilmesini, yeniden kullammm, geri doniistimiini ve

kazanimini iceren atik yonetimi konusunu giindeme getirmektedir (Aydin ve Deniz,

2018: 436-437).

Belirli bir kat1 atik yonetimi amact dogrultusunda uygun yontem, teknoloji ve yonetim
programlarinin tercih edilmesi ve bu programlarin koordineli bir sekilde birlikte tatbik
edilmesi bi¢iminde ifade edilebilen “entegre kati atik yonetimi”, ayn1 zamanda ilgili

yasal mevzuatta ongoriilen hususlarin saglanmasini da kapsamaktadir (Kemirtlek, 2013).

Entegre kati atik yOnetiminin temel amaci, birden c¢ok program ve teknolojinin
koordineli bir sekilde uygulanarak cevresel ve ekonomik anlamda basarmin saglanmasi
olup, burada bireysel ve kurumsal sorumluluk basta yerel yonetimler olmak iizere,
merkezi yonetim kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, goniillii kuruluslar ve kisilerdedir

(Palabiyik, 2001: 105).

Atik depolama alanlarinda ve yakma tesislerinde bertaraf edilen atik miktarinin asgari
seviyeye indirilmesi, geri kazanim oranlarinin maksimum diizeye ¢ikarilmasi, yeniden
kullanimi1 ve geri kazanimi miimkiin olmayan maddelerin ise yeniden kullanim1 ve geri
kazanimi miimkiin olanlarla degistirilmesi “siirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi” olarak
ifade edilmekte olup, burada temel hedef, dogal kaynaklarm asir1 kullaniminin
Onlenmesi ve iretilen atiklarin ¢evresel, ekonomik ve sosyal maliyetlerinin minimize
edilmesidir (MEB, 2011: 28). Atik yonetiminin ekonomik siirdiiriilebilirligi ise ancak
maliyetlerin diisiiriilmesiyle miimkiin olup, ekonomide tiim alanlarda olusan atiklar ile

depolama ve yakma tesislerinde ekonomik bir degere doniistiiriilemeyen atiklarin
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minimize edilmesini ve atiklarin geri doniisiim oraninin arttirilmasini gerekli kilmaktadir
(Akdogan ve Giileg, 2007: 44).

Cevreye minimum diizeyde zarar veren, dogal kaynaklar1 koruyan ve katilimi
destekleyen bir yaklasim olan siirdiirtilebilir kati atik yonetimi (Tekel, 2007: 73)

stirdiirtilebilir kalkinmanin énemli bir par¢asini olusturmaktadir.

2.3.1. Atikk Kavram ve Tiirleri

2006/12/EC sayili Atik Cergeve Direktifi’nin 1/a maddesinde; “atik” kavrami, sahibinin
elden c¢ikardigi, elden ¢ikarmayi diisiindiigii ya da elden ¢ikarmasimin gerekli oldugu ve
Direktif eki Ek 1’deki kategorilerde belirtilmis olan her tiirlii madde ya da nesne olarak
tammlanmis iken, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2 nci maddesinde, “herhangi bir
faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii madde” (Resmi
Gazete, 1983), Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin 2 nci maddesinde ise “lreticisi veya
fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan
ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” (Resmi Gazete, 2015)

olarak ifade edilmistir.

Atiklar genel olarak kati, sivi ve gaz atiklar olarak siniflandirilmaktadir. Caligmamizin
konusunu olusturan “katt atik” kavramu ile ilgili literatiirde c¢esitli tamimlar
bulunmaktadir. Genel anlamda kati atik, akici olabilecek kadar sivi igermeyen, sagliga
ve cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi gereken ve ise yaramayan, bir
baska acidan bakildiginda evsel, ticari veya endiistriyel alanlarda meydana gelen, tarim,
madencilik ve su aritma tesislerini de kapsayan bir¢ok siiregten kaynaklanan ve yari-kati
camurlart da igeren hem ayrigabilen hem de ayrigsma Ozelligi olmayan maddelerdir

(MEB, 2011: 3-4).

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3 lincii maddesinde kati
atik, “Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle g¢evrenin
korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeleri ve

aritma ¢amuru” olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1991).

Kat1 atik kavrami “sahibinin istemedigi ancak ekonomik degeri olan ve toplumun
menfaati geregi toplanip fen ve sanat kurallarina, bilimsel esaslara, miihendislik
prensiplerine gére bertaraf edilmesi gereken kati seyler” (Armagan, Demir, Demir ve

Gok, 2006: 16) biciminde ya da “evsel, ticari ve/veya endiistriyel faaliyetler sonucu
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olusan ve tiiketicisi tarafindan artik ise yaramadig1 gerekcesiyle atilan, ancak ¢evre ve
insan saglhigt yaninda diger toplumsal yararlar1 nedeniyle diizenli bicimde
uzaklastirilmas1 gereken maddeler” (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 105) olarak

tanimlanmaktadir.

Cesitli atik tiirleri Tablo 2.1'de yer almaktadir.

ATIK TURLER]
1. Bilesimlerine Gore 2. Kaynaklanna Gore
a) Organik Atiklar: Bitkisel ve hayvansal a) Evsel Kat1 Atiklar: Tehlikeli ve zararh atk kapsamma girmeyen
kaynakh olanlar ile kagit ve tekstil atiklarmdan konut, sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklardr.
olusurlar. b) insaat Atiklan: Yeni insaatlarm yapilmasy, eski yapilarn yikimasi,

b) inert Atiklar: Fiziksel, Kimyasal veya biyolojik [estorasyon ve onarm iglemleri sonucu meydana gelen atiklardir.

olarak 6nemli derecede herhangi bir degisime c) Tehlikeli Atiklar: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden
ugramayan atiklardur. olumsuz etki yaparak ekolojik denge ile insan ve diger canllarm dogal
yapilarmm bozulmasma neden olan atiklardir.

d) Tibbi Atiklar: Saglk kuruluglarmdan kaynaklanan atiklardir.

e) Ambalaj Atiklar: Atk tanimma uyan her tiirlii ambalaj veya ambalaj
malzemelerinden olusur.

f) Elektronik Atiklar: Calisabilmeleri igin elektrik akimma ya da
elektromanyetik alanlara bagimh olan ve bu akim ve alanlarm {iretiminde,
iletiminde ve dlglimiinde kullanilan her tiirlii arag ve gereci kapsayan
atiklardir.

g) Atik Yaglar: Tastt yaglar ile endiistriyel yaglardan olusan atiklardir.
h) Atik Pil ve Akiimiilatorler: Kullanim 6miirlerini dolduran pil ve
akiimiilatorlerden olusur.

i) Omriinii Tamamlamis Lastikler ve Araclar: Faydah dmiirlerini
tamamlayan lastik ve araclardan olusur.

Tablo 2.1. Atik tiirleri
2.3.1.1. Bilesimine gore atiklar

Atiklar bilesimlerine gore organik ve inert atiklar olarak iki bashik altinda
toplanabilir. Organik atiklardan bitkisel ve hayvansal kaynakli olanlar ile kagit ve
tekstil atiklar1 gibi olanlar biyokimyasal olarak ayrisabilme ve yanabilme
ozelliklerine sahipken, odun, deri, lastik, kemik, plastik gibi organik atiklarin ise

biyokimyasal ayrismasi olanaksiz ya da ¢ok yavastir (Zor, 1999: 194).

Inert atiklar ise “fiziksel, kimyasal veya biyolojik olarak énemli derecede herhangi
bir degisime ugramayan, ¢Ozlinmeyen, yanmayan, fiziksel veya kimyasal olarak
reaksiyona girmeyen, biyolojik bozulmaya ugramayan veya temas ettigi maddeleri
cevreye veya insan hayatina zarar verecek sekilde etkilemeyen ve toplam sizinti
kabiliyeti ve ekotoksisitesi onemsiz miktarda olan, 6zellikle yiizey ve yeralti suyu

kirliligi tehlikesi olusturmayan atiklar” seklinde ifade edilmektedir (Resmi Gazete,
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2010). Cam atiklar, porselen atiklar, tag ve kil atiklari inert atiklara 6rnek olarak

gosterilebilir.
2.3.1.2. Kaynaklarina gore atiklar

Kaynaklarma gore atiklarin siniflandirilmasinda bir¢ok yaklasim olmakla birlikte, bu
simiflandirmalarda atiklar genel olarak; evsel kati atiklar, insaat (hafriyat) atiklari,
tehlikeli atiklar, tibbi atiklar, ambalaj atiklari, elektronik atiklar, atik yaglar, atik pil
ve akiimilatorler, 6mriinii tamamlamis lastikler ve Omriinii tamamlamis araglar

olmak tizere on alt baglikta toplanabilir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2 nci maddesinde tehlikeli ve zararli atik kapsamina
girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklar
(Resmi Gazete, 1983) olarak ifade edilen evsel kat1 atiklar, normal belediye hizmeti
ile toplanip tasinan, evsel ¢op depolama sahalarinda bertaraf edilebilen, ayirma yolu
ile geri kazanilabilen, kompost yapilabilen veya yakilabilen mutfak ¢opleri, ambalaj

atiklari, ofis ¢opleri gibi evsel ve endiistri kokenli atiklardir (Sayar, 2012: 4).

Insaat atiklari, yeni insaatlarn yapilmasi, eski yapilarin yikilmasi, restorasyon ve
onarim islemleri, yeni caddelerin acilmasi veya eskilerin genisletilmesi gibi
calismalar sonucu olusan atiklar (Bayram, Ocal ve Oral, 2012: 109) olup, ilk
kazma/kepge vurulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ve bertarafi gereken insaat molozu

ve hafriyat toprag: gibi atiklardir.

Tehlikeli atik kavrami ise, yine 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2 nci maddesinde,
“fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki yaparak ekolojik denge ile
insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olan atiklar ve bu
atiklarla kirlenmis maddeler” (Resmi Gazete, 1983) olarak ifade edilmekte olup,
tarimsal kimyasal madde atiklari, boya ve regine atiklari, kirlenmis klorlu solvent ve
klorsuz solvent atiklar1 gibi kimyasal kokenli organik atiklar ile siyaniir, asit ve baz

iceren inorganik atiklar bunlara drnek olarak gosterilebilir.

Tibbi atiklar, saglik kuruluslarindan kaynaklanmakta olup, bulasici hastaliklarin
yayllmasinda onemli bir faktor olmak gibi bir sakinca barindirdiklarindan, bu
atiklarin insan sagligina ve gevreye zarar vermeden diger atiklardan ayr1 bir sekilde
toplanmasi, depolanmasi, tasinmasi ve nihai olarak bertaraf edilmesi gerekmektedir
(Kemirtlek, 2013).
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1994/62/EC sayillt Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Hakkinda Direktif’in 3 iincii
maddesinde “ambalaj” kavrami, hammaddeden islenmis {iriinlere, treticiden
kullaniciya ya da tiiketiciye kadar tirtinlerin tutulmasi, korunmasi, elden gegirilmesi,
teslim edilmesi ve sunulmasi i¢in kullanilan ve her tiirlii malzemeden yapilmis tiim
tirtinler seklinde ifade edilmekte olup, tiretim artiklari harig, atik tanimina uyan her
tirlii ambalaj veya ambalaj malzemesi ambalaj atig1 olarak tanimlanmaktadir. Seker
ve kibrit kutulari, kullanildiktan sonra bosalan igecek makinelerine ait kapsiiller,
kagit veya plastik torbalar, tek kullanimlik tabak ve bardaklar, aliiminyum folyo gibi

malzemeler ambalaj ¢esitlerinden sadece birkagidir.

Elektronik atiklar, c¢alisabilmeleri i¢in elektrik akimma ya da elektromanyetik
alanlara bagimli olan ve bu akim ve alanlarin iiretiminde, iletiminde ve 6l¢iimiinde
kullanilan her tiirlii ara¢ ve gereci kapsayan atiklar (Giiler, 2012) olarak ifade
edilmekte olup, atik tanimina uygun olan ve biiyiik ev esyalari, kiigiik ev aletleri,
bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlari, tiiketici ekipmanlari, aydinlatma
ekipmanlari, elektrikli ve elektronik aletler (biiyiik ve sabit sanayi aletleri haric),
oyuncaklar, eglence ve spor ekipmanlari, tibbi cihazlar, izleme ve kontrol aletleri,
otomatlar kategorilerinde bulunan {riinlerin kullanim Omiirleri sona erdigi
zamandaki biitlin bilesenlerinden, unsurlarindan ve ihtiva ettigi sarf malzemelerinden
olusmaktadir (Resmi Gazete, 2012).

Atik yaglar, “kullanilmis benzinli motor, dizel motor, sanziman ve diferansiyel,
transmisyon, gres ve diger 6zel tasit yaglar ile hidrolik sistem, tiirbin ve kompresor,
kizak, acik-kapali disli, sirkiilasyon, metal kesme ve isleme, metal ¢cekme, tekstil, 1s1l
islem, 1s1 transfer, izolasyon ve koruyucu, izolasyon, trafo, kalip, buhar silindir,
pnomatik sistem koruyucu, gida ve ila¢ endiistrisi, kagit makinesi, yatak ve diger
0zel endiistriyel yaglar ve endiistriyel gresler, kullanilmis kalinlastirici, koruyucu,
temizleyici ve benzeri 6zel miistahzarlar ve kullanima uygun olmayan yag tirtinleri”

olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2018).

Atik pil ve akiimiilatorler, kullanim 6miirlerini doldurmus olan pil ve akiimiilatorleri
kapsamakta olup, bunlardan atik piller evsel atiklarla birlikte depolanmalar1 halinde
toprak ve su kirliligine neden olabileceklerinden ayri bir alanda depolanmalar

gerekmektedir (Ozdemir ve Demirkiran, 2015: 62).
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Omriinii tamamlanus lastikler ve araclar ise, faydali omiirlerini tamamlayarak

kullanilamayacak hale gelen ve atik tanimina uygun olan lastik ve araglardir.

2.3.2. Atik Yonetimi

Atik yOnetimi hiyerarsisi, atigin meydana gelmesi onlemiyorsa atigin azaltilmasi,
azaltilamiyorsa tekrar kullanimi, tekrar kullanimi saglanamiyorsa geri doniisiimii,
geri donligiimii saglanamiyorsa geri kazanimi ve atik geri de kazanilamiyorsa son
olarak bertaraf edilmesini Ongormektedir (Sekil 2.2). Atiklarin bertarafi bu

hiyerarside basvurulan son segenektir (Cetin, 2013: 92).

En o6ncelikli secenek

/\ Onleme

Azaltma

Tekrar Kullanim

_Enerji Geri Kazanimi
En son secenek

Sekil 2.2. Atik yonetimi hiyerarsisi

Kaynak: lona, 2010: 170.
2.3.2.1. Atik 6nleme ve azaltma

Atik yonetimi hiyerargisinde atik yonetiminin en ¢ok istenilen yolu, atigin ortaya hig
¢ikmamasini saglamak olup, bu asamada “en iyi atik hi¢ var olmayan atik” olarak

degerlendirilmektedir.

Bu ¢er¢evede, en ¢ok basvurulan atik onleme yontemlerinden biri atik haline
doniisecek nesnenin iiretim ve kullanim amacina uygun veya benzer nitelikte islerde
yeniden kullaniminin saglanarak, yeni bir {irliniin satin alinmasi sonucunda ortaya
cikabilecek yeni bir atik ambalajin olusmasinin oniine gegilebilmektedir (Senaydin,

2018: 10).

Gelir diizeyinin yiikselmesine bagli olarak her gecen giin kisi basina diisen atik

miktarinin artmastyla birlikte yonetilmesi gereken atik tiirleri de ¢esitlenmekte olup,
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bu atik tiirlerinin her birinin ayr1 bir yonetim ve finansman modeline ihtiya¢ duymasi
nedeniyle ayr1 ayr1 yonetilmeleri gerekmektedir. Bu da atik dnleme faaliyetlerinin

onemini daha da arttirmaktadir.

Ancak artan niifus ve ekonomik gelisme ile birlikte toplumun tiiketim kaliplarinda
meydana gelen degismeler dikkate alindiginda, atik olusumunun 6nlenmesinin ¢ok

zor bir siire¢ oldugu sdylenebilir.

Atigin ortaya ¢ikmasmin onlenemedigi durumlarda, atik yonetimi hiyerarsisinin ikinci

basamagi olarak, ortaya ¢ikan atik miktarinin azaltilmasi nerilmektedir.

Kat1 atiklari azaltilmasi, atigin iiretildigi ilk asamada atik olusturmayacak bi¢imde veya
daha az atik olusturacak sekilde uygulanan her tiirlii yontem, siire¢ veya islemler olarak
ifade edilmektedir. Uzun vadede ¢ok verimli bir siire¢ olan kati atik minimizasyonu
cevreyl ve ekonomiyi olumlu yonden etkilemektedir. Ekonomik olarak c¢ok faydali
olmasina ragmen endiistri kesimi bu konuya gereken ozeni gostermemektedir. Oysa
sirketlerin tasarruf politikalarinda katt atik depolama yerinin azaltilmasi, tasima
giderlerinin diigsmesi ve cevreye verilebilecek zararlarin asgari seviyeye indirgenmesi

bakimindan 6nemli degisimler saglanabilir (Karpuzcu, 2007: 154).

Kati atik minimizasyonunda bir baska adim da atiklari kaynaginda azaltmadir. Burada
temel ilke “daha az atik, daha az problem” olup, atik olusturan siireclerde yapilmasi
gereken sey tasarim, tiretim ve satin alma stirecinde gerekli tedbirleri alarak daha az atik
olusumunu saglamaktir (MEB, 2011: 27). Tiiketicilerin 6n planda oldugu evsel atiklarin
minimizasyonunda ¢opler olustugu anda ayrilmakta veya ogiitiilmekte, sanayi
kuruluglarmin  6n planda oldugu endiistriyel atiklarin minimizasyonunda ise artik
kullanilmayan {iriinlerin ortaya ¢ikmalari durumunda bunlarmn farkl sekillerde islenerek

yeniden hammadde olarak kullanilmalari saglanmaktadir.

2.3.2.2. Yeniden kullamim, geri doniisiim ve kazanim

Onlenemeyen veya miktar1 daha cok azaltilamayan atiklar igin hiyerarsinin {igiincii
basamagi olan yeniden kullamim, iiriinlerin ya da atik olmayan bilesenlerin tasarlandigi
sekilde aym1 amacla kullamldig1 bir siire¢ olarak tamimlanabilir. Depozitolu siselerin
piyasadan geri toplanarak basit bir dezenfeksiyon igleminin ardindan tekrar siselemede

kullamlmasi bu uygulamaya iyi bir 6rnek teskil etmektedir (Senaydin, 2018: 12).
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Yeniden kullanim ile atik olabilecek iirtinler tekrar ekonomiye kazandirilmakta, boylece
hem cevre lizerinde olusabilecek olasi zararlarin 6niine gegilmekte hem de hammadde

ihtiyac1 azalmaktadur.

Uriin ve bilesenlerin dzelliklerinin ve islevlerinin ortadan kalktig1 geri doniisiim (Karacay,
2005: 323), enerji geri kazammu ve yakit olarak kullanimi amaciyla atiklarin yeniden
islenmesi hari¢ olmak {izere, atiklarin islenerek esas kullanim amacina veya diger amaglara
yonelik olarak iiriinlere, malzemelere ya da maddelere doniistiirtildiigii herhangi bir geri

kazamm iglemini ifade etmektedir.

Atik hiyerarsisinin en 6nemli asamasi olarak ortaya ¢ikan geri doniisiim asamasinda ayri
ayrt toplanan geri donistiiriilebilir atiklar, yeniden ikinci hammadde haline
getirilebilmektedir. Bu asamanin sagladigi yararlar su sekilde siralanabilir (Aydin ve
Deniz, 2018: 440-441):

+ Israfin 6niine gegerek dogal kaynaklarin korunmast.
* Enerji geri kazanim yoluyla katma deger yaratiimasi.
+ Bertaraf edilecek atik miktarinin azaltilarak, atiklarin ekonomiye kazandirilmasi.

* Endiistriye ucuz hammadde temin edilmesi yoluyla {iretim maliyetlerinin diigiirtilmesi

ve {iretimin artirilmasi.
* Sera gaz1 emisyonunun azaltilarak gevrenin korunmasi.

* Yeni istthdam olanaklar1 yaratilarak igsizlik ile miicadele politikalarina destek

saglanmasi.
* Cevresel, ekonomik ve sosyal diger kazanimlar.

Geri kazanim, piyasada veya iiretim tesislerinde kullanilan maddelerin yerine gegmek
tizere atiklarm yararh bir amag icin kullanima hazir hale getirilmesine doniik islemler

olarak ifade edilmektedir (Oktem, 2016: 140).

Atiklarin geri kazamilmasi ile bertaraf edilecek atik miktarmmn azalmasi depolama
alanlarina duyulan ihtiyacin azalmasina, maliyetlerin diismesine ve ekonomik degere sahip
olan materyallerin ekonomiye yeniden girdi olarak donmesine olanak taninmakta, geri
kazanim oranmin artmastyla birlikte ekonomik faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu ortaya

¢ikan atiklarin dogal kaynaklar ve ¢evre tizerindeki baskisi azalmaktadir.
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Atiklarin kaynaginda ayristirlmasi yoluyla ancak geri doniisim etkin bir sekilde
gergeklestirilebilir. Kaynaginda ayristirma (Eller, 2008:18-19);

* Geri kazanilabilir ve geri dontistiiriilebilir atiklarin diger atiklarla karigmasini nleyerek

atiklarin geri doniigiim oranini artirir.

e Daha az ati@in bertarafim saglayarak depolama alanlarmm daha uzun kullanim

Omiirlerine sahip olmasina olanak verir.

2.3.2.3. Nihai bertaraf

Atik yonetimi hiyerarsinde en son segenek olarak yer alan atiklarin bertarafi 6nlenemeyen,
yeniden kullanilamayan, geri doniistiiriilemeyen ve geri kazanmilamayan atiklarin

depolama, kompostlama ve yakma faaliyetlerinden olusan bir siiregtir.

Kati1 atiklarin bertarafinda yakma ve gazifikasyon gibi termal teknolojiler ile atigin
bozusmasi esasina dayanan kompostlastima, biyometanizayon gibi biyolojik sistemler

uygulanmakla birlikte diizenli depolama sistemleri yaygin olarak kullaniimaktadir.

Bertaraf yonteminin se¢iminde en énemli etkenlerin maliyet ve yer sikintisi oldugu dikkat
cekmektedir. Gelismis iilkelerde gazifikasyon gibi yiiksek maliyetli termal teknolojiler
yaygm bir sekilde kullanilirken, gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok diizenli depolama
yontemlerine bagvuruldugu goriilmektedir (Kemirtlek, 2013).

Atiklarin geri kazanimu ile birlikte nihai bertarafi da biiyiik tutarda yatirim gerektirmekte,
ayrica lisansli tesislerde uygulanmasi gereken bu siiregler ciddi maliyetlere yol

acmaktadirlar.
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3. AVRUPA BiRLIiGI’NIN “DONGUSEL EKONOMI iCiN EYLEM PLANI” VE
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN ATIK YONETIMI

3.1. AB’de Cevre Politikalar1 ve Atik Yonetimi

Ticari bir birligin yaninda ayn1 zamanda siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bir birlik olan AB,
tiye llkeleri arasinda bir smir olmamasinin yaninda g¢evre kirliligi smrlarmin da

olmamasini amaglamaktadir.

Kiiresel ¢evre sorunlariyla ilgili sistematik bir sekilde miicadele etmeyi amacglayan AB,
birlige iiye olan ve olmayan filkelere dair ¢evre politikalart olusturma konusuna nem
vermektedir. AB, sahip oldugu standartlar ve kurallar yoluyla ve birlige {iye olmayan diger
devletler ile yogun iliskiler kurarak ¢evre konusunda 6nemli oranda etkin politikalar
olusturmaya calismaktadir. Bu amagla AB, uluslararasi diizeyde standartlar belirleyerek
diger iilkeleri siirdiiriilebilirlik politikalariyla bir araya getiren ve ydnlendiren bir giic

olmaktadir (Yalgin, 2009: 303-304).

Cevreye doniik tehditlerin kontrolii ve ¢evresel bozulmalarin artarak devam etmesi
bolgesel ve kiiresel Olcekte bazi diizenlemelerin yapilmast zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Boylece, AB’nin genisleme siirecinde kirlilik sorunlar1 énemli bir konu haline
gelmistir. 1987 yilinda yirtirliige giren “Tek Senet” ile ¢evre sorunlart ilk defa AB’nin
kurucu anlagsmasina dahil edilmis, 1993 yilinda Maastricht Anlasmasi ile c¢evrenin
korunmast ilkesi ilk defa agik¢a AB’nin amaglari arasina girmis ve AB’nin ¢evre politikasi

olusturulmustur.

AB’nin cevre politikasinda ilk diizenleme yapilan bagliklardan birisi atik yOnetimi
olmustur. Tiiketim aligkanliklarinin degismesi ile birlikte 1990arin basindan itibaren
Avrupa'da iiretilen, hava, su ve topraga yonelik énemli oranda kirlilik olusturan ¢op
miktarindaki artig, atik yakma ve diizenli depolama gibi yontemlerin disinda atik yonetim
politikasinin gelistirilmesini zorunlu kilmistir (CPS, 2012a: 8).

Atik yonetimi, hava ve su kalitesinin korunmasi, kimyasal maddeler, genetigi degistirilmis
organizmalar, niikleer giivenlifin saglanmasi ve radyasyondan korunma, endiistriyel
kirliligin kontrol edilmesi, giiriiltii kirliliginin yonetimi ve iklim degisikligi AB c¢evre
politikasinin ana unsurlar arasinda sayilmaktadir.

AB’nin atik yonetimi politikasi, iirlin tasarimlarinin gelistirilmesi suretiyle atiklarin

kaynaginda azaltilmasi, atiklarin geri doniisiimiiniin saglanmas1 ve atiklarin yeniden

33



kullanimi ile atiklarn yakilmasiyla meydana gelen kirliligin azaltilmasmi igermektedir

(Biiyiikbektas, 2008: 4).
AB’nin atiklarin yonetimi politikasinin bes temel hedefi bulunmaktadir (CPS, 2012a:12):

* Cevreye duyarli olan ve daha az atik iireten teknolojilerin desteklenerek ve geri

donistiiriilebilir lirtinler tireterek atik olusumunun 6nlenmesi.

+ Atiklarin hammadde olarak tekrar iiretim stirecinde kullaniminin ve geri kazaniminin

desteklenmesi.

* Atik bertaraf sistemlerinin iyilestirilmesi amaciyla mevzuat diizenlemeleri yoluyla

¢evre standartlariin belirlenmesi.
 Tehlikeli maddelerin tasinmasina iligkin hiikiimlerin daha siki bir sekilde belirlenmesi.
+ Kirlilige maruz kalmis arazilerin 1slah edilmesi.

Yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda, kat1 atik yonetimi ile ilgili bircok direktif
yiriirlige girmis olup, bunlardan 2008/98/EC sayili Atik Cergeve Direktifi’nin amaci,
AB’de atik yonetimi konusunda ana bir yaklagim olusturarak birlik iiyelerinin atik
yonetimi plan1  olusturmalarim  olanakli kilmaktir. Atk kavrami bu  direktifte

tammlanmakta, atik terminolojisi sunulmakta ve atik cesitlerinin bir listesi verilmektedir.
3.1.1. AB'nin Cevre Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu anlagmast olan 1957 tarihli Roma
Anlagmasi’nda c¢evre ile ilgili bir diizenleme yer almamustir. 1970’li yillardan sonra
cevresel sorunlara daha ¢ok egilen AB’nin 1972 yilinda devlet baskanlariyla yapilan ¢evre
toplantisinda ¢evre ile ilgili eylem planlarinin yapilmasi ¢agrisinda bulunmasi {izerine,
cevre konusunda eylem programlari hazirlannms ve bu programlar AB'nin cevre

politikalarmm esasini olusturmustur (Kilig, 2001: 142).

1987 yilina kadar ¢evresel tedbirler Roma Anlasmasi’nin rekabeti diizenleyen 100. ve 235.
maddelerine gore uygulanmistir. Avrupa Tek Senedi’nin 1 Temmuz 1987 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle ¢evre konusunda topluluk politikasimin gelistirilmesi ve uygulanmasi
amaciyla AB kurumlarma ¢evre problemlerine iligkin birtakim  girisimlerde

bulunabilmeleri i¢in yetki verilmistir.
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Avrupa Tek Senedi’nde, ¢evre sorunlarina bagimsiz bir boliimde ilk kez yer verilmis,
ortak ¢evre politikasimin hukuki gergevesi ¢izilmis ve ¢evre politikasi resmen bir AB

politikasi kimligine biirlinmiistiir (Ekeman, 1998: 14).

Cevrenin korunmasi ve gevresel kalitenin iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, bolgelerin bir biitiin olarak kalkindirilmasi ile
olusturulacak cevre politikalarinin avantaj ve dezavantajlari Avrupa Tek Senedi’nde
deginilen konular olup, ¢evre ile ilgili sorunlar havanin ve suyun kalitesinin muhafazasi,
atik yonetimi, kimyasal maddelerin kontrolii ve giiriiltiiniin azaltilmas1 bagliklar1 halinde

ele almmustir (Aydin ve Camur, 2017: 31).

AB’ye tiye iilkelerin ¢evre sorunlari ile miicadelede birlik dis1 tilkelerle ve uluslararasi
kuruluslarla igbirligine gidebileceginin vurgulandigi (Duru, 2007:280) bu senette, birligin
cevre konusunda ortak pazara varma hedefine doniik kararlarinin oycgoklugu ile
alinabilecegi hiikiim altina alinmis ve g¢evrenin korunmasi ile iyilestirilmesinden sz

edilmistir.

Daha sonra 1992 yilinda imzalanmis olan Maastricht Antlagmasi ile AB’nin bolgesel ve
kiiresel diizeyde cevre problemlerine iliskin olarak uluslararasi boyutta etkinliginin
arttirllmasinin gerektigi vurgulanmis ve o tarihe kadar siiregelen ¢evre eylemlerine bir

politika statiisii kazandirilmustir.

Ortak cevre politikasina iliskin olarak koklii degisikliklere gidilmedigi, bazi hususlarm
daha detayli bigimde diizenlendigi ve bazi yeni konularin {izerinde duruldugu 1992 tarihli
Maastricht Antlagsmasi’nda, ortak bir ¢evre politikasi olusturulacagi vurgulanmis olup
(Duru, 2007: 3), ¢evrenin korunmast AB’nin amaglar arasma sayilmustir. Diger taraftan,
birlik kararlar1 alinirken ¢evresel sorunlarin daha hizli bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi
amaciyla oybirligi yerine nitelikli ¢ogunluk kurali getirilmistir (Aksoy ve Sentiirk, 2013:
255).

Temel amag olarak “cevreye saygili siirdiiriilebilir bir gelisme” anlayisin1 benimseyen
Maastricht Antlagsmasi’nin (Cokgezen, 2014), cevreye iliskin diizenlemeleri su sekilde
siralanabilir (Kiigiikkaya, 2008: 70):

* Enflasyonun olmadigy, istikrarli ve ¢evre ile uyumlu biiylimeyi saglamak birligin temel

amacidir.
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* Cevrenin ve dogal kaynaklarin muhafaza edilmesi, ¢evresel kalitenin iyilestirilmesi,

insan sagliginin korunmasi ve kiiresel ¢evre sorumlulugu c¢evre korumanin temel

hedefleridir.

» Karsilikli olarak kabul ve onaylama, standartlarin uyumlastiriimasi, hukuksal benzesim,
saglik, giivenlik, cevre koruma, tiiketicinin korunmasi alanlarinda yiiksek koruma

diizeyi ortak pazarda ¢evre koruma ilkelerindendir.

Cevrenin korunmasi olgusunun AB’nin temel amaglar1 arasina girdigi Maastricht
Antlagmasi, ¢evre ile uyumlu bir biiyiimeyi 6n plana ¢ikararak, iktisadi kararlar alinirken
ve iktisadi faaliyetlerde bulunulurken ¢evrenin dikkate alinmasi ve ¢evreye duyarli tiretim

yapilmasi gerektigini vurgulamistir (Aydm ve Camur, 2017: 32).

Siirdiriilebilir kalkinma ilkesinin AB’nin hedeflerinden biri haline getirildigi 1997 tarihli
Amsterdam Anlasmasi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini ortak cevre politikasiin esasi
olarak gérmiis (Duru, 2007: 4), ancak bu anlagsmada g¢evre konusunda radikal bir
degisiklige gidilmeyerek, birlik politikalarinda c¢evrenin  Oneminin  arttirilmasi

hedeflenmistir (Karaman, 2018: 80).

Bu anlasma ile iilkelerin kendi cevresel kosullarini ilgilendiren konularda karar almalari
hususunda kendilerine yetki verilmis olup, birlik kurallari ile gelisse dahi, kendilerine
yararli olmast halinde komisyonun bilgilendirilmesi kosuluyla karar alabilmeleri

saglanmustir (Yaman ve Giil, 2018: 205-206).

2009 tarihli Lizbon Anlasmasi’nda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele
oncelikli konular olarak ele alinmis (Kaplan, 2010: 79) olup, bu anlasma AB’nin g¢evre
konusundaki yetkilerini artirarak, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini giiglendirmis ve tiglincii
tilkeler ile iligkilerde temel amaglardan biri olarak kiiresel dlgekte iklim degisikligi ile
miicadele etmeyi AB gevre politikasinin hedefleri arasinda saymustir (CPS, 2012b).

Bu anlasmada ¢evre, iklim degisikligi, enerji ve terdrizmle miicadele ile ilgili konular
temel olarak yer almis olup (Ozler, 2009:1), AB’nin ¢evre politikasmin cevre kalitesinin
korunmasina ve iyilestirilmesine, dogal kaynaklardan akilci bir bicimde yararlanilmasina,
insan sagliginin korunmasina, bolgesel ve kiiresel dlgekte cevre sorunlarinin giderilmesine
doniik oldugu ifade edilmektedir. Ayrica bu anlagmada, ortak ¢evre politikasinin dnleyici
tedbirlerin almmasi, ihtiyat ilkesi, kirleten oder ilkesi ve gevresel zararin kaynaginda

giderilmesi tizerine oturtuldugu, g¢evre sorunlarmm ¢oziimii konusunda uluslararasi
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kuruluslar ile birlik disindaki tilkelerle isbirligi yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Duru,
2007: 4-5).

AB’nin g¢evresel konulara yonelik sorumluluk ve faaliyetleri finanse etmesi gerektigini
vurgulayan Lizbon Anlagmasi ayni zamanda AB’nin anayasasi olarak nitelendirilmekte
olup, gevresel finansman ile birlikte gevrenin korunmasi ve kirliligin ortadan kaldirilmasi
hususlarinda AB {iyelerinin somut adimlar atmalarina imkan saglamistir (Aydin ve Camur,

2017: 34).

1992 tarihli Maastricht Anlagmasi’nin 139R maddesinde AB’nin ¢evre politikasinin temel
amaglari; ¢evresel tehditleri en aza indirerek g¢evrenin korunmasi ve g¢evre kalitesinin
yiikseltilmesi, dogal kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi, insan sagliginin korunmasi
ve uluslararast kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapilmasi suretiyle ¢evresel problemlere

ortak ¢oziimler tiretilmesi seklinde siralanmistir (Kaplan, 2010: 80).

Denizlerin ve okyanuslarin kirlenmesi, ozon tabakasinda meydana gelen incelme, asit
yagmurlarinin olmasi, biyolojik cesitliligin giderek kaybolmasi, tropik ormanlarin zamanla
yok olmast gibi biitiin diinyay1 ilgilendiren 6nemli kiiresel ¢evre sorunlarin ortaya ¢ikmasi
tilkeleri baslangicta ulusal 6lgekte, sonralar kiiresel dlgekte ¢evre politikalar olugturmaya
yoneltmistir. Ulkelerin cevre ile ilgili tercihlerinin ve hedeflerinin belirlenmesini ifade
eden kiiresel ¢evre politikalart gevreyi kiiresel Olgekte korumak, cevresel degerlerin
varligi stirdiirmek, iktisadi faaliyetler neticesinde meydana gelen zararlart ortadan
kaldiracak hedefleri belirlemek ve bunun igin olusacak maliyetlerin ne sekilde

dagitilacagimin tespiti ile ilgili bir kavramdir (Mutlu, 2006: 203).

Cevre kirliliginin yol agtig1 sorunlarin kiiresel olmast uygulanacak politikalarin beklenen
etkiyt gosterebilmesi icin biitiin {ilkeler tarafindan ortak bir sekilde uygulanmasini
gerektirmektedir. Cevresel problemlerin sinir tammamasi ve kiiresel dlgekte etkilerinin
olmas1 AB’nin ¢evre sorunlar ile yakindan ilgilenmesine neden olmus, bu baglamda gevre
sorunlarina kalict ¢oztimler tiretmek amaciyla birgok anlagma imzalanmis ve ¢esitli eylem

programlar1 olusturulmustur.

Bu c¢ercevede, hukuki yaptimmi bulunmayan ancak politik anlamda niyet belirten
caligmalar olarak degerlendirilebilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan gevre

eylem programlar1 mali destek mekanizmalarini gelistirmek amaciyla uygulanmustir.
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3.1.2. AB’nin Cevre Politikasi Tlkeleri

AB’nin ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikmis bulunan sorunlar
ile miicadelede almas1 gereken tedbirlerin dayanagm teskil eden AB’nin ¢evre politikasi
ilkeleri, AB Cevre Anlasmasi’nin 130R maddesinin ikinci fikrasmda diizenlenmistir. Bu
hiikiim;

- Kaynaginda 6nleme

- Tedbir alirken 6zen gosterme

- Kirletene 6detme

[lkelerini esas almaktadir.

“Onleme” ilkesinde, zararin heniiz olusmadan 6nce bertaraf edilmesi gerefi esas
alinmaktadir. Buna gére, s6z konusu ilke ancak somut bir tehlike s6z konusu ise uygulama
alan1 bulmaktadir. Eger tehlike “gercek” olmayip bilimsel belirsizlige dayaniyorsa,
“Onleme” ilkesi yerine “6zen gosterme-ihtiyat” ilkesi uygulama alani bulur. (Budak, 2000:

48).

Kaynaginda onleme ilkesinde, kirliligin ve ¢evre zararlarinin, ortaya c¢ikislarma gore
miimkiin olan en erken sathada, yani kaynaginda engellenmesi gereginden s6z
edilmektedir. Ik olarak, Ugiincii Cevre Eylem Programi’nda ortaya atilan bu ilkeye gére,
cevre kirliligi tamamen Gnlenemiyor ise baslangicindan itibaren miimkiin oldugunca dar

bir alanda tutulmahidir (Budak, 2000: 42).

Kirletene odetme ilkesi, cevresel kirlilik ile miicadelede olusan maliyetlerin cevre

kirliligine sebebiyet verenlere ddettirilmesi esasina dayanmaktadir.

AB c¢evre politikasinin temel ilkeleri Amsterdam Antlasmasi’nin 174. maddesinin ikinci
fikrasinda su sekilde siralanmigtir (Candan, 2003: 7):

* Biitiinleyicilik ilkesi, cevre koruma ilkelerinin diger birlik politikalarma entegre
edilmesi veya daha agik bir ifade ile diger politikalar saptanirken ve uygulanirken,

cevrenin korunmasinin gozetilmesini gerektirmektedir.

* Yiiksek seviyede koruma ilkesi, basta Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi olmak {izere AB’nin biitiin kurumlarinin, AB ¢evre politikasin1 g6z

oniinde bulundurarak kararlarim almalarim gerekli kilmaktadir.
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+ Thtiyat ilkesi, bir iiretim veya tilkketim faaliyetinin 6nemli oranda gevre kirlenmesine
sebebiyet verecegi hususunda siiphe olmasi durumunda, bu faaliyetin olumsuz g¢evre

problemlerine sebep olmadan tedbir alinmasi gerektigini ifade eden bir ilkedir.

+ Onleme ilkesi, Avrupa Tek Senedi ile AB ¢evre politikas: kapsamina girmis olup,
zararin tam olarak meydana gelmeden once gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini

ifade eder.

* Kaynakta onleme ilkesi, atiklarin olabildigince kaynaginda bertaraf edilmesi
gerektigini ifade etmekte ve daha ¢ok su ve atik sektoriinde uygulama alan1 bulmakta

olup, cevresel zararin 6ncelikle kaynaginda dnlenmesi gerektigini ifade etmektedir.

» Kirleten o6der ilkesi, AB’nin ¢evre politikasinin temel tas1 olarak goriilmekte olup,
kirletenlerin yol agtiklari kirlilik ile miicadelenin maliyetinin kendilerine ddettirilmesini
esas almaktadir. Diger taraftan, Atik Cergeve Direktifi’nde de bu ilkeye dogrudan yer
verilmig ve atigin bertaraf edilmesi siirecindeki maliyetin atigin olusmasina yol acan

birime yiiklenecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu temel ilkelerin disinda, AB biinyesinde ilk kez 1980°li yillarin sonlarma dogru
giindeme gelen ve 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile resmen birlik politikalarina
eklenen, 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi ile detaylandirilan ve yetki kullanimim
diizenleyen ""yetki ikamesi ilkesi*', merkezi idare ile yerel idare kurumlari arasinda yetki

paylagimini ve sinirlarim belirlemektedir (Follesdal, 1998).

Maastricht Antlagsmasi’nda bu ilkeye iliskin olarak, birligin miinhasiran kendi yetkisi
altinda bulunmayan alanlarda, sadece Ongoriilen faaliyetin hedeflerinin {iye devletler
tarafindan merkezi, bolgesel ya da yerel diizeyde yeterince gergeklestirilemeyecegi ancak
bu faaliyetin boyutlari ve sonuglari itibariyle birlik diizeyinde daha iyi bir sekilde
gerceklestirilebilecegi durumlarda miidahalede bulunacagi, birligin faaliyetinin  bu
anlasmanin hedeflerine ulagmak i¢in ihtiya¢ duyulan seviyeyi gegcmeyecegi hiikiim altina

almmustir (Regber, 2005: 55).

Kararlarin yurttasa en yakin idari kurumlar tarafindan alinmasi gerektigini savunan daha
yiiksek diizeyde bir etkinlik saglanacak olmasi ve iiye devlet tarafindan uygulanacak
politikanin yeterli diizeyde olamayacagi durumda miidahalede bulunulmasini 6ngdren bu

ilke araciligiyla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan farkl iiye {ilkelerin ulusal smirlar
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icinde birtakim hususlarda karar alma yeteneklerini destekleyerek daha etkili ¢oziimler
gelistirilmesi miimkiin kilimmaktadir (Cavlak, 2017).

3.1.3. Avrupa 2020 Stratejisi

Kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanilmas1 suretiyle kaynak israfinin engellendigi,
iktisadi rekabetin gelistigi, biyogesitliligin korundugu ve karbon emisyonlarinin diisiik
diizeyde oldugu bir birlik hedefleyen (Erdem ve Yenilmez, 2017) ve Avrupa Komisyonu
tarafindan dizayn edilen Avrupa 2020 Stratejisi'nde, 2020 yili sonu itibariyle
gerceklestirilmesi gereken hedefler su sekilde tespit edilmistir (IKV, 2014: 33):

»  20-64 yas araligindaki niifusun %75'ine istihdam olanagi saglanmasi.

* AB'nin gayri safi yurt i¢i hasilasinin %3'"linlin arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in

ayrilmast.

* 1990 yilina gore sera gazi saliminin %20 oraninda diisiiriilmesi, ayrica gelismekte
olan {ilkeler de buna katki sagladigi takdirde oramin %30 seviyelerine
yiikseltilebilecegi.

* Birligin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edecegi enerjinin toplam enetji

ihtiyacinin %20’sini karsilayabilecek seviyeye ulasmasinin saglanmasi.
*  Enerji verimliliginin %20 oranminda arttirilmast.

e Okulu terk etme oraninin azaltilarak %10 diizeyine indirilmesi ve yiiksekogretime

katilim oraninin artirilarak %40 diizeyine yiikseltilmesi.

* Avrupa'da yoksulluk siirinda bulunan kisilerin 1/4 oraninda azaltilarak yaklagik 20

milyon insanin yoksulluktan kurtarilmast.

Avrupa 2020 Stratejisi stirdiirtilebilir, akilli ve kapsayici bliylime olmak iizere ii¢ temel
unsurdan ibaret olup, “siirdiiriilebilir biiylime” anlayisi cercevesinde kaynaklarin daha
etkin ve verimli bir sekilde kullanildig1, ¢evre duyarhiligimin gelistigi ve daha rekabetci bir
ekonomi temellerinin atildig1 bir yapr amaglanmaktadir Bu strateji ile birligin “akilli
biiylime” c¢ercevesinde bilgiye ve yenilik¢ilige dayali bir ekonomiye doniistiiriilmesi,
“kapsayici biiyiime” ¢ergevesinde gengler, kadinlar ve yaslilar i¢in istihdam seviyesinin
yiiksek oldugu bir ekonomiye déniistiiriilmesi hedeflenmektedir (IKV, 2014: 12-13).
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Bu stratejide tespit edilen hedefleri gergeklestirmek {izere, stratejinin akilli biiylime
ayaginda yenilik¢iligin tesvik edilmesi, bilgiye dayali ekonomide genclerin daha basarili
olmalan ve istihdam olanaklarimin artirilmasi igin gerekli altyap: imkanlarin saglanmasi,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6n plana ¢ikarildigi dijital toplumun olusturulmasi;
kapsayict bilyiime ayaginda isgiicii piyasasinin gelistirilerek nitelikli iggiicliniin ve
istihdam olanaklarmim artirllmasi ile yoksullukla miicadele edilmesi; siirdiiriilebilir
biiyiime ayaginda entegre sanayi politikasi uygulanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas1 olmak iizere yedi girisim gercevesi belirlenmistir (IKV, 2014: 12-13).

3.1.4. AB Cevre Eylem Programlan

Cevre eylem programlari, gevresel problemlerin ¢dziimii amaciyla alinmasi gereken
onlemlerden ve ilkelerden olusan ¢evre politikasi kapsaminda Avrupa Komisyonu’nca
gelistirilen ve uygulanan, ¢evre kirliligi ile miicadeleyi ve mevzuatin gelistirilmesine katki
saglamay1 amaglamaktadir. Eylem programlari, Konsey beyani olarak goriilmekte olup,
AB’nin ¢evre politikasinin hedeflerini tespit etmenin yani sira bu hedeflerin

gergeklestirilmesi igin gerekli olan stratejik araclar da dnermektedirler.

Bu baglamda cevre politikalarmin 6nemi {izerine, 1972 yilinda Paris’te yapilan Avrupa
Zirvesi’nde liye devletler tarafindan faaliyet programi olusturulmasimin talep edilmesinden
bugiine kadar ¢evre politikalar yedi ¢evre eylem programimda uygulama alam bulmustur.
Bunlardan ilk dort ¢evre eylem programinin temel hedefi “kirliligin 6nlenmesi™ olarak
belirlenmisken, besincisi “siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumluluk paylasimi”ni, altincisi ise
“Cevre 2010 Gelecegimiz Tercihimiz™i esas almistir (Cokgezen, 2014: 93). Yedinci eylem
programu ise, 2013-2020 dénemini kapsamakta olup, “Gezegenin Smirlari Iginde, Daha Iyi
Yasamak” sloganiyla yiiriirliige girmistir (Aydin ve Camur, 2017: 38).

Kirliligin meydana gelmeden Onlenmesi, ¢evrenin goz Oniinde bulundurularak {ilkeler
tarafindan karar alimmasi, ekolojik dengenin korunmasi, cevreye iliskin bilimsel
caligmalarin artinlmasi, “kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasinin saglanmasi, AB iiyesi
tilkelerin uygulayacaklari politikalarin diger iilkelerin ¢evre politikalarina zarar vermemesi,
ulusal cevre oOnlemlerinin AB’nin ¢evresel Onlemleri ile uyumlu olmasi c¢evresel
korumanin kiiresel Olgekte desteklenmesi ve cevre egitiminin zorunlu hale getirilmesi

prensipleri ger¢evesinde bu eylem planlari olusturulmustur (Kilig, 2001: 142).
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AB’nin etkili bir ¢evre politikast anlayist hedefledigi, uzun vadede tiim birlik i¢in olumlu

sonuglar meydana getirecek ve devletler igin ise yasam tarzi haline gelecek olan kirleten

oder, katithmcilik ve siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin esas alindigi cevre eylem

programlar1 (Erdogan ve Ejder, 1997), hukuki acidan bir baglayiciliga sahip olmamakta ve

tiyelere genis bir hareket alan1 sunmaktadir.

Bu eylem programlarinin kapsam ve politik dncelikleri Tablo 3.1’de yer almaktadir.

Cevre Eylem
Programlart

Kapsam

Onceligi/Amaci

Birinci Eylem Programi
(1973-1976)

Programda; kirliligin meydana gelmeden 6nce
kaynakta onlenmesi, kirleten dder ilkesinin
uygulanmasi, uluslararasi 6lgekte isbirliginin
tesvik edilmesi ve ulusal gevre politikalarinin
uyumlastirilmasi temel ilkeler olarak
benimsenmistir.

Cevre problemleri konusunda tilkeler tarafindan
uygulanacak ortak politikalarin ve ilkelerin
belirlenmesi amaglanmustir.

Ikinci Eylem Programi
(1977-1981)

Birinci eylem programinin devami
niteliginde ve onun genisletilmis bir halidir.

Birinci eylem programindan farkli olarak, su ve
hava kirliliginin 6nlenmesine 6ncelik verilmis
ve gevresel etki degerlendirmesi ilk kez
giindeme taginmustir.

Ugiincii Eylem Programu
(1982-1986)

Tlk iki eylem programinda yer almayan ve
onleyici ¢evre politikalarini benimseyen bu
programda; atik yonetiminin planlanmast,
cevreye duyarli teknoloji gelisiminin
Ozendirilmesi, geri doniistiirillemez atiklarin
olusumunu onleyecek tiretim tekniklerinin
gelistirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Cevre politikasinin diger politikalar ile
uyumlastirilmasina, gevresel etki
degerlendirmesi siirecinin planlanmasina ve
¢evresel konumlari agisindan 6nem arz eden
birtakim hususlara 6ncelik verilmistir

Dérdiincii Eylem
Programi
(1987-1992)

1987 yilinin Avrupa Cevre Y1l olarak
sec¢ildiginin vurgulandigi bu program Avrupa
Tek Senedi ¢ergevesinde hazirlanmis olup,
kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii, gevresel
kaynaklarin yonetimi, Ar-Ge faaliyetleri ve
kiiresel 6lgekte eylem bu eylem planinda
irdelenen konular arasinda gosterilebilir.

Cevrenin ve kaynaklarin korunmasina, ¢evre
kirliligi olugsmadan kirliligin onlenmesi
konusuna, enerji ve ¢evre etkilesimine agirlik
verilmis ve gevre politikalarinin tarim sektoriine
entegre edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Besinci Eylem Programi
(1993-2000)

Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda hava
kirliligi ve asit yagmurlari, iklimde meydana
gelen degisimler, biyolojik cesitlilik, dogal
kaynaklarin korunmasi, atik yonetimi ve gevre
problemlerinin ¢6ziimii gibi konulart
kapsamaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi gercevesinde
“ihtiyat” ve “kirleten dder” ilkelerinin etkili bir
bigimde uygulanmasinin amaglandig1 programin
ana unsurunu ¢evreyi kirlenmeden 6nce koruma
ve ortak sorumluluk ilkesi olusturmaktadir.

Altinc1 Eylem Programi
(2002-2012)

Program; Kyoto Protokolii’nde belirlenen
hedeflerin miimkiin olan en kisa siire i¢erisinde
gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli caligmalarin

yapilmasini, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik,
cevre ve insan saghgi arasindaki iliski ile kat1
atiklarin ve kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi
konularini kapsamaktadr.

Cevre duyarlihigmnin artirilmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinin esas alinmasi, gevre
problemlerinin daha genis bir perspektifle ele
alinmasi ve serbest piyasa ekonomisinin
gliglendirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Yedinci Eylem Programi
(2014-2020)

Birligin dogal sermayesini korumay1 ve
gelistirmeyi, kaynak verimliligi artan, rekabetgi
bir yapiya ve diisiik karbon seviyesine sahip yesil
bir ekonomiye doniistiirmeyi ve AB
vatandaslarmi ¢evresel baskilar ile saglik
risklerinden korumay1 hedeflemektedir.

Kaynak israfinin olmadigi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir bigimde yonetildigi ve
biyolojik ¢esitliligin korundugu yenilik¢i bir
dongiisel ekonomi ile 2050 yilinda refah
diizeyinin ve saglikli ¢gevrenin miimkiin
olacagini dngérmektedir.

Tablo 3.1. Cevre eylem programlarinin kapsam ve politik oncelikleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.1.5. AB’de Atik Mevzuati

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu olusan atiklarin gevre ve insan sagligi iizerinde
meydana getirdigi tahribatin azaltilmasi ile enerji ve kaynak verimligini esas alan bir
ekonomik yapinin tesviki amaciyla eylem planlar1 ve ikincil mevzuat diizenlemeleri

yoluyla AB’nin atik yonetimi politikast olusturulmustur.

Atiklarin yonetilememesi probleminin ciddi boyutta cevresel zararlara sebebiyet
vermesi politika yapicilarin tedbirler almalarini zorunlu hale getirmis, bu baglamda
ilk Atik Cerceve Yonergesi 1975 yilinda, Toksik ve Tehlikeli Atik Hakkinda Konsey
Yonergesi 1978 yilinda, Tehlikeli Atiklarin Sevkiyati Hakkinda Yonerge ise 1984
yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir (CPS, 2012a: 8).

Kati kurallar barindiran c¢evre diizenlemelerinin atiklarin  bertaraf edilmesi
maliyetlerini artirmast sonucunda 1980°li yillarin sonlarinda tehlikeli atiklar
gelismekte olan iilkelere ve Dogu Avrupa iilkelerine ihrag¢ edilmeye baslanmis, bu
duruma dontik elestiriler ve muhalefetin artmasiyla birlikte, ¢cevrenin ve sagligin
korunmasi i¢in topluluk disindaki iilkelere gonderilen atik miktarni diisirmek iizere
tehlikeli atiklarin ihracati ve ithalati ile atiklarin bertarafinin kontrol edilmesine
doniik 1989 tarihli Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi Tasinmasi ve Bertarafinin

Kontroliine iliskin Basel S6zlesmesi imzalanmistir (CPS, 2012a: 9).

Diizenli atik depolama alanlar1 ve atik bertaraf tesislerinden ¢evreye yayilan kirliligi
diistirmek i¢in 2000 yilinda Atik Yakma Yonergesi, 2001 yilinda ise Diizenli
Depolama Yonergesi AB tarafindan kabul edilmistir. Bu diizenlemeleri tamamlayici
nitelige sahip olan Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroliine iliskin Y&nerge ile sanayi
sektoriinde faaliyette bulunan firmalar i¢in tek bir izin sistemi olusturulmus ve

cevreye salinan emisyonlar igin belirli standartlar getirilmistir (CPS, 2012a: 9).

Giderek artan atik miktarin1 azaltmak ve kaynak israfin1 engellemek amaciyla,
ambalaj miktarinin disiirilmesi ile atiklarin bertaraf edilmesi yerine geri
dontigiimiintin, tekrar kullaniminin ve atik maddelerden enerji kazaniminin
saglanmast gibi tekniklerin desteklenmesine doniik politikalar gelistirilmis, bu
cergevede ambalaj ve ambalaj atiklari, dmriinii tamamlamis tasitlar ve atik elektrikli

ve elektronik esyalara iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilmistir (CPS, 2012a: 9).
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2002-2012 arast donem icin hazirlanan Altinct Cevre Eylem Plani’nda gelistirilen
“Tematik Stratejiler” kapsaminda yer alan yedi tematik stratejiden biri "Atiklarin
Onlenmesi ve Geri Déniisiimii" olmus, bdylece atik ydnetimindeki sorunlarmn
tanimlanmasinda bir doniisiim yapilmasi amaglanmis, bu ¢ergevede atigin
Onlenmesinin ardindan yeniden kullanimi, geri donilisiimii ve geri kazanimi, atigin
yakilmas1 ve atigin diizenli olarak depolanmasindan olusan atik ydnetimi
hiyerarsisine dayanan 2006 tarihli Atik Cergeve Yonergesi ile atigin yalniz kaynakta
Onlenmesi gereken bir kirletici kaynagi olarak degil, ayn1 zamanda geri doniisiim ve
geri kazanim yontemleri ile ekonomiye katki saglayacak bir kaynak olarak goriilmesi

gerektigi ifade edilmistir (CPS, 2012a: 9-10).

AB'de atik yonetimi konusunda temel diizenlemeler 2008/98/EC sayih Atik
Cerceve Direktifi’nde yer almistir. Bu direktif, atik yonetimi kapsamina giren temel
kavramlar1 ve genel atik yonetimi ilkelerini belirlemekte olup, birbirinden farkli atik
cesitleri esas almmarak hazirlanan direktifler bu ana direktifin tamamlayicisi
niteligindedir.

Atik Cergeve Direktifi ¢cevre ve insan sagliginin korunmasini, dogal kaynaklarin
dengeli ve verimli bir sekilde kullanilmasini, iklim degisikligi problemi ile miicadele
edilmesini ve g¢evresel sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uluslararasi 6l¢ekte onlemler

alinmasini amaglamaktadir (Sayman ve Akpulat, 2016: 8).

Atiklarin azaltilarak minimize edilmesine, atiklarin geri donisiimiine ve yeniden
kullanilmasina ya da atiklarin geri kazanimina iliskin hedefler belirlemeyen Kati
Atik Cergeve Direktifi’'nin yaninda, bu hedefleri belirleyen bir¢cok direktif
cikarilmistir (Biiyiikbektas, 2008: 4).

AB’nin atik yonetimine iligkin diger diizenlemeleri igeren direktifler Tablo 3.2°de
yer almaktadir (Sapmaz Veral, 2018: 79-81):
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Direktifin Adi

Direktifin Sayisi

Kapsam

Atik Yaglar Direktifi

75/439/EEC

Atik yaglarin toplanmasi, aritilmasi, depolanmasi ve bertarafi
icin yapilmas: gereken diizenlemeleri kapsamakta olup, atik
yaglarin gevre iizerindeki etkilerini minimize etmeyi
amaglamaktadir.

Tehlikeli Atiklar Direktifi

91/689/EEC

Tehlikeli atiklarin yonetimine iligkin kurallar1 ve esaslari
diizenleyen bu direktife gore, tiye tilkeler tehlikeli atiklar
tanimlayarak farkli tiirdeki tehlikeli atiklarin birbirileriyle ve
tehlikeli olmayan atiklarla karigmasini engelleyecek tedbirler
almali ve yeterli bir denetim ve izin sistemi olusturarak
tehlikeli atik olusumunun engellenmesi igin gayret
gostermelidir.

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1
Direktifi

94/62/EC

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ambalaj atiklarinin ¢evre {izerinde yarattigi
olumsuz etkileri miimkiin oldugunca azaltmak, atik yonetimi
hiyerarsisi ile atik olusumunu azaltip atiklarin geri kazanim
imkanlarmi artirmak amaciyla yiiriirliige girmistir.

PCB'ler ve PCT'lerin
Bertarafi Direktifi

96/59/EC

Cevreye zarar verebilecek ve insan saglig1 iizerinde olumsuz
etkiler yaratabilecek, bilesimlerinde poliklorlu bifenil ve
poliklorlu terfenil igeren atik maddelerin yonetimini kapsayan
bu direktif ile bilesimlerinde bu tiir maddeler tasiyan
cihazlarm bertarafina iligkin yontemler diizenlenmektedir.

Diizenli Depolama Direktifi

99/31/EC

Atik olusumunun gevre ve insan saglig1 tizerinde yol agtigi
olumsuzluklar engellemek ve en diisiik seviyeye indirmek
amaciyla islenmemis atik maddelerin diizenli depolamasina
yasak getirmekte, ayrica biyobozunur evsel atik miktarinin
disiiriilmesi igin 1995 yili esas alinarak, diizenli depolanmak
iizere gonderilen biyobozunur evsel atigin oraninin 2006°da
%751, 2009°da %50’yi, 2016°da %35°1 asamayacagina iliskin
baglayici hedefler belirlemektedir.

Omriinii Tamamlamis Araglar
Direktifi

2000/53/EC

Omriinii tamamlamis araglarin gevre iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla bu alanda faaliyette bulunan
firmalarin ¢evresel performansini artirmayi amaglayan bu
direktif iiretici sorumlulugu ilkelerini de barindirmaktadir.

Atk Elektrikl@ ve Elektronik
Techizatlara Iligkin Direktif

2002/96/EC

Uretici sorumlulugu ilkeleri kapsaminda mali sorumluluk,
enformasyon ve etiketlendirmeye iliskin bilgiler iceren ve
daha sonra 2012 yilinda revize edilen bu direktif, elektrikli ve
elektronik cihazlardan bilgisayar, televizyon ve buzdolabi gibi
biiyiik ve kiigiik ev aletlerinden olugan on iiriin grubunu
kapsamaktadir.

Atik Elektrikli ve Elektronik
Techizatlarda Belirli
Tehlikeli Maddelerin
Kullanimiin
Sinirlandirilmasi Direktifi

2002/96/EC

Elektrikli ve elektronik cihazlarda tehlikeli maddelerin
kullanimin1 azaltmayi, iglenmis atik miktarini artirmayi ve
bertarafa gonderilen elektronik atik miktarini diigiirmeyi
amaglayan bu direktif 2002 yilinda yiirtirlige girmistir.

Maden Cikartma ve Isleme
Endiistrisinden Kaynaklanan
Atiklarin Yoénetimi Direktifi

2006/21/EC

Maden sektoriinde faaliyette bulunan firmalarin en dogru
yontemleri uygulayarak ¢evresel zararlar engellemek veya
azaltmak i¢in tedbirler almalarini, atik yonetimine iligskin
planlar hazirlamalarin1 gerekli kilmaktadir.

Atik Pil ve Akiimiilatorler
Direktifi

2006/66/EC

Atik pil ve akiimiilatér miktarlarini kontrol altina almak ve
bunlarin bertarafina iliskin yontemleri tespit etmeyi
amagclayan bu Direktife gore, iiye iilkelerin pil ve
akiimiilatorlerdeki agir metal miktarini azaltmak igin gerekli

planlamay1 yapmalari gerekmektedir.

Tablo 2.2. Atik yonetimine iliskin direktifler

AB tiyelerinin 2020 yili itibariyla gerceklestirmesi gereken hedeflere bakildiginda;
Diizenli Depolama Direktifi kapsaminda diizenli depolamaya gonderilen biobozunur
belediye atiklarinin miktarmin %35’e diisiiriilmesi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar

Direktifi kapsaminda ambalaj atiklarinin minimum %60 oraninda geri kazanilmasi

45



veya enerji geri kazanimiyla atik yakma tesislerinde yakilmasi, bu atiklarin minimum
%355 oraninda geri doniisiimiiniin saglanmasi, ambalaj atiklarindan cam igin %60,
kagit ve karton icin %60, metaller i¢in %50, plastikler i¢in %22,5, ahsap i¢in %15

minimum geri doniisiim oranlarinin karsilanmasi oldugu anlagilmaktadir.
3.1.6. Dongiisel Ekonomi i¢in Eylem Plam

Dogal kaynaklarin bilingsiz bir sekilde kullanimina ve tiiketimine dayanan anlayigin
terk edildigi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 kapsaminda kaynaklarin korundugu ve
planli bir sekilde kullanildigi, iktisadi faaliyetler sonucu meydana gelen atik
miktarinin miimkiin olan en asgari diizeye disiiriildiigii dongiisel ekonomi modeli,
diistik karbon emisyonlarina ve diisiik ¢evre kirliligine sahip, kaynak verimliligi
yiiksek, rekabet¢i ve siirdiirtilebilir bir ekonomi hedeflemekte, sifir atik yaklagimiyla
cevresel tahribatin Onlenmesi ve bu yolla ekonomiye katki saglanmasini

amaclamaktadir.

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu 2 Aralik 2015 tarihinde iiretim, tiikketim, atik
yonetimi, ikincil hammadde pazari, 6ncelikli alanlar, yenilik ve yatirimlar ile dairesel
ekonomiye dogru ilerlemenin izlenmesini ve dolayisiyla tiim iirtin yasam dongiisiinii
kapsayan Dongiisel Ekonomi I¢in AB Eylem Plani ve eklerini igeren Dongiisel

Ekonomi Paketi’ni kabul etmistir.

En iyi atik yonetimine doniik ihtiya¢c duyulan yatirimlari desteklemek, ekonomik
tesvikleri etkin bir sekilde kullanmak ve genisletilmis tiretici sorumlulugu ilkelerini
uygulamak i¢in ek tedbirler getiren Dongiisel Ekonomi Paketi, AB genelinde yiiksek
katma degere odaklanmakta olup, dongiisel ekonomiyi gerceklestirmeyi ve geri
donilislim oranini artirarak yeniden kullanim yoluyla ¢evre ve ekonomi i¢in ortak
yararlar saglamayr amaglamaktadir. Uye iilkelerin temel rol iistlenmeye davet
edildikleri bu eylem planinda, dongiisel ekonominin kiiresel Olgekte geligsmesi
gerektigi ve 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gegeklestirmede
etkili olacagi belirtilmektedir (EC, 2015).

Dongiisel Ekonomi Paketi’ni desteklemek amaciyla onerilen temel eylemlerde 6zetle

asagidaki unsurlar géze carpmaktadir (EC, 2015):
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e Horizon 2020* programi altinda 650 milyon Euro, yapisal fonlar altinda ise 5,5

milyar Euro fon destegi saglanmasi.
e Uriin tasarimlarinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi.
¢ Yesil kamu alimlarinin desteklenmesi.
¢ (Gida atiklarinin azaltilmasi.
e Geri doniisiim oranlarmin artirilmasi.
e ikincil hammaddelerin kalite standartlarinin artirilmas.
¢ Atik bazli giibrelerin kullaniminin ve biyo bazli besinlerin roliiniin desteklenmesi.
¢ Deniz ¢Opliniin azaltilmasi.
e Atik suyun yeniden kullanimi i¢in minimum gerekliliklere iliskin mevzuat teklifi.

Eylem plan1 kapsaminda yukarida belirtilen oncelikler baglaminda {iretim, tiikketim,
atik yonetimi, ikincil hammaddeler ve suyun kullanimi ile plastik maddeler, yemek
atiklari, kritik hammaddeler, insaat yikintilar1 gibi oncelikli alanlardan olusan bir dizi
onemli baglik belirlenmis ve alimmasi gerekli tedbirler ve tavsiyeler asagida

ozetlenmistir (EC, 2015):

Eylem planinin “iiretim” basgligi altinda, dongiisel ekonominin bir tiriiniin émriiniin
ilk anindan itibaren bagladigi, riiniin tasarimini ve {retim siirecinin kaynak
kullanimi ile atik olusumunu etkiledigi belirtilmektedir. Bu c¢ergevede “Giriin
tasarimi” iyilestirilerek uzun omiirli ya da basitge tamir edilebilir Girinlerin tiretimi
mimkiin oldugundan, tek pazar ve rekabeti korumak ve inovasyonu desteklemek
suretiyle iiriin tasarimlarini gelistirmeye yonelik tesvikler saglanmalidir. Uriin
tasarim1 baglaminda, elektrikli ve elektronik triinlerin geri doniisiimii kolay olan
maddeler igermeleri nedeniyle 6zel bir yeri bulunmakta olup, daha iyi tasarlanmalari
Komisyon tarafindan tesvik edilmektedir. Ayrica, elektronik ekranlarin yeniden
kullanimmi ve geri doniisimiinii daha da kolay hale getirecek uygulamalar

desteklenmelidir.

Atiklara yonelik revize edilmis yasal tekliflerin, daha uzun iretici sorumlulugu

diizenlemeleri ile birlikte iriin tasarimimi iyilestirecegi Ongoriilmekte olup,

! AB’nin yeni Ar-Ge ve Yenilik Program olup, teknoloji gelistirme ve arastirma projelerinin desteklendigi ve
projeler i¢in fonlarn ayrildig: bir programdir.
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Ecodesign Direktifi’ kapsaminda iiriin tasarimlar1 gelistirilmek suretiyle iiriinlerin
tamir edilebilirligi, yiikseltilebilirligi, dayaniklilig1 ve geri donistiirtilebilirligi tesvik

edilecektir.

Diger taraftan, yenilik¢i endiistriyel iiretim siireglerinin tesviki agisindan Komisyon,
bir endiistride olusan atiklarin ya da yan tiriinlerin bir digeri igin tiretim girdisi olarak
kullanilabilmesini miimkiin  kilan  “endiistrivel ~ simbiyoz”  uygulamasinm
kolaylastiracak tedbirler alinmasini Onermektedir. Bu baglamda, endiistriyel
simbiyozu kolaylastirmak amaciyla yan iriinlere iliskin kurallarin atiklara iliskin
revize edilmis yasa tekliflerinde tam olarak belirlenmesine doniikk onerilerde
bulunulmaktadir. Ayrica, sanayi ve madencilik sektorlerinde en iyi atik yonetimi ve
kaynak verimliligi uygulamalarmin Komisyon tarafindan tesvik edilecegi ve bu

sektorlerde olusacak atiklara iliskin olarak rehberlik edilecegi vurgulanmaktadir.

Eylem planinin “tiikketim” bagligi altinda, trtinlerin tamir edilmesi ve yeniden
kullanimu ile tiiketicilerin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi hedeflenmekte olup, bu
cergevede gelismis etiketleme, cevresel ayak izi, dijital platformlar, bagimsiz test

programlari, yesil kamu alimlar1 gibi temel eylem basliklar1 belirlenmistir.

Uye iilkelerin iiriin fiyatlarmin cevresel maliyetler géz oniinde bulundurularak
belirlenmesi amaciyla gerekli tesviklerin saglamasi ve vergisel mali araglarin
kullanilmas: desteklenmektedir. Evsel atik miktarini1 azaltmak amaciyla farkindalik
kampanyalar1 diizenlenmesi, bilgi aligverisi ve en iyi uygulamalar yoluyla yerel ve

bolgesel diizeydeki projeler tesvik edilmektedir.

AB’nin gayri safi yurt i¢i hasilasinin yaklasik olarak %20’si kadar bir biiyiiklige
sahip olan kamu alimlarinin yesil kamu ihaleleri yoluyla temin edilmesi gerektigi,
ayrica Urlini ya da altyapiyr isbirlik¢i ekonomi baglaminda paylasmak seklindeki
yenilik¢i tiiketim bigimlerinin dongiisel ekonominin gelisimini destekleyebilecegi

vurgulanmaktadir.

2 Uriinlerin enerji tilketimini azaltmak amaciyla etiketleme yoluyla tiiketicileri bilinglendirmek ve
iirlinlerin tasarimi asamasinda yiiksek enerji verimliligi gereklilikleri koymak i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan 2009 yilinda yayimlanan 2009/125/EC sayili Direktif’tir.

® Firmalarin endiistriyel isbirligi iginde olduklari, bir firmanm atigmmn teki firma igin hammadde
oldugu bir aracilik yapisi olarak tanimlanabilen bu kavram, cografi yakinligin sundugu isbirligi ve
sinerji olanaklar1 sayesinde birbirine yakin iki bagimsiz endiistriyel isletme arasindaki madde ve enerji
degisimi seklinde de ifade edilebilmektedir.
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“Atik yonetimi” basligi, AB’nin atik yonetimini iyilestirmek, uygulamada
karsilasilan eksiklikleri gidermek ve uzun vadeli yatirnm stratejisi belirlemek
hedefleri kapsaminda, geri doOniisiim oranlarmin artirilmasi, yasa dis1 atik
gonderiminin engellenmesi, depolama alanlarinin azaltilmasi ve fazla kapasiteden

kacginilmasi eylemlerini igermektedir.

Atik yonetiminin dongiisel ekonomide kilit neme sahip oldugu, hanehalki, firmalar,
sanayi, madencilik ve insaat sektorlerinde olusan biitiin atiklarin dikkate alinmasi
gerektigi, AB hanelerince meydana getirilen atigin ancak %40 oraninda geri
doniistimiiniin  saglandigi, biiyiilk oranda malzeme geri kazanimmin kamu
kurumlarina, firmalara ve yatirimcilara yonelik uzun vadeli planlama ile miimkiin
olabilecegi, geri doniisiim oraninin artirilmast ve belediye atik miktarlarinin
azaltilmas1 igin AB’nin atik yonetimi hiyerarsisine uygun yeni yasal teklifler

sunulmasi ve ekonomik araglar kullanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Komisyon, atik yonetimi uygulamalart hususunda sorun yasayan iiyelere teknik
yardimda bulunmayi ve atik yonetimini iyilestiren iilkelerle en iyi uygulamalarin
degisimini kolaylastirmay1 taahhiit etmekte, revize edilen yasal teklifler ile belediye
atiklarina ve ambalaj atiklarin geri doniisiimiine doniik hedefler giiglendirilmektedir.
Ayrica, ¢op depolama amaciyla verilen fonlarin kurtarilamayan tehlikeli atiklar gibi
sadece belirli durumlarda kullandirilmasi, yakma ya da biyolojik aritma gibi yeni

tesisler i¢in finansman saglanmasi ongoriilmektedir.

Gerek AB iginde gerekse AB disindaki tilkelere yasa disi1 atik nakliyesinin tespitini
kolaylastirmak ve hammadde sizintisin1i Onlemek amaciyla revize edilmis bir
diizenleme kabul edilmis, Komisyonun atiklarin daha Kaliteli bir sekilde geri
dontistiiriilmesini desteklemek amaciyla plastik tiriinler ve elektronik atiklar gibi
kritik atiklara doniik aritma tesislerinin goniillii bir sekilde sertifikalandirilmasini

tesvik edecegi belirtilmektedir.

Komisyon, atik yonetimi eylem plani ile beraber su konulardaki yasal teklifleri

gozden gegirmistir:

+ Belediye atiklarina ve ambalaj atiklarmna doniik uzun donemli geri doniisiim

hedefleri belirlenmesi ve atik depolama alanlarinin azaltilmasina iliskin teklifler,
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* Atk yonetiminde ekonomik araclarin daha ¢ok kullanilmasini tesvik eden

diizenlemeler,
* Genisletilmis tiretici sorumlulugu programlari igin genel sartlar,

 Atik yoOnetimine iliskin tamimlamalarin  ve hesaplama yontemlerinin

basitlestirilerek standart bir hale getirilmesi ve uyumlastirilmasina doniik teklifler,
+ Atk aritiminda fazla kapasitelerden kagimilmasina iliskin tedbirler.

“Ikincil hammaddeler ve suyun yeniden kullammm” bashiginda, ikincil
hammaddelerin kullaninminin artirilmasi, suyun yeniden kullaniminin artirilmasi ve
kimyasal maddelerin giivenli yonetimi hedeflenmekte olup, ikincil hammaddelerin
kalitelerine iligkin standartlarin belirlenmesinin bu girdilere ve geri doniistiiriilebilen
maddelere olan giiveni arttirmasi ve piyasay1 desteklemesi amaciyla Komisyonun
AB diizeyinde Kkalite standartlar1 belirlenmesine doéniik c¢alismalar yapacagi
belirtilmekte, buna iliskin revize edilmis yasal teklifler ise ikincil bir hammaddenin
ne zaman yasal acidan ‘“atik” olarak kabul edilmemesi gerektigini belirlemeye

yonelik uyumlastirilmis kurallar ortaya koymaktadir.

Su verimliligine iliskin tedbirlerin yaninda, atik suyun aritilmak suretiyle giivenli ve
daha diisitk maliyetle tekrar kullanilmasinin AB genelinde su kaynaklari iizerindeki
baskinin azaltilmasina olanak verecegi, tarim sektdriinde suyun yeniden kullanimu ile
kat1 giibrelerin tercih edilmesinin besin maddelerinin geri doniisiimiine katki
saglayacagi vurgulanmakta, bu c¢ercevede tekrar kullanilan suyun asgari
gerekliliklerine iliskin mevzuat diizenlemeleri ve tesvik araglarina iliskin

Komisyonun birtakim eylemlerde bulunacagi belirtilmektedir.

Ikincil hammaddelerin sinir 6tesi hareketini kolaylastirmak amaciyla elektronik veri
aligverisi araciligiyla formalitelerin basitlestirilmesine yonelik eylemde bulunulacak,
bu baglamda Komisyon tarafindan hammadde bilgi sistemi daha ¢ok gelistirilecek ve
atik nakliyesine iliskin verilerin raporlamasinin iyilestirilmesi ¢alismalari

ozendirilecektir.
Bu eylem baglig1 altinda Komisyon asagidaki uygulamalar1 gerceklestirecektir:

»  Plastik maddeler basta olmak tizere ikincil hammaddelerin kalite standartlarini
gelistirmek amaciyla ¢alismalara baglamayi1 ve “atiklarin sona ermesi’ne iligskin

kurallarda iyilestirmeler tavsiye etmektedir.
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* Dongiisel besinlerde biyo-besin maddelerinin  6nemini vurgulamak {izere,

giibreler konusunda gézden gegirilmis bir diizenleme 6nermektedir.

* Suyun yeniden kullanimin1 Kolaylastirmak amaciyla yasa teklifi dahil bazi

eylemlerde bulunacaktir.

» Tehlikeli kimyasallarin izlenmesinin iyilestirilmesine doniik Onerilerde

bulunacaktir.

« Hammadde bilgi sistemini daha ¢ok gelistirecek ve AB diizeyinde hammadde

hareketlerine doniik arastirmalar: tesvik edecektir.

“Oncelikli Alanlar” kapsaminda, gevresel ayak izleri veya AB disindan gelen
malzemelere bagimli olmalart nedeniyle bazi sektorlerdeki iiriinlerin dongiisel
ekonomi agisindan birtakim problemler tasidig: vurgulanmakta, bu gergevede plastik
maddeler, yemek atiklari, kritik hammaddeler, insaat ve yikintilar ile biyo-bazli

urtunler ele alinmaktadir.

“Plastik maddeler”in dortte birinden daha az oranda geri doniisiimiiniin
yapilabildigi ve neredeyse yarisinin ¢6p depolama alanlarina génderildigi, dongtisel
ekonomiye saghkli gegisin saglanabilmesi igin plastik maddelerin geri
dontistiiriilmesinin elzem oldugu belirtilmekte, Komisyonun geri doniistiiriilebilirlik,
biyolojik olarak parcalanabilirlik ve deniz ¢opii gibi hususlari kapsayan bir strateji
benimseyecegi vurgulanmakta, revize edilmis yasa tekliflerinde plastik ambalajlarin

geri doniistimii konusunda biiyiik bir hedef belirlenmektedir.

Komisyon vyerel, ulusal ve bolgesel 6lgekte farkindaligin artirilmasini ve “gida
atiklari”nin  6nlenmesinde iyl uygulamalarin yayginlastiriimasimi desteklemekte
olup, gida israfin1 6lgmek igin ortak bir birlik metodolojisi hazirlayacak, gidalar
tizerindeki en iyi etiketi kullanma yollarini inceleyecek, gida bagis1 ve giivenli
satilmamis gidalarin hayvan yemi olarak degerlendirilmesine iliskin Onlemler

alacaktir.

Birlik i¢in biiyiik ekonomik 6nem tasiyan ve genellikle elektronik cihazlarda bulunan
“kritik hammaddeler”in geri kazanimmin arttirilmas1 dongiisel ekonomide dikkate
alinmas1 gereken bir konu olup, revize edilmis yasa tekliflerinde iiriin tasarimi

yoluyla elektronik cihazlarin geri doniistimii tesvik edilmektedir.
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“Insaat ve ytkinti attklar1”nin 6nemli bir boliimiiniin tekrar kullanilabildigi veya geri
dontistiiriilebildigi, ayrica bu atiklarin toplam atik miktart igerisinde bilyiik bir paya
sahip oldugu da dikkate alinarak, Komisyon tarafindan binalarin ¢evresel etkilerini
azaltacak ve bilesenlerinin dayanikliligini ve geri doniisiimiinii artiracak tasarim
gelistirmeleri tesvik edilmekte ve bu dogrultuda birtakim eylemlerde bulunulacagi
belirtilmektedir.

Odun ve bitki gibi biyolojik kaynaklara dayanan “biyo-bazli iiriinler” fosil bazli
uriinlere ve enerjiye alternatifler olusturarak dongiisel ekonomiye Kkatki
sunabildiklerinden, Komisyonun biyo-ekonomide yenilik¢iligin desteklenmesi
yoluyla biyo-bazli kaynaklarin etkin kullanimini tesvik edecegi belirtilmekte olup,
revize edilmis yasa tekliflerinde ahsap ambalajlarin geri doniisiimiine yonelik bir
hedef ve ayr1 bir biyolojik atik olarak toplanmasini saglayacak diizenlemeler

bulunmaktadir.

Dongiisel Ekonomi Paketi ile AB’de atik yonetimine iliskin yasal diizenlemelerin
uyumlastirilmas1 amacglanmis, atiklara iliskin birtakim yonergelerde iyilestirmeler
yapilmistir. Atiklara iligkin revize edilmis yasa teklifinde 2013 yilinda AB genelinde
tretilen yaklasgitk 2,5 milyar ton atifin yarisindan fazlasinin geri doniistimii
yapilmayarak veya tekrar kullanilmayarak atik bi¢iminde ekonomik degerini
kaybettigi, ancak bu atigin yaklasik %?25’inin geri donilislimiinlin veya tekrar
kullaniminin miimkiin oldugu, yine AB genelinde olusan evsel atigin yaklagik %31
oraninda diizenli depolandigi, %26 oraninda bertaraf edildigi, sadece geriye kalan
%43 1lintlin geri doniistiiriilebildigi ifade edilmekte olup, bu cercevede atik miktarini

azaltmaya yonelik AB’nin ortak hedefleri belirlenmistir (EC, 2015):

* 2025 yili sonu itibartyla ambalaj atiklarinda plastikler i¢in agirlikca %55
oraninda, ahsap icin %60 oraninda, demir metaller, aliiminyum, cam, kagit ve

karton i¢in %75 oraninda geri doniisiim saglanmasi,

* 2030 yil1 sonu itibariyla belediye atiklarinda %65 oraninda, ambalaj atiklarinda

ise %75 oraninda geri doniisiimiin veya yeniden kullanimin saglanmasi,

* 2030 yili sonu itibariyla ahsap i¢in %75 oraninda, demir metaller, aliiminyum,

cam, kagit ve karton i¢in %85 oraninda geri doniisiim saglanmast,

» Toplam atiklarin en ¢ok %10’ unun diizenli depolamaya génderilmesi,
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» Kaynaginda ayristirilarak toplanmis olan atiklarin diizenli depolama alanlarina

gonderilmesinin yasaklanmasi.

AB, Japonya ve Cin’in diger tilkelere gore oncii role sahip oldugu doéngiisel ekonomi
bir taraftan ¢evresel bozulmalar1 6nleme, diger taraftan geri doniisiim, maddesel geri
kazanim ve enerji kazanimiyla ekonomiler i¢in istthdam ve kaynak yaratma, yeni is

firsatlar1 ve yeni pazarlar sunma potansiyeline sahiptir.

Dongiisel ekonomiye gecisle birlikte AB genelinde 2030 yilina kadar yillik 600
milyar Euro tutarinda kaynak kazanimi elde edilecegi, kaynak verimliliginin yillik
%3 oraninda yiikselecegi, yayacagi digsalliklar yoluyla diger sektorlerde olusacak
kazanimlarla birlikte yillik toplam 1,8 trilyon Euro tutarinda kazang saglanacagi

tahmin edilmektedir (Ozsoy, 2019: 134).

3.2. Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 ve Atik Yonetimi

Tiiketimle kullanim Omrii sona ermis olan friinleri ekonomi i¢in kaynak veya
hammadde olarak goren sirdiirilebilirlik anlayisi baglaminda, atiklarin etkin
yontemlerle geri doniisiimlerinin saglanarak tekrar ekonomiye kazandirilmasi, geri
dontistiiriilmesi miimkiin olmayanlarin ise diizenli depolama alanlarinda cevreye
zarar verilmeden bertaraf edilmesi kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve maliyet tasarrufu
acisindan 6nem arz etmekte (Ergililen ve Biiylikkeklik, 2008) ve ancak etkin bir atik

yonetimi politikasi ile miimkiin olabilmektedir.

Atik kavraminin 1983 yilinda 2872 Sayili Cevre Kanunu ile ele alindigi, atik
konusunun ise ¢ogunlukla kat1 atiklarla sinirli olmak tizere 1991 yilinda incelenmeye
baslandig lilkemizde, atik yonetim hizmetleri daha ¢ok mahalli idareler kapsaminda
belediyeler tarafindan yerine getirilmekte olup, gerek yerel gerekse ulusal Olgekte
atik yonetim hizmetleri i¢in yeterli kaynak ayrilmamasi ve ayrilan kaynaklarin da
amaci dogrultusunda kullanilmamasi atik yonetiminde 6nemli sorunlara yol agmuistir.
Diger taraftan, c¢evre bilincinin yeterince olugsmamasi ve asirt tikketim kiltiirii bu

sorunun derinlesmesine sebep olmustur.

Bunlara ek olarak, kat1 atiklarin kaynaginda ayristirllmadan birlikte toplanmasi, bu
atiklarin diizenli depolama tesisleri yerine vahsi depolama alanlarinda bertaraf
edilmesi, var olan entegre kati atik yonetim sistemlerinin de fizibilite caligmalar

olmaksizin kurulmasi ve eksik kapasiteyle ¢alismasi, atik yonetim hizmetlerinin bir
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kisminin belediyeler tarafindan kurulan sirketlerce yerine getirilmesi bir kisminin da
belediyelerce 6zel sektore devredilmesi, atiklarin diizensiz bir sekilde toplanarak
vadilerde, nehir yataklarinda, batakliklarda depolanmasinin ya da deniz ve gollere
bosaltilmasinin bir taraftan ekolojik dengenin ve ¢evresel sagligin bozulmasina, diger
taraftan dogal kaynaklarin plansiz bir sekilde tiiketilerek israfina yol agmasi etkin bir
atik yonetimi politikasinin olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Akdogan ve

Giileg, 2007).

2003 yilinda ilk kez atik yonetimi konusunun entegre atik yonetimi anlayisi ile
birlikte bir yonetim stratejisine doniistiigli iilkemizde AB'deki mevzuata paralel bir
bicimde ¢esitli kanun ve yonetmelikte ¢evre ve atik yonetimine iliskin birtakim
Oonemli diizenlemeler yapilmistir. Bu yolla hayata gecirilen yasal ve idari
diizenlemelerle belirlenen amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in mali araglar da devreye
sokulmus ve bu baglamda cevre temizlik vergisi, kati atik vergisi, 6zel tiiketim
vergisi, motorlu tasitlar vergisi ile katma deger vergisinden olusan vergi politikasi

yoluyla g¢evresel bozulmalar 6nlenmeye ¢alisiimistir (Aydin ve Deniz, 2018: 448-

449).

Tiirkiye'de atik yonetimi kapsaminda atik yoOnetimi planlarinin  hazirlanmasinda,
atiklarin  yonetimine iliskin politikalarmin  belirlenmesinde ve bu politikalarin
uygulamasinin izlenmesinde, atiklarin geri kazanimlarina ve bertarafina doniik tesislere
lisans ve izin verilmesinde, bu tesislerin denetlenmesi ve izlenmesinde, verilerin
toplanarak degerlendirilmesi ve raporlanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkili
olup, atik yonetimine iligkin yasal diizenlemelerin temel uygulayicis1 olarak da

belediyeler gorevlendirilmistir (Sapmaz Veral, 2018: 199-200).

3.2.1. Tiirkiye’nin Cevre Politikasi

Sanayilesmenin yol actig1 ¢evre problemlerinin farkina varilamamasi nedeniyle ¢evre
bilincinin ve buna bagli olarak bir ¢evre politikasinin uzunca bir siire olusmadigi
Tiirkiye’de 1970’11 yillara kadar c¢evreye iliskin kapsamli bir diizenlemeye
gidilmemistir. 1960°lardan sonra birtakim goniillii kurulus ve baski gruplariin ¢evre
konusunda etkinliklerde bulunmaya baslamasi ¢evreye duyulan ilgiyi artirmakla
birlikte, uluslararas: diizeydeki ¢evresel gelismeler ve yasanan ¢evre problemleri ile
beraber 1970’li yillarda Tiirkiye c¢evre sorunlarina egilmeye baslamistir. Bu

baglamda, Dogal Hayati Koruma Dernegi (1975), Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi
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(1978) ve Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi (1992) ¢evre bilincinin olusumuna ve gelisimine 6nemli katkilar veren goniillii

kuruluslardan bazilaridir (Cakir Siimer, 2007).

1970’1i yillara dek Tiirkiye’de ¢evre problemlerini ¢ézmek lizere politika olarak
goriilemeyecek bazi yasal diizenlemelere gidilmis, sanayilesme yoluyla kalkinmay1
gerceklestirmeyi hedefleyen Tiirkiye’de uzun bir siire boyunca cevre koruma
tedbirleri kalkinmayi engelleyen bir husus olarak goriilmiistiir (Saragoglu, 2019:
193).

1970'li yillardan itibaren sanayilesmeye paralel olarak sehirlesmenin artmasi ile
Tiirkiye'de ¢evre problemleri bag gostermis, bu yillardan itibaren ¢evreye iliskin
kavramlar olusmaya baglamistir. Ekonomik kalkinma ile birlikte ¢evre problemlerine
iligkin politikalarin kalkinma planlarinin 6nemli bir alt basligi haline gelmesi
kaginilmaz olmakla birlikte, 1963-1967 ve 1968-1972 donemlerini kapsayan
kalkinma planlarinda ¢evre problemlerine iliskin olarak sadece cevre sagligindan

bahsedilmis, bu problemlere iliskin detayli politikalara yer verilmemistir (Okmen ve

Parlak, 2001: 9).

1972 yilinda diizenlenen BM Cevre Konferansi’nin etkisiyle ulusal ¢evre politikasi,
ekonomik kalkinmayr engellemeden c¢evresel Onlemlerin mevzuata eklenmesi
kosuluyla 1973-1977 dénemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yer bulmus (Civelek, 2006: 11), bu planda ¢evre konusuna 6zel bir boliim ayrilmis ve
cevre sorunlarina dikkat c¢ekilmistir. Cevresel problemlerin ekonomik ve sosyal
kalkinma i¢in kullanilacak fonlar1 azaltmadan ortadan kaldirilmasi ile kiiresel dlcekte
yapilacak isbirliginde ve mevzuat caligmalarinda iilkeyi sanayilesme amacindan
uzaklastiracak yiikiimliiliiklerin kabul edilmeyecegi esasina dayanan bu planda;
sanayilesme yolundaki iilkemizde gelecekte sanayi kollarinin hangi Olciide ¢evre
kirliligine sebep olacaginin dngoriilecegi, bu baglamda uluslararasi ¢alismalara dahil
olunacagi, ¢evresel problemlere iligkin olarak kurumlar arasinda koordinasyonun ve
gorev dagilimimin Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) onciiliigiinde belirlenecegi, ¢cevre
mevzuatinin gozden gecirilerek gerekli diizenlemelerin yapilacagi, ¢evre bilincinin
olusturulmasi i¢in halk egitimine onem verilecegi belirtilmistir (DPT, 1972: 866-
867).

55



Bu plan kapsaminda Tiirkiye ¢evre politikalarina ulusal kalkinma stratejisi dahilinde
yon verirken, 1973-1976 yillarin1 kapsayan Birinci Cevre Eylem Programi
cergevesinde AB’nin ¢evre politikasi olusturulmaya baslanmis olup, plandaki
birtakim tedbirin kismen de olsa birlik politikalar1 ile paralellik gosterdigi
soylenebilir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 104). AB’nin ¢evre politikalarina bu
donemde uyum saglamaya baglanmig, daha sonra uygulamaya konulan kalkinma
planlarinin genelinde belirlenen politikalar AB politikalar1 ile uyumlu olmustur

(Saragoglu, 2019: 193).

Cevresel problemlerin toplumsal degisim siireciyle ¢oziilebilecegi ilkesine dayanan
ve 1979-1983 donemini kapsayan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme siirecinde c¢evrenin dikkate
alinacagi, dogal kaynaklarin korunmasi ve verimli kullanilmasi ile geri
dondiiriilemez ¢evre tahribatina sebebiyet vermemek iizere g¢evre problemlerinin
olusmadan 6nlenmesi gerektigi, halk saglig1 agidan tehlike arz eden bolgelerde gevre
projelerinin dncelikle hayata gegirilecegi, mahalli idareler ile merkezi idare arasinda
kurulacak igbirligi ile kararlarin mahalli idarelere kaydirilacagi, ¢evre problemleri
hususunda faaliyet gosteren vakif ve dernek gibi kuruluslarin bu kapsamdaki
caligmalarinin desteklenerek tesvik edilecegi, uluslararasi olcekte bilimsel ve

teknolojik geligsmelerin yakindan takip edilecegi belirtilmistir (DPT, 1979: 297).

Bu dénemde AB’de kabul edilen ve ilkinin devamu niteligindeki Ikinci Cevre Eylem
Programi’nda ¢evreye iliskin sorunun olusmadan onlenmesi, kirlilik tiirlerine 6zgii
onlemler alinmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin izlenmesi esas alinmis olup,
bu cercevede Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin AB’nin ¢evre politikasini
olusturan s6z konusu eylem programlari ile yakin ¢izgide oldugu sdylenebilir (Erdem

ve Yenilmez, 2017: 105).

[k kalkinma planlarinda gevre kirliligini azaltilmaya déniik hedeflere yer verilmis,
1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren
dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ile sonraki nesillere aktarilmasini

saglayacak hedefler belirlenmistir (Karacan, 2007: 716).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ¢evreye iliskin olarak ana ilkenin var olan
cevre kirliliginin giderilmesi ile olas1 bir kirliligin 6nlenmesinin yani sira ekolojik

denge ve gelecek nesillerin ihtiyaglart da goz Oniinde bulundurularak dogal
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kaynaklarin korunmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasi olduguna dikkat cekilerek,
arazi tahsislerinde ve yatinmlarda g¢evre problemlerinin ilk bastaki planlama
safhasinda belirlenerek gerekli 6nlemlerin alinacagi, yatirimlarin biitiin safthalarinda
cevre unsurunun dikkate alinarak sanayi atiklarinin denetlenecegi, igme ve kullanma
suyu kaynaklarina iligskin atik standartlar1 getirilecegi, hava kirliliginin 6nemli saglik
sorunlarina yol acacagi biiylik kentlerde ivedilikle 6nlemler alinacagi, tiniversitelerin
ve diger kuruluslarin c¢evreye iliskin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin

desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 1984: 171).

Bu plan oOncesine kadar ¢evre konusundaki diizenlemeler temelde 1961
Anayasasi’nda belirtilen saglik hakkina dayanirken, 1982 Anayasasi’nda ilk kez
cevreye iliskin dogrudan diizenleme yapilmis ve herkesin dengeli ve saglikli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu, ¢evre kirliligini 6nlemenin, ¢evre saglhigini
korumanin ve g¢evreyi gelistirmenin devletin ve yurttaglarin gorevi oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda, ¢evre kirliligini 6nlemek ve ¢evreyi korumak amaciyla
1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu ¢evre konusunda yapilan

yasal diizenlemelerin kilometre tasi niteligindedir (Saragoglu, 2019: 168-194).

Onceki planlardan farkli olarak kaynaklarm kullanilmasma iliskin olarak ekolojik
dengenin ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin gézetilmesi gerektigi diisiincesine sahip
olan besinci plandan sonra uygulamaya konulan ve 1990-1994 donemini kapsayan
Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda g¢evre sorunlart daha ayrintili olarak ele
alinmig, insan saglhigi ve ekolojik dengeyi muhafaza etmek suretiyle siirekli bir
ekonomik kalkinmay:1 olanakli kilacak bi¢imde dogal kaynaklari kullanmanin ve
gelecek nesillere sagliklt bir ¢evre birakilmasinin ana ilke oldugu vurgulanarak

(DPT, 1989: 312), siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina ilk kez yer verilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “cevre sorunlar1” bagligi altinda belirlenen

birtakim onemli ilke ve politikalar su sekilde siralanmistir (DPT, 1989: 312-313):

+ Iktisadi politikalarm belirlenmesi ve uygulanmasi asamalarinda ¢evre unsuru

mutlaka dikkate alinacaktir.

* Her bakanlik kendi yetkisi kapsamindaki uygulamalarin ¢evre iizerindeki
etkilerinin belirlenmesinden, bu etkilerin olugsmasinin engellenmesinden ve bu

baglamda politikalar gelistirilerek bunlarin hayata gecirilmesinden sorumlu
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tutulurken, gerekli koordinasyon cevre islerinden sorumlu kurum tarafindan

yapilacaktir.

Olas1 gevresel tahribatlar ongoriilerek kirlilik olusmadan 6nce gerekli onlemler

alinacaktir.

Her tiirlii planlama safhasinda ¢evresel boyut dikkate alinacak ve c¢evre bilinci

toplumun geneline yayginlastirilacaktir.
Cevre unsuru dikkate alinarak imar kanunu tekrar ele alinacaktir.
Cevre denetim-izleme sistemi etkin hale getirilerek tek merkezden yiiriitiilecektir.

Kimyasal maddelerin dogru kullanilmak suretiyle g¢evreye yaydiklar1 zararlar

minimize edilecek, bu maddeler uluslararasi standartlara gére tanimlanacaktir.

Atiklarin yurt disindan iilkemize girisi engellenecek, lilkede bulunan atiklarin ise

zararsiz bi¢cime doniistiiriilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Kat1 atiklarin bertarafina yonelik tesisler yapilmasi1 hususunda belediyelere gerekli
destekler saglanacak, diizenli atik depolama alanlar1 i¢in yer se¢imi ve igletme

esaslar tespit edilecektir.

Enerji iretiminde ve kullaniominda c¢evre unsuru dikkate alinacak, enerji
iretiminde c¢evre kirliligini azaltmak amaciyla arastirma ve gelistirme

faaliyetlerine 6nem verilecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan var olan potansiyeli aktif hale

getirebilmek amaciyla arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilecektir.

Avrupa Toplulugu'nun ¢evre politikalarina uyum ic¢in baglatilan c¢aligmalar

surdirilecektir.

Bu plan déneminde, ¢evre problemlerine neden olabilecek yatirim kararlarinin ¢evre
tizerinde yaratabilecekleri etkilerin tespit edilerek degerlendirilmesi ve belirlenen
olumsuz etkilerin Onlenmesi veya cevreye zarar vermeyecek sekilde minimize
edilmesi ile alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla 1993 yilinda Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi yliriirlige girmistir.

AB “siirdiiriilebilirlik” kavramini ilk kez 1993 tarihli Maastricht Antlagsmas1 ve 1993-
2000 yillarin1 kapsayan Besinci Cevre Eylem Plani’nda g¢evre politikasina dahil
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ederken, Tiirkiye bu planda siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina yer vermis, ulusal
cevre politikalarinin AB’nin ¢evre politikalar1 ile uyumlu bir bigimde devam

ettirilecegi vurgulanmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 107).

“Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi” baghigi altinda g¢evre konusunda gelinen
noktada bir degerlendirme yapan ve 1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes
Yillhik Kalkinma Plani’nda, bir 6nceki planda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina karsin ekonomik ve sosyal Kkararlarda c¢evre unsurunun dikkate
alinmasinda ve hukuki diizenlemelerin yapilmasinda eksiklikler bulundugu, asil
politikalar1 belirlemek ve gerekli koordinasyonu saglamakta Cevre Bakanligi’nin
yetersiz kaldig1, cevre mevzuatinda aksakliklar ve uyumsuzluklar oldugu, 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun giinlin ihtiyaclarina cevap veremedigi, merkezdeki bu
eksikliklerin mahalli idarelerde de goriildiigii, cevre yonetimine ve buna iliskin karar
alma stlireglerine halkin katiliminin saglanmasina ihtiyag duyuldugu, cevresel
maliyetlerin i¢sellestirilmesi yoluna gidilmedigi ve ¢evreye yonelik fonlarin amacina
uygun kullanilmadigr belirtilerek, 1992 tarihinde gergeklestirilen Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi’ndan sonra kalkinma ¢abalarin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde
uluslararas: ylikiimliliiklerin yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1996:

189-190).

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde insan sagligini ve dogayr muhafaza
ederek siirekli kalkinmay1 saglayacak bigimde dogal kaynaklar1 yonetme ve sonraki
nesillere yasanilabilir dogal, fiziki ve sosyal bir ¢evre birakma stratejisini esas alan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6n plana ¢ikan bazi1 amag, ilke ve politikalar

su sekilde siralanmistir (DPT, 1996: 191-194):

+ Kalkinma siirecinde ¢evre kirliliginin Onlenemeyecegini igeren ve Kkirliligi
aritmaya ¢aba gosteren pasif yaklasimlar terk edilerek, kirliligi Onleme

stratejilerine Oncelik verilecektir.

* Cevre kirliligine sebep olanlardan kaynaklanan haksiz rekabeti engellemeye

doniik diizenlemelere gidilecektir.

* Cevre politikalarinin uygulanmasinda ekonomik araglardan faydalanilacak,

“emret-yaptir” anlayisinin yaninda “tesvik et-olustur” anlayis1 benimsenecektir.
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» Atiklarin yurt disindan tilkemize girisine izin verilmeyecek, lilkemizde olugan atik
miktarinin en diisiik diizeye diisiiriilmesi, bu atiklarin geri doniistiiriilmesi tesvik

edilecektir.

* Cevre yonetimine iliskin olarak Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, basta Cevre
Bakanligi olmak iizere ilgili bakanliklar ve mabhalli idarelerin yetki ve

sorumluluklart yeniden belirlenecektir.

* Etkin bir ¢evre denetim sistemi baglaminda mahalli idareler biinyesinde cevre

birimleri olusturulacaktir.

* Cevre alaninda uluslararasi anlagmazliga sebebiyet verecek konularin ¢dziime

kavusturulmasi i¢in uzmanlagsma yoluna gidilecektir.

* Cevresel risk analizi yapmak, ¢evre dostu teknolojileri uygulamak, yatirimlarin
cevre lizerinde yapacag etkileri tespit ederek zararli etkileri minimize etmek

amaciyla etkin bir ¢evre yonetim sistemi kurulacaktir.

* Cevre politikalar1 AB kurallarina ve uluslararasi diizenlemelere uygun hale

getirilecektir.

* Cevre finansman sistemi tekrar gozden gecirilerek, ¢evresel vergi ve fonlarin
cevreye yonelik kullanimina 6nem verilecek ve ¢evreyi esas alan yatirimlara daha

fazla pay ayrilacaktir.

* (Cevre bilincinin olusturulmast amacina yonelik egitim alaninda gerekli

degisiklikler yapilacak ve bu konuda yasam boyu egitim ilkesi benimsenecektir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili K1yt Kanunu ve 2863 sayih Kiiltiir

ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu revize edilecektir.

Ekonomik kalkinma engellenmeden AB’nin ¢evre politikalarina uyum
gosterileceginin belirtildigi bu planin 6zellikle Besinci Cevre Eylem Programi ve
Amsterdam Antlagmasi’nda ifade edilen hususlarla uyumlu oldugu, siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi cercevesinde c¢evre problemlerine egildigi sOylenebilir (Erdem

ve Yenilmez, 2017: 108).

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde resmi aday statiisii

verilerek Tiirkiye’nin genisleme siirecine dahil edilmesiyle, birlik miiktesebatina
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uyum saglamak amaciyla mevzuat c¢alismalari hiz kazanmistir (Cokgezen, 2014:
106).

Bu plan doneminde, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansi’ndan sonra
iilkemizin kabul ettigi “Giindem-21*’in benimsedigi ilkeleri uygulamak {izere
“Ulusal Giindem-21>", “Yerel Giindem-21°" ile “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem

Plan1 (UCEP)” hazirlanmistir (Kiligoglu, 2005: 122).

Diinya Bankasi’nin destegi ve toplumun biitiin bilesenlerinin katilimlar1 ile
hazirlanan ve 1998 yilinda DPT tarafindan basilan UCEP, cevreye iliskin kapsamli
bir belge olup, ¢evre ve kalkinma politikalarin1 uyumlastirmak iizere ¢esitli alanlar
ve sektorler i¢in Onerilen somut eylemler igeren ve bir anlamda hiikiimetin is plani
olarak goriilen bir eylem planidir. UCEP, etkin bir ¢cevre yonetim sistemi i¢in ihtiyag
duyulan yasal ve kurumsal ¢ercevenin giiclendirilmesinin yaninda, kentsel ¢evre,
kiiltiirel ve tarihi degerler ile deniz ve kiyilarin korunmasi ve dogal kaynaklarin etkin

bir sekilde yonetimi konularina 6ncelik tanimstir (Talu, 2006: 19).

UCEDP, tilkemizin ¢evre politikasinin belirlenmesinde kayda deger bir 6neme sahip
olup, c¢evre kirliliginin engellenmesi, yenilenebilir kaynaklarin tesviki ve
stirduriilebilir bir ekonomi ig¢in siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturacak politikalarin
belirlenmesi amaglarin1 gergeklestirmek iizere uygulanmistir (Yildirnm ve Budak,

2015: 199).

Cevre problemlerine ¢o6ziim getirmek icin gerekli olan kurumsal yapinin
olusturulmasinda ve ¢evre mevzuatinda gelismelerin yasandigiin, bu baglamda
UCEP hazirlandiginin ve ¢evresel duyarliligin arttiginin vurgulandigi 2001-2005
donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, biitiin bunlara karsin
¢evre yonetiminin heniiz etkin olmadigi, hizli sehirlesme ile birlikte dogal kaynaklar
tizerindeki baskiin ve atik miktarinin buna bagl olarak da g¢evre problemlerinin

arttigl, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi baglaminda gelecek nesillere saglikli bir

% 21. yiizyilda gevre problemlerini ¢ozmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmak iizere ilkeler
belirleyen ve BM’ye iiye iilkeler tarafindan kabul edilen bir eylem planidir.

® Cevre problemlerinin iktisadi ve sosyal politikalardan bagimsiz olmadigini, mutlaka kalkinma
politikalar1 ile birlikte incelenmesi gerektigini ifade eden; ekonomideki sektorlerin, sosyal
problemlerin, dogal kaynaklarin ve atiklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimini amaglayan ulusal bir
eylem planidir.

® Yerel siirdiiriilebilir kalkinma problemlerini ¢bzmeye déniik uzun vadeli stratejik bir planla
"Giindem 21" de belirlenen hedefleri gergeklestirmek iizere yerel Olgekte belediyeler onciiliigiinde
uygulanan katilimci ve ¢ok sektorlii bir siiregtir.
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cevre birakilmasi hususunda istenilen seviyeye ulagilamadigi, basta Cevre Bakanligi

olmak iizere diger bakanliklarin ve mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklarinin

yeniden diizenlenmesi gerekliliginin siirdiigii, CED YoOnetmeliginin uygulamasinda

arzulanan basariya ulasilamadigi, diger taraftan BM Iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi’'ne iilkemizin taraf olmasina ve g¢evre politikalarinin AB kurallarina ve

evrensel Olgiitlere uygun bir bigcime getirilmesine yonelik ¢aligmalarin stirdiigii

belirtilmistir (DPT, 2000:187-188).

Bu planda dikkat ¢eken amag, ilke ve politikalar ise asagidaki gibidir (DPT, 2000:
188-189):

Insan saghgm ve ekolojik dengeyi muhafaza ederek ekonomik ve sosyal

kalkinmay1 gerceklestirmek esastir.

UCEP cercevesinde tespit edilen Oncelikli hedefleri gerceklestirmek ig¢in ilgili
kurumlar arasinda uyumu saglamaya doniik mekanizmalar hayata gegirilecek,
cevre problemlerinin ¢oziimiinde toplumsal katilim ve wuzlasi 6n plana

cikarilacaktir.
UCEP gozden gegirilerek yasal bir zemine oturtulacaktir.

Cevre politikalarinin uygulanmasinda ekonomik araclardan faydalanilacak ve

cevre yonetim araglari etkin bir sekilde uygulanacaktir.

Uzun donemde ¢evre politikalar1 ve stratejileri AB kurallar1 ve uluslararasi

standartlar ile uyumlu hale getirilecektir.

Gelecek nesilleri de dikkate alarak dogal kaynaklarin kullanimi desteklenerek

¢evresel riskler minimize edilecektir.

Collesme ve erozyonla miicadele etmek {izere Ulusal Collesme Eylem Plani

hazirlanacaktir.

Cevre duyarliliginin gelistirilmesi ve kirliligin engellenmesi amaciyla gerekli

caligmalara devam edilecektir.

Politikalarin tespiti ve yatirnmlarin planlanmasi asamasinda cevreye duyarh

teknoloji kullanimi desteklenecektir.

CED siireci uygulamasi etkin bir bigime doniistiiriilecektir.
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+ iklim degisikligi tehlikesine kars1 Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf

olmaya doniik calismalara devam edilecektir.

* Sera gazi salimlarini diisiirmek i¢in enerji verimliligini artiran diizenlemelere

gidilecektir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevresel
problemlerin ¢oziimiine yonelik politikalarin ve kararlarin AB diizenlemelerine ve
evrensel standartlara uygun hale getirilmesine doniik ¢alismalara yer verilmistir
(Yildinm ve Budak, 2015). AB'ye aday olan iilkelerin uymasi gereken kriterlerin
belirlendigi 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi'nde "Miiktesebat” bdliimiiniin
basliklarindan biri de "¢evre" olup, AB tarafindan hazirlanan 2000 tarihli Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Tiirkiye tarafindan kabul edilen 2001 tarihli AB Miiktesabatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program ile cevre alaninda birlik diizenlemelerine

uyum saglanmasi ¢alismalarina baglanilmistir (Cokgezen, 2014: 106).

Cevre konusunda UCEP’in faaliyetlerinin temel alindiginin, UCEP’in
giincellestirilerek yasal bir zemine oturtulacaginin ve c¢evre miiktesebati basligi
altinda bulunan 174 AB mevzuatinin neredeyse tamaminin (%98) incelendiginin
ifade edildigi bu planda, Altinct Cevre Eylem Programi’ndaki siirdiiriilebilir
kalkinma gibi onceliklere yer verilmis olup, bu yoniiyle planin AB politikalariyla

uyumlu oldugu s6ylenebilir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 109).

[lk sekiz planin aksine bes yildan daha fazla bir dénem i¢in hazirlanan ve 2007-2013
donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda; sanayilesmenin ve hizli niifus
artisinin dogal kaynaklar1 baskilamaya devam ettigi, siirdiirtilebilir kaynak kullanimi
baglaminda kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki
belirsizliklerin tam olarak ¢6ziime kavusturulamadigi, atik yonetimi ve g¢evreyi
koruma alanindaki gelismelere karsin bu konulardaki diizenleme ihtiyacinin siirdiigii,
iilkemizin 2004 yilinda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne taraf oldugu,
cevresel uygulamalarin etkinlestirilmesi ihtiyacinin devam ettigi belirtilmistir (DPT,

2006: 28-29).

Bu planda ¢evreye iliskin asagida belirtilen hususlar dikkat cekmektedir (DPT, 2006:
73-76):
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Gelecek nesillerin ihtiyaglarini dikkate alarak dogal kaynaklarin etkin kullanimi

saglanacak ve etkin ¢evre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ve ortak ancak farkli sorumluluk ilkesi geregince

uluslararasi yiikiimliiliikler karsilanacaktir.

Cevre yoOnetiminde kirleten ve kullanan 6der ilkelerini gdz onlinde bulunduran

araglar etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Sera gazi azaltimina yonelik tedbirleri igeren Ulusal Eylem Plani hazirlanarak,
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne iliskin yiikiimliiliikler yerine
getirilecektir.

Cevreye duyarli teknoloji kullanimiyla bir taraftan hammaddeler etkin bir sekilde

kullanilirken, diger taraftan olusan atik miktar1 azaltilacaktir.
Kentsel altyap1 yatirimlarinda belediyelere etkin sekilde danigsmanlik yapilacaktir.

Belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati atik bertaraf
tesisi gibi temel gereksinimlerini tespit edecek kentsel altyapt ana plani ve

finansman stratejisi hazirlanacaktir.

Su kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanim1 miimkiin kilinacak, su kaynaklarinin
kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik sularin aritilarak tarim ve sanayide

kullanim1 6zendirilecektir.

Evsel kati atiklarin ayristirilmasi, bu atiklarin toplanmasi, geri doniisimii ve
bertaraf edilmesi asamalar1 birlikte ele alinarak, iilkemiz kosullar1 ile uyumlu
diisiik maliyetli bertaraf teknolojisine sahip diizenli depolama yoOntemi

secilecektir.

Evsel kati atiklar disindaki diger atiklarin olusumu azaltilacak, uygun geri

doniisiim ve bertaraf sistemleri tercih edilecektir.

Cevre yatirnmlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi dahil yeni

finansman yontemleri gelistirilecektir.

Cevresel altyap1 hizmetlerinde belediyelerin kapasiteleri gelistirilecek, cevre

bilincinin gelistirilmesi i¢in bilgilendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

64



Bu plan déneminde, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ¢cergevesinde ¢evre mevzuati ve
standartlarinda ilerlemeler saglanmis, kurumsal altyap: giliclendirilmis ve cevre
yonetim sisteminin iyilestirilmesine doniik projeler hayata gecirilmistir. Diger
taraftan, Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plan1 gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak emisyonlarin kontrolii, biyolojik
cesitliligin muhafaza edilmesi, ¢evre kirliliginin engellenmesi ve siirdiiriilebilir dogal
kaynak kullanimi konusunda gelismeler saglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:
136).

2007 yilinda hazirlanan iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde ¢evreye iliskin
biitin  politikalarin ~ AB’nin  ¢evre politikalariyla uyumlu bir  bi¢ime
dontistiiriilmesinin  hedeflendigi, bu baglamda uygulanacak politikalarin kirliligi
kontrol etmekten cok kirliligi kaynakta 6nlemek, olusan atiklar1 azaltmak, enerjiyi
verimli bir sekilde kullanmak, etkin bir denetim sistemi olusturmak ve kirletene

Odetmek ilkelerine dayandigi ifade edilmistir (Ulucak ve Erdem, 2014: 83-84).

Kirleten ve kullanan oder ilkelerini esas alan araclarin etkili bir sekilde
uygulanacagiin belirtildigi Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin, bu agidan hem cevre
eylem programlarindaki ilkelere hem de AB’nin ¢evre politikalarina uyum gosterdigi
sOylenebilir. Diger taraftan, planda tiim paydaslar1 i¢cinde barindiran ve sera gazi
salimin1 diistirmeye doniik politikalar1 ve onlemleri igeren bir Ulusal Eylem Plam
olusturulacaginin ve BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne dair ulusal
yiikiimliiliiklerin karsilanacagimin ifade edilmesi kiiresel gelismelerin dikkate

alindigini1 géstermektedir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 110).

Cevre yonetiminde kirleten ve kullanan oder ilkelerini esas alan araclarin etkili bir
sekilde kullanilmas1 hedefinin AB’nin ¢evre politikalart ile uyumlu oldugu
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde Tiirkiye-AB miizakerelerinde 21 Aralik 2009

tarthinde “Cevre Fasli” agilmistir.

Hizli niifus artisi, kentlesme, iktisadi faaliyetler ile tiiketim aligkanliklarinin ¢evreyi
ve dogal kaynaklar1 baskiladiginin, c¢evre kirliligi ve iklim degisikligi ile kiiresel
1sinma problemlerinin kiiresel Olgekte giindem olusturmaya devam ettiginin ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglaminda “pesil biiyiime” kavramimin onem
kazandiginin belirtildigi 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma

Planr’nda; “yesil biliyime” kapsaminda temiz {retim ve eko-verimlilik
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uygulamalariyla bir taraftan cevre korunurken diger taraftan rekabet diizeyini
artiracagi, cevresel maliyetlerin  igsellestirilmesine  yonelik  politikalarin
cesitleneceginin tahmin edildigi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin teknolojik
gelismeye katki sunmasinin beklendigi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 kapsaminda
kalkinma planlarinin  gelisim gosterdigi {ilkemizin diinya genelindeki c¢evre
problemlerinin ¢6ziimiine kendi gergeklerini dikkate alan bir yaklagimla “ortak ancak
farklilagtirilmis sorumluluklar” ve “géreceli kapasiteler” ilkeleri ¢ergevesinde destek
sundugu, cevre lizerinde olusan baskinin azaltilmasi amaciyla iilkemizde kirliligin
Onlenmesi faaliyetlerine, biyolojik ¢esitliligin muhafazasina ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimina o6ncelik tanindigi, tilkemizin ¢evre konusunda aldigi
kararlar ve yiiriittiigii projelerle ¢evresel tehditleri firsata doniistiirme potansiyeline

sahip oldugu vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 13-15).

Bu planda ¢evreye iliskin su amag, hedef ve politikalar 6n plana ¢ikmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013: 158-159):

* Cevre duyarliliginin ve bilincinin artirilmasi, mevcut ve gelecek kusaklarin
ihtiyaglar1 da goéz Oniinde bulundurularak dogal kaynaklarin ve ¢evrenin

korunmasi ile kalitesinin yiikseltilmesi esas gayedir.

* Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi desteklenerek yesil biiylimenin

saglanmas1 hedeflenmektedir.

* (Cevre yonetiminde 6zel sektoriin, mahalli idarelerin ve sivil toplum kuruluslarinin

roli artirilacaktir.

» Sirdirtlebilir kentler kapsaminda, kentlerde emisyonun azaltilmasi, kaynak
verimliliginin artirilmasi, atiklarin geri kazanimi, giiriiltii ve goriintii kirliliginin
Onlenmesi gibi ¢evre dostu uygulamalarla ¢evre duyarliligit ve kalitesi

yiikseltilecektir.

* Yenilenebilir enerji, eko-verimlilik ve temiz tiretim teknolojileri gibi gevre dostu
uygulamalar desteklenecek, ¢evre dostu yeni triinlerin gelistirilmesi ve

markalasmasi tesvik edilecektir.

* Sirdiiriilebilir iiretim ve tliketim kapsaminda kamu alimlarinda ¢evre dostu

tirlinlerin tercih edilmesi tesvik edilecektir.
* Cevre bilincinin yayginlastirilmasina dontik uygulamalar genisletilecektir.
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» Kiiresel iklim degisikligi sorunu ile miicadele kapsaminda iilke gercekleri dikkate
alinarak “ortak ancak farklilagtirilmis sorumluluklar” ve “goreceli kabiliyetler”

ilkeleri ¢ercevesinde katki sunmaya devam edilecektir.

* Cevre dostu olan ve ekonomik biiylimeye imkan taniyan yeni is sahalari, arastirma

ve gelistirme faaliyetleri ve yenilik¢i yaklasimlar tesvik edilecektir.

Cevresel baskinin biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarin muhafaza edilerek
sirdiiriilebilir bir sekilde kullanimmi1 6ne ¢ikaran politikalar gelistirmekle
azaltilabileceginin ifade edildigi ve dnceki planda belirtilen amaglar ile uyumlu olan
bu planda, ¢evre konusunda AB’ye dogrudan atif yapilmamis olmas1 dikkat ¢ekicidir

(Erdem ve Yenilmez, 2017: 110-111).

Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunarak cevre kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre ve
iklim dostu uygulamalarin hayata gecirilmesi ve toplumun c¢evre bilincinin ve
duyarliligmin yiikseltilmesinin asil amag¢ oldugunun belirtildigi ve 2019-2023
donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’ndaki temel ilke ve amaglar
sunlardir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 183-184):

e Kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerindeki belirsizlikler giderilerek, kamu,
0zel kesim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi
saglanacak ve cevre duyarliligmin gelistirilmesiyle etkin bir ¢evre yonetimi

saglanacaktir.

* Cevresel izleme ve denetim mekanizmalar1 gelistirilerek, buna iligkin mevzuat

giiclii hale getirilecektir.
* Cevre bilincini artirmaya doniik ¢caligmalar yapilacaktir.
* Cevre etiket sistemi yaygin hale getirilecektir.

« Kiiresel iklim degisikligi goriismelerine “ortak ancak farklilastirilmig
sorumluluklar” ve “goreceli kabiliyetler” ilkeleri ile “Niyet Edilmig Ulusal Katki1”

kapsaminda devam edilecektir.

* Sera gazi emisyonunun kontrolii amaciyla “Niyet Edilmis Ulusal Katk1”

kapsaminda c¢aligmalar yapilacaktir.

* Yedi cografi bolge i¢in iklim degisikligi konusunda gerekli tedbirleri almak iizere

Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazirlanacaktir.
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* Yerel dl¢ekte hava kalitesi eylem planlar1 yapilarak kirlilik ve emisyon kontroliine
doniik mevzuat tekrar gozden gecirilecek, bolgesel temiz hava merkezleri

giiclendirilecektir.

* Biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin muhafaza edilerek bunlarin

stirdiiriilebilir bir sekilde kullanimina doniik mevzuat gelistirilecektir.

» Kara ve denizlerdeki korunan alan miktar1 genisletilerek bunun etkin yonetimini

saglamak tizere yesil koridor olusturulmasi ¢alismalar1 yapilacaktir.

* Kimyasallarin insan saglhigi ve cevre iizerindeki etkilerini minimize edecek

tedbirler alinacak ve buna doniik mevzuat ¢alismalar1 yapilacaktir.

* Cevresel giirliltiiniin etkin yonetimi saglanarak, iilke ¢capinda yerlesim sahalarinin

stratejik giiriiltli haritalar1 hazirlanacaktir.

Kalkinma planlarinda c¢evre ve atik yonetimine iliskin diizenlemeler Tablo 3.3’te

gosterilmektedir.
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Kalkinma Planlar1

Kapsam

Onceligi/Amaci

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planm
(1963-1967)

Sadece ¢evre
sagligindan soz edilmistir.

Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planm
(1968-1972)

Sadece ¢evre
sagligindan s6z edilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik
Kalkinma Planm
(1973-1977)

Cevre konusuna 6zel bir
boliim ayrilarak gevre
sorunlarma dikkat ¢ekilmis
olup, uluslararast isbirliginde
ve mevzuat ¢aligmalarinda
iilkeyi sanayilesme
amacindan uzaklastiracak
yikiimliiliiklerin kabul
edilmeyecegi belirtilmistir.

- Ekonomik kalkinmay1
cevresel Onlemlere
yapilmasi.

engellememek kosuluyla
iliskin mevzuat diizenlemeleri

Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1979-1983)

Toplumsal doniistim siireci
ile birlikte gevresel
problemlerin ¢oziilebilecegi
esasina dayanan bu planda
sanayilesme ve sehirlegsme
siirecinde ¢evrenin dikkate
alinacagi vurgulanmigtir.

- Cevre problemlerinin olusmadan 6nlenmesi,

- Saglik riski olan bélgelerde ¢evre projelerinin
oncelikle hayata gegirilmesi,

- Cevreye iliskin kararlarin mahalli idarelere
kaydirilmasi,

- Vakif ve dernek gibi ¢evre kuruluglarinin
caligmalarinin desteklenmesi.

Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(1985-1989)

Dogal kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi ile
sonraki nesillere
aktarilmasini saglayacak
hedefler belirlenmistir.

- Yatirim planlamasinda ¢evresel etkilerinin dikkate
alinmast,

- Sanayi atiklarinin denetlenmesi,

- Biiyiik sehirlerde hava kirliligine doniik 6nlemler
alinmast,

- Cevreye iligkin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi.

Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(1990-1994)

“Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisi”na ilk kez yer veren
bu plan, insan sagligin1 ve
ekolojik dengeyi koruyarak
stirekli bir ekonomik
kalkinmay1 saglayacak
sekilde dogal kaynaklarin
kullanmas1 ve gelecek
nesillere saglikli bir gevre
birakilmasi ana ilkesine
dayanmaktadir.

- Kirlilik olusmadan 6nce 6nlem alinmasi,

- Cevre bilincinin toplumun geneline
yaygilagtirilmast,

- Cevre denetim-izleme sisteminin tek merkezden
yiiriitiilmesi,

- Atiklarin iilkeye girisinin engellenmesi ve tilkedeki
atiklarin donistiiriilmesi,

- Kat1 atik bertaraf tesisleri yapiminda belediyelere
gerekli desteklerin sunulmasi,

- Diizenli atik depolama alanlar1 i¢in yer se¢imi ve
isletme esaslar1 belirlenmesi.

Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(1996-2000)

Altmnct plan ile ayni ilkeye
dayanmaktadir.

- Kirliligi 6nleme stratejilerine agirlik verilmesi,

- Atiklarin tilkeye girisinin engellenmesi ve tilkedeki
atiklarin donistiiriilmesi,

- Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanmasi,

- Mahalli idareler biinyesinde ¢evre birimleri
olusturulmasi,

- Cevre dostu teknolojiler uygulanmasi,

- Cevre politikalarinin AB diizenlemelerine uygun hale
getirilmesi.

Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani
(2001-2005)

Altmeci plan ile aynu ilkeye
dayanmaktadir.

- Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinin yasal
gergeveye oturtulmast,

- Cevre yonetiminde ekonomik araglardan
yararlanilmast,

- Cevre politikalarinin AB diizenlemelerine uygun hale
getirilmesi,

- Ulusal Collesme Eylem Plani hazirlanmasi,

- Cevre dostu teknolojiler uygulanmasi,

- CED siirecinin etkinlestirilmesi,

- Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesine taraf
olunmasi ¢alismalarina devam edilmesi,

- Sera gazi saliminin azaltilmasi.

Tablo 3.3. Kalkinma planlarinda ¢evre ve atik yonetimi

Kaynak: Kalkinma planlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Dokuzuncu Kalkinma
Planmi
(2007-2013)

Altinci planda belirtilen
ilkeye ek olarak, ortak ancak
farkli sorumluluk ilkesi
geregince uluslararast
yiitkiimliiliiklerin
karsilanacag ifade edilmistir.

- Kirleten ve kullanan 6der ilkelerine dayali gevre
yonetimi,

- Sera gazi salimini diigiirecek tedbirler alinmast,

- Cevre dostu teknolojiler uygulanmasi,

- Diigiik maliyetli kat1 atik bertaraf teknolojisine sahip
diizenli depolama yontemi segilmesi,

- Cevresel altyap1 hizmetlerinde belediyelerin
kapasitelerinin artirilmasi.

Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018)

“Yegsil biiyiime” kavramini
One ¢ikaran bu plan, cevre
duyarliliginin ve bilincinin
artirilmasi, mevcut ve
gelecek kusaklarim ihtiyaglari
da gbz oniinde
bulundurularak dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin
korunmast ile kalitesinin
yiikseltilmesi esas amacina
dayanmaktadir.

- Yenilenehilir enerji, eko-verimlilik ve temiz tiretim
teknolojileri gibi ¢evre dostu teknolojilerin
desteklenerek yesil bilyiimenin saglanmas,

- Cevre yonetiminde 6zel sektor, belediyeler ve sivil
toplum kuruluslarinin roliiniin artirilmas,

- Kamu alimlarinda ¢evre dostu iiriinlerin tercih
edilmesi,

- Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede katki
sunmaya devam edilmesi,

- Emisyonun azaltilmas1 ve atiklarin geri
doniistiiriilmesi ile siirdiiriilebilir kentler olusturulmasi.

On Birinci Kalkinma
Plam
(2019-2023)

Cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunarak ¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi,
gevre ve iklim dostu
uygulamalarm hayata
gecirilmesi ve toplumun
¢evre bilincinin artirilmasi
amacina dayanmaktadir.

- Kamu, 6zel kesim, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar: arasinda isbirligi saglanarak etkin bir ¢evre
yonetimi olusturulmast,

- Cevre etiket sisteminin yayginlagtirilmasi,

- Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazirlanmas,

- Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede katk1
sunmaya devam edilmesi,

- Bolgesel temiz hava merkezlerinin gii¢lendirilmesi,
- Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

- Yesil koridor olusturulmast,

- Yerlesim sahalarinin giiriiltii haritalarmin
hazirlanmasi.

Tablo 3.3. (devam) Kalkinma planlarinda ¢evre ve atik yonetimi

Kaynak: Kalkinma planlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2.2. Tiirkiye’de Atik Mevzuati

Cevrenin korunmasi ve atikk yOnetimi kapsaminda atiklarn tanimlanmasi ve
smiflandirilmas1 basta Anayasa olmak iizere, kanunlar, uluslararasi sozlesmeler,

yonetmelikler, ulusal plan ve programlar ile diger diizenlemelerde yer bulmaktadir.

Tiirkiye’de atik yonetimine iligkin yasal diizenlemelerin baglangici olarak gosterilebilen
14.04.1930 tarihli ve 1580 sayii Belediye Kanunu ile 06.05.1930 tarihli ve 1593 sayii
Umumi Hifassihha Kanunu’nda; atiklarin toplanmasi, depolanmasi, halk sagligmin
korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gibi konularda diizenlemeler yer almaktadir

(Kolukisa, 2013: 71).

1982 Anayasast "Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi" baglikli 56 nc1 maddesinde,
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu, cevreyi
gelistirmenin, ¢evre saghigimi korumanin ve gevre kirlenmesini 6nlemenin devletin ve
vatandaglarin  6devi oldugunu belirtmis ve bdylece cevreyi koruma konusunda

sorumlulugu devlete ve vatandaslara yiiklemistir.
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11.08.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu’nun 3 iincii maddesinde, gevrenin
muhafazasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine dair ilkeler belirlenmistir. Bu
maddede; idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar1 basta olmak tizere
herkesin ¢evrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi konusunda belirlenen hususlara ve
alinan tedbirlere uymakla yiikiimlii olduklari, kaynak kullanim kararlarint veren ve proje
degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini dikkate
alacaklari, gerceklestirilecek iktisadi faaliyetin saglayacagi fayda ile dogal kaynaklarda
yaratacag etkinin yine siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi kapsaminda uzun vadeli olarak ele
alinacagi, g¢evreye iliskin politikalarin belirlenmesinde katilim hakkinin esas oldugu,
enerjinin ve dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanim1 kapsaminda atik olusumunu
kaynakta azaltan ve geri kazanimi miimkiin kilan ¢evre dostu teknolojilerin kullanimmin
esas oldugu, cevrenin gelistirilmesine doniik giderlerin kirleten tarafindan karsilanacag
ve cevrenin muhafaza edilerek kirliligin engellenmesi ile ¢evre problemlerinin
giderilmesine doniik diizenlemelerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda

yapilacagi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1983).

Bu maddede 2018 yilinda yapilan degisiklikle, ¢evrenin muhafazasi ve kirliligin
engellenmesi amaciyla vergi, harg, katilma payi, geri kazanim katilim payi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin desteklenmesi, plastik poset ve plastik
ambalaj kullaniminin diisiirilmesi, depozito uygulamasi, emisyon {icreti, kirletme bedeli
ve kirliligin 6nlenmesine doniik teminat alinmasi ve karbon ticareti gibi piyasaya dayali
mekanizmalar ile ekonomik araclar ve tesvikler kullanilacagi belirtilmistir (Resmi

Gazete, 1983).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun "Kirletme Yasagi" baslikli 8 inci maddesinde, atiklarin
cevreye zarar verecek bicimde ikincil mevzuatta yapilan diizenlemelere uygun olmayan
bir sekilde dolaysiz ya da dolayli olarak alic1 ortama verilmesi, depolanmasi, tasinmasi
ve uzaklastinlmasinin yasak oldugu, "Izin Alma, Arntma ve Bertaraf Etme
Yikiimlilagi" balikli 11 inci maddesinde ise iktisadi faaliyetleri sonucu meydana gelen
atiklar1 alic1 ortamlara aktarmalart uygun goriilmeyen tesis ve igletmelerin bu atiklari
mevzuata uygun bir bigimde aritmak ve bertaraf etmekle ya da gerekli izinleri almakla
yiikiimlii olduklari, ayrica atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi ve onarimu ile
evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmast veya isletilmesi yiikiimliiliigliniin

belediyelerde oldugu hitkme baglanmistir (Resmi Gazete, 1983).
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23.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehirlerde
belediyelerin kat1 atik yonetimine iliskin gorev ve sorumluluklari belirlenmis (Resmi
Gazete, 2004a), 13.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da belediyelerin
kat1 atiklarin toplanmasi, geri kazaniminin saglanmasi, bertarafi ve depolanmasina iliskin
hizmetleri yaparak veya yaptirarak yerine getirme goérev ve yetkisine sahip olduklar

hiikme baglanmustir (Resmi Gazete, 2005).

12.10.2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 181. ve 182. maddelerinde
kasten ve taksirle ¢evreyi kirletenlere hapis cezasina varacak sekilde cezai yaptirimlar

diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2004b).

Tiirkiye'nin 1989 yilinda imzaladigi ve 1994 yilinda taraf oldugu Basel Sizlesmesi’ ve

diger uluslararasi s6zlesmeler de atik yonetimine dair diizenlemeler baridirmaktadir.

Tiirkiye'de ¢evre ve atik mevzuatina iliskin olarak cikarilan yasal ve idari diizenlemeler

Tablo 3.4°te gosterilmektedir.

Cerceve Mevzuat AtiK Tiiriine Gore Mevzuat Isletme ve Bertaraf Mevzuati
1- Atk Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii 1- Atiklarm Diizenli Depolanmasima Dair
1- Cevre Kanunu . oo . k
Yonetmeligi Yonetmelik
. A . .o 2- Atiklarin Yakilmasma Iliskin
2- Belediye Kanunu 2- Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Yénetmelik
3- Biiyiiksehir Belediye 3- Haftiyat Toprag, Ingaat ve Yikmnt:
Kanunu Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi
4- Tiirk Ceza Kanunu 4-. .Omrum.l:.l"amamlamls Lastiklerin Kontrolii
Yonetmeligi

5- Atik Yo6netimi

Yonetmeligi 5- Kentsel Atiksu Aritimi Ynetmeligi

6- Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu

6- Sifir Atk Yonetmeligi Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Y 6netmelik

7- Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii

7- Base] Sozlegmesi Hakkinda Y6netmelik

8- Madencilik Faaliyetleri {le Bozulan
Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi

9- Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin
Kontrolii Yonetmeligi

10- Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi

11- Maden Atiklar1 Yonetmeligi

12- Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

13- Ambalaj Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi

14- Atik Yaglann Yonetimi Yonetmeligi

Tablo 3.4. Tirkiye’de atik mevzuati
Kaynak: IMMIB, 2012: 13'ten yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

71989 yilinda kabul edilerek 1992 yilinda yiiriirliige giren, tehlikeli ve diger atiklarm smirlar dtesi
taginmasi, bertarafi ve geri donitisimiinden kaynaklanabilecek tehlikeleri onlemeyi amaclayan
uluslararasi bir sdzlesmedir.
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Tiirkiye'de atik yonetimi konusunda ikincil mevzuat diizenlemelerine bakildiginda,
cerceve diizenleme sayilabilecek diizenleme Afik Yonetimi Yonetmeligi’dir. Atik
yonetimine dair genel ilkelerin diizenlendigi, atik yonetiminde Cevre ve Sehircilik
Bakanhg, Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliikleri ile belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlendigi, atik iireticisi ve atik sahibi ile atik igleme tesislerinin ve
yetkilendirilmis kurulusglarin yiikiimliiliklerinin  sayildigi ve atik ithalati ile atik
ithracatina iliskin diizenlemelerin bulundugu bu Yonetmeligin 02.04.2015 tarihli ve
29314 sayilh Remi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle 1991 tarihli Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 2005 tarihli Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi
ve 2008 tarihli Atk Yonetimi Genel Esaslarma iliskin Y&netmelik yiiriirliikten
kaldirlmstir (Resmi Gazete, 2015).

Cevresel kriterleri karsilayan ve belirli 6zellikler tastyan pil ve akiimiilatorlerin tiretimine
olanak taninmasi, igeriginde zararli madde bulunanlarin {iretimi ve satisi ile dis
ticaretinin onlenmesi, atik pil ve akiimiilatrlerin geri kazanimmnin ya da bertarafinin
saglanmasi i¢in toplama sistemi olusturulmasi amaciyla 2004 yilinda Ank Pil ve

Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi yiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2004c).

2002/96/EC sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Egya Direktifi’ne paralel olarak, cevreyi
ve insan saghigin1 korumak amaciyla elektrikli ve elektronik esyalarda birtakim zararl
maddelerin kullanimmin smirlandirilmasi, bu tiir esyalarin ithalatinin kontrol altina
alinmasi, bu esyalardan kaynaklanan atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik
miktarinin azaltilmasi i¢in tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yontemlerine
dair esaslan diizenleyen Auk Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi
2012 yilinda yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2012).

Ambalaj atiklarinin olugmasinin 6nlenmesine, olusmasi halinde bu atiklarin tekrar
kullaniminin, geri doniislimiiniin ve geri kazaniminin saglanmasima, ayrica ambalaj
atiklarimin  sistemli  bir sekilde kaynaginda ayri biriktirilmesine, toplanmasina,
taginmasina, ayristirilmasina ve bu atiklarin geri doniistimiine dair standartlar belirlemek
amactyla 2017 yilinda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi yirirliige girmistir
(Resmi Gazete, 2017).

Atik yonetimine iliskin yapilan 6nemli bir diizenleme olan Sifir Atk Yonetmeligi ise
2019 yilinda yiiriirliige girmis olup, hammaddelerin ve dogal kaynaklarin etkin ve

verimli bir sekilde yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde, ¢evreyi,
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halk sagligimm ve dogal kaynaklar1 korumayr amaglayan sifir atik yonetim sisteminin

olusturularak gelistirilmesine dair temel ilkeleri belirlemektedir (Resmi Gazete, 2019).

Bu diizenlemeler disinda atik yonetimine iligkin olarak Su Kirliligi Kontrolii
Yénetmeligi (2004), Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarm Kontrolii Yénetmeligi
(2004), Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi (2006), Kentsel Atiksu
Aritimi Yonetmeligi (2006), Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii
Hakkinda Yénetmelik (2007), Omriinii Tamamlamis Araglarn Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik (2009), Atiklarin Diizenli Depolanmasima Dair Yonetmelik (2010),
Madencilik Faaliyetleri fle Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi (2010), Atiklarin Yakilmasma Iliskin Yénetmelik (2010), Bitkisel Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (2015), Maden Atiklar1 Yonetmeligi (2015), Tibbi
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (2017) ve Atik Yaglarm Yonetimi Yonetmeligi (2019)

yirtirlige girmistir.
3.2.3. Sifir Atik Projesi

Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda gelecek kusaklara temiz ve yasanabilir bir cevre
birakmak amaciyla etkin kaynak kullanimini, israfin ortadan kaldirilmasini, atik
tiretiminin 6nlenmesini ya da en aza indirilmesini, Onlenemeyen atiklarin kaynaginda
ayr1 toplanmasini ve geri doniislimiinii igeren atik yonetim felsefesi seklinde ifade edilen
“Sifir Atk Yaklasimi”nda; israfin Onlenerek maliyetlerin distiriilmesi, tasarruf
saglanarak iktisadi kazang elde edilmesi, ¢evre duyarliliginin olusturulmasi ve gevresel

risklerin azaltilmas1 hedeflenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasina doniik
egitim ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin yetersiz kalmasi iizerine, diinya genelinde kabul
goren “sifir atik” yaklasimi cercevesinde israfin engellenmesi, atik olusumunun
miimkiin oldugunca azaltilmasi, atiklarin kaynaginda ayr1 toplanarak bunlarm geri
doniistiiriilmesine dair faaliyetler baglatilmis, “Sifir Atik Projesi”nin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nda uygulanmasindan sonra 26.09.2017 tarithinde projenin tanitimi yapilarak
tilke genelinde uygulanmasi i¢in yola ¢ikilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a:
3).

Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hayata gecirilen “Sifir Atik

Projesi”nin Oncelikle egitim kurumlari, hastaneler, kamu kurum ve kuruluslari, aligveris
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merkezleri, otel ve restoranlar ile biiyiik is yerlerinde uygulanmasi, 2023 yilina kadar
tiim iilkeye yaygmlastirilmas1 amaglanmaktadir (Alakas, Kiziltas, Eren ve Ozcan, 2018:
191-192).

Sifir atik sistemi isletmeler ile kurum veya kuruluslarin izlemeleri gereken yedi asamali

bir yol haritasindan olugmaktadir (Sifir Atik, 2019a):

- Odak Noktalarimin Belirlenmesi: Sifir atik yonetim sisteminin kurularak etkin bir
bicimde sistemin uygulanmasindan, sistemin takip edilerek gerekli enformasyonun
saglanmasindan ve elde edilecek verilerin raporlanmasindan sorumlu olacak

kisilerin belirlendigi ilk asamadir.

- Mevcut Durum Tespiti: Sistemin uygulanmasi sirasinda kurumun atik konusunda

halihazirdaki durumunun analiz edildigi agamadir.

- Planlama: Kurumun halihazirdaki durumunun dikkate alinarak yapilacak islerin

zamanlamasini gosteren planin hazirlandigi asamadir.

- Intiyaclarin Belirlenmesi ve Temin: Kurumdaki biitiin birimler gbz oniinde
bulundurularak gerekli ekipmanlarin tespit edilmesini ve sistemin uygulanmasindan

once bu ekipmanlarin temin edilmesi islerini kapsamaktadir.

- Egitim ve Bilinclendirme: Gerekli ekipmanlarin tedarikinden sonra, sistem
uygulanmadan Once hedef kitlelere doniik uygulamali egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmasidir.

- Uygulama: Tasarlanmig bilgilendirme afislerinin kolaylikla goriilebilecek bir
bi¢cimde ekipmanlarin iistiine asilmasi ve biriktirme ekipmanlarinin caliganlarin

rahatlikla erigebilecekleri yerlere konulmasidir.

- Raporlama: Sifir atik yonetim sisteminin ne kadar etkin oldugunu degerlendirmek
lizere, sistemin uygulamasinin izlenerek eksikliklerin tespit edilmesini ve gerekli

onlemlerin alinmasini ifade eder.

Sifir atik yaklagimimin toplumun tiim kesimleri tarafindan daha 1yi anlagilmasina olanak
saglamak, atik yonetiminde gelinen noktayr tespit etmek, atik yonetimi hedeflerini
gerceklestirmeye doniik eylemleri belirlemek ve sifir atik yonetim sistemini biitlin
kurum ve kuruluslarda uygulanabilir kilmak i¢in hazirlanan ve 2018-2023 dénemine

iligkin stratejileri ortaya koyan “Sifir Atik Yonetimi Eylem Plani”nda sistemin
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uygulanmasina doniik birtakim hedefler ve eylemler belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2018a: 28).

Bu eylem planinda dogal kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanmak, israfi
Onlemek, atig1 kaynakta dnlemek ya da miimkiin oldugunca olusumunu azaltmak ve geri
dontistim oranlarmi artirarak depolama ve bertaraf tesislerine gonderilen atik miktarini
minimize etmek amactyla asagidaki hedefler belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2018a: 29):

- Sifir atik anlayisina doniik biitiin kesimlerde farkindalik yaratmak.

- Atik iiretimini engellemek.

- Atik yonetim sistemine iliskin olarak hukuki, idari ve teknik altyapi olusturmak.

- Sifir attk yonetim sistemini kurmak ve bu sistem i¢in iktisadi kaynaklari

degerlendirmek.
- Etkin denetim ve izleme sistemi olusturmak.

“Sifir Atik Projesi” ile atik yonetiminin yaninda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun
lretim yapilmas1 amaglanmakta ve geri kazamim oraninin 2023 yilmna kadar %35
seviyesine yiikseltilmesi, yillik 20 milyar Tiirk Liras1 ekonomik kazang elde edilmesi ve
100.000 kisiye istthdam saglanmasi hedeflenmektedir (Sifir Atik, 2019b). Yilda 31
milyon ton atik ile 42 milyon adet agacin kesilmesinin 6nlenecegi, 585 milyon kg daha
az sera gazi salimi saglanacagi, 69 milyon m? daha az su kullanilacagi, 20 milyar kwh

enerjiden tasarruf edilecegi 6ngoriilmektedir (Sifir Atik, 2019c).

Geri kazanilan bir ton atigin ekonomiye katkisi ve ¢evreye sagladigi faydalar Tablo

3.5’te gosterilmektedir.
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Geri
Kazanilan

Atk Kagit Plastik Cam Metal
(1 Ton)
17 agacin kesilmesi 6nlenir. - - -
41 kg daha az sera | 30 kg daha az sera | 95 kg daha az sera
:sl';?nl;g i?hzﬁz s;ra gazl gazi salimi gaz1 salimi gazi salimi
ECTGErTestT. gergeklesir. gerceklesir. gergeklesir.
4100 kwh enerji tasarrufu 5774 kwh enerji | 42 kwh enerji 642 kwh enerji

saglanir. tasarrufu saglanir.

tasarrufu saglanir.

tasarrufu saglanr.

28 m® su tasarrufu saglanir. -

23 m? depolama

1,5 m® depolama

3 m® depolama

Sifir Atik Yaklasiminda Kazanimlar

tasarrufu saglanir.

2,5 m® depolama alanindan | alanindan alanindan alanindan
tasarruf saglanir. tasarruf saglanir. | tasarruf saglanir. | tasarruf saglanir.
16,3 varil 0,12 varil
petrolden petrolden tasarruf | 1,8 varil petrolden
- tasarruf saglanir. | saglanur. tasarruf saglanir.
%30 hammadde

Tablo 3.5. Sifir atik yaklagiminda kazanimlar

Kaynak: Cevre ve Sechircilik Bakanligi verileri kullanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Mayis 2019 itibariyle sadece projenin ilk olarak uygulandigi Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin ana hizmet binasinda elde edilen 22 aylik verilere gore, “Sifir Atik

Projesi”nin baslangicindan itibaren 255 ton degerlendirilebilir atigin kaynaginda ayri

toplanarak ekonomiye kazandirilmasi sonucu elde edilen ekonomik ve ¢evresel yararlar

Tablo 3.6’da gosterilmektedir.

Saglanan Ekonomik ve Cevresel Yararlar

143.9 ton kagit-karton ile 2447 agacin kesilmesi 6nlendi.

62,5 ton plastik ile 1020 varil petrolden tasarruf saglandi.

11,8 ton cam ile 14,18 ton hammadde tasarrufu saglandi.

13,4 ton metal ile 15,08 ton hammadde tasarrufu saglandi.

11,8 ton organik atik ile 5,5 ton kompost elde edildi.

4.9 ton yemek atig ile 4,9 ton besin kaynag elde edildi.

4470 litre bitkisel atik yag ile 4470 litre biyodizel elde edildi.

1455 litre atik motor yags ile 909 litre madeni yag elde edildi.

359 kg elektronik atik ile 291,3 kg degerli metal elde edildi.

Toplam 29,6 ton daha az sera gaz1 salmimi saglandi.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@

Toplam 4031 m? su tasarrufu saglandi.

Ana Hizmet Binasindaki Kazanimlar

Toplam 960.832 kws enerji tasarrufu saglandi.

Tablo 3.6. Ekonomik ve ¢evresel yararlar

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi verileri kullanilarak yazar

olusturulmustur.
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Ekim 2019 itibariyle 25.000 kurum ve kurulusta sifir atik sistemine ge¢ilmis olup, proje
kapsaminda 2019 yilinda iicretli poset uygulamasina gegilmesiyle poset kullaniminin
%80 oraninda azalmasi saglanmistir. Poset kullanimindaki azalmanin %90 seviyesine

cikarilmasi hedeflenmektedir (Sifir Atik, 2019b).

3.2.4. Yerel Yonetimlerin Atik Yonetimi

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu olusan atiklarin ¢evre kirliligine yol agmasi ve bu
durumun siirdiiriilebilir bir ¢evre agisindan belediyelere sorumluluk yiiklemesi yerel
yonetimlerin atik yonetimi politikalar1 olusturmalarinda 6nemli rol oynamustir. Bu
baglamda, yerel yonetimler agisindan bir ekonomik kaynak yaratmaktan ziyade ¢evresel
kaygilara dayanan ve mevzuat diizenlemeleri ile cercevesi ¢izilen atik yOnetimi,
dongiisel ekonomi modeli ve sifir atik projesi ile bir kaynaga doniisme potansiyeline
sahiptir. Bu kapsamda, sinirli olmakla birlikte son zamanlarda AB fonlar ile desteklenen
atik yOnetimi projeleri ile bir taraftan c¢evresel tahribatlar onlenirken, diger taraftan

atiklarin geri doniisimii ve geri kazanimi yoluyla iktisadi bir deger yaratilmaktadr.

Olusan kati atiklarin yerlesim alanlarindan uzaklastirilarak dogaya zarar vermeden
bertaraf edilmesi sorumlulugu pek c¢ok kurum tarafindan paylasilmakla birlikte, bu
konuda en biiyiik sorumluluk belediyelere diigmekte ve bu idareler atik yonetimini goz
ontinde bulundurarak politikalarmi olusturmak durumunda kalmaktadirlar (Cakir Kogak

vd., 2016: 2).

Kat1 atik yOnetiminin yerel yonetimler baglaminda belediyelerce yerine getirildigi
Tiirkiye’de, yaklagik olarak 25 yil dncesine kadar atik yonetimi kapsaminda kati atiklar
acik sahalarda biriktirilerek bertaraf edilirken, 28 Nisan 1993 tarihinde Istanbul Ili
Umraniye Ilgesi’nde bulunan ¢dp toplama sahasindaki patlama atiklarin toplanmasi ve
bertarafinda bir doniim noktasi1 olmustur (Turan, Coruh, Akdemir ve Ergun, 2009: 465).
Bu olaydan sonra, 1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde izleyen yillarda
birtakim degisiklikler yapilmistir.

Yerel yonetimlerin atik yonetimine iliskin gérev ve sorumluluklar1 baglaminda 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 14 iincii maddesi, belediyelerin mahalli miisterek nitelikteki
cevre ve cevre saghigi ile temizlik ve kati atik hizmetlerini yapacaklarini veya

yaptiracaklarini hiikiim altina almig; 15 inci maddesi ise, kati atiklarin toplanmasi, geri
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dontistimiiniin  saglanmasi, bertarafi ve bunlarin depolanmasi hizmetlerini yerine

getirecegini ya da yaptiracagini ifade etmistir (Resmi Gazete, 2005).

Diger taraftan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evreyi muhafaza etmek, biiyiiksehrin kati
atik yonetim planin1 olugturmak, kati atiklarin toplanmasi ve taginmast hari¢ olmak tizere
bu atiklarin depolanmasini ve bertarafin1 saglamak ve bu kapsamda atik tesislerinin
kurulmasi ve isletilmesi hizmetlerini yapmak ya da yaptirmak, ayrica sanayi atiklarina ve
tibbi atiklara yonelik hizmetleri yerine getirerek ihtiya¢ duyulan tesislerin kurulmasi ve
isletilmesi hizmetlerini yapmak ya da yaptirmak ve deniz araglarindan kaynakli atiklari
toplamak gorev ve sorumlulugu biiyiiksehir belediyelerine, kat1 atiklarin toplanmasi ve
aktarma istasyonuna taginmasi gorev ve sorumlulugu ise ilce belediyelerine verilmistir

(Resmi Gazete, 2004a).

5216 ve 5393 sayili kanunlar, evsel atiklarin kaynaginda toplanmasi ve aktarma
istasyonlarina veya bertaraf tesislerine/alanlarina kadar taginmasi gorevini biiytiksehir
disindaki belediyelere vermis olup, bu cercevede belediyeler bu atiklarm toplanmasi ve
tasinmasi  hizmetlerini  bizzat kendileri veya 06zel sirketler vasitasiyla

gergeklestirmektedirler (Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2017: 22).

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ni yiiriirliikkten kaldiran ve 02.04.2015 tarihli ve
29314 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Atik YOnetimi
Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinde, tiim belediyelerin atik isleme tesislerinin kurulmasi
ve isletilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, atik yoOnetimine iligkin
bilinglendirme ve egitim c¢alismalarmi yiirtitmekle yiikiimli olduklart belirtilmistir
(Resmi Gazete, 2015).

Tiirkiye’de 30 adedi biiyiiksehir belediyesi, 51 adedi il belediyesi, 919 adedi ilge
belediyesi ve 397 adedi belde belediyesi olmak f{izere toplam 1397 adet belediye
bulunmakta olup, bunlardan mali, teknolojik ve kurumsal agidan yeterli giice sahip
olamayan biiyiiksehirler disindaki belediyeler atiklarin toplanmasi ve bertarafi
hizmetlerini olusturduklart ve mevcut durumda sayisi 59 olan birlik yapilart araciligiyla

yerine getirmektedirler (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 7).

Atik yonetim planlarmi hazirlayan belediyelerin bu planlart Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na/Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliikklerine onaylatma yiikiimliiliikleri

bulunmamakta olup, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore ambalaj
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atiklarinin kaynaginda ayr1 biriktirilmesi, toplanmasi ve taginmasi iglemlerinin ne zaman,
nasil ve kimler tarafindan yapilacagini ortaya koyan atik yonetim planlarmi onaylanmak
tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunmaktadirlar. 2008 yilindan itibaren uygulanan
bu yiikiimliiligii yerine getiren ve plan1 uygun bulunan belediye sayist 2017 yili
itibariyle 310 olarak gerceklesmistir (Sekil 3.1).

310

302

267

229
211
197

165
120 -
|

45

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 3.1. Ambalaj atig1 yonetim plani onaylanan belediye sayisi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ambalaj Biilteni 2017: 2.

Ingaat ve yikint1 atiklari, hafriyat atiklari, maden sektdriindeki atiklar ve tehlikesiz atiklar
hari¢ tutuldugunda, 2014 yilinda 31 milyon ton civarinda olan toplam atik miktarinin
yaklasik %87’sini belediye atiklar1 olugtururken, yaklagik %8’ini ambalaj atig1, %4 linii
tehlikeli atik, geriye kalan %1’ini 6zel atik ve tibbi atik olugturmaktadir (Sekil 3.2). Bu
belediye atiklarinin yonetimine bakildiginda, meydana gelen atiklarin %6 oraninda
ambalaj atif1 geri kazanimi seklinde, %35 oraninda kompost ve biyometanizasyon
yontemleri ile geri kazanimmin saglandigi, geriye kalan %89’unun ise depolama

yontemiyle bertaraf edildigi goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 8).

TURKIYE ATIK DAGILIMI (%)

%7.69
Belediye Atigi
%3.98 B Ambalaj atigi geri kazanimi
%0.86**

%0.29 B Tehlikeli atik
%87.18 Ozel atik
Tibbi atik
*Tehlikeli ézellikteki 6zel ve tibbi atiklar dahil edilmemistir.
** Tehlikeli ve tehlikesiz ¢zel atiklar dahil edilmigtir.

Sekil 3.2. Tiirkiye’de atik dagilim1 (%)
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 7.
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Tehlikesiz olarak kategorize edilen ve konutlardan kaynaklanan, benzer igerige ya da
yaptya sahip olan belediye atigi miktar olarak siirekli yiikselmesine ragmen, 2008
yilinda kisi basina 1,15 kg/giin iken, bu miktar 2010 yilinda 1,14 kg/giin, 2012 yilinda
1,12 kg/giin ve 2014 yilinda 0,96 kg/giin seviyesine diismiistiir. Niifusun artmasi ve
diizenli depolama tesislerinin yayginlasmasiyla beraber kayit sisteminin geligmesi bu
diisiiste onemli rol oynamistir. Ekonomik biiytime ve niifus artigina paralel olarak toplam
atik miktarinda meydana gelen yiikselis, olusan atiklarin geri kazanimimin 6nemini daha

da artirmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 17-18).

Ambalaj atiklarmim kaynaginda ayr bir sekilde toplanmasimdan belediyeler sorumlu
olup, bu atiklarin yonetimini bizzat kendileri ya da yetkilendirilmis kuruluslar veya
lisanslh firmalar araciligiyla gerceklestirmektedirler. 2014 yili verilerine gére Tiirkiye’de
ambalaj atif1 disindaki belediye atiginin sadece %6’lik bir kismmin geri kazanimi
saglanmig olup, geriye kalan kismin yaklagik 2/3’1 diizenli depolama yoOntemiyle
bertaraf edilmis, yaklasik 1/3’i diizensiz bir bicimde araziye dokiilmiistiir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2017: 10-24).
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4. AVRUPA BIRLIGI'NDE VE TURKIYE'DE ATIK YONETIiMi
POLITIKALARI: DONGUSEL EKONOMi MODELIi BAGLAMINDA
KARSILASTIRMALI SONUCLAR

4.1. AB’nin “Déngiisel Ekonomi I¢in Eylem Plam” Uygulama Sonugclar

Dongiisel Ekonomi Paketi’nin kabuliinden 6nce AB tarafindan kabul edilen direktiflerde
cesitli alanlarda geri doniisiim hedefleri belirlenmistir. Bu baglamda, AB genelinde 2020
yili sonu itibartyla, 99/31/EC sayili Diizenli Depolama Direktifi kapsaminda diizenli
depolamaya gonderilen biobozunur belediye atiklarinin miktarmin %35’e diisiiriilmesi,
94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi kapsaminda ambalaj atiklarinin
minimum %55 oraninda geri doniistimiiniin saglanmasi, cam atiklar igin %60, kagit ve
karton atiklar igin %60, metal atiklar igin %50, plastik atiklar i¢in %22,5 ve ahsap atiklar
icin %15 minimum geri doniisiim oranlarina (Sapmaz Veral, 2018: 82), 2008/98/EC
sayil1 Atik Cerg¢eve Direktifi kapsaminda evsel vb. kaynaklardan meydana gelen kagit,
plastik, cam ve metal atiklarinda %350 oraninda, insaat ve yikinti atiklarinda %70
oraninda geri doniisiim oranlarina ulasiimasi hedeflenmistir (Sayman ve Akpulat, 2016:
8).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen, tiim iiriin yagam
dongtisiinii kapsayan ve daha genis bir perspektif sunan Donglisel Ekonomi Paketi ile

2025 ve 2030 yillart igin belirlenen hedefler Tablo 4.1’de 6zetlenmistir (EC, 2015).

Atik Tiirii Ge.ri Doniisiim Oram Hedefleri (%) i
2025 Yili Sonu Itibariyla 2030 Yili Sonu Itibariyla

Belediye Atiklar1 - 65

Ambalaj Atiklan - 75

Plastik Atiklar 55 -

Ahsap Atiklar 60 75

Demir Metaller, Aliminyum,

Cam, Kagit ve Karton Atiklar 75 85

Tablo 4.1. Dongiisel ekonomi paketinde belirlenen hedefler

Kaynak: EC, 2015°den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ayrica, 2030 yili sonu itibartyla toplam atiklarin en ¢ok %10’unun diizenli depolamaya
gonderilmesi ve kaynaginda ayristirilarak toplanmig olan atiklarm diizenli depolama

alanlaria gonderilmesinin yasaklanmasi kabul edilmistir.

Donglisel Ekonomi Paketi’nin kabul edilmesinden sonra Komisyon tarafindan atik
yonetimine iligkin olarak hayata gegirilen bazi eylemler ise asagidaki gibi siralanabilir

(EC, 2017: 2-4):
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* Birligin atitk mevzuatinin daha iyi uygulanmasi ve omriinii tamamlamis araglarin
yasal olmayan bir sekilde tasinmasi ile miicadele etmek igin iiye iilkelerle daha iyi

koordinasyon saglanmasi (2016 yil1 boyunca).
*  Revize Atik Taginimi Tiiziigii 'niin yaptirimimin yiikseltilmesi (28 Temmuz 2016).
*  Atiktan Enerji Girisiminin kabul edilmesi (25 Temmuz 2017).

* Atk toplama sistemlerindeki iyi uygulamalarin belirlenmesi ve yayilmasi (2016 yili

boyunca).

+ Insaat ve yikim atiklar i¢in sanayiyi kapsayan goniillii geri doniisiim protokolii (9

Kasim 2016).

+ Gida atiklarma iliskin en iyi uygulamalarin paylasimasi ve gelismelerin

degerlendirilmesi i¢in paydaslar platformu kurulmasi (1 Agustos 2016).

* Giivenli ve tasarruflu suyun tekrar kullannminin tesvik edilmesi igin rehber

dokiimanin yayimlanmasi (10 Haziran 2016).
»  2016-2019 Eko Tasarim Caligma Plani’nin kabul edilmesi (30 Kasim 2016).

*  Horizon 2020 kapsaminda “Ddngiisel Ekonomide Sanayi 2020 odak alanina 640

milyon Euro yatirim yapilmast.

* Dongiisel ekonomi i¢in akilli inovasyonun giiclendirilmesi, Uyum Politikasi
Fonu’nun kullanilmas1 ve Stratejik Yatirmmlar igin Avrupa Fonu’na bagvurunun

desteklenmesi i¢in tiye iilkelere ve bolgelere destek sunulmasi (2016 yili boyunca).

Avrupa Komisyonu, bir taraftan Ocak 2018’de “AB Plastik Stratejisi”ni ve yirmi yedi
kritik hammaddenin kullanim potansiyelini degerlendiren “Ddngiisel Ekonomi ve Kritik
Hammaddelere Iliskin Raporu kapsayan yeni bir paketi kabul ederken, diger taraftan
dongiisel ekonomiye doniik bir “Izleme Cercevesi” olusturarak, déngiisel ekonomiye
gecis icin Onemli girisimlerde bulunmustur. Ayrica, Nisan 2018’de Avrupa
Parlamentosu’nda atiklarin geri doniisiim hedeflerinde ve bunlar igin belirlenen
tarihlerde belediye atiklarma iliskin olarak 2030 yil itibariyla %65 diizeyinde belirlenen
geri dontistim hedefi 2030 yili itibartyla %60, 2035 yili itibartyla %65 seklinde, diizenli
depolamaya gonderilen atigin toplam atik i¢indeki payinin 2030 yili itibariyla en fazla
%10 olmas1 hedefindeki tarihin 2035 seklinde giincellenmesi gibi baz1 degisikliklere
gidilmistir (Sapmaz Veral, 2019: 471).
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AB’nin istatistik biirosu olan Eurostat verilerine gore, birlige {iye olan 28 iilkenin toplam

atik tretimi 2004 yilinda yaklagik olarak 2,55 milyar ton iken, bu rakam dongiisel

ekonomi eylem planinin uygulanmaya baslandigi 2016 yilinda 6nemli bir degisiklik

gostermemis ve yaklasik olarak 2,54 milyar ton olarak gergeklesmistir. Toplam atik

miktarina en fazla sahip olan tilke yillik ortalama 374 milyon ton ile AB’nin en biiyiik

atik tireticisi konumundaki Almanya iken, onu sirastyla 328 milyon ton ile Fransa ve 270

milyon ton ile Ingiltere izlemektedir. En az atik iireten iilke konumunda 700 bin ton

yillik ortalama ile AB iiyesi olmayan Izlanda iken, AB i¢inde 1,9 milyon ton ile Letonya,

2 milyon ton ile Giiney Kibris ve 4,6 milyon ton ile Slovenya ilk ii¢ sirayi

paylagsmaktadir. Bu dénemde Tiirkiye’de iiretilen toplam atik miktari ise ortalama yillik

64 milyon ton civarindadir (Tablo 4.2).

.. Yillar
Ulkeler
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

AB-28 Ulke 2.547.590.000 | 2.567.270.000 | 2.427.000.000 | 2.454.720.000 | 2.484.270.000 | 2.507.090.000 | 2.537.770.000
Belcika 52.809.345 59.351.721@ | 48.621.916 | 61.345.803 | 53.839.470 | 57.965.392 | 63.152.384
Bulgaristan 201.020.467 | 162.881.368 | 167.646.316 | 167.396.268 | 161.252.166 | 179.677.011 | 120.508.475
Cekya 29.275.743 24745752 | 25419.695 | 23757566 | 23.171.358 | 23.394.956 | 25.381.426
Danimarka 12.588.952 14.703.138 | 15.155.208 | 16.217.736 | 16.713.822 | 20.808.843 | 20.981.931
Almanya 364.021.937 | 363.786.069 | 372.796.355 | 363.544.995 | 368.022.172 | 387.504.241 | 400.071.672
Estonya 20.860.680 18.932.903 | 19.583.855 | 19.000.195 | 21.992.343 | 21.804.040 | 24.277.879
irlanda 24.499.142 29.599.175® | 22.502.816 | 19.807.586 | 12.713.021 | 15.166.830 | 15.251.689
Yunanistan 33.346.962 51.324.662 | 68.643.963 | 70.432.705 | 72.328.280 | 69.758.868 | 72.358.026
ispanya 160.668.134 | 160.946.629 | 149.254.157 | 137.518.902 | 118.561.669 | 110518494 | 128.958.523
Fransa 296.580.889Y | 312.297.824® | 345002.210 | 355.081.245 | 344.731.922 | 324.462.969 | 323.474.270
Hirvatistan 7.208.688 5425973 4172.152 3.157.672 3.368.714 3.724563 5.277.598
italya 139.806.106 | 155.025.054 | 179.257.461 | 158.627.618 | 154.427.046 | 157.870.348 | 163.995.048
Giiney Kibris 2.241.520 1.248.723 1.842.781 2.371.203 1.870.769 1.974.160 2.462.503
Letonya 1.257.225 1.858.551 1.495.084 1.498.200 2.309.581 2.621.495 2.532.684
Litvanya 7.010.178 6.361.109 6.333.352 5578134 5.678.751 6.200.450 6.644.315
Liiksemburg 8.315.766 8.378.911 9.592.144 10.441.469 8.397.228 7.072.758 10.130.076
Macaristan 24.660.9209 | 22.287.476? | 16.949.197® | 16.735.423 16.310.151 16.650.639 15.938.077
Malta 3.146.062% 2.861.489% | 2.070.391@ 1.352.994 1.456.213 1.664.836 1.965.514
Hollanda 92.448.121 99.166.563 | 102.648.605 | 121.145.468 | 121.194.466 | 132.362.297 | 141.024.020
Avusturya 53.020.950 54.286.603 | 56.308.766 | 46.799.579 | 48.045.089 | 55.868.298 | 61.225.037
Polonya 137.478.449 | 153.628.937 | 138.984.638 | 158.661.957 | 162.382.959 | 179.179.899 | 182.005.677
Portekiz 29.317.295® | 34.952.771% | 16.882.923 13.640.079 13.359.517 14.368.003 14.739.135
Romanya 369.300.408Y | 344.356.921 | 189.138.507 | 201.432.951 | 249.354.926 | 176.607.415 | 177.562.905
Slovenya 5.770.505 6.035.829 5.038.401 5.986.106 4546506 4.686.417 5.494.362
Slovakya 10.668.411 14501495 | 11.472.008 9.384.112 8.425.384 8.862.778 10.606.966
Finlandiya 69.708.476 72205476 | 81.792.854 | 104.336.944 | 91.824.193 | 95.969.888 | 122.869.183
Isvec 91.759.469 94.971.307 | 86.168.590 | 117.645.185 | 156.306.504 | 167.026.886 | 141.625.718
ingiltere 208.798.846 | 291.147.402 | 282.222.127 | 241.820.047 | 241.690.407 | 263.319.476 | 277.254.977
Fzlanda 501.426 - 772.584 510.941 529.351 815.148 1.067.319
Norveg 7.453565 9.913.286 10.286.643 9.432.997 10.720.872 | 10614912 | 11131594
Tiirkiye 58.820.312 46.091.628 | 64.764502 | 63540624 | 67.383.777 | 73.075.119 | 75.534.645

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini
Tablo 4.2. Toplam atik miktar1 (ton)

Kaynak: Eurostat, 2020.
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Biiylik mineral atiklar hari¢ tutuldugunda, kisi basina toplam atik iiretiminde AB
ortalamasi 2010 yilinda 1.713 kilograma kadar diismiis, daha sonra artarak 2016 yilinda
1.772 kilogram seviyesine ylikselmistir. 2004 yilinda 10.791 kilogram ile zirve yapan
Estonya izleyen yillarda ortalama 8.750 kilogram ile AB ortalamasimin yaklagik 5 kati
kadar kisi bas1 atik iiretmekte ve ilk siray1 almaktadir. Bu alanda iiye tilkelerden ikinci
siray1 3.896 kilogram ile Finlandiya, igiincii sirayr 3.127 kilogram ile Belgika alirken, en
diistik kisi bagmna atik iiretimine sahip olan {ilkeler sirasiyla 789 kilogram ile Letonya ve
952 kilogram ile Malta’dir. Almanya toplam atik iiretiminde ilk sirada olmasina karsin kisi
basina atik tiretiminde yillik ortalama 1.692 kilogram ile AB ortalamasima yakin diizeyde
iken, y1llik ortalama 783 kilogram kisi basina atik iiretimi ile AB ortalamasinin ¢ok altinda
olan Tiirkiye’de 2016 yilinda kisi basina diisen atik miktar1 831 kilogram olup, 2016

yilinda kisi basina en az atik tireten Hirvatistan ile neredeyse ayni diizeydedir (Tablo 4.3.).

Ulkeler il

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
AB-28 Ulke 1.907 1.895 1.803 1.713 1.716 1.733 1.772
Belcika 3.285 3.222 2413 3.619 2.856 3.116 3.383
Bulgaristan 2.174 1.891 2.298 2.002 2.456 2.474 2.527
Cekya 1.736 1.276 1.193 1.182 1.197 1.118 1.214
Danimarka 1.520 1.644 1.711 1.915 1.747 1.805 1.657
Almanya 1.473 1.466 1.577 1.713 1.810 1.908 1.897
Estonya 10.791 8.586 8.238 8.612 8.589 9.514 8.965
irlanda 1.316 1.238 607 2.704 1.761 1.666 1.765
Yunanistan 2.551 2.678 2.098 2.016 2.051 1.928 1.328
ispanya 1.906 1.718 1.538 1.332 1.379 1.428 1.480
Fransa 1.491 1.456 1.473 1.505 1.512 1.439 1.455
Hirvatistan 1.134 1.095 750 716 620 723 828
italya 1.441 1.533 1.595 1.674 1.709 1.751 1.799
Giiney Kibris 2.607 1.185 1.052 1.042 762 752 839
Letonya 530 77 630 627 895 1.001 1.065
Litvanya 1.899 1.720 1.741 983 993 1.119 1.223
Liiksemburg 2.706 2.944 2.266 3.008 2.423 1.617 2.697
Macaristan 1.864 1.591 1.194 1.156 1.136 1.214 1.119
Malta 826 896 971 814 940 946 1.276
Hollanda 2.513 2.527 2.592 2.626 2.540 2.529 2.539
Avusturya 2.853 2.752 2.754 1.903 1.735 1.838 1.886
Polonya 1.530 1.606 1571 1.754 1.857 1.979 2.090
Portekiz 1.825 2.437 1.362 1.087 1.088 1.123 1.148
Romanya 1.883 2.311 2.292 1.168 1.162 1.050 1.084
Slovenya 2.143 1.982 1.673 1.865 1.701 1.604 1.457
Slovakya 1.285 1.807 1.650 1.230 1.250 1.166 1.459
Finlandiya 4.479 4.916 4.350 4.517 3.912 2.508 2.595
Isveg 2.694 2.687 2.536 1.969 1.920 1.901 2.136
ingiltere 2.676 2.504 2.313 1.664 1.690 1.723 1.813
Izlanda 1.682 - 2.161 1517 1.599 1.311 1.467
Norveg 1.392 1.873 1.873 1.688 1.947 1.674 1.661
Tiirkiye 785 665 829 763 766 844 831

(-) : Mevcut degil
Tablo 4.3. Kisi bagina diisen toplam atik iiretimi (kg) -Biiyiik mineral atiklar harig-
Kaynak: Eurostat, 2020.
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AB genelindeki toplam atigin yaklasik %10™u geri doniistiiriilebilir atik olup, bu
miktar 2016 yilinda 246 milyon ton civarinda ger¢eklesmistir. Birligin en biiyiik atik
ireticisi Almanya olmasina karsin, en fazla geri doniistiiriilebilir atik miktarina sahip
olan iilke yaklasik olarak yillik ortalama 47 milyon ton ile Ingiltere’dir. Onu yillik
ortalama 35 milyon ton ile Almanya, 34 milyon ton ile Fransa izlemekte, en az geri
doniistiiriilebilir atik iireten iilkenin ise Malta oldugu goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de
geri dondstiiriilebilir atik miktar ise yaklasik olarak yillik ortalama 3,2 milyon ton

olup, 2014 yilinda 2,8 milyon ton iken, 2016 yilinda %85 oraninda artarak 5,2

milyon ton seviyesine yiikselmistir (Tablo 4.4).

Ulkel Yillar

eler 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
AB-28 Ulke | 239.950.000 | 266.880.000 | 258.450.000 | 245.900.000 | 240.740.000 | 239.940.000 | 246.130.000
Belcika 9714.196 | 14.078621 | 11.085573 | 16.007.766 | 12.045992 | 13.536.038 | 12.768.399
Bulgaristan 886.715 944.320 1.082.985 1.708.337 1925085 | 2.370564 | 2.049.372
Cekya 4455269 | 4.075940 | 4014192 | 4322601 | 4.808.611 | 4.500.553 5.109.310
Danimarka 2.274.155 2535055 | 2680448 | 3.371.293 | 3.170919 | 3528.233 3.082.193
Almanya 31.333.156 | 30.011.978 | 35.341.548 | 34.540.788 | 37.283.685 | 38.860.736 | 39.380.869
Estonya 5340314 | 3.202.610 | 2.399.548 1.623.569 1.492.849 1.263.107 1.143.422
frlanda 2.206.558 2.523.818 976.152 3.249.123 1.284.266 1.434.386 1.662.838
Yunanistan 1.619.759 3.367.962 3.810.004 | 2653652 | 2.000.459 1125064 | 2.128.339
Tspanya 15.766.031 | 13.443.748 | 14.287.116 | 11555976 | 13.352.299 | 12.345.888 | 12.559.306
Fransa 32.510.885 | 32.733.939 | 34.193.400 | 34.330.985 | 33.735.163 | 34.499.105 | 34.898.422
Hirvatistan 746.167 1.764.890 559.167 832.197 781.475 904.420 982.192
Ttalya 20.035.321 | 20.110.410 | 21.367.830 | 26.134378 | 25.480.073 | 26.113.675 | 28.102.050
Giiney Kibris | 397.440 336.702 341539 348.898 81.198 76.350 90.233
Letonya 209.659 346.566 147.407 227.862 311.910 331.184 396.058
Litvanya 1.157.784 1219.078 | 1.103.438 1.124.961 903.235 1.066.287 1.086.934
Liiksemburg 434.340 494.060 376.401 435,607 434.383 383.363 515.149
Macaristan 3.835.911 2.934.102 2659589 | 3.35064 | 2936950 | 3.230.318 2.790.811
Malta 17.253 32.000 54.719 56.676 63.112 82.875 78.390
Hollanda 8449019 | 8286731 | 8.844.289 8.879.065 | 8437523 | 8456592 8.393.719
Avusturya 9585586 | 10.891.094 | 10.233.755 | 5.932.862 | 5581141 | 5825952 6.491.363
Polonya 7571815 | 8556055 | 10.288.827 | 11428952 | 12.630.990 | 13.933.574 | 13.562.857
Portekiz 5820392 | 8.997.640 | 4567611 3.302.115 | 3552836 | 3968112 | 4.131.308
Romanya 72273749 | 6382818 | 4648461 5284458 | 5.126.758 | 4.804.661 5.819.169
Slovenya 1.350.823 1778818 | 1410171 942.886 952.837 1222.752 949.641
Slovakya 1.169.530 1848295 | 1984330 1.621.620 1.644.128 1.490.982 2.261.338
Finlandiya 14.967.875 | 16.091.979 | 13.965.213 | 14.392.794 | 13.456.696 | 5.716.157 6.280.460
Tsvec 9.540.390 9701776 | 9.007.684 | 6.330.770 | 5.587.346 | 5.440.160 6.305.862
Tngiltere 41.324.899 | 60.187.602 | 56.017.616 | 42.105.805 | 41.677.745 | 43.429.079 | 43.113.943
Telanda 49.233 - 113313 89.696 90.962 110.664 139.690
Norvee 2.314.275 2.656.380 | 2.723.099 2611544 | 3440196 | 2.762.942 2.839.212
Tiirkiye 3.255.441 2.350.000 | 4.017.566 | 2.096.047 | 2.605930 | 2.802.733 5.220.351

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini

Tablo 4.4. Geri donistiiriilebilir atik miktari (ton)

Kaynak: Eurostat, 2020.

AB’ye liye olan 28 iilkede hanehalk: tarafindan iiretilen atik miktarinin toplam atik
miktarina orani ortalama olarak %8,56 diizeyinde olup, 2004 yilinda yaklagik olarak
210 milyon ton olan bu rakam dongiisel ekonomi eylem planinin uygulanmaya

baglandig1 2016 yilina kadar ortalama 215 milyon ton civarinda gergeklesmis ve
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2016 yilinda ayni seviyeyi korumustur. Toplam atik {iretiminde oldugu gibi
hanehalki tarafindan iiretilen atik miktarinda da ilk sirayr alan Almanya, yillik
ortalama 36,5 milyon ton ile yaklasik olarak %]17°lik bir paya sahiptir. Ikinci sirada
yer alan Italya’da bu rakam yillik ortalama 31 milyon tona ve %14,5’lik bir paya
denk gelirken, 2010 yilindan itibaren {igiincli siradaki Fransa’da 29 milyon tona ve
%13,6’lik bir paya isabet etmektedir. Bu kapsamda en az atik iireten iilkeler sirasiyla
Malta, Liiksemburg (2016 yil1 hari¢) ve Giiney Kibris’tir. Tiirkiye’de hanehalki

tarafindan tiretilen toplam atik miktar1 yillik ortalama 29,6 milyon ton olup, ii¢lincii

siradaki Fransa’nin biraz lizerindedir (Tablo 4.5).

Dlkel Yillar

eler 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
AB-28 Ulke 210.970.000 | 215.540.000 | 219.580.000 | 219.390.000 | 212.420.000 | 207.570.000 | 214.700.000
Belcika 5325207 | 4.745161® | 4459161 | 5.862.032 | 5204743 | 5.419.042 | 5041.207
Bulgaristan 2.633.502 2928981 | 2.907.121 | 3520458 | 2.754523 | 2.683.016 | 2.840.316
Cekya 2.841.428 3482017 | 3.176.176 | 3.334240 | 3.232.642 | 3.260580 | 3.579.613
Danimarka 2.016.209 2.069.635 | 2.514.155 | 3.550.267 | 3.332.998 | 3580549 | 3.480.305
Almanya 38.007.849 | 34.626.019 | 35.754.996 | 36.311.611 | 36.471.810 | 36.887.634 | 37.409.896
Estonya 401.989 411.633 439.973 430.499 436.420 482.244 429.882
frlanda 1.702.345 1978711 | 1677338 | 1.730.028 | 1.656.670 | 1524356 | 1513544
Yunanistan 42129629 | 4.132.645 | 3954486 | 5.197.510 | 4.859.163 | 4.508.249 | 4.788.304
Tspanya 24409990 | 24.078.307 | 24431321 | 23.198.185 | 21.224.354 | 20.159.648 | 21.689.437
Fransa 25.688.700 | 26.832.200 | 29.310.520 | 29.306.586 | 29.996.157 | 28.374.300 | 29.193.619
Hirvatistan - 183.162 0 0 1190553 | 1.162.112 | 1.144.199
Ttalya 31.149585 | 32.522.650 | 32.471571 | 32.478.921 | 29.993530 | 29.651.721 | 30.116.606
Giiney Kibris 367.353 356.520 432.858 461.227 369.586 323.859 394.911
Letonya 543.490 853.889 606.077 694.013 1213.193 709.118 870.177
Litvanya 601.749 1298932 | 1.362.620 | 1261400 | 1.176.825 | 1.161.764 | 1.119.278
Litksemburg 221.014 191.580 276.272 250.061 249.010 242.849 639.586
Macaristan 44420509 | 2.978.311® | 3.466.071® | 2.864.896 2.680.573 2.951.303 2.905.569
Malta 132.387 130.208 145.817 149564 149.267 154.456 165.852
Hollanda 9.455.209 9416499 | 9434770 | 0084649 | 8862530 | 8523482 | 8549.762
Avusturya 3.441.041 3711.839 | 3.819.277 | 4.622.626 | 4020113 | 4.170.023 | 4.268.278
Polonya 6.768.077 6.885.097 | 6.879.294 | 8.889.685 | 9.324.107 | 8.240413 | 9.534.484
Portekiz 4582610 4641103 | 5.466.307 | 5.461.636 | 4765925 | 4.710.465 | 4.897.262
Romanya 3.638.200 6.368.670 | 6.503.356 | 5.164.479 | 4525388 | 3.823.053 | 4098427
Slovenya 660.980 1.088.875 714.165 727.708 641.449 562.375 633.790
Slovakya 1475121 1623306 | 1772426 | 1719012 | 1656571 | 1732983 | 1.889.523
Finlandiya 1.164.497 1191220 | 1674400 | 1680763 | 1733525 | 1602.959 | 1.791.659
Tsvec 4.079.432 4340669 | 4.393.002 | 4.038.272 | 4193105 | 4.172574 | 4.410.872
Tngiltere 31.007.480 | 32.466.328 | 31.539.338 | 27.393.709 | 26.416.270 | 26.797.105 | 27.300.581
Telanda 141.487 - - 232.256 232.921 347.640 430.927
Norvee 1.933.939 2100862 | 2224522 | 2208608 | 2.437.776 | 2426530 | 2.444.305
Tiirkiye 29.224.7109 | 30.081.820 | 28.454.025 | 29.587.465 | 30.785.436 | 31.230.000 | 27.985.092

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini

Tablo 4.5. Hanehalkinin iirettigi toplam atik miktari (ton)

Kaynak: Eurostat, 2020.

Hanehalk: tarafindan firetilen toplam atigim 2004 yilinda %15,06 ik kismi geri
dontstiiriilebilir nitelikte iken, bu oran kii¢iik ancak istikrarli bir sekilde artarak 2016
yilinda %17,68 seviyesine ylikselmistir. Birlik genelinde 2004 yilinda 31,78 milyon
ton olan bu rakam 2016 yilinda 37,97 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu alanda

88



da ilk siray1 alan Almanya, yillik ortalama 8,58 milyon ton ile AB’nin hanehalki
tarafindan lretilen geri doniistiirlilebilir atiginin neredeyse dortte birine sahiptir.
Ikinci sirada yer alan Italya’da bu rakam yillik ortalama 6,19 milyon tona ve
%17,3’liik bir paya denk gelirken, 2010 yilindan itibaren ii¢iincii siradaki Fransa’da
4,39 milyon tona ve %12,3’liikk bir paya isabet etmektedir. Bu kapsamda en az atik
tireten iilke Malta’dir. Tiirkiye’de hanehalki tarafindan iiretilen geri doniistiiriilebilir
atitk miktar1 Eurostat verilerinin oldugu 2008 yilinda yaklasik 2 milyon ton iken,
2012 yilinda 6nemli bir diislis gostererek yaklasik 80 bin tona diismiis, 2014 yilinda
yaklasik 214 bin ton olarak gergeklesmistir (Tablo 4.6).

Ulkel Yillar

eler 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
AB-28 Ulke 31.780.000 | 33.600.000 | 35.220.000 | 37.590.000 | 37.280.000 | 36.470.000 | 37.970.000
Belcika 1.226.692 1470.707 | 1482660 | 1674.108 | 1.642.639 | 1571493 | 1577.108
Bulgaristan 0 0 0 1.002.685 737.022 541.858 467.084
Cekya 234548 401.862 346.489 413.921 459.022 476.277 521.800
Danimarka 401.022 420.211 754.719 655.031 595.890 873.005 789.313
Almanya 9.307.363 7766518 | 8.724.215 | 8625873 | 8.648.166 | 8.496.365 | 8.517.376
Estonya 185.166 203.466 208.662 204.834 204.473 199.675 147.388
frlanda 853.134 1.055.673 E 134.876 120.883 125.400 135.633
Yunanistan 0 43.410 0 0 0 0 0
Tspanya 1.511.697 1611.226 | 1.995667 | 2.277.729 | 1.783.207 | 1578.729 | 1.994.286
Fransa 3.204.500 3.348400 | 3.731.650 | 4.560.838 | 5.610.186 | 5.004.678 | 5.61.386
Hirvatistan 0 32.836 0 0 61.613 79.220 84.965
Ttalya 4.455.799 5215385 | 6.122.828 | 6.611174 | 6.506.079 | 6922431 | 7.491.517
Giiney Kibris 186.615 180.832 246.045 263.461 17.651 16.497 18.032
Letonya 0 33.265 0 56.884 149.001 166.659 228.236
Litvanya 38.325 396.533 466.986 450.632 299.627 270.286 292.171
Liiksemburg 18.152 14.409 48444 55.229 53.809 38572 39.230
Macaristan 527.650 85.432 348.147 362.441 441.864 344530 171.050
Malta 2.534 3.946 10.539 13.281 16.228 19.825 15.308
Hollanda 1.981.407 2041565 | 2.147.148 | 2052434 | 1956439 | 1.842.766 | 1.819.177
Avusturya 1.189.407 1261460 | 1.355.424 | 1305363 | 1.377.061 | 1449413 | 1.463.464
Polonya 127.205 201.706 309.315 412.236 515.118 857.857 902.945
Portekiz 201.477 0 381.387 400.407 328.487 350.060 433.461
Romanya 1.197.695 2.006.755 721.234 627.223 730.087 76.975 309.093
Slovenya 49.462 71.200 71.678 100.305 94.160 97.085 106.534
Slovakya 0 80.331 124.245 125.426 153.298 173.192 288.164
Finlandiya 309.680 301.535 396.000 332.191 401.683 296.912 296.007
Tsvec 1.010.056 1.062.362 | 1.054.745 | 1.004.058 932.864 1293.977 | 1.325.012
Tngiltere 3.555.486 4292404 | 4174687 | 3.778522 | 3440219 | 3.309.235 | 3.271.300
Telanda 19.950 - - 61.055 64.959 77.622 101.064
Norvee 484.156 630.513 721.726 718.345 702.982 750.499 774562
Isvigre - - - - - - -
Tiirkiye 0 0 1.897.203 - 79.649 213.555 -

(-) : Mevcut degil
Tablo 4.6. Hanehalkinin irettigi geri donistiiriilebilir atik miktari (ton)
Kaynak: Eurostat, 2020.

Biiyiik mineral atiklar disindaki atiklarin AB genelinde geri doniistim orani ortalama
%55,5 olup, iiye iilkelerden bu alanda ilk siray1 donem boyunca ortalama %78,5 ile
Belcika almaktadir. 2010 yilinda %52 seviyesinde geri doniisiim oranina sahip olan

Slovenya’nin bu tarihten sonra bu orani yiikselterek 2016 yilinda %80’e ¢ikarmasi ve
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2016 yili itibariye ilk siraya yerlesmesi dikkat cekicidir. Ugiincii sirada ise ortalama
%71,5 ile Hollanda yer almaktadir. Estonya, Bulgaristan ve Romanya en az geri

doniistime sahip tilkelerdir (Tablo 4.7).

. Yillar

Ulkeler 2010 2012 2014 2016
AB-28 Ulke 55 55 56 579
Belcika 75 80 81 78
Bulgaristan 27 14 17 27
Cekya 50 58 60 60
Danimarka 56 59 60 61
Almanya 55 540 530 -
Estonya 22 25 19 10
irlanda 36 37 44 41"
Yunanistan - - - -
ispanya 44 46 46 46
Fransa 50 51 53 54
Hirvatistan 26 35 47 52
italya 60" 64" 67" 68\
Giiney Kibris 46 34 31 31
Letonya - - - -
Litvanya 50 51 57 68
Liiksemburg 87 77 62 64
Macaristan 36 35 40 43
Malta 24 28 27 43
Hollanda 71 71 72 72
Avusturya 60 65 62 66
Polonya 58 55 60 56
Portekiz 47 49 54 52
Romanya 26 28 27 30
Slovenya 52 74 75 80
Slovakya 38 40 40 44
Finlandiya 33 41 41 37
Isvec 51 53 51 49
ingiltere 55 56 57 58

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini
Tablo 4.7. Tim atiklarin geri doniisiim oranlar1 (%)-Biiyiik mineral atiklar harig-
Kaynak: Eurostat, 2020.

Kisi bagina diisen belediye atigi miktarlarina bakildiginda, Eurostat tahminlerine
gore 2000 yilinda 521 kilogram olan AB ortalamasi 2010 yilinda 504 kilograma,
2015 yilinda 480 kilograma diismiistiir. Dongiisel ekonomi modelinin uygulanmaya
baslandigi 2016 yilindan itibaren izleyen iic yilda ortalama 487,3 kilogram
seviyesinde gergeklestigi tahmin edilmektedir. 2014 yilindan itibaren kisi basina en
fazla belediye atiginin oldugu tilke ortalama 776,8 kilogram ile Danimarka iken, onu
632,2 kilogram ile Giiney Kibris ve 627,6 kilogram ile Almanya izlemektedir. Birlik
liyesi olmayan {ilkelerden Norveg’te bu rakam 2014 ve 2015 yillarinda oldukca
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diisiik olmasia karsin 2016 yilindan itibaren ortalama 747 kilogram, Isvigre’de ise
716,8 kilogram olarak gerceklesmistir. Romanya ayn1 dénemde 260,2 kilogram ile en
az kisi basina belediye atigi iireten lilke iken, onu sirasiyla Polonya ve Cekya
izlemektedir. Eurostat verilerine gore Tiirkiye’de bu rakamin ortalama 416 kilogram

oldugu tahmin edilmektedir (Tablo 4.8).

. Yillar

Ulkeler 2000 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
AB-28 Ulke 5210 | 5150 | 5040 [ 478® | 480W | 487® | 4879 4880
Belcika 471 482 456 425 412 419 411 411
Bulgaristan 612 588 554 442 419 404 435 423@
Cekya 335 289 318 310 316 339 344 351
Danimarka 664 736 - 773 781 782 782 766
Almanya 6420 565 602 631 632 633 627 615@
Estonya 453 433 305 357 359 376 390 405
irlanda 599 731 624 562 - 581 576 -
Yunanistan 412 442 532 488 488 498 504 -
ispanya 653 588 510 448 456 463 473 475@
Fransa 514 529 534@ | 5179 516 521@ 526 527@
Hirvatistan 2629 | 336@ 379 387 393 403 416 4320
italya 509 546 547 488 486 497 488 499
Giiney Kibris 628 688 689 614 638 640® | 6379 -
Letonya 2719 320 324 364 404 410 411 407
Litvanya 365 387 404 433 448 444 455 464
Liiksemburg 654 672 679 626 607 609 615 61019
Macaristan 446 461 403 385 377 379 385 381
Malta 533 623 601 591 606 593 631 640
Hollanda 598 599 571 527 523 520 513 511
Avusturya 580 575 562 565 560 564 570 -
Polonya 320 319@ | 316® | 272@ | 286¥ [ 307 | 315%@ 329
Portekiz 457 452 516 453 460 474 487 508
Romanya 355@ | 383@ 313 249 247 261 272 272
Slovenya 513? 494 490 432 449 457 471 486
Slovakya 254 273 319 320 329 348 378 414
Finlandiya 502 478 470 482 500 504 510 -
isvee 425 479 441 443 451 447 452 434
Ingiltere 577 581 509 482 483 483 468 -
Izlanda 462 516 484 535 588 656 656 -
Norveg 613 426 469 423 422 754 748 739
Isvigre 656 661 708 730 725 720 706 703
Tiirkiye 465@ | 458@ 407 405@ | 400® | 426® | 4259 4249

() : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini
Tablo 4.8. Kisi bagina belediye atig1 tiretimi (kQ)
Kaynak: Eurostat, 2020.

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’'nin ilk halinde 2030 sonu itibariyle %65 olarak
belirlenen, daha sonra Nisan 2018’de Avrupa Parlamentosu tarafindan revize edilerek
2030 yili sonu itibartyla %60, 2035 yili sonu itibariyla %65 olarak hedeflenen belediye
atiklarinin geri doniisiim oram siirekli artis gostermis, Eurostat tahminlerine gore 2000
yilinda %25,2 olan bu oran 2010 yilinda %38,3’e, 2015 yilinda %44,7’ye yiikselmistir. Bu
artig trendinin dongiisel ekonomi modelinin uygulanmaya baslandigi 2016 yilinda da
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devam ederek %46 seviyesine ¢iktigi, 2017 yilinda %46,2 olarak gerceklestigi ve 2018
yilinda %47 diizeyine ulastig1 tahmin edilmektedir.

Belediye atiklarinin geri dontisiimiinde de ilk sirada ve AB ortalamasinin oldukga tizerinde
Almanya yer almakta olup, 2005 yilinda %60,9 olan bu oran 2015 yilinda %66,7’ye, 2016
yilinda %67,1°e, 2017 yilinda ise %67,2’ye yiikselmistir. Bu oranin 2018 yilinda %67,3
oldugu tahmin edilmektedir. Almanya’yr Avusturya ve son yillarda Slovenya takip
etmektedir. Bu atiklarda en az geri dontisiime sahip iilkeler ise sirasiyla Malta, Romanya
ve Giiney Kibris’tir. Eurostat verilerine gore Tiirkiye’de bu oranin 2016 ve 2017 yillart

icin %9,2 ve 2018 yilinda %11,5 oldugu tahmin edilmektedir (Tablo 4.9).

Ulkeler Yillar

2000 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 Ulke 2520 | 31,79 | 383@ | 4340 | 4479 46D 46,20 47@
Belgika 49,7 55,6 54,8 53,8 53,5 53,5 53,9 54,6
Bulgaristan 155@ | 18,3@ 24,5 23,1 29,4 31,8 34,6 36@
Cekya 0,9 6,27 1589 | 254@ | 207@ | 336@ | 3419 | 3459
Danimarka 37,1 41 - 43,7 45,6 46,7 46,9 47,9
Almanya 52,50 60,9 62,5 65,6 66,7 67,1 67,2 67,39
Estonya 24 225 18,2 313 283 28,1 28,4 28
irlanda 11,9 31,1 35,7 39,8 - 40,7 40,4 -
Yunanistan 8,8 11,8 17,1 15,4 158 17,2 18,9 -
ispanya 18,4 314 29,2 30,8 30 33,9 331 36@
Fransa 245 29 36 39,79 40,7 41,99 43 440
Hirvatistan - - 4 16,5 18 21 23,6 25,3
italya 14,2 18,5 31 41,6 443 459 478 49,8
Giiney Kibris 3 37 10,7 16,8 17,9 1729 | 161@ -
Letonya 0@ 38 9,4 27 28,7 25,2 24,8 25,2
Litvanya 0 1,99 49 30,5 33,1 48 48,1 52,5
Liiksemburg 36,1 435 46,5 47,7 47,4 48,2 50,4 50,1¢)
Macaristan 1,6 9,6 19,6 30,5 32,2 34,7 35 374
Malta 10,1 8,7 52 74 6,7 7 7.1 6,5
Hollanda 441 46,7 49,2 50,9 51,8 53,5 54,6 55,9
Avusturya 63,4 58,3 59,4 56,3 56,9 57,6 57,7 -
Polonya 2,1 5,6 16,3@ | 265@ | 325@ | 348® | 338® | 343@
Portekiz 10,5 15,2 18,7 30,4 29,8 30,9 28,4 28,9
Romanya 0@ 1,8? 12,8 13,1 13,2 13,3 14 11,1
Slovenya 6 18,6 22,4 36 541@ | 556@ | 578@ | 589@
Slovakya 51 2 9,1 10,3 14,9 23 29,8 36,3
Finlandiya 336 33,6 328 32,5 40,6 42 40,5 -
isvee 38,5 44,6 47,8 493 475 48,4 46,8 45,8
ingiltere 111 26,7 40,2 434 433 44 438 -
Izlanda 15,4 - 20,8 29,7 28,2 33,2 258 -
Norve¢ 30,6 39,3 42,1 42,2 42,8 38,2 38,8 40,7
Isvicre 453 50,6 50,5 535@ | 52,79 | 525@ | 525@ | 5250
Tiirkiye - - - - - 9,2¢9) 9,2?% 11,5@

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini
Tablo 4.9. Belediye atiklarinin geri dontisiim oran1 (%)
Kaynak: Eurostat, 2020.

Belediye atiklarmin geri doniisiim orant meveut durumda 2030 ve 2035 hedeflerinin

altinda olmakla birlikte, AB genelinde gorillen bu artis seyri olumlu olarak
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degerlendirilebilir. Diger taraftan, 6zellikle Almanya’da bu alandaki oranin simdiden 2035
hedeflerini agsmis olmasi, Tirkiye’de ise bu hedeflerin ¢ok altinda kalinmasi dikkat
cekicidir.

94/62/EC sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklart Direktifi'nde 2020 yili sonu itibariyle
ambalaj atiklart geri doniisiim oran1 %55 olarak belirlenmis iken, bu oranin Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani’nda 2030 sonu itibariyle %75’e yiikseltilmesi hedeflenmistir. 2010-
2015 yillar1 aras1 donemde AB genelinde ortalama %064,7 olan ambalaj atiklarn geri
doniistim oran1 dongtisel ekonomi modelinin uygulanmaya baslandigi 2016 yilinda %67,2
seviyesine yiikselmis olup, 2017 yilinda bu oranin %67 oldugu Eurostat tarafindan tahmin
edilmektedir. Belgika’da bu oran ortalama %81 seviyesinde olup, AB ortalamasinin
oldukga tizerinde seyretmektedir. Bu alanda Danimarka, Almanya, Cekya ve Hollanda da
yiiksek geri doniistim oranlarma sahiptir. Malta, Macaristan ve Letonya ise en diisiik geri

doniisiim oraninin oldugu tilkelerdir (Tablo 4.10).

Ulkel Yillar

eler 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB-28 Ulke - 5469 | 6359 | 6389 | 647 | 653 655 | 65,8 672 | 679
Belgika 62,5 76,8 79,8 80,2 80,3 | 787 | 813 | 815 | 81,9 | 838
Bulgaristan = 30,8 61,6 65,1 66,5 | 65,7 62 641 | 638 | 656
Cekya - 59 70 69,7 69,9 | 69,9 73 743 | 753 | 737
Danimarka 55,7 52,5 84@ 543 61,6 | 69,8 69,8 | 739 79 748
Almanya 78 68,2 72,7 71,8 713 | 71,8 | 714 | 693 | 70,7 | 69,9
Estonya - 40,3 56,1 62,9 613 | 584 | 603 59 56 535
irlanda 18,9 55,6 66,2 70,9 74 702 | 683 | 675 67 65,6
Yunanistan 33,3 41,8 58,7 62,1 586 | 524 | 538 | 60,3 | 661 | 68,6
ispanya 39,8 50,4 61,9 63,9 655 | 666 | 687 | 684 | 703 | 685
Fransa 42,2 53,3 61,1 61,3 649 | 664 | 652 | 655 66 68,1
Hirvatistan - - - - 597 | 588 | 527 | 60,1 | 54,7 | 505
italya 38,4 53,7 64,4 64,5 66,6 | 66,7 | 654 | 668 | 66,9 -
Giiney Kibris - 11,1 50 52 553 | 56,6 | 587 | 59,8 | 646 -
Letonya - 47 48,9 50,9 51,1 51 549 | 539 | 57,7 | 587
Litvanya - 32,5 60,4 62,2 622 | 535 | 577 | 598 | 695 | 62,3
Liiksemburg 452 62,6 66 66 625 | 62,8 66 679 | 67,8 | 671
Macaristan - 45,9 58,7 59,3 48,5 49,2 48,4 50,1 49,7 49,7
Malta - 8,1 285 423 466 | 381 | 411 | 371 | 397 -
Hollanda 58,8 59,4 73,9 71,9 693 | 704 | 705 | 71,7 | 726 | 781
Avusturya 69,4 66,9 66,6 65,8 659 | 666 | 666 | 67,1 | 668 | 656
Polonya - 29,5 38,9 41,2 414 | 361 | 554 | 57,6 58 56,7
Portekiz 30,8 443 55,5 58,4 56,9 | 615 61 571 | 609 | 553
Romanya - 23 434 50 568 | 52,8 | 548 | 559 | 604 -
Slovenya - 45,3 61 63,6 66,9 69 70,4 67 69,4 | 70,1
Slovakya - 29,8 45,7 62,4 681 | 659 | 654 | 643 | 658 | 657
Finlandiya 49,8 432 554 58,7 59,3 58 574 | 609 | 647 | 652
isvec 57,8 48,2 69,2 715 696 | 71,9 | 705 | 718 | 682 | 71,7
ingiltere 39,9 54,4 60,7 60,8 614 | 646 | 592 | 606 | 64,7 | 639
Fzlanda - - 35,7 46,2 41,8 - - 50,6 51,6 46,8
Norveg - - 56,7 57,5 559 | 545 | 557 | 551 | 56,3 | 56,1

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini
Tablo 4.10. Ambalaj atiklar1 geri doniisiim oranlari (%)
Kaynak: Eurostat, 2020.
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AB genelinde %67 civarinda seyreden ve bir atis trendi gosteren ambalaj atiklar: geri
dontisiim orani halihazirda 2030 hedefinin biraz altinda gerceklesmektedir. Bu
alanda Bel¢ika ve Hollanda’nin 2030 hedeflerini astigi, Danimarka ve Cekya’nin ise

bu hedeflere ulagsmak {izere oldugu goériilmektedir.

AB genelinde 2014 yilinda %78,6 olan ve 2015 yilinda %79 olarak gergeklesen
ambalaj atiklar1 geri kazanim orani dongiisel ekonomi modelinin uygulanmaya
baslandig1 2016 yilinda %80,3 seviyesine yiikselmis olup, 2017 yilinda bu oranin
%80,1 oldugu Eurostat tarafindan tahmin edilmektedir. Finlandiya’da bu oran
ortalama %105,6 seviyesinde olup, AB ortalamasinin olduk¢a iizerinde
seyretmektedir. Bu alanda Belgika ve Liiksemburg da oldukea yiiksek geri kazanim
oranlarma sahiptir. Ambalaj atiklarinda Malta, Hirvatistan ve Macaristan ise en

diisiik geri kazanim oranina sahip olan iilkelerdir (Tablo 4.11).

Ulkeler By

2006 2010 2014 2015 2016 2017
AB-28 Ulke 68,87 76,59 78,6 79 80,3 80,10
Belgika 94,5 95,5 99,2 99,3 99,8 99,6
Bulgaristan 35 62 62,2 64,1 63,8 65,8
Cekya 68,9 77,9 78,6 79,5 79,9 78,6
Danimarka 94,2 108,1@ 92,2 94 96,1 95,6
Almanya 88,4 95,7 97,8 97,2 97,2 97
Estonya 50,1 61,6 82 80,1 83,8 81,3
irlanda 57,3 73,7 90,6 91,4 87,6 85,8
Yunanistan 42,8 58,8 54,3 60,7 67,2 71,6
ispanya 60,7 70 75 73,4 76,8 72,5
Fransa 64,1 70,3 74,6 75,5 75,6 78
Hirvatistan - - 52,8 60,1 54,7 50,5
italya 65,3 74,7 76,4 77,9 78 -
Giiney Kibris 25,2 50,1 58,7 59,9 67,6 -
Letonya 46 52,7 58,4 62,1 60,2 60,9
Litvanya 38,4 60,9 57,9 60,2 69,7 69,6
Liiksemburg 92,5 90,3 92,3 97,3 97,6 97,7
Macaristan 51,1 62,3 55,2 58,1 59,9 60,1
Malta 10,8 29,2 413 37,2 39,7 -
Hollanda 91 96,8 94,2 95 94,7 95,5
Avusturya 87,5 92,2 96,2 96,3 95,7 95,3
Polonya 479 53,7 60 60,9 61,7 60,8
Portekiz 55,9 61,3 64,1 60,2 64 65,5
Romanya 35,7 48,3 56,4 56,9 62,3 -
Slovenya 46,4 65,8 88,1 77,4 80,9 75,3
Slovakya 39,3 47,5 68 66,7 69,5 68,6
Finlandiya 77,4 85 98,3 102,2 109,8 112,1
isvec 80,8 97,6 77,9 79,5 71 72,5
ingiltere 62,1 67,3 64,1 64,7 71,4 70
Izlanda - 478 - 63,8 67,5 63,2
Norveg 89 88,8 96,7 95,5 - -

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini
Tablo 4.11. Ambalaj atiklar1 geri kazanim oranlari (%)
Kaynak: Eurostat, 2020.

Biyolojik atiklarin geri donilisiim oraninin 2015 yilinda %75, dongiisel ekonomi

modelinin uygulanmaya baslandigi 2016 yilinda %80, 2017 yilinda %81, 2018

94




yilinda %83 oldugu Eurostat tarafindan tahmin edilmektedir. Bu atiklarda Avusturya,
Hollanda ve Danimarka’da geri doniisiim oranlar1 son derece yiiksek olup, Malta,
Hirvatistan ve Yunanistan en diisiik oranlara sahiptir. Tiirkiye’de bu oranin %2

civarinda seyretmesi dikkate degerdir (Tablo 4.12).

Ulkeler 2000 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 Ulke - - 67Y 749 759 8@ g1® 83®
Belcika 106 112 97 87 80 85 81 82
Bulgaristan 0 0 0 8 43 37 34 34@
Cekya 1 2@ 7@ 9@ 13@ 230 25@ 26@
Danimarka 105 122 - 130 138 139 145 128
Almanya 920 93 101 114 114 116 114 110@
Estonya 1 8 24 17 13 10 14 15
irlanda 4 12 23 39 - 40 51 -
Yunanistan 3 3 13 15 12 17 21 -
ispanya 77 100 59 62 53 72 72 84©@
Fransa 60 66 85@ 91@ 93 95@ 97 100@
Hirvatistan - - 3 8 7 7 9 12
italya 22 38 67 80 86 94 98 105
Giiney Kibris 0 0 0 21 30 25 12 :
Letonya 0@ 1 2 13 24 42 29 25
Litvanya 0 3@ 6 41 46 104 109 131
Liiksemburg 93 121 133 121 111 126 134 136
Macaristan 2 4 15 24 23 30 32 32
Malta 50 45 0 0 0 0 0 0
Hollanda 145 149 139 143 143 145 145 147
Avusturya 227 192@ 182 175 175 181 182 -
Polonya 6 8 5 159 179 21@ 22@ 27@
Portekiz 33 30 38 64 72 79 82 85
Romanya 0 0 32 20 18 18 18 9
Slovenya i 8 11 30 34@ 69@ 73 79
Slovakya 7 3 11 17 24 26 33 39
Finlandiya 38 36 62 70 62 65 67 -
isvec 41 50 60 72 70 72 70 69
Ingiltere 16 50 76 78 78 81 79 -
Izlanda 11 - 25 46 44 50 44 -
Norveg 53 55 73 68 70 77 75 72
Isvigre 89 103 118 153@ 151@ 155 153@ 152@
Tiirkiye 4@ 52 3 2 20 2 2@ 2

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini
Tablo 4.12. Biyolojik atiklarin geri doniisiim oranlari (%)
Kaynak: Eurostat, 2020.

2010-2015 yillart aras1 donemde AB genelinde ortalama %30,5 olan e-atiklarin geri
doniislim oraninin dongiisel ekonomi modelinin uygulanmaya baslandigi 2016
yilinda %41,4 oldugu Eurostat tarafindan tahmin edilmektedir. 2016 yilina kadar
Bulgaristan’da %62,9 oldugu, 2016 yilinda %105,2 seviyesine ¢iktig1, 2017 yilinda
ise %68,8 olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir. E-atiklarda Malta, Romanya ve

Giiney Kibris ise en diisiik geri doniisiim oraninin oldugu tilkelerdir (Tablo 4.13).
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Yillar

Ulkeler 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
AB-28 Ulke - - 278D | 2870 [ 28,80 | 29,6® [322@| 3580 | 414® -
Belcika 283" [ 30,8 | 304 31,9 32 31,7 | 296 | 338 38,3 38,6
Bulgaristan - - 40,89 | 4949 | 624 | 602 [683°] 965 | 1052® | 68,8°
Cekya - - 22,7 26 271 | 285 | 293 | 379 46,1 46,5
Danimarka - 39 41 50,1 | 465 | 37,6 | 423 | 43 414 38,5
Almanya - 38,1 378 344 | 3489 | 356® [369®]| 339 39 38,7
Estonya - 224 | 303 | 3,9 | 359 | 278 | 304 | 333 753 69,8
irlanda - : 30,9 32,5 36,1 386 | 431 | 46,19 495 477
Yunanistan 21,6 29 19,4 199 [ 18,6@ | 221@ | 29¥ | 327@ | 342® | 329¥
ispanya - 12,69 | 147 16,7 19 26,1 | 262 | 356 374 41
Fransa - 192 | 21,8 | 226 | 226 | 236 | 263 | 322 371 36,6
Hirvatistan - - - - - - 35,7 58,3 89,2 81,3
italya - - 2789 | 20,89 [ 2779 | 2639 | 273 | 321 34,4 -
Giiney Kibris - 10,99 [ 1159 [ 115@ | 1229 [ 121 17 279 23,10 -
Letonya - - 145 | 199 | 265 | 278 | 264 | 231 232 40,6
Litvanya 15,2 10,5 166 | 282 | 411 | 438 | 646 | 459 38,9 35,1
Liiksemburg | 36,6% 38 33 30,6 27,6 293 | 354 | 425 45,6 455
Macaristan 283 | 295 26 253 | 308 40 47,7 | 507 53,4 51,1
Malta - 12,1 13,1 9,7 9,9 11 115 | 13,1 10,3® -
Hollanda 2259 [ 220 | 2780 | 33W | 332® | 31,3 3810 | 393% | 40,4@ 42,1
Avusturya 46 36,1 | 357 | 371 | 382 | 376 | 391 | 407 41 50,1
Polonya - 13,9 17,7 23,9 30,4 281 [27,49] 331® | 389® 36,1
Portekiz 2180 | 240 | 228 305 | 249 | 323 | 382 | 427 45,89 435
Romanya - 179 12 10,3 14,5 21 213 | 225 25 -
Slovenya - 17,6 22 264 | 269 | 167 | 275 | 477 33,9 -
Slovakya 31,8 34,2 34,9 39,6 42,6 417 | 441 | 403 50,3? 46,5
Finlandiya 379 | 299 | 287 31 328 | 363 | 424 | 432 42,1 48,2
isvec 62,40 | 5220 [ 5530 | 649 | 626 | 649 | 527 | 516 55,4 47
ingiltere - - 26,9% | 2390 [ 225W | 228® 1296®] 366® | 498% | 4220
Tzlanda - - - - 25,9 23 34 | 46,7 41,3 57,7
Norveg 3549 | 469 | 453 | 484 | 464 | 465 | 475 | 504 493 493

(-): Mevcut degil, (1): Eurostat tahmini, (2): Tahmini, (3): Tanim farkli, (4): Farkli tanim tahmini, (5): Farkli
tanim Eurostat tahmini, (6): Eurostat tahmini-Gegici

Tablo 4.13. E-Atiklarin geri doniisiim oranlart (%)
Kaynak: Eurostat, 2020.

Insaat ve yikinti atiklarinda geri kazamim orami 2014 ve 2016 yillarinda AB

genelinde %89 diizeyinde olup, bu alanda en yiiksek oranlara %100 ile Malta ve

Hollanda sahipken, en diisiik oranlar Slovakya ve Giiney Kibris’tadir (Tablo 4.14).
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Yillar

Ulkeler 2010 2012 2014 2016
AB-28 Ulke - - 89 89
Belcika 17 18 32 95
Bulgaristan 62 12 96 90
Cekya 91 91 90 92
Danimarka - 91 92 90
Almanya 95 94 c Cc
Estonya 96 96 98 97
irlanda 97 100 100 96
Yunanistan 0 0 0 88
Ispanya 65 84 70 79
Fransa 66 66 71 710
Hirvatistan 2 51 69 76
italya 97 97 97 98
Giiney Kibris 0 60 38 57
Letonya - - 92 98
Litvanya 73 88 92 97
Liiksemburg 98 99 98 100
Macaristan 61 75 86 99
Malta 16 100 100 100
Hollanda 100 100 100 100
Avusturya 92 92 94 88
Polonya 93 92 96 91
Portekiz 58 84 95 97
Romanya 47 67 65 85
Slovenya 94 92 98 98
Slovakya - - 54 54
Finlandiya 5 12 83 87
Isveg 78 81 55 61
Ingiltere 96 96 96 96
Izlanda 75 100 99 99
Norveg¢ 44 75 77 71

(-) : Mevcut degil, (1): Tahmini, (c): Gizli

Tablo 4.14. Insaat ve yikint1 atiklarmin geri kazanim oranlari (%)

Kaynak: Eurostat, 2020.

Eurostat tahminlerine gore dairesel malzeme kullanim oranlar1 2010-2015 yillar
arasinda ortalama %11,2 civarinda seyretmekte olup, bu oranin dongiisel ekonomi
modelinin uygulanmaya baslandig1 2016 yilinda %11,7 oldugu tahmin edilmektedir.
2016 yilinda bu oran Hollanda’da %29, Belgika’da %18,9 olarak gergeklesmis ve

Fransa’da ise %19,5 oldugu tahmin edilmistir. Bu oran Yunanistan, Romanya ve

[rlanda’da %2 nin altinda gerceklesmistir (Tablo 4.15).
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.. Yillar

Ulkeler 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
AB-28 Ulke 88" | 11 [106W | 11,3 | 11,59 | 114 | 11,49 | 11,7V
Belcika - | 126 | 135% | 16,7 | 17,2 | 182 | 18,39 | 1879
Bulgaristan - 21 | 1,80 | 19 | 259 | 27 | 31® 43
Cekya - 53 | 549 | 63 | 6,79 | 69 | 6,9V 7,6
Danimarka - 8 | 719 | 65 | 789 | 91 | 84W 8,2
Almanya - 11 | 103% | 10,7 | 10,99 | 10,7 | 11,20 | 114
Estonya - 88 [1439 ] 192 |146W | 11 |1120 | 118
irlanda - 1,7 | 1,99 | 17 | 16W | 19 | 1,8Y 1,7
Yunanistan - 27 [ 220 1 19 | 199 | 14 | 159 | 139
ispanya - | 104 | 98® | 98 | 89® | 77 | 7,6¥ 8,2
Fransa - | 175 |168% | 16,9 [17,3® | 178 | 18,7 | 195@
Hirvatistan - 16 | 249 | 36 | 379 | 46 | 43% 4.4
italya - | 116 | 1219 ] 145 | 162® | 168 | 166® | 17,1
Giiney Kibris - 2 | 199 | 2 | 240 ] 22 | 240 2,3
Letonya - 07 | 169 | 07 | 239 | 31 | 33W 3,9
Litvanya - 39 | 360 | 38 | 320 | 38 | 41® 45
Liiksemburg - | 241 | 2079 | 185 | 153® | 11,2 | 9,7% 6,5
Macaristan - 52 | 549 | 61 | 62® | 54 | 58Y 6,4
Malta - 54 | 479 | 4 | 88% | 102 | 68Y 5,2
Hollanda - | 254 | 253Y | 26,6 | 27,2 | 266 | 2599 | 29
Avusturya - 63 | 64Y | 71 | 839 | 91 | 109 | 106
Polonya - 108 ] 92® | 106 |11,8P | 125 | 11,6 | 10,2
Portekiz - 18 | 17O | 2 | 250 | 25 | 21@ 2,1
Romanya - 24 | 220 | 22 | 20 | 18 | 14® 15
Slovenya - 59 | 769 | 94 | 920 | 84 | 85W 8,5
Slovakya - 51 | 489 | 41 | 46® | 48 | 59 4,9
Finlandiya - | 135 | 140 | 153 | 101® | 73 | 65Y 53
isvec - 74 | 789 | 84 | 759 | 67 | 6,90 7,1
ingiltere - | 156 | 154% | 157 | 157® | 156 | 162" | 17,2

(-) : Mevcut degil, (1): Tahmini, (2): Gegici
Tablo 4.15. Dairesel malzeme kullanim oranlar (%)
Kaynak: Eurostat, 2020.

AB iiyesi 28 iilkenin birlik iiyesi olmayan iilkelerden ithal ettikleri plastik, kagit ve
karton, degerli metal, demir ve c¢elik, bakir, aliiminyum ve nikel ile bunlarin yan
tirtinlerinin miktar1 2014-2018 yillar1 aras1 donemde ortalama 5,7 milyon ton olup, bu
ithalatin yaklasik olarak dortte birini 1,3 milyon ton ile Almanya yapmaktadir. Bu
baglamda, Hollanda, Italya ve Ispanya da en biiyiik atik ithalatisi iilkelerdir. Giiney
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Kibris, Malta ve Cekya ise AB disindan en az atik ithal eden iilkeler olarak goze
carpmaktadir (Tablo 4.16).

Ulkeler Yillar

2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 Ulke 8.559.841 | 5.959.204 | 5.789.699 | 5.543.513 | 5.488.276 | 5.829.336 | 5.917.284
Belcika 304.006 | 173.286 | 154.314 | 124.739 | 238.584 | 241.150 | 338.146
Bulgaristan 46.333 55.489 78.582 87.442 101.140 | 129.660 | 101.321
Cekya 10.416 1.760 4.714 2.992 3.402 3.991 3.851
Danimarka 163.736 76.067 115.215 | 115.244 | 104.673 | 121.120 | 153.114
Almanya 1.142.152 | 1.135.383 | 1.287.901 | 1.251.773 | 1.274.003 | 1.378.493 | 1.353.072
Estonya 108.252 18.554 4.153 3.975 4.979 12.298 14.933
irlanda 3.434 3.761 12.880 17.289 10.134 13.976 10.316
Yunanistan 944.177 | 373.073 | 148.857 | 186.385 | 474.401 | 497.087 | 536.071
Ispanya 1.882.050 | 718.210 |1.057.428 | 871.000 | 668.218 | 577.714 | 455.856
Fransa 491,980 | 280.645 | 351.559 | 342.070 | 299.187 | 300.447 | 260.465
Hirvatistan 38.716 70.487 89.380 70.651 55.735 50.870 74.432
italya 1.106.190 | 787.467 | 559.024 | 543.731 | 481.974 | 613.306 | 657.799
Giiney Kibris 58 71 65 69 132 78 333
Letonya 115973 | 148.981 59.058 29.207 11.805 17.651 33.199
Litvanya 36.043 23.299 29.193 32.996 22.002 19.365 49.726
Liiksemburg 43.235 29.408 17.591 18.955 13.078 13.237 27.022
Macaristan 3.246 9.276 28.345 40.131 37.417 45.574 29.864
Malta 31 445 46 74 38 3.347 1.854
Hollanda 403.202 | 533.098 | 622.914 | 654.985 | 568.250 | 640.128 | 651.970
Avusturya 198.492 | 206.132 | 212.791 | 204.725 | 211.662 | 215.842 | 206.885
Polonya 24.987 13.465 40.269 122.130 93.522 56.490 55.275
Portekiz 243.782 49.522 131.236 83.288 130.357 | 194.652 | 176.715
Romanya 7.028 10.291 21.626 25.276 19.195 17.657 23.482
Slovenya 122.215 | 171.633 | 128.927 | 107.350 | 112.728 | 124.531 | 136.209
Slovakya 26.002 3.336 6.339 9.002 6.838 9.827 9.531
Finlandiya 531.174 | 124.860 29.858 16.873 22.584 35.813 33.545
Isvec 431.069 | 814.556 | 478.605 | 498.106 | 439.917 | 391.563 | 388.416
ingiltere 131.863 | 126.650 | 118.835 83.055 82.322 103.472 | 133.885

Tablo 4.16. Geri doniistiiriilebilir hammadde ticareti-AB dis1 ithalat (ton)
Kaynak: Eurostat, 2020.

AB tyesi 28 iilkenin birlik liyesi olmayan iilkelere ihrag ettikleri plastik, kagit ve

karton, degerli metal, demir ve celik, bakir, aliiminyum ve nikel ile bunlarin yan

tirtinlerinin miktar1 2014-2018 yillar1 arast donemde ortalama 34,5 milyon ton olup,
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bu ihracatin yaklasik olarak {icte birini 11,5 milyon ton ile Ingiltere yapmaktadir. En
biiyiik atik ihracatcisi olan Ingiltere’yi sirasiyla Hollanda ve Belgika izlemektedir.
Liiksemburg, Slovakya ve Giiney Kibris ise AB disina en az atik ihra¢ eden iilkeler

olarak gbze ¢arpmaktadir (Tablo 4.17).

Ulkeler Yillar

2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 Ulke 22.233.571 | 35.227.074 | 33.066.685 | 30.628.065 | 35.040.744 | 36.711.089 | 37.111.276
Belcika 2.654.413 |3.802.465 |4.002.721 |3.308.648 |3.710.915 |3.750.750 |3.822.215
Bulgaristan 453.709 816.814 434.378 273.102 304.587 428.870 373.550
Cekya 22.926 75.943 139.484 144.845 62.040 64.080 48.090
Danimarka 389.741 573.785 844.919 540.695 702.210 814.102 988.035
Almanya 2.458.169 [4.079.706 |3.428.591 |2.809.782 |3.107.456 |3.071.976 |2.887.415
Estonya 385.311 345.451 391.881 282.152 352.501 487.878 447.174
irlanda 285.579 323.860 392.216 404.058 386.159 388.086 379.798
Yunanistan 144.760 377.427 357.031 351.455 351.671 416.087 419.422
ispanya 497.091 839.876 1.142.404 |1.201.477 |1.316.397 |[1.296.054 |1.136.700
Fransa 827.095 1.579.830 [1.611.759 |1.606.178 |1.750.344 [1.925.531 |1.884.679
Hirvatistan 55.462 112.554 150.932 95.467 98.599 150.786 168.470
italya 488.656 1.595.093 |1.593.518 |1.775.291 |1.833.628 |1.964.686 |1.999.835
Giiney Kibris | 23.621 59.687 61.682 58.267 61.869 58.199 58.140
Letonya 36.562 252.704 464.013 407.697 333.649 391.623 470.429
Litvanya 299.554 201.802 399.089 404.720 503.354 778.936 787.910
Liiksemburg 27.367 56 1 0 41 91 25
Macaristan 56.659 144.388 206.482 142.877 151.216 150.896 137.292
Malta 4.444 43.141 72.920 54.204 67.377 73.057 171.392
Hollanda 3.895.203 | 5.984.143 |3.994.692 |4.096.095 |5.319.324 |5.480.322 |5.703.925
Avusturya 63.715 163.669 98.072 115.863 117.967 114.701 99.143
Polonya 234.677 248.243 381.078 284.004 388.550 344.881 597.296
Portekiz 37.172 143.269 113.271 74.993 174.236 182.225 153.280
Romanya 1.277.907 |2.304.689 |1.187.171 |566.248 490.816 697.020 729.739
Slovenya 23.948 113.038 220.852 200.912 175.584 157.275 121.024
Slovakya 22.888 27.872 31.226 29.851 26.120 29.150 49.887
Finlandiya 240.748 148.497 186.425 164.810 183.638 135.738 216.740
isvec 549.232 843.622 934.495 795.751 1.021.073 [1.054.174 |1.049.613
ingiltere 6.776.963 |10.025.451 | 10.225.382 | 10.438.624 | 12.049.426 | 12.303.917 | 12.210.058

Tablo 4.17. Geri doniistiiriilebilir hammadde ticareti-AB dis1 ihracat (ton)
Kaynak: Eurostat, 2020.

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nda 2030 y1li sonu itibariyla toplam atiklarin en ¢cok
%10’unun diizenli depolamaya gonderilmesi hedeflenmis iken, daha sonra Nisan
2018’de Avrupa Parlamentosu tarafindan bu tarih revize edilerek 2035 yili olarak
belirlenmistir. Atiklarin diizenli depolama oranlarina bakildiginda, bu oranin AB
genelinde diisme egiliminde oldugu, ortalama %27 civarinda gerceklestigi ve 2016

yilinda %24 oldugu goriilmektedir. Bu oran Bulgaristan ve Estonya’da yaklasik %76
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ile AB ortalamasinin ¢ok tiizerinde iken, ili¢lincii siradaki Malta’da %67 ile yine
oldukea yiiksek diizeyde gergeklesmistir. Bu alanda Hollanda ortalama %2,5 ile en
az diizenli depolama oranlarina sahipken, onu yaklasik %4 ile Danimarka ve Belgika
izlemektedir (Tablo 4.18).

.. Yillar

Ulkeler 2010 2012 2014 2016
AB-28 Ulke 29 28 26 249
Belcika 7 3 3 4
Bulgaristan 69 85 82 70
Cekya 29 24 22 22
Danimarka 6 5 1 3
Almanya g® 100 119 119
Estonya 74 71 77 83
Irlanda 50 41 24 310
Yunanistan - - - -
Ispanya 51 46 47 45
Fransa 26 25 23 21
Hirvatistan 51 63 51 45
italya 28t 250 21" 19
Giiney Kibris 53 63 65 67
Letonya 5 - - -
Litvanya 44 45 38 19
Liiksemburg 3 4 6 17
Macaristan 54 55 46 46
Malta 73 69 71 56
Hollanda 2 3 2 3
Avusturya 12 9 12 9
Polonya 28 29 26 29
Portekiz 38 37 31 33
Romanya 63 60 59 54
Slovenya 32 13 10 5
Slovakya 55 53 52 47
Finlandiya 17 11 17 12
Isveg 10 9 9 8
ingiltere 37 33 29 24

(-) : Mevcut degil, (1): Eurostat Tahmini
Tablo 4.18. Atiklarin diizenli depolama oranlari (%)-Biiyiik mineral atiklar harig-
Kaynak: Eurostat, 2020.

Dongiisel ekonomi modelinin ekonomik ¢iktilarina bakildiginda, 2016 yilinda
dongiisel ekonomiye iligkin sektorlerde istthdam edilen kisi sayis1 dort yi1l dncesine
gore 4 milyondan fazla artis gostermis, yine 2016 yilinda dongiisel ekonomi
baglaminda geri doniisiim ve tekrar kullanim yoluyla yaklasik olarak 17,5 milyar
Euro tutarinda yatirnm yapilmig ve 147 milyar Euro tutarinda katma deger

yaratilmigtir (EC, 2020).
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4.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Atik Yonetimi Uygulama Sonuclar:

Iktisadi biiyiime, kentlesme, niifusta meydana gelen artis ve refah diizeyindeki
yiikselme tlilkemizde hem atik tiirlerinde hem de atik miktarinda artisa neden olmus,
bu durum biitiin atik tiirlerini kapsayan, olusan atiklarin geri kazaniminmi ve
bertarafin1 saglamak amaciyla uygun teknoloji ve yonetim ilkelerinin belirlenerek
uygulamaya gecirilmesi seklinde ifade edilen ve atik yonetim hiyerarsisine dayanan
entegre bir atik yonetim sisteminin kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda,
iilkemizdeki atik yonetim stratejisinin temel esaslarindan biri atik olusumunun
onlenmesi olup, bunun kaginilmaz olmasi halinde atiklarin geri kazanilmasi 6nem arz
etmektedir. Cevre mevzuatimizda atiklarin yeniden kullanimi ve enerji seklinde geri
kazanimi tesvik edilmekte olup, teknik ve idari acidan belirli kriterleri yerine getiren
geri kazanim tesislerine lisanslar verilerek bu tesislerin ¢evresel ve iktisadi faydalar

saglamalart miimkiin kilmmustir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 170-171).

Eurostat verilerine gore, Tiirkiye’de 2006 yilinda yaklasik 46 milyon ton olan toplam
atik miktar1 giderek artarak 2016 yilinda 75 milyon tona ulasmistir. Yine 2006
yilinda toplam atik miktarinin %65’ine denk gelen yaklasik 30 milyon ton atik
hanehalk: tarafindan ftretilirken, 2016 yilinda bu oran %37 civarina dismiis ve

yaklasik 28 milyon ton olarak gergeklesmistir (Tablo 4.19).

2006 2008 2010 2012 2014 2016

Toplam Atik Miktari 46.091 | 64.764 | 63.540 | 67.383 | 73.075 | 75.534

Hanehalkimin Urettigi Toplam

Atik Miktar 30.081 | 28.454 | 29.587 | 30.785 | 31.230 | 27.985

Tablo 4.19. Tirkiye’de atik miktarlar1 (bin ton)

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Evlerden kaynaklanan, tibbi, tehlikeli ve 6zel atiklar1 kapsamayan belediye atiklar
toplam atiklar icerisinde ortalama %45°lik bir paya sahiptir. Tiirkiye’de 2018 yili
itibariyle mevcut belediyelerin neredeyse tamami atik hizmeti vermekte olup, toplam
belediye niifusunun %98,8’1 bu hizmetlerden yararlanmaktadir. 2006-2014 arasi
donemde ortalama yillik 30 milyon ton civarinda seyreden belediye atik miktar1 2016
yilinda 33,7 milyon tona, 2018 yilinda ise 34,5 milyon tona yiikselmistir. Bu atiklarin
yaklasik %93’1 toplanmakta olup, kisi basima ortalama giinliik atik miktar1 2018
yilinda 1,16 kilogram olarak ger¢eklesmistir (Tablo 4.20).
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2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Toplam Belediye Sayisi 3.225 3.225 2.950 2.950 1.396 1.397 1.399
Atk Hizmeti Veren 3115 | 3.120 | 2879 | 2894 | 1391 | 1390 | 1.395
Belediye Sayisi
Atik Hizmeti Verilen
Belediye Nitfusunun 981 | 987 | 990 | 990 | 977 986 | 988
Toplam Belediye
Niifusuna Oram (%)
Olusan Belediye Atik
Miktar1 (Bin Ton) 30.082 | 28.454 | 29.733 | 30.786 | 31.230 33.763 |34.533
Toplanan Belediye Atik
Miktar1 (Bin Ton) 25280 | 24.361 | 25.277 | 25.845 | 28.011 31.584 |32.209
Kisi Bas1 Ortalama Atik
Miktar1 (Kg/Giin) 1,21 1,15 1,14 1,12 1,08 1,17 1,16
Tablo 4.20. Belediye atik gostergeleri
Kaynak: TUIK, 2020'den alinan veriler kullanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

OECD iilkelerinde 2016 y1l1 kentsel atik aritimi verileri Sekil 4.1°de gosterilmis olup,

buna gére OECD iilkelerinde kentsel atiklarin 1/3’inden fazlasi geri doniistiiriilmekte

ya da kompost hale getirilmekte, 1/5’1 ise enerji kazanimli yakma islemine tabi

tutulmakta, kalan kisim depolama sahalarina gonderilmektedir. Tiirkiye’de ise bu

atiklarin yaklasik 1/10°1 geri doniistiiriilmekte ya da kompost hale getirilmekte, kalan

kisim atik depolama sahalarina gonderilmektedir (OECD, 2019: 73).

Aritma, 2016

m Madde kazanimi (geri dénistim+kompost)
Enerji kazanimh yakma
Enerji kazanimsiz yakma

m Atik depolama

Tlrkiye

1.9%

20.3%

Sekil 4.1. 2016 yil1 kentsel atik aritimi
Kaynak: OECD, 2019: 73.
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Tiirkiye’de toplanan belediye atiginin ¢ok biiylik kismi diizenli depolama tesisine
gonderilmekte olup, bu oran 2018 yilinda %67’ye denk gelmektedir. 2018 yilinda
belediye atiginin %20’si belediye ¢opliigiine gonderilmis, sadece %12’lik bir kismi

kompost ve diger geri kazanim tesislerinde degerlendirilmistir (Tablo 4.21).

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Bilyiiksehir Belediyesi Copliigiine 2553 2277 1828 1107 226 | 2892 | 2286
Gonderilen

Belediye Copliigiine Gonderilen 11822 10 053 8754 8217 7522 6129 | 4185
Baska Belediye Copliigiine 566 348 419 448 187 74 49
Gonderilen

Diizenli Depolama Tesisine 9428 10 947 13747 15484 17807 | 19338 | 21644
Gonderilen

Acikta Yakarak 247 239 134 108 4 10 6
Dereye ve Gile Dokerek 70 48 44 33 16 1 1
Gomerek 144 100 34 94 7 7 2
Diger Bertaraf Yontemleri® 195 73 122 202 114 41 65
Kompost Tesisine Gonderilen 255 276 194 155 126 146 123
Diger Geri Kazanim Tesislerine R ;

Gonderilen® pro45 3848

(1) Acikta yakarak, gdmerek, dereye ve araziye dokerek yapilan bertarafi kapsamaktadir.

(2) Belediyeler tarafindan ayr1 toplanarak geri kazanim tesislerine génderilen cam, metal, kagt, plastik vb. atiklar
ile biyogaz ve kompost tesislerine gonderilen diger atiklar: kapsamaktadir.

Tablo 4.21. Bertaraf/geri kazanim yontemleri ve belediye atik miktari (bin ton)

Kaynak: TUIK, 2020'den alman veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2011-2023), 2023 yili sonuna kadar vahsi
depolama sahalarinin tamamen kapatilarak, iilke capinda entegre kati atik bertaraf
tesislerinin kurulmasi ve belediye atiklarinin tamamimin bu tesislerde bertaraf
edilmesi; Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani’nda ise 2023 yili sonuna kadar
iretilen atigin %35’inin geri kazaniminin saglanarak, depolama alanlarina gonderilen
atik oranmin %65 seviyesine diisiiriilmesi, kaynaginda ayr1 toplanan ambalaj atig1
oraninin %12 diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmistir (OECD, 2019: 71-72). Bu
hedeflerle karsilastirildiginda, 2018 yili itibariyle belediye atiklarinin geri kazanim

oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de imalat sanayinde olusan atik miktarinin giderek arttigi, 2008 yilinda
yaklasik 12,5 milyon ton olan bu atiklarin 2018 yilinda 23 milyon ton civarinda
gerceklestigi  goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
bakildiginda, 2018 yilinda olusan bu atigin %57 sinin satildig1 veya lisansh firmalara
gonderildigi, %21’inin diizenli depolama tesislerine gonderildigi, %9 unun tesis
biinyesinde geri kazanildigi, %4,5"1ik kisminin ise belediye veya organize sanayi

bolgeleri tarafindan toplandigi anlagilmaktadir (Tablo 4.22).

104




2008 2010 | 2012 | 2014 2016 2018
Olusan Atik Miktari 12.482 | 13.366 |14.420 | 15.733 | 16.267 | 22.881
Tesis Biinyesinde Geri Kazanilan 614 887 717 857 1932 | 2100
Satilan/Lisansh Firmalara Gonderilen 4559 | 3.745 | 6.247 | 7.100 | 8.958 | 13.109
Dolgu Malzemesi Olarak Kullamlan 3.190 c 212 138 116 93
Beraber Yakma/Yakma Tesisinde Yakilan | 228 c 160 203 474 466
Belediye/OSB Tarafindan Toplanan 970 1.017 | 547 679 596 1024
Diizenli Depolama Tesislerine Gonderilen 921 1.032 | 4.827 | 4886 | 2.311 | 4.795
Isyeri Sahasinda Depolanan 1.843 | 2.692 | 1.556 | 1.854 | 1.858 | 1.257
Diger Yontemlerle Bertaraf Edilen®™ 158 189 | 154 16 22 38
(c): Gizli veri

(1): Acikta yakilan, sulu ortama bosaltilan, pasa sahasinda depolanan, araziye atilan vb. atiklari
igermektedir.

Tablo 4.22. imalat sanayi atik gdstergeleri (bin ton)
Kaynak: TUIK, 2020 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Fiziksel, kimyasal ya da biyolojik agidan bir takim olumsuz etkiler yaratarak ekolojik
dengeyi ve insan sagligini bozan tehlikeli atiklarin geri kazanimini1 ve bu atiklarin
bertarafini saglamak amaciyla faaliyette bulunacak tesisler ile tehlikeli atiklari
tagtyacak firmalarin  Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan lisans almalar
gerekmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 151). Lisansh tesisler tehlikeli

atiklar1 en az alt1 ayda bir toplamakla yiikiimlii tutulmuslardir.

Sanayi tesisleri ve hastaneler gibi atik {ireticilerinin tesiste olusan ve geri kazanimi
ya da bertarafi i¢in atik isletme tesislerine gonderilen tehlikeli atik miktar1 (maden
sektoriinden kaynaklanan atiklar hari¢ olmak {iizere) iilkemizde 2017 yilinda 1,4
milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu kapsamda atik beyan eden tesis sayist siirekli

artmis ve 2017 yilinda 64 bin civarina ulasmistir (Tablo 4.23).

2010 | 2011 2013 2014 2015 2016 2017

Tehlikeli Atik Beyan Eden

. 18.685 | 18.428 | 32.803 39.134 44.922 60.233 63.741
Tesis Sayisi

Tehlikeli Atik Miktar: (Ton) | 786.418 | 938.498 | 1.373.368 | 1.413.220 | 1.357.340 | 1.363.227 | 1.425.045

Tablo 4.23. Tehlikeli atik gostergeleri

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020.

Tirkiye’de en ¢ok tehlikeli atigin iiretildigi bolgeler sanayinin gelismis oldugu
Marmara ve Ege bolgeleri olup, Manisa’da Siireko Atik Yonetimi Nak. Loj. Elektrik
Uretim A.S.’ye ait yillik 240.000 ton kapasiteli diizenli depolama tesisi, 20.000 ton
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yakma ve 20.000 ton geri kazanim kapasiteli entegre tesisi, aynit bolgede Petkim
A.S.’ye ait yillik 17.500 ton kapasiteli yakma tesisi, Kocaeli’nde IZAYDAS A.S.’ye
ait yillik 35.000 ton kapasiteli yakma tesisi ve 160.000 ton kapasiteli diizenli
depolama iinitesi, Istanbul’da ISTAC A.S.’ye ait yillik 105 bin ton kapasiteli diizenli
depolama ve ara depolama tesisi bulunmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig,

2016: 153).

2016 yili Eurostat verilerine gore kisi basmma diisen tehlikeli atik miktarinda AB
ortalamast 197 kilogram iken bu rakam Tirkiye’de 70 kilogram olarak
gerceklesmistir. Ancak, toplam tehlikeli atik miktar1 2010 yili ile kiyaslandiginda
2017 yilinda yaklasik olarak iki katina ¢ikmistir. Diger taraftan, TUIK verilerine
gore 2016 yilinda imalat sanayi tarafindan iretilen atigin yaklasik %7’si tehlikeli
atiktan olugmaktadir (OECD, 2019: 73).

Bu tehlikeli atiklarin 2014 yilinda %73°1, 2015 yilinda %83, 2016 yilinda %80°1,
2017 yilinda %83’ geri kazanim saglamak tizere atik isleme tesislerine, 2014
yilinda %22’si, 2015 yilinda %12°si, 2016 yilinda %16’s1, 2017 yilinda %151
bertaraf edilmesi amaciyla sterilizasyon, diizenli depolama ve yakma tesislerine

gonderilmis, geriye kalan atiklar ise tesislerde stok olarak tutulmus ve bir kismi da

ihrag edilmistir (Tablo 4.24).

2014 2015 2016 2017
Geri Kazanim 1.033.598 1.129.088 1.089.809 1.190.764
Bertaraf 314.826 167.222 222.263 209.930
Stok 58.225 53.251 40.933 13.673
Thracat 6.571 7.779 10.222 10.678
Toplam 1.413.220 1.357.340 1.363.227 1.425.045

Tablo 4.24. Atik isleme yontemine gore tehlikeli atik miktart (ton)
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020.

Atik Beyan Sistemi’ne beyan edilen tehlikeli 6zel atik ve tibbi atik miktarlari toplami
2017 yilinda toplam tehlikeli atik miktarinin yaklasik %16’s1 oraninda 224 bin ton
civarinda gerceklesmistir. Bu kapsamda tibbi atiklardan sonra en biiyiik paya atik

yaglar sahiptir (Tablo 4.25).
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2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
Atik Yaglar 68.236 | 61.335 | 60.906 | 68.895 | 66.442
Bitkisel Atik Yaglar 4.022 | 7.234 | 12.958 | 17.070 | 16.043
Atk Piller ve Akiimiilatorler 13.488 | 11.982 | 17.282 | 16.908 | 23.684
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar | 4.911 | 6.817 | 11.596 | 23.027 | 19.224
Tibbi Atiklar 71.173 | 83.190 | 113.857 | 98.376 | 98.729

Tablo 4.25. Tehlikeli 6zel atik ve tibbi atik miktarlari (ton)
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020.

2015 yilindan itibaren “Atik Beyan Sistemi’nde kayit altina alinan, sanayi tesisleri
ve hastaneler gibi atik iireticilerinin tesiste olusan ve geri kazanimi ya da bertarafi
icin atik isletme tesislerine gonderilen tehlikesiz atik miktar1 (maden sektoriinden
kaynaklanan atiklar hari¢ olmak tiizere) 2016 yilinda 17,8 milyon ton olarak
gerceklesmis olup, bu donemde tehlikesiz atik beyan eden tesis sayist 12 bin
civarinda olmustur. Bu atiklarin %77°s1 geri kazanmim amaciyla atik isleme
tesislerine, %9’u bertaraf edilmesi amaciyla diizenli depolama ve yakma tesislerine
gonderilmis, %13’1 tesislerde stok olarak tutulmus ve kalan kisim ihra¢ edilmistir

(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018b: 2).

2017 yilinda ise 14 bin civarinda tesis tarafindan beyan edilen tehlikesiz atik miktar
15,1 milyon tona diismiis, olusan bu tehlikesiz atiklarin %63’ geri kazanim
amactyla atik isleme tesislerine, %19’u bertaraf edilmesi amaciyla diizenli depolama
ve yakma tesislerine gonderilmis, %16’s1 tesislerde stok olarak tutulmus ve kalan

kisim ihrag edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a: 2).

Ulkemizde piyasaya siiriilen kagit, cam, metal ve plastik ambalajli iiriin miktarmin
yiikselmesiyle beraber kati atik bilesimi degismekte olup, olusan atiklarin hacim
olarak yarisini, agirlik olarak yaklasik 1/3’linii ambalaj atiklar1 olusturmaktadir. Bu
baglamda, olusan bu kat1 atiklarin kaynaginda ayri toplanarak bir ekonomik degere
doniistiiriilmesi son derece Onemli bir faaliyet olarak goriilmektedir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2016: 147).

Ambala; Atiklarinin  Kontrolii  Yonetmeligi ile bu atiklarin kaynaginda ayr
toplanmasi sorumlulugu belediyelere yiliklenmis, diger taraftan “kirleten 6der” ilkesi
geregince olusan maliyetlerin ambalajli tirlinleri piyasaya siirenlerce karsilanacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu gergevede birtakim geri kazanim hedefleri belirlenmis ve

olusan ambalaj atiklarmin belirlenen hedeflere gore toplanmasindan, geri
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kazanilmasindan ve masraflarin karsilanmasindan sorumlu tutulan piyasaya siirenler
belediyeler ve lisansli isletmeler araciligiyla bu hedeflere ulagsmaya calismaktadirlar.
Ayrica bu Yonetmelik ile ambalaj atiklarinm1 piyasaya siiren isletmelerin bu
sorumluluklarin1 yerine getirmelerini saglamak {izere birleserek tlizel kisilik
kazanmalarina olanak saglanmig, bu baglamda 2005 yilinda Cevre Koruma ve
Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi Iktisadi Isletmesi’ne (CEVKO), 2010 yilinda
Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi’ne (TUKCEV), 2014 yilinda Tiirk
Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi’ne
(PAGCEV) ve 2015 yilinda Atik Kagit ve Geri Doniisiimciiler Dernegi’'ne (AGED)
yetki verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 148-149).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan olusturulan “Ambalaj Bilgi Sistemi’ne
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri, ambalaj
tireticileri, tedarikgiler, iiriinlerini ambalajli olarak piyasaya siiren isletmeler, ambalaj
atig1 toplama, ayirma, geri doniisiim ve geri kazanim tesisleri, yetkilendirilmis
kuruluslar ve belediyeler tarafindan girilen verilere gore, 2013 yilinda piyasaya
stiriilen ve bertarafi Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda yapilan
ambalaj miktart 3,5 milyon ton civarinda olup, bunun %065’inin geri kazanimi
saglanmistir. Izleyen yillarda piyasaya siiriilen miktar artmasina ragmen (2016 yili
hari¢) geri kazanim oranlari diismiis ve 2017 yilinda %53 diizeyine gerilemistir

(Tablo 4.26).

. B-1) Kapsaminda -
Uretilen - ( P - - Ka (sinzl)ln da ©)
Yillar Ambalaj P'Yafaya Geri Geri PIi) asava Kapsaminda
a Miktar Surulen Kaz_anllan Kazanim y S y Temin Edilen
(Ton) Miktar Miktar Oran Siiriilen Miktar (Ton)
(Ton) (Ton) (%) Miktar (Ton)
2013 5.907.834 3.528.845 2.300.345 65 312.074 391.734
2014 7.286.184 3.948.307 2.422.521 61 263.000 491.756
2015 7.085.518 4.183.309 2.530.664 60 986.471 268.710
2016 7.773.896 3.850.712 2.226.273 58 295.639 210.894
2017 8.633.055 4.127.867 2.198.845 53 228.523 177.127

(B-1): Bertarafi Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda yapilan ambalajlar

(B-2): Bertarafi Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi disindaki mevzuat kapsaminda yapilan
ambalajlar

(C) : Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda depozitolu olarak piyasaya siiriilen
ambalajlar

Tablo 4.26. Ambalaj ve ambalaj atiklar1 gostergeleri
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020.
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Bu kapsamda piyasaya siirlilen ambalaj ve ambalaj atiklarimin 2017 yilinda
bilesimine bakildiginda, %39’unun kagit kartondan, %?22’sinin plastiklerden,
%?21’inin camdan, %13’{iniin ahsaptan, %3 {inliin metalden ve %2’sinin kompozitten
olustugu goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 1). 2017 yili igin
hedeflenen geri kazanim oranlar1 ahsap atiklar i¢in %9, diger ambalaj atiklar1 i¢in
%54 olup (Resmi Gazete, 2017), 2017 yili i¢in cam atiklar disindaki diger tim
ambalaj atiklarinda hedeflere ulasildigi/asildigi goriilmektedir (Tablo 4.27).

Uretilen (B-1) Kapsaminda (B-2)
o Ambalai Piyasaya Geri Geri Kapsammda © Ki_lpsan}mda
J - eri

Cinsi Miktart Siiriilen Kazamlan Kazanim Piyasaya Temin Edilen

(Ton) Miktar Miktar Oram (%) Siiriilen Miktar (Ton)

(Ton) (Ton) Miktar (Ton)

Plastik 3.150.000 915.301 497.089 54 87.742 19.998
Metal 373.682 142.482 81.146 57 71.696 5.332
Kompozit 300.519 96.385 55.410 57 6.781 102
Kagit Karton 2.757.848 1.604.823 1.258.128 78 19.853 9.707
Cam 1.331.265 845.615 193.563 23 37.264 103.471
Ahsap 719.741 523.261 113.509 22 5.187 38517
Toplam 8.633.055 | 4.127.867 2.198.845 228.523 177.127

(B-1): Bertarafi Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda yapilan ambalajlar

(B-2): Bertarafi Ambalaj Atiklarini Kontrolii Yonetmeligi digindaki mevzuat kapsaminda yapilan
ambalajlar

(C) : Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda depozitolu piyasaya siiriilen ambalajlar

Tablo 4.27. 2017 yil1 ambalaj ve ambalaj atiklar1 gostergeleri
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 74.

Diger taraftan, ambalaj atiklarinda 2020 yili ve sonrasinda %355 geri doniisiim orani,
%60 geri kazanim oram1 hedeflenmistir. Ambalaj tiirline gore bakildiginda, cam,
plastik, metal ve kagit-karton ambalaj atiginda 2018 ve 2019 yillarinda %54, 2020
yilinda cam ve kagit-karton ambalaj atiklarinda %60, plastik ve metal ambalaj
atiklarinda %355 oraninda geri doniisiim hedeflenmistir. Bu oran ahsap atiklarda 2020

yili igin %15 olarak belirlenmistir (Tablo 4.28).

Toplam Toplam Malzeme Bazh Geri Doniisiim Oram (%)
Geri Geri
Yillar e e e .
Kazanim | Doniisiim | Cam |Plastik | Metal | Kagit/Karton | Ahsap
Orani (%) | Oram (%)
2018 56 54 54 54 54 54 11
2019 58 54 54 54 54 54 13
2020 60 55 60 55 55 60 15

Tablo 4.28. Ambalaj atiklar1 geri kazanim ve geri doniistim hedefleri
Kaynak: Resmi Gazete, 2017.
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Omriinii tamamlanis lastiklerin ¢evreye verdigi zararlarin karsilanmasi “kirleten
oder” ilkesi geregince piyasaya siirenlere yiiklenmis olup, bu ¢ercevede 2007 yilinda
ilkemizdeki biiyiik lastik iireticilerinden Brisa, Continental, Goodyear, Michelin ve
Pirelli 2007 yilinda yetkilendirilmis kurulus olan LASDER’i kurmuslardir. 2015
yilinda dmriinii tamamlamis lastik miktar1 yaklasik 135 bin ton olup, bunun %781
geri kazanim tesislerine, %?22’si ise ¢imento fabrikalarina ek yakit olarak
gonderilmistir. 2014 yilinda 12 bin ara¢ hurdaya ayrilmis olup, ekonomik agidan
yiiksek degerli bilesenlerden meydana gelen Omriinii tamamlamis bu araclar %90
oraninda geri kazanilmakta ya da tekrar kullanilabilmektedir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2017: 41-44).

4.3. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Kat1 Atik Yonetimi

Konya Ili’nde iicii merkez ilge (Selguklu, Meram ve Karatay) olmak iizere, toplam
31 adet ilce bulunmakta olup, Konya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde 6 adet kat1
atik depolama ve bertaraf bolgesi olusturulmustur. Merkez ilg¢elerin belediyeleri ile
birlikte Cumra Belediyesi 1. Bolgeyi olusturmakta ve bu belediyeler tarafindan
toplanan kati1 atiklar AB hibesi ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tamamlanan “Konya Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi”nda depolanmaktadir.
Sekiz ilgeyi kapsayan 2. Bolgede “Aksehir Kati Atik Diizenli Depolama Sahas1”, ii¢
ilgeyl kapsayan 3. Bolgede “Cihanbeyli Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi”
bulunmakta, dort ilgeyi kapsayan 4. Bolge icin ayr1, yedi ilgeyi kapsayan 5. Bolge ve
bes ilceyi kapsayan 6. Bolge icin ortak birer diizenli depolama tesisi kurulmasi

planlanmaktadir (Konya Valiligi, 2019: 53-54).

Konya Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasi’nda kisi basina giinliik 1,07 kilogram kat1
atik iretilmis, ortalama giinliikk 1.479 ton kati atik toplanmustir. Bir adet transfer
istasyonu olan ve atik yOnetimi Ozel sektdr tarafindan yiiriitiilen bu depolama
sahasinda 2018 yilinda toplam 539 bin ton kati atik depolanmistir. Bu sahada 0,8
megawatt/saat kapasiteli metan gazindan elektrik enerjisi tiretim tesisi kurulmus ve
tesis 2018 yilinin son ¢eyreginde enerji liretimine baslamistir. Bu tesiste 2018 yilinin
son li¢ ayinda toplam 5,3 milyon kilowatt elektrik iiretilmistir (Konya Valiligi, 2019:
51-61).

2018 yilinda Cihanbeyli Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasi’nda kisi basina giinliik
0,55 kilogram kat1 atik iretilmis, ortalama giinlik 64 ton kat1 atik toplanmustir.
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Metan gazindan elektrik enerjisi liretim tesisi bulunmayan, ii¢ adet transfer istasyonu
olan ve atik yonetimi 6zel sektor tarafindan yiiriitiillen bu depolama sahasinda 2018

yilinda toplam 23.101 ton kat1 atik depolanmistir (Konya Valiligi, 2019: 51-60).

Aksehir Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi’nda kisi basina giinliik 0,59 kilogram
kat1 atik iiretilmis, ortalama giinliikk 133 ton kati atik toplanmistir. Bir adet transfer
istasyonu olan ve atik yonetimi 0zel sektor tarafindan yiiriitiilen bu depolama
sahasinda 2018 yilinda toplam 47.866 ton kati atik depolanmistir. Bu sahada 0,8
megawatt/saat kapasiteli metan gazindan elektrik enerjisi tiretim tesisi kurulmus ve
tesis 2018 yilinin son ¢eyreginde enerji liretimine baglamistir. Bu tesiste 2018 yilinin
son li¢ aymnda toplam 493 bin kilowatt elektrik tiretilmistir (Konya Valiligi, 2019: 51-
62).

Ayrica, ¢O6p alminin 2017 yilinda durduruldugu Ashm Kati Atik Depolama
Sahasi’nda 2011 yilinda 5,6 megawatt giiclinde metan gazindan elektrik enerjisi
tiretim tesisi kurulmus ve bu tesiste 2018 yilinda 35,1 milyon kilowatt elektrik
tiretilmistir. Diger taraftan 2018 yilinda bu depolama sahasinda 958 bin ton hafriyat
topragi/ingaat ve yikint1 atig1 depolanmis ve bunun 49 bin tonu geri doniistliriilmiistiir

(Konya Valiligi, 2019: 61).

Konya Ili’nde toplanan kat: atiklarin bilesimi Sekil 4.2°de gdsterilmis olup, buna
gore il genelinde toplanan bu atiklarin %46’s1 mutfak atiklarindan, %27°si ambalaj
atiklarindan, %15°1 diger yanabilen ve yanmayan atiklardan, %4’li park ve bahge
atiklarindan olusmaktadir. Ambalaj atiklar1 igerisinde en biiylik paya %13,6 ile
plastik atiklar sahiptir (Konya Valiligi, 2019: 59).
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Diger Yanabilen KATI ATIK KARAKTERIZASYONU
Atiklar; 8,02 " 3
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E——— /
Atik; /
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: 1

Plastik; 13,67

Karton; 2,81 Kagit; 5,98

Sekil 4.2. Konya ilinde kati atik bilesimi
Kaynak: Konya Valiligi, 2019: 59.

Konya ili'nde “Sifir Atik Yonetimi” gergevesinde, 2018 yili Kasim ay1 itibariyle
diizenlenen 12 adet egitim kapsaminda 1240 kisiye egitim verilmis, binalara geri
dontisiim konteynerleri yerlestirilerek gegici depo alanlari olusturulmus, 10 tonu
kagit ve 4 tonu plastik olan 17 ton ambalaj at1g1 ile 8 ton dmriinii tamamlamis lastik
olmak {izere toplam 25 ton geri doniisebilir atik ve 7 ton akii olmak tizere 14,5 ton
tehlikeli atik toplanmig ve lisansli geri kazanim/bertaraf tesislerine gonderilmistir.
Projenin 2018 yilinda uygulanmaya baslandigi Konya Ili’nde “Atik Getirme
Merkezi” bulunmamakta olup, 2018 yili itibariyle belediye birimlerinin tamaminda,
belediye hizmet binalarinin %70’inde, okullarin %76’sinda, kurum ve kuruluslarin
%68’inde, alisveris merkezleri, otel ve hastanelerin %100’iinde sifir atik sistemi

uygulanmistir (Konya Valiligi, 2019: 68-70).

Konya Ili’nde bulunan ilge belediyelerinden 26 adedinin Ambalaj Atik Y®&netim
Plant onaylanmis olup, Yunak, Altinekin, Hadim, Tagkent ve Derbent ilce
belediyelerinin planlar1 mevcut degildir. Il genelinde ambalaj atig1 toplama ayirma
tesisi sayis1 2018 yili itibariyle 10 adet olup, toplanan 62 bin ton ambalaj atiginin 52
bin tonu karigik sekilde toplanmistir. Ambalaj atiklarmin 12 bin tonu geri kazanilmis

ve geri kazanma oran1 %19 olarak gergeklesmistir (Konya Valiligi, 2019: 71-74).
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Il genelinde olusan tehlikeli atik miktar1 artarak 2017 yilinda 36 bin tona ulasmus,
2016 yilinda 16 bin ton civarinda toplanan tehlikesiz atik miktar1 ise 2017 yilinda
%385 oraninda artarak 30 bin tona yiikselmistir (Tablo 4.29).

Yillar Tehlikeli Atik Miktari Tehlikesiz Atik Miktari
2013 22.367 -
2014 25.419 -
2015 29.143 -
2016 31.830 16.205
2017 36.211 30.071

Tablo 4.29. Konya ili tehlikeli ve tehlikesiz atik gostergeleri (ton)

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

2017 yilinda olusan 34 bin ton tehlikeli atigin %92’si geri kazanilmis, %7’si bertaraf
edilmis, kalan kismi ise stok olarak tutulmus ve ihra¢ edilmis olup (Konya Valiligi,

2019: 75), il genelinde yillar itibariyle tehlikeli atik yonetimi Sekil 4.3’te

gosterilmistir.
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Sekil 4.3. Konya ilinde tehlikeli atik yonetimi
Kaynak: Konya Valiligi, 2019: 75.

Il genelinde 2016 yilinda 1.081 ton atik akii toplanmis olup, bunun %29’u geri
kazanilmig, 2017 yilinda atik akii miktar1 1.105 tona ylikselmesine ragmen geri
kazanim oran1 %41’°e diismiistiir. 2016 yilinda toplanan atik pil miktar1 2017 yilinda
11 tona yiikselmis, tibbi atik miktar1 ise 2.364 tondan 2.450 tona ulasmistir (Tablo
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4.30). Tibbi atiklar sterilizasyon islemine tabi tutularak Aslim Kati Atik Depolama
Sahasi’nda bertaraf edilmistir (Konya Valiligi, 2019: 78-86).

Yillar _Atlk AKkii Geri Kazanmim Atik Pil Tibbi Atik
Miktar1 (Ton) Orani (%) Miktari (Ton) | Miktar: (Ton)

2012 1.565 65 3,74 -

2013 1.836 a7 3,27 -

2014 681 54 2,2 2.160
2015 1.050 14 6 2.284
2016 1.081 29 10 2.364
2017 1.105 14 11 2.450

Tablo 4.30. Konya ili atik pil ve akiimiilator gostergeleri

Kaynak: Konya Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

2017 yilinda toplanan 877 ton atik madeni yagin %97’°si geri kazanim tesislerine
gonderilmis, %?2’si stok olarak tutulmus, geri kalan kismi ise ihra¢ ve bertaraf
edilmistir. Toplanan atik bitkisel yag miktar1 ise 255 bin ton olup, bu alanda geri
kazanim tesisi bulunmamaktadir (Konya Valiligi, 2019: 76-79).

Omriinii tamamlans lastik miktar: yildan yila énemli farkliliklar gdstermekte olup,
2018 yilinda toplanan 39.607 ton dmriinii tamamlamis lastigin %20’°si geri kazanim
tesislerine, %380’1 ek yakit olarak kullanilmak {izere ¢imento fabrikalarina
gonderilmistir (Tablo 4.31). Yine 2018 yilinda 3.326 ton atik elektrikli ve elektronik
esya (AEEE) toplanmis ve AEEE isleme tesisinde islenmistir (Konya Valiligi, 2019:
80-81).

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Geri Kazanim Tesislerine

N . 10.684| 17.808 | 21.285 | 25.937 | 22.511 | 7.930
Gonderilen

Cimento Fabrikalarina

. . 5.701 | 12.098 | 14.573 | 19.369 | 30.624 | 31.677
Gonderilen

Toplam 16.385| 29.906 | 35.858 | 45.306 | 53.135 | 39.607

Tablo 4.31. Konya ili 6mriinii tamamlamis lastik gostergeleri (ton)

Kaynak: Konya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Konya Ilinde toplam 107 adet atik isleme tesisi bulunmakta olup, tehlikesiz atik geri

kazanim tesisleri arasinda kauguk, plastik, enerji, cam, kagit, melas, refraktor tugla
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ve hurda metal geri kazanimi tesisleri yer almaktadir. Atik isleme tesislerinin

dagilimi asagidaki tabloda 6zetlenmektedir (Konya Valiligi, 2019: 83-87):

Tesis Tiirii Tesis Sayis1
Kat1 Atik Bertaraf Tesisi 3
Lisansli Ambalaj Atig1 Toplama Ayirma Tesisi ve Geri Kazanim Tesisi 33
Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi 15
Atik Yag Geri Kazanim Tesisi 2
Atik Pil ve Aklimiilatér Geri Kazanim Tesisi 1
Omriinii Tamamlamis Lastik Geri Kazanim Tesisi 2
Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi 1
Tehlikesiz Atik Geri Kazanim Tesisi 49
Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Isleme Tesisi 1

Tablo 4.32. Konya ili atik isleme tesis gostergeleri

Kaynak: Konya Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

4.4. Dongiisel Ekonomi Modeli Baglaminda AB ve Tiirkiye Karsilastirmasi

AB’de iiretilen toplam atik miktar1 yildan yila kayda deger bir degisiklik
gostermemekte ve yillik 2,5 milyar ton civarinda gerceklesmektedir. Avrupa’da en
fazla atik iireten 12. iilke olan Tiirkiye’de ise genel olarak bir artig trendi gosteren
toplam atik miktari, 2016 yilinda AB iiyesi 28 iilkede iiretilen toplam atigin yaklasik
%3’tine denk gelen 75 milyon ton civarinda olusmustur. Ancak AB genelinde
tiretilen atifin yaklagik %10’u geri doniistiiriilebilir atik iken, Tiirkiye’de bu oran
%4,5 civarindadir (Bkz. Tablo 4.33). Diger taraftan, AB genelinde biiyiilk mineral
atiklar disinda kalan tiim atiklarin geri doniisiim orani 2014 yilinda %56 oraninda
gerceklesmis olup, 2016 yilinda %57 oraninda oldugu tahmin edilmektedir (Bkz.
Tablo 4.7). Bu alanda Tiirkiye’ye iligkin resmi bir veri bulunmamakla birlikte,
belediye atiklarinin geri doniisiim oranlarinin oldukea diisiik diizeyde kaldig1 dikkate

alindiginda, Tiirkiye’de bu oranin da ¢ok diisiik oldugu diisiiniilmektedir.

Bu veriler 1s18inda, Tiirkiye’de iiretilen toplam atik miktarmin gerek AB
ortalamasinin altinda olmasi1 gerekse bu atiklarin geri doniistiiriilebilir atik oraninin
AB ile karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmasi “atik ekonomisi” ve dolayisiyla
dongiisel acisindan Tiirkiye’de halihazirda uygulanan atik yonetimi politikasinin

almasi gereken epey yol oldugunu gostermektedir.
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Belediye atiklar1 agisindan bakildiginda, Tiirkiye Avrupa’nin en biiyiik atik iireticisi
olan Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu alanda AB toplami yillik
ortalama 215 milyon ton iken Tiirkiye’de bu rakam da diisiik oranlarda da olsa
artmakta ve yillik ortalama 31 milyon ton ile AB toplaminin %14’ olarak
gerceklesmektedir. Ancak Tiirkiye belediye atik miktarinda biiylik bir potansiyele
sahip olmasina ragmen, bu atiklari geri dontistiirmekte oldukg¢a yetersiz kalmaktadir.
AB genelinde belediye atiklarinin geri doniisiim oran1 2016 yilinda %46 iken bu oran
2018 yilinda %47 ye yiikselmis, buna karsin Tiirkiye’de 2016 yilinda %9,2 olan geri
doniistim oran1 2018 yilinda ancak %11,5’e ylikselmistir (Tablo 4.33). Dongiisel
ekonomi revize hedefleri olarak belediye atiklar1 geri doniisiim oraninin 2030 yili
sonu itibariyle %60, 2035 yili sonu itibariyle %65 olarak belirlenmis olup, AB’nin
Oniimiizdeki yillarda bu hedeflere ulagabilecegi, Tiirkiye’nin ise bu hedeflerin heniiz

¢ok uzaginda oldugu goriilmektedir.

- . Kisi Belediye
Toblam BKllsll] DnGte:'ll bil Toplam Basina Atig1
Yillar | Ulkeler P agina | Donusturalebll | gojoqive | Diisen Geri
Atik Diisen ir 2 . e
Atik Atik Atig Belediye Déniisiim
Atigr Oram (%)
AB-28
. 2.427.000 | 1.803 258.450 210580 | 521 36,5
2008 | Ulke
Tirkiye | 64.764 | 829 4017 28.454 400 -
AB-28 1 5 454720 | 1713 245.900 210.390 | 496 38,1
2010 |Ulke
Tirkiye | 63540 | 763 2.096 290.733 407 -
AB-28 1 5 484270 | 1.716 240.740 212420 | 486 411
2012 | Ulke
Tirkiye | 67.383 | 766 2.605 30.786 410 -
AB-28 | 5507000 | 1.733 239940 | 207570 | 478 434
2014 | Ulke
Tirkiye | 73075 | 844 2.802 31.230 405 -
AB-28 1 5537770 | 1.772 246.130 214700 | 487 46
2016 | Ulke
Tirkiye | 75534 | 831 5.220 33.763 426 9.2
AB-28
pots | Ol ; ; ; ; 488 47
Tiirkiye - - - 34533 424 115

Tablo 4.33. AB ve Tiirkiye'de atik gdstergeleri (bin ton)

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de cevre ve atik yonetimi ile ilgili diizenlemelerin eski olmasina ragmen,
Tiirkiye-AB miizakerelerinde “Cevre Fasli”nin 2009 yilinin sonunda a¢ildigi, “Sifir

Atik Projesi”nin ise 2017 yilinin sonlarma dogru uygulamaya konuldugu ve geri
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dontigiim oranlariin ¢ok diisiik oldugu hususlart géz oniinde bulunduruldugunda,
yerel yonetimlerin atik yonetimi politikalarinin bir ekonomik ¢ikt1 {iretmek
amacindan “simdilik” uzak oldugu, daha ¢ok c¢evre Kkirliligini onlemeye yoOnelik

oldugu ve AB’nin dongiisellik amacina uymadigi degerlendirilebilir.

Dongiisel ekonomi revize hedeflerinde 2035 yili sonu itibariyla toplam atiklarin en
¢ok %10’unun diizenli depolamaya gonderilmesi hedeflenmis olup, AB genelinde
diisme egiliminde olan bu oran 2016 yilinda %24 olarak ger¢eklesmistir (Bkz. Tablo
4.18). Tirkiye’de toplam atiklarin yaklasik %45’ini olusturan belediye atiklarinin
diizenli depolama alanlarina gonderilme oran1 2016 yilinda %61, 2018 yilinda %67
olarak gerceklesmis, ayrica 2016 yilinda belediye atiklarinin %29’u, 2018 yilinda
%20’si belediye c¢opliigine gonderilmistir (Bkz. Tablo 4.21). Bu oranlar AB
ortalamasi ile karsilagtirildiginda son derece yiiksek kalmakta olup, atiklarin bir

ekonomik degere doniistiiriilmekten ¢ok bertarafinin tercih edildigini gostermektedir.

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nda 2030 yil1 sonu itibariyle %75’e yiikseltilmesi
hedeflenen ambalaj atiklar1 geri doniistim orami 2016 yilinda %67,2 seviyesine
yiikselmis olup, 2017 yilinda bu oranin %67 oldugu tahmin edilmektedir. Bu
atiklarin geri kazanim oraninin ise AB genelinde 2017 yilinda yaklasik %80 oldugu
tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de ise geri kazanim oram1 2013 yilinda %65 iken,
izleyen yillarda siirekli diiserek 2017 yilinda %53 olarak gergeklesmistir (Tablo
4.34). Ambalaj atiklarinda AB genelinde geri kazanim oranlar1 artmasina karsin, tiye
tilkelerden Malta ve Hirvatistan’dan sonra en diisiik oranlara sahip olan Tiirkiye’de

bu oranin giderek diismesi dikkat ¢ekicidir.

Yillar

Ulkeler 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

AB-28 Ulke (Geri Déniigiim Orani) 653 | 655 65,8 67,2 67

AB-28 Ulke (Geri Kazanim Orani) 79,2 78,6 79 80,3 80,1

Tiirkiye (Geri Kazanim Orani) 65 61 60 58 53

Tablo 4.34. Ambalaj atiklar1 geri kazanim oranlari (%)

Kaynak: Eurostat ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

AB genelinde plastik atiklarin geri doniisiim orani yaklasik olarak 2017 yilinda %42,
geri kazanim oran1 %75 diizeyinde iken, Tiirkiye’de geri kazanim orant %54 olarak

gerceklesmistir. Ahsap atiklarda ise geri doniisiim oraninda AB ortalamasi1 %40, geri
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kazanim oraninda %64 civarinda olup, Tiirkiye’de geri kazanim oram1 %22 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de cam, metal ve kagit-karton atiklarin geri kazanim

oranlar1 da AB ortalamasinin altinda ger¢eklesmektedir (Tablo 4.35).

.. . Kagit ve
Ulkeler Plastik | Ahsap | Cam Karton | Metal

AB-28 Ulke (Geri Déniigiim Orant) 41,9 40 - - -

AB-28 Ulke (Geri Kazanim Orani) 74,9 63,8 74,5 91,9 80,3

Tiirkiye (Geri Kazanim Orani) 54 22 23 78 57

(-): Veri yok.
Tablo 4.35. 2017 yil1 ambalaj atiklar1 gostergeleri (%)

Kaynak: Eurostat ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Biyolojik atiklarin geri donilisiim oraninda AB ortalamasinin 2018 yilinda %383
oldugu tahmin edilirken, Tiirkiye’de bu oran %2 olup, bu alanda Avrupa’daki en
diisiik geri donlisim oranina sahip iilkedir (Bkz. Tablo 4.12). Bu baglamda,
Tiirkiye’de biyolojik atiklarin neredeyse hi¢ geri doniistiiriilmedigi ve ekonomik

acidan bir degere doniistiiriilemedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de bir¢ok atik tiiriinde geri doniisiim miktarlar1 ve oranlarina iligkin resmi
bir veri bulunmamasi atik yonetiminin etkinligini ve uluslararasi karsilastirmayi
giiclestirmektedir. Cevre ve Sechircilik Bakanligi biinyesinde olusturulan bilgi
sistemlerine veri girislerinin yapilmasinin daha c¢ok yeni oldugu goéz Oniinde
bulundurulursa, AB’nin yeni ekonomi modeli olan dongiisel ekonominin Tiirkiye’de
anlasilmasinin ve buna doniik politikalarin olusturularak hayata gecirilmesinin ancak

uzun bir sliregte miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

1970’1 yillardan sonra g¢evresel sorunlara daha agirlik yer veren AB’de 1973
yilindan itibaren g¢evre eylem programlart uygulamaya konulmus, 1987 yilinda
yiiriirliige giren “Tek Senet” ile ¢evre sorunlari ilk defa AB’nin kurucu anlagsmasina
dahil edilmis, 1993 yilinda Maastricht Anlagmasi ile ¢evrenin korunmasi ilkesi ilk
defa agikca AB’nin amagclari arasina girmistir. Cevresel problemlerin uluslararasi
niteligi AB’nin bu sorunlar1 oncelikli glindemine almasina yol agmis, bu cercevede
bircok anlagsma imzalanmistir. Sirdiiriilebilir kalkinma anlayisin1 ortak cevre
politikasinin esas1 olarak goren 1997 tarihli Amsterdam Anlagmasi, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi ile miicadele etmeyi oncelikli konular olarak ele alan 2009 tarihli

Lizbon Anlasmasi ¢evre politikasinin sekillenmesinde 6nemli roller iistlenmislerdir.

AB’nin ¢evre politikas1 kapsaminda ilk diizenleme basliklarindan birisi olan atik
yonetimine iliskin birgok direktif ¢ikarilmis olmakla birlikte 2008/98/EC sayili Atik
Cerceve Direktifi ile AB’de atik yonetimi konusunda ana bir yaklagim
olusturulmustur. Ayrica, hukuki yaptirimdan yoksun olan ancak politik anlamda
niyet belirten kirleten oder, katilimcilik ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin esas
alindig1 ¢evre eylem programlart uygulanmistir. Cevre politikasina paralel olarak
olusturulan AB’nin atik yonetimi politikasi, {irlin tasarim stireclerini gelistirerek atiklari
kaynaginda azaltmayi, olusan atiklarin ise geri doniisiimiiniin ve geri kazanimimin

saglanarak kirliligi azaltmay1 amaglamaktadir.

Niifusun artmasit ve endiistrilesme ile birlikte tiikketimde meydana gelen
genislemelerin dogal kaynaklar ve c¢evre iizerinde baski yaratarak cevresel
bozulmalara neden olmas1 ve hammadde ihtiyacinin zaman i¢inde siirekli artmasi
ithalata bagimlilik oranlarim1 daha da yiikseltmis, bu durum AB’de siirdiirtilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde yeni ekonomik model arayislarim
hizlandirmis “yesil ekonomi”, “diisiik karbon ekonomisi” ve “dongiisel ekonomi”
gibi birtakim yenilik¢i yaklasimlar giindeme gelmistir.

Atik olusumunun minimize edilerek karbon emisyonlarini diisiirmeyi ve cevre
kirliligini azaltmayi, iklim degisikligiyle miicadele politikasina katki sunmayzi,
istthdam yaratma potansiyelinin yaninda hammadde ve enerji ihtiyacin1 azaltarak

yiiksek kaynak verimliligi ile siirdiiriilebilir bir ekonomi olusturmayr hedefleyen
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dongiisel ekonomide, sifir atik yaklasimiyla ekonomiye katki saglanmasi

amaclanmaktadir.

Dongiisel ekonomi modelinde, olusan atiklarin geri doniisim yoluyla hammadde
haline getirilmesi ve/veya geri kazanilmas1 hem dogal kaynaklar ve ¢evre lizerindeki
baskiy1 azaltmasi1 hem de enerji tasarrufu ve hammadde temini yoluyla énemli bir

ekonomik kazang saglamasi beklenmektedir.

Sanayilesme yoluyla kalkinmay1 amaglayan Tirkiye’de ¢cevre koruma tedbirleri dnceleri
kalkinmay1 engelleyen bir husus olarak goriilmiis, 1970'li yillardan itibaren gevre
problemlerinin bas gostermesiyle 1973 yilindan sonra AB’nin ¢evre politikalari ile
uyumlu sekilde kalkinma planlarinin 6nemli bir alt bashigi haline gelmistir. AB’nin
atiklara iliskin direktiflerine uyum gosteren, cevresel mevzuatini AB’nin cevre
miiktesabatina yakinlastiran, ancak planl tesis denetiminin olduk¢a diisiik oldugu
Tiirkiye’de ekonomik biiylime uzunca bir siire gevresel baskilardan uzak bir sekilde

gerceklesmistir.

2003 yilinda ilk kez atik yonetimi konusunun entegre atik yonetimi anlayisi ile birlikte
bir yOnetim stratejisine doniistiigii, attk yonetim politikalarinin belirlenmesinde,
uygulamanin izlenmesinde ve gerekli izinlerin verilmesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nin yetkili oldugu, atik yonetim hizmetlerinin ise daha c¢ok belediyelerce
yerine getirildigi Tiirkiye’de AB mevzuatina uyumlu sekilde ¢evre ve atik yonetimine

iliskin 6nemli yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de atik yonetimine iliskin diizenlemeler 2872 sayili Cevre Kanunu basta olmak
tizere 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
ikincil mevzuatta cerceve diizenleme sayilabilecek Atik Yonetimi Yonetmeligi ve diger
cesitli yonetmeliklerde yer almistir. Ayrica 1994 yilinda taraf olunan Basel Sozlesmesi
basta olmak lizere uluslararasi sozlesmelerde de atik yonetimine iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyliksehirlerde belediyelerin kati
atik yonetimine iliskin gorev ve sorumluluklar1 belirlenirken, Belediye Kanunu ile kati
atiklarin toplanmasi, geri kazaniminin saglanmasi, bertarafi ve depolanmasi gorevleri

belediyelere verilmistir.

Tiirkiye’deki atik yonetim stratejisinde atik olusumunun 6nlenmesi, bunun kagmnilmaz
olmasi halinde atiklarin geri kazanilmasi esas teskil etmektedir. 2017 yilinda yiiriirlige

giren Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi’nden sonra 2019 yilinda yiiriirliige
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giren Sifir Atik Yonetmeligi ile ¢evreyi ve dogal kaynaklari korumayi amaglayan sifir
atik yoOnetim sisteminin olusturulmast hedeflenmektedir. Bu c¢ergevede, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan 2017 yilinda uygulanmaya baslanan “Sifir Atik Projesi”
ile atik yonetiminin yaninda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun tiretim yapilmasi,
ilk etapta 2023 yilina iligkin geri kazanim oranlarmm artirilmasi ve ilave istthdam
saglanmasi hedeflenmektedir. Cevresel farkindaligi artirmasi ve dongiisel ekonomiye
katki saglamasi beklenen ve 2023 yilinda biitiin kamu kurumlarina yayginlastirilmasi
hedeflenen bu proje ile atiklar tiirlerine gore ayr1 toplanmakta, yemek artiklar1 hayvan
barinaklarina gonderilmekte, olusturulan kompost birimleri ile giibre iiretilmesi ve

depolama alanlaria gonderilen atik miktarinin azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun 2 Aralik 2015 tarihinde kabul ettigi Dongiisel Ekonomi Paketi
irlin tasarimlarinin  gelistirilmesi, yesil kamu alimlarmin desteklenmesi, atiklarmin
azaltilmast ve geri doniisim oranlarinin artirilmasini amaglamig, ambalaj atiklari ve
belediye atiklarinda geri doniisiim oranlarinda hedefler belirlenmis, toplam atiklarin en
fazla % 10’unun diizenli depolamaya gonderilecegi, kaynaginda ayristirilarak toplanan

atiklarin diizenli depolama alanlarma gonderilmesinin yasaklanacagi kabul edilmistir.

AB’ye iiye olan iilkelerin toplam atik tiretiminin 2016 yilinda 2,5 milyar tonu astig1, bu
atigin yaklasik %10’unun geri donustiirtilebilir atik oldugu, hanehalki tarafindan tiretilen
atigi ise %18’inin geri doniistlirtilebilir nitelikte oldugu dikkate alindiginda, olusan

atiklarin AB i¢in 6nemli bir ekonomik potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.

Tiim atiklarin geri doniigiim oraninin %55, belediye atiklarmin %47 civarinda oldugu
AB genelinde, belediye atiklarinin geri doniisiim oran1 mevcut durumda 2030 ve 2035
hedeflerinin altinda olmakla birlikte, bu oranin siirekli artig gostermesi olumlu olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan, Tiirkiye’de bu oranin %11,5 ile bu hedeflerin ¢ok
altinda kalmasi dikkat cekicidir. Ambalaj atiklarina bakildiginda, AB genelinde 2017
yilinda geri doniisiim oraninin %67 ile 2030 hedefinin biraz altinda gerceklestigi, geri
kazanim oranmin ise %80 oldugu tahmin edilmektedir. Ote yandan, diizenli depolamaya
gonderilen atik oraninin diigme egiliminde oldugu AB genelinde bu oran 2016 yilinda
%24 olarak gerceklesmis olup, 2035 yili itibariyle %10 olan revize hedefe ulagilmaya
calisilmaktadir.

Geri kazanilan ve geri donistiiriilen malzemelerin toplam malzeme kullanimindaki

paym gosteren dairesel malzeme kullanim oranlarinin %12 civarinda seyrettigi AB’de
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bu oranin artirilmasi hedeflenmekte, bdylece birincil hammadde ihtiyacinin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Genel olarak bakildiginda, dongiisel ekonomi modeli ile geri doniistim
ve tekrar kullanim tesisleri i¢in 6nemli tutarda yatinm yapilmakta, kayda deger ilave

istthdam saglanmakta ve katma deger yaratilmaktadir.

Toplam atik miktar1 giderek artan ve 2016 yilinda 75 milyon tona ulasan ancak kisi
basina atik iiretimi AB’nin en az kisi bagi atik {ireten iiyesi Hirvatistan ile hemen hemen
ayni diizeyde olan Tiirkiye, Avrupa’da en fazla atik {ireten 12. iilke olup, AB genelinde
tiretilen toplam atigin yaklasik %3’line sahiptir. Ancak AB genelinde iiretilen atigin
yaklagik %10’u geri doniistiiriilebilir atik iken, Tiirkiye’de bu oran %5’in altindadir.
Ayrica, Tiirkiye’de biiylik mineral atiklar disinda kalan tiim atiklarin geri doniisiim
oranina iliskin resmi bir veri bulunmamaktadir. Belediye atiklarmm geri doniisiim
oranlarmin ¢ok yetersiz kaldig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’de bu oranin da ¢ok diisiik
oldugu distintilmektedir.

Tiirkiye belediye atiklarinda Avrupa’nin en biiyiik atik iireticisi olan Almanya’dan sonra
ikinci sirada yer almaktadir. AB toplammin %14’ti oraninda belediye atif1 iireten
Tiirkiye bu acidan biiylik bir potansiyele sahip olmasina ragmen, bu atiklar1 geri
donustirmekte oldukca yetersiz kalmaktadir. AB genelinde belediye atiklarimin geri
doniisim oram1 2018 yilinda %47 iken, Tirkiye’de bu oran %]11,5 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de toplam atiklarin  yaklasik %45’ini olusturan belediye
atiklarinin 2018 yilinda %67 sinin diizenli depolama alanlarina, %20’sinin belediye
¢opliigiine gonderildigi dikkate alindiginda, bu oranlarin AB ortalamasmin ¢ok {istiinde
kaldigi ve atiklarin bir ekonomik degere doniistiiriilmekten ¢ok bertarafinin tercih

edildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de ambalajli {irlin miktarmin artmasiyla birlikte kati atik bilesimi degismekte
olup, olusan atiklarm hacim olarak yarisini, agirlik olarak yaklagik 1/3’iinii ambalaj
atiklar olusturmaktadir. Bu baglamda, ambalaj atiklarmin kaynaginda ayr1 toplanarak
geri doniigiimiiniin saglanmasi1 dongiisel ekonomi agisindan 6nemli bir kaynak olarak
gorlilmektedir. Ambalaj atiklarmin  kaynaginda ayri  toplanmasi  belediyelerin
sorumlulugunda olup, olusan maliyet ambalajli iriinleri piyasaya siirenlerce
karsilanmaktadir. Bu ¢ercevede belirlenen geri donilisiim ve geri kazanim hedefleri
kapsaminda cam atiklar disindaki diger tlim ambalaj atiklarinda hedeflere ulagilmis veya

astlmis olmakla birlikte, geri kazamim oranlarinin AB ortalamasinin altinda oldugu
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goriilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de ambalaj atiklariin geri doniisiim oranlarina
iligkin resmi bir veri bulunmamakla birlikte, geri doniistimii de kapsayan geri kazanim
oraninin 2013 yilinda %65 iken 2017 yilinda %353 seviyesine diismesi, AB diizeyinde

geri kazanim oraninin yiikseldigi bir ortamda kayda degerdir.

Konya Ilinde 2018 yilinda Tiirkiye genelindeki toplam belediye atigmmn %]1,7’si
oraninda kat1 atik belediye tarafindan toplanmistir. Bu atiklarin %46’s1 mutfak
atiklarindan, %27°si ambalaj atiklarindan, ambalaj atiklarinin ise yaklasik %14’ plastik
atiklardan olusmaktadir. Depolama sahalarinda 2018 yilinda metan gazindan toplam 41
milyon kilowattan fazla elektrik tiretilmistir. “Sifir Atik Projesi” kapsaminda kurum ve
kuruluslar ile okullar, aligveris merkezleri, otel ve hastanelerin biiyiik bir kisminda sifir
atik sisteminin uygulandigt Konya’da bulunan 31 ilge belediyesinden 26 adedinin
ambalaj atik yonetim plan1 onaylanmis olup, Tiirkiye genelinde 310 belediyenin planinin
onayladigi dikkate alindiginda 6nemli bir rakama isabet etmektedir. Ancak il genelinde
toplanan ambalaj atiginin geri kazanma oran1 %19 ile olduk¢a diisiikk bir oranda
gerceklesmistir. Toplam 107 adet atik isleme tesisinin yer aldigi Konya’da ozellikle
belediye atiklarinin geri doniisiim ve geri kazanim oranlarma iliskin saglikli veri

bulunmamasi1 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Bir takim yasal ve idari diizenlemelerle atik yonetiminde sorumlulugun belediyelere
yiiklendigi Tiirkiye’de atiklar dongiisel ekonomi modeli ve sifir atik projesi ilkeleri
cercevesinde ciddi bir kaynaga doniisme potansiyeline sahiptir. Belediye atiklarmin
yaklasik %10’unun geri doniisiim ve geri kazanim yoluyla degerlendirilebildigi, geriye
kalan kismin bertaraf edildigi hususu dikkate alindiginda belediyelerin atiklar “simdilik”
bir iktisadi degere doniistirmekten daha ¢ok ¢evresel kaygilar ve hukuki zorunluluklar
nedeniyle atik yonetimi politikalar1 olugturmak durumunda kaldiklar goriilmektedir. Bu
baglamda, dongiisel ekonomi hedefine uygun bir atik yonetiminden s6z etmek miimkiin
goriinmemekte olup, kalkinma planlarinda ¢okca deginilmesine ragmen, bir politika
onceligine sahip olmayan atik yonetiminin benimsendigi goriilmiistiir. Atik olusumunun
azaltilmasini saglayacak ve olusan atiklarin da geri dontistiiriilmesini destekleyecek mali
araglarla birlikte atik depolama vergisi basta olmak iizere atik iicretleri ve vergilerinin

yetersizligi dongiisel ekonomiye gecisi giiclestirmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda lisansh geri kazanim ve biyogaz tesislerine gonderilen belediye

atitk miktar1 artmasina, geri doniislim tesisi sayis1 yiikselmesine, atik elektrikli ve
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elektronik aletler ile Omriinii tamamlamis lastiklerin toplanmasinda iyilesmeler
yasanmasina karsin evlerde ¢oOplerin kaynaginda ayr1 toplama uygulamasi
yayginlasmamustir. Bu c¢ergevede kat1 atiklarin tiirlerine gore ayri toplanarak bunlarin
geri dondistiiriilmesinin tesvik edilmesi 6nem tagimaktadir. Atiklarin toplanmasi ilge
belediyelerinin sorumlugunda oldugundan, bu atiklarin geri doniistiiriilmesine ve
bertaraf edilmesine yonelik faaliyetlerin biiyiiksehir belediyelerinin denetimine
birakildig1 Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesinin bulunmadigi illerde, ilge belediyelerinin
kaynak yetersizligi sorunlariyla karsilagtiklart goriilmektedir. Kaynak yetersizliginde
olan ilce belediyeleri olgek ekonomilerinin sagladigi avantajlardan yararlanmak
amaciyla birlikler kurmak suretiyle atik yonetimi planlarini hayata gegirmek yoniinde

cabalar gostermektedirler.

Tiirkiye’de gevre ve atik yonetimi ile ilgili diizenlemelerin eski olmasina ragmen,
Tiirkiye-AB miizakerelerinde “Cevre Fasli”nin 2009 yilinin sonunda acildigi, “Sifir Atik
Projesi”nin ise 2017 yilinin sonlarina dogru uygulamaya konuldugu ve geri doniistim
oranlarimin da ¢ok diisiik oldugu gz 6niinde bulunduruldugunda yerel yonetimlerin atik
yonetimi politikalarmin bir ekonomik ¢ikt1 tiretmek amacindan “simdilik” uzak oldugu,

daha ¢ok cevresel agidan olusacak kirliligi onlemeye yonelik oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de bir¢ok atik tiiriinde geri doniisiim miktarlar1 ve oranlarma iligkin resmi bir
veri bulunmamasi atikk yOnetiminin etkinligini ve uluslararas1 karsilagtirmayi
giiclestirmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde olusturulan bilgi
sistemlerine veri giriglerinin yapilmasmin daha ¢ok yeni oldugu goz Oniinde
bulundurulursa, AB’nin yeni ekonomi modeli olan dongiisel ekonominin Tiirkiye’de
anlasilmasinin ve buna doniik politikalarin olusturularak hayata gegirilmesinin ancak
uzun bir siirecte miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Genel olarak bakildiginda,
geri dontstiirtilebilir atik oraninin AB ortalamasinin oldukga altinda kalmasi “atik
ekonomisi” ve dolayisiyla dongiisel ekonomi agisindan Tiirkiye’de halihazirda

uygulanan atik yonetimi politikasinin almasi gereken epey yol oldugunu gostermektedir.

Ithalat bagimliligin azaltmak ve siirdiiriilebilir tikketimi miimkiin hale getirmek amacryla
dogal kaynaklarin etkin kullanimmin saglanmasi ve dongiisel ekonominin desteklenmesi
amaciyla “bertaraf” odakli atik yOnetiminin terk edilerek geri doniisiimiin ve geri
kazanimin 6n plana ¢ikmasi gerekmektedir. Bu agidan sifir atik projesi 6nemli bir adim

olarak degerlendirilebilir. Ancak yerel 6lgekte yatirim diizeyinin yetersizligi dongiisel
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ekonomi baglaminda atik yonetimine iliskin 6nemli bir eksiklik olmaya devam
etmektedir. Kati atiklarmn tiirlerine gére ayri toplanmasiin ve geri doniistiiriilmelerinin
tesvik edilmesi, vahsi depolama alanlarimin 1slah edilerek entegre atik yonetimi
kapsaminda kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, atik depolama sahalarina gonderilen
atik miktarinin azaltilmasi, yerel olgekte belediyeler arasi igbirliginin desteklenerek
entegre yerel atik yoOnetim planlarinin olusturulmasi alinmasi gereken Onemli

tedbirlerden 6ncelikli olanlar1 arasinda sayilabilir.
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