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OZET

Nitelikli isgiicii bir iilkenin kalkinmasinda rol oynayan en énemli faktdrlerden biridir. Ozellikle son
yillarda yasanan bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerden sonra katma degerli iirlinleri yaratacak
nitelikli isglictiniin 6nemi daha fazla artmistir. Nitelikli isgiiciiniin yapmis oldugu mallarin katma
degeri daha fazla olmakta ve bu da iilkenin ekonomisini mukayeseli olarak daha 6n plana
cikartmaktadir. Bunun 6nemini kavrayan tilkeler bu eksikliklerini kapatmak i¢in son yillarda bir yarig
icine girmiglerdir. Bu eksikliklerini disaridan isgiicii ithal ederek kapatma yoluna gitmislerdir. Bu
nedenle nitelikli yabanci isgiiciinii ¢ekecek bir¢ok politika ve diizenlemeyi hayata gecirmislerdir.
Tiirkiye de son yillarda yasadig1 ekonomik biiylime sonucunda uluslararasi gd¢ten nasibini almis ve
transit iilke olmaktan hedef iilke olma yoluna girmistir. Tiirkiye de diger iilkeler gibi nitelikli
isgilictiniin 6neminin farkinda olarak, bu eksikligini bir taraftan egitim ve isgiicii piyasasinda
uyguladigi politikalarla agmaya galisirken, bir taraftan da yetismis nitelikli yabanci iggiiciinii gekmek
icin politikalar uygulamaya baslamistir. Bu ¢aligmada Diinya’daki iilkeler ile Tiirkiye’nin genel
olarak nitelikli isgiictinii ¢ekmek adina uyguladigi politika ve uygulamalar incelendikten sonra,
ozellikle yiiksek nitelikli gog¢menlerin bir iilkeyi neden tercih ettigi ile ilgili endekslerin
degerlendirmesi yapilip uygulanan politikalarin nitelikli isgiiciinii ¢ekmede yeterli olup olmadig1
sorusuna cevap aranmigtir.
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ABSTRACT

High-skilled labour force is one of the most important factors in the development of a country.
Especially after the developments in the field of science and technology in recent years, the
importance of high-skilled workers that will create value-added products has increased in
importance. The added value of the goods produced by high-skilled labour force brings the economy
of the country to the forefront in comparison. Realizing the importance of this, countries have entered
into a race in recent years to cover these deficiencies. They have compensated their deficiencies by
importing labor from outside. Therefore, they have implemented many policies and regulations to
attract qualified foreign workforce. Turkey has taken its share of the economic growth experienced
in recent years as a result of international migration and entered the path to becoming a destination
country more than being a transit country. Turkey, being aware of the importance of skilled labor
like other countries, is trying to overcome this lack by applying policies on education and labor
market on one side and has started to implement policies to attract qualified foreign workforce on
the other side. In this study, OECD countries and Turkey’s policies and practices to attract high-
skilled migrants are examined and also the question of why high-skilled migrants choose a country
will be answered by examining and reviewing index ratings to better understand whether Turkey’s
policies for high-skilled migration is adequate or not.
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1. GIRIS

Gog¢ olgusu insanligin var olusundan beri siiregelen bir olgudur. iletisim, teknoloji ve ulasim
imkanlarinda yasanan gelismelerle birlikte, i¢inde bulundugumuz milenyum c¢aginda
insanlarin daha hizli ve kolay yer degistirmesinin onii a¢ilmistir. Gé¢ konusu, devletlerin
artik sadece ikili diizeyde degil, devlet basta olmak {iizere sivil toplum orgiitleri, ¢ikar
gruplar1 ve bireyler gibi bir¢cok aktdriin bolgesel ve kiiresel olarak tartistigi ve esgiidiimlii

miidahale gerektiren bir mesele olarak kabul edilmektedir.

Baz1 yazarlara gore kiiresel Olgekte ortaya ¢ikan bu yogun hareketlilik nedeniyle iginde
bulundugumuz ¢ag, gocler ¢agi olarak adlandirirken, bazilarina gore ise de gilinlimiizde
yasanan yer degistirmeler, go¢ tiirbiilans1 olarak goriilerek kiiresellesme ve gdgmenlik

kosullarinin kalic1 olacagini ifade etmislerdir (Giilliipinar, 2012: 57).

Birlesmis Milletler 2019 Kiiresel Go¢ Raporuna goére diinyada kendi iilkesi disinda yasayan
yaklagik 272 Milyon go¢men bulunmaktadir. Bu go¢menlerin yiizde 56’s1 daha gelismis
bolgelerde yasarken, yiizde 44’1 daha az gelismis bolgelerde yasamaktadir. Rapora gore
2019 yilinda st gelir seviyesinde olan iilkeler bu rakamin yaklasik %65 ‘ine yani yaklasik
176 milyon uluslararas1 gé¢mene ev sahipligi yapmaktadir. Bu rakam 2000 yilinda 103
milyon iken 2019 yilina gelindiginde tizerine 73 milyon daha eklendigi goriilmektedir
(United Nations, 2019: 3-4). Uluslararas1 gé¢menlerin tigte ikisi 20 lilkede yogunlagmistir
ve bu tlkeler i¢inde 51 milyon (Kiiresel rakamin yaklasik %19’u) gé¢cmene ev sahipligi
yapmastyla birinci siray1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) almaktadir. Amerika’nin
ardindan Suudi Arabistan ve Almanya yaklasik 13 milyon gé¢menle ikinci sirayi, Rusya
yaklagik 12 milyon gd¢menle ii¢lincii sirayr ve 10 milyon go¢men ile Birlesik Krallik

dordiincii sirada yer almaktadir (United Nations, 2019:11).

Diinya’da bulunan go¢men is¢i sayist ise 164 milyon olarak tahmin edilmektedir
(International Labour Organization (ILO), 2018: 5).

2015 yilinda ¢alisma caginda olan her 100 kisiden 28’1 65 yas ve iizeri idi. 2050 yilinda bu
sayisinin iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Hizla yaslanan {ilkelerde emeklilerin sayisi
isgiicline girecek olan genglerin sayisina gore daha fazla arttik¢a nitelikli isgiicti kit
ortaya c¢ikabilmektedir. Nitelikli isgiicii kithigi, tlkeler {lizerinde daha hizli bir sekilde
otomasyona ge¢meye ya da ntelikli gogmen isgileri ¢ekmeye yonelik baskilar

yaratabilmektedir (OECD, 2019: 25).



Yiiksek vasifli bireylerin uluslararasi gogii, son yillarda 6nemli 6l¢iide artmistir. 2000-2006
yillart arasinda ABD 1,9 milyon yiiksekdgrenim gormiis gogmeni ve Avrupa OECD iilkeleri
bu gé¢menlerin 2,2 milyonunu ¢ekmistir. 2000 yilinda, yiliksek vasifli gogmenler, OECD
iilkelerinde yiiksek 6grenimli niifusun yaklasik yiizde 11'ini temsil ediyordu. 2013 yilinda
ABD' de, ¢alisma yasinda olan niifusun yiizde 19°u egitim seviyesi lisans derecesi veya daha
yiiksek egitim derecesine sahip olan yabanci iilke dogumlulardan olusmaktaydi. Ozellikle
bilim, teknoloji, miithendislik ve matematik alaninda ise bu niifusun yiizde 30°‘dan fazlasi

yabanci iilke dogumludur (Parey, Ruhose, Waldinger ve Netz, 2015:1).

Kiiresellesen Diinya’da iilkeler, kendi kalkinmalarina hiz kazandirmak icin yurtdisindan
beseri sermaye olarak nitelikli yabanci isgiiciinii iilkelerine ¢ekmek igin rekabet igine
girmekte ve birgok farkli program uygulamaktadir. Bu politika ve uygulamalari ile tilkeler
kalkinmalarinda gerekli olan bilgi, teknoloji ve tecriibeyi nitelikli isgiicii ile disardan ithal
ederek kalkinmalarina katki saglamakta ayn1 zamanda da gelen nitelikli isgiiclinlin bilgisi ve
deneyiminin yerel isgiiciine aktarilmasi ile (know-how) yerel isgiiciiniin de kapasitesinin

arttirillmasina da katki da bulunmaktadirlar.

Tiirkiye, nitelikli isgiicii ¢ekmek politikalar1 ve uygulamalarina Sekizinci Kalkinma
Planindan itibaren agirlik vermeye baslamis, Onuncu Kalkinma Plani’nda nitelikli isgliciinii
¢ekmek adina “ Is ve Yatirim Ortamimin Iyilestirilmesi” ile “Nitelikli insan giicii I¢in Cekim
Merkezi Program1” olmak iizere Oncelikli Doniisiim Programlari olmak iizere iki program

yayilamstir.

Tiirkiye, go¢ hareketleri agisindan “kaynak” iilke iken, yillar itibariyle ge¢is tilkesi, son
yillarda artan ekonomik giicli ve yabanci yatirimlarin artistyla, gé¢ hareketleri agisindan
hedef iilke konumuna gelmistir. Son 10 yilda ¢alisma izni basvurulari katlanarak artmis ve
100.000 sinirini1 gegmistir. Verilen ¢alisma izinleri incelendiginde 165 farkli tilkeden ¢alisma

amacli bagvuru alindig1 goriilmektedir.

Gelisen bolgesel farkliliklar ile ekonomik ve politik alanda iilkemizin rekabet tistiinliigiine
sahip olmasi agisindan uluslararasi isgiicli potansiyelinin ve hareketliliginin takip edilmesi
ve degerlendirilmesi olduk¢a dnem arz etmektedir. Bu amagcla egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ile stratejik oneme haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis
yiiksek nitelikli insan giiciiniin tilkemize kazandirilmasi amaciyla Avrupa Birliginde nitelikli
isgiicii i¢in uygulanan “Blue Card” benzeri bir program 13 Agustos 2016 tarthinde Resmi
Gazete’ de yaymlanan 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununda “Turkuaz Kart”
tanimlamast ile yapilmistir. 14 Mart 2017 Turkuaz Kart Yonetmeligi yayinlanarak Turkuaz
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kart almanin usul ve esaslari belirlenmistir. Bu kart ile i¢in kolaylastirilmis yeni bir ¢aligma
izni sistemi olarak tanitilmis ve kartin nitelikli uluslararasi isgiicliniin Tiirkiye’ nin

ekonomisine ve kalkinmasina olumlu etkisinin olacagi iddia edilmistir.

Calismanin konusu; Tiirkiye’nin nitelikli yabanci isgiiclinii ¢ekmek adina uyguladigi
politikalarin ve diizenlemelerin nitelikli yabanci isgiiclinii ¢cekme konusunda yeterli olup
olmadigmin incelenmesi ve Tiirkiye’nin bu politikalar sonucunda yabanci gé¢menler
tarafindan c¢ekiciliginin ve diger iilkelerle bu konudaki rekabet edilebilirlik diizeyinin

karsilagtirilarak goriilmesidir.

Calismanin yontemi; literatiir taramasi ve dokuman incelemesidir. Bu kapsamda ¢alismada,
genel olarak goc, go¢ teorileri, nitelikli isgiicii teorileri ile ilgili literatiir taramas1 yapilmis,
nitelikli yabanci isgiicii ¢cekimi konusunda uygulanan politikalar i¢in, strateji belgeleri,
uluslararas1 yayinlar, uluslararasi indeksler, resmi istatistikler, mevzuat incelenmistir.
Ayrica Tiirkiye’de uluslararasi igglicii gdclinden sorumlu birim olan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii yetkilileriyle mevzuatta agik

olmayan hususlarda goriismeler yapilmistir.

Calismanin kapsaminin ¢ok genis olmasi nedeniyle bazi kisitlamalara gidilmistir. Gog
olgusu incelenirken yalnizca uluslararasi go¢ yani dis gog iizerinde durulmus, i¢ gociin
tamim1 yapildiktan sonra g¢alisma digi birakilmistir. Ayrica bir¢ok farkli gog tiiriiniin
olmasindan dolay1 ¢aligmanin ana konusu nitelikli yabanci/go¢men isgiicli go¢ii ve buna

yonelik uygulanan politika ve uygulamalar ile sinirlandirilmistir.

Ayrica go¢ konusunda verilerin yayinlanmamasindan ve de bu tiir verilerin diizenli bir
sekilde tutulmamasindan dolay1r ¢alismada resmi istatistikler ve uluslararasi raporlarda
erisilen veriler ve analizler kullanilmistir. Ulke incelemeleri yapilirken gdciin ve verinin en

fazla tutuldugu iilkeler grubu olan OECD iilkeleri incelenmistir.

Calisma icerisinde ii¢ilincli boliimde yabanci kavrami Tiirk mevzuatindan kaynaklanan
tanim farklilig1 geregi gogmen kavrami yerine kullanilmistir. Calismada sadece kayith ve
calisma amaciyla bir sekilde iilkeye giden nitelikli gd¢menler ve bu kisilere yonelik yapilan
politikalar incelenmistir. Yurtdisinda yasayan nitelikli Tiirk vatandaglarinin geriye donmesi
ile ilgili uygulanan politikalara ¢alisma i¢inde kisaca deginilmis ancak detaya girilmemistir.
Diizensiz ve zorunlu gé¢ kapsaminda Tiirkiye’ye gelen gogmenler ile burada kayitdisi

calisma bigimlerini benimseyen go¢menler kapsam dis1 birakilmistir.



Calisma baglica ii¢ boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde go¢ ve gégmen
kavramlarini ve teorilerini tam anlamiyla kavramak agisindan literatiirde yer alan gé¢ ve
gé¢men tanimlarina, gogilin nedenlerine, gog tiirlerine ve genel gog teorilerine ve nitelikli
isglicii teorilerine yer verilmistir.

Ikinci béliimde ise, ¢alismanin ana konusu olan nitelikli isgiicii kavram {istiinde durulmus,
nitelikli iggiicliniin tanimi, nitelikli isgiicliniin 6nemi, nitelikli isgiicii ¢ekim politika ve
uygulamalarin neler oldugu, hangi gruplara uygulandigi ve iilke uygulamalar1 incelenmistir.
Calismanin tigiincii boliimiinde, genel olarak Tirkiye’nin Cumbhuriyet tarihindeki gog
hareketlerinden bahsedildikten sonra Tiirkiye’nin nitelikli isgiicii ihtiyaci, Kalkinma
Planlarinda nitelikli yabanci isgiiciiniin ¢ekimi ile ilgili politikalar, Tiirk mevzuatinda
nitelikli yabanci isgiicline yonelik diizenleme ve uygulamalar detayli bir sekilde
incelenmistir. Ayrica ayni boliimde Tiirkiye’nin uygulamis oldugu politikalarin bir sonucu
olarak verilen g¢aligma izinleri nitelikli yabanci isgiicli acgisindan incelenmis ve analizi
yapilmustir. Ek olarak nitelikli yabanci isgiicliniin bir iilkeyi segerken hangi kriterleri dikkat
aldigr ile ilgili uluslararasi kabul gormiis indeksler incelenerek cevap verilmis ve

Tiirkiye’nin bu indekslerdeki yeri incelenmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise yapilan literatiir taramasi, verilerin analizi, indeks incelemeleri
sonucunda ortaya ¢ikan bulgularin bir degerlendirilmesi yapilip Tirkiye’'nin nitelikli
isglicine yonelik uygulamis oldugu politikalarin yeterli olup olmadigr ile ilgili bir

degerlendirme yapilmistir.



2. GOC KAVRAMI VE KURAMSAL CERCEVE

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan gdg; toplumlart siyasi, ekonomik ve sosyal agidan
etkilemistir. Dinamik bir yapiya sahip olan go¢ kavrami; siyasi, sosyal ve ekonomik etkileri

bakimindan tanimi1 degiskenlik gostermektedir.

Kisilerin go¢ etme nedenleri farkli gog teorilerini dogurmustur. Bunun beraberinde, goc
tiirleri topluma olan etkisi bakimindan da farkliliklar géstermistir. Caligmada gogiin genel
kabul goren kavramlarina yer verilmis; ¢alismanin odak noktasi “uluslararas1 gé¢” olarak
belirlenmistir. Burada uluslararasi go¢ ifadesinden kasit “lilke sinirlar1 disina go¢ ya da bagka
bir ilkenin smirimi gegip diger iilkeye yapilan hareket” olacaktir. Ayrica bu hareketi

gerceklestiren “gd¢men” kavramina da ayrica deginilecektir.

2.1. Gog ve Gogmen Kavramm

Farkli bilim alanlarindaki akademisyenler gogii farkli bicimlerde tanimlamislardir. Ornegin
cografyacilar zaman ve mekansal uzaklik ile gé¢ii tanimlarken sosyologlar ise gogiin sosyal
sonuclari tlizerine, ekonomistler ise gociin toplum lizerinde yarattigi ekonomik sonuglara
gore degerlendirmeler yapmistir. GO¢ kavraminin iyi anlasilabilmesi i¢in temel olarak

sOzliik anlami1 ve diger temel tanimlamalardan baglayabiliriz.

Sozliikk anlami olarak “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin
bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi,

taginma, hicret, muhaceret” anlamina gelmektedir. (Tiirk Dil Kurumu, 2019)

Insan gruplarmin sosyal, ekonomik, siyasi nedenlerden dolay1 yasamlarmin tamamini ya da
bir kismin1 gecirmek iizere bir yerden baska bir yere yerlesmek suretiyle yapmis oldugu

cografi hareketi gé¢ olarak tanimlamustir. (Sayin, Usanmaz, Aslangiri, 2016: 2)

Baska bir tanimlamada gé¢, ikamet edilen bir bolgeden baska cografyaya yerlesim amaciyla

tasinmak anlamina gelmektedir (Sahin ve Giindiiz, 2015: 168).

Uluslararasi anlamda gogiin tanimi ile ilgili farkli tanimlamalar mevcuttur. Bu tanimlarin
biri gocii, kisinin dogdugu yer disinda gegici ya da kalici olarak yasamasi go¢ olarak
degerlendirirken (Ballyn, 2011: 6), digeri gocii, genel olarak kalici veya yar1 kalici bir ikamet
degisikligi olarak tanimlanmaktadir. Burada hareketin uzakligina veya hareketin goniilli
veya istem dist niteligine herhangi bir kisitlama getirilmemis, i¢ go¢ ve dis go¢ ayrimi

yapilmamistir. Bu nedenle, bu tanimlamaya goére bir salondan baska bir apartman dairesine



yapilan gegis ile bir sehirden digerine ya da bir iilkeden bir baska iilkeye gec¢is go¢ eylemi
olarak sayilmaktadir (Lee, 1966: 49).

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne (IOM) goére goc kavrami ise;
uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet iginde siiresi, nedeni ne olursa olsun insanlarin
yer degistirdigi niifus hareketleri olarak tanimlanmaktadir. Bu hareketin miiltecileri,
yerinden edilmis kimseleri, ekonomik gogmenleri, aile birlesimleri de dahil olmak iizere ve

diger amagclarla yerinden ayrilmis kisilerin hareketini de kapsadigini ifade etmektedir (I0OM,
2011: 63).

Sonug olarak gog, bir hareket halini yansitmaktadir. Kimi akademisyen bir salondan digerine
gecisi kimisi ise bir tilkeden digerine gegis ile go¢ii tanimlamistir. Ancak gociin hareket hali
disinda daha ¢ok gidilen mekan ya da iilke agisindan dogurdugu ekonomik, siyasal ve sosyal
sonuclar1 bizleri daha ¢ok ilgilendirmelidir. Bu sonuglar iilkelerin gog¢ politikalarin
belirlerken g6z 6niine aldig1 en 6nemli gostergeleri olusturmaktadir. Bu ¢alismada go¢ temel
olarak kisa mesafelerin 6nemli olmadig: seklinde degil, bir iilke sinirindan digerine gegme

olarak degerlendirilecektir.

Go¢ kavramindan bahsettikten sonra gociin ana 6gesi olan, hareketi gerceklestiren kisi olan

go¢men kavrami lizerinde durulmasi 6nem arz etmektedir.

Gogmen kimdir? Sorusuna TDK; “kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek i¢in bagka iilkeye
giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” olarak tanimlamustir. (Tiirk Dil Kurumu, 2019)

Uluslararast literatiirde gogmen kavrami igin ortak bir tanim alan1 olmamakla agirlikli olarak

uluslararasi kuruluslarin tanimlarimin kabul gérdiiglinii s6yleyebiliriz.

IOM, gogmen kavramini yayinladigi goc sozliiglinde; kisinin yasal statiisiinden bagimsiz
olarak, go¢ eden kisinin kendi alisilmis ikamet yerinden hareket eden ve uluslararas: bir
sinirt gecerek oraya tasinmis kisi olarak tanimlamaktadir. IOM, bu tanimlamay1 yaparken
kisinin yasal statiisliniin ne olduguna, gociin/hareketin goniillii mii — goniilstiz mii olduguna,
gociin/hareketin sebeplerine ya da kalis siiresinden bagimsiz olarak bu tanimlamay1

yapmaktadir. (IOM, 2011: 62-63)

Avrupa Komisyonu Avrupa Go¢ Agi (European Migration Network-EMN) yayimlamis
oldugu “Siginma ve Gog¢” Sozliigiinde ise gogmeni tanimlarken BM Uluslararasi Gog
Istatistikleri Tavsiyeleri, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO); Avrupa Birligi
(AB) baglaminda ise Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ile BM Uluslararas1 Gog

Istatistikleri Tavsiyelerini birlestirerek gé¢meni kiiresel baglamda; vatandasi oldugu ya da
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ikamet ettigi iilke diginda goniillii-goniilsiiz, diizenli-diizensiz olarak bulundugundan
bagimsiz olarak bir yildan fazla bir siire ikamet eden kisi olarak tanimlamistir. EMN, bu
tanimlamay1 yaparken BM uluslararasi go¢ ve niifus sayimlarina iligkin istatistik onerilerine
gore gdogmen olmanin Olgiitiinii; olagan ikamet ettigi ililke disinda gecirilen 1 yil ile
olgmektedir. Ayrica EMN; BM tanimina gore turistlerin, is adamlarinin ve kisa siire seyahat
edenlerin  gogmenden sayilmadigint  bu Kkisilerin  kisa donemli gogmen olarak
degerlendirildigini ifade etmistir (EC European Migration Network, 2018: 255).

Tipki go¢ kavraminda oldugu gibi gogmen kavraminda da farkli tanimlamalar mevcuttur.
Bu tanimlamalar1 yapanlarin akademisyenlerden daha ¢ok uluslararasi kuruluslar araciligi
ile yapildigin1 gérmekteyiz. Ulkeler agisindan gdgmen kavraminin ne sekilde tanimlandigi
iilkelerin iilkelerine gelen go¢menlere uygulayacagi politikalar agisindan 6nem arz
etmektedir. Siiphesiz ki temel olarak gé¢gmen kavramini IOM’in degerlendirdigi gibi
sireden bagimsiz olarak degerlendiren iilkelerin uygulayacagi gog politikalari ile EMN’in
ve bir¢ok diger uluslararasi kurumun tanimlarinda kisit olarak belirledigi en az 1 yillik siireyi

g0z Oniine alan iilkelerin gogmenlere uygulayacagi yasal statii ve politikalar farkli olacaktir.

Bu ¢alismada gé¢gmen kavrami, EMN’nin taniminda oldugu gibi en az 1 yil siire ile kendi

ikamet {ilkesinin disina ¢ikan ve bagka bir lilkede yasayan kisi olarak degerlendirilecektir.

2.2.Gogiin Nedenleri

GoOc¢ hareketini gerceklestiren gdogmenin go¢ kararim1 vermesinde bir¢ok faktor etkili
olabilmektedir. Genel olarak faktorler; itici ve ¢ekici faktor teorisi (Push-Pull Factors) ile
olarak agiklanmaktadir. Bu teoriye gore gogmenler; kiiresellesme, ekonomik krizler, siyasi
istikrarsizlik, ¢atismalar, savaslar, etnik temizlik, sosyal esitsizlikler, piyasa ekonomisi,
ayrimcilik gibi nedenlerden (Angelina ve Blagojce, 2012: 180-181) dolay1 kendi
tilkelerinden itilebilir ya da tam tersine daha yiiksek iicret, daha iyi saglik hizmetleri ve daha

gliclii egitim sistemleri gibi kendilerine daha iyi imkanlar saglayan iilkelere ¢ekilebilirler.

Politika yapicilar; hedefledikleri gruba yonelik politikalarin etkili olabilmelerini istiyorlarsa
bu itme ve ¢ekme nedenlerini iyi anlamalidirlar. Clinkii gé¢menler gb¢ kararini verirken

gociin net faydalarini ve maliyetlerini karsilagtirarak hareket etmektedir (Simpson, 2017: 1).

Gog etme kararinda temel rol oynayan itici ve ¢ekici faktorleri: ekonomik nedenler, sosyal
ve siyasi nedenler ve son donemlerde iklim degisiklikleri, gida, su giivenliginin kotiilesmesi
(Piesse, 2014: 1) gibi birgok tilkede artan gevresel sorunlar nedeniyle ¢evresel ve demografik

faktorler olarak {i¢e ayirabiliriz.



Tablo 1: G6g i¢in itme ve ¢ekme faktorleri

Itme Faktorleri Gogmenler Cekme Faktorleri
(Kaynak Ulke) (Hedef Ulke)
Yasam Tarzindaki Farkliliklarin Yapist
v' Niifus artig1, geng niifus yapisi v' Demografik faktorlerf v Sabit bir niifus, niifus bir diisiis, demografik
v’ Yetersiz egitim kurumlari, saglik sistemi vej ve sosyal altyapi yaslanma
sosyal giivenlik v Refah devleti faydalan, daha iyi egitim|
kurumlar, saglik sistemi ve sosyal giivenlik
v’ Issizlik, diisiik ticretler v Ekonomik Faktorler v Emek talebi, yiiksek ticretler
v Yoksulluk, diisiik tiiketim ve diisiik yagsam| v' Refah, yiiksek tiiketim ve yasam standardi
standard:
v Diktatorliikler, golge demokrasi, koti] v~ Siyasi Faktorler v Demokrasi, hukuk, cogulculuk, siyasal
yonetisim, politik ayaklanma istikrar
v\ Catigma, (sivil) savas, terdrizm, insan| v’ Baris, giivenlik, insani ve medeni haklarmn|
haklari ihlalleri, azinliklara baski korunmasi, azmnliklarin korunmasi
v Ekolojik felaketler, ¢ollesme, dogall v* Cevresel-Ekolojik v' Daha iyi ¢evre, gevre politikasi, dogal
kaynaklarm eksikligi, su sikitisi, toprak Faktorler kaynaklarm korunmasi ve gevre koruma
erozyonu, ¢evre politikasmin olmamasi
Gog Aglar
v' Ailenin veya kabilenin kararlart v’ Goég Akislari ve Gogl v Diaspora, etnik topluluk
v Bilgi akislari, medya, mensei iilkenin| Stoklart v' Bilgi akiglari, medya, vang ilkesinin|
aktarilmig resmi aktarilmig resmi
v' Diizenli/siz go¢ olasiliklar, insan ticareti| v' Diizenli/diizensiz gd¢ olanaklar1 (ikamet]
rotalart hakki)

(Schmid, 2011: 2)

Yukaridaki tabloya gore potansiyel gogiin sebepleri bolgesel farkliliklardan, yasam
tarzindaki farkliliklardan ve refah eksikliginden kaynaklandigi, yasam sansinin ise
demografik, ekonomik, siyasi ve ekolojik faktorler tarafindan gerceklestirildigi, potansiyel
gocmenlerin kag¢ tanesinin gé¢ etme kararini alacagini ise gd¢menlerin gidecekleri iilkede
elde edecekleri firsatlara, finansal durumlarina ve orada bulunan yardim aglarina bagh

oldugunu gosterilmektedir (Schmid, 2011: 2).
2.2.1. Ekonomik Sebepler

Ekonomik faktorler, bir tilkenin isgiicli standartlari, igsizlik durumu ve ekonomisinin genel
durumu ile ilgilidir. Eger lilkenin ekonomik kosullari 1yi degilse ve gittikge kotiilesme riski
bulunuyorsa, ¢ok sayida ekonomik gogmen muhtemelen daha iyi bir ekonomiye sahip olan
baska bir tlilkeye go¢ edecektir. Ekonomik gocler, daha yliksek ticretler, daha 1yi istihdam
olanaklar1 ve ¢ogu zaman, kendi iilkelerinin yerel sosyal ve politik durumundan kagma istegi
nedeniyle olmaktadir. Bu gog tiiriinii gerceklestirecek olan bireylerin, niifusun giderek daha

iyi egitimli hale geldigi orta gelirli iilkelerden gelmesi muhtemel olarak goriinmektedir.

Bununla birlikte, maaslarin ve ticretlerin, diger yiiksek gelirli iilkelerde benzer bir egitim
gecmisi olan bireylere kiyasla nispeten diisiik kalmasi esitsizligi, gelismekte olan iilkelerden

daha gelismis iilkelere yiiksek vasifli bireylerin go¢ etme potansiyelini arttirmaktadir. Bu



goc sekli, giiney-kuzey gogii olarak bilinmekle beraber tarihsel olarak temel ekonomik gog

seklidir (Piesse, 2014: 3).

Daha iyi yasam standartlarinin aranmasi, issizlik, kaynak {iilkenin isgilici piyasasinin
durumunun kotii olmasi gibi nedenler ekonomik gocleri dogurmaktadir. Bu tip gogler
ozellikle hedef tilkenin isgiicli piyasasini etkileyebilir. Cilinkii giden gdogmenin ilk hedefi
kendi iilkesi kosullarina gore daha fazla para kazanmaktir. Hedef iilkenin isgiicii agig1 varsa
ve gelen gogmenler bu agik ile uyusursa o isglicii piyasasi i¢in olumlu, isgiicii a¢1g1 yoksa

ise olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
2.2.2. Sosyal ve Siyasi Sebepler

Sosyal baski faktorleri arasinda etnik, dini, irksal ve kiiltiirel zuliim bulunabilir. Savag veya
catisma tehdidi de énemli bir itici faktordiir. Ote yandan, iilkede siddet olmasa bile insan
haklari ihlallerinin yaganmasi da iilkeden ayrilmak igin bir itici sebep olabilmektedir. Dini
ve etnik kimliklerin siyasallagsmasi devletler i¢cinde ciddi diizeyde ¢atigmalara neden olma
potansiyeline sahiptir. Ampirik kanitlar, otoriter yonetimden demokrasiye gecis geciren
devletlerin daha biiyiik istikrarsizlik ve i¢ ¢atisma riski altinda oldugunu gostermektedir. Bu
da tilkeden ayrilmak igin itici bir gii¢ olusturabilir. Sosyal veya politik kosullar nedeniyle
go¢ eden bireylerin, insani gogmen olma olasiliklar1 daha yiiksektir. Bu kisilerin bazi
ilkelerin insani go¢cmenlere digerlerine gore daha liberal yaklagimlari oldugu igin
yerlesmeleri iizerinde bir etkisi olacaktir. ik etapta, bu kisilerin siginmacilar1 kabul eden en

yakin giivenli iilkeye taginmasi muhtemeldir (Piesse, 2014: 2).

Siyasi faktorler gocilin Onilinde engel olusturuyor gibi goziikse de aslinda itme ve ¢ekme
faktori islevi gorebilmektedir. Mensei iilkede belirsizlik yaratan karmasik siyasi kosullar
itici bir faktor olarak gorev yapabilirken, 1y1 isleyen demokratik toplumlar yeni gogmenleri
cekebilmektedir. Savaslar, ayaklanmalar, insan haklar1 ihlalleri tarih boyunca go¢
akimlarmin en biiylik nedenlerinden bir olmustur. Baskic1 politik rejimler, zuliim korkusu
insanlar1 go¢ etmeye iterler. Bunlarin disinda yolsuzlugun ¢ok oldugu iilkelerde is yaparken
riisvet almak istemeyen kisiler hukukun iistiinliigiinlin ve yozlasmanin olmadig1 baska bir

tilkeye gitmek isteyebilir (Simpson, 2017: 8).

Siyasi ve sosyal sebepler arasinda sayilan baskici rejimler, savas, kotii bir adalet sistemi,
insan haklarinda yasanan ihlaller ve yasanilan iilkedeki politik durumlar kisileri yasadiklari
iilkede bir gelecek kurma ya da ¢ocuklar1 icin orada bir gelecek kurma fikrinden

uzaklastirarak go¢ etme karari verdirebilir. Burada ki 6nemli nokta mensei tilke i¢in gocen



gocmenin niteligidir. Go¢gmen nitelikli, egitimli bir gé¢men ise kaynak iilkenin beseri

sermayesi acisindan bir kayip olarak degerlendirilmelidir.
2.2.3. Demografik ve Cevresel Nedenler

Niifus artis1, toplam dogurganlik oranlar1 ve niifus yogunlugu veya biiyiikliigii; geng niifusun
toplam niifus i¢cindeki payr gibi etkenler goclin demografik nedenleri arasinda sayilabilir

(European Asylum Support Office (EASO), 2016: 27).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin artan niifuslarina yeterli sosyal ve ekonomik

imkanlar saglayamamasi go¢ akisini hizlandirmaktadir.

21. ylizyilda gorece daha zengin toplumlar olan Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu Asya
iilkelerinin niifuslar1 hizli bir sekilde yaslanmaktadir. Gelecekte bu iilkeler ¢alisma ¢agindaki
niifuslarinda azalma ile kars1 karsiya kalacaklardir. Aynmi sey ylikselen ekonomi olan Cin
icinde gerceklesecektir. Diinyanin bir tarafinda yaglanma yasanirken, diisiik gelirli iilkelerde
calisma ¢agindaki niifus artig gostermektedir. Bu da geng niifuslu olan toplumlarin yaglanan

niifus olan yere go¢ edecegini gostermektedir (Miinz, 2013: 1).

Gelismis iilkelerdeki yaslanan niifus ile calisabilir niifus yetersiz hale gelmesi, is¢i
iicretlerinin artmasina ve licretlerdeki bu yiikselmede fiyatlara yansitilamadigi i¢in (rekabet
nedeniyle) firma karlarinin azalmasina neden olmustur. Firmalar artan bu maliyeti disardan
is¢i alarak kapatmaya calismaktadirlar. Bu isgiicili arz1 ise disardan azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerin sagladigi yabanci isgiicii arzi ile olmaktadir. Bu iilkelerdeki isgiicii arz
etmelerinin temel nedenleri; {ilkedeki geng¢ niifusun fazla olmasindan ve az gelismislikten
kaynaklanan issizlik oraninin yiiksek olusu, diisiik ticretler ve is bulamama kaygisidir. Farkli
bir ayrim da bireyin niteligine gore yapilabilmektedir. Giiniimiiz devletleri go¢men aliminda
secici davranmakta ve nitelikli bireylerin tlkelerine girmelerine olanak tanimaktadirlar

(Bayrakli, 2007:34).

Ayrica, her gogmen akisi yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu vb. dahil olmak iizere
demografik 6zellikler bakimindan benzersizdir. Isgiicii gd¢menlerine bakildiginda gog
sonucu elde edilen faydadan daha fazla yararlanmak isteyen gé¢menlerin gengler oldugunu
gorebiliriz. Tarihsel olarak isgiicii gogmenlerinin ¢alisma cagindaki erkekler oldugunu
soylesek bile giderek artan miktarda yurtdisinda is arayan kadin gdo¢meninde gogmen
akislarinda 6nemli yeri oldugunu gorebiliyoruz. Evlilik durumu da goc¢ etme kararinda
onemli bir etkendir. Evli olan go¢menlerin genellikle tek basina gé¢ etme egilimleri daha

azdir. Gog etse bile evine daha erken donmeleri olasidir (Simpson, 2017:7).
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Kiiresel 1sinma, dogal afetle, kitlik, hava kirliligi gibi c¢evresel kosullar kisileri kendi
iilkelerinden bagka bir yerde yasamaya itebilir. Giiniimiizde iklim degisikligi de goge sebep
olan etmenler arasinda yer almaktadir. Diinya Bankasi raporuna gore 2050 yilina kadar iklim
degisikliginden dolayr Sahra Alt1 Afrika, Giliney Asya ve Latin Amerika bdlgelerinde
(Geligmekte olan tilkelerin yiizde 55'ni temsil ediyor) herhangi bir 6nlem alinmaz ise 143

milyon kisinin gé¢ etmek zorunda kalacag ifade edilmektedir (Rigaud, vd., 2018: XIX).

Teknolojinin gelismesi, tip alanindaki ilerlemeler insanin yasam siiresini uzatmis ve yasam
kalitesi yiikselmistir. Bundan en fazla faydalanan iilkeler ise genellikle bat1 toplumlar1 ve
uzak dogu iilkeleri olmustur. Bu toplumlarin niifuslarinin yaglanmasi ile ortaya bir isgiicii
ac1g1 cikmistir. Bu agiktan dolay1 daha iyi yagam kosullari arayan gégmenler bu iilkelere gog
etmek istemektedir. Bu durum, géemenler igin ¢ekici bir faktor olarak degerlendirilebilir.
Iklimsel degisiklikler, kiiresel 1sinma, hava kirliligi gibi nedenlerden dolay1 yapilan gocte
ise motivasyon, hayatta kalmaktir. Yani go¢ edilen iilke olan hedef {ilkenin ne kadar fazla
refah seviyesi oldugu ilk etapta onem arz etmemektedir. Hedef tilkenin tek ¢ekici yan1 iklim
degisikliginden kendi iilkesi kadar etkilenmeyecek olmasidir. Burada gé¢menin gog¢ etme

kararindaki itici faktor hayatta kalmaktir.

2.3.Gog Tiirleri

Temel sozliik anlami ve literatiirdeki tanimlarda gociin genel olarak mekénsal uzaklik ile
ilgili oldugu goriilmektedir. Mesafedeki degisime gore goc; i¢c goc ve dis gog olarak
ayrilmaktadir. i¢ gog, iilke smirlarr i¢indeki gogii ifade ederken, dis gd¢ ya da uluslararasi
goc; yasadig kaynak iilkeden hedef iilkeye olan hareketi ya da ikamet ettigi iilkeden baska
bir lilkeye yapilan go¢ olarak tanimlanmaktadir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016:2).

Goc; amaci, gocli tetikleyen etmenler, son yerlesim yeri, yasal statli, gogmenin 6zelligi gibi

farkli agilardan kategorilere ayrilabilir.

Amaci agisindan gog:

e Ekonomik go¢

e Ekonomik olmayan gog
Gogii tetikleyen etmenler agisindan,;

e Goniillii gog
e Zorunlu (goniilsiiz) gog

Siiresi agisindan;
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o Gegici gog
e Siirekli (kalic1) goc;

Son yerlesim yeri agisindan;

e Transit go¢

e Yerlesik goc;
Yasal statii agisindan,;

e Diizenli - yasal (legal) goc,

e Diizensiz - kagak (illegal) go¢
Gog edenin 6zelligi acisindan;

e Nitelikli (beyin) gocii

e Niteliksiz go¢
Bu kategorilerin igindeki gogmen kavrami ayni anda birden fazla siniflandirmanin altinda
olabilir. Ornegin, gdgmen kisi daha ¢ok kazanmak amaciyla baska bir yere goctiigiinde bu
ekonomik goc olarak degerlendirilirken, gittigi iilkeye yasadisi yollar ile girmis ise ortaya
diizensiz gog¢ ¢ikmis olur (Gilliipinar, 2012: 57). Buradaki go¢menin gergeklestirdigi gog
tiirti ekonomik, goniillii ve diizensiz gog tiiriidiir. Dolayisiyla go¢ hangi agidan bakildigina

gore ve karmasik, i¢ ige gegmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.1. Amaci Agisindan Gog Tiirleri

Gog eden kisinin amaci agisinda gog tiirleri ekonomik gog ve ekonomik olmayan gog olarak
ikiye ayrilmaktadir. G6¢menin burada neden gog ettigi sorgulanmaktadir.

2.3.1.1. Ekonomik go¢

Gogiin sebebinin daha iyi ge¢im kosullar arama nedeniyle gergeklestigi gog tiiriidiir (EC
European Migration Network, 2018: 110). Bu kavram bir anlamda goniillii gé¢iin ve isgiicii

gbcliniin de i¢inde yer almaktadir.

2.3.1.2. Ekonomik olmayan go¢

Ekonomik olarak daha iyi yasam kosullar1 arama motivasyonu disinda baska gerekgelerle
gerceklesen gog tiriidiir. Burada savas, catisma, evlenme, egitim ya da zorla gog etme gibi
bir¢ok faktor olabilir.
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2.3.2. Gogii Tetikleyen Etmenler Acisindan Goc Tiirleri

2.3.2.1.Goniillii goc

Insanlar ¢esitli nedenlerden dolayr go¢ ederler. Go¢ kararmi veritken de bireyler, goc
edecegi yerin ve kendi bulundugu yerin itme ve ¢ekme faktdrlerini analiz eder. Insanlari
goniilli olarak hareket etmelerini etkileyen en giicli faktorler, daha iyi bir evde yasama
arzusu ve is olanaklaridir. Bunlarin disinda gé¢ yasam seklinin degismesi (evlenme,
emeklilik), politik sebepler (bulundugu tilkenin yonetiminden hoslanmama vb. nedenler) ya
da yasam tarzini degistirme (sehirli yasamdan koy yasamina gegis) gibi sebeplerle de

gergeklesebilir. Goniilli gog, kisinin 6zgiir iradesine dayanan goctiir (Zhou, 2018:1).

2.3.2.2. Zorunlu (goniilsiiz) go¢

IOM zorunlu gécii; savaslar, cevresel felaketler, kimyasal ya da niikleer saldirilar nedeniyle
kisilerin ge¢cim kaynaklarini, yasamlarini tehlike altina atan dogal ya da insani sebeplerden

dolay1 yasanan go¢ hareketleri olarak tanimlamaktadir (IOM, 2011: 39).
2.3.3. Siire Bakimindan Gog Tiirleri

Gogmenin bir lilkede gecirdigi siireye ve niyetine bagli olarak tanimlanan gog tiirleridir.

2.3.3.1. Gegici go¢

Gegici gog, belirli ve sinirli bir siire i¢in kalic1 olmas1 amaglanmayan ve genellikle belirli bir
amagc i¢in yapilan bir iilkeye yapilan gogtiir. Ev sahibi lilkeler istihdam, ¢alisma, turizm,
ticari faaliyetler ve dini veya kiiltiirel ziyaretler ve degis tokuslar amaciyla gecici gogmenleri

kabul edebilmektedir (Foulkes, 2015: 1).

EMN tanimina gore ise gegici gog, belirli bir motivasyon ve / veya amag icin daha sonra
mense iilkesine ya da ileride geri donecegi niyetiyle yapilan go¢ seklinde tanimlamaktadir

(EC European Migration Network, 2018: 377).

2.3.3.2. Kahic/uzun siireli go¢

OECD, kalict go¢ kavramini aslinda hedef iilkeye kalici olarak yerlesmeyi amaglayan bir

kavram olarak gérmektedir.

EMN ‘de OECD’nin bu tanimlamasindan yola ¢ikarak kalict go¢ii, normal ikamet edilen
tilkeden en az bir yilligina degistiren ve hedef iilkenin normal ikamet {ilkesi haline geldigi

go¢ olarak tanimlamaktadir (EC European Migration Network, 2018: 242).
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2.3.4. Yerlesim Yeri Ac¢isindan Gog Tiirleri

2.3.4.1. Transit go¢

Transit gog ile ilgili ortak bir tanim birligi olmasa da en fazla kabul goren tanim, Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Ofisi tarafindan “gd¢menin gitmek istedigi hedef iilkesine varmadan
once gegici olarak kaldig iilke veya iilkelere yaptigi go¢” seklinde tanimlanmistir (United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2015: 5).

2.3.4.2. Yerlesik goc

Dogrudan bir tanim1 olmamakla birlikte go¢menin hedef tilkede uzun siire kaldig, yerlestigi
goc tiirli olarak tanimlanabilir. Bu gog tiirti yasal agidan diizenli de olabilir diizensizde

olabilir.
2.3.5. Yasal Statii Acisindan Gog Tiirleri

Yasal statii agisindan gog¢ tiirleri Diizenli gé¢ ve diizensiz go¢ olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

2.3.5.1. Diizenli go¢

Diizenli gog¢, kisilerin kendi iilkeleri disindaki herhangi bir iilkede, kendi {ilkelerinin,
topraklarindan transit gecis yaptiklar: lilkenin ve gittikleri tilkenin kanunlar1 ¢ergevesinde
kisa stireli veya siireli konaklamasi durumu diizenli go¢ olarak tanimlanmaktadir (Calisma
Izinleri, 2019:1). Burada 6nemli olan nokta sinirin yasal olarak (Vize, ikamet, ¢calisma izni

vb.) ge¢ilmis olmasidir.

IOM go¢ terimleri sozliigiinde ise diizenli gog; “Mense ililkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye
seyahati, transit gegisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin
olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri” seklinde tanimlanmistir

(Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), 2011: 26).

Diizenli gogte onemli olan 6zne gegerli belge unsurudur. Go¢menin gegerli belgelerle sinir
gectigi durumlarda belgelerin gecerli oldugu siire boyunca gé¢men diizenli gdgmen olarak
sayllmaktadir. Baz1 durumlarda diizensiz bir sekilde lilkeye girisler olsa bile go¢menin giris
yapti81 lilkenin kurallarina uygun bigimde izin almasi durumda diizensiz gé¢ durumu gecerli

belgelere sahip olunmasi ile diizenli gé¢e donebilmektedir.
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2.3.5.2. Diizensiz goc¢

Literatiirde diizensiz gog/yasadisi kavramiyla ilgili 6n plana ¢ikmis ve kabul gormiis bir
tanim yoktur. Ayrica yasadisi gog ile diizensiz go¢ arasinda da bir kavram kargasasi vardir.
Kimi c¢evreler yasadis1 gocten kastinin diizensiz go¢ oldugunu ileri siirerken kimisi de

diizensiz gocten kastinin aslinda yasadisi go¢ oldugunu belirtmektedir.

Diizensiz gog ile ilgili kavramlardan bahsedildiginde gé¢menin transit ve hedef iilkenin
gdcmenlere uyguladigr kurallara uyulmamasinin kast edildigi, yasadis1 go¢ kavraminda ise

“illegal” ifadesiyle go¢gmeni kriminalize ettigi yoniinde yorumlarda mevcuttur.

Buradaki hareket noktasi go¢menin sinirlardan gegerken ihlal edilen kurallari mazur
gosterecek olan, sinirdan belgesiz gecisi sug sayilmaktan ¢ikaran ve cezadan muaf tutulacak
unsurlari varligidir. Uluslararas1 koruma, zorunlu bir bigimde kitlesel gé¢ gibi nedenlerle
yapilan go¢ hareketleri uluslararasi kurallar dahilinde sinir kurallarini ihlal etmis olsa bile
bu kisileirn iilkeye girisleri ve geri gonderilmelerinin miimkiin olmadigi, yasam hakkinin
korunmast ile ilgili bir durum s6zkonusu oldugu i¢in bu tip go¢ hareketleri i¢in yasadist
degil, diizensiz go¢ kavraminin kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir (GESYAD/Gog¢
Arastirmalar1 Merkezi, 2016:1).

Diizensiz gog; “Mense, transit veya varis tilkelerin giris veya ¢ikisini diizenleyen yasalar,
yonetmelikler veya uluslararasi sdzlesmelerin disinda gergeklesen kisilerin hareketi ” olarak
tanimlanmaktadir (IOM, 2019: 114).

Bagka bir tanimlamaya gore diizensiz gog, “iilkenin yasal izni olmadan iilkeye giren bir insan
akis1” olarak tanimlamaktadir. Buna karsilik, “diizensiz gd¢gmenler” terimi, genellikle “varis
tilkesinde ikamet etme hakki olmayan bir iilkedeki gogmen stokunu” ifade eder (Vollmer,
2011: 2).

Benzer sekilde, diizensiz gog; “Kisilerin, yeni bir ikamet yeri elde etmek icin veya transit
olarak baska iilkelere gegmek i¢in kaynak, transit ve hedef iilkelerin diizenleyici normlari
diginda bir yere taginmasi” olarak tanimlarken; diizensiz bir gé¢meni ise “diizensiz giris
nedeniyle, giris kosullarini ihlal eden veya giris ve ikamet i¢in yasal dayanaklarinin sona
ermesi nedeniyle bir transit gecis veya ev sahibi iilkede yasal statiiden yoksun bir kisi” olarak
tanimlamaktadir. AB baglaminda, “Schengen iilkelerinin topraklarinda, Schengen Sinir

Kodlarmda?® belirtilen giris kosullarmi yerine getirmeyen veya artik yerine getiremeyen

1 Schengen Simir Kodlar ile ilgili bilgi igin: Regulation (EU) 2016/399 (Schengen Borders Code): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:114514 ( 06.08.2019 tarihinde erisildi)
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ticlincii lilke vatandas1” olarak diizensiz gogmen tanimlanmistir (EC European Migration
Network, 2018: 226).

Diizenli gocte oldugu gibi burada diizensiz gogii belirleyen husus gecerli belgeye sahip
olunup olunmamasidir. Belgesiz bir sekilde sinirdan gegen gd¢menler giris yaptiklar
iilkenin kurallarin1 ihlal ederek diizensiz go¢ olusturmaktadir. Diizensiz go¢ bazen de
gocmenin diizenli bir sekilde iilkeye girdikten sonra belgelerinin gecerligini yitirmesi, vize
stiresinin dolmas1 ve izin verilen stireden fazla kalmalariyla da olabilmektedir. Kisaca
diizenli go¢ olarak baslayan gé¢menin seriiveni diizensiz goge belgelerin gegerliligini

yitirmesiyle diizensiz hale doniisebilmektedir.
2.3.6. Go¢ Edenin Niteligine Gore Goc Tiirleri

Gogmenin becerilerini dikkate alan is giicli go¢ tiiriidiir. Isgiicii gocii de insanlarmn
yasadiklari iilkede istihdam olanagi bulamamas1 ve/veya calistigi isteki ekonomik ve sosyal
tatminsizlik, firsat ve sinifsal esitsizlik gibi nedenlerden dolayi baska iilkelere is bulmak

amaciyla gerceklestirilen go¢ hareketi olarak betimlenebilir.

2.3.6.1. Nitelikli isgiicii gocii

Calismanin basinda tanimladigimiz en az {iniversite mezunu olan nitelikli kisilerin daha iyi
yasam firsatlarindan gibi ¢ekici nedenlerden otiiri ikamet iilkesinden baska bir iilkeye
gergeklestirdigi gog tiiriidiir. Bu gog tiirli ekonomik gog tiiriiniin altinda sayilabilir. Nitelikli
gbéemenin go¢ etmedeki temel itici faktorleri; isteki ekonomik ve sosyal tatminsizlik, firsat
ve sinifsal esitsizlik gibi nedenler olarak sayilabilir. Miithendisler, doktorlar, mimarlar gibi

egitimli kisiler bu kategoriye girmektedir.

2.3.6.2. Niteliksiz isgiicii gogii

En az {igiincii derece egitim seviyesinde olmayan kisilerin ekonomik nedenlerle yine daha
1yi yasam kosullar1 i¢in ikamet tilkesinden baska bir iilkeye yapmis oldugu gog tiiriidiir. Bu
gog tiiri hedefiilkedeki niteliksiz iggiiciiniin yerini alma korkusundan dolay1 gelismis tilkeler
tarafindan smirlandirilmaya g¢alisilmaktadir. Ancak uzun vadede yerli iscilerin ikame eden
niteliksiz gé¢menlerin genisleyen sermeye ve artan niifus ile genisleyen ekonomi nedeniyle
uzun vadeli tcretler ve genel olarak yerli istihdami {istiinde etkisinin olumlu

degerlendirildigi ¢alismalar mevcuttur (Dadush, 2013: 17).
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2.4. Gog Teorileri

Gog¢ konusu 19.yiizyilda bilim adamlarinin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu konuda
kuramlar ile ilgili ilk adim1 Alman-ingiliz kdkenli cografyaci ve harita uzmani olan George
Ravenstein tarafindan 1885 ve 1889°da Londra Journal Royal Statistic Society’de sundugu
go¢ yasalary adli tebligi ile atmistir. Ravenstein’in olusturdu bu go¢ yasalarinin uluslararasi

gocten ziyade i¢ goge yonelik oldugunu sdylenebilir (Abadan-Unat, 2006: 20).
Ravenstien gég¢ yasalari;

e Gogmenlerin gogunlugunun kisa mesafelerde hareket ettigi,

e Uzak mesafelere gidenlerin biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine gitmek i¢in hareket
ettigi,

e Gogiin daha ¢ok tarim alanlarindan sanayi alanlaria dogru oldugu,

e Biiyiikk sehirlerin niifusunun gocle birlikte kendi dogal artislarindan daha fazla
bliylidiigii, sanayi, ticaret ve tasimaciligin gelismesiyle birlikte gogiin arttigi,

e Her bir gé¢ akiminin bir karsit bir go¢ akimi iiretecegi,

e Kadinlarin erkeklerden daha kisa mesafelerde daha fazla gog ettigi,

e  Erkeklerin ise uluslararasi gége daha yatkin oldugu

e Go¢iin ana nedeninin ekonomik oldugunu iddia etmektedir (King, 2012: 12).

Ravensteinin go¢ yasalari kendi doneminde gecerli olurken 20. yiizyilda yasanan ve farkli
nedenlere dayanan gb¢ olgusunun agiklamada eksik kaldigi; ancak kendinden sonraki

kuramlarin temelini attig1 goriilmektedir.

Ravenstein in gé¢ yasalari disinda farkli birgok yaklagim oldugunu gorebiliriz. Gog teorileri
ile ilgili bir¢ok kuram mevcut olmakla birlikte giinlimiizde kullanilan ve en fazla kabul géren
ekonomik gog teorileri, tarihsel-yapisalci yaklagim teorileri ve go¢ sistemleri teorisi gibi ¢
temel yaklasim oldugunu sdylenebilir. Bunlara ek olarak iliskiler Ag1 (Network) Teorisi de
onemli teoriler arasinda yer almaktadir. (Castle ve Miller, 2008: 30). Teorilerin birbirlerine
alternatif  bir niteliginden ¢ok aslinda birbirlerini tamamlayan bir niteliginin oldugu

goriilmektedir.
2.4.1. Ekonomik Gog Teorileri

Ekonomik go6¢ teorileri genel olarak gogiin sebeplerini ve goce etki eden kararlarin
alinmasini ekonomik nedenlere baglamis olan teorilerden olusmaktadir. Bu ¢ercevede ortaya

c¢ikan teoriler:

17



e Neo-klasik ekonominin makro ve mikro teori,
e Yeni ekonomi teorisi,

e Ikiye boliinmiis piyasa teorisi olarak ele almabilir.

2.4.1.1.Neo-klasik makro ekonomik teori

Gog teorilerinin en eski ve bilinen teorilerindedir. Bu kurama gore i¢ gé¢ ve uluslararasi
gociin nedeni emek piyasalari arasindaki arz ve talep arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.
Emek arzina fazla sahip olan iilkelerde bulunan is¢iler i¢in diisiik {icretler s6z konusudur;
buna karsin gérece emek piyasasi dar olan tilkelerde ise is¢i azligindan dolay1 ticret yliksek
seyretmektedir. Ucret dengesizliginden dolay diisiik {icret alan isgilerin daha yiiksek iicrete
sahip olan iilkelere go¢ etmeleriyle birlikte oradaki {icretlerde bir siire sonra yiikselecek ve

piyasalar dengeye gelecektir. Sonrasinda ise gé¢ duracaktir (Abadan-Unat, 2006: 22).

2.4.1.2.Neo-klasik mikro ekonomik teori

Sjaarstad, Borjas ve Todaro tarafindan gelistirilmistir. Bu kurama gore bireyler gé¢ etmeden
once gociin kazanimlarin1 ve maliyetlerini hesaplarlar. Bu hesabin sonunda katlanacaklari,
yolculuk, yeni bir dil 6grenme, uyum problemleri gibi maliyetlerin yaninda daha yiiksek bir
kazang saglayacaklar ise gog¢ ederler. Bireyler burada rasyonel hareket ederler (Abadan-
Unat, 2006: 23).

Borjas, bu yaklasimin hem ev sahibi {ilke hem de kaynak iilkeler agisindan go¢ politikalari
araciligiyla gogmen akisinin sayisini ve birlesimi iizerinde 6nemli bir etkisinin olacagini
ifade etmistir. Cilinkii hedef iilkenin go¢ politikalar1 nedeniyle yapilan go¢ teklifi cazip ise
bireylerin en iyi iilkeyi aramalar1 sonucunda go¢ akisi gergeklesecektir. Borjas bu akisin net

ve deneysel olarak test edilebilecegini one stirmiistiir (Borjas, 1989: 461).

Chiswick, gogmenlerin pozitif olarak kendiliginden segildigini, yiiksek nitelikteki
gocmenlerin go¢ etme sanslarinin ellerindeki insan sermayesinden dolayr go¢ edecekleri
iilkedeki maliyetleri diislirecegi ve ekonomik olmayan gd¢menlere oranla (miilteciler,

siginmaci vb.) daha fazla kazangli ¢ikabileceklerini ifade etmistir (Chiswick, 2000: 1).

2.4.1.3.Yeni ekonomi teorisi

Bu kuramda bireyin sadece go¢ kararinda etkili olmasini elestiren Stark ve Levhari, go¢ etme

kararinda yalnizca bireylerin degil, hane halkinin da etkili oldugunu 6ne stirmektedir.
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Gelismis iilkelerde hane halkinin gelirine etki eden riskli durumlar kurumsal 6nlemelerle
astlmaya ¢alisilmistir. Bu 6nlemler; igszisik sigortasi, mahsuliin sigortalanmasi, ¢if¢iyi dogal
afetlere kars1 koruyan programlar olarak sayilabilmektedir. Ancak az gelismis iilkelerde
haneler gelirlerini etkliyecek riskli durumlarla kurumsal yontemler yerine farkli staretejiler
uygulamak durumda kalmaktadir. Hane halkinin kimisi yerel ekonomi de is ararken, digeri
iilkenin baska bir kentine ya da yurtdisina calismaya gonderilebilmektedir. Kisilerin
yasadiklar1 ana yurdun ekonomisinde bozulmalar olunca, hane halkinin gelirinin dengesini
yurtdisindan gonderilen diger aile tiyelerinin havaleleriyle dengelemektedirler. Bu kuramin
ana fikri gelirin bir meta olmadigi, 6nemli olan seyin gelirin kaynagi oldugudur. Hane halk1
gelirini mutlak gelirini arttirmasa bile ailenin girisimleriyle yeni gelir kaynaklari
olusabilmekte ve goreli yoksulluklarin1 azaltabilmektedirler. Bu kuram iginde {ilkeler
arasindaki ticret farklilign her zaman uluslararas1 gogiin basat bir kosulu degildir. Onemli
olan hane halkinin iicret farkinin olmadigi durumlarda karsilasacagi riskleri azaltmak ve

bagka hanelere kiyasla goreli yoksullarini azaltmaktir (Abadan-Unat, 2006: 24-25).

2.4.1.4.Ikiye boliinmiis emek piyasasi teorisi

Bu kurama gore ise 6nemli olan go¢ kararinin kimin verdigi ve bunun sonucunda da gog
hareketliligi olusturdugu degil, bu hareketin modern sanayi toplumlarinin iggiicii talebinden
kaynaklandigim1 6ne siirmektedir. Bu kuramin savunucu Piore’ye gore modern sanayi
toplumlarinin siirekli ucuz ve esnek isgiiciine ihtiyact vardir. Ciinkii modern sanayi
toplumlarinda ticretler sadece arz ve talebi degil ayn1 zamanda itibar1 da temsil etmektedir.
Yerli isciler aldiklar Gicretleri arttirmaya caligirlar ve bu amagla yiikselmek gibi bir istekleri
vardir ve bunu yaparken sendika ve bagl olduklar1 kurumlar1 kullanirlar ancak vasifsiz isler
i¢in ithal edilen gogmen isgiicliniin boyle bir istegi yoktur. Bulunduklari tilkede kazandiklar
ticret geldikleri lilkeye gore goreli olarak daha doyurucu oldugu igin onlar igin temel
motivasyon kaynagi isinde yiikselmek degil, para biriktirmektir. Gogmen isgiler
kazandiklar1 goreli yiiksek {icretlerle kendi iilkelerindeki itibarlarini arttirdiklarini

diistintirler.

Piore, tiim varsayimlar altinda piyasay1 iki sektore bolmistiir. Birinci sektorde ¢alisanlarin
yerli isgiicli oldugunu, ikinci sektdrde calisanlarin ise gdgmen isgiicli oldugunu séylemistir.
Buradaki ayrimi ise emek ve sermayeye gore yapmistir. Birinci sektordeki isler sermaye-
yogun islerdir ve burada c¢alisan is¢iler ise donanimli ve wvasifli isciler olarak

degerlendirilmektedir. Bu is¢ilerin yaptiklari isler karmasik ve egitim gerektiren islerdir. Bu
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nedenle isveren bu sektdrde calisan iscilere yatirim yapar ve onlarin egitim maliyetine

katlanir. Bu tiir iscilere piyasa daraldigi zaman isten ¢ikarmak her zaman daha maliyetlidir.

Ancak ikinci sektor olarak degerlendirilen emek-yogun isler vasifsiz, istikrarsiz islerdir. Bu
sektorde calisan isciler ise diislik vasifli ve gecicidir. Ekonomik kriz donemlerinde ikincil
sektorde calisan iscilere yol verilmesi daha kolaydir ve issizligin maliyetini isverenler
kargilamamaktadir. Bundan dolayi bu tiir ikincil islere yerli is¢iler ragbet gostermemektedir.
Bu acik ise ekonomide talebin artmasi durumunda igverenler tarafindan gé¢cmen isgilere
basvurularak kapatilmaktadir. Bu teoriye gore ayrica iggiicli arzi sinirsiz ve tilkkenmez olarak

goriilmektedir (Abadan-Unat, 2006: 27-29).
2.4.2. Tarihsel-Yapisalc1r Yaklasim

Entelektiiel koklerinin Marksist politik ekonomi ve diinya sistemleri teorisinde bulan bu
yaklagim 1970’lerde ortaya ¢ikmustir. Bu yaklagima gore go¢, sermaye igin bir nevi ucuz
emek hareketi olarak goriilmektedir. Tarihsel-yapisalct yaklasim, sermayenin kitlesel emek
gocii arayisina bakar ve emegin kabuliinii somiirgeciligin bir kalintisi, Avrupa’daki
esitsizligin ve savasin bir sonucu olarak gormektedir (Castle & Miller, 2008: 34). Bu

yaklasim tiirii Diinya Sistemleri Kurami ile daha iyi detayli olarak aciklanmaktadir.

2.4.2.1. Diinya sistemleri teorisi

Bu teoriye gore uluslararasi gog, kapitalist gelismenin neden oldugu yer degisme ve kopma
hareketleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Teorinin gelistirdigi modele gore merkezdeki
kapitalist aglar ¢evre iilkelere girmeye baslayinca cevredeki niifus goc etmeye
baslamaktadir. Merkez devletler; somiirii yolu ile kurduklar1 fabrikalar araciligiyla elde
edecekleri mallar1 nakletmek, makineleri ve hammaddeleri gondermek {izere bir sistem
kurmuslardir. Bunu yaparken mallar ve sermaye bir tarafa giderken insanlarda aksi yone
hareket etmektedir. Bu teoride merkez kapitalist iilkelerin daha once somiirgeci oldugu
iilkelerle arasindaki ideolojik ve kiiltiirel baglar 6nemlidir. Kiiresellesme ile birlikte diinya
ekonomisi bankacilik, finans, mesleki hizmetler alanlarinda kiiresel birka¢c kente
toplanmistir. Ornegin ABD’de New York, Chicago, Los Angeles, Avrupa’da Londra, Paris,
Frankfurt ve Milano; Uzak doguda ise Tokyo, Osaka ve Sydney sayilabilir. Burada yasayan
vasifli niifusa karsilik bu gruba hizmet saglamak iizere ayn1 zamanda garson, bah¢ivan, otel
personeli ev hizmetgisi gibi vasifsiz isgiictine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tiir kentlerde agir

sanayl Uretiminin dis iilkelere kaydirilmasi, bilgisayar, telekomiinikasyon gibi yiiksek
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teknolojik sektorlerin biiylimesi saglik ve egitim kurumlarinin geligsmesi en st ve en alt

vasifli isgiicline yliksek talep yaratmaktadir (Abadan-Unat, 2006: 31-33).
2.4.3. Gog Sistemleri Teorisi

Gog¢ sistemleri teorisi neo-klasik gelenegin disinda ortaya c¢ikan daha disiplinler arasi bir
anlayigin pargasidir. Bu teoride gog¢ akislari genellikle hedef ve kaynak iilke arasindaki
ticaret, yatirim, siyasal iliskiler, somiirgecilik, tarihsel-kiiltiirel baglar {izerinden ortaya
cikmaktadir. Ornegin, Ingiltere’ye Hindistan, Pakistan ve Banglades’ten go¢; Amerika’ya
Kore ve Vietnam’dan gog, Fransa’ya Cezayir’den gog¢ gibi akimlara bakildiginda go¢ edilen
iilkenin kaynak iilke {izerinde ya somiirgeci bir etkisinin oldugu ya da askeri miidahalesinin
oldugu goriilebilir. Almanya’daki Tirklerin varlig1 ise siyasi etkilesim ile Almanya’nin

resmi olarak is¢i talep etmesiyle meydana gelmis bir gog¢ akisidir.

Gog sistemleri teorisindeki goc¢ akislari, makro ve mikro yapilarin birbirleriyle iliskisi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Makro yapilar, go¢ veren ve gog alan tilkedeki gog akiglarini

diizenleyen kanunlari, piyasanin ekonomik durumunu, devletleraras iliskileri gosterir.

Mikro yapilar ise; go¢menlerin go¢ akist sirasinda karsilagtiklart goc ve yerlesme
sorunlarindan dolay1 kurduklari enformel aglardir. Buradaki enformel iliskiden kasit, kisisel
iliskiler, aile ve arkadas baglari, cemaat baglantilar1 ve sosyal yardimlasma iliskilerini

gostermektedir (Castle ve Miller, 2008: 36-37).
2.4.4. Gog Aglar (Network) Teorisi

Gog aglan teorisi yaklasimi gogiin nedenleriyle degil, gociin siirekliligi ve kendini yeniden
iiretmesi ile ilgilenir. Go¢men iligkiler ag1, gdgmenin geldigi tilke ile yeni yerlestigi tilkedeki
eski gogmenler ve gogmen olmayan kisiler arasinda kurulan soydaslik, akrabalik ve dostluk

iliskilerinden kaynaklanan iligkiler agidir.

Bu aglar 6zellikle uluslar aras1 gogte 6zendirici unsur olabilmektedir. Bu baglar sayesinde is
bulmak, gerektiginde yardim almak konusunda bagvurulacak toplumsal sermaye gibidir.
Yabanci bir iilkeye ilk kez giden bir go¢men yasal yollardan iilkeye girmiyorsa ve
gidecekleri tilkede yardim alabilecekleri boyle bir ag yok ise yiiksek tutarlarda masraflara
katlanmak zorunda kalabilmektedirler. Ancak bu go¢menlerden sonra giden gd¢menler

soydaslik ve dostluk aglarimin olusmasiyla go¢ masraflarini  6nemli  6lgiide
azaltabilmektedirler (Abadan-Unat, 2006: 34-35).
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Bu tiir iligski aglari, go¢ kanalarinin kurumsallagmasini ve siirekli hale gelmesini de bir
cogaltan etkisiyle arttirmaktadir. Bu aglar sayesinde gd¢men kalacak yer ve is bulma
stireglerini daha az masrafla finanse etmektedir. Bazi firmalar enformel aglardan
yararlanarak gd¢men is¢i bulabilmektedir. Bazen de go¢men kacakc¢iligi aglari devreye
girmektedir. Burada sinir1 gegmekte zorlanan gé¢gmenler yine kurduklari iligkiler ag1 yoluyla
bu kagakgilara ulasmakta ve binlerce dolar 6deme yapmakta ya da daha sonra ¢alisacaklari
islerde aldiklari ticretleri bu borcu 6demek i¢in kullanmak zorunda birakilmaktadirlar. Bu
noktada bu iliskiler aginin 6zellikle gégmen kacakgisi, avukat, ise yerlestirme aracilari ile
bir gb¢ endiistrisini olusturdugu ve gogmenlere yardim eden ve gogmenleri istismar eden

karmasik yapilar ortaya ¢ikardigi goriilmektedir (Toksoz, 2006: 21-22).
2.4.5. Nitelikli Isgiicii Teorileri

Nitelikli isgiicii, tilkelerin kalkinmalarinda 6nemli bir role sahiptir. Giiniimiizde kalkinma,
bir iilkenin tiim alanlarda biiyiimesi ile aciklanmaktadir. Ulkenin bu biiyiimeyi
gerceklestirmesi i¢in ekonominin biiylimesi gerekmektedir. Bunun iginde iiretim yapmali ve
ticarette etkin olmali, katma degeri yliksek iirlinlerle piyasada rekabetci olmalidir. Tiim
bunlar1 yapar iken kendi nitelikli sermayesini kullanan iilkeler gorece daha fazla kiiresel

diinyada 6n plana ¢ikmaktadir.

Literatiirde iilkelerin rekabet giicleri ile ilgili farkli kuramlarin ortaya ¢iktigini ve her bir

teorinin rekabet giiclinlin farkli bir yoniine odaklanmis oldugunu gérmekteyiz.

Klasik ekole gore tilkelerin rekabet giicii uluslararasi ticarette iilkelerin uluslararasi ticaret
yapisinin sahip oldugu faktor verimliginden kaynaklanmaktadir. Klasik iktisadin kurucusu
Adam Smith’in olusturdugu Mutlak Ustiinliik Teorisi’'ne gore rekabet giiciinii belirleyen o
iilkenin faktor verimliligidir. Yani bir {ilke hangi mali daha ucuz iiretebiliyorsa onun

iiretiminde uzmanlasmalidir.

Ricardo ise aym teoriyi biraz daha gelistirmis ve Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi ni
gelistirmistir. Bu teoriye gore tilkelerin mutlak iistiin oldugu alanlarda tiretim yapmak yerine
goreceli olarak {istiin oldugu alanlarda {iretim yapmasin1 ve ihrag¢ etmesi diger taraftan ise
gorece daha pahaliya irettigi malin ise ithalatinin yapilmasinin daha faydali olacagini

belirtmistir.

Ancak her iki iktisatginin teorilerinde emek ve verimlilik maliyeti belirleyen tek faktor ele
almmistir. Bunun yaninda bu teorilerde emegin hareketli olmadigi, ham maddenin,

sermayenin ve diger faktorlerin uluslararast hareketliliginin  sinirlandirilmadigi
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varsayllmistir. Giiniimiizde, Klasik Teorinin {iilke ekonomilerinin rekabet giiciinii
aciklamakta yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Karsilastirmali Ustiinliik Teorisinde ise Ricardo,
iilkelerin tstlinliikk kaynaklarin1 emekteki verimlilige dayandirmis ancak bunun kaynagini

aciklayamamistir (Gokmenoglu, Akal ve Altinisik, 2012: 6-7).

Bu baglamda Isvecli iktisatcilar Eli Heckscher 1919 yilinda ve 6grencisi Bertil Ohlin ise
1930’1u yillarda Faktor Donatim Teorisi ni olusturmustur. Bu teoriye daha sonrasinda Paul
Samuelson’da katkida bulunmustur. Teoriye gore, bir ulusun karsilagtirmali iistiinliigiiniin
temelini faktor donatimlarinin olusturdugunu ileri siirmektedirler. Bir {lilke hangi liretim
faktoriine zengin olarak sahipse, liretimi o faktorii yogun olarak gerektiren mallar1 daha
ucuza iiretir, dolayisiyla bu alanda uzmanlasir ve bu mallar1 ihrac eder. Ulkede emek yogun
bir lilke ise, emek yogun mallar1 daha ucuza iiretmesi dogaldir. Sermaye yogun {lilkelerde

sermaye yogun mallarin iiretilmesi dogaldir (Seymen, 2013: 1).

Bu iktisatcilara gore sermaye-yogun iilke sermaye-yogun tirlinleri ihrag etmeli, emek yogun
iilkeler emek-yogun iiriinleri ihra¢ etmelidir. Heckscher ve Ohlin’in ileri siirdiigi Faktor
Donatimi Teorisi’ne gore lilkeler arasindaki rekabet giicii, faktor fiyatlarindaki farkliliga
dayanir. Ancak Faktor Donatimi Teorisi de giiniimiiz iilkelerinin rekabet giiciinii agiklamada
varsayimlari itibari ile yetersiz kalmaktadir. Ciinkii varsayimlarindan biri olan tiim girdilerin
ayn1 nitelikte olmasi bir iilkedeki egitimli, yetenekli is giicii ile diger iilkedeki niteliksiz
isgliciinii bir tutmakta, benzer teknolojilere sahip olma varsayimi ise rekabet giicii tizerinde
onemli etkilere sahip teknolojik gelismeyi goz dniinde bulundurmamaktadir (Gokmenoglu

ve digerleri, 2012: 7).

Leontief, 1951 yilinda Heckscher-Ohlin Teorisi’'ni gelistirmeye yonelik c¢alismalar
yapmistir. ABD ekonomisi iizerinde yaptig1 calisma sonucunda, Karsilastirmal Ustiinliikler
Teorisi’nin aksi bir sonuca ulasmistir. Buna gére ABD ekonomisinin, 1947 girdi-¢ikt
tablosu ve ayni yila ait dis ticaret verileri ile birer milyon dolarlik ihrag ve ithal-ikamesi
driinlerini igeren temsili mal sepetleri olusturan Leontief, bugiin oldugu gibi, 1950’lere
dogru da tartigmasiz diinyanin sermaye zenginligi en fazla iilkesi ABD’nin sermaye yogun
mallar tretip ihra¢ etmesi beklenirken, aksine, sermaye-yogun mallari ithal, emek-yogun
mallar1 ihrag ettigi sonucuna ulasmistir. Bu durum Leontief Paradoksu olarak
adlandirilmistir. Leontief bu paradoksunun nedenini ABD iiretim ortaminin egitim ve is¢i
niteligi yoniinden farkliligini ortaya koyarak beseri sermaye ile agiklamaya calismistir.

Beseri sermaye yoniinden aragtirma gelistirme faaliyetlerinden kaynaklanan bilgi sermayesi
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iizerinde durmustur. Buna gore bilgi, belli bir malzeme ve insan giicii ile elde edilebilecek

iiretim degerini yiikselten bir etken olarak degerlendirilmistir.

Leontief paradoksunu agiklamada iiglincii iiretim faktorii kavramina da basvurularak
ticaretin sadece sermaye ve emek faktorlerine dayanmadigi, emegin tiim nitelik tiirlerinin ve
baska faktorlerinde ticareti agiklamada kullanildigim gosterir. Ugiincii faktor agiklamast,
nitelikli iggiicii ile arastirma gelistirme harcamalarini da igerecek sekilde genisletilmistir
(Bayraktutan, 2003: 180). Leontief, paradoksun nedenini Amerika’daki is¢ilerin diinyanin
obiir is¢ilerine gore daha egitimli, nitelikli olmasina baglamistir (Gokmenoglu ve digerleri,

2012: 7).

Leontief paradoksunun ardindan ilk olarak Donald B. Keesing ve Peter B. Kenen, emek
faktoriiniin homojen olarak kabul edilmemesi gerektigini, lilkeden iilkeye emegin nitelik

diizeyinin farkli oldugunu savunarak Nitelikli Isgiicii Teorisi ni ileri siirmiislerdir.

“Bu yaklagima gore, mesleki veya niteligi yiiksek isgiiciiyle donatilan {ilkeler, nitelikli
isgiici yogun mallarda uzmanlagip bu mallar1 ihra¢ ederken niteliksiz isgiiciiniin bol
bulundugu {ilkeler ise, niteliksiz isgiiclinil iceren mallarin iiretiminde uzmanlasacak ve s6z
konusu mallarin ihracatin1 yapacaktir. Isgiiciiniin egitilmesi ve fiziki sermayenin yaratilmasi,
tasarrufu gerektirmekte ve bu nedenle nitelikli emek yogun mallarla sermaye yogun mallarin
genellikle birbirinin ayni olduklar1 gozlenmektedir. Dolayisiyla, bazi iktisat¢ilar bu iki mal
cesidinin “tiiretilmis kaynaklar (man-made resources)” kapsaminda birlestirilmesini uygun
gormektedir. Heckscher-Ohlin Teorisinin bu degistirilmis haline, Neo-Faktér Donatimi

Teorisi ad1 verilir.

Keesing; 1965, 1966 ve 1968 yillarinda gerek analitik gerekse deneysel olarak yaptigi
caligmalariyla beseri sermayenin uluslararasi ticareti etkileme giiciinii bulmaya calismistir.
Keesing’e gore, nitelikli isgiicliniin ayr1 bir liretim faktorii olarak ele alinmasinin iki nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, nitelikli isgiicliniin ticareti ve endiistrinin kurulus yerini
etkileyebilmesidir. Ikinci nedeni, ekonomik biiyiimeyi aciklamada &nemli bir rol
oynamasidir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiime ile dis ticaret birbirleriyle i¢ ige gecmis
olduklart i¢in ekonomik biiylimeyi etkileyen nitelikli iggilicli ayn1 zamanda ticareti de
etkileyebilecektir. Keesing analizini yaparken, Heckscher-Ohlin Modeli’'nin bazi
varsayimlarin1 aynen almaktadir. Bu varsayimlar; 6l¢cek ekonomilerinin olmamasi, tam
rekabetin gecerli olmasi, tercihlerin tiim iilkelerde benzer olmas1 ve tasima giderlerinin sifir
olmasi seklinde siralanabilir. Ancak Keesing, Faktdor Donatimi1 Teorisi’nden farkli olarak
dogal kaynaklar, sermaye ve nitelikli iggiicii ile niteliksiz isglicii gibi faktorlerin
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hareketliligine iliskin farkliliklar oldugunu varsaymaktadir. Bu durumda, Faktor Donatimi
Teorisi’nde llkeler arasi faktor hareketliligi sifir iken Keesing’in modelinde ise dogal
kaynaklar disinda diger faktorlerden sermaye ile nitelikli ve niteliksiz isgiiciiniin hareketli
olduklar1 varsayilmaktadir. Dogal kaynaklar hareketli olmamasma karsin sermaye
uluslararas1 alanda diisiik maliyetle, nitelikli ve niteliksiz isgiicli ise yiiksek bir maliyetle
hareket etmektedir. Bu durumda ekonomik faaliyetler, dogrudan girdileri gerektiren dogal
kaynaklar yakininda kurulan birincil faaliyetler ile dogal kaynaklardan uzak bir yerde
yerlesen ikincil faaliyetler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ulkeler arasindaki sermaye
hareketliligi emeginkine gére daha ucuz oldugu icin, ikincil faaliyetler yoniinden kurulus
yerinin belirlenmesinde nitelikli ve niteliksiz isgiicliniin goreceli kitlig1 temel rol

oynamaktadir.

Keesing, mesleki niteliklerin uluslararasi ticaret iizerindeki etkilerini incelemek i¢in her bir
endistrideki isgiiciinii sekiz meslek grubuna ayirmistir. Daha sonra on endiistri {ilkesinin
mamul sanayi mallarina iligskin 1962 yili ticareti i¢in gerekli nitelikli iggiicii sayisin1 sekiz
meslek grubu cercevesinde hesaplamis ve sonunda ihracatta kullanilan nitelikli isgiicii ile
ithalatta kullanilan nitelikli isgiicii gereksinimlerinden yola ¢ikarak net nitelikli isgiicii
katsayilarini kullanmistir. Keesing’in ¢alismasinda vardigi sonuglar, ilging 6zellikleri ortaya
¢ikarmaktadir. Birinci dzellik; ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya ve Fransa’y1 kapsayan ilk
bes endiistri iilkesinin sekiz meslek grubunun tamaminda net ihracat¢i konumunda
olmasidir. Geriye kalan Italya, Belcika, Isvicre, Isvec ve Hollanda gibi iilkeler ise bazi
meslek gruplar1 disinda net ihracat¢i durumundadir. ikinci 6zellik; ABD, Almanya ve
Ingiltere gibi ilk ii¢ iilkenin Keesing’in birinci meslek grubu olarak tanimladig: bilim adami
ve mithendislerin istihdamini gerektiren endiistri dallarinda yapilan ihracatin yaklasik %
95,41 gibi 6nemli bir paya sahip olmasidir. Ayn1 meslek grubu icin ABD’nin payi ise %
48,5 olarak hesaplanmistir. Keesing, yaptig1 bu ¢caligma sonucunda bir¢ok endiistri iilkesinin
thracatinin nitelikli iggiicii yogun oldugunu bulmus ve bu nedenle nitelikli isgliciiniin
uluslararasi ticareti agiklamada modellere ayri bir liretim faktorii olarak girmesi gerektigini
belirtmistir” (Deviren, 2004:1). Keesing’in nitelikli isgiicii teorisi iilkelerin ticaretlerinde kit

olan nitelikli insan giicii faktoriiniin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Nitelikli isgiiciiniin 6nemi bir kez daha bu teori ile kanitlanmistir. Keesing’in teorisinde
karsilagtirma yaptig: iilkeler bugiin nitelikli isgliciinlin 6nemini kavrayan ve bu isgiiciinii
kendisine ¢gekmek amaciyla politikalar uygulayan ve nitelikli iggliciinii ithal eden tilkelerdir.

Bu calisma, Nitelikli Isgiicii Teorisi cercevesinde temellendirilmistir. Bu gergevede bir
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sonraki boliimde nitelikli isgiicii kavrami, 6onemi ve uluslararas1 arenada bu yetenekleri

cekmek i¢in kullanilan politikalar incelenecektir.
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3. NITELIKLI iSGUCU KAVRAMI, ONEMI VE NIiTELIKLI iSGUCU GOC
POLITIKALARI

3.1.Nitelikli Isgiicii Kavramm

Literatiirde nitelikli isglicti tanimiyla ilgili ortak bir tanim birligi yoktur. Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) temel gog sozliigiinde; nitelikli isgiiciinii; {igiinciil seviye egitim veya mesleki
deneyim yoluyla, genellikle bir meslegi uygulamak igin gereken yeterlilik seviyesini
kazanmis olan kisi (IOM, 2011: 46); AB Mavi Kart (Blue Card) direktifinin 2. maddesine
gore; “bir ¢alisan olarak... Yiiksek mesleki niteliklerin kanitladig1 sekilde gerekli ve 6zel
yeterlilige sahip kisi...”? Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) gore; iiniversite derecesine
sahip veya belirli bir alanda kapsamli / esdeger bir deneyime sahip olan birey, Ekonomik
ve Kalkinma Isbirligi Teskilat:i (OECD) ye gore ise iiniversite derecesi veya dengi mesleki

yeterlilik derecesine sahip birey olarak tanimlamaktadir.

UNESCO ise egitimin disinda nitelikli gd¢men isgiiclinii, yoneticiler, profesyoneller,
teknisyenler veya benzerleri gibi niteliklere sahip, ulus Otesi sirketlerin ve uluslararasi
kuruluslarin i¢ isgilicii piyasalarina giren veya kit beceriler icin uluslararasi isgiicii

piyasasinda istihdam arayan insanlar olarak degerlendirmistir® (UNESCO, 2019).

Buradaki iiglincii seviye egitim ILO tarafindan dncelikli olarak ilk ve orta 6gretimden sonra
en az 4 sene egitim almis kisiler olarak tanimlanmaktadir (Lowell ve Findlay Lowell, 2001:
7).

Yine ILO tarafindan hazirlanan Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasina (ISCO-08) gore
dort ana yetenek seviyesinde liciincii ve dordiincii kategorilere giren meslek gruplarinin
yiiksek nitelikli isgiicli olarak degerlendirildigi gériilmektedir. Bu gruplar asagidaki tabloda
da goriilecegi lizere yoneticiler, profesyonel meslek sahipleri, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplarindan olugmaktadir. Nitelikli isgiliciiniin egitim ile iligkisine
bakildiginda UNESCO tarafindan yaymlanan Uluslararas1 Egitim  Standartlari
Siniflandirmasina  (ISCED) bakilmasi1 gerekmektedir. ISCED ve ISCO-08 ile
karsilastirildiginda ytiksek nitelikli grubun en azindan kisa ya da uzun siireli olarak ii¢lincii

seviye egitim ve ustliini almis kisilerden olustugu goriilmekte ve ISCED 5. ve 6.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32009L0050&from=EN
3 www.unesco.org/shs/migration/glossary (28 Subat 19 tarihinde alindi)
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kategorilerinde yer alanlar egitim diizeyi ac¢isindan nitelikli igglicii olarak kabul

edilmektedirler (International Labour Organization (ILO), 2012: 14).

Tablo 2: ISCO-08 ana meslek gruplarinin beceri seviyesine gore haritalandirilmasi

ISCO-08 Ana Gruplar Beceri Seviyesi
1 Yoneticiler 3+4

2 Profesyonel Meslek Mensuplari 4

3 Teknisyenler ve Yardimci Profesyonel Yardimcilari 3

4 Biiro Destek Elemanlari

5 Hizmet Ve Satis Elemanlari

6 Nitelikli Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik Calisanlari 2

7 El Sanatlar ve lgili Ticaret iscileri

8 Tesis ve Makine Operatorleri Ve Montajcilari

9 Temel Seviyedeki Meslekler 1

0 Silahli Kuvvetler Meslekleri 1+2+4

Tablo 3: Dort ISCO-08 beceri seviyesinin ISCED-97 egitim seviyesine gore eslestirmesi

ISCO-08 ISCED-97 Gruplar1

Beceri Seviyesi

4 6 Yiiksekogrenimin ikinci agsamasi (ileri bir aragtirma yeterliligine
sahip olan)

5a Yiiksekogretimin birinci asamasi, 1.derece (orta siireli)

3 5b Yiiksekogretimin ilk asamasi (kisa veya orta siireli)

3 Lise egitim diizeyi

2 Alt orta egitim seviyesi

2 4 Ortaokul sonrasi, yiiksekokul dis1 egitim

1 1 {lkdgretim egitim seviyesi

(International Labour Organization (ILO), 2012: 14)

ILO, yayinlanan ISCO-08 metodolojisinde, dort beceri seviyesinin tanimlanmasina yardimei

olmak i¢in ISCED kategorilerinin kullanilmasinin, verilen bir isin gorevlerini ve bu gérevleri

28



yerine getirmek i¢in gereken niteliklerin/becerilerin yalnizca orgiin egitim yoluyla elde
edilebilecegi anlamina gelmeyecegini, niteliklerin gayri resmi egitim ve deneyim yoluyla
edinilebilecegini, 6rgiin egitimin nitelik seviyesini 6lgmede dnemli bir bilesen oldugunu ve

gosterge olarak goriilmesi gerektigini ifade etmistir.

Gorildugii tizere uluslararasi dlciitlerde tam bir tanim birligi olmamakla birlikte tanimlarda
ortaklagan nokta; tigiincii seviye denilen yiliksekogretim ya da esdeger bir deneyime sahip
olmanin nitelikli isgiiciinii belirleyen en 6nemli gosterge olarak kabul edildigi sdylenebilir.
Bundan dolay1 bu c¢alismada karsilastirilmalarin daha anlasilabilir ve kolay olmasi igin
nitelikli isgiicii, en az liniversite derecesine sahip kisi ya da bu seviyede beceri gerektiren

isleri yapan kisiler olarak degerlendirilecektir

3.2. Nitelikli Isgiiciiniin Onemi

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerde pek cok alanda degisimler yasanmis, bu degisimler
isgiicli piyasalarini da etkilemistir. Diinya pazarina acilan iilkeler, kiiresel dlgekte acgik bir
rekabet ortamu ile karsi karsiya kalmislardir. Bu durum tilkelerin rekabete karsi koyabilmesi
icin isglicii piyasalarinda ozellikle istihdam piyasasinda isgiicliniin yapisinda zorunlu

degisime gitme anlayisin1 dogurmustur (Atiker, 2015: 6).

Diinyada rekabet giiciinii etkileyen bircok faktér bulunmaktadir. insan kaynaklari-nitelikli
isgiicii, caligma hayati, bilim teknoloji, isletme yonetimi, yurti¢i ekonomi, finans piyasalari,
altyapi, hiikiimet politikalari, tiretim ve arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetleri gibi
faktorler sayilabilir (Giir, 2011: 17).

Glinlimiizde teknoloji ve bilgi yogun sektorlerde yiiksek iicret ve rahat ¢alisma kosullarina
sahip olan bireyler c¢ekirdek isgiiciinii olusturmaktadir. Gegmiste bu cekirdek isgiiclinii
imalat sanayi iscileri olusturmaktaydi. Giinlimiizde ise beyaz yakali olarak adlandirilan
nitelikli isgiicii, diinya isgiicii piyasasinda yerini almistir. Gelismis tilkeler AR-GE, proje,
tasarim gibi alanlarda nitelikli ve yiiksek iicretli isgiiciinii istihdam etmektedir (Oztiirk ve

Tuzcu, 2012: 91).

Firmalar, nitelikli isgiicii ile sermaye techizatin1 daha iiretken hale getirerek kullanilan
makinelerin daha etkin kullanilmasini saglarlar. Firmada yasanan nitelik artisi ile ¢alisanlar
daha da iiretken hale gelebilir. Islerin ¢ogunun takim isi olmasi ise, birinin iiretkenliginin
digerinin tiretkenligine bagli olmas1 nedeniyle birbirini etkilemesine ve liretim, satis, dagitim
ve icatlardaki verimliliin artmasina neden olur. Eger firmalarda yeterli sayida vasifli ve

nitelikli is¢i yoksa firmalar vasif gerektiren isleri yaratmakta daha az hevesli olurlar, gerekli
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yenilikleri yapmazlar, bdylece yenilik¢i firmalardan gelen talepler de yetersiz kalir. Yiiksek
kaliteli tirlinler, onlart tliretecek iyi egitimli ve nitelikli isgiler gerektirdiginden, eger bu

saglanamamissa ekonomi kisir dongliye girebilir (Giir, 2011: 31-32).

Ulkeler agisindan kalkinmanin devamlilig1r bakimindan yiiksek nitelikli beseri sermaye ve
beyin giicii gerektiren alanlar olan bilgi teknolojileri, AR-GE ve inovasyon merkeze
yerlesmis durumda olup, tiim amag, bu varliklarin gelistirilmesi ve korunmasina odaklanmis

durumdadir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012: 36).

Isgiiciinden tasarruf edici teknolojilerin gelistirilmesi ve nitelikli isgiicii ihtiyacin1 arttiran
yapilanmalarin varligi, niteliksiz ve ucuz emege sahip olan iilkelerin diinya is boliimiindeki

konumlarini olumsuz etkileyecektir (Demir, 2001: 102).

Isgiicii piyasasinda, teknolojik gelismeler sadece sanayide degil, iiretim, bilgi teknolojileri
ve ulasimda da verimliligi arttirmistir. Genel olarak emekten tasarruf ederek otomasyon
sistemlerine gegilse de verimlilik artisi ile ortaya ¢ikan yeni is alanlarinda nitelikli isgiiciine
talep artmaktadir. Sanayinin yerini daha ¢ok bilgisayar ve uzay teknolojileri iireten imalat
sektorli gibi yeni alanlar alirken, diger taraftan da hizmetler sektor sektoriinlin payr da

artmaktadir (Oztiirk ve Tuzcu, 2012: 106).

Stirdiirtilebilir ekonomik kalkinma ve rekabet igin, tiim kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Kalkinma siirecinde en az fiziki sermaye, hatta ondan daha da

fazla 6nemli olan insan faktorii cok 6nemli bir yer tutmaktadir (Ak ve Bingiil, 2011: 163).

Ozellikle gelismis iilkelerde kalkinma ve rekabet iistiinliigii anlaminda nitelikli isgiicii
kiiresellesen diinyada onemli bir yere sahiptir. Nitelikli isgiicliniin ulusal iggiiciinden
saglanamadig1 durumlarda disaridan nitelikli isgiiciinii gekmek i¢in tesvik edici politikalar

uygulanmaktadir.

3.3.Nitelikli Isgiicii Gocii Cekim Politikalar1 ve Uygulamalari

Uluslararas1 gog, 1970'lerin ortalarindan bu yana yiikselen bir egilim izlemis, is¢i gocii
1990'arin ortasindan bu yana daha biiyiik ve daha biiyiik bir rol iistlenmistir. Cogu tilke,
ekonomiye ve topluma olumlu katki sagladigi kabul edilen nitelikli is¢ilerin gdciinii
kolaylastiracak onlemler almistir. Diisiik nitelikli gogmenlerle ilgili olarak ise daha fazla bir
isteksizlik vardir (OECD, 2009: 93).

Isgiicii piyasasinda yasanan isgiicii kithig1, piyasanin yapisal sorunlar1 ve iilkelerin yaslanan

niifus 6zellikleri, devletleri yliksek nitelikli goc ile ilgili harekete gegmelerini saglamistir.
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Tabii ki tim ilkelerin bu olumsuzluklara yonelik verdigi politika yaniti birbirinin aynisi
olmamistir. Baz1 iilkeler daha acik ve serbest nitelikli isgiicii politikalar1 uygularken kimi

tilkeler ise ayn1 sinirlayici sekilde politikalar izlemeyi tercih etmislerdir (Cerna, 2014: 69).

Ulusal devletlerin isgiicii piyasasi kitliklarini yiiksek nitelikli isgiicii go¢ii ile doldurmak igin
daha acik bir politika uyguladigi alanlarda yakinlagsma politikalar1 gosterseler bile gelismis
sanayi llkelerinin yiliksek nitelikli goc¢ ile ilgili politikalar1 arasindaki farkliliklar devam
etmektedir ancak daha biiyiik nitelikli isgiicii go¢iiniin serbestlesmesine yonelik evrensel bir
egilim oldugu da goriilmektedir. Bununla birlikte, bu islemin hem hizi hem de derinligi

degismektedir (Cerna, 2009: 145).

Omegin, 1999-2009 aras1 donemde Irlanda, isvi¢re ve Ingiltere’nin yaninda Avusturalya,
Kanada, Yeni Zelanda ve ABD’nin 6nemli miktarda yiiksek nitelikli isgiicii go¢ii aldig
goriilmektedir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 10).

OECD ve Bitlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii (UNDESA) tarafindan
yayinlanan rapora gore diinyadaki nitelikli gé¢men stokuna baktigimizda, 2000 ve
2010/2011 déneminde OECD iilkelerinde* yiiksek egitimli gé¢menlerin orani son 10 yil
icinde ylizde 70 oraninda arttigin1 ve 27,3 milyon kisiye ulastigin1 gormekteyiz. Bu kisilerin
yaklasik 4,7 Milyonu ya da yiizde 17 si son 5 yilda OECD Hiilkelerine gelmis olanlardan
olusmaktadir. Bu egilimin son 5 yilda 2 milyondan fazla ii¢iincii seviye egitime sahip (lisans
ve Ustil) Asya iilkelerinden kaynaklandigi goriillmektedir. Toplamda, Hindistan (2 milyon),
Cin (1,7 milyon) ve Filipinler (1,4 milyon) tigiincii seviye yiiksek egitimli gogmenler 2010
/2011 yillarinda OECD iilkelerinde bulunan tiglinciil egitimli gégmenlerin beste birini
olusturmaktadir. Afrikali yiiksek seviye egitime sahip olan gé¢gmenlerin sayist ayni donem

icin 2,9 milyona yiikseldigi goriilmistiir (OECD-UNDESA, October 2013: 1).

Yiiksek nitelikli go¢menlerin biiyiilk ¢ogunlugunun insan sermayesine yiiksek getiri
saglayan, kariyer firsatlar1 sunan ve kalifiye isgiiclinii ¢ekmek i¢in politikalar uygulayan

OECD tilkelerine gittikleri goriilmektedir.

Yiiksek nitelikli gégmenlerle ilgili 3 temel 6riintii oldugunu goérmekteyiz. Birincisi, son 20

yilda nitelikli gogmen isgiicii genel gd¢ egilimlerinin diginda kalarak hizli bir sekilde

* OECD Ulkeleri: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, Ispanya, Israil, Isvec, Isvigre, italya,
Izlanda, Japonya, Kanada, Kore, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan
(https://www.oecd.org/about/membersandpartners/ 14.05.2019 tarihinde erisildi)
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artmistir. Ikincisi, yiiksek nitelikli gdgmenler, daha genis bir mensei iilkeler grubundan
gelmelerine ragmen, birkag OECD iilkesinde ¢ok yogunlagmistir. Bu yogunlasma sadece
hedef iilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda bu iilkeler arasinda da belirgindir, ¢linkii
goemenler biiyiik sehirlerde ve yerlilere kiyasla bazi1 mesleklerde daha fazla yogunlagma
egilimindedir. Ugiincii ve son olarak, OECD iilkelerindeki nitelikli isgiicii go¢iindeki artista
nitelikli isgiici go¢cmenlerin arasinda kadinlarin orant belirgindir. Nitelikli kadin
gdecmenlerin bu durumu, gog ettikleri gelismis tlilkelerde uzun vadede 6nemli uzun vadeli

sosyal ve ekonomik yansimalar1 olmasi beklenmektedir (World Bank Group, 2018: 239).

Nitelikli isgiicii gociiniin kaynak iilke ve hedef iilke iizerindeki etkisi kesin kanitlara
dayanmasa bile akademik ve politika olarak tartismali bir konudur. Nitelikli isgiicli gogii
diisiik gelirli kaynak iilke igin ekonomik agidan bir kayip olarak goriilse bile bu tilkenin bunu
kayb1 telafi edecek bir mekanizmalar1 vardir. Ornegin, yurtdisindaki isciler tarafindan
gonderilen isci dovizleri ya da hedef iilkelerde bulunan diaspora aglar ile uluslararasi
pazarlara entegrasyon gibi faydalar saglayabilmektedirler. Nitelikli gogmen eger iilkesine
donmesi durumunda kazanmis oldugu mesleki tecriibe, teknik bilgi ve finansal sermaye ile

kendi iilkesinde yeni is alanlar1 yaratabilir ve ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilir.

Nitelikli iggiicli gd¢linden temel olarak kazancli ¢ikan aktorleri nitelikli gogmen ve hedef
iilke olarak goriilmektedir. Nitelikli gdgmen isgiler, yiiksek nitelikli meslekler igin isgiicti
piyasalarindaki arz kithigi ile birlikte hedef {ilkenin imkanlarindan faydalanmakta, hedef
tilkeler ise daha egitimli ve vasifli bir isgiiciiniin yarattigi olumlu ¢iktilarin faydasini
gormektedir. Ozellikle istihdam kapasitesi veya ¢ikt1 talebinin kat1 oldugu sektorlerde hala
nitelikli gogmen is¢ilerin gelmesiyle nitelikli yerli isgiliciiniin islerini kaybetme ihtimalleri
olsa bile bilgi teknolojisinden finansmana, eglence ve profesyonel spordan egitime, bir¢ok
yliksek nitelik gerektiren bu sektor nitelikli gogmenler tarafindan gelistirilmeseydi bugiinkii
durumda olmazd: (World Bank Group, 2018: 234).

Bu algilara ragmen, yiiksek nitelikli isgiicii gd¢iiniin etkilerinden, uygun politika yanitlarina
kadar birgok soru cevapsiz kalmaktadir. Birgok hedef iilke, yiiksek nitelikli ¢alisanlari
cezbetmek ve onlar tutmak icin politika gelistirmeyi amaglasa da; ampirik analiz
politikalarmin nicellestirilmesinin getirdigi zorluklara ek olarak, {ilkelerin giivenlik ve
gizlilik gibi nedenlerden dolay1 veri paylasmamalari bu konuda yapilacak olan detayli bir

analize pek imkan tanimamaktadir (World Bank Group, 2018: 235).

Bilgiye dayali ekonomiye verilen 6nemden kaynakli olarak OECD iilkeleri arasinda ytiksek
nitelikli isgiliciinii ¢ekmek i¢in ciddi bir rekabet vardir. Bu sartlar altinda, zaten 6énemli bir
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rol oynayan segici go¢ politikalari, OECD iilkelerindeki politika yapicilar arasinda daha da
onem kazanmistir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 10).

3.3.1. Nitelikli Isgiicii Gocii Politika Sistemleri

Nitelikli gogmen iscileri ¢ekmek ve segmek isteyen politikalar diinya genelinde
cogalmaktadir. 2013 itibariyle, 172 BM iiyesinin yiizde 401 ve OECD filkelerinin {icte ikisi
yiiksek nitelikli gogmen sayisini arttirmayi hedeflemektedir (Czaika ve Parsons, 2017:604).

Iyi yonetilen go¢ diizenlemeleri iilkelerin kiiresel olarak hareketli olan nitelikli isgiiciinii
cekme yeteneklerinin giiclendirdigi seklinde algilanmaktadir. Beceri i¢in kiiresel rekabete
girmek, sanayilesmis ve bilgi temelli ekonomileri, yiiksek vasifli go¢menleri ¢ekmek,
secmek ve elde tutmak igin etkili olan stratejiler gelistirmek i¢in ¢caba gostermelerine neden

olmaktadir (Czaika ve Parsons, 2016: 7-8).

Ulkelerin yiiksek nitelikli isgiiciinii cekmek i¢in kullandiklari temelde iki ana yontem vardir.
Bunlardan bir tanesi igverenin talebinin ana prensip oldugu talep yonlii gé¢ sistemi digeri ise
adaymn belli oOlgiitlere gore (Dil yeterliligi, yas, egitim durumu, meslegi vb.) puanlama
yapilarak degerlendirildigi, belli bir puan1 gecen adayin ikamet hakkina sahip oldugu arz
yonlii go¢ yontemdir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 4).

Bir tilkenin talep yonlii ya da arz yonlii go¢ sistemini tercih etmesi aslinda o iilkedeki politika
yapicilariin isgiicli piyasasindaki uzun donemli agiklari ne sekilde ele alacaklar ile ilgili
onceliklerine baglidir. Uygulamada iilkelerin hem talep yonlii hem de arz yonli hibrid de
denilen karma gog sistemleri kullanma egilimde olduklar1 goriilmektedir (Czaika ve Parsons,
2016: 1). Dumont'a gore ise bu sistemlere ek olarak uluslararasi 6grencilere verilen vizeler

ve sirketler i¢1 personel transferlerini de bu politikalarin i¢inde sayilmaktadir.

Son donemlerde iilkeler bu kanallar1 birlestiren karma gog sistemini modellerini kullanmaya
baslamiglardir. Bazi iilkeler, basvuru sahiplerini arz yonlii go¢ sisteminde gogmeni bir is
teklifi aldiklarinda 6diillendiren veya talep yonlii (isveren odakli) go¢ sisteminde ise giderek
daha karmagik kosullar getirmektedir. Bu egilimin bir 6rnegi, kalic1 bir vize bagvurusunda
bulunmadan 6nce bagvuru sahibinin gegici bir vize almasini gerektiren ve gittikge artan iki
asamali islemlerin varligidir. Avustralya’da, drnegin, kalic1 gégmenlerin yiizde 50°si, Yeni
Zelanda’da ise kalic1 gégmenlerin yiizde 70'ine baslangicta gecici vize sistemiyle iilkeye
gelmislerdir. Karma gog sistemi yaklagimi, risk izleme, degerlendirme ve dinamik yonetimi
de igeren daha giiclii uygulama mekanizmalariyla birlikte gelmektedir (National Academy
of Sciences, Engineering, and Medicine, 2015:19).
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3.3.1.1.Talep yonlii goc sistemi (isveren odakl)

Talep yonlii sistemde go¢ talebi isyerinde agik bulunan bir pozisyon igin belirli bir beceriye
ihtiyac1 olan isverenden gelmektedir. Isveren bu ihtiyacin1 kapatmak icin genellikle
yurtdisindan ya da iilke i¢cindeki (yabanci uyruklu) olan kisiler i¢in bu talebi yapmaktadir.
Buradaki talep o is¢inin ise alinmasi i¢in iilkedeki resmi go¢ makamlarindan isci adina talep
edilen ikamet ve ¢aligma iznidir. Isveren tarafindan yapilan talep her zaman sartsiz kabul
edilmemektedir. Ornegin ise alinacak yabanci kisi icin dncelikle asgari egitim seviyesi, belli
bir nitelik seviyesi ya da belli bir iicret seviyesi aranabilir ve isverenden ihtiyaci olan

beceriye sahip is¢iyi yerel isgiiciinden bulmasi i¢in isgiicli piyasasi testi yapmasi istenebilir.

Bu yolla ise alinan nitelikli gogmenlerin ailelerini getirmelerine ve hatta ¢alismalarina izin

verilir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 17).

Avrupa Birligi tlkelerinde, Japonya ve Kore’de nitelikli isgiicii gogli ¢ogunlukla talep
yonliidiir. Bu modelde aktif rol oynayan kisi isverendir. Isveren yabanci birini ise almak
istiyorsa ondan oncelikle bir isgiicli piyasasi testi yapmasi istenir. Yani isi i¢in gerekli olan
beceriyi yerel isgiiclinden saglayamadigini kanitlamasi1 gerekmektedir. Bu isgiicii piyasast
testi cesitli sekillerde yapilabilmektedir. Bazen yerel isgiicliniin bulunamadiginin
kanitlanmasi i¢in o iilkenin is bulma kurumlar araciligiyla ulusal diizeyde ilan vermesi

gerekebilir.

Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Italya, Hollanda, Norveg, Polonya, Ispanya ve Isveg
gibi iilkeler isverenlerden Kamu Istihdam Hizmetleri Kurumlarmi acik isler igin
kullanmalarini talep etmektedir. Ulkenin Kamu Istihdam Hizmetleri Kurumu issizlik ve is
bulma listelerine bakarak igverenlere adaylari yonlendirebilir ya da ilanin belli bir siire
yayimlanmasi igin miidahalede bulunabilir. Ornegin Ispanya’da agik is pozisyonu en az 15
isgiinii Kamu Hizmetleri Kurumunun sayfasinda ilanda kalmak zorundadur. Italya’da bu sart
21 giin, Cek Cumhuriyeti ve Portekiz'de 30 giindiir. Ulkenin kamu istihdam kurumu
isverenlerden yonlendirdikleri adaylarla miilakat yapmalarini talep edebilir. Miilakatlar
sonunda ise neden yonlendirilen kisinin ise alinmadigi ile ilgili isverenden agiklama

talebinde bulunabilir.

Bazi iilkeler igverenlerin alternatif ise alim kanallar1 kullanmalarina ve ihtiyaglar1 olan
pozisyonu doldurmaya calistiklarin1 kanitlamalarina izin vermektedir. Ornegin Kanada’da
gecici gog¢ rejiminde isverenlerin genellikle 2-3 hafta 6zel kanallar yoluyla ilan vermeleri

gerekir. Kore’de ise isgiicii piyasasi testinin yani sira, ulusal gazetede 3 giin, kamu istihdam
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hizmetleri sayfasinda 1 hafta veya 6zel kanallarla verilen ilanlarda 1 aylik siirenin gegmesi
gerekmektedir. Ayrica bosluk bulunan alanda igsiz ama tecriibeli Korelilerinde kontrol

edilmeleri beklenir.

[rlanda’da yillik olarak 30.000 Avrodan az 6deme yapilan isler icin ilan verilmesi
gerekmektedir. Yeni Zelanda’da ise igverenlerden ihtiyaglarini karsilamak i¢in gergekten bir
hareket beklenir. Yani igverenin ihtiyaci olan isciyi yerel isgiicli piyasasindan

karsilamadigini ve yonlendirilen is¢ilerin neden reddedildiklerini agiklamalar1 gerekir.

Birlesik Krallik® ta ise isverenlerden ilan yoluyla ise alim girisimde bulunmalar

gerekmektedir.

Fransa, ige alinacak yeni adayin becerileri ve sunacagi kaynaklarla ve o aday1 ise almanin

katma degeri ile ilgili istege bagl bir degerlendirme yapar.

Norveg ayrica yabanci isgilerin 6zel becerilerini de dikkate almaktadir. Bu tiir istege bagl
kistaslar, ¢ok kisitlayict bir sekilde uygulanabilir ve higbir yerel is¢inin i bagvurusunda
bulunmadigi durumlarda bile igveren taleplerinin reddedilmesine neden olabilir. Bazi iilkeler

sendikalar1 dogrudan onay siirecine dahil etmektedir.

Danimarka ve Izlanda hem acik islerin belirlenmesi siirecinde hem de basvurunun

onaylanmasi i¢in sendikalarla birlikte hareket etmektedir.

ABD’de hemen hemen tiim ekonomik go¢ kategorileri i¢in istthdam testi ya da isgiicli

piyasasi testi talep edilmektedir. Gegici ikamet saglayan

H-1B programi ozellikle bilgi teknolojileri alaninda uzmanlik gerektiren meslekler igin
aciktir. Bu programdan dolay1 vize alan kisiler istthdam kaynakl1 siiresiz ikamet izninin ana
kaynagini olusturmaktadir. H-1B vize programi i¢in isgiicli piyasasi testi diger iilkelere
nazaran daha hafif olarak goriilebilir. A¢ik is pozisyonu i¢in agilan ilan kamuya ag¢ik olarak
ilan edilmek yerine 10 giin siire ile igyerinde yayinlanmasi ya da mevcut is¢iler arasinda
elektronik olarak dagitimin yapilarak duyurulmasi yeterlidir. Ancak burada igverenlerin iyi
niyetli olarak yerel isgiiciinden H-1B vize programi kapsaminda yerel isgiicii bulamadigini

ve bulmak i¢in girisimlerde bulundugunu kanitlamasi gerekmektedir.

ABD’de ayrica istihdama dayali yesil kart uygulamasi vardir. Burada Calisma bakanligi
ihtiya¢ duyulan mesleklerde yerel isgiicii piyasasinda gegerli olan {iicret seviyesinde

belirlenen isi kabul edebilecek, istekli, nitelikli yerel is¢ilerin olamadigini ve bu alanda
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yabanci istthdam etmenin piyasanin mevcut iicret ve ¢aligma kosullarini etkilemeyecegini

onaylamalidir.

Bir isgiicii piyasasi testine ihtiya¢ duyan ¢ogu iilke, igverenleri ilan verme zorunlulugundan
muaf tutmak igin agik is listeleri yaymlarlar. Genellikle bu listeler, Kamu Istihdam
Hizmetleri kurumu, igverenler ve sendikalar arasindaki istisareler yoluyla bdlgesel bazda
hazirlanmaktadir. Kanada, igverenleri isgiicli piyasasi testinden muaf tutmak icin bolgesel

olarak baski altindaki meslekler listesini kullanmaktadir.

Finlandiya, sosyal ortaklarla istisare yoluyla yillik olarak olusturulan bolgesel acik is
listesini kullanmaktadir. Fransa, iki tiir acik is listesi kullanmaktadir. Birincisi yiiksek nitelik
gerektiren ve AB disindaki tigiincii iilkeler i¢in belirledigi agik is listesi, ikincisi ise daha az
nitelik gerektiren ve gorece ilk listeye gore daha uzun olan yeni AB fiyesi iilkelerin

vatandaslar1 i¢in hazirlamis olduklari acik is listesidir.

Almanya, mevzuati agik is listelerinin yayinlanmasina izin verse de son dénemlerde bu agik
is listeleri pek kullanilmis degildir. Irlanda, hem acik is listesi yaymlamakta hem de izin
verilmesi uygun olmayan meslekler listesi yaymlamaktadir. Yeni Zelanda'da Acil Beceri
Yetersizligi Listesi vardir. Ispanya’nin bolgesel acik is listesi, Doldurmas1 Zor Pozisyonlar

Katalogu, her bdlge i¢in ii¢ ayda bir revize edilmektedir.

Birlesik Krallik, Go¢ Danisma Komitesine (MAC) delege edilen agik isler igin bir
metodoloji tanimlamaktadir. Beceri tanimlarinin uygulanmasina ek olarak, MAC ayrica
iicretlere, bos pozisyonlara ve issizlige, ise alim ve fayda degisikliklerine ve daha fazla
isgiicline katilm ya da egitim girisimleri aracilifiyla yerlesik iscilerden yararlanma
olasiligina da bakacaktir. Hazirlanan agik isler listesi, igvereni isgiicii piyasasi testinden muaf

tutacak ve Ingilizce dil becerilerinin yan sira, isveren talebinin onaylanmasimi saglayacaktir.

ABD, isveren odakli EB2 ve EB3 vize programlar1 kapsaminda daimi/siiresiz ikamet ve
igverenleri isgiicli belgelendirmesinden muaf tutmak amaciyla Cizelge A denilen bir agik
listesi kullanmaktadir. Bu liste diger {iilkelerin acik is listelerine gore daha kisadir ve
mevcutta agik olan fizik tedavi uzmanlari, hemsireler ve sanat ve bilim alaninda

uzmanlasmis Kisiler igindir.

Acik is listelerinin dzgiilliigii degiskendir. Tanimlar genel olarak kesindir. Ispanya, Kanada
ve Birlesik Krallik agik islerini 4 basamakli 6zgiilliik dereceleri kullanarak tanimlamaktadir.
Fransa, 5 basamakli kategorileri kullanirken, Yeni Zelanda’daki Acil Aranan Beceriler

Listesi ve Avustralya’daki MODL 6 basamakli bir meslek kategorisi uygulamaktadir. Kod
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kullanmayan ¢ogu iilkede amag, ihtiya¢ duyulan meslegi acik¢a ve yeterince dar bir sekilde

tanimlamaktir.

Ise alimin belirli mesleklerle sinirli olmasina ve niteliklerin, iicretlerin ve / veya tecriibelerin
kanitina tabi olmasina ragmen, Japonya veya Avustralya'da isgiicii piyasasi testi
yapilmamaktadir. Japonya'da, miithendislerin ve beseri bilimler uzmanlarinin, bir tiniversite
diplomasi veya meslekte 10 yillik deneyim (lise ve uzmanlik egitimi dahil olmak {izere) ile
gecerli maasin kanitlanmasi yeterlidir.

Uygulanan isgiicli piyasasi testinin Gtesinde, genel bir kota veya simir da uygulanabilir.
Avustralya ve ABD kalic1 programlarina sinirlama getirmektedir. Norveg, nitelikliler i¢in
uyguladigi programina bir simir getirmistir ancak bir iggiicii piyasasi testinden sonra daha
fazla girise izin vermektedir. italya’da bir siir koyar ancak bir dizi istisnasi da vardir. Sinir
koymak, girisi azaltmanin tek yolu degildir. Isgiicii piyasasi testinin siki bir sekilde
uygulanmasi, bagvurularin azaltilmasinda daha etkili olabilir (Chaloff ve Lemaitre, 2009:

19-21).

3.3.1.2. Arz yonlii goc¢ sistem (gocmen odakli)

Arz yonlii gog sisteminde yliksek nitelikli gogmen bir is teklifi olmadan ¢alisma izni igin
basvurabilir. Buradaki odak noktas1 nitelikli gogmendir. Yeterlilikler, yas, is tecriibesi, dil
becerileri ve dnceki ticretler, Puan Temelli Sistem (Point Based System) olarak tanimlanama
sistemde bireysel olarak degerlendirilir. Bu sistemde basvuru sahipleri, gegerli isgiicii

piyasasi kosullarindan bagimsiz olarak segilirler (Czaika ve Parsons, 2016:1).

Bu sistem i¢in uygun olan aday sayisi ¢ok fazla olsa da, kabul alanlarin sayis1 genellikle
sayisal sinirlamalara tabidir. Bu tiir mevcut sistemlerde, basarili adaylara daimi ikamet hakk1
verilir ve aileleriyle birlikte iilkeye girislerine izin verilir. Bu sistemde gelen Kisiler iilkeye
ilk geldiklerinde issiz olabilmekte ve bazi durumlarda ev sahibi iilke dilini ¢ok az
bilebilmektedir. Bir diger sorun ise adayin sahip oldugu egitim, nitelikler ve is deneyimi ev

sahibi lilkede bulunan potansiyel isverenlerin hakkinda sinirli bilgiye sahip olmalaridir.

Diger bir arz yonli gog tirii ise serbest dolasim sistemidir- free movement regime. Bu
sistemde nitelikli gogmenin hedef iilkeye is bulmak i¢in dnceden gitmesi ya da daha 6nce
anlastig1 igvereninin yaninda ise baslamak i¢in hareket ettigi bir sistemdir (Chaloff ve
Lemaitre, 2009: 18).
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3.3.1.2.1. Puanlama temelli sistemler

Yiiksek vasifli go¢menler, belirli kosullar altinda, bir is teklifi olmadan Ingiltere, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Danimarka'ya girebilirler. Ulkeye giris uygunlugu,
gécmenlerin 6zelliklerine dayanir- temsil ettikleri insan kaynaklar1 6zelinde- ve puan temelli

bir sisteme gore belirlenir.

Ingiltere’nin yiiksek vasifli gdgmenler icin Kademe 1 (Tier 1) sistemi bu puanlama
sisteminin en son 6rnegidir. Tier 1 kapsaminda verilen izin baslangigta ii¢ yillik bir dénem
icin verilir. ilk yenilemeden sonra, gdgmen bes y1l ikamet ettikten sonra daimi ikamet almak

icin uygun hale gelmektedir.

Danimarka, yiiksek vasifli gogmenlerin is aramak i¢in Danimarka'ya gelmelerini saglayan
Yesil Kart olarak adlandirdigi bir is arama vizesi uygulamaktadir. Yeterlilik, egitim, dil
becerileri (hem Iskandinav dilinde hem de / veya Ingilizce veya Almanca olarak), deneyim,
yas, onceki iicretler ve Danimarka Is Kart1 Programindaki acik isleri/meslekleri dikkate alan
bir puanlama sistemi ile yapilir. Yesil kart sahiplerinin Is Kart: Programi kapsamindaki agik
is/melekler listesindeki isler (genellikle ustalik/uzmanlik gerektiren mesleklerdir bunlar) i¢in
veya yilda en az 463 000 DKK (63.000 EUR) 6deyen bir isi bulmak i¢in alt1 ay1 vardir.

Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD, yiiksek nitelikli gégmelere is teklifi olmadan
belli kistaslar dahilinde daimi ikamet imkani sunmaktadir. ABD’de EBL vizesi, isveren
talebi olmadan verilen c¢ok kisitlayict bir kapsama sahiptir ve yalnizca ulusal veya
uluslararasi iine sahip olaganiistii yetenekli kisilere kalic1 ikamet hakk: vermektedir. Diger
tilkeler, yiiksek vasifli kisilerce gog¢li onaylamak igin insan kaynaklart Kriterlerini
kullanmaktadir. Bir is teklifi zorunlu olmamakla birlikte, Kanada, Avustralya ve Yeni
Zelanda ortada bir istihdam teklifi var ise bunu puanlamada ek puan seklinde
yansitmaktadirlar. Yeni Zelanda, ilk iki yil i¢in daimi ikametgah alma aday: olan gégmen
icin, eger bir is teklifi yoksa bu kisilerin bagvurularinda daha kati bir inceleme

uygulamaktadir.

Puan sisteminde goz Oniine alinan parametreler tlilkeler arasinda benzerlik gostermektedir.
Bu parametreler yas, dil becerileri, meslek ve egitim, lilkedeki mesleki ve egitim deneyimi
olarak sayilabilir. Geng adaylar yas1 gorece daha biiylik olan adaylara nazaran daha fazla
puan almaktadir. Dil becerileri gereklidir, ancak resmi sertifikalar dil becerisinin kaniti
olarak kullanilabilmektedir. Acik is listelerindeki veya yerel talebin oldugu isler/ meslekler

daha fazla puan alir. Cogu sistem yiiksekdgretime puan vermek ve egitimsiz olanlar1 harig
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tutmak i¢in tasarlanmistir, ancak adayin meslegi, bir ihtiyag duyulan bir meslek ya da
akademik olmayan becerilerle ilgili ise diger parametrelerle birlikte puan kazanabilmek i¢in
yeterli olabilir. Aday, Kanada'da (gegici isgiler i¢in), Avustralya ve Yeni Zelanda'da agik
isler listesindeki bir meslegi yapiyorsa tipki o tilkedeki 6nceki ¢aligsmasi ya da okumasi gibi
ekstra puan alabilir. Adaym esi var ise Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda'daki belirli

sartlar altinda bir uygulamaya puan ekleyebilir ve iilkedeki aile baglar1 bir bagvuruya

yardimci olabilir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 21-22).

Tablo 4: Secilen Ulkelerde Daimi Ikamet I¢in Farkli Puan Sistemleri Altinda Atfedilen Puanlar, 2008

Ozellikler Birlesik Avustralya [Kanada Yeni Zelanda
Krallik/HSMP IGSM Nitelikli is¢i Nitelikli Isci
Dil yetenegi 10 15-25 0-24 (16+8) Zorunlu
ik donem igin yeterli fon 10 Zorunlu
Yas (daha geng¢ = daha fazla 5-20 15-30 0- 5-30
puan) 10
Nitelikler / Akademik 30-50 5-25 (235 50-55
Nitelikli Meslek 40-60
Mesleginde is tecriibesi 5-10 gi 10-30
Son kazanglar 5-45
Es / es becerileri 5 0- 50
10
Yetersiz meslek (Agik 15-20 20
Is/Meslek)
Yurti¢i is deneyimi 5 10 g(—) 5-15
Bolgesel Caligma 5
Belirlenmig alan sponsorlugu 25
Is teklifi 0- 50-60
10
Yerlesim / Bolge 10 10
Mesleki Dil becerisi S
Gerekli numara 95 100- 120 67 100 — 140
Havuz- Gegis Havuz- Gegis

(Chaloff ve Lemaitre, 2009: 23)

3.3.1.2.2.

Serbest dolasim sistemi®

Serbest dolasim sistemi, egitim diizeyi diisiik olanlara gore daha yiiksek nitelige sahip

olanlara ayr1 bir imtiyaz vermese de, biirokratik engelleri azaltarak, maliyetleri diisiirerek ve

5> Serbest Dolasim Hakki: AB iiye iilkesi vatandaslarmin Sengen Bolgesi i¢inde sinirlandirma olmaksizin
yasama ve c¢alisma hakkin1 veren haktir. Detayli bilgi i¢in bakimz: AB Direktifi 2004/38/EC
(http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/147/free-movement-of-persons  14.05.2019  tarihinde
erisildi)
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isverenler ile c¢alisanlar arasinda dogrudan temasa izin verdigi i¢in ise alimlar

kolaylastirmaktadir.

OECD'deki en biiyiik serbest dolasim bdlgesi olan Bati Avrupa’ya, Isvigre, Norveg ve
Izlanda vatandaslari istihdam igin biiyiik 6l¢iide sinirsiz bir sekilde hareket edebilmekteyken,
2004°teki genisleme sonrasinda birlik iiyesi olan Romanya ve Bulgaristan igin serbest

dolasim uygulamas1 uygulanmamis ve bu iilkelerin dolasimu ile ilgili ek 6nlemde alinmigtir.®

AB’nin 2004°daki genislemesinden sonra en biiyiik serbest dolasim akigini alan Birlesik
Krallik, biiyiik olgiide daha az vasifli islerin Birlesik Kralliga gog ettigini gOérmiistiir.
Bununla birlikte, 2005 yilinda Is¢i Kayit Programina kayit yaptiran A8 iilkelerinin’
is¢ilerinin 2.220'si (%1,2) profesyonel ve 18 500" (%9,5) yonetici ve kidemli gorevlilerden
olusmustur (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 27).

3.3.2. Uluslararas1 Ogrenciler

UNESCO’ya gore; “Uluslararasi 6grenci, varis iilkesinin mense iilkesinden farkli oldugu bir
varig llkesindeki egitim faaliyetlerine katilmak iizere iki iilke arasindaki uluslararasi sinirt

fiziksel olarak gegen bir bireydir.” seklinde tanimlanmistir (IOM, 2018: 23).

Son yillarda, gittik¢e artan sayida OECD iilkesi, egitim kurumlari i¢in finansman kaynagi
olarak ya da mezun olduktan sonra statiilerini gogmen isgiicline gegerek degistiren ve
ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilecek yeni bilgi yaraticilar1 olarak goriilen uluslararasi
ogrencileri ¢ekmeye calismaktadir. Bazi politika 6nlemleri, uluslararasi 6grencileri gelip 0
iilkede okumaya tegvik etmek icin tasarlanirken, bazilar1 da bu 6grencilerin mezun olduktan

sonra kalmalarin ve ig piyasasina girmelerini kolaylagtirmak i¢in tasarlanmistir.

Uluslararas1 0grenciler isverenler agisindan oOgrencilerin sahip olduklari nitelik ve
diplomalarinin o iilkede kazanildigindan miitevellit degerlendirmelerini daha kolay yaptigi,
o lilkenin toplumu ve isgiicii piyasasi ile kurdugu kiiltiirel baglardan dolay1 daha kolay is
bulabildigi i¢in nitelikli isgiiciiniin bir kaynagi olarak goriilmektedir. Bundan dolay1 bir¢ok
OECD iilkesi uluslararasi1 6grencilerin okul dénemi boyunca ¢alismalarina izin vererek hem

g0o¢ politikalarinda esneklik saglamakta hem de okul sonras1 6grencilerin o tilkede kalmasi

8Serbest dolagim sinirlamasi 2014 yilinda kalkmgtir.
(https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/eu-migration-to-and-from-the-uk/ 14.05.2019
tarihinde erisildi)

" A8 iilkeleri: Avrupa Birlgine 2004 yilinda iiye olan 8 iilkeyi temsil etmektedir. Bu iilkeler: Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya
(https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/eu-migration-to-and-from-the-uk/14.05.2019
tarihinde erisildi)
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yoniinde kolaylagtirict politikalar uygulamaktadir (OECD, 2012: 51). Uluslararasi
ogrencilerin sayisiyla ilgili tim OECD iilkelerindeki say1 belli olmasa da, gii¢lii kanitlar son
on yilda tiim OECD iilkelerinde uluslararasi 6grencilerin sayisinin arttigini gostermektedir.
Uluslararas1 6grenci sayisi, 2000- 2016 yillari arasinda 2 milyondan 4,8 milyona ¢ikmustir.
(Migration Data Portal, 2019) Freeman’a ise gore bu sayr 2025’¢ kadar 8 milyona
yikselebilir. Gelismis ekonomilerdeki tiniversitelerde egitim alan yabanci 6grencilerin
say1s1 arttikga bilginin gelismekte olan iilkelere olan gecisi de artacaktir (National Academy
of Sciences, Engineering, and Medicine, 2015: 8). Bu dgrencilerden yarisindan fazlast ABD,
Birlesik Krallik- Ingiltere, Avustralya, Fransa, Almanya, Rusya‘da okul kayd: yaptirmustir.
En fazla 6grenci gonderen iilkelerin basinda ise Cin, Hindistan, Almanya, Giiney Kore,

Nijerya, Suudi Arabistan ve bircok Asya iilkesi gelmektedir (IOM, 2018: 24).
Sekil 1: Uluslararas1 6grenci sayilari (2011-2016)
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4.412.980
4.046.274

4.697.229

3.961.200 4.179.757
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e Uluslararas1 Ogrenci Sayilari

Kaynak:https://migrationdataportal.org/themes/international-students#data-sources
(25.11.2019 tarihinde erisildi)

Okul donemi sonrasinda ev sahibi iilkede kalanlarin toplam yiizdesi degisiklik gostermekle
birlikte 2008-2009 yillarinda 6grenci vizelerini yenilemeyen Ogrencilerin orani ortalama
ylizde 25 iken bu oran Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Almanya ve
Hollanda'da yiizde 25'in iizerindedir. Uluslararasi 6grenciler arasindan doktora sahibi kisiler
sadece nitelikli degil ayn1 zamanda belli bir alanda uzmanlagmis kisi olarak goriilmektedir.

Bu kisilerin hareketliligini 6lgmek i¢in OECD, UNESCO ve EUROSTAT, “Doktora
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Sahiplerinin Kariyer Projesi”®nde bu &zel grup igin istatistikler saglamak iizere birlikte

caligmislardir. Bu ¢alismaya gore katilimcr iilkeler arasinda doktora sahibi kisilerin ortalama
yiizde 13,7’sinin son 10 yil i¢inde belli bir siire yurtdisinda yasadiklar1 ve kaldiklari

gorilmektedir. Bu yilizde13,7¢lik kitlenin yiizde 5,6°s1 Letonya'da, yiizde 23,5 ‘i
Macaristan'da ve yiizde 29,8 ‘i ise Malta'da kalmis gériinmektedir (OECD, 2012: 51).

3.3.2.1. Uluslararasi 6grenciler icin 6zel politika uygulayan iilke uygulamalar

Ozellikle Avrupa OECD iilkelerinde, uluslararas1 dgrencilerin isgiicii piyasasina erisimine
iliskin hiikiimler son birka¢ yilda &nemli &lciide serbestlestirilmistir. Ulkelerin ¢ogu,
ogrencilerin okuduklari donem boyunca genellikle haftada 20 ila 24 saat arasi ¢alismalari

sirasinda ¢alismalarina izin vermektedir.

Ogrenci istihdami, daha sonra is bulmak i¢in bir garanti vermese de yerel isgiicii piyasasina
ve uygulamalarma aginalik kazandirmasi agisindan degerlidir. Ogrencilerin ¢aligmalar
mezuniyet sonrasi is bulma olasiliklarini arttirmaktadir. Ayrica, 6grencilerin daha az nitelik
gerektiren islerde caligmalar1 onlarin isgiicii piyasasi ile ilk temaslarini saglayarak onlarin

daha sonra iilkede kalma olasiligin1 arttirmaktadir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 24).

Cok sayida OECD iilkesi yabanci mezunlarin isgilicli piyasasina girmeleri igin
mekanizmalar kurmuslardir. Ornegin, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda, yabanct mezun
ogrencileri yiiksek vasifli gogiin kilit kaynaklarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir.
Avustralya’da 2005-2006’da 17.000°den fazla yabanci mezun bu kategorideki girislerin
neredeyseyiizde 20’sini olusturmustur (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 25).

Avusturya, Avusturya iiniversitelerinden mezun olan uluslararasi 6grencilere, yiiksek vasifl
bir is bulmalari durumunda, statiilerini daimi ikamet eden Kkisilere g¢evirme imkani

vermektedir.

Avustralya’da Nisan 2008’den bu yana uluslararasi 6grenciler ilk 6grenci vizelerini

aldiklarinda c¢alisma haklarina sahip olmaktadirlar (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 24).

Benzer sekilde Cek Cumbhuriyeti, orta veya yiliksekdgrenimi tamamlayan uluslararasi
ogrencilerin lilkenin iggiicili piyasasina girmesini kolaylastirmistir. Bu iilkelerin okullarindan

mezun olan uluslararasi Ogrenciler i¢in c¢alisma izni gerektirmemektedir. Cek

8Daha fazla bilgi igin bknz: OECD/UNESCO Institute for Statistics/Eurostat Careers of Doctorate Holders
(CDH) Project
http://www.oecd.org/science/inno/oecdunescoinstituteforstatisticseurostatcareersofdoctorateholderscdhprojec
t.htm
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Cumhuriyeti’nde, 2006°da, Alien Residence Yabanci fkamet Yasasi, dgrencinin statiisiine

iligkin bir tane olmak iizere ¢esitli AB Direktiflerini kapsayacak sekilde degistirilmistir.

Almanya, isgiicli piyasasini okul hayatinin bitmesinin ardindan uluslararasi 6grencilere
acmustir. 2005 yilindaki go¢ yasasi ile birlikte Alman iiniversitelerinden yabanci mezunlarin
is bulmak i¢in bir yila kadar Almanya'da kalabilecekleri belirtilmistir. 2006 yilinda
Almanya’da AB iiyesi olmayan 14.500 mezun 6grenciden 2000°e yakin1 is bulmak amaciyla
Almanya‘da kalmayi tercih etmis ve bu bir yillik imkandan faydalanmistir. Ayrica
Almanya’daki tiniversitelerden mezun olan yabanci dgrenciler, isgiicii piyasasinda buldugu
is, mezun oldugu boliim ile uyumlu ise isgilicli piyasast testinden muaf tutulmuslardir

(Chaloff ve Lemaitre, 2009: 25).

Kanada, uluslararas1 6grencilerin ilgisini ¢ekmek ve rekabet {iistlinliigiinii stirdiirmeyi
hedefledigi i¢in Mezuniyet Sonrasi Calisma Izni Programi’ni baslatmistir. Bu program
dahilinde olan mezun 6grencilere 3 yil izin vermektedir. Ayrica mezun dgrencinin is giicl
piyasasinda buldugu is ile okudugu boliim ile ilgili olmak zorunda da degildir. Bununla
birlikte, istthdam alani daimi ikamet statiisiindeki degisikliklerini etkilemektedir ¢ilinkii
sadece yiiksek beceri alanlarinda olanlarin (NOC O, A ve B gibi) kalici statiiye erisim haklari
vardir (1 y1l) (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 26).

Norveg'teki yeni gd¢ yasasina gore, Norveg iiniversitelerinden mezun olanlar, nitelik
diizeyleriyle orantili olarak Norveg¢ isgiicii piyasasinda is aramak i¢in alt1 aylik izin
bagvurusunda bulunabilirler. Ayrica, bu 6grencilerin aile iiyelerinin tam zamanli ¢aligmasina
izin verilirken, 6grencilerin kendileri yar1 zamanli (haftada 20 Saat) olarak calisabilirler
(OECD, 2012: 52).

Danimarka ise yabanci dgrencilerin okuduklari donem boyunca haftada sadece 15 saat izin
vermektedir, ancak yaz aylarinda tam zamanli ¢aligmaya izin vermektedir (Chaloff ve

Lemaitre, 2009: 25).

Isvigre’de 2011'den bu yana, uluslararasi dgrenciler, is ararken mezun olduktan sonra alt1 ay

boyunca Isvigre'de kalma hakkina sahiptirler.

Japonya, uluslararas1 6grencilerin iilkede kalmasini kolaylastirmak i¢in mezun 6grenciler

icin verilen i arama izin siiresini alt1 aydan bir yila ¢ikartmistir (OECD, 2012: 52).

Slovakya ‘da ise yabanci Ogrencilerin ve arastirmacilarin mezuniyet sonrasi iilkede
kalmasini tegvik etmek amaciyla gec¢ici oturma izni olmadan i bulmalari i¢in 90 giine kadar

kalmalarina izin verilmektedir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 26).
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Isvec'te dgrenimlerini siirdiiren uluslararasi 6grenciler dgrenimleri boyunca ikamet izni ile
caligma hakkina sahip olurken, mezun olduktan sonra da 6 ay boyunca is aramalarina firsat

vermek i¢in oturum stireleri uzatilmaktadir (Study in Sweden , 2019: 1).

ABD'de, tam zamanl lisans programlarindaki ¢ogu uluslararasi (F-1 vize) 6grencinin, okul
yil1 boyunca haftada 20 saate kadar kampiiste ¢aligmalarina izin verilir ve tatil sirasinda tam
zamanli ¢aligabilir. Bir yillik bir okul donemini tamamladiktan sonra, tam zamanli bir
ogrenci iken okuduklar1 alanda is deneyimi kazanmak i¢in Miifredatta Uygulamali Egitim
(CPT) basvurusunda bulunabilirler. Ozellikle lisansiistii egitim asistanlar1, pek ¢ok lisans
programi i¢in ek personel olarak goriiliirler. Lisans veya yiiksek lisans derecesini
tamamladiktan sonra, yabanci 6grenciler, bir yila kadar tam zamanl ¢alisan olarak Istege

Bagli Pratik Egitimden (OPT) de yararlanabilirler (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 24).

ABD’nin tiniversitelerinden mezun olan ¢ogu yabanci 6grenci, mezun olduktan sonraki bir
yillik bir siire boyunca calisma alanlartyla dogrudan ilgili iste pratik egitim igin is
arayabilirler; ancak 2008'den bu yana, ABD iiniversitelerinden fen, teknoloji, miithendislik
veya matematik diplomasina sahip 6grenciler, 17 ay daha mezuniyet sonrasi ¢aligmak igin
bagvuru yapabilmektedirler. 2011'de ABD, uluslararas1 6grencileri Amerika'da okumaya
tesvik eden yeni bir inisiyatif olan ABD, AR-GE’de Calisma web sitesinde baslatildigini
duyurmustur (OECD, 2012: 52).

ABD, farkl1 yabanc1 6grenci gruplarina statii degistirme imkani sunmaktadir. Asil program,
H-1B vizesi programinda yiiksek lisans diizeyinde yabanci mezunlar igin 20.000 kisilik bir
kontenjan vardir. Genel olarak, dgrenciler mesleki egitim i¢in mezun olduktan alt1 ila on iki
ay boyunca iilkede kalabilirler. ABD yaz aylarinda ¢alismak igin izin almak isteyen
ogrencilere statii degisikligine izin vermemektedir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 26).

Finlandiya'da, uluslararasi 6grenciler, kendi saglik sigortalarina sahip olmalari sartiyla, okul
doneminde Finli 6grencilerle ayni ¢alisma hakkina sahiptir. Ayrica mezun olduktan sonra
isglicli piyasasinda is bulabilmeleri amaciyla 2006 yilinda yapilan gé¢ kanunundaki
degisiklikle AB tiyesi olmayan 6grenci ve arastirmacilarin 6 ay ila 10 ay arasinda iilkede

kalabilmelerine iliskin izin verilmektedir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 24-25).

Fransa'da okurken ¢alismak isteyen uluslararasi 6grencilerin, 2007'den bu yana, herhangi bir
yilda istihdam siirelerinin okul siiresinin yiizde 60'in1 gegmemesi kosuluyla, ¢alisma iznine
ihtiyaclar1 yoktur. Fransa, 2006’da hazirladig1 yeni yasada oOzellikle yiiksek lisans

mezunlarinin Fransa’nin ekonomik kalkinmasina dogrudan veya dolayli katki saglayacak
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istthdam olanaklarina erigimlerini tesvik etmek i¢in hazirlanmistir. Bu tiir mezunlara
calistiklar1 alanda is bulmalari sart1 ile 6 aylik yenilenmeyen is arama izni verilir. Alt1 ay
sonra asgari iicretin yiizde150’sini 6deyen bir is bulmus ya da sdzlesme yapmis ise is giicii
piyasasi testi gerekmeden gegici ¢alisma ini verilmektedir. Yiiksek lisans derecesine sahip
olmayan ya da okuduklar1 alan diginda is bulan ya da belirlenen yillik {icretin altinda bir is
bulan mezunlarin genel sistem iginde ¢alisma iznine bagvurmalar1 gerekmektedir (Chaloff

ve Lemaitre, 2009: 25-26).

Hollanda, 2006 yilinda uluslararasi 6grenciler i¢in mezun olduktan sonra iilkede kalmalari
icin ikamet izinlerini genisletmek icin adimlar atmistir. Buna gore Hollanda hiikiimeti
yabanci 6grencilere Hollanda'da kalma ve mezun olduktan sonra ii¢ aya kadar yiiksek vasifli
is arama firsatt vermektedir. Eger mezun 6grenci yiiksek vasifli ig bulurlarsa, oturma izni
alir; aksi takdirde, Hollanda'dan ayrilmak zorunda kalmaktadir (Chaloff ve Lemaitre, 2009:
25).

Birlesik Krallik’ ta uluslararas1 6grencilere ve is piyasasina yonelik olan politika, temel bir
degisim gegirmektedir. Mayis 2007'de, daha sinirli olan Bilim ve Miihendislik Lisansiistii
Programinin (SEGS) yerine Uluslararasi Lisansiistii Mezunlar1 Programi (IGS) baslatildi.
Bu program Tier 1 Post Study kategorisinin bir dnciisii olarak tasarlanmig ve giderek artan
sayida uluslararast 6grenciyi elde tutmak i¢in ve bu 6grencileri elinde tutabilen tilkelerle
rekabet etmek i¢in yapilmistir. IGS, Birlesik Krallik’ ta onaylanmis bir yliksekdgretim
kurumunda derecesini bagariyla tamamlamis olan tiim AB iiyesi olmayan 6grencilerin (hangi
boliimden mezun olunduguna bakilmaksizin) 12 ay kadar iilkede kalmasini ve is i¢in rekabet

etmelerini saglar.

Irlanda’da Nisan 2007°de, AB iiyesi olmayan ve irlanda’daki iiniversitelerden mezun olan
uluslararas1 dgrencilerin mezuniyetten sonraki alti ay boyunca irlanda’da kalmas1 ve is
bulmalar1 veya calisma izni veya yesil kart bagvurusunda bulunmalari icin alt1 ay siire

tantyan Ugiincii Seviye Lisansiistii Programini uygulamaya baslamustir.

Bazi OECD iilkeleri uluslararas1 6grenciler i¢in politikalarint serbestlestirmeye devam
ederken, 6grenci gocii igin ana hedef iilkeler olan digerleri- yani Avustralya, Kanada ve
Birlesik Krallik- kotiiye kullanimi en aza indirmek amaciyla kayitlar ve programlar tizerinde

daha giiglii bir kontrol yiiriitmeye basladi (OECD, 2012: 52).

Uluslararas1 o6grencilerin 6zellikle miihendislik, fizik, matematik, bilim gibi alanlarda

okuyan sayilarmmin artmasi, {iilkelerin isgiicii aciklari, kiiresel rekabet, dijitallesmeye
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gidilmesi nitelikli iggiicii ihtiyacini ortaya koymustur. Bir¢ok iilke kendi okullarinda okuyan
ogrencileri kendi geleceklerinin bir kaynagi olarak gordiikleri i¢in onlar1 dnce kismi ¢alisma
ile is giicli piyasasina asina hale getirmekte ve daha sonra da segici bir politika ile o lilkede

kalmasina olanak taniyan politikalar uygulamaktadir.
3.3.3. Sirket I¢i Transferler

Nitelikli iggiicii ¢ekim politikalarindan biri digeri de sirket i¢i transferlerdir (Intra-Corporate
Transferees-1CT). Cok uluslu firmalar ayni sirket i¢inde ¢alismalar1 kosuluyla, ¢alisanlarini
baska bir iilkede istihdam etmek tizere nakledilebilmektedir. Burada ki 6nemli olan nokta
nakli yapilan personelin vasiflaridir. Genel olarak siire¢ su sekilde islemektedir: Yonetici ya
da kilit personel olarak tanimlanan yiiksek nitelikli kisi istihdam edilecegi diger iilkeye
gitmelidir. Firma bu kisilerin bagvurusu igin 12 ay dncesinden yabancinin ¢alisacagi tilkenin
makamlarina basvuru yapmalidir. Nitelikli isgiiciinii kendine ¢ekmek isteyen iilkeler bu tiir
yonetim kademesinde ¢alisacak olan yonetici, uzman Yya da Kilit personel olarak tanimlanan
kisilere herhangi bir is piyasasi testi uygulamayabilmektedir. Ancak bu durum suiistimal

edilebilecegi i¢in iilkelerin bu konuda uyguladiklar: farkli politikalar vardir.

Sirket igi transferlere verilen izinler gegici niteliktedir. Ulke uygulamalarma bakildiginda
ortalama bir ila bes yil arasinda bu izin siiresinin degistigi goriilmektedir. Bu kisilerin
bulunduklar: statiilerini genellikle degistirerek siirekli ikamet almalar1 sinirlandirilmistir.
Ancak Giiney Kore sirket i¢i transferlerin besinci yilldan sonra daimi ikamet igin

basvurmalarina izin vermektedir (Chaloff ve Lemaitre, 2009: 26).

AB Komisyonunun yayinladig1 direktif (Directive 2014/66/EU)° birlik iiye iilkeleri disindan
gelecek olan sirket i¢i transfer kabul edilen yoneticiler, uzmanlar ve stajyerlerin tilkede
kalislarin1 kolaylastirmak {izere yaymlanmustir. Ingiltere, Danimarka ve Irlanda disindaki
tim AB iilkeleri direktife taraf olmus ve direktifi kendi ulusal kanunlarina 29 Kasim 2016
tarihine kadar uyumlastirmasi beklenmistir. Direktife taraf olan 25 iilkeden Belg¢ika disinda
kalan 24 iilke direktifi 2018 sonu itibariyle kendi ulusal kanunlarina uyumlastirmislardir

(Steisel ve Margaux, 2019: 1).

Uluslararasi sirketler i¢cin AB direktifi ¢ekici kilan; sirket igi transferlerin (belirli kosullara

tabi) Schengen vize yiikiimliiliikklerinden muaf tutulmasina ve baska bir ¢alisma izni igin

®Daha fazla bilgi i¢in Directive 2014/66/EU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32014L0066&from=EN (23.05.2019
tarihinde erisildi)
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basvuru yapmak zorunda kalmadan 180 giin icinde 90 giine kadar diger iiye devletlerde
girmesine, kalmasina ve ¢alismasina izin vermesidir. 90 giinden uzun siireli kalislar daha

kat1 kurallara tabidir.

Uye iilkelerdeki uluslararasi sirketler, ¢alistiracaklar1 AB iilkesi vatandas1 olmayan sirket i¢i
transferler icin 90 giline kadar i¢in bildirim yapmalar1 yeterli olurken, 90 giinden uzun

kalislar i¢in ayrica bir bagvuru yapmalar1 beklenmektedir.

Sirket i¢i transfer iznine dayanarak AB iilkelerinde ¢alisma, yoneticiler ve uzmanlar i¢in 3
yil, stajyerler i¢in ise 1 yil ile simirlidir. Maksimum kalis siiresinin ardindan, iiye devletler,
caligsanin tekrar bir sirket i¢i transfer izni i¢in bagvuruda bulunabilmeleri i¢in yurtdisinda bir

sogutma siiresi gecirtme segenegine sahiptir.

Direktif ayrica sirket i¢i transferlerin aile liyelerinin faydalarini da 6ngérmektedir. Sirket ici
transferi yapilan kisinin aile tiyeleri bagvuru sahibiyle es zamanli olarak vize/oturma iznine
basvurabilmekte ve basvuru sahibinin kalis siiresine gore transfer edilen iilkede ¢aligma

hakkina sahip olabilecektir.

Sirket Icin Transfer Direktifinin uygulamasi, sadece bir AB iilkesinde gdcmenlik
formalitelerini tamamlamalariyla uluslararasi sirketlerin AB iiyesi olmayan g¢alisanlarini
farkli AB iilkelerinde ¢alismasina imkan verirken, bir¢cok uluslararasi sirketin talebini de

karsilamaktadir (Deloitte, 2018: 5-6).

3.3.3.1. Sirket ici transferlerde iilke uygulamalari

AB igerisinde Sirket i¢i Transfer Direktifini kabul eden 25 iilkenin uygulamalar1 sirket ici
transferde uygulanacak kota sayisi, transferin ailesinin ¢aligma hakki, minimum gelir
gereksinimi, transferin kidemi ve yeniden sirket i¢i transfer izni i¢in basvurmadan once

gecmesi gereken soguma stiresi bakimindan farklilik gosterebilmektedir.

Kota agisindan, Direktifte acikga iilkelere kota uygulama secenegi saglanmis olsa da ¢ogu
AB iilkesinin bu kisitlamay1 uygulamaya koyamadigini gérmekteyiz. Direktifi kabul eden
25 AB iilkeleri arasinda Slovenya, Slovakya, Hirvatistan, Romanya, Macaristan,
Yunanistan, Estonya kota uygulamasi yapmaktadir. Bu iilkelerde kota sistemleri farkli
kriterlere dayanabilmektedir (Deloitte, 2018: 13).

Gelir gereksinimi agisindan, hem Avrupa hem de yerel is hukuku gerg¢evesinde en azindan
asgari licret sartlarina uyulmasi beklenmektedir. Bazi tilkeler bu gereksinime ek olarak sirket

i¢i transferin benzer fonksiyonunda yerel bir ise alimda kazanmasi gerekenler dogrultusunda
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belirli bir maas alma zorunlulugu, toplu s6zlesme ile belirlenen ticret, iilkedeki sosyal fonlara

bagimli olmayacak gelirin olmasi sartlar1 getirebilir.

Tablo 5: Gelir Gereksinimi Acisindan AB Ulkeleri ve Sartlari

Ulkeler Sartlar

Avusturya Toplu s6zlegsme

Belcika Yaklasik. Isgiicii piyasasi standardi
Bulgaristan Yaklasik. Isgiicii piyasasi standardi
Hirvatistan Yaklasik. Isgiicii piyasasi standardi
Kibris Yeterli gelir sahibi olma

Cek Cumhuriyeti Yeterli gelir sahibi olma

Estonya Ozel esik (ler)

Finlandiya Spesifik esik (ler)

Fransa Yaklasik Isgiicii piyasasi standard:
Almanya Yaklasik Isgiicii piyasasi standard:
Yunanistan Belirlenmemis

Macaristan Yaklasik. Isgiicii piyasasi standardi
Italya Ozel esik (ler)

Letonya Ozel esik (ler)

Litvanya Yeterli gelir sahibi olma
Liikksemburg Yeterli gelir sahibi olma

Malta Yaklasik Isgiicii piyasasi standard:
Hollanda Ozel esik (ler)

Polonya Ozel esik (ler)

Portekiz Yeterli fon

Romanya Ozel esik (ler)

Slovakya Yaklasik Isgiicii piyasasi standardi
Slovenya Yeterli gelir sahibi olma

Ispanya Toplu s6zlesme

Isveg Toplu sdzlesme

(Deloitte, 2018: 15)

Aile iiyelerinin ¢alisma hakki bakimindan; Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Liiksemburg,
Romanya, Slovenya, Isveg iiye iilkelerinin diginda kalan AB iilkeleri, AB iiyesi olmayan
sirket i¢i transferlerinin aile iiyelerinin calisma hakki i¢in bazi kisitlamalar getirse de yerel
isgiicli piyasasina dogrudan erisimine statii degisikligi olmadan izin vermektedir. Belcika,
Bulgaristan, Hirvatistan, Liiksemburg, Romanya, Slovenya, Isvec gibi iilkeler ise isgiicii
piyasasina dogrudan erisimine izin vermemekte, statii degisikligi ya da ¢alisma izni ile alarak

caligmalarina izin vermektedir (Deloitte, 2018: 18).

Sirket ici transfer iznine yeniden bagvurabilme hakki bakimindan, AB iilkelerinin
uygulamalar degisiklik gostermektedir. AB direktifine gore kural olarak yoneticiler ve

uzmanlar i¢in 3 y1l, stajyerler i¢in ise 1 yildir. Bu siireden sonra yeniden izin alinabilmesi

48



transferin tilkeden ayrilmasi ve soguma stiresi olarak da nitelendirilen bir zamanin gegmesini
talep etme hakkina sahiptir. Bu siirenin gegmesini beklemek istemeyen sirketler sirket ici
transfer seklinde gelen calisanlarinin yeni bir sézlesmeye dayanarak baska tiirde bir calisma

izni alarak ¢alismalarini devam ettirmektedir (Deloitte, 2018: 20).

Sekil 2: Sirket ici transferlerin iilkelerde kalabilme siireleri

‘ Belgika Cek Cumbhuriyeti ftalya Avusturya Bulgaristan
Finlandiya Estonya Litvanya Hirvatistan
Yunanistan Fransa Cyprus

=§ E’ & Macaristan & = = Almanya

o O o (90] <t O .

T Polonya Litvanya
1] Portekiz Litksemburg
ﬁ Romanya Malta
g Slovakya Hollanda

Slovenya
Ispanya
Isveg

(Deloitte, 2018: 18)

AB direktifine taraf olmayan Irlanda, iilkesinde sirket ici transfer olarak calisacak olan
yonetici ve kilit personeller i¢in yillik en az 40.000 EUR, stajyerler i¢in ise yillik 30.000
EUR maasin ddenmesinin taahhiit edilmesini beklemektedir. Ulkede kalis izinleri genellikle
bir veya iki yil igin verilmekte ve gézden gegirilmeye ve yenilenmeye tabi tutulmaktadir.
Siire maksimum bes yila kadar uzatilabilmektedir. (The Department of Business Enterprise
and Innovation, 2019) Bunun yaninda tiim meslek gruplarina agmamaktadir.2018 yilinda
ylrlirlige giren istihdam izinleri yonetmeligine gore belirli meslek gruplarina sirket ici

transfer izni verilmemektedir.°

Kanada ve ABD, sirket igi transferlere de benzer sartlar1 uygulamaktadir. Yoneticiler igin
yedi yil, uzman isgiler i¢in ise bes yila kadar izin vermektedir (Chaloff ve Lemaitre, 2009:
26).

Japonya, 3 ay ila 5 yil arasinda sadece miihendislik, insani alan ve uluslararasi hizmetler

alaninda caligsacak olan kisiler i¢in bu izni vermektedir (Japan Visa Concierge, 2018: 1).

1 Bu meslek gruplarim  https://dbei.gov.ie/fen/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-
Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/ adresinden erisilebilmektedir.
(15.08.2019 tarihinde erisildi)
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3.3.4. Tiireyen/ Yayllan Géc ( Aile, Insani, Etnik)

Nitelikli go¢mene eslik eden ya da ileriki donemde aile birlesimi yoluyla gelecek olan aile
iiyeleri, insani go¢menler, miilteciler, yerinden edilmis kisiler de nitelikli isgiicii gogiine

katkida bulunabilirler.

Puanlama sistemini kullanan Kanada, Avusturalya ve Yeni Zelanda’da go¢menin yaninda
gelen aile liyelerinin becerilerine, niteliklerine, deneyimine gore ek puanlar verilmektedir
(Chaloff ve Lemaitre, 2009: 27-28).

3.3.5. Nitelikli Isgiicii Icin Uygulanan Vergi Imtiyazlar

Yiiksek vergili iilkeler yiiksek nitelikli isgiiciinii cekmek amaciyla ve bu alanda diger
tilkelerle daha rekabetgi olmak i¢in yiiksek nitelikli gggmenler i¢in vergi kurallarinda indirim
ve imtiyazlara gitme politikas1 uygulamaktadirlar. Bunun arkasinda yatan temel sebep ise
iilkede bulunan beceri eksikligi, elde edilen bilginin yayilmasiyla elde edilecek pozitif katma

deger beklentisidir.

2010 yilinda 15 OECD {ilkesi vergi yiikiiniin go¢ karar1 tizerindeki etkisini azaltmak igin
yeni tesvik programlari getirmistir. Ancak bu politikalar gelistirilirken yiiksek nitelikli
iscilerle daha az nitelikli isgiler ile yerli ve yabanci isciler arasindaki esitlik endiseleri her

zaman tartigsma konusu olmustur (OECD, 2011: 124).

Yiiksek vasifli ¢alisanlari cezbetmek ve/veya elde tutmak icin aktif politika 6nlemlerin bagka
bir gerekgesi de diger vergi tesvikleri de dahil olmak {izere diger hiikiimet politikalarini
tamamlamaktir. Ozellikle, birgok iilke dogrudan yabanci yatirrmi cekmek igin sermaye geliri
konusunda vergi indirimini saglamaktadir. Ozellikle temeli biiyiik 6lciide nitelikli isgiiciine
dayanan ileri teknoloji gerektiren sektorlerde tiretim maliyetini diisiirmek dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in daha ¢ekici olacaktir. Uluslararasi sirketler i¢cin de bu tiir bir vergi imtiyazi
bagka lilkede ofis agcmak ve iist yOneticilerini oraya yerlestirmek iginde bir cekicilik

saglayacak olmasidir (OECD, 2011: 135).

Vergi imtiyazlar1 genel olarak dogrudan elde edilen gelir iistiinden muafiyet oldugunu ve bu
muafiyetlerden yararlanacak kisilerin nitelikli isgiicii olarak taninan en az tiniversite mezunu
olan ya da yiiksek nitelik gerektiren ve yiiksek maasa sahip olan gd¢menler oldugunu

gormekteyiz.

OECD tarafindan incelenen 16 iilkede (EK-2) vergi imtiyazlarindan faydalanmak i¢in agik
becerilerden veya acik mesleklerden birini yapmak gerekmektedir. Belgika, Italya, Hollanda,
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Portekiz ve Isveg, gdemenlerin yiiksekdgrenim derecesine sahip olmalarni ve arastirma ya
da bilim alanindaki faaliyetlerde bulunmalarmni istemektedir. Ek olarak, italyan yasalar1 en
az iki yi1l boyunca belgelenmis aragtirma faaliyetlerini talep etmektedir. Finlandiya ve
Danimarka, yiiksek vasifli go¢menler i¢in yalnizca ayda belirli bir miktar gelirleri oldugunda
vergi indirimi sunmaktadir. Polonya'da sanatsal, spor ya da uzmanlik faaliyetlerinde bulunan
gocmenler vergi imtiyazlarindan faydalanabilmektedir. Katma degeri yliksek bilimsel ya da
sanatsal ya da teknik faaliyetlerden kazang elde eden insanlar, Portekiz’in gdgmenlere
sundugu vergi indiriminden yararlanabilmektedir. Isvigre’de bu imkanlardan yararlanmak
icin gd¢menlerinin yonetici veya uzman olmalar1 gerekmektedir. Yeni Zelanda'da vergi
imtiyazlar tim gogmenlere ve geri donen vatandaslara agiktir. Bazi lilkeler ise bu imtiyazlar
uygularken herhangi bir beceri talep etmemektedir. Fransa, Irlanda, Ispanya, Birlesik Krallik
ve Avustralya bu iilkelerdendir. Cogu iilke go¢menleri kismen vergi yiikiinden muaf
tutmaktadir. Belgika'da, 6rnegin, devlet, gegici ve kalict yabanci gogmenler igin arastirmaci
isci ise, iicret stopaj vergisinden yiizde 75 oraninda muafiyet tanimaktadir. Italya ise
gbé¢menlere {i¢ y1l boyunca kazanilan gelirler tizerindeki kisisel gelir vergisinden yiizde 90
oraninda muafiyet teklif etmektedir. isveg'te ise yiizde 25 vergi muafiyetine ek olarak, sosyal

giivenlik primleri de muaf tutulmaktadir.

Isvigre, yabanci gd¢menlere eger gecici kalirlarsa ( en fazla 5 yil) gocle ilgili maliyetlerini
vergiden diisme imtiyaz1 getirmistir. Avustralya ve Yeni Zelanda ise gé¢menleri yabanci

kaynakli gelirler iizerinden gelir vergisinden muaf tutmaktadir.

Bu imtiyazlarin ¢cogu siireli bir sekilde taninmaktadir. Belgika, irlanda, Polonya ve Birlesik
Krallik disindaki iilkeler imtiyazlardan yararlanma siiresi olarak 2 ila 10 yil arasinda bir

sinirlama getirmistir.

Avrupa tlkelerinin vergi indirimleri ya da muafiyet politikas1 uygulamasina gitmesi
ozellikle yiiksek nitelikli gd¢menlerin gidecekleri iilkeyi segerken gozoniine aldig:
kriterlerin arasinda yer almaktadir. Bir sonraki boliimde de goriilecegi tizeri bu tiir imtiyazlar

gocmenlerin se¢imlerinde tilkelerin rekabetcilik diizeylerinde 6nemli bir yere sahiptir.

Tiirk vergi mevzuatina gore kisilerin elde ettikleri kazanglar tizerinden vergilendirmelerinde
vatandaglik unsurundan ziyade ikamet temelli bir vergilendirme yapilmaktadir. Miikellefiyet
tam ve dar miikellefiyet olarak ikiye ayrilmaktadir. Tam miikellefler (ikametgahi Tiirkiye’de
bulunan ve bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de devamli olarak alt1 aydan fazla oturanlar)
Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettigi kazang ve iratlarin tamamu lizerinden vergilendirilirken,
dar miikellefler (ikametgah1 Tiirkiye’de bulunmayan ve bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de
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devamli olarak alt1 aydan fazla oturmayanlar) sadece Tiirkiye’de elde ettigi kazang ve iratlar
iizerinden vergilendirilmektedir. Kurumlar vergisi kapsaminda da uygulanan yontem gelir
vergisinde oldugu gibi ikamet seaslidir. Ancak buradaki ikamet bu defa kurumun yeridir.
Yasal merkezleri veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunan kurumlar, tam miikellef sayilmakta
ve gerek Tirkiye’de gerekse yabanci iilkelerde elde ettikleri kazanglar {izerinden
vergilendirilmektedir. Yasal merkezleri veya is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de
bulunmayanlar, dar miikellef sayilmakta ve yalmzca Tiirkiye’de elde ettigi kazanglar
iizerinden vergilendirilmektedir. Yasal merkez, vergiye tabi kurumlarin ana s6zlesmelerinde
veya teskilat kanunlarinda belirtilen merkez iken, is merkezi faaliyetlerin bilfiil toplandig

ve idare edildigi merkezdir (T.C Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, 2020: 1).

Goriildugii iizere Tiirk mevzuatina gore yiiksek nitelikli iggiicline ya da nitelikli dogrudan
yabanci yatirimlara 6zel bir vergi imtiyazi uygulamamaktadir Tirkiye’nin uyguladigi
nitelikli yabaneci isgiicii i¢in uyguladig1 diger politikalar bir sonraki boliimde detayli bir
sekilde incelenecektir.
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4. TURKIYE’DE YABANCI NITELIKLI iISGUCU CEKIM POLITIKALARI VE
UYGULAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarindan itibaren iki kitay1 birbirine baglayan
cografi konumu nedeniyle farkli go¢ ve siginma hareketleri ile karsilagmistir. 1920°‘lerin
sonunda uluslararasi niifus miibadelesi ile yenilenen Tiirkiye, ayn1 yillarda yiiksek sayilarda
soydas gocll ile karsilagsmistir. 1950‘lerde kdylerden sehirlere i¢ gog, 1960’larda ise
yurtdisina is¢i gog¢iine sahne olmustur. 1980’lerde Bulgaristan’dan, soguk savas doneminin
ardindan Bagimsiz Devletler Toplulugundan, korfez krizi sirasinda Ortadogu’dan gog
almigtir. Tim bunlarin yaninda kiiresellesme, AB’ye iiyelik siireci gibi bir¢ok faktor
Tiirkiye’ye yonelen gdgmen ve siginmact profili de belirgin bir sekilde degismistir. Boylece

Tiirkiye ge¢misten giiniimiize kaynak iilke, gecis lilkesi ve hedef iilke haline gelmistir.

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini kapsaminda {ilkemize gelen kisileri siniflandirmamiz
gerekirse ¢alisma amaciyla gelen diizenli go¢ kapsaminda ¢alismak amaciyla gelen nitelikli
gocmenleri, okumak amaciyla gelen uluslararasi 6grencileri ve emekliliklerini sicak bir iilke
ikliminde gecirmek isteyen emekli go¢menleri sayabiliriz. Diger taraftan Tiirkiye’nin
Avrupa kapilarina agilan cografi konumu dikkate alindiginda diizensiz bir sekilde Tiirkiye
iizerinden gegmeye calisan yasadisi gogmenleri, Tiirkiye’ye mevsimlik isci olarak gelip
mevsim sonunda tlilkelerine donen mekik gégii olarak adlandirilan gog tiirlinii gergeklestiren
gocmenleri ve {llkelerindeki savastan, catismadan kacan uluslararasi koruma arayan

siginmacilari sayabiliriz (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014).

Tezin konusunun nitelikli gogmenler olmasi nedeniyle bu boliimde nitelikli isgiicli olarak
Tiirkiye’ye gelen nitelikli yabancilara yonelik Tirkiye’nin uygulamis oldugu cekim

politikalar1 ve uygulamalari iizerinde durulacaktir.

Tiirk mevzuatinda gogmen kavrami, 5543 sayili iskdn Kanunun'! 3/d maddesine gore “Tiirk
soyundan gelen ve Tiirk kiiltlirline bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye’ye gelip Iskdn Kanunu geregince kabul olunanlardir” seklinde ifade

edilmistir. Yabanct kavrami ise 4817 sayili Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair

1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf ( 09.11.2019 tarihinde erisildi)
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Kanunu'®’nda o dénemde yiiriirlikte bulunan 403 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu®®

kapsaminda “Tiirk vatandagligina sahip olmayan kisi” olarak tanimlanmistir. Su an
yiiriirlilkte bulunan 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu ' madde 3/d hiikmiinde ise
yabanci kavrami “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak

tanimlanmustir. 6735 say1li Uluslararasi Isgiicii Kanunu’*®

nunda ise yabanci kavramu ile ilgili
5901 say1li Tiirk Vatandasligi Kanunu ile benzer bir diizenleme yapilmis ve yabanci, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi olarak tanimlanmistir ( Madde 3 /1).

(Ergin, 2018: 121-122).

Tiirk mevzuatinda kullanilan gd¢men kavraminin tamamen uluslararas: tanimlardan farkl
olmasi1 nedeniyle bu bdliimde nitelikli go¢men isgiicii kavrami yerine nitelikli yabanci

isglicii kavrami kullanilacaktir.

4.1. Tiirkiye’nin Nitelikli Yabana Isgiicii Cekim Politikalar
4.1.1. Nitelikli Isgiicii Thtiyaci

Tiirkiye’nin nitelikli insan giicii ihtiyaci, yillardir iyilesemeyen bir yara gibidir. En st
strateji belgesi olarak tanimladigimiz bes yillik kalkinma planlarinda imalat ve sanayi
sektorli basta olmak iizere birgok sektorde nitelikli iggiicii ihtiyaci oldugu belirtilmis ve
bununla ilgili 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir. Bu belgelere dayanarak Miilga Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin® hazirladigr Ulusal Istihdam Stratejisinin Egitim istihdam
Iliskisinin Gii¢lendirilmesi bileseninin mevcut durum degerlendirmesinde nitelikli isgiicii
ihtiyac1 su sekilde ifade edilmektedir. “Bilgi ve iletisim Teknolojilerinde (BIT) yasanan
gelismeler sonucunda teknoloji kullanimmin isgiicli piyasalarinda her gegen giin daha
degerli hale gelmesi, nitelik ve beceri diizeyi yiiksek isgiiciinii vazgecilmez hale getirmistir.

Kiiresel rekabetin etkisi altinda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalarinda, bir

12 4817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 06.03.2003 tarih ve 25040 sayul Resmi
Gazete’de yayinlanarak 22.03.2003 tarihinde Kabul edilmistir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4817.pdf (24.09.2019 tarihinde erisildi)

13403 sayih Tiirk Vatandaghg: Kanunu, 22.02.1964 tarih ve 11638 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
11.02.1964 tarihinde kabul edilmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11638.pdf (09.11.2019 tarihinde
erisildi)

14 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf (09.11.2019 tarihinde erisildi)

15 6735 sayili Kanun, 13.08.2016 tarih ve 29800 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak 28.07.2016 tarihinde
kabul edilmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (09.11.2019 tarihinde
erisildi)

162018 y1li Temmuz ayinda Cumhirbagkanlig1 sistemine gegilmesiyle birlikte tiim bakanliklar miilga edilmis
ve yaymlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden kurulmustur. Buna gére bazi bakanliklar
birlestirilmis, bazi1 bakanliklar yeniden kurulmamustir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile birleserek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ismini almistir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf ( 09.10.2019 tarihinde erisildi)
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yandan siirekli ve yiiksek issizlik, istikrarsiz igler, mesleksizlik, nitelik ve beceri
uyumsuzlugu ile mevcut niteliklerin aginmast gibi egitim- istihdam iligkisi ile yakindan
iligkili sorunlar yasanirken; diger yandan talep kesiminin yiikselen nitelik ve beceri
ihtiyaclari ile ekonomik gelismenin temel belirleyicileri arasinda olan beseri sermayenin

onemi gittik¢e artmaktadir.” (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017: 12).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2018 yil1 imalat sektdrii ihracatimizin pay1
yiizde 93,9 olarak gerceklesmistir. Imalat sektorii ihracatimiz iginde yiiksek teknolojili
tiriinlerin pay1 yiizde 3,5 iken ithal ettigimiz ileri teknoloji lirtinlerin oran1 yilizde 13,4 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2019: 1)}, OECD verilerine gére Bilgi ve iletisim Teknoloji (BIT)
iiriinleri ihracatinda 2012 yili verilerine gére OECD iilkeleri toplam ihracati 680 milyon
dolarin iizerindeyken Tiirkiye’nin 2,655 milyon olarak gergeklesmistir. OECD f{ilkelerinin
toplami i¢indeki payimiz yiizde 0,003 oranindadir. (OECD, 2019) Oysaki Tiirkiye’nin 2023
yilinda orta gelirli iilkeler grubundan ¢ikip yiiksek gelirli bir iilke haline gelebilmesi katma
degeri daha yiliksek olan iiriin ve hizmetlerle olacaktir. Verimlilik odakli bir ekonomiden
yenilikcilik odakli bir ekonomiye gecmek icin ileri teknoloji gerektiren alanlarda
yurtdisindan nitelikli ¢calisan ve girisimcileri ¢ekmek, ekonomimizin niteliksel doniisiimiine
katki saglayacaktir (Sokmen, 2014: 1).

Nitelikli iggiicii talebi 6zel sektoriin temsilcilerinden Ticaret Odalarinin da giindemindedir.
Ornegin Ankara Ticaret Odas1 Bagkani’nin yapmis oldugu bir agiklamada “Tiirkiye'de bir
yandan igsizlik sorunu yasanirken diger yandan reel sektoriin nitelikli eleman bulmakta
giicliik cektigini belirterek, Bu biiyiik bir geliski? Ozel sektdriin ihtiyag duydugu alanlarda
nitelikli eleman yetistirmek i¢in egitim sistemimizi gozden gecirmemiz gerekiyor” diyerek
dile getirmistir (Ankara Ticaret Odasi, 2018:1).

Tiirkiye bir taraftan Ulusal Istihdam Stratejisi ile egitim istihdam iliskisini giiclendirmeye
yonelik eylem planlari ile nitelikli isgiicii ihtiyacina yonelik ¢6ziim tohumlar: atarken bir
taraftan da bu tohumlar yeserene kadar nitelikli isgiiciinii ihtiyacini ithal etmeye yonelik

politikalar uygulamaya baslamistir.

17 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30652 ( 09.10.2019 tarihinde erisildi)
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4.1.2. Kalkinma Planlarinda Kapsaminda Nitelikli Isgiicii Politikalar

4.1.2.1. Sekizinci kalkinma plani (2007-2013)

Kiiresellesmenin 2000 yillardan sonra ivme kazandig1 goz oniine alindiginda nitelikli isgiicti
ile ilgili politikasiyla ilgili Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005)*8 ve Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 (2007-2013)'° belgelerini incelememiz ve karsilastirmamiz politika degisikligini
gormek acisindan faydali olacaktir. Genel olarak her iki kalkinma planinda da gog
kavramindan bahsedildigini ancak bahsedilen go¢ kavramimin 8. Kalkinma Plani’nda dis
gocten ¢ok i¢ gog ile ilgili politikalar dair oldugunu, dis gé¢ kavraminin yasadisi gogten
kaynaklanan kagak calisan yabancilarla ilgili oldugunu su ifadelerle gorebiliriz:
“...Yasa dis1 transit go¢ i¢in elverisli bir konumda olan iilkemizde, cesitli ulusal
istatistik kaynaklarindaki verilere dayali olarak 1995 yilinda 11 bin civarinda tahmin
edilen yasa dist go¢men sayist 2000 yilinda 94.514°e ulasmistir. Yasa dis1 transit
gocmenlerin Tiirkiye’de yabanci kagak isciligin artisinda 6nemli rol oynadigi

bilinmekte olup, bu nedenle, yasa dis1 gogii dnleyecek yasal 6nlemlerin hizla hayata
gecirilmesine gereksinim duyulmaktadir.

Bu amagla, yabancilarin ¢alismasina iliskin degisik kanunlarda yer alan gorev ve
yetkileri tek elde toplamak, biirokratik siireci olabildigince kisaltmak, yabancilarla
ilgili saglikli istatistiki bilgi ve verilerin derlenmesini temin etmek {izere, gerek ulusal
mevzuatimizdaki hiikiimler ve gerekse lilkemizin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
so6zlesmelerdeki hiikiimler dikkate alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca
hazirlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasariss TBMM
Bagkanligina sunulmustur. ” (Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2002: 253).

Sekizinci Kalkinma Planinda ayrica nitelikli iggiicii ihtiyacinin oldugunu ve bu sorunun
giderilmesine yonelik daha ¢ok yerel iggiiciiniin yetistirilmesine dair politikalar ile beyin

gbcliniin 6nlemesine yonelik politikalarin olusturuldugu goriilmektedir.

4.1.2.2. Dokuzuncu kalkinma plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Planinda bir 6nceki plan donemi olan Sekizinci Kalkinma Plani’na
referans veren “Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” baslig1
altinda yurtdisindan gelen sermayenin llkenin kalkinmasina katkisindan dolayr plan

doneminde gergeklesen gelismeler su sekilde ifade edilmistir.

18 8 Kalkinma Plani: http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/769/destek02.pdf (10.10.2019 tarihinde
erisildi)
¥ Dokuzuncu Kalkinma Plani: http://www.metu.edu.tr/system/files/kalkinma.pdf (10.10.2019 tarihinde
erisildi)
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“...101. Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda; yatirim ve
isletme donemlerinde karsilagilan idari engellerin kaldirilmasina yonelik bir¢ok
diizenleme gercgeklestirilmistir.

102. Bu cergevede, bir giinde sirket kurulmasi miimkiin hale gelmis, dogrudan
yabanc1 yatirim i¢in aranan en diisiik sermaye miktar1 kaldirilmis ve izin sisteminden
bilgilendirme sistemine gecilmis, sirket kurma oncesindeki islemlerde yabanci ve yerli
yatirimlar arasindaki ayirim giderilmis, Tiirkiye’de ¢alisacak yabancilara verilecek
caligma izinleri ile ilgili esaslar belirlenmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
bu izinlerle ilgili tek yetkili kurulus olarak tespit edilmistir.” (Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 2006: 30).

Boylece Tiirkiye’de calisacak yabancilarla ilgili mevzuat ¢aligmasinin tamamlandigini ve

nitelikli isgiiclinlin ¢ekimi ile ilgili alt yapinin olusturuldugunu sdyleyebiliriz.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) politikalarina nitelikli isgiicii ihtiyac1 ve
hedeflemeler agisindan detayli bir sekilde incelersek; imalat sanayinde yasanan nitelikli

isgiicli acig ile ilgili olarak asagidaki saptamalar1 gorebiliriz.

Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmasi bashig
altinda imalat sanayiinde yapisal sorun olarak teknolojinin yeterince kullanilamadigi,
teknoloji tiretiminde imalat sanayinin geride kaldigi, kayitdisilik ve ithalattan kaynaklanan
haksiz rekabet ve nitelikli isgiicii eksikligi gibi yapisal sorunlarin oldugu (Madde 197)
(Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006: 42) belirtilmistir.

Rekabet Giiclinlin Arttirilmas1 baglig: altinda olan Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma
Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmasi basligi altinda iilkemizde diisiik teknoloji ile
iiretim yapan sirketlerin 6l¢eginin kiiclik oldugu ve AR-GE ¢alismalarinda yetismis insan
giicliniin noksanliginin (Madde 203) oldugu vurgulanmistir. (Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilati, 2006:43).

Egitimin Isgiicii Talebine Duyarli Hale Getirilmesi bashgi altinda isgiiciiniin egitim
seviyesinin 2000’li yillardan sonra artis gosterdigi 2005 yilinda yiiksekdgretim ve fakiilte
mezunlarinin oraninin yiizde 11,5’e yiikseldigi belirtilmistir. Ayrica bu oran plan déneminde
olumlu karsilanmis ancak AB ortalamasinin altinda kalinmaya devam ettigi belirtilerek
nitelikli ve beceri diizeyi yiiksek insan giiciiniin eksikliginden (Madde 229) bahsedilmistir
(Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006: 47).

Dokuzuncu kalkinma plani bir dnceki plan doneminde oldugu gibi Tirkiye nin nitelikli
isgiici ag1g1 sorununu ortaya koymaktadir. Ancak bu plan doneminde ilk kez Ar-Ge ve

3

Yenilik¢iligin Gelistirilmesi bashigi altinda “...478. Arastirmaci insan giicli nitelik ve

nicelik yoniinden gelistirilecek ve 6zel sektorde arastirmact istihdamu tesvik edilecektir.
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Yurtdisindaki Tiirk arastirmacilarin, 6ncelikli alanlar basta olmak tizere, yurt i¢inde istihdam
edilmesi icin gerekli imkanlar saglanacaktir. Ayrica, ihtiyag duyulan alanlarda yabanci
arastirmacilarin  Tiirkiye’de istihdam edilmeleri desteklenecektir” (Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 2006: 83) hedefi ile yurtdisindaki Tiirk vatandaslarini ¢gekme girisiminin
yaninda ihtiya¢ duyulmas: halinde yabanci arastirmacilarinda istihdam edilecegi hedefi

belirlenmistir.

Tiim bu saptamalarin 1s18inda Dokuzuncu Kalkinma doneminde Tiirkiye’nin uygulayacagi
politikalarda yillardir sliren nitelikli isglicii ihtiyacim1 kapatmaya yonelik eylem
maddelerinin yaninda ilk kez dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili diizenlemeler ve ¢alisma
izinlerinden bahsedilmis ve AR-GE alaninda ¢alisacak yabanci nitelikli isgiiciinden
faydalanilacagi belirtilmistir. Bu da Tiirkiye’ nin bir sonraki donemde uygulayacagi yabanci

nitelikli isgiicline yonelik uygulayacagi politikalarin esneklesecegi sinyalini vermektedir.

4.1.2.3. Onuncu kalkinma plam (2014-2018)

Onuncu Kalkimma plani, 2014-20182?° dénemi i¢in hazirlanmis ve 2013 yili Temmuz ayinda
kabul edilmistir. Dokuzuncu plan dénemine referans veren plan 6ncesi donemde Tiirkiye’de
Ekonomik ve Sosyal Gelismeler ile ilgili durum analizi boliimiinde nitelikli isglictiniin
yetistirilmesinin 6nceliginin korundugu (Madde 108) “108. ... Uzun donemde kalkinmanin
saglam temellere oturabilmesi i¢in iilkemizin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicliniin
yetistirilmesi hususu 6nceligini korumaktadir” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 24) vurgusu ile
nitelikli isgiicii ihtiyacinin Onuncu Kalkinma plan1 donemi i¢inde oncelikli alanlardan bir

oldugu yeniden 6n plana ¢ikartilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani i¢inde Kiiresel Gelismeler Ve Egilimler bdliimiinde; Diinya niifusunun
hizla arttigi, 2040 yilinda niifusun 9 milyara yaklasacagi, gelismis iilkelerde yaslh niifusun
artmasindan dolay1r gen¢ niifusa sahip iilkelerin is giici a¢isindan avantajli bir durumda
olduklarindan bahsedilmistir. Bunun yaninda gelismis iilkelerin artan isgiicii talebi nedeniyle

gogler yasanabilecegi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 10).

Ayrica yine ayni boliim altinda isgiliciiniin hareketliliginden bahsedilerek, ortaya ¢ikan
firsatlarin beyin gdcilinlin tesvik edilmesiyle nitelikli isgilicii kaynagmi arttirmasiyla
biliyiimeye olumlu etkide bulunacagi, Tiirkiye’nin egitim ve saglik alanlarinda ¢ekim

merkezi haline gelmesinden ve de uluslararasi hareketlilikten azami diizeyde faydalanilmasi

2 Onuncu Kalkinma Plani: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-
Plan%C4%B1-2014-2018.pdf ( 14.10.2019 tarihinde erisildi)
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gerektigi (Madde 47) (Kalkinma Bakanligi, 2013: 10) ifade edilerek Onuncu plan
doneminde Tiirkiye’ye olan beyin gogiiniin tesvik edilmesinden bahsedilmis nitelikli
isglicliniin ¢ekimi vurgulanmistir. Burada kastedilen hem yurtdisinda yasayan nitelikli Tiirk

vatandaglarinin hem de yabanci nitelikli iggiiciiniin iilkemize olan beyin gogiidiir.

Dokuzuncu Kalkinma Planina kiyasla nitelikli isgiiciinii ihtiyacinin ve de bu ihtiyacin artik
kiiresellesme ile birlikte uluslararasi isgiicli piyasasindan alinmasi ile ilgili dnemli vurgular
planin nitelikli isgilicii ve isgiicline artan talep boliimii ve nitelikli insan giiglii- toplum
boliimleri altinda gormekteyiz. Bu boliimlerde kiiresel diizeyde nitelikli isgiiciine olan
talebin 6nlimiizdeki donemlerde artacagi, yeni teknolojilerin yayginlagmasini bilgiye erisimi
hizlandirdigi, yirmi birinci yiizyilin, nitelikli insan giiclinii yetistirenlerin yaninda, kiiresel
Olcekte nitelikli isgiiclinli cekenlerin, kiiresel bilginin kullanilarak yeni bilgilerin tiretildigi
bir yiizyil olacagindan (Madde 54-56) bahsedilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin sahip oldugu
geng niifus ile bolgesel bir merkez olarak yiikselmesi ile hem yurtdisina gonderilecek
ogrencilerden hem de Tiirkiye’ye gelecek olan uluslararast 6grencilere (Madde 57) vurgu

yapilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 12).

Sektorel bazda plan i¢indeki politikalar incelendiginde nitelikli isgiicii ihtiyact ve ¢ekimi ile
ilgili imalat sanayii ( Madde 648), bilgi ve iletisim teknolojileri (Madde 719) ve turizm
alanlarinda (Madde 870) nitelikli isgiicii agi1g1 oldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2013: 87,96,114).

Plan icinde ayrica detayli olarak nitelikli isgiicliniin ¢ekimi i¢in sehirlesme siirecinin
hizlanmas1 (md.58-59), yasanabilir ve siirdiiriilebilir ¢evre faktorlerinin de (md.892)
nitelikli isgiicii ¢ekim agisindan 6nemli Olgiitler oldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanlig,

2013: 2, 117).

4.1.2.3.1. Onuncu kalkinma plani éncelikli doniisiim programlarinda nitelikli isgiicii
politikalar1 (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plant’nin diger planlardan ayiran en 6nemli farki daha 6nceki planlarda
olmayan 6ncelikli doniisiim programlaridir. Oncelikli doniisiim programlarinin tasarlanma
sebebi olarak,
“2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasilabilmesi a¢isindan
oncelikli alanlarda, temel yapisal sorunlara ¢6ziim olabilecek, doniisiim siirecine
katkida bulunabilecek, kurumlar arasi1 koordinasyon ve sorumluluk gerektiren 25 adet

program tasarlanmistir. Bu ¢ergevede programlar, Onuncu Kalkinma Planimin izleme
degerlendirme siirecinin kolaylastirilmasi, program havuzunun yonetilebilir ve
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sonuglarin oOlgiilebilir olmasi agisindan 6ncelikli konularda sinirli sayida olustu-
rulmustur” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 3)

aciklamasinda bulunulmustur. Tasarlanan oncelikli doniisiim programlarinin eylem
planlari?! ise 2015 yilinda yaymlanmistir. Yayinlanan eylem planlarinda nitelikli isgiicii ile
ilgili politikalarin dért program altinda yogunlastigin1 gdrmekteyiz. Bu programlar; Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezi Programi, Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme
Programu, Saglik Endiistrilerinde Yapisal Déniisiim Programi ve Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim
Merkezi Programudir.

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Programi altinda nitelikli insan kaynagmnm arttiriimast
bileseni altinda “...Finans alaninda uluslararasi gecerliligi olan sertifikaya ve ileri diizey yabanct

dile sahip kisi sayisinin artirilmast. . .”” hedeflenmistir (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 157).

Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Progranm’mn amaci planda; “iilke agisindan nem
tastyan sektorlerde, uluslararasi rekabetci teknolojik iirlin ve markalarin ortaya c¢ikarilmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikli sektorler enerji, saglik, havacilik ve uzay, otomotiv ve
rayli sistemler ve savunma olup, program ¢ercevesinde bu sektorlerde son iiriin ve faydanin ortaya

cikmasini saglayacak alt programlar olusturulacaktir” seklinde agiklanmistir. Bu programinin
hedefleri:

« Oncelikli sektdrlerde teknolojik iiriin ve marka sayismim artirilmast
« Imalat sanayii {iretim ve ihracatinda 6ncelikli sektdrlerin paymin artirilmast

* Nitelikli arastirmaci yetistirilmesi ve 6zel sektorde istthdaminin artirilmasi

21 Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018) Oncelikli Doniisiim Programlart Eylem Planlari: 1.Uretimde
Verimliligin Artirilmasi Programi Eylem Plani,2.ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Programi Eylem Planu,
3.Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Progranm Eylem Plani, 4.istanbul Uluslararas: Finans
Merkezi Programi Eylem Plani, 5.Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi Eylem Plani, 6. Kamu
Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmas1 Progranu Eylem Plani, 7.1s ve Yatirrm Ortaminin Gelistirilmesi Programi
Eylem Plani, 8.isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plam, 9.Kayit Dist Ekonominin
Azaltilmas1 Programi Eylem Plam, 10.Istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programu Eylem Plan,
11.0ncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi Eylem Plani, 12.Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji
Gelistirme ve Yerli Uretim Programi Eylem Plani, 13.Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem
Plani, 14.Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, 15.Tarimda Su Kullaniminin
Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani, 16.Saglik Endiistrilerinde Yapisal Dontigiim Programi Eylem Plani,
17.Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, 18.Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi
Eylem Plani, 19.Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi Eylem Plani, 20.Nitelikli insan Giicii Igin
Cekim Merkezi Programi Eylem Plani, 21.Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi Eylem Plani, 22.Ailenin
ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani, 23.Yerelde Kurumsal Kapasitenin
Giiclendirilmesi Programi Eylem Plani, 24.Rekabet¢iligi Ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniigiim
Programi Eylem Plani, 25.Kalkinma igin Uluslararasi Isbirligi Altyapisiin Gelistirilmesi Programi Eylem
Plani http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/ODP_TOPLU_KITAP_yeni%20yapilan%2004122015.pdf
(14.10.2019 tarihinde erisildi)
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* Aragtirma merkezi, kulucka, hizlandirici, teknoloji ve yenilik merkezlerinin artirilmasi

* Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) sektor odakli hale getirilmesi

* Yenilik¢i girisimciligin gelistirilmesi

» Teknoloji transfer ara yiizlerinin artirilmasi

* Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) sektor odakli hale getirilmesi

* Yenilik¢i girisimciligin gelistirilmesi

» Teknoloji transfer ara ylizlerinin artirilmasi seklinde sayilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2013: 170)

Programin bilegenlerini inceledigimizde nitelikli insan kaynagi ile ilgili olarak; Beseri ve Fiziksel
Altyapinin Giiglendirilmesi Bileseni bagligi altinda “...Ticarilestirmenin gerektirdigi nitelikli
insan kaynaginin gelistirilmesi, Yurtdisindan yerli ve yabanci nitelikli kisilerin iilkemize

cekilmesi, bu amagla gerekli diizenlemelerin yapilmasi...”

Teknoloji Transferine Yonelik Mekanizmalarin Olusturulmasi bileseni altinda ise “...Teknoloji
transferine yonelik AR-GE, yenilik, fikri haklar, girisimeilik gibi konularda uzmanlagmig nitelikli
insan kaynaginin artirilmast. .. ” seklinde hedefler konulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013: 171).

Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi altinda bulunan AR-GE ve Yenilik Alaninin
Gelistirilmesi bileseninin altinda ise nitelikli isgiicti ihtiyac1 “Yerli ve yabanci nitelikli arastirmaci

sayisinin artirilmast” seklinde hedef konulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013: 181).

Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi ad itibariyle de anlasilacag: iizere diger

programlara gore nitelikli isgiicti ile ilgili daha kapsayicidir.
Programin amaci, kapsami ve hedefleri planda asagidaki sekilde yazilmustir.
“1. Programin amac1 ve kapsami:

Ulkeler sahip oldugu nitelikli insan giiciiniin yan1 sira uluslararasi alanda temayiiz etmis

nitelikli insan giicinden de istifade ederek kalkinma siireglerini daha da rekabetgi bir
yaptya kavusturabilmektedir. Geligmis tilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye ytiksek nitelikli
beyin gociinden yeterince faydalanamamaktadir. Bu programla, kiiresel diizeyde bilgiye
dayali rekabet giiciiniin artirilmasima yonelik olarak basta yurtdisindaki vatandaslarimiz
olmak iizere yerli ve yabanci nitelikli insan giicii i¢in iiniversite, sanayi, kamu ve arastirma
merkezleri arasindaki igbirligini gelistirip uygun ortam ve kosullar saglanarak tilkemizin
cazibe merkezi haline getirilmesi amacglanmaktadir. Programin hedef kitlesi basta
yurtdisinda yasayan, Tiirkiye’ye ivme kazandirabilecek vatandaslarimiz olmak iizere
tilkemizi ihtiyag duyulan alanlarda ileriye tasiyabilecek yiiksek nitelikli uluslararasi insan
giictidiir.

ii. Program Hedefleri
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* Basta vatandaglarimiz olmak iizere yurtdisindan iilkemize gelen nitelikli insan
gilicliniin artirilmast

* Egitim ve arastirma kurumlarinda sozlesmeli ¢alisan yabanci arastirmaci
sayisinin artirilmast

1ii. Performans Gostergeleri

* Yurtdisindan arastirma, egitim, staj ve is gibi nedenlerle iilkeye giris yapan
vatandas ve yabancilarin orani

« Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) destegiyle
yiiriitiilen projelerde gorev alan yabanci arastirmaci sayist

« TUBITAK desteklerinden yararlanarak Tiirkiye’ye gelen yurtdisinda yasayan
vatandaslarimizin sayisi

* Yurtdisinda agilan Tiirkiye ile ilgili aragtirma merkezleri sayisi

* Egitim ve arastirma kuruluglarinda ¢alisan yabanci sayisi

» Staj, hareketlilik ve degisim programlarindan yararlanan yabanci ve yurtdisinda
yasayan vatandas sayisi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Tanitim, Organizasyon ve Ag Olusturma
* Yurtdisindan nitelikli insan giiciine ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenmesi
» Tiirkiye’deki arastirma ortamimin tanitimi igin yurtdist temsilciliklerin
kapasitesinin artirilmasi
* AB ¢erceve programlarma katilimin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi
* Tiirkiye’nin ekonomik, tarihi, kiiltiirel baglarinin giiglii oldugu {ilkelerle AB
Cerceve Programlarina benzer programlarm gelistirilmesi
* Saglik basta olmak iizere, oncelikli teknoloji alanlarinda arastirma merkezleri ve
akademik kurumlarin yurtdigindaki muadilleriyle ortaklik kurmast
» Tiirkiye’deki arastirma merkezlerinin yurtdisindaki aragtirmacilara tanitilmasi ¢
Yurtdisindaki lisanstistii egitimli vatandaglarimizin tilkemizle baglantilarinin canlt
tutulmas1 amaciyla bir iletisim ag1 olusturulmast
* Yurtdisinda Tiirkiye ile 1lgili aragtirma merkezleri agilmasi
2. Bilesen: Is ve Yasam Ortamunin lyilestirilmesi
* AR-GE altyapisinin, aragtirmaci desteklerinin ve girisimcilik ortaminin
yurtdisindan arastirmacilar agisindan cazibesinin artirilmasi
* Yurtdisindan gelen insan giiciliniin arastirma ve tiretim altyapis1 gelismis illere
yonlendirilmesi
* Arastirma merkezleri gevresinde konaklama imkanlarinin gelistirilmesi
* Yabanci uyruklu arastirmacilarin ve ailelerinin oturma iznine ve ¢aligmalaria
iliskin stireclerin kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi
* Yurtdisindan arastirmacilarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigina gecisinin
kolaylastirilmasi
3. Bilesen: Destekleme Mekanizmalari Gelistirilmesi
* Sozlesmeli yabanci arastirmacilarin kamu {iniversiteleri, kamu arastirma
merkezleri, vakif {iniversiteleri ve 0Ozel sektor arastirma merkezlerinde
calisabilmesiyle ilgili mevzuatta iyilestirmeler yapilmasi
* Arastirma projelerinde sozlesmeli yabanci uzman ¢aligtirilabilmesinin
saglanmast
* Bilim ve arastirma insanlarmin iilkemize arastirma, ders verme ve konferans
amagcl ziyaretlerinin desteklenmesi
* Yurtdiginda basar saglamis vatandaglarimizin aragtirma, egitim, konferans gibi
amaglarla iilkemizi ziyaretlerinin desteklenmesi
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* Yurtdisindaki tiniversite 6grencileri ile bilim, sanat ve kiiltiir alanlarinda 6ne
cikan yiiksek nitelikli insan giicii icin degisim, hareketlilik ve staj programlarinin
gelistirilmesi

*  Yurtdisindaki {iniversite Ogrencisi vatandaslarimizin  iilkemizde staj
yapmalarmin desteklenmesi

* Yurtdisindaki lisansiistii egitim yapmis ve yapmakta olan vatandaslarimizin
Tirkiye’ye  gelmelerini  saglamaya  yonelik ~ AR-GE  desteklerinin
yayginlastirilmasi” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 188-189).

“Tiirkiye’nin hangi alanlarda nitelikli is giiciine ihtiyaci var?”” sorusuna cevap olarak hem Onuncu
Kalkinma Plam hem de doniisiim programlarina baktigimizda imalat sanayii, bilgi ve iletisim
teknolojileri, turizm, 6ncelikli teknoloji alanlari olarak tanimlanan enerji, saglik, havacilik ve uzay,
otomotiv ve rayli sistemler ve savunma ve diger alanlar icinde AR-GE sektorleri sayilabilmektedir.
Bu alanlardaki nitelikli isgiicii ihtiyaci oldugu planda belirgin olarak vurgulanmis ve bu ihtiyaca
yonelik politikalar ve eylemler planlanmistir. Déniisiim programlarinda dzellikle Nitelikli insan
Giicii I¢in Cekim Merkezi Programu altinda Tiirkiye nin gelismis iilkelere kiyasla uluslararasi is
gliclinden yeterince istifade edemedigi, bilgiye dayali rekabet giicliniin arttirilmasmin éneminin
vurgusu yapilarak yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar ve yabancilara yonelik Tirkiye nin bir
cazibe merkezi olma yolunda adimlar attigimn1 gérmekteyiz. Bu programin bilesenleri ile ilgili
eylem planmin koordinasyonu TUBITAK a verilmis ve basta Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig olmak iizere ISKUR, YOK, Kalkinma Bakanlig, Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Bagkanlig: gibi kurumlar yurtdisindan nitelikli isgiicii ihtiyacina yonelik politikalar
ve eylemleri uygulamaktan sorumlu tutulmustur. Eylem plam igerisinde dikkat ¢eken bir eylem
maddesinde yurtdisinda nitelikli yabanci isgiicii i¢in uygulanan AB igerisindeki Mavi Kart
uygulamasina benzer sekilde bir kart sistemi olusturulmaya c¢alisildigini gérmekteyiz. Buradaki
kart sisteminin adi Turkuaz Kart Sistemi olarak adlandirilmistir. Bu sisteme gore “Egitim, tecriibe,
ticret, dilbilgisi gibi unsurlar dikkate almarak bir puanlama sistemi c¢ercevesinde nitelikli insan
giicii icin 6zel bir ¢alisma izni siireci tasarlanacaktir. Bu ¢ercevede belirli kriterleri saglayan kisiler
icin deneme siiresi sonrasinda, genis siireli ikamet iznini 6ngdren Turkuaz Kart verilecektir.
Tiirkiye’de is kurma potansiyeli olan kisilerin {ilkemize getirebilecekleri belirli bir finans miktar

dikkate alinarak ayn1 imkéanlardan yararlanmalar saglanacaktir.” (Kalkinma Bakanlhigi, 2015: 14).

Beyin gogii ile ilgili yaklasimm bu plan doneminde belirgin sekilde degistigini gérmekteyiz.
Sekizinci Plan déneminde uygulanan politikalarin disartya verilen beyin gogiinii onlemeye yonelik
iken, dokuzuncu plan déneminde beyin gogii ile ilgili yaklasimin tersine sekilde degismeye
basladig1, onuncu plan déneminde ise “yurtdigindan nitelikli isgiicti”” ifadesi kullanilarak hem
yabanci isgiicliniin ¢ekilmesi hem de yurtdisinda yasayan nitelikli yerli isgiicliniin ¢ekilmesi ile

ilgili politikalarin doniisiim programlari kapsaminda 6n plana ¢iktigin1 gérmekteyiz.
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4.1.2.4. On Birinci kalkinma plam (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plan1 2019- 2013 donemi igin hazirlanmis ve bir 6nceki doneminde
uygulanan doniisim planlar1 olmadan yaymlanmustir. Nitelikli isgiicii ile ilgili yapilan
degerlendirmelerde; segici go¢ politikalarinin nitelikli isgiiciinlin ¢ekmede rekabeti arttirdigi,
iretim bigimlerindeki teknoloji kaynakli doniisiimiin, nitelikli isgiicii talebini arttirdigi ve
otomasyona konu olan islerde orta ve diisiik nitelikli emek talebini azalttigindan bahsedilmistir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 6-7).

On Birinci Kalkinma Planin da yine 6nceki kalkinma planlarina benzer olarak nitelikli isgiicti
ihtiyacinindan soz edilmistir. Nitelikli isgiicii ihtiyac1 vurgularini Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye
Etkilesimi baslig1 altinda; teknolojik degisime ayak uydurmanin 6nemi, bunun i¢in gerekli olan
oncelikli sektor ve alanlarda nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyaci, nitelikli isgiiciiniin yerelden
karsilanmasi i¢in egitim alaninda ilerlemeler kaydedildigi ancak bunun yeterli olmadigi, egitim
alaninda koklii reformlar ile egitim kalitesinin arttirilarak rekabetci tiretim ve verimlilik i¢in
nitelikli iggiiciiniin yetistirilmesi hedeflendigini (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 10-11) gérmekteyiz.

Diger bir vurgu yine Rekabetgi Uretim ve Verimlik baghg altinda; rekabetgiligin ve verimliligin
artirllmast hususunda disa bagimliligin azaltilmasi, toplam faktor verimliliginin artigina dayali
biliyltimelerin arttirilmasi, teknoloji yogun sektorlere oncelik verilmesi ve bu sektorlerde
calisacak olan nitelikli isgiicli ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 52) ifadesiyle nitelikli isgiicii ihtiyaci bir

kez daha vurgulanmustir.

Bu ihtiyaci karsilamak i¢in Is ve yatirrm ortami bashg altinda; insan yasam kalitesini arttirilmasi
ve “Ureten Sehirler Programi” ile nitelikli isgiiciiniin ¢ekimi hedeflenmistir (Tiirkie
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanlhigi, 2019: 67). Ancak burada
cekilecek olan nitelikli isgilicliniin yerli isglici mii yabanci isgiici mii oldugu acikca

belirtilmemistir.

Yabanci nitelikli isgiiciiniin ¢ekimi ile ilgili politikalart Uluslararast Dogrudan Yatirimlarin
Artirilmast baghigr altinda; Tiirkiye’nin avantajli oldugu alanlarda sektdr g¢aligmalarinin
yapilmasi, kiimelenme caligmalarinin desteklenmesi, bu sektorde ¢alisacak olan yabanci kisilere
ve ailelerine ikamet ve calisma izni verilmesinde kolayliklar saglanmasi (Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 68-69) ifadeleriyle gormekteyiz.
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Yine nitelikli yabanci isgiiciine yonelik olarak insan kaynagi baslig1 altinda Turkuaz Kart disinda
nitelikli olan yabanc isgiiciiniin ¢ekimi i¢in mekanizmalar olusturulmasi hedefi konulmustur

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 71).

AR-GE bir 6nceki planlarda oldugu gibi yine bu plan doneminde de 6n plana ¢ikmis durumdadir.
AR-GE alaninda yapilacak olan politikalar Bilim, Teknoloji ve Yenilik bashig altinda yer
almistir. Bu bolimde yiliksek katma degerli iirlin yaratmak igin AR-GE faaliyetlerinin,
personelinin ve bu personelin niteliginin arttirilmast gerektigi ifade edilmistir. Bunun igin
Arastirma tiniversitelerinde doktora sonrasi sozlesmeli arastirmalarin istthdaminin arttirllacag,
Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi® kapsaminda Tiirkiye’ye gelmeleri ve arastirmact
yetistirmeleri desteklenecegi, 6550 sayili Kanun kapsamina giren arastirma altyapilarinda AR-
GE personeli sayisi artirilacak ve yabanci personel ¢alistirilmasini kolaylastirict tedbirlerin
alinmasma yonelik diizenlemeler yapilacagi ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 105,106).

Egitim baglig1 altinda uluslararas1 6grencilere yonelik politikalar yer almigtir. Buradaki hedef
yiiksek 6grenim alaninda uluslararasi hale gelebilmektir. Bunun yapilmast i¢in kullanilacak olan
araclar ise uluslararasi Ogrenci sayisinin, bu Ggrencilere yonelik barinma imkanlarmin
arttirllmas1 ve nitelikli yabanci akademisyen sayismin arttirilmasi (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 140) olarak ifade edilmistir. Ayrica, bagka
bir ¢cekim politikasi olarak Tiirkiye Burslariyla tilkemize gelen 6grenciler i¢in 6zel program
olusturulacagi, burada nitelikli olarak goriilen iggiictiniin tespitinin yapilmasi ve segilen kisilerin
ise ¢alisma izni kolaylastirilacag: ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi

Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019: 207).

Istihdam ve calisma hayat: baslig1 altinda, hem beyin gogiiniin 6nlenmesi hem de nitelikli
yabanci iggiicliniin ¢ekimi i¢in politika tedbirleri bu boliimde yazilmistir. Buna gore oncelikli
uluslararasi isgiicli politikalarmin gelistirilmesi hususu 6n plana ¢ikmustir. Uluslararasi isgiicii
politikalarinin gelistirilmesi amaci ile yapilacak calismalar nitelikli yabanci isgiicliniin calisacagi
sektorlerin belirlenmesine yonelik analiz ¢alismalarinin yapilmasi, bu tip isgliciiniin ¢ekilmesi
icin yurtdigi tamtim faaliyetlerinin yapilmasi ve yurtdiginda yasayan ve Tiirkiye’de ¢aligma
potansiyeli olan vatandaglara yonelik uluslararasi iggiicii aginin olusturulmasi olarak sayilmustir.

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 143-144).

22 Daha fazla bilgi icin: https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2204/2232_turkish.pdf ( 27.11.2019
tarihinde erisildi)

65


https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2204/2232_turkish.pdf

Genel olarak On birinci Plan doneminde rekabetgiligin arttirilmasi, teknoloji yogun
sektorlere Oncelik verilerek bu alanlarda nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi, uluslararasi
dogrudan yatirimlarin ¢ekilmesi, uluslararasi yatirimlar kapsaminda gelen yabancilara ve
ailelerine ¢alisma ve ikamet izinlerinde kolaylastirma, turkuaz karta ek olarak nitelikli
isgiici ¢ekim mekanizmalarinin olusturulmasi, uluslararast 6grencilerin  sayisinin
arttirtlmasi, AR-GE alaninda ekosistemin gelistirilmesi, yabanci akademisyenlerin sayisinin
arttirilmasi, uluslararasi isgiicli gogii politikalarinin gelistirilmesi ile ilgili politika ve

tedbirlerin oldugunu gérmekteyiz.
4.1.3. Tiirk Mevzuatinda Nitelikli Yabanc Isgiicii Politikalar

Glinlimiize kadar, Tirkiye’de yabancilarin ¢alisma ve ikamet izinlerini diizenleyen farkli
kanunlar ¢ikartilmigtir. Bu kanunlarin ¢ogu Tiirkiye’de yabancilarin ¢calismasini ciddi dlgiide

kisitlarken sadece nitelikli yabanci isgiiciiniin ¢alismasina yonelik esneklikler gostermistir.

Ik olarak 1932 yilinda ¢ikartilan 2007 sayih Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun® ile yabancilarin yasak olan meslekler genis bir
bicimde sayilmistir. Bu donemde ¢ikartilan Kanunun temel amaci Tiirk Vatandaslarina is
alam1 a¢cmak olarak degerlendirilmis ve kanunun igeriginin net olmamasi ile ilgili
elestirilmistir. 2007 sayili Kanun 1954°te ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’'nun® 7. maddesine gore “Bu kanun geregince kurulan bir tesebbiisiin, etiit, kurulma
ve isleme devrelerinde 2007 ve 2818 sayili kanunlarin koyduklar: sartlar ve memnuiyetler,
bdyle bir tesebbiise para yatiran yabancilara, para yatiranlarin miimessili olan yabancilara,
miitehassis, ustabasit ve diger yetiskin personele, Komitece, tesebbiisiin verimli surette
kurulmasi, genisletilmesi, yeniden faaliyete gecirilmesi veya isletilmesi i¢in gerekli bir devre
zarfinda, tatbik olunmaz.” hiikmii ile nitelikli yabanci is¢i ve yatirinmer igin yasaklar
yumusatiimistir. 1985 yilinda cikartilan Serbest Bolgeler Kanunu’nun? 10. Maddesine gore
“Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli
personel calistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir.” hitkkmii ile Serbest Bolgeler

’de nitelikli yabanci ¢alistirilmasinin 6nii agilmistir. 1995 yilinda ¢ikarilan Yabanct Sermaye

23 11.6.1932 tarihli ve 2007 sayili Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu Resmi Gazete’de
16.06.1932 yilinda yaymlanmigtir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2126.pdf (05.11.2019 tarihinde
erisildi)

2418.01.1954 tarihli 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi tesvik Kanunu Resmi Gazete’de 23.01.1954 tarihinde
yaymlanmustir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8615.pdf (05.11.2019 tarihinde erisildi)

2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3218.pdf (05.11.2019 tarihinde erisildi)
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Cergeve Karar: Hakkinda Tebligi’'nde®® “Tiirkiye'deki 6zel sektor kuruluslarinca istihdam
edilecek yabanci uyruklu idari ve teknik personele, personelin yeterli teknik ve idari bilgiyi
haiz olmasi halinde ¢alisma miisaadesi verilir.” (Madde 7) hiikmii ile yine nitelikli yabanci
personelin ¢alisma izni almasina yonelik diizenleme yapilmistir. 2003 yilina kadar
yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalart ile ilgili ilgili dogrudan ya da dolayli diizenlemelerin 71
yasaya dagildigi ve 13 farkli makamin izin vermekte yetkili oldugu goriilmektedir (Alp,
2003: 36).

2003 yilinda ¢ikartilan 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”?’

(YCIHK) ve bu kanuna bagl olarak cikartilan “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yo6netmeligi”?® ile diizenlenmistir. Bu kanun ve ydnetmeligin amaci
Tiirkiye’ye yonelmis olan ozellikle kayitdisi ¢alisan yabancilarin kayit altina alinmasini

saglanmak ve AB miiktesebatina uyum olarak amaglanmistir (Alp, 2003:36).

2016 yilinda ¢ikartilan 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu 4817 sayili YCIHK ‘n1 miilga

etmis ve nitelikli isgiicline yonelik politikalar igeren yeni diizenlemeler getirmistir.

4.1.3.1. Miilga 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu

Kapsaminda Uygulanan Politikalar

4817 sayili YCIHK ile 2007 sayili Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanunu yiriirliikten kaldirilmis, yabancilarin ¢alisma izni
alabilecekleri meslek ve iskollar1 alan1 bir nebze de olsa genislemis ve yabancilarin belirli is
kollarinda calisabilmesi ¢alisma izni alabilmeleri sartina baglanmas, izin tiirleri belirlenmis,
AB lilkesi vatandaglara yonelik istisnalar getirilmis ve ¢alisma izni verme yetkisi o0
donemdeki adi ile Hazine Miistesarligi’ndan alinarak Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’na verilmistir (Alp, 2003: 33).

Her ne kadar 4817 sayilhi YCIHK, 2007 sayili Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis

Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis olsa da yabancilarin

% Resmi Gazete Tarihi 24.08.1995/ 22384 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22384.pdf (05.11.2019
tarihinde erisildi)

274817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Tarihi: 06.03.2003/25040
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4817.pdf (24.09.2019 tarihinde erisildi)

% Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi:
29.08.2003/25214
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.6244&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=%C3
%AT7al%C4%B1%C5%9Fma%20izinleri)
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icra edemeyecegi nitelikli is olarak degerlendirilebilecek birgok meslek, mevzuat geregi

yabancilarin ¢alismasina kapalidir.
Yabancilara yasak meslekler?®:

“1.Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik. (1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin
Tarz1 icrasina Dair Kanun uyarinca)

2. Eczacilik (6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)
3.Veterinerlik (6343 sayili Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalariin Tesekkiil
Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)

4.0zel hastanelerde sorumlu miidiirlik (2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu
uyarinca)

5. Avukatlik (1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca)

6. Noterlik (1512 sayil1 Noterlik Kanunu uyarinca)

7. Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi (2495 sayili Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca)
8. Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiclik,
arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkeilik, katiplik, tayfalik vb. ( 815 sayili Kabotaj
Kanunu uyarinca; Kabotaj Kanunu uyarinca)

9. Gumriik miisavirligi (4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca)

10. Hakimlik ve savcilik (2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu uyarinca)

11. Kooperatif yonetim kurulu iiyeligi (1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca)

13.Turist rehberligi (6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu uyarinca)”
Buna karsin, kural olarak saglik hizmetlerinde yabancilarin ¢aligmasi yasak iken, 2012
yilinda ¢ikartilan ““Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglk

Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik®®” ile dis hekimi, eczaci, ebe
ve hastabakicilar hari¢ olmak tizere 6zel saglik kuruluslarinda calisacak tiim yabanci saglik

meslek mensuplarina yonelik yasak kaldirilmistir ve ¢aligsma sartlari belirlenmistir.

Ayrica 4817 sayih YCIHK’nmin uygulama yonetmeligi uyarinca mesleki hizmetler

kapsaminda degerlendirilen miihendislik mimarlik ve sehir plancilig1 gibi nitelikli is olarak

29 http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni-hakkinda/yasak-meslekler/ (05.11.2019 tarihinde erisildi)
Oyabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik; Resmi Gazete: 22.02.2012/28212
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120222-14.htm ( 12.11.2019 tarihinde erigildi)
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degerlendirilen mesleklerde yabancilarin caligmasi ile ilgili bir yasak getirilmemis,

yiiksekogretim kurulundan denklik almak ve ilgili meslek odasina kayit yaptirma sart1

( Madde 62) ile ¢alisabilecekleri belirtilmistir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi®’nin {igiincii

maddesinde kilit personel:

Sirketin {ist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alisan, sirketin tamamini
veya bir boliimiinii yonetmek,

Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya
kontrol etmek,

Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu
konularda teklif yapmak, gibi alanlardan en az bir tanesinde gorev alan veya bu
konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yénetim kurulu iiyesi,
genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcist ve
benzeri mevkilerde gorev yapan kisi olarak tanimlanmastir.

Yine aynt maddede “uzman” olarak tamimlanan kisi de kilit personel olarak

sayllmstir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeligi’nin muafiyetler

boliimii, Tiirkiye’ye kisa siireli olarak belirli bir isi yapmak amaciyla gelen kisilerin ¢aligma

izni almadan iilkede ¢alisabilmesine olanak tanimaktadir. Bu madde kapsamina giren kisiler

uygulama yonetmeliginin 55/1 maddesinde su sekilde sayilmustir:

“Madde 55 — (Degisik: RG-21.1.2010-27469)

(1) Ozel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger
kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla;

a) Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerle ¢alisma izninden
muaf tutulanlarin,

b) Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile gegici olarak
Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin,

c) Tirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimina iligkin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya Tiirkiye’de
arizalanan  araglarin  tamiri  amaciyla; (Degisik  ibare:  RG-22.1.2015-
29244) Tirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve
bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenlerin,

¢) Tiirkiye’den ihra¢ edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasma iliskin  egitim  amaciyla (Degisik  ibare: RG-22.1.2015-

Shttps://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.6244&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=yab
anc%C4%B1lar%C4%B1n%20%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma (09.11.2019 tarihinde erisildi)
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29244) Tirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir y1l i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve
bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlarin,
d) Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde
gosteri ve benzeri gorevli olarak Tirkiye’ye girig tarihinden itibaren alti ay1
gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla
bulunanlarin,

e) Iki y1l1 gegmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak iizere durumunu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlayarak iiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve
gorgiilerini artirmak tizere gelen yabancilarin,

f) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ay1 agsmayan bir
siirede Tirkiye’ye Onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce
bildirilenlerin,

g) AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin (Ulusal Ajans)
yirlittiigli programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program siiresince,

g) Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, Icisleri ve Disisleri Bakanlig: ile Yiiksek
Ogretim Kurulu Baskanliginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer Ogrenci
programlari ¢ercevesinde staj gérecek yabancilarin,

h) Gorev siiresi sekiz ayr gecmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatori
temsilcisi yabancilarin,

1) Tirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince
talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin
sozlesmeleri siiresince,

i) Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme’nin 1/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokoller
geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almis Tiirk Uluslararas1 Gemi
Siciline kayitli ve kabotaj hatt1 disinda ¢alisan gemilerde gorev yapan yabanct gemi
adamlarinin,

j) Tiirkiye AB Mali Isbirligi Programlar1 kapsaminda vyiiriitilen projelerde
gorevlendirilen yabanci uzmanlarin, gorevleri siiresince, caligma izni almalarina
gerek bulunmamaktadir...”

Genel olarak YCIHK ve uygulama yénetmeligi incelendiginde Tiirkiye’ye ¢aligma amaciyla

gelen nitelikli yabancilara yonelik olarak kanunun istisnai haller boliimiinde;

Bilimsel, kiiltiirel ve sportif faaliyetler amaciyla belirli siirenin istiinde Tirkiye’de
kalacak olan yabancilara,

Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca s6zlesme veya
thale usulleriyle mal ve hizmet alim, bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin isletilmesi
islerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,

Tiirkiye’yi bilim, teknoloji, AR-GE, yenilik ve tasarim alanindaki gelisimine katki
saglayacak nitelikli yabancilara, kanunda 6ngoriilen siirelerden istisnai olarak izin
verilebildigi ( Madde 8), uygulama yonetmeliginin muafiyetler boliimiinde (Madde
55) sayilan kisilerin ise yonetmelik kapsaminda belirlenen siirelerle iilkede
caligmalar1 kaydiyla calisma izni almaktan muaf tutulmasiyla nitelikli yabanci

personele yonelik kolaylastirict politika izlendigini goriilmektedir.
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4.1.3.2. 4875 Sayih Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Kapsaminda Nitelikli

Yabana Isgiicii Politikalar:

Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye i¢inde dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye sermaye
getirmeleri, getirdikleri personel ile birlikte ¢alisacaklar1 yerli personele birikimlerini
(know-how) aktarmalart onem arz etmektedir. Bu tiir yatirnmlarin ilkeye gelisini
kolaylastirmak amaciyla 2003 yilinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu®2
cikartilmistir. Kanun kapsaminda yatirim yapacak olan sirketler kurulum izinlerini miilga
Ekonomi Bakanligi'ndan (Yeni adiyla Ticaret Bakanligi) alarak kurulacaklardir. Kanunun
amag¢ kismi incelendiginde ... Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci
yatirimcilarin  haklarinin  korunmasi ile yatirim ve yatirimer tanimlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iligkin esaslart diizenlemektir.” seklinde ifade
edilmigtir. Kanun kapsaminda kurulan isyerlerinde ¢alisacak personel ile ilgili diizenleme
kanunun 3.maddesinin (g) fikrasinda “Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve
kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca galisma izni verilir.” seklinde ifade edilerek ¢alisma izninin hangi kurum

tarafindan izin verilecegi belirlenmistir.

Bu kapsamda miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 4875 sayili Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu’nun 3. maddesinin (g) bendine dayanilarak 2003 yilinda
“Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda

Yonetmelik®®” yaymlanmistir.

Yaymlanan yonetmeligin kapsami incelendiginde her tiirli dogrudan yabanci yatirim
kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu
personelinin istthdamimin degil, sadece 06zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar
kapsaminda kurulan sirket ve subede ¢alisacak kilit personel ya da personeller ile irtibat

biirolarinda c¢alisacak kilit personel olarak tanimlanan yabancilar ic¢in diizenlendigini

Dogrudan  Yabanct  Yatirimlar  Kanunu;  https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4875.pdf
(09.11.2019 tarihinde erisildi)

3 Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik;

Resmi Gazete Tarihi: 29.08.2003/25214
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.5453&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=d0%
C4%9Frudan%20yabanc%C4%B1%20yat%C4%B1r%C4%B1mlarda (09.11.2019 tarihinde erisildi.)
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gormekteyiz. Bir dogrudan yabanci yatirimin 6zellik arz edip etmedigi ile ilgili sartlar ile
kilit personelin tanimi yonetmeligin 4. maddesinde sayilmistir. Buna gore:
«...Ozellik Arz eden Dogrudan Yabanci Yatirimlar: 4875 sayili Kanun kapsamina
giren ve asagidaki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade eder.
a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 400 milyar Tiirk Liras1 olmast
kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Lirasi olmasi,
b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk Liras1 olmasi
kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi,
c) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk Lirasi olmasi
kaydiyla, sirket veya subede son yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith en
az 250 personelin istihdam edilmesi,
d) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngoriilen asgari sabit
yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tiirk Lirast olmasi,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan
yabanci yatirimi bulunmasi” seklinde sayilmaistir.

Ozellik arz eden dogrudan yatirimlar kapsaminda ¢alisacak olan kilit personel ile ilgili tanim
YCIHK ‘nin uygulama yonetmeligi ile ayn1 tutulmakla birlikte irtibat biirolarinda ¢alisacak
olan kilit personel tanim1 eklenmistir. Bu tanima gore irtibat biirolarinda ¢alisacak olan kilit
personel: “Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan admna yetki belgesi

diizenlenen en fazla bir kisi.” (Madde 4) seklinde tanimlanmuistir.

Tiim bu tamimlar g¢izildikten sonra “belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla, Bakanliga
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde yapilan c¢alisma izni bagvurularinin

sonuglandirilacagi” (Madde12) hiikkmii ile hizli degerlendirme yapilacag bilgisi verilmistir.

4.1.3.3. 6735 Sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda Uygulanan Nitelikli

Yabana Isgiicii Politikalar

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanun Tasari’smin gerekgesi **okundugunda 4817 sayili
YCIHK nin Tiirkiyenin nitelikli isgiicii gekmek, kayit disilikla miicadele etmek kapsaminda
yetersiz oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir. Kanun tasaris1 Tiirkiye’nin diinyadaki uluslararasi
isglici  potansiyelinden faydalanmasi, nitelikli yabanci isgilicliniin isgiicii piyasasina
girmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla uluslararas1 rekabete katilabilmesi ve
yabancilarin kayitdisi ¢aligmalarinin 6nlenmesine yonelik politikalarin olusturulabilmesi

amaciyla Meclisten gegmis ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) adiyla yasalasmistir®,

3 Uluslararas1 Isgiicii Kanun Tasaris1 Gerekgesi: https://www2.tbomm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf ( 16.11.2019
tarihinde erisildi.)

% Uluslararasi Isgiicii Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf (16.11.2019 tarihinde
erisildi)
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6735 sayili UIK, calisma izinlerinin tek elden verilmesi, Tiirkiye nin ihtiyaci olan nitelikli
isgiictiniin ¢ekilmesi, diizenli/goniilli go¢ kapsaminda gelenlerin isgiicli piyasasina dahil
olma taleplerinin degerlendirilmesi, zorunlu gé¢ kapsaminda olanlarin iggiicli piyasasina
erisimleri ve uyumlarina yonelik politikalarin belirlenmesi, uluslararasi isgiliciiniin

izlenmesi, politika ve uygulamalarin koordinasyonu ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.

6735 sayili UIK, birkag istisna disinda talep yonlii yani isveren odakli bir sistem iizerine
kurulmustur. Kanuna gore isveren, is¢i adina ¢alisma izni bagvurusunu yapmalidir. Calisma
izinlerinin tiirleri agisindan incelendiginde siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz

calisma izni ve turkuaz kart izni olmak {izere dort tiirde ¢alisma izni oldugunu gérmekteyiz.

Siireli ¢alisma izninde bagvurunun olumlu degerlendirilmesi kosuluyla ilk bagvuruda bir yil,
sonraki uzatma bagvurularinda ise sirasiyla en c¢ok iki ve en ¢ok ii¢ yillik izinler
verilmektedir. Burada 6nemli olan nokta verilen ¢alisma izninin gercek veya tiizel kisiye ya
da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki
isyerlerinde belirli bir iste caligsmak sartiyla verilmesidir. Yani eger yabanci farkli bir igveren
yaninda farkli bir ise gecerse siire¢ yeniden baslayacak (Madde 10/1) ve daha onceden
alinmis caligsma izinleri sayilmayacaktir, siire¢ yeniden ilk basvuru gibi degerlendirilecektir.
Bagvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde de bir yillik ¢alisma izni ile tilkede kalmaya

ve ¢aligmaya devam edebilecektir.

Siiresiz ¢alisma iznine bagvurmak igin gereken sartlar se¢imliktir. Basvuru yapabilmek i¢in
yabancinin ya Tiirkiye’de uzun donemli ikametinin olmasi ya da yabancinin Tiirkiye’de en
az sekiz yil kanuni ¢aligma izninin bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu sartlarin saglanmasi
yabanciya sadece basvuru hakki vermektedir. Onlara mutlak hak saglamamaktadir. Siiresiz
caligma 1izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan
yararlanmakta ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni
olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak
sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanmaktadirlar. Siiresiz ¢alisma izni
olan yabancinin segme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma

yiikiimliiliiginin bulunmadigr ayrica belirtilmistir. ( Madde 10/ 2-3-4)

Bagimsiz calisma izni ile ilgili olarak hangi kistaslarin uygulanacagr kanunda
“...yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki
faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise
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sermaye payl ile Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu énerileri dogrultusunda
Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate alinir...” (Madde 10/7) seklinde ifade

edilmistir.

Bu kistaslara uyan yabancilarin disinda ayrica 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununa gore kurulmus olan; Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiiri, Anonim
sirketlerin girket ortagi olan yonetim kurulu iiyesi, Sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin yonetici olan komandite ortagi, Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiird,
Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu {iyesi, Sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagi, Profesyonel meslek mensubu
yabancilar diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢aligma
izni verilebilecegi ( Madde 10/5-6) ve genel olarak siire kisitlamalarina tabi olmadan (Madde

10/8) diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Kanun, nitelikli isglicii politikalart agisindan incelendiginde yayinlandigi donemde
uygulanan Onuncu Kalkinma Plan1 ve Oncelikli Déniisiim Programlarma uyumlu olarak
nitelikli yabanci isgiicii ile ilgili Turkuaz Kart sistemini, bilim adami ve aragtirmacilar ile
AR-GE Personeline yonelik kolayliklari, nitelikli yatirimci igin istisnai diizenlemeleri,
uluslararasi 6grencilerin ¢alismasinin 6niiniin agilmasini, mimar ve mithendislerin diploma

denkligi ile ilgili kolayliklar1 igeren ¢ekim politikalarini icermektedir.

Nitelikli yabanci, UIK’nin Turkuaz Kart baslikli 11. maddesinin 5. fikrasinda *...akademik
alanda uluslararas1 kabul gérmiis ¢aligmalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide
iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat,
istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da
saglamasi ongoriilenler nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.” seklinde tanimlanmstir. Bu

kapsamda tanimlanan yabancilara Turkuaz Kart ile siiresiz ¢aligma izni haklar1 verilmistir.

Nitelikli yatirnmci ise kanunda “Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi,
saglayacagi istthdamin biiyiikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli yatirimer olarak
degerlendirilen...” ( Madde 16) seklinde tanimlanmis ve bu kapsamda olan kisilere yonelik

istisnai olarak izin diizenlenecegi belirtilmistir.

Yabanci 6grencilerin ¢alismasi ile ilgili olarak 6n lisans ve lisans diizeyindeki d6grencilerin
ogrenimlerinin ilk yilin1 tamamladiktan sonra 4857 sayili Is Kanunu uyarinca kismi siireli

calisabilecegi (30 saat), mezun olduktan sonraki bir yil iginde ¢alisma iznine bagvurmalari
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halinde uluslararasi isgiicii politika kurulunca belirlenen esaslar dahilinde degerlendirilecegi
( Madde 19) belirtilmistir.

<

Yabanct mithendis ve mimarlarla ilgili olarak *...Ogrenimlerini Tiirkiye’de bir
yiiksekogretim kurumunun miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde veya yurt disinda ilgili
iilke makamlar1t ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan taninmis bir yiiksekdgretim
kurumunda tamamlayarak miithendis ve mimar unvanlarini almig olan yabancilar bu Kanuna
gore proje bazli ve gegici siire ile ¢alisma izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini

icra edebilirler.” (Madde 20) ifadesi ile gegici ve proje bazli islerde ¢alisacak olan yabanci

mimar ve mithendislerin denklik almadan ¢aligmalarinin 6nii agilmistir.

Calisma izinlerinin degerlendirme kriterleri®® incelendiginde isyerinde yabanci istihdam
etmek isteyen isveren ve sirketi i¢in belli sartlar oldugunu gérmekteyiz. Her ne kadar
dogrudan bir is giicli piyasasi testi uygulanmasa da bir kota sisteminin uygulandigini
gormekteyiz. Oregin isverenin istihdam etmek istedigi her bir yabanci i¢in isyerinde en az
bes Tiirk vatandasinin kayith bir sekilde calisiyor olmasi gerekiyor. Ayrica igyeri istihdam
kosulu saglamis olsa bile igverenin sirketinin de 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL
veya briit satislarinin en az 800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD

Dolari olmasi ( Degerlendirme Kriterleri Madde 1-2) gerekmektedir.

Bunun yaninda isverenin yaninda istihdam edecegi yabanci is¢iye de belli sinirlarin iistiinde
icret vermesi beklenmektedir. Nitelikli bir personel ise isveren tarafindan yabanciya
Odenecegi beyan edilen aylik iicret miktarinin yabancinin gorev ve yetkinligi ile bagdasir
seviyede olmasi zorunludur. Buna gore, bagvuru tarihi itibariyle yiirtirliikkte bulunan asgari

iicret tutar1 dikkate alinmak suretiyle yabanciya 6denecek licretin en az;

e “Ust diizey yéneticiler, pilotlar ve &n izin talebinde bulunan miihendis ve mimarlar
i¢in asgari ticretin 6,5 kati,

e Birim veya sube miidiirleri ile miihendis ve mimarlar i¢in asgari {icretin 4 kati,

e Uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde ¢alisacaklar, 6gretmenler ile psikolog, fizik
tedavi uzmani, miizisyen ve sahne sanatcis1 unvanlarinda ¢alisacak yabancilar igin
asgari ticretin 3 kati,

e Ev hizmetlerinde ¢alistirilacak yabancilar i¢in en az asgari iicret, yukarida sayilanlar
disindaki diger mesleklerde ( Satig elemani, pazarlama-ihracat gorevlisi gibi gorevler
) calisacak yabancilar i¢in asgari iicretin 1,5 kat1 olmas1 gerekmektedir.

e Turizm-Animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri unvanlarda
calisacak yabancilar ile masor, masoz ve SPA terapisti gibi islerde c¢alisacak

% Calisma Izni Degerlendirme Kriterleri: https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-
degerlendirme-Kkriterleri/ ( 21.11.2019 tarihinde erisildi)
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yabancilar igin asgari ticretin 2 kat1 olmasi gerekmektedir” (Degerlendirme Kriteri
Madde 5)

Istihdam kotas1 ile ilgili olarak esnetilme yabancinim niteligine ve ¢alisacag: sektore gore
yapilabilmektedir. Ornegin, eglence sektdriiniin ve turizm-animasyon organizasyon
firmalarinin uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde istihdam edilecek yabancilar i¢in en az
10 T.C. vatandas1 calistirilmasi halinde her bir yabanci i¢in ayr1 ayr1 bes T.C. vatandasi
istihdamina iligkin kota ayrica uygulanmamasi (Degerlendirme Kriteri Madde 7),
Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde hiikiim bulunan haller ile kamu
kurum ve kuruluslarinca sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi islerinde
calistirilacak yabancilara iliskin c¢alisma izin taleplerinin degerlendirilmesinde istihdam
kotasmnin ve sermaye kriterinin uygulanmamasi (Degerlendirme Kriteri Madde 8) ya da ileri
teknoloji gerektiren islerde veya ayni vasiflarda Tiirk uzmanin bulunmadigi hallerde Genel
Miidiirliik Makaminca verilecek onay tizerine 1 inci ve 2 nci maddelerle belirlenen kriterler
uygulanmamasi gibi (Degerlendirme Kriteri Madde 9) (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2019:1).

Sirket i¢i transferlerin durumu ile ilgili olarak UIK’da agik bir diizenleme getirilmemis olsa
da ise Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii yetkilisiyle yapilan gériisme sonucunda sirket
i¢i transferlerin 6735 sayili UIK’mn Calisma izni muafiyeti béliimiine girdigi ve smr 6tesi
hizmet sunucu®’ olarak degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Buna gore “...Tiirkiye’de
gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde doksan giinli gegmeyen sinir 6tesi hizmet
sunucusu, calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir.” (Madde 13/7) hiikmii
kapsaminda sinir 6tesi hizmet sunucularinin yiiz seksen giin icinde doksan giinii gegmeyen
faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye’de ¢aligma izni muafiyeti alarak kalabilecegini

anlagilmaktadir.

4.1.3.3.1. Turkuaz kart ve uygulamasi

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun nitelikli yabanci isgiiciiniin ¢ekimi ile ilgili
getirmis oldugu en biiyiik yenilik Turkuaz kart uygulamasidir. Avrupa’daki Mavi Kart
uygulamasimin bir benzeri olarak tasarlanan Turkuaz Kart, ilk énce Onuncu Kalkinma
Planma (2014-2018) girmis daha sonrada 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile

yasalagmistir. Turkuaz Kartin uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen “Turkuaz

37 UIK tanimlar boliimde Sinir Otesi Hizmet Sunucusu: “Tiirkiye’de gegici nitelikte olmak iizere ve herhangi
bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve iicretini Tiirkiye’deki ya da Tiirkiye disindaki bir kaynaktan alan
yabanciy1” seklinde tanimlanmistir.
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Kart Yonetmeligi®®” ise 14 Mart 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.
Turkuaz kartin kimler tarafindan alinabilecegi yaymlanan yonetmeligin besinci maddesinde
asagidaki gibi diizenlenmistir. Buna gore:
“a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve
benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,
b) Yatirnm veya ihracat diizeyi, saglayacag istthdamin biiyiikliigii, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri 6zellikleri itibariyla yiiksek nitelikli
yatirimci olarak degerlendirilen,
c) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararas1 diizeyde iilke menfaatleri acisindan stratejik kabul edilen
caligmalar ve arastirmalar yapan bilim insan1 veya arastirmaci,
¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili
olan,
d) Tiirkiye’nin veya Tirk kiiltliriiniin uluslararasi taninirli§ina veya tanitimina katki
saglayan, Tirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararasi diizeyde
faaliyette bulunan, yabancilara verilebilir.” (Madde 5)
Turkuaz kartin hedef kitlesi, yiiksek nitelikli igglicii, yiiksek nitelikli yabanci, bilim insani
veya arastirmacilar, kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyet gdsteren uluslararasi diizeyde olan
yabancilar ile Tir kiiltiirliinlin uluslararas1 taninirhigina katki saglayan yabancilar olarak
belirlenmistir.
6735 Sayili Kanunda ayrica Turkuaz Kartin ilk etapta dogrudan siiresiz c¢alisma izni
saglamayacagi, ilk olarak {i¢ yillik bir gegis siiresinin tamamlanmasi gerektigi ve talep
edilmesi halinde siiresiz ¢alisma izni gibi haklar saglayan Turkuaz kartin alinabilecegi
belirtilmistir.

13

Turkuaz kart sahibi yabancinin yaninda ayrica aile iiyeleri iginde “...es ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni
yerine gecgen belge verilir” (Madde 11/3) hiikkmii ile yabancinin iilkede kaldig: siire boyunca
ailesi ve cocuklari ile birlikte yasayabilme imkani getirilmistir.

Yapilacak olan Turkuaz Kkart bagvurularin degerlendirilmesinde puanlama sisteminin
kullanilacag belirtilmistir (Madde 9). Puanlama sistemi daha onceki boliimlerde belirtildigi
tizere arz yonli (gogmen odakl) ¢ekim politikalarinda kullanilan bir aragtir. Ancak detayli

bir sekilde bakildiginda yonetmeligin bagvuru evraklari boliimiinde is sdzlesmesinin talep

edildigi (Madde 8/1), bundan dolay1 da karma go¢ sisteminin kullanildigin1 gostermektedir.

8 Turkuaz Kart Yonetmeligi: https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170314-1.htm (17.11.2019
tarihinde erisildi.)
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Yani nitelikli yabanci Turkuaz Karta basvurmadan 6nce mutlaka bir is bulmalidir. Oysaki
arz yonlii c¢ekim politikalarinda yabancinin niteliklerinin puanlama sistemine gore
degerlendirildikten sonra g¢alisma izni verilmesi ve yabancinin sonradan {ilke icinde is
aramasi s6z konusu idi.

Turkuaz kart yonetmeligin yaymlanmasinin ardindan iki buguk sene gegmesine ragmen Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan kartin uygulamasi ve verilen Turkuaz
Kart sayilarinin istatistiklerine dair bir bilgi yayimmlanmamistir. Bu da uygulamanin heniiz
baslamadiginin delili olarak gériilebilir. Nitelikli Isgiicii ¢ekimi ile ilgili Kalkinma Planlarina
iddial1 bir sekilde girmis olan Avrupa Birligindeki Mavi kart uygulamasinin benzeri olarak
tanitilan, 2017 yilinda uygulama yonetmeligi yayinlanan Turkuaz Kart’in uygulamasinin

heniiz baglamamasi nitelikli yabanc1 isgiicii ¢ekim politikalari ile ilgili diisiindiirtmektedir.

4.1.3.3.2. Uluslararasi isgiicii genel miidiirliigii’niin rolii

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
altinda yeni bir genel miidiirliik ihdas edilmis ve adi1 Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii
olmustur. 6735 sayili Kanun 6ncesinde ¢alisma izinleri, o donemki adiyla miilga Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Genel Miidiirliigiiniin altinda bulunan Yabancilarin
Calisma lzinleri Daire Baskanligi’nca yiiriitiilmekteydi. Daire baskanligi biriminden genel
miidiirliige doniistiiriilmesinin nedeni Uluslararas: Isgiicii Kanun Tasarisi’nin yayimlanan

gerekgesinde® su sekilde ifade edilmistir:

“Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina, uluslararasi isgiicii hareketliliginin izlenmesi
ve istthdam politikasinin belirlenmesi, muafiyet belgesinin verilmesi, diger kurumlarin
verdigi calisma izinlerinin merkezilestirilmesi gibi gorevlerin verilmesi dolayisiyla,
Bakanligin gorev yiikii ve sorumlulugu artacaktir. Ayrica, Bakanligin go¢ politikalarinin
olusturulmas: siirecinde etkin c¢aligmas1 gerekeceginden Tasar1 kapsaminda gorev,
sorumluluk ve temsil gorevlerini uygulayacak uzmanlagsmis bir birimin olusturulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, Bakanlik ana hizmet birimlerinden olmak
lizere mevcut yapilanmayr da i¢ine alan Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin
kurulmas1 6ngorilmiistiir.”

Kurulan yeni Genel Miidiirliigiin gérevleri 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin*

77. Maddesinde:

“Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii

% Uluslararast Isgiicii Kanun Tasaris1 Gerekgesi: https://www2.tbomm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf ( 20.11.2019
tarihinde erisildi.)
01 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf (19.11.2019
tarihinde erisildi)
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MADDE 77 —
(1) Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yabanci istthdami ve isgiicli gocii ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette
bulunmak, ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyetine iliskin is ve islemleri yiirtitmek,

b) Uluslararas1 isgiiciine iliskin politika belirlenmesi amaciyla gerekli caligmalari
yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararas1 diizeyde
faaliyette bulunmak,

¢) Yabanci tilkelerle imzalanacak isgiicii anlagsmalar1 ve sosyal giivenlik sézlesmelerinin
miizakerelerine, hazirlanmasina ve tadiline katki saglamak,

¢) Uluslararasi isgiicli gogiine iliskin is ve islemleri yapmak,

d) Uluslararasi isgiiciline iligskin konularda ulusal ve uluslararasi projeler hazirlamak ve
uygulamak,

e) Yabanci Bagvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemini kullanarak yabanci calisanlara
ve yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin niteliklerine iliskin veri toplamak, bunlari
analiz etmek ve raporlamak,

f) Ulusal go¢ politikasinin olusturulmasinda gorev alaniyla ilgili konularda ¢aligmalar
yapmak,

g) Gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren uluslararast kuruluslarla yazismalar yapmak ve
bu kuruluslarla ¢alismalar yiiriitmek,

g) Ulkemize rekabet iistiinliigii saglamak amaciyla uluslararasi egilimleri, isgiicii
potansiyelini ve hareketliligini izlemek ve politikalar gelistirmesi i¢in gerekli
caligmalar1 yapmak,

h) Yiiksek nitelikli isgiicliniin lilkemize kazandirilmasina yonelik yurt disinda tanitim
faaliyetleri yapmak, ulusal ve uluslararasi fuar ve organizasyonlara katilmak,
gerektiginde tanitim ofisleri agmak,

1) Kiiltiirel, sanatsal, ekonomik ve sportif alanlarda uluslararas1 gelismeleri izleyerek
ilgili kurum, kurulus ve iilkelerle igbirligini gelistirmek, gerektiginde ortak projeler
yiriitmek,

1) Egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile stratejik onemi haiz
herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis yurt disinda yasayan nitelikli insan giiciiniin tilkemize
kazandirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak,

j) Bilim, teknoloji, AR-GE ve yenilikgilik alanlarinda yetigsmis yabanci beyin gogiinii
ilkemize kazandirmak amaciyla faaliyetlerde bulunmak,

k) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak” seklinde sayilmistir.

6735 sayil UIK ile Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii Tiirkiye’ye calismak amaciyla

gelecek olan yabancilarin ¢alisma izin degerlendirme siireglerinin yonetilmesi disinda yerli

isgiicii ile dengeyi gozetecek sekilde iilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda uluslararasi isgiicii

gocilinlin yonetiminden de sorumlu tutulmustur. Genel Miidiirliigiin temel gorevinin de

nitelikli isgiiciiniin ¢ekimi ile ilgili politikalar yapmak oldugu ve bu alanda faaliyetler
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gostermek oldugunu goriilmektedir. Ozellikle g, h, i ve J fikralar nitelikli isgiicii ile ilgili
hem yabancit hem de Tiirk vatandaslarina yonelik ¢ekim politikalarint igeren gorevleri

igcermektedir.

4.1.3.3.3. Nitelikli isgiicii ¢ekim politikalarinin ¢calisma izinleri iistiindeki etkisi

2003 yilinda 4817 sayili YCIHK ve sonrasinda 2016 yilinda nitelikli isgiiciiniin ¢ekimi
amactyla cikartilan 6735 sayili UIK’nimn politikalarmin ne kadar basarili olup olmadigin

verilen ¢alisma izni rakamlarini inceleyerek yorumlayabiliriz.

Sekil 3: Yillara Gore Verilen Caligma izinleri

— 10603 10705 _ 14.201

I v T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017:3)

Yukaridaki grafikten goriilecegi lizere 2003 -2017 aras1 verilen ¢alisma izni rakamlarinda
biiyiik bir artis oldugu gézlenmektedir. Bu artisin temel sebebi olarak Tiirkiye’nin son 10
yilda bir cazibe merkezi oldugu 6735 sayili UIK Tasaris1 gerekcesinde** belirtilmistir. Ayni
gerekgede ayrica yeni ¢ikartilacak olan 6735 sayili UIK ile daha fazla nitelikli isgiiciiniin
cekimi hedeflendigi belirtilmistir.

Verilen Calisma izinlerinin tiirleri agisindan dagilimi inceleyecek olursak eger Tablo’6 ye

bakmamiz gerekecektir.

Tablo 6: Calisma Izinlerini Tiirleri Bakimindan Dagilimi

Yillar Siireli | Calisma izni Siiresiz | Calisma izni Bagimsiz | Calisma Toplam
izin%2 icindeki Oram icindeki Oram 1zni
Icindeki
Orani
2003 804 94,0% 50 5,85% 1 0,12% 855
2004 7.065 96,8% 226 3,10% 11 0,15% 7.302
2005 9.248 98,0% 159 1,68% 31 0,33% 9.438

. Uluslararast Isgiicii Kanun Tasaris1 Gerekgesi: https://www2.tbomm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf ( 22.11.2019
tarihinde erisildi.)

%2 Siireli izin toplamlar1 2003-2010 yillar1 arasinda ilk bagvuru, uzatma ve istisnai izinlerin toplamini kapsarken,
2011 yili sonras1 yaymnlanan istatistiklerde istisnai izin tiiriiniin olmamasindan dolay1 2011-2017 aras1 sadece
ilk bagvuru ve uzatma basvuralarinin sonucu verilen ¢aligsma izinlerinin toplami alinmistir.
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2006 10.465 98,7% 120 1,13% 18 0,17% 10.603
2007 8.823 98,8% 96 1,08% 11 0,12% 8.930
2008 10.582 98,9% 107 1,00% 16 0,15% 10.705
2009 13.931 99,3% 83 0,59% 9 0,06% 14.023
2010 14.098 99,3% 101 0,71% 2 0,01% 14.201
2011 17.318 99,2% 132 0,76% 16 0,09% 17.466
2012 32.191 99,7% 79 0,24% 9 0,03% 32.279
2013 45.721 99,8% 93 0,20% 9 0,02% 45.823
2014 52.197 99,8% 95 0,18% 3 0,01% 52.295
2015 64.402 99,8% 115 0,18% 4 0,01% 64.521
2016 73.410 99,8% 115 0,16% 24 0,03% 73.549
2017 87.150 99,96% 19 0,02% 13 0,01% 87.182

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii Yabancilarin

Calisma Izni Istatistiklerinden® derlenmistir.

Goriildugii tizere 2003-2017 yillar1 arasinda yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin ortalama
yiizde 99 ‘u siireli ¢aligma izni olarak diizenlenmistir. Siiresiz ¢alisma izni orani ortalama

yiizde 1 iken Bagimsiz Calisma Izni orani ise neredeyse yok denecek azdir.

Nitelikli isglicii ¢ekim politikalarinin etkisini gérmek amaciyla egitim seviyelerine gore

verilen ¢alisma izin sayilarina bakmak gerekmektedir.

Asagidaki tabloyu (Tablo-7) inceledigimizde; 4817 sayili YCIHK déneminde (2003- 2016)
verilen ¢aligma izin sayilari igerisinde nitelikli yabanci isgiicli olarak sayilan liniversite ve
{istii i¢in verilen ¢alisma izin sayilarini®* 2010 yilinda toplam verilen ¢alisma izni icerisinde
yiizde 55 iken, yillar ilerledik¢e saymnin arttifini ancak oransal olarak bu gruba yonelik
verilen izinlerin oraminin diistiigli ve en son 2016 yilinda ylizde 30’lara kadar indigi

goriilmektedir.

Buna karsin ayn1 kanun doneminde okuryazar, ilkokul, ortaokul ve lise mezunlarina verilen
¢aligsma izinlerinin toplam verilen ¢alisma izinleri igindeki oran1 2010 yilinda yiizde 34 iken
yillar icinde artis egilimi gdstermis ve 4817 sayili YCIHK nin son déneminde ise bu oran

ylizde 49’lara ¢ikmaistir.

Yiiksekokul mezunlarina verilen izin sayisinin toplam izinler i¢indeki oraninin ise 2003 -

2016 donemlerinde ortalama olarak % 10 civarinda seyrettigi goriilmektedir.

6735 sayil1 UIK’nin 2016 yilinda yayinlanmasinin ardindan bir nceki yillara gore nitelikli

isglicii olarak sayilan iiniversite mezunu ve {stii i¢in verilen ¢alisma izin sayisinin 2017

“https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-
programi/yabancilarin-calisma-izinleri/ ( 24.11.2019 tarihinde erisildi.)

4 ACSHB resmi sitesinde yabancilarin galigma izni istatistiklerinde verilen ¢alisma izni verilen yabancilarin
egitim durumu dagilimi 2010 yilindan sonra eklendigi i¢in 2010 yil1 6ncesi veriler girilememistir.
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yilinda 2016 yilina gore oransal olarak diisiis gosterdigi ve ylizde 28’lere geriledigi

goriilmektedir.

ILO’nun ISCED-08 metodolojisine sadece egitim seviyesi olarak degil meslek ve deneyim
acisindan da ytiksek nitelikli olarak sayilan yoneticiler, profesyonel meslek mensuplar1 ve
teknisyenler acisindan verilen ¢alisma izinlerini incelememiz bu tiir meslek sahiplerini ne
kadar cektigini gérmemiz agisindan yerinde olacaktir. Tablo-8’de meslege gore verilmis

caligma izinlerinin dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 7: Genel Caligma izinleri ve Yabancilarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Yillar Toplam Okur Lise Calhisma izni | Yiiksek Calisma izni icindeki | Lisans Yiiksek Calisma izni
Calisma Yazar, Mezunu | igindekiilk | Okul On lisans Mezunu Lisans ve icindeki Lisans ve
izni Ilkokul, ve Mezunu mezunlarim orani Ustii Mezunu | iistii icin verilen

Ortaokul ortadgretim | (On Lisans) ¢alisma izni oram

Mezunu mezunlari

orani

2010 14.201 950 3.941 34% 1.439 10% 6.953 918 55%
2011 17.466 1234 4640 34% 2014 12% 7930 1072 52%
2012 32.279 4323 12172 51% 3489 11% 11088 1198 38%
2013 45.823 6621 18350 54% 5172 11% 14146 1551 34%
2014 52.295 8215 20533 55% 4857 9% 17032 1659 36%
2015 64.521 11912 24693 57% 5853 9% 20146 1935 34%
2016 73.549 4045 27442 43% 7062 10% 21.717 540 30%
2017 87.182 11409 31482 49% 6649 8% 23.901 284 28%

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii Yabancilarin Calisma Izni Istatistiklerinden derlenmistir®

4 https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/ (22.11.2019 tarihinde erisildi.)
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Tablo 8: Meslege Gore Calisma izni Sayilari ( Yeni Metodolojiye Gére ilk Basvuru Sayilari), 2011-20174

Kod | Meslek-1SCO 08 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016 |2017
1 Yoneticiler 1586 | 2203 | 2642 | 3259 |4147 | 5265 | 5713
2 Profesyonel meslek mensuplari 6039 | 8050 | 9474 | 10578 | 13863 | 12543 | 13209
3 Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplar: | 1876 | 3143 | 4253 | 4289 | 5586 | 6582 | 6060
4 Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1015 | 2253 | 3225 |[4504 |5021 |4179 |5103
5) Hizmet ve satis elemanlari 1127 | 3899 | 4950 | 6800 |[9167 |8699 | 12269
6 Nitelikli tarnm, ormancilik ve su iiriinleri calisanlari 13 12 18 25 21 18 22
7 Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar 198 327 211 349 308 1579 | 2875
8 Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 128 175 338 736 1731 | 2951 | 5416
9 Nitelik gerektirmeyen meslekler 133 6590 | 7483 | 5885 | 5105 | 7330 | 8692
0 Silahh kuvvetlerle ilgili meslekler 0 0 0 0 0 0 0

X | Bilinmeyen 3 0 0 9 9 4 5

Genel toplam 12118 | 26652 | 32594 | 36434 | 44958 | 49150 | 59364

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii

Genel olarak meslek dagilimina baktiktan sonra nitelikli isgiicii olarak sayilan ilk ii¢ kategorinin ¢alisma izinleri i¢indeki oranlarini inceleyecek

oldugumuzda asagidaki tabloyu (Tablo-9) ortaya ¢ikarmis olmaktayiz.

4 Bu tabloda uzatma basvurusu olarak verilen ¢alisma izinleri dahil edilmemis, sadece ilk basvuru kapsaminda verilen c¢alisma izinlerinin meslege gore dagilimi
gosterilmektedir.
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Bu tabloya gore 2011-2017 yillart arasinda genel olarak verilen ¢alisma izinlerinin 2011 yilinda yiizde 78 ‘inin yoneticiler, profesyonel meslek

mensuplar1 ve teknisyenlere verildigini ve o y1l en fazla nitelikli yabanci isgiicti ¢ektigi goriilmektedir.

2011 yilindan sonra bu oranin diisme egilimde oldugu ve 2017 yilinda verilen calisma izinleri i¢inde nitelikli isgiicli oraninin yiizde 42’lere

kadar diistligii goriilmektedir.

Tablo 9: Nitelikli Yabanci Isgiiciiniin Calisma Izinleri i¢indeki Oran Dagilinn (2011-2017)*

Yillar | Toplam | ilk Uzatma Yoneticiler | Yoneticilerin | Profesyonel | Prof. meslek Teknisyenler, Teknisyenler, | Nitelikli
¢alisma | Basvuru | basvurusu orani meslek mensuplarmin | teknikerler ve teknikerler ve | isgiiciiniin
izinleri mensuplar1 | orani yardimci yardimci Calisma

profesyonel profesyonel izinleri

meslek mensuplar1 | meslek icindeki Oram
mensuplari
orani

2011 17.466 | 12.118 5.348 1586 13% 6039 50% 1876 15% 78%

2012 32.279 | 26.652 5.627 2203 8% 8050 30% 3143 12% 50%

2013 45.823 | 32.59%4 13.229 2642 8% 9474 29% 4253 13% 50%

2014 52.295 | 36.434 15.861 3259 9% 10578 29% 4289 12% 50%

2015 64.521 | 44.958 19.563 4147 9% 13863 31% 5586 12% 52%

2016 73.549 | 49.150 24.399 5265 11% 12543 26% 6582 13% 50%

2017 87.182 | 59.364 27.818 5713 10% 13209 22% 6060 10% 42%

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii Yabancilarin Calisma izni Istatistiklerinden derlenmistir.

https://www.ailevecalisma.qgov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/

47 Meslege Gore Calisma izni Sayilari (Yeni Metodolojiye Gore ilk Bagvuru Sayilarr), 2011-2017 tablosundan nitelikli olarak nitelendirilen ilk ii¢ kategori; yoneticiler,
profesyonel meslek mensuplari, Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari alinmis ve ilk basvuru kapsaminda verilen ¢aligsma izinleri i¢indeki

oranlarina tek tek ve toplam i¢indeki orani seklinde bakilarak hesaplamalar yapilmustir.
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Oysaki 6735 sayili UIK Tasaris1 Gerekgesinde Tiirkiye’ye yonelik gogiin “klasik gog
kuramlariin disinda bir goriiniis arz ettigi, yiiksek vasifli isgiicii i¢in ortaya ¢ikan kiiresel
isglicli piyasasindan Tiirkiye’nin de nasibini aldigi, birincil isgiicli piyasasinda c¢alisan
nitelikli, vasif diizeyi yiliksek yabanct calisanlarin istihdaminda artis oldugu”
belirtilmekteyken, tablolardaki istatistikler 2003 yilindan 2017 yilina kadar diizenli bir
sekilde calisma izin rakamlarmin arttigini, ancak nitelikli isgilicii acisindan saymin

artmadigini tam tersine azaldigin1 gostermektedir.

4.2. Yiiksek Nitelikli Go¢menlerin Secim Kriterleri ve Tiirkiye’nin Cekiciligi

Ulkelerin nitelikli gd¢cmen ¢ekmek icin uyguladiklar1 goc politikalar1 yaninda nitelikli
gocmenlerin ileride yasayacag: lilkeyi secerken dikkate aldigi kriterlere de bakmak nitelikli

isgiicii cekim politikalar1 uygulayacak olan iilkeler i¢in 6nemlidir.

OECD’nin yaymlamis oldugu “OECD iilkelerinde yetenek g¢ekiciliginin 6lgiilmesi ve
degerlendirilmesi” (Tuccio, 2019) isimli ¢galisma kagidinda nitelikli gégmenlerin bir tilkeye
gitme Karart alirken hangi faktorleri dikkate aldigini incelemistir. OECD, bu faktorleri
Salimano ile Silvanto ve Ryan’in kavramsal ¢er¢evesini (Tuccio, 2016: 16 ) kullanarak

olusturmustur.

Bu calisma kagidina gore nitelikli gogmen olarak degerlendirilen kisiler yiiksek nitelikli
kisiler (Master ve doktora derecesi bulunan kisiler), iiniversite Ogrencileri ve yabanci
girisimciler olarak siniflandirilmigtir. Bu kategorideki kisilerin karar almasinda etkili olan 7
temel degisken: gidilecek olan tlilkedeki firsatlarin kalitesi, gelir firsatlar1 ve vergilendirme
yiikii, gelecek beklentileri, aile ortami, beceri ortami, kapsayicilik ve iilkenin yasam kalitesi
olarak siralanmustir (Tuccio, 2019: 16). Bu degiskenlerin tam olarak neleri kapsadigina daha
detayl bakacak olursak; firsatlarin kalitesinden kastin; master ve doktora derecesi sahip
kisiler igin; ISCED*® egitim kategorisinde7 — 8 seviyelerinde egitim alan yabancilarin

igsizlik oranlari, ISCED 7-8 ‘e gore yabanci uyruklu ¢ocuklarin egitiminde yeterlilik orani;

48 Bu metinde bahsedilen kategoriler ISCED 2011 ‘e gore yapilmustir. ISCED seviye 0 - Erken ¢ocukluk
egitimi, Seviye 1 — Ilkdgretim; Seviye 2 - Alt Orta Ogretim; Seviye 3 - Ust Orta Ogretim; Seviye 4 -
Ortadgretim Sonras1 Yiiksekdgretim Olmayan Egitim; Seviye 5 - Kisa Donem Yiiksek Ogrenim; Seviye 6 -
Lisans veya Esdegeri Seviye; Seviye 7 - Yiiksek Lisans Veya Esdegeri Seviye, Seviye 8 - Doktora veya
esdegeri seviye

Daha fazla bilgi i¢in http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-
of-education-isced-2011-en.pdf (24.11.2019 tarihinde erisildi)
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yabanci uyruklu kisilerin gecici is sozlesmelerindeki payi; ISCED 7-8 ‘e gore yabanci

uyruklu yar1 zamanl ¢alisanlarin egitimdeki payimna bakildigin1 gérmekteyiz.

Uluslararas1 tiniversite ogrencileri igin firsatlarin kalitesinin Olgiitleri; gidilecek olan
iilkenin Diinya ¢apinda ilk 500’e giren kag tane iiniversitesinin olup olmadigidir. Yabanci
girisimciler icin ise Olgiitler; koruyucu istihdam diizenlemelerinin katiligi, iilkenin {iriin
pazar1 diizenleme endeksindeki yeri, iilkenin dis ticaret olan agiklik orani, {lkede is

yapabilme kolayligini gésteren endekslerdir (Tuccio, 2019: 24).

Gelir ve vergi bakimindan olgiitler genel olarak: ISCED 7-8 seviyesinde olanlar i¢in
calisanlarin kazanci, fiyat seviyesi endeksi, yiiksek gelirliler i¢in vergi yikii olarak
sayllmaktadir. Gelecek beklentileri dlgiitleri: vatandashgin kazanilmasi; gégmenlik durum
degisiminin geciciden kaliciya degismesi; 2050°de bagimlilik oran1 Olgiit olarak
sayllmaktadir. Aile ortamu 6l¢iitleri: aile birlesimi imkani; go¢men esinin c¢alisma imkant;
gocmen cocuklarin vatandaslik kazanmasi i¢in kolayliklarin olup olmadigi; Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) matematik testi puanlari; aile yardimlarina yapilan
kamu harcamalari; istihdama giren ikinci kazanan ebeveyn i¢in katilim vergisinin orani
olarak ifade edilmistir. Beceriler ortam ile ilgili dlgiitler: internet erisimi; Ingilizce yeterlilik;
AR-GE'ye gayri safi yurti¢i harcamalar; sahip olunan patentlerin sayisi olarak sayilmaktadir.
Kapsayicilik olgiitleri: Calisma c¢agindaki yabanci niifusta ISCED 7-8 egitimiyle
paylasilmasi; go¢ etmeye karsi tutumlar; cinsiyet esitligi gibi Ol¢iitler onemlidir. Yasam
kalitesi dlgiitleri: OECD Daha lyi Yasam Endeksi**’ndeki siralama olarak sayilmaktadir.
Firsatlarin kalitesi Olgiitleri ise: ISCED 7-8; seviyesinde egitim alan yabancilarin issizlik
orani olarak sayillmistir. Yapilan analizlerde yiiksek nitelikli ¢alisanlar icin tilkeye kabul
kosullari, vize ve izin siireglerinin uzunlugu ve kisitlayici kotalarin go¢ akisi tizerindeki
etkisinin de goz oniine alindig1 belirtilmistir. Nitelikli yatirimeilar igin ise iki degisken 6nem
arz etmektedir. Bunlar vize elde etmek i¢in kisinin yatirim yapmasi gereken asgari sermaye
miktar1 ve gelen isin asgari is yaratma agisindan gereksinimlerinin neler oldugudur.
Uluslararas1 6grenciler agisindan hangi tlilkede okuyacaklart ile ilgili karari okul ticretlerinin
seviyesine ve yabanci 0grenci niifusunun toplam Ogrenciler i¢indeki oranma gore karar

vermektedirler (OECD/Bertelsmann Stiftung, 2019: 3-4).

Tiim bu o6l¢iitler ve yapilan analiz sonucunda master ve doktora derecesine yiiksek nitelikli

kisiler i¢in en gekici iilkeler Avustralya, Isveg, Isvigre, Yeni Zelanda ve Kanada olmustur.

9 Detaylh bilgi igin bknz http://www.oecdbetterlifeindex.org/ (26.11.2019 tarihinde erisildi.)
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Yapilan analizde iilkeye kabul kosullarinin zorlugundan dolayr Israil, Japonya ve
Tirkiye’nin burada negatif bir sekilde etkilendigi belirtilmistir. (OECD/Bertelsmann
Stiftung, 2019: 1).

Sekil 4: Yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip ¢alisanlar agisindan OECD iilkelerinin potansiyel
gbéemenler igin ¢ekiciligi (kabul politika ve uygulamalarinin g6z oniine alinmadigi durumda)
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Sekil 5: Yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip calisanlar acisindan OECD iilkelerinin potansiyel
gbemenler i¢in ¢ekiciligi
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(OECD/Bertelsmann Stiftung, 2019: 5)°

Yapilan analizde OECD iilkelerinin farkli ¢ekicilik diizeyine sahip oldugunu gérmekteyiz.
Calismada, yukaridaki grafiklerin ne sekilde ortaya ciktigi ile ilgili su sekilde bilgi

verilmistir.

Aslinda ABD’nin iilkeye kabul kosullari, vize alma prosediirleri dikkate alinmadan once
giiclii ekonomi ve isgiicli piyasasi agisindan yiiksek nitelikli gégmenler i¢in firsatlarin
kalitesi, gelir ve vergi 6lgiitlerinde en yiiksek puanlart aldigini, iilkenin benzersiz beceri
ortami ve yagsam kalitesi acisindan giizel imkanlar sundugundan dolay1 birinci sirada oldugu,

pesinden Avustralya ve Yeni Zelanda’nin kapsayicilik ve gelecek beklentileri dlgiitlerinde

%0 Yapilan galigmada iilkelerin gekicilik oranlar1 1 degerine yaklastikga arttig1, 0 degerine yaklastik¢a azaldigi
ifade edilmistir.
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ABD’yi takip ettigini sonrasinda da Kanada, Isveg, irlanda, Isvigre, Norveg, Hollanda ve
Birlesik Krallik geldigini 6greniyoruz (Sekil-4). Ancak sonrasinda ABD’nin kabul
politikalar1 Slgiitii dikkate alindiginda, yiiksek nitelikli kisiler i¢in uyguladiklar1 daha az
sinirlayict kotalar ve diisiik ret etme oranlarityla Avustralya’nin birincilii aldigini
gormekteyiz.( Sekil-5) Kanada ve Yeni Zelanda’nin da ikincilik ve tg¢iinciiliikten diisme
sebebi olarak goreceli olarak verdikleri iilkeye giriste uygulanan gorece yiiksek ret oranlari

oldugu ¢alismada belirtilmistir.

Potansiyel olarak ¢aligmanin sonucunda yiiksek nitelikli gd¢men isgiler i¢cin daha az cekici
iilkeler Israil, Polonya, Italya, Yunanistan, Meksika ve Tiirkiye olarak sayilmaktadir

(OECD/Bertelsmann Stiftung, 2019: 4).

Girisimciler icin en ¢ekici iilkeler Kanada, Yeni Zelanda, Isvicre, Isvec ve Norvec olarak

yapilan analizde karsimizda ¢ikmaktadir.( Sekil-7)

Sekil 6: Girisimciler/ nitelikli yatirimcilar agisindan OECD iilkelerinin potansiyel gé¢menler igin gekiciligi
(kabul politika ve uygulamalarinin géz oniine alinmadigi durumda)
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(Tuccio, 2019: 41)

Sekil 7: Girisimciler/ nitelikli yatirimcilar agisindan OECD iilkelerinin potansiyel gogmenler i¢in ¢ekiciligi
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(OECD/Bertelsmann Stiftung, 2019 5)
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OECD’nin yapmis oldugu analizde yine iilkeye kabul politikalar1 ve uygulamalar1 dikkate
alinmadiginda girisimciler igin cekicilik siralamanin Kanada, Yeni Zelanda, irlanda, Isvigre
ve ABD seklinde oldugu belirtilmistir. (Sekil-6) Tiim bu iilkelerin is yapma kolayligi, ticaret
aciklig1 ve hem istihdam hem de iirlin pazar1 diizenlemeleri agisindan firsatlarin Kalitesi

acisindan yiiksek puanlar paylastigr belirtilmistir.

Girisimci vizesi alma olasiligini kontrol ettikten sonra, ABD ve irlanda en cekici bes iilkeden
diistiigii yerini Isve¢ ve Norveg’e biraktig1 belirtilmistir. ABD' nin yerini kaybetme sebebi
olarak EB-5 G6¢men Girisimei Vizesi i¢in yiiksek gereksinimleri oldugu belirtilmis ve vize
alabilmek i¢in gerekli minimum yatirim miktarinin 1 000 000 ABD Dolar1 veya en az 10
tane is yaratmasi gerekmektedir. Kuzey iilkelerinin (Isveg, Norveg, Finlandiya ve
Danimarka) girisimciler i¢in diisiik yatirnm gereksinimleri sayesinde ¢ekiciliklerini

arttirmakta oldugunu (OECD/Bertelsmann Stiftung, 2019: 5) grafikten gormekteyiz.

Yunanistan, Meksika ve Tiirkiye’nin girisimciler i¢in az ¢ekici iilkeler arasinda oldugu

caligmada goriilmektedir.

Uluslararas1 {iniversite dgrencileri i¢in en cazip bes iilke Isvicre, Norveg, Almanya,
Finlandiya ve ABD'dir. Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik da dahil
olmak iizere pek ¢ok uluslararasi 6grencisi olan bazi {ilkeler, nispeten yiiksekdgrenim

tcretleri nedeniyle siralamadan diismiislerdir.

Sekil 8: Universite dgrencileri agisindan OECD iilkelerinin potansiyel gdgmenlere gekiciligi
(Kabul politika ve uygulamalarinin g6z 6niine alinmadig1 durumda)
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(Tuccio, 2019: 41)
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Sekil 9: Universite dgrencileri agisindan OECD iilkelerinin potansiyel gdgmenlere gekiciligi
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(OECD/Bertelsmann Stiftung, 2019: 6)

Yiiksek egitimli isciler ve girisimcilerle karsilastirildiginda, uluslararasi tiniversite
ogrencilerin potansiyel olarak farkli iilkeler tarafindan gekildigi goriilmektedir. Ulkelerin
kabul kosullart géz 6niinde bulundurmadan yapilan degerlendirmede ilk bes iilke Norveg,
ABD, Isvigre, Kanada ve Avustralya’dir. Bu siralama icinde 6zellikle, ABD, Kanada ve
Avustralya ve ayrica Ingilizcenin yaygin olarak konusuldugu diger iilkeler olan Birlesik
Krallik ve Yeni Zelanda Ingilizce kullaniminin yaygin olmasimin yani sira “beceri ortami”
boyutunda da yiiksek puanlar aldigin1 gériilmektedir. Buna karsilik, Norveg, Almanya ve
Isvigre’nin uluslararasi dgrencilerin 6grenim hayatlari sirasinda ¢alismalarina olanak veren
Ogrenci vizeleri sayesinde ve yerli ve yabancit Ogrencilere ayni okul {icretlerini
uygulamasindan dolayr “gelir ve vergi” boyutunda yiiksek puanlar alarak 6ne ¢ikmis
tilkelerden olmuslardir. Gelecekteki beklenti boyutunda ise mezuniyet sonrasi c¢aligma
izinlerine kolay gecisi saglayan Fransa ve Italya gibi iilkeler 6n plana ¢ikmustir. OECD, bu
calismasinda Sili ve Tiirkiye’de®® dgrencilerin ¢alisma imkan1 olmadigindan dolay: gelir ve
vergi boyutunda siralamanin gerisinde kaldigini ifade etmistir. Buna karsilik Fransa, Isvicre
ve Izlanda gibi iilkelerde bulunan iiniversitelerin diisiik harg iicretlerinden dolay1 8grenciler

tarafindan cazibesinin arttig1 ifade edilmistir. Calismada yabanci iiniversite 6grencileri igin

51 OECD/Bertelsmann Stiftung’in yapmis oldugu calismada Tiirkiye’de 6grencilerin galismasina imkan
verilmedigi igin Uluslararast Ogrenciler Bakimindan geride kaldig1 ifade edimistir. Oysaki 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslarast Koruma Kanunu ( Madde 41) ve 6735 Sayili Uluslar arasi Isgiicii Kanunu'na (Madde
19) gore calisabilmektedirler. Buradaki hesaplamada OECD tarafindan yapilan bir bilgi eksikligi oldugu
diigiiniilmektedir.

91




en az ilgi ¢eken iilkeler Sili, Israil, Yunanistan, Meksika ve Tiirkiye oldugu sonucuna

varilmistir (OECD/Bertelsmann Stiftung, 2019: 6).

OECD disinda yiiksek nitelikli gé¢gmenlerin hangi tilkelere gittigini dlgen baska endeksler
ve araglar da mevcuttur. Bu endeksler; Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitiisii’niin
yayinladigr (International Institute of Development Management-IMD) Diinya Yetenek
Siralamasi (World Talent Ranking-WTR ) Endeksi ve Kiiresel Yetenek Rekabet Endeksidir
(Global Talent Competiveness Index- GTCI).

IMD Diinya Yetenek Siralamasi Endeksi; isletmelerin ve ekonominin uzun vadeli deger
yaratmalarini  basarmast i¢in gereken yetkinliklerin durumunu ve gelisimini
degerlendirilmektedir Bunu, yerli ve yabanci yiiksek vasifli isgiliciiniin gelisimini, elde
tutulmasimi ve ¢ekiciligini 6l¢en bir dizi gosterge kullanarak yapmaktadir. Temel olarak
tilkelerin performanslarini 3 ana grup altinda 32 kriter ile degerlendirmektedir. Bu faktorler
yatirim ve gelisme; cekicilik faktorii ve hazir olma gruplaridir. (IMD World Competitive
Center, 2019: 24) Bu gruplarin hangi degerleri igerdigine asagidaki tablodan bakabiliriz.
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Tablo 10: IMD diinya yetenek siralamasi endeksi degerlendirme olgiitleris

Yatirim ve Geligmislik

Egitim icin harcanan toplam kamu | GSYIH icindeki yiizdesi

harcamalari

Ogrenci basina egitime yapilan devlet | Orta Ogretim Egitim igin toplam kamu harcamalar1 GSYIH
harcamalari Yiizdesi

Ogrenci basina egitim toplam kamu | Her seviyede kayith 6grenci bagina harcama

harcamasi

Ogrenci-6gretmen orani (ilkdgretim)

Ogrencilerin 6gretim kadrosuna orani

Ciraklik

Crraklik yeterince uygulanmaktadir

Calisan egitimi

Calisan egitimi sirketlerde yiliksek onceliklidir.

Kadin iggiicii orant

Toplam isgiicii i¢cinde kadinlarin orani

Saglik altyapisi

Saglik altyapisi toplumun ihtiyaglarini karsilar

Cekicilik

Yasam maliyeti endeksi

Konut dahil ana kentte bulunan mal ve hizmet sepetinin
endeksi (New York City: 100)

Yetenekleri ¢gekmek ve elde tutmak

Yetenekleri cekmek ve elde tutmak sirketler igin bir
onceliktir

Calisan motivasyonu

Sirketlerde ¢alisan motivasyonu yiiksektir

Beyin gocii

Beyin gocii (iyi egitimli ve yetenekli kisiler),
ekonominizdeki rekabetgiligi engellemez

Yagam kalitesi

Yasam kalitesi yiiksektir

Yiiksek vasifli yabanci personel

Yiiksek vasifli yabanci personel, iilkenizin is ortamina
gekilir

Hizmet mesleklerinde ticretlendirme

Bonus gibi ek gelirler dahil yillik briit gelirler, ABD Dolar

Yonetimin ticreti

Toplam baz maas art1 ikramiye ve uzun vadeli tesvikler,
ABD Dolar1

Etkin kisisel gelir vergisi orant

Kisi bagina GSYH’ye esit gelir yiizdesi

Adalet

Adalet adil bir sekilde yonetilir.

Partikiil kirliligine maruz kalma

Ortalama niifusun PM2.5, metrekiip bagina Mikrogram

Hazir Olma Hali

Isgiicii biiyiikliigii

Yiizdesel degisim

Nitelikli isgiicii

Nitelikli isgiictine her an ulasilabilir.

Finans becerileri

Finans becerilerine her an ulasilabilir.

Uluslararasi tecriibe

Ust diizey yoneticilerin uluslararasi tecriibesi genellikle
onemlidir

Yetkili kidemli yoneticiler

Yetkili kidemli yoneticiler hazir

[lk ve orta 6gretim

[lk ve orta 6gretim, rekabetgi bir ekonominin ihtiyaglarim
karsilar

Fen Bilimleri Mezunlar1

BIT, Miihendislik, Matematik ve Doga Bilimleri
boliimlerinin mezunlarinin yiizdesi

Universite egitimi

Universite egitimi rekabetci bir ekonominin ihtiyaclarim
karsilar

Yonetici egitimi

Is insanlar1 toplulugunun ihtiyaclarmni Yénetim egitimi,
ihtiyaglarini karsilar.

Dil becerileri

Dil becerileri isletmelerin ihtiyaglarini karsilar

Gelen Ogrenci hareketliligi

1000 kisi bagina diisen yliksekdgrenimde bulunan yabanci
Ogrenci sayist

Egitim degerlendirmesi - PISA

15 yasindakiler icin PISA arastirmasi

52 https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-talent-ranking-2019/ (25.11.2019

tarihinde erisildi.)
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2019 yilinda yaymlanan IMD Diinya Yetenek Siralamasi Endeksinde 63 iilke, yatirim ve
gelismislik, cekicilik ve hazir olma hali gruplarindaki degiskenler g6z Oniine alinarak
degerlendirilmis ve en fazla cekici iilkeler belirlenmistir. Indeks biiyiik dlciide iist diizey
yoneticilerle yapilan anket sonuglart gibi 6znel degerlendirmelere dayansa da OECD
analizindeki {ilkelerin ¢ikmasi bu ilkelerin rekabet ve cazibe merkezi oldugu

gostermektedir.

IMD WTR Indeksine gére 2019 yilinda iilke performansi en iyi ilk 10 iilke, Isvigre,
Danimarka, Avusturya, Liikksemburg, Norveg, izlanda, Finlandiya, Hollanda, Singapur
olarak siralanmustir. Tiirkiye bu endekste 58.sirada yer almaktadir (IMD World Competitive
Center, 2019: 22). AyricaTirkiye’nin 2015 yilinda genel siralama’da 48. Siradayken 2019
yilinda 10 sira birden gerileyerek 58 siraya yerlestigini yine bu raporda gorebilmekteyiz

((IMD World Competitive Center, 2019: 91).

Kiiresel Yetenek Rekabet Endeksi (GTCI); 2013 yilindan beri INSEAD, Adecco Grup ve
TATA iletisim Enstitiisii tarafindan her yil yaymlanan GTCI ,iilkelerin girisimcilik yetenegi
ve kiiresel rekabet edebilirligi konusu ele aliyor ve biiylik ve kiiciik sirketlerin, uluslarin ve
sehirlerin dijital doniisiim c¢aginda girisimci yetenekleri nasil gelistirebileceklerini

belirlemeye ¢alisiyor.

Index, iilkelerin yetenekleri iiretmek ve elde etmek icin yaptiklari (girdi) ve kendileri igin
mevcut olan becerilerin (¢ikt1) tiirlerini degerlendiren bir girdi-¢ikti modelini takip ediyor.
Genel olarak, ii¢ ana endeks hesaplanir: (i) bir iilkenin yetenek rekabetgiligini gelistirmek
icin kullanabilecegi politikalari, kaynaklar1 ve ¢abalar1 tanimlamak i¢in 46 degisken
toplayan yetenek rekabet giicli giris alt endeksi; (ii) bir lilkedeki yetenek kalitesini 6l¢mek
icin 19 degiskeni bir araya getiren yetenek rekabet giicii ¢ikti alt endeksi ve (iii) alt
endekslerin dogrudan aritmetik ortalamasi olarak hesaplanan Kiiresel Yetenek Rekabet
Edebilirlik Endeksidir. Ik yilinda, GTCI 103 iilkeyi kapstyorken, 2019 baskisinda ise 125
ilkeyi kapsamaktadir (Lanvin ve Monterio, 2019:10).

Birinci alt endeks olan girdi endeksi altinda 4 ana siitun bulunmaktadir. Saglamak,
“etkinlestirmek” stitunu (Siitun 1), diizenleyici, pazar ve is ortamlarinin yetenek gelistirmek
ve gelismek i¢in uygun bir iklim yaratma derecesini yansitir. Diger ii¢ siitun, sirasiyla
iilkelerin bu yetenekleri ¢ekmek, biiyiitmek ve elde tutmak icin neler yaptiklarin1 gdsteren

“cekicilik” (Siitun 2), “biiyiime” (Siitun 3) ve “elde tutma” (Siitun 4) siitunlaridir.
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Ikinci alt endeks olan ¢ikt1 endeksinde ise iilkenin yapmis oldugu yukaridaki politikalardan,

kaynaklardan ve ¢abalardan kaynaklanan bir iilkede yetenek kalitesini tanimlamayi ve

0lemeyi amaclamaktadir. Mesleki ve Teknik Beceriler (Siitun 5) ve Kiiresel Bilgi Becerileri

(Siitun 6) acisindan belirli bir iilkenin mevcut durumunu tanimlayan iki slitundan

olusmaktadir.

Tablo 11: Kiiresel yetenek rekabet endeksi (GTCI) gostergeleri

1. ETKINLESTIR

1.1 Diizenleyici Alan 1.2 Pazar Manzarasi 1.3 Isletme ve Calisma
Alani

Hiikiimet etkinligi Rekabet yogunlugu Ise alma kolaylig

Isletme-devlet iliskileri Is yapma kolaylig1 Isten cikarma
kolaylig1

Politik istikrar Kiime gelisimi Aktif isglicii piyasast
politikalar1

Diizenleyici kalite AR-GE harcamasi Isci-isveren isbirligi

Yolsuzluk BIT altyapisi Y Onetim pratigi

Teknoloji kullanimi1 Profesyonel yonetim

Ucret ile iiretkenlik
arasindaki iliski

2. CEKICILIK

2.1 Dis Aciklik

2.2 Ic Aciklik

Is cekmek

Sosyal Icerme

2.1.1 DYY ve teknoloji transferi

2.2.1 Azinliklarin toleransi

2.1.2 Yabanci miilkiyet yayginligi

2.2.2 Gogmenlerin toleransi

Insanlari cekmek

2.2.3 Sosyal hareketlilik

2.1.3 G6é¢men stoku

Cinsiyet esitligi

2.1.4 Uluslararas1 6grenciler

2.2.4 Kadin mezunlar

2.1.5 Beyin kazanci

2.2.5 Cinsiyet kazang farki

2.2.6 Kadinlar i¢in liderlik firsatlari

3. BUYUME

3.1 Orgiin Egitim Kayd1

3.2 Yasam Boyu Ogrenme 33 Buylme
Firsatlarina Erigim

3.1.1 Mesleki kay1t

3.2.1 Yonetim okullarinin | Giiglendirme
kalitesi

3.1.2 Universite ve iistii kayit

3.2.2 Isletmelerde egitimin | 3.3.1 Yetki devri
yayginligi

Kalite

3.2.3 Calisan gelisimi 3.3.2 Kisisel haklar

3.1.3 Yiiksekdgretim harcamasi

Isbirligi

3.1.4 Okuma, matematik ve bilim

3.3.3 Sanal sosyal
aglarin kullanimi1

3.1.5 Universite siralamasi

3.34 Sanal
profesyonel aglarin
kullanim
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3.1 Orgiin Egitim Kayd1

3.3.5 Kurum
isbirligi

i¢i

3.3.6 Kuruluslar
arasinda isbirligi

4. ELDE TUTMA

4.1 Siirdiirtilebilirlik

4.2 Yasam tarzi

4.1.1. Emeklilik Sistemi

4.2.1. Cevresel performans

4.1.2 Sosyal koruma

4.2.2. Kisisel gilivenlik

4.1.3. Beyin tutma

4.2.3. Hekim yogunlugu

4.2.4. Sanitasyon

5. MESLEKI VE TEKNiK BECERILER

5.1 Orta Diizey Becerilerin Durumu

5.2 Istihdam Edilebilirlik

5.1.1 Ortadgretim ile isgiicli

5.2.1 Kalifiye eleman bulma kolaylig1

5.1.2 Orta dgretime sahip niifus

5.2.2 Egitim sisteminin ekonomiye
uygunlugu

5.1.3 Teknisyenler ve yardimci profesyoneller

5.2.3 Orta 6gretime uygun beceriler

5.1.4 Calisan basina isgiicii verimliligi

6. KURESEL BiLGI BECERILERI

6.1 Ust Diizey Beceriler

6.2 Yetenek Etkisi.

6.1.1 Yiiksekogretime sahip isgiicii

6.2.1 Yenilikg¢ilik ¢iktis1

6.1.2 Yiiksekogretim egitimi alan niifus

6.2.2 Yiksek degerli ihracat

6.1.3 Uzmanlari

6.2.3 Yeni uriin girisimcilik faaliyeti

6.1.4 Arastirmacilar

6.2.4 Yeni i yogunlugu

6.1.5 Ust diizey yetkililer ve yoneticiler

6.2.5 Bilimsel dergi makaleleri

6.1.6 Bilim insanlarinin ve mihendislerin
mevcudiyeti

(Lanvin ve Monterio, 2019: 204)

2019 yilinda GTCI’de en fazla performansi yiiksek olan 10 iilke: Isvigre, Singapur, ABD,

Norveg, Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Hollanda, ingiltere ve Liiksemburg olarak siralanmis

ve Tirkiye bu listede 125 iilke arasindan kendine 74’iincii sirada yer bulmustur.

Hem OECD g¢alismasi, hem de yukarida incelenen diger iki endekste de Tiirkiyenin

siralamasi listelerin hep sonunda yer almistir.
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5. SONUC

Diinya’da yasanan kiiresellesme mallarin, sermayenin, hizmetlerin dolagimini saglamis ve
son olarakta emegin dolasimi baslamistir. Gogmenler kendi ikamet ettikleri ve/veya
vatandasi olduklar iilkeleri itme ve ¢ekme faktorlerinden dolay: terke etmekte ve bagka
iilkelere daha iyi yasam kosullart amaciyla go¢ etmektedir. Gogmenlerin gog etme nedenleri
hakkinda teoriler iiretilmis ancak goc siiresinin ¢ok karmasik ve tek bir nedeninin

olmasindan dolay1 bir fikir birligine literatiirde rastlanmamuistir.

Devletler, bu hareketlilik karsinda iilkeye gelen gocii genellikle simnirlandirmak yoniinde
adim atmaktadirlar. Bunun istisnai hali olan nitelikli isgiicli i¢in sinirlandirma politikalart

yerine kolaylastirma politikalar1 uygulamaktadirlar.

Son yillarda yasanan teknolojik ve bilimsel gelismeler nitelikli isgiiciine sahip {ilkeler
tarafindan yapilmis ve ekonomilerini kalkindirmiglardir.. Bu durum nitelikli isgilicti agi1g1
yasanan iilkeleri zora sokmus ve ekonomilerini kalkindiracak en iyi yetenegi ¢ekmek
konusunda bir anlamda yaris igine girmislerdir. Nitelikli isgiiclinlin yaratacagi katma deger
hem ekonomi i¢in hem de yerli isgiiciine saglanan bilgi transferi nedeniyle 6nemli

bulunmustur.

Bu kapsamda iilkeler, nitelikli yabanci isgiicii, gelecegin nitelikli isgiicii adaylar1 olan
uluslararast 6grenciler, nitelikli yatirnmeilar, girisimciler ve dogrudan yabanci yatirimlari
cekmek adma gelen yatirimin personeli olan sirket i¢i transferlerine kolayliklar

saglamislardir.

Nitelikli isgiiclinlin tanim1 konusunda literatiirde tam bir tanim birligi yoktur. Nitelikli
isgilicii, egitim alaninda genel olarak {iniversite mezunu ve istii olan kisiler ile bu egitim
seviyesine sahip olan ya da buna esdeger olarak kabul edilen bilgi ve deneyime sahip olan

kigiler olarak degerlendirilmistir.

Calismada, uygulanan gog politikalari ve uygulamalari ile ilgili Gilkeler arasinda bir birligin
olmadigr da goriilmiistiir. Genel olarak 3 tip go¢ politika yaklagiminin uygulandigi
goriilmektedir. Bunlar arz yonlii gé¢ politikalar: (is¢i odakli), talep yonlii go¢ politikalari
(isveren odakl1) ve her ikisinden de bir kismin talep edildigi karma go¢ politikalarinin
uygulandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda bazi iilkelerin kendilerine gelecek yliksek
nitelikli go¢menler i¢in vergi imtiyazlari sagladig1 ve gogmenler i¢in daha cazip hale gelmek

icin bu uygulamay1 baslattigini goriilmiistiir.
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Tirkiye’de uygulanan mevzuat ve politikalar agisindan nitelikli yabanci isgiicli ¢ekim
politikas1 olarak talep yonli ve karma yonlii politikalarin uygulandigr goriilmektedir.
Isverenin yaninda calistirmak istedigi yabanci isci i¢in gerekli olan sartlar1 yerine getirmek
kosuluyla (istthdam ve sermaye kriterleri) yabanci is¢i adina ¢alisma izni bagvurusunda

bulunmasi®® Talep yénlii (isveren odakli) politikanin varligini gostermektedir.

Turkuaz kart basvurusunun yabanci tarafindan yapilmasi ve c¢alisma izni bagvuru
degerlendirilmesinde bahsedilen puanlama yonteminin kullanilmasi arz yonli bir politika
uygulanacagini gostermektedir. Ayni kanun i¢inde hem talep, hem arz yonlii politikalarin

uygulanmasi ile karma bir politika uygulandig seklinde degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin yiiksek nitelikli isgiicli ve aileleri i¢in Turkuaz Kart Programi uygulamast,
nitelikli yabanci isgiicii i¢in ¢alisma izninde getirilen kolayliklar, nitelikli yatirimcilar igin
saglanan kolayliklar, uluslararasi Ogrencilerin lisans doneminde kismi siireli olarak
calisabilmeleri, lisaniistii ve doktora 6grencilerinin tam zamanli ¢alisma imkanlari, ¢alisma
amaciyla gelen yabancilarin ailelerine ikamet izninin verilmesi, sirket ici transferin tlilkede
90 giin muafiyet izni ile kalabilmeleri gibi ¢ekim politikalarmi 6735 sayili UIK ile hayata
gecirdigi goriilmektedir.

Uygulanan bu politikalarin = yansimast olarak incelenen yabanci ¢alisma izni
istatistiklerinden Tiirkiye’nin genel olarak ¢alisma izni rakamlarinin arttigir ancak nitelikli
yabanci isglicii olarak tanimlanan {iniversite ve iistii kisilere ile bu egitim seviyesi mezunu
olmasa bile bu deneyime sahip olan kimseler olarak tanimlanan profesyonel meslek
mensuplari, yoneticiler, tekniker ve uzmalara yonelik verilen izinlerin ciddi miktarda 2010
yilindan sonra diistiigli goriilmistiir. Dogrudan yiliksek nitelikli kisilerin ¢ekimi igin
tasarlanan Turkuaz Kart ile ilgili Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii yetkilileriyle yapilan
goriisme sonucunda uygulamanin heniiz baslamadigini, bundan dolay1 higbir istatistigin
yayinlanmadig bilgisi verilmistir. Tiirkiye’nin tizerinde bu kadar durdugu bir konu hakkinda
Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin yaymlanmasinin sizerinden iki seneden fazla bir siire
gecmesine ragmen uygulamanin neden baslamadigi sorusunun cevabi merak konusu

olmustur.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda nitelikli gdgmenlerin agirlikli olarak OECD fiilkelerini tercih

ettigi goriilmiistiir. Calismada tilkelerin uyguladigi politikalar ve uygulamalar diginda ayrica

58 Calisma Izni Bagvuru Kilavuzlari: https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/
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gocmenlerin bir tilkeyi tercih etmesini saglayan kosullari inceleyen uluslararasi endeksler ve

calismalar incelenmistir.

Bu kapsamda, OECD tarafindan yayinlanan OECD iilkelerinde yetenegin ¢ekilmesi ve
Olciilmesi ¢aligmasi, IMD Diinya Yetenek Siralamasi Endeksi ve Kiiresel Yetenek Rekabet

Endeksleri detayli bir sekilde incelenmis ve Tiirkiye ile karsilatirmasi yapilmaistir.

Incelenen OECD ¢alismasi ve endekslerde iilkelerin kabul kosullarmnin, go¢ politikalarinin
nitelikli gd¢menlerin se¢im kriterlerinde etkili oldugu ancak gdgmenin gitmek isteyecegi
iilkeyi segerken gidilecek olan iilkenin kabul kosullarindan 6nce goz Oniine aldigi baska
temel kriterler oldugu ifade edilmistir. Her bir endeks kendi i¢inde ¢ok fazla degiskeni

incelemistir.

Genel olarak bu temel kriterler; agirlikli olarak {ilkenin sosyo-ekonomik durumu, yatirim
yapma kolayligi, politik istikrar, isgiicii piyasasinda devletin yapmis oldugu yatirimlar, gelen
gocmenleri elle tutmak i¢in neler yapildigi altnda toplanmistir. OECD ¢aligmasini 3 ana grup
altinda yapmustir. Yapilan analiz sonucunda nitelikli gogmenler, girisimciler ve uluslararasi
ogrenciler igin en cekici iilkelerin Avustralya, Isveg, Isvigre, Yeni Zelanda ve Kanada,
Norveg, Almanya, Finlandiya ve ABD’nin en ¢ekici lilkeler oldugu ortaya ¢ikmistir. Diger
iki endekste ise Isvigre, Singapur, ABD, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Hollanda,
Ingiltere ve Liiksemburg, Hollanda, Avusturya’nin nitelikli isgiiciinii ¢ekmekte en iyi

performansi saglayan iilkeler oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye, OECD’nin yapmis oldugu ¢aligsma sonucunda en az gekici iilkeler kategorisinde ve
siralamada tiim gruplar i¢in en son sirada yer alirken, diger iki endekste de siralamasi hep

sonlarda olmustur.

Yapilan bu degerlendirme ve analizler sonucunda Tiirkiye nin nitelikli yabanci isgiiciinii
cekmek icin uygulamis oldugu mevzuat ve politikalarin Diinya genelinde olan
uygulamalarla benzerlik gosterse de gocmenlerin tercihleri, gé¢menin ailesinin ve
cocuklarinin faydalanacagi imkanlar, sosyal ortam, nitelikli isgiicli i¢in saglanan olanaklar,
nitelikli gégmenin ¢alisacagi sektordeki eko-sistem, sosyal giivenlik politikalari, iilkenin
ekonomik durumu, bazen de politik durumunun ¢ekim politikalarini etkiledigi, sadece
tilkeye kabul kosullar1 ya da iilkeye kabul kosullariin ¢ok hizli olmasiin yiiksek nitelikli
gbéemenleri ¢ekme konusunda yeterli olmadigi goriilmiis ve bir iilkenin yiiksek nitelikli
gdecmenleri gekmesi i¢in sadece iilkeye kabul kosullarinda degil, diger tiim alanlarda gelisme

kaydetmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Tiirkiye’nin 6zellikle OECD iilkeleriyle iilkeye
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kabul kosullarmin benzerlik gdstermesine ragmen neden yliksek sayida yiiksek nitelikli
isgiicii ¢ekemedigi ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasi, gd¢menlerle dogrudan miilakatlar
yapilarak ¢ekim ig¢in gerekli olan faktdrlerin derinlemesine ortaya cikarilmasi bundan

sonraki ¢alismalar i¢in Onerilmektedir.
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EK-1: OECD Ulkelerinde Yiiksek Vasifli Go¢menler I¢in Uygulanan Politikalar Tablosu

Avustralya

Avusturya

Belcika

Yiiksek vasifli isciler icin
kalic1 go¢ programlar:

Puanlama Sistemi ( PS)

- Genel nitelikli go¢ programi- PS
- Isveren aday listesi -PS
- Bolgesel Sponsorlu Gog Listesi - PS

- Daimi ikamet izni ve smirsiz ¢alisma izni
(genel olarak 5 yillik ikamet ve entegrasyon
anlagmasiin yerine getirilmesi)

-AB-8 iilke vatandaslar1 1 y1l sonra ve tigiincii
iilke vatandaslarinin 18 ay sonra kilit ¢aligma
izni ile smirsiz ikamet izni alabilir.

- Atipi Calisma izni (genellikle son 10 y1l i¢cinde 4 y1l B
izni ile stirekli ikamet eden kisilere verilen siiresiz
izin)

Yiiksek vasifl isciler

icin ilgili temel gecici

goc¢ programlar:

#Y: maksimum siire

R: yenilenebilir

iPT: isgiicii piyasasi testi

- Is amagh gegici en uzun kalis (457), 4yl

- Kilit ¢alisma izinleri

- Kasith ¢alisma izni 1Y1l- IPT

- Calisma izni 2Y1l —IPT (Son 14 ay iginde 52
hafta istihdamin saglanmis olmasi )

- B Tipi Calisma Izni: 1Y1l, IPT ve ikili anlagmalar ile
sirl (iicret > € 33k ise higbir IPT yok ve milliyet
kosulu yok Bir is teklifi ile AB 8 vatandaslar1 IPT
olmadan B ¢aligma izni alabiliyor)

- Profesyonel Kart" SPF économie, tarafindan 5 yil
bagimsiz ¢alisma i¢in veriliyor.

Kota

Evet

Evet

Hayir

Isgiicii piyasast
Testinin Ozelligi

Sadece ihtiya¢ duyulan meslek listeleri var, maas
dogrulansa bile IPT yapilmiyor.

Kayitsiz is¢i calistirilmamasi ve igveren
yurirliikteki ticret ve isgilicti yasalarina uymasi
kosulu var.

B izni, makul bir siire i¢in de uygun c¢aliganin
bulunmadigi ve egitilemedigi durumunda veriliyor.
Onay, sorumlu isgiicii ofisine basvurudan itibaren 30
giin icinde yapilir.

ihtiya¢c duyulan meslek
listeleri

SOL, isveren adayhg (ENSOL), MODL (PS i¢in
ekstra puan)

No

Evet

Yabanci 6grenciler,
o0grenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Serbest Meslek (880), Avustralya sponsorlugunda (881)
& 6zel alan Yurtdist Ogrencisi (882)

Miimkiin ama 6zel bir program yok.

Miimkiin, ancak belirli bir program yok
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Kanada Cek Cumhuriyeti Danimarka

Yiiksek vasifli
is¢iler icin kalici ) . . - Daimi ikamet (5 yillik uzun donem ikamet izni
go¢ programlar: - Kalifiye Is¢i smifi (R 75)-IPT sonrasinda alinabiliyor, nitelikli yabanci isgiler igin bu - Daimi ikamet izni (7 y1l sonra )
Puanlama Sistemi - 1l aday1 sinifi (R 87) siire 2,5 y1l, yiiksek nitelikliler, Gi¢iincii derece egitim

(Universite ve usti) ig¢in ise 1,5 yil olarak
Ps) kisaltilabiliyor).
Yiiksek vasifli

isciler icin ilgili
temel gecici goc
programlari

IPT: isgiicii piyasasi
testi

- Gegici yabanci ig¢i (R200) istihdam siiresi ile
stirly, IPT, bolgesel ihtiyaglar listesinde bulunan bir
meslek i¢in ise uygulanmryor.

-TN vizesi 1Yl (NAFTA)

- Istihdam amactyla uzun siireli ikamet izni > 1 y1l
yenilebilir ¢alisma izni- IPT

- Caligma izni -1y1l IPT

-Geng nitelikli yabancilar i¢in nitelikli yabanc Isgilik
etkin se¢im projesi (kalici ikamet durumuna hizlh
erigim ).

- Calisma Izni: 1 yil- yenilebilir —-IPT

- Is kart1 Listesi- 3 YR "pozitif liste" meslekleri igin is teklifi
> DKK 463k olmast durumunda
- Yesil kart: 6 aylik is-arama izni, egitim, dil, ihtiyag

duyulan meslekler listesi, deneyim, Onceki {icretler,
deneyim, yas i¢in puan temelinde yayinladi. Son gegerlilik

tarihinden 6nce mutlaka is karti  programina
doniistirilmelidir.
Hayir, (2007 i¢in Quebec’te nitelikli isgiicii hedefi
Kota 129 000 -142 000 arast idi, Quebec yetenekli isci ve Ialzeic Ll
il aday1 igin)
) - Gegici yabanci Isci: isgiicii piyasast goriisii (IPG),
Isgiicii piyasasi pozisyon doldurmak i¢in gerekli girisimlerin . . . ) Danimarka Go¢menlik hizmeti, yabanci istihdami
Testinin yapildiginin  goriilmesi (ilan vb. kamu istihdam Isveren  kamu Istlhdam“ hizmeti  tarafindan dncesinde sendikaya danisir ancak ihtiyag duyulan
Ozelligi hizmetlerinin kullanilmas1 vs.), genel icret ve yetkllendlrllrﬁelldlr ve 30 giin boyunca uygun issiz mesleklerde bunu yapmaz.
kosullarin dogrulanmasi. [PG "yabanci galisanin aday olmadigindan emin olunmalidir.
istihdam dogrudan yeni isler olusturup olusturmadigi
ya da Kanadalilar i¢in isleri koruyup korumadigina
bakilir. Sendika onayr siireci hizlandiracaktir.
"Thtiyag duyulan meslekler igin IPT uygulanmiyor.
- Daimi gog: kalifiye isciler icin diizenlenmis Istihdam
goriisii, puanlama sisteminde ek puanlar getirmektedir.
L Bolgesel Ihtiyag duyulan meslek listeleri (sadece . o . o
Ihtiya¢ duyulan Olumlu bir meslek listesi: Genellikle Master seviyesi,

meslek listeleri

gecici yabancl isciler igin)

Hayir

saglik, bilim, yonetim, Mimarlik/Miihendislik, hukuk, vb.

Yabanci
ogrenciler,
ogrenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Miimkiin. Mezuniyet sonrasi ¢alisma Izni programi,
3 yila kadar yenilebilir ¢calisma izni vermektedir. Bu
kalic1 ikamet almak i¢in "Kanada deneyimi" elde
etmek i¢in 6nemlidir.

Miimkiin. Kalici ikamet (dereceye bagl olarak 2,5
veya 1,5 y1l yenilebilir izin, hizlandirilmis erigim)

Miimkiin. Mezuniyet sonrasi ig aramak i¢in otomatik 6
aylik uzatma yesil kart sartlar1 altinda. Ogrenim siiresi kalict
ikamet gereksinimi igin sayilir.




AN}

Finlandiya

Fransa

Almanya

Yiiksek vasifii
isciler icin kalici
gbc¢ programlari
Puanlama Sistemi

- Daimi Izin P tipi (4 sene A izni ile
durduktan sonra alinabiliyor)

- Tkamet izni (kalic1 galisma izni olan kisiler igin 3 yildan
sonra)

- Yerlesim izni (genellikle 5 y1l ikamet ettikten sonra veya
son derece nitelikli-arastirmacilar, tiniversite profesorleri,
yillik EUR 65.6k tizerinde bir is teklifi alanlar i¢cin hemen)

(PS)

Yiiksek vasifl - Daimi is¢i izni lyil, yenilebilir IPT: Belirsiz siireli bir i - . i octass

isciler icin ilgili 8 §¢1 yiL oy : § -Gegici olarak kisitl ikamet izni: ortadgretim sonrasinda
temel gegici go¢ - Actipi Izin 3 yil yenilebilir- IPT sozlesmesi gereklidir galisma amactyla verilir ( 1 yillik) Yerel IPT ve Federal
programlari - B-izin 1 yil yenilebilir IPT - Gegici galisma izni < 1 y1l Istihdam Ajansinin anlasmasina baghdir. "Tolere edilmis"

iPT: isgiicii
piyasasi testi

- Beceriler ve yetenekler Karti: 3yila kadar yenilebilir

yabancilar nitelikli ve kalifiye is tecriibesi varsa ikamet
izni alabilir.

Kota

Hayir

Hayir

Hayir

Isgiicii piyasasi
Testinin
Ozelligi

Isverenler ya da veya is basvurusunda
bulunanlar Kamu istihdam Hizmetlerinde 2 ya
da 4 hafta ilanda kalan isler icin izin
almadirlar. Bolgesel ihtiya¢ duyulan meslekler
icin bagvuru yapilmigsa bu izne ihtiyag
duyulmamaktadir. Yerel isgiici piyasasi
yetkilileri de beceri seviyesini ve is teklifinin
toplu s6zlesmeye uyumlu olmadigini kontrol
eder.

Isveren, kamu Istihdam hizmetlerinde pozisyon yaymlamali
ve Mesleki egitim, istthdam ve c¢alisma departmanina
basvurusunu yapmalidir. Buradaki degerlendirme mesleki
yeterlilik, sozlesme tiicret ve kosullar, yabanci is¢inin
teknolojik ve ticari katma degeri ve isveren tarafindan garanti
edilen konaklama segenekleri agisindan degerlendirilir.

Yerel isgiicii piyasast testi, belirli kategorilerde ve ihtiyag¢
duyulan mesleklerde muafiyet saglar. Yurt disinda Alman
ortaokullarmm mezunlari, {igiinciil derece egitime
sahiplerse IPT'den muaf tutulurlar.

ihtiya¢ duyulan
meslek listeleri

Her 15 bolge icin bolgesel liste var.

2006 yilindan bu yana yeni AB iiye iilkeleri (IPT’den istisna)
vatandaslari i¢in bir ihtiya¢ duyulan talep listesi var. 2007
yilindan bu yana tiglincii iilke vatandaslari i¢in ayri kisa bir
liste daha var. Ugiincii iilke vatandaslar1 sadece bu meslekler
icin bagvuru yapabiliyor.

Miimkiin; 1/1/2009 ‘dan beri tim AB iye tlkelerinde
ugtinciil seviye egitimli kisilerin erisimine agitk olmasina
ragmen, yeni AB tiye iilkeleri i¢in kullanilmaktadir.

Yabanci
ogrenciler,
ogrenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Finlandiya 'da diploma almak isteyen yabanci
ogrenciler, en fazla alt1 ay boyunca galigma izni
i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.

Ogrenci bir Fransiz Master derecesine sahipse, 6 ay kendi
alaninda is aramak icin izin isteyebilir ve bu izin IPT’den
muaf tutulur. Diger yabanci &grenciler genel kurallar
uyarinca durumu degistirebilir.

Ogrencilerin 6grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra 1
yila kadar ig arama haklari vardir. IPT den muaftirlar.




€TT

Yunanistan

irlanda

italya

Yiiksek vasifli
isciler icin kalic
goc programlari
Puanlama Sistemi

(PS)

- Ikamet izni — istihdam (1 yil, yenilenebilir Ancak 10
yilsonunda siiresiz olabilir.)

- Uzun vadeli ikamet izni (gegerlilik 5 y1l, 5 y1l ikamet
sonrast 5 yil, 10 yil ikamet sonrasinda sinirsiz siireli
izin)

- Ikamet izni (5 yillik yasal kalis sonras1 miimkiindiir)

Yiiksek vasifli
isciler icin ilgili
temel gecici go¢
programlari

IPT: isgiicii piyasast
testi

- Artipi izin — 1 y1l, yenilenebilir.

- Yesil kart izni 2 YIL (€ 30k < maas < € 60K ve
ihtiya¢ duyulan meslekler listesi veya maas ya da tim
mesleklerde > € 60K maas almasi durumunda )

- Calisma izni 1Y1l IPT (maas < € 30k, meslek uygun
olmayan meslekler listesine déhil olmamalidir)

- Caligma izni 1Y1l IPT (Belirli siireli is sozlesmesi)

- Calisma izni 2Y1l IPT (Belirsiz siireli is sozlesmesi)

Kota

Hayir

Hayir

Evet, (2007 yilinda 170 000) bazi istisnalar
(hemsireler, tiniversite profesorler, arastirmacilar,
sanatgilar, vb.)

isgiicii piyasasi
Testinin
Ozelligi

Kamu istihdam servisine (OAED) onay i¢in bagvuru
yapilmali

AB iginde pozisyonun doldurulamadigini gosteren
ulusal ve/veya yerel basina yapilan ilanlar
yapilmalidir.

Kamu istihdam hizmeti ile listeleme. 21 giinliik
listelemeden sonra yanit gelmezse otomatik onay
olarak sayilmakta.

ihtiya¢c duyulan
meslek listeleri

Kanun No. 2910/01, is giiciintin yerel ihtiyaglarina 6zel
olarak yanit verme olasihigt tanitilmistir, ancak
uygulamada bu uygulanmamistir.

Ihtiyac
duyulan
meslekler
listesi
Uygun
olmayan
meslekler
listesi

Hayir, kota yiiksek vasifli ve yoneticiler igin ayr alt
kategori igeriyor (2007 yilinda 1000 kisi).

Yabanc
ogrenciler,
ogrenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Miimkiin, ancak belirli bir program yok

Universite, yiiksek lisans veya doktora derecesini
tamamlayan Ogrencilerin, ¢alismak i¢in 6 ay boyunca
Irlanda 'da kalmast izin verilebilir.

Evet, yillik kota ¢aligma izni (3000 tane 2007°de) is
izin doniisiimleri maksimum sayida ayarlar.




4%

Japonya

Kore

Liiksemburg

Hollanda

Yiiksek vasifl is¢iler
icin kalic1 go¢
programlari
Puanlama Sistemi
(PS)

-Daimi ikamet (10 yillik ikamet sonrasinda
hala Japonya’dan ayrilamamislarsa yeniden
bagvuru yapilmasi gerekmektedir)

F-5: Adalet Bakanlhigi tarafindan
onaylanan maas seviyesi ile istihdam
edilen kisiler ve: belirli bir alanda
doktora diizeyi i¢in onay alinmali.
Lisans seviyesi/teknoloji i¢in 3yil,
yiiksek nitelikliler i¢in; Syil, daha sonra
E-5 veya E-7 izni.

- Izin tipi C (5 yallik ikamet sonras1
alnabiliyor)

- Daimi ikamet izni (5 yillik ikamet
sonrast)

Yiiksek vasifli
isciler icin ilgili
temel gecici goc
programlari

IPT: isgiicii piyasast
testi

- Is vizesi

Yenilenebilir 1yil veya 3 yillik ¢alisma
izinleri (.Universite diplomasi veya 10
yillik profesyonel deneyim gerektirir)

- E-51YR LMT (profesyonel istihdam-
hukuk, muhasebe veya belirli bir tip
alani)

- E-7 1 Y1l IPT (6zel olarak belirlenmis
faaliyetler)
— bilgi teknolojisi

- lzin tiirii A: yenilebilir 1 yillik izin
IPT (isveren veya meslegi
degistiremezsiniz )

- lzin tiirii B yenilebilir 4 yillik izin
IPT (meslek degisikligine izin
verilmiyor)

- Isci gdgmen cahisma izni 3yil
IPT: yenilenemez izindir. Genel olarak
insanlarm kendi iilkesinde bir
goemenlik  testi  yapmalari
gereklidir (basvuracak kisilerin
18-45 yaslart arasinda

olmalidir)
- Yiiksek nitelikli gogmen 5Y1l

(ticret >€ 33,3 k ve 30 yas altindaysa
veya icret > € 45,5 k. ise ) es
calisabilir

Kota

Haywr, bazi ikili anlagmalar heniiz
onaylanmadi 6rnegin, Filipinler, Endonezyali
hemsireler i¢in belki olabilir.

Hayir

Hayir

Hayir

Isgiicii piyasasi

Istihdann gerekliligi ile ilgili devlet

Is, kamu istihdam servisine (ADEM)
sunulmahdir. Higbir aday kayith

Is ve gelir Merkezi, isverenin
talebini verilen tcretin mutlaka

Testinin Ozelligi Yok yonetiminden tavsiye mektubu alimali. e e gbcmene eslik eden tim ailenin
desteklendiginden emin olmak
adma onaylamalidir.

Hayir, ancak bazi durumlarda
ihtiya¢c duyulan Yok Hayir Hayir isglici  piyasasit testi Dbelirli

meslek listeleri

meslekler veya sektorler icin
kaldirilabilirler.

Yabanci
ogrenciler,
ogrenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Evet, mezun olan 6grencilere ig aramalari igin
6 aylik gegici ziyaretgi izni verilir.

Miimkiin, ancak belirli bir program yok

Miimkiin, ancak belirli bir program
yok

Evet, mezun olduktan sonra
uluslararast 6grenciler 3 aya kadar
bir i aramak amaciyla kalabilir.




GT1

Yeni Zelanda

Norveg

Polonya

Yiiksek vasifli
isciler icin kalic
goc programlari

Puanlama Sistemi (

- Yetenekli Gogmen kategorisi (SMC)-IPT

- Daimi ikamet izni (gegici izin ile 3 y1l sonrasinda
alinabilir )

- Yerlesim izni (5 yillik ikamet sonrasi)

PS)
Yiiksek vasifh X .
isciler icin ilgili Ikamet politikasinda (;ahsma:
temel gegici go¢ - Akredite isveren (yetenek programi) : o

- Kalifiye ig¢i/uzman (SWS) lyil - . -
programlar: - Uzun vadeli beceri eksikligi listesi - - A - Calisma izni / yul- yenilenebilir.
siire - Is arayan vizesi (genellikle 3 ay)

IPT: isgiicii piyasast
testi

Calisma izni: IPT
Calisma tatili 1Y1l (¢calisma stiresi < 6 ay)

Kota

Hayir

Evet, yetenekli is¢i uzmanlan i¢in, (5000, 2007°de) ancak
kota dolu ise, IPT uygulayarak izin vermek miimkiindiir

Hayir

Isgiicii piyasasi

Galigma izni i¢in: igveren uygun ikamet

Isverenler, Kamu Istihdam Hizmetlerinden (NAV) bir

Testinin A \ Y / o isgiicli piyasasi degerlendirmesi (LMA) talep etmeli ve

Ozelligi iggileri  ise h?klkl bir  girisim bagvurunun ekine koymalidir. Aksi takdirde, polis NAV bir Bolgesel istihdam hizmeti, Kamu Istihdam Hizmeti ve
yapmalidir. Yeni Zelanda’da uygun II(‘MA rem 1let]1($1m kurar. Yetenekli isciler ve]:xlgn.lanlar L‘;m yerel medyada ilan yaymlandiktan sonra igvereni
isgiler ik basvuru | O e doldurulabir e abgma oni verimey | Yelenirmela
reddedilmektedir. IPT’den muafiyet
icin ihtiyag duyulan meslekler
listesinde olmalidir.

. Acil beceri eksikligi

Ihtiya¢ duyulan Hayir Hayir

meslek listeleri

listeleri (ISSL)
Uzun vadeli beceri
eksikligi listeleri
(LTSL)

Yabanci
ogrenciler,
ogrenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Evet, Yeni Zelanda 'da 3 yillik Kurs veya vasifli
g0¢ kategorisi altinda bir yeterlilik tamamlamus
insanlar; i aramak i¢in en fazla 6 ay igin bir
calisma izni verilebilir.

Mezun olduktan sonra is teklifi olan yabanci 6grenciler,
kendi kaynak iilkesi veya isbirligi programindan gelen bir
hibe tarafindan yararlanmadiysa, 1 yila kadar ¢alisma izni
alinabilir.

Miimkiin, ancak belirli bir program yok




917

Portekiz

Slovakya

Ispanya

Yiiksek vasifli
isciler icin kalici
goc programlari

Puanlama Sistemi (
PS)

- Kaha ikamet izni (5 veya 8 yil Ikamet sonrasinda
kisinin Portekizce konusan iilkelerden gelip gelmedigine
bagl olarak degisen izin tiirii )

- Daimi ikamet izni (3 yillik ikamet sonrast)

- Daimi ikamet izni (5 yil yasal ikamet sonrasinda)

Yiiksek vasifli
isciler icin ilgili
temel gecici goc
programlari

iPT: isgiicii piyasasi
testi

- Calisma izni tiirii IT 1 y1l yenilenebilir. (bilimsel bir
arastirma aktivitesi veya yiiksek nitelikli teknik becerileri
gerektiren bir aktivite yiiriitmek igin-doktorlar ve
hemsireler dahil)

- Calisma izni tiirii IV 1y:/ IPT (IEFP listesi)

- Calisma izni 1 y1l, yenilenebilir.

- Calhisma izni B tipi 1 y1l IPT (belirli faaliyetler ve alan ile
sinirli; 2 yil boyunca yenilenebilir )

- Caligma izni C tipi 3y1l IPT (B tipi izinlerin ardindan;
kisitlama yok)

- D ve E izin tipi bagimsiz ¢alisanlar igin verir

Kota

Evet, bazi istisnalar1 da ayrica vardir.

Hayir

Evet, sadece anonim ise alma i¢in

isgiicii piyasasi

Genel rejim isgileri i¢in "negatif belgelendirme" gereklidir.
Is, 15 giin boyunca kamu istihdam hizmetinde listelenmeli

Testinin Kamu istihdam hizmeti ile 30 ginlik is listeleme . . . . ve igverenlerin kamu istthdam hizmeti tarafindan
Ozelligi gereksinimi. Calisma ofisi 'nin talebi onaylamak i¢in 30 giini gonderilen adaylara goriisme yapmasi gerekir, isveren
var. goriisme yaptiklarini kabul etmek zorunda degildir. Ihtiyag
duyulan mesleklerde IPT uygulanmaz.
intiyac duyulan Hayir Han Bolgesel eksiklik listesi (Bulunmast zor meslekler grubu )

meslek listeleri

Yabanci
ogrenciler,
o0grenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Miimkiin, ancak belirli bir program yok

Miimkiin, ancak belirli bir program yok

Evet, yabanci 6grenciler mezun olduktan sonra en az 3
yildir Ispanya 'da yasamislarsa ikamet ve ¢alisma iznine
sahip olabilirler Ancak kendi iilkesinden ya da bir
isbirligi programindan yararlanmams olmasi gerekir.




LTT

Isvec

Isvicre

Tiirkiye

Yiiksek vasifli
isciler icin kalici
goc programlari

Puanlama Sistemi

- Daimi ikamet izni (PUT)

-Yerlesim izni- EFTA, ABD ve Kanada vatandaglari
icin 5 y1llik ikametten sonra almabilirken diger iilkeler
icin 10 y1l ikametten sonra alinabilmektedir.

-Turkuaz kart- 3 y1l gegis siiresi, sonra siiresiz ¢calisma
izni
- Stiresiz ¢alisma ve ikamet izni (yasal ikamet 8 y1l sonra
ve yasal istihdam 8 yildan sonra)

(PS)

Yiiksek vasifli

iif:llee: glg;lclllgg; - Oturma izni 1 yil IPT(EEA vatandaslart igin 5 yil ) - Calisma izni 1yl iPT (kadar yenilenebilir 3 y1l sonra bir
programlan (i i il - Kisa vadeli izin 1 yil- sadece bir defaligina veriliyor yil ve daha sonra kadar alt1 y1l)

IPT: isgiicii piyasast
testi

- Yaklagik 30 iilke ile stajyer degisim programi var-
en fazla 18 ay

Kota

Hayir

Evet, daha uzun ve kisa siireli ayr1 kotalar. 7000 (<
5Y) ve 4000 (< 1Y) (2008). EEA iilkeleri muafiyeti
var.

Hayir

Isgiicii piyasasi

Kamu istihdam hizmeti sadece higbir Isveg, AB veya
EEA calisan1 mevcut degilse veya "makul bir siire

Oncelik, ikamet eden isciler igin verilir. Cantonal
kamu istihdam hizmetinde is 21 giin ilanda kalmalidir

Kamu istihdam servisi (ISKUR)’un uygun aday

Testini _— - o e . o bulmasi icin 4 haftas1 vardir.
1 estinin icinde" boslugunu doldurmak igin egitilebilir ayrica ilan EURES ve diger kanallarda da
Ozelligi degillerse ¢alisma izni vermektedir. yaymnlanmalidir. Federal Goé¢ Ofisi de talebi
onaylamalidir.
ihtiya¢ duyulan Hayir Hayir Hayir

meslek listeleri

Yabanci
ogrenciler,
o0grenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

Hayir, genel bir kural olarak, AB/EEA/isvi¢re
disindan  yabanci  bir  6grenci  egitimini
tamamladiktan sonra ayrilmak zorundadir.

Miimkiin, Bir kota muafiyeti olmasina ragmen
belirli bir program bulunmuyor.

Miimkiin, bir defaya mahsus mezun olduktan sonra 1
yillik ikamet izni verilmektedir.
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Birlesik Krallhk

ABD

Yiiksek vasifli isciler
icin kalici go¢
programlari

Puanlama Sistemi ( PS)

- Daimi ikamet - (bir ¢alisma izni ile yasal ikamet ile 5 y1l sonrasinda
bagvurulabiliyor)

- "Olaganiistii yetenekli kisiler " EB1 vizesi-higbir isveren gerekli degildir.
- Istihdam tabanl gégmen vizeleri EB1, EB2 veya EB3-yesil kart (H1B vize sahipleri 6 yil

sonra yesil kart isteyebilir)

Yiiksek vasifli
isciler icin ilgili
temel gecici goc
programlari

IPT: isgiicii piyasast
testi

- Tier 1 (genel) yiiksek vasifh is¢i 3 yil (higbir is teklif gerekli degil,
puanlama sisteminde yas, yeterlilik alan, onceden alinan tcret, UK
deneyimi, yeterli fonlar ve dil gereksinimine bakilmaktadir)

- Tier 2 vasifli Is¢i 3 yil, is teklifi gerektirir, iT (Hayir, eger ihtiyag duyulan
meslekler listesindeyse), ve puanlama sitemi kullanilir ( nitelikler, beklenen
tcret, dil, yeterli fonlar)

- H1B vizesi 2 ila max 6 y1l (6zel profesyonel isciler-lisans derecesi veya daha fazlasi: doktorlar
ve kayith hemsireler igerir). Bazi durumlarda IPT uygulanir. Sili ve Singapur vatandaslar1 igin
H-1B1 (6zel Kota var)

- TN vize lyil (NAFTA), NAFTA meslek listesi saglik uzmanlarini igerir. Fizik tedavi
uzmanlarina sadece aragtirma ve 6gretim amaciyla izin verilir.

- J1 vize 3 yil- maksimum 6y1l (degisim programlariyla gelen nitelikli kisiler i¢in) genellikle
(J1°den feragat etmezlerse) 2 yil i¢inde geri donmek gerekir

- L1 (sirket i¢i transferler) 5-7 yil maksimum

Kota

Hayir

Evet, HIB i¢in (65 000). Kalic1 kategori kotalari olan EB1 (40 000), EB2 (40 000) ve EB3 (40
000). TN, L1 veya J1 vizesi i¢in kota yok.

Isgiicii piyasas:
Testinin Ozelligi

Tier 2 i¢in "Yerli Isgiicii piyasasi testi", yapilmalidir. Isverenlerin bir EEA
iscisi i¢in, son 6 ay i¢inde ilana ¢iktigini ve yeterli birini bulamadigini
kanitlayan belgeleri sunmasi beklenmektedir. Thtiyag duyulan meslekler
listesinde yer alan bir bagvuru i¢in bu islemlerin yapilamasi gerekmez.
Muafiyetleri vardir.

EB2 ve EB3 i¢in-"daimi isgiicii sertifikas1". Bir eksiklik listesi ("¢izelge A") muafiyet saglar.
H1B i¢in-sadece i¢ isyeri iginde ilan verilir: 10 giin isyerinde ilanda kalir ayrica ¢alisanlara
elektronik dagitim yapilir, bunun yani sira toplu pazarlik temsilcisi ile ticretin uygunlugu ile
ilgili gorusiiliir.

ihtiyac duyulan meslek
listeleri

Ihtiya¢ duyulan meslekler listesi

Evet, "Cizelge A" kalic1 ikamet i¢in (EB2 ve EB3). H-1B sadece belirtilen 6zel meslekler i¢in
kullanilabilir.

Yabanci 6grenciler,
ogrenimlerini
tamamlanmasinin
ardindan statii
degistirmesi

o

AB iye ilkeleri disindaki 6grenciler “Uluslararasi Mezunlar Programi®
kapsaminda iilkeden ayrilmadan statiilerini ilgi Tier (Kademe) ye
doniistiirtirlerse, 12 aya kadar calismalari i¢in tilkede kalma hakki
taninmaktadir.

Evet, F1 vizeleri mezun olan 6grenciler i¢in 12 ay profesyonel egitim i¢in kalmalarina izin
verir. (M1 vize sahipleri igin bu siire 6 aydir)

H1B programinda, ABD akademik kurumlarindan Master veya PhD ile yabanci 6grencilere
ayrilan 6zel kota (20000) bulunmaktadir.

Kaynak: (Chaloff & Lemaitre, 2009:43-51)
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EK-2: OECD Ulkelerinde Yiiksek Vasifli Iscilere Yénelik Vergi Imtiyazlari, 2010

kazanilan gelir i¢indeki kisiler gelir
vergisinden muafiyet

iki yil yurtdisinda
yasadiktan sonra ve
oncesinde en az iki sene
Italya’da yasamus Italyan
vatandaslari

Imtiyaz/indirim Tiirii Zaman Isci Tiirii Beceri Gereksinimi
Ulkeler Sinirlandirmasi
Avusturya Yabanci gelir igin gelir vergisinden 4 yil Gegici ve kalic1 yabanci -
muafiyet gogmenler
Belcika (1) % 75 iicret stopajindan muafiyet - Gegici ve kalic1 yabanci Sadece arastirmacilar Igin
gdcmenler
Bel¢ika (2) Gurbetgiler i¢in gelir vergisinden = Gegici yabanci gogmenler Ozel bilgi ve sorumluluk gerektiren bir
muafiyet isi yapmali
Danimarka Isci gelir vergisi iizerinde indirim (3 3yadasyil Gegici Gogmen isciler Yabanci bilim adamlar1 ve ayda 63800
yil igin %25; 5 yil i¢in takdire bagl (G6gmenin 3-5 yildan sonra | Danimarka Kronu kazanan yabanci kilit
olarak %33) kalmaya devam etmesi personel
halinde vergi indirimlerini
geri 6demesi istenebilir)
Finlandiya Devlet ve Belediye vergileri yerine 4 yil Onceki 5 yil iginde Aylik 5800 EUR kazanan 6zel uzmanlik
stopaj vergisinin %35 olarak Finlandiya’da ikamet alaninda ¢alisan yabanci personel
uygulanmasi etmemis olan yabanci
gogmen
Fransa Yerlesme masraflari igin gelir Bir defaya mahsus Yabanci bir sirket -
vergisinden kism1 muafiyet tarafindan gonderilen
yabanci personel (Sirket i¢i
transfer)
irlanda Kazanilan gelir i¢indeki bireysel = Yabanci bir sirket =
gelir vergisinden indirim tarafindan gonderilen
yabanci personel (Sirket ici
transfer)
italya (1) Kazanilan gelir icindeki kisisel gelir 3yl Yabanci go¢cmenler ve En az 2 yil belgelendirilmis arastirma
vergisinden %90 muafiyet, ancak bu tilkeye geri doniis yapan yapanlar
gelir bolgesel vergi matrahina Italyan vatandaslari
(IRAP) dahil degildir.
italya (2) Kadmlar i¢in %80, Erkeler igin %70 3yl AB vatandaslar1 veya en az | Uciincii seviye egitim (Universite ve

iistil) ya da en az iki yildir ¢alisan ya da
en az iki yildir kendi isini yapan ya da en
az iki sene yurtdisinda okumus olan
kisiler
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Kore %50 Gelir vergisinden muafiyet 2yl Gegici ve kalict yabanci | Dogrudan yabanci yatirimlarda yiiksek
gocmenler teknoloji ile ilgili ¢alisan yabanci kisiler
Hollanda (1) Gelir vergisinin %30’una denk 10 y1l Gegici ve kalict yabanci | Bilgiyi kullanarak  ¢alisanlar  (Or:
gelen vergiden muafiyet saglayan gocmenler akademisyen, programcilar, eczaci,
tax-free uygulamasi miithendis, avukat, bilim a am1 vs.)
Hollanda (2) Uluslararasi okullara giden 10 y1l Gegici ve kalict yabanci -
¢ocuklarin okul iicretlerinde gocmenler
vergilerin geri 6denmesi
Yeni Zelanda Yabanci kaynakli gelirden gelir 4 yil Gegici ve kalici yabanci | Tim gogmenler ya da geri donen Yeni
vergisi muafiyeti gogmenler ya da 10 yildan | Zelanda Vatandaglari (1 defaya mahsus)
sonra  Yeni Zelanda’ya
donen vatandaglar
Polonya (1) Sanatsal, bilimsel, spor ya da - - Sanatsal, bilimsel, spor ya da uzmanlik
uzmanlik gerektiren aktivitelerde gerektiren aktivitelerle baglantili iglerin
%50 vergi kesinti yapilmasi
Polonya (2) Is kaynakl telif haklarin devri ile - - Telif haklarinin devri ile ilgili bir isin
ilgili gelirden %20 kesinti yapilmasi
Portekiz Kazanilan Gelirde %20 sabit oran 10 y1il Gogmenler (Portekiz’de | Bakanlik tarafindan tanimlanan, katma
uygulamasi onceki 5 yil ikamet etmemis | degeri yiliksek bilimsel, sanatsal veya
olan Portekiz vatandaslari | teknik aktivitelerin yapilmasi
da dahil olmak iizere)
Ispanya Yerlesik olamayan kisiler i¢in 6 yil -
uygulanan vergilendirme kurallari Son 10 yilda Ispanya'da
(kisisel gelir ve sermaye kazanci ikamet etmeyen gogmenler
vergi oranlarinda indirim)
Isveg %25 Gelir vergisinden Sosyal 3yl Gegici yabanci1 gogmenler ( | Uzmanlar, arastirmacilar, yoneticiler,
Giivenli Priminden (SSC) muafiyet En fazla kalig- 5yil) Isveg’te bulunmasi zor alanlarda galisan
kilit personeller,
Isvicre Gurbetgilikten kaynaklanan 5 yil Gegici yabanct gogmenler ( | Yoneticiler ve Uzmanlar
masraflardan kesinti En fazla kalis- 5y1l)
Birlesik Krallik Yabanct kaynakli gelire havale - Ikameti olmayan vergi | -

(remittance) temelli vergilendirme

miikellefleri i¢in

Kaynak: (OECD, 2011: 38)
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EK-3: 9., 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda Nitelikli Isgiicii Politikalart

9. Kalkinma Plam (2007-
2013)

Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal

Gelismeler

Kalkinma Planlan Bashk flgili Maddeler
101. Yatinm Ortamimin lyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda,
vatirim  ve isletme donemlerinde karsilasilan idari  engellerin
kaldirilmasina yonelik bir¢ok diizenleme gerceklestirilmistir.
Plan Oncesi Dénemde | 102. Bu ¢ergevede, bir giinde sirket kurulmasi miimkiin hale gelmis,

dogrudan yabanci yatirim i¢in aranan en diisiik sermaye miktart
kaldirilmig ve izin sisteminden bilgilendirme sistemine gecilmig, sirket
kurma oncesindeki islemlerde yabanci ve yerli yatirimlar arasindaki ayirim
giderilmis, Tiirkiye’'de ¢alisacak yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile
ilgili esaslar belirlenmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu
izinlerle ilgili tek yetkili kurulus olarak tespit edilmistir.” (Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 2006: 30).

Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek
Katma Degerli Uretim Yapisina
Gegisin Saglanmasi

“...197. Imalat sanayiinin; teknoloji iiretiminde yetersizlik, modern
teknoloji kullaniminin hizli yayginlasamamasi, nitelikli isgiicii noksanligi,
yiikksek katma degerli iirlinlerde smirlt diretim kabiliyeti, yeni gelisen
sektorlere yeterince yatirim yapilamamasi, tesislerin iiretim ve yonetim
yapilarinda iyilestirme ihtiyaci, yatirimecilarin bilgiye erisimindeki
zorluklar, organize sanayi bdlgeleri ihtiyacinin yeterli diizeyde
karsilanamamasi ile kayit disilik ve ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet
gibi hizli gelismeyi sinirlayan yapisal nitelikteki sorunlart devam
etmektedir.” (Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006: 42).
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Rekabet Giiciinlin  Arttirilmasi/
Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek
Katma Degerli Uretim Yapisina
Gegisin Saglanmasi

«...203. Ulkemizde diisiik teknoloji iceren geleneksel sanayilerde sirket
6l¢eginin kiiciik ve verimliligin diigiik oldugu goriilmektedir. Ayrica kiiglik
isletmeler girdi tedariki, AR-GE c¢alismalar1 ve yetismis insan giicii
istihdaminda yetersiz kalmaktadir” (Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1, 2006:43).

Egitimin  Isgiici  Talebine
Duyarli Hale Getirilmesi

«...229. Isgiiciiniin, 2000 yilinda yiizde 73,8’i, 2005 yilinda yiizde 67,3’ii
lise alt1 egitimli ve okuma yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Isgiicii
icinde yiiksekdgretim ve fakiilte mezunlarinin pay1 2000 yilinda yiizde 8,8
iken, 2005 yilinda yiizde 11,5 e yiikselmistir. Isgiiciiniin egitim diizeyi Plan
doneminde yiikselmekle birlikte, AB ortalamasina gore diisiik olmaya
devam etmistir. Bu durum nitelik ve beceri diizeyi yiliksek insan giicline
thtiyag duyulan giiniimiizde Onemli bir sorun olarak varligim
stirdiirmektedir.” (Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006: 47).

Ar-Ge ve Yenilik¢iligin
Gelistirilmesi

“...478. Arastirmaci insan giicii nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilecek
ve Ozel sektorde arastirmaci istihdami tesvik edilecektir. Yurtdisindaki
Tirk arastirmacilarin, oncelikli alanlar basta olmak iizere, yurt i¢inde
istihdam edilmesi i¢in gerekli imkanlar saglanacaktir. Ayrica, ihtiyag
duyulan alanlarda yabanci arastirmacilarin Tirkiye’de istthdam edilmeleri
desteklenecektir” (Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006: 83)

Onuncu Kalkinma Plam
(2014-2018)

Kiiresel Gelismeler Ve
Egilimler /Demografik Yapidaki
Degisiklikler

“...43. Diinya niifusu hizla artmaktadir. 2012 yilinda 7 milyar1 asan diinya
niifusunun 2040 yilinda 9 milyara yaklasacagi tahmin edilmektedir. Bu
niifus artisginin ve demografik yapidaki degisimin, ekonomi ve siyaset
tizerindeki etkilerinin artarak devam etmesi ve bu degisimlerin kiiresel gii¢
dengelerini etkilemesi beklenmektedir. ” Kalkinma Bakanligi, 2013: 10).
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“...47. Diinya genelinde nitelikli isgiicline olan talebin artmasi ve
isgiicliniin daha serbest hareket edebilmesi iilkemiz i¢in ¢esitli firsatlar
sunmaktadir. Ihtiyag duyulan alanlarda basta bolge iilkelerinden olmak
tizere lilkemize beyin go¢iiniin tesvik edilmesi, nitelikli insan giicii
kaynagimizi artirarak bliylime potansiyelimize olumlu katki saglayacaktir.
Diger taraftan tilkemizin egitim ve saglik alanlarinda ¢gekim merkezi haline
gelmesi uluslararas1 hareketlilikten azami 6lgiide faydalanmasina imkan
verebilecektir” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 10)

Onuncu Kalkinma Plam
(2014-2018)

Kiiresel Gelismeler ve Egilimler/
Nitelikli Egitim ve Isgiiciine
Artan Talep

54. Kiiresel diizeyde nitelikli isgiicliniin dnemi giderek artmaktadir. Egitim
seviyesinin ve isgiicliniin niteliginin ylikselmesi, iilkelerin ve bireylerin
ekonomik gelismisligini etkilemeye devam edecektir. Egitim seviyesinin
yaninda isgiiciiniin niteliginin de isgiicli hareketlerinde belirleyici bir unsur
olmas1 beklenmektedir. Tiim iilkelerde nitelikli isgiicline olan talebin
artacag1 ongoriilmektedir.

55. Yeni teknolojilerin yayginlagmasi, diinyanin ¢esitli yerlerindeki
insanlarin ayni anda yeni bilgilere hizli ve kolay erisimlerini saglamaktadir.
Bu durum, egitim faaliyetlerinin yerlesik norm ve yaklagimlarini da
degistirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve yogunlasan kiiltiirler
aras1 etkilesimin, Oniimiizdeki donemde egitim faaliyetlerindeki cok
boyutlu zenginlesmeyi artirmasi beklenmektedir.

56. Yirmi birinci yilizyil; nitelikli insan giiciinii yetistirmenin yaninda
kiiresel 6l¢ekte bu insanlar kendisine ¢ekebilen, bu giicii dogru ve yerinde
degerlendiren, kiiresel bilgiyi kullanarak yeni bilgiler iiretebilen, bilgiyi
ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirebilen, bu siireci bilgi ve iletisim
teknolojileri ile biitiinlestirebilen ve insan odakli kalkinma anlayisini
benimseyen llkelerin yilizyil1 olacaktir

57. Beseri sermayenin gelistirilmesi geng niifusa sahip lilkemiz agisindan
onlimiizdeki donem i¢in bir firsattir. Bu firsati degerlendirerek egitim
kalitesinin ve isgilicii niteliginin artirilmasi, biiyiimeyi ve kalkinmayi
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olumlu yonde etkileyecektir. Diger yandan Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
genis kiiltiirel havza, dinamik niifus agisindan hem isgiicii hem de egitimle
ilgili firsatlar barindirmaktadir. Tiirkiye’nin bir bolgesel merkez olarak
yiikselmesi, iki yonli insan hareketliligini artirmaktadir. Bolgesel ve
uluslararas1 hareketliligin  Onlimiizdeki donemde daha da artmasi
beklenmektedir. Cok sayida o6grencinin yurtdisinda egitim gorme
egiliminde oldugu giiniimiizde, Tiirkiye gelisen beseri sermayesi ve egitim
kurumlartyla bu alani firsata doniistiirebilecek bir potansiyel tasimaktadir”
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 12).

Plan Oncesi Donemde
Ekonomik ve Sosyal Gelismeler

“108. ... Uzun donemde kalkinmanin saglam temellere oturabilmesi i¢in
tilkemizin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiclinlin yetistirilmesi hususu
onceligini korumaktadir” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 24)

Nitelikli Insan, Giiclii Toplum/
Niifus Dinamikleri

“...354. Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisin1 destekleyecek sekilde segici
bir yaklagimla nitelikli yabanci isgiicii artirilacak ve yabanci kacak isci
sayis1 azaltilacaktir.” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 50).

Yenilikgi  Uretim,  Istikrarli
Yiiksek Biiyiime / Imalat
sanayiinde doniisiim

“...648. Imalat sanayiinde; teknoloji {iretiminin gelismesi, modern
teknoloji kullaniminin hizla yayginlagsmasi, nitelikli isgiicii temini, yiiksek
katma degerli Tlriinlerde tretim kabiliyetinin artmasi, yeni gelisen
sektorlere yatirim yapilmasi, KOBI’lerin {iretim ve yonetim yapilarinimn
lyilesmesi gibi yapisal nitelikteki konular Onemini korumaktadir.”
(Kalkinma Bakanlig1, 2013: 87).
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Yenilik¢i  Uretim,  Istikrarh
Yiiksek Biliyiime / Bilgi ve
iletisim teknolojileri

“...719. Bilgi teknolojileri sektoriinde giiclii bir piyasa yapisinin tesis
edilmesi 6nemini  korumaktadir.  Bilgi  teknolojileri  donanim
harcamalarinda etkinligin saglanmasina, katma degerli yazilim ve bilgi
teknolojileri  hizmetleri kullanimma agirhik  verilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde nitelikli insan
kaynagi acig1 bulunmaktadir” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 96).

Onuncu Kalkinma Plam
(2014-2018)

“...870. Turizmde nitelikli isgiicii, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi
bir marka haline gelinmesi; daha iist gelir grubuna hitap edecek sekilde
turizm iiriin ve hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm
deger zincirinin her bileseninde kalitenin artirilmasi ve stirdiiriilebilirlik
ilkesi cergevesinde bolgesel kalkinmada oncii bir sektor haline gelinmesi
temel amactir” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 114).

On Birinci Kalkinma
Plam (2019-2023)

Yenilik¢i  Uretim,  Istikrarh
Yiksek  Biiytime/  Turizm
sektorii

Kiiresel Gelismelerin  Tiirkiye

Etkilesimi

“...85. Tiirkiye yenilik¢i teknolojilerin cogu agisindan teknoloji gelistirme ve
bu teknolojilerin iiretken kullanimi konusunda gelismis {ilkelere gore kisith
yeteneklere sahiptir. Ulkemizin teknolojik déniisiime ayak uydurabilmesi i¢in
oncelikli sektor ve alanlarda nitelikli insan kaynagmi zenginlestirmesi,
teknolojinin isletmelere yayilimmi artirmasi, firmalarin organizasyon ve
yenilik kabiliyetlerini gelistirmesi, AR-GE ve yeniligin finansmanina yonelik
etkin mekanizmalar1 devreye sokmasi On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde
rekabet giicii kazanmasi acisindan 6ncelikli hususlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.”

«...87. Ulkemizde egitim alaninda énemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte,
Plan doneminde Ongoriilen hedeflere ulasiimasinda egitim sisteminde
yapilacak koklii reformlar ile egitimin kalitesinin artirilmasi ve rekabetgi
tiretim ve verimlilik i¢in gerekli olan becerilere sahip isglicliniin yetistirilmesi
temel onceliklerdendir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitge Bagkanligl, 2019: 10-11).
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Plan Hedef ve Politikalar/
Rekabetci Uretim ve Verimlik

“...282. Plan doneminde; birey, firma, sektor ve devlet olmak iizere tiim
diizeylerde rekabetciligin ve verimliligin artirilmasi, teknolojide disa
bagmmliligin azaltilmasi, iiretim yapisiin doniistiiriilmesi, Toplam Faktor
Verimliligi artiglarina dayali biiylime igin kritik nemi haiz olan imalat sanayii
merkezli daha aktif sanayi politikalar1 uygulanarak biiytlik 6l¢ekli yatirimlara
ve teknoloji yogun sektorlere oncelik verilmesi ve deger zincirinin tiim
halkalarma  yonelik  nitelikli ~ isglici ~ ihtiyacimin  karsilanmasi
amaglanmaktadir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019: 52)

On Birinci Kalkinma
Plam (2019-2023)

Plan Hedef ve Politikalary/
Rekabetci Uretim ve Verimlik/ Is
Ve yatirim ortami

“...323. Imalat ve ihracat odagi niteligindeki sehirlerin orta-yiiksek teknolojili
tirlinlerde deger zincirlerinin daha iist agamalarina ¢ikmasi ve kiiresel deger
zincirleriyle biitiinlesmesi i¢in kurumsallasma, pazarlama, yenilik ve ulagim
altyapilarin1 desteklemek ve bu sehirlerde yasam kalitesini yiikselterek
nitelikli isgiicii istihdamim artirmak iizere “Ureten Sehirler Programi"
gelistirilecektir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019: 67).

“...328.Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin iilkemize ¢ekilmesi igin elverisli
araglar olusturulacaktir.

328.2. Uluslararast dogrudan yatirimlarin ¢ekilmesi konusunda iilkemizin
avantajli oldugu sektorler tespit edilerek bu sektorlerde kiimelenme
caligmalan desteklenecek ve bu kiimeler 6zelinde Cumhurbagkanligi Yatirim
Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca koordineli bir sekilde tanitim
faaliyetleri gerceklestirilecektir.

328.3. Oncelikli sektdr yatirmmlarinda yatirimin yapilmasi, yonetilmesi veya
isletilmesiyle ilgili yabanci kisilere ve ailelerine ikamet ve calisma izni
verilmesinde Oncelik ve kolaylik saglanacaktir.” (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019: 68-69).
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Plan Hedef ve Politikalarl/
Rekabetci Uretim ve Verimlik
/Insan kaynag:

“...332.8. Turkuaz Karta ilave olarak nitelikli ve yliksek deneyimli yabanci
isgiiciinil tesvik edecek mekanizma olusturulacaktir.

332.9. Uluslararas:t yatinmcilarin oncelikli sektorlerde ihtiyag duyduklari
nitelikli isgliciiniin yetistirilmesi i¢in ilgili sektorlerle isbirligi ¢alismalart
yapilacaktir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019: 71).

Plan Hedef ve Politikalar)/
Rekabetci Uretim ve Verimlik
/Bilim Teknoloji ve Yenilik

On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023)

“...439. Etkin isleyen bir arastirma ve yenilik ekosistemi olusturularak bilgi
tiretme ve kullanma kapasitesinin gelistirilmesi, yliksek katma degerli iiriin ve
hizmetleri destekleyecek nitelikte AR-GE ve yenilik faaliyetlerinin artirilmasi
temel amagtir.

441.Arastirma altyapilariin, onciil arastirmalar yapan, nitelikli insan giicii
istthdam eden ve 6zel sektorle isbirligi i¢inde calisan bir yapiyla AR-GE ve
yenilik ekosistemindeki etkinliklerinin artirilmasi saglanacaktir.”

442 AR-GE personeli sayisi ve niteligi artirilacaktir.

442.1. Arastirma universitelerinde doktora sonrasi sozlesmeli arastirmaci
istihdamu artirilacaktir.

442.2. Yurt disinda st seviye bilimsel ve teknolojik caligmalar yiiriiten
nitelikli arastrmacilarm Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi®
kapsaminda  Tirkiye’ye gelmeleri ve arastirmaci  yetistirmeleri
desteklenecektir.

442.3. Yurt disindaki oncii Tiirk bilim insanlarinin kismi zamanli egitim ve
arastirma faaliyetleri yiiriitmesine imkan saglayan laboratuvar altyapist ve
arastirma fonunun sunuldugu bir mekanizma olusturulacaktir.

% Daha fazla bilgi igin: https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2204/2232_turkish.pdf ( 27.11.2019 tarihinde erisildi)



https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2204/2232_turkish.pdf
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442.4. 6550 sayili Kanun kapsamina giren arastirma altyapilarinda AR-GE
personeli sayis1 artirilacak ve yabanci personel calistirilmasini kolaylastirict
tedbirlerin alinmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

442.5. Bakanliklar biinyesindeki arastirma merkezi ve enstitiilerinin
ekosistemdeki etkinligini giiclendirmek iizere nitelikli AR-GE personeli
istihdam edebilmelerine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

442.6. Arastirma deneyimine sahip nitelikli insan kaynagmin artirilmasini
teminen kamu destekli AR-GE projelerinde daha fazla lisans, yiiksek lisans ve
doktora bursiyerlerinin yer almasi saglanacaktir.” (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019: 105,106)

On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023)

Plan Hedef ve Politikalarl/
Nitelikli Insan, Giiglii Toplum
/Egitim

«...563.Ulkemizin yiiksekdgretim alaninda uluslararasilasma diizeyi
artirlacaktir.

563.2. Yiksekogretim sistemindeki nitelikli uluslararast Ogrenci sayisi
artirilacaktir.

563.3. Nitelikli yabanci uyruklu akademisyenlerin toplam istihdami orani
icindeki pay1 artirtlacaktir.

563.4. Yabanci dilde egitim veren programlarin sayist artirilacak,
yiiksekogretim kurumlarinin  uluslararast  6grencilere yonelik barmma
imkanlann  gelistirilecek ve uluslararasilasmada  kurumsal —kapasite
artirilacaktir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019: 140).
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On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023)

Plan Hedef ve Politikalar)/
Nitelikli insan, Giiclii Toplum /
Istihdam ve Calisma Hayat

“...574.Ulkemizin ckonomik ve sosyal kalkinmasma katki saglanmasi
acisindan kiiresel, bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate
alinarak, uluslararasi isgiicii politikalarinin gelistirilmesine yonelik caligmalar
yapilacaktir.

574.1. lsgiicii piyasasinda nitelikli yabancilarm calisacagi sektdrlerin
belirlenmesine yonelik sektor ¢alismalari ve saha ziyaretleri yapilacaktir.

574.2. Nitelikli isgiicliniin ilkemize kazandirilmasi ve ilgili tilkelerdeki iggiicii
imkanlarinin aragtirilmasi amaciyla yurt disi tanitim faaliyetleri yiiriitiilecektir.
575.Ulkemizden yurt disina dogru yasanan beyin gogiiniin nedenleri analiz
edilecek ve bu analizler cercevesinde nitelikli isgiiciiniin tilkemizde kalmasini
saglamaya yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

575.2. Yurt disinda yasayan ve potansiyel olarak iilkemizde ¢alisma ihtimali
bulunan vatandaglarimiza iliskin uluslararast nitelikli  isglici ag1
olusturulacaktir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019: 143-144).

On Birinei Kalkinma
Plam (2019-2023)

Plan Hedef ve Politikalary/
Nitelikli insan, Giiglii Toplum /
Dis Gog

“661.2. Ulkemizde bulunan yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama
entegre edilmesine yonelik gb¢ yOnetiminin kurumsal yapisi
giiclendirilecektir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2019: 168).
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On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023)

Plan Hedef ve
Politikalari/Hukuk Devleti,
Demokratiklesme ve Iyi
Yonetisim/ Tiirkiye nin Kiiresel
Kalkinma Gilindemine
Katkisinin ve Goriiniirliigiintin
Artirilmast

838. Tiirk yliksekdgretiminin uluslararasi kalkinma isbirligimizin giicli
oldugu iilkeler agisindan ¢cekim merkezi haline getirilmesi i¢in orta ve uzun
vadeli stratejiler olusturulacaktir.

838.2. Tiirkiye Burslar1 kapsaminda 6zel bir program olusturulacak,
nitelikli iggiliciiniin tespiti yapilacak ve segilen 6grencilerin Tiirkiye’de
calisma izni almasi kolaylastirilacaktir.” (Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 207).
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Yabanci Dil Konusma Kuliibii Organizasyonlar (Ispanyolca)
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