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OZET

Vergiler kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde en 6nemli gelir kalemidir. Tarihsel siire¢
icerisinde insanlarin ihtiyaglarmin her donemde artarak daha cesitli bir hale gelmesi
vergilerin dnemini daha da artirmistir. Buna bagh olarak devletler daha fazla vergi gelirine
ihtiya¢ duymuslardir. Ancak vergiler bireyler tizerinde bir vergi ylikii olusturmaktadir. Vergi
yiikiiniin artig gOstermesi bireyleri yasal bosluklardan yararlanarak vergi 6demekten
kacinmaya ya da tamamen yasa dis1 olarak vergi kacirmaya tesvik etmistir. Dolayisiyla
ortaya bir vergi kayb1 ¢ikmistir ve bu kayip kamusal hizmetlerin sunulmasi i¢in devleti af,
borglanma ve para basimi gibi alternatif yollara yonlendirmistir. Bu da {ilke ekonomisi
tizerinde uzun vadede olumsuz bir etkiye neden olmustur. Bu ¢alismada yukarida s6zii edilen
alternatiflerden vergi aflar1 konusun detayl bir sekilde ele alinacaktir. Bu ¢ergevede aflarin
ekonomik boyutunun yani sira siyasi boyutu da incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak vergi
aflarinin teorik boyutu ele alinacaktir. Bunun yaninda Tirkiye’deki ekonomik ve siyasi
stirecin tarihsel gercevesi ¢izilerek af uygulamalarina gidilen siire¢ analiz edilecektir. Son
olarak ¢esitli makro degiskenler 6zelinde toplanan veriler etkilesimli VAR yontemi ile analiz
edilerek Onceki siirecte ele alinan konular matematiksel bir temellendirmeye dayali olarak
degerlendirilecektir.

Bilim Kodu : 112005

Anahtar Kelimeler : Vergi Aflari, Politik Miibadele, Etkilesimli VAR
Sayfa Adedi © 144

Tez Danigmant . Prof. Dr. Hilmi UNSAL



INVESTIGATING FINANCIAL AMNESTY PRACTICE IN TURKEY IN TERMS OF
POLITICAL EXCHANGE APPROACH

(Ph. D. Thesis)

Yasin ERTURK

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL FOR ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY

February 2020

ABSTRACT
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1. GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde devlet anlayisinda meydana gelen degisiklikler ve 6zellikle sosyal
devlet anlayisinin hakim olmasi ile birlikte devletlerin yiikiimliliikleri giderek artis
gOstermistir. Buna bagli olarak kamu harcamalar1 artmis, harcamalarin artmasi da finansman
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Kamusal hizmetlerin finansmani1 kamusal gelirler ile
saglanmaktadir. Cok ¢esitli olan bu gelirler icerisinde vergiler karsiliksiz olma niteligi ile
stiphesiz en 6nemli gelir kalemini olusturmaktadir. Vergilemenin en 6énemli alternatifinin
bor¢lanma oldugu diisiiniildiiglinde vergilerin devletler i¢in ne derecede 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Zira bor¢glanmanin etkin olarak yatirimlar i¢in kullanilmamasi sonucu
ekonomi iizerinde bir bor¢ yiikii olusturacaktir. Ayrica miikellefleri zorlayici yonde
uygulanacak politikalar miikellefleri vergi 6demekten kaginmaya veya vergi kagirmaya
itecektir. Bu yoniiyle gelir elde etme politikasinin yaninda miikelleflerinde korunmasi goz
ard1 edilmemelidir. Bu ¢ergevede etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmas: basta
olmak tizere vergi kanunlarinin siklikla degismemesi ve yapilan yeniliklerin miikellefe
ekstra yiikiimliiliikler getirmemesi gerekmektedir. Aksi yonde yapilacak olan uygulamalar
vergiye olan goniillii uyumu giderek azaltacaktir. Bu da kayit disiligin artmasina ortam

hazirlayacaktir.

Vergilemeye goniillii uyumun artmasi vergi gelirlerini siiphesiz artiracak ve hiikiimetlerin
olumsuz sonuclar doguracak gelir elde etme politikalarina basvurmasint 6nleyecektir. Bu
cercevede vergi af uygulamalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak vergi af uygulamalarinin
basarili olabilmesi i¢in vergi aflarinin genel gergevesi iyi ¢izilmeli ve detayli bir 6n hazirlik
calismast yapilmalidir. Af uygulamalar1 incelendiginde, vergi af uygulamalarina gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde siklikla basvuruldugu goriilmektedir. Af
uygulamalarinin nedenleri degerlendirildiginde gelir elde etme diislincesinin yani sira siyasi
kaygilarinin giidiildiigti de goriilmektedir. Zira 6zellikle gelismekte olan iilkelerde segimler
oncesinde oy kazanma diisiincesi ile siklikla vergi aflar1 propagandasi yapilmaktadir. Gelir
elde etme ve oy maksimizasyonu diisiincesinin yani sira vergi aflarina devlet ile birey
arasindaki uyumun artmast ve vergi idaresi is yiliklinlin azaltilmasi amaciyla da
bagvurulacaktir. Nedensellik ¢ergevesi i¢erinde af uygulamalari uygulandiklari her donemde
af yanlis1 ve af karsit1 goriis tarafindan siklikla tartisilmistir. Bu yoniiyle af uygulamalarinin

etkinligi ve gerekliligi iizerinde ortak bir diisiince s6z konusu degildir.
1



Vergi aflart ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan bir tanesi de af
uygulamalarina gidildiginde miikellef psikolojisi iizerinde olusturacag: etkidir. Zira aflar
vergisel ylkiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren iyi niyetli miikellefler agisindan pek
olumlu karsilanmamaktadir. Baska bir ifade ile iyi niyetli miikellefler aflarin kendilerini
cezalandiran uygulamalar oldugunu diisiinmektedir. Bu sebeple siyasiler af uygulamalarina
gittiklerinde bunu vergi affi bagligindan ziyade “vergi barig1”, “varlik baris1” gibi basliklar
altinda ¢ikararak olas1 tepkiyi dnleme amaci tasimaktadir. Aksi halde miikellefler arasinda
nasilsa vergi affi ¢ikar diisiincesi yayilacak ve yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren
miikellefler dahi vergiden kaginmaya baslayacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
siklikla bagvurulan vergi aflart s6z konusu psikolojik durumun olusmasina ortam
hazirlayarak vergiye olan uyumu azaltmaktadir. Bu yoniiyle vergi aflarina iliskin siirecin ve
uygulama sartlarinin yasalarca belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde cesitli kaygilar ile

siklikla vergi aflarina gidilmekte olup bu durum da iilke ekonomisi agisindan olumsuz

sonuclar dogurmaktadir.

S6z edilen mevcut sorunlar ve isleyis ¢ercevesinde politik miibadele yaklagimi ¢cercevesinde
vergi af uygulamalari adli tez ¢aligsmasi ti¢ kisimdan olugmakta, ¢alismanin birinci kisminda
vergi aflarmin teorik yapisi ve politik miibadele yaklasimi vergileme iliskisi {izerinde
durulacaktir. Ikinci kisimda vergi aflarinin Tiirkiye’de gegirmis oldugu siire¢ siyasi ve
ekonomik agidan degerlendirilecektir. Son kisimda ise zaman serisi uygulamasi ile yapilacak
olan ampirik bir ¢alisma ile ¢alisma icerisinde One siiriilen goriisler temellendirilmeye ve
degerlendirilmeye calisilacaktir. Calisma literatiirdeki diger benzer konulu calismalardan
farkli olarak vergi aflar1 konusunu kamu tercihi teorisi ¢er¢evesinde politik miibadele
yaklagimini esas alarak incelemekte olup, son boliimde teorik olarak anlatilmakta olan kisim
resmi veriler ile etkilesimli VAR modeli ile sayisal olarak desteklenmektedir. Bu yoniiyle

vergi aflar1 konusu 6zgiin bir bigimde degerlendirilmektedir.



2. POLITIK MUBADELE YAKLASIMI VE VERGI AFLARININ TEORIK
CERCEVESI

2.1. Politik Miibadele Yaklasimi

Politika, gerek siyaset bilimi gerekse iktisat bilimi igerisinde incelenen bir kavramdir.
Politika kelime anlami olarak belirli bir hedefe ulasmak i¢in tasarlanan yontem ve hedefler
biitiiniidiir. Miibadele ise 6zelikle ekonomi literatiirii igerisinde dnemli bir kavram olup,
piyasa sistemi igerisinde herhangi iki mal veya hizmetin ihtiyaglar dogrultusunda takas
edilmesi anlamina gelmektedir. Bu iki kavramin bir araya gelerek olusturdugu “politik
miibadele” kavrami ise ilk olarak kamu tercihi teorisini savunan iktisatcilar tarafindan
kullanilmistir. Bu kavram kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisadin temelini
olusturmaktadir. Kamu tercihi teorisi, “politik miibadele” kavrami ile birlikte “metodolojik
bireycilik” ve “rasyonalite ve maksimand” olmak {izere ii¢ temel unsur itizerine kurulmustur.
Politik miibadele kavramini; siyasal siireg igerisinde bireysel anlamda ¢ikarlarin1 maksimize
etme olanaklari olmayan bireylerin bir araya gelerek ¢ikar maksimizasyonu saglama gabasi
olarak ifade etmek miimkiindiir. Bir baska ifade ile 6zel ekonomide nasil temel anlamda
piyasa miibadelesi s6z konusu ise kamusal karar alma siirecinde de politik miibadele s6z
konusu olmaktadir. Politik miibadele kavrami kamu tercihi teorisi igerisinde “catallaxy”

olarak da ifade edilmektedir (Buchanan, 1987: 246).

Ekonomik miibadelede piyasa mekanizmasi igerisinde iki farkli kisi, bagka bir ifade ile alict
ve saticidan olusan bir iliski s6z konusu iken politik miibadelede tiim toplumu ilgilendiren
bir iliski s6z konusudur. Bu yonilyle politik miibadele ekonomik miibadeleden daha
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu karmasik yapinin olusmasinda iki temel neden vardir.
Bunlardan birincisi, politik miibadelenin anayasal bir diizenlemeye sahip olmasi ve devletin
uygulayacagi politikalara birtakim sinirlandirmalar getirmesidir. ikincisi ise, politik
miibadelenin toplum igerisindeki tiim bireyleri etkileyen bir kavram olmasidir. Siyasi siireg
icerisinde birincil 6nemli nokta bireylerin ¢ikarlarinin maksimize edilmesidir. Ciinkii
bireyler siyasi siire¢ icerisinde elde edecekleri fayday1 piyasa mekanizmasi icerisinde elde
edemezler. Ayrica piyasa mekanizmasinda oldugu gibi siyasi siire¢ igerisinde de
yararlanilacak olan toplumsal hizmetler ile bu hizmetlerin maliyetlerine yapilacak katki

paylar1 arasinda bir iligki s6z konusudur. Bu yoniiyle anayasal iktisat¢ilarin 6nemli



temsilcilerinden olan Buchanan iktisat¢ilarin kitlik ve maksimizasyon problemlerinden ¢ok

miibadele problemi ile ilgilenilmesi gerektigini savunmustur (Buchanan, 1986: 21-22).

Politik miibadele yaklasiminin temelinde birey ve birey davranislar1 yer almaktadir. Birgok
acidan incelemeye tabi tutulan ve karmasik bir yapiya sahip olan birey davraniglar siyasi
stire¢ icerisinde de karmagik bir yapiya sahiptir. Bu kapsamda politik miibadele yaklagimi
siyasi siire¢ icerisindeki karmasik ve ¢ogu zaman zora dayanan politika yapisin1 daha sade
bir yapiya doniistiirerek zora dayali olan mevcut yapiy1 bireyler aras1 goniillii iliskiler haline
dontistiirmeyi amaglamaktadir. Zira ancak goniillii igbirliginin saglanabilmesi halinde daha

anlagilir ve iyi bir sistem kurulabilecektir (Karakaya, 1999: 12).
2.2. Vergi Aflarinin Kavramsal Niteligi

Vergi aflar1 gerek bireysel gerekse toplumsal agidan ortaya ¢ikardigi sonuglar gz Oniine
alindiginda tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konuyu teskil etmektedir. Aflarin ortaya
¢ikardigi toplumsal sonuglar her donemde belli bir kesim tarafindan elestiriye konu edilmis
olup, hi¢bir donemde aflarla ilgili olarak ortak bir yargiya varilamamaistir. En temel tanimiyla
vergi aflari, vergisel yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemis olan miikelleflere
yaptirim uygulayacak egemen otoritenin yine ayni egemenlik giiciine dayanarak s6z konusu

yaptirimlari hafifletmesi ya da tamamen vazgegmesidir.

Yerlesik hayata gecilmesi ve giinlimiiz anlaminda var olan toplum yapisinin olugmasi ile
birlikte af kavrami1 daha 6nemli hale gelmistir. Bir arada yasayabilmek ancak belirlenen
temel toplumsal kurallar sayesinde olmaktadir. Buna bagli olarak ortak paydalar altinda
cesitli kurallar olusturulmus ve s6z konusu kurallara uyulmamasi durumunda ise cesitli
yaptirimlar gelistirilmistir. Ancak zaman igerisinde af miiessesesine bagli olarak egemen
otorite uygulamasi gereken bazi tutum ve davraniglari egemenlik giiciine bagli olarak
affetmistir. Burada 6nemli olan nokta af uygulamalarinin belli standartlar c¢ercevesinde
uygulanarak keyfi uygulamalarin oniine gecilmesi konusudur. Aksi takdirde toplumsal
huzursuzluklarin yasanmasi kaginilmaz olacaktir (Ozek, 1958: 118). Aflarla ilgili olarak
literatiirde bircok tanim yapilmis olmakla birlikte, af Tiirk Dil Kurumunca kelime anlami
olarak “herhangi bir sugu, kusuru veya hatay1 bagislama” anlamma gelmektedir. Bunun
yaninda af kavramini bireylerin ya da kurumlarin bir hak edisten vazgegmesi olarak da ifade
etmek miimkiindiir. Af kavrami hukuki ¢ercevede ele alindiginda ise yasalara aykiri olarak

davranmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cezalarin ortadan kalkmasi durumudur.



2.3. Vergi Aflar1 ve Mali Aflarin Karsilagtirilmasi

Vergi aflar1 ve mali aflarin zaman zaman birbiri yerine, ayn1 anlama gelecek sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak kavramsal ¢ergevede vergi aflar1 ve mali aflar ayni
anlama gelmemektedir. Bu noktada mali aflar i¢in vergi aflarini1 da igine alan bir tist kavram
oldugunu ifade etmek yanlis olmaz. Ciinkii mali af denildiginde bu kavramin i¢ine gerek
kamu hukuku gerekse 6zel hukuk kapsamina giren birtakim konular girmektedir. Ornegin:
SGK prim borglar1 ve bunlar1 bagl olan cezalar, vergilere bagl olarak ortaya ¢ikan borg ve
cezalar ile 6zel hukuk iligkisi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan miilk ve tesebbiis gelirleri ile ecri
misiller gibi konularda mali af kapsamina girmektedir. Oysaki vergi affi denildiginde
yalnizca vergiye bagl olarak meydana gelen bor¢ ve cezalar kapsam dahilinde olmaktadir

(Ozden, 1992: 59).

Af kelime olarak olumsuz sonuclar doguran bir sug, kusur, hata ya da eksikligi hos gérme,
bagislama anlamina gelmektedir (TDK) Tarihsel siire¢ icerisinde toplumsal yapilarin ve
kosullarin farkliligima baghi olarak hemen hemen her {iilkede g¢esitli zamanlarda af
uygulamalarina gidilmistir. Nicelik olarak bir degerlendirme yapildiginda gelismekte olan
tilkelerde, gelismis tilkelere kiyasla daha fazla vergi af uygulamasina gidildigi goriilmektedir
(Kirectepe ve Avci, 2016: 147). Tirkiye’de vergilemeye iligkin temel diizenleme 1982
Anayasasinin 73. maddesinde hitkkme baglanmistir. Bu hiikkme gore, vergilemeye iliskin
temel usul ve esaslar hakkinda yetki Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM)
birakilmigtir. Ayrica TBMM 'nin yaninda kanunlarin izin verdigi 6l¢iide Cumhurbaskani da
vergileme noktasinda yetkilendirilmistir. Bununla birlikte aflarla ilgili olarak da yine 1982
Anayasast TBMM’yi yetkili kilinmigtir. Ancak aflarla ilgili olarak diizenlenen ilgili 87.
madde incelendiginde s6z konusu kanun maddesinde “mali af” kavramimin dogrudan yer
almadig goriilmektedir. Bu sebeple mali aflarla ilgili olarak mali aflarin s6z konusu kanun
hiikkmii cercevesinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, degerlendirilirse usul ve
esaslarin nasil belirlenecegi gibi temel sorunlar basta olmak tizere birtakim ihtilafli durumlar

ortaya ¢cikmaktadir.
2.4. Vergi Aflari ile Vergi Miikellefleri Arasindaki Iliski

Vergi aflar1 ile vergi miikelleflerinin davranis ve diisiinceleri arasinda dogrudan bir iliski s6z
konusudur. Vergi aflarina iliskin olarak aflarin teorik temelleri, af yanlis1i ve af karsiti

goriisler, aflarin nedenleri ile aflarin basarili olmasini etkileyen faktorlerin incelenmesi ve



tiim detaylar ile ortaya konulmasi ne derece 6nemli ise vergi aflari ile vergi miikellefleri
arasindaki iliskinin de aymi sekilde tiim yonleri ile incelenmesi yerinde olacaktir. Bu
cercevede aflardan yararlanan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerine iliskin birtakim
eksiklikleri oldugu ortadadir. Ancak s6z konusu af uygulamalarinin kapsami bagka bir ifade
aflardan vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellef grubunun ne kadarmin
faydalandigi onem tasimaktadir. Zira aflardan vergi kagiran miikelleflerin tamaminin
faydalandigin1 diistinmek yanlis olacaktir. Bu noktada 6nemli olan aflardan ne kadar
mikellefin faydalandigi, kayit disihigin ne Olgiide azaltildigi ve nasil daha basarili
uygulamalarin yapilabilecegi konusunda tespitler gelistirmektir. Nitekim iilkemiz 6zelinde
bir degerlendirme yapildiginda siklikla af uygulamalarina gidilmesinden ve stirekli benzer
miikelleflerin aflardan faydalanmasindan aflarin aslinda miikellefler tarafindan koétiiye
kullanildigi sonucuna varilmasi miimkiindiir. Ulkemiz 6zelinde var olan bu durumu
gelismekte olan tilkelerin geneli i¢inde ifade etmek yanlis olmayacaktir. Kisacasi aflar ile
vergiye olan uyum artirilmak istenirken aslinda vergi bilincinin diisiikliigiine de bagli olarak
vergi uyumsuzlugunun artirtlmasit gibi bir sonugla karsi karsiya kalinmaktadir (Savasan,
2006: 150). Bireyler normal hayatlarinin her asamasinda karar alirken nasil birgok faktorii
diistinerek bir sonuca ulasmak ve faydasini maksimize etmek istiyorsa aflardan yararlanip
yararlanmama konusunda birgok faktorii diistinerek karar almaktadirlar. Burada 6nemli olan
aflara katilimi olumlu ve olumsuz etkileyen faktorleri tespit ederek vergiye uyumun

artirilmasinin amaglanmasidir.

Vergiler ozellikle Tiirkiye’de oldugu gibi vergi bilinci zayif toplumlarda miikellefler
tarafindan herhangi bir mal veya hizmete daha fazla fiyatin 6denmesi ya da servetlerinde
azalma sonucunu dogurmasi olarak algilanmis ve miikellefleri siirekli olarak vergiden
kacinma ve vergi kacirma faaliyetlerine yoneltmistir. Bagka bir ifade ile miikellefler siirekli
olarak kosullar ne olursa olsun vergi ylikiinii azaltma gayreti icerisinde olmuslardir.
Vergiden kaginma ve vergi kacirma o6zelinde durum degerlendirildiginde vergi aflari
genellikle vergi kagiran miikellefler i¢in bir ¢ikis yolu olmustur. Vergi kagirmanin sonuglari
diistintildiiglinde aflarin ne derece yerinde uygulamalar oldugu tartigmali bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda vergi kacak¢iligi ile aflar arasindaki iliskinin son
derece iyi analiz edilerek aflarin vergi kagirma egilimine neden olmasini 6nlemek
gerekmektedir. Aksi takdirde aflar amacindan sapmis uygulamalar olarak karsimiza

cikacaktir. Burada Ozellikle vergi idaresinin etkin hale getirilmesi ve denetim
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mekanizmasinin gelistirilmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Ayrica cezalarin caydiricilik
niteligi de dnemlidir.

Vergi miikelleflerini temel anlamda vergi bilincine sahip vergi uyumu yiiksek ve vergi
bilinci zay1f vergi uyumu diistik olan miikellefler olmak {izere ikili bir siniflandirmaya tabi
tutmak mimkiindiir. Bu ¢ergevede vergi bilinci yliksek olan miikellefler aflar1 dogal olarak
kendilerine kars1 yapilmis olan haksiz bir uygulama olarak nitelendireceklerdir. Bu da
sonraki siiregte miikellefleri vergi kag¢irma gibi faaliyetlere yonlendirecektir. Bu kapsamda
aflarin vergi asillarina iliskin olmamasi baska bir ifade ile sadece cezalar1 igermesi yerinde
olacaktir. Ayrica aflara siklikla bagvurulmasi vergi idaresinin etkin ¢alismadigini dolayisiyla
da vergiden kaginma vergi kagakeiliginin oldugundan daha kolay yapilabilecegi fikrini
miikellefe asilayacaktir. Bu ylizden etkin bir idare sisteminin kurulmasi olduk¢a énemlidir

(Savasan, 2006: 153).

Af uygulamalar1 yapilari itibariyle af sonrasi siiregte vergi uyumunu artirabilecegi gibi tam
tersi bir durum da gergeklesip vergiye olan uyumu azaltabilir. Bu s6z konusu toplumun vergi
bilinci af kanununun igerigi ile dogrudan iliskilidir. Vergi aflar1 miikellefleri uyarici nitelikte
ve siklikla tekrarlanmayan bir yapida olursa miikellefler af sonrasi siiregte vergiye olan
uyumunu artiracaktir. Ancak aflar gelir elde etme, biitge aciklarini kapatma vs. gibi
uygulamalar niteliginde olup, siirekli olarak tekrarlanirsa toplumda kotii niyetli miikellefler

artig gosterecektir (Kellner, 2004: 345).

Vergi aflar ile birlikte vergi miikelleflerinin vergiye olan uyumunu etkileyen ¢esitli faktorler
s6z konusudur. S6z konusu faktorler arasinda vergi oranlari ve idari denetimler gelmektedir.
Bu ¢ercevede vergi oranlarinin yiiksek oldugu ve denetim mekanizmasinin zayif oldugu
toplumlarda vergiye olan uyum daha diistiktiir (Aktan, 2006: 126). Bununla birlikte vergi
uyumunu etkileyen faktorler arasina kamu harcamalarina da eklemek miimkiindiir. Zira
miikelleflerin 6dedikleri vergiler sonucunda daha nitelikli kamusal mal ve hizmet alacagi

diisiincesine sahip olmasi vergi uyumunu artiracaktir (Ozpehriz, 2005: 91).

Vergi uyumuna iliskin literatiir incelendiginde vergi uyumunun yalnizca ekonomik ve mali
faktorlere bagli olmadigi bununla birlikte siyasal, sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve ahlaki
birtakim faktorlerinde vergi uyumunu etkiledigi goriilmektedir. Ayrica vergi miikelleflerinin
egitim diizeyi, inang yapisi, yasi, medeni durumu ve mensubu oldugu meslek grubu da vergi

uyumunu etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Batirel, 1996: 53). Buradan vergi



uyumunun aflar basta olmak {izere yalnizca ekonomik ve mali faktdrlere bagli olarak
aciklanmasinin ¢ok dar kapsamli olacagi bu nedenle vergi uyumunun ekonomik ve mali
nedenler disinda birgok faktor dikkate alinarak aciklanabilecegini ifade etmek yanlis

olmayacaktir.
2.5. Politik Miibadele Yaklasimi Vergileme Mliskisinin Kavramsal Cercevesi

Politik miibadele yaklagimi metodolojik bireycilik, iktisadi rasyonalite ve maksimand
ilkesine ile birlikte kamu tercihi teorisyenlerinin savundugu temel ilkelerden biridir. S6z
konusu teorinin Onciileri James Buchanan ve Gordon Tullock olarak kabul edilmektedir.
Kamu tercihi teorisini politikanin iktisadi analizi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Politik
miibadele yaklagiminin temelinde tek bagslarina refahlarini maksimize edemeyen bireylerin
topluca refahlarin1 maksimize etme diisiincesi yer almaktadir. Zira politik miibadelenin
varligin savunan iktisat¢ilar 6zel ekonomik kesimde var olan miibadele anlayisinin politik

stirecte de var oldugunu savunmaktadirlar.

Politik miibadele yaklagimi g¢ercevesinde vergi politikalar1 degerlendirildiginde oncelikli
olarak ekonomik yozlagma kavraminin var oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira
siyasiler mevcut ¢ikarlarin1 korumak i¢in kamu harcamalarini artirirken vergi oranlarini
artirmak ya da yeni vergiler koymak gibi bir davranis igerisine girmezler. Ciinkli bu durum

siyasi ¢ikarlarina zarar verecektir (Yereli, 2003: 78).

Vergi gelirleri bir iilkenin gelismislik seviyesinin belirlenmesinde dnemli dl¢iitlerden biridir.
Vergi gelirleri yiiksek olan iilkeler genel anlamda degerlendirildiginde vergi bilinci ve vergi
ahlakinin yiiksek oldugu gelismis tilkeler iken, vergi gelirleri diisiik olan iilkeler aksine vergi
bilinci ve vergi ahlakinin diisiik oldugu iilkelerdir. Bu noktada vergi bilinci kavrami
miikellefin vergilerin dneminin farkinda olarak vergisel sorumluluklarini eksiksiz olarak
yerine getirmelerini ifade etmektedir (Yereli ve Ata, 2011: 29). Vergi ahlaki ise
miikelleflerin herhangi bir baski altinda kalmadan goniilli olarak kanunlarm emrettigi

bigimde vergi 6demelerini ifade etmektedir (Torgler, 2005: 526).

Vergi sistemimizde var olan vergiler ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Bu ¢ergcevede
yapilan siniflandirmalardan bir tanesi de dolayli-dolaysiz vergi siiflandirmasidir. Dolayl
vergiler genellikle fiyatin igerisine gizlendigi, miikellefin 6dedigi vergiyi dogrudan
hissetmedigi harcamalar iizerinden alinan vergilerden olugmaktadir. Bu tip vergilerin

tilkemizdeki en Onemli 6rnegi Katma Deger Vergisi (KDV)’dir. KDV vergi gelirleri
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icerisinde 0nemli bir paya sahiptir. Dolaysiz vergiler ise miikellefin ddedikleri dogrudan
hissettigi, beyana dayali olan ve gelir iizerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler Gelir Vergisi

ile Kurumlar Vergisinden olusmaktadir (Sen, 2016: 59).
2.5.1. Mali Anestezi Vergileme Iliskisi

Vergi, literatiirde gesitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Bunlardan bir tanesi de dolayli
ve dolaysiz vergiler seklinde yapilan siniflandirmadir. Dolayl ve dolaysiz vergilerden elde
edilen gelirler iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Burada 6nemli olan vergi bilinci ve
vergi ahlaki konusunda gelinen seviyedir. Bu ¢ercevede vergi bilinci yiiksek olan gelismis
toplumlarda vergi kagirmanin daha az oldugu goriilmektedir. Vergi bilincinin tam anlamiyla
yerlesmedigi geri kalmig toplumlarda ise vergi kacakc¢iligina yonelik faaliyetler daha yaygin
olarak goriilmektedir. Bu noktada siyasi iktidarlar vergiyi fiyatin igerisine gizleyerek vergi
hasilatin1 artirmaya yonelik politikalar izlerler. Bu durumda ortaya mali anestezi kavrami
ortaya c¢ikar. Mali anesteziyi verginin fiyatin igerisine gizlenerek miikelleflere
hissettirilmeden tahsil edilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir ve dolayli vergilerin vergi
gelirleri igerisindeki payimnin yiiksek oldugu iilkelerde mali anestezi kavraminin hakim

oldugunu ifade etmek yanlis olmaz (Ay, 2008: 107).

Tiirkiye’de mali anestezi kavrami vergi sistemimiz lizerinde etkin bir durumdadir. Zira
dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1 %70’lere ulasmisken dolaysiz vergilerin
pay1r %30 dolaylarindadir. Diger taraftan vergi bilinci yiliksek gelismis ekonomilere
bakildiginda tam tersi bir durum goriilmektedir. Ornegin: Amerika’da dolayl vergiler
yaklasik %20 dolaylarindadir. Bu yoniiyle iilkemizde hakim olan mali anestezi kavrami
Amerika’da etkili degildir (Egilmez, 2012). Bununla birlikte Amerika’da gerek miikellefler
gerekse vergi mikellefi olmayan bireyler yapmis olduklar1 aligveris ve ticari faaliyetlerde
ilk olarak verginin dahil olmadig: fiyat1 goriirler. Son asamada ise verginin dahil edildigi
nihai fiyat1 ddeme olarak gergeklestirirler. Ulkemizdeki durum ise daha 6nce ifade edildigi
iizere tam tersidir. Yani bireyler yapmis olduklar1 islemlerin gerek ilk gerekse son
asamasinda verginin dahil oldugu fiyati goriirler bu durumda bireylerin 6dedikleri vergiyi
hissetmemelerine neden olmaktadir. Mali anestezinin varligimin yorumlanmasinda sz

konusu durumda 6nemli bir kistas olarak degerlendirilebilir.

Mali anestezinin var oldugu iilkeler vergi adaleti agisindan da geri kalmis iilkelerdir. Zira

vergi adaletinin nispeten daha iyi seviyelerde oldugu gelismis ekonomilerde dolaysiz



vergilerin dolayl vergilere oranlar1 oldukea yiiksektir. Etkinlik kriteri a¢isindan ise tersi bir
durum s6z konusudur. Ozellikle kamu otoritesi agisindan durum degerlendirildiginde dolayl
vergilerin dolaysiz vergilere oranla tahsilat1 daha kolaydir. Cilinkii fiyatin i¢erisine dahil olan
vergi mikellefin nihai 6demeyi yapmasi ile otomatik olarak tahsil edilmektedir. Ancak
zaman zaman aksi durumlarda meydana gelebilmekte, vergi bilinci diisiik ekonomik
gelismesini tamamlayamamis toplumlarda kamu otoritesi fiyata dahil olan ve dolayisiyla
saticinin tahsil ettigi vergiyi saticidan tahsil edememektedir. Iste bu noktada vergi affi
kavrami devreye girmektedir. Cilinkii vergi bilinci yerlesmeyen toplumlarda miikellefler
vergi Odeyerek harcanabilir gelirini azaltmak yerine vergi affi bekleyerek af getirilen
donemlerde aflardan yararlanmayi tercih etmektedirler. Ulkemizde s6z konusu miikellef
grubuna sahip olan {ilkelerden bir tanesidir. Zira tarihsel siire¢ igerisinde durum
degerlendirildiginde neredeyse her ii¢ yilda bir cesitli basliklar altinda vergi aflarinin
getirildigi goriilmektedir. Hal boyle olunca da miikellefler alicilardan tahsil ettigi dolayli
vergileri 6demekten kacinmaktadirlar. Bu yoniiyle vergi aflar1 ile mali anestezi kavrami

arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.

Mali anestezi kavraminin ortaya ¢ikmasinin temelinde siyasi anlamdaki ¢ikarlar da énemli
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira siyasilerin ortak amaci mevcut durumlarini
muhafaza etmektir. Bu ¢ergevede geliserek degisen kosullar kamu harcamalarinin artmasina
neden olmaktadir. Ancak harcama noktasindaki artislar gelirler ile finanse edilememektedir.
Clinkii harcamalardaki artisa karsilik gelirler genel itibariyle hep ayni diizeyde kalmaktadir.
Mevcut sorunun en dnemli gelir kalemi olan vergilerin gerek oran gerekse gesit olarak
artirtlmasi ile ¢oziilmesi miimkiindiir, fakat bu ¢6ziim yolu siyasilere oy kaybi olarak geri
donecektir. Bu nedenle siyasiler sisteme yeni vergiler eklemek yerine 6zellikle dolayl
vergilerin oranlarin1 artirmak ve bor¢lanma yolunu tercih etmektedirler. Bu da gelir
dagiliminin daha da bozulmasina neden olmaktadir. Cilinkii dolayl vergiler 6zelinde durum
degerlendirildiginde yiiksek gelir, orta gelir ve diisiik gelir gruplari ayn1 oranda vergi
o0demektedirler ancak gelir seviyelerinde ciddi anlamda farkliliklar s6z konusudur. Vergiler
yerine bor¢lanma yolu tercih edildiginde de benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
devlet i¢ borglanma senetlerini talep eden kesim oOzellikle yiiksek gelir elde etmesi
sonucunda tasarruf edebilen kimselerdir. Bu gelir grubundaki kisilerin vade sonunda elde
edecekleri faiz gelirleri ile servetleri daha da artacak bu da gelir dagiliminin daha adaletsiz

bir noktaya gelmesine neden olacaktir. Ancak siyasiler s6z konusu olumsuz sonuglari
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ongormelerine ragmen mali anesteziyi bir politika olarak uygulayarak oy kaybi yasamak
istemezler. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda toplumun da etkisi vardir. Ciinkii vergiden
kacinma gayesinde olan bireylerden olusan vergi bilinci zayif topluluklar kisa vadede kar
ettiklerini diistinseler dahi uzun vadede tilke ekonomisinin daha kotii bir noktaya gelmesinde

siyasi iktidar ile pay sahibidirler.
2.5.2. Mali Yanilsama Vergileme Tliskisi

Politik miibadele - vergileme iliskisi kapsaminda iizerinde durulmasi gereken Onemli
konulardan bir tanesi de mali yanilsama kavramidir. S6z konusu kavram basta Puviani olmak
tizere, Buchanan, Downs ve Wagner gibi iktisat¢ilar tarafindan da islenmistir (Gedik, 2017:
3). Mali yanilsama miikelleflerin 6dedikleri vergilerin farkinda olmayarak daha ¢ok kamusal
mal ve hizmet talep ederek daha ¢ok vergi yiikiine katlanmasi olarak ifade edilmektedir.
Vergilerin bireysel anlamda dogrudan karsiligi olmadigi i¢in miikellefler ¢ogu zaman
kamusal mal ve hizmetleri bedava olarak algilayip daha ¢ok kamusal mal ve hizmet talep
ederler. Bu dogrultuda bireylerin ihtiyaglarindan daha fazla mal ve hizmet talep etmesi
sonucunda “bedavacilik” sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Mali yanilsama vergi siniflandirmasi
cergevesinde daha ¢ok dolayl vergilerin s6z konusu oldugu durumlarda goriilmektedir. Zira
dolayli vergilerin 6zelliginin bir sonucu olarak vergilerin bireylerin aldiklari mal ve hizmet
karsiliginda 6dedikleri fiyata dahil olmasi verginin hissedilmemesine neden olmaktadir.
Ancak ihtiyagtan fazla mal ve hizmet talep edilmesi bireylerin daha ¢ok vergi yiikiine
katlanmasina neden olmaktadir (Mourao, 2010: 233). Bu ¢er¢evede mali yanilsama konusu
bireylerin bilgi eksikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Renaud, 1989: 116).
ozellikle se¢cim donemlerinde uygulanan genisletici maliye politikalarinin etkileri bireyler
tarafindan algilanamamaktadir. Se¢im donemlerinde artan kamu harcamalar1 segimlerden
sonraki donemde iktidar tarafindan telafi edilmek istenir ve bunun en kolay yollarindan biri
de vergilemedir. Bu ¢ercevede iktidar segim doneminin ge¢mis olmasinin getirdigi rahatlikla
birlikte mevcut vergilerin oranlarini yiikseltme ya da yeni vergiler koyma egilimine girer.
Zira se¢im doneminde yapilan harcamalar biit¢e agiklarini oldugundan daha fazla artirmistir
ve iktidar bu agi81 telafi etmek istemektedir. Mevcut vergilerin artmasi ve yeni vergilerin
konulmasi ile birlikte miikellefler iizerindeki vergi yiikii giderek artmaktadir. Bunun dogal
bir sonucu olarak da uzun vadede miikellefler vergi borg¢larin1 6deyememekte ve iktidarlar
vergi tahsilatin1 gergeklestirebilme adina siklikla vergi aflar1 gibi uygulamalara

bagvurmaktadir. Bu yoniiyle siklikla vergi aflarinin uygulanmasi noktasinda iktidarlar kadar
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vergi miikelleflerinin de sorumlu oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. S6z konusu
durum literatiirde Downs tarafindan se¢menlerin ilgisizligi ve bilgisizligi olarak ele
alimmistir. Bu ¢ergevede Downs se¢gmenlerin her birinin bilgi ve egitim noktasinda farkli
seviyelerde oldugunu dile getirmis olup karar verme siirecinde siyasilerinde etkisiyle
secmenlerin dogru kararlar vermesinin zor oldugunu ifade etmistir. Dogru kararlar
verilebilmesinin Oniindeki engel eksik bilgi unsurudur ki eksik bilgi mali yanilsamanin

dogmasina neden olmaktadir (Gedik, 2017: 3).

Mali yanilsama durumu bireylerin ekonomik durumlar agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ancak siyasiler bu durumu gidermeye yonelik politikalar yerine mali
yanilsamay1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanma egilimindedirler. Ciinkii hiikiimetler
kamusal hizmetleri sunmakla yiikiimliidiirler ve bunun icinde gelire ihtiyaglar1 vardir. Bu
sebeple bor¢lanma, monetizasyon ve ek vergiler koyma gibi siyasi ¢ikarlarina ters diisecek
durumlar yerine fiyatin icerisine gizlenmis olan dolayli vergiler koyma ya da s6z konusu
vergilerin oranini artirarak gelir saglama amaci guiderler. Aksi takdirde alternatif yollar
tercih edilerek uygulanacak politikalar sonucunda meydana gelecek olan enflasyonist durum
ve ekonomik bunalimlar se¢im dénemlerinde iktidarlarin oy kaybetmesine neden olacaktir.
Bu cergevede degerlendirildiginde iilkemizde dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki
paymin artmasi mali yanilsama olgusunu daha biiyilik boyutlara tagimistir. Ayrica dolayl
vergilerin paymin artmasinin yaninda bor¢lanma ile kamusal mal ve hizmet sunulmasi da

mali yanilsamay: artiran faktorler arasindadir (Neck ve Schneider, 1988: 254).

Mali yanilsamaya neden olan diger bir durum da stopaj yolu ile vergilendirilen ticretlerdir.
Zira vergiler kaynaktan kesinti yoluyla yapildigi igin bireyler 6dedikleri verginin farkinda
olmayarak daha once de deginildigi lizere daha fazla kamusal mal ve hizmet talep
etmektedirler. Ayrica vergi sisteminin karmasik yapist ve ¢cok fazla vergi tiiriiniin olmasi da
bireylerin katlandiklar1 vergi yiikiinii tam olarak anlayamamasma dolayisiyla da mali
yanilsamaya neden olmaktadir (James, 2012:110). Bu sebeple, yapilacak vergi revizyon ve
reform uygulamalar1 ile vergi sistemimizin sadelestirilmesi mali yanilsama sorununun
giderilmesi i¢in yerinde olacaktir. Ayrica sadece vergilerin ¢oklugu degil, vergi kanunlarinin
stirekli olarak degismesi de mali yanilsamaya neden olmaktadir. Ciinkii kanunlarin siirekli

olarak degismesi bireylerdeki bilgi eksikligini artiran bir etkendir.

Mali yanilsama olgusu yalnizca vergi ile ilgili olarak degil, bor¢lanmaya bagh olarak da

ortaya ¢ikabilir. Bu g¢ercevede mali yanilsamay1 bor¢ yanilsamasi olarak ifade etmek
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miimkiindiir. Bor¢ yanilsamasi, hiikiimetlerin kamusal hizmetlerin finansmanini bor¢lanma
ile karsilamasidir. Zira borg¢lanma ile finanse edilen harcamalar igin bireyler vergi
O0demediklerinden, baska bir ifade ile kamusal hizmetlerin finansmanina dogrudan
katilmadiklarindan dolayr normalden fazla mal ve hizmet talep ederler. Fakat zaman
icerisinde bor¢lanmanin anaparasinin yaninda katlanilacak faiz yiikii bireylerin ekonomik
durumlarini var olan durumdan daha koétii bir noktaya getirecektir. Clinkii s6z konusu borglar
ile sunulan hizmetlerin vadesi geldiginde 6denmesi gereken faizlerin kaynaginin biiyiik bir

kismin1 bireylerden toplanan vergiler olusturmaktadir (Dollery ve Wallis, 2001: 67-68).
2.5.3. Mali Yerellesme Vergileme fliskisi

Yerellesme kelime anlami olarak ulusal diizeyden farkli bir nokta olarak yoresel, bolgesel
hale gelme anlamina gelmektedir. Yerellesme cesitli agilardan giiniimiizde de en ¢ok
tartigilan kavramlardan bir tanesidir. Mali yerellesme ise ulusal diizeyde alinacak ekonomik
kararlardan ziyade karar alma ve uygulama yetkisinin merkezi yonetimden alinarak alt
birimler olan yerel yonetimlere verilmesidir. Mali yerellesme olgusu ile yerel yonetimler
ekonomik ve mali kararlar alma asamasinda daha etkin bir duruma getirilerek kamu
ekonomisindeki etkinsizlik sorununun ortadan kaldirilmast ya da en aza indirilmesi
amaclanmaktadir (Oates, 1999: 1120). S6z konusu amag dogrultusunda yerel yonetimlerin
karar alma siirecinde daha etkin bir konuma getirilmeleri mevcut ekonomik yapinin daha iyi
bir noktaya gelmesinde etkili de olacaktir. Zira yerel yonetimler yalnizca belirli bir bolgedeki
halka hizmet gotiirdiikleri i¢in halkin ihtiyaglarint merkezi yoOnetime gore daha iyi
bilmektedirler. Bu yoniiyle yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama noktasinda
yetkilerinin artirilmasi kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacaktir. Ayrica mali
yerellesme ile birlikte yerel yonetimler arasinda daha 1yi hizmet iiretme agisindan bir rekabet
dogacak, bu rekabet de topluma refah artig1 olarak olumlu yanstyacaktir. Diger taraftan s6z
konusu yetki artisgindan merkezi yonetimden ayri olarak tam bagimsiz karar alinmasi
gerektigi anlagilmamalidir. Baz1 konularda yetki artis1 yerinde olacaktir ancak bu artisin
siirlart iyi belirlenmelidir. Aksi takdirde ekonominin mevcut yapis1 daha kotii noktalara

gelme ihtimali s6z konusu olacaktir.

Mali yerellesme kavrami mali federalizm kavramu ile iliskili olup, mali federalizm teorisinin
varsayimlari genel olarak mali yerellesme kavrami ve esaslari ile benzerlik gostermektedir.
Buradan hareketle mali yerellesme ve mali federalizm kavramlarinin yalnizca federal yapiya

sahip olan tilkelerde gegerli olacag diisiiniilmemelidir. Cilinkii kamu ekonomisinde etkinsiz
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durumun asilmasi noktasinda mali yerellesme esaslar1 biiyiik bir onem tasimaktadir. Bu
sebeple mali yerellesme olgusunun {initer yapili devletlerde de belirli Olgiilerde hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Nitekim bunun uygulamasi {initer yapili birgok Avrupa tilkesinde

de goriilmektedir (Karagoz, 2015: 141).

Mali yerellesme kavrami ile hedeflenen daha etkin bir kamu ekonomisi sisteminin
saglanmasi i¢in demokratik kurumlarin basta merkezi otorite olmak iizere, gelismisligi ve
isler durumda olmasi ¢ok 6nemlidir. Zira merkezi otoritenin zayif oldugu bir lilkede yerel
yonetimlerin gii¢lii olmasi1 ya da mali yerellesme etkisi ile daha iyi bir duruma gelmesi
beklenemez. Baska bir ifade ile demokrasinin yeterince gelismedigi toplumlarda mali
yerellesme mevcut ekonomik sistem iizerinde daha da bozucu etkiler olusturabilir. Genel
olarak bir degerlendirme yapildiginda, gelismis {ilke statiisiindeki iilkelerdeki mali
yerellesme uygulamalar1 gelismekte olan iilkelere kiyasla daha olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Isvicre ve ABD gibi iilkeler ile Arjantin ve Brezilya gibi iilkeler arasinda
yapilacak kiyasit bu duruma o6rnek olarak gostermek miimkiindiir (Karabacak, 2012: 390)
Konu ile ilgili olarak ¢ok farkli gériisler savunulsa da gerek gelismis gerekse gelismekte olan
bir¢ok iilkede mali yerellesme kapsaminda politikalarin uygulandigini ifade etmek yanlis

olmaz.

Bir iilkede mali yerellesme politikalarinin uygulandigini savunabilmek i¢in dncelikle yerel
birim yoneticilerinin mal ve hizmet iiretme konusunda karar alabilmeleri ve aldiklar karar
sonucunda basarili sonuclar elde etmeleri gerekir. Ayrica bu kisiler karar alma siirecinde
toplumun isteklerini iyi bilen, deneyimli ve uzman yoneticiler olmalidir. Bununla birlikte
etkin bir denetim mekanizmasinin olmasi, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik sartlarinin
da saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yoneticiler ¢ikarlarina uygun olarak keyfi
uygulamalara gidebilirler. Diger taraftan mali yerellesme kapsaminda uygulanacak
politikalarin sinirlar1 anayasal diizeyde belirlenerek giivence altina alinmasi gerekir. Ancak
bu yonde yapilan uygulamalar ile mali yerellesme agisindan basarili sonuglar elde edilebilir

(Litvack ve Seddon, 2002: 8).

Yerel yonetim birimlerine harcama yapma, gelir toplama ve bor¢lanma gibi 6nemli yetkiler
verilmesini dngdren mali yerellesme kavrami mali reformlarin bir parcasini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de durum degerlendirmesi yapildiginda basta 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrolii Kanunu olmak iizere yerel yonetim yapilarina iligkin olarak diizenlenen kanunlarda

kat1 merkezi yonetim egemenliginden yerel yonetimlere yetki devri, bagka bir ifade ile yerel
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yonetimleri giiclendirme ve etkinliklerini artirmaya yonelik diizenlemelere gidildigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede iilkemizde yerel yonetim yapilarinin giiglendirilme egiliminde
olundugunu ifade etmek yanlis olmaz. Ozellikle 5227 sayili Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun bu duruma 6rnek olarak gsterilebilir.
Nitekim bu kanun Avrupa Birligi ile uyum siirecinde idareler arasi gorev paylagiminin
yeniden yapilandirilmasini, kamusal mal ve hizmet sunumunun bireye ¢ yakin olan birim
yani yerel yonetimler tarafindan verilmesi gerektigi, merkezi yonetimin bu agindan geri
planda fakat st birim olarak kalmasi gerektigini savunmaktadir (Karagoz, 2015: 143). Mali
yerellesme yonelik adimlar atilsa da sonuglari itibariyle iilkemizdeki uygulamalarin ne kadar

basarili oldugu ve hedeflenen sonuglari ne 6l¢iide ulasildig: tartigmali bir konudur.

Giliniimiizde gelinen noktada mali yerellesmenin olup olmamasi noktasindaki tartisma
Oonemsizdir. Zira bu ka¢inilmaz bir durumdur. Burada {izerinde durulmasi gereken konu
yerellesme ile baglayan yeni siirecin yani merkezi yonetim ile yerel yonetim iligkisinin nasil
yonetilecegidir. Yerel yonetimler kamusal mal ve hizmet {iretiminde merkezi otorite gibi
davranabilmelidir. Aksi takdirde merkezden yapilan yardimlara ve kaynak transferine bagh
olarak faaliyet gosteren yerel yoOnetim birimleri merkezi otoriteye bagimli olmaktan
kurtulamayacaktir. Kaldi ki bir iilkede farkli bolgelerde farkli ihtiyaglar s6z konusudur. Bu
yilizden yalnizca merkezi yonetimin mal ve hizmet iiretimi noktasinda alacagi kararlar

etkinlik kaybina yol acacaktir (Acar ve Kitapei, 2009: 87).

Mali yerellesme ile vergileme arasinda da 6nemli bir iliski s6z konusudur. Nitekim yerel
yonetimlere vergilendirme konusunda yapilacak olan yetki devri ile yerel yonetimler daha
giiclii yapilar haline gelecektir. Yerel yonetimlerin vergileme konusunda aktif bir yapiya
biiriinmeleri sonucunda vergi kayip ve kagaklar1 azalacak ve buna bagli olarak da vergi aflari
politikas1 da degisecektir. Yerel yonetimlerin hizmet sundugu smirlar igerisindeki
miikellefleri merkezi otoriteye gore daha etkin olarak denetleyecegi aksi savunulamayacak
bir gergektir. Zira iilke sinirlar1 baz alindig1 yerel birimlerin sinirlar1 daha kiigiik oldugundan
miikellef sayilar1 da ayni oranda diisiik olacaktir. Bununla birlikte yerel yonetimler
miikelleflerden topladiklar vergileri bolgesel ihtiyaclar dogrultusunda kullanacak bu da s6z
konusu sinirlar igerisinde yasayan bireyler agisindan goriilecektir. Bu yoniiyle miikellef
dogrudan geri doniisii gordiigii i¢in vergi 6demekten kaginmayacak ya da vergi kacirma
gayreti igerisine girmeyecektir. Bu durum vergi gelirlerinin zamaninda ve etkin olarak

toplanmas1 sonucunu doguracak dolayisiyla da vergi aflar1 daha az giindeme gelecektir.

15



Vergi aflarinin daha az giindeme gelmesi de vergiye olan uyumu artiracaktir. Bu yoniiyle
vergileme konusunda mali yerellesme politikalarinin uygulanmasi iilke ekonomisini olumlu
etkileyecektir. Fakat daha once de ifade edildigi ilizere mali yerellesme politikalarinin

siirlarinin ¢izilmesi de biiyiik 6nem tasiyan bir konudur.

2.5.4. Mali Anayasa Cercevesinde Vergileme Politikasi ve Af Esaslar

Giiniimiizde en ¢ok tizerinde durulan konulardan biri olan mali anayasa kavrami 6zellikle
1970’11 yillarda yasanan stagflasyon krizine yonelik olarak uygulanan politikalarin basarisiz
olmasi sonucunda yiiksek sesle dile getirilmis olup, devletin ekonomi iizerindeki etkisinin
en aza indirilerek uygulanacak politikalarin yasal gercevesinin ¢izilmesi ve keyfi
uygulamalarin sonlandirilmasi gerektigi savunulmustur. Mali anayasa bagimsiz bir anayasa
olabilecegi gibi mevcut anayasa igerisinde yer alan mali kurallar olarak da karsimiza
¢ikabilir. Burada 6nemli olan konu hangi kosullarda nasil bir politika izleneceginin yasalarla
siirlariin gizilerek giivence altina alinmis olmasidir. Ayrica mali anaysa kavrami J.
Buchanan tarafindan gelistirilen anayasal iktisat teorisinin temel esaslari arasinda yer
almaktadir. Ozetle mali anayasay1 devletin ekonomiye miidahale noktasindaki smirlarinin
cizilerek belirli bir standartin olusturuldugu kurallar biitiinii olarak ifade etmek miimkiindiir
(Leba, 2001: 54). Mali anaysa siyaset ve ekonomi iliskisi igerisinde kurallarin nasil olmasi

gerektigi konusu lizerinde durmaktadir.

Mali anayasa ile birlikte siyasilerin vergileme, bor¢lanma, harcama ve emisyon gibi 6nemli
konularda ekonomiye miidahil olma sinirlar ¢izilmektedir. Bu yoniiyle mali kurallar ve mali
anayasalarin varlig1 aslinda siyasiler i¢in olumsuz bir durum olusturmaktadir. Nitekim sozii
edilen konular siyasilerin mevcut durumlarini koruma ve oy maksimizasyonu hedefleri
dogrultusunda kullandiklar1 6nemli politika araglaridir. Bu yiizden siyasiler vergileme,
borglanma, harcama ve emisyon gibi konularda yetkilerinin sinirlanmasmni istemezler.
Ornegin; vergileme ile borglanma iliskisini baz aldigimizda siyasiler olabildigince
vergilemenin alternatifi olan bor¢lanma politikalarimi tercih ederler. Ciinkii mevcut
istikrarsizliklarin giderilmesi i¢in sisteme yeni vergiler eklenmesi ya da mevcut vergilerin
oranlarmin artirilmasi sonucu miikellefler iizerindeki vergi yiikii artig gosterecek bu da
siyasilere oy kaybi olarak geri donecektir. Bu sebeple siyasiler 6zellikle bor¢lanma ve
emisyon gibi uygulamalara bagvuracaklardir. Iste bu noktada iilke ekonomisinin kétiiye
gitmemesi ve keyfi politikalarin 6niine gecilmesi i¢in mali anayasalarin var olmasi biiyiik

Oonem tasimaktadir, ¢linkii mali anayasa cercevesindeki mali kurallar ile bor¢lanma ve
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emisyon politikalar1 belli standartlara baglanacak olup bor¢lanma konusunda siyasi iktidara

sinirlamalar getirilecektir.

Mali anayasa c¢ergevesinde yapilacak olan diizenlemelerin basinda kamu harcamalarina
belirli standartlar dogrultusunda sinirlamalarin getirilmesi gelmektedir. Siyasi otorite
harcama yapma noktasinda tam bagimsiz olmamalidir. Aksi takdirde kaynaklarin etkinsiz
bir bigimde dagilmas1 sonucu ortaya ¢ikacaktir. Buna bagli olarak vergi gelirleri oraninda
harcama veya milli gelir diizeyine bagh olarak harcama {ist sinir1 belirleme gibi politikalar
benimsenebilir. Bu yodnde politikalarin izlenmemesi politik yozlasmay1 beraberinde
getirecektir. Ozellikle Keynesyen politika ¢ercevesinde uygulanan agik biitce politikasinin
siyasiler ile c¢ikar gruplart tarafindan kendilerine gore yorumlayarak uygulanmasi
kaynaklarin etkin olarak kullanilmamasina ortam hazirlamistir. Bu sebeple denk biitge

uygulamasinin bir mali kural olarak benimsenmesi yerinde olacaktir (Gokbunar, 1995: 132).

Tiirkiye’deki durum incelendiginde ise tarihsel siire¢ igerisinde devletin ekonomideki
paymnin donemsel bazda degismeler olsa da genel olarak bir artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bilindigi lizere devletin ekonomideki payin1 gdsteren en dnemli gdsterge
kamu harcamalarinin GSMH’ye oranidir. Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda ise s6z konusu
iilkelerin gerisindedir. Tiirkiye’deki harcama yapisi incelendiginde genel olarak faiz
O0demesi olarak yapilan harcamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple 6zellikle bor¢lanma
politikalarinin sinirlarinin ¢izilmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Faiz harcamalarinin
yiiksek olmasi ve bu payin tasarruf sahibi yiiksek gelirli kimselere gitmesi gelir dagilimim
daha da kotii bir seviyeye getirmektedir. Bu yoniiyle harcamalarin borg yerine vergiler ile
finanse edilmesi, vergileme politikalarinin mevcut durum dikkate alinarak uygulanmasi

gerekmektedir (Leba, 2001: 59).

Vergi aflarinin dogurdugu olumsuz sonuglart ortadan kaldirilmasi ve vergi uyumunun
bozulmamast i¢in bir mali anayasanin olusturulmasi gerekmektedir. Nitekim mali anayasa
ile siyasilerin ekonomiye miidahale noktasinda yetkilerinin sinirlar1 ¢izilecek ve hangi
kosulda nasil bir politikanin uygulanacagi dnceden belli olacaktir. Bu ¢ergevede vergi
aflarinin sinir ve kosullar1 da kanunlar ile hilkme baglanacagindan miikellefler nasilsa vergi
affi olur diislincesinden vazgececek dolayisiyla vergiye olan uyum artacaktir. Vergi
uyumunun artmasi ile birlikte devletin elde ettigi gelir artis gosterecek bunun da ekonomiye
olumlu yansimalar1 olacaktir. Mali anayasa ve mali kurallarin olmadig1 ya da nispeten az ve

eksiklerin oldugu gelismekte olan iilkelere bakildiginda vergi bilincinin ne seviyede oldugu
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goriilecektir. Sonug olarak vergi aflari ile mali anayasa ve mali kurallar arasinda dogrudan
bir iligski s6z konusudur. Vergileme politikalarinin koyulan sinirlamalar ¢ergevesinde belli
standartlara dayandirildig1 gelismis ekonomilerde vergi af uygulamalarina ¢ok sik olarak
rastlanmazken, vergileme politikalarinin siirlarinin kanunlar ile hiikiim altina alinmadig:
geligsmekte olan tilkelerde ise siyasi ¢ikarlara bagl olarak siklikla af uygulamalarina gidildigi

goriilmektedir.
2.6. Vergi Aflarna Iliskin Géoriisler

Vergi aflari ile ilgili olarak literatiirde af yanlis1 ve af karsiti olmak tizere iki farkli goriis s6z
konusudur. Af yanlis1 olan goriise gore devlet vergi aflari ile herhangi bir sebeple tahsil
edemedigi vergi gelirlerini tahsil ederek kamusal hizmetlerin finansmaninda kendine kaynak
olusturmakta, boylelikle ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen monetizasyon ve borglanma
politikalarina basvurmamaktadir. Ayrica idare ve yargi organlarinin is yiki de
hafiflemektedir. Bu yoniiyle vergi af uygulamalar1 6nemli uygulamalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Af karsit1 olan goriis ise vergi aflarinin vergilemeye iliskin yiikiimliilikleri
zamaninda yerine getiren miikellefler i¢in aslinda bir ceza niteliginde oldugunu, af
uygulamalari ile vergileme bilincinin zayifladigini, aflarin vergilemede adalet ilkesi ile
bagdasmadigimi ve aflar ile zaman igerisinde vergi gelirlerinin giderek azalacagini

savunmaktadirlar.

2.6.1. Af Yanhs1 Goriisler

Ulkeler ekonomik, siyasi ve sosyal agidan her donem farkli durumlar yasamaktadirlar.
Ozellikle ekonomik anlamda yasanan genisleme ve durgunluk dénemlerinde vergi
politikalar1 onemli bir aragtir. Ayrica siyasi agidan bakildiginda yasanan se¢im stireglerinde
de vergi politikalar1 yine dnemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Hiikiimetler genel olarak
ekonominin genisledigi enflasyonist donemlerde vergi oranlarini artirarak ya da mevcut
vergi sistemine yeni vergiler ekleyerek var olan genislemeyi dnlemek, talebi kismak isterler.
Fakat boyle bir durum iktidarin siyasi acgidan c¢ikarlarina ters diisen bir sonug¢ ortaya
cikarabilir. Zira bireyler 6zellikle gelismekte olan tilkelerde vergi oranlarinin artirilmasindan
ya da yeni vergiler konulmasindan ziyade vergi oranlarinin azaltilmasini ve vergi sisteminin
sadelestirilmesini isterler. Durgunluk déneminin hiikiim siirdiigii deflasyonist siirecte ise
siyasi iktidar ¢esitli vergisel avantajlar getirerek durgunlugu giderme amaci giiderler. Siyasi
acidan bakildiginda ise oOzellikle se¢im donemlerinde iktidar vergi aflarin1 oy

maksimizasyonuna ydnelik politikalar olarak uygularlar. Bu cercevede vergi aflarini
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savunanlar aflarin 6zellikle bunalim donemlerinden ¢ikma noktasinda etkin olacagini 6ne
stirerler. Vergi aflari ile elde edilecek olan gelirlerin devlete ek gelir saglayacagini bu gelirin
ise ekonomik sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir kaynak olacagini ifade ederler (Donmez,

1992: 31-32).

Vergi kanunlarinin siirekli olarak degismesi, kanunlarin ¢ok agik ve anlasilir olmamasi ve
vergi sisteminin karmasikligi sebebiyle bireyler vergisel yiikiimliilikklerini zamaninda ve
etkin olarak yerine getiremeyebilirler. Boyle bir durumda af yanlisi goriise gore
miikelleflerin art niyetli oldugunu diisiinmek yanlis olacaktir. Bu tip durumlarda ortaya ¢ikan
magduriyetlerin giderilebilmesi i¢in o6zellikle cezalarin ortadan kaldirilmasi yerinde
olacaktir (Cagan, 1972: 115). Ciinkii burada bireylerin vergi ddememe niyeti degil
bilgisizligi s6z konusudur ki bu bilgisizlikte var olan vergi mevzuatindan
kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde mevcut olan vergi bilinci ve egitim diizeyi
g6z Oniline alindiginda cezalarin affina iligkin 6ne siiriilen goriigiin yerinde oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan bu durumu one siirerek siirekli olarak af

uygulamalarina gidilmesi de diisiiniilemez.

Vergi kabahat ve suglarinin suglar igerisindeki yeri incelendiginde bu suglarin genel olarak
toplum diizenini ve kisisel hak ve 6zgiirliikleri tehdit etmedigi goriillmektedir. Bu sebeple
s0z konusu suglara uygulanacak yaptirimlar farkli olmalidir. Bagka bir ifade ile idari bir sug
olan vergi suclarinin daha ciddi sonuglar ortaya ¢ikaran adli suglar kadar agir yaptirimi
olmamalidir. Fakat bu vergi su¢larinin cezasiz birakilmasi anlamina da gelmemektedir
(Donmez, 1992: 34). Vergi aflarin1 savunan goriise gore vergisel yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyerek suc isleyen bireyleri vergi sisteminin mevcut karmasik yapisi ve agir vergisel
yukiimliiliikler suca yonlendirebilir. Yani aslinda 1yi niyetli olan miikellefler vergi
mevzuatinin getirmis oldugu zorluklar nedeniyle vergiden kacinma ve vergi kagakg¢iligina
yonelebilir. Bu sebeple af uygulamalarinin miikellefleri koruma agisindan uygun ve yerinde
uygulamalar oldugunu savunurlar. Ancak so6zii gecen ilgili, iy1 niyetli miikelleflerin bu
noktada tespit edilmesi olduk¢a zordur. Bu nedenle yalnizca s6z konusu durum one siiriilerek
af uygulamalaria gidilmesi diigiiniilemez. Af yanlis1 goriis zaman zaman toplum diizenini
ve kisisel hak ve 6zgiirliikleri olumsuz etkileyen suglarin dahi affedildigini 6ne stirerek vergi

aflarinin af uygulamalar1 disinda tutulamayacagini 6ne siirmektedirler (Agca, 1981: 26).

Afyanlis1 goriisiin bir bagka dayanak noktas1 vergilemedeki denetim etkinligi sorunudur. Af

yanlis1 goriis etkin bir denetim mekanizmasi olmadigini, denetim elemanlariin nitelik ve
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nicelik olarak yetersiz kaldigin1 ve bu durumun bireylerin vergisel ytlikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi yoniinde tesvik edici bir durum olusturdugunu savunurlar. Bu nedenlerle vergi
denetim elemanlarini sayisinin artiritlmasi ve ilgili memurlara gerekli egitimlerin verilmesi
gerekmektedir. Denetimlerin yetersiz kalmasi vergi gelirlerinde azalmay1 da beraberinde
getirmektedir. Bu sebeple hiikiimetler ozellikle ek gelir saglamak adma vergi af
uygulamalarina gitmektedir. Denetimin etkinlikten yoksun olmasi sonucunda yapilan af
uygulamalariin siklig1r miikellefleri af beklentisi i¢ine sokarak vergisel yiikiimliiliikleri
yerine getirmemeye yoneltmektedir. Baska bir ifade ile denetimde etkinlik sorunu vergi af
uygulamalarina gidilmesindeki en 6nemli faktorlerden bir tanesidir (Acar, Merter, 2004: 7).
Denetim noktasindaki sorun 6zellikle ticari kazang elde eden miikellefler ile ticret geliri elde
eden miikellefler arasinda ciddi boyutlarda bir adaletsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Zira beyana
dayali vergilerde miikellefler vergiden kaginmaya kolaylikla bagvurabilirken kaynaktan
kesinti yoluyla vergilendirilen iicretliler i¢in ayni durum s6z konusu olmamaktadir. Bu
yoniiyle yalnizca denetim mekanizmasinin etkin olmadig1 6ne siiriilerek af uygulamalarina

gidilmesi diigiiniilemez.

Vergi aflarin1 savunan goriise gore dnemli olan noktalardan bir tanesi de vergilerin istenilen
diizeyde tahsil edilememesidir. Nitekim 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hedeflenen vergi
geliri tahsil edilememekte buna bagl olarak da hiikiimetler bor¢glanma ve monetizasyon gibi
alternatif yollara bagvurarak soz konusu sorunu ¢ézmeye ¢alismaktadirlar. Ancak siklikla
bagvurulan bu iki alternatif daha 6nce de ifade edildigi lizere iilke ekonomileri i¢in ciddi
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadirlar. Bu sebeple aflar1 savunan goriis vergi alternatifi yollara
bagvurmaktansa af uygulamalar ile elde edilecek geliri tercih edilmesi gerektigini 6ne
stirerler. Zira af uygulamalar ile elde edilen gelirin alternatif yontemlerde oldugu gibi iilke
ekonomisi i¢in dogrudan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmayacagini savunurlar ve aflarin da
alternatif bir gelir kalemi oldugunu savunurlar (Dénmez, 1992: 36). Bu yonii ile aflar
savunan kimseler vergi asillarinin, bagka bir ifade ile anaparanin affa konu edilmeyecegini
yalnizca birtakim cezalar1 ortadan kaldiracagini bu yiizden de af kanunlarinin iyi niyetli
vergi miikelleflerinin diisiincelerinde herhangi bir degisme etkisi olusturmayacagini ifade
ederler ve iyi niyetli miikelleflerin, ceza gelirlerinin toplam gelir igerisindeki payimnin

oldukga diisiik oldugunu bildigini savunurlar (Lerman, 1986: 325).

Af yanlis1 goriise gore af uygulamalarina iyi niyetli miikellefleri 6ne siirerek ve vergi

uyumunun bozulacagini ifade ederek karsi ¢ikmak yersizdir. Ciinkii af uygulamalar tek
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basina vergi bilinci ve vergi ahlakini olumsuz etkilemeye yetmez. Zira boyle bir durumun
gerceklesmesi i¢in ¢ok sayida etkenin bir araya gelmesi gerekmektedir. Kaldi ki vergisel
ylikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin hepsi i¢in kotii niyetli
mikellef yakistirmasi yapmak da dogru degildir. Zira birtakim mali sikintilardan otiirti
miikellefler zamaninda vergilerini 6demek istemelerine ragmen 6deyememis olabilirler. Bu
durumun tespit edilmesi oldukga giictiir. Ancak dogru bir tespit oldugunu ifade etmek de
yanlis olmayacaktir. Bu sebeple af yanlis1 goriise gore af uygulamalarina gitmek vergiye
olan uyumu bozmaktan ziyade ilerleyen donemlerde vergiye uyumu artiracaktir (Lerman,
1986: 326). Aksi takdirde af uygulamalarinin olmadigi, cezalarin giderek katlanarak arttigi

durumlar ortaya ¢ikacak bu da kayit disiligin artmasina ortam hazirlayacaktir.

Vergi aflarini savunan goriisiin bagka bir dayanak noktasi da vergi idaresi ve vergi yargisinin
tizerindeki agir is yiikiidiir. S6z konusu is yiikii vergi kanunlarinin siirekli olarak degismesi
ve vergi sisteminin karmasik yapisinin bir sonucudur. Bu sebeple yapilacak af uygulamalari
ile idare ve yargi iizerindeki is yiikii hafifletilecek hem de bir taraftan gelir elde edilecektir.
Ayrica bu durum idarenin etkin olarak ¢alismasina da ortam hazirlayacaktir (Narinoglu,
1991: 40). Vergi miikelleflerinin nicelik olarak artisina idare aynmi oOlgiide karsilik
verememekte bu da vergi idarelerinin tizerindeki is yiikiinii olduk¢a artirmakta dolayisiyla
idare ihtiyaca cevap verememekte bu da vergi kayip ve kagaklarmin artmasina ortam
hazirlamaktadir. Bu baglamda af yanlis1 goriis kay1p ve kacaklarin artmasindansa vergi aflari
ile gelir elde edilmesinin daha dogru olacagini savunmaktadirlar (Edizdogan, Giimiis,
2013:106).

2.6.2. AfKarsit1 Goriisler

Vergi aflarina karst olan goriisiin savundugu diislincelerden en 6nemlisi vergi aflarinin
vergiye olan uyumu azaltacagi goriislidiir. Buna gore stirekli olarak yapilan vergi aflar
miikellefleri vergi 6dememeye yonlendirecektir. Ciinkii miikellef nasil olsa af ¢ikacaktir
diisiincesi ile vergi 6deyerek harcanabilir gelirini azaltmak istemeyecektir. Bu diislince
zamanla kayip ve kacaklarin artmasina ve kayit disi ekonominin biiyiimesine ortam
hazirlayacaktir. Boyle bir diigiincenin ortaya ¢ikmasinda uygulamalarda cezalarin tamamen
ortadan kaldirilmasinin etkisi biiyiiktiir. Bu yoniiyle af karsit1 olan goriis aflarin kotii niyetli
miikellefleri odiillendirmekten ibaret oldugunu savunurlar. Af kanunlarima siklikla

bagvurulmasi da bu goriisii destekler niteliktedir. Cilinkii siklikla af uygulamasina gidilen bir
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ortamda higbir miikellef vergi ddeyerek gelirinin azalmasini istemeyecektir (Taskin, 2006:
64).

Vergi suglari, vergisel yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi sonucunda uygulanan
yaptirimlardir. Af karsit1 olan goriis vergi siirecinin siradan bir siire¢ olmadigini, vergiden
kacinma ve kacakeiligin ancak vergi kanunlarinda var olan agik ve eksikliklere hakim
olunmas1 sonucunda bilingli olarak islenebilecegini 6ne siirmektedirler. Dolayisiyla 6nceden
planlanan bir siirecin sonucunda devleti ekonomik anlamda kayba ugratmanin belli bir
yaptirimi olmasi1 gerekmektedir. Ancak af uygulamalar ile yaptirirm uygulamak yerine

mevcut olan kotii davranis adeta 6diillendirilmektedir (Demirkiran, 2012: 24).

Vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflere uygulanacak olan yaptirimlar
ortadan kaldirma hiikmiinde olan af uygulamalar ile cezalarin etkinliginin azaltildig:
tartisilmaz bir gergektir. Af karsit1 goriise gore af uygulamalar1 cezalarin caydirici etkisini
azaltarak bireyleri su¢ islemeye yoneltmektedir. Bu da zaman igerisinde sug islemenin
aslinda ¢ok da agir yaptirnmlar1 olmadig: fikrinin toplum igerisinde yayginlagsmasina neden
olacaktir. Devletin ekonomik kaybinin yani sira sug islemeye yatkin bir toplum yapisi ortaya
cikacaktir. Bu yoniiyle af uygulamalarina gidilmesi gerek bireysel gerekse toplumsal acidan

olumsuz sonuglar doguracaktir.

Af karsit1 olan goriise gore vergi aflar1 vergilemede adalet ilkesi ile kesinlikle bagdasmaz.
Vergilemede etkinligin saglanmasi ve gelir elde etme amaci vergilemede adaletin terk
edilmesi bagka bir ifade ile adalet ilkesinin géz ard1 edilmesini gerektirmez. Burada 6nemli
olan nokta etkinlik ve adalet kavramlarinin aymi anda saglanmasidir. Fakat siklikla
uygulanan aflar vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefleri cezalandirma uygulamasina
doniigmiistiir. Vergi kanunlari ile amacglanan temel hedeflerden biri de vergi yiikiiniin toplum
iizerinde adil olarak dagitilmasidir. Ancak vergi aflar1 ile vergi yiikii yalnizca toplumun belli

bir kesimi lizerinde kalmaktadir.

Af karsit1 olan goriisiin savundugu diger bir nokta ise, vergi aflarinin aslinda sanildig1 gibi
idare ve yargi iizerindeki is yiikiinii azaltmadig1 konusudur. Idari asamada ¢dziilmeyen ve
yargiya intikal eden vergisel sorunlarin uzun siireler boyunca sonuca baglanamadigini kabul
etmek gerekir. Ancak af uygulamalarinin s6z konusu is yiikiinii azaltacagini 6ne siirmek
dogru degildir. Cilinkii af Oncesindeki is yiikii yerini af sonrasinda af kapsaminda

uygulanacak usullere birakacak olup mevcut is yiikii aslinda sekil degistirerek devam
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edecektir. Nitekim aflar uygulama noktasinda mevcut dosyalarin kapatilmasi gibi basit
uygulamalar degillerdir. Kisacasi aflar ile idare ve yargi tizerindeki is yiikii azalmadig: gibi
devam etmektedir (Dogan ve Besen, 2008: 67). Ayrica af uygulamalari idarenin is ylikiini
hafifletmekten ziyade uzlagsma gibi miiesseselerin etkinligini azaltarak yargi iizerindeki is

yiikiiniin artmasina da ortam hazirlamaktadir (Efendioglu,1979: 45).

Vergi aflarina karsi olan goriise gore s6z konusu af uygulamalari ile belirli bir donem igin
kaynak elde edilse dahi af uygulamalar1 uzun vadede gelir kaybina neden olacaktir. Ciinkii
stire¢ icerisinde miikelleflerde nasilsa af ¢gikar diisiincesi hakim olmaya baslayacaktir. Bunun
yaninda siyasal kaygilarla ¢ikarilan aflarda sonu¢ vermeyecektir. Zira ozellikle se¢im
donemlerinde aflar bir propaganda araci olarak kullanilmakta ve etkinlikten ziyade oy
kaygist 6n planda tutulmaktadir. Bu sebeple af karsiti olan goriis aflarin hukuki bir cergeveye
oturtulmasini  savunarak keyfi uygulamalarin ekonomiyi uzun vadede olumsuz

etkileyecegini savunurlar.
2.7. Vergi Aflarimin Cikarilma Sekilleri

Aflar uygulama noktasinda genel aflar ve 6zel af olmak iizere iki farkli sekilde karsimiza
cikmaktadir. Vergi aflar1 ise genel af kanunlar icerisinde yer alabilecegi gibi 6zel af
kanunlar igerisinde olabilir. Ulkemizde tarihsel siire¢ icerisinde cesitli basliklar altinda
cikarilan af kanunlar incelendiginde kapsam olarak farkli uygulamalar goriilmektedir.
Ornegin: vergi cezalarmin af kapsamina alinmast ilk olarak 1963 yilinda 218 sayili Baz1 Sug

ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun ile olmustur (Taskin, 2006: 42).

Bazi kanunlarda vergi cezalarinin tamami af kapsamina alinirken bazi kanunlar ise vergi
cezalarinin yalnizca bir kisminin kapsama alindigi sarth af niteliginde uygulamalar olmustur.
Boyle farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasinda donemsel olarak iginde bulunulan ekonomik

sartlarin da etkisi s6z konusudur (Onen, 1988: 11).
2.8. Vergi Aflarmin Gerekgeleri

Vergi aflar af karsit1 olan goriis tarafindan ne kadar siyasi ¢ikarlar dogrultusunda ¢ikarilan

keyfi uygulamalar olarak degerlendirilse de aflar nitelik olarak kanunlagarak uygulamaya

girmektedir. Bu cergevede diger tiim kanunlarda oldugu gibi af kanunlar1 da belli gerekge

ve ihtiyaglara dayanilarak ¢cikmaktadir. Vergi aflarinin ¢ikarilmasinin temelinde vergi bilinci

diisiik olan toplumlarin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesine bagli olarak ortaya

¢ikan gelir kayb1 yatmaktadir. Bununla birlikte en 6nemli etkenlerden bir tanesi de denetim
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mekanizmasinin zayif olmasidir. Vergi idaresinin yeterince gelismemis ve inceleme
elemanlarinin  denetim noktasinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmamasi da af
uygulamalarina gidilmesine ortam hazirlamaktadir. Nitekim boyle bir durumda idare iizerine
diisen gorevi tam olarak yerine getirememekte buna bagli olarak da mevcut olumsuz
durumun giderilmesi i¢in vergi aflar1 bir ¢ikis kapisi olarak goriilmektedir (Narinoglu, 1991:
28). Vergi aflariin s6zii edilen temel gerekgelerinin yaninda siyasi ¢ikarlar, vergiye olan
uyumun artirilmasi, idarenin is yiikiiniin hafifletilmesi, vergi reformlarinin bir pargasi olarak
vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve vergi sistemini sadelestirme ¢abalar da af gerekgeleri arasinda

sayilabilir.

Vergi aflar1 genel anlamda vergiye olan uyumu bozdugu ve kotii niyetli miikellefleri
ddiillendiren uygulamalar olmasi nedeniyle elestirilir. Ancak burada yapilan yanlis genel bir
degerlendirmenin yapiliyor olmasidir. Bu nedenle vergi aflari incelenirken doénemsel
degerlendirmeler yapilmali ve s6z konusu donemin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar iyi

analiz edilmelidir.

Vergi aflarinin siyasi boyutu oldukega tartisilan konularin basinda gelmektedir. Af karsiti
olan goriis vergi aflarin1 yalnizca siyasilerin mevcut ¢ikarlarini korumak igin ¢ikardigi
kanunlar olarak goriirken, af yanlis1 goriis ise toplumsal yapinin diizelmesi, siyasi ve
ekonomik sorunlarin i¢inden c¢ikabilmek i¢in yapilan uygulamalar olarak gormektedir
(Sayar, 1987: 64). Burada 6nemli olan s6z konusu af uygulamalarinin i¢inde bulunulan gerek
toplumsal gerekse ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢oziimiinde bir ¢ikis yolu olarak
kullanilarak kisisel ¢ikarlarin gézetilmemesidir. Aksi takdirde mevcut sorunlar uzun vadede

daha biiytlik boyutlara ulasacaktir.
2.9. Vergi Aflarinin Basarisim Etkileyen Faktorler

Aflarin basarisi af kanunu ¢ikarilirken var olan beklenti ile dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda
af kanunlar siyasi bir amag olarak se¢imler 6ncesinde ¢ikariliyorsa ve se¢im sonucunda s6z
konusu parti se¢imi kazaniyorsa af kanunu siyasiler agisindan basarili olmus demektir.
Bagka bir ifade ile af kanunu ile istenilen gelir elde edilememis olsa dahi se¢cim Oncesinde
aflara yonelik ¢aligmalar yapmis olan parti se¢im sonrasinda oylarini artirmigsa af bagarili
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii af kanununun ¢ikarilmasindaki amag genellikle siyasi olup
mali, ekonomik anlamda beklentiler dikkate alinmaz. Bu durum gelismekte olan tilkelerin

genelinde benzerlik gostermektedir. Ancak mevcut durumun tam tersi olmasi
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gerekmektedir. Af kanunlar ¢ikarilirken siyasi ¢ikarlar diisiiniilmemelidir. Aksine mali ve
ekonomik ¢ikarlarin gz Oniine alinmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde uygulanan aflar
sonrasinda hedeflenen gelir rakamlarina ulasiliyorsa aflarin basarisindan s6z etmek
miimkiindiir. Aflar1 ¢ikarildigi donemler itibari ile de farkli sekilde degerlendirilmelidir.
Daha once de ifade edildigi iizere se¢imler Oncesi ¢ikarilan aflar siyasi kaygilar tasirken,
secim sonrasinda c¢ikarillan aflar ise siyasi kaygilardan ¢ok gelir elde etme amaci
tasimaktadir. Ulkemiz 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda dénemler itibari ile gerek
siyasi gerekse ekonomik ve mali amaglar dogrultusunda af uygulamalarinin yapildigi
goriilmektedir. Af uygulamalarina gidilirken siyasi amaclardan ziyade gelir elde etmeye
yonelik olarak ekonomik ve mali amaglarin af kanunlari igerisinde daha genis yer tutmasi

gerekmektedir (Yumusak, 1997: 41).

Vergi aflarinin vergiye olan uyumu azalttigi, kayit disiligr artirdigi unutulmamalidir. Zira
uygulanan her yeni af kanunu bir baska af uygulamasina ortam hazirlamaktadir. Bu durumun
en iyi 6rneklerinden bir tanesi de Tiirkiye’dir. Ulkemizde miikellefler af kanunlarinin siirekli
oldugunu diisiinerek vergi 6demekten kaginmaktadirlar. Bu da en 6nemli gelir kalemi olan
vergilerin istenilen seviyede toplanamamasina ve agiklara neden olmaktadir. S6z konusu
aciklarin telafisi icin 1ise devlet borglanma, monetizasyon gibi alternatif yollara
yonelmektedir. S6z konusu politikalarin ise iilke ekonomisine uzun vadede geri dontisi
olumsuz olmaktadir. Bu nedenle af kanunlarinin uygulanmasindan once olas1 getiri ve
kayiplar1 iyi bir sekilde degerlendirilmelidir. Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle
miikellefler nezdinde var olan “nasilsa vergi affi olur” diislincesi ortadan kaldirilmalidir. Bu
da ancak aflarin bir kereye mahsus uygulamalar olmasi ile miimkiin olacaktir. Burada
anlatilmak istenen bir defa af uygulanir bundan sonra tekrar af uygulamasina gidilemez
demek degil, aflarin ihtiyaca binaen vergi uyumuna zarar vermeyecek seviyede olabildigince
az sayida olmasi gerektigidir. Bunun i¢in mali anayasa af uygulamalarinin ne zaman ve ne
sekilde olacagina iliskin yazili kurallarin getirilmesi 6nemli bir ¢oziim yontemi olacaktir

(Donmez, 1992: 55).

Aflarin basarili olmasindaki diger bir onemli nokta af uygulamalarmin miikelleflere
yeterince 1yi anlatilabilmesidir. Bunun i¢in de aflarin 6zelikle basin ve yayin yolu ile etkili
bir sekilde tanitilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte miikelleflere c¢esitli kolayliklarin
saglanmasi da yerinde olacaktir. Bu kolayliklarin basinda ise yapilandirma kapsaminda

taksitlendirme gelmektedir. Zira vergi borcunu 6deyemeyen miikelleflerin idareye genel

25



olarak cok fazla tutarlarda borglari bulunmaktadir ve bu borcu miikellefin tek seferde
O0demesi diisiiniilemez. Bu dogrultuda yapilandirma kapsami olabildigince genis tutulmali
ve uzun vadelere yayilmalidir. Bu durum miikelleflerin ticari faaliyetlerin devamliligin
saglanmasi noktasinda da 6nemlidir. Ayrica 6demeler noktasinda ek siirelerin verilmesi de

faydali olacaktir (Arikan, Yurtsever, 2004: 66).

Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirememesi vergi sisteminin
mevcut karmasik ve eksik yapisindan kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle aflarin basarili
olabilmesi i¢in af uygulamalari ile beraber vergi sisteminde var olan eksik ve aksakliklarin
giderilmesi de gerekmektedir. Bu da ancak yapilacak olan vergi revizyon ve reform
caligmalar1 ile miimkiin olacaktir. Bagka bir ifade ile aftan yararlanan bireyler s6z konusu
reformlarla vergiden kaginma ve vergi kagirmanin daha zor oldugunu gormeli ve
yaptirimlar diisiinerek vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir. Aksi takdirde herhangi
bir diizenlemenin yapilmadigi durumlarda miikellefler vergi kagirmaya devam edeceklerdir.
Bu c¢ercevede aflar sonrasinda oOzellikle denetim ve cezalar konusundaki eksiklikler
giderilmelidir. Ciinkii etkin bir denetim mekanizmasinin varlig: ile agir cezai yaptirimlar

miikellefler nezdinde ciddi anlamda caydirici faktorler olacaktir.
2.10. Vergi Aflar1 ve Parlamento Yetkisi Arasindaki iliski

Devletlerin yonetim yapisi icerisinde en iist noktada parlamentolar yer almaktadir. Ciinkii
demokrasinin hakim oldugu toplumlarda parlamento halkin sectigi temsilcilerden
olusmaktadir ve yasa yapma yetkisi parlamentoya aittir. Bu yoniiyle parlamentolar toplumsal
diizeni saglayan kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Halkin oylama siireci sonucunda
oylar ile secerek karar verdigi kisilerden olusan parlamentolarin asli gorevi olan yasalari
yaparken halkin istek ve ihtiyaglarini g6z 6ntinde bulundurmasi gerekir. Aksi takdirde ortaya
keyfi uygulamalar c¢ikacak olup, demokrasinin gereklerinin yerine getirildiginden
bahsedilemez. Zaman zaman parlamentolarin halkin tamamia hitap etmeyen birtakim
uygulamalara gittigi goriilmiistiir. Bunlardan birisi de af uygulamalarndir. Ciinkii aflar
uygulandigi her donemde toplumun belli bir kesiminin destegini arkasina alsa da toplumun
bir kesiminin tepkisi ile karsilagsmistir. Bu noktada aflar konusunda parlamentonun
yetkisinin hangi 6l¢ii ve standartlarda olmas: gerektigi tartisilan bir konu olmustur. Ozellikle
anayasal iktisat diisiincesini savunan iktisat¢ilar aflar konusunda parlamento yetkilerinin
smirlandirilmasi ve yasal bir gergevenin gizilmesi gerektigini savunmuslardir (Erol, 2011:

140).
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Vergiler kamusal gelirler icerisindeki tutar olarak pay1, karsiliksiz olmasi, iilke ekonomisi
izerinde alternatifleri gibi olumsuz bir yilik olusturmamasi 6zellikleri dikkate alindiginda en
onemli gelir kalemidir. Bu nedenle vergilerin zamaninda etkin bir bigimde tahsil edilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu da ancak karmasik yapidan uzak, tahsilati engelleyici ya da
geciktirici bosluklarin olmadigi etkin bir vergi sisteminin olmasi ile miimkiindiir. Ciinkii
miikellefler aldiklar1 kamusal hizmetleri g6z ard1 ederek harcanabilir gelirini azaltarak belirli
oranda yiik olusturan vergileri 6demek istemezler. Bu noktada vergilerin aslinda 6zellikleri
arasinda yer alan fakat gegmisten gelen “karsiliksiz” olma 6zelliginin aslinda artik degistigi
goriilmektedir. Zira devletler topladiklar1 vergiler ile kamusal hizmetlerin finansmanini
saglamaktadirlar ve bu yoniiyle vergiler karsilik esasina dayanmaktadir. Buradaki sorun

miikelleflerin tam kamusal mal ve hizmetlerden vergi 6demese dahi faydalaniyor olmasidir.

Baska bir ifade ile “bedavacilik sorunudur” (Kirmanoglu, 2007: 127).

Vergilendirme siireci sirasiyla tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat asamalarindan olusmaktadir.
Bu dogrultuda vergi bor¢lusu olan miikellefin vergilendirme siirecinin sonlandirmasinin en
dogal yolu vergi borcunu 6demesidir. Odeme disinda vergi borcunu sona erdirerek
vergileme siirecini sonlandiran yontemler vardir. Daha oOnce de ifade edildigi {izere
miikellefler kanunlardaki bosluklardan yararlanarak vergi 6demekten kagindiklari gibi kimi
zamanlarda da devletlerin aflar vasitasi ile vergi alacagindan vazge¢mesi bu yontemlerden
bir tanesidir. Aflar konusunda en ¢ok tartisilan konularin basinda vergi uyumu meselesi
gelmektedir. Zira aflarin iyi niyetli miikellefleri cezalandiran, kotii niyetleri miikellefleri
odiillendiren ve bu yoniiyle vergi ddememeyi tesvik ederek vergi uyumunu bozan

uygulamalar oldugu savunulmaktadir (Erol, 2011: 142).

Diizeltme aflar, vergi sistemlerinin karmasik yapisina bagl olarak vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getiremeyen miikelleflerin vergi idaresi
tarafindan yapilan incelemeler sonrasinda uyarilarak diizeltilmesinin istenmesidir. Bu af
tiirtinde ne kotii niyetli bir miikellef grubu ne de vergi uyumunun bozulmasi s6z konusudur.
Yalnizca tahsilatin gecikmesi s6z konusu olabilir. Bu 6zellikleri géz Oniine alindiginda
diizeltme aflar1 idare agisindan kabul edilebilir aflar olarak nitelendirilebilir. Ancak siirekli
olarak bu tiir uygulamalara gidilmesi diisiiniilemez (Erol, 2011: 142). inceleme aflar1 matrah
ile ilgilidir. Bu af tiirinde idare miikelleflere belli kosullar altinda matrah diizeltmesine izin
verebilir. Inceleme aflarinda idare miikellefin af donemindeki hesaplarini incelemez. Bu da

af doneminde yapilmasi olasi olan vergi kagirma eyleminin cezalandirilamayacagi anlamina
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gelmektedir ki bu durum hem kamusal hizmetlerin finansmaninda sorunlara yol agacak hem

de vergi uyumunu bozacaktir. Bu yoniiyle inceleme aflarinin idare agisindan tercih

edilmemesi gerekmektedir (Erol, 2011: 143).

Kovusturma aflari, diizeltme aflar1 ve inceleme aflarindan farkli bir yapiya sahiptir.
Kovusturma aflarinda idare vergi borcunu siirekli olarak 6demeyen ya da 6demekte zorlanan
miikellefleri hedef almaktadir. Bagka bir ifade ile bu af tiirli vergi miikelleflerinin tamamin
kapsayici, objektif bir 6zellik gostermez. Kovusturma aflarinda miikelleflere yapilandirma
noktasinda ciddi kolayliklar saglanmaktadir (Erol, 2011: 143). Aflar hangi tiirii ile hangi
donemde uygulanirsa uygulansin bazi miikelleflerin tepkisini gekmektedir. Bu sebeple aflara
siklikla bagvurulmamasi gerekmektedir. Aflar uygulanacaksa bir defaya mahsus ve tim
miikellefleri kapsayici olmalidir. Ayrica aflarin nedenleri ve sonuglarinda ulasilacak
sonuclar topluma iyi bir sekilde aciklanmalidir. Bu nedenle af tiirleri arasinda bir kiyaslama
yapildiginda idarenin af uygulamalarina gidecegi donemlerde diizeltme aflarini tercih etmesi

hem kendi hem de miikellefler agisindan yerinde olacaktir.

Tiirkiye Anayasasinin 87. maddesinde parlamentonun yetkileri detayli bir sekilde ifade
edilmistir. Ilgili madde uyarinca genel ve 6zel af ilan etmek TBMM’ye birakilmistir. Bu
cergevede parlamento demokratik bir iilkenin en énemli kurumudur (TBMM, md. 87). Ilgili
madde uyarinca aflara iliskin durum tamamen parlamentoya birakilmistir. Ancak af

kararinin alinabilmesi {iye tam sayisinin beste {ic cogunlugunun onay1 gerekmektedir.

Aflarm toplumun tamamini ilgilendiren uygulamalar olmas: dikkate alindiginda yetkinin
parlamentoya birakilmasi yerindedir. Ancak aflarin sonuglar1 diisiiniildiigiinde sartlarin
yeniden gozden gecirilmesi gerektigini ifade etmek yanlis olmaz. Bu cercevede af
uygulamalarma gidilirken aranan iiye tam sayisinin beste li¢ ¢cogunlugu oy birligi sekline
doniistiiriilebilir. Ancak oy birligi ilkesi benimsendiginde uygulamada gecikme ve
aksamalar meydana gelebilir. Bu durum dikkate alindiginda aflar ile ilgili yeni bir
diizenlemeye gidilerek yalnizca beste ii¢ gogunluk olarak ifade edilen sartlar genisletilerek
yeni durum hitkme baglanmasi yerinde olacaktir. Tiirkiye’de uygulanan yaklasik 40 tane af
uygulamasi dikkate alindiginda aflarin yalnizca T.C. Anayasasinin 87. maddesindeki
sekliyle kalmamas1 gerektigi agikca goriilmektedir. Bu konuda parlamentonun yetkileri

kanunlar ile sinirlandirilmasi etkin af uygulamalarinin beraberinde getirecektir.
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Aflar ile parlamento arasindaki iliski degerlendirilirken tizerinde durulmasi gereken 6nemli
konulardan biri de parlamentonun af uygulamalarini vergi aflar1 yerine zaman zaman farkli
basliklar adi1 altinda sunmasidir. Bu durum vergisel ytkiimliiliiklerini zamaninda yerine
getiren, vergi bilinci ve vergi ahlakina sahip olan miikelleflerin tepkisini en aza indirmekten
baska bir amag tasrmamaktadir. Ulkemizde uygulanan aflarim igerigine bakildiginda genelde
aflarin vergi asillarin1 kapsamadigi gortilmektedir. Siklikla bu c¢ergevede uygulanan aflar
miikellef nezdinde “nasilsa cezalardan kurtuluyorum vergi 6deyerek harcanabilir gelirimi
azaltmak yerine bu tutar1 sermaye olarak kullanayim” diisiincesine itmektedir ki bu diisiince
nihayetinde devletin vergi toplamasin1 onleyerek egemenlik giicline ciddi anlamda zarar

vermektedir.

Vergi aflarini elestiren goriis vergi aflarinin tamamen ortadan kaldirilmasini savunmaz.
Aksine vergi aflarinin olmasi gerektigini ancak aflarin smirlarimin iyi belirlenmesi
gerektigini ve mevcut sartlarin olustugu durumlarda af uygulamalarina gidilmesi gerektigini
savunurlar. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler bazinda af konusu degerlendirildiginde af
karsit1 goriisiin savundugu diislincelerin dogru oldugu goriilmektedir. Zira gelismis tilke
statiisline sahip tllkelerdeki aflar nicelik olarak gelismekte olan iilkelere gore oldukca azdir.
Ciinkii gelismis tilkelerdeki toplumlarda vergi bilinci ve ahlaki daha {ist seviyededir. Aflar
ile kisa vadede belirli bir gelir kaynagi elde edilir ancak kisa vadeli, tabir yerindeyse giinii
kurtaran politikalar yerine uzun vadede iilke ekonomisini ileriye gotiirecek politikalar
benimsenmelidir. Siirekli aflara basvurulmasi halinde iilke ekonomisinin bundan olumsuz
etkilenecegi aciktir. Nitekim siirekli aflar kayip ve kacakciligi artirarak kayit dist
ekonominin artmasina ortam hazirlamaktadir. Biitiin bu anlatilanlar géz oniine alindiginda
aflarin yalnizca parlamentolarin belirli bir kisminin oluruna birakilarak ayrintili bir yasal
cerceveden yoksun birakilmasi diisiiniilemez. Bu nedenle keyfi uygulamalarin Oniine

gecilmesi adina parlamentolarin af konusundaki yetkisi sinirlandirilmalidir.

Aflar toplumun tamamini ilgilendiren uygulamalar oldugu i¢in uygulama konusundaki
karar1 da halk vermelidir. Bu parlamentonun yetkisinin tamamen elinden alinmasi anlamina
gelmektedir. Zira parlamento da halkin sectigi temsilcilerden olugmaktadir. Parlamento af
karar1 alirken af igin referandum yolunu izleyebilir. Direkt olarak af karar1 almak yerine
referanduma iliskin usul ve esaslar1 belirmek daha yerinde olacaktir. Bunun diginda alternatif
bir yontem olarak parlamentonun af ¢ikarma konusundaki yetkisini vergi idaresine

devretmesi de disiiniilemez zira boyle bir durumda daha adaletsiz bir durum olusacaktir.
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Aflari uygulanmasi konusunda dogrudan halkin s6z sahibi olmas1 uygulamalarin sayisin
azaltacaktir. Boylelikle kay1 disilik azalirken, kotii niyetli miikellefler ddiillendirilmemis ve
uzun vadede iilke ekonomisini olumsuz etkileyecek sonuglarin ortaya ¢ikmasinin Oniine

gecilmis olacaktir.
2.11. Vergi Aflarinin Yansimasi

Vergi aflar1 uygulandiklar: her donemde iilkenin ekonomik giindeminin ilk siralarinda yer
almistir. Aflarin miikellef davranislar ve iilke ekonomisi tizerindeki etkisi literatiirde kisa

vadede yansima ve uzun vadede yansima olarak incelenmektedir.

Vergi aflar bir iilkede basta ekonomi olmak iizere bir¢ok alanda ¢esitli etkiler meydana
getiren uygulamalardir. Vergi aflarinin uygulanmadan oOnce ciddi bir 6n hazirhik
asamasindan gecmesi gerekir. Clinkii vergiler en dnemli gelir kalemidir ve vergi kapasitesi
ile vergi gayreti arasindaki iligki lilke ekonomisinin gii¢lii ya da kirilgan bir yapida olmasin
dogrudan etkileyen bir unsurdur. Bu yoniiyle aflarin basta ekonomik ve mali yansimasinin
uzun ve kisa donem olarak ayr1 ayri degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bununla birlikte
vergi uyumu dikkate alinarak aflarin sosyal ve psikolojik anlamda miikellefler {izerinde

olusturdugu etki de incelenmelidir.

Vergi aflarinin ekonomik ve mali agidan basarili olabilmesinin 6n sart1 bir tilkedeki miikellef
yapist ve miikelleflerin aflara kars1 psikolojik tavri ile dogrudan iligkilidir. Nitekim vergi
bilinci diisiik olan bir toplumun var oldugu bir tilkede aflar getiri olarak basarili uygulamalar
olabilir. Ciinkii vergisel yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmeyen ve nasilsa af
uygulanir diisiincesine sahip olan miikellefler aflar ile birlikte vergi bor¢larini dderler ve
devlet ciddi anlamda gelir elde edebilir. Vergi bilinci yiiksek olan toplumlarda ise tam tersi
bir durum s6z konusudur. Aflar ile birlikte 1yi niyetli olarak tabir edilen miikellefler
cezalandirildiklarii diisiinerek vergi 6demekten vazgegerler ve sonug olarak vergi uyumu
giderek bozulur. Tiirkiye 6zelinde de benzer bir durum s6z konusudur. Siklikla bagvurulan
aflar ile birlikte kisa vadede gelir elde edilmis olsa dahi uzun vadede vergi uyumu giderek
bozulmustur. Gelinen noktada kayit disi ekonominin oldukca yiiksek seviyelere ulagmasi bu

durumu destekler niteliktedir.

Ulkemizdeki isletmeler degerlendirildiginde biiyiik dlgekli kuruluslardan ziyade kiigiik ve
orta biiyiiklii isletme sayisinin olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu isletmeler

ekonomik agidan biiyiik 6l¢ekli isletmeler kadar giiglii bir mali yapiya sahip degillerdir. Bu
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nedenle yapmis olduklar1 faaliyetler sonucunda zarar etmeleri ve vergisel yiikiimliiliikklerini
yerine getirememeleri olasidir. Bu sebeple ilgili isletmeler aflardan yararlanarak mevcut
bor¢larinin daha da artmasmin Oniine gegmek istemektedirler. Aksi takdirde ig¢inden
cikilmaz boyutlara ulasacak bir bor¢ yiikii ile karsi1 karsiya kalinacak ve iflas siireci
baslayacaktir. Bu yoniiyle aflar kisa vadede gelir getirmesinin yaninda miikelleflerin ticari
hayatlarina devam etmelerine de saglayan uygulamalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Nitekim vergileme politikalarinin esaslardan biri de miikellefin ticari faaliyetlerinin
stirekliliginin saglanmasidir. Ciinkii bu yapilmadig1 takdirde uzun vadede miikellef sayis1
azalacak, bu da vergi gelirlerinin azalmasina yol agacaktir. Vergi gelirlerinin azalmasi da

kamusal hizmetlerin aksamasina neden olacaktir (Eker, 2006: 62).

Vergi aflar ile birlikte yapilandirmaya gidilmesi ve bu yapilandirma siirecinde miikellefin
borglarinin olabildigince diisiik tutarlarda taksitlendirilmesi ile kisa vadede vergi idaresi
onemli tutarlarda gelir elde edecektir ¢linkii taksitlendirme Oncesinde 6denmesi zor
boyutlara ulasan borglar taksitlendirme sonrasi 6denebilir seviyelere gelmektedir. Ancak s6z
konusu durumda idare gerekli dnlemleri de almalidir. Aksi takdirde uzun vadede iilke
ekonomisi agisindan birtakim sorunlar meydana gelmesi muhtemeldir. Ulkemiz &zelinde
cok kisa araliklarla af uygulamalarina gidilmesi idare tarafindan sozii edilen 6nlemlerin
almmadiginin agik bir gostergesidir. Aflarin siklikla uygulanmasi vergi uyumunu
bozmasinin yani sira af ile elde edilen kaynaklarin hedeflenen tutarlarda olmadiginin ve elde
edilen kaynagin da etkin bir sekilde kullanilmadiginin agik bir gostergesidir. Aflar ile birlikte
onemli bir kaynak elde etme diisiincesinde olan idare hedeflerine ulagamamanin bir sonucu
olarak aflarin siklikla tekrar edilmesi ile gelinen noktada kaynak elde etmekten ziyade
“nasilsa af gelir” diisiincesine neden olarak vergi toplayamaz duruma gelmistir (Ozbek,
2014: 103).

Ulkemizde kisa vadede gelir elde etme amaci ve siyasi kaygilar sonucunda siklikla vergi af
uygulamalarina gidilmesi sonucunda gerek miikellef davraniglar1 iizerinde gerekse iilke
ekonomisinde meydana gelen sorunlarin ancak koklii vergi reformlar1 ile diizelmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda kisa vadeli politikalar ve siyasi kaygilar bir kenara birakilarak
aflar ile ilgili siire¢ ve esaslar kanunlar ile hilkkme baglanarak keyfi uygulamalarin 6niine
gecilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bununla birlikte aflar ile elde edilen kaynaklarin
verimli kullanilmasi oldukca biliyiik 6nem tasimaktadir. Kisa vadede saglanan avantajlar

vergi idaresinin izleyecegi politikalarla uzun vadeye yayilmaya calisgiimalidir. Ancak bu
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sekilde aflarin kisa vadedeki olumlu yansimalarimin uzun vadeye yayilmasi miimkiin
olacaktir (Ozbek, 2014: 104). Gelismekte olan ekonomiler ve iilkemiz 6zelinde genel bir
degerlendirme yapildiginda yapisal bir biitce acig1 sorunu goriilmektedir. S6z konusu
aciklarin temel nedeni ise toplumsal ihtiyaclar ve ¢agin gereklerini yakalamak amaciyla
stirekli olarak artan kamu harcamalaridir. S6z konusu ekonomilerin genelinde kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinden daha hizli arttig1 goriilmektedir. Bu da dogal olarak biitce
aciklarna neden olmaktadir. Ulkeler s6z konusu agiklari telafi edilemez boyutlara
ulagmadan kapatma egilimindedirler. Aksi takdirde uzun donemde ciddi boyutlarda

ekonomik sorunlar meydana gelecektir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 65).

Vergi aflar1 kisa vadede gelir elde etme adina 6nemli bir ¢6ziim yolu olsa dahi uzun vadede
iilke ekonomisini olumsuz etkileyerek vergiye uyumun giderek bozulmasina neden oldugu
acikca goriilmektedir. Nitekim s6z konusu bu degerlendirmenin gelismekte olan
ekonomilerin hepsi i¢in yapilmasi miimkiindiir. Vergi aflar1 uzun vadede iilke ekonomisine
zarar verir, ¢iinkii siklikla basgvurulan vergi aflari miikelleflerdeki vergi bilincini olumsuz
anlamda etkiler. Belli bir noktadan sonra miikellefler af gelecegi diisiincesi ile vergi
O0demekten vazgegerler. Bu noktada uzun vadede siklikla vergi af uygulamalarina gitmek
yerine vergi reformlar iizerinde ¢alismak yerinde olacaktir. Boyle yapilmadig: takdirde
vergi gelirleri yillar itibariyle azalacak ki bu da devleti alternatif gelir kalemlerine yoneltmek

zorunda birakacaktir.

Vergi aflarinin uzun vadede iilke ekonomileri {izerinde olumsuz sonuglar dogurmasindaki
en Onemli faktdrlerden bir tanesi de vergi denetimlerinin yetersiz kalmasidir. Bu yetersizlikte
gerek kurumsal anlamda gii¢lii bir idari yapinin olusturulamamasi gerekse denetim
elemanlarinin nitelik ve nicelik anlamdaki eksiklikleri etkilidir. Vergi kayip ve kagaklarinin
azaltilarak kayit disihigin daha makul seviyelere gelmesi ancak ve ancak denetim
mekanizmasinda etkinligin saglanmas1 ile miimkiindiir. Denetim mekanizmasinin
tyilestirilmesine yonelik caligmalardan ziyade siklikla vergi aflarmma basvurulmasi
miikelleflerdeki vergi ahlakinin giderek bozulmasina ortam hazirlayacak ve haksiz rekabet
giderek artis gosterecektir. Bu ¢ercevede siklikla vergi af uygulamalara gitmek yerine
vergi sistemimiz igerisindeki temel sorunlarin ¢oziilmesine yonelik ¢alismalar yapmak
yerinde olacaktir. Aksi takdirde daha once de ifade edildigi lizere vergi af uygulamalari

ekonomimize ciddi anlamda zarar veren uygulamalardan 6teye gegmeyecektir.
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Vergi kayip ve kacaklarinin ciddi oranda artmasina sebep olan vergi aflart uzun vadede vergi
adaletini de olumsuz etkilemektedir. Nitekim iilkemizde neredeyse her iki yilda bir
uygulanan vergi aflar1 miikellefler iizerinde “nasilsa af ¢ikar” gibi bir psikolojinin
olusmasina neden olmustur. Bu da dogal olarak vergi gelirlerinin azalmasina ortam
hazirlamistir. Bu noktada vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefler
ile vergiden kacinan ya da vergi kaciran iki ayr1 miikellef grubu ortaya ¢ikmistir ki bu durum
vergileme ilkelerinin en Onemli ilkelerinden biri olan vergilemede adalet ilkesinin

gereklerinin saglanmasinin 6niinde engel teskil etmektedir.

Kayit disilik problemi farkli seviyelerde olsa da her iilkenin ortak problemidir. Geligmis
ekonomilerde daha az seviyelerde olan kayit dis1 ekonominin gelismekte olan tilkelerde daha
iist seviyede oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Vergi aflariin siklikla uygulanmasi
kay1t disilik ile miicadele konusunda biiyiik bir engeldir. Zira aflardan siklikla yararlanan
miikellefler vergi 6deme yerine vergi 6dememe yolunu se¢mektedirler. Bu durum iilkemiz
Ozelinde gelismekte olan iilkeler i¢in kronik bir sorun haline gelmistir. Cilinkii geliserek
degisen sartlar karsisinda kaynak arayisina giden iilkeler siklikla af ve benzeri uygulamalara

basvurmuslardir.
2.11.1. Sosyal ve Psikolojik Acidan Vergi Aflarimin Yansimasi

Sosyal ve psikolojik agidan vergi aflarinin gerek miikellefler iizerindeki etkisi gerekse iilke
ekonomisine yansimalar1 degerlendirildiginde “vergi bilinci” ve “vergi ahlaki” kavramlari
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢evede s6z konusu kavramlarin hatirlatilmasi yerinde
olacaktir. Vergi bilinci, miikelleflerin 6dedikleri vergiler ile aldiklar1 hizmetler arasinda
iliski kurmasidir (Savasan ve Odabas, 2005: 8). Vergi bilinci yiiksek olan toplumlarda daha
fazla vergi geliri elde edilirken vergi bilinci diisiik olan toplumlarda daha az vergi geliri elde
edildigi kabul edilmektedir. Ancak bu genel kabule dayali1 olarak s6z konusu durum igin tek
sorumlu olarak miikellefi gormek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Zira tanimda ifade
ettigimiz ilizere vergi bilinci 6denen vergi ile alinan hizmet arasindaki iligkiye baglidir. Bu
noktada vergi bilincinin olusmasinda miikellefin oldugu kadar kamu hizmetini sunan
otoritenin de pay1 yadsinamaz. Miikellefler vergisel ylikiimliiliikklerini yerine getirmelerine
ragmen daha nitelikli kamu hizmeti alamazlarsa vergi bilinci diisecek ve bunun dogal bir
sonucu olarak da vergiye olan uyum azalacaktir. Kisacasi vergi bilincinin olusmasinda cift

tarafl1 bir iliski s6z konusudur.
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Vergi ahlaki kavrami ise vergi bilincinden farkli olarak miikelleflerin ¢esitli faktorleri géz
onilinde bulundurarak vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmeme konusunda ortaya
koydugu davranis bi¢imidir. Bu yoOniiyle vergi ahlaki daha ¢ok vergi kagirma ve vergiden
kaginma kavramlari ile dogrudan iligkilidir (Bilgin, 2011: 261). Vergi bilinci ve vergi ahlaki
yiiksek bir toplum yapisinin olusturulmasi siiphesiz ki 6énemli bir konudur. Ancak siklikla
basvurulan vergi af uygulamalar1 s6z konusu toplum yapisinin olusturulmasit 6niindeki en
biiyiik engellerden bir tanesidir. Bu noktada mevcut aksakligi giderebilmek adina vergi
konusunun egitim sistemi igerisine her asamada dahil edilmesi yerinde olacaktir. Zira bu
yonde bir uygulama ile ilkogretimden egitim hayatinin sonuna kadar bireyler vergilemeye
iligkin olarak belirli bir bilince sahip olacaklardir. Nitekim gelismis iilkelerde buna benzer
uygulamalar da goriilmektedir. Ulkemizde de ge¢ kalmmis olmasina ragmen Hazine ve
Maliye Bakanlig1 vergi-egitim iligkisinin 6nemini dikkate alarak vergi konusunu egitim
sisteminin icerisine dahil edecek proje olusturmustur ki bu uygulama gerek gelecegin vergi
miikellefleri tlizerinde olusturacagi sosyal ve psikolojik etkiler gerekse uzun vadede iilke
ekonomisine saglayacagi katkilar g6z oOniine alindiginda olduk¢a yerinde bir uygulama
oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Vergi aflarinin siklikla uygulanmasi sonucunda
vergi bilinci ve vergi ahlakinin olumsuz etkilendigi buna bagl olarak da kayit disiligin arttigi
tartisilmaz bir gercektir. Bu nedenle aflar sosyal ve psikolojik agidan miikellefler tizerinde
olumsuz bir etkiye neden olarak vergiye olan uyumu bozmaktadir. Bu noktada siklikla
uygulanan yalnizca gelir elde etme amaci tagiyan af uygulamalar1 yerine iizerinde dnemle
caligilan baska bir ifade ile siki bir 6n hazirlik siirecine tabi tutularak ve sikliktan ziyade
nadir olan uygulamalar tercih edilmelidir. Zira bu yondeki af uygulamalarinin sosyal ve

psikolojik yansimalar1 da stiphesiz ki olumlu olacaktir.
2.12. Vergi Aflan ile Vergileme Ilkeleri Arasindaki Iliski

Verginin yapist ve amaglarindaki degisime bagli olarak vergileme ilkeleri de tarihsel siireg
icerisinde degisim gostermistir. Clinkili her ¢agin gereksinimleri ve ekonomik yapisi farkl
ozellikler gostermektedir. Literatiirde vergileme ilkeleri klasik vergileme ilkeleri ve modern
vergileme ilkeleri olmak tizere ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Klasik vergileme
ilkeleri klasik iktisadi anlayisin gegerli oldugu donemde ortaya konulmustur. Modern
vergileme ilkeleri ise 1929 Biiyiik Buhran’1 ile baslayan siiregle birlikte ortaya konulmustur.
Vergileme ilkeleri normatif nitelikte olup vergi sisteminin etkin bir yapiya sahip olmasini

amaclamaktadir. S6z konusu etkinlik ise ancak teori ve uygulama arasindaki isbirliginin
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saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Basta vergi aflar1 olmak iizere uzlasma, cezalarda indirim
gibi miiesseseler teori ve uygulama arasindaki isbirligini bozan etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergileme ilkeleri ayr1 ayr1 degerlendirildiginde her bir ilkenin vergi sisteminin
etkinligi acisindan son derece 6nemli oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Diger
taraftan baz1 vergileme ilkeleri kendi igerisinde gelisen bir yapiya da sahiptir. Ornegin
etkinlik ve adalet ilkeleri arasindaki ¢atisma bu durumun en bariz 6rnegi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Klasik vergileme ilkeleri 6zelinde konu ele alindiginda adalet ilkesi 6nemli bir ilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi uyarinca kisiler mali giicleri ile dogru
orantil1 olarak vergilendirilmelidirler. Bu kapsamda Oyle bir vergi sistemi kurulmalidir ki
daha ¢ok gelir elde eden bir miikellef daha az gelir elde eden bir miikellefe kiyasla daha ¢ok
vergi 6demelidir (Tiirk, 1992: 142). Vergilemede adalet ilkesinin saglanmasi siiphesiz ki
onemlidir. Ancak adalet ilkesinin saglanmasi konusunda birtakim engeller bulunmaktadir ki
bunlarin basinda vergi aflar1 gelmektedir. Vergi aflar1 vergilemede adalet ilkesini dogrudan
etkileyen uygulamalardir. Ciinkii vergi aflar1 ciddi anlamda yiiksek vergi borcu olan biiyiik
Olcekli miikelleflerin faydasina bir durum ortaya g¢ikarken vergisini zamaninda 6deyen
kiiciik oOlcekli bir miikellef daha once de ifade edildigi iizere tabir yerindeyse
cezalandirilmaktadir. Bu nedenle vergi aflart vergilemede adalet ilkesini olumsuz

etkilemektedir.

Vergi aflar bir diger klasik ilke olan belirlilik ilkesi ¢ercevesinde ele alindiginda ise benzer
bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Zira vergilemede belirlilik ilkesi geregince vergilemeye
iliskin 6deme zamani, tutar1 ve g¢esidi basta olmak tlizere birtakim hususlarin kesin olmasi
gereckmektedir. Ayrica belirlilik ilkesi literatiirde ¢esitli kaynaklarda kesinlik ilkesi olarak da
ifade edilmektedir (Pehlivan, 2016: 144). S6z konusu belirlilik ilkesi gergevesinde vergi
aflar1 ele alindiginda af uygulamalarinin belirlilik ilkesini olumsuz etkiledigini ifade etmek
yanlis olmayacaktir. Ciinkii aflar ile meydana gelen yapilandirmalar sonucunda vergi 6deme

zamani ve tutar1 gibi konularin bir 6nemi kalmamaktadir.

Vergi aflar1 bir diger klasik verilendirme ilkesi olan uygunluk ilkesini de olumsuz
etkilemektedir. Uygunluk ilkesi, vergilerin bireylerden en uygun zamanda ve en uygun
bi¢imde alinmasini ifade etmektedir (Uluatam, 2012: 322). Buna bagli olarak vergi

sistemleri hali hazirda vergi miikelleflerini koruyacak sekilde diizenlenmistir. Buna ragmen
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af uygulamalar1 vergi miikelleflerini vergilerini zamaninda ddemeyerek af beklentisi igine

sokmaktadir. Siiphesiz ki bu durum vergi uyumuna zarar vermektedir.

Vergilemede iktisadilik ilkesi de klasik vergilendirme ilkelerinden bir tanesidir. Bu ilke
geregince vergiler minimum maliyetle tahsil edilmelidir. Aksi takdirde gelir kayb1 meydana
gelecektir (Erdem vd. 2015: 141). Temel anlamda iktisadilik ilkesinin mantig1 tahsil edilmesi
gereken vergi tutarinin bir kayba ugramadan devlet hazinesine intikalinin saglanmasidir. Bu
yoniiyle iktisadilik ilkesi ile vergi aflar1 arasinda negatif bir iliskinin var oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Nitekim vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler
cezai yaptirimlara maruz kalirlar. S6z konusu cezalarin amaci ne kadar gelir elde etme amact
tasimasa da devletin gelirlerinde bir artis meydana getirdigi ortadadir. Ancak uygulanan
aflara bakildiginda cezalarin neredeyse tamaminin ortadan kaldirildigi goériilmektedir. Bu
nedenle af uygulamalar1 vergilemede iktisadilik ilkesinin saglanmasinin 6niinde bir engel

teskil etmektedir.

Klasik vergileme ilkeleri genel olarak degerlendirildiginde vergi aflar1 ile vergileme ilkeleri
arasindaki uyumsuzluk bariz bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Modern vergileme ilkeleri
acisindan da benzer bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bu kapsamda mali ilkelere
bakildiginda verimlilik ve esneklik ilkesine deginmek gerekmektedir. Verimlilik ilkesi
uyarinca toplanan vergiler kamusal hizmetlerin finansmani1 noktasinda yeterli olmalidir.
Boylelikle borglanma ve para basma gibi alternatif yollara da bagvurmaya gerek kalmayacak
dolayisiyla da tilke ekonomisi birtakim olumsuz sonuglara karsi korunmus olacaktir (Eker,
2004: 164). Ancak vergi aflart ile miikelleflerde olusan yine af olur diigiincesi vergi
gelirlerinde azalmaya neden olacak, bu da verimlilik ilkesinin gereginin yerine getirilmesine
engel teskil edecektir. Esneklik ilkesi acisindan ise farkli bir durum s6z konusudur. Esneklik
ilkesi uyarica vergilerin cesitli donemler itibariyle devletin gelir ihtiyacinda meydana
gelecek degisikliklere cevap verebilmesi gerekmektedir (Bilici, 2011: 141). Vergi aflan
sonucunda elde edilen gelirler gecikmis dahi olsa vergi geliridir ve aflar nitelik itibariyle
devletin ekonomik zorluklarin yasandigi donemlerde ortaya c¢ikmakta ve devletin gelir
ihtiyacini kargilamaktadir. Bu nedenle diger vergileme ilkelerinden bagimsiz olarak esneklik
ilkesi ile vergi aflar1 arasinda uyumlu bir durumun oldugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Ancak yalnizca esneklik ilkesi ile uyumlu oldugu 6ne siiriilerek siklikla aflara

basvurmak da yanlis olacaktir.
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Modern ilkeler ¢ergevesinde esitlik ilkesi de oldukg¢a 6nemli bir vergileme ilkesidir. Esitlik
ilkesi uyarinca biitiin miikellefler mali giicleri ile orantili olarak vergi 6demelidir. Bir bagka
ifade ile ¢ok kazanan ve az kazanan ayirt edilmeli ve bu durum dikkate alinarak vergi
almmalidir (Akdogan, 2009: 202). Ulkemizdeki mevcut durum degerlendirildiginde esitlik
ilkesinin tam tersi bir durum oldugu goriilmektedir ve s6z konusu bu durumun olugsmasinda
vergi aflar1 etkenlerden biridir. Nitekim iilkemizde iicretlilerin iizerindeki vergi yiki ile
dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payina bakildiginda durum agikga
gorilmektedir. Vergilemede esitlik ilkesinin gereginin yerine getirilmesi adil bir vergi
sistemi i¢in olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle aflar ile birlikte esitlik ilkesini zedeleyen

faktorler belirlenerek mevcut aksakliklarin giderilmesi yerinde olacaktir.

Modern vergileme ilkeleri kapsaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger dnemli ilke
genellik ilkesidir. Genellik ilkesi anayasamizda vergi 6devi basligi altinda biitiin bireylerin
kamusal harcamalar1 karsilamak i¢in vergi ddemekle ylikiimli oldugu seklinde hiikme
baglanmistir (Akdogan, 2009: 198). Vergi aflar1 6zelinde genellik ilkesi ele alindiginda s6z
konusu ilke ile aflar arasinda bariz bir uyumsuzlugun oldugu gériilmektedir. Zira af
uygulamalari bireylerin vergiye olan uyumunu bozarak genellik ilkesinin vurgulamis oldugu
herkesin vergi 6demesi esasini ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii af diisiincesi miikellefleri

vergi ddemekten ali koymaktadir.
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3. TURKIYE’DE VERGI AFLARI VE SiYASAL SUREC

3.1. 1923-1929 Donemi Ekonomik, Mali Yap1 ve Vergi Af Uygulamalari

3.1.1. 1923-1929 Donemi Ekonomik ve Mali Yapi

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk déonemlerde yeni kurulan bir devlet olmanin ve geride
birakilan onemli savaslar dikkate alindiginda ekonomik agidan zorlu bir dénemden
gegmekteydi. Nitekim bu donemde yasanan s6z konusu olumsuz ekonomik sartlarin
giderilmesi ve giiglii bir ekonomik yapinin olusturulmasi adina ilk olarak Kazim Karabekir
baskanliginda izmir iktisat Kongresi toplanmistir. Bu kongre sonuglari itibariyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti ekonomik tarihi igerisinde dnemli bir yere sahiptir. Kongreye o donemde
neredeyse her meslek grubundan temsilci katilmistir. Kongrenin amaci ekonomi
politikalarini diizenleyerek ekonomik anlamda bir yol haritasi ortaya ¢ikarmaktir. Kongre
iilke yonetimi ile sermaye sahiplerini bir araya getirmistir. Kongre ile Kurtulus Savasinda
gosterilen muazzam miicadele ve basarinin ekonomik anlamda da gosterilmesi
amaglanmistir. Ayrica alinan kararlar ve ekonomik tedbirler ile sanayilesme noktasinda ileri
gitmis batili giiclii devletlere liberal diizenden vazgecilmeyecegi gosterilmek istenmistir
(Uziimeii, 2008: 69). Kapitalist devletlerin kapitalizm sistemi ile giiclendigi bu donemde
kapitalizm yoluyla daha giiclii bir devlet olarak kalkinmanin saglanmasi amaclanmistir.
Ayrica Izmir Iktisat Kongresi’nde kapitalizm ile ilgili olarak alinan kararlar da énemlidir.
Ciinkii s6z konusu donemde Sovyet Rusya ile kurulan yakin iligkilerin yani1 sira sosyalizm
temelli partilerin kurulmasi kapitalist devletler icin soru isaretli olusturmustur. Bu sebeple
alinan kararlar ile tilkenin ekonomik anlamda nasil bir yol izleyecegi agikga ifade edilmistir.
Genel anlamda aksi yonde kararlar alinip, farkli politikalar izlenmis olsayd: sanayilesme
yolunda ileri giden gelismis tilkeler kaybedilecek, uluslararasi ticaret olumsuz etkilenecek
ve bu durumun iilke ekonomisi i¢in ortaya ¢ikaracagi sonug bir hayli olumsuz olacakti

(Sunay, 2007: 109).

Izmir iktisat Kongresi’ne daha dnce de ifade edildigi iizere bircok meslek kurulusundan
temsilciler katilmistir ve bu temsilciler kendi sektorleri ile ilgili olarak var olan aksakliklar
dile getirerek, sektorel ¢ikarlar dogrultusunda kararlar alinmasini amaglamiglardir. Bu
cercevede kongrede ekonomik yapinin tamamini ilgilendiren kararlar alinmistir. Kararlar
incelendiginde genel olarak yerli iretimin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ile likks tiiketimin

en aza indirilmesi, girisimciligin sinirlandirilmamasi gerektigi, tekelci yapinin 6nlenmesi ve
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ekonomimizi daha iyi bir duruma getirecegi ongdriilen yabanci sermaye yatirimlarina kanuni
cerceve igerisinde izin verilmesi gerektigi yoniinde kararlar alinmistir (Kurtoglu, 2017: 294).
Goriilecegi lizere ithal ikameci politikalarla birlikte kalkinmayi destekleyici nitelikte
kararlar alinmistir. Ayrica tekelciligin 6nlenmesi konusunda baz1 girisimciler desteklenmis
ve yabanci sermaye konusunda da gelisimini tamamlamis, sanayilesmis giiclii devletlerle
ikili iliskilerin gelistirilerek siirekliligin saglanmas1 amaglanmustir. izmir iktisat kongresinde
alman kararlarin hiikiimeti baglayici herhangi bir yani olmamasina ragmen Lozan
Konferans1 oncesinde yapilan bu kongrede alinan kararlar sanayilesmis batili devletler

nezdinde biiyiik 6nem arz ederek var olan kuskular1 giderici nitelikte kararlardir.

Izmir iktisat Kongresi’nin bir diger onemli tarafi da 1923-1929 tarihleri arasinda
uygulanacak olan kalkinma politikalarinin temelini olusturmasidir. Bu donemde
kalkinmanin yolunun sanayilesmeden gectigi bir tarim iilkesi olarak ¢ok iyi anlagilmistir. Bu
sebeple sanayilesmeyi ileriye gotiirecek politikalar iizerinde durulmustur. Bu noktada atilan
ilk adim 6zel kesimin desteklenerek sisteme dahil edilmesi olmustur. Zira sz konusu
donemde gelismis Avrupa tilkelerindeki 6rnekler de bu durumu destekler niteliktedir. Fakat
burada 6zel kesimin desteklenmesinden tam anlami ile 6zel kesimin bagimsizligi
¢ikarimimda bulunmak yanlis olacaktir. Ozel kesimin desteklenmesi amaglanmistir, ancak
devlet kontrol mekanizmas1 olarak sistemin i¢inde var olmaya devam edecektir. Burada
amac¢ gerek yerli gerekse yabanci sermayeyi c¢ekerek ekonomik genislemenin
gergeklesmesini saglamaktir. Bu siiregte 6zel kesim genel olarak karli olmayan alanlarda
devlet tarafindan desteklenmistir. Kamu kesimi bu sekilde de sistem igerisindeki varligini

korumustur. Boylelikle bu donemde karma ekonomik sistem ortaya ¢ikmustir.

Donemin 6nemli ekonomik gelismelerinden bir tanesi de sliphesiz ki ¢iftciler tizerinde agir
bir yiik olusturan asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Bilindigi lizere asar vergisi 1/10
oraninda alinan bir vergiydi ve gelir kalemleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktaydi. Asar
vergisi 1925 yilinda kaldirilmistir. Kaldirilan bu verginin yerine yeni vergiler sisteme dahil
edilmistir. Onemli bir verginin kaldirilmasi ve sisteme yeni vergilerin dahil edilmesi vergi
sisteminin daha karmasik yapiya biirlinmesi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Ayrica bu
donemde kamu arazileri toprak sahibi olmayan koyliiler arasinda paylastirilarak tarimsal
iretim artirilmaya c¢alisilmistir. Bu c¢ercevede ¢iftgilerin isteklerine yonelik bu tip
uygulamalar yapan devlet tiiccarlarin istekleri dogrultusunda 1924 yilinda Tiirkiye Is

Bankasi’n1 kurmustur. Bu banka yar1 kamu yar1 6zel sermayeli bir kurulus olmasi nedeniyle
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bu alanda kurulan ilk mali kurulus olma 6zelligini tasimaktadir. Bankanin kurulmasindaki
amag ticaret ve sanayinin gelistirilmesi adina tiiccar ve girisimcilere daha genis kapsamli ve
kolay kredi imkéanlarinin saglanabilmesidir. Bununla birlikte tekstil ve tiikketim mallar
alaninda yerli fabrikalarin kurulmasi, demir yollarinin miilkilestirilmesi ve deniz ticareti
konusunda yabancilara taninan ayricaliklarin iilke vatandaslarina da tanmarak bu alanda
yabanci sermayeye zorluklar getirilmesi ekonomide millilesme c¢abalarinin agik birer

gostergesidir (Sahin, 2007: 38).

1923-1929 aras1 donemde tarim sektoriiniin en verimli sektorlerden biri olmasina ragmen
kalkinmanin ancak sanayilesme ile olacagi hakim goriis yapisiydi. Zira gelismis ekonomilere
bakildiginda durum bunu gosteriyordu. Bu nedenle bu donemde ihracat yapan sektorlerde
hammadde ithalati iizerindeki vergi yiikii bu iirlinlerin giimriik vergisinden muaf tutulmasi
ile ortadan kaldirilmigtir. Bununla birlikte sanayilesmenin gelismesi amaciyla sektore 6zel
bankalar kurulmus ve Tesvik-i Sanayi Kanunu giincellenip gelistirilerek tekrar yiiriirliige

girmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 35).

Sektorler GSMH (Kisi basi)
Yil Lira uUsb
GSMH Tarim Sanayi Hizmetler ] )
(milyar) (milyar)
1923 2929 1264 309 1356 233 45
1924 3364 1607 287 1470 262 56
1925 3793 1697 338 1758 290 70
1926 4484 2237 388 1859 335 74
1927 3910 1546 464 1900 287 65
1928 4341 1842 461 2038 311 59
1929 5278 2627 479 2173 370 74

Cizelge 3.1. 1923-1929 Donemi GSMH ve Sektorel Hasila Verileri
Kaynak: TUIK.

1923-1929 donemi ekonomik verileri degerlendirildiginde GSMH’nin ¢ok ciddi oranda artig
gosterdigi goriilmektedir. Uretimin artarak yiikselis gdstermesi iilke ekonomisi i¢in siiphesiz
onemlidir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin ilgili donem itibariyle yeni kurulan bir {ilke olmasi,

sanayilesme noktasinda var olan eksiklikleri ve tarima dayali ekonomik yapisi
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diisiiniildiigiinde s6z konusu artig 6nemli sayilabilecek bir artistir. Sektorel anlamda tarimin
bas1 ¢ektigi donemde hizmet sektoriiniin ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Sanayi ise
yaklasik %10’luk pay ile son sirada yer almaktadir. Sanayi sektorti ile ilgili olan oran iilkenin
zorlu bir siirecten sonra yeni kurulan bir iilke olmasina baglanabilir ancak sanayilesmeye
dayali biiyiimenin temel alindig1 politikalar gbz 6niine alindiginda mevcut %10’luk pay
oldukca diisiik olup yeterli degildir. Bununla birlikte tarim sektdriinde oldugu gibi genel
yonlii bir artisin da s6z konusu olmamasi, lizerinde durulmasi ve degerlendirilmesi gereken

bir noktadir. Ayrica bu donemde kisi basina diisen milli gelir de artis gdstermistir.

Vil GSMH GSMH Sektorler
(Kisi basi) Tarim Sanayi Hizmet
1924 14.8 12.5 27.2 -7.1 8.4
1925 12.9 10.5 5.6 17.9 19.7
1926 18.2 15.8 31.8 14.8 5.7
1927 -12.8 -14.6 -30.9 19.4 2.2
1928 11 8.7 19.2 -0.6 7.3
1929 21.6 19.2 42.6 3.8 6.6
1924-1929 11 8.7 15.9 8 8.3

Cizelge 3.2. 1924-1929 Doénemi Biiytime Verileri
Kaynak: TUIK.

1923-1929 aras1 donemde biiyiime rakamlar1 da olduk¢a 6nemlidir. Zira bu dénem biitiin
diinya {ilkelerini 6nemli dlgiide etkileyen 1929 Biiyilik Buhrani 6ncesi donemdir. Siiphesiz
ki bu dénemdeki verilerin gii¢lii olmasi ile biiylik buhranin etkileri arasinda dogrudan bir
iliski s6z konusudur. Bu ¢ergevede lilkemizdeki durum incelendiginde 6zellikle 1927 yilinda
yasanmis olan kiigiilmeye ragmen sonrasinda yakalanan biiylime ivmesi dikkate deger
niteliktedir. Bu ivme uygulanan ekonomik politikalarin son derece yerinde oldugunun en
onemli kamtidir. Ilgili dénemde biiyiimenin lokomotif sektoriiniin tarim oldugu
goriilmektedir. Tarim sektoriindeki yiliksek artislar goz oniine alindiginda diger sektorlerin
tarim sektdriindeki bilyiime ivmesine ayak uyduramadigi goriilmektedir. Ozellikle
sanayilesmenin ileriye gotiiriilmeye ¢alisildigi bu donemde sektorde 1924 ve 1928 yillarinda

meydana gelen iki kii¢iilme donemi dikkat ¢ekicidir.
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Hizmet sektoriindeki gelismeler ise sanayi sektoriine kiyasla daha iyi durumdadir. Ancak
genel cerceveye bakildiginda tarim iilkesi olmanin dogal bir sonucu olarak tarimdaki
gelismeler 6n plana ¢ikmaktadir. Tarimdaki gelismeler tarim tilkesi olmamizin yaninda s6z
konusu donemde iklim sartlarini oldukca olumlu olmasi, devlete ait olan ve isletilmeyen
topraklarin toprak sahibi olmayan ciftcilere dagitilarak {iretimin artirilmasi ve istenilen
diizeyde olmasa dahi tarimda makinelesmeye gidilmesi de mevcut bityiimede etkili olmustur
(Sahin, 2007: 42). Bu donemde sanayilesmeye yonelik politikalara oncelik verilmis
olmasma ragmen tarim sektoriinde birtakim gelismeler kendini gostermistir. Burada
iizerinde durulmasi gereken konu sanayilesmenin birincil dncelik olmasina ve tarima
gereken kaynak tahsisinin yapilmamasina ragmen sanayilesme alaninda elde edilemeyen
sonuglarin nispeten tarim sektdriinde elde edilmis olmasidir. ilgili dénemde yetersiz
sermaye, alt yap1 eksikligi ve girisimei sayisinin azligi, var olan girisimcilerinde az sayida
is¢i calistirmasi gibi sorunlar sanayilesme politikalarinin hedefe ulagmasi konusundaki
engellerin basinda gelmektedir. Bu donemde ¢6ziilemeyen sorunlardan bir tanesi de sektdrel
anlamda dagilimlar incelendiginde bolgeler arasi esitsizliklerin ¢ok yliksek olmasidir.
Sanayilegsme noktasinda koyulan hedefler dogrultusunda bir degerlendirme yapildiginda
yeterli say1 ve seviyede olmayan girisimci, kaynak ve calisanin Istanbul ve Izmir basta olmak
iizere merkez illerde toplandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte calisan kisi sayisinin az
olmasinin yaninda kalifiye, nitelikli eleman sayisinin da oldukca diisiik olmasi sanayilesme
slirecinin basarisizliginda etkili olan bir diger faktordiir. 1923-1929 aras1 donem ekonomide
liberalizm  politikalariin ~ izlendigi bir donemdir. Izmir Iktisat Kongresi’nin
gerceklestirilmesi ve bu kongrede alinan kararlar bu yonde politikalar izlendiginin agik bir
gostergesidir. Donemin dis ticaret dengesi Ozellikle ithalat ve ihracat cercevesinde
degerlendirildiginde ithalat lehine gelismelerin 6n planda oldugu ve dolayisiyla bu donemde
dis ticaret aciklarinin verildigi goriilmektedir. D1s ticaret aciginin verilmesinde yeni kurulan
bir ililke olma durumu, iretimde disa baghlik, ihracatimizda sanayi iriinlerinin tarim
tiriinlerine oranla neredeyse on kat fazla olmasi gibi faktorler etkili olmustur (Alkin, 1983:
5). Bu donemde ne kadar sanayilesme politikalar1 6n planda olsa da tarim sektdriiniin
ihracatimizi ayakta tutan sektdr oldugu anlasilmaktadur. ilgili donemde dis ticaret noktasinda
en ¢ok iliski kurulan iilke Italya olmustur. Bu durumda Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan
ve ticaret noktasinda s6z sahibi olan varlikli azinliklarin ki bu grubun baginda Rumlar

gelmektedir. Zaman icerisinde Italya’ya yerlesmesi etkili olmustur. Ayrica bu dénemde
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Italya’nin yan1 sira Amerika, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis ekonomilere sahip

olan iilkelerle de dis ticaret iliskisi kurulmustur.

1923-1929 donemi ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan bir tanesi
de bor¢lanma politikalaridir. Zira Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan borglar Tiirkiye
Cumhuriyeti igin agir bir ekonomik yiik olusturmustur. Osmanli’nin dagilma siirecinden
etkilenen tilkeler arasinda en fazla bor¢lu durumundaki iilke Tiirkiye olmustur (Yosmaoglu,
2002: 22). Dis borglanma konusunda en fazla borglu oldugumuz iilkeler sirasiyla: Fransa,
Almanya, Ingiltere olmustur. Bu dénemde Duyunu Umumiye Tiirkiye’nin gelirlerinin
yaklasik %30’una el koymustur ki bu oranin yeni kurulan ve gelisme ¢abasi igerisinde olan
bir lilke ekonomisi diisliniildiigiinde olduk¢a fazla bir oran oldugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Bu sebeple Tiirkiye alacakli tilkeler ile borglarin geri 6denmesi ve sartlar
konusunda biiyiik bir pazarlik icerisine girmis ve goriismelerin sonuglari 1928 yilinda

imzalanan Paris Antlagsmasi ile hilkme baglanmistir (Sahin, 2007: 27).

Tiirkiye ile alacakli tilkeler arasinda yapilan antlagsmaya gore borglarin ilk taksiti antlasma
tarihinden hemen bir yil sonra 1929 yilinda 6denmistir. Bu tarih diinya ekonomi tarihindeki
en biiyilik krizlerden biri olan Biiylik Buhran’in yasandigi yil olmasi nedeniyle énemlidir.
Ciinkii yeni kurulan ve gelisme c¢abasi igerisinde olan Tiirkiye ekonomisi agir bir borg
yikiiniin disinda bir de krizin getirileri ile kars1 karsiya kalmistir. Zira sonraki donemlerde
borglarin geri 6demesi antlagsma sartlarina uygun olarak 6denememis ve bu siirecin sonunda
1933 yilinda yeni bir diizenlenme yapilarak bor¢larin bir kismu silinmis ve geri ddeme
sartlar1 iyilestirilmistir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye ekonomisini bir dnceki duruma gore
nispeten rahatlatan, borg yiikiinii azaltan bir yapilandirma meydana gelmistir. Yeni siirecten
sonra Tirkiye borglarmi geri 6deme sartlar1 cergevesinde zamaninda 6deme noktasinda
basarili bir siireg izlemistir. Bu bize iilke ekonomisinin istenilen diizeyde olmasa dahi her
gecen yil daha iyi bir noktaya geldigini gostermektedir. Ayrica dis borglarin geri
O0denmesinde noktasinda ciddi bir politika izlenmesi bor¢ yiikiinii artiric1 yeni bor¢lanma

politikalarmin dniine ge¢ilmesi noktasinda énemli olmustur (Karluk, 2005: 161).

1923-1929 aras1 donemde enflasyonla miicadele amaci basta olmak iizere siki para politikasi
uygulamalar1 tercih edilmistir. Ciinkii para politikast uygulayicisi tarafindan ge¢mis
tecriibelere de dayanilarak enflasyonun iilke ekonomisi i¢in énemli sorunlarin basinda
geldigi diisiiniiliiyordu. Bu sebeple s6z konusu donemde 6zellikle para basimindan uzak

durulmustur (Tokgdz, 1997: 27).
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Siki para politikalarinin uygulandigi bu dénemde maliye politikalar1 konusunda benzer bir
tavir sergilenmistir. Bu kapsamda 06zellikle denk biitge hedeflenmis ve bu dogrultuda
politikalar izlenmistir. Mevcut biit¢e sistemimiz i¢erisinde harcamalar dncelikli olup, gelir
politikalar1 sonra gelmektedir. Ancak 1923-1929 aras1 déonemde siyasi iktidar tam tersi bir
politika izleyerek gelire gére harcama yapma cabasi icerisinde olmustur. Izlenen bu politika
sonucunda biit¢e aciklar1 azalmis hatta bazi donemlerde kiigiik de olsa biit¢e fazlasi elde
edilmistir. Ayrica denk biitge politikasinin izlenmesi 1929 Biiyiik Buhraninin ekonomiye
olumsuz yansimalarin1 da nispeten azaltmistir. Kisaca para politikalarinda oldugu gibi
maliye politikalarinda da basarili sonuglar elde edilmistir ve enflasyon ile miicadele bu

doénemin temel politikasi olmustur (Uziimcii, 2008: 77).

Vergi aflar iilkemizde cumhuriyetin ilan edilmesinden bu yana siirekli olarak basvurulan
uygulamalardir. Bu uygulamalar genellikle ekonomik ve mali amagli olmakla birlikte ayni
Olciide siyasi kaygilar gilidiilerek de basvurulmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde vergi af
kanunlar incelendiginde ise af kavrami yerine varlik barisi, tahsilatin hizlandirilmast,
tasfiye, terkin ve cezalarda indirim gibi degisik kavramlar adi altinda af uygulamalarina
gidildigi goriilmektedir. Burada temel amacg ise vergilemeye iliskin yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getiren miikelleflerin tepkisini ¢ekmemek ve vergi uyumunun

bozulmasini 6nlemektir.

Ulkemizde vergi aflarina salt vergi af kanunlarmin yani sira genel aflarm igerisinde
deginilmis, bununla birlikte yalnizca cezalarda indirim uygulamalarina gidilmis ve zaman
zaman vergi kagirma nedeni ile hiirriyeti baglayici cezalarin affina iligkin diizenlemelerde
yapilmistir. Ayrica 6deme zorlugu ¢eken iyi niyetli miikellefler i¢in cezalarda indirim ile
birlikte vergi borcunu vadeye yayarak odeme kolayliklar1 da saglanmistir (Arikan ve
Yurtseven, 2004: 60). Ulkemizde vergi af siirecinde gerek ¢ikarilan af kanununun iceriginde
gerekse kanun Oncesi ve sonrasindaki siiregte tipki gelismis iilkelerde basvurulan
uygulamalarda oldugu gibi bir daha af uygulamasina bagvurulmayacagi imaji ¢izilmektedir.
Ancak sonug itibariyle bakildiginda hi¢gbir donemde bdyle olmamis aksine her yeni af

uygulamasi bagka bir af uygulamasina ortam hazirlamistir.
3.1.2.1923-1929 Donemi Vergi Af Uygulamalari

1923-1929 donemi igerisinde 1928 yilinda “145 Sayili Elviyeyi Selased’e Vergilerinin

Sureti Cibayetine Dair Kanun” ilan edilmistir. Bu kanun ile kanun yiiriirliige girmeden
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onceki tarihleri kapsayan ve lilke vergi sistemi i¢in oldukc¢a 6nemli olan Asar vergisi basta
olmak iizere arazi ve emlak vergileri affa konu edilmistir. S6z konusu kanun incelendiginde
kanunun genel bir af niteliginde oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira bu kanunla
sadece cezalar af edilmemis ceza ile birlikte kamu alacaginin ash da ortadan kaldirilmistir
(Tagkin, 2006: 77). Cizelge 3.3’de 1923-1929 donemi i¢in vergi af uygulamalarina dair
teknik bilgiler verilmektedir.

1923-1929 Donemi ] Cikarilma . o
Tarih I¢erik Nitelik
Vergi Af Uygulamalar Sekli
145 Sayili Elviyeyi
Y y y. . Aslive Fer’i | Arazi, Asar
Selased’e Vergilerinin
o ] _ 05.08.1928 Genel Kamu ve Emlak
Sureti Cibayetine Dair o
Alacaklari Vergileri
Kanun

Cizelge 3.3. 1923-1929 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Teknik Bilgiler

Cizelge 3.4°de ise 1923-1929 donemi igin vergi af uygulamalarina dair siyasi bilgiler

verilmektedir.

AfOncesi | AfOncesi | Af Sonrasi

1923-1929 Donemi ] . .
Tarih Secim Iktidar ve Iktidar ve

Vergi Af Uygulamalar

Var | Yok | Oy Oram Oy Oram
145 Sayili Elviyeyi
Selased’e Vergilerinin CHP CHP

o ] ) 05.08.1928 X

Sureti Cibayetine Dair - -
Kanun

Cizelge 3.4. 1923-1929 Doénemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Siyasi Bilgileri

Ilgili donemdeki tek af uygulamasi olan 145 sayili Kanun igin siyasi kaygilar gozetilerek
yapilmis bir af uygulamasi oldugunu ifade etmek yanlis olacaktir. Zira bu donem Tiirk siyasi
tarthinde tek partili donem olarak anilmaktadir. Bu yiizden iktidar giiciinii tek elinde
bulunduran bir partinin siyasi kaygilar1 gozeterek af uygulamasina gittigi diisliniilemez.
Aksine s0z konusu kanun ekonomik ve mali amaclar gozetilerek ¢ikarilmistir. Ciinkii yeni
kurulmakta olan ve belirli hedefleri olan bir iilke i¢in karsiliksiz gelir kaynagi olusturabilmek

oldukca 6nemlidir. Bu ¢ergevede ilgili donemdeki ekonomik veriler gbz 6niine alindiginda,
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milli gelir seviyesi basta olmak lizere biliylime noktasinda 6nemli bir seviye yakalanmis
olmakla birlikte sanayilesme, issizlik ve dis ticaret gibi konularda hedefler
yakalanamamuistir. Ayrica borglanma noktasinda izlenen politikalar ve vergi gelirlerinin
istenilen seviyede olmayisi 145 sayili vergi affi kanununun uygulanmasini gerekli kilmistir.
Kanunun uygulanmasindan onceki donemdeki vergi gelirleri ile kanunun uygulandig1 ve
sonraki donemde elde edilen vergi gelirleri kiyaslandiginda 1928 (180.000 TL) tarihli
kanundan sonra 1929°da (183.000 TL) ¢ok kiiclik bir miktar artis oldugu 1930 (165.000TL)
yilinda ise 6nemli sayilabilecek diizeyde diisiis yasandig1 goriilecektir. Buradan hareketle
soz konus af kanunu ile kisa vadede ekstra bir gelir kaynagi olusturulmus olsa da sonraki
donemlerde vergiye olan uyumun bozuldugu goriilmektedir. Bu nedenle 145 sayili kanun
icin basarili bir uygulama oldugunu ifade etmek yanlis olacaktir. Zira kanun kisa vadede

gelir elde etmenin Gtesine gegecek bir katki saglayamamustir.

Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte vergileme politikasinda milli bir yap1 hedeflenmistir.
Bu cercevede dnceki dénemde Osmanli imparatorlugu’ndaki dini temele dayali olan vergi
sistemi siklikla degisiklige ugramis, yeni bir sistem kurulma g¢abasi igine girilmistir. Bu
donemde Ozellikle Almanya’da var olan sistem Ornek alinmistir (Mutlu, 2009: 68).
Cumbhuriyetin kuruldugu ve tek parti iktidarinin hiikiim siirdiigi bu donemde uygulanan
vergileme politikalar1 donemin mevcut sartlar1 dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu
kapsamda sisteme sadece yeni vergiler eklenmemis olup, yol vergisi ve agnam gibi hali
hazirda var olan vergilerde tekrar diizenlemeye gidilmistir. Ayrica bekarlik vergisi gibi
giindeme getirildigi halde uygulanamayan vergiler de s6z konusu olmustur (Yilmazer ve

Yiiksel, 2019: 86).

1923-1929 doneminde uygulanan vergileme politikalar1 kapsaminda {izerinde durulmasi
gereken en 6nemli konulardan biri agar vergisinin kaldirilmasidir. Nitekim asar vergisi s6z
konusu donemde vergi gelirleri igerisinde 6nemli paya sahip olan bir vergidir (Giray, 2010:
225). Asar vergisinin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan kayip gesitli yollarla giderilmeye ¢alisilsa
dahi asar vergisinin yerine getirilen vergiler pek uzun siireli olmamistir. Genel yap1 dikkate
alindiginda sisteme siirekli olarak dahil olan vergiler ve tahsilat noktasindaki mevcut

olumsuz durum vergi aflarin1 giindeme getiren faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.2. 1930-1938 Donemi Ekonomik, Mali Yap1 ve Vergi Af Uygulamalari
3.2.1.1930-1938 Donemi Ekonomik ve Mali Yapi

1923-1929 donemi igin genel tabloya bakildiginda sanayilesme temelli liberal politikalarin
benimsendigi goriilmektedir. Ancak 6zel sektoriin yetersiz kalmasi ve bu durumun telafisi
adma devletin 6zel sektor tesvik edici uygulamalar konusundaki basarisizligi sonucunda
sanayilesmenin istenilen diizeyde gergeklestirilemedigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
1929 Biiyiikk Buhram1 ekonomik anlamda izlenen politikalarin basaris1 konusundaki
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Liberal politikalar ile birlikte 6zellikle sanayilesme
konusundaki hedefler elestirilmeye baslanmistir. Boyle bir durumun olusmasinda dénemin
sosyalist anlayisla yonetilen tilkelerinde Biiyiik Buhranin etkilerinin sinirli kalmasi ¢ok etKili
olmustur. Bu siirecle birlikte artik ekonomide yeni politika arayislar1 baglamis ve Keynes’in
onclisti oldugu ve daha sonra da ismi ile anilacak olan Keynesyen politikalar hakim goriis
olarak ortaya ¢ikmustir (Demir, 1997: 51). Piyasa temelli ekonominin basarisiz olmasi,
ekonomideki arz ve talep dengesinin arz lehine bozulmasi ile talep yetersizligi yeni
ekonomik politikalarin gelistirilmesine ortam hazirlamis ve piyasanin tek basina yetersiz
kalmasi yeni durumda ekonomiye devlet miidahalelerini kaginilmaz kilmistir. Bagka bir

ifade ile 1930 yili itibariyle liberal politikalar yerine devletgi politikalar 6n plana ¢ikmustir.

1929 Biiyiik Buhran ile baslayan siirecte Tiirkiye’de de diger bir¢ok iilkede oldugu gibi
liberal ekonomik politikalardan ziyade devlet¢i ekonomik politikalar 6n plana ¢ikmistir. Bu
dénemde en biiyiik sorun dis agiklarin oldukca fazla artis gostermesi olmustur. 1923-1929
doneminde izlenen dengeli politikalar Biiylik Buhran ile birlikte zor bir siirece girmistir.
Agiklarla miicadele konusunda yurt i¢inde iiretilen mallarin ithalatinin 6nlenmesi basta
olmak iizere ihracatin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bununla birlikte degisen
ekonomik siirece paralel olarak siyasi iktidar kanun yaparken ve kararlar alirken 6zel kesimi
tamamen goz ardi etmekten kaginmistir. Zira yeni kKurulan bir iilke olunmasindan dolay1
devlet¢i ekonomik politikalar izlense dahi ekonomik hedeflere ulasilmasi konusunda 6zel

kesime de ihtiya¢ oldugu agik bir gergektir (Sunay, 2007: 110).

Devletci ekonomik politikalara gecis ile birlikte 6zellikle 6zel sektor temsilcileri basta olmak
lizere izlenen yeni politikalarla birlikte liberal politikalardan sosyalizm temelli diizene dogru
bir gecisin yasandigini 6ne stirmiislerdir. Ancak bu elestirel goriis tamamen dogru degildir.

Zira daha once de ifade edildigi lizere siyasi iktidarin 6zel sektorii tamamen disarda birakma
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gibi bir amact1 yoktur. Ayrica kurulan yenidiinya diizeninde ne kadar zaman zaman ekonomik
krizler yasansa dahi gelismis ekonomi sinifindaki tilkeler net bir bicimde sosyalist diizenden
uzak durmuslardir. Tiirkiye’nin de gelismis ekonomiler sinifina girmek yeni diinya diizenine
entegre olmak gibi hedefleri gbz oniline alindiginda devlet¢i politikalara doniis silirecinin
sosyalizme yaklagmak yerine 0zel sektor ve kamu sektoriiniin birlikte s6z sahibi oldugu
karma bir ekonomik yapiya daha yakin oldugu ve karma ekonomik sisteminin daha dogru

bir tanimlama olacagini ifade etmek yanlis olmaz.

Yeni donemde ekonomik anlamda en 6nemli gelismelerden bir tanesi de Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nin (BBYSP) hazirlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi olmustur. Program
incelendiginde ozellikle sanayi sektorii lizerinde duruldugu, sanayilesme alaninda ne tiir
politikalar uygulanip, nasil bir yol izlenecegi lizerinde duruldugu goriilmektedir. Ciinkii s6z
konusu donemde birincil amag sanayilesmenin ilerletilerek ekonomik anlamda daha giiglii
bir devlet yapisi olusturabilmektir. Bu ydniiyle spesifik bir nitelik tagiyan BBYSP diger
kalkinma planlarindan da farklilik gostermektedir (Uziimcii, 2008: 80).

BBYSP cergevesinde ilk olarak dis agigin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu nedenle iiretimin
Oonemine vurgu yapilarak iiretimin artirilmast konusunda ¢alismalar yapilmis olup ithal
ikameci politikalar benimsenmistir. Bununla birlikte {iretimin her asamasinda olabildigince
ithalatin dnlenmesine ve zaten yetersiz diizeyde olan dovizin iilke digina ¢ikmasi1 dnlenmek
istenmistir. Bu yoniiyle bir degerlendirme yapildiginda s6z konusu dénemde uygulanan
politikalarin Merkantalist ekonomik goriise yakinlagtigini da ifade etmek miimkiindiir. Bu
donemde amag dis ticaret Ozelinde ekonominin geneline yayilan bir canlanmanin elde
edilmesi olmustur. BBYSP, sanayilesme dogrultusunda koyulan hedeflere ulasilmasinda

onemli bir yere sahiptir (Sahin, 2007: 60).

1930-1938 arasinda yasanan devletcilik anlayisi temelli sanayilesme politikalart igin
BBYSP Onemli bir yere sahip olmakla birlikte yalnizca bu plan g¢ercevesinde hareket
edilmemistir. Bununla birlikte bankalar araciligi ile gesitli sektorler desteklenmistir. Ancak
mevcut destekler ile sanayi plan1 karsilastirildiginda sanayi plani disindaki gelismelerin tutar
olarak daha diisiik oldugu goriilmektedir (Tokgoz, 1997: 75). Devletgi politikalarin izlendigi,
sanayilesmenin birincil 6ncelik oldugu bu donemde 6zel sektoriin sanayilesmeye katkisi
oldukea sinirli olmustur. Bu durumda tilkedeki mevcut girisimcilerin yeterli sermayeye sahip
olmamasi etkili olmustur. Zira bu donemde 6zel sektér sanayilesmeye dogrudan katki

saglayamadigi gibi Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ercevesinde ¢ikarilan tesviklerden yararlanmig
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ve karlarini ciddi oranda artirmislardir (Sahin, 2007: 65). 1930-1938 aras1 donem yatirimlar
icinde olduk¢a onemli bir donem olmustur. Devlet eliyle yapilan yatirimlar basta olmak
tizere Ozel yatirimlarda artis gostermistir. Bu donemde yapilan 1051 milyon TL’lik yatirimin
yarist devlet eliyle gerceklesmistir. Yatirim alanlari incelendiginde devletin yapmis oldugu
yatirimlar daha ¢ok toplumsal amaca hizmet ederken 6zel kesim yatirimlarinin daha ¢ok kar
amach yapildig1 goriilmektedir (Karluk, 2005: 216). Issizligin giderek arttig1, durgunluk
belirtilerinin ekonomik yap1 iizerinde iyiden iyiye hissedildigi bu dénemde Tiirkiye’de
ekonomik agidan iyi bir donem gegirmemistir. Stiphesiz ki bu durumda diinyada bas gosteren

ve tiim ekonomileri etkisi altina alan 1929 Biiylik Buhrani ¢ok etkili olmustur.

i b Sektorler GSMH
Tarimm Sanayi Hizmet (Kisi Basi)
1923 2929 1264 309 1356 233
1930 5394 2525 539 2330 371
1931 5866 2887 616 2363 395
1932 5235 2055 725 2455 345
1933 6064 2510 863 2692 391
1934 6430 2578 982 2870 406
1935 6234 2421 981 2833 386
1936 7680 3731 947 3002 467
1937 7798 3600 1045 3154 466
1938 8538 3794 1209 3535 502

Cizelge 3.5. 1930-1938 Donemi GSMH ve Sektorel Hasila Verileri
Kaynak: TUIK.

Cizelge genel olarak incelendiginde GSMH’nin s6z konusu donemde giderek artig gosterdigi
goriilmektedir. Biiylik Buhran ile baslayan yeni déonem g6z 6niine alindiginda milli gelirin
artig diizeyi istenilen diizeyde olmasa dahi artis gostermesi iilke ekonomisi ve gelecegi adina
oldukca 6nemli bir gelismedir. Bu donemde ulusal para cinsinden birtakim artiglar olsa da
dolar bazinda kiyaslamalar yapildiginda Biiyiik Buhran ile baslayan siiregte aslinda deger
kayiplart yasanmistir. Sektorel bazda incelendiginde ise, tarim sektdriiniin bir &nceki
donemde oldugu gibi yine elde edilen gelir agisindan ilk sirada oldugu goriilmektedir.

Sanayilesmenin 6n planda oldugu donemde ne 6zel sektdr eli ile ne de devlet eli ile istenilen
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sonuglara ulasilamadigi agikca goriilmektedir. Tarim sektdriinden sonra en biiylik paya sahip
olan sektor hizmet sektoriidiir. Hizmet sektoriinde meydana gelen gelismenin tarim
sektoriine kiyasla daha istikrarli oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriindeki gelisme
degerlendirildiginde ise ne kadar istenilen sonuclar elde edilememis olsa da devletgi
politikalarin uygulandigi bu donem bir 6nceki doneme kiyasla sanayilesme alaninda daha
iyi bir noktaya gelinmistir. Bagka bir ifade ile devletci politikalar sanayilesme agisindan daha

etkili olmustur. Zira bunda gii¢lii bir 6zel kesim yapisinin olmayis1 da etkilidir.

Vil GSMH GSMH Sektorel Bityiime Oranlari
(Kisi Basi) Tarim Sanayi Hizmet
1930 2.2 0 -3.9 12.7 7.2
1931 8.7 6.7 14.3 14.2 1.4
1932 -10.7 -12.8 -28.8 17.8 3.9
1933 15.8 135 22.1 19 9.6
1934 6 3.8 2.7 13.8 6.6
1935 -3 -5.1 -6.1 -0.1 -1.3
1936 23.2 21.1 54.1 -3.4 6
1937 1.5 -0.2 -3.5 10.3 5.1
1938 9.5 7.7 54 15.7 12.1
1924-1929 11 8.7 15.9 8 8.3
1930-1938 59 3.9 6.3 11.1 5.6
1924-1938 7.9 5.8 10.1 9.9 6.7

Cizelge 3.6. 1930-1938 Donemi Biiylime Oranlari
Kaynak: TUIK.

1930-1938 donemi arasinda uygulanan politikalar sonucunda ulasilan biiyiime rakamlarinin
yer aldig1 ¢izelge dort sektorel bazda biiyliime oranlarini icermektedir. Bu ¢izelgedeki veriler
1s181inda genel bir degerlendirme yapildiginda GSMH, kisi basina diisen gayri safi milli
hasila ve sektorel bazda her bir sektorde biiylimenin belirli Olgiilerde gergeklestigi
goriilmektedir. Biiylimenin temel dinamigi dalgalanmalara ragmen tarim sektorii ve hizmet
sektorii olmustur. Bununla birlikte sanayi sektoriinde meydana gelen biiylime de iizerinde

durulmaya deger bir noktaya ulagmistir.
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Donemin ekonomi politikalarindaki 6nceligi dikkate alindiginda sanayilesme yerine tarim
sektoriiniin 6n plana ¢ikmasi dikkat ¢ekici olup, iizerinde durulmas: gerekir. Ancak genel
degerlendirme yerine donemsel degerlendirme yapildiginda sanayi sektoriinde meydana
gelen biiyiimenin bir 6nceki doneme gore artig gosterdigi buna bagl olarak da sanayilesme
noktasinda koyulan hedeflere bir adim daha yaklasildigii ifade etmek miimkiindiir.
Meydana gelen bu artigta siiphesiz ki devlet¢i politikalarin izlenmesinin 6nemi biiyiiktiir.
Donemsel degerlendirmenin bir baska iizerinde durulmasi gereken konusu ise ne kadar tarim
sektoriic GSMH igerisinde en yiiksek paya sahip olsa da bir 6nceki doneme gore gerileme
gostermis olmasidir. Bu durumun olusmasinda da mevcut kaynaklarin oncelikli olarak

sanayilesme hedefleri dogrultusunda kullanilmas: etkili olmustur.

Cumbhuriyet tarihinin ilk yillarim1 kapsayan dénem ele alindiginda izlenen politikalar ve
ulagilan sonuglarin olduk¢a 6nemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bagka bir ifade ile
yeni kurulan bir iilke olunmasina ragmen hatir1 sayilir bir biiylime gerceklesmistir. Zira
1923-1938 arasindaki 15 yillik siireg icerisinde GSMH yaklasik olarak ii¢ kat, tarim sektorii
iic kat, hizmet sektorii yine yaklasik olarak {i¢ kat ve son olarak sanayi sektoriiniin ise dort
kat biiytidiigii goriilmektedir. Ayrica s6z konusu dénemde kisi basina diisen gayri safi milli
hasila da iki kat artis gostermistir. Bu demek oluyor ki yeni kurulan bir devlet olunmasina
karsin rakamsal boyutu ile bir¢ok gelismis ekonominin ¢ok gerisinde olunmasina ragmen
oransal bazda meydana gelen biiyiimeler sonraki dénemler adina daha iyi bir ekonomik

yapinin olusacaginin sinyallerini vermektedir.

Tiirkiye bu donemde ulusal ekonominin gelistirilmesi amaciyla uyguladig: politikalarda
1929 buhrani basta olmak iizere dis ticarette ihracatin ithalata kiyasla daha diisiik seviyelerde
olmas1 da etkili olmustur. Zira tersi yonde bir politikanin izlenmesinde ciddi anlamda dis
ticaret ac1g1 sorunu meydana gelecekti. Bu sebeple ilgili donemde devletgilik politikas1 esas
alinarak Oncelikle dis ticaret dengesinin saglanmasi devaminda ise dis ticaret fazlasinin

yakalanmasi hedeflenmistir (Uziimcii, 2008: 86).

Biiytik buhranin yasandigi bu donemde sadece Tiirkiye degil birgok iilke korumaci
politikalar izlemistir. Boyle bir politikanin izlenmesindeki temel amag krizlerin etkilerinin
en aza indirilmesidir. Buna bagl olarak Tiirkiye’nin tarima dayali olan ihracati da biiyiik
Olciide azalmistir. S6z konusu donemde ihracat yapisi tarimdan farkli alanlara da

kaydirilmak istenmis ve bu ydnde ¢alismalar yapilmistir. Ozellikle sanayi sektdriine dayali
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ihracatin artirilmasi hedeflenmistir ancak sonug olarak toplam ihracat i¢inde sanayiye dayali

ihracatin pay1 beklentilerin oldukca altinda kalmistir (Sahin, 2007: 48).

Tiirkiye bu donemde de bir dnceki donemde oldugu gibi denk biitce ilkesi, siki para ve
maliye politikalar1 uygulamaya devam etmistir. Boyle bir politikanin izlenmesinde sliphesiz
ki donem sartlarinin benzerlik gostermesi etkili olmustur. S6z konusu donemde iilke
ekonomisi 6zellikle enflasyonist baskilardan uzak tutulmaya calisilmistir. Tiirk parasinin
degerinin korunmasi amaciyla oncelikle “Tiirk Parasinin Degerini Koruma Kanunu” ve
hemen arkasindan Merkez Bankasi Tegkilatinin 1930 yilinda kurulmasi 6énemli bir adim
niteliginde olup uygulanmaya calisilan ekonomik politikalart destekleyici niteliktedir
(Uziimeii, 2008: 89). Ayrica bu dénemde uygulanan politikalar sayesinde Tiirk parasinin
degerini koruma konusunda basariya ulasilmasinin yaninda Tiirk parasinin baz1 yabanci para
birimleri karsindaki degeri de nispeten artig gostermistir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk dénem
ile II. Diinya Savagi arasinda gecen donem genel olarak degerlendirildiginde bazi
donemlerde basarili uygulamalar gbze c¢arparken bazi donemlerde hedeflerden uzak
kalindig1 goriilmektedir. Ancak yeni kurulan bir iilke oldugumuz dikkate alinirsa basarili ve
yerinde adimlar atildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ayrica bu dénemde ekonomik
anlamda atilan basarili1 adimlar egitim ve teknoloji alaninda da ¢agin gereksinimlerinin takip

edilmesi ile desteklenmistir.

1930-1938 doneminde vergi politikasi, 1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran’dan oldukca
etkilenmistir. Bu ¢ercevede vergi gelirleri fazlasiyla diismiistiir. Buna bagli olarak bir 6nceki
doneme benzer sekilde sisteme yeni vergiler eklenerek mevcut kayip giderilmeye
calistlmistir. Ilgili donemde sirasiyla 1931 yilinda iicretlilerden iktisadi Buhran Vergisi
almmigtir. 1932 yilinda Muvazene Vergisi uygulanmis olup, bu verginin miikellefi de
ticretliler olmustur. Goriildiigii izere bu donemde ticretliler tizerindeki vergi yiikii giderek
artmistir. S6z konusu vergilere ek olarak 1936 yilinda yine ticretlilerden %2 oraninda Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi alinmaya baglanmistir. Burada 6nemli olan mevcut durumdan
c¢ikabilme amagcli olarak getirilen bu vergiler uzun yillar sistemde kalmistir. Belli bir kesim
tizerinde kalan vergi yiikiiniin artmasina neden olan bu durum ise vergilemede adalet ilkesine

aykiridir (Yilmazer ve Yiicel, 2019: 88).
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3.2.2.1930-1938 Donemi Vergi Af Uygulamalari

1930-1938 donemi arasinda ilk olarak 04.07.1934 tarihinde 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin
Tasfiyesine Dair Kanun uygulanmistir. S6z konusu kanun ile 1923 yil1 da dahil olmak {izere
bu tarihe kadar tahakkuk eden tiim vergilerin terkin edilecegi ifade edilmistir. Bilindigi iizere
terkin tahakkuk etmis bir vergi alacagini tamamen ortadan kaldiran bir uygulamadir. 2566
sayili kanuna vergiler ile birlikte tiim harglar ve resimlere iliskin alacaklar da dahil
edilmistir. Bununla birlikte ilgili kanun incelendiginde 1929 ve 1930 yilindan sonra
tahakkuk etmis asli ve fer’i alacaklara iliskin ytlkiimliiliiklerinde belli sartlar altinda terkine
konu edilecegi hilkme baglanmistir (2566 Sayili Kanun). Ilgili kanun genel gergevede
incelendiginde vergiler ile birlikte bir¢ok gelir kalemine iliskin alacaklar af kapsamina dahil
edilmis olup, kamu alacaginin bazilari i¢in asillarinin bazilari i¢in ise asillarinin bir kisminin
O0denmesi sart1 ile fer’ilerinin affina izin verilmistir. Bu donemde 2566 sayili kanun ile
birlikte yine ayni tarihte 22.03.1934’te 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu ilan edilmistir.
Bu kanun kendisinden once yiiriirliikte bulunan 755 Sayili Kazang Vergisi Kanununu
yurtirliikten kaldirmig ve 755 sayili kanuna gore tarh edilmis ancak tahsilati yapilmamig olan
vergi cezalarinin terkin edilecegini hilkkme baglamistir. Bu kanunla miikellefler kamu
alacaginin ashimi 6demek sarti ile fer’ilerini 6deme yiikiimliiliikleri ortadan kalkmistir. Bu
donem i¢in iizerinde durulmasi gereken uygulamalardan bir tanesi de 3586 Sayili Arazi
Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna Kadar Olan Bakayasinin Terkinine Dair Kanundur.
29.07.1938 tarihinde ¢ikarilan bu kanun 6nceki af kanunlarindan farkli olarak herhangi bir
on kosul aranmaksizin ¢ikarilan bir af kanunudur. Baska bir ifade ile vergi miikellefleri
herhangi bir sinirlandirmaya tabi tutulmaksizin bagvuru yapmalari halinde af kanunundan
yararlanabilmislerdir. 3586 sayili kanun 1935 yilina kadar tahakkuk etmis ancak tahsil
edilmemis alacaklar1 kapsamaktadir (3586 Sayili Kanun).

Cizelge 3.7’de 1930-1938 donemi icin vergi af uygulamalarina dair teknik bilgiler

verilmektedir.
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1930-1938 Donemi
) . Cikarilma . o
Vergi Af Tarih Skl I¢erik Nitelik
ekli
Uygulamalari
‘ Vergi
2395 Sayili Kazang Fer’i Kamu
o 22.03.1934 Genel cezalarinin
Vergisi Kanunu Alacaklari o
terkini
Vergi, resim ve
) . harclarin
2566 Sayil1 Vergi Asli ve
N asillarinin bir
Bakayasinin 04.07.1934 Ozel Fer’i Kamu
o ] kismi ile bu
Tasfiyesine Dair Kanun Alacaklar ]
alacaklara ait
cezalarin terkini
3586 Sayil1 Arazi Arazi vergisi
Vergisinin Mali Y1l Asli ve munzam
Sonuna Kadar Olan 29.07.1938 Ozel Fer’i Kamu kesirleri ile
Bakiyesinin Terkinine Alacaklari cezalarinin
Dair Yasa terkini

Cizelge 3.7. 1930-1938 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Teknik Bilgiler

Liberal politikalar yerine devlet¢i politikalarin daha 6n planda tutuldugu bu donemde 6nceki
doneme kiyasla daha fazla af uygulamasina gidildigi goriilmektedir. Bu durumun ekonomik
ve mali olmak tizere farkli baz1 nedenleri oldugu ifade edilebilir. Ancak siyasi kaygilarin
gozetilerek oy maksimizasyonu diistincesi ile aflarin gergeklestirildigini ifade etmek yanlis
olacaktir. Zira bu donem de tek parti donemidir. Daha onceki boliimlerde ele alinan donem
sartlar1 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda biiyiik buhranin da etkisiyle basta biitge
aciklart olmak iizere dis aciklarin finanse edilmesi amaciyla ek gelir elde etme diisiincesi
siyasi iktidar1 vergi aflarina yoneltmistir. Bu donemdeki vergi gelirleri incelendiginde vergi
tahsilatinin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Bir yil artan vergi geliri diger bir yil
azalmistir. Vergi af uygulamalarinin ilan edildigi donemler incelendiginde vergi aflarinin
onceki donemlere gore artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu artig siiphesiz ki
istenilen diizeyde degildir. Buna ragmen vergi geliri diizeyi istenilen diizeyde artmasa dahi
siyasi iktidar karsiliksiz ek gelir kaynagi olusturdugu icin vergi aflarinin yineleyerek

uygulama yoluna gitmistir. Bu donemde vergi aflarinin bir 6nceki doneme kiyasla daha fazla
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uygulanmasinin sebeplerinden bir tanesi de denk biit¢e anlayisinin devam etmesidir. Zira bu
donemde siyasi iktidar denk biitge politikasi ¢ercevesinde harcamalar karsisinda istenilen
diizeyde olmayan geliri karsilayabilmek adina vergi aflarini ¢are olarak gormiistiir. Cizelge

3.8’de ise 1930-1938 donemi i¢in vergi af uygulamalarina dair siyasi bilgiler verilmektedir.

Af Oncesi Af Oncesi Af Sonrasi
1930-1938 Donemi ) Secim . .
Tarih ¢ iktidar ve | Iktidar ve
Vergi Af Uygulamalar
Var | Yok Oy Oram Oy Oram
2395 Sayili1 Kazang Vergisi CHP CHP
22.03.1934 X
Kanunu - -
2566 Sayil1 Vergi
CHP CHP
Bakayasinin Tasfiyesine 04.07.1934 X
Dair Kanun
3586 Sayil1 Arazi
Vergisinin Mali Y1l Sonuna CHP CHP
o 29.07.1938 X
Kadar Olan Bakiyesinin - -
Terkinine Dair Yasa

Cizelge 3.8. 1930-1938 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Siyasi Bilgiler

3.3. 1939-1945 Donemi Ekonomik, Mali Yapi ve Vergi Af Uygulamalar
3.3.1.1939-1945 Donemi Ekonomik ve Mali Yap1

Cumbhuriyetin kuruldugu dénemden ikinci Diinya Savasi’na kadar gecen donem igerisinde
benzer nitelikte ekonomik politikalar uygulayan Tiirkiye ikinci diinya savasi ile birlikte
farkl1 politikalara yonelmistir. Bu donemde 6zellikle “Iktisadi Savunma Plan1” gergevesinde
hareket edilerek savasin gereksinimlerine hazir olunmasi amaglanmistir. Bu doénemde
Tiirkiye savasa taraf olan Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerle miittefiklik konusunda imza
atmasina ragmen gerek yeni kurulan bir iilke olmasi gerekse iilke ekonomisinin i¢inde
bulundugu durum gozetilerek bagimsiz bir ¢izgi ¢izilmeye calisilmistir. Ciinkii kotli bir
sonucla kars1 karsiya kalinmasi halinde sonuglar olduk¢a olumsuz olacaktir. Bu ¢ergevede

ozellikle kamu harcamalari i¢inde en biiylik pay1r savunma harcamalar1 almistir. Bu durum
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iilke ekonomisi i¢in oldukga kritik bir dneme sahip olan yatirim harcamalarinin azalmasina

ortam hazirlamistir (Tokgdz, 1997: 68).

Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz kosullarinin hakim oldugu bu dsnemde dzellikle dis ticaret
olumsuz etkilenmistir. Zira savasin getirdiklerine bagli olarak dis ticaret iyiden iyiye
azalmistir. Bu da bir 6nceki donemin en biiyiik hedeflerinden olan sinai anlamda biiylimeyi
olumsuz etkilemistir. Ayrica bu donemde fiyat istikrar1 ve biitce dengesi politikalarindan da
odiin verilmistir. Vergi tahsilatinin yetersiz seviyede olmasi sonucu bor¢lanma yolu tercih
edilmistir. Bor¢lanma sonucunda bor¢ yiikiinde ciddi oranda artislar meydana gelmis ve
bunun sonucunda bir baska alternatif yol olan para basma yontemine bagvurulmustur ki bu

da s6z konusu donemde enflasyonu tetikleyen bir unsur olmustur (Uziimcii, 2008: 91).

Doénemin giderek kotiilesen kosullarina karsilik 6ncelikle 1940 yilinda daha etkin kamu
miidahalesi ve devlet kontroliinii 6ngéren “Milli Koruma Kanunu” c¢ikarilmistir. Ancak
sonuglari itibariyle istenilen hedeflere ulagilamamistir. Bunun sonucunda piyasanin daha
etkin bir rol almasi ve serbest bir yapiya biiriinmesi goriisii hakim olmustur. lgili dénem
adina tlizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan bir tanesi de 1942 yilinda ¢ikarilan
“Varlik Vergisi Kanunu” dur. Bu kanun savas déneminde elde edilen ve normal diizeyin
iizerinde kabul edilebilecek kazanglarin bir seferlik olmak sartiyla servet vergisine tabi
tutulmasini amaglamaktadir. Goriiniirde gelir elde amaci tasiyan bu kanunun temelinde
azinhik gruplara piyasa kosullarinda zarar vererek, Miisliman tiiccarlarin 6n plana
cikarilmasi ve daha giiclii hale getirilmesi amac1 tasidigini savunan bir goriis de hakimdir.
Ciinkii s6z konusu kanun ile Miisliiman ve gayrimiislim ortaklardan farkli oranlarda vergi
tahsil edilmistir (Sahin ve Ozeng, 2008: 89-91). Dénemin olumsuz sartlar1 ile miicadele
etmek ic¢in uygulanan “Milli Koruma Kanunu” ve “Varlik Vergisi Kanunu” bahsi edilen
olumsuz kosullar1 gidermek yerine daha da kotii bir durumun olusmasina ortam
hazirlamistir. Zira devletin ekonomiye dogrudan miidahil olmasi gerek nicelik gerekse
oransal anlamda artan vergiler halkin devlete olan giiveninin azalmasina vergi kag¢irma ve
vergiden kaginma yollarina bagvurmasina neden olmustur. Nitekim vergi aflar1 konusunda
takinilan tavir da durumu destekler niteliktedir. Halkin tepkisi ve kamu harcamalarinin
finansman1 noktasinda yetersizligi sebebiyle Varlik Vergisi Kanunu yiiriirliige girdigi

tarithten kisa bir siire sonra, 1944 yilinda yiirtirliikten kaldirilmastir.

1939-1945 doneminde daha once de ifade edildigi iizere ekonomi politikalarinda birtakim

degisikliklere gidilmistir. Donem sartlar1 ve uygulanan politikalar sonucunda GSMH
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oldukca azalmasina ragmen dis ticaret konusunda basarili kabul edilebilecek bir donem
yasanmistir. Dis ticaret konusu degerlendirildiginde aslinda onceki doneme benzer bir
politikanin izlendigi goriilmektedir. Baska bir ifade ile bu donemde de dis ticaret fazlasi
verilmesi amacglanmis ve nihai sonugta basarili olunmustur. Ancak dis ticaret fazlasi
verilmesinde iilkenin tiretim konusunda kusursuz olmasi ve ihracatin artmasi gibi durumlar
s06z konusu degildir. Daha ziyade Milli Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile miidahaleci
politikalarla birlikte ithalatin azalig gostermesi dis ticaret fazlasi verilmesindeki temel etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica savas doneminde Fransa ve Ingiltere ile yapilan
anlagsma da ihracati olumsuz yonde etkileyen unsurlardan biri olmustur. Zira o donemde

Almanya en ¢ok ihracatin yapildig iilkelerin basinda gelmektedir (Uziimcii, 2008: 95).

Savas donemi olarak adlandirabilecegimiz bu donemde 6zellikle savunma harcamalarinin
olaganiistii artis1 biitce dengesini olduk¢a zorlamis ve maliye politikalarini sekillendirmistir.
Bu cergevede oncelikle mevcut vergilerin oranlar1 artirilmis ayrica sisteme yeni vergiler
eklenmistir. Vergi politikalarina yonelik girisimlerden istenilen sonucun elde edilememesi
iizerine vergi aflar1 da mevcut gelir gider esitsizligini 6nlemeye yonelik olarak basvurulan
bir yontem olmustur. Afkanali ile de mevcut sorunun iistesinden gelinememis ve bor¢lanma
ile monetizasyon yontemi gibi tehlikeli sonuclar dogurabilecek alternatif politikalar

uygulanmistir. Kisacas1 maliye politikasi ¢ercevesinde pek parlak bir ddonem yasanmamustir.

Maliye politikalarinda yasanan durum para politikalar1 agisindan da benzer sonuglar ortaya
cikarmistir. Zira para politikasi agisindan da pek parlak bir donem olmamistir. Bu donemde
onceki donemde savunulan siki para politikasi ve biitge dengesi gibi politikalardan savag
donemi ve gereksinimleri mecburiyetiyle vazgecilmistir. Ozellikle emisyon sonucunda

enflasyon oldukga biiyiik bir artis goéstermistir.

1939-1945 doneminde uygulanan vergi politikalar1 incelendiginde iizerinde durulmasi
gereken en d6nemli konulardan birisi Varlik Vergisi’dir. Ozellikle 2. Diinya Savasi’nin
getirdigi baz1 olumsuz kosullara bagh olarak belirli bir kesim mevcut durumlarindan daha
fazla ve ciddi oranlarda kazanclar elde etmislerdir. S6z konusu bu durum gelir dagiliminda
adaletsizligi artirmistir. Bu olumsuz durumun 6niine gegilmesi adina siyasi iktidar Varlik
Vergisi’ni uygulamaya baslamistir. Varlik Vergisi niteligi itibariyle asir1 kazang elde eden
gayrimislimler ve yabancilardan alinan bir vergidir. Ayrica bu verginin bir bagka énemli
ozelligi de itirazin s6z konusu olmayisidir. Herhangi bir taksitlendirme isleminin olmadigi

Varlik Vergisi’'nde 6deme siiresi teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak belirlenmistir.
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Vergilemede adalet ilkesi temel alinarak yapilan birgok elestiriye maruz kalan Varlik Vergisi
1944 yilinda yiirtrliikten kaldirilmistir. Varlik Vergisi’nin yaninda 1942 yilinda Toprak
Mahsulleri Vergisi uygulamaya baslanmis, bu vergi de 1944 yilinda yiirirlikten
kaldirilmistir (Yilmazer ve Yiiksel, 2019: 89).

3.3.2.1939-1945 Doénemi Vergi Af Uygulamalari

1939-1945 doneminde yalnizca 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
Kanun ilan edilmistir. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi yiiriirlige girdigi 15.03.1944 tarihinde
Varlik Vergisi yiirtrliikten kaldirilmistir. 4530 sayili kanun yiirtirlige girdigi tarihe kadar
olan siirede 6denmeyen kamu alacaginin kovusturulmasindan vazgecilmistir. Cizelge 3.9’de

1939-1945 donemi i¢in vergi af uygulamalarina dair teknik bilgiler verilmektedir.

1939-1945 Donemi ) Cikarilma . o
Tarih I¢erik Nitelik
Vergi Af Uygulamalari Sekli
Vergi
4530 Sayil1 Varlik Aslive Fer’i | borglarinin
Vergisinin Bakayasinin 15.03.1944 Genel Kamu kovusturulma
Terkinine Dair Kanun Alacaklari sindan
vazgecilmesi

Cizelge 3.9. 1939-1945 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Teknik Bilgiler

Cizelge 3.10°da ise 1939-1945 donemi igin vergi af uygulamalarina dair siyasi bilgiler

verilmektedir.

Af Sonrasi Af Oncesi Af Sonrasi
1939-1945 Donemi ) ) )
Tarih Secim Iktidar ve Iktidar ve
Vergi Af Uygulamalar
Var | Yok | Oy Orami% | Oy Oram %
4530 Sayil1 Varlik
o CHP CHP
Vergisinin Bakayasinin 15.03.1944 X
o ) - (85.4)
Terkinine Dair Kanun

Cizelge 3.10. 1939-1945 Donemi Vergi Af Uygulamalaria Dair Siyasi Bilgiler

llgili dénemde yalmzca bir defa af uygulamasma gidilmistir. Bir 6nceki ddnemle
kiyaslandiginda birden fazla af uygulamasina gidilmemesi 6nemlidir. Ancak genel anlamda

hemen her donemde aflara basvurulmasi vergi uyumunun saglanmasi agisindan iizerinde
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durulmas1 gereken bir noktadir (4530 Sayili Kanun). 1944 yilinda varlik vergisi
uygulamasina da son veren bu af kanunu kendinden 6nceki af kanunlarindan bagimsiz olarak
tek parti doneminin son af uygulamasidir. Bu nedenle s6z konusu af kanunu i¢in siyasi
kaygilarin da gbéz onlinde bulundurularak ¢ikarildigi ifade edilebilir. Ancak bu yorum
tamamen dogru bir yorum olmayacaktir. Ciinkii ¢ok partili se¢im ilk defa 1946 yilinda
yapilmistir. Bu nedenle tek parti doneminin iktidar partisinin ilk defa diger partilerle yaristig
bir se¢cimde vergi affi uygulamasinin olumlu ya da olumsuz bir sonu¢ dogurdugu
degerlendirilemez. Baska bir ifade ile affi uygulayan iktidarin se¢im sonuglar1 karsisindaki
durumunda o déneme kadar uyguladigi af kanunlar1 tek basina bir etken degildir. S6z konusu
donemin vergi gelirleri incelendiginde gelirlerin bir artig egiliminde oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte 4530 sayili kanunun ilan edildigi af tarihinde o doneme kadar elde edilen
en yiiksek vergi hasilat1 elde edilmistir. Stiphesiz ki bu durumda af kanununun etkisi vardir.
Zira af kanunundan sonraki yil elde edilen vergi geliri verisine bakildiginda énemli bir
azalma meydana geldigi goriilmektedir. Ayrica 1946 yilinda ilk defa ¢ok partili olarak
gerceklestirilen se¢imde se¢im Oncesi iktidarda bulunan ve tek parti doneminin mevcut
iktidar partisi olan CHP sec¢imden birinci parti olarak ¢ikmistir. Bu birincilikte se¢imin
hemen Oncesinde c¢ikarilan af kanunu ile birlikte Oncesinde de sik¢a basvurulan af
uygulamalar se¢imin kazanilmasinda etkili olan faktorlerden biri olarak yorumlamak yanlis
olmayacaktir. Sik¢a bagvurulan vergi aflar1 ile miikelleflerin harcanabilir geliri elinde kalmis
olmakla birlikte vergilemeye iligkin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemelerine
bagli olarak meydana gelen cezalarin ortadan kalkmis olmasi 6zellikle aflardan yararlanan
miikellefleri ¢ok partili secim dncesi CHP yanlis1 oy kullanma yoniinde etkilemistir. Clinkii
afla birlikte 6nemli 6lgiide 6deme yukiimliliigiinden kurtulmus olan miikellefler mevcut

durumun bozulmasini istememis olmalart miimk{indiir.
3.4. 1946-1960 Donemi Ekonomik, Mali Yap1 ve Vergi Af Uygulamalari
3.4.1.1946-1960 Donemi Ekonomik ve Mali Yapi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte savas oncesi déneme gdre savas sonrasi
donem oldukga degisik bir yapiya sahip olmustur. Savas sonras1 Avrupa’nin degisen yapisi
ve yeniden insa siireci ile Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis siireci ¢agin gereksinimlerinin
degismesinde etkili olmustur. Ozellikle ¢ok partili hayata gegis sonrasinda iilkemizde liberal
temelli politikalar daha 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Ayrica savasa taraf olan iilkeler basta

olmak iizere Avrupa kitasinda savasin getirdigi maliyetler sonrasinda savas yerine daha
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bariscil bir yapi fikri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. flgili dénemde liberal politikalarin etkisi
ile meydana gelen dis destekler ve tarim sektoriindeki ilerlemelere bagli olarak basarilt
sayilabilecek bir donem gecirilmistir. Ancak disa agilmanin sonucu olarak zaman igerisinde
dis ticaret dengesinin saglanamamasi ile ilk yillardaki basarili donemin devami

getirilememistir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008: 105).

Savag sonrast donemde ekonomik yap1 degisim gostermeye baslamistir. Bunun altinda yatan
ana sebep ekonomiye bakis agis1 farkli olan bir partinin iktidara gelmesi olmustur. Bu donem
bir 6nceki donem ile kiyaslandiginda basta sanayilesme olmak {izere temel bazi1 hedefler
noktasinda benzerliklerin oldugu bir donem oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu
donemde miidahaleci ekonomik sistemden ziyade karma ekonomik sistemin sartlar1 daha
baskin olmustur. Bu devletin ekonominin tamamen disinda kalmasi anlamina
gelmemektedir. Zira bu donemde bir dnceki doneme gore 6zel sektor daha fazla isin igine

¢ekilmeye galisilmistir (Altiparmak, 2002: 35).

1946-1960 donemi Tiirkiye i¢in vergileme politikalart adina dnemli bir donem olmustur.
Zira bu donemi vergileme alaninda modernizasyonun yasandigr bir donem olarak
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Bu dénemde 6zellikle 1949 yili ¢cok 6nemlidir. Ciinkii bu
yilda kurumlar vergisi kanunu, gelir vergisi kanunu ve vergi usul kanunu gibi 6énemli
kanunlar {izerinde ¢alisilmistir. Bu kapsamda bu donemi vergi reform dénemi olarak da
adlandirmak miimkiindiir. Vergiler acisindan onemli ve hizli gelismelerin yasandigir bu
donemde s6z konusu reform uygulamalari uzun siire devam ettirilememistir. Uygulanan
vergileme politikalar1 ile vergi gelirleri kamu harcamalarini tam olarak finanse etmeye
yetmese de finansman noktasinda artis gostermistir. Ayrica bu donemde 1955 yilinda gotiirii
vergileme usulii de kaldirilmigtir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008: 109). Cok partili hayata
gecilen bu donem vergileme politikalarinin yan1 sira ekonomik gostergelerde de ciddi
iyilesmelerin yasandig1 bir donem olmustur. Zira bu dénemde basta GSMH olmak {izere
tarim ve sanayi alaninda 6nemli biiylime rakamlar1 yakalanmistir. Bu silirecin yasanmasinda
stiphesiz ki degisen ekonomi politikalariin etkisi dnemli bir yer tutmaktadir. Ancak bununla
birlikte tarim ve sanayi alaninda makinelesme siirecine girilmesi ve artan iiretimin ihracata
olumlu yansimasi da biiylimenin temelinde yatan 6nemli bir faktor olmustur (Kuyucuklu,
1986: 197). Ice doniik devletci ekonomik yapidan disa acik liberal politikalara gegis yapilan
bu dénemde s6z konusu doniisiimiin yasanmasinda uluslararasi kuruluslarin da etkisi s6z

konusu olmustur. Nitekim bu donemde Tiirkiye, Uluslararast Para Fonu (International
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Money Fund - IMF) ve Diinya Bankas1 (World Bank - WB) gibi iki 6nemli olusuma dahil
olmustur. Ilgili dsnemde séz konusu kuruluslara iiyelik noktasinda farkli gériisler ortaya
atilsa da uluslararas1 ekonomik sisteme dahil olabilmek adina atilan bu adimlar oldukca
onemlidir. IMF ve WB iiyeliklerinin yaninda 1947 yilinda Truman Doktrini hemen
sonrasinda Marshall Yardimlar1 c¢er¢evesinde alinan yardimlar da donemin &nemli
ekonomik gelismeleri olmustur (Sahin, 2007: 89) Yeni siiregte Tiirkiye’nin uluslararasi
kuruluslara iiye olmasi, bu kuruluslarin raporlarin1 dikkate almasi1 ve yabanci uzmanlardan
destek almasi ekonomik doniisiimiin ne derece ciddi bir yapida oldugunun agik bir
gostergesidir. Ayrica ekonomide meydana gelen dontisiimiin bir sonucu olarak iilkeye giren
yabanci sermayenin artis gostermesi de donemin sartlart goz Oniine alindiginda 6nemli
gelismelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde 6zellikle ABD ile kurulan
yakin iligkiler yabanci sermaye girdisinin artmasinda etkili oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Liberal ekonomik diizene dahil olunmasi ile birlikte dncesinde ¢ok giiglii bir ekonomik
yaptya sahip olmayan Tiirkiye ekonomi politikasinin bir sonucu olarak disa bagimli bir tilke
konumuna gelmistir. Biiyiime ve kalkinmanin yabanci sermaye ile baglantili olmasi ve siire¢
icerisinde dogru yonetilemeyen ekonomi politikalarinin da sonucu olarak disa bagimlilik
giderek daha kotii bir noktaya gelmistir. Zaman igerisinde mevcut olumsuz durumun
icerisinden ¢ikilmaya ¢alisilsa da giderek biiyliyen agiklar mevcut yapinin degismesine engel
olmustur (Boratav, 2015: 111). S6z konusu donemle ilgili olarak Demokrat Parti’nin
ekonomik anlayisinin dnceki donemlere kiyasla oldukea farkli bir anlayisa sahip oldugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira bu donem onceki donemlerden farkli olarak
ekonomide disa agilimin iyiden i1yiye hissedildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Amerika’dan alinan yardimlar, 6zel sektoriin daha aktif olarak ekonomik sistem igerisinde
yer almasi ekonomik canlanmaya ortam hazirlasa da bu canlanma istenilen diizeyde devam

ettirilememistir (Aydin, 2000: 111).

Liberal iktisadi politikalarin savunuldugu bu doéneme genel olarak bakildiginda basta
ithalatin hizla arttig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Maliye Bakanlig1 6zel sektdriin uzun
vadeli dis borglarina kefil olmustur. Siiphesiz bu durum 6zel sektoriin canlanmast, ticaretin
gelisim gostermesi ve serbestlesmesi adina atilan 6nemli bir adimdir. Dis borglardaki bu
durumun yani sira 6zel sektor ulusal politikalarla da desteklenmis olup bu ¢ergevede 6zel

sektore Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi tarafindan uygun faiz oranlan ile kredi destegi
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de saglanmistir. Ayrica 1954 yilinda yiiriirliige giren 1954 yilinda yiiriirliige giren Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu da ticaretin serbestlesmesi adina atilan 6nemli bir adimdir. Yine
bu dénemde devlet tekelinde bulunan petrol arama yetkisi degistirilerek 6zel sektor sisteme
dahil edilmistir. Son olarak 6zellestirme politikalar1 ¢er¢evesinde kamuya ait fabrikalar
satisa ¢ikarilmasi ile Devlet Deniz ve Hava Yollariin 6zel sektor ortakligina agilmasi da

donemin 6nemli ekonomik gelismeleri arasinda yer almaktadir (Kazgan, 1988: 265).

Ekonomide serbestlesmenin yasandigi bu donemde istenilen sonucun elde edilememesinde
tarim ve sanayi alanindaki gelismelerinde onemli etkisi olmustur. Zira tarim ve sanayi
alaninda 6nceki donemlere kiyasla gelisme gosterilmis olsa da elde edilen sonug dis ticaret
ac1gimin ekonomi iizerinde olusturdugu etkiyi kirabilecek cinsten olmamistir. Ayrica kamu
harcamalarinin hizla artis gostermesi ve KiT’lerin zararlarinda meydana gelen artiglar
ekonomi lizerinde negatif baski yapan diger faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisaca
yeni bir ekonomik yapinin test edildigi bu donemde liberal politikalar uygulanmis, 6zellikle
KIT’lerin devri ile 6zel sektdr sisteme aktif olarak dahil edilmek istenmis ancak plansiz bir
sekilde ilerlenmesi ve bunun sonucunda dis ticaret agiklarinin telafi edilemeyecek boyutlara

ulagmasi sonucunda iilke ekonomisi iyi bir noktaya tasinamamustir (Kiligbay,1992: 112).

Yil ithalat Thracat D Ticar-et Enflasyon GSMH
Dengesi (Kisi Basi)

1950 285.7 263.4 -22.3 --- 420

1951 402.1 314.1 -88 3 493.5
1952 555.9 362.9 -193 6.8 546.9
1953 532.5 396.1 -136.4 6.3 623.4
1954 478.4 334.9 -143.5 12 615.4
1955 497.6 313.3 -184.3 9.9 721.8
1956 407.3 305 -102.3 13.2 818.1
1957 397.1 345.2 -51.9 19.6 1059.9
1958 315.1 247.2 -67.9 11.8 1229

1959 470 353.8 -116.2 18.8 1481.6
1960 468.2 320.7 -147.5 3.9 1549.3

Cizelge 3.11. 1950-1960 Ekonomik Gostergeler

Kaynak: TUIK.

63




Cizelgede yer alan s6z konusu doneme iliskin makroekonomik veriler incelendiginde de
liberal politikalarin basarisizlig1 yoniindeki yapilan ¢ikarimin dogru oldugu goriilmektedir.
Nitekim yillar itibariyle ithalat ve ihracat arasindaki makasin giderek acildigi buna baglh
olarak da dis ticaret agiginin artis gosterdigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bununla
birlikte serbestlesme siirecinin enflasyonu da olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Zira verilere
gore enflasyon artis egilimli dalgali bir seyir izlemistir. Bagka bir ifade ile liberal politikalar
sonucunda vatandaslarin alim giicii donemler itibariyle azalis gdstermistir. Liberal ekonomik
politikalara gecis yapilan bu dénem siiphesiz ki iilke ekonomisinin doniisiimii agisindan
biiyiik 6nem arz eden bir donemdir. Liberal ekonomik politikalarin benimsenmesi ne kadar
Demokrat Parti doneminde olsa da aslinda Truman Doktrini ve Marshall Plan1 géz 6niine
alindiginda tek parti doneminin son zamanlarinda liberal ekonomik politikalarin
benimsenmeye basladigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Donem sartlar1 dikkate
alindiginda liberal politikalara gecis ve bat1 ile entegrasyon kac¢inilmaz adimlardir. Bu
donemde sartlar geregi atilmasi gereken dogru adimlar atilmis ancak plansizlik sonucunda

basari ile baglayan donem iilke ekonomisine zarar vererek son bulmustur.

1946-1960 donemi liberal ekonomik programlarin uygulanmaya baslandigi bir donemdir.
Dolayisiyla vergi politikalar1 da bu gercevede sekillenmistir. ilgili désnem incelendiginde
ozellikle vergilemede adalet ilkesinin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Ciinkii bu
donemde dnceki donemlerden farkli olarak vergi indirimleri giindeme getirilmistir. Vergi
indirimleri ile belirli bir kesim tizerinde kalan vergi yiikiinlin azaltilmas: hedeflenmistir.
Vergi yiikii altinda ezilen toplumun sikintilart CHP’nin iktidardan inmesi ve Demokrat Parti
(DP)’nin iktidara gelmesi konusunda etkili faktorlerden biri olmustur. Demokrat Parti bu
stirecte kazanci az olan esnaflar1 vergi disinda birakan bir sistem gelistirmis, Veraset ve
Intikal Vergisi’ni yeniden diizenlemistir. Ayrica sanayilesmenin gelismesi amaciyla sanayi
sektorii igin bir engel teskil ettigi yoniinde elestiri alan Muamele Vergisi’ni de kaldirmak
icin ¢aligmalarda bulunulmustur. Bununla birlikte 6zellikle gelir tizerinden alinan vergiler
kapsaminda vergi reformu sayilabilecek diizeyde yenilikler yapilmistir. Goriildiigii iizere DP
iktidar1 kendisine iktidar yolunu agan aksakliklardan birisi olan vergi politikalarini iyi analiz
etmis ve ¢Oziim odakli bir yaklagim sergilemistir. Nitekim bu tutum DP’nin tekrar iktidar

kazanmasina da ortam hazirlamistir (Varcan, 1985: 96).
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3.4.2.1946-1960 Donemi Vergi Af Uygulamalari

Doneme iligkin olarak yalnizca bir tane af uygulamasina gidilmistir ki o kanun da 1947
yilinda ilan edilen 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Atiklarinin Silinmesi Hakkindaki
Kanundur. 5050 Sayili Kanun, 6zellikle zirai faaliyetlerle ugrasan miikellefleri dogrudan
ilgilendiren bir kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Se¢cimin hemen ertesinde uygulanan bir
af kanunu olmas1 6zelligiyle se¢imi kazanan ve bir dnceki donemde iktidar partisi olan
CHP’nin vergi gelirlerinin 6nemli bir kismin1 olusturan miikellef grubunu s6z konusu kanun
ile ddiillendirdigi diisiincesini savunmak miimkiindiir. Cizelge 3.12°de 1946-1960 donemi

icin vergi af uygulamalarina dair teknik bilgiler verilmektedir.

1946-1960 Donemi _ Cikarilma . o
Tarih Icerik Nitelik
Vergi Af Uygulamalari Sekli
5050 Sayil1 Toprak Asli ve _
) - Toprak Mahsulleri
Mahsulleri Vergisinin ) Fer’i o
21.05.1947 Ozel Vergisinin
Atiklarinin Silinmesi Kamu . o
bakiyesinin terkini
Hakkinda Kanun Alacaklar

Cizelge 3.12. 1946-1960 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Teknik Bilgiler

Cizelge 3.13°de ise 1946-1960 donemi igin vergi af uygulamalarina dair siyasi bilgiler

verilmektedir.

Af Sonrasi Af Oncesi Af Sonrasi
Tarih Se¢im iktidar ve | Iktidar ve Oy
Var | Yok | Oy Oram% Oram%

1946-1960 Donemi
Vergi Af Uygulamalan

5050 Sayil1 Toprak

Mahsulleri Vergisinin CHP CHP
21.05.1947 X

Atiklarinim Silinmesi - (85.4)

Hakkinda Kanun

Cizelge 3.13. 1946-1960 Donemi Vergi Af Uygulamalaria Dair Siyasi Bilgiler

1946-1960 doneminde yalnizca bir defa vergi affi uygulamasina gidilmesi 6nce ki donemlere
kiyasla vergi uyumu adina dogru oldugu ifade edilebilir. 1946 se¢imlerinin sonrasinda 1950

yilinda yapilan genel se¢imlerde bu tarihe kadar iktidarda olan ve bir kez de ¢ok partili
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yaristan galip ayrilan CHP iktidar1 kaybetmistir. iktidarin kaybedilmesi tek basina vergi affi
ile agiklanmasa dahi se¢im Oncesi donemde siklikla tekrar edilmemis olmasi af-se¢im
iliskisinde aflarin siyaset konusunda 6nemini ortaya koymaktadir. Zira gegmise doniip
bakildiginda ayni yil igerisinde birden fazla af uygulamasina gidildigi goriilmemektedir.
Mevcut durum bu gercevede ele alindiginda 1950 segimleri dncesi uzunca bir siire vergi
affina gidilmemesi nasilsa af ¢ikar disiincesi ile vergilemeye iliskin yiikiimliiliklerini
zamaninda yerine getirmeyen mikelleflerin de cezai yaptirimlariin giin gegtikge artmasi
sonucunu dogurmustur. Bu yOniiyle miikelleflerin siyasi karar alma silirecinde af

uygulamasina gidilmemesi siiphesiz ki karar alma siirecini etkileyen bir husus olmustur.

1950 yilinda yapilan se¢imlerle Demokrat Parti iktidar1 devralmig ve siyasi anlamda yeni bir
stirecin baglamas1 gibi ayn1 sekilde ekonomik anlamda da yeni bir siire¢ baslamistir. Liberal
politikalarin benimsenmesi tarim sektoriindeki gelismeler ile ekonomik yap1 6nceki déneme
kiyasla 6nemli bir gelisme gostermistir. Ekonomik yapinin pozitif yonlii gelismesi ve bunun
miikelleflere yansimasi yaklasik on yillik bir siire ile vergi aflarina gidilmemesinde temel
etken olarak kabul etmek miimkiindiir. Vergi aflarina uzunca siire bagvurulmamasinin
nedenlerinden diger bir tanesi de s6z konusu donemde vergi sisteminin 6nemli Olclide
degisime ugramasi ve modernize edildigi bir siire¢ olmasidir. Bu c¢ercevede vergi gelirleri
incelendiginde vergi gelirlerinde 6nemli artiglar gériilmemektedir. Vergi gelirlerinin artmasi
da dolayisiyla af yoluyla gelir elde etme diislincesini ortadan kaldirmaktadir. Bu siirecte af
uygulamalar ile gelir elde etme diislincesinin terk edilmesindeki bir baska konu ise
ekonominin 6nemli bir biiyiime ivmesi kazanmis olmasidir. Ancak daha once de ifade
edildigi gibi s6z konusu biiylimenin dis sermayeye bagli olmasi uzun vadede ekonomi
iizerinde negatif yonde bir etki olusturulmustur. Zira 1960 sonras1 donemde gelir elde etme
amaciyla af uygulamalarina eskiden oldugu gibi geri doniilmesi bunun agik bir gostergesidir.
Af-siyaset iliskisi acisindan af uygulamasina gidilmeyen bu siire¢ olduk¢a Snemli ve
aciklayici niteliktedir. Nitekim ekonomik biiyiime ve bunun halka yansimasi Demokrat
Parti’yi af uygulamalarina bagvurmamasina ragmen iktidarda tutmustur. Bu da ekonomik
yapinin siyasi basar1 agisindan ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir. Nitekim 1954
secimlerinde DP tarihi bir basar1 gostererek %58 oy orani ile iktidarini devam ettirmistir.
1957 secimlerinde ise oy oranini diisiirmesine ragmen DP iktidar1 devam etmistir. Tlgili
donemin genel ekonomik yapisi degerlendirildiginde oy oranin diismesini ekonomik

biiylime ivmesinin ilerleyen yillarda azalmasina baglamak miimkiindiir.
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3.5. 1960-1980 Donemi Ekonomik, Mali Yap1 ve Vergi Af Uygulamalar
3.5.1.1960-1980 Donemi Ekonomik ve Mali Yap1

Bu dénem igin tarihimizde darbeler donemi ifadesini kullanmak yerinde olacaktir. Darbeler
siyasi hayat1 oldugu kadar ekonomik ve mali yapiy1 da oldukga etkilemistir. Bu kapsamda
1960-1980 donemi ekonomi ve mali politikalarinda {ilkenin ekonomistlerinden ziyade
donem subaylariin kararlar1 etkili olmustur. Bagka bir ifade ile ekonomik akildan ziyade
askeri akil ekonomiye yon vermistir. Bu donemde 6zellikle ithal ikameci politikalar 6zelinde
disa kapal1 bir yap1 s6z konusu olmustur. Ancak bu kapali yapinin ¢ok kat1 ¢izgilere sahip
oldugunu ifade etmek yanlis olacaktir. Zira dis gelismeler ekonomimiz {izerinde cesitli
etkiler meydana getirmistir (Erdal ve Dilek, 2008: 124). Dénemde ilk olarak planli ekonomik
sistem tizerinde durulmustur. S6z konusu donemde diinyada meydana gelen ekonomik
gelismeler bu durumu gerekli kilmustir. Ithal ikameci ve planlamaya dayali ekonomik sistem
icin ilk donemlerin tam olarak istenilen sonuglara ulagilmasa dahi verimli ve basarili
gectigini ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu dénemde 6zellikle basta biiyliime politikasi
olmak iizere, istthdam problemi, dis 6demeler dengesinin saglanmasi ve dénemin sartlarina
bagl olarak nitelikli eleman yetistirilmesi gibi konular iizerinde durularak Birinci ve ikinci

Bes Yillik Kalkinma Planlari diizenlenmistir (Tokgoz, 1997: 141).

[k kalkinma plani ile maliye ve para politikalar1 cok sik1 bir sekilde uygulanmigtir. Bununla
birlikte konjonktiirel dalgalanmalar iyi bir sekilde okunmus ve etkin bir kaynak tahsisi
politikas1 izlenmistir. Bunun sonucunda hedeflene biiyiime rakami ki bu donemde oldukca
zor bir hedef olan %7lik bir oran hedeflenmistir. Bu hedefe ulasilamasa da oldukg¢a

yaklasilmis olmasi ¢ok 6nemli bir basar1 olarak nitelendirilebilir.
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Yil Biiyiime Oram | Enflasyon Oram | Issizlik Oram | GSMH (Kisi Bas1)
1955 7.9 7.1 7.3 286
1956 3.2 16.9 7.8 322
1957 7.8 18.7 8.2 414
1958 4.5 15.1 8.7 481
1959 4.1 195 9.1 583
1960 3.4 5.3 9.6 358
1961 2.0 2.9 10.1 194
1962 6.2 5.6 10.7 220
1963 9.7 4.3 9.8 249
1964 4.1 1.2 9.0 258
1965 3.1 8.1 8.2 271

Cizelge 3.14. 1955-1965 Makro Ekonomik Gostergeler
Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-1998; DIE istatistik Gostergeler 1923-1992.

1968-1972 arasindaki donemde ikinci bes yillik kalkinma plan1 uygulanmaya baglamistir.
Bu planda bir 6nceki plana paralel hedefler icermesinin yani sira ilk plandan farkli olarak
ekonominin birgok kesimini igermektedir. Planda ekonominin bir¢ok kesimine yonelik
hedefler olusturulsa da &zellikle sanayi iizerinde durularak sanayilesmenin ve bu konuda
gelismenin iilke ekonomisi agisindan oldukga énemli oldugu savunulmustur. Oyle ki sanayi
sektorii bliylimenin siirmesi ve siirekli hale gelmesi agisindan lokomotif sektor olarak kabul
edilmistir. Icinde bulunulan dénem ve gelismis ekonomiler dikkate alindiginda bu konudaki
eksikligin tespiti olduk¢a yerinde olmustur (Kepenek, 2012: 147). Ozellikle iiretimde
kullanilan mallarin ithalati yerine bu mallarin mevcut tretim faktorleri kullanilarak
iiretilmesi iizerinde durulmustur. Bu plan doneminde ihracat konusu da oldukc¢a 6nemli
kabul edilmis tabir yerindeyse merkantalist donemde oldugu gibi ihracat1 tesvik eden bir
yap1 olusturulmaya ¢aligilmistir. Bu konu ile ilgili olarak ihracatci birliklerinin olusturulmasi
ve vergi iadesi gibi uygulamalar gelistirilmistir (Erdal, Dilek, 2008: 128). ikinci kalkinma
plant doneminde Tiirkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi da donemin
onemli ekonomik gelismeleri arasindadir. Zira yapilan antlasma siire¢ igerisinde iilke
ekonomisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ulke ekonomisinin AET’ye girmeye uygun

olmadigi i¢in dogrudan bir antlagsma yerine kademeli gegis antlagmasi yapilmistir. Dogrudan
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bir antlagsmanin yapilmamasina ragmen AET tarafindan uygulanan tarife indirimleri ve mali
yardimlar ekonomik gelisme siirecine faydali olmustur. Gelisme siireci icerisinde iilke
ekonomimiz sektdrel bazda hemen hemen her sektorde ciddi gelisme gostermistir. Fakat bu
gelisimin kaynag1 énemlidir. Bu gelisim i¢ gelir kaynaklari ile saglanmamistir. Ozellikle
alian dig borglar gelisim siirecinin olumsuz yansimasi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu siire¢ dis borglar yerine vergiler basta olmak tizere i¢ kaynaklar ile saglanmis olsaydi
ekonomi lizerinde asir1 faiz yiikii de meydana gelmemis olacakti. Bu durumun ortaya
c¢ikmasinda siliphesiz vergi bilinci ve ahlakinin zayif olmasmin yani sira siirekli olarak
basvurulan vergi af uygulamalari da etkili olmustur. Bor¢ yiikiiniin giderek
karsilanamayacak noktalara ulasmasi ile ekonomik karar alicilar i¢ kaynaklarin nasil daha
etkin kullanilabilecegi iizerinde durmaya basladilar. Bu cergevede yeni bir finansman
kanunu olusturuldu ve vergi politikast daha etkin bir yapiya kavusturulmak istenmistir.
Bununla birlikte kaynak olusturulmasi agisindan yeni birtakim vergiler koyulmus ve bazi
vergilerin oran1 da artirilmistir. Bu donemde ekonomik anlamdaki olumsuz tablo
giderilmekte zorlanmistir ve devalliasyon yapilmistir. Devaliiasyon sonucunda paramiz

yaklagik olarak %70 oraninda deger kaybetmistir.

Yil Biiyiime Oram | Enflasyon Oram | Issizlik Oram | GSMH (Kisi Bas)
1966 12 4.8 7.2 315
1967 4.2 7.6 6 341
1968 6.7 3.2 5.7 537
1969 4.3 7.2 5.5 586
1970 4.4 6.7 6.4 538
1971 7 15.9 6.8 476
1972 9.2 18 6.3 591
1973 4.9 20.5 6.8 734
1974 3.3 29.9 7.3 979
1975 6.1 10.1 7.6 1184
1976 9 15.6 9 1312

Cizelge 3.15. 1966-1976 Makro Ekonomik Gostergeler
Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-1998; DIE istatistik Gostergeler 1923-1992.
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Liranin degerinin diismesinin dogal bir sonucu olarak iilkeye gelen doviz ve ihracatin
artmast ile birlikte doviz rezervleri hizli bir artig gostermistir. Fakat ilerleyen yillarda gerek
petrol fiyatlariin yiikselmesi gerekse dis ticaret konusunda uygulanan yanls politikalar
sonucu ihracatin azalmasi mevcut doviz hizla erimis, ithalat i¢in kaynak olusturmak
amaciyla tekrar dis bor¢clanma yontemine basvurulmustur. Bu da iilke ekonomisinin eski

kotii durumuna donmesine ortam hazirlamistir.

1960-1980 doneminde siyasete askeri vesayetin miidahil oldugu olaganiistii bir donem
yasanmistir. Dolayistyla vergi politikalar1 da donemin olagantistii sartlarindan etkilenmistir.
flgili ddnem incelendiginde, Gelir Vergisi’nde tarim kazanglarinin vergi kapsamina alinmasi
esnaf muafliginin daraltilmasi ve servet beyaninin getirilmesi gibi ¢ok 6nemli degisiklikler
yapilmistir (Varcan, 1985: 106). Bununla birlikte Kurumlar Vergisi’nde var olan mevcut
oranlar artirilmigtir. Onceki ddénemlerde &zellikle siyasi kaygilar gozetilerek vergi dist
birakilan tarim kazancglarinin yeniden sisteme dahil edilmesi ile tarim kazanci elde eden
bir¢ok miikellefin vergi yiikii artis gostermistir. Bu donem ile ilgili olarak vergi politikalarina
iliskin deginilmesi gereken bir nokta da Vergi Reform Komisyonu’nun kurulmasidir.
Komisyonun kurulmasi ile birgok onemli vergi bilim insaninin hazirladigi raporlar
dogrultusunda vergi sistemi revize edilmeye calisiimistir. 1960-1980 doneminin sonlarina
dogru siklikla degisen koalisyon hiikiimetlerine baglh olarak dalgali bir donemden gecen
siyasi yapi, vergi politikalarini da etkilemis olup, stirekli degisen vergi yapisi sistemi revize

etmekten ¢ok sistemin daha karmagik bir hal almasina neden olmustur (Varcan, 1985: 130).
3.5.2.1960-1980 Donemi Vergi Af Uygulamalar:

1960-1980 doneminde de 6nceki donemlerde oldugu gibi af uygulamalarina bagvurulmustur.
Bu donemde vergi aflar genel aflar icerisinde ele alindig1 gibi zaman zaman 6zel nitelikte
vergi af uygulamalarma gidilmistir. Burada amag vergi uyumunun olabildigince korunmasi
olmustur. Bu cergevede aflar dogrudan vergi affi bashigr altinda degil farkli isimlerle ele
almip uygulamaya gidilmistir. S6z konusu donem ile ilgili olarak oncelikle 113 Sayili Af
Kanunu’nu ele almak gerekir. 113 sayili Kanun 27.05.1960 tarihine kadar islenmis ve kanun
metni ile hiikme baglanmis baz1 suglarin cezalari tamamen affa konu edilirken asli kamu
alacagr af kapsami disinda tutulmustur. Ayrica kanunun kagak¢ilik ve usulsiizliik
suglarindan dogan cezalar1 da af kapsami disinda tuttugunu ifade etmek gerekmektedir
(Taskin, 2006: 79). Cizelge 3.16’da 1960-1980 doénemi i¢in vergi af uygulamalarina dair

teknik bilgiler verilmektedir.
70



1960-1980 Donemi

Cikarilma

Tarih ki Icerik Nitelik
Vergi Af Uygulamalari Sekli
Fer’i Kamu Para ve vergi
113 Sayili Af Kanunu 27.05.1960 Genel Alacaklart | cezalarmm affi
281 Sayili Bir Kisim
Vergi Cezalar ile Fer’i Kam Vergi cezalari
Gecikme Zamlarinin 28.02.1961 Ozel cr 1 hamu ve gecikme
. L . Alacaklar
Tecil ve Tasfiyesine Dair zammu affi
Kanun
218 Sayili Baz1 Sug ve . .
Cezalarin Affi Hakkinda 23.02.1963 Genel Fer’t Kamu Vergi
Alacaklar1 | cezalarinin affi
Kanun
252 Sayili Spor g Asli ve rulii lse Fr)glrin asli
Kuliipleri Hakkinda 13.07.1963 Ozel Fer’i Kamu p .
ve fer’i
Kanun Alacaklar
borg¢larimin affi
) Asli ve KiT’lere ait
325 Sayili Kanun 05.09.1963 Ozel Fer’i Kamu | vergi borcu ash
Alacaklar1 ve cezalari
Belediyeler ve
belediyelere
Asli ve mi baglll ce ait
691 Sayili Kanun 16.07.1965 Ozel Fer’i Kamu uesseselere
olan vergi borg
Alacaklar1
asillari, cezalari
ve gecikme
faizleri
780 Sayil1 Baz1 Sug ve Fer’i Kamu Vergi Cezalari
Cezalarin Affi Hakkinda 03.08.1966 Genel ve Gecikme
Alacaklari
Kanun Zamlari
Vergi, resim,
harg, sosyal
sigorta ve
1803 Sayili Kanun 15051974 | Genel | FeriKamu o bagkur
Alacaklar primlerine ait
cezalar, gecikme
zamlar1 ve
faizler

Cizelge 3.16. 1960-1980 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Teknik Bilgiler
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Cizelge 3.17°de ise 1960-1980 donemi icin vergi af uygulamalarina dair siyasi bilgiler

verilmektedir.

Af Sonrasi

1960-1980 Dénemi _ Af Oncesi | AfSonrasi
) Tarih Secim Iktidar ve | Iktidar ve
Vergi Af Uygulamalari Var | Yok | Oy Oram% | Oy Oram%
DP CHP
113 Sayil1 Af Kanunu 27.05.1960 X
(69.5) (38.4)
281 Sayili Bir Kisim Vergi DP CHP
Cezalar ile Gecikme
Zamlarmin Tecil ve 28.02.1961 | X (69.5) (38.4)
Tasfiyesine Dair Kanun
218 Sayili Baz1 Sug ve CHP CHP
Cezalarin Affi Hakkinda 23.02.1963 X
Kanun (38.4) -
252 Sayil1 Spor Kuliipleri g CHE
Hakkinda K. 13.07.1963 X
akkinda Kanun (38.4) )
CHP CHP
325 Sayili Kanun 05.09.1963 X
(38.4) -
CHP AP
691 Sayili Kanun 16.07.1965 X
(38.4) (53.3)
780 Sayil1 Baz1 Sug ve AP AP
Cezalarin Affi Hakkinda 03.08.1966 X
Kanun (53.3) (53.3)
CHP CHP
1803 Sayili Kanun 15.05.1974 X
(41.1) (47.3)

Cizelge 3.17. 1960-1980 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Siyasi Bilgiler

Donemin ikinci af kanunu 28 Subat 1961 yilinda “281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalar ile
Gecikme Zamlarmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanundur.” Bu kanun mevcut af kanunlari
icerisinde ayricalikll bir yere sahiptir. 27.05.1960 tarihinde meydana gelen askeri darbe ile
Milli Birlik Komitesi iktidara gelmis ve yeni anayasa ile yeni bir donem baglamistir. S6z

konusu af kanunu da darbe sonrasi mevcut kosullar dikkate alinarak toplumsal baris
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ortaminin saglanmasi amaci ile ¢ikarilmistir. Bu amag diger af kanunlarindaki ana amag olan
gelir elde etme diislincesinin Oniine gegmistir. 281 sayili Kanun’un ¢ikarilmasindaki 6nemli
amaclardan bir digeri de ilgili donemde vergi sistemine iliskin olarak 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu gibi vergi reformu sayilabilecek
diizenlemelerin ytirtirliige girmesidir. Bu iki 6nemli kanunun yiiriirliige girmesi ile hem yeni
sisteme uyum saglama hem de yeni donem ile dnceki donem arasinda ortaya ¢ikan bazi

uyusmazliklarin giderilmesi ve sistemin daha iyi bir noktaya getirilebilmesidir (Taskin,
2006: 80).

281 sayili Kanun’la birlikte kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan vergi cezalar ile
gecikme zamlar1 af kapsamina alinmistir. Ayrica ilgili kanunun igerdigi kismi aftan
yararlanmak ise 28.02.1962 tarihine kadar kanunda hiikme baglanan sartin yerine getirilmesi
olarak belirlenmistir. S6z konusu sartlar incelendiginde basta vergi, resim ve harglar olmak
iizere her tiirli kamu alacagma ait vergi cezalari ve gecikme zamlarmin %30’unun
30.07.1961 tarihinin sonuna kadar 6denmesi halinde; geri kalan %70’i terkin edilecektir.
%40’1n1n 31.10.1961 tarihinin sonuna kadar 6denmesi halinde ise geriye kalan %60°1 terkin
edilecektir. Son olarak da %50’sinin 31.12.1961 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde ise
geriye kalan %50’sinin terkin edilecegi hiikme baglanmistir (281 Sayili Kanun). Ayrica 281
Sayili Kanun’un ilgili dordiincii maddesinde ise kanunun yiirtrliige girdigi tarih esas
almarak o tarihe kadar kesinlesmemis olmak sartiyla uyusmazlik ¢ikarmama ya da
uyusmazliktan vazgegme kosulu ile kismi af yoluna bagvurulabilecegi hiikme baglanmistir

(281 Sayil1 Kanun).

281 sayili Kanun’dan sonra 23 Subat 1963 yilinda “218 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Kanun daha onceki bazi uygulamalarda da oldugu gibi
kosulsuz af niteligindedir. S6z konusu kanun 281 sayili yasa da oldugu gibi askeri darbe
stirecinden sonra normallesme amaciyla ¢ikarilmistir. Bagka bir ifade ile 218 sayili kanunda
281 sayili kanun gibi olaganiistii sartlar gozetilerek hazirlanip uygulanmistir. Bu af kanunu
ile 1961 y1li sonuna kadar usulsiizliik cezalarinin tamami ve kacgakgilik cezalarinin da yarisi
affa konu edilmistir. Af sadece tahsil edilmeyen cezalar ile sinirlandirilmigtir. Bu kanun ile
birlikte miikellefler dnemli derecede ceza ylikiimliiliigiinden kurtulmustur. Ayrica sz
konusu kanun ile ilgili olarak gecikme zamlarinin iizerinde durulmasi gerekmektedir.
Nitekim 218 sayili kanunda gecikme zamlar1 kapsam disinda birakilmistir. Boyle bir yol

izlenmesinde bir onceki af kanununda gecikme zamlarinin 5 yi1l gibi uzun bir vadeye
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yapilandirilmasinin  etkili oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Af kanunu
incelendiginde idarenin 1961 tarihi sonuna kadar olan af kapsamina dahil edilen tiim kamu
alacaginin silindigi ifade edilmistir. Herhangi bir basvuru mekanizmasina gerek
duyulmaksizin yapilan bu islem affin kosulsuz bir af uygulamasi oldugunu gostermektedir

(218 Sayili Kanun).

1960-1980 aras1 donemde dnceki donemlere kiyasla daha kisa araliklarla af uygulamalarina
bagvurulan bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢evede s6z konusu dénemde
uygulanan af kanunlarindan bir tanesi de 13 Haziran 1963 tarihinde yiirlirliige giren “252
Sayili Spor Kuliiplerine Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ile Tesvik
Primlerinden Olusan Vergi Borglariin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda
Kanundur.” S6z konusu kanun 6nceki kanunlara kiyasla ne kadar spesifik bir kanun olsa da
tasidig1 ozellikler itibariyle 6nemlidir. Nitekim kanun kapsami dogrultusunda bulunan tim
asli ve fer’i alacaklar1 affa konu etmistir ki dnceki uygulamalarda genel olarak cezalarin affa
konu edildigi gortilmektedir. Kamu alacaginin aslinin affa konu edilmesi gerek af yanlisi
gerekse af karsit1 goriisiin destekledigi bir durum degildir. Bu y6niiyle s6z konus kanun
basarisiz bir af uygulamasi olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte s6z konusu kanunun
adindan da anlasilacagi lizere bir defaya mahsus olarak ¢ikarilmasi yoniiyle dogru bir tutum

izlendigini ifade etmek gerekir.

252 sayili Kanun’dan sonra 05.09.1963 tarihinde “325 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kistm Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun”
yiiriirliige girmistir. S6z konusu af uygulamasi adindan da anlagilacag: iizere KIT leri
ilgilendiren bir af uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 325 sayili af kanunu ile
KiT’lerin 1960 yili ve sonrasma iliskin vergi borglar1 ve cezalar tasfiye edilmistir (325

Sayil1 Kanun).

1963 yilindan sonra 1965 yilina kadar herhangi bir vergi affi uygulamasina gidilmemistir.
16.07.1965 tarihinde ise “691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve
Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun” adiyla
yerel yonetimler 6zelinde bir af uygulamasina gidilmistir. S6z konusu kanun uyarinca
belediyelere ve belediyelere bagli olan kurumlarin kamu borg¢larinin asillari ile birlikte ceza
ve faizleri de igeren fer’ileri de af kapsamina dahil edilmis olup terkin edilmistir (691 Sayili

Kanun).
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691 sayili Kanun’dan hemen sonra 03.08.1966 tarihinde ise “780 Sayili Bazi Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” ilan edilmistir. Kanun incelendiginde idarenin etkinliginin
saglanmasinin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Nitekim ilgili af kanununun ilan edildigi
tarithe kadar idarenin {izerinde ¢ok fazla ihtilafli dosyanin var oldugu ve bu durumun da
idarenin etkin ¢alismasini 6nledigi dile getirilmistir. Bu sebeple 780 sayili Kanun ile kanun
kapsamimna giren kamu alacaginin tasfiye edilerek idarenin etkinliginin saglanmasi
amaclanmistir. Ayrica s6z konusu af kanununda ihtilafli dosyalarin tasfiyesi ile borg¢lu olan
mikelleflerin ticari olarak rahatlayacagi ve ticari faaliyetin devamliliginin saglanmasina
katkida bulunacagi diisiiniilmistiir. Bu yoniiyle gerek idarenin is yiikiiniin azalmasi ve
etkinliginin daha iyi bir noktaya getirilmesi gerekse miikellef boyutuyla ticari hayatin
devamliliginin saglanmasi gibi hususlar nedeniyle 780 sayili af kanununun etkin bir

uygulama oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir (780 Sayili Kanun).

780 sayili Kanun incelendiginde kamu alacaginin asillarindan ziyade fer’ilerini kapsayan bir
kanun oldugu goriilmektedir. Bu g¢ercevede vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 da ancak
alacagin aslinin 6denmesi sartina baglanmistir. Bununla birlikte kanun af kapsamini
31.12.1965 tarihine kadar olan islemler olarak sinirlandirmistir. S6z konusu af kanunu ile
ilgili olarak uyusmazliga konu edilen islemlerdeki durum tizerinde durulmasi gerekir. Zira
uyusmazliga konu edilen islemlerin af kapsaminda degerlendirilebilmesi uyusmazliktan
vazgecme sartina baglanmistir. Bu sart aftan beklenilen gelirin elde edilmesinin oniinde bir
engel olarak nitelendirilebilir. Ayrica 780 sayili Kanun nitelik olarak salt bir vergi af
uygulamasi1 degildir. Bundan ziyade genel bir af niteliginde olup igerisinde vergi ile ilgili

diizenlemelere yer verilmistir (780 Sayil1 Kanun).

780 Sayili Kanun’dan sonra Tiirkiye i¢in uzun sayilabilecek sekiz yillik bir siire¢ af
uygulamasi olmadan ge¢mistir. Bu siire¢ sonunda 15 Mayis 1974 tarihinde “1803 Sayilt
Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affina Yonelik Kanun” ilan
edilmistir. S6z konusu kanun adindan da anlasilacagi tizere 6zel bir amag¢ dogrultusunda
cikarilmistir. Bu kanunda daha 6nce 6rnekleri var oldugu gibi genel bir af niteligindedir ve
icerisinde vergi ile ilgili diizenlemeler yer almistir. Kanun incelendiginde kapsam olarak
oldukca genis oldugu goriilmektedir. Nitekim vergi, resim ve har¢ gibi alacaklarin yani sira
sosyal sigorta primlerine dair alacaklar da kanun kapsamina dahil edilmistir. Kanun 31

Aralik 1973 tarihi ile sinirlandirilmistir (1803 Sayili Kanun).
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1960- 1980 doneminde uygulanan vergi aflar1 genel olarak ele alindiginda, 281 sayili Kanun
ile birlikte toplumsal barigin saglanmasi amacinin diginda 6nemli sayilabilecek diizeyde gelir
de elde edilmistir. Zira doneme iliskin vergi gelirleri incelendiginde vergi gelirinin arttigi da
gorilmektedir. Ayrica DP doneminde Tiirkiye i¢in olduk¢a uzun sayilabilecek bir siire
zarfinda vergi af uygulamalarina basvurulmamasi sonucunda af beklentisi igerisine girmis
olan miikelleflerin oyu da dikkate alinarak uzun vadede siyasi ¢ikar diisiincesi de yeni
hiikiimetin boylesine kapsamli bir vergi affi uygulamasina gitmesinde etkili oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim daha Onceki uygulamalarda var oldugu gibi af
kanununun ¢ikarildigi tarih ile se¢im tarihi ayn1 déneme denk diismektedir. Af-se¢im iliskisi
icinde degerlendirmeye devam edildiginde 281 say1li af kanunundan sonra 1963 yilinda 218,
252 ve 325 sayili Kanun’larin ilan edildigi goriilmektedir. Demokrat Parti iktidarindan sonra
1961 secimleri ile iktidar tekrar devralan CHP’nin az bir oy farki ile se¢imlerden galip
ayrilmasi ve 1965 se¢imleri 6ncesi mevcut iktidarini koruma diistincesi gerek genel nitelikli
af kanunlar igerisinde vergi aflarina yer vermesine gerekse 6zel vergi af uygulamalarina
gitmesine neden olmustur. Siiphesiz ki yalnizca af uygulamalar ile iktidar1 korumak
miimkiin degildir. Ancak donem sartlar1 igerisinde mevcut miikellef yapist ve vergi bilinci
diisiiniildiiglinde aflarin siyasi ¢ikarlara olumlu yonde hizmet ettigi yadsinamaz bir gercektir.

Bu nedenle siirekli olarak vergi aflarina bagvurulmustur.

1960 sonras1 donemde askeri darbe sonras1 DP’nin kapatilmasi da 1961 se¢imleri sonucunu
dogrudan etkileyen faktorlerden biri olmustur. Nitekim DP uzunca bir siire halkin 6nemli bir
kisminin destegini alan bir partidir. Bu nedenle DP’nin kapatilmasindan sonraki ilk
secimlerde CHP birinci parti olmasina ragmen Onemli bir basar1 elde edememistir. O
donemde CHP’nin kurdugu koalisyonlarin basarisiz olmasit da diisiincemizi destekler
niteliktedir. Zira s6z konusu dénemde ¢ok fazla af uygulamasina bagvurulmasi hatta bir yil
icerisinde birden fazla af kanununun uygulamaya girmesini de siyasi anlamda elde
edilemeyen giiclii zaferin ¢esitli faktorlerle telafi edilerek siirdiiriilmesi ¢abasi oldugunu

ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bes af uygulamasindan sonra 1965 yilinda yapilan se¢cimlerde CHP iktidarin1 kaybetmistir.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda halkin darbeyi benimsememesi ve Tiirkiye tarihinde
ilk defa koalisyonlarin yapildigi bu donemdeki koalisyonlarin basarisizliklarla
sonuc¢lanmasidir. Siyasi basarisizliklarin yani sira ekonomik anlamda da saglam bir basariin

yakalanamamis olmasi iktidarin degismesinde dnemli bir etken olmustur. 1965 se¢imleri ile
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tek parti iktidarina donilis yasanmistir. Baska bir ifade ile halk koalisyon hiikiimetlerinin
performansin1 begenmemistir. Adalet Partisi’nin tek basina kurdugu hiikiimet doneminde
691 sayili Kanun ve 780 sayil1 Kanun ilan edilmistir. Bu kapsamda bir 6nceki donemle kiyas

edildiginde daha az af uygulamasina basvurulan bir donem yasanmuistir.

1969 se¢imleri oncesi yapilan af uygulamalar1 ve genel politikalar sag-sol tartigsmalarinin
Oonemli boyutlara ulagmasina ragmen sonu¢ vermis ve bu tarihte yapilan se¢cimlerde AP
iktidar1 devam etmistir. Gelinen yeni donemde vergi af uygulamalarinin eskisi kadar sik
olmadig1 goriilmektedir. Zira boyle bir durumun olusmasinda iilkenin i¢inde bulundugu
karmagik durumun etkili oldugunu savunmak miimkiindiir. Clinkii 1969 yilinda tekrar askeri
darbe girisiminin diisiiniilmesi ancak gergeklestirilememesinin ardindan 12 Mart 1971
mubhtirasi ile asker yeniden yonetime el koymustur. Darbeden hemen sonra 1973 se¢imleri
yapilmis ve Tiirkiye 73 sec¢imi ile yeniden koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmeye
baglamigtir. Se¢cimlerden birinci parti olarak ¢ikan CHP ve Tiirk siyasi hayatina yeni giren
Necmettin Erbakan’in onciiliigiindeki Milli Selamet Partisi se¢imlerden sonraki uzun
goriismeler sonucunda koalisyonu kurmuslardir. Yeni donemin baslamasi ile birlikte 1974
yilinda 1803 sayili af kanunu ilan edilmistir. CHP-MSP koalisyonu da 6nceki donemlere
kiyasla siklikla af uygulamalarina basvurulan bir donem olmamistir. Clinkii 1803 sayili

kanundan sonraki af uygulamasi yaklasik yedi yil sonra 1981 yilinda gelmistir.
3.6. 1980-2007 Donemi Ekonomik, Mali Yapi1 ve Vergi Af Uygulamalar
3.6.1.1980-2007 Donemi Ekonomik ve Mali Yapi

1980°1i donemlerle ilgili olarak éncelikle Turgut Ozal’in hem siyasi hem de ekonomik bir
aktor olarak gelismelere yon vermedigini ifade etmek gerekir. Bununla birlikte s6z konusu
donemle ilgili olarak 24 Ocak programi iizerinde durmak gerekir. Bu program 6zellikle 1980
yilindan itibaren ilk sekiz yillik donemde etkin olarak kullanilarak sanayilegsme konusunda
onemli adimlar atilmis olup yerli sanayi iiretimde olduk¢a verimli bir duruma getirilmis ve
dis rekabete hazir hale getirilmesi amaglanmistir (Kose, 2002: 121). Bu donemin temel
amaci tarima dayali ekonomik yapidan sanayilesmeye dayali bir ekonomik yapiya gegis
yapmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda sanayilesme noktasinda onemli adimlar atilmistir.
Sanayilesme noktasindaki gelismelerin temelini her gecen yil giderek artarak devam eden
yabanc1 sermaye yatirimlar: olusturmustur. Fakat s6z konusu yabanci sermaye igerisinde dis

borglanmanm da 6nemli dlgiide yer tuttugunu ifade etmek gerekir. Ilgili dénemde
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sanayilegsmenin yaninda dis ticaretimiz de gerek ihracat gerekse ithalat konusunda 6nemli

sayilabilecek derecelerde artis gdstermistir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008: 142).

Tiirkiye ekonomisi bu siirecte i¢ ve dig ekonomik gelismeler konusunda reform sayilabilecek
diizeyde degisime ugramistir. Ulke ekonomisi daha &nce olmadigi kadar uluslararasi sisteme
kanalize edilmeye c¢alisilmis olup devletin ekonomideki yeri olabildigince sinirlandirilmaya
calisilmstir ve dzel girisimler desteklenmistir. Bunlarm yani sira KiT lerin dzellestirilmesi,
adem-i merkeziyet¢iligin giiclendirilmesi ve biirokrasinin azaltilma ¢abalar1 donemin temel
politikalar1 olmustur. Baska bir ifade ile devletin maksimum seviyede kiigiiltiilmesi
amaclanirken 6zel sektor ayni oranda desteklenmeye calisilmistir. Ozal’mn bu yonde bir
politika izlemesinin temel nedeni ise devletcilik diislincesinin artik yasanilan donem

icerisinde ihtiyaglara cevap verememesi ve degisen diinya diizenidir.

Ilgili dénemde dis ticaret basta olmak iizere, sanayilesme ve turizm gibi sektdrlerde
yakalanan basarilar izlenen ekonomik politikalarla birlikte siyasi anlamdaki otorite ve
istikrar ile de dogrudan orantilidir. Zira ge¢mis dénemlere kiyasla oldukca uzun siiren Ozal
doneminde siirekli politika degisikliklerine gidilmemistir. Bu da iilkeye olan giivenin
artmasi ile sonug¢lanmigtir. Ayrica bu dénemde izlenen yol uygulanan politikalar OECD,
IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan da desteklenmistir (Onis,
2004: 114). Ekonomik ve siyasi anlamda bu denli hizli bir gelisim siireci AB ile tam tiyelik
fikrini hizlandirmis ancak gerek 12 Eyliil darbesi gerekse ilerleyen donemlerdeki

istikrarsizlasma donemi siirecin sonlanmasinin 6niinde engel teskil etmistir.

Ekonomide Onemli Olciide serbestlesmenin temel alindigi bu donemde biiylime hizinm
artirmak ve ekonomiyi canlandirmak adina genisletici maliye ve para politikalar
uygulanmigstir. Buna bagl olarak biiyiime noktasinda belli bir seviye yakalanmis ancak para
arz1 ile birlikte bor¢lanmanin kontrol edilememesi ekonomi iizerinde olumsuz sonuglar
dogurmustur. Bununla birlikte kamu harcamalarinda yeterli miktarda tasarrufun
saglanamamasi ve 6zellestirme politikalar1 ¢ercevesinde KIT dzellestirmelerinden istenilen
sonucun elde edilememesi de donemin diger olumsuz kosullar1 arasinda gosterilebilir. Bu
donemle ilgili olarak deginilmesi gereken 6nemli konulardan bir tanesi disa agik biiyiime
stratejisinin bir sonucu olarak kiiclik olgekli firmalarin rekabet giiciiniin diisiikk olmasi
sebebiyle iflas edecek konuma gelmis olmalaridir. Bu noktada devlet bu duruma miidahale
etmistir. Zira daha once de bahsedildigi iizere devletin kamu hizmetlerini finanse edebilmesi

adina vergileri etkin bir bi¢imde toplamasi1 ve bunun gerceklesmesi i¢in de miikelleflerin
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ticari faaliyetlerinin devam ettirebilmesi konusunda giivence olmasi esastir. Buna bagli
olarak devlet bu durumdaki kiiclik 6l¢ekli firmalar1 bir araya getirerek tabir yerindeyse
KiT’lestirme yoluna gitmistir. Ayrica bu dénemde vergi sisteminin sadelestirilmesi adina
1985 yilinda bazi tiikketim vergileri kaldirilarak Katma Deger Vergisi kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu yoniiyle KDV’nin yiiriirliige girmesi bir vergi revizyonu uygulamasi olarak

degerlendirmek miimkiindiir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008: 147).

Tiirkiye 1980°1i yillardan 1990’11 yillara dogru ilerlerken kendini ekonomik olarak zorlu bir
stirecin igerisinde bulmustur. Bu donemde ekonomi ve siyaset alanindaki istikrarsizliklar
basta olmak iizere iilkenin ihtiya¢ duydugu ekonomik reformlarin gerceklestirilememesi,
biitgenin siirekli agik vermesi ve bu agiklar i¢in bor¢lanma yoluna gidilmesi ile kamu kesimi
bor¢lanma gereginin artmasi lilkenin temel sorunlarini olusturmustur. Ayrica bu donem igin
yiiksek enflasyon problemi yasandigini da ifade etmek gerekir. Tiim bu sorunlar dénem
icerisinde ¢ozlilmek yerine giderek kroniklesen bir yapiya biiriinmiis ve bu da krizlerin

yasanmasina ortam hazirlamistir (Ozcan ve Us, 2006: 103).

1990’11 yillarda ekonominin i¢inde bulundugu sorunlar 1994 yilinda yasanan biiyiik
ekonomik krizin yasanmasina yasanan bu kriz de 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen istikrar
kararlarinin alinmasia ortam hazirlamistir. S6z konusu kararlarin dogurdugu en 6nemli
sonu¢ ise uzunca bir siiredir IMF’den bagimsiz olarak yoluna devam iilke ekonomisinde
IMF’nin tabir yerindeyse tekrar aktif oyunculardan biri haline gelmis olmasidir. Bu donemde
biiylime noktasinda dalgali olarak ifade edilebilecek bir biiyiime trendi olan iilke ekonomisi
onemli 6l¢iide kii¢iilmiis ve enflasyon da ciddi oranlarda artis gostermistir (Karluk, 2006:
68).

1989-1999 donemi Tiirkiye ekonomisi adina kayip bir donem olmustur. Zira bu dénem
degerlendirildiginde siyasi iktidarin oldukg¢a sik olarak degistigi goriilmektedir ki bu iilkeye
olan giiveni énemli dlgiide azaltmistir. Ozellikle 1990’11 yillar &zelinde bir degerlendirme
yapildiginda koalisyon hiikiimetlerinin  hem siyasi hem de ekonomik anlamda
istikrarsizliklarin ana etkeni oldugu goriilmektedir. Zira bdyle bir degerlendirmenin
yapilmasinda s6z konusu donemde uygulanan popiilist politikalar etkili olmustur. Ciinkii
secimler nedeniyle kamu harcamalar1 kontrolsiizce artmig ve harcamalar vergiler yerine
bor¢lanma ve para basma gibi yontemler ile finanse edilmeye ¢alisilmistir. Hatta vergi ile

finansman yerine vergi af uygulamalarina gidilmistir. Siiphesiz ki bu se¢imlerde oy

maksimizasyonu amactyla yapilmistir. 2000’li yillara gelindiginde ise 1990’11 yillarda
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uygulanan yanlig ekonomik politikalarin sonuglar1 ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Bu
cercevede s6z konusu donemde IMF destekli yeni bir program benimsenmistir. Uygulanan
yeni politikalar ile enflasyon 6nemli dlglide diisiis trendine girmis ve biiyiime orani artis
gostermistir. Bu donemde 2001-2005 donemi igin yeni bir kalkinma plan1 hazirlanmistir.
Ancak 2000 krizi hesaplarin degismesine ve daha ¢ok giinii kurtarmaya yonelik ekonomik
kararlarin alinmasma ortam hazirlamistir (Tokgdz, 2001: 281). Iyi baslayan bu dénemde
belirli bir plan ve programdan uzak bir sekilde alinan kararlar mevcut durumun daha da koti
bir hal almasiyla sonuglanmistir. Bankacilik sektorii basta olmak iizere KOBI’lerdeki durum

issizligi artirmis ve bor¢lanma politikasi kontrol edilemez hale gelmistir.

Yillar Biiyiime Enflasyon Issizlik Bor¢ Stoku Drs Ticar.et
Dengesi

1991 0.3 711 7.9 46.5 -7.4
1992 6.4 66 8.1 51.1 -8.2
1993 8.1 71.1 7.8 56.1 -14.1
1994 -6.1 125.5 8.1 54.2 -5.2
1995 8 76 6.9 56.2 -14.1
1996 7.9 79.8 6 61.8 -20.4
1997 8 99.1 6.4 62.3 -22.3
1998 3.8 69.7 6.8 69.5 -19
1999 -6.1 68.8 1.7 77 -14.1
2000 6.5 39 6.5 94.7 -26.7
2001 -94 68.5 8.4 123.6 -10.1

Cizelge 3.18. 1991-2001 Ekonomik Gostergeler
Kaynak: TUIK.

Tlgili ddnemdeki siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik gdstergeler yeni bir ddnemin baglamasi
gerekliligini kaginilmaz kilmistir. 2002 yil1 ile baslayan bu yeni siirecte de IMF ekonomimiz
iizerinde etkili olmaya devam etmistir. Bu donemde mevcut kotii kosullarin giderilmesi
adina “Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi” hazirlanmistir. Siyasi alanda ise mevcut
basarisizliklar ile istikrar ve giivenden uzak yap1 2002 yilinda kurulan AKP’yi tek basina

iktidara tagimistir.
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AKP’nin iktidara gelmesinin hemen akabinde ekonomide normallesme siirecine girilmesi
amaclanmis ve bu ¢er¢evede 16 Kasim 2002 yilinda bir acil eylem plani yapilmistir. Bu plan
ile AKP iktidar1 kamuda etkinligi ve verimliligi artirma amaciyla 6zellestirme politikalari
iizerinde durmus ve rekabet giicili yliksek giiclii bir piyasa sistemi kurmay1 hedeflemistir. Bu
donem ozellestirmeler konusunda ekonomi ¢evrelerince fikir ayriliklart meydana getirmistir.
Fakat izlenen ozellestirme politikalar1 iilkeye olduk¢a fazla miktarda yabanci sermaye
getirmistir (Uysal, 2007: 48) bu dénemde AKP’nin ekonomik politikalar1 i¢in ozellikle
bor¢lanma politikas1 onemli bir yer tutmaktadir. Zira s6z konusu donemdeki borglanma,
biiytime ve 6zel kesim ile kamu kesiminin bor¢lanma rakamlari incelendiginde bor¢lanmaya
dayali bir biiylime stratejisi izlenildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir (Dikkaya ve
Ozyakisir, 2008: 157).

AKP iktidarinin bu déonemde elde ettigi GSMH ve enflasyon konusundaki basarilarinin yan
sira 6zellestirmeler konusundaki basarilarinin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Zira kendi
iktidarindan 6nceki donemlerle kiyaslandiginda ciddi anlamda 6zellestirme geliri elde eden
AKP iktidar1 bu basarisi ile biitge a¢iginin daha da artmasinin 6niine gegmistir (Uysal, 2007:
47). Bu donemde elde edilen 6zellestirme geliri 6nemli tutarlara ulagsmistir. Ancak burada
onemli olan elde edilen gelirin tutar1 degil, gelirin ne amacla kullanildigidir. Bu donemde de
ne yazik ki 6zellestirme gelirleri daha 6nceki donemlerde oldugu gibi yatirimlara kanalize
edilememstir. Ozellestirme gelirlerinin yatirim amagclh kullanilmayip genel anlamda biitce

aciklarinin finansmanini saglamasi yapilan 6zellestirme uygulamalarini tartigmaya agmistir

(YYeldan, 2004: 64).

Yil | Enflasyon | Biiyiime | Issizlik | Bor¢ Stoku | Thracat Ithalat
2002 29.7 7.9 10.3 148.5 36.1 51.5
2003 18.4 5.9 10.5 202.6 47.3 69.3
2004 9.3 9.9 10.3 235.8 63.2 97.5
2005 1.7 7.6 10.3 247 73.5 116.7
2006 9.6 6 9.9 245.5 85.5 139.6
2007 8.4 4.8 9.9 286.3 107.1 169.9

Cizelge 3.19. 2002-2007 Ekonomik Gostergeler
Kaynak: TUIK.
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S6z konusu donem ile ilgili olarak Cizelge 3.19 incelendiginde; enflasyon oraninin zaman
icerisinde siirekli bir diigme egilimine girerek tek haneli seviyelere indigi goriilmektedir ki
bu iktidarin ekonomik anlamdaki 6nemli basarilarindan biridir. Bununla birlikte biiytimenin
de genel anlamda ytikselis trendi igerisinde oldugu goriilmektedir. Enflasyon ile miicadele
ve biiylime noktasinda elde edilen basarilara ragmen issizlik konusunda basarisiz bir donem
oldugu goriilmektedir. Zira issizlik seviyesi diisliriilememistir. Bu dénem igin tizerinde
durulmasi gereken en 6nemli konunun bor¢lanma oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Borglanma ile ilgili veriler degerlendirildiginde bor¢lanmanin siirekli bir bigimde ciddi
tutarlarda yiikseldigi goriilmektedir. Buradan hareketle bu donemde elde edilen biiyiimenin
bor¢lanmaya dayali bir biiyliime oldugu ifade etmek miimkiindiir. Biiylime sliphesiz 6nem
arz eden bir konudur. Ancak biiylimenin temeli de ayni Ol¢lide 6nemlidir. Zira iiretim,
yatirim, bilim ve teknolojiden uzak olan bor¢lanmaya dayali bir biiylime suni bir biiytimedir

ve uzun vadede lilke ekonomisine yansimasi olumsuz olacaktir.

1980 sonras1 donem liberal ekonomik diizen ve askeri vesayet donemleri sonrasinda piyasa
ckonomisi sartlarina gegilen bir donem olmustur. Onceki dénemlerde oldugu gibi yeni
donemin sartlar1 da vergi politikalarini etkilemistir. Bu donemde uygulanan vergi politikalar
sonucunda tcretliler izerindeki vergi yiikiiniin arttig1 goriilmektedir. S6z konusu bu durum
vergilemede adalet ilkesi geregince elestirilmistir (Ejder, 2000: 130). Ilgili donemde vergi
sisteminde bir¢ok diizenlemeye gidilmis olup, vergi gelirleri her gegen yil artis gostermistir.
1980 sonrasi vergileme politikalart ile ilgili olarak iizerinde durulmas: gereken en 6nemli
konulardan bir tanesi 1985 yilinda yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu’dur. 1980
sonrast donemde 6zellikle vergi tabaninin genisletilmesi, vergi adaletinin saglanmasi, kayit
disihigin azaltilmasi ve vergi sisteminin sadelestirilmesi amag¢lanmistir (Paksoy ve Bakan,

2010: 160).

2000’11 y1llara gelindiginde diinya genelinde yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’yi de etkilemis
ve bu durum vergi politikalarina yansimistir. Bu kriz yillarinda krizin etkisini minimize etme
cabasiyla servet iizerinden alinan vergiler artirilmis, hayat standardi esasi getirilmis ve gegici

siireli olarak konulan vergilerin siiresi uzatilmistir (Can, 2003: 76).
3.6.2.1980-2007 Donemi Vergi Af Uygulamalari

1980 sonras1 donemin ilk af uygulamasi1 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi1 Hakkindaki

Kanundur. Bu kanun askeri darbe sonrasi ¢ikarilmasi dolayisiyla olaganiistii sartlarin bir
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sonucu olmasi nedeniyle dnemli bir kanundur. Ilgili dénem sartlart vergi politikalart
ozelinde incelendiginde 6nemli degisimlerin yagsandigi goriilmektedir. 2431 sayili kanunun
cikarilmasinda donemin olaganiistli sartlarinin yaninda ek gelir kaynagi olusturma, biitge
aciklarinin finansmaninin saglanmasi gibi kosullar da etkili olmustur. Zira séz konusu
donem sadece siyasi ve askeri agidan degil ekonomik agidan da pek parlak bir donem

gecirmemektedir (Taskin, 2006: 89).

Cizelge 3.20°de 1923-1929 donemi igin vergi af uygulamalarina dair teknik bilgiler

verilmektedir.

1980-2007 Donemi _ Cikarilma . o
Tarih I¢erik Nitelik
Vergi Af Uygulamalari Sekli
Vergi, resim ve
. harglara ait
2431 Sayil1 Tahsilatin
. Fer’i Kamu vergi cezalari,
Hizlandirilmasi 20.03.1981 Ozel
Alacaklari gecikme zammi
Hakkinda kanun '
ve pismanlik
zammi
Fer’i Kamu
2801 Sayil1 Bazi Alacaklari Vergi, resim ve
Alacaklarin Ozel . Vergi harglara ait
24.02.1983 Ozel
Uzlagma Yolu ile Tahsili Kagakeiligi vergi cezalari,
Hakkinda Kanun Matrah gecikme zammi
Artirimi
3239 Sayili1 Baz1 Vergi Vergi cezalari,
Fer’i Kamu
Kanunlarinda Degisiklik | 04.03.1985 Genel gecikme zammi
Alacaklari L
Yapilmasina Dair Kanun ve tecil faizi
Diisiik tutarlari
. Fer’i Kamu
3505 Sayili Kanun 10.12.1988 Ozel dosyalarin
Alacaklari ) . )
tasfiye edilmesi

Cizelge 3.20. 1980-2007 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Teknik Bilgiler
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1980-2007 Donemi

) ] Cikarilma . o
Vergi Af Tarih Skl I¢erik Nitelik
ekli
Uygulamalari
Belediyeler ve
) belediyelere bagl
3512 Sayili Biitce Fer’1 Kamu
28.12.1988 Genel miiesseselere ait
Kanunu Alacaklar ]
olan vergi
bor¢lari
Kamu yararina
calisan dernekler
' ve vergi muafiyeti
Fer’1 Kamu
3571 Sayili Kanun 14.06.1989 | Yapilandirma taninan vakiflarin
Alacaklari o
iktisadi
isletmelerine
yonelik af
. Vergi cezalari,
. Fer’i Kamu
3689 Sayili Kanun 15.12.1990 Ozel gecikme zammi
Alacaklar .
ve faizleri
3787 Sayil1 Bazi .
Inceleme ve
Kamu Alacaklarinin Fer’1 Kamu )
Tarhiyat
Tahsilatinin . Alacaklari
21.03.1992 Ozel asamasindaki
Hizlandirilmasi ve Matrah
islemlere kismi
Matrah Artirimi Artirimi o
ceza indirimi
Hakkinda Kanun
Vergi, resim, harg
400 Sayil1 Tahsilat Fer’i Kamu ile gecikme
05.09.1997 | Yapilandirma
Genel Tebligi Alacaklar zammi ve

gecikme faizleri

Cizelge 3.20. Devami
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1980-2007 Donemi

) ] Cikarilma . o
Vergi Af Tarih Skl I¢erik Nitelik
ekli
Uygulamalari
Aslive Fer’i | Kaynagi belirsiz
4369 Sayili Kanun 29.07.1998 Genel Kamu olan gelirlerin
Alacaklari vergilendirilmesi
Vergi, resim,
harg, fon, vergi
414 Say1l1 Tahsilat Fer’i Kamu )
o 06.02.2001 | Yapilandirma cezasi ve gecikme
Genel Tebligi Alacaklar
faizi i¢in tecil ve
yapilandirma
Emlak Vergisi,
4751 Sayili Kanun . VUK ve Harglara
) . Fer’1 Kamu
ile Getirilen Af 07.03.2002 Genel iligkin ceza ve
Alacaklar o
Hiikiimleri faizlerin ortadan
kaldirilmast
Fer’1 Kamu | Vergi, resim, harg
Alacaklari ile gecikme
Matrah zammi ve
4811 Sayil1 Vergi . Artirimi gecikme faizleri,
16.01.2003 Ozel
Baris1 Kanunu Bazi egitime katk1
Kagakeilik paylari,
Suglarmin ecrimisiller ve
Affi giimriik vergileri

Cizelge 3.20. Devami

Cizelge 3.21°de ise 1980-2007 donemi i¢in vergi af uygulamalarma dair siyasi bilgiler

verilmektedir.
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Af Sonrasi Af Oncesi Af Sonrasi
1980-2007 Donemi ] . .
Tarih Secim Iktidar ve Oy Iktidar ve
Vergi Af Uygulamalari
Var | Yok Oram% Oy Oram%
2431 Sayili Tahsilatin
CHP CHP
Hizlandirilmas1 Hakkinda 20.03.1981 X
(47.3) (47.3)
kanun
2801 Sayili Baz1 Alacaklarin
. CHP ANAP
Ozel Uzlasma Yolu ile 24.02.1983 X
(47.3) (52.9)
Tahsili Hakkinda Kanun
3239 Sayili Baz1 Vergi
ANAP ANAP
Kanunlarinda Degisiklik 04.03.1985 X
. (52.9) (52.9)
Yapilmasina Dair Kanun
ANAP ANAP
3505 Sayili Kanun 10.12.1988 X
(64.9) (64.9)
ANAP ANAP
3512 Sayili Biitge Kanunu 28.12.1988 X
(64.9) (64.9)
ANAP ANAP
3571 Sayili Kanun 14.06.1989 X
(64.9) (64.9)
ANAP DYP
3689 Sayili Kanun 15.12.1990 X
(64.9) (39.6)
3787 Sayili Bazi1 Kamu
Alacaklarinin Tahsilatinin ANAP DYP
21.03.1992 X
Hizlandirilmasi ve Matrah (64.9) (39.6)
Artirimi Hakkinda Kanun
400 Sayil1 Tahsilat Genel RP RP
05.09.1997 X
Tebligi (28.7) (28.7)
RP RP
4369 Sayili Kanun 29.07.1998 X
(28.7) (28.7)
414 Sayili Tahsilat Genel DSP DSP
06.02.2001 X
Tebligi (24.7) (24.7)
4751 Sayili Kanun ile DSP DSP
07.03.2002 X
Getirilen Af Hiikiimleri (24.7) (24.7)
4811 Sayili Vergi Barisi DSP AKP
16.01.2003 X
Kanunu (24.7) (66.0)

Cizelge 3.21. 1980-2007 Donemi Vergi Af Uygulamalarina Dair Siyasi Bilgiler
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2431 sayili Kanun incelendiginde sadece vergilerin degil, vergiler haricinde VUK
kapsaminda degerlendirilen resim ve harglar gibi gelir kalemlerinin de kanun kapsamina
alindig1 goriilmektedir. Kanun siire olarak 31.12.1981 olarak smirlandirilmistir. Kamu
alacaginin aslh af kapsami disinda tutularak gecikme zamlari, gecikme faizleri ve pismanlik
zamlar1 gibi alacak fer’ileri af kapsamindadir. Ayrica vergi aslina bagli olmamak sartiyla
usulsiizliik cezalarinin tamaminin affedilecegi de hiikkme baglanmistir. Bununla birlikte
kanun yiirtrliige girmeden 6nce 6denmis olan cezalarin miikellef tarafindan geri talep
edilmesinin miimkiin olmayacagi da kanunda a¢ik bir sekilde belirtilmistir. S6z konusu af
kanundan yararlanma konusunda getirilen ilk sart 31.08.1981 tarihine kadar alacagin asli ile
birlikte cezalarin da %10 oranindaki tutarinin 6denmis olmasi gerekliligi olmustur. Aksi
takdirde af kanunundan yararlanmak miimkiin degildir. Bununla birlikte uyusmazlik ¢ikaran
miikelleflerin aftan yararlanamayacagi ancak uyusmazliktan vazgegenlerin af kapsamina

dahil edilebilecegi hitkme baglanmustir (2431 Sayili Kanun).

2431 sayili kanun adindan da anlagilacagi iizere ¢ikarildigi doneme kadar olan birgok ihtilaflt
dosyay1 (yaklasik 1.500.000) ¢oziime kavusturarak hem idare ve yargi lizerindeki is yiikiinii
kaldirmak hem de saglanan avantajlara kamu alacagini en kisa siirede tahsil ederek énemli
olgiide gelir saglamaktir. Ilgili kanunla yaklasik olarak 1.025.000 adet dosya sonuca
baglanmis olup, 50.000.000 lira tutarinda tahsilat ger¢eklestirilmistir (Narinoglu, 1991: 34).
Kanunla birlikte belli tutarda gelir elde edilmis ancak istenilen sonug¢ elde edilememistir.
Zira 500.000 adete yakin dosya sonuglandirilamamistir. Bununla birlikte yargi ve idarenin
ig yuki istenilen dilizeyde azaltilamamistir. Ciinkii ihtilafli dosyalarin ¢dziime
kavusturulmasinin yaninda aftan yararlanmak isteyen miikelleflerin basvurulari idare i¢in

yeni bir 1s yiikii olusturmustur.

2431 Sayili Kanun ile istenilen diizeyde bir sonucun elde edilememis olmasi sonucunda
1983 yili baglarinda 24 Subat 1983 tarihinde 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarmin Ozel
Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun basligi ile yeni bir af kanunu ¢ikarilmistir. 2801
sayil1 kanun ile vergi idaresi mevcut halinden daha etkin bir yapiya kavusturulmak istenmis
ve bir dnceki af kanununa paralel olarak idare ve yargi tizerindeki is yiikiiniin azaltilmasi
amact bu kanunda da devam etmistir. Ilgili kanunun esas amaci idarenin etkinliginin
artirllmas1 olmustur. Zira tarihsel siire¢ icerisinde vergi gelirlerinin beklenilen diizeyde
gerceklesmemesi, tahsilatta ¢ekilen zorluklar, siirekli uygulamaya konulan vergi aflarina

bagl olarak vergi uyumunun kontrol edilemeyecek diizeyde bozulmasi ve idarenin mevcut
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is ylki altinda ezilmesi gibi kroniklesen sorunlar meydana gelmistir. Bu nedenle kanunun
isminden de anlasilacagi tizere 6zel uzlagsma yolu ile mevcut sorunlarin en optimal seviyede

¢ozlime kavusturulmasi amaglanmistir (2801 Sayili Kanun).

2801 sayili Af Kanunu’nda da onceki kanunlarda oldugu gibi yalnizca vergiler degil resim
ve harclar gibi kamu gelir kalemleri ve bunlara ait olan gecikme zammi ve faizleri dahil
edilmistir. 2801 sayili af kanunu incelendiginde vergi kagak¢iligi sugunun da af kapsamina
alindig1r goriilmektedir. Defalarca kez vergi af uygulamalarina basvurulmus ve bunun
sonucunda vergi uyumu ziyadesiyle tahribata ugramis bir toplumda kacakeilik sugunun da
af kapsamina alinmasi af manti§ina tamamen aykirt olmakla birlikte vergi uyumunu
oldugundan daha kétii bir noktaya tasimistir. ilgili kanundan yararlanabilmek igin oncelikle
kanun yiiriirliige girmeden O6nce kesinlesmis olan kamu alacaginin ilk taksitinin 1984
Haziran ayimin sonuna kadar, ikinci taksitinin ise yine ayni yilin aralik ay1 sonuna kadar
Odenmesi halinde s6z konusu alacaklara ait olan cezalarin tamami ve gecikme zamlariin
yarisinin terkin edilecegi hitkme baglanmistir. Bununla birlikte kanunun ytirtirliige girdigi
tarihten Once alacagin tamaminin 6dendigi durumlarda ise yine ayni sekilde cezalarin
tamamu ile gecikme zamlarinin yarisi terkin edilmistir. 2801 sayili Kanun ile ilgili olarak
iizerinde durulmasi gereken noktalardan bir tanesi de dnceki uygulamalardan farkli olarak
kanunda belirlenen siireler dikkate alinarak ilgili donemler i¢in beyan edilen matrahin
artirtlmasi halinde o yillara iliskin vergi incelemesinin yapilmayacaginin hiikkme baglanmis
olmasidir. Matrah artinmina iliskin bagvuru siiresi de kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren 6 ay olarak smirlandirilmigtir. Bu siirenin gegirilmesi halinde yapilan bagvurular
dikkate alinmayacaktir. Tlgili hiikiim uyarinca matrahin 1978 igin %25, 1979 igin %20, 1980
icin %15, 1981 i¢in %10 oraninda ve 25000 liradan az olmamak kosuluyla artirilmasi

gerekmektedir (2801 Sayili Kanun).

1983 yilinda ilan edilen 2801 say1l1 Kanundan iki y1l sonra 4 Mart 1985 tarihinde 3239 Sayili
Kanun ilan edilmistir. Bu kanunda da 6nceki kanunlarda oldugu gibi vergi sistemi revize
edilmeye calisilmistir. Kanunun temel amaci vergi uyumunu daha iyi bir noktaya
getirmektir. Miiteselsil sorumluluk kavrami bu kanunla birlikte vergi sistemine girmistir.
flgili kanun hiikiimleri incelendiginde af yanlis1 goriisiin savundugu esaslara uygun bir af
kanununun hazirlandigi gériilmektedir. Zira hiikiimlerin daha kati bir hale getirilmesi, belge
diizenin gii¢lendirilmesi ve miikelleflerin buna uygun davranmasina yonelik ¢aligmalarin

yapilmasi, sorumluluk kavraminin genisletilerek kamu alacaginin tahsili noktasinda
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glivencenin artirilmasi ile birlikte cezalarda artisa gidilmesi ve yeni cezalar getirilmesi bu

durumu destekler niteliktedir (Taskin, 2006: 96).

3239 sayili af kanunu genel nitelikli bir af kanunudur ve vergi ile ilgili diizenleme 4.
maddede hiikme baglanmistir. Bu madde uyarinca, kanunun yliriirliige girdigi tarih itibariyle
vergi borcu olan miikellefler borcun aslin1 1985 yili sonuna kadar %25 fazlasi ile 6dedikleri
takdirde 6demeyi yapan miikellefler i¢in 6demekle yiikiimlii olduklar1 cezalarin terkin
edilecegi belirtilmistir. Ayrica vergi borcu ile ilgili olarak 300.000 lira gibi bir sinir
koyulmustur. Baska bir ifade ile s6z konusu kanun maddesinden yararlanmak isteyen
miikelleflerin 300.000 liradan fazla vergi borcu olmamalidir. Bununla birlikte kanundan
faydalanabilmenin bir diger sart1 da vergi borcu ile ilgili olarak herhangi bir uyusmazIlik

stireci devam ediyorsa miikelleflerin bu uyusmazliktan vazge¢cmeleri gerekmektedir.

1985 yilindan sonra 10.12.1988 tarihinde 3505 sayili kanunda gegici bir madde ile vergi affi
uygulamasina gidilmistir. Daha 6nce de ifade edildigi ilizere s6z konusu kanun da vergi
hiikiimlerinin daha kat1 bir hale getirilmesinin amaglanmas: ile birlikte vergi borcu olan
miikelleflere son bir sans verme amac1 tasimaktadir. Bu yoniiyle 3505 sayili kanun ile 3239
say1l1 kanun benzer 6zellikler gostermektedir. Miikelleflere taninan bu sans ile birlikte vergi
idaresinin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi, idare tizerindeki is yiikiiniin azaltilmasi ve
tahsil edilemeyen kamu alacaginin tahsil edilerek gelir yaratma istegi de 6n planda olmustur.
Bununla birlikte aftan yararlanabilmek i¢in 31 Aralik 1988 tarihine kadar kamu alacaginin
aslinin %30 fazlasiyla 6denmesi sart1 getirilmistir. Bu 6demeyi yapmayan miikellefler aftan
faydalanamamistir. Ayrica uyusmazlik asamasinda olan ihtilafli dosyalardan vazgegilmesi
halinde gecikme zammi ve gecikme faizi gibi fer’i alacaklardan vazgecilecegi de hiikkme

baglanmistir (3505 Sayili Kanun).

1988 yilinda ilan edilen 3505 sayili kanundan sonra biitce kanunu igerisinde de vergi affina
iligkin bir diizenleme yer almigtir. 3512 Sayili Biitce Kanununun ilgili maddesi
incelendiginde kamu kurumu niteliginde olan idarelerin borglarinin tasfiye edilmesi
amaglanmistir. Bu yoniiyle ilgili hiikiim toplumun tamamini ilgilendiren bir hiikiim
olmaktan ziyade belli bir amag¢ dogrultusunda g¢ikarilmistir. Bu kanunla 6zellikle yerel
yonetimlere bagl birimlere yonelik af getirilmistir. Kanun hiikmiine gére kamu alacaginin
asillarmin 30 Haziran 1989 tarthine kadar ©Odenmesi halinde fer’i alacaklardan

vazgecilecektir (Taskin, 2006: 99).
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3512 sayili Biitge Kanunu’ndaki af ile ilgili olan diizenlemelerden hemen sonra 14 Haziran
1989 tarihinde 3571 Sayili Kanun ilan edilmistir. Bu kanunda 6zellikle kamu yarar1 6n
planda tutulmustur. Bu cercevede kamu yarari amaciyla faaliyet gosteren dernek ve
vakiflarin vergi borglarina af getirilmistir. Clinkii s6z konusu kuruluslarin borg¢larinin kamu
adina yararl faaliyetleri devam ettirmeleri yoniinde engel teskil ettigi diisiiniilmektedir. 3571
say1l1 Kanun incelendiginde kamu alacaginin asillarinin affa konu edilmedigi gortilmektedir.
Zira s6z konusu dernek ve vakiflarin kanunun ilan edildigi tarihe kadar var olan borg
asillariin %10 fazlasiyla 6denmis olmasi ve herhangi bir uyusmazliga konu edilmemesi
sartiyla kanunun ilan tarihinden itibaren esit taksitlerle ve maksimum iki yil vade ile
yapilandirilarak bor¢larin 6denmesi halinde mevcut bor¢tan dogan gecikme zammi, gecikme
faizi ve cezalarin tasfiye edilecegi hilkkme baglanmistir (3571 Sayili Kanun). 3571 sayili
Kanun kamu alacagi olarak vergi Ozelinde bir smirlandirma getirmemistir. Ancak
yararlanabilme agisindan miikelleflerden ziyade kamu yarma faaliyet gosteren dernek ve

vakiflar olarak bir sinirlandirma getirmistir.

3571 sayili Kanun’dan sonra 3689 sayili Kanun 15 Aralik 1990 tarihinde ilan edilmistir. Bu
kanun ile beraber basta vergi usul kanunu olmak iizere, GVK, KVK, DVK ve Harg¢lar
Kanununda degisikliklere gidilmistir. Ilgili kanun incelendiginde kamu alacaginin asillarinin
yani1 sira buna bagli olarak ortaya ¢ikan vergi cezasi, gecikme zammu ve faizlerinin de sadece
bir kisminin affa konu edildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle 3689 sayili kanun kendinden

onceki af kanunlart ile farklilik gostermektedir (3689 Sayili Kanun).

3689 sayil1 Kanun kapsam olarak kamu alacaklarinin tamamindan ziyade vergiler 6zelinde
cikarilmistir. Kanun incelendiginde hiitkme baglanan tutarlar1 ki bu tutar yillik beyanname
iizerinden 25.000.000 lira olarak belirlenmistir. Tarh edilen tutarin tamamu ile vergi
borcundan dogan vergi cezalari, gecikme zammi ve faizlerinin de %30’luk kisminin 31
Aralik 1990 ve 31 Aralik 1991 tarihleri arasinda iki esit taksit halinde 6denmesi ve
uyusmazliga konu edilmemesi gerekmektedir. Daha 6nceki af kanunlarinda oldugu gibi
3689 sayili kanunda uyusmazliga konu edilen islemler icin aftan yararlanma sarti
uyusmazliktan vazgecilmesi olarak hiikme baglanmistir. Kisacast 3689 sayili Kanun
cergevesinde aftan yararlanan miikellefler vergi borglarinin asillari ile birlikte fer’ilerinde
%30’unu 6demisler ve fer’ilerden %70 oraninda bir tasarruf elde etmislerdir. S6z konusu af
kanunu ile tizerinde durulmasi gereken asil konulardan bir tanesi aftan yararlanma siiresidir.

Zira aftan yararlanma siiresi 10 gibi kisa bir siire ile smirlandirilmistir. Bu da bazi
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miikelleflerin magduriyeti sonucunu beraberinde getirmistir. Bu yoniiyle 3689 sayil1 Kanun

affin mantigina uygun bir uygulama olmamistir (3689 Sayili Kanun).

3689 sayili Kanun’dan sonra 21 Mart 1992 tarihinde 3787 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin
Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirim1 Hakkinda Kanun ilan edilmistir. Kanun ile
oncelikli olarak tahsil edilememis olan kamu alacaginin ivedi bir bi¢imde tahsil edilmesi,
idare iizerindeki is yiikiiniin azaltilmasi ve 6zellikle elde etmis oldugu kazanci tam olarak ve
zamaninda beyan etmeyen miikelleflerin beyan etmesi saglanarak gelir elde etme amaci s6z
konusudur. Kanun metni incelendiginde 3787 sayili Af Kanunu’nun oldukga detayli bir af
kanunu oldugu goriilmektedir. Bu Kanun asli alacag1 affa konu etmedigi gibi cezalarinda
yalnizca bir kismini hilkme baglanan sartlarin yerine getirilmesi halinde affa konu etmistir.
Bu kapsamda Af Kanunu oncelikli olarak kesinlesmis nitelikte olan kamu alacagi ile
dogrudan ilgilidir (3787 Sayili Kanun).

3787 sayili Af Kanunu’ndan faydalanabilmek ig¢in 3 Nisan 1992 tarihine kadar vadesi
gegmesine ragmen 0denmeyen veya vadesinin sonuna hentiz gelmemis olan borglarin asillar
ile birlikte bu borglara bagli olarak ortaya ¢ikan gecikme zammu, faizi ve cezalarin her biri
ayrt olmak kosuluyla %30 oranindaki tutarin dort esit taksit halinde Odenmesi
gerekmektedir. Ayrica uyusmazliga konu edilen iglemler i¢cin uyusmazliktan vazgecilmesi
durumunda %70 oranindaki tutarin tasfiye edilecegi hilkkme baglanmistir. Bununla birlikte
vergilendirme siireci devam eden kamu alacagi icin vergilendirme siirecinin Oncelikle
tamamlanmas1 gerektigi buna mukabil ortaya ¢ikan alacagin aslinin tamam ile beraber
cezalar ve gecikme faizi tutarinin %10’luk kismi tebligat tarihinden itibaren 15 giinliik siire
icerisinde 6denmesi gerektigi ilgili kanunun 4. maddesinde hiikme baglanmistir. Sonug
olarak bu durumda olan miikellefler %90 tutarinda bir tasarruf elde etmis olacaklardir (3787

Say1l1 Kanun)

3787 sayil1 Kanun matrah artirimi yapan miikelleflere de birtakim avantajlar saglamistir. Bu
cercevede ilgili kanunun 7. maddesi uyarinca 1987 yili i¢in %40, 1988 yil1 i¢in %35, 1989
yil1 i¢in %30 ve 1990 yili i¢in %20 oraninda 30.04.1992 tarihine kadar matrah artirimi
yapildig1 takdirde matrah artirimi yapan miikellefler i¢in vergi incelemesi yapilamayacagi
hilkme baglanmistir. S6z konusu matrah artirrminin kapsami oldukga genis tutulmus olup
hi¢c beyanname vermeyen ve zarar beyaninda bulunan miikellefler de matrah artirrmindan

yararlanmiglardir (3787 Sayili Kanun).
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3787 sayili Kanun ilanindan sonra 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ile birlikte yeni bir af
uygulamasina gidilmistir. S6z konusu donemdeki af uygulamalarinin temelinde yasanan
ekonomik krizlere bagl olarak miikelleflerin bor¢larin1 zamaninda 6deyememeleri etkili
olmustur. Borg¢larin 6denmemesi ile birlikte zaman gectikce tutarin da giderek artis
gostermesi miikellefleri i¢inden ¢ikilmaz bir duruma sokmustur. Bu durumun bir sonucu
olarak idare af uygulamalarina gitmeye bir noktada mecbur kalmistir. Baska bir ifade vergi
bilincinin diisiik olmasinin yaninda ekonomi ydnetiminin aldigi yanlis kararlar da af
uygulamalarina siklikla basvurulmasinda etkili olmustur. 400 sayili tahsilat genel tebligi de
bu dogrultuda ortaya ¢ikmistir. S6z konusu teblig uyarinca miikellefler VUK ve AATUHK
kapsamindaki bor¢lari i¢in tebligatin yayinladigi tarih olan 31 Agustos 1997 tarihine kadar
olan borglart i¢in basvuru yapmalari halinde tecil ve yapilandirma gibi avantajlardan

faydalanabilmislerdir (400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi).

400 say1l1 Tahsilat Genel Teblig’den yararlanmanin ilk sart1 miikellefin ticari faaliyetlerini
devam ettirme noktasinda zor durumda olmasidir. Ciinkii vergi ile finansman kamusal
hizmetlerin siirekliligi i¢in ne kadar Oonemli ise ayni Olgiide s6z konusu siirekliligin
saglanmas1 miikellefin de ticari faaliyetinin devamliligina baglidir. Bu nedenle miikellefleri
icinde bulunduklar1 zor durumdan kurtarmak olduk¢a onemlidir. Bu c¢ergevede idareye
25.09.1997 yilina kadar bagvuru yapan miikelleflere yillik %6 oraninda bir faiz uygulanarak

mevcut borglar tecil edilmistir.

1980 sonrasi doneme iliskin olarak 400 sayili Tahsilat Genel Teblig’den sonra incelenmesi
gereken Af Kanunu 4369 Sayili Kanun’dur. Bu kanun 29 Temmuz 1998 tarihinde ilan
edilmistir. S6z konusu kanun vergi sistemi iizerinde 6nemli yapisal degisiklikler meydana
getirmesi dolayisiyla af kanunlari icinde ayricalikli bir yapiya sahiptir. Kanun incelendiginde
en temel anlamda gelir taniminin degismis oldugu goriilmektedir. Ilgili kanunla birlikte dar
anlamda gelir tanimi terk edilerek genis anlamda gelir tanimina gegilmistir. Yeni
tanimlamaya gore gelir, bir ger¢ek kiginin bir takvim yili igerisinde elde etmis oldugu
tasarruf ve harcamaya kaynak teskil eden kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak kabul
edilmistir. Bdylelikle vergilendirme siirecinden sonra kalan gelirin servet olarak
nitelendirilmesi diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Kisacasi tasarruf ve harcama toplami gelir olarak
nitelendirilirken servete konu olan gelir tanima déahil edilmemistir. Bununla beraber
vergilemeye iliskin olarak mevcut kabul géren kaynak teorisinden vazgegcilerek safi artis

teorisi benimsenmistir. Bu dogrultuda 1 Ocak 1999 tarihi baz alinarak bu tarihten 6nceki
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tiim gelirler ayirt edilmeksizin gelir vergisi kapsamina alinmistir (4369 Sayili Kanun). Bu
kanunla birlikte yapilan 6nemli degisikliklerden bir tanesi de servetin belgelendirilmesi
hususu olmustur ve servetin vergilendirilmis gelir ile Karsilastirilmasi1 konusunda ispat

ylikiimliiligl de miikellefe verilmistir.

4369 sayil1 Kanun incelendiginde kaynagi belirsiz olan tiim gelirlerin kayit altina alinarak
vergilendirilmesinin amaglandig1 goriilmektedir. Boylelikle oncelikle kayit digiligin oniine
gecilecek vergilemede adalet ilkesinin geregi yerine getirilmis olacaktir. Ayrica ilgili
kanunda yapilan diizenlemeler ile vergi sistemi revize edilerek daha basit ve anlagilir bir
sistem kurulmasi amaglanmistir. Bu da kayit disiligin 6nlenmesi adina atilmis 6nemli bir
adim olmustur. lgili kanun hakkinda iizerinde durulmasi gereken konulardan bir tanesi de
kanunun kriz donemi ile denk gelmesine bagli olarak gec¢ uygulamaya girmis olmasidir. 4369
say1l1 Kanun 2003 yilinda uygulamaya girmistir. Mali milat olarak nitelendirilen bu kanunla
onemli 6l¢iide gelir elde edilecegi diistinlilmiistiir. Ancak bazi miikellefler gecmise dair kayit
altina alinmayan tiim gelirlerinin kayit altina alinacag: diisiincesi ve ne kadar kolayliklar
getirilse de 6deme noktasinda yasayacagi zorluklar bazi miikellefleri kanundan yararlanma
konusunda diisiinmeye sevk etmistir. Dolayisiyla da bu durum af uygulamasindan beklenen

sonucun elde edilmesi hususunda engel teskil etmistir (Celik, 2002: 2).

7 Ocak 2003 tarihinde ilan edilen 4783 sayili Kanun ile koklii degisikliklerin yapilarak vergi
sisteminin Onemli 6l¢iide revize edildigi mali milat uygulamas: kaldirilarak 4369 sayili
Kanun Oncesinde var olan doneme geri doniis yapilmistir. Dolayisiyla kaynak teorisi

uygulamasi devam etmistir.

1980 sonras1 donemde yapilan af uygulamalarindan bir digeri de 414 sayil1 Tahsilat Genel
Tebligi’dir. Bu uygulamanin da amaci1 6nceki uygulamalara benzer olarak miikelleflere
odeme noktasinda kolaylik saglamak ve ek bir gelir kaynagi olusturmaktir. lgili teblig
uyarinca 31 Aralik 2000 tarihine kadar kamu borcunu 6demeyen miikellefler basvuru
yapmasi halinde borg tutari i¢in tecil ve yapilandirma hakk: elde edecektir. Dikkat edilirse
burada kamu borcu tabiri kullanilmistir. Ciinkii ilgili tebligata gore tecil ve yapilandirma
hakki sadece vergi borcu igin resim, harg, vergi cezasi ve gecikme faizini de kapsamaktadir.
Tebligat aftan yararlanmak i¢in son tarihi 16 Mart 2001 olarak belirlemistir. Ayrica bu
donemde yasanan 1999 depremine bagli olarak mal varliinda minimum %10 oraninda
kayip yasayan kimseler icin 31 Mayis 2001 tarihi bagvuru tarihi olarak belirlenmistir.

Tecilden faydalanmak miikellefler i¢in %3 oraninda tecil faizi uygulanacagi hiikme
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baglanmistir. Bununla birlikte tecil sartlarina uyulmadigi takdirde idareye cebren tahsilat

yoluna gitme hakki taninmistir (414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi).

414 sayili Teblig’den sonra 07.03.2002 tarihinde ilan edilen 4751 sayili Kanun ile 6zellikle
emlak vergisi kapsamina giren alacaklar basta olmak iizere Vergi Usul Kanunu ve Harglar
kapsamina giren alacaklar ig¢in kanunda belirtilen sinir igerisinde af getirilmistir. Bu
cercevede 1998 yili 6ncesine ait olan emlak vergisi alacaginin ceza ve faizleri affedilmistir.
S6z konusu aftan yararlanma sart1 olarak daha once emlak vergisi yilikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen miikelleflerin 1998-2001 tarihleri arasinda miikellefiyetlerinin gereklerini yerine
getirerek idare tarafindan takdir edilen tutarlar1 %50 fazlas ile 31.05.2002 tarihine kadar
o0demeleri gerektigi hilkkme baglanmistir. Ayrica 1998 yili 6ncesinde oldugu gibi 1998-2001
aras1 donemde meydana gelen gecikme zammi ve faizlerde affa konu edilmistir. Kanunda
belirtilen stireler icerisinde miikellefiyetlerinin gereklerini yerine getirmeyenler af kapsami

disina atilmistir (4751 Sayili Kanun).

4751 sayili Kanun’dan hemen sonra 16.01.2003 tarihinde 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu
ilan edilmistir. Vergi barisi kanunun ilan edilmesinde 6zellikle 2000’li yillarin basinda
ekonominin her alaninda bag gosteren kriz etkili olmustur. Kriz doneminde miikellefler
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirememis dolayisiyla vergi tahsilatlart konusunda
istenilen hedefe ulagilamamistir. Bu nedenle ekonomi iizerinde ekstra maliyetler olusturacak
alternatifler yerine miikelleflere gesitli avantajlar saglayarak toplanamayan vergi gelirlerinin
tahsil edilmesi amaciyla idare vergi baris1 uygulamasini devreye sokmustur. 4811 sayili
Kanun dogrudan bir af kanunu olmasina ragmen gerek kanun bashg: gerekse igerik olarak
“af” tabirine yer vermemesi 6zelligiyle diger kanunlardan ayrilmaktadir. Burada idarenin iki
amac1 vardir. Bunlardan birincisi yillardan beri stiregelen af uygulamalarinin vergi uyumunu
bozmas1 sonucunda tahsilatlarda istenilen hedeflere ulagilamamasi ikincisi ise kriz sartlarina
ragmen vergisel yiikiimliiliklerini tam olarak ve zamaninda yerine getiren miikelleflerin

tepkilerine engel olmaktir.

4811 sayili Kanun’un ilk maddesi incelendiginde siire olarak 31.08.2002 tarihinin
belirlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte kamu alacag niteligine sahip olan ve ¢esitli
vergilerin kapsamina giren kamu alacaklar1 affa konu edilmistir. Yine ilgili ilk maddeden
vergi barist kanununun kamu alacaginin aslindan ziyade gecikme zam ve faizleri ile vergi
cezalarimi kapsadigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle onceki af uygulamalarimin bir¢oguna

benzer bir nitelik tasimaktadir. Vergi barig1 uygulamas: ile idare ve yargi tizerindeki dava
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yiikiiniin azaltilmasi ve daha etkin bir yapinin olusturulmasi amaglanmistir (4811 Sayili

Kanun).

4811 sayili Vergi Barisi Kanunu sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde verimli bir af
kanunu olarak nitelendirmek miimkiindiir. Nitekim 2003 ve 2004 yillarin1 kapsayan siiregte
af kanunu ile ilgili olarak toplam 4.701 Trilyon TL tutarinda gelir elde edilmistir. S6z konusu
tutar gerek idarenin gerekse uluslararasi kuruluslarin tahminlerinden yiiksektir. Af kanunu
ile gelir idaresi 3.6 Trilyon TL, IMF ise 750 milyar TL tutarinda gelir elde edilebilecegini
tahmin etmislerdir. Bu ¢ergevede 4811 sayil1 Kanun ile ortaya oldukga tatmin edici bir sonug

ortaya cikmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 9).
3.7. 2008 ve Sonrasindaki Donemde Ekonomik, Mali Yapi ve Vergi Af Uygulamalari
3.7.1.2008 ve Sonrasindaki Donemde Ekonomik ve Mali Yapi

Krizler donemi olarak nitelendirilebilecek bu dénemdeki 6nemli tarihlerden bir tanesi de
2009 yilidir. Zira bu donemde etki seviyesi farkli olsa da neredeyse tiim diinyay: etkileyen
bir kriz yasanmistir. Bu krizle birlikte toparlanma siirecine giren ekonomi makroekonomik
gostergeler acisindan dalgali bir seyir izlemistir. Bu c¢ercevede 2009 krizinin bir sonucu
olarak tilke ekonomisi %4.8 oraninda kii¢iilmis krizden sonraki toparlanma yillar1 olan 2010
ve 2011 yillarinda ise sirastyla %9.2 ve %8.8 oraninda biiyiiyerek 6nemli bir sigrama elde
etmistir. Ancak bu durum ¢ok uzun siirmemis ve biiyltime rakamlar1 sonraki yillarda 6nemli
oOlciide azalarak %2 seviyelerine kadar gerilmistir. Hatta en son yayinlanan OECD raporunda
oniimiizdeki yillarda iilke ekonomisinde daralma beklentisi s6z konusudur. Ilgili dénemde
onceki donemlere kiyasla biiyiime noktasindaki basarisiz olarak nitelendirilmesi miimkiin
olan durum istihdam ve igsizlik konusunda kendini gostermektedir. S6z konusu donemle
ilgili olarak asagida verilen ¢izelge dikkate alindiginda 2009 kriziyle 6nemli 6l¢iide artan
igsizligin toparlanma donemlerinde azalig goéstermesine ragmen Onemli bir seviyenin
yakalanamadigr ve bu konuda basarili politikalarin izlenmedigi sonucunu ¢ikarmak
mimkiindiir. Bu donemde enflasyon konusunda da istenilen sonuglar elde edilememistir.
Rakamlar incelendiginde bazi donemler hari¢ olmak iizere genel anlamda enflasyon
hedeflemesinin asildigi goriilmektedir. Ancak Onceki donemler itibariyle kiyaslamalar
yapildiginda enflasyon oraninin makul seviyelerde oldugunu da ifade etmek miimkiindiir.
Bu donem ile ilgili olarak dis ticaret tizerinde de durulmasi gerekmektedir. Zira 2007 yil1 ile

birlikte ihracat konusunda cumhuriyet tarihinin en yiiksek basarisi yakalanmistir. S6z
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konusu donemle ilgili veriler incelendiginde ihracatla birlikte ithalatinda 6nemli seviyede
artt1ig1 goriilmektedir. Thracat artis1 iilke ekonomisi icin ne derece dnemli ise ithalat da ayni
Olgiide onemlidir. Zira uzun vadede hedeflere ulasilabilmesi adina ihracat artisi kadar
ithalata olan bagimliligin da azaltilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde dis ticaret agiklar1 bas
edilemez boyutlara ulasacaktir. Bu kapsamda bir degerlendirme yapildiginda s6z konusu
dénemde ithalatta da artis yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle 2013 yili ithalat konusunda
zirveye ulasilan yil olmustur. Kisaca dis ticaret konusunda iilkemizde yillardan beri
stiregelen bir dis ticaret agiginin var oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu donemle
ilgili olarak bor¢lanma politikasi ve sonuglari incelendiginde ise 6zellikle kriz doneminde
bor¢ stokunun artis gosterdigi goriilmektedir. I¢ bor¢lanma ve dis borglanmaya iliskin
izlenilen politikalarda istenilen sonuglar elde edilememistir. Zira donemsel anlamda dalgali
bir seyir izlese de borglanma verilerinin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir (Sungur,

2015: 243-263).

Sonug itibariyle Tiirkiye ekonomisinin son donemi iizerine genel bir degerlendirme
yapilacak olursa; biiyiime verilerinin oldukca dalgal bir seyir izledigini, 2009 krizi ile
birlikte tasarruf yetersizliginin biiylime siirecine olduk¢a biiyiik bir zarar verdigini ifade
etmek miimkiindiir. Bununla birlikte biiyiime noktasinda belli bir ¢izgi yakalanmasina
ragmen 1ssizligin donemin en biiyiik problemlerinden biri oldugu goriilmektedir. Ayrica dig
ticaret konusundaki basarisizliklar da iilke ekonomisi tizerinde yiik olusturmaktadir. Bu tiir
olumsuzluklarin yani sira enflasyon konusunda basarili bir grafigin yakalandig:
goriilmektedir. Ayrica biitge ve bor¢lanma konularinda da Maastricht Kriterleri

yakalanmustir.
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Yil | Enflasyon | Biiyiime Tssizlik bore Ithalat Thracat
Stoku
2008 10.1 0.7 12.7 247.3 201.9 132
2009 6.8 -4.8 12.6 295.4 140.9 102.1
2010 6.4 9.2 10.6 313.3 185.5 113.8
2011 10.5 8.8 9 300.6 240.8 134.9
2012 6.2 2.2 9.3 263.8 236.5 152.4
2013 7.4 4.2 9.6 210.9 251.6 151.8
2014 8.2 2.9 10.9 187.1 242.1 157.6
2015 8.8 6.1 10.8 156.6 207.2 143.8
2016 8.5 1.8 12.1 176.7 198.6 142.5

Cizelge 3.22. 2008 Y1l ve Sonrasindaki Ekonomik Gostergeler

3.7.2.2008 ve Sonrasindaki Donemde Vergi Af Uygulamalari

4811 sayil1 vergi baris1 kanunundan sonra af konusunda Tiirkiye i¢in vergi aflar1 konusunda
uzun sayilabilecek bes yillik siire igerisinde herhangi bir vergi affi uygulamasina
gidilmemistir. Vergi barisindan sonra 22 Kasim 2008 tarihinde Varlik Baris1 uygulamasina
gidilmistir. Bu af uygulamasinda da bir 6nceki af kanununda oldugu gibi dogrudan “af”
tabirine yer verilmeyerek iyi niyetli miikellef tepkisinin olabildigince niine gec¢ilmesinin
amaclandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu kanun 6nceki af uygulamalarindan farkli
olarak oncelikle miikelleflerin yurt disinda bulunan ve kayit dis1 olan para, doviz, altin vb.
gibi degerlerin kayit altina alinarak ekonomiye kazandirilmasini hedeflemistir. Kanunda ne
kadar yurt disinda var olan degerlerin kayit altina alinmas1 amaglansa da yurt i¢inde var olan
ve yine ayn1 sekilde kayit dis1 olan varliklarin da kayit altina alinmas1 hedeflenmistir. Diger
bir ifade ile yurt i¢i ya da yurt dist ayrimi gozetilmeksizin kayit digilik azaltilmaya
calisilmistir (5811 Sayili Kanun).

Cizelge 3.23’de 2008 ve sonrasindaki donem i¢in vergi af uygulamalarina dair teknik bilgiler

verilmektedir.
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2008 ve

Sonrasindaki ) Cikarilma . o
] Tarih I¢erik Nitelik
Donemde Vergi Af Sekli
Uygulamalan
Yurt disindaki
Asli ve Fer’i
5811 Sayili Varlik . kaynaklarin tilke
22.11.2008 Ozel Kamu o
Baris1 Kanunu ekonomisine
Alacaklar1
kazandirilmast
6111 sayili Bazi Vergi, resim, harglara
Asli ve Fer’i ]
Alacaklarin Yeniden . iliskin cezalar1 gecikme
25.02.2011 Ozel Kamu o )
Yapilandirilmasina faizleri, gecikme
) Alacaklar1
Dair kanun zamlari
Vergi, resim, harclara
Asli ve Fer’i
iligkin cezalar1 gecikme
6552 Sayili Kanun 11.09.2014 | Yapilandirma Kamu o )
faizleri, gecikme
Alacaklari
zamlari
Vergi, resim, harclara
6736 Sayili Bazi iligkin cezalar1 gecikme
Asli ve Fer’i B )
Alacaklarin Yeniden faizleri, gecikme
19.08.2016 | Yapilandirma Kamu
Yapilandirilmasina zamlari, trafik cezalari
. Alacaklari )
Tligkin Kanun ve sosyal sigorta
primleri
Vergi, resim, harglara
Asli ve Fer’i
iligkin cezalar1 gecikme
7020 Sayili Kanun 27.05.2017 | Yapilandirma Kamu o )
faizleri, gecikme
Alacaklar1
zamlari,
Vergi, resim, harclara
iliskin cezalar1 gecikme
Asli ve Fer’i L )
faizleri, gecikme
7143 Sayili Kanun 18.05.2018 | Yapilandirma Kamu
zamlari, 6grenci
Alacaklari

kredileri, sigorta prim

borglari, trafik cezalari

Cizelge 3.23. 2008 ve Sonrasindaki Donemde Vergi Af Uygulamalarina Dair Teknik

Bilgiler
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Cizelge 3.24°de ise 2008 ve sonrasindaki donem icin vergi af uygulamalarina dair siyasi

bilgiler verilmektedir.

2008 ve Sonrasindaki AfSonrast | AfOncesi | AfSonrasi
Dénemde Vergi Af Tarih Secim iktidar ve | iktidar ve
Uygulamalar Var | Yok | Oy Oram% | Oy Oram%o
5811 Sayili Varlik Baris1 AKP AKP
22.11.2008 X
Kanunu (62.0) (62.0)
6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin
AKP AKP
Yeniden Yapilandirilmasma | 25.02.2011 X
) (62.0) (59.5)
Dair kanun
AKP AKP
6552 Sayili Kanun 11.09.2014 X
(59.5) (49.49)
6736 Sayil1 Baz1
Alacaklarin Yeniden AKP AKP
. 19.08.2016 X
Yapilandirilmasina Iligkin (49.49) (49.49)
Kanun
AKP AKP
7020 Sayil1 Kanun 27.05.2017 X
(49.49) (42.6)
AKP AKP
7143 Sayili Kanun 18.05.2018 X
(42.6) (42.6)

Cizelge 3.24. 2008 ve Sonrasindaki Donemde Vergi Af Uygulamalarina Dair Siyasi Bilgiler

5811 sayil1 Varlik Baris1 Kanunu’nda 2009 yilinda ilan edilen 5917 sayili Kanun ile birlikte
birtakim degisikliklere gidilmistir. 5917 sayili Kanun cercevesinde yapilan degisiklikler
Ozelinde bir degerlendirme yapildiginda, 5811 sayili Kanun cergevesinde belirlenen
yararlanma siirelerinin miikellef lehine uzatildigi goriilmektedir. Burada ilerleyen
donemlerde fazladan bir af uygulamasina gitmek yerine siirelerin uzatilmas1 konusunun
yerinde bir uygulama oldugunu ifade etmek gerekir. Siirelerle birlikte yurt disinda elde
edilen gelirlere iligkin istisna uygulamasi da uzatilmistir. Tabi burada elde edilen kazancin

Tiirkiye’ye transfer edilmesi gerektigini vurgulamak gerekir. Varlik Baris1 Kanunu, yurt i¢i

ve yurt disindaki varliklarin ililke ekonomisine kazandirilmasi vergilendirilmesi konusunda
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farkli usul ve esaslar belirledigi gibi bazi konularda ortak hiikiimler de belirlemistir (5811

Sayili Kanun 1 Nolu Teblig).

5811 sayil1 Varlik Baris1 Kanun uygulamasi sonucunda 48.1 milyar Tiirk liras1 beyan edilmis
ve bu tutar ilizerinden de 1 milyar 566 milyon lira tahakkuk ger¢eklesmis olup, tahakkuk
edilen bu tutarinda yalnizca 1 milyar 58 milyon lirasinin tahsil edilmistir. Kanun uygulamasi
sonucunda elde edilen tutar dikkate alindiginda hedeflenen sonuca tam olarak ulagilamadigi
goriilmektedir. Bu noktada kanun uygulamasi ile ilgili olarak ekonomiye ekstra bir kaynak
olusturuldugu ancak basarili bir uygulama olmadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira
beyan edilen tutarlar ile tahsil edilen tutarlar arasinda oldukga yiiksek bir fark s6z konusudur
(Sanver, 2018: 49).

5811 sayili Varlik Barisi Kanunu’ndan sonra Tiirkiye gelir elde etme konusunda vergi
aflarindan yine vazgegmemis ve 25.02.2011 tarthinde “6111 Sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” uygulamasini hayata gecirmistir. 6111 sayili
kanun, 2008 kiiresel krizinin ekonomimiz iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi,
miikelleflerin artan borglarin1 6demesinde ¢esitli kolayliklar saglanmasi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi gibi amaglar dogrultusunda uygulamaya konulmustur. Bu kanunun
vergi alacagi basta olmak iizere c¢esitli kamu alacaklarinin af kapsamina dahil ettigi
gorilmektedir. Bu yoniiyle 6111 sayili Kanun’u genis kapsamli bir kanun olarak ifade etmek
miimkiindiir. 6111 sayili Kanun ile birlikte kamu borc¢lar1 yapilandirilmis ve miikelleflere
O0deme noktasinda 6nemli avantajlar saglanmistir. Kanun incelendiginde 31 Aralik 2010
tarihinin esas alindig1 goriilmektedir. Bu tarihten 6nce var olan alacaklar yapilandirma
kapsaminda degerlendirilebilecektir. 6111 sayili Kanun miikelleflere sagladig: yapilandirma
kolayligi disinda isteyen miikellefler i¢in pesin 6deme noktasinda herhangi bir engel
getirmemigstir. Ancak tlilkedeki mevcut durum ve miikellef yapisi dikkate alindiginda pesin
O6demenin pek miimkiin olmadigini ifade etmek miimkiindiir. Yapilandirma konusunda ti¢
yillik siire baz alinmistir. Ancak miikellef yapis1 géz Oniine alinarak bu siirenin yedi yila
kadar ¢iktign da goriilmektedir. Odemelerin yapilmas1 konusunda mevcut yapilandirma
stirelerinin makul seviyelerde oldugu goriilmektedir. Kanuna gore miikellef ne kadar az
stirede borcunu 6derse ayni Olgiide karli ¢ikacaktir. 6111 sayili Kanun ile ilgili olarak
tizerinde durulmasi gereken konulardan bir tanesi de ihtilafli alacaklarin durumudur. Zira

ihtilafli alacaklarda kanunun getirdigi avantajlardan faydalanabilmek i¢in Oncelikle
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ihtilaftan vazgecilmesinin gerekliligi hilkkme baglanmistir. Aksi takdirde kanundan

yararlanmak miimkiin kilinmamistir (6111 Sayili Kanun).

6111 sayili Kanun ile ilgili veriler incelendiginde ise 5.241.542 miikellefin af kapsaminda
basvuru yaptig1 ve bu c¢ergevede 6.179.441 dosya hazirlanmistir. S6z konusu dosyalar
sonucunda yaklasik 40 milyar lira tahsilat hedeflenmistir. Ancak 6nceki af uygulamalarinda
oldugu gibi 6111 sayili kanunda da hedeflenen tutarin olduk¢a uzaginda kalinarak yalnizca
26.5 milyar lira tahsilat yapilabilmistir. S6z konus tutar hazine i¢in 6nemli bir ekstra gelir
kaynag1 olarak ifade edilebilir. Fakat tahsilat noktasinda yetersiz kalindigi agikc¢a
goriilmektir ki bu da af uygulamasinin basarili bir uygulama olmadigr sonucunu

dogurmaktadir (Sanver, 2018: 49).

6111 sayili Kanun’dan sonra Tiirkiye’nin vergi af siireci 11.09.2014 tarihinde yayimlanan
6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ile devam etmistir.
6652 sayili kanun incelendiginde yalin bir vergi af kanunu olmadig1 goriilmektedir. Zira
kamuya ait olan birgok alacak af kapsamina alinmistir. 6552 sayili kanunu yapilandirma
stirecini olduk¢a uzun tutmasi ve miikellefin kamuya ait olan farkli bor¢larini ayn1 déneme
denk gelmeyecek sekilde ayarlamis olmasi nedeniyle miikellef yanlis1 bir kanun olarak

degerlendirmek miimkiindiir (6552 Sayili Kanun).

Miikelleflerin 6552 sayili Kanun’dan yararlanabilmesi 6ncelikle kamu alacaginin kanunun
yaymmlandig tarih olan 11 Eyliil 2014 tarihinden 6nce kesinlesmis olmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde kanunun saglamis oldugu avantajlardan yararlanmak miimkiin olmamastir.
Bununla birlikte kanundan yararlanmak isteyen miikellefler i¢in bagvuru siiresi kanun ilan
edildigi tarihten itibaren iki ay ile sinirlandirilmistir. Bu siire her ne kadar bagvuru i¢in yeterli
bir siire olarak goriinse dahi daha uzun tutulmasi elde edilecek olan gelire pozitif yonde bir
etki olusturacaktir. Bu sebeple s6z konusu af kanununu siire noktasinda elestirmek
mimkiindiir. Bagvurunun miikellef tarafindan yazili olarak yapilmasi gerektigi ve kamu
alacaginin niteligine gore her bir idareye ayr1 ayr1 yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.
Bununla birlikte Onceki af kanunlarinda oldugu gibi 6552 sayili kanunda da kanun
hiikkiimlerinden  faydalanabilmek i¢in ihtilafli durumlarin  ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde miikellefler af kanunundan faydalanamayacaktir (Gokmen,
2014: 50). 6552 Sayili kanun hiikiimlerinden faydalanmak iizere yaklasik 5 milyon bagvuru

yapilmistir. Bu bagvurularin  sonucunda yaklasik 45 milyar lirallk kamu alacagi
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yapilandirilmistir. 2016 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamaya gore 10.2
milyar lira tutarindaki alacak tahsil edilmistir. Yapilandirma siiresi ile agiklama yapilan siire
dikkate alindiginda yapilandirma i¢in 6ngoriilen maksimum siirenin yarisindan 6nce yapilan
bakanlik agiklamasina gore henliz devam eden siirecte olduk¢a Snemli bir tutarin tahsil

edildigi goriilmektedir (Sanver, 2018: 49).

Ulkemizde vergi af siireci, 19 Agustos 2016 tarihinde ilan edilen 6736 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina liskin Kanun ile devam etmistir. S6z konusu kanun
da 6nceki uygulamalara benzer nitelikte olup, yalnizca vergi alacagini degil trafik cezalari,
sosyal sigorta primleri gibi kamuya ait bir¢ok alacagi biinyesinde barindirmistir. Baska bir
ifade ile 6736 sayili kanun oldukca genis kapsamli bir af kanunudur. Ilgili Kanun
incelendiginde af kapsaminda gerekli bagvurulari yapmak ve aftan faydalanabilmek icin
31.10.2016 tarihi belirlenmistir. Ancak miikellef talebi ve sartlar g6z 6niinde bulundurularak
bu tarih 25.11.2016 olarak revize edilmistir. 6736 sayili Kanun kendisinden bir 6nceki af
kanunu olan 6552 sayili Kanun’a ait olan yapilandirilmis alacaklari da yeniden
yapilandirdigindan af kanununu da af eden bir kanun olarak literatiire girmistir (6736 Say1li
Kanun). 6736 sayili Kanun ile idare toplamda 90 milyar lira gelir hedeflemistir. Bu tutar
yalnizca bir sebeple tahsil edilemeyen vergilerden el edilecegi diisliniilen gelirdir. Bununla
birlikte idare 67 milyar lira tutarinda sosyal giivenlik kurumu alacagi tahsil etmeyi
ongormiistiir (Kiregtepe ve Avci, 2016: 155). Ilgili Kanun sonucunda elde edilen tahsilat
geliri ise 2017 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan 20 milyar lira olarak agiklanmustir.
Hedeflenen gelir ile elde edilen gelir arasinda onceki af kanunlarinda oldugu gibi oldukga
yiiksek bir fark oldugu goriilmektedir. Bu durum sonucunda 6736 sayili Kanun’un istenilen

ol¢iide verimli bir af kanunu olmadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

6736 Sayili kanundan sonra af siireci 27.05.2017 yilinda ilan edilen 7020 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile devam etmistir. 7020 sayili Kanun ile
onceki kanunlardan farkli olarak vergiye iliskin ytlikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren
baska bir ifade ile vergiye uyumlu olan miikellefler i¢in de birtakim diizenlemeler getirildigi
goriilmektedir. Bu cergevede 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna yapilan ekleme ile ge¢mis donemlerde vergi uyumu tam olan
miikelleflerin herhangi bir sebepten 6tiirli son bir yil igerisinde borglarin1 6deyememis

olmas1 ya da 6demekte zorlaniyor olmasi halinde mevcut borglarini yapilandirabilecegi
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hiikiim altina alinmistir. 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsaminda olan kamu alacaklarinin
tamaminin asli ve fer’ilerine dair bir yapilandirma s6z konusudur. Bu yoniiyle 7020 sayili
Kanun’un salt bir vergi affi kanunu olmadigi goriilmektedir. Miikelleflerin s6z konusu kanun
hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in kanunun 6ngordiigii sartlar1 tagimasi ile birlikte zor
durumda oldugunu yazili olarak idareye bildirmesi gerekmektedir. Kanun gergevesinde
yapilandirma yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina birakilmistir. Yapilandirma konusunda
siir 60 ay olarak belirlenmistir. 60 ay olarak belirlenen bu siire miikellef a¢isindan olduk¢a
onemli ve yerinde olmustur. Ayrica yapilandirma asamasinda miikelleflere borglarinin
500.000 liray1 agmast halinde asan kismi i¢in %25 oraninda teminat gésterme yiikiimliliigii
getirilmistir. 7020 sayili kanunun vergiye uyumu olmayan miikellefleri kapsam disinda
birakmasi dogru bir uygulama olarak degerlendirilse dahi tiim miikellefleri kapsamamast
noktasinda elestirilmek miimkiindiir (7020 Sayili Kanun) Ayrica 7020 sayili Kanun ile idare
9.5 milyar lira gelir elde etmistir (Sanver, 2018: 50).

Tiirkiye’de af siireci 7020 sayili Kanun’dan sonra 18.05.2018 tarihinde 6nceki kanunlarda
oldugu gibi resmi gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarmn Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun ile devam etmistir. Kanun metni incelendiginde 7143 sayili Af Kanunu’nun salt bir
vergi af kanunu olmadig1 goriilmektedir. Nitekim 6grenci kredileri, sigorta prim borglari,
trafik cezas1 ve daha bir¢cok kamu alacaginin af kapsamina alindig1 goriilmektedir. Kanun
kapsaminda 27.08.2018 tarihi belirlenmigstir. Zira bu tarihten dnce kanun kapsamina giren
borglart olan bireyler idareye bagvurarak aftan yararlanabilecekleri hiikmedilmistir. Ayrica
vergi borglart disinda kalan ancak af kapsaminda olan ¢esitli borglar i¢cin son donemde
onemli Olgiide gelistirilen e-devlet uygulamasindan da basvuru yapilabilmesi miimkiin
kilmmigtir. Bu durum hem bireyin isini kolaylastirmasi hem de idarenin is ylikiinii
hafifletmesi adina énemlidir. Odeme noktasinda kanun borgluya gerek maksimum 36 ay
vadeli yapilandirma gerekse pesin ddeme yolunu sectiginde indirim avantaji saglamistir.
Bununla birlikte yapilandirma sonrasi 6deme takvimine uymayan borglularin elde etmis
oldugu avantajlarin son bulacagi hiikiim altina alinmistir. Bagka bir ifade ile 6deme planina

uymak son derece 6nemlidir (7143 Sayili Kanun).

1980 sonrasi glinlimiize kadar gecen siireci af se¢im iliskisi ¢ercevesinde
degerlendirdigimizde onceki donemlere benzer durumlarin yasandigi gézlemlenmektedir.

Zira aflar onceki donemlerde oldugu gibi bu siiregte de secim kazanma stratejisinin bir

103



parcast olmustur. Bununla birlikte gelir ihtiyaci ve biitce agiklar1 gibi faktorlerde af
uygulamalarina gidilmesine ortam hazirlayan diger faktorler olmuslardir. Bu dogrultuda
1980 sonrasi siyasi siire¢ incelendiginde askeri darbe sonrasi yapilan segimler biiyiik bir
onem tasiyordu. Cilinkii s6z konusu doneme iligskin gerek toplumsal gerekse siyasi karmasaya
halkin ne sekilde tepki verecegi iilkenin gelecegi acisindan biiyiilk 6nem arz etmekteydi.
1980 darbesiyle ipotek altina alinan siyasi yapi ilerleyen siiregte kismen normallesmeye
basladi. Burada kismen yorumunun yapilmasinda siyasi siiregle ilgili askeri yonetimin gerek
yeni kurulacak partilerle ilgili karar verebilme yetkisini elinde bulundurmalar1 gerekse
mevcut siyasi parti liderlerine uygulanan yasaklarin tam olarak kaldirilmamasi etkili
olmustur. Siyasi olarak ciddi anlamda olumsuzluklarin yasandig1 bu siiregte yapilan ilk
secim 1983 secimleri olmustur. 1983 secimlerine darbeci askerlerin olusturdugu ve
destekledigi Milliyet¢i Demokrasi Partisi, CHP’nin devamu niteliginde olan Halkg1 Parti ve
yeni bir olusum olarak ortaya ¢ikan Anavatan Partisi katildi. S6z konusu donemde yapilan
onca bask1 ve yasaklara ragmen ANAP se¢imlerden birinci olarak ¢ikti. Darbe yonetiminin
partisi ise Halk¢r partinin arkasindan sonuncu oldu. Siyasi calkantilarin oldukg¢a fazla
yasandig1 bu donemde af siireci ile ilgili olarak pes pese ii¢ vergi af uygulamasina gidildigi
gorilmektedir. Siklikla af uygulamasina basvurulmasi darbe yonetiminin darbe sonrasi
yuriittiigli siyasi faaliyetler dogrultusunda halkin destegini saglamak ve mevcut
olumsuzluklarin negatif etkisini en aza indirmek amaciyla yapilmistir. Bagka bir ifade ile
vergi aflar1 ile darbe Oncesindeki siiregte var olan toplumsal barig ortami yeniden tesis
edilmek istenmistir. Ancak darbe yonetimi istedigi sonucu elde edememis ve ANAP ¢ok
giiclii bir sekilde se¢cimlerden birinci parti olarak ¢ikmistir. Bununla birlikte ANAP 1984
yilinda yerel se¢imlere gidilmesi karar1 alarak yerel segimlerde de yadsinamayacak bir basari
elde etmis bu da darbe ydnetiminin siyasi hayattan silinmesi siirecini hizlandirmistir. Onceki
donemler incelendiginde iilkemizde vergi aflarinin siyasi anlamda pozitif yonlii bir etkisinin
var oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Darbe yonetimi de yaptig li¢ af uygulamasi

ile bunu kullanmak istemis ancak halkin yasakg¢1 zihniyete prim vermedigi goriilmektedir.

1983 se¢imlerinden birinci parti olarak ¢ikan ve Tiirkiye’ye yeni bir ivme kazandiran Turgut
Ozal liderligindeki Anavatan Partisi 1987 segimlerinde mevcut basarisinin 6diiliinii alarak
ikinci kez galibiyetle ayrilmistir. Ayrica o donemde bir de Cumhurbaskanligi se¢imlerinden
galibiyetle ayrilmistir. Bu basarinin yakalanmasinda darbe yonetiminin getirdigi yasaklarin

kaldirilmasi, kisisel hak ve ozgiirliikklere 6nem verilmesi ve ekonomik agidan yakalanan
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pozitif ivme etkili olmustur. Anavatan Partisi ve Ozal ile birlikte ekonomik anlamda
yakalanan ivme ve siyasi konjonktiirde ANAP’1 zorlayacak bir muhalefetin olmamasi vergi
aflarina da yansimis ve ilgili donemde 1985 yilinda yalnizca bir defa af uygulamasina

gidilmistir. Bu durum bize aflarin se¢imlerle olan dogrudan iliskisini gosterir niteliktedir.

1987 segimlerinden sonra 1989 yilinda Turgut Ozal Kenan Evren yerine yeni cumhurbaskani
olarak goreve geldi. Ozal’in yeni gérevi ile birlikte Tiirk siyasetinde dengelerin degistigi
yeni bir siire¢ basladi zira halkin ANAP’tan ziyade Turgut Ozal’mn sahsma sempati
duyuyordu bu sebeple 1991 se¢imleri halkin tercihinin degistigi bir se¢im olmustur. Boyle
bir degisim siirecinin yaganmasinda kiiresellesme olgusunun etkisini giderek artirmasi, is¢i
hareketleri ve siyasi aktorlerin degismesi etkili olmustur. Siirecin sonunda gelinen noktada
1991 secimleri ile birlikte bir doneme damga vuran ANAP furyasi etkisini yitirmeye
baglamis ve ikinci parti konumuna diigmiistiir. ANAP’1in secimleri kaybetmesi sadece
kaybedilmis bir se¢im degildi bununla birlikte tek parti iktidar1 dolayisiyla da siyasi istikrar
sekteye ugramis ve iilke tekrar daha once pek de parlak gegmeyen koalisyon donemine
girmistir. Siyasi donilisiim etkisini ekonomide ve vergi aflar1 6zelinde de gdstermistir. Zira
bir 6nceki tek parti iktidarina kiyasla bu donemde ii¢ ayr1 vergi affi uygulanmistir. Bunun

sonucunda da zaten kotii olan vergi uyumu oldukea kotii bir noktaya gelmistir.

1991 segimleri ile girilen yeni siire¢ 1995 segimlerinde de devam etmistir. Siyaset
sahnesinde On plana ¢ikan Erbakan genel secimlerden hemen 6nce 1994 yilindaki yerel
secimlerde onemli bir basar1 elde etmis ve genel secimlere kadar gegen siirecte basarili bir
yerel yonetim 6rnegi gostermistir. Bu da Erbakan ve Refah Partisine genel se¢im galibiyeti
getirmistir. Kazanilan zaferi sadece yerel yonetimlerdeki basariya baglamak dogru olmaz.
Nitekim koalisyon doneminde yasanan ekonomik sikintilar ve siyasi kavgalar cumhuriyet
tarihinin en biiyiik cari a¢iginin verilmesi ile sonuglanmistir. Ekonomi 6zelindeki basarisiz
yonetim tarzi ve 5 Nisan kararlar1 da Refah Partisi’ne basariyr getiren diger faktorler
olmustur. Erbakan ile birlikte tipki Ozal déneminde oldugu gibi gerek siyasi gerek toplumsal
gerekse ekonomik agidan pozitif bir ivme yakalanmistir. Ancak bu durum sermaye sinifinin
¢ikarina uymamisg ve yasanan birtakim huzursuzluklar 28 Subat siirecine ortam hazirlamistir.
Goriildugii tizere belli bir siire normallesme siirecine girilse de siyasi ve ekonomik agidan
calkantili donemin devam ettigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira yasanan siirecte
Refah Partisi kapatilmis Erbakan’a siyasi yasak getirilmistir. Ekonomik anlamda yasananlar

af stirecini etkilemis ve 1999 se¢imlerine kadar 3 af kanunu uygulanmistir. Siirekli olarak
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basvurulan aflar da vergi uyumunu bozmaya devam etmistir. Kald1 boyle bir siirecin
yasanmasi kismen de olsa makul karsilanabilir. Ciinkli daha 6nce de ifade ettigimiz gibi
siyasi ve ekonomik karisikligin fazlasiyla yasandigi donemlerde aflara da gerek siyasi

cikarlar gerekse ekonomik acidan gelir elde etme amaciyla siklikla bagvurulmustur.

Siyasi ve ekonomik anlamda yasanan ¢alkantili siire¢ devam ederken Tiirkiye 1999 yilinda
yeni bir se¢im seriivenine girmistir. 1999 basta olmak {izere sonrasinda yapilacak olan 2002
secimleri tilkenin gerek siyasi gerekse ekonomik anlamda diizliige ¢ikabilmesi adina oldukga
onemli iki se¢im olmustur. Zira yasanilan kotli donemden sonra tabir yerindeyse diizliige
cikilmasi olduk¢a Onemliydi. 1999 se¢imi siyasi yasaklarin ileri boyuta tasindigi hatta
dénemin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskani Recep Tayyip Erdogan’in mahkum
edildigi bagka bir ifade ile siyasi karigikligin u¢ noktalarda yasandigi bir donemdi. Bununla
birlikte s6z konusu donemle ilgili olarak terdr 6rgiitii lideri Abdullah Ocalan’in yakalanarak
iilkeye getirilmesi de siyasi hayati dogrudan etkileyen konulardan biri olmustur. Zira bu
durum iilkeyi se¢imlere kadar yonetme yetkisi alan DSP’nin basini ¢ektigi koalisyon
blokunun lehine olmus ve DSP’nin se¢imde dnemli bir basar1 yakalamasinda etkili olmustur.
Ancak DSP’nin kendine ait olmayan bu secim basarist mecliste basortiisii 6zelinde kisisel
hak ve oOzgiirliklere dogrudan saldirida bulunmasi halk nazarinda tepki gérmiis ve
unutulmamstir. Bunun sonucunda bir sonraki segimlerde DSP bir se¢im galibiyeti disinda
aslinda hi¢ de aktif ve s6z sahibi olamadig1 siyaset sahnesinden silinip gitmistir. Vergi af
uygulamalar1 konusundaki geleneksel hale doniisen yapi bu dénemde de devam etmis ve bir

defa uygulanmistir.

2002 secimleri tilkenin siyasi tarihinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan se¢imlerden bir
tanesidir. Zira bu se¢imlerle uzunca siire devam edecek olan ve giiniimiizde de hala siyasi
varligin1 koruyan tek bagina iktidar doneminin bagladigt se¢imdir. 2002 segimlerini yeni bir
olusum olarak siyaset sahnesine ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi kazanmistir. Se¢imin
kazanilmasinda siyasi ve ekonomik yapidaki kotii yonetim sonucunda gelinen nokta basta
olmak ftizere siyasi yasaklar ve kisisel hak ve Ozgirliiklere karsi birtakim siyasilerin
diismanca tavirlart etkili olmustur. Gelinen noktada 2007 secimlerine kadar gerek siyasi
gerekse ekonomik anlamda atilan adimlar AB’ye tam uyum siireci bozulan toplumsal
diizenin yeniden insa edilmesine ortam hazirlamistir. Bu kapsamda bes yillik siire i¢erisinde
secimlerden hemen sonra toplumsal baris1 saglama amaciyla 2003 yilinda yalnizca bir defa

vergi affi uygulanmistir. S6z konus bu af vergi barigi adi altinda uygulanmis. Kazanilan
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secim sonrasi hem yeni bir gelir kapist olusturmak hem de dnceki siiregte bozulan ekonomik
yaptya bagl olarak vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen miikelleflere kolaylik

saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

2002 yilindan bu yana izlenen basarili politikalar ve bagli bulunulan ilkeler AKP’nin 2004
yilinda gerceklestirilen yerel secimleri kazanmasini saglamig ve 2007 yilindaki genel
secimlerde de bir kez daha tek basina iktidar olmasini saglamistir. AKP’nin elde ettigi bu
basarida AB’ye uyum politikalar1 adi altinda gergeklestirilen ¢alismalar etkili olmustur.
AKP’nin basarili politikalar1 yaninda elde edilen basarida muhalefetin paymnin da biiyiik
oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira muhalefetin AKP genel baskan1 Erdogan’
hedef alan sdylemleri ve diigmanca tavir halkin AKP’ye olan sempatisini daha da artirmigtir.
Ayrica Cumhurbagkanligi se¢imleri sirasinda izlenen politika ve AKP adayr Giil’iin
kazandig1 zafere karsi itiraz edilip durumun yargiya tasinmas1 AKP’ye olan destegi toplum
nezdinde daha da artirmistir. Siyasi olarak birtakim dalgalanmalar olsa da basarili olarak
ylriitiilen ekonomi politikalar: sonucunda bir defa “varlik baris1” ad1 altinda af uygulamasina
gidilmistir. Dikkat edildigi lizere AKP iktidar siyaset ve ekonomideki basarili tutumunu
vergi aflar1 6zelinde de gostermistir. Vergi aflarin1 alenen uygulamak yerine farkli baslhiklar
altinda sunarak hem gelir elde etmis hem de aflara kars1 toplum nazarinda 6zellikle vergisel
yukiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin gostermesi muhtemel olasi
tepkileri en aza indirmeyi amaglamistir. Bu yapilan uygulamanin dogru oldugunu géstermez
ancak oOnceki donemlere kiyasla af siirecinin yiiriitiilmesinin kesinlikle daha basarili

oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

2007 segimleri ile birlikte AKP’nin tek basina iktidar donemi devam etti. 2011 se¢imlerinde
de durum degismedi ve AKP sandiktan birinci parti olarak ¢ikti. Kuruldugu giinden beri
giderek giiclenen ve sandiktan birinci parti olarak ¢ikan AKP ilk defa 2011 secimleri ile
zayiflama belirtileri géstermeye basladi. Zira milletvekili sayis1 330’un altinda kaldi. Ancak
bununla birlikte oy orani olarak yine onemli bir basar1 elde etti. Bu basarinin elde
edilmesinde kisisel hak ve Ozgirliiklere gosterilen saygi ile yasak¢t bir tavrin
benimsenmemesi ve ekonomik yapinin koalisyon donemlerine kiyasla daha basarili bir
bigimde yénetilmesi etkili olmustur. Tlgili ddSnemde bir sonraki 2015 yilinda yapilacak genel
secime kadar iki defa vergi af uygulamasina gidilmistir. Gegen dort yillik siiregte iki defa af
uygulamasina gidilmesi vergiye olan uyumun bozulmasina neden olmustur. Bu durumda

aflarin siyasi kaygilar giidiilerek yapildig: tezini dogrular niteliktedir.
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2011 genel se¢imlerinden sonra 2015 yil1 siyasi agidan ilging bir tarih olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim 2015 yilinda Kasim ve Haziran’da olmak iizere iki tane genel se¢im
yapilmistir. Ciinkii haziran ayinda yapilan se¢imlerde hiikiimet kurulamamistir. 2015
Haziran’da yapilan se¢imlerde AKP’nin oylar1 bir 6nceki doneme gore oldukca diigmiis ve
milletvekili sayis1 azalmistir. Buna ragmen AKP bu se¢imlerden de birinci parti olarak
cikmistir. Yalnizca 6nceki donemlere gore bir giic kaybi yasanmistir. S6z konusu segimlerde
ozellikle Recep Tayyip Erdogan’in parti genel baskanligin1 birakarak Cumhurbaskani
olmas1 bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamistir. Zira ayn1 Ozal désneminde
oldugu gibi i¢inde bulunulan siirecte de Recep Tayyip Erdogan’a duyulan sempati AKP’ye
olan bagliligin Oniline gecmistir. Nitekim ilerleyen yillarda bu olumsuzluk partili
Cumbhurbaskanlig1 ya da Tiirk usulii bagkanlik sistemi olarak kamuoyu nezdinde karsilik
bulan sisteme gecilecektir. 7 Haziran secimlerinden sonra Cumhurbaskani Erdogan
secimlerden birinci parti olarak ¢cikan AKP genel baskani Ahmet Davutoglu’na hiikiimet
kurma yetkisi verdi ancak Davutoglu muhalefet partileri olan CHP ve MHP ile ortak bir
noktada bulusamadi ve Erdogan bunun iizerine 1 Kasim’da se¢imlerin tekrarlanmasi karari

aldi.

1 Kasim sec¢im karar1 alinmasiyla Cumhuriyet tarihinde bir ilk meydana gelmis ve “se¢cim
hiikiimeti” olusturulmustur. Sec¢im hiikiimeti kurma yetkisi Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan AKP genel bagkan1 Davutoglu’na verilmistir. Yeniden yapilacak se¢imlere kadar
iilkeyi yonetecek olan hiikiimette bakanliklar siyasi partilerin 7 Haziran secimlerinde
aldiklar1 oy oranlar dikkate alinarak belirlenmistir. Fakat CHP kendisine teklif edilen 5
bakanlik teklifini de geri ¢evirmis ve se¢im hiikiimetinde olmak istemedigini acik¢a ortaya
koymustur. CHP ile birlikte MHP de Tugrul Tiirkes disinda bakanlik tekliflerini geri
cevirmistir. Tiirkes sonraki siiregte parti kararina muhalif hareket ettigi igin MHP’den ihrag
edilmistir. CHP ve MHP’nin aksine HDP kendisine teklif edilen ii¢ bakanliktan ikisini kabul
etmis ancak bakanlarin gorev siliresi oldukca kisa olmustur. Bu siirecte gerek secim
hiikiimetinin i¢inde bulundugu anlasmadan uzak yapi gerekse terdr olaylarinin oldukca
onemli Olglide artis gostermesi halkin kararinin degismesinde etkili olmustur. Boyle bir
iklimde yapilan 1 Kasim se¢iminde AKP oylarinmi artirarak %49.48 oranima yiikseltmis ve

tekrar tek basina iktidar olma sansin1 yakalamistir.

1 Kasim 2015 se¢imlerinden sonra Tiirkiye’de genel se¢im siireci 24 Haziran 2018 segimleri

ile devam etmistir. S6z konusu sec¢im yeni bir sistem olan “Cumhurbaskanlig1 Sistemi” ne
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gecisin sonuglanmasi 6zelligi tasimasi ile dnemli bir secim olarak siyaset tarihindeki yerini
almistir. Secimde AKP bir dnceki secimlere kiyasla milletvekili sayisin1 diigiirme gibi
nispeten basarisiz bir se¢im atlatsa da se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmis ve bunun
sonucunda AKP genel baskan1 Erdogan onemli ve genis bir yiiriitme yetkisine sahip
olmustur. Bu donemde yeni sistem oldukga tartisilmis ve referandum ile Tiirk milletine
sorulmustur. Toplum nezdinde bu konuda Onemli bir ayrisma olmasma ragmen
referandumdan evet oylar1 fazla ¢ikmis ve halkin iradesi parlamenter sistemden farkli olarak
yeni bir sistem baslamistir. Gerek referandum gerek genel se¢imlerin erkene alinmasi ve
gerekse yerel anlamda bir¢ok se¢imin pesi sira yapildigi bu donemde se¢im sayisinin artmast
ile vergi af uygulamalarinin da arttig1 goriilmektedir. Bu noktada aflarin se¢im propagandasi
olarak kullanildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte siyasi konjonktiiriin
disinda ekonomik anlamda da AKP’nin kuruldugu ilk donemlerdeki yiiksek ivmenin devam
ettirilememesi de kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikarmis olup aflar ile bir ek gelir olusturulmaya
calisilmistir. Bu nedenle aflara hem siyasi hem de ekonomik anlamda duyulan ihtiyag

nedeniyle bagvuruldugunu sdylemek gerekmektedir.
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4. EKONOMETRIK YONTEM VE BULGULAR

Giliniimiizde hiikiimetler, bir gelir artirma araci1 olarak ya da siyasi kaygilarla vergi aflarina
yonelmektedir. Vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefler tarafindan
olumsuz karsilanan bu durum ise vergi kagakgilarina 6zel muamele edilmesi, vergilemeye
olan goniilli uyumu zedelemesi gibi nedenlerden dolay1 tartigmalara neden olmaktadir. Bu
tartigmalarin  {istesinden gelinmesi, hiikiimetlerin vergi af uygulamalarinin isleyisi
konusunda atacagi onemli adimlar sayesinde miimkiin olmaktadir. Bu kapsamda vergi
aflariin, gelir ve harcamalar iizerinde kisa ya da uzun vadeli bir etkisinin olup olmadiginin
gosterilmesi oldukc¢a 6nem arz eden bir konudur. Bu amagla ¢alismada iilkemizde yagsanan
secimler ¢ercevesinde, lilkemizin vergi aflari ile gelir ve harcama degiskenleri arasindaki
dinamik iliski, etkilesimli VAR (Vector Auto Regressive) modeli kullanilarak

incelenmektedir.

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde, iilkemizdeki yapilan vergi af uygulamalarina ve yasanan
segimlerine yonelik goriislerin incelenmesi amaciyla ilgili degiskenlerin (vergi gelirleri,
kamu borg¢ stoku, genel biitge dengesi ve sosyal transfer harcamalari) se¢imine ve uygun
ekonometrik modelin se¢imine yer verilmektedir. Vergi af uygulamalar1 kapsaminda yapilan
se¢imlerin ardindan, etkilesimli VAR modelinin yapisi sunulmaktadir. Vergi gelirleri, kamu
bor¢ stoku, genel biitce dengesi ve sosyal transfer harcamalar1 degiskenlerinin 2001:C1-
2019:C1 donemleri arasindaki tiger aylik verilerinin derlenmesi sonucunda etkilesimli VAR

modeli ¢oziilerek elde edilen bulgular sunulmaktadir.
4.1. Vergi Af Uygulamasi Kapsaminda Kullanilan Degiskenler

Calismanin bu boliimiinde 6nceki kisimlarda anlatilmis olan boliimler, cesitli makro
degiskenler 6zelinde temellendirilmeye calisilacaktir. Bu kapsamda vergi geliri, kamu borg
stoku, genel biitce dengesi ve sosyal transfer harcamalar1 degiskenleri esas alinacaktir.
Etkilesimli VAR modelinde kullanilacak olan bu degiskenlere ait veriler, basta Elektronik
Veri Dagitim Sistemi (EVDS) olmak iizere cesitli resmi kurumlardan elde edilmistir. Diger
taraftan ilgili degiskenler, 2001:C1-2019:C1 donemleri arasindaki ticer aylik dénemleri

kapsamaktadir.
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4.1.1. Vergi Geliri

Vergiler bilindigi tizere kamusal hizmetleri finanse etme adina egemenlik giiciine sahip olan
devletin ya da devletin yetkilendirdigi kuruluslar tarafindan toplanan ve karsiliksiz nitelikte
olan gelirlerdir. Vergi kamu gelirleri igerisinde en onemli gelir kalemidir. Zira verginin
alternatifi olan diger gelir kalemleri incelendiginde vergiler kadar 6nemli tutarlara ulasabilen
borglanma ve monetizasyonun ekonomi iizerinde uzun vadede belirli riskler
olusturmaktadir. Harg, resim ve serefiye gibi diger gelir kalemleri ise vergilerin ulastigi
tutarlardan oldukg¢a uzaktir. Bu da vergileri kamu gelirleri i¢erisinde en énemli gelir kalemi
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde vergilerin her donemde 6nemini
giderek artirdig1 goriilmektedir. Nitekim insan ihtiyaclarinin gliniimiizdeki kadar cesitli
olmadigi eski donemlerde vergiler baslangicta zorunlu olarak toplanmamistir ve daha ¢ok
hediye niteliginde oldugu donemler olmustur. Ancak diinya genelinde niifusun giderek
artmasi, diinya tizerindeki toplumlarin giderek ¢esitlenmesi ve teknolojinin her gecen giin
geligmesi ile beraber insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda devletler daha ¢ok
kaynaga ihtiya¢c duymus bu da vergileri baslangictaki tabir yerindeyse hediye niteliginden
uzaklastirarak zorunlu hale getirmistir (Oktar, 2011: 8).

Vergiler ¢esitli kaynaklarda cesitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Bunlardan en
onemlileri gelir, servet ve harcamalar iizerinden yapilan ayrim ile dolayli ve dolaysiz vergiler
olarak yapilan ayrimdir. Konuyu dolayli ve dolaysiz vergiler 6zelinde ele alirsak oncelikle
bu kavramlari kisaca agiklamak yerinde olacaktir. Dolayli vergiler herhangi bir mal ya da
hizmeti aldigimizda bunun karsilifinda 6dedigimiz fiyatin igerisinde olan vergilerdir.
Dolaysiz vergiler ise miikelleflerin bir mali y1l boyunca elde ettikleri gelirleri beyan ederek
odedikleri vergilerdir (Sen, Sagbas, 2016: 61). Ulkemizdeki durumu degerlendirecek olursak
elde edilen toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin pay1 dolaysiz vergilere gore
oldukca yiiksektir ve oran olarak dolayli vergilerin pay1 yaklasik %70 civarinda iken
dolaysiz vergilerin pay1 yaklasik %30 civarindadir. Ulkemiz ve diger gelismekte olan
iilkelerde benzer bir durum s6z konusudur. Diger taraftan gelismis olan iilkelerdeki duruma
bakildiginda tam tersi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile gelismis tilkelerde
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 dolayli vergilere gore gorece daha

yiiksektir (Sen, Sagbas, 2016: 31).

Sekil 4.1°de vergi geliri degiskeninin 2001-2019 donemi itibariyle almis oldugu

mevsimsellikten arindirilmis degerleri sunulmaktadir.
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Sekil 4.1. 2001-2019 Dénemi Itibariyle Vergi Gelirleri (milyar TL)

Sekil 4.1°e gore 2001-2019 yillar1 arasinda vergi gelirlerinde gozle goriiliir bir artig
yasanmistir. Siiphesiz mevcut artis iilke ekonomisi i¢in olumlu bir sonu¢ dogurmaktadir.
Yasanan artis miktar1 iyi olmakla birlikte, bu artis miktarinin altinda yatan neden de oldukc¢a
onem arz etmektedir. Zira artis miktarinin sebebi, sisteme yeni dahil olan miikellefler
sayesinde olmakta ise bu durum olumlu karsilanmaktadir. Diger taraftan artis miktarinin
sebebi, ilgili donemde ¢ikarilan aflardan elde edilen gelirler ise, bu durum kisa vadede yeni
bir kaynak yaratmakta olsa da, uzun vadede iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
Ciinkii vergi aflarinin vergi uyumunu bozucu bir etkisi bulunmaktadir. Bazi donemlerde
kiigiik azalislar olsa da, bu azalis siireklilik egilimi géstermemekte ve tekrar yeni bir artig
trendi yakalanmaktadir. 2001 yilinin basinda toplam 7.06 milyar TL olan vergi gelirleri
donem igerisinde hizli bir sekilde artarak 2019 yilinin basinda toplam 154.26 milyar TL’ye

ulagmustir.

4.1.2. Kamu Bor¢ Stoku

Borg¢lanma devletler i¢in 6nemli bir gelir kalemidir hatta bilindigi tizere literatiirde en 6nemli
gelir kalemi olarak kabul edilen vergilerin alternatifi olarak da ele alinmaktadir. Borglanma
diger gelir kalemleri icerisinde 6nemli bir tutara sahip olmasinin yaninda siyasilere sagladigi
avantaj yoniiyle de 6nemli bir gelir kaynagidir. Zira siyasiler zaman zaman vergilere zam
yapmak ya da yeni vergiler koyarak karsiliksiz nitelikte olan gelirini artirmak yerine faiz

yukii altina girerek bor¢lanma alternatifini tercih etmektedirler. Ciinkii vergi yiikiiniin
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artmasi bireylerin harcanabilir gelirini azaltarak ekonomik anlamda zora sokacaktir. Bu da
mevcut iktidarin se¢cim kaybetmesinde onemli bir etken olacaktir. Bu sebeple siyasiler
ozellikle gelismekte olan iilkelerde bor¢lanma yoluna siklikla bagvurmaktadirlar. Bu
cercevede calismamizda ele alinan borg stoku kavrami ise en basit anlatimiyla bir iilkenin
bir donem igerisindeki i¢ ve dig bor¢larinin toplam miktarini agiklamaktadir. Borg stokunun
milli gelire boliinmesi ise bor¢ yiikiinii vermektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken
konulardan birisi faiz konusudur. Zira bor¢ stoku denildigi zaman bu kavramin igerisine
yalnizca borg alinan tutarin asli girmektedir. Baska bir ifade ile yalnizca borg¢ alinan anapara
borg stokunu olusturur. Faiz ise bor¢glanmanin aksine bir gelir kalemi degil biitgede bir gider

kalemi olarak yer alir.

Borg stoku kavramin icerisinde hem i¢ bor¢ hem de dis borglar yer almaktadir. i¢ borg bir
devletin kendi sinirlari igerisindeki kurumlar ve vatandaslarindan milli para birimi cinsinden
bor¢lanmasi olarak ifade etmek miimkiindiir. Nitekim bir borcun i¢ borg ya da dis borg olarak
ayrilmasinda para birimi ile birlikte bor¢lanilan kisi ya da kurumlarin uyrugu belirleyici
kriterlerdir. Ayrica i¢ borglar 6zelligi geregi milli gelirde herhangi bir artisa neden olmaz.
Di1s borglar ise i¢ borclarin aksine yabanci para cinsinden yabanci kisi ve kuruluglardan
yapilan borglanma olarak ifade edilebilir. Dis borglar 6zelligi geregi daha cok yiiksek
sermaye gerektiren yatirim harcamalarinin finansmaninda kullanilir. Bununla birlikte i¢
borg¢lara kiyasla faiz ylikiiniin daha hafif olmasi da devletleri daha ziyade dis bor¢lanmaya
yoneltmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin kendi i¢ piyasasinda cektigi finansman
sikintis1 da devletleri dis borca yonlendiren hususlardan bir tanesidir. Dis borglar iilkelerin

milli gelirini de alindiklar1 donemde artirirlar (Ulusoy, 2006: 51).

Sekil 4.2’de kamu bor¢ stoku degiskeninin 2001-2019 donemi itibariyle almis oldugu

mevsimsellikten arindirilmig degerleri sunulmaktadir.
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Sekil 4.2. 2001-2019 Dénemi Itibariyle Kamu Borg¢ Stoku (milyar TL)
Sekil 4.2°ye gore 2001-2019 yillar1 arasinda kamu net borg stoku degiskeni, istikrarsiz bir
seyir izlemistir. ilk zamanlarda kisa siireli bir artis trendi gdstermekte olan degisken,
ilerleyen 2004-2011 doneminde duragan ve sabit bir yapiya biiriinmektedir. 2012 yilinin
ortalar1 ile birlikte bir diisiis trendi gostermekte olan degisken, 2016 yilinin sonuna
gelindiginde dikkate deger bir artis gostermektedir. Borg¢ stokunun bu denli artis gdstermesi,
stiphesiz ki iilke ekonomisi i¢in olumsuz bir gelismedir. Zira son yillarda meydana gelmekte
olan bu artig, ekonomik anlamda karar vericilerin lizerinde durmas: gereken 6nemli bir
konudur. Diger taraftan 2001 yilinin basinda toplam 81.01 milyar TL olan kamu net borg
stoku donem igerisinde hizli bir sekilde artarak 2019 yilinin baginda toplam 619.90 milyar
TL olarak yaklasik sekiz kat artis gostermistir.

4.1.3. Genel Biitce Dengesi

Biit¢ce en temel tanimi, belli bir donem igerisinde gelirleri toplanmasi ve giderleri yapmasi
i¢in izin devlete yetki veren bir belge olmasidir. Ozellik olarak gelir toplama ve harcama
yapma disinda biit¢e disina ¢ikilamamasi biitgenin aslinda basit bir belgeden ziyade kanun
oldugunu gostermektedir (Edizdogan, Cetinkaya, 2015: 6). Bu ¢alismada ele alinan biitge
dengesi kavrami ise biitgede yer alan gelir ve giderlerin birbirine denk olmasini ifade
etmektedir. Biitce dengesi biitce kavrami igerisindeki 6nemli kavramlardan bir tanesidir.
Zira biitce dengesinin saglanamadig1 ve s6z konusu dengenin harcamalar lehine bozuldugu
durumlarda biit¢e agiklari meydana gelmektedir ki bu iilke ekonomisi i¢in istenmeyen bir

durumdur. Zira s6z konusu agigin finansmani i¢in bagvurulacak yontemler bozulan mevcut
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yapty1 daha kot bir noktaya da getirebilmektedir. Diger taraftan biitce dengesinin gelirler
lehine bozulmasi sonucunda biitge fazlast meydana gelmektedir ki bu durum ise biitce

aciklar1 gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmamaktadir (Egilmez, 2019: 210).

Sekil 4.3’de genel biitge dengesi degiskeninin 2001-2019 donemi itibariyle almis oldugu

mevsimsellikten arindirilmis degerleri sSunulmaktadir.
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Sekil 4.3.2001-2019 Dénemi Itibariyle Genel Biitge Dengesi (milyar TL)

Sekil 4.3’e gore genel biitce dengesi degiskeni istikrarsiz bir seyir izlemistir. Sekil
incelendiginde, ilk donemlerde tutar ne kadar kabul edilebilir bir seviyede olsa da biit¢genin
uzun bir siire agik vermekte oldugu goriilmektedir. Bu agik bilindigi iizere, harcamalarin
gelirlerden fazla oldugu anlamina gelmektedir. Burada {izerinde durulmasi gereken konu bu
ac1gin kapatilmasinda izlenilen stratejinin ne oldugudur. Zira s6z konusu aciklarin 6zellikle
aflar ve bor¢lanma politikalarina bagvurulmasi halinde iilke ekonomisi bir faiz yiikii altina
girecek ve vergi uyumu bozulacaktir. Bu nedenle biit¢enin denk olmasi ya da fazla vermesi,
iilke ekonomisi agisindan oldukg¢a 6nemli bir konudur. Zaman zaman azalig ve artis trendine
giren genel biitce dengesi, ozellikle 2017 yilindan itibaren ciddi tutarlarda agik verme
slirecine girmistir. Ayni donemlerde kamu bor¢ stokunda meydana gelen ciddi artis miktart
da g6z Oniine alindiginda, iilke ekonomisi i¢in ¢oziilmesi gereken ciddi sorunlarin var

oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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4.1.4. Sosyal Transfer Harcamalan

Sosyal transfer harcamalarini en temel bigimde diisiik gelir diizeyindeki bireylere hayat
kalitelerini artirmak amaciyla yapilan transfer harcamalar1 olarak ifade etmek miimkiindiir
(Aydin ve Cagkurlu, 2013: 189). Sosyal transfer harcamalar1 nitelikleri geregi bireylerin
refah diizeyini dogrudan yiikseltirler. Ayrica bu transferler karsiliksizdir. Emekli maaslari,
yaslilik ayliklar1 ve Ogrencilere verilen burslar sosyal transfer harcamalarinin en 6nemli
orneklerini teskil eder. Sosyal transferler goriildiigii izere 6nemli bir harcama kalemidir.
Ancak sosyal transferlerin amacina uygun olarak yapilmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Zira
asil amaci disinda ozellikle siyasi ¢ikarlar 6n planda tutularak yapilan ve siireklilik teskil

eden yardimlar zaman igerisinde ¢aligsma istegini ortadan kaldiracaktir.

Sekil 4.4’de sosyal transfer harcamalar1 degiskeninin 2001-2019 dénemi itibariyle almig

oldugu mevsimsellikten arindirilmis degerleri sunulmaktadir.
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Sekil 4.4. 2001-2019 Dénemi Itibariyle Sosyal Transfer Harcamalari (milyar TL)

Sekil 4.4’e gore sosyal transfer harcamalar1 degiskeni, 2001 yilindan 2008 yilina kadar
duragan bir seyir izlemistir. 2008 yilindan itibaren bir artis trendi gdstermekte olan degisken,
ozellikle 2013 yilindan sonra ciddi bir sigrama gostererek artig egilimini 6nemli tutarlara
cikararak siirdiirmiistiir. Sosyal transfer harcamalar1 degiskeninin niteligi g6z Oniine
alindiginda, bu denli bir artig yasanmasinin altinda yatan 6nemli faktorlerden bir tanesinin

se¢imler olarak ifade edilmesi miimkiindiir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken konu
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sosyal transfer harcamalarinda yaganan artigin, biitce dengesini olumsuz yonde etkileyerek
biitcenin agik vermesine neden olacagidir. Nitekim genel biitge dengesi ile ilgili olarak
verilen sekilden anlagilacagi iizere, harcamalarin artis gosterdigi donemler ile biit¢e agiginin
ciddi anlamda artis gosterdigi donemlerin ayn1 donemlere denk geldigi goriilmektedir. Diger
taraftan Sekil 4.4 sayisal olarak ele alindiginda, 2001 yilinin basinda toplam 7.176 milyar
TL olan sosyal transfer harcamalart donem igerisinde hizli bir sekilde artarak 2019 yilinin
basinda toplam 4661.32 milyar TL’ye ulasmustir. Ozellikle 2013 yilinin ortalarindan itibaren
bir artis yasandig1 ayni ¢izelgeden goriilebilmektedir.

4.1.5. Vergi Aflan ve Secimler

Calismanin uygulamadan Onceki bdliimlerinde vergi aflart ve segimlere iligkin yapilan
aciklamalar ¢er¢evesinde, mevcut durumun daha iyi bir bicimde okunmasi adina cumhuriyet
tarihinden bu yana yapilmis olan vergi aflari yillar ile birlikte Cizelge 4.1°de detayli bir
bi¢imde verilmektedir. Bununla birlikte ayn1 ¢izelgede, ilgili yillardaki siyasi iktidarlara da
yer verilmektedir. Bu sayede ilgili ¢izelge ile vergi af uygulamalarinin, se¢cimlere olan etkisi

birlikte ele alinabilmektedir.
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Af Oncesi Vergi Af . Af Sonrasi
Siyasi iktidar | Tarihi Vergi Af Agiklamas: Siyasi iktidar
Halk Firkasi 17.05.1924 ik Vergi Affi CHP
CHP 05.08.1928 Elviyelselased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa CHP
15.03.1934 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
CHP 04.07 1934 Yasa CHP
T 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
CHP 29 06.1938 356i_§ Sa_yl}l Aram_ Yerglslt_nn Mali Yilsonuna Kadar Olan CHP
Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa
CHP 13.06.1946 Orman IsleFmelermln Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi CHP
Hakkindaki Yasa
CHP 21.01.1947 ;gzgsaylh Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi CHP
CHP 26.10.1960 113 Sayili Af Yasasi DP
DP 28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Sl'\./ll‘.OImayan
Tasfiye Yasasi Hiikiimet
23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
13.06.1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya
Sivil Olmayan Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa CHP YTP
Hiikiimet 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha '
05.09.1963 Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi
Hakkinda Yasa
691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve CHP
CHP, YTP 16.07.1965 Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Bag ’ |
Tahkimi Hakkinda Yasa agimsiziar
CH,P' 03.08.1966 780 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa AP
Bagimsizlar
AP 28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af AP
AP 15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug ve CHP, MSP
Cezalarin Affi
2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirlmasi ve Beyan Dist Kalmig Sivil Olmavan
CHP, MSP 20.03.1981 Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin 1 s Y
Yasa Hikiimet
Sivil Olmayan Sivil Olmayan
Hiikiimet 02.03.1982 2431 Sayili Yasaya Ek Hiikiimet
Sivil Olmayan 2902.1983 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yoluile | Sivil Olmayan
Hiikiimet T Tahsili Hakkinda Yasa Hiikiimet
Sivil Olmayan Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Hiikiimet 04.02.1985 3239 Sayili Kanunun Gegici 4. maddesi ANAP
03.12.1988 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
ANAP 28.12.1988 3512 Sayili Yasa ANAP
ANAP 15.12.1990 3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde) ANAP
ANAP 21.02.1992 2787 Sayili Yasa DYP, SHP
DYP, SHP 05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi RP, DYP
RP, DYP 22.07.1998 4369 Sayili Yasa ANAP, DSP
. . DSP, MHP,
ANAP, DSP 06.02.2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ANAP
DSP, MHP, 07.03.2002 47“46 Sayili Y.asa ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af AKP
ANAP Diizenlenmesi
AKP 27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu AKP
5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
AKP 22.11.2008 Hakkinda Kanun (Varlik Baris1) AKP
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger
AKP 13.02.2011 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik AKP
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
AKP 10.09.2014 Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi Alacaklarin AKP
Yeniden Yapilandirilmasia Dair Kanun
AKP 19.08.2016 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandiriimasina iliskin AKP

Kanun

Cizelge 4.1. Tiirkiye’nin Cumhuriyet Tarihinde Yillara Gore Vergi Aflari ve Siyasi Iktidar
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Cizelge 4.2°de ise cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar yasanan milletvekili genel

secimleri ve ilgili yillarda meclise giren siyasi partiler verilmektedir.

Tarih Meclis’e Giren Siyasi Partiler

1923 CHP

1927 CHP

1931 CHP

1935 CHP

1939 CHP

1943 CHP

1946 CHP, DP

1950 CHP, DP, MILLET PARTISI

1954 CHP, CMP, DP

1957 CHP, CMP, DP, HURRIYET PARTISI

1961 AP, CHP, CKMP, YTP

1965 AP, CHP, CKMP, MILLET PARTISI, TiP, YTP
1969 AP, BIRLIK PARTISI, CHP, GPI MILLET PARTISI, MHP, TiP, YTP
1973 AP, CHP, CGP, DEMOKRATIK PARTI, MHP, MSP, TBP
1977 AP, CHP, CGP, DEMOKRATIK PARTI, MHP, MSP
1983 ANAP, HP, MDP

1987 ANAP, DYP, SHP

1991 ANAP, RP, DYP, DSP, SHP

1995 ANAP, CHP, DYP, DSP, RP

1999 ANAP, DSP, DYP, FP, MHP

2002 AK PARTI, CHP

2007 AK PARTI, CHP, MHP

2011 AK PARTI, CHP, MHP

2015 AK PARTI, CHP, MHP, iYi PARTI, HDP

Cizelge 4.2. Tiirkiye’nin Milletvekili Genel Se¢im Yillar1 ve Ilgili Yillarda Meclis’e Giren
Siyasi Partiler

4.2. Etkilesimli VAR Modeli

Klasik VAR modeli, modeldeki tiim degiskenleri i¢sel olarak kabul ederek, gozlemlenmemis
bireysel heterojenligi kontrol edebilen bir yap1 kullanmaktadir (Jawadi vd. 2016). Ancak bu
model ilgilenilen degiskenler arasindaki iliskiyi agiklayamamaktadir. Diger taraftan
etkilesimli VAR modeli, ilgilenilen degiskenlerin farkli degerlerdeki tepkisinin
degerlendirilmesine olanak saglayan ‘etkilesim terimlerinin’ tanitilmasini saglayan bir
modeldir. Orneklem boyunca arastirma yapilmasina olanak taniyan etkilesim terimleri ise
zaman i¢inde degisen bir ¢ergevede yapilabilmektedir. Ancak bu etkilesim terimleri, bilgi
verici Onselligi gerektirmesi bakimindan daha fazla sayida tahmin yapilmasina neden

olmaktadir (Di Siero, 2017).
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Calisma kapsaminda, Tiirkiye’ nin vergi aflarinin ve se¢imlerinin uzun vadeli 6zellikleri ile
gelir ve harcama degiskenleri arasindaki iligkinin ampirik olarak arastirilmasi amaciyla
Towbin ve Weber tarafindan 2011 yilinda gelistirilen etkilesimli VAR modeli
kullanilmaktadir (Towbin ve Weber, 2013). Gelir ve harcama degiskenleri ile vergi aflar1 ve
secimleri arasindaki dinamik etkilesimin modellenmesi amaciyla kurulan etkilesimli VAR

modeli ise asagida verilmektedir:

1 0 0 O0)AVG, ol 0 0 0 )(AVG
a1 0 0] AKBS, Lot ot of ol || AKBS,
@ o 1 0| aceD | X &l o o o | acen, [TV (1)
aéi agzt aé’f 1 ASTH, al? aﬁ,tz aIA,ft?’ aﬁ? ASTH,

Yukarida (1) numarali esitlikte verilen modele gore, her bir sag taraf degiskeni, yani her bir
gelir ve harcama degigkeni kendi gecikmelerinin yani sira yapisal ozelliklere sahip tiim

regressor degiskenler arasindaki etkilesimin bir islevi olarak modellenmektedir. Modelde
AVG,, AKBS,, AGBD, ve ASTH, olarak ifade edilen degiskenler sirasiyla vergi gelirlerinin,
kamu borg¢ stokunun, genel biit¢e dengesinin ve sosyal transfer harcamalarinin logaritmasini
temsil etmektedir. Diger taraftan X, olarak temsil edilen degisken, vergi aflar1 ve segimlerle

ilgili olarak tilkeye 6zgii C sabit terimlerini igeren kontrol vektoriinii ifade etmektedir. Bu
vektor hem vergi aflarin1 hem de segimleri barindirdigindan dolayi, ikili yapiya sahip bir

degisken olarak tanitilmaktadir. Modelde yer alan L (I =1, 2, ..., L) gecikmelerin sayisini
ve 05|er katsayilar1 ise deterministik olarak degisen katsayilar ifade etmektedir.
Ulkenin gelir ve harcama degiskenleri ile vergi aflar1 ve segimler arasindaki dinamik
etkilesimin tanimlanmasini daglayan etkilesim terimleri ise (2) numarali esitlikte gosterildigi
gibidir:
” - ” - ” - ”
ali = By +Bl; - VG + B3 - KBS, + B/, - GBD, + B/ - STH, + B/ - VG,
- KBS, + Bl% VG, - GBD, + B[ - VG, - STH, + Bl - KBS,  GBD,  (2)

+BlX, - KBS, - STH, + BJ%, - GBD, - STH,

Yukaridaki esitlikte verilen etkilesim terimleri, X, olarak temsil edilen digsal kontrol
vektorleri seviyesinde de girilmektedir. Nitekim modele dahil edilen ifade edilen vergi geliri
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degiskeni, kamu borg stoku, genel biitce dengesi ve sosyal transfer harcamalar1 degiskenleri
ile karsilikli bir iligskiye sahiptir. Benzer sekilde kamu borg stoku degiskeni, genel biitce
dengesi ve sosyal transfer harcamalar1 degiskenleri ile karsilikli bir iliskiye sahiptir. Son
olarak genel biit¢e degiskeni ile sosyal transfer harcamalar1 degiskeni arasinda da karsilikli
bir iliski s6z konusudur. Degiskenler arasindaki bu iliski yapisi ise Sekil 4.5°de

sunulmaktadir:

Vergi Gelin = » Kamu Borg Stoku

Ar '

l?

Genel Biitce Dengesi

! |

» Sosyal Transfer Harcamalari

Sekil 4.5. Degiskenler Arasindaki iliski Yapisi

4.3. Tiirkiye’nin Gelir ve Harcama Degiskenleri ile Vergi Aflari ve Secimler Arasindaki

Dinamik Etkilesimin Belirlenmesi

Tiirkiye’nin gelir ve harcama degiskenlerine ile vergi aflar1 ve seg¢imleri arasindaki dinamik
etkilesimin belirlenmesi amaciyla ¢alisma etkilesimli VAR modeline bagvurulmustur. Bu
amagla ilgili degiskenlerin 2001:C1-2019:C1 doénemleri arasindaki iiger aylik verileri
derlenmistir. Bu veriler EVDS basta olmak iizere Hazine ve Maliye Bakanligi, TUIK,
BUMKO, Muhasebat Genel Miidiirliigii resmi veri tabanindan derlenmistir.

Etkilesimli VAR modeline gegmeden dnce VG, KBS, GBD ve STH degiskenlerinin dogal
logaritmalart alinmigs ve bu veriler mevsimsellikten arindirilmistir. Cizelge 4.3’de ise

degiskenlere iligkin tanimlayici istatistikleri sunulmaktadir.

VG KBS GBD STH
Ortalama 63.16 24959 -8.08 997.59
Maksimum 16453 619.90 8.39 4661.32
Minimum 7.06 81.01 -37.34 4.06
Standart 43.14 80.19 8.24 1257 53
Sapma

Carpiklik 0.78 1.85 20.65 1.10
Basiklik 20.40 7.14 1.34 0.02
Gozlem 73 73 73 73

Cizelge 4.3. Tanimlayici Istatistikler
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Her bir degiskenin tanimlayict istatistiklerinin sunulmasinin ardindan Cizelge 4.4-4.7
arasinda se¢im ve af doneminin olup olmamasina gére VG, KBS, GBD ve STH olmak iizere
her bir degiskenin diger degiskenler tarafindan ne kadar agiklanabildigini gosterilmektedir.
Degiskenler arasindaki dinamik iligkilerin goriilmesi amaciyla, secim ve af donemi
oldugunda 8 donemin yani 2 yilin ortalamalar1 dikkate alinarak ilgili yorumlar

yapilmaktadir.

Secim ve af olmadiZinda Vergi af donemi Secim donemi Se¢im ve af donemi

Dénem | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS | GBD | STH

1 100.0 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 100.0 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 100.0 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 100.0 | 0.00 | 0.00 | 0.00

2 96.27 | 0.39 | 1.46 1.87 | 54.14 | 1040 | 420 | 31.26 | 91.59 | 0.43 | 056 | 7.42 | 80.97 | 8.01 | 2.49 | 853

3 9580 | 041 | 161 | 218 | 6836 | 7.87 | 9.23 | 1454 | 85.01 | 1.50 | 3.20 | 10.29 | 93.10 | 1.54 | 3.37 | 1.99

4 95.74 | 041 | 166 | 218 | 6528 [ 7.99 | 7.77 | 18.96 | 86.65 | 1.52 | 237 | 9.45 | 8266 | 1.61 | 6.43 | 9.30

5 9573 | 041 | 167 | 219 | 69.29 | 6.73 | 8.07 | 1591 | 89.58 | 210 | 1.33 | 6.99 | 90.05 | 2.78 | 2.79 | 4.38

Vergi Geliri

6 95.72 | 041 1.67 219 | 6812 | 735 | 746 | 17.07 | 9282 | 229 | 054 | 435 | 8520 | 182 | 645 | 6.54

7 9572 | 041 | 167 | 219 | 6816 | 6.78 | 7.86 | 17.20 | 9453 | 2.44 | 024 | 279 | 8542 | 244 | 466 | 7.48

8 95.72 | 041 | 167 219 | 7020 | 6.78 | 7.59 | 1543 | 95.26 | 247 | 0.17 | 2.10 | 90.70 | 1.08 | 3.88 | 4.34

Ort. 96.34 | 0.36 | 1.43 187 | 7044 | 6.74 | 652 | 16.30 | 91.93 | 159 | 1.05 | 542 | 8851 | 241 | 3.76 | 532

Cizelge 4.4. Vergi Geliri Degiskeninin Vergi Aflar1 ve Secimler ile Iliskisi

Cizelge 4.4’e gore secim ve af doneminde vergi geliri degiskeninin ilk donemde diger
degiskenler tarafindan etkilenmedigi goriilmektedir. Ancak ikinci donem itibariyle sirasiyla
sosyal transfer harcamalar1, kamu borg stoku ve genel biitge dengesi %8.53, %8.01 ve %2.49
biiyiikliikleriyle, vergi gelirindeki degisimleri agiklamada etkili olmaya baslamaktadir. 8
donem sonundaki ortalamalara bakildiginda se¢im ve af doneminde vergi gelirinde meydana
gelecek degisimin  %88.51 biiyiikliigiiyle ¢ogunlukla kendisinden kaynaklandig:
goriilmektedir. Diger taraftan sosyal transfer harcamalarinin %5.32, genel biitge dengesinin
%3.76 ve kamu bor¢ stokunun %2.41 biiyiikliikleriyle, vergi geliri iizerinde se¢im ve af

donemlerinde oldukga diisiik bir etkiye sahip olduklari sdylenebilmektedir.

Sadece se¢im donemi oldugunda, vergi geliri degiskeninin ilk donemde diger degiskenler
tarafindan etkilenmedigi goriilmektedir. Ancak ikinci donem itibariyle sirasiyla sosyal
transfer harcamalari, genel biitge dengesi ve kamu borg¢ stoku %7.42, %0.56 ve %0.43

biiyiikliikleriyle, vergi gelirindeki degisimleri agiklamada etkili olmaya baslamaktadir. 8
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donem sonundaki ortalamalara bakildiginda, sadece se¢im dénemi oldugunda vergi gelirinde
meydana gelecek degisimin %91.93 biiyiikliigiiyle ¢ogunlukla kendisinden kaynaklandigi
goriilmektedir. Diger taraftan sosyal transfer harcamalarinin %5.42, kamu borg¢ stokunun
%1.59 ve genel biit¢ce dengesinin %1.05 biiyiikliikleriyle, vergi geliri lizerinde sadece se¢im

donemi oldugunda oldukca diisiik bir etkiye sahip olduklar1 sdylenebilmektedir.

Sadece vergi affi donemi oldugunda, vergi geliri degiskeninin ilk donemde diger degiskenler
tarafindan etkilenmedigi goriilmektedir. Ancak ikinci donem itibariyle sirasiyla sosyal
transfer harcamalar1, kamu bor¢ stoku ve genel biit¢ce dengesi %31.26, %10.40 ve %4.20
biytikliikleriyle, vergi gelirindeki degisimleri agiklamada etkili olmaya baslamaktadir. 8
donem sonundaki ortalamalara bakildiginda, sadece vergi affi donemi oldugunda vergi
gelirinde meydana gelecek degisimin %70.44 biiyiikliigiiyle ¢ogunlukla kendisinden
kaynaklandigi goriilmektedir. Sosyal transfer harcamalarinin da %16.30 biiytikligiiyle vergi
geliri tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sdylenebilmektedir. Kamu bor¢ stokunun
%6.74 ve genel biitge dengesinin ise %6.52 biiyiikliikleriyle, vergi geliri {izerinde sadece

vergi affi donemi oldugunda diisiik bir etkiye sahip olduklar1 sdylenebilmektedir.

Son olarak se¢im donemi ve vergi affi olmadiginda, vergi geliri degiskeninin ilk donemde
diger degiskenler tarafindan etkilenmedigi goriilmektedir. Ancak ikinci donem itibariyle
sosyal transfer harcamalari, genel biit¢ce dengesi ve kamu borg stoku, %1.87, %1.46ve %0.39
biiyiikliikleriyle, vergi gelirindeki degisimleri agiklamada etkili olmaya baslamaktadir. 8
donem sonundaki ortalamalara bakildiginda, se¢im dénemi ve vergi affi olmadiginda vergi
gelirinde meydana gelecek degisimin %96.34 biiyiikliigiiyle ¢ogunlukla kendisinden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Diger taraftan sosyal transfer harcamalarmin %1.87, genel
biitge dengesinin %1.43 ve kamu bor¢ stokunun %0.36 ve biiyiikliikleriyle, vergi geliri
tizerinde oldukea diisiik bir etkiye sahiptirler.
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Secim ve af olmadiginda Vergi af donemi Secim donemi Secim ve af donemi

Dénem | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS | GBD | STH

1 8.29 | 91.71 | 0.00 0.00 | 64.81 | 35.19 | 0.00 0.00 | 73.58 | 26.42 | 0.00 0.00 | 91.71 | 8.29 0.00 0.00

2 8.44 | 89.25 | 177 0.53 | 52.32 | 28.43 | 0.04 | 19.21 | 94.10 | 4.01 1.54 0.35 | 71.67 | 9.01 | 11.76 | 7.56

3 840 | 89.29 | 177 0.54 | 5853 | 18.69 | 6.83 | 1595 | 95.33 | 3.13 0.68 0.87 | 83.70 | 4.53 7.38 4.38
Z

S 4 840 | 89.24 | 181 054 | 67.14 | 11.19 | 8.59 | 13.09 | 95.75 | 2.60 0.40 1.26 | 86.77 | 412 | 4.22 | 4.88
@
&

Cg 5 8.40 | 89.24 | 1.82 0.54 | 64.31 | 10.68 | 8.24 | 16.77 | 95.73 | 2.53 0.26 1.48 | 67.85 | 14.21 | 8.89 | 9.05
£

g 6 840 | 89.24 | 1.82 0.54 | 69.44 | 9.58 7.73 | 13.25 | 95.70 | 2.50 0.21 158 | 8257 | 518 8.59 3.66

7 840 | 89.24 | 1.82 0.54 | 65.15 | 9.91 7.17 | 17.78 | 95.68 | 2.49 0.19 1.63 | 77.61 | 5.37 8.12 | 8.90

8 8.40 | 89.24 | 1.82 0.54 | 70.10 | 8.35 7.93 | 13.62 | 95.67 | 2.49 0.18 1.65 | 83.83 [ 9.04 | 3.48 | 3.65

Ort. 8.39 | 89.56 | 1.58 0.47 | 63.98 | 16.50 | 5.82 | 13.71 | 92.69 | 5.77 0.43 1.10 | 80.71 | 7.47 6.56 | 5.26

Cizelge 4.5. Kamu Borg Stoku Degiskeninin Vergi Aflar1 ve Secimler ile Iliskisi

Cizelge 4.5’¢ gore se¢im ve af doneminde kamu borg stoku degiskeninin ilk donemde %8.29
kendisinden ve %91.71 vergi geliri degiskeninden etkilendigi goriilmektedir. ikinci dénem
itibariyle vergi gelirleri %71.67, genel biitce dengesi %11.76 ve sosyal transfer harcamalari
%7.56 biiyiikliikleriyle, kamu bor¢ stokundaki degisimleri agiklamaktadir. Ayrica bu
donemde ilgili degiskenin  %9.01 biyiikligiyle kendisinden de etkilendigi
goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara bakildiginda se¢im ve af doneminde
kamu bor¢ stokunda meydana gelecek degisimin %80.71 biiyiikliigliyle ¢cogunlukla vergi
gelirinden etkilendigi goriilmektedir. Diger taraftan genel biit¢e dengesinin %6.56 ve sosyal
transfer harcamalarinin %5.26 biiyiikliikkleriyle, kamu bor¢ stoku iizerinde se¢im ve af
donemlerinde 6nemli bir etkiye sahip olduklar1 sdylenebilmektedir. Ayn1 zamanda ilgili

degisken 8 donem sonunda %7.47 kendisinden de etkilenmektedir.

Sadece secim donemi oldugunda, kamu bor¢ stoku degiskeninin ilk donemde %26.42
kendisinden ve %73.58 vergi geliri degiskeninden etkilendigi goriilmektedir. ikinci donem
itibariyle vergi gelirleri %94.10, genel biitce dengesi %1.54 ve sosyal transfer harcamalari
%0.35 biiyiikliikleriyle, kamu bor¢ stokundaki degisimleri agiklamaktadir. Ayrica bu
donemde ilgili degiskenin %4.01 biiylikliigliyle kendisinden de etkilendigi
goriilebilmektedir. 8 dénem sonundaki ortalamalara bakildiginda sadece se¢im donemi
oldugunda, kamu bor¢ stokunda meydana gelecek degisimin %92.69 biyiikligiiyle
cogunlukla vergi gelirinden etkilendigi goriilmektedir. Diger taraftan genel biitce dengesinin
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%0.43 ve sosyal transfer harcamalarinin %1.10 biiytikliikleriyle, kamu bor¢ stoku iizerinde
sadece se¢im donemi oldugunda diisiik bir etkiye sahip olduklart sdylenebilmektedir. Ayni
zamanda ilgili degisken 8 donem sonunda %5.77 biyiikligiiyle kendisinden de

etkilenmektedir.

Sadece vergi affi donemi oldugunda, kamu bor¢ stoku degiskeninin ilk donemde %35.19
kendisinden ve %64.81 vergi geliri degiskeninden etkilendigi goriilmektedir. ikinci dénem
itibariyle vergi gelirleri %52.32 ve sosyal transfer harcamalar1 %19.21 biiyiiklikleriyle
kamu bor¢ stokundaki degisimlerin ¢ogunlugunu aciklamaktadir. Ayrica bu donemde ilgili
degiskenin %28.43 biiyiikliigiiyle kendisinden de etkilendigi goriilebilmektedir. Ancak
genel biitge dengesi degiskenin %0.04 biiytkliigiiyle ilk donem itibariyle kamu borg¢ stoku
iizerinde oldukg¢a diisiik bir etkisi oldugu da goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki
ortalamalara bakildiginda sadece vergi affi donemi oldugunda, kamu bor¢ stokunda
meydana gelecek degisimin %63.98 biiyiikliigiiyle ¢ogunlukla vergi gelirinden etkilendigi
goriilmektedir. Diger taraftan sosyal transfer harcamalarinin %13.71 ve genel biitce
dengesinin %5.82 biiyiikliikleriyle, kamu bor¢ stoku iizerinde sadece vergi affi déonemi
oldugunda o6nemli bir etkiye sahip olduklari sdylenebilmektedir. Ayni zamanda ilgili

degisken 8 donem sonunda %16.50 biiyiikligiiyle kendisinden de oldukga etkilenmektedir.

Son olarak se¢im doénemi ve vergi affi olmadiginda, kamu borg¢ stoku degiskeninin ilk
donemde %91.71 biiyiikliigiiyle cogunlukla kendisinden etkilendigi goriilmektedir. Ikinci
donem itibariyle vergi gelirleri %8.44, genel biitce dengesi %1.77 ve sosyal transfer
harcamalar1 %0.53 biiyiikliikleriyle kamu borg¢ stokundaki degisimleri agiklamada etkili
olmaya baslamaktadirlar. Ancak bu donemde de ilgili degiskenin %89.25 biiyiikliigiiyle
kendisinden ¢ogunlukla etkilendigi goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara
bakildiginda se¢cim dénemi ve vergi affi olmadiginda, kamu borg stokunda meydana gelecek
degisimin %89.56 biyiikliigiiyle cogunlukla kendisinden etkilendigi goriilmektedir. Diger
taraftan vergi gelirlerinin %8.39, genel biitge dengesinin %1.58 ve sosyal transfer
harcamalarinin %0.47 biiyiikliikleriyle, kamu borg¢ stoku iizerinde se¢im donemi ve vergi

affi olmadiginda 6nemli bir etkiye sahip olduklar1 sdylenebilmektedir.
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Secim ve af olmadiginda Vergi af donemi Secim donemi Secim ve af donemi

Dénem | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS | GBD | STH

1 1.26 0.10 | 98.63 | 0.00 | 77.07 | 0.20 | 22.73 | 0.00 | 63.32 | 14.99 | 21.69 | 0.00 | 61.66 | 18.34 | 20.00 | 0.00

2 4.89 032 | 9221 | 259 | 7277 | 0.69 | 18.90 | 7.63 | 57.16 | 23.00 | 19.42 | 0.42 | 48.81 | 35.82 | 14.38 | 0.98

3 4.78 031 | 9236 | 255 | 7356 | 1.51 | 17.28 | 7.65 | 81.23 | 9.02 9.46 0.29 | 20.60 | 48.95 | 25.76 | 4.69
E

::.f 4 4.83 0.31 | 9227 | 259 | 7141 | 4.74 | 13.27 | 10.58 | 90.13 | 5.50 3.66 0.71 | 49.13 | 26.72 | 21.75 | 2.41
a
D

g 5 4.83 0.31 | 9227 | 259 | 69.62 | 4.57 | 13.40 | 12.41 | 94.35 | 3.19 1.28 1.17 | 38.51 | 35.98 | 22.64 | 2.87
-

% 6 4.83 0.31 | 9227 | 259 | 7240 | 466 | 12.10 | 10.84 | 95.31 | 2.73 0.52 144 | 31.13 | 46.47 | 20.53 | 1.87
&)

7 4.83 0.31 | 92.27 | 259 | 69.40 | 4.80 | 11.58 | 14.23 | 95.60 | 2.55 0.29 1.57 | 33.51 | 36.94 | 25.65 | 3.91

8 4.83 0.31 | 9227 | 259 | 7251 | 494 | 10.87 | 11.68 | 95.65 | 2.51 0.21 1.63 | 42.27 | 32.00 | 23.65 | 2.09

Ort. 4.39 0.29 | 93.07 | 226 | 72.34 | 3.26 | 15.02 | 9.38 | 84.09 | 7.94 7.07 0.90 | 40.70 | 35.15 | 21.80 | 2.35

Cizelge 4.6. Genel Biitce Dengesi Degiskeninin Vergi Aflari ve Secimler ile iliskisi

Cizelge 4.6’ya gore secim ve af doneminde genel biit¢e dengesi degiskeninin ilk donemde
%20.00 kendisinden, %61.66 vergi geliri degiskeninden ve %18.34 kamu bor¢ stoku
degiskeninden etkilendigi goriilmektedir. Ikinci dénem itibariyle vergi gelirleri %48.81,
kamu borg¢ stoku %35.82 ve sosyal transfer harcamalar1 %0.98 biiytikliikleriyle, genel biitce
dengesindeki degisimleri agiklamaktadir. Ayrica bu donemde ilgili degiskenin %14.38
biiytikliigiiyle kendisinden de etkilendigi goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki
ortalamalara bakildiginda se¢im ve af doneminde genel biitce dengesinde meydana gelecek
degisimin %40.70°1 vergi gelirinden, %35.15°1 kamu bor¢ stokundan, %21.80°1 kendisinden

ve son olarak%?2.35’1 sosyal transfer harcamalarindan etkilenmektedir.

Sadece se¢im donemi oldugunda, genel biitce dengesi degiskeninin ilk donemde %21.69
kendisinden, %63.32 vergi geliri degiskeninden ve %14.99 kamu borg stoku degiskeninden
etkilendigi goriilmektedir. Ikinci dénem itibariyle vergi gelirleri %57.16, kamu borg stoku
%23.00 ve sosyal transfer harcamalar1 %0.42 biiyiikliikleriyle, genel biitce dengesindeki
degisimleri acgiklamaktadir. Ayrica bu donemde ilgili degiskenin %19.42 biiyiikliigiiyle
kendisinden de etkilendigi goriilebilmektedir. 8§ donem sonundaki ortalamalara bakildiginda
sadece se¢im donemi oldugunda, genel biitce dengesinde meydana gelecek degisimin
%84.09 biiyiikliigiiyle cogunlukla vergi gelirinden etkilendigi goriilmektedir. Diger taraftan
kamu bor¢ stokunun %7.94 ve sosyal transfer harcamalarinin 9%0.90 biiytikliikleriyle, genel
biitce dengesi ilizerinde sadece se¢im donemi oldugunda bir etkiye sahip olduklari
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sOylenebilmektedir. Ayni zamanda ilgili degisken 8 donem sonunda %7.94 biiytikliigiiyle
kendisinden de etkilenmektedir.

Sadece vergi affi donemi oldugunda, genel biitge dengesi degiskeninin ilk donemde %22.73
kendisinden, %77.07 vergi geliri degiskeninden ve %0.20 kamu borg¢ stoku degiskeninden
etkilendigi goriilmektedir. Ikinci donem itibariyle vergi gelitleri %72.77, sosyal transfer
harcamalar1 %7.63 ve kamu bor¢ stoku %0.69 biiyiikliikleriyle genel biitce dengesindeki
degisimleri agiklamaktadir. Ayrica bu donemde ilgili degiskenin %18.90 biiyiikliigiiyle
kendisinden de etkilendigi goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara bakildiginda
sadece vergi affi donemi oldugunda, genel biitce dengesinde meydana gelecek degisimin
%72.34 biiyiikliigiiyle cogunlukla vergi gelirinden etkilendigi goriillmektedir. Ayn1 zamanda
ilgili degiskenin %15.02 kendisinden, %9.38 sosyal transfer harcamalarindan ve %3.26
kamu bor¢ stokundan etkilendigi de ayni ¢izelgenin 8 donemlik ortalama satirindan

goriilebilmektedir.

Son olarak se¢im donemi ve vergi affi olmadiginda, genel biitge dengesi degiskeninin ilk
donemde %98.63 biiyiikliigiiyle cogunlukla kendisinden etkilendigi gériilmektedir. Ikinci
donem itibariyle vergi gelirleri %4.89, sosyal transfer harcamalar1 %2.59 ve kamu borg stoku
%0.32 biiytikliikleriyle genel biitce dengesindeki degisimleri agiklamada etkili olmaya
baglamaktadirlar. Ancak bu dénemde de ilgili degiskenin %92.21 biiyiikligiiyle kendisinden
cogunlukla etkilendigi goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara bakildiginda
secim donemi ve vergi affi olmadiginda, genel biitce dengesinde meydana gelecek degisimin
%93.07 biiyikliigiiyle cogunlukla kendisinden etkilendigi goriilmektedir. Diger taraftan
vergi gelirlerinin %4.39 ve sosyal transfer harcamalarinin %2.26 biiyiikliikleriyle, genel
biitce dengesi iizerinde se¢cim donemi ve vergi affi olmadiginda 6nemli bir etkiye sahip

olduklar1 sdylenebilmektedir.
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Secim ve af olmadiginda Vergi af donemi Secim donemi Secim ve af donemi

Dénem | VG | KBS [GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH | VG | KBS |[GBD | STH | VG | KBS |GBD | STH
1 1.04 2.71 0.00 | 96.25 | 12.07 | 11.40 | 0.87 | 75.66 | 16.46 | 6.30 | 34.73 | 42.50 | 8.45 | 17.77 | 28.69 | 45.09
2 1.87 2.73 0.33 | 95.08 | 70.43 | 6.38 7.93 | 15.25 | 35.90 | 4.99 | 24.90 | 34.22 | 88.02 | 1.58 5.84 4.56

- 3 1.88 2.72 0.47 | 9493 | 6251 | 7.69 6.20 | 23.60 | 56.33 | 4.04 | 1558 | 24.05 | 78.62 | 1.70 7.37 12.32

s

E

i 4 1.89 2.72 0.49 | 94.90 | 70.17 | 5.99 7.61 | 16.23 | 75.21 | 3.25 7.65 | 13.89 | 89.96 | 3.24 2.59 4.22

b

<

==

S

..FU_'; 5 1.89 2.72 050 | 94.89 | 67.72 | 6.88 6.82 | 18.58 | 87.31 | 2.79 2.96 6.94 | 81.39 | 3.04 7.85 7.72

G

Fl s

= 1.89 2.72 050 | 94.89 | 68.92 | 6.12 7.41 | 1755 | 92.76 | 2.59 1.03 3.62 | 86.35 | 2.33 4.92 6.41

2

&
b 1.89 2.72 0.50 | 94.89 | 70.09 | 6.51 7.12 | 16.28 | 94.73 | 2.52 0.41 2.34 | 89.86 | 1.28 3.96 4.89
8 1.89 2.72 050 | 94.89 | 68.11 | 6.34 7.12 | 18.43 | 95.37 | 2.50 0.23 190 | 76.73 | 6.17 6.83 10.27
Ort. 1.78 2.72 041 | 95.09 | 61.25 | 7.16 6.39 | 25.20 | 69.26 | 3.62 | 10.94 | 16.18 | 74.92 | 4.64 8.51 11.94

Cizelge 4.7. Sosyal Transfer Harcamalar1 Degiskeninin Vergi Aflar1 ve Se¢imler ile iligkisi

Cizelge 4.7°ye gore secim ve af doneminde sosyal transfer harcamalart degiskeninin ilk
donemde %45.09 kendisinden, %28.69 genel biitge dengesi degiskeninden, %17.77 kamu
bor¢ stoku degiskeninden ve %8.45 vergi geliri degiskeninden etkilendigi goriilmektedir.
Ikinci dénem itibariyle vergi gelirleri %88.02 biiyiikliigiiyle sosyal transfer harcamalari
degiskenindeki degisimlerin biiyiik ¢ogunlugunu aciklamaktadir. Ayrica bu donemde ilgili
degiskenin %5.84 genel biitce dengesinden, %4.56 kendisinden ve %1.58 kamu borg
stokundan etkilendigi de goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara bakildiginda
secim ve af doneminde sosyal transfer harcamalarinda meydana gelecek degisimin %74.92’°1
vergi gelirinden, %11.94°1 kendisinden, %8.51°1 genel biitce dengesinden ve son olarak

%4.64’1i kamu borg stokundan etkilenmektedir.

Sadece secim donemi oldugunda, sosyal transfer harcamalar1 degiskeninin ilk donemde
%42.50 kendisinden, %34.73 genel biitce dengesi degiskeninden, %16.46 vergi geliri
degiskeninden ve %6.30 kamu borg stoku degiskeninden etkilendigi goriilmektedir. Ikinci
donem itibariyle vergi gelirleri %35.90, genel biitce dengesi %24.90 ve kamu borg stoku
%4.99 biiyiikliikleriyle, sosyal transfer harcamalarindaki degisimleri agiklamaktadir. Ayrica
bu donemde ilgili degiskenin %34.22 biiyiikliigiiyle kendisinden de 6nemli Olgiide
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etkilendigi goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara bakildiginda sadece se¢im
donemi oldugunda, sosyal transfer harcamalarinda meydana gelecek degisimin %69.26
biiyiikliigiiyle cogunlukla vergi gelirinden etkilendigi goriilmektedir. Diger taraftan ilgili
degiskenin bu donem sonunda ortalama 9%16.18 kendisinden, %10.94 genel biitce
dengesinden ve 9%3.62 kamu bor¢ stoku degiskeninden de etkilendigi c¢izelgeden

goriilebilmektedir.

Sadece vergi affi donemi oldugunda, sosyal transfer harcamalar1 degiskeninin ilk donemde
%75.66 biiyiikliigiiyle nemli 6l¢iide kendisinden etkilendigi goriilmektedir. Ikinci donem
itibariyle ise vergi gelirleri %70.43, genel biit¢e dengesi %7.93 ve kamu borg stoku %6.38
biiyiikliikleriyle sosyal transfer harcamalarindaki degisimleri agiklamaktadir. Ayrica bu
donemde ilgili degiskenin %15.25 biiyiikliigiiyle kendisinden de 6nemli 6lciide etkilendigi
goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara bakildiginda sadece vergi affi donemi
oldugunda, sosyal transfer harcamalarinda meydana gelecek degisimin %061.25
biiytkliigiiyle cogunlukla vergi gelirinden ve %25.20 biiyiikliigiiyle kendisinden etkilendigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda ilgili degiskenin, %7.16 kamu bor¢ stokundan ve %6.39 genel
biitce dengesinden de etkilendigi goriilebilmektedir.

Son olarak se¢im donemi ve vergi affi olmadiginda, sosyal transfer harcamalar1 degiskeninin
ilk dénemde %96.25 biiyiikliigiiyle cogunlukla kendisinden etkilendigi goriilmektedir. Ikinci
donem itibariyle kamu borg stoku %2.73, vergi gelirleri %1.87 ve genel biitce dengesi %0.33
biiyiikliikleriyle sosyal transfer harcamalarindaki degisimleri agiklamada etkili olmaya
baslamaktadirlar. Ancak bu donemde de ilgili degiskenin %95.08 biiyiikliigliyle kendisinden
cogunlukla etkilendigi goriilebilmektedir. 8 donem sonundaki ortalamalara bakildiginda
secim donemi ve vergi affi olmadiginda, sosyal transfer harcamalarinda meydana gelecek
degisimin %95.09 biiyiikliigiiyle ¢ogunlukla kendisinden etkilendigi goriilmektedir. Diger
taraftan kamu borg¢ stokunun %2.72, vergi gelirlerinin %1.78 ve genel biit¢e dengesinden
%0.41 biiyiikliikleriyle, sosyal transfer harcamalar iizerinde se¢im donemi ve vergi affi

olmadiginda da ne kadarlik etkiye sahip olduklar1 goriilebilmektedir.
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5. SONUC

Vergi aflar1 lilkemizde ¢ikarildigi her donemde olumlu ve olumsuz elestirileri de beraberinde
getirmistir. Donemsel anlamda bir degerlendirme yapildiginda her yeni ¢ikarilan af kanuna
oldukca yiiksek katilim gerceklesmistir. Cikarilan her yeni af kanunu ve bu kanunlarin
siklikla ¢ikarilmasi vergiye olan uyumu bozdugu bir gercektir. Zira cezalarin birgok af
kanunda tamamen affedilmesi ve yapilandirma olanaklar1 miikellefler iizerinde vergi
Odeyerek harcanabilir gelirini azaltmak yerine vergiden kacinarak vergi yiikiinii azaltmaya
yonlendirmistir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda vergi aflari ile ilgili olarak anayasada
kesin hiikiimlerin bulunmamasi en biiyiik etkenlerden biridir. Bu nedenle ¢alismada daha
once ifade edildigi iizere iilkemizde cumhuriyet tarihinden bu yana ortalamaya
vuruldugunda neredeyse iki bucuk yilda bir defa af kanunu ¢ikarilmasi af kurumunun
amacindan farkl bir sekilde kullanilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle vergi aflar ile
ilgili yasal diizenlemeler yapilarak aflarin vergi uyumunu bozmasinin Oniine gecilmesi
gerekmektedir. Ancak iilkemiz o6zelinde gelismekte olan iilkelerde vergi aflari asil
amacindan ziyade siyasi ¢ikarlar ve 6zellikle biit¢e agiklarinin finansman1 gibi nedenlerden
dolay1 ¢ikarildiklari i¢in vergi aflari ile ilgili herhangi bir diizenlemenin yapilmadigini ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim aflar yukarida sayilan sebeplerden 6tiirii her zaman kisa
vadede bir ¢ikar yolu olarak goriilmiistiir. Ancak uzun vadede iilke ekonomisine zarar

vermektedir.

Vergi aflar1 yukarida sayilan sebepler disinda bazi donemlerde yagsanan olumsuz siyasi ve
toplumsal gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan havanin dagitilmasi, baska bir ifade ile
toplumsal barigin saglanmasi, zamaninda tahsil edilemeyen vergi gelirlerinin hepsi olmasa
dahi biiyiik bir kisminin devlet hazinesine kazandirilmasi, yillardir kroniklesmis bir sorun
haline gelen kayit disiligin azaltilmasi, idarenin lizerindeki is yiikiiniin hafifletme istegi ve
buna bagl olarak idarenin etkinliginin artirilmasi amagclari ile de ¢ikarilmistir. Ancak af
kanunlarmin sayist goz Oniine alindiginda vergi af uygulamalarinin tamamen amacindan
saptig1 goriilmektedir. Clinkii geldigimiz noktada yukarida ifade edilen amaglarin ne 6l¢iide
yerine getirildigi tartisma konusudur. Diger taraftan vergi af kanunlar1 yalnizca ¢ikarildiklari
basliklar itibariyle incelense dahi mevcut durum agik¢a gozler oniine serilmektedir. Cilinkii
zaman igerisinde vergiye iliskin ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin
siklikla cikarilan af kanunlarina tepkilerini azaltmak icin vergi aflar1 vergi barisi, varlik

baris1, yapilandirma gibi basliklar altinda sunulmustur.
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Vergi aflarina iligkin literatiirde ortak bir diislince tarzi s6z konusu degildir. Yapilan
caligmalarda bir kesim vergi aflarin1 daha 6nce de ifade ettigimiz toplumsal barig, idarenin
etkinligi, is yiikiinlin azaltilmasi ve kayit disiligin minimize edilmesi gibi sebeplerle
savunurken bir kesimde bunun tam aksine aflarin kayit disiligi daha da artiracagini,
miikelleflerin vergi 6demek yerine vergi affin1 bekleyerek vergi uyumunu bozacagini,
idarenin af donemlerinde daha da yogun calisacagini, dosya saymin artacagini bununda
idarenin is yiikiini artiracagini savunmaktadir. Biitiin bunlarin yani1 sira af karsit1 goriis

ozellikle vergi aflarinin ko6t niyetli miikelleflere bir 6diil niteliginde oldugunu savunmustur.

Ulkemizdeki af siireci incelendiginde vergi aflarinin her donem vazgecilmez uygulamalar
oldugu goriilmektedir. Nitekim cumhuriyet tarihinden bu yana yapilan af uygulamalarinin
oldukga ¢ok sayida olmasi bu goriisiimiizii destekler niteliktedir. S6z konusu bu durumun
onlenebilmesinin yolu anayasal iktisat yaklasimi ¢ercevesinde aflarin uygulanmasinin belli
bazi usul ve esaslara dayandirilmasindan gegmektedir. Zira mevcut durumda siyasi otorite
istedigi her zaman ekonomik ¢ikarlara hizmet edip etmedigine bakmaksizin siyasi ¢ikari 6n
planda tutarak af uygulamalarina gidebilmektedir. Unutulmamalidir ki ¢ikarilan her yeni af
kanunu miikellef {izerinde yeni bir af kanununun c¢ikarilacagina dair bir beklenti
olusturmaktadir. Bu da af kanunlarindan istenilen sonucun elde edilmesinin 6niinde engel
teskil etmektedir. Ulkemizdeki mevcut vergi bilinci ve vergi ahlaki dikkate alindiginda
aflarin basarili olabilmesi zaten pek miimkiin goriinmemektedir. Zira aflarin basarili
uygulamalar olabilmesi i¢in bir toplumda vergi bilinci vergi ahlakinin olabildigince yiiksek
olmas1 gerekir. Ciinkii bu tip toplumlarda vergilerin devletin sunmus oldugu kamusal
hizmetleri finanse ettigi ve ne kadar ¢ok tahsilat gergeklestirilirse o kadar nitelikli kamu
hizmeti alinacag1 goriisii hakimdir. Boyle bir diislince yapis1 daha ¢ok gelismis iilkelerde
goriilmektedir. Aflarin basariya ulagsmasi bilingli bir toplum yapisinin var olmasinin yaninda
yasal temellere dayandirilmasi ve uygulamalarin olabildigince az yapilmasma baghdir.
Baska bir ifade vergi aflarina miimkiinse iilke tarihinde bir ya da iki defa gibi nadiren
basvurulmalidir. Ciinkii bdyle oldugunda miikelleflerde daha once belirtilen psikolojinin
aksine bir defa uzun siire vergi affi olmayacak bu aftan yararlanmaliyim goriisii hakim
olacaktir. Bununla birlikte aflarin basarili olmasindaki bir diger etken vergi sisteminde var
olan bosluklarin vergi revizyonu ve vergi reformlar1 ¢ercevesinde ortadan kaldirilmasidir.
Bu durum gerceklestiginde daha etkin bir vergi sistemi yapisina sahip olunacak olup

bireylerin vergiden kaginmasinin oniine gegilecektir. Bununla birlikte tizerinde durulmasi
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gereken diger bir hususta af uygulamalarina gidildiginde aflarin kapsaminin ve igeriginin
anlatilmasi, basarili sekilde tanitilmasi ve miikelleflere tiim detay:r ile anlatilabilmesi

gerekmektedir. Aksi takdirde aflarin basarili olmasi diisiiniilemez.

Vergi af uygulamalarina gitmek yerine af uygulamalarina gidilmesine ortam hazirlayan
sebepler ortadan kaldirilmalidir. Bu da oncelikle mali anayasa c¢er¢evesinde mali kurallar
olusturularak siyasilerin vergi aflar1 konusundaki neredeyse sinirsiz sayilabilecek yetkisini
ortadan kaldirmakla miimkiin olacaktir. Ayrica denetim mekanizmasinin da giiglendirilmesi
gerekmektedir. Ulkemizdeki durum dikkate alindiginda denetim noktasinda gorevli olan kisi
sayist ile mevcut miikellef sayisi arasinda oldukga yiiksek bir farkin oldugu goriilmektedir.
Bu da vergiden kaginma ve vergi kagak¢iliginin oniinii agmaktadir. Bu ylizden burada var

olan mevcut problemin giderilmesi de basarili bir vergi af siirecine katki saglayacaktir.

Vergi aflar ile istenilen sonuglarin elde edilmesi igin vergi affi ve egitim iliskisinin de
iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu iligki ¢er¢evesinde yapilacak caligmalar 6zellikle
toplumda vergi bilinci ve vergi ahlakini gelistirici bir etki gosterecek olup, uzun vadede vergi
bilinci yiiksek ve vergiye uyumu tam olan bir toplum yapist olusacaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki mevcut durum incelendiginde, birkag yil dncesine kadar sadece yiiksekogretim
seviyesinde belli boliimlerde vergi egitimi verildigi goriilmektedir. Ancak Hazine ve Maliye
Bakanligr bu konudaki eksikligi gidermek adina ilkogretim seviyesini temel alan vergi
bilincini gelistirmeye yonelik bir takim uygulamalara gittigi goriilmektedir. Yapilan
caligmalar yerinde olmakla birlikte egitim-6gretim siirecinin her agamasina bu konunun
dahil edilmesi yerinde olacaktir. Bu durum da ilerleyen yillarda vergi bilinci yiiksek
toplumlarin olusmasini saglayacak, dolayisiyla da af uygulamalarina mevcut durumdan daha

az basvurulacaktir.

Vergi aflan ile ilgili olarak ¢aligmada etkilesimli VAR modeli ile yapilan uygulama
sonucunda secilen vergi geliri, genel biitce dengesi, kamu bor¢ stoku ve sosyal transfer
harcamalar1 gibi iilke ekonomisi agisindan olduk¢a Onemli olan degiskenlerin af
uygulamalar agisindan kayda deger bir degisime ugramadig goriilmektedir. Baska bir ifade
ile af uygulamalar1 vergi gelirlerini istenen diizeyde artirmamis, biitgenin fazla vermesine
neden olmamis, bor¢ stokunu azaltmamis ve sosyal transfer harcamalarina etkisi oldukga
diisiik seviyede olmustur. S6z konusu bu durum bize Tiirkiye’de vergi aflarinin ekonomik
ve mali boyutundan ziyade siyasi boyutu géz oniine alinarak uygulandigini gostermektedir.

Fakat bunun tam tersi olmalidir. Vergi aflar1 ekonomik ve mali nedenler gdzetilerek
133



cikarilmalidir. Zira siyasi ¢ikarlar gozetilerek uygulanan vergi aflari, iilke ekonomisinin

icerisinde bulundugu mevcut olumsuz durumun daha da kétiilesmesine neden olacaktir.
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