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1. GIRIS

Uluslararas1 gog ile ilgili gelismeler kiiresellesmenin etkisiyle ¢ok boyutlu diisiiniilmesi
gereken bir olgu haline gelmistir. Gogiin tarihi ¢ok eski olmakla birlikte, ulus-devletlerin
kurulmasiyla birlikte sinirlart ¢izilmis bir ortak dil, tarih, din, kiiltiir beraberliginin ortaya

cikmast sonucu gog olgusu siyasallagarak bir tehdit ve entegrasyon konumuna gelmistir.

Kiiresellesmenin ilk donemlerinde piyasa ihtiyaglar1 ¢cercevesinde sekillenen isgilicli gogii;
giiniimiizde, ulusal gilivenlik ve rekabet edebilirlik hedefleri gibi faktdrler nedeniyle
devletler tarafindan da kontrol edilmekte ve ydnlendirilmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler
g0¢ alaninda kati1 diizenlemelere giderken, nitelikli isgiicli gé¢ii alaninda farkli bir bakis agis1
mevcuttur. Nitelikli insan giiciiniin gocti, belirli bir {ilkenin veya sosyo-ekonomik yapinin
kaynaklarmi kullanarak yetisen insanlarin bagka bir ililkede emeklerini ve beyinlerini
kullanmak {iizere gitmeleri olarak diisiiniildiiglinde kamu politikalarin1 tehdit eden veya

giigsiizlestiren bir hal almaktadir.

Devletler, uzun siiredir yeterli isgiicii arzinin yerel piyasalardan karsilanamadigi durumlarda
bunu iilke digindan saglama yoluna gitmektedirler. Uluslararasi niifus hareketliliginin
giderek arttig1 glinlimiizde ise 6zellikle ekonominin belirli sektdrlerinde yabaneci istihdamina
basvurulmasi olagan ve gerekli hale gelmistir. Nitelikli gogmenlerden isgiicii piyasalarinda
etkin bigimde yararlanmak isteyen iilkeler; bu yonde kolaylastirici politikalar belirleme
ugrasindadirlar. Zaman zaman yogunlugu azalan bu ugrasin giiniimiizde belirli bir siireklilik
arz etmesinde nitelikli isgiicii gociiniin varis iilkeleri bakimindan maliyetinin ¢ok az olmast

ve uyum bakimindan nitelikli gogmenlerin gittikleri bu iilkeleri zorlamamasi da etkilidir.

Nitelikli isgiicii gogiine gelismis iilkelerde artan ihtiyacin gerisinde pek cok faktor
bulunmaktadir. Oncelikle son yillarda iiretim bigimlerinin bir déniisiim gegirerek teknoloji
agirlikli hale gelmesi ve bilgi ekonomisinin 6nem kazanmasi, dijitallesmenin giderek
yayginlagmasi uluslararasi rekabette geri kalmak istemeyen iilkelerin nitelikli insan giicline
gereksinimini artirmistir. Bnunu yaninda 6zellikle gelismis tilkelerin karsi karsiya kaldigi
bir sorun olarak gdzlenen niifus artis hizinin diismesi ve giderek yaslanan niifus yapisi,
isglicii piyasasi lizerindeki baskilart artirarak, iilkelerin disaridan temin yoluyla bu baskiy1
hafifletme egiliminde olmasini saglamistir. Ote yandan gelismis iilkelerin ¢ogunda liberal
politik yaklagimlarin siyasi ortamin da sagladigi esneklikle benimsenmis olmasi; isglicii
hareketliliginin kolaylagsmasi i¢in de gerekli zemini hazirlamigtir. Biitiin bu unsurlarin bir

araya gelmesi ile, gelismis iilkeler nitelikli isgiliciine kapilarini agmis ve Amerika Birlesik



Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Kanada ve Bati Avrupa gibi iilkelerde nitelikli isgiicii
icin ¢ekim merkezi olmaya yonelik politika ve programlarin gelistirilmesi igin ortam

olusmustur.

Isgiicli gociiniin izledigi tarihsel siire¢ Tiirkiye 6zelinde de belirleyici etkiye sahiptir.
Tiirkiye, sahip oldugu stratejik konumu, tarihi, etnik yapisi gibi etkenlerden Gtiirii gegcmisten
bu yana yabancilarin tercih ettigi bir iilke olma niteligini korumustur. Farkli zaman
dilimlerinde o&zellikle c¢evre iilkelerdeki savaslar ve catismalar ile i¢ karisikliklar,
Tiirkiye’deki gégmen varligi ve Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde 6nemli pay sahibi
olmustur. Ancak s6z konusu go¢ hareketleri incelendiginde genel anlamda niteliksiz veya
diisiik nitelikli isgiicliniin Tiirkiye’de kaldigi; yiliksek nitelikliler ig¢inse Tiirkiye’nin ¢ogu
zaman transit {ilke konumunda oldugu goriilmektedir. 1980°li yillarda gerceklesen Iran-1rak
savasi, 1990’da meydana gelen Korfez Savasi ve son olarak 2011 yilinda baglayan Suriye
Krizi bu iilke vatandagslarin1 en yakindaki giivenli secenek olmasindan kaynakli kitlesel
olarak Tiirkiye’ye yoneltmistir. Tiirkiye nin cografi olarak Asya ve Afrika’dan Avrupa’ya
gecis noktasinda bulunmasi, gégmenler i¢in transit {ilke olma konumunu gii¢lendirmistir. Bu
tiir gd¢ hareketlerinde gé¢ eden kitle homojen bir yap1 arz etmemekle birlikte; genel olarak
hayatta kalma amaci giiden, egitim ve nitelik anlaminda katma degeri yiiksek olmayan

isgliciinii barindirmaktadir.

Ancak gelismis tlkelerin nitelikli isgiiciinii {ilkelerine ¢ekmeye yonelik politikalar1 ve bu
politikalarin s6z konusu iilkeler i¢in biiyiime ve kalkinma anlaminda yarattigi olumlu
sonuglar, Tirkiye gibi iilkeleri de bu pastadan pay almaya tesvik etmistir. Bu ¢alismanin
amaci, ABD ve Birlesik Krallik gibi {ilkelerinin nitelikli isgiicii gogli alanindaki
politikalarii inceleyerek, Tiirkiye’nin daha dnce kalkinma belgelerinde yer verdigi ancak
detayli ve one cikan bir politika olarak ilk defa 10. Kalkinma Plam ile ortaya koydugu
“Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Program1” 6zelinde gelistirdigi politikalar1 ve
uygulamalar karsilastirarak bu alandaki iilke yaklagiminin degerlendirmesini yapmaktir.
Ulke incelemesinde ABD ve Birlesik Krallik’in segilmesinin nedeni ise; iki iilkenin de
tarihsel olarak go¢gmenlere agik iilkeler olmasi, hukuk sistemlerinin gdgmenlere hareket alani
saglamasi, teknolojik gelismelerde Oncii iilkeler olmalar1 ve Tiirkiye ile tarihsel agidan

baglantida olan iilkeler olmalaridir.

Caligmada literatiir taramas1 ve dokuman incelemesi yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda

calismada go¢ teorileri ve nitelikli isgiicii teorileri ile ilgili literatiir taramasi yapilmis,



nitelikli yabanci isglicii ¢ekimi konusunda uygulanan politikalar i¢in uluslararasi yayinlar,

resmi istatistikler ve ilgili mevzuat incelenmistir.

(Caligmanin birinci boliimiinde, nitelikli isgiicii gogiine iliskin kavramsal cergeve cizilerek,
gd¢ ve kalkinma iliskisi ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Oncelikle isgiicii gdgiine iliskin temel
kavramlar ve istatistiklere atif yapilacaktir. Daha sonra nitelikli isgiiciiniin tarihsel gelisimi
ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki seyir analiz edilerek, nitelikli isgiiciine olan talebin
artigina yol acan siire¢ ortaya konulmaya calisilacaktir. Ozellikle teknolojinin getirdigi

doniisiim ile hangi alanlarda nitelikli isgiicline ihtiyacin arttigina deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, ABD ve Birlesik Krallik gibi nitelikli isglicii gocilinde
gecmisten bu yana ¢ekim merkezi olmay1 basaran lilkelerin bu alandaki yaklasimlar1 ve
gelistirdikleri politikalar ele alacaktir. S6z konusu {ilkelerin kiiresellesme asamalari
boyunca gecirdikleri doniisiim ve ihtiyaglart dogrultusunda nitelikli go¢menlik igin

gelistirdikleri politikalar ile cekim merkezi olma siiregleri ele alinacaktir.

Ucgiincii boliimde Tiirkiye’de isgiicii gd¢iine iliskin tarihsel siirec ele aliarak; nitelikli isgiicii
gdcline ihtiyacin arka plani anlatilmaya g¢alisilacaktir. Tiirkiye’de go¢iin tarihsel gelisimi ele
alinarak, go¢ veren iilke konumundan go¢ alan ililke konumuna gegigin asamalar1 ve
dongiileri incelenecek, ardindan karsi karsiya kalinan gé¢ akimlari karsisinda yapilan yasal
diizenlemeler ve idari yap1 ele alinacaktir. Sonrasinda 10. Kalkinma Plani ile uygulamaya
konulan “Nitelikli Insan Giicii igin Cekim Merkezi Programi” ve 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu ile yiiriirliige giren Turkuaz Kart uygulamasi baglaminda giincel yaklasimlar

degerlendirilecektir.

Calisgmanin Degerlendirme ve Sonug boliimiinde ise, nitelikli isgilicii gociinlin diinyada ve
Tiirkiye’de gegirdigi dontlisiimiin anlatildig1 ¢aligmanin icerigine dayanilarak, Tiirkiye nin
kalkinmasma fayda saglayabilecek bir politik yaklasim ve idari yapmin nasil
olusturulabilecegi degerlendirilecektir. S6z konusu yapinin temel unsurlari, yine ¢alisma

kapsamindaki tilke 6rnekleri ile kiyaslanarak ortaya konmaya ¢alisilacaktir.






2. ULUSLARARASI iSGUCU GOCU ICINDE NITELIKLI iISGUCU GOCU

Insanlar, neredeyse diinyadaki ilk yasantilarmdan beri belli sebeplerle yasadiklar1 yerleri
degistirmistir. i1k caglarda gog, hayatta kalmak ve yeni yasam alanlari bulmak igin yapilirken;
yerlesik hayata gecildiginde ve sehirlesme basladiginda ekonomi, saglik, egitim gibi farkl
sebeplerden kaynaklanmaya baglamistir. Modern zamanlarda ise i¢ savaslar, diinya savaglari,
kithk, su problemi, siyasi gerginlikler gibi etmenlere bagli olarak sosyolojik gogler
yagsanmaktadir. Modern zamanlarin en bilinen go¢ tiirlerinden biri de uluslararasi isgiicii
hareketlilikleridir. Issizlik, gelir diisiikliigii, daha iyi yasam sartlari, egitim olanaklar gibi gesitli
sebeplere bagl olarak diinyadaki isgiicii, siirlar aras1 yer degistirmektedir (Goksu, 2000: 26).
Isgiicii gdciiniin daha iyi anlasilabilmesi ve ¢dziimlenebilmesi i¢in buna iliskin kavramlarin ve

gdce yol acan nedenlerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

2.1 Nitelikli Isgiicii Gociine fliskin Kavramsal Cerceve

Gog, insanlik kadar eski tarihi i¢inde zamanla yer degistirme anlamindan pek ¢ok farkli anlama
biiriinmiis ve farkli nitelikler kazanmistir. Gogler, hangi anlamda gerceklesirse gerceklessin
yasamin her alanina 6nemli etkiler ederler. En temelinde yer degistirme hareketlerini kapsasa da

g0c, toplumun sosyal, kiiltiirel, iktisadi tiim dinamiklerini derinden etkileyen bir husustur.

Daha genel anlamda gog; anlaml bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire icinde gerceklesen
biitiin yer degistirmeler seklinde ifade edilir (Erder, 1986: 9). Go¢ Oylesine ¢cok boyutlu ve
kompleks bir kavramdir ki nedenleri (zorunlu ve goniillii go¢), amaglar1 (calisma, siginma) ve
hedefe varmakta kullanilan yontemleri (yasal, yasa dist) gibi hususlarla ifade edilebilecegi gibi
tarih, cografya, sosyoloji, ekonomi, siyaset, psikoloji ve uluslararasi iligkiler gibi pek ¢ok bilim

dal1 tarafindan da farkli yonleriyle ele alinmaktadir (Icduygu ve Sirkeci, 1999: 249).

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal gibi baz1 etmenlere bagl olarak gerceklesen gocler, go¢ alan
ve goc veren merkezler olusturmustur. Bdylece go¢, her daim varligim siirdiiren ve her
cografyada bilinen bir olgu haline gelmistir. Bu nedenle go¢ ile ilgili temel kavramlarin

aciklanmasi gerekmektedir.

Gocmen: Uluslararas1 alanda, evrensel olarak kabul edilmis bir go¢men tanimi
bulunmamaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) bir genel tanim olarak gd¢meni sebepleri,
goniillii olup olmamasi, gb¢ yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir

tilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlamaktadir (IOM, 2013:130).



Isgiicii gocii: IOM, “kisilerin is bulmak amaciyla iilke degistirmesi uluslararasi isgiicii go¢iidiir”
seklinde bir tanimlama yapmustir (IOM, 2011:121). Daha kapsamli bir isgiicli go¢ii tanimi yapan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise; “kisilerin is bulmak, daha iyi kosullar icinde yasamak
veya ailelerine ve kendilerine daha iyi yagsam standartlar1 saglamak amaciyla iki iilke arasinda
yer degistirmesi uluslararasi isgiicli go¢lidiir” seklinde uluslararasi isgiicti géciinii tanimlamistir

(GOksu, 2000: 26).

Is bulmak, daha iyi sartlarda yasamak veya aileye ya da kendisine yiiksek yasam standard:
saglamak amaciyla yapilan isgiicti gogleri, kisi bas1 milli geliri yiliksek, refah diizeyi iyi, egitim
olanaklar cesitli ve yagam standardi ytiksek iilkelere yapilmaktadir. En genel ve yalin tanimiyla
isgiicli gocti; istthdam amaciyla isgiiclinlin sinirlar i¢i veya sinirlar arasi yer degistirmesidir

(Oner ve Oner, 2012: 89).

Nitelikli isgiicii gocii: En yalin ifadeyle nitelikli isgiicli gogii; yiiksek diizeyde egitim gérmiis,
donanimli insan emeginin sinirlar arasindaki hareketi ve yer degistirmesidir. Diger bir ac¢idan
bakilacak olursa beyin gogili denen nitelikli isgiicii go¢ii; bilim ve teknoloji alaninda yetismis
insan kaynaginin go¢ sebebiyle kaybedilmesidir. Nitelikli isgilicli gocti, ileri seviyede mesleki
gelisim gostermis kisiler, uzmanlar ve bilim insanlarimin ¢alisma, egitim ve arastirma amaciyla
kalkinmus bir tilkeye yerleserek kendi tilkesinden ayrilmasi olarak tanimlanir (Www.tdk.gov.tr).
Nitelikli isglicti gocii ile uluslararasi diizeyde yer degistiren insan kaynaklari; yiiksek tahsilli,
alaninda uzman, donanimli, yiiksek performans ve kapasiteye sahip, yetenekli, yiiksek
yeterlilikli ve kimi zaman tstiin zekal1 kisilerden olusmakta ve bu kisiler ya ¢ogu zaman kendi
tilkelerine donmemekte ya da en verimli zamanlarini yurt disinda yabanci tilkeye hizmet ederek

gecirdikten sonra kendi tilkelerine donmektedirler (Kurtulmus, 1992: 206).

Nitelikli iggiicii go¢ii, gelismekte olan {ilkelerden gelismis iilkelere dogru yasanan insan kaynagi
hareketliligidir ve yiiksek nitelikte emege sahip bu beseri sermayenin goge meyletmesinde itici
ve ¢ekici etkenlerin rolii biiytiktiir. Bu etkenler her tilkenin sartlarma gore farklilik gosterse de

temelde dort farkli itici etkenden bahsetmek miimkiindiir (Toksoz, 2006: 226):

v’ Ucret yetersizliginden kaynaklanan mali sorunlar ve ekonomik istikrarsizliklar,

v" Gelismekte olan iilkelerde bilim ve teknolojiye gereken dnemin verilmemesi sonucu mesleki
alanda ¢alisma kosullarinin yetersizligi,

v" Yetismis isglictiniin sahip oldugu mesleklere iliskin istihdam yetersizlikleri ve igsizlik,

v" Gelismekte olan iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar, gatismali ortamlar, etnik koken

temelindeki ayrimc1 uygulamalardir.


http://www.tdk.gov.tr/

Bu maddeler disinda kalan etkenler de bulunur. Bu etkenler ise gocii veren iilkelerin sartlarma
gore sekillenir. Cekici etkenler ise gelismis tilkelerin sahip oldugu; uygun c¢alisma ortamlari,
yiiksek ve tatmin edici ticret, kariyer imkani, diizenli ve istikrarli bir yasam ve sonugta yiiksek

hayat standartlaridir (Toks6z, 2006: 226).

Egitimli, donanimli, yetismis, kalifiye ve tecriibe sahibi insan emegini ifade eden nitelikli
isgiicline giintimiizdeki pek ¢cok meslek 6rnek teskil eder. Meslek sahibi bir beden iscisi, bir
hemsire veya bir miihendis, tilkenin nitelikli isgliclinii temsil eder. Bugiin ise pek ¢ok geligmis
ekonomi, nitelikli ve tstiin nitelikli isgiiciinii iilkelerine ¢ekmek i¢in politikalar yiiriitmektedir.
Isgiiciine kaynaklik eden iilkeler ise nitelikli isgiiciinii biinyelerinde tutmak igin bir dizi tedbir
gelistirmektedir. Herhangi bir meslekte uzmanlagsmis her emek nitelikli isgiiclidiir ancak bugiin,
nitelikli isgiicli icinde en ¢ok stiin nitelikli isglicii gogline bir diger adiyla beyin gogiine
odaklanmak faydalidir. Ciinkii beyin gocti, beyaz yaka caliganlari ve iist kalifiye insan emeginin
baska iilkeye gitmesini ifade eder. Ust kalifiye isgiicii ise yiiksek bir emek, zaman, ¢aba ve
sermayenin sonucunda yetistirilmektedir. Yani iistiin nitelikli isgiiciiniin kaybi; yiiksek bir emek,

yatirim, ¢aba ve zaman kaybini ifade etmektedir.

Uluslararasi nitelikli igglicli gogii, az gelismis ve 6zellikle gelismekte olan iilke agisindan son
derece maliyetli bir hibe olarak degerlendirilir. Nitelikli isgiicli; yiiksek maliyet ve zaman ile
yetistigi gelismekte olan iilkeden c¢ikarak gelismis {iilkeye gitmekte ve cogu zaman
donmemektedir. Bu durumda, gelismekte olan {ilke zaman/maliyet {lizerine kurulu yiiksek bir
yatiriminda geri doniis alamadigi gibi gelismek i¢in ihtiyag duydugu kaynagi da baska iilkeye
gondermis olmaktadir. En temelde nitelikli isgilicii issizligi ve gelecek kaygisi, bu insan

kaynagini yabanci {ilkelere yonlendirmektedir (Tansel ve Giingdr, 2004: 1).

Beyin gogii: Beyin gogii, bilim ve teknoloji alaninda yetismis insan kaynagmin goc sebebiyle
kaybedilmesidir. Genel olarak az gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere, gelismekte olan
iilkelerden gelismis {iilkelere ve gelismis iilkelerden daha gelismis iilkelere dogru bir trend
izlemektedir. Genel egilim ise az gelismisten gelismis iilkeye ve daha sonra sartlar
dogrultusunda daha ¢ok gelismis iilkeye dogru olmaktadir. Bu trendin sebebi uluslararasi yer
degistiren nitelikli iggiicliniin se¢imi gibi algilansa da temelde iilkelerin gelismislik diizeyine
bagl olarak nitelikli isgiiciine duyduklar1 gereksinim vardir. Gelismis ekonomiler sanayi ve
teknoloji alaninda ileridedir ve ileri diizey bilim ve teknoloji daha fazla bilim insanina,
teknisyene ve uzmana ihtiya¢ duyar. Yani nitelikli isgiicti iilkenin gelismisligine gore geometrik
olarak artan bir gereksinimdir (Tezcan 1985: 251). Beyin gogii, gé¢ veren iilkeler igin ciddi

maliyetleri dogurmaktadir. Ustiin nitelikli insan emegi ise bulundugu iilkeden daha fazla umut
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vaat eden iilkelere giderek kaynak {ilke i¢in kayip, misafir {ilke i¢in kazang olmaktadir (Kwok

and Leland, 1982: 91).

Nitelikli ve 6zellikle tistiin nitelikli isgiicliniin, gelismis tilkelere yaptig1 orantisiz katki ve kaynak
tilkeye verdigi ciddi zararlar bir siiredir aragtirmacilarin da {izerinde durdugu bir konudur. Bu
aragtirmacilardan Bhagwati, beyin gocii alan iilkelerin adaletsiz kalkinmalarmi 6nlemek
amacityla “beyin gocli vergisi” 6demesi konusunda bir fikir gelistirmistir. Ancak ne yazik ki
Bhagwati’nin beyin gog¢li vergisi modeli yalmzca bir 6neri olmanin Gtesinde olamamustir.
Aslinda bahsi gecen verginin kaynak olan gelismekte olan iilkelerden beyin gogiinii azaltmasi
ve gelismis llkelerin ¢ok ucuza sahip oldugu nitelikli isgiicii i¢in tazminat niteliginde 6deme
yapmasini amag¢lamustir. Fikirsel zemini islevsel olan bu model, ¢esitli sebeplerle uygulanmamis

ve Oneri olarak kalmigtir (Bhagwati, 1976: 34).

Diaspora: Mense iilkesinden ayrilmis olan ancak anavataniyla baglar siiren birey, dernek ve
topluluklar ifade eden bir kavramdir. Gegici siireyle yurtdisinda yerlesik gocmen isgileri, ev
sahibi lilkenin vatandashigina sahip yabanci c¢alisanlar, ¢ifte vatandashigi bulunan kisileri ve

ikinci/liglincii nesil gogmenleri kapsayacak sekilde kullanilmaktadir (IOM 2013: 23).

Isgiicii gociinii meydana getiren nedenler genel olarak tarihi perspektiften ele alindiginda
anlamli sonuglara gotiirmektedir. Diinya genelinde isgiicii go¢liniin en belirgin kaynaklarindan
biri Batinin yasadig1 biiyiik savaglardir. Bati diinyasinin ¢etin bir miicadeleden gectigi bu
savaglardan sonra Bat1, kendini yeniden insa etmek i¢in komsu iilkelerin isgiiciine basvurmustur.
Yeniden inganin yapilamasinda komsu iilkelerden saglanan isgiicii yeterli olmayinca Bati, dogu
ve giineyden toplu goclere kapilarin1 agmistir. Tiirkiye'de en siklikla bilinen Almanya gogleri
gibi Bati, saglikli ve giiclii insanlar1 ¢alistirmak amaciyla gotiirmiistiir. Bu noktada Batinin
ihtiyaci olan isgiiciinii tahsis ederken goniillii bir gé¢ yerine gotiirmek eylemini kullanmak go¢
olgusunu edilgen gibi algilatabilir. O donem Batiy1 yeniden insa etmek amaciyla yapilan isgiicii
gocleri tam goniilliiliik esasina dayanmamaktadir. Her seferinde tiim bilimsel kaynaklarda bu
donem olanin bir isgiicli gocili degil bir emek somiiriisii oldugu agiklanir. Batinin o déonem, az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yasanan gelir adaletsizligi ve ge¢im sikintis1 gibi unsurlari
kullanarak yasadiklar iilkede istedikleri refah diizeyine ulagsamayan insanlarin caresizliginden
yararlanildig1 agik¢a kabul edilmektedir. Bu sartlarda ¢ogu insan goniillii bir gé¢ degil mecburi
bir go¢ gerceklestirmistir. Bugiin de isgiicii gdcii olgusu icin degisen ¢ok bir husus oldugu
sOylenemez. 2011 Diinya Bankasi verileri isgiicli go¢ii ve ekonomi arasindaki baglantinin ve
tilkeler aras1 gelir esitsizliginin gdce zorlayic etkisini agikca gostermektedir. Verilere gore 34

OECD iilkesinin 2011 y1l kisi bas1 Gayrisafi Milli Geliri (Gross National Income, GNI) 36.069
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ABD dolar1 iken en az gelismis 48 iilkede bu tutar yalnizca 749 ABD dolaridir (Diinya Bankasi,
2012). Bununla birlikte Birlesmis Milletler verilerine gore yillik %2,5 ile en hizli niifus artis
orant bahsi gecen bu 48 iilkede yasanmaktadir. Bu iilkelerin niifus artis oranlari bir an evvel
dengeli bicime getirilmezse 2011 yilinda 0,85 milyar olan niifusunun, 2050 yilinda 1,7 milyara
ve 2100 yilinda ise 2,7 milyara yiikselecegi 6n goriilmektedir (United Nations, 2011:15).
Gortildiigi gibi en alt gelir diizeyindeki tilkelerin yillik kisi basi gelirleri ¢ok diisiik olmakla
birlikte niifus artis hizlarinin ¢ok yiiksek olmasi, kisi basina diisen geliri olumsuz etkilemektedir.

Gelismis tilkelerde ise kisi bast gelir yiiksek olmakla birlikte niifus artis hiz1 oldukea diisiiktir.

Bu noktaya kadar ele alinan ve incelenen bilgilerden acikca anlasiliyor ki kalifiye isgiicii modern
bilgi ekonomileri i¢in temel ihtiyactir. Biiylime, yenilik ve kalkinma tizerinde nitelikli isgiicti
gociiyle gelen gégmenlerin olumlu etkileri ve net mali katkilar1 ¢ok agiktir. Bu 6énemli konu
tizerine iktisat alaninda pek ¢ok teori ortaya atilarak isgiiciiniin verimliligi tizerine degerlemeler
olusturulmustur. GoO¢menlerin yerlestikleri tilkenin ekonomi ve kalkinmalarma yonelik
yaptiklar katkilart igeren pek cok goriis ve teori mevcuttur. Buna karsilik olarak gog¢ veren
tilkelerin yasadig1 tahribat ve kayiplari ele alan teoriler gorece daha azdir. Nitelikli isglicti goct,
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan yalnizca olumsuz sonuglar dogurmaz. Bu
gocler, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dovize dayali sermaye hareketliligi saglamasi
nedeniyle i¢ piyasalardaki likiditeyi artirir. Gog alan iilkede ise isgiicii endiistrisinde gereksinim
duyulan emegin daha az maliyetle veya maliyete katlanilmadan sahip olunmasmi saglar.
Gelismekte olan iilkelerde nitelikli iggiiciiniin azalmasina neden olarak dezavantaj yaratirken
gelismis tilkelerde nitelikli isgiicli daha az yatirim ve maliyetle edinme konusunda ciddi avantaj
yaratir. Nitelikli igglicli gdcii en bilinen ifadesiyle beyin gocii kapsaminda yer alir ve gé¢ veren
iilke i¢in olumsuz sonuglar1 hayli ¢ok, go¢ alan {ilke i¢in de olumlu sonuglart bir o kadar fazla

olan bir olgudur (Seving vd., 2016: 398).

2.2 Isgiicii Gogiine Iliskin Kuramlar

Gog hareketlerinin hizli bigimde artmasi iktisat literatiirinde go¢ hareketlerine iliskin
caligmalarin yerini artirmigtir. Bu ¢aligmalar tamamen isgiicli gogiine odakli olmadigi igin

aciklama olarak sadece konuya iligkin kisimlara yer verilmistir.

Neo-Klasik Kuram

I1k sistemli gd¢ kurami olan Neo-klasik yaklasim isgiicii fazlasi olan iilkelerin diisiik {icret

piyasasina sahip oldugunu, buna karsilik sinirli isgiicline sahip iilkelerin yiiksek {icret



piyasasina sahip oldugunu, ticret ile isgiicli arasindaki bu ters baglantinin, diisiik ticretli

iscileri yiiksek iicret diizeyine sahip iilkelere yonlendirdigini savunmaktadir.

Neo-klasik teori kendi i¢cinde makro ve mikro olmak lizere iki teori barindirmaktadir. Neo-
klasik makro kurama gore, gdcilin nedeni sermaye ve isgiiciiniin cografi olarak esitsiz
dagilimidir. Emek arz fazlasina sahip iilkelerde diisiik {icret, emek talebi az olan iilkelerde
ise yiiksek iicret s6z konusudur. Ucret dengesizligi sonucu gog karar verilmekte ve iicretler

dengeye gelmektedir (Abadan-Unat, 2006: 22).

Neo-klasik mikro kurami ise gog tercihinde bireyi merkeze koymustur. Bireyi go¢iin biitiin
sonuglart agisindan tam bilgiye sahip kabul etmistir (Massey vd. 1993, : 434-435). Buna

teoriye gore bireyler her zaman en mantikli tercihi yapmaktadir.

Yeni Ekonomi Kurami

Yeni ekonomi kurami gog kararinda sadece bireylerin degil, hane halki ve gruplarin da etkili
oldugunu ileri siirmistiir. Yeni ekonomi kurami gocii yalnizca iki iilke arasindaki gelir
farkliliklariyla degil, ayn1 zamanda giivenli is bulma sans1 ve yatirim sermayesine erisim

gibi etmenlerle de agiklanmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Gilliipinar, 2012: 57-62).

Ikili Isgiicii Pivasast Kurami

Ikili isgiicii piyasast kuram, iilkelerde iki ayri isgiicii piyasasinin bulundugunu ve birincil
piyasalarda tam istihdama dayanan nitelikli islerin, ikincil piyasada ise diisiik nitelikli ve
stireklilik gostermeyen iglerin yapildigini 6ne siirmektedir. Gelismis iilkelerde ekonomik
yap1 geregi vasifsiz isgiiciine yiiksek iicret belirlenememektedir. Yerli iscilerin yiiksek ticret
talebinde bulunmasina karsilik igverenler, disardan diistik iicretle ¢alismay1 kabul eden is¢i
bulma yoluna gitmektedirler. Yerli is¢ilerin bu talebi ve isverenlerin tercihi gogiin yoniinii

belirlemektedir (Yildirimoglu, 2005: 4).

Diinya Sistemleri Kurami

Wallerstein onciiliigiinde gelistirilen Diinya sistemleri kurami, kapitalist {iretim sistemlerini
ve bu sistemdeki merkez-cevre iilkeleri odagina almistir. Bu kurama gore merkez
tilkelerdeki liretimin ve sermaye birikiminin devamliligi i¢in ¢evre iilkelerdeki isgiicii kritik
bir role sahiptir. Daha yiiksek gelir ve kar i¢in ¢evre tilkeleri pazar olarak kullanan merkez
iilkeler ve bu tilkelere yonelen cevre iilkelerdeki isgiicli temelinde bir bagimlilik diizeni

olusmus durumdadir (Abadan-Unat, 2006: 16-17).
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2.3. Teknoloji Caginda Isgiicii Gogii

Yiiksek nitelikli isgiicii gereksinimi ve talebi bilgi ekonomilerinde her gegen zaman daha fazla
artmaktadir. Bu talep ve ihtiyaca paralel olarak da yiiksek nitelikli is¢i sayis1 artmaktadir. Yiiksek
nitelikli isgliciiniin artmasi, emegin yetenek ve niteligini artirmakta, isletmelerin tiretim
maliyetlerini asag1 ¢cekmekte, verimliligi artirmakta, yenilik, yaraticilik ve iktisadi biiyiimeye
katk1 yapmakta ve bdylece bilgi iiretimini saglamaktadir. Anlasildig1 gibi isletmeler agisindan
giinlimiiziin en 6nemli liretim kaynag ytiksek nitelikli isgiictidiir. Yiiksek nitelikli emege olan
ihtiyacin1 karsilayamayan isletmeler, kiiresellesmis diinya piyasasinda hayatta kalabilmek ve
rekabet edebilmek i¢in yurt disindan yiiksek nitelikli isgiicii ithal etmektedir. Ozellikle dar bogaz
yasanan mesleklerde yiiksek nitelikli gdgmenler, yerli isgiiciinii tamamlamak gibi kritik bir islev
gormektedirler. Yiiksek nitelikli gogmenler, isgiicii piyasast ve ekonomiye ciddi katkilarda
bulunmaktadirlar. Bu insanlarin isgiicii piyasasindaki verimlilikleri genel itibariyle yiiksek
seyretmekte, ekonomiye net mali katki saglamakta olduklar1 agiktir. Ayrica yiiksek nitelikli
gbecmenlerin, niteliksiz gogmenlere gore katildiklar1 topluma daha kolay adapte olduklar

goriilmektedir (Riemsdijk, 2012: 345).

Isgiicii talebinde bulunan gelismis iilkeler, 6zellikle giiniimiizde emek yogun ve bilgi yogun
olmak iizere iki farkl tiirde talepte bulunurlar. Bilgi ¢aginin getirisi olarak bilgi-iletisim
teknolojilerindeki gelismeler basta olmak tizere pek ¢ok farkli yenilikten 6tiirti gelismis tilkelerin
niteliksiz isgiiciine yonelik talepleri her gecen giin hizla azalmaktadir. Degisen cag, piyasalar,
tiretim ve hizmet sektorlerindeki gereksinim degisiklikleri nitelikli isgiicli ihtiyacini giinden
giine artirmaktadir. Amerika Bilesik Devletleri (ABD), giinlimiizde en ¢ok nitelikli isgiicii
talebinde bulunan iilkedir. Amerika'nin isgiicli talebinde her gegen giin nitelikli isgiiciiniin
paymnin hizla arttig1 goriilmektedir. Amerika'nin piyasaya bagli olarak gelisen ve artan nitelikli
isgiicii talebine cevap vermesi de gecikmemistir. 1990 yilinda isgiicii talebinde yasanan degisimi
fark eden ABD, H-1B vizesi gibi bir uygulamayi hayata gecirmistir. Bu vize ile yiiksek
nitelikteki uzmanlarin gegici olarak Amerika'da ¢alistirilmasi amaglanmustir. Yani H-1B vize
uygulamasi gelisen nitelikli iggiicii talebine bagl olarak nitelikli isgiicli go¢iinii 6zendirme ve
diizenleme amaci tasir. Giinlimiizde pek ¢ok kalkinmus {ilke, nitelikli isgiiciine cazip firsatlar,
yiiksek yasam ve is standardi, gelismis kariyerler gibi imkanlar sunarak kendi tilkesine cekmeye
cahigmaktadir. Istatistiklere bakildiginda gelismis iilkelerin %47’sinin nitelikli isgiiciinii
tilkelerine ¢ekmeye ¢alistifi ve nitelikli isgilicliniin iilkeye girmesini kolaylastirmak iizere

politikalar gelistirildigi goriiliir. Bu baglamda 21.yiizyilin ilk ¢eyreginde gelismis iilkelerin
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nitelikli isgiicii talebi ve gelismekte olan {ilkelerin nitelikli iggiicii ihraci nitelikli isgiicti gdglinti

one ¢ikarmaktadir (Rajan, 2012: 2).

Kiiresellesme stirecinde yasanan evirilmelerde pek ¢ok sorun yasanmistir. Bu sorunlardan bir
tanesi de uluslararasi isgiicii akimlarinda yasanan artigtir. Bu akimlar, pek ¢ok anlamda tartigma
konusu olmakla birlikte gelismis iilkelerdeki gogmen niifusunu fazlasiyla artirmistir. Birlesmis
Milletlerin verileri dikkate alindiginda 1990 (154.2) ila 2013 (231.5) arasindaki 23 yilda diinya
gdcmen stokunun 77,3 milyon arttig1 goriiliir (United Nations, 2013). Kronolojik olarak bu artig

incelendiginde 6nemli bir kisminin 200011 yillardan sonra olustugu goriiliir.

Beyin gocii olarak da giindelik dilde sikca ifade edilen nitelikli isgiicli gocii; tireten, diisiinen ve
kalifiye isgiliciiniin ¢alismak veya arastirma yapmak amaciyla bagka bir iilkeye en verimli
zamanlarinda gidip ¢ogu zaman geri donmemeleri durumunu ifade eder (Kaya, 2003: 3).
Nitelikli isgiicii goelinii niteliksiz isgiicli go¢iinden ayiran temel farklilik emegin 6zelligi olsa da
bu goclerin nedenleri ve gogii olusturan insan kitlesinin 6zellikleri birbirinden farklidir. Daha
once de deginildigi gibi niteliksiz isgiicii gogliniin temel sebeplerinden biri isglicii fazlasi
bulunan gelismekte olan tilkelerdeki diistik iicret diizeyleridir. Bu sekilde ytiksek iicret talep
eden isglicliniin smirlar arasi yer degistirmesi iggiicii gogiinli olugturmustur. Ancak nitelikli
isgiici gociinde 1yi egitilmis ve yiiksek yeterlikte uzmanlik kazanmis isgiiciiniin {ilke
degistirmesi, yiiksek ticretlerden ziyade ¢alisma kosullar1 ve kendini gelistirme imkanlaridir. Az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde kotii ¢alisma kosullart ve kendini gelistirme imkaninin
az olusu nitelikli isglicliniin yoniinii gelismis iilkelere ¢evirmektedir. Bu yonelim, gelismis
ekonomilerin nitelikli isgilicii goglinii tesvik eden uygulamalariyla ve gelismekte olan iilkelerin
kit kaynaklarn nitelikli isgiicii yetistirmeye ayirmayr birakmasiyla birlestiginde uluslararasi
nitelikli iggilicti go¢ili biiyiik bir hiz kazanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, yiiksek nitelikli
isgiiciiniin bagka iilkelerde egitimlerini tamamlamasi ve kariyer yapmasini desteklemektedir. Bu
sartlar altinda, egitim diizeylerindeki cografik farkliliklar da uluslararasi nitelikli isgiicii gd¢liniin
yoniinii belirleyen unsurlardan olmaktadir. Bugiine degin beyin gociinii incelemis pek ¢ok
aragtirma nedeniyle beyin gocii literatiirii olduk¢a kapsamlidir. Bu konuda {iretilmis pek ¢ok
kaynagin ise bulustuklar1 ortak paydadan biri, beyin gogliniin go¢ veren lilkeler i¢in olumsuz
oldugudur (Aktas, 2015: 41-42). Nitelikli isgiicii gocli, bir noktada beseri sermayenin tilkeden
transferi anlami tasir. Go¢ veren iilkelerdeki bilim insani, doktor, miihendis gibi nitelikli
isgliciinlin, baska iilkeye gonderilmesi beseri sermaye kaybina neden olur. Bu kayiplar makro
alanda tlkenin verimliligini ve gelir diizeyini diistiriir. Az gelismis iilkeler, nitelikli isgiicii

yetistirmeye kaynak ayirmak taraftar1 olmasa da gelismekte olan iilkeler, egitime ve nitelikli
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isgiicii yetistirmeye ciddi biit¢eler ayirmaktadir. Uluslararasi nitelikli isgiicli goc¢ii, bu baglamda
kamu egitim yatirimlarmin getirisini de diisiirmektedir. Ulkeleri, ekonomileri ve isletmeleri
ayakta tutan ve rekabet avantaji saglayan yenilik ve yaraticilik potansiyeli de uluslararasi nitelikli
isgiicii gocliyle birlikte baska iilkelere gonderilmektedir. Bu kayip ekonomik biiylimeyi de
olduk¢a olumsuz etkilemektedir (Straubhaar, 2000: 11).

Gog¢ alan kalkinmus iilkeler igin ise yliksek yeterlikli gogmen, net mali katki demektir ve kendi
iilkesinden gdgle gelmis nitelikli gogmenin bir baska iilkeye gitmesi mali kayip dogurur. Insan
sermayesi en maliyetli ve uzun doénemli yatirimlardan biridir ve uluslararast nitelikli isgiicii
gbcli, insan sermayesi gibi kit bir kaynagn tiiketilmesine neden olur. Ekonomik biiyiimenin en
Oonemli kaynagi beseri sermayedir. Nitelikli isgliciiniin uluslararasi yer degistirmesi ise gog¢ veren
tilkenin ekonomik performans ve biiylimesine olumsuz etki eder. Bununla birlikte, giden nitelikli
isgiicii, lilkenin yenilik ve modern teknolojiye uyum saglamasini da olumsuz etkiler. Makro
diizeyde ise nitelikli isgiicli uluslararas1 yer degistirmesi var olan esitsizlikleri artirir. Zengin
iilkelerin daha zengin olmasinmi saglarken, fakir iilkelerin zenginlesmesini daha maliyetli hale
getirir (Bakirtag ve Kandemir, 2010: 963). Giiniimiizde nitelikli isgiicii, gelismekte olan tilkeden
gelismis olan lilkeye ve oradan da daha ¢ok gelismis iilkeye dogru hareket etmekte ve bu
hareketin hiz1 giinden giine artmaktadir. Beyin gocii (exodes desm competences, brain-drain)
deyimiyle metaforlastirilmis bu olayin, bilhassa gelismekte olan iilkeler i¢in kritik 6nem tagidig1
acikca goriilmektedir. Beyin gocii en direkt olarak, go¢ veren iilkeyi kalkinma i¢in ihtiyaci olan
insan kaynagindan yoksun birakir. Go¢ veren tilke, kalkinmak i¢in gereksinim duydugu nitelikli
1sgiiciinii kullanamadig: gibi iilkenin bu kisiye yapmis oldugu yatirim da bosa gittigi gibi go¢
alan tiilkenin kar hesabinda artig saglar. Gelismekte olan iilkeler, Avrupa iilkeleri, ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’ne dogru kuvvetli ve siirekli olarak yiiksek seviyede eleman gocii
egilimi karsisinda endise duymakta ve bu gogilin sebeplerini anlamaya, tedbirler aramaya,
politikalar gelistirmeye calismaktadirlar (Basaran, 1972: 134). Gilinlimiizde ise Amerika ve
Avrupa iilkelerinden sonra nitelikli isgiicii yoniinii Iskandinavya’ya cevirmistir. Tiirkiye,
Meksika, Sahra alt1 Afrika’si, Brezilya, Arjantin, Yunanistan gibi gelismekte olan iilkelerden
daha iyi calisma kosullari, yasam standardi, kariyer gelistirme, egitim ve arastirma yapma gibi
sebeplerle goc etmek isteyen nitelikli isgiiciiniin ilk rotasi genellikle Avrupa veya ABD
olmaktadir. Ozellikle lisans ve lisans {istii egitim amactyla rotada ilk hedef olan bu iilkelerden
sonra nitelikli isgiicii, Kanada ve Iskandinavya’y1 en son go¢ edilecek daha gelismis iilke olarak
gormektedir. Kanada 2019 yilma kadar 1 milyon nitelikli gogmen alacagini duyurmustur.

Kriterlerinde en az lisans egitim diizeyinde, yabanci dil bilen, meslek sahibi ve tecriibeli kisileri
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Ozellikle tercih etmektedir. Gogmenlere calisma izni, i garantisi ve vize veren Kanada, verdigi
vizeyi Kanada vatandasiyla ayni haklara sahip olmak gibi avantajlarla doldurarak nitelikli emegi

tilkesine ¢ekmeye caligmaktadir.

Giiniimiizde Kanada, ABD gibi iilkeler 6zellikle iistiin nitelikli isgiiciiniin pesindedir. Isgiicii
gocleri icinde bugiin en revagta olan ve gerek kaynak tilke gerekse misafir ilke i¢in 6nemli olan
isgiicli gbeii Ustiin nitelikli isgiliciiniin gog¢ etmesidir. Beyin gocii olarak adlandirilan bu hadisede,
lisans ve {istli egitim derecesindeki iggiicii, genellikle smirlar arasi olmak iizere, yer degistirir.
Beyin gdocii, misafir ve kaynak iilke i¢in de 6nemlidir ¢iinkii kaynak iilke sinirli kaynaklar ile
yetistirdigi tistlin nitelikli iggilictinii kaybederek kalkinmasi ve ilerlemesi yavaslar. Misafir iilke
ise kaynak iilkeye gdrece daha iyi yasam imkanlar1 sundugu iistiin nitelikli isgliciinii kendi
tilkesine ¢ekerek kalkinma ve ilerlemesini daha da hizlandirir. Bu tiir gogler cogunlukla
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden, gelismis tilkelere dogru yapilir. Fikrin temelinde
Ozetle; gelismemis veya gelismekte olan iilkeden nitelikli isglicii ithal ederek giice gili¢c katmak
vardir (Yildirrmoglu, 2005: 133). Kaynak iilke zaten kit olan imkanlariyla kisileri yetistirir,
egitir, tecriibbe kazandirir; misafir {ilke de kalifiye hale gelmis isgiiciinii transfer ederek kendi
biinyesine katar (Sahin, 2008: 20). Bilim insanlari, miithendisler, doktorlar ve giliniimiizde
revagta olan bilisim sektorii ¢alisanlari, isletme lisans ve lisans iistii mezunlari, girisimciler daha
iyi i$ ve yasam kosullar icin bagka iilkede yasamaya karar verirler. Beyin gogleri, goniillii

goclerin en belirgin 6rneklerindedir (Adigtizel, 2011: 29).

2.4. Goc ve Kalkinma Iliskisi

Gog, iktisadi ya da sosyolojik kaynakli olmasi fark etmeksizin toplumlar {izerinde derin etkiler
meydana getirir. Isgiicii gd¢iiniin toplum iizerindeki en acik etkisi, niifus yapilarinda yarattig
farklilasmadir. Isgiicii gocleri ile kaynak iilke niifuslar diiserken; hedef'iilke niifusu artar. Isgiicii
g0ciiniin niifus lizerinde yarattig1 tek etki tabi ki sayisal degildir. Daha kuvvetli ve derin etkisi
iktisadi ve sosyolojik etkisidir. Hedef iilke ve kaynak iilke niifusunun iktisadi ve sosyal
hayatinda isgiicii gocleri biiyiik etkiler yaratir. Her iki {ilke i¢in de derin ve biiyiik etkiler s6z
konusudur ancak etkiler birbirinden ¢ok farklidir. Isgiicii gdciinden sonra kaynak iilke toplumu
farkli, hedef iilke toplumu c¢ok farkl etkilenir. Isgiicii go¢ii en basta niifusu degistirir ve yas,
cinsiyet gibi toplumsal yapiy1 da farklilastirir. Glintimiizde cinsiyetler arasi esitligi saglamak
konusunda biiyiik bir kamuoyu olusmus olsa da isglicii goclerinde uluslararas1 yer degistiren
niifusun yapisi genel olarak erkek ve gen¢ yas grubundan meydana gelir. Uluslararasi isgiicii
gociiyle birlikte kaynak iilkede geng erkek niifus diiserken; hedef iilkenin geng¢ erkek niifusu
artar (Sahin, 2008: 40). Hedef iilkeye giden gé¢menlerin durumu; gé¢cmen is¢i politikalarina
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yiiklenen anlam, iilkenin istihdam sekli, gogmenlerin gelecegine iliskin planlar, ekonominin
gidisati, niifuslarin ve niifus bilesimlerindeki beklenen ilerlemeler, vatandaslarin gégmen isgilere
yonelik tutumlarina gore belirlenir. Go¢men iscilerin durumu ile birlikte isgilicii gogiiniin
kalkinmaya yapacagi etki de tam olarak ayni unsurlar tarafindan yonlendirilir. Gog, kalkinma
tizerinde muhakkak etkili bir unsurdur ancak ne yonde etkili olacagi kaynak-hedef iilke olma
durumuna gore ve lilkelerin belli degiskenlerine gore farklilik gosterecektir. En temelinde ve net
olarak bilinen ise isgiicli gociiniin kaynak ve hedef iilkelere ettigi kalkinma etkisidir (Gezgin,
1994: 93).

Gog ve kalkinma iliskisi kaynak ve hedef iilkeler icin ters yonlii ilerler. ilk olarak bilinmelidir ki
isgiicli gociline hedef olan iilkeler sermaye ve dogal kaynak yoniinden zengin, isgiicli kaynagi
bakimmdan fakir iilkelerdir. Avrupa, ABD, yeni dénemde Kanada, Japonya gibi iilkeler
genellikle hedef iilke olarak isgiicii gd¢iine ev sahipligi yapar. Ikincil olarak ise isgiicii gdgii
dogru planlanip kullanildiginda hedef iilkenin kalkinmasina c¢ok ciddi katkilar saglayan bir
husustur. Go¢men isgilerle birlikte isgiicli yoniinden fakir olan hedef {ilke dar bogazi atlatarak
sermayenin tam kapasite ¢aligmasini saglar. Yatirim hiz1 yiikselir ve iktisadi refah ciddi bigimde
artar. Bu baglamda isglicli géciinde sermaye ve dogal kaynak olarak zengin olan hedef iilkeler,
kaynak tilkelerden gelen nitelikli is¢ilerle sermaye, dogal kaynak ve insan kaynagi bileseninde
eksik unsuru yerine koyarak tamamlanmis olurlar. Kalkinma i¢in gerekli {i¢ temel unsur isgiicii
gociiyle birlikte hedef iilkede saglanmis olur. Kaynak iilkelerde ise genellikle igsizlik, yoksulluk
ve imkan kisitlihigindan isgiicii gocleri yasanir. Nitelikli iggiicii, bu imkanlara kavusabilmek i¢in
gorece daha iyi iilkelere go¢ eder. Isgiicii gd¢iiniin sonunda hedef'iilkeler dogal kaynak-sermaye-
insan kaynagi kalkinma bilesenlerini tamamlarken; kaynak iilkeler sermaye-dogal kaynaga
sahip degillerken kalkinma i¢in sahip oldugu tek kaynagi, nitelikli insan kaynagini da kaybetmis
olur. O halde; nitelikli isglicii go¢li hedef tilkede kalkinma bilesenlerini tamamlar, kaynak tilkede

kalkinma bilesenlerini sifirlar.

Gogmen isciler, gittikleri tilkelerde gorece diisiik veya asgari ticret diizeylerinde ¢alismay1 kabul
etmek durumunda kalmaktadirlar. ilk kez 2. Diinya Savasindan sonra insan kaynagi problemi
yasayan Avrupa'nin isgiicii temin etmesiyle baslayan modern isgiicli go¢ii, gdgmenlerin gorece
daha ucuz emek sunmasiyla iicretler genel diizeyinin artmasim nlemektedir. Ucretler genel
diizeyinin sabit kalmasi, en pahali kaynaklardan olan insan sermayesi hususunda maliyetlerin
diismesini ve iilkenin rekabet giiciiniin artmasim saglamaktadir. Ozellikle ihracata dayali
ekonomisi olan iilkeler icin nitelikli isgiicii go¢ii, biiyiik 5Snem tasir. Ucretler genel diizeyinin

dogal artisina engel olmasindan kaynakli olarak yerel iilke sendikalart gdgmen is¢i
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calistirllmasina kars1 tutum takinmaktadir. Go¢men isgilerin iicretleri sabit tutarak maliyetleri
diisiirmek ve rekabeti artirmak yoniinde ettigi kritik etki, hedef {ilke vatandaslarina reel milli
gelirde artma ve refah seviyesinde yiikselme olarak geri doner. Yani, hedef iilke vatandaslart
gocmenlige licretler konusunda tepkili olsalar da totalde ¢ok daha biiyiik bir kalkinma etkisi
yasadiklarmin farkinda olmazlar (Seyidoglu, 2013: 681).

Milli gelirin, kisi bagina diisen ortalama gelirin ve refah diizeyinin artmasi, hedef iilkede yasanan
nitelikli iggiicii gogliniin kalkinmaya yaptig: etkilerdir. Bu kalkinma gostergelerindeki artisla
birlikte yerli iscilerin ¢alisma kosullar1 agir, tehlikeli ve ¢ekici olmayan islere gosterdigi talep
azalir. Bahsi gegen isler konusundaki agig1 ise gogmen is¢iler doldurur. Hedef {ilkeler 6zellikle
20 yildir nitelikli ve iistiin nitelikli is¢i alma konusunda ciddi politikalar yiiriitiirler. Clinkii hedef
ilkede gdemen isgiler tarafindan doldurulan emek arzi ne derece nitelikli olursa kazang da o
derece biiyiik olmaktadir. ABD, her yil Yesil Kart (Green Card) uygulamastyla pek ¢ok gogmen
1s¢iy1 biinyesine katmaktadir. Benzer bicimde AB Mavi Kart uygulamasiyla nitelikli i¢1 alimini
yillardir stirdiirmektedir. Bu gibi uygulamalarla diinyadan nitelikli isgiicii toplayarak bilinyesine
katan hedef {ilkeler, higbir yetistirme maliyetine katlanmadan hazir iggiicii temin etmektedir.
Ustelik, nitelikli isgiicii olan gd¢menler, gorece daha az maliyetle calismaktadir. Gelismis
iilkeler, goemen iscilik sayesinde sifir maliyetle, daha az ¢alistirma bedeli 6deyerek hizli ve
kalict bir kalkinma gergeklestirmektedirler. Hedef {iilkenin kalkinmasi, kaynak {ilkenin

fakirlesmesinden ileri gelmektedir (Sahin, 2008: 46).

Gogmen isgilerin gerek sosyolojik gerekse ekonomik birtakim maliyetleri elbette ki vardir.
Niifus artisindan kaynakli okul, hastane, konut gibi sosyal yatirimlara olan taleplerin artmasi,
yasam standardiin korunmasi i¢in daha ¢ok 6zen géstermek ve kaynak ayirmak gibi gdgmen
isciligin yol actig1 maliyetler hedef iilke i¢in s6z konusudur. Bunlarla birlikte gd¢cmen isci
niifusunun zamanla yerli niifusa yaklasmasi, birtakim kiiltiirel ve sosyal sorunlara neden
olmaktadir. Go¢men isgiler, hedef tilkeye adapte olabildikleri hiz ve adaptasyon derecelerine
gore hedef tlilkenin kalkinmasina katkida bulunurlar (Seyidoglu, 2013: 682).

Isgiici gdgleri sonucu yer degistiren gd¢menler, her ne kadar hizli ve yiiksek diizeyde
adaptasyon gosterseler de her konuda tam uyum miimkiin olmadigi i¢in yine de sosyal
problemler kagmilmazdir. En biiyiik sosyal problemlerden biri sosyal huzursuzluklardir.
Bununla birlikte go¢men isgiler, kaynak iilkedeki yakinlarina para gondermek veya giliniin
birinde donmek amaciyla ciddi tasarruflar yaparak yasamaktadirlar. Gelirlerinin biiyiik bir
kismimi tasarruf etmeleri, gecinmek i¢in ¢ok az paralarmin kalmasina neden olmaktadir.

Gogmenlerin yasadig1 yerlerde ikamet eden yerli halk, gécmenlerin bu durumundan refah
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diizeyinde diisme yasayarak etkilenmektedir. Boylece, refah toplumu ic¢inde genel refah
diizeyine ters bolgeler meydana gelmektedir. Toplumsal ¢evre kirliligi adi verilen bu husus
hedef iilkenin yerli halkini rahatsiz etmektedir. Nitelikli iggiicii gocii, iktisadi anlamda hedef
iilkeye reddedilemeyecek avantajlar saglarken sosyal anlamda biiyiik sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Sosyal anlamda isgiicli géciine bagl yasanan sosyolojik problemlere asagidaki

hususlar da 6rnek verilebilir (Gezgin, 1994: 92-93):

» Gogmen is¢i sayisindaki arti: Hazmetme kapasitesi olmayan toplumlarda kiiltiirel
farkliliklar ne kadar yiiksekse tepki olasilig1 da o kadar yiiksek olmaktadir.

» Gogmen isgilerin bolgesel kiimelenmesi: Temel de go¢gmen isgilerin bir lilkede dengeli
dagilimi yiiksek bir sosyal tepki dogurmaz, ancak gogmen is¢iler iilkede esit bir dagilim
gostermezler. Genellikle sanayi bolgelerinde yogunlasirlar. Bu gruplasma ise sosyal
tepkiyi artirir.

» Gogmen isgliciine bagimliligin riski: Go¢men isgiliciine bagimliligin artmasi sosyal
tepkinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bazi lilkelerde gogmen isgiiciine olan bagimlilik
oran1 %25’lere kadar ¢ikabilmektedir. Ozellikle diisiik nitelikli ve yerli is¢ilerin calismak
istemedikleri islerde bagimlilik oranit ¢ok daha yiiksektir. Yabanci iscilerin gruplar
halinde donmeleri, bu ekonomileri sarsar. Hedef iilkeler bunlara karsi, gogmen isci

sayisini sinirlamak gibi 6nlemler almaktadir.

Nitelikli iggiicii gogli gerek kaynak tilkeye gerekse hedef iilkeye belli avantaj ve dezavantajlar
getirmektedir. Gelisgmemis veya az gelismis kaynak {ilkeler, nitelikli isgiiclinii hedef tilkelere
kaptirarak niteliksiz isgiiclinli biinyesinde tutmaktadir. Niteliksiz isgiicliniin yogun oldugu
ilkelerde ise dogum orani yiiksek, refah seviyesi diisiiktiir. Calisma cagindaki niifus baz
alindiginda kaynak {ilkelerin sermayesi ve dogal kaynag kittir. Kaynak iilkelerde isgiicii arz
fazlas1 vardir ve bu arz fazlasi, igsizlik, yoksulluk gibi olumsuz sonuglarla i¢ i¢e sorunsallar
meydana getirir. Asirt olan isgiiciine bagli olarak sermaye yogun tekniklerin kullanilmasi
zorlasir. Gerek kamu gerekse 6zel sektorde emek yogun isglicli piyasalart meydana gelir.
Kaynak iilkeler sermaye-dogal kaynak eksikligi-insan kaynag fazlaligi kalkinma bilesenlerinin
neden-sonug baglantilari icinde kis1 bir yoksulluk dongiisii icine girer. Isgiicii gociiniin kaynak
iilkelerde iktisadi anlamda yarattig1 birtakim olumlu etkiler de s6z konusudur (Kutlu, 1991: 29):

Issizligi Azaltic1 Etki: Uluslararasi isgiicii goii kapsaminda iilke degistiren kisiler, genellikle

kaynak iilkede igsiz olan kisilerdir. Bu baglamda nitelikli isgiiciiniin bir kismmin bagka bir
ilkeye gitmesi, kaynak tilkenin igsizlik oranina diisiiriicii etkide bulunur. Ayrica isgilicii gocii

vermek {ilkeler acisindan issizligi dengeleyici rol oynamaktadir. Gelismekte olan veya
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gelismemis tilkelerde, her yil iggliciine katilan niifusa yetecek istthdam yaratmak biit¢eyi asan
maliyetler gerektirir. Ciinkii bu tiir iilkeler biiyiikk oranda issizlige sahipken iistiine her yil
isglicline katilan niifuslar1 da artar. Cok biiyiik ekonomik atilimlar gergeklestirmeleriyle biiyiik
issizlik carkindan ¢ikmalart miimkiindiir. Ancak bu iilkeler zaten sermaye ve dogal kaynak
bakimindan yoksun olduklar1 i¢in issizlik sorunu yasamaktadirlar. Bu baglamda is i¢in yurt
disina gog eden isglicii, kaynak iilkenin istihdam yaratma sorununun bir kismini ¢ézmiis olur.
Isgiicii gocii ile kaynak iilkeden hedef iilkelere yapilan hareketler, kaynak iilkedeki issizlik

oranini diisiiriicti etkide bulunmaktadir.

Tasarrufu Artinc Etki: Gogmen isgilicii bagka bir iilkeye gittiginde kaynak iilkeye belli

birikimler gonderirler. Hedef iilkedeki gd¢gmenlerden gelen birikimler, kaynak iilke i¢in toplam
tasarrufu gidermek ve yatirimlari artirmak yoniinde bir rol oynar. Hedef iilkede faaliyet gosteren
gdcmen isgiicii, kaynak tilkedekine gorece yiiksek bir gelir ve yiiksek bir tasarruf etme egilimine
sahip olur. Yiiksek gelir edinen ve bu yiiksek gelirin de biiylik bir kismini tasarruf eden
goecmenler, kaynak tilkeyle kiyaslanmayacak bir tasarruf giicii olustururlar. G6¢menlerin elinde
tuttugu bu birikimler, kaynak iilkeye ulastifinda ise kaynak iilke i¢in finansman kaynag olurlar.
Kalkinma i¢in hedef iilke go¢cmenlerinden gelen finansman kaynaklari iglevsel bir rol
oynamaktadir. Bu hususta gegici ve kalici gégmen iscilerin tasarruf etkisi farkli olmaktadir.
Siirekli gd¢men iscilerin geri doniisleri yiiksek olasilik olmadig i¢in gonderdikleri birikimler
azalic1 bir seyir izler. Gegici gdmen isgiler ise planlarini zaten dénmek iizerine kurduklar igin
tasarruflarinin biiylik bir kismi kaynak iilkeye aktarilir. Bu hususta doniis siiresi belirleyici
olmaktadir. Gegici veya kalici olmast fark etmeksizin hedef lilkede kalinan siire uzadikc¢a
gonderilen birikimlerin diizeyi azalmaya baglamaktadir. Gogmen is¢ilerden gelen birikimler
yaninda lilke i¢indeki tasarruflar da isgiicii go¢ii ile artar. Go¢men isgiler, destekleriyle kaynak
iilkede kalanlarm da tasarruflarmi artirict etki etmektedir. Isgiicii gocii, tasarruflari gercek

anlamda artiric1 bir etkiye sahiptir.

Dis Odemeler Bilancosunu lvilestirici Etki: Hedef iilkedeki gd¢menler ya birikim olarak ya

da kaynak iilkedeki ailelerinin yakinlarinin gec¢imini saglamak adina iilkeye yiiklii miktarda
doviz getirirler. Hedef tilkeden kaynak iilkeye akan dovizler, kaynak iilke ekonomisi i¢in biiyiik
bir doviz kaynagidir. Az gelismis iilkelerin ise kalkinma konusunda miicadele verdikleri en
onemli konu doviz darbogazidir. Bu baglamda go¢men isgiicii ¢ok islevsel bir etki
yaratmaktadir. Gogmen isgilerden gelen dovizler, doviz darbogazini kirarak ithalat kapasitesini
artirmaktadir. Gogmen isciler yogunlukla hedef iilkeden kaynak iilkeye para yoluyla doviz

aktarirlar. Ancak yalnizca para yoluyla degil, yanlarinda getirdikleri esyalar ile de 6demeler
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bilangosuna art1 etkiler yaparlar. Otomobil, mesleki alet ve makineler gogmen iscilerin bedelsiz
ithalat rejiminden yararlanarak kaynak iilkelere getirdikleri esyalardir. Bu baglamda yapilan
ithalatin doviz ¢ikislarini azaltict bir etki gosterecegi diisiiniilse de getirilen tirtinlerin yurt igi

talebi kismen karsilayacagindan, ithalat1 ve yani sira enflasyonist baskilar1 azaltacaktir.

Uluslararasi isgiicii goglerinin, kaynak tilke ekonomisi tizerinde bazi olumsuz etkileri de vardir.
Bu olumsuz etkilerden birisi vasifli isgiicti kaybidir. Gogmen isgiictiniin tamamu vasifsiz isgiler
degildir. Bu iscilerin bir boliimii, belirli isleri olan nitelikli kisilerdir. Az gelismis iilkeler,
niteliksiz is¢i bolluguna karsilik, nitelikli isgiicii kithig1 ¢ekerler. Ayrica ekonomik kalkinma,
nitelikli kisilerin ¢abalariyla gerceklesmektedir. Bu kisilerin sahip olduklart mesleki uzmanlik
ve deneyim gog yoluyla kaynak iilkenin elinden ¢ikar, belki de uzun bir donem de doldurulamaz.
Bu sebeple az gelismis iilkeler, niteliksiz ig¢i ihracini 6zendirici ve nitelikli isgiiciiniin tilkeden
cikisini engelleyici bir politika benimsemeleri gerekmektedir. Hatta giiniimiizde Giiney Kore ve
Hindistan gibi ilkeler, ge¢mis yillarda tlkelerinden go¢ etmis olan vasifli iscilerin geri

donmeleri i¢in ¢esitli diizenlemelerde bulunmaktadir (Sahin, 2008: 44).

Isci gocleriyle ilgili diger bir olumsuz etkide, kaynak iilkelerin bu baglamda disariya bir tiir
sermaye gondermis olmalaridir. Kaynak iilke, dogustan itibaren isgiiciinii besler, giydirir, egitir
ve onun iiretici haline gecmesini saglar. Isgiiciiniin iiretken caga gelmesine kadar yapilan
harcamalar bir tiir sermaye yatirimi niteligindedir. Bunlara iktisadi terimle beseri sermaye denir.
Hedef iilkeye giden isgiicii, beraberinde bu beseri sermayeyi de gotiiriir ve bu durum kaynak
tilke i¢in kayiptir. Ancak ne var ki kaynak iilke, bu kisilere bir is olanagi saglamadig siirece
baska bir alternatife de sahip degildir. Go¢men iscilerin gonderdikleri tasarruflar bu kayiplari bir
olgiide dengelemektedir (Seyidoglu, 2013: 679-681).

Kaynak iilkenin daha bagka kayiplar1 da séz konusudur. Ornegin, gé¢ eden kisilerin toplumun
en yetenekli, en enerjik kisilerden olusmasi toplumdaki dinamizmi gerileterek ekonomik
kalkinmay1 yavaslatacaktir. Buna ek olarak da farkli bir toplumda uzun dénem yasadiktan sonra
kaynak tilkelerine donen kisiler onemli toplumsal uyumsuzluk ve kiiltiirel farklilasma sorunlari

yaratabilirler (Sahin, 2008: 45).

2.5. Uluslararasi Isgiicii Gociiniin Tarihsel Gelisimi I¢inde Nitelikli Isgiicii Gociiniin Yeri

Gog, eski bir olgu olsa da tarih icerisinde isglicii gocli yeni sayilabilecek bir gegmise sahiptir.
Savas ve catismalardan kagmak, yoksulluk ve agliktan kurtulmak, siyasi baski ve dini
hosgoriisiizliikten kagmak gibi pek ¢ok farkli sebeple go¢ yasanmig oldugundan genel anlamda

g0c¢ olgusunun nerede ve hangi sebeple basladigi bilinmemektedir. Ancak uluslararasi isgiicii
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gocli, 16. ylizyilla birlikte yeni kitalarin kesfedilmesi ve buradaki {iriinlerin toplanmasinda
insana ihtiyag hissedilmesiyle baslamustir. Yeni kitalar kesfedildiginde bu cografyalarda bulunan
seker, pamuk ve kahve gibi tirlinlerin toplanmasinda iggiicii yetersiz kalmis ve cesitli yerlerden
koleler getirilmeye baglanmistir (Ogunleye, 2006: 16). Giinlimiizde kullanilan uluslararasi go¢
yollari, belli siiregler ve tarihsel bir arka planla var olmustur. Genel kabule gére bu goc yollari,
tarihsel somiirgeciligin yarattig1 is boliimiine dayanmaktadir. Kapitalist iiretim, 17. ve 18.
yiizyillarda Afrika tizerinden insanlarin zorla go¢ ettirilmesine bagl bir yayilma ve biiyiime
stratejisi izlemistir. Kole ticareti kapitalist {iretimin en biiylik ve 6nemli beseri kaynagini var
etmis ve giiniimiiz kapitalist lilkelerinin bugtinkii maddi varliklar1 buna bagli olarak gelismistir.
Afrikal yerlileri zorla gog¢ ettirme temel politikasina bagli olusan bu goc stratejileri kole
ticaretinin son bulmasi ile baska bir forma evirilmistir. Kole ticaretinin son bulmasi ile kdlelikten
saglanan ucuz insan kaynagi bir bosluga sebep olmustur. Bu bosluga ¢oziim olarak kapitalist
iretim; gecici, agir calisma kosullarini igeren, diisiik iicretli gogmenleri istihdam etmeyi
bulmustur. Kapitalist iiretim, diisiik maliyetle yiiksek yayilmasimni dnce kole ticareti sonrasinda
diistik ticretli ve temel haklara az sahip gé¢menlerle devam ettirmistir. Bu siirecte sanayilesme
cok belirleyici rol oynamistir. Sanayilesme ile 6zellikle Batt Avrupa ve Kuzey Amerika'nin yeni
yapilanan bolgelerine hizli bir emek gocii gerceklesmistir. Uluslararas1 gé¢ dalgasinin
belirleyenlerinden ikincisi ise II. Diinya Savasidir. Savastan ¢ikan merkez iilkeler, kendi
giidiimlerinde bir emek gogii baglatmistir. Bu dalga savastan ¢ikan 6zellikle Avrupa iilkelerinin
yeniden yapilandirilmasi i¢in ucuz isgiicii tahsis etme amaci tagir. Niteliksiz isgiicii tahsis etmeye
dayali bu go¢ dalgalar1 “Gasterbeiter (misafir is¢i)” gibi programlarla diizenlenmistir. Bu isgiicti
hareketliligi, merkez iilkelerin ihtiyag ve istegiyle baslatilip yine ayni iilkelerin giidiimiinde son
bulmugtur. II. Diinya Savasinin Avrupa iizerinde yarattig1 tahribatin ucuz ve niteliksiz emek ile
tamir edilmesinden sonra ve 6zellikle de 1973 kriziyle birlikte merkez iilkeler, gogmenleri ana
iilkelerine geri gondermeye ¢alismistir. Ancak bu noktada giidiimlii politikalar beklenmedik bir
sonugla karsilasmistir. Gogmen isgiler geri donmek yerine ailelerini de yanlarina almaya
baslamistir. Go¢men is¢i uygulamasi ile kapitalizmin yeni yayilma bicimi, ¢evresel tahribat ve
emek somiiriisii olmustur. Bu yolla kapitalizm modern ¢agda kiiresel ¢apta iiretim, dagitim,
finans ve yatirim aglar1 olusturmustur. Bu yolla ¢evre ekonomiler iizerinde stratejik ve karli
alanlarin ele gecirilmesi saglanmis, atik-deger transferi miimkiin kilmmistir (Vertovec, 2006:

18).
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Sekil 2.1. 17. ile 19. Yiizy1l Arasindaki Somiirge Gogleri
Kaynak: Castles ve Miller, 1998: 52.

Kapitalizmin modern ¢aga uyarladigi genisleme politikasi, en ¢ok go¢ unsurunu etkilemistir. Bu
politikalarla gé¢ olgusu hiz kazanmig yeni uluslararasi is boliimii olusmus ve yedek isgiicii giicii
esas isgiicii haline gelmistir. 1990 sonrasinda dogu blogu tilkeleri de bu is boliimiine eklenmeye
baslamistir. Dogu {ilkelerinde yasanan siyasi ve askeri sorunlar, dogu {ilkelerindeki isgiicii
potansiyelinin bu aga dahil olmasini hizlandirmistir. Cin ve Hindistan ekonomilerinin
yiikselmesiyle yerinden ¢ikarilan insanlarmn yarattig1 isgiicii kapasitesi, kapitalist yayilmanin
sOmiiriiye acik potansiyel isgiicilinii iki katina ¢ikarmistir. Bu yeni diinya diizeninde, kiiresel bir
is¢i smifi ve kiiresel bir isgiicii ordusu olusmus ve gé¢menler de bu orduda cok farkli bigimlerde
gorliniir olmaya baglamistir. Bir furyaya doniisen ve gittikce amacindan saparak yonetilmesi
giiclesen isgiicii transferi, emek yogun sektorlerin liretim maliyeti diisikk cografyalara
kaydirilmasi ile engellenmeye calisilmistir. Bu hamleden sonra kapitalizm, insan gogiinii
sinirlama ve yasaklama yoluna gitmistir. Bu sert tutum, gd¢menler yaninda siginmaci,
miiltecilere de benzer bi¢cimde yansimis ve yasa dis1 gogler artmaya baglamistir. Agirlik kazanan
yasa dis1 gocler, merkez iilkedeki isletmeler agisindan kagak ve diigiik maliyetli isgiicii olarak
goriilerek ana isttihdam kaynagina doniistliriilmiistiir. Gelismis iilkeler alt ytlikleniciligin yaygin
oldugu gecici islerde temizlik, tekstil, yemek, insaat ve hazir giyim endiistrilerde, diisiik nitelikli

gocmenler tercih edilirken saglik, egitim, bilgi, enformasyon, mithendislik gibi yiiksek nitelik
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gerektiren sektorlerde, gelismis iilkeler nitelikli isgiiciinii iilkelerine ¢ekmek i¢in yogun rekabet

halindedir (Castles, 2011: 312).

Isgiicii gogii denildiginde tarihi perspektifte ve bugiin akla hep bati iilkeleri gelse de batida
yasanan go¢ dalgalariyla birlikte giineyde de ciddi go¢ hareketleri olmustur. Asya kitasinda
yavasca bliylimeye baslayan Japonya, Giiney Kore, Tayvan ve Ortadogu petrol iilkelerine ciddi
bir go¢ dalgasi yasanmustir. Bu iilke ve bolgelerin yaninda Cin ve Hindistan ise ¢evreden gog
almay1 stirdiirmiistiir. Bu baglamda gdciin yakin tarthinden anlasildigi {izere, giliniimiizde
kullamilan g6¢ yollar1, kiiresel ekonominin ana akslarinin oldugu bolgeler tarafindan
belirlenmistir. Kiiresel ekonominin temel dinamigini olusturan {ilkeler, isgilicii giliciinii de
etraflarindan toplamaktadirlar. Gogiin ¢ekim merkezi birikim; gocilin kaynagi ise gelismekte
olan lilkelerdir. Genel itibariyle go¢ veren iilkeler Giiney iilkeleridir. Diinya Bankasi verilerine
gore toplam uluslararast gogiin %72’sini, Giiney’den Giiney’e, Giiney’den Kuzey’e yonelik
gocler olusturmaktadir. Kapitalizmin esitliksiz biiytimesi, diisiik gelir, yliksek issizlik,
giivencesizlikte artis ¢evre iilkelerin uygulanan yapisal uyum politikalariyla birlesmis ve
milyonlarca insan miilksiiz kalmis, proleterlesmistir. Giiniimiizdeki Giiney kaynakli gd¢iin en
biiylik nedeni budur. Tiim bu faktdrlerin iistiine savas, afet ve siyasal sorunlar eklendiginde
goclin tarihi arka plan1 daha acik hale gelmektedir. Uluslararasi isgiicli gogti, yeni kiiresel is
boliimii ve kiiresel is¢i smifinin olusumuna paralel bir gelisme izlemistir. Bu seklide gelisen
isglicli gocii, gelisen bilim ve teknoloji ile yerini nitelikli iggiicii gogline birakmustir. Kolelikle
belirlenen go¢ yollarini, kapitalist dalganin yayilmasi ve ardindan kiiresellesme siirecleriyle
esneklesen piyasalar, gecici is kosullarinin olusmasi, is giivencesizliginin yayginlagmasi, ticretin
diismesi, sendikasizlasma belirlemistir. Go¢menler ise bu siirecte kiiresel is¢i ve magdur olarak
biiyiik ve trajik roller oynamislardir. Go¢menlerin durumlari ve islevlerinin yalnizca vatandaslik
hakk: ile belirlenmedigi “kiiresel isci sinifi” etiketiyle go¢menleri her yandan kusatan
politikalarla ilgili oldugu gériiliir. G6¢menligin kiiresel diizeyde is¢ilik oldugu kabul edilerek bu
bilingte hukuksal ve siyasal yaklagimlar gelistirilmesi gerektigi agiktir (Akkuzu, 2015: 24-28).

En kapsamli ve yalin bakis acistyla; kapitalist toplum yapisina gegiste kapitalist tiretim tarzinin
bir geregi olarak sermaye birikim siirecinde, sermayedarlarin maliyetleri diigiirme ¢abasiyla
ucuz isgiicline yonelmeleri uluslararasi diizeyde gd¢men isgiicline yonelisi getirmistir. Ucuz
isgiicii talebi, isgiicii gdciine yol acmuistir. Isgiicii gdciinii baglatan sermaye sahiplerinin ucuz
isglicli talebi oldugu gibi {lilkelerin gd¢ politikalar1 da yine sermaye sahipleri tarafindan
yonlendirilmistir. Boylece ekonomik biiylime doneminde sermaye sahiplerinin talep ettigi ucuz

ve yedek isgiicli, gogmen isgiiclinden tahsis edilmistir. Bu durum gog hareketlerini baslattigi gibi
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yerli iggiiciiniin direncini de kirmada énemli rol oynamistir. Kotii ¢alisma kosullarinda, diisiik
ticretle ve oOrgiitsiiz ¢alisan gé¢cmenler, yerli iscilerin elini zayiflatarak isglicii piyasasindaki
kalitenin diismesine neden olmuslardir. Bu durum is¢i sinifi arasinda ¢atismalara ve boliinmelere
neden olmustur. Is¢i sinifi arasinda yasanan bu ¢ikar ¢atismasi sermayedarlara emegin maliyetini
diisiiren bir avantaj olarak yansimustir. 1973 krizine degin siiren niteliksiz isgiicli gocleri batilt
devletlerin sert ve engelleyici politikalariyla azaltilmig ve niteliksiz isgiicii talebi yerini nitelikli

isgiicii talebine birakmustir (Ulukan, 2015: 31).

Kiiresellesmenin en net gostergelerinden biri isgiicii gociidiir. Ozellikle ilk dénem kiiresellesme
asamasinda isgiicii go¢ii yogun ve yiiksek ¢ogunlukla kontrolsiiz yasannustir. Isgiicii gdciiniin
kaynagi olarak ele alinan kole ticaretinde, Afrika’dan getirilen yerliler emeklerinin karsiligi olan
ticreti almayip ticari bir meta gibi el degistirmislerdir. Emegin bedelli olarak satin alinmamasi
ve kole ticareti seklinde yapilmasi bu iggiicii hareketliligini isglici gog¢li kapsamindan
cikarmadigr i¢in isgiicii gogliniin tarihi arka plani, Afrika’dan Bati iilkelerine gotiiriilen kdle
ticaretine dayandirilir. Kapitalistlesmenin bu evresinde ticarete konu olan emek, kas giiciine
dayali olmustur. Yani talep edilen isgiicii ihtiyaci egitimli, becerikli veya donanimli bir nitelik
tasimamustir. Avrupa; yalnizca ekonomik ve ticari amaglarla yaptigi cografi kesifler sonrasinda,
basta Amerika yerli halki olmak tizere, Afrika, Asya ve Okyanusya kitalarindaki yerli halki ya
hakimiyeti altina almis ve somiirmiis ya da hem kiiltiirel hem de fiziksel anlamda soykirimda
bulunmustur. Bilhassa Okyanusya ve Amerika'da uluslar yeniden insa edilmis ve ithal bir
popiilasyonla toplumlar olusturulmustur. Bu kitalar kesfedildikten sonra buralarda bulunan yerli
halklar ya katledilmis ya da dislanma, marjinallesme ile sayica azaltilmig ve etkinlikleri yok
edilmistir. Sonrasinda yerlerine kendi vatandaslarindan olusan yapay bir popiilasyon getirerek
yerlilerin her anlamda yikilmas1 planlanmustir (Castles ve Miller, 1998: 49). Bu yillarda Avrupa
kaynakli gocler; Afrika'ya ve Asya'ya, sonrasinda ise Amerika'ya ve daha sonra Okyanusya'ya
dogru olmak iizere biiyiik bir disa dogru hareket yasanmustir. Avrupa'dan bu kitalara taginan
kisiler, genellikle 6ncesinde de Avrupa icinde yer degistirmis kisilerden olusmustur. Avrupali
yoksul halk, genellikle savas, tropik hastaliklar ve gemi batmalar1 gibi sebeplerden dliirken, yeni
kitalardaki kolonilerde galismayi, yasadiklar1 yoksulluktan bir kagis olarak gérmiistiir. Modern
isgiicli goclerinin kdkeni sayilan kdle tagimaciligi ise tam olarak bu dénemin ortaya ¢ikardigi bir
tirlindiir. Isgiici gociiniin kokeni kabul edilen kole tasimaciligi; 17.ylizyihn sonlarr ile
19.yiizy1lin ortalarina kadar Yeni Diinyanin maden ve tarla {iretiminin temelini olusturmustur.

18.yiizyihn etkin devletleri Ingiltere ve Fransa, seker, tiitiin, pamuk, kahve ve altin ¢ikarma
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konusunda kéle emegini aktif bigimde kullanmistir. Aymi sistemi Portekiz, Hollanda ve Ispanya

Afrika'dan getirdigi kdleleri kullanarak yiirtitmiistiir (Castles ve Miller, 1998: 51).

18. ve 19. Yiizyillarda etkili olmus 1. Kiiresellesme doneminde kole ticareti etkinken; 1890’1
yillardan itibaren sanayi kapitalizmi, kiiresellesmenin ikinci donemi olarak kabul edilmistir. Bu
donemde de yine isgiiciiniin niteligi, ilk donemde oldugu gibi fiziki glice dayanir yani niteliksiz
isgiici hareketi s6z konusudur. Dénemin simgesi olan ¢ok biiyiik fabrikalar, nitelikli insan
kaynag1 gerektirmediginden yasanan iggiicii gd¢leri niteliksiz emek tizerinedir. Ciinkii fabrika
iscileri gorevli olduklart tek isi glin boyu tekrar tekrar yapmakla yiikiimlii olmuslardir. Kitle
tiretim oldugu i¢in zanaatkarlar gibi {iriiniin tiim tiretim asamalarinda bulunmadiklarindan vasifli
olmalar1 gerekmemistir. ilk sanayilesen iilke, Ingiltere oldugundan c¢ok biiyilk ¢apl isgiicii
gocleri buraya yasanmistir. 19.ylizyilin ikinci yarisi ise isgiiciiniin niteliginin degistigi
zamanlardir. Amerika'da 1865 yilinda son bulan i¢ savas, endiistrinin geligmesine zemin

hazirlamis ve isgiici goclerindeki niteligi degistirmistir. Amerika'da bu tarihten baslayarak

endiistrilesme fazlasiyla hizli yaganmigtir (Ponting, 2015: 623).
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Sekil 2.2. Sanayilesme ile Baglantili Isgiicii Gogleri, 1850-1920
Kaynak: Castles ve Miller, 1998: 58.

Biten savas ve hizla gelisen sanayilesme, refahi artirmus ve Ingiltere’deki kotii kosullarda ¢alisan

iscilerin yoniinii Amerika'ya ¢evirmistir. Diisiik ticretli ve vasifsiz emegi Amerika'ya kaptiran
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Ingiltere ise bu ihtiyacim cevre iilkelerden toplamustir. Ingiltere'nin ilk olarak sanayilesmesi,
1865 yilinda bitirdigi i¢ savas ile Amerika'nin sanayilesme trendini yakalayarak yiikselmesi II.
Kiiresellesme doéneminde isgiicii gdciine yon veren onemli fenomenler olmustur. Ozellikle
Amerika'min hizli ¢ikis1 Ingiltere'deki vasifsiz iscilerde hareketlenme yarattig1 gibi Avrupa'da
proleterlesmeden kagan isciler i¢in de kagis yolu olmustur. Amerika'nin hizli sanayilesmesi
isgiici goclinlin yoniinii bu kitaya ¢evirirken emegin tiirliniin yine niteliksiz isgiicli oldugu
gortiliir. Tiim bu agiklamalar dogrultusunda talep edilen isgiiciiniin niteliginin herhangi bir vasif

gerektirmeyen isglicli yoniinde oldugunu sdylemek dogru bir ifade olacaktir (Dudley, 1985: 80).

1914 senesinde baglayan I. Diinya Savasi ile II. Kiiresellesme donemi son bulmustur. 1. Diinya
Savasi devaminda 1929 Ekonomik Buhranini getirmekle birlikte II. Diinya Savasiin temellerini
attigindan 1914 ila 1960 yillarn arasinda emek hareketi oldukca kisith gergeklesmistir. II.
Kiiresellesme Donemini bitiren 1. Diinya Savasi, II1. Kiiresellesme donemini baglatmis ancak
savag siiresince Amerika'ya akan gogler ciddi bigimde yavaslamistir. Bu nedenle bu doneme
daha siklikla Sinirli G6¢ Donemi denmektedir. Bu dénemde gdzlenen en biiytik hareketlilik ve
degisim, Amerika'nin patlak veren II. Diinya Savasiyla birlikte Sovyet Rusya ile rekabetinden
otiirti nitelikli emege kapr agmaya baglamasidir. II. Diinya Savasinin ardindan toparlanmasi
gereken Avrupa ise, artik go¢ veren lilke konumundan gog¢ alan iilke konumuna gelmistir.
Sanayilesmesini sil bastan kurmak zorunda olan Avrupa, konuk is¢i uygulamasi ile niteliksiz
isglicli toplamustir. Avrupa savasin yaralarini sarmaya ve niteliksiz isgiicli toplamaya devam
ederken savas sirasinda nitelikli isgiliclinii topraklarina ¢ekmeyi basarmis olan Amerika, bu
doneme damga vuran iki 6nemli devletten biri olmustur. Sinirli G6¢ Doneminde savas izlerini
saran Avrupa niteliksiz emek tesis ederken, Amerika nitelikli isgiiclinii kendine ¢ekerek giiciinii
artirmaya devam etmistir. Bu baglamda isgiicii go¢ii dalgalarinin nitelikliye evirildigi ilk donem,
sinirl go¢ donemi yani II1. Kiiresellesme donemi olmustur. Bu donemde genis dl¢iide niteliksiz
isgiicli gocleri etkin olurken isgiicliniin tlirlinlin Amerika'nin adimlariyla nitelikliye evirilmeye
basladig1 da goriilmektedir. Buraya kadar olan {i¢ kiiresellesme doneminde de gogiin odagi olan
Amerika ve Kanada, son kiiresellesme doneminde de etkin go¢ alan iilkelerden olmustur. Son
kiiresellesme dénemi iggiicliniin tlirliniin artik tamamen nitelikli iggiicline doniistiigii bir donem
olmustur. Son dénemde nitelikli isgiicii gb¢iiniin adresi Amerika ve Kanada’dir. Bu {ilkelere,
yalnizca az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden degil, Ingiltere gibi gelismis iilkelerden de
nitelikli isgiicli gog¢li s6z konusudur. Nitelikli isgilicii gociinii baglatan husus teknolojik
gelismedir. Ulkelerin rekabet edebilme giiciiniim belirleyen teknoloji, teknolojinin iireticisi olan

nitelikli isgiiciiniin 6nemini vurgulamistir. Nitelikli isgiiciiniin uluslararasi yer degistirmesi,
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bilginin, teknoloji iiretiminin ve gelisimin sinirlar arasi yer degistirmesi anlami tasidigindan
nitelikli isgiicii go¢ii oldukca dnemli bir konudur. Nitelikli isgiicliniin gé¢ etmesinin iilkeler
arasindaki farki daha da artirdig diisiiniilmektedir (Dursun, 2018: 817-818). Goriildiigii gibi
diinya {lizerinde yasanan basta teknolojik gelismeler olmak iizere siyasi ve ekonomik gelismeler
goc eden isgiiclinlin niteligini degistirmistir. Teknolojik gelismelerle yenilenen {iretim sartlari,
ekonomik diisiince, diinya savaslariyla birlestiginde niteliksiz olan isgiicli gogiiniin yerini
nitelikli igglicii gogleri almaya baglamistir. Teknoloji, bilisim ve iletisim sistemlerindeki
gelisme, lilkeleri nitelikli isgiicli talebine itmis ve bilgi toplumu insanlarinin sanayi toplumu
insanlarina tercih edilir hale getirmistir. Gelismis {ilkelerin ticari araclar1 gelistikce ihtiyag
hissettikleri isglictiniin niteligi de degismistir.

Gelismekte olan tilkelerdeki yiiksek issizlik, yoksulluk, giivenlik sorunlari gibi hayati yasamay1
giiclestiren sebepler, uluslararas1 isgiicli gociiniin temelini olusturmustur. Isgiicli gdcii
cogunlukla daha iyi bir yasam, daha iyi yasam standartlari, daha ¢ok gelir, daha 1yi imkanlara
erismek i¢in gergeklestirilir. Gelismekte olan iilkelerdeki nitelikli isgiicii, iilke imkanlarindan

esit diizeyde yararlanamamasina bagl olarak baska iilkelerde yagamaya yonelmektedir (Ghosh,
2011: 29).

2.6. Giiniimiizde Go¢ Akimlari Icinde Artan Nitelikli Isgiicii Gogii

Diinya genelinde yaklasik olarak 232 milyon kadar gé¢men bulundugu tahmin edilmektedir.
232 milyon gd¢men, diinya toplam niifusunun yaklasik olarak 3,2’sini ifade etmektedir. 2015
yilina ait bu gogmen rakami, yalnizca iktisadi gocleri kapsamamaktadir. Bu oran igerisinde tiim
goc hareketleri yer aldigi gibi bahsi gecen oranin iginde iktisadi go¢menlerin sayist 150,3
milyondur. ILO istatistiklerinde goriildiigii gibi 232 milyon gé¢men niifusunun da 2/3’{inii

iktisadi sebeplerle go¢ eden kisiler olusturmaktadir (ILO, 2016).

Avrupa Birliginin, siirekli kizisan rekabetgi piyasalarda hayatta kalabilmesi icin nitelikli
isgiiciine ithtiya¢ duydugu hazirlanan tiim AB raporlarinda agikg¢a ve sikga dile getirilmektedir.
Avrupa Birliginin bu denli nitelikli isgiicii go¢ii talep etmesinin nedeni olduk¢a 6nemlidir. Bu
noktada devreye, kapitalist sistemin yayilmaci politikas1 ve etkin dinamiklerinin yasattig
degisimler girmektedir. Giinden giine biiyiik sermayeler arasindaki rekabet artmaktadir. Artan
bu rekabet ortaminda ise ¢agin geregi, teknoloji yogun iiretime yonelmektir. Yani sermayeler
aras1 rekabet arttikca teknoloji yogun iiretime yonelim de artmaktadir. Bu siiregte ise yeni
teknolojilerin iiretilmesi, kullanilmasi ve bu konuda etkinlik gosterecek yiiksek nitelikli iggiicii

kritik 6nemli olmaktadir. Artan bu rekabette sermayeler, yeni teknolojinin kullanimini artirmak,
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iretim siirecine hiz kazandirmak ve iiretimde isglicli maliyetini diistirmek yontemleriyle
giiclerini artirmak c¢abasindadir. Bu noktada ise tistiin nitelikli isgiiciinii diisiik maliyetle
karsilamak konusunda nitelikli ve ¢ok fonksiyonlu isgiicii talebinin disardan temini ¢dziim
olarak goriilmektedir. Nitelikli isglicii, kalkinma ile paralel incelenmektedir. Gogmenin kendisi,
gelismis lilke ve go¢ veren iilke acgisindan uluslararasi isgiicii gociiniin faydali oldugu
savunulmaktadir. Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) tarafindan “Gég ve
Gelismekte olan Ulkeler” adli 2007 tarihli raporda, gegici islerde donemlik temin edilen nitelikli
isgiiciiniin gittigi donemde go¢ alan iilkeye istihdam katkisi sagladigi, dondiigiinde yeni beceri,
yeterlik ve donanim kazandig1 i¢in go¢ veren iilkeye kazanim sagladigi ve gdgmenin kendisine
tecriibe, kazang, yetenek ve donanim kazandirdig: belirtilmektedir. Bu durum gerek ekonomik
gerekse insan kaynagmin yapist bakimindan {ilkeler arasi kazangli bir hareket olarak

degerlendirilmistir (Ulukan, 2015: 34).

Esasen nitelikli isglicii talebi de gecen yiizyilda yasanan niteliksiz isgiicii talebiyle ortak bir
kaynaktan; sermaye sahiplerinin gereken isgiicii ihtiyacim diisilk maliyetle karsilamak
isteginden meydana gelmektedir. Pek tabii sartlar ve iggiiciiniin cinsi ¢ok farkli sekilde sirayet
etmektedir. Niteliksiz isglicii talebi ve gocler, merkez {ilkelerin kendi glidiimiinde yasanirken
nitelikli isgiicii gogiinde kisinin ticret diginda kendisine ¢ok yonlii fayda saglayacagi imkanlarin
sunulmasi olaylar1 farkli bir yere tasimaktadir. Yani nitelikli isgiicii gociinde iistiin emek
potansiyeli, ikna yontemiyle lilkeye ¢ekilmek istenmektedir. Niteliksiz emekte diisiik {icretlerin
isgliciinii gelismis iilkeye itmesi durumu s6z konusu ve {ilke i¢in biiyiik kazang gdogmen igin
sOmiirii bicimi varken; nitelikli isgiicli gb¢tlinde nitelikli isgiicii ile go¢ alan iilke arasinda bir tiir
kazan-kazan iligkisi kurulmaya ¢alisiimaktadir. Uluslararas: nitelikli isgiicli gogii kapsaminda
bagka bir iilkeye gidenler genel olarak hayatlarim kendi iilkelerinde siirdiirmeme karari
aldiklarindan go¢ veren iilkenin bu kazan-kazan iligkisinde bir taraf olarak yer almadigi bu

calismada kabul edilen goristiir.
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Tablo 2.1. Diinya Ekonomisinin Degisimi ve Giiniimiiz Nitelikli Emek Gogiine Evrilme
Kaynak: Uysal, 2018: 35.

Iyimser bakis agilari, giiniimiizde yasanan nitelikli isgiicii gociiniin, beseri sermaye birikimine
katk1 yaptigin1 savunmaktadir. Bu bakis acisi, giiniimiiz nitelikli iggiicii goglerini gé¢ veren ve
g0c alan tilke agisindan beyin kazanimi (braingain) olarak degerlendirmektedir. Clinkii bu bakis
acisina gore geri donen gogmenler, kalkinma ve ekonomik biiyiimeye kritik katkilar
yapmaktadirlar. Bu bakis acisi, II. Diinya Savast sonrasindan 1973 petrol krizine kadar olan
donemde kabul gorse de gilinlimiiz nitelikli isgiicii go¢ii agisindan eskimis ve realiteden kopuk
olarak degerlendirilmektedir (Aktas, 2015: 38). Uluslararasi emek go¢lerini ele alan Anaakimci
Yaklagim ise glintimiizdeki nitelikli isgiicii goglerini rasyonel davranis ekseninde ele almaktadir.
Bu yaklasima gore kisiler; kisisel gelirleri, gelisme imkanlari, rahat yasam kosullari, yiiksek
yasam standardi, iyi ¢calisma kosullar1 ve egitim imkanlar gibi iktisadi rasyonalite kapsaminda
davranig gostererek ekonomik ve gelecek odakli riskleri ortadan kaldirmak amaciyla goce
yonelmektedir. Bireyler; bireysel kazanim ve bireysel kar-zarar hesabi1 yaparak yiiksek edinimler
pesinde olduklarindan bu imkanlara ulasabileceklerini diisiindiikleri iilkelere go¢ etmektedirler

(Akpinar, 2011: 201).
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Tablo 2.2. Kiiresellesme Donemlerine Gore Talep Edilen Emegin Niteliksel Degisimi

(Niteliksiz Emekten Nitelikli Emege)
Kaynak: Dursun, 2018: 829.

Glintimiizde, gelismis iilkeler, emek yogun ve bilgi yogun sektorlerde istihdam etmek iizere
isgiicii talebinde bulunmaktadirlar. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli yiikselisi, niteliksiz
isglicline olan ihtiyaci ve buna paralel olarak niteliksiz isgiiciine olan ihtiyaci azaltarak bilgi
yogun sektorlerde ¢alisacak nitelikli isgiiciine olan ihtiya¢ ve talebi artirmaktadir. ABD, IL.
Diinya Savasi ve III. Kiiresellesme donemlerinde yakaladigi nitelikli isgiicii ithal etme trendini
hala en 6n sirada tasimaya devam eden lilke konumundadir. Avrupa'nin da 6zellikle 1973
Krizinden sonra niteliksiz isgiiciinden nitelikli iggiiciine yoniinii ¢evirmesi, iilkeler arasinda
nitelikli isgiiclinii ¢cekme rekabeti dogurmustur. Bu rekabetin 6nemini bilen ABD 1990 yilinda
nitelikli gogcmen emegine yonelik bir politika gelistirerek H-1B vizesini uygulamaya koymustur.
Bu vize programiyla yiiksek nitelikteki uzmanlarin gecici islerde ¢alistirilmak {izere ABD’de
istthdam edilmesi s6z konusudur. Burada vize ve ¢alisma izinleri maksimum ii¢ yil ile sinirl

olmakla birlikte bir ii¢ y1l daha uzatilarak yenilenebilmektedir (Aktas, 2015: 42).
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Ehtehkh isgiicii Nitelikli isgiicii

ksikliginin en yiiksek eksikliginin en hizhi

oldugu 10 iilke arttig: 10 iilke

Ulke Yizde Ulke Artis huzi (%)
1. Japonya 85 1. Hong Kong 22
2. Brezilya 68 2. Turkiye 17
3. Hindistan 61 3. Israil 14
4. Turkiye 58 4. Yunanistan 14
5. HongKong a1 5. Hindistan 13
6. Bulgaristan o4 .
7. Romanya 54 & C.m =
8. Yeni Zelanda 51 T Sgapx 2
9. Israil 50 8. Romanya 9
10. Singapur 47 9, Isvigre Bl
(Kaynak:ManPowerGroup) 10. Kanada 9

Tablo 2.3. Giiniimiizde Ulkelerin Nitelikli Isgiicti Durumlar
Kaynak: Manpower Group, 2019; https://www.dunya.com/kose-yazisi/ekonomilerin-en-buyuk-sorunu-
nitelikli-isgucu-eksikligi/16801.

Glintimiizdeki nitelikli emek goglerinin iist teknolojilerin yogunlastigi bolgelere egilmesinde
hedef ve kaynak iilkelerdeki arz ve talep dengesizliklerinin rol oynadigi iddiast 6nemli bir
nedensellik kaynagi olusturmaktadir. ABD, bilim insanlar ihra¢ etmek basta olmak iizere
nitelikli isgiiclinii biinyesine ¢ekmede en etkin iilkedir. ABD’nin ekonomik biiyiime
gostergelerinin yaninda ar-ge faaliyetlerinin hem devlet hem 6zel sektor kuruluslarinda yaygin
ve etkin olmast, ar-ge konusunda yonelik yatirimlarin biiyiikliigli arz iizerinde artan bir talebi
var etmektedir. Devam eden arz ve talep farki “siirekli darlik” olarak tanimlanmaktadir. Ortaya
cikan darligin belirleyicileri arasinda talebin artmasi ve arz-talep esnekligi gosterilmektedir.
Ozellikle ABD, Kanada gibi iilkelerdeki hizli biiyiime trendlerinden yola ¢ikilarak, diinyanin
cesitli iilkelerinden bu iilkelere olan talep artis1 giiniimiizde de siirekliligini korumaktadir
(Arslan, 2016: 65). Bu duruma ek olarak gelismekte olan iilkelerin insan kaynagi yetistirmeye
biitce ayirmay1 birakmasi ve yliksek nitelikli iggiiciiniin kariyer ve egitimlerini yurt diginda
tamamlamasimni tesvik etmesi gliniimiiz nitelikli isglicii goglerini etkileyen en Onemli
faktorlerden biridir. Buglinlin uluslararas1 gé¢ rotasim1 gogiin tarihi arka plani, bilgi
teknolojilerindeki gelisme ve egitim diizeylerindeki mekénsal farkliliklar belirlemektedir

(Aktas, 2015: 42).

Gliniimiiz beyin gogline yon veren en onemli fenomen iilkelerin birbirinden farkli kalkinma
diizeyleridir. Ciinkii yaklasima gore nitelikli isgiicii gocilinlin egilimi ¢evre ekonomilerden
merkez ekonomilere dogru hareket eden bir trend izler. Bu hareketliligin yonii, ilkeler

arasindaki iliskilerin bir sonucu olmakla birlikte egitim ve yetenege sahip olan kii¢iik bir grubun,
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cesitli ekonomiler arasindaki asimetrik duruma verdikleri tepkilerin bir sonucudur. Giinlimiiz
nitelikli isgiicii gé¢lerinin zeminini; merkez tilkelerdeki bilimsel alanlar, profesyonel is sahalari,
bu alanlardaki calisma kosullart ve kisiye saglayacagi edinim ve kazanimlar olusturur.
Teknolojik gelismenin gobegi olan ve en {ist diizeydeki teknolojilere sahip gelismis iilkeler,
sunduklan yiiksek refah diizeyiyle de nitelikli gégmenler icin cazibe merkezleri olmaktadir.
Latin Amerika'dan ABD’ye go¢ eden pek ¢ok bilim insan1 ve fizik¢inin durumu bu konuya
verilebilecek en temel ve aciklayici drneklerden biridir. Nitelikli go¢iin yoniinii az gelismis
tilkelerden gelismis iilkelere geviren en 6nemli hususlar; gelir farkliliklari, yasam standartlart,
egitim olanaklar, esitsizlik gibi sosyoekonomik farkliliklardir. 2013 tarihli Beseri Kalkinma
Indeksi, nitelikli emegin yoneldigi hedef iilkeler ile kalkinma istatistikleri arasmda anlamli bir
bag oldugunu gostermektedir. Beyin gdcii alma siralamasinda ilk bese giren iilkeler ile kalkinma
istatistiklerinde ilk besi alan iilkelerin benzer olmasimin tesadiifi olmadig: agiktir. indekse gore;
Norveg (1), Avustralya (2), Isvigre (3), Hollanda (4) ve ABD (5) nitelikli emek gdgii bu iilkelere
bu sirlamalar ile yonelmektedir. Ayni listede Tiirkiye’ye yiiksek beseri kalkinma indeksine sahip
tilke olarak yer verilmekte ve Tiirkiye, sayilan gostergeler agisindan 69. sirada yer almaktadir

(Arslan, 2016: 57-58).

Bugiiniin modern diinyasinda nitelikli isgiicii gogliniin bir diger belirleyeni ise politik
istikrarsizliklardir. Go¢ veren {ilkelerin ortak bir 6zelligi olarak siklikla karsilasilan bu durum,
kalkinma planlarimin  uygulanmasimi engelleyerek, {ilkelerin geleceklerini  belirsizlige
stiriiklemesi bakimindan nitelikli iggiiciinii yabanci tilkelere yonlendirmektedir. Nitelikli isgticti,
kendi iilkesinden sahip oldugu yiiksek egitim ve donanmimin karsiligi olarak 6zgiirliik ve gelecek
giivencesi bekler. Gelismekte olan iilkelerde ise siklikla politik 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ve
giivenlik kaygis1 yasanmakta ve bu da nitelikli isgiiciiniin hassasiyet gelistirerek
korunmasizliginin artmasina neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik ¢ikmazi ise
igsizliktir. Yiksek nitelikli isgiicli, sahip oldugu potansiyele ragmen issizlik tehdidiyle
karsilastiginda, yoniinii gelismis iilkelere ¢evirmektedir. Issizligin var olmasi mevcut insan
kaynaginin atil bulunmasina neden oldugundan nitelikli isgiicii yabanci iilkeye kaymakta ve go¢
veren iilke i¢in isgiicii kayb1 yasanmaktadir. Ornegin; Hindistan devlet istatistiklerine gére 1971
yilinda 100 binin iizerindeki bilim insani, miihendis ve tip meslek mensubu igsizin 30 bininin
yurt disinda oldugu hesaplanmistir. Bu 6rnek, nitelikli isgiicliniin issizlik nedeniyle goge

yonelmesini {itopik bigimde gozler dniine sermesi bakimindan énemlidir (Arslan, 2016: 59).

Iktisadi gdgmenlik her gegen giin artarken gdemenleri koruyacak ve bu yogun gog trafigini

yonlendirecek yasalar da ihtiyag haline gelmistir. Isgiicii gocii ve gdgmen iscilerin sahip oldugu
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haklar diizenleyen uluslararasi nitelikte ii¢c sozlesme bulunmaktadir. Pek tabii devletler kendi i¢
tiiziiklerinde ve yasalarinda birtakim 6zel diizenlemeler de sahiptirler. Uluslararasi sozlesmeler,
gdemen isciligin genel cergevesini belirlemeleri bakimmdan 6nem tasimaktadirlar. Iktisadi

gocmenligi diizenleyen {i¢ uluslararasi sdzlesme sunlardir:

> ILO’nun 1949 tarihli Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayili Sozlesmesi,
> ILO’nun 1975 tarihli G¢men Isciler Hakkinda 143 Sayili S6zlesmesi,
> Birlesmis Milletler (BM)’in Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerin Haklarinmn

Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesmesi.

Yukaridaki sozlesmeler, iktisadi goglerin yani gdg¢men is¢ilerin haklarini koruyan g¢erceve
sOzlesmeler olmakla birlikte bu s6zlesmelerden daha kapsayici olan uluslararasi yasalar vardir:
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve insan Haklari Beyannamesi. 1953 tarihinde Avrupa
Konseyi (COE), tiim insanlarin temel haklarini diizenleyen bir bildiri sunmus ve onaylamistir.
Bu bildiride, ¢alisma ve is i¢in bagka tilkelere gitmekle ilgili boliimler de yer almistir. Birlesmis
Milletler ’in insan haklar1 diizenlemesi ise zaten diinya genelinde bilinen ve pek ¢ok devletin
imzaladig1 bir kabul metnidir. Bu iki sozlesme, insan haklarinin korunmasima yonelik temeli
ifade etmektedir. Bu diizenlemelerle birlikte Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi ve Gogmen
Iscilerin Hukuki Statiisiine Dair Sdzlesmesi gd¢men iscilerin ekonomik ve sosyal haklarini
koruma altina alan yasalardir. Tiim bu sdzlesmeler, gocmen isgiler ve haklar1 i¢in iyi gelismeler
olsa da cogu goecmen iscilerin haklarin1 ¢ok genel ¢ercevede diizenlemekte ve kisitl koruma

saglamaktadirlar (Nakhoul, 2014: 38).
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3. NITELIKLI iSGUCU GOCUNE YONELIK POLITIKALAR

Nitelikli isgilicliniin simrlar aras1 yer degistirmesi giintimiiz yasam seklinde artik dogal bir
olgudur. 1960’lardan bu yana neredeyse 60 yildir dogal bir olay olarak yasanmaktadir ki
giintimiizde gd¢ hareketleri yogun ve hizidir. Ancak buna ragmen go¢ ve yonetimine iligkin
tilkeler aras1 ortak bir politika yoktur. Bu sonucu doguran birtakim nedenler vardir. Bu nedenler
calismanin ilk boliimlerinde ele alinmistir. G6¢ yonetimine dair ortak bir uluslararasi politika
yoktur ancak kiiresel igbirligi aglarinin olugturulmasi hususunda ortak fikir birligi mevcuttur.
Ulkeler, bolgesel veya ulusal politikalarla gb¢ yonetimini saglamaktadir ancak kiiresel bir
politikaya da ihtiya¢ duyulmaktadir. Igiicii géciiniin kalkinma ve iilke ekonomisiyle dogrudan
ilintili oldugu ve bir yonetim politikasi ¢er¢evesinde yapilmasi gerekliligi, ilk kez uluslararasi
diizeyde 1994 yilinda Kahire’de BM Niifus ve Kalkinma Konferansinda olmustur. Kanada,
ABD gibi iilkeler kendi ulusal politikalari1 uygularken; AB gibi olusumlarda isbirligi
politikalar1 devrededir. Cesitli kiiresel igbirlikleri ve go¢ yonetim politikalar1 bulunmaktadir
ancak genellikle etkin ¢alisan politikalar bolgesel isbirligine dayali go¢ politikalaridir (Nakhoul,
2014: 60).

Isgiicii giicii ve devlet arasindaki iliskiyi bilen kapitalist devletler, bu iliskiyi sermaye birikiminin
avantajia olacak bi¢imde kullanmak i¢in ¢aba sarf etmis ve hala bu durumu siirdiirmenin
yollarin1 aramaktadirlar. Bu devletler, sermaye ve mal dolasiminin serbest olmasi yoniinde
ozellikle 1990’11 yillardan bu yana aktif bigimde calismaktadirlar. Cikardiklar1 yasalarla
insanlarin sinirlar arasi dolagimim kisitlamaya ve gocii kendi giidiimlerinde yonlendirmeye
calismaktadirlar. Bu tiir yasa ve politikalarla en temel amag, piyasanin ihtiyaci olan isgiicii
tiiriine gore goeii ydnlendirmek ve gdemen isgiiciinii kontrol altinda tutmaktir. Ozellikle son 25-
30 y1ldir kapitalist devletler, nitelikli gdgmen isgiiciinil yiiksek diizeyde talep etmekte ve politika
ile yasalarin1 bu yonde olusturmaktadir. Yiiksek nitelikli insan sermayesine go¢menlik yoluyla
sahip olabilmek icin “nitelikli gdcmen programlart™ tasarlayarak uygulamaya koymuslardir.
Diisiik nitelikli isglicli gb¢iinii ise miimkiin mertebe kisitlayarak bu konuda piyasanin hissettigi
isglici acigim1 yasa dist yollardan {ilkeye gelen gd¢menlerden karsilamak stratejisini
benimsemislerdir. Niteliksiz isgiiclinii bu politika ile istihdama katmak, kapitalist devletlere
olay1 tek yonlii yonetme giicii vermektedir. Yasa dis1 yollarla calistirilan gdgmenlerin tiim hak
ve sinirliliklart bu devletler tarafindan belirlenmekte ve ihtiyag bittiginde sinir dis1 etme konforu
devletin elinde bulunmaktadir. Bu yolla bir iilkede bulunan diisiik nitelikli gégmen isgiicli
piyasasi en alt basamagini olusturarak ticret, hak, iyi ¢alisma ve yasam kosullar1 gibi temel insani

haklarindan yoksun birakilabildigi gibi dislama, isyeri tacizi, etnik ayirim gibi kotii muamelelere
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de tepki verememeleri saglanmaktadir. Bu kole ticaretinin modernize edilmis bir kilifa

sokulmasindan bagka bir sey degildir (Akkuzu, 2015: 26).

1973 yilinda patlak veren petrol krizi, bir zaman sonra genel bir ekonomik krize doniismiis ve
tiretimin esneklesmesi gelismesi de bu olaya eklenince yabanct is¢i alimmnin durdurulmasi
yoluna gidilmistir. Tam olarak bu gelismelerin arkasindan nitelikli isgiicii tesisi llkelerin
giindeminde yer almaya baslamis ve nitelikli isgiiclinii iilkeye c¢cekmek adina politikalar
gelistirilmeye baslanmistir (Topcuoglu, 2015: 117). Gelistirilen politikalar, genis ekonomik
birliklerde bile ulusal bir yapiya sahip olmustur. Uluslararas1 go¢ hareketlerini kontrol etmede
ulus devletlerin yeterli olmadig1 ve isbirlik¢i anlagsmalarin olmasi gerektigi artik biiyiik bir
zorunluluk olarak kabul edilse de ¢ok uzun yillar yerel yasalarla gicler kontrol edilmistir.
Giintimiizde dahi igbirlikleri ve anlagsmalar bulunsa da devletler yerel yasalarini uygulamak
konusunda biiyiik dlciide etkindir. 1990’1 yillardan bu yana diisiik nitelikli isgiicline getirilen
kisitlar goge yonelik cekinceleri diistindiirmekle birlikte, nitelikli isgiictiniin dahi ¢ok planli ve
programli iilkeye g¢ekilmeye calisilmasi, goge yonelik korkularin varligini agikg¢a gosterir.
Nitelikli isgiicli goclerinde gelistirilen politikalarin bir ayag: yliksek nitelikli insan kaynagini
cezbederek lilkeye c¢ekip bu konudaki rekabette hayatta kalabilmek olsa da iilkelerin uzun
vadedeki tutumlarindan anlasildigi tizere bu konunun diger ayagini goge ve hatta nitelikli isgiicti
gocline dahi duyulan korku olusturmaktadir (Akpiar, 2011: 203). Suriye ve miilteci sorunlari,
Ortadogu’nun karmagsik hali ve gogmenlik, vizelerin bile oldukga zorlu kriterlere dayandirilarak
verilmesi, Kanada’nin nitelikli gogmen alirken dahi aradigi cok agir kriterler dikkate alindiginda,
kapitalist {iilkelerin goce yonelik politikalarinda korkunun da hakim oldugu agikca
goriilmektedir. Bu konu bir yana, lilkelerin 6zellikle vurguladiklart nokta; nitelikli isgliciine
ihtiya¢ hissettikleri, cagin geregi olan hayatta kalma ve rekabet edebilme giiciinii nitelikli
isgiiciinii elde tutarak elde edebilecekleri ve bu nedenlerle nitelikli insan kaynagini {ilkelerine
cekmek ¢abasidir. ABD, Kanada, Ingiltere ve AB gibi gelismis ekonomilerin nitelikli isgiiciinii
iilkelerine ¢ekmek i¢in izledikleri belli politikalar bulunur. Goriildiigii gibi uluslararas: diizeyde
gbc ve yonetimi konusunda pek cok faaliyet gergeklestirilmis ve gergeklestirilmektedir. Bu
faaliyetlerin yaninda bolgesel diizeyde, nitelikli isgiicii gogiine yonelik bir dizi platform ve siireg
izlenmistir. Budapeste Siireci, Prag Siireci, Rabat Siireci, Bali Siireci, Almat1 Siireci, Lahey

Siireci ve Kolombiya Siireci bunlarin en bilinenleridir.

3.1. ABD’nin Nitelikli isgiicii Go¢iine Yaklasimi ve Uyguladig: Politikalar

Nitelikli gogmen cekmek amaciyla ilk girisimi yapan iilke olarak ABD, bu konudaki
politikalarda ve aldig1 sonuglarda ilk siralarda gelen iilkedir. ABD’nin nitelikli gogmenleri
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iilkesine kabul etmeye basladigi ilk uygulamasi Go¢ ve Vatandaglik Yasasi olup, bu yasa 1965
yilinda yiiriirliige girmistir. 1920’11 yillardaki etnik ve 1rk¢1 politikalari benimseyen ABD yerine
bu yasada o tiir kotalarin kaldirilmasi ve koklii diizenlemeler dikkat ¢ekicidir. Bu yasa, az
gelismis lilkelerden ABD’ye gocii artirmistir. 1950’lerde 252 bin civarlarinda olan gdgmen
sayis1 1980’lere gelindiginde 600 bin civarlarina yiikselmistir. Avrupa'dan aldig1 niteliksiz go¢
niifusu ile fark atan ABD’de 1965 yasasi ile Avrupa gogiinii unutturan miktarda gogler
yasanmustir. 1980’lerde ABD gd¢men niifusunun %45°ini Latin Amerikalilar/Karayipler,
%40’ 11 Asya kokenli gocmenler ve %10’dan az bir oran1 Avrupalilar olusturmustur. Bu yasa
nitelikli igglicii gd¢iiniin 6nilinli agmasi sebebiyle ABD’nin nitelikli isgiicti politikalari i¢erisinde
Onemli bir yer tutar. Donemin baskani Johnson; “Bu {ilkeye, onun kudretine, kuvvetine, idealine
en ¢ok katkida bulunacak olanlar en 6nde kabul edileceklerdir” ifadesinde yasanin amacini

agik¢a sOylemistir (Arslan, 2016: 62-63).

— Toplu Gogmenlik Reformu Tasaris1 (Comprehensive Immigration Reform)
— Kacak Gogmenlere Af (Amnesty)

— DREAM Yasas: Tasaris1

— Cocukken Gelenler I¢in Tatbikatin Ertelenmesi Programi (the

— Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA) program)

— Cocukken Gelenlerin Anne Babalari I¢in Tatbikatin Ertelenmesi

— Programi (Deferred Action for Parents of Americans and Lawful

— Permanent Residents (DAPA))

— Tarim Isgileri igin Af

— Hudut Giivenligi ne iliskin Yenilikler (Border security)

— Calisma Izinlerinin Tevsiki (Worker verification)

— Yiiksek Teknoloji Iscilerinin Gdgmenligi (Hi Tech Bill: STEM)

— Cesitlilik Vizesi Kurasinin kaldirilmas: (Elimination of the Visa Lottery)
— Aile Birlesmeleri I¢in Gogmen Vizeler (Family Based Visas)

— Tarimsal Olmayan W Vizesi (W Non-agricultural visa)

— Misafir Tarimsal is¢i Programi (Guest Worker Program)

— U Vizesi (U Visa)

— X Vizesi (X Visa)

— Yatirime Vizeleri (Investor Visa)

— Kapsamli Go¢gmenlik Reformu Fonu (Comprehensive Immigration
— Reform Trust Fund)

— Gégmenlere Yonelik Adil Yargilama Hakkina iliskin Yenilikler (Due Process)
— H-1R Vi7esi Refarmii

Sekil 3.1. ABD'nin Gog ve Isgiici Gogiine Yénelik Yaptigi Degisiklikler ve Tesvik
Politikalar
Kaynak: Kocaoglu, 2016: 286-2991.

Sekilde ABD'nin bugiine kadar gogmenlere ve gd¢cmen isgilere yonelik yaptigi yasalar,
devlet ayakli girisimler, verilen isglicli gocii tesvikleri ve tim gdcmenlik hareketleri
goriilmektedir. Sekildeki hareketlerin hepsi ABD’deki gd¢cmenligi diizenlerken bir kismi
dogrudan nitelikli isgiiciine yonelik amaglar icermektedir. Caligmanin devaminda, nitelikli

isglicline yonelik yliriitiilen faaliyetler ele alinmugtir.

! Metin iceriginden diizenlenerek tablolastiriimistir.
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1924 yilinda ABD'nin yiiriirliige soktugu Go¢gmenlik Reformu yasasinda Tiirkiye i¢in yalnizca
100 kisilik bir gocmen kotasi 6n goriilmiistiir. O donemlerde ve devamindaki donemlerde
Tiirkiye, bu kotanin tamamin bile dolduracak kadar ABD’ye go¢ vermemistir. Tiirklerin
isglicline yonelik gocleri 1950-1960’11 yillarda baglamis ve o giinlerden sonra katlanarak devam
etmistir. Tiirkiye en agirlikli gécli Almanya ve Fransa basta olmak {izere Avrupa iilkelerine
verirken ABD'ye de 1950-1980 arasinda 27 binin iizerinde isgiicii gé¢ etmistir. Oncesinde 100
kisilik gogmenlik kotast doldurulmazken 1950-1980 arasindaki 30 yilda 27 bin kisinin ABD'ye
g0oc etmesi ve bu saymin 23 binden fazlasinin 1960-1980 arasinda gerceklesmis olmasi
uluslararas1 diizeyde ¢ok biiyiik bir hareketliliktir. 1970’11 yillara gelindiginde ise 20 yil
Oncesinde dolmayan kotalardan eser kalmamis ve ABD'ye Tiirkiye'den verilen isgiicii gogii yilda
2 bin kisinin tizerine ¢ikmistir (Immigration Policy Center, A Guide to S.744 Understanding the
2013 Senate Immigration Bill, (Temmuz 2013),
http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/guide_to_s744 corker_hoeven_final
_12-02-13.pdf,)). Giiniimiizde ise ABD’de bulunan yalnizca Ogrenci sayisi bile 15 binin
tizerindedir. Oyle ki Tiirkiye egitim amagh ABD'ye dgrenci gonderen iilkeler arasinda 9.sirada
yer almaktadir. 1960’lardan itibaren ABD'ye yerlesen Tiirkler ise ¢cogunlukla kalici olmustur.
2000 y1l1 ABD niifus sayiminda 117 bin 619 kisi kendisini Tiirk-Amerikali olarak tanimlamistir
(ABD Gég Istatistikleri, 2013; U.S. Department of Homeland Security: YEARBOOK OF
IMMIGRATION STATISTICS: 2013 ENFORCEMENT ACTIONS,

http://www.dhs.gov/publication/yearbook-immigration-statistics-2013-enforcement-actions).

ABD'nin yiiksek nitelikli isgiiciine yonelik esas politikalart 1990’larda baslamistir. Bilhassa
bilisim teknolojileri konusunda yiiksek nitelikli insan kaynagi talep eden ABD, kalici nitelikli
Isgiiciiniin tist siirin1 140.000 arttirmustir (Christian, 2000: 909).

H1-B Vizesi

Yukarida bahsedilen degisiklileri gerceklestirdigi ayni1 yil olan 1990 senesinde, ABD, geg¢ici
yiiksek nitelikli is¢i vizesi olan H vizesinin alt kategorilerini diizenleyerek iistiin nitelikli insan
kaynagini1 H1-B Vizesi altinda toplamustir. i1k diizenlendigi y1lda bu yasa kapsaminda alinacak
yiiksek nitelikli isgilicii miktarina 65 bin {ist sinir1 konulmus ancak ilerleyen yillarda 6zellikle
cok uluslu sirketlerin yaptirimlariyla bu say1 artirtlmistir. 1998 senesinde Amerikan Rekabet ve
Isgiicii lyilestirme Yasas1 cer¢evesinde, H1-B vizesi kapsaminda 1999-2000 yillarinda her yil
115 bin, 2001-2003 yillar arasinda her y1l 195 bin iist sinirinda Gstiin nitelikli isgiicti temin
edilmesine karar verilmistir (Christian, 2000: 920). 2001 yilinda yasanan terdr saldirst (ikiz

Kulelerin vurulmast), bu kotalarin uygulamasina firsat vermemis ve st sinir kisa siireligine 65
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bine yeniden ¢ekilmistir. “Dot.com” krizi yine ABD'nin nitelikli gd¢men alimini sekteye ugratan
olaylardan olmustur. Bu tiir olaylar ABD’nin nitelikli gé¢gmen alimini kisitlasa da Amerika,
kisitlart gok uzun stireli uygulamamus ve nitelikli isgiiclinii gekmeye yonelik politikalarini genis
vadede etkin ve aktif tutmustur. Ozellikle nitelikli isgiicii alimmi sekteye ugratan olaylardan
sonra ABD, lisans {istii nitelikli gogmen kabul etmeye baglamistir (Mithas ve Lucas, 2010: 747).
ABD'nin H1-B Vizesi kapsaminda iilkesine kabul ettigi nitelikli gogmenlerin %60°1 bilisim
teknolojileri (IT-Information Technology) sektoriinde istihdam edilmistir. Avrupa, uyguladig
politikalar ile yiiksek nitelikli gdgmeni gegici statiide ele alirken ABD gegici yerlesik statiisiinde
degerlendirmektedir. Bu statii ile gelen gogmenler, belli sartlar1 sagladiktan sonra ki bu sartlar
ve siire¢ genelde agir olmaktadir, kalici olarak ABD’de yasayabilmektedirler. Gegici vizeler,
diinyanin pek ¢ok yerinde yaygin olarak kullanilmaya devam etmektedir. ABD, gegici vizelere
belli kosullarla kalicilik verirken, Avrupa, uzatilabilir seklinde vize vermeyi tercih etmektedir

(Martin ve Lowell, 2001: 654).

Ozel/Uzman Tarm Ologandsti 01 isgilerine
Kabul mesleklerde Tarim digt vetenck veyn  eslik eden ve  Sirket igi Akademik  Mesleki
sinifif  Toplam tim  gegici isgiler is¢ileri isciler Stafverler  basarye sahip  yardimer olan  aktanlan Ggrenciler  dgrenciler
Yillar  girigler(1) (H1B) (H24){3) (H28B) (H3) isgiler (01) isgiler {02)  kisiter (L1) Ogrenciler (F1) (M1)
1981  11.756.203 x X X NA X X 38.595 240.805 MNA NA
1985  9.539.880 47.322 X X 3.003 X X 65.349 257.068  251.234 5.835
1989 16144576 89.856 30,189  16.381 2277 X x 62.390 334.407 327.581 6.821
1990 17.574.055 100,446 18.219 17.754 3.168 X X 63.180 326.264 319.467 6.797
1991  18920.045 114.467 18.440  21.442 1.235 X X 70.505 343.238 335.623 7.615
1992  20.910.880 110.223 16.390  18.052 3.352 456 258 75.315 368.686  360.964 7922
1993  21.566.404 92.795 14628  14.847 3.126 3.105 964 82.606 370620  362.700 7.920
1994 21.118.706 105.899 13.185 15.687 3.075 5.029 1.455 98.189 394,00 386.157 7.844
1995  22.640.540 117.574 11.394  14.193 2.787 5.974 1.813 112,124 364.220 356.585 7.635
1996  24.842.503 144.458 9.635 14.345 2.986 1177 2112 140.457 426.903 418.117 8.786
1998 30.174.627 240,947 27.30B  24.B9S 3.157 12.221 2.802 203.255 564.683  553.865 10.818
1999 31.491.810 302421 32.376 35.935 3.457 15.943 3.2496 234 462 567.146 504,849 10.088
2000 33.660.320 355,605 33.292 51.462 3.208 21.746 3.627 254658 659.081 648,793 10.288
2001 321.824.088 384.191 27695 72387 1.245 25.685 3.834 328.480 698.595 6B8.970 9.625
2002 27.907.13% 370,490 15628  86.087 2.695 25.008 4,156 313.699 646.016  637.954 8.062
2003 27.849.443 360.498 14094 102,833 2.370 25.541 5321 298.054 624,917 617.556 7.361
2004 30.781.330 386.821 22.141  86.958 2.226 27.127 6.332 314.484 620.210 613.221 6.989
2005 32.003.435 407.418 NA WA 2.938 26.715 7.635 312,144 629.556 621.178 8.378
2006 33667328 431.853 46432  97.279 4.134 31.969 9.567 320.829 704,189 603,805 10.384
2007 171.300.000 461,730 87.316 15.727 5.540 36.184 10.349 363.536 841.673 T87.756 13.073
2008 175.400.000 409.619 173.103 104.618 6.156 41.238 12.497 382.776 917.373 859.169 15.496
2009 162.600.000 339.243 149,763 56.381 4.168 45.600 12.966 333.386 951.964 895,392 14.632
2010 159.700.000 454,757 139403  69.395 3.078 49,995 13.989 502.723  1.585.072 1.514777 17.641
2011 158.500.000 494 565 188,411 79.794 3.279 51,775 15.949 562.776 1.788.962 1.702.730 18.824
2012 165.500.000 473.015 183.860 82906 4,081 53.041 16,670 498,800 1.653.576 1.566.815 17.600
2013 173.100.000 474.355 204.577 104984 4117 66.604 20,762 503.206 1.669.225 1.577.509 19.106
2014 180.500.000 511.773 240.620 105413 4.306 83.001 24.190 591.728 1.837.664 1.737.927 20.534
2015 181.300.000 537.450 283.580 120.207 3.514 93.086 26,593 548.611 1.990.661 1.886.948 19.878
2016 178.700.000 534.365 348.052 119.44%6 2.786 101.930 28.659 677.583 1.954.373  1.858.644 18,726
(1) Tahmini kabul toplamlan en yakin yiz bine yuvarlanir. Deniz ve hava ekibinin kabullerini (D1 ve D2 vizeleri) igermez.
(2) 2006'da baslayarak, H2A kabullerindeki yillik artiglar, Glneybati siminndaki yaya kabullerinin daha eksiksiz bir gekilde kaydedilmesine bagh clabilir.
Notlar: Kabuller olaylarin, yani, bireylerin degil, gelenlerin sayisini temsil eder; Ayni glinde bir bireyin birden fazla girisi tek giris olarak sayhr.
Kanada ve Meksika'nin kisa stireli kabullerinin cogu kabul edilmedi
Kaynak: ABD Ig Isleri/Giivenlik Bakanhi verilerinden derlenmistir. ABD Gig ve Vatandashk Hizmetleri Dairesi (USCIS) ‘in veri tabarindan elde edilen
verilerden hazirlanmistir.

Tablo 3.1. ABD’ye Gegici Yerlesik Statiide Kabul Edilen Gégmenlerin Vize Statiilerine Gore
Meslek Dagilimlart 1998-2016
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2012 yili igerisinde ABD H1-B vizesinden toplam 262 bin 569 kisinin yararlandigi; bu say1
icerisinde 154 bin 869 kisinin bilgisayar odakli meslekler; 26 bin 329 kisinin miihendislik,
mimarlik ve haritacilik; 18 bin 204 kisinin yonetim uzmanligi ve 17 bin 420 kisinin ise egitimle
iligkili mesleklerde oldugu goriilmiistiir. Gelismis iilkelerin %47°si nitelikli gdgmenlige yonelik
0zel bir politikaya sahiptir. Nitelikli gogmenleri lilkede barindirmak adina bir rekabet s6z konu
olsa da {istiin nitelikli gogmenler de dahil olmak iizere diinya genelinde izlenen gé¢menlik

politikalar1 her gecen giin daha segici hale getirilmektedir (Aktas, 2015: 42).
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Sekil 3.2. Tiirkiye’den ABD’ye H1-B Vizesi Kapsaminda Go¢ Eden Nitelikli Isgiicii
Kaynak: ABD I¢ Isleri/Giivenlik Bakanlig verilerinden derlenmistir. ABD Gog ve Vatandaslik Hizmetleri
Dairesinin (USCIS) veri tabanindan elde edilen verilerle hazirlanmstir.

Sinirli Kiiresellesme Doneminden itibaren ABD, isgiicii talebini niteliksizden nitelikliye dogru
degistirmekle birlikte 1990’lardan bugiine ise gocmenlik politikalariyla, talep ettigi isgiiciiniin
tiirtinii Gstiin nitelikli olana yiikseltmistir. Son Kiiresellesme Doneminde ise niteliksiz isgiicti
merkez llkelere kaydirilmak yerine iiretimin bu iilkelere tagimasiyla niteliksiz emek talebi

neredeyse son bulmus, {istiin nitelikli emek talebi hiz kazanmustir.

Yiiksek Teknoloji Iscilerinin Gécmenligi (Hi Tech Bill: STEM)

Yiiksek teknoloji iscilerinin gogmenligini diizenleyen bu yasa ile ABD, iilke bazinda bu
nitelikteki isgiliciiniin varligin1 ve etkinligini artirmay1 planlamistir. ABD'nin nitelikli isgiicti
gbciinii diizenleyen en 6nemli ve temel yasast H1-B vizesi 1990 yilindan beri degismeyerek
giincel yenilikleri yakalayamaz hale gelmistir. High Tech Bill: STEM yasasi ile ABD, yilda 120
bin ila 250 bin nitelikli isgiicii go¢ii almay1 hedeflemistir. Yasanin en temeldeki misyonu, yiiksek
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teknoloji alaninda uzmanlagmis isgiiciiniin ABD'ye girisini, calismasini ve yasamasini
kolaylastirarak iilkeye nitelikli isgiicii cekmektir. Alan olarak yiiksek teknoloji nitelikli isgiicti
secilmistir ¢iinkii herkes tarafindan kabul edildigi tizere ABD, bugiiniin teknoloji devidir. Bu
nedenle de en ¢ok ve nitelikli isgiicline ihtiyac hissettigi alan yiiksek teknoloji alanidir. ABD'nin
bu yasayla, oniimiizdeki yillarda da ekonomisini yiiksek teknoloji ve bilisim ayagina insa
edecegi, bu alanda daha da devlesmek istedigi anlasilmaktadir. Giiniimiiz, bilgi ¢ag1 olarak
adlandirilmaktadir ve ABD, bugiinkii sermaye birikimini ar-ge ve bilisime yaptig1 yatirimlara
borg¢ludur. Bu konudaki yiikselisini stirdiirmeyi planlamakta oldugu asikardir. Bununla birlikte
kiiresel diizeyde de yiiksek teknolojiye yatirim ve bu konudaki nitelikli isgiicii talebinin artacagi

Ongoriisii ¢ok yerinde olacaktir.

ABD, kagak gogmen sayisi fazla olan bir iilke olarak degerlendirilmemektedir. Ozellikle,
Gogmenlik Reformundan sonra go¢men isgilere yonelik tesvik ve haklar artirildigindan
gocmenler genel olarak kacak caligma yontemine bagvurmamaktadir. Go¢menlik Reformu,
Ozellikle ticret diizeylerinde yaptigi iyilestirmeler nedeniyle kagak isgiicii oranini ciddi diizeyde
diistirmiistiir. ABD, gdcmenlik reformu ile kagak gdemen isgilicli oranini diisirmeyi de
amaglamistir ancak ilk ve ana hedefi yiiksek teknolojili isgiiciinii yani beyin goctinii artirmaktir.
Bugiine kadar ABD'ye aliman Tiirk vizeleri agirlikli olarak “Cesitlilik Kurasia” bagli olmustur.
ABD bu vize tiirlinde de degisiklige giderek gogmenligi diizenlemistir. Yapilan degisiklik ile
Tiirklerin ¢esitlilik kurasma bagli vize sayilar1 3 haneli rakamlara diistiriilmiistiir. Ciinkii
cesitlilik kurast yoluyla alinan vizeler gogmenligi kapsarken; High Tech Bill: STEM yoluyla
alinan vizeler, nitelikli isgiiciiniin go¢iinii kapsamaktadir. ABD, bu diizenleme ile iilkesinde
gocmen degil nitelikli isgiicli barindirmak istedigini gostermistir. Yapilan diizenleme ile lilkeye
giren go¢men sayist azaltilirken; nitelikli gogmen is¢i artinlmigtir. ABD, yaptigi yasal

diizenlemelerle go¢gmen akisini nitelikli ve yiiksek nitelikli goemen iscilige kanalize etmistir.

3.2. Birlesik Krallik (Ingiltere)’in Nitelikli isgiicii Géciine Yaklasimi ve Uyguladig
Politikalar

Birlesik Krallik’in bugiinkii nitelikli iggilicii gogilinli anlamak i¢in tarihindeki birka¢ kritik
noktay1 bilmek gerekir. 1800’1 yillarin ortalarindan baslamak tizere II. Kiiresellesme Donemi
adr verilen zaman diliminde, ABD, basta Galler ve Britanya olmak iizere Avrupa, Amerika,
Asya ve Pasifik lilkelerinden ¢ok ciddi sayida is¢i toplamistir. Bu donemde en giiclii ve parlak
kalkinmasini yagsayan ABD, yalnizca tek basina isci go¢lerinin %60’ 11 iilkesine ¢ekmistir. Geri
kalan gogler ise Avusturalya, Arjantin, Yeni Zelanda ve Kanada arasinda dagilmistir. Bugiinkii
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Birlesik Krallik, o giinkii Biiyiik Britanya, ABD'ye yiiklii miktarda isgiicli kaybeden iilkelerden
olmustur (Massey, 2003: 2).

Net Gog (000) Niifusun % 'si Dogal artis (%)
1841-50 -81 0.5 3.7
1851-60 -327 1,7 12.8
1861-70 -206 1 7.2
1871-80 -164 0.7 4.7
1881-90 -601 2.3 16.5
1891-1900 -69 0.2 1.9
1901-10 -501 1.5 12.4
1911-20 -620 1.7 21.3
1921-30 -172 0.5 7,2

Tablo 3.2. Ingiltere ve Galler’in Verdigi Net Go¢ Miktar1, 1841-1930 (niifus sayrmmdan

hesaplanan)
Kaynak: See D. V. Glass, 1951-2: 70-88.

Giintimiizde Birlesik Krallik sinirlart i¢erisinde yer alan Galler de ABD'ye biiyiik isgiicii gogii

vermis ve sonrasinda bu agig1 kapatmakta zorlanmis iilkelerdendir.

Net Gog (000) Niifusun % 'si Dogal artis (%)
1861-70 =120 3.7 27.5
1871-80 =03 2.8 194
1881-90 =217 5.8 42.7
1891-1900 -53 1.3 10.6
1901-10 -254 5.7 46.8
1911-20 -239 5 57.2
1921-30 =392 104.2

Tablo 3.3. Iskogya’dan Verilen Go¢ Miktar1, 1861-1930 (Niifus Sayimindan Hesaplanan)
Kaynak: Dursun, 2018: 803.

Profesor Erickson, 1850°de Ingiliz dogumlarmin yaklasik yiizde 45 nin Amerika’da oldugunu
ve bunlarmn ylizde 50°den fazlasmin tarim isi ile ugrastigini ifade etmektedir. Ayrica Profesor
Erickson eldeki kanitlarin bu gogmenlerin tarimda is¢i olarak degil ¢ifti olarak ¢alistiklarini
gosterdigini de ileri siirmektedir. Ayrica Amerika’da c¢iftcilik yapan bu gdg¢menlerden

bazilarinin Ingiltere’de sanayide calistiklar1 da diisiiniilmektedir (Dudley, 1985: 75).
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UE | UK | UE | UE | UE | UE | GB. | GBE. GB.
Meslekler 1854- | 1861- | 1871- | 1877- | 1881- | 1891- | 1877- | 1881- | 18%91-
60 70 76 80 1850 | 13200 80 &0 1500

Tarnm
(0 Ciftgiler| 123 82 6 71 55 49 83 54 52
() Tanm iggilen| 7.5 21 38 7 115 | 105 9.6 154 14
Isiler (N.O.5) | 489 | 594 | 47,0 | 355 | 452 | 318 | 246 | 324 | 152
Hizmetgiler 0,5 04 04 | 03 | o4 | 08 | 03 03 09
Gérece Riigak
Telmik Dezizim
Olaz Meslekler
(DIngaae| 7.6 4 45 456 45 i 5 52 4.6
(u)Madencilik| 43 64 4 i6 4,1 5.8 45 54 7.7

(u1) Diger Sanayi

Oncesi Beceril 85 5,6 25 3.7 38 54 32 i6 5.9
Géorece Biyik
Teknik Dejisim
Olaz Meslekler

Mlkﬂ.iHTikﬁ 115 | 83 6,4 69 10,7 85 9
M.O0.5)

(ii) Digerleri| 16 1,6 0.9 1.7 19 35 31 13 43
Beyaz Yakah ig 7.8 141 | 187 | 141 | 218 | 244 18 7.7
Diger Meslekler | 49 4.5 4.8 54 27 4.5 7,1 i4 5.6

Meslek 0.9 3 7319 3 133
Belir - 20,2 108 11,9 | 162 | 181 | 232 | 162 18,1 232
Toplam
Yetiskin Erkek 3622 | 15023 | 9800 | 2763 | 11748 7832
Gagmeni(000)
Tarum iscileri: Tarm 130151, coban ve bakenvan olarak tamumlanan kisler. Hizmetciler: Bitin
yerli kizmetgiler, seyis ve hamallar. fnzaat: Tam insastoalar, tugls Srme ustalan, swvacdlar, tag
ocaklan, marangozlar, tugla ve kiremitei, ressamlar, kifst asietlan, su tesizatgilan ve cameilar.
Maden: Tim kémir madencilen, difer madenciler ve taj ocafn galizan erkekler. Difer sanayi
dncesi becerileri: Ealifive elemsnlsar ve tim finneilar ve jekerlemeciler; demurciler, nalbant;
kartasiveciler; ¢izme ve ayakkab: yapmmailan; piring wstalan, kalayeilar ve tenekeci vh. tim
zanaatkirlan igermektedir. DiZerler: Mahendis olarak tamimlinan herkes; kazan dreticilen, *
iplikgiler ve dekumacilar; korutucular; tersane 1jgilers; fornac; yvamelar vh. gibi. Beyaz yaka:
Kitip olarak tamumlanan tum kisiler; beyler, profesyvonel erkekler, taccarlar; dfrenciler; okul
miadir; deretmenler; eksperler.

Notlar: * ile i;aretlenmi; meslekler sadece frlanda serisinde gorimir.

Irlandal: senler aym bir kategoni bulummadiFndan tim tanm mpqilennin Inpiliz oldugu
varsayilmagtr.

MN.OS. :Aksi tanimlapmachkga.

Tablo 3.4. Birlesik Krallik-U.K. (1854-1900) ve Biiyiik Britanya-G.B.'dan Amerika’ya Gog

Eden Yetiskin Erkek Yolcularin Meslekleri (%)-(1977-1900)
Kaynak: Dursun, 2018: 807.

Tabloda goriildiigii iizere Birlesik Krallik’tan ABD'ye baslayan isglicli gocii bir zaman sonra
nitelikli isgiicii gbciine donligsmiistiir. Hangi noktada Birlesik Krallik’tan disa dogru olan isgiicii
hareketinin karakterinin degistigi acik¢a bilinmemektedir. Ancak, buharli gemilerin ingiliz
gbcmen ticaretine girmesinin en biiylikk neden oldugu disiiniilmektedir. 1870 yilina
gelindiginde, Amerika’ya giden Ingiliz gd¢menlerinin hepsi buharli gemilerle gitmislerdir. Bu
oran 1862°de ise sadece ylizde 20 diizeyindedir. Bu gelisme dogrultusunda Amerika’ya ulagimin
maliyeti de olduk¢a diismiistiir. Liverpool'dan New York'a bir gegis ticreti 1860 ile 1890'ar
arasinda yaklasik %40 diismiistiir. Buharli gemilerin maliyeti diisiirmesi yaninda bu gemiler
sayesinde oldukga hizli bir ulagim da saglanmistir. Bu sayede Amerika’ya go¢ etmek isteyen
kisiler daha az para ile daha kisa siirede seyahat etmislerdir (Dudley, 1985: 80).
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- . 1882 (En 1888 (En 1897 (En
Meslekler 18 S;g’ D;f““ Yiiksek) Yiiksek) Diisiik)
000 2 000 % 000 %
Ciftciler| 2.8  (9.6) 1.8 (2.4) 6.0 (7.5) 2.5 (5.9)
Tarmiscileri| 6.0 (20.9) 5.1 (7.0) | 224 28.1) | 4.5 (10.5)
isciler| 0.8  (2.9) 36.8 (50.2) | 10.4 (13.0) 3.7 (8.6)
Hizmetciler 0.1 (0.3) 0.2 (0.3) 0.8 (1.0) 0.9 (2.1)
Girece Kiiciik
Teknik Degisim Olan
Meslekler
(Dinsaat 1.7 (6.0) 3.2 (4.4) 1.8 (6.0) 2.3 (5.4)
(il)Madencilik 1.0 (3.6) 3.0 (4.1) 4.7 (5.9) 3.7 (8.0)
(iii) Diger 0.4 (1.5) 1.0 (1.4) 2.2 (2.8) 1.4 (3.2)
Girece Biiyiik
Teknik Degisim Olan
Meslekler
(1) Mekanik/Teknik - - - - -
(N.O.S) 3.1 (10.6) 5.7 (7.6) | 10.0 (12.5) (8.7)
(i) Digerleri| 0.5  (1.6) 0.9 (1.2) 26 (3.2 2.5 (5.8)
Beyaz Yakali| 124 (43.0) 15.7 (21.4) | 15.8 (19.8) |17.7 (41.1)
28.8 (100.0) |[73.4 (100.0)| 79.7 (99.8) |42.9 (99.9)

Tablo 3.5. 1878, 1882,1888 ve 1897 yillarinda Amerika'ya Giren ingiliz Yetiskin Erkek

Gogmenlerin Meslekleri (% pay)
Kaynak: Dudley,1985: 81.

Birlesik Krallik gerek niifus bakimindan gerekse nitelikli isgiicii bakimindan ABD'ye 6zellikle
I1. Kiiresellesme Doneminde ¢ok sayida insan gondermistir. Bu gogler sanayilesme ve kalkinma
gibi konularda sorun olarak karsisina ¢iksa da buglin Birlesik Krallik, diinyanin en kalkinmig
tilkelerinden biridir. 1963 tarihinde AB vatandaglarinin Birlesik Krallik’ta kendi isini kurma ve
yerlesik yasama hakki saglayan bu vize tiirii, taraf iilkelerle imzalanan bir anlagsma niteligi tasir.
O donem AB iiye lilkeleri disinda hiikiimlerin Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye vatandaslarin
kapsamasi 6n goriilmiistiir. Ancak giiniimiizde Bulgaristan ve Romanya zaten AB iiye iilkeler
arasinda yer aldig1 i¢cin AB dis1 {ilkeler kategorisinde yalnizca Tiirkiye'ye uygulanan nitelikli
gdcmenlik anlagmasidir. Birlesik Krallik’ta is kurmak ya da kendi isini yapmak isteyen 18 yasini
asmis ve yapacagi ise yetecek kadar sermayesi bulunan tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,
bu vize tiirline bagvurabilmektedir. Sermaye gerektirmesi ve is kurmayi kapsayan bir vize
oldugundan bu ¢alismada nitelikli go¢menlik kapsaminda ele alinmistir. Bununla birlikte vize
kapsaminda igyeri agma ve is¢i calistirma zorunlulugu yoktur. Meslek mensubu kisiler de

egitimini aldiklari alanla ilgili galismak iizere bu vizeye bagvurabilmektedirler. Bu konuda temel
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husus, kisinin egitimli oldugunu ve vize kapsaminda beyan etti§i meslegi yapma
zorunlulugudur. Ankara Antlagsmasi kapsaminda aliman vizenin oOzellikleri su sekildedir

(http://www.ingilterekonsoloslugu.net/ankara-antlasmasi-ingiltere-vatandasligi):

v’ Ingiltere Ankara Antlasmas: vizesi ile Ingiltere’ye giris yapan kisiler burada yerlesik
yasama hakkina sahip olurlar.

v Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart ECAA Ankara Antlasmasi vizesi ile Ingiltere’de kendi
isini kurabilir ya da mevcut bir sirkete ortak olabilirler.

v' Ankara Antlasmasi vizesi ile Ingiltere’ye yerlesen kisiler Ingiltere vatandaslarina sunulan
iicretsiz ve saglik gibi haklardan faydalanabilirler.

v' Ankara Antlasmasi vizesi ile Ingiltere’ye yerlesen kisiler askerlik hizmetlerini 37 yasina
kadar erteleyebilir ve bedelli askerlik hakkindan faydalanabilirler.

v ECAA Ankara Antlasmas1 vizesi kapsaminda Ingiltere’ye yerlesen kisiler bakmakla
ylkiimli olduklar1 kisileri yanlarinda gotiirebilirler. Aile bireyleri kisinin vize
basvurusunda beyan ettigi meslegi yapmakla yiikiimlii degildir. istedikleri diger bir
alanda ¢alisabilirler.

v Ankara Antlagsmasi vizesinde stand- still (degistirilemez) kurali bulunmaktadir.
Yani Ankara Antlagsmasi vizesi ile Ingiltere vatandasligina gecen ya da otum hakki elde

eden kisilere iliskin uygulamalar herhangi bir sekilde ya da kosulda degistirilemez.

Vize kapsaminda, ilk olarak bir y1l, sonra 4 y1l oturma izni verilerek 4.yilin sonunda oturum
iznine bagvurma hakki verilir. Mart 2018 tarihinde ise siiresiz oturum basvurusunun sartlari
degistirilirken 15 Haziran 2018 tarithinde yeni kategori yayinlanmistir. Yeni Kategori
kapsaminda vizenin sartlar1 su sekilde giincellenmistir (https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-45181006):

v" Siiresiz oturum basvurusu siiresi 4 yildan 5 yila ¢ikarilmistir (Siiresiz oturumdan 1 yil
sonra ise vatandaslik basvurusu yapilabilecektir).

v Oturum i¢in Ingilizce bilmek ve Ingiltere'de yasam testini vermek zorunlu hale
getirilmistir.

v" Oturum basvurusu i¢in kisi bast 2389 sterlin bagvuru ticreti getirilmistir.
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B Basvuran kisi sayisi

2018

2017

2016

2015

Sekil 3.3. 2015-2018 Yillar1 Arasinda Ingiltere'ye Yapilan ECAA Basvuru Sayisi
Kaynak: Ingiltere Igisleri Bakanligi, 2019.

Yiiksek nitelikli gdgmenler i¢in Birlesik Krallik’ i 6zellikle uyguladigi program “Highly Skilled
Migration Programme (HSMP)” adindaki “Yiiksek Nitelikli Go¢men Programi”dir. Bu program
Birlesik Krallik’a yasal olarak yerlesmek, kendi isini yapmak veya bir baskasina ait bir igyerinde
calismak isteyen yabanci vatandaslara imkan tanir. HSMP programinin amaci, yiiksek nitelikli
ve beceri sahibi go¢menlerin iilke ekonomisine kazang getirmelerini saglamaktir
(https://www.icep.com.tr/ulkeler-rehberi/ingiltere-rehberi/gocmenlik). Bu vize ile es ve
cocuklara da izin vardir ve ilk etapta 3 yillik vize verilir. Bu vizeyi siiresinin bitmesine 1 ay kala,
2 yil daha uzatmak icin tekrar basvuru yapihr. ilk etapta 3 + 2 yillik (toplam 5 yil) kahs izni
verilir. Toplam 5 y1l yapan gegici kalig siiresinin sonunda, siiresiz oturum vizesine bagvuru
yapilabilir. Ingiltere'de, siiresiz oturum izni aldiktan sonraki en erken 1 yil, en geg 3 yil sonra

vatandaglik bagvurusu yapilabilmektedir.

3.3. Nitelikli Isgiicii Gociine Yonelik Politikalarin Degerlendirmesi

Nitelikli isgiicti gociine yonelik olarak diinyada gelismis ekonomilerin uyguladig: politikalara
kisaca deginilmistir. Bu politikalarin ne ifade ettigi veya sonunda nasil bir islev gordiigii ise
degerlendirilmesi gereken konulardandir. Calismanin konusu geregi ABD ve Birlesik Krallik
nitelikli isgiicli gocii politikalar1 odak noktaya alinarak ve birbirleriyle mukayese edilerek
degerlendirilecektir. ABD ve Birlesik Krallik, bugiiniin sartlarinda diinyanin en gelismis iki
ekonomisidir. Her ikisi de uzun yillardir isgiicii gociinde hedef iilke olarak islev gérmektedir.
Birlesik Krallik Biiylik Britanya donemlerinde ABD'ye oldukga biiyiik isgiicli go¢leri vermistir.
Sonrasinda ise bu isgiicii gogleri nitelikli isgilicii gog¢lerine doniismiistiir. Britanya, ABD'ye
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dylesine biiyiik isgiicii ve nitelikli isgiicii gd¢ii vermistir ki bir dénem yeni dogan Ingilizlerin
%50’sinin Amerika'da oldugu istatistigi bile kaynaklarda yer almaktadir. Nitelikli isgiicii
gocleri, hedef ve kaynak iilkeler i¢in ¢ok farkli anlam tasidigindan Birlesik Krallik’in tarihinde
ABD'ye biiyiik bir isgiicii gécii vermesi dnemlidir. Ozellikle sanayilesme konusunda ABD'nin
alt yapisin1 Avrupa, Galler, Ingiltere ve Kuzey Afrika iizerinden gelen koleler ve isciler meydana
getirmistir. ABD, iilkelerin kitlik, savaglar ve yoksullukla miicadele ettigi yillarda biinyesine
tarim, beden iscisi ve ilerleyen yillarda makine iscilerini katmistir. ABD'nin isglicli transferi
yillar, degisen kosullar ve ticaret diinyasina gore sekillenmistir. Bugiin, ABD yine isgiiciinii
tilkesinde toparlayan goclere yonelik 1yi politikalar gelistiren bir tilkedir. Ancak bugiin, ABD'nin
en belirgin isgiicii temini iistlin nitelikli isgiictine yoneliktir. ABD, Gé¢men Reformu ile kendini
oldukea iyi bir diizeyde yenilemistir. Getirdigi yasal reformlar ile gogmenlere yasam, caligma
ve haklar konusunda genis ger¢evede imkanlar sunmustur. Bununla birlikte iilkeye gégmen isci
ceken diger politikalar1 arka plana alarak High Tech Bill: STEM vizesini 6ne ¢ikarmistir.
ABD'nin yasal diizenlemeleri ¢ergevesinde tilkede yasamak igin pek ¢ok farkli yontemle vize
almak miimkiindiir. Ancak ABD, en ¢ok yiiksek nitelikli isgiliciinii 6nemsemekte ve tesvik
planlarint bunun iizerinden yapmaktadir. H1B vizesi ABD'nin daha 6nce kullandigi ana nitelikli
isglicii ¢ekme politikast iken Go¢menlik Reformu ile High Tech Bill: STEM vizesini
uygulamaya koymustur. ABD'nin ana isgiicii gocii politikas1 artitk High Tech Bill: STEM
vizesidir. Bdylece ABD, arastirmalar sonucunda zaten bilinen nitelikli isgilicii tesvik
politikalarini {istiin nitelikli isgiicii tesvik politikalarini doniistiirdiigiinii de agik¢a beyan etmistir.
Gilinlimiiz teknoloji, bilisim ve ar-ge devi olan ABD, biinyesinde artik agikca tstiin nitelikli
isgiicii toplamak istedigini ortaya koymustur. Diger gé¢men is¢ilik vize kotalarini diisiirtip High
Tech Bill: STEM vizesinin propagandasini1 yapmasi da bu vizyonun yasal uygulama aracidir.
Birlesik Krallik ise nitelikli iggilicli ve istiin nitelikli isgiiclinii cezbetme politikalarinda geri
kaldig1 kabul edilen bir iilkedir. Birlesik Krallik, isgiicii gociinii tesvik eden yasalar1 ve nitelikli
isgiiciinii iilkesine ¢eken politikalar1 uygulamada biraz ge¢ davranmistir. Giinlimiizde ise
Birlesik Krallik, oldukca zorlu sartlara tabi tuttugu gdogmenleri, lilkesine almak konusunda ¢ok
da istekli gorinmemektedir. Kiiltiir, siyaset, lilkenin refah ve gelir diizeyinde iist siralarda yer
almasi, sosyolojik acgidan belirli konular1 6nemsemesi gibi nedenler, Birlesik Krallik’1
“hayallerin {ilkesi, beyin gociliniin adresi” gibi sifatlarin muhatab1 yapmamaktadir. ABD,
ozellikle teknolojik yiizii, ar-ge ve bilisime dayanan ekonomisi ile {istiin nitelikli isgiiciiniin
popiiler hedefiilkelerinden biridir. ABD'nin yasam seviyesi, kiiltiirel diizeyde yiiksek standartlar
gibi cezbedici 6zellikleri iistiin nitelikli isgiliciiniin ABD’yi degerlendirdigi kriterlerden degildir.
ABD, ozellikle iistiin nitelikli isgiicii i¢in yliksek bilimsel aragtirma olanaklari, isinde ufku
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smirsiz bir yiikselmeye dayama olanagy, iist diizey egitim alma ve gérme imkanlari, fiili olarak
isini yapabilecek en iyi calisma kosullar1 ve fikre dayali projelerle biiyiik gelirler edinmek
konularinda beyin gogiliniin hedef iilkesidir. ABD; yiiksek calisma olanaklari, iyi aragtirma
imkanlar1 ve bilisim milyonerlerinin iilkesidir. Vizyonuna ve vitrinine yerlestirdigi bu kodlar
ABD'yi istiin nitelikli isgiiciiniin popiiler hedef tlilkesi yapmaktadir. Birlesik Krallik ise egitim
olanaklar1 ve iyi kariyer firsatlar1 ile distiin nitelikli isgiicliniin degerlendirme listesindedir.
Ozellikle Birlesik Krallik’in tarihi egitim kurumlari, bilim diinyasma yon veren akademileri
tistiin nitelikli igglicliniin cezboldugu alanlardir. Bununla birlikte Birlesik Krallik’mn jeopolitik
konumu nedeniyle Avrupa'nin kapilarmi da acan bir etkisinin olmasi, tistiin nitelikli isgiicliniin

Birlesik Krallik’1 tercih etme nedenleri arasindadir.

ABD ve Birlesik Krallik’in isgiicii politikalar1 birbirine olduk¢a benzemektedir. Her iki tilkenin
de st ve Oncelikli amaci; lisans ve lisans iistii egitim almis, geng ve bir kisim deneyimli isgiiciinii
iilkesine ¢ekmektir. High Tech Bill: STEM vizesi ile ABD iistiin nitelikli isgliciinii nasil
degerlendirdigini agik¢a gosterirken; HSMP adli uygulama ile Birlesik Krallik da tistiin nitelikli
isgiiciinii lilkesine ¢ekmeyi amaglamaktadir. Birlesik Krallik kalic1 vizeler ve vatandaslik
konularinda oldukg¢a kat1 bir tutuma sahiptir. Ustiin nitelikli isgiiciine dahi 3 yillik ¢alisma
vizesinin ardindan uygun sartlar saglandiginda vizeyi 5 yila ¢ikarmayr uygun goérmektedir.
Vatandaslik i¢in ise 5 yillik ¢alisgma yasaminin ardindan belirli sartlar1 gozetmektedir. 5 y1l kadar
uzun bir siirenin ardindan dahi vatandaslik vermek i¢in uyguladigi prosediir oldukca zorlu sartlar
tasimaktadir. ABD, ise High Tech Bill: STEM vizesi kapsaminda belli nitelikleri saglayan
isgiictinii iilkesine kabul etmektedir. Ancak ABD, bu 6n elemede toplanan puanlara goére
isgiiciiniin niteligini degerlendirerek bir sinifa dahil etmekte ve bu smifa gore isgiiciine yasal
haklar saglamaktadir. Ozellikle yatirrmcilara tamdig1 ayricaliklarla tanmnan ABD, vatandashk
vermek konusunda goérece daha esnek uygulamalara sahiptir. ABD 6zellikle kagak gé¢men
rakamlartyla oldukga iddiali bir yere sahiptir. Kagak gé¢cmenligi, uyguladigi yasal reformlarla
neredeyse bitiren ABD, bu konuda ¢ok etkin politikalar gelistirmistir. Go¢men isgilere belirli
haklar, yasal giivenceler ve giivenli yasam alanlar1 sunmasi ABD'min tercih edilirligini
artirmaktadir. Birlesik Krallik ise ¢aligma vizesi vermek hususunda dahi 3+2 yillik kisa siireler
vaat edebilmektedir. Avrupa'nin ozellikle son yillarda en biiyiik sorunlarindan biri kagak
gdcmen oranlardaki artistir. Birlesik Krallik kagak gd¢men konularinda ¢okga sorun yasayan
bir iilke degildir. Ancak sorun yasamamas1t ABD gibi etkin politikalar uygulamasindan ileri
gelmemektedir. Birlesik Krallik gerek oturma izni gerek vize gerekse vatandaslik konularinda

kat1 sartlara sahip oldugu gibi kacak gé¢cmenlik konularinda da ¢ok kat1 uyguladig1 yasalara
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sahiptir. Kacak go¢menler yasalardan firsat bulamadiklart i¢in Birlesik Krallik’ta yogun
degillerdir. Bu iki ayrim ¢ok dnemlidir. Ciinkii ABD 6rneginde insanlarin ABD'de ¢alismay1
biiytlik bir arzuyla tercih etmesi ve kagak calismaya gerek duymayacak haklara sahip olmalari
s0z konusu iken; Birlesik Krallik 6rneginde kagak barinma séz konusu olmadigindan iistiin
nitelikli dahi olsa vizeler, ¢alisma ve oturma izinleri ile vatandashik konusunda olduk¢a kati
siireler ve kosullar s6z konusu oldugundan tercih edilmeyen bir iilkedir. Ustiin nitelikli isgiicii
Birlesik Krallik’1 genel olarak kisa egitimler ve bilimsel, isle ilgili konferanslar konusunda
kisaca ziyaret edip donmektedir. Bu durumun iilkeye ekonomik bir katkis1 yoktur. Ekonomik ve
herhangi bir alanda katkisi olmadig1 gibi sosyolojik anlamda problem olan taraflari vardir.
Ayrica iilkenin yillar igerisinde edindigi bilimsel, akademik tiim donanim belli kii¢iik ticretler
karsiliginda diinyayla paylasiimakta ve diinyaya 6gretilmektedir. Birlesik Krallik kat1 bigimde
uyguladigr vize siireleri, calisma izinleri, vatandaslik alma haklar1 yasalar1 sebebiyle
potansiyelini oldukca kotii kullanmaktadir. ABD ise is¢i gogmenlere neredeyse tiim galisma ve
yasama kapilarini agmaktadir. ABD'nin Birlesik Krallik’tan isgiicli gogii politikalarinda ayrildigi
o6nemli noktalardan biri de ¢ok fazla yasal diizenleme ve politikaya sahip olmasidir. Yesil kart,
H-1B vizesi, High Tech Bill: STEM, ¢esitli kura vizeleri gibi oldukg¢a farkli uygulamalarla her
tiirden alanda nitelikli olan isgiiciine kapilarin1 agmaktadir. Nitelikli isgiicline yonelik cok cesitli
politika gelistirmis olmas1t ABD'yi hem tercih edilen hedef {ilke olarak 6ne ¢ikarmaktadir hem
de diinya genelindeki en nitelikli isgliclinii biinyesinde toplamasini saglamaktadir. ABD, ¢ok
uzun yillardan bu yanan cesitli yasalar gelistirerek isgiiciinii {ilkesine c¢ekmistir. Ancak
uyguladig: higbir gé¢menlik politikasim tamamen yiiriirlitkten kaldirmamustir. Isgiicii, nitelikli
isgiicii ve ustlin nitelikli isgiici i¢in ayr1 ayr1 ve uzun yillar uygulanan ¢esitli politikalar
gelistirmistir. Istedigi isgiiciiniin niteligini her basamakta daha da artirarak devam etmis ancak
eski uygulamalarin1 tamamen kaldirmayip yalnizca kotasinda degisiklige gitmistir. Boylece
1sgiicti, nitelikli isglicii ve tistiin nitelikli isgiicli olmak tizere her nitelikte isgiicliniin tercih edilen
tilkesi olmayz siirdiirmiistiir. Bununla birlikte kotalar1 diistirerek devam ettigi eski politikalarinda
gdcmen is¢i olarak basvuran en nitelikli kisileri biinyesine katmay: siirdiirerek avantaj elde
etmistir. Ornegin temel politika olarak kullandig1 H-1B vizesini High Tech Bill: STEM vizesi
ile revize etmis ancak nitelikli iggliciine hitap eden eski politikasini da kaldirmamstir. Boylece
onceden H-1B vizesi ile iilkeye 10 birim kisi alirken 4 birim kisi almaya devam etmis ve en
nitelikli 4 birim nitelikli isgiiciinii biinyesine katmay1 siirdiirmistiir. Eski politikalarini
kaldirmamasi hem gb¢men isgiicii arasindaki popiilaritesinin diigmesinin 6niine gegmis hem de
smifinin en iyi olan iggiiciinii almaya devam ederek gogmen isgiiciinde kaliteyi artirmistir. Yeni

gelistirdigi politikayr her zaman 6ncelikli tutmak ve eski politikalarin kotasini diisiirerek her
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kesime hitap etmeyi siirdiirmek ayni zamanda da isgiiciindeki kaliteyi daha fazla artirmak
ABD'nin isgiicii gogl politikasinin temel stratejisidir. Olduk¢a kapsamli ve genis yelpazede
katkilart olan bir politika oldugu asikardir. ABD, isgiiciine sundugu firsatlart ve iilke
potansiyelini ¢ok iyi kullanarak kalkinmasini zirvede yasamayi siirdiirmektedir. Birlesik Krallik
ise uyguladig1 kat1 vize, vatandaslik, calisma izni yasalar ile iggliciinii cezbetme konusunda
gorece daha basarisiz olmaktadir. Birlesik Krallik, diinyanin en gelismis ekonomileri
arasindadir. Bununla birlikte tarih, kiiltiir, egitim olanaklari, Avrupa'ya yakinlig gibi yiiksek
kapasiteli bir iilke olmasma ragmen, {stiin nitelikli isgiiciinii cezbetmek konusundaki
politikalarinin yetersizligi ile kat1 yasalarina bagl olarak gd¢men isgiiciinden gerektigi gibi
yararlanmamaktadir. ki ilkenin {istiin nitelikli isgiiciinii iilkeye cekme politikalar1 birbirlerine
cok benzese de uygulama bigimi ve konuya yaklasimlarindaki farkliliktan kaynakli olarak ABD
neredeyse kalkinmasmm biiylik kismini gogmen isgiicli iizerinden yapabiliyorken; Birlesik
Krallik mevcut kapasitesini isgiiciinii iilkesine ¢cekmek konusunda kullanamadigi i¢in ve
politikay1 uygulamakta gosterdigi tutuma nedeniyle isgiiclinii katkiya ¢evirmek konusunda

basarili degerlendirilemeyecektir.
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4. TURKIYE’DE NITELIKLI iISGUCU GOCU YONETIMI VE POLITIKALAR

Tiirkiye'nin go¢ hareketliligi; Tirkiye’ye yurt dismmdan gelenler ile Tirkiye'den yurt disina
gidenler olarak iki kisimda ele alinir. Tiirkiye ekonomik yapisi ve cografi konumu nedeniyle gog
alimlar1 ve gd¢ vermede oldukea etkin bir iilkedir. Oncelikle Tiirkiye'ye go¢ ile gelenler, bu
gocmenlerin nitelik ve kokenleri ile bu gogmenlere yonelik politikalari inceleyip; sonrasinda

Tiirkiye’den giden gogler, nitelikleri ve hangi iilkelere yapildigini incelemek gerekmektedir.

4.1. Tiirkiye’de Nitelikli Isgiicii Gogiiniin Tarihcesi

Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 genel olarak Cumhuriyetin ilk yillari, Tkinci Diinya Savasi sonrast
ve 1960 sonras1 olmak tizere ii¢ ana boliimde incelenebilir. Ancak ¢alismanin amacina uygun
olarak ekonomik gelismeyi saglamak i¢in insan unsurunu kullanilmasi nedeniyle Cumhuriyetin

ilk yillarindaki go¢ politikalari incelenecektir.

4.1.1. Cumhuriyet’in Ilk Dénemi Géc Politikalar

Imparatorluk mirastm devralan Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda en &nemli ugras
alanlarindan biri gé¢ ve iskan konulari olmustur. 1912 yilinda baglayan Balkan Savaslari,
ardindan Birinci Diinya Savagi sonrasinda kaybedilen topraklarda dnemli oranda Tiirk niifusu
yabanci devlet egemenliginde kalmistir. Ayn1 zamanda {ilke i¢inde de gayrimiislim niifusa
yonelik iskan uygulamalarma gidilmistir. Cumhuriyetin ilk gb¢ uygulamasi 1923 yilinda
imzalanan Lozan Baris Anlasmanin bir 6n kosulu olarak imzalana Tiirk ve Yunan Halklarmnin
Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol geregince 500 bin Tiirk vatana go¢ ederken, 1.2

milyon Rum ise Yunanistan’a go¢ etmistir (Erder, 2014:109).

Kurulus doneminde alinan gégler genel olarak isgiicii gogii kapsaminda degerlendirilmez ¢iinkii
bu goclerin sebebi Osmanli Imparatorlugu’nun son asirlarda ugradigi toprak kayiplaridir.
Osmanli imparatorlugu déneminde genis cografyalara yayilmis olan Tiirk niifusu hakimiyetin
kaybedildigi cografyalarda azinlik konumuna diismiistiir. Tirklere bu topraklarda yapilan
baskilar ve anavatana donme istegi Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya gibi
Balkan f{ilkelerinden Tiirkiye'ye ¢ok miktarda insanin gelmesine neden olmustur. Diger
tilkelerde bulunan Tiirk topluluklarindan Tiirkiye’ye gé¢ daha az diizeylerde olmustur (Yalgintas
vd. 1980: 659-663).

Sinirlart yeni ¢izilen Tiirkiye, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasimi saglayacak insan
unsuruna sahip olmak ve {lilkedeki Tiirk niifusunu artirmak amactyla gb¢ politikasini

sekillendirmistir (Ar1, 2003: 28-29). 31/05/1926 tarihli ve 885 say1li iskan Kanunu’nun gé¢men
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olarak kabul edilecekleri diizenleyen 2’nci maddesi Tiirk kiiltiirline atif yaparak, asil amacin
iilkedeki Tiirk niifusun artirilmasi oldugunu teyit etmistir. 885 sayili Kanun go¢ ve iskan

alaninda temel diizenleme olarak 1934 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Bu dénemin en 6nemli 6zelligi, milliyetciligin ideolojik olarak yiikselmesi ve yeni kurulan ulus-
devleti Osmanli’dan ayirmak amaciyla Miisliimanliktan ¢ok Tiirkliige vurgu yapan politikalara
ozen gosterilmesidir (Igduygu, 2014:122). Niifus artis hizimn diismesi, savaslar ve gogler
sebebiyle koylii niifusunun azalmasi tarimsal {iretimin azalmasini da beraberinde getirmistir. Bu
dogrultuda sekillendirilen gog politikast ile terkedilmis kdylere muhacir ve miibadillerin yeniden
yerlestirilmesi saglanmis, bu sekilde hem niifusun dengelenmesi amaglanmis hem de tarimsal

iiretimin artirilmasi hedeflenmistir.

1934 tarihli ve 2510 sayil Iskan Kanunu bu amaglarla ¢ikarilmistir. Kanun, halkin sosyal
sorunlartyla ilgili genis bir iskan uygulamasinin gerekli olmasi ve Tiirk niifusunun artirilmast

sebebiyle hazirlanmstir (Babus, 2006:175).

2510 say1li Iskan Kanunu da gdgmen kabuliinde Tiirk kiiltiiriine vurgu yapmaktadir. Muhacir ve
miiltecilerin kabuliinii diizenleyen 3’iincli maddede “Tiirk soyundan meskun veya gogebe fertler
ve agiretler ve Tiirk kiiltlirline bagli meskun kimseler”’in gé¢men olmaya hak kazanacag ifade
edilmistir. Gogmenlere yapilacak yardimlari diizenleyen 7’nci madde ise Tiirk irkindan olup da
iskan yardimi istememeyi yazi ile bildirenlerin Tirkiye i¢inde istedikleri yere yerlesmeleri
konusunda serbest birakilmis, Tiirk irkindan olmayanlarin ise yardim istemeseler bile devletin

gosterecegi yerde kalmaya mecbur olduklarint diizenlemistir.

Bu Kanun ile go¢ edenlere toprak, tohumluk, ¢ift hayvani, ziraat aletleri; sanatkarlara diikkan ve
sermaye saglanmis ve biitce imkanlarma gore evleri de yapilmistir (Aganoglu, 2012:298).
Savaglar sebebi ile azalan niifus ekonomik kalkinmanmn yapilmasini sekteye ugratmustir.
Cumhuriyetin kurulus yillarinda izlenen gog politikast ile Tiirk niifus iilkeye ¢ekilerek ekonomik

ve sosyal kalkinmanin artirtlmasi amaglanmustir.

Tiirkiye’ye yonelik gocler 6zellikle Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’dan basta olmak
tizere 90’11 yillara kadar devam etmistir. Genellikle ikili anlasmalar ¢ercevesinde gerceklesen
gocler ile onemli miktarda Tirk niifusu Tiirkiye’ye yerlesmistir. Ancak Cumbhuriyetin ilk
doneminde Iskan Kanunu ile gergeklesen go¢ hareketi, insan unsurunu kalkinmada bir faktor

olarak kullanmak istemesi ile diger go¢ hareketlerinden ayrilmaktadir.
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4.1.2. ikinci Diinya Savas1 Donemi Almanya’dan Gelen Bilim Adamlar:

Tiirkiye'nin bat1 iilkelerinden aldig1 nitelikli isgiicli gécii yok denecek kadar azdir. Ancak tarihte
bir kirilma noktasinda Ttirkiye Alman bilim insanlarinin sigindigi bir tilke olmustur. Almanya'da
yasanan ideolojik ve siyasi ¢alkantilar pek ¢ok konuda tilkenin yipranmasina neden olmustur.
Adolf Hitler’in dnderliginde yasanan ideolojik, askeri ve siyasi olaylar {ilkeyi pek ¢ok konuda
etkilemistir. Toplumda bu gelismelerden etkilenen bir grup da bilim insanlar1 olmustur.
Nasyonal Sosyalistler adindaki hiikiimet baga gelir gelmez 7 Nisan 1933 yilinda Devlet
Memuriyetinin Yeniden Kurulmasina Dair Kanunu ¢ikarmistir. Bu kanunla birlikte dogrudan
kanun kagagi durumuna diisen bazi bilim insanlar1 ise Tiirkiye'yi yurt olarak tercih etmis ve
kafileler halinde Tirkiye'ye gelmislerdir. Tiirkiye'nin Almanya'dan aldig1 bu gog¢ kalkinma
konusunda oldukga fazla katkida bulunmustur. 1933 Ekim aynin ilk giinleriyle birlikte gogmen
profesorler, aileleri ve ilmi yardimcilart deniz ve kara yolu tizerinden Tiirkiye'ye gelmeye
baslamislardir. Bu bilim insanlarmin ¢ogunun Tiirkiye'ye varigi, Cumhuriyet'in onuncu kurulusg
yil1 torenlerine rastlamistir. Bu tarihe denk gelen tiim yabanci profesorler, disisleri bakani Dr.
Tevfik Riistii Aras tarafindan hiikiimetin, savas komiseri Maresal Kliment Woroschilow
yonetimindeki Rus delegasyonu serefine Dolmabahge Sarayi'nda verdigi bir resmi davette
agirlannuslardir (Hirsch, 1997: 283-285). Istanbul ve Ankara olmak iizere iki biiyiik kente
dagilan Alman bilim insanlari; gittikleri kurumlar yeniden yapilandirmis ve reformlar
gerceklestirmislerdir. Bu siliregte Almanya'dan Tiirkiye'ye cogunlukla iktisat, hukuk, tip
profesorii olmak {izere bunlarin yaninda miizik, tarih, mimar ve dilbilimciler de gelmistir. Bu
bilim insanlari, iiniversiteler yaninda Tiirk hiikiimeti tarafindan farkli bakanlik, devlet
kurumlarinda danismanlik ile hiikiimet komisyonlarinda goérevlendirilmislerdir. Istanbul ve
Ankara gibi iki biiyiik kente ¢ok biiyiik hizmetlerde bulunan bilim insanlari, bu iki sehre,
{iniversite ve enstitiilere esit sayida dagilmamuslardir. Biiyiik bir kismu Istanbul'da kalmay:
secmistir. Bu toplu gelislerden yani 1933 y1l1 6ncesinde de Alman hiikiimetince gorevlendirilmis
olan bilim insanlar1 Istanbul ve Ankara’da gorev yapmuslardir. 1933 éncesinde gérevlendirme
ile gelen bilim insanlar1 Ankara Universitesi, Ankara Devlet Konservatuari ve Tip Fakiiltesi'nin
kurulugunda etkin rol oynamustir. Yiiksek Ziraat Enstitiistiniin kurulusu, enstitli ve boliimlerin
acillmasinda etkin olan alman bilim insanlari, gogmen statiisiinde olamamuglar fakat 1933
yilindan itibaren gelenler vatanlarimi terk etmek zorunda kalan gé¢men alman bilim insanlaridir.
Almanya'da yasanan calkantilar ve kanl siiregler sirasinda Tiirkiye yeni yapilanan geng ve
gelecek vaat eden bir iilkedir. Bu sirada agilan ve biiyiik 6gretim elemani agig1 bulunan Istanbul

Universitesi gdgmen Alman bilim insanlar1 igin biiyiik firsat olmustur. Almanya'dan Tiirkiye'ye
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yasanan bilim insan1 gog¢iiyle, gdgmen bilim insanlar1 yasamlarini ve mesleklerini siirdiirecek
giivenli bir alan bulmus; Tiirkiye ise yeni nesilleri yetistirecek ve alaninda diinyaca tinlii/basarili
bilim insanlarina sahip olmustur. Bu dalgayla gelen bilim insanlarmin bir kismu Hitlerin fagist
rejiminin uzun siire devam etmeyecegi kanaatinde olmustur. Fakat Hitlerin zulmii giderek
biiyltimiis ve durum gittikce daha elim bir hal almistir. Durumun diizelecegine dair inang
tastyanlarin bazilar birkag yil sonra iilkesine donmiistiir. Geride kalanlardan yillarca Tiirkiye'de
yasayanlar ve hatta Tiirk vatandaslhigina gecenler olmustur. Almanya'dan Tiirkiye'ye baslayan
bilim ve bilgi gogli 1941 yilindan 1993 yilina kadar stirmiistiir. 1933 yilinda gelen 150 Alman
bilim insanindan 82 adedi profesor unvani tasimaktadir. 1930-1940’11 yillar boyunca bu kisiler
Istanbul ve Ankara Universitelerinde ders vermislerdir (Cam, 2012: 53-57). Fritz Neumark
(Iktisat Bilimci), Gerhard Kessler (Sosyolog), Wilhelm Répke (Ekonomist), Alfred Isaac
(Isletmeci), Josef Dobretsberger (Ekonomist), Alexander Riistow (Sosyal bilimci/iktisat
bilimci), Andreas Berthalan Schwarz (Hukukg¢u), Richard Martin Honig (Hukukeu), Karl Strupp
(Hukukgu), Ernst Eduard Hirsch (Hukuk¢u) Almanya’daki Nasyonel Sosyalist rejimin
baskilarindan kagarak Tiirkiye'ye gelmis ve akademilerde calismis bilim insanlarindan

bazilaridir.

4.1.3. Isci Gocleri

Tiirkiye'nin kayda deger ilk go¢ verme siireci 1960’1 yillarin baglarma denk gelmektedir.
1960’lardan itibaren Tiirkiye'den yurt digina gocler giindem olmaya baslamistir. 1960 ve
sonrasinda yasanan gogler, isgilicli gocii niteligindedir. Bu goglerin temel nedenleri ekonomik
kaynaklidir ve Tiirkiye'den daha fazla gelismis tilkelere isgiicii amaciyla gergeklestirilmistir.
Goglin yonii ise Avrupa ve agirlikli olarak Bati Avrupa olmustur. Bu go¢ hareketleri savastan
¢ikan Avrupa ekonomisinin iiretim ve ihracat politikalarmin bir uygulamasiyla yaganmistir.
Avrupa, savaglar, ekonomik ve teknolojik gelisme nedeniyle yasadigi isgiicii agiginin biiyilik
kismm Tiirkiye’den giden nitelikli ve niteliksiz isgiicli ile karsilamistir. Federal Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda ve Avusturya gibi iilkeler, misafir is¢i getirerek insan kaynagi
ihtiyacin1 tatmin etme yoluna gittiginden goglerin biiyiik kismu niteliksiz isgiicii olarak
gerceklesmistir. Bu esnada ABD’ye gergeklestirilen gogler, nitelikli isgiicii 6zelligi tagimistir.
Tiirkiye bu donemde kirdan kente gogiin yarattigi istihdam, ekonomi ve is piyasasi sorunlartyla
bogusmaktayken isgiiciine ihtiyag duyan {ilkelerin bu durumlarindan faydalanma yolunu
secmistir. Tiirkiye 1961 yilinda Federal Almanya ile ilk dis go¢ ve isglicii aligveris anlasmasini

imzalamustir. Daha sonra sirasiyla 1964 yilinda Hollanda, Belgika, Danimarka ve Avusturya ile
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1965 yilinda Fransa, 1967 yilinda ise Isveg ile isgiicii anlasmalar1 yapilmstir (Akgiindiiz 2007:
96).

Tiirk-Alman Isgiicii Antlasmas1 30 Ekim 1961 tarihinde yiiriirliige girmeden dnce de cesitli isci
talepleri ve transferleri gerceklesmistir. Federal Almanya’ya Tiirk isgiici gocii; 1956 yilinda
Kiel Universitesi Diinya Ekonomisi Enstitiisii'niin, Federal Almanya’nin Tiirkiye’ye yatirim
yapmasi ve bu yatirimlarla Almanya’da ustabasi olarak yetismis lise mezunu Tiirklerin istthdam
edilmesi Onerisi lizerine, aileleriyle birlikte 12 kisilik kiigiik bir teknisyen grubunun, 1957 yilinin
ilk aylarinda Hamburg’a egitim igin gitmelerine dayanmaktadir. (Ozbay vd, 2001: 15).

Bahsi gegen yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya gogiin ekonomik nedenleri su sekilde siralanabilir

(TIB Arastirmasi, 1997: 19):

v" Tirkiye’de gizli ve agik igsizligin giderek yayinlagmasi

v’ Isci piyasasinda is¢i talebinin istihdam yéniinden azalisi

v" Genel is¢i licret seviyesinin asgari ge¢im haddinin altinda olmasi

v Almanya’da sanayi is¢isinin is sartlar1 ve ticret oranlariin Tiirkiye’deki is sartlar1 ve
ticret oranlarinin ¢ok iizerinde olmasi,

v/ Bati Almanya’daki is sartlar1 ve licret seviyelerinin cazip olmasi ve bu durumun
propagandasinin yapilarak iscileri etkilemesi, sosyal giivenlik ve istikrar1 is hayatinin
basin yoluyla duyurulmasi

v" En az iki y1l bir siire sonunda yurda donecek olan is¢ilerin kalifiye, usta, tekniker niteligi
kazanma amaci, otomobil, pahali esya, para sahibi olma hevesi.45

v" Tiirkiye’de Tarimda sanayilesme ile birlikte paylastirilacak ekilebilir arazi kalmamasi46
gibi nedenler Almanya’ya goc¢iin en 6nemli ekonomik faktorlerini olusturmaktaydi.
Ozellikle gegim sikintis1 ve maddi kaygilar ekonomik etkenlerin baginda gelmekteydi.

v" Cesitli siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerin zaman zaman yarattig1 alternatif buhranlar
nedeni ile ¢alisma hayatinda istikrar olmayis1 ve elastikiyetlerin fazlaligi,

v" Devlet giivenligine fertlerin inanglarinin azalist,

v' Heniiz tam olarak oturmamis sosyal, ekonomi ve siyasi ortamla olug haline gelmemis

bulunan sosyal kurumlarinin yarattigr moral bozuklugu,

Ozellikle monte, motor tamirciligi, elektrik¢ilik, tornacilik, desinatdr, metal, optik, matbaaci,
gemi ingaat, mobilya gibi teknik bilgiye ihtiya¢ olan is dallarinda Tiirkiye’de bir siire ¢caligmus,
fakat henliz yeteri kadar yetismemis olanlarla, orta dereceli Teknik Okullarda okumus genglerin
caligip hayatlarini kazanmak, tahsil etmek imkanini bulmak iizere Bati Almanya’da is¢i olarak
calismay1 tercih etmistir.
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Icduygu (2004) Tiirkiye’den Avrupa’ya ydnelen go¢ hareketleriyle ilgili siireci dort zaman

dilimine ayirarak 6zetlemistir;

Tiirkiye’den Avrupa’ya Gogiin Tarihi;

+ 1961-1975 : Isci Gogii

* 1975 —bugiin . Aile birlesimi ve evlilik gocii

» 1980 — bugiin : Kacak go¢ ve siginmacilar

+ 1980- bugiin : Tirkiye tizerinden Avrupa’ya yonelen transit goc.

Bu siiflamaya, 2009 ve sonrasinda yasanan siyasal ve ekonomik gelismelerden sonra eklenen
nitelikli insan sermayesini eklemek yerinde olacaktir. Bu siireclerde yurt digina giden isciler
aileleri ve nitelikli emegi de yurt disma siiriiklemisledir. Oyle ki &zellikle Avrupa’nin bazi

tilkelerinde artik gogmenlik yerine bir Tiirk varligi halini alan gocler vardir (Alper, 2005: 18).

Goc Karannda Etkili Olan Genel Olarak

Cekici Faktorler Say1 % 'si
Ekonomik 46 10,2
Mesleki 245 44
Sosyo-Kiiltiirel 51 11,3
Siyasi 26 58
Sahsi Ailevi 8 1.8
Diger Faktorler 3 07
Bilinmeyen 71 15.8
TOPLAM 450 100

Tablo 4.1. Tiirkiye Gog Tarihinde G6¢ Kararini Etkileyen Faktorler ve Etkileme Oranlari
Kaynak: Basaran, 1964: 143.

Tiirkiye'nin go¢ yoOnetimi ve politikalarinda 6nemli bir hareketlilik olan diger konu ise
Tiirkiye'den yurt disina yapilan beyin gociidiir. Tiirkiye'nin gé¢ konusunda her anlamda oldugu
gibi bu anlamda da oldukga biiyiik ve 6nemli problemleri bulunmaktadir. Tiirkiye'den yurt disina
gerceklesen goclerin bir kismu nitelikli daha biiylik bir kismi ise {istiin nitelikli isgiiciinden
olugmaktadir. Doktor, miihendis, bilim insan1 ve teknolojik konularda uzman veya yeterli
nitelikli isgilicti Tiirkiye'den yurt digina yapilan gogilin konusudur. Oguzkan (1968), Tiirkiye’den
baska {ilkelere go¢ eden tip doktorlart ile doktorali bilim insanlariin kisisel ve mesleki
ozellikleri ile gbcte rol oynamast muhtemel sosyal ve ekonomik sebepler konusunda bilgi
edinmek amaciyla bir ¢alisma yapmustir. Katilimeilarin %25.3°0 profesor, %22.0’si dogent,

%14.7’si yardimc1 profesér unvanina sahip bulunmaktadir. %8.7’sini de asistanlar
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olusturmaktadir. Cekici faktorler; %8.7 ekonomik, %62.7 mesleki, %9.3 sosyo—Kkiiltiirel, %8.0
siyasi, %1.3 sahsi— ailevi, %1.3 diger ve %8.7 ise diger faktorlerdir. Itici faktorler; %13.3
ekonomik, %46.7 mesleki, %8.0 sosyo—kiiltiirel, %8.0 siyasi, %11.3 sahsi-ailevi, %1.3 diger ve
%11.3 bilinmeyen. Tutucu faktorler; %12.7 ekonomik, %52.0 mesleki, %12.0 sosyokiiltiirel,
9%02.0 siyasi, %12.7 sahsi—ailevi ve %8.7 ise diger faktorlerdir. Ekonomik ve mesleki faktorler;
ihtisas alaninda istihdam durumu, ¢alisma i¢in gerekli maddi imkanlar ve arag—gereg, meslekte
ilerleme durumu, ihtisas alaninda daha ileri diizeyde yetisme imkani, biiyiik bilim merkezleri ile
yakin temas durumu, bilim ve ihtisas alanina gosterilen yiiksek itibar, genel olarak bilimsel iklim
sosyal ve kiiltiirel faktorler; sosyal ve kiiltiirel hayat diizeyi, ¢alisma hayatindaki iligkiler,
yabanci kiiltiire karsi ilgi diizeyi siyasi faktorler; siyasi baskilar ve huzur alanlarindan

olusmaktadir.

Beyin gociiniin ulastigi boyut konusunda farkli zaman dilimlerinde ¢esitli meslek gruplarma
yonelik aragtirmalar gerceklestirilmistir. Bu aragtirmalar i¢erisinde doktorlara yonelik Hifzisthha
Okulu tarafindan vyiiriitiilen Tiirkiye’de Saglik Alaninda Insan Giicii adli arastirmanin sonuglari
gociin neden oldugu tehlikeye dair 6nemli kanitlar sunmaktadir. 1962-1963 yillar1 arasinda
yapilan arastirmada doktorlardan olusan 1250 Grneklemden 230’unun yurtdisinda oldugu
gozlenmistir. Bir bagka ifadeyle doktorlarin %18’inin Tiirkiye disinda oldugunu ortaya koyan
aragtirma, Ozellikle diinyanin ¢esitli yerlerinde doktorlara olan ihtiyag g6z Oniinde
bulunduruldugunda yurtdisinin tercih edilirli§ini arttirmasi1 konusunda anlamli bir sonug
sunmaktadir. Orneklemden yola ¢ikilarak sz konusu donemde yaklasik 2250 Tiirk doktorun
yurtdisinda yasadiklarina iliskin bir tahmine ulasilmistir. Bu donemde yurtdisina giden
doktorlarm en fazla tercih ettikleri {ilkeler icerisinde ilk sirada 832 doktor ile Almanya gelirken
onu 602 doktor ile ABD takip etmis ve diger say1 ise Avrupa iilkelerine dagilmistir. Dénemin
yiiksek mimarlarindan Cevdet Késemen’in yurtdisina gé¢ eden bir baska nitelikli isgiicti grubu
olan miihendisler lizerine 1968 yilinda hazirladigi bir rapor ile yurtdisinda yasayan
miihendislerin sayilarina ulasilmaya c¢alisilmustir. Dig iilkelerdeki mimar ve miihendis
odalarmdaki kayitlardan ulasilan bilgiye dayanarak raporda Tiirkiye disinda yasayan mimar ve
miihendis sayismin 975 kisi oldugu belirlenmistir. Bu say1 odalara kayith toplam mimar ve
miithendislerin %5’ine karsilik gelmekteydi. Go¢ nedenlerinin de irdelendigi ayni caligmada
yurtdisinda bulunan Tiirk miihendislerin agirlikli olarak 1946-1963 yillar1 arasinda bat1 ile
iligkilerde yasanan artis, yabanci firmalarin Tiirkiye’de is yapabilmelerinin oniiniin agilmasi,
tilkedeki siyasi istikrarsizliklar gibi nedenlerden goc ettikleri goriilmektedir (Tezcan, 1971: 55-
56). Miihendislerin yurtdisi hareketliligini konu alan bir baska ¢alisma Zeki Kuscu tarafindan
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gerceklestirilmistir. Kusgu’nun Tiirkiye’de yer alan meslek odalarinda yiiriittiigii calisma 1977
yilinin sonunda 4016 miihendis ve 2168 doktorun yurtdisina goc ettigini gdstermektedir
(Sahindz, 1982: 53).

Bu calismaya benzer pek ¢ok c¢alisma yapilmustir. Calismalarin sonucuna gore yurt disina gog
eden kisiler genellikle geng, erkek, bekar ve sosyoekonomik sinifi {ist diizey olanlardan meydana
gelmistir. Yurt disinda galismak icin bulunan nitelikli isgilicii mesleki sartlar ve geliri 6ncelikli
tutmaktadir. Siyasi istikrarsizliklar, ekonomik gelismeler ve mesleki kosullar yurt disina
gidenlerin geri donmesine etki edecek ve iyilestirilmesi aciliyetli alanlardir (Sagbas, 2009).
Bagka bir calisma gore (Kaya, 2009), Tiirkiye en cok beyin gocii veren 34 {ilke arasinda 24.sirada
yer almaktadir. Tirkiye, 1yi egitim almus nitelikli isgiiciinii olugturan 10 kisiden 59’unu gelismis
tilkelere kaptirmaktadir. Egitim perspektifinden ele alindiginda ise yurt disinda 50 binden fazla
Tiirk vatandag1 bulunmaktadir. Cogunlukla ABD’ye yonelen nitelikli emek goclinden ABD’de
yetisen 3.000'1 agkin miihendis, 3600 doktor, 1000 akademisyen ve arastirmaci bulunmaktadir.
Yurtdisinda yiiksek 6gretim goren Tiirk 6grencilerin yurt icindekilere orani, %3,2’ler civarinda
olmaktadir. Tiirkiye, yurtdigina en fazla 6grenci gonderen 11. iilkedir. Yurtdiginda okuyanlarin
yillik maliyeti 1,5 milyar $, geri donmeme maliyeti ise 2-2,5 milyar dolardir. Bir 6grencinin
iiniversite dahil (lisans) iilkeye toplam maliyeti 100.000 dolar olmaktadir. Universite
ogrencilerinin  %80’i, gelecegini yurtdisinda gormektedir. Yurtdigina gitmek isteyen
ogrencilerin %20’si, geri donmek istememektedir. Yurtdisinda egitim siirdiirenlerin %77’si,
iilkeye kesin doniis yapmak istememektedir. Isletme tahsilli bir gencin aldig1 maas, Tiirkiye’de

700 $, ABD’de 7000 $ olmaktadir.

Tiirkiye, 1980’11 yillarda serbest ekonomi anlayisina ge¢mistir. Bu anlayis ile uluslararasi
sermayeye kapilar acilmis ve yurt disindan mal akisi baslamistir. Ekonomide serbestligi
benimseyen Tiirkiye biiylik bir hizla uluslararast bankalar ve ticaret sirketlerinin hedefi haline
gelmistir. Tiirkiye, ekonominin kalkinmasi amaciyla serbest ekonomi anlayigini benimsemis ve
hedefi haline geldigi sirketler icin yatirrm tesvik planlarim devreye sokmustur. Ozellikle turizm
alaninda Tiirkiye biiylik atilimlar yapmay1 hedeflemistir. Tiirkiye'de piyasa hareketlenmeye
basladik¢a iggiicli gocglinde hedef iilkeye doniismesi de baslamistir. Tiirkiye hem hedef hem
kaynak iilke olarak biiyiik bir isgiicii sirkiilasyonuna sahip olmustur (igduygu, 2012: 15).

4.2. Uygulanan Simirlayic1 Politikalar

Tiirkiye'ye yonelik gocler, 1980°li yillardan itibaren baglamis, 1990°l1 yillarda yasanan

uluslararasi siyasi ve ekonomik olaylarla hiz kazanmustir. 1980’lerden itibaren hizli bigimde
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iilkenin gb¢e maruz kalmasina ragmen, Tiirk yoneticilerin bu gocleri yonetmek {izerine kapsamli
politikalar gelistirmeleri, 2000’li yillarin baglarin1 bulmustur. Tiirkiye'de go¢ ve siginma
konularinda ilk adim Avrupa Miiktesabati kapsaminda Ulusal Programin yaymlanmasiyla 2001
yilinda atilmugtir. Tiirkiye'nin 1980’lerde baglayan goclerden ve devamindaki siireglerden sonra,
goc¢ alan bir tilke oldugunu kabul ederek girisimlerde bulunmasi ise 2005 yilinda kabul edilen
[ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani ile miimkiin olmustur. Tiirkiye 2011 yilinda Tiirkiye'ye gelen
goclerin yonetilmesi amaciyla Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun Taslagim
hazirlamistir. Bu taslak 11 Nisan 2014 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu (YUKK) seklinde uygulamaya konulmustur. Bu yasa, Tiirkiye'nin aldig1 go¢ii kapsamli
diizenlemesi ve yabancilarin uyum konusunu resmi sdylem ve uygulamalara dahil etmesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu yasa, go¢ ve miilteciligi detayli olarak “Uluslararasi
Koruma™ baglig altinda incelemesi konusunda da olduk¢a miithim adimlar1 barindirir. Yasada,
cografi ¢ekincenin kaldirilmamasi, uyum konusu tanimlanmig olmasina karsin diizensiz ve
kagitsiz gdecmenler icin diizenlemeler yapilmamasi, sosyal yardim gibi islevsel haklara
deginilmemesi nedeniyle eksikler bulunmustur. Tirkiye gocli yonetmek adina gelistirdigi
onemli politikalarma Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinii kurmakla devam etmistir. Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii, go¢ konusu tizerine uzmanlagsmis ve kapsayici bir kurumdur. Bu kurum ile
birlikte go¢ politikalar1 konusunda merkezilesme hedeflenmistir. Bununla birlikte go¢
politikalarinda merkezilesmenin siyasi miidahaleye acik olmay1 doguracag diisiiniilerek de
kurumun agilmasi tartismalara neden olmustur. Tiirkiye, go¢ politikalar1 konusunda karmagik
bir biitiinliige sahiptir. Go¢menlere istihdam saglama, saglik dahil olmak {izere temel haklari
temin etme, egitim gibi konularda gesitli stratejiler gelistirme gibi olumlu pek ¢ok unsur da
Tiirkiye'nin go¢ politikalari kapsamindadir. Sinir dig1 etme, kagitsiz ¢alistirma ve yasama ve bu
duruma g6z yumma gibi unsurlar da Tiirkiye'nin gé¢ politikalar1 kapsamindadir. En temelinde
ele alindiginda ise Tiirkiye'nin gé¢ yonetimi ve politikasi, diizensiz gocii diizenli hale getirmeye
yoneliktir. Tiirkiye'nin gbge, makbul ve makbul olmayan gibi iki ayr1 siniflama ile yaklastig
goriiliir. Bu ayrim sinirlar1 yasal olmayan yollardan gegme, yasal vize siirelerini agma, oturma
ve ¢alisma izinlerini alamama gibi sonuglar iiretmektedir. Tiirkiye'de go¢menlikle vatandaglik
alabilen kisi sayisi olduk¢a azdir. Tirkiye'de kavramsal olarak bakildiginda; gog¢menlerin
ekonomik ve politik konumlarin1 “kismi biitiinlesme” (fractional incorporation) kavramiyla
actklamak miimkiindiir. Bu yapimin sonucu olarak gd¢menlere yonelik politikalarin odagim;
gdcmeni gegici olarak gdrme ve vatandaslara verilen yasal haklarin ¢ok azina ulagtirma meydana

getirir (Dagdelen, 2015: 177-178).
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Tiirkiye'nin 6nemli sorunlarindan biri, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra atan bir sekilde nitelikli
insan giiciiniin yurt disina gitmesidir. Ozellikle nitelikli isgiicii gd¢iinii Tiirkiye'ye yonlendirmek

amactyla kisitlayici ve tesvik edici egilimde olmak tizere politikalar ve ¢abalar 6nemli olmustur.

Sinirlayici Politikalar: Zorunlu Hizmet Yukiimliiliikleri

Sinirlayict politikalar; 6grenim i¢in yurt disina ¢ikis islemlerinde gerekli dovizin kisitlanmasi,
yetismis isgliciiniin yurt disina cikisindaki pasaport islemlerinde belli kisitlar getirmek,
Ogrenimini tamamlamis nitelikli isgiiciine iilke icinde caligma zorunlulugu getirmek gibi
uygulamalar1 kapsar. Bu dénemde Birlesmis Milletlerin UNCTAD c¢aligmalart kapsaminda;
gelismekte olan iilkelerden nitelikli emek gogiinii engellemek amaciyla bu tilkelerdeki egitim
sistemlerinin mahalli ihtiyaglara gore yetistirildigi bir egitim sistemi benimsemeleri ve bdylece
kiiresel diizeyde bu kisilerin istihdam edilemeyecegi onerisi yapilmistir (Atilgan, 1986: 34).
Tiirkiye’de nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanmasi ve bu kapsamda 6gretim tiyesi yetistirilmesi
amaciyla oOgrencilerin yurtdisina gonderilmesi 1987 yilina kadar Milli Egitim Bakanlig
giidiimiinde gerceklestirilmistir. 1987 yilinda 2547 sayili kanunun 33. maddesinde yapilan
degisiklikle iiniversitelerin de yurtdigina 6grenci gondermelerinin 6nii agilmistir. Bu ¢ercevede
yurtdisina gonderilecek 6grenci sayilarinim belirlenmesi YOK ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yapilacak goriismeler neticesinde kesinlik kazanmistir (Seving, 2001: 129). Zorunlu hizmet
yiikiimliiliiklerinin ikinci 6rnegi 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun degisiklik yapilan 33.
Maddesi kapsaminda arastirmact ve Ogretim iiyesi yetistirilmesi maksadiyla yurtdigina
akademik personel gondermek tizerinedir
(http://mww.yok.gov.tr/documents/202887/204919/Ogretim_uyesi_ve_arastirmaci_yetistirilm

esi_amaciyla_yurtdisina/218b0cdd-f483-4866-b35d-71c6ae4d8dab). Sonrasinda
akademisyenlerin yurt disina gitmelerine yonelik kotalar ve sartlar getirilmekle birlikte

donmeleri i¢in zorunlu hizmete yonelik diizenlemeler yapilmustir.

Diasporalar: Tiirk Diasporasinda Rol Oynayan Aktorler

Diasporalarda rol oynayan aktorler Tiirkiye 6zelinde ti¢ temel baslikla kategorize edilmektedir.
Bunlardan birincisi diasporada rol alan cesitli topluluklar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
dernekler mevcut topluluklarm kurumsallik konusunda 6ne ¢iktig1 yapilanmalarin ilk sirasinda
yer almaktadir. ikinci uygulama ise giiniimiizde aktif olarak uygulanmayan; ancak Tiirkiye’ye
yonelik bilgi/yetenek transferinde onemli basarilarin kaydedildigi TOKTEN programi ve
uluslararasi kuruluslarin rolleri kapsaminda ele alinmistir. Diasporalara yonelik Tiirkiye’de yer
verilen bir baska politika ise TUBITAK ve Hedef Tiirkiye Calistaylar1 bashig ile yurtdisindaki
Tiirklere yonelik gergeklestirilen cesitli uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut devlet
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politikalarinin  yansimalarinin  goriildigi bu baghkta devlet kurumlarmin uluslar isti
hareketlilikleri yoluyla yurtdisindaki Tirklerle bir araya gelmeye yonelik adimlart Gne
¢ikmaktadir (Arslan, 2016: 152).

Egitim Yatirnmlan

Tiirkiye’de beyin go¢linii kazanima ¢evirme amaciyla uygulanmakta olan egitim yatirimlaria
iliskin politikalar ¢aligmada iki baslikta ele alinmaktadir. Bunlar; yabanci bilim adamlarindan
yararlanilmasi ile ar-ge yatirnmlar1 ve patentleri icermektedir. Yabanci bilim adamlarindan
yararlanma uzun bir ge¢gmise dayanan bir politika uygulamasidir. Ar-ge yatirimlar1 ve patentler
ise Tirkiye’de bilimsel buluslarin, bilim adamlarinin ve bilimin desteklenmesi amaciyla yer
bulan diger politikalar arasindadir. Ulkelerin ar-ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde arastirmaci
insan glicliniin sahip oldugu deger itibar1 ile yetistirilen ve belirli bir diizeye ulastirilan ar-ge
isglicti, ar-ge diizeyinin belirlenmesinde temel alinan kriterlerin ilk siralarinda yer almaktadir.
Gelismis iilkelerde ar-ge sektorii olma potansiyeli ar-genin 6nemini lilkeler agisindan arttiran
Oonemli bir gelismiglik 6rnegi durumundadir. Ar-ge agisindan Tiirkiye’nin diizeyini ortaya
koymay1 amaglayan 1983 yilina ait ar-ge envanterinin iceriginde arastirma ve gelistirme
sektorlinde calisan insan giicii niteligi yoniiyle cesitli kategorilerde tanimlanmaktadir. Beyin
goclinlin  Tirkiye’ye yonelmesine iliskin adimlarin  baglangici  Atatiirk  doneminde
gerceklestirilen tiniversite reformu ¢aligsmalarina kadar uzanmaktadir. Egitimin ve kalkinmanin
paralel bicimde seyrettigi anlayis cergevesinde yliksekdgretimle ilgili calismalar 1930°1u yillarda
baslanustir. Bu ¢alismalarin ilki Istanbul Dariilfiinunu’nun yenilenmesi ¢alismasidir. Egitim ve
teskilat yoniiyle yenilenmeye ihtiyag duyulan yapilanmada Dariilfunun kapatilarak yerine
Istanbul Universitesi’nin agilmastyla modernlesmenin ilk belirtileri de ortaya ¢ikmustir.
Cumhuriyet yonetimi tarafindan Osmanl Devleti’nden alinan tek {iniversite olma 6zelligindeki
Istanbul Universitesi’nin modern bir yiiksekdgretim kurumu olusturulma ¢abasinin sonucu 2252
sayili kanun ile Dariilfiinun kapatilarak yerine Milli Egitim Bakanligi’na bagli olan Istanbul
Universitesi’nin kurulmasma yonelik c¢alismalar baslamistir. Dort  fakiilteyle kurulan
tiniversitede oncelikle uygulamanin nasil isleyecegi konusunda bir komisyon olusturulmustur.
Komisyon kararinca Istanbul Universitesi 6gretim iiyelerini ii¢ kaynaktan saglayacaktir. Bunlar;
Dariilfiinun’dan alian 6gretmen, profesor ve profesor yardimceilari, Dartilfiinun disindan alinan
ogretim tiyeleri (Cumhuriyet doneminde yurtdigina giden ve egitimlerini tamamladiktan sonra
Tiirkiye’ye donenler) ve yabanci profesorlerden olusmaktadir. Ayni yillarda Alman diktator
Hitler’in zulmiinden kagan pek ¢ok bilim adami 6zgiir iilke statiisiiyle Tiirkiye’ye yerlesmeye

baslamigtir (Namal, 2012: 15).
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Tiirkiye Ozellikle modern zamanlarda, nitelikli isgiiciiniin hedef {ilkesi olmay1 ve mevcut
nitelikli ve {istiin nitelikli isgiiciinii elinde tutmay1 6nemli bulmaktadir. Bu yonde bir dizi reform
hareketi de yasanmustir. Tiirkiye'de pek ¢ok konuda oldugu gibi go¢ yonetimi konusunda da
biiyiik yasal diizenlemeler, AB Uyum Siireci i¢erisinde yasanmustir. AB Aday iilkelik ve Uyum
Siireci gergevesinde isgiicli gogli yonetimi hususunda Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Muafiyeti
Yol Haritas1 siiregleri, uyum siireci ¢ergevesinde go¢ yonetiminde yasanan iki énemli politika
degisikligidir. Tiirkiye ile AB, 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlagmas1 imzalamislardir.
Bu anlagsmanin sartlarina gore; Tiirkiye veya AB’ye iiye iilkelerden herhangi birinde o {ilkede
ikamet etme kosullarin1 saglamayan ve artik saglayamaz durumda olanlar kurallar ekseninde
kendi tilkelerine geri gonderilmesi gerekmektedir. Tiirkiye tizerinden usulsiiz bicimde AB’ye
giden liglincii ililke vatandaslari, anlagmanin yapildigindan itibaren 3 yil icinde memleketlerine
geri gonderilmislerdir. Bu anlagma tiim AB {iyesi iilkeleri kapsarken; Danimarka, Birlesik
Krallik ve irlanda’y1 kapsamamaktadir. Vize Muafiyeti Yol Haritasi, Tiirk vatandaslarinin
vizesiz AB iilkelerine gidebilmeleri i¢in izlenen bir dizi kurali igerir. Geri Kabul Anlagmasi da
Vize Muafiyeti Yol Haritasinin bazi kosullarinm1 saglamistir. Ancak her iki uygulama da isgiicii
gociinii yonetmekte basarili degildir ki zaten Tiirk vatandaslarinin vizesiz AB iilkelerine gitmesi

de yasanan bir dizi sosyopolitik olay nedeniyle rafta kalmistir (Nakhoul, 2014: 106).

4.3. Kalkinma Planlarinda Nitelikli Isgiicii Gocii

Tiirkiye'de nitelikli ve Ustliin nitelikli iggiicli gocliniin tarihi arka planim ve bu ydndeki
politikalar fikri temelini en iyi yansitan belgelerden biri siiphesiz Kalkinma Planlaridir.
Tiirkiye'nin nitelikli emek gociiyle ilgili durumu Kalkinma Planlarindaki agiklamalardan
oldukg¢a net anlasilmaktadir. 1963 ila 1985 yillar1 arasinda yaymlanan Kalkinma Planlarinda

Tiirkiye'nin nitelikli isgiicti gogliyle ilgili su ibareler yer alir:

Birinci Bes yillik kalkinma plani1 (1963): “istihdam politikalariin bir baska yonii de isgiicii

fazlasinin, isgiicii kithg ceken Bat1 Avrupa tilkelerine thracidir. Ancak, Tiirkiye isgiicii fazlalig:
olan fakat yiiksek nitelikli isgiicii konusunda sikint1 ¢eken bir iilkedir. Isgiicii ihracinin, nitelikli
isgliclinde yasanmast bu kitlig1 artirabilir. Bu sakincanin dnlenmesi igin gerekli tedbirlerin

alinmas sarttir.”

Ikinci Bes yillik kalkinma plani (1968): “Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu vasifl insan giiciiniin yurt

disina ¢alismaya gitmesinin onlenmesi ve gidenlerin dénmeleri i¢in yurt i¢inde ¢alismalarini
cekici kilacak bir politika giidiilecektir.” Bu ifade ve karar sonucunda, gesitli kisitlayici tedbirler

uygulanmistir. Mezun olduktan sonra Tirkiye'de ¢alisma zorunlulugu, yurt disinda fazla uzun
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kalmay1 onleyen tedbirler ve heniliz yurt icinde olanlar1 6zendirmeye yonelik calismalar

yapilmistir.

Uciincii Bes yillik kalkinma plan1 (1973): “Yiiksek nitelikli isgiiciiniin yurt disina go¢ etmesi

konusu hala 6nemini korumaktadir. Yiiksek nitelikli eleman gogli sorunu, ekonomik oldugu
kadar sosyal nedenlere de dayanmaktadir. Birlesmis Milletlerden alinan bilgilere gore cesitli
nedenlerden otiirii gelismis tlilkelere her y1l ortalama 375 bin bilim insan1 ve nitelikli eleman gé¢
etmektedir. Go¢ edenlerin %51,5°1 tip, %40°1 mithendislik, %5,5°1 tabii bilimler, %3l sosyal

bilimler alanindadir.”

Dérdiincii Bes yillik kalkinma plam (1979): “Ucret farkliligi, mesleki doyumsuzluk gibi

nedenlerle beyin gogiine konu olan doktor sayisinda azalma, buna karst mimar ve miihendis
sayisinda artig izlenmektedir. Ayrica beyin gogii olgusunun, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
tilkeleri yan1 sira Ortadogu iilkelerine de kaydigi izlenmektedir. Yiiksek nitelikli insan giiciiniin
yani sira son yillarda zaten yetersiz olan orta nitelikli teknik insan giiciiniin de beyin gocii konusu

olmasi insan giicli kaynagmin yurt i¢inde kullanimi agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir.”

Besinci Bes yillik kalkinma plam (1985): Bu Kalkinma Planinda ilging bigimde nitelikli emek

gdeiine hi¢ yer verilmemistir. insan Giicii ve Teknoloji Arastirma Gelistirme boliimlerinde
iilkede mevcut yetismis isgiicii yetersizligi ve bu konudaki gereksinimlerden bahsedilmistir. Bu
sorunlara ¢ziim olarak da egitim kurumlarinda degisiklikler yapilmasi ve belli alinacak tedbirler

yer alir.

4.3.1. 10. Kalkinma Plam ve Nitelikli insan Giicii Icin Cekim Merkezi Program

Tiirkiye nin go¢ alan iilke olarak uluslararasi isgiicii go¢li kapsaminda son donemde {izerinde
durdugu 6nemli konulardan biri yiiksek vasifli isgiicli géciiniin desteklenmesi yoniindedir. 6458
say1li Kanun’da yukarida aktarildig1 gibi bu konu hakkinda diizenlemeler de yapilmustir. Yiiksek
vasifli igglicii go¢tiniin desteklenmesi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) da
yer almustir. Planda diinya genelinde nitelikli isgiicline olan talebin artmasi ve isglicliniin daha
serbest hareket edebilmesinin Tiirkiye igin cesitli firsatlar sundugu dile getirilmistir. htiyac
duyulan alanlarda basta bolge iilkelerinden olmak iizere Tiirkiye’ye beyin gogliniin tesvik
edilmesinin, lilkedeki nitelikli insan giicli kaynagini artiracagi ve biiyiime potansiyeline olumlu
katk1 saglayacagi tizerinde durulmustur. Tiirkiye nin egitim ve saglik alanlarinda ¢ekim merkezi
haline gelmesi ve uluslararasi hareketlilikten azami Olgiide faydalanmasi hedef olarak

belirlenmistir. Ancak bu hususta da bir yol haritas1 belirlenmemistir (Onuncu Kalkinma Plani,
2014-2018:11).
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Gisterge

Yurtdigindan egitim, staj ve is
gibi nedenlerle iilkeye giris yapan
vatandas ve yabancilarin sayisi
(bin kisi)

Geri doniig programlan
kapsaminda desteklenen bilim 120 125 200 300 400 500
insani sayisi

2.523 2.800 5.000 7.000 10.000 12.000

Galigma izni verilen yabanci uyruklu

lisansiistii mezun kisi sayis| 1.551 2.000 4.000 6.000 8.000 ‘ 10.000 ‘

TUBITAK destegiyle yiiriitilen
projelerde gorev alan yabanci 196 557 600 700 850 1000
aragtirmaci sayis|

Staj, hareketlilik ve degisim
programlarindan yararlanan
yabanci ve yurtdiginda yagayan
vatandas sayisi

TUBITAK 2221 - Konuk/Akademik
Izinli (Sabbatical) Programi
kapsaminda desteklenen bilim
insani sayisi

8.422° 12.000 14.000 15.500 19.000 24.000

221 316 350 400 450 500

Tablo 4.2. Nitelikli Isgiicii Performans Gostergeleri 2014-2018
Kaynak: Nitelikli insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi Eylem Plan1/2014-2018: 2.

Nitelikli isgiicii, her iilkenin kalkinmasi, ilerlemesi ve {ist refah diizeyine erismesinde ¢ok
onemlidir. Bu nedenle hemen her iilke ile birlikte kiiresel diizeyde de nitelikli isgiiciiniin kiymeti
giinden giine artmaktadir. Bireylerin sahip olduklar egitim diizeyi ve isgiicliniin niteligi, degisen
diinya diizeni ve emek piyasasi sartlarinda aranan insan kaynagi 6zelligine doniismesinden
otiirti, bireylerin ekonomik gelismisligine ciddi etkiler yapmaktadir. Kisinin sahip oldugu
isgiicliniin niteligi ve egitim diizeyi bireylerin ekonomik diizeyleri yaninda iilkelerin
ekonomilerine ve gelismislik diizeylerine de dogrudan etkide bulunmaktadir. Ulke ve birey
diizeyinde isgiiciiniin niteliginin yarattig1 bu etkiler, yakin ve uzak gelecekte de devam edecektir.
Ayrica egitim diizeyi ve iggiiciiniin niteligi, isgiicii hareketlerine de yon veren ana unsurlardan
biridir. Tiim bu sartlar altinda bir 6ngdriide bulunulacak olursa, nitelikli isgiicline olan talebin
tiim tlkeler diizeyinde artarak devam edecegi sdylenebilir. Giiniimiiz diinyasinda teknolojik
gelismeler oldukca fazla ve hizlidir. Bu teknolojik atilim bilgiye hizli ve kolay erisim
saglamaktadir. Bu nedenle egitimin tasidigi anlam geleneksel bakis acilarindan farklidir.
Egitimin norm ve kurallarin1 da bastan degistiren bu teknolojik diinyada, 6nlimiizdeki yillar ve
donemler boyunca da bilgi-iletisim teknolojileri ve yogunlasan kiiltiirler aras1 etkilesim, egitim
faaliyetlerini degistirecek ve zenginlestirecek gibi goriinmektedir (10. Kalkinma Plani, 2014-
2018: 11-12). “Yirmi birinci yiizy1l; nitelikli insan giiciinii yetistirmenin yaninda kiiresel dl¢ekte
bu insanlar1 kendisine c¢ekebilen, bu giicii dogru ve yerinde degerlendiren, kiiresel bilgiyi

kullanarak yeni bilgiler iiretebilen, bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirebilen, bu siireci
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bilgi ve iletisim teknolojileri ile biitiinlestirebilen ve insan odakli kalkinma anlayisim

benimseyen iilkelerin yiizyili olacaktir.”

Tiirkiye, insan kaynagi bakimindan oldukca sansh bir iilkedir. Ozellikle dogal kaynaklar1 ve
sermaye birikimi de ele alindiginda Tiirkiye'nin ortalama ve istiinde kalkinma bilesenleri
tamamlanmis durumdadir. Ancak Tiirkiye'nin kalkinma konusundaki basarisiz girisimleri ve
kalkinma atilimlarinin basarisiz olmasi, yonetim ve politikalardaki basarisizlikla ilgilidir.
Tiirkiye gerekli kalkinma bilesenlerine sahip bir iilkedir fakat kalkinma konusunda imkanlarmin
gerektirdigi noktada degildir. Bu konu, giidiilen politika, strateji ve yontemlerin hatali olmasi ve
bu yonetim araclarindaki istikrarsizlik ile aciklanabilmektedir. Tiirkiye, 6zellikle insan kaynagi
konusunda ¢ok avantajlidir. Ciinkii niifusunun ¢ogunlugu genclerden olugmaktadir ve geng
niifusun egitim diizeyi yukarilarda seyretmektedir. Beseri sermayenin gelismesi ise nitelikli ve
egitimli bu geng¢ niifusun dogru istihdamla kullanilarak iilkeye gelir getirmelerine baghdir.
Tiirkiye kalkinma bilesenlerine sahip, egitimli ve geng niifusun yogun oldugu bir iilkedir. Ancak
aym zamanda, gen¢ issizligin de en yogun oldugu iilkelerden biridir. Issizlik Tiirkiye'nin
gecmisinden beri en ¢ok sorun yasadig1 konulardan biri olmakla birlikte, sahip oldugu kalkinma
bilesenlerini dogru kullanacak politikalar1 gelistiremedigi i¢in nitelikli isgiiciinii dis iilkelere
kaptirmaktadir. Egitimli, gen¢ ve nitelikli iggiiciiniin iilkeye kalkinma, refah ve ilerleme
saglayabilmesi i¢in dogru ve etkin isttihdam edilmeleri 6n sarttir. 10. Kalkinma Planinda egitim
kalitesi ve isgiicli niteliginin artirilmas1 amag edinilmistir. Bu iki hususun yerine getirilmesinin
biiyiimeyi ve kalkinmay1 olumlu etkileyeceginden bahsedilmistir. Ancak, planin g6z ardr ettigi
husus, hali hazirdaki egitimli ve nitelikli isgiiclinii kullanamiyor oldugudur. Egitim kalitesinin
artirilmasi ve egitim sistemindeki kotii gidise son verilmesi Tiirkiye i¢in hayati bir husustur
ancak kalkinma ve biiyiimede egitim kalitesinin artirilmasi baglayici bir etmen degildir. Clinkii
su anda Tiirkiye'de isgiicline katilan en gen¢ kusak Y kusagidir ki yetistirildikleri donemlerde
egitim sistemi kendi i¢indeki diizeyine gorece son kaliteli yillarin1 yasamistir. Su anda
Tiirkiye'de egitimli ve nitelikli diizeyde isgiiciine katilan gen¢ yas grubu, egitim sisteminin
kismen kaliteli yetistirdigi son kusaktir. Bu baglamda 10. Kalkinma Planinda agiklandig: gibi
kalkinma ve biiylimenin onciilii egitim kalitesinin artirilmast degildir. Mevcut sartlarda
kalkinma ve biiylimenin Onciilii; issizligin azaltilmasi, istihdam yaratilmasi ve gen¢ egitimli
isgiiciiniin katkiya doniismesi i¢in islenmesidir. Su anda Tiirkiye'nin egitimli, nitelikli ve geng
isglicli atil pozisyondadir. Devletin izlemesi gereken temel politika ve genel amag ise atil nitelikli
isgiiciiniin aktif duruma gecirilmesidir. Tiirkiye'nin geng, nitelikli ve egitimli isgiiciinii yabanci

iilkelere kaptirmasini engellemenin de en etkili ¢oziimi, atil durumdaki isgiiclinii aktif
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kilabilmesidir. Kalkinma Planinda gegen diger bir husus ise Tiirkiye'nin konumundan kaynakli
elde ettigi insan sermayesi giicii ve niteligidir. Tiirkiye genis bir kiiltlirel havzaya sahiptir ve bu
durum, dinamik niifus bakimindan isgiicii ve egitim imkanini ifade etmektedir. Tiirkiye Avrasya
niteligindeki tek cografya olmasi bakimindan bolgesel bir merkez 6zelligi tasir. Bu merkez olma
ozelligi ise cift yonlii insan hareketini yaratir. Tlrkiye, yakin ge¢cmisten bu yana oldugu gibi
gelecekte de bolgesel ve uluslararasi insan hareketliliginin merkezi olmayi siirdiirecektir. Diger
bir agidan Tiirkiye, yurt disinda pek cok gencine egitim imkani sunabilmektedir. Tiim bu
ozellikleriyle Tirkiye, gelisen beseri sermayesi ve egitim kurumlariyla bu alam firsata
doniistiirebilecek bir potansiyeldir (10. Kalkinma Plani, 2014-2018: 11-12). Bir an evvel
harekete gecmeli, yeni kalkinma planlarinda daha etkin ve ongoriisii kuvvetli politikalar
uygulamaya koymalidir. Kalkinma igin yeterli bilesen ve imkanlara sahip olan, hatta insan
kaynag1 konusunda arz fazlasi bulunan Tiirkiye, bu durumunu issizlik ¢arkinda tiikketmemeli,
durumunu avantaja ¢evirerek kalkinmaya hizmet etmesini saglamalidir. Bu konuda, gengleri {ist
pozisyonlara daha hizli yiikseltmek, istihdam saglamak, girisimciligi tesvik etmek gibi
politikalar etkili olacaktir. Bununla birlikte 6zel sektor ve kamu olmak tizere aktif istthdamin yas

ortalamasini diisiirmek ve ortalama yasi genglestirmek etkili bir politika olacaktir.

2006 2012 2013 2018
Issizlik Oram 10,2 9,2 9,2 7,2
Isgiiciine Katilma Oran1 46,3 50,0 51,1 53,8

| Istihdam Oram ‘ 415 45,4 46,4 | 499
Kadin i;;giiciine Katilma Oram 23,6 295 30,9 34,9
Genglerde Issizlik Orans 19,1 17,5 16,5 13,0
Ucretli Istihdam Orani 58,9 63,0 64,0 70,0

| Kayit Dig1 Istihdam Orams ‘ 47,0 39,0 375 | 30,0

. Lise ve Ustii Egitimlilerin isgiicii iqcrisindel-u' Pay: [ 35,2 38,5 392 ‘ 420 -
Uzun Siireli Igsizlerin Toplam Igsizler Igerisindeki Pay: 35,8 24,8 24,0 18,0

_ ISKUR’a Kayatl igsizlerin Ise Yerlestirilme Oran _ 12,3 235 35,0 | 50,0

Tablo 4.3. istihdam ve Calisma Hayatinda Gelismeler ve Hedefler
Kaynak: 10. Kalkinma Plani, 2014-2018: 46.

Modern ¢ag; iilkeler ve ingalar arasi iletisimin artmast, kiiresellesme ve kazanimlar i¢in yapilan
yerel, bolgesel is birlikleri, kiiresel iliskiler ile anilan bir ¢agdir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmanin bugiinkii anahtar1 kiiresel is birligidir. Bunun farkinda olan Tiirkiye de; “BM,
OECD, IMF, DB, NATO, DTO, AB, IiT, KEI, EIT, G-20” basta olmak iizere cok tarafli is
birliklerinin aktif bir katilimeisidir. Bu katilimlar ile Tiirkiye'nin ikili ve ¢oklu iligkileri nicel ve
nitel anlamda gili¢ kazanmustir. Tiirkiye, dis politikasinda genel olarak dinamik bir politika

anlayigina sahiptir. Kalkinma Planlarinda genellikle, dis politikanin imkan ve kabiliyetini
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artirmak, cevresindeki gelismelere daha duyarli, aktif ve 6n alici bir nitelik kazandirmak
amaglarini oncelikli tutmaktadir. 10. Kalkinma Planinda da devam ettirilen bu anlayis, kiiresel
Olcekte duyarlilik ve sorumluluk sahibi olma ve buna gére hareket etme becerisine katkida
bulunmustur. 10. Kalkinma Plani; kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasmin anahtari olarak;
karsilikli ekonomik ve ticari is birliklerinin giiclendirilmesi ve stratejik ortakliklarin kurulmasini
gostermektedir. Bu politikada komsulara ve yakin bolgelere de 6ncelik tanimustir. “Tiirkiye, son
yillarda yakin cografyasi ile birlikte kalkinma perspektifini dig politikasinin merkezine almak
suretiyle ¢ok sayida ikili anlasma ve cok tarafli diizenlemelerle kisilerin, mal, sermaye ve
hizmetlerin hareketini kolaylastirmis, kalkinma is birligi programlariyla bolgesindeki tilkelerin
kalkinmasma onemli katkilar saglamistir. 10. Kalkinma Plan1 doneminde uluslararasi is
birliginin kalkinma siirecinde daha etkin kullanilabilmesi i¢in ulusal, bdlgesel ve kiiresel
diizeyde birbiriyle tutarli, tamamlayici ve kararli politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir (10.
Kalkinma Plani, 2014-2018: 141).”

10. kalkmma Planimin Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi kapsaminda 2.
Bilesen olarak nitelikli isgiictiniin Tiirkiye'ye ¢ekilmesi yer almistir. Bu baglamda planda su

amaglar agiklanmustir (10. Kalkinma Plani, 2014-2018: 171):

v" Beseri ve Fiziksel Altyapinin Giiglendirilmesi,

v Ticarilestirmenin gerektirdigi nitelikli insan kaynagmin gelistirilmesi,

v Yurtdisindan yerli ve yabanci nitelikli kisilerin tilkemize ¢ekilmesi, bu amagla gerekli
diizenlemelerin yapilmasi,

v' TGB’ler, OSB’ler, kiimeler, teknoloji platformlar1 ve arastirma merkezleri arasinda is
birliginin artirilmast,

v" Uluslararasi akredite olmus arastirma, 6l¢iim ve test altyapisinin olusturulmasidir.

Nitelikli isgiiciiniin Tiirkiye'ye ¢ekilmesi konusu 10. Kalkmnma Planmim “Nitelikli Insan Giicii
I¢in Cekim Merkezi Programi” kisminda diizenlenmistir. Progranmin amaci ve kapsan detayli

olarak soyle agiklanmustir (10. Kalkinma Plani, 2014-2018: 188):

Ulkeler sahip oldugu nitelikli insan giiciiniin yan1 sira uluslararasi alanda temayiiz
etmis nitelikli insan giiclinden de istifade ederek kalkinma siireglerini daha da
rekabet¢i bir yapiya kavusturabilmektedir. Gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda
Tiirkiye yiiksek nitelikli beyin gdciinden yeterince faydalanamamaktadir. Bu
programla, kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabet giicliniin artirilmasina yonelik
olarak basta yurtdisindaki vatandaslarimiz olmak {izere yerli ve yabanci nitelikli
insan giicli i¢in Uiniversite, sanayi, kamu ve arastirma merkezleri arasindaki is
birligini gelistirip uygun ortam ve kosullar saglanarak iilkemizin cazibe merkezi
haline getirilmesi amaglanmaktadir. Programin hedef kitlesi basta yurtdisinda
yasayan, Tlrkiye’ye ivme kazandirabilecek vatandaslarimiz olmak iizere tilkemizi
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ihtiya¢ duyulan alanlarda ileriye tasiyabilecek yiiksek nitelikli uluslararasi insan
glictidiir.

Tiirkiye'de 2014-2018 yillar1 arasinda nitelikli iggiiclinii artirmak ve nitelikli insan kaynagin
iilkeye ¢cekmek icin birtakim program hedefleri belirlenmistir. Oncelikli program hedefi olarak;
“Basta vatandaslarimiz olmak {lizere yurtdigindan iilkemize gelen nitelikli insan giiciliniin
artirilmasi” belirlenirken ikincil olarak ise; “Egitim ve arastirma kurumlarinda s6zlesmeli ¢alisan
yabanci arastirmaci sayisinin artirilmast” hedefi belirlenmistir (10. Kalkinma Plani, 2014-2018:
188). Programda ayrica, nitelikli insan giicii i¢in Turkuaz Kart sisteminin gelistirilmesi

Ongorilmistiir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu olmak iizere {i¢ sorumlu kurumun belirlendigi
planda, nitelikli isgiiciinii iilkeye ¢ekmek icin ii¢ farkli bilesen tanimlanmistir (10. Kalkinma
Plani, 2014-2018: 188-189):

1. Bilesen: Tanitim, Organizasyon ve Ag Olusturma

Birinci bileseni uygulamak konusunda ilk iizerinde durulan adim, yurtdisindan nitelikli insan
giiciine ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenmesidir. Oncelikli olarak Tiirkiye'nin hangi alanlarda
yurt digindan insan ithal etmeye ihtiyact oldugu saptanmalidir. Her ¢aligmada olmas1 gerektigi
gibi Kalkinma Plan1 da 6ncelikli adim olarak durum tespitini uygun gormiistiir. Sonraki adim
olarak ise, yurtdisi temsilciliklerin kapasitesini artirarak Tiirkiye’deki arastirma ortaminin
tanitimini saglamay1 amaglamustir. Tiirkiye'de bir calisma yapmak ve yurt disinda bunu tanitmak
uygun bir strateji belirlemesidir ki bunu yapmanin en makul yolu da temsilciliklerin
artirtlmasidir. Uluslararast katilim programlari, bir {ilkenin kendisini kiiresel diizeyde
tanitmasmin en temel yollarindan biridir. Bu noktada 10. Kalkinma Plan1 da “tanitim,
organizasyon ve ag olusturma” konusunda AB c¢erceve programlarina katilimin artirilmasina
yonelik ¢aligmalar yapmay bir strateji olarak belirlemistir. AB ¢erceve programlari halihazirda
pek cok gelismis ve gelismekte olan iilkesinin katildig1 programlardir. Bu programlara katilarak
etkin olmak ve adim1 duyurmak kadar Tiirkiye'nin ekonomik, tarihi, kiiltiirel baglarmin giiclii
oldugu iilkelerde benzer programlar olusturmak da ¢ok iyi bir politikadir. Ulkeyi disartya agan
bir tanitim ag1 kurulmasmda en 6nemli adimlardan biri aragtirma, gelistirme, akademi gibi tilkeyi
gelecege tastyan kurumlarin uluslararasi diizeydeki rakipleriyle denk bir gelismislige sahip
olmasi ve muadilleriyle irtibat halinde olmasidir. Bu noktada 10. Kalkinma Plan1 da bahsi gegen
kurumlarin ortakligini1 6n gérmiistiir. Yurt disindaki arastirmacilarin Tiirkiye'deki aragtirma

olanaklar1 ve arastirma ortamini tanimasi da birinci bilesenin amacina hizmet edecek bir
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politikadir. Ozellikle {ist nitelikli isgiicii kapsamina giren lisans ve lisans iistii egitim
derecesindeki kisilerin Tiirkiye ile baglantilarinin aktif tutulmasi da olduk¢a énemlidir. Tim bu
hususlarla birlikte Tirkiye arastirmalari yapan merkezlerin yurt disinda agilmasi da birinci

bilesen i¢in dogru bir strateji saptamasidir.

2. Bilesen: Is ve Yasam Ortaminin Iyilestirilmesi

Is yasam ortammin iyilestirilmesi ise 10. Kalkinma Plaminda belli hedefler ve stratejilerle
saglanmas1 amaglanmugtir. ilk belirtilen husus, Tiirkiye'nin sahip oldugu Ar-Ge altyapisinim,
arastirmaci desteklerinin ve girisimcilik ortaminin yurt disindan gelecek isgiicii i¢in cazip hale
getirilmesi belirtilmistir. Bu dogru bir amag belirlemedir ancak uygulama konusunda bir 6neri
barindirmadigindan dolay1 eksiktir. Zaten Kalkinma Planlarinda isgiiciinii iilkeye ¢ekmek
konusundaki tiim stratejilerin temel amaci iilkeyi her yoniiyle cazip hale getirmektir. Aragtirma
ve girisimcilik ortaminin cezbedici hale getirilmesi ise bir amagta alan daraltmaktan 6te bir husus
olmamakla birlikte bu éneri, bir politika niteligi tasimamaktadir. Ikinci bilesen kapsaminda
planda belirtilen bir diger husus, gelecek gogmen is¢ilerin arastirma ve iiretim altyapisi gelismis
illere yonlendirilmesidir. Gelismis illeri tercih etmek iyi bir strateji olmakla birlikte is ve ¢aligma
ortamini dolayli olarak kaliteli hale getirecek bir politikadir. Gelecek insanlart bahsi gecen
nitelikteki sehirlere yonlendirmek, isgiiclinii Tiirkiye'ye cekmenin bir bicimi degil, bir
sonucudur. Arastirma merkezlerinin ¢evrelerinin diizenlenmesi plan dahilinde sunulan bir diger
husustur. Bu konuda konaklama imkaninin ¢ogaltilmast vurgulanmistir. Arastirma
merkezlerinin ¢evresindeki konaklama imkanlarinin artirilmasi, tercih edilirligi yiikseltecek bir
uygulamadir. Yabanci isgiiciinii yurda ¢ekmek konusunda pek ¢ok gelismis iilke ilk olarak
calisma siireleri ve oturma izni prosediirlerindeki engelleri kaldirmakla baslamustir. Tiirkiye de
bu yonde bir karari planda tekrar vurgulamistir. Planda ikinci bileseni uygulama stratejisi olarak
son verilen amag, yabanci isglicliniin Tirkiye Cumhuriyeti vatandashigina gecisinin
kolaylastirllmasidir. Bu, etkin ve dogru olarak degerlendirilemeyecek bir 6neridir ¢linkii bir
iilkenin vatandaghigmin kolay verilmesi o iilkeyi tercih edilen degil ikincil kilacaktir.
Vatandaglik, iilkenin 6zliik haklarindan yararlanmak anlamma gelir. Dogru stratejinin ise
vatandasliga sahip olundugunda yiiksek Ozliikk haklarina sahip olunmasinmi saglamak ve

vatandaglig1 kolayca vermemek olarak diisiiniilebilir.

3. Bilesen: Destekleme Mekanizmalar Gelistirilmesi

Kalkinma Planinda destekleme mekanizmalarimin gelistirilmesi bileseni i¢in; “Sozlesmeli
yabanci aragtirmacilarin kamu tiniversiteleri, kamu arastirma merkezleri, vakif tiniversiteleri ve
0zel sektor aragtirma merkezlerinde calisabilmesiyle ilgili mevzuatta iyilestirmeler yapilmast;

67



Arastirma projelerinde sézlesmeli yabanci uzman calistirilabilmesinin saglanmasi; Bilim ve
aragtirma insanlarinin iilkemize arastirma, ders verme ve konferans amagli ziyaretlerinin
desteklenmesi; Yurtdisinda basari saglamig vatandaglarimizin arastirma, egitim, konferans gibi
amaglarla iilkemizi ziyaretlerinin desteklenmesi; Yurtdisindaki tiniversite 6grencileri ile bilim,
sanat ve kiiltiir alanlarinda 6ne ¢ikan yiiksek nitelikli insan giicii igin degisim, hareketlilik ve staj
programlarinin gelistirilmesi; Yurtdisindaki tiniversite 6grencisi vatandaslarimizin tilkemizde
staj yapmalarinin desteklenmesi; Yurtdisindaki lisansiistii egitim yapmis ve yapmakta olan
vatandaglarimizin ~ Tirkiye’ye gelmelerini  saglamaya yonelik  Ar-Ge  desteklerinin
yaygmlastirilmas1” 6n goriilmiistiir. Her bir uygulama plan1 {i¢lincii bilesene farkli agilardan

katk1 yapacak 1yi politikalardir.

4.4. 6735 Sayih Uluslararas Isgiicii Kanunu ve Yeni Dénem

6735 sayih Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, 28/07/2016 tarihinde uluslararas: isgiiciine iliskin
politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve
calisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslar, yetki ve
sorumluluklar1 ve uluslararasi iggiicii alanindaki hak ve ytikiimliiliikleri diizenlemek amaciyla

kabul edilmistir.

13/08/2016 tarihli ve 29800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 6735 sayili
Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, uluslararas: isgiicii
politikast danisma kurulu kararlarii dikkate alarak uluslararasi is giiciine iliskin politika
belirleyerek, politikayr uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararast diizeyde faaliyette
bulunabilecektir. 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu kurumsal altyapinin gii¢lendirilmesi,
kayit dis1 istihdam ile miicadelenin iyilestirilmesi, yerli-yabanci isgiicii dengesini kurarak

nitelikli yabanci iggiiciinden de yararlanilmasi amaglanarak kabul edilmistir.

6735 sayili Kanun ile getirilen en énemli yeniliklerden birisi ise Nitelikli Insagiicii icin Cekim
Merkezi Programinda ongoriilen Turkuaz Kart uygulamasidir. Turkuaz Kart, yabanciya
Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarma ise ikamet hakk: veren belgedir. Turkuaz kart sahibi yabancinin baz1 6zel nitelikli

haklarinin yaninda birtakim kisitlamalar da vardir (Erdogan, 2018: 71-72).

Nitelikli yabancmin tanimi, mevzuatimizda yapilmistir. UIK m.11/5’e gére, Turkuaz Kart

uygulamasinda;

v Akademik alanda uluslararasi kabul gormiis ¢alismalar1 bulunanlar,
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v' Bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda one
¢ikmis olanlar,
v’ Ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye énemli katki saglayan

ya da saglamasi ongoriilenler, nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.

Turkuaz kart ile ilgili yonetmelik 14/03/2017 tarihli ve 30007 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yriirliige girmistir. Turkuaz Kart sahibi yabancinin hak ve yiikiimliiliikleri,
Turkuaz Kart Yonetmeligi'nin 19. maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemede ilk fark edilen
husus, hak ve yiikiimliiliikler bakimindan siiresiz ¢alisma izni sahibi yabancilarinin durumuna
atif yapilmis olmasidir. Onemli olan ikinci husus ise, Turkuaz Kart sahiplerinin, siiresiz ikamet
izni sahibi yabancilarin durumuna yaklastirilmis olmasidir. Her iki hususun birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilar, siiresiz ¢aligma
iznine sahip yabancilar ve Turkuaz Kart sahibi yabancilarin, ¢aligma hakkindan faydalanma
bakimmdan “6zel statiilii yabanci’” konumuna sahip hale getirildigi ifade edilebilir.

Yonetmeligin 19. maddesine gore, Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar,

v' Tirkiye’de askerlik yapma yiikiimliiliigiinden muaftirlar.

v" Segme ve segilme, kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar.

v' Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup, bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuattaki hiikiimlere tabidirler.

v" Bu Kkisilerin, Turkiye’deki ikamet, seyahat, ¢calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir
ve taginmaz iktisab ile feragi gibi konulara yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar

tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gore yiiriitiiliir.

Uluslararasi isgiicii kavraminin ise, ¢alisan ve istthdam edilmeye hazir yabanci insan giicli
seklinde tanimlanmasi miimkiindiir. Bu tamm, UIK’min 11. maddesinin gerekgesi ile
uyumludur. Maddenin gerekgesine gore Turkuaz Kart sistemi ile hedeflenen, nitelikli yabanci
isgiiciiniin lilkeye kazandirilmasidir. Ancak Turkuaz Kart ile ilgili yonetmelik ¢ikmis olmasina
ragmen, yoOnetmelikte belirtilen puanlama sisteminin ilan edilmemis olmasi nedeniyle

uygulamaya gecilmemistir.

Kanunda uluslararasi isgiici politikasinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesine
yonelik hiikiimler bulunur. Bakanlik, Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlarini
dikkate alarak uluslararasi isgiicline iliskin politika belirlemeye ve belirlenen politikay1
uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararas diizeyde faaliyette bulunmaya yetkilidir. Uluslararasi
isgiicii politikasi; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Gog Politikalari
Kurulu kararlari, istthdam ve calisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik
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donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle
ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalar ve uluslararasi s6zlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate

almarak belirlenir. (UK, 2016: md.4/1-2).
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Insanlik tarihi ile esdeger bir gegmise sahip olan gdg, giiniimiize kiiresellesmenin de etkisiyle
doniisiime ugramustir. Insanlarin daha iyi yasam standartlarina sahip olmak ve daha iyi bir
gelir elde etme amact ile go¢ etmesi, isgiicli goclinii her zaman giindemde tutmustur.
Kiiresellesmenin ilk asamalarinda ilerleme saglayan iilkeler liretimin boyutlar1 ve hizim
siirekli tutabilmek icin agirlikli olarak niteliksiz ve dislik nitelikli isgiicline ihtiyag
duymuslardir. Isgiici gogiiniin biiyiik oranlara ulasmasi bu sekilde gerceklesmis olup;
gelismemis tilkelerdeki isgiicli arz fazlalig: ile birlesince, isgilicii go¢iine dair ilk donem
hareketleri baslamistir. Isgiicii gdcii giiniimiizde de bu haliyle bir yandan devamliligim
korumaktadir. Gelismis iilkelerde niifus artis hizinin azalmasiyla isgiicii piyasasinda
aciklarin olugsmasi ve niteliksiz islere yonelik talep azlig1 nedeniyle halen diistik nitelikli
isgliciine zaman zaman bagvurulmaktadir. Ancak bu iilkelerin kalkinma hedefleriyle

baglantili goriilmediginden ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.

Kiiresellesmenin ilerlemesi ve sermaye birikiminin ¢ok uluslu sirketlerin ortaya
¢ikarmasiyla ulus-devlet karar mekanizmasinda tek aktor olmaktan ¢ikmustir. Sirketlerin
neredeyse devletlerin iizerinde s6z sahibi olmasi isgilicii hareketlerinde degisimi de

beraberinde getirmistir.

Calismanin ana eksenini olusturan nitelikli isgiicii gogii ise, gelismis tlilkelerde iiretim
siireclerinin doniisiime ugramasi ve rekabetin yogunlagmasiyla gerceklesmistir. Uretimde
bilgi ve teknolojinin 6neminin artmasi ile giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler bakimindan talep edilen isgliciiniin karakteristigi degismis ve nitelikli isgiicii her
zamankinden 6nemli hale gelmistir. Uretim siireclerinin ulusal smirlar1 asmasi ve ¢ok uluslu
sirketlerin ortaya ¢ikmasiyla devletlerin karar mekanizmasinda tek mercii olmaktan ¢ikmast,
rekabeti uluslararasi boyuta tasimistir. Ulus-devlet mantig1 ile sekillenen gog politikalari,
kiiresellesme mantigi ile sekillenen gog politikalar ile kars1 karsiya gelmistir. Devletler bir
yandan gog¢men girisini engellemek icin sinirlara duvar 6rmeye kadar varan kati
diizenlemeler yaparken, diger yandan nitelikli insan giiciinii iilkelerine ¢ekmek icin tegvik

edici politikalar gelistirmeye ¢alismaktadirlar.

Kiiresel rekabet ortaminda geri kalmak istemeyen ABD, Birlesik Krallik gibi gelismis
iilkeler savas, demokratik olmayan rejimler vb. gibi sebepler nedeniyle siginmaci konumuna
diisen yabancilara kapilarini neredeyse tamamen kapatirken, az gelismis ya da geligmekte

olan iilkelerdeki nitelikli isgiiciinii llkesine ¢ekmek amaciyla politikalar olusturmaya
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baslamistir. S6z konusu politikalar iilkeden iilkeye yogunlugu degismekle birlikte
kolaylastirici prosediirler, tesvikler gibi liberal yaklasimlari igermektedir. Gelismis tilkeler
bilgi, iletisim ve mithendislik gibi alanlarda verimliligi artiracak ve katma deger saglayacak

bireyleri tilkelerine ¢ekebilmek icin biiylik bir rekabet i¢indedir.

Tiirkiye’de ise iggiicii go¢ii Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren varlik gosteren bir olgu
niteligindedir. Calismada incelendigi lizere dis etkenler ve ulusal ihtiyaglar ¢ercevesinde
sekillenen isgiicli gd¢li donemsel olarak go¢ alan ya da gog¢ veren lilke olma konumunda
devam etmistir. Nitelikli isgiicii go¢ili de bu ge¢misin par¢alarindan biri olmakla birlikte, son
donemlere kadar sinirli 6lgiide 6nem atfedilen bir konu olmustur. Nitelikli isgiicli ¢ekimi
uzun yillar kalkinma planlarinda kendine yer bulmustur. Ancak hem {iilkedeki ekonomik
yapmun sinirliliklart hem de gerekli idari yapr ve kurumsallagmanin saglanamamasi gibi
nedenlerle giiclii bir uygulama gelistirilmesinde sikinti yasanmistir. Son donemde ise
nitelikli gogmenle i¢in ¢ekim merkezi olma amacina hizmet edebilecek pek ¢ok girisimin

iilke giindemine gelmesi s6z konusu olmustur.

Tiirkiye’ nin kars1 karsiya kaldigi kitlesel go¢lerin etkisiyle mevzuatin ve idari yapilanmanin
degistirilmesine duyulan ihtiya¢ neticesinde olusturulan mevzuat ve kurumsal yapilar
nitelikli isgiicli gé¢li bakimindan da iilke olanaklarini gelistirme potansiyelini barindiran
yenilikler olarak degerlendirilebilir. 6458 sayili Kanun ile kurulan Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii ve 6735 sayili Kanun ile kurulan Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii goc
alaninda kurumsallagma ve mevzuat alt yapisi bakimindan 6nemli kazanimlardir. 2014-2018
yillar1 arasini kapsayan 10. Kalkinma Plani igerisinde yer alan “Nitelikli Insan Giicii I¢in
(Cekim Merkezi Program1” ve Turkuaz Kart uygulamasi, nitelikli isgiicii ¢ekiminde politik

yaklagimin temelini olusturabilecek girisimler niteligindedir.

Calisma kapsaminda atifta bulunuldugu iizere, gelismis iilke 6rnekleri incelendiginde idari
prosediirlerin sadeligi ve go¢men ile ilgili kararlarin tek elden verilmesinin nitelikli isgiicti
goclinde etkinligi artirdig1 goriilmektedir. Birlesik Krallik 6rneginde goézlendigi iizere
Birlesik Krallik Siir Ajans1 (UKBA) gd¢men konusunda baslica yetkili merciidir. Ote
yandan Tiirkiye’de bu konuda daha karmasik ve ¢ok bagli bir mekanizmanin bulundugu
sOylenebilir. Vize islemleri konusunda yetkili kurum Disisleri Bakanligi, 6458 sayili Kanun
geregi oturma izni islemlerinde yetkili kurum Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel
Midiirliigii, yabanci ¢alisma izni islemlerinde yetkili kurum ise Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1’ne bagli faaliyet gdsteren Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiidiir. Bu

tic kurum go¢menlere iliskin islemlerde entegre bir aga sahip bulunmasina ragmen;
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islemlerin sonuglanma siiresi, teknik altyapi imkanlar1 gibi ag¢ilardan ¢ok basliligin
getirebilecegi zorluklarin 6niine gecilmesi gerekmektedir. Uygulama birligi saglanmasi, gog
verilerinin saglikli bir sekilde toplanmasi ve gdgmen hakkindaki kararlarin koordine iginde
uyumlu bir sekilde verilmesi nitelikli isgiicliniin {ilkeye ¢ekilmesi agisindan islevsel bir

Ooneme sahiptir.

Nitelikli isgiiciinii lilkeye ¢ekmek amaciyla gelistirilen programlara bakildiginda genel
olarak teknik diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye acisindan bakildiginda, Turkuaz
Kart uygulamasi 6735 sayili Kanun ile resmiyet kazanmistir ve nitelikli isgiiciiniin
Tirkiye’yi tercih etmesine katki saglama amaci giiden bir adimdir. Turkuaz Kart
Yonetmeligi incelendiginde ilan edilecek puanlama sisteminin yabancinin egitim seviyesi,
dil bilgisi veya yatirim kapasitesi gibi unsurlara dayandigi goriilmektedir. Turkuaz Kart,
ongoriilebilirlik agisindan faydali bir uygulama olarak dikkat cekmektedir. Ug y1llik bir gecis
siiresinin Ongoriilmesi nitelikli gd¢menin taahhiitlerinin 6l¢iilmesi agisindan olumlu bir
diizenleme, ii¢ yilin ardindan siiresiz ikamet hakkinin verilebileceginin belirtilmesi
uygulamanin acikligi ve seffaflifi agisindan 6nemlidir. Ancak Yonetmeligin 6ngdrdiigi
puanlama sisteminin ilan edilmemis olusu; uygulamanin éniinde engel teskil etmektedir. Ote
yandan Avrupa veya ABD 6rneklerine baktigimizda da benzer uygulamalar géze ¢arpmakta
olup, entegrasyon boyutunun ihmal edildigi dikkat ¢ekmektedir. Nitelikli go¢menin sadece
yetkinliklerine gore politika gelistirilmeyip, aym1 zamanda aile birlesimi ve uyum
stireclerinin kolaylastirilmasi gibi konularin desteklenmesi; vergi destegi, siiresiz ikamet
veya vatandaslik hakki gibi uygulamalarin agik ve anlagilabilir bir bicimde ilan edilmesi
gogmenin uyum silirecini kolaylastiracak ve tercih edilirligi artiracak unsurlar olarak

degerlendirilmektedir.

Nitelikli isgiicliniin gé¢ kararin1 almasinda gelir seviyesini artirmanin yaninda; hedef tilkenin
fiziki altyapisi, devletin ve toplumun gogmene yaklagimi, hareket serbestligi gibi faktorler
de kilit rol oynamaktadir. Nitelikli gd¢men rahat bir ¢calisma ortami bulabilecegi, kendini
gelistirebilecegi ortama yonelmeyi tercih etmektedir. Gelismis bir hukuk ve sosyal giivenlik
sistemi, liberal bir vize rejimi, aile birlesimi gibi hususlar go¢ kararinin verilmesinde 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle gelistirilen politikalarin sadece maddi boyuta odaklanmamasi,
ayn1 zamanda sosyal imkanlar1 da goz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu noktada
calisma kapsaminda incelenen tilkelerden biri olan ABD’nin kapsayici bir sosyal giivenlik
sisteminin olmamasi, 6zellikle aile birlesimi gibi konulardaki kat1 vize rejimi gibi go¢

uygulamalar dikkat ¢ekici niteliktedir. Ancak, bireysel 6zgiirliigii ve girisimi koruyan hukuk
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sistemi, go¢mene sunulan gelisim alan1 ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan teknolojik
gelismeler, geleneksel gdgmen iilkesi olmanin getirdigi gé¢cmeni Gtekilestirmeme gibi
faktorler yukarida sayilan kati politikalara ragmen ABD’yi 6zellikle nitelikli gd¢gmenler

acisindan her zaman tercih edilen bir iilke haline getirmistir.

Tim bu degerlendirmeler 15181nda, Tiirkiye’ nin nitelikli yabanci isgiiciinii cekmek agisindan
potansiyelinin oldugu sdylenebilir. Son donemde 6458 sayili ve 6735 sayili Kanun ile atilan
adimlarla hem kurumsal kapasite artirilmis hem de politika esnekligi saglanmistir. Ancak
hem idari hem de politika anlaminda gelisime ihtiya¢ oldugu soylenebilir. Yapilacak
gelistirmeler, Tiirkiye’nin hedefledigi goclin kalkinma hedeflerine yapacagi katkiy:

artirarak, amacina ulagmasina yardimci olacaktir.
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