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OZET

Demokrasinin geregi olan siyasal katilim; katilimc1 bireylerin siyasal sistemin aldigi kararlar
iizerindeki etkililigini belirleyen tutum ve davranislardir. Bireylerin siyasal otorite karsisinda
esitligini saglarken, karar alma siirecine katilarak siyasal aktifligi de arttirir. Toplumu olusturan
kadin ve erkegin her alanda oldugu gibi siyaset arenasindaki temsili ve katilimi hususunda da
esitlik olgusu sarttir. Bu calismanin amaci Tiirkiye siyasetinde kadinin esit ve etkin temsili
konusunu degerlendirmek adina 26. Donem Parlamentosunda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ve
Cumhuriyet Halk Partisi’'nin kadin milletvekillerinin yasama faaliyetlerindeki aktifligini
inceleyerek, kadin milletvekillerinin en ¢ok hangi alanlarda konumlandirildigim ve siyasi
kararlardaki etkililigini arastirmaktir. ilk boliimde genel olarak Cumhuriyet Dénemi sonrasi
Tiirkiye’sinde kadinlarin siyasette varolus siirecleri ele alinmistir. ikinci boliimde arastirmaya konu
olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin siyasi ideolojileri, izlemis
olduklan politikalar, kadin konusundaki tutum ve sodylemleri degerlendirilmistir. Arastirmanin
orneklem profilini 26. Donem Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi kadin
milletvekilleri olugturmaktadir. 26. Donem yasama faaliyetleri sinirlilik olarak belirlenmigtir.
Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi kadin milletvekillerinin yasama faaliyetleri
kapsaminda yapmis olduklari ¢aligmalar nitel ve nicel olarak analiz edilmistir.
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ABSTRACT

Political participation as a requirement of democracy; attitudes and behaviors that determine the
effectiveness of participant individuals on the decisions taken by the political system. While
ensuring equality of individuals against political authority, it also increases political activity by
participating in decision-making process. Equality is essential for the representation and
participation of men and women in the political arena as in all fields.The purpose of this study in
terms of evaluating the representation of women's equalty and effectiveness in politics of Turkey is
examining the activity of women lawmakers in legislative activities of women MPs of the Justice
and Development Party and Republican People's Party in the 26th Term Parliament to determine
the areas where women lawmakers are located most and their effectiveness in political decisions. In
the first part of the overall Republican women in politics it is discussed later in existence processes
in Turkey. In the second part, the political ideologies of the Justice and Development Party and the
Republican People's Party, the policies they followed, their attitudes and discourses on women
were evaluated. The sample profile of the study is composed of the 26th Term Justice and
Development Party and Republican People's Party female deputies. The legislative activities of the
period are determined as limitation. The studies carried out by Justice and Development Party and
Republican People's Party women deputies within the scope of legislative activities were analyzed
qualitatively and quantitatively.
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1. GIRIS

Toplumsal hayatta, kadin ve erkek arasindaki farklilik ilkel toplumlardan bugiine
uzanmistir. Yerlesik diizene gecisle birlikte 6zel miilkiyet gelismis, daha onceki
donemlerde toplumsal hayata erkeklerle beraber esit olarak katilan kadinin yeri
degismistir. Tiirkiye gibi, cinsiyet esitsizligi sorununun c¢oziimlenemedigi toplumlarda

kadin sosyal ve siyasal alanda geri planda kalarak, ikincil konuma ge¢mistir.

Toplumsal cinsiyet rolleri bakimindan kadin 6zel alanla iliskilendirilirken, erkek kamusal
alanda konumlandirilmistir. Cinsiyetler arasindaki esitsizlik, erkegin iistiinliigiinii mesru
kilarken kadinin ortak yasam alanindan izole edilmesi ve kendini “apolitik” bir diizlemde

bulmasina neden olmustur.

Ozel alanda smirli kalan kadin, siyasette de temsil eksikligi yasamustir. Kadinlarin
duygusal ve zayif oldugu diisiincesinden yola ¢ikan ataerkil sistem siyasal alanda kadinin
mesruiyetini engellemistir. Egitimi, kariyeri, bilgi ve becerileri ne olursa olsun kadinin

bulundugu konum onun siyasi arenadan uzak tutulmasina yol agmustir.

Kadmlar degisen ve gelisen diinyada, sosyal, ekonomik ve siyasal alanda yenilenen
haklardan faydalanabilmek i¢in harekete ge¢cmislerdir. Ancak ataerkil sistemin kadina kars1
gosterdigi negatif ayrimci yaklasim nedeniyle, kadin temsil ve katilimda da aktif
olamamustir. Oysaki kendilerine bigilen rollerin disina ¢ikarak siyasal hayatta seslerini

duyurabilmeleri, kadin sorunlarinin goriiniir olmasini saglayacaktir.

Tarihte, kadinlarin erkeklerle esit haklara ve ozgiirliiklere sahip olmak icin baslattiklar:
miicadele, feminizm olarak ifade edilmistir. Feminizmin farkli tanimlar1 yapilmistir ve
tarihsel siireci hakkinda birgok kaynaktan faydalanmak miimkiindiir. Bell Hooks (2012,

$.9) yaptig1 tanimla feminist ideoloji hakkinda kapsamli bir ¢erceve ¢izmektedir.

“Feminizm cinsiyet¢iligi, cinsiyet¢i sOmiiriiyii ve baskiy1 sona erdirmeye calisan bir
harekettir. ilk kez bundan on yil énce Feminist Theory: From Margin to Center
[Feminist Teori; Ceperden Merkeze] adli kitabimda 6nerdigim bu tanimi seviyorum;
clinkii hareketin erkek karsiti olmakla alakasi olmadigini ¢ok net bir bi¢cimde belirtiyor.
Sorunun cinsiyetgilik oldugunu agikg¢a ortaya koyuyor. Ve bu aciklik bir gercegi
unutmamamiza yardimci oluyor: Ister kadin olalim ister erkek, hepimiz, dogdugumuz
andan itibaren toplumsallasma vasitasiyla cinsiyet¢i diisiince ve eylemi kabul etmeye
yonlendiriliyoruz. Bunun bir sonucu olarak, kadinlar da erkekler kadar cinsiyet¢i
olabiliyor. Bu durum, erkek tahakkiimiinii mazur gostermez ona bir gerek¢e sunmaz;
fakat feminist diisilintirlerin hareketin karsitligindan ibaret oldugunu varsaymasinin naif
ve yanlig oldugu anlamina gelir.”



~ (13

Beel Hooks’un feminist ideoloji kapsaminda ele aldig1 “cinsiyetci” yaklagim bu ¢alismanin
temel sorularina gerceve ¢izmektedir. Ciinkii toplumsal cinsiyet normlarinin sekillendirdigi

davranis kaliplari, kadinlarin siyasi yagsamda var olmalarin1 olumsuz etkilemektedir.

Feminizmin en 6nemli temsilcilerinden biri olan Simone de Beauvoir’in 1967’de verdigi
bir roportajda “sinif miicadelesinin cinsiyet miicadelesini kapsamadigi bilinci” diislincesine
vurgu yaparak, bu durumun feminist hareketin basarist oldugunu ifade etmistir. Bu bilincin
solcu kadinlarla smirli oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, muhafazakar sag goriislii
kadmlarin, devrim istemediklerini belirtirken; anne, es ve kendilerini eslerine adayan
bireyler olduklarina deginmistir. Beauvoir, bununla birlikte solcu partilerin de diger
partiler gibi kadin sorularini ¢6zemeyeceklerinin altin1 ¢izmistir. Ona gore feminizmin

yayginlagmasi i¢in sol hareketten bagimsiz ilerlemesi gerekmektedir(www.5harfliler.com).

Muhafazakar ya da sol goriislii, ideolojisi ne olursa olsun kadinlar siyasette aday olurken
de secildikten sonra da bir dizi engelle karsilasirlar. Aslinda, siyaset erkek isi olarak
goriilmiis ve kadinlar siyasal yasamda yok sayilmiglardir. Landes’in (1996, s.187-217)
belirttigi gibi demokratik kamusal alan yalnizca rastlantisal olarak degil, esas olarak eril bir
bicimde olugmustur. Bu durumun pratik sonucu, kadin milletvekillerinin sayisal eksikligi
ile ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda, parlamenter alanin eril olmasi, kadin milletvekillerinin

yasama faaliyetlerinde ikinci plana itilmelerine yol agmistir (Landes’ten aktaran Gengkaya,

2011, s.7).

Cakir’a gore (2001, s.401) Tiirkiye’de siyasi partiler cinsiyetci ideolojinin tastyicisi ve
hatta kurumsal diizeyde en {iist lireticisi ve uygulayicilaridir. Siyasal partilerin orgiit yapisi,
parti tiiziik ve programlari, siyasi reklamlari, siyaset olusturma tarzi, parti liderlerinin ve
parti iiyelerinin kadin ve erkek politikacilara bakis ve degerlendirme bicimleri de bu

durumun somut gostergeleridir.

Bir iilkenin gelismislik diizeyinin gostergelerinden biri siiphesiz siyasal katilimdaki kadin
oranidir. Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir¢ok Batili iilkeden 6nce kadina segme ve
secilme hakkini kazandirmis bir {ilke olmasina ragmen giiniimiizde parlamentoda kadin
milletvekili oranit son siralardadir. En yiiksek karar alma organi olan parlamentoda
kadmlarin “vitrin” simgesi oldugu yargisi bu g¢alismanin temel sorunsalidir. Bununla
birlikte yasama/denetim faaliyetlerinde en ¢ok hangi sorun ele alinmig, bu sorunlar igin
nasil ¢ozlimler iretilmis, yapilacak eylem planlar1 nelerdir, vekili olunan Tiirkiye
vatandaglar1 temsil ediliyor mu yoksa siyasi partinin siiregenligi mi 6n planda tutuluyor
sorularina da cevaplar bulunmaya ¢alisilacaktir.

2



Yasama meclislerinde, kadin milletvekili sayist yetersizliginin yami sira kadin
milletvekillerinin yasama/denetim faaliyetlerine katiliminin ne denli etkili oldugunu sorusu
bir¢ok arastirmaya konu olmustur. Bu caligmanin temel amaci siyasette kadinin temsili
ekseninde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde yasama ve denetim faaliyetlerine katilma
hakki kazanan kadin milletvekillerinin goriiniirliigiinii degerlendirmektir. Bu baglamda 1
Kasim 2015 — 16 Mayis 2017 tarihleri arasindaki ii¢ yasama yilim1 kapsayan 26.
Donemdeki yasama faaliyetleri incelenecektir. Merkez sagdan olan AKP’nin ve merkez
soldan olan CHP’nin Kadin Milletvekillerinin yasama faaliyetlerindeki etkililigi
¢oziilmeye calisilacaktir. AKP ve CHP’nin orneklem secilmesindeki en onemli sebep
ideolojileridir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk siyasi partisi olana CHP sosyal
demokrat/demokratik sol ideolojisindedir. AKP ise kendini daha Once literatiirde
rastlanmamis “Muhafazakar Demokrat” ideolojisinde olarak tanimlar. Bu minvalde
calisma; siyasi ideolojinin kadmin siyasi katilimdaki O6nemini vurgulamak agisindan

anlamli olacaktir.

Siirlilik olarak 26. Dénemin belirlenmesindeki temel amag¢ “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi” oncesindeki son donem olmasidir. 16 Nisan 2017°de yapilan anayasa degisikligi
referandumuyla diinyada cesitli bigimlerde uygulanan ve baskanlik sistemi olarak
tanimlanan yonetim sisteminin, Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi olarak uygulanmasidir.
Anayasanin 104. maddesi ile Cumhurbagkanina ¢ok sayida atama yetkisi ve idareye iligskin

kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir(www.tbmm.gov.tr).

Namik Kemal Oztiirk “Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminin Temel Dinamikleri” adli
makalesinde degisen sistemle birlikte Cumhurbaskani yetkisinin artacagini su sekilde ifade

etmistir:

“Yeni sistemin en dnemli dinamigi Cumhurbaskani ile meclis ¢ogunlugunun ayni
partiden olmasi1 iizerine insa edilmis olmasidir. Ciinkii bdyle bir sistemde
Cumhurbaskant hem rahatga kararname c¢ikaracak hem de istedigi yasalarin
meclisten geg¢mesini saglayacaktir. Bu durumda yasama ve yiiriitme arasinda
anayasada Ongoriilen kat1 ayriligin bir anlami kalmamakta, yasama ve yliriitme
ozdeslesmektedir.(Oztiirk, 2019)

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’yle milletvekillerinin siyasi hareketliliginin azalmasi
sorunsali dogrultusunda 26. Donemdeki yasama faaliyetlerini incelemek, calisma agisindan

daha verimli olacaktir.



Bu calismada farkli disiplinlerce de basvurulan igerik analizi yontemi kullanilacaktir.
Kaynak olarak TBMM’nin web sitesinde yayinlanan 26. Donem Yyasama faaliyetleri
tutanaklar1 incelenip, AKP ve CHP kadin milletvekillerinin sdylemleri icerik analiz

yonteminden faydalanilarak yorumlanacaktir.



2. SIYASET VE SiYASAL KATILIM EKSENINDE KADIN
2.1. Siyaset ve Siyasal Katihm

Siyaset yapis1 geregi, birgok yaklasimi igeriginde barindiran, ¢ok boyutlu bir alandir.
Birey-toplum, birey-devlet iliskileri, devlet yapisi, iktidar, yonetim sekli, adalet, esitlik,
Ozgiirliik, ideoloji vb. kavramlar1 da iceren siyaset, bireylerin sorunlarini, toplumsal
iliskileri, siyasal sistemi ve isleyisini ele alan bir disiplindir. TDK’da “Devlet islerini
diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” olarak ifade edilen siyaset
kavrami Arapga’da “seyislik” anlamina gelirken, Bati dillerinde Yunanca, her biri

bagimsiz devlet olan “Polis” kelimesinden gelmektedir.

Siyasetin alan ve siire¢ bakimindan genis yaklasimlar igeren bir kavram olusu ve yasanilan
donemlerin farkliligindan dolay1, literatiirde bircok tanimla karsilagmaktayiz. Siyaset
kavraminin degisik tanimlaria bakilacak oldugunda kisisel bakis acilarindaki farkliliklar:

gormek miimkiin olacaktir.

Siyaset, en genel ifadeyle toplumu yonetme sanati olarak tanimlanabilir (Kongar, 2010).
Oztekin (2000, s.2) de benzer bir tanimlama yaparak, siyaseti toplumsal birligi, biitiinliigii
saglamak, Ozel c¢ikarlar yerine genel c¢ikarlar1 gerceklestirerek toplumun iyiligini
diistinmek, oldugunu ifade etmistir. Buna gore, siyaset toplumsal ¢ikarlar1 goézeten ve
uzlagsmaci bir olgudur. Merkl ise, siyaseti kisaca, “insanin i¢inde yasadigi topluma kendi
toplumsal goriisleri dogrultusunda bir diizen verme siireci” olarak tanimlamaktadir
(Merkl’den aktaran Dalkiran, 1995, s.36). Kongar, Oztekin ve Merkl’in bakis agilarindan
yola ¢ikarak, giinlimiiz siyasi diizleminde bireysel ¢ikarlarin geri plana atilip, toplumsal

faydanin 6nciil alindig1 hususu tartigilir.

Bireyler toplumsal varliklardir. Toplumsal meselelerde ve geneli etkileyen konularda ortak
cikarlar1 gozeterek birlikte hareket etme davranigsi benimsemeleri gerekir. Habermas’e
gore siyaset; toplumsal iliskiler kurulurken, bireysel ve kolektif kimliklerin birbirlerine
bagimli olarak yasamak zorunda olduklarin1 fark ederek, sinirli da olsa aralarinda
sorgulama, dayanigsma ve tartisma olgularini 6ne ¢ikararak etkinlikte bulunma eylemidir
(Habermas, 2002).

Bir bagska anlayisa gore siyaset, iktidar olmak i¢in gruplar arasinda yasanilan g¢atisma
olarak da goriilmektedir. Amac iktidarin kendi kural ve pratiklerini benimsetmesidir.

Kapani (2009, s.142), siyaseti ayn1 toplumda yasayan insanlar arasinda yasanan catigma,
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miicadele ve kavga olarak tanimlarken, ayni zamanda olmasi gerekenin toplumsal
biitiinliigli saglamak ve 0Ozel ¢ikarlara karst toplumsal cikarlarin gozetmek oldugunu
savunur. Emre Bagce “Siyasette Paradigma Degisimi, Siyasal Katilim Ve Genglik” adli
calismasinda konuyu su sekilde ele almistir:
“Siyasetin catigmaci algilanisi; giic ve paylasim miicadelesi seklinde tanimlanist
Machiavelli ve Hobbes un derin izlerini tasir. Machiavelli Prens’te “amaca giden her
yol mubahtir” goriisiinii dile getirerek, ahlak ve siyaset arasindaki kopriileri koparmistir.
Hobbes ise, “insan insanin kurdudur” onermesi ile modern kapitalist ¢cagin hakim
diisiincesini ortaya koymustur. Machiavelli ve Hobbes aslinda kendi zamanlarinin
icinde yasadiklar1 donemin egemen siyasal rasyonelligine tercliman olmuslardir. Ahlaki
ve insani kaygilardan siyrilmis yalnizca tahakkiim ve basariya odaklanmis olan aragsal
siyaset anlayis1 sonucgta mutlakiyet yonetiminin en Onemli payandast olmustur. Bu
siyaset anlayis1 ile pozitivist felsefe arasinda da ciddi yakinliklar s6z konusudur.
Pozitivizm insan1 ve toplumu sekillendirilecek birer nesne olarak goérmiis ve insanlarin
iradelerini, taleplerini, tercihlerini yok sayarak, onlar1 kendi istedigi kaliplara sokmaya
calismistir. Bu yaklasim, farkinda olarak veya olmayarak kendini despotizm,
paternalizm ve otoriterizm olarak ortaya koymustur. Kuskusuz, bu siyaset anlayisinin

onemli 6gelerinden biri de elitizm olmus; bunun sonucunda, cogunlugun dislanmasi ve
asagilanmasi olagan sayilmistir. (Bagce, 2008)

David Easton siyaseti maddi ve manevi degerlerin otoriteye dayali olarak dagitilmasi
siireci olarak tamimlarken (Ozkan, 2007, s.14) Wolton (1991, s.45) ise siyasetin
yapilabilmesi i¢in mesru bir alan gerekliligine vurgu yapmustir. Wolton, siyasal aktorler
olan politikacilarin, gazetecilerin ve kamuoyunun sdylemlerinin karsilikli tartisildig
“miibadele” edildigi bir mesru alanin olmasi gerektigini belirtmekte ve siyasetin ancak

boyle bir alanda yapilabilecegine deginmistir.

Siyaseti topluluk halinde yasayan insanlar1 yonetebilme cabasi olarak goren bir baska
gorlise gore, siyaset kavraminin gelismesi binlerce yil boyunca silirmiistiir. Yoneten ile
yonetilen arasindaki iligkilerin diizenlenmesi ve yonetim giiciliniin elde tutulmasinda biiyiik
rol oynamistir (Kiligaslan, 2008, s.8). Yine siyaseti en genis anlami ile toplumlarin iktidar
olma eylemlerini diizenleyen genel kurallar1 koymak, korumak ve degistirmek i¢in siirekli

olarak gerceklestirdikleri faaliyetlerin biitiinii olarak Heywood (2006, $.22) tanimlamustir.

Dar anlamda, yonetmek ve idare etmek anlamina gelen siyasetin, toplumsal hayatin hemen
hemen her alanina niifuz etmesi; sosyal bilimler araciligiyla siyaset biliminin, felsefe
araciligiyla da siyaset felsefesinin konusunu olusturmustur. Teorik ve pratik g¢erceve
kazanan siyaset biitlin bu kapsayiciligina ragmen birey ve toplumun iistiinde veya onlardan
bagimsiz degildir. Bu baglamda siyasetin 6ziinde birey vardir. “Insan iradesi” ve/veya

“insan amagclarinin yasama gecirilmesinin” oldugu sdylenebilir.



Genel olarak bakildiginda siyasetin 0ziinde birey oldugu goriilmektedir. Demokrasiye,
birey ve devlet iligkisinin en saglikli sekilde yonetilebilmesinde ihtiya¢ vardir. Bu ortamin

saglanmasi i¢in “siyasal katilim” kavraminin 6neminin alt1 ¢izilmelidir.

Siyaset bilimi ile birlikte varligin1 gosteren siyasal katilim Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“bireylerin ve toplumsal kiimelerin i¢inde yasadiklart toplumsal ¢evrenin yonetiminde,
gorev almak, se¢mek, secilmek, oOrgiitlenmek, gorlis agiklamak vb. yollarla katkida
bulunmasi1” (BSTS/Toplumbilim Terimleri: 1975) olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
bilimlerin diger alanlarinda oldugu gibi, siyasal katilimin da tek ve ortak bir tanimla ifade

edilmesi miimkiin degildir.

Kalaycioglu siyasal katilim kavraminin siyaset bilimi yazinina girdigi ilk giinden bu yana
siyasal bilimciler i¢in popiilerligini korudugunu ve bir¢ok arastirmaya konu oldugundan
bahsetmistir(Kalaycioglu, 1983, s.9). Yonetilenlerin yonetim siirecini etkilemeleri olarak
da ifade edilen siyasal katilimi benzer bir tanimla Kiglali (2003, s.219) yurttaslarin devletin
gesitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemleri olarak, yapilmstir. Kapani
(2001, s.130) ise kavramin toplumdaki bireylerin siyasal sistem karsisindaki durumlarini,

tutumlarin1 ve davraniglarini etkileyen bir olgu olarak gérmektedir.

Tasdelen, Kapani’nin yaptigi tanimlamaya ek olarak katilimda bulunacak bireylerin bilgi
diizeylerine dikkat ¢ekerek; siyasal katilim kavrami, vatandaslarin siyasi hayatta aktif ve
karar alma siirecinde etkili olacak sekilde; mahalli ve ulusal diizeyde bilgi sahibi olmasi,
tutum gelistirerek, davraniglarda bulunmasi anlamina gelmektedir, seklinde tanimlamigtir

(Tasdelen, 1997, 5.166).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak siyasal katilimin ilgilenme, 6nemseme, bilgilenme ve
eylemde bulunma gibi ¢esitli boyutlarinin oldugunu soéyleyebiliriz (Dahl, 1963, s.57).
Turan siyaset olgusunu daha iyi anlayabilmek i¢in; siyasal katilim tanimi yapilirken
kisilerin, siyasal olana duyduklar ilgi, siyasal olana iligskin bilgi diizeyleri ve siyasal

tutumlarinin da géz ontinde tutulmasinin gerekliliginin altini ¢izmistir (Turan, 1986, s.67-

69).

Barber, kavrami “biz duygusuyla hareket eden kitlelerin birtakim olgular1 birlikte
paylagsmasi, tartismasi ve birbirine katkida bulunmasi” olarak yorumlamis kavramin
demokrasi temelli bir ilke oldugundan, katilimci bireylerin aslinda kendi kendilerini

yoneterek bireyin kendinin siyaset¢i oldugunu iddia etmistir (Barber, 1995, s.195-200).


javascript:;

Ozkan, siyasal katilmi “bireysel dzgiirliigii artiran ve esitligi saglayan bir ara¢” olarak
nitelemektedir. O’na gore siyasal katilim neticesinde bireyler siyasal otorite karsisinda
kendilerini giiclii ve daha esit hissederek (Ozkan, 2010, s.213), kendileriyle ilgili olan ve
kendilerini baglayan karar siireglerine katilma imkan1 bulabilmektedir (Ozkan, 2004, s.90).
Ozkan kavrami katilimei demokrasi baglaminda ele alarak, halkin siyasete katilabilmek

adina daha fazla yol ve se¢enek kullanabildiginin altin1 ¢izmistir.

Siyasal katilimi bir siyasal davranig olarak ele alan Kalaycioglu, Dursun ve Baykal
kavramin, siyasal karalar1 etkilemede, katilimer bireylerin davranig ve eylemlerinin etkili
oldugu diisiincesinde benzer tanimlamalar yapmislardir. Dursun’a gore siyasal katilim,
siyasal toplumun iiyelerinin, yerel ve ulusal yoneticileri belirleme ve onlarin, segmenlerin
talep ve ¢ikarlar1 dogrultusunda karar almalarini saglamaya ydnelik sergiledikleri her tiirlii
davranis ve eylemlerdir (Dursun, 2012, s.234). Kalaycioglu (2013, s.1) “bu davranis
diisiinsel siireclerin etkisi altinda olusan 6zgilir ve 6zgiin iradeye dayali bireysel bir
eylemdir” diyerek bireylerin bilingli bir sekilde kendi lehine kararlarin alinmasi i¢in 6znel

davranislar sergilediginden bahseder (Kalaycioglu, 1984, 5.199-200).

Nie, Verba ve Converse kavrami agiklarken farkli bir olgudan bahsetmisler ve siyasal
katilimi, “vatandaglarin hiikiimet yetkililerinin se¢imini ve onlarin yaptiklar isleri
dogrudan ya da dolayli olarak etkilemek amaciyla giristikleri yasal eylemler” olarak

tanimlamiglardir. (Nie vd., 1989, s.1).

Siyasal katilim tanmimlari farklilik gosterse de “bireylerin siyasi otoriteleri etkileme
istekleri” olarak temellendirildigi goriilmektedir. Dursun etkileme isteginin bir eyleme
doniigebilmesinin, siyasal otoritelerin alacagi kararlarin kendi geleceklerini etkileyeceginin
bilincinde olan vatandaslarin oynayacaklari roller ve ortaya koyacaklari davranislar ile
siyasal sistem ve karar alma mekanizmasi iizerinde bir etki meydana getirebileceklerine
inanmalariyla mimkiin olacagini ifade etmistir. Zira Dursun’a gore inanma ediminin
yoklugunda bireyler hi¢bir eylem ve davranista -dolayisiyla siyasal katilimda-

bulunmayacaklardir (Dursun, 2012, 5.233).

Siyasal katilimi, siyasi bir davranig olarak géren Baykal’a gore “siyasal davraniglar sadece
organizmanin tabi oldugu, siyasal diirtiiler ile sahip oldugu siyasal 6n yonelimlerin bir
fonksiyonu halinde ortaya cikar.” Baykal’in altin1 ¢izdigi bir diger durum ise sosyal
davranis Ozelliklerinin, siyasal davraniglar icin de gecerli oldugudur. Bu baglamda
toplumsal hayatta aktif olan kisiler siyasal hayatta da aktiftirler ve yiiksek siyasal katilim
gosterirler, iddiasinda bulunmustur (Baykal, 1970, s.29-30).
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Bireyler, siyasal katilma eyleminde bulunarak, toplumsal yasami ve kendi yasamlarini
ilgilendiren konularda dogrudan veya dolayli olarak goriislerini bildirip, ¢oziimler {iretip,

elestiri haklarini kullanirlar.

2.2. Siyasal Yasamda Kadin

Bireyin, yasadigi lilkenin anayasasi tarafindan vaat edilen haklardan faydalanabilmesi i¢in
o iilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmas1 gerekir. Diisiince 6zgiirliigii, miilkiyet hakki ve
bedensel dokunulmazlik bireyin temel insan haklaridir ve devlet tarafindan korunur. Bu
haklardan biri de segme ve segilme hakkidir. Giiniimiiz demokratik iilkelerinde siyasal
katilim, se¢gme ve secilme yontemi ile daha etkili ve verimli ger¢eklesmektedir. Siyasal
katilimda kadin/erkek ayrimimnin net ifade edilebilmesi igin kadin/erkek algisina deginmek

yerinde olacaktir.

Kadinlik ve erkeklik benzer kavramlar olsa da igeriginde farkli rolleri tagimaktadirlar.
Esbah kadin kavraminin; ataerkil diizene gegisle birlikte ve tek tanrili dinlerin de
destekledigi bir sekilde hep erkege gore anlatilmis ve tanimlanmis olduguna dikkat
¢ekmistir (Esbah, 2006, s.35). Millett (1987, s.49) kadin ve erkek arasindaki farklart;
erkeklerde zeka, giig, saldirganlik ve etkenlik; kadinlarda ise iffet, giigsiizliik ve edilgenlik

olabilecegi seklinde ifade etmistir.

Kadmnin otekilestirildigini vurgulayan Beauvoir, erkek egemen toplumlarda erkegin her
alanda ve her zaman giiclii, basarili ve 6zgiir oldugunu kadinin ise erkegine her kosulda
itaat etmekle yiikiimli, kendini 6zne olarak gergeklestiremeyen bir nesne olarak,
tanimlandigin1 ifade eder (Beauvoir, 1972). Erkek akli ve giicii temsil ederken, kadin

duygusallig1 ve zay1flig1 sembolize eden ev islerini ve ¢ocuk bakimini iistlenendir.

Toplumsal hayatta, kadin ve erkek arasindaki farklilik ilkel toplumlardan bugiine
uzanmistir. Yerlesik diizene gegisle birlikte 6zel miilkiyet gelismis, daha Onceki
donemlerde toplumsal hayata erkeklerle beraber esit olarak katilan kadmin yeri
degismistir. Tirkiye gibi, cinsiyet esitsizligi sorununun c¢oziimlenemedigi toplumlarda
kadin sosyal ve siyasal alanda geri planda kalarak, ikincil konuma ge¢mistir.

Sosyal bilimlerde sik¢a karsimiza ¢ikan kamusal alan ve 6zel alan ayrimi hakkinda birgok
aciklama yapilmistir. Jirgen Habermas konuyu “6zel sahislarin, kendilerini ilgilendiren

ortak bir mesele etrafinda akil yiiriittiikleri, rasyonel bir tartisma igine girdikleri ve bu

tartismanin neticesinde o mesele hakkinda ortak kanaati, kamuoyunu olusturduklar siirec,
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ara¢ ve mekanlarin tanimlandigi hayat alanidir” olarak ele almistir (Habermas, 2003).
Marshall ise bu ayrimi; ev ile isin ayrilmasi ve cinsiyetlere gore belirlenmis bir is

boliimiiniin temeli olarak gérmektedir (Marshall, 1999, 5.381).

Toplumsal cinsiyet rolleri bakimindan kadin 6zel alanla iliskilendirilirken, erkek kamusal
alanda konumlandirilmistir. Althusser’in devletin ideolojik aygitlar1 olarak tanimladig:
siyasal, dinsel ve Kkiiltiirel kurumlar ataerkil sisteme uygun sekilde insa edilmistir
(Althusser, 2016). Cinsiyetler arasindaki esitsizlik, erkegin istiinliigiinii mesru kilarken
kadinin ortak yasam alanindan izole edilmesi ve kendini ‘“apolitik” bir diizlemde

bulmasina neden olmustur.

Ozel alanda smirli kalan kadim, siyasette de temsil eksikligi yasamistir. Kadinlarin
duygusal ve zayif oldugu diisiincesinden yola ¢ikan ataerkil sistem siyasal alanda kadinin
mesruiyetini engellemistir. Egitimi, kariyeri, bilgi ve becerileri ne olursa olsun kadinin

bulundugu konum onun siyasi arenadan uzak tutulmasini dncelemistir.

Siyasi arenada kadin temsili sorunu demokrasinin besigi varsayilan Antik Yunan’da
karsimiza c¢ikmaktadir. Yukarida da deginildigi tlizere kadinin kamusal alana elverisli
olmadig1 diisiincesi hakimdir. Kadinlari, kéleleri ve ¢ocuklari siyasetten dislayan bir
demokrasi anlayisi mevcuttur. Demokrasinin geregi olan yurttashk ilkesi sadece erkek

bireye verilen bir unvandir ve kadinlar yillarca yurttas kabul edilmemislerdir.

18. yiizyila gelindiginde kadmnin toplumsal rolleri sorgulanmasi beraberinde itirazlari da
getirmistir. Esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik gibi insan haklar1 i¢in miicadele etmek i¢in ilk
kez kitlesel olarak tarih sahnesine ¢ikmuslardir. 1789°da Fransiz Devrimi’nin ardindan
yayimlanan “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” nin cinsiyet esitsizligini devam ettirmesi
ve bildiride gegen “insan” kavraminin kadini1 kapsamamasi nedeniyle kadinlar yeniden hak
miicadelesine girmislerdir. Berktay bu ilk siyasal miicadeleyle ilgili, devrimin oncii ve
etkin kadinlarindan Olympe de Gouges’un, “Erkek ve Yurttas Haklari Bildirgesi”ne
cevaben yazdigi “Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” nedeniyle 1793°te giyotine
mahkum edildiginden bahseder. Mahkeme, idam gerekgesini sdyle aciklamistir: “Kendi
cinsine yaragmayacak sekilde politikayla ilgilendigi i¢in ve 6limii diger kadinlara ibret

olsun diye” (Berktay, 2019).

Sonraki yillarda da kadinlarin esit haklar i¢cin miicadeleleri devam etmistir. Birinci Diinya
Savasi’yla erkeklerin cepheye gitmeleri, fabrikalarda kadinlarin ¢alismasina yol agmustir.

Ev iginden c¢ikip, kendini kamusal alanda bulan kadin bu kez de erkeklerle ayni isi
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yapmalarina ragmen daha diisiik ticret aldiklarim gormiislerdir. Feministler verilen
miicadeleler neticesinde 1918°de Versailles Antlasmas1 ve Milletler Cemiyetine “esit ise
esit licret” ilkesinin de yer almasin1 basarmislardir. Savas sonrasi erkeklere is istihdami

saglamak i¢in kadinlar kamusal alandan, 6zel alana, ev i¢ine gonderilmeye calisilmistir.

19. Yiizyi1l sonu, 20. Yiizyi1l baslarinda yasanan feminizmin ilk dalgasinin etkisiyle
ilerleyen yillarda kadinlar miicadelelerine devam etmislerdir. Degisen ve gelisen diinyada,
sosyal, ekonomik ve siyasal alanda yenilenen haklardan faydalanabilmek i¢in harekete
geemislerdir. Kadinlar, ataerkil sistemin kadina kars1 gosterdigi negatif ayrimci yaklagim

nedeniyle siyasal katilimda etkin olamamislardir.

Bugiin hala kadinin siyasal katilimda erkekler ile esit diizeyde olduklarindan bahsedilemez.
Norris; kadinlarin yeterince temsil edilememesinin nedenlerini agiklarken, “se¢im yasalari,
secim sistemini, yasal cinsiyet kotalarini, kadinlar i¢in ayrilmis koltuk sayisini, parti
adaylarinin ve segicilerinin karsilagtiklar1 tesvik edici onlemleri gibi konulari igerir.
Kiiltiirel modernizasyon, evde, iste ve kamusal alanda cinsiyet esitligine yonelik
geleneksel ya da esitlikei diger tutumlarla 6zellikle politik lider olarak kadinlarin rollerine

yonelik tutumlarla ilgilidir” (Norris, 2004, s.182) diyerek ifade etmistir.

Bugiin pek cok iilkede kadinlar siyasal temsil sorunu yasamaktadir. Kadinlarin siyasal
yasamda geregince temsil edilmelerini saglayacak destek politikalar1 olusturulmakta;
uluslararas1 sozlesmelerle “cinsler arasi esitlik”, “pozitif ayrimcilik” ve “6zel onlemler”

kavramlari ulusal hukuk diizenlemelerine aktarilmaya ¢alisilmaktadir (Cakir, 1996, s.19).

2.3. Cumhuriyet Doneminden Bugiine Kadimin Siyasal Yasam

Tiirkiye’de kadinin toplumdaki konumunun sorgulanmasi ve beraberindeki tartigmalar
Tanzimat donemi ile kendini gostermistir. Esitlik ve 6zgiirliik ideallerinin kazanimlari igin
verilen miicadele hemen hemen her toplumda benzer siireci izlemistir. Bu donemde aydin
ve reformist erkekler de kadinlari ilgilendiren konularda destek olmuslardir. 1841°de
kadinlara kadi oniinde evlenme hakkinin verilmesi, 1845’de kole ve cariye alimimin
yasaklanmasi, 1869’da siibyan adi1 verilen okullarda kiz ¢ocuklarinin da erkek ¢ocuklarla
egitim alabilmesi ve kadinlar i¢in 6gretmen okulunun agilmasi gibi yapilan yenilikler
toplumsal yasamdaki degisimi gostermektedir. Osmanli toplumunda modernlesmenin
etkisiyle baslayan bu degisimler, kadinlarin sadece 6zel alan i¢cinde anne ve es olarak

tanimlanmis yasamlarina itiraz etmeleriyle daha da artmistir. Gole’ye gore modernlesme
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diisiincesinde kadin merkezi bir konumdadir. Baticilar i¢in evrenselcilige ulagsmanin tek
yolu kadmin ozgiirleserek toplumsal gelismenin saglanmasi ve cinsiyet esitligidir.
Islamcilar icin ise, kadmin 6zel yasamin dismna cikmasi ahlaki bir kaybedis olarak

degerlendirilmektedir (Gole, 1992, s.17-18).

Kamusal alanda goriiniirlik kazanan kadinin konumu modernlesmeye paralel olarak
degismeye baslar (Cakir, 1996, s.22). Toplumsal yapiya karst hak ve 6zgiirliik taleplerini
savunan kadinlar, II. Mesrutiyet doneminde 1908’de ilk kadin dernegini kurmuslardir. Kisa
siirede artan dernekler, egitim, kiiltiir, ekonomi ve kadin haklar1 konularinda ¢alismalar
yapmislardir. Kadinlar bir¢ok konuda hak ve taleplerini basin yoluyla da duyurmuslardir.
Bu yayinlarda evlilik, ¢ocuk bakimi, saglik konularinin yani sira edebiyat, Siyaset, tarih,
ahlak ve sanat konularina da deginmislerdir. Ik kadmn roman yazar1 Fatma Aliye Hanim
1892 yilinda “Unlii Islam Kadinlar:” adli kitabim1 yaymmlamstir. 1913°te  kurulan
Miidafaa-i Hukuk-i Nisvan Dernegi tarafindan Telgraf Idaresi’ne Miisliiman kadinlarin ise
alimasi i¢in eylem diizenlenmistir. 1914°te kadinlar Istanbul Universitesinde egitim hakki
kazanmiglardir (Cakir, 1996). Kadinlar bu dergi ve dernekler araciligiyla duygu ve

diisiincelerini 6zel alanin digina tagiyarak, orgiitlii miicadelelerini devam ettirmislerdir.

Balkan Savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yasanan gelismeler de
Tirk kadiminin toplumsal hayattaki durumunu etkilemistir. Kadinlar savas sirasinda
cepheye giden erkeklerin yerine bosalan memuriyetlerde gorev alarak calisma hayatina

girmislerdir.

Toplumsal ve ekonomik hayatta miicadele eden, tilkenin bagimsizlig1 ve refahi i¢in ¢alisan,
saglikli ve egitimli bir neslin yetigsmesi i¢in annelik gorevini en iyi sekilde yerine getirmek

icin ¢aba sarf eden Tiirk kadin1 yasadig1 yerin yonetiminde de s6z sahibi olmak istemistir.

Kadinlarin sosyal ve siyasi alanlarda erkeklerle esit haklara sahip olma miicadeleleri
asamal1 bir sekilde basar1 saglamistir. 1923°te mecliste kadinin temsili konusunda dénemin
aydin kisilerinden Tunali Hilmi Bey kadinlara segme ve secilme hakkinin tanimmasi
hususunda oneride bulunmustur. Ancak bu adim 6zellikle seriat¢1 kesim tarafindan tepki

toplamistir.

Ingiltere Tiirk Dernekleri Federasyonu ve Ingiltere Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi Baskani
Jale Ozer “Osmanli’da Sayilmayan Kadin, Cumhuriyetle Se¢me ve Secilme Hakkini Elde
eden Kadin ve Giiniimiizde Var Olma Miicadelesi veren Kadin” konulu verdigi bir demegte

yasanilanlari su sekilde dile getirmistir.
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“Tunali Hilmi Bey, ‘siralara vurularak ve ahsap yer dosemesinden ayakla ¢ikarilan
giiriiltiiler icinde’ sesini duyurmaya calisiyor ve Meclis tutanaklarina gecen
konugmasinda; “Savasa katilan analar, erkeklerden daha ¢oktu... Liitfen ayaklarinizi
vurmayiniz... Efendiler, ayaklarimizla yere degil, kutsal analarimizin bacilarimizin
baslarina vurmus oluyorsunuz. Sizden rica ediyorum, benim anam, babamdan daha
yiicedir... Analar cennetten bile yiicedir. Izin veriniz, arkadaslar, sizlerden analara
bacilara oy hakki, secilme hakki vermenizi istemiyorum, yalnizca sayilmalarim
istiyorum” diyordu. Karsitct milletvekillerinin basinda yer alan Eskisehir Milletvekili
Emin Bey, Tunali Hilmi Bey’i; ‘boyle diisiince olmaz, dinsel yasaya saygi goster,
milletin duyarliliklariyla oynama’ diye tehdit ediyor, Konya Milletvekili Vehbi Bey ise,
‘bizim memleketimize Bolseviklik daha girmedi, Hilmi Bey’ diye bagirarak sert tepki
gosteriyordu. Se¢im Yasasi, kadin niifusu degerlendirme dis1 birakarak kabul edildi ve
tartigma 1923 yil1 igin bitmis oldu’’ (www.londraposta.com).

Nitekim Kurtulus Savasi’nda iistlendikleri gorev ve fedakarliklarina ragmen kadinlarin da
memleket meselelerinde s6z sahibi olmasi diisiincesi ¢cogunlugun tepkisine sebep olmustur.
Kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki konusu, bu konusmalarin ardindan, giindemden

kalkmustir.

Mustafa Kemal Atatiirk 21 Mart 1923 tarihinde yaptig1 bir konusmada, kadinlarin siyasi
hayata katilmalari1 daha da isteklendirmistir. Mustafa Kemal Atatiirk konusmasinda

diistincelerini su sekilde ifade etmistir:

“Bu son senelerin inkildp hayatinda o hummali fedakarliklarla dolu miicadele hayatinda,
milleti 6limden kurtararak istiklale gotiiren azim ve faaliyet hayatinda her millet
ferdinin calismasi, gayreti, himmeti, fedakarlig1 vardir. Bu arada en ¢ok tebcil ile yad
olunacak, daima siikran ile tekrar edilecek bir himmet vardir ki o da Anadolu kadininin
gostermis oldugu cok ulvi, ¢ok yliksek, ¢ok degerli fedakarliktir. Diinyanin hicbir
yerinde, hi¢bir milletinde Anadolu koylii kadinin iizerinde kadin ¢alismasini zikretmek
imkani yoktur. Diinyada hi¢bir milletin kadin1 “Ben Anadolu kadinindan daha fazla
calistim, milletimi zafere ve kurtulusa gotiirmekte Anadolu kadmindan daha fazla
calisttm” diyemez... Memleketin asil varligini hazirlayan kadinlarimiz olmus ve
kadinlarimiz olmaktadir. Kimse inkar edemez ki bu harpte ve ondan evvelki harplerde
milletin hayat yeteneklerini tutan hep kadinlarimizdir. Cift siiren, tarlay1r eken,
ormandan odunu, keresteyi getiren, mahsulati pazara gotiirerek paraya g¢eviren, aile
ocaklarinin dumanini tiittiiren, biitiin bunlarla beraber, sirtiyla, kagnisiyla, kucagindaki
yavrusuyla, yagmur demeyip, kis demeyip, sicak demeyip cephenin miithimmatini
tasiyan hep onlar, hep o ulvi, o fedakar, o ilahi Anadolu kadinlar1 olmustur. Binaenaleyh
hepimiz bu biiylik ruhlu ve biiylik duygulu kadinlarimiz: siikran ve minnetle ebediyen
taziz ve takdis edelim.”

Mustafa Kemal Atatiirk’tin bu konusmasindan kisa bir siire sonra kadinlar, 15 Haziran
1923’te Nezihe Muhiddin’in baskanlik ettigi “Kadinlar Halk Firkasi”m1 kurmak i¢in
harekete gegmislerdir. Siyasi manada ilk o6rgiit sayilabilecek firkanin nihai amaci 6ncelikli
olarak kadinlarin egitim, aile hukuku ve caligma hayatinda bilgilendirilmesidir. Konuya

dair su sekilde agiklama yapilmistir.
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“Muhterem heyetin her seyden evvel emeli kadinlik dlemini bu harekete muktedir bir
dereceye terfi ettirmek ve bilhassa memleketin igtimai ve iktisadi terakki gayelerinin
tahakkukunu temin etmektir. Bunun i¢in bidayette kadinlar1 tenvir, onlar1 mistakbel
vazifelerine ihzar etmek arzusundadir. Bu vazifeler ise evvela analik ve sonra da aile
kadin1 vazifeleridir” (Toprak, 1988).

Kadmlarin siyasi parti kurma haklarinin olmadigi gerekgesi ile dilekgelerinin kabul
edilmedigini belirten Nezihe Muhiddin “Kahvehane koselerinde miskinane esrar ¢eken
birine verilen bu hak, kendini miidrik, tahsilli miikemmel bir kadindan esirgenebilir mi?”
(Cakar, 1992) diyerek maruz birakildiklar: durumu sorgulamistir. Muhiddin bu yorumunda
cinsiyet esitsizligine dikkat ¢ekmistir. Segcme ve se¢ilme hakkina sahip olabilmenin en
temel sartlarindan birinin erkek olmak gerekliligi donemin kadin algisin1 gostermektedir.
Firkanin tiiziigii degistirilerek 7 Subat 1924 tarihinde Tiirk Kadin Birligi adini almistir.
1935’te 18 kadinin milletvekili segilerek ilk kez meclise girmesi sonucunda dernek
kapatilmigtir. 1949°da tekrar acilan Tiirk Kadin Birligi giiniimiizde ¢alismalarini devam

ettirmektedir.

Kadin haklar1 konusunda Cumhuriyet doneminde kokli degisimler gerceklesmistir.
Osmanli toplumunda bir¢cok hakkini kaybeden Tiirk kadininin yeniden eski konumuna

kavusmasi adina 6nemli adimlar atilmustir.

17 Subat 1926’da Tiirk Medeni Kanunu’nun kabulii, hukuki alanda yapilan en 6nemli
kazanimlarindan birisidir. Medeni Kanun’un kabulii ile ailede kadin erkek esitligi
saglanmis, resmi nikah zorunlulugu ve tek esle evlilik esas1 getirilmis, kadinlara istedikleri
meslekleri segebilme hakki taninmis, miras, bosanma gibi konularda da kadin erkek esitligi
saglanmigtir. Medeni Kanun ile Tiirk kadininin sosyal alandaki haklar1 yasalarca giivence

altina alimmistir. Buna karsilik kadinlar siyasi haklarina 1930 yilinda kavusmustur.

Cumbhuriyetin ilamiyla birlikte Tiirk kadinina segme ve se¢ilme hakkinin verilmesinde, bu
donemdeki kadinlarin miicadeleleri etkili olmustur. Cumhuriyetin siyasal ve yOnetsel
politikalar acgisindan kurumsallastigi 1930°Ii yillarda kadinlar siyasal kazanimlar elde
etmek i¢in zorlu miicadele vermisler ve nihayetinde 3 Nisan 1930 yilinda Belediye
Kanunu’nun kabul edilmesi ile ilk somut adim atilmistir. Kanunla, kadinlara belediye
secimlerinde se¢cme ve secilme hakki verilmistir. Cok sayida kadin belediye meclisine
girmistir. Artvin ili Yusufeli ilgesine bagli Kiligkaya Beldesinde Sadiye Hanim baskan
secilirken, ilk kadm belediye baskanmi ise 1950 yilinda Mersin ilinde Miifide Ilhan

olmustur.
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5 Aralik 1934°te 2599 sayili bir yasayla 1924 Anayasasi’nin “18 yasii bitiren her erkek
Tiirk Mebusan intihabina istirak etmek hakkina sahiptir.” diyen 10. Maddesi ile “Otuz
yasin1 ikmal eden her erkek Tiirk Mebus intihap edilme salahiyetine sahiptir.” diyen 11.
Maddesi degistirilerek yerine, “Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tirk Mebus
segmek hakkina haizdir.” ve “Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk Mebus secilebilir.”
maddeleri getirilmistir. Segme ve secilme konusunda kadin erkek esitligi hukuken

saglanmustir.

TBMM’nin 5. doneminde 18 kadin milletvekili ile meclise girebilmislerdir. 1935 yili
secim sonuglarina gore, TBMM’ye 17 kadin milletvekili girmistir. 1936’da yapilan ara
secimde de Hatice Ozgener Cankiri’dan milletvekili segilmistir. Boylece TBMM deki

kadin milletvekili sayist 18 olmustur (www.ysk.com).

Cumhuriyet’in ilk kadin milletvekillerinden olan Fatma Memik 1935 se¢imi Oncesinde

yaptig1 bir soyleside sunlar1 sdylemistir:
“Cumhuriyetin verimli kaynagimin nurlu 1s1gmm1 sagan Atatiirk'iin Tiirk kadinlig
arasindan beni secip ulusal bir vazifeye davet edecegini mesleki didismelerim arasinda
aklima getirmezdim. Yurdun her mesleki bransinda yiiz agartarak calisan kadinlik
camiasinin bu ugurda da yapabilecegi bircok isler oldugunu, ulu Onder, uzagi goren
kiymetli bakislariyla diinyaya tanitti. Mesleki yolumda sarsilmaz bir ask ile ¢alisan ben,
ulu Atatiirk'iin gostermis oldugu bu yiiksek se¢imin biiyiikliigii karsisinda saygilarimla
egilir, memleketin gézbebegi olan C.H. Firkasinin bir namzedi olarak ulu Atatiirk'iin ve

kiymetli firkamizin ¢izdigi yolda yiiriiyecegimi sdylemeyi bir vazife olarak tanirim”
(Duroglu, 2007, s. 84)

Konan’in da degindigi iizere, 1934 yilinda diinya genelinde kadmin se¢me ve secilme
hakkinin verildigi iilke sayisinin 28 olmasi diisiintildiigiinde, Cumhuriyetin ilaninin Tiirk
kadminin kazanimlarinda 6nemi biiyiiktiir (Konan, 2011, s.169). Oyle ki Tiirk kadminin
secme ve secilme hakkini kazandig tarihte, Bat1 iilkelerinin birgogunda kadinlar bu hakka
sahip degillerdi ( Kili, 2002, s.325). Tirk kadminin miicadelesi ve israrli tutumu
neticesinde segme ve se¢ilme hakkina Fransa’dan (1944), Japonya’dan (1945), Isvicre’den
(1971) once, Yeni Zelanda’dan (1893), Avustralya’dan (1894-1908), Finlandiya’dan
(1906), Norveg’ten (1913), Danimarka ve Izlanda’dan (1915), Rusya ve Hollanda’dan
(1917), Ingiltere, Almanya, Avusturya, Letonya, Polonya ve Estonya’dan
(1918), Arnavutluk, Cekoslovakya ve ABD’den (1920), Azerbaycan, Ermenistan ve
Isveg’ten (1921), Mogolistan, Tacikistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ekvator, Romanya,
Giiney Afrika, Ispanya, Sili, Portekiz, Uruguay, Tayland, Brezilya’dan (hepsi 1924-1933

arast) sonra kazanmistir (tr.euronews.com).
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Kadinlarin siyasal alanda kazandigi bu zafer donemin Tiirk basininda da yer almistir.
Bir¢cok gazetede kadinlara verilen se¢gme ve secilme hakki ile ilgili haberlere yer
verilmistir. 10 Aralik 1934’te Cumhuriyet gazetesi Atatiirk’iin biiyiik gonencini
yaymlamistir. Atatiirk yaymladigi gonencte sunlar1 sdylemistir:
“Erdemli kadinlarimizin saylav se¢imine girmelerinden dolayr iilkenin biitlin
kurumlarindan, yer yer toplantilarindan telyazilar1 aldim. Gosterilen duygulardan

génencim biiyiiktlir. Tirk kadmlhiginin yeni girdigi siyasal alanda da degerli isler
basarmasini dilerim” (Cumhuriyet, “Atatiirk’iin Biiylik Gonenci”, 10 Aralik 1934).

Tek partili donemde TBMM de yer alma hakki kazanan kadinlar, 1935 yili se¢imlerinde
elde ettikleri siyasi basariy1, ¢ok partili donemde saglayamamislardir. Tekeli bu durumu;
tek partili donemde kadin milletvekillerinin sayica ¢oklugunun onun “demokrasi simgesi’’

olarak tanimlanmasi olarak yorumlamistir (Tekeli, 1982, s.291).

Donemin iktidar partisi Demokrat Parti ve CHP kadin konularina egilmemistir. Ancak
CHP’nin 1954 yilinda baslattig1 olusumla kadinlar gruplar halinde partilerde aktif olarak
calismiglar yine de bdylesine faaliyetlerin yayginlagsmasi 1960 sonrasinda miimkiin

olmustur (Giines-Ayata, 1998, s.238).

Arat (1988), 1980’e¢ kadar meclise giren kadinlarin konusmalarini incelemistir. Arat
inceledigi donemlerde, kadin milletvekillerinin en Onemli 06zelliginin, kendilerini
hemcinslerini “temsil eden” iiyeler olarak gordiiklerini aciklamaktadir. Meclisteki
konusmalarinda, kadin diliyle, kadin sorunlarini giindeme getirdiklerini; ayrica, iilke
kadinlarina seslenirken bir yandan da erkek meclisine olan siikranlarini her firsatta ifade
ettiklerini belirmektedirler. Arat’a gore, bu kadinlar, siyasal yasamda tecriibeli erkek
politikacilar karsisinda cekingen ve kuskuludurlar. Bu donem kadin milletvekilleri,
kendilerini siyasal yasamda tepeden inme bir sekilde gormelerinden dolayi, bunu bir

kazanim olarak algilayamamislardir (Arat’dan aktaran Gengkaya, 2011, 5.12).

1980 sonrasi, kiiresellesme siirecinde toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda yasanan
gelismeler diinya iilkeleriyle paralel olarak, iilkemizde de kadmin karsilastigi sorunlara

kars1 ¢ozilim arayisi On plana ¢ikmustir.

1981°de yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmast Soézlesmesi (CEDAW) kadin haklarinin evrensel beyannamesi
niteligindedir. Sozlesmede kadinlara karsi ayrimcilifin tanimimi su sekilde yapmustir:
“Kadlara kars1 ayrimcilik terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger

alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin,
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medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarin1 veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacin tastyan
veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama

anlamina gelir” (www. tbmm.gov.tr).

Tiirkiye’nin 1985 yilinda onayladig1 S6zlesme 19 Ocak 1986 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Sozlesme hiikmii geregince iilkemizde kadin politikalarini gelistirmek i¢in 1990 yilinda,

Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii kurulmustur.

1990’lara gelindiginde kadin c¢alismalari hiz kazanmis, Medeni Kanun’da degisiklikler

yapilmis, kadinlarin siyasette esit temsiline iliskin politikalar belirlenmeye c¢alisilmistir.

Say’in ifadesine gore (1998, s.105-110) kadin konusu 1980’lerden sonra partilerin ilgisini
¢cekmeye baslamistir. O donemden sonra gerek sol partiler, gerekse sag partiler tiiziik ve
programlarinda kadin konusunu ya hi¢ bulundurmamis, ya da genel gecer ifadelerle kadin
erkek esitligi, kadinin aile i¢indeki rolii ve annelik kimligi iizerinden siyaset yapmislardir.
Say, kadin haklarim1 ihmal etme konusunda sag ve sol partiler arasinda ¢ok fazla fark
goziikmemesine karsin, secim donemlerinde partilerin miitemadiyen kars1t partileri
suglayarak kadinlara en ¢ok onem veren partilerin kendileri oldugunu iddia ederek se¢im

yarigina katildiklarini belirtmistir (Say’dan aktaran Tiirk, 2010).

Toplumsal cinsiyet normlarinin sekillendirdigi siyasette kadinin varlik miicadelesi yasama
sorunsali, beraberinde miicadeleyi de getirmistir. Siyasal yasamda var olmasi, erkeklerin
lehine olan bu ortamda, daha fazla ¢aligmalariyla miimkiin olacaktir. Kadinlarin &zel
aladaki 6neminin, siyasi alana da tasinarak erkeklerle esit katilim saglanmasi onemli

olacaktir.
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3. AKP VE CHP’NIN KADINA YONELIK YAKLASIM VE POLITIKALARI

Siyasi partiler birey, toplum ve devlet kurumlar1 arasinda koprii gérevi goren demokratik
aygitlardir. Ozbudun, partilerin en énemli misyonlarindan birisinin, temsilcisi olduklar
siifin ekonomik ve kiiltiirel menfaatlerini 6nce birlestirmek, ardinda da savunmak oldugu
soyler (Ozbudun, 1979, s.92). Ciinkii siyasi partiler, mevcut sosyal grup ya da smiflarin
politik hayattaki yansimasi ve temsilcisidir (Vergin, 2004, s.6).

Siyaset cinsiyet esitsizliginin en belirgin yasandigi, kadinin aleyhine isleyen bir alandir.
Kadinlar siyasette daha ¢ok oy verme davranisi ile katilim saglarken, erkeklerin daha aktif
oldugunu goériilmektedir. Genel bir ¢ikarim yapilacak olursa kadinlar erkeklere nazaran
¢ok daha az siyasi faaliyetlerde bulunurlar. Siyasetin “erkek isi” olduguna dair inanis ve
tutum giincel siyaset tarafindan da desteklenmektedir. Siyasetin yapilis tarzi kadinlar1 bu

alandan uzak tutmaktadir.

Koker (2004, s.543) arastirmalarinda cinsiyetgiligi kadinlarin  6zel yasamlart ile
iliskilendirirken, sosyal ve siyasal alanda kadin1 engelleyen anlayisin modern politik
kavrayis oldugunun altin gizer. Oyle ki bu anlayis kadimlar1 cins olarak toplumsal iktidarin

ve miilkiyetin disinda tutmaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kadin haklar1 konusunda bir¢ok gelisme yasanmuistir.
1926°da ilan edilen Tiirk Medeni Kanunu ile 1934°te verilen Se¢cme ve Secilme Hakki en
onemlileridir. Batililasma ve modernlesme siirecinde biiylik etkileri olan bu haklar
kadmlarin yeni roller iistenmesini saglamigtir fakat cinsiyetciligin sebep oldugu daha
birgok sorunun g6z ardi edilmesine de engel olamamustir. Arat (1992, s.78-79) bu
sorunlarin ne devlet kanaliyla parlamenter diizeyde ne de kadinlar tarafindan toplumdan

gelen istekler olarak sahiplenilmediginden bahseder.

Cakir’a gore (2001, s.401) Tirkiye’de siyasi partiler cinsiyetci ideolojinin tasiyicist ve
hatta kurumsal diizeyde en st iireticisi ve uygulayicilaridir. Siyasal partilerin 6rgiit yapist,
parti tiiziik ve programlari, siyasal reklamlari, siyaset olusturma tarzi, parti liderlerinin ve
parti iiyelerinin kadin ve erkek politikacilara bakis ve degerlendirme bigimleri de bu

durumun somut gostergeleridir.

Calismanin bu boliimiinde farkli siyasal kimlik ve ideolojilere sahip Adalet ve Kalkinma

Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi’nin kadin politikalari ve sdylemlerini bakmak, ilerleyen
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béliimler i¢in zemin olusturacaktir. Oncelikli olarak AKP ve CHP’nin kisaca tarihgelerine

ve ideolojilerine, ardindan da kadin politika ve sdylemlerine deginilecektir.

Iki partinin kadim politika ve sdylemlerini incelerken parti programlari, secim bildirgeleri
kaynak niteligi tasiyacaktir. Safak (2007)’in da dedigi gibi program partinin siyasi
¢izgisini, ideolojisini, diinyaya ve Tiirkiye'ye bakisini yansitirken, se¢im bildirgesi ise
iktidara gelirse izleyecegi politikalari, hedeflerini ve bu hedeflere ulasmak i¢in kullanacagi
araclar1 igermektedir(www.sabah.com.tr). Bu minvalde AKP’nin 2001 de yayimladig: parti
programi ile, CHP’nin 2008 Aralik aymda yenileyerek yayimladigi parti programlari
incelenecektir. Calismanin  sinirlhiligini - belirleyen 2015 Kasim  Genel Seciminde

yayimlanan se¢im bildirgelerine ise belli basliklar ¢ergevesinde bakilacaktir.
3.1. AKP’nin Tarihi ve ideolojisine Genel Bakis

1998’de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Refah Partisinin Milli Goriis
geleneginden farkli bir siyasi ¢izgide yola ¢ikan ve kendilerini “yenilikgiler” olarak
tanimlayan, arasinda Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil, Abdiillatif Sener, Idris Naim
Sahin, Binali Yildirim ve Biilent Aring gibi isimlerin bulundugu kadro 14 Agustos 2001
tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi’ni kurmustur. AKP kurulusundan bir yil sonra
2002’de yapilan genel segimlerde en yiiksek oy oranini (%34,63) alarak iktidar partisi
olmustur. Siyasi yasagi bulunan Recep Tayyip Erdogan milletvekili olamamis ve 58.
Tiirkiye Hiikiimeti’ni Abdullah Giil kurmustur. Cumhuriyet Halk Partisi’nin de destegi ile
anayasada degisiklik yapilarak yasak kaldirilmistir. 8 Mart 2003 tarihinde Siirt'te yapilan
se¢imler yenilenmis ve Erdogan kabineye girebilmistir. Se¢imlerden kisa bir siire sonra
Giil’lin istifa etmesiyle donemin Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer 59. Tiirkiye

Hiikiimeti kurma gorevini Erdogan’a vermistir.

2002 secimlerinde Milli Goriis ¢izgisindeki oylarla merkez sagdaki oylar1 birlestirerek,
secimlerde biiylik basar1 saglayan AKP izledigi siyasetin merkezine Batiyla biitiinlesme ve
AB’ye tam iiyelik hedefini oturtmustur. AKP’nin kurulugsundan itibaren Erdogan, topluma
kendisinin degistigi ve “Milli Goriis ¢izgisini biraktif1” mesajint vermeye c¢alismistir
(Caha, 2006, s.16). Kendisini Islamc1 bir kimlikle tanimlamaktan kaginan Parti ideolojisini

“Muhafazakar Demokrat’’ olarak ifade eder.

Muhafazakarlik en dar anlamiyla toplumsal ve kiiltiirel degerlerin muhafaza edilmesini

savunan politik bir goriistiir. Tanil Bora’ya gore “Muhafazakarlik kapitalist modernlesme
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siireci karsisinda, bu siirecin ¢6zdiigii siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yapilarin ve o yapilara
yuklenen anlam ve degerlerin siirekliligi adina gosterilen tepkiye dayanir. Bu tepki yeni
olanin mutlak reddi anlamina gelmez; eski ve yerlesik olanin, geleneksel ve kutsalin

stirekliligini modern kosullarda saglamaya calismaktir.” (Bora, 1999, s.54).

Muhafazakarlik temelde ortak goriisler ¢cer¢evesinde agiklanirken, farkli toplumlarda farkls
modeller ve farkli uygulanma sekilleri gosterebilir. “Fransa’da Devrimin Etkileri” adli
eserin yazari Ingiliz filozof Edmund Burke , muhafazakarligi diisiince olarak savunan ilk
kisidir ve sistemli bir ideoloji olusturarak Fransiz devrimine karsi miicadele etmistir.
Ingiltere ABD de yayilan muhafazakarlik ideolojisi, gelenek¢i toplum yapisinda olan

Osmanli’da da etkili olmustur. (www.wikipedia.com.tr).

Jon Tiirkler ve modernlesme hareketlerinin devrimciligine kars1 gelisen muhafazakarligin
temelinde Ziya Gokalp’e gore; “medeniyet-hars (kiiltiir)” ayrimi yatar. Medeniyet
“Bati’nin bilim ve teknolojisini alma”, kiiltiir ise “bize ait olan ve din dahil biitiin
geleneksel degerleri koruma” dir. Cumhuriyet doneminde muhafazakarlik; saltanat, hilafet,
tekke ve zaviyelerin kaldirilarak, alfabenin degistirilmesi gibi devrimci yeniliklerin
karsisinda varligin1 gosterirken 1950’lere gelindiginde ivme kazanmustir (Erler, 2007,
5.129).

Nuray Mert’e gore muhafazakarlik; diizeni elestiri ve sorgulamanin disinda tutarken,
degisimlerin sarsici olmasim1 Onlemek tlizere denge saglamak i¢in kendi fren
mekanizmalarin1 da devreye sokar. Bu baglamda denebilir ki; Tiirkiye’de muhafazakar
siyasal ¢izginin temsil olundugu merkez sag bu iki boyutu da tasimistir. Yani hem soldan
gelen elestiri ve sorgulamanin Oniinii kesmistir hem de Cumbhuriyet devrimlerine karsi

tepkileri yumusatmaya ¢aligmistir. (Mert, 2004, s.34).

AKP Genel Baskani Erdogan, danigmanlarindan Yalgin Akdogan’a “Ak Parti ve
Muhafazakdr Demokrasi” isimli bir kitap hazirlatip, AKP’nin siyasi arenada nerede
konumlandig1 hakkinda bilgi verilmesini saglamistir. Kitabin sunusunda Erdogan’in AKP
ve Muhafazakdr Demokrasi hakkindaki goriislerin yer verilmistir. Erdogan: “Tiirk
siyasetinde bugiine kadar bir sekilde var olan muhafazakarlik ve demokratligin siyasal bir
kimlik olarak Muhafazakar Demokrasi seklinde gelistirilmesi 6nemli bir adimdir. Her
siyaset gelenegi zaman tiinelinden ve tecriibe siizgecinden gectikten sonra ortaya ¢ikmakta;
toplumsallasabildigi ve gercek hayatla sinanarak halkin kabuliine mazhar olabildigi oranda
kalicilagabilmektedir.” diyerek daha Once literatiirde bulunmayan Muhafazakar Demokrasi
kavramini ilan etmistir. (Akdogan, 2004, s.10).
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Tirkiye siyasetinde yeni kapilara agmaya ¢alisan ve “Milli Goriis” géomlegini ¢ikarttigini
vurgulayan Parti; “AKP’nin muhafazakar demokrasi kavramiyla yapmaya calistigi,
demokrasiye yeni bir tanim veya tiir getirmek degil, bu terkip altinda kendisine yeni bir
kulvar agmakti. Boyle bir kavram iiretmek birka¢ acidan Onem tasimaktadir: Siyaseti
normallestirmek ve gerc¢ek¢i bir zemine oturtmak, miistakil bir muhafazakar parti ve

kusatici bir siyaset tarzi iiretmek” oldugunun altini gizmistir (Akdogan, 2004, s.18-19).

Erdogan, 2003 yilinda TBMM’deki yaptigi konusmasinda “Muhafazakar demokrat
cizginin muhafazakarligin genlerine ve tarihi kodlarima uygun sekilde ama siyaset
yaptigimiz cografyanin toplumsal ve kiiltiirel geleneklerine yaslanarak ortaya konmasi
Tiirk siyasetine yeni bir soluk getirecektir.” ifadelerini kullanmistir (Akdogan, 2004, s.18-
19).

Erdogan 2005 yilinda yapilan baska bir konusmada “Biz Islamc1 bir parti degiliz ve aym
zamanda ‘Miisliman-demokrat’ gibi etiketleri de kabul etmiyoruz” diyerek AKP’nin
giindeminin “muhafazakar demokrasi" oldugunu vurgulamistir. Yine donemin AKP Genel
Bagkan Yardimcis1 Hiiseyin Celik, “Bati basininda, AK Parti yonetimi isimlendirilirken,
bazen maalesef ‘iIslamci’, ‘Thimli Islamci’ ve bunun gibi bir dil kullanilmakta. Bu
tanimlamalar gercegi yansitmamakta ve bizi tizmektedir. AK Parti muhafazakar demokrat
bir partidir. AK Parti'nin muhafazakarligi ahlaki ve sosyal konular ile sinirlidir” seklinde

aciklama yapmustir (Www.hurriyetdailynews.com).

AKP kurulusundan itibaren girmis oldugu alt1 genel se¢imin besinde (2002, 2007, 2011,
Kasim 2015 ve 2018) tek basina iktidar olmustur. Partinin 2001'deki kurulusundan itibaren
genel bagkanlik gorevini siirdiiren Recep Tayyip Erdogan’in 2014 yilinda cumhurbagkani
secilmesiyle, bu gorevi Ahmet Davutoglu devralmigtir. 7 Haziran 2015’te yapilan genel
secimlerde AKP oy oraninda %40,87'ye gerileyerek 2002'den beri siiregelen iktidarini
kaybetti. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in talimatiyla AKP Genel Bagskant Ahmet
Davutoglu koalisyon hiikiimeti kurulmasi igin harekete ge¢cmistir. Muhalefet partilerinden
olumlu yanit alinamamasi tiizerine Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan se¢imin
tekrarlanmasini istemistir. Parti tarihindeki en biiyiik oy oranmi (%49,5) bes ay sonra
yinelenen 1 Kasim 2015 genel se¢imlerde almistir. AKP, 34’ kadin milletvekiline
ayrilmak tizere TBMM’de 317 koltuk elde etmistir. 7 Haziran 2015 genel se¢imlerinde
yasanilan hayal kirikligindan dolayr Ahmet Davutoglu’nun istifa etmesi iizerine Binali
Yildirim partinin genel baskanlik gorevine secilmis ve 24 Mayis 2016 tarihinde

Hiikiimeti’ni kurarak bagbakanlik gorevine baglamistir.
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3.2. CHP’nin Tarihi ve Ideolojisine Genel Bakis

CHP, 1923’te “Halk Firkas1” adiyla ilk genel baskani olan Mustafa Kemal Atatiirk
liderliginde kurulmustur. 1924’te “Cumhuriyet Halk Firkas1” dokuz yil sonra 1935°te
“Cumhuriyet Halk Partisi” olarak isim degistirmistir. Mustafa Kemal Atatiirk Halk
Firkasi’ndan ilk kez bahsettigi konusmayr 6 Aralik 1922 tarihinde yapmustir. Halk
Firkasinin biitiin siiflarin haklarini, yiikselme sebeplerini ve saadetini saglamak yolunda

caligmalarda bulunacagina da deginen Mustafa Kemal:

“...Milletin her siif halkindan, hatta Islam diinyasmin en uzak késelerinden bana ebedi
olarak iftihar duyacagim sekilde gosterilen tevecciih ve itimada layik olabilmek i¢in en
miitevazi bir millet ferdi sifatiyla hayatimim sonuna kadar vatanin hayrina vakfeylemek
emeliyle baristan sonra Halkg¢ilik esasi iizerine dayanan ve Halk Firkasi adiyla siyasi bir
firka kurmak niyetindeyim”. demistir.

Parti ambleminde bulunan alti ok CHP’nin kurulusundan kisa bir sonra ilke edindigi;
“Cumbhuriyetcilik”, “Halk¢ilik”, “Milliyetcilik™ “Laiklik”, “Devletcilik” ve “Devrimcilik”

ilkelerini simgelemektedir.

1950°1i yillarda muhalefetin kurumsallagmasina onctiliik ettiginin altin1 ¢gizen CHP 1960’11
yillarda modernlesme siirecinde yasanan degisimlerin toplumsal siniflarin olgunlasmasina
zemin hazirlamast sonucunda sola acilarak kendisini siyaset yelpazesinde ‘“ortanin
solu”nda konumlandirdigina vurgu yapar. Ezilen kitlelere, yoksul ve emek¢i kesimlere
umut olacak yeni siyasal agilimlar yaparak; demokrasiyi, esitligi, dayanismay1 ve adil

paylasimi temel alan sosyal demokrasi ¢izgisine oturttuguna dikkat ceker.

1970’1i yillara gelindiginde CHP’nin “demokratik sol” ideolojisini benimsedigi goriiliir.
“Ecevit’in ‘ulusal sol’ olarak da adlandirdigi demokratik sol anlayisi, kati sosyalist
devletgilikten uzaklagmasi, inanglara saygili laiklik anlayisi, dindar kesime hapsolmus
yoksul toplum kesimlerine ulagsma cabasi, kooperatifcilik iizerinden sermayenin tabana
yayilmasi, solculugun milliyet¢ilige engel olmayacagi diistinceleriyle Avrupa merkezli
soldan ayrilir.”” (www.cumhuriyet.com). Tarihgesinde “devlet partisinden” ‘“halkin
partisine”, “dlizen partisinden” “degisimin partisine” doniistiigli ifade edilmistir.
Altunoglu’nun da belirttigi tizere Biilent Ecevit donemi, halk ile parti arasindaki mesafeyi
kapatma diisiincesiyle hareket edilen yenilenme ve degisme donemidir. Bu baglamda

Ecevit’in 1973-1977 yili se¢imlerindeki basarisinin CHP’nin laiklik hassasiyetine nazaran
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din olgusuna kars1 olumlu yaklasimi neticesinde oldugu diisiiniilebilir (Altunoglu, 2014,

s.13).

12 Eylil 1980’de ger¢eklesen askeri rejim neticesinde TBBM, hiikiimet ve anayasa
feshedilmis, tiim yurtta sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir. Biilent Ecevit 30 Ekim 1980
giinii CHP Genel Bagkanligi gorevinden istifa etmistir. Yasama yliritme ve yargi yetkileri
Milli Giivenlik Konseyi’ne devredilmistir. Bir yil sonra, 16 Ekim 1981'de tiim siyasi
partilerle birlikte CHP de kapatilmistir.

Dogru Yol Partisi-Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti koalisyonu, kapatilan partilerin yeniden
acilabilmelerinin saglayan yasayr cikarmistir. 19 Kasim 1992 ‘de ¢ikan yasa ile CHP
yeniden agilmig ve 25. Kurultayinda, partinin dérdiincii genel baskani olarak Deniz Baykal
secilmistir. Baykal “Cumbhuriyet Halk Partisi, tiim topluma refah gotiirmeyi amaglarken,
ozgiirlik ve esitlik ideallerinin biitiinliigiinde, sosyal demokrat anlayiglarin zemininde,
gelecegin barisci ve iiretken Tiirkiye’sini yeniden kuracaktir” (Baykal, 1994 s.3) ifadesiyle

yenilik¢i bir siyasetin ele alindigini vurgulamistir.

1994 yilina gelindiginde parti programi ve Partinin Sosyalist Enternasyonal iiyeligi
yenilenmistir. Kendini, haklar ve ozgiirlikler alaninda elde edinilen kazanimlarin
arkasindaki baslica itici giic olarak tamimlayan parti demokratiklesme siirecinin
hizlandirilmasina katki saglayacak, kadin erkek esitliginin 6niindeki engelleri kaldirilacak

caligsmalar baslattigini bildirmistir.

Doksanli yillarda farkli kimlikler 6n plana ¢ikmis ve bu kimlikler arasindaki ¢atigmalar
neticesinde kutuplagmalar bas gostermistir. CHP’nin siyaset sOyleminin zeminine
yerlestirdigi laiklik kimliginin karsisinda Islamc1 kimlik yer almistir. Dénemin CHP lideri
Baykal’a gore, Tirkiye’de dinin siyasallasmasi 6nemli bir sorundur. Laiklik kavrami
tartisma konusu olmaktan c¢ikarilmali ve Tirkiye’de laiklik, din diismanligi olarak
anlagilmamalidir. Tiirkiye, kendi dini inancinin geregini yerine getiren ve yasam bic¢imini
kendisi secen insanlarin yasadigi laik bir iilkedir. (Baykal’dan aktaran Akkir, 2015).
Baykal CHP’yi sekiilerizm ve laiklik iizerinden yeniden insa etmeye ¢aligmistir (Cing,
2010, s.150)

Post-modern darbe olarak da nitelendirilen 28 Subat siirecinde CHP kanadinda laikligin,
demokrasinin Oniine ge¢mesi sorunsali yasanmistir. Gole’ye gore laiklik ile demokrasi
arasindaki ¢eligki, iktidar seckinlerinin uygulamalarinin anti-demokratik bir o6zellik

tasimasma sebep olmustur.(Géle, 2000, s.54). Baykal, inonii liderliginde “Devletin
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partisi”’, Ecevit liderliginde “Halkin partisi” olan CHP’ye “rejimin bekgisi” niteligini
kazandirmistir (Ete, 2010, s.11-12).

CHP, 3 Kasim 2002 Genel Segimlerinde %19,4 oy oraniyla Ana-muhalefet partisi olarak
TBMM’de yerini almis ve %34,3 iktidar partisi olan AKP ile yeni bir doneme baglamistir.
Bagimsiz milletvekilleri haricinde TBMM’de sadece AKP ve CHP milletvekilleri temsil
gorevini Ustlenmisler, diger partiler baraji asamamislardir. Deniz Baykal'in 10 Mayis 2010
tarithindeki istifasinin ardindan, Kemal Kiligdaroglu 22 Mayis 2010 tarihinde yapilan 33.
Olagan CHP Kurultayi'nda CHP'nin 7. genel baskan1 se¢ilmistir.

Baykal doneminde CHP nin reel sorunlara ¢oziim iiretemeyen, devlet odakli, farkli toplum
kesimlerini dislayan, ideolojik diizeyde Kemalist ve tepkici durusu benimseyen, kimligini
rejimi koruma misyonuyla tanimlayan bir parti goriiniimiine biiriinmesi neticesinde Kemal

Kiligdaroglu farkli bir parti insa etme sézii vermistir (Komiircii, 2011, s.37).

Tiirkiye’nin en eski ve en ¢ok secime giren partisi olmasina ragmen 1946’da yapilan
secimlerden sonra tek basina iktidara gelemeyen CHP’nin, Kasim 2015 genel segimlerinde

toplam milletvekillerinin %15,67°lik kismin1 kadin milletvekilleri olusturmustur.

3.3. AKP ve CHP Kadina Yonelik Soylem ve Politikalarina Genel Bakis

3.3.1. AKP’nin Kadina Yénelik Soylem ve Politikalari

2002 genel se¢imlerinde %34 oy alarak tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi
siyasi kimligini muhafazakar demokrat olarak ifade etmis; devletci, kalkinmaci ve Bati
karsiti siyasal ¢izgiden uzaklasirken (Uzgel, 2013, s.18), kadin konusunda da siyasal
Islamci ¢izgiden farkl1 bir anlayisa sahip oldugunu sdylemistir. (Tiir ve Citak, 2013, 5.614).

Tiir ve Citak (2009) AKP’nin kadina bakis agisini incelemek i¢in yaptigi arastirmada,
AKP’li kadinlarin muhafazakarligi tanimlarken aile, aile degerleri, toplumsal degerlerin,
gelenek ve goreneklerin 6nemine degindikleri goriiliir. Toplum diizeninin saglanmasinin
Islam dininin temel alinmasi ile miimkiin kilmacagmi sdylemislerdir. ~Ahlakli bir
toplumsal yapimin kilit unsuru kadindir. Kadinin ahlakli nesiller yetistirmesi, iyi bir es

olmasi gerekliligi AKP’nin kadin algisini temellendirmektedir.

AKP her ne kadar ideolojisinin Tiirk siyasal yasaminda yeni bir tarzi, yeni bir anlayisi
temsil eden “Muhafazakar Demokrat” oldugunu her firsatta ifade etse de muhafazakarlik

etkisi sOylemlerinde sik¢a kendini gdstermektedir. Muhafazakar partilerin kadin sdylemi;
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kadin1 6zel alanda konumlandiran bir etki gosterdigi i¢in kadinin “anne ve es” kimligini 6n
planda tutar. Partinin Programi’nda yer alan; “kadinlarin sadece toplumun yarisini
olusturduklart i¢in degil, her seyden Once birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde
birinci derecede etkin olduklar1 i¢in, yillarin ihmali sonucu biriken her tiirlii sorunlariyla
ilgilenilmesi partimizin 6ncelik verdigi bir konudur” ifadesi AKP’nin ideolojisi ekseninde

kadin konusunun ele alinis1 hakkinda 6zet niteligindedir (www.akparti.org.tr).

Ataerkil toplumsal yapiya sahip olan iilkemizde kadinlarin kurumsal manada calisma
hayatina dahil olusu yakin tarihi gostermektedir. Glinlimiizde kadinlara bigilen toplumsal
roller onu ¢alisma hayatinda ayrimciliga maruz birakmustir. Ecevit’e gére eve birincil
ekmek getirenin erkekler oldugu fikri yaygin oldugundan; kadinlar is bulma, isten
cikartilma gibi konularda erkeklere kiyasla dezavantajlidirlar. Bu durum kadinlarin ¢alisma
hayatinda ikincil konuma diismesine sebep olur. (Ecevit, 1998, s$.267-284) Calisan
kadinlarin da oncelikli gérevlerinin anne olmak, es olmak ve ev i¢i ile alakadar olmak
goriisii gliniimiizde hakimiyetini korumaktadir. Bu durum kadinin ¢alisma hayat1 ile ve ev

hayat1 arasinda denge kuramama problemine yol agmaktadir.

AKP Parti programinda kadin konusuna “Sosyal Politikalar” basligi altinda “Kadin” ile
“Aile ve Sosyal Hizmetler” alt basliklar1 iginde ve “Kadinin kamusal yagama katiliminin
O0zendirilmesi i¢in gerekli tiim Onlemlerin alinacag1’” seklinde deginilmistir

(www.akparti.org.tr).

2005 yilinda dénemin Milli Savuma Bakam Vecdi Goniil’iin AKP’nin Kocaeli i1 Kadin
Kollar1 Tesgkilati’'nca diizenlenen Diinya Kadinlar Giinii Dayanigma Cayi’nda “Tiirk
hanimlar1 evinin siisiidiir, erkeginin serefidir, Bat1 kadinlar1 ise maalesef ezilmektedir”
aciklamasi; donemin Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu’nun is isteyen kadinlara
“Evdeki isler yetmiyor mu?” seklinde karsilik vermesi; donemin Devlet Bakant Mehmet
Simsek’in 2009 yilinda yiiksek ¢ikan issizligi “Issizlik orani1 niye artiyor biliyor musunuz?
Ciinkii kriz désnemlerinde daha ¢ok is araniyor. Ozellikle kadinlar arasinda kriz déneminde
isgiiciine katilim orani daha artiyor” (www.birgiin.net) ifadesi gibi séylemler AKP’nin

kadinin kamusal hayata yonlendirilmesi ile ilgili vaatlerine ters diigmektedir.

Parti programinda yine “kadinlarin siyasette daha faal rol oynamalarinin 6zendirilecegini”
ifade ederek kadinin siyasi katiliminin arttirilmasiyla geleneksel anlayistan farkli bir

yontem ¢izdiklerini goriilmektedir (www.akparti.org.tr).

26



Kadinin mecliste temsil oranini arttirmak i¢in uygulanan en etkili yontemlerden biri kota
sistemidir. AKP iktidara geldigi donem siyasi temsilde kadin oranimi arttirma hususuna
deginmis, kadin kotasini savunmustur. Bunula birlikte AKP Kadin Kollar1t Genel Bagkan
Selma Kavaf kadin kotasina karsi olduklarini; kadinin en alttan siirece katilmasini, etkin
rol almasini, birilerinin esi-kiz1 olarak mecliste bulunmak yerine kadin temsilinin nitelikle

¢ogunluga ulasmasini hedeflediklerini belirtmistir (Tiir ve Citak, 2013).

“Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ile getirilen ilkelerin
uygulanmasi saglanacaktir.” (www.akparti.org.tr) maddesinde ifade edilen; gerek temel
hak ve oOzgiirliikleri, gerekse toplumsal cinsiyet esitligini 6ngoéren uluslararasi hukuk
kurallarin1 i¢ mevzuatinin tizerine ¢ikarmistir. 2010 yilindan bu yana gerek insan haklari,
gerekse toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik adimlar atilmistir. Ancak teoride

yapilan yeniliklerin cogu hayata gegirilememistir.

2008-2013 donemi icin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir.
250.000 kizin egitiminin saglandigi “Haydi Kizlar Okula” kampanyasinin devam
ettirilecegi ve buna ilave olarak “Ana Kiz Okuldayiz Kampanyas1” yiiriitiileceginden

bahsedilmistir.

Kada yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadele amaciyla 11 Mayis 2011°de imzaya
acilan Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ni ilk imzalayan

tilke Tiirkiye olmustur.

Istanbul Sézlesmesi kadma karsi siddet, ev igi siddet, toplumsal cinsiyete dayali siddet
tanimlamalarin1 yaparak; cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli tim
ayrimcilik bigimlerine kars1 miicadele edilmesi, erkek siddetinin 6nlenmesi, siddete karsi
tedbir alinmasi konularinda taraf devletlere pek ¢ok yiikiimliiliikk getirmistir. Tiirkiye’de de
4320 sayil1 Aileyi Koruma Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve 6284 Sayili Yasa ile siddet
kavraminin kapsami genisletilmistir. Kamusal alanda ve aile i¢cinde gerceklesen siddetin
fiziksel, sozsel, cinsel, ekonomik, psikolojik boyutlar1 ayr1 ayr1 incelenmistir. Siddete karsi
caydirict onlemleri gelistirmek amaciyla “Siddeti Onleme ve Izleme Merkezleri”

acilmustir.

Muhafazakar kesim tarafindan, sozlesmenin “aile yapisint bozdugu”, “toplumu

yozlastirdig1” iddialar1 giindeme gelmistir. AKP Kayseri Milletvekili Hiilya At¢1 Nergis’in
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baskanligin1 yaptigi “Istanbul Sozlesmesi’nin Etkin Uygulanmasi ve izlenmesi Alt

Komisyonu” AKP i¢inde uyusmazliga sebebiyet vermistir.

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)’in “kadina siyasal, sosyal, ekonomik vb. alanlara
katilim bilinci agilamak; kadin haklari ve cinsiyet esitligi konusunda manevi degerlere
saygili toplumsal bilincin artirilmasi i¢in ¢alismak; kadin ve aile haklarin1 koruyarak
demokrasi, hukukun {stiinliigi ve insan haklar1 ile temel Ozgiirliiklere sayginin

2

gelismesine, yayginlasmasina ve koklesmesine katkida bulunmak™ amaci ile caligsmalar

yapmasina iligkin basinda dernek karsit1 yerici agiklamalar yapilmistir.
“Toplumun degerlerini ve aile yapisin1 hedef alan Istanbul Sozlesmesi’nin “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi” zirvaligini gérmezden gelerek, TBMM'deki “Istanbul S6zlesmesi nin

Etkin Uygulanmasi ve Izlenmesi Alt Komisyonu’nun 7. toplantisi”na katilan KADEM,
Islami camiadan biiytik tepki goriiyor. “(www.yeniakit.com.tr)

Istanbul Sozlesmesi ve KADEM’in temel amaglarma yonelik bu tepkilerde, muhafazakar
yaklagimin toplumsal kadinlik normlarini belirledigi ve o dogrultuda da devam ettirdigi

goriilmektedir.

3.3.2. CHP’nin Kadina Yonelik Soylem ve Politikalari

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, kadinlara “se¢cme ve
se¢ilme” hakkinin verilmesinden Once yaptigi bir konusmada “Bir toplum, cinslerden
valniz birinin yiizyilimizin gerektirdiklerini elde etmesiyle yetinirse, o toplum yari yariya
zayiflamig olur. Bizim toplumumuzun ugradigr basarisizliklarin sebebi kadinlarimiza karst
ihmal ve kusurdur. ” diyerek kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata erkeklerle esit
sekilde katilmasinin 6nemini ifade etmistir (Yusufoglu, 2011). Nitekim o donemde
demokrasinin besigi olarak nitelendirilen Avrupa’ya kiyasla, Tirkiye Cumhuriyeti’nde

kadinin haklar1 konusunda devrim niteliginde adimlar atilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’in  vefatt sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci
Cumhurbaskani segilen; vefat, vazife yapamayacak bir hastaligin olmasi veya istifa diginda
partinin “Degismez Genel Baskan1” sifatini alan Ismet Inonii 1950 yila kadar gorevini
siirdiirmiistiir. ismet indnii de Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nceliginde baslayan devrimlerin
uygulayicist olmustur. “Kadin” konusu da Ismet Inénii’niin iizerinde ¢okca durdugu
devrimlerdendir. Konuyla alakali ““...Bu cemiyeti medeni bir cemiyet haline getiren unsur,
kadinin yeni Tiirk cemiyetinde isgal ettigi mevkiidir” ve “Biz her inkilabi kuvvetle ve

derhal tatbik ettik. Kadin inkilabimi kuvvetle ve derhal tatbik etmedik. Bir ozellik
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buradadir. Onu teshis ettik, kadin cemiyete girdi, ¢alismaya girdi, pege kalkti. Fakat
mecburi olarak biitiin aileler, biitiin kadinlar derhal bu nizami tatbik edecek diye bir kanun
ctkarmadik. Telkinle, tesvikle ve daima tatbik ile tedvir etmeye calistik” ifadeleri Ismet
[nénii’niin, dolayisiyla genel baskam bulundugu CHP’nin kadin haklar1 ¢aligmalarma

olumlu baktigini géstermektedir.(Alaci, 2019).

Cumhuriyet déneminde ¢agdaslasma ve gelisim hareketinin en biiyliik adimi kadinlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata erkekle esit sekilde katilmasiyla ilgili devrim ve
reformlar oldugu soylenebilir. Bununla birlikte CHP yarim yiizyildan fazla bir siire, rejim

ve laikligi partinin temel unsuru haline getirmistir.

Calisma kapsaminda ele alinan Kasim 2015 genel se¢imleri 6ncesinde CHP sdylemlerinde
belirgin bir bi¢imde degisime gitmis, rejim ve laiklik yerine sosyal adalet¢i bir yaklagim
sergilemistir. Aralik 2008’de program ve tiiziglinii yenileyen CHP, parti programinda
ideolojisinin ii¢ ana kaynagina vurgu yapar. Bunlar “Atatiirk’iin modernlesme devrimi ve
alt1 ok ilkeleri, sosyal demokrasinin evrensel kurallari, Anadolu ve Trakya’nin tarihsel ve
felsefi birikimidir.” Tirkiye’yi ¢agdas uygarlik diizeyine g¢ikarmayir vadeden CHP bu
yoldaki Onceliklerini siralarken demokrasi, insan haklari, barig ve cinsiyet esitligi

kavramlarinin altini ¢izmistir.

CHP’nin kadina yonelik sdylemlerini degerlendirmek adina, parti programi ve 1 Kasim
2015 se¢im bildirgesi incelendiginde gortilmiistiir ki kadin, geng, emekgi tiim kesimlerini
ataerkil diizen karsisinda savunmak, demokratik ve kalkinmis bir toplum kiiltiiri
gelistirmek icin Ozgiir bireyler yetistirilecegi ifade edilmistir. CHP’nin sikca iizerinde
durdugu temel vurgu “haklar ve Ozgiirlikkler siyaseti’nin yurttagligin temeli oldugudur.
Bununla birlikte “laiklik” ve “demokrasi” kavramlari sik sik tekrar edilmektedir. Kadin-
erkek esitligi ve ¢agdasligin 6n kosulunun laiklik oldugu vurgusu yapilmistir. Programda
siralanan oncelikler kisminda demokrasiden bahsedilmis ve demokrasinin ancak “egitim ve

kiltiir yoluyla kadin1 6zgiirlestirme’’ ile miimkiin olacag ifade edilmistir.

Parti programinda; kadinin yonetimde, siyasette, calisma yasaminda, egitimde, hukukta,
evrensel hak ve 6zgiirliikklerde ve diger tiim alanlarda erkeklerle esit haklara ve olanaklara,
sahip oldugu, her tiirlii toplumsal ve fiziki baskidan uzak, 6zgiirce yasayacagi bir toplum
formu saglamak icin gerektiginde kadmin lehine pozitif ayrimcilik yapan yapisal

diizenlemeler yapilacagina yer verilmistir.
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1 Kasim 2015 Genel Se¢imlerinde yayinlanan bildirgede siyasette egemen olmaya ¢alisan
kavga dilinin karsisinda uzlasi kiiltiiriini koyarak; “kadin haklarinin, kadinlarla beraber

savunarak” getirileceginden bahsedilmistir.

Calisma hakkinin, temel bir hak olusunu “Calisma Hakki Kutsaldir” alt bashigi ile
vurgulandig1 parti programinda, ayrimciliga karsi1 miicadele edilecegine ve ise girislerde
kadinlarin tesvik edilecegine de deginilir. Sigortasiz is, diisiik ilicret, uzun mesai saatleri, is
ortaminda mobbing gibi daha birgok sorunun giderilmesi, sosyal ve politik ¢oziimlerin

iiretilmesi i¢in Oneriler sunulmustur.

Aclik simirinda yasayan ailelerin magduriyetlerini giderebilmek amaciyla olusturulan “Aile
Sigortas1” kapsamindaki “Vatandashik Hakki Odemesi” (ailenin annesinin hesabina asgari
ticret tutarinda yardim parasi yatirilmasi) projesinin ¢alismayan kadinin evde daha giiclii
olmasimni saglayacaginin da altt ¢izilmistir. Projeye muhtarlarin, sosyal hizmetler

kurumunun ve bagh sosyal hizmetler uzmanlarinin gézetiminde gerceklestirilecektir.

Evli olup da farkli illerde gérev yapan s6zlesmeli kamu personellerinin -miimkiin oldugu
siirece- gorevlerini ayni ilde silirdiirebilmeleri i¢in gerekli hukuki ve idari ¢alismalarin
yapilacagina da yer verilmistir. Ekonomik bagimsizlik i¢in kadinlara daha fazla destek
verilecegi, ¢calisma hayatinda kadina yonelik ayrimcilikla miicadele edilecegi ve bununla
birlikte kadina 6ncelik taninarak pozitif ayrimcilik yapilacagi se¢cim bildirgesinde yer alan

“Glicli Kadin, Giiglii Toplum™ baslig adi altinda siralanmustir.

CHP’nin parti programi ve se¢im bildirgesi incelendiginde goriilmektedir ki sosyal
demokrat ideoloji eksenindeki kadin algis1 “egitimli, meslek sahibi, ¢alisan” kimliginin
Otesinde “anne” kimligini de kapsar. CHP ¢alisan kadin1 dikkate alarak {irettigi projelerde
“calisan anne” faktoriinlin de lizerinde durmus, isgliciiniin bliylimesinde kadinlarin en iist

diizeyde katki saglanmasi i¢in istthdam seferberligi baslatacaklarini belirtmistir.

Kadmn-erkek esitligini saglamak ve kadma siddetle miicadele etmek adina gerekli
diizenlemelerin yapilacagini, ataerkil disiincenin karsisinda olup, kadina yonelik her tiirli

siddette kars1 “sifir tolerans” anlayisi ile hareket edeceklerini bildirmistir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin belirgin bir sekilde goriildiigii egitim alaninda, toplumsal
konumlarin iyilestirilerek ¢6ziim saglanacagi belirtilen se¢im bildirgesinde, CHP

kadmnlarin cumhuriyet reformlarina dayanan bu kazanimlarimi korumak igin ¢aba sarf

etmenin sorumluluklari arasinda oldugunu vurgulamistir.
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CHP Bursa Milletvekili Lale Karabiyik’in anneler giinii miinasebeti ile ilgili yaptig1 meclis
konusmasinda birlik ¢agris1 yaparak kadin sorunlarina deginmesi konunun énemi acisindan

degerlidir. Lale Karabiyik:

“Kadin haklarinin gelismesi kadin, erkek, yasl, gen¢ tiim vatandaslarimizin hayatini
gelistirecek, daha adil, daha 6zgiir, daha demokratik bir Tirkiye'nin yolunu agacaktir.
Kadinlarin igsizlik oran1 hala erkeklerden kat kat yiiksek, okuma yazma bilmeyen kadin
sayis1 hala bu kadar yiiksek ve okullasamayan kiz ¢cocugu sayisi hala bu kadar yiiksekse,
okur yazar olmayan 2.482.432 kisiden 2.086.294"1 kadin ise, kadina bakis agis1 ve
kadinin kimligi konusunda halen sorunlarimiz varsa, Mecliste bizler bu sorunlara
oncelikle egilmeliyiz. Asil sorumlulugumuz budur! Kadmnlarin karst karsiya kaldigi
sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢abalarken unutmamaliy1z ki, oglunun issizligi, esinin emeklilik
sorunlari, kizinin istihdam edilemeyisi de annelerin sorunudur. Bu nedenle
kadinlarimizin  esitligi  ve refahi i¢in yapilacak ¢alismalar bir¢ok alanla
iliskilendirilmelidir. Kadinlarimizin huzurla ve giiven icinde yasadigi bir toplum igin
gerekenleri yapmak, annelerimizin huzurunu saglamak hepimizin sorumlulugudur.
Kadina yonelik ayrimciligin, siddetin son buldugu, kadin erkek esitliginin toplumun her
alaninda yasanabildigi adil, esit ve 6zgiir Tirkiye'ye yine Tiirk Kadin1 hayat verecek.”’
(Www.yeni¢ag.com).

AKP ve CHP’nin kadin sOylemleri farkli olsa da, politikalarindaki benzerlik kadin
sorunlarinin ~ ¢oziimiine yonelik ortak eylemler ve diisiincelerde olundugunu

gostermektedir.
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4. AKP VE CHP KADIN MILLETVEKILLERININ GORUNURLUGU

Tirkiye’de siyaset alaninda kadinlarin segme ve se¢ilme haklar1 Oniinde higbir engel
olmamasina ragmen giliniimiizde halen siyasal katilmin en etkili bir sekilde

gergeklestirildigi parlamentoda esitlik¢i olmayan bir yaklagim sergilenmektedir.

Tablo 1°de Tiirk siyasal hayatinda parlamentodaki kadin milletvekili oranlar1 verilmistir.
1935’ te kadinlarin ilk kez oy kullandig1 ve aday oldugu TBMM se¢imlerinde 18 kadin
meclise girmeyi basarmistir. Kadinlar TBMM’deki milletvekillerinin % 4.52ini
olusturmustur. Bu oran, 2007 genel se¢imlerine kadar Cumhuriyet tarihinde kadinlarin en
yuksek temsil oramidir. Cok partili hayata gec¢isle kadin milletvekili sayisinin ciddi bir
diisiis yasadig1 goriilmektedir. Oyle ki 1946 secimlerinde say1 9’a diismiistiir. TBMM’de
kadinlarin en diisiik temsil orani ise 1950 — 1954 secimlerinde gerceklesmistir. Kadin
milletvekillerinin  sayist 1999 se¢imlerinde 23’e, 2002 se¢imlerinde 24’e, 2007
secimlerinde 50°ye, 12 Haziran 2011 se¢imiyle 79’a yiikselmistir. 1 Kasim 2015
secimlerinde ise kadinlar % 14,7°lik oranla mecliste yerlerini almislardir. Tabloda da
goriildiigii tizere bir onceki 7 Haziran 2015 segimlerinde 98 olan kadin milletvekili sayisi,
sadece bes ay gibi kisa bir zaman sonra tekrarlanan 1 Kasim 2015 segimlerinde diisiis

yasamis ve 81’e inmistir.

Tablo 4.1. Se¢im Y1l1 ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Meclis'teki Temsil Orani

Secim yih ;(i)lql?\rzkili sayist Erkek Temsil orani (%) | Kadin Temsil orani (%)
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 13
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 11
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97 12 3
1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 1,8
1995 550 537 97,6 13 24
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4,4
2007 550 500 90,9 50 9,1
2011 550 471 85,6 79 14,4
2015 (07.06) 550 452 82,2 98 17,8
2015 (01.11) 550 469 85,3 81 14,7

Kaynak: www.ysk.com.tr.
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26. Donemde (1 Kasim 2015 — 16 Mayis 2017 arasindaki 3 yasama yil1) meclisteki kadin
milletvekili dagilimina bakildiginda AKP 34 kadin milletvekili ile say1 olarak mecliste en
fazla koltuga sahip olurken, Halklarin Demokratik Partisi %38,98 pay ile en yiiksek orani
almistir. Caligma kapsaminda olan Cumhuriyet Halk Partisi’nden 21 kadin milletvekili
secilmistir. Mayis 2016 tarihinde CHP’den ihrag¢ edilen Aylin Nazliaka’ya 6rneklem profili

icinde yer verilmemistir.

Tablo 4.2. 26 Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milletvekillerinin Partilere ve
Cinsiyete Gore Oranlari

PARTI ADI KADIN %KADIN ERKEK %ERKEK TOPLAM
ADALET VE KALKINMA PARTISI 34 10,73 283 89,27 317
CUMHURIYET HALK PARTISi 21 15,67 123 84,33 134
HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI 23 38,98 36 61,02 59
MILLIYETCi HAREKET PARTISI : 75 37 -5 40
TOPLAM 81 14,73 469 85,27 550

Kaynak: www.ysk.com

26. Donem AKP (34) ve CHP (20) kadin milletvekillerine iliskin kisisel verilere
TBMM’nin web sayfasindan ulasilmistir. Calismada kadin milletvekilleri hakkinda analiz
yapilirken, her iki partideki kadin milletvekili sayilarinin toplamindan yola ¢ikilmistir. Bu
verilere gore toplamda 54 kadm milletvekilinden en genci 33 yasindaki AKP Antalya
Milletvekili Seda Nur Celiktir. Yas ortalamasinin 40’1 gosterdigi tabloda en yaslist CHP
Ankara milletvekili Senal Sarthan’dir (71).

Medeni durumlart incelendiginde %75 ten fazlasinin evli oldugu goriilmektedir. Cocuk
sahibi olan vekillerin 21’inin 2 ¢ocugu vardir. En fazla ¢ocuk sayis1 ise 3’tiir. “Tiirkiye 'de
Milletvekillerinin Cocuk Sayist ve Degisimi: Genel Niifus ile Karsilastirmali Bir Analiz”’
adli arastirmanin bulgularina gore; “15-49 yas grubundaki kadinlarin 45-49 yas grubundaki
kadinlarin ve milletvekillerinin muadili olan grubun ortalama g¢ocuk sayilar1 azalirken,
milletvekillerinin ortalama ¢ocuk sayisi artmigtir. 18, 21 ve 23. donem milletvekillerinin
cocuk sayilari, ¢cocuk sayilarmin degisimi ve genel niifus ile karsilagtirilmasina iligkin
sonuglarin analiz edildigi arastirmada; on sekizinci donem milletvekillerinin 2,49 olan

ortalama ¢ocuk sayilar1 21. donem milletvekillerinde 2,63’e, 23. donem milletvekillerinde
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ise 2,66’ya yiikseldigi ifade edilmistir. Tiirkiye genelinde ¢ocuk dogurma orani azalirken,
milletvekillerinin daha fazla c¢ocuk sahibi olmay: istedikleri yoniinde bir degisim

gozlenmistir” (Kog ve Yildiz, 2008).

1935’ten giliniimiize kadar TBMM’de yer alan kadin milletvekillerinin siyasetteki rolii ve
etkinligi hakkinda bir¢ok arastirma yapilmistir. Bu arastirmalar neticesinde Tirkiye
nifusunun yarisin1 olusturan kadinlarim1 temsil eden kadin milletvekillerinin egitim ve
kiiltiir seviyelerinde seckin kisiler olduklar1 bulgularina ulagilmistir. Bu ¢alismada analiz
edilen kadin milletvekillerinin egitim diizeylerine bakildiginda tamami iniversite
mezunudur. Bursa CHP Milletvekili Lale Karabiyik ve Eskisehir CHP Milletvekili Gaye
Usluer’in Prof. Dr. Unvanlari vardir. 6 doktora mezunu vekillerden 5°i CHP’lidir. Kariyer
gecmislerine bakildiginda her iki partilinin de kadin milletvekillerinin basarili ¢caligsmalara

imza attiklar1 ve dnemli gorevlerde bulunduklar goriilmistiir.
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Tablo 4.3. 26. Donem AKP Kadin Milletvekillerinin Demografik Bilgileri

AKP Kadin Milletvekili Ad1 Soyadi Yas1 | Egitim Diizeyi Medeni Durumu Cocuk Sayisi Yabanci Dil Bilgisi

1 | Fatma Giildemet Sari 49 Yiiksek Lisans Ingilizce

2 | Hatice Dudu Ozkal 53 Lisans Evli 3 Arapga, Ingilizce, Osmanlica
3 | Ilknur Incedz 46 Lisans Evli 1 Ingilizce

4 Liitfiye Selva Cam 49 Lisans Evli 3 Ingilizce, Fransizca, Arapca
5 Jiilide Sarieroglu 40 Yiiksek Lisans

6 Sena Nur Celik 33 Yiiksek Lisans Ingilizce

7 | Gékgen Ozdogan Eng 43 Lisans Evli 1 Ingilizce

8 Sema Kirci 48 Yiiksek Lisans 1 Ingilizce

9 Bennur Karaburun 46 Lisans Bekar Ingilizce

10 | Emine Yavuz Gozgeg 50 Lisans Evli 1

11 | Liitfiye Ilksen Ciritoglu Kurt 49 Yiiksek Lisans Doktora devam Evli 2 Ingilizce

12 | Sema Ramazanoglu 60 Lisans Thtisas Evli 2 Almanca, Ingilizce

13 | Ayse Kesir 52 Yiiksek Lisans Evli 3 Ingilizce, Arapca, Osmanl Tiirkgesi
14 | Zehra Tagkesenoglu Ban 47 Yiiksek Lisans Doktora devam Ingilizce, Swahili (Afrika dili), Fransizca
15 | Emine Nur Giinay 57 Yiiksek Lisans Doktora Evli 2 Ingilizce

16 | Canan Candemir Celik 45 Lisans Evli 2 Ingilizce

17 | Ayse Nur Bahgekapili 65 Lisans Bekar

18 | Fatma Benli Yal¢in Yiiksek Lisans Ingilizce

19 | Ravza Kavake¢i Kan 47 Yiiksek Lisans Evli 1 Ingilizce, Arapga

20 | Tiilay Kaynarca 50 Yiiksek Lisans Evli 3

21 | Mihrimah Belma Satir 58 Yiiksek Lisans Evli 1

22 | Fatma Betiil Sayan Kaya 38 Yiiksek Lisans Evli 2 Ingilizce, Almanca

23 | Serap Yasar 54 Yiiksek Lisans Evli 2 Ingilizce, Fransizca

24 | Fatma Seniha Niikhet Hotar Yiiksek Lisans Evli 1 Ingilizce

25 | Nursel Reyhanlioglu 51 Lisans Evli 2 Ingilizce

26 | Hiilya Nergis 52 Yiiksek Lisans Evli 3 Ingilizce

27 | Radiye Sezer Katircioglu 54 Yiiksek Lisans Evli 2 Ingilizce

28 | Hiisniye Erdogan 54 Lisans Evli 2 Ingilizce, Arapga

29 | Leyla Sahin Usta 46 Lisans Evli 2 Ingilizce, Almanca

30 | Oznur Calik 54 Yiiksek lisans Evli 2 Ingilizce

31 | Ceyda Boliinmez Cankiri 41 MYO Evli 2 Ingilizce

32 | Cigdem Karaaslan 40 Yiiksek lisans / Doktora Devam Evli 2 Ingilizce

33 | Ayse Dogan 48 Lisans Evli 2 Ingilizce

34 | Ayse Sula Kdseoglu 50 Lisans Evli 2 Ingilizce

Kaynak: www.tbmm.com.tr
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Tablo 4.4. 26. Donem CHP Kadin Milletvekillerinin Demografik Bilgileri

CHP Kadin Milletvekili Adi1 Soyad: | Yas1 | Egitim Diizeyi | Medeni Durumu | Cocuk Sayisi | Yabanci Dil bilgisi

1 | Elif Dogan Tirkmen 57 | Lisans Evli 1

2 | Burcu Koksal 39 | Lisans Evli 1

3 | Ayse Giilstin Bilgehan 62 | Yiksek Lisans | Evli 3

4 | Senal Sarthan 71 | Lisans Evli 2 Orta diizeyde Fransizca

5 | Nurhayat Altaca Kayisoglu 41 | Lisans Evli 1 Iyi diizeyde Ingilizce

6 | Lale Karabiyik 54 | Doktora/ Prof. | Evli 1 Cok iyi diizeyde Ingilizce

7 | Melike Basmaci 41 | Lisans Evli 1 Cok iyi derece Ingilizce

8 | Gaye Usluer 62 | Doktora / Prof. | Evli 2 Cok iyi derece Ingilizce

9 | Gamze Akkus ilgezdi 50 | Doktora Evli 1 Cok iyi derece Ingilizce

10 | Selina Dogan 42 | Yiiksek Lisans | Evli 1 Cok iyi diizeyde Ermenice Ingilizce Fransizca
11 | Didem Engin 42 | Yiiksek Lisans | Bekar Cok iyi diizeyde Fransizca ve Ingilizce, Orta diizeyde Ispanyolca ve Italyanca
12 | Sibel Ozdemir 40 | Yiiksek Lisans | Bekar Cok iyi diizeyde Ingiliz, orta diizeyde Fransizca
13 | Safak Pavey 43 | Yiiksek Lisans | Bekar Ingilizce, Fransizca, Italyanca; orta diizeyde Almanca, Farsca, Arapga Isaret Dili
14 | Bihlun Tamaylgil 53 | Lisans Bekar Iyi diizeyde Ingilizce, Orta diizeyde Almanca
15 | Giilay Yedekgi 43 | Yiuksek Lisans | Bekar 2 lyi diizeyde Ingilizce

16 | Zeynep Altiok 50 | Lisans Bekar Iyi diizeyde Ingilizce

17 | Selin Sayek Boke 47 | Doktora Evli 2 Iyi diizeyde ingilizce

18 | Fatma Kaplan Hiirriyet 37 | Lisans Evli 1 Iyi diizeyde Ingilizce

19 | Tur Yildiz Biger 51 Doktora Evli 2 Ingilizce, Fransizca

20 | Candan Yiiceer 46 | Doktora Evli 2 Orta diizeyde Ingilizce

Kaynak: www.tbmm.com.tr.




4.1. 26. Donem AKP ve CHP Kadin Milletvekillerinin Yasama/Denetim Faaliyetler

Calismanin bu boliimiinde farkli disiplinlerin arastirma yontemi olarak kullanilan igerik
analizi kullanilmistir. Weber’e gore igerik analizi, metinden ¢ikarilan; mesajin génderent,
mesajin kendisi ve mesajin alicis1 hakkinda gecerli yorumlarin ortaya konuldugu bir
arastirma teknigidir. (Weber, 1989, s.5). Bir baska tanima gore ise; icerik analizi,
iletisimin gonderilen iceriginin sistematik, tarafsiz ve kantitatif tanimlamasini1 yapan bir

yontemdir (Berelson, 1952, s.17)

Icerik analizine iliskin farkli tanimlar yapilsa da, ortak iki dnemli husus iizerinde durulur.
Yontemin “tarafsiz” ve “sistematik” olmasi gerekliligi hemen hemen her tanimda alti
cizilen kosullardir. Arastirmanin konusu ele alindiginda igerik analizini politik sdylemin
istatiksel anlambilimi olarak ifade eden Kaplan’in (Kaplan, 1943, s.230) tanimindan da

bahsetmek yerinde olacaktir.

AKP ve CHP kadin milletvekillerinin sosyal, hukuki ve siyasi alanlardaki yasama/deneme
faaliyetleri genel hatlar1 ile degerlendirilmistir. Yasama/denetim faaliyetleri (kanun
teklifleri, soru onergeleri, genel goriisme Onergeleri, meclis sorusturma Onergeleri, meclis
arastirma Onergeleri, gen soru onergeleri, genel kurul konusmalari, komisyon konusmalar1)

metinlerine ve sonuglarina iliskin tek tek analiz yapilmamaistir.

4.1.1. Kanun Teklifleri

Milletvekilleri tarafindan verilen ve ancak bir yasama organi tarafindan kabul edildiginde
kanunlasan kanun Onerileridir. Tek veya ¢oklu imzalarla kanun teklifi verilebilir.
Gorisiilecek kanun teklifi 6nce ihtisas komisyonuna, ardindan da genel kurula gonderilir.

Kabul alan teklif Cumhurbaskanliginin onayima sunulur (www.tbmm.gov).
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Tablo 4.5. 26. Donem AKP ve CHP Kadin Milletvekillerinin Verdigi Kanun Tekliflerinin
Nicel Dokiimii

Kanun Teklifleri Kanun Teklifleri
AKP Kadmn Milletvekilleri | gt 1™ | imzas: CHP Kadmn Milletvekilleri | ¢ ™" | imzas
Oldugu Bulunan Oldugu Bulunan
1 | Fatma Giildemet Sar1 0 3 1 | Elif Dogan Tiirkmen 25 80
2 | Hatice Dudu Ozkal 0 5 2 | Burcu Kdoksal 11 49
3 | Ilknur Incedz 4 4 3 | Ayse Giilsiin Bilgehan |1 8
4 | Liitfiye Selva Cam 0 3 4 | Senal Sarthan 14 59
5 | s Samsi 1 10 5 | HIEER g 86
Kayisoglu
6 | Sena Nur Celik 0 5 6 | Lale Karabiyik 0 42
7 | Gékgen Ozdogan Eng 0 5 7 | Melike Basmaci 6 64
8 | Sema Kirci 0 4 8 | Gaye Usluer 8 56
9 | Bennur Karaburun 0 3 9 | Gamze Akkus flgezdi 23 65
10 | Emine Yavuz Gdzgeg 0 5 10 | Selina Dogan 2 42
11 | Liitfiye ilksen Ciritoglu Kurt | 0 6 11 | Didem Engin 2 41
12 | Sema Ramazanoglu 0 3 12 | Sibel Ozdemir 1 44
13 | Ayse Kesir 0 5 13 | Safak Pavey 0 35
14 | Zehra Tagkesenoglu Ban 0 4 14 | Bihlun Tamaylhgil 0 36
15 | Emine Nur Giinay 0 4 15 | Giilay Yedekei 22 70
16 | Canan Candemir Celik 0 6 16 | Zeynep Altiok 6 52
17 | Ayse Nur Bahgekapil 0 3 17 | Selin Sayek Boke 13 57
18 | Fatma Benli Yalgin 0 8 18 | Fatma Kaplan Hiirriyet |13 68
19 | Ravza Kavakg1 Kan 0 4 19 | Tur Yildiz Biger 21 90
20 | Tilay Kaynarca 1 7 20 | Candan Yiiceer 16 72
21 | Mihrimah Belma Satir 0 7
22 | Fatma Betiil Sayan Kaya 0 4
23 | Serap Yasar 0 6
24 | Fatma Seniha Niikhet Hotar | 0 2
25 | Nursel Reyhanlioglu 0 7
26 | Hiilya Nergis 0 4
27 | Radiye Sezer Katircioglu 0 4
28 | Hiisniye Erdogan 0 10
29 | Leyla Sahin Usta 0 4
30 | Oznur Calik 1 3
31 | Ceyda Boliinmez Cankirt 0 3
32 | Cigdem Karaaslan 0 3
33 | Ayse Dogan 0 3
34 | Ayse Sula Koseoglu 0 8
TOPLAM 7 165 TOPLAM 203 1116

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

26. Donem kapsaminda AKP ve CHP kadin milletvekillerinin ilk imza sahibi oldugu
kanun teklifi 210, imzas1 bulunan ise 1281°dir. AKP’li vekillerin ilk imza sahibi oldugu
teklif sayis1 7°dir ve bunun 4’{ii Aksaray milletvekili olan Ilknur Incedz’e aittir. Diger 3
teklif ise Jiilide Sarieroglu, Tiilay Kaynarca ve Oznur Calik tarafindan verilmistir. Ik imza
kanun tekliflerine oranla, imzasi bulunan kanun tekliflerinde AKP’li kadin
milletvekillerinin daha aktif oldugu goriilmektedir.165 imzast bulunan kanun teklifinde en

yiiksek pay %6 oran ile Jiilide Sarieroglu ile Hiisniye Erdogan’a aittir.
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CHP kanadinda vekiller ilk imza sahibi oldugu 203 teklif vermislerdir. Elif Dogan
Tirkmen (25) en ¢ok teklifi veren vekildir. Lale Karabiyik, Safak Pavey ve Bihlun
Tamayligil’in hig teklif vermedikleri gériiliir. imzas1 bulunan kanun teklifi sayis1 1116°dur

ve %7’lik pay Elif Dogan Tiirkmen’e aittir.

Her iki partinin kadin milletvekillerinin verdigi kanun tekliflerinin igeriklerini incelemek,
vekillerin mecliste hangi konularda katilimda bulundugunu gérmek adina faydali olacaktir.
Calismada AKP’li vekillerin 8 kanun teklifi ele alinmistir. CHP’li vekillerin verdigi kanun
teklifi daha fazla (207) oldugu igin smirlandirarak analiz yapilmstir. igerik yéniinden
genis bir yelpaze cizilmeye calisilmistir. 26. Donem AKP ve CHP kadin milletvekillerinin
verdigi, yasama faaliyetlerinin en 6nemli eylemi olan kanun tekliflerinin igerikleri su

sekildedir (Tablo: 6- Tablo: 7).

Tablo 4.6. 26. Déonem AKP Kadin Milletvekillerinin Ilk Imza Sahibi Oldugu Kanun
Teklifleri Igerigi

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: ilknur inceOz

-Brzls(llll;n Sanlwrfa’ya Istiklal Madalyas1 Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi
Teklifin | Teklif ile, Kurtulus Savasi esnasinda gostermis oldugu kahraman miicadele dolayistyla Sanlurfa’ya istiklal
Ozeti Madalyas: verilmesi 6ngoriilmektedir.
;::llllgn Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi
Teklif ile; halihazirda Adalet Bakanliginda, Basbakanlikta, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Baskanliginda,

. Anayasa ve Adalet Komisyonlarmin iyelerinden kurulu Karma Komisyonda bulunan yasama
Teklifin - P P . -
Ozeti dokunulmazligi dosyalartyla ilgili olarak Anayasa ve Igtiizikkte Ongoriilen yasama dokunulmazliginin

kaldirilmasina iligkin usuliin uygulanmamasi ve bu dosyalarin gereginin yapilmasi amaciyla yetkili
mercilere iade edilmesi 6ngoriilmektedir.

Teklifin | Ankara Ili Kazan Ilgesinin Adimin Kahramankazan Olarak Degistirilmesine ve Ulusal Bayram ve Genel
Bash@ Tatiller Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin | Teklif ile, Ankara iline baglh Kazan ilgesinin admin ‘Kahramankazan’ seklinde degistirilmesi ve 15
Ozeti Temmuz giiniiniin Demokrasi ve Ozgiirliikler Giinii olarak genel tatil ilan edilmesi amaglanmaktadir.

Teklifin

Bashi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi

Teklif ile; Yargi erkinin bagimsizigimin belirtildigi maddeye 'tarafsizlik' ibaresinin eklenmesi, milletvekili
sayisinin alt1 yiize ¢ikarilmasi, milletvekili se¢ilme yasinin on sekize indirilmesi, TBMM seg¢imleri ile
Cumhurbagkanlig1 segimlerinin bes yilda bir yapilmasi, Cumhurbaskaninin partisi ile iligkisinin kesilmesi
uygulamasinin sona erdirilmesi, bosalan TBMM iiyeliklerinin ayn1 siyasi partinin yedek milletvekilleriyle
doldurulmasi, yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi araglarinin yeniden diizenlenmesi, hélihazirda Bakanlar
Kurulunu denetleme araci olan s6zlii soru ile gensorunun Anayasa'dan ¢ikarilmasi, Cumhurbaskaninin
adaylik ve se¢imi siireci ile gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile yiiriitmeye iliskin konulart diizenleyebilmesi, cezai sorumlulugu gerektiren bir suctan
Teklifin | dolayr Cumhurbaskaninin Yiice Divan'da yargilanmasi siirecinin belirlenmesi, Cumhurbagkani yardimcilar
Ozeti ile bakanlarin atanmalari, gorevleri ve yargilanmalari ile ilgili hususlarin diizenlenmesi, Cumhurbagkaninin
belli durumlarda olaganiistii hal ilan edebilmesi, kamu tiizel kisiliginin kanunun yaninda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile de tesis edilebileceginin diizenlenmesi, iist diizey kamu gorevlilerinin Cumhurbaskant
tarafindan atanacagi ve bunlarin atanmalarma iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenecegi, merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslariin; kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile diizenlenecegi, savas hali ve disiplin mahkemeleri
disinda askeri mahkemelerin kurulamayacagi, 'Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun adinin 'Hakimler
ve Savcilar Kurulu' olarak degistirilmesi, bu Kurulun on iki iiye ile iki daireden olugsmasi ve bu Kurulun
iiyelerinin se¢ilme usulii diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.
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Tablo 4.6. (devam) 26. Dénem AKP Kadin Milletvekillerinin ilk imza Sahibi Oldugu
Kanun Teklifleri i¢erigi

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Jiilide Sarieroglu

;zl;ll:;ln Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
Teklif ile, Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligii ile Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 arasinda yapilacak
bir protokolle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilmesinde 10 yillik siire sinirinin 29
Teklifin yila ¢ikarilmasi, altmis bes yasini doldurmus Tiirk vatandaslarina muhtaclik halleri devam ettigi miiddetce
Ozeti (2.332) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylik baglanmasi,

genel saglik sigortalilarinin yirmi bes yasini doldurduklart giine kadar olan genel saglik sigortasi prim
bor¢larinin silinmesi, 15 bin polis memuru ile toplam 2610 sosyal giivenlik denetmeni ve denetmen
yardimcisi kadrosu ihdas edilmesi 6ngoriilmektedir

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Tiilay Kaynarca

Teklifin | Hazineye Ait Tasimnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Bashg Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi

Teklif ile Istanbul ili, Silivri Ilcesine bagli Sayalar, Danamandira ve Cayirdere Koyleri ile Catalca ilgesi
Teklifin | Hallagh, Gimiigpinar, Aydinlar, Karamandere ve Yaylacik Koylerinin eski kdy yerlesim alanlari ile Catalca
Ozeti ilcesi Binkilic Mahallesinin yerlesim alaninda bulunan hazineye ait taginmazlarin, kullanicilarina veya
kanuni haleflerine rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilabilmesi amaglanmaktadir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Oznur Cahk

gzl;lllgln Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilat1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
-(-I;ilzltlifm Teklif ile, Malatya'da 'Turgut Ozal Teknoloji Universitesi' adiyla bir iiniversite kurulmas1 amaglanmaktadir

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

26. donem AKP Kadin milletvekillerinin ilk imza sahibi oldugu 7 teklif kadin sorunlariyla
ilgili degildir. Sosyal, ekonomik ve toplumsal problemlere ¢6ziim olacak nitelikte igerik
olmadig1 goriilmiistiir. Ilknur Incedz’iin “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” baglikli kanun teklifinin igeriginde gegen
“Cumhurbagkaninin partisi ile iligkisinin kesilmesi uygulamasinin sona erdirilmesi,
bosalan TBMM iiyeliklerinin ayni siyasi partinin yedek milletvekilleriyle doldurulmasi,
yasamanin yuriitmeyi denetlemesi araclarinin yeniden diizenlenmesi, halihazirda Bakanlar
Kurulunu denetleme araci olan s6zlii soru ile gensorunun Anayasa'dan ¢ikarilmasi” ibaresi
partili Cumhurbaskan: kavramini temellendirmesi bakimindan anlamlidir. Yine teklif
iceriginde yer alan denetleme araglart (soru Onergesi, gensoru) ile ilgili husus

kanunlagmustir.
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Tablo 4.7. 26. Dénem CHP Kadin Milletvekillerinin Ilk Imza Sahibi Oldugu Kanun

Teklifleri igerigi

Kanun Teklifini Veren Milletvekili : Elif Dogan Tiirkmen

;zl;ll:;ln Cocuk Haklar1 {zleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi
Teklif ile; diinyada ve iilkemizde ¢ocuk haklar1 konusunda gelismeleri izlemek, uygulamalarin bu gelismelere
e uyumunu degerlendirmek, alinacak énlem ve tedbirler hakkinda galismalar yapmak ve ¢ocuk haklarma aykiri
Teklifin o . N o - . .
N davraniglar veya uygulamalarla ilgili bagvurulari incelemek {izere Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde Cocuk
Ozeti ; . . . . N .
Haklar1 Izleme Komisyonunun kurulmasi ile gorev, yetki, c¢alisma usul ve esaslarmin diizenlenmesi
ongoriilmektedir.
Teklifin | Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Bashg | Iliskin Kanun Teklifi
-(.I;itltlifm Teklif ile; dogal afetlerden zarar géren ciftgilerin bor¢larinin ertelenmesi 6ngoriilmektedir.
-Brzls(llll;ln 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
Teklifin o N . . .
Ozeti Teklif ile, Muharrem Ay1 Asure Giiniiniin dini bayram ilan edilmesi amaclanmaktadir.
Teklifin . o . ;
Bashi Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkindaki Kanun Teklifi
Teklif ile, kadin ve ¢cocuga kars1 islenen 6ldiirme eylemlerinde tahrik ve iyi hal indiriminin kaldirilmasi, cinsel
e taciz ve tecaviiz vakalarinda cezayr magdurun sikayeti sartina baglayan diizenlemelerin yiiriirlikten
Teklifin . " A .
Ozeti kaldirilmasi, tecaviiz suglarina verilen cezalarin artirilmasi ve bu cezalarda indirim yapilmasinin engellenmesi
zett ile on sekiz yasindan kiigiiklere yonelik her tiirlii cinsel davranisin gocuklarin cinsel istismari adi altinda
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.
;:il;lllgn 3686 Sayili insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Teklifi
Teklifin | Teklif ile, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmm Inceleme Komisyonu tarafindan kadina yénelik siddet
Ozeti olaylarim aragtirmak amaciyla Insan Haklarmi inceleme Alt Komisyonu kurulmasi éngoriilmektedir.
;Zl;llllgln 3686 Sayili insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanununda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Teklifi
Teklifin | Teklifile, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan kadia yénelik siddet
Ozeti olaylarini aragtirmak amaciyla Insan Haklarim Inceleme Alt Komisyonu kurulmasi éngdriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Burcu Koksal

-Brzls(llll;n 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin Teklif ile 2839 sayili Kanunun 12'nci maddesine eklenen fikra ile siyasi partilere, biitiin se¢im g¢evrelerinde

Ozeti aday gosterirken fermuar sistemi yoluyla listede bir kadin bir erkek aday gostererek her iki cinsiyetten % 50
aday gosterme zorunlulugunun getirilmesi 6ngoriilmektedir.

-Brzells(llll;n 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin | Teklif ile bosanma durumunda maddi ve manevi tazminat belirlenirken, taraflarin sosyo-ekonomik

Ozeti durumlarinin ¢ok daha ayrintili incelenmesine yonelik degisiklik yapilmasi éngoriilmektedir.

Teklifin | 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Bashg Teklifi

Teklifin | Teklif ile 5510 sayili Kanunda degisiklik yapilarak emeklilikte yasa takilanlarin, ilgili mevzuatta 6ngoriilen

Ozeti yas sartina bagl olmaksizin emekli ayligina hak kazanmasi dngériilmektedir.

;zls(llllgln Cocuk Haklar1 Komisyonu Adi ile Bir Komisyon Kurulmasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin | Teklif ile; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biinyesinde ¢ocuk haklarmin gozetilmesi, korunmasi ve

Ozeti uygulanmasi amacini tagiyan Cocuk Haklari Komisyonunun kurulmasi 6ngoriilmektedir.

gzl;lll;ln Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Teklifi

Teklifin | Teklif ile, ¢ocugun icra yolu ile annesine veya babasina gosterilmesi uygulamasina son verilmesi

Ozeti dngoriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Senal Sarithan

;z:ll:;ln 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi

Teklifin . .

Ozeti Teklif ile, kadinlarin siyasal katiliminin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Teklifin | 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Bash@ Teklifi
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Tablo 4.7. (devam) 26. Dénem CHP Kadin Milletvekillerinin Ik Imza Sahibi Oldugu
Kanun Teklifleri igerigi

Teklifin Ozeti

Teklif ile; yetim ayligi alan kiz ve erkek cocuklar arasindaki ayriminin kaldirilmasi
Ongoriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Melike Batmaz

Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda

Teklifin Bashg: Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Elektrik Piyasasi Kanunu ile Dogalgaz Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi
Teklif ile, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari dikkate alinarak, Sosyal Giivenlik
Kurumunca belirlenecek test yontemleri ve verileri kullanilarak tespit edilecek aile i¢indeki
Teklifin Ozeti gelirlerinin kisi basia diisen aylik tutarlari, asgari icretin briit tutarindan az olan vatandaslarin

yerlesik oldugu konutlarin su kullanim bedellerinin %50 indirimli alinmasi, elektrik ve
dogalgaz kullanim bedellerinin %50'sinin Hazine tarafindan karsgilanmasi 6ngoriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Gaye Usluer

Teklifin Baghg:

Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti

Teklif ile, okul Oncesi egitimin bilimsel, laik, zorunlu, parasiz ve tam zamanli olmasi
amaglanmaktadir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili: Gamze Akkus flgezdi

Teklifin Baghgi

Kadin Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti

Teklif ile; kadinlar ile erkekler arasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, kadinlar1 her
tirlii siddete karst korumak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki
konumlarini giiglendirmek ve firsatlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak iizere Kadin
Bakanliginin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Teklifin Bashg:

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti

Teklif ile, sokaga ¢ikma yasagi uygulanan bolgelerde maddi ve manevi zarar gérmiis gocuk ve
yetiskinlere 6zel psiko-sosyal destek merkezleri kurulmasi ve bu merkezlerin ¢alisma usul ve
esaslarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Teklifin Bashg:

06.09.2015 Tarihinden Itibaren Sokaga Cikma Yasag1 Uygulanan Diyarbakir'm Sur Ilgesinin
Afet Bolgesi Ilan Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti

Teklif ile, Diyarbakir'in Sur ilgesinin afet bolgesi ilan edilerek buradaki vatandaslara saglik
hizmetlerinin licretsiz verilmesi, evleri yikilmig veya zarar gormiis vatandaslara yeni ev tahsis
edilmesi, esnaflar i¢in faizsiz kredi saglanmasi, biitiin sirketlerin, esnafin veya bireylerin devlete
ya da bankalara olan borglarinin silinmesi veya borglarinin siiresinin  uzatilmasi
Ongoriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili : Didem Engin

1/7/1976 Tarih ve 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢sliz ve Kimsesiz Tiirk

Teklifin Bagh@ Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunda ve 24/5/1983 Tarih ve 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
Teklif ile, 65 yas {izeri bireylere iligkin muhtaglik karart verilmesinde 'nafaka baglanmis veya
Teklifin Ozeti nafaka baglanmasi1 miimkiin olanlar' sartinin kaldirilmasi, bakim destegi veya engelli ayligi

baglanabilecek bireylerin tespitinde hane halki toplam geliri yerine bireyin fiilen eline gecen
gelirin dikkate alinmasi amaglanmaktadir.

Kanun TeKlifini Veren Milletvekili : Sibel Ozdemir

652 Sayili Milli Egitim Bakanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde
Kararnameye Gegici Bir Madde Eklenmesi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Milli

Teklifin Bashin Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi
Teklif ile, 2015 yil1 sonuna kadar 100 bin 6gretmen atanmasi, sdzlesmeli olarak caligan biitiin
Teklifin Ozeti ogretmenlerin  kadroya almmasi ve Ogretmenlerin ek gostergelerinin  artirilmasi

ongoriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili : Giilay Yedekei

Teklifin Baghg:

I 5199 Sayili Hayvanlart Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
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Tablo 4.7. (devam) 26. Donem CHP Kadm Milletvekillerinin Ilk Imza Sahibi Oldugu
Kanun Teklifleri i¢erigi

Teklifin Ozeti

Teklif ile; 'Hayvanlart Koruma Kanunu'nun adinin, 'Hayvan Haklar1 Kanunu' seklinde
degistirilmesi, hayvanlara kars1 uygulanan eylemlerin sug olarak kabul edilmesi, giigten diismiis
hayvan tanimlamasinin sadece yiik ve binek hayvanlar igin degil tim hayvanlar igin
kullanilmasi, hayvan bakimevinin tanimlanmasi, hayvanlara iligkin olarak 'ilkeler' baslig: ile
diizenlenen hiikiimlerin 'haklar' basligi altinda yeniden diizenlenmesi ve hayvan haklarmimn
mesru sayilip bunlara uyulmamasi halinde yaptirimlarin uygulanmasimim kabul edilmesi,
sahiplenilen evcil hayvanlarin rahatsizlik verdigi mahkeme kanaliyla kanitlanmadikca, yasadigi
yerden tahliye edilememesi, hayvanlarin tibbi zorunluluk olmadik¢a organ ya da dokularmnin
tiimiiniin ya da bir boliimiiniin alinip ticari amagla kullaniminin yasaklanmasi, hayvanlara aci
veren deneylerin yerine alternatif yontemlerin kullanilmasinin gerekli hale getirilmesi, dini
amag ve tiiketim amaci disinda hayvan kesmenin yasaklanmasi, kurban kesimlerinde en az aci
veren yontemlerin uygulanmasi ve hayvanlara ¢arparak trafik kazasi yapanlarin fiilinin trafik
sucu olarak kabul edilmesi 6ngoriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili : Zeynep Altiok

Teklifin Baghg:

Cumartesi Anneleri Haftas1 (20 Mayis - 27 Mayis) Hakkinda Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti

Teklif ile, 20-27 Mayis tarihlerinin Cumartesi Anneleri Haftasi ilan edilerek bu konuda
toplumsal duyarliligin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili : Selin Sayek Boke

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa Gegici Madde Eklenmesine

Teklifin Bashg Dair Kanun Teklifi
Teklif ile, terér nedeniyle sokaga cikma yasagi uygulanan il ve ilgelerde isverenden alinan
Teklifin Ozeti sigorta igveren pay1 ve is¢i prim paymin 6 ay siiresince alinmamasi, varsa 6nceki borglarinin

faizsiz olarak ertelenmesi ve sokaga c¢ikma yasagi nedeniyle isten cikarilanlarin issizlik
maagindan faydalanmalarinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili : Fatma Kaplan Hiirriyet

Teklifin Baghg: Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
Teklifin Ozeti Tek.llflle sagllk.gallsz.n.q.lan.p% siddet uygulanmam halinde saldirganlara iki yildan dort yila kadar
hapis cezas1 verilmesi Ongoriilmektedir.
. < Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Teklifin Bash Hakkinda Kanun Teklifi
Teklif ile; organize sanayi bolgeleri yonetimleri ile fabrika sahiplerinin, organize sanayi bolgesi
Teklifin Ozeti veya fabrikanin faaliyete ge¢mesini miiteakip, kurulu bulunduklari alanin bes katt kadar alani

agaclandirmalarinin zorunlu olmasi éngériilmektedir.

Teklifin Baghg:

4721 Sayih Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti

Teklif ile; on sekiz yasini doldurmayan kisilerin evlenmesinin oniine gegmek amaciyla Tiirk
Medeni Kanunu'nda gesitli diizenlemeler yapilmasi dngdriilmektedir.

Teklifin Bashg

31/05/2006 Tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti

Teklif ile, dogum zamaninda sigortali olup olmadiklarina bakilmaksizin kadinlara dogum
bor¢lanmasi hakkinin taninmasi amaglanmaktadir.

Kanun Teklifini Veren Milletvekili : Candan Yiiceer

Teklifin Bashgi Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
e . Teklif ile, evlilik i¢in on sekiz yasin doldurulmasi, aralarinda evlenme olmadig: halde dini nikah
Teklifin Ozeti . Ca .
kiyanlara ceza verilmesi dngdriilmektedir.
Teklifin Baghg: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
e N Teklif ile, namus ve kadina karsi cinsiyete dayali ayrimcilik saikiyle 6ldiirme suglarinin kasten
Teklifin Ozeti 11 e . P .
adam 6ldiirme sugunun nitelikli halleri arasina alinmasi 6ngoriilmektedir.
Teklifin Bagh@ 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
Teklif ile; siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin tabii {iyeleri arasina siyasi partilerin kadin ve
e oL gengclik kollar1 baskanlarinin, il kongrelerinin tabii {iyeleri arasina siyasi partilerin il kadin ve
Teklifin Ozeti . . . N . . .
genglik kollart baskanlarinin ve ilge kongrelerinin tabii iiyeleri arasina siyasi partilerin ilge
kadin ve genclik kollar1 bagkanlarinin eklenmesi 6ngoriilmektedir.
Teklifin Baghg: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
e . Teklif ile, cinsel kimlik ve cinsel yonelimden kaynaklanan nefret ve ayrimcilik nedeniyle
Teklifin Ozeti . . e Ca .
islenen suglar kapsaminda degerlendirilmesi 6ngériilmektedir.
Teklifin Bagh@ Cocuk Haklar1 Izleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi
Teklif ile; diinyada ve iilkemizde ¢ocuk haklar1 konusunda geligsmeleri izlemek, uygulamalarin
bu gelismelere uyumunu degerlendirmek, alinacak 6nlem ve tedbirler hakkinda g¢aligmalar
Teklifin Ozeti yapmak ve ¢ocuk haklarina aykir1 davranislar veya uygulamalarla ilgili basvurular1 incelemek

iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Cocuk Haklar1 izleme Komisyonunun kurulmas: ile
gorev, yetki, ¢calisma usul ve esaslarinin diizenlenmesi 6ngdriilmektedir.

Kaynak: www.tbmm.com.tr.
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26. Donem CHP Kadin milletvekillerinin verdigi kanun teklifleri genis bir yelpazededir.
Calismada 203 kanun teklifinin igerigi tek tek incelenmemis, vekillerin farkli konularda
verdigi teklifler analiz edilmeye ¢alisilmistir. Tablodan yola ¢ikarak denebilir ki; CHP’li
kadin milletvekilleri en ¢ok kadinlar ile erkekler arasinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak, kadinlar1 her tiirlii siddete kars1 korumak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal yasamdaki esitsizlie karst Onlemler alinmasi, ¢ocuk istismari ve taciz
konularinda teklif vermislerdir. Sosyal Demokrat ideoloji ekseninde siyaset yapan CHP,
parti programinda ve kadm sdylemlerinde de “Hak ve Ozgiirliikler’ siyasetinin altin1

cizmektedir. CHP’ nin tutali oldugu goriilmektedir.

TBMM’de oy coklugunu saglayan AKP yasama faaliyetlerinde etkin durumdadir.
Muhalefet ve bagimsiz milletvekillerince verilen kanun tekliflerinin kabul edilip
yasalastirilma ihtimali diisiiktiir. Nitekim CHP’li kadin vekillerin gerek ilk imzasi olan
kanun tekliflerinin gerekse imzasi bulunan kanun tekliflerinin degerlendirilmedigi
goriilmiistiir. CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in Nisan 2018 verdigi “Cocuk
Haklar1 izleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi” giiniimiizde elzem bir

konu olmasina ragmen hala komisyonda olup neticelenmemistir.

4.1.2. Soru Onergesi

Hiikiimetin gorev ve yetkileriyle ilgili bir konuda, basbakan ya da ilgili bakandan bilgi
alinasin1 saglayan denetim yoludur. Soru Onergeleri yazili ve sozlii olarak iki sekilde
verilebilir. Cevabinin yazili olmasim isteyen vekil yazili soru onergesini tercih ederken,

konuya dair cevabin genel kurulda konusulmasini isteyen vekil sozlii soru 6nergesi verir.

26. Donem AKP ve CHP kadin milletvekillerinin sahibi oldugu soru &nergelerinin nicel
analizinde karsimiza ¢ikan tablo diisiindiiriiclidiir. 3 yasama y1l1 siiresince her iki partinin
kadin vekillerinin sahibi oldugu soru onergeleri toplami 2016°dir. 12 s6zlii soru 6nergesi
bulunan AKP’li vekiller hi¢ yazili soru Onergesi vermemislerdir. CHP’li kadin
milletvekilleri tarafindan 1986 yazili soru 6nergesi sunulmustur. 18 sozlii soru dénergesinin

11’1 Elif Dogan Tiirkmen’e, 6’s1 Fatma Hiirriyet Kaplan’a ve 1°i Sibel Ozdemir’e aittir.

45



Tablo 4.8. 26. Dénem AKP ve CHP Kadin Milletvekillerinin Verdigi Soru Onergelerinin

Nicel Dokiimil

Sahibi  Oldugu Sahibi  Oldugu
AKP Kadin Milletvekilleri Soru Onergeleri CHP Kadin Milletvekilleri Soru Onergeleri
Yazih | Sozlii Yazih | Sozlii
1 | Fatma Giildemet Sar1 0 0 1 | Elif Dogan Tiirkmen 239 11
2 | Hatice Dudu Ozkol 0 0 2 | Burcu Koksal 57 0
3 | Ilknur Incedz 0 0 3 | Ayse Giilsiin Bilgehan 22 0
4 | Liitfiye Selva Cam 0 0 4 | Senal Sarthan 111 0
5 | Jiillide Sarieroglu 0 0 5 | Nurhayat Altaca Kayigoglu | 86 0
6 | Sena Nur Celik 0 0 6 | Lale Karabiyik 8 0
7 | Gokgen Ozdogan Eng 0 0 7 | Melike Basmaci 589 0
8 | Sema Kirci 0 0 8 | Gaye Usluer 29 0
9 | Bennur Karaburun 0 0 9 | Gamze Akkus Ilgezdi 85 0
10 | Emine Yavuz Gozgeg 0 0 10 | Selina Dogan 26 0
11 | Liitfiye ilksen Ciritoglu Kurt 0 5 11 | Didem Engin 25 0
12 | Sema Ramazanoglu 0 0 12 | Sibel Ozdemir 36 1
13 | Ayse Kesir 0 0 13 | Safak Pavey 3 0
14 | Zehra Taskesenoglu Ban 0 0 14 | Bihlun Tamayligil 16 0
15 | Emine Nur Giinay 0 0 15 | Giilay Yedekgi 143 0
16 | Canan Candemir Celik 0 & 16 | Zeynep Altiok 135 0
17 | Ayse Nur Bahgekapili 0 0 17 | Selin Sayek Boke 22 0
18 | Fatma Benli Yalcin 0 0 18 | Fatma Kaplan Hiirriyet 92 6
19 | Ravza Kavak¢1 Kan 0 0 19 | Tur Yildiz Biger 175 0
20 | Tulay Kaynarca 0 4 20 | Candan Yiiceer 87 0
21 | Mihrimah Belma Satir 0 0
22 | Fatma Betiil Sayan Kaya 0 0
23 | Serap Yasar 0 0
24 | Fatma Seniha Niikhet Hotar 0 0
25 | Nursel Reyhanlioglu 0 0
26 | Hiilya Nergis 0 0
27 | Radiye Sezer Katircioglu 0 0
28 | Hiisniye Erdogan 0 0
29 | Leyla Sahin Usta 0 0
30 | Oznur Calik 0 0
31 | Ceyda Boliinmez Cankirt 0 0
32 | Cigdem Karaaslan 0 0
33 | Ayse Dogan 0 0
34 | Ayse Sula Kdseoglu 0 0
| TOPLAM [0 [12 | [TOoPLAM [1986 [18

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

26. Donem AKP ve CHP kadin milletvekillerinin sahibi olduklari soru onergelerinin

analizi yapilirken sadece sdzlii soru dnergeleri incelenmistir. Onerge konularmin spesifik

oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 4.9. 26. Dénem AKP Kadin Milletvekilleri Sahibi Oldugu S6zlii Soru Onergeleri
Icerigi

Sozlii Soru Onergesi Veren Milletvekili / Onergenin Icerigi

Evde saglik hizmetlerine iliskin

2002 ve 2015 yillar itibariyla kamu hastanelerindeki tibbi cihaz sayilarma iliskin

Liitfiye Ilksen Ciritoglu

Kurt Kanserle miicadele kapsamindaki ¢aligmalara iligkin
ur

2002 ve 2015 yillart itibariyla saglik merkezlerine yapilan miiracaatlara ve muayene
sayilarma iligkin

2002 ve 2015 yillari itibariyla hastane sayilarina iliskin

Koruyucu aile sistemi ile ilgili verilere ve koruma altinda bulunan ¢ocuklarin egitimine
iliskin

Canan Candemir Celik | Cocuk koruma hizmetlerine iliskin

Dezavantajli gruplara yonelik ¢aligmalar ile yapilan sosyal yardimlara iliskin

Uyusturucu ile miicadele konusunda yapilan ¢aligmalara iliskin

Kadina yonelik siddetle miicadele ile sehit yakinlari ve gazilere yonelik hizmetlere iliskin

Tiilay Kaynarca
Cocuklara ve engellilere yonelik hizmetlere iliskin

Sosyal yardim programlari ile suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik ¢aligmalara iliskin

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

Lisans egitimini eczacilik alaninda yapan AKP Corum Milletvekili Liitfiye ilksen Ciritoglu
Kurt’un verdigi bes 6nergenin muhatabi1 donemin Saglik Bakan1 Bursa milletvekili olan
Mehmet Miiezzinoglu’dur. Onergeleri cevaplanmistir. AKP Gaziantep Milletvekili Canan
Candemir Celik ve AKP Istanbul Milletvekili Tiilay Kaynarca “kadmn ve ¢cocuk” sorunlart
hakkinda soru onergelerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Denizli Milletvekili Sema

Ramazanoglu’na vermislerdir.

26. Donem’in Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sema Ramazanoglu’nun, Ensar Vakfi’'nda
yasanan taciz olayinin ardindan konuyla ilgili yaptig1 yorum tepki ¢ekmis ve bir siire sonra

Ramazanoglu istifa etmistir. Basinda:

“Aile Bakani’na bak... ‘Bir kere olmasi karalamak icin gerekce olamaz’ Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Sema Ramazanoglu, Ensar Vakfi'ndaki tacizci 6gretmeni ve vakfi
savundu. Ramazanoglu, ‘Buna bir kere rastlanmis olmasi hizmetleri ile 6n plana ¢ikmig bir
kurumumuzu karalamak igin gerekce olamaz. Biz Ensar Vakfi 'mt da taniyoruz, hizmetlerini

de takdir ediyoruz’ dedi.” gibi haberlerle elestirilmistir.(Www.cumhuriyet.com)

CHP Kadin Milletvekillerinin sozlii soru onergelerinin milletvekili olunan il ile ilgili

oldugu goriilmiistiir.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte gensoru ve sozlii soru Onergesi
uygulamalar kaldirilmis, milletvekillerinin yalnizca yazili soru onergeleri araciliiyla soru
yoneltebilmesi miimkiin kilinmistir. Toprak (2018) sozcii gazetesindeki haberinde; 2 ay
icinde bakanlarin cevaplandirilmasi istemiyle, toplam 440 soru Onergesi verildigini ancak
Cumhurbagkan1 Yardimcist Fuat Oktay ile 15 bakanin bu Onergelerin higbirini

cevaplamadigini ifade etmistir

“Soru oOnergelerindeki amag, soruya zamaninda oldugu kadar tatminkir cevap
verebilmektir. Onergeleri geregince yanitlamayan bakanlar, kamu gérevini de ihmal
etmektedir. Biz, Anayasa’dan aldigimiz yetkiler ile bize oy veren vatandaslardan
aldigimiz sorumluluk geregi Parlamentoya sahip ¢ikmaya, hukukunu korumaya devam
edecegiz.”(www.ilerihaber.com)

Tablo 4.10. 26. Dénem CHP Kadin Milletvekilleri Sahibi Oldugu Sozlii Soru Onergeleri
Ierigi

S6zlii Soru Onergesi Veren Milletvekili / Onergenin Icerigi

Adiyaman'in Kahta Ilgesindeki atik su aritma tesisinin ¢alismamasma iliskin

Adana'min Ceyhan Ilcesindeki atik su aritma tesisinin yaydigi kokuya iligkin

Adana'min Karatas Ilcesindeki bir mahallenin kdy konag: talebine iligkin

Elektrik faturalarina yansitilan ek bedellere iligkin

Adana'nin merkez ve ilgelerindeki elektrik dagitim sebekeleri ile ilgili sorunlara iligkin

Adana'min Tufanbeyli Ilgesindeki devlet hastanesinin saglik personeli ihtiyacia iliskin

Elif Dogan Tiirkmen Adana'min Yiiregir Ilgesindeki hastane ihtiyacina ve Kozan Devlet Hastanesinin hizmete
girmemesine iliskin

Adana'min Karaisal Tlgesindeki orman kadastrosu ¢alismalarma iliskin

Adana Metrosu ve Adana'ya hizli tren hattinin getirilmesi ile ilgili caligmalara iligkin

Adana'nin Feke-Mansurlu-Gaffarugagi yolunun bakim ve onarimmimn yapilmamasina
iligkin

Adana'nin Kozan, imamoglu ve Ceyhan ilgelerini kapsayan sulama projesine iligkin

Sibel Ozdemir Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi'ne iliskin

Kocaeli'deki kamu hastanelerinin rontgen teknisyeni ihtiyacina iligkin

Kocaeli'nin Gebze ilgesine bagli Pelitli Mahallesi'nin alt yapi, saglik ve sosyal hizmet
alanlarindaki sorunlarina iliskin

Gebze Belediyesinin Kirazpmar Mahallesi'ndeki evlerin yikimi konusunda mahalle
sakinlerine yaptig1 tebligata iliskin

Fatma Kaplan Hiirriyet | Kocaeli'nin Gebze ilgesine bagli iki mahallenin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasina iligkin

17 Agustos Depremi'nden sonra kurulan Deprem Fonu'na, Kocaeli'deki orta ve agir hasarli
binalara ve deprem toplanma alanlarina iligkin

2002 yilindan itibaren 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun'a
muhalefet ettigi gerekgesiyle hakkinda adli iglem yapilan kisilere iligkin

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

4.1.3. Genel Gériisme Onergesi

Siyasi parti gruplar1 ya da en az 20 milletvekili tarafindan, toplumu ilgilendiren belli bir
konuda “TBMM Baskanligma” hitaben yazilan &nergelerdir. Onerge konusu agisindan,

¢ok genis ve yoruma agik olmamalidir (www.tbmm.gov.tr).
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https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/Yasama_El%20Kitabi.pdf

Tablo 4.11. 26. Dénem AKP ve CHP Kadin Milletvekilleri Genel Goriisme Onergeleri

Nicel Dokimi

Qenel Goriisme genel Goriisme
Onergeleri Onergeleri
AKP Kadin Milletvekilleri ik imza | CHP Kadin Milletvekilleri | ilk imza | ;
. Imzasi . Imzasi
Sahibi Bulunan Sahibi Bulunan
Oldugu Oldugu
1 | Fatma Giildemet Sar1 0 0 1 | Elif Dogan Tiirkmen 0 3
2 | Hatice Dudu Ozkal 0 0 2 | Burcu Koksal 0 1
3 | Ilknur Incedz 0 0 3 | Ayse Giilsiin Bilgehan 0 0
4 | Liitfiye Selva Cam 0 0 4 | Senal Sarithan 0 3
5 | Jiilide Sarieroglu 0 0 5 | Nurhayat Altaca Kayisoglu | 0 9
6 | Sena Nur Celik 0 0 6 | Lale Karabiyik 0 2
7 | Gékgen Ozdogan Eng 0 0 7 | Melike Basmaci 0 5
8 | Sema Kirci 0 0 8 | Gaye Usluer 0 1
9 | Bennur Karaburun 0 0 9 | Gamze Akkus Tlgezdi 0 S
10 | Emine Yavuz Gdzgeg 0 0 10 | Selina Dogan 0 0
11 | Liitfiye ilksen Ciritoglu Kurt | 0 0 11 | Didem Engin 0 0
12 | Sema Ramazanoglu 0 0 12 | Sibel Ozdemir 0 3
13 | Ayse Kesir 0 0 13 | Safak Pavey 0 0
14 | Zehra Tagkesenoglu Ban 0 0 14 | Bihlun Tamaylgil 0 0
15 | Emine Nur Giinay 0 0 15 | Giilay Yedekei 0 0
16 | Canan Candemir Celik 0 0 16 | Zeynep Altiok 0 2
17 | Ayse Nur Bahgekapili 0 0 17 | Selin Sayek Boke 1 1
18 | Fatma Benli Yalgin 0 0 18 | Fatma Kaplan Hiirriyet 0 5
19 | Ravza Kavakg1 Kan 0 0 19 | Tur Yildiz Biger 0 7
20 | Tulay Kaynarca 0 0 20 | Candan Yiiceer 0 4
21 | Mihrimah Belma Satir 0 0
22 | Fatma Betiil Sayan Kaya 0 0
23 | Serap Yasar 0 0
24 | Fatma Seniha Niikhet Hotar |0 0
25 | Nursel Reyhanlioglu 0 0
26 | Hiilya Nergis 0 0
27 | Radiye Sezer Katircioglu 0 0
28 | Hiisniye Erdogan 0 0
29 | Leyla Sahin Usta 0 0
30 | Oznur Calik 0 0
31 | Ceyda Boliinmez Cankirt 0 0
32 | Cigdem Karaaslan 0 0
33 | Ayse Dogan 0 0
34 | Ayse Sula Koseoglu 0 0
[ TOPLAM [0 [0 TOPLAM [1 [ 49

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

Tablo 10°da goriildiigii tizere AKP’1li kadin milletvekilleri toplumu ilgilendiren konularin

yapildig1 goriismelerde hi¢ s6z hakki almamis, onerge sunmamigslardir. Tablonun diger

kisminda ise sadece CHP Izmir Milletvekili Selin Sayek Boke’nin ilk imza sahibi oldugu

tek genel goériisme Onerisi vardir.

Boke ve 23 milletvekili varlik fonu ile ilgili olan genel goriisme Onergesini; “Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Petrolleri, PTT, BOTAS, Borsa Istanbul, TURKSAT, Tiirk Telekom’un

Hazine Hisseleri, Eti Maden ve CAYKUR da Varlik Fonu’na devredilmesi ile Savunma

Sanayi Destekleme Fonu’ndan (SDDF) 3 Milyar TL aktarilmasi” konularinda verilmistir.

49




[lk imza sahibi Béke 07.02.2017°de yaptig1 genel kurul konusmasinda da vermis oldugu

Onergeye iliskin sunlar1 sGylemistir.

“Bakin, su anda en biiylik ulusal varlik fonuna sahip bes iilke, Cin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Norveg¢, Suudi Arabistan, Kuveyt. Tamaminin fonu ya petrol
kaynaklarindan geliyor ya da dis ticaret fazlasindan. Tirkiye'nin petrolii var mi, dogal
gaz1 var m1? Yok. Cari fazlasi var m1? Hayir, o da yok; dag gibi cari agig1 var
sayenizde. Gegici bir gelirimiz var m1 kenara koyabilecegimiz? Ee, o da yok. Peki, o
zaman bu nasil Varlik Fonu? Bu gercekten bir varlik fonu degil, bir ipotek fonu. Peki,
bu fon ne yapacak? Bu fonun ne yapacagi ¢ok ag¢ik; vatandasin cebinden alacak, rant
sisteminin i¢indeki yandasin cebine koyacak.” (TBMM 26. Dénem, 2. Yasama Yili, 66.
Birlesim).

TBMM 26. Dénem AKP kadin milletvekillerinin imzas1 bulunan genel goriigme dnergeleri

de yoktur. Bu durum kapsaminda yapilan inceleme sonucu AKP erkek milletvekillerinin

de genel gorlisme Onerisi vermedikleri goriilmistiir.

CHP kadin milletvekillerinin toplamda 49 imzas1 bulunan genel goriisme Onerisi vardir.
Olagantistli hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile ihrag¢ edilen kamu gorevlilerinin ve
akademisyenlerin ihra¢ siiregleri, Kilis’e gergeklestirilen roketli saldirilar, Romanlarin
kars1 karsiya kaldiklari ayrimeilik iddialari, Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan
yapilacak petrol arama faaliyetleri, Dogu ve Giineydogu'daki sokaga ¢ikma yasaklari
sebebiyle yasandig1 iddia edilen hak ihlalleri ve Istanbul'da taksilerde ses ve goriintii kaydi

alinmasi gibi konular1 ele almislardir.

4.1.4. Meclis Sorusturma Onergesi

Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya bakanlarin gorevleri sirasinda ve gorevleri ile ilgili
olarak islemis olduklar1 iddia edilen suclardan dolayi, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan
sifatiyla yaptig1 yargilamanin baglamasini saglayan ve bizzat yasama organi tarafindan
yerine getirilen hukuki siireci ifade eder (www.tbmm.gov.tr). 26. Donemde meclis

sorusturma Onergesi verilmedigi i¢in ¢aligmada analizi yapilamayacaktir.

4.1.5. Meclis Arastirma Onergesi

Yasama organinin belli bir konuda (devlet sirlari, ticari sirlar, gériilmekte olan bir davada
yarginin isleyisi hakkinda olmamali) bilgi edinmek i¢in kendi i¢inden bir komisyon

olusturarak yaptig1 incelemedir (www.tbmm.gov.tr).
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Tablo 4.12. 26. Dénem AKP ve CHP Kadin Milletvekilleri Meclis Arastirma Onergeleri
Nicel Dokiimii

l_Y[eclis Arastirma Meclis Arastirma
Onergeleri Onergeleri
AKP Kadmn Milletvekilleri ik imza | CHP Kadin Milletvekilleri | LK
Sahibi Imzas: Imza 4 zas1 Bulunan
Oldugu Bulunan Sahlbvl
Oldugu
1 | Fatma Giildemet Sar1 0 1 1 | Elif Dogan Tiirkmen 44 403
2 | Hatice Dudu Ozkal 0 3 2 | Burcu Koksal 10 195
3 | Ilknur Incedz 1 1 3 | Ayse Giilsiin Bilgehan 1 10
4 | Litfiye Selva Cam 0 2 4 | Senal Sarthan 10 313
5 | Jilide Sarieroglu 0 1 5 | Nurhayat Altaca Kayisoglu | 15 851
6 | Sena Nur Celik 0 0 6 | Lale Karabiyik 2 228
7 | Gokgen Ozdogan Eng 1 4 7 | Melike Basmaci 2 275
8 | Sema Kirci 0 2 8 | Gaye Usluer 10 453
9 | Bennur Karaburun 0 1 9 | Gamze Akkus flgezdi 19 225
10 | Emine Yavuz Gozge¢ 1 5 10 | Selina Dogan 6 86
11 | Liitfiye flksen Ciritoglu Kurt | 2 10 11 | Didem Engin 11 99
12 | Sema Ramazanoglu 0 2 12 | Sibel Ozdemir 3 514
13 | Ayse Kesir 0 4 13 | Safak Pavey 0 6
14 | Zehra Tagkesenoglu Ban 0 5 14 | Bihlun Tamayligil 2 67
15 | Emine Nur Giinay 0 2 15 | Giilay Yedekei 33 655
16 | Canan Candemir Celik 0 0 16 | Zeynep Altiok 5 191
17 | Ayse Nur Bahgekapili 0 2 17 | Selin Sayek Boke & 24
18 | Fatma Benli Yal¢in 0 9 18 | Fatma Kaplan Hiirriyet 20 516
19 | Ravza Kavakg1 Kan 0 3 19 | Tur Yildiz Biger 14 644
20 | Tulay Kaynarca 1 18 20 | Candan Yiiceer 15 522
21 | Mihrimah Belma Satir 0 2
22 | Fatma Betiil Sayan Kaya 0 0
23 | Serap Yasar 0 3
24 | Fatma Seniha Niikhet Hotar | 0 1
25 | Nursel Reyhanlioglu 0 4
26 | Hiilya Nergis 0 2
27 | Radiye Sezer Katircioglu 0 3
28 | Hiisniye Erdogan 0 11
29 | Leyla Sahin Usta 0 B
30 | Oznur Calik 1 5
31 | Ceyda Boliinmez Cankiri 0 5
32 | Cigdem Karaaslan 0 0
33 | Ayse Dogan 0 3
34 | Ayse Sula Koseoglu 0 6
| ToPLAM [ 7 [ 123 | |  TOPLAM | 225  |6277

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

26. Donem AKP ve CHP Kadin Milletvekillerinin meclis arastirma Onergelerinin nicel
dokiimiine bakildiginda her iki partide de ilk imza sahibi olunan Onergelerin azinlikta
oldugu gériiliir. Ik imza sahibi olunan ve imzas1 bulunan dnergeler arasindaki bilyiik fark
kadin  milletvekillerinin etkinlik  durumunun

yasama/denetim  faaliyetlerindeki

sorgulanmasina yol agmaktadir.

AKP’li vekillerin ilk imza sahibi oldugu meclis arastirma 6nergelerin 4’{i kadin sorunlarina
iliskindir. Bunlardan ii¢ii bosanma olaylarinin sebepleri ve gereken onlemleri hakkinda

olup, biri kadina siddetin 6dnlenmesine iliskin uygulamalarin denetlenmesi konusundadir.
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Ilknur incedz “FETO faaliyetlerinin arastirilmasi” konusunda, Liitfiye Ilksen Ciritoglu
Kurt “Tibb1 ve aromatik atiklar” konusunda ve Oznur Calik “Kayisi iiretiminden

pazarlanmasina kadar olan sorunlarin arastirilmas1” konusunda onergeler sunmuglardir.

CHP’1i kadin vekillerin ilk imza sahibi oldugu meclis arastirma onergelerine bakildiginda
kadin sorunlari, egitim, igsizlik gibi toplumsal konularla ilgili oldugu goriilmiistiir. CHP
Adana Milletvekili Elif Dogan Tiirkmen en ¢ok meclis aragtirma onergesi (40) veren
isimdir. Onergelerin biiyiik ¢ogunlugu Adana ve ilgelerindeki toplumsal sorunlarin
¢Oziimiine iliskindir. Tirkmen’in imzasi bulunan oOnergelerinde de vekil arkadaslarina
oranla daha aktif oldugu sdylenebilir. Diger taraftan CHP Istanbul Milletvekili Safak

Pavey sadece 6 dneriye imza atmustir. IIk imza sahibi oldugu dnerge yoktur.

Yasama ve ylriitme erkinin anayasal degisiklikler neticesinde birlikte hareket ediyor
olmasi, meclis aragtirmalarimin biiylik ¢ogunlugunun muhalefet tarafindan veriliyor

olmasinin kaniti niteligindedir.
4.1.6. Gensoru Onergesi

Bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Bagbakandan
ya da herhangi bir bakandan bir sorun ya da izlenen politika ile ilgili agiklama istenmesi

esasina ile isleyen bir denetim aracidir.

52



Tablo 4.13. 26. Dénem AKP ve CHP Kadin Milletvekilleri Gensoru Onergeleri Nicel

Dokiimi
Gensoru Onergeleri Gensoru Onergeleri
. . Ik
AKP Kadin Milletvekilleri g;‘hill;inla imzast CHP Kadn Milletvekilleri | imza | imzas
Oldugu Bulunan Sahlbj Bulunan
Oldugu
1 | Fatma Giildemet Sar1 0 0 1 | Elif Dogan Tiirkmen 0 0
2 | Hatice Dudu Ozkal 0 0 2 | Burcu Koksal 0 0
3 | Ilknur Inceéz 0 0 3 | Ayse Giilsiin Bilgehan 0 0
4 | Litfiye Selva Cam 0 0 4 | Senal Sarthan 0 0
5 | Jiilide Sarieroglu 0 0 5 | Nurhayat Altaca Kayisoglu | O 1
6 | Sena Nur Celik 0 0 6 | Lale Karabiyik 0 0
7 | Gokgen Ozdogan Eng 0 0 7 | Melike Basmaci 0 1
8 | Sema Kirc1 0 0 8 | Gaye Usluer 0 0
9 | Bennur Karaburun 0 0 9 | Gamze Akkus flgezdi 0 1
10 | Emine Yavuz Gozgeg 0 0 10 | Selina Dogan 0 0
11 | Liitfiye flksen Ciritoglu Kurt | 0 0 11 | Didem Engin 0 1
12 | Sema Ramazanoglu 0 0 12 | Sibel Ozdemir 0 0
13 | Ayse Kesir 0 0 13 | Safak Pavey 0 0
14 | Zehra Taskesenoglu Ban 0 0 14 | Bihlun Tamayligil 0 0
15 | Emine Nur Giinay 0 0 15 | Giilay Yedekgi 0 0
16 | Canan Candemir Celik 0 0 16 | Zeynep Altiok 0 0
17 | Ayse Nur Bahgekapili 0 0 17 | Selin Sayek Boke 0 0
18 | Fatma Benli Yal¢in 0 0 18 | Fatma Kaplan Hiirriyet 0 0
19 | Ravza Kavakg1 Kan 0 0 19 | Tur Yildiz Biger 0 0
20 | Tiilay Kaynarca 0 0 20 | Candan Yiiceer 0 0
21 | Mihrimah Belma Satir 0 0
22 | Fatma Betiil Sayan Kaya 0 0
23 | Serap Yasar 0 0
24 | Fatma Seniha Niikhet Hotar |0 0
25 | Nursel Reyhanlioglu 0 0
26 | Hiilya Nergis 0 0
27 | Radiye Sezer Katircioglu 0 0
28 | Hiisniye Erdogan 0 0
29 | Leyla Sahin Usta 0 0
30 | Oznur Calik 0 0
31 | Ceyda Boliinmez Cankirt 0 0
32 | Cigdem Karaaslan 0 0
33 | Ayse Dogan 0 0
34 | Ayse Sula Kdseoglu 0 0
TOPLAM 0 0 | | ToPLAM E 4

Kaynak: www.tbmm.com.tr.
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Gensoru da soru onergesi gibi Anayasa degisikligi ile denetleme etkisini yitirmistir. Tablo
4.12°de de goriildigii gibi her iki partinin kadin milletvekilleri 3 yasama donemi boyunca
gensoru aractna hi¢ basvurmamuslardir. Ancak CHP Istanbul Milletvekili Didem Engin,
CHP Istanbul Milletvekili Gamze Akkus Ilgezdi, CHP Milletvekili Melike Basmac1 ve
CHP Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu Tarim Kredi Kooperatiflerinin zarara
ugramasinda sorumlulugu bulundugu ve bu nedenle ¢it¢ileri magdur ettigi iddiasiyla Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakani Faruk Celik hakkinda bir gensoru agilmasina iliskin
onergeye imza atmuslardir. Onergenin gerekgesi olarak “Tarim Kredi Gida A.S’de 2011.
2012 ve 2013 yillarinda meydana gelen zararin 50.023.444,96 TL olusunun ortaya ¢ikmast,
Tarim Kredi Kooperatiflerinde Genel Miidiiriin 100 bin TL’lik maas1 haberinin giindeme
gelmesi ve Tarim Kredi Kooperatifin Asya Emeklilik hisselerinin  %98’ini satin
almasindan sonra, bu yeni sirkete isim bulma yarigmasi i¢in reklam ajansina 660 bin 800

TL 6denmesi” gdsterilmistir. Onergenin giindeme alinmasi reddedilmistir.

4.1.7. Genel kurul konusmasi

Meclis Baskani onayina sunularak, 6zel giindem, secimler, yasa tasarilari, giindem dis1
konular, meclis sorusturmalari, oylamas1 yapilacak isler vb. tiim faaliyetler i¢in yapilan

konusmalar biitiiniidiir (www.tbmm.gov.tr).
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Tablo 4.14. 26. Donem AKP ve CHP Kadin

Nicel Dokimi

Milletvekilleri Genel Kurul Konusmalari

AKP Kadn Milletvekilleri Eigi’smalan Kurdh 1 cHp Kadin Milletvekilleri Eigi’smalan Kurul
1 | Fatma Giildemet Sar1 6 1 | Elif Dogan Tiirkmen 123
2 | Hatice Dudu Ozkal 20 2 | Burcu Koksal 156
3 | Ilknur Inceéz 200 3 | Ayse Giilsiin Bilgehan 9
4 | Litfiye Selva Cam 4 4 | Senal Sarthan 157
5 | Jilide Sarieroglu 10 5 | Nurhayat Altaca Kayisoglu | 262
6 | Sena Nur Celik 2 6 | Lale Karabiyik 67
7 | Gokgen Ozdogan Eng 16 7 | Melike Basmact 135
8 | Sema Kirci 6 8 | Gaye Usluer 40
9 | Bennur Karaburun 17 9 | Gamze Akkus Ilgezdi 119
10 | Emine Yavuz Gozgeg 26 10 | Selina Dogan 94
11 | Liitfiye ilksen Ciritoglu Kurt | 17 11 | Didem Engin 268
12 | Sema Ramazanoglu 6 12 | Sibel Ozdemir 292
13 | Ayse Kesir 26 13 | Safak Pavey 3
14 | Zehra Tagkesenoglu Ban 11 14 | Bihlun Tamayligil 17
15 | Emine Nur Giinay 11 15 | Giilay Yedekei 147
16 | Canan Candemir Celik 3 16 | Zeynep Altiok 15
17 | Ayse Nur Bahgekapili 142 17 | Selin Sayek Boke 26
18 | Fatma Benli Yal¢in 53 18 | Fatma Kaplan Hiirriyet 218
19 | Ravza Kavakg¢1 Kan 27 19 | Tur Yildiz Biger 97
20 | Tiilay Kaynarca 37 20 | Candan Yiiceer 46
21 | Mihrimah Belma Satir 7
22 | Fatma Betiil Sayan Kaya 10
23 | Serap Yasar 24
24 | Fatma Seniha Niikhet Hotar |1
25 | Nursel Reyhanlioglu 15
26 | Hiilya Nergis 8
27 | Radiye Sezer Katircioglu 12
28 | Hiisniye Erdogan 22
29 | Leyla Sahin Usta 17
30 | Oznur Calik 9
31 | Ceyda Boliinmez Cankirt 11
32 | Cigdem Karaaslan 6
33 | Ayse Dogan 11
34 | Ayse Sula Kdseoglu 25

[ TOPLAM [818 TOPLAM [ 2291

Kaynak: www.tbmm.com.tr.

26. Donem AKP ve CHP Kadin Milletvekillerinin genel kurul konusmalarin niceliksel

olarak karsilastirildiginda yasama/denetim faaliyetlerindeki tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

AKP’li kadin milletvekilleri mecliste ¢ogunlugu saglamasina ragmen genel kurul

konusmalari, CHP’li kadin milletvekillerinin genel kurul konusmalarinin tigte birinden

azdir.
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AKP genel kurul konusmalarinda sdzii en ¢ok alan kadin vekil Ilknur incedz’diir. Dis
politika kapsaminda yaptig1 konusmalarda 15 Temmuz, Israil’in Filistin’e tutumu, Afrin ve
Zeytindal1 operasyonlar1 konular1 ge¢mektedir. AKP siralarinda sik¢a giindeme gelen
konular; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesinin gerekliligi, anayasa
degisikliginin giiven ortami saglamasindaki etkisi, 15 Temmuz Darbe Girisimi, kadina
siddetin 6nlenmesi, sosyal yardimlar, kiz ¢ocuklarimin egitimi, saglik politikalar1 olarak

genellenebilir.

CHP genel kurul konugmalarinda hemen hemen biitiin vekillerin aktif oldugu
goriilmektedir. Gogmen sorunu, 6zellestirme, yoksulluk, insan hak ve hiirriyetleri, OHAL
kapsaminda haksiz yere gorevinden ihra¢ edilenler, yolsuzluk, niikleer enerji santralleri,
stirekli degisen egitim sistemi, taseronlagsma, faili mechul cinayetler, ¢cocuk isciligi, kadina
yonelik siddet, iicretli ve sozlesmeli 6gretmenlik, kadro, liyakat ve atama sorunlari gibi

bir¢ok konu tartisilmistir.

26. Donem AKP ve CHP erkek milletvekilleri ile AKP ve CHP kadin milletvekillerinin
genel kurul konusmalar1 arasinda nicel olarak kiyaslama yapildiginda c¢ikan tablo
disiindiiriiciidir. 26. Donem AKP erkek milletvekilleri 8086, CHP erkek milletvekilleri
12946 genel kurul konusmasi yapmislardir. Her iki partinin erkek milletvekilleri, kadin

milletvekillerinden on kat fazla genel kurulda s6z almistir.
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5. SONUC

Toplumlar, bireyleri cinsiyetleri iizerinden tamimlayip, sosyal, ckonomik, siyasal ve
kiiltiirel alanlarda dayattig1 rolleri gerceklestirmesini isterler. Kadin ve erkek bu toplumsal
cinsiyet rollerini yeniden {lireterek, toplumun beklentilerini karsilarlar. Erkekler zeka, gii¢
ve etkenlikle tanimlanirken, kadin icin iffet, giligsiizliik ve edilgenlik sifatlar1 kullanilir.
Cinsiyetler arasi1 esitsizlik erkegin stiinliglinii mesru kilarken, kadini1 6zel alanda tutarak

temel haklarindan mahrum birakmaktadir.

Kadimn-erkek arasindaki bu ayrim ilkel toplumlardan giiniimiize dek uzanmigtir. Demokrasi
besigi sayilan Antik Yunan’da bile erkegin ve kadinin esit olmayis1 ve kadinin ikinci cins
bir varlik olarak goriilmesi bir¢ok kaynaktan aktarilmaktadir. Tiirkiye gibi cinsiyet
esitsizligi sorununun ¢dziimlenemedigi toplumlarda kadin miicadelesi hayatin her alaninda

kendini hissettirmektedir.

Cumbhuriyetin ilan1 ile kadin haklar1 konusunda devrim niteliginde adimlar atilmus,
siyasetten egitime kadar kadin erkek ayriminin yasandigi her konuda yenilikler yapilmstir.
1926’da Medeni Kanun ile egitim hakki, 1934 yilinda da se¢gme ve secilme hakki kazanan
Tiirkiye Cumhuriyeti kadini i¢in yeni bir donem baslamistir. Kamusal alanda goriiniirliik
kazanan kadin sosyal ve siyasi yasamda erkeklerle esit olmak i¢in miicadele etmeye devam

etmistir.

Glinlimiizde hala kadin-erkek esitsizligi ve kadma karst her tirlii ayrimecilikla ilgili
problemlere ¢oziim iiretecek ¢alismalar yapilip eylem planlari olusturulmaktadir. Kadinin
sorunlarini duyurabilecegi en etkili yerin siyasi arena (parlamento) oldugu diisiincesi yanlis

degildir elbette, fakat eksik kalacaktir.

Yasama meclislerinde, kadin milletvekili sayist yetersizliginin yan1 sira kadin
milletvekillerinin yasama/denetim faaliyetlerine katiliminin ne denli etkili oldugu sorusu
bircok arastirmaya konu olmustur. Bu calismada da siyasette kadinin temsili ekseninde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde yasama ve denetim faaliyetlerine katilma hakki kazanan
kadin milletvekillerinin goriiniirliigiinii degerlendirilmistir. Bu baglamda 1 Kasim 2015 —
16 Mayis 2017 tarihleri arasindaki li¢ yasama yilin1 kapsayan 26. Donemdeki yasama

faaliyetleri incelenmistir.

Siirlilik olarak 26. Dénemin belirlenmesindeki temel amag¢ “Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi” oncesindeki son donem olmasidir. 16 Nisan 2017°de yapilan anayasa degisikligi
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referandumuyla diinyada cesitli bigimlerde uygulanan ve baskanlik sistemi olarak
tanimlanan yonetim sisteminin, Tiirkiye nin yeni hiikiimet sistemi olarak uygulanmasidir.
Anayasanin 104. maddesi ile Cumhurbagkanina ¢ok sayida atama yetkisi ve idareye iliskin
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Namik Kemal Oztiirk “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Temel Dinamikleri” adli makalesinde degisen sistemde Cumhurbaskaninin
kararname ¢ikarma ve istedigi yasalarin meclisten kolayca ge¢mesinin Onii agilacaginin
altin1 ¢izmistir. Bununla birlikte Oztiirk Cumhurbagkan1 ve meclis cogunlugunun da ayni
partili olacagina deginmistir (Oztiirk, 2019). Bu durumda muhalefet partilerinin
yasama/denetim faaliyetlerinin etkisini yitirecegi goriilmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin

26. Donemi kapsamasi 6nem arz etmektedir.

(Calismada merkez sagdan olan AKP’nin ve merkez soldan olan CHP’nin kadin
milletvekilleri Orneklem profilini olusturmustur. AKP ve CHP’nin 06rneklem
secilmesindeki en 6nemli sebep ideolojileridir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk siyasi partisi
olana CHP sosyal demokrat/demokratik sol ideolojisindedir. AKP ise kendini daha 6nce
literatiirde rastlanmamis ‘“muhafazakar demokrat” ideolojisinde olarak tanimlar. AKP
Tiirkiye tarihinde ard arda iicten fazla tek bagina iktidar olan tek partidir. 1 Kasim 2015
genel se¢imlerinde yine tek bagina iktidar partisi olan AKP’nin oy ¢oklugunu
saglamasindaki etkenlerden biri Tirkiye toplumunun muhafazakar yapisidir. AKP
islamci/muhafazakar siyasetin yeni yiizli olarak, Tiirkiye siyasetinde doniistiiriicii bir rol
edinmistir. 26. Donemde TBMM’de AKP’li kadin milletvekili sayica ilk sirada olsa da,
parti i¢indeki kadin-erkek oranina bakildiginda HDP kadin milletvekillerinin daha 6nde

oldugu goriilmiistiir.

AKP ve CHP kadin milletvekilleri hakkinda demografik bilgilere TBMM nin arsivinden
ulagilmistir. Her iki partideki kadin milletvekili sayilarinin toplam 54, milletvekillerinin
yas ortalamasi 40’tir. Medeni durumlar1 incelendiginde %75 ten fazlasinin evli oldugu
goriilmektedir. Cocuk sahibi olan vekillerin 21’inin 2 ¢ocugu vardir. En fazla ¢ocuk sayisi
ise 3’tiir. Dilek Yildiz ve Ismet Kog’un “Tiirkiye'de Milletvekillerinin Cocuk Sayist ve
Degisimi: Genel Niifus ile Karsilastrmali Bir Analiz’’ adli arastirmasinda Tiirkiye
genelinde dogurganlik seviyesi, evliliklerin geciktirilmesi, evlilik i¢i dogurganligin
kontroliiniin artmasi, egitim ve kentlesme seviyesinin yiikselmesi gibi nedenlerin etkisi ile
cocuk sayisi azalirken, milletvekillerinin daha fazla gocuk sahibi olmay: istedikleri
yonlinde bir degisim oldugu goézlemlenmistir. Yildiz ve Kog¢’un (2008) bulgulari,

milletvekillerinin ¢ocuk sayilarindaki artisinda, AKP tarafindan sik sik tekrarlanan “en az
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ic cocuk” sdyleminin ve milletvekillerinin ekonomik refah seviyelerinin ne kadar etkili

oldugu sorusunu da dogurmustur.

AKP ve CHP kadin milletvekillerinin kariyer gecmislerine bakildiginda Prof. Dr. Omer
Faruk Gengkaya’nin 1935-2007 aras1 “Kadin Milletvekillerinin Yasama ve Denetim
Faaliyetleri ve Rolleri” lizerine yaptig1 ¢alismasinda elde ettigi bulgulara yakin bulgulara
rastlanmistir. Kadin milletvekillerinin iistlendikleri gorev ve sorumluluklarda basarili
olduklar1 saptanmistir. Bununla birlikte aldiklar1 egitim, ailesinden bir bireyin siyaset ile
iligkisinin olup olmamasi, yasi, medeni durumu, yasadigi cografi bolge gibi degiskenler

kadinin meclis i¢indeki hareketliligini etkilemektedir. (Genckaya, 2011)

TBMM’nin ilk kadin milletvekillerinin “demokrasinin simgesi” olarak mecliste yer
aliglarindan bugiline kadin temsili degisim gostermis, kadinlar yasama/yliriitme
faaliyetlerinde daha etkin bir konuma gelmislerdir. Burada irdelemek istenen asil sorun
kadin milletvekillerinin hangi konularda karar verici ve denetim saglayici oldugudur. Bu
baglamda AKP ve CHP kadin milletvekillerinin sosyal, hukuki ve siyasi alanlardaki
yasama/denetim faaliyetleri (kanun teklifleri, soru Onergeleri, genel goriisme Onergeleri,
meclis sorusturma Onergeleri, meclis arastirma onergeleri, gen soru 6nergeleri, genel kurul

konusmalar1, komisyon konusmalar1) genel hatlar1 ile degerlendirilmistir.

Kanun teklifleri incelendiginde, CHP kadin milletvekillerinin ilk imza sahibi ve imzasi
bulunan kanun tekliflerinde AKP kadin milletvekillerinden daha aktif olduklar
goriilmiistiir. Bununla birlikte muhalefet ve bagimsiz milletvekillerince verilen kanun
tekliflerinin kabul edilip yasalastirilma ihtimalinin diistik olusu dikkat ¢ekicidir. Nitekim
CHP’li kadin vekillerin gerek ilk imza sahibi olduklar1 kanun tekliflerinin gerekse imzasi
bulunan kanun tekliflerinin degerlendirilmedigi ve biiyilk oranda yasalastirilmadig:
goriilmiistiir. CHP Tekirdag Milletvekili Candan Yiiceer’in Nisan 2018 verdigi “Cocuk
Haklar1 Izleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi” giiniimiizde elzem bir

konu olmasina ragmen hala komisyonda olup neticelenmemistir.

[lk imza sahibi olunan kanun tekliflerine igeriklerine bakildiginda AKP’li kadmn
milletvekillerinin sundugu kanun tekliflerinin sosyal, ekonomik ve toplumsal problemlere
¢oziim olacak icerikte olmadigi goriilmiistir. AKP’li Ilknur Incedz’iin “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi” bashikli sundugu
kanun teklifi, Namik Kemal Oztiirk’iin calismasinda vurgulanan partili cumhurbaskani
kavramini temellendirmesi bakimindan anlamlidir. Yine teklif igeriginde yer alan
denetleme araglar1 (soru 6nergesi, gensoru) ile ilgili husus kanunlagmstir.
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Basbakan ya da ilgili bakandan bilgi alinmasi ile hiikiimetin gorev ve yetkilerini
denetlemeyi saglayan soru onergeleri yazili ve sozlii olarak yapilabilmektedir. 26. Donem
AKP ve CHP kadin milletvekillerinin sahibi oldugu soru oOnergelerinin nicel analizi
incelendiginde 3 yasama yili siiresince her iki partinin kadin milletvekillerinin denetim
faaliyetlerinde erkek milletvekillerine oranla aktif olmadiklar1 kanaatine varilmistir.
Sadece sozlii soru Onergelerinin igerikleri incelenmis ve Onerge konularinin spesifik
oldugu goriilmiistiir. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte giiniimiizde
gensoru ve sozlii soru Onergeleri kaldirilmistir. Muhalefet tarafindan verilen yazili soru

Onergelerinin ise cevaplanmadig1 hususunda giincel bilgiler mevcuttur.

Toplumu ilgilendiren belirli bir konudaki genel goriisme onergesi TBMM Baskanligina
sunulur. Calismanin 6rneklemini olusturan 54 kadin milletvekilinden sadece CHP’li Selin
Sayek Boke’nin ilk imza sahibi oldugu genel goriisme Onerisi vardir. Bununla birlikte
imzas1 bulunan genel goriisme oOnergelerinde CHP kadin milletvekilleri aktiftir. CHP’li
kadin milletvekillerinin, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile ihra¢ edilen
kamu gorevlilerinin ve akademisyenlerin ihrag¢ siirecleri, Kilis’e gerceklestirilen roketli
saldirilar, Romanlarin karst karsiya kaldiklari ayrimeilik iddialari, Giliney Kibris Rum
Yonetimi tarafindan yapilacak petrol arama faaliyetleri, Dogu ve Gilineydogu'daki sokaga
cikma yasaklar1 sebebiyle yasandigi iddia edilen hak ihlalleri ve Istanbul'da taksilerde ses
ve goriintii kaydi alinmasi gibi konulari ele almalari, kadin milletvekilleri hakkinda genel
bir yargi olan sadece “kadin ve ¢ocuk” konular ile ilgili calismalar yapildig1 algisin1 da
degistirmektedir. Kadin milletvekillerinin toplumsal, ekonomik, dis iligkiler gibi birgok
alanda soz alip, durum analizi yapabilmeleri sadece muhalefet partisi vekili olmalari ile

ilgili degil, yurttaslik bilinci ile hareket etmelerinin de neticesidir.

Meclis aragtirma Onergelerinin nicel analizinde en dikkat c¢ekici durum, tipki kanun
tekliflerinde gorildigi gibi her iki partinin kadin milletvekillerinin ilk imza sahibi
olduklart ve imzalarinin bulundugu Onergeler arasindaki sayica farktir. Genel
degerlendirme yapildiginda kadin vekiller erkek wvekillere kiyasla pasif bir durum
icindedirler. Bunun disinda yasama ve yiiriitme erkinin anayasal degisiklikler neticesinde
birlikte hareket ediyor olmasi, meclis arastirmalarinin biliyiikk ¢ogunlugunun muhalefet

tarafindan veriliyor olmasinin kaniti niteligindedir.

26. Donemde her iki partiden sadece CHP’li 4 kadin milletvekilinin gensoru onergesinde
imzas1 bulundugu goriilmiistiir. Donemin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 Faruk Celik

hakkinda bir gensoru agilmasina iligkin Onergenin glindeme alinmasi reddedilmistir.
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Gensoru Onergesinin Anayasa degisikligi ile denetim etkisini yitirmesi giinlimiizde de

gensoru Onergesinin muhalefet tarafinin yeterli cevaplar almasini engellemektedir.

AKP erkek milletvekilleri 8086, CHP erkek milletvekilleri ise 12946 genel kurul
konusmas1 yaparak, her iki partinin kadin milletvekillerinden on kat daha fazla s6z
almislardir. Bu baglamda AKP ve CHP kadin milletvekillerinin TBMM’de niteliksel ve
niceliksel temsili yetersiz oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte CHP’li kadin
milletvekilleri AKP’li kadin milletvekillerine gore daha elestirel ve aktif rol
sergilemiglerdir. Bu durum CHP’nin muhalefet partisi olmasiyla temellendirilebilir.
Degisimin partisi oldugunu sik sik vurgulayan AKP, toplumun yarisini olusturan
kadinlarin siyasi katilimini arttirmak i¢in caligmalar yapmis, daha Once siyasetle
ilgilenmeyen pek c¢ok kadimi da harekete gecirmis ancak temsilin niteliksel anlamda

gerceklesmesini saglayamamustir.

Calisma oOncesinde “TBMM’de yer alan kadin milletvekillerinin vitrin/simge olma”
sorunsali etrafinda yogunlasip, bu fikir dogrultusunda arastirmalara baslanmistir. Tiirkiye
siyasetinde kadinin gelisimi hakkinda edinilen bilgiler, 26. Donem AKP ve CHP kadin
milletvekillerinin  siyasi kimlikleri, calismalar1 ve sdylemleri ile pekistirilmeye
calisilmistir. Merkez-sag, merkez—sol, muhafazakar-demokrat, sosyal-demokrat, islamci-
laik ya da ¢agdas-laik; hangi ideolojide oldugu, kendini hangi siyasi diisiincede tanimladigi
fark etmeksizin kadin temsili sorununun temelinde, i¢inde bulunulan toplumun geleneksel
normlar1 ve “kadin algis1” oldugu bir kez daha goriilmiistiir. Kadinin toplumsal normlar ve
roller ekseninde hareket etmesi, siyasal yasamda var olmasimni olumsuz etkilemektedir.
Siyasetin eril yapisi, kadin1 miicadele etmeye ve rekabetin bir parcast olmaya

zorlamaktadir.

[lk kadin milletvekillerini “demokrasi simgesi” olarak tanimlayan siyasi kiiltiir,
glinlimiizde oy c¢oklugunu saglayabilmek i¢in kadina ihtiya¢c duymaktadir. Siyasette
kadinin “simge” gorevi yerini “tampon” olmaya birakmistir. Kadinlarin siyasal varligi ait

olduklar1 gruplara se¢gmen davraniglar: konusunda politik fayda saglamaktadir.

Sonug olarak kadin ve siyaset iligkisinde iktidar bigiminin yarattig1 esitsizliklerle
miicadelenin politika alaninda eylem gerektiren bir mesele oldugu goriilmektedir. Siyasi
arenada miicadele eden kadinlarin azinlikta bir grup olmalar1 sebebiyle paylastiklari ortak
¢ikarlar dogrultusunda hareket etmeleri, onlarin nicel ve nitel temsil biitiinliglini
saglayacaktir. Siyasetin en etkin yeri olan parlamentoda vekili olunan partiden ve partinin
siyasi ideolojisinden azade; yasam hakki, toplumsal faydalar, hak ve ozgirlikler
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cercevesinde c¢alisilmalidir. Yurttaghk bilinci geregi 6zdenetim elzem bir konudur.
Bununla birlikte kadin milletvekilleri yasama/denetim faaliyetlerinde dar bir ¢erceveden
yaklagim sergilemeden, kadin miicadelesinin de gerektirdigi gibi toplumu ilgilendiren her

konuda ¢alismalar yapmalidirlar.
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