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OZET

Vergilendirme yetkisi, halki temsil eden organlar tarafindan kullanilan, devletin egemenlik
hakkindan kaynaklanan asli bir yetkidir. Bu yetkinin kullanimi her iilkenin i¢inde bulundugu siyasi
otoriteye gore degismektedir. Vergilendirme yetkisi, mutlak monarsi ile yonetilen tilkelerde tek kisi
tarafindan kullanilmakta, mesruti yonetimlerde bu yetki sahislar yaninda bir kurul veya
seckinlerden olusturulmusg bir organ tarafindan kullanilmakta, demokratik toplumlarda ise bu yetki,
halkin sectigi temsilciler araciligiyla ifa edilmektedir. Vergilendirme yetkisi, insan haklarinin
gelisimi ve demokratik yOnetimlerin ortaya cikmasi acisindan c¢ok onemlidir. Ilk toplumsal
hareketler yiiksek vergilerden bunalan toplumlarin daha adil ve seffaf bir vergi mevzuati istemesi
sonucu ortaya ¢ikmustir. Vergilendirme yetkisinin kaynagini olusturan temsilsiz vergi olmaz ilkesi,
bu toplumsal hareketlerin en dogal sonucudur. Demokratik toplumlarda halk: temsil eden yasama
organi, vergilendirme yetkisini de kullanan asli organdir. Vergilendirme yetkisinin temel dayanagi
olan Anayasanin 73. maddesi, yasama organinit mali yilikiimliiliikkler koymakta tek organ olarak
belirlemistir. Anayasanin 73/4 maddesi ise; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asagl smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir, denilmek suretiyle
Cumhurbagkanina da vergilendirme yetkisi tanimigtir. Tiirkiye, demokratik bir devlet olmasi
sebebiyle, vergilendirme yetkisi anayasa tarafindan yasama organina verilmis ancak yasama
organinin ¢izdigi sinirlar icerisinde kalmak sartiyla yiirlitme orgami olan Cumhurbaskanina da
sinirhi bir vergilendirme yetkisi tanimigtir. Cumhurbagkaninin kullanacagi vergilendirme yetkisi
dayanag1 anayasa olan, sinirl bir yetkidir.
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ABSTRACT
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representing the public. The exercise of this power varies according to the political authority of
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1. GIRIS

Tez ¢alismamizin konusu “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Vergilendirme
Yetkisi ve Degerlendirilmesi”dir. Bu tez konusunun segilmesi ve galisilmasinin
amaci, hiikiimet sistemi degisikligi sonrasi vergilendirme yetkisinin

kullanilmasinda yasanan degisikliklerin tespitidir.

Vergilendirme yetkisi, bireylerin toplum halinde yasamalarindan sonra ortaya
¢ikmis ve bu yetkinin nasil kullanilacag1 uzun siire tartisma konusu olmustur. ilk
zamanlarda bu yetki, toplumun yoneticisi konumunda bulunan sahislar ya da
aileler eliyle kullanilmaktayken, siyasal alanda yasanan gelismeler, modern
devletlerin kurulmasi, ticaret ve ekonominin gelismesi gibi nedenlerle, birtakim
degisikliklere ugramistir. Gilinlimiizde vergilendirme yetkisini igeren birtakim

gelismeler ve degismeler ¢cagin kosullarina uygun olarak gerceklesmektedir.

Vergilendirme yetkisi, anayasal smirlamalara uygun olarak kullanilmaktadir.
Vergilendirme yetkisinin anayasal simirlar igerisinde kullanilmasinin amaci,
vergilerin mali glice gore alinarak, vergi yiikiinlin tiim yurttaslara dengeli ve
sosyal adaletsizlige yol agmadan paylastirilabilmesidir. Bu nedenle, sosyal devlet
ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi, verginin belirliligi ilkesi, verginin genel ve esitligi
ilkeleri, 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesi gibi birtakim toplum ve birey

menfaatlerini gbz onilinde tutan ilkelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

S6z konusu tezin kapsam ve dayanagi; Anayasanin vergi odevi baglhikli 73.
maddesinin 4. fikrasinda gegen ve Cumhurbagkanina verilen vergilendirme
yetkisidir. Cumhurbagkanina verilen yetkisi kapsaminda bulunan mali
ylikiimliliikler; vergiler, resimler, har¢lar, serefiyeler, parafiskal gelirler ve
fonlardir. Cumhurbagkan1 bu mali yiikiimliiliiklerin, muafiyet, istisna ve indirim
ve oranlarina iligkin olarak, kanunun belirttigi asagi ve yukari sinirlar icerisinde

kalmak sartiyla, birtakim degisiklikler yapabilecektir.

Tez ile ilgili aydinlatilmasi1 gereken diger bir husus bu yetkinin kim tarafindan
kullanilmas1 gerektigidir. Aslinda vergilendirme yetkisi, millet adina kanun
koyucudadir. Ancak ekonominin idame ettirilmesi, devlet gelirlerinin diizenli bir
bigimde toplanabilmesi Cumhurbaskaninin sorumlulugundadir. Kanun koyucu

millet adina gerekli diizenlemeleri yaparak, gerekli mali yiikiimliiliikleri belirler.



Bu yiikiimliliklerin gergeklesmesi igin yiirlitme organina yetki verir. Bu yetki

Cumbhurbaskani tarafindan kullanilir.

Tiirkiye, 2017 yilinda diizenlenen referandum ile; Parlamenter Hiikiimet
Sisteminden Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemine gec¢mistir.  Yapilan
referandum sonucunda ve 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen segimle
birlikte, Tirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi resmen baslamistir.
Parlamenter Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi arasindaki
en onemli farki degerlendirmekte fayda vardir. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin
yiirlitme organi incelendiginde bir tarafta yetkiler ile donatilmig Bakanlar
Kurulunu, diger tarafta ise hukuki sorumlulugu bulunmayan sadece devletin
sahsiyetini temsil eden Cumhurbagkanini goérmek miimkiindiir. Ancak
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi incelendiginde yiirlitme organinin tek bagh
bir yapiya donistirildigi ve yiritme hususundaki tim  yetkilerin
Cumhurbagkanina verildigi goriilmektedir. Vergilendirme yetkisinin, hiikiimet
sistemi degisikligi sonrasi nasil olacagi ve bu iki sistemde hangi degisikliklere

ugradigi karsilastirilarak, detayl bir sekilde incelenecektir.
Tez galigmamiz ti¢ ana boliimden olusmaktadir.

S6z konusu tezin ilk boliimiinde, vergilendirme yetkisinin tanim1 yapilacaktir ve
vergilendirme yetkisi kavramina agiklik getirilecektir. Vergilendirme yetkisinin
tarihi gelisimi kronolojik siraya uygun olacak sekilde incelenecektir. Ik béliimiin
devaminda ise diger iki ana baslikla biitiinlikk arz edecek sekilde, vergilendirme

yetkisinin hangi hallerle sinirlandirildigina deginilecektir.

Ikinci boliimde ise anayasal ilkeler, vergilendirme yetkisinin araglari, yasama ile

yiiriitme organ1 arasindaki yetki paylagimi ele alinacaktir.

Tezin son boliimiinde ise, Cumhurbaskaninin vergilendirme yetkisini hangi
alanlarda ve nasil kullandigi ele alinarak Cumhurbaskanina tanman bu yetki
degerlendirilecektir. Cumhurbagkaninin vergi ile diizenleme yapma yetkisi bu
boliimde incelenecektir. Cumhurbagkaninin vergilendirme yetkisini kullanmasi,
bireylerin miilkiyet haklarin1 nasil etkiledigi ele alinacak, ayrica muafiyet, istisna

indirim ve oranlara iligkin yetkisi degerlendirilecektir.



2. VERGILENDIRME YETKIiSi VE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMI

2.1. Vergilendirme Y etkisi Kavram

Vergilendirme yetkisinin ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilmaktadir. Bu tanimlarin temel
amaci vergilendirme yetkisinin; nasil ve kim tarafindan, hangi durumlarda
kullanilacagmi ortaya koymaktir. Vergilendirme yetkisi Mualla Oncel, Ahmet
Kumrulu ve Nami Cagan tarafindan “Devletin iilkesi tizerindeki egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giici””* olarak
tanimlanmistir. Devletler; tanimdan da anlasilacagi lizere egemenlik yetkilerine
dayanarak; vergi koyma, koyduklar1 vergileri anayasal smirlar dahilinde
degistirebilme ve kaldirma yetkilerine sahiptir. Bu durum devletlerin,
vergilendirme yetkisinin emretme giicline dayandiginin en temel gostergesidir.
Vergilendirme yetkisi her ne kadar devletlerin emretme giiciine dayandirilsa da,
demokratik toplumlarda bu yetkinin asil kaynagi, yasama organini se¢en halkin

elindedir?.

Vergilendirme yetkisi dar anlamda degerlendirildiginde; sadece devletin vergi
koymaya iligkin bir yetkisi anlasilmakta, genis anlamda degerlendirildiginde ise;
kamu giderlerini karsilamak {izere gercek ve tiizel kisiler {izerine konulan her ¢esit
mali yiikiimliliigii icerdigi anlasilmaktadir®. Eger vergilendirme yetkisi dar
anlamda degerlendirilecek olursa, kamu hizmetinden dogrudan bir yararlanmadan
soz edilemez®. Ciinkii devlet burada vergilendirme yetkisini sadece kendisi
sunabildigi kamusal mallar1 tiretmek veya satin almak i¢in kullanir. Devlet
tarafindan  sunulan kamusal mallar, bireylerin faydalarindan mahrum
birakilamadigi ve tiim tiiketicilerin ilave bir maliyete katlanmadan ondan

faydalandigi mallardir®.

! Oncel, M., Kumrulu, A. ve Cagan, N. (2009) Vergi Hukuku, Ankara, 33.

2 Kartalcl, K. ve Dogan, M. (2013). “Anayasa Perspektifinde Vergilendirme Yetkisi Kavrami”.
Yeni Diinya Bilimleri Sosyal Bilimler Dergisi, 118.

3 Narter, R. Ve Saricaoglu, E. (2016). “Vergi Yetkisi ile Cezalandirma Yetkisi Etkilesimi:Vergi
Ceza Normlar1”. Yuldwrum Beyazit Hukuk Dergisi, 122.

* Dogrusdz, M. E. ve Kaplan, N. F. (2018). “Vergilendirme Yetkisine Egemen Olan Anayasal
Ilkeler”.

Journal of Strategic Studies in Social Sciences, 43.

> Barig, A. ve Barlas, E. 2017). “Kamu Maliyesi Teorisinde Kiiresel Kamusal Mallar”.
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 133.
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Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise, her ¢esit mali yiikiimliiligii igerdiginden
dolay1 vergi, resim, har¢ ve diger mali ylikiimliiliikklerde bu kapsam dahilindedir.

Anayasanin 73/4 maddesi vergilendirme yetkisini genis anlamda diizenlemistir.

Vergilendirme yetkisinin yukaridaki yapilan tanimlarindan da yola ¢ikilarak;
oncelikle belli bir devlet otoritesinin ya da belli bir egemenligin olusmasi
gerekmektedir. Bu egemen giiciin vatandaslari iizerinde kural koyma ve koydugu
bu kurallar1 uygulayabilme giicliniin mutlak surette olmasi sarttir. Demokratik
Anayasalar géz 6niine alindig1 bu durum su sekilde gergeklesmektedir. Oncelikle
vatandaglar kendilerini temsil edecek yoneticileri demokratik secimler sonucu
se¢mekte ve yoneticileri belli bir siire i¢in gorevlendirmektedirler. Vergilendirme
yetkisinin kaynagi millettir. Sadece segilen yoneticiler millet adina bu yetkiyi

kullanirlar.

Tiirkiye’de vergilendirme yetkisini kullanacak olan organ yasama organidir.
Ancak yasama organinin kullanmis oldugu bu yetkinin asil kaynagi millet
iradesidir. Ciinki{i yasama organi sadece millet adina kendisine verilmis olan bu
yetkiyi kullanir. Vergilendirme yetkisinin sinirlarint belirleme, bu yetkiyi hangi
organlarla paylasacaginin belirlemesi ise yasama organina verilmistir. Yasama
organt vergilendirme yetkisinin belli bir kismini, yiiriitme organmi ile birlikte

kullanmaktadir.

Yasama organi, vergilendirme yetkisini kullanirken, anayasanin vermis oldugu
yetkiler dahilinde kalmak zorundadir. Vergilendirme konusunda yapmis oldugu
tim diizenlemeler Anayasada sayilan ilkelere uygun olarak kullanilir. Adaletli,
dengeli ve seffaf bir mali yap1 amaglanarak ve Anayasal diizen goz oOniinde

tutularak, vergilendirme yetkisi kullanilir.

Anayasa, vergilendirme yetkisini kullanan yasama organina istedigi bazi
durumlarda, bu yetkisini yiiriitme orgam ile paylasma imkan1 sunmustur. Ancak
yasama organi, ylriitme ile vergilendirme yetkisini paylasmadan 6nce gerekli
diizenlemeleri yapmak, mevzuatlar ile ilgili ana hususlar1 belirlemek ile
gorevlidir. Yasama organi, Oncelikle yiiriitme organinin diizenleme yapacagi
alandaki asagi ve yukari smirlari tespit eder. Cumhurbagkaninin bu yetkiyi

kullanmasini, kanunda agikg¢a 6ngoriir.



Devletler vergilendirme yetkisini, mali kaynak toplamak i¢in kullanir. Ciinki
devletler, egemenliklerini, diizenli toplanan mali kaynaklar sayesinde devam
ettirebilir®. Bu diizenli mali kaynaklar, egemenlik yetkisine dayanarak toplanan,

vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden elde edilebilir.

Vergilendirme yetkisinin mali boyutu kadar, hukuki boyutu da vardir.
Vergilendirme yetkisinin tam anlamiyla kullanilabilmesi i¢in devlet ile vergi
yiikiimliisii arasinda hukuki bir bagin kurulabilmesi gerekir’. Hukuki bagmn ortaya
cikabilmesi igin, vergi yiikiimliisii ve vergi konusu, iilkenin simirlar i¢inde yer
alarak, o iilkenin kisisel egemenligi altinda olmalidir®. Ornegin; Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart igerisinde yer alan gayrimenkuliinden dogan vergi devlete
Odenecek ya da bir Tiirk vatandasinin yabanci bir iilkede elde etmis oldugu gelir,
uluslararasi antlagsmalar ¢ergevesinde Tiirkiye'nin vergilendirme yetkisi kapsamina

girecektir.

2.2. Vergilendirme Yetkisinin Tarihsel Gelisimi

Vergilendirme yetkisinin kime ait olacagi ve kim tarafindan kullanilacagi sorusu,
uzun yillar boyunca tartisilmis ve giiniimiizde cevabini bulmustur. Vergilendirme
yetkisinin tarihsel gelisimi bir anlik bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmamis, bir¢ok
degisim ve gelisim gostermistir. Vergilendirme yetkisinin tarihsel gelisimi,

kronolojik siraya uygun olarak asagida incelenecektir.

2.2.1. ilk¢ag toplumlarinda Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi

Vergilendirme yetkisinin ilk olarak dini temalar ekseninde ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Nitekim antik c¢aglardan kalan bazi yazili dini metinler
incelendiginde, dénemlerindeki din adamlarma vergilendirme yetkisi tanindigi, bu
yetkilerin mahalli oldugu ve elde edilen gelirlerin %10 oraninda tapinak vergileri
adiyla kisilerden alindigi tespit edilmistir. Ayrica, goniillii vergi sisteminin oldugu
adak tipi uygulamalara da antik caglarda ¢ok sik rastlanmaktadir. Adaklarin dinsel
ozelligi oldugu ve sunulan adaklarin ise erken devletin kamu islerinde
kullanilmast bir nevi goniilli vergidir. Kutsallara, tapinak ve diger ibadet

yerlerine, tanri-krallara yapilan her tiirlii maddi ve ayni sunumlar, ilk gontlli-

® Budak, T. ve Yakar, S. (2007). “Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmas1”. Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 134.

7 Erkin, G. (2013). “Tiirk Hukuku’nda Vergilendirme Yetkisi”. Yasar Universitesi Dergisi, 1114.

8 Yalt: Soydan, B. (1995). Uluslararast Vergi Anlagmalari, istanbul:Beta Yayin Dagitim, 17.
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goOniilsliz vergi emareleri olarak goriilmekte ve bu tip uygulamalar giiniimiizde de

bazi toplumlarda devam etmektedir®.

Stimer, Babil, Misir ve Akad gibi uygarliklarin vergilendirme sistemleri sirasiyla
incelendiginde, ilk olarak vergi aflar1 gibi modern vergi uygulamalarinin bu
yillarda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tanri-adam olarak adlandirilan rahipler ile
krallar arasinda vergilendirme yetkisi hususunda gii¢lii ¢atismalar yasanmustir.
Ancak merkezi yonetimde etkili olan krallarin iktidarlarini giiglendirmeleri
sonucu, tapmak rahiplerinin  vergilendirme yetkileri  sonlandirilmistir.
Mezopotamya bolgesinde merkezi yonetimlerin ortaya ¢ikmasi, Hammurabi’nin
¢ivi yazisi ile vergi sistemlerini diizenlemek amaciyla kanunlar yazdirmasi ve
vergilerin mali giice gore alinmasi, bu donemde vergi hukukunun ilerlemesine

yardimcei olmustur®®,

Mezopotamya uygarliklarinda yasanan gelismeler, Antik Yunan devletlerinde
yasanmamistir. Zira Mezopotamya uygarliklari, daha g¢ok merkezi krallarin
hiikiim siirdiigii, otoritenin gii¢lii hissedildigi devlet yapilar1 olmalarina ragmen,;
Yunan devletleri giiglii bir merkezi otoriteden uzak, pargali sehir devletleri
seklinde yasamiglardir. Yunan devletlerinde halkin yapisi incelendiginde bir
tarafta yoksul olan topraksiz ciftciler, diger tarafta ise biiylik toprak sahibi
soylular bulunmaktadir. Soylular, devlet yonetimde olduk¢a giiglidiir. Bu
donemde krallarin yetkilerinin smirlandirildigi, yonetimde soylularin hakim
oldugu bir devlet yapis1 goriiliir'!. Yunan sehir devletlerinin ekonomik yapisinimn
biiyiik 6lcilide tarim politikalarina dayali olmas1 ve toprak sahibi soylularin devlet
yonetiminde s6z sahibi olmalar1 vergi politikalarimi ¢ok olumsuz etkilemistir.
Gliglii toprak aristokrasisi, topragin vergilenmesine asir1 tepki vererek, topraktan

alinacak vergilerin &niine gegmistir®?,

Yunan site devletlerinin aksine, Roma Imparatorlugu’nun, vergilendirme
yetkisinin gelisimde ve modern vergilendirme sisteminin kurulmasinda, ¢ok

onemli katkilar1 olmustur. Pek ¢ok kaynakta da yer verildigi lizere verginin

9 Sirkeci, O. ve Abdula, M. S. (2015). “Ortadogu Uygarliklarinda Vergi Uygulamalar”.
International Journal of Social Sciences and Educational Research,1242.

10 Sirkeci ve Abdula, 2015, 1243.

11 Okte, K. S. (2008). “Antik Cagda Iktisadi Diisiince”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 39.

12 Tas, S. ve Giinay, E. (2015). “Antik Cag Toplumlarimin Ozellikleri Geleneksel Statiileri ve
iktisadi Yapiyr Belirleyen Kurumlari”. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 156.



hukuki agiklik kazandig1 ilk donem; Roma Imparatorlugu donemidir®®. Vergiler,
Roma Imparatorlugunun ilk donemlerinde sadece savas ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi i¢in alinmistir. Zamanla lilke topraklarinin genislemesi, yeni
bayindirlik faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi, savas sonrasi zarar goren
bolgelerde yeni sehirlesmenin saglanabilmesi gibi nedenlerle de vergiler
alinmistir. Sayilan bu durumlar nedeniyle miikellefler, agir bir vergi sistemi ile

kars1 karsiya kalmistir.

Roma Imparatorlugu vergilendirmenin hukuki temellere oturmas1 agisindan da en
onemli uygarliktir. Imparator emirnameleri, ilk imparatorluk devrinden itibaren
vergilerin hukuki temelini olusturmustur’*. Ayrica vergiler, iltizam sistemi terk
edilerek, resmi devlet memurlar1 tarafindan toplanmistir. Vergilendirme

yetkisinde, Imparatorun giiclii bir yetkiye sahip oldugu gériilmektedir.

Eski Tiirk uygarliklarinda vergilendirme yetkisi incelendiginde; vergi kelimesi;
“bert” kelimesi olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bu kelimenin Divan-i Lugat’it
Tiirk’te karsiligr tespit edildiginde; efendilerin tebaalarindan topladigi, her yil
diizenli olarak toplanan vergiler olarak ¢evrildigi goriilmektedir. Kelimenin
anlamindan bile; eski Tiirk uygarliklarinda vergilendirme yetkisinin bizzat, devlet
yoneticisi olan kagan tarafindan kullanildigi goriilmektedir. Eski Tiirk
uygarliklarindaki devlet maliyelerinin, savaslarda yenilgiye ugratilan kavimlerden
alinan haraclar, devlete tabi olan bolgelerden altin, madeni para veya ayni olarak
alinan yillik vergiler ve hediyelerden olustugu goriilmektedir'®. Tiirk tebaadan
alman vergiler miktarlar1 itibariyle, fetihlerden toplanan vergilerden sonra
gelmektedir. Onemli ticaret yollarin1 kontrolii altinda bulunduran yonetimin, bu
yollar1 kullanan tiiccarlardan aldiklari vergiler de, devlet maliyesinde 6nemli bir

gelir kaynag olarak goriilmiistiir.

2.2.2. Tlk islam Devletlerinde Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Islam hukukunun kaynaklari incelendiginde; ilahi iradenin emir ve yasaklarini

diizenleyen ayetler, peygamber siinnetleri, icmaa ve kiyaslar oldugu

13 Mutlu, A. C. (2012). “Diinii Bugiinii ve Yarimiyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal
Perspektifi”. TBB Dergisi, 126.

1 Oztiirk, M. (2014). “Vergilerin Kanuniligi Tlkesinin Tarihi Gelisimi”. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4816.

15 Mandaloglu, M. (2013). “Eski Tiirklerde Sanayi,Ticaret ve Maliyenin Ekonomik Agidan
Degerlendirilmesi”. Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirma Dergisi, 143.

7



goriilmektedir. Islam hukuku; sayilan bu kaynaklariyla toplumun tiim alanlarin

diizenlemektedir.

Kur’an’da cesitli vergi tiirlerini belirten zekat, cizye gibi kelimeler olmasina
ragmen, bir biitlin halinde vergi kelimesini karsilayan herhangi bir kavram
bulunmamaktadir. Hi¢ sliphesiz ki zekat; ilahi iradenin vergilendirme yetkisi

sonucu ortaya ¢ikmistir. Kur’an’da farz bir ibadet olarak diizenlenmistir.

Zekat, insanlarin elde etmis olduklar1 servetlerinden alinan bir vergidir'®. Zekatin
bugiinkii anlam1 zenginin malmin belli bir oranim fakirlere dagitmasi olarak
goriilse bile; zekat toplumsal yoni itibariyle, toplumdaki fertler arasindaki
ekonomik dengesizlikleri gidermeye c¢alismaktadir. Zekat, kamu otoritesi
tarafindan sadece fakirlikle miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmamis bilakis
kamunun en temel giderlerini finanse eden ¢ok yonlii bir arag¢ olarak da

kullanilmistirt’.

Kur’an’ da diizenleme alani bulan diger bir vergi tiirii cizyedir. Bu vergiler,
gayrimiislim erkek niifustan alinmistir. Alinma amaci; Miisliimanlarin yonetimi
altinda bulunan gayrimiislimlerin, Islam dinini kabul etmelerini saglamaktir ve
cizye 6deyen gayrimiislimler, vergiden kurtulmak i¢in miislimanlig1 segebilirler.
Ayrica cizye vergisi 6deyen gayrimiislim erkekler, askerlikten muaf tutularak,

can ve mal giivenlikleri devlet tarafindan korunmustur.

Cizye gelirlerinin, askerlik yapmayan kisilerden alinmasi sonucu, askeri alanlarda
kullanilmas1 gerektigi diistiniilmiistiir. Cizye gelirleri, sadece asker maaslarinin
O0denmesi ve askeri harcamalara iliskin kullanilmamis, ayni zamanda sehirlerin
veya devlet binalarinin imarinda, sarayin mutfak ve diger harcamalarinda, devlette
gorevli olan veya emekliye ayrilmig kisilerin maaslarinin karsilanmasinda, hac
icin yapilacak olan surre alaylarinin ve menzillerin hazirlanmasinda, cami veya
tiirbelerde vazifelendirilmis olanlarin maasimnin 6denmesi gibi bir¢cok alanin

finansmaninda ve egitim harcamalarinda kullanmistir®,

16 Badem, M. (2017). “Modern Vergi ve Klasik Zekat Anlayist Uzerine Tahliller”. Giimiishane
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 80.

7 Dumlu, E. (2011). “Kamu Harcamalar1 Agisindan Zekat”. Atatiirk Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 249.

18 Kocaoglu, B. (2016). “Osmanli’da Cizye Vergisi ve itfaiye Caligmalar1”. Igdwr Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 162.



2.2.3. Orta Cag Avrupasinda Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Orta Cag Avrupasinin, siyasal dinamiklerinin incelenebilmesi i¢in, Oncelikle
feodalite teriminin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Feodalite kavrami, sinifsal
iiretim araclarinin miilkiyetlerinin biiylik bir bdliimiinii ellerinde bulunduran
derebeyler ile ¢ok smirli sayida toprak miilkiyeti bulunan yoksul koylii siniflarinin
yasadig1 bir donemde ortaya ¢ikmistir. Feodalitenin, ticaretin, piyasa iliskilerinin,
para ekonomisinin ve dolayisiyla da kent yasaminin ¢oktiigii bir donemde ortaya
ciktig1 goriilmektedir’®. Cokiislerin dogal bir sonucu olarak, Kkast sistemine
benzetilebilen, topraga bagli, bir tiir siyasi mekanizma ortaya ¢ikmustir. Oncelikle
krallar, giiclii feodallere ve kiliseye toprak bagisinda bulunmustur. Soyluluk ve
baglilik ile olusan siyasi yapi neticesinde diikler de, daha 6nce oldugu gibi
vassallik sart1 ile markizlere, markizler kontlara, kontlar baronlara ve baronlar da
sovalyelere fief denilen topraklar vererek topraklarin kontrollerini ve gelirlerini
elde etmeyi amaglamislardir®®. Ciinkii feodalizmin ekonomik amaci, tarima ve

toprak miilkiyetine dayanmasidir??,

Feodal diizenin en 6nemli toplumsal olayi; korunan ve koruyan kavramlarinin
ortaya cikmasidir. Ciinkii derebeylik sistemine dayanan bu diizende, giiclii
merkezi hiikiimet sistemlerinin bulunmayisi, korunan ile koruyan arasinda
birtakim hukuki iligkilerin gelismesine sebep olmustur. Burada korunan kesim
vassallar, koruyan kesim ise aristokrat sinifina baglh lordlardir. Her iki ziimrenin
birtakim yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Burada ortaya ¢ikan durum, lordlarin
vergilendirme yetkilerini ellerinde tutmalaridir. Vassallar, lordlarin keyfi ve
kanunilik ilkesine aykir1 olarak koymus olduklar1 vergileri 6demekle
miikelleftirler. Ayrica bu vergiler, sovalyeligin tam zamanli askerlik sistemine

gecilmesi ile birlikte sistemli bir sekilde toplanmistir.

2.2.4. Modern Devletlerde Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Toplumlarin gelismesi ve ¢ok uluslu devletlerin ortaya ¢ikmasi, vergilendirme

yetkisinin sinirlandirilmasina neden olmustur. Vergilendirme yetkisini kullanan

19 Ulgen, P. (2010). “Ortacag Avrupasinda Feodal Sisteme Genel Bir Bakis”. Mukaddime Dergisi,
9

2 Hanar, M. (2018). “Fatth Willlam ve Ingiltere’de Feodal Sistemin Kurulmasi”. Orta¢ag
Arastirmalart Dergisi, 45.

2L Aydemir, C. ve Geng, S. Y. (2011). “Ortacagin Sosyoekonomik Diizeni Feodalizm”. Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 229.



siyasl otoritenin yapmis oldugu islemler, vatandaslarin maddi durumlarini ve
yasama sartlarint dogrudan etkiledigi icin, bu yetkinin belli sartlara baglanmasi,
birgok tarihsel miicadele sonucu olmustur??. Tarihteki ilk bilyiikk demokrasi
miicadeleleri, vergilendirme yetkisine karsi gergeklesmis ve vergilendirme

yetkisinin yasal diizenlemelerle smirlandirilmasina neden olmustur?®.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi ve demokratik gelisimin saglanmasi ilk
olarak 1215 Haziraninda imzalanan Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik
Fermani) ile baglamistir. Magna Carta Libertatumun ortaya ¢ikmasinin en biiyiik
sebebi; Ingiliz Krali 1.John'un uyguladigi baskici rejim ve halki mali olarak
zorlayan yiiksek vergilerdir. Anlasma imzalanana kadar vergilendirme yetkisi
mutlak ve smnirsiz bir sekilde kralin yetkisindedir. Ancak Magna Carta
Libertatumunda kralin yetkisi simirlandirilmis, vergilerin  kanunlar yoluyla

olusturulmasi kabul edilmistir.

17 Haziran 1628 yilinda yaymlanan Ingiliz Haklar Bildirgesi; 1215 yilinda
yayinlanan Magna Carta Libertatum ile giivence altina alinan verginin yasallig
ilkesinin kral tarafindan ihlal edilmesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Vergilendirme
yetkisi parlamentoda olmasia ragmen, ingiliz krali parlamentonun vergilendirme
yetkisini ihlal etmis, illere memurlar gondererek ve halki tehdit etmek suretiyle
odiing istemistir. Halk Benevolence adi verilen agir bir vergi 6demekle karsi
karstya birakilmistir. 17 Haziran 1628 yilinda yayinlanan ingiliz Haklar Bildirgesi

de vergilendirme yetkisinin ihlal edilmesine, tepki olarak ortaya ¢ikmustir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bagimsizligin kazanilmasi ve demokratik rejimin
kurulmasinda rol oynayan etken, anavatan Ingiltere’nin uyguladigi vergilere
gosterilen tepkilerdir. 1776 yilinda ilan edilen bagimsizlik bildirgesinde
"Temsilsiz vergi olmaz." denilmek suretiyle, verginin kanuniligi ilkesine yer
verilmigtir. Verginin kanuniligi ilkesi, hukuki giivenligin ve seffafligin
saglanmasini ve vergilerin sadece kanunla konulup, degistirilip, kaldirilabilecegini
ifade eder. Tiirk Anayasalarinda da bu ilkeye yer verilmis olup, vergilerin sadece

kanunla konulup, kaldirilabilecegi kararlastirilmistir.

1789 Fransiz Ihtilalinin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden biri de, mali yapinin

bozulmas1, gelir kaynagi olarak yeni vergiler konulmasidir. Ilk olarak akla,

22 Akyazan, A. E. (2009b). “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye'deki Gelisimi”. TBB Dergisi, 1.
2 Mutlu, 2012, 126.
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vergide esitlik saglanarak gelir aciginin kapatilmasi gelmis ve vergiden muaf olan
kilise ve soylulardan vergi alinmasi halinde hazine agiginin azaltilabilecegi
distinilmistiir. Fakat bu teklif parlamento tarafindan reddedilmistir. Devrim
sonunda ilan edilen 1789 Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirisinin ilgili
maddesinde, vergilendirme yetkisi tamamen monarkin egemenliginden ¢ikmis ve
halkin egemenligine ge¢mistir. Bu durumun daha iyi anlasilabilmesi i¢in 1789
Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirisinin ilgili maddesinin incelenmesi
gerekmektedir. Madde 14°e gére, “Biitiin yurttaslar bizzat veya temsilcileri
araciligiyla verginin gerekliligini belirleme, bunu serbestce kabul etme, bu
vergilerin kullanimini gozlemleme ve verginin miktarini, matrahini, tahsil sekli ve
siiresini belirleme hakkina sahiptir.’**S6z konusu madde ile temsilsiz vergi olmaz
ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Ayrica bu madde, Sadece Fransiz
kanunlarina giren bir madde olarak kalmamis ayni zamanda evrensel bir degere

kavusmustur.

Sonug olarak, vergilendirme yetkisinin son halini almasi, devrimler sonucunda
olmustur. Devrimler sonucunda kabul edilen bildiriler ve belgelerle, vergilerde
keyfilik ve adaletsizlik onlenmeye baslanmis, vergilerin kanuniligi ilkesi, batili

devletlerin hukuk sistemlerinde korunan bir ilke haline gelmistir®.

2.3. Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye'deki Gelisimi

Vergilendirme  yetkisinin  Tirkiye agisindan  incelenmesinde, Osmanli
Imparatorlugundan baslamakta fayda vardir. Osmanli Imparatorlugundaki mutlak
yonetim giicii anlayis1; Padisahi, hem siyasi otoriteyi temsil eden siyasi bir
mekanizma, hem de Halife statiisinde bulunan dini bir lider yapmustir®®. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak da Padisah, vergilendirme yetkisini mutlak bir
sekilde kullanmistir. Padisah hem ser'i vergileri hem de 6rfi vergileri tek basina
koyma yetkisine sahiptir. Seri vergiler, devlet arazilerinin ekilmesi sonucu elde

edilen triinlerden alinmakla birlikte beytiilmalin geliri sayilmis ve ser’i hiikiimler

2 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi. (1791, 3 Eyliil) Erisim adresi:

http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/magna-carta/fransiz_insan.htm
5Oztiirk, 2015, 4820.
%Akyazan, 2009b, 3.
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cergevesinde talep edilmistir?’. Bu donemde zekat, cizye, harac ve osiir gibi ser'i

vergiler disinda kalan diger vergiler 6rfi vergiler olarak kabul edilmistir.

Bat1 iilkelerinde ortaya cikan halk hareketleri, Osmanli Imparatorlugunu da
etkilemistir. Osmanli tarihinde anayasa olmamakla birlikte, birer anayasal metin
niteligindeki Islahat ve Tanzimat Fermanlar1 yayinlanmistir. Bu fermanlarda halka

bir takim garantiler verilmistir.

Islahat Fermani, gayrimislimler ile Miislimler arasindaki birtakim farkliliklar
gidermeye yonelmistir. Vergi ile ilgili maddede; “...tarh olunacak vergi ve tekalif
sinif ve mezheplerine bakilmiyarak bir sirette ahzolunmakta.””®® denilmek
suretiyle, vergi aliminda din ayrim1 yapilmayacagi ilan edilmistir. Padisahim vergi
yetkisi kisitlanmamis sadece vatandaslar arasindaki dinsel ayrim ortadan

kaldirilmastir.

Osmanli Devletinde demokratik gelisme; 1876 yilinda Kanun-i Esasi'nin
yiriirliige girmesiyle devam etmistir. Kanun-i Esasi, vergilendirme yetkisi ile
ilgili birtakim diizenlemeler yapmistir. Kanun-i Esasinin 25. maddesine gore; "bir
kanuna miistenit olmadik¢a vergi riisumat nami ile ve nami aherle hi¢ kimseden
bir ak¢e alinamaz"™® denilmek suretiyle, verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmistir. Kanun-i Esasi her ne kadar kesintiye ugrasa da 1909 yilinda 2.
Mesrutiyetin ilan1 ile tekrar yirirlige girmistir. Ve padisahin vergilendirme

yetkisi Tiirk siyasal tarihi boyunca ilk defa, bir anayasa ile sinirlandirilmistir.

1921 Anayasasit meclis hiikiimeti sistemini benimseyen bir yapidadir. Bu yiizden
vergilendirme yetkisi meclis tarafindan kullanilmaktadir. Fakat Kurtulus Savasi
stiresince bu yetki; Baskomutan olan Mustafa Kemal'e verilmis ve Baskomutan

tarafindan mali yiikiimliilik igeren Tekalif-i Milliye emirleri ¢ikarilmustir.

1924 Anayasasinin 84. Maddesi, vergi miiessesesini; “Vergi, Devletin genel
giderleri igin, halkin pay vermeyi demektir. Bu esasa aykiri olarak gerc¢ek veya
tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina resimler, ondalik alinmast ve baska

yiiklemeler yapilmasi yasaktir.”*® demek suretiyle diizenlemistir. lgili maddeden

27 Taskm, U. (2013). “Riisum-i Orfiye”. Tarih Okulu Dergisi, 56.

8 Islahat Fermanu. (1856, 18 Subat), S. 4, Erigim Adresi:
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf

2 Kanuni Esasi. (23 Aralik 1876), Erisim Adresi: http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm

301924 Anayasasi. (1945, 10 Ocak) Resmi Gazete: (Say1:15/1/1945-5905). Erisim Adresi:
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
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de anlasilacag iizere vergilendirme yetkisinin kullanimi1 sadece TBMM'ye aittir.
Burada yliriitme organina ve idarelere daha onceden alinmakta olan resim ve
birtakim mali yiiktimliliiklerin ilgili kanunlarinin yapilincaya kadar toplanmasina
1zin verilmistir.

1961 Anayasasinin 61. Maddesi ise: vergi 6devini su sekilde diizenlemistir.

Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler
ancak kanunla konulur. Kanunun belli ettigi yukar1 ve asagi hadler i¢inde
kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve har¢larin
muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.3

1961 Anayasasi, Bakanlar Kuruluna belli sinirlar dahilinde kalmak {izere, ilk defa
vergilendirme yetkisi tanindigi goriilmektedir. Artik meclis, kendisinde olan
vergilendirme yetkisini, yiiritme organi ile paylasmay: kabul etmistir. Bu yetki
paylagiminin altinda yatan en Onemli sebep, yasa ¢ikarma konusunda yaganan
birtakim zorluklar ile vergi politikalarinda zorunlu ve ivedi hallerde karar alma ve

icra edebilme siirecidir®2.

1982 Anayasast vergilendirme yetkisini TBMM'ye vermis, vergi ve benzeri
yiikkiimliiliiklerin sadece kanunla konulup, kaldirilabilecegini diizenlemistir.
Bakanlar Kurulu, 21/1/2017 tarihine kadar vergilendirme yetkisini kullanmstir.
Fakat 21/1/2017 tarihinde yapilan degisiklik ile Bakanlar Kurulu ibaresi
anayasadan c¢ikartilmig ve uzun yillar devam eden bu yetki, Cumhurbagkani'na
taninmustir. Bakanlar Kurulu, 1982 Anayasasinin vermis oldugu yetkiye
dayanarak vergi alaninda birgok diizenleme yapmistir. Bakanlar Kuruluna,
yasama organi tarafindan devredilen vergilendirme yetkileri incelendiginde,
¢ogunlukla oranlara iliskin bir diizenleme yapma yetkisi verildigi goriilmektedir®,
Bu yetki, yiiritme organi tarafindan en fazla kullanilan vergilendirme yetkisidir.
S6z konusu tezin diizenleme alanini 1982 Anayasasinin vergilendirme yetkisi
icerdiginden dolay1r gerekli ¢alismalar, tezin devam eden bdliimiinde detayli

olarak islenecektir.

31 1961 Anayasasi. (1961, 9 Temmuz) Resmi Gazete: (Sayi: 20.7.1961-10859). Erisim Adresi:
http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm

32 Kartalc1 ve Dogan, 2013, 122.

3 Yakar, S. ve Budak, T. (2013). “Bakanlar Kurulunun Vergi Oranim Belirleme Yetkisinin Alt
Sinirt:"Sifir Oran"in Anlami”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 401.
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2.4. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi

Vergilendirme yetkisi, devletlerin egemenlik yetkisinden kaynaklanan en temel
yetkidir. Devletler, egemenligini ilgilendiren konularda, her ne kadar bagimsiz
davranmak isteselerde, bu yetkileri g¢esitli sekillerde sinirlandirilmaktadir.
Vergilendirme, insan hak ve oOzgiirlikklerini yakindan ilgilendirmesi sebebiyle,
anayasal zemine oturtulmasi gerekmektedir®®. Bu smirlanmalarin temelini, hukuk
devleti ilkesi olusturmaktadir. Hukuk devleti, hak ve hiirriyetleri sinirlamada
keyfiligin 6niine gegebildigi gibi, kamu diizeninin mesru yasalarla saglanmasini

gerekli kilar®.

Devletler vergilendirme yetkilerini kendileri sinirlandirabilecegi gibi, uluslararasi
alanda gosterdikleri birtakim faaliyetler sonucu ya da olusturulmus anlagsmalari

kabul etmeleri yoluyla sinirlandirabilirler.

2.4.1. Vergilendirme Yetkisinin Ulusal Alanda Simirlandirilmasi

Vergilendirme yetkisinin, ulusal alanda smirlandirilmasinin temelini  hukuk
devleti ilkesi ve sosyal devlet ilkesi olusturmaktadir. Vergilendirme yetkisi
kullanilirken, hukuk devletinin ortaya koydugu birtakim degerler esas alinmali,
idareye genis takdir yetkisi verecek diizenlemelerden kaginilmali ve idarenin
sinirlart tespit edilmelidir. Ayrica temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlar1 korunarak,

herhangi bir ihlale neden olmadan kullanilmalidir.

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran diger bir husus ise sosyal devlet ilkesinin
varligidir. Sosyal devlet ilkesinin; vergi ylikiinlin dengeli ve adaletli dagitilmasi,
vergi kanunlarinin olusturulmasi esnasinda mali giiciin gz Oniinde tutulmasi,
gelir ve servetlerin vergilendirme yoluyla yeniden dagitilmasinin saglanmasi,
sosyal devlette planli kalkinmanin gergeklestirilebilmesi gibi cesitli islevleri
vardir. Yukarida sayilan tiim bu hususlar vergilendirme yetkisini ulusal alanda

siirlandiran islevlerdir.

% Sisman, G. (2009). “Demokrratik Ulkelerin Anayasalarinda Yasallik, Mali Giice Gére
Vergilendirme ve Esitlik ilkelerinin Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”. Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 36.

% Bozdogan, D. ve IIk, E. (2016). “Vergilendirme Yetkisinin Bir Sinirlandiricis1 Olarak Hukuki
Giivenlik ilkesi”. Uluslararasi Yonetim, Egitim ve Ekonomi Perspektifleri Dergisi, 30.

14



2.4.1.1. Hukuk devleti ilkesi acisindan simirlandirma

1982 Anayasasinin, ikinci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk
devleti oldugu kabul edilmistir. Hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi, devletin
biitiin organlarinin eylem ve islemleri hukuk kurallar1 ¢ercevesinde yiiriitiiliir ve
kisilerin hak ve 6zgiirliikleri anayasal giivence altindadir®®. Her kanun gibi vergi

kanunlar1 da hukuk devletinin ilkelerine uygun olarak hazirlanir.

Vergilendirme yetkisinin ulusal alanda siirlandirilmasi hususunda, hukuk devleti
ilkesi acisindan ilk olarak yasal idarenin yetkilerinin sinirlandirilmasi
incelenecektir. idare, Anayasanin 123. maddesine gore bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenmesi gerekir. Idarenin kurulus ve isleyisi kanunlarla diizenlenmekte ve
idarenin eylem ve islemlerinin yerindelik ve hukukilik denetimine tabi olmasi

hukuk devleti ilkesinin bir geregidir®’.

Idare hukukunun temelini c¢ogunlukla kamusal yetkilerin kullanilmasi
olusturdugundan, devlet ile bireyler arasinda bazi durumlarda birtakim
esitsizlikler ortaya c¢ikabilmektedir. Kamusal yetkileri kullanan idarenin ¢ikarlari,
bireylerin ¢ikarlarindan iistiin tutuldugu goriilmektedir®®. Ozellikle idare, tek yanl
islemler tesis edebilmekte ve bireylerin lehine olmayan birtakim diizenlemeler
yapabilmektedir. Bireyleri, idarenin verebilecegi zararlardan korumak maksadiyla,
yasal idare ilkesi, hukuk devletinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmis ve idarenin
yapmis oldugu eylem ve islemler yargi organlari tarafindan denetime tabi

tutulmustur.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirildigi durumlarda; idare, kendisine tanian
yetki ile bagldir. Bu yetkinin disina ¢ikamayacagi gibi kendisine verilen yetkiyi
tam anlamiyla kullanamamasi da, hukuk devleti ilkesine zarar verir. Ornegin;
Anayasanin 73. maddesine gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler
kanunla konulup degistirilmesi ve kaldirilmas:  kararlastirilmis  iken;
Cumhurbaskan1 sadece, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun

belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisine sahiptir. Vergi

% Cagan, N. (1980). “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 137.

7 Atay, E. E. (2014). “Hukuk Devleti ilkesi Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu Denetgiligi
Kurumu”. Ombudsman Akademik Dergisi, 3.

% Acdoyuran, S. B. (1999). “idari islemin Yetki Unsuru ve Yetki Unsurundaki Sakatliklar”.
Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1.
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kanunlarin1 sadece meclis yapmakta, ekonomik kosullar géz 6niine alindiginda
Cumhurbagkanina kullanabilecegi baglh bir yetki taninmaktadir. Cumhurbagkani
sadece kanunla belirtilen sinirlar dahilinde takdir yetkisini kullanabilecektir.
Cumhurbagkaninin kendisine verilen yetkinin disina ¢ikmasi hukuk devleti

ilkesine zarar verir.

Vergilendirme yetkisini ulusal alanda sinirlayan diger bir etmen ise; Anayasa da
belirtilen esitlik ve genellik ilkeleri agisindan ortaya konulan siirlamalardir. 1982
Anayasasinin 10. maddesi; Herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esit oldugunu savunmus, 73. madde ise herkesin, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu hususuna deginmistir.
Verginin mali giice gore alinmasi ile ayrim gozetilmeden genele yayilmasi,
vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesini amaglar®®. Bu iki
maddenin birbirleriyle olan baglantis1 incelendiginde, bireylere, esitlik ilkesine

aykir1 davranilacak sekilde mali yiikiimliiliikkler ¢ikartilamaz.

Verginin genelligi ilkesi, tiim bireylerin vergi yiikii altina girmesini ifade eder.
Verginin genelligi ilkesi, verginin kanunla konularak zorunlu olmasi baglaminda,
kanunlarin genelligi anlayisi ile de yakindan ilgilidir*®. Kanun koyma konusunda
yetkili olan mercii olan yasama organi, vergi kanunlarini herkesi ilgilendiren bir
sekilde diizenlemektedir. Esitlik ilkesi ise, maddi agisindan farkl statiide bulunan
bireyleri farkli miktarlarda vergi yiikii altina sokmayi planlamaktadir. Esit
olmayanlara esitsizlikleri oraninda yarar saglanmasimi ya da yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesi oransal esitlik ile yakindan ilgilidir®!.

Esitlik ilkesinin uygulanmasi agisindan yiirlitme organina daha fazla gorev
diistiigli goriilebilir. Genel olarak yasama organi yiiriitme organinin esitligi
saglama konusunda gorev alanim belirlemektedir. Boylelikle yiiriitme organt,
gerekli yetkiyi alarak birtakim sahis ve gruplarin vergi islemlerinde; muafiyet,
istisna, indirim gibi islemler gerceklestirerek esitligi sagladigir goriiliir. 1982

Anayasasinin 10. maddesi; ¢ocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin

% Oztiirk, 1. ve Ozansoy, A. (2011). “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi”. Maliye
Dergisi, 208.

0 Erkin, G. (2012). “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”. Ankara Barosu
Dergisi, 243.

41 Baltaci, C. (1996). “Demokratik Esitlik Ilkesi”. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 204.
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dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirlerin, esitlik ilkesine aykir
sayllmayacagini belirtmistir. Yiriitme organi, vergiler ile ilgili yapacagi
islemlerde, kendisine verilen yetkiye dayanarak ve kendi yetkisi simirlarinda
kalarak yapacagi istisna, muafiyet ve indirimlerin esitlik ilkesini ihlal ettigi
diistiniilmemelidir. Ciinkii bu ayricaliklarin saglanmasi Anayasa tarafindan
kararlastirtlmis  ve ilgili vergi kanunlar1 tarafindan yliriitme organi

gorevlendirilmistir.

Temel hak ve Ozgirliikler, vergilendirme yetkisini simirlandiran diger bir
etmendir. Devletin 6nemli gérevlerinden bir tanesi de, insanlarin dogustan gelen
hak ve oOzgiirliklerinin varligin1 kabul ederek, bu haklar1 korumayi tstlendigini
kabul etmesidir*?. Ancak bazi durumlarda devlet tarafindan korumaya alinan bu
haklarin, devlet tarafindan smirlandirildigi goriilmektedir. Demokratik iilkelerin
anayasalarinda ve uluslararasi insan haklart belgelerinde, temel hak ve
ozgirliklerin  6zel simirlama nedenlerine dayali olarak sinirlandiklari
goriilmektedir®®. 1982 Anayasasinin 13. maddesi; Temel Hak ve Ozgiirliikleri,
0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegini diizenlemistir.
Yapilacak sinirlandirmalarin, hakkin 6ziine dokunmadan yapilmasi onem arz
etmektedir®®. Kanun aracihigiyla konulan smirlar; bireyler tarafindan kullanilan
haklarin, diger bireylerin haklarin1 sinirlandirmasint  engellemek  igin

koyulmaktadir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin, vergilendirme yetkisini sinirlamasinin en net 6rnegi;
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektiginin acikca belirtilmis olmasidir.
Anayasada yer alan miilkiyet ve miras haklarinin ancak kanunla sinirlanabilecegi

ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin kanunla konulup

2 Karagoz, Y. (2002). “Liberal Ogretide Adalet, Hak ve Ozgiirliikler”. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 273.

43 Hakyemez, Y. S. (2002). “Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Objektif Sinir Kavranmi ve Diisiince
Ozgiirliigiiniin Objektif Simirlar1”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21.

“Turhan Kasapoglu, M. (2012). “idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasmin Kanunla
Sinirlandirilmast ve Sinirlandirmanin Simirlar1”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 8.

% Dursun, 1. (2009). “Devletin Faaliyet Alamin1 Belirleyen Temel Ozgiirliikler:Negatif Ve Pozitif
Ozgiirliikler”. Akademik Incelemeler Dergisi, 6.
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degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi hususlari, kanunlar disinda daha alt

hukuk normlartyla herhangi bir diizenleme yapilamayacaginin bir gdstergesidir®.

Anayasanin 15. maddesi temel hak ve Ozgirliiklerin kullanilmasinin
durdurulabilecegi halleri; savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykir tedbirler
alinabilir, demek suretiyle diizenlemistir. Anayasanin 13. maddesinde, haklarin
oziine dokunulmadan gerekli diizenlemeler yapildigi goriiliirken, 15. madde ile

temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasinin tamamen durduruldugu goriilmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunlar ile sinirlandirilmas: gerektigi belirtilmistir.
Vergi, ozii itibariyle miilkiyet hakkina yonelik bir siirlama icermektedir?’.
Ayrica seyahat Ozgiirligline, 6zel hayatin gizliligine ve ailenin korunmasina
iliskin hiikiimlere de aykir1 davranilabildigi goriilmektedir*®. Temel hak ve
ozgiirliikleri sinirlandiran vergi kanunlarinin birtakim sinirlar1 olmak zorundadir

ve sinirlandirmalar bu sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla yapilmalidir.

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran diger bir unsur ise hukuki giivenlik ilkesidir.
Hukuk Devleti her seyden Once yasama, yiiriitme, idare ve yargmnin gorev
alanlarini agtk¢a tanimlamis olmalidir®®. Devlet, hukuki giivenlik ilkesi geregince,
vatandaglarin mevcut kanunlara olan giivenine saygili davranmali ve vatandaglarin

giivenlerini bosa ¢ikaracak uygulamalardan kagmmalidir®.

Hukuki giivenlik ilkesi sayesinde vergilendirme yetkisini kullanacak olan
organlarin denetimi de saglanmalidir. Hukuk devleti, idarenin her tiirlii islem ve
eylemlerine karsi yargi yolunu agik tutarak, idarenin yapmis oldugu islemleri

denetlemektedir®. idare tarafindan temel hak ve ozgiirliikleri ihlal eden mali

4 Kuluglu, E. (2008). “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine
Etkileri”. Sayistay Dergisi, 13.

47 Tekbas, A. (2010). “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 127.

8 Cagan, 1980, 140.

49 Kahraman, M. (2011). “Hukuk Devletine Katkilari Bakimindan Kamu Denetgiligi”. Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 364.

%0 Altundis, M. (2008). “Hukuki Giivenlik Ilkesi”. Yasama Dergisi, 62.

L Giil, S. K. (2008). “Kamu Y dnetiminde ve Giivenlik Hizmetlerinde Hesap Verilebilirlik”. Polis
Bilimleri Dergisi, 78.
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diizenlemelere karsi yargi denetimi yapilarak, bireylerin temel hak ve

Ozgiirliklerinde meydana gelebilecek zararlarin da 6niine gegilmektedir.

2.4.1.2. Sosyal devlet ilkesi acisindan simirlandirma

1982 Anayasasinin cumhuriyetin niteliklerinin belirtildigi 2. maddesine gore;
Tiirkiye Cumhuriyeti, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmistir. Bu ilke c¢ergevesince,
devlete; sosyal ve ekonomik engelleri kaldirmak, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, vatandaslarin sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek gibi

bir¢ok gorev yliklenmistir.

Sosyal devlet politikalarinin gerceklestirilebilmesi ig¢in birtakim mali araglara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu araglardan bir tanesi de toplanacak olan vergilerdir.
Sosyal devlet toplamis oldugu vergiler sayesinde, hem planli kalkinmay1 hem de
sosyal adaletin gerceklestirilebilmesi icin gelir ve servetin yeniden dagitilmasina

yonelik birtakim islemleri yapabilmektedir®.

2.4.1.2.1. Vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilim

Maliye politikalarinin 6nemli bir amaci da, vatandaslarin {izerine diisen vergi
yiikiiniin vatandaslar arasinda dengeli ve adaletli bir sekilde dagitilmasidir. Vergi
yiikiiniin dengeli ve adaletli bir sekilde dagitilmast; vergi sistemlerinde iki sekilde
gerceklestirilebilir. Bu iki sekilden ilki olan yatay adalet; genellikle vatandaslarin
ekonomik ac¢idan birbirlerine benzer durumlarda bulundugu gelismis {lilkelerde
uygulanabilir. Ancak bu durum tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle vergi
yiikiiniin dengeli ve adaletli dagitilabilmesi i¢in dikey esitlige ihtiyag
duyulmaktadir. Sosyal devlet, dikey adaleti saglama gorevi ile adaletli bir vergi

sisteminin kurulmasini amaglamaktadir®?,

Sosyal devlet, vatandaglarinin giivenini kazandigi takdirde, vergilendirme iliskisi
saglam temeller iizerinde kurulabilir ve bireyler, vergi sisteminin adaleti
konusunda herhangi bir tereddiit duymaz®*. Vergi yiikiiniin adaletli dagitildigina

inanan bireyler, devlet faaliyetlerini daha pozitif bir bakis agisiyla kabullenirken,

52 Cagan, 1980, 145.

8 Ay, H. ve Haydanli, M. L. (2017). “Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapmin Gelir Dagilim
ve Yoksullukla Iliskisi”. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 150.

% Binis, M. (2015). “Vergi Adaletini Saglamaya Yonelik Bir Arag: Esnaf Muafligi.”. Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 59.
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vergi yiikiiniin adaletli dagitilmadigini diisiinen bireyler ise vergi yiikiiniin adaletli
dagitilmadigina  inanmaktadir®. Giiven duygusu, vergi mevzuatlarinin
olusturulmasi esnasinda vergilendirme yetkisini kullanacak olan organin goz

ontine aldig1 hususlardan bir tanesidir.

2.4.1.2.2. Mali gii¢

Anayasanin 73. maddesinin ilk fikrasi; herkesin, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimli oldugunu diizenlemistir. Vergi
O0deme yiikiimliiliigiinin, 6deme giicii olan herkes i¢in zorunluluk oldugu,
vergilemede adaleti saglamaya yonelik olarak genellik ve 6deme giicii ilkelerinin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir>®. Buradaki temel amag; vergi yiikiiniin tiim
bireylere esit olarak paylastirilmasi degil herkesin sahip oldugu ekonomik gii¢
Olciisiinde yiikiimli tutulmasidir. Vergileme agisindan, mali giicleri ayn1 olan
bireylerin ayni 0l¢iide, mali giicli farkli olan bireylerin ise farkli vergi miktarlari

ile yiikiimlii tutulmaktadir®’.

Kisilerin vergi 0Odeyebilme giiclerinin tespit edilebilmesi i¢in mali giig
gostergelerinin tespit edilebilmesi gereklidir. Mali gii¢ gostergelerinin gelir, servet

ve harcamalar esas alinmak suretiyle diizenlendigi goriilmektedir>®.

Kisiler,
yapmis olduklart harcama oranlarinda, elde ettikleri gelirlerle ya da sahip
olduklar1 mallar sayesinde vergi miikellefi olabilmektedirler. Sahislarin sahip
olduklar1 mali giiglerine gore, bir 6deme giicii olmalidir. Odeme giicii, kisinin
gelirini vergi 6deyebilme giiciliniin bir sinir1 olarak kabul etmekte iken, mali gii¢

ise kisinin gelir, servet ve tiiketim harcamalarini kisinin vergi 6deyebilme giiciinii

belirlemede dikkate almaktadir®.

Mali gii¢ ilkesinin g6z Oniine alinarak olusturulan bir vergi sisteminde vergilerin

dagilimi adaletli bir sekilde gerceklestirilmektedir. Kisinin asgari ge¢im

% Demir, 1. C. ve Giilten, Y. (2013). “Maliye Politikasinin Sosyal Amaci: Vergi Yiikiiniin Adaletli
ve Dengeli Dagilimi Uzerine Tiirkiye Geneli Anket Calismas1”. Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 271.

% Aydogan, S. D. (2017). “Tiirkiye'de ve Secilmis OECD Ulkelerinde Vergilendirmede Adaleti
Saglamaya Yonelik Uygulamalarin Degerlendirilmesi”. Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler
Dergisi, 41.

5 Sentiirk, S. H. (2018). “1961 ve 1982 Anayasalarinda Vergilemede Odeme Giicii lkesine
Yonelik Diizenlemeler”. Vergi Raporu Dergisi, 14.

% Karakog, Y. (2013). “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”. Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1286.

% Gokeay, S. E. (2017). “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Odeme Giiciine Ulagma Teknikleri”.
Yasam Ekonomisi Dergisi, 116.
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seviyesine yetecek sekilde yapilan vergi istisna ve muafliklar ve ailevi duruma
gore vergi yiikiiniin farklilastirllmasi, vergide adaletin saglanmasina yonelik
uygulamalardan birkacidir®. Ayrica vergi tarifelerinin belirlenmesi de mali giice
gore 0deme yapilabilmesi i¢in gereklidir. Toplam vergi gelirleri i¢inde, artan
oranli vergi gelirlerinin artis1 vergi sistemi gelir esitsizliklerini azaltict bir rol

oynamaktadir®

Vergilendirme yetkisini kullanacak olan organin Oncelikle vatandaslarin
ekonomik diizeylerini ¢ok iyi tanimasi gerekmektedir. Mali giicii asan bir
vergilendirme sistemi yerine makul, seffaf, adil bir vergi sistemi olusturulmalidir.
Mali giice gore yapilacak bir vergilendirme, yasama organinin en asli gorevidir ve
mali gili¢ ilkesi yasama organinin takdir yetkisini simirlandiran 6nemli bir

etkendir®?

2.4.1.2.3. Gelir ve servetin vergilendirme yoluyla yeniden dagitimi

Bir iilkedeki gelir ve servetler toplumun degisik kesimlerinde farkli miktarlar da
bulunmaktadir. Her birey, sahibi oldugu servet ve elde etmis oldugu gelir ile
dogru orantili olarak, mali giiciine gore vergilendirilmektedir. Sosyal devletin
gorevlerinden biride, gelir ve servetlerden toplanan vergileri toplumun ihtiyaci
dogrultusunda yeniden dagitmasidir. Adil bir vergilendirme sistemi, vergilerden
elde edilen gelirlerin yeniden dagitilmasi ile toplumun farkli kesimleri arasindaki

ekonomik dengesizlikleri gidermekte ve toplumun refah seviyesini artirmaktadir.

Gelir ve servet sonucu olusan vergi gelirlerinin topluma yeniden dagitilabilmesi
icin birtakim araglara gereksinim duyulmaktadir. Bu nedenle birtakim ol¢iim
teknikleri gelistirilmistir. Bu Olglimler; yiizdelik dilimleme yontemi, Gini
Katsayis1, Lorenz Egrisi vb. sayilabilmektedir. Bu 6l¢lim teknikleri sayesinde bir
tilkedeki gelir esitsizligi ortaya konulabilmektedir. Bir iilkede gelir esitsizligi
ortaya konuldugu takdirde, gelir dagiliminda meydana gelen degisimler ve diger

iilkeler karsisindaki durumlar degerlendirilerek, gelir esitsizligini azaltacak

80 Yereli, A. B. ve Ata, A. Y. (2011). “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri Cercevesinde Fayda
[lkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi, 24.
61 Gok, M., Biyan, O. ve Akar, S. (2013). “Vergilemede Adalet ilkesinin Anayasal Temelleri ve
Uygulamaya Yansimalari:Secilmis OECD Ulkeleri Acisindan Karsilastirmali Bir Analiz”.
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 272.

%2 Canyas, O. ve Secilmis, E. (2013) “Anayasa Mahkemesinin Mali Gii¢ Ilkesine Yaklasimina
iktisadi Bakis”. Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 303.
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politika uygulamalari tespit edilebilir®®. Gini Katsayisina gore bir iilkede 0'a
yaklagan oranlar gelirin adaletli bir sekilde ortaya konuldugunun, 1'e yaklagan
sayilar ise gelir adaletsizliginin bir gostergesidir. Tiirkiye'nin degisik yillardaki
Gini Katsayis1 incelendiginde 0,40 ile 0,45 civarinda degisiklik gosterdigi
ortadadir. Tiirkiye’nin Gini katsayisi diger {lilkeler ile mukayese edildiginde,

gelismekte olan bir iilke oldugu tespit edilmektedir®.

Tirkiye'de gelir ve servetin vergilendirme yoluyla yeniden dagitilmasi
planlanirken, asgari ge¢im indirimleri uygulanabilmektedir. Yasamini siirdiirmek
zorunda olan bireyler zorunlu ihtiyaglari i¢in harcamalar yapmaktadir ve
harcamalar1 karsilayacak diizeyde bir gecim indirimi hakki taninmalidir®. Asgari
gecim uygulamasi, isgiliciiniin tamaminin istthdam edilmesini, saglik ve egitim
hizmetlerinin gelistirilip yayginlastirilmasini, kisi basina diisen gelir de refah

artisini, getir dagiliminin diizelmesi gibi birgok acidan dnemli bir faktordiir®®.

Gelir ve servetin vergilendirme yoluyla dagitilmasi bazi durumlarda devletin
ekonomiye miidahalesi ile de miimkiin olmaktadir. Piyasa ekonomisi géz Oniine
alindiginda, gelir dagilimin daha adaletli olabilmesi icin, devletin ekonomiye
miidahalesinin  varhig  gereklidir. Uretimi elinde bulunduran  gruplar,
vergilendirme yoluyla yapilacak diizenlemeler sayesinde, kaynaklari daha
nitelikle kullanacaklar, ARGE c¢alismalarina 6nem vererek baska iiretim kollarinin
gelismesine yardimer olacaklar ve daha nitelikli personellerin yetismesine katki

saglayacaktir.

Yukarida sayilan tiim durumlarda, Cumhurbaskanina birtakim yetkiler verilmistir.
Cumhurbagkani kendisine verilen vergilendirme yetkisi sayesinde, gelir ve serveti
topluma yeniden dagitabilir. Ornegin; birtakim sahis ya da gruplara saglayacak
vergi indirimleri sayesinde servet ve gelirin daha adaletli bir sekilde

dagitilabilmesi s6z konusu olacaktir.

8 Caliskan, S. (2010). “Tiirkiye'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”. Sosyal Siyaset Konferanslari,
97.

8 Akin, F. (2015). “Gelir Dagilimi ve Gelir Dagilimina Miidahale Geregi.” Is ve Hayat Dergisi,
11.

% Bozdogan, K., Buyrukoglu, S. ve Bozdogan, D. (2012). “Sosyal Vergileme ilkeleri Ag¢isindan
Asgari Gegim Indiriminin Degerlendirilmesi”. Vergi Diinyast Dergisi, 129.

6 Alkin, E. (2004). “Piyasa Ekonomisine Kamu Miidahalesi”. Istanbul Ticaret Universitesi
Dergisi, 3.
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2.4.1.2.4. Sosyal devlette planh kalkinma

Tiirkiye'de 19601 yillardan sonra, kalkinma planlart 6nem kazanmis ve ilk bes
yillik kalkinma plan1 1963 yilinda olusturulmustur. Kamu kalkinma planlari, bes
yillik hedefler cergevesince diizenlenmeye ve uygulanmaya baslanmistir®’,
Kalkinma planlarinin temel amaci, iilkedeki bilim ve teknik konularindaki
eksiklikleri tespit etmek ve gerekli ARGE c¢alismalar1 yapmak, nitelikli personel

yetistirmektir.

Kalkinma planlarmi gerceklestirebilmek igin g¢esitli kamu kurumlan da
kurulmustur. Bu kuruluslardan bir tanesi de Devlet Planlama Teskilati'dir. 1961
Anayasasiyla birlikte kalkinmanin demokratik yollarla gergeklestirilebilmesi igin

DPT anayasal bir kurum hiiviyeti kazanmistir®,

Her devletin ekonomik hedeflerini gerceklestirebilmesi i¢in planli bir kalkinmaya
ihtiyag vardir. Milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis
O0demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler ongoriiliir.
Yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde

kullanilmas1 hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir.

Kalkinma planlarinin olusturulabilmesi i¢in muafiyet ve istisnalar yaratilabilir,
mali tesvikler verilebilir. Gelismekte olan ilkelerde 6zel sektoriin ekonomik
biiylime ve kalkinmayi tek basina saglayamadigi goriilmekte ve devletin bazi
faaliyetlerde &ncii olmasi beklenmektedir®®. Boylelikle hem ekonominin
gelismesine katki saglanacak hem de planli kalkinma saglam temeller iizerine

oturtulabilecektir.

Planli kalkinma hedeflerinin, vergilendirme yetkisini kisitlamasiin nedenlerinden
biride planlama i¢in gereken mali kaynaktir. Kalkinma planlarinin uygulanmasi
bazen yiiksek maliyet gerektirebilmektedir. Kalkinmanin mali agidan

desteklenmesi bazi durumlarda verginin yapisal yetersizlikleri nedeniyle yasam

67 Leblebici, D. N. ve Erkul, E. (2008). “Planli Kalkinma Deneyiminden Stratejik Planlamaya
Gegis: Tiirkiye Ornegi”. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 276.
% Soyak, A. (2003). “Tiirkiye'de iktisadi Planlama: DPT'ye ihtiyag Var m1?”. Dogus Universitesi
Dergisi, 175.

8 Ozker, N. ve Binis, M. (2010). “Vergi Uygulamalarinda Bélgesel Kalkinma Hedefleri ve
Bolgesel Mali Tesvikler Agisindan Degerlendirilmesi”. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
498.
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diizeyinin gerilemesine neden olmaktadir’®. Bu yiizden vergilendirme yetkisini
kullanan kurumlar, planli kalkinma hedeflerini, vergi mevzuatini géz Oniine

alarak, gercekei planlara dayandirilmalidir.

2.4.2. Vergilendirme Yetkisinin Uluslararas1 Alanda Sinirlandirilmasi

Vergilendirme yetkisi, egemenlik yetkisinin en net goriintiisiidiir. Egemenlik
yetkisi, mutlak, devredilmez, bdliinmez bir yapiya sahiptir. Egemenlik yetkisi,
demokratik devletlerin anayasalarinda kime ait oldugu agikca belirtilmistir.
Egemenlik yetkisi i¢ ve dis egemenlik yetkisi olmak iizere ikiye ayrilmakla
birlikte s6z konusu ¢aligmamiz: ilgilendiren egemenlik tiirii dis egemenliktir. Dig
egemenlik, bir devletin diger devletlerle olan iliskilerinde hi¢ bir devlete bagl
olmadan, onlarla hukuken esit bir durumda olmasini ifade etmektedir.’* Devletler
tek tarafli olarak ya da birtakim anlasmalar yapmak suretiyle, bu yetkilerinden
vazgectikleri ya da yeni menfaatler elde etmek istemeleri nedeniyle vergilendirme

yetkilerini sinirlandirdiklart goriilmektedir.

Cok uluslu sirketlerin, bir¢ok iilkede faaliyet gdstermesi, sahislarin bir ¢ok iilkede
servet ve gelir elde edebilecek diizeye ylikselmesi, uluslararasi vergi hukukunun
da gelisimine katki saglamistir. Vergi faktorii ile birlikte, birgok ekonomik faktor,
bireylerin ve kurumlarin uluslararast vergi hukuku kurallar1 ile muhatap
olmalarina neden olmustur’>. Bu durumu bazi iilkeler menfaat elde etmek
amaciyla kullanmakta ve zararli vergi rekabetinin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Zararl vergi rekabetinin iilkelere verecegi zararin bertaraf edilmesi

diisiincesi, llkeleri vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina iten nedenlerden

bir tanesidir.

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran diger bir neden ise ¢ifte vergilendirmenin

Oniline gecilmesinin istenmesidir. Giiniimiizde miicadele edilen en 6nemli vergisel

0 Kiiciikoglu, M. (2016). “Kalkinma Planlarinda Vergi Politikalar1  (Hedefler-
Gergeklesmeler,1963-2016)”. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 191.

™ Ozman, A. (1964). “Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras1 Tesekkiiller.” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 59.

2 Ferhatoglu, E. (2006). “Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giigleri”. Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3.
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sorun cifte vergilendirmedir®. Cifte vergilendirme aym kisiden, ayni konu

iizerinden birden fazla devletin vergi almak istemesiyle ortaya ¢ikmaktadir’®.

2.4.2.1. Vergilendirme yetkisini uluslararasi alanda sinirlayan ilkelerin

degerlendirilmesi

Vergilendirme yetkisinin uluslararas1 alanda nasil uygulanacagmin tespit
edilebilmesi igin dncelikle kanunlarin miilkiligi ve kanunlarin sahsiligi ilkelerinin
anlamlarinin incelenmesi gerekmektedir. Kanunlarin miilkiligi ilkesi, devletin
koymus oldugu yasalarin o ililkede bulunan tiim sahislar1 kapsayacagi, kanunlarin
sahsiligi ilkesi ise bir devletin koymus oldugu kurallar iilkesi i¢inde ya da diginda
olsun, sadece vatandaslart icin gecerli oldugudur. Vergi kanunlarinin yer
bakimindan uygulanmasinda temel ilke kanunlarin miilkiligi ilkesidir ve
devletlerin kendi topraklari iizerinde s6z sahibi olma hakkini igermektedir”.
Ancak kanunlarin sahsiligi ilkesine gore islem yapan bazi devletlerin, diger
tilkelerdeki vatandaslarinin elde etmis oldugu gelir ve servetleri de vergilendirmek
istemesinden dolay1 birtakim problemler ¢ikabilmektedir. Sahislar konusu ayni
olan iglemlerden iki defa vergilendirmeye tutulabilmektedir. Cifte vergilendirme
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar karsilikli antlagsmalarla ortadan kaldirmaya
calisilmakta ya da smirli vergilendirme ile soruna ¢oziim getirilmeye

calisiimaktadir’®.

Uluslararas: alanda kabul gormiis ilkeler sayesinde ¢ifte vergilendirmenin zararli
etkilerinden kurtulmak, hem de kiiresellesen ekonomik faaliyetlerde seffaflik
saglayabilmek i¢in birtakim ilkeler 6ngdriilmiistiir. Sirasiyla inceleyecegimiz bu

ilkeler ikametgah ilkesi, kaynak ilkesi ve uyrukluk ilkesi olacaktir.

2.4.2.1.1. ikametgah ilkesi

Ikametgah ilkesinin temelinde mali ikametgah rol oynamaktadir. Mali ikametgah,
miikellefin, vergi hukukundan kaynaklanan islemlerini yerlesik oldugu adreste ve

ilgili vergi idaresi tarafindan yerine getirebilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica

3 Erdem, M. E. ve Erdem, 1. A. (2019). “Uluslararas1 Vergi Anlagsmalarinin I¢ Hukuktaki
Konumu”. Beseri Bilimler Dergisi, 5.

"4 Erkin, 2013, 1143.

5 Cenkeri, E. (2010). “Uluslararas: Diizeyde Yasa Cakismalar1”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 193.

6 Ozpenge Idilkut, A. ve Ozpence, O. (2007). “Kiiresellesme ve Uluslararas1 Kuruluslarin Ulus-
Devletin Vergilendirme Yetkisine Etkileri”. Uluslararst Insan Bilimleri Dergisi, 8.
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mali ikametgah sayesinde, miikellefin vergi hukukundan kaynaklanan islemlerinin

denetimi kolaylasmaktadir.

Ikametgah ilkesine gore, sahsin elde etmis oldugu tiim gelirleri ikametgahinin
bulundugu iilkede toplanarak vergilendirilmektedir. Bazi durumlar, devletin
iilkesel egemenligi altindaki kisileri takip ederek, vergilendirme yetkisinde iilkesel
siirlarint agmasina ve sinir Otesindeki vergi konularina uzanmasi s6z konusu
olmaktadir’’. Ikametgah ilkesi, gelirlerin zor takip edilmesi, gelismekte olan
iilkelerdeki isgilicii ve sermaye ucuzlugu nedeniyle yatirimlarin bu bolgelere
yapilmasi, vergi cenneti iilkelerin diisiik vergi oranli uygulamalarinin Oniine

gegilebilmesi gibi nedenlerden dolayi ¢ok fazla tercih edilmemektedir.

Ikametgah ilkesinin devletler {izerindeki etkileri incelendiginde; gelismekte olan
iilkelerden, gelismis lilkelere yogun bir sekilde gelir transferi oldugu, bu ylizden
gelismekte olan tilkeler, vergi gelirlerinde 6nemli miktarlarda vergi geliri kaybi
yasamaktadir. Devletler c¢ifte vergilendirmenin onlenmesi i¢in goriis birligine
varmislar  ve  kaynak  ilkesinin  {stlinliigline  saygi  gosterilmesini
benimsemislerdir’®.Elde edildigi yerde vergilendirmeye tabi tutulan gelir, bir de
ikametgah ilkesi prensibine gore kisinin ikametgdhmin bulundugu yerde

vergilendirilmeyecektir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Tirkiye'de tam miikelleflerin, ikametgah
ilkesine gore vergilendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ilgili kanunun; iigiincii

maddesinin, ikinci fikrasina gore;

Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagli olup adi gegen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin
isleri dolayisiyla yabanct memleketlerde oturan Tiirk vatandaslari (Bu
gibilerden, bulunduklar1 memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlari
dolayisiyla Gelir Vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus
bulunanlar, mezkiir  kazang ve iratlar1  {izerinden ayrica
vergilendirilmezler.)™®

Oz, N. S. (2005). “Devletlerin Vergilendirme Yetkileri Smmrmin E-Ticaret Agisindan
Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi, 93.

® Daglioglu, 1. ve Cigek, H. G. (2014). “Uluslararas1 Vergileme Ilkeleri ve Uluslararasi
Vergilemenin Amaglar1 Uzerine Bir Degerlendirme”. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
34.

7 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu. (1960, 31 Aralik) Resmi Gazete: (Say1:6/1/1961-10700).
Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf
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demek suretiyle hem ikametgah ilkesini benimsedigi hem de ¢ifte
vergilendirmenin Oniine gecilebilmesi igin gerekli yasal diizenlemeyi yaptigi

goriilmektedir.

2.4.2.1.2. Kaynak ilkesi

Kaynak ilkesi, verginin dogdugu yer neresi ise, vergilendirme yetkisinin de o
tilkede oldugunu kabul etmektedir. Kaynak ilkesi ekonomik baga dayanan,

80 Kaynak ilkesi, ikametgah ilkesinin

milkilik ilkesinin uygulanma bi¢imidir
aksine kisilerin yerlesim yerlerini ve kisilerin vatandasliklar ile ilgilenmemekte,

sadece verginin dogdugu yeri hedef almaktadir.

Kaynak ilkesi, ikametgah ilkesine gore uygulanmasi daha kolay ve uluslararasi
alanda daha fazla kabul gormiis bir ilkedir. Kaynak ilkesi, vergi idaresinin zayif
ve etkisiz oldugu iilkelerde, sadece kendi iilkesinde elde edebildigi gelirleri
vergilendirmesi acisindan idari kolaylik saglamaktadir®. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler tarafindan kabul edilmis olan bu ilke, gelismis lilkeler tarafindan da,
iilkelerine gelen yabanct sahislarin gelirlerinin, ikametgah ilkesine gore
bagliliklart bulundugu iilke tarafindan vergilendirilmesinin Oniine gegilebilmesi
maksadiyla kabul edilmistir. Kaynak ilkesine gore, vergiyi doguran olay iilke
smirlart  igerinde gerceklestigi takdirde, yiikiimliiller; vatandaslar veyahut

yabancilar olabilir®,

Cifte vergilendirmenin 6niine gegilebilmesi igin yapilan anlagsmalarda; devletlerin,
vergilendirme yetkilerinden kaynak {tlkesi adina vazgectikleri goriilmektedir.
OECD tarafindan ortaya koyulan anlasma modeli hiikiimleri ¢ergevesince,
vergilendirme yetkisinin kullaniminin ana hatlar1 belirlenmeye ¢alisilmis ve c¢ifte
vergilendirme nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢éziim yollar1 aranmustir.
Ozellikle ticari faaliyetler sonucu ortaya cikan gelirin vergilendirilmesi esas
olarak kaynak {ilkesine birakilmis, ancak ikametgah iilkesinin de vergilendirme
yetkisini tam olarak smirlandirilmamistir. Eger taraflar arasinda anlasma

yapilmigsa, anlagma iilkelerinin birisinde elde edilen gelir, diger iilkede de

8 Canbay, T. ve Akyol, O. (2014). “Uluslararas1 Alanda Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi”.
Manisa:Prof-Dr. Naci Birol MUTER 'e Armagan, 76.

81 Cenkeri, 2010, 201.

82 Erdem, ve Erdem, 2019, 3.
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vergilendirilebilir®®. Bu durumda hem kaynak hem de ikametgih iilkesinin
vergilendirme yetkisi kabul edilir. Cifte vergilemenin zararli etkisini 6nlemek
amaciyla; ikametgah iilkesi tarafindan yapilan vergileme sonucu ortaya cikan
vergi miktari, kaynak tilkesinin belirledigi vergi miktarindan, mahsup yontemi ile
indirilir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, dar miikellefiyet hususunda, kaynak ilkesini
benimsemistir. Tirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler, sadece Tiirkiye'de

elde ettikleri kazang ve iratlar lizerinden vergilendirilmektedirler.

Sonug olarak, Tiirk Vergi Sisteminin ilkelerden birini tek basina benimsedigi
soylenemez. Tirk Vergi Sistemi her iki ilkeyi ayrica diizenlemis ve tam
miikellefler i¢in ikametgéh ilkesini, dar miikellefler i¢in ise kaynak ilkesini kabul
etmistir. Ayrica katilmis oldugu cifte vergilemeyi Onleme anlagmalar ile
vergilendirme yetkisini smirlandirmis ve kaynak iilkesinde vergilendirilen

gelirleri, Tiirkiye'de mahsup edilecegini garanti altina almigtir.

2.4.2.1.3. Uyrukluk ilkesi

Uyrukluk ilkesinin temelinde, devletin vatandaslarinin gelirlerini takip ederek
vergilendirmek istemesi yatmaktadir. Uyrukluk ilkesine gore dnemli olan gelir
degil kisidir. Vergilendirme yetkilerini sinirlandiran en eski ilkelerden bir tanesi
olan uyrukluk ilkesi, kiiresel ekonomik faaliyetlerin genislemesi, ¢ok uluslu
sirketlerin ortaya g¢ikmasi, ilkelerin vergi mevzuatlarinda ikametgah ilkesini

benimsemesi gibi nedenlerden dolayi kullanim alanina sahip degildir.

2.4.2.2. Vergilendirme yetkisinin tek tarafl olarak sinirlandirilmasi

Devletler, vergilendirme yetkilerini, ¢ifte vergilendirmeyi O6nlemek ve
miikelleflerin yasayacagi magduriyetleri en aza indirmek amaciyla tek tarafli
olarak smirlandirmaktadir. Devletler, herhangi bir iilke ile anlagsma imzalamadan
ya da yapilmis olan bir anlasma topluluguna katilmadan, sadece devletin kendi i¢

hukuk diizeninde, tek tarafli olarak diizenleme yapmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde oldugu gibi, bir¢ok devlette kendi vergi sistemlerinde hem

kaynak ilkesini hem de ikametgah ilkesini kullandig1 agik¢a goriilmektedir. Bu iki

8 Oz, E. ve Cavdar, F. (2012). “Cifte Vergilemenin Onlenmesine Yonelik OECD ve Tiirkiye
Uygulamalar1”. Vergi Diinyast Dergisi, 57.
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ilkenin bir arada kullanilmasi, ¢ifte vergilendirme sorununa neden olmaktadir.
Cifte vergilendirmenin kiiresel ekonomideki etkileri incelendiginde, kaynak
dagilimin1 ve iilkeler arasindaki vergilendirme iligkilerinde esitligi bozdugu
degerlendirilmektedir®. Kaynak dagilimin bozulmamasi, miikelleflerin vergi
cenneti bolgelere gelirlerini aktarmamasi igin birtakim ¢oziim yollar1 aranmustir.
Ulkeler kendilerine diisen sorumluluklari yerine getirebilmek maksadiyla tek
tarafli diizenlemeler yapmuslardir. S6z konusu diizenlemeler ise istisna ve mahsup

yontemidir.

Bir miikellef, farkli iilkelerde farkli miikellefiyet tiirleri ile vergilendirilmeye tabi
tutulabilmektedir. Elde etmis oldugu gelirler ve servetler agisindan, iki ayri
devlette vergilendirilmesinin nedeni, birinde tam miikellef sifatini, digerinde ise
dar miikellef sifatin1 tagimasidir®®. Bu durumun zararli etkilerini bertaraf etmek
amaciyla, mahsup yontemine gore diizenleme yapan devletler; kaynak iilkesinde
vergilendirilen gelirin iizerinde olmamak kaydiyla, kendi iilkelerinde bu vergi

miktarini, hesaplanan vergi oranindan mahsup ettikleri gériilmektedir.

Devletlerin tek tarafli olarak diizenleme yaptigi diger bir durum ise istisnadir.
Istisna yontemi, yurtdisinda elde edilen gelir ve serveti degil, sadece iilke i¢inde
elde edilen gelirlerle ilgilenmektedir. Ciinkii gelirin elde edildigi iilke olan kaynak
ilkesi geliri vergilendirmistir. Sahsin  ikametinin  bulundugu {ilkenin de
vergilendirme yetkisi olmakla birlikte, istisna ydntemini benimseyen ikamet
iilkesi burada gelir ve servetten alinacak vergiden vazge¢mistir. Mahsup yontemi
ile istisna yonteminin farki burada ortaya ¢ikmaktadir. Mahsup yonteminde, vergi
miktarin1 asmayacak sekilde vergi miktarindan indirim yapilirken, istisna
yonteminde; kaynak iilkesinde elde edilen gelirden, kaynak iilkesinin

vergilendirme yetkisini kullanmasi nedeniyle tamamen vazgecilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun tam ve dar miikellefler baslikli maddeleri
incelendiginde, Cumhurbaskanina mahsup ve indirimler ile ilgili bir
vergilendirme yetkisi verilmedigi goriilmektedir. Vergilendirme yetkisini kullanan

yasama organi, Cumhurbaskanina indirim, istisna, muafiyet ve oranlarma iliskin

8 Berkay, F. ve Armagan, R. (2011). “Vergilemenin Uluslararas1 Boyutlarindan Cifte
Vergilendirme Sorunsalmin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi”. Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 91.

8 Avc, O. (2017). “Gelir Vergisi Yoniinden Uluslararas: Vergi Anlagsmasi Sorunsalina Genel Bir
Bakis”. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 88.
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diizenleme yapma yetkisini anayasaya gore verebilmektedir. Gelir Vergisi
Kanununda yapilacak bir diizenleme ile Cumhurbaskanina mahsup ve istisna

oranlarina iligskin diizenleme yapma yetkisi taninabilir.

2.4.2.3. Vergilendirme yetkisinin uluslararasi anlasmalarla simirlandiriimasi

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilabilmesi i¢in yapilan tek tarafli diizenlemeler
bazi durumlarda yetersiz kalmakta ve bu eksikligin Oniine gegilebilinmesi i¢in
devletlerarasinda uluslararasi vergi anlasmalarinin yapilmas1 gerekmektedir.
Uluslararas1 vergi anlagsmalar1 ¢ogunlukla iki devlet arasinda yapilmaktadir.
Avrupa Birligi iiye iilkelerinin kendi aralarinda, c¢ok tarafli olarak yapmis

olduklari uluslararasi vergi anlagmalar1 da bulunmaktadir.

Uluslararast vergi anlagmalarinin amaci, ortaya ¢ikmis ya da ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklara birtakim ¢6ziim yollar1 bulunmasidir. Uluslararas1  vergi
anlagmalarini, taraf devletlerden birinin veya her ikisinin birden vergilendirme
yetkilerini sinirlandirma iradesini ve taraf devletlerin idari mekanizmalarin isleyisi
acisindan karsilikli taahhiitlerini iceren, uluslararasi hukuk metinleri olarak

tanimlamak miimkiindiir.

Uluslararas1 vergi anlagsmalarinin faydalar1 sadece vergi anlagsmasina taraf olan
devletleri degil ayn1 zamanda ¢ok uluslu sirketler ve miikellefler acisindan da
bir¢ok fayda saglamaktadir. Uluslararas sirketlerin ve miikelleflerin en ¢ok sikinti
yasadig1 hususlar karmasik vergi kurallaridir®’. Uluslararasi vergi anlasmalari bu
karmasikliklara son vererek, sirketlerin yatirim ve harcamalarini bir¢ok iilkede
yapmasina olanak saglayacak ve ¢ok uluslu sirketleri zararli vergi politikalarina

kars1 korumus olacaktir.

Uluslararas: vergi anlagmalari kapsayict ve smirlayict olmak iizere iki sekilde
yapildigi goriilmektedir. Kapsayici anlagmalar, ¢ifte vergilendirmenin tiim
yonlerini ele almakta iken, smirlayici anlagsmalar; sadece belirtilen hususlari
diizenlemektedir. Kapsayici anlagmalar, siirlayici anlagsmalara gore daha fazla
husus igermesinden dolay1 ¢ifte vergilendirmeyi Onleme asamasinda daha

etkilidirler.

8 Canbay ve Akyol, 2014, 77.
87 Daglioglu, ve Cigek, 2014, 40.

30



Uluslararasi vergi anlagsmalarinin amaglarindan biri de matrah asindirmanin ve kar
aktariminin Oniine gegilebilmesi olarak goriilse de bu durum ¢ogu zaman yetersiz
kalmaktadir. Cok uluslu sirketler, bircok tilkede faaliyette bulunmalarindan
dolayi tilkelerin vergi sistemlerinde ortaya ¢ikan agiklari degerlendirmekte ve gok
bliylik miktarlarda vergi kayiplarina neden olmaktadirlar. Sermaye ve isgliciiniin
serbest hareket etme imkani kazanmasi ve bunu destekleyen teknoloji ve
telekomiinikasyon alanindaki gelismeler, sirketlerin karlarini, daha kolaylikla,
baska bir iilkeye aktarmasma imkan tanimistir®. Matrah asindirmasi ve kar
aktariminin kolaylikla yapilabilmesinin sebebi; {ilkelerin vergi kanunlarindaki
farkliliklarin - kullanmasindan kaynaklanmaktadir®®. Cok uluslu katilimer ile
olusturulacak bir anlasma, matrah asindirmanin ve kar aktariminin Oniine

gecmesinde daha etkili olacaktir.

Tiirkiye acisindan vergi anlagsmalarinin konumu incelendiginde Anayasanin 90.
maddesi onem arz etmektedir. Her {ilke, uluslararasi anlagsmalarin hukuki
konumunu, kendi kanunlarin1 géz oniinde tutarak diizenlemektedir®. Anayasanin
90. maddesi yapmis oldugu diizenlemeyle, usuliine gore yiiriirlige konulmus
Milletleraras1 antlagsmalari, kanun hiikkmiinde kabul etmistir. Tiirkiye'nin yapmis

oldugu uluslararasi vergi anlagmalari, vergi kanunlari ile esdegerde tutulmustur.

Tirkiye'de, uluslararast vergi anlagmalarini yapma yetkisi, anayasanin 104.
maddesi ile Cumhurbaskanina verilmistir. Uluslararasi vergi anlagsmalarinin parafe
edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu teskil etmesi veya bu anlagmalara
katilma bildirilerinin yapilmasi i¢in atanacak Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcileri ve
bu temsilcilerin yetkileri, Cumhurbaskan1 Karar1 ile belirlenir.  Tirkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak
anlagmalar Cumhurbaskan1 Karar1 ile onaylanir. Ancak, yapilacak uluslararasi
vergi anlagmalarinda, Tirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunan anlagmalarin onaylanmasi, yasama organmin uluslararasi
anlagmay1 uygun bulmasina ve bu durum ile ilgili olarak ilgili kanun ¢ikarmasina

baglidir. Ornegin; Tiirkiye ile Almanya arasinda, servet konusunda cifte vergiyi

8 (Ozcan Mastar, P. (2016). “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar:
BEPS 1 No'lu Eylem Plan1 Kapsaminda Bir Degerlendirme”. Elektronik Meslek Yiiksek Okulu
Dergisi, 75.

8 Yiice, M. ve Akbulut, N. (2018). “BEPS Eylemi Kapsaminda Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine Iliskin Alinan Onlemler”. Akademik Bakis Dergisi, 113.

% Cenkeri, E. (2011). “Hukuk Doktrininde Uluslararasi Vergi Anlagmalarinin Konumu”.
Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 169.
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onleme anlagmasi imzalandiginda, anlasmanin yiriirlige girebilmesi i¢in, mutlaka

Meclis tarafindan uygun bulunmasi gerekir.

2.4.2.4. Vergilendirme yetkisinin uluslararasi ekonomik biitiinlesmelere

katilarak simmirlandirilmasi

Devletler, vergilendirme yetkilerini uluslararasi ekonomik biitiinlesmelere katilma
yoluyla da smirlandirabilir. Ekonomi piyasalarinin kiiresellesmesi, ¢ok uluslu
sirketlerin ortaya ¢ikisi, iilkeler arasindaki ihracat-ithalat ve rekabetin ortaya
¢ikmasi, uluslararasi ekonomik biitliinlesmelere zemin hazirlamistir. Devletler,
yukarida sayilan durumlar ve ortaya c¢ikan olumsuzluklar ile tek baslarina
miicadele etmekte zorlanmiglar, ekonomik biitiinlesmeler olusturmaya ihtiyag
duymuslardir. Ekonomik biitiinlesmeler sayesinde, {lilkeler arasindaki ticari
faaliyetleri zora sokan engeller kaldirilmis, isgiicliniin ve sermayenin iilkeler

arasinda daha hizli ve daha kolay dolasabilir hale gelmesinin 6nii agilmistir®.,

2.4.2.4.1. Serbest ticaret bolgelerinin vergilendirme yetkisine etkileri

Serbest ticaret bolgelerinde devletler, giimriik vergilerinden vazge¢mektedirler.
Gelismis tilkeler daha ¢ok uluslararasi ticaretin avantajlarindan yararlanmay1
amaglarken, gelismekte olan iilkeler ise ihracatin artirilmasi, isgiicli isttihdami ve
doviz girisi nedeniyle serbest ticaret bolgeleri kurmaktadirlar®. Ciinkii devletler,
serbest ticaret bolgeleri sayesinde iilkelerinde faaliyet gdsteren isletmelerin
ithracata yonelik yatirimlar yapmasmi ve iilkelerine teknoloji girisi yapilmasini
istemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda faaliyet gdsteren igletmeler ise, basta vergi

istisnalar1 olmak iizere birgok kolayliklardan faydalanmaktadir®,

Diinya tizerinde birgok serbest ticaret bolgesi kurulmustur. Bu serbest ticaret
bolgelerinden en 6nemli olanlari; AB, NAFTA ve MERCOSUR'dur. Tiirkiye,
serbest ticaret anlagmalarini Avrupa Birligine uyum miizakereleri gergevesinde
yapmaktadir. Tirkiye, Avrupa Birligi ile ekonomik ¢ikarlarii ve politik
cikarlarin1 korumak amaciyla birgok serbest ticaret anlagmasi imzalamistir.

Tiirkiye, AB’nin ortak ticaret politikasina uygun davranmak zorunda olmasi

%1 Adigiizel, M. (2013). “Ekonomik Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. Akademik
Bakas Dergisi, 3.

%2 Ti{imenbatur, A. (2012). “Serbest Bélgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 341.

®Danaci, T. ve Kogtiirk, O. M. (2017). “Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Kiimeleme Analizi le
Karsilastirilmas1”. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 356.
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nedeniyle, AB’nin Serbest Ticaret Anlagmalar1 akdettigi bir¢ok iilkeyle, serbest
ticaret anlagmalar1 akdetmistir ve akdetmeye devam etmektedir®®. Bu durum,
Tirkiye'nin vergilendirme yetkisinden vazgectiginin en O&nemli Ornegidir.
Tiirkiye'nin, vergilendirme yetkisinden vazge¢cmesinin altinda, sadece ekonomik
nedenler degil, politik, siyasi ve daha birgok alanda elde etmek istedigi

kazanimlar 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.4.2.4.2. Giimriik birliginde vergilendirme yetkisinin simirlandirilmasi

Gumriik birligi, birlige tye olan {ilkelerin glimriiklerinde, ortak kurallarin
uygulanmasidir. Birlige liye olan iilkeler, karsilikli koyacaklar1 giimriik vergisi
oranlarini diizenleyebilecekleri gibi, isterlerse iiclincii bir lilkeye uygulayacaklar
oranlar1 da kararlastirabilirler. Giimriik birligi, tilkelerin kolektif yapida karar
almalarina neden olmaktadir ve vergilendirme yetkisini kisitlamaktadir. Ulkeler,
tiyesi oldugu giimriik birliginin sartlarina uyum saglamak maksadiyla, vergi

mevzuatlarinda gerekli giincellemeleri yapmaktadir.

Glimriik birligini kabul eden {ilkelerde; yatirnmlar tesvik edilir, teknolojik
gelismeler yasanir. Giimriik birliginin yapildigi hallerde, iilkelerin dis ticaret
hallerinde iyilesmeler meydana geldigi ve birlik iilkelerinin diger iilkeler
karsisinda ekonomik acidan birtakim ayricaliklar elde ettigi sonucuna
varilmistir®. Firmalar acisindan giimriik birliginin avantajlar1 incelendiginde,
giimriik maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle, daha ¢ok liretim yapilmakta ve

daha ¢ok kar elde edilmektedir®®.

Tirkiye, elde ettigi ve elde edecegi politik ve ekonomik faktorlerden dolayi
giimriiklerdeki vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasi kabul etmis ve yapacagi
vergisel diizenlemelerden birlik adma vazgegerek, birlige liye olmayir kabul
etmigstir. Tiirkiye, Avrupa Birligi Glimriik Birligi'ne taraf olan bir iilkedir ve
Tiirkiye, AB iiye lilkelerine 6nemli miktarlarda ihracat yapmaktadir. Tiirkiye'nin,
AB glimriik birligine iiye olmadan Onceki durumu ile iiye olduktan sonraki

durumu incelendiginde; baslangigtaki ticaret engellerinin asildigi ve cografi

% Dogan, A.ve Uzun, A. (2014). “Serbest Ticaret Anlasmalarmmn Tiirkiye'nin Dis Ticaretine
Etkileri”. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 326.

% Akkoyunlu, A. (1998). “Geleneksel Giimriik Birligi Teorisi”. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 185.

% Yildirim, E. ve Dura, C. (2007). “Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
Konusundaki Literatiire Bir Bakis”. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 147.
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yakinlik 6l¢iitiiniin  olumlu bir sekilde degerlendirilmesi sonucu kazanimlar
artmistir.”’. Ayrica, AB’nin birlik disina uyguladign ortak giimriik tarifesinin
Tiirkiye tarafindan da benimsenmesi Tirkiye’nin AB disindaki iilkelerle olan dig

ticaretini de olumlu etkilemistir®.

2.4.2.4.3. Ortak pazarlarin vergilendirme yetkisine etkileri

Ortak pazar, glimriik birligi gibi mallarin serbest dolasimini amaclarken ayni
zamanda serbest dolagim mallarinin herhangi bir sorunla karsilasmamasi igin
gerekli calismalar1 da yapmaktadir. Gumriik birliginin temelinde ortak pazar

kurulmasi diigiincesi yatmaktadir.

2.4.2.5. Uluslararasi kuruluslarin vergilendirme yetkisi iizerindeki etkileri

Uluslararas1  kuruluslar, kiiresellesmenin, teknolojik alanlarda yasanan
yeniliklerin ve yeni kusak haklarin ortaya ¢ikmasi sonucu, hem etkinliklerini
artirmiglar hem de kiiresel capta faaliyet gostermeye baglamiglardir. Uluslararasi
kuruluslarin genel o6zelligi, iilkeler diizeyinde faaliyet gdstererek, ticari amag

tasimadan birden ¢ok devleti ilgilendiren kararlar alan kuruluslar olmalaridir®®.

Uluslararas1 kuruluglar, tek bir devleti ilgilendiren diizenlemeler ile degil,
genellikle tiim diinya devletlerini ilgilendiren sorunlar i¢in ¢6ziim yollar1 bulmaya
calismaktadir. Ornegin IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluslar tek bir
devlete katki saglama amaci ile degil, ekonomik ag¢idan zor gilinler geciren
devletlerin mali uygulamalarina ¢6ziim aramaktadir. Genellikle bu tip uluslararasi
kuruluslarin mali yapilar1 gelismis devletler tarafindan desteklenmektedir. Clinkii
esas olan Odeme giiciine gore mali katkida bulunulmasidir. Ayrica bu tip
uluslararas1 kuruluslarin mali acidan desteklenmeye ve  varliklarini devam

ettirmeye ihtiyaglar1 vardir.

Uluslararas1 kuruluslara iiye olan devletler, vergilendirme yetkilerini bu
kuruluslara devretmektedirler. Ancak uluslararasi kuruluglarin iiye devletler

iizerinde vergilendirme yetkilerini mutlak anlamda sinirlandirmalart miimkiin

9 Nart Colpan, E. (2010). “Giimriik Birliginin Tiirkiye'nin D1s Ticareti Uzerine Etkileri: Panel ve
Veri Analizi”. Yasar Universitesi Dergisi, 2875.

% Kalayci, C. ve Artan, S. (2010). “Giimriik Birliginin Tiirkiye'nin Dis Ticaretine Etkileri: Panel
Veri Analizi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9.

9 Karatag, M. ve Vatansever, N. (2001). “Uluslararas1 Ekonomik ve Mali Kuruluslar”. Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 36.
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olmamaktadir. Sadece kurulusun devamliligini saglayacak, yeterli miktarda mali
kaynak icin sinirlamast miimkiin olmaktadir. Avrupa Birligi (AB) gibi ulus istii
bir ekonomik ve parasal birligin ise mutlak bir vergilendirme yetkisine sahip
olacagmi belirtmek yerinde olacaktir'®. Ciinkii AB gibi topluluklar sadece
ekonomik amaglarla degil ayn1 zaman da siyasi, hukuki ve bir¢ok nedenle bir
araya gelmektedir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruslarin ise
devletlerin vergilendirme yetkisinde tam anlamiyla s6z sahibi olmamakla birlikte,
uyguladiklar1 mali politikalar nedeniyle, devletler iizerinde zorlayici bir

vergilendirme yetkisine sahip olmaktadirlar.

2.4.3. Vergilendirme Yetkisinin Simirlandirilmasinda Mahalli idarelerin

Etkisi

Kamu yonetiminin daha giiclii bir sekilde dizayn edilebilmesi i¢in mahalli idareye
vergilendirme yetkisi tanmmistir. Mahalli idarelere vergilendirme yetkisinin
taninmasi, bu birimlerin yapacagi hizmetlerde kalitenin artirilmasi ve merkezi
yonetim iizerindeki yiikiin bir miktarda olsa azaltilmasi amacidir. Mabhalli
idarelere taninan vergilendirme yetkisinin kaynagi Anayasanin 127. maddesinin
son fikrasidir. Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi

gerekmektedir.

Mahalli idarelerin mali 6zerklikleri bulunmaktadir. Mali 0Ozerklik, Merkezi
idarenin kendilerine sundugu kaynaklari, anayasa ve kanunlara uymak suretiyle
istedigi gibi kullanma ve vergilendirme yetkisine sahip olmasi ile ifade edilebilir.
Mali ozerklik, eger merkezi idarenin biit¢esinden gelen kaynaklara yiiksek
seviyede bagli ise dar mali 6zerklikten, eger merkezi biitceden gelen kaynaklar
kullanma ve kendisine kaynak yaratma hususunda oldukga fazla yetki ile donatildi
ise genis mali 6zerklikten bahsedilmelidir. Genis mali 6zerklik, yerel yonetimlere
vergilerin konular1, yiikiimliiliikleri, matrahlari, oranlar1 ve diger kosullar

belirleme yetkisinin verildigi durumlarda s6z konusudur!®®,

Federal devletlerde, mahalli idareler, bagli bulundugu iilkenin anayasasinda
diizenlenmek suretiyle genis vergilendirme yetkilerine sahip olabilmektedir.

Ancak Tiirkiye gibi {iiniter devletlerde vergilendirme yetkisi, yasama organi

100 Gzpenge ve Ozpenge, 2007, 11.
101 Egeli, H. ve Diril, F. (2012). “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Vergilendirme
Yetkisi”. Sayistay Dergisi, 31.
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yaninda genellikle yiiriitme organi ile paylagilmakta, mahalli idarelere sadece

temel ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde vergilendirme yetkisi verilmektedir.

Tiirkiye'de mabhalli idarelerin vergilendirme yetkisinin tespit edilebilmesi i¢in
vergi oranlarinin ve matrahinin hangi usullerle kim tarafindan diizenlendiginin
tespit edilmesi biiyiilk nem tagimaktadir. Bu nedenle iizerinde durulmasi gereken
durum; mabhalli idarelerin, genel olarak ekonomik kaynaklarinin yaratilmasinda
birtakim vergilendirme yetkileri ile donatilmis ve gelir yetersizligi durumunda ise
merkezi yonetimden gelir transfer edilmesi kararlastirilmis olmasidir. Tiirkiye'de
merkezi yonetim gelir ve matrah oranini belirlemekte ayrica merkezi yonetim ile
mabhalli yonetim arasinda bir vergi paylagim diizenlemesi bulunmaktadir. Bu
hususlar disinda yerel yonetimlerin vergi matrahi ve orani iizerinde herhangi bir
yetkisi bulunmamakta, vergi matrah1 ve oranlarini diizenleme yetkisi merkezi

yonetimin yetkisinde bulunmaktadir'%2,

2.5. Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi

2.5.1. Sistemin Mahiyetinin Degerlendirilmesi

Demokratik bir {ilkede en O©nemli unsur kuvvetler ayriligi ilkesinin
benimsenmesidir. Topluluk halinde yasamanin getirdigi diizen ihtiyaci, devlet
giicliniin islevsel olarak boliinmesi sonucunu ortaya ¢ikarmis ve diizenin korumast
maksadiyla birtakim kurallar konulmustur!®®. Bu kurallarin en basinda yasama,
yiriitme ve yargi organlarmin birbirinden ayrilmasi1 gelmektedir. Bagkanlik
sisteminde ve parlamenter sistemde kuvvetler arasi iligkiler g6z 6niine alindiginda

yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskilerin ele alindig1 goriilmektedir'®,

1982 Anayasasinin ilk halinde diizenlenme alam1 bulmus ve Tiirkiye’nin uzun
yillar yonetim sekli olmus olan Parlamenter Hiikiimet Sistemi, artik yerini
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine birakmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin en Onemli O6zelligi, yiirlitme organinin yasama organi igerisinden
cikmayarak, halk tarafindan secilen bir Cumhurbaskan1 tarafindan

oOlusturulmasidir. Bu tip bir hiikiimet sistemine geg¢ilmek istenmesinin en 6nemli

102 yakar, S. ve Giindiiz, I. O. (2014). “Tiirkiye'de Belediyelerin Vergilendirme Yetkisi: Var mu,
Yok mu Iste Biitiin Mesele Bu”. Sayistay Dergisi, 124.

103 Akgiil, M. E. (2010). “Kuvvetler Ayrilig1 ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlam1”. Ankara Barosu Dergisi, 82.

104 Giizel, M. N. (2018). “Antik Demokrasi ve Modern Demokrasi Kavramlarinin Kuvvetler
Ayrihig1 ilkesi Cercevesinde Degerlendirilmesi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 214.
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nedeni, gii¢lii bir yiiriitme organi ihdas edilerek, hem hizli ve etkili karar alma
mekanizmasi olusturmak hem de Parlamenter Sistemin ortaya ¢ikardigi birtakim

sorunlarin 6niine ge¢ilmek istenmesidir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin maiyetini kavrayabilmek i¢in Parlamenter
Sistemin de incelenmesi ve bu iki sistem arasindaki farkliliklarin
kargilastirilmasinda biiyiik bir yarar vardir. Parlamenter Sistemde Cumhurbaskant;
yiiriitme organinin basi olmakla birlikte Anayasada daha ¢ok sembolik yetkilerle
donatildig1 goriilmektedir. Burada yiiritme orgami adina birgcok yetki Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilmigtir. Yiiriitme organiin yasama organi i¢inden ¢ikmasi

ise parlamenter sistemin baskaca bir 6zelligidir.

Her hiikiimet sisteminin kendine has birtakim avantaj ve dezavantajlarinin olmasi,
baskaca hiikiimet sistemlerine ilgi duyulmasina ve siyaset bilimi agisindan
caligmalar yapilmasina neden olmaktadir. Siiphesiz ki Parlamenter Sistemindeki
dezavantajlarda Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine olan bakis
acisinda etkili olmustur. Parlamenter sistemlerde hiikiimet, yasama organinin
giivenine dayanmasi ve yasama organinin hiikiimeti her zaman gorevden alabilme
yetkisi, hiikiimet istikrarsizligma sebep olmaktadir'®. Parlamentoda herhangi bir
partinin tek basmma c¢ogunlugu saglayamadigi durumlarda ve koalisyon
hiikiimetlerinin kuruldugu dénemlerde hiikiimetler risk altina girmektedirler'®.

Giiglii ve istikrarlt bir hiikiimet kurulamamasi nedeniyle gerceklestirilmek istenen

politikalarin basarisizlikla sonuglandigi goriilmiistiir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin hem lehine hem de aleyhinde birgok
elestiri yapilmistir. Bir takim elestirilerde; yasama ve yiiriitmenin halk tarafindan
ayri ayri secilmesi sonucu ¢ifte mesruiyet tartismalarini ortaya ¢ikarabilecegi,
yasama ve yiirlitme organinin farkli siyasi kesimler tarafindan temsil edilmesi
sonucu, uzlasma saglanamayarak sistemin tikanacagma deginilmistir’®’. Sistemin
olumlu yanlart incelendiginde ise, Cumhurbaskaninin, sabit bir siire i¢in halk

tarafindan secilmesi ve bu gorev siiresinin sonuna dek yiiriitme giiciiniin tek sahibi

105 Caglar, N. (2017). “Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi”. Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 115.

106 Caglar, 2017, 115.

17 Giiler, T. (2018). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yonetimine Etkileri”.
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 306.
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olma imkani taninmasi sonucu yiiriitme organi daha istikrarli olacaktir'®®

. Ayrica
Parlamenter Sistemde, Basbakan tarafindan kurulan hiikiimet, yasama organi
tarafindan giiven oylamasima sunulurken, Cumhurbaskanligi  Hiikiimeti
Sisteminde, Cumhurbaskan1 tarafindan kurulan hiikiimetin  glivenoyuna
sunulmamasi veya Cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlarin meclis tarafindan
onaylanmamasi, yasamanin Yyiiriitme {izerindeki denetimine de bir son

vermistir®.

2.5.2. Cumhurbaskanimin Vergi Hakki

Vergi hakki, vergilendirme iglemleri hususunda birtakim hak ve yetkilere sahip
olunmasini ifade etmektedir. Tiirkiye’de yasama organi ve yiirlitme organinin bu
hakka sahip oldugu kabul edilmis ve Anayasanin 73. maddesince yasama ve
yiirlitme organina bu hak verilmistir. Burada {lizerinde durulmasi gereken husus,

bu hakkin kaynagi olmaktadir.

Yasama organi, vergi hakkini, kendisine temsil yetkisi veren halk adina
kullanmakta ve bu hakki dogrudan halktan almaktadir. Acaba Cumhurbaskaninin
da yasama organi gibi halk tarafindan secilmesi, Cumhurbaskanina verilen vergi
hakkinin dayanaginin dogrudan halk tarafindan kendisine taninmig olmasint mi
ifade eder? Vergi hakki kapsaminda bu husus iizerinde durarak gerekli tartisma
yapilacaktir.

Parlamenter Hikiimet Sistemi doneminde yasama organi halk tarafindan
secilmekte, Cumhurbagkaninin gorevlendirdigi bir vekil, yiiriitme organini,
yasama organi igerisindeki vekiller araciligi ile kurmaktaydi. Parlamenter
Hiikiimet Sisteminde, yiirlitme organi, zaten yasama organi igerisinden
ciktigindan, kullanmig oldugu vergi hakki, yasama orgam tarafindan kendisine

taninan ve yasama organi tarafindan denetlenilebilen bir yetkiydi.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, yiiritme organi olan Cumhurbagkan1 halk
tarafindan bizzat se¢ilmektedir. Cumhurbaskaninin se¢im usulii degerlendirildiginde
vergi hakkinin dayanaginin halk olmasi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak, halkin se¢mis
oldugu Cumhurbagkani, bu se¢im sonucu yasama organi gibi vergi kanunlari iizerinde

asli diizenleme yetkisine sahip olmamaktadir. Cumhurbaskaninin kullanmis oldugu

18 Giiler, 2018, 305.
199 Akgakaya, M. ve Ozdemir, A. (2018). “Cumhurbaskanhig:1 Hiikiimet Sistemi ve Siyasal
Istikrar”. Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 928.
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yetki, Anayasanin 73. maddesi kapsaminda yasama orgam tarafindan verilmis bir
vergilendirme yetkisidir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin vergi hakki yasama organi
tarafindan kendisine tanman bir yetkidir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan

secilmesi, vergi hakki kapsaminda bir 6nem arz etmemektedir.

2.5.3. Cumhurbaskanimin Mali Yetkileri

Cumhurbagkani, Anayasadan almig oldugu yiiriitme yetkisine dayanarak birtakim
mali islemler yapmaktadir. Cumhurbaskanina mali yetkilerin taninmasimnin en
onemli amaci; hig¢ siiphesiz devlet i¢in gerekli olan mali kaynaklar1 toplamak ve

toplanan bu kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasini1 gergeklestirebilmektir.

Cumhurbagkani; temel hedef, ilke ve amaglar ger¢evesinde orta vadeli mali
program hazirliklarina katilmak ve orta vadeli mali plan ile sektorel plan ve
program  dengelerini  olusturmakla  gorevlendirilmistir.  Bu  nedenle
Cumhurbagkani, kit kaynaklarin politika Onceliklerine gore tahsis edildigi
biitceleme agamasina katilarak mali yetkilerinin kullanilmasinin ilk adimini atmis

olurti?,

Cumbhurbagskaniin diger bir mali yetkisi dis ticaret kurallarinin diizenlenmesine
iligkindir. Anayasanin 167. maddesinin 2. fikrasi; piyasalarin denetimini ve dis
ticaretin diizenlenmesini, yiriitme orgam eliyle kullanilmayr amaglamaktadir.
Anayasanin 167. maddesinin 2. fikrast; “Dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir. 1!
demek suretiyle, Cumhurbaskanina bu hususlar ile ilgili olmak {izere
vergilendirme yetkisi tanimistir. Bu kanun maddesi, Anayasanin 73. maddesine
uygun bir sekilde diizenlenmistir. Ciinkii Cumhurbagkani1 vergiler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya yetkili kilinmis ve koyacagi bu mali yiikiimliiliiklerin

sadece ithalat, ihracat ve ticari dis ticaret iglemleri iizerine olacag acikca hiikiim

altina alinmustir.

110 Biger, M. ve Yilmaz, H. H. (2009). “Parlamentonun Kamu Politikas1 Olusturma ve Planlama
Siirecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”.
Yasama Derqgisi, 57.

11 1982 Anayasasi. (1982, 18 Ekim) Resmi Gazete: (Say1:9/11/1982-17863). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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Anayasanin 167/2. maddesi geregince yiirlitme organina bir takdir yetkisi verildigi
goriilmektedir. Burada {izerinde durulmasi gereken en onemli husus ek mali
yikimliiliiklerin kapsamina neler girdigidir. Kural olarak biitliin mali
yiikiimliiliikler cebrilik ve karsiliksiz olma gibi 6zellikleri ihtiva etmektedirler!!?.
Ek mali yiikiimlilikler Anayasanin 73. maddesindeki vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliklerden ayr1 olarak diisiiniilmeli, bu tip ylktimliiliikleri yasama organi
belirleyebilme yetkisine sahip iken, ek mali yiikiimliiliikleri Cumhurbagkaninin
vergilendirme yetkisine tabi tutuldugu degerlendirilmelidir. Bu yetki
Cumbhurbaskania 2976 sayilt Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
usuliine uygun olarak verilmis ve ek mali yiikiimliiliklerin nevi, miktar, tahsili,

takibi, iadesi, gerektiginde biitceye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve

fonun kullanim esaslarini belirleme yetkisi taninmastir.

Cumbhurbagkan1 tarafindan, dis ticarete iliskin hususlarda konulacak olan mali
yikiimlilikler ~6ngoriilebilir diizeyde olmalidir. Firmalarin  maliyet-karlilik
hesaplamalarin1 vergi kanunlarim gozeterek yaptiklart unutulmamali ve mali
yiikiimliiliiklerin, firmalara agir yiikler yiikleyip yiiklemedigi hususuna dikkat
edilmesi gerekmektedir''®. Cumhurbaskan: tarafindan uygulamaya konulacak mali
yiikiimliiliikkler, firmalar tarafindan yapilmis olan eylemlere ya da gegmiste yapilan ve
etkisi halen devam eden islemlere degil; gelecekte yapilacak olan eylem ve islemlere

iliskin diizenlenmelidir.

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sisteminde vergilendirme yetkisini kullanan
Cumhurbagkani, dis ticarete iliskin hususlarda vergi oranini sifira kadar indirip
indiremeyeceg8i onemli bir husustur. Cilinkii vergiler sifir oranlara indirildiginde
vergiler ortadan kalkacaktir. Bu durum yasama organinin vergilendirme yetkisini
kullanarak bir vergiyi ortadan kaldirmasi gibi sonuglar doguracak ve
miikelleflerden herhangi bir mali yiikiimlilik tahsil edilmeyecektir. Vergi
odevleri sekli ve maddi vergi odevleri olarak ikiye ayrilmakla birlikte, vergi
oranmin sifirlanmas1 halinde sekli vergi 6devlerinden olan beyanname verme ve

vergi dairesine bilgi verme yiikiimliiliigii ortadan kaldirilmamali, sekli islemlerin

112 Ustiin, U. S. (2006). “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi”. Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 244.

13 Ggker, C. (2013). “Dis Ticaret Islemlerine Konulan Ek Mali Yiikiimliiliiklerde
Ongoriilebilirlilik Tlkesi Uzerine Bir Deneme”. Ankara Barosu Dergisi, 122.
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yerine getirilmesine devam edilmelidir'*, Bu nedenle, kayit disi ekonominin
Online gecilmesi maksadiyla sekli odevler tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmelidir. Ayrica ticari hayatin gereksinimleri de gbz oniinde tutulmali, sifir
oranli vergi uygulamalarinin ticari hayata sagladigi katkilar tespit edilmeli, faydal
uygulamalarin devam ettirilmesi, herhangi bir amacina ulagsmayan iglemlerin ise,
vergi oranlarinin tekrardan diizenlenmesi suretiyle faydali hale getirilmesi i¢in

caligmalar yapilmalidir.

Cumhurbagkaninin, Anayasanin kendisine sundugu imkan g¢ergevesince, Vergi
kanunlarinda; muafiyet, istisna, indirim ve oranlara iligkin de mali yetkisi
bulunmaktadir. Muafiyet, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken kisi ya
da kisi gruplarinin, aym veya baska kanunlarla vergi disinda birakilmasidir'®®,
Vergi hukuku bakimindan yapilan bu tanimdan da anlasildig lizere, miikellef
olmasi gereken bazi kisi veya kisi gruplarinin, ilgili kanunun agik hiikiimleriyle o

verginin miikellefi sayilmamasi, muafiyet olarak adlandiriimaktadir!?®,

Muafiyetler, belli kisi ya da gruplarin yiikiinii azaltabilir, boylelikle istthdam
artabilir, iktisadi kalkinma gergeklesebilir. Bu olumlu etkisinin yaninda haksiz
rekabeti artiracak sekilde yapilan muafiyetler vergi sisteminin bozulmasina yol
acar. Bu nedenle muafiyet saglanacak kisi ya da gruplar iyi belirlenmeli ve

olumsuz etkileri g6z 6niine alinarak saglanmalidir.

Istisna, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularmin ayni
veya bagka kanunlarla kismen ya da tamamen vergi disi birakilmasi olarak

tammlanmigtir't’.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; kisi ya da kisi
gruplarinin vergi disinda birakilmas1 degil vergi konusunun kismen ya da

tamamen vergi diginda birakilmasidir.

Indirim, Tiirk vergi sisteminde belli kistaslarda olan veya belli bir kapsamda
bulunan miikelleflerin gayrisafi gelirleri {izerinden birtakim eksiltmelerin
yapilmasidir. Indirimlerin yapilmasmin temel sebebi, birtakim kimselere
ayrimcilik yapilmasi degil aksine anayasanin esitlik ilkesi geregi birtakim

gruplarin menfaatlerini korumaktir.

114 Yakar ve Budak, 2013, 415.

UAkdogan, A. (2001). “Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulanmast”. Ankara: Gazi Kitabevi, 3.baski,
15.

116 Oz, E. (2002). “Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme Ilkeleri
Agisindan Analizi”. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12.

17 Akdogan, 2001, 15.
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Alinacak verginin, ylizde olarak niceligini gdsteren sayr birimi orandir. Yani;
verginin orani, matrah Tlzerine tatbik edilecek bir yiizde nispettir.
Cumhurbaskanina asagi ve yukari sinirlar icersinde kalmak sartiyla bu sayisal

niceliklerde degisiklik yapma yetkisi vergi kanunlar1 tarafindan taninmustir.
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3. VERGILENDIRME YETKIiSiNIN ANAYASAL ILKELERI, ARACLARI
VE YASAMA YURUTME ORGANLARI ARASINDAKI PAYLASIMI

Vergilendirme yetkisinin adil ve hakkaniyete uygun olarak diizenlenmesi, hem
devlet otoritesinin bir gere§i hem de vatandaslarin hukuk devletine olan
giivencesinin en temel gereksinimidir. Adil ve hakkaniyetli bir vergi sisteminin
olusturulabilmesi i¢in, etik vergilendirme ilkelerinin géz 6niinde tutulmas: sarttir.
Vergilendirme ilkelerinin temel amaci; iktisadi, sosyal, ahlaki vb. yonlerden etkin
olmayan vergi sekilleri ve tekniklerini ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine daha

etkililerinin vergi sisteminde yer almasin1 saglamak arzusudur'®,

3.1. Vergilerin Kanuniligi Tlkesi

Anayasanin 73. maddesi; vergiler ve diger mali ylikiimliiliiklerin kanunla
konulup, degistirilmesi ve kaldirilmasi konusunu diizenlemistir. Hukuk kurallarin
belirli olmasi hukuk devletinin en temel gorevidir. Kisilerden tek tarafli olarak
alinan ve onemli tutarlara ulasan vergi gibi agir bir ylikiimliiliigiin ne iizerinden,
ne zaman, hangi esasa gore, ne kadar alinacagi ve bu verginin kimi ilgilendirecegi
hususlar1, birey 6zgiirliigii ve giivenligini ilgilendiren ¢ok dnemli hususlardir!®®,
Miikellefler, hangi vergi kanunlarina gore, hangi sebeplerle yiikiimliilik altina

girecegini, islemin tesisinden ©Once mutlaka bilmeli ve yapacagi islemlerin

sonuglart hakkinda da bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir.

Vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin, Anayasanin 73. maddesi geregince kanun
tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi gibi agir bir mali yiikiimliiligiiniin
kanun ile konulmasmin amact keyfi ve takdiri uygulamalarin oniine geg¢ilmek
istenmesidir'?®, Vergi kanunlari, parlamento tarafindan halkin sectigi temsilciler
araciligiyla diizenlenmektedir. Parlamentonun diizenleme yetkisini bizzat

Anayasadan kaynaklanmaktadir.

Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasi; Cumhurbaskanina, kanunun ¢izdigi sinirlar

icinde kalmak sartiyla sinirh bir vergilendirme yetkisi tanimistir. Anayasanin ilgili

18 Geng, Y. ve Yasar, R. (2009). “Vergilemede Adalet ve Etkinlik liskisi”. Vergi Diinyasi
Dergisi, 34.

119 Toprak, E. ve Armagan, R. (2018). “Vergi Hukukunda Yorum Kurallarmin ve Ekonomik
Yaklagim ilkesinin Kullanilmasi Uzerine Bir Degerlendirme”. Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 148.

120 Bozdogan, D. ve Cataloluk, C. (2017). “Belediyelerin Vergilendirme Yetkisinin Kanunilik
flkesi Agisindan Degerlendirmesi”. Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 437.
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maddesi vergilerin kanuniligi ilkesinin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Cumhurbagkan1 yapmis oldugu vergi diizenlemelerini kanunilik ilkesine uygun bir
bigcimde kullanmaktadir. Vergi oranlarmin alt ve {iist sinirlarinda yapilacak
diizenlemeler hukuk kurallar1 icersinde yapilarak, miikelleflerin haklar

korunmalidir.

Cumhurbagkanina tanman vergilendirme yetkisi, kanunun ¢izdigi siirlar
icerisinde kalmak sartiyla c¢ogunlukla sayisal degerlere iliskin kullanabildigi
goriilmektedir. Cumhurbaskan1 kanunlarin 6ziinde degisiklige neden olabilecek
yeni bir vergi tiirli ihdas etme, sinirlar1 agma gibi haklar1 bulunmamaktadir. Cilinki
Anayasa, Cumhurbaskaninin yapabilecegi diizenlemeleri saymis ve kanunilik
ilkesi geregince yeni vergi kanunlari yaratma yetkisinin kendisinde oldugunu

acikca belirtmistir.

3.2. Sosyal Devlet Ilkesi

Birinci Diinya Savasi sonrasi birgok iilkede ekonomik buhranlar bas gostermistir.
Devletler bozulan ekonomik diizenin yeniden insas1 igin, temel hak ve
ozgiirliklere miidahale eden diizenlemeler yapmistir. Sosyal refah imkanlarinin,
hak temelinden ¢ikarilarak, bireysel sorumluluk ve toplumsal dayanigsma
temelinde ele alinmasi yoniinde yapilan g¢aligmalar, 6nemli itirazlara neden

olmustur!?!,

Devletlerin ekonomiye miidahalesinin diger bir nedeni ise, gelir adaletsizliginin
yaganmast ve bireylerin, en azindan temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
gerekliliginden dogmustur. Sosyal refah uygulamalariyla, gelismis tilkelerdeki
zayif toplumsal kesimlerin insan onuruna yarasir bir yasam standardina
kavusturulmas1 hedeflenmis ve toplumdaki gelir adaletsizliklerinin Oniine

gecilmeye calisilmistir'?2,

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasinin 2. maddesinde, sosyal bir devlet olarak
belirtilmistir. Anayasa, vatandaslara sosyal devlet anlayisindan yararlanmay1 bir

hak olarak vermis, devlete ise bir takim gérev ve sorumluluklar yiiklemistir.

121 Giimiis, A. T. (2010). “Kiiresellesme ve Sosyal Devlet”. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 133.

122 Yanik, C. ve Kara, M. (2014). “Kiiresellesmenin Sosyal Devlet Anlayisindaki Déniisiime
Etkisi: Genel Bir Degerlendirme”. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 13.
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Devletin sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari ile

vatandaslarin, sosyal devlet uygulamalarindan faydalandirilmasi amaglanmistir'?,

Sosyal devlet ilkesi, vergilendirme yetkisinin kullanilmas1 ag¢isindan ¢ok
onemlidir. Cumhurbaskani, kendisine verilen vergilendirme yetkisi sayesinde,
vergi ve benzeri mali ylikiimliiliklerde toplum menfaatlerini géz 6niinde tutarak
indirimler yaratabilmektedir. Bu duruma verilecek 6rnek, engelli vatandaslar i¢in
olusturulan engelli indirimleridir. Engelli bireylere yonelik yapilan maddi
yardimlar ve alinan tiim tedbirler sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak, engelli
bireylerin toplum bir biitiinlesmesine de yardime1 olmaktadir'?4. Engelli bireyler,
bu vergi indirimleri sayesinde, sosyal devlet anlayisi cercevesinde, diger
bireylerden ayri1 tutularak yasamlar1 kolaylastirilmaktadir. Hayatlarinin devami
icin gereken malzemelere, vergilendirme yetkisinin kullanilmasi sonucu, daha
yilksek maliyetler yerine, daha az yikimlilik altina girerek elde
edebilmektedirler.

3.3. Vergi Kanunlarinda Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuk devleti, hukuk kurallarina siki sikiya bagli kalan, vatandaslarina ve tiim
bireylere hukuki giivenlik saglayan bir devlet olarak tanimlanabilir. Hukuki
giivenlik ilkesinin oldugu bir hukuk devletinde; kanunlar karamsarlia yer
vermeyecek sekilde, acik olarak diizenlenir. Hukuk kurallar1, kesin kurallar ile
belirlenir. Hangi kuralin uygulanacagi, hangi kuralin miilga oldugu ve yerine
olusturulan yeni kuralin ne zaman yiiriirliige girecegi aciktir. Siirekli degisen
mevzuat sistemi yerine, istikrarli ve toplumun ihtiyaglarina cevap veren giincel

hukuk kurallar1 olmak zorundadir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda vergilerin hukuki giivenlik siniri

su sekilde tespit edilmistir;

Vergilendirme  yetkisinin  smirlandirilmasi, anayasal demokrasinin
gelisimiyle paralellik arz eder. Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasinin
en temel aracindan biriSi olan verginin yasalligi ilkesi, tarihi siire¢ igerisinde
demokratik miicadelenin bir sonucu olarak bugiinkii anayasal konumunu
kazanmistir. Vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin halkoyu ile segilen
parlamento tarafindan kanunla yapilmasi ile vergilemede keyfiligin yerini
temsil, hukukun istiinligii ve hukuki giivenlik almistir. Baska bir deyisle,

123 Ergeng, S. (2009). “Sosyal Politikalarda ve Sosyal Hizmetlerde Degisim Siireci (Yeni Bir
Model Onerisi)”. Denetisim Dergisi, 38.
124 Tg1k, H. (2013). “Engellilerin Vergisel Avantajlari”. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 2.
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verginin yasallig1 ilkesi, keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin
kanunda yer almasi zorunlulugunu getirerek bireyin temel hak ve
hiirriyetlerini devlete kars1 korur.'?°

S6z konusu kararda, hukuki giivenlik ilkesinin, vatandaslari, karsilasabilecekleri

haksizliklara kars1 hukuk eliyle korudugu anlasilmaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesi, vatandaglarin, hem idare hem de diger bireyler tarafindan
cignenen haklarini, hukuk kurallar1 ¢ergevesinde kalarak aramalarini da ifade
eder. Hakkin aranmasi tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler tarafindan saglanabilir.
Ozellikle Cumhurbaskanm tarafindan kullanilan vergilendirme yetkisinde,
Anayasaya ve vergi kanunlara aykirt olarak yapilacak diizenlemeler, Anayasa
Mahkemesinin ve Danistayin iptali ile karsi karsiya kalacaktir. Anayasanin 125.
maddesi; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunu agik tutarak,
vergilendirme konusunda yapilacak haksiz diizenlemelerin, yargi eliyle
denetiminin yapilmasin1 amaglamaktadir. Ciinkii hukuki giivenlik ilkesi, vergi
kanunlarmin belirli ve istikrarli olmasin1 ve miikelleflerin yapacagi islemlerin,

hukuk devleti ilkesi geregince korunmasini ifade etmektedir.

3.4. Vergi Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi ilkesi

Geriye yiiriimezlik ilkesi, kanunlarin zaman bakimindan uygulanmast ile ilgilidir.
Bu ilkenin temel mantigi, bireylerin yapmis oldugu davraniglarin, gelecekte
yiiriirliige girecek olan bir kanun ile cezalandirilmasinin veyahut belli bir
yikiimliiliik altina girmesinin oniine ge¢ilmesidir. Hi¢ kimse, simdi yaptig1 bir
eylem igin, miilga edilmis bir kanuna gore cezalandirilamaz veyahut belli bir
ylikiimliilik altina sokulamaz. Ayrica gelecekte yiiriirliige konulacak bir kanun

tarafindan cezalandirilamaz ya da belli bir yiikiimliiliik altina sokulamaz.

Hukuka uygun olarak g¢ikartilmis bir kanun, 6devlisine giiven vererek; ona uzun
bir siire plan yapma, tasarrufta bulunma ve dahasi istikrar ve hesap etme,
kestirebilme, 6ngdrebilme olanaklar1 saglar'?®. Genellikle ekonomik krizler veya
dogal afetler sonrasinda ya da savas durumlarinda meydana gelen finansman

ihtiyacinin, mevcut donem vergileri ile tahsil edilmesinin imkansiz oldugu anlarda

125 Anayasa Mahkemesi Karar1. (26.01.2011). Resmi Gazete (Say1:27934- E: 2009/42 K: 2011/26
RGT: 14.05.2011). Erisim Adresi: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c5d68f53-
ee60-479c-9701-e4e8c06edced?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

126 Giines, G. (1999). “Anayasal Vergileme Ilkeleri Isiginda Hayat Standardi1 Esas1”. Milletlerarast
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 355.
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gecmise doniik vergilendirme yapildigi goriilmektedir'?’. Bu durum her ne kadar
hakli bir durum gibi goriilse de kanunlarin geriye yiirlimezligi ilkesine ters
diismektedir. Anayasada ve ilgili vergi kanunlarinda ge¢mise yliriimezlik ilkesi
kesin olarak diizenlenmese de Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda bu durumu
hukuk devleti ilkesi ve olgiiliiliik ilkesi yonlerinden degerlendirmistir. Anayasa
Mahkemesi, 3505 sayili Kanun’un itiraz konusu oldugu bir davada vermis oldugu
karari, geriye yiirimezlik ilkesine giizel bir Ornektir. Anayasa Mahkemesi s6z
konusu kararinda;
Geriye yirimezlik ilkesi hakkinda Anayasa’da acik bir kural
bulunmamasia karsin, Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ve
Olgiilik yonlerinden yargisal denetim yapar. Vergilendirme &gesinin
islemini olusturan vergiyi doguran olaydan sonraki artislar1 iceren

diizenlemeler geriye yiirlimeyi kapsarsa uygunluk denetimine bagl
tutulabilir.

3505 sayili Yasanin iptali istenilen 18.maddesi yoOniinden durum
incelendiginde, bu maddenin 3.12.1988 de kabul edilmis olmasina karsin,
yasanin kimi maddelerinin 10.12.1988 ve 1.1.1989 giinlerinde, hayat
standardina iligkin esasinda 1.1.1988 de baslayarak uygulanacagmnin
ongoriildiigii saptanmistir. Bir yillik geriye yiiriitme agikea bellidir.*?

demek suretiyle, ilgili kanun maddesinin ge¢misi kapsamasi nedeniyle iptalinin
gerekli oldugu vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari
incelendiginde, geriye ylriimezlik ilkesi detayli bir sekilde degerlendirilmistir.
Miikellef haklarim1 ihlal etmeyen ve hukuksal giivenligi zedelemeyecek olan
kanunlarin ge¢mise yiiriiyebilecegini, bu iki hususu tehdit eden kanunlarin ise

gecmise yiiriitiilemeyecegi tespit edilmistir.

Cumhurbagkaninin vergilendirme yetkisi kapsaminda ele alinmasi gereken konu
ise, uygulamaya konan vergi yasalariin daha sonraki siirecte miikelleflerin
yapacagl islemleri kapsamasi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin vergilendirme
yetkisini kullandigi istisna, muafiyet, indirim ve oranlar, eger miikelleflerin lehine
ise gecmis zamana Yyiriitiilebilmeli ve heniliz tamamlanmamis islemlere
uygulanmalidir. Ancak yapilan diizenlemeler miikelleflerin aleyhine ise, daha
onceden yapilan islemlere uygulanamaz ve herhangi bir yiikiimliilik dogurmasi

beklenemez.

27 Er, S. (2015). “Vergi Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi ilkesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlar1”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 136.

128 Anayasa Mahkemesi Karari. (7.11.1989). Resmi Gazete (Say1:28484- E: 1989/6 K: 1989/42
RGT: 06.04.1990). Erisim Adresi: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3f289f4-
64d9-4b18-b6b3-91calcc84912?excludeGerekce=False&wordsOnly=False.
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3.5. Kiyas Yasag flkesi

Kiyas, mantik bilimindeki akil ytiriitmedir. Mantik biliminin diger bilim dallari ile
birlikte kullanilmas1 sonucu kiyasta, hukuk igerisinde kullanilabilir hale gelmistir.
Kiyas yasagmin olusturulmasimmin amaci, verginin kanuniligi ilkesinin ihlal

edilmesinin 6niine ge¢ilmek istenmesidir.

Kiyas yapilmasinin tek istisnasi ise, kanunun agikg¢a izin verdigi hallerdir. Vergi
hukukunda kanunun agikca izin verdigi hallerde kiyasin kullanilmasi, yorumun
kullanilmasinmi gerektirmektedir. Aslinda kiyas yapan kisi kanun metinlerinin ne
demek istemeye calistigini, degisik agilardan yorumlar. Yaptigi bu islem, kanun
lafzin1 anlamaya yardimci olmakla birlikte, genellikle kanun metnini yorumlayan
kanun uygulamacisi, kanun koyucu yerine gecerek, yeni vergi hukuku kurallari
ortaya ¢ikarabilir. Bu durumun 6niine gegilebilmesi i¢in, kiyasin, sadece kanunun

izin verdigi hallerde ve sinirh bir sekilde kullanabilmesi miimkiindiir.

Anayasada ana hatlar1 ¢izilmek kosuluyla, yiiriitme organina da bir takim hak ve
yetkiler verilebilir. Anayasa madde 73/4’e gore; Cumhurbaskani, kanunun ¢izdigi
sinirlar i¢inde kalmak sartiyla vergilendirme yetkisine sahip olmustur. Tiirk vergi
hukukunda, kanunun agikga izin verdigi haller disinda verginin 6ziinii etkileyen
ve vergilemenin temel dgelerini diizenleyen hiikiimlerde kiyasa basvurulamaz!?®,
Cinkii Cumhurbagskani, Anayasanin c¢izdigi sinirlar dahilinde kalmak sartiyla
diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Diizenleyebilecegi bir konuyu diizenlemeden

kiyas yapmasi, hukuk diizenine giivensizlige neden olur.

3.6. Verginin Genelligi ve Esitligi Tlkesi

Verginin genelligi ilkesi, miikellefler arasinda hi¢bir ayrim gézetilmemesini esas
alir. Genellik ilkesine gore higbir miikellefe; cinsiyeti, irki, dini vb. nedenlerle
ayrimcilik yapilamaz. Ancak, kanunun agik¢a diizenleme yaptig1 bazi durumlarda,
birtakim kisi veya gruplar vergilerden muaf tutulabilir. Kadin girisimcileri
desteklemek amaciyla yaratilan vergi muafiyetleri ya da engelli vatandaslar i¢in
diizenleme alani1 bulan vergi indirimleri bu duruma birer 6rnektir. Sayilan bu
durumlar, ayrimcilik olarak kabul edilmemekle birlikte, toplum igerisindeki bazi

kisi ya da gruplarin, gelismesini saglanmaktadir.

129 Toprak ve Armagan, 2018, 151.
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Esitlik ilkesi, vergi miikelleflerine ayni vergi islemleri ile ilgili olarak, farkli vergi
islemleri yapilmasinin ve ayrimciligim oniine gecer™’. Vergi hukukunda esitlik

ilkesi, Anayasanin esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur.

Vergi kanunlarinin diizenlenmesi esnasinda miikellefler arasindaki yatay ve dikey
esitligin gozetilmesi, vergilendirme siirecinin adaletli bir sekilde sonlanmasi ile
miimkiindiir. Ciinkii her miikellefin elde ettigi gelir, sahip oldugu servet ve yaptigi
harcamalar esit degildir. Bu yilizden, aymi diizeyde bulunan miikelleflere yatay
esitlik, farkli durum ve pozisyonlarda olan mikelleflere ise dikey esitlik

uygulanir.

3.7. Odeme Giiciine Gore Vergilendirme ilkesi

Esitlik ilkesinin dogal bir uzantis1i olarak goriilen 6deme giicline gore
vergilendirme, miikelleflerin  mali  gliglerinin 6n  planda tutularak
vergilendirilmesini ifade eder. Bu ilkeye gore, vergi kanunlarinin miikellefleri
mali a¢idan zorlamamasi gerekmektedir. Miikellefleri bogan asir1 vergilendirme,
miikellefleri olumsuz etkileyebilecegi gibi, mali yapiy1 da bilyiik sikintilar altina
sokabilecektir. Vergi kanunlarmin adil ve toplumun mali yapisimi géz Oniine

alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Gelismis tlkelerde, miikelleflerin 6deme giicleri goz Oniine alinarak vergi
kanunlar1 olusturulur. Gelismemis tlkeler de ise tam tersidir. Ciinkii bu tip
iilkeler, birtakim vergi gelirleri elde etmek amaciyla miikellefleri asir1 dlglide
bogan ve ddeme giicliniin esas alinmadig1 vergi sistemleri kullanirlar. Gelismemis
ilkelerde vergilendirme siireci seffaf degildir. Bu yiizden, bir iilkenin vergi
sistemi incelendigi; vergi gelirlerinin hangi gelir unsurlarindan olustugu, o tilkenin

ekonomik sistemi ve gelismislik diizeyi, rahatca anlasilabilmektedir'®.

3.8.Vergilendirme Yetkisinin Araclari

Vergilendirme yetkisinin, hukuki temeller lizerinde kullanilmasini saglamak igin,

bir takim aracglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu araclarin kullanilmasindaki temel

130 Gergek, A., Bakar, F., Mercimek, F., Cakir, E. U. ve Asa, S. (2014). “Vergilemenin Anayasal
Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan Karsilastirilmas: ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 93.

31 Yenigeri, H. (2014). “Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri ve Vergi Adaleti”. Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 78.
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amag; hukukun dstiinliigiinii saglamak ve mali agidan seffaf bir vergi sistemi

ortaya ¢ikartmaktir.

Hukuk sistemi igerisinde biitiinliik arz eden birtakim norm ve Kkurallar
bulunmaktadir. Bu kurallar, normlar hiyerarsisi adi verilen bir silsile ile

birbirlerine uygun olarak diizenlenmektedir.

3.8.1. Vergilendirme Yetkisinin Temel Kaynag Olarak Anayasa

Anayasalar, devletin statiisiinii ve bu yoniiyle devletin siyasi yapisini, iktidarin
kaynagini, devlet ve hiikiimet seklini ve devlet organlarinin olusumu, yetkileri ve
aralarindaki iligkileri diizenleyen hukuk kurallaridir. Anayasal diizenlemeler,
hukukun adalete bagli kalmasini saglayacak kosullari meydana getirme amacit

tagirlart®?

. Devletler, hukuksal diizenlemelerini hukukun temelini teskil eden
anayasalara bagl kalarak yapar. Bunun en 6nemli nedeni ise, bir tilkedeki hukuki
giivenligin ihlal edilmemesidir. Vergi kanunlarinin da hukuki giivenligin, ihlal
edilmeden diizenlenebilmesini gerekmektedir. Vergi kanunlari, iilkenin mali
yapist ve miikelleflerin durumlart g6z Oniine alinarak seffaf bir sekilde

olusturulur.

Vergilendirme yetkisi demokratik toplum diizenlerinde halk tarafindan kullanilir.
Halk vergilendirme yetkisini, gorevlendirdigi kurumlar ya da kisiler eliyle
kullanmaktadir. Tiirk hukuk sistemi incelendiginde; vergilendirme yetkisinin,
halki temsil etmekte olan TBMM araciligiyla kullanildig1 goriilmektedir. Bu yetki
TBMM'ye bizzat Anayasa tarafindan verilmis olunmakla birlikte, vergi ddevi
baslikli 73. maddesinde vergilendirme yetkisi su sekilde diizenleme alani
bulmustur;

(1) Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir.

(2) Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

(3) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

(4)Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve

132 Giilsoy, T. (2012). “Anayasa Yapimu ve Tiirkiye'de Anayasa Arayislar1”. Atatiirk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6.
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asagr smirlar i¢cinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir'®3,

Anayasa md. 73/1'de kamu giderlerinin karsilanabilmesi amaciyla, herkesin mali
giiciine gore Odemesi gereken bir yiikiimliliigiinin oldugu belirtilmektedir.
Vergilendirme yetkisini kullanan yasama organi, vergi yikiinii, yiikiimlilerin

134 Ayrica md.

kisisel ve ekonomik durumlarini dikkate alarak diizenlemektedir
73/1 ile yasama organinin vergilendirme yetkisi de mali giice gére vergi alinmasi
hedeflenerek sinirlandirilacaktir. Cilinkii yasama organi, mali yiikiimliilikleri hem
belli bir gruba yilikleyemeyerek genele yayacak, hem de sahislar1 elde ettigi

faydadan fazla vergi yiikiimliiliigii altina sokamayacaktir.

Anayasa md.73/2'e gore; vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli olarak diizenlenmesi
gerektigi diizenlemis ve bu durumun maliye politikasinin sosyal amact oldugu
belirtilmistir. Mali politikalarin temel amaglari; mali disiplini saglamak, makro
ekonomik istikrar olusturmak, mali siirdiiriilebilirligi gerceklestirebilmektir.
Maliye politikalarinin gergeklestirilebilmesi igin vergiler 6nemli bir kaynaktir.
Vergi konular1 anayasada agik olarak tespit edilmistir ve anayasada belirtilen
konular disinda higbir sekilde vergi konulamayacag: hiikiim altina alinmistir!®,
Metnin amaci degerlendirildiginde, miikellef haklarinin korunmasi ve mali

yonden toplanan  vergilerin maliye politikasinin  sosyal = amacinin

gergeklestirilebilmesi i¢in, daha verimli kullanilmasini hedeflemektir.

Vergilerin sosyal amaclarindan ilki; vergi miikellefleri arasinda herhangi bir
ayrim yapilmamasi ve vergi tarifelerinin ¢agin kosullarina uygun olarak tespit
edilmesi gerektigidir. Ikinci boyutu ise, vergilerin veya ¢esitli vergi
miiesseselerinin ya da biitliniiyle vergi sisteminin dogrudan bir miidahale araci
olarak sosyal politika amaclarina yonelik olarak tasarlanmasi ile ilgilidir'®.
Anayasa md. 73/2 maliye politikalarinin sosyal amaci ile yakindan ilgilenerek,

vergi yiiklerinin dengeli ve adaletli olmasini istemistir.

Anayasa md.73/3'e gore ise, vergi resim, har¢ ve diger mali yiikiimliiliiklerin

kanunla konulup degistirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durum, vergilerin

133 1982 Anayasasi, 1982

134 Canyas, ve Segilmis, 2013, 303.

135 Aktan, C. C. (2013). “Kurala Bagl Maliye Politikas1: Kurumsal Maliye Politikas1”. Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 51.

136 Karabacak, Y. (2012). “Sosyal Politika Arac1 Olarak Vergilemenin Islevleri: Tiirkiye Ornegi”.
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 227.
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kanuniligi ilkesinin bir yansimasidir. Cagdas demokratik iilkelerde vergilemede
kanunilik ilkesi, vergilendirme yetkisinin halkin temsilcilerinden olugan yasama

organmna ait olmasindan kaynaklanmaktadir™’.

Bu durum, ilgili maddede
yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenebilecegini agik olarak belirtmistir. Mali
yikiimliilikler yasama organi tarafindan yapilarak devletin diger temel

organlarinin, yasama organinin yetki alanina miidahalesi engellenmistir.

Anayasa Md. 73/4'te ise, bir list madde de yiikiimliiliiklerin yasama organi
tarafindan diizenlenmesine bir istisna getirilmis bulunmaktadir. Burada sinirlar
cizilen Dbelli Olgillerde = Cumhurbagkanina takdir  yetkisi  verilmistir.
Cumbhurbaskani, yasama organinin koymus oldugu kurallar ve sinirlar igerisinde
hareket ederek diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir'® Verilen bu yetki
muafiyet, istisna, indirim ve oranlar1 i¢ermektedir. Yiiriitme organi bu takdir
yetkisini yeni bir yiikiimliiliik ortaya koymasi i¢in kullanamaz ve sadece sayilan
bu yetkiler ile diizenleme yapabilir. Cumhurbagkanina verilen vergilendirme
yetkisinin ana nedeni; ekonomik, sosyal, siyasi ve benzeri sartlar nedeniyle vergi
oranlar1 yoluyla toplumsal ve iktisadi hayata miidahale edilmesinin elzem oldugu

ve hizl1 bir karar verilmesinin gerekliliginden kaynaklanmaktadir'®,

3.8.2. Vergi Kanunlari

Mali yonden etkin, adaletli ve dengeli bir vergi sisteminin olusturulabilmesi i¢in
anayasal ilkelere uygun olarak hazirlanmis vergi kanunlarina ihtiya¢ vardir.
Devletin diizenlemis oldugu vergi mevzuat ve kanunlari, ylikiimliileri agir yiikler
altina sokmayan adil bir vergi sistemi olmalidir}*’. Bu nedenle olusturulacak vergi
kanunlar1 toplumun temel ihtiyaclarina cevap verir nitelikte ve adil bir sekilde

diizenlemesi gerekmektedir.

Vergi kanunlari, devlet ve miikellefler arasinda hukuki bir bagin kurulmasina
yardimci olur. Boylelikle bir tarafta vergi ylikiimliiliigiiniin alacaklis1 olan devlet,

diger tarafta da vergi yiikiimliiliigiiniin borglusu olan miikellefler arasinda kamu

137 Gergek, A. ve Bakar, F. (2017). “Vergilendirmede Kanunilik ilkesi Acisindan Anayasanin 73/4.
Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendirilmesi”. International Journal of
Public Finance, 10.

138 fnan, M. ve Ekici, M. S. (2010). “Yeni Anayasa Tasarisinda Vergilendirme Yetkisi ve Yerel
Yonetimler”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 304.

139 Yakar ve Budak, 2013, 401.

140 Cataloluk, C. (2008). “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davramislar1”. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 218.
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hukuku iliskisine dayanan bir bag ortaya ¢ikar. Bu bagin ortaya ¢ikmasi iizerine
miikellefler; vergiyi doguran olaya bagli olarak gergeklesen vergi borcunu devlete
O0deme ve yasalarla belirlenmis vergilemeye iligkin defter ve belgeler diizenlemek,
muhafaza etmek ve Dbildirimlerde bulunmak gibi sekli Odevleri gibi

yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir'*.

Vergi kanunlari, Anayasanin md. 73/3'te de belirtildigi gibi, vergi
yiikiimliiliiklerinin yasama organi tarafindan olusturulmasi ile ortaya ¢ikarlar. Her

kanun gibi usuliine uygun bir sekilde ytiriirliige girerler.

Vergi kanunlari, Anayasanin md.73/4'e gore, Cumhurbagkanina birtakim
diizenleme yetkileri tanimaktadir. Kanun, alt ve tst simrlart belirler ve
Cumhurbagkanina, bu alan igersinde takdiri olarak hareket etme olanagi saglar.
Oncelikle belirtilmesi gereken husus, Cumhurbaskaninmn, herhangi bir mali
yikiimliilikte degil, kanunun saydigi hallerde degisiklik yapabilmesidir.
Cumbhurbagskant hal ve durumlara gore takdir yetkisini kullanacaktir, ancak bu

yetki keyfi bir yetki degildir.

3.8.3. Uluslararasi Vergi Anlasmalarimin Vergilendirme Yetkisine Etkisi

Uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan birtakim ekonomik gelismeler, ¢ok uluslu
sirketlerin farkli bolgelerde ekonomik iliskiler icerisine girmesi ve daha bir¢ok
nedenden dolayr uluslararas1 vergi anlagsmalar1 6nem kazanmis ve ortaya
cikabilecek sorunlar bertaraf edilmeye calisilmistir. Kiiresellesmenin dogal bir
sonucu olarak, birey ve isletmeler, yabanci ekonomik firsatlarin avantajlarindan
daha fazla yararlanmak istemektedirler}*2, Avantajlardan yararlanmak isteyen kisi
ya da gruplar, bazi durumlarda devletlerin vergi gelirlerine zarar verebilmektedir.
Ayrica ticari amag giitmeyen bazi sahislarin da ¢ifte vergilendirme ile yiiz yiize
kalabilecekleri g6z oniine alindiginda, uluslararas: vergi anlagsmalarinin 6nemi
daha 1iyi anlagilabilecektir. Anlagsmalarin, bir¢ok hukuki ve mali faydasi

bulunmakla birlikte, vergi miikellefleri agisindan mali durumlarini garanti altina

141 Egeli, H. ve Dag, M. (2012). “Tirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarimin
Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi, 131.

2 Giray, F. (2005). “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”. Akdeniz Universitesi
LI.B.F.Dergisi, 102.
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almanin yani sira, yabanci yatirnmcilar agisindan, hukuki kesinlik ve istikrar

icermektedir'®,

Uluslararasi anlagmalar, bu anlagsmalar1 imzalayan devletlerin anayasal sistemleri
cercevesinde yasama organlari tarafindan usulliine uygun onaylanarak yiirtirligi
girerler. Yiiriirliige konulan diger uluslararasi anlagmalar gibi hiikiim ve sonug

dogururlar.

Uluslararas1 vergi anlagmalarinin temelinde c¢ifte verginin Onlenmesi amaci
yatmaktadir. Cifte vergilendirme ayni vergi doneminde, aymi vergi konusu
iizerinden birden fazla vergi almmasi durumudur. Cifte vergilendirme,
yatirimlarin, ticaretin ve finans piyasalarinin uluslararasi boyutunun yogunluk

kazanmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir'#4,

Cifte vergilendirmenin Onlenmesi amaciyla {i¢ temel ilke belirlenmistir. Bu
ilkeler; kaynak ilkesi, ikamet ilkesi ve uyrukluk ilkesidir. Ilkeler uluslararas: vergi
anlagmalar ile tespit edilmis olmakla birlikte, devletlerin egemenlik yetkisine
dayanan vergilendirme yetkisini de sinirlandirma 6zelligi bulunmaktadir. Kaynak
ilkesine gore, gelirin dogdugu ya da kazanildigi yere gore vergilendirme
yetkisinin ortaya ¢ikmasmi ifade etmektedir. Kaynak ilkesi, kisileri degil,

145, Tkametgah ilkesinde ise, kisilerin elde

ekonomik bir deger olan geliri hedef alir
etmis olduklar1 gelirler, ikamet ettigi {lkede vergilendirmesi esasina
dayanmaktadir. Ikametgah ilkesinin temel amaci, gelirin kaynagina &nem
verilmeden, iilkelerin kendi yerlesiklerinin, diger iilkelerdeki gelirlerini

vergilendirmesinden ibarettir'4,

Uyrukluk ilkesine gore ise, bir {ilkenin vatandasi her nerede bir gelir elde etmis
olsa bile vergilendirilmenin uyrugu oldugu iilke tarafindan vergilendirilmesi
olarak ifade edilmistir. Gilinlimiizde veraset hukukundan kaynakli islemlerin

vergilendirmesi'*” uyrukluk ilkesi esas alinarak yapilmaktadir.

143 Cenkeri, 2011, 169.

144 Berkay ve Armagan, 2011, 89.

1450z, 2003, 94.

146 Daglioglu, ve Cigek, 2014, 34.

147 7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 1.maddesine gére; Tiirkiye Cumhuriyeti
tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya her
hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal
Vergisine tabidir. Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde ayni
yollardan iktisap edecekleri mallara da samildir, demek suretiyle kanunun agik¢a uyrukluk ilkesini
benimsedigi goriilmektedir.

54



Goriildiigi gibi uluslararasi vergi anlagsmalari, devletlerin vergilendirme yetkisini
sinirlandirmaktadir. Kiiresellesen ekonomik iliskiler neticesinde devletler kendi
vergilendirme yetkilerinden vazgegmekle birlikte, ortaya cikabilecek birtakim

mali ve hukuki sorunlar1 ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir.

3.8.4. Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Belirttigimiz tizere, vergi ile ilgili temel konular1 diizenleme yetkisi Anayasanin
73. maddesi ile yasama organina verilmistir. Yasama organi, vergi hukuku
kurallarinin ana ¢ergevesini ortaya koymaktadir. Ayrica birtakim islemlerin yerine

getirilmesi amaciyla, Cumhurbaskanina bazi gérevler vermistir.

Cumbhurbagkaninin  vergisel diizenlemeleri; yoOnetmelikler, Cumhurbaskani
Kararlari ve Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleridir. Cumhurbaskani,
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerini yiiriitme yetkisine dayanarak cikarmaktadir.
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin hukuki niteligi incelendiginde; bazilarinin
birey-diizenleyici idari islemler, bazilarinin ise kaynagini dogrudan Anayasadan
alan vyiiriitme islemleri oldugu goriilmektedir!®®. fhracat/ Ithalat Rejimi
Kararnameleri, vergi oranlarint belirleyen kararnameler diizenleyici idari
islemlere, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslari
diizenleyen Cumhurbaskanligi Kararnameleri ise dogrudan Anayasadan

kaynaklanan yiiriitme islemlerine 6rnek olarak verilebilir.

Cumhurbagkanligi ~ Kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki konumunu
incelemekte fayda vardir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri varligin1 Anayasadan
almaktadir. Bu nedenle Anayasadan daha alt bir statiide oldugu tartismasizdir.
Ortaya cikan tartisma kanunlar ile Cumhurbagkanligi Kararnameleri arasindaki
hiyerarsik iliskidedir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri de bazi durumlarda,
kanunlar gibi degisiklik yapma ve kurallar koyma yetkisine sahiptir. Ancak
kanunlarin, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ihdas usuliinii, yasama yetkisinin
genelligi ilkesine gore diizenledigi dikkate alindiginda, hiyerarsik olarak iistiinde

oldugu goriilmektedir'®°,

18 Yildirim, T. (2017). “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi,17.

19 Tagddgen, S. (2016). “Cumhurbagkanligi Kararnameleri”. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 962.
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Cikarllan Cumhurbaskanligi Kararnameleri olagan ve olaganiistii donemlerde
olmak tizere ikiye ayrilir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri, kanunlarla
diizenlenmemis ve Anayasada kanunla diizenlenmesi ongdriilmemis konularda
cikarilan diizenleyici islemlerdir. Cumhurbaskani dogrudan dogruya Anayasadan

aldig1 yetkiye dayanarak da Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilabilir.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincli boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecegi Anayasanin 104. maddesi
geregince hiikkiim altina alinnmistir. Bu durum genel bir diizenlemedir.
Cumhurbagkan1 olagan donemlerde vergi kanunlan ile ilgili olarak diizenleme
yapamayacaktir. Ciinkii vergi 6devi Anayasanin dordiinci  boliimiinde

bulunmaktadir.

Anayasada, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile diizenlenecek alanlar da
belirtilmistir. Anayasanin md. 104/9’da  belirtilen; iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasi, md. 106/son’da belirtilen; bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarmin kurulmasi gibi maddeler, 6zel diizenlemelere ornek verilebilir.
Anayasada belirtilen 6zel diizenlemeler incelendiginde, Cumhurbaskanina, vergi

konularinda kararname ¢ikarma yetkisi taninmadigi goriilmektedir.

Anayasada, Cumhurbaskanina taninan kararnameler ile diizenleme yapma
yetkisinde dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. Anayasada, kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz,
ancak Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularda dahi

Meclis kanun yapabilmektedir®®°.

Olaganiistii hallerde ise Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda, 104’tincii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
sinirlamalara  tabi  olmaksizin  kararname ¢ikarabilir. Olaganiistii.  Hal
Cumhurbagkanligit Kararnamesi ¢ikarilabilmesi i¢in Anayasada 0Ongoriilen
sebeplerin gerceklesmesi ve usule gore ilan edilmis bir olaganiistii halin varliginin
bulunmas1 gerekmektedir. Cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Resmi

Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onaymna sunulur. Olagan donemlerde

150 Ardigoglu, M. A. (2017). “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” Ankara Barosu Dergisi, 38.
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Cumhurbagkanina vergi ile ilgili hususlarda diizenleme yapma yetkisi
taninmamasina ragmen, bu yetkinin olaganiisti durumlarda tanindigi
goriilmektedir. Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sistemi 6ncesinde vergiye iliskin olarak
olaganiistii hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin yerini yeni anayasal diizende Olaganiistii Hil Cumhurbagkanligi

Kararnamesi almigtir™>?,

Olaganiistiic Hal Cumhurbaskanligi Kararnameleri vergi kanunlarinda degisiklik
yapma Vyetkisine sahiptir. Olaganiisti Hal Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
olagan kararnamelerle ilgili kisitlamalara tdbi olmamasi nedeniyle, kanunlarda
degisiklik yapilabilir, kanun hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilabilir. Anayasanin 15.
maddesi goz Oniine alindiginda Cumhurbaskani, ¢ikarmis oldugu olaganiistii
donem kararnameleri ile vergi kanunlarinda degisiklik yaparak vatandaslarin

miilkiyet hakkini kisitlayici tedbirler alabilir.

3.8.5. Bakanlar Kurulu Kanun Hiitkmiinde Kararnameleri

1982 Anayasasi, yiiriitme organini diizenleyen ilk halinde, Parlamenter Hiikiimet
Sistemini benimsenmistir. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin en temel o6zelligi,
yiirtitme organini; Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu olarak benimseyen g¢ift
bagli bir yapida olmasidir. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde, yiiriitme
faaliyetlerini fiilen kullanan ve iilkeyi yoneten organin Bakanlar Kurulu oldugu

goriilmektedirt®,

Bakanlar Kurulunun yetkileri incelendiginde, Anayasa ve kanunlara aykir
olmamak sartiyla birtakim diizenlemeler yaptig1 goriilmiistiir'>3. Bakanlar Kurulu
eylem ve islemleri, diizenleyici islemler sayesinde yapmaktadir. Bu diizenleyici
islemlerden bir tanesi de Bakanlar Kurulunun ortaya koydugu Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerdir.

Bakanlar Kurulu Kanun Hiikmiinde Kararnameleri incelendiginde iki tiir
kararname c¢ikartildigi goriilmektedir. Bu kararnameler; olagan ve olaganiistii

donemlerde ¢ikartilan Kanun Hilkmiinde Kararnamelerdir. Olagan donem

151 Sahan, O. (2019). “Cumhurbaskani’min Vergi ile Ilgili Diizenleme Yapma Yetkisi, Yetkinin
Simirlar1 ve Yargisal Denetimi” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 699.

152 Bilir, F. (1997). “1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulu”. Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 244.

153 Aktalay, A. (2014). “Bakanlar Kurulunun Diizenleyici Islemleri ve Karar Alma Usulii”. Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 83.
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KHK’larin1 ¢ikarma yetkisi sadece Bakanlar Kurulu’ndadir ve bu yetkinin
kullanilabilmesi, TBMM nin ¢ikaracagi bir yetki kanunuyla miimkiindiir. Bu yetki
kanunu ile KHK’nin amaci, kapsami, ilkeleri ve kullanim siireleri belirlenir.
Olaganiisti donem KHK’lar1 ise olagan donem KHK’lar1 ile aymi diizeyde
bulunmalarina ragmen uygulama ve denetiminde birtakim farkliliklarin oldugu

goriilmektedir.

Bakanlar Kurulu vergilendirme yetkisini kullandigr donemde mali yiikiimliiliikler
ile ilgili olarak bir¢ok kararname uygulamaya konulmustur. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecilmeden o©nce Bakanlar Kuruluna, Anayasanin 73.
maddesine gore vergilendirme yetkisi taninmistir. Bu yetkiye dayanilarak bir¢ok

kararname cikartilmastir.

Bakanlar Kurulu tarafindan vergi konular ile ilgili ¢ikartilan kararnamelere bir
ornek verildiginde; tiitlin, elektronik esyalar gibi ithalata dayali liiks tiiketim
mallarinin istisna indirim, muafiyet ve oranlarinin diizenlendigi goriilmektedir.
Sayillan bu durumlarla ilgili olarak, yerli iireticinin korunmas: ve ithalattan
kaynaklanacak vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla; Bakanlar Kuruluna ithalat
islemleri ilizerine konulan vergi ve benzeri ylikiimlillikler disinda ek mali
yikiimliliikler koyma yetkisi verildigi ve bu yetkinin de kullanildig

goriilmektedirt®,

Bir iist baglikta Cumhurbaskanligi Kararnameleri anlatilmis devam eden boliimde
ise Bakanlar Kurulunun Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ele alinmstir.
Cumhurbagskanligi Kararnameleri ile KHK lerin farkliliklarina deginmekte fayda
vardir. Karsimiza ¢ikan ilk husus yetkilendirme rejimi ile ilgili olmaktadir.
Cumhurbagkanligr Kararnameleri i¢in ‘yetki kanunu’ benzeri bir diizenleme
ongoriilmemis; Cumhurbaskani i¢in asli bir diizenleme yetkisi olarak kabul
edilmig, KHK lar i¢inse parlamentonun ‘yetki kanunu’ ile Bakanlar Kurulu'nu
yetkilendirmesi sarti aranmustir'®. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde en iistiin
diizenleyici islem olarak kabul edilen KHK’lar icin, olagan donemlerde

cikarilanlar da dahil olmak {izere, parlamento onayi sistemi mevcutken,

1% Hacikdylii, C. (2015). “ithalat Sirasinda Odenen Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliiliikler:
Tiirkiye ve Cep Telefonu ithalati”. Aksaray Universitesi IIBF Dergisi, 25.

15 Zarpl, C. (2020). “Cumhurbagkanlifi Kararnamelerinin Hukuki Niteligi: Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerden ve ABD Bagkanlik Kararnamelerinden Farklarmin Incelenmesi”. Opus
Uluslararast Toplum Aragtirmalar: Dergisi, 4591.
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Cumbhurbaskanligi Kararnameleri Resmi Gazetede yayimnlandigi gilin yiirtirliige
girmekte parlamento onaymna ihtiyag duymamaktadir'®®.  Ozellikle bu
zorunlulugun kaldirilmasi, Cumhurbagkaninin asli diizenleme yetkisinin Tiirk
hukukuna dahil edildiginin ve yiiriitmenin, simdiye dek yasama organinin
tekelinde olan, ilk elden “kural koyma™ devlet yetkisi ile donatildiginin kabuliinii

zorunlu kilmaktadir®®’.

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Bakanlar Kurulu KHK'lar, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde ise Cumhurbaskan1 Kararnameleri ile; savas, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumbhuriyete karsit kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya
da agir ekonomik bunalimin ortaya g¢ikmasi hallerinde, Anayasa md.119'da
belirtildigi tizere agir ekonomik buhranlarin yasandigi donemde vergilendirme
yetkisini kullanabilmektedirler. Idarenin takdir yetkisinin olaganiistii hallerde

158 Bu donemlerde

normal zamanlara kiyasla genisledigi goriilmektedir
vatandaglara cesitli yiikiimliiliikler getirilmektedir. Anayasa, yiirlitme organini,
olagan durumlarda KHK'lar ya da kararnameler ile diizenleme yapmasin
sinirlandirmasina ragmen Yukarida sayilan durumlarda boyle bir diizenleme
yapmalarina karst ¢ikmamaktadir. Boyle bir yasagin olmamasinin nedeni;

Devletin sosyal ve ekonomik alandaki yiikiimliiliikleri ile ilgilidir*®®.

3.8.6. Cumhurbaskanhg Kararlar1 ve Bakanlar Kurulu Kararlari

Cumhurbagkani ii¢ farkli iglem tiirii ile gorev ve yetkilerini kullanmaktadir. Bu
islemler Cumhurbaskanligt Kararnameleri, yonetmelikler ve Cumhurbaskani
Kararlaridir. Cumhurbagkanligi Kararnameleri yukarida anlatilmistir. Bu béliimde
Cumhurbagkanligr Kararlarma deginilerek Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile

arasindaki farklar incelenecektir.

156 Zarpli, 2020, 4591.

187 Ardigoglu, 2017 ,37.

158 Jstiin, 2006, 245.

159 Aydin, M. ( 2016). “1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Odevlerin Olagan Dénem Kanun
Hiikmiinde Kararnameleriyle Diizenlenmesi”. Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27.
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Cumhurbaskan1 Kararlari, birel nitelikteki idari islemler ve diizenleyici idari
islemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cumhurbagkanligi Kararlari, kanunlarla
verilen her tiirlii yetkinin somut olaylarda kullanilmasinmi ifade etmektedir. 9
Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Danigtay Kanunu’nun 24’{incii maddesinde de
“Bakanlar Kurulu Kararlar’” kismi  “Cumhurbaskant Kararlar1” olarak
degistirilmis, “Cumhurbaskan1 Kararlar1” onceki sistemde yer alan Bakanlar

Kurulu Kararlarinin yerine gegmistir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Cumhurbaskan1 Kararlar1 arasindaki en
onemli fark yargi mercileri tarafindan yapilan yargisal denetim asamasinda ortaya
¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri, dogrudan Anayasa esas alinarak
yirirliige konulmakta ve asli bir nitelige haiz olmaktadir. Cumhurbaskani
Kararlar1 ise kanun ya da Cumhurbaskanligi Kararnamelerine dayanarak
yuriirliige konulmakta, tali nitelikteki diizenleyici islemlerden sayilmaktadir. Bu
ayrimdan hareket edilecek olursa; asli nitelik tagiyan Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan, tali
nitelikteki Cumhurbagkani kararlarinin yargisal denetimi ise Danistay tarafindan
yapilacaktir'®, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Cumhurbaskani Kararlari
arasindaki diger bir fark Resmi Gazete’de yaymlanma zorunlulugu olup
olmamasina gore degisiklik gostermektedir. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Resmi Gazete’de yayinlanmalart zorunlu tutulmustur. Bu duruma karsin
Cumhurbagkan1 Kararlar;; Resmi Gazete’de yayimlanma zorunluluguna iliskin
genel bir hilkme Anayasada yer verilmemis, 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4. maddesinin birinci fikrasinda, bazi
Cumhurbagkan1 Kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin zorunlu oldugu
belirtilerek diger bazi Cumhurbagkani Kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanip

yayimlanmayacagi konusunda, Cumhurbaskanina Karar verme yetkisi tanimistir'®:

Anayasa’nin  73. maddesinin 4. Fikrasi; Cumhurbagskaninin vergilendirme
yetkisini diizenleyen bir hiikkiimdiir. Cumhurbaskanina Anayasa tarafindan verilen

vergilendirme yetkisi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmeden o6nce

160 fha, S. ve Séyler Y. (2019). “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Cumbhurbagskani Kararmin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar1”. Arnayasa Yargist Dergisi, 198.
161 Tba, ve Soyler, 2019, 198.
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Bakanlar Kurulu’na aitti. Bakanlar Kuruluna ait olan bu yetki Bakanlar Kurulu
Kararlart ile kullaniliyordu. Daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan
vergilendirme yetkisi hiikiimet sistemi degisikligi ile Cumhurbagkani tarafindan
kullanilmaya baslanmistir. Cumhurbaskan1 Kararlar1 ile vergi konulamaz,
kaldirilamaz ama Anayasal siirlar dahilinde kalmak sartiyla sinirh bir degisiklik
yapilabilir'®2, 21.03.2019 tarih ve 845 sayili Cumhurbaskani karar1 ile bazi mal
ve hizmetlerin KDV oranlarn degistirilmesi ile 14.08.2019 tarih ve 1424 sayih
Cumhurbaskan1 karar1 ile baz1 mallara ait Ozel Tiiketim Vergisi asgari maktu

vergi, maktu vergi ve oranlar1 degistirilmesi, bu duruma birer 6rnektir.

3.8.7. Tiiziik

Tiiziikler; kanunlarin uygulanabilmesi i¢in normlar hiyerarsisine uygun olarak
diizenlenen ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte

etkinligini yitirmis idarenin diizenleyici islemlerinden bir tanesidir.

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda en 6nemli tiiziiklerden bir tanesi emlak
vergisi tiizliglidiir. Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir,
kasaba ve koylerin tabii, iktisadi ve boélgesel sartlarina gore nazara alinacak
normlar ile uyulacak usul ve esaslar ve miikelleflerden bu konuda istenecek
bilgilerle, tarim arazisinin vergi degerinin tespitinde arazinin verim giicliniin hangi

hallerde nazara alinacagi bu tiiziikte gosterilmistir.

3.8.8. Yonetmelikler

Yonetmelikler, Anayasanin 124. maddesinde diizenlenme alan1 bulmus;
Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelik cikarabilecegi
diizenlenmistir. ilgili kanun maddesi incelendiginde tiizel kisilige sahip olmayan

kuruluslarin yonetmelik ¢ikarma yetkisinin olmadig1 goriilmektedir!®3,

Parlamenter Hiikiimet Sistemi doneminde, yonetmelik ¢ikarma yetkisi
Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerine taninmis bir yetkidir. 1982

Anayasast yonetmelik ¢ikarma yetkisini sayma yoluyla belirtmistir. Anayasanin

162 Sahan, 2019, 704
163 Sevgili Gencay, F. D. (2014). “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 407.
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124. Maddesinin eski hali incelendiginde yonetmelik ¢ikarabilecek olan kurumlar
icerisinde Bakanlar Kurulunun olmadig1 goriilecektir. Ancak Bakanlar Kurulu,
bazi zamanlar, ilgili bakanlik yonetmeliklerini Bakanlar Kurulu Karar1 seklinde
cikardigl goriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinden sonra, yeni hiikiimet
sisteminin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de daha 6nce yonetmelik ¢ikarma
yetkisi taninmayan Cumhurbagskanina yonetmelik ¢ikarma yetkisinin taninmisg

olmasidirt®,

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemindeki ve Parlamenter Hiikiimet Sistemindeki
yonetmeliklerin ortak ozellikleri incelendiginde, bakanliklar tarafindan ¢ikarilmis
olan bir yonetmelik, hiyerarsik olarak bagli oldugu makam tarafindan ¢ikarilan bir
yonetmelige uygun olarak diizenlenmek zorundadir. Ciinkii Yonetmeligi yapan

makam ile diger idari makamlar arasinda hiyerarsik bir iliski vardir'®®.

Cumhurbagkan1 vergilendirme yetkisini kullanirken yoOnetmeliklerden de
faydalandig1 goriilmektedir. Yonetmelikler genellikle tek baslarina vergilendirme
yetkisinin kaynagi olarak gosterilemez. Ciinkii yonetmeliklerin temel amaci kanun
ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulama alanlarini diizenlemek amaciyla

hazirlanmaktadir.

3.8.9. Yarg1 Kararlari

Vergi hukukundan kaynaklanan islemlerde, idare ve miikellefler arasinda,
birtakim anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu anlagsmazliklar, bazen idareye
basvurularak, uzlagma, diizeltme gibi bariscil yollarla ¢oziilmektedir. Bu yollara
basvurma zorunlulugu olmamakla birlikte, bu tip uyusmazliklar yargisal yollarla

da ¢oziilebilmektedir'®®

. Yargisal ¢oziim yoluna basvurulmasi halinde, davaci ve
davali arasinda var olan c¢ekisme yargi merciinin karar1 ile kesin olarak sona

ermektedirl®’.

Vergi yargist incelendiginde; ilk derece mahkemeleri olarak vergi mahkemeleri

karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi mahkemesi kararlarina karsi ise temyiz ve istinaf

164 Aydogdu, Y. (2019). “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanlii Islemleri”. Diizce
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 86.

165 Aktalay, 2014, 79.

186 Savagan, F., Altundemir, M. E. ve Ulupinar, A. (2012). “Vergi Uyusmazliklarinin Coziim
Yollarinin Nitel Aragtirma Yontemleriyle Karsilastirilmasi”. Maliye Dergisi, 128.

167 Armagan, R. (2009). “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Siirecinde Coziimii: Isparta 1li Ozelinde
Bir Degerlendirme”. Maliye Dergisi, 201.
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olagan kanun yollarina bagvurulabilmektedir. Istinaf kanun yoluna basvuran
miikellef, ilk derece mahkemesinin kararindan sonra, karar Once istinaf
denetimine tabi tutularak yargisal denetim yapilacak, istinaf denetiminden sonra

ise temyiz yolunun agik oldugu durumlar da temyize basvurulabilecektir®®,

Tiirkiye'de idari islemler yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari ile hukuka
uygun olarak ve bireylerin temel hak ve menfaatlerini ihlal etmeden diizenlenmek
zorundadir. Idari islemlerin en temel ozellikleri tek yanli hukuki islemler
olmalaridir. Idari islemler idarenin iradesini agiklamasi ile hiikiim ve sonuc

dogurur ve kars: tarafin iradesini aciklamasi beklenemez!®®

. Yukarida sayilan bu
bes unsurdan biri hukuka aykirilik arz ederse, haklar1 veya menfaatleri ihlal edilen
bireyler hukuka aykirilik iddiasiyla idari yargi mercileri Oniinde idare aleyhine

0 iste bu durumlarda idari islem

iptal veya tam yargi davasi acabilirler
diizenleme yetkisine sahip olan idare, diizenleyecegi islemlerin yargi
denetiminden gececegini diisiinerek daha dikkatli davranmalidir. Cilinkii yaptigi
islemler yargi kararlar1 sonucu iptal edilebilir ya da menfaat ihlali olusturan idari

islemler sonucunda tazminat 6demek zorunda kalabilir.

Vergisel konularda ortaya ¢ikan uyusmazliklar: sonuca baglayan yargi organlari,
sadece uyusmazliklar1 ¢6zmekle kalmaz, ayrica geriye dogru bir etki yaratarak,
vergi denetimine, vergi idaresine ve vergi yasalarina da yon verir!’,
Cumhurbagkani, vergilendirme yetkisini kullandig1 sirada, yargi organlar
tarafindan ¢o6ziime baglanan konular1 da goz Oniline almakta ve yapacagi

diizenlemelerde yargi organlarinin kararlarindan faydalanmaktadir.

Anayasada ve cesitli vergi kanunlarinda, kanunlarin geriye yiiriimezligi gibi bazi
diizenlemeler bulunmamasina ragmen, yargi organlari, hukuk devleti ilkesi ve
Olciiliilik ilkeleri agisindan vergi kanunlarini denetime tabi tutabilmekte ve
yliriitme organina yapacag diizenlemeler ile ilgili olarak yol gosterebilmektedir.
Bu yarg1 organlarindan biriside Anayasa Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi her

olayda yiikiimliilerin hukuk gilivenliklerini ve kamu yararmi goz Oniine alarak

168 Buyrukoglu, S. (2017). “6545 Sayili Kanun Oncesi ve Sonras1 Ozelinde Cumhuriyet Tarihinden
Giiniimiize Vergi Yargis1”. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 118.

169 Akyazan, A. E. (2009a). “Maddi Acidan idari Islemler”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 222.
70 Kilig, S. ve Kaya, M. G. (2017). “ABD, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargist
Sistemleri”. Sayistay Dergisi, 55.

11 Gediz Oral, B. (2011). “Mali Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri: Tiirk Vergi Sistemi”.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 407.
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inceler'’2, Vergilendirme yetkisini kullanan yasama organi1 ve kendisine sinirli bir
vergilendirme yetkisi taninmig olan yiiriitme organi, yapmis olduklart ¢aligmalar

titizlikle stirdirmektedir.

Cumhurbagkani, vergilendirme yetkisini kullanirken oncelikle Anayasanin 73/4
maddesine gore hareket edecektir. Vergi kanunlarina uygun diizenlemeler yapacak
ve vergilendirme ilkelerini g6z 6niinde bulunduracaktir. Ciinkii yapmis oldugu
diizenlemeler bir yiiriitme organi islemi olmakla birlikte, bu islemlerin yargi
organlarinin denetimini altinda bulundugunu unutmamalidir. Bu yoniiyle yargi
organlarinin kararlari, Cumhurbagkaninin vergilendirme yetkisini kullanmasina

yol gosterici niteliktedir.

3.9. Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasinda

Paylasim

3.9.1. Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Dayanagi

Vergilendirme yetkisi, Anayasa tarafindan diizenlenmekle birlikte, devletin hangi
organlarinin bu yetkiyi kullanacagi acik¢a gosterilmistir. Bu durum hig siiphesiz,
vergilerin yasallig1 ilkesinin dogal bir gorliniimiidiir. Tiirkiye'de vergilendirme
yetkisi anayasa tarafindan yasama organina verilmistir. Ciinkii yasama organi,
millet iradesine dayali demokratik yonetimler de, millet adina islem yapmaya

yetkili bir organdir.

1982 Anayasasi’nin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 87. maddesi meclisin asil yetkilerinden bir tanesinin de "kanun
koymak" oldugunu acikca diizenlemistir. Vergilendirme yetkisini kullanan
yasama organt; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri kanunla

koyabilir, degistirebilir veya kaldirabilir.

Yasama organ1 disindaki, devletin diger bir temel organi olan yargi organinin ise
vergi ve diger mali yiikkiimliliikleri koyma, degistirme ve kaldirma yetkileri
yoktur. Yargi organi, yargi kararlar1 sonucu, yeni bir vergi tiiriinii ortaya
cikartamaz. Sadece parlamento tarafindan olusturulan vergi kanunlarinin anayasal

denetimini yapma yetkisi bulunmaktadir. Yiiriitme organina ise, sadece

172 Aktan, C. C. ve Gencel, U. (2003). “Tiirkye'de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin
Hukukiligi ilkesinin Thlali”. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16.
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Anayasanin ¢izdigi sinirlar dahilinde bulunmak sartiyla sinirli bir vergilendirme

yetkisi taninmugtir.
3.9.2. Yasama Organinin Vergilendirme Yetkisini Kullanim

3.9.2.1. Vergi kanunlarinin olusturulmasi

Yasama organinin en temel amaci, vergi mevzuatlarini olusturmaktir. Bir verginin
kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in, verginin temel unsurlarinin, kanunda agikca
ve herhangi bir tartismaya yer vermeden diizenlenmesi gerekmektedir'’3. Tiim bu
islemleri yapan organ yasama organidir. Yiriitme organi bu tiir islemleri yapma
konusunda yetkilendirilmemistir. Yukarida sayillan konularla ilgili olarak,
yiriitme organinin yetki alanina giren islemler Cumhurbaskani tarafindan yerine
getirilebilir ve kararnameler ¢ikarabilir. Ornegin Cumhurbaskani, ddeme zamani
belli olan bir vergi ile ilgili olarak, vergi idaresinin yapacagi islemleri

diizenleyebilir.

3.9.2.2. Vergi kanunlarinin degistirilmesi

Uygulanmakta olan vergi kanunlarinin, giincel sorunlara ¢ziim bulamadig: ya da
ekonomik hayatin gereklerini karsilayamadigi anlarda, birtakim degisiklikler
yapilmalidir. Mevcut kanunlarin degisikligi, Anayasadaki sekli sartlar saglanarak
yapilir. Kanunlarin degistirilmesi siireci, Anayasanin 96. maddesinde;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil biitiin islerinde {liye
tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi,
Anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu

ile karar verir; ancak karar yeter sayis1 hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olamaz.'"*

denilmek suretiyle diizenlenmistir.

Tiirkiye'de 21.01.2017 tarihine kadar yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulunun
s0z konusu kanunlar ve kanun maddeleri ile ilgili tasar1 yapma yetkisi
bulunuyorken, bu tarihten sonra Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi
ile birlikte yiiriitme organ1 gérevinde bulunan Cumhurbagkaninin kanun tasarisi
yapma imkani bulunmamaktadir. Parlamenter Hiikiimet Sistemi doneminde; vergi

mevzuatlar ile ilgili konularda, kanun degisikligi teklifinde bulunma yetkisi,

173 Karakog, 2013, 1266.
1741982 Anayasasi, 1982.
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Bakanlar Kurulunun kullandigi bir yetkidir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sisteminde ise, Cumhurbagkanina bu tiir bir yetki verilmemistir.

3.9.2.3. Vergi kanunlarinin kaldirilmasi

Vergi kanunlari, nasil yiiriirliige konularak, degistirilebiliyorsa, yasama organi
tarafindan da kaldirilabilmektedir. Yasama organi tarafindan vergi kanunlarinin
kaldirilabilmesi, yasama organinin vergilendirme yetkisine sahip olmasimin en
temel Ozelligidir. Yasama organi, vergi kanunlarim1 ortadan kaldirarak yeni bir
vergi kanunu ortaya koyabilecegi gibi, herhangi bir diizenleme de yapmayabilir.
Bu durum karsisinda Cumhurbagkanina, vergi vergi kanunlarini kaldirma yetkisi

taninmamisgtir.

3.9.3. Yiiriitme Organinin Vergilendirme Yetkisini Kullanim

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin uygulandigi donemlerde, Bakanlar Kurulu
vergilendirme yetkisine sahip bir konumda bulunmakta iken, yliriitme yetkisini
paylasan Cumhurbaskaninin ise herhangi bir vergilendirme yetkisi s6z konusu
degildi. Ancak Cumhurbaskanhigi Hikiimet Sistemine ge¢ilmesi sonucu
21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. maddesiyle, Bakanlar Kurulunun
tim yetkileri, Cumhurbagkanina devredilmis, ayrica Cumhurbaskani, yiiriitme

hususunda tek yetkili makam haline getirilmistir.

Cumhurbagkani, vergilendirme yetkisini kullanirken, yasama organi tarafindan
siurlt bir yetki ile yetkilendirilmistir. Yapacagi islemlerde yasama organi gibi

istedigi her konuda diizenleme yapma yetkisine sahip degildir.
3.9.3.1. Yiiriitme organimin diizenleme yapabilecegi mali yiikiimliiliikler

3.9.3.1.1. Vergiler

Vergi, kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla, kisilerden ve kuruluslardan kanun
yoluyla toplanan paralardir. Devletler, mali ihtiyaglarin1 karsilamak icin gelirlere
thtiya¢ duymus ve vergi kavrami ortaya cikmustir. Vergi gelirleri kamusal

hizmetlerin yerine getirilmesinde en 6nemli gelir kaynagidir.

Vergiler, harcamalar iizerinden alinan vergiler, servet lizerinden alinan vergiler ve
gelir lizerinden alinan vergiler olmak tiizere {i¢ ana baslik altinda toplanmaktadir.

Bu vergi tiirleri ile ilgili olarak genel bir bilgi verilecek, Cumhurbagkaninin bu
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vergi tiirlerinde hangi yetkilerini kullanacagi tezin sonraki boliimiinde detayli

olarak incelenecektir.

Harcamalar tizerinden alinan vergiler

Harcamalar {izerinden alinan vergilerin konusunu, tiretilen, satilan yahut tiiketilen
mal ve hizmetler olusturmaktadir. Bu vergiler esas itibariyle, mal ve hizmetlerin
fiyatlar1 igine gizlenmistir ve bu vergiler dolayli vergi olma ozelligi

tagimaktadir.*’

Harcamalar tizerinden alinan vergiler, alt1 ana grupta tasnif edilebilir. Bunlardan
ilki olan genel muamele vergileri, iiretim, dagitim ve tiiketim zincirinin sadece bir
halkasindan toplu olarak ya da mal ve hizmetlerin {iretiminden tiikketimine kadar
gecen her asamada yayili olarak alinabilmektedir. Genel muamele vergilerinin en
temel Ozelligi; tiretimi, dagitimi ya da tliketiminde herhangi bir sinirlandirmanin
olmamasidir. Bunun aksine 6zel muamele vergileri ise genellikle tiitiin, alkollii
ickiler, petrol iirlinleri, elektrik, havagazi, ¢ay, kahve, seker gibi mallar iizerinden
alinmaktadirlar. Ozel muamele vergileri tek asamali ve dar kapsamli olmasi

sebebiyle sadece siirli hallerle almabilmektedir'’®.

Harcamalar {izerinden alinan diger bir vergi tiirii ise giimriik vergisidir. D1s ticaret
islemlerinin ¢ok 6nemli bir kismi giimriiklerde gerceklesmektedir. Glimriik
vergileri, ithalat ve ihracattaki i¢ fiyatlar1 ve dis fiyatlar1 belirlemesi sebebiyle,

ithalat ve ihracat iizerinde gok 6nemli bir etkiye sahiptir'’’.

Diger bir harcama vergisi tiirii ise harcama vergisidir. Harcama vergisi Kaldor
tarafindan ortaya atilmistir. Bu vergi tipi, dolaysiz vergiler grubundadir ve
miikellefler yapmis oldugu harcamalar1 beyan etmesi iizerine hesaplanir.
Uygulanmasindaki gii¢likkler nedeniyle birka¢ bolgede uygulanabilmis, onun

disinda uygulamaya geg¢ilmemistir.

Harcama vergilerinin en Onemlilerinden bir tanesi ise Katma Deger Vergisidir.

Oncel Katma degeri, "tesebbiisiin ara mali olarak aldigi maddeye kendi iiretim

175 Keskin, K. S. (2017). “Katma Deger Vergisi ile Istihsal(Uretim) ve Istihlak(Tiiketim) Vergileri
Arasindaki Farklar, Her Iki Vergi Rejiminin Uygulanmasina Yénelik Avantaj ve Dezavantajlar”.
Vergi Raporu Dergisi, 11.

176 Ozaslan, S. (2016). “Ozel Tiiketim Vergisi (2) Sayil Listesinde Yapilan Degisikliklerin Genel
Anlamda Degerlendirilmesi”. Mali Céziim Dergisi, 166.

77 Akan, B. (2017). “Giimriik Vergilerinin Dordiiz Agik Uzerine Etkisi”. Uluslararast Akademi
Dergisi, 132.
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faaliyeti sonucu kazandirdigi deger artigi” olarak ifade etmistir!’®

. Katma deger
vergisinin, yayili gider vergilerinden ayrilmasinin sebebi; iiretim ve degisimin her
halkasinda alinmakla birlikte, vergi konusunun, her seferinde yalniz o asamada

mamule eklenen degerden olusmasidir!’®.

Son olarak ele alimas: gereken harcama vergisi ise Ozel Tiiketim Vergileridir.
Ozel Tiiketim Vergileri ilk defa 1970'li yillarm baslarinda Avrupa Topluluguna
iiye devletlerarasinda belirli kurallarla ortaya ¢ikmustir. Ozel tiiketim vergileri,
saghiga ve c¢evreye zararli bazi mallarin tiiketimini kisitlamak amaciyla
uygulanmaktadir'®. Ozel Tiiketim Vergisinin alindign ana harcama kalemleri
incelendiginde; otomobil, benzin, alkollii igecekler gibi lirtinler iizerinden alindig1

goriilmektedir.

Servet lizerinden alinan vergiler

Incelenecek olan diger bir vergi tiirii, servetler iizerinden alian vergilerdir. Servet
vergileri, bireylerin iktisadi faaliyetlerini degil, ¢esitli iktisadi faaliyetlere sahip
olma durumunu vergilendirmeye tabi kilmaktadir!8, Servet vergilerinin en biiyiik
ozelligi, gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikleri engelleyebilecek olmasi ve

vergi sistemi i¢inde siirekliliginin bulunmasidir®,

Servet vergileri, kisilere intikal eden mallar ile kisilerin sahip oldugu mallardan
almmaktadir. Tiirkiye'de uygulanmakta olan servet vergileri; Veraset ve Intikal

Vergisi, Emlak Vergisi ve Motorlu Tagitlar Vergisidir.

Servet vergileri sirastyla incelendiginde; ilk olarak intikal ve veraset vergileri ele
almacaktir. Toplumsal bir olgu olan vergi ile Oliimiin hukuki boyutu
incelendiginde, veraset ve intikal vergilerinin ivazsiz olarak intikal eden

183

mallardan alindig1 goriilmektedir™°. Veraset ve intikal vergisi, donemsel olarak

alinmamakla birlikte, verginin konusu 6liim olaymin veya karsiliksiz intikallerin

178 Oncel, M. (1973). “Katma Deger Vergisi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 291.
179 Oncel, 1973, 291.

180 Sanver, C., Ayas, I. ve Nihayet Topalfakioglu, M. (2017). “Miikelleflerin Ozel Tiiketim
Vergisinde Yapilan Degisikliklere Tepkileri”. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 215.

81 Oz, E., Kutbay, H. ve Buzkiran, D. (2014). “Tiirk Servet Vergi Sistemine Modern Bir
Yaklasim”. Giimriik ve Ticaret Dergisi, 2.

182 Omiir, O. M. ve Gergek, A. (2017). “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Servet
Vergilerinin Karsilastirilmas1”. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 199.

183 Giines, M. (2017b). “Veraset ve Intikal Vergisi’nde Revizyon Gerekliligi”. Uluslararast Kamu
Maliyesi Dergisi, 131.
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184 Veraset ve Intikal Vergisinin, diger

gerceklesmesi sonucu arizi olarak alinir
servet vergilerinde farki burada ortaya ¢ikmaktadir. Veraset ve Intikal Vergisi

diizenli olarak alinmaz, sadece vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile alinir.

Servet vergileri, eger gercek veya tiizel kisinin miilkiyetinde bulunan bina, arazi
gibi gayrimenkullerden aliniyorsa, emlak vergisi olarak adlandirilir. Emlak
vergisi, diger vergi tiirlerinden farkli olarak, mahalli idarelerin en 6nemli gelir
kaynagidir. Emlak vergilerinden beklenen fayda; bireylerin bu tiir vergilerden ne
olgiide yararlandign ile ilgilidir'®. Miikellefler, emlak vergilerini 6deyecek ve
mahalli idareden bu oranda hizmet gérecektir. idare gelir elde etmis olacak hem
de miikelleflerin tek baslarina yapamayacagi islemleri, kendisi yapilmis olacaktir.
Eger idarenin toplamis oldugu emlak vergileri, bireylerin hizmetlerine

sunuluyorsa, emlak vergilerinden beklenen fayda gergeklestirilmis olur.

Servet iizerinden alinan vergilerde son olarak motorlu tasit vergilerine deginmekte
fayda vardir. Motorlu tasit vergisi, motorlu ara¢ sahiplerinden alinan, ocak ve
temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denen, yas, agirlik, uzunluk ve motor hacmi
gibi fiziksel ve miktarsal 6zellikleri barindiran, spesifik usullerle hesaplanan bir

servet vergisidir.

Gelir tizerinden alinan vergiler

Kisi veya kuruluslarin, cesitli islemlerden elde ettikleri gelirler tizerinden, Gelir
Vergisi Kanununda belirlenen oranlarda alinan vergilere, gelir vergileri denir.
Gelir iizerinden alinan vergilerin konusunu, gergek ya da tiizel kisilerin bir yillik
gelirlerinin vergilendirilmesi olusturmaktadir. Gelir vergileri, Tiirk Vergi Sistemi
icerisinde gercek kisilerin vergilendirildigi Gelir Vergisi ve tiizel kisilige sahip

olan kurumlarin vergilendirildigi Kurumlar Vergisi Kanunun da diizenlenmistir.

Gelir vergisi; gergek kisilerin bir y1l boyunca elde ettikleri gelir ve kazanglarin
vergilendirilmesi sonucu ortaya ¢ikar. Gelir vergisinin unsurlar sirasiyla; ticari
kazanglar, zirai kazanglar, lcretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul

sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, sair kazang ve iratlardir.

184 Safak, H. ve Yurtsever, H. (2015). “Servet Vergilerinden Veraset ve Intikal Vergisi Uzerine
Degerlendirmeler”. Ege Akademik Bakis Dergisi, 27.

185 Organ, 1. ve Ciftgi, T. E. (2015). “Tiirkiye'de Emlak Vergisi Uygulamasindan Kaynaklanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri”. Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
129.
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Gelir vergisinin hesaplanmasinda diiz ve artan oranli vergi tarifeleri
kullanilmaktadir. Matrah hesaplamalarinda vergi oraninin sabit kaldig1, yani tutara
gore degismedigi tarifeler diiz oranli vergi tarifeleridir. Matrah arttikca vergi
oraninin da arttig1 tarife ise artan oranli vergi tarifesidir. Artan oranli vergi
tarifeleri, 6deme giicii bakimindan kullanilabilecek en adil vergi tarifelerinden bir

tanesidirt®®,

Kurum kazanglar iizerinden alman vergiler ise Kurumlar Vergisi kapsamina
girmektedir. Bir kurumun, Kurumlar Vergisi kapsamina girebilmesi igin,
oncelikle tiizel bir kisilige sahip olmas1 ve bir takvim yili igerisinde elde ettikleri
safi kazanglarin vergilendirilmesi gerekmektedir. Kurumlar Vergisinin matrah ve
oranlart hesaplanirken tipki gelir vergisinde oldugu gibi ticari kazanglar, zirai
kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari,

menkul sermaye iratlari, sair kazang ve iratlar goz 6niinde tutulur.

3.9.3.1.2. Resimler

Resimler, bir faaliyetin yerine getirilebilmesi igin ilgili kamu kurulusunun yetki
ve izin vermesi karsiliginda aldig1 6demelerdir. Vergi ve resim arasindaki fark
burada ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefler, ddedikleri vergilerden dolayr dogrudan
bir karsilik almazken, resimler karsiliginda dogrudan bir hizmet alimi soz
konusudur. Vergi ve resimlerin benzer noktas: ise ikisinin de zora dayanarak

alinmasidir.

Osmanli imparatorlugunun, Tanzimat'a kadar olan dénem igersinde vergi ve diger
mali yiikiimliiliikler, genel ve {ist bir kavram olan resim adiyla adlandirilmistir.
Tanzimat Donemi sonrasi ise resim kavrami, sadece maktu vergiler igin
kullanilmaya baglanmig, 1876 Kanun-i Esasinin kabul edilmesiyle birlikte, vergi
ve resim kavramlar1 ayrica diizenlenerek birbirinden ayrilmistir. Gilinlimiizde
resimlerin 6nemini yitirdigini séylemek yanlis olmaz'®’. Resimlerin diizenlenme
alanina bakildiginda, vergilere gére daha az bir alanda diizenlendigi, éneminin

yitirdiginin 6nemli bir gostergesidir. Resimler daha siklikla mahalli idareler eliyle

18 Birinci, N. ve Akyazi, H. (2017). “Diiz ve Artan Oranh Kisisel Gelir Vergisi Tarifelerinin
Ekonomik Etkileri”. Ekonomik v Sosyal Arastirmalar Dergisi, 46.

187 Y1lmaz, G. (2018). "Vergi, Resim, Har¢ Kavramlarinin Tarihsel Devinimi:Kavram Kargasasi
Baglaminda "Resmin" Giiniimiizdeki Varlik Sorunu”. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 377.
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alinmakta olup, yapmis oldugu islemler sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Avlanma

ve ruhsat resmi, trafik resmi, damga resmi, eglence resmi, resimlere birer 6rnektir.

Resim ile ilgili diizenlenen kanunlardan en bilindigi 2548 Sayili Gemi Saglik
Resmi Kanunu'dur. Bu kanun, Tirk limanlar1 arasinda seyreden, yabanci iilke
limanlarindan Tirk limanlarina gelen, Tiirk limanlarindan yabanci iilke
limanlarina giden veya Bogazlardan transit gegen gemiler hakkinda uygulanmak
amaciyla c¢ikarilmistir. 11 maddeden olusan bu kanunda, Cumhurbaskanina

herhangi bir diizenleme yapma yetkisi taninmamuistir.

3.9.3.1.3. Harg¢lar

Harglar, konusunun sadece devlet tarafindan yerine getirilen islemler oldugu ve
bazi kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 hukuki islemlerden ve sunduklari
hizmetten dolayr aldig1 mali ylikiimliilikklerdir. Harca konu olan hizmetler; noter,
adliye, tapu hizmetleri vb. hizmetlerdir. Harglar vergiler gibi zora dayanilarak
alinmakla birlikte vergilerden farki, belirli bir hizmetin elde edilmesi igin

O0denmesidir ve sadece o hizmetten yararlanan kisilerden alinir.

Yargilama harglari, harclara verilebilecek bir ornektir. Yargi harglari, diger
harclar gibi yararlanilan hizmetin maliyetine, hizmetten yararlanma karsiliginda
katilma bedelidir'®. Yarg: hizmetlerinden yararlanmak isteyen sahislar, bu
hizmetten yararlanmadan 6nce harci 6demesi gerekir. Aksi takdirde bu hizmetten

yararlanilamaz.

3.9.3.1.4. Benzeri mali yiikiimliiliikler

Anayasanin 73/4 maddesi; sirastyla vergi, resim, har¢ kavramlarina yer verdikten
sonra diger mali yiikiimliliikleri tek tek saymamis, bunun yerine benzeri mali
yikiimliilikler kavramini dahil etmistir. Benzeri mali ylikiimliiliik kavraminin,
anayasal diizenlemede vergi, resim, har¢ kavramlarinin devami niteliginde

kullanildig1 ve bu anlamda ilgili kavramlarin 6zelliklerini biinyesinde tasiyabildigi

188 Oztiirk, 1. (2015). “Bir Hiikmiin Bozulmasini Takiben Verilen Kararda Hesaplanan Yargi
Harcindan Bozulan Hiikiim Dolayistyla Odenmis Olan Harcin Mahsubu”. Hacettepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 142.
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goriilmektedir'®. Benzeri mali yiikiimliiliiklerin; vergiler, resimler ve harglar ile

ortak noktasi, kamu giiciine dayanilarak zorunlu olarak alinmasidir.

Benzeri mali yiikiimliilikler incelendiginde, parafiskal gelirler, fonlar, katki ve
katilim paylar1 gibi gelirler siralanabilir. Parafiskal gelirler, kamu hizmetlerinin
bir kismini1 yerine getirmek amaciyla, kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki
ekonomik, sosyal veya mesleki kurum ve kuruluslarin, amaglarinin
gergeklestirilmesinde  kullanilan  ve  hizmetlerden  yararlananlar  veya
mensuplarindan alinan biitge dis1 kamu gelirleridir!®. Ornek olarak; Sosyal
Giivenlik Kurumlarinin, barolarin, meslek odalarinin almis olduklar {yelik

aidatlar1 parafiskal gelirlerden birkagidir.

¥ Yilmaz, G. ve Biyan, O. (2016). “Vergi Hukukunda Bir Belirsizlik: "Benzeri Mali
Yikimlilik" Kavrami ve Bu Kavram Agisindan Bakanlar Kuruluna Verilen Yetkinin
Degerlendirilmesi”. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 351.

190 Karakog, Y. (1985). “Parafiskal Gelir ve Diger Kamu Gelirleri ile Karsilastirmasi”. Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 378.
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4. CUMHURBASKANININ VERGILENDIRME YETKIiSINi
KULLANDIGI ALANLAR VE DEGERLENDIRILMESI

4.1. Vergi Usul Kanunu Ag¢isindan Degerlendirilmesi

4.1.1. Vergi Kesenlerin Sorumlulugu

Sorumluluk, bir kimsenin iistiine aldig1, yapmak zorunda bulundugu ya da yaptigi
bir is icin gerektiginde hesap verme durumudur. Oncel, Cagan ve Kumrulu; vergi
hukukunda sorumlulugu;
Vergiyi doguran olayla iligkisi olmayan ticlincii kisilerin yasalarla, vergiye
iliskin maddi ya da sekli ddevlerin yerine getirilmesi bakimindan vergi
dairesine muhatap tutulmalarini, bazi1 kosullarda asil vergi borglusu ile

birlikte veya onun yerine gecerek vergiyi kendi malvarliklarindan
odemelerini ifade eder

seklinde tanimlamislardir'®!. Sorumluluk, vergiyi doguran olaym gerceklesmesi

ile ortaya ¢ikmaktadir'®,

VUK md.8'de vergi sorumlusu; verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karst muhatap olan kisi olarak ifade edilmistir. VUK md.11'de,
yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlari, verginin
tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri Yyerine
getirmekten sorumlu tutularak, vergi kesenlere 6nemli bir sorumluluk ytiklemistir.
Yapilan tanimlar ¢ercevesinde, vergi sorumlusu, vergi borcunun &denmesi

bakimindan miikellef ile birlikte sorumlu tutulmaktadirt®

. Vergi hukukunda boyle
bir miiessesenin kullanim amaci, vergilerin daha az masraf ve kolaylikla
toplanmasin1 saglamaktir. Vergi dairesi binlerce miikellefin vergilendirilmesiyle
ugragsmak yerine, az sayidaki kisileri muhatap alarak, verginin bunlar tarafindan

vergi dairesine ddenmesi imkani tanimigtir'®,

Vergi kesenlerin sorumlulugu, VUK md.11'in yani sira, diger vergi kanunlarinda
da diizenlenmistir. Bu kanunlar, vergi kesenlerin sorumlulugunu belirlerken, vergi

kesenlere li¢ ana gorev yiiklemistir. Bu gorevler; kanunda belirtilen oranda vergiyi

191 Oncel, M., Cagan, N. ve Kumrulu, A. (1985). “Vergi Hukuku Genel Kistm Cilt 1”. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 86.

192 Citil, B. (2013). “Vergi Hukukunda Mali Miisavirlerin Sorumlulugu”. TBB Dergisi, 353.

193 Demirli, Y. (2015). “Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Tabanli istihdam Tesvikleri: Gelir Vergisi
Stopaj1 Tesviki/Destegi ve Ucret Istisnasi”. Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 144.
194 Gergek, A. (2005). “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerin
Incelenmesi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 160.
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hesaplamak, kanunlara uygun yapilan kesintileri vergi dairelerine yatirmak,
yapilan islemler ile ilgili olarak, bordro diizenleme, defter tutma ve beyannameler

gibi sekli 6devlerin yerine getirilmesidir.

VUK md.11'e 20/08/2016 tarihinde eklenen ek maddeye gore, Cumhurbaskanina,
kanunun vergi sorumlusu olarak kabul ettigi kisiler disinda, baz1 kisilere de vergi
kesintisi yaptirmaya ve kesintinin kanunda verdigi sinirlar icersinde farkli vergi
oranlar1 tespit etmesine yetki verilmistir. Ilgili maddeye gore;
Cumbhurbagkani, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina, 6deme
yapan veya Odemeye aracilik edenlerin vergi kanunlarmma gore vergi
kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, 06demenin
konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina, elektronik
ortamda gerceklestirilip gerceklestirilmemesine, 6deme yapilanin bu tutari
vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina
bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi
yaptirmaya, is gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplari itibariyla,
vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve iist limitler
arasinda olmak sartiyla, farkli kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir!®.

Bu maddenin eklenmesinin sebebi, yatirimlarin proje bazli desteklenmesi
amacidir. Eklenen ek madde ile birlikte, sadece kanunun gorevlendirdigi vergi
sorumlular1 degil, Cumhurbaskaninin da takdir yetkisi ile vergiye tabi iglemlere
taraf veya araci olan kisilere de vergi kesintisi yapma gorevi verilebilecektir.
Ayrica Cumhurbagkanina, Anayasa md. 73/4 gergevesinde kanunda belirlenen
vergi oranlarinin alt ve iist limitlerine uymak kaydi ile farkli vergi oranlar tespit

etme yetkisi verilmistir.

4.1.2. Servetleri Degerleme

Servet, bir varligin veya yiikiimliiliiglin, para karsilig1 tutari, degeridir. Bu tutarin
belirlenmesinde esas alman fiyata deger oOlgiisii, varlik veya yiikiimliiliigiin
degerini belirleme islemine ise, degerleme islemi ad1 verilmektedir. VUK md. 258
degerlemeyi; vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin

takdiri ve tespiti olarak tanimlamustir.

Degerleme islemi esnasinda degisik degerleme Olgiileri kullanilmaktadir.
Degerlendirme 6lgiileri sirasiyla incelenecek olursa, maliyet bedeli; herhangi bir

varligin edinildigi tarihteki degerini, yerine koyma maliyet degeri; varligin cari

195 Vergi Usul Kanunu, (1961, 4 Ocak). Resmi Gazete (Say1:10703). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
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donemde satin alindig1 degeri, net gergeklesebilir deger ise tahsil edilecek tutari
ifade eder!®®. VUK, servetlerin degerlendirilmesinde, genellikle emsal deger ile
degerlendirmeyi kabul etmis, baz1 maddelerde ise VUK'un ilgili maddelerine atif
yapmustir. VUK md. 267'ye gore emsal bedel; gergek bedeli olmayan, bilinmeyen
veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme giinlinde satilmasi
halinde emsaline nazaran haiz olacagi degeridir ve servetin gercek degerinin
bilinememesi ya da dogru olarak tespit edilememesi emsal bedelin

uygulanabilmesi i¢in sarttir.

Emsal bedel veya diger deger oOlciileri kullanilarak hesaplanan mali tablolarin bazi
durum ve sartlarda enflasyon orani goz oniinde tutularak yeniden diizenlenmesi
gerekebilir. Bu sartlar sirasiyla; kazanglarini bilanco esasina gore tespit eden gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri olmalar1 ve fiyat endeksindeki artisin, iginde
bulunulan dénem dahil son ii¢ hesap doneminde %100'den ve i¢inde bulunulan
hesap doneminde % 10'dan fazla olmasi halinde mali tablolarmi yeniden
diizenlemeleri gerekmektedir. Cumhurbaskaninin vergilendirme yetkisi ise bu
konuda devreye girmektedir. VUK'un 298 sayili miikerrer maddesine gore,
“Cumhurbaskani; bu maddede yer alan % 100 oranmimi % 35'e kadar indirmeye
veya tekrar kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye, % 10 oranini ise % 25'e kadar
cikarmaya veya tekrar kanuni seviyesine kadar indirmeye yetkilidir "*%" Yiiksek
enflasyon donemlerinin en zararli yani; paranin satin alma giiciinii diislirmesi ve

198 Enflasyon ve agir kriz ortamlarinda

ticari hayattaki dengeleri bozmasidir
miikelleflerin mali tablolarinin saglikli bir bicimde kaydedilmesi, miikelleflerin
enflasyondan ne boyutta etkilendiginin tespiti acisindan Onemlidir. Isletme
yoneticileri ve diger kullanicilar enflasyonun etkisinden arindirilmis mali tablolari
donemleri itibariyle  karsilastima  imkani  bularak, dogru  kararlar

alabileceklerdir'®®. Diizeltilen mali raporlara gére de ayrica ek mali planlamalar

uygulanabilecektir.

1% Tokay, S. H. ve Deran, A. (2008). “Tiirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarinda
Degerleme Olgiileri”. Mali Céziim Dergisi, 20.

197 Vergi Usul Kanunu, 1961.

1% Ozulucan, A. (2002). “Enflasyonun Muhasebe Verileri Uzerindeki Etkisinin Giderilmesinde
Kullanilan Otofinansman Yéntemleri ve Enflasyon Muhasebesi Uzerine Bir Arastirma”. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 128.

199 Bilici, N. (2003). “Enflasyonun Mali Tablolar Uzerindeki Etkilerini Azaltmak I¢in Tiirkiye'de
Uygulanan Yéntemler”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 82.
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4.2. 6183 Sayih Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Kapsaminda Degerlendirilmesi

Cumhurbagskaninin, 6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsaminda; tecil, tehir ve gecikme zammui hususlarinda vergilendirme yetkisini
kullanabilecegi diizenlenmistir. Devlete ait olup, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerince takip edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, harg
ve cezalar ile bu alacaklara bagli gecikme faizi ve gecikme zamminin vadesinde
O0denmesi veya haczin tatbiki veyahut haciz olunmus mallarin paraya g¢evrilmesi
amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis
olmak ve kanundaki sartlar1 tasimak kosuluyla vadesi bir yil1 gegmemis alacaklar,
Maliye Bakanliginca 36 ayr gegmemek iizere faiz ve teminat alinarak tecil
olunabilir. S6z konusu diizenlemenin temel amaci, 6denmesi gii¢lesen vergi

alacaklarmin miikelleflere de kolaylik saglanmasi yoluyla tahsil edilebilmesidir.

6183 Sayilt Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48. maddesinde
belirtilen tecilden yararlanmak isteyen miikelleflerin bir takim &zelliklerinin
olmas1 gerekmektedir. Bu sartlar; basvuru tarihi itibariyla en az 3 yil siireyle;
ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nedeniyle yillik gelir veya kurumlar vergisi
miikellefi olmasi, bagvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini
kanuni siirelerinde vermis olmasi ve bu madde kapsamina giren ve basvuru tarihi
itibartyla vadesi 1 yili gegcmemis borcunun bor¢ ddemede hiisniiniyet sahibi

olmasina ragmen 6denememis olmasidir.

Amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen borglarinin
toplami1 bes yiiz bin Tirk lirasin1 (bu tutar dahil) agsmadig takdirde teminat sarti
aranmaz. Bu tutarin iizerindeki amme alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu
teminat tutar1 bes yiiz bin Tirk lirasin1 agsan kismin %25’idir. Cumhurbaskaninin
vergilendirme yetkisi ise burada baslamaktadir. Cumhurbaskanina; 1. Fikra ile
oranlart belirleme yetkisi taninmistir. Cumhurbagkani; teminatsiz tecil tutarini;
yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye, zorunlu teminat
oranini %50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, yeniden kanuni orana
getirmeye, yetkilidir. Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde Odenmeyen

kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay ic¢in ayr1 ayr1 % 4 oraninda
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gecikme zammu tatbik olunur?®., Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammnu
giinliik olarak hesap edilir. Kanun koyucunun amaci, amme alacaginin vadesinde
tahsil edilememesi halinde alacagin degerini korumaktir ve bor¢lunun talebi ile

daha diisiik oranli olan tecil faizi uygulanmasimi éngormektedir?®?.

Gecikme zammi; 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi ziyai
cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen
ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yaris1 Slgiisiinde
uygulanir. Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme
zammu tatbik edilmez. Cumhurbaskani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla
topluca veya her ay i¢in ayr1 ayri, ylizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi
orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme
zammi oranini aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini
bilesik faiz usuliiyle aylik, li¢ aylik, alt1 aylik veya yillik olarak hesaplatmaya
yetkilidir. Burada Cumhurbagkanina belli bir yetki dahilinde hareket etme olanag:

verilmistir.

Gecikme zamlarmi belirleyen en biiyiikk etkenlerden biri enflasyondur.
Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde gecikme zammi oranlart da yiikselmis,
enflasyonun diistiigii déonemlerde ise gecikme zammi oranlari yiiriitme organi
tarafindan diisiirtilmiistiir. Sonu¢ olarak, enflasyon oranlar1 ile gecikme zammi

oranlarinin paralellik arz ettigi goriilmektedir?®2,

4.3. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu; geliri bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak tanimlanustir. Ilgili kanunun 2.
maddesi gelirin unsurlarini; ticarl kazancglar, zirai kazanglar, {icretler, serbest
meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger

kazang ve iratlar olmak iizere yedi ana kalemde diizenlemistir.

205/9/2018 tarihli ve 30526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 62 sayili Cumhurbaskam
Kararinin eki Kararin 1 inci maddesiyle, birinci fikrada yer alan gecikme zammi orani her ay i¢in
ayr1 ayr1 uygulanmak iizere %2 olarak belirlenmistir.

21 Br, S. (2011). “Miikellef Haklar1 ve Kamuda Faiz Uygulamalar1”. Sayistay Dergisi, 15.

202 Buyrukoglu, S. (2018). “Tiirkiye’de Gecikme Faizi ve Zamminin Enflasyon Kargisindaki
Etkinligi”. Vergi Diinyasi Dergisi, 38.
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4.3.1. indirimler

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda, Cumhurbagkanina, asgari ge¢im indirimleri
ile ilgili hususlarda vergilendirme vyetkisi verilmistir. Asgari ge¢im indirimi,
bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglarini karsilayabilmesi
amaciyla, temel ihtiya¢larin vergi matrahindan diistilerek, vergi dist birakilmasini
ifade eder?®. Soz konusu asgari gecim indirimlerinin konusunu; kisilerin
yasamlarini devam ettirmesi gereken birtakim temel ihtiyaclar olusturmaktadir.
Tiirk mali sisteminde, bu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi igin, genel olarak
iicretlilerin, 6zel olarak da asgari ticretliler iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi

gerekir?®,

Ucretin, ger¢ek ustilde vergilendirilmesi esnasinda asgari gegim indirimi

uygulanir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 32. maddesi;
Asgari ge¢im indirimi; ticretin elde edildigi takvim yil1 basinda gecerli olan
ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiytik is¢iler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1
olmak iizere; ilk iki ¢ocuk icin % 7.5, liclincii cocuk i¢in %10, diger
cocuklar i¢in % 5’idir. Gelirin kism1 doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri

tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlari esas

alinir?®,

demek suretiyle asgari gecim indiriminin nasil hesaplanacagini agiklamistir.
Cumhurbagkani, indirim konusu yapilacak toplam tutarin, asgari {icretin yillik briit
tutarin1 agmamas1 ve yukarida belirtilen oranlarda asgari ge¢im indirimi oranlarini
artirmaya veya kanuni oranma kadar indirmeye yetkilidir. Burada
Cumbhurbagkanina, gelir vergisinin tespitinde indirim yapma yetkisi verilmistir.
Cumhurbagkanina taninan yetkinin amaci; emegi ile hayatin1 idame ettiren kisiye,

ozellikle sosyal bakimdan asgari bir yasam diizeyi saglanmasidir®®.

Cumhurbagkanina indirimler konusunda tanman diger bir yetki ise, yurt digina
hizmet veren isletmelerde istihdam ettikleri ve fiilen bu isleri ifa eden hizmet
erbabina 6dedikleri ticretler lizerinden asgari ge¢im indirimi uyguladiktan sonra

hesaplanan vergiden, belli bir oranda indirim hakkidir. Ulkelerin ve Vergi Usul

203 Bozdogan, Buyrukoglu, ve Bozdogan, 2012, 129.

204 Korkmaz, A. (2001). “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Mali Yonii”. Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 279.

205 Gelir Vergisi Kanunu, 1960.

206 Rakici, C. ve Vural, T. (2011). “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari Ucret
Tutarinin Anlami1”. EKonomi Bilimleri Dergisi, 60.
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Kanunumuzun bdyle bir indirim tanimasinin nedeni, yurtdisinda faaliyet gosteren
isletmelere, hem dis ticaretteki paylarini artirabilmesi hem de uluslararasi rekabet
saglayabilmesi i¢in birgok kolaylik saglamakta ayni zamanda yabanci

207 Yapilan

yatirimcilart  ililkeye ¢ekme gibi kazanimlar amaglanmaktadir
uygulamalarin asil amaci, vergi rekabeti olmakla birlikte, yapilan bu tesvikler
neticesinde, ARGE faaliyetleri hizlanir, teknolojik gelismeler sayesinde {ilkenin

dis tlkelere olan teknoloji bagimliliginda 6nemli derecede azalmalar yasanir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 33. maddesi, yurt disinda hizmet veren
isletmelere uygulanacak indirimleri detayli olarak diizenlemistir. S6z konusu
madde incelendiginde;
... destek personeli hari¢c olmak iizere, miinhasiran bu faaliyetler igin
istthdam ettikleri ve fiilen bu isleri ifa eden hizmet erbabina 6dedikleri
ticretler ilizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan
vergiden, isverenin bu faaliyetlerinden sagladigi hasilatin %85’inin yurt
disindan elde edilmis olmas1 ve fatura veya benzeri belgenin yurt disindaki

miisteri adina diizenlenmesi sartiyla, her bir ¢alisan i¢in faaliyetin yapildigi
yilin ocak ayina ait asgari {icretin safi tutarmin ...2%®

asgari gecim indirimine konu edilerek mahsup edilebilecegi diizenlenmistir.
Cumhurbagkanina verilen vergilendirme yetkisi, oran konusunda kendisini
gostermektedir. S6z konusu oran %85°tir. Cumhurbagkani, kendisine taninan
yetki ile birlikte, %85 oranini, hizmet alanlari itibariyla veya kazang tutarina baglh
olarak ayr1 ayr1 veya birlikte %50’ye kadar indirmeye veya %100’e kadar
artirabilir. Cumhurbaskanina tanman s6z konusu yetkinin tiiri her ne kadar
indirim olarak goriilse de, asil amacg {lilkeye girecek yatirimlarin yaratacagi

istihdam ve katma deger ile vergi hasilatinda ciddi artis beklentisidir?®,

4.3.2. Gelir Unsurlarinin Tespiti

4.3.2.1. Ticari kazang

Ticari kazanglar, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanclardir. VUK,
ticari kazanglarda, safi kazancin tespit edilebilmesi i¢in indirilecek giderleri tespit

etmistir. S6z konusu islemlerin tespitinde safi kazancin ne oldugu hususuna

27 Ozden, E. (2018). “Hizmet Ihracinda Gelir ve Kurumlar Vergilerine iliskin Kazang Indirimi ve
Uygulamada Karsilasilan Bir Sorun”. Mali Céziim Dergisi, 115.

208 Gelir Vergisi Kanunu, 1960.

29 Erol, A. (2012). “6322 Sayili Yasa ile Gelir Vergisi Kanununun 89. ve 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”. Mali Céziim Dergisi, 192.
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deginmekte fayda vardir. Bir isletmede donem sonunda elde edilen gelirlerden,

yapilan giderler diisiildiikten sonra kalan olumlu fark, safi kazangtir.

Safi kazancin tespit edilebilmesi i¢in ise, VUK Md.40 indirilebilecek giderleri
saymistir. Calismamizda, Cumhurbaskaninin vergilendirme yetkisini kullandigi
alan, safi kazancin tespitinde, kabul edilen indirimlerden, igverenler tarafindan
iicretliler adma bireysel emeklilik sistemine Odenen katki paylarinin oranina

iliskindir. S6z konusu kanunun 40. maddesinin 9. bendi;

...Isverenler tarafindan bireysel emeklilik sistemine &denen ve iicretle
iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde gider olarak indirim konusu
yapilacak katki paylarinin toplami, 6demenin yapildigi ayda elde edilen
licretin %15’ini ve y1llik olarak asgari {icretin yillik tutarin1 asamaz..?°,

demek suretiyle, s6z konusu orami %15 olarak belirlemis, Cumhurbaskani bu
orani yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi,
asgari Ucretin yillik tutarmin iki katin1 gegmemek iizere yeniden diizenlemesine

1zin vermistir.

4.3.2.2. Ucretler

Cumhurbagkaninin gelir unsurlarinin tespitine dair vergilendirme yetkisini
kullandig1 diger bir alan ise iicretler konusundaki diizenlemelerdir. Ucret, 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunun 61. maddesinde, isverene tabi belirli bir igyerine
bagli olarak c¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatler olarak tanimlanmistir. Gelir Vergisi Kanunu,
kamu ya da 6zel sektor ayrimi gozetmeden, hizmet akdinden dogan gelirleri ticret
ad1 altinda vergilendirmekte ve degisik adlarla yapilan benzeri 6demelerin timiinii

icerecek genel bir iicret kavramini esas almaktadir?'!,

Gelir Vergisi Kanunu ticret gelirlerini; gergek usulde ve diger iicretler seklinde iki
usulde vergilendirmeyi kabul etmistir. Gergek usulde vergilendirme, iicretin
gercek safi degeri isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler
toplamindan kanunda sayilmis olan indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.
Gergek safi degerin tespit edilebilmesi maksadiyla Cumhurbaskanina, ilgili
fikradaki oranlar1 diizenleme yetkisi taninarak, vergilendirme yetkisini

kullanabilmesine olanak saglanmustir. Ilgili kanunun 63. maddesinin 3.fikrasi;

210 Vergi Usul Kanunu, 1961.
211 Yenigeri, 2014, 179.
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sigortanin Tirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; licretlinin sahsina, esine ve
kiiciik cocuklarina ait hayat sigortasit poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan
O0denen primlerin %50’si ile Oliim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik,
analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan
Odenen primleri;

...Indirim konusu yapilacak primler toplami, &dendigi ayda elde edilen

dcretin %15’in1 ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutarim1 asamaz.

Cumhurbagkan1 bu bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki

katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari ticretin yillik tutarmin iki
katin1 gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir?!2

demek suretiyle, diizenleyebilecegini belirtmistir.

4.3.2.3. Gelirin toplanmasi ve yillik beyanname

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi, gelir vergisi matrahinin
tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden, birtakim
indirimlerin yapilabilecegini diizenlemistir. Ilgili maddenin 1. fikrasi; beyan
edilen gelirin %15’ini ve asgari tcretin yillik tutarini agmamak sartiyla,
miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat sigortalarina 6denen
primlerin %50’si ile 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve
tahsil gibi sahis sigorta primleri, indirime tabi tutmustur. Cumhurbaskanina bu
bentte yer alan oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve
belirtilen haddi, asgari {icretin yillik tutarmin iki katin1 gegmemek tizere yeniden
belirlemeye yonelik vergilendirme yetkisi tanimistir. Miikelleflerce 6denen
primlerin yillik beyanname ile beyan edilen gelirden indirebilmesi i¢in, primlerin
daha once ilgili kanunun 63/3 maddesi geregince, licretin safi tutarinin tespiti

amaciyla ayrica indirilmemis olmas1 gerekmektedir®®®,

Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesinin 7. fikrasi; Genel ve 6zel biit¢eli kamu
idareleri, il Ozel idareleri, belediyeler, kdyler, kamu yararina c¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel arastirma
faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen; ticari nitelik

212 Gelir Vergisi Kanunu. 1960.
23 Ugak, M. (2014). “Gelir Vergisi Kanununa Gére Diger indirimler Miiessesesi ve Ozellikli
Durumlar”. Vergi Raporu Dergisi, 249.
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tagimayan kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin olarak yapilan harcamalarin, bags
ve yardimlarin tamaminin indirilebilecegini diizenlemistir. S6z konusu kanun
maddesinin ilgili fikrasi, Cumhurbagkanina, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle,
bu oranmi yarisina kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar ¢ikarmaya yetki
tammmistir. S0z konusu yetkinin amaci, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin

desteklenmesini saglamaktir.

Ilgili kanun maddesinin 13. fikrasi ise; Tiirkiye'de yerlesmis olmayan Kkisilerle,
isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara, Tiirkiye’de verilen ve
miinhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik, miihendislik, tasarim, yazilim,
tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi, iirlin testi, sertifikasyon,
veri saklama, veri isleme, veri analizi ve ilgili bakanliklarin goriisii alinmak
suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki egitim alanlarinda faaliyette
bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanligin izni ve denetimine tabi olarak
egitim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve Tirkiye’de yerlesmis olmayan
kisilere hizmet veren isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kazancin %50’si indirim kapsamina almistir. Cumhurbaskani, hizmet alanlar1 ve
kazang tutarlar1 itibariyla %50 oranini, sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar
artirmaya yetkilidir. Son yillarda bilisim sektoriiniin kazandigi ivme, sektoriin
yarattig1 katma deger ve rekabet edilebilirlik, doviz, nitelikli is giicline yarattigi
istthdam vb sebepler, hizmet sektoriindeki vergi yiikiinii asagi c¢ekecek

uygulamalar1 beraberinde getirmistir?4,

Ilgili kanun maddesinin 14. fikras1 ile; 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanuna gore kurulan korumali isyerlerinde istthdam edilen ve is giicli
piyasasina kazandirilmalar1 giic olan zihinsel veya ruhsal engelli ¢alisanlar i¢in
diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan iicret 6demelerinin yillik
briit tutarinin yiizde 100’ii oraninda korumali isyeri indirimi saglanabilir. Indirim,
her bir engelli calisan i¢in azami bes yil siire ile uygulanir ve yillik olarak
indirilecek tutar, her bir engelli ¢alisan igin asgari lcretin yillik briit tutarinin
yiizde 150’sini asamaz. Burada Cumhurbaskani, %150 oranmni, engellilik
derecelerine gore ylizde 150’ye kadar artirmaya veya tekrar kanuni oranina
indirmeye yetkilidir. Korumali isyerleri, engelli bireylerin motivasyonunu

arttirarak daha verimli olabilmelerine ve toplum ile biitiinlesmelerine yardimci

214 Giines, K. (2017a). “Hizmet Thracatinda KDV ve Kazang Istisnas1”. Mali Coziim Dergisi, 258.

82



olmaktadir®®®

. Korumali igyerlerinin kurulmasi kolay olmayan ve yiiksek maliyet
gerektiren bir istihdam tiiriidiir?'®. Bu yiizden bu isyerlerine uygulanacak olan
indirimlerin temel amaci; hem engelli bireylerin istihdami, hem de engelli
bireylerin topluma kazandirma hususunda kendilerine yetecek miktarda bir

gelirlerinin olmasidir.

4.3.2.4. Vergi tevkifati ve muhtasar beyanname

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi, vergi tevkifatini diizenlemistir. Kamu idare
ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler, ger¢ek gelirlerini beyan etmeye mecbur
olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazang¢larini bilango veya zirai isletme
hesab1 esasina gore tespit eden ¢iftciler kanunun ilgili fikralarinda sayilan
O0demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada,

istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

28/03/2007 tarihinde yiiriirlige konan ek fikra ile; vergilendirme rejimi
diizenlenmistir. Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme kapasitesi ile en
az aynmt diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi
degisiminde bulunup bulunmadigi hususu da g6z Onilinde bulundurulmak
suretiyle, nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler
iizerinden, bu ddemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya Odeme
yapilanin miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi
yapilir. Cumhurbagkani; emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak
hisseleri i¢in yapilan 6demeler, emsaline uygun fiyatlarla, deniz ve hava ulagtirma
araglarinin kiralanmasi i¢in yapilan 6demeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi
bakimindan zorunluluk arz eden gegis iicreti, liman iicreti gibi 6demeler lizerinden
yapilacak kesinti oranini; her bir ddeme tiirli, faaliyet konusu ya da sektor
itibartyla ayr1 ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine

kadar artirmaya yetkilidir.

215 Cavus, O. H. ve Tekin, A. (2015). “Tiirkiye'de Engellilerin Istihdam Yontemi Olarak Korumali
Isyeri”. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 152.
216 Sakar, A. Y. (2014). “Korumali Isyerlerine Saglanan Vergi Tesvikleri”. Yaklasim Dergisi, 2.
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4.3.2.5. Ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat ve gider esaslarina gore

gelir tayini

Gelir Vergisi Kanununun 113. maddesi, hasilat esasli kazang tespitini
diizenlemistir. Sehir i¢i yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan ve bu
faaliyetlerinden kaynaklanan hasilatlarinin tamamini, elektronik iicret toplama
sistemleri araciligiyla elde eden miikelleflerin talep etmeleri halinde s6z konusu
faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin, 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayillt Katma Deger Vergisi Kanununun 38. maddesi kapsaminda, hasilat esasl
vergilendirme usuliine gore vergilendirilen miikellefler i¢in hesapladiklar1 katma
deger vergisi dahil tutarin %10’u, bu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi kazang
olarak esas alinacagini diizenlemistir. Cumhurbagkani, bu fikrada yer alan oram
iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina tekrar

getirmeye yetkilidir.

4.3.2.6. Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile
kurumlar vergisi miikelleflerinden, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait
oldugu yil ile bu yildan 6nceki son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni
stiresinde verilmis olmasi, haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibartyla ikmalen,
re’sen veya idarece yapilmig bir tarhiyat bulunmamasi, indirimin hesaplanacagi
beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi ashi ve vergi cezalar1 dahil, 1.000
Tiirk lirasinin iizerinde vadesi ge¢gmis borcunun bulunmamasi halinde, yillik gelir
veya kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin %351,
odenmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilir. Izleyen tam bir yil
icerisinde miikellefin beyani {izerine tahakkuk eden vergiler lizerinden mahsup
isleminin yapilarak, aym1 miikellefin ikmalen, re'sen veya idarece yapilan
tarhiyatlara istinaden tahakkuk eden veya beyana dayanmayan vergiler iizerinden

indirimden yararlandiriimasi s6z konusu olamaz®*’.

Vergiye uyumlu mikelleflere, vergi indirimi yapilmasi hususunda,
Cumhurbagkanina taninan vergilendirme yetkisi incelendiginde; %5 oranini, iki
katina kadar artirabilir, sifira kadar indirebilir ya da kanuni oranina yeniden

getirebilir.

2T Ege, F. (2018). “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi Indirimi”. Mali Céziim Dergisi, 263.
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4.3.2.7. Tiirkiye jokey kuliibiince organize edilen yarismalar

31/12/2020 tarihine kadar Tiirkiye Jokey Kuliibiince organize edilen yarigmalara
katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklar1 ve antrendrlerine iicret olarak yapilan
O0demeler {lizerinden % 20 oraninda Gelir Vergisi tevkifati yapilmasi
kararlagtirilmistir. Yapilan gelir vergisi tevkifati, sozl edilen iicretliler i¢in nihai
vergi olmaktadir ve diger gelirleri i¢in beyanname verilmesi halinde, bu gelirler
beyannameye dahil edilmesi beklenmez?'8. Tiirkiye Jokey Kuliibii araciligiyla
yapilan tlcret 0demelerinde Gelir Vergisi tevkifati, kuliip tarafindan yerine
getirilir. Cumhurbagkani, % 20 oranin1 % 25 oranina kadar artirmaya veya kanuni

oranina kadar indirmeye yetkilidir.
4.4. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi

4.4.1. Yabanci Fon Kazanclarinin Vergilendirilmesi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesi, yabanci fon kazanglarinin
vergilendirilmesini icermektedir. Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve
denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi
sayllmakta ve bu sirketlere birtakim vergi kolayliklar1 saglanmaktadir. Kurum
kazanglarinin vergilendirilmesinde, kiiresellesme sonucunda yasanan vergi
rekabetini nedeniyle ciddi vergisel kolayliklarin saglandig1 goriilmektedir®®®.,
Sermaye Piyasasi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunda, portfoy isletmeciligi
kazanglar istisnasi yapilarak, bu sirketlerin sermayelerinin Tiirkiye'ye ¢ekilmeleri

ve Tiirkiye'de kurulmalar1 amaglanmaktadir??,

Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara
benzer yabanci fonlarin sermaye sirketi sayilacagi 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 2. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. Finansal fonlarin isletilmesi
ile ugrasan portfoy yoneticililerinin; s6z konusu fonlar i¢in daimi temsilci, ve
igsyerlerinin de bu fonlarin isyeri veya is merkezi sayilmamaktadir. Sermaye

sirketlerinin, portfoy yoneticiligi yetki belgesine sahip tam miikellef sirketler

28 Bay, H. ve Inneci, A. (2017). “Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye'de Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”. Uluslararast Kamu Maliyesi Dergisi, 204.

219 Calcalt, O. ve Yilmaz, A. (2013). “Sermayenin Vergilendirilmesinde Adaletten Etkinlige Dogru
Yasanan Kayma: Tiirkiye'deki Durum, Yonetim ve Ekonomi”. Celal Bayar Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 249.

20 Aydm, E. (2015). “Girisim Sermayesi Yatmm Fon ve Ortakliklarimin Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi Bakimindan Vergilendirilmesi”. Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Dergisi, 66.

85



araciligiyla yapmis olduklar1 finansal islemler nedeniyle beyanname
verilmemekte, diger kazanglar nedeniyle beyanname verilmesi halinde ise bu
kazanglar beyannameye dahil edilmemektedir. Ancak beyanname verilmemesinin
ve istisnalardan yararlanmasinin da kanuni bir sinir1 bulunmaktadir. Portfoy
yoneticiligi yapan sirketin ve iligkili oldugu kisilerin yabanci fonun kazanglar
iizerinde, sagladig1 hizmet mukabilinde her ne ad altinda olursa olsun hesaplanan
bedeller diisiildiikten sonra, dogrudan veya dolayli olarak %?20’den fazla hak
sahibi olmamasi gerekmektedir. Bu oranmi asan tutarlar vergilendirmeye esas
alinacaktir. Cumhurbagkania taninan vergilendirme yetkisi ise; %20 oraninin
diizenlenmesine iliskin oransal bir yetkidir. Cumhurbagkan1 ekonomik kosullar
ve tesvikleri goz oniinde bulundurarak % 20 oranini sifira kadar indirmeye veya

iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

4.4.2. Smai Miilkiyet Haklarinda Istisna

Kurumlar Vergisi Kanunu, Tiirkiye’de gergeklestirilen arastirma, gelistirme ve
yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya cikan buluslari,
istisna kapsaminda degerlendirmektedir. Sinal miilkiyet haklarinda istisna
uygulanmasi, yiiksek katma degerli faaliyetlerin artmasina ve iilke igi patent

221 Qinai

gelistirmelerinin  firmalar1 tesvik etmesine yardimci olmaktadir
miilkiyetin kapsami incelendiginde, cografi isaretler ve ticari markalar gibi ayirt
edici isaretlerin korunmasi, teknolojinin {iretilmesi, tasarim ve teknolojik

yeniliklerin tesviki gibi birgok alan1 korudugu gériilmektedir??2,

Tiirkiye'de gerceklestirilen faaliyetler sonucu; kiralanmasi neticesinde elde edilen
kazang ve iratlar, devri veya satis1 neticesinde elde edilen kazanglar, Tiirkiye’de
seri iiretime tabi tutularak pazarlanmalar1 halinde, elde edilen kazanglar ve
Tiirkiye’de gerceklestirilen {iretim silirecinde kullanilmasi sonucu iiretilen
iriinlerin satisindan elde edilen kazanclarin, patentli veya faydali model belgeli
bulusa atfedilen kismmin % 50°si, kurumlar vergisinden istisnadir. [stisna

uygulamasimin en 6nemli yani, miikelleflerin tam veya dar miikellefiyet ayrimi

221 Sahin Orkunoglu ,I. F. ve Yereli, A. B. (2016). “Secilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Patent
Gelirlerine Iliskin Vergileme "Patent Box" Rejimi”. Sosyo Ekonomi Dergisi, 197.

222 Tag, S. (2006). “Fikri ve Smai Miilkiyet Alanindaki Sorunlar, Gelismeler ve Tiirkiye-AB
Iligkileri Agisindan Bir Degerlendirme”. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 84.
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gozetilmeden, faaliyet gosteren tiim miikelleflerin yararlanabilecek sekilde

hazirlanmasidir??,

Smmai miilkiyet haklarinda istisna edilen %350 oran1 ile 1ilgili olarak,
Cumhurbaskanina vergilendirme yetkisi tanindig1 goriilmektedir. Cumhurbaskani
%50 oranin1 ayr1 ayrt ya da birlikte sifira kadar indirmeye, %100’e kadar

artirmaya yetkilidir.

4.4.3. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi

Kurumlar; vergi rekabetleri, kiiresel piyasalarda ortaya cikan bosluklar, vergi
cennetlerinin diisiik oranli vergi sistemleri ve ayricalikli vergi rejimleri sayesinde,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla, ortiili kazang dagitimi yapmak istemektedirler.
Firmalar, transfer fiyatlandirmasi yolu ile, vergi yiikiimliigiinii azaltmay1, karlarini

ise maksimize etmeyi hedeflemektedir??,

Ortiilii kazang dagitim, iilkelerin Kurumlar Vergilerinde 6nemli zararlara yol
acmakta ve vergi sistemlerine telafisi gii¢ zararlar vermektedir. Ulkelerde, vergi
sistemlerinde ortaya ¢ikan zararlari bertaraf etmek amaciyla birtakim onlemler
almaktadir. Tiirkiye de elde edecegi vergi gelirlerini korumak maksadiyla
Kurumlar Vergisinde birtakim diizenlemeler yapmaktadir. S6z konusu
diizenlemelerin basinda Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesi gelmektedir.
Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii olarak dagitilmis sayilmaktadir. Alim, satim, imalat ve ingaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve

verilmesi, ikramiye, licret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal
ve sartta mal veya hizmet alim ya da satim1 olarak degerlendirilir??®

demek suretiyle hangi hallerin ortiili kazang dagitimi yapilacagi acgikliga
kavusturulmustur. Tirkiye'de 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi1 Hakkinda Genel Tebligi hazirlamis, miikellef iliskili
kisilerle yaptigi islemler i¢in emsallere uygun fiyat1 belirleyerek, bu fiyat

223 Tuncay, B. ve Ozcan Mastar, P. (2015). “Tiirkiye'de Teknoparklara Yonelik Vergi Istisnalar1”.
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 47.

224 Giiney, S. ve Bozkurt, R. (2011). “Tiirkiye'de Transfer Fiyatlandirma Uygulamalarinin Vergisel
ve Diger Faktorler Dikkate Alinarak incelenmesi”. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 152.

225 Kurumlar Vergisi Kanunu. (2006, 13 Haziran). Resmi Gazete: (Say1: 26205). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.pdf
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iizerinden islem yapilmasin1 istemistir?2®

. Ayrica bu fiyatin piyasadaki ayni tiirden
hizmetler ile karsilagtirilabilmesi gerekmektedir. Karsilastirilabilmenin miimkiin
olabilmesi i¢in, mal ve hizmetlerin nitelikleri ile kisilerin yerine getirdigi

islemlerin riskleri de benzer nitelikte olmalidir®?’.

Iligkili kisi; kurumlarin kendi ortaklar;, kurumlarin veya ortaklarinmn ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayl olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu gergek kisi veya kurumlar1 ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin
veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile {iglincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin
hisimlart da iligkili kisi sayilir. Kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin, Tiirk
vergi sisteminin yarattifi vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir
vergilendirme imkami saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goz
onilinde bulundurulmas: suretiyle Cumhurbagkaninca ilan edilen iilkelerde veya
bolgelerde bulunan kisilerle yapilmig tiim iglemler, iliskili kisilerle yapilmis
sayilir. Iliskinin dogrudan veya dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu
durumlarin ortiilii kazang dagitimi kapsaminda sayilmasi i¢in en az %10 oraninda
ortaklik, oy veya kar payr hakkinin olmasi sart1 aranir. Ortaklik iligkisi olmadan
dogrudan veya dolayli olarak en az %10 oraninda oy veya kar payr hakkinin
oldugu durumlarda da taraflar iligkili kisi sayilir. Cumhurbaskani; %10 oranini,
gercek kisiler, kurumlar, dogrudan veya dolayli ortaklar itibariyla ya da ortaklik
paymin edinim sekline gore topluca veya ayr ayr1 %1’e kadar indirmeye, %25’e
kadar ¢ikarmaya, oran sartin1 kaldirmaya yetkilendirilmistir. S6z konusu oran olan
%10 orani, yiiksek bulunmaktadir ve bu sinirin asildigi durumlarda isletmenin
mali yapisinin iflasini gerektirecek olaylarin yasandigi diisiiniilmelidir??®. %10
oraninin daha agagilara ¢ekilmesi, firmalar1 ortiilii kazang uygulamalarindan uzak

tutarak, Kurumlar Vergisi gelirlerinin artmasina yardimci olacaktir.

4.4.4. Vergi Kesintisi

Kamu idare ve kuruluslar, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret

sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve wvakiflarin iktisadi

226 pehlivan, S. ve Gokbunar, A. R. (2010). Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasimn Yol Agtig
Tahmini Kurumlar Vergisi Kayb1”. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 107.

227 Sakar, A. Y. (2008). “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”. Sicil Is
Hukuku Dergisi, 194.

28 Gengoglu Giicenme, U. ve Ertan, Y. (2012). “Tiirkiye'de Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazang
Dagitimi: IMKB 50 Endeksinde Bir Uygulama”. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 90.
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isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, ger¢ek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bildngo veya zirai
isletme hesab1 esasina gore tespit eden ciftciler; kurumlara avanslar da dahil
olmak tizere nakden veya hesaben yaptiklart 6demeler {izerinden, istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben % 15 oraninda kesinti yapmak

zorundadir. S6z konusu durum; KVK'nin 15. maddesinde belirtilmistir.

Vergi hukukunda kesinti yapilmasinin birtakim faydalar1 bulunmaktadir. Bu
faydalar; vergi alacagini kolaylikla tahsil etmek ve daha az sayida kisileri
muhatap alarak, verginin bunlar tarafindan vergi dairesine Odenmesini
gerceklestirilebilmektir??®. Boylelikle maddede sayilan kurumlar, vergi kesintileri
yaparak vergi dairelerinin vergi tahsilatlarina biiyiikk kolayliklar saglamaktadir.
Ayrica, KVK 15. md. cergevesince yapilan vergi kesintileri, bir 6n vergileme
olarak degerlendirilmekte ve istihkak sahibinin kurumlar vergisinden mahsup

edilmektedir?°.

Cumbhurbaskanmin vergilendirme yetkisini kullandig1 alan ise; kesinti yapilan
%15 orani ile ilgilidir. Cumhurbagkani, belirtilen vergi kesintisi oranini, her bir
O0deme ve gelir i¢in ayr1 ayr sifira kadar indirmeye, kurumlar vergisi oranina

kadar yiikseltmeye yetkilidir.

4.4.5. Kurumlar Vergisi ve Gecici Vergi Orani

Kurumlar Vergisi oran1 KVK'da %20 olarak belirlenmistir. S6z konusu %20
oranmin tarihi gelisimi incelendiginde azalan bir yapida oldugu goriilmektedir.
Bunun en onemli sebebi ise, ticari faaliyetlerin ulusal alanlardan uluslararasi
alanlara yayilmalar1 sonucu, farkli {ilkelerden kurumlara taninan vergi

avantajlaridir?®,

Kurumlar vergisine tabi olan dar miikellefiyete tabi kurumlarda, ticari ve ziral
kazanglarla siirli olarak, cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine
mahsup edilmek iizere GVK'da belirtilen esaslara gore ve cari donemin kurumlar

vergisi oraninda gegici vergi 6denecegi belirtilmis ve s6z konusu islemin; tam

229 Gergek, 2005, 160.

230 Tyrut, S. (2009). “Y1l i¢inde Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerin (Stopaj) ladesinde Yasanan
Sorunlar”. Mali Céziim Dergisi, 37.

21 Dokmen, G. (2018). “Kurumlar Vergisi Orani-Hasilat {liskisi:OECD Ornegi”. Bolu Abant Izzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 82.
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miikellef kurumlar i¢inde gecerli olacagi kararlagtirilmistir. Gegici vergiler, cari
yilda elde edilen kazanglar iizerinden hesaplanarak, ileride 6denecek olan gelir ve
kurumlar vergisine mahsup edilmek {iizere kanunda belirtilen donemlerde,

onceden Odenmektedir?®2.

Vergi oOdemelerinin 6nceden tahsil edilmesi ile
enflasyon ve kayit dis1 ekonomi gibi devlet maliyesine zarar veren uygulamalarin
Oniline ge¢ilmekte ve 6denmesi beklenen vergiler, tarihinden Once tahsil edilerek
ekonomik hayata kazandirilmaktadir. Kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerin
bliyiik bir boliimii gegici vergilerden elde edilmekte, kalan kisimlar1 ise, daha

sonra miikellefler tarafindan beyan edilen vergi gelirlerinden olugmaktadir?,

Cumbhurbaskanimin vergilendirme yetkisi incelendiginde, cari donemdeki gegici
vergi oranini; bes puana kadar indirmeye veya kanuni seviyesine yeniden
getirmeye yetkilidir. Burada, Cumhurbaskanina bir oransal yetki tanindigi, %15
oranini, en fazla %20'ye c¢ikarabilecegi ya da kanuni seviyesinde tutabilecegi

diizenlenmistir.

Cumbhurbagskaninin vergilendirme yetkisinin s6z konusu oldugu diger bir alan ise
indirimli Kurumlar Vergisi miiessesidir. Kurumlara, vergi indirimi taninmasinin
temelinde, kurumlarin ekonomik yonden giiglendirilerek ekonomiye yapacaklari
faydalar yatmaktadir®®*. Finans ve sigortacilik sektdrlerinde faaliyet gdsteren
kurumlar, is ortakliklari, taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayil1 Kanun ile
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile

rodovans23®

sOzlesmelerine bagli olarak yapilan yatirnmlar hari¢ olmak iizere,
Ekonomi Bakanlig tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen
kazanglar, yatinmin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap
doneminden itibaren yatirima katki tutarina ulagincaya kadar indirimli oranlar
iizerinden kurumlar vergisine tabi tutulacagi Kurumlar Vergisinin 32/A'da
belirtilmistir. Yatirnrma katki tutari; indirimli kurumlar vergisi uygulanmak

suretiyle Devletce karsilanacak tutarin, bu tutarin yapilan toplam yatirima

232 Mucuk, M. (2005). “Gegici Vergilerin Calisma Sermayesi Uzerine Etkileri”. Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 239.

283 Oz, S. (2012). “Tiirkiye'de Gegici Vergi Uygulamasmin Karsilastirmali Degerlendirmesi”.
Sosyo Ekonomi Dergisi, 121.

2% Sarisoy, 1. ve Beser, M. K. (2011). “Indirimli Kurumlar Vergisi Oraninin Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletme Faaliyetleri Uzerindeki Etkisi:Se¢ilmis OECD Ulkeleri i¢in Panel Regresyon
Analizi”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 409.

235Ruhsat sahibi olan madenci isletme iznini devretmekte ve bunun karsiliginda rédovans bedeli
denen pay almaktadir.
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boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Yatirnma katki tutari; devletce karsilan
nakdi bir ddeme olabilecegi gibi devlet tarafindan belli bir yiikiimliliigiin

azaltilmasi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir®®®.

Cumhurbagkaninin s6z konusu miiessese ile ilgili olarak vergilendirme yetkisi
incelendiginde; her bir il grubu ve stratejik yatirimlar i¢in yatirima katki oranini %
55’1, yatirim tutar1 50 milyon Tiirk Lirasin1 asan biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda ise %
65’1 gecmemek iizere belirlemeye, kurumlar vergisi oranmi % 90’a kadar
indirimli uygulatmaya yetkilidir. Cumhurbaskanina verilen yetkinin amaci, daha
cok bolgeler arasindaki gelir esitsizligine engel olmak ve geri kalmis bolgelerdeki

yatirim tesviklerini artirmaktir®®’,

4.6. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi

4.6.1. Tasimacilik istisnasi

KDVK'in 14. maddesi ile; Transit ve Tlrkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan
tagimacilik islerinde, Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek tagima iglerinin vergi
disinda tutulmas1 Kararlagtirilmustir. Istisnanin  kapsami degerlendirildiginde,
yabanc1 bir iilkede baslayip, Tiirkiye’den ge¢ip, yine yabanci bir iilkede sona eren
transit tagima igleri ve yabanci bir iilkede baglayip, Tiirkiye’de sona eren veya
Tiirkiye’de baglayip yabanci bir iilkede sona eren deniz, hava, kara ve demiryolu
ile yapilan yiik ve yolcu tasima islerinin tamamini kapsadigi goriilmektedir®®,

Cumhurbagkani, istedigi tagimacilik kolundaki faaliyetleri istisna kapsamina

alabilme yetkisine sahiptir.

Tagimacilik istisnasinin taninmasinin en énemli nedenlerinden biri; vergilendirme
yetkisinin; ¢ikis iilkesinde mi, varis lilkesinde mi yoksa gecis iilkesinde mi
olmasidan kaynakli tartismalara ¢dziim bulunmak istenmesidir. Ulkeler kendi
aralarinda yapmis olduklar1 anlagsmalar sayesinde, vergilendirme nedeniyle ortaya
cikabilecek tartismalarin  Oniine geg¢mislerdir. KDVK md. 14/2'yve gore;

ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayan miikelleflere,

236 Teksen, O. (2010). “TMS 20 Standartlarinda Devlet Tesvikleri ile Tiirkiye'de Yeni Tesvik
Siteminde Yatirima Saglanan Desteklerin Muhasebe ve Vergi Agisindan Incelenmesi”. Marmara
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 438.

237 Fidan, F. ve Sahin, H. (2013). “2000-2012 Yillar1 Arasinda TRA2 Bolgesindeki Goglerin
Yonlendirilmesinde Kamu Yatirimlart ve Yatitm Tegvik Belgelerinin Onemi”. Akademik
Yaklasimlar Dergisi, 26.

238 Siirmen, Y. ve Aygiin, D. (2006). “Tiirkiye'de Lojistik Faaliyetler ve Muhasebe Islemleri-I”.
Muhasebe ve Finansman Dergisi, 62.
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ilgili tlkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla, istisna taninmasi miimkiindiir.
Istisnanin, hem varis iilkesine hem de menge iilkeye olumlu katki sagladig
goriilmektedir®®®. Boylelikle ticari alanda faaliyet gosteren gok uluslu sirketler,
hem vergi imkanlarindan yararlanarak karlarini artirmakta hem de vergilerini

azaltmak amaciyla bir takim hukuksuz islemlere yonelmemektedirler.

4.6.2. Oran

Katma deger vergisi, vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir yere sahip vergi tiirtidiir.
Tirkiye'de 1985 yilindan itibaren KDV uygulanmaktadir. 1985 yilindan 6nceki
yillarda vergi oranlarmin; GSYIH'ya oran1 %9,8'e denk gelmekte iken, 2000 yili
sonrast bu vergi oranlar1 incelendiginde oranin %25'lere ¢iktigr goriilmektedir.
Vergi oranlariin GSYIH'ya oraninda artis meydana gelmesinin temelinde, KDV

gelirlerinde yasanan artis rol oynamaktadir®®,

Tirkiye ekonomisinin yillar
icerisindeki vergi gelirleri icerisinde KDV gelirlerinde 6nemli artislar oldugu

goriilmektedir.

KDVK’da, KDV orani, vergiye tabi her bir islem i¢in % 10 olarak belirlenmistir.

Cumhurbagkanina KDV oranini belirleme yetkisi, KDVK’nin 28. maddesinde;
Cumbhurbaskant bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1 'e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin
perakende safhasi ve ingaatin yapildig1 arsanin veya konutun vergi degeri ve

bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlar tespit
etmeye yetkilidir?!,

demek suretiyle verilmistir. Cumhurbaskani, s6z konusu yetkiyi mal ve hizmetler
bakimindan farkli vergi oranlar1 belirlemek suretiyle kullanmaktadir. KDVK’da
belirtilen %10 oran1 kisa bir siire uygulanmakla birlikte, yiirlitme organi
tarafindan mali amaclar dogrultusunda ve gelir elde etme amaciyla yiikseltildigi

goriilmektedir?*2,

239 Qaracoglu, F. ve Ejder, H. (2002). “Katma Deger Vergisinde Varis Ulkesinde Veya Mense
Ulkesinde Vergilendirme ve Ihracat Istisnasi”. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 73.

240 Arisoy, 1. ve Unliikaplan, 1. (2011). “Katma Deger Vergisi, Enflasyon Orani ve Kamu
Harcamalar1 Arasindaki {liskilerin Dinamik Analizi”. Sosyoekonomik Dergisi, 97.

241 Katma Deger Vergisi Kanunu. (1984,25 Ekim). Resmi Gazete (Say1:18563) Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.pdf

242 Merter, M. E., Acar, I. A. ve Arslan, E. (2007). “Tiirk Vergi Sisteminde KDV Uygulamas1 ve
Etkinliginin Analizi”. Maliye Dergisi, 31.
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4.6.3. indirim

Miikellefler, yapmis olduklar1 birtakim harcamalari, KDVK c¢ergevesince
vergilerden indirebilme yetkisine sahiptir. Miikellefler, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden; kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini, ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen
katma deger vergisini, gotlirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden
gercek usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi
basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisini indirebilme yetkileri vardir. Yapilan tim bu indirimlerin etkileri
diisiiniildiigiinde, miikellefler indirimler sayesinde yatirim faaliyetlerini

arttirabileceklerdir.

Kanun, KDV'den kaynakli vergi indirimleri konusunda Cumhurbaskanini
yetkilendirmistir. Cumhurbagkan1 indirim hakkini kismen veya tamamen
kaldirmaya veya yeniden koymaya iade talebinde bulunulabilecek asgari tutari
belirlemeye yetkilidir. Cumhurbaskan1 s6z konusu islemlerle ilgili olarak,
vergilendirme yetkisini kullanmakta ve indirimin nasil kullanilacagini

belirleyebilmektedir.

4.7. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Ozel tiiketim vergileri, OTV Kanundaki ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda
gosterilen tutar veya oranlarda alindigi, kanun tarafindan net bir oranin
benimsenmedigi goriilmektedir. S6z konusu kanun, oranlar1 tespit etmekle
birlikte, ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in, Cumhurbagkanina vergilendirme yetkisi

verdigi goriilmektedir.

Cumhurbagkani, topluca veya ayr1 ayr1 olmak tizere; (I) sayili listedeki mallar i¢in
uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin
yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar icinde mal cinsleri,
ozellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkl tutarlar tespit etmeye
yetkili hale getirilmistir. S6z konusu yetkinin kapsamini inceleyebilmek i¢in (1)
sayili listeye incelemekte yarar vardir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli

listelerde yer alan {iriinlerin toplam sayisina bakildiginda, vergi kapsami oldukga
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genistir?®, (1) sayil listede A cetveli akaryakit tiirevi iiriinleri listelerken, B

cetveli ise diger kimyevi petrol {irlinlerini siraladigi goriilmektedir.

Cumhurbaskaninin vergilendirme yetkisi diger sirali listedeki mallar1 da kapsadigi
goriilmektedir. Cumhurbaskani (IIT) sayili listede yer alan iirtinler igin belirlenen
oranlar1 her bir mal itibariyla sifira kadar indirmeye, (A) cetvelinde sayilmis olan
alkollii ve alkolsiiz icecekler i¢in dort katina (B) cetvelinde yer alan tiitiin
iirlinlerini yarisina kadar artirmaya, asgari maktu vergiyi her bir mal itibariyla
sifira kadar indirmeye, (A) cetvelindeki mallar i¢in iki katina (B) cetvelindeki
mallar icin bir katina kadar artirmaya, yetkilidir. Uriinlerin vergi oranlari
incelendiginde; alkollii igeceklerin oranlarinin %50 ile %275 arasinda degistigi,
tiitiin iiriinlerinde alman OTV’nin ise %65 oldugu goriilmektedir. OTV’de
uygulanan yiliksek oranlarin nedeni, bu irlinlerin vergilendirme yoluyla
kullanilmasinin oniine geg¢ilmesinin istenmesidir. Zararl iriinlerin tiiketimlerinin
yasaklanmasi, tepkiye yol agacagindan, iiriinlere uygulanacak OTV vergisi ile
hem firiinlerin tiikketimleri kisitlanacak hem de bu iirlinleri kullanmak isteyen

miikellefler iiriinlerin bedeline katlanmak zorunda kalacaklardir?*,

Cumbhurbagkani, vergilendirme yetkisini motorlu tasitlardan alinan 6zel tiikketim
vergilerinde de kullanmaktadir. Cumhurbagkani, (II) sayili listede yer alan
motorlu tasitlar i¢in belirlenen oranlari ve oranlara esas oOzel tiiketim vergisi
matrahlarinin alt ve st smurlarini; bir katina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye yetkilidir. Toplumun geneli tarafindan kullanilan otomobillerde, OTV
oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu oran makul Olciilerde her ne kadar
yiiksek bir oran olarak goriilse de asil amag, ¢evrenin korunabilmesidir. Ayrica
araglarin gevreye verdigi zararlara gére yani motor hacimleri baz alinarak OTV
oraninin da arttigr goriilmektedir. Motor hacminde kaynaklanan vergilendirme
sonucu, bireylerin 6zel tiikketim vergisine uyum gostermek suretiyle cevreye daha

az zarar veren, motor hacmi kiiciik araclari tespit ettikleri goriilmiistiir®*°,

243 Taylar, Y. (2010). “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim
Vergisi Uygulamas1”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 444,

24 Hayrullahoglu, B. (2015). “Tiirkiye’de Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerde Ozel Tiiketim
Vergisinin Basaris1”. Yasam Ekonomisi Dergisi, 91.

25 Ustiin, U. S. (2012). “Motorlu Tasitlar Uzerinden Alinan Vergilerin Cevreyi Korumaya
Yonelik ve Adil Olarak Diizenlenmesi”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 173.
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4.8. Damga Vergisi Kanunu

Damga vergileri, genellikle bireylerin yapmis oldugu hukuki islemler iizerinden
alinmaktadir. Damga vergileri, dolayli bir vergi tirii olmakla birlikte, vergi
yiikiimliistiniin sahsi durumu 6nem tagimamaktadir. Yiikiimliiniin hukuki bir iglem
yapmasi, bu verginin ortaya ¢ikmasi i¢in yeterlidir. Bircok verginin konulus
amaci; cevresel faktorler, zararli maddelerin kullanilmasinin Oniine gecilmesi
olmasina ragmen, damga vergileri, daha ¢ok mali amagla alinmakta ve kamu

maliyesinin desteklenmesi hedeflenmektedir?46,

Kagitlarin Damga Vergileri, kanunun bir sayili tablosunda yazilmis olan nispet
veya miktarlarda alimmaktadir. S6z konusu vergi orami ile ilgili olarak,
Cumhurbagkanina vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisi taninmistir. Damga
vergilerinde belirtilen oranlar her yilbasi yeniden degerleme oraninda
artirlmaktadir. Cumhurbagkani, yeniden degerleme oranmnin % 50 fazlasini
gecmemek ve % 20'sinden az olmamak {izere yeni oranlar tespit ederek

vergilendirme yetkisinin kullanabilecegi belirtilmistir.

Kanunun, oranlara iliskin diizenlemeleri incelendiginde, diisiik oranlarin oldugu
goriilmektedir. Yiiriitme organinin sifira ¢ektigi oranlar incelendiginde, sdzlesme
yapan taraflarin korunmasi amaclanmaktadir. Sozlesmelerin yapilmasi tesvik
edilmektedir. Ornegin, resmi sekilde diizenlenen kat karsilifi veya hasilat
paylasimi ingaat sozlesmeleri kapsaminda yapr miiteahhitleri ile alt yiikleniciler
arasinda diizenlenen insaat taahhiit sézlesmelerinin binde 9 civarinda damga
vergisine tabi tutulmasina ragmen, yliriitme organ1 almis oldugu kararla bu orani
sifira ¢ekerek; hem ingaat sektoriinde taraflari mali yiiklerden kurtarmayi hem de

taraflar1 sdzlesme yapmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir.

4.9. Gider Vergileri Kanunu

Gider vergilerinin kapsami incelendiginde, banka ve sigorta muameleleri vergileri
ile ozel iletisim ve sans oyunlar1 vergilerine iliskin hususlar1 diizenledigi
goriilmektedir. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin miikellefini ve nasil
ortaya ¢iktigini incelemekte yarar vardir. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin

ortaya ¢ikabilmesi igin, bir muamele yapilmasi ve bu muamele sonucunda lehe

246 Furtun, 1. H. (2017). “Damga Vergisi “Makul Bir Vergi” Midir?”.Ankara Barosu Dergisi, 95.
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nakden veya hesaben para alinmis olmasi gerekmektedir®®’.  Miikellefler;
bankerler, kendileri veya baskalari hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim-
satima tavassut etmeyi veya alip sattiklar1 menkul kiymet karsilifi borglar
O0demeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenler ile mevduat faizi vermek veya
sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak iizere devamli olarak para

toplama isiyle ugrasanlardir.

Gider Vergisi Kanununun 33. Maddesinde; banka ve sigorta muameleleri
vergisinin oranint %15, kambiyo muamelelerinde ise binde iki olarak
diizenlemistir. Devam eden madde, Cumhurbaskanina vergilendirme yetkisi
taninmistir. Cumhurbaskanina, %15 oranini, bankalar aras1 mevduat muameleleri,
bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa goére kurulan araci kurumlar
arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve sigorta muameleleri
icin ayr1 ayrt veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde belirtilen binde iki
oranini ise sifira kadar indirmeye ve on katina kadar artirmaya, vergiye tabi diger

muamelelerde ise kanuni seviyesine kadar artirabilmesine yetki verilmistir.

4.10. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Motorlu tasitlar vergisinin mali kaynak saglamak disinda, canlilarin ve ¢evrenin
korunmas1 maksadiyla da alindig1 goriilmektedir. Vergilerin, ¢evresel sorunlarin
¢oziimiinde etkin rol oynayan bir ara¢ olabilecegi beklentisi, mali amach

vergilerden, ¢evresel amagh vergilere dogru bir gegcisi beraberinde getirmistir?*,

Motorlu araglardan alinan vergiler, miikellefleri, daha yiiksek motor hacimli
araclara degil, cevreye daha az zarar veren araclara yonlendirmektedir. Tiirkiye’de
karbondioksit emisyonunun %18’inin ulastirma sektoriinden kaynaklandig:
goriilmekle birlikte, bu oraninin biiyiik ¢ogunlugunun karayolu tasitlarindan
kaynaklandig1 goriilmektedir®®®. Tiirkiye, gerek AB’ye uyum siirecinde gerekse

cevresel diizenlemeler i¢in motorlu tasitlar vergilerine 6nem vermektedir.

247 Kubilay, H. (2005). “Sigorta Muameleleri Nedeniyle Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Miikellefinin Kim Oldugu Sorunu”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 124.

28 Uyiimez, E. (2016). “Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi: AB ve Tiirkiye
Uygulamalarinin  Karsilastirmali Analizi”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 429.

29 Yalem, Z. (2013). “Potansiyel Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi: Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Arasinda Karsilastirmali Bir Analiz”. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 152.
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Tirkiye’de, motorlu tasitlar tizerinden alinan vergilerde; sayili cetveller
olusturulmus ve maktu degerler belirlenmistir. Bu degerler her yil yeniden
degerleme suretiyle artirilmaktadir. S6z konusu maktu oranlar, kanun tarafindan
belirlenmekle birlikte Cumhurbaskanina da vergilendirme yetkisi taninmistir.
Cumbhurbaskan1 (I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve
benzerlerine ait vergi tutarlarinin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan her yilin ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi
degerlerinin %10’unu agmas1 halinde, tasitlara ait vergi tutarlarini, bir 6nceki
satirdaki ayni yas grubunda bulunan tasitlara isabet eden vergi tutar1 olarak
belirlemeye, bu orant %4’e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya

yetkilidir.

Her takvim yili bagindan gegerli olmak tiizere, onceki yilda uygulanan vergi
miktarlari, o yil i¢in VUK hiikkiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilmaktadir. Yeniden degerleme oraninin %50 fazlasinm
gecmemek, %20’sinden az olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye, tasit
degerlerini ayr1 ayr1 veya birlikte yeniden belirleme yetkisi ise Cumhurbagkanina

aittir.

Cumhurbagkaninin yukarida belirtilen yetkisini kullanabilmesi i¢in, kasko
sigortalarinin %10 oraninda artmas1 gerekirken, ikinci yetki de herhangi bir sarta

gerek olmadig1 yeni oranlari takdiri nedenlerle diizenleyebilecegi goriilmektedir.

4.11. Emlak Vergisi Kanunu

Emlak vergileri, tarihte ortaya cikan ilk vergiler olarak goriilmektedir. Bu verginin
konusunu bina, arsa ve arazi gibi tasinmaz mallar olusturmaktadir. Emlak
vergileri, gercek ve tlizel kisilerin miilkiyetindeki taginmazlardan alinmaktadir.
Emlak vergileri, mahalli idareler tarafindan tahsil edilmektedir. Baz1 vergiler,
kisilerin mali gili¢lerine goére alinmasina ragmen, emlak vergileri, mali giicli géz

oniine almadan, objektif kriterlerle hesaplanarak alinmaktadir®®.

Emlak vergilerinin Tiirk Vergi Sistemi icerisindeki konumu incelendiginde, ¢ok
kiiclik bir pay1 temsil ettigi goriilmektedir. Yapilan calismalarda; Birlesik Krallik,
Fransa ve Belcika gibi Avrupa iilkelerinde emlak vergisinden elde edilen

gelirlerin, tim vergi gelirlerine oranlarinin %9 ile %5 arasinda degistigi

20 Organ ve Ciftgi, 2015, 129.
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goriilmekle birlikte, Tiirkiye’de bu orann %1 oldugu goriilmektedir®®.

Tiirkiye’de emlak vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi, Avrupa

iilkelerine gore oldukga diisiik diizeyde kalmistir.

Emlak vergilerinden olan bina vergisinin orani; meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde iki olarak diizenlenmis, 5216 sayili Kanunun uygulandigi
biiylik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu oranin % 100 artirimli
olarak uygulanacagi belirlenmistir. Cumhurbaskanina verilen vergilendirme
yetkisi incelendiginde, vergi oranlarimi yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina
kadar artirmaya yetkili kilindig1 goriilmektedir. Arazi vergilerinin orani ise binde
bir, arsalarda binde ii¢ uygulanmaktadir. Arazi vergilerinin oranlari, 5216 sayil
Kanunun uygulandig: biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %
100 artirimli olarak uygulanmaktadir. Cumhurbagkani burada da vergi oranlarin

yarisina kadar indirmeye veya ti¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

Cumhurbagkanina verilen bir diger vergilendirme yetkisi ise, emlak vergisi
oranini sifira kadar indirmesiyle ilgilidir. Cumhurbaskani, kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup on sekiz yasin1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere,
hi¢bir geliri olmadigmi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar i¢cinde briit 200 m*’y1
gegmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira

kadar indirmeye yetkilidir.

4.12. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

Veraset ve intikal vergilerinin konusunu, veraset yoluyla ya da ivazsiz bir sekilde
intikal eden mallar olusturmaktadir. S6z konusu verginin ortaya ¢ikabilmesi igin,
bir sahis iizerinde bulunan mallarin, bagka bir sahsa intikali veya veraset yoluyla
gecmesi gerekmektedir. Veraset ve intikal vergileri servet vergileri igersinde yer
alan 6nemli bir kamu geliri olmakla birlikte, sosyal politika araci olarak kullanilip

gelir ve servet dagiliminin dengeli dagitiminda etkili bir pay1 bulunmaktadir?2,

Veraset ve intikal vergileri kanunda gosterilen belli oranlarda alinmakta ve her bir

tutar icin artan oranli bir vergilendirme sistemi se¢ildigi goriilmektedir. Vergi

251 Omiir ve Gergek, 2017, 210.
22 Giines, 2017b, 129.
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sistemi, her yil VUK’a tabi olarak yeniden degerlendirilmekte ve yeni tutarlar
belirlenmektedir.

Cumhurbagkani, oran konusunda diizenleme yetkisine sahiptir. Yetkinin kaynagi,
Veraset ve Intikal Vergisinin 16. maddesidir. Vergi tarifesinin matrah dilim
tutarlar, her yil bir 6nceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Bu sekilde
hesaplanan dilim tutarlarinin  %5'ini  asmayan kesirler dikkate alinmaz.
Cumhurbagkani, bu suretle tespit edilen tutarlar1 yarisina kadar artirmaya veya

indirmeye yetkilidir.

4.13. Cumhurbaskaninin Vergilendirme Yetkisinin Degerlendirilmesi

S6z konusu calismamizda swrasiyla vergilendirme yetkisi kavramini,
vergilendirme yetkisinin hangi hallerde sinirlandirilabilecegini, anayasal ilkeleri,
vergilendirme yetkisinin araglarini, yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki yetki
paylasimini ve Cumhurbaskaninin vergilendirme yetkisini nasil kullanacagini

incelemis olduk.

Tezin bu boliimde; Cumhurbaskanlhigi Hiitkiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin
vergi ile ilgili diizenleme yapma yetkisi incelenecektir. Vergilendirme yetkisini
kullanmas1 esnasinda ortaya c¢ikan birtakim diizenlemelerin, miilkiyet hakkina
miidahale igerip igermedigi tespit edilecektir. Cumhurbaskaninin, vergi oranini
dort katina kadar artirmasinin, yeni bir verginin ortaya ¢ikmasina neden olup
olmadigi, mevcut bir vergi oraninin sifira diislirilmesinin, verginin kaldirildig:

anlamina gelip gelmedigi hususlarinda irdelemeler yapilacaktir.

4.13.1. Cumhurbaskaninin Vergi ile Tlgili Diizenleme Yapma Yetkisi

1982 Anayasasi, devletin temel organlart olan yasama, yiirlitme ve yargi
organlarinin her birini, birtakim gorev ve yetkilerle donatmistir. Yasama yetkisi
TBMM’ye verilmis, yargi yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilacagini ifade edilmistir. Cumhurbagkani ise, yiiriitme yetkisi ve
gorevini, Anayasanin 8. maddesi gercevesince, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanmakla gdrevlendirilmistir. Yiiriitme, kelime anlami olarak her tiirlii

kanunun uygulanma islemini yerine getirmek olarak tanimlanabilir.
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Yasama yetkisi devredilemez. Yasama organi, yasama yetkisine dayanarak ilgili
kanunlar1 olusturur ve bunlarin uygulama alanlarini yiiritme organina birakir. Her
kanunda oldugu gibi vergi kanunlar1 da yasama yetkisine dayanilarak parlamento
tarafindan ¢ikartilir. Cumhurbaskan1 vergi kanunlarinin uygulanmasi gorevini

yerine getirir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi sonucu, Cumhurbaskaninin
yiriitme yetkisinin daha ayrintili olarak diizenlendigi  goriilmektedir.
Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine dayanarak Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Cumhurbagkan1 Karar1 ve yonetmelik ¢gikarabilmektedir. Cumhurbaskani, yiirlitme

yetkisine dayanarak vergi ile ilgili konularda diizenleme yapabilir.

4.13.2. Cumhurbaskaninin Vergi ile Ilgili Yetkilerinin Miilkiyet Hakki

Kapsaminda Degerlendirilmesi

Miilkiyet hakki, demokratik toplumlarda anayasalar tarafindan gilivence altina
alinmig 6nemli bir haktir. Miilkiyet, genel olarak yasalarin korumasi ve gilivence
altina alinmas1 gereken bir hak olarak goériilmiis ve hukuk biliminin bir konusu

olarak ele alinmistir®>3,

Anayasanin 35. maddesi, herkesin miilkiyet hakkina sahip olabilecegini belirtmis,
sadece kamu yarari amaciyla, kanun tarafindan smirlandirilabilecegini kabul
etmistir. Ayrica bireylerin miilkiyet hakkinin toplum yarara aykir1 bir sekilde
kullanilamayacagr da belirtilmigtir. Anayasanin ilgili kanun maddesinde
miilkiyetin tanimina yer verilmemesi, miilkiyetin konu ve sagladig1 yetkilerin
belirtilmemesi, Anayasa hukuku bakimindan birtakim belirsizliklerin olmasina

neden olmaktadir®®*

. Miilkiyet kavraminin hangi haklar1 i¢erdiginin kesin olarak
tespiti icin, Medeni Kanunun 683. maddesinin incelenmesi gerekmektedir. ilgili
kanunda miilkiyet hakki; “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar
iginde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma

yetkisine sahiptir?®. ” demek suretiyle diizenlenmistir.

23 Aktan, C.C. (2018). “Miilkiyet Haklar1 Iktisadi: Miilkiyet Yapis1 ve Iktisadi Performans
Arasindaki Iliski”. Hak-Is Uluslar arast Emek ve Toplum Dergisi, 427.

24 Ozliik, B. (2019). “Miilkiyet ve Zilyetlik Uzerine Diisiinceler”. Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 144.

25 Tiirk Medeni Kanunu. (2001, 22 Kasim) Resmi Gazete: (Say1: 8/12/2001-24607). Erisim
Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4721&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Tezde, tizerinde durulmasi gereken Onemli bir konu, Cumhurbagkaninin,
vergilendirme yetkisini kullanarak yapmis oldugu diizenlemelerin, bireylerin
milkiyet hakkma bir ihlal olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
hususudur. Cumhurbaskani, Anayasa md. 73/4’e gore; vergi, resim, har¢ ve diger
mali ylikiimliiliiklerde muafiyet, istisna, indirim ve oranlarna iliskin birtakim

diizenleme yapma yetkisi ile donatilmistir.

Vergilendirme yetkisi kapsaminda alinan her onlem, uygulama ya da vergi
idarelerinin her islemi, bir sekilde miikellefin malvarligini etkilemektedir.
Etkilenmeler genellikle miikelleflerin malvarliklarinda azalma seklinde ortaya
¢ikmaktadir. AIHM kararlarmin bu baglamda incelenmesinde fayda vardir. AIHM,
vergilerle ilgili tedbirlerin miilkiyet hakkma miidahale ettigi goriisiindedir®®®. AIHM
tarafindan verilen kararlar incelendiginde; fazla 6denen verginin iade edilmemesi
(16/04/2002 tarihli S. A. Dangeville/Fransa, 03/07/2003 tarihli Buffalo Srl In
Liquidation/italya, 22/07/2003 tarihli Sa Cabinet Diot ve Sa Gras Savoye/Fransa
kararlar1), vergi cezast uygulanmasi (09/11/1999 tarihli Spacek S.R.O/Cek
Cumbhuriyeti karar1), vergi borcu nedeniyle haciz (23/02/1995 tarihli Gasus Dosier-
Und Fordertechnik GmbH/Hollanda karari), fazla ve yersiz alinan verginin iadesinde
faiz 6denmemesi (09/03/2006 tarihli Eko Elda Avee/Yunanistan karari), daha az tapu
harct 6demek amaciyla tapudaki satis bedelinin diisiik gosterildigi iddia edilen bir
tasinmaz hakkinda devlet tarafindan 6n alim hakki kullanilmasi (22/09/1994 tarihli
Hentrich/Fransa karar1) seklinde cereyan eden uygulamalari, miilkiyet hakkinin ihlali

olarak gormiistiir®®’.

Intersplav davasinda, ulusal mahkeme kararlariyla vergi iadesine hak kazanmis
ancak vergi idaresi tarafindan Kkarar icra edilmemistir. AIHM vermis oldugu
kararinda; “belki bir ya da az sayidaki davada gecikme anlayisla kargilanabilir;
fakat somut olayda sistematik olarak bir 6dememe durumu olup bu durum
basvurucu sirketi asir1 bir kiilfet altina sokmaktadir” diyerek miilkiyet hakkinin

ihlal edildigi sonucuna ulagmistir?®®,

Miilkiyet hakki, ATHS nin EK 1 No’lu protokoliinde diizenlenmistir. Anayasanin

benimsemis oldugu benzer bir tutum, AIHS tarafindan da benimsenmistir.

26 Simsek, S. (2010). “Vergi Politikalar1, “Miilkiyet Hakk1 ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi”
Maliye Dergisi, 327.

27 Simgek, 2010, 327.

28 Simgek, 2010, 327.
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Miilkiyet hakkinin, her ger¢ek ve tiizel kisi tarafindan maliki oldugu seyleri
bariggil bir bi¢cimde kullanma hakkina sahip oldugu ve Kkamu yarari
gerektirmedik¢e ve uluslararast hukukun genel ilkeleri ile hukukun aradigi
kosullara uyulmadik¢a, hi¢ kimse miilkiyetinden yoksun birakilmamas1 gerektigi
hilkkim altina alinmistir. S6z konusu degerlendirmelerimizi bu dogrultuda
yapmamiz onem tasimaktadir. Ciinkii AIHS nin temel hak ve dzgiirliiklere iliskin
maddeleri anayasalarda bizzat benimsenmistir. Ancak burada ilgili protokoliin 1.
maddesinde gecen diizenlemeye de gdz atmak gerekmektedir. Ilgili maddenin
devaminda; “Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak kullanilmasint diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya
para cezalarimin odenmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalari uygulama
konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez®®®” demek suretiyle, devletlerin
yapacag1 vergisel diizenlemeleri kapsam disinda birakmistir. Bu madde, bir
yandan devlete vergiler konusunda gerekli gordiigii tiim tedbirleri alma hakki
vermekte, bir yandan da devletin almis oldugu bu tedbirlere karsi bireyi

korumakta ve onu miilkiyet hakkinin dznesi yapmaktadir®®,

Yiiriitme organi tarafindan yapilacak vergisel diizenlemeler, hi¢ siiphesiz kisilere
mali kiilfet getirmektedir. Kisiler bu vergileri 6dedikleri takdirde malvarliklarinda
azalmalarin olacag: asikardir. Bu nedenle protokoliin devletlere verdigi yetkinin
siirlart incelenmelidir. Bu sinirlarin Cumhurbaskani tarafindan asilmasi hig
siiphesiz miilkiyet hakkma bir miidahaledir. Oncelikle yiiriitme organinin
yapacagl diizenlemeler mesru bir amaca dayanmak zorundadir. Enflasyonla
miicadele, dis ticarete iligkin birtakim diizenlemelerin yapilmast bu
diizenlemelerden  birkagi olarak sayilabilir. Ayni zamanda yapilacak
diizenlemeler, hukuki olmalidir. Hukuki olma kriterine gore vergi politikalari

261

kapsaminda alinacak tedbirler bir hukuki norma dayanmalidir®*. Ayrica yapilacak

diizenlemeler, a¢ik ve anlasilabilir, 6l¢iili, yargisal denetime tabi olmalidir.

Sonug olarak, Cumhurbagkani tarafindan yapilan vergisel diizenlemeler ATHS ve

Anayasa tarafindan mesru bir zeminde korunmustur. Yukarida sayilan hususlar

29 nsan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesmeye Ek Protokol, (1952, 20
Mart) Yiriirlik Tarihi: (18/5/1954). Erisim Adresi:
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/127a3--Insan-Haklari-ve-Temel-Ozgurluklerin-
Korunmasina-Iliskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-Protokol.pdf

260 Simgek, 2010, 324.

261 Simsek, 2010, 334.
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géz Oniline alinarak yapilacak diizenlemeler, miilkiyet hakkinin ihlali olarak
degerlendirilemez. Ancak kamu yarar1 igermeyen, orantisiz ve 6l¢iisiiz bir sekilde

olusturulan vergiler, hi¢ siiphesiz miilkiyet hakkini ihlal etmektedir.

4.13.3. Cumhurbaskaninin Muafiyet, istisna ve Oranlara iliskin Yetkisinin

Degerlendirilmesi

Cumhurbagkani, Anayasanin kendisine vermis oldugu yiiriitme yetkisine
dayanarak ¢esitli konularda diizenleme yapmasinin yaninda, vergiler ile ilgili de
diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani, yapmis oldugu
diizenlemeleri, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Cumhurbaskan1 Kararlar1 ve

yonetmelikler ile yapar.

S6z konusu tartigmalar; Cumhurbaskaninin vergi oranlari ile ilgili olarak yapmus
oldugu diizenlemelerde, vergi oranlarini sifira kadar indirme, vergi oranlarini
katlar1 ile artirma gibi konularda ortaya ¢ikmaktadir. Cumhurbaskani, bu yetkiyi
kullanarak, yasama organinin ortadan kaldirmadigi bir verginin, hi¢ alinmamasi
Sonucunu ortaya ¢ikartabilecek diizenlemelerde bulunabilir. Ayrica yapmis oldugu

diizenleme ile vergi oranlarin1 dort katina kadar artirabilecektir.

Cumhurbagkani, baz1 vergi oranlarinda sifira kadar indirebilme yetkisine sahiptir.
Bu konuda doktrinde iki farkli goriis mevcuttur. Bu goriisler, sifir oran ile
Cumbhurbaskanina vergiyi kaldirma yetkisi verilecegini savunlar ile sifir oranin

vergiyi kaldirma anlamina gelmeyecegi yoniindeki goriisii savunanlardir.

Doktrindeki bazi goriislerde; Cumhurbaskani tarafindan kullanilan bu yetki,
verginin tamamen ortadan kaldirilmasina neden olmaktadir. Bu degerlendirmeyi
yapmadan once sifirin ne anlama geldigi degerlendirilmelidir. Sifirin ne anlam
tasidiginin tespiti, vergi oraninin sifir olarak belirlenmesi ile verginin kaldirilmasi
arasindaki farkin daha anlagilabilir olmasia yardimei olacaktir?®, Sifir bir say1 ve
deger olmasindan ¢ok yoklugu ¢agristirir ve higlik olarak anilir?®3, Matematikte
yoklugu veya higligi ifade eden bir rakamin vergi orami olarak belirlenmesi
verginin almmamasina, yokluguna ya da higligine neden agabilecektir?®,

Dogrusdz, yiiriitme organinin vergi oranini sifira kadar indirmesine, tarh ya da

%2 Yakar ve Budak, 2013, 406.

263 K gktiirk, E. (2005). “0 (Sifir) Rakamimin Sancili Dogumu” Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi
Yonetimi Dergisi, 56.

264 Yakar ve Budak, 2013, 406.
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tahsil islemi agisindan yaklagmaktadir. Eger yapilan islem, tarh islemi olarak
yapilmayip tahsil islemi olarak degerlendirilirse, orani sifira indirebilme yetkisi,
vergiyi kaldirma yetkisinin devri anlamma gelmektedir?®®. Dogrusoz’e gore; bir
yillik beyanname verilerek orada hesaplanan nihai vergi miktarindan yapilan
kesintinin mahsubu seklinde yapilan tarh islemleri verginin kaldirilmasi olarak
degerlendirilemez®®. Saygilioglu ise, sifir oranli vergileme sonucunda miikellefin
herhangi bir maddi ylikiimliliik altina girip girmemesi nedeniyle elestirilerde
bulunmustur. Vergi oranmi sifira indirildiginde, verginin miikellefe yansiyan bir
yonii kalmamaktadir ve vergilemenin kaldirilmas: anlamina gelmektedir®®’.
Yapilan bu doktrinsel elestirilere ragmen, yiiriitme organina Vverilen yetki
cercevesinde vergi oraninin sifir noktasina indirilmesinin miikellefler i¢in sekli ve

maddi vergi 6devleri etkileyip etkilemedigi dikkate alarak degerlendirmek daha

uygun olur?®®,

Cumhurbagkani tarafindan yapilan bu diizenlemeleri hem iktisadi sonuglari hem de
hukuki sonuglar1 agisindan degerlendirmekte fayda vardir. Sifir oranli vergi
uygulamalarinda, toplumsal refahin artirilmasini amaclarken, kamu maliyesine de
birtakim yiiklerin getirdigini de goz Oniine almakta fayda vardir. Bu nedenle
piyasanin dengeye gelmesini saglamak, aksak ve haksiz rekabeti ortadan kaldirmak,
vatandaslarin alim giiciinii artirmak ve piyasada tam rekabet kosullarmi saglamak igin

yapilan diizenlemelerin faydali oldugu sdylenebilir?®,

Cumhurbagkaninin vergilendirme alanindaki yetkisini kullanarak, vergi oranim
sifir olarak belirlemesinde hi¢ siiphesiz iktisadi bir fayda diisiincesi soz
konusudur. Ancak bu durumun hukuki agidan incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Ciinkii Cumhurbagkani sifir oran belirleme yetkisini kullanarak yapacagi islemler,
acaba yasama organinin gorev alanina bir miidahale olarak degerlendirilebilinir
mi? Burada Anayasanin 73/4. maddesinin incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu

maddede; kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapma

285 Dogrusdz, B. (2000). “Yargr Kararlarinmn Isiginda Vergilerin Kanuniligi flkesi Acisindan Tiirk
Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”. XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Istanbul: M.U.
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayinlari, 137-138.

266 Dogrusoz, 2000, 137-138.

27 Saygilioglu, N. (2006). “Anayasanin 73. Maddesi Kargisinda Yiiriitme Organinin Kullandig
Yetkilerin Sonuglar” 2006 Yili Idari Yargt Sempozyumu.

268 Yakar ve Budak, 2013, 409.

269 Aktan, C. C. (2016). “Regiilasyonlarin Politik Iktisadi: Regiilasyonlarin Etkileri, Fayda ve
Maliyetleri” Ekonomi Bilimleri Dergisi, 91.
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yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir, ibaresi bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin
anayasanin bu maddesine dayanarak yapmis oldugu islemler nedeniyle verginin

ortadan kalkmasi gibi bir sorun ortaya ¢ikmamaktadir.

Burada tizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus ise, sekli vergi 6devlerinin
kaldirilmasinin hukuki olup olmadigr ile ilgilidir. Sekli vergi 6devi miikellefler ile
vergi idareleri arasinda gergeklesmekte ve ortaya cikabilecek birtakim usulsiiz
islemlerin, sekli vergi Odevleri sayesinde Oniine gegilebilmektedir. Sekli vergi
Odevinin ortadan kaldirilmasi, kamu yarar1 esasina dayanarak yasalasan ve biitge
hukuku kapsaminda uygulanmasi1 ongoriilen vergi kanununun askiya alinmasina
neden olmakta, sifir vergi orani belirleme yetkisi hukuk giivenligi ve genel
anayasa yaklasimi icerisinde hukuka aykirilik arz etmektedir?”®. Bu nedenle
Cumbhurbaskan1 vergi kanunlarindaki sekli vergi ddevlerini ortadan kaldirmadan

sadece maddi 6devlere iliskin sorumluluklar: kaldirabilir.

Yukarida anlatilmis olan durumda Cumhurbaskani, anayasanin ve kanunlarin
kendisine verdigi yetki igerisinde kalmaktadir. Bu nedenle vergi oranimni sifira
indirirken, bu vergiyi nasil ortadan kaldirmryorsa, vergi oranini katlarina artirirken ya
da muafiyet ve istisna yarattigi durumlarda hukuken yeni bir vergi ihdas etmez ya da
ortadan kaldirmaz. Anayasamin 73. maddesi vergi, resim, har¢ gibi maddi
yiikiimliiliiklerin sadece yasama orgami tarafindan kanunla diizenlenebilecegini
Ong6rmiis, ayrica Cumhurbaskanma kanunun 6ngordiigii sinirlar dahilinde kalmak

sartiyla, sinirl bir vergilendirme yetkisi tanimistir.

2710 Yakar ve Budak, 2013, 415.
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5. SONUC

Devletler egemenliklerinin devamini saglayabilmek i¢in bir takim kaynaklara
ihtiya¢ duymaktadirlar. Kaynaklarin biiyiik bir kismi, egemenlik hakkindan
kaynaklanan vergilerden saglanmaktadir. Vergiler bir {ilkenin ekonomisinin

baslica gelir kaynagidir.

Vergilendirme yetkisi; “devletin iilkesi lizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giici” ifade edilmektedir. S6z
konusu yetkinin tarih boyunca g¢esitli devletlerde, ¢esitli kurumlar tarafindan
kullanildig1 goriilmektedir. Vergilendirme yetkisi bazi durumlarda, yasama organi
tarafindan, bazi durumlarda ise yiiriitme organi tarafindan kullanilmaktadir. Bu
durum, iilkenin yonetim sekli ve tilkede yiiriirliikkte olan anayasanin vergilendirme

yetkisini hangi erke biraktigi ile baglantilidir.

Vergilendirme yetkisinin hukuki bir zemine oturtulmasi, vergilerden ezilen
toplumlarin birtakim yollarla kendilerini ifade etmek istemesi, 6demis olduklar
vergiler nedeniyle baska kisilerle ayrimciliga tabi tutulmamalar1 ve temsil edilmek
istemeleri sonucu olmustur. Vergilendirme yetkisi, sonsuz ve keyfi bir yetki
degildir. Oncelikle anayasalar vergilendirme yetkisinin hukuki ¢ergevesini gizerek
bu yetkiyi sinirlandirmaktadir. Daha sonra birtakim ulusal ve uluslararasi hukuk
kurallar1 bu yetkinin kullanimini1 kisitlamaktadir. Geriye kalan alan ise anayasa ve

vergi hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde diizenlenerek kullanilmaktadir.

Tirk hukuk tarihinde incelendiginde cumhuriyet 6ncesi dénem incelendiginde,
vergilendirme yetkisinin genellikle yonetimde s6zii gegen ve yiiriitme organini
temsil eden yoneticiler tarafindan kullandigi goriilmektedir. Bu toplumlarda
yasama Yyetkisi, yiiritme organini temsil eden kisilerin elinde oldugu igin,
vergilendirme yetkisi bu sahislar eliyle kullanilmistir. 2. Mesrutiyet sonrasi ise
birtakim yasama faaliyetleri 6n plana ¢ikmis ve vergilendirme yetkisi padisah ile
yasama organi arasinda paylagilmistir. Cumhuriyete gecis doneminde ise, yasama
organi vergilendirme yetkisinde tek yetkili makam haline gelmis, devam eden
demokratiklesme hareketleri sonucunda, vergilendirme yetkisi yasama ve yiiriitme

organi arasinda paylastirilarak yasal zemine oturtulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, vergilendirme yetkisini 73. maddede yasama

organmna vermistir. Cilinkli vergi, resim, har¢ ve benzeri konularda ortaya
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konulacak yiikiimliiliklerin kanunla koyulup, degistirilip, kaldirilabilecegi

diizenlenmistir. Tiirkiye’de kanun koymaya yetkili tek makam yasama organidir.

Tiirk vergi sistemi incelendiginde, disiplinli olusturulmus vergi mevzuatlar1 dikkat
cekmektedir. Vergi mevzuati, normlar hiyerarsisine uygun olarak diizenlenmis,
uygulanmas: halinde mevzuata zarar verebilecek normlar, yargi organinin
denetimine tabi tutulmustur. Boylece vergilendirme yetkisinin daha saglikli bir

sekilde kullanilmasi saglanmistir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 birbirinden
ayrilmig, her birine farkli gérevler verilmistir. Her bir organin islevi farkli olmakla
birlikte bu organlarin birbirleri yerine gegerek islem yapmasi da beklenemez.
Yasama organi, vergilendirme alanini belirledikten sonra birtakim islemlerin
yapilabilmesini yiiriitme organmna birakmistir. Nitekim Cumhurbagkaninin
kullandig1 vergilendirme yetkisi, tam anlamiyla, diledigi her alanda diizenleme

yapabilecegi bir alan olmayip, sinirlart 6nceden ¢izilmis yetkileri igermektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskanina kararname, karar ve
yonetmelik c¢ikarma yetkisi tanimistir. Cumhurbaskani, vergi ile ilgili
diizenlemeleri s6z konusu islemler araciligiyla yerine getirmektedir.
Cumhurbagkanligi Kararnameleri, olagan donemlerde vergi kanunlarinda
herhangi bir degisiklik yapamazken, olaganiistii hallerde olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda degisiklik yapabilmektedir. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
yani sira, vergi kanunlarinin ¢izdigi sinirlar igerisinde kalinarak, Cumhurbaskani
Kararlar1 ile de ilgili diizenlemeler yapilabilir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi, Parlamenter Hiikiimet Sisteminden farkli olarak Cumhurbaskanina

yonetmelik ¢ikarma yetkisi de tanimustir.

Anayasanin 73. maddesi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi  yukar1 ve asagr smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisini
Cumbhurbagkanma tanimistir ki Cumhurbaskant bu yetkisini Cumhurbagkani
Kararlar1 ile kullanmaktadir. Maddenin metninden de anlagilacagi gibi,
Cumbhurbaskan1 yetkisini kanunun belirledigi siirlar dahilinde kullanabilecektir.
Vergi kanunlar incelendiginde, Cumhurbaskaninin yetkisinin daha ziyade

oranlara iliskin oldugu gorilmektedir. Oranlar birtakim parasal degerleri ifade
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etmekle birlikte, zira devletin ne kadar vergi gelirine ihtiya¢c duyacagi, yiiriitme

organinin gorev alanina girmektedir.

Cumhurbagkan1 tarafindan kullanilan vergilendirme yetkisi incelendiginde,
kanunlarda yapilan degisikliklerin toplumun ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
ve adaletli olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bazi durumlarda, devlet vergi
gelirlerinden vazgegerek, vergi miikelleflerine indirimler uygulamaktadir. Bu
duruma verilebilecek Orneklerden biri de engelli vatandaslara saglanan, engelli
indirimidir. Vergilendirme yetkisi, sadece mali ihtiyaglar g6z 6niinde tutularak
degil, ayni zamanda sosyal hayatin gereklerine deger verilerek de

kullanilmaktadir.

Cumhurbagkaninin vergisel konularda yapmis oldugu diizenlemelerin kaynagi, hig
stiphesiz kendisine Anayasa tarafindan verilmis olan yiiriitme yetkisidir.
Cumbhurbagkan1 bu yetkiyi kullanarak diizenleme yapmaktadir. Cumhurbagkaninin
yapmis oldugu diizenlemelerin miilkiyet hakkina bir ihlal olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi dnemli bir tartisma konusudur. AIHM, vermis oldugu
bircok kararda; yliriitme organinin yapmis oldugu haksiz diizenlemeleri miilkiyet

hakkinin ihlali olarak degerlendirmektedir.

Cumhurbaskani, Anayasanm “Vergi Odevi” bashikli 73. maddesine dayanarak
vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin, vergi
oranlarini sifira kadar indirmesine yonelik birtakim elestiriler yapilmistir. S6z
konusu elestirilerde; vergilerin ortadan kaldirilmasina neden olan diizenlemelerin
yapildigi ileri stiriilmiistiir. Yapilan bu elestirilere karsin, vergi oraninin sifir orana
disiiriilmest, her ne kadar verginin alinmamasi anlamina gelse de, sekli 6devlerin
miikellefler tarafindan yerine getirilmesine devam edilmesi, verginin

kaldirilmadiginin gostergesidir.

109






KAYNAKLAR

Agdoyuran, S. B. (1999). “Idari Islemin Yetki Unsuru ve Yetki Unsurundaki
Sakatliklar”. Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 1-19.

Adigiizel, M. (2013). “Ekonomik Kiiresellesmenin Tirkiye Ekonomisine Etkileri”.
Akademik Bakis Dergisi, 35, 1-20.

Akan, B. (2017). “Giimriik Vergilerinin Dérdiiz A¢ik Uzerine Etkisi”. Uluslararas:
Akademi Dergisi, 2, 127-141.

Akcakaya, M. ve Ozdgmir, A. (2018). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve
Siyasal Istikrar”. Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 3, 922-944.

Akdogan, A. (2001). Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulanmasi. 3.Baski, Ankara: Gazi
Kitabevi.

Akgiil, M. E. (2010). “Kuvvetler Ayrihg Ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz
Demokratik Rejimlerindeki Anlami”. Ankara Barosu Dergisi, 4, 79-101.

Akin, F. (2015). “Gelir Dagilimi ve Gelir Dagilimina Miidahale Geregi”. Is ve Hayat
Dergisi, 1, 9-24.

Akkoyunlu, A. (1998). “Geleneksel Guimriik Birligi Teorisi”. Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1-2, 171-190.

Aktalay, A. (2014). “Bakanlar Kurulunun Diizenleyici Islemleri ve Karar Alma
Usulii”. Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2, 69-98.

Aktan, C. C. (2013). “Kurala Baglh Maliye Politikasi:Kurumsal Maliye Politikas1”.
Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2, 45-61.

Aktan, C. C. (2016). “Regiilasyonlarin Politik Iktisadi: Regiilasyonlarin Etkileri,
Fayda ve Maliyetleri” Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2, 80-102.

Aktan, C. C. ve Gencel, U. (2003). “Tirkye'de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin
Hukukiligi Ilkesinin Thlali”. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 1, 1-21.

Aktan, C.C. (2018). “Miilkiyet Haklari Iktisadi: Miilkiyet Yapist ve Iktisadi
Performans Arasindaki Iliski”. Hak-Is Uluslar arast Emek ve Toplum Dergisi,
19, 423-445.

Akyazan, A. E. (2009a). “Maddi Agidan Idari Islemler”. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 85, 220-240.

Akyazan, A. E. (2009b). “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye'deki Gelisimi”. TBB
Dergisi, 80, 1-30.

Alkin, E. (2004). “Piyasa Ekonomisine Kamu Miidahalesi”. Istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, 1-7.
Altundis, M. (2008). “Hukuki Giivenlik Ilkesi”. Yasama Dergisi, 10, 60-94.

Ardigoglu, M. A. (2017). “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”” Ankara Barosu Dergisi,
3,21-51.

Anisoy, 1. ve Unliikaplan, 1. (2011). “Katma Deger Vergisi, Enflasyon Orani ve Kamu
Harcamalar1 Arasindaki ligkilerin Dinamik Analizi”. Sosyoekonomik Dergisi,
16, 93-112.

111



Armagan, R. (2009). “Vergi Uyusmazliklarmin Yarg Siirecinde Coziimii: Isparta ili
Ozelinde Bir Degerlendirme”. Maliye Dergisi, 156, 199-218.

Atay, E. E. (2014). “Hukuk Devleti Ilkesi Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu
Denetgiligi Kurumu”. Ombudsman Akademik Dergisi, 1, 1-30.

Avel, O. (2017). “Gelir Vergisi Yontinden Uluslararasi Vergi Anlasmast Sorunsalina
Genel Bir Bakis”. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2, 85-106.

Ay, H. ve Haydanh, M. L. (2017). “Vergi Yiku Ekseninde Toplumsal Yapinn Gelir
Dagilim1 ve Yoksullukla Iliskisi”. Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, 136-153.

Aydemir, C. ve Geng, S. Y. (2011). “Ortagagin Sosyoekonomik Diizeni:Feodalizm”.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 10, 226-241.

Aydin, E. (2015). “Girisim Sermayesi Yatirim Fon ve Ortakliklarinin Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi Bakimindan Vergilendirilmesi”. Marmara Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, 2, 57-82.

Aydm, M. (2016). “1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Qdevlellin Olagan Dénem
Kanun Hiikmiinde Kararnameleriyle Diizenlenmesi”. Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2, 1-38.

Aydogan, S. D. (2017). “Tiirkiye'de ve Secilmis OECD Ulkelerinde Vergilendirmede
Adaleti Saglamaya Yonelik Uygulamalarin Degerlendirilmesi”. Balkan ve
Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel, 37-50.

Aydogdu, Y. (2019). “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanligi Islemleri”.
Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9, 85-92.

Badem, M. (2017). “Modern Vergi ve Klasik Zekat Anlayist Uzerine Tahliller”.
Giimiishane Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 11, 75-91.

Baltaci, C. (1996). “Demokratik Esitlik ilkesi”. Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 1, 199-211.

Baris, A. ve Barlas, E. (2017). “Kamu Maliyesi Teorisinde Kiiresel Kamusal Mallar”.
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastrma Dergisi, 12, 129-152.

Bay, H. ve Inneci, A. (2017). “Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye'de Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”. Uluslararas: Kamu Maliyesi Dergisi, 2, 196-219.

Berkay, F. ve Armagan, R. (2011). “Vergilemenin Uluslararas1 Boyutlarindan Cifte
Vergilendirme Sorunsalinin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi”. Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 3, 88-106.

Biger, M. ve Yilmaz, H. H. (2009). “Parlamentonun Kamu Politikas1 Olusturma ve
Planlama Siirecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali YoOnetim Sistemi
Cergevesinde Degerlendirilmesi”. Yasama Dergisi, 13, 45-84.

Bilici, N. (2003). “Enflasyonun Mali Tablolar Uzerindeki Etkilerini Azaltmak igin
Tiirkiye'de Uygulanan Yontemler”.  Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1-2, 65-85.

Bilir, F. (1997). “1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulu”. Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1-2, 243-260.

Binig, M. (2015). “Vergi Adaletini Saglamaya Yénelik Bir Arag: Esnaf Muafligr”.
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7, 52-63.

112



Birinci, N. ve Akyazi, H. (2017). “Diliz ve Artan Oranli Kisisel Gelir Vergisi
Tarifelerinin Ekonomik Etkileri”. Ekonomik ve Sosyal Arastrmalar Dergisi, 1,
45-60.

Bozdogan, D. ve Cataloluk, C. (2017). “Belediyelerin Vergilendirme Yetkisinin
Kanunilik Ilkesi Acisindan Degerlendirmesi”. Ordu Universitesi Sosyal
Bilimler Aragtirmalart Dergisi, 3, 433-444.

Bozdogan, D. ve Ilk, E. (2016). “Vergilendirme Yetkisinin Bir Smirlandiricisi Olarak
Hukuki Giivenlik Ilkesi,Uluslararasi Yonetim”. Egitim ve Ekonomi Perspektifleri
Dergisi, 2, 28-38.

Bozdogan, K., Buyrukoglu, S. ve Bozdogan, D. (2012). “Sosyal Vergileme Tkeleri
Acisindan Asgari Ge¢im Indiriminin Degerlendirilmesi”. Vergi Diinyasi
Dergisi, 375, 128-136.

Budak, T. ve Yakar,S. (2007). “Vergilendirme Yetkisinin Siurlandirilmasi”.
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1, 133-144.

Buyrukoglu, S. (2017). “6545 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Ozelinde Cumhuriyet
Tarihinden Giiniimiize Vergi Yargist”. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 1, 109-128.

Buyrukoglu, S. (2018). “Tiirkiye’de Gecikme Faizi ve Zamminin Enflasyon
Karsisindaki Etkinligi”. Vergi Diinyasi Dergisi, 447, 31-38.

Canbay, T. ve Akyol, O. (2014). Uluslararas: Alanda Vergilendirme Yetkisinin
Kullanimi. Prof.Dr. Naci Birol MUTER'e Armagan, Manisa, 69-84.

Canyas, O. ve Secilmis, E. I. (2013). “Anayasa Mahkemesinin Mali Giig flkesine
Yaklasimma lktisadi Bakis”. Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, 1, 301-
315.

Cenkeri, E. (2010). “Uluslararas1 Diizeyde Yasa Cakismalan”. Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel, 193-206.

Cenkert, E. (2011). “Hukuk Doktrinin de Uluslararas1 Vergi Anlagmalarinin Konumu”.
Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
24,167-174.

Cagan, N. (1980). “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 129-151.

Caglar, N. (2017). “Avantaj ve Dezavantajlartyla Parlamenter Hikiimet Sistemi”.
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19, 111-
117.

Calcali, O. ve Yilmaz, A. (2013). “Sermayenin Vergilendirilmesinde Adaletten
Etkinlige Dogru Yasanan Kayma:Tiirkiye'deki Durum,Y6netim ve Ekonomi™.
Celal Bayar Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2, 243-258.

Caligkan, S. (2010). Tiirkiye'de Gelir FEsitsizligi ve Yoksulluk. Sosyal Siyaset
Konferanslari, 59, 89-132.

Cataloluk, C. (2008). “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar™.
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 20, 213-228.

113



Cavus, O. H. ve Tekin, A. (2015). “Tiirkiye'de Engellilerin Istihdam Yéntemi Olarak
Korumali Isyeri”. Dokuz Eylil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 1, 145-165.

Citil, B. (2013). “Vergi Hukukunda Mali Miisavirlerin Sorumlulugu”. TBB Dergisi,
106, 345-356.

Daglioglu, 1. ve Cigek, H. G. (2014). “Uluslararasi Vergileme Ilkeleri ve Uluslararasi
Vergilemenin Amaglart Uzerine Bir Degerlendirme”. Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 1, 27-45.

Danac, T. ve Kogtiirk, O. M. (2017). “Ttirkiye Serbest Bélgelerinin Kiimeleme Analizi
lle Karsilastirilmas1”. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
4, 351-370.

Danaci, T. ve Osman M. (2017). “Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Kiimeleme Analizi ile
Kargilagtirilmast”. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4,
351-370.

Demir, I. C. ve Giilten, Y. (2013). “Maliye Politikasinin Sosyal Amaci: Vergi
Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Uzerine Tiirkiye Geneli Anket
Calismas1”. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, 269-286.

Demirli, Y. (2015). “Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Tabanli Istihdam Tesvikleri: Gelir
Vergisi Stopaji Tegviki/Destegi ve Ucret Istisnast”.  Uluslararast Yonetim
Iktisat ve Igletme Dergisi, 25, 141-162.

Dogan, A. ve Uzun, A. (2014). “Serbest Ticaret Anlagmalanmn Tirkiye'nin Dig
Ticaretine Etkileri”. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
1, 325-344.

Dogruséz, B. (2000). “Yargi Kararlarmin Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi
Acisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”. XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Istanbul: M.U. Maliye Arastrma ve Uygulama Merkezi
Yayinlari, 135-160.

Dogrus6z, M. E., ve Kaplan, N. F. (2018). “Vergilendirme Yetkisine Egemen Olan
Anayasal ilkeler”. Journal of Strategic Studies in Social Sciences, 4, 41-52.

Dékmen, G. (2018). “Kurumlar Vergisi Orani-Hasilat lliskisi :OECD Ornegi”. Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, 77-97.

Dumlu., E. (2011). “Kamu Harcamalar1 Acgisindan Zekat”, Atatiirk Universitesi
llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 36, 217-252.

Dursun, I. (2009). “Devletin Faaliyet Alanini Belirleyen Temel Ozgiirliikler:Negatif
Ve Porzitif Ozgiirliikkler”. Akademik Incelemeler Dergisi, 1, 1-19.

Ege, F. (2018). “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi indirimi”. Mali Céziim Dergisi,
145, 261-269.

Egeli, H. ve Dag, M. (2012). “Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Miikellef Haklarinin
Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi, 163, 130-146.

Egeli, H. ve Diril, F. (2012). “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve
Vergilendirme Yetkisi”. Sayistay Dergisi, 84, 25-44.

Er, S. (2011). “Miikellef Haklar1 ve Kamuda Faiz Uygulamalar”. Sayistay Dergisi,
81, 3-32.

114



Er, S. (2015). “Vergi Kanunlarmin Geriye Yriimezligi flkesi ve Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlart”. Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 43,
133-141.

Erdem, M. E. ve Erdem, I. A. (2019). “Uluslararas1 Vergi Anlasmalarmin Ig¢
Hukuktaki Konumu”. Begeri Bilimler Dergisi, 2, 1-24.

Ergeng, S. (2009). “Sosyal Politikalarda ve Sosyal Hizmetlerde Degisim Siireci (Yeni
Bir Model Onerisi)”. Denetisim Dergisi, 1, 35-41.

Erkin, G. (2012). “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”. Ankara
Barosu Dergisi, 3, 237-249.

Erkin, G. (2013). “Tiirk Hukuku'nda Vergilendirme Yetkisi”. Yasar Universitesi
Dergisi, Ozel, 1111-1153.

Erol, A. (2012). “6322 Sayili Yasa ile Gelir Vergisi Kanununun 89. ve 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”. Mali
Coziim Dergisi, 112, 187-192.

Ferhatoglu, E. (2006). “Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Sirtikleyici Giigleri”.
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, 79-96.

Fidan, F. ve Sahin, H. (2013). “2000-2012 Yillar1 Arasinda TRA2 Bolgesindeki
Goglerin Yonlendirilmesinde Kamu Yatirimlari ve Yatirim Tegvik Belgelerinin
Onemi”. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2, 18-39.

Furtun, I. H. (2017). “Damga Vergisi “Makul Bir Vergi” Midir?”. Ankara Barosu
Dergisi, 2, 91-98.

Gediz-Oral, B. (2011). “Mali Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri: Tiirk Vergi Sistemi”,
Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3,
403-431.

Geng, Y. ve Yasar, R. (2009). “Vergilemede Adalet ve Etkinlik iliskisi”. Vergi
Diinyast Dergisi, 338, 34-40.

Gengoglu-Giicenme, U. ve Ertan, Y. (2012). “Tiirkiye'de Ortiilii Sermaye ve Ortiilii
Kazang Dagitimi: IMKB 50 Endeksinde Bir Uygulama”. Muhasebe ve
Finansman Dergisi, 56, 85-100.

Gergek, A. (2005). “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve
Tiirlerin Incelenmesi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 54, 157-
193.

Gergek, A. ve Bakar, F. (2017). “Vergilendirmede Kanunilik ilkesi Agisindan
Anayasanin 73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin
Degerlendirilmesi”. International Journal of Public Finance, 1, 7-26.

Gergek, A., Bakar, F., Mercimek, F., Cakir, E. U. ve Asa, S. (2014). “Vergilemenin
Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Acisindan Karsilastirilmas1 ve Tiirkiye
Icin Cikarimlar”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 81-130.

Giray, F. (2005). “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”. Akdeniz
Universitesi 1.1.B.F.Dergisi, 9, 93-122.

Gok, M., Biyan, O. ve Akar, S. (2013) “Vergilemede Adalet Ilkesinin Anayasal
Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari:Secilmis OECD Ulkeleri Agisindan

115



Karsilastirmali Bir Analiz”. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 1, 269-292.

Gokeay, S. E. (2017). “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Odeme Giiciine Ulasma
Teknikleri”. Yasam Ekonomisi Dergisi, 4, 113-133.

Goker, C. (2013). “Dis Ticaret Islemlerine Konulan Ek Mali Yiikiimliiliiklerde
Ongoriilebilirlilik flkesi Uzerine Bir Deneme”. Ankara Barosu Dergisi, 1, 114-
124,

Gil, S. K. (2008). “Kamu Yonetiminde ve Giivenlik Hizmetlerinde Hesap
Verilebilirlik”. Polis Bilimleri Dergisi, 10, 71-94.

Giiler, T. (2018). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu YOnetimine
Etkileri”. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 39, 299-322.

Giilsoy, T. (2012). “Anayasa Yapim ve Tirkiye'de Anayasa Arayislan”. Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16, 1-22.

Giimiis, A. T. (2010). “Kiiresellesme ve Sosyal Devlet”. Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1, 85-146.

Giines, G. (1999). “Anayasal Vergileme Ilkeleri Isiginda Hayat Standardi Esasi”.
Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 1, 351-358.

Giines, K. ( 2017a). “Hizmet Ihracatinda KDV ve Kazang Istisnas1”. Mali Coziim
Dergisi, Ocak-Subat, 255-259.

Giines, M. (2017b). “Veraset ve Intikal Vergisi'nde Revizyon Gerekliligi”.
Uluslararast Kamu Maliyesi Dergisi, 2, 124-158.

Guney, S. ve Bozkurt, R. (2011). “Turkiye'de Transfer Fiyatlandirma
Uygulamalarimin Vergisel ve Diger Faktorler Dikkate Alinarak Incelenmesi”.
Muhasebe ve Finansman Dergisi, 50, 149-166.

Gilizel, M. N. (2018). “Antik Demokrasi ve Modern Demokrasi Ka\{ramlannln
Kuvvetler Ayrilig: ilkesi Cercevesinde Degerlendirilmesi”. Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 38, 205-231.

Hacikdylii, C. (2015). “ithalat Sirasinda Odenen Vergiler ve Diger Mali
Yiikiimliiliikler: Tiirkiye ve Cep Telefonu Ithalat”. Aksaray Universitesi I[IBF
Dergisi, 7, 21-36.

Hakyemez, Y. §. (2002). “Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Objektif Smir Kavrami ve
Diistince Ozgiirliigtiniin Objektif Sinirlart”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, 2, 18-40.

Hanar, M. (2018). “Fatth William ve Ingiltere’de Feodal Sistemin Kurulmasi”.
Ortacag Arastirmalart Dergisi, 1, 43-51.

Hayrullahoglu, B. (2015). “Tiirkiye’de Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkilerde Ozel
Tiiketim Vergisinin Basaris1”. Yasam Ekonomisi Dergisi, 2, 89-112.

Hayrullahoglu, B. (2016). Tiirk Vergi Yargisinda Kiyas Yasagi Ilkesi. Ankara:
Epamat Basin Yayin As.

Isik, H. (2013). “Engellilerin Vergisel Avantajlar1”. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi,
4, 1-9.

116



Iba, S. ve Soyler Y. (2019). “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbaskani Kararmin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglari”.
Anayasa Yargist Dergisi, 36, 195-223.

Inan, M. ve Ekici, M. S. (2010). “Yeni Anayasa Tasarisinda Vergilendirme Yetkisi ve
Yerel Yonetimler”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 34, 300-314.

Internet: Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesmeye Ek
Protokol, (1952, 20 Mart) Yiiriirlik Tarihi: (18/5/1954). Web:
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/127a3--Insan-Haklari-ve-Temel-
Ozgurluklerin-Korunmasina-Iliskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-
Protokol.pdf, Son Erigim Tarihi: 18.02.2020.

Internet: Kurumlar Vergisi Kanunu. (2006, 13 Haziran). Resmi Gazete: (Say::
26205). Web:  https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.pdf, Son
Erigim Tarihi: 18.02.2020.

Internet: Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi. (1791, 3 Eyliil) Web:
http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/magna-carta/fransiz_insan.htm
Son Erigim Tarihi: 18.02.2020.

Internet: Kanuni Esasi. (23 Aralik 1876), Web:
http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm Son Erisim Tarihi: 18.02.2020.

Internet: Anayasa Mahkemesi Karar1. (7.11.1989). Resmi Gazete (Say1:28484- E:
1989/6 K: 1989/42 RGT: 06.04.1990). Web:
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3f289f4-64d9-4b 18-b6b3-
91calcc84912?excludeGerekce=False&wordsOnly=False,Son Erisim Tarihi:

18.02.2020.
Internet: Anayasa Mahkemesi Karar1. (26.01.2011). Resmi Gazete (Say1:27934- E:
2009/42 K: 2011/26 RGT: 14.05.2011). Web:

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c5d68f53-ee60-479¢-9701-
e4e8c06edced?excludeGerekce=False&wordsOnly=False,Son Erisim Tarihi:
18.02.2020.

Internet: Vergi Usul Kanunu, (1961, 4 Ocak). Resmi Gazete (Say1:10703). Web:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Son Erisim Tarihi:
18.02.2020.

Internet: 1982 Anayasast. (1982, 18 Ekim) Resmi Gazete: (Say1:9/11/1982-17863).
Web: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, Son Erisim
Tarihi: 18.02.2020.

Internet: 1924 Anayasast. (1945, 10 Ocak) Resmi Gazete: (Say1:15/1/1945-5905).
Web: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Son Erisim Tarihi:
18.02.2020.

Internet: Islahat Ferman. (1856, 18 Subat), S. 4, Web:
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf, Son Erisim
Tarihi: 18.02.2020.

Internet: 1961 Anayasast. (1961, 9 Temmuz) Resmi Gazete: (Say1: 20.7.1961-10859).
Web:  http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, Son  Erisim  Tarihi:
18.02.2020.

117


https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/127a3--Insan-Haklari-ve-Temel-Ozgurluklerin-Korunmasina-Iliskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-Protokol.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/127a3--Insan-Haklari-ve-Temel-Ozgurluklerin-Korunmasina-Iliskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-Protokol.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/127a3--Insan-Haklari-ve-Temel-Ozgurluklerin-Korunmasina-Iliskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-Protokol.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.pdf
http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/magna-carta/fransiz_insan.htm
http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3f289f4-64d9-4b18-b6b3-91ca1cc84912?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3f289f4-64d9-4b18-b6b3-91ca1cc84912?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c5d68f53-ee60-479c-9701-e4e8c06edce4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c5d68f53-ee60-479c-9701-e4e8c06edce4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/231.pdf
http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm

Internet: Katma Deger Vergisi Kanunu. (1984,25 Ekim). Resmi Gazete (Say1:18563)
Web: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.pdf, Son Erisim
Tarihi: 18.02.2020.

Internet: Tiirk Medeni Kanunu. (2001, 22 Kasim) Resmi Gazete: (Say1: 8/12/2001-
24607). Web:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4721&MevzuatTur=1&Me
vzuatTertip=5, Son Erisim Tarihi: 18.02.2020.

Internet: 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu. (1960, 31 Arahik) Resmi Gazete:

(Say1:6/1/1961-10700). Web:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf, Son Erisim Tarihi:
18.02.2020.

Kahraman, M. (2011). “Hukuk Devletine Katkilar1 Bakimindan Kamu Denetg¢iligi”.
Moustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16, 355-373.

Kalayci, C. ve Artan, S. (2010). “Giimriik Birliginin Tiirkiye'nin Dig Ticaretine
Etkileri: Panel Veri Analizi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
27, 1-11.

Karabacak, Y. (2012). “Sosyal Politika Araci Olarak Vergilemenin Islevleri: Tiirkiye
Ornegi”. Istanbul Universitesi Iktisad Fakiiltesi Mecmuasi, 2,223-252.

Karagdz, Y. (2002). “Liberal Ogretide Adalet, Hak ve Ozgiirliikler”. Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 26, 267-295.

Karakog, Y. (1?85). “Parafiskal Gelir ve Diger Kamu Gelirleri ile Karsilastirmasi”.
Dicle  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3, 373-397.

Karakog, Y. (2013). “Anayasal Vergilendirme Tkeleri U;erine Bir Degerlendirme”.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel, 1259-1308.

Karatag, M. ve Vatansever, N. (2001). “Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluslar”.
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, 35-60.

Kartalcl, K. ve Dogan, M. (2013). “Anayasa Perspektifinde Vergilendirme Yetkisi
Kavrami”. NWSA-Social Sciences, 3, 116-132.

Keskin, K. S. (2017). “Katma Deger Vergisi ile Istihsal (Uretim) ve Istihlak
(Tiiketim) Vergileri Arasindaki Farklar, Her ki Vergi Rejiminin
Uygulanmasina Yonelik Avantaj ve Dezavantajlar”. Vergi Raporu Dergisi,
219, 9-36.

Kilig, S. ve Kaya, M. G. (2017). “ABD, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargisi
Sistemleri”. Sayistay Dergisi, 107, 37-64.

Kocaoglu, B (2016). “Osmanli’da Cizye Vergisi ve Itfaiye Cahsmalarr”. Igdir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10, 155-167.

Korkmaz, A. ( 2001 ). “Tirkiye'de Asgari Ucretin Mali Yonii”. Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 1, 275-285.

Kubilay, H. (2005). “Sigorta Muameleleri Nedeniyle Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi Miikellefinin Kim Oldugu Sorunu”. Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 0, 121-131.

Kuluglu, E. (2008). “Tirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay
Denetimine Etkileri”. Sayistay Dergisi, 71, 3-22.

118


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4721&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4721&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf

Kiiciikoglu, M. (2016). “Kalkinma Planlarinda Vergi Politikalar1 (Hedefler-
Gergeklesmeler,1963-2016)”. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 12, 183-210.

Leblebici, D. N. ve Erkul, E. (2008). “Planli Kalkinma Deneyiminden Stratejik
Planlamaya Gegis: Tiirkiye Ornegi”. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26, 269-285.

Mandaloglu, M. (2013). “Eski Tiirklerde Sanayi, Ticaret ve Maliyenin Ekonomik
Acidan Degerlendirilmesi”. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, 2,
129-150.

Merter, M. E., Acar, I. A. ve Arslan, E. (2007). “Tiitk Vergi Sisteminde KDV
Uygulamasi ve Etkinliginin Analizi”. Maliye Dergisi, 153, 24-50.

Mucuk, M. (2005). “Gegici Vergilerin Calisma Sermayesi Uzerine Etkileri”. Sosyal
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 10, 233-245.

Mutlu, A. C. (2012). “Diinii Bugiinii ve Yarmiyla Vergilendirme Y etkisinin Hukuksal
Perspektifi”. TBB Dergisi, 98, 123-154.

Nart Colpan, E. (2010). “Guimriik Birliginin Tirkiye'nin Dis Ticareti Uzerine Etkileri:
Panel ve Veri Analizi”. Yasar Universitesi Dergisi, 17, 2874-2885.

Narter, R. ve Saricaoglu, E. (2016). “Vergi Yetkisi ile Cezalandurma Yetkisi
Etkilesimi: Vergi Ceza Normlar1”. Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 1, 119-136.

Organ, 1. ve Cift¢i, T. E. (2015). “Ttirkiye'de Emlak Vergisi Uygulamasindan
Kaynaklanan Sorunlar ve Cozim Onerileri”. Nigde Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8, 127-147.

Okte, K. S. (2008). “Antik Cagda Iktisadi Diisiince”. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 24, 37-62.

Omiir, O. M. ve Gergek, A. (2017). “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
Servet Vergilerinin Karsilastirilmas1”. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 15, 197-216.

Oncel, M. (1973). “Katma Deger Vergisi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 3, 289-312.

Oncel, M., Cagan, N. ve Kumrulu, A. (1985). Vergi Hukuku Genel Kisim Cilt 1,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar.

Oncel, M., Kumrulu, A. ve Cagan, N. (2009). Vergi Hukuku, Ankara :Turhan
Kitabevi.

Oz, E. (2002). “Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarnm Optimal
Vergileme Ilkeleri Acisindan Analizi”. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1, 11-33.

Oz, E. ve Cavdar, F. (2012). “Cifte Vergilemenin Onlenmesine Yénelik OECD ve
Tiirkiye Uygulamalan”. Vergi Diinyasi Dergisi, 371, 51-66.

Oz E., Kutbay, H. ve Buzkiran, D. (2014). “Tiirk Servet Vergi Sistemine Modern Bir
Yaklasim”. Giimriik ve Ticaret Dergisi, 4, 1-19.

Oz, N. S. (2005). “Devletlerin Vergilendirme Yetkileri Simrinin E-Ticaret Agisindan
Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi, 147, 90-102.

119



Oz, S. (2012). “Tiirkiye'de Gegici Vergi Uygulamasmin Karsilastirmali
Degerlendirmesi”. Sosyo Ekonomi Dergisi, 18, 105-132.

Ozaslan, S. (2016). “Ozel Tiiketim Vergisi (2) Sayili Listesinde Yapilan
Degisikliklerin Genel Anlamda Degerlendirilmesi”. Mali Coziim Dergisi, 138,
165-178.

Ozcan Mastar, P. (2016). “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Karsilasilan
Sorunlar: BEPS 1 No'lu Eylem Plam1 Kapsaminda Bir Degerlendirme”.
Elektronik Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, 2, 73-82.

Ozden, E. (2018). “Hizmet Ihracinda Gelir ve Kurumlar Vergilerine Iliskin Kazang
Indirimi ve Uygulamada Karsilagilan Bir Sorun”. Mali Céziim Dergisi, 146,
113-142.

Ozker, N. ve Binis, M. (2010). “Vergi Uygulamalarinda Bolgesel Kalkinma Hedefleri
ve Bolgesel Mali Tegvikler Ag¢isindan Degerlendirilmesi”. Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 19, 491-508.

Ozliik, B. (2019). “Miilkiyet ve Zilyetlik Uzerine Diisiinceler”. Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 139-166.

Ozrnan.2 A. (1964). “Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras1 Tesekkiiller”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 53-121.

Ozpenge Idilkut, A. ve Ozpenge, O. (2007). “Kiiresellesme ve Uluslararasi Kuruluslarm
Ulus-Devletin Vergilendirme Yetkisine Etkileri”. Uluslararast Insan Bilimleri
Dergisi, 1, 1-21.

Oztiirk, 1. (2015). “Bir Hitkmiin Bozulmasin1 Takiben Verilen Kararda Hesaplanan

Yargt Harcindan Bozulan Hiikiim Dolayisiyla Odenmis Olan Harcin
Mahsubu”. Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2, 139-164.

Oztiirk, 1. ve Ozansoy, A. (2011). “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin
Analizi”. Maliye Dergisi, 161, 197-214.

Oztiirk, M. (2014). “Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Tarihi Gelisimi”. Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16, 4815-4841.

Ozulucan, A. (2002). “Enflasyonun Muhasebe Verileri Uzerindeki Etkisinin
Giderilmesinde Kullanilan Otofinansman Y 6ntemleri ve Enflasyon Muhasebesi

Uzerine Bir Arastirma”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 57, 127-
152.

Pehlivan, S. ve Gokbunar, A. R. (2010). “Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasinmn
Yol A¢tig1 Tahmini Kurumlar Vergisi Kayb1”. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 1,
99-120.

Rakici, C. ve Vural, T. (2011). “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve
Asgari Ucret Tutarimn Anlami” . Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2, 57-68.

Saragoglu, F. ve Ejder, H. (2002). “Katma Deger Vergisinde Varis Ulkeg_inde Veya
Mense Ulkesinde Vergilendirme ve Ihracat Istisnas1”. Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1, 61-80.

Sarisoy, 1. ve Beser, M. K. (2011). “Indirimli Kurumlar Vergisi Oranmnin Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletme Faaliyetleri Uzerindeki Etkisi:Segilmis OECD Ulkeleri icin
Panel Regresyon Analizi”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 1, 407-422.

120



Savasan, F., Altundemir, M. E. ve Ulupmar, A. (2012). “Vergi Uyusmazliklarinin
Cozim Yollarinin Nitel Aragtirma Yontemleriyle Karsilastirilmasi”. Maliye
Dergisi, 162, 126-144.

Saygilioglu, N. (2006). “Anayasamn 73. Maddesi Kargisinda Yiriitme Organinin
Kullandig1 Yetkilerin Sonuglar1” 2006 Yili Idari Yargi Sempozyumu.

Sevgili-Gencay, F. D. (2014). “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2, 397-
418.

Sirkeci, O. ve Abdula, M.S. (2015). “Ortadogu Uygarliklarinda Vergi Uygulamalar1”.
International Journal of Social Sciences and Educational Research, 4, 1239-
1252.

Soyak, A. (2003). “Tiirkiye'de Iktisadi Planlama: DPT'ye Ihtiyag¢ Var m1?”. Dogus
Universitesi Dergisi, 4, 167-182.

Stirmen, Y. ve Aygiin, D. (2006). “Tiirkiye'de Lojistik Faaliyetler ve Muhasebe
Islemleri-I”. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 30, 54-65.

Safak, H. ve Yurtsever, H. (2015). “Servet Vergilerinden Veraset ve Intikal Vergisi
Uzerine Degerlendirmeler”. Ege Akademik Bakis Dergisi, 1, 27-37.

Sahan, O. (2019). “Cumhurbagkani’nin Vergi ile lgili Diizenleme Yapma Yetkisi,
Yetkinin Smirlart ve Yargisal Denetimi” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi, 2, 693-711.

Sahin-Orkunoglu, I. F. ve Yereli, A. B. (2016). “Secilmis AB Ulkelerinde ve
Tiirkiye'de Patent Gelirlerine Iliskin Vergileme "Patent Box" Rejimi”. Sosyo
Ekonomi Dergisi, 29, 183-203.

Sakar, A. Y. (2008). “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitinmi”.
Sicil Is Hukuku Dergisi, 9, 190-198.

Sakar, A. Y. (2014). “Korumali Isyerlerine Saglanan Vergi Tesvikleri”. Yaklasim
Dergisi, 262, 1-7.

Sanver, C., Ayas, 1. ve Nihayet-Topalfakioglu, M. (2017). “Miikelleflerin Ozel
Tiiketim Vergisinde Yapilan Degisikliklere Tepkileri”. Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4, 214-231.

Sentiirk, S. H. (2018). “1961 ve 1982 Anayasalarinda Vergilemede Odeme Giicii
[lkesine Yonelik Diizenlemeler”. Vergi Raporu Dergisi, 229, 9-20.

Simsek, S. (2010). “Vergi Politikalari, “Miilkiyet Hakk1 ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi” Maliye Dergisi, 159, 323-345.

Sisman, G. (2009). “Demokratik Ulkelerin Anayasalarinda Yasallik, Mali Giice Gore
Vergilendirme ~ ve  Esitlik  ilkelerinin ~ Vergi Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”. Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2, 31-48.

Tas, S. (2006). “Fikri ve Sinai Miilkiyet Alanindaki Sorunlar, Geligsmeler ve Tiirkiye-
AB lliskileri Acisindan Bir Degerlendirme”. Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 1, 80-95.

Tas, S. ve Giinay, E. (2015). “Antik Cag Toplumlarmin Ozellikleri Geleneksel
Stattileri ve Iktisadi Yapiyr Belirleyen Kurumlar”. Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2, 141-166.

121



Tasddgen, S. (2016). “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 65, 937-966.

Taskm, U. (2013). “Riisum-i Orfiye”. Tarih Okulu Dergisi, 14, 55-73.

Taylar, Y. (2010). “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel
Tiiketim Vergisi Uygulamas1”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ozel, 435-467.

Tekbas, A. (2010). “Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel, 123-191.

Teksen, O. (2010). “TMS 20 Standartlarinda Devlet Tesvikleri ile Tiirkiye'de Yeni
Tesvik Siteminde Yatirima Saglanan Desteklerin Muhasebe ve Vergi

Acisindan Incelenmesi”. Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2, 431-455.

Tokay, S. H. ve Deran, A. (2008). “Tiirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama
Standartlarinda Degerleme Olgiileri”. Mali Coziim Dergisi, 90, 15-48.

Toprak, E. ve Armagan, R. (2018). “Vergi Hukukunda Yorum Kurallarinin ve
Ekonomik Yaklasim [lkesinin Kullamlmasi Uzerine Bir Degerlendirme”.
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 145-1609.

Tuncay, B. ve Ozcan Mastar, P. (2015). “Tirkiye'de Teknoparklara Yonelik Vergi
Istisnalar™. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2,
41-55.

Turhan-Kasapoglu, M. (2012). “Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasinin Kanunla
Sinirlandiriimast ve Sinirlandirmanin  Smirlar”. Dokuz Eyliil  Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2, 1-37.

Turut, S. (2009). “Y1l icinde Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerin (Stopaj) Iadesinde
Yasanan Sorunlar”. Mali Coziim Dergisi, 95, 35-56.

Ttimenbatur, A. (2012). “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine
Bir Degerlendirme ““. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi,
3, 339-356.

Ugak, M. (2014). “Gelir Vergisi Kanununa Gére Diger Indirimler Miiessesesi ve
Ozellikli Durumlar”. Vergi Raporu Dergisi, 174, 246-262.

Ugur, A., Akdemir, E. ve Giirsel, E. (2010). “Sigara ve Alkol Uzerindeki Dolayh
Vergilerin Saghk Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi”. Ekonomi Bilimleri Dergisi,
1,1-14.

Ulgen, P. (2010). “Ortagag Avrupasinda Feodal Sisteme Genel Bir Bakis”.
Mukaddime Dergisi, 1, 1-18.

Ustiin, U. S. (2006). “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi”. Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,1, 217-285.

Ustiin, U. S. (2012). “Motorlu Tasitlar Uzerinden Alman Vergilerin Cevreyi Korumaya
Yonelik ve Adil Olarak Diizenlenmesi”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1, 153-190.

Uyiimez, E. (2016). “Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi: AB ve
Tirkiye Uygulamalarinin Karsilastirmali Analizi”. Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, 427-440.

122



Vatansever-Oztﬁrk,._M. (2014). “Vergilerin Kanuniligi jlkesinin Tarihi Gelisimi”.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel, 4815-4841.

Yakar, S. ve Budak, T. (2013). “Bakanlar Kurulunun Vergi Oramm Belirleme
Yetkisinin Alt Simiri:"Sifir Oran"in Anlam1”. Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1, 399-426.

Yakar, S. ve Giindiiz, 1: 0. (2014). “Tirkiye'de Belediyelerin Vergilendirme Y etkisi:
Var mi1, Yok mu Iste Biitiin Mesele Bu”. Sayistay Dergisi, 92, 117-141.

Yal¢in, Z. (2013). “Potansiyel Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi:
Avrupa Birligi ve Tirkiye Arasinda Karsilastirmali Bir Analiz”. Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2, 141-158.

Yalti-Soydan, B. (1995). Uluslararas: Vergi Anlasmalari. Istanbul: Beta Yaym
Dagitim.

Yanmk, C. ve Kara, M. (2014). * Kiresellesmenin Sosyal Devlet Anlayisindaki
Déoniigtime Etkisi: Genel Bir Degerlendirme”. HAK-IS Uluslararas: Emek ve
Toplum Dergisi, 6, 8-25.

Yenigeri, H. (2014). “Ucret' Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri ve Vergi Adaleti”.
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2, 77-85.

Yereli, A. B. ve Ata, A. Y. (2011). “Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri
Cergevesinde Fayda Ilkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”. Maliye
Dergisi, 161, 21-32.

Yildirim, E. ve Dura, C. (2007). “Glimriik Birliginin Tirkiye Ekonomisi Qzen'ndeki
Etkileri Konusundaki Literatiire Bir Bakis”. Ercives Universitesi lktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 28, 141-177.

Yildirim, T. (2017). “Cumhurbagkanh@ Kararnameleri”. Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 2, 13-28.

Yilmaz, G. (2018). "Vergi, Resim, Har¢ Kavramlarinin Tarihsel Devinimi:Kavram
Kargagas: Baglaminda "Resmin" Giiniimiizdeki Varlik Sorunu”. Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2, 370-393.

Yilmaz, G. ve Biyan, O. (2016). “Vergi Hukukunda Bir Belirsizlik: "Benzeri Mali
Yikiimliilik" Kavrami1 ve Bu Kavram Agisindan Bakanlar Kuruluna Verilen
Yetkinin Degerlendirilmesi”. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2, 335-360.

Yiice, M. ve Akbulut, N. (2018). “BEPS Eylemi Kapsaminda Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine lliskin Alman Onlemler”. Akademik Baks Dergisi, 68,
105-123.

Zarph, C. (2020). “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Niteligi: Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerden ve ABD Baskanhik Kararnamelerinden

Farklarmimn Incelenmesi”. Opus Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi,
15, 4580-4601.

123






Kisisel Bilgiler
Soyadt, ad1

Uyrugu

Dogum tarihi ve yeri
Medeni hali

Telefon

e-mail
Egitim

Derece
Yiksek lisans

Lisans

Onlisans

Lise
Is Deneyimi

Yil
2012-devam ediyor

Yabanca Dil

Ingilizce

Hobiler

OZGECMIS

: TEKIN, Ayhan

- T.C.

: Eskisehir 18/09/1992
:Evli

: (536) 733 00 11

: ayhantekin48@gmail.com

Egitim Birimi
Ankara Hac1 Bayram Veli

Universitesi/Kamu Hukuku
Anabilim Dali/Vergi Hukuku

Cankaya Universitesi/
Hukuk Fakiiltesi

Anadolu Universitesi Isletme
Fakiiltesi/Isletme

Bnd.Ash.MYO
Bando Ash. Hz.OKkl.

Yer
TSK/Samsun

Trompet Calmak, Kitap Okumak

125

Mezuniyet tarihi
Devam ediyor

2018

2014

2012
2010

Gorev

Bando Astsubay1








