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ONSOZ

“Avrupa Birligi Enerji I¢ Piyasasma Yonelik Diizenlemeler Kapsaminda
Fiyatlandirma Sistemlerinin Uyumu” konusunun, ilging bir yiiksek lisans tez konusu
olacagimi diisiindiim. Bu tezin 6zellikle enerji piyasasinda calisanlara veya konuya
ilgi duyanlara faydali bir kaynak olacagini umuyorum.
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O0grenimimden kopup geri donmeme, tez konusuyla ilgili sikintilar yasamama
ragmen bana siirekli yardimci oldugu ve destegini esirgemedigi i¢in degerli
danisman hocam Dog.Dr. Nazif Hiilagii SOHTAOGLU na ¢ok tesekkiir ederim.

Ayrica basta yeni bir sehirde ¢esitli zorluklara gégiis gererek yeni bir hayata beraber
baglamamiza ve biricik oglumuz diinyaya geldiginde uykusuz geceler gegirmesine
ragmen destegini eksik etmeyen degerli esime ve yardimlarini esirgemedikleri igin
aileme tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.
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AVRUPA BiRLiGi ENERJI iC PiYASASINA YONELIiK DUZENLEMELER
KAPSAMINDA FIYATLANDIRMA SiISTEMLERININ UYUMU

OZET

Avrupa Birligi 1996 yilindan bu yana enerji i¢ piyasasinin olusturulmasma ve
kurumsallastirilmasina  ¢alismaktadir. Siirecin  temel hedefleri, tiiketicilerin
diledikleri tedarik¢iden dogal gaz ve elektrik temin edebilmesi, dilediginde
tedarikgisini degistirebilmesi, tedarik¢ilerin serbestce toptan veya perakende pazarina
girebilmesi, artan rekabetle birlikte sunulan hizmetin kalitesinin artmas1 ve enerjinin
miimkiin olan en ucuz sekilde temin edilebilmesidir. Enerji i¢ piyasasinin olusumu
bir siiregtir. Piyasalarin entegre oldugunun en Onemli gostergesi fiyatlar ve
fiyatlandirma sistemleri arasindaki uyumdur. Bu ¢alismada, secilmis AB iiyesi
tilkelerin fiyatlandirma sistemleri ve aralarindaki farkliliklar ile birlikte Tiirkiye nin
durumu incelenmistir.

Avrupa Birligi {ilkelerinin, rekabeti Onleyici tesviklerin azaltilmasi, sanayi
tilkketicilerine uygulanan vergiler ve sebeke alt yapisi gerektirmeyen kaynaklarin
fiyatlandirma sistemleri gibi konularda benzer uygulamalar gergeklestirdigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte tilkelerin dogal gaz ve elektrik piyasalar1 arasinda
ciddi fiyat farkliliklarn gozlenmektedir. Serbestlesmeye gegis siirecinde olan
ilkelerde fiyatlarin artmasi, piyasa sisteminin oturdugu {ilkelerde ise fiyatlarin
diismesi dikkati ¢cekmektedir. Ayrica birincil enerji arzinda yiiksek oranda dogal gaza
bagimli olma ve sinirli kaynak tedarik yollarma sahip olma durumlarinin, dogal gaz
ve elektrik fiyatlarin1 yiikselttigi tespit edilmekte olup, iilkelerin vergi oranlarini
artirarak dogal gaz baZimliliklarin1 azaltmaya calistigi anlasilmaktadir. Elektrik
piyasasinda ise liretim maliyetleri ve sebeke maliyetleri fiyatlar1 belirleyen baslica
etmenlerdir. Niikleer enerji agirlikli elektrik iiretiminin fiyatlar: diistirdiigii, dogal gaz
agirlikli elektrik tretiminin ise fiyatlar1 ytikselttigi gozlenmekte, ayrica piyasa
serbestlesmesinin dagitim ve iletim bedelleri {izerinde diisiiriicli bir etki olusturdugu
gbze carpmaktadir.

AB tilkelerinin dogal gaz ve elektrik piyasa yapilarinda kiigiik enerji tiiketicisinden
bliyiik enerji tiiketicisine dogru birim enerji arz ve sebeke bedelleri ile vergileri
diismekte, bundan dolay1 sanayi tiiketicileri konut tiiketicilerine gore oldukga diisiik
bedellerde dogal gaz ve elektrik satin alabilmektedir. Ancak sanayi tiiketicileri i¢in
fiyatlarin ve vergilerin 6nemli olciide duistiigii tiiketici buyiikliigii tlilkeden iilkeye
degismektedir. Farkli iilkelerde farkli sanayi kollarimin gelismesi bu durumun
olugmasinda baslica etkendir. Ayrica bazi iilkelerde konut tiiketimi biiyiidiik¢e alinan
vergilerin oranlar1 6nemli 6l¢iide artmaktadir.

AB iilkelerinin aksine Tiirkiye’de sanayi tliketiminin konut tiiketimine oranla ciddi
bir maliyet avantaji bulunmamaktadir. Maliyete dayali fiyatlandirma
mekanizmasinin kamu tekeli tarafindan benimsenmemis olmasi ve sanayinin diisiik
vergilerle tesvik edilmemesi bu farki olusturan baslica unsurdur. Tiirkiye’de biitiin
tiikketicilerin ~ serbest olmamasindan, perakende satisin  kamu tekelince
gerceklestirilmesinden, dengeleme piyasa yapisinin ve bilisim alt yapisinin
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oturmamasindan 6tiirli serbest piyasa sartlarinin hala olusmadigi ve bu alanda AB’ne
gore olduk¢a geri kalindigi goriilmektedir. Elektrik piyasasindaki 6zel tedarikci
sayis1 ve piyasa paylasimi konularinda ise AB’ne gore Tirkiye’nin iistiin bir
durumda olmasi dikkati gekmektedir.

Sonug olarak AB uyum siirecinde Tiirkiye’nin, seffaf, siirekli denetlenen, rekabetci
bir piyasa alt yapist olusturarak yukarida sayilan eksikleri gidermesi ve kamunun
maliyete dayali fiyatlandirma sistemlerini her bir sanayi ve konut tiiketicisi grubu
i¢in yiiriirlige koymast ve bu sekilde rekabet ortaminin olugmasina katki saglamasi
onerilmektedir. Ancak bu kosullarin saglanmasiyla sanayi — konut tiiketicisi
ayriminda gercek fiyatlar ortaya ¢ikabilecektir. Bunun yaninda AB uyum siirecinde
sikint1 yagsanmamasi i¢in Tiirkiye’nin sanayi tiiketicilerine uyguladigr yiiksek vergi
oranlarint AB normlarina indirmesi, KDV alimindan vazgeg¢mesi ve vergi tesvigi
alacak sanayi tiiketicilerini belirlemesi 6nem arz etmektedir.
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HARMONIZATION OF PRICE SYSTEMS WITHIN THE CONTEXT OF
ARRANGEMENTS IN THE EUROPEAN UNION INTERNAL ENERGY
MARKET

SUMMARY

From the year 1996 to now on, the European Union efforts for to establish and
institutionalize the Internal Energy Market. Main aims are; to supply the natural gas
and electricity from any supplier which customers claim, giving switching supplier
rights to customer when they desire, to provide independently access of the suppliers
to the wholesale and retail markets which they wish to enter without any barriers,
within enhancing competition in the markets and rising the quality of services to
customers in market and supply them the cheapest and best quality of energy as
possible. Establishing of Internal Energy market is a process, and the best indicator
to see the success of this process is the harmonization of energy prices and price
systems. In this paper, the harmonization of the Energy prices and price systems of
the chosen European Countries and the situation of Turkey investigated.

It is seen that the similar applications are realized by European Union Countries
about the topics like, prohibiting subsidies which puts down competition, the taxes
that applied to the industrial consumers, the pricing systems of the energy sources
which do not need network infrastructure. However, it is a fact that there are major
differences in natural gas and electricity market prices between EU countries. Higher
prices in countries which is in transition period of liberalization and lower prices in
countries which have liberalized natural gas and electricity markets are noticed.
Furthermore it’s also investigated that, the situations of to be highly dependent to the
natural gas as a primary energy source or to have limited options about natural gas
import roads rise the natural gas and electricity prices, and it is understood that,
within application of high taxes, the countries also try to lower their dependence to
natural gas. Production costs and network costs are the main factors that define the
price of electricity. It is also investigated that in electricity markets; production from
nuclear energy decrease the prices, while production from natural gas increase the
prices. Furthermore it’s also highlighted that liberalization of markets, lowers the
costs of transmission and distribution.

From small towards big energy consumer, the price of supply and network gets lower
in the natural gas and electricity markets of EU countries. Consequently the
industrial consumers buy cheaper natural gas and electricity than household
consumers. Scarcely for industrial consumers, the size of consumer which the prices
start to fall significantly is varied from country to country. Main factor falls out this
aspect is the types of developed industry varies due to the country. Moreover greater
the consumption of households increase the proportion of taxes dramatically in some
countries.

Contrary to the EU countries, in Turkey the industrial consumers have not any
remarkable advantage due to the household consumers. That’s why in Turkey, the
public monopoly do not adopt the cost based pricing systems in principle and state
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do not apply tax subsidies for the industrial consumers. It is also understood that the
liberalized market conditions have not being formed in Turkey which lags also
behind EU considerably in the area of liberalization; that’s why in Turkey still most
of the consumers are not eligible, public monopoly dominates the retail market, the
infrastructure of balancing markets and information services are not satisfactory.
However, Turkey is superior to the EU in the cases: the number of private electricity
supplier and concentration of private suppliers in electricity market.

In conclusion, Turkey is suggested to form transparent, steadily supervised,
competitive infrastructure in natural gas and electricity markets and also the public
monopoly is advised to define cost based pricing systems for all industrial and
household consumer groups to enhance a competitive ambient in markets. The real
prices would appear in discrimination of industrial and household consumers
provided that these provisions are realized. Furthermore, in the process of the
harmonization within EU, for industrial consumers Turkey should reduce the high
tax ratios to the EU norms, cancel to levy VAT and determine the industrial
consumers which will benefit from tax subsidies.
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1. GIRiS

Avrupa Birligi adaylik stirecinde olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile uyum saglamasi
gereken en dnemli konulardan birisi enerji piyasalariin yapisidir. 1980’lerde birkag
tilkenin girisimiyle baglayan enerji piyasalarinda serbestlesme hareketleri 1996
yilindan itibaren Avrupa Birligi capinda kurumsallagmistir. Bu tarihten itibaren
ozellikle dogal gaz ve elektrik piyasalarinda serbestlesmenin nasil saglanacagi
takvime baglanmis ve hedefler belirlenmistir. Dogal gazin ve elektrik enerjisinin
sebeke gerektiren kaynaklar olmasi, pek ¢ok zorlugun asilmasini gerekli kilmistir. Bu
zorluklarin en Onemlisi bu piyasalarin ¢ogu iilkede kamu tekeli altinda dikey
yapilanmaya dayali olmasidir. Bunun yaninda, serbest piyasanin meydana gelmesi
i¢in Uretim, iletim, dagitim ve perakende satis zincirinin birbirinden ayrilmasi ve
ozellikle sebeke ile tedarikgilerin birlikte hareket etmesinin O6nlenmesi
gerekmektedir. Enerji i¢ piyasasinin olusumunda nihai hedef tiiketicilerin dogal gaz
ve elektrik enerjisini diledikleri tedarik¢iden temin edebilmelerini, memnun
olmamalar1 durumunda degistirebilmelerini, tedarikgilerin istedikleri AB {ilkesine
herhangi bir engelle karsilagmadan arz saglayabilmesini, gerceklesen rekabet ile
tiiketicilerin ucuz ve kaliteli hizmet elde edebilmesini saglamaktir. Ortak bir elektrik
veya dogal gaz piyasasinin olusup olusmadiginin en 1yi gostergesi fiyatlardir. Fiyat
ve fiyatlandirma sistemleri (tarifeler, vergiler) arasindaki farkliliklar azaldikca AB
enerji i¢ piyasasinda biitlinlesme artacaktir. Bu dogrultuda calismanin giris
boliimiinde konu ile ilgili genel bilgilendirme yapilmis, ikinci boliimde enerji i¢
piyasasmin gelisim siireci, li¢lincii bolimde enerji piyasalarinda gozlemlenen
fiyatlandirma sistemleri incelenerek iilkeler arasindaki ortak ve farkli yonlere vurgu
yapilmistir. Incelenen iilkeler olarak Tiirkiye nin yaninda Ingiltere, Fransa, Almanya,
Italya ve Ispanya segilmistir. Bu iilkelerin segilme nedeni, niifus ve ekonomi olarak
biiyiik olmalarinin yaninda kendi aralarinda farkli fiyatlandirma mekanizmalarinin ve
serbestlesme gostergelerinin olmasidir. Dordiincili boliimde ise son 30 yilda olusan

dogal gaz ve elektrik fiyatlar1 arasindaki etkilesim korelasyon analizi ile



incelenmistir. Sonuglar ve tartisma kisminda ise fiyatlandirma sistemleri arasindaki
farkliliklar ile dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin uyumu basliginda gozlenen degerler
yorumlanarak serbestlesme siirecinde Tiirkiye’nin durumu ve AB iiyeligi siirecinde

enerji i¢ piyasasi olusumunda atilabilecek adimlar aragtirilmistir.



2. AVRUPA BiRLiGIi ENERJI iC PiYASASININ GELIiSiMi

2.1 Birligin Kurulusu ve Evrimi

I ve II. Diinya Savaslari’nin getirdigi yikimin ardindan, Avrupa toplumlar: totaliter
rejimlere ve iilkeler arasindaki diismanlhiga kars1 ¢ikmaya yonelmislerdir. Ozellikle
II. Diinya Savasi’nin ardindan soguk savasin baglamasiyla Federal Almanya’nin
Sovyetler Birligi’nin etki alaninda kalma ihtimali, Robert Schuman, Konrad
Adenauer, Alcide de Gasperi, Winston Churchill gibi politikacilar1 yeni, Bat1 Avrupa
merkezli ortak bir yap1 kurmaya tesvik etmistir. Amag, II. Diinya Savasi’ndan galip
ve maglup ¢ikan Avrupa devletlerini esitler olarak bir araya getirerek barigin
korumasidir. Bu sayede Ozellikle Federal Almanya’nin, Sovyetler Birligi’nin
etkisinden kurtularak tehlike olmaktan ¢ikmasi ve Sovyetler Birligi’ne kars1 bir blok
olusturulmasi da hedeflenmistir. Ortak ¢ikarlar iizerinden sekillenmesi esas alinan bu
olusumda anlagmalarin, hukukun {istlinliigii ve {ilkelerin esitligi temeli {izerine

imzalanmas1 amaglanmistir[1].

Fransiz diplomat Jean Monet’in diisiincelerinden etkilenen Fransa Disisler1 Bakani
Robert Schuman, 9 Mayis 1950’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT)
kurmay1 &neren bir bildiri yayinlamistir. 18 Nisan 1951°de Italya, Fransa, Federal
Almanya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un bir araya gelmesi ve Paris
anlagmasinin imzalanmasi ile topluluk kurulmustur. Yiiksek miktarda ¢elik iiretimine
karsin talebin diismesi sorununu c¢ozmeye yonelik olarak, yiiksek bir kurulun
kontroliinde kémiir ve gelik liretimi ile ticareti bu anlagsma ile birlestirilmistir. Ancak,
asil hedef Schuman Bildirisi’nde belirtildigi gibi her alanda ortak hareket eden bir
Avrupa Federasyonu olarak belirlenmis, ve AKCT bunun yalnizca ilk adim
olmustur. Hedefe dogru adim adim gitme esas alindigindan AB tarihinde su 6nemli
gelismeler gozlenmistir. 1957°de Roma anlagmasinin imzalanmasiyla AKCT,
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) donistiiriilmiis, boylece Ortak Pazar diger
mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1 Temmuz 1968’de glimriik
tarifeleri tamamen kaldirilmistir. 1973’te Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin

katilimiyla topluluk {iye sayist 9’a cikmis, yeni sosyal ve cevresel politikalar



yiirlirliige sokulmustur. 1975’de Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmus ve bu fon ileride
katilacak iilkelere destek saglamistir. 1979°da Avrupa parlamentosu icin ilk
dogrudan secimler yapilmistir. 1981° de Yunanistan 1986°da Ispanya ve Portekiz’in
katilmasiyla Avrupa Akdeniz’e ve giineye dogru genislemistir. Aynmi yil iiyeler
arasinda “Tek Avrupa Sozlesmesi” imzalanmistir. 1985°te Sengen Anlasmasi ile iiye
ilke vatandaglarinin iilke siirlarindan kontrolsiiz gegmeleri saglanmigstir. 1989°da
Berlin Duvar’nin yikilmasi, 1990°da Almanya’nin birlesmesi ve bunun ardindan
Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla Sovyetler Birligi’nin etki alaninda bulunan Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri demokrasiye geg¢mistir. 1985°te adimlar1 takvime baglanan
ortak tek pazarin olusumu 1993°te tamamlanmis ve 1991°de imzalanan Maastricht
Anlagsmast’nin 1993’te yiirlirliige girmesi ile Avrupa Birligi kurulmustur. 1995°te
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimyla iiye sayis1 15°e ¢ikmistir. 1999°da
finansal islemlerde, 2002°de ise nakit olarak “Euro” para birimine ge¢ilmistir. 2000
yilinda Avrupa piyasalarini modernize etmek, gelisen diinya piyasalariyla rekabet
edebilmesini saglamak ve issizligi azaltmak amaciyla Lizbon Stratejisi yiiriirliige
girmis, teknoloji, arastirma ve gelistirme calismalar1 tesvik edilmistir. 1 Mayis
2004’te 10 tiyenin daha katilimiyla birlik {iye sayis1 25°e; 1 Ocak 2007°de Romanya
ve Bulgaristan’in katilimiyla {iye sayist 27°ye ¢ikmustir. Norveg, Avrupa Birligi
komitelerine 1973’ten beri katilmasina karsin, halk birlige tam iiyeligi 1973 ve
1995°te yapilan iki referandumda da reddetmistir. Norveg ile birlikte Isvicre, Izlanda

ve Lichtenstein iiyelik olgiitlerini kargilamalarina kargin liye olmayan iilkelerdir.

Avrupa Birligi’nin temel organlar1 konsey, parlamento ve komisyon’dur. Konsey ve
parlamento genel olarak yasamadan sorumlu olup; konsey {iyeleri iilkelerin
bakanlarindan, parlamento {iiyeleri ise dogrudan halk tarafindan segilmis
temsilcilerden olusmaktadir. Komisyon ise yiirlitmeden sorumlu olup tlkeler
tarafindan ortak bir kararname ile atanan liyelerin parlamento tarafindan onaylanmasi
ile gorev yapmaktadir. Bu li¢ temel kuruma bagli ya da bu kurumlarla ortak ¢alisan
pek ¢ok degisik fikir grubu, komite ve sivil toplum orgiitii vardir. Ayrica bu temel
kurumlarin yaninda Adalet Divani, Merkez Bankasi, Yatirnm Bankasi, Ekonomik ve

Sosyal Komite gibi pek ¢ok kurum Avrupa Birligi’nin organlaridir.

Insan haklar1, sosyal adalet, sosyal dayanisma, serbest ticaret ve kiiltiirel farkliliklarin

korunmasi birligin temel ilkeleri arasinda olup, gelisim siirecinde 6zgiir, giivenli ve



herkesin adalet oniinde esit tutuldugu bir Avrupa kurma hedefi birlik tarafindan

benimsenmistir.

Birlik her alanda tek piyasa olusturma hedefi ile firmalarin uluslararasi alandaki
rekabetciligini artirmayr hedeflemektedir. Artan rekabet ile kalite ve miisteri
hizmetleri ylikselecek fiyatlar ise diisecek ve kararli bir diizeyde kalacaktir. Ancak
Birlige gore rekabetcilikle sosyal dayanigsma dengelenmelidir. Doga felaketlerine
kars1 yardim fonlar1 olusturulmustur. Zengin kesimle fakir kesim arasindaki refah
farki yeni tlkelerin katilimiyla artmistir, buna azaltmak da AB’nin en Onemli
hedeflerindendir. Birlik sayesinde AB iilkeleri, uluslararasi politik konularda ve

diinya ticaretinde belirleyici bir giice ulagsmaktadir.

2.2 Enerji I¢ Piyasasinin Olusumu ve islevi

1970’lerin sonunda yasanan petrol krizine kadar ucuz petrol ithal eden Avrupa
tilkeleri kriz ile birlikte petrol ithalatina olan bagimligin ekonomiye yaptig1 olumsuz
etkiyi gormiislerdir. Bagimlilig1 azaltmak i¢in yakit ve yakitlarin alindig1 kaynaklarin
cesitlendirmesini saglayacak politikalar1 birlikte tespit etmis ve uygulamayi
amaglamislardir. Arz giivenliginin saglanmasi, biiylime ve istihdam artisina olumlu
katki saglanmasi, fosil kaynak ithalatina olan bagimlhiligin azaltilmasi, iklim
degisikligi ile etkin miicadele edebilme birligin enerji politikalarini olusturan temel

unsurlar olarak one ¢ikmaktadir.

Kyoto Protokolii kapsaminda AB, 2020’de sera gazi emisyonlarinit 1990 seviyesine
gore %20 azaltmayr hedeflemektedir. Ancak bu hedef gelismis iilkeler i¢in sz
konusu oldugundan, gelismekte olan iilkeler i¢in daha esnek hedefler vardir ve birlik
gelismekte olan iilkelere sera gazini azaltici bilgi, birikim ve teknoloji aktariminin
saglanmasini istemektedir. Bu kapsamda AB, birlik disindaki iilkeler ile arasindaki
iligkilerinde iklim degisikligi ile miicadeleyi ana baglik olarak ele almakta, emisyon
ticareti, temiz kalkinma mekanizmalar1 ve ortak uygulamalar gibi calismalar
yapmaya yonelmektedir. Bu c¢aligmalar, iklim degisikligine kars1 6nemli atilimlar

sagladig kadar siirdiiriilebilir kalkinmay1 da getirecektir [2].

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim, sera gazi salinimlarini azaltarak iklim
degisikligi ile miicadele etme konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica birincil

enerji arzinda goriilen yiiksek orandaki ithalat bagimlhiliginin diisiiriilmesi ve arz



giivenliginin saglanmasi1 konularinda yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi
olumlu katk:i saglamaktadir. Bundan dolay: birlik, yenilenebilir enerji kaynaklarma
tesvik vermeyi bir politika olarak benimsemistir. Tesviklerle birlikte hizla biiyliyen
yenilenebilir enerji yatirimlarinin degeri 2006 yili itibariyle 20 milyar dolara
ulagsmistir. Ayrica yenilenebilir enerji piyasasi yaklasik {i¢ yliz bin kisiye istthdam
saglamaktadir [2].

AB iilkeleri arasinda enerji altyapr yatirimlarinin yapilmasi, kaynak ve kaynaklarin
temin edildigi iilkelerin cesitliliginin saglanmasi, sanayi, konut ve ulagimda enerji
verimliliginin saglanmasi, i¢ enerji piyasasinin olusmasi, enerji arz gilivenliginin
korunmas: icin dikkat edilmesi gereken konulardir. Kaynaklarin temin edildigi
iilkelerin cesitlendirilmesi i¢in AB, Hazar Denizi iilkelerinden petrol ve dogal gaz
temin etme yoluna giderek Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile
isbirligi yapmay1 hedeflemektedir [2]. Ayrica AB iilkelerindeki piyasa diizenleyici
kurumlar, dogal gaz tedarik kaynaklarini artirici yatirnm yapan firmalara tesvikler

vermektedir. Kuzey Denizi’nden petrol ve dogal gaz liretimine yonelim artmaktadir
[3].

Arz gilivenliginin saglanmasi ve iklim degisikligi ile miicadelede niikleer enerji halen
onemli bir yer tutmaktadir. Niikleer santral isletmelerinde giivenlik konularinda ortak

arastirmalar tesvik edilmektedir.

2.2.1 Tarihsel siire¢ ve hedefler

1955’ te yaymlanan Messina Deklarasyonu ile Avrupa iilkeleri daha bol enerjinin
daha ucuza temin edilmesini hedeflemistir. Ancak artan disa bagimlilikla birlikte
yiikselen petrol, dogal gaz fiyatlar1 ve iklim degisikligi ile miicadele icin yapilan
yatirim ve harcamalar geg¢mise gore daha ucuz enerji temini hayalini sona

erdirmektedir [2].

AB enerji i¢ piyasanin olusmasi, her sektdrde ortak tek pazar olmay1 hedefleyen AB
i¢in arz glivenligini, son tliketiciye daha ucuza, daha giivenli ve kaliteli enerji arzini
saglamak i¢cin ¢ok Onemlidir ve kademeli olarak devlet tekelindeki dikey enerji
piyasasi yapilarindan, ¢ok sayida girisimcinin oldugu ve tiiketiciler ile tedarikgilerin
serbest hareket edebildigi Avrupa capinda tek piyasa yapilanmasina 90’l1 yillardan

bu yana bir gecis séz konusudur. Ingiltere ve kuzey iilkelerinin dnciiliik ettigi serbest



enerji piyasast yapilanmasina AB kurumsal olarak EC 96/92’nolu komisyon direktifi
ile 1996°da ge¢meye baslamistir. Bu tarihten 6nce 90/547 no’lu elektrigin iletim
hatlar ile {ilkeler arasinda tasinmasini 6ngoren bir direktif de 1990 yilinda yiirtirlige
girmistir.

EC 96/92°da serbest, ortak ve tek enerji pazarinin piyasalarin verimliligine, arz
giivenligine, ve birlik ekonomisinin rekabet¢i yapisina yapacagr katkilar
vurgulanmistir. Bu tarihten sonra dogal gaz ve elektrik piyasalarinin serbest ve ortak
bir pazara doniistiiriilmesi i¢in ¢ikarilan EC 98/30 ve EC 2003/54 no’lu direktifler ve
EC COM 2005-568 gibi raporlar ile dogal gaz ve elektrik piyasalarinin olabilecek en
yiiksek performans ve verimlilik diizeyinde calisabilmesi i¢in, tekeller tarafindan
isletilen, enerji tedarik etme, satma ve sebeke isletme gorevlerinin ayni sirketler
tarafindan gerceklestirildigi, disa kapali ¢ok sayidaki piyasa yapilarindan Avrupa
capinda tam rekabetgi tek bir piyasaya doniistiiriilmesi gerektigi vurgulanmus,
gerekli diizenlemeler ile adim adim gerceklestirilecek ilerlemelerin yani sira arz
giivenligi, tliketicinin korunmasi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi
konularda asgari kural ve hedefler belirlenmistir. Bunlarla birlikte bu direktifler ile
dogal gaz ve elektrik sebekelerine baglanma konusu seffaf ve ayrimci olmayan temel
kurallara baglanmigtir. Buna gore iletim sistemi operatorii, ekonomik oncelige gore
karar vermelidir, dagitim sistemi operatorii de tiiketicilere verimli, kaliteli ve giivenli
bir sekilde dogal gaz veya elektrik enerjisi ulastirmak zorundadir. Iletim ve dagitim
sistemi operatorleri 96/92 no’lu AB Komisyonu direktifine gore her sene tarifelerini
seffaf olarak yaymlamalidir. Yine bu direktif ile sebekeye baglanma konusunda iiye
tilkelere iki secenek sunulmustur: Bunlar sebeke operatorlerinin, piyasa oyunculari
ile anlagmasina dayanan sebekeye baglanma ile diizenleyici tist kurulun kurallarina
gore sebekeye baglanmadir. 2003/54 no’lu AB Komisyonu direktifine gore tiim
tilkelerin diizenleyici kurullarinin dagitim ve iletim sistemi tarifelerini onaylamak ve
tarife olusturma yontemini belirleme gibi asgari ortak yetkileri olmalidir. Tarifeler
seffaf olmakla birlikte maliyetleri yansitmalidir. EC 2003/54 no’lu direktif ile 2003
yilindan itibaren elektrik liretim, iletim, dagitim ve tedarik sistemleri i¢in AB ¢apinda

uygulanacak ortak kurallar belirlenmistir.

EC 1228 / 2003 no’lu diizenleme 2003 yilinda AB Parlamentosu’nda kabul edilmis
ve capraz elektrik ticareti kurallara baglanmistir. Bu diizenleme ile ¢apraz ticarette

enerjiyl gonderen tarafin operatorii ile alan tarafin operatorii arada enerjinin gectigi



sistemlerin operatdrlerine bedel ddemektedir. Operatoriin alacagi bedeller maliyet,
iletim kisitlar1 temel alinarak belirlenmeli, mesafe belirleyici unsur olmamalidir.
Smir otesi akiglarda fiziksel akimlar temel alinmalidir. Ayrimcilik yaratmayacak

kisit yonetimi mekanizmalari olusturulmalidir.

Bunlarla birlikte gilinlimiizde hali hazirda, iilkeler arasi ¢apraz ticaretin ve fiyat
uyumunun diisiik oldugu dikkate alinirsa ortak tek enerji piyasasinin olugmadigi
goriiliir. Ornegin elektrigin kWh fiyatlar1 baz alindifinda toptan satis fiyatlarmnin iki
kat fark ettigi llkeler mevcuttur. Ancak nihai hedefler, iiretici ve tedarikgilerin
engellemelerle karsilagsmadan enerji i¢ piyasasina girebilmeleri, birbirleriyle rekabet
edebilmeleri, haksiz rekabet kosullarinin Onlenmesi, tiiketicilerin diledikleri
tedarik¢iden ve dolayisiyla ililkeden dogal gaz ve elektrik tedarik edebilmeleri,
tedarikc¢i degistirebilmeleri, artan rekabet ile hizmet kalitesinin artmas1 ve fiyatlarin

diismesidir.

2.221¢ piyasanin olusumunda karsilasilan sorunlar

Petrol ve dogal gaz fiyatlarinin artis1 birlik ekonomisine ek yiik getirmektedir. Bu
yiikiin refah payimni artirici, istihdam saglayici etkisi neredeyse yoktur. Ayrica bu
fiyat artiglari, serbestlesen piyasalarin iilkelere sagladigi yararlarin goriilmesini
engellemektedir. Serbestlesme siirecinin gergeklesmesi i¢in fiyat kararliliginin
yaninda pek ¢ok adimin da gergeklesmesi gerektiginden siirec zaman almaktadir ve
pek cok yeni sorunla yiizlesilmektedir. Serrallés [4], Domanico [5], Glachant ve

Finon [6]’un da ¢alismalarinda inceledigi bu sorunlar soyle zetlenebilir':

Diizenleyici kurallar: Enerji piyasalarina tedarikgilerin, elektrik piyasas1 igin
iireticilerin serbestge piyasaya girebilmesi, dogal gaz ve elektrik sebekesine bagl
tiikketicilerin tedarikgilerini serbestge secebilmesi, tiiketici aleyhine diirlist olmayan
satis uygulamalarini onleyici kurallarin yiiriirliikte olmas1 ve tekelci yapilanmalarin
olusumunun engellenmesi saglanmalidir. Ancak bunlarin saglanmas: yillar alacag
icin bu siire¢ igerisinde gerekli mevzuat diizenlemelerinin siirekli yapilmasi,
piyasanin kurallarla siirekli diizenlenmesi ve piyasa denetleyicilerinin piyasa

oyuncularina karg1 tarafsiz olmasi gerekmektedir. Piyasa denetleyicisi olan

! Ayrica diger arastirmalar igin bakimz: [7], [8], [9]
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diizenleyici kurumlar ile gerektigi durumlarda hiikiimetler asagida yazili sorunlar

stirekli takip etmeli ve gerekli dnlemleri almalidirlar.

Serbest tiiketiciler: Serbest bir piyasanin olmazsa olmazlarindan biri serbest
tiikketicilerdir. Serbest tliketiciler, tedarikgilerini serbest¢e segme hakkina sahip olan
tiiketicilerdir. Bu tip tiiketiciler diger iilke tedarikgileri ile de anlasabilirler. Serbest
tiiketiciler i¢in gerekli en alt tiiketim degeri iilkeden {ilkeye degismekte olup degerler
her yil diismiistiir. 2004 Temmuz itibariyle evsel olmayan tiim tiiketicilerin, 2007
Temmuz itibariyle tiim tiiketicilerin {iye {ilkelerde serbest olmasi Avrupa

Komisyonunca zorunlu kilinmustir.

Altyapr eksikligi: Serbest piyasanin saglikli isleyebilmesi, enerji kalite
standartlarinin saglanabilmesi ve arz giivenliginin tehlikeye girmemesi i¢in 6zellikle
dogal gaz ve elektrik piyasalarinda altyapinin yeterli olmas1 gerekmektedir. Alt yap1
kapsaminda elektrik iiretim santrallarinin, iletim hatlarinin, dogal gaz sebekesinin,
dogal gaz ve petrol boru hatlarinin ihtiyaci karsilayabilecek diizeyde olmasi
gerekmektedir. Hali hazirda iilkeler aras1 dogal gaz boru hatlar1 ve elektrik iletim
hatlarindaki kapasite eksikleri serbest tek piyasanin tam olarak gergeklesmesini
engelleyecek seviyededir. Pek cok iilke i¢in, {ilke i¢i dogal gaz ve elektrik sebekeleri
isletme acisindan yeter diizeyde olsa da, iletim kisitlamalarinin engellenerek serbest

piyasanin tam olarak olusmasi ve kaliteli enerji arzinin saglanmasi icin yetersizdir.

Seffaflik: Ortak enerji piyasasinda piyasa oyunculari ile iletim ve dagitim sebeke
operatorlerinin yaptiklar1 biitiin islemler seffaf, gdzlemlenebilir olmali ve tiiketici

haklar1 gozetilmelidir.

Sebeke operatorleri ile piyasa oyuncularimin ayristirilmasi: Dogal gaz ve elektrik
sebeke operatorlerinin sebeke isletirken yiik alma, yiik atma, devreye alma gibi pek
cok konuda karar alma yetkisi oldugundan piyasasi oyuncular1 karsisinda tarafsiz
olmalar1 ve teknik Olciitlerinin acik olmasi gerekmektedir. Sebekeye baglanma,
teknik standartlara ve diizenleyici kurallara uyan biitiin girisimcilere saglanmalidir.
EC 96/92 no’lu direktife gore AB iilkeleri, sebeke operatorlerine ortak olan kisi ve
kuruluglarin diger iiretici ve tedarik¢i sirketlere ortak olmasini yasaklamak, hesap
hareketlerini inceleyerek ortak hareket etmelerini 6nlemek zorundadir. Bununla
birlikte sirketlerin yillik hesaplarini yayinlama zorunlulugu 1978’den bu yana,

yayinlanan bir direktif ile istenmektedir.



Tekellesme: Serbestlesen AB dogal gaz ve elektrik piyasalarinda sirketlerin
birlesmeye gittigi ve tekellesen firmalarin piyasaya yeni oyuncularin girmesini yakit
ve elektrik toptan satis1 iizerinde yaptiklari fiyat manipiilasyonlar1 ile engelledigi
gorilmiistiir. Bu durum daha ¢ok yogunlagsmanin (piyasada en yiiksek paya sahip li¢
sitketin sahip oldugu toplam pay) yiiksek oldugu iilkelerde goriilmektedir. AB
komisyonu, buna karsi birlesmeleri kurallara baglayarak kisitlamaktadir. Serbest
piyasaya gecisten sonra yogunlasmanin yiiksek oldugu iilkelerde tiiketiciler tedarikci
degistirmeyi riskli gormiislerdir. Biiyiik tedarik¢ilerin dagitim sebekeleriyle birlikte

hareket etmesi tiiketicileri kaygilandiran baglica unsurdur [3].

Bir diger tehlike ise yukarida sayilan konularda iilkelerin gelisim diizeylerinin ¢ok
biiyiik farkliliklar gostermesidir. Ornegin dogal gaz ve elektrik piyasalarinda
yogunlasma Ingiltere, kuzey iilkeleri ve Polonya’da %50 nin altindayken; Fransa,
Belgika ve Danimarka’da %90’ tizerindedir. Diger {ilkelerdeki yogunlagma
degerleri de birbirinden farklidir ama olmasi hedeflenen en biiyiik degerin (%50)
tizerindedir. Buna benzer olarak tiiketicilerin tedarik¢i degistirme oranlari, sirket
birlesmelerinin engellenmesi, seffaflik, sebeke operatorleri ile tedarikgilerin
ayristirilmast gibi konular tilkeden iilkeye farkli diizeylerde gelismektedir. Bazi
tilkelerin serbest piyasa uygulamalarini bir politika olarak benimseyip uygulamada
onde gitmesine karsin ¢ogu iilkenin isteksiz davranip insiyatif almadan Komisyon
direktiflerini en alt diizeyde karsilayacak kadar ¢aba harcamasi bu durumun

olugmasinda baslica etkendir [3].
2.2.3 Rekabet gostergeleri

Enerji i¢ piyasast olusurken, 6zellikle dogal gaz ve elektrik piyasasinda hedeflenen
rekabetin ve serbestligin ne diizeyde gelistigi bir takim gostergeler araciligiyla
gozlenmektedir. AB Komisyonu ve iilkelerin diizenleyici kurumlari yillik olarak bu
gostergelerdeki gelismeleri takip etmektedir. Bu gdstergelerden baslicalari; bir tilke
icindeki en biiyiik pazar payina sahip ii¢ tedarikgi sirketin toplam pazar pay1 (piyasa
paylasimi), yillik ya da serbestlesmenin baslamasindan bu yana tedarikgilerini
degistiren veya tedarikgileriyle pazarlik eden tiiketicilerin hacim olarak biiyiikliikleri
veya sayilari, diizenleyici kurum onayl tarifelere bagli kalan veya serbest piyasadan
cikarak bu tarifelere donen tiiketicilerin biiyiikliigli veya sayisidir [10]. Dogal gaz ve
elektrik piyasasi i¢in Ingiltere’de diizenleyici kurul onayina bagl tarife yokken,

Fransa ve Ispanya’da biitiin tiiketiciler icin diizenleyici kurulun tarife secenekleri
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mevcuttur. Almanya ve Italya’da ise sektore ve tiiketicinin biiyiikliigiine gore
diizenleyici kurullarin onayladig: tarifelerin olup olmamasi durumu degismektedir
[10]. Almanya ve Ingiltere'nin dogal gaz ve elektrik piyasalarindaki biitiin
tiikketicileri 1998’den bu yana serbesttir. Ispanya’da bu serbestlik 2003 ten bu yana
s6z konusudur. italya’da 2003ten bu yana tiim dogal gaz tiiketicileri serbesttir.
Fransa’da ise tiim tiiketiciler 2007°de serbest tiiketici olmustur. AB capinda tiim
tiikketicilerin serbest olmasi i¢in son tarth 1 Temmuz 2007°dir. Rekabet gdsterge

degerleri i¢in 2006 yil1 referans alinmustir.

Ingiltere enerji piyasalarindaki rekabet ve serbestlesme agisindan Avrupa’da lider ve
ornek iilke konumundadir. En biiyiik pazar payma sahip li¢ sirketin pazar payi
toplami elektrik piyasasinda %37,5, dogal gaz piyasasinda %35 olup bu degerler AB
icindeki en 1yi piyasa paylasimi degerleridir [3]. Sekil 2.1-2’den anlasilacag: iizere,
serbestlesmeden bu yana dogal gaz piyasasindaki tiiketicilerin %47’si, elektrik

piyasasindaki tiiketicilerin %481 en az bir kere tedarik¢i degistirmistir [11].

O Biylik sanayi
tiiketicisi

m Kiglik-orta
olcekli sanayi
tiiketicisi

B Cok kiigik
olcekli sanayi
ve konut
tiiketicisi

Almanya Ispanya Fransa italya ingiltere

Sekil 2.1 : AB iilkeleri dogal gaz piyasalarinda 2005 yilina kadar tedarikgilerini en
az bir kere degistirmis tiiketicilerin toplam tiiketicilere oranlari [10]

Fransa dogal gaz piyasasinda 2006 Ocak ayma kadar serbest tiiketicilerin %52’si
diizenleyici kurulusun onayladig: tarifeleri birakip serbest pazara ge¢mistir. Serbest
tikketici  tiiketiminin  %17’lik  boliimiinii olusturan tiiketiciler tedarikgilerini
degistirmistir. Fransa elektrik piyasasinda 2007 Ocak aymna kadar serbest
tiketicilerin %15,8’1 diizenleyici kurulusun onayladigi tarifeleri birakip serbest

pazara ge¢mis ve %35,9’u tedarikg¢ilerini degistirmislerdir [12].
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O Biiyiik sanayi
tiiketicisi

m Kuguk-orta
olgekli sanayi
tiiketicisi

@ Gok kiigiik
olgekli sanayi
ve konut

Almanya  lIspanya Fransa italya ingiltere tilketicisi

Sekil 2.2 : AB iilkeleri elektrik piyasalarinda 2005 yilina kadar tedarikgilerini en az
bir kere degistirmis tiiketicilerin toplam tiiketicilere oranlar1 [10]

Fransa’da hem dogal gaz hem de elektrik piyasasinda en biiyiik pazar payina sahip ii¢
sirketin toplam pazar payr %90’1n iistiindedir. Gerek dogal gaz piyasasinda kamu
sirketi GDF’ nin gerekse elektrik piyasasinda kamu sirketi EDF’nin pazar payi
%85’1in iizerindedir [3].

Almanya dogal gaz piyasasinda tedarik¢i degistirme orani tiiketim degeri baz
alindiginda 2006 yilinda %1,25 olarak ger¢eklesmistir. Tedarikgilerini degistirenlerin
%85°1 konut tiiketicileridir. Elektrik piyasasinda biitiin tliketici gruplart ikili
anlagsmalar cercevesinde elektrik enerjisi temin etmektedir ve diizenleyici kurulusun
ayrica belirledigi bir arz bedeli yoktur. 2006 yili itibariyle tedarik¢isini degistiren
tiiketicilere karsilik gelen elektrik tiiketiminin toplam elektrik tiiketimine oran1 %7,9
olarak ger¢eklesmistir. Bir onceki yila gore bu deger biraz daha yiiksektir. Ancak
tedarikcisini  degistiren tiiketici sayis1  %3,5 dismistir. 2006 yilina kadar
tedarik¢ilerini degistiren sanayi tiiketicilerine karsilik gelen tiiketimin toplam sanayi
tilketimine oran1 %66 gibi yiiksek bir orandir [13]. Cizelge 2.1-2’den de goriilecegi
lizere pazar payr en yiiksek ii¢ sirketin toplam pazar payr 2006 yilinda dogal gaz
piyasasinda %380, elektrik piyasasinda %72 olarak gerceklesmistir [3].

Italya dogal gaz piyasasinda 2003’ten bu yana biitiin tiiketiciler serbesttir. Dogal gaz
piyasasinda biiylik tiiketicilerin yarisindan fazlasi en az bir kere tedarik¢isini
degistirmistir. Elektrik piyasasinda en biiyiik pazar payina sahip ii¢ sirketin toplam
pazar pay1 2001-2006 yillar1 arasinda %70’ten %57 ye diigmiistiir.
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Cizelge 2.1: AB iilkelerinin dogal gaz piyasalarinda gézlenen tedarikgi sayisi ve
piyasa paylagimi degerleri ile ilgili 2006 yilina ait ¢esitli rekabet
gostergeleri [10]

Pazar payi en az %5 Pazar payi en biiyiik ii¢ tedarik¢inin
olan tedarikgi sayisi toplam pazar payi yiizdesi
Almanya 7 %80
Ispanya 6 %75
Fransa 3 %88
Italya 3 %67
Ingiltere 10 %35

Cizelge 2.2: AB iilkelerinin elektrik piyasalarinda gozlenen tedarik¢i sayist ve
yogunlasma degerleri ile ilgili 2006 yilina ait ¢esitli rekabet
gostergeleri [10]

Pazar payi en az %5 Pazar payi en biiyiik li¢ tedarikginin
olan tedarikgi sayisi toplam pazar payi yiizdesi
Almanya 5 %72
Ispanya 4 %68
Fransa 1 %86
italya 5 %57
ingiltere 6 %37

2006 yili itibariyle Italya elektrik piyasasinda 7.590.279 serbest tiiketici varken,
bunlarin 695.279’u serbest piyasadan elektrik tedarik etmektedir. 2005 yilinda ise
329.864 tiiketicinin serbest piyasadan beslendigi diisiiniiliirse serbestlesmede belirgin
bir artis s6z konusu olmustur. Ancak toplam serbest tiiketici sayisina gore serbest
piyasaya gegen tiiketici sayis1 oldukca diigiiktiir. Italya dogal gaz piyasasinda en
biiyiik pazar payina sahip {i¢ sirketin toplam pazar pay1 %67 oranindadir [14].

Ispanya dogal gaz1 ¢ok cesitli iilkelerden temin edebilmektedir. Ancak dogal gaz
piyasasinda en bliylik pazar payma sahip ii¢ sirketin toplam pazar payr %75’tir.
Dogal gaz piyasasindaki tiikketimin %86’s1 serbest piyasa lizerinden saglanmaktadir.
Serbest piyasanin olusmasindan bu yana tiiketicilerin tiiketim olarak %90’a karsilik
gelen boliimi tedarikgilerini degistirmislerdir. Miister1 sayis1 olarak bu %37’ye
karsilik gelmektedir. Ispanya elektrik piyasasinda en biiyiik pazar payina sahip iic
sitketin toplam pazar payr %67,5’tir. 2005-2006 arasinda elektrik piyasasindaki
serbest sanayi tiiketicilerinin %43’{i, konut tiiketicilerinin %24’ serbest piyasay1
birakip diizenleyici kurulugun sundugu tarifeli sisteme donmislerdir. Serbest
piyasada tedarikg¢i degistirme orani ise elektrik enerjisi miktari olarak %10 diizeyinde

gerceklesmistir [15].
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Bu degerlere gore Fransa’nin serbestlesmede oldukga geride oldugu, Italya, Ispanya
ve Almanya’nin da beklenen diizeyde olmadigi goriliir. Serbest piyasadan
diizenleyici kuruluslarin belirledigi tarifeli sisteme dontislerin baslica nedeni
tarifelerdeki bedellerin goreceli olarak serbest piyasaya gore diisiik olmasidir.
Ispanya ve Italya dogal gaz piyasalarindaki tedarik¢i degistirme sayilari ileri
diizeydedir. Ingiltere her acidan bu iilkelerin 6niindedir. Ayrica 2008 sonu itibariyle
27 AB iilkesinin 15’inde yogunlasma degeri halen %70’in {stiindedir. Bu degerin
%350’nin altinda oldugu iilke sayisi da yalnizca 8’dir.

2.3 Birincil Enerji Kaynaklar1 Dengesi

Son durum verileri i¢in 2006 yil1 esas alinmistir. Sekil 2.3 ten anlasilacag tizere AB
(27 iilke)’de fosil kaynaklar agirlikli bir tiiketim mevcuttur. Ozellikle ulasim igin
petrol, 1sitma icin dogal gaz halen temel kaynaklardir. Bundan dolay1 bu kaynaklarin

kullanim oranlarinda ciddi bir diisme goériillmemektedir.

Yenilenebilir
Yol Komiir
%17

Niikleer
%14

Dogal Gaz
%25

Sekil 2.3 : 2006 y1l1 i¢cin AB birincil enerji arzinin yiizde dagilimi [18]

AB’nin enerji tikketiminde son 11 yilda %12’lik bir artig goriilmiistiir. Bu artigin
birligin gerceklestirdigi biiylimenin altinda olmasi, enerji verimliliginin artmasi ve
sanayi enerji yogunlugunun diismesi ile agiklanabilir. AB (27 iilke) ve Tiirkiye i¢in
enerji yogunlugu son 11 yilda %10 diizeyinde azalmistir. Ancak gerek sanayi
yapisinin enerji yogun olmasi gerek enerjinin verimsiz kullanimi nedeniyle Tiirkiye,
AB’nin iki kat1 kadar bir enerji yogunlugu degerine sahiptir. Bu alanda bir diger

dikkat ¢eken parametre enerji piyasalarini diger iilkelerden daha 6nce, 90’11 yillarda
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serbest hale getiren Ingiltere ve Isveg gibi iilkelerin enerji yogunlugunda daha yiiksek
oranlarda diisme goriilmesidir. Enerji verimliliginin saglanabilmesi icin AB,
sanayide enerji verimliligi projelerine ¢esitli tesvikler vermekte evsel kullanima
yonelik olarak da enerji verimli ev aygitlarinin kullanimini zorunlu kilmaktadir.
Ulasim i¢in de, yakit verimli araglarin ve toplu tasima araglarinin kullanimi i¢in
tesvikler mevcuttur. Bu tesvikler dogrudan nakit olarak yapilabildigi gibi vergi
indirimi veya enerjinin verimsiz kullanimi durumunda ceza 6detme seklinde de

olabilmektedir.

Son kullanici tiikketimi baz alindiginda 1995-2006 yillar1 arasinda AB-27 i¢in dogal
gaz ve elektrik kullanim1 %25’in {izerinde artarken diger kaynaklarin kullaniminda
%1611k diisiis oldugu goriilmiistiir. Bunda komiir kullannminin gitgide azalmasinin
etkisi biyiktir. Sekil 2.4° te ise sektorlere gore enerji tiiketimi dagilimi
gosterilmektedir. Goriildiigii gibi konut, ulasim ve sanayi enerji tiiketimi birbirine
cok yakindir. Elektrik tiiketiminde ise sanayi, konut kullaniminin 6niinde olup,

ulasim sektoriinde elektrik kullanimi ¢ok azdir.

Hizmetler
%11 Sanayi

Tarim

Konut
%27

%31

Sekil 2.4 : 2006 yil1 i¢cin AB’nin sektdrlere gore enerji tikketimi dagilimi [18]

Sekil 2.5-10°dan Ingiltere’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki
paymnin diger iilkelere gore oldukga diisiik oldugu anlasilmaktadir.. Sekil 2.6’da

goriildiigii gibi Fransa’nin dogal gaz ve petrole bagimlilig: diger tilkelere gore azdir.
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B Kémar

Yenilenebilir Kémiir o Petrol
%2 %20

Niikleer
%8

[, §
% gf:?:’t’t’t’f;’io" m Dogal gaz
Dogal gaz .I|III|"""" |
%35

® Nukleer

Petrol

%35 @ Yenilenebilir

Sekil 2.5 : 2006 yilinda Ingiltere'de birincil enerji arzinin kaynaklara gore
dagilimi [18]

B Komir
Kémiir o Petrol
Yenilenebilir %5
m Dogal gaz
Petrol
%33
® Nikleer
Dogal gaz
%14
@ Yenilenebilir

Sekil 2.6 : 2006 yilinda Fransa'da birincil enerji arzinin kaynaklara gore
dagilimi [18]

Sekil 2.7-10’dan goriilecegi iizere Almanya ve Ispanya’nin enerji arzinda niikleer
kaynaklarin oran1 kayda deger bir diizeyde iken, Italya ve Tiirkiye’de niikleer enerji

kullanilmamakta, dogal gaz dnemli bir kaynak olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Yenilenebilir

%6
Nkl
Moor
¢ LA

) ST
i
Dogal gaz 4'"""" |
%22

Petrol
%35

Koémiir
%26

B Kémur

m Petrol

B Dogal gaz

[® Nikleer

@ Yenilenebilir

Sekil 2.7 : 2006 yilinda Almanya'da birincil enerji arzinin kaynaklara gore

dagilimi [18]

Yenilenebilir
%6 %13

Niikleer
%11 g

Dogal gaz
%21

Petrol

= Komur

m Petrol

m Dogal gaz

[¥ Nikleer

@ Yenilenebilir

Sekil 2.8 : 2006 yilinda Ispanya'da birincil enerji arzinin kaynaklara gore

dagilimi [18]

Yenilenebilir
%l %7

Dogal gaz
%39

Petrol
%AT

& Kémar

o Petrol

m Dogal gaz

@ Yenilenebilir

Sekil 2.9 : 2006 yilinda Italya'da birincil enerji arzinin kaynaklara gore dagilimi [18]
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enilenebilir %20 o Petrol
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Dogal gaz ® Dogal gaz
%31
Petrol
%37 @ Yenilenebilir

Sekil 2.10 : 2006 yilinda Tiirkiye’de birincil enerji arzinin kaynaklara gore
dagilimi [18]

Avrupa Birligi’nde birincil enerji kaynaklariin tiretimi genel olarak artmamaktadir.
Uretim 2005 yil1 i¢in toplam tiiketimin ancak yarisim karsilamaktadir. Bundan dolay:
birlik, komsu tlkelerle ortak hareket edebilmeyi, Rusya ile karsilikli kazanca dayali
uzun vadeli dogal gaz ve petrol tedarigi anlagsmalar1 yapmayi, Afrika’dan kaynak
temin etmeyi, Hazar Denizi’nden kaynak tedarik etmeye yonelik olarak Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile isbirligi yaparak enerji tedarik yollarmi
cogaltmayr amaclamaktadir [2]. AB birincil enerji {iretiminin %20’si Ingiltere’nin
Kuzey Denizi’nden c¢ikardigi petrol ve dogal gazdan olusmaktadir. Hollanda 60
milyon tonluk petrol iiretimiyle dikkat ¢ekmektedir. Bu {ilkelerde iiretime yonelik
tesvikler mevcuttur. Birligin toplam birincil kaynaklarinin toplam %15’ini ilireten
Fransa’da niikleer enerjiye, yine %15’in1 iireten Almanya’da komiire dayali bir
iiretim yapist mevcuttur. Ancak Frondel, Kambeck ve Schmidt’in [16] aragtirmasina
gore, Almanya devleti diinya komiir fiyatlarina gore yaklasik 3 kati bir maliyette

iretilen, rekabet¢i olmayan komiir tiretimine verdigi tesvigi azaltmaktadir.

Sekil 2.11°den de anlasilacag: lizere birlik igerisinde komiir (linyit dahil) iiretim ve
tilketimi azalma egilimindedir. Kémiiriin tiim birincil enerji arz1 i¢indeki payr 2005
yilinda %18’e gerilemistir. Bu durumun olusmasinda gelisen teknoloji ile birlikte
dogal gaz ile ¢calisgan kombine ¢evrim gii¢ santrallarinin ve dogal gaz ile 1sinmanin
yayllmasinin payr biiyiiktiir. Ancak iiretim 12 yilda %29 azalirken tiiketim %13
azalmis ve ithalatta bundan dolayr artis goriilmiistiir. Bu durumda piyasalarin

serbestlesmesi ile 6zel sektoriin Avrupa disindan daha ucuza kdmiir temin etmesinde
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goriilen artis etkili olmustur. Italya, Fransa, Belcika ve Isve¢’te komiir iiretimi yok
denecek kadar azdir yada yapilmamaktadir. Uretimin %65’ini Almanya ve Polonya
karsilamaktadir. Ancak bu iki iilkede de kdmir halen 6nemli bir kaynak olmasina
ragmen, diger iilkelerdeki gibi iiretim gitgide azalmaktadir. Komiir biiyiik oranda
elektrik santrallarinda elektrik enerjisi elde etmek icin kullanilmaktadir. Bunun
disinda basta celik ve madencilik sektorii olmak tizere cesitli sanayi kollarinda
tilkketilmektedir [17]. Komiir ithalati yapilan iilkeler ve oranlar1 ise 2006 y1il1 itibariyle
sOyledir: Gliney Afrika %25,4, Rusya %?24,2, Avustralya %]12,5, Kolombiya %11,
ABD %7,8, Kanada %2,8, Diger iilkeler %16,3 [18].

O
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

\ o Uretim | ithalat \

Sekil 2.11 : AB iilkelerinin toplam kdmiir iiretiminin ve ithalatinin yillara gore
degisimi [18]

Petroliin, AB birincil enerji arzi igindeki payr 2006 yili icin %38,5 olarak
gerceklesmistir. Sekil 2.12°de goriildiigi gibi petrolun enerji arzi ic¢indeki hafif
diisme egilimindedir. Tiiketimin %83’liikk bdliimiini ithalat %17’lik kismini iiretim
olusturmaktadir. Ancak 2002 - 2005 arasinda iiretimin %?21 azalip, ithalatin %10
artmasi ithalat bagimliligini oldukg¢a artirmistir. AB petrol iiretiminin 3’te 2’sini
Ingiltere, %15’ini Danimarka saglamaktadir. Tiiketim hafif artis egilimde olmasina
ragmen iilkelere gore bu egilim degisebilmektedir. Ornegin Ispanya ve
Yunanistan’da AB ortalamasinin oldukga {iistiinde bir tiikketim artis1 goriiliirken,
Almanya ve Italya’da 2000’den bu yana tiiketimde ciddi diisiis goriilmektedir.
Ingiltere ise net iiretici bir iilke olmasina karsin tiiketim profili dalgali bir seyir
gostermektedir. Danimarka 1996-2005 arasinda iiretimini ikiye katlamasma karsin
tiketimini %18 azaltmigtir. Biiylik miktarlarda artan ¢evre vergileri tiikketimin

azalmasinda 6nemli 6lciide etkili olmustur [18]. AB tiiketiminin %83’{inii ithalat
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yoluyla karsilamaktadir. ithalatinin, 3’te birini Rusya’ dan, 6’da 1’ini ise Norveg’ten

kargilamaktadir.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
| @ Uretim B ithalat |

Sekil 2.12 : AB iilkelerinin toplam petrol {iretiminin ve ithalatinin yillara gore
degisimi [18]

Petrol arzinin %20’si son enerji tiikketicisi kullaniminin disinda kalan kismidir. Bunun
yaklagik 4’te biri elektrik iiretimi kullanimina, 4’te 3’1 ise enerji dist kullanima
karsilik gelmektedir. Ulasgim araclarinda yakit tiikketimi son tiikketimin 3’te 2’sini,
konutlarda 1smmma ve 1sitma amagh tiketim ise son tiketimin 5’te 1’ini
olusturmaktadir. Sanayi’de petrol iirlinlerinin enerji amagh kullanimi ise %10’luk bir
tilketime karsilik gelmektedir. Dizel, benzin ve jet yakit1 ulasimda kullanilan petrol
iriinlerini, agir yakit ve tiirevleri ise sanayide ve konutlarda 1sitma amagli kullanilan
petrol iriinlerini olusturmaktadir. Jet yakiti, kerosen ve nafta diger lriinlere gore

kullanim alan1 dar olan ileri derecede rafinasyona karsilik gelen iirtinlerdir. [17]

Dogal gazin, AB’nin birincil enerji arzi ic¢indeki payr 2006 yili igin %24
diizeyindedir. Dogal gaz arzi, kombine ¢evrim santral teknolojisinin gelistirilmesi,
yayilmasi, sehir sebekelerinin kurulmasi ve 1sitmada komiir ve agir yakitin yerini
dogal gazin almasi ile 1994-2006 arasinda % 50 oraninda artmis olup, bu artis
toplam enerji arzinda goriilen artisin oldukga iizerindedir. Bununla birlikte her
tilkenin tiiketiminde goriilen artis egilimi farkli diizeydedir. Avrupa Birligi
tilkelerinde dogal gazin birincil enerji olarak kullanim alanlarina gore tiikketim
dagilimi konut %45, elektrik tiretimi %30, sanayi %25, ulasim %0,2 seklinde
geligmistir. 1990 — 2004 yillar1 arasinda dogal gaz kullanimi konutlarda %357
sanayide %23 artarken elektrik iiretiminde dogal gaz kullanimi 3 katina ¢ikmustir

[20].
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Sekil 2.13’ten de goriilecegi iizere birlik ig¢inde liretimde yillara gore belirgin bir
degisim goriilmemesine karsin ithalat bu periyotta yaklasik iki katina ¢ikmistir ve
artis egiminin gelecekte de bu sekilde devam etmesinin beklendigi Avrupa

Komisyonu’nun EC 96/92 ve 2003/54 direktiflerinde de belirtilmistir.

500+

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘ @ Uretim m ithalat ‘

Sekil 2.13 : AB iilkelerinin toplam dogal gaz liretiminin ve ithalatinin yillara gore
degisimi [19]

Ithalatta Rusya’dan saglanan arz %40, Norveg’ ten saglanan arz %22, Cezayir’den
saglanan arz %18 diizeyindedir [19]. Ancak son yillarda sivilagtirilmis dogal gaz
terminallerinin ve arz saglanan iilkelerin artmasi tesvik edilerek tedarik yollar
artirtlip her bir lilkeye olan ithalat bagimliginin azaltilmasi saglanmaktadir. Ancak
buna ragmen pek ¢ok iilke i¢in dogal gaz ithalat bagimlilig1 artmaktadir. Tablo 2.3’te
de bu durum rakamlarla gosterilmektedir. Ornegin italya’nin dogal gaz ithalat
bagimlilig1 %87,5 diizeyindedir ve bu oran giderek artmaktadir. Ayrica 2006 yili
icin %50 olan AB enerji ithalatinin 2030°da %65°e, %61 olan dogal gaz ithalatinin
%84’e, %82 olan petrol ithalatinin %93’e yiikselmesi beklenmektedir [2].

Ingiltere ve Hollanda, AB dogal gaz iiretiminin % 72’sini, toplam arzin %30’unu
kargilamaktadir. Diger Onemli iiretici olarak Danimarka dikkati c¢ekmektedir
Ingiltere’nin {iretimi 2000 yilina kadar ¢ok biiyiik artis egilimi gdstermisken yildan
itibaren ciddi bir diisiis egilimine girmistir. Cizelge 2.3’ten Ingiltere’nin net iiretici

iilke konumundan net ithalatc1 tilke konumuna gectigi goriilmektedir.
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Cizelge 2.3: AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin yiizde olarak net enerji bagimliliklar1 [18]

KOMUR PETROL DOGALGAZ TOPLAM ARZ
1994 | 2000 | 2006 | 1994 | 2000 | 2006 | 1994 | 2000 | 2006 | 1994 | 2000 | 2006
AB-27 25 34 41| 79| 81| 90| 42| 49| 61[44 |48 |55
AB-15 44 54 62| 78| 80| 90| 39| 46| 59|47 |51 |59
Belgika| 100| 100| 100| 122| 125| 136| 101| 99| 100(80 |79 |89
Bulgaristan 33 33 38| 102| 98| 101| 98| 94| 90|58 |47 |46

_Qek_ -24 -16 -13 99 95 97| 100 | 100 | 104 |20 23 28
Cumbhuriyeti

Danimarka 100 100 100 11| -90| -100| -55| -65| -103 |37 -36 | -39
Almanya 15 29 35 98 97 98 81 79 84 | 57 60 62

Estonya 9 8 -2| 110| 123 | 113| 100| 100 | 100 |37 31 35
irlanda 62 65 69 99| 101 | 103 0 72 90|70 85 92
Yunanistan 13 9 3| 107 | 123| 118 0 99 99|75 78 79

ispanya 44 63 66| 105 111 | 113| 103| 102 | 101 |73 80 86
Fransa 64 87 100 98| 102 | 102 94| 100 | 100 |48 51 52
italya 99 100 100 98 99 96 60 81 9183 88 88
Letonya 59 76 97| 109 95| 116 98| 102 | 109 |73 60 69
Litvanya 87 76 95 94| 105| 103 | 100| 100| 101 |65 61 65
Liiksemburg 100 100 100| 100| 102| 101 | 100 | 100| 100 |97 100 |99
Macaristan 35 27 41 74 77 78 53 75 82|49 56 62
Malta - - -| 104| 106 | 100 - - -[110 [106 |100
Hollanda 100 100 100 | 132| 146 | 147 | -79| -50| -62]22 45 46
Avusturya 96 96 100 89 90 95 73 81 88 | 66 65 73
Polonya | -2944 | -1867 | -1584 95 98 99 61 66 7210 11 20
Portekiz 100 100 100 | 102| 103 | 103 0| 100| 101 |87 86 85
Romanya | -135 -65 -96 39 35 44 20 20 33|31 22 29
Slovenya 88 86 87| 102 | 102 99| 100 99| 100 | 50 52 52
Slovakya 22 22 64 97 93 95 91 99 97|70 66 64
Finlandiya 61 72 28| 120 115| 105| 100| 100 | 100 |53 57 55
isveg 96 95 98| 111| 109| 110| 100| 100 | 100 |38 40 39
ingiltere | -882| -646| -287| -50| -56 9 3 -1 12|16 |17 |21
Tiirkiye | -5118 | -2935 | -1961 90 94 97 97 95 97| 59 66 73

Sekil 2.14-15ten anlasilacag iizere inceledigimiz iilkelerde Ingiltere hari¢ birincil
enerji kaynaklarinda disa bagimlilik oranlar1 oldukca yiiksektir. Ancak Ingiltere de
2003 yilindan itibaren net ithalat¢1 konumuna diismiistiir. Ithal kaynaklarin ekonomik
olmas1 baslica etkendir. Italya ve Ispanya nispeten disa bagimliliklar1 daha yiiksek
iilkelerdir. Bununla birlikte Ispanya’nin dogal gaz ithalati yaptifi iilkeler gok
cesitlidir ve oransal olarak her hangi bir iilkeye biiylik bir bagimlig1 yoktur. Ancak
[talya’nmin dogal gazda Rusya’ya olan bagimlilig: biiyiik boyuttadir.
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Sekil 2.14 : 2006 yilinda AB iilkeleri ve Tiirkiye'nin dogal gaz ithalat

bagimliliklar [20]
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Sekil 2.15 : AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin net enerji diga bagimliliklarinin yillara gore

degisimi [18]

2.4 Elektrik Enerjisi Uretiminde Kullanilan Birincil Kaynaklar

AB’nde elektrik enerjisi kullanimi, 2006 6ncesi 11 yillik periyot siiresince %21
artmakta, son enerji tiiketimi i¢inde elektrik enerjisinin pay: yiikselmektedir. Sekil
2.16’da gorildiigii gibi elektrik enerjisi, agirlikli olarak fosil kaynaklardan ve niikleer
enerjiden iretilmektedir. 2006 oncesi 11 yillik periyot siiresince dogal gaza dayali
tretimde yillik ortalama %10’luk bir biiylime, hidroelektrik harici yenilenebilir
kaynaklara dayali iiretimde yillik ortalama %18’lik bir biiylime go6zlenmistir.
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Elektrik enerjisi kullanimmin yilda %1,9 arttig1 diisiiniiliirse bu kaynaklara olan
yonelimin belirgin oldugu goriilmektedir. AB-27 i¢in kurulu gii¢ 743 GW
civarindadir. Bunun 430 GW’mi1 (%57,8) termik santraller, 135 GW’in1 (%18,2)
niikleer santraller, 138 GW’in1 (%18,7) hidroelektrik santraller, 39 GW’mn1 (%5,2)
rlizgar santralleri olusturmaktadir. Sirayla %84,4 liik %47,2°1ik kapasite kullanimiyla
faaliyet gosteren niikleer santraller ve termik santrallerin kapasite kullanim oram

yiikselme egiliminde iken hidroelektrik santrallerin kapasite kullanim oranlar1 diisme

egilimindedir [18].
1995 YILI iGIN URETILEN ELEKTRIK ENERJISI = 2733 TWh 2000 YILI iGiN URETILEN ELEKTRIK ENERJISI = 3022 TWh
eaay Diger am
En iy Yenileiehilir: Riizgar Diger
4TWh %014 4 TWh Enerjisi: %0,74 Yenilenebilir:
Hidroelektrik: . 22 TWh %0,22 7 TWh
%13 346 Twh\ Tag Kémiiri: Hidroelektrik: Tas Kémiirii:
/ %24 645TWh idroelektri — %20 618 TWh

%13 382 TW
: X Llnylt %13
Niikleer: %32 ": Linyit: %13 Niikleer: %31 ~ 386TWh
882 TWh 361 TWh 945 TWh
Petrol: %6

Dogal Gaz %10 | Petrol: %8 Dogal Gaz: o T
267 TWh 225 TWh %16 481 TWh
2006 YILI iCIN URETILEN ELEKTRIK ENERJISI = 3310 TWh
Diger
Riizgar Enerjisi: Yenilenebilir:
%2 70 TWh %4 123 TWh Tas Kémiiri:
Hidroelektrik: / %19 633 TWh
%10 341 TWh — —
q\Linyit: %10
_> 343 TWh
.
Niikleer: %31 / \P‘:;;o‘ll:vc:o
998 TWh Dogal Gaz: %20
662 TWh

Sekil 2.16 : 1995, 2000 ve 2006 yillar1 i¢in AB-27°de iiretilen elektrik enerjisinin
kaynaklara gore dagilimi [18]

Sekil 2.17°de goriilecegi lizere Fransa’nin elektrik {iretiminin ¢ok biiylik kismi
niikleer santrallerden elde edilmektedir. Uretim maliyetleri agisindan bu durum
Fransa’ya avantaj saglamaktadir ve bundan dolay1 Fransa inceledigimiz iilkelere gore

oldukga farkl1 bir konumdadir.
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Niikleer %80
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Sekil 2.17 : 2006 yilinda Fransa’da elektrik enerjisi tiretiminin kaynaklara gore
dagilimi [20]
Sekil 2.18-20"de Ingiltere, Almanya ve Ispanya’nin elektrik enerjisi iiretiminde fosil
kaynaklarin agirlikta oldugu goriilmekle birlikte niikleer enerjinin de 6nemli bir yer
tuttugu gdzlenmektedir. Bununla birlikte Ingiltere’nin birincil kaynaklarda iiretici

konumda olmasi iiretim maliyetlerini diger iilkelere nispeten diistik kilmaktadir [20].

0O Ruzgar

Riizgar Hidroelektrik 0 Hidroelektrik

%1 %2

Niikleer

Koémiir i
%39 %20 B Nukleer
[= Dogal gaz
\D cal @ Petrol
Petrol ogal 92z
%1
0 Kémur

Sekil 2.18 : 2006 yilinda Ingiltere'de elektrik enerjisi iiretiminin kaynaklara gore
dagilimi [20]
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Sekil 2.19 : 2006 yilinda Almanya'da elektrik enerjisi liretiminin kaynaklara gore

dagilimi [20]
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Sekil 2.20 : 2006 yilinda Ispanya'da elektrik enerjisi iiretiminin kaynaklara gore

dagilimi [20]

Sekil 2.21-22°den Italya ve Tiirkiye’de iiretilen elektrik enerjisinin yarisindan

fazlasinin  dogal gazdan karsilandig:

hidroelektrik iiretimi de 6nemli boyuttadir.
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Sekil 2.21 : 2006 yilinda Italya'da elektrik enerjisi iiretiminin kaynaklara gore
dagilimi [20]
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Sekil 2.22 : 2006 yilinda Tiirkiye'de elektrik enerjisi tiretiminin kaynaklara gore
dagilimi [20]
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3. ENERJI IiC PiYASASINA GECIS SURECINDE FIYATLANDIRMA
SISTEMLERI

Enerji fiyatlari, birlik enerji, ulasim ve ¢evre politikalarinin temelini olusturmaktadir.
Tiiketicilerin diledikleri tedarik¢iden dogal gaz ve elektrik enerjisini makul
fiyatlardan tedarik edebilmesi ve kiiciik treticiler dahil biitiin tedarik¢ilerin piyasaya
girebilmesi i¢in rekabetci bir piyasanin olusturulmast AB icin stratejik Onem
tasimaktadir. AB c¢apinda entegre olmus tek bir piyasanin olusmasi, kaynak
cesitliligini artiracak, arz giivenligini gelistirecek ve fiyatlarin miimkiin olabilecek en
1yl diizeyde tiiketicilerin lehine olusmasinmi saglayacaktir. Ancak, enerji i¢ piyasasi
olusumu siirecinde farkli iilkelerde enerji iiriinlerine ¢ok farkli vergi ve tesviklerin
uygulanmas1 rekabet ve firsat esitligini dolayisiyla tek piyasa olusumunu
engellemektedir. Bundan dolay1 AB iiyesi iilkeler arasinda petrol {iriinleri, komiir,
dogal gaz ve elektrigin fiyatlandirma sistemlerinin benzerlik gdstermesi

hedeflenmektedir [21].

Avrupa Birligi vergileri dogrudan vergi ve dolayli vergi olarak iki ana baglikta
toplanmaktadir. Dogrudan vergi sahislara ve sirketlere uygulanan gelir vergisi,
kurumlar vergisi gibi vergilerdir. Dolayli vergi ise malin veya hizmetin dolasimi ve
ticareti esnasinda uygulanan vergidir. Uye iilkelerin vergi koyma ama ¢ift vergiye
engel olma sorumluluklart vardir. Farkli vergi uygulamalar1 sonucu i¢ piyasada
haksiz rekabet ortami olusmasinin Oniine gecilmesi AB vergi politikasinin temel
hedefidir. Bu dogrultuda, belirli iilkelerden belirli iilkelere net sermaye akisinin olup

olmadig1 gozlenmektedir.

Enerji fiyatlandirma sistemleri ile ilgili direktifler, i¢ piyasanin islerliginin ve
rekabetin bozulmamasina dikkat edilerek iilkelerin enerji vergileri arasindaki farki
azaltacagi disiiniilerek hazirlanmaktadir. 2003/96/EC direktifi [21] AB iilkelerinin
birincil enerji kaynaklar1 ve elektrik i¢in aldiklart KDV hari¢ dolayl1 vergilerin asgari
oranlarini, vergi indiriminin veya vergi muafiyetlerinin hangi durumlarda
uygulanabilecegini, hangi {iilkenin hangi ayricaliklara sahip oldugunu ve hangi
uygulamalara devam edebilecegini anlatan, ortak enerji vergilendirme sisteminin

temeli olan belgedir. Bu direktif, katma deger vergisi (KDV) hari¢ uygulanan dolayl
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vergileri esas almakta, KDV’ye karismamaktadir. Cizelge 3.1°de 2003 yilindan bu
yana AB icinde ¢esitli enerji kaynaklarinin tiikketiminden alinmas1 gereken en diisiik

KDYV harig dolayl1 vergi miktarlar1 gosterilmistir

Cizelge 3.1: AB iilkelerinin gesitli enerji kaynaklarindan almasia miisaade edilen
en diisiik KDV harig¢ dolayl vergiler [21]

Sanayi ve ticari . icari | 1 I
amag digi Sanayi ve t.lcarl sinma amacli
kullanim icin kullanim igin kullanim igin

Tiiketilen Enerji allnabilecgk en alinabilecek en | alinabilecek en

Kaynagi diisiik KDV diisiik KDV diisiik KDV
ha?ig dolayli hari¢ dolayh hari¢ dolayh
vergi (Euro) vergi (Euro) vergi (Euro)

Koémiir (/GJ) 0,3 0,15 0,3

Agir fuel oil

(/1000 kg.) 15 15 15

Dizel (/1000 It.) 302 21 21

Kursunsuz

Benzin (/1000 It.) | >°° - -

LPG (/1000 kg.) |125 41 0

Dogalgaz (/GJ) 2,6 0,3 0,3

Elektrik (/(MWh) |1 0,5 1

Enerji tirlinlerine uygulanan vergilerde esas alinan temel husus cevreye etkisi ve
kullanim amacidir. Buna gore asgari vergilere su durumlarda iilkeler tarafindan
indirim veya muafiyet uygulanabilir: Yakitlarin ham madde olarak kullanilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji temini, ticari ve toplu tasima amach yakit
kullanimi, arastirma gelistirme faaliyetleri ve endiistri i¢in enerji kullanimi, ham
madde kesfi i¢in enerji tiiketimi, hayir kuruluslarinin enerji tiiketimi, enerji
verimliligi hedeflerinin gerceklesmesi veya enerji maliyetinin {irlin maliyetinin
%3’linli gecmesi durumunda sanayi tiiketicileri tarafindan 1sinma amacli yakit
kullanimi. Cevresel etkinin yada bu sayillan amagclar igin enerji kullaniminin
degiskenlik gostermesi durumunda, uygulanan muafiyet veya indirim orani
degisebilir. 2013 Ocak itibariyle yeni asgari vergi oranlari yiirlirliige girmis olacak ve
yukaridaki degerler degisecektir. Ozellikle benzin olmak iizere enerji kaynaklarina

uygulanacak olan asgari vergi hedeflerinin tutturulmasi i¢in pek cok iilkeye 2007 ye
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kadar 6zel siire taninmistir. Ayrica {iye iilkelerin hali hazirda uyguladiklar1 pek ¢ok

direktif dis1 vergi indirimi veya muafiyetinin devami 6ngoriilmiistiir.

KDV hari¢ dolayli vergiler % oramyla uygulanmayip sabit bir deger olarak
uygulanmaktadir. Ancak bu ¢alismada vergi hari¢ fiyatla kolayca karsilastirilabilmesi
icin vergi hari¢ fiyata ylizde oraninmi vererek ifade etmek tercih edilmistir. Yalnizca
Katma Deger Vergisi (KDV) yiizdesel olarak uygulanmaktadir. Cizelge 3.2’de AB
iilkelerinin  enerji  kaynaklarinin  tiiketimine uyguladiklar1 KDV  oranlan
gosterilmistir. Buradan da goriilecegi tlizere KDV orami iilkeden iilkeye fark

etmektedir. Genelde %16-21 araliginda oranlar uygulanmaktadir.

Cizelge 3.2: AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin uyguladiklar1 KDV oranlari(%) [23]

Yilar |Fransa |Almanya ingiltere' |italya |ispanya |Tiirkiye
1978 17,6 12 15-8 14 12 0
1979 17,6 12 15-8 14 12 0
1980 17,6 13 15-8 14 12 0
1981 17,6 13 15-8 15 12 0
1982 17,6 13 15-8 15 12 0
1983 18,6 13 15-8 18 12 0
1984 18,6 14 15-8 18 12 0
1985 18,6 14 15-8 18 12 0
1986 18,6 14 15-8 18 12 10
1987 18,6 14 15-8 18 12 10
1988 18,6 14 15-8 18 12 12
1989 18,6 14 15-8 19 12 10
1990 18,6 14 15-8 19 12 10
1991 18,6 14 15-8 19 12 12
1992 18,6 14 17,5-8 19 13 13
1993 18,6 15 17,5-8 19 15 13
1994 18,6 15 17,5-8 19 15 15
1995 18,6 15 17,5-8 19 16 15
1996 20,6 15 17,5-8 19 16 15
1997 20,6 15 17,5-5 19 16 15
1998 20,6 15 17,5-5 20 16 15
1999 20,6 16 17,5-5 20 16 15
2000 20,6 16 17,5-5 20 16 15
2001 19,6 16 17,5-5 20 16 17
2002 19,6 16 17,5-5 20 16 18
2003 19,6 16 17,5-5 20 16 18
2004 19,6 16 17,5-5 20 16 18
2005 19,6 16 17,5-5 20 16 18
2006 19,6 16 17,5-5 20 16 18
2007 19,6 19 17,5-5 20 16 18
2008 19,6 19 17,5-5 20 16 18

" Ingiltere’de dizel ve benzine %17,5 diger enerji iiriinlerine %5 KDV uygulanmaktadir.
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Bunlarin yaninda incelenen iilkelerde enerji liriinlerinin sanayi amagl ve elektrik
iiretimi amaglh kullanimma KDV uygulanmamaktadir. Almanya ve Ingiltere’de
ayrica Ozel gevre vergisi biitiin {iriinlere uygulanmaktadir. [22] Ingiltere’de agir
yakit, dogal gaz, komiir ve elektrigin evsel kullanimina %5 KDV uygulanmaktadir

ki bu oran normal KDV’ye gore oldukea diisiiktiir.

3.1 Sebeke Altyapisi Gerektirmeyen Kaynaklar I¢in Fiyatlandirma Sistemleri

AB iilkelerinde komdiir iiretimi gitgide azalmaktadir. Devletler komiir iiretimine
verdikleri tesvikleri azaltmaktadirlar. Komiir tedarikgileri Avrupa disindan ucuza
komiir tedarik edebilmektedir. Almanya ve Ingiltere’de kémiir igin vergi harig fiyatin
%10’u tutarinda alinan ¢evre vergisi disinda inceledigimiz iilkelerde komiiriin sanayi
amacli tliiketiminden vergi alinmamaktadir. Konut tiiketimine ek olarak KDV
uygulanmaktadir. Elektrik tdretimi amacgli komiir kullaniminda inceledigimiz
ilkelerden higbiri vergi almamaktadir. Sekil 3.1-2’den anlasilacagi ilizere komiir

fiyatlarinda belirgin bir artis egilimi gozlenmemektedir.
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Sekil 3.1 : 1997-2006 yillar1 arasinda temel enerji kaynaklarinin Avrupa Birligi’nde
gozlenen Euro cinsinden ortalama fiyatlarinin 1997 yili referans alinarak
nominal endeksler cinsinden degisimleri [10]
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Sekil 3.2 : 1978-2007 yillar1 arasinda AB iilkeleri ve Tiirkiye’de sanayi amagh
kullanilan linyit kdmiiriiniin vergi dahil fiyatlarinin degisimi (yillik
degerler 1999 yil1 satin alma pariteleri kullanilarak OECD tarafindan
hesaplanmistir) [23]

Sekil 3.3’den anlasilacag: lizere ham petrol fiyatlarinda belirgin bir artig egilimi s6z
konusudur. Cizelge 3.3-4’ten de goriilecegi lizere inceledigimiz iilkeler fiyat
artiglarim1 kontrol altinda tutabilmek i¢in vergileri ayn1 oranda artirmamuslardir.
Bunun yaninda inceledigimiz iilkeler dizelin nakliye amacli kullannmina KDV
uygulamamaktadir. Fransa, Ispanya ve Almanya’da vergi hari¢ fiyata gore agir
yakitlara %3-12 arasinda KDV hari¢ dolayli vergi uygulanmaktadir. italya’da agir
yakitlara rafinasyon derecesine gore diger lilkelerle benzer veya diger iilkelerden
yiikksek vergi uygulanabilmektedir. Vergi hari¢ fiyatlar1 diisiik olan Ingiltere’de
vergiler yiiksektir. Ancak Italya’da vergi hari¢ fiyatlar yiiksek olmasina karsin
vergiler daha yiiksek olabilmektedir [23].
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Sekil 3.3 : 1978-2008 yillar1 arasinda uluslar arasi piyasalarda gozlemlenen
ortalama petrol fiyatlarinin degisimi [23]

33



Cizelge 3.3: AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 95 oktan kursunsuz benzinin son 12 yildaki
ortalama fiyat bilesenleri (1: vergi haric fiyat, 2: diger dolayli vergi, 3:

KDV) [23]

Fransa (Euro/lt) Almanya (Euro/lt) ingiltere (GBP/It)
Yilar| 1 | 2 | 3 | 1 | 2 [ 3 [ 1 | 2 | 3
1997 02041 0577 0.161] 0242+ 0501 0.111] 0.140:@ 0.386: 0.092
1998 | 0173 05891 0457 02027 T0:861 1 0411 0.420 | 0.431| 0.067
1999 | 02011 0590} 0463 02207 08241 0.421| 0.430 | 0.467 | 0.104
2000 | 03291 05811 0180| T03427 05862 T0440| 0.196 0484|0419
2001|0264 05721670 02881 6863 T0IiaY [ 048 0ae4 O
2002|0267 058110466 02701 T0:6247 0.445| 0,165 0.458: 0.109
2003 10261 05861 0467 02877 0655 0451 0.186 | 0467. 0113
2004 | 0296 | 05891 0474 | 03247 T0:655 | 0457 0212| 0471| 0.119
2005 | 0382 | 0589| 0.496] 0369 0655 0.160| 0.267| 0471 0.129
2006 | 04451 05891 0203 04567 0/655| 0478| 0.305. 0472| 0136
2007 | 0462106021 0206 | 64721 00685 T 0iaia [ 0a1A | 0.ABY | 014
2008 7| T0589T 0606 0234|0563 T0/666T T0:236| 0.465| 0.504: U.168

italya (Eurol/It) ispanya (Eurol/lt) Tiirkiye(YTL/It)
Yilar | 1 | 2 | 3 | L 2 | 3 | 1 | 2 | 3
1997 0.264 0.528 0.152 0.245:' 0.358: 0.096 0.036' 0.065: 0.015
1998 | 023005281 0452 | 02087 0365 0.062| 0.057| 0.110| 0.025
1999 | 0258 0541 0A60| 02327 03727 0067 | 0.104| 0211, 0.047
2000 | 0380|0521 0180| T03357 03721 0413|0223 0277 | 0.084
2001|0354 0824076 0 saa T 0s7e T 0NN [T 0360 | 0.ATA |0
2002|0331 05420475 03061 03667 0412 | 0441 0.8101 0.225
2003 | 034110542 07| 0087 0306 0413 05201 1009 0.275
2004 | 037910556 0486|0853 003067 00120 T0.618 1 1.042| T0.269
2005 | 04530564 0203] 0427|0306 0.132| 0786 | 1363 0.367
2006 | 05070564 | 0214| 04837 07306 0.441[ 0691 1363 0424
2007 | 0518|0864 0216 | 0496 T 0306 001A3 [ 077 | a63 | 043
2008 7| 0643 05641 0241|0618 03667 0.i62| TNE2T| 1363 U519

Cizelge 3.4’te goriildiigii gibi Italya, Fransa ve Almanya’da dizele %50-60 oraninda

KDV hari¢ dolayl1 vergi uygulanmaktadir. Benzine ise bu tilkelerde %100 veya daha

fazla oranda KDV hari¢ dolayli vergi uygulanmaktadir. Buna karsimn Ingiltere’de

vergi hari¢ fiyat bu saydigimiz iilkelere gore 200 Euro diisiiktlir ve hem dizele hem

de benzine %100’e yakin oranda KDV hari¢ dolayli vergi uygulanmaktadir.
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Cizelge 3.4: AB iilkeleri ve Tiirkiye’de dizelin son 12 yildaki ortalama fiyat
bilesenleri (1: vergi harig fiyat, 2: diger dolayl vergi, 3: KDV
(ticari kullanimda sadece Tiirkiye almaktadir)) [23]

Fransa (Euro/lt) Almanya (Euro/lt) ingiltere (GBP/It)
Yllar| 1 | 2 | 3 [ 1 | 2 [ 3 [ 1| 2|3
1997 1 0.202; 0.358; 0.115: 0.234} 0.317 0.083 | 0.146: 0.386; 0.093
1998 | 0.163: 0.370: 0.110
1999 | 0.189: 0.381: 0.118: 0.210: 0.340: 0.088
2000 | 03211 0.384: 0.140 0.312" 0.378| 0.110
2001 | 0.293: 0.375! 0.131! 0.300
2002 | 0.262 0.383 0.126| 0.284 | 0.440: 0.116
2003 | 0.271: 0.392 0.130: 0.294: 0.470: 0.122
2004 | 0.323} 0417 0.145: 0.338 0.470 0.129
2005 | 0.438: 0.417: 0.168: 0.448: 0.470: 0.147
2006 | 0.485! 0.417] 0.177} 0.492: 0.470: 0.154
2007 | 0.487: 0.426: 0.179: 0.512' 0.470: 0.187
2008 | 0.712} 0.4281 0.2231 0.735: 0.470 0.229

italya (Eurol/It)
Yilar| 14 | 2 | 3 | 1 [ 2 [ 3
1997 | 0.238: 0.386: 0.120:
1998 | 0.206: 0.386: 0.118: 0.192: 0.265: 0.073
2000 | 0.360 0.383} 0.149| 0.330| 0.270 | 0.096
2001 | 0.339: 0.385: 0.145: 0.327: 0.270: 0.096 . . .
2002 | 0.310: 0.403: 0.143} 0.300 0.294 | 0.095| 0.392{ 0.537 0.167
2003 | 0.328: 0.403: 0.146: 0.304: 0.294: 0.096 | 0.480: 0.701: 0.213
2004 | 0379} 0.403} 0.156 | 0.357: 0.294 | 0.104| 0.579 | 0.726} 0.235
2005 | 0512 0.412: 0.185: 0.476: 0.294: 0.123| 0.823! 0.835! 0.298
2006 | 0.557: 0.414} 0.194 1 0.522: 0.294 | 0.131] 1.050; 0.835; 0.339
2007 | 0.549: 0.420: 0.194: 0.524: 0.302: 0.132| 1.117: 0.835: 0.351
2008 | 0.777; 0.417; 0.239: 0.746 | 0.302; 0.167 | 1.757 ; 0.835; 0.466

Sekil 3.4-5’te, Ispanya’nin gerek dizele gerekse benzine uyguladigi vergilerin diger
iilkelere gore oransal olarak diisiik bir diizeyde oldugu gozlenmektedir. Fransa’da
petrol iirlinlerine uygulanan KDV hari¢ dolayl1 vergi petrol fiyatlarinin degisimiyle
ters orantili olarak degismektedir. Bu verginin %4-6’1 kadar1 ek vergi ile ulusal petrol
enstitiisii desteklenmektedir. Ayrica diger bir kiiciik vergi de hidro karbon fonudur.
Fransa’da enerji verimliligini tesvik etmek i¢in benzine dizele oranla %50 yiiksek
vergi uygulanmaktadir. Bu fark AB iilkelerinin ortalamalarinin iizerindedir. Etanol,
biyoetanol ve biyodizel iceren yakitlara 100 litre basina 40 Euro’luk vergi indirimi
uygulanmaktadir [23]. Almanya’da %0,5-1 arasinda acil depolama destekleme fonu
alinmaktadir Ayrica petrol {riinlerine uygulanan c¢evre vergisi toplam fiyatin
%10’undan fazlasina denk gelmektedir. Ispanya’da bdlgesel ydnetimler toplam

fiyatin %1°1 kadar 6zel vergi uygulayabilmektedir [23].
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Sekil 3.4 : AB iilkeleri ve Tiirkiye’de son tiiketici i¢in kursunsuz benzinin Amerikan
dolar1 (USD) cinsinden fiyatlar1 ve vergi bilesenleri [23]
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Sekil 3.5 : AB iilkeleri ve Tiirkiye’de son tiiketici i¢in dizelin Amerikan dolar1
(USD) cinsinden fiyatlar1 ve vergi bilesenleri [23]

Ingiltere’de kiy1 otesi petrol sirketlerine 2006°dan itibaren uygulanan kurum vergisi,
ek verginin %10’dan %20’ye ¢ikarilmasiyla toplam %50°lik bir degeri bulmustur.
Bunun yaninda kita sahanliginda petrol ve dogal gaz iiretiminden elde edilen
gelirlere yonelik olarak %50 - %75 arasinda degisen petrol gelir vergisi de
uygulanmaktadir. [22] Ingiltere’de 2006 yili itibariyle enerji kaynaklaria uygulanan
iklim degisikligi ile miicadele vergileri tliketim miktariyla dogru orantili olarak
alinmaktadir. Elektrik tiretiminde ve ulasim sektdriinde kullanilan yakitlara bu vergi
uygulanmamaktadir. Ayrica karbon emisyonlarin1 simirlandirmak i¢in kilometre
basmna  karbondioksit  tiiketimlerine  gore araclar c¢esitli  kademelerde
vergilendirilmektedir. En diisiik emisyon salan gruba giren araglara ara¢ ¢evre vergisi

uygulanmazken, 225 gr CO2 / km’den fazla emisyon salan en yiiksek emisyonlu
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araglara 2668 Euro cevre vergisi uygulanmaktadir. Ingiltere ve Hollanda petrol
iretimi acisindan zengin olmasina karsin, petrol iirlinlerine uyguladiklar1 vergiler ve

son fiyatlar acisindan diger Avrupa iilkelerinin ortalamasinin iizerindedir [22].

Tirkiye petrol triinlerine 6zel tiikketim vergisi ve akaryakit fiyat istikrar fonu
uygulanmaktadir. Akaryakit fiyat istikrar fonu petrol fiyatlariyla ters orantili olup
fiyatlar1 ¢ok kiiciik 6lgekte etkilemektedir. Tiirkiye diger AB iilkelerinden farkli
olarak tiim enerji Uriinlerinin endiistriyel amacl kullaniomina KDV uygulamaktadir.
Agir yakitlara uygulanan 6zel tiikketim vergisi (KDV hari¢ dolayli vergi) de diger
tilkelere oranla yiiksektir. Dizel ve benzine uygulanan vergiler oransal olarak AB
tilkelerindeki gibidir, ancak vergi hari¢ fiyatlar daha yiiksek oldugundan son fiyat
ortalama 0,3 Euro kadar yiiksek olmaktadir.

3.2 Sebeke Altyapisi Gerektiren Kaynaklar I¢in Fiyatlandirma Mekanizmalar

Dogal gazin ve elektrik enerjisinin son tiiketiciye ulastirilmasi igin sebeke alt yapisi
gerekmektedir. Iletim ve dagitim alt yapisinin ayr1 ayri olmasi ve iki enerji kaynagini
son tiiketiciye ulastirirken arz ve talebin dengelenmesinin gerekliligi piyasa
yapilarin1 ve fiyatlandirma sistemlerini benzer kilmaktadir. Bu boliimde, KDV harig
dolayli vergiler sabit bedeller iizerinden alinmasina karsin karsilastirilabilir olmasi
acisindan vergi hari¢ fiyata oranla yiizdesel olarak ifade edilmistir. Ayrica tiiketim
bliytikliiklerine gore sanayi ve konut i¢in ¢ok c¢esitli tarifeler uygulanmaktadir. Gerek
uygulanan vergiler, gerekse teklif edilen vergi hari¢ birim fiyat genelde tiiketim
biiyilikliigii arttikca sanayi tiiketicileri icin diismektedir. Konut tiiketicileri ig¢in
genelde vergi hari¢ fiyat, tiiketim biyiikligli arttitkca azalmakta vergi pek
degismemektedir. Ancak yoksullarin sosyal yardim amagh desteklenmesi veya dogal
gaz icin tek bir ililkeye disa bagimliligin iist diizeyde olmasi durumunda diisiik

tikketime diisiik vergi uygulanabilmektedir.

3.2.1 Dogal gaz fiyatlan ve fiyatlandirma sistemleri

Dogal gaz piyasasinda rekabet elektrige gore daha fazladir. Bunda tedarikgilerin
birbirleriyle rekabet etmesinin yani sira, dogal gazin komiir, agir yakitlar, dizel,
elektrik gibi farkli kaynaklarla rekabet icinde olmasi da etkilidir [26]. AB iilkelerinde
dogal gaza diger fosil yakitlara gore daha diisiik oranlarda c¢evre vergisi

uygulanmakta olup sanayi tiiketiminden en fazla %15 oraninda vergi alinmaktadir.
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Pek cok iilkede higbir vergi alinmamaktadir. Konut kullanimina genelde sadece KDV
uygulanmaktadir. Ancak italya’da konut tiiketimi i¢in KDV ile birlikte diger dolayl
vergiler de yiiksek oranda alindigi icin fiyatlar oldukca yiiksektir (vergi oran1 %50’yi
bulmaktadir) [23]. Avrupa Birligi, {iye iilkeler arasinda ortak bir bi¢imde
degerlendirme yapilabilmesi i¢in 7 ¢esit sanayi tiiketicisi ve 5 ¢esit konut tiiketicisi
tanimlamugtir. Teorik olarak yapilan bu tanimlamada bir {ist tiiketim kademesinin
sinir1 bir alt kademenin on katidir. Buna gore istatistiki tablolar hazirlanmaktadir.
Ancak pratikte iilkeden llkeye fiyatin diistiigii st tiikketim biyiikligii farklilik
gostermektedir. Bu durum {ilkelerin sanayi yapilarinin farkli olmasinin da bir
sonucudur. Her iilkenin tesvik ettigi ya da ileri diizeyde oldugu sanayi sektorleri ve
bunlarin tiiketici profilleri farkli oldugundan tiiketim profili biiyilidiikce vergileri aym
oranda azalmamaktadir. Cizelge 3.5-8’den de goriilecegi iizere tiiketici profillerinin

biiyiimesiyle sebeke bedellerinde ¢ok ciddi diislisler meydana gelmektedir.

Cizelge 3.5 : Cesitli AB iilkelerinin yillik tiikketimi en fazla 83,7 GJ olan dogal gaz
standart konut tiiketicileri i¢in Eurocent / m3 cinsinden 2006 y1l1
ortalama fiyat kalemleri [11, 12, 14, 15]

TUKETK'X:I'_EI%EEéiF'YAT FRANSA INGILTERE ITALYA ISPANYA
Dogal Gaz Arz Fiyati 22,2 28,8 - 21,9
iletim Bedeli 2,6 1,8
Sebeke | Dagitim Bedeli 11,6 79 - 232
Bedeli Depolama 30 ’ 07 ’
Bedeli ’ ’
Diger masraflar 5,7 - - 0,1
Vergi Dolayh Vergi 1,0 0,2 24.9 7.2
KDV 8,2 1,0
Toplam Fiyat 54,4 37,9 66,8 52,6

Ispanya’da konut tiiketimi igin kullanilan dogal gaz ve elektrie uygulanan %1,5’luk
belediye vergisi sirketler tarafindan Odenmektedir ve vergi hari¢ fiyat iginde
gosterilmistir [15]. Sanayi tiiketiminden vergi alimmamaktadir. Dogal gaz temin
yollarinin ¢esitliliginin yiliksek olmasi fiyatlar1 diistiriicii etki yaratmaktadir. Tablo
3.6-7’ye bakildiginda Ispanya’da sanayi tiiketicilerinin ddedikleri enerji fiyatlarinin
Fransa ve Italya’ya gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ispanya’nin serbestlesme
diizeyinin daha ileri olmasinin bu durumun olusmasinda etkili olabilecegi

distiniilmektedir.

38



Cizelge 3.6: Cesitli AB iilkelerinin yillik tiikketimi en fazla 418,7 GJ olan dogal gaz
kiiciik sanayi tiiketicileri i¢in Eurocent / m3 cinsinden 2006 y1ili
ortalama fiyat kalemleri [12, 14, 15]

TUKETICi TURU I_FiYAT FRANSA iTALYA iISPANYA
KALEMLERI (Eurocent / m3) | (Eurocent/ m3) | (Eurocent/ m3)
Dogal Gaz Arz Fiyati 22,2 28,3 21,8
Sebsk iletim Bedeli 2,1 2,8
ebeke . -
Bedeli Dagitim Bedeli 77 5,5 11,9
Depolama Bedeli 2,1 0,7
Diger masraflar 5,6 0 0,1
. Dolayl Vergi 7.9
Vergi y J 20,7 5,4
KDV 0,0
Toplam Fiyat 47,7 58,0 39,3

Cizelge 3.7: Cesitli AB iilkelerinin yillik tiikketimi en fazla 418.600 GJ olan dogal
gaz biiylik sanayi tiiketicileri i¢in Eurocent / m3 cinsinden 2006 yili
ortalama fiyat kalemleri [12, 14, 15]

TUKETICI TURU / FIYAT ; ;
KALEMLERI FRANSA ITALYA ISPANYA
Dogal Gaz Arz Fiyati 21,4 16,4 21,8
. iletim Bedeli 1,1 3,1
sBee'zfelf Dagitim Bedeli 1,4 8,09 2,7
Depolama Bedeli 0,0 0,7
Diger masraflar 0,1 0 0,0
Dolayl Vergi 4.7
Vergi y11erg 4,1 3,9
KDV 0,0
Toplam Fiyat 28,7 32,4 28,5

Cizelge 3.8: AB iilkelerinde tiiketim biiyiikliiklerine gore dogal gaz tiiketicilerinin
Eurocent / m3 cinsinden 2006 yilinda iletim ve dagitim sebekesine
6dedikleri ortalama bedelleri” [10]

Ulkeler Stflndglr! l_(onut Kiigiik Sanayi Tuketicisi | Biiyiik Sanayi Tiiketicisi
Tiiketicisi (D3) (11) (14)
Fransa 15,3 10,2 1,1
Almanya 13,2 10,0 2,9
ispanya 25,3 13,0 3,0
italya 11,2 8,3 1,8
ingiltere 7.9 - -

Cizelge 3.8’den de anlasilacag: ilizere Almanya’da sebeke bedelleri diger iilkelere
gore ortalama degerlere karsilik gelmektedir. Almanya’ da 1999’dan bu yana serbest
piyasa vardir. 2007°den itibaren diizenleyici kurulus tarafindan belirlenmis bir tarife
sistemi yoktur. Almanya’da sanayi tiiketiminde talep giic ile tiiketilen dogal gaz

miktar1 faturalarda ayr1 ayri degerlendirilmektedir [13]. Biiyiik sanayiciler i¢in

?D3: Yillik tketimi en fazla 83,7 Gj olan konut tilketicisi  I1: Yillik tketimi en fazla 418,7 Gj olan
sanayi tiiketicisi 14: Yillik tketimi en fazla 418,.600 Gj olan sanayi tiiketicisi
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vergiler dnemli dl¢iide diismektedir. Konut tiiketicileri i¢in faturalarda belirli bir siire

icin alinan sabit ticret ve enerji tiiketim bedeli s6z konusudur.

Fransa’da iki c¢esit fiyatlandirma sistemi vardir. Birincisi maliyete dayali
fiyatlandirma, ikincisi ise tiiketicinin biyiikliigline gore fiyatlandirmadir.
Fiyatlandirma sistemlerinde talep gii¢, gaz tiiketimi, kis tiikketimi, kesintisiz olup
olmamasi1 Onemli faktorlerdir. Sebeke fiyatlandirilmasinda iletim ve dagitimin
yaninda sivilagtirilmis dogal gaz tesis fiyatlar1 da diizenleyici kurulus tarafindan
maliyet esasli olarak belirlenmektedir [27]. iletim operatorlerinden %7,5 varlik
vergisi, yaptiklar1 yatirnmlardan da % 9 vergi olarak alinmaktadir. Dagitim
Ozellesmesinden sonra yerel sirketler %25-75 daha yiiksek fiyatla dagitim hizmeti
vermistir. Ancak zamanla fiyatlar diismiistiir. Faturalarda sabit ticretlerden %35,5

KDV alinmakta, faturanin geri kalanindan %19,6 KDV alinmaktadir [12].

Ingiltere’de dogal gazin elektrik iiretimi amagli kullanimma vergi uygulanmamakta
olup, sanayide kullanimindan yaklasik %2,5’luk bir oran kadar KDV hari¢ dolayl
vergi alinmaktadir. Elektrik tiretimi i¢in tiiketilen dogal gaz vergi hari¢ fiyat olarak
sanayi tiiketimine gore yaklasik %10 ucuz olup, evsel kullanim igin tedarik edilen
dogal gazin vergi hari¢ fiyati bunun yaklagik iki kati kadardir. Ayrica evsel
kullanima sadece %5°lik KDV uygulanmaktadir [11]. Ingiltere diger iilkelerin aksine
dogal gazda onemli bir iiretici oldugundan net disa bagimlihg diisiiktiir. Uretici
olmasindan dolayr petrol ve dogal gaz tiiketiminin ekonomiyi kiigiiltiicii etkisi
yoktur. Gerek dogal gazin gerekse elektrik enerjisinin tiiketiminde verginin diger
tilkelere gore diisiik tutulmasinda bu durumun Onemli bir etken oldugu
gorilmektedir. Bunun yaninda petrol iirtinleri tiiketiminde c¢evresel kaygilarin 6n
planda olmasi vergilerin diisiik olmasini dnlemektedir. Sonug olarak iiretici bir iilke
olarak Ingiltere’de sanayi ve konut tiiketiminde meydana gelen ortalama fiyatlar
diger iilkelere gore diisiik diizeydedir. Cizelge 3.9°dan da goriilecegi iizere ozellikle

sanayi tiiketiminde diger iilkelere gore oldukea diisiik fiyatlar s6z konusudur.

ftalya’da sanayi amagli kullanilan dogal gaza 1.200.000 m® ‘e kadar 14,23 Euro / 10’
kcal (%4,5’a karsilik gelmektedir), 1.200.000 m’ ten fazla olan tiiketimlere 8,54 Euro
/107 keal (%2,7’ye karsilik gelmektedir) tiiketime bagh vergi uygulamaktadir. Ayrica
ozel tiketim vergisinin (KDV hari¢ alinan en biiyliik dolayli vergi) %350’sini
geemeyecek sekilde bolgesel vergi, dogal gaz ve elektrik icin hem sanayi hem de

konut tiikketimine uygulanabilmektedir [23].
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Cizelge 3.9: AB iilkeleri ve Tiirkiye’de sanayi amacli kullanilan dogal gazin son 12
yildaki ortalama fiyat bilesenleri (1: vergi harig fiyat, 2: diger dolaylh

vergiler, 3: KDV (sadece Tiirkiye almaktadir)) [23]

Fransa Almanya ingiltere

_.{Euro/1077kCal) | _ (Euro/1077kCal) | _ (GBP/1077kCal) __|
Yillar 1 @ 2 ' 3 1 @ 2 3 1 2 3
(1997 [136.52 1089 0 |146.89:2142: 0 [6221{ 0 | 0O |
(1998 [130.79: 11.02: 0 |[13851:2142: 0 |6564: 0 : 0 |
(1999 [127.000 11,12 0...1127.31124.29 1 . 0| 63.58 [ 0.} 0 __
2000 | 182.03: 11.18: 0 |178.70:2521: O | 6917 . 0 . 0
2001 | 209.02 18: 0 - - - 9274 1 469 © 0
(2002 (182411118 0 | - | - | - | 9058 | 7.06 | 0 |
(2003 [202.781 1118 0 | - & - & - | 9407 1 670 0
(2004 [199.87{ 11181 0 | - i1 - 1 - 110461: 601 | 0
2005 [25461:1118° 0 | - + - - |15856: 579 : 0
(2006 '3'1'7'.'30'['1"1'.'1'é'j""d'""""-"" """ - 1 - |20265. 575 1 0
(2007 (29112111181 0 | - - 1 - 161731 468 | | 0 |
(2008 [374.30:1384: 0 | - | - 1 - ]207.93! 542 | | 0 |

italya ispanya Tiirkiye

____(E_l!!g/ﬂ_Qf‘_?k_Q_a_!)__________(_E_I_J_r_(?l!_Q’_‘?_KQ?_') _________ ( X_TJ_-!!_Q’_‘ZKQ?J_) _____
Yillar| 1 2 @ 3 |1 2 3 | 142 1 3|
(1997 [154.121 14511 0 |137.08! O 0 280 1 O 2.2
(1998 '1'353"7'2' '1'21"9'8 """ 0 123700 0 | 0o | 416 | 0 | 33
(1999 [ - o - T123377 0 0o | 63.0 . 0 | 50
(2000 - | - - 19029 0 | 0 1013 0 | 81
(2001 | ST - 1196557 0 1 0 20027 0 | 37.0 |
(2002 - | - - |17558:7 0 i 0 |2722 39 ! 497
(2003 - | - - |18053: 0 | 0 | 2843 72 | 525
(2004 "2'(55'9" '3"5'9'5 """ 0 17357 0 & 0 |2645: 139 ! 50.1
(2005 '2'421','2'{['3'9',62'1""6 """ 20461, 0 | 0 [32311229 1623
2006 | 314,781 47,181 0 (28285 0 | 0 |4045: 229 i 769
(2007 'éi'z"é&"':ié"e’é """" 0 |27761: 0 | 0 |4623 ! 233 ! 874
(2008 | - o 31294 0 T 0 51361 251 | 97.0 |

ftalya’da konut tiiketicileri icinde 250m’ ten fazla tiiketenler az tiiketenlerden 4 kat
fazla KDV harig dolayli vergi 6demektedir. m® basina 6denen bu vergiler vergi harig
fiyatin %701 oraninda uygulanabilmektedir [14]. Buna ek olarak vergi hari¢ fiyata
oranla %9’a kadar degisen oranlarda konut tiikketimine, %2-11 aras1 degisen
oranlarda sanayi tiiketimine bolgesel vergi uygulanmaktadir [23]. Incelenen diger
ilkelere gore Rusya’ya dogal gaz temininde ¢ok yliksek diizeyde bagimli olmasi,
vergilerin diger iilkelere gore yiiksek olmasinin baslica sebebidir. Bu sekilde dogal
gaz tliiketiminin sinirlanmasi tesvik edilmektedir. Ayrica vergi hari¢ fiyatlar yiiksek

olmamasina karsin vergilerin ¢ok yiiksek olmasi gerek konut tiiketiminde gerekse

sanayi tliketiminde diger {ilkelere gore cok yiiksek fiyatlarin olusmasia yol
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acmaktadir. Cizelge 3.10’dan konut tliketimine uygulanan vergilerin diger iilkelere

cok yiiksek oldugu gozlenebilir.

Cizelge 3.10: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de konut dogal gaz tiiketiminin son 12
yildaki ortalama fiyat bilesenleri (1: vergi harig fiyat, 2: diger

dolayl vergiler, 3: KDV) [23]

Fransa Almanya ingiltere

___(Euro/10"7kCal) | | (Euro/10*7kCal) | (GBP/10"7kCal)
Yilar| 1 | 2 | 3 1 {2 | 3 1 {2 | 3
1997 |322.95 0: 66.08|299.77: 21.42: 48.16|193.14 0:13.52
1998 (32586 | 0 67.13]|293.38| 2142} 49.54(190.16;  0; 9.51
1999 [306.06: 0! 57.91|273.39: 3569 49.44(188.93! 0 945
2000 [320.87: 01 56.17|308.62| 4044 5588184331 0! 9.22
2001 (383187 0 6664 - R - -[189367  0: 947
2002 [384.60: 0: 66.93] - - -1 -[201.36:  0:10.07
2003 [393.36: 0! 6823 - -, -1 -[205.06:  0:10.25
2004 373887 0 6427 ST S TT220.037 01 10,99
2005 [405.04: 0! 70.30| - - -1 -[252.447 01262
2006 (47867 0! 84.73] . - -1 -33293: 0!16.65
2007 [487.200 018640 S ST 3s8e81 01 17.93
2008 (525197 | 0 9302 - B - -[390.797 011954

_ ispanya Tiirkiye

| Italya (Euro/10”7kCal) | _(Euro/10*7kCal) __| _{ (YTL/10%7kCal)
Yillar | 1 2 3 1 2 3 1 2 | 3
1997 |347.90:170.74: 95.43|415.69 0: 66.51 33.5 0. 27
1998 [334.62|184.24 100.66|412.75 0/66.04 526 0 42
1999 [320.96{181.05; 97.39(388.99; 0/6224| 876: 0. 70
2000 | - T -1459.61; 017354 15047 0% 2.0
2001 | -7 A -l489100 07826 25327 0 448
2002 [ - N -|454520 0/7272] 3234 29! 587
2003 | - S -1453.31: 0:7253| 338.0: 0! 60.8
2004 [374,807 251,70 [ 44639 07142 31447 0! 56.6
2005 (411,887 250,94 |- 475131 0/76.02| 4115,  0i 741
2006 480,01 266,49 | 520.02: 0{83.20| 503.4: 0. 90.6
2007 (484,17 257,68 | 546.16 1 018739 5724 " 0.103.0
2008 | -1 S -|586.991  0]93.92| 6357 01144

Dogal gaz piyasasinda Tiirkiye, Avrupa iilkelerine gore ¢ok farkli vergi politikalari

uygulamaktadir. Sanayi tiiketicisine %5’lik 6zel tliketim vergisi ve KDV
uygulanmakta iken konut tiiketicisine sadece KDV uygulanmaktadir. Bu durum
Avrupa Birligi’nin uyguladigr vergilendirme sistemi ile Tiirkiye’nin uyumsuzlugunu
gostermektedir. Bu sekilde Tiirkiye’de parasal olarak sanayi tiiketicisi, konut
tilketicisinden fazla vergi Odemektedir. Sanayi tiiketicileri ve konut tiiketicileri

arasindaki vergi hari¢ fiyat farki da diger lilkelere gore cok azdir. Elektrik iiretimi
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icin kullanilan dogal gaza da sanayi tiiketicilerine uygulanan vergiler
uygulanmaktadir ki AB uygulamalarina gére bu durum ayr1 bir uyumsuzluk olarak
degerlendirilebilir [23]. Buna ragmen sanayi tlketicisi dogal gaz fiyatlariin
ortalama olarak diger iilkelerin iizerine ¢ikmadigi, konut tiiketicisi dogal gaz

fiyatlarin ise diger iilkelere gore diisiik bir diizeyde oldugu goriilecektir.

3.2.2 Elektrik Fiyatlar ve Fiyatlandirma Sistemleri

Elektrik enerjisi fiyatlandirma sistemlerinde, yenilenebilir enerjiden iiretilen
elektrigin fazla maliyetlerinin karsilanmas1 ve yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisi
liretiminin artmasi1 i¢in bazi iilkelerde tiiketicilerin belirli oranlarda yenilenebilir
kaynakli iireticilerden (yesil sertifikali) elektrik enerjisi alma zorunlulugu vardir, bazi
iilkelerde dogrudan vergi indirimleri, bazi iilkelerde ise alim garantisi uygulamalari
gbzlenmektedir. Bunun disinda CO2 emisyonlarint smirlandirmak amaciyla, fosil

yakitlara ve enerjinin verimsiz kullanilmasina ek vergiler uygulanabilmektedir.

Avrupa Birligi, liye iilkeler arasinda ortak bir big¢imde degerlendirme yapilabilmesi
icin dogal gaz piyasasina benzer olarak elektrik piyasasi i¢cin 9 ¢esit sanayi tiiketicisi
ve 5 gesit konut tiiketicisi tammmlamistir. Ancak dogal gazdan farkli olarak elektrik
piyasasinda bir {ist tiiketim kademesinin sinir1 bir alt kademenin sinirmin 1,5 ila 5
kat1 olabilmektedir. Ayrica tiikketim degismese bile kurulu giice bagl olarak bir st
kademe tanimlanabilmektedir. Ancak dogal gaz piyasasinda goriildiigii gibi elektrik
piyasasinda da pratikte iilkeden iilkeye fiyatlarin diistiigii tist tiiketim biiyiikligi

siurt farklilik gosterebilmektedir.

Fransa net elektrik enerjisi ihracatgisidir. Ancak, soguk havalara bagh olarak fiyatlar
cok hizli yiikselebilmekte ve sonucunda net ithalat gozlenebilmektedir. Perakende
tarifelerinde son 10 yillik donemde %24 liik bir diisme gergeklesmistir [12].
Fransa’da temel olarak talep gii¢c ve tiiketilen enerji ayr1 ayr1 bedellerdir. Puant ve
diger saatlerdeki talep gilic bedelleri ile enerji bedelleri ayr1 ayn
ticretlendirilebilmektedir. Sanayi tiiketicileri kurulu giiclerine, gerilimlerine, reaktif
giiclerine ve talep giiclerine ve puant saatlerdeki talep giiclerine gore c¢ok cesitli
sekillerde tarifelendirilmektedir [27]. Konut tiiketicilerinden yoksullarin sabit
ticretlerine ve 100 kWh’a kadar enerji bedellerine %30-50 arasinda degisen indirim

uygulanmaktadir. Serbest tiiketicilere 2 yilligina serbest olmayan piyasaya donme ve

tarifelere baglh kalma hakki taninmistir. Bu sayede en kotii ihtimalle, diizenlenmis
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tarifeler kadar serbest piyasadan fiyat teklifi almalar1 saglanmaktadir [27]. KDV sabit
ticrete %35,5, enerji bedeli ve yerel vergilere %19,6 oraninda uygulanmaktadir. KDV
disinda konut tiiketimine vergi hari¢ fiyatin %151 tutarinda dolayli vergi
uygulanmaktadir. Cizelge 3.11-12°den de goriilecegi tizere kiigiik sanayi tiiketicileri
ve konut tiiketicileri i¢in sebeke maliyetleri elektrik arz maliyetine ¢ok yakindir.
Cizelge 3.13te ise biiyiik sanayi tiiketicileri i¢in sebeke bedelinin enerji arz bedeline
gore oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerde arz bedeli belirgin bir
sekilde yliksek olmasina karsin Fransa’da arz maliyetleri oldukga diisiiktiir. Niikleer
enerji agirlikli diretim bu durumu saglayan baslica unsurdur [23]. Bununla birlikte
sebeke maliyetlerinin diger iilkelerin ortalamasi kadar oldugu goriilmektedir. Sanayi
fiyatlar1 elektrik liretim maliyetlerine bagli olarak diisiik olmasma karsin konut
fiyatlarimin sanayi fiyatinin ¢ok iistiinde olmasi dikkat ¢ekmektedir. Kamu tekeli

fiyat politikas1 olarak konut fiyatlarini yiiksek tutmaktadir.

Cizelge 3.11 : Cesitli AB tilkelerinin yillik elektrik enerjisi tikketimi en fazla 3500
kWh olan konut elektrik tiiketicileri i¢in Euro / MWh cinsinden
2006 y1l1 ortalama fiyat kalemleri [11, 12, 14, 15]

TUKETICI TURU / FIYAT

KALEMLERI FRANSA INGILTERE ITALYA ISPANYA
Elektrik Arz Fiyati 47,5 111,8 86,8 73,1
Sebeke | lletim Bedeli 41,9 315 69,4 34,5

Bedeli | pagitim Bedeli
Diger masraflar 0,0 0 10,3 18,8
Dolayl Vergi 14,2
Vergi oayt e ’ 6.6 14,2 27,7
KDV 17,3 7,9

Toplam Fiyat 123,6 157,8 180,7 1541

Cizelge 3.12 : Cesitli AB iilkelerinin yillik elektrik enerjisi tiikketimi en fazla 50
MWh olan kiiciik sanayi elektrik tiiketicileri i¢in Euro / MWh
cinsinden 2006 y1l1 ortalama fiyat kalemleri [12, 14, 15]

TUKETICIi TURU / FiYAT

KALEMLERI FRANSA ITALYA ISPANYA
Elektrik Arz Fiyat 41,5 95,0 71,5
$Bebek? Ilevtlm Bedeli : 40,2 3,6 35.4
edeli | pagitim Bedeli 40,2

Diger masraflar 0,0 6,3 19,2
Dolayl Vergi 26,2

Vergi yh verg! 16,6 18,5
KDV 0,0

Toplam Fiyat 11,7 161,7 144.6
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Cizelge 3.13 : Cesitli AB iilkelerinin yillik elektrik enerjisi tiiketimi en fazla 24000
MWh olan biiytik sanayi elektrik tiiketicileri i¢in Euro / MWh
cinsinden 2006 yil1 ortalama fiyat kalemleri [12, 14, 15]

TUKETICi TURU / FIYAT ; ;
KALEMLERI FRANSA ITALYA ISPANYA
Elektrik Arz Fiyati 33,0 82,8 61,2
$ebekg Ileutlm Bedeli : 12.6 3,5 0.7
Bedeli | pagitim Bedeli 58
Diger masraflar 0,0 4,37 4,0
Dolayli Vergi 14,5
Vergi v verg 15,8 15,9
KDV 0,0
Toplam Fiyat 60,8 112,3 88,5

Ispanya’da 1 Ocak 2003’ten beri biitiin elektrik tiiketicileri serbest tiiketicidir.
Faturalarda enerji bedeli ve talep gii¢ ayr1 ayr1 alinmaktadir. Enerji bedeli lizerinden
reaktif giice, enerjinin tiiketildigi mevsime, kesinti istenmemesine, tiikketim profiline
gore indirimler uygulanabilmektedir. Tedarikgi, kesintisiz enerji talep eden biiyiik
tikketicilerden belirli zamanlarda talep giiclinii smirlamasini isteyebilmektedir.
Cizelge 3.14’ten sebeke bedellerinin diger iilkelere gore diisiik bir diizeyde seyrettigi
anlagilmaktadir. Kémiir madenciligine tesvik i¢in %4,86’1ik vergi biitiin tiiketicilere
uygulanmaktadir. Konut tiiketicilerine %16’lik KDV uygulanmaktadir [27]. Buna ek
olarak hem konut hem sanayi tiiketicilerine KDV hari¢ %35 civarinda 6zel tiiketim
vergisi uygulanmaktadir. Hem sanayi hem konut fiyatlar1 diger iilkelere gore

ortalama diizeydedir [23].

Cizelge 3.14: AB iilkelerinde tiikketim biiyiikliiklerine gore elektrik tiiketicilerinin
Eurocent / kWh cinsinden 2006 yilinda iletim ve dagitim sebekesine
6dedikleri ortalama bedeller’ [10]

- Standart Konut Tiketicisi Kiigiik Sanayi Tiiketicisi Biiyiik Sanayi Tiiketicisi
Ulkeler
(Dc) (1b) (lg)
Fransa 41,9 40,2 12,6
Almanya 73 63,8 16,5
ispanya 34,5 22,3 7,3
italya 79,7 48,8 13,7
ingiltere 31,5 - -

Ingiltere’de  elektrik  sebeke yapilanmasmin  1990°dan itibaren  yeniden
diizenlenmesiyle 15 yilda isletmede verimlilik artis1 goriilmiis, dagitim tarifeleri

gercek deger olarak %50, iletim tarifeleri %41 diismiistir. Bunun sonucu olarak

* Dc : Yillik en fazla 3500 kWh tiiketimi olan konut tiiketicisi
Ib : Yillik tiiketimi en fazla 50 MWh olan kurulu giicii en fazla 50 kW olan sanayi tiiketicisi
Ig : Yillik tiiketimi en fazla 24000 MWh olan kurulu giicii en fazla 4 MW olan sanayi tiiketicisi
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sebeke maliyetleri diger iilkelere gore oldukca diisiiktiir. Iletim sistemi kullanim
bedelinin belirlenmesinde iireticiler igin 21 bolge, tiiketiciler i¢in 14 bolge vardir. 21
bolgenin besinde ise sistemi kullandiklar i¢in {ireticiler iletim sistem operatoriinden
para almaktadir. Yenilenebilir harici elektrikten iiretilen elektrik enerjisine iklim
degisikligi vergisi uygulanmaktadir. Bu vergi elektrigin birim fiyatm %7
yiikseltmektedir [11]. Sanayi tiiketicilerine anlagmaya bagli olarak degisik pek ¢ok
sozlesme Onerilmektedir. Yiikk yonetimi saglayan tiiketicilere indirimler
uygulanmaktadir. Konut tiiketicilerine de benzer olarak puantl ve puantsiz tarifeler
onerilmektedir. Ayrica Ingiltere’de konut tiiketicilerinin fiyatlarinin diger iilkelere
gore oldukea diisiik olmasi dikkati ¢ekmektedir. Konut tiiketicilerinin ¢ok dnceden
beri serbest tiiketici olmasi rekabetin bu iilkede gelismesine neden olmus bu durum
fiyatlara da yansimustir [11]. Ingiltere’nin birincil kaynaklarda ithalat bagimlilig
diisiik oldugundan vergi politikalarinda oncelikli olarak gevre vergisi vardir. Konut
tilketimine yalnizca %5 gibi diisiik bir oranda KDV uygulanmaktadir [22]. Sanayi
tikketimine uygulanan vergiler de ¢ok diisiiktiir. Ancak sanayi tiiketicileri i¢in elektrik

fiyatlar1 son bes yilda yaklasik iki katina ¢ikmistir.

Almanya’da komiir tiretimini destekleme amaciyla 1996’ya kadar sabit oranda vergi
almmigtir. 1996 yili icin kOmiir {iretimini destekleme vergisi %S8,5 oraninda
uygulanmistir [23]. Almanya’da elektrik enerjisinden alinan ¢evre vergisi konut
tiikketicileri i¢in 0,02 Euro / kWh ‘1, sanayi ve tarim tiiketicileri i¢in 0,012 Euro / kWh
‘1 bulmaktadir. Faturalarda ii¢ temel unsur bulunmaktadir: Yillik en yiiksek talep giic,
her bir kWh i¢in enerji bedeli ve saya¢ okuma ile faturalama bedeli [13]. Konut
tilkketimi i¢in de iki tiir tarife bulunur. Bunlardan birincisi talep giiglii tarifedir. Yillik
en biiyiik talep gii¢ ile birlikte her kWh igin bir bedel alinmaktadir. Ikinci tiir tarifede
sadece birim enerji i¢in bedel alinmaktadir. Talep giiglii tarifede puant dis1 saatlerden
farkl1 enerji bedeli alinmasi bir segenek olarak tiiketici tarafindan tercih edilebilir. Bu
secenegi tercih eden konut tiiketicilerinin toplama oran1 2006 yili itibariyle %25’tir.
Bu oran kii¢iik sanayi tiiketicilerinde %50’dir [27]. Almanya sanayi tiiketicilerine
vergi uygulamamakta konut tiiketicilerine ise sadece KDV uygulamaktadir. Ancak
onemli oranda niikleer enerjiden ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretmesine
karsin sanayi ve konut elektrik fiyatlarinin diger iilkelere gore yiliksek olmasi dikkati

¢ekmektedir [23].
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Italya’da sanayi tiiketimi icin 0,009 Euro / kWh bolgesel vergi, 0,003 Euro / kWh

Ozel tiiketim vergisi uygulanmaktadir. Konut tiiketiminde ise 0,02 Euro / kWh

bolgesel vergi, 0,005 Euro / kWh 6zel tiikketim vergisi uygulanmaktadir. Bu vergi 3

kW’lik kurulu giice kadar baglant1 yapanlara ilk 150 kWh i¢in uygulanmamaktadir

ve KDV bu tip tiiketicilere %10 olarak uygulanmaktadir [23]. Bu uygulamayla diisiik

gelirli kesim desteklenmektedir. Sonugta ortalama olarak Italya’da ¢ok yiiksek olan

vergi hari¢ fiyata ragmen konut ve sanayi tiiketiminde ¢ok yiiksek oranda (%?27)

KDV hari¢ dolayli vergi uygulanmaktadir. Cizelge 3.15’te goriildiigii lizere sanayi

tilketicisinin  6dedigi ortalama vergi miktar1 tek bagina Fransa’daki sanayi

tiiketicisinin  6dedigi ortalama toplam elektrik birim fiyatina denktir.

Konut

tilkketicisine KDV ile birlikte diger dolayl1 vergiler uygulanmaktadir.

Cizelge 3.15: AB iilkeleri ve Tiirkiye’de sanayi amacl kullanilan elektrik enerjisinin
son 12 yildaki ortalama fiyat bilesenleri (1: vergi harig fiyat, 2: diger
dolayli vergiler, 3: KDV (sadece Tiirkiye almaktadir)) [23]

Fransa (Euro/kWh)

Almanya (Euro/kWh)

ingiltere (GBP/kWh)

Yilar| 1] 2 [ 3 [ 2 ] 3| 1| 2 | 3
1997100434 1 0 i 000637 : 0 i 0 [00395: 0 i 0.
1998 0.0420 i 0 i | 000605 0 i 0 [00392 0 i 0
1999 0.0409 i 0 i 0 00534 0 i 0 [00395: 0 i 0
2000 0.0388 i 0 i | 0| 0,044 & 0 0 [00366 0 i 0
20010.0388 1 0 i 0| 0,049 & 0 i 0 [00334 00019 : 0
200200388 i 0 i | 0 [00515: 0 i 0 [ 00322 00024 : 0
2003 | 0.0363 : 0.0033 ; 0 | 00579 ;0 i 0 [00312 00023 : 0
2004 | 0.0356 | 0.0045 | 0 00619 i 0 i 0 | 0034 00024 0
2005 | 0.0356 : 0.0045 | 0 | 00676 : 0 I 0 [ 00456 100022 0
2006 | 0.0359 : 0.0045 | 0 [ 00751 . 0 i 0 | 0,0612 10,0023 | 0
2007 | 0.0362 : 0.0045 | 0 | - S R - | 00628 0,002 i 0
2008 | 0.0362 : 0.0045 0 - : - : - 0,0655 : 0,002 0
_______ italya (Euro/kWhl) |  ispanya (Euro/kWh) |  Tiirkiye (YTL/kWh)
Yillar |4 2 [ T I O O R T 1 [ 2 1.3
1997 | 0,0682 . 0,0145 ; 0 [ 00533 . 0 . 0 [ 00101 :0.0001 : 0.0015_
1998 | 0,0668 = 0,0182 : 0 [ 0,0484 | 0,0025 : 0 __ | 0.0169 : 0.0002 : 0.0026
1999 | 0,0653 | 0,0153 | 0 [ 0,0437 . 0,0022 : 0 __ [ 0.0286 : 0.0003 : 0.0043
2000 | 0,0818 . 0,0147 : 0| 0,044 10,0022 : 0| 0.0424 : 0.0004 : 0.0072
2001 01 002 000437 10,0022 : 0 | 0.0819 : 0.0008 : 0.0147
2002 009 003 0 [00489 : 00025 : 0 [ 01195 0.0012 : 0.0217
2003 | 01 | 003 | 0 [00453 00023 0 01254 | 0.0013 | 0.0228
2004 01 003 | 000459 10,0023 | 0 [ 01198 | 0.0012 | 0.0218
2005 | 011 | 003 i | 000638 : 00033 0 | 01163 | 0.0047 : 0.0218
2006 | 0,13 0037 i | 000692 : 00035 : 0 | 01163 : 0.0047 : 0.0218
2007 | 0,132 0,041 | 00062200032 0 | 0.1152 - 0.0046 : 0.0216
2008 | 0,1493 : 0,0406 0 - - - 0.1290 ' 0.0052 : 0.0242

Italya’da elektrik iiretiminin agirlikli olarak dogal gazdan saglanmasi ve bunun ¢ok

biiylik miktarinin tek bir iilkeden temin edilmesi, ¢evre faktorii disinda ayrica arz

giivenligi kaygilar1 dikkate alinarak enerji tiiketiminin sinirlanmasini gerektiren bir
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unsur olmaktadir. Bu nedenle yiiksek vergi politikas1 uygulanmaktadir[14]. Bunlarin
yaninda bir elektrik faturasinda su bedeller ayr1 ayr1 alinmaktadir: yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimini tesvik etme, indirimli tarifelerden yansiyan
maliyet, aragtirma gelistirme faaliyetlerini destekleme, serbest piyasaya gecis sebeke
maliyeti, dengeleme bedeli, iletim dagitim bedelleri arasindaki farki dengeleme,
kiigiik ve orta dlgekli sirketleri biitlinlestirme bedeli, teorik kayiplar ile gozlenen
kayiplar arasindaki fark, kaliteli hizmet bedeli. Bu bedeller konut tiiketicisi i¢in
fatura tutarinin ortalama %8’ine biiylik sanayi tiiketicisi i¢in ortalama %12’sine
karsilik gelmektedir. Atiklarin sanayide elektrokimyasal siire¢lerde kullanimi vergiye
tabi degildir [27, 14]. italya toptan satis piyasasi fiyatlarinin gevre piyasa fiyatlari ile
korelasyonu yiiksektir. Ancak Italyan toptan piyasasinda puant saatlerde ortalama 40
Euro / MWh, normal saatlerde 10 Euro / MWh yiiksek fiyat olusmaktadir [14] .
Ayrica konut tiiketicilerine uygulanan sebeke bedelleri de diger iilkelere gore
oldukca ytiksektir. Fakat tiiketici tipi bliyiik tliketiciye kaydikca sebeke bedelleri

diger iilkelere gore ortalama bir diizeye inmektedir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi i¢in alman %1’lik enerji fonu, ve %2’lik TRT pay
vergileri, vergi hari¢ fiyat igerisinde goOsterilmektedir. Bunun disinda sanayi
tiiketicisine %1 konut tiiketicisine %5 0zel tiiketim vergisi uygulanmaktadir. Ancak
sanayi tiiketicileri puant yiik disindaki saatlerde tiiketim yapacak sekilde tarife
secerlerse enerji bedeli %10 azalmaktadir. Ayrica, dogal gaz da oldugu gibi sanayi
tiiketicisine elektrik piyasasinda da KDV’ nin uygulanmasi diger Avrupa iilkelerinde
goriilmeyen bir durumdur. Bu sekilde uygulanan vergi konut tiiketicisine uygulanan
vergiye ¢cok yakin bir diizeye gelmektedir ki diger iilkelerde sanayi tiiketicisine
uygulanan vergi Italya hari¢ ¢ok daha diisiik kalmaktadir [23]. Cizelge 3.16’dan
anlasilacag lizere konut tiiketicilerinin 6dedigi ortalama elektrik fiyatlarinin diger

tilkelere gore ucuz oldugu sdylenebilir.

48



Cizelge 3.16: AB iilkeleri ve Tiirkiye’de konutlarda kullanilan elektrik enerjisinin
son 12 yildaki ortalama fiyat bilesenleri (1: vergi harig¢ fiyat, 2: diger
dolayli vergiler, 3: KDV (sadece Tiirkiye almaktadir)) [23]

______ Fransa (Euro/kWh) ____Almanya (Euro/kWh) | _Ingiltere (GBP/kWh)
Yilar |4 ] 2 | 3[4 2 | 3| 1. 2 ] 3
1997 | 0.0912 : 0.0077 : 0.0204 | 01229 . 0 100184 [ 00714 . 0 i 0005
1998 | 0.0888 | 0.0074 : 0.0198 | 01234 - 0 . 0,199 [ 00694 . 0 i 0,035
1999 | 0.0889 | 0.0075 | 0.0169 | 0,1228 . 0 i 00194 [ 00686 . 0 i 00034
2000 | 0.0870 | 0.0073 : 0.0160 | 01129 © 0 i 0,018 | 0,0671 : 0 ! 0,0034 .
2001 | 0.0867 i 0.0073 | 0.0160 | 0,1191 0 i 0019 | 00666 . 0 i 0,0033
2002 | 0.0875 : 0.0073 | 0.0161 | 0,124 © 0 100198 | 00679 | 0 10,0033
2003 | 0.0855 | 0.0104 | 0.0162 | 0,134 | 0 100214 [ 00675 0 i 00034
2004 | 0.0855 | 0.0120 : 0.0165 | 01372 . 0 i 0,022 [ 00716 0 i 0,0036_
2005 | 0.0855 : 0.0120 : 0.0165 | 01474 . 0 10,0236 | 00781 . 0 i 00039
2006 | 0.0861 : 0.0121 : 0.0164 [ 01523 - 0 ' 0,0244 [ 0,0694 | 0 i 0,0048
2007 | 0.0870 | 0.0122 : 0.0165 | - = - i - o 0100052
2008 | 0.0870 : 0.0122 ' 0.0165 - ' - ' - 0 ' 0 50,0051

_______ italya (Euro/kWhl) | Ispanya (Euro/kWh) |  Tiirkiye (YTL/kWh)
Yillar |4 2| 3 [ 2 | 3| 1 2 ] 3
1997 | 0,1029 | 0,0245 00128 | 0,124 0_ 100198 | 0.0100 ' 0.0005 | 0.0016
1998 | 0,1014 | 0,0285 | 0,013 | 0,1139 : 0,0058 : 0,0192 | 0.0170 : 0.0009 : 0.0027
1999 | 0,1025 | 0,0232 | 0,0125 | 0,1084 | 0,0055 | 0,0182 | 0.0290 | 0.0014 | 0.0046
2000 | 0,1134 | 0,0202 | 0,0134 | 0,1043 | 0,0053 : 0,0175 | 0.0430 | 0.0022 : 0.0076
2001| 012 | 003 | 0015 | 0,0995 | 0,0051 | 0,0167 | 0.0831 | 0.0042  0.0155
2002 | 0,41 | 004 | 0,015 | 0,0991 | 0,0051 i 0,0167 | 0.1210 | 0.0061 i 0.0229
2003 | 0,12 | 0,03 | 0015 | 0,0996 i 0,0051 : 0,0168 | 0.1281 i 0.0064 : 0.0242
2004 | 011 | 003 | 0014 | 01001 | 0,0051 : 0,0168 | 0.1278 | 0.0064 | 0.0242
2005 | 0,12 | 0025 | 0,014 | 0,1014 ' 0,0052 : 0,017 | 0.1242 ' 0.0099 : 0.0241
2006 | 013 | 003 0,02 | 01077 : 00055 : 0,0181 | 0.1242 : 0.0099 : 0.0241
2007 | 0,134 | 0,037 0,017 | 0,1119  0,0057 | 0,0188 | 0.1242 | 0.0099 : 0.0241
2008 | 0,1533 | 0,0343 = 0,0188 - - - 0.1483 ' 0.0119 ' 0.0288

3.3 Fiyatlandirma Sistemlerinin Uyumunun Saglanmasina Yonelik Calismalar

Enerji sirecinde parametreler siirekli gozlenmekte ve goriilen

i¢ piyasa
yetersizliklere ¢oziimler bulunmaktadir. Piyasalar arasinda uyumun saglanmasi fiyat
uyumunu da beraberinde getirecektir. I¢ piyasa siirecinin saglikli islemesine yonelik

olarak asagidaki yazili adimlar atilmaktadir:

Aralik 2006’dan bu yana ERGEG (European Regulators Group for Electricity and
Gas) elektrik capraz ticaretinde kisit yonetimi kurallarin1 daha etkili olacak sekilde
gelistirmis ve ylrirliige koymustur. Bunun bir sonucu olarak, kisit yonetim
mekanizmas1 kurallari, iilkeler arasi elektrik ticaretinin gergeklestirildigi iletim
hatlarinin yarisinda uygulanabilir duruma ulasmistir. fletim yatirimlart tesvik edilmis
ve bunun sonucunda 5 iilke disindaki biitiin iilkelerin ¢apraz elektrik ticaret
kapasitesi hedef deger olan %10’u ge¢mistir. AB Komisyonu rekabetin korunmasi

adina tilke piyasalarini incelemektedir. Serbest piyasa i¢indeki sagliklt bilgi akiginin
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olusabilmesi i¢in gerekli bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi olusturulmaktadir.
Bununla birlikte komisyon AB vatandaslarini tiiketici haklar1  konusunda
bilinglendiren kampanyalar diizenlemekte ve bu konuda bilinglendirici faaliyetler
gerceklestirmektedir [10]. 2008 yili sonu itibariyle Almanya, Ingiltere, Hollanda,
Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Liiksemburg, Yunanistan, Letonya,
Litvanya, Slovenya ikinci donem direktiflerini kendi yasalarina yerlestirmeyi
basarmiglardir. Rekabet konusunda gerekli adimlart atmayan iilkeler yazili

uyarilmaktadir, ayrica AB komisyonu bu konuda cezai yaptirima gitmektedir [10].

Diizenleyici kuruluslarin sadece maliyetleri esas alarak fiyat belirlemelerinin, haksiz
rekabet ortami olusturdugu gozlenmis ve bu durumun yatirimeilarin cesaretini kirdigi
tespit edilmistir. Ayn1 zamanda arz giivenligini de tehlikeye sokma ihtimali olan bu
durumu gidermek i¢in ¢alismalar siirmektedir. Bunun yaninda, genel olarak serbest
piyasadan faydalanan tiiketiciler artmaktadir. Her gecen yil {iiye iilkelerde
tedarik¢isiyle masaya oturan veya tedarikgisini degistiren dogal gaz ve elektrik
tiikketicisi sayisinda artis gozlenmektedir. Tekel pozisyonunda bulunan sirketlerin
pazar paylarinda genel olarak diisiis gozlenmektedir. Serbestlesme ile birlikte enerji
piyasalarinin {iretim, iletim, dagitim ve diger hizmet alanlarinda verimin artmasi
dikkati ¢ekmektedir [10]. 2007 yilindan itibaren biitlin ilkelerde dagitim
sebekelerinin tedarikgilerden ayristirilmasi yasalarla islevsellik kazanmistir. Ayrica

iletim sebekelerinin ¢ogu da benzer ayristirmaya tabi tutulmustur [10].

Birlige sonradan iiye olan yada ortak vergi politikalarin1 uygulamalari durumunda
belirli sektorleri zarar gorecek olan lilkelere muafiyet veya gerekli hazirliklar
yapabilmelerine yonelik olarak ek siire verilmektedir. Buna ragmen, fiyatlandirma
sistemleri biiyiik 6l¢ekte uyumlu olmakla birlikte uyumsuzluga neden olan komdiir
tesvigi, bolgesel vergiler gibi durumlarin giderilmesi de takvime baglanmaktadir
[21]. Yenilenebilir enerji gibi tesvikler ise AB capinda ortak mekanizmalarla

yiirlitiilmektedir [10].

Biitin  bu uyumsuzluklarin giderilmesine yoOnelik olarak tiglincii donem
direktiflerinin devreye girmesi glindemdedir. Halen incelemesi siiren direktiflerin
2009 ortasinda yiiriirliige girmesi beklenmektedir. Ugiincii donem direktiflerle
birlikte AB ¢apinda tam yetkili bir diizenleyici kurum ve {ilkeler aras1 koordinasyonu

saglayacak dogal gaz ve elektrik i¢in birer sebeke operatorii kurulacaktir [10].
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4. DOGAL GAZ VE ELEKTRIK FIYATLARI ARASINDAKI UYUM

Serbest piyasa yapilarinin, 90’11 yillarda olugsmaya baslamasi ve 2000’1 yillarda her
anlamda tam serbestlesmeye baslamasiyla uluslar aras1 arenada piyasalar birbirleriyle
kaynak temininin yaninda ticari faaliyetler anlaminda da biitiinlesmeye gitmistir.
Ozellikle AB iginde tam bir biitiinlesme saglanmas1 amag oldugundan, bunun en
biiylik gostergesi olan iilkeler arasindaki fiyat uyumu ve etkilesiminin incelenmesi
Onemli bir arastirma konusu olmustur. Arastirmalarin ¢cogunda ¢esitli AB iilkelerinin
toptan elektrik ve gaz fiyatlar1 arasindaki uyum, wyillik degerler baz alinarak
incelenmistir. Incelemelerde basta ADF olmak iizere temel birim kok testleri
uygulanmis, regresyon bagintilar1 ve yaklagim testleriyle analiz yapilmistir. Bunlara
ornek olarak Robinson [28], Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya ve
Norveg’in perakende dogal gaz fiyatlar1 arasindaki etkilesimi incelemistir. Beta
yaklasim, Nahar-Inder [29], Bernard-Durlauf [30] ve kointegrasyon analiziyle elde
edilen sonuglar karsilastirilmigtir. Beta testine gore bu iilkelerin dogal gaz fiyatlar
1985-1999 arasinda birbirine yaklasmis, ancak bu tarihten sonra iraksama s6z konusu
olmustur. Nahar- Inder(2002) testiyle ise bu sonuca ulasamamistir. Zachmann [31]
de benzer yontemlerle 2002-2006 arasindaki 11 toptan elektrik piyasa fiyatlar
arasinda inceleme yapmistir. Zaman diliminin %59’unda piyasalar arasinda
entegrasyon tespit etmistir. Bunlarin disinda enerji kaynaklar1 arasindaki fiyat
etkilesimini inceleyen aragtirmalar da mevcuttur. Ferreira, Soares ve Araujo [32]
komiir, dizel, dogal gaz ve elektrik arasindaki fiyat etkilesimini vektor oto regresyon
analiziyle ortaya koymaya calismistir. Veritabani olarak Ingiliz enerji piyasasini
secmigtir. Komiir, elektrik ve dogal gaz fiyatlar1 arasinda pozitif etkilesim
goriilmiistiir. Ayrica {iretim maliyetleri, talep degisimi, mevsim, saat gibi
degiskenlerin fiyatlar lizerine yaptig1 etkileri inceleyen arastirmalar da vardir Ismael,
Rueda ve Marathe [33] ile Barmack ve dig. [34] ABD piyasast i¢in bu incelemeleri

yapanlara iki 6rnektir.

Bu calismada 1999 yili satin alma pariteleri baz alimarak OECD tarafindan
hesaplanan USD degerleriyle 1978-2007 yillar1 arasinda, bir biitiin olarak ve 10’ar

yillik periyotlarla dogal gaz sanayi ve konut, elektrik sanayi ve konut fiyatlarinin
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birbirleriyle etkilesimi incelenmistir. Fiyat serileri arasindaki uyum yillik degerlerin

korelasyonu alinarak hesaplanmustir.

4.1 Fransa

Sekil 4.1°e gore Fransa’da dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin kararli bir diizeyde
seyrettigi goriilmektedir. Gerek elektrik sektorii gerekse dogal gaz sektoriiniin kamu
tekeli elinde olmasi serbest piyasa sartlarindan kaynaklanan fiyat dalgalanmalarini
sinirlamaktadir. Cizelge 4.1°den anlasilacagi {izere Fransa’da dogal gaz fiyatlar ile
elektrik fiyatlar1 arasinda zayif bir iliski gézlenmistir. Ozellikle 1988-1997 yillarinda
kombine ¢evrim gaz santrallerinin gelismesiyle dogal gaz ve elektrik fiyatlar
arasindaki etkilesim giiclenmistir. 2003-2007 yillar1 arasinda petrol tabanli {irlinlerde
gozlenen asir1 fiyat artisiyla birlikte dogal gaz fiyatlar1 da daha once goriilmemis bir
hizda artmistir. Ancak elektrik idiretiminin agirlikli olarak niikleer enerjiden
saglanmasi, dogal gazin aksine bu periyotta elektrik enerjisi fiyatlarinin yaklasik
olarak sabit kalmasina neden olmus, bu nedenle 1997-2007 yillar1 arasindaki fiyat
uyumu da zayif olarak gozlenmistir, Elektrik enerjisinin niikleer enerjiden elde
edilmesi dogal gaz ile elektrik fiyatlar1 arasinda net bir etkilesimi onlemekte ve
elektrik enerjisi fiyatlarmin diisiik bir diizeyde kalmasini saglamaktadir [12]. Bunun
yaninda kamu tekelinin diisiik fiyat politikas1 izleyerek serbestlesmeyi
engellemesinin, dogal gaz toptan satis fiyatlarinin diisiik kalmasina neden oldugu

distiniilmektedir.

USD/ 10*7kcal USD/ kWh
1000 0,25

1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
—o—Dogal Gaz Sanayi —+—Dogal Gaz Konut —#=Elektrik Sanayi —&—Elektrik Konut

Sekil 4.1 : Fransa’da dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin degisimleri [23]
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Cizelge 4.1: Fransa icin ¢esitli fiyat serilerinin degisik zaman dilimlerine gore
hesaplanan korelasyon degerleri

UYUMU ARASTIRILAN FIYAT SERILERI | 1978-1987 | 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007
Dogal gaz sanayi - Elektrik sanayi | 0359 | 0938 | 0387 | 0580
Dogal gaz sanayi - Elektrik konut 0413 1 0860 : 0340 ! 0811
Dogal gaz konut - Elektrik konut ____916_2_6____L____(_),_Q_S_Z_____E _____ 0 ,_0_5_7____j_____O_,_9_1_S_)____
Dogal gaz konut - Elektrik sanayi 0,977 i 0425 : 0735 0591
Dogal gaz sanayi - Dogal gaz konut ____919_5_9____L____Q,_?_:Q_O_____E _____ 0 ,_9_45____ﬂ:____p_,_9_3e_3____
Elektrik sanayi - Elektrik konut 098 ' 0721 i 0,894 ! 0910

Ote yandan dogal gaz konut ile elektrik sanayi fiyatlari arasinda son on yilda uyum

gozlenmesi de arastirilmasi gereken bir konudur.

4.2 Almanya

Sekil 4.2°den de goriilecegi iizere 2000 yilindan sonra Almanya icin OECD
tarafindan hesaplanmis dogal gaz sanayi ve konut fiyat ortalama degerleri yoktur.
Bundan dolay1 1997-2007 yillar1 arasinda dogal gaz ve elektrik fiyatlar1 arasindaki
korelasyon hesaplanamamugstir. Cizelge 4.2’ ye gore Almanya’da ilk on yillik (1978-
1987) zaman araliginda dogal gaz ve elektrik fiyatlar arasinda giiclii bir etkilesim
gozlenirken, ikinci on yillik zaman araliginda (1988-1997) etkilesim gézlenmemistir.
Ote yandan elektrik konut fiyatlarmnin yiiksekligi ve 1999 yilindan itibaren gozlenen
kararl yiikselis dikkati cekmektedir. Ayn1 zaman araliginda elektrik sanayi ve konut
fiyatlar arasinda zay1f bir ters etkilesimin gozlenmesi celiskili bir durum olarak

distiniilmektedir.

USD / 10A7keal USD/ kWh
1000 0,25

0,00

1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—o— Dogal Gaz Sanayi —a— Dogal Gaz Konut = Elektrik Sanayi = Elektrik Konut ‘

Sekil 4.2 : Almanya’da dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin degisimleri [23]
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Cizelge 4.2: Almanya i¢in ¢esitli fiyat serilerinin degisik zaman dilimlerine gore
hesaplanan korelasyon degerleri

UYUMU ARASTIRILAN FIiYAT SERILERI | 1978-1987 \ 1988-1997 \ 1998-2007 \ 1978-2007
Dogal gaz sanayi - Elektrik sanayi 0730-03270210
Dogal gaz sanayi - Elektrik konut 0,749 : 0218 . i 0,187
Dogal gaz konut - Elektrik konut 0782 1 0495 i . i...0455
Dogal gaz konut - Elektrik sanayi 0767-03970319
Dogal gaz sanayi - Dogal gazkonut | 0989 | 0898 @ . 10925
Elektrik sanayi - Elektrik konut 0999 ¢ -0,317 ¢ 0959 | 0,593

4.3 Italya

Cizelge 4.3’e bakildiginda, Italya’da dogal gaz ve elektrik fiyatlari arasindaki

etkilesimin c¢ok giiclii oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerin aksine ikinci ve tiglincii

on yillik periyotta da giiclii etkilesim gozlenmektedir. Bu durumun baslica nedeni

elektrik tiretiminin biiyiik 6l¢tide dogal gazdan saglanmasidir. Ayrica Rusya’ya dogal

gazda diger llkelere gore cok daha fazla bagimli olmasi ve bagimhiligin tek tarath

olarak siirekli artmasi, goreceli olarak toptan dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin

yiiksek olmasina ve fiyatlarin siirekli yiikselmesine neden olmaktadir [14]. OECD

veri tabanindan elde edilen seri i¢inde 1999-2003 yillar1 arasindaki dogal gaz sanayi

ve dogal gaz konut fiyat degerleri bulunmamaktadir. Sekil 4.3’te fiyatlarin genel

olarak ytikselme egiliminde oldugu gosterilmektedir.

Cizelge 4.3: Italya i¢in gesitli fiyat serilerinin degisik zaman dilimlerine gore
hesaplanan korelasyon degerleri

UYUMU ARASTIRILAN FiYAT SERILERI

1978-1987 \ 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007

Dogal gaz sanayi - Elektrik sanayi

Dogal gaz sanayi - Elektrik konut

Dogal gaz konut - Elektrik konut

Dogal gaz konut - Elektrik sanayi

Dogal gaz sanayi - Dogal gaz konut

Elektrik sanayi - Elektrik konut

. 0933 0992 : 0838

. 0913 . 0881 . 0541

0923 0956 : 0965

10985 i 0783 i1 0742

0557 L0946 . 0793 . 0458
0,939 0,848 0,833
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Sekil 4.3 : italya’da dogal gaz ve elektrik fiyatlarin degisimleri [23]
4.4 Ispanya

Sekil 4.4’e gore satin alma paritesi baz alindiginda fiyatlarin dalgali bir seyir izledigi
ama 1981 yilindan 2007 yilina kadar fiyatlarin agik bir yiikselme egiliminde
olmadig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda dogal gaz ve elektrik
fiyatlarmin belirgin artis egilimleri gostermesine karsin bu egilimin Ispanya’da
gozlenmemesinde enerji kaynaklarinda disa bagimliliginin cok yiiksek olmasina
ragmen bu kaynaklari c¢ok ¢esitli yollardan temin edilmesinin payr vardir [15].
Cizelge 4.4’e gore Ispanya’da dogal gaz ve elektrik fiyatlar1 arasinda ilk on yillik
zaman araliginda etkilesim goriilmektedir. Ancak dogal gaz sanayi fiyatlarinin
elektrik fiyatlari ile etkilesimi zayif kalmaktadir. Ikinci on yillik zaman araliginda
dogal gaz konut fiyatlar1 ile ve elektrik konut fiyatlar1 arasinda etkilesim
stirmektedir. Fakat bunun diginda elektrik fiyatlar1 ve dogal gaz fiyatlar1 arasinda
uyumsuzluk hatta ters etkilesim s6z konusudur. Ayni zaman diliminde dogal gaz
sanayi ve konut fiyatlar1 arasinda uyumsuzluk, elektrik sanayi ve konut fiyatlari
arasinda da ters etkilesim gozlenmektedir. 1994 yilinda dogal gaz ile elektrik iiretimi
%?2’lerde iken 2007 yilinda bu oranin %31le ¢ikmasi, liglincii on yillik zaman
araliginda dogal gaz sanayi ve elektrik sanayi fiyatlar1 arasinda gii¢lii bir etkilesimin
olugsmasina yol agmaktadir. 1978-1987 yillar1 arasinda dogal gaz ve elektrik fiyatlari
arasinda gozlenen uyum ise kamu tekelinin fiyat belirleme politikalariyla
aciklanabilir. 1978-2007 yillar1 arasinda dogal gaz ve elektrik fiyatlar1 arasinda
uyum tespit edilememistir. Ancak dogal gaz konut ve elektrik fiyatlari arasinda zayif

bir etkilesim oldugu sdylenebilir.
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Sekil 4.4 : ispanya’da dogal gaz ve elektrik fiyatlarmimn degisimleri [23]

Cizelge 4.4: Ispanya icin gesitli fiyat serilerinin degisik zaman dilimlerine gore
hesaplanan korelasyon degerleri

UYUMU ARASTIRILAN FiYAT SERILERi | 1978-1987 \ 1988-1997 \ 1998-2007 | 1978-2007
Dogal gaz sanayi - Elektrik sanayi 0518-047307280080
Dogal gaz sanayi - Elektrik konut 0577 i -0266 ! -0,226 : -0216
Dogal gaz konut - Elektrik konut ... 0877 i 0769 i -0190 i 0494
Dogal gaz konut - Elektrik sanayi 0,862 ! -068 ! 0595 : 0477
Dogal gaz sanayi - Dogal gaz konut 0729 : -0140 : 0940 : 0574
Elektrik sanayi - Elektrik konut 0990 | -0,658 | 008 | 0720

4.5 Ingiltere

Cizelge 4.5’¢ gore 1978-2007 yillar1 arasinda, Ingiltere’de dogal gaz fiyatlar1 ve
elektrik fiyatlar1 arasindaki etkilesimin gii¢lii oldugu sdylenebilir. Ancak ikinci on
yillik zaman araliginda etkilesim zayiflamig {iglincii on yillik zaman araliginda tekrar
giclenmistir. 1987-1997 yillart arasinda inceleme yapildiginda dogal gaz sanayi
fiyatlar ile dogal gaz konut fiyatlarinin ve elektrik konut fiyatlarinin ters etkilesim
icinde olmast dikkat cekicidir. Bu periyot serbestlesmenin hizli bir sekilde
gerceklestirildigi ve yeni piyasa yapisinin tam olarak oturmadigi bir donemdir. Sekil
4.5’ten de goriilecegi iizere Ingiltere’nin dogal gaz’da iiretici iilke konumunda olmasi
ve ithalat bagimliliginin diger {ilkelere gore diisiik olmasi, ayrica serbestlesmede ¢ok
ileri bir noktada olmasi elektrik ve dogal gaz toptan satis fiyatlarinin diisiik ve kararl
bir diizeyde kalmasini saglamaktadir [22]. Fakat 2003”ten itibaren petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle dogal gaz ve elektrik fiyatlari da yilikselise gecmistir.
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Cizelge 4.5: Ingiltere i¢in gesitli fiyat serilerinin degisik zaman dilimlerine gore
hesaplanan korelasyon degerleri

UYUMU ARASTIRILAN FIYAT SERILERI | 1978-1987 | 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007
Dogal gaz sanayi - Elektrik sanayi ____(_);_3_6_5_____{____(},_?_:3_8_ __________ 0 83940745
Dogal gaz sanayi - Elektrik konut ____919_5_4____E_____-Q_,_S_Q_Q____E _____ 0829 : 0479
Dogal gaz konut - Elektrik konut . 0958 : 0788 i 0990 . 0939
Dogal gaz konut - Elektrik sanayi 0833 : 0153 : 0965 : 0810
Dogal gaz sanayi - Dogal gazkonut | 0,918 | -0,785 | 0890 i 0,680
Elektrik sanayi — Elektrik konut 0,888 ' 0420 i 0,976 | 0,766
USD/ 10A7kcal USD/ kWh

1000 0,25

0 t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t 0,00
1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—o—Dogal Gaz Sanayi —+—Dogal Gaz Konut —#—Elektrik Sanayi =—4—Elektrik Konut ‘

Sekil 4.5 : Ingiltere’de dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin degisimleri [23]
4.6 Tiirkiye

Sekil 4.6’da goriildiigii gibi 1978- 1987 yillar1 arasinda OECD tarafindan hesaplanan
ortalama dogal gaz fiyat degerleri bulunmamaktadir. Cizelge 4.6’ya bakildiginda
dogal gaz ve elektrik fiyatlar1 arasinda 1988-2007 yillar1 arasinda gii¢lii olmayan bir
etkilesim goriilecektir. 1997- 2007 yillar1 arasinda dogal gaz sanayi fiyatlarinin dogal
gaz konut fiyatlar1 ile, elektrik sanayi fiyatlarinin elektrik konut fiyatlar1 ile
etkilesimi olduk¢a kuvvetlenmistir. Elektrik iiretiminin yarisindan fazlast dogal
gazdan karsilanmasina karsin dogal gaz sanayi ve elektrik sanayi arasindaki fiyat
uyumunun zayif olmast dikkat c¢ekmektedir. Hali hazirda maliyete dayali
fiyatlandirmaya kamu tarafindan yeni ge¢ilmis olmasi ve 2003-2007 yillar1 arasinda
dogal gazda gerceklesen yiiksek fiyat artislarindan kaynaklanan elektrik tiretim
maliyet artiglarinin tiiketici fiyatlarina yansitilmamasit bu durumu agiklamaktadir.
Bununla birlikte satin alma paritesi baz alindiginda hem dogal gaz hem elektrik

piyasasinda sanayi fiyatlar1 diger {ilkelerin ortalamasinin iistiinde ¢ikmaktadir.

57



USD /104 7kcal USD/kWh
1000 0,30
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Sekil 4.6 : Tirkiye’de dogal gaz ve elektrik fiyatlarinin degisimleri [23]

Cizelge 4.6: Tiirkiye i¢in cesitli fiyat serilerinin degisik zaman dilimlerine gore
hesaplanan korelasyon degerleri

UYUMU ARASTIRILAN FIiYAT SERILERI | 1978-1987 \ 1988-1997 \ 1998-2007 \ 1978-2007
Dogal gaz sanayi - Elektrik sanayi . . 0466 : 0312 : 0558
Dogal gaz sanayi - Elektrik konut 10412 i 0400 i 0697
Dogal gaz konut - Elektrik konut . P 0,261 ¢ 0369 : 0617
Dogal gaz konut - Elektrik sanayi e Er____(_),_fgi_3§3 _____ 031210546
Dogal gaz sanayi - Dogal gaz konut 045209300891
Elektrik sanayi — Elektrik konut 0572 | 0,620 | 0989 | 0,794
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6. SONUCLAR VE TARTISMA

Avrupa Birligi enerji i¢ piyasasinin olusumu siirecinde; ilkelerin rekabeti onleyici
tesviklerin azaltilmasi, sanayi tiiketicilerine uygulanan vergiler ve sebeke alt yapisi
gerektirmeyen kaynaklarin fiyatlandirma sistemleri gibi konularda ortak yaklagim
sergiledigi goriilmektedir. Buna karsin, sebeke alt yapisi gerektiren kaynaklarin
fiyatlarinda ciddi farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Gerek dogal gaz gerekse elektrik
piyasalarinin serbestlesme diizeyinin yliksek olmasmin fiyatlarnn distirdiigi,
serbestlesmeye gecis siirecinde olan iilkelerde fiyatlarin daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Ayrica birincil enerji arzinda dogal gaza yiiksek oranda bagimli olan ve
kaynak saglama yollar1 sinirli olan tilkelerde dogal gaz ve elektrik fiyatlar1 artmakta,

buna bagli olarak tiiketimin sinirlanmasi icin yiiksek vergiler uygulanmaktadir.

Elektrik fiyatlarinda ise belirleyici unsur olarak iiretim maliyetleri ve sebeke
maliyetleri 6ne c¢ikmaktadir. Niikleer enerjiye dayali liretim elektrik fiyatlarim
diistirmekte, dogal gaza dayali iiretim ise elektrik fiyatlarini ylikseltmektedir. Ayrica
piyasa serbestlesmesinin elektrik iletim ve dagitim bedellerini diislirdiigii de

gozlenmektedir.

Inceledigimiz iilkelerin dogal gaz ve elektrik piyasalarinda, sanayi ve konut fiyatlar:
arasinda onemli farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Bu durumun olugsmasinda en 6nemli
etken, biiytik tiiketimin enerji arz1 ve sebeke birim fiyatlarini diisiirmesidir. Bununla
birlikte biiylik tiiketicilerin dagitim sebekelerini ¢ok az kullanmasi1 veya hig
kullanmamas1 da maliyetleri diisliren onemli bir etkendir. Ancak sanayi tiiketicileri
icin dogal gaz ve elektrik fiyatlarimin diistiigii tiikketim biiyiikliikleri tilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Bu durumu olusturan baglica etken iilkelerin sanayi yapilarinda
gozlenen farkhiliklardir. Enerji yogun agir sanayi tiiketicilerinin ¢ok oldugu
tilkelerde, bu tiiketici grubuna yonelik rekabet diizeyi yiliksek oldugu igin fiyatlar
biiylik oranda diismektedir. Baz1 iilkelerde ise orta 6lgekli sanayi tiiketicileri sayica
cok olmakta ve rekabetten dolay: bu tiiketici grubunun 6dedigi birim fiyatlar kiiciik
sanayi tiiketicilerine gore olduke¢a diiserken, biiyiik ile orta 6lgekli sanayi tiiketicisi
arasinda ayrica kayda deger bir fark gozlenmemektedir. Bunun disinda kiigiik yada

biiyiik sanayi tiiketicisinin 6dedigi birim fiyatlar arasinda farkin az oldugu tiilkeler de
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vardir. Bununla birlikte vergi hari¢ fiyatlarin bliyiik diisiis gosterdigi sanayi
tiiketicileri i¢in vergilerin de diistiigii tespit edilmistir. Bu sekilde iilke ekonomisine
en fazla katkiy1 saglayan sektorler daha fazla tesvik edilmektedir. Buna ek olarak hig
bir AB iilkesinde sanayi tiiketicisinden KDV alinmamasi sanayi tiiketiminin konut
tilketiminden ayr1 tutuldugunu gostermektedir. Konut tiiketimine ise gerek ¢evresel
nedenlerden dolayi, gerekse birincil enerji ithalatini sinirlandirma amaciyla yiiksek
oranda vergiler uygulanabilmektedir. Hatta bazi iilkelerde belirli bir tiiketim sinirini

asan konut tiiketicilerinden alinan vergi ylikselebilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji fiyatlandirma sistemleri irdelendiginde AB’ne goére Onemli
farkliliklar igerdigi goriilmektedir. Bunlardan en Onemlisi sanayi tiiketicilerinden
KDV alinmas1 ve sanayi tiiketicilerinin enerjiyi konut tiiketicilerine yakin fiyatta
satin almasidir. Bu durum, Tiirkiye’de kamunun maliyete dayali fiyatlandirma
mekanizmalarindan uzak durdugunu ve serbest piyasa kosullarinin olusmadigini
gostermektedir. Sanayi ve konut tiiketicilerinin 6dedikleri vergilerin oranlar1 benzer
oldugundan AB’nin aksine Tiirkiye’de sanayicilere enerji fiyatlariyla ilgili bir tesvik
verilmedigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ne gore dogal gaz ve elektrik piyasa
yapisinda goze ¢arpan diger 6nemli eksikleri: biitiin tiiketicilerin serbest olmamasi,
perakende satisin halen kamuya ait dagitim sirketleri tarafindan gergeklestirilmesi,
dengeleme piyasasindaki maliyetlerin kamu tarafindan karsilanmasi, 6lgiim
noktalarinda elektronik haberlesme alt yapisinin yetersiz olmasi olarak siralanabilir.
Biitiin bu olumsuzluklara karsin elektrik piyasasinda kamu sirketleri disindaki
tireticilerin sayica ¢oklugu ve piyasa paylasimi agisindan diizglin bir dagilimin

bulunmasi, Tiirkiye’nin AB’ne gore dnemli bir istiinliiglidiir.

Sonug olarak AB uyum siirecinde Tiirkiye’nin, seffaf, siirekli denetlenen, rekabet¢i
bir piyasa alt yapisi olusturarak yukarida sayilan eksikleri gidermesi ve kamunun
maliyete dayali fiyatlandirma sistemlerini her bir sanayi ve konut tiiketicisi grubu
i¢in yiiriirlige koymasit ve bu sekilde rekabet ortaminin olugmasina katki saglamasi
onerilmektedir. Ancak bu kosullar saglanarak sanayi — konut tiiketicisi ayriminda
gercek fiyatlar ortaya c¢ikabilecektir. Bunun yaninda AB uyum siirecinde sikinti
yasanmamas1 i¢in Tirkiye’nin sanayi tiiketicilerine uyguladigi yiiksek vergi
oranlarint AB normlarina indirmesi, KDV alimindan vazge¢mesi ve vergi tesvigi

alacak sanayi tiiketici gruplarini belirlemesi 6nem arz etmektedir.
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