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GIRIS

Ginlimizde geligmekte olan {llkelerin birgodu sanayi-
lesme yolu ile yapisal donilisiimi saglama ¢abasi iginde bu-
lunmaktadirlar. Bu ililkeler incelendiginde, kalkinma silireci
i¢inde arzulanan yapisal degismeyi sagliyacak kaynak dagi-
limina y&n vermede 1960'li yillara kadar ithal ikamesine
dayali sanayilegme stratejisinin &nemli bir uygulama alani

buldugu gdriilmektedir.

Ithal ikamesi uygulamasi statik kargilastirmali istiin-
likler teorisine ters dlsgtiigli i¢cin basindan beri elestiril-
mekte ise de, glinlimizde geligsmekte olan iilkelerin karsi-
lastiklari darbogazlarin tek nedeni olarak g&sterilmekte
ve bu llkelerin bu stratejiden vazgegerek alternatif ola-
rak ihracata yonelik sanayilesme stratejisini uygulamalari
Onerilmektedir. Hi¢ gliphesiz, ithal ikamesine y&neltilen
elestirilerin bir¢odu OSnemli sorunlara deginmekte ve sana-
yilesme siireci iginde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte bu gdriislerde ithal ikamesi tek tip bir
uygulama olarak ele alinmakta ve genel olarak elegtiril-
mektedir., Oysa gelismekte olan {ilkelerde, ithal ikamesi
uygulamalari farkli nedenlerle baglamakta ve gesitli politi-

kalarla uyarilmaktadir.

Glinlimlizin geligmig ve geligmekte olan ilkeleri
incelendiginde, Ingiltere ve Hong Kong disinda tiim {ilke-

lerin sanayilegme silireglerinin baglangicinda ithal ikamesi



uygulamasina gittikleri gdriilmektedir. Bu ililkelerden bir-
¢ogu glinlimiizde geligmig lilkeler arasinda yer aldigina

gbre, sorun ithal ikamesine dayali sanayilegsme strateji-
sinin kendisinden ¢ok uygulama bi¢iminden kaynaklanmakta-

dir.

Uzun vadede llkelerin ithal edebilecekleri mal ve
hizmet miktari déviz kazanclari ile sinirli oldujuna gbre,
ithal ikamesihe ybnelen {ilkelerin ihracat gelirlerini
arttirma cabalaraini hicbir zaman aksatmamalari gerekir.
Sanayilesmenin baglangicinda birincil mallar ihrag¢ eder-
ken, silire¢ i¢inde sanayi mallari ihracaatina ySnelmeleri
zorunlu bir dénemi-61u§turmaktad1r. Thrag edecekleri
sanayi mallarzi kaglnllmaz olarak baslangi¢ ddneminde
ithal ikamesi uygulama31na gittikleri sektdrlerin Udrilind
olacaktir. Bu nedenle 1thal ikamesinin baslangicinda

“

sektdr seg¢imini, yatlrlmlatda 8lgek sorununu, ileri ve

4
L]

geri badlantilari, disg tlcaret polltlkalarlnl dodru yapmak
zorundadirlar. Bundan baska, ithal ikamesinin ikinci
agsamasinda da daha &nce ithal ikamesine gittikleri sektdr-
lerin ihracata y®neltilebilmesi ve ikamenin derinlegtiri-
lebilmesi igin ddviz kuru politikasinda gerekli uyumu sagla-
malli ve etken koruma oranlarini sanayilegme gabalarina

uyumlu hale getirmelidirler.

Glnitimiizde ithal ikamesi ve ihracata y6nelik sanayi-

legme birbirini dislayan stratejiler olarak sunulmaktadir.



Sanayilegme siirecinin baglangicinda dodru olan bu diiglince,
geligmenin ileri agsamalarinda dodrulugunu yitirmekte ve iki

strateji birbirini biitlinler hale gelmektedir.

Bu caligmada, ithal ikamesinin siniflandirilmasi,
6lclilmesi, bu stratejide kullanilan temel iktisat politi-
kalarinin acgiklanmasi ve Tirkiye'de Planli d6nemde uygulan-
digi yaygin olarak kabul edilen ithal ikamesine dayal:
sanayilesme stratejisinin niteligini arastirmak temel amég

olarak alinmigtir.

Bu amaca y&nelik olarak geligtirilen calismanin
birinci b&lilimiinde, ithal ikamesine y&neltilen elegtirilerin
bircojunda geligsmekte olan lilkelerin sanayilegmeden vaz-
ge¢meleri Onerildiginden, sanayilegme-kalkinma iligkisi
ve sanayilesme ySntemleri Szetlenmigtir. lkinci bdliimde
ithal ikamesinin tanimi, 8lg¢me ySntemleri ve siniflandirail-
masi acgiklanmg, Uclincii bdliimi ise bu sanayilegme strate-
jisinde kullanilan dig ticaret politikalari olugturmustur.
D6rdincli B&liimde Tilirkiye'de sanayilesme olgusunun tarihsel
geligimi konumuzla ilgili oldugu Slg¢liler iginde incelen-
mistir. Beginci bdlim Planli ddnemde uygulanan ithal ika-
mesinin Sl¢lilmesine, Altinci b&lim ise kullanilan disg ti-
caret politikalarina ayrilmaigtir. Yedincd bdliimde ise
ithal ikamesinin 8lg¢lilmesi ve kullanilan dig politikala-
rin 1$1§1 altinda sanayilegme stratejisinin 6zellidi ince-

lenmeye caligilmistar.



. GELISMEKTE OLAN OLKELER ve SANAYILESME

A) KALKINMA VE SANAYILESME

II. Diinya savagindan sonra biiylime ve kalkinma teori-
leri {izerinde giderek artan bir ilgi dogmus ve bilylme eko-
nomisi modern ekonomi teorisinin ayrilmaz bir parcasi ha-
line gelmistir. II. Dlinya savasinda tahrip olan ﬁlke eko-
nomilerini yeniden inga c¢abalari, daha &nce sOmirge ve
yari Sémﬁrge durumunda olan {ilkelerin siyasi badimsizlik-
larini kazanmalari sonucﬁ ekonomik kalkinma sorunlarinin
én plana ¢ikmasi ve sosyalist {ilkelerin kapitalist ilke-
lerle bilylime yarisina girmeleri biliylime teorilerine baglan-
gigta pratik bir deder kazandirmigtir (1). Bu kosullar
altinda "... esas amacl bir taraftan bliyiyen bir ekonomi-
deki hasila, isglici kullanimi (istihdam) ve sermaye sto-
kundaki hareketleri\vebbgvde§i§kenler arasindaki karsilaik-
11 iligkiyi ve diger térdftan iretim faktdrleri arasindaki
gelir dagilimlarinin geligimlerini agiklamak "(2) oian
soyut ve normatif biliyviime modelleri ile "fakir {lilkelerdeki
halk yidinlarinin yasam standartlarini mimkiin olan en

"hizli sekilde ylikseltmeyi amag¢layan kalkinma" (3) teori-

(1) Amartya Sen (ed). "Introduction”, Growth Economics, 2nd. Ed. London,
Penguin Modern Economic Readings, 1971, s.3.

(2) L.E. Stiglitz, H, Uzawa (ed). "Introduction", Readings in the
Theory of Economic Growth, MIIT. Press, 1969, s.3

(3) Paul Streeten "Trade Strategies for Development. Some Themes
for the Seventies", P.Streeten (ed.) Trade Strategies for
Development, London, Macmillan Comp, 1973, S.6.



lerinde, hizli bir artis ortaya c¢ikmigtir. Tim bu geligme-
lere karsgain, ekonomik kalkinma teorisinde teorik bir bi-

tlinliige ulag1ldigini sOylemek miimkiin olamamaktadir. Bunun
nedenini konunun g¢ok ydénli bir &zellik tasimasinda aramak

gerekmektedir. Bir iktisatg¢inin dedigi gibi ;

"Son yillarda pek az konu ekonomik kalkinma konusun-
dan fazla tetkik konusu olmugtur. Biitlin sosyal bilimler,
bu amag¢la bir araya getirilmis ve yepyeni bir literatiir
dogmugtur. Bu yeni literatliri bir siraya koyabilmek ve
kavrayabilmek i¢in insanin bir filezof olmasi, genis bir
iktisat bilgisine sahip olmasi, iyi tarih bilmesi, mate-
matik bilimlerinden anlamasi, codgrafya ve antrepolojiyi
yan dallar olarak &grenmesi ve sosyal psikoloji konusunda

ileri dlizeyde dersler takip etmis olmasi gerekir" (4).

Bbylesine ¢ok y&nli gayretleri gerektirén bir konuda
teorik biitlinliilin saglanamamis olmasini yadirgamamakla
birlikte, kalkinma teorisinde, diinya niifusunun % 70'den
fazlasinin yasadigi buna karsilik diinya lretiminin % 20
sinden azini tiikketen az geligmig {lilkelerin {5} .fakirlik-
ten kurtulabilmelerinin ancak sanayilegme ile miimkiin ola-
bilecedi genellikle kabul edilmektedir. Bunun ig¢in temel

olarak dort neden ileri silirlilmektedir :

(4) Vural Savag, Kalkinma Ekonomisi, 3.B., Istanbul, Ar Basim Yayim
ve Dagitim A.S. 1982 s.5'den, E.R. Black, The Diplomacy of
Economic Development and other Papers, New York, 1963, s.3

(5) Kathyrn Morton, P. Tulloch, Trade and Developing Countries,
2nd. Ed, London, Overseas Development Institution, 1978, s.l4.



"I. Gelir seviyesi ylikseldik¢e artan ve gegitlenen
sanayi lirlini talebini karsilamak ancak sanayilesmekle mim-

kiindir,

2. Odemeler bilancosu denkligini saglamak ve déviz

darboazindan kurtulmak ancak sanayilesmekle sadlanabilir,

3. Niifus artisi ile birlikte Onemi gittikge biyl-

yen istihdam sorunu ancak sanayilegsmekle saglanir,

4. Ekonomide tiim kaynaklarin verimini ve etkinli-

Finl arttirmak sanayilesmekle basarilabilir" (6).

Bu nedenlerden de anlasilacagdi lizere kalkinma sana-
yilegsme ile dzdes tutulmaktadir. En genel anlamiyla "Sana-
yilegsme, gliclin ﬁretim ve tasimaya uygulanmasidir. Kigi
basina iiretim ve tiiketim arzulanan modern seviyeye ancak
makina yardimiyla ylikseltilebilir. Bu anlamda kalkinma,
tarimsal kalkinmada dahil olmak ilizere sanayilegme demek-

tir" (7).

B) SANAYiLESME YONTEMLER}

Ekonomik kalkinmanin sanayilesme ile 6zdes tutulmasi
sonucu sanayilesmenin gerekliligi lzerindeki tartaigmalar

giderek azalmigtir. "lktisadi kalkinma konusunda dikkatler

(6) Vural Savag, "AET Karsisinda Tiirk Sanayinin Durumu ve Sorunlari"
?ﬁrkiye AET iligkileri Semineri (Tebligler, Tartigmalar, Panel)
Istanbul, IKV Yayinlari no.42, 1977, s.29-64.

(7) P. Streeten "Industrialization in a Unified Development Strategy"”
Alec Cairncross, Mohinder Puri (ed.) Employment, Income
Distribution and Development Strategy, London, The Macmillan
Press Ltd.,, 1976, s,90-106.



iki ana sorun ilizerinde yodunlasmaktadir. Kalkinma hizini

ne belirlemektedir? Bliyliimeyi tegvik edici optimal kaynak
dagilimi nasil olmalidir ? Blylime hizi tahlilleri biyiik
6lclide Keynesci aracglar lizerine dayanmis ve ¢ok sayida
aggregate (toplam) bliylime modelleri ortaya c¢ikmistair.
fkinci sorun ise eski iktisadi sorunlari yeniden ortaya
¢ikarmaktadir. Bununla ilgili tahliller ise klasik ve neok-
lasik gézﬁmfémelerden baglamak zorundadir. Ancak son za-
manlarda bu iki tartisma tliri daha kapsamli genel denge

cercevesi ic¢inde birlegme egilimi géstermigtir"(S).

Kalkinma slireci igine girmis bulunan geligmekte
olan llkeler, halkin yasam standardini yiikseltirken icinde
bulunduklari ekonomik yapiyi da dedistirmek zorundadirlar.
Ulasilmak istenen ekonomik yapi ve bu yapinin nasil gercgek-
legebilecedi konusunda kalkinma teorilerinde genelleme
yapilabilmesi ig¢in iki konunun arastirilmasi gerekmektedir.
Bunlar, geligmig Ulkelerin iktisadi tarihlerinin incelen-
mesi ve farkli gelir seviyesinde bulunan {ilkelerin ekono-

mik yapilarinin kargilagtirilmasidir (9).

Kalkinma slireci sonunda ulasilmasi istenen yapi
genellikle sanayilegmis bir ililkenin ekonomik yapisidir.

Bu yapinin temel &zellikleri ise hi¢ tartisilmayan belirli

(8) H.B. Chenery, "Comparative Advantage and Development Policy" I.
Livingstone, (ed.) Economic Policy for Development. Penguin
Modern Economic Readings, 1971, s.136-177.

(9) H.B. Chenery, Lance Taylor, "Development Pattens: Among Countries
and Over Time", The Review of Economics and Statistics, November
1968, Vol.L . no.4, s.391-416,



kriterlerle Slc¢ililmektedir. Bu kriterlerin en &nemlileri :

" 1) Girdi ¢ikti tablolarinda dolu kutu/tamam kutu

orani,
2) Ilkel ve sinai girdinin toplam iliretime orani,
3) Teknolojik yapz,
4) Kendine yeterlilik orani" (10) olarak sirala-
nabilir.

Ulasilmak istenen ekonomik yapinin ortak Ozellikte
olmasina karsin, kalkinma siirecinin baslangicinda ilkeler o=
kendi aralarinda, kisi basina diisen gelir, egitim ve tek-
noloji seviyesi 1i¢ piyasanin biyldkligi, sérméyé"birikim B
hizi, sahip olunan dogal kaynaklar, codgrafi konum, déﬁiz
girisinin azlidi veya ¢okludu, v.b. agrlardan Snemli férk-
li1liklar gdstermektedir. Bu farkliliklar, tilkelerin kal-
kinma hizinin belirlenmesini ve mevcut kaynaklarin bu bi-
ylime hizini sagliyacak big¢imde dagilmasini etkilemektedir.
Bunun yani sira "Kalkinma stratejilerinin se¢imi sadece
yapisal Szellikler tarafindan degil, fakat ayni zamanda
hiikimetlerin sosyal amaglara ulagma ve gegsitli politika
araglari kullanmadaki arzulari tarafindan da etkilenmek-

tedir" (11). Baslangigtaki bu ayriliklara ragdmen, yapilan

(10) Vural Savag, a.g.m.

(11) H.B. Chenery, Moises Syrguin, "Patterns of Development 1950-1970"
Oxford University Press, 1975, s.4.



arastirmalar, kalkinma silirecine giren toplumlarin belirli
bir zaman sonra arz ve talep kosullarinda benzer degisik-
liklerin ortaya ¢iktigini gdstermektedir. Bu degisiklikler
tilkelerin ortak &zelliklerinin artmasina yol ac¢gmaktadir.

Bu Ozellikleri etkileyen temel faktdrler,

"i) Ortak teknik bilgi,
ii) Benzer insan ihtiyaglara,

iii) Ithalat ve ihracat agisindan ayni piyasada

yer almalara,

iv) Gelir seviyesi artarken sermaye birikiminin

artmasi,

v) Gelir artarken becerinin artmasi"™ (12) olarak

6zetlenebilir.

Bu Ozellikler kalkinma silirecinin baslangicinda
dlkelerin, ekonomik yapilarina ve hiikiimetlerin kullandik-
lari politika arag¢larina gdre farkli gikis noktasindan
hareket etmelerine, fakat ¢ok gegmeden belli yapida bir-
lesmelerine neden olmaktadir. Geligmis ve geligmekte olan

{ilkelerin ekonomi tarihleri incelendiginde kalkinma siire-

(12) H.B. Chenery, "Patterns of Industrial Growth" The American
Economic Review, September, 1960, s.624-653.
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cinin 5 agamadan olustudu séylenebilir? Bunlar; 1) fhraca-
tin biylimenin motoru oldudu agsama 2) Ithal ikamesinin yer
aldidi asama 3) Dengesiz biliylimenin enflasyona yol ag¢tigi
asama 4) Darbogazlarin agilmasi ile ithal e§iliminin azal-
digdi asama 5) Disiik ithal egilimine ragmen olgun ekono-
minin biylme hizi i¢in bir tavanin, ihracatin potansiyel
-bliyime hizi tarafindan belirlendigi asama. Bunlar tarihsel
asamalar olmayip, bir asamanin atlanabilecedi veya geri

bir asamaya doniiglim olabilecedi diigiintilmelidir. (13).

Sanayilesme ydntemlerinde farkli yaklasimlari ele
almadan &nce, stratejil ile politika arasindaki kavramsal
farkliligi belirlemek gerekmektedir. "Strateji sanayilegme
amacini gerceklestirmek i¢in izlenen genel yaklagimlari
ifade eder. Politikalar ise bu ana‘stratejiyi»uyqulamaya
koyan araglardir. Politikalar ana stratejiden badimsiz ola-
rak disinlilemezler. Bir stratejiye karar verilince ayni
zamanda uygulanacak politikalarin &zellikleri ve kullanisg

bicimleri de belirlenmis olur" (14)

® Dig Ticaret Rejimleri ve Kambiyo Kontrol rejimlerinin

ekonomik etkileri lzerine NBER patronajinda  ve Kruger ile
Bhagwati"nin koordinatérliilinde yapilan bir arastirmada
kalkinma silireci kullanilan dig ticaret reyimlerine gdre
yukarida belirtilenden farkli 5 asamaya ayrilmigtir. (15)

(13) W. Arthur Lewis "Development Planning, London, George and Unwin
Ltd, 1966, s.46.

(14) Tuncer Baran, "Tirkiye'nin Sanayilegsmesi ve Sanayi Politikalari"
Tirk Ekonomisinin Diga Ag¢ilma Sorunlari, Istanbul, Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Yayinlari, 1979, s.177-178.

(15) A. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development,
Turkey. NBER, 1974,
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Genel olarak kalkinma silirecinin baslangicinda iilke-
lerin ekonomik yapisi ve iginde bulunduklari agsama, seci-
lecek sanayilegme stratejisini belirlemekte ise de, daha
sonra seg¢ilen sanayilesme stratejisi ve uygulanan iktisat
politikalari yukarida sayilan agsamalardan bazilarinin atlan-
masina veya geril bir asamaya donlilmesine yol acabilmekte~

dir.

Geligmekte olan iilkelerin baslangic¢taki farklilik-
larina ragmen segecekleri sanayilésme stratejisi almagik-
lari sanildig:i kadar fazla degildir. Basite indirgendi-
ginde yari sanayilesgmisg bir lilke, igce y&nelik sanayilesme
(ithal ikamesi) disa y®nelik sanayilegme (ihracat ikamesi)x-
veya her ikisinin de birbirini destekler sekilde kullanil-

didi karma sanayilegme stratejisini se¢gmek zorundadir.

Digsa donlik sanayilegme, ihracatin &Snciiliik ettigi
biylime (export-led growth) ve. ihracat ikamesi (export
substitution) stratejisi eg anlamli olarak kullanilmakta-
dir.



IT. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI

A) TANIM

Glinlimlizde ithal ikamesi kavrami kalkinma teorile-
rinde yaygin bir sekilde kullanilmakta ve kavrama bir¢ok
almasik anlamlar yakistirilmaktadir (16). fthal ikamesi
en basit gekliyle yurt disindan ithal edilen bir malin
yurt ic¢cinde iretilmesi olarak tanimlanabilir (17). Olgun
"Bu tanima g&re; i) yurt icinde ﬁretilmékte olan bir malda
ithal ikamesi s6z konusu olamaz, ii) Tarimsal iiriinlerini
¢esitlendirmek amaciyla digstan aldigi trlinleri liretmeye
basliyan bir azgeligmis ekonomi ithal ikamesi yapmamakta—
dir, iii) Geligmis llkeler ig¢in farkli bir tanim gerekmek-
tedir" (18) diyerek tanimin yetersiz oldugunu ileri siir-
mektedir. S6z konusu elegtiriyi dikkate alarak ithal
ikamesini daha Once {ilke ig¢i iretimi yetersiz oldudundan
veya iUlkede liretilmediginden disaridan dogrudan veya do-
layli olarak ithal edilmekte olan mal ve hizmetlerin ilke
i¢cinde iiretilmeye baslamasi ve yurt ig¢i iliretimin arttiril-

mas1i olarak tanimlayabiliriz.

Ithal ikamesini grafiksel olarak en basit sekilde

klasik iki malli teorik ticaret modeli lizerinde gdsterme-

L A - S e s : L T o ;_’
(16) Padma Desai, "Alternative Measures of Import Substitution”
Oxford Economic Papers, November 1969, Vol.21. no.3, s.312-324.

(17) Ugur Korum, Tirk Imalat Sanayi ve Ithal fkamesi: Bir Dederlendirme,
Ankara, SBF. Yayinlari no.408, 1977, s.27.

(18) Hasan olgun, "Tirkiye'de Ithal Ikamesi Bunalimi ve Diga A¢ilma:
Elegtiri”, ODTU. Geligme Dergisi, 1980, Vol.7, no.3-4, s.377-393.
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miz mimkiindir (19). Sekil l'de AlBl bagslangi¢ dSnemindeki,
A2B2 ise 2. doénem sonunda biylime olgusuyla saga kayan lre-
tim imkanlari edrilerini gdstermektedir. Sosyal farksizlik
egrilerinin homothetic oldudu varsayildi§indan veri bir
uluslararasi fiyatta C;.Pz = Qi Pi = Cg P; = CZ P; ve Ci
ile c; gibi tim tiiketim noktalari orijinden gecen bir

dogru lzerinde bulunurlar. Pl ve P2 , veri olan uluslar-
arasi fiyat dogrulari ile DSnem 1 ve 2'deki liretim imkanla-
r1 edrilerinin teget oldudu noktalari gdstermektedir. Bun-
lar Uretimin optimal oldugu noktalardar. Cl Vé C2 de tiiketi-
min optimal oldudu noktalar olup sosyal farksizlik egrileri ile
(sekilde g&sterilmemigtir) uluslararasi fiyat oranini
temsil eden dodrunun tedet oldudu noktalari gdstermektedir.
Diger yandan Pi ve Ci noktalari 1. d6nemde gergekten elde
edilen lretim ile tiliketimi g&stermekte ve optimalin altinda
bulunmaktadir. Sekilde Ci nin, Cl ve C2 ile ayni dogru lize-
rinde bulunmasina dikkat edildiginden digsal veya igsel
degigkenlerde meydana gelecek bir dedigikligin sadece
liretimi etkileyecegi fakat tliketimi etkilemiyecegi acgik-
tir. Pg ve Cg da benzer gekilde tanimlanmis olup, 2. do-

nemdeki lretim ve tiliketimi gOstermektedir.

(12) Padma Desai, a.g.m.
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gercek ithalatini

optimal ithalatini

gergek ithalatini

optimal ithalatini

gercgcek arzini

optimal arzini

gergek arzini

optimal arzini

Bu durumda ;
a . a _ e . .
Cl'Ml = Donem l'deki mali
*  x
Cl'Ml = D&nem l'deki malzi
a .a _ e ' .
C2 M2 = Dbnem 2'deki mali
* . ,
C2 M2 = DOnem 2'deki mali
a .a _ s . .
Cl Sl = D&nem 1l'deki mali
*
Cl Sl = D&nem 1'deki mali
Cg S? = Dobnem 2'deki mali
* % e .
C2 52 = D&nem 2'deki mali
gdstermektedir.
Y
e
2/, D p;
]
c,’ | :MZ
i i ¢
Ay ! :
a
N NPT
H 'ﬁ] '
t ? N\, -
Tt g
1 ! f |
M3 e 1 - -\
| 'R
t 1 |
*ed
S7Sys3S7 By B2 X
Sekil ¢ 1
Kaynak: Padma Desai, a.g.m.
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Sekil 1'de,
ol sy co oMy
P gercek ithal ikamesini

c? s cs s

171 2 72

*
c, My cy M

% = —— optimal ithal ikamesini gOstermektedir.
€1 51 C2 52

B) iTHAL iKAMESiNi OLCME YONTEMLERI :

Sekil 1'in incelenmesi sonucu ithal ikamesinin teo-
rik olarak 4 farkli yontemle Slc¢lilmesinin miimkiin olabile-
cedini soyleyebiliriz. Bu y&ntemlerden ilki her iki donem-
deki ger¢ek durumlarin karsilagtirilmasini, diger 3'd ise

optimal politikalarain uygulanmasi halini igermektedir.

Yontem 1 : Her iki dSnemdeki ithalatin toplam arza

oranini karsilastiran bu ydntemde sayet,

Co M Ci M

-
Mo

a .a
2 "2 <

ise pozitif ithal ikamesi vardair.

S

a qa
) Cy S

Cc

=
= o

Yéntem 2 : Bu ydntemde incelenen iki ddnemde de
optimal politikalarin uygulandidi varsayilmakta ve bunun

sonucu

- %
%
N ¥
N %

ise pozitif ithal ikamesi vardir denil-
mektedir.

0
%
0
o
o)
N *
w0
N %
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Yontem III: ITkinci ddnem sonundaki optimal durumla

birinci ddnemdeki gergek durumun kargilastirilmasi sonucu
elde edilen ¢6zimdlir. Birinci ddnemdeki baslangi¢ durumu
veri olarak, ikinci d6nem sonucu ise optimal politikala-

rin uygulanmasi sonucu hedef olarak alinmaktadir. Bu du-

rumda ;:
*  *
cf M C2 My
= > = ise pozitif ithal ikamesi oldugu
€1 81 C2 52 ssylenmektedir.

Yéntem IV : Herhangi bir d®nemdeki gercgek durumla,

optimal politikalarin kullanilmasi halinde bu ddnemde olma-
s1 gereken durumun karsilastirilmasini igeren y&ntemdir.

Bu durumda, incelen ddnemdeki toplam ithalatin arza orani,
ayni ddnemde optimal politikalarin uygulanmasi sonucu

elde edilecek ¢dzlimden kiliglikse, yani

* * b ' w

c? m? c. M c2 M2 c. M
1™ 1™ 2 M 2 2, .
< - ve < %5 1se her iki

a g c. S c2 g2 c* s

€1 51 1 51 2 5 2 52

donemde de pozitif ithal ikamesi s&z konusudur.

Teorik olarak ithal ikamesinin &lgililmesi icin 4
farkli yontem s&z konusu olmakla birlikte, istatistiksel
hesaplamalarda genellikle 1. y&ntemin gesitli bigimlerinin
kullanildigi g&riilmektedir. Uygulamada kullanilan y&ntem-~

leri 3 grup altinda toplayabiliriz.
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1) Ithalatin arza oranini Kullanarak Olc¢me

Ithal ikamesini, en basit 8lg¢me ydntemi her sek-
t8rde iki d&nemdeki dolaysiz ithalat arz oranlarinin kargi-
lastirilmasidir. Herhangi bir i sektdri ig¢in 0 ve t ddnem-

lerinde ithalat Mio ve Mi toplam arz Sio ve S,, ise

t’ it

Mit Mio

- arasinda fark bize i sektdriinde incelenen d&nem-
it io

deki ithal ikamesi. . miktarini g8sterecektir. Ilthal ika-

mesi oransal olarak ifade edildiginde

Mg Mo
' S, S,
s L - 28 olacaktir.
Mio/Si0

2) Sektdrel Bliylime Fonksiyonlarindan Hareketle Olgme

Baslangig ylllndaki ithalat oranindaki sapmalardén
hareketle ithal ikamesini dolayli olarak 6l¢meye ydnelen
bu yaklagsim ilk olarak Holis Chenery (20) tarafindan kulla-
nilmistir. Lewis ve Soligo (21), Padma Desai (22)
Panchamukki (23) ve digerleri tarafindan adapte edilerek

kullanilan bu y6ntem ithal ikamesinin Slc¢iilmesinde en

yaygin olanidir.

(20) H, Chenery "Patters of Industrial Growth"

(21) S.,A. Lewis, R. Soligo, "Growth and Structural Changes in Pakistan
Manufacturing Industry, 1954-1964" Pakistan Development Review,
Spring 1965,

(22) Padma Desai, a.g.m.

(23) V.A. Panchamukki, Import Substitution in Relation to Technical
Change and Economic Growth, Bombay University 1966,
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Kullanilan simgeler :

Si = 1 sektdrli toplam arzi

X; = i sektdri yurtigi liretimi

M, = i sektdri ithalata

E, = i sektdri ihracatini

D, = i sektdrdl nihai yurtigi talebini (stok biri-
kimi dahil)

W, = i sektdri ara talebini

u, = Xi/Si

wy = My/8

t, 0 =Ddnem sonu yi1l1i ve baslangi¢ yilini gdster-

y

mektedir.
Herhangi bir ddnemde i sektdrl icgin
X, + My =Dy + W, + E;4
s, =X, + Mi yvazilabilir.

Bu durumda, X, = (L - “i) (Di + W, o+ E;) dir. Diger bir
deyigle i sektdriinlin yurtigi tiretimi, toplam talebin

(1 - u;) kadarini karsilamaktadir..

Eger ekonomide her sektdrdeki biiylime eg oranli olsa
idi, p = oransal bliyimeyi, A\ = (Yi/Yo) gelirdeki artisg

oraninl g8stermek lizere, i sektdriindeki biyilme

X2 =ax® =21 - yo)(WO + p° + E°) olacakt:i (1)
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Oysa ekonomide her sektdriin bliyimesi farkli oran-
larda gergeklestiginden, 1 no'lu tanimdan gergek iiretim

seviyesinin oransalliktan sapmasi hali

bx = (x - ¥P) = (1 - ¥®) (6w + 6D + 8B) Fgu)Z,  (2)

olarak g&sterilebilir.

Herbir sektdrdeki oransiz biiylime ¢ nedenle ortaya

¢cikabilir.

1) Ara talepteki oransiz artislar (1 - uo)ﬁ‘w
2) Nihai talepteki oransiz artislar (l—uo)(6D + 6E)

3) Ithal ikamesi Ig = (uo - ut) St

Ithal ikamesinde meydana gelen artigsda kendi iginde
3 gruba ayrilabilir. (2) no'lu denklemdeki son terim aga-

gidaki gibi yazilar.

- = - 1% - -
(u ut)st (u ut)s + (#o ut)(6D+5E) + (uo ut)5W

o o

Birinci terim, yalnizca talepte oransal biliyime olmus
olsa idi, bu durumda ortaya c¢ikabilecek saf ithal ikamesini
gbstermektedir. Diger iki terim ise nihai ve ara taleplerde
oransal biliylimeden sapmalar sonucu olugsan ithal ikamesini
gostermektedir. Chenery bunlari arz etkisi olarak miitalaa etmekte wve
kargilastirmali istlinliklerde bir dedisiklik olmamasl nedeniyle ithalat
oraninda da bir degisiklik olmayacadindan bu terimler "o" olacakti

demektedir.
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3) Endiistriler arasi Yapinin Timiinii Dikkate
Alarak Olgme

Morley ve Smith (24) ithal ikamesinin Slc¢lilmesinde
yaygin bir gekilde kullanilan Chenery'nin yaklasimini do-
layli ithalati dikkate almadidi igin elegtirmekte ve bu

yontemin sapmali bir sonu¢ verdigini belirtmektedir.

Ithal ikamesinin &lglilmesinde kullanilan temel &z-

deslik su sekildedir.

+m,o=f, + i =
Xy m, fi Eaij xj , 1 1 ....n (3.1)

Bu 6zdesligi matriks notasyonu ile ifade edersek

xi = n x 1 sektdrel liretim vektdri
m = n x 1 sektdrel ithalat vektdri
£ = n X 1 sektdrel nihai talep vektdri
A = n x n teknik katsayi matriksi
X
a., . =_—_L..
13
X,
]

olmak lizere ;

X+m=24ax + £

(24) Samuel A. Morley, Gordon, W. Smithc‘"On the Measurement of Import
substitution” American Economic Review, September 1970, Vol, LX,
no., 4, s.728-736, o T

Samuel A. Morlay, Gordon W, Smith. "Import Substitution and
Foreign Investment in Brazil" Oxford Economic Papers, March
1971, Vvol. XXIII, no.1l, s.l121-136.
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BILIMSEL ve TEKNIR
ARASTIRMA KURUMU
KUTOPHANESI
(I-A)x T m = £

x+[1I - A]-l m=_{I - A]_l f olmaktadair.

* - . . . .
m =[I - A] . m,bize yeniden belirlenen ithalat
* * .
vektdrlini vermektedir. Bu durumda Z = x + m ise yeni-

den belirlenen toplam arz vektdrii olmaktadir.

Yeniden belirlenen ithalat vektdrii m* y ithalata
brit lretim temeline ddnligtiirmekte ve yurtici sektdrlere
gergek dagilimini sadlamaktadir. Diger bir deyigsle belirli
bir nihai talebi karsilamak ig¢in gerekli olan dolayli ve
dolaysiz ithalati g&stermektedir. Ekonomide toplam bir
ithal ikamesi dlisiinlildiigli takdirde m* yurticinde dretil-

mesi gerekli (ikame edilecek) mal miktarini gdstermektedir.

Morley ve Smith, Chenery yaklasiminda ara talebin
analize sokulma bicimine de kargi c¢ikmaktadirlar.

Chenery'nin yaklagimini matriks notasyonu ile gdsterirsek

t t t t t

x; = £; = mJ + Eaij xj i1 ....n (3.2)
O _ 0 _ O o o .
x; = £, - m; + Eaij xj i l1....n (3.3)

(3.3) no'lu denklemi A= GNPt/GNPo ile carparak (3.2)'den

¢irkartirsak ve x, i¢cin ¢ozlimlersek,

t t o Oy _ t _, 0 o _ _t
Xy = Eaij xj (7\xi - Rzaij Xj) = (fi Afj_) + ()\mi mi)

(3.4)
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Olur. Bunu matriks notasyonu ile gdsterirsek,

k" - axt - ax® - ax%) = (£ - A% + m® - =5 (3.5)

(1-3) (xF - Ax®) = (£F - A% + A @® - nD) (3.6)

xt - =1 - a1t (£ - a® + -7t b 5.7
i sektdrid igin,

x? - xxi = Zrij(f§ - xfg) + Zrij(km% - m?) . (3.8)
olup, rij = Leontief tersinin ij'inci elemanidir. Egitligin

saginda yer alan birinci terim nihai talebin gelir esnekli-
ginin birim esneklikten farkli olugunun etkisini, ikinci

terim ise ithal ikamesi etkisini gbstermektedir.

Morley ve Smith (Xm§ -~ m§) nin ithal ikamesinin
S8lglisi olarak kullanilmasina, bu (mj/GNP) deki degigikligin
i sektdrl tiretimi {izerindeki etkileri ile ithal ikamesini
esitledigi igin, karsi c¢ikmaktadirlar. Bu tip degisiklikler
hem ithalat oranindaki degisiklikler, hem de j endiistri-
" sinin lretimine olan talebin oransal olmayan sekilde genig-
lemesinden, yani her ikisinin sonucu olarak ortaya g¢ika-
bilir. Bu nedenle, Chenery yaklasiminda hizla biliyliyen
gsektdrlerdeki ithal ikamesinin bir kismi gelir etkisi ola-
rak gOriilmekte iken, yavasg bliyiyen sektdrlerde bunun tersi

olmaktadair.



S8z konusu sapmayl asgariye indirgemek ic¢in Morley
ve Smith yeni bir sabit Pij kullanmakta ve (3.8) no'lu
egitlige [Eaij (A~ Pij) m?] terimini ekleyip ¢ikartmakta-

dir. Bu durumda,

t o t o] o o o t
%, = Ax. = Zr, J(f: - P.. m3) = A(£f7 - m )N+ ZTx,.(P.. m, - m,
i X5 rl][( ] i J) ( 3 mjﬂ rlj( ij ™ j)
(3.9)
Pi?) ithalatin tahmin edilen dederi olmaktadir, Bu durumda

ithal ikamesi gercgek liretim ile ithalatin Pij oraninda art-

masi halinde olmasi gereken liretim arasindaki farktair.

Morley ve Smith kendi Sl¢me ydntemlerinde

- t o _ ¥t *0
Pij Zrij fj / Erij fj Zi / Zi olarak almaktadirlar.

Bunu (3.9) no'lu denklemde yerine koyarsak,

t o . (Xt *0 *o %o *t %o %o *t _*t
xJ Axi (Zi kzi ) (1 - m /Zi ) + Z; (mi /Zi ~m; /Zi )
(3.10)

olur. Egitligin sagindaki birinci terim nihai talepteki oran-
s1z biliylimenin, ikinci terim ise ithal ikamesinin etkisini

gostermektedir.

x Pij'nin x.'yi igermesi karistirilmaktadir. Ornedin
Pij = Z?/Z? olsun. Bu durumda (3.9) no'lu denklemin son
terimi Zrij
temi ile ithal ikamesinin, ters matriksin uygun sirasi ile

[Z§(m§/Z§ - m§/Z§)] olur. Yani Chernery ydn-

¢arpilmasidir. Mamafi bu m./Zj deki degisiklik etkisini
6lcmemektedir. Daha ziyade x§ ile mj‘nin gbzlenen 2 ile
ayn1 oranda biliylimesi halinde {iretimin olmasi gereken se-

viyesi arasindaki farki gdsterir. Her ikisi farkli olaydir.



C) 1THAL IKAMESININ SINIFLANDIRILMASI

Sanayl ddneminde Ingiltere ve son zamanlarda Hong
Kong hari¢ glinlimiizin geligsmis ve gelismekte olan ilkeleri-
nin tamami sanayilesmelerinin baslangicinda ithal ikamesi
politikalariyla yefli iretimi korumuglardir. (25). Bu il-
keler baglangicta yliksek bir kalkinma hizini gergeklegtir-
migslerse de belli bir silire sonra gesitli darbogazlarla
kargilasmiglardir. Genellikle, giinlimiiziin geligsmekte olan
ilkelerinin 1960 sonrasi kargilastiklari darbogazlar so-
nucu ithal ikamesi yodun elegtirilere hedef olmugtur. S&zi
edilen elestiriler gdzden gegirildiginde, &zine, tiiriine
ve uygulanan bigim ve kosullarina bakilmaksizin ithal ika-
mesinin genel bir big¢imde elegtirilip reddedildigi dikkati
cekmektedir (26). Oysa kalkinma slireci ig¢inde. ithal ika-
mesi uygulamasi farkli nedenlere dayanarak baslatilmakta
ve farkli veya benzer politikalar, farkli bigimlerde uy-
gulanarak slirdirlilmektedir. Uzun ddnemde Chenery'nin (27)
de belirttigi gibi sektdrlerarasi tercih Snem kazanmaktadir.
Clinki her ddnemdeki biliylime modeli (pattern) daha Once

yapilan se¢imlere bagli olmaktadir. Bu nedenle ithal ikame-

(25) Bela Balassa, "Outward Orientation and Exchange Rate Policy in
Developing Countries; The Turkish Experience" The Middle East
Journal (Summer 1983), p.429~447,

(26) Taner Berksoy "Uluslararasi Ticaret, Iktisadi Kalkinma ve Ithal
Tkamesi" Toplum ve Bilim, Bahar 1981, no.l3, s.39-66.

(27) H.B. Chenery "Comparative Advantage and Development Policy'.
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sini ve bunun sonug¢larinin dodru bir sekilde dederlendire-
bilmek ig¢in kalkinma silrecinin bagindan itibaren belirlenen
amaglari ve bu amaglara ulasmak icgin kullanilan araglari
incelemek gerekmektedir. Bu ise geligmekte olan iilkelerde
uygulanan ithal ikamesini siniflandirmayi ve her grubun
6zellikleri ile birlikte kullanilan iktisat politikalarini

incelemeyi zorunlu kilmaktadir.

Clark'ain (28) da belirttigi gibi ithal ikamesini
genel olarak iki grup altinda toplamak miimklindiir. Bunlar
ekonomik biiylime veya dis etmenler sonucu dodal olarak
geligen ithal ikamesi ve bir {ilkenin sahip oldugu iiretken
gi¢clerin zorunlu doéniiglimi- ile biylimeyi hizlandirmak tizere
diglinlilen politikalar sonucu yaratilan planli ithal ikame

sidir.
1. Dogal fthal tkamesi

Glinlimlizde ekonomilef Uretim ve kullanim ydniinden
slirekli iligki i¢inde bulunan ¢ok sayida sektdrden olug-
maktadir. Her sektSrdeki iiretimi ve kullanimi, sektdrler-
arasi mal ve hizmet akimini etkileyen ¢ok sayida degisken
bulunmaktadir. Dogal ithal ikamesi, geligsme siireci iginde
bu degigkenlerde biling¢li bir politika uygulamasi sonucu

olmadan meydana gelen degigikliklerin yarattigi ithal ika-

(28) P.B. Clark, Planning Import Substitution, North Holland
Publishing Comp. 1970, s.15,
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mesi olarak tanimlanabilir. Bu ag¢idan bakildiginda kendili-
ginden veya bazi kosullarin zorlamasi sonucu ortaya g¢iktai-
gindan "rastgele ithal ikamesi" (29) olarak da adlandiri-

labilir.

DoJal ithal ikamesini, Hirshman'in (30) siniflan-
dirdigi gibi, nedenlerine gdre iU¢ grup altinda toplamamiz
miimkiindiir. Bunlar, 1) lktisadi buhranlar, savag ve ambargo
gibi geg¢ici durumlar sonucu ortaya ¢ikan ithal ikamesi,
ii) thracata ydnelik sanayilegmenin veya gelir artisinin
yarattigi ithal ikamesi, iii) Odemeler dengesi sorunlari-

nin yarattigi ithal ikamesidir.

a) tktisadi buhranlar, savas, ambargo gibi gegici

durumlar sonucu ortaya ¢ikan ithal ikamesi.

Buglinlin gelismekte olan iilkelerinin, sanayilesme
cabalarina girmelerinde tarihsel olarak savaslarin ve
buhranlarin Snemli etkisi olmustur. Iki Diinya Savasi ve
Bliytik Buhranin, geligmis ve geri kalmis iilkeler arasinda
Orgdrlilen ig boSlimli ile ilgili geleneksel diisiincelerin
vikilmasindaki Snemli rold iyi bilinmektedir (31). Ozel-
likle, Birinci Dilinya Savasi sirasinda sanayi mallari it-

halati gliclesmistir. Gelismig llkelerin liretim faktSrlerini

(29) Taner Berksoy, a.g.m.

(30) A.0. Hirshman "The Political Economy of Import Substituting
Industrialization in Latin America" Quarterly Journal of
Economics, 1968, Vol.62, no.l, s. 1-32,

(31) a.g.m.
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harp sanayine kaydirmalari sonucu, sanayi mallari arzinda
Oonemli &lcglide azalma ortaya ¢ikmig ve ulasim glicliigli ile
birlikte sanayi mallari ithalatinin gliclesmesine neden ol-
mustur. Bu durumdan en ¢ok ilkel maddeler liretimi ve ih-
racati ile udrasan lilkeler zarar gdrmiistlir. Bir yandan,
ilke ig¢inde temel birincil madde iUretiminin, pazar buluna-
mamasl nedeniyle diismesine, diger yandan éanayi mallarinin
saglanamamasina ve i¢ ticaret hadlerinin sanayi mallari
lehine geligmesine yol agmigtir. Bu ise ilkel maddeler
ihracati ile ugrasan pek ¢ok iilkenin gegitli sanayi mallara
liretecek fabrikalari kurma zorunlulugunu ortaya ¢ikartmig
ve geligmekte olan {lilkelerin ithal'ikamesine y&nelmesine.
neden olmustur. Savagtan sonra da kurulan fabrikaelarain
liretimlerine devam etmesini sadlamak ve bagliyan sanayi-
lesme hareketini slrdlirebilmek i¢in bir dizi koruyucu

dnlemlerin alinmasi yoluna gidilmigtir.

Gelismekte olan lilkelerde ithal ikamesine dayali
sanayilegmeyi hizlandiran ikinci bliylik olay 1929 buhrani-
dir. Buhranin baslangicinda, dénemin ekonomik dliglinlisline
hakim olan g8riligiin etkisiyle, blit¢ge dengesinin sadlanma-
s1, paranin dederinin korunmasi, glimriik duvarlarinin algal-
tilmasi v.b. konularda uluslararasi diizeyde OSnlemler alin-
masl i¢in ¢aba harcamis ise de bir sonu¢ alinamamigtir.
Buhranin bilylikligli her ulusun kendi basinin garesine bakma-
sinl zorunlu kiliyordu. Fransa ve‘Italya 1929'3a, Avust-

ralya, ilspanya , Kanada, Amerika 1930'da Giimrik duvarlarini
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yikselttiler. ABD 1930 Maftlnda Smooth-Hawley Kanununu
ylrlirlige koyarak buhrana karsi ice doniik bir politika uy-
gulama istedinde oldugunu belirtiyordu (32}). Bu uygulamalar
diinya ticaret hacminin hizla daralmasina neden oldu. Ayni
dénemde tarimsal {iriinlerde biiylik bir bolluk olmugtu. 1928-
1929 senesi Uriini (bugdayda) kendisinden Onceki ddrt yilin
irlin ortalamasini % 17 asmis bulunuyordu. Bﬁ iretim artig-
lari fiyatlarai diigirdi (33). Bir yandan gelismis ilkelerin
glimriik duvarlarini ylikseltmeleri, diJer yandan tarimsal
lirinlerdeki artis buhranin yayginlasmasini daha da hizlan-
dirdi. Daralan dlinya ticareti iginde lilkeler dig ticaret-
lerini "Clearing" sistemi ile slrdirmeye baslamislardi.

Bu ise geligmekte olan ve tarim {irlinlerinde ihtisaslagmig
bulunan lilkelerin dis ticaret hadlerinde dnemli bir bozul-
maya ve bunun Stesinde istedikleri sanayi ilirlinlerini siirekli
olarak sagliyamamalarina neden oldu. Bu ilkeler de glimriik
vergilerini arttirarak farkli kur uygulamalari v.b. poli-
tikalarla ithal ikamesine dayali sanayilegmeyi hizlandir-

m1$lard1rx.

® 1929 Buhraninin ithal ikamesine dayali sanayilegmeyi hiz-

landirmasi etkisini en iyi gsekilde Latin Amerika Ulkeleri
lizerinde gdrmemiz miimkindlir. Bu konuda Bknz. George Wythe
Industry in Latin Amerika, 2. Baski, New York 1969,
Carlos F. Diaz. Alejandro, "Essays on the Economic
History of the Argentine Republic, New Haven 1970, Celso
Furtado" The Economic Growth of Brazil, Berkeley, 1963.

(32) flhan Tekeli, Selim 1lkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin
Tktisadi Politika Arayislari, Ankara, ODTl, 1977, s.17'den
C.P. Kindleberger, The world in Depression in 1929-1939, London
1973, s.131-135. :

(33) a.g.e. s.14.
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Yirminci ylizyilan iliglincli dnemli olayi Ikinci Diinya
Savagsi olmustur. lkinci Dlinya Savasi bu ige doniik sanayi-
lesme gekline daha fazla hiz kazandirmig ve savastan sonra
da bu trendi de§istirecek herhangi bir caba g&sterilmemig-
tir (34). Uzun yillar siliren savas boyunca ve savag sonrasi
ddnemde, bilyilik yikima ugramig llkelerin tekrar eski gligle-
rini saglama cabalari geligmekte olan iilkelerin sanayi
mallari ihtiya¢larini sadlamada zorluklarla kargilasmala-
rina neden olmustur. Bagimsizliklarini daha &nce kazanmis
ve kalkinma siireci igine girmis bulunan birgok geligmekte
olan dlkede bazi mallarin liretimi ig¢in gerekli i¢ piyasa
olugmustu. Ilkel maddeler lireten {lilkelerin bir kismi harp
dbneminde biriktirmig olduklari altin ve ddviz rezervlerini,
sanayilesmeleri yolunda harcamaya hazir durumda idiler.
Daralan dlinya ticareti iginde ihra¢ mallari alaninda ihti-
saslasarak bu alanda riske girmek yerine, geligen ig¢ pi-
yasaya y®nelik sanayi dallarinda yatirimlarda bulunmak
hem daha az riskli hemde daha kdrli idi. Bu lilkeler ithal
ikamesi uygulamalarini daha da yayginlastirdilar. Diger
yandan ulusal bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler,
gerek sOmliirge donemlerindeki ekonomik iligkilerin yarat
t1§1 sonug¢lar nedeniyle, gerekse gelismekte olan iilkelerin
deneyimlerine bakarak ithal ikamesine dayali bir sanayileg-

meye ydnelmiglerdir. Bundan bagka Keynesci dﬁsﬁncenin ve

(34) Kalkinma Icin Yeni Bir Ticaret Politikasina Dodru, B.M., Ticaret
ve Kalkinma Konferansi Genel Sekreteri Raporu, Cev. Erden Oney,
Ankara, SBF Yayinlari No. 344, 1973, s.Z26.



-30-

geligmig lilkelerin (&zellikle ABD'nin) bu tip bir sanayi-

legsmeyi &zendirdigi de ileri silirlilmektedir (35).

b) Gelir Artiginin Yarattidi Ithal Ikamesi

Geligmekte olan iilkeleri ithal ikamesi uygulamasina
iten en 8nemli nedenlerden biri de {ilkede meydana gelen
gelir artiglari sonucu bazi mallarin Hiretimi ig¢in {ilke
ici talebin yeterli seviyeye g¢ikmasidir. Hirshman (36)
bu tip ithal ikamesi élgusunu ihracatin O8nderliginde biyii-
me (export-led-growth) modelini seg¢mis {ilkeler i¢in kullan-
maktadir. Sanayilesmemis ve ilkel maddeler iiretiminde ih-
tisaslagmis bir toplumda dahi ihracatta meydana gelen ar-
tislar sonucu geliri artan toplum iki ag¢idan ithal ikame-
sine y®nelme durumuna gelmektedir. Ihracat kesiminde lire-
timin gelismesi bir yandan bu sekt&rde girdi olarak kulla-
nilan ve dteki endiistriler tarafindan tretilen mallara talep
yaratirken, dider yandan g¢aliganlarin geiir ve tiiketim ta-
leplerinin artmasina neden olacaktir (37). Burada Onemli
olan sorun gelir artigi ile meydana gelen bu talep kayma-
sinin, bu mallarin dretimi igin yeter kosul olup olmadi-

gidir.

(35) ¢aglar Keyder "Kriz Uzerine Notlar" Toplum ve Bilim, 1981,
no.,14, s. 3-43,

(36) Albert, O. Hirshman, a.g.m.

(37) ¢elik Kurdoglu, Dig Ticaret ve Teknik Se¢im, Ankara, 1975,
SBF, Yayinlari, no.197, s.81.
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Thracat sektdriindeki gelisme sonucu bu kesimin diger
sektdrlere olan talebinde bir artis ortaya c¢ikmaktadir.
Artan talep daha ziyade ara ve yatirim mallarina ybnelik-
tir. Bu mallarin iliretilmesi karma§1k bir teknoloji, ileri
Olclide becerili iggliclini ve bliylk &lglide yatirim yapilma-
sin1 gerektirmektedir. Arz y&niinde-gdriilen bu kisitlayici
faktdérlerin yanisira talepteki artiglarin bu alanda yati-
rim yapmay:i ekonomik agidan rasyonel kilacak bliyiikliikte
olmasi gerekmektedir. Giinlimiizdeki teknoloji, yukarida da
belirtildigi gibi bu alanlarda liretimin biyiikk 5l¢ekte olma~
sini zorunlu kildigindan, ilke ig¢i talebin biiylikliigi bu
kesime yatirim yapilmasi igin genellikle yeterli olmamak-
tadir. Arz ve talep yoniindeki bu kisitlayici faktdrlerin
yanisira geligsmekte olan ilke girigimcileri de Snemli
6lglide risk unsuruna sahip ve olgunlagma siiresi (gestatian-
period) olduk¢a uzun olan bu alanlara yatirim yapmaya pek
gdniilld bulunmamaktadirlar. Bu nedenle gelir artisi sonucu
ortaya ¢ikan talep kaymasinin birinci etkisi uygulamada
ithal ikamesine yol acmamakta, tersine ithalatin artmasina

neden olmaktadir.

Gelir artiglarinin yarattidi ikinci etki ise
nihai talep lizerinde olmaktadir. Bilindigi gibi gelir ar-
tigi ile birlikte talep gida ve hammaddeler yerine sanayi
mallarina ySnelmekte ve kisi basina gelir artisi ile
sanayi {irinlerinin tiiketim i¢indeki payinin artmasi bir-

likte gOrilmektedir (Engel Kanunu). Kalkinma silireci ig¢inde



-32-

talep ydniinden tiiketici tercihlerinin ne y&nde bir kaynak
dagilimina yol agacagi lilkedeki gelir dagilimaina, niifus
yapisina, niifusun kirsal ve kentsel dagilimina badli
bulunmaktadir. Bu faktdrler ve ébsteri§li tilkketim egilim-~
leri geligmekte olan Ulkelerde talep yoniinden genellikle
liiks mal ve hizmet ile dayanikli tiiketim mallari firetimini
tegvik etmektedir. Bu lretim alanlari ayni zamanda hem
yiksek kdrlilik sagliyan hem de yatirimin ek iiriin verme
siiresi kisa olan alanlardir. Bu nedenle tasarruflarini
yatirmak isteyen ve kisa zamanda azami k&r bekleyen kim-
seler igin g¢ekici yatirim alanlaridir. (38). Bu kesimde
teknolojinin daha az karmasik olmasi, kullanilan igglicli-
niin fazla beceri gerektirmemesi ve &lc¢edin kiiclik olmasi
gibi diger faktOrlerde g&zoniine alininca gelismekte olan
{ilkelerin bu alanda hizla ithal ikamesine y&nelmelerinin
nedenleri daha iyi anlasilmaktadir. Hirshman (39) bu ge-
kilde geligen ithal ikamesine ithalat yutucu (import

swallowing) adini vermektedir.

c) UOdemeler Dengesi Sorunlarinin Yarattidi Ithal

ITkamesi

Geligmekte olan lilkelerde Gdemeler dengesinin sii-

rekli olarak agik verdigi bilinen bir gergektir. Bunun ne-

(38) a.g.e. 5.83
(39) A.0. Hirshman, a.g.m.



-33-

denleri olarak geligmekte olan lilkelerde enflasyon oraninin
yiksek olmasi, dis ticaret hadlerinin azgeligmisg lilkeler
aleyhine geligmesi, gelismis ve geligmekte olan tilkeler
arasinda egit olmayan dedisim, teknolojik degigiklik wv.b.
ileri silirlilmektedir. Nedenleri ne olursa olsun &demeler
dengesi ag¢idi ile karsilasan ﬁlkeler‘aglslndan alinabile~
cek 8nlemler uzun ddnemde a) lhracatin arttirilmasina,

b) Ithalatin kisilmasini sadlaiyacak politikalardan olus-

maktadlrx.
i) thracatin Arttirilmas:

Gelismekte olan {lilkelerde ihracatin arttirilmasi
lilkenin icinde bulundudu sanayilesme seviyesi ve ihracatin
bilesgimi ile ilgili bir sorundur. Ulkenin iginde bulundugu
sanayilesme seviyesi dlisik ve ihracatin bilylk bir kismini
geleneksel {rlinler olusturmakta ise, bu lilkelerin ihracat-
larini arttirma olanaklari pek fazla bulunmamaktadir. Bu-
nun temel nedeni geleneksel {irlinlerin gelir esnekliginin
genellikle 1'den kii¢lik olmasidir. Tarihsel olarak.gelismekte
olan ilkeler birincil mallari ihrag¢ etmekte, buna karsilik
sanayi mallari ithal etmektedir. Bu durum gilinimiizde de

gegerliligini sirdirmektedir. (Bknz. Tablo 1)

* Sdemeler dengesi ag¢igi karsgisinda dig borglanma OSnerisi
bulunmakta ise de bu Snlem kisa d&nemlidir.
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TABLO 1

Az Geligmig Ulkelerin Toplam fhracati
I¢cinde Sanayi Mallari fhracata

Toplam fhracat Iginde tlke
Sanayi Mallari thracatz: Sayisi $ Dajilim
% 10'dan az 40 53
% 10 - % 19 10 13
$ 20 - % 29 7 10 13
% 30 - % 39 | 6 8
$ 40 - % 49 4 5
% 50 ve fazlasa 6 8
TOPLAM —;g_ Igg‘

Kaynak : U.N. Year Book of International Trade
Statistics, New York 1979, dan hazirlan-
mistir.

Tablo 1'den anlasilacadi gibi 1979 yilinda gelig-
mekte olan lilkelerin yaridan fazlasinda sanayi mallari
ihracatinin toplam ihracatlari ig¢indeki orani % 10'dan
daha azdir. Bu nedenle geligmekte olan ililkelerde Odemeler
dengesi agiklarini parasal bir sorun olarak gdren ve sii-
rekli ddviz kuru ayarlamalari ile bu sorunun gézﬁmlenebi—
lecedini ileri siiren teoriler bu lilkeler agisindan gegerli
olmamaktadir. DiJer bir deyigle bu lilkelerin ihracatlarini
arttirmalari ¢ok zordur. Bunun yanisira, belli bir sanayi-
lesme seviyesine ulasﬁls ve ihracatinin i¢inde sanayi -
riinleri payi giderek artma edilimi gdsteren lilkeler agisin-

dan da ihracatin arttirilmasi pek kolay bir olay degildir.
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Thracatin arttirilmasinda sanayi lirlinlerinin arz esnekligi
en Onemli engellerden birini olugturmaktadir. Clinkii, lre-
tim faktdrlerinin bu alanlara kaymalari ya mimkiin olama-
makta ya da Snemli gecikmelerle gercgeklesmektedir. Gecikme-
nin yanisira, Uretim faktorlerinin hareketliligini saglamak
i¢in alinmasi gerekli tedbirleri uygulamaya koymak kurumsal
ve politik nedenlerle kolay olamamaktadir. Bunun yani sira
ihracata ySnelme, girigimcilerin aragtirma, tasarim ve am-—
balajlama alanlarinda yeni yatirimlar yapmalarini, &zel
reklam kampanyalari ile satis c¢abasina girigmesini gerek-
tirir. Bir yandan genel masraflarin diger yandan riskin
artmasi nedeniyle girigsimcileri bu alana yatirim yapmaya

yoneltmek de kolay olmamaktadir (40).

Geligmis Ulkelerin geligmekte olan iilkelerden gele-
bilecek rekabete karsi kendi pazarlarini korumak igin
cesitli Onlemler almasi bu filkelerin sinai mal ihracatina
engelleyen en Snemli dis faktdrl olugturmaktadir. Bundan
bagka gelismekte olan dlkelerin kendi aralarinda girigtik-
leri rekabet de bu ililkelerin ihracattan sadliyacaklari
kazanclari sinirlamaktadir (41). Ciinkii gelismekte olan
lilkelerin ihrag¢ ettikleri mallar genellikle ayni tiirdendir.

Bu mallar sunlardir :

(40) a.g.m.
(41) Kathryn Morton, Peter Tulloch, a.g.e, s.166.



~36—

I) Islenmis Y&rel Birincil Mallar: Bu grubun ig¢ine
nebati yaglar, kontrapilak, kagit hamuru ve kagit irilinleri,

islenmis metaller dahildir.

II) Geleneksel Igglici YodJun Mallar : Bunlar konfek-
siyon, tekstil, ayakkabi ve basit miihendislik {irlinlerinden
olusmaktadir. Gelismekte olan lilkelerdeki diliglik igglicl
maliyeti bu alanlarda Onemli rekabet glici saglamakla bir-
~likte, ithalat yapan Ulkelerdeki rakip sanayilerin poli-
tik bakimdan iyi O6rgiitlenmis olmalari nedeniyle Onemli

engellerle karsilasmaktadirlar.

ITI) Dikey olarak biitlinlegmis uluslararasi firmalar
i¢inde gerekli parcalarin yapimi, islenmesi ve montaji: Gil-
nliimiizde oldukg¢a yeni olan bu konu, génig bir faaliyet ala-
nina yayilmis olan ve dikey olarak bilitlinlesmis ¢ok uluslu
firmalarin geligmekte olan lilkelerde yerlegmeleridir. Semi-
kondoktiirler, tipler ve diger elektronik pargalarin mon-
taji, geligmig lilkedeki ana firma ig¢in gelismekte olan

tilkede yapilmaktadair.

\EV) Ithal ikamesi veya yerel mallarin ihracata
ySneltilmesi: Bu mallar daha ziyade otomobil (Brezilya'
daki Wolkswagen g&ze carpan bir Srnektir), araba pargalari,
celik borular ve tilipler, elektrik tel ve kablolari, bisik-
let, elektrik motorlari ve dizel motorlari gibi daha &nce
ithal ikamesi amaciyla kurulan kesimlerin geligme sonucu
ihracat pazarlarina y&nelmesidir. Bu {irlinin hayat devrele-

rindeki son asamayi olusturmaktadir.
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V) Isglici Yogun Olmiyan Mallar : Son zamanlarda plas-
tik ve tahtadan yapilmig mallar, mobilya, ziliccaciye,
peruka ve seramik gibi mallarin ihracatinin arttidi gdriil-

mektedir (42).

ii) fthalatin Kisilmasi

Ihracatta karsilasilan bu sorunlar nedeniyle ddemeler
dengesi ac¢igiyla karsilasan - geligmekte olan iilkeler
genellikle ithalati kismaya y&nelmektedirler. Ihracat:i
arttirmaya gdre gOriinigte daha kolay olan bu y&ntemde
hangi mallarin ithalatinin kisilmasina karar verilecegi
6nemli bir sorun olusturmaktadir. Uluslarara51/kuruluslar‘-~'
genellikle gelismekte olan iilkelerin biylme hizlarini
dislirmelerini, kamu harcamalarini ve yatirimlarini azalt-
malarini Snermektedirler. Boylece, bu ililkelerin bir yandan
daha az yatirim mali ithal etmesi nedeniyle ithalatlarinin
kisilmasi . diger yandan ise yatlrlmlaf yoluyla ortaya
¢ikan gelir artisinin yaratacagdi ithal talebinin kisilmasa
disliniilmektedir. Bu gsekilde sajlanan &demeler dengesi
kisa ddnemde olumlu sonug¢lar sadlasa bile, geligmekte olan
tilkeleri ileride daha biyiik bunalimlara siiriikleyebilir (43).

Kalkinma hizinin dlisirlilmesi Onerileri genellikle gelig-

(42) Paul Streeten, "Industrialization in a Unified..."

(43) Kemal Dervig, "Ekonomik Bunalin ve (6ziim Secenekleri”, Bulgu,
Ekonomik Aragtirma Dergisi, Haziran 1978.
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mekte olan iilke yoneticileri tarafindan da politik neden-
lerle kabul edilmemektedir. Gelisgmekte olan ililkeler yati-
rimlari kismak yerine, ilk agsamada zorunlu olmayan 1liks
tiiketim mallarai ithalatini kismaktadirlar. BuV}se kisit—-
lanan mallarda yerli sanayinin geligmesi ic¢in bir tegvik
unsuru olusturmaktadir. Bu alanda yatirim yapmak igin
ilke ig¢i arz ve talep kogsullarinin da genellikle yeterli

olmasi nedeniyle ithal ikamesi uygulamasi hizla gelisir.

Odemeler dengesi zorluklari sonucu geligen ithal

ikamesi sapmali bir sanayilesme yaratmaktadir.
2) Planli Ithal Ikamesi

Gelismekte olan iilkeler, kalkinma siireglerini
basari ile tamamliyarak sanayilesmis bir {ilkenin ekonomik
yapisina ulasmayl amaglamaktadirlar. Planli ithal ikamesi,
dogal ithal ikamesinin tersine, bu ekonomik yapiya ulagmak
amaciyla iilkenin sahip oldugu faktdr donanimini gdz Oniline
alarak, hangi alanlarda ikamenin basliyacadini ve nasil
gelisecedini &nceden belirleyerek buna gbre lretim faktdr-
lerinin rasyonel dagilimini sadlayacak politikalarin uygu-

lanmasi sonucu ortaya ¢ikan bir siiregtir.

Gelismekte olan {ilkelerin sanayilegme sirec¢leri

incelendiginde, ithal ikamesinin genellikle tiiketim malla-

rinda basladigi gdriilmektedir. Glnkld, bu {ilkelerde tiiketim

mallari i¢in hazir bir pazar bulunmaktadir ve bu pazarin
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istemleri daha &nceleri yapilan ithalat nedeniyle gerek
nitel gerekse nicel ag¢idan bilinmektedir. Bu pazarain hazir
bulunmasi yanisira, tiiketim mallari sanayine y®nelmenin

en Snemli nedenlerinden bir digeri de, igte ilretilen tiiketim
mallari ile distan alima konu olan tiiketim mallari arasin-
daki maliyet dezavantajinin, sermaye ve ara mallari igin

olan maliyet farkindan daha kigiik olmasidir (44).

Bir diger gbrlige gdre, tiketim mallari sanayi arag
ve yatirim mallarina gdre daha dligsik bir sermaye/hasila
orani gerektirmektedir. Bu nedenle gelismekte olan {ilkeler
sanayilesmelerine bu alandan baslamali ve daha sonra biiyiik
sermaye ve karmagik teknikler isteyen dayanikli tiiketim
mallari, ¢elik, kimya gibi ara mallari ve makina sanayii
gibi yatirim mallarina ySnelmelidirler (45). Gelismekte
olan ilkelerde gorililen uygulamada bu ydnde olmaktadir.

Bu tip bir gelisme ilk agamada gelirin hizla artmasina

yol agmakta ise de daha sonra, var olan piyasalarda doyuma
ulasildigindan, bliylime hizi diismektedir. Biiylimenin siirdiirii-
lebilmesi ig¢in ara ve yatirim mallarina gegilmesi ise

déviz darbojazi nedeniyle ¢ok zor olmaktadir. Bunun igin

ithal ikamesine gidilen tiiketim mallarinin ihracata y®nel-

(44) Ertugrul Ibrahimoglu "Kalkinma Stratejisi Olarak Ithal Ikamesi
ve Sorunlari" Cumhuriyet'in 50 nci Yilinda Tiirkiye'de Sanayi-
legme ve Sorunlari Semineri, Ankara, SBF. Yayinlari no.32,
1974, s.759-777.

(45) D. Felix, "Import Substitution Industrialization in Latin America”,
Warner Baer, I, Kerstenetzky (ed.) Inflation and Growth in
Latin America, North Holland, 1970,
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mesi ile ara ve yatirim mallarinda ikamenin baslatilmasinin

birlikte disiinilmesl gerekmektedir (46).

Sanayi sektorlerinin tiliketim, ara ve yatirim mallara
olarak ayrilmasi ve sanayilesmenin tiiketim mallarindan bag-
liyarak geriye baglantilarla ara ve yatirim mallarina
kaymasi &nerilerine kargi Chenery ve Taylor (47) sanayi
sektdrlerini erken geligsen, orta ve ge¢ gelisen diye sinif-

landirmaktadirlar.

a) Erken Geligen Endﬁstriler ; 1) En fakir {ilkelerin
temel gereksinimlerini ve taleplerini karsilayan,
ii) Basit teknolojilerle yliriitiilebilen, 1iii) 1968 fiyat-
lari ile 200 @'lik kisi basina gelirin lstiine ¢ikildiginda
GSMH ic¢indeki payi artmayan veya ¢ok az artan sektdrlerdir.
Bu sektdrler gida sanayi, deri sanayi ve tekstilden olug-
maktadir. Bu sektdrlerin lrettikleri mallara olan yurticgi
talebin gelir esneklidi 1.0 veya daha dﬁgﬁk olup, ithal-
ikamesi ve ihracati arttirma potansiyellerini oldukc¢a
diislik gelir seviyesinde kaybederler. Bu sektdrlerin timiiniin
G.S.M.H. ic¢indeki payi sabit olup, kigsi bagsina gelir 100 g
dan 1000 g ylikseldiginde bunlarin imalat sanayi i¢indeki
payinin Chenery ve Taylor'un yaptiklari kesit analizi cga-

lasmasinda % 56'dan % 23'e distiigli gorllmistliir (48).

(46) B. Knall, "Conditions for success of Import Substitution and Export
Diversification as Development Strategies in South and Southeast
Asia", H. Giersch. The International Division of Labour, Problems
and Prospects, Institut fiir Weltwirtschaft Kiel, S.C.B. Mohr
(Paul Siebeck, Tubingen, 1974, s.292).

(47) H.B. Chenery, Lance Taylor "Development Patterns:..."

(48) a.g.m.
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b) Orta Geligen Endilistriler; Diligslik gelir diizeylerinde
GSMH igindeki gdrsel paylaraini iki katina g¢ikaran ancak
1968 fiyatlari ile 400 g'lik kisi bagina gelir diizeyinin
Uzerinde Onemli bir gbresel artig gdstermeyen sektdrlerdir.
Bu kesime metal disi mineraller, lastik, orman {irlinleri,
kimya ve petrol aritma sektdrleri dahildir. Bu endlistriler
kigi basina gelirin 100 g dan 400 g c¢ikisinda imalat sa-
nayinin GSMH i¢indeki payinin artisinin % 40'ini saglayan
kesim olmakla birlikte bundan sonkraki artislardaki katkilari

hemen hemen sifir olmaktadir.

Bu endilistrilerin iirettigdi (hemen hemen yarisi) nihai
lrlinlerin gelir esnekligi 1.2 - 1.5 arasindadir. Ortada
geligen endiistrilerin toplam imalat sektdri igindeki pay-
larx 1968 fiyatlar:i ile 200 g lik kigi bagina gelir sevi-

vesinin lstiinde pek fazla degigmemektedir.

c) Geg¢ Geligen Endilistriler; ise yliksek gelir diizey-
lerinde G.S.M.H artis hizindan daha hizli gelisen sektdr-
lerdir. Bu sektdrler sanayilegmenin ileri agamasinda
(300 g Ustiinde) GSMH igindeki gdresel paylarini iki katina
¢ikartirlar. Bu gruba giyim, basim, ana metal, kagit ve
metal Urlinleri sektdrleri dahildir. 1968 fiyatlari ile
GSMH'nin 300 g lizerindeki artislarinda, imalat sanayinin
GSMH icindeki gdresel payini artmasina bu sektdrlerin
katkisi % 80 dolayindadir. Geg¢ geligen endiistriler yliksek
gelir esnekligine sahip dayanikli tiiketim mallari, giyim,
basim sanayi, yatirim mallari ile temel ara mallari da

igcermektedir.
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Bu analizden agikca anlagilacagdi gibi, sanayilegme
stratejisinden, tidketim, ara ve yatirim mallari olarak
behsederek, sektdr se¢imini onu belirleyen talep tipi ile
iliskilendirmek yerine, talebin dinamik unsurlari (gelir
esnekligi, gelir biiylimesi, ileri-geri baglantilar) pazarin
bliylik1iigd (nlifus, 6lgek ekonomisi) veya lilkenin mukayeseli
listliinliikleri (dogal kaynaklar, faktdr arzi, cografi yer,
_iggliclinlin beceri dilizeyi) ile iligkilendirmektedir. Siliphesiz
endlistrilerin bu sekilde siniflandirilmasi tek basina
yatirim kriteri olmamaktadir. Bundan baska sanayilegme
siirecinde, uluslararasi kesit analizi sonucu elde edilen
bu siranin takip edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu-
nun yverine {lkenin i¢inde bulundudu durum ve ulasilmak
istenen ekonomik yapi da dikkate alinarak kaynaklari en

etkin bigimde kullanacak sektdrlerin se¢ilmesi Gnemlidir.

Burada dikkat edilmesi gereken konu, ithal ikame-~-
sinin ne tek bagina bir amag¢ ne de bir yatirim kriteri ol-
madididir. Ithal ikamesini tesvik eden politikalarin diger
kalklnma amaglarindan badimsiz olarak uygulanmasi kaynak
dagiliminin etkinliginin azalmasina ve ekonomide darbodaz-
larin ortaya ¢ikmasina yol a¢maktadir. Bu nedenle ithal
ikamesini potansiyel kaynak kitlidindan kaginma araci
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bilindigi Uzere
geligmekte olan lilkeler kalkinmalarini siirdlirebilmeleri
igcin genellikle ara ve yatirim mali ithal etmektedirler.

Bu lilkelerin &demeler dengesi sorunlarinin yarattig:
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"ticaret sainirlayici blylime (49)" durumu ile karsilasmamasi
igin dlkenin ithalat kapasitesini iyi deJerlendirmesi gerekir.
Bir llkenin ithalat kapasitesi, beklenen ihracati, &ngdri-
len dig sermaye girigi, dedigsen ticaret hadleri ve kalkinma
sonucu harekete gegirilebilecek uluslararasi kaynaklarla
6lcliliir. Gerekli ithalat ise &zel ve kamu kesimlerinin
planlandigi yatirimlar tarafindan belirlenir (50). Bu du-~
rumda arzulanan ithal ikamesi ilk bakigta, ithalat kapasi-
tesi ile ithalat gereksinimi arasindaki fark olarak g&rii~
lebilir. Konuyu bu gekilde basite indirgemekrsadece doéviz
tasarrufunu dikkate almaktir. Bunun yerine iilkenin ithal
kapasitesini, ithalat gereknimini veya her ikisini birlikte
degistirebilecek olanaklarin aragtirilarak yurtici tasarruf-
larin ve doviz rezervlerinin daha etkin kullanilmasina
olanak sagliyacak yatirim alanlarinin, ekonominin diger
kisitlayicilarini da dikkate alarak saptamak gerekir. Bu
slire¢ i¢inde hangil sektdrlerde ithal ikamesine gidilecegi
Oznel dederlendirmelere gdre olmayip, sektdrlerarasi

ileri geri baglantilar, lretim faktdrlerinin gdlge fiyat-
lari ile hesaplanmig maliyetleri; malin, ddvizin gdlge
fiyati ile degerlendirilmis ithal maliyeti ve gelecekteki
iretim olanaklarina g&re belirlenir. Gelecekteki {iretim
olanaklari ise; i) Beklenen talep kaliplarinin, ii) Kay-

nak kayitliliklarinin, iii) Teknolojik secgeneklerini,

(49) H.B., Chenery, A.M. Strout "Foreign Assistance and Economic
Development” Economic Development Institude, IBRD, Washington D.C.
1967.

(50) P.B. Clark, "Pmanning Import Substitution, North Holland
Publishing Comp., 1970, s,
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iv) Ithal ikamesini de igeren arz kaliplarinin, v) Gelir
artigsinin, vi) Mal ve faktOrlerin.gbreli fiyatlarinain bir
fonksiyonudur. Gelecekteki liretim olanaklari bir modelle
tahmin edildigi zaman, &ngdriis ayni zamanda diJer bir
faktdriinde forksiyonu olmaktadir. Bu da, vii) Modelin
kendi yapisi ve ¢Ozuim teknigi ile ilgili varsayimlarin

(51).

Bu tlir ikame yaklasimi ekonomide planlamayi zorunlu
kilmakla birlikte, ithal ikamesi éyri afrl projelerle il-
gili olarak ele alinabilir. DiJer bir deyisgsle, uygulamada
ithal ikamesi topyekiin bir strateji dedildir. Bu nedenle
yukaridaki kriterlere gdre alternatif yatirim olénaklarl
arasindan secimi gerektirir ve analizin mikroekonomik
proje diizeyinden makroekonomik bﬁyﬁme seviyesine dogru
gelistirilmesi gerekir. Ancak bu sekilde etkinlik ve tu-

tarlilik saglanabilir.

(51) a.g.e.



[T, ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STATEJISINDE

KULLANILAN DIS TECARET POLITIKALARI CTine A

Sanayilesme uzun vadeli bir egilimi belirleyen bir
olay olmasina karsin iktisadi politikalar bu genel gidis
iginde amaca safha safha yaklagan uygulama yollarini mey-
dana getirirler (52). Kullanilan iktisat politikalara
varilmak istenen amaca gdre de§isiklik gbstermemekle bir-
likte icerdigi arag¢larin niteligine g&re reform (temeli
dedigtiren) niteliksel politikalar (yapiyi dedistiren) ve -
nicel politikalar (sadece arag¢ dediskenlerin de§erini
deJigtiren) olarak siniflandirilabilir (53). Gelismekte
olan {lilkeler kalkinma sliregleri icerisinde bu ii¢ iktisat
politikasini ve igerdikleriraraglari kullanmakta ve genel-
likle yurtici sanayilerini dis rekabete kargi koruyarak
sanayilesme hizini arttirmayi amaglamaktadirlar. Konuya
bu acidan bakildiginda uygulanan bu iktisat politikala-
rini sadece ithal ikamesine veya ihracata ydnelik diye
ayirima tabi tutmak olanaksizdir. Ornedin,ithalata konan
miktar kisitlamalari &demeler dengesi veya koruma amaciyla
konmug olabilir. Baglangig¢ta sadece Sdemeler dengesi ama-
ciyla konsa bile daha sonra ithal ikamesini etkiler duruma
gelmektedir. Ayni gsekilde ¢oklu ddviz kuru veya devaliiasyon

hem ithal ikamesini hem de ihracati etkilemektedir. Bununla

(52) Erol Manisali, Geligme Ekonomisi, Istanbul, Istanbul Universitesi
Yayinlari, 1975, no: 2042, s.45

(53) J. Tinbergen, Economic Policy: Principles and Design, Amsterdam
North Holland Publishing Comp. 1967, 4th ed. s.l4.
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birlikte, "lilkede uygulanabilecek tiim ekonomik ve toplum-
sal politikalari ayrigtirabildigimiz &l¢lide ayrigtiralim.
Ornedin ithalat vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi,
editim politikasi v.b. gibi bu politikalara Pj ile simge-
leyelim ve (j = 1,2, ....n) olsun. Ekonomide n liretim sek-
t5rli ve m toplumsal kesim olsun. Sektdr ya da kesimleri
"i" alt igareti ile simgelersek (i = 1,2, .... n + m) dir.
i sektdriine ydnelik j politikasina Pij dersek (n + m, 3Jj)
boyutlu P = [Pij] matrisi lilkenin kalkinma stratejisini
verecektir. Bir sektdre (kesime) ybnelik j = i politikasa
j = 2 politikasi tarafindan n&tiirlestirilebilir, t aninda
Pij =P, k# 3, ya da Pij = ij k # j olabilir ya da ol-
mayabilir ve Pij zaman icinde degisebilir. P matriksi tim
ekonomik ve toplumsal politikalari igerdidinden bilgi ige-

rigi tamdair.

Amacimiz belli bir t aninda( ya da dSneminde) veri
olan Pt matriksinin ima ettidi kalkinma stratejisini be-
lirlememizi sagliyacak, Olg¢lilebilen g&stergeleri tanamla-

maktir. Iktisat yazininda bu ama¢ i¢in tanimlanan gdster-

gelerden lig¢ tanesi sunlardar,

1) i sektOrline tlim disalim vergileri ve ihracat
sibvansiyonlari ile sadlanan nominal koruma orani Ti ve
nominal dissatim tegvik orani S Bu (ve asagida agiklanan)
g&stergeler mal bazinda, sektdr bazinda, sektdr gruplari
ya da ekonomi bazinda hesaplanabilir. Ti > Si ise disalim

vergisi, siibvansiyon politikasi i sektdriinde igce ddniktir.
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2) Ti ve Si gbstergelerinin igerdigi politika de-
giskenleri yaninda nominal doviz kurunu da dikkate alan
(katly kur sisteminde nominal ddviz kuru tek dedildir)
ve sektdrler yvaninda doviz kazandiran her tiirli kalem
(iggi dovizleri, turizm ddvizleri, kisa vadeli sermaye
hareketleri, v.s) icin hesaplanabilen efektif ddviz kuru

(E.D.K) orani.

3) E.D.K. nin igerdigi tilim politika araglari yaninda,
yurtic¢i {iretime ve ihracata, para-kredi-faiz-maliye-biitce-
yatirim politikalari ile saglanan tiim tegvikleri, bu
tesviklerin herhangi bir sektdr ¢iktisi ile girdilerine
farkli yansiyacagini dikkate alan efektif koruma orani
(EKO) EKO kurami cgergevesinde 1 sektSriinde yurtigi iliretime
kargi ihracat yandaglik orani. Buna gdre herhangi bir sek-
tdrlin yurtici piyasaya y®Snelen ilretimine sadlanan EKO,
dis piyasaya ySnelen iriiniine saglanan EKO'dan biiylik ise,
yukarida adi gegen tilim politikalarin net etkisi o sektdSrde-

ice ddniiktir" (54) .

Sonu¢ olarak, kullanilan iktisat politikasi aragla-
rindan bazilarinin ithal ikamesi {izerindeki etkileri di-
gerlerine gdre daha fazla olmaktadir. Bunlar a) Glimriik

Vergileri, b) Miktar ve d&viz kisitlamalari (ithalatin

(54) Hasan Olgun, a.g.m.
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yasaklanmasi dahil), c) ithalat ve déviz slirsarjlari ve
coklu déviz kurlarai, d) Devaliasyon, e) Vergi bagigiklik-
lari ve silibvansiyonlar (dligiik faizli kredi ve benzeri

maliyet diiglirtici araglar dahil) (55).

Bunlardan glmriik vergileri ve digtan alim silirsarj-

lari, fiyat yonilinden koruma arag¢lari; vergi bagisikliklari

ve silibvansiyonlar da maliyet azaltici koruma araglari olarak

alinabilirler. Coklu déviz kurlari ise, yurtigi lretime

rakip olan ithal mallarina uygulanan kurun yiiksek, yurtici

liretimde kullanilan girdilere uygulanan kurun diigiik tutulmasai

halinde, hem koruyucu hem de maliyet azaltici etkilerin
bir bilesimini olustururlar. Kotalar bir cegit miktar
korumasi saglar. Devaliiasyon her zaman ithal ikamesini ve
ihracati geligtirme araci olarak diisiiniilebilir; fakat
devalliasyon asiri deJerlendirilmis yerli parayi denge de-
gerine getirmisse, bunun anlami d8viz kuru ithalat ve ih-
racata kargi tarafsiz duruma gelmig demektir. Bu nedenle,
déviz kuru denge degerinin lizerine ¢ikartilmigsa devaliias-
yonun ithal ikamesini ve ihracati tesvik edici etkisinden

s6z edilmesi mimkiindiir.

(55) Shu-Chin Yang "National Policies for Import Substitution and
Export Promotion" Papers on Economic Development, Economic
Development Institude, IBRD, Washington D.C., 1967, s.166.
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A) KORUYUCU DIS TICARET POLITIKALARI ve KORUMANIN

OLCULMEST
1) Gimrik Vergileri

Glmriik tarifeleri, mallar bir lilkenin sinirindan
gegcerken alinan vergi oranlarini gdstermekte ve ayni
zamanda ticarette mal akimlarini Snleyen arag¢lar olmakta-
dir. En eski ve en yaygin ticaret politikasi olan glimriik
tarifelerinin ekonomi tizerinde ¢egsitli etkileri bulunmak-
tadir. Tamamlanmis mal izerine konan glimriik vergilerinin
etkileri kismi denge analizi cgergevesinde Sekil 2'de g&ste-
rilmigtir. S6z konusu analizdeki temel varsayimlar;a) Yart-
i¢i Uretimde tam rekabet kosullarinin geg¢erli oldugu ve
dikey entegrasyon oldudu, b) Yurtdigi arzinin sonsuz
esneklikte oldudu ve iilkenin alici olarak diinya piyasas:i
iginde ¢ok kii¢lik bir yeri bulundugu, c) I¢ tretim ve
ithalat fiyatlari ayni oldudu zaman, tlketicilerin Once
yerli Urlinin timinii aldiktan sonra kalanini ithalatla

kabul edilmektedir.(56), . =

Sekil 2'de SS' ve DD' dodrulari malin yurtigi arz
ve talep egrileri, Py ithalatta herhangi bir kisitlamanin

olmadigi durumdaki ithal mali fiyvatini ve Fy nin ithal

(56) W.M. Corden, The Theory of Protection, Oxford, Clarendon
Press, 1971, s.5.
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malinin arz egrisi oldugunu kabul edelim. Bu durumda yerli
Uretim OA, tiketim OB ve ithalat AB olmaktadir. S&z konusu
mal {lizerine PlPZ/OPl oraninda bir glimriikk vergisi kondugdu
zaman, ig piyasada fivat OPz'ye ylikselecek ve bunun sonucu
yurti¢i tiretim OA'ne c¢ikarken, tiiketim OB' ne, ithalat

A'B' ne azalir. Azalan ithalatin deJeri AKFA' arti B'GLB
kadardir. Ithal geliri ise FSUG (tarali alan) kadar yilikse-
lir. Burada vergilerin ayristirilabilen etkileri gunlardir:
1) Uretim veya koruma etkisi; Yerli liretim AA' kadar. artar.
2) Tlketim etkisi : Tliketim BB' kadar diiger. 3) Ithalat
veya 6demeler dengesi etkisi. Ilthalat, {iretim ve tiliketim
etkilerinin toplami kadar azalir. 4) Gelir etkisi:glimrik
gelirleri artar. 5) Dagilim etkisi: yerli liretimin fiyat-
lari tiketici aleyhine arttidi igin, gelirin yeniden dagdi-

limina yol agar.
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Glimriik vergileri yalnizca tamamlanmig mallar {izerine.
degil, fakat yurtic¢i dretim ig¢in digaridan ithali zorunlu

olan hammadde ve ara mallari {izerine de konabilir. Bu durum

Sekil 3'de gbsterilmigtir.

Fst

Fs

Fst

 Miktar

Sekil 3.

Sekil 3'de yatay eksende tamamlanmig A mali ve bu
malin {iretiminde kullanilan"a"girdisinin miktari dikey
eksende ise bunlarain fiyatlari gdsterilmektedir. A mali

ve"a"girdisinin ithal arzlari da sarasiyla F_ ve F; olup

fiyatlarda sirasiyla oP, ve OPl dir. Tamamlanmig mallar
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izerine konan glimriik vergisinin etkisini incelerken yapilan
varsayimlara ilaveten A malinin liretiminde tek bir girdi
kullanildigdi ve sabit dodrusal liretim forksiyonu varsa-
yildigindan, birim liretim bagina katma deger PZPl olacak-
tir. Bu bize A malinin katma deder cinsinden fiyatini ver-
mekte olup "etken fiyat™ olarak adlandirilir. Sadece A

mali lizerine konacak bir glimrik vergisi, tamamlanmig malin nomi-
nal fiyvatini OTz'ye, katma dederini (etken fiyati) T2Pl'e
ylikseltecektir. Gimrik vergisinin tamamlanmis A mali yerine,
bu malin {iretiminde kullanilan "a" girdisi izerine

PlT/PlO oraninda konulmasi halinde ise katma deger Tle'ye

diisecektir.

Glimrik vergilerinin hem tamamlanmis mal, hem de onun
iretiminde kullanilan girdi {izerinden alindidini varsaya-
yalim. Bu durumda tamamlanmis malin fiyata Tz'ye,_girdj.;,fi_‘yatl
ise Tl'e yikselecektir. Bu durumda katma deder (etken
fiyat) basglangicta PlP2 iken glimriik vergilerinden sonra
T2Tl olarak degisecektir. Etken fiyat iizerindeki korumayi
belirleyen "etken koruma" ise (P2T2 - PlTlY/PlP2 olacaktair.
Buné gbre etken fiyatin = artmasi veya azalmasi, etken
korumanin pozitif veya negatif olmasi, tamamlanmis mal {ize~
rine konan glimriik vergisinin, ithal edilen girdi {izerine
konulan giimriik vergisinden biiylik veya kiiglik olmasina bagla

olacaktir.

Sekilde, DD' tamamlanmis malin talep, EE' ise bu

malin {retiminde kullanilan girdinin yerli arz egrileri
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olup, serbest ticaret durumunda tamamlanmis maldan OB
kadar tiliketilecek, yerli girdi {iretim miktari ise OK ola-
caktir. HH', tamamlanmis malin yerli arz edrisi olup,
gimriik vergisi olmamasi durumunda {iretim miktari OC olmak-
tadir. Tamamlanmis mal ve girdinin birlikte vergilendiril-
mesi durumunda, girdinin yerli {iretimi OK' ne ¢ikacak ve
arz edgrisi ELSw-+t 've kayacaktir. Tamamlanmig malin {ire-
ticileri agisindan girdi {izerine konan vergi girdi fiyat-
larinin artmasina neden olacagi ve iiretim maliyetini art-
tiracagi i¢in tamamlayici malin arz egrisi girdi lizerine
konan glimrlik vergisi oraninda sola kayarak HLh'olacaktir.
Tamamlayici mal {izerine konan vergi nedeniyle tamamlanmais
mal fiyatlari da artmis oldudundan, tamamlanmis mal Ureti-
mi OC' ne ¢ikacaktir. $ekilde tamamlayici mal iiretiminin
artmasi bu mal lUzerine konan glimriik vergilerinin girdi
lzerine konan glimrik vergilerinden daha yiliksek olmasi,
diger bir deyisle katma degerin (etken fiyatin) serbest
ticaret durumuna gdre daha yliksek olmasidir. Aksi halde

iretim miktarai azalacaktair.

Glmrik vergilerinin hem tamamlanmis, hemde girdi
lizerine konmasi durumunda R'RV'L arti MVQN alanlari toplami,
kamunun vergi gelirlerini g8stermektedir. - Tiiketiciler
ise OC' miktarinda tamamlanmig mal icin serbest ticaret

durumuna gd&re PZMNT2 kadar fazla Odeme yapmaktadirlar
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2) Miktar Kisitlamalarzi

Geligmekte olan ve geligmisg lilkelerin birgodunda
tarifeler ile birlikte kotalar ve dis ticaret yasaklamalari
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. EJer bir idlke belli
bir malin arz ve talep edrilerinin bicgimi hakkinda yeterli
bilgiye sahipse ve bu edriler esnek ise, gimrik vergileri
ile miktar sinirlamalari arag¢larinin kullanilmasi arasinda
pek fazla fark yoktur (57). Bu durumda, glimriik vergisi
konmasi halinde yurtdisindan ithal edilecedi tahmin edilen
miktar saptanarak kotanin hacmi belirlenirse yukarida
Sekil 2'de gOsterilen etkilerin aynisi ile kargilasilacak-
tir. GUmrilk vergisi ile kota arasindaki temel fark gelir
etkisinden kimin yararlanacadi sorununda ortaya c¢ikmakta-
dir. Bu da uygulanacak politikayla kolayca ¢Sziimlenebilir.
Teorik olarak gimrik vergisi ile kotanin ayni etkilere
sahip olmasina ragmen, uygulamada kota ile tiim bu egit-
likleri sagliyacak bir glimriik vergisi orani bulmak olanak-
s1z olmaktadir. Clinkd belli bir kota seviyesinde bir
glimriik vergisi orani sadece ithalat dederini, bir digeri
yurtigi fiyati, bir bagkasi ise ayni yurti¢i miktarini

saglamakta, tlmiini birden esitleyememektedir (58).

(57) a.g.€e So7
(58) a.g.e. s.212-213
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Kotalarin ve glmrik tarifelerinin ayni ekonomik
etkilere sahip olmalarina karsilik, ithalati, ddviz kuru,
glimriik tarifeleri veya subvansiyonlar araciligiyla fiyat
faktdrilini kullanarak kisitlamak yerine, Y6netimin verdigi
merkezi kararlar sonucu ortaya ¢ikan miktar kisitlamalari
ile kontrol etme lehine birgok gdrligler ileri slirlilmekte-

dir. Bunlarin en Snemlileri sunlardir (59).

1) Miktar kisitlamalarinin Sdemeler dengesi lizerindeki
etkilerini hesaplamak, ddviz kuru ayarlamalari veya glimriik
vergilerinin etkilerini tahmin etmek ve hesaplamaktan
daha kolaydir. Bu durum ddviz rezervlerinin diisiik ve &de-~
meler dengesi sorunlarinin acil durum arzetmesi halinde

6nem kazanmaktadair.

2) Kosullu dis yardimlarin gereklerini yerine ge-
tirmek igin uygulanmaktadir. Verilen dig yardimlarda kosgul
olarak borg¢ veren iilkeden mal alinmas1 ileri siliriilmekte-
dir. Bu durumda bor¢ veren iilkeden gerekli miktarda mal

alinabilmesi i¢in kota uygulamak zorunda kalinmaktadir.

3) Kotalarin esnekligi diger aracglardan c¢ok daha
fazladir. Clinki ithal lisanslari ve kotalarin, ekonomik
duruma gSre konmasi, defistirilmesi ve kaldirilmasi ¢ok

daha kolaydir. Buna karsin,, gilimriik vergilerinin dedistiril-

(59) I. Little, T. Scitovsky, M, Scott, Industry.and Trade .in some
Developing Countries, 3rd. ed., London, 1975, Oxford University
Press, s.,222-223,
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mesi uzun zaman almakta ve genellikle yasama yetkisini

gerektirmektedir,

4) Miktar kisitlamalari, daha 6nce digaridan ithal
edilen ara mallarin yurtiginde tedrici olarak fliretilmesini
saglayacak uygun bir arag élarak kullanilabilir. Tamamlaj
vici mal lreticilerini, bu mallarin Uretiminde kullandik-
lari girdilerin yurtiginde iiretilen kisimlarini arttirmala-
ri» i¢in, onlara tahsis edilen kotalar zaman ig¢inde diiglirili-
lir. Bu gsekilde, tamamlayici mal lretenlerin, gerekli gir-
dileri yurticinde liretenlerle anlagmasi saglanabilir. Hig
sliphesiz bu, aramallarin yurtiginde ekonomik olarak ireti-
lebilecedi varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayimin ger-
¢ekci olmamasi halinde lilkenin sanayilesme hizinin ve

ithal ikamesi katkisinin diligecedi agiktair.

5) Kalkinma politikasinin amag¢larina uygun olarak
kit kaynaklarin dadilimini sa§lamak igin etkin bir aractir.
Gelismekte olan illkelerde gelir dagilimindaki bozukluklar,
gdsterigli tiiketim edilimi v.b. nedenlerle ithalat talebi-
nin bazi mal gruplarlndalesnek olmadigi kabul edilmektedir.
Bu durumda kotalarla glimriik vergilerinin yukarida belirti-
len etkileri ayni oOlmiyacak ve kaynak dagilimi istenildigi

gibi sonu¢lanmayacaktir.
3) Korumanin Olg¢lilmesi

tthal ikamesinin ayrilmaz bir pargasi olarak disil-

niilen korumanin (&zellikle glimriik vergileri ve kotalar



yoluyla) hangi mallarda, ne kadar silire ile gercgeklesecedi
konusu ile birlikte kaynak dagilimi {izerindeki etkisinin
arastirilmasi ekonomi teorisinin en &nemli sorunlarindan

birini olusturmaktadir.

Korumanin hangi sekt&rleri kapsadigi veya kapsamasi
gerektigi kadar 6némli olan diger bir sorun ise sektdrle-
rin ne oranda korunduklari veya ne oranda korunmalari ge-
rektigidir. Bu, bizim nominal ve etken koruma oranlari
arasinda. . ayirim yapmamizl gerektirmektedir. "Nihai mal
lizerinde yurtigi tiliketiciye mal olug fiyati ile c.i.f.
ithal degeri (yerli para ile) arasindaki fark nominal ko-
ruma miktarini; nominal koruma miktarinin c.i.f. ithal
deJerine orani da nominal koruma orani NRP'yi vermekte-

dir". (60).

Nominal koruma oranlarinin ﬁlke iginde {retilen
mallara saglanan gergek korumayi yansitmadidi bilinmekte-
dir. Uretici aélslndan nihai malla ilgili fiyat karsilag-
tirmasi kadar bu malin lretiminde kullanilan girdiler lze-
rindeki vergiler, primler, katl:i kur sistemleri v.b. nede~
niyle yurtdisi lreticilere gbre udradigi fiyat artisi da
6nemlidir. Bu ise ancak etken koruma orani ile &lgililebi=-
lir. Etken koruma orani mamul fiyati {izerindekinden ziyade

iretim slirecinde sadlanan katma deger lizerindeki koruma

(60) Udur Korum, a.g.€., S.44,



-58-

sinirinl ifade etmektedir. Nihai iirlin ve girdileri {izerine
konan glmriik vergileri ve diger koruyucu tedbirler nedeniyle
yurticinde elde edilebilir katma deerin yurt disindaki veya
dliinya piyasasindaki katma deJeri agstidi oran olafak tanim-
lanir. Bu nedenle nominal koruma orani nihai mala ait olup,
tliketiciler tarafindan alinan kararlari etkilerken, ERP
gimritkk vergilerinin nihai #irlinin kendisi ve girdileri
izerindeki ortak etkisini g&sterip, liretici tercihlerini

etkiler (61).

Etken korumanin 8lglilmesi ile ilgili ¢gesitli c¢alig-
malar vapilmigtar (62). Bu caligmalarin bir kismi soruna
genel denge (63) bir kismi ise kismi denge-analizi agisin-
dan yaklasmaktadir. Burada biz Balassa ve Corden tarafindan

kullanilan y&ntemleri agiklayacagiz.

Balassa metodu ile fiili korumayi dl¢me yOntemi
koruma politikasinin tiim degiskenlerini degerlendirme
amacinda degildir. Bu ySntemde sektdrel korumayi Slc¢me tilim
nihai mal ve girdilerin ithalatindan alinan vergileri

ve yurti¢i mal ve hizmetlerden alinan dolayli vergileri

(61) Bela Balassa and Associates, The Structure of Protection in
Developing Countries, Baltimore, John Hopkins, Un, Press, 1971,
S.65,

(62) Bu konu ile ilgili Yayinlar i¢in Bkz. H,G. Grubel, H.H.Johnson
(ed.) Effective Tariff Protection, Geneva, Appendix B, 1971,
$.299=-305.

(63) J.E. Anderson, "General Equilibrium and the Effective Rate of
Protection" Journal of Political Economy, 80, s.717-724,
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icermektedir. Balassa y&ntemi ithalati kisitlama ya da
yasaklama yoluyla koruma politikasini ancak sektdrler ara-
sinda g&riilen kar farkliliklarinin fiyat arttirici etkile-
mesi yoluyla dolayli ve kisitli olarak icerebilmektedir.
Diger bir deyigle, Balassa ydntemi koruma politikasi neti-
cesi ortaya c¢ikan fiyat arttirici dederde glimrik ve yurtigi
dolayli vergiler disinda, sektdrlerarasinda gdriilen ké&r
farkliliklarini da kapsamakta ve bu yolla ithalati kisait-
lamanin korumaya etkisini dolayli ve kisitli olarak 8lg¢me

cabasini g8stermektedir (64).

Balassa ydntemi ile etken korumanin hesaplanmasi

su varsayimlara dayandirilmistir (63).

i) Girdiler arasinda ikame esnekligi sifirdar

(Bu varsayaim daha sonra kaldirilmaktadir).
ii) Uretimde O8lgede gbre sabit getiri s&zkonusudur.
iii) Faktdr fiyatlari sabittir.
iv) Tam rekabet hali gegerlidir.
v) Nakliye masraflari yoktur.

vi) thra¢ mallarina karsi dig talebin fiyat esnekligi
ve Ulkenin ithal ettigi mallarda satici lilkelerin arz es-

nekligi sonsuzdur.

(64) Tansu (¢iller, Tiirk Sanayinin Bilyiimesindeki Kaynaklar, Istanbul,
Bogazig¢i Universitesi Yayinlari no,151, 1981, s.l133.

(65) Bela Balassa and Associates, a.g.@. S.315.
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vii) Ilkel girdiler (hizmet girdileri) ticarete konu
olmayan mallar olup diger girdiler ticarete konu olan mal~

lardzir.

Yurtiginde liretilen ve ayni zamanda ithal edilen
i malinin Uretiminde (v) ilkel girdisi ¥e (j) maddi girdisi
kullanilmakta olup, bunlar tzerinde (nihai mal dahil) sa-
dece glimriik vergisi ve miktar kisitlamalarinin oldugunu
kabul edelim. Bir birim (i) mali lretmek igin aij ve a_.
miktarinda ticarete konu olan ve olmayan girdi kulllanil-
maktadir. Bu girdilerin diinya fiyatlari Pj ve PV ¢iktinin
diinya fiyati birimi olarak alinirsa, m, ¢iktinin yurticgi
fiyatinin diinya fiyatlarini ylizde olarak ne kadar asmakta

oldugunu gdsterecektir. Bu durumda i malinin diinya fiyati

ve yurtigi fiyati su sekilde ifade edilebilir

a., p. +

1 251 By Vgl a i Py (Yurtdigi fiyatai)

+m, = | .. P + m,) + . +
1+ my jgl as4 Pj(l mj) vE1 3yi Pyl T m)

(Yurticgi fiyatai)

Bu durumda etken koruma orani ;
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5 :
/B __Wi -V _ 1+ m) - ‘1§1 a; Pj(l + mj)
i B -
Vi % vi Pl
n
1 +T,) - .2, a,. P.(1 + 7.
( l) 521 345 J( ]) .
n
E1 21 P
Burada W? = 1 sektdrl ig¢in yerli katma deger

e
]

Hto
|

sektdrli i¢in dlinya katma degeri
= 1 sektdrili ig¢in etkin koruma dlgegdi

T. = 1 sektdrli nominal koruma orani

=

Yukaridaki analizde aji ve a katsayilara fiziki

vi
olarak alinmis ve dolaysiz vergilerin olmadidi kabul edil-
migtir. Oysa etken koruma orani girdi-g¢ikti tablolara
yolu ile hesaplanmakta ve teknik katsayilar parasai olarak -
ifade edilmektedir. Bunun yan1151ra éerek yurtigi iretim-
den gerekse ithalattan dolayli vergiler alinmaktadir. Her
tilkedeki girdi-¢aikti katsayilari koruma sonrasi verilerden
hazirlanmig durumdadir:. Bu nedenle hesaplamalarda bunlara

dikkate alir ve girdiler arasinda sifir ikame esnekligi

. 3
varsayiminl kaldirirsak daha genel bir sonuca ulagiriz™ .

x " . Coas
Balassa koruma &ncesi ve koruma sonrasi girdi-g¢ikti kat-

sayilarini kullanarak 2 ayri ySntemle hesaplama yapmistir.

Biz yukarida belirtilen nedenle sadece koruma sonrasi
girdi~gikti verileri ile yapilan hesaplamayi dikkate
aldik.

**Bknz. Tansu Giller a.g.e. s.134-135.



Bu durumda yurtic¢i katma deder s&yle tanimlanir.

B n
Wy =P = Tai) = 325 By 7 By
Pi = 1 sektdrli igin vergili iliretim dederi
(Pi = 100 olarak alinmisgtair)
T3 = i sektdrl ig¢in toplam yurtig¢i vergiler

(Pi'nin ylizdesi olarak bulunmaktadir.

Aji = 1 sektdriine giden j girdisi (i sektdriindeki
toplam liretimin ylizdesi olarak bulunmaktadir)
Ani = 1 sektdrline giden yurticinde lretilmis servis

girdileri (elektrik, dijer enerji kullanimi, v.s. gibi.)

Diinya katma degeri V? ise su gekilde tanimlanmakta-

dir.
P. n (1 - a. ~A.. XA . -1
vB =L - s [ a. Al + ] Ji oy . ni mn_ o, op
i j=i j 31 ni wn
D Dj Dm

Degigkenlerin tanimi :

D= (1L+T) [1+Ty(l+P.)]

D = Girdiler dahil, toplam iliretimdeki koruma politi-

kasinin sonucu olan fiyat arttirici deder.

P, = i sektdrilinlin toplam lretimi

T, = i sektdriindeki toplam glimriik vergileri

Tdi= 1 sektoriindeki toélam yurtigi vergiler

Pfi= i sektdriindeki karlilik durumu (satis dedgeri

izerinden)
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Aji = 1 kesimine giden j girdisi
a = GlUmrik vergisiz ithal edilmis girdilerin i

kesimine giden girdiler ig¢indeki pay1

(l—aj) = 1 sektdriline giden cegitli vergilere tabi geri
kalan girdilerin i sektdriine giden tim girdi-

ler ig¢indeki pay1.

A4 = 1 sekt&riine giden hizmet girdileri

rm = Hizmet sektdrlerinin ve girdilerinin i{iretimde
kullanilan hizmet olmayan girdilerin tilim gir-

diler ig¢indeki paya

X = Hizmet sektdrlerinin liretiminde kullanilan
diger hizmet girdilerinin tim hizmet girdileri

icindeki orani

Dj = (! +Tj) [1 +de(1 +_Pfi)]

Koruma politikasi araglarinin tlminiin neticesi olan

j girdilerindeki fiyat arttirici deger.

D, Koruma politikasi sonucu hizmet -sektdrlerine
giden hizmet olmayan girdilerdeki toplam fiyat

yikseltici deder.

Bu durumda bir kesimdeki yurtigi liretim dederinden

0 sektdriin dlinya katma dederini bulabilmek igin,

a) O sektdriin yurticgi lretim dederini, nihai maldaki

koruma politikasi sonucu ortaya g¢ikan glimriik ve diger yurt-
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igi vergiler ile yiliksek k&r oranlarinin etkisinden arit-

mak, yani (1 +T;) [1 T T4;(1 +Pgy)] ile bolmek gerekir.

b) Uretim degerinden, o sektdriin katma deerine
gegebilmek i¢in kullanilan tiim girdilerin gikartilmasi

gerekir., Burada da koruma politikasi sonucu girdilerde

meydana gelen fiyat arttirici unsurlardan girdilerin liretim

dederlerini aritmak gerekmektedir. DiJer Bir deyigle lire-
timden ¢ikarilmasi gereken girdileri sdyle belirleyebili-

riz.

B) DOVIZ KURU POLITIKASI

Odemeler bilancosu denkligini saglamak ve sanayi-
lesme siirecini hizlandirmak amaciyla kullanilan gegitli
iktisat politikalari arasinda en 6nemlilerinden biri de
ddviz kuru politikasidir. "Bir {ilke parasinin yabanci pa-~
ralar cinsinden dederi" olarak tanimlanan d6viz kuru ig
Snemli Ozellige sahiptir. i) Doviz kuru etkin bir aragtair.
ii) Uluslararasi bir arag¢tair, iii) Bu aracin kullanilma-

sinda duygusal etkenler agir basmaktadir (66).

(66) vural Savag, Iktisat Politikasina Girig, 2. Baski, Istanbul,
Ar Yayin ve Dagitim A.S. 1982, s.359-360.
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Uluslararasi uygulamada ddviz kurlari Snce "Sabit
D6viz Kuru" ve "Dalgali DSviz Kuru" olmak lizere ikiye ay-
rilmaktadir. Sanayilegmis {ilkelerde 1970 basglarinda ulus-
lararasi para sisteminde ortaya ¢ikan krizlere kadar
Bretton Woods'un ayarlanabilir sabit kur sistemi en ¢ok
kullanilan déviz kurunu olugturmaktaydi. Mart 1973 de
Smithsonian anlagmasinin fiilen sona ermesinden sonra

déviz kuru uygulamasinda su almasiklar ortaya glkmlgtlrx.
i) Bagimsiz dalgalanma
ii) Tek bir paraya baglanma
iii) Bir paralar sepetine baglanma (SDR dahil)

iv) Sik araliklarla, daha Once belirlenmis bir
formiile gb6re ayarlamalar yapilarak tek bir paraya

baglanma

v) Ortak dalgalanma

® lkelerin Kur Rejimleri, 1975 yilinda g&yle: 81 iilke
tek bir paraya bagla (54'4 dolara, 13'4i FF'na, 10'u
Ingiliz Lirasina) 5'i SDR olmak iizere 19 para kompozit
bir gruba bagli, 11'i badimsiz, 7'si ortak bigimde dal-
galaniyor, gerisi de karigik bir big¢im ig¢inde (IMF Annual
Report 1975) Mart 30, 1979 tarihi itibariyle de 62 iilke
tek bir paraya bagli (41'i dolara, 14'idi FF'na) 1l2'si
SDR'ye olmak ilizere 33'# kompozit bir gruba bagli, gerisi
bagimsiz olarak ya da ortak olarak dalgalaniyor (68 EMS
liyesi) veya rejimi tam olarak tayin edilemiyor (IMF
Survey 9 April 1979) (67).

(67) Ergun Tiirkcan "Bretton Woods Sisteminin (d&ziilme Slireci", Cevdet
Erdost (ed.) IMF Istikrar Politikalari ve Tiirkiye, Ankara,
Savas Yayinlari, 1982, s.67-112,
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Bu durumda glnilimizde kullanilan ve kullanilmakta
olan ddviz kuru politikalarini 5 grup altinda toplamak

milmklindlir (68).
a) Kambiyo Kontrol Rejimi :

Odeme bilangosu agiklarainin slireklilik kazandigi
azgeligmis {ilkelerde d®viz kurunun serbest piyasalarda
arz-talep kosullarina g8re belirlenmesine izin verilmemekte,
bunun yerine kur kamu otoritelerince belirlenmektedir. Bu
sekilde belirlenen kurun sabitligini saglamak i¢in parasal
miidahaleler yerine ddviz tahsis sistemi getirilirse buna
kambiyo kontrolu. veya doviz kontrolu denir (69). Bu sistem
ddvizin lisansa baglanmasi, kotalar, v.b. koruyucu Onlem-
lerle birlikte ylriitlillir. Denge kurunun sadlanmasi konusun-
da parasal miildahalelerden kag¢inildigindan, ¢oklu kur uygu-
lamasi en sik bagvurulan arag¢glardan biri haline gelir.
Tesbit edilen ddviz kurlari genellikle zorunlu tiliketim
mallari ile ara ve yatirim mallarinda disik, liks ve zo-
runlu olmayan mallarda ise yiliksek olmaktadir. Yurtig¢i sa-
nayiyi koruyan ve ithal ikamesini tesvik eden c¢oklu kur

uygulamalari 5 agidan glmriik vergileri ve ihracat siibvansi-

yonlarindan ayrilmaktadir."" 1) Ithalat ve ihracat vergileri

(68) Emin Garikci, Yari Geligmis Ulkelerde ve Tlirkiye'de Sanayilesme
Politikalari, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s.92,

(69) Halil Seyidodlu "Uluslararasi Iktisat, Ankara, Turhan Kitabevi,
1980, s.305,
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merkezi hiklimete bagli bir kurulus tarafindan ifa edilir
-ve gelirleri hazineye giderken, ¢oklu bir kur uygulamasi
para otoriteleri (genellikle merkez bankasi) tarafindan
ifa edilip kdr merkez bankasina gider; 2) Ithalat ve
ihracat vergileri glimriik kontrolleri vasitasi ile liman-
larda veya sinirlarda uygulanirken, c¢oklu kur oranlari
igslemin mali agamasinda, yabanci paranin saglanmasi sira-
sinda uygulanir; 3) Coklu kur uygulamasi uluslararasi orga-
nizasyonlar ve kurumlar tarafindan sinirlandirilir veya
etkilenir; 4) birgok lilkede ithalat ve ihracat vergileri
hiiklimet blit¢eleri ile gegirilip parlemento kontroliine tabi
iken, db6viz kuru ayarlamalari parlemento taraflndan.yasa
¢ikartilmasini veya tastik edilmesini gerektirmez;
5) Gumriik vergileri veya ihracat siibvansiyonlari sisteminde
sermaye hareketleri genellikle (8yle olmasi gerekmemesine
ragmen) vergilendirilmez ve siibvanse edilemez iken ¢oklu
kur sistemi, gOrilinlir kalemler kadar gdrinmez kalemler ve
sermaye hareketlerine de farkli kur uygulamasini miimkiin

kilmaktadir™ (70).

b) Tek bir paraya baglanma: 1973 yilinda Bretton
Woods sisteminin yikilmasindan sonra {lilkelerin c¢ogu ulusal

paralarin tek bir paraya baglamiglardir. Badlai olunan

paralar Dolar, Sterlin ve Fransiz Frangi gibi dilinya tica-

retinin % 70'ini gercgeklestiren lilkelerin paralari olup,

(70) W.M., Corden, a.g.e. s.87-88.
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kendileri dalgalanmaya birakilmiglardir: Bu nedenle bu
sisteme kontrollu dalgalanma demek daha do§ru olur. Bu

tip bir d&viz kuru politikasi segen lilkelerin, ayni zamanda
dis ticaret rejimlerini de liberallestirmeleri beklenmek-
tedir. Yani ithalat kotalarinin azaltilmasi, tarifelerin
diislirilmesi, d6viz ve sermaye kontrollerinin azaltilmasa

gibi.

Bu sistem yiliksek oranda doviz rezervi tutmay1l gerek-
tirmekle birlikte, kaynak dagilimindaki bozukluklari ve
gercek¢i kurdan sapmalari en aza indirecegi diglincesiyle

savunulmaktadir (71).

c) Bir paralar sepetine baglanma: Hlkenin ulusal
parasini tek bir idlkenin parasina baglamasi halinde, bu
tilkenin, parasina baglanilan {ilkenin uygulayacagi iktisat
politikalarindan Snemli 6lglide etkilenecedi agiktir. Bu
etkilenme ile birlikte, ytliksek déviz rezervi tutma zorun-
lulugu, iilke agisaindan riski arttirmaktadir. Bu nedenle,
tek bir paraya bagli doviz kuru belirlemesine almasik olarak
dilkenin parasaini, dis ticaret ortaklarinin paralarindan
olugsan ve endekslenmis bir sepete badlama OSnerisi geligti-

rilmistir.

Bu politikada ililke ddviz rezervlerini bu sepeti olusg-

turan lilkelerin paralarina (siiphesiz konvertibl olan) da-

(71) Emin Carikci a.g.e. s.93.



-69~

gitmakta ve riskini azaltmaktadir. Ulkenin parasi, sepeti
olugturan paralarda meydana gelen dedigikliklere g&re

ayarlanacaktir,

Bu sepetin hangi {ilkelerin paralarindan, hangi
agirliklara gdre belirlenecedi sorununa ¢oziim olarak 16
lilkenin parasindan olusan SDR'nin sepet olarak alinmasi ve
lilkelerin paralarini SDR'ye baglamasi Snerisi gelistiril-
mistir. Agirliklandirma ig¢in ise tablo 2'denh yararlanil-

m1§t1r§

SDR sadece hesaplasma vasitasi oldugu ig¢in, bu
politika da bir miildahale .parasi ihtiyacini ortadan kaldir-
mayacaktir. Bu nedeﬁle‘ﬁlke parasinin SDR deger;hi sﬁrdﬁr-
mek icin miidahale parasinin alim-satim kurlari para oto-

ritesi tarafindan herglin ild&n edilmek zorundadir.

d) Guidimli Dalgalanma: Bu kur politikasi bir {ilkenin
ulusal parasini para otoritelerinin kontroliinde dalgalan-
maya birakmalarini ve diger lilkelerle olan enflasyon oran-
lari farkinin siirekli olarak elimine edilmesini gerektirmek-
tedir. Diger bir deyisle, bu sistemde d&viz kurunun ticaret
ortaklari ile olan agirlikli ortalamasinin devamli olarak
yeniden hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamanin yapi-
labilmesi ig¢in, &zellikle miidahale parasindaki dalgalanma-
larin gilinliik takibi ve degisen kurun déviz islemi yapan

aracilara siliratle bildirilmesi zorunluludu bulunmaktadir.

® mablo 2'nin hesa»lanma vdntemi ic¢in bkz. J.J. Polak

"The SDR as a Basket of Currencies", IMF Staff Papers,
Vol.26, No.4, December 1979, s.627~653.
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e) Serbest Dalgalanma: D&viz kurunun herhangi bir
miidahaleyi gerektirmeden tamamen arz ve talep kogullarina
gbre belirlendigi durumu serbest dalgalanma politikasi
olarak tanimlayabiliriz. Bu politikanin uygulamada hemen
hemen hig¢ yeri olmayip, teorik olarak varligindan sdz et-
mek gegerlidir. (72). Cinkd doviz kurunun beklenmedik olay-
lar karsisinda agiri dalgalanmasina higbir zaman izin
verilmeyecedi ve llkenin para otoritelerince bu dalgalanma-
lari yumusatmak i¢in piyasaya miidahale etﬁek zorunda ol-
duklari bilinen bir gercgektir. Ayrica déviz kurunun belir-
lenmesi hicbir zaman sadece arz ve talep kogullarina bira-

kilamaz.

Yukarida kisaca &zetlenen ddviz kuru politikalarlnln

teorik maliyetleri tablo'da Szetlenmigtir.

Tablo: 3

(Y = Yiksek, N = Normal, D = Diigiik)

Gergek Kaynak Rezerv Resmi Ozel Vad. Ser-

Politika Turl

Kurdan Dadilimu ihtiyaci Xontrol DOviz Doviz maye
Sapma nr Bozma Piya- Piya- Piya-

sSasi Sasl Sasi

Kambiyo Kontrold Y
Bh:Paﬁﬁu Baglama N
Bir Sepete Baglama D/N
GUdlimli Dalgalanma D
Serbest Dalgalanma D

souo2x
uv=E2z2rKU
OO UK
22200
Z221

Kaynak: Emin Carik¢i, a.g.e. s.92'den S.Black, Exchange
Policies For Less Developed Countries in a World
of Floating Rates" D. Leipzigen (ed.) The
International Monetary System and Developing
Nations (Proceedings) ig¢inde, AID Washington D.C,
1976, s.13-66

(72) Paul Einzig, The Case Against Floating Exchanges, Edinburg,
Macmillan st. Martins' Press, 1970, s.27
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C) ASIRI DEGERLENDIRILMIS YERLI PARA

Gelismekte olan lilkelerin g¢odgunda doviz kuru poli-
tikasi olarak kambiyo kontrol rejiminin kullanilmakta
oldudu bilinmektedir. Bu tip bir doviz kuru politikasi
uygulamasi sonucu ortaya ¢ikan maliyetlerden konumuz agi-
sindan en Snemlilerinden biri de yerli paranin asgiri
degerlenmis olmaéldlr. Birgok geligmekte olan iilke yerli
paranin asiri dederlendirilmig olmasini bir maliyet ola-
rak gérmemekte ve bunu bir politika olarak kabul etmekte-
dir. Yerli paranin asiri deqeriendirilmesinde 3 temel
neden ileri slirilmektedir (73). Birinci olarak, ilkel mad-
delere olan diinya talebinin esnek olmamasi sebebiyle, gelig-
mekte olan lilkelerin d&viz kurunu yliksek tutarak ihracat-
larini arttirma olanaklari yoktur. lkinci neden, {iretim
ve girdiler lizerine konan koruyucu tedbirler ve ihracata
Odenen siibvansiyonlar nedeniyle geligmekte olan lilkelerde
dis dengeyi sadliyacak ddviz kuru serbest ticaret olmasi
halinden daha diisiik deJerde olmaktadir. Gelismekte olan
ilke yOGneticileri ekonomik faaliyetleri kontrol altina
almakta etkin olan bu aracglardan kolay kolay vazgegmek
istememektedirler. Uclincli olarak, asiri deJerlendirilmisg
yerli para diisiik dederlendirilmig ithalat demektir. Diger
bir deyigle ithal edilen mallarin ekonomiye olan maliyet-
lerinin oldudundan daha diisiik dederlendirilmesidir. Gelig-
mekte olan lilkeler bu yolla sermaye olusumunu ve yapim

sanayinde yatirimlarin artasini sa§lamaktadarlar.

(73) I. Little, T.Scitowsky, M. Scott, a.g.e. S.67.
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Balassa (74), serbest ticaretin olmasi halinde
dengeyi sagliyacak doviz kuru R' ile, koruma sonrasi ortaya
¢cikan ve lilkede uygulanan ddviz kuru R'nin birbirine olan
oranini agiri dederlendirmenin bir OSlclisli olarak almakta-

dir. Bu durumda ;

+ -
EgX +nM + D

R EfX n_M
4 _m
1+s  I+T

bize yerli paranin agiri dederlendirme oranini vermektedir.

X = Ihracat
M = Ithalat

D = Baslangicta giderilmek istenen dis acgik

0
I

thracattaki siibvansiyon orani
T = Ilthalattaki vergi orani
Ef = D6viz arz esnekligini

n_ = Ithalatin talep esnekligi

(74) Bela Balassa and Associates, a.g.e. s.328.



IV, TORKIYE'DE SANAYILESME OLGUSUNUN TARIHSEL GEL1SIMI

Tlirkiye'de sanayilesme olgusunun uzun bir ge¢migi
vardir. Planli dSnemde uygulanan ithal ikamesine dayala
sanayilesme stratejisini ve bunun sonuglarini irdeleyebil-
mek igin gegmisteki sanayilegme ¢abalarina tarihsel ola-

rak kisa bir bakis yararli olacaktir.
A - CUMHURIYET DONEMINE DEVREDILEN EKONOMIK YAPI

Osmanli imparatorlugu XIX. ylizyilda yapilan ticaret
sbzlesmeleri ile serbest digs ticaret uygulamasinl en ge-
nis sekliyle uygulayan lilke olmugstur. Siyasi badimsizliga
sahip lilkelerin hemen hemen hepsi koruyucu glimrik politi-
kasini sanayi alaninda geligme saglamanin baslica araci
gibi kullanirken, Osmanli Hilkliimeti 1838 ticaret sdzlesmesi
ile dlkeyi agik pazar haline getirmis, var olan sanayi
kuruluslarinin ¢okislinli hizlandirmistir. Ticafet anlasmalara
sonucu, Osmanli Imparatorludunun digs ticaretinde biylk bir
artig ortaya ¢ikmigtir.. Eldem'in sabit fiyatlarla yaptidgi
hesaplamalara gdre Osmanli ihracatinin gergek hacmi 1885-
1911 déneminde % 70 oraninda geniglemigstir. Bu dénemde
baglica ihrag¢ ilirlinleri, toplam ihracat degerindeki Onem
sirasina gbre, titiin, kuru Uzlm, ham ipek ve ipek kozasi,
findik, pamuk, islenmemis madenler, arpa, iglenmemig tif-
tik, yln ve afyondu (75). Ne var ki, Osmanli Imparatorlu-

gunun ithalati ihracatindan cok daha hizli genigledigi

(75) V. Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda
Bir Tetkik, Ankara, T.Ig Bankasi Yayinlari, 1970, s.182-183,
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i¢cin Osmanli dis ticaretinde biiylik agiklar ortaya ¢ikti.

Ihracat ve ithalat deerleri tablo 4'de gdsterilmisgtir.

fthalat ve fhracat Kiymetleri
(1000 altin lira hesabi ile)

Tablo 4

Yillar Ithalat thracat Fark tfhracat/fthalat
1878 20009 8394 -11615 .42
1890 22914 12836 -10078 .56
1905 31366 19672 ~11394 .63
1906 34000 19000 -15000 .56
1907 23539 17495 - 6071 .74
1908 31732 18739 -12993 59
1509 34737 18433 -16304 .53
1910 42556 22080 -20476 .52
1911 45063 24909 —20154 .55
1913 71872 21600 =-20272 .52
1916 4000 7000 3000 1.75
1917 14000 16000 2000 1.14

Kaynak: Tansu ¢iller a.g.e. s.6'dan A.H.Aker, Ithal
lkamesi ve Mukayeseli avantaj. Tiirkiye ic¢in
Bir Caligma, University Microfilms, Ann

Arbor, Michigan,

1968,

s.8.

Bu ddnem Osmanli Imparatorlugu Avrupa'ya hammadde

ve tarim lrinleri satan, mamul mallar alan bir tilke duru-

mundadir. Mamul mallar i¢inde ise, gida ve giyim egyalari

toplam ithalatin % 65'ini olusturmaktadir. {lkedeki ithala-

tin yapisi tablo 5 de gGsterilmigtir.
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Tablo 5

Osmanli Imparatorludunda ithalat

1905-1906 1909-1910 - - 1911-12 1913-14

Milyon Krs. % Milyon Krs. % Milyon Krs % Mil.Krs. %
Gida 1004 32.1 1282 . 37.1 1413 33.6 1452 34.7
Giyim 1123 35.9 1102 31.7 1432 31.7 1302 31.1
Yakacak 130 4.1 120 3.5 181 4.0 209 5.0
Yatirim 307 9.7 315 9.0 472 10.5 402 9.6
Sair 573 18.2 655 18.7 908 20,2 819  19.6

Kaynak: Eldem, V. "Osmanli Imparatorludunun tktisadi
Sartlari Hakkinda Bir Tetkik" Ankara, 1970.

Imparatorlugun son yillarinda tarim disinda kalan
alanlarda Osmanli Uretim bi¢iminin ayni anda dért fakli
asamada bulundugu tespit edilmektedir. (76). Bunlar;a) Basit
meta liretimi, b) Putting-out veya Verlag Sistemi, c¢) Ima-~

lathane (manufacture) Sistemi, d) Fabrika {iretim sistemi.

Bu d&nemde sanayinin durumu hakkinda 1913 ve 1915
villarinda bir sayim yapilmigtir. Bu sayimlarda cevirici
gli¢ ile birlikte en az 10 veya cevirici gli¢ olmadigi halde
en az 20 iscgi calistiran igletmelerle yirmiddrt saatte en
az 100 kental hububat 8Jliten deJirmenlerin ve devamli ola-

rak 10 ig¢iden gok ig¢i calistiran sabun fabrikalarinin

(76) Giindiiz Ok¢tin, Osmanli Sanayii, 1913-1915 Yillari Sanayi
Istatistiki, Ankara, S.B.F. Yayinlari no.299, 1971, s.vi-vii.
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sayimi yapilmistir (77). Sayimi vapilan 560 isyerinden
sadece 239'u ile ilgili sonug¢lar yayinlanmigtir. Bu bilgi-

lerin 6zeti tablo 6 da verilmigtir.

Tablo 6

1913-1915 Sayimlarinin Ozeti

Isler «

Durumdaki GCaliganlaran

Isletmeler Calisanlar % si

1913 1915 1913 1915 1913 1915
Gida Sanayi 71 57 4281 3916 25.2 27.8
Toprak Sanayi 16 5 980 336 5.8 2.4
Deri Sanayi 11 12 930 1270 5.9 9.0
AJac¢ Sanayi 19 19 705 377 4.1 2.8
Dokuma Sanayi 6l 36 7665 6763 45.8 48.0

Kirtasiye Sanayi 51 49 1897 1267 = 11.2 9.0

Kimya Sanayi 10 4 417 131 2.4 0.9

Toplam 239 182 16975 14061 99.9 99.9

Kaynak: Glndiiz Ok¢in, a.g.e. Tablo IV ve VI'den
hazirlanmistir.

Tablo 6'dan da go6rildiigi gibi, toplam ¢alisanlarin
% 80'1 tekstil, gida ve tilitiin, kadit ve matbaacilik sektdr-
lerindedir. Bu sayimda yer alan sanayi kuruluglarinin 22'si
(% 8.3) hikiimetin ve Hazine-i Hasra'nin elinde bulunuyordu.

Bunun biliylik bir kismi (% 24.6'si) dokuma sanayine aitti.

(77) Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yi1li, Ankara
D.1.E. Yayinlari no.683, 1973, s.140.
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Tlrkiye'nin 1923 sinirlari esas alindiginda, yerli
fabrika liretiminin yurtici tiiketimi kargilama orani pamuklu
kumaglarda % 10, ylnld kumaslarda % 40, ipekli kumaglarda
% 5, sabunda % 20, bugday ununda % 60'di. Porselen, cam,
catal-bigak, seker gibi tiiketim mallarinin tamami ithal
edilmekteydi. Tagsima zorluklari agisindan yurtic¢i {liretime
bliyik avantajlar sadlayan tugla ve kiremitte bile i¢ liretim

piyasanin ancak li¢te birine cevap vermekteydi (78).

B- 1923-1950 DONEMI
1) 1923-1932 D&nemi

Kurtulus savasi sonrasinda Cumhuriyet Tlrkiyesi
yalniz harap ve yikik bir yurt, geri bir tarim ve ilkel
bir sanayi yapisi miras almiyordu. Bunlarla birlikte giden
bir sinifsal yapi ile &zellikle Ittihat ve Terakkinin Os-
manli Imparatorlugunun son yillari ig¢inde uygulamaya éalls—

t1§1 iktisadi politika &zlemlerini de devir aliyordu (79).

Tlirkiye'nin diinya piyasasinda mamul mallari ithal
eden, buna karsilik tarim ve madencilik iriinleri ihrag
eden bir iilke durumunda olmasi, T.B.M.M. hiikiimetini kurulu-

sundan beri rahatsiz etmekte ve bunun ¢&zilimiiniin hizli sana-

yilesmeden gegecedi kabul edilmekteydi. Ankara Hilkiimetinin

Maliye Bakani Ferit Bey'in 1921 yilindaki sdzleri bu duru-

(78) Yahya Tezel, a.g.e. 5,92
(79) Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e, S.33.
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mun ilging bir drnedini olusturmaktaydi. Ferit Bey ;

"Bize en lazim gsey fabrika yine fabrikadir ... Tir-
kiye g¢alisiyor liretiyor fakat lirlinlerinden bagkalari yarar-
"laniyor... alin terildékerek elde ettigimiz iptidai madde-
leri ... yok pahasina harice satiyoruz, sonra yabancilar
bu maddelerin gseklini degistirerek bize iade ediyorlar.
Kirk kurugsa bir okka ylin veriyoruz, ayni yilinii binikiyliz
kuruga bir metre kumas halinde yalvararak geri aliyoruz"

(80) . demektedir.

Ekonominin nasil bir kurumsal yapi ic¢inde olusacadi
ve uygulamaya konacak iktisat politikasi Onlemleri hakkinda
hitkklimet kadrolari ile toprak sahipleri, tiiccarlar ve birkag
sanayici arasinda uzlagsma saglamak amaciyla 1923 yilinin
subat ve mart aylarinda Izmir'de iktisat kongresi yapildi.
Kongre'de sanayinin yliksek glimriiklerle korunmasi ve devle-

tin ekonomiye miidahalesi tlm gruplarca benimsendi.

1920'lerin sonlarina kadar hiikiimetin politikasi kendi
yatirimlarini, basta demiryolu olmak lizere sosyal sabit
sermaye ve ulastirma alanlarina sinirlayarak Ozel girigim-
ciligi canlandirmak olmugtur. Ozel birikime elverigli bir
ortam yaratmak ve dodrudan destek saglamak amaciyla alinan

onlemler ddrt grup altinda toplanabilir (81) :

(80) 8 Mart 1921 giinli gazetecilerle yaptid§i konusma, Istanbul Sanayi
Odasi Dergisi, 1969, s.12-13,

(8l1) Yahya Tezel, a.g.e. s.206-213,
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i) Ozel Miilkiyetin Kapitalist bir Hukuk Sistemiyle

Pekigtirilmesi :

1920'lerde birbirini tamamlayan bir dizi genis kap-
samli kanunlarla Tiirk hukuk sistemi Bati toplumlarina
gbre cagdaslastirilmigtir. 1924 Anayasasi Szel miilkiyet ve
miras haklarini en temel haklar arasinda glivence altina
aldi. 1926 yilinda medeni kanun ile 1926 ve 1927 tarihli

yeni ticaret kanunlari ¢ikaraildi.

ii) tktisat Politikasiyla Ilgili Yeni Orglitlerin

Kurulmasi :

Iktisat politikasi kararlarinin olusturulmasina
vardimci olmak amaciyla 1925'te c¢ikarilan bir kanunla
Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasi. saglandi. 1927 de
Ali fktisat Meclisi, 1926 yilinda Istatistik Umum Midirligi

kuruldu. 1928 yilinda Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin bir-

lestirilmesiyle Iktisat Vekaleti olugturuldu.
iii) Bankacilik Sisteminin Geligtirilmesi :

Tiirkiye'de sermaye birikimini hizlandirmak igin
uygun bir iktisadi ve sosyal ortam yaratilmasi ag¢isindan
bankacilidin gelistirilmesi Snem tagiyordu. 1924 yilinda
Is Bankasi kuruldu. Banka, Atatilirk'iin istegdiyle sanayi ya-
tirimlarin finansmamina'da e§ildi. 1923-29 ddneminde Is

Bankasindan bagka 29 banka daha kuruldu (82). Bu ddnemde

(82) Oya Silier "1923-1935 Déneminde Tirkiye'de Bankalar ve Bankacilik”
Tiirk Iktisat Tarihi Semineri, 8-10 Haziran 1973, Hacettepe Uni-
versitesi, Ankara (Teksir).
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Devlet Bankasi olarak 1925 yilinda Tlrkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi ile 1928 de Emlak ve Eytam Bankasini gdr-

mekteyiz.
iv) Glimriik Politikasi :

Gliimrik egemenliginin elde edilmesinin, sermaye bi-
rikiminin hizlandirilmasi i¢in en &nemli aracglardan biri
oldugu 1920 lerde Meclisin ilk agiligsinda kabul edilmisgti.
Kurtulus Savasi baglar baslamaz B.M.M. 1916 tarifesini ye-
niden ylirlirliige koymus ve enflasyonun etkisini gidermek
amaciyla da spesifik oranlari besg kat arttirmigti. Daha
sonra bu oranlar 12 katina ¢ikarilmigssa da 1923 Lozan
Ticaret SOzlesmesi ile Tirkiye bazi mallarda s&zkonusu
orani 9 katina indirmeyi ve 1929 yilina kadar da de§istir-
memeyi kabul etti. Glmriik vergileri alaninda karsilasilan
bu sinirlayici durumu gidermek i¢in HilkUmet ithalatta
tekeller olusturdu, Tiirkiye'de ﬁfetilmeyeﬁ mallara Snemli
harcama vergileri koydu ve 1927 sana&i tegvik kanununu

ylirlirliige koyarak korumayi baska ag¢ilardan siirdirdd.

1923-1929 ddnemi tam bu koruyucu &nlemlere karsin
devletin ekonomiye miidahalesinin minimum dizeyde kaldigi
bir liberalizm d&nemi olarak kabul edilir. Bu d&nemde,
savas sonrasi iilke ekonomisi kendine gelirken, diinya ekonoy
misi de bir genigleme i¢inde oldugundan, GSMH ¢ok hizli
bir artis gdstermig; Ulkenin ithalat ve ihracatindaki gelig-

meler ise oldukga kararli bir diizeyde kalmigtir. Tablo 7
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den de g&rililecegi gibi G.S.Y.H sirasiyla % 11,18,13, 10.5
va. 22 orénlnda bir artigs gbstermigtir.

Tablo 7

G.S.Y.H., Ithalat ve lhracat (1948 Fiyatlaravla)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7y  (8)
Yillar Ithalat Ihracat 12 -2  G.S.Y.H 1+2/5 1/5 2/5
1924 807 375 1182 =432 3281 .36 .25 Al
1925 944 414 1358 =530 3651 o .37 .26 L1
1926 - 985 469 1454 =516 4334 .34 .23 Al
1927 878 449 1327 =429 3756 .35 .23 .09
1928 946 475 1421 =471 4154 .34 .23 .10
1929 1029 476 1505 =553 5103 .29 .20 .09

Kaynak: Yahya Tezel, a.g.e. Tablo 3.4 den alinmigtir.
s.103.

I.. Dlnya savasi sonrasi diinya ekonomisinin hizla
geligmesi nedeniyle Tilirkiye'nin ihracati G.S.Y.H'nin
% 10'u civarinda sabit kalirken, ithalatin orani 1924 de
% 25 den 1929 da % 20'ye inmigtir. Bu ddnemde ithalatin
yapisinda olduk¢a Snemli bir degigme gdriilmektedir. Bu de-

gisme Tablo 8 de kolayca gOriilmektedir.
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Tablo 8

Ithalatin Yapisi

Yillar Tiketim Mallari = Ara Mallari Yatirim Mallari Ornede Giren
Mallarin Toplam

% g % ‘ Ithalattaki Payi
1924 66 20 4 90
1925 63 21 5 89
1926 57 : 23 , 7 87
1927 ' 53 25 ‘ 8 86
1928 52 26v 9 87
1929 51 26 9 86

Kaynak: Yahya Tezel a.g.e s.110 tablo 3.7'den
alinmistir.

Tlketim mallari ithalati 1924 de % 66'dan 1929'da
% 51'e inerken ara mallar ve yatirim mallari sirasiyla
% 20 den % 26'ya, % 4'den % 9'a ¢ikmistir. Bu bize bu
ddénemde tiliketim mallarinda belli bir ikamenin basladigina

gbstermektedir. Bazi mal gruplarinda ikamenin geligmesi

agagidaki tablo 9 da gbsterilmigtir.
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Tablo 9

Bazi Mallarin Toplam Yurtig¢i arz:i
ve Yurtigi fretimin Pay:

Yillar Cimento Pamuklu Dokuma  Ylnld Dokuma Seker
A B : A B A B A B
1000 ton " % 1000 ton % 1000 ton - % 1000 ton 3
1924 32 75 23 4 3.2 19 53 0
1927 97 42 23 13 3.1 19 67 7
1929 144 49 25 12 3.3 24 77 10

A. Ithalat arti Yurti¢i Fabrika Uretimi
B. Yurtigi fabrika Uretiminin A'daki payi

Kaynak: Yahya Tezel. a.g.e. s.259 tablo 88 den alin-
mistir.

2) 1929-1950 D&nemi

1923-1929 yillari arasinda uygulanan liberal ikti-
sat politika51 G.S.M.H da &nemli artislar saglamigsa da
sanayllesmede beklenen geligme gergeklegmemis ve dig ti-
caret agigi giderek biylimistlir. Bunun yanisira 1929 diinya
bunalimi ve bunun Tlirkiye lizerindeki etkileri liberal
iktisat politikasindan vazgegilerek devletg¢ilik uygulama-
sina gecilmesine neden olmugtur. Yeni sanayilegme politika-
s1 ile birlikte dig ticaret politikasinda da Snemli deJisik-
likler ortaya ¢ikti. Dis ticaret politikasi ile sanayilesme
politikasi arasinda uyumlulugdu sa§lamak igin hiikiimet kambiyo
kontrolli, ikili ticaret anlagmalari ve ithalat {istiinde

fizik kaisaitlamalar gibi yeni uygulamalara gitti.
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Tlirkiye'nin dis ticaret hadleri 1929 yilinda, 1927~
1928 ortalamasina gére % 15 oraninda boqudu. Tiirk Lirasinin
kambiyo kurunda gdriilen hizli dislis, 1929 yilinda uygula-
maya konacagi daha &nceden bilinen glimrilk tarifeleri nede-
niyle yapilan spekiilatif ithalatin ‘ve diinya buhraninin etkilerini

bir para krizi halinde hiikiimetin karsisina g¢ikardi.

Paranin dis dederini sabit tutma c¢abalari ve disg
ticarette alinan koruyucu &nlemler liranin resmi kurunu
deJigtirebilir (convertible) paralar karsisinda agiri

degerlendirilmesine (overvaluation) yol acgti.

Ekonomideki bu geligmeler tizerine Hiikiimet 1929 Ha-
ziraninda Ali fktisat Meclisine &demeler dengesi agigini ~
kapatmaya ve sanayilegmeyi hizlandirmaya ydnelik bir
iktisadi rapor hazirlama g&revini verdi. Tarihte Sakir
Kesebir Raporu olarak anilan bu rapor ihracatin geligstiril-
mesi ve &zellikle ithalatin yerli liretimle ikame edilmesi-
nin olanaklarini tek tek mal grubu bazinda ele aliyor ve
bazi endlistrilerin geligtirilmesini Oneriyordu (83).-
Gelistirilmek istenen sektdrlerde yeni yatirimlarin &nce
6zel yerli sermaye ve daha sonra yabanci sermaye tarafindan
gerceklegtirilmesi olanaklari aragtirildi ise de o glinkd
kosullarda bunun olanaksizligi kisa zamanda anlagildi. Bunun
sonucu yatirimlarin Devlet tarafindan gercgeklestirilmesi

kararlastirildi. S&z konusu rapor lizerine 6nce Sovyetler

(83) Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e. s.103.
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Birliginden bir uzmanlar grubunun daha sonra ise Amerikali
uzmanlar grubunun gdriisleri alinarak 1934 de uygulamaya

konuldu.

1933 Raporlarinda, birinci devlet yatiraimlari prog-
raminin 44 nmilyon TL'na malolacadi ve bunun 21 milyonunun
ddviz harcamasi ile gergeklegtirilecedi tahmin edilmigti.
D6viz gereksinimi biylk &lcglide Sovyet kredisi ile kargila-

nacakti. Yatirimlarin dadilimi ise agagidaki gibiydi.

Tablo 10

1934-1938 Bes Yi1llik Prodramina GOre

Sermaye Yatirimlarinin Dadilisi

(000 Lira)
Sanayi Alani Sermaye Yatirimi
Tekstil
Pamuklu Dokuma 18.538
Kenevir Ifgleme 1.700
Yiinlli Dokuma 1.650
Metalurji (geligmis maden {iretimi tahsilati dahil)
Kagit 10.000
Kimya 3.790
Bunun ig¢inde :
Silfirik asit Uretimi 550
Sliperfosfat " 400
Stdkostik ve Klor Uretimi 1.410
Seliiloz ve Yapay Elyaf 1.515
Porselen 800
Bakir Igleme ' 550
Digerleri 3.050
Toplam 43,953

Kaynak: Y.N. Rozaliyev, Tirkiye'de Kapitalizmin
Gelisme Ozellikleri, Ankara, 1978. Onur Ya-
yvinlari s.159'dan Sinai Tesisat ve Isletme
ve Vekalet Tegkilatina Ilaveler Hakkinda
Raporlar ...., s.143.
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Birinci sanayi programina, 1934-1938 yillari ara-
sinda bazi baska projeler deeﬂﬂendi.fBﬁnlarin-én Snemlile-
rinden olan 90.000 ton/yil kapasiteli ¢imento fabrikasi
1943 yilinda Sivas'ta, 11.000 ton/yil kapasiteli ikinci
kagit ve 3.600 ton/y1l kapasiteli kaolin fabrikalari da

1941-1944 arasinda Izmit'te igletmeye sokuldu (84).

Birinci sanayi programinin uygulamaya konulmasindan
kisa bir slire sonra ikinci Bes Yillik Sanayilesme Programi
hazirlandi. Birinci plandan farkli olarak bu plan agir
sanayiye O6ncelik vermekteydi. 1938 yilinda yiirirliiJe konan
bu plandaki projelerin biliylik bir ¢odunlugu 6 ay sonra

ya iptal edildi, ya da belirsiz bir tarihe ertelendi (85).

Ikinci Dlinya Savasinin 1938 plan uygulamasini g¢ok
biylik 6lc¢lide aksatmasina karsilik Tilirkiye'de sanayiyi
geligtirmekle ilgili ¢alismalar savas yillarinda da siirdii-
riildi. Savas sonrasi uygulanilmasi diigiinlilen Devlet Sanayi
Projeleri ile ilgili 1945 genis plan tasladi hazirlandi.
Bu plan 1938 de uygulanmayan projelerin g¢odunu igeriyor ve
ithal edilebilecek hergeyin yurtig¢inde iiretilmesini hedef-
liyordu. Ekonomi Bakanligi bu projeler arasindan Sncelikle
uygulanmasi istenilenleri segerek bir daraltilmis plan
hazirladi ve Bakanlar Kurulu bu "Ivedili Plani" 1945 de

kabul etti. Kabul edilen bu planla ilgili projelerin uygu-

(84) Yahya Tezel, a.g.e. s.275,

(85) Z.Y. Hershlag, Turkey the Challange of Growth, (2nd. ed.)
Netherland, 1968, s,135,
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lamasi stirerken 300 milyonluk ek 8deme istedi lizerine
hiklimet, 1947 de yepyeni bir planlama g¢aligmasi baglatti.
Hazirlayan kurulusun bagkaninin adiyla Vaner Plani diye
anilan bu ¢alismada tarimsal kalkinma &n plana aliniyor ve
alt yapi olanaklarinin gelistirilmesi tarimdaki geligmenin
6n kosulu olarak degerlendiriliyordu. Tiirk Hiklmeti, 1947
de Avrupa lktisadi Igbirligi Komitesine, kismen ivedi pla-
nin silirdlirlilen projelerini kismen de Vaner Planini igeren
bir programla bagvurmus ve 615 milyon dolarlik kredi iste-
misti. Tlrkiye'nin bu istedi Thornburg BagkanliJindaki
Amerikan Uzmanlar Heyetinin raporuna dayanilarak 1948 de
reddedildi. Bunun Uzerine Tirkiye, 4 milyarlik yatirimdan
s6z eden Vaner Planindan vazgecerek tablo 11 de &zetlenen
yeni bir programla Avrupa Iktisadi Igbirli§i Tegkilata

Anlasmasina katailda.

Tablo 11

Avrupa lktisadi Igbirligi Komitesine lkinei Kez

Sunulan Yatirim Programi 1948-1952

Sektdrler Toplam Harcama
Milvon TL. %
Tarim , 101 ' 13
Madencilik 80 11
Imalat 65 9
Tekstil (20)
Gida (19)
Azot Uriinleri (9)
Cimento ( 8)
Kagit ( 4)
Digerleri ( 5)
Elektrik Enerjisi 42 6
Ulastirma 442 61
Toplam 730 100

Kaynak: Yahya Tezel a.g.e. s.302 tablo 9.4'den
ECLA (1949) 45-6.
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Tirkiye'de iktisat politikasinda meydana gelen de-
gisikliklerin GSYH ve sektdrel dagilimi {lizerindeki etkileri
tablo 12 de g&zilikmektedir. 1948 fiyatlariyla yapilan hesap-
lamalara gdre Turkiye'nin G.S.Y.H.s1 1929-39 d&neminde
yilda ortalama % 5-6 oraninda, 1939-1950 arasinda ise
% 0.7 oraninda bliylmlistir. 1926-29 ddneminde G.S.Y.H
icinde % 14.4 olan sanayinin payi, bu doénemde % 18.8'e

yikselmigtir.

Tablo 12

1948 Fiyatlariyla GSYH Yi1llik Ortalamalar

(Milyon TL)
Kigi Basina
Tarmm % Sanayi % Hizmetler % Toplam Nifus Hasila
1931-35 2490 43.4 1019 17.8 2227 38.8 5736 15497 370
1936-40 3791 46.8 1423 17.6 2892 35.7 8106 17103 474
1941-45 3176 44.0 1363 18.9 2674 37.1 7213 18398 392
1946-50 3744 43.4 1585 18.4 3296 38.2 8625 20063 430

Kaynak: Yahya Tezel, a.g.e, s.99, Eablo 3l'den
alinmigtar.

Tlirkiye 1929 yilinda diinya ekonomisi buhrana girme-
den kisa bir siire 6nce Lozan anlasmasinin 5zel kogullari
ile glimriik resimlerini yiikseltmigti. BSylece, buhran sira-
sinda diger iilkelerin aldiklari koruyucu tedbirleri daha
6nce almis oldu. 1929 yilindan sonra ticaret dengesinin
saglanmasinda ithal talebinin kisilmasinin Snemli bir
rolli olmustur. Tablo 13 de gdriildligii gibi 1929-1939 ddne-

minde ithalatin G.S.Y.H'ya orani Snemli &lglide dismiistlr.
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Buna karsilik ayni dSnemde ihracatin orani ise % 9 civarinda
sabit olarak kalmigtir. G.S.Y.H'daki &nemli artiglara kar-
gsin ihracatin sabit kalmasindaki en Onemli etken ikili ti-
caret anlasmalari ve Szellikle Almanya'nin Tilirkiye'nin

iirlinlerini dlinya fiyatlarinin {lzerinde almasidir.

Tablo 13

1948 Fiyatlariyla G.S.Y.H ve Disg
Ticaret
(Milyon TL)

(1) (2) (3) (4) (3 (6) (7) (8) (9)
Yillar Ithalat Ihracat 2-1 12 GSYH GSYH & 1/5 2/5 (l+2)/5

Artig
1929 760 401 -359 1161 5301 2.4 .14 .08 .22
1930 493 528 35 1021 5431 8;2 .09 .10 .19
1931 476 501 25 977 5877 -10.6 .08 .09 .17
1932 338 521 183 859 5252 15.4 06 .10 .16
1933 297 569 272 866 6065 6.3 .05 .09 .14
1934 346 526 180 872 6447 ~3.0 .05 .08 .13
1935 365 496 131 861 6252 23 .06 .08 .14
1936 368 503 135 871 7694 1.5 .05 .07 w12
1637 421 571 150 992 7811 9:4 .05 .07 .12
1938 603 643 40 1246 8549 6.9 .07 .08 .15
1939 454 546 92 1000 9139 -4.7 05 .06 Al
1940 213 408 195 621 8701 -10.0 .02 .05 .07
1941 193 323 130 516 7780 5.7 02 .04 .06
1942 260 265 5 525 8230 -9.8 ».03 .03 .06
1943 199 322 123 521 7474 -5.0 .03 .04 .07
1944 133 288 155 421 7047 -15.2 .02 .04 .0
1945 115 281 166 396 5963 32.0 02 .05 .07
1946 235 510 275 745 7885 4.1 .03 .06 .09
1947 691 618 =73 1309 8211 16.4 .08 .08 .16
1948 770 551 =219 1321 9555 .08 .06 .14

Kaynak : Tuncer Bulutay, Yahya Tezel, Nuri Yildiraim
Turkiye Milli Geliri (1923-1948) Ankara,
1974, SBF. Yayinlari No.375 Tablo 9.5 °
ve "Tablo 9.6 dan yararlanilarak hazirlanmstir.
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fthalatin kisilmasi sonucu Digs Ticaret hacminin
G.S.Y.H'ya olan orani 1923-29 ddnemine gbre % 10 azalmakla
birlikte ithalatin yapisi da Snemli Slg¢lide degigti. 1924
yilinda % 66 olan tiliketim mallari ithalati 1930 da % 42'ye
1939 da ise % 20'ye diistli. Bumakarsilik yatirim mallarinin

payr % 4 den % 22'ye ylikseldi. fthalatin yvapisinda meydana

gelen dedisiklikler tablo 14'de gdriilmektedir.

Tablo 14

Ithalatin Yapisi

Yillar Tiketim Ara Yatirim Orneklemeye Giren
Mallari Mallari Mallarai Mallarin Toplam Payi
1930 42 33 10 85
1931 42 32 12 . 86
1932 37 36 14 87
1933 35 38 13 86
1934 27 39 20 86
1935 25 40 17 82
1936 26 40 18 84
1937 25 43 18 86
1938 22 40 23 85
1939 20 41 22 83
1940 21 47 15 83
1941 22 54 12 88
1942 27 40 15 82
1943 23 45 14 82
1944 15 50 15 80
1945 14 53 13 80
1946 15 46 19 80
1947 24 42 21 87
1948 20 41 26 87
1949 20 40 29 89
1950 22 38 31 91

Kaynak: Y. Tezel a.g.e. s.110 Tablo 3.7 den
alinmistir.
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fthalatin yapisinda gdriilen bu deJismeler,sadece
ithalat talebinin giimrik vergileri ve kambiyo kontrolu so-
nucu kisilmasi ile olmayip, ilke iginde 1923 den sonra
basliyan, fakat 1930 lardan sonra hiz kazanan ithal ika-
mesi politikasinin bir sonucudur. Bazi mallarda yurtigi
arz ve yurtici liréetimin payi tablo 15 de g&sterilmistir.
Savas yillari haricinde yurtigi arzda slirekli bir artis

olurken yerli lretimin payi da artig gdstermektedir.

3) 1950-1963 ddnemi :

1950 yilinda siyasi iktidarin dedigmesiyle birlikte,
Tlirkiye Iktisat politikasinda da dnemli bir deJisme ortaya
glkmlstlr. fktidara gelen Demokrat Parti Hiikiimeti, liberal
ve bzél sektdre 6ncelik‘tanlyan Sirriktisat politikaSL
uygulamay: amag¢lamigtir. Kalkinma hizini arttirma diislince-
sinden vazgec¢ilmemekle birlikte, bu hizi saglamak icgin
yetersiz olan yurtici kaynaklara destek olacadi diisliniilen
dis yardimlara bel baglamigtir . Sanayileégmenin. Bnemli
kabul edilmekle birlikte tarima Oncelik verilecedi ag¢iklan-
migtir. Hiklmetin bu egilimleri yabanci uzmanlarin Oneri-
leriyle paralellik g&stermektedir. Cilinkii Diinya -Bankasi uz-
manlar:r da hazirladaiklari raporda "Tiirkiye'ye sanayilegme
amacindan vazgeg¢mesi gerektidi noktasinda gerektigi gibi

telkinde bulunulmuyor. Ona telkin edilen sey, bu amaca
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en ¢abuk yoldan varmanin tarim alanindaki kalkinmaya agir-
lik tanimakla mimkiin olacadi gergedidir" (86), demektedir-

ler.

Hiklimetin iktisadi programinda {i¢ temel amag¢ bulun-

maktadir. Bunlar;

i) Niifusun ¢ogunlugunu olusturan k&yliilerin yasam

standartlarini yﬁkéeltmek,

ii) Ekonominin sektSrleri arasindaki dengeyi sagla-
mak ve bunun ig¢in alt‘yapl yvatirimlarina ve

tarima agirlik vermek,

iii) Iktisadi hayatta, devletin ekonomiye miidahale-
sini ve sanayideki girigimlerini azaltarak &zel
kesimin payini arttirmak, i¢ ve dis piyasada
piyasa kosullarina ve fiyat mekanizmasina da-

yanmaktir (87).

Hikimetin bu amaglardan ilk ikisini gergeklegtir-
mek ig¢in uygulamaya koydudu tarim politikasi li¢ Snemli
unsurdan olugmaktaydi. i) Téban fiyatlari ve devlet kuru-
luslarinin destekleme alimi yoluyla tarimsal firiinler ig¢gin
ylksek fiyat politikasi, ii) Tarimsal girdilerin ve 8zel-

~likle traktdr kullaniminin siibvanse edilmesi, iii) Kara-

(86) Stefanos Yerasimos, Azgeligmiglik Siirecinde Tirkiye, 3. Cilt,
fstanbul, (Ceviren Babiir Kuzucu) GSzlem Yayinlari, s.1354'den
"The Economy of Turkey" IBRD, 1951.

(87) Z.Y. Hershlag, a,g.e. s.136.



yollarinin ve tarimsal altyapinin gelistirilmesi (88).
Uglinci amacin gergeklestirilmesi igin ise &zel kesime
uzun ve orta vadeli kredi sadlayarak, finansman sorununa
¢6zlim bulmak amaciyla 1950 yilinda Tiirkiye Sinai ve Kal-
kinma Bankasi kurulmug, Kamu Kuruluslarinin halka satil-
masi programlanmis ise de bu gergeklegstirilememigtir.
Bunun yerine sermayesinin en az yarisi ofis gseklinde Devlet
tktisadi Kurumlarina ait olan, lIdare ve denetimi tamamen
devlet tarafindan yapilan karma kuruluslar olusturulmugy
tur. Bu kuruluglara Ornek olarak yem sanayi, azot sanayi,
Tiirkiye Séker Fabrikalari Sirketi, Tirkiye Cimento Sanayi
Sirketi ve Tlirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi g&sterile--

bilir (89).

Yétersiz olan yurtig¢i kaynaklara destek olmasi ve
6zel sektdriin gelismesini hizlandirmas: ama01yla dlkeye
yabanci sermaye cekmek ilizere 18 Ocak 1954 tarihinde ya-
banci sermayeyi tegvik kanunu, 18 Mart 1954'de ise Petrol
Yasasi ¢ikartildi.ise de yabanci sermayenin beklenildigi

6lclide geldigini sOylemek pek miimkiin olmamaktadir.

1950 yili dis ticaret rejimi bakimindan da bir
ddniim noktasi tegkil eder. Ilthalatta E.P.U.'ya dahil {lilke-
lerin, ticari miibadelelerini 1948 yilindaki ithalat miktar-

lari esas alinmak {izere serbest birakmak hakkindaki karar-

(88) Anna, O. Kruger, a.g.e. s.42.

(89) Necdet Serin, Tiirkiye'nin Sanayilesmesi, Ankara, A.U.S.B.F.
yayinlari no,167-149, 1963, s.,122,



-96-

larina Tiirkiye de uymus ve serbest ithal listesi adiyla
anilan listedeki mallarin ithali, Snceden izin alinmaksi-
zin yapilmaya ve &deme anlasmalafl, hesabinda ddviz veya
alacak olup olmadigina bakilmaksizin bedellerin &denmesine
baslanmistir. Bu gsekilde ithalatin % 60'i1 tamamen libere
edilmis ve geri kalan % 40'i1 ile E.P.U sistemine dahil
olmayan memleketlerle olan ticarete de Snemli kolayliklar
getirilmigtir. Ancak liberasyon listeleri lizerindeki asgaira
ithalat talebi d&viz stoklarini kisa zamanda eritmig,

1952 yilinda liberasyona yeniden &nemli kayitlamalar kon-
masi zorunluludu dodgmustur. 1955 yilinda ise liberasyon
listesinden yapilan ithalat, kontenjanli mallarin ithalin-
deki esaslara tabi tutularak fiilen ortadan kaldirilmigtir.
Bu arada 1954 yilinda gilimriik vergilerinde spesifik esastan
advalorem esasina gegilmistir. 1952-1958 ddneminde dis
ticarete getirilen lelflay1c1 tedbirlerin amaci, yerli
sanayiyi korumaktan ¢ok, asiri ithalat talebi nedeni ile
bdemeler dengesinde beliren kronik dis ticaret ag¢iklarini

kapamak olmugtur.

Demokrat.  Parti Hiikiimetinin uyguladidi tarima
6ncelik veren kalkinma stratejisi'l954 yilina kadar basari
ile siirdliriildli. Bu d®nemde yeni topraklarin liretime agil-
masi, oladaniistli hava kosullarinin 3 yil siire ile devam
etmesi ve Kore Savaginin tarimsal mallar lehine yarattiga
elverigli konjonktlir nedeniyle G.S.Y.H. 1950-1953 arasi

ortalama % 11.6 artarken, tarimsal liretim ortalama % 12.6
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oraninda bir artig gdsterdi. Ancak 1954 yilindan itibaren
i¢ ve dig kosullarin normale ddnmesiyle birlikte tarimsal
iretimdeki artis duraklamaya, ithalat biiylimeye ve dig ti-
caret ac¢ig:r artmaya baslamistir. Dolagimdaki para hacminin
hizla ylkseligine kredilerdeki giddetli artis eklenince
i¢ fiyat seviyesi hizla ylikselmigs ve enflasyonist baskl;
lar artmigtir. Bu durumda sanayi tekrar bilylimenin motoru
durumuna gelmis ve 1950 lerde uzaklasilmaya c¢aligilan
devletgilik anlayigi 1950'lerin ikinci yarisinda plansiz
olarak devlet eliyle sanayilesme seklinde gene belirgin
olmugtur. 1950-1963 dbneminde G.S.Y.H.nin sektdrel dagi-

limi tablo 16 da g&sterilmigtir.

Tablo 16

G.S.Y.H'nin Sektbrel Dajilimi
' (1968. F.F.ile)

Yillar Tarim % Sanayi % Hizmetler $ G.S.Y.H

1950 15724 45 4154 12 14911 43‘ 34789
1951 18831 48 4270 11 16082 41 39183
1952 20685 48 4782 11 17871 41 43338
1353 22481 46 5664 12 202438 42 48393
1954 19438 42 6195 13 21280 45 46913
1955 21285 42 6897 13 22848 45 51030
1956 22339 42 7600 14 23305 44 53244
1957 23763 41 8776 15 25482 44 58021
1958 25948 43 9018 15 25700 42 60666
1959 26020 41 9277 15 27314 | 44 62611
1960 26569 41 9371 15 28721 44 64661
1961 25283 39 10495 16 29794 45 65572
1962 26449 38 10817 16 31698 46 68964
1963 29032 38 12073 16 34615 46 75720

Kaynak: D.I.E. Tlirkiye Milli Geliri ve Harcamalari
(1948-1972) den hazirlanmistir.



-98—-

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi lizere
1950-1963 ddneminde tarim ortalama y1llik % 4.8, sanayi
% 8.5, hizmetler ise % 6.6 oraninda artmigtir. Baglangig
yilinda G.S.Y.H. ic¢indeki payi % 45 olan tarim sektOril
1963 de % 38'e diiserken sanayinin payi %12 den % 1l6'ya

hizmetlerin ise % 43'den % 46'ya c¢ikmigtar.

Bu dbnemde tablo 17'den g&riildligi gibi sabit fiyat-
larla dig ag¢igin 1956 yilina kadar siirekli artmasina karsin
ithalatin G.S.Y.H.'ya orani % 3, ihracatin orani ise é 2
olarak sabit kalmigtir. Dis ticaret hacminin G.S.Y.H'ya
orani ise II. Dlinya Savasi donemine gdre daha diislik bir
seviyede bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisi 1950-60 y1llari
arasinda dis ticaret agisindan en kapali ddnemini yasamig-

tir.

1950-1963 ddneminde ithalatin yapi51 ise1tablo 187'de
gbsterilmistir. Ithalatin &nemli &lgilide serbest birakildig:
1951 vilinda, tliketim mallari ithalatinin toplam tthalat ig;ndeki
payinin % 24.8'e cikmasi disinda, bu grubun toplam ithalat icindeki
payi siirekli azalirken, vatirim mallarimin payi 1956 yilina kadar
stirekli artarak % 58.2've ulagmistir. 1957'de % 43.5'e diistlikten sonra
tekrar artmaya baslamis ve 1963'de $ 45.8 olmugtur. Yatirim mallari
iginde yer alan ingaat malzemeleri 1950-1956 yillari arasinda toplam
ithalatin yilda ortalama % 14'lini olustururken 1957'den sonra hizla
azalmig, buna karsilik makina ithalati artmigtir. Hammadde ithalati
ise 1956 vilina kadar toplam ithalatin yilda ortalama % 30'unu olus-—
tururken 1957 den sonra hizla artis gstermis ve 1963'de % 48.8'e
ulasmistir. Bu, yapilan yatirimlarin hammadde agisindan disa ba-

imli oldufunu gSstermesi bakimindan oldukca ilginctir.
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Tablo 18

Ithalatin Yapaisa

Milyon TL.
YATTRTM MALLART
Insaat % Makina ve % Toplam Tiketim % Hammadde %
Malz. Tech. % Mal.
1950 94.7 11.8 273.4 34.2 46 164.7 20.6 267.1 33.4
1951 118.9 10.6 364.8 32.4 43 279.2  24.8 362.9 32.2
1952 186.7 12.0 599.3 38.5 50.5 343.3 22,1 427.3 27.4
1953 238.2 16.0 537.4 36.0 52 295.2 19.8 420.3  26.2
1954 209.7 15.6 500.4 37.4 53 262.3 19.6 367.1 27.4
1955 251.9 18.1 504.5 36.2 54.3 204.2 14.6 432.8 3l1.1
1956 155.2 13.6 508.2 44.6 58.2 126.9 11.1 350.1 30.7
1957 133.6 12.0 350.5 31.5 43.5 136.5 12.3 491.4 44,2
1958 75.5 8.6 306.2 34.7 43.3 107.9 12.2 392.7 44.5
1959 101.0 7.7 499.2 37.9 45.6 133.7 10.2 582.1 44.2
1960 160.4 7.3 986.5 44.6 51.9 211.7 9.6  855.2 38.5
1961 262.1 5.7 1793.6 39.1 44.8 455.1 9.9 2074.4 45.3
1962 267.3 4.8 2252.9 40.2 45.0 405.8 7.2 2673.8 ’37.8
376.7 6.1 2469.6  39.7 45.8 333.3 5.4 3036.4 48.8

1963

Kaynak: D.I.E. Aylaik Istatistik Bililteni, Aralik 1961,

Aralik 1965

1950-1963 dodneminde ithal edilen yatirim mallar:

ile toplam yatirimlarin karsilastirilmasi tablo 19'da

gbrilmektedir.
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Tablo 19
Makina ve Techizat -~ zMak.ve Tech. T::".

Yillar- Yatiramlar:i fthali/Mak.ve ingaat Malz.Iith./

Tech.Yat. Insaat Yat. Insaat Yat.
1950 325 84.1 675 14
1951 497.6 73.3 762.8 15.6
1952 791.7 75.7 1044.1 17.9
1953 718.3 74.8 1369.4 17.4
1954 750.6 66.6 1767 11.9
1955 847.9 59.5 2158.2 11.7
1956 864.5 58.8 2395.8 6.5
1957 886.4 39.5 3130.6 4.3
1958 1375.4 ‘ 22.3 3667.4 2.1
1959 2389 20.9 4600 2;2
1960 2875 34.3 4094 3.3

Kaynak: Makina ve Techizat ile Insaat Yatirimlari,
DPT. Kalkinma Plani Birinci Besg Yil,
s.l6'dan alinmigtir.

~C) 1963-1982 Arasi Planli DSnemdeki Gelismeler

1950'lerin ikinci yarisindan sonra digs Sdeme glg-
111§ ve enflasyon olarak kendini g&steren bunalimin, plan-
s1z uygulanan ekonomi politikasindan kaynaklandigi goriigi
giderek agirlik kazanmaktaydi. Nitekim 1958 yilinda uygu-
lamaya konulan istikrar tedbirlerinin bir kalkinma proy -
rami gergevesinde ele alinmasi gerekliligi hiiklimet tara-
findan da kabul edilmig ve bu y&nde ilk girigsimlere basla-

nilmisti. Bununla birlikte plan uygulamasina 1960'da siya-
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sal iktidarin degigsmesinden sonra baslanilmigs ve 1963 yi-

lindan itibaren planli kalkinma d6nemine girilmisgtir.

Ekonomik ve toplumsal yapinin uzun ddnemde geligme
dogrultusunu belirlemek lizere 15 yillik bir perspektif
plan hazirlanmigtir. Uzun dbnemde ulasilmak istenen amaglar
. arasinda, yeter sayida nitelikli eleman yetistirilmesi,
% 7'1lik bir geligme hizinin saglanmasi, istihdam sorununun"
¢Sziimlenmesi, dis Odeme dengesine ulasilmasi ve bu hedef-
lerin sosyal adaleé ilkesine uygun olarak gergeklestirily -
mesi (90) yer almaktaydi. Birinci ve ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarai bu perspektif planin ilk iki a§ama31ni
olusturmusg liclincli asamayi olusturmasi gereken Uclinci Besg
Y1llik planda ilk perspektif plandan vazgeg¢ilerek yeni
bir stratejiyi belirleme zorunluludu dodmustur. Yeni stra-
tejide 22 yil sonra ulagilmasi gereken ekonomik yapi vé
geligmiglik dlizeyi saptanarak, buna ulasmak i¢in ekonomi-
nin timiniin ve ana sektdrlerin hangi hizlarla biylyecedi
dedil ne hizla biliyimesinin gerektidi tespit edilmistir (91).
Bu bﬁyﬁme hizini saglamak i¢in de ekonomik ve sosyal alan-
larda gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmigtir. 1973
yilinda uygulamaya konulan Uciincli Bes Yillik Kalkinma
plani yeni stratejinin ilk dilimini olusturmustur. Ikinci

dilimi kapsayan IV. B.Y.K.P ekonomik bunalimin en yoJun

(90) D.P.T, Kalkinma Plani I. Bes Yil 1963-1967, Ankara, 1963, s.33,
(91) D.P.T, Kalkinma Plani, III, Beg Y1l 1973-1977, Ankara, 1972, s.128,
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oldugu bir ddnemde hazirlanmis ve bir yil gecikmeyle

(1979 da) uygulamaya konmus ise de 24 Ocak 1980 istikrar
tedbirleri ile birlikte ekonomi politikasinda meydana ge-
len dedisiklik sonucu IV. B.Y.K.P'nin uygulama agisindan

bir nemi kalmamigtir.

1963-1983 ddneminde G.S.Y.H geligimi ve sektdrler-

arasi dagilimi tablo (20) de gdsterilmigtir.

Tablo 20

1963-1968 G.S.Y.H'nin.Sektdrlerarasi Dagilimi (1968 FF)

Yillar Tarim % Sanavi % Hizmetler % GSYH

1963 29032 38.3 12073 15.9 34615 45.7 75720
1964 -+ 28904 36.6 13375 17.0 36617 46.4 78896
1965 27768 34.4 14636 18.1 38377 47.5 80781
1966 30757 34.0 16866 18.7 42728 47.3 90351
1967 30810 32.8 18259 19.5 44758 47.7 93827
1968 31291 31.0 20711 20.5 48900 48.5 100902
1969 31665 29.7 22908 21.5 52052 48.8 106625
1970 32419 28.9 23971 21.4 55647 49.7 112037
1971 36075 29.4 25538 20.9 60950 49.7 122563
1972 36543 28.1 28078 21.6 65463 50.3 130084
1973 32932 24.4 31232 23.1 70885 52.5 135049
1974 36330 24.7 33821 23.0 76717 52,3 146868
1975 40281 25.2 36823 23.0 82834 51.8 159938
1976 43386 24.9 40470 23.2 90274 51.9 174130
1977 42898 23.5 44576 24.4 95242 52.1 182716
1978 44055 23.1 47493 24.9 99091 52.0 190639
1979 42294 22,3 44974 23.7 102241 54.0 189509
1980 46058 24.6 42461 22.6 99031 52.8 187550
1981 46103 23.6 45438 23.3 103813 53.1 195354
1982 49042 24.0 47492 23.2 108126 52.8 204660
1983 48081 22.8 49499 23.5 113456 53.7 211036

Kaynak: D.I.E. ¥111l1g§1 1983
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Tablonun incelenmesinde de anlagilacagi gibi 1963
yilinda Tarim sektdriinlin G.S.Y.H ic¢indeki orani % 38.3
iken, bu oran 1983'de % éZ.S“e dismigtiir. Oysa ayni ddnem-
de sanayinin payi % 15.9 dan % 23.5'e ylikselmigtir. Sektdr-
lerin G.S.Y.H ic¢indeki payinda g&zlenen bu dedigim Tiirk
ekonomisinde &nemli birvyaplsal degismeyl gOstermektedir.
Bu ilk dsrt planda da biiylimenin motoru olarak sanayi sek-
tdriinlin kabul edilmesi ve sanayi yatiraimlarina verilen
dnceligin doJal. bir sonucudur. Yatirimlarin sektdrel dagi-

limi Tablo (21) de gdsterilmigtir.

Tablo 21

Yatirimlarin SektSrel Dagilimi (1963-1989)

Sektorier I.BYKP,  'II.BYKP. III.BYKP, = IV.BYKP.  V.BYKP..
Gergeklesen Planlanan
Taraim 13.9 11.1 11.8 - 10.0 11.4
Madencilik - 5.6 3.3 3.7 5.4 ‘6.2
Sanayi 20.4 26.8 28.2 25.6 20.9
Enerji 6.5 9.0 7.4 15.3 - 14.9
Ulagtirma 15.6 16.0 20.6 18.0 18.6
Turizm 1.3 2.3 1.0 0.6 0.9
Konut 22.4 20.1 16.9 15.8 15.2
Egitim 6.6 a.7 3.3 2.4 2.4
Saglik 1.8 1.5 1.1 1.1 1.0
DiJer Hizmetler - 5.9 T 5.4 4.7 6.0 8.7
TOPLAM 100 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: III~-IV ve V. B.Y.K.P'lara.
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Planlarda sanayi sektdriine verilen 5nceli§in yani-
sira, sanayinin yapisinda da tliketim mallari endiistrile-
rinden ara ve yatirim mallari endistrilerine dodru yapisal
bir degisim amaglanmigtir. Imalat sanayi ig¢inde sektdrle-

rin paylari ve geligsme tablo (22) de verilmigtir.

Tablo 22

Sanayi Uretiminin Bilegimi

Sektdrler 1962 1967 1972 1977 1978 1983 199

' {planlanan)
Tiketim Mall. 62.3 52.9 53.2 49.0 47.5 47.0 4.0
Ara Mall. '27.8 35.4 33.9 37.7 40.1 40.2  41.0
Yatirim Mall. 9.9 11.7 12.9 13.3 12.4 12.8 15.0
TOPLAM 100.0 100. 100.0 100. 100.0 100.0 100.0

Kaynak : Kalkinma Planlari

Imalat sanayi {iretiminde tiiketim mallari endiistri-
lerinin payi dnemli sekilde azalirken ara ve yatirim mal-
lari kesiminin payi artmigtir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, tlim dayanikli tiliketim mali lreten sektdr-
lerin yatirim mallari alt kesiminde bulunmasidir. Bu ne-
denle yapisal degisme g&stergesi olarak alindigainda bu

konununun unutulmamasi gerekmektédir.

Yatirimlarda sanayi sektdriine ve sanayi ic¢inde de
ileri ve geri baglantilari yliksek olan ara ve yatirim mal-
lari kesimine Oncelik verilmesine ragmen, yurtigi tasarruf-

larin ve yatirimlarin Snemli &lgiide arttidini sdylemek
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pek miimklin degildir. Zira, Yurtigi tasarruflar hemen hemen
tiim planlarda dar bogaz olarak g&sterilmigtir. Planli d4do-

nemde yatirimlar ve tasurruflar tablo (23) de gdsterilmig-

tir.
Tablo 23
Planli D&nemde Yatirimlar ve Tasarruflar
Yatirim Yurtici Tasarruf Yurtdig: Tas.

Yillar G.S5S.M.H G.S.M.H. G.S.M.H
1963 17.07 12.66 ' 4.41
1964 16.58 15.20 1.38
1965 16.57 15.68 0.89
1966 18.83 17.82 1.56
1967 18.84 17.06 1.01
1968 19.96 18.18 0 1.78
1969 20.14 18.60 - 1.54
1970 19.91 18.58 1.33
1971 18.74 17.89 0.85
1972 16.95 16.90 0.05
1973 18.05 21.87 1.13
1974 19.80 17.44 2.36
1975 22.93 17.75 5.18
1976 23.28 17.62 5.66
1977 25.24 18.21 . 7.02
1978 22,73 20.04 2.70
1979 21.95 19.95 2,01
1980 21.30 16.30 5.00
1981 23.95 20.44 3.51
1982 21.54 20.24 1.30
1983 19.78 17.69 2,29

Kaynak: 1) D.P.T. Kalkinma Planlari
2) TUSIAD, The Turkish Economy, 1981
3) TUsSiaD, 1984 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi
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Tablo (23) den de goriilecedi gibi yurti¢i tasarruf-
larin G.S.M.H ya orani 1963'de % 12.66'dan 1969 da % 18.60
ylikselmisse de 1969-1983 arasinda, birka¢ yil disinda,
% 17.5 civarinda sabit kalmigtir. Yurtig¢i tasarruflarin
yeterli &lglide arttirilamamasi sonucu, planlanan yatirim-
larin gerceklesmesi ig¢in yurtdisa tasarruflardah yararlanma
yoluna gidilmigtir. Bu ise tilkenin finansman agisindan

giderek diga daha bagimli hale gelmesine yol agmistir.

Kalkinma planlarinda ekonominin dig kaynaklara ba-
Fimliliginin azaltilmasi, ekonomi politikasinin temelini

olugturmasina, yeni yatirimlarin saglayacadi ddviz tasar-

rufunun adeta tek 8lcgiit olarak alinmasina radmen - illkenin .- -

dis kaynak gereksinimleri giderek artmigtir. Dig kaynak
gereksinimindeki bu artisin planli dénemde uygulanan ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden ve bununla
ilgili iktisat politikalarindan kaynaklandigi gd&riligi yay-

ginlik kazanmigtar.

Planli ddnemin baginda temel tiiketim mallarinda yerli
liretimini tamamlamig bulunan Tiirkiye, uygulamaya konan
ilk ddrt planda da sanayilesmeye &ncelik vermis ve II.BYKP.
ile birlikte, ithal ikamesini ara ve yatiraim mallarinda
gergeklegtirmeyi planlamigtir. III. ve IV. B.Y.K.P da
sanayinin yapisinin ara ve yatirim mallari sektdrleri y&-
niinde deJigtirilmesi ve ithal ikamesi uygulamasi ana ilke

olarak yer almistir.
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Planlarda ilke olarak yer alan ithal ikamesine y&-
nelik sanayilegme politikasinin uygulanip uygulanmadigi,
Tlirkiye'nin bu ddnemde gergekten Snemli &lglide ithal ika-
mesi sadlayip saglamadigi, ithal ikamesine y®nelik uygula-
nan iktisat politikalarinin kendi ig¢inde tutarli olmadigi

bundan sonraki bdlimlerde arastirilmaya caligilacaktir.



V. PLANLI DINEMDE UYGULANAN ITHAL IKAMESININ OLCOLMES!

Tlirkiye'de planli ddnemde uygulanan ithal ikamesi
1963-1973 ve 1973-1982 olmak lizere iki ana ddneme ayrila-
rak incelenmigtir. Her iki ana ddnem ise kendi iginde
1963-1968, 1968-1973 ve 1973-1977, 1977-1982 olmak lzere
ikiger alt dSneme ayrilmistir. D&nemlerin bu sekilde ay-
rilmasindaki temel neden Tilirkiye'deki girdi c¢ikti tablo-
larinin varligidir. Bilindigi lizere Tiirkiyve'de 1963'de
otuzyedi 1968'de elli 1973'de ise altmigddrt sektdri
kapsayan lic girdi c¢aikta tablosu yay1nlanm1$tlr. Bundan
bagka D.P.T. IV. B.Y.K.P hazirliklarindan olmak lizere

1977 ve 1982 yillari igin altmisddrt sektdrliik tahmini

toplam katsayi matrikslerini yavinlamigtir (92). Bu nedenle '~

girdi-¢cikti tablolarinin yayinlandidi 1963-1973 I. DOnem
tahmini katsayilara dayanan 1973-1982 ise II. ana d&nem

olarak ele alinmistir.

1963-1973 dbneminde Tiirkiye'de uygulanan ithal

ikamesini Olg¢meye y&nelik birkag¢ calisma yapllmlstlrx.

% Bu caligmalardan bazilari sunlardir, Cem Alpar, Tiirkiye'nin
Planli DSnemde Imalat Sanayini Koruyucu Dig Ticaret Poli-
tikasi. Tansu Ciller, Tiirk Sanayinin Biliylimesindeki Kaynak-

lar, fthal lkamesi, thracat ve I¢ Talep. Tumca Zafer,
Tirkiye Imalat Sanayinde Ithal lkamesi ve Gelismenin
Kaynaklari (1965-1975). UJur Korum, Tiirk Imalat Sanayi
ve Ithal Ikamesi: Bir DeJerlendirme.

(92) D.P.T, Dérdiincl Beg Y1illik Plan Modeli ve Yan Calismalari,
Ankara, 1977.
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Bu ddneme ait yaptigimiz hesaplamalarda bu galismalardan

alinan veriler kullanilmigtuir,

1973-1982 ddnemindeki ithal ikamesinin Slg¢lilmesi
igin ise tarafimizdan 1973, 1977 ve 1982 yillarina ait
tahmini girdi -gikti tablolari hazirlanmistir., Bu tablolar:
1973 katsayi matriksi, 1977 tahmini katsayi matriksi ve
y1llik programlarda yer alan sekt&rel lretim, yurtig¢i ta-
lep, ihracat ve ithalat verilerinden yararlanarak hazirlan-
migtir. 1973 girdi ¢ikti tablosunun nasil hazirlandidi ve
sektbrlerin hangi alt sektdrlerden olustuduna dair bir
bilgi yaylnlanmamls olmasi karsimiza Snemli bir sorun
. olarak ¢ikmistir. Bu konuda D.P.T. tarafindan yayinlanan
Girdi-gikti Tablolarinda sektdr siniflamasindan (93) yarar-

lanilmigtair.

Ithal ikamesinin &lg¢lilmesi ikinci b&liimde agiklanan
teorik ve metodolojik yaklasaim iginde olmustur. Ilk ola-
rak ithalatin arza oranini kullanan yaklasimla hesaplanan
ithal ikamesi verilmigtir. Daha sonra sektdrel biylime
fonksiyonlarindan hareketle, ithal ikamesinin sektdrel

bliylimeye olan katkisi hesaplanmigtir.

Hesaplamalar 1963-1973 ddnemi ig¢in 3 ana sektdr
ve 50 alt sektdre gdre, 1973-1982 ddnemi igin ise 3 ana

sektdr ve 64 alt sektdre gdre siniflandirdirilarak yapilmigtir.

(92) D.P.T. Beginci Beg Yillik Kalkinma Planinda Kullanilan Sektdr
Siniflamasi, Ankara. -
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A) ITHALATIN ARZA ORANINI KULLANAN YAKLASIM

Ithal ikamesini gdresel olarak 6l§en'bu yaklasimda,
ithal ikamesi baslanglg yvilindaki ithalatin arza orani ile
son yildaki ithalatin arza orani arasindaki fark baslangig
yilindaki (MOZZO) oranina b&liinerek hesaplanmaktadir.
tthal ikamesi [(MO/ZO) - (M./2.) 1 /(M /2 ) seklinde ifade

edilir.

Bu yaklasimda, ithal ikamesinin mutlak deger ola-
rak Slcilmesi ise baslangi¢ yilindaki ithalatin arza ora-
ninin de&ismemesi varsayimina dayanir. Bu nedenle, baglan-
gi¢ yilindaki (M/Z) orani son yil toplam arz ile garpilarak
elde edilen ithalat rakami (tahmini ithalat) son yil yapi-
lan ithalattan ¢ikarilarak ithal ikamesinin mutlak dederi

elde edilir. Matematiksel olarak

(MO/ZO) Z, - M, F Mutlak ithal ikamesi

Bu hesaplamanin yapilabilmesi i¢in incelenen d&neme
ait ithalat ve toplam arz verilerinin bulunmasi yeterlidir.
Tlirkiye'de ithalat rakamlari CIF olarak verilmig olup,
ithalattan alinan vergileri icermemektedir. Buna karsin
toplam arz verileri ise vergili olarak verilmistir. Bu ne-
denle ithalatin arza orani, oldugjundan daha diisiik gdriils-
mektedir. Yillar arasi kargilastlrmalarda tiim veriler ayni
Ozelliklere sahip oldugundan bu sakinca fazla Onemli olma-
maktadir. Dier yandan ithalattan alinan vergilerin toplam

ithalat iginde g&ziikmemesi yillar arasi yapilan kargilagtir—:
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malarin daha sadlikli olmasina neden olmaktadir, Clnk{j
ithalattan alinan vergilerin yillara gdre dedismesi duru-
munda (Tirkiye'de durum bdyledir) ithalatin arza orani da
bu degigime paralel olarak degigim gbsterecek ve ithal

ikamesinin gercek degerinde farkli olmasina yol agacakti.

Tablo 24 Imalat sanayinin 3 ana sektdre gdre sinif-
landirilmig 1963, 1968 ve 1973 yillari i¢in (M/Z) oranlaraini,
ylizde ve mutlak deder olarak Olglilmiig ithal ikamesini
gOstermektedir, Burada pozitif igaret ithal ikamesini, negatif igaret
ise tersine. ithal ikamesini (ithalatin yerli {iretimi ika-

mesini) ifade etmektedir.

Tablodan anlasilacadi gibi 1963 yilinda Tlrkiye
ithal ikamesinin kolay d6nemini asmis durumda bulunmakta-
dir. Glnkd 1963 yilinda imalat sanayinde ithalatin arza
orani, 0.1803 diir. Bu oran tﬁketim mallarinda 0.0261,
ara mallarinda 0.2556 yatirim mallarinda ise 0.6328 dir.

Ekonominin timii i¢in ise ithalatin arza orani 0.062 dir(94).

Tablonun incelenmesinden anlagilacagi gibi, 1963-68
ddneminde tiim imalat sanayinde % 36.8 oraninda bir ithal
ikamesi'séqlahmlstlr: Ofaﬁéal;é;;réﬁ‘% 75:§ﬂiiégéﬁketim
mallari birinci sirada yer‘al;rkén; yatirim mallar:

% 50.8 ile ikinci sirada yer almakta ve onu-% 45.3 ile

ara mallari takip etmektedir. Ylizde ithal-ikamesine ilig-

(94) U§ur Korum, a.g.e. s.78.
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kin rakamlarin yliksekligini yorumlarken dikkatli olmak
gerekmektedir. Cﬁnkﬁ bu tamaﬁen matematiksel bir olayi
yansitmaktadir. Zira oransal olarak en bliylik ithal ikamesi
gbsteren tiiketim mallari mutlak deder olarak en az ithal

ikamesi gGsteren sektdrdiir.

Bu ddnem incelenirken, 1963 yilinda ithal olanakla-
rinin dig yardimin fazla olmasi nedeniyle oldukg¢a bol ol-
dudu, buna karsi 1968 yilinin ise ekonominin ¢ok ciddi
dis O6deme sorunlariyla karsilastigi bir yil oldudu unutul-

mamalidir.

1968-1973 ddnemi, ithal ikamesinin sadece tiiketim
mallarinda gOriildigli, ara ve yatirim mallarinda ise tersine
ithal ikamesi siirecinin - oldugu gbzlenmektedir. Tiketim
mallari sektdriinde go&riilen ithal ikamesi 23.1 milyon TL
gibi diisiik miktarda iken ara mallarda 4676.2 milyon TL;
yatiraim mallarinda ise 4293.1 milyon TL gibi olduk¢a
yiiksek bir tersine ithal ikamesi degerleri g&zlenmektedir.
1968-73 dBnemi 1963-68 de gdriilen ithal ikamesinden geri
déniildligli izlenimini vermekteyse de 1963-73 ddnemi ince-
lendiginde tiiketim mallarinda & 77.4, ara mallarinda % 9.1
ve yatirim mallarinda % 28 oraninda bir ithal ikamesi ol -
gusu gOriilmektedir. Bu nedenle 1968-73 déneminde ithal ika-
mesinin zor asamasinda lilkenin bir bocalama ddnemine gir-

digi sonucuna ulasilmaktadair.
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Alt sektdrler itibariyle gerceklestirilen ithal
ikamesi ise, hem oran hem de mutlak deder olarak Tablo
25 de verilmigtir. 1963-1968 dbneminde alt sektdrler iti-
bariyle 11 Alkollii igkiier, 23 kimyasal‘gﬁbrelef, 24
6teki kimyasal iriinler disinda 35 sektérde ithal ikamesi
olgusu gergeklegmistir. Mutlak deder olarak bu ddnemde

en 6nemli ithal ikamesi olan sektdrler gunlardair :

1) Tiiketim mallarinda : 10 Oteki besinler iiretimi

ve 14 Dokuma sektdriidiir.

2) Ara Mallarinda : 22 Kauguk ve kauguk iirtinleri,
25 petrol iiretimi, 29 Demir-Celik
37 Gesitli iiriinler, 30 Oteki

ana madenler sektdrleridir.

3) Yatirim Mallaxlnda : 34 Motorlu Tagitlar Uretimi,
32 Elektriksiz makinalar ve
Tarim makinalari, 33 Elekt-"
rikli Makinalar, 35 Oteki

Tagima Araglari Sektdrleridir.

1968-73 dbnemi ise tiliketim mallari disinda tersine
ithal ikamesinin oldugu bir ddnemdir. Tiketim mallari
icinde 8teki besinler idretimi ve dokuma sektdrleri ithal .
ikamesi agisindan &nde gelen sektdrler olmava devam etmek-
tedirler. Ara mallarda ise kayda deder ithal ikamesi, 25
petrol aritimi, 27 ¢imento ve 28 metal digi firlinler sektdr-

lerindedir. Yatirim mallarinda ithal ikamesinin g&riildugi
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tek sektdr 34 Motorlu Tasitlar liretimi sektdriidiir. Bu sek-
tSrilin saqladlgl mutlak ithal ikamesi bu dSnemde 72.26 milyon

TL gibi oldukga diiglik bir meblagdair.

1963-1973 db&nemi ele allndlélnda,.tﬁkefim mallarinda
10, 14 no.lu, ara mallarinda 17,20 ve 22 no.lu, yatirim
mallarinda ise 25, 34, 35 ve 33 no.lu sektdrler ithal ika-
mesi uygulamasinda &nde gelen sektdrler durumunda bulun-

maktadir.

1963-1968 ddneminde pozitif ithal ikamesi gOsteren
21 Deri ve kiirk lirlinleri 29 Demir ve Celik, 30 Oteki ana
madenler, 31 Madeni ilrilinler, 32 Elektriksiz makinalar ve tarim makina-
lar:, 37 gcesitli Urilinler sektdrleri 1963-1973 dSneminde
tersine, ithal ikamesi olgusu gdstermektedirler. Bu sek-
t8rlerin hepsinin ara ve yatirim mallari olmasi, daha &ncede
belirtildigi gibi, ithal ikamesinde kolay agamadan zor
asamaya gegerken gdrililen bocalamanin ve ithalatin doviz

durumuna gére ayarlanmasinin bir sonucudur.

1973 ,Tiirkiye ekonomisinde yeni bir uzun dénemli
geligme stratejisinin bagladig:r bir yildir. Bu strateji-
nin temel hedefleri arasinda ekonomide yapisal d&niigiimiin
saglanmasi ve bunun ig¢inde sinai dretimde ara ve yatirim
mallarina &ncelik verilmesi yer almaktadir. Bunun yanisira
s8z konusu ddnem Tiirkiye ekonomisinin tarihindeki en buna-

limli dSnemidir.



Ithalatin Arza Orani Yaklasimina GSre Yiizde ve Mutlak Deger

Tablo 25

tkamesi (1963-1973)

Olarak 1thal

z)  v2)  (M/Z)  1963-1968 Mutlak D. 1968-73 Mutlak D. 1963-73  Mutlak D.
1963 1968 1973 % MiL. TL. % MiL. TL. % MiL. TL.
- - .0037 - - - - 23 - - 23

10 .0415  .007L  .0031 82.89 513.1 56.34 76.81  92.53 754.22
1 - 0022 .0050 - - 3.8 -127.27 - 6.13 - - 11.0
12 - - - -0 - - - - -
13 .0034 - - 100 27.2 - - 100 25.32
14 0449  .0141  .0121 68.6 472.7 14.18 48.22  73.05 787.02
15 - - .0007 - - -0 - 1.0 s = 1.0
16 .0122  .0036  .0002 70.49 36.1 94.44 15.25  98.36 54.08
17 .0286  .0020  .0009 93.0 70.8 55.0 4.72  96.85 120.73
18 .0245  .0011 - 95.51 24.2 100.0 0.57  100.00. 12.63
19 .1643  .1477  .0963 10.10 42.5 34.80 172.16  41.39 227.8
20,0372  .0326  .0292 12.36 7.4 10.43 7.05  21.51 16.65
21 .0030  .0030  .0469 - - -14.63 -57.73  -14.63 -57.73
22 .2617  .0507  .0609 80.62 443.7 -20.12 -23.54 = 76.73 461.13
23,7083  .7201 - 1.66 -14.2 -525.93
24,2636 .2748  .4527 - 4.25 -95.4 ~64.74 -1671.05 -71.73 -1776.24
25  .2986  .0477  .0220 84.02 1974.3 53.87 339.01 . 92.63 3652.85
26 .1370  .0180  .0162 86.86 64.1 10.00 1.42  88.18 96.74
27 .0533  .0395  .0007 25.89 25.0 98.23 103.49  98.69 140.34
28 .0838  .0625  .0462 25.42 58.2 26.08 103.99  44.87 239.96
29. .1633  .0868  .3079 46.85 567.1  -254,72 -2065.96 -88.54 -1351.16
30 .2655  .1498  .2803 43.58 243.3 - 87,12 - 422.37 - 5.57 48.05
31 .1071 0406  .1078 62.09 466.2  -165.52 - 605.45 ~ 0.65 - 6.7
32,5180  .4206  .5698 18.80 922.3 - 35.47  -2056.25 =10.00 - 713.88
33 .3898  .2452 3252 14.46 518.6 - 32.63 - 518.54  16.57 418.80
34,4337 .1891  .1830 56.39 1223.1 3.22 61.71  57.80 2544.85
35 .3791  .1569  .1848 58.61 401.6 ~-17.78  -111.51  51.25 775.71
3  .0336  .0037  .0061 88.99 57.9 - 64, -~ 5.5 81.85 62.74
37 - .4153  .2006  .4737 51.70 465.9 - 380.49 -14.06 - 81.33

-136.14
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Tablo 26 imalat sanayinih.B ana sektdre gdre M/
oranlarini, ylizde ve mutlak deJer olarak 6l§ﬁlmﬁ$ ithal

ikamesini g&stermektedir.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacadi gibi
1973-1977 ddneminde Tilketim Mallari sektdriinde negatif
ithal ikamesi olmasina kargsin Ara ve Yatirim mallarainda
Onemli Slc¢lide ithal ikamesi gergeklestirilmigtir. Tiiketim
mallari sanayindeki 396.7 milyon TL.lik tersine ithal
ikamesine kargi ara mallarinda 30145.4 yatirim mallarinda
ise 20610.3 milyon TL, imalat sanayinin tiimiinde ise

41 887.2 milyon TL'lik ithal ikamesi gercgeklestirilmigtir.

1977-1982 déneminde ise toplam imalat ganayinde: % 0.5
oraninda tersine ithal ikamesinin oldudu gSriilmektedir.
Bu ddnemde sadece ara mallarinda ithal ikamesinin devam
ettigi gbriilmektedir. Ancak bu yillarin ddviz darbogazi
nedeniyle liretimin reel olarak diistiiii ve ekonomide biiyiik
calkantilarin oldugtu dSnemi kapsadigi unutulmamalidir.
1973-1982 dbnemi incelendiginde ekonomide ara ve yatirim
mallarinda ithal ikamesinin, tiiketim mallarinda ise nega-
tif ithal ikamesinin oldudu goriilmektedir. Bu da bize yeni
uzun ddnemli stratejide saptanan hedefin gergeklegmesi
igin ara ve yatirim mallarlna‘ne pahasina olursa olsun

6ncelik verildigini gbstermektedir.

1963-1982 ddnemi ele alindiginda, tiiketim mallarinda

% 59.4, ara mallarinda % 52.1 ve yatirim mallarinda ise



-119~

b LI5S TTE 6°¥LZ - 50— 2°L98TY  §°TE aray 901" zoLT"
L'9EES  S°ST L*00Z9-  0°Le- €°0T90¢  S°€E  TsgE" Te0ET LSS
0°90Lzz €LY S*Z6Ty Z2°vT y SPI0E  9°8€ €zzT 9z T" zeEe”
6°298-  L°6L- z99~ 7 T6- L*966~  9°8T-  90T0° Loo * 6500°
T SETION  ¢8-€L 4 YTINW ZB-LL NETION | [L-€L 7861 L[L61 €L61
("IL UOATTH) % ("IL UCATTI) % (11 uweATmH) (2) (z /W) (/W) (z/W)

(286T-E€L6T) TsSawely] Teyly Nexelo IobHad NeTINW
SA 9PzZRX SPUTIASTIQINSS Buy TARURS JRTRWUI SIQD BUTURIQ ©ZAY UTIBRTRYIT

(eTAtxeT3RATd €£6T)

9¢ oOTgeL

oqmmoﬁ.mH ﬂHmHanH.
TTEW WIIT3ReX
TTaw eIy

T WrIaNnL,



-120-

% 39.1 oraninda ithal ikamesinin‘saglandlél, bu oranin tiim
imalat sanayi ag¢isindan % 32.8 oldudu gérﬁimektedir. Mutlak
deger olarak ise sairasiyla, 2824.8, 27541.0, 18688.6 ve
27473.1 milyon TL'lik ithal ikamesi deqérlerine ulasilmak-

tadir.

1973-1982 d&neminde imalat sanayi alt sektdrleri
itibariyle gerceklestirilen ithal ikamesi tablo 27 de
gbriilmektedir. 1973-1977 dodneminde 14 Un ve Unlu mamuller
ve 17 Alkolld ickiler digindaki tiketim mallari ana guru-
bundaki tlm sektdrlerde negatif ithal ikamesi gdzlenmekte-
dir. Ara mallarainda ise 27 Kagit irlinleri 32 Petrol Aritima,
34 Kauguk ve kauguk {iriinleri, 36 Cam ve camdan mamul esya
39 Demir-Celik ana sanayinde negatif ithal ikamesi gdril-
mektedir. Mutlak deder olarak en biliylik ithal ikamesi ise
40 DiJer metal ana sanayi ve 31 Diger Kimyasal Maddeler
sektdriinde gerceklegmigtir. Yatlrlm mallari arasinda yer
alan 43 Tarimsal makina ve techizat, 45 Deniz ulasim arag-
lari 46 Demiryolu ulagsim aracg¢lari negatif ithal ikamesi
gbsterirken, 42 Elektriksiz makinalar (onarim dahil) ve
44 Elektrikli makinalar sektdrii mutlak deger olarak en

yliksek ithal ikamesi g&stermektedir.

1977-1982 ise, birkag¢ sektdr disinda tﬁﬁ sektdrle~
rin negatif ithal ikamesi gésterdiQi bir dé6nemdir. Bu dSnem
1977 den sonra derinlegen iktisadi bunalimin ve 1980 de
ylriirliige konan istikrar tedbirlerinin etkisini yansitmak-

tadir. Tiketim mallarindan 16 Diger besin maddeleri,
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Tablo 27

tthalatin Arza Orani Yaklagimina GSre Ylizde ve Mutlak Deder Olarak lthal
Ikamesi (1973-1982)

12
13
14
15
16

17.

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Wz (M/2) 3 ML, TL. % MIL.TL. ML, TL.
1973 1977 1982 1973-77 Mutlak 1977-82 Mutlak 1973-82 Mutlak
- - .010 - - ™ - 194.7 S - 194.7.
.003 ,019 113 -533.3 -274.9 - 494.7 - 743.6 -3666.7 - 870.7
.024 ,0015 ,003 93.8 1580.6 - 100 - 73.2 87.5 1000.6
.003  .020 .007 -566.6 =712 65 307.7 -133.3 - 83.0
.006 - .001 100 35.4 ~oo - 3.8 83.3 21.6
- - .002 - - -0 - 42.1 il - 42.1
011 .017 .028 - 54.5 -255 -64.7 - 184.9 -154.5 - 287.4
= .004 .003 ~ o - 78.9 25 10.5 =0 - 32.8
.029 .001 .002 96.6 345.2 -100 - 5.5 93.1 132.8
- - .007 - - ~ % - 75.3 - oo - 75.3
092 .11l .206 - 20.7 -164.7 - 85.6 - 381.6 ~-123.9 ~ 458.3
.038 .010 .016 73.7 237.9 - 60 - 26.8 57.9 92.7
.664  .552 .230 16.9 1363.7 58.3 3659.6 65.4 4931.4
.227 - .226 100 1286.4 - oo -1232.5 4.4 6.8
.302 ,240 .321 20.5 3323.3 -33.8 -2254.5 - 6.3 ~532.9
.026  .098 .049 -276.9 -4640.4 50 2710.9 - 88.5 -1304.6
.047  .008 .014 83 136.5 =75 - 21.8 70.2 125.6
.069  ,373 .029 -440.6 -3751 92.2 1342.1 57.9 156.7
007 .007 .020 - 5.5 ~185.7 ~ 63.1 -~185.7 - 63.1
.017  ,023 .028 -35.3 - 22.3 - 21.7 - 18.7 - 64.7 - 40.3
.111 .058 .030 47.7 501.2 48.3 195.5 72.9 561.1
.276  .310 .269 - 12.3 -1479.9 13.2 1071.8 2.5 188.7
.331 .096 <172 71.0 5690.5 - 79.2 - 540.5 48 1128.6
.134  .100 .158 25.4 809.4 - 58 - 951.6 - 17.9 -392.1
.645 589 734 8.7 1738.5 - 24.6 -2482.9 - 13.8 -1525.8
L2248 344 .163 -53.6 -1519.6 52.6 905.0 27.2 303.9
.369  .256 .328 30.6 2540.2 - 28.1 - 968.7 11.1 550.7
.277 .28 .532 -0.7 - 6.4 - 89.3 ~ 680.6 - 90.7 -686.1
173 214 126 =23.7 = 91.7 41.1 96.3 27.2 51.3
.188  .185 .298 1.6 113.2 - 61.1 -1976.1 - 58.5 ~1923.6
.639 [272 .933 57.4 150.8 -243 - 618 ~ 46.0 - 274.8
.278  .849 .785 -205.4 -1069.3 7.5 87.8 -182.3 - 694.9
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22 Elbise giyim esyasi ve dokumadan hazir egsya sektdxleri;
Ara mallarindan 29 Kimyasal gilibreler, 32 Petrol aritaima,
34-Kauguk ve kauguk iiriinleri, 38-DiJer tas ve toprada da-
yali sanayi 39-Demir Celik ana sénayi; Yatirim mallarindan
43-Tarimsal makina ve techizat 46-Demiryolu ulasim arag-
lari pozitif ithal ikamesi olgusunu géstermektedir. Pozitif
ithal ikamesi g&steren bu sektdrler de: 29 ve 38 no.lu lari
hari¢ bir ddnem O6nce tersine ithal ikamesi g8steren sektdr-

lerdir.

B) SEKTOREL BUYUME FORKSiYONLARI YAKLASIMI iLE ITHAL
iKAMESININ OLCULMESI - '

fthal ikamesini sektdrel biiylime fonksiyonundan ha-
reketle Olc¢meye ydnelik bu yaklasimda, liretimde meydana
gelen degigiklikler, talepte olusan ve ithal ikamesi sonucu
meydana gelen degismeler olarak ikiye ayrilmaktadir. Talepte
meydana gelen dedismeler ise yurtigi talepteki degisme
(Ara talep ve ihracat disi nihai talepteki degisme) ve dis
ilkelerden gelen talep degigikligi (ihracat) olarak ayril-

maktadir. Bu durumda {liretim artisi

T R T REN

gseklinde yazilabilmektedir. Yukarida liretimdeki artisa her
dgenin katkisi mutlak deéer olarak belirlenmigtir. Ogelerin
AX e oranlanmasi halinde ise bu 8gelerin iiretim artisina

yaptiklari g8resel katki elde edilmektedir.
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Tlirkiye'de I. ve II. Bes Y1llik Kalkinma planlari
dénemindeki ithal ikamesi uygulamalari sonucu, 1963-1968
ve 1968-1973 yillari olmak izere sektdrel biiyiime fonksiyon-
larindan hareketle &lgllmeye ga11§1lmi§t1r. Bu &lc¢mede
imalat sanayi 3 ana sektOre ve 50 alt sektdre gdre ayril-
mig, her sektdrdeki bﬁjﬁmeye yurti¢i talebin, ihracatin ve

ithal ikamesinin katkilari hesaplanmigtar.

Tablo 28, imalat sanayi ana sektdrlerindeki biiyl-
meye; yurtici talebin, ihracétln ve ithal ikamesinin katki-
larini mutlak deger ve g8resel olarak gdstermektedir. Imalat
sanayinin tiimlinde, lretim artisinin % 80.8'i talep arti-
slndan, % 2.2 ihracat ve % 17 si ithal ikamesinin katkisiyla
olusmustur. Talep artisinin firetim art1§1na en fazla gdre-
sel katkldé bulundufu sektdr tiketim sanayi kesimidir
(% 83.9). Ithal ikamesinin en fazla katkida bulundudu sek-

tOr ise yatirim mallari kesimidir (% 39.2).

Tablo 28

Sektdrel HYretim Biiytimesinin Unsurlari (1963-1968)
(1973 Fiyatlari ile, Milyon TL ve %)

(1) (2) (3] (4)
AX  (l-u AD (1~ )AE (e )Z, 2/1 3/1  4/1

Sektdrler oo’ "t

Tiketim Mall.l3864.7  11629.4 1177.2 1058.1 83.9 8.5 7.6
Ara Mall. 17987.4 14367.1 -107.4 3727.7 79.8 =0.6 20.7
Yatiram Mal. 10311.6 6269.3 3.6 4038.7 60.8 - 39.2

Top. Im.San. 42166.0 34090.3 916.5 7159.2 80.8 2.2 17.0
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Incelenen dénemde ihracatin biiylimeye olan katkisi
¢cok az (% 2.2) olmakla birlikte tilketim mallari sektdrilinde
ihracatin katkisinin (% 8.5) ithal ikamesi katkisindan

bliylik olmasi dikkat ¢ekicidir.

Alt sektdrler itibariyle, yurtig¢i talebin, ihracatin
ve ithal ikamesinin liretimde meydana gelen degismelere
gdresel katkisi tablo 29 da gdrlilmektedir. S&z konusu tablo-
nun incelenmesinden de anlasilacagdi lizere Tilketim mallara
kesiminde yer alan sektdrlerden sadece 15 Ayakkabi sekts-
riinde negatif ithal ikamesi gézlenmektédir. Bu kesim icinde
ihracatin biliyiimeye katkisi en Onemli clan sektSr igse’

13 Tiitiin Urlnleridir. Bu sektdrde ihracatin katkisinin,
Dokuma, elbise ve hazir giyim egyasi ve gida gibi dinamik
sektdrlerden daha fazla olmasi bu ddnemde ihracata g¢ok

fazla Onemin verilmedigini gdstermektedir.

Ara mali lireten sekt&rlerde ise en Onemli ithal
ikamesi katkisi % 82.48 ile 22 Kauguk ve {riinleri, % 55.74
ile Petrol aritiminda gSriilmektedir. 23 Kimyasal Giibreler
ve 24 Oteki Kimyasal Urlinler ise bu kesim ic¢cinde negatif

ithal ikamesi gésteren sekt8rlerdir.

1963-1968 ddneminde ithal ikamesinin {iretim artisina
en fazla katkida bulundudu kesim Yatirim mallaridir.
% 87.33 ile Motorlu tasitlar basta olmak lizere, % 69.61
Oteki tasima araglarlg,% 55.10 Elektriksiz makinalar wve.Tarim Makina-

lari % 42.61 cegitli ilirlinler sektdrleri ithal ikamesinin
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Tablo 29

Alt Sektdrler ftibariyle fretim Bﬁyﬁmeéinin Unsurlari

(1963~1968, 1968~1973)
1963-1968 1968-1973 .

Sektdrler 1 2 3 1 2 3
8 1.0003 -0.0003 - 1.0057 0.0003 -0,0061

9 1.0022 -0.0022 - 0.9909 0.0091 -
10 0.9036 -0.0095 0.1059 0.8541 0.1328 0.0130
11 1.0068 ~0.0094 0.0025 0.9947 0.0082 -0,0029

12 1.0000 - - 0.9685 0.0315 -

13 0.8090 0.1884 0.0027 0.7753 0.2247 -
14 0.9330 0.0125 0.0545 0.9072 0.0788 0.0139
15 1.0002 - -0.0002 0,9780 0.0376 =0.0156
16 0.9698 0.0157 0.0146 0.6993 0.2908 0.0099
17 0.9510 0.0014 0.0476 0.9937 0.0033 0.0030
18 0.9582 - 0.0418 1.4115 -0.2500 =-0.1625
19 0.9688 - 0.0312 0.7618 0.0114 0.2268
20 0.9933 - 0.0067 0.9614 0.0012 0.0374
21 0.2283 0.7641 0.0075 0.9390 0.1687 =0.1077
22 0.1752 - 0.8248 0.9808 0.,0148 0.0044
23 1.1076 - -0.1076 =2.1726 - 3.1726
24 1.0067 0.0084 -0.0151 1.1670 0.1236 ~0.2906
25 0.4615 -0.,0188 0.5574 0.9004 0.0732 0.0264
26 0.8451 -0,0534 0.2083 0.9970 0.0036 -0.0006
27 0.9867 - 0.0133 0.8207 0.1162 0.0631
28 0.9726 "0,0060 0.0214 0.9176 0.0180 0.0644
29 0.8722 0.0051 0.1227 1.4124 0.0447 -0.4571
30 0.6787 0.0942 0.2271 0.8704 0.0582 0.0714
31 0.9275 0.0005 0.0721 1.0842 0.0148 -0.0990
32 - 0.4478 0.0013 0.5510 1.7888 0.0297 -0.8186
33 0.7051 - 0.2949 1.0424 0.0067 =0.0690
34 0.1267 - 0.8733 0.7642 0.0021 0.2337
35 0.3039 ~ 0.6961 0.9036 - 0.0964
36 0.9538 - 0.0462 0.9986 0.0039 -0.0024
37 0.5668 0.0071 0.4261 -0.7564 ~-0.1454 1.9018

1. Talebin biiylimeye katkisi (1 - yo) D

2. Ihracatin biliylimeye katkisi (1 —uo) E

3. Ithal ikamesinin biylmeye katkisi (K, -u,) Z

Kaynak

: Tansu Giller, Tiirk Sanayinin Biliylimesindeki
Kaynaklar, 1981 istanbul, s.97.



bliylimeye en fazla katkida bulunduklari sektdrlerdir. S&z
konusurkesimin genellikle dayanikli tiikketim mallarini iger-
digi hatirlaninca, bu ddnemde ekonominin ithal ikamesinde

kolay asamadan zor asamaya ge¢tigi sonucuna ulasilmaktadir.

1963-1968 dSnemi, imalat sanayinin ig¢e donilik bir
yapida geligtigi, artan ithal kisitlamalari ve dig Odeme
sorunlari nedeniyle ithalati ikame edici {iretimin Odzendi-
rildigi,buna kargin ihracata 6nem verilmedigi bir d&nemdir.
Yurtigi talep artigslari ise bliylimede en Onemli faktdrdiir.
tthal ikamesinin {iretim artisina olan katkisinin birkag
sektdr disinda tlim sektdrlerde gbriilmesi mevcut kit kaynak-
larin rasyonel ve planli bir gekilde dagitilmadigi izle-

e .. , =
nimini vermektedir .

IT. Bes Y1llik Kalkinma Plani dénemihi kapsayan
1968-1973 yillara I. Plan ddnemine g&re Onemli farklilik-
lar gbstermektedir. 1970 AJustos devaliiasyonu 12 Mart dé-
nemi ve fiyat artiglarinin hizlanmasi bu donemin Snemli

unsurlari arasinda yer almaktadair.

Bu dtnemde Tirk Ekonomisi 1963-1968'e gbre farkli
bir gelisme g8stermigtir. Tablo 30 dan anlasilacagdi gibi

tim imalat sanayideki {iretim artisina, i¢ talebin katkisi

% Bu konuya ileride tekrar doniilecektir.
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% 109.4, ihracatin katkisi % 14.3 olurken ithal ikamesi
=% 23.8 lik bir katkada bulunmus, yani ithalatin yerli

Uretimd ikamesi g®zlenmigtir.

Tablo 30
Sektérel;Uretim-Bﬁyﬁmésinin@UnsurIarl:(1968—1973)

(1973 fiyatlari ile, Milyon TL ve %)

T 2 3 Z 5 6 7
Sektdrler AX (1—uorAD (1-# OB B # )2, 2/1 2 3/1 - 41
Tiketim Mal. 15503.3 11517.5 3935.5 50.3  74.3 25.4 0.3
Ara Mal. 10820.1 13432.1 1325.3 -3928.3 124.1 12.2 -36.3
Yatirim Mal. 9388.1 12469.9 148.1 -3229.9 132.8 1.6 -34.4

Top.Im.San. 35720.3 39085.9 5126.6 -8492.2 109.4 14.3 -23.8

1968-1973 doneminde iiretim artisina ithal ikamesinin
katkida bulundudu tek sektdr Tiikketim Mallari ise de sdz-
konusu katki % 0.3 gibi ¢ok diigiik bir orandadir. Buna kar-
si1lik Ara mallarindaki ithal ikamesinin-% 36.3 ve yatirim

mallarinda=-% 34.4 katkisi bulunmaktadir.

1968 yilindaki ddviz darbogazi ve dis Sdeme zorluk-
larina karSlllk 1973 y1la dis Sdemeler agisindan Tﬁrkiye'nin
en uygun kogullarda bulundudu bir yildir. 1968 yilindaki
ekonomik bunalimdan g¢ikmak ig¢in ig¢ talebin arttirilmasi
yolu se¢ilmigtir. Bu nedenle iretimdeki artisa en Snemli
katki yurtici talep artigindan kaynaklanmistir. Bunun
yanisira Tlrkiye ig¢in biliyik sayilabilecek d8viz rezervle-

rinin varligi ve is¢i ddvizlerinde gd&riilen hizli artis
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sonucu koruma tedbirleri agaltllmlstlr. Bunun sonucu ara
ve yatirim mallarinda Onemli &lg¢lide ithalatin yerli {lire-
timi ikamesi (negatif ithal ikamesi) olgusu ortaya gikmig-

tir.

S8z konusu dbnemin en olumlu yani ihracatin biyimeye
olan katkisinda gbriilen artistir. I. Beg Yillik Kalkinma
Plani doneminde Tirkiye'nin ihrag¢ ettigi sanayi mallari
toplam ihracatin % 16.7 si iken, ikinci plan ddneminde
yi1lda % 40.7 lik bir artis gdstererek % 20.1'ini olugtur-
mustur. lhracatin lUretim artisina katkisi titketim mallarinda

(=3 =)

25.4, ara mallarinda % 12.2, yatirim mallarinda ise % 1.6

oo

dir. S6z konusu dénemde ihracatin biylimeye olan katkisinda
olusan bu gelismeyi 1970 yilinda yapilan devaliiasyon ve
diinyanin ekonomik boom i¢inde bulunmasi = &nemli &lgilide

etkilemistir.

Alt sektdrler itibariyle 1968-1973 donemi incelen-
diginde ithal ikamesinin biylimeye olan katkisinin negatif
isaretlerle dolu oldudu gbrlilmektedir. Tiiketim mallara
kesiminde dokuma, elbise ve giyim esyalari, &teki besinler
iretimi sektdrlerinde ithal ikamesinin biliylimeye katkisi
kligiik olmakla birlikte pozitiftir. Elbise, giyim egyasi
ve 8teki besinler {iretiminde ise ihracatin biiyiimeye olan

katkisi Onceki ddneme gSre Onemli Slglide artmistir.

Ara mali kesiminde mobilya ve mefrusat, deri ve kilirk

tirinleri, O&teki kimyasal maddeler, &teki kdmir-petrol iirlin-
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leri, demir-gelik sektdrlerinde negatif ithal ikamesi
gdrilirken, bir ddnem énce négatif ithél ikamesi g&steren
kimyasal giibreler sektdriinde ithal ikamesinin biiylimeye
katkisi % 317.26 gibi ¢ok yliksek bir deJere ulagsmasi dik-

kat gekmektedir.

Yatirim mallari kesiminde ise motorlu tagitlar ve
6teki tasima arag¢larinda ithal ikamesinin bliylimeye olan
katkisi bir ddnem 6nceye gbre daha dﬁsﬁkrolmakla birlikte
devam etmektedir. DiJer sektbrlerde ise ithal ikamesinin
katkisi negatiftir. 1963-68 ddneminde ithal ikamesinin
bliyimeye katkisi % 55.10 olan elektriksiz makinalar, tarim makina-
lari sektdrlinde bu donemdeki ithal ikamesi katkisinin
-%81.86 olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu olgu bize bir dbnem
6nce saglanan ithal ikamesinin kiiclik 8l¢ede dayandirildigaini

gbstermektedir.

III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile IV. Beg Yillik
Kalkinma Planinan bir bdlimiinii kapsayan bu. ddnem Tilirkiye
Ekonomisinde bunalimin bagladigi ve giderek yodunlagtid:
bir dénemdir. ithal ikamesi 1973-1977 ve 1977-1982 alt
dénemlerinde sektdrel biiylime fonksiyonlarindan hareketle
3 ana sektdr ve 64 alt sektdr ayirimina gdre Slglilmeye
calisilmigtir. Yurtigi talep, ara talep ve ihracat digin-

daki son talep olarak ikiye ayrilmistar.

Yeni ve uzun dénemli (15 yillik) geligme strateji-

sinin 1. dilimini olugturan 1973-1977 d6nemi III. B.Y.K.P.
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nin uygulama devresidir. Yeni strateji ara ve yatirim mal-
lari ﬁretimine agirlik verilmesini vé ekonomide yapisal
d6niisiimin saglanmasini amaglamaktadir. Bunun icgin de ara ve
yatirim mallarinda ithal ikamesinin yo§unla5t1r11masi;

sanayi mallari ihracatinin arttirilmasi planlanmigtir.

Tablo 31'de imalat sanayi 3 ana sektdre gdre ayril-
mis ve her sektdrde ara talebin, nihai talebin (ihra¢ di-
sindaki) ihracatin ve ithal ikamesinin biylimeye katkisa

mutlak deder ve gbresel olarak g&sterilmigtir.

1973-1977 ddnemindeki tiretim artigina yurtici ta-
lebin katkisi, % 26.6 ara talep % 71.83 nihai talep (ihra-
cat harig¢) olmak lizere % 97.99, ihracatin katkisi % 1.13
Qe ithal ikamesinin katkisi % 0.83 olmustur. Tﬁkétim mal;r
iérlnd% negatif ithal ikamesi katkls;‘gérﬁlﬁ:ken, ara mal-
larlﬂdav% 2.19; ?atlflm mallaflndé ise % 10:§3‘1ﬁk bir
katki gdzlenmektedir. 3.B.Y.K.P'ninda ara ve yatirim malla-
rina Oncelik verilecegi belirtilmekle birlikte bunun ger-
ceklegtigini sSylemek mimkiin de§ildir. Ihracatin biyilimeye

katkisi ise tiiketim mallarinda % 2.1, ara mallarinda

$07.5 yatirim mallarinda % 02.7 olmustur.

Alt sektdrler itibariyle faktdrlerin biiylimeye olan
katkilari tablo 32 de verilmigtir. Tiiketim mallari kesiminde
14 Un ve Unlu mamuller, 17 Alkolli ickiler sektdrlerinde
oransal olarak ¢ok diiglik olmakla birlikte pozitif ithal

ikamesi g&rillirken diger 4 sektdrde negatif ithal ikamesi
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s0z konusudur, Bitkisel ye hayvansal yajlar digindaki tiim
tiketim mallari sektdrlerinde ihracatin bﬁyﬁmeye katkisi

pozitif olup glrglrléma ve Elbise giyim egyasi ve dokuma-
dan hazir esya sektdrleri ihracatta basta gelen sektdrler

durumundadirlar.

Ara mallari kesiminde ithal ikamesinin biiylimeye
katkida bulundugu sektdrlerde % 39 ile ila¢ sanayi, % 31
ile Kimyasal glibreler ve % 29 ile diger metal ana sanayi
onde gelirken kauguk ve kauguk {lirlinleri sektdrii en fazla

negatif ithal ikamesi gdstermektedir.

Yatirim mallarlnda, Elektriksiz makinalar ve elekt-
rikli makinalar % 20, moﬁorlu kara ulasim araglari % 0.5
eraninda ithal ikamesi katkisina sahipken, diJer sektdrler
negatif ithal ikamesi gO&stermektedirler. Bunlar arasinda

tarimsal Makina ve Teghizat sektdrii en fazla negatif ithal

ikamesinin bulundudu sektdrdiir.

1973-1977 ddneminde, lilkenin ithal ikamesi uygula-~
masinda bagsarisiz oldugu ve i{iretim artisinin tamamina yakin
bir kisminin yurtici talep artisindan kaynaklandigi gdriil-

mektedir.

1977 yi1li Tiirkiye'de ekonomik bunalimin bagslangig
yilidar. Ekonomik bunalim, dis Sdeme gli¢liigii, enflasyon,
igsizlik gibi geleneksel gOstergeleriyle, fakat &nceki bunalim-

lardan daha agir bir nitelik tasiyordu. Bu bunalim ddne-
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Tablo 32
Alt Sektdr ltibariyle #retim Biliylimesinin Unsurlara
(1973-1977) (Milyon TL, 1973 F. ile)

(1) 2 3 4 5 6 )] 8
AX A-nyoe 21 (1~n)AD 4/1 (1~# )AE 6/1 )2y 8/1

17663.5 2736.4 .15 15011.2 .85 ~.84,1 - -

6336.7 640.5 .10 5397 .85 299,2 0.05 -

10280.5 2431.7 .23 8566.7 .83 ~442.5 -0.04 -275.4 .02

56668 4827.4 .08 50183.1 .88 81.1 0.01 1576.4 .03
4496.3 2200.9 .49 2285.1 .51 10.3 - -

25202.3 3278.2 .13 22531.6 .89 118.3 - 725.8 .02
3767.8 77.1 .02 3608.8 .96 46.5 .01 35.4 .01
3576.2 105.6 .03 3470.6 .97 - - - -

14100.5 - - 13418.4 .95 682.3 .05 - -

11689.8 3243.5 .27 6616.7 .57 1829.6 .15 -

13093.8 9463.4 .72 3528.5 .27 349.3 .03 -247.4 -.02

13620.9 - 29.2 - 12805.8 .94 925.1 .07 - 80.8 -.01
9764.1 4522.8 .46 4515.1 .46 382.2 .04 344 .04
9173.6 16.1 = 9154.8 2.7 = -

26654.4 7174.8 27 19523.8 .73 -44.2 - -

2973.9 515.7 .17 2437.4 .82 20.8 .01 -

5854 6564.6 1.12 -507.6 .09 -38.9 ~.01 -164.1 ~.02

7103.8 641.7 .09 6222.0 .88 0.9 = 239.2 .03

4384 3365.8 7 -341.4 -.08 - - 1359.6 31

3332.9 491.1 .15 1540.4 .46 15.1 = 1286.3 .39
32758.2 13003.4 .40 15900. .48 547.1 .02 3307.7 .10
45163.5 14869 .33 35429.9 .78 -488.4 .01 -4647. -.10

3202.6 774.1 .24 2360 .74 - 68.9 -.02 137.4 .04

5985.8 740.9 .12 9009.2 1.5 - 13.9 - -3750.4 =62
11431.4 1865.9 .16 9570.2 .84 - 4.7 - -

2177.8 1379 .63 337.6 .16 483.1 .22 - 21.9 .01
10903.4 710.4 .06 9768.4 .90 424.6 .04 -

6879.3 1551.6 .23 4810.1 .70 12.8 - 504.8 .07
22473.7 10431 .46 13465.4 .60 50.7 - -1473.4 -.06
19946.6 8605.6 .43 5374.4 .27 281.1 W01 5685.5 .29
15768.6 3354.8 .21 11510.6 .73 92.1 .01 811 .05

8818.3 626.6 .07 6446.3 .73 - 0.3 - 1746 .20

5178 518 .10 6176 1.19 - 0.07 - -1515.9 .29
12958.5 1209.5 .09 9180.8 .71 20 - 2548.2 .20

2566.3 82.9 .03 2489.2 .97 2.6 - - 8.4 -

1135.9 -211.4 -.19 1393.9 1.23 45.4 .04 - 92 -.08
22119.2 3555.9 .16 18348.4 .83 106.7 .005 108.2 .005
- 339.2 60.1 ~-.18 ~550.2° +1.62 - N 151.4 -.44
-1553.5 1130.4 -.73 -1578.9 1.02 -36.6 .02 -1068.4 ~.69
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minde hazirlanan ve bir yil gecikmeyle 1979 yilainda uygula-
maya konulan IV. B.Y.K.P biiylime hlzinln yilda ortalamé‘?

% 8.2 olmasini 6ng6£mekte, sinal liretimde ithal ikamesinin
slirdlirtilmesi yahlslra ihracatin yilda % 18 den fazla
olmasini amaglamaktaydi. Planda dngdriilen bu hedeflere
karsi 1977 den itibaren dgerilemeye bagliyan liretim artig
hiz1i 1979 da son yirmi yilda ilk olarak niifus artis hizinin

altina disti.

Giderek artan ekonomik bunalim siyasi iktidarda
degigiklide yol acarken, yeni siyasi iktidarin uygulamaya
koydugu 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ile de Tiirkiye'nin
sanayilesme stratejisinde ithal ikamesinden disa y&nelik
sanayilegsmeye geg¢isin baslatildigi vurgulaniyordu.
1980—1982 yeni programln‘uygulandlél, onu destekleyen
ve devamini sadliyan yeni Snlemler ve politikalarin zaman
zaman ylurirliige kondugu bir déneﬁdir. Sanayinin yeni bir
vapiya kavusmasini hedefleyen bu programla 1982 sonuna
gelindiginde, sanayi 1977 deki dretim seviyesine heniiz
ulagamamis bulunmaktaydi. Bu nedenle 1977-1982 ddnemi
liretim artiglarinin faktdrlere ayrilmasindan ¢ok liretim
azaligina katkida bulunan faktSrlerin incelenmesini kap-

samaktadir.

Tablo 33 de g&riildigli gibi 1977-1982 ddneminde top-
lam imalat sanayinde ithalatin yerli liretimi ikamesi
% 0.11 gibi ¢ok diislik bir oranda gergeklegmigtir. Buna kar-

s1lik ihracat % 11.02 oraninda, tiretim azaligini engelle-



-135-

TI00® <COTT°- 186L° OTIE" 6°8LC - €°¥508¢ ¢eeeonce- 6°G6T6L~ S chovec- ‘ueg ULt L

ZOET" €850°- €08L° 8LFPT*  9°66T9- G'Gl/Z L*9¥TLE-  S°9E0L -  €°L09LF— W WIITIEX
T6€0°- V60"~ 9€69° 86EF° ¥ ¥6Ib+  2°8600T p TIEEPL—  8°LZTLb-  9°99TLOT- ‘W exy
0900°° S09T'~ 6S06° 989pz" 7°Z09-  9°€z09T 8°62706-  £°TI8FZ- 6°61866- ‘W WIIoNNL

1/5 /v 1/¢ /2 Yz(*1-%n)  ay(Cr-1) ay (°r-1) My (Cn-1) Xy I9TIQINOS

(9) (¥) (€) (2) (1)

‘ ("I UOATTW ©TT TIRTIRATA €L6T)
(¢86T -LL6T) TIeTINSU) UTUTSSWNANG WTIDI[ TOIQIHOS

TUEE OTqey



-136-

yici ydnde katkida bulunmugsa da, ara talep % 31.10, nihai
talep'(ihracat hari¢) % 79.81 olmak {izere toplam yurtici
talep % 110.81 gibi &nemli &lcilide tretimin azalmasina kat-
ki1da bulunmustur. Yiiksek orandaki enflasyon sonucu reel
gelirde meydana gelen diigsme ve 1980 sonrasi uygulanan
politikalar, Onceki yillarda {iretim artigina en Snemli
katkida bulunan yurtig¢i talebin, incelenen ddnemde iUretim

dliglisline en fazla katkida bulunmasina yol agmigtir.

1977-1982 ddneminde tiiketim mallarinda % 0.6 gibi
gok diisiik bir oranda tersine ithal ikamesi g&riillirken,
ihracatin retimdeki diislisi % 16.05 oraninda engelledigi,
buna karsilik en Snemli nihai talep daralmasinin bu sek-

t6rde meydana geldigi gdriilmektedir.

Ara mallari ise tek ithal ikamesinin g&riildiigd
sektdrdiir. Uretim dilislisine ithal ikamesinin % 3.91, ihra-
catin % 9.42 oraninda ters yonde katkilari olmakla beraber,
toplam yurtic¢i talebin % 113.4 oraninda katkisi bulunmak-

tadar.

Yatirim mallari, % 13.2 ile negatif ithal ikamesinin
en fazla oldugu,ihracatin ise lretim azallslna en az oranda

ters etkide bulundugu sektbr konumundadir.

Alt sektdrler itibariyle, ara talebin, nihai tale-
bin, ihracatin ve ithal ikamesinin liretimindeki degigmelere
katkisi tablo 34 de g&rlilmektedir. Tilketim mallari kesi-

minde diger besin maddelerinde % 1 oraninda pozitif ithal
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Tablo 34
Alt Sektdrler Iltibariyle Uretim Biiylimesinin Unsurlari (1977-1982) (Milyon TL 1973 F.ile)
(1) (2) 2/1 3 3/1 4 4/1 5
-A X Q- )l - % (1 -#)0D % 1 -n)lE % M n) 2y

11 - 5280.2 -~ 1715 -32 ~ 4816.3 -,91 1453.5 .27 -202.4 - .04
12 352.8 - 431.6 - 1.22 =~ 1?25.1 ~- 3.47 2009,5 . 5.69 -

13 -9838.6 =~ 2593.5 -.26 - 6199.1 -.63 - 299.3 " - 0.3 -746.7 - .08
14 -22724.4 - 3685.6 =-.16 ~19420.6 -.85 463.4 .02 - 71.6 - .01
15 1244.3 - 1452.5 - 1.17 1905.3 1.53 791.5 .64 -

16 -19015.7 - 2025.2 -.11 ~17408 91 118.7 .01 298.8 .01
17 -.1683.2 61.2 .03 ~1734.2 1.03 -6 - - 4.2 -
18 - 3106.5 52 .02 -3158.5 -1.02 - - -
19 - 8317.1 - ~9678.1 -1.16 - 1361 .16 - -
20 1788.7 =~ 4485.9 -~-2.50 2422 1.35 3897.9 2.17 - 45.3 - .02
21 -23937.5 - 8399.2 -~.35 -18727.8 -.78 3377.4 .14 ~=187.9 - .01
22 -9324.9 - 65.8 .01  -12176.3 -1.30 2906.4 .31 10.8 -
23 - 7339.8 -~ 3563.1 -.48 - 4019.9 -.55 248.1 .03 - 4.9 -
24 - 63820.4 - 16.4 - ~- 6825.3 -1.00 21.3 = -

25 -20989.9 - 2796.1 -0.13 -18629.2 -0.89 510.7 0.02 - 75.3 -
26 3485.3 443.5 0,13 2872.6 0.82 169.2 0.5 T - \ -
27 4475.1 - 3366.2 -0.75 - 863.7 -0.19 138.4 0.03 . -383.6 -0.09
28 - 4257 - 357 -0.08 -3890.6 -0.91 16.2 > - 25.6 -0.01
29 3305.7 - 2670 -0.81 2098.6 0.63 223.4 0.07 3656.3 1.11
30 - 1440.9 -~ 236.6 -0.20 - 64.6 -0.04 144.1 0.10 -1233.8 -0.86
31 -21691.3 - 8371.2 -0.41 -11302.5 ~-0.52 731.6 0.03 -2249.2 -0.10
32 - 5177.7 - 2219 -0.43 -8248.8 -1.59 2557.3 0.49 2732.8 0.53
33 233.2 73.1 0.31 - 791.3 -3.39 974.1 4,18 - 22,7 -0.10
34 -3949.2 - 204.9 -0.05 -5157 -1.31 71.4 0.02 1341.3 0.34
35 ~ 8322.7 - 1296.2 -0.16 =7274.2 -0.87 313.5 0.04 - 65.8 -0.01
3% - 55 - 614.5 -11.17 251.1 4.56 326.5 5.94 - 18.1 -0.33
37 - 455 - 173.8 -0.38 -1379 -3.03 1097.8 2.41 - -
38 - 2281.7 - 659.6 =0.29 -2038.8 -0.89 223.6 0.10 193.1 0.08
39 -10916.8 - 8218.2 -0.75 =-6117.2 ~0.56 2353.7 0.21 1064.9 0.10
40 -15990.3 -~ 86l16.2 -0.54 -6584.1 -0.41 -250.2 -0.02 -539.8 0.03
41 7611.3 - 2163.6 -0.28 =5273 -0.69 779.8 0.10 ~954.5 -0.13
42 - 8268.3 - 534.8 -0.07 -~-5416.2 -0.66 210.3 0.03 -2478.1 -0.30
43 -~ 4094.9 - 539.2 -0.13 =4714.5 -1.15 252.2 0.06 906.6 0.22
4 - 7742.2 - 764.2 -0.10 -6762.5 -0.387 752.6 0.10 - 968.1 -0.13
45 = 1749.7 80.4 0.04 -1196.5 ~0.68 48.3 0.03 - 681.9 -0.39
46 - 806.2 26.5 0.03 -'886.1 -1.10 -43.1 -0.05 96.5 0.12
47 -17126.9 - "2757.1 -0.16 -13346.9 -0.78 952.7 0.06 -1975.6 -0.12
48 - 237 214.5 0.91 165.8 0.70 0.9 - - 618.2 -2.61
49 12 - 223,2 -18.60 143.6 11.97 3.9 0.32 87.7 7.31
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ikamesine karsilik diger sektdrlerde c¢ok diiglik oranda

negatif ithal ikamesi gérﬁlmektedir. Thracatin {iretimdeki
azalma91 engelleyici yéhdeki en Onemli katkisi ise sebze
ve meyva igleme, glrglflama, §ekér iretimi, elbise giyim

esyasi ve mezbaha lirlinlerinde gdrilmektedir.

Ara mallari kesiminde kimyasal gﬁbreler % 111 petrol
aritimi % 53, kauguk ve kauguk {lirlinleri % 34 oraninda |
pozitif ithal ikamesi g&sterirken ilag¢ sanayi % 86 ile
negatif ithal ikamesi g&steren sektdrlerin basinda gelmek-~

tedir.

Yatirim mallari kesiminde ise tarimsal makina ve
techizat ile demiryolu ulasim arag¢lari pozitif ithal ika-
mesi gbsterirken, en Snemli ihracat katkisi Metal esya ana

sanayi ve elektrikli makinalar sektdrlerinde g&zlenmektedir.

1973-1982 dbnemi 3 ana sektdre gbre incelendiginde, -
tiim imalat sanayinde ithal ikamesinin katkisinin % 0.97
gibi ¢ok diisiik bir oranda gergeklestigi gdrilmektedir.
Buna kargilaik ihracatin katkisi % 14.94, ara talebin

g 20.72, nihali talebin ise % 63.37 oldudu godriilmektedir.
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VI. ITHAL IKAMESIME DAYALI SANAYILESHE STRATEJISINDE
KULLANTLAN DIS TICARET POLITIKALARI

A) PLANLI DONEMDE DIS TICARETTEKI GELISMELER

Kalkinma silireci ig¢inde bulunan iilkelerin uzun

vadede dar bogazla karsilagsmasi igin, dig ticaret hasila-
51ndaki artigin G.S.M.H. daki artisa &zdesg bir geligme
gbstermesi gerekir. Bir yandan, kalkinma ¢abalarini slirdlir-
mek icin yurt icinde iretilmeyen ara ve yatirim mallarinin
ithalati, diger yandan bu ithalatin finansmanini saglamak
i¢in ihracatin arttirilmasi zorunlulugu dis ticaret hasila-
sinin ylksek bir dlizeye ulagmasini saglar. Baslangi¢ yil-
larinda ihracatin yeterli oranda artmamasi halinde, ithala-
tin dig borglarla saglanmasi mimkiin ise de uzun vadede
tilkeler ancak kazandiklari ddviz kadar ithalat yapabilecek-

lerinden, borglanma ancak gegici bir ¢&zlim olabilmektedir.

Tlirk di1s ticaret hacminin geg¢mis ddnemdeki uzun va-
deli edilimi, milli gelirdeki artislara &zdes bir geligme
gbstermemig ve ekonomik geligmeyi silirikleyici degil, fakat
sinirlayici bir niteliqé sahip olmustur. 1963-1969 yillari
arasinda, dis ticaret hacmindeki artis G.S.Y.H.daki artisin
altinda kalmigs ve bunun sonucu olarak tablo 36 da gdriil-
diigd gibi dis ticaret hacminin GSYH'ya orani %16'dan %10'a
dliigmiigtlir. 1970-1974 ddneminde dis ticaret hacmindeki artis
hiz1 GSYH'daki artis hlzlni agsarak séz konusu oranin %20'ye

ulagmasina neden olmugtur. Bu artigsa 1970 devaliiasyonu so-
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nucu ihracatta gdriilen artiglarin katkisi olmakla birlikte,
genelde ig¢i dévizleri ve kisa vadeli dais borglardaki arti-
sin disalim Sdemelerini kolayla§t1rma31 etken olmustur.
Zira sabit fiyatlarla 1970'de 2708.3 milyon TL olan dis
agik 1974'de 12239.8 milyon TL'ye ulagmigtir. 1973 sonla-
rinda artmaya baglayan petrol fiyatlarinin, diinya ekonomi-
sinde bagliyan bunalimin ve igg¢i dodvizlerindeki azalmanin
sonucu 1974-1979 ddnemi digs ticaret hacmi tekrar daralmis
ve 1979 da GSYH'ya orani % 13'e dlismistlir. 1980:istikrar :téedbir-
leri ile ekonomide digsa agilma déneminin baglatilmasi so-
nucu sdz konusu oran 1980'de % 21, 1981 de % 26, 1982 de

% 30 ve 1983 de % 33'e ulasmigtir. Dis agik sabit fiyat-
larla 1980'de 18207.4 milyon TL'ye ¢ikmigsa da 1981 ve

1982 yillarainda ihracatta gergeklesen artiglar sonucu
1982'de 13486.5 milyon TL'ye inmistir. 1983 yilinda ihra- -
cat artis hizinda gdriilen diisme sonucu dis agidin tekrar

artmaya basladigi gdbrliilmektedir.

fthalatin yapisina bakildiginda, tablo 37 de g&riil-
diigi gibi 1963-1971 dSneminde yatirim mallari ithalatinin
toplam ithalat igindeki payinin % 37 den % 29, tiketim
mallarinin payinin % 15.2 den % 9.4'e diistlili, buna kar;
s1lik ara mallarin payinin ise % 47.6 dan % 61.6 ya ylk-
seldigi gbzlenmektedir. 1972-1976 yillari arasinda yatirim
mallari ithalatinda Snemli értlslar saglanmigsa da 1977'den
itibaren toplam ithalat igindeki payi siirekli azalarak

1980'de % 20 olmustur. Tiiketim mallari ithalatinin toplam
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Tablo 37
fthalatin Mal Gruplarina G&re Dagilimi
Milyon g3
Yillar  Yatirim % Hammadde = % @ Tiketim M. -.% Toplam
Mallari

1963 256 37.2- 327.4 47.6 104.2 15.2 687.6
1964 197.3 36.7 295.9 55.1 44.2 8.2 537.4
1965 197.0 34.5 313.0 54.7 62.0 10.8 572.0
1966 257.1 35.8 396.3 55.2 64.9 9.0 718.3
1967 206 30.1 423.6 61.9 55.1 . 8.0 684.7
1968 255 33.4 447 58.5 61.7 8.1 763.7
1969 251 31.3 431 53.8 119.2 14.9 801.2
1970 284 30.0 527 55.6 136.6 14.4 947.6
1971 340 29.0 720.8 61.6 110.0 9.4 1170.8
1972 545 34.9 910.0 58.2 107.6 6.9 1562.6
1973 1003 47.8 1006.0 47.9 90.0 4.3 2099.0
1974 1289 34.1 2331.0 61.7 157.0 4.2 3777.0
1975 1961 41.4 2574.0 54.3 203.0 4,3 4738.0
1976 2239 43.7 2733.0 53.3 156.0 3.0 5128.0
1977 2555 41.9 3363 55.2 178 2.9 6096.0
1978 1590 34.6 2876 62.5 133 2.9 4599.0
1979 1597 31.5 3377 66.6 96 1.9 5070
1980 1581.1 20.0 6158 77.8 170.3 2.2 7909.4
1981 2207.2 24,7 6546.9 73.3 179.3 2.0 8933.4
1982 2323.6 26.3 6337.6 71.7 181.5 2.0 8842.8

Kaynak : 1- 1963-1971 yaillari #.B.Y.K.P. s.57
2- 1972 yi1li D.P.T. 1974 Programli s.

3- 1973-1979 yillari D.P.T. Temel Ekonomik
GOstergeler. s.

4- 1980-1982 yillari T.C. Maliye Bakanlig:
1983 Yi1llik Ekonomik Rapor.
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ithalat ic¢indeki pavi ise siirekli azalarak 1982 de % 2'ye
inmistir. Ara mallari ithalatinin toplam ithalat igindeki
payli yatirim mallari ithalatinda artislarin oldudu yillarda
oransal olarak dlismekle birlikﬁe mutlak deder olarak siirekli
artmig ve 1980'de tomnlam ithalatin % 77.8'ini olugturmus-
tur. Incelenen ddnemde ara ve yatirim mallari ithalat:i
toplam ithalatin ortalama % 95 den fazlasini olusturmak-
tadir. Bu bize ekonominin ara ve yatirim mallari acisindan
giderek artan.oranda diga bafdimli.hale-geldigini gbstermek~

tedir.

Planli ddnemde ihracatin ana ve mal gruplarina gdre
dagilimi tablo 38 de verilmistir; Tablodan da g&riilecegi
gibi 1981 yilina kadar Tiirkiye'nin ihracatinda tarimsal
mallarin payir % 57'nin lizerinde olugmugtur. Tiirkiye'nin
ihra¢ ettigi sanayi mallarainin toplam ihracat ig¢indeki
payi 1963-1968 yillari arasinda (1964 harig) silirekli azal-
missa da 1970-1974 doéneminde istikrarli bir artig gdstere-
rek % 17.5 dan % 39.2 ye ylikselmistir. 1975-1978 ddneminde
tilkede tirmanisa gegcen enflasyon ve diinya ticaretinde gorii-
len daralmalarin sonucu sanayi mallari ihracatinin toplam
i¢cindeki payi tekrar azalmaya baglamistir. 1979 dan iti-
baren sanayi mallari ihracatinda basliyan artig 1982'de
toplam ihracat igindeki payinin % 59.7 ye ulasmasini sag-

lamigtar.
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Tablo -38
Ana Mal Gruplarz: Baklmlndan fhracat
(Milyon g)
Yillar Tarim ve . . -% Madencilik - .. %. . :.:Sanayi 3 Toplam
Hayvancilik Urlinleri
1963 291.9 79.3 10.9 3.0 65.3 17.7 368.1
1964 319.6 77.8 14.9 3.6 76.3 18.6 410.8
1965 361.3 77.9 21.0 4.5 81.4 17.6 463.7
1966 388.9 79.3 23.4 4.8 78.2 15.8 490.5
1967 425.9 81.5 20.7 4.0 75.7 14,5 522.3
1968 404.7 81.6 26.1 5.3 65.6 13.2 496 .4
1969 402.7 75.0 35.0 6.5 99.1 18.5 536.8
1970 442.6 75.2 42,7 1.3 103.2 17.5 588.5
1971 491.3 72.6 40.1 5.9 145.2 21.5 676.6
1972 607.4 68.6 35.1 4.0 242.5 27.4 885.0
1973 " 832.0 63.1 42.0 3.2 443.4 33.7 1317.4
1974 851.8 55.6 79.2 5.2 601.2 39.2 1532.2
1975 792.6 56.6 105.6 7.5 502.9 35.9 1401.1
1976 1254.4 64.0 110.0 5.6  595.8 30.4 1960.2
1977 1041.4 59.4 125.8 7.2 585.8 33.4 1753.0
1978 1542.8 67.4 124.1 5.4 - 621.3 27.2 2288.2
1979 1343.6  59.4  132.5 5.9  785.1  34.7 2261.2
1980 1671.7 57.4 191.0 6.6 1047.4 36.0 2910.1
1981 2220.0 47.2 193.0 4.1 2290.0 48.7 4703.0
1982 2141.0 37.3 175.0 3.0 3430.0 59.7 5746.0
Kaynaklar : 1- 1963-1971 III. Beg Yi1llik Kalkinma

plani s.56.
2- 1972 yili 1974 programi

3- 1973-1980 DPT Temel Ekonomik GOster=~-
geler. ‘

4- T.C. Maliye Bakanligi 1983 Yaillak
Ekonomik Rapor. s.30.
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B) PLANLARDA ONGHRULEN KORUYUCU DIS TICARET POLITIKALARI
VE KORUMANIN SLCULMESI

Tiirk ekonomisinin planli d&nemde takip edecedi sana-
yilesme ve dis ticaret politikalari her planda ac¢ik olarak
saptanmistir. DOviz harcamalarinda tasarruf, kit doviz ola-
naklarinin en etkin bigimde dederlendirilmesi, gelismekte
olan sanayilerin belirli siireler i¢in korunmasi ve bu amagla
liberasyon ve kota uygulamalarlnln slirdiirilmesi, diga ba-
Jimliligain azaltllmas; ilk ddrt planinda ortak politika-

lari arasinda yer almaktadir.

Birinci 5 yillik Kalkinma Planinda, Tlirkiye'nin
dis ticaret politikasinda uluslararasi ihtisaslasma ve ig-
birlidinin sagladigi imkanlardan en genig Olglide yararlan-
mayl temel ilke olarak kabul etmekle birlikte, gelismekte
olan bir lilke olarak dis ticaret politikasinin sadece kar-
silagtirmali iUstlinliiklere gbre saptamanin da hatali oiaca§1
belirtilmektedir (95). Bu nedenle yatirim alanlarinin di-
namik karsilastirmali istlinlik ilkesine gbre saptandigi
ileri sirlilmektedir (96). DiJer bir deyisle, planda, o giinki
kosullarda kargllastlrmall istlinliige sahip olmayan alanlarda
-da yatirima girigilecedi ve bunlarin uluslararasi alanda
rekabet glici kazanincaya kadar dis ticaret politikasi yo-

luyla korunacadi belirtilmektedir.

' (95) DPT. Kalkinma Plani Birinci Bes Y1l, s.41
(96) DPT. " " Birinci Beg Yil, s.42
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma planinda disg ticaret
politikasinin koruyuculuk ilkesi déha agik bir gekilde
belirtilmigtir. Yeni kurulan veya geligmekte olan sanayi
dallarinin &nceden tanimlanacak bir siire icerisinde korunmasi
geredi g&zdnilinde tutulacak, bu amagla ithalat gerekirse
kisitlanacak ve rejim disi mal ithalati imkanlari ortadan
kaldirilacaktir. Ancak bu koruma ileride rekabet glici ka-
zanamayacak sanayi dallarinda uygulanmayacaktir (97). Bun-
dan bagka II. planda "Ithal mallarina uygulanacak glimriik
hadlerinin, hammadde'mamul madde ve tiliketim-yatirim-ham-
madde ayirimina Onem verilecek, buna gdre glimriikk tarife-
lerinin farklilastirilmasi sadglanacaktir" (98) denilmek-
tedir. Bu farklilagtirmanin nasil yapilacadi ve hangi

Olclitlerin esas alinacadi belirtilmemigtir.

Uclincli Bes Yi11llik Kalkinma Plani 15 yillik yeni
bir perspektife gdre hazirlanmistir. Bu planda da yat1rim4
larin sektdrlerarasi dagiliminda en biyik agirlik, sana-
yilesme amaci ile uyumlu olarak, imalat sanayine verilmek-
tedir (99). Imalat sanayi i¢inde agirlik ise ara ve ya-
tirim mallara ﬁretiminde yodunlasmaktadir. "Ongdriilen he-
deflere wulasmak ig¢in Uglincli Plan ddneminde bugiinkii {iretim

yapisi ile ortaya g¢ikan ithal gerekleri alternatif projek-

(97) DPT. Kalkinma Plani Ikinci Bes Yil, s.121
(98) DPT. " " Ikinci . Bes Yil, s.122
(99) DPT, " » Uglinci Bes Y1l, 5.204
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siyonlara gdre saglanabileceg:ahmin edilen d&viz geliri
olanaklarinin {istiindedir. Bu.?umda liretim artislarinda
hedef alinan 8lciide devamlilid sadlanabilmesi bazi ara
mal ve yatirim mali sanayilefdn yurt iginde kurulmasaini
gerektirmektedir... Bu nedenUglincli Plan déneminde demir-
¢elik, kimya, makina imalat,ideni egya, tasit araglari
sektdrlerinde yapilacak itha ikamesine agirlik verile-
cektir" (100). U¢linci plan, ngl sektdrlerde ithal ikame-=
sine gidilecegi belirtmeklerlikte bu sektdrlerin nasil
korunacagi konusuna a¢iklikitirmemektedir. Plan dtnemi-
nin Tiirk ekonomisinin A.E.T tam lye olmasini sadlayacak
gecis donemini kapsamakta @sl, planin dis ticarete
getirecedi koruyucu politilari dizenlerken anlasma hikim-
leri ile dogan liyelik yiikiirini de gdz Online almasini

zorunlu kilmaktadir.

Buhranin yogunlast; bir dbnemde hazirlanan D&r-
diincli Bes Yillik Planda " Tlrkiye, ¢ok yonli bir ulus-
lararasi ekonomik igbirlii¢inde dis ekonomik iligkile-
rinde tutarli, bilingli, te yararina ve diga bagimlilig:i
azaltma y®niinde bir tutumrlemek durumundadir. Digalim
girdilerine ve dig finansm- $0k bagli olan Tirkiye ekono-
misinde yatirim ve liretirdnlendirmenin baglica araci
ddviz tahsisleridir. Bu lenle, sinailesme ve dis ticaret

politikalarinin birbirl¢le tutarli ve uyumlu bir biitlin

(100) DPT, Kalkinma Plani Ui Bes Y1l, s.893.
(101) DPT. Kalkinma Plani pinnci Beg Yil, s.265
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Bunun i¢inde "Liks mal digalimini Onleyebilmek, yerli
sanayii koruyabilmek ig¢in disalim iistéleri ve bédelsiz
disalim sistemi stirekli gdzden gegirilecektir” (102) de-
nilmektedir. U.B.Y.K.P'inda ¢ok ag¢ik belirtilmeyen koruma
politikasi D.B.Y.K.P ile birlikte tekrar Onem kazanmaya

baglamistir.
1. Kota Uygulamasi ve Geligmeler

Tirkiye'de planli dSnemde uygulanan ithalat reji-
minin temelleri, 1958 istikrar kararlarinin bir sonucu
olarak getirilen kota sistemi ile atilmig ve 1981 yilinda
kotalarain kaldirilmasina kadar fazla bir degisiklik gbster-
memistir. Geleneksel olarak ithalat, liberasyon (I ve II
sayili), tahsisli ithal mallari (kota) ve anlagmali llke-
ler kontenjan listeleri olmak lizere {i¢ ayri gurupta toplan-
maktadir. Mallarin listelere gdre dadilimi ddviz olanaklarai
ile sanayinin korunmasi ve tegvik amacina gdre yapilmakta-
dir. Genellikle yurtiginde ilretimi yapilmayan mallar libe-
rasyon listesinde, yurtiginde liretimi yapilan fakat ye-
terli dlizeyde liretilmeyen mallar ise kota listelerine kon-

maktadir.

Mallarin listeler arasindaki dadilimi her yil ocak
ayl iginde Resmi Gazetede yayinlanan Dis Ticaret Rejimi

ile ilgili Tebligle belirlenir. Mallarin bir listeden

(102) a.g.e. 5.267
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digerine aktarilmasi yine yerli sanayii koruma amacindan
hareket edilerék saptanmaktadir. Daha dnce 1iberasyon lis~
tesinde yer alan bif malin yurtiginde ﬁretilmeye baslanmasai
halinde bu mal o yilki ithal rejiminde kota listesine alin-
makta, gayet lretim dlizeyinin ilke ihtiya¢larini tamamen
karsilayacadina karar verilirse, s6z konusu malin ithali
yasaklanmaktadir. Bu sistem i¢inde ithal mallarinin reka-
beti tam anlamiyla &nlendiginden yerli liretime tam bir ko-

ruma saflanmig olmaktadir.

Tirkiye'de planli dénemde programlanmis ithalin.
kaynaklara gdre dagilimi tablo 39 da g&sterilmigtir. Tab-
lodan da anlasilacadi gibi disalimin en biliylik kismi libe-
rasyon listelerinden yapilmakta ve bu oran yillar itiba=-
riyla artis gSstermektedir. Ancak bu geligme dig ticareti-

mizde bir serbestlesme olarak yorumlanmamalidair.

2) Gimriik Vergileri

Tiirkiye 1954 yilinda glimriikk vergilerinde spesifik
tarifelerden ad valorem esasina geg¢tikten sonra ilk Onemli
degigikligi 1964 yilinda glkérllan 474 sayili kanunla ger-
ceklestirmistir. "474 Sayili Kanun yalnizca glimriik giris
tarife cetvellerindeki vergi oranlarini dedistirmemis,
fakat bundan da ®nemli, Bakanlar Kuruluna ileride glimrilik

vergi oranlarini dedistirebilecek yetkiyi vermigstir" (103).

(103) Cem Alpar, Tirkiye'nin Planli Dbnemde Imalat Sanayini Koruyucu
Dis Ticaret Politikasi, Ankara, A.1.T.1.A Yayinlari, no.74,
s.87,
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Tablo 39

Programlanmis Ithalatin Kaynaklaxa'Gﬁré Dagilimi

Kaynak: Ticaret Bakanlidi Kayitlari

Yillar Liberasyon % Tahsisli - % . Anlasmali % Toplam
| Mil. g - Mil. g CMil. g Mil. g
1963 262 57 132 28 63 13 457
1964 239 49 169 35 70 14 479
1965 247 52 159 33 69 14 475
1966 293 48 217 35 94 15 604
ll967 326 51 196 31 105 16 627
1968 361 53 202 30 108 16 670
1969 344 53 189 29 104 16 638
1970 367 56 192 29 95 14 654
1971 556 60 265 29 105 11 926
1972 708 58 412 34 100 8 1220
1973 1161 55 479 23 78 4 1717
1974 2524 73 697 20 223 7 3443
1975 2919 69 1163 27 161 4 4243
1976 3320 73 1143 25 91 2 4554
1977 4062 77 1160 22 65 1 5287
1978 3201 79 784 19 64 2 4048
1979 3397 76 973 22 109 2 4479
1980 5550 81 1126 17 163 2 6839
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Bakanlar Kurulu s&z konusu yasaya dayanarak zaman zaman
glimriik vergi oranlarini dé§i$tirmi§, bazi mallarin glimriik
vergisinden muaf olmasina, bazi vergilerin bes yila kadar

taksitlendirilmesine karar vermistir.

Bakanlar kurulunun yaptigi ayarlamalar diginda ulus-
lararasi anlagmalarla giimriik vergi oranlarinda bazi indi-
rimler saglanmistir. Bunlar GATT ilyelerine karsi "en ¢ok
kayrilan {ilke" ilkesinin uygulanmasi sonucu yapilan indi-
rimler ve AET ile geg¢ici anlagmaya dayanarak ilan edilen

litelerde uygulanan % 5 ve % 10 luk indirimlerdir.

Tﬁrkiye'de ithal mallarindan, glimriik tarifelerinden
ayri olarak, belediye hissesi, rihtim resmi, istihsal ver -
gisi, damga resmi gibi ek vergi ve harclar alinmaktadir.
Bu vergiler mali ve telafi edici anlasmalara dayanirlar.
Dis Ticaretten alinan vefgilerin yillara g&re de§isimi

ve ithalata orani Tablo 40 da g&sterilmigtir.

Tablonun incelenmesinden anlasilacadi lizere dig
ticaretten alinan vergilerin toplam disg alima orani 1963-
1969 dbneminde siirekli artarak 1963 de % 35 iken 1969 da
% 72.5 olmugtur. 1970-1974 ddneminde ise dig ticaretten
alinan vergilerin slirekli azalarak 1974 de % 27.8 e indigi,
1974-1979 d6neminde ise tekrar yikseldidi gOriilmektedir.
"Tirkiye gibi ithalati tamamen kata sistemine g&re ylritili-
len bir ekonomide glimriik vergilerinin fonksiyonu koruyucu

olmak ve tegvikten ziyade daha ¢ok mali amaglara yonelik
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Tablo 40
Dis Ticaretten Alinan Vergiler (Milyon TL)

Y1l (1) (2 (a) (3) (4) (5) (6) (b) (7) (c) (8) (9) (10)
1963 796.1 - o= 883.8 396.4 - - - 98,7 " 2175, 35.0
1964 947.4 - - 743.5 536.5 - - 110.3 2337.7 47.9
1965 1154.5 - - 894.9 483.1 247 - 120.1 2899.6 55.8
1966 1202.2 210.4 - 1060.8 708.3 314.9 - 143.6 3640.2 55.8
1967 1218.8 168.4 - 1167.3 915.0 611.6 - 162.5 4243.6 68.3
1968 1169.9 162.4 - 1198.9 1079.1 953 30 214.5 4808 69.3
1969 994.9 135.0 - 1050.3 1000.0 1340.7 24,1 272.7 4918.7 72.5
1970 1267.5 167.8 - 1290.8 1484.2 1074.9 23.8 258 5567 58.0
1971 1814.1 182.0 - 1850.1 1937.2 1131.1 58.9 293.2 7266.6 44,1
1972 2285.4 222.1 - 2411.3 2516.8 1349.9 90.1 407.7 9283.3 43.0
1973 2770.9 306.8 80.5 2976.0 3083.5 1625 162.9 608.4 11614 39.9
1974 3756.9 329.0 214.6 4362.8 3015.9 2499.9 315.6 77.2 14571.8 27.87
1975 4797.0 469.5 137.5 5744.6 4147.5 3668.6 515.3 0.5 19480.5 28.2
1976 5667.1 1085.4 80.4 9135.6  4298.5 5277.5 970.9 11.5 26526.9 32.0
1977 6075.6 914.8 118.3 9500.7 5889.3 7373.1 1475.3 10.3 31357.6 29.9
1978 6929.4 915.8 120.5 10108.9 5581.0 16583.0 1247.7 1269.7 42756.1 37.7
1979 13762.8 1404.2 161.3 15144.3 7088.6 26832.4 3071.9 2410.1 69875.6 39.1
1980 24334.4  3801.0 684.3 16907.0 7899.0 4630.1 9748.0 5386.5 73390.4 12.0
1981 37760.1 4327.6 1022.2 36920.6 7803.3 6018.6 13584 7076.4 114512.8 11.4

1. Giimriik vergisi, 2. Akaryakittan alinan glimriik vergisi, 3, Tek ve Maktu vergi,

4, Ithalattan alinan istihbal vergisi, 5. Akaryakittan alinan istihsal vergisi,
6.6. Ithalat Damga Resmi, 7. Rihtim Resmi, 8. DigSeyahat Harcamalar vergisi,

a) Akaryakittan alinan giimriik vergileri 1966 yilina kadar Gilimriikk vergisi icginde

yer almigtar.
b) ithalat damga resmi 1965 yilina kadar giimrilkk vergisi ig¢inde yer almigtir.
c) Rihtim resmi 1967 yilinda ylirfirliide girmistir.

Kaynak

1963-1975 T.C. Maliye Bakanligi, Blitge Gelirleri ¥Y11ligi, 1976

1976-1981 D.1.E. istatistik ¥Y:1ligi, 1983.



-154-

-olmaktadir"” (104) sayi ileri slirlilmekteyse de,:yukaridaki
tablodan da anlasilacagdi lizere bu amac1h ikinci.planda yer
aldigi; buna karsilik wvergilerin itilkenin ddéviz oianakla—
rina gdre ayarlandigdi goriilmektedir. Zira, d&viz olanakla-
rinin daraldigi donemlerde dis ticaret vergileri arttiril-

makta, rahatlama d&neminde ise azalmaktadir.
3- Korumanin Olg¢lilmesi

Disalimin genig 6lc¢lide kota sistemine dayandiril-
dig1i bir ekonomide gergek koruyucu etki miktar kisitlama-
lari yolu ile yaratilmakta, glimriik vergilerinin etkisi ise
sinirli olmaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin disgali-
minda Liberasyon listelerinden yapilan ithalatin giderek
artmasi glimriik vergilerinin koruyucu etkinligini arttirmak-
tadir. Ulkenin sahip oldudu d8viz olanaklarina gdre giimriik
vergilerinin ayarlanmasi nedeniyle, glimriik vergilerinin
sektdr, alt sektdr ve tamamlanmis mallar {izerinde yarata-

cadi gergek koruyucu etkinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Glimriik vergilerinin planlarda dngbriilen sanayi ya-
pisini gergeklegtirmede ve kaynak dagilimini buna gbre
saglamada ne Olglide etkin oldugunun bilinmesi igin etken
koruma oranlarinin hesaplanmasinda yarar vardir. Etken
koruma oranlarinin hesaplanmasi ig¢in gerekli veriler sadece

1968 ve 1973 yili igin mevcut oldugundan, bu yillar ig¢in

(104) Halil Seyidoglu, Tiirkiye'de Sanayilegsme ve Dig Ticaret Politikaszi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 1982, s.47.
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alt sektdrler itibariyle etken koruma oranlari bulunmus ve

nominal koruma oranlari ile karsilastirilmigtir.

Imalat sanayi alt sektdrlerinde glimriik tarifeleri-
nin etken koruma oranlarini hésaplamak icin katma deéerlér
1968 ve 1973 girdi-g¢ikti tablolarindan, 1968 ithalat ver-
gileri ise "Dolayli Vergilerin Sektdrel Dadilimi" (105)
adli caligsmadan alinmigtir. 1973 yilindaki etken koruma
oranlarini 1968 ile karsilastirabilmek igin 1973 girdi-

¢ikti tablosu 50 sektdre indirgenmigtir.

Etken korumayi &lgmek ig¢in daha Snceki bdliimlerde
agiklanan ve Balassa tarafindan gelistirilen metodolojik
yaklasim kullanilmistir. Kullanilan formiil koruma sonrasi
verilere dayanmaktadir. Ayrica glimrik vergisi disindaki
dolayli vergilerin ithalat vergileri i¢inde Onemli bir
yeri oldudundan hesaplamalar bunu dikkate alarak yapilmisy -
tir. Ancak burada bir noktay: agiklamak gerekmekﬁedir.
Formilin tam olarak kullanilabilmesi igin, gerek nihai
mallar gerekse inputlar lizerinden alinan gilimriik tarifeleri-
nin ve ithalat dolayli vergi oranlarinin ayrli ayri bilin-
mesi gerekmektedir. 1968 yili igin s&z konusu vergi oramw -
lari mevcutsa da 1973 girdi ¢ikti tablosunda s&z konusu
ayirim yapilmadan, ithalden alinan vergilerin tilimi bir
arada gb6sterilmigtir. Bu bakimdan biz formiilde her tip
vergl ic¢in ayri oranlar kullanmak yerine bunlarin topla-

mindan. elde edilen tek. bir oran kullanmak zorunda kaldik.

(105) getin Akhay_ "Dolayla Vergilerin Sektérlere Dadilimi, Milli-Gelir-
Mal ve Hizmet Akimlari Projesi, Bildiri No.3, Ankara, D.I.E.
yayinlari, 1973.
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Bdyle bir dedisiklik, hesaplamalar ac¢isindan etken koruma
oraninin gercek formiille bulunandan ¢ok az oranda diigilik

olmasina yol agmaktadlr.

Etken korumanin hesaplanmasinda kullandidimiz formil

su gekilde dir:

xj n
- .2, A'
(1 + Td') i=l 13
7. = J -1
] X. n Al
-1 < 2 1]
+ 1=
(1 Tj) (1 +1T,)
Burada
Zj : nominal koruma orani
Xj : j mali lretim degeri
Aij : j sektdrii iretiminde kullanilan toplam i girdisi
de : Yurt iginden alinan dolayli vergiler
Tj : Ithalattan alinan toplam vergiler.

Tirkiye ekonomisinde sektdrler itibariyle hesap-
lanmig olan etken koruma oranlari 1968 ve 1973 yillari
igin nominal koruma oranlari ile birlikte tablo 41 ve 42
de gbsterilmigtir. 1968 yilinda etken korumanin en yliksek
oldugu 6 sektdr sunlardir: Alkolli igkiler, Petrol aritima,
Mobilya ve Mefrusat, Elbise, Giyim esyasi, hazir giyim,
Madeni Uriinler, Kauguk ve kauguk {lirlinleridir. Etken koruma-
nin nedatif oldugu sektdrler arasinda madencilik, hayvan-
cilik ve balik¢ilik ile gida maddeleri tiretimi ile ilgili

kesimler agirliktadir.
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Tablo 41

Tiirkiye Ekonomisinde 50 Sektdriin Eken Koruma Oranina Gére Siralanmasi

1968 (%)
(1) (2)
Sira No. Sektdr No. Sektdr Ada Etken Nominal (1-2)
: Koruma Koruma

1 11 Alkolli igkiler 2379.3 359.1- 2020.2

2 25 Petrol aritim 715.7 704.1 11.6
3 18 Mobilya ve Mefrusat 546.59 87.23 459.36
4 16 Elbise, givim eg.Hazir esya 534.41 105.2 429.21
5 31 Madeni idriinler 257.23 86.09 171.14
6 22 Kauguk ve Kauguk Uriinleri 247.03 95.11 151.92
7 9 Seker 227.77 170.8 56.97

8 1 Tarim 165.30 125.3 40.0
9 19 Kagit ve Kagit iriinleri 138.22 76.11 62.11
10 34 Motorlu Tagitlar Uretimi 136.31 74.33 61.98
11 17 Agag ve Mantar Uriinleri 133.55 62,31 71.24

12 21 Deri ve Kiirk Uriinleri 116.94 53.24 63.7
13 24 Oteki Kimyasal Urilinler 101,22 67.35 33.87
14 2 Ormancilik 97.56  703.2 -605.64
15 37 Gegitli Uriinler 94.36 56.28 38.08
16 30 Oteki Ana Madenler 93.27 69.10 24.17
17 23 Demir ve Gelik 91.95 55.24 36.71
18 15 Ayakkaba 80.05 103.7 - 23.65
19 28 Metal Dig:i Uriinler 79.27 62.99 16.28
20 33 Elektrikli Makinalar 63.96 52.50 11.46
21 10 Oteki Besinler fretimi 61.61 47.03 14.58
22 32 Elektriksiz ve Taraim Mak. 58.58 51.79 6.79
23 27 Cimento 49,28 62.53 - 13.25

24 14 Dokuma 48.86 61.16 - 12.3
25 7 Oteki Mad. Cikarimi, Tag Oc. 48.46 50.20 - 1,74
26 35 Uteki Tasima Araglar: 8.76 20.17 - 11.41
27 Hayvancilik, Balikgilik - 5.17 22.46 - 27.63
28 Ham Petrol Gikarimi - 7.18 - - 7.18
29 20 Basim, Yayim, Ciltgilik -11.79 10.95 - 22.74
30 Demir Cevheri Cikarima -12.,70 - -12.70
31 Komiir Madenciligi -16.07 - - 16.07
32 23 Kimyasal Giibreler -18.,09 - - 18.09
33 Dedirmencilik Hriinleri -45.14 50.0 - 95.14
34 12 Alkolsiiz igkiler r60.59 - - 60.53
35 13 Tiitlin Uriinleri -65.63 - - 65.63
36 26 Bteki Petrol ve Kdémiir Uriinleri -70.63 5.18 - 75.81
37 36 Plastik Uriinleri ~317.34 234.1 -551.44
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Tablo 42

Térkiye Ekonomisinde 50 Sektdriin Etken Koruma Oranina Gdre Siralama

1973 (%)
(1) (2)

Sira No Sektdr no ve Ad:i Etken Koruma Nominal Koruma {(1-2)
1 36 Plastik Uriinleri 1136.62 100 1036.62
2 23 Kimyasal Giibreler 972.30 - - 972.30
3 22 FKauguk ve kauguk {lirlinleri 398.94 88.49 310.45
4 14 Dokuma 206,19 57.32 148.87
5 30 Oteki Ana Madenler 112,26 50.83 61.43
6 11 Aalkolli igkiler 111.5 113.79 - 2.29
7 4 Komiir Madenciligi 94,17 50 44,17
8 34 Motorlu tasitlar Uretimi 80.59 57.20 23.39
9 24 Uteki kimyasal {riinler 75.64 51.71 23,93

10 19 [Kagit ve kadit lirlinleri 75.63 50.15 25.48
11 17 AJag¢ ve Mantar lrilinleri 56.82 42.86 13.96
12 2 Ormancilik 55.67 51.46 4,21
13 28 Metal Digi iirUinler 46,74 41.21 5.53
14 31 Madeni {iriinler ’ 41.47 18.68 22,79
15 32 Elektriksiz ve Tarim Makinalari 39.01 30.57 8.44
16 37 GQesitli driinler 26.62 27.01 - 0.39
17 21 Deri ve kiirk flirtinleri 16.62 13.85 2.77
18 3 Hayvancilik, Balikgalik 14.60 13.76 0.84
19 Tarim 10.23 11.70 -1.47
20 10 Oteki Besinler firetimi 3.71 13.42 -9.71
21 33 Elektrikli makinalar 1.78 17.57 -15.79
22 35 Oteki Tagima Araglari -4.05 1.44 -5.49
23 Oteki Mad. G¢ikarimi Tas Oc. -4.51 7.56 -12,07
24 Ham petrol g¢ikaraimi =-7.73 - ) -7.73
25 15 Ayakkab: ) -8.15 - -8.15
26 20 Basim, Yayim, Cilt¢ilik -9.21 5.88 ~15.09
27 5 Demir cevheri gikarimai -12.81 - -12,81
28 29 Dpemir ve Gelik -15.41 0.31 -15.72
29 16 Elbise, giyim es. hz. esgya -18.42 1.20 -19.62
30 12 Alkolstiz ickiler -33.25 - -33.25
31 18 Mobilya ve mefrusat -34.77 - -34.77
32 26 Oteki Petrol ve Rdmiir Ur. -44,25 5.0 -49,25
33 13 Tiitin Uriinleri -44.,29 - -44.,29
34 27 Gimento -51.38 - ~51.38
35 9 Seker -70.37 - -70.37
36 25 Petrol Aratimi -260.02 889.6 -1149.62
37 8 Degirmencilik iiriinleri -321.14 37.04 -r 358.18
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1973 yilinda ise etken korumanin en yliksek oldugu
6 sektdr sunlardir: Plastik {lrilinleri, Kimyasal Glibreler,
Kaugukive kaucguk ﬁrﬁhleri, Dokuma, Oteki ana madenler ve
Alkolli ickilerdir. 1968 yilinda etken korumanin negatif
oldugu kimyasal giibreler ve Plastik {lirlinleri 1973 de etken
korumanin en yiiksek oldugu sektdrler arasinda yer almig-
lardir. Buna kargsilik 1968 de etken korumanin en yiliksek
olduéu ilk 6 sektdr arasinda bulunan Elbise, giyim, hazir
esya, mobilya mefrusét ve petrol aritimi sektdrlerinde ise
1973 yi1linda negatif etken koruma gdriilmektedir. Bundan
baska 1973 yilinda etken korumanin negatif oldugu sektdr-

ler arasinda ara mali lireten kesimin sayisi artmistir.

4- Thracatta Vergi ladesi

thracatta vergi iadesi uygulamasi dissatima konu
olan mallarin maliyetlerini dﬁgﬁrerek,“yerli rlinlere dis
pazarlarda rekabet glicli kazandirma amacina ySnelik koruyu-

cu bir dis ticaret politikasidar.

1963 yilinda ylriirliige giren 261 sayili yasa ile
ihracatta vergi iadesi uygulamasi iglerlik kazanmistir.
thracatta vergi iadesi esas olarak sanayi {irlinleri ile
destekleme politikasina konu olmayan tarim {irinlerine uygu-
lanmaktadir. Ancak zaman zaman stoklarin birikmesi duru-
munda geleneksel tarim {lriinleri ihracatimiza da vergi ia-

desi uygulandiga gérﬁlmektedir (106) .

(106) Halil Seyidodlu a.g.e. $.110
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Tablo 43 de 1964 den bu yana tiim ihracatimizda uygu-
lanan vergi iadesi ve fiili vergi iadesi oranlari gOste-
rilmigtir. Vergi iadesi oranlarinin dedigiminde bir karar-
1111k s8z konusu dedildir. Bu da vergli iadesi uygulamalariy -
nin ihracatin planlandidi yénde geligmesinde etkin bir

ara¢ olarak kullanilmadidini g&stermektedir.

Tablo 43

thracatta Vergi fadesi (Milyon TL)

Yillar Vergi Iadesine Yapilan Vergi Vergi Iadesi
tabi ihracat tadesi orani %
1964 103.6 12.1 11.7
1965 303.5 29.3 9.7
1966 219.7 . 27.5 12.5
1967 250.4 24.9 9.9
1968 247.8 57.9 23.4
1969 1426.5 208.3 14.6
1970 1732.9 290.1 16.7
1971 1957.1 413.1 21.1
1972 3209.7 718.9 22.4
1973 7379.3 : 1052.9 14.3
1974 6479.3 919.5 14,2
1975 7402.0 1385.6 18.7
1976 14433.9 3117.5 21.6
1977 16563.1 3448.6 20.8
1978 19727.3 2949.2 14.9
1979 24579.4 3290.1 13.4
1980 55031.0 4905.2 8.9

Kaynak : Seyidoglu Halil, Tilirkiye'de Sanayilesme
ve Dig Ticaret Politikasi, s.lll.
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C) DOViZ KURU POLITIKASI VE TURK LIRASININ ASIRI
DEGERLENMESI

Planli ddnemde Tiirkiye'de uygulanan kur politikasi,
dis ticaret politikasi paralelinde ve dolayisiyla kalkinma
politikasi ve stratejisine bagimli olarak silirdiirilmliigtiir.
Dis O8deme agiklarainin slireklilik kazandidi bir {ilke olan
Tlirkiye de diger birgok gelismekte olan iilke gibi kontrolld
kambiyo rejimini, bir miktar kisitlamasi araci olarak kota-

larla birlikte kullanmigtir.

Planli doneme tek kur sistemi (unified exchange
rate) ile birlikte girilmis olmasina ragmen, 1964 den iti-
baren ig¢i ddvizlerine prim verilmesiyle birlikte katli
kur uygulamasina gecilmistir. Bu uygﬁlamanln devami olarak
Mart ve Eyldl 1268 tarihlerinde gene ig¢i ddvizlerine ve
buna ek olarak yabanci turist doviz satiglarina dolar
basina 3.00 TL vergl iadesi bic¢iminde prim (pesin faiz)
Sdenmesine ddéniligmiis ve fiil} déviz kuru Agustos 1970 deva-

liiasyonuna dek 12.00 TL = 1 g olarak belirlenmigtir (107).

Tlirkiye 1960'l1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
devamli ddviz kitlidi ¢ekmesine ve bunun sonucu olarak
ithalatin kisitlanmasi ydniinde ¢abalarini arttirmasina
radmen, uluslararasi kuruluslarin dévalﬁasyon yapma Oneri-

lerine karsi ¢ikmig ve 1970'e kadar devaliiasyondan kagin-

(107) Suat Oksiiz. "Kalkinma Sirecinde Déviz Kuru Politikasi, Dis Acik
Enflagyon ve By iUme Hizi iligkisi", 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi,
Dis Ekonomik fligkiler Komisyonu Teblidleri, 2-7 Kasim 1981,
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mistir. Bunda en Onemli etken hig¢ sliphesiz, dig agidin

% 40'in1 finanse eden ve 1965 yilindan itibaren ortalama
yilda 100 milyon Dolari bulan ig¢i dovizi girigleri olmustur.
Bununla birlikte 1970 yilinda Tiirkiye % 66 oraninda bir
kur ayarlamasina gitmek zorunda kalmig ve 1 g = 14.85 TL.
olarak belirlenmi§tir. Devaliiasyon'a radgmen katli kur
uygulamasi slirdiiriilmiis, 1968-1969 da ihracatin % 70'ini
olusturan geleneksel ihrag¢ mallari (pamuk, tiitin, findik,
kuru incir, zeytinyadi, melas, kiispe) ig¢in doéviz kuru
12.00 TL, diger ihrag¢ lriinleri igin ise kur 1 g = -14.85
olarak saptanmistir. DiJer bir deyisle efektif db6viz kuru
ithalat ig¢in % 50, geleneksel tarim Uriinleri ihracatinda
% 28 ve sanayi mallari ihracatinda % 57 oraninda artmisg-

tir (108).

Tirkiye 1970 1i yillara kur politikasinda herhangi-
bir degisiklik yapmadan sadece Tiirk Lirasini % 66 oraninda
devaliie ederek girmigtir. 1970 kur ayarlamasindan sonra
1969 yilinda 537 milyon g olan toplam ihracat,1970 de 588 milyon
1971 de 677, 1972 de 885 ve 1973 de 1 317 milyon dolara
¢ikarak ortalama yilda % 25 lik bir biiylime hizi gercgekleg-
tirmistir. Bunun yani sira 1969 da 141 milyon dolar olan
iggi ddvizi girigi 1970 de 273, 1971 de 471, 1972 de 740
ve 1973 de 1183 milyon dolara ulasmistir. Bu gelismeler

sonucu "uzun bir siireden beri ilk kez, cari islemler 1974

(108) A. Kruger, a.g.e.
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vilinda fazlalik vermistir. Bunun yaninda rezerv birikimi
2 milyar dolari asmig... Bu dSmemin ilging bir olayi sdz
konusu olumlu geligmeler nedeniyle 14.85 lirg olan dolar

kuru 1974 mayisinda 13.50 liraya"™ (109) dislirilmiistir.

1970 1i yillarin basinda sorun olmaktan giktida
sanilan Odemeler dengesi 1973 petrol soku ile birlikte
tekrar glindeme gelmistir (Bkz. Sekil 5 ) 1960-1970 yil-
lari arasinda yillik ortalama % 5 olan enflasyon hizi
1970 den sonra giderek artmistir. 1971 de % 18 artan
toptan egya fiyatlari endeksi 1972 de % 18, 1973 de % 20.5
artmis ve 1970-1973 ortalamasi yilda % 18.2 olmustur.

Ayni ddénemde dlinya ¢apinda dolar olarak gdzlenen enflas-
yon hizinin yillik ortalamasi % 10'u agsmamigstir. 1973-1976
déneminde de Tirkiye ve diinf a ¢apindaki enflasyon hizi
farki % 8- % 10 oraninda kalmigtir (110). Bu ddnemde Tiy -
kiye kur politikasinda degigiklik yapmadén ve % 5 oraninda
devaliasyonlarla durumu kurtarmaya g¢aligmigtir. Oysa 1974
yilindan itibaren ¢ok az artan digsatima ve % 40 oraninda
azalan igs¢i dovizlerine karsilik, ithalat 1973-1976 doner:
minde 3 misli artmistair. Giderek biyliyen dasg aglﬁln; genelr
likle kisa vadeli borglanma (D.¢.M) rezerv ve &zel cekme
haklérlndan kullanmalarla finansmani yoluna gidilmig ise

de 1978 yilinda yapilan devaliiasyonla . 19.25 TL olan

dolar kuru 25 TL'ye ¢ikarilmistir. 1979 yilinda da kur

(109) Erdogan Alkin, Kur politikasi,; 2.Tirkiye Iktisat Kongresi,
S.279-301,

(110) Suat 0ksiiz, a.g.m.
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ayarlamalarina devam edilmis ve ithalati kisici, ihracata

arttirici onlemler alinmis ise de, Haziran ayinda ddviz kuru

47.10 TL'ye yilkseltilmistir.

Tirkiye ekonomisi, artan enflasyon, yariya diigmis
kapasite kullanimi, sifirlanmig biiylime hizi ve yillik or-
talama 34 milyarlik bir dis agikla 1980 yilina girmis ve
24 Ocak kararlari ile yeni bir ¢6ziim yolu arayisina bas-
lanmistir. D6viz kuru % 48.6 oraninda devalile edilerek
.1 8 = 47.10 den 70 TL'ye ¢ikartilmistir. Yapilan bu yliksek
or;nll devalliasyona ragmen Mart ayindan itibaren tekrar
% 5 i asmayan kii¢lin oranli devaliiasyonlara basvurulmak

zorunda kalinmistir. 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren ise

kur ayarlama yetkisi Maliye Bakanligindan alinarak Merkez

v [THALAT
=== IHRACAT

U e o= [HRACAT . iSCi DBVIZ

Sekil 5. iIthalat, ihracat ve isc¢i ddvizleri
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Bankasina verilmig ve boylece Tilirkiye'de hafta sonlari
hari¢ hergiin ilan edilen glinliik kur ayarlamalarina gegils

migtir (111).

Tirkiye 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanunun ylriirlige girdigi 1930 yilindan itibaren
sabit kur esasina dayanan bir kambiyo kontrol rejimini,
yukarida agiklanan degisikliklerle 1981 yilina kadar .
sUrdiirmiistlir. 1981 yilinda glinlliik kur uygulama31na‘gegil-
mis ise de kurlarin belirlenmesi resmi merciler tarafindan
gerceklestirilmektedir. D&viz kurlarinin piyasa mekanizmasi
ile degilde resmi merciler tarafindan belirlenmesi sure-
cinde, nominal kurlar olmasi gereken seviyenin altinda tu-
tulmus ve bu da Tlrk Lirasinin agiri dederlendirilmesine

yol ag¢migtir.

Sadece iilkeler arasindaki enflasyon oranlarini
dikkate alarak agiri degerlendirmeyi hesaplayan satinalma
glici paritesine g&re Tirk Lirasinin asiri deJerlendirilmesi

tablo 44 de g&sterilmigtirs

(111) E.Carik¢i, a.g.e. s.138.
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Tablo - 44

Satinalma Glicli Paritesine gdre Kurlar (Dolar Karsiliga TL)

Yillar Nominal Kurlar Satinalma Glici Paritesi Asiri Dederlenme (%)
1950 2,80 3,83 ] 36,8
1951 2,90 3,67 31,1
1952 2,80 3,81 36,1
1953 2,80 3,94 40,7
1954 2,80 4,35 55,3
1955 2,80 . 4,66 66,4
1956 2,80 - 5,30 89,3
1957 2,80 - 6,07 116,8
1958 9,00 6,91 - 23,2
1959 9,00 . 8,33 - 7,4
1960 9,00 8,71 - 3,2
1961 9,00 9,00 4]
1962 9,00 9,49 5,4
1963 9,00 9,83 - 9,2
1964 9,00 9,92 10,2
1965 9,00 11,06 22,9
1966 9,00 11,04 22,7
1967 9,00 11,97 33,0
1968 9,00 13,73 52,5
1969 3,00 13,73 52,5
1970 14, 85 : - 13,97 - 5,9
1971 14,15 16,21 14,5
1972 - 14,15 18,32 29,5
1973 14,15 21,02 48,5
1974 13,99 23,94 71,1
1975 © 15,15 29,18 92,6
1976 16,66 36,12 116,8
1977 19,44 " 42,43 118,3
1978 25,25 59,20 134,4
1979 36,05 69,50 92,8
1980 79,62 116,60 46,4
1981 110,10 144,58 31,3
1982 160,76 169,16 5,2
1983 249,20 228,37 ~ 8,3

Kaynak : Erdogan Alkin, DOviz Kuru Politikasi, Cumhuriyet D6nemi Tilirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 5, No.37, lletigim ¥ayinlari, s. 1150.



VIT. PLANLI DONEMDE SANAYILESME STAREJISININ UZELLIKLERI

Tirkiye ekonomisi II. Diinya Savaslndan sonraki do-
nemde ortalama % 6.2 lik bir biylime hizi gdstermigtir. SOz
konusu biliylime ¢ok fazla olmayan bir dis yardim ve petrol
gibi 6zellikle degerli bir hammadde kaynadi olmadan ger-
ceklestirilmigtir (112). Bununla birlikte G.S.Y.H'nin
gelismesi kararli bir sekilde olmamis ve dalgalanmalar
gdstermistir. G.S.Y.H'nin geligimi Sekil (6) da gbsteril-
migtir.

110

102

100 \
28
9%
94
92

80

48 S0 52 SIL 56 S8 60 62 64 66 68 70 72 * 76 78 80 82

Sekil 6: G.S.Y.H'da Devresel Geligmeler, 1943-1983
= G.S.Y.H. Gergek Degerlerinin Trend Degerle-

rine oranlanmasi ile elde edilir.

Yukaridaki grafikten de g8riildigid gibi Tlirkiye

1953-54, 1957-65 ve 1976-83 yillarinda resesyon ddnemine

(112) Kemal Dervig, Jaime De Melo, Sherman Robinsan, General
Equilibrium Models for Development Policy, Cambridge University
Press, 1982, 5,321,
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girmigtir. 1976 dan sonra girilen resesyon déneminin halen
siirmekte olmasi, sanayilegme politikalarinin tekrar tarti-
silmasini giindeme getirmis ve icinde bulundujumuz buhran
dbneminin temel nedeni olarak uygulanan ithal ikamesi politikasi
gbsterilmigtir. 24 Ocak 1980 kararlari ile de ithal ika-
mesine dayali sanayilegsme stratejisinden vazgegilerek
ihracata ydnelik sanayilesme stratejisi igin gerekli poli-

tikalar uygulamaya konmugtur.

A) TURK DIS TICARET REJIMINDE ASAMALAR

1970‘y111 baglarinda I. Little, T.Scitovsky ve M.
Scott tarafindan ylrltlilen OECD projesi ; ~ Kruger ve
Bhagwati tarafindan yliritiilen NBER projesi ile {ilkelerin
uyguladiklari digs ticaret rejimlerinin iktisadi etkileri
konusu arastirilmistir. Kruger ve Bhagwati tarafindan yi-
ritlilen projede her tilkenin uyguladidi dis ticaret rejimi
kendine‘ézgﬁ 6zellikler tasimakla birlikte, incelenen iil-
kelerin dis ticaret rejimlerindeki ortak 6zellikleri dik-
kate alinarak dis ticaret rejimindeki gelismeler 5 agama
halinde toplanmigtir. Bu agsamalar ve 6zellikleri gdyle-

dir (113).

I- Agsama : Bu agamada uluslararasi iglemlerde itha-
lat yasaklari, kotalar gibi miktar kaisitlamalari baglatilir

ve giderek yogun bir gsekilde kullanilir. Temel amag¢ asiri

(113) A. Kruger a.g.e.
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deferlenmig kurun ortaya ¢ikardigi yliksek ithalat talebini
kismak ve dayanilmaz hale gelmig olan disg Sdeme acigini
kontrol altina alabilmektir. Bu asamada dis ticarete uygu-
lanan miidahale sistemi mal ve iglem farki gbzetmedidi ve
birka¢ maddeden olustudu ig¢in, segici olmaktan ¢ok kaba

yéntemlerin uygulandigil bir nitelik gSstermektedir.

II- Agama : Bu ddnem boyunca miktar kisitlamalar:
yogun bir gekilde kullanilmakla birlikte, fiyatlari etki-
leyici gesitli politikalar kullanilarak uygulanan sistemin
istenmeyen sonu¢lari ortadan kaldirilmaya ¢alisilir. Diger
bir deyisle, gﬁmrﬁk tarifelerinin yilikseltilmesi, ihracat
igin vergi iadesi verilmesi, turist ve iggi ddvizleri igin
farkli kurlar belirlenmesi gibi fiyat miildahaleleri kulla-
nilmakla birlikte asil adirlik gene de miktar kisitlamala-
rinin {izerindedir. Dis ticarete yapilan bu miidahaleler,
katli kur ve yerli paranin asiri dederlendirilmesi sonucu
ithalatin efektif ddviz kuru, ihracatin efektif kurundan
yiiksek olmugtur. Bundan baska sistem giderek karmasik

hale gelmigtir.

ITII- Asama : Bu dSnem ikinci agamada yapilan degdigik-
liklerin sistemlestirilmeye c¢aligsildidi bir d&nemdir. Bu
ddnem genellikle resmi bir devaliiasyonla baglar ve ikinci
agamada konulan surcharge v.b. unsurlarin kaldirilmasiyla
slirdiliriiliir. Bu asamada fiyat mekanizmasina adirlik verilerek

miktar kisitlamalarinin azaltilmasina ¢aligilir. Bu asama
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diizenleme asamasi veya miktar kisitlamalarina olan badli-

113in azaltilmaya basladiginin gdriildiigi asamadir.

IV. Agama : Uglncli agamada gergeklestirilen degigik-
likler #lke iginde yapilacak ayarlamalarla pekigtirilebi-
lirse liberallegme hareketi slirdiirlilebilir. B&ylece iilke
ddrdiincli asamaya ge¢mis olur. Bu asamada yapilan gerekli
uyariamalar doéviz kazanglarini arttirmayi ve miktar kisit-
lamalarinin giderek azaltilmasini igerir. Son olarak miktar
kisitlamalarinin niteligindeki veya ‘ddviz kuru dagitim bi-
¢imindeki dedisikligi igeren bu asamada, kontrol sistemi
altinda verilen primler azaltilir. Bdylece ithalat ve ih-
racatin efektif doviz kurlari birbirine yaklasmis veya
egsitlenmis olur. Ayrica glimriik vergileri de kademeli olarak
diigiilerek dis ekonomik iligkilerde fiyat mekanizmasinin
rolii arttirilir. Bu uygulamalarda kararli davranilmazsa '

ikinci asamaya do&nlilmesi kag¢inilmaz olur.

V- Agama : Bu asama ddviz kuru sisteminin tamamiyla
serbest hale getirildigi bir donemdir. Cari islemlerde
tam konvertibilite uygulanir ve planlanan Odemeler dengesini

gerceklestirmek icin miktar kisitlamalarina hig¢ basvurulmaz.

Asama I ve III'iin birer gecgis doénemi oldudgu ve
6zellikleri kesinlikle ortaya ¢ikmakla beraber, geriye
kalan ig asa&ayl her zaman birbirinden net olarak ayirmak
glictlir. Clnkili bazi politikalar her {i¢ ddnemde de uygula-

nabilmektedir. Bununla birlikte Agama I. ithal ikamesinin
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kolay agamasina, Asama II. ithal ikamesinin zor asamasina,
Asama IV. ve V diga donlik sanayilegme stratejisinin orta
ve ileri seviyelerine Agsama III ise baslangi¢ durumuna

kargi gelmektedir (114).

A. Kruger Tiirkiye'deki dis ticaret stratejileri asga-

malarini su gekilde belirlemektedir.

1950~-1952 V. agsama
1953-1954 . "
1955-1958 III. "
1960-1963 wv. "
1964~1970 iy
1971-1973 w. "

Daha sonra Kruger ve B.Tuncer birlikte yaptiklari
bir aragtirmada 1963-67 ve 1970-73 dbnemleri IV. agamaya,
1967-1970 ve 1973-76 d&nemleri de II. asamaya karsi geldi-
gini sdylemektedirler (115). Buradan da anlasilacadi gibi
Tirkiye dig ticaret ve sanayilesme stratejisinde tutarla
bir yol izlememig ve ithal ikamesi ile digaddniik sanayi-
legme stratejisi arasinda bocalamigtir. Bu nedenle Tilirkiye
de uygulanan ithal ikamesine dayali sanayilegme strateji-

sinin niteligini belirleme Gnem kazanmaktadir.

(114) E. Carikgi a.g.e. 3.38.

(115) A. Kruger, B. Tuncer Microeconomic Aspects of Productivity
Growth Under Import Substitution: Turkey, NBER Working Paper
No.532, Cambridge M.,A, 1980, s.9.
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B) TALEP KAYMASI VE ORANLI BUYUMEDEN SAPMALAR

Kalkinma silireci ig¢inde bulunan {lilkelerin en belirgin
6zelliklerinden biri de talebin tarimsal mallardan sanayi
mallarina, imalat sanayi ig¢inde de tiiketim mallarindan
ara ve yatirim mallarina kaymasidir. Bu nedenle talep kay-
masinin fazla oldudu sektdrlerde, bu talep ya ithalat ar-
tisi ile ya da ithal ikamesine y®nelik i¢ liretim artisi
ile kargilanacaktir. Ayni gekilde talep kaymasi sonucu
kendisine y&nelen talebin azaldidi sektdrlerde ise ihracat

artisi ile bu kaymanin telafi edilmesi gerekmektedir.

Talep kaymasini bulabilmek ig¢in oranli biliylime var-
sayimindan hareket edilir. Sayet, her alt sektdre ydnelen
yurtici talep ayni oranda artsa idi, imalat sanayi yapi-
sinda herhangibir deqisiklik olmaz ve talep kaymasindan
stz edilmezdi. Oysa alt sektdrlerin lUrettikleri mallara
olan talep artisi farkli olmaktadir. Bu nedenle imalat
sanayide gerceklesen ortalama talep artis hizini kullana-.
rak her alt sektdrin {iretimine olan yurtig¢i talebin dege-
rini buluruz. Imalat sanayide gerceklesen yurtigi talep
miktari ile tahmini deder arasindaki fark bize talep kayma-
sini1 g8sterir. Ayni gsekilde alt sektdrlerin oranli biiyli-

meden sapmalari da bulunur.

Tlirkiye ekonomisinde imalat sanayide gbzlenen talep
kaymasi ve lretim kaymasi olgulari 1963-1973 ic¢in tablo

45, 1973-1982 dbnemi icin ise tablo 46 da gdsterilmigtir.
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Tablo 45

Imalat Sanayi'de Talep Kaymasi ve Oranli Bliylimeden

Sapmalar (1973 Fiyatlariyla)

Sektdr No 1963-68 1963-~1968 1968-1973 1968-1973
Talep Kaym. Or.Bily.Sap. Talep Kaym. Or.Biiy.Sap.
8 -1413.4 -1831.9 -10.8 124.7
9 -1339.0 -1775.7 -47.5 120.8
10 -4790.4 ~5915.7 -1572.5 337.8
11 -4143.8 -4534.1 -59.5 -2.7
12 -1020.0 -1119.1 - 9.7 15.9
13 4598.6 -5752.9 -3301.6 -2965 -
14 422.5 - 41.1 2277.0 3998.8
15 164 ~ 7.2 -2153.9 -2059.9
16 729.2 - 11.4 -1804.4 - 968.3
17 373.9 281.5 792.5 896.4
18 148.9 109.8 - 874.2 - 833.7
19 452.3 299.0 - 101.6 181.3
20 308.1 215.1 - 88.1 - 22,7
21 -1041.1 -1370.4 - 567.4 - .499.0
22 -1315.8 - 701.3 - 532.2 - 442.,6
23 291.7 52.5 274.6 -
24 1890.2 967.6 ~-2243.4 -2922.,5
25 1039.4 2206.6 2029.0 3199.1
26 172.9 157.8 82.8 99.5
27 179.1 84.7 42.8 410.1
28 248.1 130.4 2657.7 2758.0
29 952.6 1004.0 - 684.2 ~-2348.1
30 142.1 " 265.2 441.8 0.4
31 2049.4 1993.6 ~- 435.8 -~ 723.7
32 453.3 843.9 1032.6 -1213.1
33 - 211.4 230.6 1667.7 849.9
34 211.8 1156.5 3453.8 3014.7
35 166.1 434.7 1575.7 1270.5
36 626.0 575.9 - 310.7 - 242.2
37 209.1 514.2 -1524.7 ~-1525.4
Talep Kaymasi : 1968/63 : 1.455
1973/68 : 1.337
Oranli Bilylimeden Sapma
1968/1963: 1.555
1973/1968: 1.302
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Tablo 46

Imalat Sanayide Talep Kaymasi ve Oranli . Biiylimeden

Sapmalar (1973 Fiyatlariyla)

Sektdr No.  1973-1977  1973-1977  1977-1982  1977-1982
Tal. Kay. Or.Biily.Sap. Tal. Kay. Or.Biy.Sap.

11 -1472.9 -2002.1 4459.2 4600.5
12 2588.9 2147.4 1506.1 3383.3
13 -3251.8 -6690.2 -1805.9 -3419.7
14 19799.7 21623.2 7377.6 3993.6
15 -2232.6 -2256.3 3514.1 3951.2
16 -16862.3 -17580.4 -1505.6 -3116.2
17 -1870.6 -1738.5 861.8 562.4
18 2239.9 2258.2 -1331.9 -1552.6
19 3929.8 222.3 -2280.4 - 906.9
20 -11984.9 -11813.0 5837.7 9709.0
21 -58080.5 -57411.9 -1087.4 -8525,2
22 - 3901.2 - 3081.9 -3986 -1680.3
23 4128.5 3313.6 -2691.5 -2677.4
24 2941.0 3053.9 -1827.8 -2430.1
25 12511.0 12569.0 -7483.5 -8773.5
26 - 980.0 - 886.2 5250 5186.1
27 1521.0 1154.8 -1008.8 -1553.8
28 3458.4 3622.5 - 584 -1043.5
29 784.1 - 1679.7 3986.9 5372.3
30 - 5232.8 - 2669.1 2092.9 713.8
31 12980.5 12773.2 -3856.2 - -6298.9
32 17863.8 11593.5 16412.5 16918.8
33 2673.3 2471.1 805.6 1562.9
34 5597.0 1487.3 -3197.2 -1008.7
35 6641 6673.1 -2823.1 -3274.9
36 -1748.2 -1397.4 965.2 1300.7
37 4930 4928.1 3915.9 4571.8
38 991.9 1494.9 1263.8 1132.6
39 6389.7 3369.5 -2035.4 457.1
40 13938.4 15005.5 -6589.7 -7683.0
41 146.3 1106.9 2010.4 550.5
42 -9266.8 -1472.7 -1113.3 -3399.3
43 -1853.3 -2818.9 -2525.2 - 944.9
44 669.9 3141.3 - 349.6 -1362.3
45 1928.2 1380.9 268 - 601.7
46 - 562.8 - 483.1 - 142.6 - 135.9
47 3521 3408.6 -4161.2 -5958.4
48 -5989.8 -1978.3 701.0 - 122.8
49 -7144.1 -6275.8 284.6 - 119.7

Talep Kaymasi : 1977/1973 : 3.6186 = Oranli Biiylmeden Sapma 1977/1973: 3.57

1982/1977 :

0.5659

1982/1977: 0.62
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1963-1968 doneminde gida mallarini olusturan 8-12
nolu sektdrlerde (-) isaret bulunmaktadir. Buna karsilik
ara mallarinda 21 Deri ve kiirk 22 Kauguk {lriinleri, yatirim
mallarinda 33 Elektrikli makinalar digindaki tim sektdr-
lerde (1) isaret yer almaktadir. Yretim y&niinden bakildi-
ginda ise tilketim mallari kesiminin tamami (-) ara ve
yatirim mallarinda ise 21-22 no.lu sektdrlerin disindaki
tiim sektdrler (1) isaret taslmaktadlr. Bu da bize talebin
ara ve yatirim mallarina kaydidini, bu kayan talebin de'
ithal ikamesi ile karsilandidini gdstermektedir. Uretimin
en fazla arttigi sektdrler 25 Petrol aritimi 29 Demir ve
Gelik, 31 Madeni irilinler, 34 Motorlu tasitlardir. S6z
konusu sektdrler ayni ddnemde ithal ikamesinin en yliksek

oldugu sektdrlerdir.

1968-1973 d&énemi inceléndiéinde, Tiketim mallarz
kesiminin tilimlinde (-) ara mallara késiminin gogﬁnda (=)
yatirim mallarinda ise (%) isaret yer almaktadir. Yani
talep ‘bu donemde yatirim mallari kesimine kaymigtir. Sektdr-
lerin biylimesi ise talep kaymasindan farkli bir olgu g&s-
termektedir. Oranli biiylimeden (+) sapmalar tiikketim ve ya-
tirim mallarinda yoJunlagmigtir. Tidketim mallarinda yurticgi
talep daralirken, (ortalamadan daha az artarken) {iretimin
ortalamadan daha fazla artma51, 1970 devaliiasyonu ve teg-
vik tedbirleri sonucu ihracatta g&riilen artisin etkisiyle
gerceklegmigtir. Ara mallari sektdrilinde ortalamadan daha

hizli artan sektdrler arasinda en &nde petrol aritimi
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gelmekte bunu 28 metal digi lirtinler takip etmektedir. Ara
mallarinda yer alan birgok sektdrdeki biliylime hizinin orta-
lamadan diigsiik olmasi, bu ddénemdeki dig Sdeme kolayliklarz
nedeni ile ithalatin tercih edilerek ithal ikamesinden vaz-
ge¢ilmesinden kaynaklanmaktadir. 1968-1973 ddneminde imalat
sanayide {liretim ortalama 0.302 artarken talep artisi 0.337

olmustur.

1973-1977 ddneminde tiiketim mallari kesiminde genel-
likle (-) talep kaymasi gdzlenirken, ara mallarinda 26
AJa¢ mobilya ve mefrugsat sanayi, 30 ila¢ sanayi ve 36 Cam
ve camdan mamul esya sanayi disinda tiim alt sektdrlerde (+)
talep kaymasi goOriilmektedir. Yatirim mallarinda ise 44
Elektrikli makinalar, 45 Deniz ulasim aracglari, 47 motorlu
kara ulasim araglarinda (+) talep kaymasi goriilmektedir.
Uretimde gdrililen oranli biliylimeden sapmalar, talepte g&rii-
len kaymalara paralel olarak gercgeklegsmigtir. 1968-1973
doneminde yatirim mallari kesiminde g&riilen yodunlasmanin
tekrar ara mallarina kaymas1i bu dénemde bagsliyan ve giderek
agirlasan déviz darbodazi sonucu yurtici {iretime y&nelmede
aranmalidir. Bununla birlikte 1977 deki yurtigi talep 1973'iin
3.6186 kati olurken lretim artisi 1977'de 1973'lin 3.57 kati

olabilmis ve fark ithalatla karsilanmistir.

1977-1982 ddnemi gerek yurtici talebin gerekse {lire-
timin &nemli &lg¢lide diislis gb&sterdidi bunalim donemidir.

1982 yurticgi talebi 1977 deki talebin 0.5659 kati ve {liretim
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ise 0.62 katidir. Talepte g&riilen diigme lretime g&re daha
fazla olmustur. thracatta gdriilen artislar lretimdeki
diigsmeyi bir miktar O6nlemigse de bunun yeterli oldudunu

sbylemek miimkiin degildir.

C) SEKTORLERARASI BAGLANTILAR VE GIRDILER ACISINDAN DISA
BAGIMLILIK

1) Ileri ve Geri Baglantilar

Bir ekonomide sektdrler kendi aralarinda lretim
ve kullanim yOniinden sirekli iligki ic¢inde bulunmaktadir.
Bir sektdriin diger sektdrlerden aldidi ve onlara sattigdi
ara girdilerin toplam sekt&r liretimindeki yeri sektdrler-
arasi baginlasmayi gdsterir. Sekt&rlerin birbirlerini
etkileme ve ekonominin genel gsartlarindan etkilenme olanak-
lari en iyi sekilde baginlasma katsayilari araciligiyla
bulunabilir. DiJer bir deyisle sektdrlerin ekonomi igindeki
etkinligi o sektdrilin sahip oldudu ileri ve geri baglanti

etkisiyle belirlenir.

Bir sektdrilin ileri dodru baglanti etkisi, o sektd-
rin lretimine olan ara talebin o sektdre ait toplam talep

igindeki payi olarak tanimlanir yani,

bize geriye dogru baglanti katsayisini gdsterir.
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Herhangi bir sektdriin diger sektdrlerden girdi olarak
aldigi mal miktarinin o sektdriin toplam liretimi ig¢indeki

payi ise geriye dogru baglanti etkisini vermektedir.

Ileri ve geri baglantilar yoluyla, ekonomiyi siiriik-
leyici sektdrlerin haﬁgiieri oldugunu, bu sektdrlere yapi-
lacak yatirimlarin ne &lgide yeni yatirim olanaklari yara-
tacadi belirlenebilir. Hig¢ sgliphesiz ileri ve geri baglan-
tilar tek baglarina yatirimlarin tespiti ig¢in kriter olma-
makla birlikte, ileri ve geri baglantilara yiiksek olan
sektbrler ekonomik planlamada sektSrlerarasi uyumun sag-
lanmasi, yatirimlarda &ncelik verilecek sektdrlerin belir-

lenmesi gibi sorunlarda artan Slglide kullanilmaktadir (116).

Tlirkiye ekonomisinde sektdrlerarasi ileri ve geri
baglantilar 1963 yilir 37, 1968 ve 1973 ylilarl 50 sektdr
olmak lizere tablo 47 ve 48 de gdsterilmigtir. Tablo 47 den
anlasilacagdil gibi komiir madenciligi, Demir Madenciligi,
aga¢ mobilya, kagit, matbaacilik, Lastik plastik, kimya,
suni glibre, Cimento, Demir-Celik, demir disi metallar,
Madeni egya ve Enerji sektdrli ileri ve geri baglantilarz

ylksek; Hayvancilik, Seker, tiitlin igleme diger gida, dokuma,

(116) A.0. Hirshman, The Strategy of Economic Development. Yale
University Press, l5th. ed. 1972,
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giyim, Deri, tasit arag¢lari, insaat sektdrleri geri baglan-
tilari yiksek; Tarim, Ormancilik, Diger madencilik, Petrol
lirlinleri, Ametaller, Bankalar sigortacilik sektérleri

ise ileri baglantilara yliksek olan sektdrlerdir.

1963-1968 dtneminde uygulanan ithal ikamesi genel-
likle geri, badlantilari ve ileri-geri baglantilari yiiksek

olan sekt&rlerde uygulanmigtir.

1968-1973 dbneminde ileri ve geri baglantisi yiiksek
olan sektdrlerde genellikle negatif ithal ikamesi g&rlilmek-
tedir. 1963-68 déneminde bu sektdrlerde baglatilan ithal
ikamesi, geri baglantilar yoluyla derinlemesine sanayileg-
meyi hizlandiracagi yerde ithalatin artmasina yol agmistir.
Hi¢ sliphesiz bu, 1968-73 ddneminde dis &demelerde meydana
gelen rahatlama nedeniyle iktisat politikasinda meydana

gelen degisikligin bir sonucudur.

1973-1977 déneminde ithal ikamesinin ara ve yatirim
mallarinda uygulandigi gOriilmekle birlikte, ileri ve geri
baglantisi yiliksek birgok sektdrde negatif ithal ikamesi
gorilmektedir. Bu ddnemde gOrililen ithal ikamesi ddviz
darbogazi nedeniyle ithal edilemeyen girdilerin yerli
tiretimle kargilanmasi yoluna gidilmesi sonucu ortaya ¢ik-

mistir.

1977-1982 ddnemi ise ithal ikamesi uygulamasindan
vazgegilen bir dbnemi icermektedir. Ithal ikamesinin po-

zitif oldugu sektSrlerle ilgili olarak ileri ve geri
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Tablo - 47

Ileriye ve Ceriye D®niik Bagintilar

© (1963)

Sektdr No Sektdr Ada Uj(Geriye Baginti) Wi(Ileriye Baginti)
1 Tarim .2481 .5535
2 Ormancilik .2684 .5284
3 Hayvancilik .6911 .3923
4 Komiir Madenciligi .4012 : . 7966
5 Demir " - .4546 .8182
6 Diger Madencilik .1008 .8600
7 Seker .4797 .1911
8 Tiitiin Isleme .6014 .1497
9 Alkolli ngiler .2305 .0484

10 Dijer Cida . 7889 .1440
11 Dokuma, Ciyim .5492 .3130
12 Atacg Mobilya .6659 . .6021
13 Kafit Matbaacilak .5192 .6291
14 Deri .6174 .2553
15 Lastik, Plastik .4510 .4787
16 Kimya .5608 .4705
17 Suni Ciibre .4872 1.0327
18 Petrol Uriinleri .2617 . .7689
i9 Ametaller . 3255 .5826
20 GCimento i .4781 .9594
21 Demir-Celik .5275 .9972
22 Demir Disi Metaller L4000 .8785
23 Madeni Egya .4775 .4084
24 Makina Ilmalat .3686 .2370
25 Elektrik Mak. Elektronik .3517 .2653
26 Tagit Araglara .5799 . 3445
27 Enerji .4462 .5963
28 Demiryolu. Ulagtirma .6904 .3433
29 Diger Ulagtirma .3998 .2047
30 Ticaret : .1373 .3219
31 Haberlegme .1788 .4548
32 Bankalar Sigorta Koop. .2487 L7437
33 Serbest Meslek Kig. Hs, .2195 .1468
34 Bina, Ingaat .54 34 -

35 Bina Disi Insaat .4155 -

36 Kamu Hizmetleri .0186 .0078
37 Konut Sahipligi .0647 .0982
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Tablo 48
fleriye ve Geriye Dogru Bagintilar (1968, 1973)

Sektdr No Ui(1968) W, (1968) 01(1973) W, (1973)
1 51.42 25.36 54.66 24.85
2 58.50 32.79 80.85 , 27.34
3 18.92 41.77 25.43 39.94
4 63.02 41.03 68.97 32.56
5 94.17 25,24 106.28 49.51
6 100.93 14.46 98.71 12.21
7 75.61 25,21 72.50 37.24
8 31.22 89,07 91.08 87.49
9 16.17 52.42 67.57 65.42

10 17.84 82.12 22.60 84.76
11 14.58 32.98 10.49 32.46
12 27.49 56.40 87.80 66.83 "
13 7.90 49,43 - 39.94
14 46.47 61.53 32.46 70.20
15 - 55.71 0.20 39.48
16 4.40 60.57 1.01 56.92
17 79.48 67.73 62.51 68.30
18 34.59 69.68 20.08 73.98
19 77.80 54,17 86,40 63.13
20 13.22 52.15 16.05 51.38
21 86.45 71.97 86.47 71.06
22 71.08 52.68 73.38 56.91
23 98.01 54.70 84.42 76.87
24 55.33 47.81 50.86 48.69
25 62.22 20.46 75.11 40.05
26 76.10 77.15% 56.90 71.80
27 97.70 52.16 89.62 64.24
28 49.71 44.74 37.72 47.08
29 99.63 58.85 94.58 64.54"
30 88.23 53.04 89,37 68.59
31 42,29 61.19 26.37 62.71
32 20.95 41,26 11.99 48.96
33 41,91 51.06 18.81 55.96
34 31.68 59.76 4246 52.89
35 33.18 48.70 40.26 47.72
36 19.63 64.99 37.41 70.33
37 20.62 62,33 15.25 67.50
38 74.74 35.25 67.74 38.13
39 38,22 44,65 39.07 31.83
40 46,54 47,25 37.58 68.46
41 31.16 42,00 26.87 35,27
42 41,88 18.01 36.02 11.92
43 47.05 18.17 33.88 17.81
44 97.58 19.63 94,88 11.59
45 14.99 51.11 0.6 53,44
46 23.41 13.35 41.93 18.69
47 - 48.16 - 59.26
48 - 38.65 - 32.0
49 - - - -

50 17.69 ‘9.5 9.19
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baglantilar agisindan bir genellemeye gitmek miimkiin dedil-

dir.

2) Imalat Sanayinin Girdiler Agisindan Digsa Bagim-

1111G1

Bir ekonomide, sektdrlerin liretim aglslndan disa
bagimliligini iki yoldan &l¢gmek miimkiindiir. Birinci ydntemde,
her sektdriin liretimi ig¢inde yer alan ithal girdilerin
orani, ikinci y&ntemde ise ithal girdilerin o sektdrde
kullanilan toplam girdilere orani diga bagimlilik katsayi-

larini vermektedir.

Tlirkiye ekonomisinde kullanilan girdilerin yerli
ve yabanci ayirimi 1973 yili girdi ve c¢ikti tablosunda ve-
rilmigtir. Bu nedenle her iki y&nteme g&re hesaplanan
disa badimlilik katsayilari sadece bu yil i¢in tablo 49

da verilmigtir.

Tablonun .. incelenmesinden de anlasilacagi gibi
disa badimlilidin en yliksek oldugu sektdrler Petrol aritima,
Gibre, Lastik, Ilag¢, Elektrikli makinalar, Elektriksiz
makinalar, Diger Kimyasal maddeler, Kara tasitlari, Plastik
lirinleri, Tarimsal makinalar, gibi ara ve yatirim malla-
rindan olusmaktadir. Ilag, gilibre ve diJer kimyasal maddeler
disinda tim bu sektdrler 1963-~1968 ddneminde ithal ikamesi-
nin uygulandigi sektdrlerdir. 1968-1973 ddneminde ise

Petrol aritimi ve kara tagitlari diginda bu sektdrlerde
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Tablo -~ 49

Tirkiye Imalat Sanayide Diga Badaimlilik, 1973

Sektdr No tthal Girdi/Y. Ici Uretim tthal Girdi/Toplam Hretim
11 0,0 0,9
12 1,5 : 1,9
13 1,2 1,5
14 0,0 0,0
15 _ 8,9 1,1
16 1,1 1,3
17 3,1 7.1
18 ‘ 3,9 5,5
19 0,4 0,8
20 0,1 0.1
21 7,8 10,9
22 1,0 . 1,7
23 3,8 5.7
24 2,5 6,4
25 1,9 2,8
26 2,6 3,5
27 7,7 11.5
28 6,8 13,3
29 18,8 44,0
30 19,3 31,4
31 13,6 29,4
32 24,9 54,6
33 4,9 6.8
34 32,4 39,2
35 20,4 26,8
36 10,0 19,9
37 1,5 2,1
38 2,7 5.6
39 11,3 17,0
40 11,6 15.9
41 12,2 19,4
42 11,8 30,8
43 i 22,4 23,4
44 17,7 31,0
45 ' 6,0 14,6
46 13,2 20,9
47 15,7 27,9
48 5,9 17,8

49 9,7 14,3
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negatif ithal ikamesi gOrlilmligtlir. Buna kargsilik 1973-1977
ddneminde o gline kadar negatif ithal ikamesi g&steren,
glibre, ila¢ ve dider kimyasal maddeler sektdrlerinde ithal

ikamesine gidilmistir.

Ara ve yatirim mallarinda ithal ikamesi uygulamasina
gidildigi zaman kisa vadede ddviz gereksiniminin ve disa
bagimlilidin azalacadina artacagi bilinen bir gercgektir.
Clinkl bu‘sektérierdeki ithal ikamesi, gerek yeni yatirim
mallari, gerekse ithal girdilerini baslangig¢ta zorunlu
kilmaktadir. Bununla birlikte uzun vadede, planli bir
ithal ikamesi uygulamasi takip edilirse sanayilesmenin
derinlemesine gelismesinin saglanabilecedi, ddviz ve
bagimlilik sorununun ¢éziimlenmesinin miimkiin oldugu da bi-

linmektedir.

Tlirkiye'de planli ddnemde uygulanan ithal ikamesi
1963-1968 dbneminde ara ve yatirim mallarinda yodunlasmigsa-
da, bunu takip eden yillarda ddviz olanaklarina gdre y&n-
lendirilmis ve uzun vadede diga bagimlilidi azaltici bir

yonde gelisememigtir.

D) OLCEK SORUNU

Olgek ekonomileri kisaca iliretim 8lgegdi arttikga
ortalama maliyetlerde diislis olarak tanimlanabilir. Olgek
ekonomilerinden yararlanma olanaklari yurti¢i pazarin bii-

yikligline ve uluslararasi ihtisaslagmayla ilgili takip



-185-

edilen politikalara bagdlidir. Olgek ekonomisi tek bir

mal dreten biiylik 6lgekli fabrikalar kurulmasiyla (gele-
neksel anlamda Slgek ekonomisi), tek bir firmada lreti-
lecek iirlin gesitlerini azaltarak (yatay ihtisaslagma) ve
bir malin parcalarini, tamamlayici kisimlarini ve aksesu-
arlarini ayri ayri kurulugslarda lireterek (dikey ihtisas-
lasma) yoluyla saglanabilir (117). Hic¢ siiphesiz Olgek
ekonomileri {iretilen Uriinlin niteligine ve Uretim teknigi-
nin karmagikllélna gbre sektOrlerarasi farkliliklar gds-
terecektir. Uretimi karmasik bir teknigi gerektirmeyen
tliketim mallaria ve bazi dayanikli tiiketim mallarinda bilylik
6lcekli Gretim ile kiigik &lcekli liretim arasinda maliyet-
ler ag¢isindan ¢ok Snemli farkliliklar olmayabilir. Bununla
birlikte karmaslk teknigi gerektiren ara ve yatirim malla-
rinda bazi dayanikli tiiketim mallarinda Slgek ile maliyet-
ler arasinda ¢ok siki bir iligki olup, etkin Slgekten kii-

clik liretimde maliyetler ¢ok hizli bir gsekilde artmaktadair.

Tlirkiye ekonomisinde uygulanan ithal ikamesi, planlzi
dobnemde, 6lcek sorununun Snem kazandidli ara ve yatirim mal-
larina kaymistir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki uygulama
yatirimlarda 8l¢edin dikkate alinmadidini, g&stermektedir.
1963-1968 ddneminde tiiketim mallari disinda tiim sektdrler-
de ithal ikamesi g&riilmektedir. Bu bize, kilit sekt&r duru-

munda bulunan birkag¢ sanayi koluna agirlik vererek optimum

(117) Timay Ertek, Sanayilegmede Olcek Sorunu ve Tiirkiye, Istanbul,
I.5.0. Arastirma Dairesi yayin no 1984/11, 1984, s.36.
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6lcekte idretimde bulunma yerine, koruyucu semsiye altinda
cok sayida sektdrde klicik 68lgcekte liretimde bulunmanin ter-
cih edildigini g&stermektedir. Zira Tirkiye, ithal ikame-
sinin g&zlendigi biitliin sanayi dallarinda bliylik Slgekte
liretim yapacak igsletmeleri kurmak i¢in gerekli mali ve
diger kaynaklara, dis yardimlar hesaba katilsa bile sahip

degildir.

fthal ikamesine y®nelen sektdrlerden zaman iginde
beklenen, ihracat yaparak sanayilegmenin derinlemesine
geligmesine katkida bulunmaktir. Ancak bu sanayilerin ih-
racat yapabilmelefi ve diger sektSrlerin gelismesine kat-
kida bulunabilmeleri uluslararasi diizeyde rekabet edebi-

lecek bir Olgekte ve teknolojide kurulmus olmalarina bag-

lidir. Oysa Tiirkiye'de ithal ikamesine y®nelen sanayilerin

en genel dzelliklerinden biri i¢ pazara ydnelik kiigiik
6lgekli firmalar olmalaridir. Tablo 50 de gesitli mallaran
etkin Uretimleri ig¢in gerekli en az iiretim miktarlari ve

Tlirkiye'de ortalama lretimleri verilmistir.

Tabloda yer alan Orneklerden de anlagilacagdi gibi,
Tiirkiye'deki liretim birimlerinin ortalama hacimleri, en
az lretim miktarinin ¢ok altinda bulunmaktadir. Bu yapaida
iretimde bulunan firmalarin sanayinin gelismesine ve dig

ilkelerle rekabet edebilmesine olanak bulunmamaktadir.
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Tablo - 50

Se¢ilmis Mallarda Etkin Uretim I¢in Gerekli En Az

Uretim Miktarlari ve Tiirkiye'deki Uretim

Tlirkiye Tlirkiye

Mal En az Uretim Ortalama Uretim- Toplam Uretim
Gazete kagidi (Bin ton) 500 48 ' 96
Pencere Cami (Bin ton) 100 39 118
Bira (Milyon Litre) 140 19 | 113
Deterjan (Bin ton) 70 1 44
Sabun (Bin ton) 10 1 - 57
Sliperfosfat (" " J 250 43 348
Amonyum Nitrat( " ") 360 134 267
Etilen (" Y ) 300 44 44
Stilfirik Asit (" ") 1000 25 277
Cimento (" ") 2000 279 8932
Tugla (Bin Adet) 25000 2826 862000
Kiiclik Dizel motor (Bin

Adet) 250 2 16
Traktdr (Bin Adet) 50 . 4 26
Bigiklet (" " ) 100 11 85
Otomobil . " " ) 500 20 60

Kaynak : Ebiri Kutlay, Bozkurt Zeynep Guffaz Aydin. Tiirkiye
Imalat Sanayinde Sermaye ve igglicii, s.28.



VITI. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorludundan,
tarim ve madencilik {irtinleri ihrag¢ eden, buna karsilik ma=-
mul mallar ithal eden geri bir tarim ve ilkel bir sanayi
yapisi miras almaistar. Sénayinin yurti¢i gereksinimleri
kargilama orani ise tlim alt kesimlerde ¢ok diislik bir sevi-
yede bulunmaktaydi. Bu durum T.B.M.M. hiklimetini kurulu-
gundan beri rahatsiz etﬁekte ve ¢Szimlin hizli sanayileg-
meden gecgecedi kabul edilmektéydi. Hiiklimet bu amaci gercgek-
lestirebilmek ve &zel gerigimciligin geligmesinin 6n kosul-
larini saglamak ig¢in ekonomiye miidahale etmig ise de,
sermaye birikiminin yeterli olmamasi ve var olan birikimin-
de daha karli alan olan ticarete ydnelmesi nedenivle
1923-1929 dbneminde sanayilesme geri planda kalmigtir.

Bu dbnemde siliregelen ticaret ag¢iginin 1929 da had safhaya
ulasmasi, diinya krizi sonucu tarim iriinleri ihracat olanak=-
larinin kisitlanmasi ve 6zel girigsimcilerin sanayi alanina
ySnelmedeki isteksizlikleri sonucu devlet sanayi alaninda
dogrudan yatirimlara girismek zorunda kalmig ve Mayis 1934
de ilk sanayilesme plani baglatilmigtir. Planin genel

amaci yerli hammadde kullanarak tiliketim arag¢lari lretemine
oncelik vermekti. Sanayi liretiminin yurtigi gereksinimleri
kar§1lama oraninin ¢ok diisik oldudu bir ekonomide ve diinya
ticaretinin daraldigi bir dénemde baslatilan bu sanayileg-

me hamlesi kaginilmaz olarak ithal ikamesine ydnelmekteydi.
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Bu nedenle Tiirkiye'de ithal ikamesine dayali sanayilegme
Birinci Beg Yillik Sanayi Programi ile baslatilmistar.

fthal ikamesine dayali sanayilesme II. Diinya Savagi nede-
niyle yogunlagtirilamamis ise de 1950 yilina kadar siirdi-

rilmiigtiir.

1950 yilinda politik iktidarin de§ismesi ile tarimain
6n plana ¢ikmasi, dig ticaretin liberallestirilmesi sonucu
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden vazge-
¢ilmis ise de 1954 yilindan sonra sanayi tekrar biliylimenin
motoru olarak kabul edilmig ve ithal ikamesi politikasi

plansiz olarak silrdiiriilmlistiir. Bu donemde uygulanan ithal

ikamesi politikasi sonucu &zellikle seker, dokuma, ¢imento,. --

kaucuk yapimlari demir ve c¢elik iiretiminde biylik artislar
kaydedilmis, ¢imento, seker ve dokuma sanayi Tiirkiye'nin

i¢ ihtiyacani karsilayacak hale gelmigtir.

Planli kalkinma dodneminin baslangici olan 1963 yi-
linda Tirkiye Ekonomisinin birgok sektdriinde ithalatin
toplam arza orani oldukga kiigik degerde bulunmaktaydi.

Bu oranin kiiclik olmasi genelde, Tilirkiye'nin planli ddneme
ithal ikamesinin 1. agamasini tamamlamig olarak girdi§ini
gbstermektedir. Bu nedenle Planli ddnem Tiirkiye'de ithal
ikamesinin ara ve yatirim mallarina kaydidi bir ddnem
olarak kabul edilmelidir. Diger bir deyigle, ithal ikame-

sinde 2. ve zor agsamaya gegis donemidir.
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Tlirkiye'de uygulamaya konulan ilk dort Bes Yillik
Kalkinma Plani da ithal ikamesine dayali sanayilegme stra-
tejisini ilke olarak kabul etmis ise de ithal ikamesinin
bliyiimeye katkisi en fazla I. B.Y.K.P'nin uygulandigi donemi
kapsayan 1963-1968 yillari arasinda gergeklegmigtir. I.
Plan doneminde gdresel bir fiyat istikrari saglanmigtir.
Ekonomi dis Odeme giligliklerine diigtigl ig¢in ithalat kisit-
lanmisg, glmriik vergileri yiikseltilmigtir. Bunlarin sonucu
6zellikle ara ve yatlflm mallarinda Snemli &lg¢iide ithal
ikamesi saglanmigtir. Fiyat istikrarinin saglanmis olmasina
ragmen Tirk Lirasinin agiri dederlenmis olmasi nedeniyle
gida, dokuma gibi tiketim mallari sektdrleri ihracat ile
talep kaymasinin etkilerini giderememistir. Zira bu d&nem
talep artiginin lretim artiginin altinda kaldigi tek do-

nemdir.

1963-1973 arasi ise karélt edilimin hakim oldugu
bir digsa acilma dbnemidir. II. B.Y.K.P'nin son yillarinda
Tlirkiye Ekonomisi gecici bir dis &deme bollugu igine gir-
mistir. D&viz bollugu ithal ikamesi olgusunun Snemli
Ol¢ide tersine ddnmesine ve yerli {retimin ithalatla ika-
mesine yol ag¢migtir. Dis Ticaretten alinan gimrik vergi-
lerinin azaltilmasi fiyatlarin tirmanisa ge¢mesi Onceki
do6nemde tercih edilen yerli ara ve yatirim mallari yerine
ithal mallarai kullanmayi daha avantajli duruma getirmigtir.
Bu ddnemin en olumlu yani 1970 develilasyonu ve ihracata
uygulanan tesgvikler nedeni ile &zellikle tiiketim mallara

kesiminde, ihracatin biliylimeye &nemli katkisi olmustur.
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1973-1977 ddnemi, yeni ve uzun dSnemli (15 y1llik)
geligme stratejisinin I, dilimini olusturan III. B.Y.K.P
nin uygulandidi ddnemi kapsamaktadir. 1973-1977 ddnemi
bir 6nceki doénemde vazgegilen ithal ikamesi politikasinin
ara ve yatiraim mallar;nda yogunlastirilmasini ilke olarak
kabul etmigtir. 3 sektdr toplaminda biliylimeye, ara mallarin
% 2 yatirim mallarinin ise % 10 katkisi olmustur. Alt sek-
torler itibariyie ise ara mallarindan ila¢ sanayi, kimya-
sal giibreler ve diJer metal ana sanayi, yatirim mallarindan
ise elektrikli ve elektriksiz makinalarda ithal ikamesinin
biylimeye katkisi en fazla olmustur. Bununla birlikte ara
talebin biiylimeye katkisinin % 26.6, nihai talebin (ihra-
cat harig) % 71.83 olmasi dikkat c¢ekicidir. Bunda da en
bnemli etmen olarak dayanikli tiiketim mallarinin yatiraim
mallari arasinda yer almasidir. Bu donemde, ithal ikamesi=~
nin ara ve yatirim mallarinda yodunlagtirilmasina radmen,
dis ticaret politikalari bu stratejiyi destekleyecek bigimde
kullanilmamistir. Yurtiginde fiyatlar artmasina radmen
ddviz kuru sabit tutulmaya calisilmigtir (hatta 1974 de
dolar kuru 14.85 TL'den 13.50 TL'ye diiglirlilmlis). Bu ise
ikameye gidilen ara ve yatirim mallarinin ithal mallari
kargisindaki avantajini yitirmesine, ikamenin tamamlandigi
tiiketim mallarinda ise bir ddnem Snce baglatilan disa agil-
manin sekteye ugramasina neden olmustur. Bunun yanisira
ithal ikamesinin biiylimeye en fazla katkida bulundugu
alt sektdrlerin girdi agisindan disa en bagimli sektdrler
olmasi ekonominin dig Odemeler ag¢isindan bunalima sirik-

lenme sirecini hizlandirmaistair.
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1977-1982 arasi, Tlirkiye'de ekonomik bunalimin bagla-
digi, 1977 den itibaren gerilemeye basliyan liretim artig
hizinin 1979'da niifus artig hizinin altina dligtidi ve
1980 yilindan itibaren de ithal ikamesine dayali sanayi-
lesme stratejisinden vazgegildiqi bir donemi kapsamaktadir.
Bununla birlikte bu ddnemde sadece ara mallari kesiminde
ithal ikamesi olgusu gbzlenmig, ihracat artigsi ise liretim
azalmasini $ 11.02 oraninda engellemigtir. Bu donemde :  i%
goriilen yiliksek orandakiienflasyon sonucu reel gelirde mey-
dana gelen diisme ve 1980 sonrasi uygulanan politikalar,
dnceki yillarda lretim artisina en Onemli katkida bulunan
yurti¢i talebin, incelenen ddnemde iiretim diiglisline en

fazla katkida bulunmasina yol agmistir.

Tlirkiye 1963-1982 yillari arasinda uygulamavya .koy-
dugu dért Bes Yillik Kalkinma Planinda da ithal ikamesine
dayali bir sanayilegme stratejisi izleyecedini belirtmis
ise de uygulamada basarili olamamigtir. Uygulamada karsi-

lasilan basarisizlidin nedenleri :

1) Tirkiye'de ithal ikamesi uygulamasi kararli
bir sekilde sirdirililmemis ve dis Odemeler dengesine goére
ayarlanmigtir. Digs &demeler dengesinde darbogazlarin ortaya
¢1ktigi yillarda ithal ikamesi uygulamalari yodunlasmig,
déviz darbogazinin atlatilmasi durumunda yerli {retimin

ithalatla ikamesine gidilmisgtir.



-193-

2) tthal ikamesinin ddviz olanaklarina gdre ayarlan-
masi, i¢ pazarin baslangig¢taki biylikliglinin sinirli olmasi,
yatirimlarin tegvikinde 6lg¢ek sorununun dikkate alinmamasi
sonucu ithal ikamesine y&nelen sanayiler genellikle optimum

6lcedin altinda kurulmustur.

3) fthal ikamesine ydnelirken, sektdrlerarasi ileri
ve geri baglantilar dikkate alinarak sanayilegme silirecinin
derinlemesine geligebilmesi ig¢in ileri ve geri baglantilara
yiksek sekt8rlere 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Oysa Tilirkiye'de uygulanan ithal ikamesinde sekt&rlerarasi

baglantilar dikkate alinmamigtir.

4) Ithal ikamesine y&nelinen sektdrlerin belirli
bir slire korunmasi genellikle kac¢inilmaz bir olgudur.
Hangi sektdrlerin ne oranda ve ne kadar slire ile korunaca-
ginin &nceden bilinmesinde yarar vardir. Oysa Tilirkiye'de
dis ticaretten alinan vergiler d&viz olanaklarina gdre
ayarlanmigtir. Bunun yanisira {liretici agisindan &nemli
olan nominal koruma oranindan ¢ok etken koruma oranidir.
Tlirkiye'de uygulanan ithal ikamesinde ise etken koruma

oranlari dikkate alinmamigtair.

5) Planlarda ara ve yatirim mallarinda ithal ikame-
sinin yoJunlasacagil 6ngdSrilmiis ise de buna uygun bir doviz
kuru politikasai uygulanmamlgtir. Bir {lkenin ithal ikame-~-
sinde kolay agamayi gec¢tikten sonra ikinci agamayi olugtu-

ran ara ve yatirim mallarinda ikameye y&nelmesi halinde,
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sanayilesme slirecinde doviz darbofazina dliigsmemesi ig¢in
ikamenin tamamlandig:i sektdrlerde ihracata y&nelmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle ddviz kuru politikasinin, ikamenin
tamamlandidi sektdrleri ihracata ydneltecek, bunun yani-
sira ikamenin baglatildigi ara ve yatirim mallarinin fiya-
tinin ithal mallara g&re cazip hale gelmesini sadglayacak
sekilde ayarlanmasi gerekmektedir. Tilirkiye'de d&viz kuru
politikasi Tlirk Lisasinin a§1r1-degerlendirilmesine yol
agmis ve sonug¢ olarak ihracati engellerken ithalati cazip

hale getirmistir.

6) lthal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi
uygulayan bircgok lilkede yurti¢i talep artisinin ve ithal
ikamesinin bliylimeye olan katkilari ayni oranda, % 50 olur-
ken, Tirkiye'de talep artisinin bliylimeye katkisi ortalama
% 90 dolaylarinda olmugtur. Talep artisinin katkisini ara
talep ve nihai talep olarak ayirdi§imiz zaman ise Tirki-
ye'de nihai talebin(ihracat harig) katkisi ara talebin
kat51ndéﬁ}Adaha bliyiktiir. Bunun yanisira, talep artig:
1963~-1968 donemi digsinda liretimdeki artiglardan daima
daha fazla olmustur. Tim bu gelismeler, Tiirkiye'de ithal
ikamesine gidilen alanlarin talep kaymasi tarafindan
belirlendigini g&stermektedir. Nihai talebin bﬁyﬁméye
katkisinin ara talebin katkisindan bliylik olmasi, ara mal-
larinda ithal ikamesine gidilmesini engelleyici bir faktdr
olmug ve ara mallarinda ekonominin giderek disa badimli

duruma gelmesine neden olmugtur.
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Sonug¢ olarak Tiirkiye, 1963-1980 dSneminde ithal
ikamesi uygulamasinda basarili olamamistir. Bunun en Snemli
nedeni ise uygulanan, ithal ikamesinin &demeler dengesi

sorunlarindan kaynaklanan dogal ithal ikamesi olmasaidir.
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EK 1

50 Sektbre GOBre Siniflandirma

Sektdr No. Sektbr Ada

1 Tarim
2 Ormancilaik
3~ Hayvancilik ve Balikgilik
4 Kémir madenciligi
5 Demir cevheri cikarimi
6 - Ham petrol g¢ikarimi
7 Oteki madenlerin gikarimi ve tag ocakgiligi
8 Degirmencilik {irlinleri
9 Seker
10 Oteki besinler {iretimi
11 Alkolld icgkiler
12 Alkolsliz igkiler
13 Titin ldrlinleri
14 Dokuma
15 Ayakkabi
16 Elbise, giyim egyasi ve dokumadan hazir esya
17 AJag¢ ve mantar Ulriinleri ‘
18 Mobilya wve mefrugat
19 Kagit ve kagit iriinleri
20 Basim, yayim ve ¢iftg¢ilik
21 Deri ve kiirk lirlinleri
22 Kauguk ve kauguk lirlinleri
23 Kimyasal glibreler
24 Oteki kimyasal maddeler iiretimi
25 Petrol aritimi
26 Oteki petrol ve kdmiir iirlinleri
27 Cimento
28 Metal dis. Oteki madenlerden yapilmig iiriinler
29 Demir ve cgelik
30 Oteki ana madenler

31 Madeni iriinler



Sektdr No.
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
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Sektdr Adi

Elektriksiz makineler ve tarim makineleri
Elektrikli makineler

Motorlu tagitlar Ulretimi

Oteki tasima araglari ve geregleri
Plastik irtnleri

GCesitli irilinler

Elektrik {liretimi, taginmasi ve daditimi
Su ve havagazi liretimi

Demiryolu tasimasi

Oteki tasima faaliyetleri

Toptan ve perakende ticaret

Haberlegme

Bankacilik, sigortacilik wve kooperatifler
Lokantacilik, otelcilik, kahvecilik vb.
Kisisel ve mesleki hizmetler

Bina yapimi

Oteki yapilar

Kamu hizmetleri

Konut sahipligi ve emldk
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EK 2

64 Sektbre Gb6re Siniflandirma

Sektdr No. Sektdr Adi
1 Tarim
2~ Hayvancilik
3 Ormancilik
4 Balikgilik
5 K6miir madenciligi
6 Ham petrol ¢ikarimi ve tabi gaz lretimi
7 Demir cevheri ¢ikarimi
8 Demir cevheri digindaki diJer metalik
cevher ¢ikarima
9 Metalik olmayan madenler c¢ikarimi
10 Tag ocak¢ilig:y
11 Mezbaha lirlinleri
12 Sebze ve meyve igleme sanayi
13 Bitkisel ve hayvansal yaglar imali
14 Un ve unlu mamiiller sanayii
15 Seker {iretimi
16 Dijer besin maddeleri
17 Alkolld icgkiler:
18 Alkolsiliz igkiler
19 Tiitdin sanayi
20 Gircirlama ‘
21 Dokuma sanayii
22 Elbise, giyim esyasi ve dokumadan hazir egya
23 Deri ve kiirk {irlinleri
24 Ayakkabi sanayii
25 Agag¢ ve mantar {lirlinleri (Mobilya harig)
26 Agag¢ mobilya ve mefrusat sanayii
27 Kagit ve kagit lirlinleri ‘
28 Basim, yayim ve ¢iftgilik
29 Kimyasal glibreler imali

30 Ila¢ sanayii



Sektdr No.

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
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Sektbr Adi

Diger kimyasal maddeler imali

Petrol aritimi

Diger petrol ve k&Smiir {lixriinleri

Kauguk ve kauguk {liriinleri

Plastik lirlinleri

Cam ve camdan mamul egya sanayii

Cimento sanayii

Diger tag ve topraga dayali sanayii

Demir, ¢elik ana sanayii

Diger metal ana sanayii

Metal egya sanayii

Elektriksiz makinalar (onarim dahil)
Tarimsal makina ve techizat (onarim dahil)
Elektrikli makinalar

Deniz ulasim arag¢lari (onarim dahil)
Demiryollari ulasim arag¢lari (onarim dahil)
Motorlu kara ulagim araglari (onarim dahil)
Dijer tasima aracglari (onarim dahil)

Diger imaldt sanayii

Elektrik

Gaz ve su

Bina ingaata

Bina digi insaat

Toptan ve perakende ticaret

Otelcilik, lokantacilik, kahvecilik vs.
Demiryolu tagimasi

DiJer kara tasimasa

Deniz yolu tagimasi

Hava yolu tasimasi

Haberlesme

Bankacilik, sigortacilik ve kooperatifc¢ilik
Kigisel ve mesleki hizmetler

Kamu hizmetleri

Konut sahipligi
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