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ONSOZ

Bilinen insanlik tarihi, 5-6 bin yillik gecmise sahiptir. Oysa orfmanlann varlifinin insan-
lik tarihinden daha 6nceye uzandif bilimsel bir gergektir. Boylece ormanlar insanlarin bazen
bilingli, ama ¢ogu kez bilingsiz olarak en ¢ok faydalandid ilk varlik olmustur. Ormanlar,
gegmisten bugiine "Besikten mezara" seklinde niteleyebilecegimiz ¢ok yonli kullanim
olanai ile insanlara sayisiz hizmet vermistir. |

Anadolu'da ormanlarin tahribi M.Q. 3. yiizyilda baglamigtir. Osmanl imparatorlugu'nun
son zamanlarina kadar (lkemizin yaris1 ormanlarla kapliyken bugiin bu oran yaklasik %26
(%25.91)'dir. Bu ormanlarin ise ancak %43.85'i verimlidir. Hizla tiiketilen ormanlarin korun-
mas1, sosyal ve siyasal anlayisin pekismesine baglidur,

Ormanlar; hammadde, barinak ve enerji saglayan kaynaklardir, Modern teknolojiler
odundan birgok hammadde trettifinden; bu potansiyel, onun ekonomik degerini artirmigur.
Ayrica; erozyonu Snleme, su ve hava temizli$i, turizm, rekreasyon hizmetleri bakimindan,
ormanlar tilkke ekonomisi igin biiylik bir potansiyel olusturmaktadir. Bu potansiyelin etkin kul-
lanimu, tilkemizin kalkinmasina 6nemli dl¢iide katk: saflayacaktir,

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali'nda Yiiksek
Lisans Tezi olarak hazirlami oldugum bu ¢aliymaya 6nce, herzaman yapici ve yardimci
katkilarindan dolay1 tez danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Soner OGUT'e, bilgi ve tecrii-
belerinden faydalandiim Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirti Prof. Dr. Nejat ERK'e, Iktisat
Béliim Bagkani Prof, Dr. Mahir FUSUNOGLU'na ve béliimiin diger tiim ogretim liyelerine,
kaynak kitap konusundaki yardimlarindan dolay1 afabeyim Ary. Gor. Sadettin PAKSOY'a,
Ars. Gor. Ugur YILDIRIM'a, Ars, Gor. Alp ONDAS'a, yardimlanini gordiigim K.Maras
Orman Bolge Miidiirliifil yetkililerine, ¢caliymalarim sirasinda aym oday: paylagtifim ve her
zaman destekleyici elestirileriyle bana hiz kazandiran Or. Gor. Mikail EROL'a, ayrica tezin
yazimu, bilgisayarda dosyalanmasi gibi konularda yardimc: olan Dog. Dr. Mustafa UCAR'a,
bilylik bir titizlikle tezin bilgisayarda yazimimi gergeklestiren arkadasim Orhan
ERMEYDAN'a ve yardimlandigim tiim arkadaslarima tesekkiirlerimi sunarim.

Haziran-1994 ' H. Mustafa PAKSOY
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GIRIS

Ormancilik; Ulusal Kalkinma Planlarina gére, tarim sektorii icinde yer almaktadir.
Ormanlar dogal dengenin korunmasina olan katkilan yan.mda sosyal ve ekonomik gelis-
meye paralel olarak siirekli artan orman tiriinleri gereksinimini karsilamaktadir.

Ormancilik Sektorii; GSMH'ya Olgiilebilen katkilanyla dogrudan ve diglilemeyen.
katkilariyla da dolayl: olarak, asli ve tali iiriinleriyle dis 6demeler dengesine, is olanak-
lanyla istihdama, yakacak odun iiretimiyle enerji iiretimine ve ileri baglants: yiiksek
olan sektorlerden olmas1 nedeniyle de difer sektorlere girdi saglayarak ekonomik kal-
kinmaya katkida bulunmaktadur.

Ormancilik Sektorii'nde iiretim siiresi (idare siiresi) ekonominin diger sektorlerine
oranla ¢ok daha uzundur:'Genellikle 20 yildan az olmayan iiretim siiresi, baz1 afag tiirle-
ri igin 200 yila kadar ¢1kmaktad1r ki, sektorii diger sektérlerden ayiran en 6nemli fark da
budur. Sektoriin bu ayirt edici dzelligine ve sagladig dnemli katkilarina ragmen, orman-
larin meydana getirdigi faydalarin biiylik bir boliimii fiyatlandirilamadig1 ve pazarlana-
madid1 icin, ormancilifin milli ekonomiye katkis1 olmasi gerekenden az goriilmektedir.
Bu nedenle, orman kaynaklarindan yararlanma ile tiiketiciler arasi iligkilerde, sosyal ya-
rar ve giderlerin dikkate alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, ormanci-

lik plan ve projelerinin degerlendirilmesinde golge fiyatlarin da kullamlmasinda biiyiik
yararlar bulunmaktadr.

Orman kaynagimizin Olciilen orman {iriinlerinin degeriyle birlikte Sl¢iilemceyen,
odun ve odun dig1 iirtin ve hizmetleri ile bir "sekt6r" oldugunun daha iyi anlasilmas: ve
bdyle deZerlendirilmesi sonucu, bu sektdriin koruma ve gelistirilmesinin lilkemizin kal-
lunmésma ve gelismesine katkis1 daha da artacaktir,

Sektor ile ilgili degerlendirmelerin tilkemizin sosyo-ekonomik kosullar i¢inde ya-
pilmas1 yararh olacaktir. Bu gergegin bilinmesi ve gézoniinde bulundurulmasi, kaynak-
tan maksimum yararlanmanin gere§i oldugu kadar, kit ekonomik kaynaklarin optimal
(en faydali) kullamiminin entegrasyonu bakimindan da zorunludur.

Sistem biitiinliigii icinde orman kaynagim ele alan Ormancilik Sektorii'niin temel

amaci, biitiin olanaklar1 kullanmak suretiyle, gelecek kusaklarin gereksinimlerini de dik-



kate alarak iilkemizin ormanlarini korumak, ¢ok yonlii yararlanma esas alinarak genis-
letmek, dengeli ve akilci bir bigimde toplumumuzun ormanciliktan beklenen mal ve hiz--
met gereksinimlerini kargilamak, erozyonu tnlemek, toplum saghg: ve dogayt korumak,
ulusal savunma ve bilimsel fonksiyonlarindan yararlanmaktir.

Belirtilen bunca 6nemine ve lilkemiz ekonomisine yapabilecegi katkilanina rag-
men oﬁnancxhkla ilgili hikkiimlerin Anayasa'ya girisi 15.10.1960 tarihinde Milli Birlik
Komitesi'ne sunulan "Ikinci Cumhuriyet Anayasas: On Projesi" ile olmustur.

Yﬁksek Lisans Tez'i olarak hazirladifim bu ¢alismanin amaci; Ormancihik Sekto-
rii'niin, iilkemiz kalkinmasina sagladi1 ve saglayabilecegi katkilan ve ormanlarin sos-
yo-ekonomik dnemini belirtmektir. Ayrica son giinlerde giindeme gelen ormanlarin
Ozellestirilmesi ve 6zellestirildigi taktirde nasil isletilebilecegini ortaya koymaktir.

Calismanin ilk boliimiinde, Ormancilik Sektorii ve tarihi gelisimi; ormancilik,
diinyada ormancilifin durumu ve Tiirkiye'de ormanciligin tarihi gelisimi ¢izgisinde
aciklanmugtir.

Ikinci béliim de, Tirkiye'de Ormancihik Sektérii; sektoriin amaglari ve gérevleri,
ormanin fonksiyonlan ve 6zellikleri, ormanin faydalan ve Ormancilik Sekt6rii'niin 6teki
sektorlerle iligkisi, orman varhimiz, miilkiyet dagilimu ve sektoriin devlet eliyle isletil-
mesi konular dogrultusunda anlatiimigtir.

Caligmanin 6ziinii olusturan tigiincii boliim, Ormancilik Sektorii'niin tilkemiz kal-
kinmasindaki yeri ve ormancilik politikasi; ekonomik kalkinma, Ormancilik Sekto-
rii'ntin kalkinmaya etkisi ve diinyadaki durumu, Tlirkiye'de ormancilik politikast honu-
lanyla ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, iilkemizde son yillarda yogunluk kazanan Tiirki-
ye'de ormanlarin 6zellestirilmesi ve 6zel orman isletmeciligi; 6zellestirme kavramlari,
yontemleri ve sorunlan, ormancilikta 6zellestirme ve 6zel orman igletmeciligi seklinde
verilmigtir, ‘

Son olarak, sonug ve degerlendirmeler; ormancihifimizin i¢inde bulundugu sorun-
lar, yapilan incelemeler dogrultusunda nasil ¢dziimlenebilecegi, Ormancilik Scktori'nun
kalkinmaya katkisinin artirilabilmesi i¢in nelerin yapilabilecegi yaklasimindan harcketle
yapilmistar.



BIRINCI BOLUM
ORMANCILIK VE TARIHI GELISIMI

L. ORMANCILIK
A. ORMANIN TANIMI

1. Bilimsel Orman Tanim

Ormanin gerek ¢esitli bilim kollan1 gerekse orman-clhk disiplinleri tarafindan
yapilmis genel ve ortak bir tanimi yoktur. Ormanélllk literatiiriinde eskiden beri
yapilagelmekte olan farkli orman tammlarina rastlamr. Ornegin; Silvikiiltiir*, orman1 6n
planda bir "yasama ortaklifi ve ekonomik sistem" olarak kabul etmektedir. Yine bir
Silvikiiltiirct ofarak Dengler, orman "belli yiikseklikteki ve sekildeki agaclarin, belli bir
arazi parcasi lizerinde belli siklikta birlegerek bir vejetasyon** tipi olusmrmala_ndxr“'
diye tamimlanmaktadir. Orman Botanigi y6niinden de orman "genis bir alanda kendisine
6zgii bir iklim olusturabilen belirli bir yiikseklik, yap: ve sikliktaki afaglarin, agacqik,
calt ve otsu bitkiler, yosun ve mantarlar, toprak alt1 ve {istiinde yagsayan mikroorganiz-
malar ve gesitli hayvanlarla toprafin birlikte olusturdugu hayat birligi"dir. Ormancilik
politikas1 bakimindan ise orman "belli yetisme ortamu kosullar altinda yetisen, bir veje-
tasyon tipi, kendine 6zgii yasama ahengi bulunan bir yasama ortaklif1, aym1 zamanda

topluma ¢esitli yararlar saflayan bir servettir" biciminde tanimlanmaktadur.®

(1) Metin Ozdonmez ve Turhan Istanbullu, Ormancilik Politikasi Ders Kitab, Istanbul: 1981, s. 17.

*  Silvikiiltiir: Silvikiiltiir, anlam olarak bitki yetistirme demektir. Ancak bugiine degin bizde orman
yetistirme icin kullanilagelmigtir. Bu terime bagh kalarak, ormanlanin yetistirilmesi ve iiretimi ile
ilgili uygulamalann biitiini silvikiiltir olarak tamimlanir.

** Vejetasyon: Bitkilerin suyun yilriimesi ile ¢imlenmeye baslayarak biiyiimesidir.
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2, Yasal Orman Tanim

Orman yasalarinda ormanin taniminin yapilmasinda, ormanlardan beklenen islev-
lerin hangi alanlarda gergeklegtirilecefinin belirlenmesi ve bu alanin giivence aluna
alinmasi bakimindan yarar bulunmaktadur.

Orman yasalarinda ormanmin tammi, ormancilik etkinliklerinin yiiriitiilecegi yeri,
baska bir deyisle orman rejiminin uygulama alanini belirlemektir.®

B. ORMANCILIK SEKTORU

Ormancilik; Ulusal Kalkinma Planlarina gore, Tarim sektorii icinde yer almak-
tadir. Ormanlar; dogal dengenin korunmasina olan katkilar1 yaninda sosyal ve ekonomik
gelismeye paralel olarak siirekli artan orman iiriinleri gereksinimini karsilamaktadr.

Ormancilik Sektdrii'nde tiretim siiresi (idare siiresi) genellikle 20 yildan az olma-
makta ;ve bazi afag¢ tiirlerinde 200 yila kadalj ¢ikmaktadir ki bu da ekonominin diger

sektorlerine oranla ¢ok daha uzundur,

Ormancilik Sektori; tirettifi odun kdkenli orman iiriinleri ile bir ¢ok sanayi kolu-
na, 6zellikle orman {iriinleri sanayiine hammadde saglamaktadir. Yani Ormancilik
Sektorii, iiretime ve diger sektorlere sagladi: girdilerle birgok sanayii beslemekte ve bu
etkisi ile de difer sektorlerin faaliyet gostermesini saglayarak, katma deger meydana
getirilmesinde ve istihdam artig1 saglamada biiyiik rol oynamaktadir. Bu 6zelliginden
dolay: Ormancilik Sektoril, endiistri ekonomisi bilimi tarafindan ileriye dogru etkileri
yiiksek sektorlerin yer aldif1 "Ara Birincil Sektorler” icerisinde gosterilmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tiim kalkinma hamleleri 6ncelikle kisi
bagina diisen ulusal gelirin artrilmasina baglidir. Ulusal ekonomiyi olusturan tiim sek-
torler icinde Tiirkiye toplam niifusunun beste birini olusturan orman koylerindeki
isgiiciinii islendirmedeki rolii nedeniyle ormancilik ve odun kékenli endiistri kesiminin

Onemi yadsinamaz.“

Bunca 6nemine ragmen, ormanlarin meydana getirdigi faydalarin biiyiik bir

(2) Ozdénmez ve Istanbully, s. 18-19, ,
(3) Devlet Planlama Teskilati, VI. Bes Yillik Kalkinma Plam Ormancihk Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayin No: DPT02201- OiK:350, 1990, s. 5.

(4) Devlet Planlama Teskilati, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi V. Tarim Komisyonu Tebligleri, {zmir: 1981,
s, 523.
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boliimii fiyatlandirilamadif1 ve pazarlanamadi$ igin, ormanciligin milli ekonomiye
katkist oldugundan az goriilmektedir. Bundan dolayl,‘ orman kaynaklarindan faydalanma
ile tiiketiciler arasi iliskilerde, sosyal fayda ve masraflarin géz oniinde bulundurulmasi
biiyiik' onem tasimaktadir. Difer bir ifadeyle, ormancilik plan ve projelerinin deger-

lendirilmesinde golge fiyatlarinda kullanilmasinda, biiyiik fayda bulunmaktadir.

Sektorle ilgili degerlendirmelerin iilkemizin sosyo-ekonomik kosullari dahilinde

yapilmas: yararh olacaktir.
II. DUNYADA ORMANCILIGIN DURUMU
A. TARIHDE ORMAN

Tarih irdelendiginde gecmisten bugiine orman, insanin ilk ve muhakkak ki ¢n ¢ok
faydalandiB1 varlik olmustur. Tarih boyunca insanlar; ormandan dolayisiyle agagctan;
onceleri ferden, sonralart da topluluk halinde faydalanmalirini siirdirmiistiir. Zekasinin
gelismesi dlgiisiinde, dogaya ve onun efemen giiglerine etkin olabildikg¢e, bu faydalan-
malann: hergiin biraz daha artirma ¢abasina girmigtir.

Doganin bu sakin teslimiyeti karsisinda, insanin devamli artirdid: faydalari;
zamanla insafsiz ve hudutsuz saldinlar haline gelmistir. Karsilik olarak toplamlar da
ormanlar1 koruma yéniinde bazi dnlemler alma gereksinimini duymuslardir. Bu énlem-
ler toplumlarin ya kisiliklerinden veya otoritelerin iyi goriislerinden ya da belirli kuru-
luslarin &nerilerinden dogmustur. Ancak, sadece agag sevgisine dayanan bu sayili tasar-
ruflar, kabul etmek lazimdir ki istisnalar sinirini gegmemistir. Higbir sey vermeden alma
halinde siirdiiriilen bu istismarlar, dogal dengeyi asip yok etme sInirina varinca; mey-
dana gelen felaketleri ile hagin gergek de karsilik vermekte gecikmemistir.

Insanlarin kullanimina giren ilk varlik, muhakkak ki ormanlar olmustur. Catisi
altinda baninmus, diger canlilarin saldinsindan korunmus, gesitli iiriinleri ile de karnim
doyurmustur. Tesekkiir borcu veya korku sebebi ile; ona sayg1 duymus, hatta taprmistr.
Islamiyetten 6nce Tiirkler'de bunun birgok Srnekleri goriilmektedir. Kuzey Altaylarda HUS
afacun, Eti Tiirkleri'nde SAKIZ AGACI'nin totem sayllmasi gibi.®

Yeryiiziiniin % 71'i denizlerden, % 29'u ise karalardan olusmustur. Topraklarm % 32 ¥'ii

) fsaH. Bingdl, Gegmisten-Giiniimiize Ormanlarimiz ve Ormanctligimiz, Cilt I, Istanbul: Ormancilik
Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayin No: 3, 1990, s. 4.
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ormanlarla kaphdir. Orman 6rtiisiiniin en uygun kosullarda ve bol oldugu yoreler; kuzey
yarikiiresinde seretan medari-Yenge¢ donencesi- dogrultusundaki bolgeler, Akdeniz
cevresi, Orta Asya'da goller bolimii, Sar1 Deniz ¢evresi ve daha sonralari da Gulf-
Stream'in etki sahalaridir. Bu giinde genis alanh ibreli* ormanlar daha fazla kuzey yan
kiiresinde toplanmistir. Sibirya'nin genis "TAKYA" ormanlan, Kuzey Avrupa'dan uza-
narak Alaska'ya, Kanada'ya devam ederek Birlesik Amerika'ya vanr.®

Tarihler; ekolojik** nedenlerle, Orta Asya'da, kaynal;larm kurudugunu, ormanlar
ve yaylalarin kayboldugunu belirtmektedir. Bu durum géglere neden olmustur. Orta

Dogu'da goriilen yerdegistirmeler de, hemen hemen ayn: ve benzer nedenlerden, orman-
larin tahribinden dogmugtur. ‘

Insan; ormam, israf hazinesinin kaynag1 saymus, onu kimsenin mali olmayan bir
meta olarak alabildifine somiirmiistiir.

Ortagag; cok agag¢ kullanmis, bir ¢ok ormam da tahrip etmistir. Bu nedenle de adi
"AGAC KULLANMA CAGI" olmustur.

Hele bityiik Firansiz Ihtilali, kayitsiz hiirriyet anlayis1 ile ¢ok ciddi orman tahriple-

rine neden olmustur. Meydana gelen feci sonuglar diinya ormanciliina ibret verici bir
ders olmustur.

Orman iiriinlerinin pazarlarda, cesitli gereksinimlerin karsilanmasinda ozellikle
aranir olmasi, bu iirinlere kaynak olan ormanlarin bir iktisadi varlik olarak deger-
lendirilmesine neden olmustur. Uzun siire ormanlar, 6nemli bir servet olarak benimsen-
mis vé igletilmeleri suretiyle de gelir saglama fikri hakim olmustur.

Batida kiliseler, bu sinirsiz kullanmalan yer yer onlemege calismislardir. Cesitli
yasaklayic1 hiikiimler koymuslardir. Genellikle orman {iriinleri diinya pazarlarinda git-
tikce értan bir degere varmistir. Talebi kargilamak {izere artan siirekli kesimler, orman-
larin varhifinda 6nemli azalmalara neden olmustur. Bu, tamamen tiikkenmeye dogru‘
gidis, idare ve siyaset adamlann diisiindiirmiiy, nleyici yollar aranmus, siirekli arastir-
malar yapilmus, ¢esitli uygulamalar denenmistir.

Bu suretle de "Ormancilik Tekni$i" meydana gelmistir,

(6) Bingol, s. 4.
*  fibreli: gne yaprakh ajag tiirleridir.

**  Ekoloji (Orman Ekolojisi): Orman toprag: ve iizerinde yasayan tiim canhlann (aBac, hayvan v.b.)
birbirleri ile olan iligkisidir.
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'B. ORMANCILIK ANLAYISI

Ormancilik, diinya tarihinde her zaman énemini korumus ve halen de korumakta-
dir. Yazilan sayisiz kitaplardan tutun da evimizdeki kapiya, pencereye, oturdugumuz ka-

nepelere kadar ormanin katkis: biiyiiktiir.

Bugiin diinyada yasanan gevre kirliliginin temel nedenlerinden biri de ormanlarin
hizla yok edilmesidir. Bu bilince varan diinya, artik agaclandirmaya biiyiik énem ver-
mektedir.

Bu cercevede diinyadaki ormancilik anlayis: "Soéyal Ormancilik Anlayist™ dog-
rultusunda, giintimiizde hiz kazanmig ve bu yonde 6nemi artmistir.

Sosyal Ormancilik yeni bir fikir degildir. Bu fikir 1970'li yillarda yeniden kesfe-
dilmigtir. Ormancilik kesiminin Sosyal Ormancilifx kesfetmesiyle 1978 yilinda Jakar-
ta'da ormancihifi kirsal gelismede pozitif bir giic yapmak icin "insanlar I¢cin Ormanci-
hk" slogani ile VII. Diinya Ormancilik Kongresi diizenlendi. Kongre'de Diinya Bankas:
ve FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati) tehlike iginde bulunan tropik or-
manlar i¢in Sosyal Ormancilik potansiyelini diinyaya duyurmustur.

Gelisen diinyada bastan basa bir fikir -Ormancilik, ormanin faydalanindan biiyiik
bir kismim yéresel insanlara aktarma konusunda istekli olmahidir- kuvvet kazanmustir,

1970'li yillarda Sosyal Ormancilik anlayiginin yeniden kesfedilmesiyle birlikte
Tiirkiye'nin de dahil oldugu Avrupa ve Akdeniz iilkelerinden olusan Avrupa Tarim Kon-
federasyonu (CEA), 1971 yih Ekim ayinda "Diinya Ormancilik Giinii* kurulmasima ka-

rar vermis ve bu giiniin tarihini de 21 Mart olarak saptamistir.

Bu diisiince Birlesmis Milletler Gida ve Tanim Teskilat:1 (FAO) tarafindanda kabul

edilerek bu konuda iiye devletler ile isbirligi yapilmas: tavsiye edilmistir. Tiirkiye'de ilk

*  Sosyal Ormancilik; tahrip gérmiis havzalarin iyilestirilmesi, gereksinim duyulan toprak, toprak iiriin-

leri ve suyun korunmasi, dretimin bir dereceye kadar artinlmasi ve doBal ormanlar tizerindeki baski-
yt hafifletmesi gibi birtakim cevresel avantajlara sahiptir.
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defa 1975 yilinda Diinya Ormancilik Giinii kutlanmaya baslanmistir. Diinya Ormancilik

Giiniiniin amaglan §dyle siralanmistir;”
-Orman kaynaklarina gereken 6nemin verilmesi,

-Radyo-televizyon ve basin organlarindan yararlanarak ormancilik faaliyetlerinin

kamu oyuna duyurulmasi,

-Ormanlarin maddi ve manevi yararlar1 yaninda dogay1 koruma ve rekreasyon’ yo-

niinden hizmetlerin agiklanmas,

-Cevre sorunlan i¢inde dogal kaynaklardan biri olan orman konusunun doga-insan
iligkileri yontinden incelenmesinin saglanmasi,

-Orman iiriinlerine diinya ¢apinda duyulan gereksinme ile orman kaynaklaﬁ ara-
sindaki iliskilerin ortaya ¢ikarilmasi ve agaclandirmalarin 6neminin belirtilmesi,

-Ormanlardan ¢ok yonlii yararlanma yaminda tim ormancihik ¢alismalarinin sos-

yo-ekonomik degerlerinin belirtilmesi ve gelistiriimesi.

C. DUNYADA ORMANCILIK
1. Diinya Orman Varhg
Ormanlar, diinya topraklarimin yaklasik iicte birinj (%32.3) ve kalkinmakta olan
iilkelerin yansindan fazlasim (yaklasik %50) kaplar.® Diinyanin toplam orman alani
yaklasik 4.000.000.000 hektar olarak tahmin edilmekte, bu alanin %70'i ormanla kaph
olup bu da 3.000.000.000 hektardir. Gelismekte olan iilkelerde ise toplam orman alan-.

larinin %40'1nda ormanin mevcut oldugu belirtilmektedir.®

Diinya orman varli1 Tablo 1'de verilmistir,

(7) Milliyet Gazetesi, 21 Mart 1990, s. 3.
(8) The World Bank, Forestry Sector Policy Paper, Washington: 1978, s. 13.
(9) The World Bank, Forestry Sector ..., 5. 25.

*  Rekreasyon: Orman igi ve yakini kiiltiirel dinlenme ve eglenme alanlandzr.
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Tablo 1: Diinya Orman Varlhi1

Normal Kapahlikta  Diger Ormanhk Toplam

(Hektar) Alanlar (Hektar) (Hektar)
Ibreli Ormanlar 1.120.805.000 342.757.000 1.463.562.000
Yaprakli Ormanlar 1.827.486.000 1.029.455.000  2.856.941.000
Toblam 2.948.291.000 1.372.212.000  4.320.503.000
Kaynak: DPT, VL. Beg Yillik..., s. 571.

Diinyadaki orman alanlarim, kitalara gore Tablo 2'de gorebiliriz."

Tablo 2: 1980 itibariyle Kitalara Goére Orman Kaynaklar1 (1000 hektar)

Orman ve Yeniden Kullanila- Koruma
Ormanlik Alan Agaclan- bilir Aluna
dinlan Ormanla Alinan
Ormanlik Omanhk  Alan kaph Ormanla
Kita Alan kaph (hektar) Alan Kaplt
Alan Alan
Afrika 483,943 221,376 196 2,331 9,501
Kuzey-Orta :
Amerika 271,112 528,791 2,528 102,884 36,849
Giiney Amerika 204,590 662,505 416 - 17,022
Asya 65,120 431,072 5,649 49,415 25,865
Avrupa 21,887 137,005 1,031 74,628 1,732
Pasifik (Okyanusya) 71,557 87,186 114 - 146
USSR 137,000 791,600 4,540 791,600 20,000
Toplam 1,121,869 2,859,535 14,474 1,020,858 111,115

Kaynak: World Resources Institute, World Resources 1988-1989: An Assessment of the Resource Base
that Supports the Global Economy, New York: Basic Books, Inc. The WRI Sources are the UN Food
and Agriculture Organization, UN Economic Commission for Europe, and country data sources.

Tablo 1 ve Tablo 2 arasindaki farklihifin Tablo 2 deki Ormanlik Alan siitununun
toplammin, ormanhik alanin azalmast nedeniyle yaklasik 500 hektarlik ormanhik alan
Tablo 1'de toplama dahil edilmemistir.

(10) The World Bank, Forest Economics and Policy Analysis, Washington: 1991, s. 96.
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2. Diinya Ormancihfinda Gelismeler

Diinya ormanlarnmn her gecen giin azalmakta olmas: yakacak oduna olan talebin
artmast, hizli niifus artig1 ve kirsal kesimdeki halkin yoksullugu, ormancilik faaliyetle-
rinde bazi yeniliklerinin yapilmasini gerektirmektedir.

Ormancilikta sadece kesip satmak degil, kirsal kesimdeki halkin refah diizeyinin iyi-
lestirilmesi, ormanlarin rekreasyon amaciyla kullanimu, sehir ormancilif1, ormanlann gev-
re korunmasina etkileri v.b. gibi konular lizerinde durulmasi da gerekli goriilmektedir.
Hatta baz1 lilkeler, ormanlarim iiretim amaciyla kullanmayip, diger sosyal amaglarla kul-
lanmakta, ormanlarindan iiretim yapmayip diger iilkelerden ithal yoluna gitmektedir.""

Ayrica tarim arazilerinin, orman arazisine doniistiiriilmesi tesvik edilmekte ve ge-
sitli primler verilmektedir. Aym: arazi parcasindan gok yonlii yararlanma amaciyla Ta-
nm, Ormancilik ve Hayvancilifin kombine edildigi sistemler uygulanmakta ve halkin
kalkindinilmasi 6n plana alhinmaktadir.

Agaclandirma galismalarinda, 6zellikle yakacak odun sorununun ¢éziilmesi ama-
ciyla izl geligen tiirlerle agaclandirma c¢alismalari yapilmakta ve agaglandirma yapa-
caklara tegvik primleri verilmektedir.

Ormancilik faliyetlerinde &6zel sektore acilmanin yarafl olacags ve bu yonde yapi-
lan ¢alismalarin basarih oldugu belirtilmektedir. Ayrica halkin kalkindiriimasi amaciyla
ormana dayal1 sanayinin gelismesine 6nem verilmesi gerektigi ve bu sayede sadece or-
man asli iiriinlerinin degisimi, ayn1 zamanda odun dis1 iiriinlerin de (Regine, bal, mantar
v.s.) bu sanayide degerlendirilebilecegi ve bu tiir uygulamalarmn iilkeye ve halka biiyiik
yararlar saglayacag ifade edilmistir. Diinya Ormancilik faliyetlerinde aragtirmanin one-
mi {izerinde durulmakta ve arastirma ¢aligmalarina bilyiik énem verilmesi gerekrigide
belirtilmektedir."?

3. Avrupa Toplulugu'nda Ormancihk

a. Avrupa Toplulugu Mevcut Orman Varhg

Avrupa Toplulugu (AT) iilkelerinin (Toplam 12 ilke) toplam orman alam

55.745.000 hektardir, Bu miktarin %41.5' ibreli, %58.5'i ise yaprakli ormanlardir. 56

(11) Devlet Planlama Teskilats, VI. Beg Yillik..., s. 572.
(12) Devlet Planlama Teskilati, VI. Bes Yillik..., s, 573.

-10-



milyon hektari bulan AT orman varli31, Topluluga liye iilkelerin toplam alanlarinin
%?24.7'sini kaplamaktadir. Ancak AT orman varlif1, Topluluga dahil iilkeler arasinda dii-
zenli olarak dagilmamistir. Sadece Ispanya ve Fransa'nin toplam orman varligi, Toplu-
luk iyesi iilkelerin toplam orman varhiginin %49.5'ini olugturmaktadir. Topluluk Uyesi.
iilkeler de kisi bagina diisen orman alani, niifus yogunlugunun yiiksek olmasi nedeniyle
oldukea diisiiktiir. Ornegin, Diinya'da kisi bagmna 0,7 hektar, ABD'de 1.6 hektar, Sovyet-
ler Birligi'nde 2,7 hektar, orman alani diismekte iken AT'de bu alan 0,151 hektardir."

b. AT'de Ormanlarin Mi‘llkiyet Dagilimi

AT iilkelerinde ormanlar devlet, difer kamu kuruluslan ve 6zel sektor tarafindan
sahiplenilmigtir.

AT ormanlarmin %57.9'u 6zel sektor, %19.9'u Devlet ve %22.2'si de diger kamu
kuruluslarna aittir. Topluluk iiyesi 12 iilkeden sadece, Yununistan ve Irlanda'da orman-
lann %50'den fazlasi devlete aittir."¥ Avrupa Toplulugu'nun orman varliginin miilkiyet

dagilum Tablo 3'de goriilmektedir.

Tablo 3: AT Ormanlarinin Miilkiyet Dagilimi

Devlet Orman: Diger Kollektif Ozel Orman

Ulkeler Miktann %'si Or. Miktan  %'si Miktan %'si
— (1000 Ha,) (1000Ha) ____ 1000 Ha

Belgika 70 109 215 316 395 581
Danimarka 148 32.1 32 10 280 609
Fransa 1428 94 2453 163 11194 743
F Almanya 2238 31.1 1811 25.1 3158 438
Irlanda 298 784 - - 82 21.6
Italya 373 58 2154 339 3836  60.3
Liiksemburg 7 8.5 31 378 44 53.7
Hollanda 9 254 69 19.4 196 552
Ingiltere 945 434 - - 1233 56.6
Yunanistan 4212 732 1160  20.2 382 6.6
Portekiz 75 28 380 145 2172 827
Ispanya 796 64 3584 28.6 8.131 65
AT Toplamu 10.680 19.9 11889  22.2 31003 57.9

Kaynék: DPT, VI. Bes Yillik..., s. 574.

(13) DPT, VL. Bes Yillik..., s. 573.
(14) DPT, VI. Bes Yillik...., s. 573.
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¢. AT Ulkeleri Ormancilifinda Gelismeler

AT Ulkeleri'nde Roma Antlasmasi'nin genel hiikiimlerine bagh kalinarak, diger
iiriinlerde oldugu gibi oran iriinlerinde de ihracat kisitlamalari kaldirilmistir. Ancak
Fransa, Almanya ve {talya bazi orman iriinlerinin ihracatlarim, ya bu kisitlamalann disinda

birakmis ya da 6zel izne bagli tutmuslardir. Orman iiriirleri ithalat: ise serbest birakilmistr.

AT Ulkeleri'nde mevcut Tarim Politikasi'na bagh olarak yapilan desteklemeler so-
nucunda tarim iiriinlerinin asir1 miktarlarda fazlalik vermesi, AT Ulkeleri'nin tarnim ara-
zilerini orman arazilerine gevirenlere tesvik primleri vermelerine neden olmustur.’®

AT Ulkeleri'nden olan Belgika'da 6zel arazi sahipleri, yeni tesis edilmis ormunhk'

arazilerde arazi vergisi 6denmesinden 20 y1l muaf tutulurlar.“®

Danimarka'da Ziraat Bakanlif1 tarafindan, Orman dis1 agaclandirmalar i¢in mal
sahiplerine para yardimi yapilmaktadir. Bu miktar yatinm maliyetinin yarisi olarak be-
lirlenmigtir. Aynica diisiik kalitedeki topraklarda tesis edilen kumul ve fundalik plantas-
yonlarinda arazi vergisi 60 sene i¢in muafiyete tabidir. Fransa'da orman dis1 ve orman
i¢i agaclandrilmmg araziler ve dikimler 30 yil i¢in arazi verg_isindcn muaftr.”” Diger AT

Ulkeleri'nde de benzer durumlar goriilmektedir.

I1L. TURKIYE'DE ORMANCILIGIN TARIHI GELISIMI

Tiirkiye'de ormancilik tarihi ii¢ déneme aynhr. Birinci dénem, “Cibali Miibah™
donemidir ve 1869 Tanzimat Devrine kadar siirmiistiir.

Ikinci dénem, 1869'dan 1937'ye kadar olan dénemdir. "iitizam ve Taahhiit" done-’
midir. Ormanlar miiltezimlere kiralanmig, miiteahhit eli ile islenmistir. Tanzimattan he-

men sonra 1870'de Orman Nizamnamesi yayimlanmustur.

"ﬁcﬁncﬁ donem, "1937 yilinda 3116 Sayih Orman Kanununun ¢ikmas1” ile baslar.
Cumbhuriyet Hiikiimeti, Ormanciliga bir ¢6ziim bulma ¢abalarindan olarak, yurt disindan
getirttifi muhtelif uzmanlann raporlarini ve dzellikle 1926-1929 ve 1934-1935 yillarin-
da iki defa davet ettifi Prof. Bernharfin hazirladifi Orman Kanunu esaslanm degerlen-
dirmistir. $imdi bu dénemleri sirasiyla inceleyelim.

(15) Abdurrahman Sagkaya ve Mesut Yasar Kamiloglu, Ormancilikta Karma Sistemler, {y.y:] Orman
Mithendisleri Odas1 Yaym No: 10, [t.y,] s. 52. ’

(16) Sagkaya ve Kamiloflu, s. 52-53.
(17) DPT, VL Bes Yillik..., s. 578.

*  Cibal-i Miibah: Daglanin serbestce kullamlmasirdir. Yani ormanlan kullanmann yasal simrlamalaca
bagli olmadifs dénemdir.
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A. TANZIMATA KADAR CiBAL-i MUBAH DONEMIi
(... 1869 TANZIMAT DEVRINE KADAR)

Bu donemde orman, hava ve su gibi herkesin hig¢ bir gekilde kayat ve kontrola tabi
olmadan yararlanacaf1 varlik olarak diisliniilmiistiir. Bu donemdeki gelismeleri sdyle ele
alabiliriz.

1. Gegmiste Anadolu

Tarihi arastirmalarda, yapilan kazilarda, milattan 1400-3000 sene evveline, tag
devrine kadar varan buluntularda; Orta Anadolu'da aga¢ kullanilmadig, hayvan giibre-
sinin yakildig1 anlagilmistir. Bu gériintiiler I¢ Anadolu'nu.n Haymana, Konya ve Kayseri
ficgeninin ortasinda kalan sahanin dogustan step halinde bulundugunu gostermektedir.
O devirlerde buralara Agacsiz -Axyloschora- ad1 verilmistir.

Osman Gazi devrinden itibaren &zel ve hilkkmi sahislarin tasarrufunda bulunanlann‘
disindaki ormanlar igin; "Ormanlar Cibali Miibahadir. Hava ve Su Gibi Herkesin Istifa-
desine A¢iktir.", "Orman Kesme Ne Haram Ne De Helaldir." sloganlan goriilse de al-
diklan onlemlerle gereksinimin kolayca kargilanmasin: saglamak suretiyle orman

zarannin onlenmesine ¢alistiklan bilinmektedir."®
2. Selcuklular Dénemi
Orman, ylizeyinde yer aldif1 toprak ile, degisik striik‘mrde aga¢ ve afacgciklardan
olugur. O devirlerde toplumumuz, aga¢ varhgindan qoic, yer aldif1 topragin tasarruf ve
miilkiyeti ile ilgilidir. Fetihler sonunda diismandan kazamlan arazinin bir kismi; timar,
zeamet, havasi viizera, diye ozel statiilerle sahislara, beylere devredilmektedir. Kalan
kismi da Havasithiimayun adi ile mirf arazi olarak devlet elinde tutulmaktadir. Baltaklik

ve korular; bu son grupta sayilmis bulunduklarindan, cibali miibaha olarak

siuflandinlmislardir. Kendilerine; timar, zeamet arazileri verilenler; sipahi, zaim gibi

(18) Bingol, s. 10,
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kimseler, ormanlar1 da ayirarak arazi gibi satabilmislerdir. Temessiik senedi, tapu ve

hiiccetler de verebilmislerdir.®
3. Osmanhlardaki Goriiniim

Toprag: sinirh basit bir u¢ beyliginden, kisa zam-anda genis topraklara yayilan
giiclii ve 6zgiir bir devlet olmaya dogru yol alirken, Osmanlilarda, yeni yeni gereksinim-
lerin dogdugu ve bu gereksinimleri giderecek, yeni kurumlara ve orgiitlenmelere bas vu--

rulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir.?®

Osmanli Imparatorlugu'nda miilki boliisiim feodal miilkiyettir. Eyaletler ve san-
caklara ayrilmis olup, eyaletleri beylerbeyi, sancaklar da sancak beyleri idare ederdi.
Bu kimseler seferde, orduda kumandanhik yapmislardir. Bu kurulusa "Dirlik Teskilau”
ad1 verilmistir. Dirliklerin beg tiirii olup bunlar; Has, Zeamet, Timar, Yurtluk ve Ocaklik
diye aynlmigtir.®”

Osmanli imparatorlugu'nda ilk ayrinth ve ciddi araz.i kanunnamesi 1858 yilinda
¢ikarimistir. Bu kanun 138 made olup bu kanuna gﬁré iilke topraklar1 bes gruba aynl-
mustir: Miilk Topraklar (Araziyi Memluke), Miri Topraklar, Vakif Topraklar ve Olii
Topraklar (Araziyi mevat). Olii topraklar; kimsenin tasar;'ufunda olmayan, daglik ve or-
manlik topraklardir.®®

Dirlik Tegkilati, Tanzimat'a kadar uygulanmistir. Uygulamada, riigvet alinmas gi-

bi gayri ahlaki hallerin ortaya ¢ikmas: nedeniyle kapatilmistir. Dirlik hakk: sahiplerine
de haklarinin devami olarak, maaslar baglanmstir, .

Bu devrede ormanla kapal: sahalar arazinin miilkiyet durumuna gore degerlendi-

rilmis, 1858 yilinda ¢ikartilan arazi kanunnamesi hiikiimieri esas alinmigtir.

B. ILTiZAM VE TAAHHUT DONEMI (1869-1937)

fitizam ve taahhiit déneminde ormanlar miiltezimlere kiralanmusg, miiteahhit cliyle

islenmistir. Donemin geligmeleri asagida incelenmistir.

(19) Bingol, s. 10.

(20) Aydin Yalgin, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ankara: Ayyildiz Matbaas: A.S., 1979, s. 45.
(21) Bingdl, s. 13, '

(22) Zeynel Dinler, Tanim Ekonomisi, fkinci Baski, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1991, s. 17.
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1. Tanzimat Fermam

Batili devletlerden ¢ok zaman sonra, fetihler devrinin kapandigi, kili¢ giiciinden
¢ok makinanin hakim oldugu Osmanli Imparatorlugu tarafindan da anlagilabilmistir. Ba-
ti'daki ilim ve teknikten faydalanmanin zorunlulugu kabul edilmis; bu kabulle uygulama-
y1 icraya veren idarecilerin ilk tatbikati "Tanzimati Hayriye Fermam” n1 ildnlan olmustur.
Bu goriislerin ve uygulamalarin 151§mda; ormanlarin yonetiminde de bir ihtisas kurulusu-
nun gereklilii kabul edilmistir. Yetkili bir idarenin kurulmas: diisiiniilmiis, kararlastinl-
mu§ ve uygulanmustur.

a. Itk Ormancilik Kurulusu

18 Subat 1839 tarihinde bir Orman Miidiirliigii kurulmustur. "Ormanlarin Muhafa-
zalan ve Nizamat: fcabiye" icin, ticaret nazin Fethi Pasa'nin emrinde, Ahmet Siikrii Bey
idaresindeki bu kurulug, Tiirk ormancilifinn ilk teskilat: olmustur. '

b. Ormana Onem Verilmesi
Orman'in ziraat ve maden yaninda 6nemli bir hammadde kaynag1 oldugu anlasil-

mus, gelecekte orman yoklugu korkusu ile ormanlar korunmak istenmistir.

Tanzimat Fermani'min ilanindan sonra bat1 toplumuyla artan iliskiler sonucu, or-
manlarin korunmas: konusunda, Fransa ormancilifindaki idareye yakin bir idarenin ge-

tirilmesi Birinci Abdiilmecit ve hiikiimet yetkilileri tarafindan girisimde bulunularak bu
konudaki duyarhlik ortaya konmustur.

c. Ik Uzmanlarm Getirilisi

Fenni sekilde idareleri ve korunmalar1 amaci ile "Orman fenninde mahir” hiiviyeti
ile Fransa'dan bir uzman toplulugu getirilmistir. 1856 yilinda Louis Tassy, Alex- andre
Istem ve yardimcilan ile beraber alt: kisilik fen heyeti ve birkag bekgi basi gelmislerdir.

2. Ormanla llgili Mevzuat

Tanzimat hareketi; her konuda batililagmay1 arzu etmig olmasina karsin; sahsi hu-

kuk alaninda "Mecelle" yi meydana getirmistir.
Ormanlar hakkinda; iizerinde yer almus oldugu araziye gore hiikiim tesis edilmistir.
Arazi kanunnamesi, ormanlan beg gruba ayirmugtir:

a. Miri Ormanlar,
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b. Eshas uhdesindeki ormanlar,

c. Evkaf ormanlari,

d. Cibali miibaha ormanlar,

e. Kur'a ve kasabata mahsus ormanlar.

3. ilk Orman Genel Miidirligi

Ormanlara ait etiitler ilerledikce, degerlendirmeler sonuglandikg¢a, bilingli bir girisime
gecmek, onlardan 6nemli miktarlarda faydalanmak geregi anlasiimistir. Bu istekle hiikii-
met Maliye Nezareti'ne baghi bir Umum Miidiirliik kurmustur.

Fransa'dan gelen teknik orman elemanlarimin agtifi orman okulundan ilk mezun
olan Osman Efendi, Istanbul ve gevresine miifettis olarak tayin edilmistir. Ormanlarin
ihtisas isteyen hizmetleri i¢in 6zel olarak yetistirilen bilingli bir kadro goéreve getirilmis-
tir. Devlet eliyle ormanlari korumanin ilk adimi bu tarihte (1869) atulmigtir.™

4. Agaclandirma

Tanzimat; ormanlardan gelir saglama amaci giitmiistiir. Bu gelir igin de bu kayna-'
gin giiven altina alinmasini ve korunmasini ilke olarak kabul etmistir. Ancak onun ima-
nni, agaclandirmak suretiyle alaninin genigletilmesini hi¢ diisiinmemigtir.

Agaclandirmalar dort grupta ele alinabilir. Ormanlan imar, 1slah ve alanlanm ar-
tirma amach orman igi ¢alismalar; hizli bilyliyen veya belirli tiretim amagh saha agacla-

malan; yolboyu agaclamalan; park ve bahgeler diizenlenmesi ve idaresi; olmak iizere

orman dis1 cahsmaladir,

C. CUMHURIYET DONEMI

Ormanlarimizin ekonomik bir kaynak olarak taninmasi ve isletilmesi 1839 Tanzi-
mat Fermani'ndan sonra baslamistir. Cumhuriylet donemindeki gelismeler onceki

donemlere gore daha fazla olmustur. Bu gelismeler sunlardan olusmaktadir.

(23) Bingdl, s. 32.
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1. Milli Meclis ve Hiikiimetin Kurulusu

Tarihi akis icerisinde Cumhuruyetimizin kurulmasina kadar ¢esitli ormancihk is
ve islemleriyle ilgili olarak ¢ikarilan kanunnameler, fetvalz;r, fermanlélr, talimatnameler
sik sik degistirilerek ormancilik hizmetlerinde zorunhi olan devamlilik ilkesi zedelen-
mis, ilkelerden ¢ok, giiniin kosul ve gereksinimlerine gore hareket edilmistir.

Yiice Tiirk Milleti tarih boyunca; kendi basina buyruk yasamistir. Kimsenin idare-
sine boyun egmemis, idaresine alismamustir. Istanbul'un isgali {izerine 23 Nisan 1920,
gliniinde; Ankara'da yepyeni bir gériis ve inanus ile, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi top-
lanmugtir.

Osmanl: Imparatorlugu'nun ¢okiisii, yurt i¢in bir bakima da mutluluk olmugtur, Bu
felaket biitiin millete biling vermis; onu korkung ve kabuslu riiyasindan uyandirmustir.
20 Mayis 1920 tarihli ve ii¢ sayil1 Kanunla; Mustafa Kemal Pasa'nin gézetiminde, "Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti" kurulmustur. Ayiu kanun ile, icra vekilleri
hey'etinde, Iktisat Vekaleti kapsaminda; ticaret, sanayi; ziraat yaninda birde "Orman ve
Maadin Miidiiriyeti Umumiyesi” teskil olunmustur.®®

2. Baltahik Kanunu

Ormanlarin, toplumun refahi ve devletlerin kalkinmas: i¢in 6nemi anlastimisy, bun-.
dan dolay: ormanlarin milletin ortak mali oldugu ilkesi dogrultusunda; yorgun ve fakir
vatandas1 memnun etmek amaciyla, orman kaynaklarnindan faydalandurma; is ve gegim
sahasi bulma olanaklar1 aranmistir. Bu amagla ve ilk hamle olarak; Umumu iktisadiye
Vekaleti 309/104 Sayili emri ile; biitiin yurtta, Ormanlarin Usulii idarei Fenniyeleri Ka-
nunu'nun uygulanmasini durdurmustur. 1917'de yiiriirliie girmis olan kanunu; yeterince

elaman bulunup gerei gibi uygulanmadigs; halka zorluklar getirildigi, gerekgesini tagimusur.

(24) Bingél, s. 85.
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Karar, cari zorluklarin bir an evvel énlenmesi arzusu ile alinmistir. Bununla birlikte; or-:
manlarin tahribini 6nlemek, devamlilifim saglamak amaciyla da, derhal yﬁrﬁrlﬁge. koy-
mak kayd: ile "Baltalik Kanunu” kabul edilmistir. Kanun mecliste siiratle miizakere
edilmis ve 11 Ekim 1920 tarihinde yiiriirliige girmistir. "Baltahk Kanunu" Cumhuri-
yet idaresinin ilk orman kanunu olmas: bakimmdan énem tasir. Ayrica onun orman-
lar ve ormancilik ve halkla olan ilgisini de tiim canliliff1 ile gésterir®

11 Ekim 1920'de gikartilan Baltahik Kanunu ile koylit orman sahibi edilmis-
tir, Ancak zararli olmustur, koylii bunlari kesmis ve taria yapmistir.®®

1920-1924 yillani arasinda Ulusun 6liim ve kalim savas: yapti§1 ve Ankara'da Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nin iilke ¢ikarlarini koruduBu devrede de ormancilik isleri ik-
tisat Vekaletine bagli bir Genel Miidiirliikle yiiriitiilmeye devam edilmistir. Bu dénemde
bazi Kanun ve kararlar ¢ikanilarak uygulamaya konulmugtur,®”

3. Tarim Bakanhgi'min Kurulusu

5 Subat 1924 giinlii ve 432 Sayili Kanunla Ziraat Vekaleti kurulmustur. Ziraat,
Baytar ve Orman Umum Miidiirliikleri'nden olusan bakanlik géreve baslamigtir. Daha
once Iktisat Bakanhii'na bagl olan Orman Umum Miidiirliigii (Orman Genel Miidiirlii-
gii) artik Tarim Bakanhgi'na bagli olmustur. Bu baglilik 1928 yilina kadar devam etmistir,

a. Orman Meclisi Alisi

Tarim Bakanhigi'nin kurulusundan tam bir ay sonra 5 Mart 1924 tarihinde de Or-
man Meclisi Alisi'nin kurulug talimatnamesi kabul olmus; 6 Mart'ta da meclisin bilgisi-

ne sunulmustur.
b. Ormanlardan Faydalanma Kanunu

Baltahik Kanunu'nu uygulanmasindan dogan ve bir siireden beri gittikge artan is-.
tismar, tahrip ve sikayetler yaninda, ormanlarin énemi, konuyu giiniin ciddi sorunu hali-

ne getirmistir. Durumun diizeltilmesine ve Baltalik Kanunu'nun yﬁfﬁrlﬁkten kaldinlmasina

(25) Bingdl, s. 87.
(26) Devlet Planlama Teskilati, 2. Tiirkiye iktisat..., s. 466,
(27) Orman Genel Miidilrligit, Kurulusunun 150. Yihinda Ormancilifimiz, Yayin No: 673, Ankara: 1989, 5. 9.
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karar verilmistir. Yerine 15 Nisan 1924 tarihli ve 484 say1 ile "Devlet Ormanlarindan
Koylillerin Intifa Hakki Kanunu" kabul edilmigtir. Bu kanunla daha 6nce kendilerine
baltalik ayrlmig bulunan kdyler yaninda, ormana olan uzaklif: dikkate alinmadan tiim
koyler halkina; devlet ormanlarindan parasiz yararlanma hakki verilmistir. Bu hak koy
hiiviyetinde bulunan kasabalarada saglanmugtir.

4, Ik Orman Isletmesi Calismalarindan Giiniimiize

Orman Genel Miidiirliigii 1928 yilanda Tarim Bakanligi'ndan aynlarak onceden
oldugu gibi tekrar fktisat Bakanlif1 biinyesine gecti ve bu 1931 yilina kada devam ct-
mistir. Orman Genel Miidiirliigi Tarim Bakanlig: kapsamindaki gercek yerine ancak
1931 yilinda bu Bakanlifin yeniden kurulmasiyla gegebilmistir. 1937 yilinda 3116 sayili
Orman Kanunu ve 3024 Sayili Teskilat Kanunu ile ormanciligimizin temeline iligkin
esaslar konulmusg ve bdylece Tiirkiye'de teknik ormancilik calismalan baslatilmistir.

Yukanda belirtilen Kanun hiiktimleri dogrultusunda Ulkemizde Orman Genel Mii-
dﬁrlﬂgil‘ne bagh Devlet Orman isletmeleri kurulmaya baslanmis ve bu isletmelerin agi-
lamadig: yerlerde Cevre Miidiirliikleri kurulmugtur. Bﬁyiece 1938-1941 yillan arasinda
ancak 17 adet Devlet Orman Isletmesi (Revir Amirligi adiyla) faaliyste gegirilebilmistir.
1943 yilindan itibaren Devlet Orman Isletmesi kurulmas: ¢alismalarma hiz verilerek.
1950 yilina kadar 137 Devlet Orman isletmesi daha kurulmustur, Sayilan birden
cogalan Devlet Orman Isletmeleri'nin Orman Genel Miidiirliigii merkezinden yonetil-
melerinin giicliigii karsisinda® 1951 yilinda yerinde yonetim ilkesine gore bolgese! baz-
da kurulan Orman Bas Miidiirliikleri'ne baglanmistir.”® Orman Bas Miidiirliikleri'nin
sayisida 24'e ulasmustir.

Daha sonra 31.8.1956 tarihinde kabul edilip, 8.9.1956'da yiiriirliige giren
6831 sayih ORMAN KANUNU; degisen kosullara uygun duruma getirilmesi bakunm-
dan 15.12.1959 ila 22.5. 1987 tarihleri arasinda (8) kez degisiklige ugramistir.®

Ormancihik sektoriindeki hizmetlerin ¢cok fazla cegitlenmesi ve hacminin biiyiime-
si sonucu, bu hizmetleri ayn olarak ve hizmet esasina gore teskilatlanarak yiiriitmek

iizere 7.8.1969 tarihinde "Orman Bakanlig1" kurulmus ve 1595 sayili "Orman Bakanlij:

(31) Orman Kiiltiir ve Yardimlagma Vakfi, s. 3.
(32) Orman Genel Miidiirliigii, Kurulusunn 150. Yiknda..., s. {1.
(33) K.Maras Orman Bolge Midiirliigii, Crman, K. Maras, 1993, s. 5.
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Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun" hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Orman Bakan-
lif'na bagh olarak 3.9, 1969 tarihinde "Agaclandirma ve Erezyon Kontrolu Genel
Miidiirliigti", 5.1.1970 tarihinde "Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirligii", 21.1.1970
tarihinde "Orman-Koy iliskileri Genel Miidiirliigi", 17.2.1976 tarihinde "Milli Parklar
ve Avcilik Genel Miidiirliigti" kurulmustur, . ’

Gerek Ormancilik Sektérii'nii gerekse Orman .('Jriinleri Endiistrisi Sektorii'ni

yliriiten Orman Bakanlifi, kanununda agiklanan gérevlerini 21.9.1980 tarihine kadar
stirdlirmiigtiir.

Bagbakanlik Makaminin 21.9.1980 giin ve 1/1-10079 sayils teklifi iizerine, Devlet
Baskanh# makamimn 21.9. 1980 giin ve 4-741 sayili onayma dayamlarak 3203 :‘;ayxh'
Ziraat Vekaleti Vazife Tegkilat Kanunu hiikmiine gére kurulmus olan "Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi" ile 1595 Sayili Orman Bakanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun hiikmiiyle kurulmus bulunan Orman Bakanli§1, "Tanm ve Orman Bakanligt"
olarak birlestirilmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman Bakanhg, ilgili
mevzuat geregi taninmis yetkiler ve verilmis gorevler, birlestirmenin bir sonucu olarak

Tarim ve Orman Bakanlifi'na doniistiiriilmistiir.

13.12 1983 tarihli ve 183 Sayili Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanhigi'nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistiril-
mesi, Baz1 Maddelerin Kaldirnlmas1 ve Bazi Madelerin Eklenmesi Hakkinda Kanun
Hikmilnde Kararame ile Tanim ve Orman Bakanlig1 ile Koyisleri Bakanlig: birlestiril-
erek Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanhig: adim almistir.

22.5.1987 giin ve 3373 sayih kanunla, yapilan degisiklikler orman kbylﬁsﬁnﬁn'
durumunun iyilestirilmesi ve 6zel ormancilik ¢calismalarina olanak tanima konusunda itk
adim olmugtur.®

31.10.1985 giin ve 3234 Sayih Teskilat Kanunuyla Tanim Orman ve Koyisleri
Bakanh@i'na bagl bir Genel Miidiirliik olarak gorev yapan Orman Genel Miidiirliigi®?
bugiin ise 9.8.1991 tarih ve 2955 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 442 Sayili Kanun

Hiikmiindeki Kararname ile kurulan Orman Bakanlig1 biinyesyinde gorevini siirdiirmek-
wdirw“g)
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D. ORMAN GENEL MUDURLUGU'NUN KURULUSUNDAN BUGUNE
BUNYESINDE BULUNDUGU BAKANLIKLAR
Tiirkiye'de Orman Genel Miidiirliigii, kurulusundan bu yana, iilkemizin sosyal ve
ekonomik kosullari ve Hiikiimetlerin goriislerine gére pek ¢cok Bakanlik biinyesinde yer
almigtir. Bu yer degistirmeler ve bajgli olunan Bakanliklarin adlan soyle:

1.Saltanat idaresi Donemi

Ticaret Nezareti

Maliye Nezareti

Orman ve Maadin Nezareti
Maliye Nezareti

Orman ve Maadin Nezareti
Ticaret ve Ziraat Nezareti
Maliye Nezareti

Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti

2.Megrutiyet Donemi

Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti
Ticaret ve Ziraat Nezareti

3.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Donemi
Iktisat Vekaleti

4.Cumhuriyet Donemi

fktisat Bakanh

Tarim Bakanhg

Iktisat Bakanlif

Tarim Bakanhi1

Orman Bakanhi

Tarim, Orman Bakanlif

Tarim, Orman ve Kdyigleri Bakanlhij
Orman Bakanh
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(1839-1869)
(1869-1872)
(1872)

(1873-1877)
(1878)

(1879-1886)
(1887-1892)
(1892-1908)

(1908)
(1909-1920)

(1920-1923)

(1923-1924)
(1925-1928)
(1928-1931)
(1931-1969)
(1969-1980)
(1980-1983)
(1983-1991)



IKiNCI BOLUM
TURKIYE'DE ORMANCILIK SEKTORU

L. SEKTORUN AMACLARI VE GOREVLERI
A. SEKTORUN AMACLARI
1. Genel Anlamda Amag
Genel anlamda amag, kisilerin ya da isletmelerin yapmay: ya da elde etmeyi
diisiindiikleri hedefleridir. Amac, ne olursu olsun bunun gérciklesmcsi kisi yada islet-
melerin yagama ve gelismesine bagh oldugundan, temel amag varligin siirdiiriilmesi ve
bunun i¢in de gelismesi ve biiylimesi ve iktisadi ¢evreye uymasi esastir.”
2. Faaliyetler ’
Her orgiitiin gergeklestirmek istedigi bir veya bir ka¢ amag¢ vardir. Amaclar
dogrultusunda kisiler yada isletmeler bir takim faaliyet yapacaklardir. Bunlar;®

a. Teknik Faaliyetler: Ormanlarin dikiminde, yetistirilmesinde, kesiminde ve

etkin kullaniminda 6nemlidir.
b. Ticari Faaliyetler: Orman iirlinlerinin pazarlanmasinda 6nemlidir.

c. Maliye Faaliyetleri: Orman ticaretinin yabxlmam bakimindan 6nemlidir
(GSMH i¢inde ormanlarin payim belirlemede 6nemlidir).

d. Muhasebe Faaliyetleri: Yapilan ticari faaliyetlerin disipline edilmesi kayit-

larin tutulmasi ile olanaklidir.

e. Gilvenlik Faaliyetleri: Ormanlarin yanginlardan, zararli kesimlerden v.b.

durumlardan korunmasi agisindan onemlidir.

(1) Kemal Tosun, Isletme Yinetimi, Altmci Basks, Ankara: Savas Yayinian, 1992, s. 22.
(2) Esref Girgin, Ormancilikta Is ve Islemler Fl Kitaby, Cilt [, Ankara: 1993, 5. 2.

-22-



f. Sevk ve Idare (Yonetim) Faaliyetleri: Yapilan tiim bu faaliyetlerin yonetimi

ve yonlendirilmesi, kararlann alinmasi bakimindan énemlidir.
3. Ormancilik Sektorii'niin Amaclan

Amaglar, politikalar ile yonlendirildiginden Ormancilik Sektdrii'niin amaclan da
ormancilik politikasi ile belirlenmektedir.

Politikalarin ulusmak istedigi amaclarin ¢ofu bazen de diger ahmclarm saglan-
masmnda bir ara¢ durumundadir. Omegin, bir toplum tiim tiiketici gereksinmeleri igin
yeterli odun {iretimini bir amag olarak saptayabilir. Béylece toplum, sahip oldugu

ormanlarindan odun artinmun ¢ogaltmak politikasi giidebilir.

Herhangi bir toplumun orman kaynaklarina yonelik en belirgin amact bu kay-
naklarda bulunabilecek potansiyel yararlan saglamaktadir.® Bir toplum, ormanlardan
saglayabilecefi yararlar arasinda bir se¢im yapmak zorundadir. Ancak, bu sccimij
yaparken toplumun diger temel amaclar1 (ulusal giivenlik ve savunma, halkin saglik ve
refahi v.b. gibi) da gézoniinde bulunduruimali ve ormancilik politikast amaglan, bu

temel amaglarla iligkili olmalidir.

Toplumun pek ¢ok sayidaki amaglar arasindaki geliskiler kagimilmazdir ve poli-
tikanin en 6nemli sorunu bunlart tatminkar bir sekilde ¢6ziime kavusturmakur. Bir
amacin fiziksel olarak bir diferine ulasmaya engel olmas: en basit bir geliskiyi olustur-
maktadir. Buna bir 6mek olarak, odundan yararlanma ile rekreasyon gosterilebilir. Bu
iki yararlanma belli bir orman arazisi iizerinde fiziksel olarak uyum gostermezler ve

dogalar geregi kargilikls olarak 6zel nitelikler tagirlar.

Ote yandan amaglar, fiziksel bakimdan birbirlerini engellemedikleri zaman bile
ekonomik olarak birbirlerine karsit olabilirler. Ormanlarla iliskili amaclarn bir ¢ogunun
gerceklestirilmesi sermaye ve ig giicii gibi difer ekonomik kaynaklan gerektirirler. Bu
kaynaklann sinirh olmas: ve bunlara ormancihik sektorii disinda daha pek ¢ok sektor
tarafindan da gereksinme duyulmas: nedeniyle ormanlara iliskin biitiin amaglarin elde

edilmesi i¢in bu kaynaklarin yeteri kadar saglanabilmeleri giictiir. Kald: ki, bu

3) Ozdonmez ve Istanbully, s, 39.
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ekonomik karsithik tek bir sektor icinde de stz konusudur. Nitekim, ormanlarla iligkili
amaclarin gergeklestirilmesinde, kit olan ekonomik kaynaklarin hangi amaca yén-
lendirileceginin kararlastinimas: sirasinda bir kargitlik ortaya ¢ikabilir. Bu karsithklarin
en iyi sekilde ¢oziimlenmesi miimkiin olmayabilir. Bu bakimdan, ormancilik poli-
tikasinin bagta gelen islevi, en uygun olabilecek ¢6ziim yollanini aramaktir. '

Ormancilik sektdriiniin amaglarim soyle siralayabilirz:®

- Ormanlann korunmasi,

- Ormanlann ekonomik, sosyal ve teknik gereklere ve ¢ok yonlii yararlanma

esaslarina gore yonetilmesi ve isletiimesi ve orman iiriinlerine olan talebin siirekli

olarak karsilanmast,

- Mevcut ormanlann verimlerinin, gordiigii cesitli fonksiyon ve hizmetlerinin,

stirekli ve rasyonel bir bicimde artirilmas,
- Yeniden ormanlar kurmak suretiyle mevcut ormanlarin genigletilmesi,

- Orman topraklarinin kaybolmasimn énlenmesi ve su toplama havzalarinda dogal
dengenin saglanmasi,

-Ormanlar igerisinde veya bitigiginde yasayan koyliilerin olumsuz baskilarmin’
azaltilmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmast,

- Ormanlann teknik esaslara gore isletilmesi,®

- Ormanlanin devamhliinin saglanmasidar.

B. SEKTORUN GOREVLERI

Genel anlamda gorev, bir zorunluluk olarak gériilebilecegi gibi bir sorumluluk
tagima olarak da diisiiniilebilir.” Bu tanimdan hareketle diyebiliriz ki gorev alan kisi ya
da kurulus hem bir zorunluluk altina giriyor, hem de bir sorumluluk iisleniyor; Gyleyse

gorev alanin bir takim yetkileri de olmahdir.

(4) DPT, VL Bes Yillik..., 5. 20.

(5) Orman Miihendisleri Odasi, Orman Mithendisligi, Say1 12, Ankara: Aralik 1991, s. 23.

(6) Inan Ozalp, Yonetim ve Organizasyon, Cilt: I, Eskisehir; Anadolu Universitesi Egitim ,Saglik ve
Bilimsel Arastirma Calismalan Vakfi Yaynlari No: 44, 1987, s, 95.
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Goreve kisaca degindikten sonra, Ormancilik Sektérii'niin zorunlulugu ve sorum-
lulugu (gorevlerini) sbyle siralayabiliriz:™

-Ormanlarin gelistirilmesini, usulsiiz ve kanunsuz girisimlere, dogal felaketlere,
yanginlara, ¢esitli zararlilara kars1 korunmasini ve gerekli kontrolleri sajlamak;

-Ormanlarin devamlilifini saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik kosullara gore
idare etmek ve isletmek, asli ve tali orman liriinlerinin; iiretim, tasima, depolama is ve
islemlerini yaptirmak, bu iiriinleri yurt iginde ve yurt disinda pazarlamak, ormancilik
hizmetleri ile ilgili gerekli ara¢ ve geregleri salamak;

-Ormanlan imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimim ve genglestirilmesini sagla-.
mak, orman sinirlan icinde cesitli nedenlerle meydana gelmis ve gelecek olan agiklik-
larda veya verimsiz, bozuk vasifsiz orman alanlarinda orman kurulmast i¢in agaclandir-
malar yapmak, orman rejimine alinacak yetistirme kogullarinin uygun ve ekonomik
kosullarin gerektirdigi yerlerde yeniden orman yetistirmek, bunun icin gerekli tohum ve
fidan iiretmek ve saglamak;

-Milli Park, Tabiat Aniti, Tabiat1 Koruma alan1 ve mesire yerlerinin ayrilmasi,
korunmasi, isletilmesi; av ve yaban hayati kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi,
isletilmesi; av sahalarinin ayrilmas1 ve orman i¢i sularin ve iiriinlerinin korunmast,
geligtirilmesi ile idaresi ve isletilmesine iligkin is ve islemleri yiiriitmek;

-Orman ve agag sevgisini yayginlasirmak ve agaclandirmay: gelistirmek ve

genisletmek amaciyla gercek ve tiizel kisileri, hazirlanacak yonetmelik hiikiimlerine
gore tesvik etmek ve desteklemek;

-Orman kadastrosu ve miilkiyeti ile ilgili islerle ormanlardaki izin intifa’ ve irti-‘
fak™ islemlerini 6zel mevzuatina gore yiiriitmek;

-Ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi konularda Daner Sermaye Isletmeleri kurmak;

-Hizmetin gerektirdigi her tiirlii hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim yaptirmak,

egitim ve sosyal tesisleri kurmak, isletmek ve ayrica ara ve alt kademe mesiek elammt
yetigtirmek iizere okullar agmak;

(D DPT, VL Bes Yillik..., s. 21-23,

intifa Hakks: Sah:bmc tizerinde tesis olundugu seyden (menkul gayrimenkul v.b.) tamamiyle yarar-
lanma hakkina Intifa Hakk: denir.

frtifak Hakk: Tesis ettikleri egsyadan yararlanma hakkidir.

-
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-Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastirma, envanter, basin, yayin ve tanitma isleri ile
projeleri yapmak, yaptirmak ve uygun bulunanlan uygulamak;

-Ormana iligkin hizmetlerin daha hizli ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in her'tiirlii
malzeme, arsa, bina, tesis, tesisat satin almak veya kiralamak, hizmetleri ile ilgili bina
ve tesisleri ve bunlarin bakim ve onanimlarini yapmak, yaptirmak;

-Orman kdéyleri ile ilgili yillik is programlarim1 Tegkilatlanma ve Destekleme
Genel Miidiirliigii ile birlikte hazirlamak;

-Uretim, agaclandirma yollar1 ve yangmn seritleri ile ilgili orman ve orman yollan
agin tesbit etmek ve etiid proje caligmalarini yapmak; Bakanhk Makami'nca tesbit
edilecek usul ve esaslar dahilinde tretim, ajaclandirma ve yangin sahalan ile ilgili ve
bu sahalara ulagilmasini saglayan isleri yaptirmak, aym sekilde kiigiik ¢aptaki yapim,
bakim ve onarnim iglerini yapmak ve yaptirmak;

-Diger kanunlarla ormancilik sektoriine verilen hizmetleri ve gorevleri yapmakur.

Ayrica sektoriin gorevleri arasinda sunlan da sayabiliriz:

-Ormancilik sektoriiniin, orman koyliisii ile formal iliskilerinde yapici, inandirici
(Or.; Orman isinde galisan koyliiniin ticretlerinin vaktinde 6denmesi; emeklerinin
karsihgmin verilmesi) olmasi, informal iliskilerinde de hosgoriilii davranmasi gerekir;

-Setdriin, GSMH igindeki payini artirabilmek igin ormancilikta ileri olan (Or.,
Finlandiya) iilkelerin uyguladig yontemleri izlemek;

-Ormanlarin yetistigi topragin erozyondan korunmasi igin, daha kisa siirede
gelisen agag tiirlerinin gerekli toprak analizleri yapildiktan sonra dikimini saglamakur.

C. SEKTORUN ORGANIZASYONU

Organizasyon, isletmenin amaglarina erisebilmes’i i¢in hangi islevleri yapmasi
gerektifine ve bu iglevleri yapacak kisimlarin birbirleriyle uyumlu ¢alisacak sekilde
olusturulmasina, bu organlarda ¢ahigtirilmak iizere gerekli olan beseri ve maddi sermaye-

unsurlarinin saglanmas: ve uyumlu hale getirilmesine iliskin sﬁreclerdén olugmaktadir.”™

Anayasa, yasalar ve kalkinma planlar1 ile ormancilik sektdriine iilke ormanlarini

(8) Erol Fren, Yonetim ve Organizasyon, istanbul: BETA Basin Yayim Dafitun A.S., 1993, 5. 110.
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korumak, genisletmek, gelistirmek ve isletmek gorevleri verilmistir. DPT tarafindan
yapilan kalkinma planlarinda yer alan ilke, politika, hedef ve 6nlemler cercevesinde
ormancilik sektoérii yukarida belirtilen gorevleri, organizasyon kavram igerisinde
kalarak yerine getirmelidir.

Orman Bakanligt'na bagli OGM merkez ve tasra teskilatindan olusan organizas-
yonlarla ¢alismalarim siirdiirmektedir. Orman-insan iligkileri, ¢evre korumasi, bozulan
doga dengesinin yeniden diizenlenmesi, asit yafmurlari ile, ormanlarin tahribi
glintimiizde biiylik bir 6nem kazanmigtir. Ayrica orman koyliilerinin sosyo—ekonomik'
durumu iyilestirilmelidir. Biitiin bu sorunlaria birlikte ormancilik sektorii organizasyonu;
orman koyliisii, ormanlann korunmasi; ekonomik dongiide sektdriin ti;;nemini artirma ve

devletin bu siiregte etkin kararlar almas1 dogrultusunda daha iyi ¢alisir duruma gelecektir.
Asagidaki sema, Merkez Tegkilat organizasyonunu géstermektedir.
Sema 1: Orman Bakanhif1 Merkez Teskilat:

BAKAN .
[ | | 1
BASIN ve HALKA - O7EL KALEM TEFTIS KURULU
ILISKILER MOSAVIRLIGH]  [BAKANLIK MUSAVIRLIGI MUDORLOGD BASKINLIGH

mUSTESAR

|
IM;Dsrssaa YARDIMCISH

)]

AGACLANDIRMA ve ARASTIRMA PLANLAMA
4 EROZVON KONTROLU| |=§  KoORDINASYON i P Eﬁgfé“‘f)\-ﬁ?é"‘fs‘ . ORMAN GENEL
GENEL MUDUORLU KURULL BASKANLISI MUDURLUGU

- »

ORMAN KOY ILISKILERI | ||

IDARI ve MALI ISLER
GENEL MODURLOGO HUKUK MOSAVIRLIGH u

DAIRESI BASKANLIGI

MitL] PARKLAR ve AV- YAYIN DAIRES]
L. YABAN HAYAT! GENEL = BASKANLIGH
MUDURLUGD :

SAVIINMA SEKRETERLIGI
_

-27-



IL ORMANIN FONKSIYONLARI VE OZELLIKLERI

A.FONKSIYONLARI
Ormanlar, insan gereksinimlerini ¢ok y6nlii gidermektedir. Ormanlar bir taraftan
mallar tretirken diBer taraftan da hizmet seklinde (Cevre kirliligini giderme, dinlence,
eflence yerleri olarak v.b.) verimler sa§layan bir sektordiir. )
1. Ormanin Koruyucu Fonksiyonlar: '

Ormanin koruyucu fonksiyonu deyince, ormanin iklim ve hava, giiriilti ve
radyasyon, su saflama ve suyu temiz tutma, toprag1 tutma ve onun verimlili§i {izerinde-
ki olumlu etkileri anlagilmaktadir.®

Ormanin koruyucu etkisi su yollardan ve sekillerde olusur:
a. Ormanin iklim iizerine etkisi;
(1) Ormanin hava sicaklifina etkisi
(2) Ormanin yag1s miktarina etkisi
b. Ormanin hava kirliligini dnleyici etkisi;
¢. Ormanin su biit¢esine ve su temizlifine etkisi;
d. Ormamn topragin korunmasina ve verimlili§ine Etkisi;
(1) Su erozyonunu 6nlemesi '
(2) Su tagkinlarin1 6nlemesi
(3) C1§ ve arazi kaymasin: 6nlemesi
2. Ormanin Hammadde Kaynagi Olma Fonksiyonu

Orman iiriinleri hammadde olarak insanin giinliik ve i§ hayatinda eskiden beri
¢dnemli olmustur. Eskiden ormanin yan iiriinleri, odun ana iriinlinden daha 6nemii
olmustur. 19. yiizyilda ilk olarak odun ana iiriin konumuna girmistir. Orman isletmecil-

iginde yakacak odun amacindan kuilanacak odun amacina doniisii 20. yiizyilda olmus-
tur.

(9) DPT, 2. Tiirkiye..., s. 470.
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3. Ormanin Rekreasyon Fonksiyonu

Ormanin rekreasyon fonksiyonu onun fonksiyonlar zinciri igerisinde en geng
olamdir. Literatlirde bu konu ilk defa 1950'lerde yér almistir. Bugiin, 6zellikle
endiistrilesen iilkelerde ve biiyiik sehirlerin yakinlarinda en 6énemli fonksiyonlarindan
birisi olmustur. Difer lilkelerde de gittik¢e 6nemi artmaktadir. Giinlimiiz insani, hafta i¢i-
yorguniugunu atabilecek, hafta sonlarinda dinlenmek amaciyla gidebilecegi yerlere
gereksinim duymaktadir ki ormanin sakin, dinlendirici, sihhat kazandirict havas: vardir.

Bu gereksinimini karsilamada orman kadar yararli olan bagka bir sey diisiiniilemez."”

4. Ormann I Fonksiyonu

Orman; yoneticilere, teknik personele, siirekli ve gecici ¢alisanlara is olanagi
saglayan iktisadi bir sektordiir.

Ashinda ormancilik diger sektorlere, bu arada tarima gore i bakimindan ekstan-
sif* bir ekonomi dahdir.

5. Ormamn Diger Fonksiyonlar:

Bu grup altinda, ormann insanlanin saghig, kiiltiirii, zevkleri, sanat yetenekleri,
davranislan v.s. iizerine olumlu etkisi, sagladif1 estetik iistiinliikler, av hayvanlarm;
barmndirma, boylece turistik ve sportif faaliyetler i¢in ¢ok uygun bir ¢ergeve olusturma,
yurt savunmasinda hizmet gibi yararlan vardir.

Ormanin sayilan bu fonksiyonlar: yaninda, Tiirkiye ormanlarinin gorecegi
fonksiyonlar, T.C. Anayasasi'mn 6ziine, amaglarina ve ¢esitli hiikiimlerine; bunlara gore
¢ikarilan orman kanunlarindaki hiikiimlere; bes yillik kalkinma planlarinin giittiigii

amaglara ve ormancilik bilimlerinin esaslarina dayanmak suretiyle asafida oldugu gibi

saptanmigtir; ‘¥

- Orman {iriinleri {iretim fonksiyonu,

(10) DPT; 2. Tiirkiye..., s. 473,
(11) Orman Mithendisleri Odasi; Orman Miihendisligi, Sayt 2 ,Ankara, Subat 1992, s. 19
*  Ekstansif: Birim alanda teknik uygulamalanin ¢ok az yada hi¢ uygulanmadifs yani itkel bir uygulamadr.
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- Hidrolojik fonksiyon *

- Erozyonu 6nleme fonksiyonu,

- Klimatik fonksiyon,**

- Toplum saghi: fonksiyonu,

; Dogay1 koruma fonksiyonu,

- Estetik fonksiyon,

- Rekreasyon fonksiyonu,

- Ulusal savunma fonksiyonu,

- Bilimsel fonksiyonudur.

B. OZELLIKLERI

Ormanin dogal bir kaynak olarak bir ¢ok dzellikleri bulunmaktadir. Ormancilik
politikas1 alaninda taninmis Amarikal1 bilim adamn CLAWSON genel olarak ormanin

dért ana 6zellige sahip bululdugunu ve ormanlardan yararlanma bakimindan bunlarin

gozetilmesi gerekli temel ozellikler oldugunu belirtmektedir. “»
1. Ormanlarin Kapladig Arazi Vardir

Arazi, afaclann yetismesinde, hem kokler, dallar ve govdeler icin fiziksel bir

destek, hem rutubeti toplayan bir depo ve besin kaynagi, hem de giines 1s1iklarina acik
bir ortamdur.

2. Agac Toplulugu ve Oteki Vejetasyon*** Bakimdan Ortaya Cikar

Ormanin bu Szelligi, agaglar bakimindan, tiir, yas, hacim, odun kusurlan, bocek
varlifi veya yoklugu, hastalik salfini v.b. konulan igerir ve bunlar orman envanter-
lerinde dikkate alinr.

3. Odun ve Diger Bitkisel Materyalin Yilhk Artum

Odun artim oram biiyiik dlgiide yetisme ortamina veya araziye bagh olarak hizli-
dan yavasa dogru degisir. Odun artimi aym1 zamanda mevcut aga¢ toplulugunun ozellik-
lerine, 6rnegin aBaglarin sayisina, yasina baghdir.

(12) Ozdonmez ve Istanbully, s. 19-20.

*  Hidrolojik Fonksiyon: Ormanlann suyu olusturmasi ve olusumunun saglanmastna katkisidir.
#*  Klimatik Fonksiyon: Ormanlarin iklim tizerindeki etkileridir. .
*#* Vejetasyon: Bitkilerin su yirlimesiyle ¢imlenmeye baglayarak blyiimesi ve gelismesidir.
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4. Hasat Olusturur

Hasat denince, afaclann kesimi ve kullaniimaya ‘sunulmast anlasiilmaktadir. Bu
yolla orman ekonomik gelir salamakta ve bbylece orman isletmecilifi gergeklestiriimektedir.

IIIl. ORMANIN FAYDALARI VE ORMANCILIK SEKTORU'NUN OTEKI
SEKTORLERLE ILISKIiSI
A. ORMANIN FAYDALARI

Ormancilifin temel amacy, topluma orman kaynaklarinda bulunabilcek potansiyel
yararlar1 saglamaktir."” Ormanin potansiyel yararlarindan bir kism, dogal kosullara
miidahale edilmeksizin saglanamaz. Ormanin potansiyel yararlarinin toplumun istekle-
rine en uygun ve diizenli bir bi¢cimde sunulabilmesi ormancilifin gorevi olmaktadir.

Ormann yararlan ¢ok gesitli olup bunlari genel basliklar altinda asagidaki gibi
siralayabiliriz: *9

1. Odun ve Diger Orman Uriinleri Saglamas:

Ormanlar, gesitli nitelikteki iiriinlerin kaynag1 olarak biiyiik 6l¢iide onem tasir.
Orman diriinleri asli ve tali iriinler olarak iki grupta toplanmaktadir. Ormanlardan
saglanan asli iiriin odun ham maddesi olup bu da yapacak ve yakacak odun olmak iizere
ikiye aynlmaktadir. Orman tali tiriinleri ise bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte olan
firiinlerdir. Orman tali lirlinleri sagladif1 yararlar bakimindan orman asli iirtinlerine
oranla bazan daha bilyiik 6l¢iide 6nem tasiyabilir. Ancak, genellikle ormanin en basta
gelen iirlindi asli {iriin olan odun hammaddesidir.

Istatistiklere gore diinyada en ¢ok ham petrol ve maden komiirii tiiketilmekte,
bunlar1 odun hammaddesi izlemektedir. Diinyada odun hammaddesinin tiiketimi ve kul-
lanilma yerleri yildan yila artmaktadir.

Teknolojinin gelismesi ve maden kémiirii, petrol, ghz, elektirik enerjisi v.b. gesitli
ikame maddeleri ve gii¢ler bulunmus olmasina kargin odun, bir yakit ve enerji maddesi
olarak da kullanimin siirdiirmektedir. Diinyada odun iiretiminin hemen yansina (%47).

(13) Ozdnmez ve Istanbullu, s. 20.
(14) OGM, Kurulusunun 150. Yilinda..., 5.15-17.
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yakin bir kismu yakacak olarak tiiketilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
odunun yakacak olarak kullanilma orani daha da yiiksek diizeye (%79) ulagmaktadir.

2. Su Saglama, Su Varhgini Koruma ve Diizenlenmesi

Ormanlar, basta igme suyu olmak iizere, tarim ve endiistrinin gereksinim duydugu
suyu saglar. Biitiin diinyada, niifus artisina, tanm ve endiistrideki gelismelere parelel
olarak su tiiketimi de hizla artmaktadir. Ormanlar kar ve yagmur bigimindeki yagis
yapraklari, dallan, gbvdesi ve kokleri ile tutar, sellerin \}e taskinlarin olusumunu oOnler
ve boylece, yagis1 ve akis1 zararsiz hale getirir. Ayrica, orman ortiisii ve toprag: yeraltu
sularinin olusmasina yardim eder ve yer alti su kaynaklarin yil boyunca siirekli ve.
diizenli olarak su saglanmasina katkida bulunur.

3. Topragi ve Toprak Verimliligini Korumasi

Topragin, yagmur sulan ile veya riizgarla aginmas: ve taginmasina "erezyon"
denilmektedir. ®® Ormanlar riizgann hizim azaltmak, yagislarin ve akarsularin topraklan
koparma ve siirilkkleme giliciinii zayiflatmak suretiyle toprag: erezyona kars1 en iyi
bi¢imde koruyarak yikanip tasinmasini nler.

4. Iklim Uzerinde Olumlu Etki Yapmasi

Ormanlar, yillik, mevsimlik ve giinliik agin sicaklan diizenler, topragin donmasint
ve ¢oziilmesini geciktirir.

Ayrica ormanlar su buhanm yogunlagtirarak yagmur haline gelmesine neden olur.

Diger taraftan, ormanlar riizgarlarin hizim azaltarak toprak ve kar savrulmalarim
Onler, riizgarlarin kurutucu etkilerini de azaltir. |

5. Rekreasyon (Eglenme, Dinlenme ve Oteki Bos Zamanlar Degerlendirme)

Olana@ Saglamasi
Rekreasyon, ormananin fonksiyonulan konusunda agiklanmistir,

6. Saghk Uzerinde Etkili Olmasi

Ormanlarin iklim izerindeki olumlu etkisi ile yerlesme alanlannin ¢evresindeki

hava kirliligini ve giiriiltilyi onlemesi insan saglif1 bakimindan biiyiik 6nem tasgimaktadir.

(15) T.C.Orman Bakanlif, Erozyon, Ankara: Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigi, 1993, s.1.
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Ayrica, ormanlarin rekreasyon yoniinden yararh etkileri de insanlan1 beden ve ruh

saglif lizerinde olumlu rol oynamaktadir.

7. is Alam ve Ge¢im Kaynag Saglamas

Ommanlar gerek {irlin ve gerekse hizmet bigimindeki yararlaninin topluma sunul-
mast ile ilgili islemlerde genis bir islendirme olanagina sahiptir. Boylece ormanlar,
orman i¢inde ve disinda yasayan insanlara gesitli is alanlari saglar, igsizlifi onlemede
etkin bir rol oynar ve ormanlik bélgelerde artan is giicliniin kentlere 6l¢iisiiz akinim
frenlemektedir.

1980 Genel Niifus Sayimu verilerine gore Tiirkiye 'de kdy sayilan yerlesim yer-
lerinin %48.4'{inii olusturan "Orman Kdyleri" nde, Tiirkiye'de kdy sayilan yerlesim yer-
lerinde yasayan niifusun %39.5'ini olusturan 10 milyoﬁ civarinda "Orman Koyliisii"
yasamaktadir “® ki bu ormanlarin i§ alan1 ve is olanaf saglamasi bakimindan ne denli
Onemli olduunu goéstermektedir. Niifusu 60 milyonu bulan iilkemizde, niifusun
1/6'sinin orman koyliisii olmasi, bu konuda daha ciddi ¢aligmalarin yapilmas: gerekti gi-
ni ortaya koymaktadir.

8. Ulusal Savunma ve Giivenlik Bakimindan Yaranr

Ormanlarin bu konudaki yarari, savas ekonomisi ve teknifine yoneliktir.
Ormaﬁlann savas ekonomisi yoniinden yararlar, savas tesisleri ile gesitli arag, gere¢ ve
silahlarin yapiminda odun kullanilmasindan ileri gelmektedir. Aynéé ormandan elde
edilen ¢esitli orman yan iiriinleri, 6rnegin; regine, katran ve taneli maddeler savag
ekonomisi bakimindan deger tagir. Diger yandan, ormanlar savag halinde sahip olduklar
bitkisel ve hayvansal kokenli cesitli iiriinlerle bir beslenme kaynag: olarak da hizmet
gﬁrebil{r.

Ormamn savas teknigi yonilinden sagladify yararlar ise, 6zellikle gerek askeri bir-.

liklerin, gerekse savag tesisleri ile ara¢ ve gereclerinin gizlenmesinde kendini gosterir.

(16) T.C. Orman Bakanlig1, 1. Ormanciik Suras: Tebligler ve On Calisma Grubu Raporlan (Cilt 2), Seri
No: 13, Yayin No: 006, Ankara: 1-5 Kasim 1993, 5. 281.
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B. SEKTORUN OTEKI SEKTORLERLE iLISKISI

Ormancilifin iligkili bulundupu oteki sektérleri, ormanlarin topluma sagladigi ¢ok
yonlii yararlar bakimindan saptamak miimkiindiir. Giiniimiizde ormancilgin ulusal
ekonomi iginde iliskili bulunmadig1 alan hemen hemen hi¢ yok gibidir. " Ormancilifin bu
alanla;dan dogrudan dogruya iliskili bulunduu tarym, hayvancilik, endiistri, ticaret,
ulastirma ve {urizm sekibrleridir." |

1. Ormancihk-Tarmm liskileri

Ormancihifin en ¢ok ve en siki bigimde iligkili bulundugu sektor tarimdir. Zira, bu
sektoriin temel liretim 6gesini toprak olusturur. Fakat, bu iki sektoriin ¢calisma alani,
konusq, islevleri, teknifi ve kendine 6zgii bir meslek nitelifi olusturmalari y6nlerinden

gosterdikleri farkhiliklar bunlann bir ekonomik sektor igerisinde toplanmalanna olanak
verdirtmemektedir.

Ormancilik ve tanm iligkileri genellikle ormanlarin tarima sagladif1 cesitli yarar-
lardan dogmaktadir. Bu yararlar;

a. Ormanin yer alt1 sularmin olugumuna hizmet eﬁnesi,

b. Toprak yiizeyindeki su akigini azaltmasi,

¢. Kaynak sularinin temiz ve bol olmasina yardim etmesi,

d. Toprak taginmasin: (Erozyonu) énlemesi,

e. Kuraklik ve don tehlikesine kars: tarim iiriinlerini korumasina yoneliktir.

Aynca bunlarin disinda ormanlar, tarim igletmelerinin odun gereksinmelerini
karsxlémak, tarim iscilerine bog zamanlarinda i alan1 saglamak gibif yararlar da siz
konusﬁdur.

2. Ormancihk-Hayvancihik iliskileri

iki sektor arasindaki iliski kendisini, hayvanlarin ormaniardan o_tlak olarak yarar-
lanmas: bigiminde gostermektedir. ] “

Niifus artis: ile birlikte, tarim iiriinlerine duyulan gereksinimin artmasi ve otlak

alanlaninin tanim alanina doniistiiriilmesi bu konuda endise vericidir. Otlak alanlarinin

(17) Ozdonmez ve Istanbully, s. 33.
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korunmasi, gerektigi sekilde kullanimi ve gerekli diizenlemelerin bir an 6nce yapilmas:.

gerekir.

3. Ormancihk-Endistri liskileri

Ormancilik sektoriinlin tarim ve hayvanciliktan sonra iliskili bulundugu sektor
endiistridir. Bu iliski, ormanlardan saglanan hammaddenin baz: endiistri kollarinda

islenmesinden dogmaktadir. Diger bir ifadeyle orman, endiistri i¢in bir ham madde kay-
nag1 olmaktadr.

Giintimiizde odun yerine bir takim metalik, sentetik ik.ame maddeler kullanilmakla
birlikte, odundan mamiil iiriinlere olan gereksinim aialmamlstlr. Tersine, diinyadaki
ekonomik gelismelere ve niifus artigina parelel bigimde odundan mamiil riinlerin tiike-
timi hizla artmaktadir. Bu nedenle orman iiriinleri endﬁst;isine iligkin etkinlikler bir ¢cok
iilkede git gide gelismekte ve yogunluk kazanmaktadir. Ozellikle orman varlij:
bakimindan zengin iilkelerde orman iiriinleri endiistrisi belli basli gelir kaynaklart-

arasinda yer almaktadir,
4. Ormancilik-Ticaret Iliskileri

Ormancilifn ticaret sektorii ile iligkisi, orman iiriinlerinin alim, satim, pazarlama
ve depolama islemlerine konu olmalan bi¢iminde belirir.

Ormandan elde edilen iiriinlerin bir kismi islenmeden, bir kismida islenerek
tiiketiciye sunulmaktadir. Orman iiriinlerinin tiiketiciye sunulmasindaki bu ¢eseitli asa-
malarda bir ticaret sekt6rii ortaya ¢ikmakta ve bundan dolay: da ormancilik-ticaret ilisk-
isi dogmaktadur.

5. Ormancilik-Ulastirma Iliskileri

Ormancilik ile ulastirma sektori arasindaki iligkiler, bir yandan ulastirma sek-
toriiniin ormanlarin isletilmesi ve orman iiriinlerinin taginmasi, 6te yandan du'
ormancilifin ulagtirma sektoriine hammadde saglanmasi biciminde kendini gosterir.
Omegin telefon ve telgraf ag icin gerekli direklerin elde edilmesinde odun hammadde-

sine duyulan gereksinmenin karsilanmasinda gériilmektedir.

6. Ormancilik-Turizm Kliskileri

Ormanlar gerek doga giizellikleri, gerek dinlenme. eplenme, gerekse avcilik
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olanaklar1 bakimindan turistik etkinlikler i¢in iyi bir ortam olusturmaktadir. Bundan
dolay1 turistik bakimdan 6zellik tasiyan orman alanlarinin belirlenmesine, diger yandan
bu alanlann turizme katkida bulunacak bigimde titizlikle korunup donatilmasina yonelik
calismalar siiratle tamamlanmalidir. ’

Ayrica, dfmancxllgm turistik bolgelirin giizellistirilmesinde ve daha cekici bir hale
gelmesinde turizm sektSriine Snemli katkisi da bulunmaktadir.

IV. ORMAN VARLIGIMIZ, MULKIYET DAGILIMI VE SEKTORUN DEVLET
ELIYLE iSLETILMESI
A. TURKIYE ORMANLARININ SINIFLANDIRILMASI
Tiirkiye'de ormanlarin kapladif1 alanlarin gorecegi fonksiyonlan itibanyla miktar-
lan ve isletme siireleri, bu alanlann iizerinde yer alan afag servetinin agag¢ tiirleri, ap,
6z siflart veya artinmlanim ve yillik eta* miktarlarim (yillik verimlerini) esas alarak
yapmak gerekir. )
‘1. Ormanlarin Fonksiyonlar itibariyla Ayrim

6831 sayili Orman Kanunu'nun 4. maddesine gﬁ;e ormanlarimiz, nitelikleri ve

gorecegi fonksiyonlar bakimindan asagidaki ii¢ kategoriye ayrilmistr: ¥
a. Uretim Ormanlari (istihsal Ormanlari)

Bu ormanlarin ana fonksiyonu, 6n planda Tiirk ulusunun orrman iiriinlerine olan
gereksinimlerini kargilamak ve bunun yaninda diger fonksiyonlar1 da yan fonksiyonlar
olark goriilmektedir. Bu ormanlar, 19,631.000 hektar alan kaplamakta ve Tiirkiye orman
alanmin %97.2'sini olusturmaktadir. Bu ormanlarin ana fonksiyonu orman iiriinferi
talebini karsilamalktir.*®

b. Koruma (Muhafaza) Ormanlar

Bu ormanlarda hidrolojik fonksiyon, erozyonu 6nleme fonksiyonu, klimatik
fonksiyon, toplum saglig: fonksiyonu ve ulusal savunma fonksiyonu, ana fonksiyon
olmaktadir. Bu ormanlann, toplumun bu fonksiyonlara olan gereksinimlerini karsila-
mak i¢in planlanmas: ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu ormanlar 297.170 hektar alan
kaplamakta ve Tiirkiye orman, alaninin %1.5'ini olugturmaktadr.

(18) Orman Miihendisieri Odasi, Say1 2, Ankara: Subat 1992, s. 19.
(19) DPT, VL. Bes Yillik...,s. 11.

*  Eta: Belli isletme amaglanna gore isletilen ormaniarda amenajman plan donemi boyunca alinmasi_
gereken ve olanakl olan hasat miktandir. ;

~36-



c. Milli Park Halindeki Ormanlar

Bu ormanlarda dogay1 koruma fonksiyonu, rekreasyon fonksiyonu, bilimsel
fonksiyon ve estetik fonksiyon 6n siraya gecerek, ana fonksiyon olmaktadir. Bu orman-
larin, toplumun bu fonksiyonlarina olan gereksinimlerini kargilamak i¢in planlanmas: ve
yonetilmesi gerekmektedir. Bu ormanlar, 270.278 hektar alan kaplamakta ve Tiirkiye
orman alanlarinin %1.3'linii olugturmaktadr. |

2. Ormanlarin Isletme Tirleri itibariyla Kapladigi Alanlar

Bu amagla Tablo 4 diizenlenmistir. Tablo 4'de orman alani olarak verilen miktar-
lar, amenajman heyetleri tarafindan diizenlenen haritalara dayanilarak hesaplanmigtir.®”

Tiirkiyenin tiim alan1 77.945.200 hektardir. Tiirkiye ormanlarimin alani ise
20.199.296 hektar olup, iilke alanininn %25.91'ini olusturmaktadir. Tiirkiye orman-
lanmin %43.85'i verimli, geriye kalan %356.25'i ise bozuk ve verimsizdir.

Verimli koru ve verimli baltalik ormanlar; 8.856.457 hektar ile Tiirkiye orman-
larmin %43.85'ini tutmakta, bu alanlar icerisinde verimli koru ormanlan ise; 6.176. 899 .

Tablo 4: Orman Isletme Tiirleri ve Nitelikleri {tbariyla Kapladig1 Alanlar

+

KORU ORMANLARI

. - Igne Koru Baltalik
Ormanlik
Niteligi Yaprakh Yaﬁrakh Ki}i{l‘lSlk Toplami [Ormanlart | 51|

Ha. & - Ha. Ha.

Verimli

4.564.035 |1.007.169 {605.695 16.176.899 |2.679.558 |8.856.457
Verimsiz PB.951.137 497.352 309.219 HK.757.708 [6.585.131 |11.342.839
TOPLAM [8515.172 11.504.521 914914 |10.934.6079.264.689 |20.199.206

Kaynak: T.C. Orman Bakanhj1, 1980 Tiirkiye Orman Envanteri, Orman Genel Miidiirligii, Sira No:680, 5.127.

hektarla Tiirkiye ormanlarinin %30.58'ini olusturmaktadir. Bu giin Tirkiye ormanlan
icin saptanan tiim eta miktarlarmin biiyiik bir kismi, sadece Tiirkiye orman alaninin
1/3'ii kadar olan verimli ormanlardan saglanmaktadir.

3. Agac Tiirleri Itibariyla Ormanlarmiz

Tiirkiye ormanlan1 afag tiirleri, itibariyle cok zengin bir nitelik gostermektedir.
Igne yaprakh tiirlerinden en fazla alan1 Kiz1l Cam kaplamakta, bundan sonra sira ile
Karagam, Saricam, Goknar, Ladin, Ardig, Sedir, Fisttkcam1 gelmektedir.

Yaprakli agac tiirlerinden olugan koru ormanlarinda en fazla alani kayin kapla-
makta, bundan sonra sira ile Mese, Kizilagag, Kestane, Giirgen, Disbudak, Okaliptus ve
Sigla gelmektedir. Baltalik ormanlarinda ise Mese en biiyiik yayilis1 gostermektedir.

(20) DPT, VL. Bes Yillik..., 5.10.
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B. ORMAN VARLIGI

Yurdumuz ormanlarinin yayihginda, iklim ve toprak iliskilerinin yaninda, iilkenin
jeomorfolojik* yapisi, aynt zamanda ¢esitli formasyonlara sahip bitkilerin ve agag tiir-
lerinin birbirleri ile yaptiklar: rekabetin etkileri rol oynamustir.

Bugiinkii orman simirlarimiz gerek yatay ve gerekse dikey daralmalar sonucu, -
dogal orman smirlaninin ¢ok uzaklarinda ve gerilerindedir. Ormanlar yerlerini, .uzun
siiren tahripler sonucu maki, bozkr, step floras1 gibi degersiz bitki rtiilerine ve hatta
bitkisizlige terk etmis durumdadir.?”

1. Tiirkiye'de Arazi Kullammimin Bu Giinkii Durumu

Tiirkiye'de simdiki arazi kullanma sekli ve arazilerin kullanima uygunluk siniflan-
na gore dagilim Tablo 5'de verilmistir.*” Buna gore;

a. Toprak yetenek siniflarina gore tarima uygun olmayan toplam 6 111.176 hektar

arazide fiilen tannm yapilmaktadir. Tarima uygun olmayan bu topraklar tarimda amag
dis1 kullanilmaktadir.

b. Buna karsilik tarim yapilabilir toplam 4.959.031 hektar toprak da,tarima uygun
bzellikte oldugu halde, tarim diginda amag dig1 olarak kullariilmaktadur.

¢. Calilik ve fundalik arazilerin toplami ise 8.333.376 hektardir. Bu arazilerin yal-

nizca 511.235 hektan, tarima uygun olup (I-IV. sinif) gerisi tarima uygunlugu olmayan
topraklardr.

Tablo 5: Tiirkiye'de Arazi Kullaniminin Bugiinkii Durumu

Dagilim (Ha)

Arazi I-IV. Siuf V-VII. Siif Toplam Yo
Kuru Tarim 17.533.021 5.074.313 22.607.334  20.1 .
Sulu Tarim 2.948.350 42.530 2.990.880 3.9
Baj-Bahge 741.739 316.898 1.058.637 14
Ozel Uriinler 364. 717 677.435 1.042.152 1.3
Cayir’ 407.666 236.707 644373 038
Otlak * 2.873.969 18.227.621 21.101.317  27.1
Orman 994.169 14.140.918 15.135.087 19.5
Cali-Funda 511.235 7.822.141 8.333.376 107
Yerlesim 171.992 397.408 '569.400 0.7
Diger.. ) 48.521 3212.175 4.1
Su Yiizeyleri - - . 1.102.396 1.4

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Miidiirliii, Tiirkiye Genel Toprak Amenajman: Planlamasi, Ankara, 1987, s. 13
(1) Diger arazilerin kalan kismi VIIL simftr.

Tablo 4'de verilen toplam 20.199.296 hektarlik orman alanimi Tablo 5'de orman

alaninin tamamu (15.135.087) ve ¢ali-fundalik alanin 5.064.209 hektarlik kismi olustur-
maktadir,

(21) Omman Mithendisleri Odasi, Orman Mithendisligi, Say1 10, Ankara: Ekim 1993, s. 4.
(22) Omman Miihendisleri Odasy, Say: 10, Ekim 1993, 5. 3.
*  Jeomorfolojik yapt: Yer sekliyle ilgilidir.

-38 -



2. Tiirkiye Orman Varhg

Tiirkiye orman alan1 genisligi bakimindan oldukga iyi durumdadir. Ormanlik saha
lilke yiizol¢iimiiniin %25.91'idir. F.A.O. tarafindan verilen bilgilere gore Tiirkiye orman
alan1 itiban ile Isve¢ ve Finlandiya'dan sonra gelmektedir. Bu durum orman arazisi
potanéiyelini gbsterme bakimindan olduk¢a anlamhidir.®

Tablo 6'da Tiirkiye orman varli§1 simflandirilarak gosterilmistir.
Tablo 6: Tiirkiye Orman Varlig ‘

Ommanhk | Tirkiye | Kisi Basina
Vasfi Koru Baltalik Toplam Alan Alanina Diisen
Ha. Ha. Ha. Orani Orani  |Orman Alani
% % Ha.
lyi (Verimli)|6.176.899] 2.679.558 | 8.856.457 44 114 0.17
Bozuk
(Verimsiz) 4.757.708] 6.585.131 | 11.342.839 56 14.5 0.22
Toplam | 10.934.607] 9.264.689 | 20.199.296 100 . 25.9. 0.69

Kaynak: 0.G.M, Tiirkiye Orman Envanteri 1985, Y.N. 630, Ankara.
0.G.M., Kurulugunun 150. Yilinda Ormancilifimz, Y.N. 673, Ankara, 1989, 5.13.

3. Ormanlarin Bolgesel Dagilisi

Tiirkiye'de ormanlarin yayilisi diizensizdir. Bunda yurdumuzun ekolojik
kosullarindaki ve 6zellikle iklimindeki bolgesel farkliliklarin énemli rolii bulunmak-

tadir. Ayrica, insanlann olumsuz davranislan da bolgelerdeki orman alanlan iizerinde.
etkili olmustur.®

Tablo 7'de ormanlann cografi bolgeler gore dagihs: gosterilmigtir,
Tablo 7: Tiirkiye'de Cografi Bolgelere Gore Orman Alanlarinin Dagilisi

Bolgeler Orman Orani (%)
Karadeniz 24.90

Akdeniz 24.18

Ege 16.75

Marmara 12.76

Dogu Anadolu 10.83

f¢ Anadolu 7.54

Giiney Dogu Anadolu 3.04

Kaynak: Orman Bakanhji Calismalar1980.

(23) DPT, 2. Tiirkiye Iktisat..., s. 475.
(24) Ozdonmez ve Istanbully, s. 66.

-39 -



C. ORMANLARIN MULKIYET DAGILIMI

Ulkemizde toplam orman varlifinin %99.1'i devlete ve %0.9'1 da 6zel sektére ait-
tir, 1984 yil1 sonu itibari ile Tiirkiye'de 131 adet 6zel orman oldugu tesbit edilmistir. Bu
ormanlarin toplam sahas1 19.200 hektardir. Ozel sektdr tarafindan kurulan yaklasik
124.000 hektar kavak ve 5663.39 hektar okaliptus agaclandirmasi buna dahil degildir.”®

Ulkemiz orman varhfinin miilkiyet dagilimi Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8: Ormanlarin Miilkiyet Dagilimi1

Devlet Ormam Ozel Orman
Miktari ( Ha.) %'si Miktan ( Ha.) %'s1
’ 20.173.000 99.1 19.200 0.9

Kaynak: DPT, VI, Bes Yillk..., 5.579.

AT ormanlaninin %50'den fazlasinin 6zel sektore ait olmasina karsihik iilkemiz
ormanlarinin tamamina yakin kismu devlete aittir.

D. SEKTORUN DEVLET ELIiYLE iSLETILMES]
1. Ni¢in Devlet Orman isletmeciligi?

Tiirkiye ormanlarinin tamamina yakin kismi devlet miilkiyeti altindadir. Bu
ormanlar 3116 sayili Orman Kanununun 31. maddesindeki "Devlet Ormanlar1 Devlet
Tarafindan Isletilir" hilkmii geregince 1937 yilindan beri devietge isletilmeye baglan-
mustir. 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, 131. madenin ikinci fikrasindaki
"Devlet Ormanlari Kunununa gére Devletce yonetilir ve igletilir. Devlet ormanlarinmn
miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi 6zel kisilere devronulmaz..." hiikmii devlet orman
isletmeciligini daha saglam esasa dayatmigtir.®®

2. Devlet Orman Isletmeciliginin Ozellikleri

a. Ormancilikta liretim siiresi ¢ok uzundur. Uriiniin olgunlagmasi, 6zel durumlar
disinda, yuvarlak olarak 100 yil gibi uzun bir siiredir. Bu giin yapilan giderlerin karsilif
bu kadar y1l sonunda alinabilir. Zira ormana uygulanan bir 6nlemin sonuglan onlarca yil

sonra kendini gosterir. Bu 6zellik de ekonomik ve psikolojik bakimdan 6zel sektor.
diisiincesine uygun diismez,

b. Ormancilik isletmesi bir arazi isletmesidir. Dogaya agik bulunmaktadir.
Alnabilecek teknik tedbirlerin dofanin zararl etkilerini 6nlemedeki giicii sinirhidir.

Bundan dolay: isletmecilik faaliyetinin riski biyiiktiir. Biyik riskleri 6zel sektor devlet
kadar tagtyamaz.

(25) T.C. Orman Bakanhg, 1. Ormancilik Suras1 Tebligler ve On Caliyma Grubu Raporian (Cilt 3),
Ankara: 1-5 Kasim 1993, 5.446.
(26) DPT, 2. Tiirkiye Iktisat..., 5. 468.
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c. Ormancilikta sermaye biiyiiktiir, getiri yiizdeéi ise diger sektorlere gore daha
disiiktiir. Ayn1 sermaye ile bagka faaliyet alanlarinda daha biiyiik sonu¢ alinabilir. Buna
ragmen ormancilifin ve orman isletmeciliginin siirdiiriilmesi, ormancilikta kir
amacin giidiilmeyisi rantabiliteye degil, verimlilige 6nem verilmesi nedeniyledir. Bu
ilke ozel tesebbiis felsefesine ters diiser.

d. Ormancilifin bir baska ozelliji de, devamlilik ilkesine mutlaka bagli kalin-’
masimin gerekliligidir. Ormanlar bir tek kusaga mal olabilecek sey degildir. Onun
iizerinde gelecek kusaklarin da hakki vardir. Gelecek kusaklan caresizliklerle kars:
karsiya birakmamak i¢in ormanlarin devamli olmasini saglamak, onun planlanmasinda
devamlilik ilkesi gereklerine uyulmalidir. Gelecek kusaklar igin 6zveride bulunmak 6zel
tesebbiisiin isteyerek katlanacag: bir durum degildir.
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UCUNCU BOLUM

ORMANCILIK SEKTORUNUN ULKEMIZ KALKINMASINDAKI
YERI VE ORMANCILIK POLITIKASI

I. EKONOMIK KALKINMA
A. KALKINMANIN TANIMI
Kalkinma, bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal agidan belli bir hayat seviye:
sine ulagmasi demektir. Ulagilan hayat seviyesinde ise toplumun ekonoxﬁik, sosyal ve si-
yasal kurumlarinda degisme ve iyilesme ortaya ¢ikar. Boylece bir yapisal degiyme ile
diger iilkeler yaninda prestiji yiikselen iilke kalkinns demektir.®
B. KALKINMA VE YAPISAL DEGISME
Kalkinma niteliksel bir gelismeye neden olur. Bu niteliksel gelismenin bir toplum-
da neden oldugu yapisal degismeler sunlardir:
1. Talep Buketinin Degisimi,
2. Uretimde ve Istihdamda Yapisal Degisim,
3. Toplumun Hayat Anlayisinda Degisim,
4, Dis lliskilerde Degisim.
C. KALKINMA MODELLERI
Kalkinma olayimnin, 1789 sanayi devrimiyle birlikte ilk defa Ingiltere'de basladif
kabul edilir. Her iilkenin ekonomisi tatmin edici diizeyde olmasa da yildan yila bir gelis-
me gosterir. Az gelismis iilkelerin, gelismis iilkeler diizeyine ulagsmas: daha yiiksek bir
kalkinma oraniyla olacaktir. Kalkinma siirecini tamamlams lilkelerin ge¢mislerine bak-

tifimizda gesitli nedenlerin etkisini gormekteyiz,®

-Baz iilkelerin kalkinmas: dogal zenginliklerine s1k1 sxkxya baglxdlr (Or.; Orman,
maden, petrol v.b.)

-Bazi iilkelerin kalkinmasinin 6nemli nedeni sémiirgeciliktir.
-Baz iilkeler, kalkinma ugruna halklarina biiyiik 6zveriler yiiklemislerdir.

Kalkinma gibi kompleks bir olayin tek bir nedene baglanmas: yanlistir. Kalkinmis
iilkelerin gergekten caliskan, bilimsel diizeyleri yiiksek, gerekli goriildiigii siirece 6zver-
ilere katlanan ileri diislinceli toplumiar oldugu goriilmektedir. Kalkinma yansinda _basa-'
riya ulasmug iilkeler bu siireci tamamlarken su modelleri uygulamislardir.

(1) 1. Hakki Diiger, Iktisat, Adadolu Universitesi, liBF, Kiitahya: 1989, s. 106.
(2) Diiger, s. 108.
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1. Spontane Gelisme (Bati Modeli)

Ekonomik kalkinmanin Avrupa ve Kuzey Amerika'da gordiigiimiiz modelidir. Bu
modelle kalkinma, devletin miidahale ve zorlamasi olmaksizin kendilifinden (sponta-
ne) ortaya ¢ikmustir. Bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlar kendiliginden veya piyasa meka-
nizmasi i¢inde ¢oziimlenmistir. Bath modelinin temeli, Ri):nesans ve Reform'larla 15. ve
18. yiizyillarda gelisen Merkantilizm* ve nihayet ilk defa Ingiltere'de ortaya ¢ikan sana-
yi ihtilaline dayanur.

2. Uyarilmis Gelisme (Japon Modeli)

I1. Diinya Savasi'nda Japonya yenilerek 1945 yilinda isgal kuvvetlerine teslim
olmustur. isgal kuvvetleri komutani fabrika, atolye, iiretim adina ne varsa yikilmasini is-
temistir. Bunun iizerine 1880'de devlet elindeki tiim ekonomik kuruluglan satinalan zen-

gin ZAIBATSU ailesi dagitilir. Bir bakima holding kurulusu olan bu isletmeler tek tek
firmalar haline getirilir.

II. Diinya Savagsi'nin getirdigi bu felakete ragmen Japonya kalkinma i¢in yeniden
topyekiin seferberlige girer. Hemen her seyi devlet yeniden planlar, kurar, finanse eder
veya destekler. 11, Diinya Savayi’'ndan 6ncede, sonrada katkimma tamamen devlet polin
kasi olarak ele alinmis ve hemen herseyi devlet yapmistir. O nedenle bu tiir kalkinmaya
Japon modeli denilmektedir.

3. Zorlanmis Gelisme (Sovyetler Modeli)

Sovyet Rusya tiirii kalkinma diinyada ilk defa goriilen ve "devlet zoru" ile elde
edilen bir kalkinmadir. Amerikan ve Japon modelleri strateji olarak birbirinden farkl: ol-
sada temelde her ikisi de Ozel tesebbis ve Ozel milkiytin oldugu htrriyetci kalkimma
modelleridir. Sovyet modelinde 6zel miilkiyetin yerini "Kollektif miilkiyet" almig ve
herseyi uzun vadeli planlar ¢ergevesinde devlet yapmustir.

Kisaca, Sovyet modelinde kalkinma, devlet eliyle ve merkezi otoritenin zorlama-
s1yla olmugtur,

4. Demokratik Gelisme Modeli

Bahsediten modeller glintimtzin azgeligmiy tlheler win bir dimek olmakon
uzaktir, Ozellikle hiir diinya iilkeleri i¢inde azgelismis olanlar bilimsel, teknolojik ve
milli gelirleri agisindan ¢ok geri toplumlar niteligindedir. Gelisme igin sart olan bilimsel

*  Merkantilizm: Avrupa'da 1450-1750 yani ortagag ile fizyokrasi (iiretimin kaynaginin doga olarak ka-

bul edildigi ddnem) arasindaki dénemde kurulan ve gelisin iktisadi diisiincelerin biitiiniidiir. Bu do-
nemde ii¢ 6nemli defisme ghze carpmaktadir.

- Diiglince alaminda: Rénesans baglamistir. Maddeci diigiince haklm olmug, para herseyden énemli
kabul edilmistir.

- Politik alanda: 16. yiizyildaki degismeler milli ekonomileri dogurmus, ticaret de devletin faaliyet
sahasi igine girmigtir,

- Ticari alanda: Pusulanin ve matbaanin icadi, baharat yolunun arastirilmasi, Hiristiyanh@: yayma is-
tegi 15. ylizy:hin sonunda biiyiik cografi kesiflerin baglamasina yol agmistir.
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diizeylerini gelismis iilkeler diizeyine ¢ikarmalarida olanaksizdir.

Azgelismiglerin, spontane gelisme saglamalan olanakh degildir. Japon modelinde’
de oldugu gibi, halkin refah ve 6zgiirlifii pahasina bir kalkinma da yanlistir, Sovyel
modeli'nin ise insan haklan, 6zgiirlik kavramlar gibi serbestlik isteklerinin arttifi or-
tamda uygulanmasi yanlistir. Bu kosullar altinda hem ferdi hiiriyetlerden vazge¢memek
ve hem de kalkinmanin yiikiinii sadece bir kesime yiiklemeden kalkinmak "planh ve
dengeli geliyjme modeli" olarak tanimlanabilir.

D. KALKINMADA TARIM SEKTORUNUN ONCELIGI

Kalkinma teorisinde oncelik verilecek sektoriin tarim m1 yoksa sanayi mi oldugu
tartisma konusudur. Hangi kriter benimsenirse benimsensin bir ekonomide hem tarim ve
hem de sanayi yatinmlarinin yapilacag siiphesizdir. Tarim ve sanayi dnceligi kriterinin;
dikkatleri cekmek istedigi nokta; bu iki sektdrden hangisine dncelik verilirse ekonomik
kalkinmanin daha az zahmetle baslatilabilecegi ve ekonominin kendi kendini devam et-
tiren bir gelismeye kavusabilecegi ile ilgilidir.”

Kalkinmada tarim vela sanayi sektorii onceligi kriterleri birbirlerine alternatif ola-
rak degil tamamlayicisi olarak 6ne siitiildiigiine dikkat edilmelidir.

Konumuz geregi, Tarim Sektorii Onceligi Kriteri'ni agiklayacagiz. Zira Ormanci-’
ik Sektorii Tarim Sektorii'niin bir alt sektoriidiir. '

Tarim sektoriine dncelik verilmesi, yani elde mevcut iiretim faktorlerinin bilytik
6lciide tarim sektoriine verilmesi halinde azgelismis ekonomilerde kalkinma hizinin ar-
tacagi ve sanayilesmenin daha az zahmetle ve daha ¢abuk gerceklesecegini one siiren
iktisatgilarin goriislerini dayandirdig1 esaslar sunlardir,

1. Yiyecek Maddeleri Arzimn Saglanmasi

Yiyecek maddeleri talebinde meydana gelen yillik artis (T), otonom degismeler
disinda; -

T=n+eg formiilii ile ifade edilir. Burada (n) niifus artis hiziny, (g) fert basina gelir-
deki niifus artis hizint ve (e) de yiyecek maddeleri talebinin gelir elastikiyetini gOsterir.
Az gelismis iilkelerde yiyecek maddeleri talebindeki artiglar son derece 6nemlidir. Zira
bu gibi eknomilerde, niifus artig hiz1 %1 l/z - % 3‘/: arasinda degisen yiiksek bir hiza
sahiptir.

Tiirkiye'yi bu bajlamda ele alacak olursak, gelismekte olan bir iilke olup niifus ar-

t1g hizi yaklagik %o 22 civarindadir. Bu oran yiiksek bir oran olup yiyecek maddelerine
olan talebin artis gosterecegine isarettir. '

Tablo 9'da yillara gore niifus artis hizlan kadin ve erkek aymmmlar: yapilarak veril-
mistir.

(3) Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul: Beta Basin Yayim Dagitim A.S., 1986. 5,132,
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Tablo 9 : Tiirkiye'de Nufus Artis Hizi . -
Sayim Yih 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Toplam 27754820 31391421 - 35605176 40347719 44736957 . 50664458 28607047
Erkek 1416388 15996964 18006986 20744730 i2695362 25671975 56473035
Kadin 13590932 15394457 17598190 19602989 22041595 24992483 27865988

Yilik Niifus|T 28.53  24.63 25.19 -25.01 20.65 24.88 21.7
Artis Hiza|[E 29.30  24.34 23.67 28.31 17.97 24.65 21.65
(%0) K27.73 2492 26.76 21.58 23.45 25.13 ¢ 21.77

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi, DIE Yayin No: 1616, Ankara, Ekim 1993, 5. 8-9.

Ote yandan az gelismis ekonomilerde yiyecek maddeleri talebinin gelir elastikiye-
ti, ileri iilkelere oranla daha yiiksektir. Ileri ilkelerde 0.2-0.3 arasinda olan talep gelir
elastikiyeti, az gelismis lilkelerde asag1 yukar: bunun iki misli olup 0.6 civarindadir.””
Aciklanan bu nedenler yiyecek maddeleri arzinin saglanmasmin az geligmis iilkeler agi-
sindan 6nemini gostermektedir,

2. Sanayi Kesiniinde Isgiicii Arz1 ‘

Kalkinmanin ilk devrelerinde sanayi kesiminin gereksinim duydugu isgiicii tarim
sektoriinden saglanir. Zira ilkel ekonomilerde tarim sektérii diginda bagka sektor yoktur.

Koy niifusunu, tarim sektorii niifusu olarak diisiiniirsek Tiikiye'de bu kesimin sa-
nayi sektoriine sagladif1 isgiicii arz1 oldukga fazladir. Tablo 10 yardimiyla kdy ve sehir
niifusunu gorelim.

Tablo 10 : Tiikiye'de Koy-$ehir Niifusu ve Artig Hizlar

Sehir N. Koy N. .
‘ Yil. A Yil. Ar.

Sayim Yils Toplam  SehirNiifusu Koy Nifusu B _%

1960 27754820 8859731 18895089 4921 19.53

1965 31391421 10805817 20585604 39.71 17.14

1970 35605176 13691101 21914075 41.33 12.51

1975 40347719 16869068 23478651 475 1379

1980 4736957 19645007 25091950 3047 © 1329

1985 50664458 26865757 23798701 62.61 -10.58

1990 56473035 33326351 23146684 - 43.10 -5.56

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayim, DIE Yaymn No: 1616, Ankara, Ekim 1993, s. 8-9.

Tablodan da agik¢a goriildiigi gibi k6y niifusunda bir diigiis gézlenmektedir. Bu
diiglis ashinda tarim kesimi niifusunun sanayi kesimine gegisidir. Ormancilik sektorii iti-

(4) Savas, s. 133,
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ban ile niifus dagilimina baktifimizda, Tiirkiye orman-alani icinde ve bitigiginde yakla-
sik 17.000 yerlesim biriminin olmas: ve buralarda yaklasik 10 milyon niifusun barin-
mas1 ve bunun %55'inin de aktif olmas1 © 1990 Genel Niifus Sayimina gore toplam
23146684 olan kdy niifusunun hemen hemen yarisina yakinini olugturmaktadir ki buda
Ormancilik Sektorii'ntin Tanim sektorii i¢indeki 6nemini gosterirken ayni zamanda or-
mancilik sektorii niifusunun sanayi kesimine saglayacag is giicii arzinin boyutundaki
bilytikliigli ortaya koymaktadir.
3. Sermaye Gereksiniminin Azhg

. Tarim sektoriinde, teknolojinin modernizasyonu ve arttiriimasi; sanayie oranla ¢ok
daha az sermayeye gereksinim gosterir. Yani tarim sektoriinde sermaye-hasila katsayisi’
dﬁsﬁktﬁr.'Hasat sayisinn arttirilmasi, basit kanal ve kuyularla sulama olanaklarnin sag-
lanmésj, iyi tohumluk se¢imi, giibreleme ve kullamlan aletlerin gelistirilmesi gibi; ta-
rnmsal t‘tlreti'mi kisa dénemde ¢, dort misline ¢ikaracak énlemler; ¢ogu defa parasal ser-.
mayeye dahi gereksinimin gdstermeyen bedeni gayretlerle saglanabilir.® Ayrica tanm
sektoriinde sermayeye duyulan gereksinimin azlifinin diger bir nedeni de alt yap: yati-
rimlarma duyulacak gereksinimin fazla olmamasidir.

4. Ihracatin Gelistirilmesi

Az gelismis lilkelerin en 6nemli doviz kaynagini tarim iiriinleridir. Bundan dolay:
tarim sektoriiniin gelistirilmesi, ihracat gelirini de arttiracaktir, Tarim sekt6riinde iiriiniin
azlifi-goklugu doga kosullarina bagli oldugundan, tarim tiriinleri ihracatinda bir istikrar-
sizhk olacaktir. Ancak az geliymis iilkelerin ihracat gelirlefin arttirilmas: 6zellikle kal-
kinmanin baslangi¢ dénemlerinde, tartm sektorlinde iiriin-gesidinin ve veriminin artma-
sina bajhdir.

S. Sermaye Birikiminin Saglanmasi

Tarim sektoriine 6ncelik verildifi takdirde, kisa siirede artacak tarimsal liretim,

vergileme yolu ile devlete aktarihirsa ekonomide hizl1 bir sermaye birikimi de saglanabi-
lecektir.

Tablo 11'de tarimsal iiretim artis luz1 verilmektedir.

&) T, C Orman Bakanhgl, 1. Ormancilik Surasi. (Cilt 3),.., s. 408.

(6) Savas, s. 134,
Sermaye-Hasila Katsayist: Uretimi bir birim arttrmak igin gerekli sermaye miktarlandir. Yani belli
bir dénem icinde ekonominin sermaye stokunda meydana gelen artisla (AT), ekonominin iiretim kap-
asitelerindeki artig (AY) orarum ifade eder. Tek bir sektor yoniinden sermaye-hasila katsayisi, sek-
tordeki sermaye artisa ile sektoriin yillik katma deeri oranina egittir. Ormnegin, bir ekonomide 5 mily-
on liralik yatinm yapildif) zaman tiretim 1 milyon liralik bir artiy gosterirse sermaye-hasila kaisayisi
5:1=5'ir.
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Téblo 11 : 1965-1984 Yillar1 Ansinda Cesitli Ulke Gruplarinda Tanimsal Uretim Artig Hizi

Tarimsal Uretimde Artig Hiz1
Ulke Grubu 1965-73 1973-80 1980-84
Az Geligmis Ulkeler 3,2 2,7 A 3,9
Diisiik Gelirli A.G.U. 3,0 2,5 . 62
-Asya 3,1 . 2,6 6,5
-Hindistan 3,7 2,0 ) 2,8
-Cin 2,8 2,8 10,1
-Afrika 2,2 2,2 . 1,1
.Orta Gelirli A.GU. 34 2,9 ! 1,7
Petrol thrag Eden U. 3,9 2,0 2,2
Petrol ithal Eden U. 3,1 3,3 1,4
Hammadde fhrag Bden U. 3,0 3,2 1,6
Petrol ihrac; Eden Yiiksek
Gelirli Ulkeler - - 20
Endiistrilesmis Ulkeler 1,7 0,9 0,4

Kaynak: World Development Repuit 1986, World Bank Annual Report, 1986.

1950-1963 yillar1 arasinda tarim iiriinleri iiretiminde niifusa oranla diisiis olacag:
tahmin edilirken, diinya tarimsal mallar tiretimi yilda ortalama %3'liik bir arti§ kaydede-
rek %601k artiy saglarken, diinya niifusu yillik %2'lik bir artig huziyla, ancak %30 civa-
rinda bir artig kaydetmistir™. Tablodan da agikca gorillecefi gibi az gelismis ve orta ge-
lirli tilkelerdeki tarimsal liretim artig hizi endiistrilesn{is {ilkelerin orarundan yiiksektir.
Az gelismis iilkelerde sermaye birikimi sajlama bakimindan tarim sektoriiniin vergilen-
dirilmesi 6nemi azimsanamayacak bir potansiyel kaynaktir. Yine "Ev Endlistrisi (Cotta-
ge Industry)” adi verilen kdy el sanatlan 6nemli bir sermaye birikimi yoludur ®

6. Sanayi Uriinlerine Talep Saglanmasi

Azgelismes lilkelerde sadece ekonomik faaliyet degil niifus da tanm sektoriinde
yogunlagsmis durumdadir. Bundan dolay: tarim sektoriinde iiretimin ve kisi bagina geli-
rin artmasi; sanayi iirlinlerine olan talebi arttiracaktir. Béylece sanayilesmeyi (=Kkalkin-
may1) engelleyin en Snemli faktSrlerden biri olan "i¢ piyasamin kiictikliigii" ektisini yi-
tirmis olacaktir.

II. ORMANCILIK SEKTORU'NUN KALKINMAYA ETKISI VE DUNYADAKI DURUMU
A. KALKINMADA ORMANLAR

Ekonomik kalkinmada ormanlar énemli bir rol oynar. Bununla birlikte orman,
¢evrede de etkilidir. Ormanlar insana yasamsal kullanimi olan sayisiz tiriinler saglar. Or-

(7) Dinler, s.41.
(8) Savas, s. 135.

-47 -



manlarin ¢evre bilimsel faydasi, ormanlarin su havzalarina olan faydali etkilerinden
dolay: dikkate alinir.

Orman {irtinleri genis bir bigimde toplumlarin gogu tarafindan kullanilir, Ormanlar
yiyecek , yakacak, ingaat malzemeleri ve sanayi iiriinleri 6rnegin; sakiz, regine, yag, ha-
berlesme direkleri, gazete kagid, ambalaj kagid: ve difer kagitlar, tekstil ve giysi gibi

tiriinler saglar. Hemen hemen tiim modern endiistrinin bir kisminda veya daha fazla iire-
tim asamasinda orman liriinleri kullanihr.®

Ormanlarin ekonomik kalkinmaya katkisinda su konular énemlidir,0®

-Kereste Uretimi: Bu fidanlik ve planlanmis dogal yonetimi igerir. .

-Kiigiik Orman Sahiplerinin Orman Yénetimi: Bu toplum, topluluk ve ormanda
yasayanlar kapsar.

-Orman aragtirmasi, egitimi ve genisletme

-Tasarruf hakki: Bu Orman Bakanli§1 Idaresini, 6zel ticari fidanhklar ve bagl kii-
¢iik orman sahiplerinin iiriinlerini igerir; hem de orman alam yoneticileri ve ormana sa-
hip olanlar arasinda iliski kurar.

-Ekonominin diger sektorlerindeki politikalar esas itibartyle ormanlan ve orman
alan1 yonetimini degistirebilirler.

-Orman iiriinii disinda gok yonlii kullanimi nedeniy;le ormana degér verilir.

-Ormanlara zarar verilmesi ve kereste yetersizligidir.

B. DUNYADA ORMANIN EKONOMIiYE KATKISI
1. Diinyada Kitalara Gire Orman Oriinleri Uretimi

Gerek orman iiriinleri sanayiinde gerekse ekonominin diger setérlerinde kullamm:
azalmadan devam eden ormanlarin yakacak odun ve odun komiirii, sanayi odunu, keres-
te odunu, kaplama tahtasi, kagit hamuru ve kagit olarak diinyada kitalara gore 1984-
1986 yillar itibariyle iiretimi ve degisimi (%) Tablo 12'de gosterilmistir.

Tablo 12 : Orman Uriinleri Uretimi (1984-1986) ve Yiizde Degisimi (1974-1976 Yillanina Gore) -

Ortalama Y1llik Uretim (1000 m®)
Yakacak odun Sanayi  Kerestelik Kaplama Kajit Kagit
ve odun kémiiril oduny  odun Tahtasi Hamuru  (1000M ton)

: (1000 M ton)
Kialar ~ 1984-86 %  1984-86%  1984-86%  1984-86% 1984-86 % 1984-86 %
Afrika 384,694 35 53386 23 23,468 309 1,792 59 1551 35 2233 84
K.Amerika 108,119 374 494271 13 142456 26 38,582 24 71,252 25 77,238 26

(9) The World Bank; Forestry Sector..., p. §.
(10) The World Bank; Forest Economics..., p.1-2.
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\"é ?

OAmerika 46268 33 44380 293 3563 -12 997 180 548 44 2,59 8I
G.Amerika 216,961 25 91,694 90 24,836 67 3,831 54 5293 141 6623 8l
Asya 739,144 18 24566995 98,057 21 22313 56 12,680 14 37,582 69
Avrupa < 56,508 9 292,143 9 86409 5 31,772 7 33,593 19 56,088 32
Pasifik 8,800 33 28314 23 5669 -4 1308 28 1994 28 2266 -67
SSCB 85,567 3 284,933-7 98,167 -14 12,737 40 10283 19 9972 16
Toplam = 1,800,448 2,073,440 628444 152,911 208,995 274,430

Kaynaklar: FAO/UN. 1988 Yearbook of Forest Products: 1975-1986. Rome: UN Food and Agriculture
Organization. FAO/UN. 1986 Yearbook of Forest Products: 1973-1984. Rome: UN Food and
Agriculture Organization. The World Bank; Forest Economics..., p. 87.

Tablo 12'ye baktigimizda 1974-1976 yillarindaki duruma gore 1984-86 yillan iti-
bariyle Orta Amerika'da kerestelik odun iiretiminde %-12'lik, Pasifik'te yine kerestelik
odun iiretiminde %-4'liik ve kagt iiretimde %-67'lik, SSCB'de sanayi odunu {iretiminde
%-1'lik ve kerstelik odun iiretiminde %-14'liik bir azalma s6zkonusudur. Bu durum ilgili
kitalarda ormanlarin kullaniminda verimsizligi ve ayn1 zamanda orman yanginlan ya da
diger nedenlerden dolay! ormanlarin iiretime yansimamasini gosterir. Diger taraftan tab-
lodaki durum orman {iriinleri tiretiminin oldukga iyi bir artig gdsterdigini, bu artisin da
ekonomiye; yakacak odun ve odun komiirii, sanayi odunu, kerestelik odun, kaplama
tahtasi, kagit hamuru ve kagit olarak yansidig: dikkate alinirsa ormanlirin ekonomik kal-
kinmaya yapti§1 ve yapaca§ katkilaiin boyutunun énemi ortaya ckaak}adlr. '

S 2, Diinyada Kitalara Gére Orman Uriinleri ithalat ve ihracat Hacmi

Tablo 13 : Orman Uriinleri Ithalati (M) ve Thracat: (X) Hacmi (1984-1986 Yilla-
rinda, 1974-1976 Yillarina Gore Degisme)

Ortalama Yillik Uretim (1000 m®)
Sanayi Igne Yaprakhi igne Yapraksiz Kaplama Kagit Hamuru Kagit
Odunu (Kerestelik Odun) (Kerestelik Odun) Tahtas: (1000 M. tor) (1000 M ton)
Kitalar 1984-86 % 1984-86 % 1984-86 % 1984-86 % 1984-86 % 1984-86 %
Afrika ) .
™) 897 65 3541 118 S8 6  S08-45 244 31 14l 74
X) . 4,667 -24 105 -11 756 8 321 3 547 -21 235 109
Kuzey Amerika
™) 7,261 26 33,125 97 1,445 18 3925 17 4272 28 10683 54
xX) 25669 15 41,777 85 7353 75 2,790 82 10776 31 13813 26
Orta Amerika
™ 84 53 155 39 180 6l 283 109 3719 6l 897 8
X) 12 92 251 .57 18 -64 39 49 0 - 35 56
Giiney Amerika
M) 175 21 3’6 92 557 10 151 251 422 -8 900 -12
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6.9] 1,167 680 873 66 833 3 1,155 338 1,513 545 845 390
Asya -

M) 61,672 -2 6240 39 3,649 103 3,179 124 4432 118 5,287 118

X) 20,707 -41 310 -1 6503 49 6,756 80 95 -53 1,615 137
Avrupa

M) 38492 7 26449 8 5545 23 10,832 35 11,830 19 20,275 56

0.9) 24480 28 22,046 22 2,798 -1 7,686 18 7,815 17 23379 75
Pasifik

™) s 93 1,07 39 297 -19 138 -5 229 -23 816 32
x) 9445 88 435 88 60 -15 110 58 464 48 381 67
SSCB

™M) 229 -13 138 101 156 -39 122 37 177 -17 746 39
X) 16,522 -11 7,55 -6 0o - 973 19 980 79 1,084 16
Toplam '

™ 116,173 107,182 14,023 23,345 26,636 52,597

(X) 128,350 115,380 13,692 22,618 32,967 55,237

Kaynak: FAO/UN. 1988 Yearbook of Forest Produets: 1975-1986.
Rome: UN Food and Agriculture Organizadion. FAQ/UN. 1986 Yearbook of Forest Products: 1973-1984.
Rome: UN Food and Agriculture Organization The Wold Bank; Forest Economics... , P. 88

Tablo 13'e baktigimizda 1984-1986 yillarinda 1974-1976 yillarina gore Orta Ame-
rika, Afrika ve Asya kitalarinda orman iiriinleri ihracatimn genelde azaldigini gormekte-
yiz; buna karsilik Avrupa, Kuzey Amerika ve Pasifik kitalarinda orman iiriinleri ihracati
artmustir. Ithalat bakimindan da bunun tersi bir seyir gozlenmektedir. Bu hareketlilik, or-
mana ve orman lirlinlerine olan gereksinimin arttifun gostermekle birlikte, kitalardaki
orman iriinleri ihracat ve ithalatindaki hareketliligin kitalarin orman teknigi, orman ala-
ni, orman yetistirme ve ormanlarin verimli kullanimina bagh oldugunu sdyleyebiliriz.

3. Geligmis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Secilmis Orman Uriinleri Geliri Elastikiyeti

Tablo 14 : Gelismis ve Gelisiekte Olan Ulkelerde Se¢ilmis Orman Uriinleri Elas-
tikiyeti (1955'den 1985'e kadar)

Donemler
Uriin ' ' 1955-65 1965-75 1975-85
Kerestelik Odun (Gelismekte olan iilke) .
Toplam 0.48 0.85 1.11
Sert Odun 0.44 0.86 111
Yumugak Odun 0.53 . 0.83 1.16
Kerestelik Odun (Gelismis Ulke)
Toplam 0.40 7018 0.04
Sert Odun 0.39 001 062
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Yumusak Odun 0.40 0.23 0.15
Kaplama Tahtas:

(Gelismekte Olan Ulke)
Toplam 2.45 1.86 2.10
Agag Kaplama 1.27 1.18 2.10
Kontrplak 2.16 1.65 2.43
Kontrplak Talas1 5.57 342 2.06
Tamamlannug Elyaf Levha 3.88 1.95 1.81
Tamamlanmamas Elyaf Levha 5.80 087 0.62

Kaplama Tahtast

(Gelismis Ulke)
Toplam 1.79 . 164 0.56
Agac Kaplama 0.55 0.73 0.39
Kontrplak 178 108 0.21
Kontrplak Talas: 7.24 348 1.28
Tamamlanmg Elyaf Levha 191 1.54 0.23
Tamamlanmamsg Elyaf Levha 049 0.34 .85

Kagit ve Kagit Mukavva

(Gelismekte Olan Ulke)
Toplam 2.27 1.31 1.63
Gazete Kafids 1.29 0.57 1.11
Baski/Yazma 2.26 1.48 1.66
Diger Tiirler 2.84 1.48 1.73

Kafit ve Kagit Mukavva

(Gelismiy Ulke)
Toplam 1.08 0.94 0.99
Gazete Kafids 0.80 0.77 0.88
Baski/Yazma 1.26 - 118 1.92
Diger Tiirler 1.11 . 090 0.66

Kaynak: The World Bank; Forest Economics... , p. 91.

Tablo 14'e baktigimizda, gelismis (sanayilesmis) iilkelerde orman iiriinlerinin gelir
esnekligi gelismekte olan iilkelere gore daha yiiksektir. Bu durum gelismis iilkelerin or-
man kaynaklarini daha etkin ve daha verimli aym: zamanda orman kaynaklarinin islen--
mesi ile ilgili daha iyi teknik ve teknolojiyi kullandif1 ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin orman kaynaklarim etkin ve verimli kullanmalari, or-
manlarin korunmasi, orman alanlarmm genigletilmesi ve ormanlann yetigtirilmesi baki-
mindan daha ciddi ¢aligmalar yapmalari halinde kalkinma i¢in 6nemli bir kaynak sag-
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lanmus olacaklardir. Bu kaynak ekonomiyi olumlu yénde etkilerken hem de oldukca
onemli boyutlara ulasan ekolojik sorunlar daha rahat goziilebilecektir.

IIL TOURKIYE'DE ORMANLARIN EKONOMIK KALKINMAYA KATKISI

A. ORMANLARIN OLCULEBILEN VE OLCULEMEYEN KATKILARI

Ekonomimizin 6ncelikli ve ana sektérlerinden olan Ormancilik Sektorii, tilke-
miz yiizél¢limiiniin %26's1m (20,2 milyon hektarlik) kaplayan orman alaninda faali-
yetlerini siirdiirmektedir®”.

Ormancilik sektoriiniin iilke kalkinmasindaki etkinliginin ve gerekliliginin belir--
lenebilmesi i¢in, sektoriin iilkemiz ekonomisine katkisinin belirlenmesi gerekir. -

Sektoriin lilkemiz ekonomisine katkisini, dlgiilebilen katkilar ve para ile olgiile-
meyen katkilart olarak iki baslik altinda toplamak olanaklidur. |

1. Ol¢iilebilen Katkilar

Sektoriin Olgiilebilen katkilan asli orman iirﬁnleri {iretimi ve tali orman iiriinlen
iretimi olarak iki sekilde irdelenir. Asli ve tali orman {iriinleri Giretiminin; istihdama
katkis1, gayri safi milli hasilaya katkisi, bolgelerarasi gelisme farkliliklarini azaltic:
etkisi, 6zellikle ileri baglantilarinin yiiksek olmasi nedeniyle diger sektorleri etkileme
o6lciisii, 6demeler dengesini olumlu yonde etkilemesi v.b. gibi dlgiilebilen katkilan
vardr,

a. Orman Asli Uriinleri Uretimi

Halen Devlet ormanlarinda yapilan iiretim ve tasima isleri; 6831 sayih Orman
Kanunun 27. ve 40. maddeleri esaslarina gore ¢ikarilan yonetmeliklerle yiiriitiilmekte-
dir. Bu esaslara gore; Devlet ormanlarinda yapilan iiretim ve tagima isleri Oncelikle is.
yerindeki ve civarindaki orman kéylerini kalkindirma kooperatiflerine ve is yerindeki
koyliilere veya igyeri civarindaki orman islerinde ¢alisan koyliilere yaptinlmaktadir.
Boylece geliri ¢cok az olan orman i¢i ve orman kenar:1 koyliiler gecimierinin bir bolii-
miinii kesim, tasima, depolama, istif ve yiikleme gibi orman islerinde ¢alisarak sagla-
maktadir,"?

(1) Devlet Ormanlarinda Uretilen Orman Asli Uriinleri

Devlet ormanlarindan elde edilen asli iiriin (odun) miktarlari, amenajman plan-

larina paralel olarak degisiklik gostermektedir. Tablo 15 yardimiyla gelismeleri gore-
biliriz.

(11) DPT; VI Bes Yillik ..., 5. 29,
(12) OGM, Kurulusaunun 50. Yilinda..., s. 59-60.
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'Tablo 15 : Devlet Ormanlarinda Uretilen Orman Asli Uriin Miktarlan

ENDUSTRIYEL ODUN
Tel Maden Sanayi Kagithik Lif Toplam  Yakacak
" Tomruk Diregi diregi Odunu Odun Yonga Odun
Odunu
Yillar (m’) (m’) (m’) (m’) (m’) (m') (Ster)
1938-62 21912323 578560 3714243  1.266.156 . . 26471312 206.734.145
1963712 32950705 492657 4159807  1987.187 - T 39.590356 165.653.106
1973-82 52230180 1119675 6605028  4.152318 1006790 1311785  66.425.776 200.390.910
1983 3940450 85003 495007 429159 1012234 886901  6.848.754 19.621.042
1984 4078202 113416 498960  491.348 1462342 ° 953315  7.597.583 16.659.408
1985 3.892.138 263581 553134 264,639 1571.867 - 884311 7406670 14.289415
1986 3745539 243557  608.169 316012 1.555.184  1.071.498  7.539.959 12238132
1987 3687.193  189.847 566514 396457 1.476.954 913492 7230457 12.502.637
1988 3572000  123.000  529.000  373.000 1700000  LI3T000 7434000 12.942.000
1989 3393.000 60000 518000  398.000 1.882.000  1.193.000  7.444.000 13.062.000
1990 3311000 60000 513000  639.000 923.000  LI13.000  6.559.000 12.145.000
1991 3.159.000  99.000 465000  624.000 1043000 1104000  6.494.000 11.5_03.000'
1992 3171000 123000 440000  625.000 1.149.000 1140000  6.648.000 11.500.000

Kaynak: OGM; Kurulugunun 150. Yilinda..., 5. 60.
Omman Bakanhif; Cumhuriyetimizin 70. Yilinda, Ankara, 1993, s. 24.

(2) Ozel Kesim Odun Uretimi

Ulkemizde 6zel kesim tarafindan da kiiciimsenemeyecek oranlarda kavak, kizilagac, oka-
liptus, sbgiit v.b. afag tiirlerinden olugan tiretim yapilmaktadar.

Ashnda 6zel kesimin {iretimini yapti1 kavak, sogiit v.b. agag tiirlerinden saglanan ve ista-
tistiklere gegmeyen {iretim miktar1 oldukga fazladur. Tiirkiye'de-bu konuda yetersiz istatistiki de-
gerlendirme ve veri toplama szkonusudur. Tablo 16'da istatistiklere gecen ozel kesim odun iire-
timi verilmektedir.

Tablo 16 : Ozel Kesim Odun Uretimi (1000 m’ - ster)

Yillar
Uritnler 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1990 1991 1992
Endiistriyel Odun (m3) 1503 1626 1755 1842 1980 2162 2300 2.500 2.600 2.700 3.100
Yakacak Odun (ster) 1560 1580 1600 1620 1640 1660 1.680 1710 1.730 1.750 1.820

Kaynak: OGM; Kurulusunun 150, Yilinda ..., 5.60.
Orman Bakanlif Cumhuriyetin 70. Yilinda..., s. 25.

b. Orman Tali Uriinleri Uretimi
Tali tirinler, odun disinda orman kaynaklarindan“saglanan iiriinlerdir. Regine ve
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sifla yaf esas olmak {izere yaprak, gicek, meyve, kozalak, tohum, yaprakli geng siirgiin
kokler ve orman florasin1 olugturan ¢ok gesitli otsu bitkile;' ayn1 siuf icinde ele alinur.
Ormegin, defne yaprag1 ve meyveleri, okaliptus ve sumak’ yaprag1 ve tohumu, mazi, pa-
lamut, menenge¢, mahlep, kegiboynuzu, ardi¢ meyvesi, cam kozalagi, buhur, kekik,
adabayl, hatmi, pelin otu gibi tiirler tali iiriinlere baz1 6rnektirler.

Avrupa'daki 11 bin bitki tiiriine karsilik iilkemizde 9 bin bitki tiirii bulunmaktadir.
Bu saymin yaklagik 3000 kadarini da iilkemizde yetigebilen endemik karekterli* bitki
tiirleri olusturmaktadir. Bu bitkiler ilag, gida, boya ve kozmetik sanayii basta olmak iize--
re deri saniyinden metalurji sanayiine kadar ¢ok farkl amaglarla kullaniimaktadir.”'

“Tiirleri belirtilen tali {iriinler biiyiik miktarlarda ihra¢ edilmesine ragmen, iilke ici
tilketimi hakkinda safhikli istatistiki veriler bulunmamaktadur. Ik kez 1987 yilinda tali
iiriinlerin {ilkemiz ekonomisindeki énemi dikkate alinarak dis ticarete de konu olan 38
bitki tiiriine ait envanter ¢aliymas: yapilmistir. Tali iiriinlerin doviz getirisi asli iiriinlerin
doviz getirisinden fazladur. Tablo 17'de orman tali iiriinlerinin iiretim miktarlar gosteril-
mektedir.

Tablo 17 : Yillik Uretim Programma Alinan Orman Tali Uriinlerinin Uretim Miktarlan

Sigla Defne | Mazi
Smk  Cubuk Cahh  Regine Yai Buhur Yaprafn Cira  Simsir Meyvesi
Yillar (sv) (st) (kn)**  (Ton) (Ton) (Ton) (kn) (kn) (kn) (kn)

1950-62 3736 4327 5209 1259 765 236 1617 23350 818 36
1963-72 . 25.797 67.066 220956 41.856 339 1.870 34.124 563.140 12725 152.360
1973-82  334.886 58213 111.615 30579 233 244 67.224 653.528 20.961

1983 43427 9681 6301 3.145 6 - 14136 96096 2227 -
1984 48335 6886 10754 2945 10 - 5115 117305 1.786 -
1985 40.601  3.790 - 2703 8 - 8007 37278 964 -
1986 34.605 2370 - 1339 8 - 187 - 602 -
1987 25293  3.686 - 1160 7 - 100 - 570 -
1988 - - - 252 36 - -16.870 40.750 8.300 -
1989 - - - 718 33 - 3670 529 50 -
1990 - - - 133 34 - 8520 20320 1.360 -
1991 - - - 87 0.831 - 11050 35.490 - -
1992 - - - 151 0.733 - 23380 58.300 40 -

Kaynak: OGM; Kurulusunun 150. Yilinda..., s. 63.
Orman Bakanhi; Cumhuriyetimizin 70. Yilinda..., s. 25.

13 OGM; Kurulusunun 150, Yilinda..., s. 63.

*  Endemik Karekterli: Belli iklim kosullan altinda, belirli ybrede yetisen agac ya da agaceik tiirleridir.
** Kn (Kental) : Genellikle ormancilikta kullamlan bir 8i¢ii birimi olup 1 Kental 100 kg.dir.
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2. Para ile Olgiilemeyen Katkilar '

Iklim, toprak ve su gibi doga elemanlarnin korunmasi ve denge iginde tutulmass;
riizgar ve kumul hareketlerine engel olarak su akiginin diizenlenmesi, yer alti su kaynak-
larinin siireklilifini olanakh kilarak ¢oraklasmanin 6nlenmesi, dolayisiyla tarima uygun
arazilerin erozyona yenik diismesinin 6nlenmesi, barajlarin ekonomik 6mriinii uzatmasi;
dogal felaketlerin 6nlenmesine yardimci olmasi, insanlarin rekreasyon gereksinimlerini
kargilayarak i verimlilifini artirmasi, insan saglifina olumlu katkis1 ve iilke turizmine

olumlu yonde katkida bulunmas: v.b. gibi para ile ifade edilemeyen veya edilmesi giic
olan 6nemli katkilardur.

B. ORMAN ETASI VE GSMH iCINDE SEKTORUN PAYI

1. Ormaniarmizin Etas1

Ormancilikta eta, belli isletme amaglarina gore isletilen ormanlardan amenajman*
plan dénemi boyunca alinmasi gereken ve milmkiin olan "hasat miktar"dir. Bir tar_at‘mx{
ormandan iiriin alinmasina esas tegkil ettigi, diger taraftan ormanin devamlilifini ve ve-
rimliligini saflamaya yonelik teknik tedbirlere olanak hazirladigi ve onlarin gercevesini
tayin ettigi i¢in eta ¢ok onemlidir. Eta ancak ideal durumdaartimin aynisidir. Bunun i¢in
ormanin tamamiyle optimal kurulugta bulunmasi gerekli-ki bu hal istisnai olarak mevcut
olabilir. Bununla beraber eta, tayininde kullamilan yéntemlere gére aga¢ servetinden ve
artimdan etkilenir. Buna gore, zayif afa¢ servetine ve-artima sahip olan ormanlarimizin
eta'min da biiyiik olmayacag: dogaldir. Ote yandan ormanlartmizin bir kisminin ¢ok
yash, artimi yavaglamis, hatta pratik olarak durmusg -olabilir. Bunlarin belli bir diizen
icinde biran 6nce mobilize edilmeleri, kesilerek yerlerine yeni ormanlann kurulmas: ge-

rekmektedir. Bunlar kaldig1 siirece o orman arazilerinde rant sifira yaklagir, belki de sifir
olur.®

Tablo 18'de orman varhigimizin bolgeler itibariyle eta'lar, verimlilikleri ve katilim
oranlan verilmektedir."?

(14) DPT; 2. Tiirkiye Ikisat..., s. 478.

(15) OGM; Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolgesi'nde Kavak Yetistiricilifinin Optimizasyonu ve
Sosyo-Ekonomik Onemi, fzmit: 1991, s. 3.

Amenajman: Belirli donemler i¢in Orman topraj: ile beraber tiim orman varlifinin i¢indekilerle
beraber (hayvanlar v.b.) ormann siireklilifinide dikkate alarak ondan en iyi bi¢imde faydalanmak
i¢in yapilan plandir. Amenejman planlan 10 yillik veya 20 yilhik yapilir. (Agag; ttirlenne gore depisir.
Or., kayin ve karagam icin 20 yallik, kizalgam igin 10 yilhik).

]
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Tablodan da goriildiigii {izere koru ormanlariin toplam 16.820.000 m® eta's1 ve
yillik verimi 1,22 m*ha'dir. Koru ormanlarmin katilim orani ise % 54.1'dir. Baltalik or-
manlann toplam eta's1 7.946.000 ster ve 4.768.000 m*tiir. Koru ormanlarinda kesim soz
konusu olmadigfs icin ster olarak etas1 verilmemistir. Baltalik ormanlarin yillik verimi
0,52 m’/ha olup katilim orani ise 45,9'dur. Toplam orman varligimizn eta's1 21.588.000
m? yillik verimi 0.95 m*/ha ve katilim oram ise %100'diir.

2. GSMH I¢inde Sektoriin Pay:

Genel kabul gérmils anlayis, bir sektoriin ekonomiye katkis1 o sektdriin GSMH
icindeki payi ile dlgiiliir. Sektoriin, Gayri Safi Milli Hasila icerisindeki pay1, ancak %
1.5'ara varan bir ekonomik olgu ile, yaklasik 10 milyon niifusa sahip orman koyliisii-
niin (iilke niifusunun 1/6's1, kirsal kesim niifusunun % 35'i) “® gecim kaynagi, istihdam
alam olan ormanlarimzin; Devlet istatistik Enstitiisii'niin hesaplamalarina gore ise Milli
Gelir i¢indeki pay: yaklasik binde 5 “” olarak goziikmektedir.

Ormancilik sektoriintin, % 1.5 gibi gok kiigiik bir payla GSMH'ya olan katkisi, as-
linda Orman Genel Miidiirliigi'niin bilancolarina yansimayan gizli yakacak odun tiiketi-
mi ve Orman Genel Miidiirliigii'niin yapmis oldugu siibvansiyonlar 9 jle iiretim degeri
tesbit edilemeyen ot, yaprak, mantar, cam fistif1, kekik, meyan koki, ada gayl, mazi, su-
mak, palamut tirnag, v.b. tali ormancilik sektorii iiriinlerinin katma degeri ile ormanci-
lik sektdriiniin rekreasyon degeri yukarida ifade edilen sektériin katma degerine
eklenirse"” GSMH'ya olan katkisinin binde 17,6'ya yiikseldigi dikkati cekmektedir.”

Sektoriin belirtilen nedenlerden dolay1 GSMH iginde diisiik goriinen pay1, sektorii
ekonomik kalkinma agisindan 6nemsiz gibi gostermektedir. Aslmdai'()rman Bakanlig
bilangoya yansimayan orman asli ve 6zellikle de orman tali iiriinlerinin miktarini, dev-
let-orman kdyliisti isbirligi ile yiiriitiilmesi gereken bir cz{hsmayla ortaya ¢ikarabilecek-
tir. Omegin; DPT Ormancilik Sektorii Koordinatérliigii'nde yapilan bir galismaya gore
1982 fiyatlariyla sadece iiretilen ot ve yapragin olusturdugu katma deer
534.600.000.000TL'dir.?" Sadece ot ve yapragin olusturdugu katma deger bu kadar bii-
yiikk bir rakam ¢ikarsa, yapilacak olan ciddi bir ¢alisma sonucu diger asli ve tali orman
iiriinlerinin &rnekte gecen rakamm ¢ok ¢ok iistiinde bir rakam olacagi ve bu rakamin bi-_
langoya yansiyan orman asli ve tali liriinleri deerinden ¢ok daha yiiksek ¢ikacag: goriil-
mektedir ki orman iiriinlerinin GSMH icindeki payininda % 1,76'lar diizeyinden % 5 gi-
bi bir orana ulagmas: olanaklidir.

Ulkemizde tarimsal iiretim degerinin % 57'sini bitkisel diretim, % 32'sini hayvan-
cilik, % 7'sini ormancilik ve % 4'iinii su iirlinleri olusturmaktadlr Geligme siiresicinde
tarimsal Giretim degeri icinde bitkisel iiretimin pay1 azalirken, hayvancilik, ORMANCI-

-

(16) “T.C.Orman Bakanlils Dergisi, Orman, Say1 14, Ankara; Subat 1993, s. 2.
(17) DPT, VL Bes Yillik..,, s, 30.

(18) T.C. Orman Bakanh# Dergisi, Orman, Say1 14..., s. 13.

(19) DPT, VL Bes Yillik...., s. 30.

(20) T.C. Orman Bakanh# Dergisi, Orman, Say: 14..., s. 13.

(21) DPT, BBYKP Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara:1985, s. 380
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LIK ve su iiriinleri payimn arttif goriilmektedir.*? :

Tanimsal katma degerin olusumunda en yiiksek pay bitkisel ve hayvansal iiretimi-
den gelmektedir. 1989 yih itibariyle toplam tarimsal katma deger iginde bitkisel ve hay-
vansal iiretim % 95.1, ormancilik % 2.9 ve su iiriinleri % 2 pay almaktadir.®® )

Tanimin GSYIH icindeki pay1 nispi olarak azalmasina ragmen, baz iilkelerle kar-
silastinldiinda bu oranin hala yiiksek oldugu goriilmektedir. Tartmun GSYIH icindeki
pay: gelismis iilkelerden ABD, ingiltere ve F.Almanya'da % 2, Norve¢ ve Japonya'da %
4, italya'da % 6, Israil'de % 7'dir. Bu oran gelismekte olan iilkelerden Brezilya'da % 10,
Arjantin'de % 12, Misir'da % 19, Pakistan'da % 25 ve Hindistan'da da % 32'dir.** Tan-
min alt sektorii olarak ormancilik sektoriiniin GSYIH'ya katkis: edinilen resmi hesapla-
malara goére 1960-1989 yillar1 arasinda % 0.4-0.7 arasinda bir degiyim gostermistir. Tab-
lo 19'da GSYIH'ya sektorlerin katkilan yillara gore nispi olarak gosterilmektedir.

Tablo 19 : Gayrisafi Yurt I¢i Hastlanin Sektérel Dagilun (%)

(Cari Faktor Fiyatlaryla)
Sektorier 1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
1. TARIM 409 293 226 220 208 196 196 188 18 S 180 175 166
a. Bitkisel ve Hay, {iretim 402 286 217 213 201 188 187 179 174 17 166 157
b. Ormancihk 04 04 06 05 04 05 06 06 07 06 05 05
¢. Su dirtinleri 03 03 03 02 03 03 03 03 04 03 04 04
2. SANAYL 153 191 250 261 271 286 295 316 319 318 324 -326
2. Maden ve Tag Ocak. 18 17 18 22 21 23 22 21 21 20 20 20
b. fmalat Sanayi 126 163 211 217 224 239 243 252 253 257 260 255
c. Elektrik, Gaz, Su 09 11 21 22 26 24 30 39 45 41 44 41
3. HIZMETLER 438 516 524 519 521 518 509 496 496 502 501 518
a. fnyaat 52 72 52 47 44 41 40 37 39 41 39 39
b. Top.ve Per.Ticaret 96 121 159 168 170 176 181 172 171 176 176 176
¢. Ulapim ve Haberlesme 74 89 103 104 104 105 103 106 103 100 102 106
d. Mali Milesseseler 20 23 18 22 19 19 27 29 29 28 28 3l
e. Mesken Gelirleri 60 51 47 45 44 42 42 41 42 42 44 48
f. Serbest Mes. ve Hiz, 54 53 54 55 55 55,56 54 54 54 54 55
g Devlet Hizmetleri 82 107 92 78 85 80 60 57 S8 61 S8 63
4.GSYHH 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: TOBB, Tiirkiye'de GSMH, Yayn No: Genel 40 Oky-15, Ankara, 1987, s. 168-169.
DPT, 1990 Yili Programu, s. 13,

DIE, Gayri Safi Milli Hasila 1989, MTB: 1100, Ankara, Ocak-1990, s. 5.

(22) Haydar Ouz Tuncer, Tanmin Tiirkiye Ekonomisine Katkisi, TOBB, Yaymi No: Genel 160, Ar-Ge
70, Ankara: 1990, s. 2.
(23) Tuncer; s. 2.

(24) United Nations, Handbook of International Trade and Development Statics, TD!STAT 13, Sales No:
E/fF. 85. 1L, D. 12, New York: 1985, p. 431-442,
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Gelismekte olan tilkelerde tarimimn, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) icin-
deki paymnin nispi azalmasina bu iilkelerin ortak bir 6zelligi olarak Bakmak gerekir.
Gelisme sﬁrécinde tilkemizde de tarimin GSYIH icindeki pay:1 nispi olarak azal-
maktadir. Yukaridaki tabloya baktigimizda Tirkiye'de 1960'da % 40.9 olan tarimin
GSYIH i¢indeki pay1, 1970'de % 29.3'¢, 1980'de % 2.2.6'ya ve 1989'da % 16.6'ya
diismiistiir. Buna kargilik sanayi scktdriiniin GSYIH igindeki pay1 1960'da % 15.3
iken, 1970'de % 19.1'¢, 1980'de % 25'¢, 1989'da % 32.6'ya yiikselmistir. Tabloda,
Tarim Sektoriiniin alt sektorii olan ORMANCILIK sektoriine baktigimizda orta-
lama seyir % 0.5 olarak goziikmektedir. 30 yil1 kapsayan tabloda, ormancilik sek-
toriiniin GSYIH icindeki paymnin hemen hemen statik bir durum sergilemistir. Ta-
rnm sektoriiniin GSYIH i¢indeki payinin azalmasi, tarim sektoriiniin alt sektori
olan bitkisel ve hayvansal liretimdeki azalmadan kaynakladig: agikca goriilmekte-
dir. Oyleyse ormancilik sektord, asli ve tali orman iiriinlerinden bilangoya yansi-
mayanlar: bilangoda yer alacak olursa, resmi degerlendirmeye gére 30 yildir % 0.5
gibi seyreden GSYIH igindeki paymnin % 5 gibi bir paya ulasabilecegi olanaklidir.
Bu durum dikkate alindiginda gercekten ormancilik sektoriiniin, ekonomik gelis-
meye ve kalkinmaya katkisi yoniinden azimsanamayacak bir paya sahip oldugu or-
taya ¢ikacaktir. Sektoriin, gerek orman iiriinleri sanayiine, gerekse diger tarim ve
sanayi sektorlerine sagladiff1 ve saglayacag katkilarda esash bir degerlendirme ile
irdelargirse ormancilik sektdriinlin 6nemi daha iyi anlasﬂacaktxr. .

Ormancilik sektoriiniin GSYIH icindeki orani irdelerken sektoriin iiretim ve
tiikketim diizeyine, orman tirtinleri {iretim-tiikketim dengesine de deginmek gerekir.

a. Ormancihik Sektoriinde Uretim

Ormancilik sektdriinde tiretimin, asli ve tali orman iiriinleri iiretiminden haey-
dana geldigini belirtmistik. Kalkinma planlarinda; bir taraftan yakacak odun iireti-
minin endiistriyel kullanimlara kaydirilmas: benimsenirken, diger taraftan yakacak
odun gereksinimini gidermek igin alternatif enerji kaynaklarin1 arastirma ilkeleri
kabul edilmesine régn}en, uygulamada resmi yakacak odun iiretiminin toplam odun
iiretimi icindeki pay1 ancak % 59 diizeyine gekilebilmigtir.?**®

(25) Metin Ozdonmez, Turhan Istanbullu ve Ahmet Akesen, Ormancilik Politikast, i.U. Yayin No: 3553, O.F.
Yayin No: 401, fstanbul: 1989, 5.59.

(26) Ekqloji Cevre Dergisi, Say1 5, fzmir: Ekim-Kasim-Aralik 1992,'s.5.
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(i) Kamu ve Ozel Sektor Uretim Hedefleri ve Gergeklesme Durumu

Tablo 20 : 1963-1987 Yillan Kamu ve Ozel Sektor Toplam: Olarak Uretim Hedef-.
leri ve Gergeklesme Durumu

: HEDEF GERCEKLESME GERCEKLESME ORANI
gE Yillar  Endiistriyel Yakacak Endiistriyel ~ Yakacak Endiistriyel = Yakacak
Odun Qdun Odun Odun Odun Odun
(1000m3) (1000 Ster) (1000m3)  (1000Ster) % %
1963 3000 18300 2810 15074 937 82.3
I 1964 3500 25100 2837 16437 81.1 65.4
- 1965 4434 22700 4055 16545 . 814 72.9
1966 4415 25500 4011 17236 83.0 67.6
1967 4722 27000 4254 17487 90.1 64.8
1968 4842 27000 4591 19199 94.8 71.1
1969 5100 24000 5067 19136 99.3 79.7
o 1970 5370 21000 5477 18583 102.0 88.5
1971 5700 21000 5608 18297 98.4 87.1
1972 6520 24000 6155 20360 94.4 84.8
1973 7207 19500 7060 20305 98.0 104.1
1974 7782 18600 7268 20779 93.4 111.7°
m 1975 8849 18300 6481 21543 732 117.7
1976 9107 18300 7501 20463 82.4 1118
1977 10024 18000 8330 21769 83.1 . 120.9
1978 10455 17100 8894 2155} 851 126.9
1979 10887 16203 8250 21546 75.9 1339
1980 11837 16073 8064 23469 68.1 146.0
1981 12879 15945 8603 21732 66.8 136.3
IV 1982 14019 15817 7324 21932 - 522 138.7
1983 15270 15690 8294 21431 543 136.6
1984 9285 15000 9353 18259 100.7 121.7
1985 9603 14600 9249 15909 96.3 109.0
1986 9936 14100 9520 18359 95.8 130.2
V1987 10265 13400 9392 14162 91.5 105.7

Kaynak: 1- V. B.Y.K. Planlan, OGM kayitlari, OGM'ce yapilan Ozel Sektor Uretim Envanteri ve Milli
Kaynak Komisyonu Raporlan.

Tablo 20'de planli dénemde toplam (kamu ve 6zel sektor) endiistriyel ve yakacak
odunun hedef ve gerceklesme rakamlarindan hareketle gergeklesme oranlan verilmistir.
Kamu ve bzel kesim orman iiriinleri iiretimi, planl: donemin basladif1 1963 yilindan
1972 yilina kadar hedeflenenin altinda kalirken (ama ortalama % 70 gergeklesme orani
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s6z koxiusu), 1973'den sonra planlananin iizerinde seyretmistir. Hatta bazi yillarda
%I40’lara kadar ¢ikmistir. Orman iiriinleri iiretimindeki.bu olumlu gelisme, sekto-
riin ekonomik hayatta canlilifin siirdiirdtigtinil gostermektedir.

(2) Gergeklesen Ozel Kesim Uretimi
Tablo 21 : 1982-1987 Yillarinda Gergeklesen 02;1 Kesim Uretimi
(1000 M? Ster)
URUNLER 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Endiistriyel Odun (M) 1503 1578 1652 1727 1801 1877
Yakacak Odun (Ster) 1560 1580 1600 1620 1640 16'60
Yakacak Odun (M?) 1170 1185 1200 1215 1230 1245
Genel Toplam (M?) 2673 2763 2852 2942 3031 3122
Kaynak: OGM'ce yapilan Ozel Sektoér Uretim Envanteri.

Tablo 21'e baktifimizda ozel kesimin endiistriyel odun iiretimi siirekli arti
gostermis, yakacak odun iiretiminde ster olarak da, m® olarakta az da olsa bir artis
olmugtur. . )

Tiirkiye'nin giindeminde olan ormanlarin $zellestirilmesi konusu; 6zel sekto-
riin daha verimli, daha planli ve diizenli ¢alisma yaptlgl, islerin savsaklanmadlgl
temelme dayal: olarak agiklanmaktadir.

Diinyaya ve 6zelliklede AT iilkelerine baktifimizda ormanlar devlet, diger
kamu kuruluslari ve Ozel sektor tarafindan sahiplenilmistir.

(3) Odun Dis1 ve Tali Orman Uriinleri Uretimi

Planhh dénemde odun dig1 orman iiriinlerinden bir béliimiiniin iiretimi yillhik
liretim ve sati§ programlarina bagh olarak yapilmig ;mcak, ¢ok biiyiik bir boliimii
de sadece piyasa talebine bagh olarak programsiz bigimde iiretilmistir. Regine, s13-
la yaf, défne yapragi, sirik, cubuk, simsir ve ¢irali ¢am kok odunu dretimi kalkin-
ma planlarinda belirlenen hedefler dogrultusunda, piyasa'l taleplerine ve kosullarina
bagli olarak hazirlanan yillik iiretim ve satig programian cercevesinde yapiimakta
olup, iiretim programi ve gerceklesme durumu Tablo 22'deki gibidir.
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Tablo 22 : 1981-1987 Yallan Odun Dis1 ve Tali Orman Uriinleri Uretim Programi
ve Gergeklesme Durumu )

YILLAR SIRIK CUBUK RECINE SIGLA DEFNE YAP. SiMSIR
Ster Ster (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)

1981 Program 19.850  2.000 3.805 15 1000 15
Uretim 44322  2.741 3.860 19 1.224 32

Grg. %'si 279 127 101 125 122 200

1982 Program 33400  2.000 3.085 15.- 1070 16
" Uretim 54231  4.424 2.998 12 286 298
Gr¢.%'si 162 221 97 22 27 1862

1983 Program 44.500  2.600 3.860 15 1.020 16
Uretim 43427  9.681 3.145 6 141 223

Grg. %'si 98 372 81 36 14 1394

1984 Program 35500  4.500 2.650 10 1020 16
Uretim  48.335 - 6.866 2.945 10 512 128

Gre. %'si 136 153 111 100 50 1113

1985 Program 33400  5.400 2.930 15 920 20
Uretim  40.601  3.790 2.703 8 2007 96
Gre¢.%'si 122 70 92 50 218 480
1986 Program 35.000  2.700 1.755 6 600 60
Uretim  34.605 2370 1,340 8 187 60
Gr¢.%'si 99 88 80 130 31 100

1987 Program 23300  1.650 695 3- 650 10
Uretim 25293  3.686 459 7 100 57
Gr¢.%'si 108 223 66 233 16 570

Kaynak: DPT, VL. Bes Yilik..., s. 292.

(4) Odun Digi ve Tali Orman Uriinleri eretim Tahmini _
VI. Plan Déneminde Tali Uriin Uretim Projeksiyonu asagiida verilmistir. Tablo 23
incelendifinde (insaatlarda iskele ve kalip yapiminda kullamiminin ekonomik oldugu
dikkate alinarak) artma olacag tahmin edilmig; qubuk, ¢ali ve defne yaprag iiretiminde

farkli oranlarda artislar olaca diistiniilmiis, ¢ira {iretiminin sakincalan dikkate alinarak
tiretiminin disiiriilmesi planlanmigtur, ’
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Tablo 23 : VI. B.Y.K.P. Odun Dis1 ve Tali Orman Uriinleri Uretim Tahmini

Yillar Sink  Cubuk Cali Recine Sigla Defne - Ciwra  Simgir
(Ster)  (Ster) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)  (Ton)
1988 22.000 2.100 757 550 1 675 2.780 20
1989 23.000 2.950 725 530 1 690 2.650 20
1990 24000 3.870 897 500 1 710  2.610 25
1991 25.000 4.100 1032 525 1 785 2.584 25 .
1992 26.000 4.510 1042 550 1 860 2.208 30
1993 27.000 4.960 1146 600 1 950 1.877 30
1994 28.000 5.450 12606 650 1 1040  1.689 30

Kaynak: DPT, VI Bes Yillik..., s. 294,

(5) Orman Uriinleri Uriin Cesitleri Bakimindan Kamu ve Ozel Kesim Uretim
Tahmini

1946-1986 yillan1 arasinda gerceklestirilen aga¢landirma sahalarina yapilacak ba-
kim miidahalelerinden elde edilecek ara hasilalar, agaclandl.nlacak sahalarin bosaltilma-
sindan elde edilecek orman iiriinii, baltalik yenileme ve imar-ihya ¢aliymalar: sonucunda
iiretilecek miktarlar, etaya dahil olmayan orman kalintilari, makilik ve enkazdan elde
edilecek miktarlar ve 1990-2009 yillan1 igin hazirlanan .Ormancilik Ana Plam verileri
dikkate alinarak V1. Plan dénemi ve sonras1 (2009 yilina kadar) {iretim miktarlar: tah-
min edilmis ve iiriin ¢esitleri itibariyle Tablo 24'de gosterilmisgtir. '

Tablo 24 : VI. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi (1990-1994) ve Sonras1 (2009
Yilina Kadar) Yillar Itibariyle Uretim Tahmini (Kamu ve Ozel Kesim Uretimi Olarak)

1000 m*-Ster
Ureten .
Urlinler Sektor 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOMRUK OGM 3805 3885 3965 4287 4095 4258 4259
(m?) Ozel 2000 2110 1470 1540 1610 1680 1750

Toplam 5805 5995 5435 5827 5705 5938 6009
TEL DIREGI OGM 160 155 153 138 145 145 145
(m®) Ozel - - - - - -~ -

Toplam 160 155 153 138 145 145 145
MADENDIREGI OGM 470 475 480 490 500 517 543
(m®) Ozel - - - - - - -

Toplam 470 475 480 490 500 517 543 °
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SANAYi ODUNU OGM 315
(m°) Ozel 285
Toplam 600
KAGITLIK ODUN OGM 1620
(m’) Ozel -
Toplam 1620
LIF-YONGA OGM 950
ODUNU Ozel 285
(m®) Toplam 1235
ENDUSTRIYEL OGM 7320
ODUN Ozel 2750
TOPLAMI (m®) Toplam 9890
YAKACAKODUN OGM 14362
(STER) Ozel 1680
Toplam 16042
YAKACAK ODUN () OGM+OZEL 12031
GENEL TOPLAM 21921
URUNLER Ureten
TOMRUK OGM
(m’) Ozel
Toplam
TEL DIREGI OGM
(m’) Ozel
Toplam
MADEN DIRGI OGM
(m’) Ozel
Toplam
SANAYI ODUNU OGM
(m?) Ozel
, Toplam
KAGITLIK ODUN OGM
(m’) Ozel
Toplam

411
300
711
1647

1647
971
300

1271

7544

2710

10254
15225
1700
16925
12694
22948
1995
4286
1820
6106
145

145
588

588
608
390

998
1870

1870

508
315
823
1870

1870
1017
315
1332
7993
2100
10093
16088
1720
17808
13356
23449
1999
4727
2100
6827
145

145
651

651
637
450
1087
1870

1870

580
330
910
1870

1870
1109
330
1439
8474
2200
10674
16683
1740
18423
13817
24491
2000
4730
2170
6900
145

145
657

657
456
1109

1870

1870

498
345
843
1870

1870
1163
345
1508
8271
2300
10571
16083
1760
17843
13382
23953
2004
5342
2450
7792
145

145
680

680
672
525
1197
1870

1870

594
360
954
1870

1870
1234
360
1594
8618
2400
11018
17185
1780
18965
14224
25242
2005
5423
2520
7943
145

145
686

686
679
540
1219

1870

1870

601
375
976
1870

1870
1363
375
1738
8781
2500
11281
16914
1800
18714
14036
25317
2009
5299
2800
8099
145

145
709

709
707
600

1307

1870

1870



LIF-YONGA OGM 1559 1879 1964 2920 " 3111 3613

ODUNU Ozel 390 450 465 525 540 600 °
(m?) Toplam 1949 2329 2429 3445 3651 4213
ENDUSTRIYEL OGM 9056 9909 10009 11629 11914 12343
ODUN TOPLAMI Ozel 2600 3000 3100 35000 3600 4000
(m’) Toplam 11656 12909 13109 15129 15514 16343
YAKACAK ODUN OGM 17519 18192 17567 17914 19609 21105
(Ster) Ozel 1820 1900 1920 2000 2020 2100

Toplam 19339 20092 19487 19914 21629 23205
YAKACAK ODUN  OGM 13139 13644 13175 13435 14707 15829
(m?) Ozel 1365 1425 1440 1500 1515 1575
Toplam 14504 15069 14615 14935 16222 17404
GENEL TOPLAM OGM 22195 23553 23.184 25064 26621 28172
(m%) Ozel 3965 4425 4540 5000 5115 5575

Toplam 26160 27978 27724 30064 31736 33747 .
Kaynak: 1990-2009 Yillar1 Ormancilik Ana Plans.

(6) Tiirkiye'de ve GAP Boélgesi'nde Odun Hammadesi Arzi

Ulkemizde odun hammaddesi iiretimi i¢in ana kaynak ormanlarimizdir. 1987
yilinda yapilan envanterlere gore; ormanlarimizdan yaklasik 7 milyon m3 yapacak
ve 8.5 milyon m3 (14 Milyon ster) yakacak olmak iizere, 15,5 milyon m* kadar
odun iiretimi yapilmistir. Orman dis1 alanlarda 6zel kesim tarafindan yapilan kavak
yetistiriciligi sonucu yaklagik 3 mifyon m?® kadar da kavak odunu iiretilmistir. Itha-
lat yoluyla da yaklasik 1,5 milyon m*® odun hammaddesi saglanmistir. Orman kay-
naklarindan, kavak yetistiriciliginden ve ithalat yoluyla pazara arzedilen odun
hammaddesi, yaklagik 20 milyon m3/y1l kadar olmustur. Tiirkiye genelinde piyasa-
ya arzedilen odunun %77,5 kadar1 orman kaynaklarindan, %15 kadan kavak yetig-
tiriciliginden ve %7,5 kadan da ithalat yoluyla saglanmistir. Ancak, ithalat dis1 ya-
pacak odun arzinda, kavak odunu iiretiminin pay1 % 42 gibi ¢ok yiiksek bir diizey-
dedir. Bu yiiksek oran kavak yetistiriciliginin ambalaj, le—yonga levha, mobxlya gi-
bi sanyi sektorleri i¢in hayati 6nemde oldugunu gostermektedlr @n

Tablo 25'de pazara arz edilen kaynaklara gore Tiirkiye'de ve GAP Bolgesi'nde
odun hammaddesi arz1 yakacak ve yapacak odun tiirlerine gore verilmistir.

(27) OGM, GAP Bdilgesi'nde ..., s.4.
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Tablo 25 : Tiirkiye'de ve GAP Bolgesi'nde Odun Hammaddesi Arzi (1987 yih verilene gire)

(1000 m%)
PAZARA ODUN ARZ EDEN KAYNAKLAR [ _ Z
PAZARA ARZ EDiLiEN URON [ 38,
ITLER KAVAK g oS
CES ORETIMI| Ongrinii | ITHALAT | TOPLAM| 8 5
A [YAKACAK 8 500 - - 8 500 42,5
AP
E ACAK 7000 | 3000 1500 | 11500 57.5
(]
TOFLAM 15500 | 3000 1500 | 20000 100,0
ORANI (%) 77,5 15,0 7,5 100,0
E YAKACAK 752 - . 752 3,8
% YAPACAK 8 200 _ 208 1,0
B TOPLAM 760 200 - 960 48
3 loraNL %) 38 1,0 0,0 48

Kaynak: OGM, GAP Bolgesi'nde ..., s.5.

GAP Bolgesi'nde mevcut orman kaynaklarinin Tiirkiye geneline orani alan o_larak'
%6,5 oldugu halde, odun hammaddesi iiretimindeki pay1 yaklagik 760 bin m’/y1l yani;
iiretim olarak oran1 %3.8 kadardir. Ayrica s6z konusu liretimin %99 kadan yakacak
odun olup, yapacak odun istihsali ise pratikte yok denecek kadar azdir. GAP Bolgesi'ude
toplam yapacak odun arz1 yaklasik 208000 m’/y1l olup, Tiirkiye genelinde odun arzina
orani sadece %1 kadardir. GAP Bélgesi'ndeki yapacak odun arzinin yaklagik 200 000
m® kadan karakavak agaclandirmalarindan saglanmaktadir ve boge icinde iiretilen yap-
cak odundaki payt %96 kadardir. GAP Bolgesi'nde iiretilen karakavak odununun hemen
tamamu, Szellikle koylerde olmak iizere, insaat sektdriindé kullanilmaktadir. Tarimsal
iirenlerin pazarlama asamalarinda kullanilan palet ve ambalaj sanayi de; en yaygin ola-
rak kullanilan melez kavak odunu, bugiin igin GAP Bolgesi'nde hemen hemen hig iire-

tilmemektedir. Mevcut melez kavak afaclandirmalan sadece arastirma ve gostermelik
boyutlarindadir.®

(7) Ormancilik Sektori'nde Kavak Uretimi ve Onemi

Ormancilik sektoriinde tiretim siiresi (idare siiresi) ekonominin diger sektérlerine
oranla ¢ok daha uzundur. Genellikle 20 yildan az olmayan iiretim siiresi, baz1 agag tiirle-

(28) OGM, GAP Bolgesi'nde ..., s.4.
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ri igin 200 y1la kadar ¢ikmaktadir®. Bu iiretim siiresi dikkate alinirsa kavak iirtemi ve
bunun tegvik edilmesi, ormancilik setoriinde iiretim artig1 saglama agisindan oldukga
onemlidir. Kavak bugiin i¢in iilkemizde yetisen ve/veya yetistirilen agag tiirleri icerisin-
de iiretim siiresi en kisa olan (Or. 7 yil gibi) ve en yiiksek yillik hasilay: veren tiirdiir.
Aslinda bir orman agaci olmakla birlikte, uygulanan kiiltiirel tedbirlerle 'daha yiiksek ve-
rim salanabildigi i¢in, artik bir kiiltiir agaci niteligi kazanmstir, )

Kavagin ekonomiye katkis1 ve ormancilik sektoriindeki énemi tiim diinya ilkele-
rinde ¢ok iyi farkedilmis durumdadir. Bundan dolayi her iilke kavak¢ihigin gelistirilmesi
icin gerekli organizasyon kurmakta, bilimsel ¢aligmalar. yapmakta ve uluslararas: bilgi
ahgveriginde bulunarak elde edilen bilgileri uygulamaya aktarmak suretiyle daha yiiksek
verim alma ¢abasi i¢ine girmislerdir.

Ulkemizde de 1962 yilinda Izmit'te kurulmus olan kavak ve Hizli Gelisen Yabanci
Tiir Orman Agaclarnn Arastirma Enstitiisii'niin ¢abalar sonucu yillik kavak odunu iireti-
mi 300 bin m*den 3 milyon m®iin iizerine grkmustir. Ancak iilkemizin bu konudaki po-
tansiyeli bunun ¢ok iistiindedir. Kavak yetigtirme tekniginin halen ¢ogu tireticiler tara-
findan bilinmemesi ve uygulanmayisi, kavak¢iliga uygun birgok marjinal alanlarla, 1r-
mak ve dere kenarlarinin iiretime gecirilmemis olmasi bu potansiyelin geregi gibi kulla-
mimayisinin baslica nedenleridir.®”

Tiirkiye'de karakavak yetistiricili§i 6zellikle Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu’
Bélgeleri'nde olmak iizere yaklagik bin yildir yapilagelmektedir. Ulkemizde kavak kiil-
tiirli yapilan alanlarin 120.000 ha. kadar oldugu tahmin edilmektedir. GAP Bolgesi'nde
ise yaklagik 7 000 ha alanda karakavak yetistirilmekte oldugu ve yilda 120.000 m* ka-
vak odunu iiretildi§i ifade edilmektedir. Bu tahmin sonderece temkinli bir yaklagimdir.
Daha iyimser bir yaklasimla bdlgedeki kavak odunu iiretiminin 175.000-200.000 m’/y1l
diizeyinde oldugu ifade edilebilir®.

Kavak yetistiricili§i gecirgen, havalanmas: iyi, sulama veya taban‘suyundan yarar-
lanma olanaklan yeterli olan, diiz aliiviyal topraklarda en yiiksek verimi saglamaktadir.
Tiim kavak cesitleri derin, tuzsuz, asitlik derecesi yoniinden nétr veya nétre yakin top-
raklan ister. Melez ve karakavaklar kiiltiir bitkileri olup, toprak hazirhif1 ve bakim tekni-
gi gibi iglemlerin yeterince yapilmasim gerektirirler. Kavak yetistiriciliginde sinrlayici
faktorlerin baginda su gidalanmasi gelir. Sulama olanaklarinin veya taban suyundan bit-
kinin yararlanmasinin yeterli diizeyde olanakli olmadig1 sahalarda, kavak iireticiligi dii-
sliniilemez. Bu nedenle Tiirkiye'de kavak¢ilik genellikle akarsular kenanndaki aliiviyal

(29) DPT, VI Bes Yillik....s.5.
(30) OGM, GAP Bolgesi'nde..., 5.(6ns6z).
(31) OGM, GAP Béolgesi'nde..., s. 2-4.
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alanlarda ve sulama veya taban suyundan gidalanma olanaklarimin oldugu ovalarda ya-
yilmistir. GAP Bélgesi'ndeki ovalar sulama olanaklarina kavustugunda kavak yetistirici-
li§i agisindan potansiyel alanlar kapsamina girecektir.

b. Ormancilik Sektoriinde Tiiketim

Odun hammaddesi insanoglu tarafindan kullanilan en eski materyallerden biri-
dir‘(3233)

FAO'ya gore®® geligmekte olan iilkelerde 1981 yilinda yaklagik, 2 milyar insanin
oduna bagimli oldugu, 1 milyar insanin da 1s1nma ve pigirme gereksinimleri i¢in asgari
eneji gereksinimlerini karsilayamadig1 ve mevcut ihtiyaglan igin odun kaynaklar tiiket-
mekte oldufu gercegi stz konusudur.

Ulkemiz ormanlarinda resmi (yasal) yoldan hasat edilen odun hammaddesinin ya-’
nistra, kontrol edilemeyen gizli (yasadisi) odun iiretimi de kiigiimsenmeyecek boyintlar-
dadir®®. Nitekim OGM'ce yaptirilan bir ¢caligmaya gore®®, ormanla iliskili kdylerin res-
mi olarak OGM'den alip tiikettikleri yakacak odun miktarimin %103'd gibi ¢ok Snemii
bir miktarim da yasadist yollarla ormanlardan tiikettigini gostermektedir.

Yapilan diger bir arastirma sonucunda; Trabzon ili' Magka ilgesine bagh 70 koyde
1990 yilinda tiiketilen yakacak odun mitarinin 244816 ster, orman isletmesince ayni yil
koylere verilen yakacak odun miktarinin 174435 ster oldugu, boylece gizli yakacak odun
tilketiminin 227371 ster olarak gerceklestigi belirlenmistir.'Gizli olarak tiiketilen, difer
bir deyisle yakilan bu odun hammaddesi, orman igletmesince degerlerndirilseydi; S8889
m’ tomruk, 36606 m* maden diregi, 20691 m® sanayi odunu ve 27284 ster yakacak odun
degerléndirihnié ve yaklagik olarak ekonomiye 5 milyar TL'lik bir katk: saglanmis ola-
caktl(iﬂ)

(1) Endiistriyel ve Yakacak Odun Tiiketimi

Geg¢mis yillar i¢in tiiketici nezdinde fiili tiikketim miktarlarin: veren gilivenilir veri-.
ler mevcut degildir. Bu nedenle zon:mnlu olarak, her iirlin gesiti itibariyle OGM'nin gecen
yildan devreden stok miktar1 ve o yil igindeki OGM ile 6zel kesim iiretim miktari ve o

(32) J. Bethel, Wood Energy Prospects, XVII IUFRO World Congress, Energy From Forest Biomass,
Washington: 1982, p. 155-169.

(33) . Bethel, Wood For Fiiel, XVII TUFRO World Congress, Energy From Forest Biomass, Washing-
ton; 1982, p. 51-53.

(34) FAO, Wood For Energy, Forestry Department, Foretstry Topic Reports, No:1, Rome, 1985, p.20.

(35) Ekoloji Cevre Dergisi, s.5.

(36) OGM, Tiirkiye'de Orman Kéyliileri Tarafindan Tiiketilen Yakacak Odun Anketi ve Sonuglari, An-
kara, 1986, 5.17. ’

(37) M. Fehmi, Tiirker, Macka Deviet Orman isletme Miidiirliigi Ormanlarindan Odun Hammaddesinin
Yakacak Odun Amaciyla Tiiketilmesinin Sosyo-Ekonomik Analizi, KTU Fen Bil. Enst. Doktora
Tezi (Yayimlanmamistr), Trabzon: 1992, 5.35.
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yil igindeki ihrag edilen miktar ile gelecek yila devreden stok miktan toplam: ¢ikarilmus
ve boylece o yil igerisinde yurt i¢inde tiiketilen miktarlar belirlenmistir. Sonuglar Tablo
26'da gosterilmistir. Burada 6zel kesim tarafindan iiretilen miktarin aym yil icerisinde,
tﬁketildigi kabul edilmigtir. Ayrica OGM'ce piyasaya arz edilen yakacak odun.mik-
tarinin disinda yukarida 6regiyle belirtildigi gibi gizli olarak da 6nemli miktarda yaka-
cak odun tiiketilmektedir.

Tablo 26 : 1982-1987 Yillart Endiistriyel Odun ve Yakacak Odun Tiiketim Durumu (1000 m’)

Endiistriyel Yakacak Odun Yakacak Odun Toplam

YILLAR Odun Tiiketimi  Tiiketimi (Yasal Tiiketimi Tiiketim
Yollardan) (Gizli)

1982 9208 16048 13000 38256
1983 8681 15901 12824 27406
1984 9241 13694 12649 35584
1985 9427 11932 12474 33833
1986 10059 11059 . 12298 33362
1987 11087 10622 12124 33833

Kaynak: DPT, VI. Bes Yillik ..., s. 270.

(2) Odun Dis1 ve Tali Orman Uriinleri Tiiketimi

Gegmis yillarda ve V. plam1 déneminde tali ve odun dis1 orman {iriinleri tiiketimine
ait gerceklesmeler ve yiizdeleri Tablo 27'de verilmistir.

Odun dig1 orman iiriinlerinden recine, sifla yag1 ve defne yapragi gibi liriinlerin
depolanma gii¢liikleri ve depolamanin iiriin kalitesi iizerine olumsuz etkileri dikkate ali-
narak iiretimin tamaminin yil i¢inde tiiketilmesi 6n goriilmektedir.

Orman Kanununun 37. ve 40. maddelerine gore tarife bedeli alinmak iizere
toplatilan yillik iiretim programina alinmams diger iiriinlerimizin iiretimi tamamiyle
piyasa talebine bagh olarak yaptirildidindan iiretildigi kadar satilmakta ve depolama
sorunu ile karsilagilmamaktadir.

Tablo 27 : 1991-1987 Yillan Arasinda Bazi Odun Disi ve Tali Orman Uriinleri
Tiiketim Durumu

YILLAR SIRIK CUBUK RECINE SIGLA DEFNE SIMSIR

(Ster) (Ster) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) -
Progr. 15.850 2.000 3.805 15 1.000 16
1981  Gergek. 33.329 5.242 3.956 19 213 296
Ger¢. % 210 262 104 132 20 185
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Prog. 33.400 2.000 3.085 T 15 1.070 16

1982  Gerek.  49.024 4229 4636 16 640 283
Gerg. % 147 221 150 103 60 1770
Prog. 44500 2600 3103 - 15  1.020 16
1983  Gergek. 40409  8.305 3.407 12 2.040 257
Gerg. % 91 319 110 80 200 1606
Prog. 35500 4500  2.650 10 1.020 16
1984  Gergek. 34074 6764 2506 7 512 185
Gerg. % 96 150 95 70 50 1156
Prog. 33400 5400 2930 15 920 20
1985  Gergek.  40.487 3620 2872 11 2.007 101
Gerg. % 121 67 98 71 218 505
Prog. 35000  2.700 1.755 6 600 10
1986  Gergek.  25.531 1.725 1327 1 187 138
Gerg. % 73 63 76 123 31 125
Prog. 23.300 1.650 695 3 650 10
1987  Gergek.  31.540 38700  1.160 8 667 188
Gerg. % 135 235 167 267 103 1880

Kaynak: DPT, VI. Bes Yillik..., 5.295.
(3) Endiistriyel ve Yakacak Odun Tiiketim (Talep) Tahmini

Orman iiriinlerinin temelini olusturan asli orman iiriinlerinden tomruk, maden
diregi, sanayi odunu, ve lif-yonga odun talebinde yildan yila artis sozkonusu, kagithk
odun talebinde statiklik var, tel diregi talebinde de 6nce dalgah bir gelisme sonra da sta-
tik bir durum olusmus ve yakacak odun talebinde ise yildan yila azalma olacag tahmin
edilmistir. Yakacak odun talebinin azalmasini, onu ikame eden maden komiirii, dogal
gaz kullanim: ve Ozellikle Akdeniz, Marmara ve Ege Bolgeleri'nde hatta Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde de yayginlasan giines enerjisi kullanimina ilintili olarak agik-
layabiliriz. Tablo 28 ve 29'da talep tahminlerinin gelisimi verilmistir.

Tablo 28 : V1. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi (1990-1994) Talep Tahmini

(000 mh
URUNLER 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tomruk 7445 7609 7874 8127 8385 8655 8932
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Tel Diregi 160 155 153 138 145 145 145 .

Maden Diregi 470 475 480 490 500 517 543
Sanayi Odunu 844 866 888 910 932 954 976
Kagitlik Odun 1870 1870 1870 1870 1870 1870 1870
Lif-Yonga Odun 1723 1777 1847 1972 2096 2221 2345
Endiistriyel

Odun toplam: 12412 12752 23112 13507 13928 14362 14811
Yakacak Odun 22163 21580 20935 20614 20215 19852 19498
Genel Toplam 34575 34332 34047 34121 34143 34214 34309

Kaynak: OGM; Ormmanciik Ana Plam (1990-2009), Ankara: 1988.
Tablo 29 : 1995-2009 Yillari Talep Ta-hmini

(1000 m’-ster)

URUNLER 1995 1999 2000 2004 2005 2009
Tomruk (m?) 9218 10457 10792 " 12243 12635 14333
Tel Diregi (m®) 145 145 . 145 145 145 145
Madeni Diregi (m?) 588 651 657 680 686 709
Sanayi Odunu (m®) 998 1087 1109 1197 1219 1307 .
Kagitlik Odun (m?) 1870 1870 1870 1870 1870 1870
Lif-Yonga Odunu (m®) 2470 2968 3093 3591 3715 4213

Endiis. Odun Topl.(m’) 15289 17178 17666 19726 20270 22577
Yakacak Odun (Ster) 25547 23866 23604 22485 22174 20970

Yakacak Odun (m?) 19160 17900 17703 16863 16630 15727
Genel Toplam (m®) 34449 35078 35369 " 36589 36900 38304

Kaynak: OGM, Ormancilik Ana Plani (1990-2009), Ankara: 1988.

(4) Odun Dis1 ve Tali Orman Uriinleri Tiiketim Tahmini
V1. Plan déneminde bazit odun disi ve tali orman iiriinleri tiikketim tahminleri Tablo
30'da verilmistir.

Bu plan déneminde depolamanin miimkiin oldugu -kadar az yapiimasi planlanmis
olup, 6zellikle regine, s13la yag1 ve defne yapraginda iiretildigi kadarinin yil iginde satil-
mas1 temel ama¢ alinmustir.

Tablo 30 : VL. Plan Déneminde Bazi Odun Disi ve Tali Orman Uriinleri Tiiketim Tahmini -
Sink Cubuk  Regine Sigla  Defne Yap. Simsir

YILLAR (Ster) (Ster) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
1988 ' 22.000 2.100 550 1 675 20
1989 23.000 2.950 530 1 690 20
1990 24.000 3.870 500 1 710 20
1991 25.000 4.100 525 1 785 20
1992 26.000 4510 550 1 860 19,5
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1993 27.000 4960 600 1 950 18,5
1994 28.000  5.450 650 . 1 104 17,5

Kaynak:; DPT, VL. Bes Yillik..., 5. 296,

(5) Tiirkiye'de Odun Hammaddesi Talep Tahminleri
(a) Yapacak ve Yakacak Odun Hammaddesi Talep Tahmini

OGM tarafindan hazirlanan Ormancilik Ana Planinda 1990-2009 yillar i¢in-
yapacak, yakacak ve toplam odun hammaddesi talep tahminleri verilmistir. Bu tahmin-
lerden yararlanarak 2010 yilin1 da igerecek sekilde, plan dénemi igi Kisi bagina diisecek
talep tahminleri hesaplanmis ve Tablo 31'de verilmistir. Fert basina diisen talep tahmin-
lerinin hesaplanmasinda, yillik niifus artis oran1 2000 yilina kadar %2,5, 2000 yilindan
sonra da %2 ongoriilmiistiir. Tahminlere gore 2010 yilanda olusacak odun hemmaddesi
talebi, 23.154 milyon m*/ yil yapacak, 15.418 milyon m’/y1l yakacak olmak iizere, top-
lam talep 38,572 milyon m*/y1l kadar olacaktir. Bu verilere gore, 2010 yilinda Tiirkiye
genelinde, yapacak odun igin 0,258 m*/kisi/yil, yakacak odun i¢in 0,172 m'/kisi/yil ol-
mak iizere, kigi bagina toplam odun hammaddesi talebi 0,430 m*/y1l olarak hesaplanmis-
ur'ﬂs)

Tablo 31 : Tiirkiye'de Odun Hammaddesi Talep Tahminleri

Odun Hammeddesi Talebi Niifus®™ Kisi Basina Talep
(Bin M¥/YIL) (MY/KISI/YIL)
YILLAR Yapacak Yakacak Toplam (Milyon) Yapacak Yakacak Toplam
1990 13.112 20935 34.047 57,50 0,228 0,364 0,592
1995 15.290 19.160  34.050 65,06 0,235 0,294 0,529
2000 17.565 17.703  35.368 73,60 0,240 0,241 0,481
2005 20.170 16.630  36.900 81,26 0,249 0,205 0,454
2009 22.577 15.727 38.304 87,96- 0,257 0,179 0,435
2010 23.154 15418 38.572 89,71 0,258 0,172 0,430

Kaynak: OGM, Ormancilik Ana Plani (1990-2009), Ankara: 1988.
® Niifus artig oram 2000 yihina kadar % 2.5 daha sonra % 2 6ngriilmiistiir.

(b) Kavak Odunu Talep Tahmini

Tablo 31'de verilen yapacak odun talebi icerisinde, kavak odunun genel miktar,
orant ve kisi basina diisen miktar1 hesaplanmis ve Tablo 32'de verilmistir.

(38) OGM, GAP Bolgesi'nde..., s. 5.
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Tablo 32 : Tiirkiye'de Kavak Odunu Talep Tahminleri

Yillik Yilhik Kavak Odunu

YILLAR Yapacak Niifus Pay1® Talebi  Kisi Basina
Odun Talebi Taebi

~ (BinM?*  (Milyon) (%)  (Bin M?) (M)

1990 13.112 57.50 22.88 3.000 0.052
1995 15.290 65.06 23.17 3.543 0.054
2000 17.665 73.60 2346 - 4.144 0.056
2005 20.270 81.26 23.75 4.814 0.059
2009 22.577 87.96 23.99 5.416 0.061
2010 23.154 89.71 24.05 5.569 0.062

Kaynak: OGM, Ormancihik Ana Plam (1990-2009), Ankara: 1988.
® Kavak odunu talebinin, yapacak odun talebi icindeki pay1.

Kavak odunu icin yapilan tahminlerinde, OGM tarafindan yapilmus olan toplam.
yapacak odunu talep tahminleri esas ahnmustir. 1990 yili i¢in bulunmus olan yapacak
odunu ve kavak odunu talep miktarlan arasindaki oran, kavak odunu talebinin belirlen-
mesinde baz olarak kullanilmistir. Ancak genel talep miktar: igerisinde, kavak odunu
paymnn her yil %0.25 oraninda artacadi varsayilmistir. Kavak odunu {iretimindeki
artisin, kisa donemde orman iiriinleri liretimini artirmaktan daha fizibl ve pratik olmus:
gerceginden hareketle, yukaridaki varsayim kabul edilmistir,

Tahminlere gore, 2010 yilinda Tiirkiye genelinde 5.569 milyon m*/yil kadar kavak
odunu talep edilecektir. 2010 yilinda ulasacafimiz niifus.89.7l milyon kisi olcagina
gore, kisi basina kavak odunu taleb: 3,062 m*/yil olarak hesaplanmistir.®”

(c) GAP Bélgesi'nde Odun Hammaddesi Talep Tahmini

GAP Bolgesi'nde tarimsal tiretimin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun artmasina
paralel olarak, odun hammaddesine olan talep de artacaktir. Niifus artis1, sadece bol-
genin kendi niifusundan kaynaklanmayip, ekonomik faaliyetlerin ¢ogalmasi, yeni istih-
dam olanaklarinin ortaya ¢ikmasi sonucu, bagka yorelerden bolgeye yonelecek i¢’
goclerden de etkilenecektir. Son belirlemelere gore bolgede niifus artig orant %3,9
kadardir. Ancak bolgede {iretimin ve ekonomik etkinlifin artmasi sonucu dogurganhk
oraninin diisecefi ve uzun donemde Tiirkiye ortalamasi olan %2,5 oranina yaklasacag:
6ng6riilebilir.r Bu nedenle 1990-2010 yillan arasindaki dénemde, bolge niifusunun orta-
lama %3 oraminda artacaB1 varsayilmusur. Bu niifus artis oranlarina ve Tiirkiye'de kisi

(39) OGM, GAP Bolgesinde..., s.6.
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basina hesaplanan odun hammaddesi tiiketim miktarlarina gore, talep tahminleri
yapilmistir. GAP Bolgesi'nde yapacak ve yakacak odun hammaddesi talep tahminleri
Tablo 33'de verilmigtir. Bolgede tarimsal {iretimden kaynaklanan kavak odunu talebi
disindaki sanayi, insaat, mobilya imalat: gibi sektorler i¢in kavak odunu talep tahminleri
hesaplanarak Tablo 34 ve 35'de verilmistir.

Tablo 33 : GAP Bolgesi'nde Odun Hammaddesi Talep Tahminleri

Tiirkiye Genelinde Kisi GAP GAP Bolgesinde Odun
Bagina Ortalama Talep Bolgesi Hammaddesi Talebi
(M /KISI/YIL) Niifusu (BIN MY/YIL)

YILLAR Yapacak Yakacak Toplam (Milyon) Yapacak Yakacak Toplam
1990 0.228 0.364 0.592 5.273® 1.202 1.919 3.121
1995 0.235 0.294 0.529 6.113 1.437 1.797 3.234
2000 0.240 0.241 0.481 7.086 1.701 1.708 3.409
2005 0.249 0.205 0.454 8.215 2.046 1.684 3.730
2010 0.258 0.172 0.430 9.524 2457 1.638 4.095

Kaynak: OGM, GAP Bolgesi'nde..., 5.7.
(1) DIE, 1990 Yih Niifus Sayim 6n sonuglanndan ahnmugtir.

Tablo 34 : GAP Bolgesi'nde (Tarimsal iiretim artis1 ile olugacak talep disinda) Kara
Kavak Odunu Talebi Tahminleri

Tiirkiye'de Kisi Basina Bolge Kavak Odunu

Kavak Odunu Tiiketimi Niifusu Talebi

Yillar (MY/YIL) (MILYON) (MYYIL)
1990 0.052 5273 274.196
1995 0.054 6.113 330.102
2000 0.056 7.086 396.816
2005 0.059 8.215 484.685
2010 0.062 9.524 590.488

Kaynak: OGM, GAP Béolgesi'nde..., s. 7.

Ayrica tarimsal iiretim artigindaki agir gelismeye-paralel olarak, kavak odun talebi
de 1995 yilindan itibaren artmaya baslayacak ve 2010 yilinda hesaplanan diizeye (831
336 m’/yil) ulasacaktr. Bu varsayima gore 1995 yihindan itibaren GAP Bolgesinde
olusacak optimum kavak odunu talebi toplami hesaplanmis ve Tablo 35'de verilmistir.
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Tablo 35 : GAP Bélgesi'nde Toplam Kavak Odunu Talep Tahmini

GAP Bélgesinde Kavak Odunu Talep Tahminleri (M*/YIL)

TanmDist  GAP Sulamalari Ile
YILLAR Sektorler Igin Urlin Artis1 TOPLAM
Sonucu Olusan
1990 274.196 . - 274.196
1995 330.102 51.959 382.061
2000 396.816 311.751 708.567
2005 484.685 571.543 1.056.228
2010 590.488 831.336 1.421.824

Kaynak: OGM, GAP Bolgesi'nde..., s. 10.

c. Orman Uriinleri Uretim-Tiiketim Dengesi

Tiirkiye'de orman iiriinleri iiretimi talep miktarini kargilayamamus, arz miktan hep talep’
miktarinin alanda kalnustir. '

(1) Endiistriyel ve Yakacak Odun Uretim-Tiiketim Dengesi

Endiistriyel ve yakacak odun iiretim-tiiketim dengesi 1988-2009 yillar1 i¢in Tablo 36'da
verilmistir. Tabloya bakildifinda verilen tiim yillar da endiistriyel odun arzinin talebi
karsilayamadifi ve bu agifin yildan yila artarak biiyﬁdiigii goriilmektedir. Ancak yakacak
odun arz1 aqifi giderek diigmekte ve 2009 yilinda arz fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Yakacak
oduna ikame olarak dogal gaz, maden komiirii ve giines enerjisinden yararlanma gibi alter-
natif kullanimlarin artmasina bagh olarak yakacak odun talebinin azalacafii daha once de

belirtilmigtir.
Tablo 36 : Endiistriyel ve Yakacak Odun Uretim-Tiiketim Dengesi

YILLAR Endiistriyel odun (1000 m") Yakacak odun (1000 m")

Arz Talep Fark "Arz Talep Fark
1988 - ~ - 12031 22163 -10132
1989 - -~ - 12694 21580 -8886
1990 10093 13112 -3019 13356 20935 -7579 -
1991 10674 13507 -2833 13817 20614 -6797
1992 10571 13928 -3357 13382 20215 -6833
1993 11018 14362 -3344 14224 19852 -5628
1994 11281 14811 -3530 14036 19498 -5462
1995 11656 15289 -3633 14504 19160 -4656
1999 12909 17178 4269 15069 17900 -2831
2004 15129 9726 4597 14935 16863 -192%
2009 16343 22577 6234 17404 15727 +1677

Kaynak: OGM, Ormancilik Ana Plam '1990-2009, APK Dairesi Baskanhif Y.H.: 3, Ankara, 1988.
DPT, VI Bes Yillik..., s.277.
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(2) Endistriyel Urtn Cesitlerine Gore Urethn-Toketim Dengest

Orman Uriinlerinin (kafit, suita, kereste, v.b.) sanayi sektoriine olan kathismn
glin gegtikge artmasindan ve bundan dogan talep artiys nedeniyle gegmiy yillarda oldugu
gibi gelecek yillarda da iirtemin tiiketimi kargtlamasi olas: degildir. Zira OGM'nin 1990-
2009 yillarins igeren Ormancilik Ana Plani'nda yer alan rakamlar bunu kanitlamaktadur. -
Tomruk, lif-yonga ve endilstriyel odun arzt yelersizligi yildan yila giderek artan bir
hizla devam etmektedir. Ancak tel diegi, maden diregi, sunayi odunu ve kagithk oduu
arz-talebi arasinda biiyiik oranda denge sozkonusudur. Tablo 37'de yillara gore arz-talep
verilmistir.

Tablo 37 : 1990-2009 Yillar1 Endiistriyel Odun Uretim-Tiiketim Dengesi

Tomnk Te! Direfi Maden Dire§ Sanayi Oduny - Kajitik Odun Lt -Yongg Oduny Endistnyet 0d Top
Yilar Az Talkp Fark  Aw Talep Fak.  An Talsp Fark  An Talep Fark Az Taep Fark. An Talep Fark. Az Taiep Fark.
1990 5435 7874 2439 13 B3 - 480 480 - 623 8% H5 1670 1870 ~1332 1847 515 10093 13112 3419

1991 5827 8127 2300 138138 - 490 490 - 910 90 - 1870 1870 - 1430 1972 533 10674 13507 -2833
1992 5705 8385 2680 145 145 - 500 500 - 643 93 89 1870 1870 - 1508 2085 588 0571 13909 -3

1993 5938 8655 -2717 145 M5 - 57 517 - 554 554 - 1870 1670 - 1594 2221 B2 11018 14362 334
1994 6009 8932 2923 145 W5 - B4} 543 - 976 976 - 1870 1670 - 738 145 H07 U1 14811 -3
1995 6106 9218 3112 145 145 - 588 588 - 998 998 - 1670 1870 - 194% 2470 521 11656 15249 3643

1999 6827 10457 -3630 45 145 - 651 6

]
1

1087 1087 - 1870 1870 2300 268 639 12909 7178 4359

2000 6900 10792 -3082 145 M5 _ 67 6% 1109 1109 1870 1870 _ 2429 3093 664 1310 17665 4558

004 7792 12243 451 145 145 - 68D GB0 - 1197 1197 - 1870 1670 - 3445 3591 M5 15129 w66 eyl
005 7943 12635 4692 145 145 - 686 686 - 1219 1219 - 1870 1870 - 3651 IN§ 64 15614 20270 4704
2009 8039 14333 6234 145 45 - 709 700 - 1307 1307 - W70 870 - 4213 - - 16343 20877 02

Kaynak: OGM, 1990-2009 Yillan Ormancihik Ana Plam, APK Dairesi Bagkanhig: Y.H.: 3, Ankara: 1958

C. SEKTORUN ENEJI URETIMINE KATKISI

Diinya ¢apindaki enerji krizinden 6nce odun, eneji kaynaklarindan biri olarak cok
az dikkat ¢ekmistir. Ancak 1970'li yillarda petrol fiyatlarinda meydana gelen asin
artislar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini birden artirmis ve boylelikle bir ener-
ji kaynag olarak odun da genis ilgi gormiigtiir.“” .

Ulkemizde enerji ormani tesisine konu alanlar 4 milyon hektar ve enerji ormant
yerilemesine konu alanlar ise yaklasik bir milyon hektardir.“"

(40) P. Hakkila, Wood As a World-Wide Fuel Source, XVII TUFRO World Congress, Energy From
Forest Biomass, Washington, 1982, s. 1-4.
(41) OGM, Kurutusunun 150. Yilinda..., s. 90,
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1987 yil1 sonu itibariyle 60.352 hektar alanda enerji ormant tesisi ve 19.258 hekiar
alanda enerji ormani yenileme ¢aligmalan yapilmistir. Tablo 38'in de incelenmesiyle
goriilecedi lizere bu ¢aligmalar 6zellikle son 5 yillik dénemde artan bir hizla devam
ettirilnugtir,

Tablo 38 : Agaclandirma, Erozyon Kontrolu, Mer'a Islahi ve Enerji Ormant Calismalan
Om.f¢i OmanDig  Erozyon Mera  Sun'iGeng-  EnerjiOr.  Enerji Or.

Yillar Afag.(Ha) Afac(Ha) K. (Ha) Il (Ha) lestir(Ha)  Tesis(Ha) Yeni(Ha)  Toplam (Hu
Baslangic  644.269 26410 125421 40843 255.990 28.204 17.541 1.138.681
1982 sonu ) 1.035.770
1983 63.785 2425 13.635 3915 21.450 19.552 7.234 13,996
1984 85.471 2.156 12.608 1.838 17.776 33.602 7.157 160.608
1985 98.198 2211 15.907 3.395 17.342 46.793 8.813 192,659
1986 106.875 1.834 12.080 2.189 19.840 54.956 10.538 208.312°
1987 111.057 2987 13964 2.460 23.668 60.352  19.258 233740
1988 114.898 4671 23.806 3.640 24.246 61.600 16.790 249.651

Toplam  1.224.553 42.694 193.618 58.280 380312 305059  §7.331  3.351.423

Kaynak: OGM, Kurulusunun 150. Yilinda..., s. 91.

Ulkemizde yillik resmi ve gayri resmi 28.000.000 m”ii bulan yakacak odun iireti-
mi ile ormanlar {ilkemizin enerji gereksiniminin onemli bir kisnuni karsilamiaktadir, Zira
iilkemiz enerji sektoriiniin genel goriiniimiinde, Ormancilik Sektérii tarafindan tiretiten
yakacak odun, birincil enerji kaynaklari arasinda yer almakiadir. 1985 yih sonugtarina
gore, OGM resmi yakacak odun iiretimi dikkate alindifinda sadece birincil enerji kuy-
naklar arasinda petrol %43.8, linyit %31.1 ve yakacak odun %12.1'lik bir paya satuptir.
Ormanlarimizdan resmi yolla elde edilip 1sinmada kullanilan yakacak odunun (1933 yihi
icin) 151 degeri 14.541.282 ton linyitin, 9.514.666 ton kok komiiriiniin veya 7.038.246
ton fuel-oilin verebilecegi 151 deferine esittir. Ancak gayri resmi yollardan elde edilen

1sinma amagh odunlar dikkate alinirsa, ormanlarin enerji kaynag: olarak kullynimi
%20'ye cikacaktir.

1. Besinci Bes Yillik Plan Dénemi

V. Bes Yillik Plan Doneminde enerji orman ¢alismalan daha ciddi olarak ele alin-
mustir. OGM'nce aktiiel durum itibariyle enerji ormani tesisine konu alanlarin envanteri
gozden gecirilmistir. Ayrica enerji ormanlan konusunda aragtirma ¢ahismalanna aguhik
verilmis, Ulkemizde enerji amaclt yakacak odun elde edilmesine uygun mese ve maki
tiirleri tesbiti ve yenileme teknikleri, makinali enerji ormani tesisleri, hasilat ¢aliymalan
ve birim maliyetin belirlenmesi konularinda etiid ve aras,nm:mlara gecilmiytir.

6831 Sayih Orman Kanunu'nun 57. maddesinde yapilan deigikliklerle, Koy Tizel
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Kisiliklerince enerji ormanlan kurulabilecegi hiikkme baglanmis ve aynca aym kanunun 64.
maddesi degistirilerek "Agag¢landirma Fonu" kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu fondan verilecek
kredilerle gergek ve tiizel kigilerin enerji ormani kurmalan olanagi getirilmigtic.*”

Bu doénemdeki gerceklesmeler ve hedeflenenler Tablo 39'da gosterilmistir.
Tablo 39 : Besinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 Déneminde Program ve Gergeklesme

Program ve Gergeklesme (Ha)

Faaliyet 1985 1986 1987 1988 1989 TOPLAM
Cesidi (Teklif)

Prog. Uygu. Prog. Uyge.  Prog. Uygu Prog. Uygu. Prog. Uygu. Prog. Uygu
Enerji Or-
mant tesisi 54000 46793 67645 55415 75000 60352 77000 33000 74000 - 347645
Enesji or-
mam yeni- 15300 8813 14525 11831 22000 19258 21000 - 20000 ~ 74825
lernesi
Enerji orman-
larninda bakim - - - - 4500 2289 7200 -— 9400 - 21000
Enerji orman-
larinda silr- - - - - ~ - 5100 - 520 ~ 10300
giin seyreltme

Kaynak: DPT, VL. Bes Yilhk..., 5. 389.

2. Altinc: Bes Yilhik Kalkinma Plani Donemi

VI. BYKP donemi igerisinde 392.027 ha. sahada enerji ormani tesisi, 100.000 ha.
sahada enerji orman yenilenmesi, 117.800 ha. sahada enerji ormanlarinda bakim ve.
99.000 ha. sahada enerji ormanlarinda stirgiin seyreltme Gngdrilmisgtiir,

Bu dénemde, orman kadastro ¢alismalarinin siiratle bitirilmesi, hayvancilign
basibos olmaktan ¢ikarniimasi, kil kegisi irklarimin slahi, kontrollu otlatma sisteminin
yayginlastirnlmasi gibi ormanlarin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik planlamalar
yapilmustir, Tablo 40'da VI. BYKP dénemi hedefleri ve faaliyet cesidi yilar itibariyle
gosterilmektedir.

Tablo 40 : Altinci Bes Yillik Plan Donemi Hedefleri Faaliyet Tiirii

Eherji Or. Enerji Or. Enerji Or. Eneriji Or. Toplam
Yillar Tesisi Yenileme Bakim (Ha) = siirseyl.
(Ha)) (Ha.) (Ha)
1990 74.598 20000 9500 19.000 123.098
1991 76.528 20.000 19.200 19.400 135128
1992 78.282 20.000 29.100 19.800 147.182
1993 80.300 20.000 29.700 20.200 150.200
1994 82.319 20.000 30.300 20.600 153.219
TOPLAM 392.027 100.000 117.800 99.000 708.827

Kaynak: DPT, VL Bes Yillk..,, s, 390.

(42) DPT, VL Bes Yillik..., s, 388.
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Katki, onemli miktarda enerji orman: tesislerinde olacaktir. Bu plan doneminde
392.027 ha. bozuk enerji ormaninda bugiinkii sartlarda 1.960.135 ster yakacak odun
elde edilmis olacaktir.

Netice olarak enerji ormani ¢alismalariyla plan donemi igerisinde 29.009.9938 ster-
lik bir odun artis1 saglanacaktir.

Enerji ormanlarinin iiretime etkisi ve ekonomiye katkist VI. BYKP doneminde
oldukea yiiksek olacaktir. Toplam 392.027 ha. sahadan 30.970.133 ster yakacak odun elde
edilecekiir. 1 ster odun 0.750 m*den 23.227.600 m* ve 1 m’ odun ortalama 580 kg geldizin-
den toplam 13.472.008 ton yakacak oduna esit olmaktadir. Bunun es degen ise 11.047.040
ton linyit, 7.699.044 ton taskomiiri ve 5.388.809 ton fuel-Oil olmaktadir. (Cevirme fakidc-
leri; bir birim odun=0.57 taskdmiirii, 0.82 linyit ve 0.4 fuel-oil'e esdeger alnmistir.) '

Enerji ormanlarinin ekonomiye katkisi Tablo 41 yardimiyla daha rahat goriilebilir.

Tablo 41 : Enerji Ormanlarmin Uretime Etkisi ve Ekonomiye Katkisi

_Meveut Ormanlik Alanin Tesis Sonucu Kurulan Ormandan

Birim Alamindaki  Toplam . Birim Alanda Ali- Toplum
Yili Sahast  Orta. Serv. (St/Ha.) Ser. (§t)  nacak Ser. (St/Ha.)  Ser. (S
1990 74598 5 372990 79 5893242
1991 76528 " 382640 " 6045712
1992 78282 " 391410 . K 6184219
1993 80300 " 401500 " 6343700
1994 82319 " 411595 . 6503201

Toplam 392027 1960135 30970133
Kaynak: DPT, V1. Bes Yillik..., s. 392. '

D. SEKTORUN DIGER SEKTORLERLE OLAN ILERi VE GERI
BAGLANTILARI ‘

Sektorlerin ekonomi i¢indeki etkinligi, ileriye ve geriye dogru baglantular ile de
olgiilebilmektedir. Herhangi bir sektoriin ileriye dogru baglantisi sektoriin tretime yiue-
len ara mali talebinin, o sektdriin iiretimi igindeki payidir. fleriye dogru baglanu, ara
mals talebinin toplam talebe orami olarak da sGylenebilir. Geriye dofru baglant ise, her-
hangi bir sektoriin diger sektorlerden girdi olarak aldig miktarin, alan sektériin toplum
iiretimine oramdir. DIE tarafindan en son yayinlanan 1978 yih endiiétriler arasi isleniler
tablosundan yararlanilarak yapilan hesaplamalara gore, lilkemizde ormancilik sek-
toriiniin ileriye dogru bafilant oram 0.959251; geriye dogru-baglant oran: ise, 0.169049
olarak hesaplannustir. Aym tablodan faydalamilarak yapilan hesaplamalar sonucunda
tiim sektorlerin ileriye ve geriye dogru baglanti orami ortalamalarn yaklasik 0.3864906
olarak hesaplanmistir. Bu durumda ormancilik sektdriiniin diger sektorlerle ileriye dogru
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baglantilan: yiiksek, geriye dogru baglantilan diigtiktiir.*® Sektor bu ozelligi ile, ara mal
sagladig1 diger sektorler igin hazir arz olusturmakta, olusturdugu arz, diger sektorler icin
en azindan ekonomik &lcegin lizerinde ise, bu sektorler yeni sanayi birimlerinin kurul-’
masinda uyarict rol oynamaktadir. Boylelikle bu sektér ormancilik faaliyetlerinin
gerceklestirildigi bolgelerde orman iiriinlerine dayal: sektorlerin gelismesini tesvik
etmekte, dolayisilyla bu bolgelerin ekonomik gelismesine yardimci olmaktadir.

Ormancilik sektoriiniin geriye dogru baglantisinin diisiik olmasi ise birim lirtem
sonucu daha fazla katma degerin olusmasim saglayacakur. DIE 1978 endiistriler arasi
islemler tablosuna gore, sektor bir birimlik iiretim neticesinde 0.8383 birim katma deger
meydana getirmektedir ki bu oran iilke ekonomisini meydana getiren diger sektorlerin
katma deger oranlarina gore en yiiksek degerlerden biridir.®

Gelecekte iilke ekonomisine sektdrlerarasi iliskiler yoluyla son derece 6nemli

katkilarda bulnabilecek olan ormancilik sektoriiniin yatirim dagilimindaki payi, dengeli
bir sekilde arturilmalidir.“®

Tanm sektoriiniin alt sektbrii olan ormancilik sektdriiniin 6zellikle imalat sanayi-
ine sagladif girdi degeri oram (%87.9) yiiksektir. Bu oranin yiiksekligi ormancilik sek-

toriiniin imalat sanayiinin gelismesinde, GSMH'nin artmasinda ve ekonomik kalkin-,

manin saglanmasinda ne denli 6nemli olduunu gostermektedir. Tablo 42'de bu oranlar
ayrintili gosterilmektedir.

Tablo 42 : Tarim Sektoriinden Diger Sektorlere Giden Girdi Degerleri (1979-1985)

Yi: 1979

SEKTORLER Piyasa Fiyatlanyla Milyon TL
‘ ALAN =g Tanim Madencilik  Imalat Sanayii Hizmetler Toplam

VEREN Deger % Defer %  Defer %" Deger % Deger %
Bitkisel dretim 80.691 35.0 -~ - 147.183 639 2.577 1.1 230451 100
Hayvancihik 9833 150 - - 55306 845 280 05 65428 100
ORMANCILIK 1 0.0 422 22 1834 949 560 29 19.327 160
Su Uriinleri - - - = 808 691 361 309 1169 100
TOPLAM 90.525 286 422 0.1 221.641 701 3.187 1.2 316.375 100

Kaynak: DIE, Endiistrilerarass Islemler Tablosu 1979, Ankara: s.1,

(43) DPT, VL Bes Yillik..., 5. 31-32,
(44) DPT, VI Bes Yillik..., s. 32,

(45) Cihan Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Kayseri: Erciyes Universitesi Yaymlarl No: 19, 1991, s. 250-251.
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(TABLO 42'NiIN DEVAMI)

Yil: 1985

SEKTORLER Piyasa Fiyatlanyla Milyon TL
+ ALAN —p Tanm Madencilik  Imalat Sanayi Hizmetler Toplam

VEREN Deger % Deger % Deger %  Deger % Deger %
Bitkisel tiretim 899.807 38.7 2 001408186 605 19447 0.8 2327442 100
Hayvancilik 54.124 9.0 - - 538453 8.9.9 6.703 lil 599.280 100
ORMANCILIK 16 0.0 17375 65 237309 879 15170 56 269870 1460
Su Uriinleri - - - - 5988 532 5258 4638 11.246 10O
TOPLAM 953.947 297 17377 05 2,189.936 683 46.578 1.5 3.207.838 100 '

Kaynak: DIE, Tirkiye 1985 Input-Output Projesi Sonug Tablolan, Yaymn No: 1397, Ankara: Aralik-1989, s.3.

Ormancilik sektoriiniin diger sektorlerden aldif1 girdi degeri ise en yiiksek hizmet
sektoriinden olup oran: %81.9'dur. Diger oranlar Tablo 43'de verilmistir.
Tablo 43 : Tarim Dig1 Sektorlerden Tarim Sektoriiniin Aldig Girdi Degerleri (1979-19835)

Yil: 1979

SEKTORLER Piyasa Fiyatlanyla Milyon TL
‘ ALAN -» Bitkisel Uretim Hayvancilik Ormanalik  Su Urilnleri Toplam

VEREN Deger % Defer %  Deper % Deger % Deper
Tarim 27.243 264 63275 635 7 0.2 - - 90.525 43.7
Madencilik - - - - - - ~ - ~ ~
Imalat Sanayi 46905 456 15119 182 240 7.0 652 70.9 65.916 31.9
Hizmetler 28797 280 18273 183 3159 928 267 291 5049 @ 244
TOPLAM 102945 1000 99.667 100.0 3406 1000 919 160.0 206937 100U
Kaynak: DIE, Endiistrileraras: islemler Tablosu 1979, Ankara: s.1.

Yil: 1983

SEKTORLER Piyasa Fiyatluniyla Milyon T1.
. # ~ ALAN-» Bitkisel Uretim Hayvancilik Ormanailik  Su Uriinleri Toplam

VEREN Defer % Deger % Deger % Deger % Deger %
Tanm 241.768 183 712,163 666 16 00 - - 953947 3o
Madencilik - - - - 12 0.0 - - 12 0.0
fmalat Sanayi 821.484 62.1 191832 179 8861 181 21153 740 1.043330 422
Hizmetler 260268 196 165878 155 40.008 819 . 7445 260 473599 192
TOPLAM 1323520 1000 1.069.873 1000 48897 1000 28.598 1000 2470888 (00.0

Kaynak: DIE, Tiirkiye 1985 input-Output Projesi Sonug Tablolani, Yayin No: 1397, Ankara: Aaralik-1989, s.3.
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E. SEKTORUN iSTIHDAMA VE BOLGESEL GELISMEYE KATKISI

60 milyona yaklasan niifusu, %2.5 niifusu artig hiz1 (yillik) ve 5 milyon civarin-
daki igsiz niifus ile Tiirkiye'de istihdam olduk¢a 6nemlidir.

Tiim ekonomileri ilgilendiren niifus sorunu, tam istihdam sorunu, etkin kullanim
sorunu ve ekonomik biiyiime ve kalkinma sorunu vardir®® ki bu sorunlardan dérdii de
bir iilke ekonomisi i¢in her zaman giindemdedir. Bu dért sorunun ¢6ziimii i¢in, ormanci-
lik sektoril de ekonomiye daha fazla katkida bulunmali ve ormancilik gelistirilmelidir.

1. istihdama Katkis

Istihdam: sadece insan giicii (emek) ile ilgili olup, insan gliciiniin ¢alistirdmasy ki-

saca emegin tiretime katilmasi“” anlamina gelip, gelismislik ve kalkinmishk seviyesinin
dlgiimiinde yer alan temel kriterlerden biridir. '

Ogmanethik schtondl pek oz sekionde olan istidam olugturocn drelligs ile ulhemis
onemli dlgiide istihdam saglamaktadir. Bunda, sektorle ilgili {iretim, bakim, nakliyat,
aga¢landirma ve mer'a 1slahi gibi temel faaliyetlerin emek-yogun olmas: 6nemli rol
oynamaktadir. OGM tarafindan gerceklistlirlen temel ormancibik faaliyetlerinde
calistinimak iizere 1985 yilinda 60.932 Adam/Giin istihdam olanag: saglanarak, ayni yil
cari fiyatlanyla iscilik masraflan 61.410.970.000 TL 6denmistir. Bu istihdam miktarina
ozel sektoriin kavak plantasyonlari* ve kavak fidanliklart i¢in istthdam ettifi mikturlar
da eklenirse, sekoriin toplam istihdam hacmi daha da artacaktir.

1990 Genel Niifus Sayimi'na gore toplam 56.473.035 “¥ niifus diizeyine ulasan
iilkemizde 17.500 adet orman kdyiinde yaklagik 9 milyon orman koyliisii yasamaktadir
ve %41 oranindaki kirsal niifusun (23.146.684) hemen yariya yakin kismi ormanlarla
degisik bicim ve boyutlarda iliski igerisindedir.“” :

Yaklasik iilkemiz niifusunun 1/6'sina istihdam olanag: saglayan ormanlarinuzin,
istihdama ve dolayisiyla ekonomik kalkinmaya katkisi tartigitmazdr.

a. Orman Genel Miidiirliigi'nde Istihdam Edilen Personel Durumu
Ormancilik sektorii, orman koylerinde ve bitisiginde oturan niifusun istihdam ile
kalmayip; ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, ormanlik alanlarin artinimasi gibi bir
cok gorevi yerine getirmek iizere kurulmus Orman Genel Miidiirligit'nde biitiin bu hiz-.
metlerin yiiriitiilmesini saglayacak ¢esitli meslekten bir ¢ok insani da istihdam etmekte-

dir. Tablo 44'de Orman Genel Miidiirliigii'niin personel durumu ayrintili bir sekilde gos-
terilmektedir.

(46) Ditger, s. 13,

(47) Halil Dirimtekin, Genel Iktisat Teorisi IT (Makro), Ankara: Seving Matbaasi, 1986, s. 235.
(48) DIE, Genel Niifus Sayimi..., s. 8.

(49) T.C. Orman Bakanb, 1. Ormancibik Suras: (Cilt 2)..., s. 159.

*  Plantasyon: Bir agag tiirlintin yetigtirilmesi i¢in belli bir alanin secilerek bu alandi kurulimasidur.
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Tablo 44 : Orman Genel Miidiirliigii 1988 Yili Personel Durumu

Unvam

Orman Yiiksek Miihlendisi

Orman Miih. Mua.
Orman Teknikleri
Miihendis-Mimar
Jeolog-Jeomorfolog
Ekonomist
Istatistikei
Laborant
Teknisyen

Hukuk Miisaviri
Avukat

Doktor

Dis Doktoru
Biyolog

Saghk Memuru
Genel Miidiir
Genel Miidiir Yard.
Daire Baskam
Teftis Kurulu Baskam
Savunma Uzman
Sivil Savunma Uzmant
Sube Miidiirii
A.PK. Uzmani
Uzman

Sef

Bilgisayar Isletmeni
Veri Haz. Kont. Isletmeni
Memur

Daktilograf

Santral Memuru
Sofor

Mutemet
Orm.Muh.Memuru
Orm.Agac.Memuru
Sayman

Veznedar

Ambar Memuru
Haberlesme Memuru
Matbaact

Asgcl

Bekgi

Hizmetli
Kaloriferci
Teknisyen Yard.

TOPLAM

Sayist

2776
5
577
16

N vt peea e DN B e e BN I OO

23
3

16
413
69
16
2592
2157
262
3135
1992
7901
1822
234
196
686
191
1
79
2165
2246
102
104

Hizmet Simfi

Teknik Hizmetler Simufi Toplami 3717

Avukatlik H.S. Toplanu 141

Saghk Hizmetleri Sinifi Toplam 15

Genel idare Hizmetler
Smifi Toplam (*) 21955

Yardimci Hizmetler
Sinift Toplami 4696

30524

Kaynak: OGM, Kurﬁhwumm 150. Yilinda..., s. 35.

(™ G.ILH. siufinda yer alan 49 eleman Orman Yitksek Miihendisi'dir,
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b. Merkez ve Tasra Kurulusiarinda Personel Sayis1
Cumhuriyetin ilanindan bugiine degin Orman Genel Miidiirliigii'nde ¢alisan per-
sonel say1s1 yillar itibariyle asagida verilmigtir. Tablo 45'in incelenmesinden anlasilacag:
iizere 1923 yilinda 1747 olan personel sayist 1988 yilinda 30.524'e yiikselmis bulun-
maktadir..

Tablo 45 : Merkez ve Tagra Kuruluslarinda Personel Sayisi

Merkez Tagra
Teknik Diger Teknik Diger
Yillar Eleman Eleman Eleman Eleman Toplam
1923 6 12 181, 1548 1747
1937 125 9 300 1768 2202
1947 21 177 1086 11727 13081
1965 181 552 2101 21189 24023
1973 413 853 3541 21095 25902

1988 274 1066 3443 25741 30524
Kaynak: OGM, Kurulusunun 150. Yilinda..,, s.33. ’

1988 yili kadro durumu ve by kadro durumuna gére halen ¢aliymakta bulunan per-
sonele ait agiklamali bilgiler Tablo 46'da gosterilmistir. -

Tablo 46 : 1988 Yihi Personel Kadro Durumu

Katma Déoner Toplam
Genel idare 11199 10756 - 21955
Teknik Hizmet 3153 564 3717
Saghk Hizmeti 11 4 15
Avukatlik Hizmeti 94 ) 47 141
Yardimc: Hizmet 2072 2624 4696
Toplam | 16529 13995 30524

Kaynak: OGM; Kurulugunun 150. Yilinda..., s, 33.

c. Personelin Yetigtirilmesi (Egitim)

OGM'de personelin yetistirilmesine iliskin ¢aligmalar 1937 yilinda yiiriirliige
giren 3204 sayili kanunla baglamistir. Sonra 1965 yilinda Devlet Memurlart Kanunu'nun
hiikiimlerine paralel olarak "Egitim Birim Baskanhifi” kurulmus ve 1968'de de bu birim
Daire Bagkanhifina donistiiriilmiistir. Cesitli asamalardan sonra 1984 yihinda yapilan
reorganizasyonla egitira igleri Egitim Daire Baskanlifinin gérevleri icinde yer almisur,

OGM'nin akademik diizeydeki personel (Orman Miihendisi) gereksinimi daha

-84 -



énce Istanbul Universitesi Orman Fakiltesi ile K.T.U. Orman Fakilltesi mezunlarndan
kargilanmaktayken yeni kurulan iiniversitelerle birlikte 5 yeni Orman Fakiiltesi kurul-
mustur,

-Siileyman Demirel Uni. (Isparta)

-Izzet Baysal Uni. (Bolu)

-Kafkas Universitesi-Kars (Artvin)

-Karaelmas Uni. (Zonguldak/Bartin)

-K.Maras Siitcii imam Uni.

Akademik Personel disindaki alt kademe eleman gereksinimi (agaglandirma, iire-
tim ve koruma) halen mevcut 5 adet Orman Aga¢landirma Memuru Okulu'ndan
kargilanmaktadir. Bu okullardan 1984-1988 yillar1 aras1 mezun olan eleman sayisi Tablo
47'de verilmistir. )

Tablo 47 : 1984-1988 Yillann Arasinda Orman Agaglandirma Memuru Okullarin-
dan Mezun Olanlarmn Sayis1

Ogretim Yillar:

Okulun Adi 1984-1985  1985-1986 1986-1987  1987-1988
Kastamonu-Arag 150 150 150 150
Kahramanmarag 50 50 50 50
Eskisehir 100 100 100 100
Elazi} : 50 50 50 50
Trabzon 150 150 150 150
TOPLAM 500 500 500 500

Kaynak: OGM; Kurulugunun 150. Yilinda..., s. 115.
Not: 1984-1985 déneminde mezun olanlann 400 adedi Orman Muhafaza memuru, Eskisehir'den mezun

olanlarm 100" orman Afaclandirma Memurudur, Diger yillarda yalmz Orman Agaclandirma Memuru
mezun edilmigtir,

d. Sektorel is,tihdam

Tirkiye'nin istihdam yapis1 son yillarda 6nemli dl¢giide degismistir. Tarimsal
iggiliciliniin toplam isgiicii igindeki pay: siirekli azalmig ve 1965'de % 71.9 olan bu oran
1989'da % 53.9'a diigmiistiir. Ancak tarim sektoriiniin alt sektorii olan ormancilik sek-
torii icin ayn1 geligme s6zkonusu degildir. Zira orman koylerinin niifusu ve sayis1 yildan
yila artmustir. Dolayisiyla tanimsal isgiiciindeki azalma Tarim sektoriiniin Ormancilik
disindaki diger alt sektorlerinde (Bitkisel iiretim, Hayvancilik, Su iiriinleri) ortaya ¢ikan’
bir durumdur. ) '

 Sektorel istihdamdaki gelismeler yillara gére Tablo 48'de verilmistir.
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Tablo 48 : Tiirkiye'de Sektorel Istihdam (15+Yas)

Tartm Sanayi Hizmetler
Yillar (%) (%) )
1965 ‘ 71.9 7.9 202
1970 70.2 10.2 19.6
1975 65.1 115 23.4
1980 62.5 11.6 25.9
1985 58.8 12.9 28.3
1988 55.1 14.2 30.7
1989 53.9 14.5 31.6

Kaynak: TOBB, fktisadi Rapor 1989, Yayin No: Genel 109, Ar-Ge 41, Ankara: 1989, s. 37.

Tarimsal isgiiciiniin toplam isglicli igindeki payr ABD ve Ingiltere'de % 1.7,
Fransa'da % 6.8, Japonya'da % 8.1, Belgika'da % 2.4, ftalya'da % 8.5, F.Almanya'da %
2.9'dur.*®

1990 Genel Niifus Sayimi'na gore orman islerinde 30.759%" kisi ¢aligmaktadir.
Ama bu rakamin resmi kayitlarda gegenler oldugunu (Or., Fidanlama isinde puantér ola-
rak ¢aliganlar gibi) dikkate alirsak; Ormancilik Sektorii'niin istihdama katkisi, orman ici
koylerde, orman bitisi8i kdylerde ve orman koylerinde yasayanlarin da eklenerek deger-
lendirilmesi gerekir. Zira Orman koyliisiiniin temel gecim kaynagi ormanciliktan sagla-
dif1 gelirdir. Dolayisiyla bir yilin hemen ¢ogunlugunu‘bu iste gegirmektedir. Oyleyse is-
tihdam edildigi sektor ormancilik sektoriidiir.

Ormancilik faaliyetlerindeki istihdamda, genel olarak 6831 sayili Orman Kanu-

nu'nun 24. ve 40. maddeleri geregince orman igi, bitigigi ve yakininda yasayan orman
koyliilerine 6ncelik taninmaktadr.

Ormancilikta, 6zellikle daglik arazide ¢alisilmasi ve bu arada faaliyetlerin belirli
mevsimlerde yogunluk kazanmasi nedeni ile siirekli is¢i istihdami saglanamamaktadir. '

Ormancilik faaliyetlerinde istihdam edilen is giiciiniin biiyiik bir boliimii sosyal

glivenceden yoksundur. Bu durum isgiiciiniin devamlilifim1 ve verimliligini olumsuz
yénde etkilemektedir.

Ormancilik sektdrii, yatinm ve diger faaliyetlerle jlgili amaglarin (6zellikle agac-
landirma, erozyon kontrolu, enerji ormani kurulmasi, ormanlann bakimi ve genclestiril-
mesi, yol ingaat1 v.b. faalityerin) artirilarak gerekli diizeye ¢ikarilmas: sonucunda ¢ok
daha yiiksek istihdam yaratma kapasitesine sahip bir sektordiir. ILO (Uluslararas: Calis-

(50) United Nations, Handbook of International Trade and..., s.500-503.
(51) DIE, 1990 Genel Niifus Sayimu..., 5.124.
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ma Orgiitii)'nun yaptif1 arastirmalarda, kisa vadede en fazla dogrudan yaratilan istihda-
mun afaclandirma ve sulama projelerinde oldufunu belirtmekte ve ulkelerm bu tiir pro-
jeleri gelxstmnelenn yararlan vurgulanmaktadir.

(1) OGM'nin Is¢i Istihdam
Orman Genel Miidiirliigii 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 24. ve 40. maddelerine'
dayanarak ormancilik faaliyetleri ile ilgili cesitli alanlarda is¢i istihdam etmektedir.
Tablo 49'da yillara gére OGM'nin is¢i istihdamu verilmistir, Tabloyu inceledigi-
mizde yatinm faaliyetlerinde (1985 yili hari¢) ve cari faaliyetlerde ¢alisan is¢i sayisinda
yildan yila arti§ olmustur.

Tablo 49 : 1981-1987 Yillan OGM isci istihdami -

Yatirum Cari ~ (BINADAM/GUN)
YILLAR Faaliyetleri Faaliyetleri . TOPLAM
1981 20.257 29.815 50.072
1982 22.050 30.150 52.200
1983 26.426 31.548 ; - 57.974
1984 26.680 32.010 61.690
1985 29.150 31.782 60.932
1986 . 29.624 33.275 . 62.899
1987 - 34.949 33914 "~ 68.863

Kaynak: DPT, VI. Bes Yillik..., 5.475.
(2) OGM'nin Yatirimla Ilgili Istihdam ‘

. Orman Genel Miidiirliigii'niin yapmis oldugu yatinm alanlari ve yillara gore bu
alanlarda istihdam edilen is¢i sayisi Tablo 50'de verilmigtir. Tabloya baktigimizda,
hemen tiim faaliyet alanlarinda yildan yila bir arti olmakla beraber en ¢ok istihdamin
yapildigs faaliyetler afaglandirma, fidan iiretimi ve orman yollaridir (Orman yollarninda
calistirilan ig¢i istihdami giderek azalmigtir. Bunun nedenini, orman yollar1 yapimu,
ba.klmi ve onanminin gecmise oranla azalmis olmasina baglayabiliriz.).

Tablo 50 : OGM'nin 1981-1989 Yillar: Yatirim Faaliyetleri ile flgili Istihdam:

(BIN ADAM/GUN)
1988 1989 -

FAALIYET ADI 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (Prog.) (Prog.)

~87-



1. Afaclandirma 7535
- Tesis, 3335
" - Bakim 4200

2. Erozyon Kont. 849

- Tesis 698

- Bakim 151
3. Mer'a Islal 69

- Tesis 47

- Bakim 22
4. Fidan Uretimi

5. Tohum Uretim 1932
6. Amenajman 25
7. Kadasxro 102
8. Bina ve Tesis Ing. 720
9. Digerleri | 205
10. Orman Yollar: 8820

TOPLAM 20.257

8n
3831

4540

676
320

50
: 30

20

2488
K}
77

820
260
8950

22,050

10942
4759
5583
2693
1902

784
84
59

3085
39
910
303
8970

26.426

19681

13080 14223 16500 20274 23002
6487 7422 . 7500 7968 6150 6150
6601 6801 9034 11713 11713 16852
2659 3150 2519 3168 5064 6172
1758 2171 1708 1946 3500 3920
901 979 811 1222 1564 2252

56 76 65 60 92 123
27 47 . 36 37 60 79
29 29 29 23 32 44
3546 3555 3575 4236 4500 4800
61 29 39 51 s sl
95 76 54 56 100 108
655 975 960 1167 1012 1100
320 465 - 312 360 420 430
9200 6600 5800 6170 6500 6800
29.680  29.150  29.624 34949 30.012 42586

Kaynak: DPT, VI. bes Yillik..., 5.477

.

" (3) OGM'nin Yatirim Dig1 istihdamu

Orman Genel Miidiirliigii'niin yatinm dis1 alanlari; dogal genglestirme, yapay
genglestirme, enerji ormani, yol tamir ve bakim, iiretim faaliyetleri ve digerlerinden
olusmaktadir. Bu alanlarda yillara gore istihdam edilen is¢i sayilar1 Tablo 51'de verilmis
olup genelde tiim faaliyet alanlarinda artig olmakla birlikte en yiiksek istihdam iiretim
faaliyetleri alaninda gergeklegmistir.

Tablo 51 : OGM'nin 1981-1989 Yiilar1 Yatinim Dis1 Faaliyetlerdeki Istthdam

Durumu
(BIN DAM/GUN)
YILLAR
FAALIYETLER
| 1988 1989
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (Prog) (Prog)
Dogal Gengles. 876 1356 1786 1812 2268 2495 2620 2620 3.299
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Yapay Gengles. 6.535  6.848 6.043 5413 5526 .5742 6098 8420 9.056
Enerji Ormam 175 463 760 1200 1578 1943 2370 3222 3479
Yol Tamir Bakim 640 856 1082 897 950 975 990 1100  1.300
Uretim Faaliyet.18.920 17.506 18.019 18579 18.558 18.817 18201 18319 18433 °
Digerleri 2669 3485 3858 4103 2902 3303 3635 3710 3800
TOPLAM 29815 30.150 31.548 32010 31782 33275 33914 37.598 39367
Kaynak: DPT, V1. Bes Yillik..., s.478.

e. Orman Kaoylerinde Niifusun Geligimi

1970'de 7.954.960 orman kdyleri niifusu ve 16.103 adet orman koyii varken,
1980'de 10.161.155 orman koyleri niifusuna ve 17.564 adet orman koyiine ¢ikmustir.

1980 Genel Niifus Saymmu verilerine gore Tiirkiye'de koy sayilan yerlesim yer-
lerinin % 48.4'iinii olugturan "Orman Kdyleri"nde, Tiirkiye'de kdy sayilan yerlesim yer-
lerinde yagayan niifusun % 39.5'ini olusturan 10 milyon civarinda "Orman Koyliisii"
yasamaktadir®® Tablo 52'de yillar itibariyle orman koylerinde niifusun gelisimi goster-
ilmigtir. Goriilecegi gibi orman koyleri adedinde ve orman koyliisii niifusunda artis
olmusgtur.

Tablo 52 : Orman Kéyleri'nde Niifus ve Gelisimi

Orman I¢i Koy Orman Bitisigi Koy Orman Koyleri
Yil Adet Niifus Adet Niifus Adet Niifus
1970 7456 3450000 8647 4504960  16.103  7.954.960
1975 . 7519 3.570.000 9507 5761130  17.706  9.332.100
1980 7519 3.850.936 10049 6310215  17.564 10.161.155

Kaynak: DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara: 1985, 5.80.

Orman koyleri ve orman koyliisii yildan yila artarken orman kayliisiiniin i¢inde
bulundugu bir ¢ok sorun vardir. Bu sorunlarin cﬁziimii; Orman Bakanligi'nin ve
Hiikiimetlerin istikrarli politikalarina ve koyliinin ekonomik yonden kalkinmasina,
toplumsal gelismenin saglanmasina ve bilgi diizeyinin artinlmasina bagh olacakur.

Orman koyleri ve bitisiginde yasayanlar, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelis-
kinlik diizeylerinin goreli gerilifi nedeniyle gevrelerindeki ormanlar iizerinde olumsuz
etkilerde bulunarak iilkenin ormansizlasmasina neden olmakta ya da siiregelen orman-
sizlasmay1 hizlandirmaktadir. Gergekten de; orman igi ve bitisifinde yasayanlar tarla.
acarak ya da bu amagcla orman yakarak, orman icine yerleserek, yasa ve teknik disr agag
keserek, belirlenebildigi kadanyla, yilda, ortalama 20.000 hektar alanin orman-

(52) T.C. Orman Bakanlifi, 1. Ormancilik Suras: (Cilt 3) ..., s.281.
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s1zlasmasina yol agmaktadir.*¥

1970'lerin basinda kurulan ve orman i¢i ve orman bitisigi kSylerin ve kdyliilerinin
kalkindiriimasina yonelik ¢aligmalarin tiimiini yﬁrﬁtén Orman-Koy iliskileri Genel
Miidiirliigi'niin (ORKQY) ozellestirilmesi ile ilgili ¢aligmalarin ve Orman kéylerinde
kurulan kooperatif ve koyliiliire verilen kredilerin orman koyliisii ¢ikarina yonelik
olmasi, ormanlann zarara ugramasim ve bdylece yilda ortalama 20.000 hektar alanin
ormansizlasmasim onleyecektir.

2. Bolgesel Gelismeye Katkis

Ormanlik alanlarimiz ve ormancilik faaliyetleri issizligin en yogun oldugu ve fert
basina gelirin en diisiik oldugu geri kalmis yorelerimizde yer almaktadir*®.

"Orman Koyliisti"niin bolgelere dagiliminda, iilke ormanlarimin %25'ini kapsayan
Karadeniz Bolgesi, orman kdoyliisii niifusunun %30'unu gegindirmektedir. Koy sayisi
olarakta yaklasik %30'unu kapsamaktadir. Karadeniz Bolgesi'nde orman koyii sayilan
yerlesim yerlerinin kiiciik, pargali ve niifusunun yogun oldugu goriilmektedir. Akdeniz
Bolgesi'de iilke ormanlarinini %24.18'ini kapsamasina kargin orman kdoyliisii niifusunun
Karadeniz Bolgesi'ne gore yar1 yarya oldugu séylenebflir. Orman kdylerinin bolgelere
gore dagilimi Tablo 53'de gosterilmektedir.

Tablo 53 : Orman Alanlarimin Oransal Dagilimi ve "Orman Koyleri"nin Bolgelere
Gore Dagilim1

Bolge ads Orman Oran1 (%) Orman Koyii Niifus
Karadeniz 24.90 5077 2.998.252
Ege 16.75 3220 1.864.272
Akdeniz 24.18 2002 1.519.194
I¢ Anadolu 7.54 2068 1.127.522
Marmara 12.76 2132 . 1.095.507
Dogu Anadolu 10.83 1836 . 843842

G.Dogu Anadolu 3.04 1229 712963
Kaynak: T.C. Orman Bakanh, 1. Ormancilik Surast (Cilt 2) ..., 5.282. ’

Ormancihik sektorii gerek gelir ve istihdam artislarjna yol agmasi, gerekse bolgede
yeni sanayi kollarinin faaliyete gegmesini uyarmasi §zelliklerinin birer. sonucu olarak,
ormanlarin fazla oldugu, ancak gelir diizeyi diisiik geri kalmis bﬁlgé;lerde igsizligin
Onlenmesinde, bolgeleraras1 dengesizligin kismen de olsa azaltilmasinda ve bu béolgeler-
den biiyiik sehirlere olan gogiin Snlenmesinde yardimei olmaktadir.

(53) Yiicel Caglar, Tiirkiye'de "Orman Kéyleri" ve Kalkindinlmasina Yonelik Etkinlikler, Ankara: Milli
Proditktivite Merkezi Yaynlari: 340, 1986, s.7.
(54) DPT, V. Bes Yillik..., 5.32. -
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F. SEKTORUN DIS ODEMELER DENGESINE KATKISI

Ormancilik sektorti orman {iriinlerine dayal1 sanayininin hammadde gereksinimini
bilyiik ol¢iide yerli kaynaklarimizdan karsilayarak ithal ikamesi saglamaktadir. Ancak,
son yillarda ozellikle insaat sektdriinde meydana gelen hizh gelismeye paralel olarak
orman {iriinlerine olan talep artmig ve yerli iiretim i¢i piyasanin talebini karsilayamaz
hale gelmigtir. 1987 yilinda 1.618.393 m’® orman tiriinii ithalat: gerceklestirilerek,
karsilifinda 168.828.617$ doviz Gdenmistir. Buna kargilik ayn1 yil 142.636 m’ orman
iriinii ihracati gergeklestirilerek 38.391.236$ doéviz girdisi elde edilmistir. Diger taraftan
1987 yilinda iilkemizde 6nemli o6l¢iide ihracat potansiyeline sahip olan 24.063 ton
orman tali {irfinii ihra¢ edilerek 34.917.000$ doviz girdis_i elde edilmistir. 2.471 ton
orman tali {irlini ithalati gerceklestirilerek 3.897.0008 doviz ddenmistir. Goriildiigii gibi
orman driinlerinin di§ ticaretimizdeki pay1 ihmal edilemeyecek diizeydedir. Zira 1987
yilinda orman iiriinleri ihracatinin toplam ihracatimiz igindeki pay1 %o 4, orman iiriinleri
toplam iiretim degeri icindeki pay1 %1.2 olarak gerceklesmistir.

Ancak, iilkemizde orman iiriinleri ithalatimin toplam ithalat i¢indeki paymnin
pldetek attaeagt talimnin edifwektedis. ™ Miteking, 1990 sibinda gablasik Euteen o
alan sidttairivel aalinn me agtfinun 2000 vdinds yablagil 7 milvon e Wlagarain fabeoin

edilmektedir. Ulkemiz endilstriyel odundaki urz-talep dengesint ithal yoluyli saglimayi

tercih ederse, buglnuk dinya vrtalama piyasa liyatuyla yalda 8179246205 tarsmdal
dovizi diger Ulkelere Odemek zorunda halacaktn. Bu ise 1987 yils toplam ithalatinin
%35.8'i kadardr,

Ayrintili olarak Tablo 54'de, orman Uriinferi dig ticareti (ihracat-ithalat) goster-
ilmigtir. Cizelgede de goriildiijii gibi {ilkemizin orman Uriinleri diy satim yildan yila
azalirken, dis alim ¢ok izl bir artis gdstermistir. Bunun nedeni olarak yukarida da
belirtildi$i {izere {ilkemizde ingaat sektoriiniin ¢ok hizh bir sekilde gelismesi; yurt igi
yanunda Tiirk miiteahhidlerinin yurt disinda da (6zellikle SSCB'nin dagilmasindan sonra
ortaya ¢ikan bagimsiz devletler de; Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan v.d. ile
Suriye, Misir, iran v.d.) bir ¢ok ingaatlar: hatta saraylarin onarim ve restarasyonunu
tistlenmeliri gosterilebilir. ' X

Tablo 54 : Tiirkiye Orman Uriinleri D1s Ticareti

Yillar, Ihracat Ithalat

Miktar (") Deger (USA$)  Miktar (m)  Deger (USA $)
1982 445.157 64.785.123 16.819 612.534
1983 465.448 41.930.825 3440  289.587
1984 497.599 50.737.542 63.186 10.487.002

(55) DPT, V1. Bes Yillik..., s.33.
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1985 / 1.288.307 120.271.069 263.929 29.791.829
1986 331.855 63.384.837 112,707 73.520.055
1987 142.636 38.391.236 1.618.393 168.828.617
f(aynak: Orman Miihendisleri Odasi, Orman Miihendisligi, Say: 10, Ankara: Ekim 1993, s.6.

V1. BYKP déneminde orman iriinleri dis ticaret gelisimi (tahmini) asli ve tali
iiriinler olarak gosterilmis olup ithalat lehine bir gehsme saptanmistir. Tablo 55'de yil-
lara gore gelismeler verilmistir.

Tablo 55 : VI. Bes Yillik Plan Déneminde Orman Uriinleri Dis Ticaret Tahmini
_ Asli driinler Talt Ordnler Toplam Fark
Yillar lthalatUS$ Ihracat US $ lthalat US$ Ihracat US$ Ithaiat US $ Ihracat US $ uUss$

1988 181.170.000 38.000.000 3.500.000 40.000.000 184.670.000 78.000.000 -106.670.000
1989 191.180.000 40.000.000 3.250.000 45.000.000 194.430.000 85.000.000 -109.430.000
1990 201.080.000 43.000.000 3.000.000 50.000.000 204.080.000 $3.000.000 -111.080.000
1991 189.640.000 46.000.000 2.500.000 55.000.000 192.140.000 101.000.000  -91.140.000
1992 221.100.000 50.000.000 2.000.000 60.000.000 223.100.000 110.000.000 -113.100.000
1993 224.180.000 55.000.000 1.500.000 70.000.000 225.680.000 125.000.000 -100.680.000
1994 241.120.000 60.000.000 1.250.000 80.000.000 242.370.000 140.000.000 -102.370.000 -

Kaynak: DIE'nin gegmis yillara ait verileri, plan doneminde yildan yila artan arz ag¢if1 durumu Ve tali
firtinlerde beklenen ihracat artiglan g6z oniine alinarak yapilmistir (DPT, VL. BYKP..., 5.278.).

1. ihracatta Gelismeler

Orman iiriinlerinin ihracattaki 6énemini, tarim iiriinleri ihracatlarina bakarak deger-
lendirmek yerinde olur. Tablo 56'da goriildiigii gibi tarim sektorii'niin alt sektorleri ele
alinmig ve ihrag defer ve oranlar yillara gore belirlenmigtir. Tarim iiriinleri ihracan
icinde orman {iriinleri ihracatinin oran1 %0.6-%0.7 diizeylerinde seyretmektedir. Bu
oran sektor igin yetersizdir. Zira orman iiriinlerine talep yildan yila artmaktadir. Yurt
igindeki bu talep artis1, orman iiriinleri ihracatim daha da azaltacaktir. Bunun igin énce-
likle, orman alanlannin korunmasi, mevcut orman alanlarina yeni orman alanlarinin
eklenimesi, orman yanginlan ve orman koyliisii tahriplerinin 6nlenmesi, iiretim siiresi
kisa olan (Or., kavak) agag tiirlerinin iiretilmesi ve dolayisiyla orman iiriinleri iiretim
artisinin saglanmasi gerekir,

Tablo 56 : Tiirkiye'de Alt Gruplar Itibariyle Tarim Uriinleri Thracat:

Milyon Dolar
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Defier Oran Defler Oran Defier Oran Defjer Oran Defjer Oran Defier Oran Defer Oran
% % % % Y% Y%

%A Bitkisel Umim 14844 789 13820 790 14415 838 15468 821 14842 801 1.9988 854 17853 840
aHubuhat 1873 100 919 53 630 36 30 02 320 17 2410 103 &3 39
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b. Bakdagiller 1890 100 1752 100
¢ Sanayi Bitieri 4938 263 4468 255
d. Meyveler 5256 279 5647 323
¢. Difjerieri 887 47 1034 59
B. Hayvanciik Urdnl. 3620 193 3232 185
C. Su driinler 203 11 203 12
D.ORMANORONL. 139 07 237 13
TOPLAM 1.880.6 100.0 1.749.2 100.0

174
560.6
521.5
119.0
2442

211

12.7

1.7195 1000 18856 100.0 1.852.5 100.0

100
326
307
69
142
12
0.8

2427
4615
694.0
145.6
285.3

397

13.8

370.6
49
768.9
146.4
276.0

51.3

15.3

129
245
36.8
77
151
21
0.7-

2340
385.2
7044
1187
3108

447

12.7

127
213
38.0
6.4
16.8
24
0.7

15.8
20.2
328
6.3
11.8
2.2
8.6

209.9
693.0
687.1
112.0
2766

521

12.5

9.9
326
323

53
130

24

0.6

2.341.4 100.0 21265 100.0

Kaynak: TOBB, iktisadi Rapor 1988, Yayin No: Genel 66, APK-24, Ankara: 1988, s. 195.
TOBB, Iktisadi Rapor 1989, Yayin No: Genel 109, Ar-Ge 41, Ankara: 1989, 5. 222.

DIE Kayitlan.

Tarim sektoriiniin alt sektorii olan ormancilik sektoriiniin tarim sektdriiniin tarim,
madencilik ve sanayi sektorii icindeki durumu Tablo 57'de goriilmektedir.

Tablo 57 : Sektérler Itibariyle Ihracatta Gelismeler

Deger: Milyar TL

1991 1992 1993

Sektorler Gergeklegme Sektorel  Ger¢.Tahmini Sektorel Tahmin Sektorel
)] Pay (%) @ Pay (%)  (3) Pay (%)
TARIM 1.511,1 84 19180 9,7 1.610,6 7,5
Bitkisel Uretim 1.186,0 6,6 1.591,7. 80 12730 59
Hayvancilik 247,0 1,4 249,0 1,3 254,0 1,2
Ormancilik 26,7 0,1 23,8 0,1 27,2 0,1
Su Uriinleri 514 03535 . 03 56,4 03
SANAYI 14493,1 91,6 17885,8 90,3 199933 92,5

Kaynak DPT; Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994), 1993 Yih Programx Destek Calismalan,
g Ekonomik ve Sosyal Sektbrlerdeki Geligmeler, Ankara: 1993, 5. 4. g

a. Asli ve Tali Orman Uriinleri [hracati

Asli Orman Uriinleri ve odun dis1 iiriinlerinin gesitli yillardaki ihracat miktar ve
tutarlari tablo 58 ve 59'da gosterilmistir. '

Tablo 58 : 1982-1987 Yillarinda Gergeklesen Asli Orman Uriinleri Ihracat Mlktar ve Degerleri

Thracat
Yillar Uriin Olgli Miktar Klarsilik Gelen Deger
Yuvarlak Odun US$
Yuvarlak m’ 173.572 . 173.572 18.981.439
1982 Mamul m’ 117.345 195.575 . 12.727.662
Ton 31.925 76.010 33.076.622
Toplam m’ - 445.157 64.785.723
Yuvarlak m’ 40.200 40.200 4.387.657
1983 Mamul m’ 189.279 315.435 22.893.586
Ton 46.110 . 109.783 14.649.564
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Toplam m’ - 465.448 41.930.825

Yuvarlak m’ 122.007 122.007 15.415.402
1984 Mamul m’ 129.693 216.155 12.499.399
Ton 66.965 - 159437 22.822.741
Toplam m’ - 497.599 50.737.542
Yuvarlak m’ 39.023 39.023 4.129.878
1985 Mamul m’ 637.753 1.062.921 17.186.483 -
Ton 78.274 186.363 98.954.708
Toplam m’ - 1.288.307 120.271.069
Yuvarlak m’ 33.264 33.264 4.191.996
1986 Mamul m’ 81.054 135.090  272.996.277
Ton 686.711 - 163.501 31.693.212
Toplam m’ - 331.855 63.384.837
Yuvarlak m’ 23.601 23.601 2.787.969
1987 Mamul m’ 22.832 . 38.053 4.013.667
Ton 34.013 80.982 31.589.602
Toplam m’ - 142.636,  38.391.236

Kaynak: DPT, VL. Bes Yillik..., s. 274,
Not: Olgii birimi m’ olan mamiillerin yuvarlak odunun % 60 indan elde edilecegi, ol¢ii birimi ton olun

manmiillerin bir metrekiipiiniin 0,7 ton geldigi ve yuvarlak odunun % 60'indan elde edilecegi kabul edi-
lerek karsilik geldigi yuvarlak odun miktan bulunmugtur.

Ulkemiz orman varligfi, yurt iginde orman iiriinlerine artan siirekli talebi karsilaya-
bilecek durumda degildir. Bu nedenle devamh olarak kendi kaynaklarimizdan oyman.
lirtinii ihra¢ etmek olanaimiz mevcut degildir. Ancak belli ekonomik olaylardan kay-
naklanan donemlerde gereksinim fazlaliklarini degerlendirmek iizere ihracat s6z konusu
olabilir. Yukanidaki tabloda da goriildiigii gibi yurt i¢indeki talebin artmasi nedeniyle
ihrac edilen asli orman {iriinleri dalgal: da olsa azalma gostermistir.

Asagidaki tabloda tali orman iiriinleri (odun dis1) ihracati gosterilmistir. Tali
orman iiriinleri ihracatinin artmasi, orman kaynaklarinin degerlendirildigini gosterir ki
boyle bir artigin oldugunu tablodan anlamaktay1z.

Tablo 59 : 1984-1987 Yillan Arasindaki Bazi Odun stx Orman Uriinleri ihracati

‘Miktar TON

Tutar - US $

YILLAR HamRegine  Gnlik SiglaYali  Defne Yap.  Diger Odun Toplam
_ Mik. Tut. Mik. Tut. Mik. Tot. Mik Tut. Disi Uriinler Tutar
1984 6 3292 - = 17 134700 1750 1645400 25474285 27257677
1985 12 76000 4 5443 12 110140 1190 1192000 29399557 30783140
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1986 9 80000 -~ - 28 213000 2901 2360000 34038000 36657000
1987 12 4000 12 150000 15 202000 1129 2400000 32700295 35317295
Kaynak: DPT, VI, Bes Yillik...., s. 297. .

(Not: Bu tablodaki bilgiler DIE ve Hazine ve D1y Ticaret Miistesarligs kayitlanndan alinmistir.)

VI. Plan déneminde odun dis1 orman iirlinleri ihracati (tahmini) gelisimi Tablo
60'da verilmigtir. Tablodan da anlagilacag gibi artig s6z konusudur.

Tablo 60 : VI. Plan Dénemine Ait Odun Dist Orman Uriinleri Ihracat Tahmini

YILLAR DEGER (US $)
1988................ reresesrerarsaeeenesesasaes st asserasasaeeas veveseresnstarases erasessassaesssnesenerasases 40.000.000
1989.............. reseseeresnsesasnssssasnsnsonens cevretsaseennssaseserasaseeareesaresastessesesaeassans veeerened3.000.000

H
1990 11 eueeeereireeeessersessnsresonensenes cevesueessiessen s astesasesas et s tssaeseneras et s s eseresesaeas 50.000.000
1991.............. eevetreetasstrateeaseaaat st earaserastasnsasneearesenaesar s s aesesseens peeeeersererresesearns 55.000.000 -
1992..ueiierereereerenesesrenssnens R vetesseeareesnsserasasesesesnsneseas revereesreresaeereenssesenasas 61.000.000
1993 ..eeereeeesrerssseessesaenens o O A A 70.000.000
1994 ....eeeeeeerrseressesseesoneens G Jer Ay JEeew 80.000.000

Kaynak: DPT, VI. Bes Yillik..., s. 298.

b. Kagt Sanayii ve Ihracati

Egitimin ana maddelerinden biri olan kitaplar ve bu kitaplarin hammaddesi olan
kagitlar, ormanlara baglidir. Bunun igin ormancilik sektoriinde kagit sanayii olduk¢a
dnemlidir.

Kagit sanayiindeki biiyiimenin hammadde olarak atik kagit, hazir seliiloz ve yillik
bitki atiklarin1 kullanan 6zel kesim tarafindan gergeklestirilmesi esas alinmis, bu
cercevede SEKA Genel Miidiirliigii'niin tiretim kapasitesi 577,5 bin ton/yil olarak
devam ederken, 6zel kesimin 6. BYKP ddneminin basinda 480 bin ton/yil olan kagit
karton iiretim kapasitesi 1992 yilinda 600 bin ton/yil'a ulagmigtir.*®

‘Bu denli 6nemli olan kagit sanayiinde iiretimin aksamamasi, kagit hammaddesi
ithalatinin azalmasi ve ihracatin artmasi i¢in ormanalarin artinnlmast sarttir.

Onemli bir diger durum, hizla gelisen teknolojiyle birlikte, bilgisayarlarn gerek
kisisél kullanim: gerekse ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlanin neredeyse tiimiinde
kullanilmaya baglanmasi kagit israfint ve kagit kullanimi azalticr bir fakior olarak
diisiiniilebilinir,

Ormanlann korunmasi, orman tiriinlerinin kullanuminda israfa kacilmamasina da

(56) DPT, 6. BYKP (1990-1994) 1993 Yih Prograru Destek Caliymalan Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki
'Gelismeler, Ankara: 1993, 5.48
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baglidir; bunlarin basinda kagit kullamim: gelir.

Ulkemizde kagit ve karton auklarindan yararlanilmaktadir, Tiirkiye'de iretilen
kagit ve kartonun yarisim iireten kamuya ait SEKA, hammaddenin %84.5'ini orman
kaynaklarindan, %10,4'tinii bitkisel liflerden, %5,1'i kadarim ise eski kagitlardan elde
etmektedir. Ozel sektor ise hammaddenin %26'sin1 saman ve tarim atiklarindan,
%49'unu eski kagit ve %25'ini hazir seliilozdan saglamaktadir. Tiirkiye'nin genelinde
eski kagiit kullanimi yaklagik %28'dir.“” Tiirkiye'de ormanlarin yetirsizligi, eski kagitlar-
dan daha ¢ok yararlanmay: zorunlu hale getirmektedir. Eski kagit kullammin artmas,
hem ormanlann korunmasmna hem de atiklarin (eski kagit, saman, ¢6p v.b.) bu ama¢la
kullamimas: dolayisiyla giiniimiizde sik¢a bahsedilen cévre kirliliginin 6nlenmesinede
katkida bulunacaktir.

Kagit sanayii ihracati gesitli kagt tiirlerine gdre Tablo 61'de goriildiigii gibi
gerceklesmistir. )

Tablo 61 : Kagit Sanayii Ihracati

Miktar: Bin Ton
Deger: Milyar TL

1991 Gergeklesme 1992 Gerg. Tahmini 1993 Tahmi

MALLAR Miktar  Defer Miktar Deger Miktar  Deger

, (1) (2 (3) ) (5 (6)
Yazi Tab-1 Kagids 7.1 16.3 60 138 9.0 208
Gazete Kajidi 0.1 0.1 0.1 0.1 00 00
Sargilik Kagtlar 1.2 16.2 160 232 180 26,
Kraft Torba Kagid: 14.6 16.1 3.5 3.8 50 55
Olukliu Mukavva Kagitlan 6.0 45 6.2 47 65 49
Kartonlar 02 0.3 0.3 04 05 07
Sigara ve Dig. Ozel Kagut. 0.2 0.2 0.8 1.1 00 00
Kag. ve Muk, Mamul Egya30.4 34.1 320 359 340 382
Digerleri 0.6 0.9 0.7 09 60 00
TOPLAM 70.3 88.7 65.6  84.1 730 9ol

Kaynak: 6 BYKP (1990-1994)..., 5.50.

2. ithalatta Gelismeler

Ulkemizde hizla artan orman diriinleri talebi, bu alandaki ithalat miktarmm artiyina
neden olmustur. Orman kaynaklarimizin daha az kullanimi acisindan ithalatin artisi
olumludur. Ancak, ithalatin iilke kaynaklanndan daha pahaliya gelmesi sozkonusuysa

(57) Ugur Yildinm, Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Vergilendirmenin Rolii- Tiirkiye Ornegi. 9 Evliil
Univ. Sos. Bil. Enst. Yiiksek Lasans Tezi (Yayimlanmamgtir), fzmir, 1992, 5.30-31.
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ve bu ekonomik dongiide enflasyona sebep oluyorsa -ki olur- talebi kargilayabilmek i¢in
ithalat, orman iiriinleri fiyat: en diisiik olan iilkelerden yapiimalidir.

Tablo 62'de Tarim ve Sanayi Sektorii ithalatindaki gelismeler verilmistir.

Tablo 62 : Sektorler Itibariyle ithalatta Geligmeler

Deger: Milyar TL

SEKTORLER 1991 1992 ' 1993
Gergeklesme  Sektbrel  Gerg. Tahmini  Sektdrel Tahmin  Sektorel
(1) Pay (%) 03] Pay (%) (3) Pay (%)
TARIM 860,6 2.9 1.156,7 36  1.558,7 4,4
Bitkisel Uretim  271,7 09 5118 1,6 875,0 2,5
Hayvancilik 268,0 0.9 271,3 038 261,2 0,7
Ormancihik 297,7 1,0 341,7 1,1 386,4 1,1
Su Uriinleri 23,2 0.1 319 0.1 36,1 0,1
SANAY1 289600 97,1  31.3460 964 340456 956

Kaynak: 6. BYKP (1990-19%4)..., 5.5.
a. Asli Orman Uriinleri ithalat

Tablo 63 : Asli Orman Uriinleri Ithalat Miktar ve Degerleri

ithalat

Yillar Uriin Olcii Miktar Kargilik Gelen Deger

. Yuvarlak Odun Uss

Yuvarlak m’ 815 815 08.5090

1982 Mamul m’ 3.219 3219 290.038
Ton 4.468 4.468 6.023.905 ’

Toplam m’ - 16.819 6.412.534

Yuvarlak m’ 925 925 180.906

1983 Mamul m’ 9 15 2.024

Ton 1.050 2.500 2.712.947

Toplam m’ - 3.440 2.895.877

Yuvarlak m’ 4,188 - 4.188 1.068.480

1984 Mamul m? 26.626 44.377 1.016.009

Ton 6.141 14.621 8.402.513

Toplam m’ - 63.186 10.487.002

Yuvarlak m’ 88.201 T 88.201 17.711.061

1985 Mamul m’ 99.110 165.183 4,744,960
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Ton 4.424 10.545 . 7.335.808

Toplam m’ - 263.929 29.791.829
Yuvarlak m® 299.180 299.180 52.040.493 -
1986 Mamul m’ 63.995 106.658 10.210.670
Ton 2.885 5.869 5.105.292
Toplam m’ - 112.707 73.520.055
Yuvarlak m’ 1.097.912 1.097.92 115.827.877
1987 Mamul m? 307.023 511.705 46.708.228
Ton 3.686 8.776 6.292.512
Toplam m’ - 1.618.393  186.927.407

Kaynak: DPT, VL Bes Yillik..., s. 274.
Not: Olgii birimi m3 olan mamilllerin yuvarlak odunun % 60'indan elde edilecegi, olgit birimi ton olan

mamiillerin bir metrekiipiin 0,7 ton geldigi ve yuvarlak odunun % 60'indan elde edilecegi kabul edilerek
kargihik gelen yuvarlak odun miktan bulunmustur.

Tablo 63'de goriildiigi gibi asli orman f{iriinleri ithalat1 1985 yilina kadar diisitk
seviyelerde seyretmis, 1985 yilindan sonra 6nemli artiglar kaydedilmigtir.

Gegmis yillarda oldugu gibi V1. Plan doneminde de iiretimdeki arz agigina paralel
olarak ithalatin giderek artan bir seyir takip edecegi tahmin edilmistir.

b. Tali (Odun Dist) Orman Uriinleri Ithalat:

V. Plan déneminde odun dis1 orman iiriinleri ithalatinda islenmis maddelerin agu-
likta oldugu goriilmektedir. Sadece targin ve benzeri bir kag tiriin tipinde goriildiigii gibi
iilkemizde dogal olarak yetismeyen bazi tiirler ithal edilerek yurt iéi talep kargilan-
malidir. Bunun disinda ham olarak ibrag ettifimiz, cogu endemik karekterli bitkisel kay-
naklarimizin ihrag edilen iilkelerde islenmesi sonucunda elde edilen ¢ok kiymetli etkin
maddelerin kiigiik miktarlan biiyiik dovizler 6denerek ithal edilmektedir. Tablo 64'de

gortldugii gibi stirekli artan bir ithalat goriilmektedir. .
Tablo 64 : 1984-1987 Yillarinda Odun Disit Orman Uriinleri Ithalat:
Miktar = TON
Tutar = DOLAR (US %)
Ham Regine Giinliik Dig. Tali Uriin. Top.Tal Uriin.ithalat
Yillar  Mik. Tutar  Mik. Tutar Tutar Tutar
1984 - - 7 11.216 1.750.636 1.761.852
1985 1 6.209 4 8.120 1.509.083 1.523.412-
1986 19 105.094 5 13.400 3.227.576 3.356.070
1987 - - 7 20.000 3.738.615 3.758.615

Kaynak: DPT, VI Bes Yillik..., s. 299. §
(Not: Bu tablodaki bilgiler DIE ve Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligs kaystlanndan alinnusur.)
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VI. Plan doneminde tali orman tiriinleri ithalati (tahmini) Tablo 65'de de goster-
ildigi gibi azalma gostermistir.
Tablo 65: V1. Plan Dénemin Tali Orman Uriinleri Ithalat Tahmini

YILLAR DEGER (US $)
JOBE ... eeeeirireenieneeeisieesrrieessrnnessnsesssnesssnnerssenssasessssssossnsesssssssasssssnssesssnsasssssasaseronas 3.500.000
1989....cnicrnincincrnanns sttt s e s b se b seb SRR SRS b bR e 3.250.000
1989............. ceevesr s b e R s bR e e easves s seressanranes 3.250.000
1990........... veeveeresassnesnasresaans R ettt e s s aA R AR st r b b 3.000.000
1991.......... cerresastss st ennaenaees veererenssersaanenes weseensensssisssssnsrssessnssnssessssasrnenss 20 300.000
1992 cctrmtriemssinsscssarisisesesssese s ssaissssssaiaese crenersnessassesseesesenennenns: 2.000.000
1993...ccomvrunnn. cerberaes b RS e R bR SRR e bbb a R R A et e bbbt A 1.500.000
199G ....oovoeeervererrssrvecrssvssesessscssssssesssssssssssnsssassassssssssssasessssssssersnssssssensassenses 1. 250,000

Kaynak: DPT, VL. Bes Yillik.., 5. 300.

c. Kagit Sanayii Ithalat

Tiirkiye'de okullagma oran: giderck artaken 6frenci sayis1 da oldukga yiiksek
oranlarda yildan yila artis géstermektedir. Ayrica gevre kirliligini Snlemek amaciyla da
plastik poset yerine kagit ambalajlarin 6nerilmesi, reklamin gelismesi ve bu amacla
kagit kullanimi ve de Tiirkiye'de Genel ve Mahalli Se¢imler'de, Milletvekili adaylan,
belediye bagkan: adaylari, il genel meclisi, muhtar ve hatta kdy heyeti adaylari; bunlarla
birlikte siyasi partilerin olagan ve olagan iistii kongreleri nedeniyle adaylarin kagit kul-
lanim giiniimiizde korkung boyutlara ulasmistir. Bu ve benzeri sayisiz kullanim alani
olan (gazete, dergi v.b.) kagidin ithalat: yildan yila artis gostermektedir. Tablo 66'da kul-
lanim alanlarina goére kagit tiirlerinin ithalat1 gosterilmektedir.

Tablo 66 : Kagit Sanayii Ithalati

Miktar: Bin Ton

Deger: Milyar TL
1991 Gergeklesme 1992 Gerg. Tahmini 1993 Tahmin

MALLAR Miktar  Deger Miktar  Deger Miktar  Deger

(1) 2) (3) “) (5) (6)
Yazi Tab-1 Kageids 73.2 107.9 71.0 113.5 80.0 1180
Gazete Kagads 136.8 1783 110.0 1434 1000 1304
Sargihik Kagitlar 24.8 40.5 24.0 39.2 30.0 49.0
Kraft Torba Kagih 25.0 17.9 12.0 8.6 25.0 17.9
Oluklu Mukavva Kagitlar1 42.7 30.9 320 23.2 35.0 25.3
Kartonlar 4.1 6.3 5.0 1.7 5.5 8.5
Sigara ve Dig. Ozel Kafiit, 33 129 4.5 17.6 55 21.5
Kag. ve Muk. Mamul Esya 129 36.2 150 421 19.5 54.8
Digerleri 1532 119.9 170.0 133.0 1820 1424
TOPLAM 4759 550.9 449.5 5284 4825 56738

Kaynak: DPT, 6. BYKP (1990-1994)..., 5.50.
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IV. TURKIYE'DE ORMANCILIK POLITIKASI
A. ORMANCILIK POLITIKASININ KAPSAMI, NITELIGi VE AMACI
1. Ormancilik Politikas) Kavram ve Tanim

Ormancihik Politikasi, ulagiimak istenen ekonomik ve sosyal amaglara gore belir-
lenmig bir ormancilik etkinligidir. Bu etkinlik, ormancilik ile Oteki arazi kullanis bi¢im-
leri arasindaki iligkileri, ormancilifa arazi ayrilmasina ve ayni zamanda ormanlarin
kurulus ve varliklarinin siirdiiriilmesi ile ormanlardan yararlamiimada uygulanan genel
ilkeleri icermektedir, “®

Ormancilik politikasinin gérevi, iilke diizeyinde ormancilifi diizenlemek yani tiim
iilke ormancifili i¢in amaglar belli etmek ve 6nlemler almaktir.

2. Ormancilik Politikasinin Niteligi

Ormancilik politikasi, hergseyden 6nce, ormanlardan ne tiirlii yararlar saglanacag:
ve buna gére ormana ne miktar alan ayrilacaB: gibi konularla ilgilenmek zorundadur.
Omegin, ormanlann toprag1 yerinde tutmak, su rejimi diizenlemek, v.b. gibi koruyucu
rolii, cok tnemli gdriilmils ve arazinin belli bir oranini ormana ayirmay: zorunlu yap-
mustir, '

Apyrica ormancilik politikasi, ormana ayrilmis ya da ayrilacak olan arazinin ve tiim
{iretim alanlarinda oldugu gibi ormancilik sektoriinde de s6z konusu olan doga, is giicti
ve sermayenin “”nasil saglanabilecegini de ortaya koymalidir. Bir iilkede ormana ayrila-
cak arazinin saflanmasi, o iilkenin dogal, ekonomik ve sosyal kosullarina bagh bulun-
maktadir. Ornegin, birgok topraklar, yapilari, topografik durumlan bakimindan tarim,
havancilik gibi kullaumlar i¢in elverisli degildir ve sadece orman yetigtirilmesi halinde
degerlendirilmis olunabilir, ©

3. Ormancilik Politikasinin Amaglan

Bir iilkede ormancilik politikasi, halkin dogal kaynaklar ve dolayisiyla ormanlar
tizerindeki siirekli baskisimin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. ormancilik politikasinin
gorevi yani ylikiimlii oldugu hizmetler dort ana grupta toplanabilir.”

‘a.‘ Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri

bOtman Isletmeciligine iligkin Hizmetler

¢. Afaglandirma, Genglegtirme, Mer'a Islahu ve Erezyon Kontroliine iliskin Hizmetler '

d; Diger Hizmetler

(58) Ozdénmez ve Istanbully, s. 12.

(59) Fehmi Firat, Ormancilik Isletme Iktisads, fstanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Yayinlan L.U. Yayin
No: 1242 O.F. Yayin No: 110, istanbul: Kutulmus Matbaasi, 1967, 5.55.

(60) Ozddnmez ve istanbully, ,s.13.

(61) DPT,VILBes Yillik..., s. 34,
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Dért ana grupta toplanan ormancilik politikasinin gorevlerini sirasiyla agiklayalim.
&, Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri

OGM biinyesi igerisinde koruma ve yaginla miicadele hizmetleri merkezde Orman
Koruma ve Yangmnla Miicadele Dairesi Bagkanh tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu daire
Bagkanlifinin gorevleri sunlardir:

(1) Ormanlan yasal olmayan girisimlerden korumak,

-

(2) Ormanlarda zarara yol acan hastalik ve her gesit orman zararhilarim 6nlemek
ve bunlara miicadele etmek, '

(3) Ormanlarda ve orman icindeki otlak, yaylak ve kiglaklardaki otlatmay diizen-
lemek,
~ (4) Orman yanginlarint 6nlemek ve miicadele amaciyla plan veprogramlar hazirla-

mak, arag gere¢ edinmek, tesislerin kurulmasini1 saglamak ve gerekli difer 6nlemleri
almak,

(5) Orman yanginlan ile miicadele i¢in kurum i¢i ve kurum dis1 kuruluslaria igbir-
lifini, halkin uyanilmasina ve aydinlatilmasim saglamakur. -

Ormanda yapilan yasa disi kesim, tarla agma, yerlesme ve diizensiz otlatma gibi
girisimlerin orman varlifim yok etmede dnemli rolleri vardir,

Cevre Bakanlifinin hazirladigi "Dogal Kaynaklarin Durumu" bashikli raporda
"insan,kaynakh zararlara karg1, koruma alanlarinin olusturulmasi ve orman yakinlarinin-
daki Hblgelere duyarl: yonetimin saglanmasi, kirlenmeye, yanginlara, zararh bitki ve
hayvanlar ile hastaliklara kars1 konulmasi, ormansizlasma ile yapllacak miicadele ¢alis--
malarl olarak anlatililmistir.*® Diger taraftan Milli Prodiiktivite Merkeu (MPM)
uzmani Mustafa ONCER'in bulgulan style: "Verimli orman alam, Tiirkiye orman
alamimn sadece yiizde 44'iidiir. Tiirkiye'de verimli orman alanlar1 yanginlar, agmacilik,
kagakcilik gibi nedenlerle zarar verilip azaltilirken, diger taraftan anayasal ve kanuni
dhzenlemelerle toplam orman alan1 giderek daralmaktadar. Ormansizlagsma olgusu,
'I‘llrklye g1b1 sarp ve daglk arazilerin ¢ok fazla oldugu ve yilda 500 bin tondan fazla
verimli tarim topraklaruun akip gittigi bir iilke i¢in ¢ok Gnemlidir. Bir santimetrelik
topragin olusabilmesi icin 100 yil gegecegi unutulmamahidir.” ©

1955-1987 yillan arasinda agma, kesme, tasima, orman ici yerlesme ve otlanma
suclann Tablo 67'de verilmistir.

e

W )'
?&_‘\\N\ ENEZ
Y ﬁ\a@“\l\ ‘h%‘““ “

(62) Zaman Gazetesi, 27 Ocak 1994, s. 16. . 3 G
(63) Zaman Gazetesi, 9 Kasim 1993, 5. 16. AN ““\\\)N\
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Tablo 67 : Ormanda Islenen Cesitli Suglar ve Zarar Miktan

Acma Kesme Tasima _ Yaptlan Zarar Top.
Sug Sug Sug ,
Yih Adedi  Dekar m3  Kental  Adedi m3  Kental  Adedi m3_  Kental m3  Kental

-
1955-62 115456 479600 254354 2660604 306594 981799 2583260 330622 442239 1573364 1678392 6819228
196372 122912 594838 153669 2497162 296716 609083 2062281 303556 373277 10633Q7 1136020 5622750
1973-82 88988 508156 297274 1523487 198800 565170 1324135 85273 124578 343378 987022 3191000

1983 7168 40141 19851 100450 16749 36253 237924 11605 5727 71764 61831 410138
1984 . 7957 30455 9694 109411 15208 29937 153599 13804 5033 71816 44664 334826
1985 8431 26702 8272 93431 17183 3248 194223 12820. 3109 6MIT 43629 WMOTL
1986 7737 2829 12638 105797 14997 33474 148414 11307 6473 45880 52585 300091
1987 8326 34029 9677 64065 15130 42911 122671 10452 4364 40854 56952 227590
Kaynak: OGM, Kurulugunun 150, Yilinda..., s. 41.

Tablo 67'ye baktifimizda orman agmada sug adedi;xin arttigim, kesmede su¢ ade-
dinin dalgali bir gelisme ¢izdigini, tasimada azaldifim1 gérmekteyiz. Bu da ormanlarin
korunmasinda daha sik1 Snlemler alindif1 takdirde (orman koyliisiiniin sorunlarint
¢Ozmek sartiyla) suglarn azalacaglm ifade eder.

Tablo 68 : Orman I¢i Yerlesme ve Otlatma ile lgili Suglar ve Zarar Mlktan

Orman I¢i Yerlesme Otlatma
Yih Sug sayisi Dekar Sug sayisi - Hayvan adedi
1955-1962 7901 41633 - 24008 4087132
1963-1972 16433 69066 63227 8953421
1973-1982 21370 69725 52935 " 6334968
1983 1309 10122 6121 659090
1984 3157 5739 - 6142 660523
1985 . 2609 4806 7024 680976
1986 - 2601 5948 6817 635591
1987 . 2448 9900 7454 570225

Kaynak: OGM, Kurulugunun 150, Yilinda..., s. 39.

Tablo 68'e baktifimizda orman i¢i yerlesmede su¢ adedinin azlama gostermesine
ragmen dekarmn 1984'den itibaren arttifin1 goriiyoruz. Hayvan otlatmada sug sayis: dal--
gali fakat hayvan adedi 1985 sonrasi azalma gostermistir. Hayvan otlatma konusunda
ozellikle makilik ve yetismis orman alanlannda hayvan otlatmanin serbest olmas: hem
orman kdyliisiiniin bu yondeki sorunlarini ¢6zer hemde yildan yila hizhi bir azalma
gosteren hayvan yetistiriciliginin oniine geger ki bu da ekonomik getiri saglar.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye"dé de ormanlarm devamhilif
tehlikeye sokan etkenlerin basinda orman yanginlar1 gelmektedir. Yurdumuzda orman
i¢i orman kenan ve ormana 10 km uzaklikta 22575 kirsal yerlesim yeri bulunmaktadir.
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Halkimizin 1/3'i bu yerlesim yerlerinde yasamaktadir.” Tiirkiye ormanlan icin en
zararli varligm bocekler harig edilirse, insan oldugunu sSyleyebiliriz. insanoglu bugiine
degin bilinen orman yanginlatinin ¢oguna (%98.44) neden olmustur. Insanlar tarafindan
¢ikarilan orman yanginlarinin nedenleri ¢ok degisiktir. 1960-1988 yillarini igeren
donemde Tiirkiye'de ¢ikan yanginlarin 410'u yildirim, 63601 dikkatsizlik, 6963'ii bi-
lerek ve 12583'tl ise nedeni bilinmeyen yangmlar olup toplam 26316 adettir.®® Oransal
dagilim da ise orman yanginlarinin %25'i dikkatsizlik (kamp, ¢oban, atesi, izmarit, v.s.),
%26's1 kasit (tarla agma, orman atesleme v.b.), %1'i yxldmm ve %48'1 nedeni bilin-
meyen faktorlerden meydana gelmektedir.®

istanbul Uni. Orman Fakiiltesi Orman Entomolojisi ve Koruma Anabilim Dali
Baskan1 Prof. Dr. Refik Bas orman yanginlarinda insan etkisinin fazla oldugunu
belirterek: "Yesil alanlarimizi yok eden her yanginin bir ¢ikis nedeni vardir. Bu neden-
lerin meydana ¢ikarilmasi ise yangin sahasinda yapilacak ¢aliymalarla miimkiin olabilir.
Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesinde planlama ve organizasyonun biiyiik
onemi vardir.” diyor.®”

Orman yanginlari, yurdumuzun en ¢ok Ege Bolgesi'nde (%41), Akc.leniz'
Bolgesi'nde (%24) ve Marmara Bdlgesi'nde (%22) meydana gelmektedir. Bu bolgelerde
27.9.1988 tarihi itibariyle toplam 15712 hektar orman alani yanmustur.

Tablo 69'da orman yanginlar1 ve zaman miktarlar: verilmistir.
Tablo 69 : Orman Yanginlar1 ve Zarar Miktarlar1 (1973-1987)

Yangin Yanan Saha  Yanan Orman Miktan Zarar
Yili Aded Hektar m’® Kental Miktar:
1973 120 17002 1.233.630 T.m__ﬂﬁ%. 113.534.
1974 ' 769 - 14743 451.008 . 882,520 64.994.000
1975 811 17516 1.178.799 1.797.256 117.721.000
1976 702 5171 44.384. 192.263 29.253.000
1977 1615 43076 2.036.619 2.454.854 780.059.000
1978 1122 13233 2.189.297 648.679 424.337.000
1979 ., 1300 34122 1.497.208 = 1.030.190 ~ 903.906.00
1980 g 1092 10248 239.607 126.990 ©739.233.000
1981 ) 982 5470 283.956 147.063 516.975.000
1982 950 4018 86.466 245.200 © 382.346.000
1983 968 3556 341.703 902.476 * 564.557.000
1984 . 1433 7358 172.148 13.739 - 2.595.704.00
1985 1793 26006 484.000 699.000 10.402.000.00
1986 1526 11037 247.389 656.184 4.697.020.000
1987 1310 10746 378.777 144.596 8.654.785.00

Kaynak: OGM, Kurulusunun 150. Yilinda..., s. 42.

(64) OGM, Kurulusunun 150. Yilinda..., s. 40.

(65) T.C. Orman Bakanh{1, 1. Ormancilik Suras: (Cilt 3)..., s. 205.
(66) OGM, Kurulusunun 150, Yilinda..., s. 41.

(67) Zaman Gazetesi, 9 Kasim 1993, s. 16.
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Tablo 69'a baktifimizda TL olarak 1987 yili itibariyle 8.654 785 000 olan zarar,
iilkemmn iginde bulundugu enflasyonist baski ve istikrarsizlik dxkkate alindiginda bu
rakamm .ekonomiye bilyiik kayip oldugu ve bu kaylplarm iktisadi kalkinmayi engelleyi-
ci bneminin bulundugu kesindir.

Cesitli iilkeler ile iilkemizde ¢ikan orman yangmlari karsilastinldiginda Tablo
70'de goriildiigii iizere 11 yilhik siire (1951-1961) boyunca yurdumuz ormanlarindaki
her 10.000 hektarda meydana gelen yangnlann sayisi ile yanan sahalarin miktar: diger
lilkelere nazaran daha azdir. Fakat tablonun son siitununun tetkikiyle anlasilacag: iizere
her 10.000 hektardaki orman alaninda meydana gelen bir yanginin yakmis oldugu
orman sahas1 ABD ve Italya'ya gore yaklagik 3, dlgerlerme gore 2 kat1 olmak {izere
iilkemizde fazladir (30,3 ha.). Bu durum, yurdumuzda orman yangmlarmna kars: ahnmus
bulunan 6nlemlerin ad1 gegen likelere oranla eksik oldugunu gostermektedir.

Tablo 70 : 1951-1961 Yillant Arasinda Cikan Orman Yanginlarinin Adet ve Yanan

Saha Yillik Ortalamalarina Gore Tiirkiye'nin Kibris, Yunanistan, italya, Fransa ve ABD ile'
Karsihstirmasi

Yillik Her 10000 Her 10000 hek,

Ulkeler Orman Yillk  Ortalama  Her 10000  hek.yanan  bir yanginda
sahast  Ortalama yanansaha  hek. yangin saha yanan ortalama

(ha.) yangin adedi (ha.) adedi (ha.) saha (ha.)

Tiirkiye 10583687 795 25646 0.8 242 303
Kibns - 173000 69 1166 4.0 674 16.9
Yunanistan 2578000 747 10601 29 411 14.2
ftalya 5781000 1854 23043 3.2 39.9 123
Fransa . 11608000 1756 25456 1.5 ‘219 14.6
ABD 315795000 96038 1101050 3.0 348 11.6

Kaynak: T.C. Orman Bakanlif1, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 3)..., s. 214.

Orman koruma hizmetlerinde 6zellikle yapilmasi gereken isleri s6yle ozeteleyebllmz

( l) Orman-Halk iligkilerinin bozulmasinda ve koruma hizmetlerinin aksamasinda_
son derece dnemli olan kadastro iglerinin bir an dnce bitirilmesi,

(2) Ormanla i¢ ice yasayan ve onun bir pargasi olan orman kéyliilerinin ormana
yasal olmayan girisimlerini onleyici, onlan ise tesvik edici ve gelirlerini artiric1 tonlem-
ler alinarak sosyal ve ekonomik yonden kalkindiriimasi, ”

(3) Orman koyliisiiniin, sosyal ormancilik dogrultusunda ormancilik faaliyetlerine
katiliminin saglanmasi,

(4) Ormanlara zarar veren bdcek ve hastaliklara karsi etkin bir miicadele i¢in
gerekli laboratuvar, arag¢ ve gereglerin yeterli hale getirilmesi ve bu alanda ¢alisacak
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teknik eleman sayisinn artirilmass,

5) Geregine uygun silvikiiltiirel girisimlerle ormanlarin yanma hﬁssasiyetlerinin
en aza indirilmesi, haberlesme agimn gelistirilmesi yangina ulagma siiresinin azaltilmas
gibi 6nlemlerle daha etkin bir miicadelenin gerceklestirilmesi, {ilkemiz ormanlarinda
insanlar tarafindan ¢ikarilan biitiin yanginlarin orman alanlarinda yagayan veya ormana
rekreaktif amagh gldcn kisiler tarafindan ¢esitli nedenlerle cxkanlmaktadxr ki hangx
nedenle olursa olsun orman yangini ¢ikaran insan olduguna gore oncelikle insanin egiti-
mi ® ve boylece yangin zararlarmin en aza indirilmesi,

(6) Bolge ozelliklerine gore hazirlanacak olan mera islah1 projelerinin uygulan-
masiyla hayvan otlatmasmin diizenlenmesi,

(7) Yukanda sayilan sosyal, ekonomik ve teknik onlemlerin yamisira idari ve yasal

dnlemlerin alinmas ve etkin bir bigimde uygulanmasi gerelgmektedir.
b. Orman isletmeciligine iliskin Hizmetler

Orman Isletmeciligine iliskin hizmetler sunlardir:®

(1) Orman Amenejman planlarinin orman igletmelerinin amaglarini ¢ok yonlii
yararlanma ilkesine gore belirlenmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in orman isletmecil-
ifinin dar anlamdaki isletme anlayisindan ¢ikartilarak planh ve rasyonel davranan,
teknik, ekonomik ve sosyal anlamda birbiriyle iligkili bir dizi faaliyeti gergeklestiren
olanaklar dlgiisiinde orman iiriinleri ve hizmet gereksinimlerini yerinde, zamaninda,’

yeter mikdarda ve siirekli olarak kargilayan, orman arazisini biitiiniiyle ele alip en yiik-
sek seviyede degerlendiren bir teknik iinite seklide planlanmasi,

(2) Orman Isletmecilginin; toplumun artan istek ve gereksinimleri dogrultusunda
iilkenin sosyal yapisina uygun: ormanciliin teknik, ekonomik ve sosyal faaliyetler
biitiinii ‘olarak ele alindig1; ormancilik faaliyetlerine, orman koyliisiiniin ¢ok yonli
kauhmimn saglandif1 cok amacli isletmecilik yapisina kavusturulmasi.

(3) Yararlanmay: diizenleyen amenejman planlarinin entansif orman igletmecil-
iginin geretirdigi iiniteler biiyiikliiiinde diizenlenmesi, ’

(4) Orman yollar ve tesisleri yapiminin hizlandirilmas: ve bunun igin;

(a) Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiince yiiriitiilen bu alandaki ¢alismalarin
hizlandiriimasinin saglanmass, g
(b) Plan ve proje ¢aliymalarini yapacak teknik personelin artirilmas: ve egi-
tilmesi,
(c) Thaleyle yaptirilacak yol miktarinin arttiriimas,

68) T.C. Orman Bakanlig, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 3)..., s. 220.
(69) Dirr VI. Bes Yillik..., 5. 35-36.
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(5) Odun kokenli orman iiriinlerinde, 6zellikle tomrukta ortaya ¢ikan ve hizla art-
makta olan arz a¢ifinin énlenmesine gerekli 6zenin gosterilmesi ve bunun igin;

(a) Hasat yaparken olusan zararlarin azaltilmasi,

(b) idare siirelerinin kisaltilmas: ve hizh gelisen tiir agaclandsrmalanna agrlik
verilmesi, /

(c) Bozuk orman alanlarinin 1slah ve ihya edilmesi,
h (d) Yapilacak bakim ve genglestirme galigmalan ile ormanla;m verim giicliniin
artirilmast, -

(e) Tarim ormancilifimn gelistirilmesi ve dier odun arzim artiric: tedbirlerin
alinmasi, bunun yanisira odun hammaddesinin rasyonel kullanilmasi ve ikame mad-
delerinin gelistirilmesi gibi odun talebini azaltic1 tedbirlerin alinmasi, .

(6) Orman ikincil {irlinlerinin envanterinin yapilmasi, devamlilik ilkesine baglht
kalinarak isletilmesi ve varliklariun artiriimast,

(7) Ormanlann hidrolojik, klimatik, erozyonu onleme, tabiati koruma, toplum

sagligi, milli savunma, rekreasyonel, sportif, estetik ve bilimsel yararlarinin {is diizeyde
ve siirekli olarak saglanmast,

(8) Cevre kirliligi sorunlarinin ¢oziimiine ve saglifa yarayisl, estetik degerde,
istisna kiiltiirel kaynak ve bilimsel arastirma ortami nitelBindeki tabiat anit1, milli park,

tabiat parki ve tabiati koruma alanlarimin korumasina 6zen gosterilmesi, olarak ozetle-
mek miimkiin olmaktadur. -

¢. Agaclandirma-Genglestirme, Mer'a Islahr ve Erozyon Kontroluna
1liskin Hizmetler :

“ Erozyon topragin diigmani, erozyonun ditsmaru ise bitki Ortiisiidiir. Zaten toprak-
s1z afaclandirma olmaz. Bundan dolayidir ki agaclandirma,genclestirme, mer'a 1slah1 ve
erozyonunun kontrolii hizmetleri aym baslik altinda toplanmustir. ‘ '

~ 1955'ten bu yana erozyonun dnlenmesinde gok énemli fonksiyonlar yiiklenebile-
cek ormanlarimizdan 30 milyon déniime yakini yok olmustur. 1945'ten beri orman-
lanimiz devletlestirilmis olmasina ragmen ormanlarin korunmas: yéniindeki politikalar
yetersizdir. Erozyonun Tiirkiye'ye yilhk faturasi, biitgede milli savunmaya ayrilan
deggre esit. Her y1l denizlere ve barajlara akan 20 milyon kamyon toprak, Kibris
adasinin yiizeyini 10 cm., Kocaeli ilimizinkini ise 20 cm. kalinhiginda kaplaycak kadar-
dir. Barajlarimiza ise her giin 5 bin kamyonluk toprak doluyor. Simdiye kadar iilkem-
izde meydana gelen erozyon kaybinin giderilebilmesi igin bazi gevreci kuruluslar erozy-
on zararinin bu giinkii haliyle kalacag1 varsayilarak yapilan hesaplamalara gore, tahribin
onlenebilmesi i¢in 50 yil boyunca, yida 10 trilyon olmak iizere. 500 trilyon liranin
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geretifini hesap ediyorlar.” Erozyonun bu hizla dvam etmesi halinde, yakin gelecekte
tilkemizin ¢éllesmeye baslayacagini diisinmek yerinde olacaktir. Milli varlik ve
ekonomiye gelen zarar ise korkung boyutlarda olacaktir. Bundan dolay: ekonomik
kalkinmaya olumsuz etkisi kagimilmazdir.

Tiirkiye'de plan oncesi ve plan sonrasi erozyon kontrolii, mer'a 1slah1 ve agag-
landirma ile ilgili veriler Tablo 71 ve 72'de verilmistir. Tablolara bakildifinda dalgal1 bir
durum sergileyen rakamlar son yillarda azalma géstermistir,

Tablo 71 : Yurdumuzda Bugiine Kadar Yapilan Erozyon Kontrolu ve Mera Islahi

Caligmalart
Plan Erozyon Mera
Ddnemleri Calisma Yili Kontrolu (Ha) Islahi (Ha)
Plan dncesi 1955-1962 14.806 961
1. Bes Yillik 1963-1967 39.886 7000
2. Bes Yillik 1968-1972 20.150 5682
3. Bes Yilhik 1973-1977 29.635 13925
1978 5.360 3332
4, Bes Yillik 1979-1983 29.222 13858 .
5. Bes Yilhk 1985-1989 92.053 15214
6. Bes Yilhik 1990 9.920 1772
1991 2.801 982
1992 3.660 -
TOPLAM 260.100 64564

Kaynak: Orman Bakanhifn, Erozyon...., s. 14.

Tablo 72 : Aaglandirma Calismalan: (Plan Oncesi-Plan Sonrasi)
AGACLANDIRMA GERCEKLESMELERI
UYGULAMA YILLARI Orman I¢i Ha.  Orman Disi Ha. Toplam Uygulama

Plan ncesi donem (1946-1962) 99.295 11.234 110.529
1. Plan donemi (1963-1967) 145.071 © 3458 148.529
2. Plan Donemi (1968-1972) 92.428 1.829 94.257
3. Plan Dénemi (1973-1977) 130.921 3.394 134.855
1987 yili 32.943 1.107 34.050
4. Plan Dénemi (1979-1983) 207.396 7273 214.669
1984 Yili 85.471 2.156 87.627

(70) Zaman Gazetesi, 27 Ekim 1993, s. 16.
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5. Plan Donemi (1985-1989) 541.484 14.410 555.894

1990 76.673 2211 78.884
1991 54.317 - 2435 56.752
Toplam 1.465.999 - 50047 - 1.516.046

Kaynak: Orman Bakanlit1, Cumhuriyetimizin..., s. 16.

Bugiin i¢in 2 milyon m® odun ithali i¢in 280 milyon dolar (yaklagik 3 trilyon TL)
tdenmekte olup, bu 2000l yillarda, 15 milyon m® odun ithali i¢in 2 milyar ve belkide
mamul olmasi halinde 4 milyar dolar 6denmesi gerecektir ki bu, petrol ithal dévizine-
yakin dévize gereksinim olacaktir. Bu miktar dovizin ayrilmas: olanakli olmayacagina
gore; agifm lilkemiz ormanlarindan agaclandirmalanin hizlandirilmasi, kavak ve hizli
gelisen tiir yetistiricilifine olanak tatinmasi ile olanakh olacaktir.”

Ormansizlasmanin kagimilmaz sonuglarindan biri olan toprak erozyonu, taskinlar,
su baskinlar: ve toprak kaymalan giderek yayginlasmakta ve siddetlenmektedir:
TOPRAKSU'nun belirlemelirene gore Tiirkiye yiizeyinin, %22,3'iinde ¢ok siddetli
(173.7 milyon déniim), %36,4'linde siddetli (283,3 fnilyon déniim) ve %20.1'inde de
orta‘siddetli (155.6 milyon doéniim) toprak erozyonu olmaktadir. Kimi arastirmalarin
buléularma gore, 4-5 bin yillik siire¢ sonunda Firat ve Dicle nehirleriyle Dogu
Anadolu’dan Irak’a tasinan topraklarla 34.6 bin km? v§rimli tarnm alan1 olusmustur.
Bugiinde akarsularimizda erzoyan sonucu bir yilda taginan tarim topragin 450-500
milyon ton oldugu saptanmigtir.”® |

~ Finans kaynaklar1 ybniinden; OGM'niin aﬁadandxrma fonunghyatlrdlgn %35 nis-+
betin %10 diizeyine ¢ikarilmasi, yillik karindan %20 agaglandirmaya ayirmasi, muhtelif
yerlere kesilen %23 kesintinin yine agaclandirmaya aynlmasi, erozyonu kontrolu ¢alis-
malarn igin genel biitceden binde bir 6denek ayrilmasi, SEKA kendinin odun gereksini-
mini garantiye almak i¢in agac¢landirma ¢aligmalarina her y1l bir miktar 6deme yapmals,
TEK ve DSIi barajlarin dolmasini 6nlemek iizere yapilacak erozyon ¢alismalan icin de
hir kisim 6denek ayrilmas: gerekmektedir.™®

(71) T.C. Orman Bakanlis, 1. Ormancilik Surasi Tebligler ve On Calisma Grubu Raporiani (Cilt 1),
Ankara: 1-5 Kasim 1993, s. 301.

(72) lksisat igletme ve Finans, Mali ve Ekonomik Sorunlara Yonelik Aylik Yayin, Yu 7, Say: 81,
" Ankara: Aralik 1992, 5. 54.
(73) T.C.Orman Bakanh, 1. Ormaucilik Surasi (Ciit 1)..., s. 301.
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Erozyonun onlenmesi i¢in mutlak suretle gereksinim duyulan agaclandirmanin’
yapilmas1, her yil kamyonlarca akip giden topraklarin korunmasini saglayacag gibi,
orman liriinlerine olan talep artigim da tamamen karsnlainasa da bir boliimiinii giderecek
ve hem de insanlarin daha fazla gereksinim duydugu rekreasyon (eflenme, dinleme,
spor yapma) gereksinimine yanit verecektir. Boylece milyarlaca liralik ekonomik kayi-
plar onlenecek, ormanlarin ekonomik kalkinmadaki 6nemi daha da artacaktrr,

Agaclandirma-Genglestirme, Mer'a Islah1 ve Erozyon kontroluna iligkin hizmetleri
§oyle 6zetleyebiliriz:™ .
(1) Giiniimiizdeki ve gelecekteki biiyiik arz a¢igi dikkate alinarak, 6zel sektoriin
de katiliminin saglanmasiyla yillik agaglandirma alaninmn gereken diizeye ¢ikariimas:,

. (2) Agaclandirmalann, oncelikle miilkiyet sorunlarinin ¢oziimlendigi yerlerden
baslanarak yapilmas: ve dier agaclandirma alanlarina ait miilkiyet sorunlarimn bir an
once ¢oziime ulastiriimasi,

(3) Giiniimiizdeki ve gelecekteki toplumun ve sanayiinin orman iiriinlerine olan.
itiyaclar1 ile bunun yoresel agirhik ve 6zelliklerinin dikkate alinarak aga¢landirma
amaglarinin buna gore tesbit edilmesi.

(4) Orman iiriinlerine olan talebin dikkate alinmasmin yamsira agagiandirma
¢alismalarinda hizl1 gelisen tiirlere 6ncelik verilmesi,

. A(5) Kavakgilikla ilgili arastirma ve gelistirme éahsmalannm hizlandinimasive
kavakclixgm gelistirilmesi, ”
(6) Tohum 1slah ¢alismalarina 6nem verilmesi ve mutlaka kaliteli tohum kul-
lanilmasina 6zen gosterilmesi, .

(7) Erozyon ve sel taskinlarimin énlenmesine yonelik onlemlerin yukari
havzalardan baslanarak alinmasi,

(8) Arazi kabiliyet simiflar1 gozoniinde tutularak birim alandan alinacak en
kaliteli ve prodiiktif iiriinlerin belirlenmesi ve buna uygun olarak toprak ve su korumasi
6nlemlerinin alinmasi,

(9) Bolge ozelliklerine gére ciddi bir gekilde etiidii yapildiktan sonra hazxr-‘
lanacak olan mer‘a 1slahi projelerinin eksiksiz uygulanmasi, uygun bazi yéreler igin
xanm;ltesisi ve yenilenmesi ¢ahiymalan ile kombine edilmesi ve hayvan otlatmasinin
diizenlenmesi olarak aciklanabilir.

(74) DPT, VL. Bes Yilik..., 5. 37.
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d. Diger Hizmetler
Diger hizmetler olarak;™®

(1) Tanitim konusundaki faaliyetlerin hizlandinimasiyla ormanlarin ve
ormancihifin iilke ekonomisi bakimindan tasidigt 6nem konusunda toplumun ve karar
organlarinin gere§i gibi aydinlatiimasi,

(2) Genis bir etki alami olan TRT, 6zel TV kanallan ve Radyolar ile daha siki bir.
igbirligi yapilarak ozellikle koyliilere yonelik programlarda bu degerli kaynagimizin
korunmasi ve planl: bir sekilde degerlendirilmesi gerektiginin anlatilmasi,

(3) Meslek dncesi ve meslek ici egitime dnem verilmesi, ilgili egitim kuru-
luslariyla gerekli iliskilerin kurulmasi ve teknik elemanlarin uzmanlasurilmasinin
saglamflasl,

(4) Gelismis iilkelerdeki ormancilik uygulamalar1 konusunda teknik eleman-
larimizin bilgi ve gorgiisiinii artirict yeterli egitim programlarinin diizenlenmesi ve dis
kaynakl projelerin yayginlagtirilmasi,

(5) Avrupa Toplulufuna tam iiye olunacafi gozoniine alinarak, Avrupa
Toplulugu iilkelerinin tarif ve kriterlerine uygun, karsilagtirma kolaylig1 saglayct
ormancilik istatistiklerinin gelistirilmesi,

(6) Personelin 6zellikle teknik elemanlarin yer ve. galisma alaninin degisitirilme-
si sirasinda, daha onceki ¢aligma konusu ile ¢alistigi bolgenin gozoniinde bulundurul-
mast ve sik sik yer degistirmelerden kaginilmasi,

(7) Arastirici eleman yetistirilmesi ve onlarin meslege baglanmasini salayict
onlemlerle arastirma ¢ahsmalarinin gelistirilmesi, aragtirma konularinin uygulamaya
yonelik olmasi ve arstirma sonuglarimin uygulamada degerlendirilmesi hizmetlerini
belirtebiliriz.

B. ORMANCILIK POLITIKASINDA SORUNLAR VE DEGERLENDIRMELER
Diinyadaki orman sorunlarim1 mikro ve makro diizeyde ele alabiliriz."*Ormancilar
icin mikro diizeyde ¢oziim bekleyen ¢ok sayida sorunlar vardir. Makro diizeyde orman-
lardaki degismeler (Orman alanlarinin hizla yok olmasi) veya bozulmalar diinya icin
¢ok dnemlidir ve biiyiik sorunlu bir gelecek hazirlamaktadir.
1. Tiirkiye Ormanciliginin Onemli Sorunlar:
Tiirkiye ormancilifinin 6nemli sorunlar igerisinde agaclandu‘ma, orman kadastro-
su, ormanlarin bakimi ve gengclestirilmesi, ormana zarz;rh faktorler (erozyon v.b.) ve

(75) DPT. VI Bes Yillik..., s. 37-38.
(76) Ekoloji Cevre Dergisi, Y1l 1, Sayi 1, {zmir: Ekim-Kasim-Aralik 1991, s. 24.
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isletmecilikle ilgili bircok sorun vardir. Bu sorunlarla ilgili bilgiler bir 6nceki kisimda
(A. ORMANCILIK POLITIKASININ KAPSAM, NITELIGI VE AMACI) agiklamalar
yapildi. Burada diger sorunlar aktarlacaktir.

. a. Ormancihk Politikasinda Tutarhihk

Ormanlara genel olarak maddesel iiriinler veren bir sektor olarak bakilmaktadir.
Gergi-mevzuatta yer yer aym1 zamanda sosyal-kiiltiirel hizmet sektorii olusu da ifade
bulmakta ise de, bu yeterli degildir. Ormancilik politikas: ¢eliskilidir. Zira "orman uriin-
lerini bol, ucuz, yerinde ve zamaninda karsilamak " seklinde ucuz karsihma ilkesi 2384
Nolu Kanunun 3. maddesinin 21. bendinde yer almaktadir.

Diger taraftan orman iiriinleri 6nemli miktarlar halinde basta SEKA olmak lizere
bir ¢ok kurulusa biiyiik dlgiide indirimli fiyatlarla satilmaktadir.

‘Ormancilik politikas: her tiirlii giinliik politik hesaplarin diginda tutulmali, vatanin.
birlik ve biltiinliigiiniin korunmasi i¢in yapilan tiim maddi ve manevi fedakarliklarin
vatanin korunmasindan daha az dnemli olmayan ormanlarin korunmas: i¢in de esirgen-
memelidir.™

b. Ormancilik Politikalarinda Devamlilik

Siiphesiz demokratik sistemde her iktidar kendi programint uygular, bunun geregi
sektor politikalar: da degisik zamanlarda farkl: olabilir. Ormancilita bu politika farklihik-
lar1 ve politika uygulamalarinin degisiklige ugramasi biiyiik zararlar1 beraberinde
getirmektedir, Onun i¢in ormancilik politikasinin bir milli politika olarak kesinlegtir-
ilmesi lazimdir. Buna gore de orman kanunlari, iktidarlarin degismesiyle sik sik
degistirilmemelidir.

"c. Orman Teskilatinin Reorganize Edilmesi Geregi

_'Orman teskilat1 gok geniglemigtir, gereginden fazla dallanmistir. Bundan
ormancilifimiz bilyiik zarar gormektedir. Ormanlanin zarar gérmesine neden olan aksak-
hldat,ieskilattaki organizasyon bozuklugundan ileri gelmektedir. Teskilat ok kuvvetlen-_
mis ve olduk¢a tecriibe edinmis olmasmna ragmen ormanlarimiz siirekli azalmakta ve
yapilarinin bozulmakta oldugu bir gercektir. Bu hal fonksiyonel aksakliklara neden
oldugu gibi, karsilik getirmeyen giderlerin yapilmasina da yol agmaktadir. Orman iiriin-
leri birim fiyatlar: i¢inde diizenleyici gider payi, bunun icinde de genel giderler ¢ok
bilyiik yer tutmaktadir. Dogal olarak yetismis halde orman isletmelerimizce teslim alin-
mis olmasina ragmen, ormanlarimizin geliri giderlerini masraflan karsilayamayacak
duruma gelmistir.

(77 T.C. Orman Bakanhifi Dergisi, Orman, Say: 18, Ankara: 1993, s. 37.
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Orman teskilatimizda merkezi béliimlerde biiyiik slgiide teknik eléman birikimi-
vardir. Bu elemanlar kismen prodiiktif olmaktan uzak isler gormektedirler. Bu da 6nemli
miktarda giderlere neden olmaktadur,

Bugiinkii Bolge Bagmiidiirliikieri kurulus ilkeleri olumlu olmasina ragmen, yarar--
dan ¢ok zararl olmaktadir. Ciinkii kisisel goriis ve anlayis sahibi olamamislardir. Tsleri
yerinde ve zamaninda ¢oziimleme olanaklari, olmasi gerekenden ¢ok uzaktir. Ayrica,
esasen yaygin olan biirokrasinin daha da artmasmna ve karsilik getirmeyen giderlerin
olusmasini neden olmaktadirlar. Boylece merkeziyetgiligin ve ademi merkeziyet¢ilijin
sakincalt yonleri biraraya gelmektedir. ’

Buna ek olarak, bazi Bolge Basmiidiirliik hatta Isletme Merkezleri, Isletmecilik
dis1 diisiince ve gozetislerle agilmis bulunmaktadirlar.

Teskilat biinyesindeki Genel Miidiirliikler fonksiyonel olmanin disinda
cogfalmistir. Bir kismu sadece ormanciliga ait olmayan gorevleri de yiiklenmektedirler.
Fakat ¢ok gegmeden o islerin kendi giiglerini astifin1 yazili metinler iizerine dokecek
duruma gelmektedirler. )

Var olan Genel Miidiirliikler arasinda biitge gekilleri ve mali kaynaklar1 bakimin-
dan da bir uyumsuzlurk vardr. Sosyal-kiiltiirel hizmetler géren teskilat kisimlarinin
faaliyeti tamamyla bir kamu kurulusu gérevidir, dolayisiyla Devlet biitcesinden finanse
edilmelidir, Buna karsi ormanlarm isletilmesi, doner sermaye biitgesi ile yiiriitilmelidir’
ve bu isler icin genel biitgeden kaynak ayrilmamalidir.

Orman tegkilatinin tamamen ve sadece objektif bir inceleme sonucuna dayanarak
yenidén diizenlenmesine gereksinim vardir. O zaman ormancililgin bazi sorunlan
cﬁzijmlénebilecektir.

d. Isletme Kaynaklarindan Sosyal Hizmetler Karyilanmamahidir

Orman Kanunlarinda ve diger bazi kanunlarda bulunan hiikiimler karsisinda
orman teskilati sosyal giderler icin cesitli 6zveride bulunmak zorundadir. Oyleki iirettigi
yakacak odunun %51'ini piyasa fiyatindan diisiik, bundan da %20'lik kismini
maliyetinin altinda fiyatla vermektedir. Aslinda Devlete ait bir gérevi orman teskilati
yliklenmis olmaktadir ve bu yiizden bir ¢ok esas faaliyetlerine kaynak bulamadig: igin
bundan ormanlar zarar gﬁfmektedir. Sosyal yardimlar yapilmaya devam edilmelidir.
Ancak bunlar Devlet biitcesinden finanse edilmelidir. Bu yapilana kadar, hi¢ degilse
bunun miktarini sabit bir unsura dayatan esas getirilmelidir. Ayrica halen kooperatiflere
veirilmig haklar gogu kez kotiiye kullanilmaktadir. Kooperatife verilmesini supiiii:
duglincesiyle iyi vasifli yakacak odunlar bile hasat sirasinda boliinerek, pargaiaiicak
yakacak odun degerine diisiiriilmektedir. Bunun kontrolii de pratik olarak miimkiin
olmadifina gore, bu haklann kaldinlmas: iilke ekonomisi acisindan kacxnxlinaz olmustur.™

(78) DPT, 2. Tiirkiye [ktisat..., s. 493.
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e. istihdam Kosullan lyilestirilmelidir

Bu baslik altinda kisaca, teknik elemanlarin yetistikleri sahalarda istihdam
edilmemesi, defisik adlar altinda fakat belli bir gérevi olmadan tutulmasi, teskilatin
cesitli kademelerine, goriilecek igin miktar1 ve maliyeti digmdaki 6lgiilere gore ve liizu-
mundan fazla eleman tayin edilmesi ve bu suretle eleman yigilmalarina ve asiriligina
neden olunmass, tayinierde belli ilkelerden esaslardan ayriimamak gerekirken, hale gore
politik etkenlerin de etkili olmas: anlagilmaktadir. Bu hal elemanlar1 giivensizlik
icerisinde birakmakta ve huzursuz kilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak elemanlar
gorevlerini sevkle yapamamakta ve tam verimli olamamaktadirlar. Bu konularda objek-
tif ve dis etkilerle degistirilemeycek ciddi temellere gereksinim duyulmaktadir.

f. Egitim ve Arastirmaya Daha Fazla Onem Verilmelidir

Egitimden, bir kere, ormanin 6nemi, ona duyulan sevgi ve ilginin artiniimasi, onun
yararlaninin tamitilmas1 i¢in halkin egitimi anlastlir. Son zamanlarda bu yonde gosterilen
¢abalarin daha da gelistirilmesi lazimdir. ikinci olarak da eleman egitimi anlasilir.
Teknik personel smifi iginde, uygulama tarafi agir basan.bir programa gore yetistirilmis,
ormanda fiilen is¢inin basinda gorev yapacak, bélge sefinin altinda ona yardimci olacak
personele gereksinim vardir. Devamli kalifiye orman iggisi yetistirmek ve ¢ahistirmak,
bircok rasyonalizasyon 6nlemlerini birlikte saglamig olacakpr.

Ormancilik aragtirmalarina bugiinkiinden daha fazla énem verilmesi, orman-
lanimuzin sorunlarinin ¢éziimiinde bilgili aragtiric elemanlardan yararlaniimasi kaginl-
maz bir gereksinimdir.

2. Ormancih Politikasina Yaklasimlar ve Degerlendirmeler

Bilimsel esaslara gére, lilkemiz topraklarnin yaklagik iictebirinin ormanlarla kapl
olmas: gerekmektedir. Oysa bu cran, verimli ormanlar dikkate alindifinda, yilnizca
%11.4'tiir.™ Yani lilke topraklarmnin iigtebirini dogrudan dogruya ilgilendiren orman ve-
ormancilik sorunlari, ¢opu kez sanildigindan da kapsamh bir 6zellik gostermektedir.

Diger yandan, kdylerimizin %48'i orman kéyii olup bu koylerde iilke genel
niifusunun %18'i ve kéyler genel niifusunun %44'ii yasamaktadir.®® Dolayisiyla, iilkem-
izin orman ve ormancilik sorunlan kéy niifusumuzun hemen hemen ‘yarisin1 dogrudan
dogruya ve difer yarisimi da, tarim-orman iligkilerinin kagimlmaz olan karsilikhi et-
kilesimi nedeniyle dolayh olarak ilgilendirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin orman ve
ormancilik sorunlart neredeyse iilkenin kdy sorunlar ile 6zdeslesmis durumdadar.

Elbette ormancilik politikasinin gorevi, bu sorunlan ¢ézmek ve genis anlamdaki
ormancihigin ekonomik ve ekonomik olmayan amaglarinin gerceklestirilmesi igin,
genelin ¢ikarini gozeten dnlemleri almak ve gereksinim duyulan araglan saglamakur,

(79) T.C. Orman Bakanhif1, 1. Ormancibik Surast (Cilt 1)..., s. 74.
(80) T.C. Orman Bakanhifi, 1. Ormancihik Suras: (Cilt 1)...,5. 75, -
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Ormancilik politikasiyla ilgili yeni politika arayasi, politik sapmalar, ormanlar i¢in
anayasdl glivence, ormancilik politikasindaki ¢eliskiler, hiikiimet prggramlarmdaki
ormancilik politikalari, kalkinma planlarindaki ormancilik politikalari, siyasi parti program-’
lanindaki ormancilik politikalari, istatistiklerin dili ile ormancilik politikalan ve alansal
verilere gore ormancilik politikas: konular, ®" ormancilik politikas1 konusundaki
gercekleri ortaya ¢ikarmak amaciyla asagida ayr ayn ele alinmgtir.

a. Yeni Politika Arayisi

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda da, ormanlarin serbest mal olma anlayig1 heniiz
ortadan kalkmamastir. Ayrica, devletin ¢okiis siireci de yeni tamamlanmis ve bunun
arkasindan da yeniden bir varolus ¢abasina girilmistir. Bu nedenle, cumhuriyet'in ilk yil-
lanndaki ormancilik politikasini, bir énceki donemin olguian gibi sonu¢ verecek olan
bu iki olgu sekillendirmistir.

Halk, ormam: kendi mali gibi bilmis ve bu hakkin kendisine verilmesini istemistir.
Bir kurtulug savagim yiiriitecek olan devletin elinde ise bu fakir halktan baska bir varlik
ve bir giivence yoktur. 7 Mart 1920 de ¢ikarilan Baltalik Yasas1 bu olgunun bir
liriniidiir. Yaklasik bir yillik bir uygulamadan sonra, bu yasanin kaldirilmasi ile de
devletin ormana bakis acist degismis degildir. Ne var ki bu defa da devlet, bir yikimdan.
ve bir ¢ikiisten kurtulmamn yogun ¢abasi igerisinde, Ulkenin orman servetini baskaca
bir amag giitmeden kullanmaya devam etmis ve bu isi bu sefer de kéyliiler yerine yerli
ve yabanci 6zel kuruluglara yonelerek yapmistir. Ulkenin bir ¢ok yorelerindeki iyi
vasifli ve zengin ormanlar uzun ve kisa siireli s6zlesmelerle satiimaya baslannustir.

Bu anlayistan déniim siireci, 1937 tarihli ve 3116 saysli Orman Kanunu ile nokta-
lanmistir. Bu kanunun ¢ikisma kadar gesitli politika arayislan olmus ve bu arayis, bu
kanunla kendi secenegini ortaya koymustur. Bu secenek Halkcilik ve Devletcilik ilke-
sine dayanmaktadir.

b. Politik Sapmalar

Yeni politika arayislant sonucu ulagilan ve Halk¢ilik ve Devletgilik ilkesine dayali
olan bu politik secenekten ilk sapmalarin isaretleri ¢ok partili doneme girigle birlikte
baslamustir. Tiirkiye'nin giindemine 6zgiirliik, demokratiklik v.b. gibi kavramlarm giriyi
halkin, Cumhuriyet'in ilk yillarindakinden farkli bir gerek¢eyle, memnun edilmesi
konusunu ortaya ¢ikarmistir. Omegin, Halkgilik ve Devletcilik ilkesine dayali politik
4t sahibi olan kadronun 1950'den dnce kurdugu son hiikiimetin programmda,'
halka kolayhklar saflayacak olan orman kanunu tadil tasarisinin yakinda Biiyiik Millet
Meclisi'ne sunulacag: vadedilmistir.

(81) T.C. Orman Bakanhg, 1. Ommancthik Suras: (Cilt 3)..., 5. 76-80.
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Daha sonralar, ¢ok ileri boyutlara ulagacag: devam eden a¢iklamalarla da goriile-
cek olan bu tiir sapmalarin bir sonucu olarak, gergekg¢i politikalara yonelinebilecek yillarda
i¢ politika kaygilan giindeme gelmis ve bu kaygilar, gergek ¢oziimlerin bulunmas: ye-
rine, en kolay yol secilerek ve ormanin sirtindan bir éok Odiinler verilerek neredeyse
kurumsallagmis bir ¢ok politik kusurlar dogurmustur. Sonugta, orman i¢i niifusa, tire-
time katkis: olmayan ve hazir servetin azar azar dagitilarak tiiketimi bi¢cimde isleyen bir
yardim politikasi ne o giin soruna care olabilmis ve ne de bugiin olabilmektedir.

c. Ormanlar icin Anayasal Giivence

Cok partili doneme gegisten sonra baslayan ve daha sonralan gittikce siddetlenen'
politik sapmalara kars: ormanlar ve devlet ormancihif goriisii, askerlerin de yardxﬁu ile
1961'de anayasa gemsiyesi altna alinmistir. Ancak, bu semsiyenin de yeterli olmadig
ve konunun zlinde yalnizca yasal diizenlemelerin yetersizliginin yatmadi§i daha sonra
anlasilmisur. Ve gecmisteki ydnetsel odiinlere ek olara_k bu defa da anayasal odiinler
siraya girmistir.,

Ornegin, 17.04.1970 Tarih ve 1225 sayil Kanunla, 1961 Anayasas: defistirilerek
orman i¢i ve kenan niifusun kalkindinlmas: ormanin sirtina yiiklenmis, orman koruma
igi koyliiye verilmis ve en 6nemlisi gegmisteki orman yagm.alamalan aklanmis ve yasal-
histinlmugtir. Clinkii, bu anayasann yiiriirliige girdigi tarihten énce, her ne nedenle olur-
sa olsun, orman niteligini kaybetmis alanlar orman disina clkanlmaktadxr.

Aym anlayis, 1982 Anayasasi'nda da devam etmistir. Ciinkii, bu anayasa da 31.
12. 1981 tarihinden &nce yapilan biitiin yagmalamalan aklamis ve yasallastirmistir.
Aruk vatandas kusku duymuyor. Bugiin de bir anayasa yapilsa -ki yapilacaga benzer- bu
sefer de 31.12.1981'den sonra yapilan orman yagmalamalani aklanacak ve yasallagacakur.

d. Ormancilik Politikasindaki Celiskiler

Aragtirma bulgulan, ormancilikla ilgili politik tutumlaria davramslarin birbir-
leriyle tutarsiz oldugunu gostermektedir.

Omegin, I. Menderes Hiikiimeti'nin programinda, devlet ormancili koyliniin
sikint1 kaynag1 olarak gosterilmiy ve bu nedenle de devralinan ormancilik sisteminin
derhal ve mutlaka degistiﬁlecegi bildirilmistir. Oysa, sekiz kez degisiklik gormesine
karsilik, bugiin de yiiriirliikkte olan 8.9.1956 Tarih ve 6831 Sayili Orman kanunu bu iki-
durlar doneminde ¢ikanlmastir. Hiikiimet programlarinda dévlet ormancilifm ¢ok agir
izt diffe yerilmesine ragmen, bu donemde (1950-1960).tam 50 adet te yeni devlet orman
isletxixe miidiirliigii agilmagtr.

Ornekler ¢ogalitalibilir. Ancak, dyle anlasithyor ki yasalara yanstyan ormancihik
gorils, diisiince ve anlayisiyla iilkeyi yonetmekte olan siyasal kadrolarin goriis, diisiince
ve anlayislan ¢elismektedir. Yani, ormancilik yasalarimin bigimi baska, ruhu baskadir.
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Yasalardakx ilke ve oncelikler bagka, iist ydnetim ve politik diizeydeki ﬂke ve oncelikler
baskadxr

Bu nedenle, birinci ve en dnemli is, bu ¢eliskinin en ivedi bir bxcxmde ortadan
kaldirilmasidur.

e. Hilkiimet Programlarmndaki Ormancihki Pol{tikalarl

Burada Cumbhuriyet hiikiimetlerinin, hiikiimet programlarina yansiyan ormancilik
politikalarinin ilging bulunan bazilan dile getirilecektir.

(1) 1950-1960 dénemi hiikiimet programlan orman xsletmecxllgmde devlet
ormancihifina karsit bir goriisii benimsemisgtir.

(2) Ulkemizin ilk koalisyon hiikiimetleri, orman koylerinde yasayan niifusun
ormana zarar vermeden yasamalar: ve kalkindinlmalri igin, bu konunun genel koy
kalkinmast kapsaminda ele alinmasini ongérmiistiir,

(3) Orman kéylerinin kalkindinlmasi igin, ormanlarimizda birikmis yash agag
servetinin degerlendirilip orman koyliilerine is alanlar1 agilmas: dngdrillmiistiir (1. ve I1.°
Demirel Hiikiimeti). '

(4) Orman kdylerindeki tarimsal faaliyetlerinin optimizasyonu i¢in, bu bolgelere
elverisli bitki tiirlerinin yetistirilmesi ve buralarda hayvancilifin desteklenmesi dile
getirilmistir (II. Demirel Hiikiimeti). )

(5) Kendi yorelirinin orman gelirlerinin orman koyleri kooperatiflerine birakil-
mas1 ve bir anlamda devlet orman isletmeciligi yerine, bir kooperatif orman isletmeci-
liginin kurulmasi 6ngoriilmiistiir (I1. Ecevit Hiikiimeti).

~ Buradan da anlasilacagy gibi, iktidar olmug siyasal ka.drolann tiimiinde, yasalarda
yazih oldugu sekilde, devlet ormanlanimin devletge isletilecedi ve buniarm tiim ulusun
ortak mali oldugu konusunda tam bir goriis birli3i yoktur. Bu nedenle belirtmek gerekir
ki simdilerde giincellesmis bulunan ormanlarin 6zellestirilmesi tarismalannin daha

saglikh bir bazda yapilabilmesi i¢in, ormanlarin sahipligi konusundakl bu ¢eligkili duru-
mun dncelikle agikhga kavugturulmas: gerekir.

(6) Dar gelirli orman kéyliilerinin, diger alanlardaki is olanaklarindan oncelikle:
yararlandirilmasi (I. Ecevit Hiik{imeti) ve orman kéylerinde yasayan vatandaslar igin
her aileden en az bir kiginin orman islerinde ¢alistiriimasi (V. Demirel Hiikiimeti)
Ongoriilmiistiir.

Yine bu nedenle belirtmek gerekir ki orman i¢i ve kenart niifusun sorunlarina
¢bziim aramirken, bu yérelerin tiim iiretim ve istihdam potansiyelleri gercekei bicimde
hesaplanmali ve mevcut niifusla karsilastirarak gercek ¢oziim onerileri olusturulmalidir.
Ve bu is yapilirken zorlama ve yapay yollara asla bagvurulmamalidr.
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(7) Hiikiimet programlarindaki ormancilik politikalarindan birisi de 6zel
ormanciliktir (. ve II. Ozal Hiikiimetleri). Bu konu 6zel orman kurma, orman islet-
mecilifinin geligtirilmis bir taabhiit sistemi ile yﬁrﬂtiilme:si, ozel igletmecilife gecilmesi
v.b. gibi politikalar icermektedir.

Arastirma sonuglarina gore, bu politika 1986 yilinda uygulamaya da gegmistir.
Ancak, 1986-1991 yillan arasinda 27'si koy tiizel kisili§i olmak {izere yalmzca 125 adet
6zel orman kurma bagvurusu yapilmis ve yine yalmizca 5426,6 ha alanda 6zel orman
kurma izni verilmigtir.

f. Kalkinma Planlarindaki Ormancihk Politikas

Bu planlardaki genel ilkeler sunlardir:

(1) Devlet orman isletmelerinin devami ve gelistirilmesi,

(2) Agaclandirmalarla orman alanlarimn artinlmast,

(3) Orman kdylerinin tamaminin bulunduklan yorelerde kalkindinlamayacags,
bu isin yalnizca ormanlarin sirtina yiiklenemeyecegi ve bu nedenle bu sorunun tim iilke
koylerinin kalkindiriimas: ¢ergevesi icinde ele alinmasinin gerektigi,

(4) Ormanlarm iilke kalkinmasina kaynak olusturacak bi¢imde igletilmesi,

(5) Ormanlann genisletilmesi ve gelistirilmesi igin koyliiler, askerler ve 63ren-
cilerden yararlamlmasi ve

(6) Bozuk alanlarin orman rejimi disina ¢ikariimasi seklinde 6zetlenebilir.

g. Siyasal Parti Programlarindaki Ormancihk Politikalan

Tiirkiye ormancilik politikalarini tiimii ile degerlendirirken, uygulamalarin
gerisinde ve siyasal zeminde, bu politikalarin kaynaklandif diisiince ve egilimleri tam-
mak yararh olacaktir. Siyasal partilerimizin program ve bildirgelerinden baz1 ilging
konular asagida aktarilmstir. .

(1) Devlet baltalik ormanlarinin ve zarar verilmis koru ormanlanndan bir kis-
minn kéy hiikkmi sahsiyetlerine ve koyliiye verilmesi (Adalet Partisi P;ogramx),

(2) Ormancilik 6rgiitiintin degistirilmesi, orman isletmelerinin idari-teknik-mali
sorumlulugu haiz bagimsiz birimler haline geterilmesi, ormancilikta daha ¢ok taahhiit
sistemine gidilmesi (6 Kasim 1983 Anavatan Partisi Se¢im Beyannamesi),

(3) Toplu iiretim yapilmasim1 gerektiren biiyiik-orman isletmelerinin disinda,
kiiciik ormanlarn igletilmesinin 6zel sektore birakilmasi (Demokrat Parti Programi),

(4) Ormanlarin bir tiir kooperatif isletmeciligi yéntemi ile isletilmesi
(Demokratik Sol Parti Programi) ve

(5) Devlet orman isletmelerinin kamu iktisadi tesekkiileri olarak orgiitlendirilme-
sidir (Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti Programi).
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iktidarlarin, siyasal zeminlerdeki diisiince ve egilimlerini yansnian bu bulgular,
Tiirkiye ormancilik politikasindaki ana sorunlann nerelerden kaynaklandifimi agik bir
bicimde ortaya koymaktadir.

h. Istatistiklerin Dili lle Ormancilik Politikalan

Baz1 ormancilik faaliyetleri, genel olgiiler igerisinde, basarili sayilabilecek
diizeydedir. Bunlar arasinda érgiitlenme, personel nicelifi ve niteliindeki gelisme, iire-
tim nicelifi ve niteligindeki gelisme, amenajman planlarimin tamamlanmast, orman yol
aginn yogunlugu ve agaclandirma ¢alismalarindaki atilimlar sayilabilir.

Istatistiki verilere gére ormancilik politikasi ve uygulamalarindaki basansizlik-
larin baginda orman kadastrosu gelmektedir. Toplam orman alanimizin hala % 52'sinin
kadastrosu yapilamamigtir. Orman yanginlan ile miicadele, orman i¢ine yerlesim, arman
agma, kesme ve tagima zararlan gibi konularda da yeterli basarinin gosterilemedigi sap-
tanmgtir.

Arastirici personel sayisina bakarak yapilacak bir degerlendirmede, en basansiz
alanlardan birisi de ormancilik arastirmalandir. Neredeyse, ¢eyrek asirdan beri arastirici
sayas: sabit kalmigtir. Asag1 yukann 100 civarindaki bu sayi, orgiitteki onca teknik ela-

man artisina karsin hemen hemeh hi¢ artmamistir.

Sz konusu basarisizhiklann;
(1) Siyasal iradenin orman miilkiyeti konusundaki kararsizhf1 ve tutarsizligindan,

(2) Orman idaresinin kendi gorevleri ile basbasa kalmasim 6nleyen siyasal
yetersizlikler ve orgiit dig1 gigrisimlerden ve

(3) Ormancilikta iilkesel, bolgesel ve gerekse yoresel olmak iizere dzgiin bulgu

ve bilgilerin 6neminin list yonetimce igtenlikle benimsenememis olmasindan kay-
naklandig: diigiiniilmektedir.

1. Alansal Verilere Gore Ormancilik Politikas:

Alansal verilere gore yapilan basan testinde, Cumhuriyet donemi itibar1 ile en
basarih yillar sirasi ile 1937-1950 ve 1961-1970 yillan olarak ortaya ¢ikmustir. Bagarn
siralamasinda sondan birinci donem 1981-1990 ve sondan ikinci donem de 1951-1960'tr.

Yine bu verilere gore, Tlirkiye ormancilifinin en 6nemli bes sorunu, sirasi ile:
(1) Ormanlarin ve ormanciligin giinlilk politikaya alet edilmesi, |
(2) Miilkiyet ve kadastro sorunu,
(3) Orman-halk iliskilerinin ¢dzimlenememis olmas,
(4) Personel politikasindaki bozukluklar ve
(5) Orman korumasindaki yetersizlikler olarak ortaya cxknusm\ﬂ
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Derneklerin, sozkonusu sorunlara ¢6ziim oncerileri de yine sirasi ile
(a) Ormancilik politikasinin devlet politikasi haline getirilmesi ve giinliik poli-
tikadan uzak tutulmas:,
(b) Ulkenin tiimii i¢in yapilacak toprak kullamim haritasina gére miilkiyet ve
kadastro sorunun oncelikle ¢6ziime kavusturulmasi,

(c) Orman koyliisii sorununun, yalmzca orman ve ormancihifin sirtina yik-
madan, genel bir iilke sorunu olarak ele almip ¢oziimlenmesi,

(d) Ormancilik teknik personelinin tayin-derece sisteminin olusturulacak taraf-
s1z kurullara verilmesi ve '

(e) Orman koruma konusunun tiim yonleri ile yeniden ele alinmasi ve yeni bir
orgiitsel yapiya kavusturulmas: seklinde ortaya ¢ikmstir,”

Alan aragtirmasinda, su bulgular da dikkat gekici ve dﬁsﬁndﬁrﬁéﬁ gorlilmistiir:

-Son 20 yilda Orman Genel Miidiirleri'nin ortalama genel miiddrliik siiresi yalniz-
ca 1.9 yil olmustur.

-Devlet orman igletmelerinde kuruluslarindan bu yana, bir miidiiriin ortalama
gorev siiresi 2.4 yildir, Bu siire, 1950-60 arasinda ise ancak 1.8 yil: bulmaktadir.

-Yalniz yoneticiler degil, tiim orman miihendislerinin bir gorevde bulunma siiresi
de 2.8 yil olarak saptanmugtir.

Tiirkiye'de ormancilik politikasi, bugiine kadar gerefi gibi ciddi ve istikrarh
olmamus, bundan dolay1 ormanlar hizl: bir sekilde tiiketilmistir.

Ormancilik sektdrii aslinda, ileriye dogru imalat sektoriiyle olan yiiksiik baglan-
tisindan ve tanim sektoriiyle geriye dogru baglantisinin azlifindan dolay: tarim sek-
toriiniin bir alt sektorii olarak goriilmesi yerine imalat sanayiine daha yakimn bir sektor
olarak degerlendirilirse, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, daha ciddi ve ekonomiye
katkis: var olandan ve olmasi beklenenden daha yiiksek olacaktir. Ormancilik politikasi

da bu dogrultuda yapilirsa, Onnancihk Sektorii'niin ekonomik kalkinmadaki rolli daha
da artacaktir,
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE ORMANLARIN OZELLESTIRILMESI VE
OZEL ORMAN iSLETMECILIGI

L. OZELLESTIRME KAVRAMLARI, YONTEMLERI VE SORUNLARI

A. ()ZELLESTiRME KAVRAMLARI
1. Ozellestirmenin Tanim

Ekonomi bilimi a¢isindan 6zellestirme, dar anlamda, kamu iktisadi tesebbiis-
lerinin &zel sektére devredilmesidir; genis anlamda, miilkiyet ve isletmesi kamuya ait
olan yatirim, girisim ve kuruluslara iliskin miilkiyetlerin 6zel sektére devredilmesidir.”
Dolayisiyla, hukuk bilimi agisindan "yonetimin dzellestirilmesi”, ekonomi bilimi agisin-
dan ise "miilkiyetin 6zellestirilmesi” 6nem kazanmaktadur.

2. Ozellestirmenin Amaci

Ozellestirme; ekonomik, mali, toplumsal ve siyasal olmak iizere ii¢ temele
dayandinlmaktadir.®

a. Ekonomik Amaclar

- Rekabete dayal piyasa ekonomisinin gelistirilmesi,

- Uretkenlik, verimlilik ve karliligm artirilmass,

- Mal ve hizmetin gesitliligi, niteliksel ve niceliksel yapisinin artinimasi,
- Doviz gelirinin artinlmasidir.

b. Mali Amaclar

Devlete, devletin fonksiyonlarini daha iyi yapabilmesi, ekonomik, siyasal ve-
askeri bakimlardan daha giiclii olabilmesi igin gelir saglanmasidir.

(1) Selahattin Ozmen, Tiirkiye'de ve Diinyada KiT'lerin Ozellestirilmesi, Istanbul: 1987, 5.7.
(2) Ozmen, Tirkiye'de ve Ditnyada KiTlerin..., s.7. _
(3) T.C.Orman Bakanh, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 3)..., s. 401.
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¢. Toplumsal ve Siyasal Amaclar .

-Sermayenin tabana yayilmasim saglamak,

-Siyasal felsefenin yiiriirliige konulmasidur,

Bu olgiitlerle gerekli iliskiler kurulmadan bir sektoriin 6zellestirilmesinin saglaya-
cagi faj'dalan ve dezavantajlarini tartismak yolu yanhig bir yaklagimdir.

Bu temel amaglar, 6ncelik siralan disinda, ilkeden-iilkeye degismektedir.

3. Ozellegtirmenin ilkeleri

Ozellestirme, iktidarin kararlarina ve bu kararlan istedikleri gibi gergeklestirecek-
leri bir eylem olmamalidir. Hukukun temel ilkelerine bajimh ekonomik ve sosyal

gelismeyi gozard: etmeyen, ¢ogulcu demokrasinin esas ilkelerine daylal1 bir 6zellestir-
menin genelde kabul goren ilkeleri sunlardir:

- Ozellestirme, sosyal goriis birligine dayali, ekonomik ve sosyal hayatta, ani ve
carpici degisiklikler olmadan yapilmals,

- Ozellestirme, kurum veya kurulusun reel degeri iizerinden yapilmalidur,
- Ozellestirmeye iliskin hazirliklar ¢ok iyi bir sekilde yapiimalidur,

- Ozellestirmeye her filkenin kendi ekonomik durumuna uygun olmali, herhangi
bir diggii¢ tarafindan bir baski sonucu olmamalidir,

- Tekel durumunda olan kamu iktisadi tesebbiisleri Gzellestirilirken, 6zel sektor
eliyle bu kurumlar isletilirken tekelci anlayigin devaminin 6niine gegilmelidir. Ciinkii,

kar amaci tekelci anlayisin hakim olmasi toplumda ¢ok ciddi sosyal ve ekonomik sorun-
lara yol agar, '

- Temel mal ve hizmet iireten kamu iktisadi tegebbiislerin dzellestirilmesinde,
tiiketicileri koruyucu énlemlerin diisiiniilmesi, iilke kosullarina uygulanabilirliginin
denenmis olmas gerekir,

= Ozellestirme sonucu birim fiyatlar artmamali ve kalite bozulmamali,
- Ozellestirme ile kapasite kullanim oran1 ve verimlilik mutlaka artmalidur.
4. Ozellestirmenin Nedenleri

Tiirkiye'deki 6zellestirme savunucularinin bagka iilkelerden de esinlenerek one
siirdiikleri gerekgelerin baslicalar: §dyle siralanabilir: @

-Kaynaklardan optimal diizeyde yararlanilmamaktadir,
-Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin olusma nedeni ortadan kalkmustir,

-Kamu kuruluslarinin iirettikleri mal ve hizmetin nitelikleri grece olarak iyi degildir,

4) Ozmen, Tiirkiye'de ve....,s.11-16.
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-Kamu kuruluslar1 ekonominin gereklerine uygun, esnek ve dinamik planlar hazir-
-layarak uygulayamamaktadir,

-Alt yap1 yatinm gereksinmesi giderek biiyiimektedir. Kamu kaynaklarinin yeter-
sizlesmesi, yeni parasal kaynaklarin bulunmasini, dolayistyla kamu miilkiyetinde bulun-

mas1 zorunlu olmayan varliklarin satilmasi veya kiralanmasi gereksinmesini ortaya ¢i-
karmaktadur. u

6zellestinne savunucularinin 6zellestirmeye iliskin geneldeki bu tiirden yargilan
yakin zamanda ormancilik, ormancilik hizmetleri ve ORUS 6zelinde de yayginca
goriilmektedir.®

B OZELLESTIRME YONTEMLERI

Uygulamada da ortaya ¢ikan ¢ok gesitli ozellestirme yontemleri vardur. Ancak bu
yontemlerin tiimii de su ii¢ kategoriden birine dahil edilebilir:®

-Kamu girigsimlerinin miilkiyet ve yonteminin kismen ya da tamamen éizellestirilmesi, .

-Kamusal mallarn iiretilmesinin 6zellestirilmesi,

-Kamusal mallann finansmaninin 6zellestirilmesidir.

1. Miilkiyetin ve Yonetimin Ozellestirilmesi

Giiniimiizde 6zellestirme denilince, genellikle kamu girisimlerinin satis1 anlasil-
maktadir. Miilkiyetin tiimiiyle 6zellestirilmesi durumunda, yonetim de 6zellestirilmis
olur. Miilkiyetin % S1 ve daha fazlasinin 6zellegtirilmesi durumunda ise, yonetimde

ozel kesim hakim olmakla birlikte, bir kisim yonetim fonksiyonlarn kismen boliisiilmiis
olacaktir. ’

2. Kamusal Mallarin Uretiminin Ozellestirilmési

Burada kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminin ¢esitli yollarda 6zel kesime birakil-
mast sdzkonusudur. Bu yollardan bazilar:; .

a. Finansal Kiralama (Leasing),

b. Yonetim Devri (Management Contract),
¢. Thale (Contracting Out),

d. imtiyaz Hakkinin Devri (Franchising),
e. Ortak Girisim (Joint Venture), |
f. Uretimi Durdurarak Tiiketiciyi Destekleme: Kupon Yéntemi (Gfants/Vouchers),
g. Kamu Tekellerinin Kaldirilmast, '

h. Goniillii Organizasyonlarin Tegviki, olarak siralanabilir.

(5) T.C.Orman Bakanlifi, 1. Ormancilik Surasi (Cilt3)..., s. 403.

(6) Halit Suigmez ve Sevket Yildinm, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalan, Ankara:
Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari: 508, 1993, s. 21-24,
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3. Kamusal Mallarin Finansmanimn Ozellestirilmesi

Bu uygulamada, kamusal mal ve hizmetlerin devlet tarafindan iiretilmesine devam
edilmekle birlikte, bunlarin finansman: devlet biitgesi yerine harglarla ya da saty gelir-
leriyle karsilanmaktadir. Ornegin, egitim ve saghk hizmetleri ile otoyollarin parali hale
getirilmesi bu uygulamanin 6rnekleridir. Kamusal mallarin bir bedel karsihgina sunul-*
masinin, diretimin dzellestirilmesini de cesaretlendirecegi ifade edilmektedir.

C. OZELLESTIRMEDE SORUNLAR

Ozellestirmenin gelismis ve gelismekte olan lilkeler bakimindan birgok gii¢liikleri
vardir. Bunlar iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gore farkliliklar arzetmektedir.
Bunlan genel olarak fiyatlandirma, zamanlama, yénetim, personel ve yabanci sermaye
olarak ele almak olanaklidir.®

1. Isletmenin Degerinin Belirlenmesi

Ozellestirmenin en biiyiik sorunlarindan birisi 6zell.estirilecek isletmenin satisa
esas alinacak degerinin belirlenmesidir. Isletmenin muhasebe degeri iizerinden satiimasi
olanakhi degildir. Isletmenin piyasa degerinin belirlenmesi gerekmektedir. Satis fiyatnin
belirlenebilmesi i¢in herseyden once gelismis bir sermaye piyasasina gereksinim vardr.

2. Zamanlama

Ozellestirmenin zamanim iyi belirlemek gerekir. Zamani iyi belirlenmemis bir
ozellestirme uygulamasimn basarili olma olasilif1 azdir. Hisse senetleri ihraci yoluyla’
yapilacak bir 6zellestirmede, hisse senetlerinin alic1 bulabilmesi igin gerekli alt yapinin
olusturulmas: gerekir.

3. isletmenin Yonetimi

Ozellestirilecek KiT'lerin yonetimin diizenlenmesi gerekmektedir. KiT'ler
ozellestirilirken devlet biitiin payim1 devretmeyecek, yiizde ellinin altinda bir payla
ortakhifim siirdiirecektir. KIT'lerin kimler tarafindan yonetilecegi, ileride baz1 gruplarin
yonetimi ele gecirmeye calisacaklan dikkate alinarak diizenlenmelidir. Bu tip isletmel-
erde ortaklar ¢ok oldugundan kiigiik bir grup alt piyasadan hisse senetlerini toplayarak,
yt‘metifni ele gecirebilir. Bunun i¢in oy ile ilgili simirlamalar getirilebilir‘.;

4. Isletmenin Personeli

KiT'lerdeki asiri istihdamin ortadan kalkmast icin, agagidaki dort yontem ileri
siirilmektedir:

a. Herhangi Bir Sekilde Isden Ayrilan Personelin Yerine Yenisi Alinmamali,

(7) Orman Teskilat: Mali Sorumlular ve Ekonomiciler Dernegi, Ekonomi ve Muhasebe Dergisi, Y1l 2,
Say: 24, Ankara: Geligim Matbaas:, Eyliil 1987, s. 8-10.
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b. Erken Emeklilik Tesvik Edilmeli,
c. Isden Kendi Istegi ile Aynimak Isteyenler Tesvik Edilmeli,
d. Islerine Son Verilenlere Yiikliice Tazminat Odenmelidir.

Ozellestirmeye, fazla personelin istihdam edilmedigi, personel sorunu bulun-
mayan kuruluslardan baslanmalidir.

5. Yabanci Sermaye

Ozellistirilecek kuruluslarda yabanci sermaye ortaklik paymnin iizerinde durularak
agikhga kavusturulmas: gereklidir. Tiirkiye'de 1950'lerden sonra yabanci sermaye tesvik
edilmis ve bu konuda kanunlar ¢ikarilmistir. Kalkinma planlarinda da yabanc: ser-
mayenin tesvik edilecegi ifadeleri yer almaktadr. Ozellestirilen sirketlerden pay almak.
isteyen yabancilarin hangi oranda pay alabilecekleri ve bunun sartlar belirlenmelidir.

II. ORMANCILIKTA OZELLESTIRME |

A. DUNYA ORMANCILIGINDA OZEL ORMANLARIN PAYI |

Diinya ormancilifinda Sosyal Ormancilik anlayisinin giderek hakim olmasiyla,
ormanlarin devletten ok 6zel sektor elinde isletilmeye bhslanusnr.

Pazar ekonomisine sahip, Gelismis Bati Ulkeleri'nde ormanciliga saglanan ve
biiylik boyutlara ulasan mali tesvikler sonucunda, ozel sektor ormancilifi onemli
gelismeler gostermistir. Buna karsilik, iilkemizde gerek ormancilik yatirimlari konusun-
daki bilgi eksikli§i, gerekse mali tegviklerin yetersiz olmasindan dolayi, 6zel sektoriin
ormancilik sektoriine yonelik yatirnmlan istenilen boyutlara ulasamamigtir.

Giderek artan odun arz agifim kapatmak ve dogal kaynaklan daha verimli sekilde
isletebilmek amaciyla, ¢esitli lilkelerde 6zel ormancihif tesvik politikalart uygulanms
ve olumlu neticeler alinmigtir.® Tiirkiye'de bu yonde ¢aligmalar oldugu halde, beklenen
gelismeler saglanamamastur.

Diinya'da ve iilkemizde 6zel sektor, ormancilik sektoriinde yatinm yapmaya pek
istekli goriilmememktedir. Ozel sektoriin odun iretimine yénelik yatrim yapmasiu
onleyen belli bash nedenler sunlardir:®

Arazi ve sermaye sahipleri, ormancihikla ilgili tesvikler ve ormanciligin saglaya-
bilecegi olanaklarin farkinda degillerdir. Eger arazi veya sermaye sahibi, orman
yetistiriciligi karliiginin farkinda ise, halen ormancilikla ilgilenmiyorsa, dijer bazi
nedenleri incelemek gerekecektir. °

Ikinci neden, ilgi eksikligidir. Arazi veya sermaye sahibi kendisine saglanacak
olanaklar ve karlilikla ilgili bilgi sahibi olabilir. Ancak yatirim yapay: diigiinmez. Bu

(8) T.C. Orman Bakanhi, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 3)..., 5.439.
(9) T.C.Orman Bakanhii, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 3)..., s.439-440.
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durumda herhangi bir tegvik, arazi sahibini yatinm yaptirmada etkili olmayabilir.
Uglincii engel, alternatif yatinmlarin daha cazip olabilmesidir. Arazi sahibi,

onnancﬂlgun saglayaca@1 olanaklan bilir. Ancak, kendi diigiinmecesine gore, diger baz:
yatirim olasiliklarim daha cazip bulabilir.

Diéer bir neden, diisiik kar potansiyeli olabilir. Bazi durumlarda, déniim veya hek-
tar bagina alinacak kar miktar yeterli olabilmekte, fakat yeterli biiyiikliikte saha bulun-
mamaktadir.

Besinci engelleyici faktor, teknik ve idari bilgi eksikligidir. Arazi sahibi veya
yatinme: firsatlan bilir. Ormancilifs cekci bulabilir. Hatta kan yeterli bulabilir. Ancak,
teknik ve bilgi eksikligi sebebiyle, ormancilikla ilgili yatirim yapmayacaictxr.

Altinci ve en onemli etken, ormancilikta idaye siiresinin ¢ok uzun olmasi,
dolayistyla arazi veya sermaye sahibinin simrh 6z kaynaginin kisa vadede gelir sagla-

mayan sahalara yatrmak istememesidir. Bu etkenlerin yatiimcilar Gizerindeki etkileri
farkli boyutlardadir. ’

Biitiin bu engelleyici faktorlerden dolayi, 6zel sektdriin ormancilik sektoriinde

yatinm yapmasimin saglanabilmesi igin gelismis pazar ekonomilerine sahip iilkelerde
bile kamu miidahalelerine gereksinim duyulmaktadir.

Bu ger¢evede, gelismis bat1 iilkelerinde, 6zel ormancilif: teyvik etmek igin cesitli
politiklar gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur.

Genis anlamda bu politiklar ikiye ayrilmaktadir: Birincisi, ekonomiyi biiyiik
olgiide etkilemek igin diizenlenen makro politiklardir. Ornegin, faiz oranlan ve dis
ticaret pplitiklan gibi. Sozgelimi, ithal edilen orman iiriinlerine uygulanan ithal vergisi
artuxl;fsa, ithal edilen orman iirlinlerinin fiyat: da artacak veya fiyatin diismesi
nlenecektir. Dieri ise, tamamen, dogal kaynaklara ve orman sahiplerine ydnelen
mikro politikalardir.®® i

Gelismis pazar ekonomisine sahip iilkeler, arazi sahibi ve sé}maye sahibini
ormancilik sahasinda yatinm yapmaya tesvik etmek icin ¢ok boyutlu tegvik politiklari
gelistirmigler ve uygulamaya koymuslardir, Iigili iilkeler, ekonomik modelleri
¢erevesinde, siibvansiyonlar ve tegvikleri, dolayisiyla ekonomiye devlei miidahalelerini
en aza indirmeye ugragirlarken ormancilif tesvik etmelerini hakls gosterecek baslica
gerekeeler sunlardir: |

- Dinya'da odun iiriinleri arz agif1 gittikge artmaktadwr. Yani, dniimiizdaki yillarda daha
fazla orman iiriinlerine gereksinim duyacagiz ve orman liriinlerine fiyatlarin nispi olarak
simdikinden daha fazla artmasi istenmemektedir. Bu ise, daha fazla iiretimle olanaklidr.

(10) T.C. Orman Bakanhy, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 3)..., 5,440,
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-Ozel arazi sahilerinin sahip oldugu potansiyel., odun Uriinleri arzin1 daha da
artiracaktir. Bu artisin maliyeti, iiretim degerinden daha az olacaktir. Dolayisiyla katma
deger artis1 saBlanacaktir,

-Ozel sektor ormancilifi sonucunda, saglanacak orman iiriinleri sunumu, ayni har-

cama ile devlet ormanlarindan elde edilecek orman iiriinleri sunumundan daha fazla ola-
bilecektir.

Ik iki gerekge icin tartigilacak herhangi bir durum yoktur. Ugiincii gerekge ise
tartismahidir. Ancak, gliniimiizde genel kabul goren varsayim, 6zel sektoriin hemen tiim.
sektorlerde, kamu sektoriine gore daha verimli ve ekonomik ¢aligtigidir,

Ormancibk konusunda dnemli gelismeler saglamis bazi iilkelerin, bu konudaki
durumlarim: 6zet halinde ele alalim.*” |

1. Avusturya

400 hektardan daha kii¢iik orman alanina sahip isietmecilcre, direkt mali siibvan-
siyonlar saflanmaktadir. Diger biiyiik igletmecilere diisiik faizli bor¢lar verilebilmekte-
dir.

Tanim alanlarmin orman veya yakacak odun plantasyonlarina doniistiiriilebilmesi
i¢in, her bilyiikliikteki isletmeye, doniistiirme siibvansiyonlan saglanmaktadir.

Yangin sigortas: yaptiran tiim 6zel orman islekmelerine, sigorta primlerinin % 25'i
siibvansiyon olarak 6denir.

-

Koruma ormanlanimi gelistirme ve yiiksek rakimlardaki agaclandirma maliyet-
lerinin % 90'ina karar olan kismu igletme biiyiikliigiine bakilmaksizin siibvanse edilmek-
tedir.

Makine alim: ve 6dun pazarlamasi i¢in, diisiik ve normal faizli kradiler temin
edilmektedir.

Yetirsiz olmakla beraber, baz1 vergi indirimleri bulumaktadr.

2. irlanda

1980'i yillann ilk yarisina kadar, 6zel sektor agaclandinlmas: ortalama 200 ha/yil
olarak gerceklesmistir. 1986 yilinda 6zel orman agaclanmasi 2500 ha. olmustur 1987'de
ise, bu' miktar 3200 hektara ulasmigtir,

Tarim sektoriinden daha az cazip olmamak iizere, tﬁm mali ve parasal tesvik poli-
tikalar1 ormancilik sektoriine yonlendirilmistir. Bazi vergi indirimleri ve siibvansiyonlar
olmak iizere, 6zel ormancilik iki kanaldan tesvik edilmistir.

Bu tesviklerden bazilari sunlardir:

(11) T.C. Orman Bakanhi}, 1. Ormancilik Surast (Cilt 3)..., 5.442-445.
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1930 yilandan beri yiiriirliikte olan, Devlet Ozel Agaglama Bagislama Planina
. gore lilkenin hemen her tarafindaki agaclandirmalar igin bagislar saglanmaktadir. Bu
bagxslar ibreliler igin 500 sterlin/ha; yapraklilar icin ise 800 sterlin/ha. duir.

1981 yilinda yiiriirliige giren plana gore, iilkenin hemen her tarafindaki agac-
landirmalar igin bagislar saglanmaktadir. Yapilacak bagis miktari, hierbir ormancilik
gelistirme projesinin maliyetine baglidir. Cifcilerde maliyetin % 80'i; digerlerine % 70'i
Gdenmektedir. Ancak, en fazla hektar bagina 800 sterlin 6denmektedir.

Orman isletmelerinde elde edilen kar ve gelir kurumlar vergisinden muafur. Ozel
ormancihk veraset vergsine tabidir. Ancak, s6zkonusu Irlanda ¢if¢isi olursa pazar
degerinin 50 'si veya 200.000 sterlin (hangisi daha fazla ise, esas alinir) eksik olarak
degerlendirmeye tabii tutulur, Diger faydalanicilar i¢in, % 50 indirim dikili servete
uygulanir. Ancak, araziye uygulanmaz.

Bu faaliyetler arazi sahibi tarafindan yapilirsa, tiim giderler devlet tarafindan ken-
disine ddenir. Devlet tarafindan gergeklestirilirse, maliyetin yaris arazi sahibi tarafindan’
gerceklestirilir. Eger bu caligmalanin yapildif: ormandan, yeterli gelir sajlanamuyorsa,
giderler devlet tarafindan karsilanir.

1979 yilinda yiiriirliige giren 998 sayili kanun, orman sahiplerini ormandan elde
ettikleri gelirin % 30'unu ormancilifa yatirma zorunlulugu getirmistir.

3. Norveg

1932 yilindan beri, ormandan elde edilen gelirin bir kismu yatirim amagclan i¢in
ayrilir, Bu para, Kamu Orman Idaresi tarafindan kantrol edilir. Para bu amagla kullanul-
madxgl siirece, para sahibi faizdan faydalanamaz. Elde edxlen faiz, genel olarak
ormanclllgl gelistirmek i¢in kullanilir. Diger taraftan, orman sahibi, bu paray1
ormancibik yatinmlarinda kullanirsa, vergi muafiyetinden faydalanir. Bu durum popular-
ite kazanmus ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yatinmlari ethlemxsnr.

Devlet, silvikiiltiir, yol ve tasima faaliyetlari i¢in 6zel sektorii siibvanse etmektedir.

Pek ¢ok bankadan ormancilik igin kredi temin edilebilir. Bu kuruluslar,
ormancilia kredi vermek gibi bir amaca sahaptirler. 4

Ormancihift tevsik etmek igin; gelir vergisinin hesaplanmasinda, yatirim ve diger
harcamalarin derhal gelirden diisiiriilmesi gibi bir olanak getirilmistir.
4. Ispanya
Ozel orman sahiplerine ve ormancilik igin kullanmak iizere arazi devir alanlara
bagislar mevcuttur. Bagiglar maliyetin, % 25-% 50'si arasinda dagigmektedir. Tesvik

edilen faaliyetler, dikim, aralama, yangin seritleri ile yollann yapimi ve korunmusi vb.

hususlan kapsar. Bagislara ek olarak, faaliyetlerin toplam maliyetinin % 90'mna kadar
kredi temin edilebilir.
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Yardimlara alternatif olarak, girisimci kendi ormanmn kurulmas: igin idare ile
anlasma yapabilir. Bu duruma giderin yans: silinir. Difer yarisimn ise, faizi oldukca
diisiiktiir.

Apaclandinlmis alanlar icin, arazi vergisi muafiyeti vardir. Difer bazi vergilerde
ise, % 95'e kadar indirim vardir. _ .
Orman sahipleri dernekleri ve kooperatiflerin kurulmasi, kredi ve bagislarla tesvik
edilir. '
5. ingiltere

Hiikiimet politikasi1 yeni plantasyonlarin biiyiik ¢ogunlugunun 6zel sektor tarafin-
dan gercéklestirilmesidir. Bu amagla 6zel sektdr tesvik edilmektedir.

1985 yilinda yiiriirliige giren, Genis Yaprakli Orman Agaclar1 Arazi Bagis
Programinda, 6nemli olmakia beraber, birinci amag tomruk iiretimi degildir. Plan ozel
olarak, genis yaprakli orman agaci plantasyonlannin diizenlenmesine ve tesisine yonel-
migtir. .

1988 yilinda yiiriirliige giren ve yukaridaki iki plam yiirtirliikten kaldiran Orman
Arazileri Bagis Plani, bagis ormanlarim arttirarak, difer iki plant kombine etmistir.
Cevrenin gelistirilmesi bu planinin 6zelligidir.

1988 yilinda yiiriirlige giren Ciftlik Ormanlar: Plani, Ingiltere'de mevcut tarim
arazilerinin bir kisminda, orman tesis etmeleri i¢in gifcileri tesvit etmek amaciyla d_izayn'
edilmistir.

Ekonominin diger sektsrleri ile aymi temele dayanan Ingiltere Ormancihik Vergi
Sistemi, ormancilik yatinmlarinin uzun siireli olmasi ve tesisi takip eden yillarda gelir
elde edilmemesi hususlart gdzoniine alinarak geligtirilmigtir.

1988 yilindan beri, ormancilik gelir vergisinden muaftir.

6. Yunanistan

Yunanistan'da 1974 yilina kadar 6zel ormancilikla ilgili Snemli bir gelisme
saglanamamistir. 1974 yilinda, 6zel ormancilifn gelistirmek i¢in tegvik programlan
hazirlanmastir. Bu tesvik programina gore, bazi ormancilik faaliyet ve ekipman maliyet-
lerinin % 40-%60" devlet tarafindan siibvanse edilmektedir.

1979 yilinda, ylrlirliie giren 988 sayil: kanun, arazi sahiplerinin erozyon kon-
trolu, sel kontrolu, yangin seritleri ile ilgili ¢aligmalari yapmalarini zoruntu kalmustir,

7. Hollanda

Hollanda'da ormancilik bir biitiin olarak vergi dig1 tutulmustur, Sirketler
ormancihikla ilgili faaliyetlerinden dolays, gelir vergisinden muaftir. Ormanlar igin,
belediyelerin talep ettigi millkiyet vergisi 6denmiyor. Hollanda ormanciliinda,
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ormancilia yonelik pek ¢ok stibvansiyonlar vardur.
Bunlardan bazilar: sunlardur:

Cevreye katkilarindan dolay1, orman sahipleri igletme ve koruma giderleri icin
odiinlendirilir. Bunun sartlari, tasdikedilmis amenajman planimin olmasi ve miilkiyetin
halka agilmasidir. Efer amenajman planlar1 bu gesit faaliyetleri kapsaréa, net giderin %
75'i siibvanse edilir.

Orman kanununa gore, aga¢landirma gereklerini yerine getiren herhangi bir kisi,
maliyetin % 75'ini alabilir.

Hizh gelisen orman afaclan plantasyonu yapanlara, 3000 Hollanda florini/ha verilir.

8. Belcika

Wallon Bdlgesi'nde, baz1 detay sartlar1 yarine getirilirse, ibreli ormanlarda ilk
aralama sonucunda, orman sahiplerine hektar basina 5000 Belgika Frank't 6deme yapil-
maktadr.

9. Danimarka

Ciplak alanlarin agaglandirma maliyetlerinin bir kismi devletge siibvanse edilmek-
tedir. Bu danismanlik {icretlerini ve bazi aynmlarin % 70'ini kapsar. istihdam: arttirma
ve gevre korumaya yonelik faaliyet gosteren kii¢iik orman sahiplerine bagis yapilabil-
mektedir. Orman arazi sahiplerine biiylik firtinalardan sonra bor¢ ve bagislar verilmek-
tedir. '

50 haktar'dan biiyiik ormanlar i¢in, vergi hesaplamasmdan once, takdir edilen mal
degerinden % 20 indirim yapilmaktadir.

10. Finlandiya v

- Orman gelistirme ile ilgili kanun, orman sahiplerine diisiik faizli bor¢ ve direkt
siibvansiyonlar yapilmas: hususunu hiikme baglamgtir. '

Finlandiya'da orman arazisine ait miilkiyet vergisi, dier sektorlere gére daha
diigiiktiir.

Ozel sahislar ormanlaran % 63'iline sahiptirler ve kereste iiretiminin 3/4'iinii
gerceklestirirler. Finlandiya'da 277 bin/adet 5 ha. ve daha fazla ormanlik alana sahip
orman sahipleri vardir. Bunlarin yans: ¢iflik sahibi kigilerdir. Dolayistyla Finlandiya'da
ormancilik tarimla baglantilidir. Devlet % 24, orman endiistri firmalar1 % 9, belediye ve
kurumlar ise % 4 oraninda orman alanina sahiptirler."?

Ozel sahislardaki orman alam ortalama 35 ha. olup, ortalama satiglan yillik 340

(12) Ormanclhk Aragtirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 37, Dergi no: 74, Temmuz 1991, Ankara: Ajustos
1992, s.114.
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m* keresteden ibarettir.*®
- 11, Giiney Kore

Giiney Kore'nin toplam arazisinin % 67'si yani 6,6 milyon haktar: ormaniik

sahadir. Bu ormanlik alanimin % 73'li 6zel kigilerindir, % 20'si devlet ormani ve %7'side
kamuya ait ormanlardir.®?

Tablo 73 : G. Kore Ormanlarinin Miilkiyet Dagilim

Biyiikliig Yiizde Oram
(Ha) (%)
Devlet Ormam 1.287.217 % 19,31
Kamu Ormant 493312 %7.40
Ozel Orman 4.886.011 % 73,29
Toplam 6. 666. 540 % 100.00

Kaynak: Safkaya ve Kamiloglu, s. 32,

Ozel ormanlann ortalama biiyiikliigii 2,6 ha.'dir Bu 6zel orman sahiplerinin-
%96's1 10 ha.'dan daha kiiciik ormana sahiptirler. Bu kdy ormancilik birlikleri ile anlas-
ma imzalayarak ormancilik faaliyetlerini yiiriitiirler.

Tablo 74 : G. Kore'de Ozel Orman Arazilerinin Sahiplik Durumu

Oman Bilyiikliigii Ozel Orman  Adetolarak ~ Saha olarak
(Ha.) Adedi % Oram % Oran:

1-Ha'danaz 985000  56.0 8.4

1- 10 Ha. 699.000 39.7 492

10 - 100 Ha. 74.000 42 32.9

100 Ha'dan bilyiik 2.000 0.1 9.5

TOPLAM 1.760.000 100.0 " 1000

Kaynak: Sagkaya ve Kamiloglu, s. 3.

Goriildiigii gibi diinya devletlerinin bir gogunda (sanayilesmis) 6zel ormanlarn
payi devlet ormanlanndan fazladir. Avrupa Toplulugu iilkelerinde ormanlarin % 57.9'u
ozel zektore, % 19.9'u devlete ve %22.2'si de difer kumu kuruluslanna aittir. Topluluk

iiyesi iilkelerden sadece Yunanistan ve irlanda'da ormanlanin % 50'den fazlas: devlete
aittir,

(13) Ormancihik Aragtirma Enstitiisii Dergisi, s.114.
(14) Sagkaya ve Kamilogly, 5,32.
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B. TURKIYE'DE ORMANLARIN OZELLESTIiRILMESI VE ORUS
‘? (ORMAN URUNLERI SANAYIi)

Ozellestirme uygulamalan 2983 Sayili Kanun, 3291 Sayih Kanun, 437 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ve 473 Sayili Kanun Hitkmiinde kararname ¢ercevesinde
yliriitiilmektedir, 9

Ormancilik etkin olarak, doganin ve ormancilikla yapilabilecek fonksiyonlarin
oransal onemi agik-secik ortaya koyulmadan gelistirilemez, *®

Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan; devlet ormanlari, hiikmi sahsiyetine haiz
amme miesseselerine ait ormanlar ve 6zel ormanlar olarak iice ayrilir, @

Ozel ormanlarin kapsami; 4785 Sayil:1 Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
(13.7.1945) ekim-dikimle kurulanlar, 5658 Sayili Kanuna gbre jade edilen ormanlar;
Devletlestirme dis1 birakilan ormanlar, kesinlesmis mahkeme ilam1 veya Bakanhk oluru
ile olusan ormanlar ve tapu dahilindeki 3 hektardan bityiik ormanlardir. Orman alam 3
hektar ve daha yukan oldufu zaman 6zel orman statiisiine girer, “® |

Orman Kadastrosu ilk defa yapilacak yerlerde 4785 Sayih Kanun uyarinca devlet-
lestirilmis (bedel 6deyerek) veya devletlestirmeye tabi @edel 0demeksizin) ormanlar,
5658 Sayih Kanun'da belirtilen sartlar var ise Orman Kadastro Komisyonlarinca "Ozel
Orman” olarak sinirlandinlir. Degeri 6denerek devletlestirilmis ormanlann degeri geri
odendlkten sonra bu islem sonuglandirilir, ®

Tiirkiye'de ormanlarin sirketler eliyle isletilmesi ilk defa Cumhuriyetin ilanindan
sonra, 6rnekleri Romanya'dan alinan s6zlesmelerle; Osmanhi idaresi ile daha dnce yapil-
mus olanlarindan devam ettirenler yaninda yeni anlasmalarda yapilmis ve ormanlarin

idaresi 1926, 1928, 1929 ve 1993 y.llarinda gesitli miiteabhit firmalara devredilmistir®.
Bu firmalar sunlardir:

(15) Ormman Miihendisleri Odas1, Orman Miihendisligi, Yil 30, Sayr 1993/3, Ankara: Sistem Ofset Basim
Yayin Sanayii Tic. Ltd. $ti., 1993, s.11.

(16) D.R. Johnston, Formulation and Implementation of Forest Policy, Buenes Aires: For. Comm. Paper,
1977, s. 28.

(17) Girgin, s. 358.

(18) Girgin, s. 358.

(19) Girgin, s. 363.

(20) Bingdl, 5. 107-108.
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1926 Yilinda;
-Bilecik-Kbmiirsu ormanlarini igletmek iizere ibrahim Colak ile onbes yil siireyle (31 Ocak),

-Rize-Kurayisaba ormanlarim isletmek iizere Sadik Zade Rusen‘ ile yirmibes yil
siireli (28 Mart),

1928 Yilinda;

-Kastamonu-Karkalmaz ormanlarim isletmek iizere Ahmet Ihsan ile on yil siireli
(7 Temmuz),

-Bilecik-Ortaburun ormanlarini isletmek iizere ibfﬁhim Colak ile yirmi bes yil
stireli (19 Temmuz),

-Kastamonu-Sakar¢al ormanlarini isletmek lizere Hamdi Kaya Ali ile on yil siireli
(10 Agustos), :

-Antalya-Kopriicay ormanlarini isletmek lizere Azak Zade Sevki ile on yil siireli
(29 Ekim),

1929 Yilinda;

-Igel'de - Moz vadi ormanlarini isletmek iizere on yil siireli Mehmet Ovacik ile (11 Mart),

-Igel-Kogag ormanlarm igletmek iizere yine Mehmet Ovacik ile on yul siireli (11 Mart),

-fcel-Kadincik ormanlarim igletmek iizere Enis Turan ile yirmi yil siireli (29 Nisan),

-Bskisehir-Catacik ormanlarini isletmek iizere Azizim Ahmet (Hakk: Batumi) ile
on yil siireli (25 Haziran), )

1933 Yilinda; .

-Afyon'da-Yagci ormanlarmn isletmek iizere Enis Turan ile onbes yli stireli (10 Nisan),

-Cankirt Hishis ormanlarini isletmek iizere Mustafa ile beg y1l siireli (5 Aralik),

Bir de Cerkes-Cit ormanlarini isletmek iizere Nazmi Batumi ile mukavele
yapilmastur. ﬁ

Ozellestirme savunuculanmin zellestirmeye iligkin yaklasxmlm yakin zamanda
ormancilik, ormancilik hizmetleri ve ORUS'iin 6zellestirilmesinde goriilmektedir. |

Ozellestirmelere iligkin genelde ortaya siiriilen ve 6zelde de yayginlastiriimaya
baslanan bu tiir yargi ve tezlerin gergeklesebilme olasiklar: tilkemiz kosullarinda
ormancilik, orman igletmecligi ve ORUS'te daha fazla yayginlastriimadan ve hele hele
kararlastinlmadan bilimsel aragtirmalarla ele ahinarak sonuclandiriimalidir. Ciinkii, 6zel-
likle ormancilikta bu konuda varilacak bir hatali kararin, geriye doniigii dogada ve
toplumda giderilmesi olanaksiz yaralar agabilir.®”

(1) T.C.Orman Bakanh§, 1. Ormancihik Sufrast (Cilt 3)..., 5.403.
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1-5 Kasim 1993 tarihinde Ankara'da yapilan 1. Ormanciik Surasi'nda " Or-
manciikta Ozellestirme” konusunu ele alan On Cahsma Grubu (Prof. Dr. Ertugrul
ACUN-LU. Orman Fak. Ogr. Uyesi, Prof. Dr. Avni Yiicel ERYILMAZ-K.T.U. Or-.
man Fak. Ogr. Uyesi, Prof. Dr. Ergiin ILTER-Izzet Baysal Universitesi Ogretim iiye-
si ve digerleri) degerlendirmesi; konu kapsammna giren yapisal farklilasmay gozo-
niinde tutarak ormancilikta Ozellestirme, Ormanciik Hizmetlerinde Ozellestirme ve
ORUS'te dzellestirme olmak iizere ii¢ basamakta yapmay: uygun gormiistir.

-1, Ormancilig iliskin Ozellestirme

Bugiin "Sosyal Ormancilik Anlayis1" dogrultusunda Diinyada ve ozellikle de AT
tilkelerinde ormanlarin devlet eliyle isletilmesi kabul goren bir goristiir. AT orman-
laninin % 57.9'u 6zel sektore, % 19.9'u Devlete ve % 22.2'si-de diger kamu kuruluglarina
aittir. Topluluk {iyesi iilkelerden sadece Yunanistan ve Irlanda ormanlarinin % 50'den
fazlas: devlete aittir.

Ancak diinya devletlerinin durumuyla Tﬁrkiye'niq bu konudaki durumu ashinda
cok farkliliklar icermektedir. KiT'lerin 6zellestirilmesi tiriinden bir dzellestirme
anlayis1, ormanlarin dzellestilmesi konusunda eksik olur ve bir ¢ok sorunlarn ¢ikmasina
yol agabilir. Zira 10.000.000 milyonu askin (yani llke niifusunun yaklasgik 1/6's1)
insanin orman ici veya orman kenan koylerde yasamlarini siirdiirmesi nedeniyle or_man--
larin dzellestirilmesi konusu ele alinirken orman kéyliistiniin maksimum derecede
ormanlarin 6zellestirilmesinden doBacak payr almasi1 gerekir. Orman koyliisiine ¢ikar
saglamayacak; sadece A.S., Holding veya zenginlerin ¢ikarlarina uygun bir orman

ozellestirmesi, devlet-orman koyliisii-6zel orman sahipleri arasinda biiyiik sorunlar
¢ikartabilir.

Emekli ormanc: M.Nihat Baltacioglu ormanlarin ézellestirilmesi konusunda
goriislerini soyle ifade ediyor: "Kdy ormanlan oézellestirilmeli, kﬁylﬁye iade edilmeli,
eskiden oldugu gibi bakim ve muhafazas: koylilye devredilmelidir. Ormanci teknik
islerde koylilyii aydinlatmalidir. Zira bu ormanlar, seneler evvel koyliilerin elinden
alinms, koruyacagiz demisiz koruyamamisiz, yetistirecegiz demisiz dikmemisiz, diktik-
lerimizi koruyamamisiz. Koylii, senelerce bahce gibi bakip yetistirdigi agacciklarining
bu agaceiklar kenarinda kalan tarlalarin (Bitiinliik bozulmasin diye) elinden gittigini;
bu mallarimin kacakgilar ve hirsizlar tarafindan yendigini, a¢ kaldigini goriince kiis-
mii§ ve ormanlar: korumaktan, onlari canh gibi beslemekten vazgecmistir.,
Ozellestirilecek ormanlarin asil sahibi, koyliimiize ormanlarin teslimini saglamaliyiz.
Ormana, bilgisi ile teknik islerde koylii ile birlikte olmalidir" .

(22) M Nihat Baltacioglu, Ormanlann Ozellegtirilmesi, Yesil Tirkiye, Yil 43, Sayi 502 (Mart 1093).
Ankara; Yeyil Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 1993, s. 5-6.
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Orman Bakam: Hasan EKINCI, "Ormancilikta 6zellestirme konusunda ne
dﬂsﬁnﬁyorsunuz?" seklindeki bir soruya su yanit: verdi: “'Ormancilikta dzellestirme
séziinii etmek gu anda biraz zor. Fakat ben dzellegtirmeye karsi defilim. Ancak
Anayasa'miza gore; Ormanlarimizin ozellegtirilmesi, devredilmesi, satilmas1 olanakli
degildir. Anayasa degisikliginden sonra, efer 6zellestirme yapilacaksa; 6ncelikle orman
kdylerine, orman tiizel kisiliklerine ve orman cevresindekileri korumaya matuf sorumlu-
luk verilerek yapilabilirse ben buna kars: degilim. Ama 6zel kisi ve kuruluglara bunu
verdifiniz zaman, belki devamhilify tehlikeye sokarsimz. Anayasa; bize ormanlann
devamlilifin: saflama gorevi vermis, bu gorevi yerine getirmez hale diisersek sorumlu-
luk bu bakanhigin oldugu icin, bu 8lgiiyi iyi tutmamiz lazim."® '

Ormanlarin dzellestirilmesi ile ilgili oncelikle iyi bir yasanin hazirlanmast
gereksinimi vardir. Bu yapilmadan sirf ozellestirme modasina kapilarak yapilacak
Ozellestirme ¢ok biiyiik sorunlan getirecektir,

6831 Sayili Yasa'min 1986 yilinda ¢ikarilan 3302 sayihi yasa ile yeniden diizenle-
nen 57. maddesiyle "Orman alanini artirmak” goériiniimii altinda; orman smrlan icinde
yangin ve cesitli nedenlerle olusmus agikliklarda verimsiz, vasiflari bozulmus ve ame-
najman planlarinda toprak koruma karakteri tasimadigs halde korumaya ayrilmis orman
alanlarinin da, koy tiizel kisilikleri ve diger gercek, tiizel kisilerin "6zel orman
statiisiinde", orman yetistirilmelerine olanak verilmistir. Bu gibi yerlerin ¢iplak
miilkiyetlerinin hazinede kalmas: kosuluyla buralarda yapilacak agaclandirmalar sonu-
cunda ortaya ¢ikabilecek ormanlardan kisilerin 6zel ormanlar gibi faydalanabilme duru-
mu yaratxlmlsur.‘w' B

“Tiirkiye'de orman sayilan alanlarin miilkiyet diizeni bugiin bile kesinlige kavustu--
rulabilmis degildir. Kimi iilkelerde ormanchgn etkinliginde miilkiyet konusu kisitlayici
faktordilr. Kigisel yarar saglama ile ormanlardan beklenen mal ve hizmet yararinin
zamana baglilif1 ve gok diigiik bir faiz ile yetinilme zorunlulugw birbirine aykir1
oldugundan, ormanlarin yagmalanmasini ve yok edilmesini onlemek i¢in ormanciliktan
beklenen foknsiyonlar belirlenmekte ve bu sorumlulugu yiiklenecek diizenlemelere
gidilmektedir.®

Ormancilik politikasi, devletin ve 6zel ormanciligin sorumluluklarini ve yetkilile-
rini, ormanlarin ve ormanlik alanlarin miilkiyet yapilariny tanimlamahidir. Bu amacin
kararlagtiriimasi {lizerinde pekgok soru dogabilir. Onc_elikle 6zel ve topluluk miilkiyet
haklannin tanunip tanimadif kararlan dikkate ahnmalidir. Bu konu yalmiz ormancilik

(23) QOrman Mﬁhendlslen Odasx, Orman Mihendisligi, Y1l 30, Says 1993/9 Ankara: Eyliil 1993, s. 19,
{24) T.C. Orman Bakanlh, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 3)..., 5.405.
(25) Ergun flter, Ormancilik Politikasinin Formile Edilmesi, Bolu, 1993, 5.38.
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politikasmin formiile edilinesi disinda kalan, {ilkenin temel sosyal ve ekonomik
yapisimn bir zoruntulugudur. |

Ozel ve topluluk miilkiyet haklarinin varhig varsayimyla, devlet ve ozel
ormancilik arasindaki iligki acisindan amaclann tanimlanmasinda karsilagilacak en
6nemli sorumlardan bazilar asagidaki gibi olacaktir;®®

-Devlet, ormanchginin gelistirilmesindeki tiim faaliyetlerden sorumlu olmal
midir? Yoksa, devletin sorumlulugu baz: faaliyetler ile sxmrlandmlmalx mudir?

-Devlet, orman isletmeciligi, orman iriinleri 1malat1, odun kdkenli hammadde,

yan mamiil ve mamiillerin satis1 gibi faahyetlen iistlenmeli midir? Yoksa, bu faaliyetleri
dzel sektdre mi terketmelidir?

-Devlet, devlet ormanlan gibi 6zel ormanlann da koruma sorumlulugunu iistlen-
meli midir? Yoksa, bu sorumluluk tamamiyle miilkiin sahiplerine mi birakilmalidir?

-Devlet, sahip oldugu ormanlan ve yaban alanlarim1 olanakli olan en yiiksek
olgiide ozel millkiyete transfer edebilecek bir amaca sahip olmali ondir? Bu miilkiyet’
transferinin yapilmasi, yalnizca vatandaglar ile simrlandinlmali midir? Yoksa, bu trans-
ferde yabanci uyruklular ve topluluklara da izin verilmili midir?

-Devlet miilkiyetindeki ormanlarin ve yaban alanlarinin bir oraninin tarimsal veya
baska amach kullamimlara doniistirmeli midir?

-~Devlet, ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma i¢in fidan stoguna sahip olmali
mudir? Yoksa, bu gorev dzel sektdre mi terkedilmilidir?

Bir devlet ormani milkiyeti; ormanlar, ormanlik alaniar ve halen devlet yoneti-
minde olup, giderek artan oranda devlet ydnetiminde olmaya eyilimli yaban alanlann-
dan olusmaktadur.

Bu konudaki ilk karar, devlet miilkiyetine sahip olmanin bir amag olup olmadigi-
dir. Onemli orman kaynaklanna sahip tilkelerin cogunda bu karar pozitiftir.*” Belli olcii-
lerde orman kaynaklarina sahip olmayan iilkeler devlet orman miilkiyeti kurulmasim
endigeyle kargilamakta veya karsi olmaktadirlar.

Ormancilikta en belirgin amag, toplumun orman kaynaklarindan bekledigi mal’
ve/veya hizmetten olusan potansiyel yararlar saglamaktr. Orman kaynaklarinin sahip
oldugu poténsiyel yararlar ¢ok cesitlidir ve cogu bir tek ormanlik alandan, aym1 zaman-
da, farkh Slgiilerde elde edilebilir.

Bdoyle bir ormanlik alanin rasyonel kullanilmasi, toplumun ormancifiktan bek-
lediBi yararlar ile ormanlik alanlarindaki potansiyel yarar ve arz arasinda bir se¢im

(26) Ilter, Ormancilik Politikasinmn..., 5.40-41,
(27) Iiter, Ormancilik Politikasinn..., s.41. .
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yapilmasini, ve bu secimde; kalkinma, giivenlik, savunma, saglik, refah, sosyal ve
ekonomik bilytime, istihdam ve esit gelir dagihmu gibi bolgesel, ulusal ve uluslararast
diizeylerde daha genis kapsamla temel amaglarda da iliski kurulmasi zorunlulugunu

getirmektedir. Bunlar, ¢ok genel nitelikli, fakat ormanciliga dolayl etkileri olan
amaclardar.®

Toplumun ormanciliktan bekledigi yararlar arasindaki olagan geliskiler ve beklen-
tiler ile ormanlik alanlarin potansiyel arzlari gozetilerek devletin orman miilkiyetine
sahip olma nedenleri asagidaki maddelerle 6zetlenebilir:™

-Endiistri igin siirekli hammadde arzinin emniyeti,

-Orman tiriinleri miktarina ve fiyatlanina etkilerinin 6nlenmesi,

-Cevreye olumsuz etkileri goriilecek arazi zararinin 6nlenmesi,

-Insanlar, endiistriler ve tatmsal kullamimlar i¢in su arzimin saglanmast,

-Tagimacilik yapilabilir nehirlerin ana su kaynaklarimin korunmast,

-Genetik malzeme kaybinin dnlenmesi,

-Rekreasyon igin tesislerin saglanmasidir,

Daha sonraki karar, "devlet ormani ve yaban alanf miilkiyetlerinin uygun diizeyi
ve birlesiminin ne olmasidir." Ornegin:

-Ulkenin ormanlik ve yaban alan, iilke genelinde ne oranda olmalidir?

-ﬁlkenin ormanlik ve yaban alan miilkiyetinin ¢ogunlugu kimde olmalidir?

-Ulkenin devlet orman miilkiyetinin maksimum siurt ne olmalidir?

Devlet miilkiyetinin 6zel miilkiyete kars iistiinliikleri ve saklncéian detayh sekil-
de kanitlandiriimalidir. Devlet miilkiyetinin diizeyine iliskin kararlar, orman kokenli mal
ve hizmetlere iliskin i¢ ve dis talepler, mal-hizmet tiiketimi i¢in ormanin verimlilik dii-
zeyinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Eer devlet miilkiyeti kurulacaksa, yersel
alan diizeyinde fiziksel tanitim ve siurlama yapilmasinin gerekli ikinci amag oldugu be-
lirlenmelidir.

a Ormancibga iliskin Ozellestirmede Sorunlar

Ofmancxllga iliskin 6zellestirmede sorunlar sunla'rdlr:‘”’

-Tiirkiye'de ormanhk alanlarin miilkiyet diizeninin heniiz sonu¢landirdmamig
olmast, '

-Mevcut ormanlik alanlarin ¢ok parcali kiigiik ve ¢ok daginik yapis: ile iiretimde

(28) T.C.Orman Bakanhj1, 1. Ormancibk Surasi (Cilt 3)..., 5, 406.
(29) T.C. Orman Bakanlifs, 1. Ormancihk Suras: (Cilt 3)..,, s. 407,
(30) T.C. Orman Bakanhgs, 1. Ormancibk Surast (Cilt 3)..., 5. 407-408.
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yeterli verimlilifin ve etkinlifin saglanamamasi,

-Arazi kullanim planlamasinin heniiz tamamlanamamis olmast nedeniyle amagclara
yonelik kullanimlarda toplumsal yararmm engoklanamamasi,

-Ormanlann tehlikelere kars1 yeterince giivence altina alinamamis olmast,

-Tiirkiye'nin gelecek donemdeki (1990-2010) odun kdkenli iiriinlerine iliskin talep
ve arz dengesinin acik vermesi ve bu dengesizligin daha sonraki yillarda giderek artis
gosterme egilimi,

“Tiirkiye'nin gelecek dénemdeki (1990-2010) odun kékenli iiriinlere iliskin kendi-
kendine yeterliligiﬁin odun hammaddesi genelinde % 68,8-%86,6 olacaginin tahmin
edilmesi, disa bafimlilikta zamana bagh olarak olumlu gelismelerin beklentisinin
"kendi-kendine yeterlilikte bu olumlu gelismenin goreceli olarak yakacak odun ve lif
yonga odunu gibi nitelik gerektirmeyen iiriin sinuflarimi kapsamas, nitelikli hamamdde
smifinda ise diga bagimhilifin artarak devam edecegi nedeni ile” yaniltici olmasi,

-Tiirkiye yiizolgiimiiniin % 91.1'inde farkhi siddetlerde olmak iizere toprak erozyo-
nunun olmasi, iilkenin yaklagtk 26 milyon hektar alanimin kesinlikle ormancilia ayrilmasim
gerektirmesi, mevcut orman alanimin Gnemli bir béliimiiniin verimsiz olmasi ve erozyonu
kontrol amacina ydnelik olarak isletilirken bile iyilestirme zorunlulugu gostermesi,

-Tiirkiye orman alami iginde ve bitisiginde yaklasik 17.000 yerlesim biriminin
olmas; ve buralarda yaklagik 10 milyon niifusun barinmasi Ve bunun % 5'inin de aktif
niifus olmasi,

-Tiirkiye toplam ormanlik alan1 % 44'li verimli, % 56's1 verimsiz olmak tizere 20.2
milyon hektardir. Bu oramn, orman varli ile ilgili bir ilkede olmas: gerekli kritik
diizeyin altinda olmasi,

-Orman alanlaninin iilke geneline dagiliminin, ve toplumun ormanlik alanlardan
bekledigi yararnin dengesizliZi, anayasal, yasal diizenlemeler ve orman i¢i-orman:
kenarinda yasayanlarin yasa dig1 uygulamalanyla ve kimi hatali teknik miidahalélerle
dengesiz dailimin giderek arti§ gostermesi olarak siralanabilir.

b. Ormanciliga lliskin Ozellestirmede Sonug ve Oneriler

Ormanciliga iliskin 6zellestirmede sonug ve Oneriler sunlardur:

-Devlet orman miilkiyetinin 6zel orman miilkiyetine karg: istiinliikleri, ya da devlet
orman, miilkiyetinin varolus nedenlerine gore, iilkemizde bugiinkii orman miilkiyeti devletin
olmalidir geklindedir. Ancak daha oncede belirtildigi gibi yapilarak yasal diizenlemelerle
orman kbyliisiine, ormanlarin devri olabilecegi gibi, idare siiresi kisa olan (kavak, garipdost
gibi) agag tiirlerinin 6zel yahislarca yetistirilmesi tesvik edilerek orman iiriinlerine olan talep
artigs kargilanabilir,
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-Miilkiyeti devietin olan orman isletmelerinin isletme amaglarmin da devlet
tarafindan belirlenmesi gereklidir. Orman kaynaklarmmn potansiyel yararlan il-
kelerin dogal ve sosyal kosullarina baghdir. Bu nedenle, iilkemizin ormanchgmm.
amaclari diger iilkelere gore dnem ve onceliklerde farkhihklar gistermektedir.'”
Ormanlarimizin ozeilestirilmesi konusundaki hassas dengeyi iyi kurarak, bugiin
orman koylillerinin ¢esitli nedenlcrle (tomruk, odun ya da diger nedenlerle) deviet
kontroliinde (Kesilecek agaclarin damgalanarak) orman istihsalinde sadece isci ol-
maktan ¢ikarilarak belli bir yiizdesinin (% 80 veya % 70 gibi, daha énceleri boy-
leydi) orman koyliisiine verilmesi, orman koyliisiiniin ekonomik ve sosyal refahinin
artmasin saglayacaktir.

-Devlet ve 6zel orman miilkiyeti konusunda ilk karar; "Devlet Miilkiyetine Sahip
Olmanin (Ozel girisimcilerce) Bir Ama¢ Olup Olmadignin Belirlenmesidir." Orman
kaynaklar bol olan iilkelerde bu karar pozitiftir. Belli dl¢lilerde orman kaynaklari bu-
lunmayan iilkelerde devlet, orman miilkiyeti kurulmasini siipheyle karsilamakta veya
kars: olmaktadir. Oyleyse sanayilesmis {ilkelerin 6zel ormanlar konusunda goésterdigi
olumlu yaklasimin, gelismekte veya geri kalmis iilkelerde ayn1 dogrultuda olmamasi,
tilkelerin ekonomik giiclerinin bu konuda etkili oldugunu gosterir. Tiirkiye'nin gelis-
mekte olan bir iilke olarak; Anayasa'da, Orman Kanunu'nda ve diger ilgili kanunlarda
gerekli diizenlemeleri yaparak altyap: olusturmasi gereksinimi vardir. {leride, ormanla-
rin &zellestirilmesi ile ilgili yapilacak ¢aligmalar kanunlarla tikanmamalidir.

~Ormanlarmm ozellestirilmesi ile dogacak sorum, acaba deviet ormanlara hic
miidahale etmeyecekse illkemiz ormanlarinin hizla tiketildigi gerceginden hare-
ketle ormanlarin korunmasi, geiistiriimesi ve orman alanlarinin genisletilmesi so-
rumiulugunu kim ﬁstlenecektii‘? Ozel girisimci ormanlar alabildigine kullanarak
kogeyi doniip illkemizi ¢6l haline getirerek bir koseye cekilirse ne olacaktir? Bura-
da yapilmasi gereken éu olmalidir: Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de Anaya-
sa'ya bagh kahinarak Ticaret Hukuku ile tiim isletmelerin uymasi gereken kurallar
diizenlenmistir. Zira isletmelerin ic ve dis cevresini olusturan etkenler vardir. Dis
cevresini olusturan etkenlerden biri de "Hukuksal yapi"dir (Digerleri toplumsal
ve kﬁitiirel yapi ile ekonomik yapi). Ozel orman isletmecilileri de (sals, sirket v.b.)
Ticaret Hukuku'na getirilecek yeni diizenlemelerle; ormanlarin kérunmasn, gelisti-
tularak yukarida belirtilen sorunlarin ¢6ziima saglanacaktir,

(31) T.C. Orman Bakanhs, 1. Ormancilik Surasi (Cih 3)..., s.408. ‘
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2. Ormancilik Hizmetlerinde Ozellestirme 1

19401 yillarin sonlarina degin 6nemli sayilabilecek digsal baskilarla karsilagma-
yan ormancibik kesimi, 1950'li yillarda ¢ok partili siyasal yasama gecilmesiyle, siyasal
iktidara aday toplumsal simf ve katmanlann ilgi ve dolayisiyla da etki alamina girmistir.
Oyle ki, "Orman” sayilan alanlar topraksiz ve az toprakli koylilerin tarim alam ve mer'a
gereksinimini herhangi bir toplumsal ¢atismaya yol agmaksizin karsilanma kaynap: ola-
rak algilanmus; kdylerin yapacak ve yakacak odun ile basta SEKA (Seliiloz ve Kagit Sa-
nayi) olmak fizere yatirimc: kamu kurum ve kuruluslanimin hammadde odun gereksini-
minin ucuza karsilanmasi da ormancilik kesiminin sorumluluklarindandir. Son yilfarda
orman alanlarina yonelim artmig; "orman" sayilan alanlar yerlesme, turizm ve madenci-
lik yatinmlan i¢in de ¢ekici duruma gelmistir. Ormancilik sektoriinde istihdam olanlarin
geleneksellikten kurtariimamasi, kurumsal yapimin afir isleyisi, bu yonelimlere belirli
bir diizen iginde gecikmeksizin ¢oziim bulunmasini olanaksizlastrmisur. Ozellestirmeci
yaklagimlar da bu asamada giindeme gelmistir. Sorunlarin giderilmesi igin hemen he-
men ciddi bir sistematik ¢abaya girilmemis; bilyiik bir kolaycilikla ormanlarmn ve or-
mancilifin Szellestirilmesine yonelinmistir. Fakat Anayasa'nin bu konuda dogrudan
ozellestirmeyi olanaksizlastirmasi nedeniyle 6zelle$tirmeci uygulamalar yépxlﬂmamxs,
ifade yerindeyse "Anayasa'ya kars: hile"li yol ve yontemlere bagvurulmustur. Bu dog-
rultudaki ¢abalarin baglicalar: sunlardir:®?

a. Orman Alanlarinin Ozellestirilmesi

1982 Anayasasi'min 169. maddesinde yer verilen, "orman olarak korunmasinda
bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu belirlenen yerler”; "31.12.1981 tarihinden 6nce-
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan, tarla, bag, meyve-
lik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanidmasinda yarar
oldugu belirlenen araziler” ve "sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerler"in orman sinirlart disina ¢ikarilmasina olanak veren yaptinmlar "devlet ormam”
sayilan alanlarin, dolayli yoldan ozellestirilmesine olanak saglanmustir, 6831 Sayih
Kanun'un 2. maddesinde, dzellikle 1986 ve 1987 yillarinda yapilan diizenlemeler bu
olanagin kapsamim daha da genisletmistir. 2924 Sayili Kanun ise, 6zellikle 1991 yilinda
yeniden diizenlendikten sonra "deviet ormam” sayilan alanlarin 6zellestirilmesine yone-
lik uygulamalarin yayginlastinimasim daha da kolaylagtirmustir.

Anayasa'mn 170. maddesi de "devlet orman” sayilan alanlarin 6zellestirilmesi
anlaminda uygulamalara ortam salayan yaptinmlan icermektedir.

(32) Yiicel CaBlar, Ormancilik Hizmetlerinde Ozellestirme, 1. Ormancilik Surasi Tebligler ve On Calis-
ma Grubu Raporlan (Cilt 3), Ankara: 1-5 Kasim 1993, 5.420-424,
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Ote yandan, 6831 Sayili Kanun'un 1986 yilinda ¢ikiralin 3302 Sayih Kanun ile
yeniden diizenlenen 57. maddesi ise "orman sahasini artirmak" goriiniimi ardinda;
“orman sirlan i¢inde yangin ve ¢esitli nedenlerle meydana gelmis agikliklarda; verim-
siz, vasiflan bozulmus ve amenajman planlarinda toprak koruma karakteri tasimadig:
halde korumaya aynlmis orman alanlan(nda)..." koy tiizel kisilikleri ve difer gergek,
tiizel kisilerin "6zel orman statiisiinde" orman yetistirmelerine olanak vermigtir. Bu gibi
yerlerin ¢iplak miilkiyeti Hazine'de kalabilecek; ancak buralarda yapilacak agaclandir-
malar sonucunda ortaya ¢ikabilecek ormanlardan kisiler 6zel ormanlan gibi yararlan-
abileceklerdir. '

Bilindigi gibi Tiirkiye'de "orman" sayilan alanlarin miilkiyet diizeni hemen hemen
hi¢bir anlamda sonuclandiriimamistir. Bu durum, orman alanlarinin etken yonetimini
giiclestirmektedir.

Yukarida s6zii edilen uygulamalar bu olumsuz durumu pekistirmektedir. ilcriki_
yillarda ise bu durumun ig¢inden ¢ikilmasi olanaksiz miilkiyet karmasas1 yaratmas:
kacimlmaz olacaktir, Ote yandan; ormancibik ¢alismalarmn verimliligi ve etkenligi
yoniinden 6nemli bir 6ge olan, alan biitlinligii de biiyiik 6lgtide bozulabilecektir.

Bilindigi gibi iilkemizde arazi kullanim planlamasi heniiz yapilmamistr. Bu
durum, arazilerin ama¢ disi kullammlarim kolaylagtirmaktadir. Béylesi bir durumda
"devlet ormam" sayilan alanlarin herhangi bir yolla 6zellestirilmesi uygulamalari, arazi
kullanim planlamasinin heniiz yapiimadifi tilkemizde toplam toplumsal yarann engok-
lanmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanabilmesini olaniksizlasurmak-
tadir.

Ek olarak; hukuksal ve kurumsal alt yap1 gereklerinin yerine getirilmemis olmasi
ise spekilatif uygulamalara ortamlar yaratmakta; en azindan ormancilik yonetiminin zor
durqﬁxlara diismesine yol agmaktadur.

b. Deviet Ormanlarindan Yararlamanin Ozellestirilmesi

"Devlet ormam" sayilan alanlardan, basta turizm yatirimlan olmak lizere maden-’
cilik, yerlesme vb. amaglarla yararlanma olanagmin 6zel kisi ve kuruluslara herhangi bir
bicimde devredilmesi uygulamalarinin kapsami genigletilmistir.

(1) Turizm Yatinmlan l¢in Izin Verilmesi ve Irtifak Hakk: Tesisi
2634 Sayui Turizm Tegvik Kanunu i izm alan ve merkezlerindeki devlet

ormanlarinda Turizim-Bakanhgi, turizm alan ve merkezleri disinda kalan yerlerdeki

devlet ormanlarinda ise Orman Bakanligi tarafindan turizm yatinmeilarina yatirrm yap-
malar1 i¢in yer aynilabilmektedir.
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(2) Orman Uriinlerini Isleyecek Tesisler ile Tas, Kum ve Toprak vb.
Ocaklarm Acilabilmesi

6831 Sayili Kanun'un 18 ve 115. maddeleriyie ozel kisi ve kuruluslarinin deviet
ormanlarinin yeralt1 ve yeriistii varliklarindan yararlanmalan i¢in izinler verilmekte ve
irtifak haklan tesis edilmektedir.

Ormanlan yalmzca bir afag ve agaceik toplulugu olarak algilayan bir yakl‘asnm,'
dogal olarak orman isletmeciligini de dar anlamiyla kavramakta; Anayasamn; "devlet
ormanlan devletce yonetilir ve isletilir” ilkesiyle devlet orman: sayilan alanlardan bu

tiirden amaglarla yararlanilma hakkinin dzel kisi ve kuruluslara devredilmesini yadirga-
mamaktadir.

Orman ekosistemlerinin* digsal etkenlere kars1 son derece duyarl: oldugu bilin-
- mektedir. Bu etkenler gerektijince denetlenemediginde orman ekosistemleri kendi
kendilerini yenileyemeyecek duruma diismekte, giderek 6lmektedir. Buna karsihik
ormancilik yilksek 6gretiminde: digsal etkenlerin orman ekosistemlerini etkileme bigim
ve yogunluklarint belirleme, izleme ve olas1 olumsuz etkilerini onarma teknikleri
lizerinde gerektifince durulmamaktadir. Yiiriirliikkteki ormancilik orgiitlenmesinde de bu
dogruiiuda ¢alismalar yapabilecek birimler bulunmamaktadir. Ek olarak, hizmetigi
egitim programlan igerifinde de bu konulara yeterince yer verilmemektedir. Kisacast,
Tiirkiye ormancilifinda, digsal etkenlerin olas1 etkilerinin 6nceden belirlenmesi ve
izlenmesine olanak verebilecek "cevresel etki degerlendirmesi” yapilabilme olanakiari.
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, yukarida sozii edilen uygulamalarin gerektigince
denetlenememesi s6z konusudur.

¢. Ormancilik Calismalarinin Ozellestirilmesi

6831 Sayih Kanun'un 6. maddesinde 1987 yilinda yapilan degisiklik ile "devlet
ormanlarina ve devlet ormani sayilan yerlere ait her gesit isler"in Orman Genel
Miidiirliigi tarafindan bagkalarina yaptirilabilmesi olanakli kilinmigtir, Devlet Orman
1slennbsi ve Doner Sermayesi Yonetmeligimin 19. maddesinde 1984 yilinda yapilan
diizenlemeyle de ormancilik ¢alismalarimin “taahhiit" yoluyla yaptmlabxlmesx olanagi
yaygmlastmlmxsm Bu diizenlemelere dayanilarak, basta agaclanqua ¢aligmalari icin
topral; hazirhif1 ve kismen de agaglandirma olmak iizere orman amenajman planlarinin
yapimi, orman sinirlandirma vb. ¢aligmalann 6zel kisi ve kuruluslara yaptirtilmasi
uygulamalan yayginlagtirilmig; orman iiriinlerinin hasadl calxsmalarmm da miiteah-
hitlere yaptirtilmasi i¢in "deneme"” ¢alismalarina girilmistir.

“UWWWWWMW
g1b1. kapsama alinan ¢aliymalarin;

.. Ekosistem: Insan ve diger canh topluluklanmn birlikte uyum ve denge icinde varhklarini ve gélismc-

lerini siirdilrebilmeleri icin gerekli ve var olan kosullann biitiiniidiir.
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-Verimlilestirilmesi ve ekonomiklestirilmesi, ]
-Orman miihendislerine OGM disinda da is olanaklarinin yaratiimas: sonuclarmni

vermemistir. Son zamanlarda ise ekonomik gerekgeler de 6ne siiriilerek’bu dogrultudaki
uygulamalar biiyiik 6l¢lide durduruimustur. '
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Ofman ekosistemlerinin karmagik yapilan ve digsal etkenlere biiyiik slgiide agik
ve denétlenebilir etmenlerin gorece olarak daha az olmas1 ormancilik ¢aligmalarinin ¢ok
boyutly; tutarli ve kesinlikle de ormancilik biliminin gerekleri dogrultusunda yaklasim-
larla yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye'de ormancilik ¢aligmalarini boylesi
yaklasimlarla yiiriitebilecek bilgi ve deneyim birikimine sahip kuruluslar bulunmamak-
tadir. Gergekte, Tiirkiye ormanlart ve ormancilifinin i¢inde bulundugu yénetsel,
ekonomik, toplumsal ve hatta siyasal kosullar ve gelenekler ormanciligin teknik gerek-.
lere uygun olarak yhpllabilmesini biiyiik Olgiide giiclestirmektedir. Boylesi kosul ve
geleneklerde ormancilik ¢alismalarinin 6zel kisi ve kuruluglarca yapilmas: ¢alismalarin
teknigine uygun gerceklestirilmesini biiyiik 6lciide rastlantilara birakmaktadir.

Ote yandan; ormancilik ¢alismalar1 kapsamindaki is ve islemlerin genel geger
tamumlari heniiz olusmamistir. Farkh orman ekosistemleri ve yersel kosullarda yapilan is
ve iglemlerin yontem ve zaman etiitleri yapiimamistir. Dolayisiyla birim maliyetleriyle
ilgili olarak gergek¢i saptamalarin yapilabilmesi olagnag kisithdir, Bu eksiklik, ozel
kisi ve kuruluglara yaptirtilacak ormancilik ¢alismalarimn fiyatlandiriimasi, hakedis is
ve islemlerinin yiiriitiilmesi sirasinda kargasalara, spekiilasyonlara yol dgmaktadir.

Mevcut kosullar dikkate alinarak bir sonuca \'/aracak olursak ve bu sonuglar
dogrultusunda yapiimas: gerekenleri belirtirsek; Tiirkiye'de ormanlarin nitelik ve nicelik
olarak yetersiz oldugu, iilke yiizeyine dengesiz dagildig1 ve cesitli nedenlerle de hizla
azaldif1 bilinmektedir. Buna kargihk yine bilinen odur ki, ormaniar, sonsuz sayida alt
sistemden olumsus canli, son derec ‘karmasik bilyiik bir sistemdit! Bu 6zellikleri
nedeniyle ormancilik ¢aligmalarinin biitiinsellik icinde, kararh, uzun eriinli olarak tasar-’
lanmas: ve siirdiiriilmesi zorunlu olmaktadir. Oysa, Tiirkiye'deki ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel kogullar, ¢caligmalarin, ormancilik biliminin gerekleri dogrultusunda
yapilmasini son derece zorlastirmaktadir.

Tiirkiye'de “orman" sayilan alanlarmn, gerekli yasal diizenlemeler yapilmadan,
toplumsal biling olugmadan 6zellestirilmesi yanhs bir 'uygulama olacakur. Bu ilkeler
realize edilmedikce orman alanlarinin kamu miilkiyetinde olmasi, kamusal ¢ikarlarin
geriktirdigi dogrultuda kamu kuruluglan tarafindan isletilmesi, toplumsalc1 anlayisin
geregi olarak goriinmeli; 6zellikle doBal kosullari nedeniyle orman yetismesine olanakli
olmayan iilkelerde, ormanin gelecegini gararti altina alan faktorlerin baginda, devlet
isletmeciliginin gelmesi, ormancilik sektoriinde devlet miilkiyeti ve devlet isletmeci-
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liginin bir dogmatik anlayts olmadif, pratik sonuglari bakimindan daha iyisi oldugu
i¢in kabul edilmis bir statii olmasindan ileri gelmektedir.

3. Ozellestirme ve ORUS (Orman Uriinleri Sanayii)

Bakanlar Kurulu'nun 20.5.1992 tarih ve 3088 Sayih Karan ile 6zellestirilmesine'
karar verilen Orman Urlinleri Sanayii Kurumu (ORUS), 155.4 milyar TL'si 6denmis
olmak iizere toplam 200 milyar TL nominal sermaye ile Kamu Ortaklig1 Idaresi'ne
(KOI) devredilmis ve 3291 sayih Kanun hijakiimleri kapsamina girmistir.®”

Orman Urlinleri Endiistrisi ile ilgili hizmetlerin (orman {iriinlerine olan gereksini-
mi kargilamak ve gelir kaynagi-sermaye-yaratmak icin) goriillmesini gerceklestirmek
i¢in 1970 yihinda Orman Bakanligi'na bagh "Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirligi"
kurulmtlstur Bu genel mildiirliik, endiistrinin gerektirdigi isletmecilik ilkelerinin uygu-
lanmamasx isletmecilikte gereken esneklifin ve serbestlifin saglanamamast nedeniyle
kuruldugu glinden itibaren Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine kavusturulmaya
cahsxlnustxr Bu ¢alismalarin etkisiyle, sonunda 1983 tarih ve 2929 Saym Kanun ile
ORUS Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayii Kurumu adinda ayn bir iktisadi
Devlet Tesekkiilii yapisina kavusmustur. ORUS kurumu, KiT'lerin 6zellestirilmesine
iligkin 3291 Sayili Kanun'a gore 22 Ocak 1993 tarihinde anonim sirket haline getir-
ilmistir®® ve 6zellestirme 93/2 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar: ile Orman
Uriinleri Sanayii Anonim Sirketi®® olarak yeni bir iinvana kavusturulmugtur.

Gz;ellestirmcye konu olan ORUS kurumunun belli bash baz: szellikleri sunlardir; @

-ORUS Genel Miidiirliigii 1980 yilindan itibaren devaml: kér etmis, ilk kez 1991
yilindan sonra zarar etmistir.

1sgﬁcﬁ verimliligi 1987 yilina kadar baz: yullar azalmakla birlikte devamls art-
mug, bu yildan sonra azalmaya baglamistir.

-Kuruma bagh fabrikalarda 1980 yilindan itibaren biitiin iiriinler i¢in yapilan yilhik
liretim programlan ozellikle, 1985 yilindan itiberin % 50'yi asan oranlarda gercek-
lesmistir. Ayn1 durum {irlin satislan icin de s6z konusudur. Biitiin urunlerm {iretim mik-
tarinda artig gozlenmistir. .

-ORUS isletmelerinde iiretilen biitiin iirlinler, ilgili Tiirk standartlarna uygundur
ve iilkemxzde pek ¢ok tiriin ilk kez ORUS tarafindan iretilmistir.

-ORﬁS orman iiriinleri endiistrisindeki girigimciligi ile 5066 kisiyi islendirerek,
is bulma gibi gergek bir toplumsal sorunun ¢6ziimiine yardimci olmaktadxr Ayrica bu

(33) Aysun Cengiz, Tirkiye'de Ozellestirme Politikasi ve Uygulamalan, Ormaix Muhcnd:sh;,s, Say1
199373, Ankara: Orman Miihendisleri Odasi, 1993,5s.13.

(34) Abi Ekizoglu, Orman ve Orman Uriinleri Endiistrisinde Ozellestirme, Cumhunyet Gazetesi, 23 Ara-
hk 1993, 5.2

(35) Cengiz, Turkiye'de Ozellisirme..., s. 13.
(36) Ekizoglu, Omman ve Orman Uriinleri..., s.2.
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yardim pek ¢ok sektoriin etkinlikte bulunmak istemedigi ¢ok kiiciik yerlesme birim-
lerinde bulunmaktadlr Gergekten ORUS'e bagh isletmelerin 16's1 nufusu 20 binden az
olan yerlesme biriminde bulunmaktadir.

Orman iiriinleri sanayi sektoriinde faaliyet gosteren tek kamu kurulusu olan
ORUS, bu sahada tilkemizde isletmecilik yaparak, orman sanaynmn diinyadaki

gelismelere uygun bir bi¢cimde geliymesine katkida bulunmus ve ozel sgktore onderlik
etmigtir,

5

Orman Uriinleri Sanayi Kurumu, ormanlardan elde edilen birincil ve ikincil ham-
madde lirlinlerini yar1 mamiil veya mamiil haline getirip, gerektiginde birinin mamiiliinii
hammadde olarak kullanip entegre diizende iiretim yapan bir sanayi yapisina sahip olup,
20 ayr kurulus yerindeki 42 fabrikasiyla 9 gesit {iriin iiretilmektedir. ORUS'iin pazar pa-
y1 liriin gegitlerine gére %7 ile %53 arasinda degismektedir. Sirketin bugiin i¢in entegre
bigimde kurulumus 19 kereste, 3 yonga levha, 1 ¢imentolu yonga levha, 1 lif levha, 3
kontrplak, 2 kaplama, 11 parke, 1 ambalaj sandig1 ve 1 emprenye fabrikasi olmak iizere
toplam 42 tesis bulunmaktadir. Ayrica, Bolu'daki tesislerde kap1 kanadi ve lambir iireti-
mi yapilmaktadir. ORUS soz konusu tesisler ile iiriin cesitlerine gore sektordeki kurulu
kapasitenin %3 ila %57'sine sahiptir.""

Tablo 75 : Tiirkiye Orman Uriinleri Sanayii'nin Yapis1_

Tesis Sayis1 Kapasite
Sanayinin Adi Kamu Ozel Toplam  Kamu ‘ Ozel  Toplam
Kereste 28 7960 7988 1084000 10664000 11748000 M/Yil Ham.
A. Sandipa 3 1671 1674 22700 . 1174457 1197157 MYYil Ham.
Kontrplak 4 16 20 32000 90000 122000 MYYil Ham.
Kaplama 2 31 33 4500000 41300000 45800000 M/Yil Ham.
Kontstabla 1 1 2 3200 2000 5200 MYYil
Yonga Levha 4 23 27 119000 1355000 1474000 MY/Yul |
Lif Levha 2 2 4 42600 25400 68000 MYl
MDF - - 1 1 - 58000  S8000 MYYil
Parke ' 1 81 92 725000 5967000 6717000 M¥Yil
Emprenye 3 16 19 115000 479000 594000 MYy
Kibrit 1 3 4 100000 950000 1050000 Koli/Y1l
Kalem - 2 2 - 2050000 2050000 Grosa/Yil
Cimen. Yon, Levha 1 1 2 27000 _ 20000 47000 MYYi

Kaynak: Orman Mithendisleri Odas1, Orman Miihendisligi, Yil 30, Say: 12, Ankara: Aralik 1993, 5.28.

(37) Cengiz, Tiirkiye'de Ozellestirme..., 5.13.
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Tablo 75'de Tiirkiye orman firiinleri sanayiinin kamu ve dzel kesxme ait tesis’
sayisiyla kapasiteleri verilmistir. ‘

ORUS iin mali durum degerlendirmesi yapilirken, baz: finansal i"rasyolanm ver-
mek yhiii}lx olacaktir. Sirketin Yabanc) Kaynaklar/Oz Sermaye Orami* son ii¢ yilda
stirekli artmustir; 1989, 1990, 1991'de sirasiyla 1.24,1.47 ve 2.37 olarak gergeklesmistir.
Genel bir kural olarak, bu oranin 1 olmasimin gerekecegi sdylenir. Tiirkiye i¢in bu
oranin 1.5‘9 kadar ¢ikmasina goz yumulabilir.®®

Borg/Oz Sermaye Orani'min yilksek ¢tkmast sirketin finansmaninda borglarin agir-
hikh olarak kullanildigin gostermektedir.® .

Cari Oran** son ii¢ yildir azalmakla birlikte, donen varliklar kisa vadeli bor¢lan
kargilayacak durumda gériinmektedir. Ancak stoklarin donen varliklar igerisinde biiyiik
yer tutmasi, deferlendirmede kasa ve alacaklarin cari borglart karsilama giiciinii
gsteren cari rasyo oranina bakilmasini gerektirmektedir. Cari Rasyo oran1 1989, 1990
ve 1991 yillaninda sirasiyla 0.75, 0.57, 0.48 seklinde diisiis gostermistir. Dolayisiyla
stoklar degerleme dis1 birakildifinda donen varliklarin kisa vadeli borglan karsilama
oran ¢ok diigiik kalmaktadir. Cari Resyo Orani'min genel orak 2/1 olmasi istenir. Yani.
her bir liralik kisa vadeli borca kargilik iki liralik donen varlik bulunmasi uygun kabul
edilir.® Fakat baz1 endiistrilerde 2'nin iistiinde bir deger yetersiz olarak goriildiigii
halde, baz: endiistrilerde ya da isletmelerde bu oranin altinda bir oran da yeterli kabul
edilmektedir.“” Bunun yaninda, ORUS'iin 1992 yili tahmini fon akim tablosu ince-
lcndigihde, net isletme sermayesi agifin 332 milyar TL, toplam fon agifimn ise 267
milyar TL oldugu goriilmektedir. Aynca ORUS'e bagh isletmelerin modernizasyonu ve
teknolojik yenilenmesi i¢in yaklagik 350-400 milyar TL'lik bir kaynaga gereksinim
vardir.“? Mali yapisindaki bu agik bozulma, isletmelerdeki teknolojik eksikliklerle bir-
lesince: gerekli yasal diizenlemeler yapilarak 6zellestirilinesi konusunda, toplumun
kollektif ¢ikarlan da dikkate alinarak girigimlerde bulunulabilinir.

(38) Semih Biiker, Finansal Yonetim, Anadolu Universitesi Egitim, Saghk ve Bilimsel Aragtrma Culiy-
malan Vakfi Yaymnlan No: 64, Eskigehir: Seving Matbaasi, 1986s.39,

(39) Cengiz, Tiirkiye'de Ozellestirme..., 5.13.

(40) Sabri Bekttre ve Ferruh Comlekgi, Mali Tablolar Analizi, Eskigehir: Anadolu Universitesi Egitim,
Saglik ve Bilimsel Araghrma Caligmalan Vakfi Yaywnlan No: 71, 1989, 5.231.

(41) Biiker, s.34.

(42) Cengiz, Tiirkiye'de Ozellestirme..., 5.13.

Borg/Oz Sermaye Oranx: Bu oran, isletmenin borglar toplaminin 6z sermayesine bolinmesiyle bulu-

nur. Bu oran; isletmenin bilyiimesinin nasil finanse edildigini ve isletmeyi kimin finanse ettigini

gosterir. Ortaklar oranun yilksek olinasim isterler, ¢linkii, gelirleri isletmeye yatirdiklan fonlara gore

yiiksek olur. Fakat bu oranin ¢ok yiiksek olusu isletmeden alacakh olanlar icin giiven verici degildir,

normal bor¢ oranlan ile isletmenin yeniden borglanma olanaklanm simrlar. Borg/Oz Sermaye

Orani=Toplam Borg (Yabinci Kaynaklar-Kisa Vadeli ve Uzun Vadeli-)/Oz Sermaye

Cari Oran: Bu oran cari varliklann cari borglara oramdir ve igletmenin kisa vadeli bor¢lanni sdeme

yeteneini gosterir. Cari Oran veya Resyo= Cari Varbklar (Dbnen Varhklar)/ Cari Borglar (Kisa
Vadeh Yabanci Kaynaklar)

ok

3}
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Genel olarak ormancihffimizda ekonomik bir kammslkhk var. Bu durum ORUS'te
de s6z konusu. Omegin, ORUS'te bir iscinin aylik geliri bugiin bin Dolar civarndadr.
Hatta devlete maliyeti belki de daha fazladir. Halbuki Tirkiye'de, yillik fert basina
diisen mille gelir 1500-2000 Dolar civarindadir. Yani bir takim kaynaklarla birtakim
insanlarin kalkinmasim saglayacak onlemler almadan, sadece para vermekle veya
maliyetlerini yiikseltmekle ulagabilecegimizi diistinmemeliyiz. Bu yanlis ekonomik kar-
masiklifin nedenidir. Ba§imsiz Devletler Toplulugu'nda sajlikli bir ekonomi yoktur,
Ama orada 1 m? parkenin maliyeti 8.900 TL; Tiirkiye'de ise 80-100 bin TL arasinda
degisiyor. §imdi, 1 m’ tomrugun iizerindeki ig¢ilik pay: (depodan satisa kadar) maliyetin
%30'a civarindadir. Bu rakam ¢ok fazla degildir ama, diinyada %20-25 arasindadir,
OGM %35-%10 eksik kir eder. Ama esas olan son on yil igerisinde serbest pazar
ekonormk modelini benimsedigi icin, glimriikk duvarlar yrkidmstir, Boylece Tiirkiye'ye
tomruk ve orman hammaddesi de gelmistir. iste diinyada bunlarin pazar fiyatlan 60-70
dolar/m® civarindadir. Tiirkiye'de bunun gegmis yillardaki maliyetleri 100-500 dolar
arasmnda degismigtir. 1990 icin 110 dolara Tiirkiye'ye gelen malin Tiirkiye'deki maliyet
fiyat1 350-400 bin TL olmaktadir, OGM'nin maliyeti ise 550 bin TL civanndadir®®. Yani
Tiirkiye'de yiiksek maliyet sézkonusudur. Ayrica, kapasite kullanimi sorunu vardur.
Omegin, ORUS'iin atil durumda bulunan tesisleri, girisimleri vardir®. Biitiin bu olum-
suzluklarla ORUS'iin 6zellestirilmesi anlayis1 gegerli bir nedendir. Ancak ozellestir-
menin getirecegi sorunlara ¢oziim saglanmadan ORUS'iin 6zellestirilmesi hammadde
saflama, pazara ve kaynaga yakinlik gibi bir ¢ok sorunu glindeme getirecektir.

ORUS, 2929 ve 3291 Sayih Kanunlar'la Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve A.S. haline
getirilince mevcut KiT'lerin 6zellestirilmesindeki nedenlerden (verimsiz calisma, zarar,’
siyasi etkenler v.b.) ORUS iginde gegerli olmustur. Zira bir iktisadi kurumun devlet
elinde isletilmesinin giinlimiiz ekonomik anlayisinda yeri yoktur. Devlet erki ile
yonetilen iktisadi kurumun bir ¢ok siyasi sorunlan ortaya ¢ikar. (Orengin, bir KiT
yoneticisinin higbir gegerli neden olmadan degistirilmesi vb.)

Kir amacina yonelik bir isletmenin devlet elinde olmas: ve isletilmesi demok-
ratiklesme siirecini tamamlamis ve serbest piyasa ekonomisini benimsemis bir iilke
i¢in -ki giimiiniimiizde demokratiklesme siirecini degil de serbest piyasa ekonomi-
sini benimsemeyen hemen hemen yoktur- anlamli degildir. Bu dogrultuda
ORUS'iin ozel tesebbiisce isletilmesini, ormanlarin ozellestirilmesindeki hassasiyet-
ten daha kesin sdyleyebiliriz. Ciinkii ormanlar milli servettir, Ancak direkt ilk
madde ve malzemesi orman olan bir sanayiinin illa da devlet tarafmdan isletilmesi
zorun!uluk olarak diigiiniilmemelidir. Ozel tesebhiis, serbest pnyasa ekonomisinde

(43) Mehmet Yilmaz, ORUS Olmasa da Olur, Orman Miihendisligi, Orman Mﬁheudlslen Odast, Yil 29
Sayt 2, Ankara: Subat 1992, 5.23-24.
(44) Yimaz, ORUS Olmasada Olur..., 5.25.
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karim artirabilmek icin her tiirli &retim, pazarlama, finans ve arastirma-gelistir-
me olanaklarmm devletten daha iyi yapacaktir. Bu da GSMH artisina, dogrudan
katki saglayacak dolayisiyla Ormancilik Sektorii'niin ekonomik kalkinmamn daha
kolay gerceklestirilmesindeki pay: artacaktir.

I OZEL ORMAN ISLETMECILIGI
A. GIRISIMCI, ISLETMELERIN AMACLARI VE YONETIMI
1. Girigimci ' |
Girisimci, kigilerin gereksinmelerini karsilamak igin mal ve hizmet iiretiminde
bulunmak iizere, tiretim fakidrlerini saglayip birlestirilmesi olanaklarimi yaratan, kar
elde etme amaci giiden ve riskleri yiiklenen kisidir.*® Eger bunu devlet yapiyorsa gir-
isimci devlet, 6zel sahuslar yapiyorsa girisimci 6zel sahuslardr. |

Girisimci, isletmenin soyut ve somut tiim sorumluluklarim iistlenen kisi, ¢agdas
isletmecilik anlayiginin geregi olarak su islemleri yerine getirmek zorundadir.

a. Yeni iiriinler meydana getirmek ya da bilinen iirinlerin niteliklerini degis-
tirmek: Orman iriinlerinin gesitlendirilmesi, orman iiriinlerine olan talebin tiiketicilerin
zevklerine daha uygun sekilde sunabilmek ancak bu ilkenin yerine getirilmesi ile
olanaklidir. Devlet isletmecliginde, &zel igletmecilige gore bu ilke biraz daha agir isler.

b. Yeni iiretim yontemleri uygulamak: Hizla ilerleyen teknolojik ‘gelismeler kar-
sisinda kayitsiz kalmak, verimsiz ¢aliymaya neden olacafindan ormanlarin yetistirilme-
sinde, kesiminde, tasinmasinda ve orman iiriinleri iiretiminde en son teknolojik yenilik-
ler 6zel girisimcilerce daha etken kullanilacaktir, §

¢. Endiistride yeni drgiitlenmelere gitmek: Belli bir giice ve ya"imnma ulagsmak
siyasal orgiitlenme de oldugu gibi endiistride de s6z konusudur. Orman hammadde ve
malzemesine dayali bir endiistrinin hemen hemen aym dalda iiretim yapan bir diger en-
dustn ile yatay*, dikey** ya da karma birlesmeler seklindeki [Centilmen Anlasmalan '
Konsorsxyumlar Karteller, Konsemler, Trostler, Holdingler ve Tam Birlegme (Merger

Fiizyon)] isletmelerin bagimh ve/veya bagimsiz olarak isbirligi icinde hareket etmeleri

(45) Ridvan Karalar, Isletme Ekonomisi Giris I, Anadolu Universitesi 1iBF, Eskisehir: 1987-1988, s.14.
Yatay Birlegmeler: Burada aym iiretim ya da ticaret basamaginin igletmeleri igbirligi ederler ve
amaglan da, ¢ofu kez ayn: dalin 6biir isletmelerine karg: aralarindaki rekabeti kaldinp pazar durum-
larim giiclendirmektir,

Dikey Birlesmeler: Burada birbirini izleyen tiretim ve ticaret basamaklari arasinda yakin bir isbirlipi
kurulur. Bu da ya son basamaktan iiste yonelir (Omegin, makine fabrikas:; gelik fabrikast ve demir
cevheri dokiim isletmeleri ile isbirlifine girer) ya da kazang safilayan isletmeden alttaki iretim
basamaklarina (liretim araci ya da tiikketim mallar igletmelerine) dogru olur, Béylece sonraki tiretin
basamaklan, dncekilerin iiriinlerini alir ve pazarda gériinen ise, sadece son basamafin isletmesi olur.

qok

4o
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devlet yonetimindeki bir igletmenin gesitli yasal agamalan tamamlama, degisik .formali-
teleri yerine getirme gibi aktifligi engelleyici kosullar i¢inde bulunmayan &6zel girisim-
lerce daha kolay saglanir. ;

d. Yeni pazarlar bulmak: Isletmeler icin tiretimi yapmak kadér pazarlama
olanaklan da Snemlidir. Uretim artis1 saglanmadan verimlilik artis1 saglanmayacagin-
dan, artan iiretim icin yeni pazarlar bulmak; ormanlarin bilingsizce ve ekonomiye
katkisinin ¢ok az saglanarak tiiketildigi tilkemizde Uretim yontemleri, fiyatlama, kalite

ve pazar arastirmalarina baglidir. Bu da serbest piyasa anlayisimin geregi olarak 6zel gir-
isimcilere daha iyi yaprlacaktir.

e. Girdilerin satin alinabilecegi yeni kaynaklar bulmak: Ormancxhk
Sektdrii'nde, orman hammadde ve malzemesine dayal iiretim yapan endiistri i¢in en
biiylik sorun gelecekte orman kaynaklarinmn tlikenebilecegidir. ESer orman alanlarini
arttirici, meveut ormanlari koruyucu dnlemler alinmazsa; idare stiresi kisa olan (kavak,
garipdost gibi) agac tiirlerinin yetistirilmesi ve bzel girisimcilcrce agaclandirma calis-
malarinin yapilmasina mevcut olanaklarin dlsmda yeni olanaklar saglanmazsa
ormancilik sektoriiniin ekonomiye saglayacag: katkilar beklenenin ¢ok altinda olacaktir.

f. Yonetim ve ¢ahsanlar arasindaki iliskileri arttirmak: Tiirkiye'de ormanlanin
%99.01'inin devletin elinde olmas1 nedeniyle bugiine kadar devlet-orman kéyliisi
arasinda ceryan eden iliskiler beklenen diizeyde olmamistir.

Sorun, ilk olarak 1950'lerin baginda giindeme gelmis ve yasal olarak 1956 yihnda
cikarilan 6831 sayili "Orman Kanunu" ve 1961 tarihli Anayasa'nin 131. maddesi,
kurumsal olarak da 1970'de ORKOY'iin érgiitlenmesiyle noktalanan gesitli bakanlik ve
genel miidiirliiklere bagli sube miidiirligii va daire baskanliklar biciminde somut-
lagmustir. 1982 tarihli Anayasa'da da "Orman Kéyliisiiniin Korunmasi” baslig1 altinda
ayrica yel‘f, verilen s6z konusu sorun, ilk giindeme getiriliginden gilniimiize degin,
degisik ¢ey}elerde birbirinden farkli amaglar gzeten tartigmalarin konusu olmustur. Bu
tartismalardan somut iirlin verenlerinde ise temel ama¢ aynidir; “Ormanlann korunmasi,
gelistirilmgsi ve genisletilmesi hedeflerine ulasiimasim saglamak...” “®

197@'lerin basinda ORKOY'iin orgiitlenmesi ile devlet-orman kﬁyhisii arasinda
diyalog kurulmaya calisiimistir. Ancak gereken sonu¢ alinamamistir. Bundan dolay:
ormanlarin korunmast, gelislitirlemis ve genisletilmesi yeterince olmamustir.

Ozel. orman isletmeciliginde, ybnetici-calisan arasinda formal ve informal iligkiler
bir takim biirokratik engeller olmadifindan daha iyi gelistirilebilecektir.
g. Isletme ve devlet arasmdaki iliskileri gelistirmek: Daha oncede belirtildigi gibi

Tiirkiye'de ormanlarin miilkiyetinin tamami hemen hemen devlete aittir. Bu nedenle orman
+ isletmeleri ile devlet arasindaki iliski devletin devletle olan iliskisinden ibaret olmustur.

(46) Caglar, Tirkiye'de "Orman Kéyleri"..., 5.167.
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Ozel orman igletmeleri ile devlet arasinda dogacak iliski; devletin isletmelere
cizdigi yasal gergevenin serbest piyasa ekonomisi kogullarina uygun olmalidir.
Isletmeler de devletine olan vergisi demeli, iilkenin kalkinmasina katkida bulunmahdr.

2. Isletmelerin Amaclar

isletmelerin kurulusundaki temel giidiileri ortayla koymak, isletme amaglarim
belirlemenin ilk noktasidir. isletmelerin neden kuruldugunu yanitlarken, isletmelerin
icinde i¢inde bulundugu ekonomik ve toplumsal diizenin ne olduguna bakilmalidir. Bu
acidan ele alindifinda, tiretim araglarmin miilkiyetinin 6zel kigilerde oldugu kapitalisit
ekonomik diizenle, iiretim araclan miilkiyetinin kamunun oldugu sosyalist (kollektivist)
diizeni ayirtetmek gerikir. Buna bagh olarak iki temel amag 6rtayg ¢ikar: Kar elde
etmek, topluma hizmet etmek.“” |

a. Kir Saglama Amaci

Kapitalisit ekonomilerde, Klasik iktisat¢ilardan bu yana isletmelerin kir saglamak
amactyla kuruldugu ve girisimcilerin en yiiksek (maksimum) kir pesinde kostugu kabul
edilmigtir.

Kér saglama amacina yonelik kapitalisit isletmecilik anlayisinin, bugiin sosyalist
diizenin hakim oldugu iilkelerde de (SSCB, Romanya, Amavutluk v.d.) giderek benim-
senmesi ormanlarin da 6zel girisimcilerce isletilmesinin benimsenen bir goriis olmasini
saflamistir. Zira ormanlarin devlet elinde igletilmesi, kirin ¢esitli konulardaki deger-
lendirmeler de temel dlgli (Kér; isletme didinmelerinin boyutunu degerlendirme
aracidir, kar bir denetim arac1 olarak kullamlir, kir daha etken, olarak ¢alisanlan
tzendirme araric1 olarak kullamilir ve kér gelismenin ve siirekli varolmanin aracidir)
olarak ele alinmasimi anlamsizlagtirmaktadur.

b. Topluma Hizmet Amac

,isleMeler, yasadiklar1 toplumun birer iiriinii olarak o topluma katkida bulunur,
hizmet ederler. Ancak, temel konu isletmelerin ana amacinin bu noktada odaklanip
odziklanmadlgldu. Bir 6zel kesim isletmesinin sadece bu ana hizmet i¢in var olmasi,
tzel girisimcilik anlayisina ters diiger. Sadece, topluma hizmet amacina yonelik islet-
mecilik faaliyeti sosyalist diizenin hakim oldugu bir ortamda s6z konusudur. Ancak,
isletmelerin yagamlarim siirdiirmeleri topluma hizmet etmekle birlikte karhlik ilkesine
dayali oldufundan, ormanlarin devlet elinde isletilmesinin gergekten karlilik ilkesini
tam olarak yerine getiremedigi gibi, deginildigi lizere, Tiirkiye'de devlet-orman koyliisii
-arasindaki iliskilerde de (Topluma hizmet amaci) istenen hedefe ulasllamamlsur

3. Isletmelerin Yonetimi

.Ekonomide yer alan her isletmenin yonetimi, dolayisiyla yoneticisi vardir.
Ormanlann isletilmesi ve orman iriinlerinin iiretimine dayal isletmelerin yonetilmesi

47) Karalar, Isletme Ekonomisi Giris I..., 5.30-34,
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de kendine zgfli 6zelliklerine uygun olarak, ancak yonetimin fonksiyonlanna da bagh
kalarak yapilmalidur.

a. Yonetici

Y&netici; kin ve riski baskalarinin olmak iizere mal ya da hizmet yaratmak igin tiretim
dgelerini saglayan ve bunlar1 belli bir gereksinmeyi kargilama amacina yonelten kiidir.
b. Yonetimin Fonksiyonlar:

Yonetim genellikle beg temel fonksiyona ayrilarak incelemektedir. Bunlar sirasiy-
la; Planlama (ve Politikalar), Orgiitlendirme (Teskilatlandirma, Orgiitleme), Yoneltme
(Emir-K‘hmandan, Yiiriitme), Diizenlestirme (Koordinasyon, Esgiidiimleme,
Uyumlastirma), Denetim seklinde sinirlanmaktadir. Bu bes fonksiyona ayrica
Orgiitlendirme ve Yéneltme fonksiyonlarinin ortakasa ilgili bulunduklar1 yonetici
isgorenlerin yetistirilmesi veya kisaca Yonetici Egitimi konusu da altinci bir fonksiyon
“Dolarak katilmus bulunmaktadir. Kisaca bu fonksiyonlan aciklayalim.

(1) Planlama (ve Politikalar)

Plan, amaca erismek icin ne gibi islerin yapilacagim, bunlarin hangi siraya gore,
nasil ve ne vakit, ne kadar zamanda yapilacagim ve bunlarin yapilma sirasini gosteren
diizenlemedir. Politika ise plan de yer alan ilkelerin degisen kosullar altinda izlenecek
davranis bigimleridir.

(2) Orgiitlendirme (Teskilutlandirma, Orgiitleme)

Orgiitlendirme veya Orgiitleme, plan da saptanan amaci gerceklestirmek icin
isletme yOnetimine uygun olarak is-isgéren ve isgérenleraras: ¢alisma diizeninin belir-
lenmesidir. .

Orgiitlendirme, insanlarin belirli amaglara ulagmasins ve bu yolda birlikte calisma
olanaklarim saglar. Isletme bireylerinin gérevleri arasinda baglant: icin hangi isleri ken-
dinin yapacagini, kimlerin kendisine yardimct olacagini, kimlere kars: sorumlu bulu-
nacagim ve kimlerin kendisine sorumlu olacagini agik¢a bilmesi iyi bir orgiitlenme ile
olanaklidur,

(3) Yoneltme (Emir-Kumanda, Yiiriitme)

Yaénetimde planlama ve orgiitlendirmeden sonra, .sira kurulan dilizenin harekete
gecirilmesine gelir. Bu isi yerine getirecek yénetim fonksiyonu yoneltmedir. Emir-
kumanda, yiirtitme adlan ile de anilan bu fonksiyonda yonetici ilk defa yonetimi alun-
daki isgorenlerle kars: karsiya gelir. Bundan dolay: dinamik bir 6zellige sahiptir. Oysa_
planlama ve orgiitlendirme statistir.

Etkin bir yoneltme diizeninin sartlan sunlardir:®?

(a) Orgiitte "takim ruhunun” gerceklestirilmesi,

(48) Inal Cem Agkun, Yonetim (Ders Notlan), Anadolu Universitesi [{BF, Eskigehir: 1988, s.6.
(49) Askun, Yénetim..., 5.32-39.
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(b) Isgoreni tanimak,
(c) Gorev kisiligi gelismemis kimseleri 6rgiitten-uzaklastirmak,
(d) Isgdren ile Grgiit arasindaki iliskileri yakindan tanimak,
(e) Yoneticinin ¢evresine iyi bir érnek olmasz, |
(f) Isgorenin siirekli denetleme altinda tutulmasi,
(g) Danigmal1 y6neltme diizeninin kurulmast,
(h) Orgiitte iyi bir haberlesme diizeninin olmast,
(1) lyi bir yoneltme diizeni astlara "hata yapmak hakkin" tanur,

(i) Yiiriitme diizeninde standart uygulama bicimleri yonergelerin basitlestir-
ilmesini olurlu kilar.

s

i
l

(4) Diizenlestirme (Koordinasyon, Esgiidimleme, Uyumlastirma)
Yonetimde diizenlestirme, insanlarin ¢abalarim birlestirmeyi ve zamana bakimin-
dan ayarlamayi, ortaklasa amaca varmak igin ¢abalarinin birbiri ardisira gelmelerini ve
_ igige gegip kenetlenerek birbirlerini biitiinlemelerini olanakli kilan fonksiyondur.

Sema 2 : Yonetimde Uyumlastirma Fonksiyonunun Diger Fonksiyonlarla Olan
Islevselligi .

———| UYUMLASTIRMA [*———

A
r—> .PLAN

J

t -
®
!
ORGUTLEME
¢

t—-—[ Y(;R'[JTME 4——'

(5) Denetleme (Kontrol, Denetim)

Denetleme fonksiyonu; planlama, drgiitlenme, yoneltme ve diizenlestirme
fonksiyonlarinin neyi, nasil ve hangi olgiilerde basardigini arastinr ve saptar. Yonetimde
eylemlerin sonucu, ancak etkin bir denetleme ortaya ¢rkar. Yani amaglara ne olclide

ulasilip ulasiimadify, hatalann, eksiklerin neler oldugu ve kimler tarafindan yapildigimin
belirlenmesi denetleme fonksiyonunun islevidir.
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(6) Yetistirme (Egitim)
Egitim, bir toplumu biitiin kurum ve kuruluslan ile etkileyerek; sosyal, siyasal ve
ekonomik bilincin gelismesine, demokrasi anlayiginin ycrlesmcsme kathda bulunur.
Isletmeler gereksxmm duyduklan1 yoneticileri 1sletme ici ve 1sletme dis1 olmak
iizere baslica iki kaynaktan saglarlar. Isletme disi kaynagm pek verimli olmamast,
isletme i¢i kaynagin 6nemini arttirmistir. Bunun sonucu olarak igletmelerde yénetici
isgbrenlerin yetistirilmesi, ciddi bir isgoren egitimi planinin yiiriirliige konmasini zorun-
lu kilmastar. - .

Yeterince efitim almiy yonetci ve yonetilen emir-komuta zincirinde akiskanligs,

informal ve formal iliskilerin artisini ve dolayisiyla da isletmede tiim islevlerin geregi
gibi yerine getirilmesini saBlar.

B. ORMAN iSLETMECILIGI

Ulkemizde ormanlardan ¢ok yonlii yararlanmamin devamhiliginin saglamak igin,
ormanlada Devlet Miilkiyeti ve Devlet Igletmeciligi 3116 Sayili Kanun'la kabul
edilmistir. Boylece ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, ormanlardan yararlanmanin
dilizenlenmesi ve ormanlanin alt yap: tesislerinin yapilmas: i¢in, yine 3116 Sayili
Kanun'un 32. maddesine gore kamu tiizel kisilifine sahip Katma Biitgeli Orman Genel
Miidiirliigti'ne yetki verilmigtir. 1937 yilinda ¢ikartilan 3204 Sayili Kanun ile de Orman
Genel Miidiirliigii'niin orgiit yapist olusturulmus®® ve bu kanunlara uygun olarak orman-
lann isletilmesi yilriitiilmiistiir.

Son diizenlemelerle, kurulusun tasra yapisi, 28 Orman Bolge Miidiirliigii, 240
Orman Isletme Miidiirliigii ve 1211 Orman isletme Sefligi'nden olusmaktadr.

1937 yilindan bu yana hizh bir gelisme ve faaliyet gosteren Devlet Orman Islet-
meleri‘hin ti¢ ana amaci; devamhlik, ekonomik olma ve verimlilik iikeleridir.Anc’ak
dﬁnyaaaki defismelere paralel olarak lilkemizde de ormanlarin “ormanlarin 6zellestiril-
mesi" konusunda belirtilen 6ictilere bagh kahnarak devlet elinden gikartihip 6zel giris-
imcilerce igletilmesi gereksinimi dogmusgtur.

Mevcut ormanlarin 6zel girisimcilerece igletilmesi ile sonradan olusturulacak 6zel
ajaclandirma alanlarinin igletilmesi farkh algilanmali; yénetim ve organizasyon’
semalan da bu farklilifa uygun olarak olugturulmalidur. '

1. Mevcut Ormanlarm Ozel Girisimcilerce Isletilmesi

Ormanlar 6zellestirilirken oncelikle orman i¢inde ve orman kenarinda
yasayanlara, diger bir ifadeyle orman koyliisiine belli ilkelere bagh kahnarak devri
ve boylece dzel girisimcilerce isletilmesi orman kéylﬁsi’; ile devlet arasinda
hosgorilyii getirecektir, Ancak ormanlarin orman koylisiine devri ile her bir

(50) T.C. Orman Bakanh: Dergisi, Orman, Say: 14, Ankara: Subat 1993, 5.9,
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orman koyliisiiniin tek basina hissesine diisen ormam (veya devletten aldigi
kadarim) ayn bir sekilde isletmesi iyimser bir anlayis degildir. Bu bir ¢ok yiik( de
getirir. Her bir koyliniin sahip oldugu orman alamm tel érgi, cit v.b. yollarla
ayirirken bir ¢ok' smr sorunu ¢ikaca@ gibi, bu ayinm sirasinda ormanlarm kesi-
mi, zarar verilmesi de sz konusu olacaktir.

Ormanlarin sahipleri; bolge, il, ilce, kdy ve hatta belli biiyikliikteki orman.
alanlarinmn ayirimna dayah olarak ortakhk (sirket) seklinde orman alanlarim
isletmelidirler. Boyle bir isletim, ormanlarm, miras dagitiminda oldugu gibi ¢ok
kiiciik alanlara bolinmesini onleyecektir. Bu ortakhk, yasalarin ongordigi ve
Ticaret Hukuku'nda yer alan ozel isletmelerden Kisi Isletmeleri (Tek kisi wletmem
‘haric¢, Adi ortaklik, Koll. Sirket, Adi Kom. Sirket), Sermaye Isletmeleri (Anonim
sirket, Limited Sirket ve sermayesi paylara bélinmiis Komandit Sirket) ve
Kooperatnf isletmeleri (Uretim Koop., Tiiketim Koop., Pazarlama: koop) seklinde
olabilir (Ozel isletmeler sinifina giren Dernek ve Tesislerin Isletmelerl haric).
Normal bir sirketin serbest piyasa kosullarindaki isleyisi ormanlarin isletilmesinde
de gecerlidir.

Herhangi bir ézel orman igletmesi ortakhigmn organizasyonu, yonetim iglev-
leri esas ahnarak; Hissedarlar, Yonetim Kurulu, Genel Miidiir ve Genel
Miidiirliige bagh Pazarlama, Uretim, Finansman, Pefsonel ve Muhasebe bolamleri
yer alacaktir. Bu arada devletin uzun siiredir ormanlar isletmesi nedeniyle bu
alandaki bilgi, tecriibe ve goriislerinden yararlamimalidir. Bunu da devlet Genel

Miidirhige Kurmayhk ederek aktarabilir. Uretim béliimiine bagh olarakta orman'
miihendisi bulunmahdir. -

Sema 3 : Herhangi Bir Ozel Orman Isletmesi Ortakliginin (Sirket) Orgamzasyon
Semast’

HISSEDARLAR

|

1

GENEL MUDUR .

KURMAY (DEVLET)

I E— 1

PAZARLAMA| | URETIM | [FINANSMAN| [ PERSONEL | [MUHASEBE

2
ORMAN M{JH.
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';'Za. Hissedarlar

Bir bolge ya da difer ayrimlardan herhangi birine gore olusan ortaklikta pay
bulunanlardir. ' '

b. Yonetim Kurulu
Olusan ortaklikta karar orgam olarak bulunacaktir. Bagka bir ifadeyle sirketi idare
eden ve tiglincil kisilere kars1 temsil eden kurul olacaktir.
¢. Genel Miidiir

*Isletme ybnetimi, igletme politikalan ve isletme gidisatindan sorumlu olacakur.

Kurmay (devlet): Ozel orman isletmelerine danismanhik hizmeti yapacak, fakat
karalarin alinmasinda etkin olmayacaktir.

d. Pazarlama
Urenlerin pazarlanmast, pazar arastirmalari ve analizleri yapacaktir. Sagladigi bul-,
gular tiretim boliimiine aktaracaktir.
e. Uretim
Ozel orman isletmelerinin en nemli boliimii olup; ormanlarin yetistirilmesi,

orman alanlarmin artirilmas: ve orman hammaddesini kullanarak talep edilen iiretimi
gerceklestirecektir,

Orman Miihendisi: Orman!2rn yetistirilmesi, kesimi ve ormancilikla ilgili diger
teknik konularda bilgi verecektir.
f. Finansman

Isletmenin gerek sabit, gerekse déner sermayesinin saglanmasi ve gerekli kay-
naklarin belirlenmesi gorevini yapacaktir.

* g. Personel
isletmeni gereksinim duydugu isgorenlerin almmas: ve isgﬁrehlerle ilgili ¢alis-
malann yapildig: béliimdiir.
h. Muhasebe :
Isletme faaliyetlerinden saglanan gelirlerin ve faaliyetler i¢in yapilan giderlerin,

belirlenmesini; donem i¢i muhasebe kayitlarini ve donem sonu muhasebe raporlarin
hazirlamakla yiikiimltdiir.

| 2. Ozel Agaclandirma

Ormaniarm Gzellestirilmesi ile 6zel agaclandirma kavramu gereksizlesiyor. Ozel
agaclandirma, herhangi bir afag ortiisiine sahip olmayan alanlarda &zel girisimeiler
tarafindan yapilacak olan agac¢landirma ¢aligmalanni igerir.

Agaclandirma Yonetmeliginin 5,6,7,8 ve 9. maddeleri gercek ve tiizel kisilerce
yapilacak agaclandirmalan icermektedir.®”

(51) T.C. Tanim Orman ve Koyisleri Bakanhi, Afaclandirma ve Agaclandirma Fonu Yonetmelikleri
,Ankara: Orman Genel Miidiirltifii Agaclandima ve Silvikiiltiir Dairesi Baskanhg:, 1989, s.11-13,
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Madde 5- Gergek ve tlizel kigilerin istegi halinde; .

a) Amenajman planlannda verimli orman olarak gosterilmiy, ancak ¢esitli neden-
lerle 6zellii bozularak bozuk orman haline gelmis sahalar harig olmék {izere orman
sintrlarindaki agikhiklar da,

b) Toprak koruma ozelligi tasimadig1 halde, amenajman planlarinda korumaya
aynimu§ ormanlardan, koruma 6zelligi tasimadigt Orman Genel Miidiirliigii'nce yap-'
tirtlacak ozel inceleme sonucunda belirlenenler de,

Madde 6- Gergek ve tiizel kisiler, Devlet ormanlarinda agaglandirma veya imar-
ihya caliymas1 yapmak i¢in Orman Bolge Miidiirliik'lerine bagvururlar. Bu sekilde,
¢alisacaklan sahanin yerini, bilyiikliigiini, harita veya krokisini dilekgelerine eklerler.

Madde 7- Agacglandirma veya imar-ihya sahas: i¢in birden fazla istek olmasit
halinde, sirasiyla sahanin miilki sinirlan i¢inde bulundugu koyiin tiizel kisiligine, 6831
sayili Orman Kanununun 34. maddesine uygun olarak kurulan orman koyiinii kalkindir-
ma kooperatifine, odunu hammaddesi olarak tiiketen sanayii kuruluslanina ve diger tiizel
kisilerle gergek kisilere tercihen izin verebilir.

Madde 8- Hazineye ait olup da orman yetistirme yeri kosullann bakimindan uygun
olan (V) ve daha yukan smiftaki araziler {izerinde Orma Bakanhiginca belirlenecek idare

siirelerine gore aa¢landirma yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilere Maliye
Bakanlii'nca irtifak hakki verilebilir.

Bu arazilerde afaclandirma yapmak isteyen gergek ve tiizel kisiler il'de Valilige,
ilge'de Kaymakalifa bagvurarak agclanacak yerin kendilerine ayrilmasim isterler.

Madde 9- Tapulu yerlerin sahipleri ve tapusuz olupta zilyedlikle sahiplenilen yer-
lerin zilyedleri tarafindan afaclandirma igin danmigmanhk hizmeti verilebilmesi igin;

a) Tapu kaydinin miktar veya sinur olarak zemine uymasi,

b) Zilyedin sahiplendifi yer {izerindeki zilycdligini 3402 Sayili Kadastro
Kanunu'nun 14. maddesinin (A-H) bendlerinde yazﬂl belgelerden biri ile belge-
lendirmesi, bu belgelenn sinir veya miktarca araziye uymas,

) Sahip veya zilyedin komsu arazi sahxplermden alacag: belgelerle simnir
konusunda anlagmazlig1 bulunmadigini kanitlamasi gerekir.

Bu durumda, yaptirilmig projelerin uygulanmalarinda gereken damsmanlik
hizmetleri Orman Idaresince iicretsiz yapilabilir.

Ozel agaglandirma ile ilgili bazi belgeler agagida verilmistir.
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OZEL AGACLANDIRMA ON ETUD RAPORU DiSPOZISYONU

Bu dispozisyOn 11.3.1989 tarih ve 20105 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan
“Agaclandirma Yonetmeligi" esasiarina gore yapilacak olan 6zel aga¢landirmalar icin
diizenlenecek "On Etiid Raporunun” diizenlenmesinde kullanilacakur.

1- Sahanin Yeri

KURULUS KODU ‘ADI
Orman Bolge Miidiirligii

Orman Isletme Miidiirliigi
isletme Sefligi

Serisi

Ayan Proje
i
Iice

ilgili Kéyler ve Mahalleler

2- Agaglandirmay; Isteyenin:
Adi Soyad: :
"Adresi
3- Sahanin
3.1- Genel Alan1 : . ’
Caligilacak sahanin bolme ve bolmeciklere gore alam (dekar).
3.2- Amenajman Plamina ve Aktiiel Duruma Gore Arazi Kullanma Durumu:

Sahanin amenajman planinda agaclandirilacak sahalar tablosunda yer alip.
almadig1 belirtildikten sonra amenajman planina ve aktiiel duruma gore arazi kullanma
durumu (orma i¢i agiklik, bozuk koru, bozuk baltalik, mer'a koruma ormam) ile amenaj-
man planinin uygulama siiresi 1989-1988 gibi belirtilecektir. Ayrica yapilasma olasilifs
olan konuta uygun sahalarla, tampon saha olarak birakilan veya otlak olarak kullamilan
veya turizm potansiyeli olan deniz, gol, baraj golet alanlarindan olup olmadig: acik-
lanacaktir.

Amenajman Planina ve Aktiiel duruma Gore Sahamin Yapisi:

Amenajman Palanmina Gore Aktiiel Duruma Gore

Bolme No | AgagTipi |Sahasi (Dekar)] Agac Tipi | Sahasi (Dekar)
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Amenajman Planminda korumaya ayrilmis saha olmast halinde, toprak koruma,
dzelligi tasiyp tasimadig konusu agiklanacaktir. ;

3.3- Miilkiyet Durumu:

Kadastro ¢alismalarmnin yapilip yapilmadigi, miilkiyetin ve tasarruf yetkisinin
kime ait oldugu, saha iizerinde hak iddia edenlerin bulunup bulunmadif, a¢iklanacak,
sahipli araziler icin tasdikli tapu fotokopisi veya kira sézlesmesi eklenecektir.

3.4- Ulasim Olanaklan:

Sahada ve civarinda varolan ve yapilmas: gereken yollar, sahanin en yakin yer-
lesim yerlerine uzakligi.

3.5- iklim Ozellikleri:

Aylik ve yillik yagis miktarlan, yillik en diisik, en yilksek ve ortalama sicakliklar.

3.6- Jeolojik Yapist ve Toprak Ozellikleri:

Anakayann tiirii ve yapisi, topragn tiirii, tashhgx,' mutlak ve fizyolojik derinlik-
leri, gegirgenligfi ve efimi.

3.7- Yalniz kavak agaglandirmalan i¢in sahanin sulanabilme olanags, toprak ve su

analiz raporlarina gore topragin tuzluluk, aktif kire¢ durumu, kil orans ve su kaynag:mn'
ne oldugu agiklanacakur.

4- Daha Once Yapilmig Olan Caligmalar:

Yakin ¢evrede daha énce yapilmig olan agaglandirma toprak koruma, mer'a 1slaht
ve enerji ormani tesisi caligmalarinin teknigi, zamani, bagsan durumu.

S5- Degerlendirme ve Sonug:

,:Yukandaki bilgilerin 151§Inda ¢aligimasina veya ¢alisilmamasina karar verilmesi

nedenleri agikca belirtilecek ve sahanin teknik, sosyal ve ekonomik yonden agaclandir-
maya uygun olup olmadif: konusundaki degerlendirme ortaya konacakur.

ON ETUD RAPORUNU DUZENLEYENLER

, v i [ 19,
Bolge Miidiir Agaclandirma Kadastro ve Mﬁllgiyet
Yardmciss Sube Mildiril Sube Mildiirii
Isletme Miidiirii
UYGUNDUR
vl o f19...
Orman Bolge Miidiirii

Not: Saha amenajman planinda korumaya ayrilmis orman alani ise komisyona
Orman Idaresi ve Planlama Sube Miidiirii de katilacaktr.
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OZEL AGACLANDIRMA
UYGULAMA PROJESI DISPOZISYONU

Bu disponisyon, 6.4.1987 tarih 19423 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
"Agaclandirma Yonetmeligi" esaslarina gore yapilacak olan 6zel agaclandirma pro-
jelerinin diizenlenmesinde esas alinacaktir.

Proje Kapagina:
........................................ Bolgle Miidiirligi
........................................ Isletme Miidiirliigii

OZEL AGACLANDIRMA UYGULAMA PROIJESI
yapilacaktir.
1- PROJE SAHASININ YERI

KURULUS KODU ADI
Bolge Miidiirliigii P
Isletme Miidiirliigi
Isletme Sefligi
Serisi

Ini

Ticesi

Koyii

Yeri

2- AGACLANDIRMA ISTEYENIN

Ad1 Soyads :

Adresi A1, licesi ve koyii belirtilecektir.

3- AGACLANDIRILACAK SAHANIN

3.1.- Genel Alani (Dekar)

Bolme ve Bdlmeciliklere gore alan (Dekar) dokiimii.

3.2.- Miilkiyet Durumu

Arazi ve Orman Kadastrosuna gére sahanin miilkiyetinin kime ait oldugu, tasarruf
yetkisinin kimde oldugu, sahanin istek sahibine ne zaman, ne kadar siire ile verilecegi

agiklanacaktir. Proje onaylandiktan sonra 6n etiid raporu, saha izin belgesi, hazine arazi-
leri i¢in irtifak hakki belgesi, taahhiit senedi, saha teslim tutanagi projeye eklenecektir.

3.3- Bugiinkii Arazi Kullanma Durumu

Cok bozuk orman, orman igi agikhik, ¢ayirbik, tanim alani, koruma ormani, maden
sahast v.b. '
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Bolme ve ] Anakayast | Toprak Ortalam Toprak Derinligi Ortalama | Genel
Bélmecik Tiirit |} Yiikseklik (m) (cm) Egim | Bak.-
030 ] 31-60 ) 60
Dekar | Dekar {Dekar

TOPLAM

3.4~ Jeolojik Yap: ve Toprak Ozellikleri ‘
Anakayanin tiirii, yapiss, topragin mutlak ve fizyolojik derinlikleri, yiizey ve profil
taghilik yiizdeleri, aciklanarak agafidaki ¢izelge doldurulacaktir.
3.5- Iklim Ozellikleri _
Aylik ve yillik en diigiik, en yiiksek ve ortalama sicakhig: ile yagis miktarlan,
agaclandirma ¢aligmalarim etkileyecek faktorlerin bulunup bulunmadigi.
3.6- Biotik ve Abiotik Zararhlar (Canh ve Cansiz Zararhlar)

Agaclandirma sahas: gevresinde biotik ve abiotik zararlann goriiliip goriilmedigi,
varsa miicadele sekilleri

OZEL AGACLANDIRMA
1zIN BELGESI
Koytlimiiz sinirlan icinde kalan bolgesinde orman amenajman
Planina gOIE ...ovvuviiciiiirinrerinieninerireierserirereescrenanns SErisSi woevvreiinenninnnn, bilmeleri kapsayan
.................................................. dekar iznindeki sahamin 6zel aga¢landirma amaciyla
........................................ ikamet eden ........ccovveiveesiinnriienninriienen.... adina verilmesini
Koy Muhtarhif: olarak uygun buldugumuzu kabul ve bayan ederiz
A 19,
Aza Aza Aza e Kayii Muhtan
SAHA AYIRIM [ZNi
Konu: Agaclandirma yapiimasinin uygunlugunun kabul edilmesi.
BAKANLIGA

Istek Sahabi

Konu : Agaclandirma icin saha ayrilmasi.

Inceleme Raporu E 1N DAFVUIUSU BZETINE «.vterens covereerarsssesssensenssessassnssessesssnsnresess
1<) 5 T1 SRR nolu bélmelerde agaclandirma  yapilnvass
istegi incelenerek .......cccvrrinneernrinnee tarihli 6n etiid raporu Bol-
ge Midlirtigince ......cooeeiniennie tarthinde .......ccoell. tarthli

uygulama projesi Orman Genel Miidirilgince ........................
tarihinde tasdik edilmiy olup, izin verilmesinin uygun
- goriildiigi, '
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‘Sahanin kullanma

amac1 ve izni : Uygulama projesinde belirtilen tiirlerle .......... dekar sahada
agaclandirma imar-ihya, suretiyle orman tesisi. '

Konu yerinde incelettirilmis olup, yukarda yeri, durumu, yiizél¢limii ve kullanma’

amaci gosterilen sahanin 6831 sayili Orman Kanunu'nun ........... maddesi uyarinca
.............. tarihinden itibaren ............... siire ile afaglandirma suretiyle orman tesisi
uygun goriilmiigtiir.

Bu nedenle gerekli iznin verilmesini miisadelerinize arz ve teklif ederim.

Orman Genel Miidiirii
OLUR
wof 19,
Bakan

Tiirkiye'de 6zel afa¢landirma konusunda verilecek carpic1 6mek Denizli'nin Cal
ilgesindeki agaclandirmalardir. Cal ilgesinde ilk defa 1936-1937 yillarinda ormandan
sokiilen cam fidanlarinin okul bahgesine dikilmesiyle baglayan agaclandirma ¢caligmatan
ve bu devrede filizlenen afiag ve yaka Orman Fidanhgi'ndan getirilen kizilcam fidan-
larimin dikilmesiyle devam ederek 1950'i yillardan itibaren Belediye ve kdyler de bu
¢aligmalara katilmaya baglamuslardir.*” |

10 Ekim 1985 tarihinde Orman Bakanhi1 ve Orman Genel Miidiiriil§ii'niin iist
diizeydeki yetkilileri Cal'da Cal Belediyesi'nin 55 hektarlik alanda ger¢eklestirdigi ozel
agaclandirma ¢alismalarim yerinde gordiiler. Orman Genel Miidiirliigiince hazirlanan
amenajman planmnin teslim edilmesi ve ormanin isletmeye a¢ilmasi amaciyla yapilan
ziyaret ormancilifimiz bakimindan gergekten anlamh olmustur.

6831 Sayih Kanun'un 57. ve 63. maddeleri once 1983, sonra da 1986 yilinda
degistirilerek 6zel ve tiizel kisilerin devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan
Hazine arazileri ile devlet ormanlarinda ve devlet ormam ac¢ikhklarinda ozel
orman alam Kurabilme yolunu acmasi®® ile 1985 yih sonuna degin 1.016's1 ozel,
18'i de tiizel kisinin bu degisiklikten yararlanmasina olanak saglamistir. Bagvuru
da bulunan bu 6zel ve tiizel kisilere toplam 1.752 hektar orman alani ya da orman
ici agachk acikhin agaclandirmak, "orman kurmak "amaciyla dagitilmistir. Aym
yillar da sahibi olduklar topraklar iizerinde orman yetistirmek i¢in kimsenin
bagvurmarms olmas: dikkat ¢ekicidir,

Enflasyonun boyle yiiksek diizeyde devam ettifi bir iilkede hi¢ kimse agaclandir-
malara yatinm yapmayacaktir. Bu durumda ozel kigilere agaclandirma yaptirmanm tek’

(52) Ismail Ozkahraman, Afaclandirma, Ankara: Gelisim Matbaasy, 1986, s. 14.
(53) Tirkiye Tabiat: Koruma Dernefli, Tarum-Orman-Hayvancilik ve Kdy Hizmetlerinin Bugiing ve
2000 Yihina Bakan Yartm Semineri, Istanbul: T.T.Kor. Der. Ist. Subesi Yayinlan: 12, 1989, s. 35,
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yolu o ise yatinm yapan girisimcilerin yatirim yaptiklan isten karli ¢ikmalarmni sagla-
makla olanakhidir.

Ozel agaclandirma yapacak kisilerin bu isten kirli ¢ikmalarinin baglica yolu ise
sunlardir;*?

-Agaclandirma yapilacak orman alanlart lizerindeki serveti agaclandirmay: yapana
vermek,

-Bags olarak para yardimi yapmak,

-Uzun vadeli ve diisiik faizli krediler vermek,

-Agaclandinlan alanin orman olarak devam ettirilniesi halinde temlik hakkini ver-
mek, bir bagka deyisle miras hakkini vermek ve bdylece vatandag1 toprak ve orman
sahibi yapmak,

-Bu ormanlanin eskiden oldugu gibi kesinlikle devletlestirilemeycegi garantisini’
vermek, :

-Agaclandirmay yapacak kisiye proje yardimi, teknik yardim ve fidan yardim
yapmak,
| -Agaclandirilan bu alanlarda agaclandirmayr yapanin aricilik, yemlik ot tiretimi
gibi ¢ok yonlii yararlanmay1 saglayacak Agroforestry uygulamalarina firsat vermek,
agaglandiritan bu alanlar igine ev, ahir gibi tesisler kurmasina olanak vermek,

-Agaclandirilan bu alanlarda olusacak diri ortiiyli kars1 miicadele i¢in teknik
yardim ve kredi saglamak,

-Agaclandinlan alanlarin yangin ve korunmasi gorevini devlet ormanlar gibi
Orman Genel Miidiirliigii tarafindan saglamak gibi tesvik tedbirleridir. Bu tesvik tedbir-

leri uygulanacak olur ise 6zel agaclandirma faaliyetleri iilkemize yavas yavas girer
kanisindayiz. '

Tiim bu tesvik tedbirlerinden baska Orman Teskilatinda ¢alisan Orman Miihendis-
lerinin bu konuyu benimsemekle birlikte konuya inanmasi gerekir. Bugiinkii uygulama-
da dzel ve tiizel kisilerin afaclandirma yapmaya tegvik edilmesi yetersizdir. '

Ayrica bzel afaclandirma da kavak gibi idare siiresi (yetisme siiresi) kisa olan (20
yil gibi) agag tiirlerinin yetigtirilmesine sncelik verilmelidir.

Béylece iilkemizin gereksinim duydugu orman hammaddesi karsilanacak ve ozel
agaclandirmacilik da yayginlagacaktir.

(54) T.C.Orman Bakanhgy, 1. Ormancilik Surasi (Cilt 1)...., 5. 243,
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ormanlar, ekonomiye sundufu asli ve tali iiriinleri yaninda, rekreasyon amach
olarak dinlenmeye, eglenmeye ve turizme, g¢esitli nedenlerle denizlere akip giden
topragi (erozyon) koruyarak tarima ve kirlenen diinyamizda yesillifi ile dogal giizellige
sagladig1 katkilarindan dolay: insanlarla i¢ ice olmustur, '

Tiirkiye'de ormanlar, siyasi iktidarin goriisleri dogrultusunda sik sik yasal degisik-
liklerle karsi karstya kalmistir. Bundan dolay: ormanlarin ekonomiye katkilar1 bekle-
nenin altinda gerceklesmistir. Ayn1 zamanda devlet-orman koyliisii arasinda bir ¢ok
sorun ortaya ¢ikmis bu sorunlarn coziimii yoniinde ciddi adimlar atilmamustir.

Tiirkiye'de ilk defa 1-5 Kasim 1993 tarihinde Ankara'da yapilan 1. Ormancilik
Surast Toplantist'nda, ormancihifimizin sorunlarim tartismak, ¢oziim onerileri iiretmek
ve 2000 yilina yénelik planlar gerceklestirmek {izere alinan kararlar sunlardur:’

- Ormanlardan beklenen yarar elde edebilmek i¢in Orman Bakanhigi'min tiim tes-
kilatinin ve imkanlarinin seferber edilerek 2000 yilina kadar orman mﬁlkiyctine yonelik
ve tiim ormancilik ¢alismalarina ait alt yapiy: teskil eden kadastro iglemleri acilen yapi-
larak bitirilmelidir.

- Hazine arazilerinde, tapulu arazilerde ve bozuk orman alanlarmda k3y tiizel kigi-_
likleri Veya diger 6zel kisi ve kuruluslarca yapilacak 6zel agaclandirmalan tesvik
amaciyla ¢alismalarin her sahasinda gerekli subvansiyon, diigiik faizli kredi ile tiriiniin
satisinda vergi kolayliklan saglanmalidir.

- Aniz yakma yoluyla flora, fauna ve toprak yapisimin zarar gordiigii bilimsel
olarak kanitlanmigtir. Bu nedenle bu konudaki yasagin mutlak surette uygulanmasi
saglanmalidir.

- Yabani flora ve fauna tiirlerinin gelisi giizel ihracatinin 6niine gegilmesi igin
ilgili kuruluslarla isbirligi sa§lanmalidir.

- Sulak sahalarin kurutulmasi engellenmelidir.

- Avlak sisteminin kurularak avlaklarin miilkiyet esasina gore diizenlenmesi
saglanmali, Gzel avlaklarn kurulugu tesvik edilmelidir.

*  Orman Mahendisleri Odasi, Orman Mithendisligi, Y1l 30, Sayt 1993/12, Ankara, 1993, 5.17.
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- Tarife bedeli iizerinden yapilan satiglar hari¢ her tiirli orman ijriin satigindan
orman {iriinii ihtalatindan Orman Kdyliileri Kalkinma Fonu'na pay aynimalidir.

- Orman ve arazi kadastrosu ¢ok kisa siirede tamamlanmal: ve kdyliiniin mulkiyet
sorunu ¢dziilmelidir. :

- Ormanlarn iginde ve orman mintikalarinda rekreasyon, yayla ve dag turizmi im-
kanlan planh bir sekilde orman koyliisii lehine gelistirilmeli yayla ve dag turizmi tegvik
edilmeli, alt yap: yatinmlari tamamlanmali koyliiye pansiyonculuk kredisi verilmelidir.

- Tath su kaynaklan degerlendirilmeli, alabalik basta olmak lizere su iiriinleri iire-
timi tegvik edilmeli, orman i¢i su kaynaklarindan sadece orman koyliilerinin faydalan-
masi igin gerekli yasal diizenlemeler yapiimalidir.

- Orman Kéyliilerinin lise ve {iniversite seviyesindeki 6§retim goren ¢ocuklan igin
islendirici 6zel proje gelistirilmelidir. )

< Resmi ve 6zel sektor kuruluslarimin gergeklestirdigi ormancilik faaliyetleri ve
satislanindan; Belediyeler 11 Ozel Idareleri, Sosyal Yardimlasma Fonu ile diger kurum
ve kuruluslara 6denen vergi digindaki kesintilerin orman koyliisii lehine kullanilmas:
icin biitce gereklerine uygun bicimde yapilabilmesini saglamak amaciyla; basta teknik
personel olmak iizere, her kademede goreve atancaklarla iinvanlarn yiikseltileceklerin
nitelikleri, belli gérev ve yerlerde asgari ¢alisma siireleri ile bu personelin atanma,

adaylik, yiikselme ve yer degistirmelerinde uygulanacak esas ve usulleri bclir{cyen'
hukuki diizenlemeler yapiimalidir.

- Ormanciliktaki ara kademe elamani ihtiyacinin giderilmesi amactyla ormancilik
meslek liseleri kurulmalidir.

- Zarar gormiis ve hastalanmig ormanlarin saghik haritalar1 yapilmalidur.

- Orman koyliisii ve orman koy kooperatiflerinin makinali ¢alismalannin tiretimds
kaliteyi artiracagi nedeniyle 6zendirilmesi, talepleri halinde ORKOY'ce gerekli kredinin
verilmesi saglanmalidir,

- Tiim ormanlarda ve tzellikle yangina hassas btilgele:rde oncelikli olarak, orman-
lara girig ve ¢ikiglar yasaklanmal: ve kontrol altina alinmalidir.

- Odun dis1 orman Uriinlerinin rafinerizasyonu ve ekstraksiyonunu saglayacak yeni
tesisler kurulmahdir. Bu lirtinleri ham olarak ihra¢ etmek yerine iilkemizde igleyecek
‘tesislerin kurulmast tegvik edilmelidir.

- Kestane, fistik ¢cami, thlamur, ceviz gibi meyve, tohum ve ¢igeklerinden fay-
damlan agaclarin uygun ekolojilerde 6zel ve kamu sektérlerince yetigtirilmeleri tesvik,
edilmelidir.

- Her ne kadar giiniimiize dek yaklasik 12 milyon hektar orman alanimin kadastrosu
bitmis saytliyorsa da, ashinda biitiin bu alanlar ¢ok kisa zamanda yenilenerek giincel orman
sinirlannin saptanmasina hazir duruma getirilmelidir. Zira orman sinirlarn yerel orman
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idarelerince yeterli sekilde sahiplenilmemekte ve kontrol edilmemektedir. Yasal zorun-
luluk olan bu gorevin ihmali orman sinirlarinin kalicghiini onlemektedir. Boylece
yasalarm bosluklarindan yai‘arlanarak orman alanlarindan yer kazanmayi aliskanlik
haline getiren bir kesime olanaklar hazirlanmaktadir.

- Orman alanlarina yonelik tasarruf haklarmn giderek genisletilmesiyle, orman_
alanlarinin kamu yarar gerekgesi ileri siirlilerek daraltilmasina ortam hazirlanmaktadir.
Bu konuda ciddi énlemlerin alinmasi ka¢inilmaz hale gelmektedir.

- Ormana en yakin ¢evrede yasayan orman kdyliisiiniin ormana olan ekonomik
bagimhilif: giderilmeden ve sosyo-ekonomik yapisi iyilestirilmeden ormanlar iizerinde-
ki olumsuz etkileri 6nlenemez. Bu baglamda, orman kaynaklarindan orman koyliisiiniin
bilingli bir sekilde yararlanmasi ve bu arada ormanlarin korunmas: i¢in 6zellikle egitirn
programlannin hazirlanmasi ve uygulanmasinda; tiniversiteler, ilgili bakanliklar ve Kitle
iletigim araglarmdan etkin ve koordineli bir gekilde yararlanilmas: kagimlmazdir.

- Orman alanlarinda yapilmasi éngoriilen her tiirlii yaps, tesis ve kullanimlar igin
Cevresel Etki Degerlendirilmesi yapilmasi esas olmalidir.

- Ozellikle Istanbul basta olmak iizere biiyilk metropollerde su havzalarinm,
ormanlarin ve biyolojik gesitlilifin korunmas1 amaciyla koruma agirhkli entegre bir
imar ve yonetim plani hazirlanmalidir. Bu planin etkin bir bicimde uygulanmasini
saglayacak yasal bir diizenleme yapilmalidir.

Ozetlenerek 23 madde halinde siralanan 1. Ormancilik Surasi Kararlari, ormanci-
I.gimiza iliskin ortaya koydugu sorunlar ve bu sorunlann ¢oziimiine yonelik bulgularny-
la tatmin edicidir. Ancak, alinan kararlari uygulanmas: konusunda bu giine kadar izle-
nen politik sapmalar ciddi gekinceler olugturmaktadir.

Ormanlarin 6zellestirilmesi; yasal, siyasal ve sosyal boyutlariyla degerlendirilirse
su anda olanaksizdir. Ancak, 1. Ormancilik Surasi'nin 2. kararinda belirtildigi "(Hazine
arazilerinde, tapulu arazilerde ve bozuk orman alanlarinda kdy tiizel kigilikleri veya
diger 6zel kisi ve kuruluglarca yapilacak 6zel agaglandirmalar tesvik amaciyla ¢ahs-
malarin her asamasinda gerekli siibvansiyon, diigik faizli kredi ile iriiniin satisinda
vergi kolayliklan saglanmahidir.)" sekliyle 6zel agaglandirmanin tesviki, ormanciliimiz
agisindan tnemli geligmeler saginyacakur.

Ormancilik Sektéril, devletin istikrarli politikasi ve toplumun saggoriilii davraniglany-
la gelecekte, ekonomik kalkinmaya beklenenin tizerinde katk: saglayacaktir.
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