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OZET

Ulkemizdeki endustri iliskileri sisteminin etkin ve saghkh islemedigi, sosyal taraflar
olarak adlandirilan ig¢i, igveren ve devlet kesimlerince de kabul edilmektedir. Etkin ve
saghklr islemeyen bir endiistri iliskileri sisteminin, titkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal

yapilarini da etkilemesi kaginilmaz bir gergektir.

Globallegen diinyada, endstri iligkileri alaninda da onemli degisimler yaganmaktadir.
Ulkemizdeki endiistri iliskilerinde yasanan sikintilarin temel nedeni, globallesme
paralelindeki degisimlere olan direncimizdir. Direnmekten vazge¢ip, endiistri
iligkilerimizi de kiiresel diinyanin standartlarina gére ayarlamamiz gerekmektedir. Bunu

gergeklestiremezsek, daha uzun siire bu sorunlarla ugrasmamiz gerekecektir.

Bu ¢aligmada Turk endiistri iligkileri ile globallesmeye ayak uydurmus tilkelerin endiistri
iliskileri kargilagtirlmig ve bizdeki temel sorunlara deginilmistir. Bu sorunlar, sosyal
diyalog eksikligi, ¢arpik ticret yapisi ve disiik verimlilik dizeyi ve galisma hayatinda

esnekligin olmamasi seklindeki basliklarla sunulmustur.

Ayrica, Turk endistri iligkileri sisteminin sorunlardan arinmast ve daha ¢agdag bir diizeye
getirilebilmesi i¢in dnerilerde bulunulmustur. Bu sorunlarin ¢éziimiinde 6zellikle devlet-
igci-igveren uzlagmasinin esas olmasi gerektigi vurgulanmustir, Ucretin  olusumunda
ekonomik gereklerle sosyal gerekler denge ve uyum iginde ele alinarak, milli bir ticret
politikasinin olugturulmast tizerinde durulmustur. Ayrica, lilkemizin uluslararasi rekabet
glictiniin  arttirilabilmesi i¢in, iy hukukunun mutlaka esneklestirilmesi gerektigi

belirtilmigtir.
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ABSTRACT

The industrial relations system is not functioning properly in our country and, major
constituencies of the system such as labor organizations, business organizations and,
government have complained about economic and social problems that could be
attributed to the existing industrial relations system. Indeed, the disfunctional industrial
relations in this country has had negative impact on the economic, social, and political

structures of the society.

Global economy has changed the nature and functions of industrial relations world wide.
It is believed that part of the problems in Turkish industrial relations stem from the
resistance to global economic requirements. Unless we go along with the global
economic and social changes, and modify the existing industrial relations system
according to the global standards and norms we will continue to suffer from its negative

effects.

In this study, the purpose is to compare the industrial relations system of Turkey with
those of developed economies. Such comparison allows us to diagnose the problems of
Turkish industrial relations system. We have identified the major problems as lack of
dialogue among the constituencies of the system (government, labor, and employers),

low productivity, uneven wage or pay structures, and inflexible working conditions.

Furthermore, the study has recommended approaches to resolve the existing industrial

relations issues in order to update the system with the requirements of global economy.

To overcome the problems it is necessary that the government, labor, and employers
compromise about their demands and claims from each other. Also, wages and pay rates
must be determined according to economic and social conditions in the country. Finally,
it is recommended that the legal system concerning the industrial relations has to be

more flexible.
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BOLUM 1

GIRIS

Ulke politikalarinin ve ekonomisinin ¢ahigma iligkilerini etkiledigi, c¢aligma banginin da
ekonomiyi etkiledigi, herkesin yakindan bildigi bir gergektir. Ulkemizde etkin ve
saglikli igleyen bir ¢aligma iligkileri sisteminin olup olmadiini tesbit etmek igin iggi-
igveren iletisimi, c¢ahsan kesimdeki {icret yapist ve i banigt gibi kavramlan ve
uygulamalarini incelemek gerekmektedir. Endiistri iligkilerini belirleyen bu kavramlarin

durumu, tilkemizde olumlu bir tablo arzetmemektedir.

Diinya ¢ok hizla degismekte olup, tiim tlkeler bu degisimden etkilenmekte ve bu

degisime uyum gostermeye gabalamaktadir.
Baglica degisimleri;

¢ QGloballegsme

e Liberal ekonomi, serbest pazar ekonomisi
e Teknolojik Geligme

e Demokratiklesme ve

o (Cevre
seklinde 6zetleyebiliriz

Bu degisimlere paralel olarak endiistri iligkileri (¢aligma iliskileri) alaninda da 6nemli
degisimler yasanmaktadir. “Esneklik”, “Toplam Kalite Yénetimi”, “Insan Kaynaklan

Yé6netimi” gibi kavramlar, giderek endiistri iligkileri alaninda 6nemli yer tutmaktadir.

Kapali ekonomiden agik serbest pazar ekonomisine gegis, iilkemiz igletmelerini
uluslararas: rekabet sartlar1 icerisinde ayakta kalabilme sorunlaniyla karsi karsiya

getirmistir,

Diinya ekonomisindeki degisim sonucu olusan gelismeler kargisinda AB ve EFTA
iilkeleri sanayi, ticaret ve sosyal politikalarini yeniden gézden gegirmiglerdir. Ayni

1



degerlerdirmeleri bizim de yapmamiz gerekmektedir. Cunkii dinya pazarlarindan
gerekli payt alabilmek, gelismis bir sanayi; gelismis bir sanayi de saglam ve oturmus bir

cabisma iligkiler sistemine gereksinim gostermektedir.

Bu nedenle, degisen diinyada ve globallegsen ekonomide tlkemizin galigma iligkilerinde

“yeni yaklagimlara” ivedelikle gereksinimi vardir.

Bu c¢alismanin iki boyutlu amaci vardir. Birincisi, Tiirk galiyma iligkilerini geligmig
ilkeler, ozellikle AB, ¢aligma iliskileri ile kargilagtirmaktir. Ikinci amag ise, AB iilkeleri
ile uyumsuz boyutlarini tesbit ederek karsilagilan sorunlar igin ¢dziim &énerilerinde

bulunmaktir.

Ayrica, ¢ogu ilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de ¢aligma iligkileri sisteminin
organizasyonu ve isleyis esaslan olusturulurken ILO’nun ¢aligma standartlari 6lgi
olarak alinan unsurlarin baginda gelmektedir. Dolayisiyla, ILO ¢aligma standartlarinin

irdelenmesi de bu galismanin amaglari arasinda yer almaktadir.

Calismanin amaglarini  destekleyecek sekilde ele alinacak temel konu bagliklan

sunlardir:

Endiistri Iligkileri kavrami ve yaklagimu,
Globallesme ve gelismis iilkelerde Endustri Tliskileri,
Tiirk Calisma Iligkileri Sisteminin bugiinkii durumu,

Tuirk Endiistri Iliskileri Sisteminin temel sorunlar,

A e

Tiirk Cahigma Iligkileri Sisteminin daha gagdas bir diizeye getirilebilmesine iligkin

Oneriler.

Calismanin verileri 2 kaynaktan elde edilmistir. Caligma hayat: ile ilgili kavramlarin
agiklifa kavusturulmasi igin Tiirk ¢alisma mevzuatindan yararlanidmustir. Istatistiksel
bilgi ve veriler ise DIE, DPT, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: ile igveren ve isci
sendikalar1 ve konfederasyonlannin aragtirma sonuglarindan elde edilmigtir. Yabanci
tilkelerle ilgili veri ve bilgiler igin ILO (Uluslararast Caligma Orgiitii) arastrma
sonuglan ve IOE (Uluslararasi Isverenler Konfederasyonu), Eurostat, A.B.D. Caligma

Istatistikleri Biirosu g¢alismalan olgti alinmustr.



Calisma Planint soyle 6zetleyebiliriz: Girisle ilgili birinci bolimden sonra, ikinci
boliimde, endustri iligkileri sistemi ele alinmis, oncelikle, endiistri iliskileri kavrami ve
icerii hakkinda ozet bir agiklama yapilmigtir. Daha sonra endiistri iliskileriyle ilgili
klasik, sistem, kurumsal, sosyolojik ve ¢atigmact yaklagimlar, bu yaklasimlarin
temsilcilerinin kisa gorugleriyle Ozetlenmigtir. Birinci bélimiin sonunda, endiistri

iligkilerinin bugiine kadar ge¢irdigi asamalara yer verilmistir.

Ugiincii boliimde, kiiresellesme ve gelismis lkelerdeki endistri iligkileri irdelenmege
galigilmistir. Ozellikle, gelismis tlkelerde endiistri iligkileri alaninda 1980°li yillardan

sonra ortaya ¢tkan yeni egilimlere deginilmigtir.

Doérdiinct boliimde incelenen ana baglik Tirkiye’deki endiistri iliskileri sistemidir. {1k
olarak Tirkiye’de endistri iligkilerinin tarihsel gelisimi alti agamada ozetlenmistir.
Loncalarin ¢oktsi ve ilk is¢i hareketlerini, sirastyla cumhuriyet 6ncesi, cumhuriyetin ilk
donemi, devletgilige gegis, ikinci diinya savag sonrasi ve ilk sendikalar yasasi-grevsiz
sendikacilik asamalari izlemistir. Ikinci olarak, giiniimiizde isgiicii yapist ve ticretliler
konusunu deginilmigtir. Burada, iggiicii ve istihdam ile ticretlilerin durumu istatistiksel
verilerle analiz edilmege galisilmistir. Ugiincii olarak da, endiistri iliskilerinin taraflari
ele alinmugtir. Isgilerin sendikalasmast ve isverenlerin orgiitlenmesi konulari
incelendikten sonra, devletin endistri iligkilerindeki rolii ozetlenmigtir. Dordiincii
olarak, toplu pazarlik siireci ayrintili olarak agiklanmustir. Toplu pazarhgin yasal
cercevesi, toplu iy sozlesmelerinin diizeyi, igerii ve kapsami hakkinda bilgiler
verilmistir. Ugiinci bélimde son olarak, is uyusmazliklan ve ¢oziim yollart
incelenmistir. Burada, i§ uyugmazliklan ile ilgili bariggt ¢éziim yollarindan arabuluculuk

ve Yiiksek Hakem Kurulu’na da deginilmistir.

Tezin besinci bolimiinde Tirk endistri iligkileri sisteminin temel sorunlan ti¢ baglik
halinde incelenmigtir. Ik olarak sosyal diyalog eksikligi, ikinci olarak garpik iicret
yapist ve disiik verimlilik diizeyi ve son olarak da, ¢aliyjma hayatinda esnekligin
olmamasi konulan ele alinmigtir. Onemi ve AB ilkelerindeki yayginhig nedeniyle,

esnek ¢alisma modelleri 6rnekleriyle agiklanmigtir,



Tezin son bolumii ise, Tirk endistri iligkileri sisteminin ¢agdaslasmasina iliskin genel

oneriler ve sonugtan olugmaktadir.



BOLUM 2

ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMI

Bu béliimde, endiistri iliskileri kavrami ayrintili olarak ele alinip, igerigi irdelenecektir.
Endistri iligkileri yaklagimlari alt basliklar halinde anlatildiktan sonra, endistri
iligkilerinin gelisim siireci iginde belirgin bazi 6zelliklerin 6n plana giktigs dort degisik

asamadan s6z edilecektir.
2.1. ENDUSTRI ILISKILERI KAVRAMI

Endiistri Qliskileri (Industrial Relations) kavram, degisik sdzciiklerle ifade edildigi
gibi, degisik anlamlara da gelmektedir. Gergekten giinimiizde endustri iligkileri yaninda
Isci-isveren iliskileri, Calisma Ekonomisi, Calisma Itiskileri, Caliyma Ekonomisi

ve Calisma-itiskileri gibi kavramlar da endiistri iligkilerinin yerine kuttamimaktadir.

Aslinda, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri kavramlari, birbirinin konularnna
giren sorunlan igermekle birlikte, bu kavramlar birbirinden farkhdir. Caligma
Ekonomisi, genellikle emek piyasalanyla ilgili sorunlart ve tcret konularini
kapsamakta; endiistri iligkileri ise, daha ziyade sendikacilik ve toplu pazarlik konulari

ele almaktadir,

Endustri Iliskileri kavrami, genig ve dar anlamda olmak uzere iki tiirde
kullaniimaktadir. Genig anlamda tiim icretli galisanlann ¢alisma kogsullarini inceleme
alanina almakta iken, dar anlamda yalmzca endiistri sektdriinde ¢alisanlarin galigma
kosullarinin belirlenmesi bigiminde kullanilmaktadir. Britannica Ansiklopedisi’ne gore
endistri iliskileri bireysel iliskiler (isgi-igveren arasindaki), toplu iliskiler (ig¢i
sendikalari-igveren sendikalari arasindaki) ve kamu kuruluglarinin diizenlemeleri olarak
ic alam icermektedir. Boylece yasal diizenlemeler, toplu pazarhklar ve toplu
sozlesmeler oldugu kadar bireysel hizmet sézlesmeleri ve isyerindeki bireysel iligkiler de
endustri iligkilerinin inceleme konusu olmaktadir. Bu tiir genis anlamdaki endiistri
iliskileri calisma iligkilerinin tiimiinii ve her konusunu kapsadigindan “galisma iliskileri”

anlaminda kullanilmaktadir.



Endustri ligkilerinin boyle genis bir anlam kazanmasi, endiistri iliskileri sektoriinde
gorilen kurum ve uygulamalarin difer sektorlere de yayilmasi ve tiim g¢alisma
iliskilerinde benzer uygulamalann ortaya g¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Endiistri
tliskilerinin dar anlamdan genis anlama gegmesinde, endustrilesmis Bati toplumlarinda
once endiistride galisanlar igin taninan orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin diger
kesimler i¢in de yasallagmasi baglica rolii oynamigtir. Boylece yayginlasan sendikal
haklar, benzer yasal diizenlemeleri, benzer uygulamalari getirmis ve bir biitiin olarak o

toplumun endustri iligkileri sistemini olusturmuglardir (Ekin, 1989, s. 36) .

2.1.1. Endiistri fligkilerinin Konusu

Endistri Iligkileri, ister genis ister dar anlamda kullanilsin, daha g¢ok- kurumsallasmig
tliskileri kapsamaktadir. Sendikalar, toplu pazarliklar, devletin galijma yasamindaki
roli, uyusmazlik ¢6zim yollan gibi konulart kapsayan endiistri iligkilerinde,
~_orgiitlenmeler ve orgiitler araciliftyla olusturulan kurumsallagmug iligkiler agirlikli yer
tutmaktadir. Bu nedenle ¢ok sayida akademisyen ve uygulayict endiistri iligkilerinde
“kurumsal yaklagim:” benimsemektedir. Kurumsal yaklagima goére endistri iliskileri
“endistride diizenlenmis ve kurumsallagmus iliskiler konusunda yapilmig g¢alismalan”

igermektedir.

Buna karsin, endistri iligkileri, ¢alisma yagaminin  diizenlenmesine iligkin
“kurumsallagmig olsun ya da olmasin, ¢alisma iliskilerini diizenleyen tiim kurallarin
yapilmast ve uygulanmast” olarak anlagilmaktadir. Endiistri iligkilerinin incelenmesinde
sistem yaklagimini getiren Dunlop, endistri iligkileri sisteminin “belirli bir ortam iginde
isyeri, ¢alisanlar ve endiistri iligkilerini olugturan taraflar arasi iligkileri diizenleyen
kurallarin konulmasr” ile ilgilendigini ileri strmigtir. Sistem yaklagimi endiistri
iligkilerini olugturan taraflar, ig¢i kuruluglan, igveren ve igveren kuruluglan ve ¢aligma
yasamiyla ilgili kamu kuruluslan olarak belirlemektedir. Endiistri iligkileri, bugiin de
benimsendigi gibi, G¢ tarafh bir iligkiler biitiinii olmakta ve galiyma yasamina iligkin

kurallarin konulmasinda g tarafli bir giic miicadelesi ve etkilesimi yansitmaktadir.

Endustri iligkilerinin konulart arasinda kurumsal iliskilerinin agirlik tagimas: bir gergek
olsa da, guiniimiizde, galigma yagaminda bireysel iligki ve bireysel davranislan inceleme

alanina giren galismalar yapildig1 da goriilmektedir. Isyeri diizeyinde ortaya ¢ikan kimi



sorunlar, bunlarin galisgma yasamindan kaynaklanmast ve bu sorunlara sendikalarin ve
isyeri yonetimlerinin giderek daha duyarli olmast nedeniyle endistri iliskilerinin

inceleme ve aragttirma alanina girmektedir.

Endustri iligkileri yalnizca kurumsallagmis iliskiler alaninda kalsa da, igyeri diizeyinden
ulasal duzeye ¢ok ¢esitli boyutlardaki iligkileri incelemektedir. Bu durumda, endiistri
iliskilerini diizenleyen genel politikalardan, igyerindeki 6zel diizenlemelere kadar birgok
konu endiistri iliskilerinin konusu olmaktadir. Ornegin, ulusal diizeyde toplumun
sosyo-ekonomik sistemi ile endistri iligkileri sistemi arasindaki etkilegim enduistri
iligkilerinin konusu oldugu gibi, igyerinde galisanlarin gesitli tutum ve davraniglan da
endistri iligkilerinin  konusu olmaktadir. Degisik dizeylerdeki degisik konulan

inceleyen endustri iligkileri, gok gesitli bilim dallart ile iligkilidir.

Endiistri iligkilerinin incelenmesinde, en bagta, ekonomi ve siyaset bilimine gerek

duyulacag: aciktir. Bunun—yanmnda hukuk, tarih, sosyoloji, ve psikoloji de g¢esitli-

konularin incelenmesinde gerekli olacaktir. Bu nedenle endiistri iligkilerinin tek bir
bilim dali olmak yerine, gesitli bilim dallarini kapsayan “gok disiplinli” bir nitelik tagidig
belirtilmektedir (Koray, 1992, s. 27).

2.1.2. Endiistri iliskilerine Yaklagimlar

Endustri iligkilerini bilimsel bir yaklagimla ele alan galigmalann birkag bashk altinda
toplayabilirii. Bunlarin baginda klasik yaklagimlariyla Webbler gelmektedir. Daha
sonra Dunlop, sistem yaklagimiyla endustri iligkilerine onemli kurumsal boyutta
yaklagmigtir. Bunlarin yaninda endistri iligkilerini kurumsal iligkiler olarak ele alan
kurumsal yaklasim, toplumsal bir olgu olarak inceleyen sosyolojik yaklasim ve
endistri iligkilerindeki ¢ikar gatigmasinin tlizerinde duran ¢atismaci yaklagim yer

almaktadir.

2.1.2.1. Klasik Yaklasim

Endustri iligkileri alaninda ilk kapsamli g¢aligmayr yapanlar Beatrice ve Sidney
Webb’dir. ilk galismalarinda isgi sendikalarinin islevleri tizerinde duran Webbler “isgi
sendikalarini, iticretlilerin caliyma kosullarimi gelistirme ve koruma amaciyla
kurduklar birlikler” olarak tanimlamuglardir. Sendikalarin iglevleri konusunda tig
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yontemden soz eden Webbler, toplu pazarlifa ayrica onem vermektedirler. Diger iki
yontem olarak, sendikalarin galigma kogullarini timiiyle kendilerinin belirlemesi” veya
bu konudaki yasal diizenlemelerin rolt yaninda “endustri iligkilerinin belirlenmesinde
sendikalarin 6zellikle toplu pazarliklar yoluyla zorlayici bir rol oynayacaklarini” ileri

stirmiiglerdir.

2.1.2.2. Sistem Yaklagim

Dunlop, yapisal-iglevsel-toplumsal yaklagimi endiistri iligkilerine uygulayarak, toplumsal
sistem iginde endiistri iligkilerini bir alt sistem olarak agiklamaktadir. Dunlop’a goére
“enduistri iligkileri sistemi, belirli bir zamanda, belirli aktorler, belirli durum ve kosullar
ve sistemi birbirine baglayan bir ideolojinin bilesimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ona
gore sistemde li¢ aktor yer almaktadir; (1) Isverenler ve onlarin temsilcileri, (2)Is¢iler

ve onlarin temsilcileri, (3)Bu konudaki uzmanlagmis kamu kuruluglar.

Dunlop, belirli durum ve kosullarin ¢ok gesitli olabilecegini belirtirken; (1)Isyeri ve
isgiiciinii etkileyen teknolojik ozellikler, (2)Aktorleri etkileyen pazar kosullan ve butge
sinirlamalan, (3)Toplum igindeki giig dagilimi, 6nemli bagliklar1 olugturmaktadir.

Dunlop’a gére,endustri iligkileri, taraflarin belirli durum ve kosullar altinda, igyerini ve
¢aliganlar topluluunu yoneten kurallann koymalariyla olugmaktadir. Bu kurallarin
ortaya ¢ikmasini etkileyen bir bagka unsur da, “ideoloji” olmaktadir. Endiistri
iligkilerinde ideoloji, her aktoriin yerini-ve roliinii, aktorlerin sistem iginde digerlerine
karg1 tutumunu belirleyen gortsler bitiintdir.

2.1.2.3. Kurumsal Yaklagim

Dunlop’un ¢alismasindan etkilenerek sistem yaklagimini Ingiliz endiistri iligkilerine
uygulanan Flanders, endiistri iligkilerinin konusunun belirlenmis, diizenlenmis kurumsal
iligkileri igerdigini, kurumlagmamus iliskilerin endiistri iligkileri sistemi diginda kalacagim
ileri siirmiistiir. Onun gibi birgok Ingiliz bilim adami da, kurumsal yaklagimdan yola

¢ikarak, ¢alismalarint var olan kurumlar ve uygulamalar {izerinde yogunlagtirmiglardir.



Bu yaklasim: benimseyen arastirmacilar, endustriyel iligkiler sisteminin “gogulcu”
niteligi tUzerinde durmaktadirlar. Onlara gore, toplumda degisik ¢ikarlarin bulunmasi
kaginimazdir ve onemli olan bu gikarlar arasinda uzlagma saglayacak yontemlerin
bulunmasidir. Bu yéntemler toplumu ve sistemi pargalamaktan koruyarak, varliklarin

strdiirmelerini saglayacaktir.

Endustri iligkileri sistemi iginde de uzlagsma saglayici mekanizmalar, toplumlarin
varliklarini siirdirme amacina hizmet edeceklerdir. Bu goriisiin sahipleri, toplu pazarhik
sireci ile siyasal uzlagma siireci arasinda birgok benzerlikler bulundugunu ileri
sirmektedirler. Cogulcu goriig, sistem igindeki dedisik ¢ikarlar arasinda uzlagma
saflanmasina 6nem verdiginden, bu yaklasimi benimseyen toplumlarda ¢atismanin yok
olmasindan degil, fakat c¢atiygmanin kurumsallagtinlmasindan s6z edilecegini

belirtmektedirler.

2.1.2.4. Sosyolojik Yaklasim

Bu yaklagimi benimseyenler igin, difer yaklagimlar, insan ve insan davraniglarini
Oonemsemeksizin yalnizca kurumlart incelemekle yetinmektedirler. Oysa endustri
iligkilerinde yer alan insan bu iligkilerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu yaklasim: benimseyenler g¢aliganlarin ige uyumlar, isteki doyumlar, ¢aligma
cevresiyle disardaki gevre kosullarinin etkilegimi vb. gibi bir ¢ok etmenin ¢alhigma

iligkileri i¢inde ele alinmasi gerektigini belirtmektedirier.

Sosyolojik yaklagimla yapilan aragtirmalarda, ¢aliganlarin tutum ve davraniglanni
incleyen aragtirmacilar, yonetimde davranig bilimlerinin de 6nemini arttirmaktadirlar.
Orgiitlerin ve bunlar arasinda endiistriyel isletmelerin ydnetiminde giderek insan
iligkilerine onem veren ve insan kaynaklarmi en iyi bi¢gimde kullanmaya yonelik
yonetim felsefelerinin ortaya ¢iktif bilinmektedir. Ozellikle gelismis ekonomilerde
belirli doyum noktalarina ulagmig, buna karsin, 6grenim ve beklenti diizeyi yiikselmis

calisanlarin, ¢aliyma yagaminda ortaya gikardiklari sorunlar degisik olmaktadir.



2.1.2.5. Catismac1 Yaklasim

Emek ve sermaye arasindaki gikar ¢atismasinin uzlasmaz oldugunu ileri siiren Marxist
anlays, bugiin de endiistri iliskilerinde yer alan bir goriisii yansitmaktadir. Ucretin ve
karin birbiriyle ters orantih olarak azalip ¢ogalacafimi sdyleyen Marx’a gore,
endistrilesmenin hiz kazanmasi ve sermayenin blyumesi emek-sermaye karsithgim
arttiran bir etken olmakta ve isbolimii ile makina kullanimi genisledigi olgiide

calisanlararasi yarigma biiyiimekte ve tcretler kisitlanmaktadir (Koray, 1992, s. 30).
2. 2. ENDUSTRI ILISKILERININ GECIiRDIGi ASAMALAR

Endistri iligkilerinin gelisim ¢izgisi iginde belirgin bazi ozelliklerin 6n plana ¢iktigt

degisik agsamalardan soz edilebilir.

Birinci asama, devletin _c¢alisma yasamina hemen hemen hi¢ karigmadidi, c¢ahsma
yasamindaki gegerli kurallann iggi-igveren arasindaki bireysel sézlesmelerle bigimlendigi
asamadir. Daha 6nce de degindigimiz gibi bu asamada, is¢inin igveren karsisindaki zayif
konumu hizmet sozlesmelerinin gergek bir sézlesme niteligi kazanmasini engellemistir.
Bunun yaninda heniiz ¢alisanlar koruyucu 6nlemler getiren bir Iy Hukuku da yaratilmug
degildir. Devlet ¢alisma yasami karsisinda koruyucu degil, seyirci roldedir; ancak

calisanlarin orgitlenip giiglenmesi agisindan yasaklar getirmeyi de gerekli gérmektedir.

Ikinci agamada ¢alisanlarin 6rgiitlenmesi ve siyasal demokrasi yolunda toplumlarini
yonlendirmeleriyle birlikte devletin de galigma yasaminda seyirci kalmasina olanak
kalmamistir. Devletin en azindan belirli konu ve kosullara iliskin olmak iizere
cabisanlari koruyucu hukuk kurallart getirmesi bir zorunluluk olarak dogmugtur.
Ozellikle giinliik ¢aliyma siiresinin simrlanmasi, kadin ve gocuklarin korunmasi,
isyerlerinde asgari saglik ve giivenlik kogullarinin saglanmas: gibi konularda getirilen
hiikiimlerle galisma yasaminin biraz olsun diizelmesi saglanmistir. Bu asamada iscilerin
sendikalasmasina iliskin yasaklarin da kaldinlmasi saglanmig ve sendikal orgitlenme

yasal giivenceye kavugmustur.

Ugiincii asama olan orgiitlenme haklarinin yayginlik kazanmasi (toplu iligkiler

dénemi), devletin ¢alisma yasamina kanisarak Is Hukuku kurallarini olugturdugu ikinci
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asamayi izlemistir. Bu donemde devlet karigimer rolant arttirarak  sosyal devlet
anlayisina ulagsmugtir. Devletin kapitalist ekonomik diizen iginde bu diizeni sirdirecek
ve saglamlagtiracak bigimde iki sosyal kesim arasindaki geligkileri ve miicadeleyi
azaltacak bir hakem rolii oynamasi ve buna uygun bir politika izlemesi gerekmistir. Bu
politika iginde ilk 6nce ¢aliganlan koruyucu dnlemler getiren bireysel 13 hukuku, daha
sonra ig¢ilerin 6rgitlenme ve toplu pazarlik haklarim givenceye alan toplu i hukuku
yaratilmistir. Endustri iligkileri taraflarnnin  orgiitlenmesiyle endiistri iligkileri toplu

iligkiler, kurumsal iligkiler bigimine dontigmiistir.

Bu tgiincli agamada devletin miidahaleci rolii ve yasal diizenlemelerin koruyucu rolii
varligini strdirmekle birlikte, taraflar arasindaki iligkilerin belirlenmesinde toplu
pazarlik ve toplu sézlesmeler daha belirleyici bir agirlik kazanmigtir. Devlet ise, taraflar
ve degisik c¢ikarlar arasinda denge ve uzlagsma saglayici bir rol oynamaktadir.
Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin endiistri kesiminin disina tagarak yaygnlik
kazanmasiyla olugan bu agamada, toplumun icretliler toplumu, 6rgutlii toplum olmasi
gibi, Gcretlilerin biiyiik gogunlugunun toplu stzlesme kapsamina alindig: bir toplum

modeli ortaya gikmaktadir (Ekin, 1993, s. 19).

Endistri iligkilerinin bugiin ulagtigi asamada uluslararasi normlarin ortaya ¢ikisi da
onem tagimaktadir. Gergekten Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin kurulmast ve ¢alisma
yasamuyla ilgili genel ve temel standartlarin ortaya konulmasi ile ulusal normlan
etkileyici bir yasal gerceve olugturulmustur. Bu gergeve iginde Uye iilkelere, kendi

ulusal normlarint uluslararasi standartlara uydurma yiikkimlilugi getirilmektedir.

Uluslararast bir ¢alijma hukukunun dofmasi fikri 19. yiizylla dek uzansa da,
Uluslararas1 Caligma Orgiiti-ILO (International Labour Office), ancak Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasi ile yagama gegirilmistir. Ayrica bu ilk kurulug siirekli olmamus,
Ikinci Diinya Savagi ile birlikte ortadan kalkmistir. Ancak savas sonrasinda (1946)
Birlesmig Milletler’e bagl bir kurulug olarak yeniden kurulmusgtur.

ILO, uye ilkelerin hikiimet, is¢i ve igveren temsilcilerinden olusan {gli bir yap:
gostermektedir. Bu igli yapi iginde karar verme organlan olugmaktadir. Caligma
hukuku ile ilgili uluslararasi standartlarin ortaya ¢ikmasina ¢aligan ILO’niin gesitli

konularda formiile ettifi sozlesme ve tavsiye kararlart vardir. S6zlesmeler, onaylayan
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tilkeler agisindan baglayict duruma gelirler. Bu sézlesmenin uygulanip uygulanmadigini
denetleme yetkisi bulunan ILO’nun, kuskusuz, ne 6lgide etkili oldugu tartigmalidir.
Tim uluslararasi kuruluglar ve normlar gibi, ILO’nun etkisinin sinirlt kaldigt agiktr.
Yine de uygulamay: denetleme komisyonlarinin her yil diizenlenen Calisma
Konferanst’na sunduklari raporlar, bu raporlarda elestiri konusu tlkeler {izerinde
caydirici etkiler yapmaktadir. Ayrica ¢aligma yasamiyla ilgili bu sozlesmelerin,

onaylayan ilkelerdeki ¢aliganlan cesaretlendirici etkileri oldugu da agiktir.

Genel olarak uluslararasi sozlegmelerin iilke hukuklar tizerinde bir yeri (supra-national)
ve nitelidi olsa da, caydirici etkileri disinda yaptirim giigleri sinirli kalmaktadir. Ancak
yine de uluslararast bir galigma hukukunun dogmasi ve sosyal gelismelere énem veren
bir hukuk diizeninin olusturulmasi ¢abalarinin 6nemi yadsinamaz. Calisma yasaminda
ve ¢alisma kogullarinda asgari bir standardin olugmasi agisindan biyiik farkhiliklarin

yasandigi yeryiiziinde, Uluslararasi Caligma Orgiiti’niin varhig bu farkliliklarin

——-azaltilmast agisindan biyiik 6nem tagimaktadir (Kaya, 1995, s. 41).
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BOLUM 3

GLOBALLESME VE GELISMIS ULKELERDE ENDUSTRI
iLISKILERI

Bu bolimde, globallesen ekonomide gelismis Ulkelerin  endiistri iligkileri
ozetlenmektedir. Endustri iligkileri sistemlerini sosyo-ekonomik yapi ile biitiinlestirme
becerilerini gostermis olan gelismis tilkelerde de bazi sorunlann yasandi bir gergektir.

Burada, geligmis tilkelerdeki sorunlara ve yeni egilimlere de deginilmigtir.

3.1. GELiSMiS ULKELERDE ENDUSTRI ILISKILERININ NiTELiGi

Birgok konuda oldugu gibi, endiistri iligkileri sistemi konusunda da geligmis ilkelerin
timii igin tek bir sistemden veya ortak 6zelliklerden s6z etmek mimkiin degildir.
Birbirine benzer 6zellikler oldugu gibi, birbirinden ¢ok farkh ozellikleri de
bulunmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri ile Bati Avrupa ve Japonya
arasinda sendikalagma diizeyi, sendikal politikalar, toplu pazarliklarin yapisi, sendika-
hiikiimet iligkileri gibi birgok 6nemli farkliliklar bulundugu agiktir. Belki her iilkede
gecerli ortak ozellikler olarak, sendikal haklarin taninmasi, toplu sozlesme agirlikhi bir
diizene ulagilmasi, iiglii veya ikili karar organlart olugturulmas: gibi 6zelliklerden s6z
edilebilir. Buna kargin kurumlar, siiregler ve politikalar birgok iilkede ¢ok farkl

ozellikler gostermektedir.

Yine de, endiistri iligkilerinin temel 6zelligi olarak bu tlkelerin ortak bir noktaya
geldikleri sOylenebilir. Bu, endiistri iligkileri sistemini sosyo-ekonomik yap1 ile
bitiinlestirmelerinde goérilmektedir. Gergekten, baglangicta sendikal Orgutlenmeyi
reddeden kapitalist toplum modeli, zaman iginde ig¢i hareketini gerek sendikalar, gerek
ig¢i partileri yoluyla toplumla bitinlegtirme becerisini  gostermigtir.  Kugskusuz
parlementer demokrasinin is¢i hareketi tarafindan kabulu ve bu yolda orgiitlenmeye

gidilmesi, bu biitiinlesmede belirleyict faktér olmustur. Bu siireg iginde, emek ve
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sermaye arasindaki “uzlasmaz” sayilan ¢ikar ¢atigmasi da, styasal yapida oldugu gibi,
¢esiti kurum ve mekanizmalarla “uzlagilir” kilinmistir. Bir bagka deyigle kapitalist
toplum emek ve sermaye arasindaki g¢ikar gatigmasini ortadan kaldirmamig, ancak
“catigmayt kurumsallagtirma” becerisini gostermigtir. Sendikal ve siyasal 6rglittenme
haklan ile, toplu pazarlik ve grev uygulamalar ile, gelirin yeniden da@itimasint
ongoren sosyal politika énlemleri ile, Gretim strecindeki, temel g¢ikar ayrilifi kendini

ifade ve belirli dlgiide de olsa ¢6ziilme olanagi bulmustur.

Bu gelisme modeli i¢inde, taraflar arasinda sosyal, ekonomik ve siyasal yapiya iligkin
bir uzlagsma (consensus) s6z konusudur. Boyle bir uzlagma taraflar arasinda gikar
¢atigmasinin varligini kabul etmekte, ancak bu gatigmay: taraflar arasinda belirli bir gii¢
dengesi saglayarak ve sistemin igerdigi kurum ve mekanizmalari kullanarak ¢6zmeyi
ongormektedir. Kapitalist ekonomi ve liberal demokrastyi 6ngoren bu model,
biuylimeyi 6zel girisime birakmakta, ancak boliisgimde siyasal yapinin reformcu bir

nitelik tagimasint gerektirmektedir (TISK, Yayin No: 115, s. 10). S

Uretimde insan giiciiniin yerini makina giicii ve enerji kaynaklarinin almas ile baglayan
sanayilesme siireci, toplumlarin sosyal, kiiltirel ve ekonomik yapisinda pek ¢ok
yenilikleri beraberinde getirmistir. Calisma hayatinin bu yeniliklerden etkilenmedigini
soylemek mimkiin degildir. Gergekten, endiistrilegsme siireci iginde meydana gelen her
tirli defisim, caligma hayatini da etkilemekte, bu etkilesim ferdi ve kollektif is

iliskilerinde yeni arayiglar ve uygulamalar getirmektedir.

Teknolojik ilerlemeler, maliyetlerin diigmesi, asgari maliyetle azami kalite saglama
¢abasi, ig¢l sayisinin ve fazla galigma siirelerinin azaltilmasi, esnek {iretim sistemleri ve
mesleki esneklik kavramlarini beraberinde getirmig; bunun sonucu olarak sifir hata,
stoksuz ¢aligma, fason iiretim, tam zamaninda uretim, toplam kalite, yiikksek verim gibt

yeni anlayislar ¢alisma hayatinin vazgegilmez unsuru haline gelmigtir.

Geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalktifi, her alanda liberal egilimlerin gi¢lendigi,
teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir bigimde 6nemli degismelere yol agtigt 20.
yuzyilin bu son yillarinda, yeni ve ¢gok 6nemli bir kavram olarak ortaya gtkan bir diger
konu kiiresellesmedir. Uluslarin birbirleri ile olan bagimliliklarinin arttify, iktisadi

gelismelerin biiyiik 6lglide uluslararasi etkilesim igine girdigi giinimiizde, ulkeler
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herglin artan ve gesitlilik kazanan sorunlara ortak ¢6ziim arayisi igine girmektedirler.
Teknolojik ilerlemelerin bir diger sonucu isletmelerin hizla artan uluslararas: rekabet
kogullarina ayak uydurmalan zorunlulugudur. Hergiin artan rekabet, isletmelerin 24

saat durmaksizin ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir.

Endustriyel iligkilerde yasanan tim bu degisimler, ¢aligma hayatini diizenleyen
normlarda da yenilik ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Zira mevcut ¢aligma hayati kurallan
i piyasasinin ihtiyaglarini kargilar nitelikte degildir. Bu durum g¢aliyma hayatinda daha
az kural, daha az mevzuat, buna karsin gok esneklilik, daha ¢ok serbesti olarak ifade
edilen “esneklik-fleksibilite” arayislarini da beraberinde getirmigtir. Bu diisiinceden
hareketle, iicrette esneklik, iicret digi igglicii maliyetlerinde esneklik, fonksiyonel
esneklik, i¢ esneklik, ¢aligma saatlerinde esneklik, bugiin galigma hayatinin tzerinde

durdugu konularin baginda gelmektedir (Yavuz, 1995, s. 17).

2000’li yillarda yasanacak gelismelerin kokeninde kuskusuz “verimlilik” ve “bilgi”
kavramlan yatmaktadir. Verimlilik artigt, birgok gelismig {ilkede milli politika haline
gelmigtir. Rekabet agisindan avantajli duruma gegebilmenin, ekonomik kalkinmayi
hizlandirmanin ve problemleri asgariye indirmenin yolu, Glke ¢apinda verimlilik artigint

ve egitimi ilke edinen politikalar tretilmesiyle yakindan ilgilidir.

Geligmig tilkelerdeki ig¢i sendikalar, iggilerin galigma kogullarinin iyilegtirilmesi igin
caba harcarken, en az bir o kadar da “Verimlilik”, “Uretim Artig”, “Kalite” gibi 6nemli

konularla ilgilenerek, igletmelerin geligmelerine katkida bulunmaktadir.
3. 2. GELISMIiS ULKELERDEKI SORUNLAR VE YENI EGILIMLER

Bat’nin geligmis iilkeleri, endistri-sonrast toplumlarina doniigmektedir. Bu yapisal
degisim birgok olumlu gelismenin yanisira olumsuz gelismelere de yol agmaktadir.
Ornegin, baslangicta teknolojik avantajlar nedeniyle pazar istiinliigiinii ele gegiren ve
bdylece ekonomik biyiimelerini hizla strdiren Bati toplumlan, bu bliyimeden
caliganlara da biiyiik paylar verebilmislerdir. Ancak yeni-endustrilesmig toplumlarin
ortaya ¢ikigt ve dig rekabetin artigiyla, maliyet hesaplarinin 6nemi artmig ve endiistriyel
Giretimin daha elverigli maliyetler sunan gelismekte olan iilkelere kaymasi gibi bir

gelisgme yaganmaya baglanmigtir. Sermayenin ve emegin hizla mobilize oldugu bir
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iretim donemine girilmistir. Ote yandan, ileri teknoloji kullanimi da giderek daha az
sayida isgiict kullanimini getirmektedir. Bu nedenle, isletmeler, hem daha az, hem daha
esnek bir iggiicine gereksinim duyarak, sarekli bir yeniden yapilanma siirecine

girmektedirler (TISK, Yayin No:106, s. 44).

Yaganilan yapisal degisim ve ekonomik darbogazlar, herseyden once, isgiicii piyasasint
ve galiganlar ciddi bigimde etkilemektedir. Ornegin, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
uygulanan politikalarla tam istihdam amacim buytk 6lgiide gergeklestiren Bati Avrupa
tilkelerinde, 1970 ortalarindan bu yana uzun streli ve yaygin bir igsizlik yaganmaktadir.
Bugiin Avrupa Birlii genelinde % 9 dolayinda olan igsizlik orani, sayisal olarak 16
milyon insan demektir. Issizlerin yaklagik yarisi da, bir yil ve daha uzun sireli igsizdir.
Ozellikle isgiicii piyasasina yeni girmek isteyen gengler ve kadinlar arasinda issizlik

artmaktadir.

Ote yandan ekonominin gecirdigi yapisal degisim iginde endiistride galisan sayist siirekli
azalmaktadir. Gegmiste biiyik olgiide istthdam olanagi yaratan endiistri sektoriiniin
yerini bu kez hizmet sektorti almistir. Hizmet sektorinin bityiimesiyle birlikte, kadin

istthdami da siirekli biyiiyen bir seyir izlemektedir.

Isgiicii yapisi iginde bir degisim de, yine ileri teknoloji kullammina bagli olarak,
iggiictiniin  ¢ok garpici bigimde iki ayn grupta yogunlagmast olmaktadir. Bir yandan
yiksek nitelikli iggiicii isteyen isler ¢ogalmakta ve bu islerde galisanlar igin ¢alisma
kosullar1 yiikselmekte, 6te yandan yeniden yapilanma siireci iginde giderek nitelik
yitiren ve gereksiz konuma gelen bir iggiicti olugmaktadir. Buna bagli olarak niteliksiz
isgliciinin ¢aligma kosullari, giderek kotiilesmektedir. Her ne kadar bunlarnn egitim
cabalariyla iggiiciine yeniden kazandirilmasina galigilmaktaysa da, bu ¢abalardan daha

cok orgiitlenmis ig¢i kesiminin yararlandigi da bilinmektedir.

Sonug olarak, ekonominin yeniden yapilanmasi iginde isgiicii piyasasinda bir yandan
igsizlik biyimekte, 6te yandan ¢aliganlar arasinda buytk ayirimlarin ortaya giktigt bir

ptyasa olusmaktadir.

Isgiicti piyasasindaki tim bu degisikliklerin, sendikalar ve endistri iligkileri sistemi

agisindan Onemli sorunlar yarattifi da agiktir. Herseyden once geleneksel olarak
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sendikalagsmadan yana olan endiistri isgisi azalirken, sendikalarin iiye sayilarinda
disusler goralmektedir. Hizmet sektorinde ¢alisan beyaz-yakali is¢inin sendikaya bakig
agist ¢ok farkli olmaktadir. Gerek benimsedikleri degerler, gerek bireysel gikarlarim
daha 6n plana almalar nedeniyle beyaz-yakal iggilerin sendikalasma egilimleri disik
olmakta, ayrica sendikalagsalar da artik sendikalarin tim ¢aliganlara iliskin bir

butinlesme ve gikar birligi yaratabilmeleri kolay olmamaktadir.

Endustri iligkileri agisindan 1980’li yillardan sonra ortaya gikan genel egilimleri soyle

Ozetleyebiliriz:

e Ulkeden tilkeye farklilik gostermesine karsin, sendikalarin etkinlik ve rollerinde bir
azalma s6zkonusudur. Bunun nedenini, tiye sayisindaki azalmaya ve liberal ekonomi

politikalarinin 6nem kazanmasina baglayabiliriz.

~e—Toplu pazarliklar, merkezden uzaklagmakta ve isletme-diizeyine dogru inmektedir.
Buna bagh olarak da, isyerindeki endustri iligkilerinin ve igyeri yonetimlerinin

iligkileri belirlemedeki etkinlikleri artmaktadir.
e 1970’li yillarda ¢ok tartigilan, is¢ilerin yonetime katilma uygulamalari, &nemini

kaybetmektedir. Buna kargilik, isyeri yonetimlerinin girigsimleriyle baglatilan ve ige

yonelik amaglar tagtyan proje ve uygulamalar 6nem kazanmaktadir.
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BOLUM 4

TURKIYE’DE ENDUSTRI iLISKiLERI SISTEMi

Tirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarninda madencilik, dokuma, agag isleri,
gida, toprak triinleri, deri gibi birkag iskolunda endistrilesme baslamigsa da, gergek bir

endistrilesme hamlesi Cumhuriyet déneminden sonra gergeklesmisgtir.

Cumhuriyetin  kurulusundan bu yana, bazen kamu girisimciligine, bazen o6zel
girisimcilige daha ¢ok 6nem verilen dénemler gegirilmis, sonug olarak, 6zel kesimin
yaninda yer alan onemli bir kamu kesimi dogmustur. Sendikalarla ilgili ilk yasal
diizenlemelerden sonra da, ilk ve 6nemli 6rgitlenmeler kamu kesiminde goriilmiigtiir.
Bu nedenle Tiirkiye’de devlet, yonetici devlet olmanin yaninda, “girisimci ve isveren
devlet” olarak, endustri iliskilerinin belirlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu
rol, yalmzca yasalarin gikarilmast ve sosyo-ekonomik politikalarin belirlenmesiyle
sinirlanmamakta, devlet, ayrica, 6nemli bir kesimin toplu pazarliklarinda pazarhigin bir

tarafi olarak yer almaktadir.

Kalkinma siirecinde “planli kalkinma dénemleri” de gegiren Tiirkiye’de amag, her
zaman, hizhi bir endistrilesme olmus, ancak istenilen hizda endiistrilesme
gergeklestirilememistir. Endustrinin  gerek ekonomik yapt igindeki yeri, gerek
endustride ¢alisanlarin sayist agisindan genis kapsamli bir endiistri iligkileri yaratma
konusunda kosullar yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle sinirli sayida ¢alisanlan kapsayan
sendikalasma ve toplu pazarhk uygulamasi var olmakta, bunlar da, gegirilen siyasal

¢alkantilardan olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de endiistri iliskileri sistemi daha ¢ok endiistri ve hizmetler kesiminde
yer alan buylk isletmelerde ¢alisanlart kapsamaktadir. Bu kesimlerdeki kugiik
igletmelerin bityiik ¢ogunlugu igin toplu iligkiler heniiz gergeklesmedigi gibi, tarim
kesimi ve kamu personeli igin de sendikal haklar s6z konusu degildir. Bu nedenle simirlt
bir kesim igin s6z konusu olan sendikalasma ve toplu pazarlik haklari ve uygulamast,

Turkiye’deki enduistri iligkilerini de simrlamaktadir (Ekin, 1993, s. 18).
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4.1. TURKIYE’DE ENDUSTRI ILISKILERININ TARIHSEL GELISiMI

Tirkiye, cumhuriyetin kurulusu ile birlikte bir yandan ¢agdas bir toplum olmanin
gerektirdigi yasal ve kurumsal diizenlemelere giderken, 6te yandan da, endiistrilesme
cabalarina hiz vermistir. Bugiin de surip giden bu ¢abalarla, kuskusuz onemli bir
yapisal degisim igine giren Turkiye’de yine de bir gegis toplumu olmanin 6zellikleri
yasanmaktadir. Ozellikle istihdamin dagilimi agisindan tarim sektorii agirhgini hala
korumakta, “lcretsiz aile ig¢iligi” istthdam iginde 6nemli bir yer tutmakta ve bir gegis

toplumu olmanin 6zellikleri ve sorunlar endiistri iligkilerine de yansimaktadir.

4.1.1. Loncalarin Cokiisii ve Ilk Isci Hareketleri

Bilindigi gibi “Loncalar” bir ekonomik ve sosyal sistem olarak uzun asirlar boyu tiretim
ve c¢aligma iligkilerini diizenlemigstir. Batt Avrupa’da ve Osmanli-Tirk toplumunda usta,
kalfa ve ¢irak iliskilerinin kendi i¢ yapist iginde diizenlendigi bu sistem, iilkelerin bir
¢ogunda XIX. yiizyila kadar canliligint sirdirmustir. Buna karsilik ginimuzde kugiik
zanaat hayati gelisme halindeki ilkelerde ve Tirkiye’de hala tretim ve istthdamin

onemli bir boliimuna olusturmaktadir.

Bati Avrupa’da endiistri devrimiyle ekonomik sanslarini kaydederek ¢éken bu sistemin
usta ve kalfalar, yeni ortaya gikan fabrika sanayiinin vasifli iggticiinii olugturmuslardir.
Osmanli toplumuna Bati’nin fabrika sanayii Griinlerinin kapitiilasyonlarin yarattig
olanaklarla rahatlikla girebilmesi, kiigik zanaat hayatinin agir bir darbe yemesine yol
agmustir. Bu ¢okiis bir sanayilesme hareketi ile tamamlanamadigi igin, zanaat hayatinin
igsiz kalan usta ve kalfalan sanayi is¢isi haline déniigememis ve “meslek sendikaciligt”
ortaya ¢ikmamigtir. Boylece Bati’daki organik zanaat hayatindan fabrika sanayiine

gecis modeli, Osmanli toplumunda ayni 6rnegi tekrar edememistir.

Aslinda Osmanli toplumunun son devresinde, ¢aligma sorunlarinin niteligini
anlayabilmek i¢in, toplumun Cumhuriyet 6ncesi donemdeki sanayilesme hareketlerini,
bu hareketlerin hizin1 ve sanayilesme hareketi iginde o6zel, yabanct ve kamu
girisimlerinin genigligini bilmek gerekir. O ddnemlerde, uzun asirlar egemen olan
kiugiik zanaat hayati yaninda, ozellikle ordunun ve devlet Orgiitiiniin ihtiyaglarini

karsilamak amaciyla devlet sermayest ile kurulan askeri kokenli fabrikalar dikkati
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¢ekmektedir. Ayrica, yerli 6zel kesim ve giderek digariya baghlasma siirecinde gelisen

tekelci yabanci girisimler de o doneme iliskin sanayi hareketi icinde yer almaktadir.

Bat’nin endiistri devrimi, yalnizca kiigiikk zanaat hayatini olumsuz y6nde etkilemekle
kalmamig, XVI. yiizyildan bu yana gelisme gabalan iginde bulanan endiistrilesme
hareketlerini de kokli bir sekilde etkilemistir. Boylece, Imparatorlugun son yillaninda

tanim-digs sektorlerde, tretim bigimi aymi anda 4 farkli agamada bulunmaktadir;

e Uretimin biyilkk bir ¢ogunlugu hala kigiik iiretim adi verilen zanaatkarlik

asamasindadir.

¢ Bagimsiz kiigik iiretimin yani sira, ticaret sermayesinin kiigiik tireticileri yavag yavag

egemenligi altina aldigin1 da goézlemekteyiz.

¢ Parga bagina i gordiirme sistemi yaninda, imalathane (manifacture) sisteminin de

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda var oldugunu gériiyoruz.

e Tanm-dis1 kalan alanlarda Osmanli Giretiminin olduk¢a kiigiik bir kismu fabrikalarda

gergeklestirilmektedir.

Boylece, Cumhuriyet 6ncesi donemde “temel sanayi kurulamamug, sanayi, yakin pazar
i¢in tilkketim mallar {retecek sekilde olusum godstermis ve Osmanli Sanayii, tlkedeki

maden {iretimi ve tarimsal wiretimle saghkh bir butiinlesme gosterememigtir”.

Kuskusuz boyle bir sanayi yapisi, endistri iligkileri sistemini de genig olgiide
etkilemigtir. Gergekten, yiizyilin ikinci yarisinda, galigma hayat ile ilgili yasalarn, esas
itibariyle tek yonlii nitelikte ortaya giktigini goriiyoruz. 1860 da Mecelle’nin (Mecelle,
Osmanli Devleti’nin Medeni Kanunu) kabulli, loncalarin ¢okiigiini hizlandirmugtir,
Mecelle tipki Bati’da oldugu gibi liberal ekonomik diisiincenin etkisiyle, ig¢i-igveren
iligkilerini her tirli miidahaleden uzak, bireysel akit sistemi iginde diizenlemek
istemigtir. Aslinda Mecelle Tanzimat Devresi’nde (1839) pozitif hukuk diizeninin
kurulmast yolunda olumlu bir adim olmustur. Ancak, galigma iliskilerini “icare-i ademi”
(adam kirast) bagh@: altinda diizenlemesi ve Roma Hukuku’'nda olduu gibi insan

caligmasini kira akdi icinde ele almasi ve iggiyi “nefesini kiraya veren kimse” (ecir)
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olarak tanimlamasi, “galisma iliskilerinin diizenlemesine oldukga ilkel, bireyci ve liberal

bir gorus getirmistir”.

II. Mesrutiyet’in ilani, sosyal siyaset yoninden yeni bir devrin baslangici olmustur.
Megrutiyet’in ilaniyla ortaya ¢tkan nisbi 6zgurlikk havasi iginde, siyasal faktorlerin
etkinligini daha fazla artirarak, agir galisma kosullarina tepkiyle birlesen ve sayilari 35’e
varan grev hareketi siiratle ortaya ¢ikmustir. Isgi hareketlerinin daha etkin bir hale
girmesinde siyasi nitelikte ig¢i derneklerinin de 6nemli etkisi olmustur. Bu kisa zaman
suresi iginde hizla yogunlagan, 6nemli bir kismi kamu hizmetlerinde ve yabanci
sirketlerde ortaya cikan grev hareketleri, “Ittthat ve Terakki” iktidarinin grev
hareketlerine karst 6énemli bir yasa getirmesine yol agmig ve boylece 1909 tarihinde
Unli “Tatil-i Esgal Kanunu” g¢ikarilmigtir. Bu kanun hikimetten imtiyaz ve ruhsat
alarak kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan miiesseselerde sendika
kurulmasini yasak etmis ve yurtrlikteki ¢aligma sartlann yiziinden is¢i ile igveren
arasindaki gikan uyusmazliklarin segilen temsilciler aracilifiyla_¢éziimlenmesine iligkin

uzlagtirma esaslarina yer vermigtir (Celik, 1971, s. 11).

Bu yasa sadece kamu hizmetlerinde grev yapmay: ve sendikalagmay1 yasaklamasina
ragmen, bu sektorler disinda o giin igin 6nemli miktarda isgiicii istihdamu s6z konusu
olmadifindan sendikacilik genis 6lgiide zayiflamigtir. Bu tarihi izleyen devrede,
cogunlugu sol egilimli olan bazi siyasi partilerin de kuruldugunu goriyoruz.
Sendikacilik haretleri boylece 6nemli bir baski igine girerken, aymt yil g¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu, g¢aliganlarin istihdam kogullarina karst olan direnmelerinin siyasi

derneklere dogru kaymasinda énemli bir etken olmustur (Dereli, 1975, s. 286).

Ulusal miicadele ve Cumhuriyetin kurulusuna kadar, zaman zaman grev yasaklarina
ragmen siyasi-doktriner cereyanlarla beslenen grev hareketlerine rastlanmigtir. Ulusal
bagimsizlik miicadelesi yillarinda ig¢i hareketinin bu miicadeleyi daima desteklemekten
geri kalmadigini, hatta is miicadelelerini, bagimsizlik hareketinin bagaris igin bir arag

olarak kullanmaya galigtifini goriiyoruz.
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4.1.2. Cumhuriyet Oncesi Endiistri iliskilerinin Ozellikleri

Cumbhuriyet donemine kadar olan devrede endustri iliskilerinin geligmesinin ana

ozelliklerini, asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

e Is¢i hareketleri, sanayilesmeden soyutlanamiyacagi igin Imparatorlugun smirls

sanayilesmesinden dolayi nicel ve nitel yonden sinirl kalmigtir.

¢ Devlet miidahalesi, yalnizca madencilik sekt6riinde tretimi arttirmaya yo6nelik yasal

diizenlemeden ibaret olmustur.

o Devletin gerek kamu, gerekse 6zel ve yabanci sirketlerdeki istthdam kogullarina
uzak kaligi, bireysel hizmet iligkisinin esas itibariyle ¢aliganlar aleyhine sonuglar
vermesine yol agmugtir.

e Istihdam kosullari, zaman zaman siyasal-doktriner akimlardan etkilenmekle beraber,
kotii istihdam kosullarindan dogan iggi direnislerine, dernek, cemiyet ve benzeri

sekildeki is¢i 6rgiitlenmelerine neden olmustur.

o Siyasal rejimdeki, nisbi hiirriyet havasinin etkisiyle daha da yoZunlagan isgi
hareketleri, sistematik bir i§ yasasinin kamu girisimi yoluyla caliganlar lehine
hazirlanip ¢ikarilmasi yerine, grev ve sendika yasaklarina donik bir yasal
diizenlemeye yol agmugtir. Boylece ig¢i hareketlerine, mesleki amaglar yerine siyasal

egilimler nisbi kuvvet kazanmigtir.

e Bu nitelikleriyle ig¢i hareketleri, Bati’daki drneklerine, ilk kurulug yillan itibariyle

benzerlik gosterme egilimi tagimistir.

4.1.3. Cumhuriyetin ilk Dénemi

Cumhuriyet sonrasi doneme kisaca bakacak olursak, Tirk sendikacilik hareketinin
daginik, hukuksal dayanaklari itibariyle yetersiz, hikiimetlerin ve kamuoyunun
anlayigina ulagamamis bir durumda oldugunu goririz. Iste bu kosullar iginde

Cumbhuriyet dénemi baglamigtir. Hatta Kurtulug Savast’nin son yillarinda tilkede galisan
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bitiin ig¢ileri kavrayacak ve onlarin ¢aligma kosullarini diizenleyecek bir yasanin
sakincalart ortaya konularak, boyle bir yasanin geri kalmig ig alanlarinin gelismesini
onliyecegt gorlisi savunularak her ig alani veya bolgesi igin ayrn kanunlarnin

hazirlanmas: geregi 6nemle ileri siiriliyordu (Celik, 1971, s. 16).

Cumbhuriyet sonrast dénemin bilindigi gibi en énemli hareketi 1923’de yapilan“Tiirkiye
Iktisat Kongresi” dir. Kongre ulusal ekonomik politikanin belirlenmesini amagliyor,
ozellikle ekonomik politikanin devletgilie veya 6zel kesime dayali olarak
gelistirilmesini agikhia gikarmayr ongoriiyordu. Kongrenin 1923-1933 déneminde

Tiirk ekonomisine liberal bir politikanin egemen olmasina olanak hazirlamustir.

Imparatorluk’tan bu yana sendikacilik ve grev hareketlerini sinirlayan, yalnizca “Tatil-i
Esgal Kanunu” olmasmna karsin, 1921-1936 doneminde Tiirkiye’de ig¢i hareketlerinin
gliclendigini soylemek mumkiin degildir. “Liberal donemin endiistri iligkileri yoniinden

degerlendirmesi”ni sdyle 6zetleyebiliriz: ——

e Bir yandan Ulusal Kurtulug Savagt yillarinda kabul edilen madenlerde galisan isgileri
korumaya yonelik yasalar yaninda, Iktisat Kongresi ile yeni galisma sorunlarinin
ortaya atilmastyla bu konulara ilgi genislerken, yeni “Anayasanin liberal hiljkiimleri”
ve “Borglar Kanunu”nun hizmet sozlesmelerini ilk defa diizenlemeye baglamasi,
daha sonra ¢ikarnlan “Hafta Tatili”, “Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginler,
Kanunlar”, genel saglikla ilgili yasa, ¢alisanlar lehine olumlu atilimlarin
yapilabilmesine yol agmugtir.

e Bu olumlu geligmelere tamamen ters yonde ise, “Tatil-i Esgal Kanunu” hala
caliganlar aleyhine uygulanirken, “Takrir-i Siikiin Kanunu” ve “Ceza Kanunu”
degisiklikleri, siyasal rejimin Ozellikleri yanisira, sosyal ve kiiltiirel kosullarin da
ilavesiyle sendikalarin gelismesine olanak saglamamistir.

¢ Boylece Devlet galiganlarin kamu miidahalesi yoluyla sinirli korunmasini éngéren is

yasalar ¢ikarilmas sistemini tercih etmigtir.

* Boyle bir tercihte, 1933’lere kadar siiren liberal ekonomik gelisme sistemine dayali
ekonomi politikasinin da 6nemli bir etken oldugu agtktir. Bir 6lgiide devlet ulusal
sanayinin kurulusunda hiir tesebbusiin fonksiyonlarini daha rahat kosullar iginde ve

etkin bir bigimde saglamasina 6zen gostermistir denilebilir.
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e Benzer nitelikteki dustince sistemi, 6zel girisimin yerini devlete terkettigi 1934

sonrast devletgilik uygulamasinda da devletin igveren olusu agisindan disiinilebilir.

e Boylece devletin takip ettifi ekonomi politikast ile, is yasalarinin egemen karakteri

arasinda kuvvetli bir uygunluk goze garpmaktadir (Ekin, 1989, s. 230).
4.1.4. Devletcilige Gegis

Tim i¢ ve dig ekonomik kogullar, 1930’lardan sonra iilkemizde kalkinmay:, devlet
sermayesine dayamaya, 6zel girisimi devlet kontrolu altina almaya ve ekonomiyi daha
etkin bir sekilde planlamaya zorlamigtir. Boylece 1932’lerden itibaren birbiri ardindan
alinan onlemlerle, devletgilik uygulamast hizla genislemis, alt-yapt yatinmlan ve
sanayilesme artarak biiyiimiistiir. “Boylelikle devleti bir yandan isletmeci olarak, ote
yandan daiktiSadi hayat: diizenleyen gii¢ olarak goriiyoruz. 1934’terden itibaren geker,
pamuk, kagit igin ‘l¢ beyaz’, komir, demir ve petrol igin ‘li¢ siyah’ slogamyla
yuritilen sanayi plani, II. Diinya Savasi baglarina kadar devleti en énemli isverenlerden

biri haline getirmistir” (DPT,1973).

Bu gelismeler iginde ve devletgilik ilkesinin devleti sadece kamu miidahalesinin bir
aract degil, ayn1 zamanda en biiyiik igverenlerden biri haline getirmesi, endiistri iligkileri
sisteminin ¢ aktoriinden ikisinin devlet haline gelisi, devletgilik ilkelerine uygun yeni
bir ¢aligma diizenini kuracak, genel bir i kanunu ¢ikanimasini zorunlu kilmigtir. 1932
yilindan itibaren hazirlanan Is Kanunu tasarlan 1936 yiinda 3008 sayii “Is
Kanunu”nun kabuliine yol agmigtir—Kanunun g¢ikig yillarinda egemen olan devlet
miidahalesi gorisii ve ¢alisma kogullarinin herseyden evvel toplum yararina uygun
dizenlenmesi, yasanin ozelliklerini belirlemigtir. “Gittikge artan iggi ve miistahdem
sayist kargisinda devlet, bir yandan is¢i ile igveren arasindaki ¢aligma iligkilerinin uyumlu
bir sekilde diizenlenmesine, 6te yandan kalkinmay: engelleyecek bir sinif kavgasinin
¢itkmamast i¢in uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine midahale etmeyi, ulusal gikarlara
uygun bulmugstur. Grev ve lokavt yasagi da bu goris sonucu olarak kanunda yer

almistir” (Celik, 1988, s. 11).
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Boylece sermaye-emek uyusmazliklart zorunlu uzlasuirma ve tahkim sistemine
baglanmus, sendikalarin mevcut olmadigi bir ortamda ¢alisma kosullarinin belirlenmesi,
tek tarafli yasalarin ve buytk olgide igverenin hikimdarlik sahasina terkedilmistir.
1932 yilinda iilkemizin Uluslararasi Calisma Orgiiti’ne tye olusuyla gelisen kosullar
icinde, “hentiz 6nemli hacimde bir is¢i sinifi ve dolayisiyla isgi-igveren ¢atigmasi mevcut
degilken, boyle bir modern yasanin gikariliginda devlet paternalizminin Tiirkiye’deki

onemli rold bir kere daha” ortaya ¢ikmistir (Dereli, 1975, s. 289).

Gergekten 1936 Is Kanunu o tarihe kadar tlkemizde sistematik olarak ele alinan ve
baz1 hiikiimleriyle oldukga ileri standartlar getiren, zamanin kosullarina gére modern ve
sistematik bir caligma yasasidir. Bitiin bu niteliklerine ragmen 30 yildan fazla
yirtrliikte kalan bu kanunun, 6zellikle ii¢ niteligi yoniinden yetersiz kaldigina isaret

edilmektedir:

¢ Bu yasa is¢gi-igveren iliskilerinde otoriter bir goriisii yansitmakta, sendikacilik ve hiir
toplu pazarlik s6z konusu edilmedii gibi, grev ve lokavt haklan agikca
yasaklanmaktadir. Boylece is uyusmazliklannin ¢6ziimii zorlayict tahkim sistemine

terkedilmektedir.

e Is Kanunu tlkedeki biitiin galiganlari korumay! amaglamamus, tanm iskolunu ve
beden-fikir is¢isi ayrimi yaparak, fikir ig¢ilerini kapsam digt birakirken, ayrica belirli

isletme buytukligtint ongorerek ticret karstligi caliganlarin tamamim kavramamugtir.

* Nihayet bu Iy Kanunu hemen uygulamaya konulamamus, is teflisi ve bakanlik
seviyesindeki orgutlerin savag sonunda kurulabilmesinden dolayr uygulama etkinlik
kazanamamugtir. Biitin bu ozelliklerine ragmen, Is Kanunu’nun Borglar
Kanunu’nda oldugu gibi is¢i ve igvereni esit giigte kisiler olarak kabul etmedigi, is¢i
yararina birgok hiikiimler getirdigi ve bu nitelikleriyle ¢aligma iligkilerine toplumsal

agidan yaklastigi agiktir (Tungomag, 1974, s. 15).

4.1.5. I1. Diinya Savasi Sonrasi

II. Diinya Savagt’nin bitisinden itibaren, Tiirkiye yepyeni bir déneme taniklik etmis ve
¢alisma iliskilerinde yeni bir asama baglamigtir. 1946’lant izleyen devrede, tipki daha
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onceki donemlerde gorildigi gibi, ekonomik ve siyasal sistemle, endiistri iliskileri
sistemi arasinda bir uyum goze ¢arpmaktadir. Nitekim, II. Diinya Savasi’ndan sonra
Tirkiye’nin bir demokratik iilke olarak Birlesmis Milletler Orgutii’ne girme gabalari,
1948°de Uluslararast Calisma Orgiiti’ne (ILO’ya) tekrar katilmasi ve nihayet
1945’lerden itibaren siyasal liberallesme hareketin baglamasi, ¢alisma iligkilerini de

koklii bir sekilde etkilemisgtir,

Genellikle siyasi niteli§i agir basan bu liberallesme hareketine paralel olarak, savas
sonrast devrede ekonomi politikasinda da 6nemli degisikliklerin olustugunu goériiyoruz.
1960’lara kadar uzanan bu devrin, 6zellikle devletgilikten hizla uzaklasarak, 6zel kesim
girisimlerine dogru keskin bir doniig devri oldugu séylenebilir. Dig tilkelerden yardim
alabilme olanaklart da boyle bir gelisim igin gerekli goriilmiigtiir. Fakat, ne var ki
yillarin gegisiyle gittikge artan ekonomik baskilar, iilkenin topyekiin ekonomik ve
sosyal gelismesini 6ngoren genel bir planli kalkinma 6zlem ve tartigmalarini gittikge
yogunlasturmustir. Bu devrin liberal ekonomi politikast yaninda en belirgin diger bir
ozelligini, yabanci sermayenin tegvik edilmesi olusturmaktadir. 1960 yillarina dogru,
gerek ekonomik, gerekse siyasal kosullardaki olumsuz gelismeler, hizla bir siyasal
devrimin ortaya ¢ikisinin sartlarini hazirlamig, boylece 1960 devrimine gelinmisgtir.

Savag sonrasi gelismeleri, iki ana grupta 6zetleyebiliriz:

6rgiitsel Gelismeler: Ulkemizde, ilk kez, ¢alisma sorunlari, bir bakanlik dizeyinde ele
alinmaga deger bulunmus ve “1946’da Caliyma Bakanlif kurulmugstur. ” Yine aym
yilda, “Is¢i Sigortalant Kurumu” ile “Is ve Is¢i Bulma Kurumu”, 1951°de de “Is

Mahkemeleri” kurulmugtur.

Cahsma Yasalarindaki Gelismeler: Yine bu dénemde, yasalagtirmada yogun bir
etkinlik yasanmistir. Ulkemizde ilk kez 1945’de “Is Kazalari, Meslek Hastaliklarn ve
Analk Sigortalan” kurulurken, daha sonraki yillarda sigorta kollari genisletilerek,
1949’da “Ihtiyarlik Sigortast”, 1950’de “Hastalik ve Analik Sigortas” da kurulmustur.

Sosyal giivenlik sistemine dogru bu atiimlar yapilirken, aym yillarda Cemiyetler

Kanunu’nda (1946) yapilan degisikliklerle, sendikacilik hareketine yeni bir gegis

saglanmig ve llkemizde ilk kez 1947’de kabul edilen bir Sendikalar Kanunu ile
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I

calisanlarin  kendi sorunlarimi  ¢6zebilmek igin  6rgat kurabilmelerine olanak

saglanmustir.

Kismen ve sinirlt da olsa, 1950 siyasal iktidar degisikliginden sonra, ¢aligma yagamu ile
ilgili yasalagtirma etkinligi devam etmis, 1951°de Hafta Tatili ve Genel Tatilde Ucret
Odenmesi , 1952°de Basinda Calisan ve Calistiranlarla ilgili Yasa, 1954’de Ogle Tatili

Kanunu ve Deniz Is Kanunu ve 1960°da da Yillik Ucretli Izin Kanunu gikanlmistir.
4.2. ILK SENDIKALAR YASASI VE GREVSIZ SENDIKACILIK

1936 Is Kanunu, Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerini sistematik bir diizenlemeye baglayan ilk
yasa olarak nasil yeni bir asamay1 temsil ediyorsa, 1947 Sendikalar Kanunu da bizzat
caliganlarin kendi orgiitlerini kurmaya yonelik etkinliklerde bulunabilmelerinin itk yasal
baslangicini olugturmaktadir. 1946 Yilinda sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin
kaldirilmast ile baslayan bu devre iginde, devrin siyasal iktidar mesleki iggi drgiitlerinin
kurulmastna 6zel bir 6zen gostermis, hatta bunlarin kurulmasi igin dolaysiz katkilarda
bulunmugtur. Béylece 1947 Sendikalar Kanunu’nun gikarilmasi yillarinda, politikaci
aydinlarimiza egemen olan digince, Bat’'min deneyimlerinden yararlanarak,
sendikaciligin, sanayilesme ve siyasal demokrasinin vazgegilmez unsuru oldugu

gorusudur.

Fakat ne var ki, sendikalarin siyasal faaliyet dist kalmalarina da, yasada onemle yer
verilmigtir. Genellikle parlementoya egemen olan goriis, sendikalarin i¢ ve dig siyasal

cereyanlara alet olarak, mesleki faaliyetlerden uzaklagacaklart kugkusu olmustur.

Sendikalar Kanunu’nun g¢ikarilmasi esnasinda caliganlara grev hakkinin taninmasi ile
ilgili yogun bir tarisma da baglamigtir. Muhalefet partisi Ozellikle etkin bir
sendikaciligin ancak grev hakkiyla birlikte yiirtiyecegini, grev hakki taninmadig siirece
yeni ¢ikarilan Sendikalar Kanunu’nun fazla bir anlam tagimiyacagim ile siriirken,
iktidar, genellikle bu hakkin taninmasina karst olumsuz davranmigtir. 1950’den sonraki
iktidarin, muhalefet yillarinda ileri sirdagi grev ve sendikacilik gorisleri ‘Eiaha sonraki
yillarda yasal bir hak haline getirilmeyince, sinurlt hiirriyetler tantyan yeni Sendikalar
Kanunu uygulamada daha da dar anlamda yorumlanmaya baglaninca, ilk kurulug

yillarindaki siyasal egilimli sendikal boliinmeler, hizla yeni bir birlie dogru yonelmistir.
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Birlesme gayretleri 1952 yilinda Turkiye Isgi Sendikalari Konfederasyonu’nun

kurulmasiyla sonuglanmstir.

Aslinda grev ve lokavt yasaklarim kaldirmayan, toplu sézlesme yapma hakk: ile
birlestirilmemis ve sendika hiirriyetini ¢agdas anlamda onemli 6lgiide kisitlamis boyle
bir sinirlt Sendikalar Kanunu, 1960’lara gelene kadar o giiniin sendika liderleri ile
styasal iktidar arasinda devaml ve sonu gelmez tartigmalara neden olmustur. Toplu
sozlesme ve grev yapma haklarindan yoksun zayif bir sendikacilik hareketi,
uyusmazliklarin ¢6zimuniin zorlayict hakem miuessesesiyle birlestirildigi bir sistem
icinde, zaman zaman uyusmazlik ¢ikarmada siirli fonksiyonlar gérmiis olsa dahi,
kuvvetlenip tiye, mali gii¢ ve 6rgiit yapist itibariyle gelisemedigi gibi, ¢alisanlarin lehine

istihdam kogullarinin degistirilmesinde de etkin bir fonksiyon gérememistir.

1947 ve 1963 arasi devrede Tirk sendikacilift ve endistri iligkileri sistemi esas
itibariyle otoriter sistemlerin ozelliklerini tagimakta devam etmigtir. Biitiin bu-kosullar
iginde g¢alisanlarin istthdam sartlarinin belirlenmesinde, bir yandan is yasalart ve ig
yonetmelikler, difer yandan sendikalarin da belirli sartlar iginde fonksiyon
gorebildikleri zorlayici tahkim sistemi, nihayet yasal asgari ticretlerin sirli etkileri

olmugtur (Ekin, 1989, s. 238).

Bu gelisme trendi ve ozellikleri iginde, savas sonrast devreden, 1960’a gelene kadarki

devrede, ortaya gikan egilimleri, asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir.

¢ II. Diinya Savagt yillarinin ortaya koydugu zorluk ve dzverinin etkisiyle biraz daha
gliclenen ve otoriter ozelligi artan kamu miidahalesi, 1945’lerden sonra hizli bir

gelisme gostermis ve nitelik yoniinden degigime ugramugtir.

o Gerek oOrgiitsel agidan, gerekse yasalagtirma yoniinden ¢alisanlarin daha fazla
korumaya yonelik, modernlesme gabalan Gzerinde, 6zellikle dis siyasal gelismelerin
onemli bir etken olduguna hi¢ kusku yoktur. II. Dﬁnya Savast’dan basariyla gikan
ulkelerin Tarkiye’nin dig siyaset iligkileri Gzerindeki etkileri, paralel sekilde ig
politikada Cemiyetler Kanunu degisikligi yoluyla, demokratiklesmeye ve gok partili

rejime gegmeyle belirlenen egilimler ortaya ¢ikarmigtir.

28



Bu egilimler iginde 1946-1950 devresinde sinirli hiirriyetler getirse dahi, bir
Sendikalar Kanunu ¢ikanlmasi, 6nemli bir donemeci teskil etmekle beraber, endiistri
iliskilerinin toplu pazarlik ve grev hakkiyla tamamlanmamis olmasi, daha énceki
Cumhuriyet  doneminin  siyasal  aligkanliklannin  bir  devamu  olarak

degerlendirilebilinir.

1950°den sonraki devrede iktidara gegen parti, muhalefet yillanndaki grev
talepleriyle bir uyumluluk gostermemis, endastri iligkilerinin giderek modernlesmesi
hareketi, uygulamada daha da zayiflamistir. Béylece sinirl bir sendikacilik hareketi,
Orglitsel prestij yerine, siyasi manevra esasina dayanan Ortadogu ililkeleri grubuna

girer bir nitelik kazanmugtir (Dereli, 1975, s. 289).

Styasal iktidarin ekonomik gorisiiyle endustri iliskileri sisteminin gelismesi arasinda
kuvvetli bir uyum egilimi ortaya c¢ikmustir. Ayrica 1947-1960 devresindeki
birikimler, 1960 devrimi sonrasi kosullart-hazirlayan 6nemli bir tecriibe ve birikim

kaynagi olmustur.

Biitin bu karmagik kaynaklardan beslenen faktérler agi iginde devletgilikten
ekonomik liberalizme dogru yeni bir agilis baslarken, ilk yillarda daha gok dig siyasal
baskilarin etkisiyle olugan, fakat tarihsel gelisiminden gelen tereddiit ve kuskularn da
beraberinde getiren gelismeler, daha sonraki yillarda yasalagtirmanin yavaglamasi ve

uygulamanin zorlagtirilmasiyla yeniden kesintiye ugramugtir.

4.3. GONUMUZDE iSGUCU YAPISI VE UCRETLILER

Hizli teknolojik degisme ve gelismelere ragmen, kalkinmanin énemli bir unsuru olan

insangiicii gegmiste oldugu gibi ginimizde de onemini korumaktadir. Ancak,

kalkinmada insangiiciiniin sayisal durumundan ¢ok niteligi énemlidir.

1927 yilinda yapilan ilk sayimda Tirkiye’nin niifusu 13.648.000. olarak belirlenmisti.
1995 yilinda ise, {ilkemiz nifusunun 60.380.000. ’e ulasti@i tahmin edilmektedir. 1923-
60 yillart arasindaki dénemde izlenen niifus politikalar1 sonucu, siirekli olarak % 2’nin

Uzerinde gergeklesen yillik ortalama niifus artig hizi, 1955-60 déneminde % 2.85 ile en

yiksek orana ulagmigtir. Hizli nifus artigindan kaynaklanan sosyal ve ekonomik
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sorunlarin giderek buytimesi sonucu, 1960’1 yillarda basglayan planli kalkinma
doneminde, nafus artig hizinin yavaglatilimasma yonelik yeni bir politika uygulamaya
konulmugtur. Ancak 1960 yilindan bu yana izlenen politika ve uygulamalar, niifus artis

hizin1 % 2’nin altina disiirememistir.

1950’lerde sanayilesmeye paralel olarak baglayan ve tannmda makinelesmenin
yayginlagmasiyla giderek hizlanan koyden kente gog, giiniimiize kadar devam etmistir.
Bu durum, baslangi¢ yillarinda kalkinma igin potansiyel bir itici gii¢ olarak kabul
edilmis, ancak, iggiicii arzinin sanayi ve hizmetler sektorii talebinin gok tizerine
¢tkmasi, gecekondulagma ve diizensiz gehirlegme gibi olumsuz gelismelere neden

olmustur (TOBB, 1989).

Sehirlesme hizinin yiiksekligi, konut, egitim, saglk, kiiltir, ulagtirma, elektirik-gaz-su,
kanalizasyon hizmetleri ve igsizlik gibi birgok konuda sosyal ve ekonomik sorunlan da
beraberinde getirmistir.

4. 3. 1. isgiicii ve istihdam

Turkiye’nin Isgiicii ve istihdam yapisi Tablo 1’de Gzetlenmektedir. 1995 yilinda
22.446.000 olan isgiclinin, 20.833.000 ’inin istthdam edildigi, buna karsilik,
1.613.000 ’inin de igsiz oldugu, DIE kayitlarindan gegmektedir (DIE,1995). Ayrica,
istthdam edilenler igerisinde yer alan eksik istihdamin (gizli igsizlerin) sayis1 da

1.573.000°dir.

Bu veriler; isgticiine katiim oraninin % 50.4, eksik istihdam oraninin % 7, issizlik
oraninin da % 7.2 olduunu gostermektedir. Bu oranlar cinsiyete gore farkliliklar
arzetmektedir. Ulkemizde kadinlarin igiiciine katihm oram, erkeklerin isgiiciine
katiim oraminin yaris1 kadar bile degildir. Daha ¢ok sayida erkek kadinlara gore gizli

igsiz farzedilmektedir.

istihdamn Yas Gruplarma Gore Dagilimini Tablo 2°de gérmekteyiz (DIE,1995).
Istihdam edilen nifusu demografik ozelliklerine gore incelersek, 35-54 yas grubu
%37.5 ile en biytik dilimi olusturmaktadir. Bu yas grubunun toplam istihdamdaki orani

kadin ve erkek gruplar ayri ayn incelendiginde de yiiksektir. Toplam istihdam iginde en
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Tablo 2

Genis Yas Gruplanna Gore Istihdam Edilenlerin Dagilimi

(Yizde olarak verilmistir)

12-14 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
1994
Toplam 33 12.2 11.1 25.7 36.1 11.5
Nisan
1995
Toplam 32 11.0 10.4 25.6 375 12.3
Erkek 2.7 8.7 — 93 272 39.6 12.5
Kadin 43 16.3 12.9 22.1 325 11.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (Aralik 1995)
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biyiik ¢alisanlar dilimini %37.5 orami ile 35-54 yaglar arasindaki g¢alisanlar
olusturmaktadir. Calisanin cinsiyetini 6lg olarak aldigimizda da, ayni yas grubu hem
erkekler i¢in hem kadinlar igin en biiyiik istthdam dilimini olusturmaktadir. Ikinci
yiiksek istihdam yag grubu ise 25-34 yaslar grubudur, %25.6 . Erkek ve kadin
calisanlar agisindan baktiimzda da bu oranlar aynidir; yani 25-34 yaslarindaki erkek ve
kadin ¢alisanlar, %27.2 erkek, %22.1 kadin, 35-54 yas grubundan sonra

gelmektedirler.

Istihdamin diisiik oldugu yas gruplart ise, 12-14 ve 15-19 yag gruplandir. Biitiin yas-
cinsiyet gruplan itibariyle baktigimizda erkek calisanlarin istihdami kadin ¢ahiganlardan
daha yiiksektir. Ancak duisiik yas gruplarinda kadin ¢alisanlarin istihdam oranlari, erkek
alisanlara gore daha yitksektir. Ornegin, 15-19 yas dilimindeki kadinlarin istihdam
orani erkeklerin iki katina yakindir; %16.3 kadin, %8.7 erkek. Erken yaslarda kadinlar
daha yiiksek oranda istihdam edilirken, ileri yas dilimlerinde erkeklerin istthdamu

artmaktadir.

Istihdam Edilenlerin Egitim Durumlarina Gére Dagilim incelendiginde ise, garpici
bir sonugla karsilagmaktayiz. Egitim ve istthdam iliskisini Tablo 3’deki bilgiler
dogrultusunda inceledigimizde, galisan nifusun %70’den fazlasini ilkokul ve asagisinda

egitim gormiis insanlar olugturmaktadir.

Nitekim, Tirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK) tarafindan her yil
isveren sendikalarina tiye igyerlerindeki verilere gore hazirladigi Caligma Istatistikleri ve
Isgiicii Maliyeti raporunun 1994 yiliyla ilgili sonuglarinda da, galisanlarin % 52. 4’tintin
ilkokul mezunu veya daha alt diizeyde oldugu belirtilmistir (TISK, 1995).

Unutulmamas: gereken nokta, bu % 52.4 oram1 kurumsallagmig biyiik sanayi
kuruluglariyla ilgili olup, AB iilkeleriyle kiyaslandiginda son derece yiiksek bir oran

olarak goériilmektedir.

Tablo 4 Gelismis iilkelerde istihdamin sektdrlere gore dagihmini gostermektedir.
Bu iilkelerde galisanlarin bilyiik bir gogunlugu hizmetler ve sanayi sektorleri tarafindan
istihdam edilirken, Tiirkiye’de tanim sektorii enytiksek diizeyde istihdam saglamaktadir.

Yiizde 14.4’lik istthdam kapasitesi ile sanayi sektéri gelismis tlkelerle
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Tablo 3

Nisan 1995 Itibariyle, Egitim Durumlarina Gore Istihdam Edilenlerin Dagilimi
(12 ve Daha Yukart Yagstaki Niifus)

Toplam Erkek Kadin

Okuryazar Olmayanlar 10.5 5.1 22.6
Okuryazar Olanlar

Toplam 89.5 94.9 77.4

Okuryazar Olup Bir 6.6 6.1 7.7

Okul Bitirmeyenler

Ilkokul 56.8 58.7 524

Ortaokul 8.2 10.4 33

Oﬁa Dengi Meslek 0.5 0.6 071

Lise 85 9.5 6.2

Lise Dengi Meslek 3.2 3.7 2.1

Yiiksekokul veya 5.8 6.0 54

Fakiilte

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (Aralik 1995)
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Tablo 4

Bazi Gelismis Ulkelerde Istihdamin Sektorel Dagilimi

(1988)
Ulke Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
Belgika 2.9 293 67.8
Danimarka 6.2 26.9 66.8
Almanya 53 40.9 53.7
Fransa 7.3 31.1 61.3
Hollanda 4.8 26.8 68.4
Japonya 8.4 345 57.1
Italya 10.9 33.1 56.0
Ingiltere 2.6 31.1 66.4
AB.D. 3.1 27.7 69.3

Kaynak: Eurostat, Basic Statistics of the Community, 25th edition, Brussels-
Luxembourg, 1988.
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karsilastirlldiginda, Turkiye ekonomisinde ¢ok kiigiik bir 6nem arzetmektedir. Oysa,
son yillarda sik stk tartisildign gibi, igsizlige kokli ¢éziimler saglayabilmek tarimdaki
calisanlani sanayi ve hizmetler sektoriine tagimakla mimkiin olacaktir. Daha dogrusu
tlkelerin gelismiglik ve refahr sanayi ve hizmetler sektortindeki istihdamin yiiksekligi ile

belirlenmektedir.

Ulkemizdeki istihdamin iktisadi faaliyetlere gore dagilimimi hem genel olarak, hem

de galisanin cinsiyetine iligkili bir gekilde Tablo 5 6zetlemektedir.

Toplam calisan niifusun yarisina yakin bir kismi, %47.4, Tarim, Ormancilik, Avcilik ve
Balikgilik faaliyetleriyle megguldur. Bu oran sadece kadin veya erkek galisan igin ele
alindiginda da biitiin igkollan arasinda en yiiksek istthdamin tarim kesiminde oldugunu

goriiyoruz,

Ancak kadinin-istthdami agisindan 6zellikle ilging bir durum arzetmektedir- Ciinkil,
caligan her 4 kadindan 3’0 tarim sektoriindedir. Tarim sektoriinde galisan bu kadinlarin
egitim duzeyleri de g6z oniine alindiginda uUlkemizdeki tarimsal verimliligin digiik

olmasina sagmamak gerekir.

Tarim haricinde 6nemli istthdam saglayan iskollar1 imalat sanayii, toplum hizmetleri,
sosyal ve kigisel hizmetler ile toptan ve perakende ticaret igkollaridir. Madencilik ve Tag
Ocakgihigy, Elektrik ve Gaz, Su; Ulagtirma; Mali Kurumlar vs. igkollan ise goreceli

olarak diigiik diizeyde istihdamin saglandigi igkollaridir.

“Issizlik”, gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde, ekonomik ve sosyal bir

sorun olarak devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1995 Nisan ayi itibariyle Igsizlik orammm % 7.2 oldugu yukanda
belirtilmisti. Genis Yas Gruplarma Gore Issizlerin Dagilum Tablo 6’da
incelendifinde, o6zellikle 15-19, 20-24, 25-34 ve SS5-yukarist yag gruplanindaki

igsizlerin yiiksek oranlarda oldugunu gormekteyiz.
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Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdam Edilenlerin Dagilimi
(12 ve Daha Yukan Yastaki Niifus)

Tablo 5

Toplam Erkek Kadin
Tarim, Ormancilik, 47 4 35.1 75.3
Avcilik ve Balikgilik
Madencilik ve Tas 0.8 1.1 0.0
Ocakeilig
Imalat Sanayii 14.4 16.6 8.5
Elektrik, Gaz ve Su 0.5 0.7 0.1
Insaat ve Bayindirlik 5.5 7.8 0.4
Isleri
Toptan ve 23 16.2 . 3.5
Perakende Ticaret,
Lokanta ve Oteller
Ulagtirma, 4.0 5.5 0.5
Haberlesme ve
Depolama
Mali Kurumlar, 2.1 2.2 1.8
Sigorta, Taginmaz
Mallara Ait Isler ve
Kurumlan, Yardimci
Is Hizmetleri
Toplum Hizmetleri, 13.3 14.9 9.8

Sosyal ve Kisisel
Hizmetler

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (Aralik 1995)
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Tablo 6

Genis Yas Gruplarina Gore Issizlerin Dagilimi
(Yiuzde olarak verilmistir)

12-14 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
1994
Toplam 34 23.5 26.0 25.2 19.5 24
Nisan
1995
Toplam 2.8 229 25.7 25.8 19.8 2.9
Erkek 23 22.6 239 25.2 223 3.8
Kadmn 3.9 23.9 31.2 27.6 12.9 0.2

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitusii (Aralik 1995)
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4.3.2. Issizlik ve Egitim

Istihdamin, egitim dizeylerine gore dagiimi Tablo-7"de yer almaktadir (DIE, 1995).
[lkokul mezunlart %51.2 ile en yiiksek orami olustururken,okur-yazarlar (% 3.8),
diplomasiz okur-yazarlar (% 3.1), ortaokul (% 14.2), lise (% 18.6) mezunlan da teknik
becerisi olmayan iggiicii iginde disintldiginde, igsizlerin yaklasik % 88’inin vasifsiz

iggiiciinden olustugu soéylenebilir.

Say1 ve oranlarin farkhilik gostermesine karsin, Is ve Is¢i Bulma Kurumu verileri
degerlendirildiginde, bir taraftan belli alanlarda kargilanamayan agik isler, diger taraftan

niteliksiz bir igglicti arzi s6zkonusudur.

Bu bakimdan igsizlik sorununun ¢dziimii i¢in, niteliksiz iggiiciiniin “beceri kazandirma”

programindan gegirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

4.3.3. Ucretlilerin Durumu

Ucretlilerin ekonomik faaliyet kollarina gore dagilimina baktigimizda yaklagik 7.5
milyon ticretlinin, 2.2 milyon toplum hizmetlerinde, 1.7 milyonu imalat sanayiinde, 600

bini toptan ve perakende ticaret sektoriinde yogunlagsmaktadir (DIE, 1994) .

Ucretliler arasinda orgiitlenme de, daha ¢ok imalat sanayii ve hizmet sektériindeki
biyiik igletmelerde gergeklesmektedir. Toptan ve perakende ticaret sektorii, kiigiik
isletmelerin  yogunlugu, igverenlerin olumsuz tutumlart ve galiganlarin 6zellikleri

agisindan sendikal orgitlenme igin uygun kosullar tagrmamaktadur.

Ucretliler iginde yer alan “ilmi ve teknik personel” veya iist diizey yoneticiler,
¢ogunlukla o6rgiitlenme kapsami diginda kalmaktadirlar. Bunlarin kamuda g¢aligan
boliimii igin, (bazi yasal dayanagt olmayan ya da tartigmali olan bazi sendikalar da
bulunmakla beraber) orgiitlenme s6z konusu degildir. Ozel sektérde galisanlarin belirli
bir béliimii de orgiitlenmeye gitmemekte ve bunlar toplu sozlesme kapsamindaki

isyerlerinde de “kapsam-digi” personel olarak adlandiriimaktadir.
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Tablo 7

Nisan 1995 Itibariyle, Egitim Durumlarina Goére Igsizlerin Dagilimi

(12 ve Daha Yukan Yagtaki Nufus)

(Yiizde olarak verilmistir)

Toplam Erkek Kadin
Okuryazar Olmayanlar 3.8 29 6.6
Okuryazar Olanlar
Toplam 96.2 97.1 93.4
Okuryazar Olup Bir 3.1 34 2.1
Okul Bitirmeyenler
Ilkokul 51.2 54.3 41.8
Ortaokul 14.2 15.1 11.7
Orta Dengi Meslek 0.8 0.5 1.8
Lise 18.6 15.4 28.5
Lise Dengi Meslek 7.4 7.1 8.1
Yiksekokul veya 4.6 42 6.0
Fakiilte

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiist (Aralik 1995)
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Boylece tanim digindaki iiretim faaliyetlerinde ve hizmet sektorinde galisanlardan ancak
bir bslimii i¢in érgiitlenebilme olanagi s6z konusu olmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr’mn 1996/Temmuz Istatistikleri’ne gére bu sayr 4.051.295 isgiyi
kapsamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1996) .

Ancak, uygulamada bu dar kapsamdaki ig¢ilerin de timi orgutlenmis degildir. Baz
isletmelerin orgiitlenmeye uygun kosullar tagimamasi nedeniyle, sendikalagma orani da

stnirlt kalmaktadir,

Ornegin, orgilitlenmesinin en yaygin oldugu imalat sanayiinde bile, isletmelerin %

90’indan fazlast 1-9 arasinda iggi ¢aligtiran isletmelerden olugmaktadir.
4.4. ENDUSTRI ILISKILERININ TARAFLARI

Endiistri iligkileri Gi¢ tarafli bir iligkiler butiintidiar. Bu taraflar, ig¢i sendikalan ve
konfederasyonlari, igveren,igveren sendikalan ve konfederasyonu ve galigma yagamiyla
ilgii kamu kuruluglandir. Ancak, sistemin (glincii tarafi olan devlet, genelde
diizenleyici olmakla birlikte, kamu kurum ve igletmelerinde igveren konumunda da

bulunmaktadir.
4.4.1. iscilerin Sendikalasmasi

Turkiye’de daginik bir 6rgiitlenme gosteren sendikalagma, 1983 yilinda yiiriirlige giren
yasalarla birlesme yoniinde bir yeniden yapilanmaya gitmistir. 2 Mayis 1983 tarihinde
yurirlige giren Sendikalar Yasast sendikalarin tek tipte ve iskolu diizeyinde 6rgiitenme

zorunluluéu getirmigtir.

Bu nedenle, dnceden varolan birlik, federasyon ve igyeri sendikalarn gibi kuruluslar,
yasa ile birlikte igkolu sendikasina doniigmek durumunda kalmiglar ve genellikle
varolan 1skolu sendikalari iginde birlesmislerdir. Toplu pazarlik ehliyeti yasada belirtilen
28 iskolunda kurulmug iskolu sendikalarina verilmis ve sendikalardan toplu s6zlegsme

ehliyeti igin o iskolunda ¢alisan igcilerin en az % 10’unu temsil etmeleri istenmigtir.
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Yizde 10 baraj ile, sendikalarin birlesmelert daha da kaginilmaz olmustur; ancak

birlesmeler sendika sayilarinda 6nemli azalmaya neden olmugstur (Koray, 1992, s. 176).
4.4.1.1. Sendikalasma Kapsami

2821 Sayili Sendikalar Yasasinin ikinci maddesinde sendika; “Isgilerin veya
igverenlerin ¢alisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin meydana getirdikleri tuzel kisilige sahip kuruluslara
denilir” geklinde tanimlanmugtir. Ayni yasanin aynt maddesinde konfederasyon ise;
“Degigik igkollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana

getirdikleri tiizel kisilige sahip tist kuruluslardir” seklinde tanimlanmigtir.

1979 Yilinda 750’ye varan is¢i sendikasi sayisi, yeni yasalarin ¢ikarildigi 1983 yilinda
676’ya gerilemistir. Yeni yasal diizenlemelere gore orgiitlenme sonucu, 1984 yilinda
sendika sayist 138’e inmistir. 1996 Temmuz Istatistikleri’ne gore, i5¢i sendikasi sayist
92°dir. Daha onceleri 7 olan isgi sendikalar konfederasyonu sayisi da, 1996 Temmuz
ay1 itibartyle 3°dur. Tablo 8, degisik tilkelerdeki ig¢i sendikast sayilarin1 gostermektedir.
Herhangi bir tlke baraji olmayan ve genellikle igyeri sendikacilifinin yaygin oldugu
iilkelerde, isci sendikasi sayilan yiiksektir. Ornegin, Japonya. Bu ulkelerde, sendikalar
isyeri bazinda kurulabilmekte ve o igyerinde toplu i sdzlesmesi yapabilmektedir.
Ulkemizde, meslek veya isyeri esasina gore iggi sendikasi kurulmas: 2821 Sayih Yasa
ile yasaklanmigtir. Tiirkiye’de isgi sendikalar, iskolu esasina gore bir igkolunda ve
Turkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu igkolundaki igyerlerinde galigan iggiler
tarafindan kurulabilmektedir. Ayrica, bir ig¢i sendikasinin toplu sézlesme yetkisi
alabilmesi igin, o igkolunda iiye sayisi itibariyle en az %10 oranini saglamig olmasi ve o
isyerinde caligan iggilerin de yarisindan bir fazlasinin {iyeleri olmasi gerekmektedir. Bu

nedenle, tilkemizde ve benzer mevzuat: olan tlkelerde sendika sayisi diisiik diizeydedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'mn 1996 Temmuz Istatistikleri'ne gore,
Tirkiye’de 4.051.295 toplam sigortali ig¢i bulunmasina kargilik, bunlardan 2.708.784’ii

sendikal olup, sendikalagma oran1 % 66.86’dr.

Bu oranmn, Almanya’da % 37.31, Ingiltere’de % 40.7, Japonya’da % 24.2 oldugu
Tablo 9°da goriulmektedir. Tablo incelendiginde Fransa, Isvigre, Belgika, Avusturya
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Tablo 9

Ulkelere Gore Sendikalasma Oranlan

Ulkeler Sendikali Sayisi Sendikalasma Oranlart (%)
Isveg 3 898 087 (1991) 81 (1991)
Danimarka 2 156 280 (1994) 78.91 (1990)
Irlanda 485 700 (1993) 47.2 (1993)
Ingiltere 8 665 994 (1993) 40.7 (1989)
Almanya 9 771 569 (1994) 37.31 (1993)
Avusturya 1673 000 (1984) ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Belgika 2672000 (1985)  ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Fransa 3785000 (1982) ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Finlandiya 2120407 (1993)  ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Hollanda 1771 821 (1995)  ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Isvigre 559243 (1993)  ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Italya 6 867 000 (1985)  ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Malta 70 444 (1991)  ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Norveg 1331126 (1993) ILO’da Resmi Veri bulunmamaktadir
Kanada 4089 000 (1992) 37.4 (1992)
ABD 16 748 000 (1994) 15.5 (1994)
Guatemala 84 617 (1992) 3 (1992)
Cin 101 761 000 (1993) 92 (1993)
Suriye 540 859 (1992) 54.4 (1983)
Avustralya 3 000 100 (1993) 55 (1987)
Filipinler 3 162 000 (1993) 29.6 (1989)
Srilanka 1640 183 (1991) 29.5 (1989)
Japonya 12 663 000 (1993) 24.2 (1993)
Singapur 232927 (1994) 19.5 (1989)
Hong Kong 543 800 (1993) 20.91 (1993)
Kore 1 667 999 (1993) 17.2 (1993)
Tirkiye 2 708 784 (1996) 66.86 (1996)

Kaynak: ILO Istatistik Biirosu, Heniiz Yayinlanmamustir, Kasim 1995.
Tirkiye i¢in, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, 1996 Temmuz
Istatistikleri, 17.07.1996 Tarih, 22699 Sayili Resmi Gazete
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Tablo 8

Ulkelere Gore Is¢i Sendikalart Sayist

Ulkeler Is¢i Sendikasi Sayist  Ulkeler Is¢i Sendikast Sayisi
Ingiltere 287 (1993) Cin 627 000 (1993)
Finlandiya 117 (1993) Hong Kong 491 (1993)
Danimarka 97 (1994) Giiney Afrika 213 (1994)
Irlanda 91 (1991) Suriye 198 (1992)
Isveg 68 (1991) Avustralya 188 (1993)
Hollanda 61 (1995) Singapur 82 (1994)
Malta 30 (1991) Japonya 71 501 (1993)
Isvigre 24 (1993) ~ " Hindistan 6911 (1988)
Almanya 16 (1994) Kore 7 147 (1993)
Guatemala 945 (1992) Filipinler 5909 (1993)
El Salvador 101 (1992) Pakistan 1 763 (1990)
Dominik 6 (1989) Srilanka 1 149 (1992)
Brezilya 4 897 (1988) Tirkiye 92 (1996)
Kolombiya 2 265 (1990)

Kaynak: ILO Istatistik Biirosu, Heniiz Yaymlanmamustir, Kasim 1995,
Tirkiye igin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 1996 Temmuz

Istatistikleri, 17.07.1996 Tarih, 22699 Sayili Resmi Gazete
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Tablo 10

Iskollar: Itibariyle Sendikalasma Orani

(Temmuz 1996)

Iskolu No Iskolunun Ad: Sendikalasma Orani
Ocak 1996  Temmuz 1996
1 Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik 99.22 96.56
2 Madencilik 89.87 91.03
3 Petrol, Kimya ve Lastik 71.93 72.29
4 Gida Sanayii 99.59 97.43
5 Seker 99.45 97.57
6 Dokuma 92.80 91.18
7 Deri 34.98 31.13
8 Aag 38.22 35.92
9 Kagit 75.02 71.12
10 Basin ve Yayn 29.48 29.11
11 Banka ve Sigorta 97.82 95.11
12 Cimento, Toprak-ve Cam 62.70 62.78
13 Metal 77.33 77.33
14 Gemi 71.85 65.79
15 Insaat 34.72 34.08
16 Enerji 93.61 97.13
17 Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 31.10 30.45
18 Kara tasimacilig 21.39 21.07
19 Demiryolu Tagimacilig: 73.75 73.60
20 Deniz Tagimaciligt 43.93 40.38
21 Hava Tagimacilig1 63.72 62.42
22 Ardiye ve Antrepoculuk 59.73 55.82
23 Haberlegme 97.86 97.75
24 Saglik 57.38 47.05
25 Konaklama ve Eglence Yerleri 32.02 32.57
26 Milli Savunma 97.63 97.30
27 Gazetecilik 63.51 59.96
28 Genel Igler 99.27 98.55
Toplam 67.84 66.86

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, 1996 Temmuz Istatistikleri,

17.07.1996 Tarih, 22699 Sayili Resmi Gazete
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gibt leri Glkelerde sendikalagsma oranlarima iliskin veri bulunmamast son derece dikkat
gekici bir husustur. 1995 Kasim ayinda ILO yetkilileri ile yapmig oldugum
goriigmelerde, bu ilkelerde Calijma Bakanliklarinin sendikalasma oranlarina iliskin
istatistiksel veriler yayinlamadiklan belirtilmigtir. Isgi ve igveren orgiitlerince istatistikler
yayinlandig, ancak bu verilerde subjektiflik olabilecegi igin resmi kayit olarak dikkate

alinmadig1 da bu goriismelerde belirtilmigtir.

Tablo 10, sendikalagma oraminin iskollarina gore degistigini ve KIT’lerde
sendikalagmanin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ingaat, kara tasimacilig1 ve ticaret
igkollarinda zaten dusgiik gorinen sendikalasma oranlarinin, bu sektorlerde gergek
¢aligan sayisinin ortaya konmasi ile daha da diigecegi bir gergektir. Sigortasiz ve gegici
galisirmanin yaygin oldugu bu sektérlerde yalmiz orgiitlenme olanagimin degil, sosyal
givenlik sisteminin de islemedigi bilinmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de érgiitlenme
olanagi bulanlarin, tcretli galisanlarin ancak kigiik bir bélimiini olusturdugunu
soylemek gerekir. Orgiitlenme kapsami diginda kalanlarin ise, biiyiik gogunlukla asgari _

ticret gibi ¢ok yetersiz kogullar altinda galistiklart bir gergektir.

1996 Ocak istatistikleri ile Temmuz istatistiklerinin kargilagtirilmasina goére, son alti
aylik donemde iskollarni bazindaki ig¢i sayist artist veya eksilmeleri Tablo-11"de

gortilmektedir.

4.4.1.2 Sendikalarin Yapis:

1980 oOncesi daginik ve bolinmiis bir yapr gosteren sendikal 6rgiittenme, 1980
sonrasinda iskolu diizeyinde orgiitlenmeye giderek, daha merkezi bir yapiya gegmistir.
Kuskusuz igkolunda orgiitlenmis ve biitiinlesmis bir sendikacilik, sendikal hareketin
gliglenmesi agisindan énem tagimaktadir. Biitiinlesmis bir sendikacilik hareketi hem bir
baski grubu olarak daha etkin olabilmekte, hem de toplu pazarhiklardaki giicii
artmaktadir. Ancak merkezde ve ust diizeyde orgiitlenen sendikalarin tabanla
iligkilerinin zayiflamasi gibi bir tehlike de dogabileceginden, sendikalar ¢ok kademeli
orgitlenmelere gitme geregini duymaktadirlar. Turkiye’de de gerek gegmisteki
orgiitlenme bigimleri, gerek isletme/igyeri toplu pazarlik uygulamasinin hala siiriiyor
olmasi nedeniyle yerel diizeydeki orgiitlenmeler varliini korumakta ve hatta toplu

pazarlaklarda etkin rol oynamaktadirlar.
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Tablo 11

Hangi Is Kolunda Is¢i Sayisi Azaldi, Hangisinde Artti-Kag Is¢i Caligtyor?

Iskolunun Ad 1996/0Ocak  1996/Temmuz  Alt Aylik
Toplam Iggi Toplam Isgi  Artig/Eksilis
Sayist Sayist
Petrol, Kimya ve Lastik 175.291 176.421 1.130
Gida Sanayii 290.486 296.278 5.792
Seker 38.152 37.577 (575)
Dokuma 415.595 436.382 20.787
Deri 55.157 56.543 1.386
Agag 66.482 66.724 242
Kagit 26.373 26.583 210
Cimento, Toprak ve Cam 121.436 122,962 1.526
Metal 474.561 481.442 6.881
Gemi 9.106 9.111 5
(Sanayi Toplami) 1.672.639 1.710.023 37.384
Tarim, Ormancilik, Aveilik ve Balikgilk ~ 136.481 137.193 712
Madencilik 125.661 120.864 (4.797)
Enerji 138.200 133.902 (4.298)
Ingaat 630.076 639.834 9.758
Kara Tagimacilig 73.291 74.968 1.677
Demiryolu Tagimaciligt 42.121 42.288 167
Deniz Tagimacilig 31.487 31.843 356
Hava Tagimaciligi 19.913 19.605 (308)
Ardiye ve Antrepoculuk 14.052 14.302 250
Haberlesme 39.256 39.333 77
Milli Savunma 36.843 34.633 (2.210)
Saglik 36.240 37.615 1.375
Gazetecilik 6.890 7221 331
Basin ve Yayin 29.227 30.249 1.022
Banka ve Sigorta 94.469 08.457 3.988
Ticaret, Biiro, Egitim ve Guizel Sanatlar 366.293 386.391 20.098
Konaklama ve Eglence Yerleri 188.698 194.441 5.743
Genel Isler 291.469 298.133 6.664
Toplam Is¢i Sayisi 3.973.306 4.051.295 77.989

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt, 1996 Temmuz Istatistikleri,

17.07.1996 Tarih, 22699 Sayili Resmi Gazete
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Bugtinkii yasal diizenlemelere gore Turkiye’de sendikalar belirlenen iskollarinda ve
Tirkiye capinda faaliyette bulunmak utzere kurulabilmektedirler. Sendikalar Genel
Kurul Kararlar ile yerel diizeyde orgutlenebilmek igin sube agabilmekte ve subelerin
bagli bulunacag: bolge subeleri gibi 6rgiitlenmelere gidebilmektedirler. Toplu pazarhik
yetkisi genel merkezin elinde olsa da, subelerin isletme/igyeri diizeyinde siirdiiriilen
toplu pazarliklarda etkin rollerinin oldugu agtktir. Yine de, her tiirlii karar yetkisinin ve
finansal giictin merkezde toplanmasi nedeniyle, subelerin etkinlik alani gok sinirl
kalmaktadir. Ayrica merkezi orgiitlenme ile igyerlerindeki iggiler ile genel merkez

arasindaki iligkilerin zayiflamasi da kaginilmaz gériinmektedir.

Simdiki durumda sendikalarla tabandaki igciler arasinda en 6nemli iletigim aract sendika
temsilcileri olmaktadir. Yasa’ya gore, toplu sézlesme bagitlayan sendika, igyerlerinde
calisan sayisina gore artan sayida sendika temsilcisi atayabilmektedir. Sendika
temsilcileri hem igcilerle sendika arasinda bir iletisim kanali olmakta, hem de sendika
tiyest iggileri isletme yonetimi oniinde temsil-etmektedir. Ancak bir yandan atama yolu
ile gelmeleri, 6te yandan sendika ve igyeri yénetimince pek de etkin bir rol verilmemesi
nedeni ile sendika temsilcileri merkezindeki orgiitlenmenin igyerlerinde etkin bir

uzantisi olamamaktadir,

Sendikalarin gerek merkezde, gerek subelerde genel kurul, yonetim kurulu ve disiplin
kurulu olarak zorunlu organlart bulunmaktadir. Kural olarak, tiim sendika iiyelerinin
genel kurula tiye olabilme hakk: varken, iiye sayilarinin goklugu nedeniyle merkez ve
subelerin genel kurullan gok zaman segilmis delegelerden olugmaktadir. Subelerin iiye
sayist 500’4, merkezin {iye sayist 1.000°i agtifi zaman delege segimi yoluna

gidilmektedir. Genel kurullar, kural olarak, i¢ yilda bir yapilmaktadir.

Sendikalarin en o6nemli karar organlarinin genel kurullar oldugu agiktir. Ancak
uygulamada sendika yonetim kurullarinin en etkin organlar olarak ortaya ¢iktigt
goriilmektedir. Kuskusuz bu konuda sendikalarin yapisal 6zelliklerinin yanisira, sosyo-
kiiltirel faktorler de rol oynamaktadir. Sendika iyelerinin sendikaya ilgi ve
katilimlarimin gok sinirlt kaldigi bilinmektedir. Ancak, kongrelerin ti¢ yilda bir yapiliyor
olmasi, sendika organlarinin delege yolu ile segilmesi ve sendika temsilcilerinin atama
ile gelmesi gibi yapisal 6zelliklerin de sendikalarin tabanla iliskilerinin zayiflamasina

neden oldugu bir gekgektir.
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Turkiye’de sendika liderlerinin genellikle tabandan yukselen liderler olduklarn
gozlenmektedir. Gelismekte olan ilkelerde, ¢ogu zaman sendika onderler
entellektuleller arasindan g¢ikmaktadir (Dereli, 1975, s. 185). Oysa, Turkiye’de isgiler
arasindan daima lider olabilecek kisiler bulunabilmektedir. Aslinda, ig¢i kesiminin
¢ikarlarinin korunmasi agisindan kendi liderlerini kendi iginden g¢ikarmast son derece
olumlu bir &zelliktir. Ancak, sendikacilik hareketine daha uzun vadeli hedeflerin
kazandinlmast yoninden, bu durum zaman zaman bazi sakincalar da dogurmaktadir.
Gergekten, Turkiye’de ig¢i tabanindan gelen sendika liderlerinin, pragmatik segimleri
ve sorunlari yakindan bilen kisilikleri ile sendikali iggilerin ¢alisma kosullarinda olumlu
gelismeler agisindan basarli olduklar1 gériilmektedir. Fakat, daha toplumsal hedefler ve
daha kapsamli politikalar agisindan aynit basariyr gosterdikleri sdylenememektedir.
Ornegin, tabandaki is¢inin dinamizmini arttirmak ve mobilize etmek agisindan, baski
grubu faaliyetleri yoniinden sendikalarin politikalarinin yetersiz kaldig1 gorilmektedir

(Koray, 1992, s. 181).

4. 4. 2. isverenlerin Orgiitlenmesi

Ik igveren sendikasimin 1949 yilinda kurulmasina karsin, isverenler arasinda
orgitlenmenin artmasi 1960 sonrasinda gorilmastir. 1961 yiinda, 6 igveren
sendikasinin kurdugu Istanbul Isveren Sendikalart Birligi, 1962 yilinda Tiirkiye Isveren

Sendikalart Konfederasyonu’na (TISK) déniigmiigtiir.

Genellikle, ticaret ve tarimdan igletmecilie gegen igverenlerin tutumlarinda bireysellik
ve geleneksellik agir basmaktadir. Bu nedenle igverenler, orgiitlenmeye gok istekli
yanagmamuglardir. Yine de, iggi sendikalarinin artmasina bagh olarak, sendikal

orgutlenmenin yogun oldugu iskollarinda, sendikalagma egilimi gostermiglerdir.

Isverenlerin, isgilerin yogun olarak orgiitlendikleri iskollan ve isyerlerinde
sendikalagmaya getmelerine bagl olarak, TISK’e bagli isyerlerinde sendikalagma orani
yiiksektir. 1994 Yilinda TISK tarafindan yapilan 449 isletmeyi kapsayan arastirmaya
gore, bu isletmelerde sendikalagma orani % 69. 6’dir (TISK, 1995).
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1983 Tarihli Sendikalar Yasasi ile getirilen degisiklik nedeniyle, bugiin igveren
sendikalart da azalmigtir. 1970 Yilinda 120’ye yikselmis olan igveren sendika sayist,

1994 yilinda 54’e inmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1994).

Isveren sendikalarinin tek (st orgiiti olan TISK’e baghi 18 igveren sendikasi
bulunmaktadir. TISK’e iiye 3 kamu igveren sendikast digindaki sendikalarin 12

iskolunda orgiitlendikleri goriilmektedir (Isveren, Temmuz/1996).

Ozel sektor igverenleri, ilk kurulus yillarindan buyana, kamu sektoriindeki igverenlerle
aynt Orglitlenme i¢inde olmak istemiglerdir. Bir yandan 6zel sektorde érgiitlenmenin
yetersiz kalmast nedeniyle, 6te yandan her iki sektérde de benzer politika ve kosullara
sahip olmak istediklerinden, TISK hep kamu isletmelerini de aym st orgiit iginde
toplamaktan yana olmustur. Is¢i sendikalarinin, bu konuda kars1 gériisleri olsa da, 1980
oncesinde oldugu gibi, 1980 sonrasinda da, kamu ve 6zel sektor igletmeleri, aym {ist

- 6rgilit ¢atist altinda biraraya gelmiglerdir.

4. 4. 3. Devletin Endiistri Iliskilerindeki Rolii

Guniimiizde endustri iliskilerinde devletin iilkeden iilkeye degigen gesitli fonksiyonlan
goriilmektedir. Ornegin devlet istihdamin genel seviyesini diizenliyerek iscilerin ve
igverenlerin pazarlik giiglerine etki yapmak suretiyle fonksiyon géstermektedir. Ayrica
hiikktimetler tcret sinirlarina ve diger istthdam kogullarina dolayh ve dolaysiz yollardan
az veya gok etki yapabilmektedirler. Devlet, sendikalarin yasal durumlarini ve giiglerini
tayin edebilmektedir. Iggi-igveren miizakerelerine dolayli ve dolaysiz miidahaleler
yaparak grevlerin ve diger ekonomik miicadele araglannin simirlandirilmast veya
zorlayici hakem miiessesesinin igletilmesi de mimkiin bulunmaktadir. Dogal olarak,
devletin su veya bu nitelikteki miidahaleleri, endiistri iligkileri sistemini derinden
etkileyecektir. Devletin endiistri iligkilerine bu miidahalesini bellibagh iki grupta
toplyabiliriz.

4.4.3.1 Diizenleyici Olarak Devlet

Turkiye’de endistri iliskilerinin olusumu ve gelisiminde devletin biiyiik bir belirleyici

rolii bulunmaktadir. Devletin bu belirleyici ve diizenleyici rolinde, iki temel alandaki
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gelismeler 6nem kazanmaktadir. Bunlar, Demokratiklesme siireci ve sosyal devlet

anlayisindaki gelismelerdir.

Demokratiklesme siirecindeki gelismeler, sendikal haklarin gergevesini belirlerken,
sosyal devlet anlayiginin gelisimi, ¢aliyma iliskilerinde g¢alisanlardan yana yasal ve
kurumsal diizenleme anlamuni tagimaktadir. Bu iki alandaki kisith geligmeler de,

endiistri iliskilerindeki sorunlarin temel nedeni olmaktadir.

“Demokratiklesme” ve “toplumsal gikarlar arasinda uzlagmanin saglanmasi” igin sosyal
devlet politikalarinin de gelismesi gerekmektedir. Bu alanda, ulkemizin yetersizlikleri
oldugu bilinmektedir. Ornegin, igsizlik sorununa bir ¢6zim bulunmayst, kamudaki

iicretlerin yetersizligi, sosyal giivenlik sistemindeki aksakliklar gibi (Koray, 1992).

Yogun bir iggiicii fazlasinin bulundugu Tirkiye’de bugline dek istihdam yaratma
agisindan, ya da iggiiciiniin egitimi agsindan etkin bir politika izlendigi soylenemez.
Bunun i¢in kurulmus bulunan Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun etkinlik alaninin da gok
sinir kaldigt bilinmektedir. Oysa artan iggiicti fazlasi ile Turkiye, yoksullugu
yenemedigi gibi, isgiiciiniin de verimli bir bigimde kullanamamaktadir. Ote yandan

Tiirkiye’de igsizlik sigortast heniiz kurulmug degildir.

Ayrica iicretlilerden alinan vergiler de, adil bir vergi sistemini yansitmamaktadir.
Isverenin, igginin (creti iizerinden devlete yaptifi 6demeler yaklagik isgi ticretinin
yarisim bulurken, bu kesintiler iggiicii maliyetini yiikselten, ancak is¢inin net {icretine
yansimayan bir durumu dogurmaktadir. Bu durumdan her iki tarafin da sikayetci
oldugu agiktir. Ayrica devletin vergi gelirleri iginde tcretlilerin 6dedikleri verginin payi

da bir haksizlif1 sergilemektedir.

Ulusal gelirde tcretlilerin payt % 20’lere diiserken, gelir vergisi iginde Ucretlilerin
ddedikleri verginin payr yaridan fazla olmaktadir. Sosyal devlet uygulamast ve gelir
aktarimi politikalan igin kaynak yaratmak zorunda olan devletin bunun igin ciddi bir
vergi reformuna gereksinimi oldugu bilinmekte, ancak bu reformun yapilmadig

gorilmektedir.
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Kamu personeli i¢in gegerli olan dcret politikasi da bugiin igin yetersiz kalmakta ve
calisanlari tatmin etmemektedir. Yilda iki kez yapilan katsayr diizenlemelerine karsin,

memurlarin alim glglerinde surekli digmeler yasandigi bir gergektir.

Kuskusuz sosyal devlet anlayigt agisindan daha birgok yetersizlikten sozetmek
miimkiindiir. Ornegin sosyal giivenlik sisteminin kapsamu ve isleyisi de birgok
yetersizlik tagimaktadir. Tiim bunlarin diizelmesi igin de devlete veya siyasal iktidarlara
gorev ve sorumluluk dagmektedir. Dizenleyici olarak devletten hem demokratiklesme

yolunda, hem de refah devleti yolunda gelismeler beklenmektedir.

Gergl zaman zaman, sosyal devlet anlayiginin tiim Diinya’da karsilastigi tikanikhklardan
s6z edilmektedir. Ancak Bati’da yaganilan deneyimler 1si§inda bunlart belki duraklama
saymak miimkundir, ama bir vazgegis olmadigi agiktir. Ciinkii, Bat’’nin geligmig
toplumlarinin sosyal ve siyasal yapilanmasi bu diisiinceler ve reformlar {izerine

kurulmustur (Koray, 1992, s. 199).

Sosyal dengelerin ve daha saghkli bir sosyal yapi olugturulmas: endiistri iliskilerini de
olumlu etkileyecek gelismelerdir. Boylece belirli bir giic dengesine ulasan is¢i ve
isveren olarak taraflar birbirleri ile olan iliskilerini gelistirip kurumlagtirabilecekleri gibi,
aralarindaki sorunlara da kendileri ¢6ziim bulma arayigina gireceklerdir. Ayrica galigma
yasamindaki buyiik dengesizliklerin ortadan kalkmastyla elde edilen haklar tizerindeki
tehditler de ortadan kalkabilecektir.

Tim bu beklenen gelismeler Tiirkiye’de devletten diizenleyici olarak daha ¢ok sey
beklendigini gostermektedir. Demokratiklesme ve sosyal devlet anlayisinin gelismesine
bagli bu degisimlerin gergeklesmesi bugiine dek oldugu gibi, ekonomik, siyasal ve
sosyal birgok faktore bagli olmakla birlikte, burada da siyasal yapinin segimleri

belirleyici rol oynayacaktir.

4.4.3.2 isveren Olarak Devlet

Turkiye’de en biiyiik igverenin devlet oldugu agiktir. 1989 Yilinda kamuda toplam
olarak 2.366.000 kisi ¢aliymaktadir. 18-19 Milyon istihdam iginde kamuda ¢alisanlarin

orani gok biyiik gorinmiiyorsa da ( % 14 dolayinda), istihdamin biiyiik boliimiiniin
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tartimda oldugu unutulmamalidir. Ayrica 7 veya 7.5 milyon dolayindaki tcretli iginde
2.3 milyonu gegen kamuda galisan sayist, kamu sektdriiniin tcretliler agisindan énemini
agitkga gostermektedir. Kamuda galisanlar, sosyal giivenlik sisteminin de % 35’ini
olusturmaktadir. Kamuda toplam  istthdam iginde “1.436.000 memur”,

“960.000 de is¢i” statiisiinde ¢aligan yer almaktadir (Petrol-Is, 1989, s. 96).

Devletin endistriyel tretimdeki payt da onemli olmaktadir. 1987 Yilinda, Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki payr % 18, sabit
sermaye yatinmlanindaki payt % 23.7, istthdam igindeki payi da % 4.5°dir. 1980
oncesinde KIT’lerin yatinmlar daha gok imalat sanayiine yonelmisken ( % 30-% 50
arasinda), 1980 sonrasinda imalat sanayiindeki yatirimlar % 16’ya diismiis, buna karsin

enerji ve hizmet sektoriinde % 37’ye yukselmigtir (Hacaloglu, 1990, s. 45).
4.5. TOPLU PAZARLIK SURECI

Toplu pazarlik, bir tarafta isgileri temsil eden is¢i sendikalarinin, diger tarafta isverenler
veya igveren kuruluglarinin yer aldig, iki tarafin galhigma kural ve kosullarnini belirlemek
igin bir araya gelerek toplu sozlesme bagitlamalari siirecinin tiiminii ifade etmektedir.
Endiistrilesmenin baglarinda bireysel sozlesmelerle belirlenen galigma kosullan, iscilerin
birlésme ve sendika kurma egilim ve gabalariyla bir siire sonra yerini toplu sézlesmelere

birakmustir.

4.5.1. Toplu Pazarhi§in Yasal Cercevesi

2822 Sayilli Toplu Iy Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, temelde toplu is
sdzlesmelerinin igyeri diizeyinde yapilmasini 6ngdrmiistiir. Yasa’nin 3. maddesinde
“Bir toplu is sozlesmesi aynt igkolunda bir veya birden g¢ok igyerini kapsayabilir”
denilmekle, sendikalarin ulusal dizeyde ve igkolu temeline gore kurulmasi
ongoriilmiisken toplu pazarhiklarda isyeri diizeyi benimsenmektedir. Isyeri toplu is
sozlesmeleri bir igyeri veya birden ¢ok isyerini kapsayacak bigimde yapilabilmektedir.

Bu igyerlerinin tiimii i¢in igletme toplu is sozlesmesi bagitlanabilmektedir.

Bu durumda bir iskolundaki bir igyeri, birden gok igyeri ve isgletmenin tiimii igin toplu

pazarlik ehliyetine sahip bulunan, o iskolunda kurulmus bulunan is¢i sendikasidir. Isgi
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sendikasinin yetkist ise “Kurulu bulundugu iskolunda g¢alisan iscilerin en az yiizde
onunu” kapsamasina ve toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya
isyerlerinin her birinde galisan isgilerin yaridan fazlasinin kendi Gyesi bulunmasina
baglidir (TIGLK. md. 12). Isletme sozlesmeleri igin isyerleri bir biitiin olarak gdzoniine
alinir ve gogunluk buna gore saptanir. Yasa’ya gore yiizde onun hesaplamasinda
Calisma Bakanligi’nca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanmakta olan

istatistikler gozéniine alinir.

Yasa’min 12. Maddesinde toplu ig szlesmelerinin igveren tarafi da belirlenmis ve bir
igveren sendikasi, Gyesi igverenlere ait igyerleri, sendika {iyesi olmayan bir igveren ise
kendi igyeri veya isyerleri igin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir denmistir. Bu
durumda igverenin toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti ancak bir igveren sendikasina iiye
olmamast durumunda varolacak, aksi halde toplu sézlesme ehliyeti igveren sendikasina
gegecektir (Ekonomi, 1986, s. 313). Yasa’da getirilen bu hiikiimle isveren
_kuruluglarina tiye olunmakla toplu pazarlik ehliyetinin de bu kuruluslara gegecegi
hikme baglandigindan, igveren sendikalart yasa geregi toplu pazarlik ehliyet ve

yetkisiyle donatilmig ve giiglendirilmis olmaktadirlar.

Sonug olarak Tirkiye’de ulusal diizeyde ve iskolu temeline dayali olarak kurulmus
bulunan is¢i ve isveren sendikalan (veya sendika iiyesi olmayan igverenler) isyeri
diizeyinde bir veya birden gok igyerini kapsayan isletme diizeyinde toplu is sozlesmesi

yapabilecekledir.

275 sayili yasada ongoriilen iki diizeyli toplu pazarlik, Tirkiye’deki gegmis dénem
uygulamasi dikkate alinarak, tek diizeyli bir toplu pazarlik yapisina déniigtiiriilmustiir.
Ancak birden gok isyerini kapsayacak sozlesmeler de yapilabileceginden, uygulamanin

daha ust diizeyli toplu sozlesmeleri getirmesi yolu agik birakilmustir.

4.5.2. Toplu is S6zlesmelerinin Diizeyi

2822 Sayil Toplu I Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun ikinci maddesi; “Toplu
iy sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar
diizenlemek lzere ig¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan

igveren arasinda yapilan sézlesmedir. Toplu iy sdzlesmeleri, taraflarin karsiliklt hak ve
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borglarini, sézlesmenin uygulanmasini ve denetimini uyusmazliklarin ¢ozimi igin
basvurulacak yollar diizenleyen hiikiimleri de ihtiva edebilir. ” seklindedir. 2822 Sayili
Yasa md. 3/e gore “Bir toplu is sozlesmesi aynt igkolunda bir veya birden g¢ok igyerint

3

kapsayabilir. ” Bu diizenleme kargisinda bir toplu i sozlesmesi tek bir igyerini
kapsamak lizere yapilan igyeri toplu is sézlesmesi olabilecegi gibi, birden gok igyerini
kapsamak tizere isyerleri toplu is sozlesmesi veya uygulama ve Ogretideki yerlesmig
adiyla grup toplu is sézlesmesi de olabilir. Hatta grup toplu 15 sézlesmesi yoluyla belli
bir bolgedeki yahut igkolundaki tim igyerlerini kapsayacak bir sekilde toplu is
sozlesmelerinin olusturulabilmesi de miimkindiir. Zira, 2822 Sayili Yasa ile toplu ig
sozlesmesinin kapsamina girebilecek igyerlerinin sayist ya da yeri konusunda bir
sinirlama getirilmemis, bu tir sézlesmelerin uygulanacag: igyerlerinin genis tutulmast
yoluyla iskolu toplu is sozlesmesine gecisin  saglanmasi amaglanmigtir

(Sahlanan,1992,s. 28). (1980 Oncesinde yiiriirlikte olan 275 Sayih Toplu I

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi’nda igkolu toplu ig s6zlesmesi yer almaktayd. )

1963-1980 doneminde yasal diizenlemelere gore gerek isyeri, gerekse iskolu toplu
sozlesmelerinin yapilmasi olast olmakla birlikte, uygulamada igyeri toplu sézlesmeleri
yeglenmigtir. Bunun yanisira igverenler bagindan buyana g¢ok igverenli toplu ig
sozlesmelerinden yana egilim gostermiglerdir. 1963 tarthli ¢alisma yasalarinin hemen
ardindan ¢imento, toprak, cam, dokuma, gida, deri iskollarinda grup toplu
sozlegmelerinin uygulamaya girdigi gorilmugtar. Bugiin de en basta metal iskolu olmak

lizere, birgok iskolunda grup s6zlesmeleri yapma egilimi daha da agirhik kazanmugtir.

Gegmis donemde iskolu toplu sézlesmesinin yapilmast yasal olarak 6ngoriilmis olsa da,
uygulamada bu diizeyde toplu sozlesmeler yaratilamamistir. Iskolu toplu sozlesmeleri
ad1 altinda fakat igyeri diizeyinde ikinci bir toplu s6zlesme yapilmasi gibi garip bir sonug

ortaya ¢cikmugtir (Kutal, 1977, s. 144).

1980 sonrasinda isyeri, isletme tiirii sbzlesmelerin yanisira, grup toplu sozlesmeleri de
yayginlik kazanmaktadir. Kamu kesiminde bagitlanan toplu sozlegmelerin biyiik

gogunlugu isletme diizeyinde bagitlanmaktadir. Ozel kesimde ise igverenler ya isyeri |
dizeyinde ya da grup toplu sozlesmeleri bigiminde toplu sozlesme yapmaktan yana
gorinmektedirler. Ozellikle rekabetgi piyasalarda galisan igverenler, toplu pazarliklarin

birbirine basamak olmamasi, igkolunda benzer c¢aligma kosullari yaratimasi, is
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uyusmazliklarinin azalmas, toplu pazarlik strecinde zaman, emek ve paradan tasarruf
edilmesi igin grup toplu sozlesmelerinden yana olduklarini agiklamaktadirlar. Iggi
sendikalan ise baslangigta karst olduklan grup toplu sozlesmelerini 6zellikle 1980
sonrasinda bir gergek olarak kabul etmiy goriinmektedirler. Ancak grup toplu
sozlesmeleri ile getirilen bazt ortak uygulamalara, ornegin metal iskolundaki
gruplandirma sistemi gibi, kendi goruslert alinmadan getirilen baz1 uygulamalara karst

olduklarini dile getirmektedirler (Koray, 1987, s. 104).

Sonug olarak bugiin grup toplu is sdzlesmeleri yoluyla, iskolu diizeyine benzer toplu is
sozlesmeleri uygulamalan ile kargilagiimaktadir. Bu durumda bazi geligkiler gikmasi
kaginilmaz gorinmektedir. Birinci sorun, igyeri toplu pazarliklant yapilirken, iskolu
diizeyinde orgiitlenmis ve merkezilegsmis bir yapt gosteren sendikalarin igyerinin
gereksinimlerine ne olgiide yanit verebilecekleri ile ilgili olmaktadir. Simdilik
sendikalarin bolgesel-yerel diizeydeki oOrgiitlenmeleri bu soruna bazi g¢6ziimler
getirebilmektedir. Ancak uzun vadede bu geligkinin daha ciddi baz1 sorunlar dogurmasi
beklenmektedir. Grup toplu sézlesmesi uygulamalart da zaman i¢inde benzer sorunlar
dogurabilecektir. Bu tiir toplu pazarlik, igkolu sendikasinin ve merkezin giiciini
arttirirken, sendikalarin bolgesel-yerel kuruluglarimin islevini azaltmaktadir. Isyeri
¢alisanlarinin ise toplu pazarliklarda bir etkisi bulunmamaktadir. $imdilik, bu uygulama,
varolma ve hak arama miicadelesine yeniden baslayan sendikalar ve iggiler igin belki bir
oncelik tagimamaktadir. Ancak gelecekte merkezilesen toplu pazarlik yapisinin oteki
ulkelerde oldugu gibi tabandaki iggiler agisindan olumsuzluklar getirmesi beklenebilir.

Buna bagli olarak tabanda is¢i arasindaki ig uyugmazliklarinin artacag: da distiniilebilir.

Bu nedenle Tiirkiye’de de merkezilesen toplu pazarlik uygulamasi iginde toplu
pazarliklarin  “ikili” bir karakter kazanmasi ve bagitlanan toplu sézlegmelerin
uygulanmasinda igyeri diizeyindeki is¢i kuruluglarina etkinlik kazandirlmasi bir ¢oziim
olabilecektir. Bunun igin de toplu pazarlik iligkilerinde gerek sendikalarin, gerek igyeri
yonetimlerinin igyerindeki ¢alisanlari da dikkate alacak orgltlenmelere ve igyeri

kuruluglarina gitmeleri ve onlara etkinlik kazandirmalar: dogru bir politika olacaktir.
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4.5.3. Toplu is Sézlesmelerinin icerigi

2822 Sayili Yasa’ya gore toplu sozlesmeler, hizmet sozlesmelerinin yapilmasi, icerigt
ve sona erdirilmesi ile ilgili hukamlerle, taraflara karsilikh hak ve bor¢ dogurucu
hikumleri igerebilecektir. Hizmet sozlesmeleri ile ilgili bolim, kural koyucu bolim

olmakta ve bu bolimde genel olarak ¢aligma kosullari ile ilgili maddeler bulunmaktadir.

Sozlesmelerin bir bolimii de igyeri yonetimi ve sendika arasindaki iligkilerin

diizenlemesine ayrilmakta, burada da “borg dogurucu” hiikiimler yer almaktadir.

Tiirkiye’de olduk¢a uzun ve birgok maddeden olusan bir toplu sozlesme uygulamast
dikkati ¢cekmektedir. Kuskusuz en can alict maddeler parasal haklarla ilgili maddeler
olmaktadir. Is degerlendirmesinin yaygin olmadigi Tirkiye’de isgiler gogunlukla ya
iglerine ya da hizmet yillarina gore gruplandinlmakta ve herkes igin ayni oranda bir

_licret zammina gidilmektedir.

Toplu sozlesmelerde iicret zamlan diginda gok sayida yan 6demeye yer verilmektedir.
Bunlar “sosyal yardimlar” olarak amilmaktadirlar. Aile yardimi, yakacak yardimi, izin
yardimi, evlilik, dogum, 6liim, egitim yardimlar gibi ¢ok gesitlenen sosyal yardimlarla
is¢inin eline gegen gelir, giplak ticrete gore gok farklilagmaktadir. Bu nedenle toplu
sozlesme kapsamindaki iggiler igin net licreti belirlemede, “giydirilmig tcret”, “igglicli
maliyeti” gibi kavramlar kullanilmakta ve bu da bazi kavram karmasasina neden

olmaktadir. Bu tanimlara izleyen boliimlerde yer verilmistir.

4.5.4. Toplu is Sézlesmelerinin Kapsami

Tiirkiye’de toplu ig sézlesmelerinin kapsadig: ¢alisan sayist gok sinirlidir. 1979 Yilinda
1 milyon dolayinda olan toplu sézlesme kapsamindaki is¢i sayisi, 1993 yilinda 1. 5
milyona yukselebilmigtir. Tablo 12’de goriilecegi Uzere, bu igcilerin biiyiik bir

cogunlugu kamu sektoriinde galismaktadir.

Kamu ve 6zel sektoérde yapilan sozlesmelere bakildiginda, bunlarin arasinda s6ézlesme
tiirii ve kapsadiklan isgi sayisi agisindan ayinmlar goze garpmaktadir. Ozel sektorde

¢ok sayida isyeri toplu sozlesmesi yapilmakta, kapsanan is¢i sayisi daha az olmaktadir.

57

Y



Tablo 12

Kamu ve Ozel Isyerlerinde Bagitlanan Toplu Is Sozlesmelerinin ve Is¢i Sayilarinin
Yillara G6re Dagilimi

Yillar Toplu I Isci Sayis1 (000)
Sozlesmesi Sayist

Kamu Ozel Toplam
1963 96 3 6 9
1964 1,078 264 173 437
1965 872 122 50 172
1966 1,152 159 175 334
1967 2,339 110 79 189
1968 1,332 254 164 418
1969 1,429 108 136 244
1970 1,516 335 216 551
1971 1,443 189 154 343
1972 1,603 278 148 426
1973 1,921 250 193 443
1974 1,724 427 175 602
1975 1,893 91 209 300
1976 2,408 221 255 476
1977 2,173 369 221 590
1978 2,225 280 204 484
1979 2,914 266 48 314
1980 1,813 237 93 330
1981 647 358 108 466
1982 3,221 728 442 1,170
1983 991 174 87 261
1984 1,185 147 193 340
1985 2,721 648 272 920
1986 2,667 349 358 707
1987 2,343 641 282 923
1988 2,454 248 381 629
1989 2,725 631 198 829
1990 1,954 279 205 484
1991 5,030 631 459 1,090
1992 1,783 270 181 451
1993 3,809 734 334 1,068

Kaynak:T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri,
Mayis 1995.
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Buna kargilik, kamu sektoriinde daha ¢ok igletme sozlesmesi yapilmakta ve kapsanan

15¢i sayisi yikselmektedir.

Tablo-13’de de yer aldig1 tzere, 6rnegin 1993 yilinda, 6zel sektorde 2930 sodzlesme
yapilirken 334.457 ig¢i kapsanmug, kamu sektoriinde ise 879 sozlesme yapimig ve

733.832 ig¢i kapsama alinmigtir.
4.6. IS UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

Caligma iligkileri iki karsit ¢ikar arasinda strdurtlen bir iliski olduguna gore, bu iliskide
zaman zaman uyusmazliklarin ortaya ¢tkmasi da dogaldir. Toplu pazarliklar bu ¢ikar

karsithgini gidermege galisan bir uygulama olmaktadir.

4.6.1. Is Uyusmazhklar

Tirkiye’de endiistri iligkilerinin kurumlagmaya basladigi 1960°li yillar, taraflarin
orgiitlenme  yetersizligi, hak arama miicadelesinin yeni baglamasi, tlkenin sosyo-
ekonomik kosullar gibi nedenlerle buyiik i uyugmazliklarinin heniiz ortaya ¢tkmadig

yillar olmugtur.

Ilk yillar, sendikalar ve isciler igin toplu pazarlik ve grev hakkini yasallagtiran yasalara
aligma ve deneyim kazanma donemi olmustur diyebiliriz. 1970’li yillarda ise taraflar
arasinda gerek ekonomik, gerekse ideolojik konularda uyusmazliklar su yiiziine

cikmaya baglamigtir.

1970’li yillarin sonuna gelindiginde Tirkiye’de birgok toplumsal iliskide goze garpan
kutuplasmalar, endiistri iligkileninin taraflar arasinda da artmig ve 1980 6ncesinde uzun

stireli ig uyusmazhklan yaganmistir (Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: 1995).

Gerek ekonomik darbogazlar, gerekse taraflar arasinda artan kutuplagmalarla 1978 ve
1979 yillar1 yaygin ve uzun siireli grevlerin yasandigi yillar olmuglardir. 1979 yilinda
21.011 iggiyi kapsayan 126 greve gidilmig ve 1.147.721 iggiini kaybolmug, 1980
yilinda ise 220 greve 84.832 isg¢i katilmig, 1.303.253 isgiint kaybt yaganmugtir (Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlii, 1995).
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Tablo 13

Kamu ve Ozel Igyerlerinde Isletme ve Isyeri Duzeyinde Bagitlanan Toplu Is

Sézlesmeleri

Isyeri Yetki Diizeyi Bagitlanan Toplu I Sozlesmeleri
Sozlesme Sayist  Isyeri Sayist Isgi Sayist
KAMU
Isyeri 384 384 12,739
Isletme 495 11,956 721,093
Toplam 879 12,340 733,832
OZEL
Isyeri 2,727 2,727 227,254
Isletme 203 1,632 107,203
T Toplam 2,930 4,359 334,457
TOPLAM
Isyeri 3,111 3,111 239,993
Isletme 698 13,588 828,296
Toplam 3,809 16,699 1,068,289

Kaynak: Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Caligma Istatistikleri, Mays 1995.
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1980-1984 arasi YHK uygulamast iginde ¢aligma yasaminda zorunlu barng donemi
yaganmustir. Ancak 1984 yilindan sonra ise is uyusmazliklarinin giderek artan bir seyir

1zledig1 goze carpmaktadir.

Tablo 14’de de goriilecegi gibi, 1980’1 yillarin sonunda grevler hizla artmig ve 1979-
1980 yillarina ait sayilarin yaklagik i¢ katina ulagmugtir.

1988 ve 1989 yillarinda grevler ve kaybolan isgini sayilarimin kamu sektoriinde
yogunlastigi gorilmektedir. Ornegin 1989 yilinda kamudaki grevler nedeniyle,
kaybolan isgiinii sayist 2.911.407 olmugtur. 1990 yilinda ise 6zel sektordeki metal,
tekstil ve kimya iskollarinda yogun grevler yasanmistir. 1991 yili, yine kamu
sektoriinde yaklagik 700.000 igginin toplu sozlesmelerinin yenilendigi yil olurken, o yil

da kamu sektoriinde grev ve direnigler yogunlagmustir.

1992-1994 Yillari arasinda grev ve kaybolan isglinii sayisinda biyik bir digis
yaganmig, ancak 1995 yilindaki kamu grevi nedeniyle, kaybolan iggiini saysi, ilk kez,
5.000.000. ’u bulmugtur (Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig).

4.6.2. is Uyusmazhklarinda Barnsg1 Coziim Yollar

Cikar uyusmazliklan igin bariggi ve micadeleci olmak tizere iki temel ¢éziim yolu
onerilmektedir. Tiirkiye’de de bu iki ¢oziim yoluna iliskin diizenlemeler getirilmig
bulunmaktadir. Barisgi ¢6ziim yolu olarak; once toplu pazarlik stireci iginde devreye
giren Arabuluculuk kurumu, ikinci olarak da, zorunlu hakem uygulamast iglevi goren
Yiiksek Hakem Kurulu éngoriilmistir. Yasada, “Ozel Hakem” uygulamas: da

getirilmigse dé, uygulamada yogun kullanilan bir ydontem olmamustir.
4.6.2.1. Arabuluculuk

Arabuluculuk, toplu pazarliklar sirasinda taraflar arasinda anlagmaya varilamayan, ya
da goriismelere baslanamayan durumlarda devreye girer. Gonilli ve zorunlu
arabuluculuk olarak iki tiir uygulama bigimi vardir. Géniilli arabulucuk taraflarin kendi
istegi ile devreye girmekte, zorunlu arabuluculukta ise, belirli bir sire anlagmaya

varilmayan durumlarda resen atama yapilmaktadir. Zorunlu arabuluculugun devreye
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Tablo 14

Yillara Gore Grevler-Grevlere Katilan Isi ile Kaybolan Isgiinii Sayisi

Yillar Grev Saysi Katilan Isci Sayist Kaybolan Isgiinii
Sayist

1979 126 21011 1147 721
1980 220 84 832 1303 253
1984 4 561 4947
1985 21 2410 194 296
1986 21 7 926 234 940
1987 307 29 734 1 961 940
1988 156 30 057 1 892 655
1989 - 39435 2911 407
1990 458 166 306 3 466 550
1991 398 164 968 3 809354
1992 98 62 189 1153578
1993 49 6 908 574 741
1994 36 4782 242 589
1995 120 199 867 4 838 241

1996 * 27 823 65 440

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
31.05.1996 tarihi itibariyle

™)
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girmesi i¢in ilk gorisme gintnden sonra atmig giin ig¢inde taraflanin anlagmaya
varmamis olmalari gerekmektedir. Arabulucu, gorevli makamin bagvurusu dzerine is

mahkemelerince resmi arabulucular arasindan atanmaktadir.

Arabulucu, taraflar arasinda ¢oziime ulagilmamig konularda faaliyet gosterir ve taraflan
uzlagtirmaya g¢alisir. Onbes giinliik galigma stiresi vardir, bu siire taraflarin anlagmasi
{izerine alti isgiinii uzatilabilir. Bu siire sonunda arabulucu, kendi 6ngérdugu tavsiyeleri
igeren bir rapor hazirlayip iy mahkemesine verir. Taraflar, arabulucunun tavsiye ve
goriiglerini kabul etmek zorunda degildirler. Ancak, taraflar arasinda bu konuda bir

anlagma saglanirsa, toplu is s6zlegmesi gergeklesmis olur.
4.6.2.2, Yiiksek Hakem Kurulu

Yiiksek Hakem Kurulu (YHK), ii¢ tarafli bir kurulustur. Kurul, ig¢i, igveren ve
hiikiimeti temsil eden ikiser kisi ile bilim ve yarg: organlarini temsil eden birer kisiden

olusan sekiz kigilik bir kuruldur.

YHK yasa’da belirtilen grev ve lokavt yasaklarinin bulundugu durumlarda, gegici grev
yasaklarinda, Bakanlar Kurulu’nun grev ertelemesine karar verdigi durumlarda, grev
oylamast sonucunda isgilerin grevin uygulanmamasina karar vermeleri halinde,
uyusmazlikta taraf olan is¢i sendikasinin, oylama sonucunun kesinlegmesinden itibaren

onbes giin iginde bagvurmasi durumunda, devreye girmektedir.

Grev ve lokavt yasaklarinin bulundufu durumlarda, toplu pazarliklarda goriigme ve
arabulucu asamalarinda anlagma saglanamadiinda, uyusmazligt ¢6ziim yeri Yiksek
Hakem Kurulu olmaktadir. Grev ve lokavt alti aydan uzun bir siire i¢in yasaklanmigsa
(gegici yasak), alti ayin dolmasindan itibaren uyusmazhik yine YHK’na gitmek
zorundadir. Bakanlar Kurulu’nun saglik ve giivenlik nedenleri ile grev veya lokavtlan
ertelemesi durumunda da, erteleme siiresi olan 60 giin iginde taraflar arasinda bir
anlagsma  saglanamamigsa uyusmazligin  ¢6ziimii igin  YHK’na bagvurmak

gerekmektedir.

Tablo 15°de de gorildiigi iizere, YHK tarafindan 1993 yilinda yapilan toplu i
sozlesmesi sayist 152 olup, toplam 406 isyerinde galisan 21.961 ig¢iyi kapsamaktadir.
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Tablo 15

Yiiksek Hakem Kurulu’nca Yapilan Toplu [s S6zlesmeleri

(1993 Yih)
Gelis Nedeni Isyeri Yiiksek Hakem Kurulu
TIS Sayisi Isyeri Sayisi Isci Sayisi
Grev
Yasag1(2822/32)
Kamu 7 53 8,351
Ozel 11 110 3,141
Toplam 18 163 11,492
Grev Oylamasinda
Grevin Reddi
(2822/36)
Kamu 28 88 5,023
Ozel 67 71 3,354
Toplam 95 159 8,377
Ozel Hakem
Olarak (2822/58) .
Kamu 36 81 1,816
Ozel 2 2 76
Toplam 38 83 1,892
Grev Ertelemesi
(2822/34)
Kamu 1 1 200
Ozel - . -
Toplam 1 1 200
Toplam
Kamu 72 223 15,390
Ozel 80 183 6,571
Toplam 152 406 21,961

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Calisma Hayati Istatistikleri, Mays
1995. = -

64



Yiksek Hakem Kurulu uygulamasinin da , hem grev yasaklarinin genis bir alam
kapsamasi, hem de Kurul’un verdigi kararlar nedeniyle, 6zellikle, 1s¢i sendikalar
tarafindan elestirildigi bilinmektedir. Kurul’un ti¢ tarafli yapisinin da, bu konuda olumlu
goruslerin olugmasi agisindan pek bir ise yaramadigi goriilmektedir. Bu nedenle is
uyusmazliklarinda zorunlu hakem gibi yollar yerine, géniilli uzlagmalari saglayacak

kosul ve kurumlarin yaratimasi daha gergekei gériinmektedir.
4.6.2.3. Hak Uyusmazhklar:

Hak uyusmazhklan, yasalarda ya da toplu sozlesmelerde taninan haklarin tam veya
kismen verilmemesi sonucunda karsilagilan durumlardir. Bunlarin ¢éziimiinde, daha
¢ok, yargi yolunun kullanildifi da bilinmektedir. Uygulamada, bireysel hak

uyusmazliklar alaninda isten ¢ikarma ile ilgili sorunlar en bagta gelmektedir.

Hak uyusmazliklari, genel bir uygulamadan ortaya ¢iktifi veya ¢ok sayida isgiyi
ilgilendirdigi zaman toplu hak uyusmazlifi s6z konusu olmaktadir. Bunlar da, gok
zaman, toplu sozlesmelerden dogan bir hakkin taninmamasi veya toplu s6zlesmedeki

bir hiikmiin farkli yorumlanmasindan dogmaktadir.

Bu durumda da, yargi yoluna bagvurulmast miimkiinse de, taraflarin bu uyusmazhiklar
igin kendi aralarinda bazi ¢6ziim yollann kabul ettikleri goriilmektedir. Cok zaman,
“uyugmazlik ¢oziim kurullart” bigiminde olugan bu ¢6ziim yolunun hem daha kisa, hem
de daha islevsel oldugu agiktir. Zaten taraflar arasinda iligkileri gelistirmeye yonelik her
tiir kurumlagmanin, sorunlart azaltma veya giderme agisindan daha islevsel dlduklarlm

da kabul etmek gerekmektedir.
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BOLUM 5

TURK ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMININ TEMEL
SORUNLARI

1996 Yazinda Tirk Endustri Iligkilerinin geldigi konuma bakildiginda, 33 yillik
deneyimin sonucunda, kayda deger olumlu gelismelerin saglandigi bir gergektir. Baz
uygulamalarda kalkinmig ilkeler seviyesine erigilmig hatta, bir boliimiinde daha ileri
diizeylere gelindigi soylenebilir. Sendikalarin kurulmasinda ve islevlerini gérmelerinde
genellikle engel bulunmamasi ve bazi yasaklar disinda, sendikacilarin hiir sendikacilik
gorevlerini ylriitmelerinin tamamen yasalarin giivencesinde olusu bu uygulamalara

ornek olarak gosterilebilir.

Her yil yuzlerce toplu ig sozlesmesi yapilabilmekte, ¢oziimsiizlik halinde, iilke

ozelliklerine dayali baz1 kisitlamalar diginda, serbestge grev uygulanabilmektedir.

Ancak, tim bu olumlu gelismelere karsin; gok énemli bazi sorunlarin devam etmekte
oldugu, bunlara ¢oziim getirilmedigi taktirde igyerleri, galisanlar ve iilkemiz agisindan

sikintillarin daha da artacag;, bir gergektir.

Globallesen diinyada, giinumiiz Tiirk ¢aligma hayatina bakildiginda; toplu is s6zlesmesi
dizeninin saghkli devam etmedigini, toplu iy s6zlesmesi yapma siirecinin gok
uzatldigim ve grev karan alinmadan sozlesmelerin bagitlanabilmesinin neredeyse
istisna haline geldigini gérmekteyiz. Grevlerle kaybolan isgiinii saysi, 1995 yilinda son
onbes yilin en yiiksek diizeyine ulagmustir. Ucret ve isgiicii maliyetinin yapis1 gittikge
carpiklagmug, briit ¢iplak tcretlerden yapilan kesintilerde AB ortalamasi %16, OECD
ortalamast %11 iken, bu oran tlkemizde %32’leri agmigtir. Ayrica, gergek uretim

girdisi olmayan fonlara yapilan kesinti ve katkilar iggiicii maliyetlerini gok yiikseltmigtir.
Tirk Endistri Iligkilerinin sorunlarini {i¢ ana baghkta inceleyebiliriz. Bunlar; sosyal

diyolog eksikligi, garpik ticret yapisi ve disiik verimlilik diizeyi, ¢alisma hayatinda

esnekligin olmamasidir.
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5. 1. SOSYAL DiYALOG EKSIKLIiGI

Endistri iliskileri sistemimizdeki sorunlarin en Onemlisi, hatta sorunlara ¢oziim
bulunmamasinin en bilyitk nedeni “iilkemizdeki sosyal diyalog eksikligi” dir. Burada
sosyal diyalog ile, endiistri iligkilerinin taraflari olan is¢i ve igveren kesimleri arasindaki
diyalog kastedilmektedir. Bir bagka deyisle, is¢i sendikalart ve konfederasyonlar ile

isveren sendikalar ve konfederasyonu arasindaki iletigim ve iligkiler ag: anlatilmaktadir.

Bugiin gelismis iilkelerde, ¢aligma yasamina devletin miidahalesi minimum diizeye
inmigtir. Bu sonug, esas itibariyle is¢i ve igveren kesimleri arasinda yuriitilen diyalog ve

varilan anlagmalarla saglanmaktadir.

Ulkemizde ise, sosyal -diyalogun onemi taraflarca yeterince anlagilamamaktadir.
Yillardir, devietten bu dogrultuda beklenen katki da maalesef gergeklesmemistir.

Aslinda, Isveren Devlet modelinde bu yaklagim ¢ok gii¢ olup, uzun zaman almaktadr.

Ulkelerin sanayilesmeleri paralelinde, birtakim toplumsal, ekonomik ve siyasal
sorunlarin ortaya ¢gikmast dogaldir. Burada 6nemli olan, bu sorunlara zamaninda ve

kalic1 goziimler getirilmesidir.

Endistrilesmenin  ve endiistrilesmeye paralel olarak sendikaciifin ileri gittidi
demokratik iilkelerde, genellikle ekonomik bunalim donemlerinde ve galigma barigmnin
bozuldugu zamanlarda bir ¢6ziim yolu bulunmaktadir. Bu da Devlet-Iggi-Isveren

tiglisii ya da Isci-Isveren ikilisi arasinda, bir Sosyal Diyalog baslatilarak saglanmaktadir.

Bazen hiikiimetlerin girigimi, bazen sosyal taraflarin istegi, bazen de kamuoyunun
baskist ile olusturulan bu tiir diyaloglar, ¢alisma hayatinin ¢esitli konularinda goris
aligverisi ve igbirligi ile baglanmig ve genellikle Toplumsal Anlagsma, Temel Anlagma,
Endiistriyel iliskiler Anlagmalar gibi adlarla anilan anlagmalarin, degisik ilkelerde

cesitli 6rnekleri gergeklegmigtir.
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Bitin bu diyalog ve anlagmalarda temel sart, taraflarin yapict bir davranig iginde
bulunmalaridir. Ancak bu takdirde, soz konusu gabalarin isgi-igveren iligkilerinde bir
istikrar unsuru olmast ve kargilagilan gesitli sorunlarin ¢o6ziime baglanarak tilkede sosyal
barigin kurulmasi beklenebilir. Hi¢ kuskusuz, tilke ¢apinda sosyal barigin saglanmast

oncelikle caligma bariginin gergeklesmesine baglhidir.

Bu tiir anlagmalar genellikle Devlet-Isci-Isveren kesimleri arasinda yapilmakla birlikte,
toplumdaki diger sosyal gruplart ve siyasal partileri de kapsayabilmektedir. Toplumsal
kesimler arasinda bir uzlasmay: ifade eden bu tiir bir yaklagimda, tizerinde anlagmaya
varilan konular daha genig bir gergeveye oturtulmakta, izlenecek temel ekonomik ve

sosyal politikalar belirlenmeye galisiimaktadir (TISK No:115, 1992, s. 9).

Tarihte sosyal diyalog sonucu imzalanan ilk temel anlasmalara Iskandinav ulkelerinde
rastlanmaktadir. Ciinkii bu iilkelerdeki merkezi is¢i ve igveren kuruluglari, hiikiimetlerin
sert tedbirler almalarindan korkulan bir donemde endistriyel iligkileri geligtirmek

istemiglerdir.

En eski temel anlagma ornegi 1899°da Danimarka’da imzalanan Eyliil Anlagmasi’dir.
Norveg’te 1902’de, Isve¢’te 1935’de imzalanan Temel Anlagsmalar da bu anlagsmalarin

ilk drnekleridir.

Nitekim, 1899’da baglayip izleyen yillarda devam eden sanayilesmis iilkelerden,
Hollanda, Almanya ve Ispanya’da Uyumlu (consensus) Toplumlar; Isvigre, Belgika,
Italya ve Japonya’da Catigan (contesting) Toplumlar veya Ideal Latin modeli; Ingiltere,
Amerika ve Avusturya’da Kangik Uyumlu Toplumlar veya Ideal Ara modeli gibi
anlagmalar yapilmig olup, halen bunlar ¢ogunlukla saglikli bigimde devam etmektedir.
Bu yolla i uyusmazliklarinin ¢6ziimt, orgitlenme hakki, ig konseyleri gibi pek ¢ok
konu diizenlenerek sendikalarla igveren kuruluslannin barg iginde yasamalar igin

zemin hazirlanmugtir (TISK, Yayin No:115,s. 13).

Ulkemizde 20.07.1978 tarihinde, o donemin ekonomik, sosyal ve siyasal bunalimlan
sonucunda, zamanin hiikkiimeti ve Tiirk-Is arasinda bir Toplumsal Anlagma
imzalanmigtir. Bu anlagmada sadece kamu sektoriingi ilgilendiren konulara bagl

kalinmamig, ekonomik kalkinma, vergi diizeni, i§ yasasi, toplu sozlesme ve grev
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haklarinin degistirilmesi gibi bitin Tirk Sanayiini ve is alemini kapsayan konulara yer

verilmigtir.

5. 1. 1. AB Ulkelerinde Ekonomik ve Sosyal Konseyler

Bir iilkenin ekonomik basarisinda, ¢aligma iligkilerinde istikrar ve uzlagma ortaminin
bityiik 6nemi vardir. Ulkemizde oldugu gibi, toplu pazarlik sisteminin gegerli oldugu
iilkelerde, toplumsal ¢ikarlarla, isgi-isveren-devlet kesiminin ¢ikarlaninin bir uyum
iginde olmasini teminen, gesitli sistemler gelistirilmistir. Bir bagka ifade ile ¢alijma
hayatinda barigi temin edebilmek ve istikrarli bir ortam yaratabilmek igin, devlet ile
sosyal taraflarin bir goriigme masasi etrafinda toplanarak, yapici, milli menfaatlere
uygun diigen, karsilikli fedakarlik igeren yaklagimlari benimsemeleri gereklidir. Sosyal
diyalog siireci diye adlandirilan bu modelde, isgi-igveren ve devlete buylik ve 6nemli

gorevler diismektedir (TISK, Yayin No:111, s. 165).

Bugiin sanayilesmis (lkelerdeki endustri iligkilerinin ortak ozelligi “sosyal diyalog
siireci’nin etkin ve istikrarli bir bigimde isletiliyor olmasidir. Bu diyalogun etkin bir
bi¢imde saglanabilmesinde bagvurulan mekanizmalardan en 6nemlisi “Ekonomik ve
Sosyal Konsey”dir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’de temel amag, iggi ve igveren
kesimini diger kesimlerle birlikte bir diyalog igine sokmak, ulusal diizeyde bazi temel

ilke ve hedefler tesbit ederek, kesimler arasinda uzlagma saglamaktir.

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde Ekonomik ve Sosyal Konsey fikri, II. Diinya
Savagindan sonra ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyler’in amaglar

sunlardir:

e Parlamenter demokratik yonetimlere, ekonomik ve sosyal konularda devaml 11k
tutmak,
o Ozel sektorle ilgili konularda, hitkiimete danigmanlik yapmak,

e Devlet-igveren-iggi tigliisii arasinda uyum saglamaktir.

Bu ihtiyaca yonelik olarak, Avrupa Birligi’ne uye ulkelerde ¢esitli isimler altinda
Ekonomik ve Sosyal Konseyler olusturulmugtur. AB tlkelerindeki Ekonomik ve Sosyal

Konseylere baktigimizda su 6 6zellik ortaya ¢ikmaktadir.
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1. AB iilkelerinde konseyler birbirlerinden farklt yapida olusturulmustur. Belgika’da
Konsey ikili yapidan olugmaktadir (is¢i-igveren). Portekiz ve Liksemburg’da ise
bizde oldugu gibi tclii yap (isi-isveren-devlet) mevcuttur. Hollanda ve Italya’da
Gigli yapinin yaninda konuyla ilgili bagimsiz uzmanlar, tam yetkiyle gorev

alabilmektedir.

2. Konseylerde gorev yapan iiye sayist birbirinden farklilik gostermektedir. Bu sayi

Portekiz’de 18, Belgika’da 50, Italya’da 111, Fransa’da 230’dur.

3. Konsey baskanlar genellikle devlet bagkani ya da hiikkiimet tarafindan atanmaktadir.
Baz iilkelerde, baskan Konseyin bir tyesidir. Bazt tlkelerde ise bagkan Konsey
digindan segilmektedir. Bagkanin hiikimet Gyesi oldugu ilkeler de mevcuttur.

Fransa’da bagkan Konsey iiyeleri tarafindan oylanarak segilmektedir.

4. Konsey liyelerinin segimi bakimindan da farkliliklar bulunmaktadir. Pek gok tlkede
Konsey iiyeleri Konseyde temsil edilen kuruluglar tarafindan segilmektedir. Istisnai

hallerde Konsey iiyelerinin hiikiimet tarafindan segildigi tilkeler de mevcuttur.

5. Biitiin konseylerin istisari fonksiyonlar1 vardir. Baz1 Konseyler sadece ekonomik,
bazilan sadece sosyal, bazilari ise her iki alanda da gorug bildirebilirler. Bazi
Konseylerin istisar1 faaliyetleri yasama organinin bir pargast olarak kabul

edilmektedir. Belgika’da Konsey, toplu sdzlesme de bagitlayabilmektedir.

6. Konseylerde karar alma prosediiriinde de farkliliklar mevcuttur. Kararlar oybirligi ya
da oy goklugu ile alinabilmektedir (TISK,Yayin No. 111).

7]

. 1. 2, Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ulkemizde toplumsal uzlasma fikrinin yerlestirilmesi, sorunlarin ¢agdas bir yaklagimla :
¢oziilmesi igin Giglii diyalog ve igbirlifinin kurumlagmasi ve karar alma mekanizmasina
dahil edilmesi gerektigi goriisii igveren kesimince devamli savunulmaktadir. Bu goriis,
Bati diinyasi ile biitiinlesmeye yonelik ekonomik ve sosyal atilimlarin yapilabilmesi i¢in

de gereklidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey ilkemizde ilk defa Bagbakanhgin
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17.03.1995 tarth ve 1995/5 sayili Genelgest ile uygulamaya konmus, daha sonra da,
06.05.1996 tarih ve 1996/24 sayili Genelgesi ile yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu ilk Bagbakanlik Genelgesinde, ILO’nun 144 sayili Sozlesmesine de atif

yapilarak, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulus amaglari su sekilde ifade edilmistir:

e Toplumun g¢esitli kesimlerinin, gerek ilke ekonomisi gerek milletlerarasi
platformlarda, dengeli ve etkin politikalar ile yonlendirilmesini, gelismesini
saglamak,

o Hiikimek-isgi-igveren iligkilerinde diizenli ve kalici barisin ve milli uzlasma
ortaminin saglanmasini aragtirmak,

e Verimlilik, istthdam, igsizlik, gelirler gibi konularda Hiikiimete istisari nitelikte goriis
vermek,

e Konuyla ilgili mevzuati hazirlamak,

e Bu konuda AB ile entegrasyonu saglamak,

e Gerekli hallerde 6zel kurum ve kuruluglarla, Bakanlarla, meslek kuruluglari,kamu

kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak.

Bagbakanligin ilk genelgesinde yer alan Konsey 15 hiikiimet, 2 YOK ve 7 isci- isveren
ve diger kesimlerin temsilcilerinden olmak iizere 24 iyeden olusmakta ve devlet

agirlikl bir gériiniim arzetmekteydi.

Ancak daha sonraki yeniden diizenlemeyle, Hitkiimet ve YOK’nun 15, Isci, Isveren ve
diger kesimlerin de 15 tyesi olmak iizere bir denge saglanmistir. Yeni diizenlemeye
gore Ekonomik ve Sosyal Konsey, 13’4 hiikimet, 2’si YOK, 5’i igveren téskilatlarl
(TISK, 2 iiye, TOBB, 2 iiye, TUSIAD, 1 iiye), 5’i ig¢i konfederasyonlart (TURK-IS 2
tiye, HAK-IS 1 tiye, DISK 1 iiye, Kamu Calisanlari 1 tiye), diger 5’i, ise TZOB, TESK,
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, TMMOB ve en gok iiyeye sahip Tiiketici Dernegi’nden

birer tiye olmak lizere 30 temsilciden tegekkiil etmistir.

Cok genis bir katiim 6ngoren, dolaysiyla hantal bir yaptya sahip olan Konsey’in
Genelgede belirtilen amaglart  ve hedefleri yerine getirmede zorlanacag:
disiiniilmektedir. Zira, amaglarda belirtilen devlet, ig¢i ve igveren iligkilerinin saglikli bir

sekilde yuritilmesi, bu kadar geniy bir yapiya sahip bir Konseyle miimkiin
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olamayacaktir. Ciinkd, bu denli genis kapsamlt bir konseyde, is¢i-igveren iligkilerindeki
sorunlar ayrintilariyla gorusilemiyecek ve dogrudan taraf olmayan diger orgiitlerin
katimi nedeniyle, belki yalnizca makro konular iizerinde durulacaktir. Ancak,
Konsey’in caligma usul ve esaslarina iligkin olarak bir i¢ genelge ile diizenleme
yapilmasi ongoruldiginden, endiistri iliskilerine yonelik bir alt konseyin olusturulmasi
seklinde bir oneri getirilebilecektir. Zaten, Genelgede bahsedilen 144 sayili ILO
Sozlesmesi de 6z itibariyle sadece isgi, isveren ve hiikiimet diyalogunu

ongdrmektedir.

Ulkemiz bugiin basta demokratik hak ve ozgiirliikler olmak iizere, ekonomik, sosyal ve
siyasi alanlarda atilimlar yapmaya calismaktadir. Isgi-isveren-hiikiimet ve diger kesimler
arasinda uzlagma saglama ihtiyaci, tilkelerin kokla degisiklikler yapmayi hedefledigi
donemlerde, kendini daha da fazla hisettirmektedir. Tirkiye, bugiin béyle bir siire¢
igindedir ve tilkemizde olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in etkin bir bigimde

hayata gegirilmesi ¢ok biiyiik 6énem tagimaktadir.

Tim bu gelismeler dogrultusunda, Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e bir an dnce etkinlik kazandirilmalidir. Konsey, faaliyetlerini agagidaki

hedefler dogrultusunda gergeklestirmelidir.

o [Iktisadi birylimeyi hizlandirmak,

o Isletmelerin i¢ ve dis rekabet giiciinii artirmak,

e Verimlilifi artirmak,

e (Calisanin refahini artirmak,

e Teknolojik géli§me1eri izlemek, Tiirk sanayiinin teknolojik diizeyini yukseltmek,

¢ Fiyat istikrarinin saglanmasina yardimct olmak,

o Ucret sistemleri ile iiretim ve verimlilik artig hedefleri arasinda iliski kurmak,

e Endustri iligkileri alaninda siirekli ve diizenli bir bigimde aragtirma ve incelemeler

yaparak mevcut gereksinim ve sorunlari tesbit etmek.
Ayrica, Konsey’in yasal zemine oturtulmasinda da yarar bulunmaktadir. Yedinci Bes

Yilhik Kalkinma Plani’nda bu konuda “Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal ¢erceveye

kavusturulacaktir. ” seklinde bir 6nlemin yer almig olmast olumlu bir geligmedir.
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5.2. CARPIK UCRET YAPISI VE DUSUK VERIMLILIK DUZEYi

Ucret genis kapsamlt ve gok yonli bir kavramdir. Ucreti, emegin bir bedeli olarak
tanimlayabiliriz. Ucretin, ekonomik niteliginin yanisira, sosyo-ekonomik, siyasal ve

hukuksal nitelikleri de bulunmaktadir.

Ucret, ekonomik yonden, fiyat 6zelligi ile bir faktor geliri, sosyal yonden, insana 6zgi
olmast nedeniyle bir gahis geliri,olarak nitelendirilmektedir. Ulkemizde is¢i kesimi,
ticret denince sadece net giplak iicreti dikkate almaktadir. Oysa iicret, igveren agisindan

igglicti maliyetini olugturan tiim ayni ve nakdi 6demeler toplamidir.

'Ts Kanunu md. 30°da asil iicret olarak tanimlanan ve kok iicret, temel iicret de
denilen giplak iicret, ig¢iye yapmis oldugu is kargiliginda 6denen parasal tutardir. Briit
ciplak iicret, ¢iplak ticretin yasal kesintiler uygulanmamis tutarina denmektedir. Net

ciplak iicret, brit c¢iplak tcretten sigorta primi, gelir vergisi, tasarruf kesintisi ve

e o

damga vergisTkesintileri yapildiktan sonra is¢iye 6denen tutardir. Giydirilmis iicret,
¢iplak ticretle birlikte is¢iye saglanmig bulunan para ve parayla 6lgiilmesi miimkiin olan,
akitten veya kanundan doSan yan menfaatlerin timinii kapsamaktadir. Isgiicii
maliyeti ise, giydirilmis licrete ek olarak igverenin isg¢i adina yaptig tiim yasal

ddemeleri ve giderleri de igermektedir (Yiiksel,1994,s. 17).
5.2.1. Isgiicii Maliyetleri

Tablo 16’da Tiirkiye’deki imalat sektoriindeki saat bazindaki iggiicii maliyetleri, diger
tlkelerle kargilagtirmali olarak yer almaktadir (U. S. Department of Labor Bureau of
Labor Statistics, Haziran 1995). Bu tabloda, iilkemizdeki isglicti maliyetinin 6zellikle
geligmis tilkelere oranla ¢ok diisiik oldugunu, hatta bu tlkelerdeki iggiicti maliyetlerinin
dortte biri, beste biri oraninda oldugunu gormekteyiz. Ancak, Tiirkiye’deki maliyetlerin
kamu ve Ozel kesimdeki imalat sanayiinin ortalamasi oldugunu, bazi 6zel kesim
igyerlerindeki maliyetlerin ¢ok daha yiikseklerde seyrettigini vurgulamakta yarar
goriyorum. Bu kargilagtrmalart  yalnizca isgiici maliyetleri bazinda yapmak,
degerlendirmelerde yanligliklara neden olabilir. Bu nedenle sonraki béliimlerde de
goriilecegi izere, ozellikle isgtict verimliligi karsilagtirmalarinda iggiicii verimliigimizin

de gelismis ilkelere oranla ¢ok digiik dizeylerde oldugu gorilmektedir.
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Tablo 16

Imalat Sektériinde Saat Bazindaki Isgiicti Maliyetleri ($/Saat), Giydirilmis Ucretler ve
Giydirilmis Ucretin Toplam Isgiicii Maliyeti Igindeki Orani

(1994 Y1ih)
Ulkeler Saat Bazindaki Giydirilmis Giydirilmig Ucretin Toplam
Isgiici Maliyetleri Ucretler Isgiicii Maliyeti Igindeki Orami

($/Saat) (%)
Almanya 27.31 20.69 75.8
Isvigre 24.83 20.72 83.4
Belgika 22.97 16.68 72.6
Avusturya 21.73 15.88 73.1
Hollanda 20.91 16.04 76.7
Norveg 20.91 17.38 83.1
Danimarka 20.44 19.43 95.1
Finlandiya 18.89 13.98 74.0
Isveg 18.81 13.45 71.5
Fransa 17.04 12.07 70.8
[talya 16.16 11.22 69.4
Ingiltere 13.62 11.51 84.5
Ispanya 11.45 8.54 74.6
Portekiz 4.57 3.48 76.2
ABD 17.10 13.15 76.9
Kanada 15.68 13.18 84.1
Meksika 2.61 2.32 88.7
Japonya 21.42 18.50 86.4
Avustralya 13.66 11.40 83.5
Israil 9.14 7.55 82.5
Yeni Zelanda 8.93 8.40 94.0
Singapur 6.29 5.26 83.6
Kore 6.25 5.33 85.2
Tayvan 5.55 5.14 92.6
Hong Kong 4.80 4.65 96.8
Avrupa 19.73 15.04 Veri yok
Avrupa Birligi 19.47 14.78 Veri yok
OECD 16.85 13.77 Veri yok
Asya YEE? 5.77 5.14 Veri yok
Tirkiye 42 2.81! 66.9"

11994 Yili Déviz Kuru Yil Ortalamasi, 1$=29 669.76 TL olarak alinmugtir.

*> Hong Kong, Kore, Singapur, Tayvan; Yeni Endustrilesmekte Olan Asya Ulkeleri

Kaynaklar: U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics, Office of

Productivity and Technology, Haziran 1995,

TISK, Yayin No:148.

74



5.2.2. Giydirilmis Ucretler

Tablo 16’da, bu kargilagtirma, giydirilmis iicretler bazinda da yapilmaktadir.
Giydirilmis tcereti, ¢iplak (kok) tcrete ek olarak, iggiye igveren tarafindan saglanan ayni
ve nakdi 6demeler toplami olarak tanimlamigtik. Bu oranlarin da, ayni tabloda yer alan

15giicti maliyetlerine yakin oldugunu gérmekteyiz.

Yine ayni tablo, imalat sektoriinde giydirilmig ticretin toplam isgiicii maliyeti igindeki
oranini da degisik ulkeler igin vermektedir. Turkiye’de giydirilmig icretin toplam
isglicti maliyeti icindeki orani %66.9’dur. Bu oran bize, iilkemizdeki sigorta pimi ve
diger yasal kesinti igveren katkilarinin gelismis tilkelere oranla daha yiikseklerde

oldugunu gostermektedir.
5.2.3. Fiili Caliyma Kargihig: Odemeler

Imalat sektoriinde fiili galisma karsiign yapilan o6demeler TABLO 17’(ie
belirtilmektedir. Geligmig iilkelerde bu tutar saat karsiigi 15 dolar civarinda iken,
tilkemizde 1.57 dolardir. Bu derin ugurum bize iilkemizde, fiili g¢ahisma Kkarsiligt
olmaksizin yapilan Odemelerin diger (ilkelere oranla ¢ok yiiksek oldugunu
kanitlamaktadir. Ornegin, iilkemizde genellikle toplu is sdzlesmeleriyle saglanan giplak
ticret digindaki ikramiye, yakacak , dogum, 6lim, evlenme, ¢ocuk vb. yardimlar, fiili
caligmaya bagli degildir. Bir bagka ifadeyle, is¢i caligsin veya galismasin bu
yardimlardan yararlanmaktadir. Diger tlkelerde ise, sayilar1 gok sinirli olan bu sosyal

odemeler, genellikle fiili ¢aligma karsiligt yapilmaktadir.

5.2.4. Ucret ve Toplam Isgiicii Maliyetleri

Yine Tablo 17°de, ¢aliyma kargiligi ticretin toplam iggiicii maliyeti igindeki oranlan
degisik tlkeler igin verilmektedir. Tiirkiye’de galigma karsiligi iicretin, toplam iggiicii

maliyeti igindeki orant %37. 3’e diigmektedir.

Bu tablo bize galiyma karsilifi olmaksizin 6denen izin ve tatil icretleri, ikramiye,

yakacak, bayram vs. ile sayilart 30’u bulan yan 6demeler ve igverenin iggi adina yapmug
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Tablo 17

Imalat Sektoriinde, Toplam Isgiicti Maliyeti Iginde Calisma Karsiligi Ucret ve Calisma

Karsiligi Ucretin Toplam Isgiicii Maliyeti Igindeki Oram

(1994 Y1)
Ulkeler Toplam Isgiici Maliyeti Calisma Kargiligi Ucretin
Iginde Calisma Kargiligs Toplam Isgiica Maliyeti
Ucret I¢indeki Orani

($/Saat) (%)
Almanya 15.10 55.3
Isvigre 16.20 65.2
Belgika 12.01 52.3
Avusturya 10.82 49.8
Hollanda 11.92 57.0
Norveg 14.95 71.5
Danimarka 1684~ 82.4
Finlandiya 10.60 56.1
Isveg 11.25 59.8
Fransa 9.23 54.2
Italya 8.13 50.3
Ingiltere 9.90 72.7
ABD 12.06 70.5
Kanada 11.68 74.5
Japonya 12.59 58.8
Avustralya 10.04 73.5
Yeni Zelanda 7.29 81.6
Singapur 4.11 | 65.3
Turkiye 1.57 373

Kaynaklar: U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics, Office of
Productivity and Technology, Haziran 1995,
TISK, Yaymn No : 148.
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oldugu yasal 6demelerin toplaminin isglici maliyetinin % 62. 7’sini olusturdugunu

gostermektedir.

[sverenin is¢i galistirmak igin sarfettigi paranin yaklasik tgte ikisi tretim ve verimlilik
artigtyla higbir baglantisi olmayan giderlere aittir. Calisma karsilifi Gcretin bu derece
distik olmasi, galiganlar arasinda daha kalifiye ve tretken olanlar aleyhine haksizliga
yol agmakta, verimliligi azaltarak galisanlarin  bilgi ve beceri seviyelerini artirma

isteklerini koreltmektedir.

Devlet tarafindan briit ticretten yapilan kesintilerin yiiksekligi agisindan iilkemiz, Tablo
18’de de goriildigii gibi OECD’ye tiye 24 llke arasinda ilk sirada gelmektedir. OECD
verilerine gore 1993 yili itibariyle kesinti orant Tiirkiye’de % 37.4; OECD ortalamasi
% 14.2, AB ortalamas1 %16.5dir.

Net ucret/igglich maliyeti orant da, yukarlda' belirtilen net tGcret/briit ticret oran1 kadar
dikkat g¢ekici bir gostergedir. Bunun se;egi, ticrete iligkin devlete yapilan ddemelerin
sadece iggiyi degil, isvereni de etkileyen bir konu olmasidir. Isverence devlete, iicret
tzerinden ya da galigtirilan iggi sayistyla ilgili olarak yapilan Gdemeler de giderek

agirlagmug; isglicti maliyetinin 6nemli bir kismini kapsar hale gelmistir.

1994 yilinda, igverenin ig¢i ¢aligtirmak igin sarf ettigi her 100 liranin sadece 48 lirasi net
ticret olarak iggiye ulagabilmis, 45 lira da isginin ve igverenin devlete yaptif1 6demelere

ayrilmistir. Kalan 7 lira ise kidem tazminati vb. 6demelere harcanmustir (TISK,1995).

Toplu i so6zlesmeleri ile katlanarak artan iggiicii maliyetlerinin sigorta, fon ve tazminat
odemelerindeki nispi  artiglarla daha da agirlagmasi rekabet dezavantajini

yukseltmektedir (Tablo 19).

Bu da; igyerlerini is¢i sayisini azaltmaya zorlama, kaynak sikintisini arttirma, yatirimlan
engelleme, enflasyonu yiikseltme, i uyugmazliklarini artirma, igyerlerini sendikasiz ve

sigortasiz is¢i ¢alistirmaya yoneltme gibi sorunlar yaratmaktadir.

Isgiicti maliyetinin carpik yapist, verimliligi dnlemektedir. Uretim ve verimlilik artiginin

tizerinde seyreden Ucret artiglarinin enflasyonu koriikleyici, yatirimi ve tiretimi daraltict
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Tablo 18

Ulkeler Itibariyle Ortalama Briit Ucretin Yiizdesi Olarak Net Ucret ve Kesinti Oranlari,

(1993 Yih)

Ulkeler Net Ucret (%) Kesinti (%)
Izlanda 116.3 0.0
Liiksemburg 98.2 1.8
Portekiz 923 7.7
Avusturya 91.4 8.6
Japonya 90.3 9.7
Isvigre 89.8 10.2
Ispanya 89.0 11.0
Belgika 88.6 11.4
Meksika 88.5 11.5
Fransa 87.8 12.2
Norveg 873 12.7
Yunanistan 85.6 144
Avustralya 85.5 14.5
Kanada 85.0 15.0
Ingiltere 84.2 15.8
Italya 82.7 17.3
Isveg 82.5 17.5
ABD 81.2 18.8
Finlandiya 80.7 19.3
Irlanda 79.7 20.3
Almanya 78.2 21.8
Yeni Zelanda 78.1 21.9
Hollanda 68.6 31.4
Danimarka 67.5 325
Turkiye 62.6 37.4
AB Ortalamast 83.5 16.5
OECD Ortalamast 85.8 14.2

Kaynak: TISK, Yayin No: 148.
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Tablo 19

Ulkeler Itibariyle Isverene ait Yasal Yiikiimlaliklerin Toplam Isgiicti Maliyeti Igindeki

Payi, 1992
Ulkeler (%)
Danimarka 3.0
Hong Kong 3.2
Yeni Zelanda 6.0
Tayvan 7.4
Meksika 10.9
Kore 12.3
Japonya 13.7
Liksemburg (1991) 14.2
Ingiltere 15.4
Singapur 15.5
Kanada 15.5
Irlanda 15.7
Isvigre 16.5
Avustralya 16.5
Israil 17.5
Norveg 18.5
Yunanistan 19.8
ABD 22.6
Almanya 22.6
Hollanda 22.7
Finlandiya 22.8
Tirkiye - 22.8
Portekiz 24.1
Belgika 27.0
Fransa 28.5
Italya 30.6
Ortalama 17.8
Uzak-Dogu Ulkeleri 9.7

Kaynaklar: Labor Statistics Office, USA, 1993
TISK, Yaym No: 148
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ve 1gsizligt arttirict etkisi dolayisiyla, AB ilkelerinin isgi, isveren ve hitkiimet taraflar,
1987 yihnda aldiklari ortak bir kararla, kigi bagina reel iggiicii maliyeti artiginin,
verimlilik artisindan daha disitk diizeyde tutulmast ve iicret artislarinin timh olmast

prensibini benimsemislerdir (TISK, Yayin No. 128, s. 13).

Tirkiye’de ise, dicret ile verimlilik arasinda higbir bag kurulamamigtir. Toplu is
sozlesmelerinde seyyanen artig esasimin uygulanmasi, i degerlendirme sistemine
gosterilen direng ve sistemin dejenere olmasi, asgari licret uygulamasi, yaygin yan
odeme kalemleri, artan istthdam vergileri, yiiksek enflasyon vb. faktorler nedeniyle

tcret, verimlilikten tamamen bagimsiz bir yol izlemektedir.

Tablo 20°de yer alan Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirk Imalat Sanayileri arasinda yapilan
karsilagtirmaya gére 1992 yilinda Tirkiye’de isgiicti verimliligi, iiye iilkelerin yaklasik
1/5°1 diizeyindedir. Bugiin tlkemizin ancak Yunanistan ile esit diizeyde isgiici
sonuglar tilkemizde verimlilidin yeterli seviyede onemsenmedigini ve verimlilik artist

saglamak i¢in gereken diizenleyici 6nlemlerin alinmadigini géstermektedir.

Ozetlenecek olursa, Tirk Imalat Sanayiindeki isgiicii verimliligi AT Ulkelerine gore
oldukga disgiiktir. Gelismis AB Ulkelerinde yillik ortalama 20 Bin-30 Bin dolar
arasinda degisen reel iggiicti verimliligi-katma deger iilkemizde yillik ortalama 4.450

dolar olup, tim geligmis iilkelerin gerisinde kalmigtir.

5.2.5. Ucret, Verimlilik ve istihdamdaki Gelismeler

Verimlilik-ticret artist iligkisinin kurulmasi giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin tizerinde énemle durdugu bir konudur. Ozellikle issizlik oramnin yiiksek
oldugu ekonomilerde ve emek-yogun teknolojilerin kullamilmasinin sézkonusu oldugu
hallerde, verimlilik konusu énem kazanmaktadir. Ozellikle toplu sozlesmeler yoluyla
saglanan yiiksek ticret artislarinin verimlilik artislarinin tizerinde olmasinin birim
maliyetlerle birlikte fiyatlarin yiikselmesine ve enflasyon artigina sebep oldugu bilinen
bir gergektir. Bu da isverenin emek-yogun teknolojiler yerine sermaye-yogun
teknolojilere gegisine neden olabilir. Tirkiye’nin 6nemli seviyede igsize sahip oldugu

diigiintllirse, konunun ilkemiz agisindan 6nemi ortaya gikmaktadir. Bunun igin
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Tablo 20

AB ve Tiirkiye’de Secilmis Baz: Yillara Iligkin Reel Isglicti Verimliligi Gostergeleri

(1975=100)

Kisi Bagina Katma Deger ($/Y1l)

Ulkeler 1975 1985 1988 1990 1991 1992
Belgika 14 484 13 148 23478 27 832 28 607 31581
Almanya 10 896 13 554 22 470 25101 24 768 27 340
Danimarka 13 399 11 646 19 814 22316 21 706 23410
Ispanya 9576 9706 15934 18 598 18 068 17 935
Fransa 15 709 13 264 24 242 28 528 27 008 29530
“Irlanda 10479 12719 20 858 23 881 23 986 27 020
Italya 10 133 11 802 21 412 24 720 24 062 24 613
Liksemburg 14 152 15 622 26 839 31 840 30919 33 647
Hollanda 16 299 14 142 25712 29 526 29 665 31977
Portekiz 5726 4101 7 630 10 089 10 701 12 255
Ingiltere 8 681 11 047 18 550 19376 19 180 19 288
Yunanistan 4237 3 281 4576 4877 4 465 4 630
Tirkiye 3777 3 667 4110 4 637 4 590 4 408

Kaynak: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Yayin No: 128
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verimlilii artirmak, birim maliyeti distrmek, fiyatlart sabit tutmak ve iggilerin reel
Ucretlerinin  dismemesini saglamak gibi amaglari gergeklestirmek biyik 6nem

tagimaktadir.

DIE’nin imalat sanayii anketleri, lilkemizde iicret artiglarimin, iiretim ve verimlilik
artiglarinin ¢ok tizerinde oldugunu ortaya koymaktadir. 1985-1991 Déneminde imalat
sanayiinde sabit fiyatlarla is¢i bagina tcret, Gretim ve katma deger degisimleri
incelendiginde, Is¢i basina reel ticret endeksinin 1985°te 100 iken 1991°de 179.3’¢
ciktigl, buna kargihk iggi bagina reel tiretim endeksinin 108.2’de ve ig¢i bagina reel
katma deger endeksinin 139.8’de kaldigi goriilmektedir.

Bir bagka ifadeyle, 1985-1991 doneminde ticret % 79.3 oraninda artarken, tretim
%8.2 ve iggiict verimliligi % 39.8 oraninda yiikselebilmigtir. Alt1 yillik dénemde yillik

ortalama reel artig oranlari ticrette % 10.2, verimlilikte % 5.7, tiretimde  %1.3’tiir.

1991°de ig¢i basina reel ticret artigi, bir 6nceki yila gére % 30.2’ye ulasirken, igguici

verimliligi artist % 3.9°da kalmug, ig¢i bagina tiretim ise % 0.8 oraninda azalmigtir.

Is¢i bagina katma deger degisimi, ayn1 zamanda yaratilan toplam gelirin degigimini
yansittigindan bu durum bize 6zellikle son yillarda sanayideki ticret artiglarinin yaratilan
toplam gelirdeki artiglarin gok uzerinde oldugunu ve ticretin toplam gelirden aldig:
paymn hizla arttigim gostermektedir. 1991 Yilinda sanayide durgunluk hakim olmasina
ragmén ticretteki yikselme ayni olgiide devam etmis ve toplam gelirdeki artig hizinin
yaklagtk 10 kati olmustur. Ustelik artiy agisindan verimlilikle asil karsilagtirilmas
gereken unsur olan iggiicti maliyeti, Tiirkiye’de ticretin de iizerinde bir yiikselme trendi
gostermektedir. 1980°den 6nce, normal diizeyde olan reel isgiicii maliyeti tedricen

azalarak 1980 yili 100 kabul edildiginde 1988’de 89.3’e gerilemistir.

1988 Yilinda bagitlanan toplu iy sozlesmeleri (TIS’ler) ise, yeni bir donem
bagslatmig,egilim tersine donerek reel iggiicti maliyeti hizla yiikselmigtir. S6zkonusu iggi
bagina reel Gicret endeksi 1989°da 116’ya, 1991°de 200’e ve 1993°te 210’a ¢ikmus, reel
seviye ikiye katlanmustir (TISK, Yayin No:128, s. 10).
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Stphesiz bu durumun sebebi, igverenin is¢t galistirmaktan dogan vergi, sigorta, fon gibi
tcret digt mali yikimluluklerinin zaman i¢inde artirlmasidir. Turkiye’de dretim ve
verimlilik artiginin Gzerinde seyreden lcret artiglart fiyatlari yikseltmekte, enflasyonu
koriiklemekte, yatirimi ve Gretimi daraltmakta, thracati azaltmakta, kamu agiklarini ve

dig agtklan genigletmektedir.

Agirlagan bu ekonomik sorunlarin yanisira sosyal yapidaki en biyitk tahribat ise
istihdam alaninda olmaktadir. Issizlik tilke capinda artmustir. Biiyiik imalat sanayiinde

istthdam seviyesi 1986 yilinin altinda seyretmektedir.

Imalat sanayiinde iiretimde galisanlar endeksine gore 1987 ve 1988 yillarinda bir
onceki yila gore %3 ve % 3.3 oranlarinda artig gosteren liretimde galigan iggi sayist
1989 yilindan beri azalmaktadir. 1993 yilinda istihdam diizeyindeki azalma ise bir

onceki yila gore % 2.1 oraninda olmustur (TISK, Yaymn No. 148, s. 7).

Imalat sanayiinde iiretimde ¢alisanlar endeksindeki diisiigiin baglica nedeni isletmelerin
ozellikle artan iggilik maliyetleri nedeniyle insangiicii kullanimini azaltarak sermaye-
yogun teknolojileri tercih etmesidir. Bunun sunucu Uretim artmig ancak istthdam

azalmugtir.

Isgi ve Devlet Memuru arasindaki iicret dengesizligi de, tlkemizdeki garpik iicret
yapisinin bir diger yoniidiir. MESS’in “Endistri Iliskilerinde Son Durum-Temmuz
1996” aragtirmasina gére (Tablo-21), MESS’e iiye igyerlerinde cahigan isgilerin
ortalama briit kazanglar, kamuda ¢alisan {inivesite mezununun tcretinden 3 kat daha
fazladir. MESS’te Metal Sanayii I§ Gruplandirma Sistemi’ne gore “meydanci” olarak
¢alisgan vasifsiz bir igcinin ortalama briit kazanci, deviet memuru olarak g¢ahgan
Ogretmen, aragtirma gorevlisi ve avukattan fazladir; Kamuda en iist derecedeki bir
Genel Midiirin maag;, MESS Metal Sanayii I3 Gruplandirma Sistemi’ne gore
“elektrik¢i” olarak g¢aligan vasifli bir isginin briit kazancindan % 42 daha azdir.
Ulkemizde yasanan ticret karmasast halen devam etmektedir. Yiritilen dengesiz iicret
politikast Uicret adaletsizliine neden olmakta, isgi-memur arasindaki ugurumu daha da
biytitmektedir (MESS, Endiistri Iliskilerinde Son Durum, Yayin No.233, Temmuz
1996, s. 105).
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Tablo 21

Isci - Memur Ucret Kargilagtirmasi
(Haziran 1996 Itibari ile)

Gorevi

Ucreti

MESS'de Meydanci
Memur(Universite)(9/1)
Ogretmen(1/4)

Arastirma Gorevlisi(7/1)
Avukat(9/3)

Doktor(1/4)

MESS'de Seri Uretim Tezgah Isgisi
Genel Miidiir(1/4)
Kaymakam(1/4)
Profesor(1/4)

MESS'de Isletme Elektrikgisi

30,780,000 TL
17,305,000 TL
26,655,000 TL
27,282,000 TL
28,617,000 TL
36,565,000 TL
51,007,000 TL
54,795,000 TL
57,051,000 TL
60,602,000 TL
77,797,000 TL

Kaynak: MESS, Endistri Iliskilerinde Son Durum, Temmuz 1996.
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5.3. CALISMA HAYATINDA ESNEKLIGIN OLMAMASI

Son yillarda dinya ¢ok hizli bir degisimin iginde bulunmaktadir. Yizyilin son
ceyreginde yasanan ekonomik kriz ve bunun ardindan gelen, sosyal ve politik
gelismeler, yeni ve g¢ok Onemli bir kavramu “kiresellesmeyi” ortaya g¢ikarmustir.
Ulkelerin birbirleriyle olan iligkilerinin bagimlilik derecesine donistiigii; ekonomik
faaliyetlerin ulkesel boyutlardan ¢ikip uluslararasi etkilegim siirecine girdigi bu
donemde, bir iilkenin diinyada meydana gelen gelismelere arkasini donerek etkin ve

saglikl politikalar iiretebilmesi miimkin degildir.

5.3.1. Calisma Hayatinda Esneklik Gereksinimi Doguran Temel Olgu ve

Diisiinceler

Caligma hayatinda esneklik gereksinimi doguran temel olgu ve diisiinceleri iki nedene
baglayabiliriz. Bunlar teknolojik gelisme ile uluslararas: rekabet ve globallesmenin
calisma hayatina etkileri ile igsizlik probleminin c¢aliyma hayatina etkileri olarak ele

alinabilir.

5.3.1.1. Teknolojik Gelisme ile Uluslararas1 Rekabet ve Globallesmenin Calisma
Hayatina Etkileri

Dinyada yaganan hizli degisimlerin en 6nemli belirleyicisi her giin degisen teknolojidir.
Gunimiizde isletmelerin rakipleriyle yarigabilmesinin temelinde teknolojiyi g¢ok
yakindan takip edebilmek yer almaktadir. Modern teknoloji, tehlikeli iglerin makinalara
devredilmesi imkanini getirmekte boylece calisanlarin bog zamanlar artarak, bireylerin

kendilerine ve ailelerine daha fazla zaman ayirabilme imkani1 dogmaktadir.

Teknolojik ilerleme, maliyetin diigmesini, rekabet sartlarinin iyilesmesini, ig¢i sayisinin
ve fazla calisma siirelerinin azalmasimi, mesleki esneklifi giincel kilmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler giiniimiiz toplumunda sinir tamimaz degigimlere yol agmakta,
telekomiinikasyon ve ulastirma aginda yaganan siiratli gelismeler diinyanin ekonomik,

styasal, kiiltiirel boyutlarda kiiresellesmeye dogru gitmesine neden olmaktadir.
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Bu gelismeler ulusal ve uluslararasi hizli rekabet kosullarina ayak uydurma
gereksinimini dogurmakta; isletmeler rakipleriyle yarisabilmek igin gerektiginde hig
durmaksizin 24 saat ¢aligmak zorunda kalmaktadir. Ayni zamanda uluslararasi
piyasalarda yasanan sok degisiklikler, faiz oranlar, enerji maliyetleri, hammadde
fiyatlart gibi degisik faktorlere gok kolay adapte olabilme gereksinimini beraberinde
getirmektedir. Esnek Gretim sistemleri, sifir hata, stoksuz galigma, fason uretim, tam
zamaninda {iretim yaklagimlart ve toplam kalite anlayist ekonominin her agamasinda
biyiik 6nem kazanmakta; ancak mevcut kati normlar bu yeniliklerin ¢alisma hayatinda

etkin bir sekilde kullaniima olanagini ortadan kaldirmaktadir.

Bunun yaminda, modern sanayi toplumlarinda kadin isgiiciiniin ¢aliyma hayatina
girmesi, 6zellikle galigma siirelerinin yeniden gozden gegirilmesinde ve atipik istthdam

sekillerinin ortaya ¢tkmasinda etkili olmustur (TISK,1993, s. 27).

5.3.1.2. Igsizlik Probleminin Caliyma Hayatina Etkileri

2000’li yillarin esigine geldigimiz su ginlerde tiim iilkeleri 6nemli boyutlarda etkileyen
diger bir konu artan igsizlik problemidir. Avrupa Birligi’'nde igsizlik % 12, ABD’de
%5.5 Japonya’da % 3 civarindadir. 1.5 milyondan fazla insamin isini kaybettigi

Avrupa’da halen 19. 1 milyon insan igsiz durumda bulunmaktadir (MESS, 1996, s. 9).

Ekonomik durgunlugun bir tiirli agitamadii ve igsizler ordusunun her gegen giin ¢1g
gibi bilyiidigii Avrupa’da istihdam: artirmaya yonelik Onerilerin baginda galiyma

hayatinin ve dolaysi ile galisma mevzuatinin esneklestirilmesi gelmektedir.

Bugiin 6énemli bir igsizlik sorunu ile karg1 karstya kalan AB iilkeleri, sosyal gerekgelerle
agirlagtirilan ¢alisma mevzuatinin isletmelerin ekonomik sartlara uyumunu 6nledigi,
rekabet giiglerini olumsuz yonde etkiledigi ve dolayisiyla yeni i yaratiimasina engel

teskil ettigi gorigiinde birlesmislerdir.

Calisma hayatt normlar1 ekonomik konjonktiire son derece duyarlidir. Bu bakimdan
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin hiikim siirdiigii bir konjonktiir ile ekonomik
durgunlugun varoldugu bir doénemde ayni hukuk normlarinin uygulanmast

dusiinilemez. Giniimiizde yaygin olan anlayis, igginin igverene kargt katt hukuk
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normlariyla korunmast yerine, isletmenin degisen ekonomik kosullar karsisinda ayakta
kalmasidir. Zira igletmenin korunamadii yerde iscinin korunmasi diisiiniilemez.
Dolayisi ile bugiin miimkiin oldugu kadar fazla esneklik, ihtiya¢ oldugu kadar

hukuk normu ilkesi kabul gormektedir.

5. 3. 2. Esnek Calisma Modelleri

Esnek calisma modelleri, galijma saatlerinin en Ust noktada tutulmasi, igyerlerinin
kesintisiz ¢aligtiilmasi ve verim digtikliklerinin giderilmesi konusunda etkin bir yol
oldugundan, igverenler tarafindan benimsenmektedir. Bunun yaninda isgiye zamamn
tzerinde egemenlik kurabilme imkan: tanidigindan isgi kesimi de bu tarz g¢aligmaya

sicak yaklagmaktadir.

5.3.2.1. Kismi Siireli (Part-Time) Calisma

Kismi streli galigma, Tirk is mevzuatinda diizenlenmedigi gibi, kanuni herhangi bir
tammi da yapimig degildir. ILO, kismi siireli galigmayt “ig¢i ile igveren arasinda
kargilikli anlagma ile olusan ve normal ig siresinden daha az olan diizenli ¢aligma”
olarak tanimlamaktadir. Tiirk Is Hukuku &gretisinde kismi siireli ¢alisma, “igyerinde
tam gilin ¢ahgan iscilerin normal ¢alisma siirelerinden kisa siire ile ¢alisiimasi” olarak

tanimlanabilmektedir.

Kismi siireli galigma, siiresi azaltilmig bir ¢aligmadir. Kismi siireli ¢aligmadan soz
edebilmek igin igginin kismi sireli g¢aligma siiresinin, caligtifi igyerinde uygulanan

normal galigma stiresinden kisa olmas: gerekir.

Kismi stireli ¢galismanin ikinci unsuru sirekliliktir. Bu husus, kismi siireli galismay1 kisa

stireli galigmadan ve belirli siireli ¢aligmadan ayirt eden bir unsurdur.

Kismi siireli galigmayi, baska galisma modellerinden ayiran diger unsur da kismi siireli
¢aligmanin serbest iradeye bagli olmasidir. Ancak bu unsur tartigmaya agtktir. Kismi
stireli galigmanin igverence kararlastirildigi durumlarda, isginin bu tip ¢alisma modelini

serbest iradesi diginda, sadece igsiz kalmamak igin kabu ettigi durumlar da olmaktadir,
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Avrupa Birligi tlkelerinde, istthdamda gortiilen artisin biyitk gogunlugunu kismi sireli
galisma tiirlerinde meydana gelen hizli yikselme olusturmaktadir. Ornegin,
Hollanda’da 1980’li yillarda, istthdamda meydana gelen artisin 2/3’(i part-time

istthdam tiirlerinden meydana gelmektedir (Yavuz, 1995, s. 39).

Klasik Kismi Calisma. Klasik kismi ¢aligma; igyerlerindeki normal ig siiresine oranla
daha az siirede galisma saatlerini igeren ve galigma saatlerinin miktan ile konumunun

daha 6nceden kesin bigimde belirlendigi bir ¢aligma tiriidir.

Klasik tipteki galigmaya, esas itibariyle, uygulamada yarmm giin calisma ve kismi
vardiya calismasi bigiminde rastlanir. Gergekten, 6gleden 6nce veya sonra, yahut da
aksam yapilan siiresi genellikle normal giinliik is stiresinin yarist kadar olan yarim giin
calisma temelde igyerinin daha uzun streyle agik tutulmast ve yapilacak islerin

yigilmasindan dogan iggiicii gereksinimlerini kargtlamak amaciyla bagvurulur.

Kismi vardiya ¢ahigmasina gelince; bu tiir gaismalarda ya isletmedeki giinliik normal
i§ stiresi vardiya sayist kadar boluntp caligilir, ya da degisik uzunlukta ve konumda
bulanan vardiya ig siireleri aracilifi ile isletmenin giinlik normal is siiresi uzatilir.
Bunlardan ilkiisten ¢ikarmalari onleme ve verimliligi yiikseltme gibi diigiincelere
dayanirken, digeri ise daha gok igyerinin uzun sireli agik tutulmasinda gerekli personel

gereksinimini gidermeyi kolaylagtirma amacini izler.

Esnek Kismi Caliyma. Esnek kismi galisma kavram olarak, igyerindeki normal ig
stresine oranla daha az ¢aligma saatlerini igeren ve bunlarin miktar ile konumunu
belirleme yetkisinin taraflara bakildif1 ¢alisma bigimini anlatir. Esnek kismi ¢aligmanin
klasik kismi ¢aligma bigimlerinden ayrilan baglica yani, ¢aligma zamanimn igerigini daha

sonra belirleme olanaginin is¢i veya igverene taninmasidir.

Is Paylasimi (Job Sharing). [s paylasimi, bir tam giin calismanin avantajlan ile kismi
stireli galigmanin yararlarim birlestiren bir sistemdir. Bu modelde, hizmetin yerine
getirilmesi, birden ¢ok sayidaki isgi tarafindan paylagihp stlenilmektedir. Isi
paylasanlar, ¢aligma siiresi i¢inde isin durmaksizin stirdiiriilmesini de tstlenmektedirler.

Is paylagiminda tizerinde durulmasi gerekli tig 6nemli 6zellik, is stiresinin iggi tarafindan
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belirlenebilmesi; i paylagimina giren is¢ilerin ekip olusturmasi; tim Uyelerin birbirinin

yerini alma borcudur.

[s paylasimi, ¢ahsanlara, galisma siirelerini dizenlemede daha fazla serbestlik taniyan
bir sistemdir. Kendi g¢aligma siiresi igerisinde iggiictinii tahsis imkanini herhangt bir

sekilde kaybeden is¢inin is gérme borcu, isi paylagan arkadagslan tarafindan ifa edilir.

Kayan (Esnek) is Siiresi. Esnek kismi galisma tiirlerinin en eskilerinden biri olan
kayan (esnek) is siiresi, iggilerin blok stire olarak belirlenen siirede zorunlu olarak
calismak kosulu ile, giinliik ise baglama ve isi bitirme zamanini veya belirli bir zaman
dilimi iginde ortalama giinliik ¢aligma suresini agmadan gunlik ¢aligma siresi
uzunlugunu da kendilerinin belirledigi bir galiyma modeli olarak tanimlanabilir. Kayan

(esnek) is siiresinin iki farkli modeli mevcuttur. Bunlar;

Basit Kayan Is Siiresi. Bu tiir kayan is siiresi uygulamasinda, 6nceden sabit olarak
belirlenen giinliik is siiresi iginde, is¢i blok stire digindaki esnek siirede sadece ise
baslama, ara dinlenmesi ve igin bitim zamanini kendisi belirlemektedir. Boylece isgi,

caligmaya erken veya geg baslayip, isi erken veya ge¢ paydos edebilmektedir.

Vasifi Kayan Is Siiresi. Vasifi kayan is stresinde ise iggi, giinlik galigma siiresi
uzunlugunu da kismen kendisi belirleyebilmektedir. Burada is¢i, blok ¢aligma siiresi
iginde ¢aligmak kosuluyla, giinlik ¢alisma fazlasini veya agigint belirli bir zaman dilimi
iginde (hafta, ay) daha az ya da daha fazla ¢aligmak suretiyle denklestirme olanagina

sahip olmaktadir.

Cagri Uzerine Calisma (Kapovaz). Kismi siireli calismanin 6zel bir sekli olan gagn
lizerine ¢alisma, Almanya’da kapasiteye bagh degisken is siiresi (Kapovaz) olarak da
adlandiriimaktadir. Bu ¢alisgma modelinin temelinde talebin az oldugu donemde selektif
olarak iy siirelerinin azaltilmast; talebin arttafi donemlerde ise ¢agn (izerine

caligtirmanin olanakli hale gelmesi yer almaktadir.
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5. 3. 2. 2. Diger Esnek Siireli Calisma Modelleri

Yogunlagtirimis (Sikistirilmis) s Haftast. Yogunlastinilmus is haftasi, toplam haftalik
1§ stresinin, klasik 5 vaya 6 igginine degil, daha az sayida (3 veya 4) igginiine

sikistirilmak suretiyle dagitilmasini ifade etmektedir.

Yilhk is Siireleri. Periyodik olarak yilin belirli donemlerinde is hacminin arttig1 veya
asgari dizeye indigi bazi igyerlerinde, ortalama ig siiresi bir yillik dénem iginde yapilan
tam ve fazla ¢aligmalar ile asgari galigma sireleri dengelenmek suretiyle hesap
edilmektedir. Bu tiir ¢aligmada igginin Gcreti fillen ¢aligilan siireye gére degil, ortalama
i§ siiresine gore ve daha ziyade maktu aylik tcret olarak belirlenmektedir; bu sekilde

asgari caligma donemlerinde ig¢inin {icretinde bir azalma olmamaktadir,

Esnek Vardiya Sistemler. Isyerinde kati iki veya {i¢ vardiya sistemleri yerine, ya
kayan esnek vardiya sistemleri uygulanmakta veya ¢ok sayida kismi siireli vardiya
gruplart olusturularak bu gruplarin gahsmang#relleri yap1 taglart gibi yan yana
yerlestirilmek suretiyle igyerlerindeki vardiya galigmasinda bir biitiin olusturulmaktadir.
Bu vardiya sistemleri 6zellikle igyerlerinde tiretim kapasitesinde bir artigin planlandigi
donemlerde ya da vardiya isgilerinin de kismi stireli galigmak istemeleri halinde yararh

olmaktadir.

Emeklilize Yumusak Gegis. Iscinin birden bire emekliye ayriimasina alternatif olan
emeklilife yumusak geciste, belirli bir yastan sonra isgi tedricen azalan siirelerde
istthdam edilmektedir. Bunun yaninda, emekli yasina az kalan iggiye kayan ig siireleri
sisteminde ¢ok daha genis olanaklar taninmaktadir. Bu sekilde emeklilge yumusak
gecigin amact, iggiyi “emeklilik soku” ndan kurtarmak ve aymi zamanda is¢inin
yaslanmasina bagh olarak azalan calisma giicine uygun bir sekilde ig siirelerini

azaltmaktir,

Evde Calisma. Sanayilesmenin baslangi¢g doneminde ortaya ¢ikan eve is verme veya
evde caligma sanayilesme siireci iginde yeniden giindeme gelmigtir. Evde ¢alisma
modelinde, ig¢i, klasik ¢aligma modellerinin aksine, iy gorme borcunu igyerinde degil,
evde ifa etmektedir. Evde galisma modeli 6nceleri Giineydogu Anadolu’da yasanan

istthdam problemine ¢are bulmak amaci ile disiinilmis, ancak bu model Turk

90



toplumunun geleneksel aile yapisina son derece uygun oldugundan tum Tirkiye’de

benimsenmistir. Evde galigma, genellikle kadin igguici tarafindan tercih edilmektedir.

Tele Calisma. Bilgisayar ve iletisim teknolojisinin imkanlarinin kullanilmasi sureti ile
gelistirilen yeni ¢alisma modellerinden birisi de tele galigmadir. Tele -galigmanin
karakteristik ozellikleri su sekilde siralanabilir: (1) igin, igyeri disinda ayn bir yerde
gorilmesi, (2) bu yer ile esas igyeri arasinda elektronik iletisim araglan ile kurulmus bir

bagin olmas, (3) igin programlanabilir bir arag vasitasi ile ifa edilmesi.

Tele-¢aligma modelinde zamanin istenildigi gibi planlanmasina imkan verilmesi, ise
gidis geliste zaman ve giderlerde tasarrufa imkan saglama, ikametgah yerinin serbestge
kararlastiriimasinin miimkiin olmasi, kadin, g¢ocuk, sakat ve hitkiimliilere yeni is imkani
yaratmast gibi olumlu yonler mevcuttur. Tele-galigma modelinin en 6nemli dezavantaji
olarak stattsiniin belirsizligi nedeniyle ¢aliganlarin sosyal giivencelerden yoksun

kalmalan gorilmektedir.

Odiing Is iligkisi. Igverenin kendisine hizmet akdi ile bagh olan isgisinin iggbrme

borcunun, belirli ve gecici bir siireyle diger bir igverenin emrine verilmesidir.

Odiing ig iliskisi, bir igverenin bazi giicliiklerle karsilasmasmna ragmen iscisini isten
¢tkarmak istemedigi ve yine ihtiyag duydugu ig¢i veya iggileri diger bir isverene gegici
bir siireyle vermek sureti ile yiikiinii hafifletmede yararli olabilmektedir. Yine igveren,
mevsimlik iglerde ve ihtisas gerektiren iglerde oldugu gibi, gegici olarak duydugu isgiicii

ihtiyacini, diger igverenden 6diing olarak karsilayabilir.

Odiing is iliskisinde tiglii bir iliski meveuttur: Isgi; hizmet akdi ile bagh oldugu igveren
(6diing veren); gegici siire ile galigtigi igveren (6diing alan). Isci, odiing alana karst is
goérme borcunu yerine getirmekle yiikiimlt oldugu gibi, onun verdigi talimatlara da
uymak zorundadir. Odiing alamn isgiyi gézetme borcu meveuttur. Ucret 6deme borcu,
aralarinda hizmet akdi devam eden odiing veren igverene aittir. Ancak ig¢i rza
gosterirse, ticret ddeme borcu gegici olarak ddiing alana da gegebilir (TISK, 1993, s.

45).
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5. 3. 3. Calisma Hayatinda Esnekligin Diger Goriiniim ve Uygulamalan

5.3.3.1. Ucrette Esneklik

Ekonomik stratejilerin en o©nemli faktorlerinden birini de cret maliyetler:
olusturmaktadir. Ucret maliyetleri, isletmelerin ya da iskollarinin karlilig: ve rekabeti ile

dogrudan ilgilidir.

Bugiin, daha esnek licret yapilan gelistirmek agisindan, karla orantili ticret artiglan
tercih edilen sistemler arasinda yer almaktadir. Bu sistem, baslangig tcret artiglarini

kontrol edecegi gibi, iicret tabaninin belirlenmesinde de bir yenilik getirecektir.

Bunun yaninda, kanuni asgari ticret ve toplu sozlesmelerde yer alan en diigiik tcret
arasindaki farki belirleyen aragtirmalar, daha esnek ticret yapisi olugturmada etkin

faktorler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa’da iicret esnekliginde 6nemle tGizerinde durulan bir diger husus, baglangig tcret
artiglarinin sinurl tutulmasi durumudur. Taraflar, toplu sozlesmelerde baglangig ticret
artislart yoniinde imkan bulduklan takdirde, bu imkanin egitim, lojman vs. yonlere

kaydirilmasint uygun gormektedirler (TISK, Yayin No. 141, s. 22).

5.3.3.2. Ucret-dig1 Isgiicii Maliyetlerinde Esneklik

Sanayilegmis bat: tilkeleri incelendiginde, verimlilik-ticret-iggiicii maliyeti dengesinin,
ekonominin ve kalkinmanin gerekleri ile uyumlu gekilde kuruldugu gorilecektir.
OECD iilkelerinde artis hizinda siralama, verimlilik-licret-iggiicii maliyeti bigiminde
iken, tlkemizde durum, iggiicti maliyeti-ticret-verimlilik geklindedir. Bati iilkelerinde
isletmelerin isttihdamdan dogan mali yukleri azaltilarak bir yandan iggiici maliyetinin
tcrete gore daha disiik bir hizla artmast saglanmakta ve boylece retim, yatinm ve
istthdam artigt gozetilmekte, diger yandan isgi gelirlerinin nisbi olarak azalmasi

onlenmektedir (TISK Yaymn No. 110, s. 51).
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5.3.3.3. Sayisal Esneklik

I¢ esneklik de denilen isverenin galisma giiciiniin biyikligint degistirmeye yonelik
sayisal esneklik, ¢alisma hayatindaki esneklik tirlerinden tartigmaya en a¢ik olanidir. En
kisa ifade ile sayisal esneklik, igverenin iggilerin miktarini degistirme serbestisidir

(MESS, 1995, s. 23).
5.3.3.4. Fonksiyonel Esneklik

Isletmenin i¢ galisma organizasyonu ile ilgili olan fonksiyonel esneklik, isletmenin ig¢
hareketliligini artirici tedbirler igerir. Diger bir ifade ile fonksiyonel esneklik, isgilerin ig
tanimlarinin - degigen dretim yikumltluklerine baglt olarak degistirilebilmesidir
(Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, 1995, s. 61). Fonksiyonel esneklik

kavraminin altinda yer alan alt kavramlar su gekilde 6zetlenebilir.

Yatay is héi;l;étliligi. Yatay 1§ hareketliligi, birbirlerine yakin tarzda ¢alisan degisik

ustaliklara sahip ig¢i gruplan arasinda iggilerin gidip-gelmeleridir.

Gruplar arasi yatay esneklik. Gruplar arasi yatay esneklik, birbirine yakin vasiflara

sahip ig¢i gruplarinin, temel niteliklerini koruyarak birbirlerini ikame edebilmeleridir.

Yatay grup biitiinlesmesi. Yatay grup bitinlesmesi ise, ig¢i gruplan arasindaki
fabrika igi igbolumiiniin azaltilmas: seklinde kendini gostermektedir. Yatay grup

biittinlesmesi, sermaye yogun sirketlerde takim ¢aligmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Dikey grup biitiinlesmesi. Dikey grup biitiinlesmesinde amag, iiretim tinitesi igindeki
vasif ve yetenek kademelerini azaltmak, boylece igletmeyi egitim yiikiinden kurtararak

maliyetleri en aza indirmektir.

Dikey islevsel biitiinleyme. Dikey iglevsel biitiinlesme, planlama ve tretim islevlerini
tstlenen ig¢i gruplarinin, vasifli-yart vasifli farkini koruyarak tek bir takim iginde yer
almalanidir. Uretim siirecinin her bir asamasinin norm tutarligy iginde siirdiiriilmesini

saglar.
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Kalite kontrol. Kalite kontrol, imalat islevleri ile, gozetim, diizeltme, kalite kontrol
faaliyetlerinin ayni isgiler tarafindan uygulanmasidir. Isletme ici islevsel esnekligin en
hizla yayilan bigimidir. Her bir departman kalite kontrol grubu olabilecegi gibi, formen-
vasifsiz imalat yardimci ig¢isi ve vasifli bant sorumlusu iggilerinden olusan bir kalite

cemberi de kurulabilir.

Biitiinlesmis takim ¢aliymasi. Butiinlesmis takim galigmasi, isletme iginde, bir ekip
ruhu ve baghlig yaratilarak, is¢ilere aidiyet duygusu verilmesini amaglar. Biitiinlegmis
takim galismasinda hedef; ig¢inin belirli bir zanaatsal maharet, yetenek, isboliimi veya
vasifla 6zdeslesmesini 6nleyip, is¢iye kollektif yikiimlalik saglamaktir (Eyrenci, 1993,
s. 16).

5. 3. 4. Tiirk Is Hukuku’nun Esneklesme Geregi

1475 Sayih Is Kanunu’nun 61. maddesi hitkmiine gore, haftalik ¢alisma siiresi en gok
45 saattir. Bu siire, haftada 6;551_1}1:1 caligilan iglerde giinde 7.5 saati gegmemek iizere
ve cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil eden igyerlerinde haftanin gahsilan
ginlerine esit 6lglide bolunerek uygulanir. Bu esit olgiide boliinme nin gerekgesini

anlamak miimkiin degildir (Soyer, 1987, s. 68).

Yine, Is Kanunu’nun 64. maddesinde, ara dinlenmelerinin, bir igyerinin aym kismindaki
butiin iggilerine 6nceden belirtilmis olan aym saatte uygulanacagi hilkkme baglanmugtir.
(Isin geregine gore nobetlese dinlenme yapilmast toplu is sozlesmeleri veya hizmet
akitleri ile diizenlenebilir. ) Bu gok kati bir kuraldir ve bu tiir kati ve degerini kaybetmis
emredici kurallarin kaldirilmasi gerekmektedir. Ciinkii bu tiir emredici kurallar,

teknolojik ve yonetimsel gelismelerin gerisinde kalmaktadir.

Gergekten Is Kanunu’muzda, klasik galisma sistemi diizenlenmis, esnek ¢alismaya
olanak saglayacak hiikiimlere yer verilmemigtir. Bagka bir ifadeyle sozii edilen bu
calisma sistemlerine gegebilmek igin Oncelikle mevzuatimiza bu yénde hiikiimlerin

getirilmesi gerekir.

Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapisina uygun bir yasal diizenlemenin sonucuy,

uygulanacak olan esnek galisma, 6zellikle hizmet sektoriine yonelik olmak tGizere yararl
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sonuglar verecek ve igsizlik sorunumuzun giderilmesine de bir 6lgiide yarar

saglayacaktir (Yasar Egitim ve Kualtur Vakfi, 1993, s. 60).
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BOLUM 6

SONUC VE ONERILER

Bu bolimde Tiirk Endustri Iliskileri Sisteminin daha gagdas bir diizeye getirilebilmesine
iliskin genel 6neriler yer almaktadir. Bu 6neriler 6zellikle IV. bolimde yer alan, sosyal
diyaloga, carpik ticret yapisi ve disiik verimlilik diizeyinin diizeltiimesine ve galigma

hayatindaki esneklige iligkin onerilerdir.
6. 1. SOSYAL DIYALOGA iLiSKIN ONERILER

Caligmanin beginci béliimiinde de vurgulandigi Gizere, endiistri iligkileri sistemimizdeki
sorunlarin en Onemlisi, hatta sorunlara ¢6ziim bulunamamasinin en buayiik nedeni
“lilkemizdeki sosyal diyalog” eksikligidir. Ulkemizde (¢ is¢i sendikalan
konfederasyonu ve bir de igveren sendikalart konfederasyonu bulunmaktadir. Ancak,
is¢i ve igveren sendikalart konfederasyonlarinin gerek kendi aralarinda, gerekse
hiikiimet yetkililerini de kapsayan Uglii yapida biraraya gelmeleri ¢ok nadir olmaktadir.
Hatta, aralarindaki sendikal rekabet nedeniyle, ig¢i sendikalart konfederasyonlart kendi

aralarinda dahi etkin bir diyaloga veya isbirligine gidememektedir.

Ulke Sorunlarinin Coziimiinde Devlet-Isgi-Isveren Uzlagmas: Esas Olmalidir.
Tiirkiye’nin Avrupa Gimrik Birligi’nden kazangli ¢ikmasi igin biran once yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve ayrica igletmelerin rekabet giiciinii artiracak ulusal
politikalarin olusturularak uygulanmas: geregi vardir. Bu alanda basan kazanilmasi,
devlet-iggi-igveren uzlagmasina ve iilke sorunlarinin ¢éziimiine yonetik araglarin birlikte

tespit edilip isbirligi ile uygulanmasina baglidir.

Ulkemizde kesimlerin isbirligi yapmasi gereken baghca alanlar; ekonomik istikrarin
kurulmasi ile yatirimla beslenen, siirdiiriilebilir, hizli bir bliyiime trendi olugturulmast,
ekonominin uluslararasi rekabet glicinin artirilmasi, enflasyonun tekli rakama
indirilmesi, igsizlifin azaltilip istthdam imkanlarninin ¢ogaltilmasi, ihracatin artirlmast,
insan gicl kalitesinin, egitim ve AR-GE faaliyetlerinin  gelistirilmesi, verimliligin
yuikseltilmesi, ileri teknolojiye dayah sahalara gidilerek uzun vadede bilgi Gretimine

gecilmesi olarak belirtilebilir.
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Bu ortak hedeflere ulasilmasi igin is¢i igveren ve hilkkimet kesimlere bazi gorev ve

sorumluluklar diismektedir.

Hiikiimet Gérevleri:

¢ Popiilist anlayigin terkedilerek icraatla ekonomik rasyonalitenin hakim kilinmast.

» Ekonomik istikrarin saglanmasi, bu konuda AB hedeflerinin benimsenmesi.

o Uretim ve yatirim artisina elverisli ekonomik ortamin yaratiimasina yonelik yapisal
doéntstimiin saglanmasi.

e lhracata dayah kalkinma modelinin benimsenmesi ve uluslararasi rekabet giiciimiizii
gelistirmeye yonelik idari, mali, yasal ve ekonomik tegvik politikalarinin
uygulanmasi.

e Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gergekgi yapida yeniden diizenlenerek ve yasal

gergeveye kavusturularak sosyal uzlasma zemini haline getirilmesi.

Isveren Kesiminin Gorevleri:

e (Calisanlarla ve temsilcileriyle igbirligine yonelinmesi.

e Isgiici ve sermaye verimliliginin artiilmast ve verimlilik artislarindan ¢alisanlarin,
tuketicilerin ve igletmenin adil bigimde faydalanmasinin saglanmasi.

e Toplam kalite anlayigimin benimsenmesi, kalitenin siirekli olarak artinlmasi; bu
alanda igglictiniin yaraticiifinin devreye sokulmast.

o Verimlilik artigina yonelik yeni organizasyon modellerinin ve yonetim tekniklerinin
aragtirilarak uygulanmasi.

e Ekonomik sartlar elverdigi 6lgiide istthdamin korunmasi ve artiriimast.

e Universitelerle isbirligine, egitimin ve AR-GE faaliyetinin gelistirilmesine hiz
verilmesi.

¢ (Calisanlarin nitelik ve beceri diizeylerin siirekli olarak geligtirilmesi.

Isci Kesiminin Gorevleri:

e Isverenlerle ve temsilcileriyle isbirligine yonelinmesi.
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o Ulkenin, ilgili iskolu ya da isletmenin ekonomik hedeflerine, rekabet giciiniin
gelistiriilmesi amacina uygun toplu sézlesme ve Ucret politikalari izlenmesi.

e Sendikal rekabetin ilgili iskolu ya da igletmenin performansini etkilememesine 6zen
gosterilmest ve toplu pazarlikta 6deme giici ve verimlilik farklannin dikkate
alinmasi.

e Verimliligin artinlmasi ve kalitenin yiikseltiimesi ¢aligmalarina aktif sekilde katkida
bulunulmast.

o (alisanlarin nitelik ve beceri diizeylerinin gelistirilmesinin tegvik edilmesi ve
yardimci olunmast.

e Yeni teknolojilere uyum ve toplu ig s6zlesmesi hitkiimlerinin degisken talebe gore
esneklestirilmesi alanlarinda isbirligine gidilmesi.

o (alisma bariginin saglanmasinin ve stireklilik kazanmasinin amaglanmast.

6.2. CARPIK UCRET YAPISININ DUZELTILMESINE VE DUSUK
VERIMLILIK DUZEYININ YUKSELTILMESINE iLISKIN ONERILER-

Rasyonel icret politikalarinin uygulanmamasi, istikrarsizlikla birlegerek endiistri
iligkilerini gtkmaza sokmaktadir. Sistemin ig uyusmazliklarina egilimli bir yapida olmasi
ve sosyal diyalog mekanizmalarinin gelismemis bulunmasi da ¢6ziimii giiglestiren
faktorler olmaktadir. Bu soruna iligkin ¢éziim 6nerileri de, bagliklar halinde asagida

belirtilmistir.

e Milli bir iicret politikas: olusturulmalidir. Rasyonel Ucret sisteminin temeli, ticretin
olusumunda ekonomik gereklerin esas alinmasi, Ucret-verimlilik iligkisinin
kurulmasidir. Enflasyon kriteri yerine {icret artiglarinin iretim, satis ve verimlilige
gore tespit edilmesi; prodiiktif istthdama ve liyakata gerekli 6nemin verilmesi;
verimlilik artiginin adil bigimde paylastinlmasi ve reel ticret artiginin, ilgili sektdr ya

da igletmenin bilyiime hizini agmamast ilkeleri benimsenmelidir.

e Ucretin olusumunda ekonomik gereklerle sosyal gerekler denge ve uyum iginde ele
alinmalidir. Uluslararasi yarigin hizlandi sartlarda, toplumsal kesimlerin sosyal
refaha ulagmalan ancak isbirligi iginde, bilimin rehberlidinde verimlilik, yatinm ve
thracat artiglarina yénelmeleri ile mimkiin olabilir. Rekabetg¢i bir {iretim ekonomisi

yaratmay1 hedef alan, ihracata dayali kalkinma modeli uygulanmalidir.
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Isci-Isveren iliskilerinde diyalog ve isbirligine dayali yeni bir felsefe ile yola

¢ikilmalidir. Menfaat zitligi degil, menfaat birligi ilkesi temel alinmalidir.

Toplu is sozlesmelerinin genel sartlarmi belirlemek Uzere konfederal dizeyde
¢ergeve anlagmalan yapimalidir. Boylece sosyal ve ekonomik dengelerin tlkenin
hedef ve ihtiyaglari paralelinde periyodik olarak olusturulmasi imkan dahiline

girmelidir.

Isverenlerin is¢i caligtrmaya iliskin yasal yikimlilikleri hafifletilmeli, isgiici

maliyetini yiikseltecek yeni mevzuat dizenlemelerine gidilmemelidir.

Vergi sisteminde reforma gidilmeli, vergi tabam genisletilmelidir. Igverenin ve

ig¢inin ticret tizerinden devlete yaptig1 6demeler azaltiimalidir.

—— e

Sosyal Giivenlik Sistemimiz 1slah edilmelidir. Sosyal Sigortalarin finansmanina

devlet katkisi saglanmalidir.

Kayit-digt ekonomi kiigiiltiilmelidir.

Uretime bagli ticretin isgiici maliyeti igindeki payt artirlmalidir. Yan 6demeler

licrete yansitilarak, uygulamaya son verilmelidir.

Mutlak veya oransal seyyanen artig kriteri terkedilmeli; ticret artiglann i

degerlendirme ve performans degerfendirme sistemlerine gore yapilmalidir.

Calisanlara yapilan tim 6demelerde, fiiili galigma saatleri esas alinmalidur.

6. 3. CALISMA HAYATINDA ESNEKLIGE ILISKIN ONERILER

Sanayilesmis iilkelerde hizli sekilde teknolojik gelismeler yasanmakta ve rekabet
sartlan agirlasmaktadir. Bu gelismelere uyum gosterebilmek ve rekabet giiclinii

arttirabilmek igin, is hukukunun mutlaka esneklestirilmesi gerekmektedir.
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¢ Bireysel ve toplu is hukuku mimkin oldugu kadar esneklestirilerek, isletmelerin ant
talep degisikliklerine ve dalgalanmalara uyumu saglanmali ve rekabet gigleri

arttinlmalidir,

o Kismi siireli ¢aligma, gegici streli galigma, 1§ paylasimi gibi esnek galigma modelleri
ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmali ve i§ organizasyonu bigimleri gozéniinde

tutulmalidir.

o Esnek calismanin, istthdam agisindan son derece 6nemli oldugu bir gergektir. Is
glivencesine ve galisma sirelerine iligkin yasal diizenlemeler, igletmelere gereksiz
sinirlamalar getirmekte ve issizliin artmasina neden olmaktadir. Bu yiizden, ¢alisma

mevzuatinda gerekli esneklik saglanarak, igsizlik azaltilmalidir.

e Esnek c¢aligmanin uygulanmasiyla isgiici verimlilii artacak,devamsizliklar ve
gecikmeler azalacaktir. Ayrica,-ekonomik agidan tretim araglarinin tam kapasiteyle
kullanilmas: ve ana maliyetlerin azalmast saglanacak, is¢i temini kolaylagsacak ve
isgicti devri azalacaktir. Tum bu faktorler de, isletmenin verimliligini ve rekabet

gliclinii arttiracaktir.

Sonug olarak, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemimizde ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Ulkemizde diyalogun yeterince gelismemesinden dogan sorunlar, ¢ok agik bigimde
yasanirken, globallesen diinyada 2000°li yillara hazirlanan Tirkiye’de sistemin bu
sekilde devam etmesi sonucunda olugan kayiplarin, tilkemiz ve tim sosyal kesimler igin

¢ok agir olacag tartigmasizdir.

Geligmig tlkelerde ig¢i, igveren ve hiikiimet kesimleri arasinda diyalog ve uzlagma,
toplumun ekonomik ve sosyal performansini harekete gegirmekte, kalkinmada itici bir
gu¢ olmaktadir. Hizli bir ekonomik degisim siireci yasayan ve rekabet giiciinii artirarak
uluslararasi piyasalardan aldifi payr biyltmeyi amaglayan ililkemizde, is¢i ve igveren
kesimleri arasinda diyalog ve isbirliginin geligtiriimesi ve buna hiikiimetin de ortak

edilmesi son derece onemlidir.

Turkiye’nin 21. yiizyilda diinyanin siyasal, ekonomik ve sosyal agidan giiglii devletleri

arasinda yer alabilmesi igin hiikiimet, i5¢i ve igveren kesimlerinin birlikte yapabilecegi
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¢ok sey bulunmaktadir. Bu konuda gelismig tlkelerdeki uygulamalar, Turkiye’ye 151k

tutucu niteliktedir.

Ulkemizde de hiikiimet, is¢i ve isveren kesimlerinin iiretim, ihracat, verimlilik, kalite,
yeni teknolojilere uyum saglanmasi, istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi, egitim
duizeyinin yukseltilmesi gibi temel toplumsal oncelikleri gézeten anlagmalara ulagmalart
ve stirekli ve kalici bir diyalog ortaminin saglanmasi bakimindan Ekonomik ve Sosyal

Konsey’e etkinlik kazandirilmast 6nemli bir ihtiyag haline gelmigtir.
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UGURTAN DOGAN

1954 Tarsus dogumlu olan Ugurtan Dogan ilk 0grenimini Tarsus’ta, Orta
ogrenimini (Orta ve Lise) ise Tarsus Amerikan Koleji'nde tamamladiktan
sonra Hacettepe Universitesi, Sosyal ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu

Y 6netimi’nden mezun olmustur.

Mezuniyetinden sonra, Cukurova Holding’e baghh Cukurova Sanayi
Isletmeleri’nde ise baslayan Ugurtan Dogan, 1988 yilma kadar anilan
sirketin cesitli fabrikalarinda Personel ve Endistri Iligkileri yoneticiligi
gorevinde bulunmugtur.

Daha sonra 1988 yiinda H.O.Sabanci Holding, Endistri Iligkileri
Dairesi’nde “Sr. Uzman’ olarak géreve baglamig, 1990 yilinda “Endiistri—
fliskileri Daire Baskan Yardimcihigr” gorevine getirilmis ve halen Daire
Bagkan Yardimcis: olarak gérev yapmaktadir.

Evli ve 1 erkek gocugu babast olan Ugurtan Dogan Ingilizce bilmekte
olup, ayrica Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi’nin
Isletme Boliimii’nde yiiksek lisans egitimini tamamlamugtir.



