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ONSOZ

Diinya niifusunun hizla artmasi ve yasanan iklim farkliligi vb nedenlerden su
kaynaklarmin  yetersiz kalmasi ileride yasanacak su miicadelelerini
hazirlayacaktir. Bu kadar degerli oldugu giiniimiizde suyun etkin ve verimli
yonetilmesini gerektirir. Tirkiye’de suyun yonetimi (lireticiye ulastiriimasini
saglayan, su tesislerini isleten, kullandiran) 1990’11 yillardan itibaren Sulama
Birliklerine devredilmistir. Sulama Birliklerinin ge¢mis ve mevcut kanunlarla
yiiriitiilmesi incelenmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’de su yOnetimi, ge¢mis ve mevcut kanunlarin nasil
yiiriitiildiigiinii, finansal tablolar ve regresyon analiziyle incelememde is hayatina
basladigim ilk giinden bu giine kadar her zaman destegini gdsteren Oncelikle
danigman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Haluk Duman’a tesekkiir ederim. Tiim sabriyla
biiyiik bir 6zveride bulunan, en biiyiik destek¢im olarak her zaman yanimda olan
canim annem Diirdane Tiirkmen’e, babam M. Necip Tiirkmen’e kardeslerim
Fatih-Tugba-Nilay’a, arkadaslarima, dostlarima uygulama bolimiinde destegini
esirgemeyen Ars. Gor. Miige Boga Manga’ya, arastirmama diisiinceleriyle,
yardimlariyla katkida bulunan 6ncelikle Hasan Celik’e, mesai arkadaglarima, son
olarak yiiksek lisans 6grenimim boyunca sorularmm igtenlikle cevaplayan ve
yardimlarin1 esirgemeyen Yrd. Dog¢. Dr. D. Arzu Akolas’a sonsuz tesekkiir

ederim.



KISALTMALAR DiZINi

AK Aktifin Karlilig1 Orani

AR-GE Arastirma- Gelistirme

CFROI Nakit Akimi Verimi Orant

CO Cari Oran

CVA Nakit Katma Degeri

DMK Devlet Memurlar1 Kanunu

DNK Donem Net Kar1

DSI Devlet Su isleri

DV Donen Varliklar

DVA Duran Varliklar

DVO Duran Varliklarin Ozkaynaklara Orani
EKK En Kiigiik Kareler Yontemi

EVA Ekonomik Katma Deger

FO Finansman Orani

GAP Giineydogu Anadolu Projesi

GIB Gelir idaresi Bagkanlig1

ha Hektar

HD Hazir Degerler

KDV Katma Deger Vergisi

km? kilometrekiip

KMS Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

KMYK Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
KO Kaldirag Orani

KOBI Kii¢iik ve Orta Boy Isletmeler

KVY Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

LO Likidite Orani

m Madde

m? metrekiip

mm milimetre

NK Nakit Orani
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OK Borglarin Ozkaynaklara Orani

SGK Sosyal Giivenlik Kurumu
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TMS Tirkiye Muhasebe Standartlarina
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UFRS Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar
vb ve benzeri
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BOLUM I

KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde su ve Sulama Birlikleri kavramsal ¢erceve olarak

aktarilmaya calisilmistir.

1.1.Giris

Su insan yasami i¢in vazgecilmez olan unsurlar arasindan en 6nemlisidir.
Insanin yasam kaynagidir. Diinyanin iigte ikisi sularla kapli olmasina ragmen,
icilebilir (tath) su %2,5 oranindadir. Bu sularin da ticte ikisi buzul ya da daimi kar
ortlisi halindedir. Yeryiiziindeki sularm %70 oraninda tarmmsal, %20 oraninda
endiistriyel, %10 oraninda evlerde kullanilmaktadir.

Niifus her gecen giin artmakta ve artan niifus i¢in suya ihtiyag
duyulmaktadir. Insanligin ilerleyen donemlerde en &nemli sorunu olabilecek
konularin basinda, her gecen giin artan niifusun ihtiyacit olan suyun, yeterli
karsilanabilmesi oldugu; eger yeterli karsilanmazsa ilerleyen donemlerde su
miicadelelerinin yasanacagi konusundadir.

Son yillarda yasanan iklim farkliliklari, iklim farkliliginin sonucu olan az
yagish iklimler ve diinyada igilebilir suyun her iilkeye esit dagilmamasi su
miicadelesini tetiklemektedir. Bunun sonucu yasanabilecek problemlerden biri de
kurakliktir. Kuraklik da gida krizini artiracaktir.

Gida tiretiminin iigte ikisi sulu tarimdan ge¢gmektedir (1 ton bugday icin
1200 metrekiip suya, 1 ton et iiretimi i¢in 16000 metrekiip suya ihtiyag¢ vardir).
Tirkiye, diinyanin 7. biiyiik tarimsal iiretimini sahipken, Avrupa’da ilk sirada yer
almaktadir. Ancak Tirkiye’nin tarim alani1 24,5 milyon hektar (ha) olmasina
karsin suyu bilindiginin aksine kit olmas1 sebebiyle sulanabilen tarim alani ise 5,5
milyon ha’dwr. Tiirkiye’de son yillarda ilizerinde durulan arazi toplulastirmasi,
kapali sulama projeleri, modern sulama sistemlerinin desteklenmesi gibi

calismalar sulamanin gelismesine katki saglayacaktir (Ttirker, 2012).
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Tiirkiye’de Devlet Su isleri (DSI), suyun isletilmesi, yonetimi, kullanimi
gibi konularda yetkiyi Sulama Birlikleri’ne devretmistir. Sulama Birlikleri, DSI
tarafindan insa edilen ve insa edilmesi planlanan sulama tesislerini, gayelerine
uygun sekilde kullanma ve isletme gorevlerini yapmak iizere faaliyette
bulunmaktadirlar. DSI’nin sorumlulugunda olan hizmetleri yerine getirmek
amaciyla, bir devlet politikast geregi olarak planlanmig ve yiiriirlige
konulmustur. Bu amagla 1995 yilindan itibaren Tiirkiye’de toplam 405 adet
Sulama Birligi kurulmustur (Kasalak, 2012).

Sulama Birlikleri, 1990 yillarinda 1580 sayili Belediyeler Kanunu'na gore
kurulmuslardir. Daha sonra Belediye Kanun’unun degismesiyle ve degisen
kanunda birliklerle ilgili hiikiim bulunmamasmdan dolayr olusan kanun
boslugundan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu g¢ikarilmistir. Bu
kanununa gére kurulmus ve faaliyet gdstermekte olan Mahalli idare Birlikleri
(Sulama Birlikleri de dahil), kurucu idarelerin farklilig1 karsisinda, farkl
islemlere tabi tutulmuslardir. Ornegin, kurucu mahalli idare birimleri arasinda
belediye, il 6zel idare ve kdylerden olusan Sulama Birlikleri, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanun’una tabi
tutulmuslardir, Biitce ve muhasebelerini Mahalli Idare Birlikleri Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore ve harcama belgelerini, Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri yonetmeligine uygun olarak yiirtitmiislerdir.

Bir mahalli idare birimi olan ve 5355 sayih Mabhalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 19. maddesine gore kurulmus olan Sulama Birlikleri, 22 Mart 2011
tarth ve 27882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu ile, 5355 sayili kanun kapsamindan ¢ikarilarak, 6172 sayili kanun ile
yeni bir yapiya ve kendilerine ait bir kanun kapsamina almmiglardir. 6172 sayili
kanunun ¢ikmasiyla birlikte Sulama Birlikleri kamu kurumu olup olmama sorunu
ile karsilagmustir.

Arastrmanm amaci, Tiirkiye’de ve diinyada hayati 6nem tasiyan suyun,
ireticiye ulastirilmas1 gorevini iistlenen, su tesislerinin bakim, onarimi ve
isletilmesinden sorumlu olan Sulama Birlikleri’nin yeni yiirlirliige giren 6172
sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu ile muhasebe sisteminin nasil isleyecegini ortaya

koymaktir. Sulama Birlikleri’'ni daha etkin ve verimli hale getirebilmek i¢in
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Ceyhan Sulama Birligi’nin finansal ac¢idan durumunu sorgulayarak tam
sekillenmemis olan 6172 sayili kanunda performans agisindan yapilabileceklerin
neler oldugunu belirlemektir.

Arastirmanin kisiti; Tiirkiye’de tarimin temel kaynagi suyun yonetiminde s6z
sahibi kurumlardan biri olan Sulama Birlikleri ile ilgili yapilan arastirma yalnizca
makalelerden ibarettir. Bu makaleler, gegmis ya da mevcut kanunlarm isleyis
siirecleriyle ilgilidir. Sulama Birlikleri ile ilgili makale haricinde akademik bir
calisma bulunmamakla birlikte, yapilan bu arastirma ilk sayilabilecek bir nitelige
sahiptir. Bu anlamda arastrmanin ilk sayilabilecek nitelige sahip olmasi,
arastrmanin en Onemli kisiti olmustur. Akademik anlamda yeterli literatiir
calismasi bulunmayan Sulama Birlikleri’nin 6172 sayili kanunu ile birlikte ortaya
¢ikan kanun boslugu da arastirmanin bir diger kisit1 olmustur.

Aragtrmanm kapsami; Sulama Birlikleri’'nin mevcut ve gecmisteki
kanunlarla muhasebe siirecinin nasil isledigi incelenmistir. Kamu tiizel kisiligine
sahip olan Sulama Birlikleri 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nun yiirtirliige
girmesinden &nce Icisleri Bakanligi'na bagh olarak faaliyet gosterirken, 6172
sayili kanundan sonra Orman ve Su Isleri Bakanligi’'na baglanmislardir. Yapilan
bu degisiklikle beraber Sulama Birlikleri mahalli idare olmaktan c¢ikmustir.
Dolayisiyla 6172 sayili kanunu yiiriirliige girdikten sonra 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYKK), 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
Mahalli Idare Birlikleri Harcama Ydnetmeligi gibi kanun ve yonetmeliklere bagli
kalip kalinmayacag1 sorusu akla gelmektedir.

Sulama Birlikleri’nde 2011 yilina kadar uygulanan 5018 sayilit KMYKK’nin
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’na gecildikten sonra nelerin degisecegi,
muhasebe agisindan nelerin her iki kanunda ayni kalmasi gerektigi, glivenilirlik,
etkinlik ve verimlilik ilkesinin devaminin nasil saglanabilecegi arastirilmstir.

Arastirmanm uygulama boliimiinde Ceyhan Sulama Birligi’nin muhasebe
(2011 yil) wverileri ornek olarak alinmistir. Ceyhan Sulama Birligi’nin
muhasebesinde yapilacak degisikliklerin neler olacagina deginildikten sonra
Ceyhan Sulama Birligi’nin bilango, faaliyet sonuclar1 tablosu, gelir tablosu
karsilagtirmali tablolar analiziyle incelenmistir. Son olarak ise 2006-2011 yillar1
aras1 bilango tablosundan elde edilen veriler En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi

kullanilarak analiz edilmistir.
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1.2.Su

Dogal kaynaklar arasinda en 6nemli kaynak olan su, canlilarin vazgecilmez
kaynaklarindan biridir. Su olmasaydi, yasam da olmazdi. Suyun giinlik
ihtiyaclar1 karsilamasinin yaninda; tarim, sanayi, ulagim gibi alanlarda da sudan
ve suyun olusturdugu firsatlardan yararlanilmaktadir. Yirminci ylizyilin (yy)
ortasindan sonra su ve suyun paylasimi tartisma konusu olmustur. Bu tartisma
sinir asan sulara (ortak sulara) kaynaklik eden iilkeler tarafindan uluslararasi
platformlarda kamuoyu destegi almak amaciyla yapilmistir. Diinyada su
kaynaklar1 kittir; buna karsilik su dongiisii ise degismezdir. Ancak, hizli niifus
artisl, yasam standardinin yiikselmesi ve iilkelerin sanayilesme ¢abalari; suya
olan ihtiyaci artirmis, bunun sonucunda ise su kaynaklarinin paylagimi sorunu
ortaya ¢ikmistir ve su 21. yy'm en stratejik kaynaklarindan biri olmustur (Saltiirk,
2006: 22).

Artan niifusun su ihtiyacin karsilayabilmek amaciyla yapilmasi gerekenler:

e Yeni su kaynaklar1 aranarak rezervlerin artirilmasi,

e Su kaynaklarmin kaliteli tutulabilmesi (kirliligin dnlenmesi),

e Suaritma yontemlerinin gelistirilmesi,

e Tuzlu sulardan icilebilir su saglama yOntemlerinin rantabl hale getirecek
teknolojilerin gelistirilmesi,

e Asirt su kullanimi ve kayiplarinin engellenmesi (gereksiz akan suyun akisina
engel olunmali —ev, okul, ¢cesme, vb-),

e Kullanilmis sulardan yararlanarak tekrar kullanima hazirlanmasi (kullanilan
suyun yeraltina sizdirillarak yer alti su rezervi artirilabilir ve sanayide
kullanimi saglanabilir)

e Suyun bilin¢li kullanimma yonelik sempozyum, makale, kitap, egitim,
seminer vb ¢aligmalarin yiirtitiilmesi gerekmektedir (Karpuzcu, 2005: 17).

Suyun olusumu; giinesten gelen 1s1 suyu buharlastirr; buharlagan su,
atmosferde birikir. Biriken bu sular yeteri kadar biiytikliige ulasinca yagmur, dolu
ya da kar halinde diinyaya ulasir ve yasamin devamliligini saglar. Bu olay

yagistir; suyun topraga islemesi de bu asamada gergeklesir. Su c¢evrimi
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buharlagma, yagis ve terleme seklinde olusur. Buharlagsma sonucu olusan, yagan
yagmur ve akan sular diinyada zaman icinde degisiklikler meydana getirir.
Kurulan barajlarin  yardimiyla suyun bir kismi denize dokiilmeden once
tutulabilir. Barajlarda tutulan sudan yararlamilarak elektrik iiretimi yapilabilir,

ekili araziler sulanabilir, sehirlerin su ihtiyaci karsilanabilir.

1.3.Su Cevre iliskisi

Suyun temin edilmesi ile suyun kalitesi arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir. Gelismis tlkelerde, evlerde kaliteli ve yeterli miktarda su
bulunmas: da bununla ilgilidir. Ulkelerin gelismislik seviyesi arttikca, suyun
zararsizlastirilmasi ve suyun temin edilmesi artmistir. Hayatin siirdiiriilebilmesi
icin suyun yeteri kadar ve temiz olmasi sartt olmasinin yaninda suyun temizligi
insan sagligi i¢in oldukca 6nemlidir. Az gelismis lilkelere bakildiginda bu durum
sik goriilmekte; insanlar tifo, kolera gibi hastaliklara yakalanmakta hatta bu
hastaliklar 6liimle sonuglanabilmektedir. Bu durumun oniine gegebilmek
amaciyla Diinya Saglik Orgiitii su ve ¢evre adma gelismekte olan iilkelere yardim
saglamaktadir (Karpuzcu, 2005: 13-14).

Suyun c¢evreyle olan iliskisi aslinda ekonomiyle olan iligskisine baghdir.
Nedeni ekonomi gelistikge yasam kalitesi artar, artan yasam kalitesi suyun
kalitesini yani temizligini, teminini olanakl kilar. Bu acidan suyun ekonomi ile

olan iliskisini incelemek yararli olacaktir.

1.4.Su Ekonomi liskisi

Su insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gereken en 6nemli faktér olmasmin
yani sira bir iilkenin tarim, ekonomi, uluslar arasi iliskileri iginde suyun 6nemi
yadsmamayacak boyuttadir. Gerek ekonomisi gerek yasam sartlar1 bakimindan
iyl olan, gelismis iilke olarak adlandirilan {ilkelere bakildiginda su sorununu
yasanmamasina karsin, az gelismis ya da gelismemis lilkelerde bu sorun hayati

olumsuz etkilemektedir. Gelismis iilkeler toplulugu olarak bilinen Avrupa
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Birligi’nde ciddi su sorunu yasanmamasma ragmen su g¢erceve direktifi
hazirlanmistir. Az gelismis ya da gelismemis iilkelerde su sorunu iilkeler
boyutunda, ortak sularin yani smirasan akarsularin krizlere neden oldugu hatta
miicadelelerin yasandig1 goriilmektedir.

Ekonominin iyi olmasi suyun Kkalitesiyle dogru orantilidir. Ulkeleri az
gelismis, gelismekte ya da gelismis lilke olarak aymrmadan diinyayr bir biitiin
olarak incelemekte yarar vardir. Bu agidan diinyada suyun 6nemini incelemek

gerekir.

1.5.Diinyada Suyun Onemi

Diinyada en c¢ok bulunan maddelerden biridir. Yasanan her zamanda
canlilarin yasam silirecinin beslenme, dolasim, solunum, bosaltim, iireme gibi
hayatsal faaliyetlerin gerceklesebilmesi i¢cin su, zorunlu bir maddedir (Akin,
2007: 105). Su; insan, hayvan, tarim, kisaca ekonomi i¢in vazgeg¢ilmez bir
objedir. Bu sebeple susuz yasam diisiiniilemez.

Diinyanm tigte ikisi sularla kaplidir. Diinyada toplam su rezervi 1,4 milyar
kilometrekiip (km?®)’tlir. Diinyada bulunan su %97,5 oraninda okyanus ve
denizlerde tuzlu su niteliginde, %2,5 oraninda i¢ilebilir su niteliginde
bulunmaktadir. Bu oran suyun bol oldugu izlenimini verse de, goriildiigii iizere
tath su oran1t ancak % 2,5 civarindadir. Ortalama kisi basina diisen su tiiketimi ise

800 metrekiip (m?)’tlir (http://www.atb.gov.tr/ ).

Toprakta, atmosferde ve biitiin canli varliklarin bilinyesinde su vardir.
Yiyeceklerin biiyiik bir boliimii ve insan viicudunun neredeyse ligte ikisi de sudan
olusur. Su, en kii¢lik canlidan en biiyiik canli varliga kadar, biitiin biyolojik hayati
ve insan faaliyetlerini ayakta tutar. Diinyada bulunan tiim canlilar bu su sayesinde
hayatlarin1 siirdiirlir, yasam ic¢in zorunlu tutulan dengeler de su sayesinde
devamliligin1 saglar. Suya sahip olan iilkeler diinyada avantaj saglayan iilkeler
arasindadir. Oyle ki, enerji kaynagi olan petroliin yeri; dogalgaz, giines enerjisi
gibi  baska enerji c¢esidiyle alternatifi miimkiinken suyun alternatifi
bulunmamaktadir. Bu agidan suyun hayati derece Onemli olmasinin nedeni

ikamesinin yani alternatifinin olmamasidir (Zehir, 2003: 54).
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Insanlar, tarimda makinelesmenin baslamasiyla beraber suya hiikmetme
giiclinii de eline gecirmistir. Bunun i¢in insanlar, topraktan alacag iktisadi geliri
arttrmak ve elektrik iiretimi i¢in sulu barajlar yapmistir; sulama maksatl
golciikler yordamiyla su denetim altma alirken, kullanilabilir su miktarini
arttrmanin yollarmi arastirmiglardir. Artan niifus ve niifusla birlikte artan
beslenme ihtiyact sonucu hayatin devami i¢in su en temel ihtiyactir, bu nedenle
tarimda kullanilan su orani arttirilmak istenmistir (Zehir, 2003: 50).

Diinya niifusu sanayi devrimi baslangicinda 1 milyar, 1950 yilinda 2,5
milyar, 2012 yilinda 7 milyar civarma ulagsmistir (Akin, 2007: 105). Diinya
niifusu glin gegtikge artmaktadir, artan niifusla birlikte su ihtiyaci da artacaktir.
2025-2030 yillarinda artan niifusla su ihtiyacindan dolayr su miicadelelerini
doguracaktir. Bu da tiim diinyay1 etkileyen bir krize neden olacaktir. Tarihe
doniip bakildiginda en ilkel kabilelerden suyun toplumlar arasinda miicadelelere
dahasi savaglara neden oldugu, yeterli su ihtiyacini karsilayamayan ¢cogu uygarlik
ya daha uygun yerlere go¢ etmis ya da uygarlig1 yok olmustur (Merig, 2004: 28).

S6z konusu olan yasanabilecek su miicadelelerinin temel nedenlerine
bakildiginda; artan niifusa bagl olarak gelisen hizli ve plansiz kentlesme,
sanayilesme, yogun tarim faaliyetleri, yanlis arazi kullanimlar1 ve kiiresel
isinmadir.  Yasanabilecek su miicadelelerinin  Oniine  gecebilmek icin
yapilabilecekler; alternatifi olmayan suyun daha planli ve ekonomik kullanilmasi,
su kaynaklarmi tehdit eden sorunlarm tespit edilmesi ve onlenmesi, su ve suya
bagli ekosistemlerin korunmasi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin
saglanmasidir (Karadag, 2008: 390).

Uluslararast suyun 6nemini ve ¢evreyi ele alan konferanslarda su kitligi ile
ilgili kritik durumlar giindeme gelmistir. Bunlar:

e 100 milyon niifusa sahip Meksika’nin niifusunun % 40’na saglikli icme suyu
verilememektedir,

e Diinya’da her giin susuzlugun sonucunda 5 milyon insan ishal, kolera, sitma
gibi hastaliklardan 6lmektedir,

e Hindistan’da asir1 orman tahribi nedeni ile kuyulara kanalizasyon suyu ve

endistriyel atiklar karismistir (Zehir, 2003: 55).
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1.5.1. Diinyada Su Kaynaklar1 Sorununun Nedenleri

Medeniyetlerin baslangici ve en énemli kaynagi sudur. Ilk insanlar yerlesim
yeri olarak tathh su kaynaklarmnin yakinina yerlesmis ve burada medeniyet
kurmuslardir. Diinyada niifusun hizli bir sekilde artmasi, sanayinin gelismesi,
sulu alanlarin kurutulmasi, tarim alanlarinin genislemesi ve buna bagl olarak
sulu tarimin yapilmasi tiim bunlarin sonucunda olusan sularm kirlenmesi
kullanilabilir su miktarinin azalmasma neden olmustur. Diinyada su kaynaklar1
sorununun yasanmasinin bir diger 6nemli nedeni kiiresel 1sinma ve buna bagl
olarak yagisin azalmasidir (Korkmaz ve Karatag, 2009: 19).

Diinyaya yansiyan 1sinlarin (1sinma) atmosferde bulunan karbondioksit,
metan ve su buhar1 gibi gazlar tarafindan tutulmasinin artmasi sonucu diinyanin
ortalama sicakliklarinda artis yasanmistir, bu artis kiiresel 1sinmaya neden

olmustur (http:/tr.wikipedia.org). Diinyay1 olusturan hava, gaz, su ve buz

katmanlarinin kendi icindeki etkilesimi iklimsel dengeyi olustururken bu
etkilesimin sekteye ugramasiyla iklimsel dengede bozulmustur. Bunun sonucunda
yagis azalmis ve su kaynaklarini olumsuz etkilemistir.

Yasadigimiz ylizyilda teknoloji her gecen giin hizla ilerlemektedir.
Teknolojide meydana gelen bu gelismenin sonucunda sudan yararlanma oraninin
da artis gerceklesmis, icilebilen ve kullanilabilen su kaynaklar1 artmistir. Sonucta
teknolojinin ilerlemesiyle su kaynaklari olumlu yonde etkilenmis, iilkelerin
ekonomik kalkimmasinda su vazgecilmez bir yer edinmistir. Gelismis iilke diye
adlandirilan tlkelerin ¢ogu su potansiyelinden azami yarari elde etmislerdir.
Gelismis {ilke olarak bilinen Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler su problemiyle
karsilagsmamislardir (Akkaya ve Dig., 2006: 195).

Kaynaklarin azalmasi ve su sikintisinin yasanmast su kaynaklarmnin
kullanimi ve paylagimint giindeme getirmektedir. Su kaynaklar1 iizerinde
meydana gelen sorun su yOnetiminin planli uygulanmasini zorunlu hale
getirmistir. Su kaynagiyla ilgili tek bir iilke s6z sahibiyse su yOnetiminin
planlanmas1 ve uygulanmasi daha kolay gerceklestirilir (Korkmaz ve Karatas,
2009: 23). Su yonetiminin planl bir sekilde uygulanmasinin sinirasan iilkeler

acisindan, 6nemi bu iilkelerde yasayan insanlarin ekonomik agidan biitiinlesmesi
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ve gelecek nesillere ekolojik agidan siirdiiriilebilir bir miras olan suyu

birakmasidir (Bozdag, 2012: 2).

1.5.2. Su Kaynaklar1 Sorununun Céziim Onerileri

Niifusun hizla artmasi, sanayinin gelismesi, tarim alanlarinin genislemesi ve
sulu tarmmin yapilmasi sonucunda sularin kirlenmesine ve kullanilabilir su
miktarinin azalmasma neden olmustur. Su kaynaklarinin her gecen giin azalmasi
sorununun ¢éziimii i¢in oneriler:

e Artan su ihtiyacini1 gozeterek yeni yatirimlari yapilmasina dnem verilmesi
(yeni yatirimlardan kasit baraj gibi biriktirme tesisleri); ihtiya¢ duyuldugunda
havzalar (sinirlar1 belli olan, sularin1 ayn1 denize, gole ya da rmaga akan bolge)
arast1 su transferine imkan saglayacak teknik, 1idari, hukuki altyapinin
hazirlanmasi,

e Niifus artisinin kontrol edilmesi,

e Suya olan talebin azaltilmasi (farkindalik yaratma, egitim, bilinglendirme,
denetim, daha iyi teknolojiden yararlanarak azaltilmasi),

e  Yer alt1 ve yiizeysel sularin diginda alternatif kaynaklarin degerlendirilmesi
(tuzlu sulardan —deniz ya da okyanus suyu- tath su elde edilmesi, yagmur
sularinm kullanilmasi) gibi ¢6ziim yollartyla su kaynaklarinin azalmasi sorununa

¢oziim saglanabilir (TUSIAD, 2008: 184).

1.6.Avrupa Birligi’nde Suyun Onemi

Gelismis iilkeler olarak bilinen Avrupa Birligi, 1951 yilinda Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu olarak temeli olusturulan ve 1991 yilinda Maastricht
Antlasmasi ile kurulmustur. Avrupa Birligi’nde su kaynaklari ile ilgili mevzuat
onemli yer tutmaktadir. Bu mevzuat su kaynaklarmin korunmasi ve yonetimiyle
ilgilidir ve bu alanda yirmiden fazla direktif bulunmaktadir. En 6nemli direktif Su
Cergeve Direktifi’dir (Akkaya ve Dig., 2006: 195). Su Cer¢eve Direktifi’'nden

once Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde su kaynaklarinin yonetimi karmasik, hatta
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birbiriyle ¢elisen yaklasimlar s6z konusu idi. Bu sekilde farkli idari ve bolgesel
birimler nedeniyle iilkelerin bazilarinin aldig1 6nlemler amacma ulagmamaktayda.
Bu agidan birligin saglanmasi zorunlu hale gelmisti ve Su Cergeve Direktifi

yapildi (http:/www.sde.org.tr).

Avrupa Birligi’nde su yonetimi ii¢ donemden olugmaktadir:

Birinci donem 1970-1980 yillarmni kapsar. Amag halk saghgidir. Igme suyu,
ylizme suyu, su iirlinleri liretim alanlarindaki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler
mevcuttur (Akkaya ve Dig., 2006: 195).

Ikinci dénem 1990-2000 yillarmni kapsar. Amag su kirliliginin azaltilmasidir.
Bu donemde kentsel atik su aritma direktifi kabul edilmistir.

Ugiincii ddnemde 2000 yil1 ve sonrasini kapsar. Amag biitiinlesik yonetim ve
siirdiiriilebilir kullanimdir. Bu dénemde Su Cerceve Direktifi Kabul edilmistir. Su
Cerceve Direktifi su kaynaklarinin korunmasinda biitiinlesik yaklagim (ortak
yonetim) getirmekte, su kaynaklarmin iyilestirilmesi, kirlenmesinin dnlenmesi ve
uzun siireli siirdiirtilebilir kullanim imkan1 saglamaktadir. Su Cerceve Direktifi i¢

yiizeysel sularm, gecis sularinin, kiy1 sularmin ve yer alt1 sularimin korunmasini

amaglar (http://www.abuzmanlari.org.tr ).
Tirkiye’de suyun 0nemine, yonetimine ge¢meden once Avrupa Birligi’ne
girme yolunda olan Tirkiye’nin Su Cerceve Direktifi ile uyum calismasini

incelenecektir.

1.6.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Su Yonetimine Uyum Calismasi

Tirkiye’nin yakin gelecekteki hedefleri arasinda Avrupa Birligi topluluguna
iiye olmakta vardir. Avrupa Birligi’nin {iyesi olma hedefini gergeklestirebilmek
icin  Avrupa Birligi’'nin  yonetmeliklerinin  uyumlulastirilmast  ve bu
yonetmeliklerin Tiirkiye’de uygulanmasi gerekmektedir. Uyumlulastirma siireci
icin AB Miiktesebatina Uyum Programi cercevesinde yasal diizenlemeler
yapilmast ongoriilmektedir. Yapilacak diizenlemelerden ilki “gevre” ile ilgilidir.
Yasal diizenlemelerden biri Cer¢ceve Su Kanunu’nun, Su Cergeve Direktifi’ne
uyum saglanarak ¢ikarilmasidir. Bu diizenlemelerden sorumlu kuruluglar (Orman

ve Su Isleri Bakanlhigi, Disisleri, Enerji ve Tabi Kaynak Bakanhgi ve DSI)
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tarafindan teknik ¢alismalar yapilmaktadir. Yapilmasi gereken oncelikli calisma
Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin su yonetiminde daha etkin olmasini saglamaktir

(Dalkilic ve Harmancioglu, 2008: 415-416).

1.7. Tiirkiye’de Suyun Onemi

Tiirkiye’de toplam tarim alaninin yaklasik {icte biri sulu tarim 6zelligine
sahiptir. Bu tarim alaninin resmi kayitlarda ancak yarisinin sulamaya agildigini ve
sulama oranlar1 da hesaplandiginda sulamaya acilan alanlarin yaklasik %65
oraninin fiilen sulandigin1 géstermektedir (Cakmak ve Akiiziim, 2006: 349).

Diinyada yillik kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 10.000 m*’{i asan
iilkeler su zengini iken, 1.000 m?ten az olan iilkeler su fakiri olarak
degerlendirilmektedir. Tirkiye’de kisi basma diisen su miktar1 ortalama 1.500

m?’tiir, yani su kisit1 olan tilkelerdendir (http://www.atb.gov.tr). Gortldigii iizere

Tiirkiye ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasindan ragmen su bollugu i¢inde olan
bir iilke olmasmin aksine su kisit1 i¢cinde olan bir tilkedir.

Gida iiretiminin tigte ikisi sulu tarimdan ge¢mektedir (1 ton bugday liretimi
icin 1200 m? suya, 1 ton et iiretimi icin 16000 m® suya ihtiya¢ vardir). Tiirkiye,
diinyanin 7. biiyiik tarimsal iiretimine sahip iilkesi iken, Avrupa’nin tarimsal
dretiminin de ilk swadadiwr. Ancak Tirkiye’nin tarim alani 24,5 milyon ha
olmasina karsm suyu bilindiginin aksine kit olmasi sebebiyle sulanabilen tarim
alan1 ise 5,5 milyon ha’dir. Tarimda verimliligin arttirilmasi icin, sulanabilecek
tarim alanlarin tamaminin sulanmasi ve suyun etkin kullaniminin saglanmasiyla
miimkiindiir. Tirkiye’de son yillarda {izerinde durulan arazi toplulastirmasi,
kapali sulama projeleri, modern sulama sistemlerinin desteklenmesi gibi
calismalar sulamanin gelismesine katki saglayacaktir (Tiirker, 2012).

Tiirkiye’de su kaynaklari, devletin tasarrufu ve karari altindadir. Devletin
gorevleri arasinda; suyun, korunmasi, igme ya da kullanma, tarim, endiistri, enerji
dretimi, su Uriinleri dretimi, turizm ve rekreasyon faaliyetleri amaciyla
kullanicilarm hizmetine sunulmasi bulunmakta ve tiim bunlar, kamu hizmeti

olarak tanimlanmaktadir.



28

Tiirkiye acisindan 6nemli diger bir konu ise sinir1 asan sularin yonetimidir.
Iki ya da daha fazla iilkeden gecen akarsular smirasan akarsulardir. Bir iilkede
dogup diger iilkenin ya da iilkelerin topraklarindan gecer ve bu iilkeler arasinda
sinir olusturur (Korkmaz ve Karatag, 2009: 19) Tiirkiye’de sinirasan akarsular
Asi, Meri¢, Dicle, Firat, Aras, Kura ve Coruh’tur. Bu akarsularin bazilari
iilkemizin topraklarinda dogup komsu iilkelerin topraklarindan gegmistir, bazilari

da komsu iilkelerin topraklarindan baslayip bizim topraklarimiza dokiilmiistiir.

1.8. Tiirkiye’de Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilirligi

Stirdiirtilebilirlik genel olarak tanimlandiginda ekosistem kapsaminda
bulunan tiim varliklarin (su kaynaklari, bitki ortiisii, hayvanlar vb) bagli olduklar:
ortamlara sistemin isleyisinde istenmeyen degisikliklere yol agmadan, gelecek
nesillere en uygun kosullarda devredilmesi ilkesine dayanir. Bagka bir ifade ile
sirdiiriilebilirlik  bugiiniin  ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin de ihtiyaglarmi
karsilama imkanlarin1 yok etmeden karsilamaktir (Merig, 2004: 30).

Tiirkiye’de su kaynaklarinin siirdiiriilebilir olmasini saglayabilmek i¢in;

e Su kaynaklarinin yOnetimi ve kullanimi1 i¢in wulusal devlet politikasi
olusturulmalidir,

e Kurumlar arasinda koordinasyonu saglayan siirdiiriilebilir havza ydnetimi
gerceklestirilmelidir,

e Bilgi akisini saglayan ulusal bir veri tabani olusturulmalidir,

e Ulusal ¢ikarlara uygun sinirasan sular i¢cin gerekli onlemler alinmali,

e Planli su kaynaklar1 kullanim1 saglanmals,

e Su kullanicilarmin eksik ve gligsiiz yonleri gozetilerek organizasyonla ilgili
yeni yapilanma kriterleri tespit edilmeli,

e Izleme ag1 diizenli hale getirilmelidir (Evsahibioglu ve Dig., 2010: 133).

Su kaynaklarinm siirdiiriilebilirligi, su yonetimi acisindan degerlendirilmeli
yani su kaynaklar1 yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in yapilmasi
gerekenlerin neler oldugunun belirlenmesi gerekir.

Su kaynaklar1 yonetiminin basarisi i¢in siirdiiriilebilir su kullaniminin sosyo-

ekonomik yonden en uygun sekilde dagitiminin saglanmasi gerekir. Su
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kaynaklarmin dagitimmimn kullanim Onceliklerine gore gerceklesse de su
kaynaklar1 yonetiminde onemli olan bdlge icin en uygun ve etkin dagitimin
gergeklestirilebilmesidir. Bunun i¢in su kaynak tahsisatinin hidrolik yap1 (suyun
akis yonii) ile degerlendirilmesinin yaninda, havza sinirlar1 dahilinde kaynaklarin
verimli kullanimin1 saglayacak cok yonlii bir yonetimin parcasi olmasi gerekir.
Her havzanm hidrolik yapisi ve sosyo-ekonomik durumu birbirinden farkli
oldugundan su kaynaklarinin tahsisati da kosullara uygun olarak farkli 6zellikler
tagir. Genel olarak degerlendirildiginde su kaynaklar1 tahsisati, su hakkini
diizenleyen kanunlarla diizenlenmistir. Su kanunlarin da belirtilen ortak goriis
suyun ticari bir Uiriin olmadigi, tarihsel bir miras oldugu, bunun i¢in kamunun
faydasina kullanilmasi gerektigi tizerinedir (Merig, 2004: 33).

Suyun siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler
incelendiginde:
e  Su kullaniminin asirilignin 6nlenmesi,
e  Suyun etkin kullaniminin saglanmasi,
e  Suyun tasarruflu kullanimimin saglanmasi,
e  Su kalitesinin 1yilestirilmesi,
e  Su kalitesinin degerlendirilmesi,
e  Sulamanin c¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi,
e Iklim degisikliklerinin bitki gelisimine ve su tiiketimine etkilerinin
arastirilmasi,
e Diisiik kaliteli sularm sulamada kullanimma yonelik teknolojilerin
gelistirilmesi,
e Sulama ile ilgili kurum ve kuruluslar i¢in farkli iklim kosullar1 i¢cin su

yonetim kilavuzlariin olusturulmasi’dir (Evsahibioglu ve Dig., 2010: 127).

1.9.Tiirkiye’de Su Yonetimi

Sulama suyunun su sebekesindeki dagilimini saglayan yap1 ve yontemlere
ilaveten sulama suyunun ve tesislerinin isletme, bakim, onarim, iyilestirme ve

yonetimi ile ugrasan organizasyona “su yonetimi” denir .
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Su yonetimi; su kaynaklarmin planli bir sekilde gerceklestirilmesi,
dagitilmast ve kullanilmasi seklinde tanimlanirken; sulama yOnetimi; tarimda
sulama amaglarim gerceklestirmek i¢cin suyun kullanimini saglayan organizasyon
seklinde tanimlanir. Tarimsal amacli sulama yonetimi i¢in; sulama mevsiminden
once sulamanm planlamasmi, sulama mevsiminde su dagitimi programinin
hazirlanmasini, sulama mevsimi sonrasinda degerlendirme caligmasi yapilmasi
gerekir. Bunun i¢in ise suyun kullanimi ve isletilmesi gerekir. Sulama
yonetiminin amaci, ¢iftgilerin gelirlerinin  ylikseltilmesi, bu bakimdan su
kaynaklarindan en yiiksek fayday1 saglayacak sekilde etkin dagitim ve
kullaniminin yapilmasini gerektirir (Yasar ve Dig., 2008: 2006).

Tirkiye’de su kaynaklari, devletin hiikmii ve tasarrufu altindadir. Suyun
yonetiminde, idari sinirlar (il, ilge, belediye, vb), arazi kullanimlar1 (orman, tarim,
icme suyu, vb) ve kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bu
kurumlar, yetkileri ¢ercevesinde su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri yiirtitmektedir
(Karadag, 2008: 390).

Tirkiye’de suyla dogrudan ya da dolayli olarak, suyun ¢ok amagcl
kullaniminin getirdigi zorunluluktan ve farkli kullanimina imkan veren uzmanlik
dallarindan dolay1 su ile ilgilenen bir¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu
kurum ve kuruluslar merkezi idare altinda kamu kurumu ve yar1 merkezi idare
olan mahalli idare birlikler1 gibi yerel kurumlardir. Su yonetimi ile ilgili kurumlar
kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki tiizel kurumlar, sivil toplum
kuruluslar1 seklinde siniflandirilabilir (TUSIAD, 2008: 158).

Su kaynaklarmin yonetimiyle ilgilenen kurumlar, uygulamaci-yatirimci ve
izleyici-denetleyici olmak tizere ikiye ayrilir (Karadag, 2008: 390).
Uygulamaci-yatirimci olan kurumlar:
e Baymndirlik ve Iskan Bakanlig
e Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1
e Tarim ve Koyisleri Bakanlig1
e Icisleri Bakanlig1
e Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1
Izleyici-denetleyici olan kurumlar:
e Orman ve Su Isleri Bakanlhig

e Saglik Bakanlig1
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e Tarim ve Koyisleri Bakanligi
e Devlet Planlama Teskilat1 (Karadag, 2008: 390)

Tiirkiye’de su yonetimi ile gorevli kuruluslar arasmda DSI, Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idareleri- Kdye Yonelik Hizmetler Birimi,
Tarim Reformu Genel Miidiirliigli, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Devlet
Meteoroloji  Isleri Genel Miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirligii
bulunmaktadir. Su yonetimiyle ilgili kurum ve kuruluslar kendi teskilat kanunlar1
ve yasal dayanadi cergevesinde faaliyetlerini yapmaktadir. Bu kurum ve
kuruluslar arasinda su yonetimiyle ilgili yasal olarak yetkili olanlar DSI ve Il
Ozel idareleri- Koye Yonelik Hizmetler Birimi’dir (Evsahibioglu ve Dig., 2010:
121).

Su yonetimi ile en yakindan ilgili olan kurum Orman ve Su Isleri
Bakanhgr'na baghh DSI gelmektedir. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin su
yonetimi ile ilgili gorevi su kaynaklarmin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasina dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine
etmektir. DSI’nin su yonetimi ile ilgili sulama tesislerini kurmak, sele karsi
onlemler almak, icme suyunu temin etmek, suyun kalitesini artirmak gibi
gorevleri bulunmaktadir.

DSI’nin  ydnetiminde olan su cesitli nedenlerle yerel ydnetimlere
devredilmistir. Tarimsal amag¢h sulamay1 Sulama Birlikleri’ne, yer alt1 sularmi
Sulama Kooperatifleri’ne, igme sularini belediyelere devretmistir. Bu amacla

gectigimiz yillarda yapilan bir arastirma sonucu devredilen kurumlarin dagilimi

su sekildedir.

Tablo1.1.Sulamalar1 devralan kurum ve orgiitlerin dagilimi
Kurum / Orgiit Adet Oran Alan (ha) Oran (%)

(%)

Sulama Birligi 361 42,6 1.883.702 90,1
Koy Tiizel 228 26,9 40.333 1,9
Kisiligi
Belediye 154 18,2 70.612 3.4
Kooperatif 99 11,7 94.013 4.5
Diger 6 0,7 1.670 0,1
TOPLAM 848 100 2.090.330 100

(Evsahibioglu ve Dig., 2010)
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Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi, su yonetimi ile ilgili her tiirlii finansal
ithtiyacmni karsilamasini saglamaktadir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, enerji
iretiminin en 6nemli bileseni su olmasindan dolay1 su yOnetimi ile ilgilidir.
Saghk Bakanligi suyun yonetiminde su kullanimmin toplum sagligim
koruyabilmek i¢in suyun kalitesini ve teminini denetleme yetkisi bulunmaktadir.
Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 tarim amaglh suyun kaynag: ile ilgilenir. Tarim
alanlarinda sulara tarim ilaglarinin karigmasi ile olusan kirlilik yoniinden izler.
Kuraklik sorununa karsi alinacak tedbirleri belirleyip onlemler almistir (bu

onlemler; arazi toplulastirmasi, ¢ift¢i kayit sistemi vb).

1.10. Tiirkiye’nin Onemli Sular

Tirkiye’de yillik yagis miktar1 643 milimetre (mm) civarindadir. Bu yagis
miktart 501 milyar m? civarinda suya denktir. Tiirkiye’de cay, nehir, gol ve
denizler ile bitkilerden buharlasma yoluyla yagisin 274 milyar m*’ii atmosfere
geri donerken, yagisla birlikte pek ¢ok akarsuyla 158 milyar m*’ii deniz ya da
gollere ulagsmaktadir. Son olarak kalan su olan 69 milyar m*’ii yeraltindaki suyu
meydana getirir. Bu yeralt1 sularinin 28 milyar m*’ii kaynak suyu olarak yiizey
sularna geri doner. Kaynagini yurtdisindan alan akarsulardan da Tiirkiye’ye yilda
ortalama 7 milyar m? su gelmektedir.

Geligmis iilkelerde su sorunu yasanmamasina karsin az gelismis ya da
gelismemis lilkelerde su sorunu goriinmekte, hayati olumsuz etkilemektedir. Su
sorunu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uluslar arasi ortamda yani
sinirasan akarsularda miicadelelere bile konu olmaktadir. Tiirkiye’de siniragan
akarsularin zaman zaman sorun yarattigi kacmilmaz bir gercektir. Oyle ki,
kaynagmi Bulgaristan’dan alip Tiirkiye’ye dokiilen Merig, kaynagini Suriye’den
alip Tirkiye’ye Doken Asi, Tiirkiye’de dogup Suriye ve Irak’a dokiilen Firat ve
Dicle, Tirkiye’de dogup Batum’a dokiilen Coruh akarsular1 da zaman zaman

sorun yasanmasina neden olmustur.
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1.10.1. Bulgaristan Tiirkiye Iliskisi

Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki su paylasimimnin énemine gegmeden Once,
uluslar aras1 meselelere bakmakta yarar vardir. Bulgaristan’la Tiirkiye arasinda
tarthte Tirk azmliklariyla ilgili anlasma yapilmistir. Bu anlagsmayla beraber
1989’a kadar sorun yasanmamustir. Bulgaristan’da  sosyalist rejimin
yikilmasindan sonra Tirk niifusunun goce zorlanmasi ile sorun baslamistir.
Bulgaristan’da sosyalist demokratik sistem gelince bu sorun agilmaistir.

Meri¢, Bulgaristan’da dogup Tiirkiye’ye dokiiliir. Kalici sorun olmayip
mevsimsel nedenlere bagl olarak bazi sorunlar meydana gelmistir. Merig’ten su
gelmesi oldukca onemlidir, nitekim kis aylarinda yagisin fazla oldugu zamanlarda
yurtdigindan gelen nehirlerden taskinlar meydana gelmekte ve insan yasamini ve
ekili arazileri olumsuz yonde etkilemektedir. Bulgaristan ile mevsimsel olarak
glindeme gelen sorun kapaklarinin agmasiyla Meri¢ Nehri’nden gelen suyun
Edirne’de sele neden olmasidir. Sel sonucu evler sular altinda kalmakta, insan

hayati tehlikeye girmekte, ekili tarim arazileri zarar gormektedir.

1.10.2. Suriye Tiirkiye Iliskileri

Akarsularin kaynagmin dokiildiigii yerlere bagl olarak Tiirkiye’nin Suriye
ile olan iligkisini oncelikle Asi Nehri olarak ayr1 degerlendirmek, daha sonra yine
kaynagma baglh olarak Firat ve Dicle olarak ayr1 ayri1 degerlendirmek dogru
olacaktir.

Suriye ile Tirkiye arasinda yasanan en biiylik sorun Hatay meselesidir.
Kurtulus Savasinda kazanilan Hatay yapilan antlasma sonucu Suriye’de bulunan
Fransizlarin isgali altinda kalmistir. Fransizlarin bolgeyi terk etmesi sonucu
Hatay bagimsizligini ilan etmistir. 1939 yilinda Hatay’da yapilan referandum
sonucu Hatay Tiirkiye topraklarma katilmigtir. Bunun iizerine iki iilke arasinda
Hatay bir sorun halini almistir. Asi Nehri de Hatay’da bulunmasi dolayisiyla
soruna dahil olmustur. 2000 yillarinin ortalarma dogru Suriye ile gelisen iliskiler
sonucu Asi Nehri ile ilgili isbirligi yapilmistir. Bu anlagsma cercevesinde Asi

Dostluk Baraji’nin yapilmasi da yer almaktadir. 2011 yilinda Asi Dostluk
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Barajinin temelleri atilmistir. Bu baraj sulama, taskin, enerji amagh olmakla
birlikte; bu barajla 8000 ha tarim alan1 sulanabilecektir (Maden, 2011).

Son donemde yasanan Suriye i¢ karigikliklarmin Tirkiye’ye yansimasi
acisindan Suriye ile Tiirkiye arasinda gerginlige neden olmustur. Bu gerginligin
yapilan Asi Dostluk Antlasmasmin ya da diger nehirler iizerinde saglanan
anlagsmalarm tarima zarar vermemesi agisindan gegerliliginin  slirmesi
gerekmektedir. Yani yasanan gerginligin suyu etkilememesi gerekmektedir.
Nitekim Irak’ta yasanan problemli yillarda Tiirkiye ile arasinda su yoniinden

sorun ¢ikmamustir.

1.10.3.Irak Tiirkiye Iliskisi

Irak’la Tirkiye’nin gecmiste yasadigi en biiyiilk sorun Musul meselesidir.
Musul o6nemli dogal kaynaklara sahip bir yerdir. Musul Tirkiye
topraklarmdayken yasanan i¢ karisiklik sonucu, Ingiltere’nin mandaterligi altinda
bulunan Irak topraklarina birakilmak zorunda kalmaistir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde Firat ve Dicle, Basra Korfezi’ne dokiiliirken;
yine ayni bdlgedeki Aras ve Kura, Hazar Denizi’ne dokiiliir. Firat ve Dicle
nehirleri lizerinde Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda yapilan
barajlar smir komsularimiz olan Suriye ile Irak’la sorun yasamamiza neden
olmustur. Bu sorunun nedeni baraj gollerinin yapimi i¢in nehirlerin sulari
barajlarda toplaninca kendilerine yeterli su verilmedigini diisiinmiiglerdir ve bu
sorun anlagmazliklar yasanmasma neden olmustur (baraj golleri su akisini
diizenlemekte ve su baskinini engellemektedir yani nehirlerin sular1 yazin azalip,
kisin ¢ogalirken; barajlar bu dengeyi kurarlar). Bu konuyla ilgili anlagmalar

yapilmis ve Tiirkiye su kisitlamasina gitmeyecegini belirtmistir.

1.10.4. Batum Tiirkiye iliskisi

Sovyet Rusya ile Tiirkiye arasinda tarihte yasanan en biiylik sorun Batum’un

bagimsizlig1 sorunu idi. 1921 yilinda yapilan Moskova Antlagsma geregi Batum
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bagimsiz oldu. Batum, liman ve ticaret merkezi olmasi agisindan oldukca
onemlidir.

Tiirkiye’de dogup yurtdisina dokiilen akarsularimiz arasinda Coruh Nehri de
bulunmaktadir. Artvin’den (Karadeniz Bolgesi) dogan Coruh, iilke smirmi asip
Batum’a (Karadeniz’e) dokiiliir. Karadeniz’den dogup, yine Karadeniz’e
dokiilmiistiir. Coruh Nehri diinyanin en hizli akan ve en derin nehirlerinden
birisidir. Siniragan akarsularin igerisinde uluslararasi anlamda her iki tilkede de

ciddi sorun yasatmayan akarsu da bulunmaktadir.

1.10.5. Uygulamaya Temel Olusturan Ceyhan Nehri

Tiirkiye’nin tarim acisindan en verimli ovasi1 Cukurova’yr meydana getiren
en biiylik nehir Ceyhan Nehri’dir. Uygulama calismasini kapsayacak Ceyhan
Sulama Birligi’nin tizerinde bulundugu Ceyhan Nehri’nin 6nemi ise yaz aylarinin
sicak ve kurak, kis aylarmmsa 1lik ve yagish gecmesidir. Bu iklim kosullarinin
saglandig1 yerde tarim; ekonomik ag¢idan biiyiik 6neme sahiptir.

Ceyhan, musir, pamuk, yer fistig1, bakliye gibi iirlinlerin Tiirkiye’de en ¢ok
iiretilip verim alindig1 alanlardan biridir. Her yil arazilerden birkag defa iiriin
almabilme oOzelligine sahiptir. Ceyhan’in arazi yapisi itibariyle modern tarim
uygulanabilmektedir. Tarim arazilerinin sulanabilme imkani1 bulunmakla birlikte
tiim bunlar verimliligi artrmaktadir. Verimlilige bagl olarak, tarim friinlerine
bagl sanayi gelismistir. Tarimin 6neminin anlasilmasma bir kat daha vesile olan
ve buna bagli olarak gelisen sektorler olan sanayi, dokumacilik, hayvancilik ve
ticarettin gelismis olmasindan da anlasilabilir. Sanayinin gelismesi iilke
ekonomisine katkis1 bakimindan olduk¢a onemlidir. Ceyhan Nehri’nin yer aldigi
Akdeniz Boélgesi’nin Adana Bolimii’nde pamugun iiretimiyle pamuklu dokuma
ve cirgir fabrikalarinin bulunmasi, bdolim ekonomisinin en 6nemli gecim

kaynaklarindan biridir.



36

1.11.Sulama Birlikleri’nin Kurulusu

1990 yillarindan itibaren DSI ve yerel yonetimlerin uluslararasi kredilerden
yararlanabilmesi acisindan sulama, kentsel altyap: ve turizmi gelistirme amach
birlikler kurmalar1 iilkemizdeki birlik sayisini ve cesitliligini arttiran bir etken
olmustur (Kara ve Palabiyik, 2007: 29).

Sulama Birlikleri kurulma asamasinda DSI’nin devredecegi sulama tesisinin
gorev alanindaki mahalli idarelerin durumuna gore tamamu belediye ve kdylerden
olusan veya tamami koylerden olusan yani belediye ve koy tiizel kisilikleri ile
olusan birlikler olarak iki farkli sekilde kurulmuslardir. Bakanlar Kurulu’nun
karar1 ile Sulama Birlikleri gérev alanlarindaki mahalli idarelerin sekline gore
(belediye ve kdy olmak iizere) kurulmaya basladigi ilk yillarda anayasanm 127.
maddesi, 442 sayili Koy Kanunu’nun, 1580 sayili Belediye Kanunu, 5442 sayili
I1 Ozel Idaresi Kanun’larma gore kuruluslarini tamamlayip kamu hukuku tiizel
kisiligi kazanmiglardir (Ergiicen, 2012).

Degisim ihtiyaci, kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin
gerektirdigi diizenlemelerle birlikte, mali yonetim sisteminde de§isimi zorunlu
kilan nedenler olmustur. 5018 sayili kanun 1927 yilindan itibaren yiiriirliikte
bulunan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’nu uygulamadan kaldirmistir
(Kesik, 2005: 95). Mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap
verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden
kurulmas i¢in ve de etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle
cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemi olan 5018 sayili
kanununun olusturulmasi 6ngdriilmiistiir (Arslan,1).

Su yonetimini gerceklestiren Sulama Birlikleri igin 2010 yilinda Sulama
Birlikleri Kanunu hazirlanma caligmalarina baglanmistir. Bu kanunu agiklayan
Cergceve Ana Statiiniin tanimi ise: “Sulama Birlikleri’nde secim usulii, biitce,
bor¢lanma, borglarin 6denmesine iliskin esaslar, alacaklarin tahsili, tarifeler,
harcama usulii, yatirim programi, personel istihdami, tasfiye ve benzeri
hususlarin diizenlendigi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin bagl oldugu
Bakanlik ile Igisleri, Maliye ve Tarim ve Koyisleri Bakanliklar’nin goriisii

almarak ilgili bakanlik tarafindan hazirlanan metin” dir (Emektar, 2011: 12).
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Sulama Birlikleri 2011 yilinda c¢ikarilan 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu’na tabi olmasi ile her birlik Cergeve Ana Statiisiinii olusturma siirecine
girmistir. Bu kapsamda 6172 sayili kanun igerisinde varolan konulara da

deginilmistir.

1.11.1.Sulama Birligi’nin Amaci ve Birlige Devredilebilecek Gorev ve

Hizmetler

Sulama Birlikleri’'nin 6172 sayili kanun kapsaminda olusturulan ana
statiisiinde varolan konulardan ilki birligin amacidir. Birliklerin isimleri farkli
olsa da amaclar1 ortaktir. Sulama Birlikleri’nin amaci, gérev alami igerisinde DSI
Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da
insa edilmesi planlanan sulama tesislerini insa maksatlarma uygun sekilde
kullanmak, isletmek, DSI Genel Miidiirliigii’niin onaymi almak suretiyle
islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve ydnetim sorumlulugunu yiirtitmek,
tesisi gelistirmeye yonelik cevresel etki degerlendirme kriterlerine haiz, gevreyle
uyumlu yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemek suretiyle tarimsal
sulama faaliyetlerini yiiriitmek, sulama ve diger tarimsal faaliyetler hakkinda
ogretici ve egitici caligmalar diizenlemek, diizenlenen c¢aligmalara katilmak,
sulama tesislerinin etkin, verimli ve diizenli kullanimin1 saglayarak sulu tarimin
gelismesini ve iretimin dengeli olarak artirilmasmi saglamaktir (6172 M.2).
Kisacas1 sorumlu oldugu su tesislerini isletme gorevini yerine getirmek ve

faaliyette tutmaktir.

1.11.2.Sulama Birligi’ne Uyelik

Sulama Birlikleri belediyelerin yonetimine benzer bir yOnetilme sekli
bulunmaktadir. Bir meclisi, meclis icerinden se¢ilen yonetim kurulu, yine meclis
icerisinden se¢ilen denetim kurulu ve bu meclisin bagskani bulunmaktadir. Birlige
kayith {iyeler dort yilda bir gergeklesen, Ilce Se¢im Kurulu’nun yaptigi segimle

(gizli oy, ac¢ik tasnif usulii) tim bunlar1 belirler. Sulama Birligi’nde su alan
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kullanicilar (miikellefler, ¢ift¢iler) birlige liye olmaktadir. Bu iiyeliginde sartlar1
bulunmaktadir: kamu haklarindan kisith olmamak, gercek kisi olmas1 bakimindan
on sekiz yas sartin1 saglayan ve birlik alani i¢erisinde tapuda kayitl arazisi olan
ya da bes yili gegen siirede araziyi kiralayan tarim faaliyetinde bulunan kisiler

birlige tiye olabilirler.

1.11.3. Sulama Birlikleri’nin Yonetim Yapisi

Sulama Birlikleri’nin Birlik Meclisi, Birlik Yonetim Kurulu, Birlik Denetim
Kurulu, Birlik Bagkani seklinde tiyelerin segtigi yoneticileri mevcuttur. Bununla
birlikte atanan en iist ydnetim orgam olan Birlik Miidiirii ve Idari ve Mali Isler
Birim Sorumlusu da yonetimde s6z sahibi olarak yer almaktadir.

Birlik Meclisi: Birlik gorev alani icerisindeki yerlesim birimlerinin sinirlari
baz alinarak birlik meclisi olusturulur. Birlik gorev alani icerisindeki toplam
sulama alaninin her yerlesim birimi simir1 iginde kalan toplam sulama alanina
oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil edilecegi iiye
sayis1 bulunur. Gorevlerinden bazilari; yonetim ve denetim kurullarinin asil ve
yedek iiyelerini se¢gmek, yonetim ve denetim kurulunu denetlemek ve ibra etmek,
biitce ve ¢alisma programini tespit, tetkik, kabul ya da reddetmek, tesislerden
birligin kurulus amacina uygun olanlarin devralinmasima karar vermektir.

Birlik Yonetim Kurulu: Birlik baskani ile meclis iiyeleri arasindan segilen
dort meclis tliyesinden olusur. Biitce, kesin hesap ve bunlara iligkin raporlari
hazirlamak ve su kullanim hizmet bedeli ve ceza tarifelerini meclisin onayimna
sunmak, harcama kalemleri arasinda aktarma yapmak. Kisaca birligi yonetmek
gorevidir.

Birlik Denetim Kurulu: Meclis tarafindan kendi liyeleri veya birlige kayith
su kullanicilar1 arasindan ¢ asil, ii¢ yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulunun
gorevlerini mevzuata uygun ylritiiliip yiiriitiilmedigini, yapilan harcamalarin
meclis ve yonetim kurulu kararlar1 ile mevzuata uygun olup olmadigini meclis
adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak gibi gorevleri

bulunmaktadir.
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Birlik Baskani: Birlik idaresinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisidir. Biitce
tasarisin1 meclise sunmak ve biit¢eyi uygulamak, birlik gelirlerinin tahsilatinin
yapilmasini takip etmek, birligin hak ve menfaatlerini izleyip korumak gibi
gorevleri bulunmaktadir.

Birlik Midiri: Birligin sorumlulugundaki sulama tesislerinin teknik
gereklilikler ve c¢ift¢i talepleri goéz Oniine alinarak rasyonel bir sekilde
isletilmesini, isletme ve bakim, idari ve mali isler birimlerinin ¢aligma
programlarinin hazirlanmasmi, birimler arasindaki koordinasyonu ve birlik
baskanmin yonergesi ile devredecegi diger islerin yapilmasini saglar.

Isletme ve Bakim: Birligin bakim, onarmm ve ydnetiminden sorumlu oldugu
tesislerin en verimli sekilde hizmet vermesini saglayacak isletme, bakim, onarim,
makine, techizat konularinda gérev yapmak lizere istthdam edilmis yeterli sayida
personelden olusur.

Idari ve Mali Isler Birimi: Birligin kendi icinde ve diger kisi ve kuruluslarla
iligkilerini saglayacak yazigmalarin, arsivleme vb hizmetlerin yapilmasmi,
birligin gelir ve giderlerine yonelik evrakin diizenlenmesini, tahakkuk, tahsilat ve
O0demelerin yapilmasi, birlik personelinin 6zliikk haklar1 ile ilgili islemlerin

yapilmasmi saglar. Idari ve mali isler biriminden birlik sayman1 sorumludur.

1.11.4. Sulama Birlikleri’nin Mali Yonetim Yapisi

Sulama Birlikleri’nin yonetiminde gdrev alanlarin mali yonden de sorumlu
olanlar:

Meclis Uyeleri: Birligin sulama hizmetinin gerektirdigi yatirim, bakim ve
onarim giderleri i¢in bor¢ kullanimma karar vermek; ceza tarifelerini tasdik
etmek, su kullanim hizmet bedelini Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
yil1 sulama ve kurutma tesisleri isletme ve bakim {icret tarifelerinde dekar basina
tespit edilen en diisiik iicret tarifesinden asag1 olmamak tizere belirlemek; tagmir
ve tasinmaz mal almaya, satmaya, takasa, kiralamaya, kiraya vermeye karar
vermek gibi konularda mali yonetim olarak sz sahibidir (6172 M.23).

Yonetim Kurulu Uyesi: Harcama kalemleri arasinda aktarma yapmak;

artirma-eksiltme sartnameleri ile ihale ve satin alma kararlarini incelemek ve
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tasdik etmek; katilim paylarmi, su kullanim hizmet bedeli ve para cezalarmni
iiyelerden tahsil etmek, birligin alacaklarinin takibini zamaninda yapmak gibi
konularda mali yonetim olarak s6z sahibidir (6172 M.32).

Denetim Kurulu: Bagkan ve yonetim kurulunun gérevlerini mevzuata uygun
olarak yliriitiip yliriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yonetim kurulu
kararlar1 ile mevzuata uygun olup olmadigmi birlik meclisi adina denetleyerek
rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak gibi konularda mali yonetim olarak
s0z sahibidir. Denetim Kurulu kisaca mali anlamda birlikleri kendi i¢inde
denetleyen kisilerdir.

Birlik Bagkani: Harcama yetkilisidir. Yapilan harcamalardan ve tahsilatin
gerceklestirilmesinden sorumlu kisidir. Yapilan harcamanm tiirline gore
islemlerden (ihale usulii yapiliyorsa ihalenin islemlerinden, dogrudan temin
yoluyla yapiliyorsa harcamadan) sorumlu yetkili birlik bagkanidir. Tahsilatin
yapilmasindan, tahsilat gerceklesmemisse tahsil edilecek alacak tutarmin yetkili
mercilere bildirilmesinden (icra dairelerine bildirmek) sorumlu olan kisidir.

Idari ve Mali Isler Birimi (Sayman): Birligin gelir ve giderlerine ydnelik
evraklarin dilizenlenmesini, tahakkuk, tahsilat ve Odemelerin yapilmasi
islemlerini, birlik personelinin 6zIik haklar1 ile ilgili islemlerin yapilmasini

saglar.

1.12. Sulama Birlikleri’nde Mali Konularin Diizenlenmesi

Sulama Birlikleri’nin kamu tiizel kisiligi bulunmasi ve gelir ve giderlerinin
genel (merkezi) idareden degil de, kendine ait olan biitceden karsilamasindan
mali konularda yapilmasi gerekenler: biitcenin hazirlanmasi, gelir ve giderleri,
alacak tahsilidir.

Mali konulara gegmeden 6nce Sulama Birlikleri’nde varolan mali sorunlar
ve kismen iiretilen ¢oziimler incelendiginde:

e Sulama Birlikleri’'nde birlik personeli biiroda c¢alisanlar ve tesislerin
isletilmesi i¢in arazide calisanlar olarak iki kisma ayrilir. Biiroda ¢alisanlar
yilin tamaminda aktif sekilde gorev alirken, arazide c¢aliganlar ise sulama

mevsimine gore yilda ortalama 5-6 ay calisirlar. 2007 yilinda ¢ikan 5620
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sayili Mevsimlik Iscilere Kadro Kanunu ile mevsimlik ¢alisan gegici isgiler
kadroya ge¢mistir. Gegici is¢iyi stirekli is¢i yapan 5620 sayili kanun ile yillik
personel giderlerini artrmig bdylelikle biitce agik vermistir. 5620 sayili
kanunun tiim Sulama Birlikleri i¢in ayni1 degerlendirilmesi bazi birlikleri
sikintrya diistirmiis, mali agidan sarsmistir. Bu acidan Sulama Birlikleri’nin
mali agidan rahatlamasi i¢in varolan norm kadro fazlasi is¢ilerin diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakli ve birliklerin mevsimlik iscileri tekrar sadece
sulama mevsimlerinde ihtiya¢ duydugu zaman ¢alistirmasi gerekmektedir.
Pompaj sulamalarinda elektrik enerjisi kullanilmakla birlikte, pompalarm eski
olmasi enerji tiiketimini artirmaktadir. Elektrik enerji fiyatlar1 oldukga
yiiksektir. Elektrik kurumunun 6zellesmesinden dolay: tarimsal sulamadaki
elektrik kullanim faturalar1 her ay 6denmesi zorunlu kilinmistir. Bu agidan
Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanhgi’nin
(genel biitgeden), Sulama Birlikleri’nin elektrik maliyetlerine %20’de olsa
katkis1 olmalidir.

Sulama Birlikleri 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’na tabi
degildir. Yani sulama ficretlerinden KDV tahsil edilmemekte, ancak aldigi
mal ve iicretlerde KDV 0demekte, elektrik enerjisi kullannommda KDV
O0demektedir. Buda Sulama Birlikleri’'ni zora sokmaktadir (Elektrikte
O0denecek KDV oraninin %18 yerine %1’e diismesi birlikleri rahatlatacaktir).
Sulama Birlikleri miikellefleri olan ¢ift¢ilerden sulama ticretlerini alirken yani
tahsilatmi  gergeklestirirken  bliylik  sorunlar  yasamaktadir. Tahsilati
yapamayinca da birlikler kendi borg¢larini 6deyemeyecek duruma gelmektedir.
Tarim Bakanhg, ciftcilere yaptig1 cifici desteklemeleriyle 1ilgili Sulama
Birlikleri’nden baglayict bir belge istenmesiyle, Sulama Birlikleri’nin
tahsilatin da 6nemli ayrim gergeklesmis olacaktir, boylelikle maddi anlamda

daha ¢ok rahatlayacaktir.

1.12.1.Sulama Birlikleri’nin Biit¢cesinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Biitge yapilacak gelirlerin ve giderlerin tahmini olarak belirlenmesine ve

boylelikle gelirlerin toplanip, harcamalarin yapilmasma imkan saglar. Biitgede
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mali yil esas alinir. Biitgede belirtilen harcama kalemlerinin disma c¢ikilamaz.
Sulama Birlikleri merkezi idare biit¢esinden ayri, kendine ait olan biitceden gelir
ve giderlerini karsilamaktadwr. Birlik baskani (harcama yetkisi), biitce
O0deneklerinin etkin, verimli ve tutumlu harcanmasmdan sorumludur.

Biitce  tasarismin = haziwrlanmast  asamasinda  birlik  meclisinde
goriisiilmesinden 6nce, denetim kurulu tiyeleri (en yash denetim kurulu {iyesinin
baskanliginda) toplanir ve denetleme raporunu hazirlar. Denetleme raporu ise
birligin ge¢mis yillardan ve bu yildan ne kadar alacagi oldugu, bunlarin ne
kadarmin tahsil edildigi, birligin diger kamu kurum ve kuruluslarina ve diger
kuruluslara ne kadar borcunun oldugunu gosteren; tutulmasi gereken evraklarinin
tam olup olmadigini1 gosteren kisaca birligi kendi i¢erisinde idari ve mali anlamda
denetleyen rapordur. Birlik bagskaninin sorumlulugunda idari ve mali isler birimi
tarafindan hazirlanan biitce tasaris1 kasim ay1 igerisinde birlik meclis olagan
toplantisinda goriisiiliir. Birlik meclisi ise biitce tasarisini aynen veya degistirerek
kabul eder. Yapilacak degisim gider artiric1 veya gelir azaltici sekilde
gergceklesemez. Kabul edilen biitge tasarisi mali yilbasindan itibaren yiiriirliige
girer.

Birlik meclisince kabul edilen biitce, ilgili DSI Bélge Miidiirii’niin onay1
ile yiiriirliige girer. lgili DSI Bolge Miidiirii birlik meclisi tarafindan kabul edilen
biitceyi on bes giin icinde onaylayarak ya da biitgede uygun gérmedigi unsurlari
belirterek, yeniden goriisiilmesi istemiyle birlik baskanligma gonderir. Birlik
meclisi, biitge tasarisinin iade edildigi giinden itibaren yedi giin i¢inde toplanarak
ilgili DSI Bolge Miidiirii tarafindan belirtilen hususlar dogrultusunda biitgede
gerekli diizenlemeleri yapar ve onaylanmak {izere tekrar gonderir. Gerekli
diizenlemeler yapilarak kendisine ikinci defa gelen biitgeyi ilgili DSI Bolge
Miidiirii ii¢ giin i¢inde onaylar. {lgili DSI Bélge Miidiirii tarafindan
onaylanmayan biit¢e yiiriirliige girip uygulanamaz, bu sekilde biit¢ce uygulamasi
yapan harcama yetkilisi sahsen sorumlu olur (6172 M.50).

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, birlik bagkani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonra mart ay1 i¢ginde yonetim kuruluna sunulur. Kesin hesap, birlik
meclisinin nisan ay1 olagan meclis toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Karara baglanan kesin hesabin bir sureti ilgili DSI Bolge Miidiirliiiine yazili
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olarak gonderilir. Nisan aymda da kasim aymda oldugu gibi olagan meclis
toplantisindan 6nce denetim kurulu tiyeleri denetleme raporunu hazirlar.

Herhangi bir nedenden dolay1 yeni yil biit¢e tasarisi kesinlesmemisse yeni
biitcenin kesinlesmesine kadar, gegen yilin biit¢esi uygulanir. Biitcenin kabuliine

kadar yapilan iglemler yeni y1l biitgesine gore yapilmis sayilir (6172 M.53).

1.12.2.Sulama Birlikleri’nin Gelirleri ve Giderleri

Sulama Birlikleri’'nin merkezi idareden ayr1 oldugundan ve biitgesi
bulundugundan, gelir ve giderleri de kendine 6zgiidiir. Birligin gelirleri su
kullanicilarindan karsilanmaktadir. Birlige ait olan hizmet binasinin (idari ve mali
islemlerin bulundugu yer) ihtiyaglari, tesislerin bakim ve onarimi, tasit ve is
makinesinin alimi, bakim ve onarmmi, personel tcretleri, birlik yonetim kurulu
iiyesine huzur hakki, birlik bagkaninin harcirahlart kisaca yapilan tiim 6demeler
de birlik giderlerinden bazilaridir.
Birligin gelirleri:

e Katilim payi,

e Su kullanim hizmet bedeli,

e Yatirim bedellerine iligskin geri 6deme katki payi,

e ldari para cezalari,

e Tasmir tasinmaz mallarm kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler,

e Faiz gelirleri,

e Bagislar,

e Diger gelirler’dir (6172 M.45).

Katilim pay1 miikelleflerin dekar basina 6dedikleri bedeldir. Su kullanim
hizmet bedeli ise miikelleflerin ektigi liriin ve kullandig1 su tiirline gore ddedigi
bedeldir. Idari para cezas ise su kullanim hizmet bedelini mali y1l bittikten sonra
odeyecek miikelleflerin 6dedigi gecikme zammudir.

Birligin giderlert:

e Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,
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e Birlik personeline 6denen aylik, iicret, harcirah ile birligin secilmis
organlarmin iiyelerine 6denen huzur hakki, yolluklar.

e Hizmete iligkin egitim harcamalar1 ile diger giderler,

e (QGeri 60demeler ve ortak tesislere yapilan isletme ve bakim masraflarindan
birlik payma diisen 6demeler,

e Gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, arag ve gereglerinin temini, yapimi,
bakim1 ve onarimi i¢in yapilan giderler,

e Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger iicretler ile sigorta giderleri,

e Dava takip ve icra giderleri,

e Avukatlik, danismanlik ve denetim {icretleri,

e Birlik meclis karari, ilam ve s6zlesmelere dayanan harcamalar ve borglar,

e Yatirim ve proje giderleri,

e Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri,

e Temsil, toren ve agirlama giderleri’dir (6172 M.47).

Birlik giderlerinin biiyiik kismi tesis bakim ve onarimina harcanmaktadir.
Tesisin igerisinde hizmet binasi, birlik arac gerecleri vb bulunmaktadir. Personel
ticretleri, birlik yonetim kurulu iiyesine huzur hakki, birlik baskanina harcirahlar

kisaca yapilan tiim 6demeler de birlik giderlerinden bazilaridir.

1.13. Sulama Birlikleri’nin Denetimi

Her kurumun vergi sosyal giivenlik kurumu, sorumlu ya da baglh oldugu
diger kurumlara karsi objektif olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu agidan
Sulama Birlikleri de idari ve mali yonden denetlenmektedir. Bu denetim birkag
sekilde gergeklesir. Biri birligin kendi igerisinde olan denetim kurulunun kasim
ve nisan aylarinda gergeklestirdigi olagan meclis toplantisindan 6nce denetim
raporuyla denetlenmesi bunlardan bir tanesidir.

Sulama Birlikleri’nin idari ve mali denetimi, her yil valiler tarafindan yapilir

veya yaptiriir. Birligin idari ve mali denetimini yapmak iizere vali tarafindan,
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vali yardimcismin baskanhiginda; defterdar, tarim il miidiirii, DSI bélge miidiirii
ve il mahalli idareler miidiirii veya bunlarin gorevlendirecekleri temsilcilerden
olusan bir denetim komisyonu kurulur. Denetim komisyonu raporu, valilik
tarafindan kamuoyunun bilgisine sunulur. Komisyon tarafindan yapilan denetim
sonucu tespit edilen kamu zarari tahsil edilmek tlizere sorumlulara teblig edilir.
Tebligattan itibaren otuz giin iginde ddemenin yapilmamasi1 veya tespit edilen
kamu zararma sorumlular tarafindan itiraz edilmesi durumunda dosya hakkinda
karar verilmek iizere vali tarafindan Sayistay’a gonderilir. Sayistay kararmin
kesinlesmesinden sonra kamu zarar1 sorumlular tarafindan otuz giin i¢inde birlik
hesabma yatirilir. Tespit edilen kamu zarari, sorumlular tarafindan otuz giin
icinde yatirilmamasi halinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
tahsil edilir. Birlik, DSI’nin bagh oldugu Bakanhgin idari ve teknik denetimine
tabidir. Birlik, Sayistay tarafindan da dogrudan denetlenir. Birligin hesaplarmi
ihtiya¢ halinde sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar

listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirebilir.
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BOLUM II

KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bolimiinde muhasebe ve finansal performansin kavramsal
cercevesi aktarilmaya calisilmistir. Sulama Birlikleri’nde muhasebenin isleyisi ve
Sulama Birlikleri’nin finansal performansi aktarilmaya c¢alisilmistir. Son olarak
da, 6172 sayilh kanun ile birlikte diizenlenmesi gerekenler aktarilmaya

calisiimastir.

2.1. Devlet Muhasebesinin Tanimi1 ve Amaci

Sulama Birlikleri 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile mahalli idare
olarak smiflandirilmasa da, kamu kurumu niteligini korumaktadir. Kamu kurumu
olmasindan dolay1 Sulama Birlikleri’nin muhasebe sisteminin isleyisinden 6nce
devlet muhasebesinin bilinmesi gerekmektedir.

Mubhasebe; belirli bir doneme ait mali nitelikli islemlerin ve olaylarin ulusal
para birimi cinsinden kaydedilmesi, siiflandirilmasi, 6zetlenmesi, raporlanmasi
ve bu raporlarin ilgili kisilere sunulmasimi saglayan bir bilgi sistemidir. (Tanis,
2011: 2).

Devlet muhasebesi, hiikiimetlerin mali politikalara iligkin islemlerinin
kayitlarmi tutar ve raporlar (Duran, 2006: 67). Baska bir tanima gore devlet
muhasebesi devlet tarafindan mali karakterde yapilan ve para ile ifade edilebilen
islemlere ait anlamli ve giivenilir bilgileri saglayacak bicimde verilerin ilgili
kaynaklardan toplanmasi, dogruluklarinin saptanmasi, kaydedilmesi, tasnif
edilmesi, raporlar halinde sunulmasi, analizi ve yorumlanmasidir (Karaaslan,
2009:1)

Devletin malvarligim hesap dénemi mali yil olarak goriiliir. Mali y1l ocak
aymnin ilk giiniinden baslar aralik aymin son giiniine kadar devam eden on iki
aylik donemi kapsamaktadir. Devlet malvarligmm bir de yonetim donemi

bulunmaktadir. Yonetim donemi ise bir mali y1l boyunca biitiin islemler ile mali
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yil gectikten sonraki mahsup donemi icerisinde yapilan mahsup islemlerini de
kapsar. Yonetim donemi birligin ya da devletin muhasebe gorevlisinin yapmalar1
gereken igleri belirtir (Akis, 2002: 69).

Kamu kurumlarmin muhasebesinin, diger kurumlarin muhasebesinden
ayrran kamunun aydinlatilmasi i¢in gereken altyapiy1 hazirlamis olmasi ve seffaf
olmasi 6zelliklerinden bir kismidir. Devlet muhasebesinin amaglari:

e  Devletin ve diger kamu kuruluslarinin bir mali yila ait faaliyetleri ile gelir ve
giderlerinin yonetim ve kontroliine yardime1 olmak temel amacidir.

e  Devlete ve diger yonetim birimlerine ait varlik ve kaynaklar1 en 1yi bigimde
takip etmek ve donem sonlarinda ilgililere ihtiyaglarina uygun bir bi¢imde
raporlamaktir.

e Devletin gergeklestirdigi hizmetlerin maliyetlerini ortaya koymak, etkinlik
ve verimlilik analizlerine temel olusturmaktir (Karaaslan, 2009: 1-2).

Bu amaglara ek olarak tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasiin onlenmesi, faaliyetlerin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, genel
muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde gergeklestirilmesi de yer alir (Basaran ve Dig.,
2009: 1129).

Gelismis bir muhasebe sistemi hiikiimetlerin uyguladiklar1 mali politikalarin
mevcut ve gelecek donemlerdeki etkileri hakkinda en temel referans kaynagidir
(Duran, 2006: 68). Kamu kaynaklarinin nerede ve nasil kullanildigin1 ortaya
koyan ve bunun i¢cin kamu fonlarina hakim yoneticilerin bunlar1 kendilerine
verilen izinler ¢ercevesinde ne kadar etkin ve verimli kullanip kullanmadiginin
hesabini1 verebilmesine imkan saglar (Giilsen, 2011: 9). Kamu gorevlilerinin
ithtiya¢ duyacagi mali verilerin zamaninda, dogru, giivenilir bir sekilde kaydedilip
saklanmas1; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve bdylece iiretilen yonetim ve
mali bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin kullanimina zamanl olarak
sunulmasi kamu mali yonetimi i¢in ¢ok onemlidir (Karaaslan, 2004: 37).

Tirkiye’de ortak bir devlet muhasebesi sistemi olan 5018 sayili KMYKK
2005°te yiirtirlige girmistir (Resmi Gazete, 24/12/2003, Say1:25326). 5018 sayili
KMYKK vyiiriirliige girmeden 6nce iilkede kamu idarelerinde farkli muhasebe

uygulamalar1 vardi (kayit esasi, kayit yontemi —tek, cift-).
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Tiirkiye’de kamu mali yOnetim sisteminin temeli cumhuriyetin tarihi ile
neredeyse yasittir. 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu kanun seksen yila yakin siire icerisinde ¢cok az degisiklige
ugramistir. Ancak zaman i¢inde, sosyal ve ekonomik agidan meydana gelen hizli
degismeler kamu mali yonetim sisteminin yeniden incelenmesini zorunlu
kilmistir  (Soyler, 2006: 284). 5018 sayih KMYKK ile, mevcut sistemin
degistirilerek daha etkin olmasi, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi
amaglanmstir (Sarag, 124: 8).

Kamu kurum ve kuruluslarmm hepsinin yap1 ve siiregleri ile kurallar:
onceden tespit edilmis bir sistem cergevesinde, giiclii kontrol mekanizmalar1
sayesinde faaliyetlerine devam edebilmesi, kamu hizmetlerinde verimliligin
artirilmasi, israfin 6nlenmesi ve yonetimin halk adina, halkin talep ve beklentileri
dogrultusunda, saydam ve hesap verebilir bir sekilde islemesi i¢in gerekmektedir.
Bu agidan kamu mali yonetim sisteminde disiplini saglamak, hesap verilebilirlik
ve saydamligi giiglendirmek, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik,
verimlilik ve ekonomikligi saglamak ve sistemdeki daginikligi gidermek
amaciyla 5018 sayili KMYKK vyiiriirlige konulmustur (Onen ve Ozmen, 2011:
92).

2.2. Muhasebede Tutulmasi Gereken Defterler

Ticari faaliyette bulunanlar yiriirliikteki yasal mevzuat ve muhasebe sistemi
icinde kaynaklarmi varliklarini, gelir ve giderlerini belgelendirmeleri zorunludur.
Kayitlarin tutuldugu belgeler muhasebede defter olarak ifade edilmektedir.
Kanunen bu defterler sekil ve icerik bakimindan sabitlenmistir. Bu defterlere
yapilan kayitlarla isletmenin belli donemler arasi yaptigi mali olaylar
kaydedilmektedir. Muhasebede tutulmasi gereken defterleri Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK), Vergi Usul Kanunu (VUK) ve 6172 sayilt Sulama Birlikleri Kanunu’na

gore tutulmasi gereken defterler bakimindan incelenmistir.
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2.2.1. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Tutulmasi Gereken Defterler

Ticari islemlere konu olan mali islemlerin muhasebelestirilmesiyle birlikte,
tutulacak defterler eski ve yeni TTK’ye gore ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Her tacir, ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak
miinasebetlerini ve her is yili icinde elde edilen neticeleri tespit etmek
maksadiyla, isletmesinin mahiyet ve dneminin gerektirdigi biitiin defterleri ve
bilhassa, diger kanunlarin hiikiimleri mahfuz kalmak tizere, asagidaki defterleri
Tiirkce olarak tutmaya mecburdur (6762 sayili Eski TTK- M.66).

Eski TTK’ye bagl olarak:

e Tacir tiizel kisi ise yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ve karar
defteri,

e  Hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere devlet, vilayet, belediyeler gibi amme hiikmi sahislar1 tarafindan kurulan ve
hilkkmi sahsiyeti bulunmayan ticari isletmeler ile dernekler tarafindan kurulan
ticari isletmeler ve bunlara benzeyen ve hiikmi sahsiyeti olmayan diger ticari
tesekkiiller, yevmiye defteri, defteri kabir, envanter defterini,

e Tacir gergek kisi ise yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri veya
isletmesinin mahiyetine gore sadece isletme defterini tutmak zorundadir (Altas,
2012: 139).

Ulusal ve uluslararas1 muhasebe standartlar1 bakimindan evrensel olan bu
diizenleme, her tacirin ticari defter tutmak yiikiimliiliigiine iliskin emredici kural
koymaktadir. Bu yiikiimliiliikten tacirler ayr1 tutulamaz. Tacir tiizel kisiliginde
defterleri tutma sorumlulugu yoneticilere ve yonetim kuruluna aittir. Yoneticiler
ve yonetim kurulu, ilgili tiizel kisilige iliskin 6zel hiikiimlere gore belirlenir;
sorumluluk da ayni hiikiimler cercevesinde saptanir. Defteri bizzat tutacak
kisilerin gerekli bilgiye haiz uzman kisiler arasindan secilmesi zorunlulugu,
yonetici ve yonetim organlarinm sorumlulugundadir (Inang, 2011: 228).

27846 sayili Resmi Gazete 14 Subat 2011 tarihinde yaymlanan 6102 sayili
Yeni TTK’ye bagh olarak tutulmasi gereken defterler yeniden diizenlenmistir.
Yeni TTK’ye bagli olarak tutulmasi gereken defterler:

e Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle

malvarlig1 durumunu, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) ve Yeni TTK
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88 inci madde hiikiimleri basta olmak {izere bu kanuna gore agikca goriilebilir
bir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler, iigiincii kisi uzmanlara,
makul bir siire i¢inde yapacaklar1 incelemede isletmenin faaliyetleri ve
finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme
faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir. (6102
sayili Yeni TTK, M. 64/1; Ulusan ve Dig., 2012: 15).

Yeni TTK 64. maddede defter tutmada gercek kisi ve tiizel kisi aywrimi
ortadan kaldirilmis ve tiim tacirler i¢in tutulacak muhasebe defterleri yevmiye
defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak sayilmistir. Bunlarm diginda
tutulacak defterler Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan
bir teblig ile belirlenecektir. Yani Yeni TTK’da tutulacak defterler arasinda
isletme defteri yer almamaktadir.

Yeni TTK 64. maddede isletmenin muhasebesi ile ilgili olmayan pay defteri,
yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplant1 ve miizakere defteri de
ticari defter olarak nitelendirilmistir.

Yeni TTK 64. maddede defter ayirimi olmaksizin ticari defterlerin tiimii agilis
ve kapanis tasdikine tabi tutulmaktadir. Buna gore, agilis ve kapanis tasdikine
tabi ticari defterler yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay defteri,
yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve miizakere defteri ile
TMSK’nin belirleyecegi defterler olacaktir. Eski TTK 69. maddeye gore ise
acilis tasdikine tabi defterler yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ve
karar defteridir. Eski TTK 70. Ve 72. maddeye gore sadece yevmiye ve
envanter defterlerinin kapanis tasdikinin yaptirilmasi gerekmektedir. Eski
TTK’da ticari defterler arasinda sayilan isletme defteri acilis tasdikine tabi
olmadig1 gibi kapanis tasdikine de tabi degildir.

Yeni TTK 64. maddesinde kapanis onaylarimin izleyen faaliyet doneminin
altinc1 aymin sonuna kadar yapilmasi gerekir. Eski TTK madde 70 ve 72’ye
gore ise yevmiye defterinin yeni senenin en ge¢ ocak ayi, envanter defterinin
ise en ge¢ mart aymin sonuna kadar kapanmig tasdiklerinin yaptirilmasi
gerekmektedir.

Yeni TTK 64. ve 65. maddesinde acgilis ve ara bilangolari, finansal tablolar ve
topluluk finansal tablolar1 hari¢ olmak iizere diger tiim defter ve belgelerin

saklanmasinda iki secenek sunulmaktadwr. Yeni TTK’de TMS’ye uygun
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olmak kaydiyla defterler fiziki olarak saklanabilecegi gibi elektronik ortamda
da saklanabilmektedir. Eski TTK 66. maddesinde ise defter ve belgelerin
uzun siire sadece fiziki olarak dosyalama suretiyle tutulmasi ve saklanmasina
imkan saglanmistir (Ulusan ve Dig., 2012: 15).

Ticaret kanunuyla baglantili olarak tutulmasi gereken defterler bakimindan

incelenmesi gereken bir diger kanun VUK ’tur.

2.2.2. Vergi Usul Kanunu’na Gore Tutulmasi Gereken Defterler

VUK’a gore tutulmasi gereken defterleri incelemeden once “kimler defter
tutmakla yiikiimliidiir, defter tutmakla yiikiimlii olanlar neden defter tutar” bu
sorularin cevaplarin bilmek yararli olacaktir.

VUK’a gore defter tutma zorunlulugu olanlar:

e  Ticaret ve sanat erbabi,

e  Ticaret sirketleri,

e [ktisadi kamu miiesseseleri,

e  Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
e  Serbest meslek erbaba,

o Ciftciler (213 sayili VUK, M.172).

Iktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
defter tutma bakimindan tiiccarlarin tabi olduklar1 hiikiimlere tabidirler.

Vergi miikelleflerinin, VUK a gore tutacaklar1 defterleri vergi uygulamasina

bagli olarak:

e  Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek,

e  Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek,

e  Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

e  Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve
incelemek,

e  Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla dgiincii sahislarin  vergi

karsisindaki durumlarini kontrol etmek ve incelemek ile sorumludur (213 sayili

VUK, M. 171).
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VUK’a gore defter tutma bakimindan tiiccarlar birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar olarak iki sekilde siiflandirilmistir. Birinci smnif tliccarlar, bilango
esasina gore defter tutar; ikinci sinif tiiccarlar ise, isletme hesabi esasina gore
defter tutar.

Kanunda birinci smif tiiccarlar ve ikinci smif tliccarlarin tutmasi gereken
defterler:

e Bilanco esasina gore tutulacak defterler; yevmiye defteri, defter-1 kebir,
envanter defteri, giinliik kasa defteri

e Isletme hesabi esasma gore tutulmasi gereken defterler; isletme hesabi
defteri

e  Tiiccarlarin tutacaklar1 6zel defterler; imalat defteri, bitim isleri defteri

e Diger isletmelerin tutacaklar1 6zel defterler; banka, banker ve sigorta
sirketlerinin gider vergisine ait kayitlari, damga resmi kayitlar, yabanci nakliyat
kurumlarmin hasilat defteri, menkul ve gayrimenkul sermaye kazanglarina ait
kayitlar, ambar defteri

e  Serbest mesleklerde tutulacak defterler; serbest meslek kazang defteri,
amortisman kayitlari, 6zel defterler

e Zirai kazanclarda tutulacak defterler; cift¢i isletme defteri, amortisman
kayitlar1 seklinde VUK ’ta kendi i¢inde boliimlere ayrilarak diizenlenmistir.

Yeni TTK ve VUK’a gore tutulmasi gereken defterleri derleyip tek cati
altinda toparlayan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)’dwr. TMS’ye gore
tutulacak defterleri incelerken Tiirkiye finansal raporlama standartlarindan

yararlanilmastir.

2.2.3. Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina Gore Tutulmasi

Gereken Defterler

Yeni TTK ticari defterlerin VUK’a gore tutulmasi gereken defterler
uygulamasint ortadan kaldirmaktadir. 01.01.2013 tarihinden itibaren ticari
defterler Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) gore tutulacaktir (6102 TTK,
M. 64-65). Yeni TTK’de bircok hiikmiin 6zellikle muhasebe sistemi ve denetimle

ilgili hiikiimler Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve
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raporlama ilkelerinden esinlenerek hazirlandigr goriilmektedir. Mali isler ve
finansal raporlama konusunda getirmis oldugu hiikiimler UFRS’den etkilenerek
hazirlandigt ve madde gerekcelerinin detaylarinda muhasebenin temel
ilkelerinden olan seffaflik ve tutarhlik ilkelerine atif yapildig1 goriilmektedir.
Buna gore yeni diizenlemede yer alan ticari defterlerin tutulmasi ve finansal
tablolarin hazirlanmasi sirasinda uygulanmasi zorunlu hale getirilen UFRS ile
uyumlu olan standartlar seffaf sirket yapilar1 yaratacak, sirketler hakkinda daha
gercekei  veriler  sunacak  ve  uluslararasi  piyasalara  entegrasyonu
kolaylastiracaktir (Giireli, 2012). Kisacast Yeni TTK ticari defterlerle ilgili
madde hiikiimlerine tabi olan gercek ve tiizel kisiler; ticari defterlerini tutarken,
finansal tablolarim1 diizenlerken, TMS’ye, kavramsal c¢ercevede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara aynen uymak ve

bunlar1 uygulamak zorundadir (http://www.rsmkapitalkarden.com).

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’n1 (TFRS) incelemek i¢in 6ncelikle
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (TMSK) uluslararasi muhasebe
standartlarina dayanarak hazirladigi finansal raporlama standartlari:

e Biiyiik isletmeler i¢in Tiirkiye Finansal Raporlama Standardini ( TFRS )
e Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) icin KOBI TFRS setini hazirlamustir.
Yeni TTK’nin TMS ile ilgili hiikiimleri (KOBI’lerle ilgili kisimlar da dahil
olmak {izere) 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girecektir. KOBI TFRS, TMSK
tarafindan 1 Kasim 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige
girmistir ve 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren uygulanacaktir. Tek basma bir
standartlar seti olan KOBI TFRS, kapsamli TFRS ile ayni kavramsal cerceveye
sahiptir. KOBI’lerin oncelikleri, finansal bilgi kullanicilarmin ihtiyaglari; fayda
maliyet analizi g6z Oniine alinarak muhasebelestirme, degerleme ve dipnot
aciklamalarinda basitlestirme saglayan daha sade bir standartlar setidir. Yeni
TTK’de KOBI’leri tanimlayan olgiitler: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve TMSK’nin goriisleri alinarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yonetmelikle diizenlenmektedir. Bu 6lglitler basta ticari defterler, finansal tablolar

ve raporlama ile ilgili olanlar da dahil olmak {izere TTK’nin ilgili tiim

hiikiimlerine uygulanir (http://www.kpmg.com ). Sonu¢ olarak TFRS’ye gore

tutulmas1 gereken defterler Yeni TTK’ye gore tutulacak defterlerdir.
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2.2.4. Ozellik Arz Eden Defterler

Tim kanun ve yonetmeliklerde tutulmasi gereken defterler icerisinde
bulunan ve tiim kurum, kurulus, isletmeler icin muhasebenin etkin isleyebilmesi
acisindan tutulmasi gereken defterlerdir. Bu defterler ayn1 zamanda Yeni TTK’ye
gore tutulmasi gereken defterlerde de verilmistir, tek fark isletme hesabi defteri
Yeni TTK’de tutulmasi gereken defterlerde belirtilmemistir.

Ozellik arz eden defterler:

e  Yevmiye defteri
e  Defter-1 kebir
e  Envanter defteri

e Isletme hesabi defteridir.

2.2.4.1.Yevmiye Defteri

Glinliik tutulur ve muhasebenin temelini olusturur. Yevmiye defteri her kayit
icin tarih sirasina gore farkli bir numara ve sayfa verilerek tutulur, defter-1 kebir
(islemlerin takip ve kontrolii saglayan defter) kayitlarinin gorevlerini yerine
getirir. Hesaplara ait igslemler bu yevmiye sayfalarina farkli numaralar verilerek
yazilmakta ve ay sonlarinda tiim yevmiye sayfalar1 kod numarasina gore
birlestirilerek ilgili ayin yevmiye defterini meydana getirmektedir. Yevmiye
defterine kaydedilen bor¢ ve alacak toplamlar1 her aym sonunda mizan cetveline
aktarilarak aylik mizan olusturulur. Aylik mizanin bor¢ ve alacak toplami

birbirine esit olmasi gerekir (Glingdrmiis, 4).

2.2.4.2. Defter-i Kebir (Biiyiik Defter)

Yevmiye defterinde kaydedilmis islemleri usuliine gore hesaplara dagitan ve
tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye tarihine ve
numarasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve

numarasi ile her bir hesap icin agilmis biiyiik defterde ilgili sayfalara tasnifli
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olarak kaydedilir (Altinkiilce ve Dig., 2008: 655). Yevmiye defteri ve
defterikebire islendikten ve sonu¢ hesaplar1 Kar ve Zarar hesabina aktarilarak
kapatildiktan sonra genel ge¢ici mizan, envanter ¢alismasi ile kesin mizan

diizenlenmekte ve kalanlarindan bilango ¢izelgesi diizenlenmektedir.

2.2.4.3.Envanter Defteri

Envanter saymak, ¢ikarmak, 6lgmek anlaminda ekonomik degerleri kesin ve
ayrmtili olarak belirlemektir. Donem bas1 ve donem sonundaki mevcut, alacak ve
bor¢larin ayrintili olarak yazilmasmi saglayan defter ise envanter defteridir.
Ugiincii kisilerin haklarinm korunmasi i¢in bilango giiniinde saymak, 6lgmek,
tartmak, degerlendirmek suretiyle belirlenen varliklar ve borglarin bu deftere
kaydedilmesi zorunlu olmustur (Sevilengiil, 2011: 85)

Yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter defteri 6zellik arz eden
defterlerin yaninda Yeni TTK’ye gore tutulmasi gereken defterlerin igerisinde yer

almaktadir.

2.2.4.4. Isletme Hesab1 Defteri

Yeni TTK’nin tutulmas: gereken defterleri arasinda yer almayan ama eski
TTK ve VUK’a gore tutulmasit gereken defterlerden biri olan ikinci smif
tiiccarlarin tutmasi gereken defterlerdendir. Isletme hesabi defterinin sol tarafinda
gider yani sat alman mallar, bor¢lanilan paralar, amortismanlar yazilirken; sag
tarafinda hasilat yani satilan mallarin bedeli, tahsil edilen tutar yazilir (Terzioglu,
2007). Isletmenin hesap durumunun kontrol altinda olmasi ic¢in tutulan
defterlerdendir.

Uygulama c¢alismamizi kapsayan Sulama Birlikleri’nde tutulan gerek
muhasebe agisindan gerek idari agidan tutulmasi gereken defterler bulunmaktadir.

6172 sayili kanunda hangi defterlerin tutulmasi gerektigi belirtilmistir.



56

2.2.5. 6172 Sayih Sulama Birlikleri Kanunu Kapsaminda Tutulmasi
Gereken Defterler

Sulama Birlikleri sahis (gergek kisi), tiiccar, sirket vb olmadigindan TTK nin
ya da VUK ’un belirttigi defterleri tutmakla ylikiimlii degildir. 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu’nda Sulama Birlikleri’nin tutmast gereken defterler
belirtilmistir. Sulama Birlikleri’nde tutulmasi gereken defterler:

e Meclis ve Yonetim Kurulu Karar Defteri,

e Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri,

e Sulayici Kullanic1 Kayit Defteri,

e Defter-i Kebir,

¢ Yevmiye Defteri,

e Envanter Defteri,

e Kasa Defteri,

e Demirbas Defteri,

e Sulama isletmeciligi ile ilgili olarak devreden kurulusun bildirecegi kayit ve
defterlerdir.

Bu defterler bilgisayar ortaminda tutulur, denilmektedir (6172 sayili Kanun,
M.55).

Bu defterlerden yevmiye defteri, envanter defteri, defter-i kebir Yeni TTK’de
tutulmasmin gerektigi agikga belirtilmistir. Diger defterler ise Sulama Birlikleri
Kanunu’nda sulama faaliyetlerinin daha giivenilir olmasi i¢in tutulmasinin
gerektigi belirlenmistir.

Meclis ve yonetim kurulu karar defteri, birlik meclisinin almis oldugu
kararlarin tutuldugu defterdir. Gelen ve giden evrak kayit defteri, birlige gelen
evraklarin ve birlikten ilgili kisi ve kurumlara gonderilen evraklarin kayit altina
almdig1 defterdir. Sulayic1 kullanici kayit defteri, birligin sulama isleminden
faydalanan kisilerin kaydedildigi defter yani Sulama Birligi’ne iiyelerin kayit
altma alindig1 defterdir. Tiim bu defterler idari islemlerle ilgili olan defterlerdir.
Kasa defterinin tutulmasinim gerektigi kanunda bulunmasina ragmen birliklerin
kasalarinda para tutmalarinin yasak olmasi bakimindan gereksiz oldugu

diistiniilmektedir.
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2.3. Sulama Birlikleri’nin Muhasebe Sistemi

Muhasebe, isletme ile ilgili kisi ve kurumlara isletmenin mali durumu
hakkinda bilgi veren bir sistemdir. Burada belirtilen ilgili kisi ve kurumlardan
kasit, vergi matrahinin belirlenmesine, bor¢ ve alacaklarin izlenmesine,
yoneticilerin ve denetim organlarmin ihtiyacina cevap verecek bilgilerin
iretilmesine yardimci olur. Kisaca, muhasebe bilgi, kontrol ve 6ngdrme araci
olarak diisiiniiliirse yonetimde etkinlik saglar (Giilsen, 2011: 4).

Bir islemin muhasebeye konu olabilmesi i¢in, isletmenin varlik ve
kaynaklarinda bir degisim yaratmasi ve para ile ifade edilebilmesi gerekmektedir
(Dokur ve Kaygusuz, 2009: 2).

Sulama Birlikleri’'nde muhasebe; sulama faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerle, diger hizmet gelirlerine ilave yardim ve bagislarla elde edilen gelirlerin
ve biitgede o6denek ayrilmis tiim giderlerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi,
raporlanmasi1 ve yorumlanmasidir. Sulama Birlikleri’nde gergeklesen islemler
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen miktar
baska bir hesabin alacagina kaydedilir (Gtilsen, 2011: 4).

Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle dontistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesi gerekir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir. Bu acidan elde edilen gelirler
“muhasebe islem fisi” ile belgelendirilirken, biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar “6deme emri belgesiyle” belgelendirilir.

Yevmiye defterine mali yil igerisinde yapilan ilk islem agilis fisi -agilig
bilangosu-donem basi islemleridir. Acilis bilangosunda bir onceki mali yildan
devredilen hesaplar aktarilir. Ilk kayit agihis fisidir. Mali yil sonunda yevmiye
kayitlarmin sonucunda yapilan son igslem kapanis fisi -kapanig bilangcosu- donem
sonu islemleri diizenlenir. Burada kesin mizanin diizenlenip ¢ikarildiktan sonra o
doneme ait hesaplarin kapatilmasi gerekir. Bor¢ ve alacak bakiyesi veren
hesaplarin kapatilmasmni saglamak icin, kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren
hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi verilen hesaplar bor¢ kaydi
yapilarak; hesaplarin iki tarafinin da birbirine esit duruma getirilmesi saglanir

(Ece, 2007: 109). Boylelikle muhasebe donemi (mali y1l) kapanir.
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Muhasebe islem fisine konu olabilecek gelir kaynaklari; katilim payi, su
kullanim hizmet bedeli, yatirim bedellerine iliskin geri 6deme katki payi, idari
para cezalari, taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis gibi degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler, faiz gelirleri, bagislar, diger gelirlerdir. Bunun yanm sira
muhasebe islem figinin baska diizenlenme nedeni de vardmr: Zamaninda
0denmeyen harcamalarin emanete alinip, daha sonra 6denmesi 6deme emri yerine
muhasebe islem figinin, Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) 6denen sosyal
giivenlik primleri, birligin vergi 6demeleri (damga, muhtasar, stopaj vergileri),
gibi kayitlarda muhasebe islem fisiyle diizenlenmesini gerektirir.

Odeme emri belgesi ise birligin ihtiyaclar1 icin yaptig1 harcamalar icin
diizenlenir. Birlik bu harcamalari; ihale usulleri cercevesinde ya da kiigiik
meblagli olanlar1 piyasada arastirip en kiiciik teklifi verenden alarak yapar. Bu
yaptig1 harcamalar 6deme emriyle belgelendirilir. Birlik ¢alisanlarinin iicretleri,
birligin telefon, su, elektrik 6demeleri, birligin mal veya hizmet ihtiyaglarmin
karsilanmasi da 6deme emriyle belgelendirilir.

Sulama Birlikleri mevcut ve ge¢gmis kanunlara gore kasada para tutmasinin
yasak olmasimndan dolayr mevduati bankadadir. Gelir ve giderleri banka
hesabindan yararlanilarak gerceklestirilir.

Kamu tiizel kisiligine sahip Sulama Birlikleri'nde muhasebenin
uygulanmasi, kamu gorevlisi olan birlik baskaninin ve birlik is¢ilerinin
kaynaklar1 ne kadar etkin ve verimli kullandigini, hesap verebilmesi ve
sorumlulugunu yerine getirmesi agisindan énemlidir. Birlik muhasebesinin amaci
ise sulamadan elde edilen gelir ve biitcede Odenegi ayrilmis giderlerinin
kontroliine yardime1 olmaktir.

Bir mahalli idare birimi olan ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 19. maddesine gore kurulmus olan Sulama Birlikleri, 22 Mart 2011
tarth ve 27882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu ile, 5355 sayili kanun kapsamindan ¢ikarilarak, 6172 sayili kanun ile
yeni bir yapiya ve kendilerine ait bir kanun kapsamina alimmiglardir. 6172 sayili
kanunun 1 nci maddesinin 2 nci fikrasma gore “Sulama birlikleri kamu tiizel
kisiligine sahip olup, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.” Hikiimlerine yer vermektedir. 5018 sayili kanununa ve

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’na oOnceki bdliimde ayrmtili olarak
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deginilmistir. Tiim bu anlatilanlar 5018 sayili kanuna gore diizenlenmekte iken,
6172 sayili kanunda tiim bu yapilan islemler icin herhangi bir diizenleme
yapilmamis ve uygulamada bir bosluk ortaya c¢ikmistir. Yapilan harcamalarda
teklif mektubu almmali mi1 alinirsa ka¢ tane almmali ya da diger harcama
belgeleri i¢in yapilmasi gerekenler bu kanunda da yapilmali mi1 bilinmemektedir.
Sulama Birlikleri’nin muhasebesi muhasebesinin isleyebilmesi icin
yapilacak en 6nemli ¢alisma ayr1 olarak incelemektir. Muhasebenin iglemesi i¢in

yapilacak ilk ve en 6nemli ¢aligsma biitcedir.

2.3.1. Sulama Birlikleri’nde Biitce ve Odenek Islemleri

Biitce; mali bir durumu, gelir, gider, faaliyet, amag¢ veya hedefleri hakkinda
bilgi de dahil olmak iizere bir kurulusun gelecek planlarini gosteren belgedir.
Biitgeler saglanan gelirler ve harcamalar iizerinde bilgi verme egilimindedir.
Kurumlar biitgelerde belirtilen kaynaklarin tahsislerini yapma ve gelirleri saglama
islevini yerine getirmekle ylkiimlidiir (Lee ve Dig., 2008: 17-18).

Biitce; bir devletin, bir kurulusun ya da bir kimsenin gelecekte belirli bir
zaman i¢in tasarladigi gelir ve giderlerinin tiimiine denir (Basaran ve Dig., 2009:
1064). Bu tanimdan anlasilan biit¢cenin temel unsurlart:

e Belirli bir zamani kastetmesi,

e Gelirin ve giderin 6nceden belirlenmesi,

e Gelir gider farki varsa bunun gdsterilmesi,

e Gelir ve gider uygulamalarina izin ve yon veren belge olmasidir (Basaran ve

Dig., 2009: 1064).

Kamuda biitge, sorumluluk ve disiplin isidir. Biitce sorumlulugu i¢in fayda ve
maliyetlerin degerlendirilmesi (her mali karar i¢in kabul etmek ya da miidahale
etmek), bilitce disiplini i¢in ise biitce acig1 veya fazlasinin olusmamasi i¢in
kurumsal kurallarla iligkilidir. Biitce sorumlulugu ve disiplini i¢in yapilmasi
gereken gelir ve harcamalarin dengeli bir bigimde dagitan bilitce meydana
getirmektir (Dafflon, 2002: 3- 4).

Sulama Birlikleri tiizel kisilige sahip oldugundan ve genel yonetimden ayri

oldugundan kendilerine ait bir biit¢cesi bulunmaktadir. Sulama Birlikleri’nde
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biitce, yillik gelir ve gider tahminlerinden yararlanarak yapilan ve bu gelirlerin
toplanmasina, harcamalarin yapilmasina yetki veren meclis karar hesap belgesi
olarak tanimlanabilir (Sevimli, 38). Yani Sulama Birligi’nin belli bir siire icindeki
gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina, giderlerin
yapilmasina izin veren bir tablodur (Gilingérmiis, 1)

Biitge hiikiimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir bigimde
goriinmesini saglar. 5018 sayili kanuna gore biitce ilkeleri ise sunlardir:

e Kamu idarelerine biit¢ceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

e Biitceler, stratejik planlar dikkate almarak izleyen iki yilin biitge
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini
saglar.

e  Tiim gelir ve giderler biitgelerde gosterilir.

e  Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

e Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

e Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan o©nce Birlik Meclisi tarafindan
onaylanmadik¢a uygulanamaz.

e Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarm goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanligi’nca uluslararasi: standartlara uygun olarak belirlenen bir
simiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

e Biitge, gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas almnir.

e Biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amagclara uygun olarak gergeklestirilir.

e Biitcelerde, odenekler belirli amaclar1 gergeklestirmek iizere tahsis edilir
(5018 sayili Kanun M.13).

Biitgenin tanimi, unsurlar1 ve ilkelerinden sonra Sulama Birlikleri’nin gelir ve
gider biitcelerinde yer alan O0deneklerin (blitgede o hesap i¢in ayrilmis tutar)
incelenmesi muhasebe sisteminin anlagilmasini kolaylastiracaktir.

Sulama Birlikleri’'nde kullanilan biit¢e gelirleri; tarimsal hizmetlere iliskin
gelirler, diger hizmet gelirleri, mevduat faizleri, su tesislerine katilma payzi,

zamaninda Odenmeyen ticret gelirlerinden alinacak gecikmedir. Tarimsal
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hizmetlere iligkin gelirler, Sulama Birlikleri’nin muhatab1 olan ¢ift¢inin ektigi
arazi Urtind i¢in kullandig1 suyun parasidir. Bu gelir kaynagi dekar icin ektigi
iirlinlin ¢esidine gdre suyun iicreti lizerinden belirlenir. Zamaninda 6denmeyen
iicret gelirlerinden alinacak gelirler, tarimsal hizmetlere iliskin gelirlerin
O0denmesi gereken mali yilda 6denmemesi halinde uygulanan gecikme faizidir.
Mevduat faizleri, birligin banka hesabmin yani mevduatinin vadeli hesapta
tutulmasi ile elde edilen gelirdir.

Biitce giderleri yapilan tiim harcamalarin muhasebede gosterilmesi igin
kullanilan 6deneklerdir. Kullanilan 6deneklerden bazilar1 siirekli iscilerin
iicretleri, kirtasiye alimlari, akaryakit ve yag alimlari, tasit bakim ve onarim
gideri, elektrik alimlar1 gibi kalemlerle gosterilir.

Bu harcamalari yapilabilmesi i¢in dogrudan temini gegmesi durumunda mal
veya hizmet alimi i¢in ihale yapilmasit gerekmektedir. Dogrudan temini
gecmeyen alimlarda 6nce mal veya hizmete ihtiyag oldugunu belirten talep
miizekkeresi hazirlanir, sonra firmalardan alinmasi gereken mal veya hizmet i¢in
teklif mektubu alinir, alinan tekliflerden en diisiik degerli olanini belirtmek i¢in
piyasa arastirma tutanagi diizenlenir, ihale onay belgesiyle de mal veya hizmetin
yaklagik maliyeti ve kullanilabilir maliyeti belirtilir.

Biitgede belirtilen giderde, harcamanin yapilabilmesi i¢in:

e  Biitce 6deneklerin kullanilmasi,

e  Taahhiide girisilmesi,

e  Harcama yetkilisi tarafindan harcama yoniinde talimat1 vermesi,

e  Mal veya hizmetin alinmasi ve bunun muhasebe agisindan belgelendirilmesi,
e  Yapilan bu islemlerin mali kontrol yetkilisince kontrol edilmesi,

e  Muhasebe yetkilisi tarafindan 6demenin gergeklesmesidir (Arslan,11).

2.4. Finansal Performans

Finansal tablolar ve analizden 6nce finansin islevinin, finansal yonetimin
gerekliliginin, finansal performansin, finansal performans 6l¢iimiiniin igletme i¢in
oneminin, finansal performans Ol¢iimiiniin tekniklerinin ve araglarmin neler

oldugu gibi konularini incelemek yararl olacaktir.



62

Isletmenin fonksiyonlarmdan biri finanstir. Finans, kisi ya da kurumlarin
yararlanabilecegi para, fon ya da sermayedir. Finansin temel gorevi, bir kisi veya
kurulusun mevcut veya gelecekteki para veya fon ihtiyacinin planlanmasini
olusturur (Ozgen ve Yalgin, 2006: 363). Finansman, isletmenin ihtiya¢ duydugu
fonlarm en uygun kosullarda elde edilmesi ve elde edilen fonlarin etkin sekilde
kullanimini saglamaktadir (Babu, 2012: 3).

Finans ve muhasebe arasindaki iliski; muhasebenin sagladigi bilgiler,
genellikle finansal kararlarin temelini ve ilk adiminit olusturur. Bu ac¢idan finans
yoneticileri, muhasebenin kavramlarmi bilmek ve yorum yapabilmek
zorundadirlar (Ceylan, 1993: 2).

Finansal yonetim, muhasebe ve ekonomi gibi birbiriyle ilgili olan disiplinler
iizerine dayanir. Finansal yonetim, degisen is ortaminda isletmenin ihtiyaci olan
fonlarin belirlenmesi, bu fonlarin saglanmasi ve saglanan fonlarin yonetilmesidir
(Correia, 2010: 1). Finansal yonetim, bir isletmenin, kurumun mali anlamda
yonetilmesine yardim eden temel kavram ve araglar1 yoneticilere tanitir, isletme
yoneticilerine maliyet ve muhasebe hesaplamalar1 i¢in rehberlik eder (Kapril,
2011: 1).

Finansal performans ise, isletmenin kendi durumunu gézden gegirip, kendini
diger isletmelerle karsilastirmasi ve ortaya cikacak sonuglara gore birtakim

onlemler alabilmesidir (Acar, 2003).

2.4.1.Finansal Performans Olciim Teknikleri ve Araclar

Finansal performans 6l¢iimii, isletmenin mevcut durumunu gézden gegirmesi
sonucu ortaya c¢ikan duruma gore gelecekle ilgili kendini hazirlamasi i¢in
gereklidir.

Performans Ol¢iimii objektif ve subjektif olmak iizere iki sekilde
gerceklestirilebilir. Objektif 6l¢liim finansal performans, subjektif 6l¢iim finansal
olmayan performans 6l¢iim olarak adlandirilmaktadir. Isletmelerin performansini
Olcebilmek i¢in kullanilan geleneksel Olgiitler finansal konulardir. Bu finansal
konular genellikle karhlik, satiglar, piyasa degeri seklinde yani nicel verilerdir.

Olusan rekabet sartlarinda finansal olmayan performans Olciitlerinin de
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kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu finansal olmayan performans 6lgiitleri
de itibar, memnuniyet, kalite, vb. seklinde yani rakipler ya da isletme beklentileri
seklindedir (Kalkan’dan aktaran Yildiz, 2011: 181).

Finansal performans Ol¢limiiniin gerceklestirilebilmesi icin verilerin elde
edilmesi gerekir. Bu veriler finansal performans Ol¢iim araglar1 olarak da
degerlendirilebilir.

Bir igletmenin finansal performansmin dogru sekilde dl¢ebilmek i¢in bilango
ile gelir tablosu verilerine ihtiya¢ vardir. Bilango bir igletmenin belirli bir andaki
durumunu varlik-kaynak ya da aktif-pasif dengesi i¢inde gdosteren tablodur.
Diizenli olarak bilanco hazirlayan isletmeler finansal analiz i¢in ihtiyag
duyacaklar1 verileri bilangodan saglayabilirler. Diizenli bilango hazirlayamayan
isletmeler ise finansal analiz i¢cin verileri, tuttuklar1 defterlerle veya amator
kayitlarindan gergege yakin hesaplayarak, saglanan bilgiler 1s1¢inda finansal
performans Ol¢iimii yapabilirler (Acar, 2003). Bir isletmenin finansal durumunun
degerlendirilebilmesi i¢in gerekli olan araglar yani baslica veriler:

e Toplam varliklar, isletmenin sahip olduklaridir. Donen varliklar ve duran
varliklar toplamindan olusur.

e Toplam kaynaklar, isletmenin kisa ve uzun vadede 6deyecegi bor¢lardir. Kisa
vadeli yabanci kaynaklar ve uzun vadeli yabanci kaynaklardan olusur.

e Ozkaynak, isletmeyi kuranlarin ya da sahiplerinin isletme igin ayirdiklari

paydir (Acar, 2003).

e Toplam gelirler, isletmenin iirettigi lirlin sonucu elde edilen ¢iktinin piyasa
degeridir.

e Toplam giderler, isletmenin iirettigi liriin i¢in katlandig1 maliyettir.

e Net kar, isletmenin gelirinden giderinin diisiilmesi sonucu elde edilen pozitif
degerdir.

Performans Ol¢limii, isin etkinlik ve verimliligini 6lgmek i¢in kullanilan
yontemdir (Ozer, 2009: 11). Isletme performansinin dlgiim teknikleri;
muhasebeye dayali (geleneksel) ve degere dayali performans 6l¢iim kriterlerine
dayanarak yapilir. Muhasebeye dayali yontem kara, degere dayali yontem
hissedara odaklidir.

Isletmelerin performanslarmin dlgiimiinde, finansal yontemler muhasebeye

dayali (geleneksel) yontemlerdir. Daha ¢ok, verimlilik ve karllik iizerine dayanir.
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Muhasebeye dayal1 yontemlerle ilgili olarak gelistirilen isletmenin ici ve dis1 i¢in
hazirlanan raporlar ile bu raporlarin analizi finansal yontemlerin esasini1 meydana
getirir (Karapmar’dan Aktaran Canak¢ioglu ve Demirbas, 2009: 218).
Muhasebeye dayali (geleneksel) performans Olgiim kriterlerinin 6zelligi,
firma performansna odakli olmasidir. Muhasebe verileri vasitasiyla
yapilmaktadir. Muhasebe verilerinden, aktif karliligi, 6zkaynak karlilig1 ve hisse
basma kar gibi Olciitler en Onemli performans Ol¢me yontemleri olarak
kullanilmistir. Net bugiinkii deger ile i¢ karlilik oran1 en sik kullanilan geleneksel
performans Ol¢glim yontemlerindendir. Net bugiinkii deger ile i¢ karlilik orani
temel olarak iskonto teknigine (paranin zaman degerini dikkate alinmasi en

belirgin 6zelligi) dayanir (Canak¢ioglu ve Demirbas, 2009: 218).

Finansal yonetimin amaclarmdan biri hissedar degerinin maksimum noktasina
ulastirilmasidir. Isletmenin hissedar deerinin yaratilmasi ve arttirilmasini
saglamak amaciyla gesitli teknikleri kullanan bir yonetim anlayis1 deger tabanli
yonetim anlayisidir. Degere dayali performans Olgiitleri hissedarlari elde edecegi
gelir lizerine dayanir. Bu Olgiitler hissedarin varligini temel almislardir (Akbas,
2011: 116). Degere dayal: finansal performans 6l¢tim teknikleri asagidaki gibidir:
e Nakit Katma Degeri (CVA), kontrol ve karar siireclerinde ana girdi olarak

nakit akimlarma dayanir. Isletme yoneticilerine giivenilir ve etkin bir kontrol

yontemi sunar. Sermaye duyarlilifina sahip kurumlar olan banka ve finans

kurumlari i¢in kullanilan l¢iim ydntemidir (Oztiirk, 2004: 356).

e Nakit Akim1 Verimi Oran1 (CFROI); uzun dénemi kapsayan bir getiri oranini
hesaplama {lizerine dayanir. Bu deger yatirim kararlarinin verilmesinde rehber
olmaktadir ve firmanin karliligi bu degere dayandirilir (Canakgioglu ve
Demirbag, 2009: 218).

e Piyasa Katma Degeri (MVA); uzun donemde sirket yOnetiminin ani
tepkilerini gosterir. Bir sirketin hissedarlar i¢cin deger yaratmasinin nasil
degerlendirileceginin en 1y1 yonetimidir (Samiloglu, 2005, 81).

e Ekonomik Katma Deger (hissedarin varligini temel alma 6zelliginin istisnasi
—EVA-); isletmenin sagladigi kar ile kar1 elde etmek i¢in katlanilan maliyetin
karsilagtirilmas1 sonucunda bulunmaktadir. Kisaca, ekonomik kar yaratma

yetenegini 6lcer (Yilgor, 2010: 227).
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2.4.2. Finansal Performans Olciimiiniin isletmeler A¢isindan Onemi ve

Faydalan

Performans, planl olarak ve amaglanmis bir etkinligin sonucunda saglanani,
nicel ya da nitel olarak belirler. Performans, belirlenen hedefe ulagim seviyesinin
olciimii seklinde tanimlanabilir (Ozer, 2009: 4). Performans o&l¢iimii, bir
isletmenin tamamu i¢in de yapilabilir, belirli bir amag i¢in de yapilabilir, belirli
bir zaman igin de yapilabilir. Islemelerin performans 6lciimii yapmak igin
kendine 6zgii nedenleri bulunmaktadir. Miisterilerinin isteklerini yerine getirip
getirmedigini tespit edebilmek, faaliyetlerinin dogrulugunu teyit edebilmek ve
neleri bilmediklerini ortaya ¢ikarmak; kisaca basarisini test edebilmek; kararlarin,
gergek verilere dayanarak alindigindan emin olmak; sorunlu alanlar1 ortaya
cikarmak ya da gelisme olabilecek alanlar1 tespit etmek gibi nedenlerden dolay1
performans Ol¢limii yapmaktadir (Yildiz, 2010: 180).

Rakip isletmelerin olmasi sonucu olusan rekabet ortami performans
Olciilerinin isletmelerde kullanilmasini zorunlu hale getirir. Performans 6l¢iimi
isletmelerde stratejik karar almayr etkiler. Isletmeler acisindan finansal
performans 6l¢iimii sonucu elde edilecek faydalar:

e Hesap verme sorumlulugu,
e Miisteri beklentilerine cevap verme,
e Stratejik planlama,

e Biitceleme ve kaynak tahsisi’dir (Aydeniz, 2009: 265).

2.5. Finansal Tablolar

Finansal performansmn Olclilmesini saglayan aracglardan biri finansal
tablolardir. Finansal tablolar, ekonomik anlamda kararlar almak ve kaynaklar:
tahsis ettikleri yoOneticilerin performansin1 degerlendirmek isteyen kamuya
isletme hakkinda sunulan bi¢imlendirilmis bilgi toplulugudur. Finansal tablolar;
bilanco, gelir tablosu, nakit akis tablosu, O0zkaynaklar degisim tablosu, kar

dagitim tablosu, satilan mallarin maliyeti tablosu, dipnotlar ve aciklama notlarini
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icermektedir. Finansal tablolar isletmenin yaptigi isin ekonomik sonuglarinin
ozetidir (Duman, 2010: 134).

Finansal tablo, isletme disindaki kisi ve kuruluslarla ilgili bilgilerin
saglanmasimi ve yonetimin basarisii degerlendirmek i¢in kullanilir (Ceylan ve
Korkmaz, 2006: 42). Finansal tablolardaki onemli iliskilerin saptanmasmi ve
yorumlanmasini kapsayan finansal analiz etkili bir mali kontrol ve planlama
aracidir. Finansal tablo analizi; isletmenin faaliyetlerinde etkinlik ve basar1
derecesini dlgmede, isletmenin ana ve ikincil hedeflerine ulasp ulasmadigini
saptamada, hedefe varilamamissa nedenlerini arastirmada yonetim agisindan ¢ok
onemli oldugu gériilmektedir (Ozyiirek ve Erdogan, 2011: 229).

Finansal tablolar bahsedildigi gibi bilanco, gelir-gider tablosu, fon akim
tablosu gibi isletmenin mali olarak yapisina ve faaliyet sonuclarina iligkin 6nemli

bilgiler igerir (Atmaca ve Celenk, 2011: 115).

2.6. Finansal Analiz

Etkin finansman kararlarinin alimmasmm Onkosulu finansal analizdir.
Finansal analiz, isletmenin belirli zaman araliklarinda finansal etkinliklerini
0lecmek amaciyla gerekli verileri toplayan ve yorumlayan bir faaliyettir.

Finansal analizin amaci isletmelerin:

Likidite durumuna (bor¢ 6deme giicii),

e Sermaye yapisina,

e Aktiflerin kullanim durumuna,

e Borg yapisina,

e Karlilik durumuna ait bilgileri igerir (Ozgen ve Yalgin, 2006: 363).

Finansal analiz, finansal tablolardaki farkli hesaplar birbiriyle iliskilerin
kurulmasini, 6l¢iilmesini, yorumlanmasini kapsayan faaliyetler toplamina denir.
Bu acidan finansal analiz isletmenin ge¢mis durumunu degerlendirir, mevcut
durumunu saptar ve isletmenin gelecegi ile ilgili tahminleri yapilmasma imkan
saglar. Finansal analizle, isletmenin mevcut durumu degerlendirilir ve gelecekle
ilgili kararlar alinir. Mevcut durumun degerlendirilebilmesi i¢in de, isletmeyle

ilgili verilerin toplanmasi ve yorumlanmasi gerekir (Ozkan ve Acar, 2010: 54).
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Finansal analiz statik ve dinamik olmak tuzere iki tirliidiir. Statik analizde,
belirli bir doneme ait finansal verilerle faaliyet sonuclarinin analizidir. Dinamik
analiz ise isletmenin mevcut donem verilerinin ge¢mis yillar ya da rakip
isletmelerin verileriyle karsilastirilmasi yoluyla yapilir (Ceylan ve Korkmaz,
2006: 42).

Finansal analiz, mali tablolar arasinda yer alan cesitli kalemler arasinda
karsilagtirmalar, ylizdeler ve oranlar yolu ile iliskiler kurmak ve bu iligkilerin
Olciilmesi ve yorumlamasi faaliyetini {istlenir ve genellikle karsilastirmali tablo
analizi, ylizde yontemi, trend ve oran (rasyo) analiz yontemlerinden faydalanarak
yapilir.

Karsilagtirmali tablolar analizi, isletmenin finansal tablolarinin yillar
itibariyle karsilastirarak meydana gelen degisikliklerin belirlenmesi  ve
yorumlanmasi sonucu elde edilir (Kargin ve Aktas, 2011: 12). Dikey analizi,
finansal tablolarda yer alan her kalem ayni tabloda yer alan belirli bir kaleme
veya toplam kismina oranlanmakta ve bulunan yiizdelere gore ifade edilmektedir
(Ozyiirek ve Erdogan, 2011: 231). Trend analizi, isletmenin mali tablolarda
bulunan kalemlerin temel alinan yila gore yiizde olarak gelisme trendi saglanir
(Sonmez, 2005: 95). Oran analizi, mali tablolarda bulunan c¢esitli kalemler
arasindaki iliskiyi matematiksel olarak gosterir (Ceylan, 1993: 22).

Sulama Birlikleri muhasebe ve finansal agidan durumu arastirildiktan sonra
Sulama Birlikleri’nin muhasebesi i¢cin 6172 sayili kanun sonucunda diizenlenmesi

gerekenleri belirlemek gerekmektedir.

2.7. 6172 Sayih Kanun Cercevesinde Su Yonetimi Acisindan Diizenlenmesi

Gerekenler

Tarim gerek kiiresel anlamda gerekse iilkemizin ekonomik gelisiminde
biiyiik bir 6neme sahiptir. Tarim alanlarinin verimli ve etkin kullanilmasi, insan
ithtiyaclar1 goz Oniine alindiginda biiyiik bir zorunluluktur. Bu kapsamda suyun
onemi ve kullanimi daha ciddi, etkin, giiven veren bir anlayis ortaya koymalidir.
Diinyada su kaynaklar1 ve rezervleri konusundaki bilimsel arastirmalar ne yazik

ki i¢ agic1 degildir. Ozellikle iilkemiz bu anlamda su kisit1 olan iilkeler
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arasindadir. Kiiresel 1snmanin getirecegi olumsuzluklar 6nce tlilkemizi sikintrya
sokacag1 ve ileride yasanacagi so6z konusu olan su miicadelelerinde olayin
merkezinde kalmasi biiyiik bir olasilik dahilindedir.

Ulkemizin tarmmsal anlamda kendi kendine yetmesi ve kiiresel anlamda
rekabet giiclinii arttirmasi bakimindan suyun bilingli ve 1iyi yOnetilmesini
gerektirmektedir.

Diinyada bugiin acglikla bogusan {ilkeler bulundugu gibi, bizim gibi
iilkelerinde halen tarim iirlinleri ithal eden iilkeler arasinda olmasi bir seylerin
eksik oldugunu ortaya koymaktadir. Zira uygun tarimsal alanlara sahip olan,
yirmi milyon hektar alanmn sulanabildigi iilkemizde ne yazik ki suyun bilingli,
teknolojik kullanilamamasi, kanunlarin yetersizligi ve yonetim zaaflar1 karsisinda
hem verimli topraklar coraklagsmakta hem de su kayb1 ve verimlilik artmaktadir.

6172 sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu gerek yonetim anlaminda gerekse su
yonetiminin yalniz su satan ve su parasi tahsil eden bir anlayigla yliriirlige
konulmasi olumsuz durumlarin habercisi gibi ortasinda yer almaktadir. Kanunun
mali anlamda daha pratik ¢oziimler ve maddi kaynaklarin daha objektif
yontemlerle ortaya konulmasi elde edilecek gelirlerin hazirlanacak ve ortaya
cikacak raporlar kapsaminda degerlendirilerek harcanmasi yonetim ve isleyis
bakimindan biiylik katki saglayacaktir. Bilindigi gibi tarim {riinlerinin
fabrikalarda seri islenmesi sonucu sanayi 6nem kazanmaktadir. Bu bakimdan
iilke ekonomisinin geligmesinin en énemli faktorii olan sanayiye yerli iireticinin
katkis1 da belirginlesecektir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu tamamen DSI tarafindan inga edilen ve
isletmeye agilan tesislerin yonetimini bu kapsamda tiizel kisilik kazanacak
Sulama Birlikleri’ne devretmekte ve bu tesislerin isletilmesini olusturacak birlik
tiizel kisiliklerine birakmaktadir. Kanunun amaci tamamen suyu ihtiyag
sahiplerine gelisigiizel dagitmak, 6deyen miikelleflerden tahsilat yapmak,
O0demeyenlere bugiline kadarki uygulamalar goz Oniine alindiginda ¢ok da
yaptirim uygulamamak dolayisiyla kamu kaynaklarmi i1yi yonetmemek gibi
ornekler cogunluktadrr. Yaklagik 20 yildir faaliyette bulunan Sulama
Birlikleri’nin ¢ogu 6zellikle bilingsiz, egitimsiz kisilerden olusturulan kurullarda
bulunmasindan dolay1 basarisiz olmuslardir. Mali raporlara bakildiginda bir¢ok

Sulama Birligi’nin 06zellikle pompaj sulamasinda enerji borg¢larinin, sosyal
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glivenlik prim ve vergi borglar1 olmak iizere bor¢ bataginda bulunduklar1 goz
ontine alindiginda 1iyi yonetilmedikleri sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Burada
merkezi yonetiminde biiyiik zaaflar1 vardir.

Merkezi yonetim tesislesmede daha duyarli, daha ekonomik, daha bilimsel
yontemleri kullanarak daha egitimli kisiler aracilifiyla suyun 6nemini ortaya
koymalidir. Bu noktada akla mali anlamda neler yapilabilir sorusu gelmektedir.

Tiirkiye’de suyun yonetiminde sorumlu Sulama Birlikleri’nde mali ve idari
anlamda yasanan olumsuzlarin ve bu anlamda neler yapilabileceginin bilinmesi

gerekmektedir.

2.8. 6172 Sayih Kanun Cercevesinde Sulama Birlikleri’nde Mali ve idari

Anlamda Yapilmasi Gerekenler

6172 sayili kanunda birligin gelirlerinin zamaninda tahsil edilememesinin
birlik baskanina ve birlik yonetim kurullarina sorumluluklar yiiklemesine veya su
iicret tarifeleri belirlenmesinde asgari limitler koymasi her ne kadar olumlu
goriinse de uygulayicilarin yeterli bir donanima sahip olmamasi1 ile su
kullanicilarmin suyun Onemini, verimliligi kavrayamamalar1 sorumluluklarini
azaltmalarma neden olacaktir. Su insan hayati i¢in 6nemli oldugu kadar suyun
Oonemi tarim ve sanayi i¢in de hayati boyutlardadir. Dolayisiyla su kullanicilarmin
bu 6neme sahip olmalarinin saglanmasi i¢in gerekli zemin hazirlanarak insanlarin
su kullanim borglarint veya bedellerini zevkle 0Odeyebilecekleri ortamlarin
yaratilmasi saglanmalidir.

Ureticilerimiz tarimsal girdilerden akaryakit, giibre, ilag, tohum vb.
mamullerin bedellerini 6derken gosterdikleri cabayr ne yazik ki sulama {icretini
oderken gostermemektedirler. Coziimii bilingli liretici ve objektif, kararli yonetim
anlayis1 ve uygun yasal diizenleme sonucunda olacag diistiniilmektedir.

6172 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Sulama Birligi’nin 5018
sayillil KMYKK, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Sozlesmeleri
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Belediye Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabii iken yeni siirecte bunlarin yerine hangi usullerin

veya hangi kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirsizdir. Bu
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konuda gerek kurumsal anlamda gerekse biirokratik anlamda celiskili ifadeler
ortaya konulmaktadir. Ornegin; Kamu Ihale Kurumu Baskanligi, Sulama
Birligi’nin Kamu Ihale Kanunu ve Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’na tabii
oldugu goriisiinii ortaya koyarken DSI aksi goriisii iddia etmektedir. Incelemeler
sonucu Sulama Birligi’nin kurulus, yetki ve gorev alanlar1 kanun koyucu
tarafindan diinyada ve Tiirkiye’de bu konudaki gelismeler ile yontemler ortaya
konularak daha 1yt ve daha kararli wuygulanabilecek yasal statiiye
kavusturulmalidir. Oncelikli gdrevin sulama tesislerinin isletilmesinden énce su
kullanicilarinin suyun 6nemi ve tarimsal verimlilikteki ekonomik kullanimi
konusunda bilinglendirici caligmalari, zorlayici hiikiimler konulmasi, liyakatli,
egitimli yoneticilerin demokratik ve katilimci bir anlayisla is basina getirilmeleri
saglanmalidir. Bunun yani swra biitge, muhasebe sistemi bu anlayisa uygun
sekilde dizayn edilmeli, mali ve idari isler kesinlikle alaninda egitim almis fakiilte
mezunu kisiler smav sonucu istthdam edilmeli, teknik birim bir veya birden fazla
egitimli en az fakiilte mezunu elemanlardan se¢ilmeli, teknik iglerin bir bolimi
tesislerin isletilmesi ve bakim — onarimi ile gorevli olurken; diger boliimiinde su
kullanicilarim1 ~ egitici, 0Ozendirici sonuclarmi  degerleyen, degerlendiren,
raporlandiran ve olusacak raporlara gore planlama yapan uzman ekibin is basina
getirilmesi ile soruna ¢6ziim bulunmalidir.

Gerek daha onceki 5018 sayili kanun gerekse ytiriirliige giren 6172 sayili
kanun ile alim — satim ve ihale islerinin ¢cok saglikli yiiriitiilemeyecegi ortadadir.
6172 sayili kanuna gore birligin alim satim ve ihale isleri yonetim kurulu
karartyla olacagt belirtilmektedir. Egitimli ve liyakatli yonetim kurulu
olusturulamamas1 durumunda ihalelerde rekabet, kalite ve seffaflik gibi
unsurlarin ortaya konulmasi kolay olmayacaktir. Bu amagla yonetim kurullar
olusturulurken mali isler sorumlusu ile teknik isler sorumlusunda uzman kisiler
olarak yonetim kurullarinda yer almalar1 saglanmalidir (Celik, 2012).

Idari ve mali isler ile teknik islerin yillik denetimi birlik meclislerince
olusturulacak uzman komisyon tarafindan denetlenmeli, raporlanmali ve
kamuoyunun bilgisine sunulmalidir. Birlik meclisince olusturulacak denetim
komisyonlarina yerel oda veya meslek kurum ve kuruluslarinda en az 2 uzman
kisinin gorevlendirilmesi zorunlu hale getirilmelidir. Bunlardan birinin Serbest

Mali Miisavir ve Muhasebeciler Odasindan Yeminli Mali Miisavir, ikincisinin de
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Ziraat Miihendisleri Odasindan konunun uzmani en az 1 miihendisin
gorevlendirilmesi yasal zorunluluk olarak ortaya konulmasi soruna katki
saglayacaktir. Bunlarin yaninda en az 3 kisilik meclis iiyesinin de katilimi ile
olusacak 5 kisilik denetim kurulunun yapacag yillik rutin denetim sonucu bu igin
coziilecegi ve daha farkli denetim yollarina gerek kalmayacagi diistiniilmektedir.
Ayni sekilde mecliste olusturulacak biitge ve muhasebe komisyonuna da en az 2
komisyon {iiyesinin yukaridaki sekilde gorevlendirilmesi, biitcenin objektif
verilere dayanilarak yapilmasini, 6denek tahminlerinde ger¢ek¢i olunmasini,

biitcenin uygulanabilir olmasini saglayacagi biiyiik bir olasiliktir.

2.9. 6172 Sayih Kanun Cercevesinde Muhasebe Anlaminda Yapilmasi

Gerekenler

Muhasebenin isleyebilmesi i¢in biitgenin hazirlanmasinin sarttir. Etkin bir
biitce ve muhasebe sisteminin isleyebilmesi icin yapilacaklar asagida
belirtilmistir:

e  Su kullanimi1 ve tarimsal sulama kamuyu ilgilendiren bir husus oldugundan,
kamu kaynaklarinin yonetilmesi anlaminda ele almarak yasal diizenlemenin
yapilmast bu kapsamda biitce ve muhasebe sistemi iilkemiz genelindeki
birliklerin uygulama birliginin saglanmasma yonelik olarak ayri tek bir biitge
muhasebe yonetmeligi yapilmasi,

e Harcama belgeleri ile gelir belgelerinin standart form olarak belirlenmesi
(tiim Sulama Birlikleri’nde formatlarinin tiimiiyle ayn1 olmasi),

e  Personel yonetmeliginin birliklerin biitce ve kaynaklarina gore norm kadro
olarak belirlenmesi ve egitimli personel istthdamini gerekli kilmasi,

e Thale ydnetmeliginin alm ve satimi kapsayacak sekilde yapilmasi (eger
Kamu Thale Kanununa bagh degilse kendine 6zgii tek bir Thale Yonetmeliginin
hazirlanmasimnin gerekliligi),

e Birlik organlarmnin olusmas: ile ilgili se¢im sisteminin daha katilimci, daha
demokratik ve birlik meclisinin olusumunda komisyonlara uzman kisinin girmesi,

hiikiimler konulmas1 (meclis liyelerinin ve 6zellikle yonetim kurulu iiyelerinin
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icinde ziraat mithendisinin olmas1 ve denetim kurulu iiyelerinde ise muhasebeden
anlayan bir kisinin bulunmasi) saglanmalidir.

Bu durumda birlikler kendilerini yonetebilecek merkezi yonetime mali ve
idari anlamda kiilfeti azalacaktwr. Merkezi yOnetimin mevcut tesisleri
rehabilitasyonu saglamak iizere birlikleri zorlamasi yeni sulamaya agilacak
alanlarda verimliligin ve yatirima yapilacak giderlerin géz oniine alinarak yatirim
yapilmasi cazibe sulamadan vazgecilerek, damlama sulamanin yaygmlastirilmasi

¢Oziim noktasina katki saglayacaktir.

2.10. 6172 Sayih Kanun Cercevesinde Harcama Belgelerinde Diizenlenmesi

Gerekenler

Sulama Birlikleri 5018 sayili KMYKK, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na tabi tutulmuslardir. Biitce ve muhasebelerini Mahalli Idare Birlikleri
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gére ve harcama belgelerini ise Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne uygun olarak yiiriitmiislerdir. 5355
sayill Mabhalli Idareler Kanunu’nun Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne uygun olarak ve 5018 sayilit KMYKK’nm da kamu kurumlarinin
ortaklastirdigi muhasebe sistemine gore yapilan harcamalarda diizenlenmesi
gereken evraklar:

e Once talep miizekkeresinin yani ihtiya¢ duyulan mal veya hizmetin ne
oldugu, ne kadar alinacagini belirten belgenin hazirlanmasi ve baskanlik
makaminin onaynin alinmast,

o Teklif mektubunun hazirlanmas1 asamasinda, piyasa arastirmasi icin
gorevlendirilen bir kiginin piyasadan yani mal ve hizmetin satin alinacagi
sahadan mal veya hizmet i¢in ii¢ ayr1 yerden fiyat almasi,

e Piyasa arastrma tutanaginin hazirlanmasinda, alinacak teklif mektuplarmi
piyasay1 arastiran kisinin diizenleyecegi tutanak ile sunmasi,

e Verilen en uygun teklifin degerlendirilerek ortalama maliyetin altinda

olaninda gdz Oniine alinarak belirlenmesiyle ihale onay belgesi hazirlanr,
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e Bu cercevede mal ve hizmet satin alinir ve faturasi kesilir, muhasebe
departmanina 6denmesi i¢in fatura verilir,

e Ceyhan Sulama Birligi’nin ¢ek defteri olmadigindan ve kasasinda para
tutmamas1 zorunlulugundan dolay1; para, gonderme emri ile mal veya hizmeti
karsilayan esnafin banka hesabina gonderilir,

e Paranin yani satin aliman mal veya hizmet bedelinin esnafa 6dendigini
belgelendirmek i¢in banka dekontundan yararlanilir.

e lhale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet
alimlarinda, sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin
bedellerinin 6denmesinde hakedis raporlar1 da diizenlenir.

Sulama Birlikleri kendi kanunlar1 olan 6172 sayili kanununa gegtikten sonra
harcama belgeleri agisindan; bu belgelerde yapilmasi gereken bir degisiklik
bulunmamaktadir. Nedeni yapilacak harcamanin giivenilir ve kanitlayic1 olmasi
acisindan, ihtiyaci belirten talep miizekkeresi, firmalardan alinan teklif mektubu
olmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan piyasa arastirmasi en diisiik maliyetle
yapilacak harcamay tespit etmesinden dolayr 6nemlidir. Onay belgesi yapilan
harcama i¢in biitcede ne kadar kaldigini gostermesi bakimindan onemlidir.
Fatura, gonderme emri, dekont ve 6deme emri yapilan, firmaya yapilan 6demeyi
gostermesi bakimindan zorunludur.

Harcamalarin karsiligi olan gelirler acisindan da diizenlenmesi gereken
belgeler bulunmaktadir. Sulama Birligi’nin gelirlerinin belgeleri incelendiginde
standart bir belge bulunmamaktadir. Muhasebe islem fisinin ekine tahsilat
miizekkeresi, teslimat miizekkeresi, tahsilat irsaliyesi ve dekont konulmaktadir.
Ceyhan Sulama Birligi tahsilat programini bir 6zel firmaya yaptirilmistir.
Programdan ¢ikan irsaliye tiim iilke genelinde kullanilan bir irsaliye degildir.

6172 sayili kanuna gecildiginde yapilmasi gereken Sulama Birlikleri’nin
gelirlerinin toplandig1 tahsilat birimi i¢in, lilke genelinde kullanilan tahsilat
programi yapilmasi ve bu programim tiim Sulama Birlikleri ile entegre Genel
Merkezin kontrol ve denetiminde olmas1 gerekmektedir. Boylelikle daha objektif
ve seffaf olunmasi saglamasinin yaninda, gelirleri denetleyecek kurumlarinda
denetimini kolaylastirmasina da yardimei olacaktir.

Finansal tablo analizine ge¢gmeden 6nce Ceyhan Sulama Birligi’nin finansal

olmayan performans 6l¢iimiinii de yapmak gerekmektedir.
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2.11. Ceyhan Sulama Birligi Finansal Olmayan Performans Ol¢iimii

Finansal olmayan performans 6l¢iimii igletmenin vizyonu, misyonu, c¢alisan
personelin egitimi gibi nitel yolla yapilabilecegi gibi Ceyhan Sulama Birligi’nin
arazi genisligi, tahsilati, personel sayisi, iiretilen iiriiniin bitki deseni gibi nicel
yolla da yapilabilir. Vizyon, misyon ve personel egitiminde tiim Sulama Birlikleri

bir biitlin olarak diistiniilmiistiir.

2.11.1. Sulama Birlikleri’nin Vizyonu

Sulama Birlikleri iilkemizde ve diinyada giderek var olan su sorunun ve
ileride su sorununa bagl olarak kitlik sorunun 6nlenmesi ve hali hazirda varolan

su kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde tiretimde kullanilmasini saglamaktir.

2.11.2. Sulama Birlikleri’nin Misyonu

Suyun bilin¢li kullaniommi saglayan, iireticinin kullandigi su kullanim
dcretini diizenli 6dedigi, calisanlarin egitimli oldugu, yapilan denetimlerin
istikrarli oldugu borg¢larmn minimum diizeyde oldugu hatta borcun bulunmadigi
kamu kurulusu olmaktwr. Bu anlamda {ilke genelinde iiretimin, sanayinin

vazgecilmezi olan suyun tiikkenmemesi amagtir.

2.11.3. Sulama Birlikleri’nde Cahsanlarin Egitimi

Sulama Birlikleri'nde c¢alisanlarin egitim seviyesi her iki kanunu
kiyaslayarak belirtilmistir. Calisanlar is basindayken de biit¢cenin elverdigi 6lgiide
egitime katilabilmektedir. Bu egitimler mahalli idare derneklerinin diizenlemis

oldugu seminerlerdir. Alaninda uzmanlasmis kisiler tarafindan verilen bu
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egitimler ihale, mevzuat, personel istthdami, mali konulardan olusmaktadir.
Bunun yanmi sira birlikte kullanilmak iizere birlik biitgesinden ihale, mevzuat,
vergi, personel istthdami gibi konularda kitap, dergi vs alinmaktadir ve mahalli
idare derneklerine abone olunmaktadir. Tiim bu bahsedilenler personelin egitimi

icin yapilmaktadir.

2.11.4. Ceyhan Sulama Birligi’nin Nicel Anlamda Olg¢iilmesi

Ceyhan Sulama Birligi’nin verilerinden faydalanarak birlikle ilgi tim
bilgileri karsilayan bilgileri (tahakkuk, tahsilat, personel sayis1 vb), yillar igerinde
iiretilen bitki desenini (yiizde olarak), bu bitki desenlerinin yillar itibariyle ekilen
alanlarini tablolar olusturulmustur.

[k olarak Ceyhan Sulama Birligi ile ilgili tiim bilgilerin yer aldig1 Ceyhan
Sulama Birligi bilgileri tablosu ortaya ¢ikmustir. Tablo2.1.den anlagilacag: iizere
parsel genisligi, miikellef sayisi, sebekeye aliman su miktari, personel sayisi dogru
orantilidir. Parsel genislediginde (tesise yeni araziler eklendiginde) sebekeye
daha c¢ok su almnir. Bu suyun iireticiye yani mikellefe daha etkin sekilde
dagilmasini saglayan personel su dagitim teknisyeni oldugundan sayisi artmastir.
Diger taraftan arazi genisledigi i¢in tahakkuk miktar1 artmistir. Muhasebe
acisindan hep {iizerinde durulan sorun burada da kendini gdstermis arazi
genislemis, tahakkuk miktar1 artmig ancak tahsilat hemen hemen ayni miktarlarda
kalmistir. Sonug olarak artan tahakkukun yaninda tahsilat gerilemistir. Yani artan
miikellef sayisi tahsilati etkilememistir.

Ceyhan Sulama Birligi Akdeniz Bolgesi smirlarinda oldugundan
Tiirkiye’nin en verimli ovast Cukurova’da bulundugundan en ¢ok iiretilen {iriin
alan1 misir, pamuk, yer fistig1 olmustur. Diger ekilen iriinlerin alani bu ti¢ liriine

gore ¢ok azdir.



Tablo 2.1. Ceyhan Sulama Birligi tiim bilgileri
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KONU YILLAR

BASLIKLARI 2006(ha) | 2007(ha) | 2008(ha) | 2009(ha) | 2010(ha) | 2011(ha) | 2012(ha)
SEBEKEYE ALINAN SU(hm3) | 324.21 319.21 312.56 369.68 414.14 346.45
TAHAKKUK(TL) 2.036.952 | 2.576.613 | 2.817.621 | 2.670.000 | 3.481.859 | 4.014.715
TAHSILAT(TL) 742.301 1.020.106 | 904.497 1.172.000 | 1.172.000 | 1.240.723
MUKELLEF SAYISI 5.513 5.603 6.166 6.378 6.964 7.902
PARSEL SAYISI 12.163 12.384 11.963 13.540 9.976 10.758
ORTALAMA PARSEL

GENISLiGi(da) 23 24 21 17 25 24
PERSONEL SAYISI 92 81 79 75 73 68
SULAMA ORANI 87 89 87 81 80 97
SULAMA RANDUMANI 44 42 31 28 27 32
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Tablo2.2. Ceyhan Sulama Birligi bitki deseni (%)
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% 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(o) (o) (o) (o) (%) (%)

Pamuk | 22 46 24 9 19 41 30

Misir 65 41 61 59 52 44 50

Bakliye | 0,5 5 9 5 6 1 1

Yer 9 9 10 12 10 8 13

fistig1

Tablodaki bilgiler grafige aktarildiginda asagidaki sekil olugsmustur.
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Tablo2.3. Ceyhan Sulama Birligi bitki deseninin yillar itibariyle ekildigi alan

BITKI YILLAR

ADI 2006(ha) | 2007(ha) 2008(ha) 2009(ha) | 2010(ha) | 2011(ha) 2012(ha)
BAKLIYE 804 132 440 690 697 235 322
BOSTAN 390 507 722 385 364 499 475
H.C.SEBZE 203 161 265 354 421 337 147
MEYVE

BAHCESI 315 333 500 568 610 868 984
MISIR 12.766 16.549 16.060 14.855 13.287 11.258 13.330
PAMUK 7.370 5.504 4.225 3.135 6.027 10.405 7915
YERFISTIGI 2.268 2.323 2.590 2.933 2.427 1.920 3.306
YEM BITKIiSI 31 58 28 28 20 28 35
TOPLAM 24.147 25.567 24.830 22.948 23.853 25.550 26.514

78
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BOLUM 111

YONTEM

Calismanin bu bolimiinde, arastrmanin amaci, kapsami, kisitlari,
yontemi, evren ve drneklemi, veri toplama aracinin gelistirilme siireci ve toplanan

verilerin hangi yontemlerle ve nasil analiz edildigi konular1 ele alinmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci: Tiirkiye’de ve diinyada hayati 6nem tasiyan suyun,
iireticiye ulastirilmasi gorevini iistlenen, su tesislerinin bakim, onarimi ve
isletilmesinden sorumlu olan Sulama Birlikleri’nin yeni yiiriirlige giren 6172
sayili1 Sulama Birlikleri Kanunu ile muhasebe sisteminin nasil isleyecegini ortaya
koymaktir. Sulama Birlikleri’'ni daha etkin ve verimli hale getirebilmek i¢in
Ceyhan Sulama Birligi’nin finansal ac¢idan durumunu sorgulayarak tam
sekillenmemis olan 6172 sayili kanunda performans agisindan yapilabileceklerin
neler oldugunu belirlemektir.

Sulama Birlikleri’nde 22 Mart 2011 tarthinden 6nce 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu yordamiyla uygulanan muhasebe sistemini ve 22
Mart 2011 tarihinde yiiriirlige giren 6172 sayilt Sulama Birlikleri Kanunu’yla
oncekine gore nelerin degisecegini, nelerin 5018 sayili kanun ile ayni isleyecegini

ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2. Arastirmanin Kapsami

Aragtrmanm kapsami; Sulama Birlikleri’nin mevcut ve gecmisteki

kanunlarla muhasebe siirecinin nasil isledigini ortaya koymaktadir. Kanunlar

kapsaminda finansal performansi 6l¢iilmeye calisilmistir.
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Kamu tiizel kisiligine sahip olan birligin 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu vyiiriirliige girmesinden once Igisleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet
gosterirken, 6172 sayili kanundan sonra Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
baglanmislardir. Yapilan bu degisiklikle beraber Sulama Birlikleri Mahalli Idare
olmaktan ¢ikmistir. Dolayisiyla 6172 sayili kanunu yiiriirliige girdikten sonra
5018 sayili KMYK, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri
Harcama Yonetmeligi gibi kanun ve yonetmeliklere bagli kalip kalmmayacagi
sorusu akla gelmektedir.

6172 sayili kanun kapsammda meydana gelen degisikliklerle birlikte
yonetim, denetim, personel istthdami gibi kavramlari degismesi ve bu degisim
neticesinde hangi kanunlarla aykiriliklarin yasandigi da ortaya konmustur.

Bu noktada arastrmanin Onemi ortaya ¢ikmaktadir: gerek idari, gerek
muhasebe sistemi gerek denetim acisindan 6172 sayili kanunun ¢ikan eksikleri
gidermesi, kanundaki bosluklarin doldurulmasi gerekmektedir. Bu da biiyiik

Olciide kanun koyucularin elindedir.

3.3. Arastirmanin Kisitlar

Tiirkiye’de var olan en 6nemli sektorlerden biri tarim sektortidiir. Tarim en
onemli ihra¢ triinlerimizdendir. Tarimin temel dayanagimi su olusturmaktadir.
Tiirkiye’de tarimin temel kaynagi suyun yonetiminde s6z sahibi kurumlardan biri
olan Sulama Birlikleri ile ilgili yapilan arastirma yalnizca makalelerden ibarettir.
Bu makaleler, ge¢mis ya da mevcut kanunlarin isleyis siirecleriyle ilgilidir. Su
yonetiminde s6z sahibi olan Sulama Birlikleri ile ilgili makale haricinde
akademik bir calisma bulunmamakla birlikte, yapilan bu arastirma ilk
sayilabilecek bir nitelige sahiptir. Bu anlamda arastrmanin ilk sayilabilecek
nitelige sahip olmasi, arastirmanin en 6nemli kisit1 olmustur.

Akademik anlamda yeterli literatiir c¢alismasi bulunmayan Sulama
Birlikleri’'nin 6172 sayili kanunu ile birlikte ortaya ¢ikan kanun boslugu da

arastirmanin bir diger kisit1 olmustur.
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3.4. Arastirmada Kullanilacak Analiz ve Yontemler

Sulama Birlikleri’nde 2011 yilina kadar uygulanan 5018 sayili KMYKK’ nin
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’na gecildikten sonra nelerin degisecegi,
muhasebe agisindan nelerin her iki kanunda ayni kalmasi gerektigi, giivenilirlik,
etkinlik ve verimlilik ilkesinin devamimin nasil saglanabilece§i, harcama ve
tahsilat belgelerinde yapilmasi gereken diizenlemenin muhasebe agisindan neler
oldugu iizerinde durulmustur.

Arastirmanm uygulama boliimiinde Ceyhan Sulama Birligi’nin muhasebe
(2011 yil) wverileri ©rnek olarak alinmistir. Ceyhan Sulama Birligi’nin
muhasebesinde bundan sonra nelerin nasil olacagina deginildikten sonra Ceyhan
Sulama Birligi’nin bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, gelir tablosu ve
karsilagtirmali tablolar analiziyle incelenmistir. Son olarak ise 2006-2011 yillar1
aras1 bilancolarindan elde edilen verilerle En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi

kullanilarak finansal performansi analiz edilmistir.

3.5. Arastirma Evreni ve Orneklem

DSI, suyun isletilmesi, yonetimi, kullanimi1 gibi konularda yetkiyi Sulama
Birlikleri’ne devretmistir. Tiirkiye’de suyun yonetiminde s6z sahibi olan 405 adet
Sulama Birligi arastirmanin evrenidir. Tiirkiye’de 405 adet Sulama Birligi’nden
arazi genisligi olarak en biiyiikk Sulama Birligi olan Ceyhan Sulama Birligi ise,

arastirmanin 6rneklemidir.

3.6. Verilerin Analiz Edilmesi

Regresyon analiziyle, bagimli bir degisken ile bagimli degisken {izerinde
etkisi oldugu varsayilan bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin matematiksel
bir modelle agiklanmasidir. Regresyon analizi yapmanm amaci, neden-sonug
iligkisi bulunan iki ya da ikiden fazla de§isken arasindaki iliskiyi belirlemek ve

bu neden-sonug iligkisini kullanarak o konu ile ilgili tahminler (estimation) veya
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kestirimler (prediction) yapabilmektir. Regresyon analizi, degiskenlerden birinde
meydana gelen bir birim degisiklikte, digerinin nasil degisim gdsterdigini inceler.
Bu acidan bilinen bulgulardan, gelecegin bilinmeyen olaylariyla ilgili tahminler

yapilmasini saglar (http://www.fikretgultekin.com ).

Ceyhan Sulama Birligi’nde 2006-2011 yillar1 aras1 finansal tablolarda yer
alan finansal kalemlere oran analizi yapilmistir. Uygulamanin ikinci asamasida
En Kiiciik Kareler (EKK) Yontemi kullanilmistir ve basit regresyon sonuglari
vermistir. Analizin {i¢lincii kisminda ise cari oran, likidite orani, borglarin
Ozkaynaklara orani, nakit orani, kaldira¢ orani, finansman orani, duran varliklarin
ozkaynaklara orani, aktifin karlilig1 oranlar1 ve bu oranlar1 etkileyen degiskenler
arasindaki iliski hesaplanmustir.

Tarimsal sulama amagli kurulan Sulama Birlikleri’nin muhasebe ve
finansal acidan durumu ge¢mis ve mevcut kanunlarla agiklanmaya ¢aligilmistir.
Uygulama calismamizi olusturan Ceyhan Sulama Birligi’nin 2011 yil1 muhasebe
verilerinden hareketle finansal durumu agiklandiktan sonra, finansal tablo
analizinden hareketle 2006-2011 yillar1 icin varlik ve kaynaklarin finansal
durumu Olgiilmiistiir. Yapilan analizlerde cari oran (CO), likidite oram (LO),
bor¢larin 6zkaynaklara orami (OK), nakit oranmi (NO), kaldirag orami (KO),
finansman oranit (FO), duran varliklarm 6zkaynaklara orani (DVO), aktifin
karlilig1 (AK) oranlar1 bagimli degisken olarak; donen varliklar (DV), kisa vadeli
yabanci kaynaklar (KVY), hazir degerler (HD), 6zkaynaklar (O), toplam varliklar
(TV), toplam yabanci kaynaklar (TYK), duran varliklar (DVA), donem net kar1
(DNK) bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Calismada kullanilan veriler
Ceyhan Sulama Birligi 2006-2011 yillarma ait bilangolarindan alinmistir.

Finansal tablo analizinden yararlanarak elde edilen regresyon analizini
EKK yonetimi kullanilarak elde edilmistir. Regresyon analizini saglamak i¢in,

olusturulan formiil;

Y=o0+pX+e

seklinde bir bagimli ve bir de bagimsiz degisken igeren bir modeldir (X’ler yani

bagimsiz degiskenler X1, X2 seklinde artirilabilir).

Burada:
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Y; bagimli degiskendir (sonug), belli bir hataya sahip olarak diisiintiliir.

X; bagimsiz degiskenidir (sebep), hatasiz olarak ol¢iildiigi diistiniiliir.

a; sabittir, X=0 iken Y nin aldig1 degerdir.

B; regresyon katsayist olup, X’in 1 birim degismesine karsilik Y’de meydana
gelen degisme miktaridir.

g; tesadiifi hata terimidir, ortalamasi sifir varyansidir

(http://www.fikretgultekin.com).

Hata teriminin varhigi sonucunda otokorelasyon sorununun varligmi
arastirmak gerekir. Otokorelasyon sorununun ortaya c¢ikmasmi agiklamak
gerekirse; regresyon analizinin formiiliinde bulunan hata teriminin degiskenler
arasindaki iligkiyi belirleyen katsayilarmm tahmini degerlerinin gergek degere
yakin olmasini, kisacasi tutarliligi olumsuz yonde etkilediginden degiskenler
arasindaki neden sonug iliskisini belirlemede hatalarin ortaya ¢ikmasini saglar.
Bu hatalarin ortaya ¢ikmasini saglayan otokorelasyonun belirlenebilmesi i¢in, bu
calismada  Durbin-Watson  testinden  yararlanilacaktr. Bazi  bagimsiz
degiskenlerin modele alinmasi, regresyon modelinin yanlhs secilmesi, bagmti
degiskende Olgcme olmasi, hata teriminin yanlis belirlenmesi gibi sebepler

otokorelasyon sorununun ortaya ¢ikmasini saglayacaktir (Yavuz, 2009:126).
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BOLUM 1V

BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde, Ceyhan Sulama Birligi’nin 2011 muhasebe
verilerinin finansal tablo oran analizi yoluyla elde edilen bulgulara ve bulgulara

iliskin yorumlar aktarilmistur.

4.1. Ceyhan Sulama Birligi’nin Karsilastirmah Tablo Analizi

Temel finansal tablolar, bilango ve gelir tablosudur (Duman, 2010, 136).
Finansal tablolar1 hazirlamak i¢in 2011 yilmin verilerinden Ceyhan Sulama
Birligi’'nin bilangosu, gelir tablosu, faaliyet sonuglar1 tablosu asagida

cikarilmastir.

4.1.1. Ceyhan Sulama Birligi Bilancosu

Bilango, isletmenin (burada birligin) belirli bir zamanda sahip oldugu
varliklar ile bu varlklarin karsilandigr kaynaklar1 gosteren, mali tablodur.
Bilanco sayesinde birlik yoneticileri, birligin finansal durumu hakkinda yeterli
bilgiyi saglayabilirler. Oyle ki elde ettigi bilgiler sayesinde karar verme gibi
onemli islevi yerine getirmis olurlar. Bilanconun var olmasi ile, isletmenin
bor¢larmi1 6deme kabiliyetini; kaynaklarm varliklar {izerindeki durumunu;
varliklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanim durumunu elde edecek verilere
sahip olurlar (Duman, 2010: 136). Tanimdan da anlasilacagi lizere bilango
varliklar yani aktifler, kaynaklar yani pasifler olmak iizere iki boliimden olusur.

2011 bilango verilerinden yararlanarak:

a)Aktif boliimiiniin incelenmesinde banka hesabi mevcudunun 157.498,90
TL bulundugu, 5.219.655,25 TL gelirlerden takipli alacaklarinin oldugu, 1.395,58
TL kisilerden (kisi borcu) alacaklarinin oldugu, 328.997,42 TL sulama tesislerine
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yatirim harcamalarmmin bulundugu, 25.224,32 TL tesis makine ve cihazlarmin
bulundugu, 54.367,50 TL degerinde tasitinin bulundugu, 2.806,00 TL
demirbaglarinin oldugu goriilmektedir.

Aktif bolimiindeki 5.209.655,25 TL’nin takipli alacaklar oldugu, bu
alacaklarm tahsilinde giigliikk c¢ekildigi tahsilat garantisinin %100 olmadig1
yaklagik %350 dolaylarinda tahsilatin yapilabildigi kanaatine ulasilmaktadir.
Donen ve duran varliklar 2009-2011 yilina kadar her gegen giin artmustrr,
dolayisiyla aktifler toplami da 2009 yilindan 2011 yilina kadar artis géstermistir.

b)Pasif boliimii biitge emanetlerinde 24.465,14 TL hizmet alimindan dolay1
faaliyet borcu bulundugu (kisilere borg), emanet hesabinda degisik kisi ve
kuruluslara 19.428,08 TL borcun oldugu, vergi, SGK, fon ve diger kamu kurum
ve kuruluglarma 409.242,72 TL borcunun bulundugu kalemlerin ise bilangonun
denge gecmis yillar ile mevcut donem faaliyet sonucu hesabini ihtiva eden
5.336.809,00 TL bulundugu goriilmektedir.

Pasif boliimiinde, 5.336.809,00 TL 6zkaynak bulundugu ancak bunun nakde
doniistiiriilme imkanmin olmadig1 aslinda bu rakamin DSI’nin miilkiyetinde olan
tesislere yapilan sermaye giderleri oldugu, diger kismimin ise bor¢ oldugu ve bu
durumun ¢ok da i¢ agic1 olmadig1 goriilmektedir. Kisa vadeli yabanci kaynaklar
2010 yilinda azalmasmna karsin, 2011 yilinda tekrar artmustir. Ozkaynaklar her yil
artmistir. Pasifler toplami da her gecen yil artig gostermistir.

Bilanco genel olarak degerlendirildiginde; vergi borcu, sosyal giivenlik
borcunun oldugu ve yil sonu itibariyle mevcudunda nakdi goriilse de bu gergek
varligim ifade etmemekte, bor¢larmi O6demedigi anlagilmalidir. Ayrica,
alacaklarmin da oldugu goriilmektedir. Ancak, bir kamu kurulusunun hizmet
sunabilmesi ve yasalarin kendisine verdigi gorevleri yapabilmesi i¢in sundugu
hizmetlerin bedelini en az % 80 oraninda tahsil etmesi gerekmektedir. Burada,
alacak olmasi tahsilat ve yasal takibi de daha ciddi kararlarin alinmasi ve
uygulanmas1 gerekmektedir.

Kisacas1 2011 yilmin bilancosuna bakildiginda 2009-2010-2011 yilinin
verilerinden yola ¢ikarak Ceyhan Sulama Birligi'nin gelir kaynagi olan
miikelleflerinden gelirlerinin ¢ogunlugunun toplanamadigi, ii¢ yilda da artan bir

sekilde takipte oldugu gorilmektedir. Bu alacaklarin toplanamamasinin
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sonucunda 6denmesi gereken yiikiimliiliikler, vergi ve fonlar, sosyal giivenlik

O0demeleri 6denememektedir, emanetler hesab1 da artmaktadir.

4.1.2. Ceyhan Sulama Birligi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu, (burada birligin) kar1 veya zararindan birligin
tahsil ettigi gelirlerle esas faaliyeti olan sulama faaliyetini gerceklestirmek igin
katlandig1 giderlerin diisiilmesi sonucu elde edilir. Karm yiiksek olmasi sulama
faaliyetlerinin basarisini, karm diisik olmast ise sulama faaliyetlerinin
basarisizligim1 gosterir. Birligin basarili olmasi biiylime potansiyelini etkiler
(Duman, 2010: 138)

Faaliyet sonuclar1 tablosuna bakildiginda personel giderleri zam ve
tazminatlardan, sosyal haklarin artirilmasindan, ikramiyelerin zam artisia paralel
olarak artmasmdan dolay1 birbirini takip eden yillarda artis gostermistir. Ayni
tabloda sosyal giivenlik 6demelerinin de personel giderlerinin artmasi nedeniyle
benzer sebeplerden arttig1 goriilmektedir. Tabloda gelir hesabini inceledigimizde
gelirlerde de sulama ticretinin artmasi gibi nedenlerden dolayi artig goriilmiistiir.

Gelirler hesab1 da sulama {icretlerinin artigindan veya arazi artigindan her yil
artis gostermistir. Mal ve hizmet alim giderleri her yil artis gdstermistir. Ayni
sekilde bakim onarim giderleri de artis géstermistir bunun nedeni birligin varolan
tasit veya 1s makinesinin yillar itibariyle arizalanmasi1 ya da tesislerin

rehabilitasyonu i¢indir.

4.1.3.Ceyhan Sulama Birligi Gelir Tablosu

Birligin belirli bir donemde tahsil ettigi gelirle, katlandig1 giderleri ve
sonucunda meydana gelen donem net kar/zararimi gosteren tabloya denir. Gelir
tablosu ile, gelirin artirilmast giicli; yoneticilerin faaliyetlerinin etkinlik veya
performansim1 6lgme; birlik yoneticilerinin, birligin giicli ve zayif yonlerini

gorebilmesi saglanir (Duman, 2010: 138).
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2011 wyilinda gelirler toplami 3.758.722,21 TL iken, giderler toplami
3.922.818,34 TL’dir. Giderler gelirlerden 164.096,59 TL fazladir. Yani donem
net zarar1 164.096,59 TL’ dir. Ceyhan Sulama Birligi giderlerini azaltmali, buna

karsilik gelirlerini miikelleflerden tahsil etmelidir.

4.2. Ceyhan Sulama Birligi’nin Finansal Performans Ol¢iimiiniin

Degerlendirilmesi: Finansal Oranlar

Ceyhan Sulama Birligi’nin finansal performansini 6lgmek igin regresyon
analizine bagvurulmustur. Ceyhan Sulama Birligi’nde 2006-2011 yillar1 arasi
finansal tablo oran analizi hesaplanmistir, oran analizinden sonra basit regresyon
analiziyle En Kiiciik Kareler (EKK) Yontemi kullanilmistir. Analizin diger
kisminda cari oran, likidite orani, borg¢larin 6zkaynaklara orani, nakit orani,
kaldirag orani, finansman orani, duran varliklarin 6zkaynaklara orani, aktifin
karlilig1 oranlar1 ve bu oranlar1 etkileyen degiskenler arasindaki iligki
hesaplanmigstir.

1990 yillarinda tarmmsal sulama amagli kurulan Sulama Birlikleri’nin
muhasebe ve finansal agidan durumu ge¢mis ve mevcut kanunlarla agiklanmaya
calisilmistir. Uygulama c¢alismamizi olusturan Ceyhan Sulama Birligi’nin
muhasebe verilerinden hareketle finansal durumu agiklandiktan sonra, 2006-2011
yillar1 i¢in varlik ve kaynaklar1 6l¢iilmiistiir. Yapilan analizlerde cari oran (CO),
likidite oran1 (LO), borglarin 6zkaynaklara orani (OK), nakit oran1 (NO), kaldirac¢
orani (KO), finansman orani (FO), duran varliklarin 6zkaynaklara oran1 (DVO),
aktifin karlilig1 (AK) oranlar1 bagiml degisken olarak; donen varliklar (DV), kisa
vadeli yabanci kaynaklar (KVY), hazir degerler (HD), 6zkaynaklar (O), toplam
varliklar (TV), toplam yabanci kaynaklar (TYK), duran varliklar (DVA), donem
net kar1 (DNK) bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Calismada kullanilan

veriler Ceyhan Sulama Birligi bilangosundan alinmastir.
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4.2.1. Cari Oran
Cari oran kisa vadeli bor¢ 6deme giiclinli gosteren orandir. Bir birimlik kisa
vadeli borcun kag birimlik dénen varlikla karsilandigmi gosterir. Ideal orani 2

veya 1,5’dur.

Tablo 4.1. Ceyhan Sulama Birligi cari oran

. KISA VADELI

DONEN YABANCI

VARLIKLAR KAYNAKLAR
YILLAR (TL) (TL)
2006 2.954.915,00 847.403,44 3,49
2007 3.504.523,85 649.307,94 5,40
2008 4.245.856,73 559.165,25 7,59
2009 4.767.560,04 746.347,08 6,39
2010 5.378.549,73 453.135,94 11,87
2011 6.046.408,74 759.610,86 7,96

Ceyhan Sulama Birligi’nde birbirini 2006-2011 yillar1 arasindaki tiim
yillarda bu oran 2’nin iizerindedir. Bu da Ceyhan Sulama Birligi’nin ihtiyacindan
fazla donen varliga sahip oldugunu gosterir. Yani birligin kasa, banka, alicilar
gibi hesabinin borglar hesabindan fazla oldugunu borcunu 6deyebilecegini
gosterir.  Birlik alicilardan alacaklarmi tahsil edip bankada mevduatini
saglayabilirse borglarini rahatlikla 6deyebilecek giice sahiptir. Ancak, cari oranin
yiiksek olmasi igletmenin kisa vadeli borcunu 6demeyebilme durumunun yiiksek
oldugunu gosterir. Bu igletmeden alacagi olanlar igin olumluyken, isletme
acisindan olumsuzdur. Nedeni isletmede kullanilmayan fon varligi yani isletme

yonetimi basarili degildir (Ceylan ve Korkmaz, 2006: 49).

LnCO= B, + B1LnDV + B:LnKV + £

seklindedir. Buradaki denklemde [5; donen varliklar; 52 kisa vadeli yabanci

kaynaklar gostermektedir.
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Dependent Variable: LNCO
Method: Least Squares
Date: 11/28/12 Time: 12:34
Sample: 2006 2011

Included observations: 6

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LNDV 0.999228 0.000322 3100.980 0.0000

LNKV -0.999103 0.000368 -2716.387 0.0000
R-squared 1.000000 Mean dependent var 1.894385
Adjusted R-squared 0.999999  S.D. dependent var 0.411368
S.E. of regression 0.000316  Akaike info criterion -13.02279
Sum squared resid 3.98E-07  Schwarz criterion -13.09220
Log likelihood 41.06837  Hannan-Quinn criter. -13.30066
Durbin-Watson stat 2.400199

Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir. Cari
oran degiskeni, donen varlik degiskeninden 2006-2011 yillar1 arasinda 0,999228
oraninda pozitif yonlii etkilenmektedir. Kisa vadeli yabanci kaynaklardaki
degisim cari oran degiskenini 0,999103 oraninda negatif yonlii etkilemektedir.
Degiskenlerin tek tek anlamliliklarin1 gosteren olasilik degerleri % 1 diizeyinde
anlamhdir.

Bagimlhi degiskendeki (cari oran) sapmanin % kaginin bagimsiz degisken
(donen varliklar ve kisa vadeli yabanci kaynaklar) tarafindan aciklandigini
gosteren R? %100 ile olduk¢a yliksektir. Modelde otokorelasyon sorununun
varligimi gosterten D.W 240 ile modelde otokorelasyon olmadigini

gostermektedir.

4.2.2. Likidite Oram

Likidite oraniyla bir birimlik kisa vadeli borca karsilik stoklar hari¢ kag

birimlik donen varlikla karsilandigmi gosterir.
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Tablo 4.2. Ceyhan Sulama Birligi likidite oran1

KISA VADELI

DONEN YABANCI o
VARLIKLAR STOKLAR KAYNAKLAR LiKiDIiTE
YILLAR (TL) (TL) (TL) ORANI
2006 2.954.915,00 0,00 847.403,44 3,49
2007 3.504.523,85 0,00 649.307,94 5,40
2008 4.245.856,73 0,00 559.165,25 7,59
2009 4.767.560,04 0,00 746.347,08 6,39
2010 5.378.549,73 0,00 453.135,94 11,87
2011 6.046.408,74 0,00 759.610,86 7,96

Ideal oran 1°dir. Likidite oranmin 1 ve 1’den biiyiikk olmasi isletmenin
borglarini 6deyebilecegini gosterirken; 1’den asagi olmasi isletmenin kisa vadeli
borglarin1 6demesinde zorlanacagini gosterir (Ceylan ve Korkmaz, 2006: 51).
Ceyhan Sulama Birligi’nde 2006-2011 yillar1 arasindaki tiim yillarda bu oran 1’in
tizerindedir.

Birlikte stoklar hesabinin bulunmamasi yani degerinin sifir olmas1 likidite
oran degerleriyle cari oran degerlerinin ayni olmasina neden olmustur. Bu agidan
bakildiginda cari oranda belirtildigi tlizere kisa vadeli borcunu o6deyebilme

kapasitesi -alicilardan tahsil edildiginde- ytiksektir.

LnLO= #; + B1LnDV + B.LnKV + £

seklindedir. Buradaki denklemde [3; donen varliklar; f2 kisa vadeli yabanci

kaynaklar gostermektedir.
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Dependent Variable: LNLO
Method: Least Squares
Date: 11/28/12 Time: 12:46
Sample: 2006 2011
Included observations: 6

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LNDV 1.147973 0.051662 22.22097 0.0000

LNKV -0.825052 0.058969 -13.99136 0.0002
R-squared 0.987894  Mean dependent var 6.499555
Adjusted R-squared 0.984868  S.D. dependent var 0.411368
S.E. of regression 0.050604  Akaike info criterion -2.868376
Sum squared resid 0.010243  Schwarz criterion -2.937790
Log likelihood 10.60513  Hannan-Quinn criter. -3.146244
Durbin-Watson stat 2.080598

Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir.
Degiskenlerin tek tek anlamliliklarini gosteren olasilik degerleri % 1 diizeyinde
anlamhdir. Bagimli degisken olan likidite oranindaki 1 degisimin kaynagini
%100 ilgili bagimsiz degiskenler olan donen varliklar ve kisa vadeli yabanci
kaynaklar olusturmaktadir. Likidite oraniyla kisa vadeli yabanci kaynaklarin
iligkisi ters yoOnliidiir. Kisa vadeli yabanci kaynaklar %1 arttiginda cari oran
%0,83 azalmaktadir. Donen varliklar %1 arttiginda cari oran %1.15 artmaktadir.

Bagimli degiskendeki (likidite orani) sapmanin % kagmin, bagimsiz
degisken (donen varliklar -stoklar toplami 0- ve kisa vadeli yabanci kaynaklar)
tarafindan agiklandigin1 gosteren R*> %98 ile olduk¢a yiiksektir. Modelde
otokorelasyon sorununun varhigmi gosterten D.W 2,080598 ile modelde

otokorelasyon olmadigini géstermektedir.

4.2.3. Borclarin Ozkaynaklara Oram

Bir birimlik (kisa uzun vadeli kaynaklara) toplam borcun, ka¢ birimlik

ozkaynakla karsilandigin1 gosterir.
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Tablo4.3. Ceyhan Sulama Birligi borglarin 6zkaynaklara orani

~ UZUN
KISA VADELiI VADELI
YABANCI YABANCI . BORCLARIN
KAYNAKLAR KAYNAKLAR OZKAYNAKLAR OZSERMAYEYE

YILLAR (TL) (TL) (TL) ORANI

2006 847.403,44 0,00 1.629.455,44 0,52

2007 649.307,94 0,00 3.184.829,33 0,20

2008 559.165,25 0,00 3.184.829,33 0,18

2009 746.347,08 0,00 4.376.059,70 0,17

2010 453.135,94 0,00 5.336.809,03 0,08

2011 759.610,86 0,00 5.708.546,12 0,13

Ceyhan  Sulama  Birligi’'nin uzun vadeli yabanct kaynaklar1
bulunmamaktadir, degeri tiim yillarda sifirdir. Borglarin 6zkaynaklara oranini
degerlendirirken kisa vadeli yabanci kaynaklarin 6zkaynaklara oranindan yola
cikilacaktir.

2006 yilindan 2010 yilma kadar olan tiim yillarda isletmenin toplam
kaynaklar1 iginde, borglarin payr (kisa vadeli borglari) azalmigtir. Bu durum
isletme agisindan olumlu bir gelismedir. 2011 yilinda ise toplam kaynaklarin
icinde bor¢larin pay1 artmistir. Borglarin 6zkaynaklara oraninin ideal orani 1°dir.
Izlenen 6 yilda da oran 1’den kiigiiktiir. Bu da Ceyhan Sulama Birligi’nde
kullanilan iktisadi varliklarin biiyiik kisminin 6zkaynaklara finanse edildigini

gostermektedir.

LnOK= 8, + f1LnKV + 3:Ln0 + €

seklindedir. Buradaki denklemde (3, kisa vadeli yabanci kaynaklar; £z

0zkaynaklar1 gostermektedir.
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Dependent Variable: LNOK
Method: Least Squares
Date: 11/28/12 Time: 12:56
Sample: 2006 2011

Included observations: 6

Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
LNKV 1.002520 0.002367 423.5914 0.0000
LNOI1 -0.972564 0.017521 -55.50747 0.0000
R-squared 0.997646  Mean dependent var 15.09847
Adjusted R-squared 0.997057  S.D. dependent var 0.461299
S.E. of regression 0.025023  Akaike info criterion  -4.276821
Sum squared resid 0.002505  Schwarz criterion -4.346235
Log likelihood 14.83046  Hannan-Quinn criter. -4.554689
Durbin-Watson stat 1.877232

Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir.
Borglarin  6zkaynaklara oran degiskeni, kisa vadeli yabanci kaynaklar
degiskeninden 2006-2011 yillar1 arasinda 1,002520 oraninda pozitif yonli
etkilenmektedir. Ozkaynaklardaki degisim borglarin  6zkaynaklara oran
degiskenini 0,972564 oraninda negatif yonlii olarak etkilemektedir. Degiskenlerin
tek tek anlamliliklarini gosteren olasilik degerleri % 1 diizeyinde anlamlidir.

Bagimmli degiskendeki (borglarin 6zkaynaklara orani) sapmanin % kacinin,
bagimsiz degisken (kisa vadeli yabanci kaynaklar ve 6zkaynaklar) tarafindan
aciklandigmi gosteren R* %99 ile oldukca yiiksektir. Modelde otokorelasyon
sorununun varhigin1 gosterten D.W 1,877232 ile modelde otokorelasyon

olmadigini gostermektedir.

4.2.4. Nakit Orani

Stoklarmi elden ¢ikaramama ve alacaklarini tahsil edememe durumunda
isletmenin hazir degerleri ile kisa vadeli yabanci kaynaklarmmin ne kadarini

odeyebileceklerini ortaya koyar.
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Tablo 4.4.Ceyhan Sulama Birligi nakit orant

KISA  VADELI

HAZIR YABANCI
DEGERLER KAYNAKLAR .
YILLAR (TL) (TL) NAKIT ORANI
2006 31.944,94 847.403,44 0,04
2007 12.866,60 649.307,94 0,02
2008 50.457,16 559.165,25 0,09
2009 68.387,71 746.347,08 0,09
2010 157.498,90 453.135,94 0,35
2011 298.828,80 759.610,86 0,39

Para vb. varliklarla gecici yatirimlarin kisa vadeli yabanci kaynaklara
boliinmesiyle hesaplanir. Ideal oram1 0,20 ve iizerindedir. 2006 — 2009 yillar1
arasinda 0,20’nin altindadir. Bu yillar arasinda isletmenin hazir degerleri ile kisa
vadeli yabanci kaynaklarini 6demekte sikinti ¢ektigini gosterir. Yani birligin
alacaklarmi tahsil etmede yasadigi sikintili donemde kisa vadeli bor¢ 6deme giicii
disiiktiir.

Nakit oranlarina bakildiginda hazir degerleri ile kisa vadeli yabanci
kaynaklarmin 2006’da 0,04 iinii; 2007’de 0,02; 2008°de 0,09; 2009°da 0,09 unu
Odeyebilecegini gosterir. Ceyhan Sulama Birligi’nin hazir degerleri ile kisa vadeli
yabanct kaynaklarinmm 2010 yilinda %35 ve 2011 yilinda %39 unu
odeyebilecegini gostermektedir. 2010 ve 2011 yillarinda %20nin iizerinde olmas1

son derece olumlu bir gelismedir ve takip eden yillar i¢cinde katkisi1 bulunacaktir.

LnNO= B, + B1LnHD + f.LnKV + £

seklindedir. Buradaki denklemde [5; hazir degerler; 52 kisa vadeli yabanci

kaynaklar1 gostermektedir.
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Dependent Variable: LNNO
Method: Least Squares
Date: 11/28/12 Time: 13:03
Sample: 2006 2011

Included observations: 6

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LNKV -0.989295 0.009620 -102.8393 0.0000

LNHD 0.988884 0.011612 85.16257 0.0000
R-squared 0.999461 Mean dependent var -2.323037
Adjusted R-squared 0.999327  S.D. dependent var 1.172284
S.E. of regression 0.030415  Akaike info criterion -3.886561
Sum squared resid 0.003700  Schwarz criterion -3.955974
Log likelihood 13.65968  Hannan-Quinn criter. -4.164429
Durbin-Watson stat 2.262963

Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir.
Nakit oran degiskeni, kisa vadeli yabanci kaynaklar degiskeninden 2006-2011
yillar1 arasinda 0,989295 oraninda negatif yonlii etkilenmektedir.  Hazir
degerlerde degisim nakit oran degiskenini 0,988884 oraninda pozitif yonlii olarak
etkilemektedir. Degiskenlerin tek tek anlamliliklarini gosteren olasilik degerleri
% 1 diizeyinde anlamldir.

Bagimhi degiskendeki sapmanin % kacinin, bagimsiz degisken tarafindan
aciklandigmi gosteren R* %99 ile oldukca yiiksektir. Modelde otokorelasyon
sorununun varhigin1 gosterten D.W 2,262963 ile modelde otokorelasyon

olmadigini gostermektedir.

4.2.5. Kaldira¢ Oram

Kaldirag Orant ile isletme varliklarmin yiizde kaginin yabanci kaynaklarla

finanse edildigini gosterir.
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Tablo 4.5.Ceyhan Sulama Birligi kaldirag orani

KISA VADELI UZUN VADELI

YABANCI YABANCI TOPLAM
KAYNAKLAR  KAYNAKLAR  VARLIKLAR KALDIRAC
YILLAR  (TL) (TL) (TL) ORANI
2006 847.403,44 0,00 3.202.924,31 0,26
2007 649.307,94 0,00 3.834.137,27 0,17
2008 559.165,25 0,00 4.597.703,15 0,12
2009 746.347,08 0,00 5.122.406,78 0,15
2010 453.135,94 0,00 5.789.944,97 0,08
2011 759.610,86 0,00 6.468.156,98 0,12

Ideal oranm1 %50’nin altinda olmasi1 beklenir. 2006 — 2011 yillar1 arasinda
oran %50’nin altindadir. Ceyhan Sulama Birligi varliklarinin %50 den azini
yabanci kaynaklara finanse etmistir. Birligin banka, alacaklar, tasitlar, demirbag
vb hesaplarmin kisa vadeli borglarla karsilanmadigini gosterir. 2006 yilindan

2010 yilina kadar bu oran azalmistir.

LnKO= f; + f1LnKV + B:LnTV + €

seklindedir. Buradaki denklemde [, kisa vadeli yabanci kaynaklar; 2 toplam

varliklar1 gostermektedir.

Dependent Variable: LNKO
Method: Least Squares
Date: 11/28/12 Time: 13:08
Sample: 2006 2011

Included observations: 6

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNKV 0.615274 0.086127 7.143780 0.0020
LNTV -1.206584 0.136370 -8.847861 0.0009
R-squared 0.944255  Mean dependent var -1.963734
Adjusted R-squared 0.930319  S.D. dependent var 0.396567
S.E. of regression 0.104682  Akaike info criterion -1.414571
Sum squared resid 0.043834  Schwarz criterion -1.483985
Log likelihood 6.243713  Hannan-Quinn criter. -1.692439

Durbin-Watson stat 2.590123
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Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir.
Kaldirag oran degiskeni, kisa vadeli yabanci kaynaklar degiskeninden 2006-2011
yillar1 arasinda 0,615274 oraninda pozitif yonlii etkilenmektedir. Toplam
varliklarda degisim kaldira¢ oran degiskenini 1,206584 oraninda negatif yonli
olarak etkilemektedir. Degiskenlerin tek tek anlamliliklarini gosteren olasilik
degerleri % 1 diizeyinde anlamlidir.

Bagimli degiskendeki sapmanin % kag¢min, bagimsiz degisken tarafindan
aciklandigini gosteren R* %94 ile oldukg¢a yiiksektir. Modelde otokorelasyon
sorununun varligmi gosterten D.W 2.590123 ile modelde otokorelasyon

olmadigin1 gostermektedir.

4.2.6. Finansman Orani

Isletmenin borglanarak elde ettigi kaynaklar1 ile kendi 6zkaynaklari

arasindaki iliskiyi gosterir.

Tablo 4.6.Ceyhan Sulama Birligi finansman orant

TOPLAM
. YABANCI
OZKAYNAKLAR KAYNAKLAR FINANSMAN
YILLAR ORANI
2006 1.629.455,44 847.403,44 1,92
2007 3.184.829,33 649.307,94 4,90
2008 3.184.829,33 559.165,25 5,70
2009 4.376.059,70 746.347,08 5,86
2010 5.336.809,03 453.135,94 11,78
2011 5.708.546,12 759.610,86 7,52

Ideal oran 1°dir. 1’den kii¢iik olmasi durumunda isletme yabanci
kaynaklarmin 6zkaynaklarindan fazla oldugunu, isletmenin yabanci kaynaklarla
idare edildigini gosterir. 1’den biiyiik olmasi durumunda 6zkaynaklarin yabanci
kaynaklardan fazla oldugunu, isletmenin 6zkaynaklarla idare edildigini gosterir.

2006-2011 wyillar1 arasinda Ceyhan Sulama Birligi finansman oranit 1’den
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biiyliktiir. Finansman oranmin Iden biliylikk olmasinda ve her gecen yil

artmasinda, 6zkaynaklarin nakden artirilmasmin etkilidir.

LnFO= B, + B1Ln0 + B,LnTYK + <

seklindedir. Buradaki denklemde [, Ozkaynaklari; 22 toplam yabanci kaynaklari

gostermektedir.

Dependent Variable: LNFO
Method: Least Squares
Date: 11/28/12 Time: 13:13
Sample: 2006 2011

Included observations: 6

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LNOK 1.142475 0.084984 13.44337 0.0002

LNTYK -0.571423 0.052036 -10.98120 0.0004
R-squared 0.976764  Mean dependent var 1.705691
Adjusted R-squared 0.970955  S.D. dependent var 0.600700
S.E. of regression 0.102375  Akaike info criterion -1.459139
Sum squared resid 0.041923  Schwarz criterion -1.528553
Log likelihood 6.377418  Hannan-Quinn criter. -1.737007
Durbin-Watson stat 2.904991

Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir.
Finansman oran degiskeni, 6zkaynaklar degiskeninden 2006-2011 yillar1 arasinda
1,142475 oranmda pozitif yonli etkilenmektedir. Toplam yabanci kaynaklardaki
degisim finansman oran degiskenini 0,571423 oraninda negatif yonlii olarak
etkilemektedir. Degiskenlerin tek tek anlamliliklarinit gosteren olasilik degerleri
% 1 diizeyinde anlamldir.

Bagimhi degiskendeki sapmanin % kacinin, bagimsiz degisken tarafindan
aciklandigmi gosteren R* %97 ile oldukca yiiksektir. Modelde otokorelasyon
sorununun varhigmi gosteren D.W 2904991 ile modelde otokorelasyon

olmadigini gostermektedir.
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4.2.7. Duran Varhiklarin Ozkaynaklara Oram

Ozkaynaklarm, duran varhklarin finansmaninda ne &lgiide kullanildigini

gosterir.

Tablo 4.7.Ceyhan Sulama Birligi duran varliklarin 6zkaynaklara orani

DURAN . DURANVARLIKLARIN
YILLAR VARLIKLAR OZKAYNAKLAR OZKAYNAKLARA ORANI
2006 248.009,31 TL 1.629.455,44 TL 0,15
2007 329.613,42 TL 3.184.829,33 TL 0,10
2008 351.846,42 TL 3.184.829,33 TL 0,11
2009 354.846,74 TL 4.376.059,70 TL 0,08
2010 411.395,24 TL 5.336.809,03 TL 0,08
2011 421.748,24 TL 5.708.546,12 TL 0,07

Oranin 1’den kii¢iik olmasi istenir. 1°den kii¢liik olmasi durumunda duran
varliklarm tiimiiniin 6zkaynaklarla finanse edildigini gosterir. 2006-2011 yillar1
arasinda bu oran 1’den kiiciiktiir. Yani duran varliklarin tiimii 6zkaynaklarla

finanse edilmistir.

LnDVO= B, + B1LnDV + B:Ln0 + <

seklindedir. Buradaki denklemde [, duran varliklar; 2 Gzkaynaklari

gostermektedir.



Dependent Variable: LNDVO
Method: Least Squares

Date: 11/28/12 Time: 13:19
Sample: 2006 2011

Included observations: 6

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LNOK -0.002961 0.034352 -0.086188 0.9355

LNDV -0.181657 0.035547 -5.110390 0.0069
R-squared 0.221675 Mean dependent var -2.352950
Adjusted R-squared 0.027093  S.D. dependent var 0.277514
S.E. of regression 0.273729  Akaike info criterion 0.507842
Sum squared resid 0.299709  Schwarz criterion 0.438429
Log likelihood 0.476473  Hannan-Quinn criter. 0.229974
Durbin-Watson stat 0.834187
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Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir.

Degiskenlerin tek tek anlamliliklarini gosteren olasilik degerleri >% 5 diizeyinde

oldugundan model anlaml1 degildir. Duran varliklarin 6zkaynaklara orani iizerine

kurulan modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin hi¢biri modeli a¢iklamadigi i¢in

model ret edilmistir. Yani Ozkaynaklar ve duran varliklar olan bagimsiz

degiskenler, Duran varliklarm 6zkaynaklara oranit olan bagimli degiskenleri

aciklayamamis, boylece model reddedilmistir.

4.2.8. Aktifin Karlihg:

Bu oran isletmeye saglanan sermayenin her birimine diisen kar paymi

gosterir.
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Tablo 4.8.Ceyhan Sulama Birligi aktifin karlilig1 orani

DONEM  NET  AKTIF AKTIFIN
YILLAR KARI TOPLAMI KARLILIGI
2006 0,00 3.202.924,31 0,00
2007 829.308,46 3.834.137,27 0,22
2008 0,00 4.597.703,15 0,00
2009 337.521,80 5.122.406,78 0,07
2010 960.749,33 5.789.944,97 0,17
2011 371.737,09 6.468.156,98 0,06

Bu oranin yiiksek ¢ikmasi olumlu, diisiik ¢ikmasi olumsuzdur. 2006 ve 2008
yilinda donem net kart sifir oldugundan aktifin karliligi da sifirdir, yani
yetersizdir. Diger yillarda ise oran ¢ok sifira yakin deger almustir. Birligin

sermayesin kar payinin diisiik oldugunu gostermektedir.

LnAV= g8, + B1LnDV + B.Ln0 + £

seklindedir. Buradaki denklemde [5; duran varliklar;; 32 Ozkaynaklari

gostermektedir.

Dependent Variable: AV1
Method: Least Squares
Date: 11/28/12 Time: 13:24
Sample: 2006 2011

Included observations: 6

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

AT -2.26E-06 3.66E-06 -0.619284 0.5693

DNK1 2.26E-07 3.25E-08 6.941901 0.0023
R-squared 0.922998 Mean dependent var 0.086667
Adjusted R-squared 0.903747  S.D. dependent var 0.090259
S.E. of regression 0.028003  Akaike info criterion -4.051842
Sum squared resid 0.003137  Schwarz criterion -4.121255
Log likelihood 14.15553  Hannan-Quinn criter. -4.329710

Durbin-Watson stat 1.368324
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Analizin anlamli sonu¢ vermesi amaciyla log-log modeli kullanilmistir.
Degiskenlerin tek tek anlamliliklarint gosteren olasilik degerleri >% 5 diizeyinde
oldugundan model anlaml degildir. Aktifin karlilig1 tizerine kurulan modelde yer
alan bagimsiz degiskenlerin hi¢biri modeli agiklamadig1 i¢in model ret edilmistir.
Yani aktif toplam1 ve donem net kar1 olan bagimsiz degiskenler aktifin karlilig1

olan bagimli degiskenleri agiklayamamis, boylece model reddedilmistir.
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

Calismanin bu boliimiinde arastirma sonucunda elde edilen sonuglar ve bu

sonuglar dogrultusunda sunulan oneriler aktarilmaya ¢aligilmistir.

5.1. Sonu¢ Degerlendirme

Ulkemizde en 6nemli sektorlerden birisi tarim sektdriidiir. Tarim, en dnemli
ihrag iiriinlerimizdendir. Ulkemizin tarimsal anlamda kendi kendine yetmesi ve
kiiresel anlamda rekabet giiciinii arttirmasi bakimindan suyun bilingli ve 1yi
yonetilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de tarimin kaynagi olan suyun yonetimi Sulama Birlikleri’ne aittir.
DSI tesisleri suyun ydnetim yetkilerini, Sulama Birlikleri'ne 1990 yillarindan
itibaren devretmistir.

Sulama Birlikleri 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nu yiiriirliige
girmeden &nce Igisleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gdsterirken, 6172 sayili
kanundan sonra Orman ve Su Isleri Bakanhigi'na baglanmustir. Yapilan bu
degisiklikle beraber Sulama Birlikleri Mahalli idare Birlikleri olmaktan ¢ikmistir.

Sulama Birlikleri, Mahalli Idare Birlikleri’nden ayrilmasmi saglayan 6172
sayili kanunundan 6nce 5018 sayilh KMYK, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
4735 sayilh Kamu Sozlesmeleri Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
Belediye Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabiidir. 6172 sayili
kanunundan sonra bunlarin yerine hangi usullerin veya hangi kanun ve
yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirsizlik gostermektedir. Kamu Ihale
Kurumu Baskanlig1, kamu tiizel kisiligi bulunan Sulama Birligi’nin Kamu Ihale
Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabii oldugu goriisiinii ortaya
koyarken DSI aksi goriisii iddia etmektedir. DSI’nin aksi goriisiine gore yani
Kamu Ihale Kurumu’ndan bagimsizhiginda; alim satimi1 kapsayacak ihale

yonetmeliginin yapilmasi gerekmektedir. Birligin alim satim ve ihale isleri
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yonetim kurulu karariyla olacaktir. Boyle bir durumda ihalelerde rekabet, kalite,
saydamlik ve seffaflik gibi unsurlarin ortaya konulmasi kolay olmayacaktur.

Finansal agidan degerlendirildiginde ¢ikan sonug, Ceyhan Sulama Birligi’nin
finansal tablo analizi incelendiginde ihtiyacindan fazla donen varliga sahip
olmasindan dolayi,, kisa vadeli yabanci kaynagimi Kkarsilayabilecegi
goriinmektedir. Donen varligin fazlasiyla kisa vadeli yabanci kaynagi karsilamasi
birligin kullanilmayan fonunun bulundugunu géstermekte, bu da igletme yonetimi
acisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Birligin hazir degerleri ile kisa
vadeli yabanci kaynagini1 karsilama durumu gelirlerin yani tahakkukun tahsil
edilmedigi yillarda oldukca diisiiktiir birlik bu donemlerde sikint1 yagamaktadir.
Sahip olunan toplam varliklarm %8 1ila %20 aras1 yabanci kaynakla
karsilanmakta, bu oran ideal degerden oldukc¢a diisiik olmasi bakimindan
olumludur. Toplam kaynaklar icerisinde 6zkaynaklar daha fazla yer almakta yani
bor¢larin 6denmesinde sikinti bir durumun olmayacagi goriinmektedir. Sahip
olunan duran varliklarin tiimiiniin 6zkaynaklarla finanse edildigi goriinmektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde Sulama Birlikleri’nin bor¢larmimn bulundugu,
bunun yani sira gelirlerden takipli olan alacagmin da bulundugu gériinmektedir.
Gelirlerden takipli alacaklarmmi tahsil edildiginde yabanci kaynaklarin
karsilanacag1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bilango verilerinden hareketle EKK yontemi uygulanarak elde edilen
regresyon analizi ile uygulama calismasi degerlendirildiginde c¢ikan sonug
asagidaki sekildedir:

e Bagimlh degisken olan cari orandaki 1 degisimin kaynagmi %100 ilgili
bagimsiz degiskenler olan donen varliklar ve kisa vadeli yabanci kaynaklar
olusturmaktadir. Cari oranlarla kisa vadeli yabanci kaynaklarin iligkisi ters
yonliidiir. Kisa vadeli yabanci kaynaklar %1 arttiginda cari oran %0,99
azalmaktadir. Donen varliklar %1 arttiinda ise cari oran %0,99 artmaktadir.
Degiskenlerin tek tek anlamliliklarin1 gosteren olasilik degerleri % 1 diizeyinde
anlamhdir.

e Bagiml degisken olan likidite oranindaki 1 degisimin kaynagint %100 ilgili
bagimsiz degiskenler olan donen varliklar ve kisa vadeli yabanci kaynaklar

olusturmaktadir. Likidite oraniyla kisa vadeli yabanci kaynaklarmn iliskisi ters
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yonliidiir. Kisa vadeli yabanci kaynaklar %1 arttiginda cari oran 90,83
azalmaktadir. Donen varliklar %1 arttiginda cari oran %1.15 artmaktadir.

e Bagimli degisken olan borg¢larin 6zkaynaklara oranindaki 1 degisimin
kaynagimi %100 ilgili bagimsiz degiskenler olan kisa vadeli yabanci kaynaklar ve
ozkaynaklar olusturmaktadir. Borglarin 6zkaynaklara oranlariyla 6zkaynalar
iliskisi ters yonliidiir. Ozkaynaklar varliklar %1 arttiginda borglarin 6zkaynaklara
oran1 %0,97 azalmaktadir. Kisa vadeli yabanci kaynaklar %1 arttiginda cari oran
%1 artmaktadir.

e Bagimh degisken olan nakit orandaki 1 degisimin kaynagini %100 ilgili
bagimsiz degiskenler olan hazir degerler ve kisa vadeli yabanci kaynaklar
olusturmaktadir. Nakit oranlarla kisa vadeli yabanci kaynaklarin iligkisi ters
yonliidiir. Kisa vadeli yabanci kaynaklar %1 arttiginda nakit oran %0,98
azalmaktadir. Hazir degerler %1 arttiginda nakit oran %0,98 artmaktadir.
Degiskenlerin tek tek anlamliliklarini gosteren olasilik degerleri % 1 diizeyinde
anlamhdir.

e  Bagimh degisken olan kaldira¢ orandaki 1 degisimin kaynagini %100 ilgili
bagimsiz degiskenler olan kisa vadeli yabanci kaynaklar ve toplam varliklardan
olusturmaktadir. Kaldira¢ oranlarla toplam varliklarin iligkisi ters yonliidiir.
Toplam varliklar %1 arttiginda kaldirag oran %1,21 azalmaktadir. Kisa vadeli
yabanci kaynaklar %1 arttiginda kaldirag oran %0,61 artmaktadir.

e Bagimh degisken olan finansman oranindaki 1 degisimin kaynagini %100
ilgili bagimsiz degiskenler olan 6zkaynaklar ve toplam yabanci kaynaklardan
olusturmaktadir. Finansman oranlarla toplam yabanci kaynaklarin iligkisi ters
yonliidiir. Toplam yabanci kaynaklar %1 arttiginda finansman oranit %0,57
azalmaktadir. Ozkaynaklar %1 arttiginda finansman orani %1.14 artmaktadir.

e Olasilik degerleri >% 5 diizeyinde oldugundan model anlamli degildir.
Duran varliklarin 6zkaynaklara orani iizerine kurulan modelde yer alan bagimsiz
degiskenlerin hicbiri modeli agiklamadigi i¢in model ret edilmistir. Yani
ozkaynaklar ve duran varliklar olan bagimsiz degiskenler, Duran varliklarin
O0zkaynaklara orani olan bagimli degiskenleri agiklayamamistir, boylece model
reddedilmistir.

e Olasilik degerleri >% 5 diizeyinde oldugundan model anlamli degildir.

Aktifin karlilig1 tizerine kurulan modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin higbiri



106

modeli acgiklamadigi i¢in model ret edilmistir. Yani aktif toplam1 ve donem net
kar1 olan bagimsiz degiskenler aktifin karliligi olan bagimli degiskenleri
aciklayamamistir, boylece model reddedilmistir.

Sulama Birlikleri’'nin muhasebe ve finansal performans bakis acisiyla
degerlendirilmesinin sonuclar1 incelendikten sonra bir de bu sonuglara goére

getirilen ¢6ziim Onerilerini incelemek gerekmektedir.

5.2. Oneriler

Sulama Birlikleri’nin muhasebe ve finansal ag¢idan durumu ele alindiktan
sonra daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in neler yapilabilecegi de son derece
onemlidir.

Yapilmasi gereken en 6nemli ¢aligma suyun yonetilmesi saglayan birliklerin
bir merkezi olmasidir. Hesap verebilmesini yani gelirlerin takip edilmesi,
giderlerin kontrol altina alinmasin1 saglayan bir mekanizmanin kurulmasiyla tim
Sulama Birlikleri’'ni tek c¢at1 altinda toplayan bir merkezin olusturulmasi
gerekmektedir.

Su kullanim1 ve tarimsal sulama kamuyu ilgilendiren bir husus oldugundan,
kamu kaynaklarinin yonetilmesi anlaminda ele alinarak yasal diizenlemenin
yapilmast bu kapsamda biitce ve muhasebe sisteminin, iilkemiz genelindeki
birliklerin uygulama birliginin saglanmasina yonelik olarak tek bir biitge
muhasebe yonetmeligi yapilmasi gerekmektedir. Harcama belgeleri ise, gelir
belgelerinin standart form olarak belirlenmesi, giderlerinde mahalli idareler
harcama belgeleri yOnetmeligine uygun olarak yapilmas1 giivenilirligin
saglanmas1 agisindan gerekmektedir. Personel yonetmeliginin, birliklerin biitce
ve kaynaklarina gore norm kadro olarak belirlenmesi, egitimli personel
istihdaminin zorunlu tutulmasi gerekmektedir. Ihale ydnetmeliginin alim ve
satim1 kapsayacak Kamu Thale Kanunu’na tabi bir sekilde yapilmasi giivenilirlik
ve seffaflik i¢in gereklidir.

Birlik organlarinin olusmasi ile ilgili se¢im sisteminin daha katilimci, daha
demokratik ve birlik meclisinin olusumunda komisyonlara uzman kisinin girmesi

gibi kriterler konulmas1 gerekmektedir.
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Son olarak merkezi yOnetimin mevcut su tesislerinin rehabilitasyonunu
saglamak iizere birlikleri zorlamasi, yeni sulamaya acgilacak alanlarda verimliligin
ve yatirima yapilacak giderlerin gbz Oniine alinarak yatirim yapilmasi, cazibe
sulamadan vazgecilerek, damlama sulamanin yayginlastirilmas1 gerekmektedir.
Tim bunlar gergeklesirse, birlikler kendilerini yonetebilecek merkezi yonetime

mali ve idari anlamda kiilfeti azalacaktir.
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