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PAYTAR, Deniz
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Subat 2019, 142 sayfa

Tiirkiye iklimsel 6zellikleri ve cografi konumundan dolay1 dogal, kiiltiirel
ve tarihsel kaynaklar bakiminda zengin bir iilkedir. Calisma alani olan Izmir ili
Cesme ilgesi de 6zel kanunlara tabi alanlar ve koruma alanlar statiisiinde ¢ok fazla
0zel planlama kararina ihtiya¢ duyan alana sahip olmasinin yaninda iilkemizdeki
onemli turizm yerlesimlerinden biridir. Giinlimiizde bu kaynaklarin koruma
kullanma dengesinin saglanabilmesi i¢in ¢ok yonlii arastirmalar yapilmaktadir.

Bu calisma; ana materyalini olusturan Izmir ili Cesme ilcesi genelinde yer
alan doga koruma alanlarma dair hazirlanmis rapor, makale, tez ve haritalarin
incelenerek mevcut dogal ve kiiltiirel yapinin, hazirlanmis olan giincel ¢evre diizeni
plan ve raporlari ile bilgisayar ortaminda NetCAD programi yardimi ile sayisal
ortamda karsilastirilmasi sonucu elde edilen verilerin degerlendirilmesiyle ileriye
yonelik yapilacak c¢aligmalara 151k tutmayr amaglamaktadir. Ulkemizde doga
koruma alanlarinin planlamasindaki sikintilar ve ¢evre zararlarinin her gegen giin
arttig1 gercegi goz Oniinde bulunduruldugunda yapilacak bu ve benzeri ¢aligmalar
gelecekteki arastirma ve planlama g¢aligmalaria yol gosterici olacagi i¢in 6nem
tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: izmir, Cesme, Planlama, Cevre Diizeni Plani, Doga Koruma,
Doga Koruma Alanlari, Dogal Sit Alanlar






ABSTRACT

A STUDY ON THE CONFORMITY OF THE
ENVIROMENTAL PLANS WITH THE PRESENT
NATURAL AND CULTURAL STRUCTURE IN
TERMS OF PROTECTED AREAS:

THE CASE OF 1ZMIR PROVINCE-CESME DISTRICT

PAYTAR, Deniz
MSc in Landscape Architecture
Supervisor: Prof. Dr. Bahar TURKYILMAZ TAHTA

Subat 2019, 142 pages

Turkey is a rich country in terms of its natural, cultural, and archaeological
resources due to its climate and geographical location. The town of Cesme in the
city of Izmir, which is our case study, is a town where there is a great need for
private planning decisions due to its numerous protected areas and several special
laws that come with them. It is also a very important touristic place. Nowadays, a
big amount of research is carried out to ensure the balance in between the protection
and the use of these resources.

This study based on Cesme, Izmir aims to enlighten the future studies on
nature protection areas by studying the related reports, articles, theses and visuals
such as maps and comparing the data with the help of the software NetCAD of the
present natural and cultural structure and the current environmental plans and its
reports. Considering the problems of the nature protection area planning and the
damages on the environment which are becoming a graver problem by the day, the
studies of this sort have a great importance as they can be used as a guideline for
future research.

Keywords: Cesme, Planning, The Environmental Plan, Nature Protection Areas,
Nature Protection, Comperison Of The Natural And Cultural Structure
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ONSOZ

Yiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Mevcut Dogal ve Kiiltiirel Yapr ile
Cevre Diizeni Plan Kararlart Uyumunun Doga Koruma Alanlar1 Bazinda
frdelenmesi: Izmir ili-Cesme ilgesi Ornegi” baslikl1 bu tezin konusu segilirken, tez
danigsmanim Prof. Dr. Bahar Tiirky1lmaz Tahta’nin yardimi ile, lisans programindan
mezun oldugum Sehir Bdlge ve Planlama Bdoliimii ile yiliksek lisans programina
katildigim Peyzaj Mimarligi Boliimii’niin ortak bir konusu olarak kabul
edilebilecek “Planlamada Doga Koruma” {izerine bir ¢alisma olmasi amaglanmustir.

Calisma siiresince planlamaya iliskin kanunlar, mevcut planlar ve onceki
caligmalar incelenmis, arazi calismalar1 yapilip fotograflar ¢ekilmis ve bilgisayar
ortaminda analizler yapilarak bir sonuca varilmistir.

[ZMIR
04/02/2019

Deniz PAYTAR
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1.GIRIS

Dogal koruma alanlarini; koruma ve inceleme amaglariyla belirlenmis olan,
bilimsel ve egitsel agidan onemli sayilabilecek, nadir bulunan veya kaybolma
tehlikesi tasiyan ekosistemler, tlirler ve dogal yapilarin ortaya c¢ikardigi 6geler ve
korunmasi gerekli olan, yalnizca bilim ve egitim amagli kullanilmak tizere ayrilmis
doga pargalar1 olarak tanimlayabiliriz.

Tarim ve Orman Bakanligi'nmin yonetiminde olan “Milli Parklar, Tabiat
Parklari, Tabiati Koruma Alanlar1 ve Tabiat Anitlar1”; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yonetilen “Dogal Sitler ve Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” bu
tanima alimabilecek koruma alanlaridir. Ozellikle gevre diizeni planlarinda belirtilen
dogal alanlarin korunmasi ve kullanilmasina iligkin verilen kararlar, bu alanlarin
gelecegi icin biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Cevre Diizeni Plan1 ¢alismalarinda,
stratejik planlama ve fiziki planlama, bir arada diisiiniilmesi ve yapilmasi gereken
unsurlar olarak bu plan tiiriiniin 6nemini arttirmaktadir.

Tez projesinin amaci; Izmir ili Cesme ilgesi orneginde, cevre diizeni
planlarindaki arazi kullanim kararlarinin mevcut yapi ile karsilagtirilmasi; Tarim ve
Orman Bakanligi'nin yonetiminde olan “Milli Parklar”, “Tabiat Parklar1”, “Tabiat1
Koruma Alanlar1” ve “Tabiat Anitlar1”, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yonetilen “Dogal Sitler” ve “Ozel Cevre Koruma Bélgeleri” olarak tanimlanan
“Doga Koruma Alanlari”nin bu karsilastirma sonucu “Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik” kararlarina ne kadar uyumlu oldugunun
arastirilmasidir.

Calisma alani olarak belirlenen izmir ilinin Cesme ilgesi, 6zel kanunlara tabi
alanlar ve koruma alanlan statiisiinde ¢ok fazla 6zel planlama kararina ihtiyag
duyan alana sahip olmasinin yaninda iilkemizdeki 6nemli turizm yerlesimlerinden
biridir. Dogal ve kiiltiirel yap1 dengesinin saglanmasi konusu incelenebilme ve
karsilastirmali olarak sentez edilebilme potansiyeli yiiksektir.

Bu calisma; Tiirkiye’deki planlama calismalarindaki hiyerarsi anlayisi ve
planlardaki kademelenme yapisina aykirt durumlarin olusturdugu veya olusturacagi
diistiniilen dogal ve kiiltiirel cevreye yonelik sorunlarin irdelenmesi ile kanunlar ve
dogal yapiya iliskin veriler dogrultusunda nasil daha iyi bir strateji ve planlama
calismasi yapilabileceginin belirlenmesi yoniinden 6nem tagimaktadir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87evre_ve_Orman_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Milli_Parklar
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Tabiat_Parklar%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Tabiat_Parklar%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Tabiat_An%C4%B1tlar%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BClt%C3%BCr_ve_Turizm_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BClt%C3%BCr_ve_Turizm_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87evre_ve_Orman_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87evre_ve_Orman_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Milli_Parklar
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Tabiat_Parklar%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Tabiat_An%C4%B1tlar%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BClt%C3%BCr_ve_Turizm_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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Calismanin ana baghiklarn asagidaki bolimlerde belirtildigi  gibi
gelistirilmistir:

1. Giris bolimiinde; ¢alismanin konusuna giris yapilmis ve calismaya dair
ana basliklardan s6z edilmistir.

2. Genel Bilgiler kisminda; ¢alismaya temel olusturan tiim arastirmalar konu
basliklarina goére diizenlenip sunulmustur. Planlama kavrami, plan tiirleri,
planlamada hiyerarsi, iilkemizdeki doga koruma anlayisi, Avrupa’da doga
korumaya yonelik planlama g¢aligmalarina ve konu hakkinda yapilmis onceki
caligmalara ayrintili sekilde deginilmistir.

3. Gereg Ve Yontem boliimiinde; calismanin ana materyalini olusturan izmir
ili Cesme Ilgesi'ne dair tiim dogal ve fiziksel 6zellikler grafik ve sekillerle
desteklenerek ortaya konmustur.

4. Bulgular boliimiinde; Netcad Programi yardimi ile mevcut durum ve gevre
diizeni plani karsilagtirmalari yapilmis, olusturulan harita ve grafiklerle Cesme
ilgesi doga koruma alanlarina iliskin bulgular ortaya konmustur.

5. Sonug ve Oneriler kisminda; onceki béliimlerde deginilen konular ve
yapilan analizler 1s1ginda c¢akistirmalar yapilmis ve elde edilen verilerin
sonuclarindan s6z edilmistir. Mevcut calismalarin Cesme ilgesi doga koruma
alanlarmma olumsuz etkilerinin nasil giderilebilecegi yoniinde Onerilerde
bulunulmustur.

6. Kaynaklar Dizini’nde; ¢aligmaya temel olusturan tiim tez, makale, rapor ve
aragtirmalarin yazar ve tarihleri de belirtilerek listesi verilmistir.

Ekler boliimiinde; arastirma bulgular1 bolimiinde yapilmis olan analizler A3
boyutunda yer almaktadir.
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2. GENEL BIiLGILER

Tarim devrimi ve ardindan gelen endiistri devriminden bu yana insanin
dogay1 bozmaya, dogal kaynaklar tiiketmeye ve kirletmeye basladigi ve bununla
da dogal varliklarin Oneminin ortaya konmasi gerektigi gorlilmistir. Bu
yaklasimla, dogal yasam ve peyzajin korunmasi, insanlarin dogal c¢evreden
yararlanabilecegi alanlarin saglanmasi 6nemli bir hedef haline gelmistir.

Niifus artisinin getirdigi konut gereksinimini karsilamak amaciyla dogal ve
acik alanlarda 6nemli bir baski olugsmaya baglamistir. Bu bakimdan kisa ve uzun
vadede peyzaj kullanimini kontrol etmek ve yonlendirmek i¢in etkin bir planlama
geregi ortaya ¢ikmistir.

2.1. Kavramsal Cerceve
2.1.1 Tiirkiye’de planlama kavrami ve tarihsel siire¢

Planlama, Ersoy (2007) tarafindan, “gelecege yonelik olarak, istenilen
hedeflere ulasmak amaciyla, sistemli eylem programlari hazirlama siireci” olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, planlama, kuramsal bilginin sistemli bir
bicimde eyleme uygulanmasidir. Planlamada gelecege yonelik olarak bir fikrin
varlig1 ve bunun nasil uygulanacagina iliskin bir goriisiin olmasi zorunludur (Ersoy,
2007). Planlama kavrami ele alindiginda, ii¢ ana 6zellik igermektedir;

* gelecege yonelik bir tasarim olmast,
* belirli hedef/amaglara ulagsmak i¢in yapilmasi ve
* sistemli bir eylem dizgesi olusturmasi.

Tekel (2001)’in caligsmasina gore lilkemizde planlamanin tarihsel siireci;

“Turkiye’de kent planlama pratigi 19. YUzyilin ikinci yarisinda gelismeye baglamigtir.
O doénemde Avrupa ulkelerinde endustri kentinin planlamasi arastirilirken Ulkemizde
yangin sonrasi dizenleme, kent ici yollarin uygun hale getiriimesi, gé¢gmenlere konut alani
planlanmasi agirlik kazanmis; bu faaliyetleri yasal temele dayandirmak tzere 1882 yilinda
Ebniye Kanunu gikariimistir. Bu kanun Cumbhuriyetin ilk yillarinda da planlama
calismalarini ydnlendirmeye devam etmistir.

Cumbhuriyet dénemi ile birlikte artan planlama calismalarini ydnlendirmekte yetersiz
kalan Ebniye Kanunu 21.06.1933 tarihinde yurlrlikten kaldiriimis yerine 2290 sayil
“Belediye Yap! Yollar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kent planlama ve uygulamalari konusunda
hukuki yonden atilan ilk 6nemli adim olmustur. Bu kanunla belediyelere, halihazir
haritalarini hazirlatmak ve kanunun yayinlandigi tarinten baglayarak bes yil iginde, gelecek
elli yil igin planlarini yaptirmak gorevi verilmigtir. Belediyelerin ellerindeki yetersiz kaynak
ve teknik eleman gucu ile kanunda 6ngorilen teknik gorevlerin altindan tek baslarina
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kalkamayacaklari gorisiinden hareketle, Atatiirk’in istegi tGizerine 11.06.1933 guni 2301
sayili Kanun ile Belediyeler Bankasi kurulmustur.” Seklinde agiklanmaktadir.

Sozcilik anlamiyla baymdir kilma, gelistirme anlamina gelen “imar”, schir
planlamada ise yerlesmelere diizen getirme amacina yonelik bir faaliyet anlamina
gelmektedir. Bu diizen getirme faaliyeti; bir kentin yerlesim sekli, alan1 ve toprak
yapist gibi fiziksel ve cografi durumu, niifus, ge¢im kaynagi, ulasim, barinma gibi
toplumsal ve ekonomik oOzelliklerinin kenti g¢evreleyen tiim sartlarla birlikte
belirlenmesi, bunlarin gelecekteki yonelimlerine iliskin tahminlerde bulunulmasi
ve kentsel hizmetlerin bu tahminlere gore gergeklestirilmesi eylemlerini kapsadigi
gibi mevcut durumun diizen altina alinmasini da kapsamaktadir. imar planlama,
gelecegin tek bir kisi veya bilim dali tarafindan Ongoriillmesinin imkansizligi
karsisinda sehir plancilarinin, mimarlarin, miihendislerin, hukukcularin,
toplumbilimcilerin, istatistik¢ilerin, ekonomistlerin, cografyacilarin, arkeologlarin,
tarihgilerin ve ilgili diger meslek gruplarinin birlikte calismasini zorunlu
kilmaktadir (Aslan, 2010).

Yerlesim yerlerinin fiziki diizenlenisine yonelik islem ve eylemlere hukuki
dayanak teskil eden imar planlari, sadece gelecegi sekillendirmeye yonelik birer
ara¢ olarak diisiniilmemelidir. Ayn1 zamanda mevcudu koruyarak yasatmak
amacini da giiden; diger yandan, toplumun saglikli, giivenli ve huzurlu bir ortamda
yagsanmasi ve lilkenin kalkinmasi yolunda alinan stratejik kararlarinin nerede ve
nasil yasama gecirileceginin belirlenmesinde rol iistlenen imar planlari; ¢esitli
fonksiyonlar tistlenmeleri dolayisiyla da ¢ok boyutludur (Aslan, 2010).

2.1.2. Plan tiirleri ve mevzuat

Planlamanin ve imar planlarinin etkin ve verimli olabilmesi hukuken gegerli
ve uygulanabilir olmasina baghidir. Imar planlarinin hukuken saglikli ve
uygulanabilir olmasi; planlarin saglam bir hukuki zemine oturmasini, sik sik
degisiklige ugramamasini, planlar arasindaki biitiinliigiin korunmasini, imar plani
hazirlanirken eksiksiz disiplinler arast ¢alismanin yapilmasini, kamu kurum ve
kuruluslart arasinda koordinasyonun saglanmasini ifade eder (Aslan, 2010).

Imar mevzuatinda yer alan plan tiirleri; 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
diger yonetmeliklerde yer alan plan tiirleri agsagida belirtildigi gibidir;

*Ulke Plami: 3194 sayili Imar Kanunu’nun tanimlara yer verilen 5.
maddesinde iilke plan1 tanimi yapilmadig: gibi, planlama kademelenmesinde de
boyle bir plan tiiriinden bahsedilmemistir.
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[ller Bankasinca hazirlanan Iller Bankas1 Teknik Sartlasma, Sézlesme ve Ozel
sartnamesini inceledigimizde ise 1. maddede, temel kavramlar arasinda Ulke
Fiziksel Plan1 yer almaktadir. Buradaki tanima gore tilke plani;

“Ulusal sinirlar ile tanimlanan ulke butininde, sosyal ve ekonomik plan kararlarinin
mekana yansimasini, mekandaki olusumlarin kalkinma planina aktariimasini, Ulke
dlgegindeki yatinmlarin dengeli dagilimini, kentlesme ve nifus dagilimini saglayan, bolge,
¢evre dizeni nazim imar plani ve uygulama imar planlari gibi daha alt kademe planlarini
ybnlendiren Ust diizeyde planlardir.”

seklinde tanimlanmustir.

*Bolge Plami: Kalkinma planlar1 ile alinan stratejik kararlari belirli
bolgelerde uygulamaya yonelik ve imar planlarinin hazirlanmasina 151k tutacak olan
bolge planlari, Imar Kanunu geregince Kalkinma Bakanlifi'nca yapilir veya
yaptirilir. Bolgelerin sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme

potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek
lizere hazirlanacak bdlge planlari vasitasiyla, soyut ve genel diizeyde olan kalkinma
planlar1 ile somut ve yerel diizeydeki imar planlar1 arasinda bag kurularak,
ekonomik, toplumsal ve fiziki planlamada esglidiim saglanmas1 amaglanmaktadir
(Altintag, 2007).

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. Maddesinde;

“sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektérel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagihmini belirlemek Uzere hazirlanacak bdlge
planlarini, gerekli gérdiigu hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.”

hiikmii yer almaktadir.

Iller Bankasi Teknik Sartlasma, Sozlesme ve Ozel sartnamesinin 1.
maddesinde, bolge planlarinin;

“secilen ve sinirlart belirlenen, Ulke fiziksel ve kalkinma planlar ilkeleri
dogrultusunda hazirlanan; bdlgesel alan kullanimi ve alt yapiya iliskin kararlari mekan
boyutu ile belirleyen; ilgili kuruluglarin sektdrel uygulama plan ve programlarina yansiyan,
yatirimlarin koordinasyon ve yonlendirilmesini saglayan; c¢evre duzeni ve nazim imar
planlarini yénlendiren plan”

oldugu tanim1 yer almaktadir.

*Mekansal Strateji Plani: 3194 sayili Imar Kanunu 5. maddesinde mekansal
strateji plani igin;
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“‘ekonomik, sosyal politikalar ve ¢evre politikalari ile stratejilerini mekanla
iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektoérel kararlari yonlendiren, Ulke bitininde ve gerekli
gorilen bélgelerde hazirlanan, raporu ile butin olan plandir.”

tanimi1 yapilmaktadir. 6. Maddede ise;

“Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani ile varsa bdlge planlari, bdlgesel
gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinir.”

denilmektedir.

*Cevre Diizeni Plani: Cevre diizeni planlari, secilen ve simnirlar1 saptanan,
fiziksel, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, sektorel v.b. agilardan ¢evresel biitiinliigii olan
alanlarda yapilacak planlardir. Genellikle 1/25.000 6l¢ekte hazirlanan bu planlar,
gerek yerlesme gerekse arazi kullanimini sektorler arasinda dengeli ve uyumlu
olarak belirleyen, yonlendirici, yol gosterici sinirlayict veya engelleyici nitelikte
kararlar biitiiniidiir (Altintas, 2007).

Cevre diizeni plani, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde;

“varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve stratejilerine uygun olarak yerlesim,
gelisme alanlari ve sektorlere iliskin alt 6lgek planlarini yonlendiren genel arazi kullanim
kararlari cercevesinde ilke ve kriterleri belirleyen, bolge, havza veya il bitininde
hazirlanan, plan hiikkiimleri ve raporuyla bir biitin olan plandir.”

olarak tanimlanmustir.

Birden fazla belediyeyi hatta birden fazla ili kapsayabilen g¢evre diizeni
planlari, alt dlgekteki planlarin hazirlanmasinda, yerlesim kararlariin iiretilmesi
asamasinda belirleyici olup, kalkinma ve bolge planlari ile saptanan hedeflere
ulagsmada, kentsel veya yerel l¢ekteki planlara yol gostericidir.

Imar Kanununda gevre diizeni planlarinin sadece tanimmin yer almasi,
gorevli ve yetkili kurum ve kuruluslarin belirlenmemis olmasi bazen yerel
yonetimler ile merkezi idare arasinda bazen de merkezden yonetim organlarinin
kendi i¢inde yetki paylasimi konusunda sorunlara neden olmustur(Altintas, 2007).

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig, ilk dnce, 16.12.1989 tarih ve B-09/12730
sayil1 genelgesi ile ¢evre diizeni planinin nazim plan niteliginde olduguna ve ilgili
kuruluslarin goriisii alinmak kosuluyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde
belediyeler, disinda ise valiliklerce yapilip onaylanacagini belirtmistir. Daha sonra
30.09.1991 tarih ve 1906/18565 sayili genelgesi ile Imar Kanunu’nun 9’uncu
maddesine dayanarak, bu planlar1 yapma ve onama yetkisinin kendisinde oldugunu
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belirtmistir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4’lincii maddesinde de,
cevre diizeni planlarimin, ilgili kurum veya kurulusglarla ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle isbirligi saglanarak Bayimdirlik ve iskan Bakanlii’nca yaptirilacag: ve
bu Bakanlik tarafindan onaylanarak yiirtirliige girecegi diizenlenmistir. 04.11.2000
tarth ve 24220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Diizeni Planlarimin
Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik ile de, ¢evre diizeni planlariin yiiriirliige
girmesi konusunda yetkinin, Cevre ve Orman Bakanligi’nda oldugu hiikiim altina
almigt1 (Aslan, 2010).

Gliniimiizde c¢evre diizeni plani yapma ve yaptirma yetkisi biiyiiksehir
belediyeleri ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetkisindedir.

*Metropoliten Imar Plani: ilk ortaya ¢ikisi, Bakanlar Kurulu’nun 20.7.1965
tarih ve 6/4970 sayilh Kararnamesiyle Istanbul, Ankara ve izmir Nazim Plan

Biirolar1 kurulmasi ve adi gecen biirolar metropoliten planlamaya iliskin
calismalarim Imar ve Iskdn Bakanhiginin direktifleri altinda ve Bakanligm
biinyesinde yer alan Metropoliten Planlama Dairesi ile esglidiimlii olarak
stirdlirdigli caligsmalar ile olmustur (Altintas, 2007).

3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesinde,

“birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden
veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu
veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya
bir kismini, ilgili belediyelere veya ilgili idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde
isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir.”

denmektedir.

Metropoliten planlama; kentsel gelismeyi belirlenen hedefler dogrultusunda
yonlendiren, yatirimci sektorlerin uygulamalari arasinda birliktelik saglayici planci
ve uygulayict kamu kuruluslar1 ile yerel yonetimlerin ayrintidaki plan ve
uygulamalar ile planlamanin genel ilke ve kararlar1 arasinda uyum saglayan,
metropoliten alan Ol¢eginde uygulamayi yonlendiren politikalar1 ve onlemleri
igeren, fiziksel diizenlemeler ile mekéana getirdigi tiim yerlesme, alan kullanima,
koruma ve kisitlama kararlari ile yiirtirliikte oldugu siirece kesin, ancak kendini
stirekli yenileyen {ist diizeyde bir planlama olarak tanimlanmistir (Altintas, 2007).

*Nazim Imar Plam: 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. maddesinde nazim
imar plani,

“varsa bolge planlarinin mekéana iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre dizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis
olarak cizilen ve arazi parcgalarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme
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yon ve buyuikliklerini, nifus yodunluklari ve esiklerini, ulasim sistemlerini géstermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere dizenlenen, plan hikimleri
ve raporuyla beraber bitin olan plandir.”

seklinde tanimlanmistir. Nazim plan, bir kentin gelecekteki niifus ve isgiicii
dagilimlarina bagli olarak alacagi formu ulagim yapisini, arazi kullanimlarinin

genel yapisini, niifus yogunluklarini sosyal donatilarin  dagilimini ortaya
koymaktadir.

3194 sayili Imar Kanununun 6. Maddesinde nazim imar planlarinin dlgegine
iliskin;

“Blyulksehirlerde 1/25.000 olgekli nazim imar planinin yapilmis olmasi, gerekli
gorilen bolgelerde 1/5.000 6lgekli nazim imar planlarinin yapilmasina engel teskil etmez.”

ifadesi bulunur.

*Uygulama Imar Plami: Plan hiyerarsisinde en alt kademeyi olusturan ve

uygulama acisindan belirleyici olan uygulama imar plani, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

tasdikli halihazir haritalar tGizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar
plani esaslarina goére cizilen ve gesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve
dizenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir.”

olarak tanimlanmustir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3. Maddesine gore uygulama
imar planlar1 1/1000 6l¢eginde hazirlanmaktadir.

Ersoy (2000)’a gore uygulama imar planlari; “nazim imar planlarinin
biiyiitiilmiis kopyalar1 olmayip, ¢cok daha detayli bir incelemeyi gerektiren ve nazim
imar planlarina gére ¢ok daha fazla bilgi ve ayrinti igeren belgeler”dir. Nazim imar
plan1 ile sematik olarak belirlenmis alanlardaki yapilagsma kosullari, yap1 adalari,
ada i¢i kullanimlari, yap1 yogunluklar1 ve yol profilleri, uygulama imar planlari ile
kesin olarak belirlenir.

Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi1 ve yiirlirliige konulmasinda,
belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde kalan yerler icin yapilacak olan
uygulama imar planlari, nazzm imar planlarinda oldugu gibi, imar Kanunu’nun
8’inci madde hiikmii geregince, ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir; belediye
meclisince onaylanarak yiirlirliige girer. Bu alanlar disinda kalan yerler igin
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yapilacak planlar ise, valilik veya ilgilisine yapilir veya yaptirilir; il genel
meclisince onaylanarak yiiriirliige girer (Aslan, 2010).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nin uygulandigi alanlarda uygulama
imar planlarin1 yapma yetkisi yine ilge ve ilk kademe belediyelerine aittir. Ancak,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde;

“buylksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek;
nazim imar planinin yurutrlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak”

yetkisi Biiyiiksehir belediyelerinde oldugu hiikiim altina alinmigtir. Bu
hiikiim ile Biiyiiksehir belediyeleri uygulama imar planlarini degistirerek onaylama

yetkisine sahip oldugu anlasilmaktadir.

*Turizm Amach Imar Plani: Turizm Amacl Imar Planlari, sinirlart Kiiltiir

Turizm Bakanliginin onerisi ile Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilen Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezi sinirlari i¢indeki alanlar
i¢cin hazirlanmaktadir (Altintag, 2007).

Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki, 16.4.2003
tarihli 4848 sayili Kanunun; 12.maddesinde, Yatinm ve Isletmeler Genel
Miidiirligii’niin gorevleri arasinda;

“2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ile turizm bdlge, alan ve merkezlerinin tespiti,
ilani ve bu yerlerin planlari konusunda Bakanliga verilen gorev ve yetkileri yuritmek, tarihi,
kultirel ve turistik potansiyellerin gelistirilerek sektorel kalkinma iginde kullaniimasi
amaciyla, sinirlari Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmek Gzere, kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri olusturmak, bu sinirlar dahilinde planh gelisimi saglamak igin her dlgekte
plan yapmak, yaptirmak, kaltir ve turizm gelisim bdlgelerine yatirnmlari ydnlendirmek ve
yatirrm yapmak”

aciklamasi bulunmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarmin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iliskin Yonetmeligin 4’{incii
maddesinde plan tiirlerinin tanimlar1 verilmistir. Buna gore; Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Planlari, iginde turizm tiirleri ile kiiltiir ve egitim, eglence,
ticaret, konut ve her tiirlii teknik ve sosyal altyap: alanlarindan bir veya daha
fazlasin1 kapsayan, kendi icinde alt bolgelere sahiptir. Bu kapsamda kaynaklar
arasinda koruma-kullanma dengesini ve sektorel kalkinmay1 saglayan, arazi ana
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kullanim kararlarin1 belirleyen, agiklama raporlart ve plan notlari ile bir biitiin olan
1/25.000 veya daha tist 6l¢ekli planlardir. Ayni yonetmeligin 5. maddesinde de,

“Yonetmeligin kapsami iginde bulunan yerlerde ve bu ydnetmelikte tanimlanan her
Olcekte planlar gerektiginde ilgili kurum ve kuruluglarin gorusleri de alinarak Bakanlik¢a
yapilir veya yaptirilir ve resen onaylanir’

hiikmii getirilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin imar planlar1 yapma veya
yaptirma yetkisi ¢ok genis tutulmustur (Aslan, 2010).

*Koruma Amach Imar Planlari: 3194 sayili imar Kanununun 4. maddesi

hiikmii uyarinca, koruma amacli imar planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve
yiirtirliige girmesinde 14.7.2004 tarih ve 5226 sayili Kanun ile degisiklige ugrayan
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun hiikiimleri
uygulanmaktadir.

2863 sayilt Kanunun 3’iincli maddesinde sit alanin;

“tarih 6ncesinden gunimize kadar gelen cesitli medeniyetlerin Grini olup,
yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve
kent kalintilari, kilttr varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yagsama konu olmus veya
onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapiimis tabiat Ozellikleri ile
korunmasi gerekli alanlar”

olarak tanimlamustir.

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili
Hakkindaki Yo6netmeligin 3’ilincli maddesinde plan tiirlerinin tanimlar1 verilmistir.
Buna gore,

Arkeolojik sit; antik bir yerlesmenin veya eski bir medeniyetin kalintilarinin
bulundugu yer veya su altinda bilinen veya meydana ¢ikarilan korunmas: gerekli
alanlardir.

Dogal sit; ilging Ozellik ve giizelliklere sahip olan ve ender bulunan
korunmasi gerekli alanlar ve taginmaz tabiat varliklaridir.

Tarihi sit; onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi
gerekli yerlerdir.

Kentsel sit; mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir
arada bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklart kiymetten daha fazla kiymeti
olan, kiiltiirel ve tabii ¢evre elemanlariin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim
dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklari alanlardir.
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Koruma Amaghh Imar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin
Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine iliskin Usul ve
Esaslara Ait Yonetmeligin 4’{incli maddesinde Koruma amagcli imar planlari;

“sit alanlarinda kultir ve tabiat varliklarinin sirdirulebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiltirel, sosyo-ekonomik,
mulkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar
Uzerine, koruma alani iginde yagayan hane halklari ve faaliyet gdsteren is yerlerinin sosyal
ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslari ve kullanma sartlari ile yapilagsma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit
ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari,
plan notlari ve agiklama raporu ile bir bitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin
gerektirdigi dlcekteki planlar”

olarak tanimlanmustir.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit
alanlarmin tespit ve tescil islemleri kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bélge kurulu
tarafindan yapilmaktadir. 2863 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde;

“Her kimin mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kultir ve tabiat
varliklarinin korunmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her
turlt denetimini yapmak, Kultar ve Turizm Bakanligina aittir”

hiikmii ile de bakanligin yetkileri belirtilmistir.

2863 sayili Yasanin 17’nci maddesinde; bir alanin koruma bolge kurulunca
sit olarak ilani, bu alanda her 6l¢ekteki plan uygulamasini durduracagy, sit alaninin
etkilesim ¢evresine iliskin varsa 1/25.000 6l¢ekli plan kararlar1 ve notlar1 alanin sit
statiisii dikkate alinarak yeniden gézden gecirilerek ilgili idarelerce onaylanacag,
koruma amagli imar plani yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan {i¢ ay
icinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin belirlenecegi hiikiim
altina alinmistir.

*Ozel Cevre Koruma Planlari: 2872 sayili Cevre Kanunu’nun, 9’uncu

maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu, iilke ve diinya 6l¢eginde ekolojik 6nemi olan
cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlari, tabii giizelliklerin ileriki
nesillere ulagmasini emniyet altina almak {lizere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan etmeye,
bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi
Bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye yetkilidir (Altintas, 2007).
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444 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 383 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1.maddesinde 6zel ¢evre koruma bolgesi olarak ilan
edilen ve edilecek alanlarda imar planlarin1 yapmak, mevcut her 6l¢ekteki plan ve
plan kararlarini revize etmek ve re’sen onaylamak yetkisi, Cevre Bakanligi’na bagh
ve tiizel kisiligi haiz olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi’na verilmistir
(Aslan, 2010).

383 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12’inci maddesinde Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi’nin idari yapisi icerisinde yer alan ve ana hizmet
birimi olan Etiit, Plan, Proje, Uygulama Dairesi Bagkanliginin goérevleri;

“bblgenin, varsa; ¢evre dizeni, nazim ve uygulama imar planlari ile revizyonlarinin,
tamamen veya kismen, plan degisiklikleri dahil ada ve parsel bazina kadar imar
mevzuatindaki plan yapim ve teknik esaslarina gére yeniden incelenmesini, dogal gevreyi
olumsuz ydnde etkileyecegi belirlenen projelerin yeniden yapilmasini, yerli ve yabanci
kisilere yaptirilmasini veya degistiriimesini; yoksa; gerekli gorulen her dlgekteki yeni plan
ve projelerin imar mevzuatindaki teknik esaslara gére yapilmasini veya yaptiriimasini
saglamak”

olarak belirtilmistir.

383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 19’uncu maddesi ile Ozel gevre
koruma bolgesi olarak belirlenen alanlarda yapilacak olan her olgekteki plani
onaylama yetkisine sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, bolge i¢indeki
planlarda Kkat yiiksekligi ve yogunluk kararlarina simirlama getirebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Yine ayn1 madde ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu cercevesinde sit kararlarinin sakli oldugu belirtilmisse de, Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanlii’na, gerektiginde sit karar1 i¢inde yer alabilecek
yeni yapilagmalara iligskin bina yiiksekligi, taban alan1 ve kat alan1 katsayis1 gibi
degerlerde azaltmaya gidebilme veya bu yapilasma sartlarini tiimiiyle ortadan
kaldirma yetkisi verilmistir.

383 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 25’inci maddesinin (c) fikrasi
ile; sit alan1 olarak ilan edilen bir alanda 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 57’nci maddesi geregince koruma amagli imar planlarini
onaylama yetkisinin, 6zel ¢evre koruma bdlgesi olarak ilan edilen yerlerde
uygulanmayacag belirtilmistir.

2.1.3. Planlamada kademelenme

Imar planlarinin birbiriyle ve {ist 6lgekli planlarla iliskisini ifade etmek icin
kullanilan bir terim olan, bir diger deyisle “planlarin kademeli birlikteligi” ilkesi
olarak da anilan plan hiyerarsisi; uygulamada belirsizlikler yaratmakta, bu yoniiyle
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sehircilik  disiplini  agisindan  tartisilmas1t  gereken konularindan  birini
olusturmaktadir (Aslan, 2010).

Planlama sistemi planlarin belirli bir diizende kademelenmesinden
olusmaktadir ve her bir sistem kendine has 6zelligi ile amac1 ve girdileri farkli
olarak farkli siireclerden olusmaktadir. Planlama sisteminin alt sistemlerinden biri
olan {ist diizey planlama 6lgeginde, Cevre Diizeni Planlari’nda, dogal kaynaklarin
kullaniminin ve risk faktorlerinin kontroliiniin yonetilmesi ve bu ¢er¢cevede saglikli
gelismeyi 6ngoren kararlar alinip mekansal indirgemesi yapilir. Bunun yaninda tist
Olcekli planlamanin idari smirlar1 asan dogal yonii ihmal edilmemelidir, bu
yapilirken yerel yonetimlerin yapmakta yetkili oldugu il ¢evre diizeni planiyla bir
iliski kurulmali ve bdylece ¢ikabilecek uyumsuzluklar da engellenmelidir.

Yetki paylagimi ve planlar arasindaki iliskiler konusunda, ge¢miste dogmus
olan sikint1 ve tereddiitler, 6zellikle ¢cevre diizeni planlarinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri olmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu Madde 6’da;

“Mekansal planlar, kapsadiklari alan ve amaglari agisindan Mekéansal Strateji
Planlarina uygun olarak; Cevre Diizeni Planlari ve imar Planlar kademelerinden olusur.
imar planlari ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir tist
kademedeki plana uygun olarak hazirlanir.

Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani ile varsa bdlge planlari, bolgesel
gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinir.

Buyuksehirlerde 1/25.000 ol¢ekli nazim imar planinin yapiimig olmasi, gerekli
gorilen bolgelerde 1/5.000 6lgekli nazim imar planlarinin yapilmasina engel teskil etmez.”

denmektedir.
2.1.4. Doga korumaya yonelik planlama

Doga koruma alanlarini, Arda (2003) bilimsel ¢aligmasinda; “bitki ve hayvan
tirleri ile bunlarin bulunduklar1 habitatlar1 ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi amaci giidiilerek ayrilmis, smirlart belirli doga
pargalar1” olarak tanimlar. Bu konuda tilkelerin, yasal diizenlemeler ve uygulamalar
yapmasi, milletlerarasi antlasma ve soézlesmeler uygulamaya koymasi ve bunlari
takip edecek kuruluslar olusturmasi gerekmektedir.

Koruma kavraminin ge¢misi ¢ok eski devirlere dayanmakla birlikte, ¢agdas
korumanin kuramsal temelleri 18. yiizyilda atilmistir. Diinyadaki ilk koruma
uygulamalar1 yOnetim, kilise ve manastir binalarinda yapilmistir. Kral ya da
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imparatorlarin giiciinii temsil eden bu binalar; hem temsil ettikleri giiciin etkisini
artirmak hem de dogal ve fiziksel eskimeleri 6nlemek amaciyla korumaya alinmis
ve bu amagla yapilarin restorasyonlar yapilmistir (Celebi, 2012).

Tarihte ilk koruma kavrami MO: 252 yilinda Hindistan imparatoru Asoka
tarafindan, hayvanlarin, baliklarin ve ormanlarin korunmasi igin bir ferman
cikarilmasiyla ortaya konulmustur. 1084°de Ingiltere Krali William-1, koruma
amacina yonelik bir arazi etlidiiniin yapilmasimi talep ederken, ilkelerinin de
belirlenmesini istemistir. “Domesday Book™ adiyla yaymlanan bu g¢aligma, tiim
Ingiltere’de, ormanlar, balik¢ilik, tarim alanlari, av rezervleri, verimli toprak
kaynaklarinin envanterini igeren, iilkenin yonetimi ve gelisimi i¢in gercekei planlar
hazirlamaya temel olusturan bir kaynak olarak algilanmaktadir (Tiirkyilmaz vd.,
2005).

Koruma alanlarinin 6nemi sahip oldugu islevlerden kaynaklanir. Cok
sayidaki islevlerinden bazilar1 Ozbay (2008) tarafindan sdyle siralanmaktadir;

“Ekolojik siireglerin devaminin ve biitiinliigliniin korunmas1”

“Biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik stabilitenin korunmasi1”

“Psikolojik ve estetik yararlanma”

“Bilimsel arastirma ve rekreasyonel aktiviteler i¢in imkan hazirlanmasi”
“Iklimsel ekstremlerin yumusatilmas:”

“Tarihi ve kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi1”

Dogal alanlar, dogal nitelikleri korunmus alanlar olduguna goére koruma
degerleri dogallik degerleriyle orantili olarak artmaktadir. Ingiltere’nin toplam
alanin1 simgeleyen piramit, alanin dogal deger diizeyini ve bu degerin gerektirdigi
koruma yonetiminin 6nem derecesini gostermektedir. Cizgilerin siklig1 arttik¢a
doga koruma daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu sema, insan eli degmemis
alanlara dogru gidildikge koruma yonetimi gereksiniminin arttigini ortaya
koymaktadir. Sonugta dogal alanlarin dogallik degeri dokunulmamis olup
olmadiklar1 ile 6l¢iilmelidir. Dogallik kavrami, dogallik niteliklerinin derecesini
yansitmaktadir (Tiirkyilmaz vd., 2005).
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Bugiin ¢evre korumada ekolojik temele dayali ¢alismalar, bilimsel ve akilct
yol olarak gecerlik kazanmistir. Bu yaklagim, gelismis iilkelerde peyzaj mimarlig
meslegine yeni bir boyut kazandirmis ve ona 6nemli sorumluluklar getirmistir.
Ekolojik ilkelere bagli olmayan tarimsal islemler, maden ocaklar ile ilgili
caligmalar, yol yapiminda ve planli yerlesimlerde Ozensiz konstriiksiyon
yontemleri, isaret ve reklam levhalarinin durumu, tepeler, vadiler ve yol boyunca
¢evreye uyumsuz ¢ok sayida enerji iletisim hatlari, kablolari, baz1 bozulmus alanlar1
kazanabilmek i¢in gosterilmesi gereken 6zenin yetersizligi, tiim gorsel kargasalar
vb. baskilarla, kirsal alanlarin yagmalanmasini 6nlemek i¢in miicadele edilmelidir
(Tiirky1lmaz vd., 2005).

Benzer sekilde, koruma alanlarinin farkli siniflarinda yasak edilen aktiviteleri
de asagidaki sekilde belirlenmistir (MacKinnon vd., 1986).

* Yogun tarim,

*  Hayvancilik,

*  Yerlesim,

*  Ticari agac kesimi,

*  Bitki ve yakacak odun toplamak,
*  Avlanmak,

*  Balikcilik,

*  Kamp yapmak,

*  Aktif habitat yonetimi,

* Yabanci kokenli bitki girisi,
* Maden arastirmalari,

*  Ziyaret¢i kullanimi.
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Cizelge 2.1: Doga koruma alani yonetim siiflarinin amaglari (MacKinnon vd., 1986).

GRUP 1 GRUP 2 GRUP 3
5 y s |E |2 |5 |2
S |&E |5 |2 |E |2 |58 |E |3 |=
S X | = g = S < |3 @ -
3 <] g N S 5 = ~ 18 8
Baslica koruma hedefleri = = — 2 = = S 412 4 = -5
] < s —_ < ~ 2 s § & g
212 |2 |5 |8 |8 |g418418 | =
= ) a 8 & = o A S g
|~ |- |3 |8 |X |E |3 |&a |3
- R IS e I =
Dogal durum i¢inde 6nemli
1 1 1 1 2 3 1 1 1
ornek ekosistemler
Biyolojik gesitliligi ve ¢evre
yoloJlicgesttiigive ¢ 3 1 1 2 2 2 1 2 1 1
diizenini koruma
Genetik kaynaklari koruma 1 1 1 1 2 2 1 2 1 1
Egitim, arastirma ve ¢evre
1 2 1 1 2 3 2 2 1 1
gozlemlerini saglama
Havza iirtinlerini koruma 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3
Erozyon, siltasyon kontrolii 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Yaban hayat1 ve hayvansal
2 3 3 3 1 3
iirlinleri koruma
Rekreasyon ve turizm
. . 1 2 3 1 3 1 3 3
hizmetleri
Orman ve orman iriinlerini
3 2 3 1 3
koruma
Kiiltiirel alan ve objeleri,
tarihsel ve arkeolojik mirast 1 3 1 3 1 3 2 1
koruma
Gorsel giizellikleri ve yesil
3 1 2 2 1 3 2 1
alanlar1 koruma
Cok yonlii kullanim ve yonetim
Y Y 3 1 3 1 2 3
eksikligi
Kiy1 alanlarinin gergekei
Y gergeis 2 1 2 2 1 3 2 1 2 2
kullanimi

1: Alan ve kaynak yonetimi i¢in ana hedefler

2: Ana hedef diginda 6nemli bir amagla belirlenen hedefler

3: Kaynaklarin ve diger yonetim hedeflerinin uygun gordiigii hedefler

CNPPA (Commission of Natural Parks and Protected Areas)

IUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources)
GRUP 1: CNPPA’nn 6zel ilgi alanina giren siniflar
GRUP 2: IUCN’in 6zel ilgi alanina giren siniflar

GRUP 3: Uluslararas1 programlarda kullanilan siniflar
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Cizelge 2.2: Doga koruma alan yonetim siniflarinin koruma 6ncelikleri agisindan

degerlendirilmesi (MacKinnon vd., 1986).

Birinci Derece Oncelikli Doganin Korunmasi

oncelik

Zonlara ayrilmig

ziyaretci kullanimi

olarak degerli

koruma alanm

Genel . Alan Kullanim Koruma .
. Kullamim Onceligi . Onerilen Statii | IUCN Simflar:
Oncelik (Yonetsel) Oncelikleri
Koruma Mutlak doga Bilimsel
. - ilimsel rezerv
Ziyaretgi kullanimt onceligi koruma alan
ve aktif yonetim
; ; Aragtirma Bilimsel doga
istenmiyor O Bilimsel rezerv
Ziyaretci kullanimi onceligi koruma alant
agisindan diisiik Biyolojik Yonetilen doga

Dogal rezerv

Jeofiziksel
veya biyolojik

olarak degerli

Dogal anit

Ulusal anitlar

da hasat degeri

Uygun baz1 ) Diinya miras Diinya miras
Genel oncelik
yonetimler alani alanlar1
Ziyaretci kullanimi | Uriin elde etmek Dogal oncelik Ulusal park Ulusal park
acisindan yiiksek amaciyla
oncelik kullanilmiyor Yerel 6ncelik Kirsal park Ulusal park
Yerel halkin verimli | Genel-bdlgesel . ~ | Antropojenik
o Biyosfer rezervi
kullanim ilgi koruma alani
. . o Korunan Cok yonlii
Yiiksek ziyaretci potansiyeli
rekreasyon orman{ kullanim alani
Su havzasi ) ) o Hidrolojik Cok yonlii
Diisiik ziyaretg¢i potansiyeli
z (yasamsal) koruma ormani | kullanim alani
z
g Avlanma ) Cok yonlii
I~ . Avlanma rezervi
= rezervi kullanim alani
ED Yiiksek avlanma ya
]
Seri Geleneksel
2 da hasat defieri Yaban hayat1 Cok yonli
~ kullanim
© yonetim zonu kullanim alani
2 onceligi
O
3
o Su havzasi Zorunlu
8 . Tarimsal orman Cok yonli
— (yasamsal degil) tarimsal .
2 Diisiik avl rezervi kullanim alanm
= iisiik avlanma ya kullanim

Zorunlu dogal

kullanim

Peyzaj koruma

alanm

Peyzaj koruma

alanm
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Doga koruma alanlariin belirlenmesi ve siniflandirilmasi ile ilgili olgiitler
konusunda g¢esitli  kaynaklardan edinilen bilgiler genellikle benzerlik
gostermektedir. Bu  Olgiitler, koruma  durumunun belirlenmesi  ve
degerlendirilmesinde doga koruma kuruluslarina yol gosterici verilerdir. Doga
koruma alanlarin1 belirleme ve degerlendirme Olgiitleri iki baslik altinda
aciklanabilir:

Belirleme ol¢iitleri: Alanin doga koruma alani niteligi tasiyip tasimadiginin
belirlenmesi ile ilgili genel 6l¢iitler olup, bir doga koruma alan1 bunlardan bir ya da
daha fazlasina sahip olabilir.

- Biiyiikliik,

- Cesitlilik,

- Dogallik,

- Duyarlilik,

- Enderlik,

- Tipiklik,

- Essizlik,

- Zorunluluk,

- Potansiyel Deger,

- Kendine Ozgii Cekicilik ve
- Biyolojik Degerleri Arttiran Peyzajlar (Tiirkyillmaz vd., 2005).

Siiflandirma olciitleri: Doga koruma alani olarak belirlenen alanlarin
onceliklerine gore siniflandirilmalar ile ilgili daha 6zel dlgiitlerdir. Siniflandirma
olgttlerini 2 gruba ayirdigimizda;

* Kullanim hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili 6l¢iitler, alanin;

- Orman, su rezervi vb. dogal kaynak olmasi,

- Kritik bir habitat olmasi,

- Hidrolojik agidan deger tagimasi,

- Genetik a¢idan korumaya deger olmasi,

- Cografik yerlesim agisindan deger tagimasi,

- Temel bilimler agisindan egitsel onem tasiyan jeolojik olusumlari
icermesi ile deger tagimasi,

- Estetik deger tasimasi,

- Uzun stireli arastirma alan1 olmasi,

- Egitsel amaglara uygun olmasi,
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- Ziyaretgi ve turistler i¢in ¢ekici olmast,
- Ekonomik yararlar yoniinden korumaya deger bulunmasi ve

- Koruma hedeflerine uygun politik durumunun olmasi.

* Kiiltiirel durumla ilgili 6l¢iitler, alanin;

- Ulkenin kiiltiirel tarihinin niteligi ve gelisimi acisindan deger  tasimast,
- Kiiltiirel kaynaklarin ender ya da tehlike altinda olmasi nedeniyle

deger tasimasi,

- Yiiksek yaraticilik ya da teknik basariya, onemli tarimsal ve estetik
niteliklere sahip olma agisindan deger tagimast,

- Gegmiste 6nemli kisilerin yasamlar1 ve ¢caligsmalart ile giiclii iliskiler
acisindan deger tagimasi,

- Sosyal, kiiltiirel ya da dinsel nedenlerle toplumun 6zel iliskileri

acisindan deger tagimasi ve

- Ulkenin kiiltiirel tarihinin kusaklara aktarilmasinda yardimec1 olacak

bilgiler agisindan deger tagimasi (Tiirkyilmaz vd., 2005).

2.1.4.1. Avrupa’da doga korumava vonelik planlama

Avrupa'da doganin korunmasi, baslarda sadece alan korumasi ile sinirli iken
giinimiizde doganin korunmasi i¢in planlama sistemlerine doniismiistiir. Ekolojik
aglar, peyzaj ekolojik ilkelerine dayanir ve temel ekolojik alanlar, ekolojik
koridorlar, tampon bdlgeler ve gerekirse doganin yeniden kurulmasi i¢in doga
rehabilitasyon alanlarindan olusur. Bu sistemler, bir dogal alanin korunmasi
asamast ve bir bdolgenin veya lilkenin planlama sisteminin  bir
yansimasidir. Bulundugumuz zaman periyodunda, Avrupa iilkeleri doga koruma
politikalarinin gelistirilmesini gok énemli kabul etmektedir (Jongman, 1995).

Avrupa’da milli parka en yakin yapr ilk olarak 16. yiizyilda Ingiltere’de VIIL.
Heinrich tarafindan “Yaban Hayat1 Rezervi” olarak se¢ilen “New Forest”tir. Milli
park fikrinin ¢ikigt ise 1909 yilinda Lappland’da “Abiskopark” (6900 ha.) ve
“Peljekaisepark”m (14000 ha.) diizenlenmesiyle olmustur (Colak, 2001). “Milli
Park” kavraminin uluslararasi tanimi ise ilk olarak 1933’te Londra'da gergeklesen
"Afrika'nin Flora ve Faunasinin Korunmasi Kongresi" nde ortaya ¢ikmistir. Bu
kongrede milli park, "Devlet denetimi altinda ve sinirlar1 yetkili organlar disinda
hi¢ bir bicimde degistirilemeyecek, dogal 6geleri yapisinda tasiyan, toplumun
begenisi yoniinden estetik, jeolojik, prehistorik, arkeolojik nesneleri igeren; flora,
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fauna ve bilimsel degerdeki dogal varliklarin korunmasi amaciyla ayrilmis
alanlardir" seklinde tanimlanmistir (Anonim, 1999).

1948’de ekolojik devamliligi, dogal kaynaklarin biitlinliikk ve cesitlilik
acisindan korumasini ve iilkelerin koruma alanlari konusunda entegre ¢alismalar
yapabilmesini saglama amagh “Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN:The World
Conservation Union-International Union for the Conservation of Natura and
Natural Resources)” kurulmustur (Arda, 2003).

Distribution of nationally
protected sites (CDDA)
in Europe according to
their IUCN category
classification

Classification

B
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Sekil 2.1: Ulusal olarak korunan alanlarin (CDDA) Avrupa'daki IUCN kategori siniflamasina gore
dagilimi (Kaynak: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps Erigim tarihi: Nisan 2017)
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VI: Siirdiiriilebilir kullanimli dogal kaynaklara sahip korunan alan
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1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) belgesinde “insanlifin ilerlemesini
stirdiirmek, ihtiyag¢larini karsilamak ve beklentilerini yerine getirmek i¢in bugiine
kadar gosterilen cabalarin pek ¢ogu siirdiiriilebilir olmayan girisim” ler oldugu
acikca belirtilmistir. Yine “insanligin kalkinmayi stirdiiriilebilir kilacak glici
oldugu, kaynaklarin bugiinkii ihtiyag¢lara yetmesini saglarken gelecek kusaklarin da
kendi ihtiyaclarimi karsilayabilme imkanmi ellerinden almadan miimkiin
olabilecegi” vurgulanmistir. Bunun i¢in de gerek ulusal ve gerekse kiiresel diizeyde
acil olarak atilmasi gereken adimlar tanimlanmistir. Cesitli nedenlerden dolay1
etkilenen tiirlerin ve ekosistemlerin yerinde korunmasi i¢in korunan alanlarin
genisletilmesi ve kaynak degerlerinin korunmasi amaciyla ilgi gruplariyla
isbirliginin gili¢lendirilmesi, atilacak adimlardan biri olarak belirtilmistir. Bu
konuda diinya c¢apinda atilan en Onemli adimlardan birisi dogal hayatin
biitiinliiglinii korumak, kaynaklarin adil ve siirdiiriilebilir kullanimi konusunda
halki bilin¢lendirmek amaciyla kurulan Uluslararast Dogayr Koruma Birligi
(IUCN) tarafindan korunan alanlarin genel bir taniminin yapilmis olmasidir.
Korunan alanlar: “6zellikle biyolojik cesitliligin, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
korunmasi ve devamliliginin saglanmasi amaciyla ayrilan, yasalar veya diger etkili
yontemlerle yonetilen kara ve/veya denizel alanlar” olarak tanimlanmistir
(Yenilmez Arpa, 2011).

| M Natura
2000 Koruma
Alanlari

Sekil 2.2: Natura 2000 Doga Koruma Alanlar1 (Kaynak:http://www.bitsofscience.org/
natura-2000-network-protected-areas-5327, Erisim tarihi: Nisan 2017)
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Giintimiizde milli park kavraminda temel felsefe olarak kabul goren ilkeler
Diinya Dogayr Koruma Birligi'nin 1969 yilindaki “Yeni Delhi Genel Kurul
Toplantisi”nda ortaya konmustur. Bu kongrede milli parklarin genel 6zellikleri
asagidaki gibi ortaya konmustur:

“Insan kullanimi ve ugrasi ile 6ziinde degisiklik olmamis, bircok ekosistemi igeren,
dogal manzara guzelligine sahip, egitsel, bilimsel ve rekreasyonel 6zel 6nemi olan yerler
ile jeomorfolojik yoreleri, bitki ve hayvan tirlerini icinde barindiran,

Um alan igerisindeki kullanimlarin énlenmesi ya da kisitlanmasina iliskin dnlemlerin,
Ulkenin en yuksek yetkili organinca alinmasi gerekli olan ve

kulturel, ruhsal, egitsel ve rekreasyonel amaglari igeren, 6zel durumlarda
ziyaretgilerin girigine izin verilen oldukg¢a buyuk alanlardir.”

Bircok iilke, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmas1 amach degisik statii ve
yontemler belirlemektedir. Ornegin Avrupa Birligi iiye iilkelerden ispanya ve

Almanya’daki doga koruma g¢alismalari, iilkemiz ile farkli 6zelliklere sahiptir
(Arda, 2003).

Almanya’da dogal niteligi korunmus alanlarin sayis1 olduk¢a azdir. Bu
sebeple dogal niteligini tiimiiyle kaybetmemis veya dogal karaktere yakin yapida
olan alanlarda yenileme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Almanya’da alt1 degisik koruma statiisii bulunmaktadir. Bunlar;

* Milli Park,

* Tabiat Parki,

* Tabiat1 Koruma Alani,

* Tabiat Aniti,

* Biyosfer Rezerv Alanlari,

* Peyzaj Koruma Bolgeleri’dir.

Alman Koruma Kanunu’ndaki tanimlamalara gére doga korumanin amaci;
“Kiiltiirel, bilimsel, sosyal ve ekonomik degerleri olmasi nedeniyle 6nem tasiyan
peyzajlari, peyzaj parcalarini ve tehlike altindaki yaban yasamu tiirlerini (flora ve
fauna), habitatlar ile birlikte korumaktir. Bu; dogal rezervler, 6nemli dogal giizellik
alanlari, peyzaj pargalari, doga anitlar1 ve tiirlerin korunmasmna baghdir.”
seklindedir (Tiirkyilmaz vd., 2005).

Ispanya’da ise 1916°da ¢ikan “Milli Parklar Kanunu” ile ilk milli park
uygulamasi 1918’de baslatilmistir. 1975 yilinda ise “Dogal Alanlarin Korunmasi”
ile ilgili kanunla dogal park, milli park, bilimsel 6neme sahip rezerv ve ulusal
oneme sahip dogal alanlar kategorileri belirlenmistir.
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Ispanya’daki diizenlemede, koruma statiileri belirlenirken; iilke Slceginde
mevcut bulunan korunacak alanlarin tespiti uzmanlar tarafindan gerekli ¢aligmalar
ile yapilmaktadir. “Milli park” olarak belirlenen alanlar entegre bir koruma yonetim
sisteminin gerceklestirilmesi “Milli Parklar Ag1” kurulmustur ve bu sistem 13 adet
milli parktan olusmaktadir (Ozkara, 2002).

Avrupa’nin bir diger koruma politikas1 ise Avrupa Birligi sinirlar1 i¢inde
belirlenmis bir dogal gevre koruma ag1 olan “Natura
20007dir. Mayis 1992'de, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin hitkimetleri, Avrupa’da
tehlikede oldugu diisiintilen dogal yasam alanlar1 ve canli tiirlerinin korunmasi
amaci ile hazirlanmis bir yOnerge tasarisini  kabul edilmitir. “Habitat
Yonergesi” veya “FFH-Yonergesi” olarak anilan bu yonerge, Avrupa Birligi
tarafindan 1979’da kabul edilen “Yabani Kuslar Yo6nergesi”ni tamamlamak igin
yurirliige konmustur. Bu yonergeler, “Natura 2000” aginin olusumundaki en
onemli iki hukuki karardir. Avrupa Birligi'ne iiye her iilke, kendi sinirlar1 i¢inde
bulunan 6nemli dogal yasam alanlarinin ve bu alanlardaki bitki ve hayvan tiirlerinin
bir listesini olusturma zorunlulugundadir. Olusturulan bu listeler, Avrupa
Komisyonu'nun ilgili makamlarinca degerlendirilerek koruma altina alinmasi
gerektigi tespit edilir ise “Natura 2000”in koruma agi igine alinir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Natura_2000, Erisim Tarihi: Nisan 2017).

Natura 2000, nadir bulunan ve tehdit altindaki tiirler i¢in temel 1slah ve
dinlenme sitleri ag1 ve kendi basina korunan bazi nadir dogal yasam
alanlaridir. Hem 28 AB iilkesinde hem karada hem de denizde uzanir. Agin amaci
hem Kus Direktifi hem de Habitat Direktifi altinda listelenen Avrupa'daki degerli
ve tehdit altindaki tiirlerin ve yasam alanlarmin uzun vadeli hayatta kalmasini
saglamaktir (http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000, Erisim Tarihi:
Nisan 2017).

Bir politika sektorii olarak doga koruma, izole edilmemekte ve bir¢ok diger
sektorden dogrudan veya dolayli olarak etkilenmektedir (ormancilik, su yonetimi,
kirsal kalkinma, enerji, vb.). Bu politika sektorleri, ne tamamen bdliinmiis ne de
diger politika sektorlerinde alinan kararlardan etkilenmis durumdadir. Bu nedenle
doganin korunmasinda politik tutarlilifi saglamak i¢in sektdrler arasi esgiidiim
ihtiyacini vurgulamak kaginilmazdir (Sarvasova et al., 2013).

2.1.4.2. Tiirkive’de doga korumaya vonelik planlama

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan itibaren dogal alanlarin korunmasi amach
calismalar baglatilmis ve ilk olarak 1937°de ¢ikan 3116 sayili “Orman Kanunu” ve
3167 sayilh “Kara Avciligt Kanunu” ile doga ve yaban hayatinin korunmasi
amaglanmistir. 1963-1972 yillar1 arasinda olusturulan iki kalkinma planimin
kararlarinda ¢evre sorunlarina iliskin 6zel boliimler bulunmaktadir. I11. Bes Yillik


https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
https://tr.wikipedia.org/wiki/May%C4%B1s
https://tr.wikipedia.org/wiki/1992
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi_%C3%BCyesi_%C3%BClkeler
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Habitat_Y%C3%B6nergesi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Habitat_Y%C3%B6nergesi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=FFH-Y%C3%B6nergesi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Yabani_Ku%C5%9Flar_Y%C3%B6nergesi&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Natura_2000
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/birdsdirective/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479712003088

46

Kalkinma Planinda ise ayr1 bir baglik olarak “Cevre” basligi yer almakta olup,
biiyiik kentlerin hava, su ve kiy1 kirlenmesi ve erozyon gibi sorunlarma vurgu
yapilmustir (Arda, 2003).

1985-89 doneminde V. Bes Yillik Kalkinma Planinda yalnizca mevcut
kirliligin ortadan kaldirilmasi ve olusacak kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin
siirdiiriilebilirligi i¢in ¢alismalara yer verilmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel stratejisi ise "insan saglig1 ve dogal
dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal ¢evre birakmak”tir (Ozbay, 2008).

Siirdiiriilebilir kalkinma igin, toplumsal ve ekonomik politikalarin yani sira,
cevreye yonelik stratejilerin belirlenmesi ve yine ¢evreye yonelik yatirim
kararlarina oncelik verilmesi amaciyla hazirlanan UCEP'in hazirlhik siirecinde
belirlenen hedefleri;

“Yasam kalitesinin iyilestiriimesi,
Cevre biling ve duyarlihdinin gelistiriimesi,
Cevre yonetiminin iyilestiriimesi,

Sirdirdlebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltirel gelisme saglanmasi”

seklindedir.

Ulkemiz’de basta Anayasa’da olmak {izere, doga koruma amaci ile
olusturulan ¢ok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde
siralayabiliriz:

"Anayasa’'mizin 56, 63 ve 169. Maddeleri",

“Milli Parklar Kanunu, 1983”

“Cevre Kanunu, 1983”

"Kéy Kanunu, 1924”,

“Belediyeler Kanunu, 1930”,

“‘Umumi Hifzisthha Kanunu, 19307,

“‘Orman Kanunu, 19567,

“Zirai Mlicadele ve Zirai Karantina Kanunu, 19577,
“Su Uriinleri Kanunu, 19717,

“Bogazici Kanunu, 1983”,

“Imar Kanunu, 1985”,

“Ozel Cevre Koruma Bélgesine iligkin Esaslar, 1988”,

“Ozel Cevre Koruma Bolgesinin Tespitine iligkin Bakanlar Kurulu Karari, 1988”,
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“Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhigi'nin Kurulmasi Hakkinda 383 sayili KHK,
1989,

“Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili
Yoénetmeligi, 19897,

“Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ile Koruma Kurullari
Yoénetmeligi, 19897,

“Kiyr Kanunu, 19907,

“Tarim Alanlarinin Tarim Digi Gaye ile Kullaniimasina Dair Yonetmelik, 1989-1990-
19947,

“Bazi Alanlarin Ozel Cevre Koruma Bélgesi Olarak Tespit ve ilani ile Bu Alanlarda
Uygulanacak Esaslara lliskin Karar, 19907,

“Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, 1990-1992-1994",

“Sulak Alanlar Tebligi, 1992,

“Milli Agaclandirma, Erozyon Kontrolu Seferberligi Kanunu, 1994”,

“Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarin
Korunmasi Sézlesmesi Geregince Tespit Edilen Burdur GOl Hakkinda Sulak Alanlar
Tebligi, 1995,

“Mera Kanunu, 1998”,

“Mera Yénetmeligi, 1998”,

“Sulak Alanlar (Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami) Olarak Tespit Edilen Gél, Sazlik
ve Batakliklar Tebligi, 1998”,

“Aniz Yanginlari ile ilgili Cevre Bakanliginin Genelgesi, 20007,

“Aniz Yanginlari ile ilgili Cevre Bakanligi Genelgesi, 2001”,

“Toprak Kirliliginin Kontroli Yoénetmeligi, 20017,

“Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretine
iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelik, 20017,

“Sulak Alanlarin Korunmasi Yoénetmeligi, 2002”.

2863 say1li kanunun 10. maddesinde gegen koruma konusuna iligkin sorumlu
kamu kuruluslari belirlenmistir. Buna gore;

“Her kimin miulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun tasinmaz kultir ve tabiat
varliklarinin korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her
turld denetimini yapma”

gorevi Kiiltiir Bakanlhigina, Kiiltiir Bakanligiin Tegkilat ve Gorevleri
hakkindaki 24.01.1989 tarih ve 354 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de
Tasinmaz Kiltlir ve Tabiat Varliklart ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluk Miilga
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligiine verilmistir.
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Ulkemizde bulunan ve 2863 sayili Miilga Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu kapsamina giren, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi gorevi ise “Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Yiiksek Kurulu” ile “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kurullar1” tarafindan
saglanmaktadir. Miilga Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurullarinca ilan
edilen dogal sitler, Tiirkiye’deki mevcut doga koruma statiilerinden birisidir.
Bugiine kadar Tiirkiye genelinde 831 adet “Dogal Sit Alan1” ilan edilmis ve 2863
sayili yasa kapsamina alinmistir (Arda, 2003).

2863 sayilr “Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanununun” 17.
Maddesine gore, “Sit Alan1” olarak belirlenen alanlar i¢in koruma amagli imar
planlariin yapilmasi gerektigi ve koruma amacli imar plan1 yapimina kadar kurul
tarafindan yap1 sartlarinin 1 ay igerisinde kararlastirilmasi hitkme baglanmistir ve
ilgili valilik ve belediyelerce koruma amagli imar planin1 en geg¢ bir yil i¢inde
koruma kuruluna sunulmasi zorundadir. “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu”nun 19.06.2007 tarih ve 728 no’lu karari ile belirlenen, dogal
sitlerle ilgili tanimlar ve koruma-kullanma kosullar1 asagidaki gibidir:

“Dogal (Tabii) Sit: Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender
bulunmalari veya 6zellikleri ve glzellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer tstlinde, yer
altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir. Bu alanlarda yapilacak tespit
calismalarinda, alanin 6zelligine goére ilgili kurum ve kuruluslarin gérislerinin alinmasi
esastir.

1- |. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan,
ilging 6zellik ve guzelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarari
agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik bilimsel ¢calismalar diginda
aynen korunacak alanlardir. Bu alanlarda, bitki ortisu, topografya, siliet etkisini
bozabilecek, tahribata yonelik higbir eylemde bulunulamayacagina, ancak;

a) Kesin yap! yasagl olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan
alanlarda, teknik altyapi hizmetleri (kanalizasyon, agik otopark, telesiyej, teleferik, icme
suyu, enerji nakil hatti, telefon hatti, dogalgaz hatti, GSM baz istasyonu ve benzeri)
uygulamalarinin koruma bdlge kurulunun uygun gorecedi sekliyle yapilabilecegine;
(Degisik; 12/3/2008 Tarih 740 Sayil ilke Karari)Bu alanlarda, dogal kaynak suyu
kullanimina ydnelik uygulamalarin, ekolojik dengeye etkisine iliskin Cevre ve Orman
Bakanhdi ve Devlet Su lisleri Genel Mudurliginin gérusleri ile Universitelerin ilgili
bélimlerince hazirlanan rapor dogrultusunda; jeotermal kaynak suyunun kullanimina
yonelik uygulamalarda bunlara ek olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgdi (Maden Tetkik
ve Arama Genel Midiirligi) ve Bakanhgimiz Yatinm ve isletmeler Genel Miidirliiginin
gorusleri ile, koruma bdlge kurulunun uygun goérecedi sekliyle yapilabilecegine,

b) 1/25.000 dlgekli Cevre Diizeni Plani veya 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
dogrultusunda hazirlanacak projesine gore ilgili koruma kurulundan izin almak kosulu ile
halka acik rekreasyon amagli glnubirlik tesisler (lokanta, bufe, kafeterya, soyunma
kabinleri, wc, gezi yolu, agik otopark ve benzeri) ile alanin ve c¢evrenin 6zelliklerinden
kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirimesi amacina yonelik yapilarin (iskele,
balik¢i barinagi, bekgi kullibesi ve benzeri) yapilabilecegine,
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¢) Alanin dogal bitki dokusunu degistirmeden Orman Genel Mudurligindn ilgili
biriminden alinacak uygun goéris dogrultusunda koruma kurulunca agaglandirmaya izin
verilebilecegine,

¢) Kar ve rizgar devrikleri, dogal afetlerden etkilenmis, hastalanmis veya kiymet
agaci olmayan agaclar ile ormanlarin bakimi ve dodal dengenin korunmasini saglamak
amaciyla Orman Genel MadurlGgdnun ilgili biriminden alinacak teknik rapor dogrultusunda
agac kesimine koruma kurulunca izin verilebilecegine,

d) Orman alanlarinda yangin i¢in gerekli koruma 6nlemlerinin ilgili kuruluglarca
alinmasina,

e) Tas, toprak, kum alinmamasina, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin agilmamasina, toprak, curuf, ¢op, sanayi atigi ve benzeri malzemenin
dokldlmemesine, ancak sit karari ilanindan 6nce ruhsat almis olan igletmelerde sahanin
rehabilite edilerek yasal siresi icinde islerinin tasfiyesine,

f) Dogal dengenin devamhhdinin saglanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin gorusleri dogrultusunda alanin 6zelliginden kaynaklanan faaliyetlerin koruma
kurulu izni dogrultusunda surdurilebilecegine,

g) Bu alanlarin korunmasini saglamak amacina yonelik, her tirll bilgi verici uyari
levhalarinin konulmasina, bu alanlardaki koruma onlemlerinin ilgili kurulus ve yerel
yonetimlerce alinmasina,

gd) Mevcut tescilli ve tescilsiz yapilarin bakim ve onarimlarinin yurirlikteki ilke
kararlari dogrultusunda yapilabilecegine,

2 — |l. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yaninda
kamu yarari géz 6ntne alinarak kullanima acilabilecek alanlardir. Bu alanlarda, turizm
yatirim ve turizm igletme belgeli turistik tesisler ile hizmete ydnelik yapilar diginda herhangi
bir yapilagsmaya gidilemeyecegine,

a) Kullanima agilacak bolgelerde gegici doénem yapilanma kosullarinin ilgili
kurumlarin gorugleri alinarak Koruma Kurullarinca belirlenmesine, bu belirlemede varsa
cevre dizeni plani veya nazim plan kararlar ile arazinin topografya, peyzaj, siliet vb.
karakteristiklerinin g6z éniinde tutulmasina, ancak hazirlanacak Koruma Amagli imar Plani
kriterlerini etkileyebilecek nitelik ve yogunluktaki uygulamalara Koruma Amagli imar Plani
yaptirilmadan izin verilemeyecegine,

b) Tas, toprak, kum alinmamasina, kire¢, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin agilmamasina, toprak, curuf, ¢dp, sanayi artigi ve benzeri malzemenin
dokldlmemesine, ancak sit karari ilanindan énce ruhsat almis olan isletmelerde sahanin
rehabilite edilerek yasal suresi iginde islerinin tasfiyesine,

c) Dogal dengenin devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin gorusleri dogrultusunda alanin 6zelliginden kaynaklanan faaliyetlerin
Koruma Kurulu izni dogrultusunda sirdurilebilecegine,
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¢) Mevcut tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin sirdurilebilmesinin yanisira,
koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin
yapllabilecegine,

3 — lll. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yolunda,
yorenin potansiyeli ve kullanim 6zelli§i de géz éninde tutularak konut kullanimina da
acllabilecek alanlardir.

a) Bu alanlarda, kullanima agilacak bdélgelerde gecici ddnem yapilanma kosullarinin
ilgili kurumlarin gorusleri alinarak koruma kurullarinca belirlenmesine, bu belirlemede varsa
1 /25.000 élgekli gevre diizeni plani veya 1/5.000 &lgekli nazim plani kararlari ile arazinin
topografya, peyzaj, siliet vb. karakteristiklerinin géz 6ninde tutulmasina, ancak
hazirlanacak Koruma Amagh imar Plan kriterlerini etkileyebilecek nitelik ve yogunluktaki
uygulamalara Koruma Amagcli imar Plani yaptiriimadan izin verilemeyecegine,

b) Mevcut tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin surdirdlebilmesinin yani sira
koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin
yapilabilecegine,

c) Dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak koruma kurulunca belirlenecek kosullar
dogrultusunda kum, ¢akil, tag, maden ve benzeri malzeme alinabilecedine, bu amagla ocak
acilabilecegine, toprak, curuf, ¢op, sanayi artigi ve benzeri dokilmemesine,

karar verildi.”

Dogal sit kavrami, parsel boyutundan beldeye ve giderek bolge boyutuna
kadar uzanim gosteren fiziksel mekanlarin ya da peyzajlarin bigim ve
yonlendirilmesinde etkin rol oynayan bir koruma uygulamasidir. Boylesine ayrimli
icerikteki yerlerde uygulama alani olarak dogal sitler; fiziksel mekandaki varligiyla,
gerek dogal sistem iliskilerinde, gerekse de arazi kullamimlart tizerinde
belirleyicilik tasimaktadir. Dogal sitlerin belirlenmesi, ¢evrenin ortaklasa
ozelliklerinin ortaya konulmast ve bunlarin birlestirilmesiyle miimkiin
olabilmektedir. Ancak, tiim islemlerin evrensel dlgiiler icerisinde, ¢alisma alani ile
ilgili ulusal yol haritalar ¢izilerek ve bilimsel veriler temel alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu da dogal sitlerin ekonomik, sosyal ve ekolojik 6zellikleri temel
almarak akilct ve saglikli olarak belirlenmesi ve yonetilmesi ile miimkiin olacaktir
(Tiirkyilmaz vd., 2005).

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik’e gore ise;

“Korunan alan: Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statls(
bulunan, biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iligkili kiltirel kaynaklarin korunmasi ve
devamlihiginin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata goére tespit edilen ve yonetilen kara ya
da deniz alanini,
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Korunan alanlarda yapilacak plan: Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢gevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statlisi
bulunan diger alanlarda, yapilan bilimsel ¢alismalar uyarinca tespit edilen ve hassasiyetle
korunmasi gerektigi belirlenen koruma alanlari ile dogal ve gevresel degerlerin etkilesim-
gecis sahasi da g6z 6ninde bulundurularak surdurdlebilirligini, mutlak korunmasini ve
gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla alanin biyukliginin gerektirdigi 6lgeklerde
halihazir haritalar ve mulkiyet verilerine dayali olarak, hazirlanacak, hazirlatilacak hedefler,
araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir
bltdn olan her tur ve dlgekte planlar,”

ifade etmektedir

6 Aralik 2016 tarihinde “Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik” te yapilan degisiklik sonucu bugiine kadar yiiriirliikte olan 1. Derece
dogal sit alan1 “Nitelikli Dogal Koruma Alan1” ve “Siirdiiriilebilir Koruma ve
Kontrollii kullanim alan1” olarak, 2. ve 3. Derece dogal sit alanlar1 ise
“Stirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii kullanim alani1” olarak degistirilmistir.

Dogal sit alanlarinin giincel durumu, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik dogrultusunda, ardisik 4 mevsim
yapilan Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Projeleri sonucunda ortaya ¢ikan
raporlarla belirlenmekte ve kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli dogal koruma
alanlar1 ve siirdiirtilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar1 olarak yeniden
tescil edilmektedir. Bu g¢ercevede Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’te belirtilmeyen hususlara agiklik
getirilmesi amaciyla ilke karar1 almak zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. 25 Ocak 2017
tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete’de “Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma
Kosullari ilke Karar1” yayimlanmistir. Bu kararda,

“A-Kesin Korunacak Hassas Alanlar: Kaynak degerlerinin korunmasi igin; alan
kullanimi ve alana tim etkilerin sinirlandirldigi, gerektiginde insanlarin bdlgeye giriglerinin
engellendigi, bilimsel arastirmalar, egitim ya da gevresel izleme amaciyla 6zel 6nlemler
alinarak korunacak kara, su, deniz alanlari olup, Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilerek
yap! yasagi getirilen mutlak korunmasi gereken alanlardir.

1. Flora, fauna ve bunlara ait habitatlar ile topografya ve siluet etkisini bozabilecek
higbir eylemde bulunulmayacagina,

2. Ancak bu alanlarda Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu izniyle;

a. Kesin yapi yasagl olmakla birlikte, resmi ve 06zel kuruluslarca zorunlu olan
alanlarda, teknik altyapi hizmetlerinden kanalizasyon, icme suyu, dogalgaz hatti, enerji
nakil hatti ve orman yangin yolu yapilabilecegine,

b. Devletin glivenlik ve emniyeti igin zaruret arz eden yapilarin yapilabilecegine,

c. Mevcut altyapi ve ust yapi tesisleri ile ruhsatli veya ruhsath sayilan yapilarin bakim
ve onarimlarinin yapilabilecegine,

¢. Herhangi bir yapi yapilmamak kaydiyla aricilik faaliyetlerinin yapilabilecegine,

B- Nitelikli Dogal Koruma Alanlari: Dogal yapisi dedigsmemis veya az degismis,
modern yasam ve Onemli Olgide insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal
sureclerin hakim oldugu, koruma amagclarina uygun olarak yorede yasayanlarin alanin
mevcut kaynaklarini kullanmasini saglayarak dogdal hayata dayali geleneksel yasam
sekillerinin korundugu kara, su, deniz alanlaridir.

1. Yangin i¢in gerekli koruma énlemlerinin ilgili kuruluglarca alinmasina,
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2. Tas, toprak, kum alinmamasina; kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden gibi
ocaklarin agilmamasina; toprak, ciruf, ¢cop, hafriyat, sanayi ati§i ve benzeri malzemenin
dokllmemesine; ancak sit karari ilanindan énce ruhsat almis olan igletmelerde sahanin
sorumlular tarafindan rehabilite edilerek yasal siresi iginde islerin tasfiyesine,

3. Bualanlarin korunmasini saglamak amacina yonelik, her tarli bilgi verici
uyari levhalarinin konulmasina, bu alanlardaki koruma énlemlerinin ilgili kurulus ve yerel
yonetimlerce alinmasina,

4. Ancak bu alanlarda Tabiat Varliklarini Koruma Bdélge Komisyonu izniyle;

a. Kesin Korunacak Hassas Alanlardaki faaliyetlerin yapilabilecegine,

b. Balik¢i barinagi, bekgi kullibesi ve ahsap iskele yapilabilecegine,

c. Zorunlu olan alanlarda, teknik altyapi hizmetleri olan telefon hatti,
GSM baz istasyonu, teleferik, telesiyej gibi uygulamalarinin yapilabilecegine,

¢. Dogal kaynak suyunun isalesine ve jeotermal kaynak suyunun sondaj ve isalesine
yonelik uygulamalarin ilgili Bakanliklarin gérisleri dogrultusunda yapilabilecegine,

d. Kar ve rlzgar devrikleri, dogal afetlerden etkilenmis, hastalanmis veya kiymet
agaci olmayan agagclarin bakiminin yapilabilecegine veya kaldirilabilecegine,

e. Ormanlarin bakimi ve dogal dengenin korunmasini saglamak amaciyla ilgili
kurumdan alinacak teknik rapor dogrultusunda agag kesimine ve yoéresel tlrlerin dikimine
izin verilebilecegine,

f. Dogal dengenin devamlihdinin sadlanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin  gorusleri dogrultusunda alanin 6zelliinden kaynaklanan faaliyetlerin
surdurllebilecegdine,

C- Sirdirulebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alanlari: Kesin korunacak hassas
alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarini etkileyen, bu koruma bélgeleri ile butlnlik
gbsteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve Kkiltirel bakimdan uyumlu dusik
yogunlukta faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardir.

1. Toprak, curuf, ¢cop, hafriyat, sanayi arti§i gibi maddelerin dékilmeyecegine,

2. Ancak bu alanlarda Tabiat Varliklarini Koruma Bdélge Komisyonu izniyle;

a. Kesin Korunacak Hassas Alanlar ile Nitelikli Dogal Koruma Alanlarindaki
faaliyetlerin yapilabilecegine,

b. Ortii alti tarim, kiltiir balikgiligi ve entegre tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
yapllabilecegine,

c. Kati atik diizenli depolama tesisi, atik su aritma tesisi, yat ¢ekek yeri, akaryakit
istasyonu gibi uygulamalarin yapilabilecegine,

¢. Ust dlgekli planlara uygun olmak sartiyla sanayi tesislerinin yapilabilecegine,

d. Dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak kum, ¢akil, tas, maden ve benzeri malzeme
alinabilecegine, bu amacla ocak acilabilecegine,

D- Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yénetmelik ve ilke Kararlarina aykiri olmamak ve Cevre Diizeni Planinda belirtilen sartlari
asmamak kaydiyla;

Cevre Duzeni Planlarinda yerlesme ve gelisme alanlari disinda kalan alanlarda, alt
Olcekli imar plani yapilmaksizin yapilabilecegdi belirtilen kullanimlara, alanin 6zelligi g6z
o6nlne alinarak, koruma amacli imar planina ve gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma
sartlari belirlenmesine gerek olmaksizin Cevre Dizeni Plani hikimleri dogrultusunda
Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Komisyonunca izin verilebilecedine oy birligi ile karar
verildi.”

seklinde yeni tanimlar agiklanmistir.

Yeni statiiler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yalnizca alan
bazinda calismalar yapilmaya baglanmis ve heniiz yeni cevre diizeni planlari
hazirlanmamis oldugundan yiiriirlikteki planlarin bu ydnetmelige aykiri bir
durumu olmadig siirece gegerliligi devam etmektedir.
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Ulkemizde doga koruma alan1 konusundaki diger bir kanun 2872 sayili Cevre
Kanunu’dur. Bu kanunun amaci;

“Bltln vatandaslarin ortak varligi olan gevrenin korunmasi, iyilestiriimesi; kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve korunmasi;
su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi; tlkenin bitki ve hayvan varlidi ile dogal ve
tarihsel zenginliklerinin korunarak, buginkiu ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve
yasam duzeyinin gelistiriimesi ve glivence altina alinmasi igin yapilacak dizenlemeleri ve
alinacak dnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki
ve teknik esaslara gore diizenlemektir.”

seklinde belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki milli park ¢aligmalart ilk kez 1956 yilinda yiiriirlige giren
“6831 sayilt Orman Kanununun” 25. maddesine gore ilan edilen “Yozgat Camlig
Milli Parki” ile baglamistir (Arda, 2003).

2873 sayili Milli Parklar Kanunu”nun 1. maddesine gore;

“Bu Kanunun amaci, yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi dizeyde degerlere sahip
milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine,
Ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirimesine ve ydnetiimesine iligkin
esaslari dizenlemektir.”

ifadesi bulunmaktadir.
Bu kanunun 2. maddesine gore ise;

“a) Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan
tabii ve kiltirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
pargalarini.

b) Tabiat parklari; bitki ortlisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara bitinlugi
icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalarini,

c) Tabiat aniti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdidi 6zelliklere ve bilimsel
degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat parcalarini,

d) Tabiati koruma alani; bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yUz tutmus ekosistemler, tlrler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim
amaglariyla kullanilmak lizere ayrilmig tabiat pargalarini ifade eder.”

tanimlari yer alir.
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Cizelge 2.3: 2015 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 2873 sayili milli parklar kanunu kapsaminda
ilan edilen korunan alanlar (Kaynak: www.milliparklar.gov.tr, Erisim Tarihi: Agustos 2016)

STATU ADET ALAN (ha)
Milli Park 40 828.614
Tabiat Park1 203 96.957
Tabiati Koruma Alani 31 64.210
Tabiat Aniti 112 6.684
TOPLAM 386 996.465

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik’e gore;

“Mutlak koruma alani: Koruma altina alinan alanlarda siki koruma gerektiren tabiat
ve biyolojik cgesitlilik degerlerini barindiran; denetim, yénetim veya bilimsel maksatl
arastirmalar ve izlemeler disinda insan faaliyetlerine izin verilmeyen bdlgeleri,

Ozel Cevre Koruma Bélgesi: Ulke ve diinya élgeginde ekolojik énemi olan, gevre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl toprak ve su alanlarini, biyolojik gesitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet
altina almak Uzere gerekli dizenlemelerin yapilabilmesi ve bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin tek elden hazirlanmasi amaciyla,
Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilen bdlgeleri,

Sulak alan: Dogal veya yapay, devamli veya gegici, sulari durgun veya akintili, tatl,
acl veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi gegmeyen
derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak Gizere canlilarin yasama ortami olarak énem
tasiyan batun sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin kiyr kenar gizgisinden
itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan yerleri,

Tabiat varhigi: Jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalari veya 6zellikleri ve guzellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer Ustiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerleri,

Tasinir tabiat varliklari: Jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nedeniyle
olaganustu 6zelliklere sahip yer Ustinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi
gerekli taginir tabii degerleri.”

seklinde tanimlanmaktadir.

Tiirkiye'de korunan alanlarin biiyiik bir kismi, orman alanlar1 ve sulak alanlar
dikkate alinarak olusturulmustur. Bu nedenle olusturulan koruma alanlari
Tiirkiye'nin biyolojik ¢esitliligini, 6zellikle de bozkir, akarsu, maki ve yliksek dag
ekosistemlerini yeteri kadar yansitmamaktadir. Ulkemizde halen koruma altina
alimmasi gereken pek c¢ok alan vardir (Diinya, 2012).


http://www.milliparklar.gov.tr/
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2.2. Onceki Calismalar
2.2.1. Tezler

ALTINTAS Yusuf (2007), “Imar Planlarinda Yetki Kurallar1 ve Danistay
Kararlar1 Orneginde; Planlamada Karsilasilan Yetki Sorunlari ile C6ziim Yollar1”
bashikli yiiksek lisans tezinde kapsamli bir bigimde planlama ve plan tiirleri
tamimlarin1 yaparken bir taraftan yetki catismalarina neden olan normatif
diizenlemeler irdelenmis, yasa ve yonetmeliklerdeki hangi eksikliklerin ve
celiskilerin yetki catismasina neden oldugu ortaya konulmus diger taraftan da
planlama yetkisinin kullaniminda ¢ikan yetki uyusmazliklarinda yargi mercileri
tarafindan ortaya konulan hukuki kriter tespitlerinde bulunmustur.

ARDA S. Serhat (2003), “Tiirkiye’de Doga Koruma Alan1 Uygulamalar1 ve
Avrupa Birligi Mevzuati {le Karsilastirilmasi” isimli yiiksek lisans tez ¢alismasinda
doga koruma alanini “bitki ve hayvan tiirleri ile bunlarin habitatlarinin ve kiiltiirel
kaynaklarin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi amaciyla ayrilmis, sinirlar
belirli doga parcalar1” olarak tanimlamis, doga koruma kavraminin hem iilkemizde
hem de Avrupa’da tarihsel gelisimini detayli bir sekilde incelemistir.

ASLAN Omiir (2010), “Tiirkiye’de Mekansal Planlama Kademelenmesinde
oleek Sorunu: Sivas Ornegi” adli yiiksek lisans tez calismasinda, iilkemizde
mekansal planlamaya yonelik olarak hazirlanmakta olan her 6l¢ekteki plan tiirleri
ile bu planlarin plan kademelenmesindeki yerleri ortaya koyarak, planlar arasindaki
iliskilerin tanimlanmasi ve 6lgek sorununu Orneklem alan ile irdelenmekte ve
¢Oziim Onerisi sunmaktadir.

COSKUN HEPCAN Cigdem (2008), “Doga Korumada Siirdiiriilebilir Bir
Yaklagim; Ekolojik Aglarin Belirlenmesi ve Planlanmasi: Cesme-Urla Yarimadasi
Ornegi” doktora tez calismasinda turizmin ydrede gelismesiyle birlikte ivme
kazanan arazi kullanim degisimlerinin yarattigi baski altinda kalan ve dogal
degerlerinde  bozulmalarim1 ele almaktadir. Bunu da c¢ekirdek  alanlarin
belirlenmesine ve ekolojik koridorlarin tanimlanmasina yonelik olarak iki farkli
CBS temelli model olusturarak gerceklestirmistir.

CELEBI Cagla (2012), “Koruma Amagl imar Planlar1 Ile Kentsel Tasarimin
Entegrasyonu ve Bu Hususta Gerekli Yasal Diizenlemeler” isimli uzmanlik tezinde
diinya ve {lilkemizdeki koruma olgusunu, planlama siireclerine de kapsaml
deginerek, ortaya koymustur. Koruma Amagl Imar Planlarmin koruma kavrami
biitiinliigindeki eksikliklerini irdeleyen bu ¢alismada; Tirkiye igin bir sistem
Onerisi olusturularak, koruma amacl imar planlari ile yap1 6lgegindeki korumada
kentsel tasarimin roliinii ortaya koymak amaclanmaktadir.
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GULDEREN Kiibra (2007), “Cesme (izmir) Kent Cografyas1” adl1 yiiksek
lisans tez ¢aligmasinda Cesme’nin sahip oldugu 6nemli cografi konumu g¢alisma
sebeplerinden en 6nemlisi olarak gostererek; batiya acilan dogu ticaret yolunun ilk
kapis1 olan Sakiz Adasi‘na en yakin noktada yer almasi, dogal limana sahip olmasi,
dogudan gelip Anadolu iglerinden gecen kervan yolunun son duragi olmasi Izmir’e
yakinlig1 ve ulasilabilirliginin kolay olmasini gerekgeleri olarak ortaya koymustur.
Ikinci énemli sebep olarak Cesme’nin dogal ve tarihi cekicilikleri gelmektedir.
Tarihin ilk ¢aglarindan beri pek ¢ok uygarliga ev sahipligi yapan Cesme’nin diger
yandan ikliminin uygunlugu, essiz kiyilara sahip olmasi ve termal kaynaklarin
varlig1 da dogal ¢ekicilikleri arasinda oldugunu vurgulamaktadir. Calismanin 6ziinii
Cesme’nin kentsel gelisim siireci ve etkili cografi faktorler ile turizm iliskisi
olusturmaktadir. Bu nedenle Cesme’nin kentsel gelisim siirecinde rol oynayan
faktorler “cografi konumu, dogal ¢evre 6zellikleri, niifus ve yerlesme 6zellikleri,
ekonomik o6zellikleri ve diger faktorler” seklinde basliklar halinde ele alinmis ve
s0z konusu etkenlerin kentin kurulusu, gelisimi, kentin mekansal ve toplumsal
boyutlariyla incelenmistir.

2.2.2. Rapor, makale ve bildiriler

2011 yilinda hazirlanan “Izmir ili Cesme Belediyesi Smirlar1 iginde Kalan
Dogal Sit Alanlarinin irdelenmesine Iliskin Bilimsel Rapor’da Izmir ili Cesme
ilgesi Belediye smuirlari igerisindeki dogal sit smirlarinin ve derecelerinin
belirlenmesine iliskin Izmir 1 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bélge Kurulu’nun
18.02.2006 tarih ve 1182 sayili kararinda belirtilen alanlarin mevzuat, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu’nun ilke kararlari, sehircilik ve planlama esaslari
ve kamu yarar1 bakimindan, farkli bilim dallarinda uzman 6gretim iiyeleri
tarafindan ¢evresi ile bir biitiin olarak bilimsel yonden irdelenmesi ve dogal sit
niteligi tasiyip tasimadiklarinin  belirlenmesi amacglanmistir.  Raporun
hazirlanmasindaki temel hedef, s6z konusu alana iligkin olarak tamamiyla bilimsel
verilere dayali sonuglara ulagmaktir.

ERSOY Melih, “Imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olcek
Planlama Sorunu” bildirisinde bolgesel kalkinmada 6nemli bir rehber ve arag olan
iist 0lcek planlarin tanimlari, kapsam ve igerikleri ile yapim ve uygulanmalarinda
son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle ortaya ¢ikan karmagsik yapi lizerinde
durulacak ve bu konuda gelistirilmis bir Oneriyi tartismaktadir. Mevzuata gore
planlarin kademelenmesi ve yetki bakimindan incelenmesi iizerine planlama
sistemimizin yeniden ele alinmasi ve mevcut karmasik, katilimsiz ve denetimsiz
yapinin degistirilmesi geregi oldugunu belirtmektedir.

GULGUN Bahriye v.d. tarafindan 2008 yilinda hazirlanan “Arazi Kullanim
Degisimlerinin Izmir-Cesme Yarimadasi’'nin Top Burun - Ug¢ Burun Kismi
Alibostan Koyu Mevkii'nde Doga Koruma Kararlar1 Uzerindeki Etkilerinin
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[rdelenmesi” adli proje raporunda 1/25.000 &lgekli Koruma Amagh imar Plan
kullanilarak alanin dogal ve kiiltiirel 6zellikleri ve arazi kullanim degisimleri ve
koruma kararlar1 karsilastirilmasi yapilmistir.

JONGMAN Rob H.G. (1995), Landscape and Urban Planning dergisinde
yayinlanan ‘“Nature conservation planning in Europe: Developing ecological
networks” (Avrupa’da doga koruma planlamasi: Ekolojik aglar gelistirme) adli
calismada Avrupa’da ekolojik aglar bakimindan doga koruma c¢alismalar
incelenmis ve ekolojik ag olusturm iizerine dnerilerde bulunulmustur.

SARVASOVA Zuzana,et al (2013), Journal of Environmental Management
dergisinde yayinlanmis “Mechanism of cross-sectoral coordination between nature
protection and forestry in the Natura 2000 formulation process in Slovakia”
(Slovakya’daki Natura 2000 formiilasyon siirecinde doga koruma ve ormancilik
arasindaki sektorler arast koordinasyon mekanizmasi) adli caligmada Natura
2000’nin doga koruma politikalarindan ve bu politikalarin Slovakya’da diger
sektorlerle nasil uyum iginde olmasi gerektigi vurgulanmistir.

TEKEL Ayse (2001), “Imar Mevzuatinin Tanimladigi Plan Kademeleri,
Yetkili Kurumlar, Yetki Uyusmazliklar: ve Nedenleri Uzerine” adli ¢alismasinda
kent planlama anlayisinin tarihsel gelisimini ve plan tiirlerini agiklayarak Tiirk imar
mevzuatinin tanimladigr fiziki plan kademelerinin, hiyerarsisinin ve bu planlar
hazirlamaktan sorumlu olan kurumlarin iilkemizde artan kentlesme hareketi ile
paralel olarak arttigini ortaya koymaktadir.

TURKYILMAZ Bahar v.d. (2005) tarafindan hazirlanmis “Dogal Sitlerin
Belirlenmesi ve Siniflandirilmasinda Cografi Bilgi Sisteminin Kullanilabilirligi ve
Bir Ornekleme Alaninda (Kaynaklar Beldesi-izmir) Veri Tabani Olusturma
Uzerinde Arastirmalar” adli TUBITAK arastirmasinda korunan alan kavrammin
diinya ve tllkemizdeki tarihsel evrimini ve korunacak alanlarin belirlenmesinde
etkili olan kriterleri ortaya konmaktadir. Tamamen yapilagsma kosullarina bagli
olarak olusturulmus “Dogal Sit Ilke Kararlar1” yeniden ele alinarak, tiim alanlar igin
genel yapilanma kosullar1 vermek yerine belki de oncelikle tanimlarda bazi
degisimler 6n kosul olmak sartiyla, her alanin ekolojik plan kararlarina uygun plan
notlarma gore koruma ve kullanma kosullarin1 olusturmak cok daha gergekei
olacag vurgulanmustir.
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3. GEREC VE YONTEM

Bu béliimde calisma alami olarak secilen izmir ili Cesme ilgesi dogal ve
fiziksel 6zellikleri incelenmis; elde edilen tiim plan ve raporlari ele alinip bélgenin
calismaya konu olmasinin nedenleri ve ¢alisma yontemlerinden bahsedilmistir.

3.1. Gerec

Arastirmamn ana materyali izmir ili Cesme ilgesi olup, bu alanin se¢iminde
yarimadanin dogal ve dogala yakin peyzaj karakteristiklerini 6nemli OSlgiide
korumasi, yaban hayati agisindan onem tasimasi, zengin tarihsel ve kiiltiirel
birikimi barindirmasi ve tiim bu 6zellikleriyle hassas bir yapiya sahip olmasinin
yani sira yogun kullanim ve baski altinda bulunmasi gibi faktorler de etkili
olmustur.

Diger arastirma materyalleri ise; Cevre ve Sehircilik Bakanligiin web
sitesinde yayimlanan Izmir-Manisa Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plant
ve Raporu, 1/25.000 dlgekli Cesme (Izmir) Cevre Diizeni Revizyon Plani, 1/5000
olcekli Izmir-Cesme Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amacli Imar Plan1 ve
Raporu ve Google Earth programi vasitasiyla elde edilen uydu goriintiileri
calismanin althigmi olustururken, Cesme Ilgesi’ne dair resmi kurum web
sitelerinden elde edilen cografi konum, karayollari, jeolojik durum ve iklim
bilgilerinin edinildigi harita, grafik ve tablolar, TUIK web sayfasindan alman
Cesme llgesi’nin yillara gore niifus dagilim verileri, Cesme ilgesi ve doga koruma
konularina iligkin elde edilen tiim tez, rapor, makale ve bildirilerdir. Tiim bu
verilerin analize dokiiliip sayisal ortamda islenebilmesi i¢cin NetCAD, AutoCAD,
Google Earth, Adobe Photoshop, MS Office Word ve Excel programlarindan
yararlanilmistir.

Ana materyal olan arastirma alani ile ilgili dogal ve kiiltiirel yap1 6zellikleri
asagidaki gibidir;

3.1.1. Cesme ilcesinin dogal ve fiziksel yapi 6zellikleri

Kent, dogal ve beseri iki farkli ¢cevreden meydana gelmis bir mekan birimi
olarak tanimlanmaktadir. Bu mekanin temel unsurlarindan biri olan dogal g¢evre,
jeolojik ve jeomorfolojik yapi, su kaynaklari, toprak, iklim ozellikleri ve bitki
ortlistinden olugsmaktadir. Herhangi bir yerlesmenin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi
dogal ¢evrenin yerlesim birimine sagladig1 olanak ve kaynaklara baglidir. Ancak
glinimiizde kent arastirmalarinda kentin daha ¢ok demografik ve sosyo-ekonomik
yapist incelenmekte, kent, temel bir unsur olan dogal ¢evreden soyutlanarak ele
alimmaktadir. Oysa bir biitiin olan dogal c¢evre Ozellikleri dikkate alinmadan
kentlesme olgusunun degerlendirilmesi miimkiin degildir (Gtilderen, 2007).
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3.1.1.1. Cografi konum

Arastirma alanini olusturan Cesme, Ege Bolgesi sinirlari i¢inde, Tiirkiye nin
en biiyiik 3. kenti, bolgenin ise en dnemli merkezi olan Izmir’in metropoliten alan
sinir1 i¢inde yer almaktadir. Tiirkiye’nin en bat1 ucunda kendi adini1 tasiyan Cesme
Yarimadasi iizerinde bulunan Cesme, kuzeyde Karaburun, batida Ege Denizi ve
Sakiz Adasi, doguda Urla ve giineydoguda Seferihisar ile ¢evrilidir. Cesme kent
merkezi ise Cesme Limanini tamamen c¢evrelemekle birlikte giineyde Ovacik koyii,
giineydoguda Alagati mahallesi, kuzeydoguda ise Ildir koyii ile siirlanmistir

(Giilderen, 2007).

Sekil 3.1: Izmir ilinin iilkede konumu (Kaynak: www.cografyaharita.com, Erisim Tarihi:

Aralik 2016)
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Sekil 3.2: Izmir ili Fiz

iki Haritas1 (Kaynak: www.cografyaharita.com, 2015)
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Izmir kent merkezine 90 km’lik bir karayolu ile baglanan Cesme’nin,
Yunanistan’a bagli Sakiz Adasi’na uzakligi ise 8 mil’dir. Deniz seviyesinden
yiiksekligi 5 metre olan ilgenin yiizol¢iimii 270 km?’dir.

Ozel konumu itibariyle Cesme; kiyilari, iklimi, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri
yani sira termal kaynaklar1 ile de turizm i¢in dnemli bir potansiyele sahiptir. Iste
tiim bu cografi konuma bagl olarak ortaya ¢ikan ve belki de cografi avantajlar
olarak adlandirabilecegimiz faktorler, kentin ortaya ¢ikmasina, varligini uzun siire
devam ettirmesine ve bugiin de mekansal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel anlamda
bliylimesi ve gelismesine yardimct olan en temel nedenler arasindadir.

Bergama

Bayindir

Selguk

120 km
1

Sekil 3.3: Cesme cografi konum haritas1 (Kaynak: http://www.izmirdebiz.com, Erisim
Tarihi: Aralik, 2016)

3.1.1.2. Ulasim

Cesme il¢e merkezi, il merkezi olan Konak’a karayolundan yaklagik 90 km.
uzakliktadir. Izmir'e ulasim eski karayolu ve otoyol iizerinden saglanmaktadir
(Sekil 3.2). Gegmiste birbirinden kopuk yerlesmelerin genelde kiy1 ve kiyiya yakin
konumlanmalari nedeniyle, bu yerlesmeleri baglayan yollar zaman i¢inde Yarimada
kiyilarin1 dolagan ve bu alanlarda olusan yapilagmalara servis veren tali bir yola


http://www.izmirdebiz.com/

61

dontigmiistiir (Cesme-Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amacl Plan Raporu,
2013). Cesme ilge smirlar1 iginde yer alan yerlesim birimlerinin Cesme ilge merkezi
ve Izmir il merkezine uzakliklari Cizelge 3.1°de verilmistir.
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Sekil 3.4: Cesme ulasim haritas1 (Kaynak: http://www.kgm.gov.tr, Erisim Tarihi: Aralik 2016)

Cizelge 3.1: Cesme’nin diger ilge merkezlerine uzakliklar1 (Kaynak: Google Earth)

UZAKLIK (km)
YERLESIM ADI Cesme’ye Konak’a
Cesme - 90
Urla 54 41
Karaburun 95 106
Giizelbahge 71 36
Balcova 80 12
Bornova 113 12

Cesme ilce smirlart igindeki bir bagka O©Onemli ulasim baglantisi
denizyolundan saglanmaktadir. 1991 yilinda tamamlanarak hizmete giren Cesme
Limani'nda basta feribot tipi gemiler olmak {izere turizm amacl gemilere hizmet
verilmektedir. iskele uzunlugu 150 metre, rihtim uzunlugu 480 metre olan Cesme
Limani'ndan Yunanistan'in Sakiz Adas1 ile baglantili feribot seferleri turizm sezonu
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boyunca tarifeli olarak yapilmaktadir. Yunanistan'dan Cesme'ye deniz yoluyla giris
yapan turistler Sakiz Adasi (Chios) Cesme arasi c¢alisan Tirk ve Yunan
feribotlartyla taginir. Ada ile Cesme arasi bir saattir. Ayrica Tiirkiye'den ¢ikis
yapacak turistler Cesme'den Italya'nin Bari Brindisi Limanlarina yolcu tasimaciligs,
kis aylarinda ise Trieste Limanina RO-RO seferleri mevcuttur (Cesme-Altinkum
Turizm Merkezi Koruma Amagli Plan Raporu, 2013).

Izmir'e 77 km'lik béliinmiis yol, 90 km'lik otoyol olmak iizere iki yol ile
baglanan Cesme'nin ulasim merkezi izmir'dir. Kara, hava ve deniz yoluyla gelen
turistler Izmir'den Cesme ve lldir’a calisan otobiislerle ulasim saglamaktadir.
Izmir’den, Cesme otobiisleriyle gelen yolcularm ilk duragi Alagati'dir. Sifne ve lldir
istikametine gitmek {lizere bu otobiislere binen yolcular i¢in ikinci durak Ilica’dadir.
Ilica'dan hemen sonra Altinyunus duragi ve daha sonra da Boyalik Koyu boyunca
siralanmig Tatil KOyl ve dinlenme tesislerinin duraklarinda inilebilir. Ilica’dan
(Cesme'ye kadar olan sahil seridi Tiirkiye'nin en temiz plajlar1 arasindadir. Cesme
ilce merkezi, otobiis ve minibiislerin son duragidir (Cesme-Altinkum Turizm
Merkezi Koruma Amagcli Plan Raporu, 2013).

3.1.1.3. Jeolojik yapi

Ege Bolgesi, tektonik hareketler ve iklime bagli gelisen topografyasi yaninda
jeolojik yapisinin da sonucu olarak meydana gelen fiziksel ¢evre ozellikleri ile
dogal giizelliklere sahip bolgelerden biri olmustur. Yorede gozlemlenebilen en eski
temel birimi andezit, aglomera ve tiiflerden olusmus Neojen volkanik yapi ile marn,
kumtasi, kumlu kiregtasi ve konglomera katmanlarindan meydana gelmis yine
Neojen tortul birimlerdir (Cesme-Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amacl Plan
Raporu, 2013).

Cesme Yarimadasi’nda kiyt boyunca denize dogru uzanan bir¢ok burun ve
koy bulunmaktadir. Kuzey kiyilar1 kumsal, giiney kiyilar1 ise genellikle kayalik
yapidadir. Cesme’nin giiney kiyilarinda, Alagati'nin batisinda, Ciftlikkdy'tin
gilineyinde kalan bolgelerde genis kumsala sahip kiyilar da bulunmaktadir. Ayrica,
Orman Alanlari, Marjinal Tarim, Zeytin, Ardig, Maki ve Diger Aga¢ Kiimeleri yer
almaktadir (Cesme-Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amagli Plan Raporu, 2013).

MTA Genel Midirligi’niin olusturmus oldugu Yerbilimleri Harita
Goriintiileyicisi ile Cesme Ilgesi’nin jeolojik durum haritas1 Sekil 3.5’teki gibidir.
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Karasal kinintililar - m2 - Miyosen Neritik Kiregtas - t2j - Orta Triyas - Kretase

: m1-2 (a): Golsel kiregtagi, marn, eyl . Karbonatlar, yer yer kinntililar - ¢ - Permo

Piroklastik - m1-2p - Alt - Orta Miyosen . Karbonatlar ve kinntililar - t1-2 - Triyas

Q(a): Aynimamis Kuvaterner - Q - Kuvaterner 5% Aynimamis volkanitler - m1-2n

Sekil 3.5: Cesme’nin jeolojik durum haritasi (Kaynak: http://yerbilimleri.mta.gov.tr,
Erigim Tarihi: Aralik 2016)

Ug tarafi denizler ile gevrili olan Cesme’nin, bugiinkii dogal ve buna bagli
olarak sekillenen beseri ¢cevre dzellikleri lizerinde, yakin ¢evresinin tarih boyunca
cesitli dogal siiregler ile islenmis olmasimin etkisi biiyiikk olmustur. Dogu-bati
dogrultusunda bir uzanis gosteren yarimadada, topografik yapi kuzey-giiney
uzanigh olup, en yiiksek yerin yiikseltisi 450 m’yi gegmemektedir. Bolgede,
Paleozoik yaslh karbonatli ve kirintili birimlerin, Neojen yash volkanik ve tortul
birimlerin ve Kuaternere ait aliivyal-koliivyal birimlerin bir arada bulunmasi
litolojik anlamda cesitlilik olusturdugu gibi, bu birimlerin tektonik, volkanik,
asindirma ve biriktirme gibi ¢esitli dogal siirecler ile islenmesi, morfolojik anlamda
da farkli birimlerin ortaya ¢ikmasina dolayisiyla dogal peyzajin farkli morfolojik
sekiller ile zenginlesmesine neden olmustur. Bu anlamda yorenin sekillenmesinde
ozellikle tektonizmanin, ayr1 bir énemi vardir. Oyle ki, sozii edilen tiim birimler
siddetli tektonik hareketler sonucunda kirilmis, farkli yonlere dogru egimlenmis
veya yukselip al¢almis olmasmin yaninda yine tektonik hareketler sonucunda
olusan farkli dogrultularda ¢ok sayida fay, alanin pargali bir gériinlim kazanmasina
neden olmustur. Bunun yaninda, yorenin faylarla parcalanmis olmasinin bir sonucu
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olarak sicak su kaynaklarinin varlig1 ve turizmde kullanilmasi, kentin gelisiminde
onemli bir rol oynadigi gibi bugiinde ayni etkisini silirdiirmektedir. Yorenin
sekillenmesinde tektonik hareketlerin yani sira dalga asindirmasi ve biriktirme
sireglerinin de etkili oldugu kiyillar oldukca girintili-gikintili bir 6zellik
gostermekle birlikte kiyida algak diizliikler, genis plaj alanlari ve falezler birbirini
izlemektedir. Bu anlamda, genis ve kaliteli plaj alanlarina sahip koy ve korfezler
turistik agidan yore igin birer dogal ¢ekicilik unsurudur. Toprak yapist bakimindan
da ¢esitlilik gosteren yorede aliivyal topraklarin genis yer kaplamasi kentin
gelisiminde tarim fonksiyonun etkisini artirirken, yine bulundugu konum itibariyle
yore ve ¢evresinde Akdeniz ikliminin yasaniyor olmasi, kente tarim ve turizm gibi
ekonomik faaliyetler i¢cin 6nemli avantajlar saglamistir (Giilderen, 2007).
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Sekil 3.6: izmir Deprem Haritas1 (Kaynak: http://www.izmirde.biz/, Erisim Tarihi: Aralik
2016)

Cesme ilgesi simirlari i¢inde bulunan ve risk olusturan fay hatlar1; Germiyan
Yalisi, Kalem Burnu’nun giineyi, Ilica'nin batisi, Dalyankdy ve Kasaba'nin
glineyinde yer almaktadir. Jeotermal enerji liretebilme potansiyeli agisindan ise,
Cesme Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunanyeralti sicak su kaynaklari
onem arz etmektedir (Cesme Merkez Sahili Ulusal Fikir Projesi Yarismasi
Sartnamesi, 2012).
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3.1.1.4. iklim

Iklim, dogal gevreyi sekillendiren en 6nemli unsurlardan biridir. Cesme
yoresinde sicaklik, nem, bulutluluk, yagis ve riizgar gibi iklim unsurlar1 turizm ve
rekreasyon ic¢in uygun degerler tasimaktadir (Coskun-Hepcan,2008). Cesme; 38°
18 Kuzey enlem ve 26° 19° Dogu boylamlar1 arasinda yer almakta olup, yorede

akdeniz iklimi hakimdir (Cesme-Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amagli Plan
Raporu, 2013).

Cizelge 3.2: Cesme’nin aylara gére yagis ve sicaklik degerleri (Kaynak: http://tr.climate-
data.org/location/26646/ erigim tarihi: Aralik 2016)
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(mm)
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Sicaklik | 95 | 9.8 | 11.6 | 15.1 | 19.0 | 23.3 | 25.7 | 25.3 | 22.6 | 18.7 | 14.5 | 11.3
°C
Sicaklik
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Sicaklik
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C (Max)

Cizelge 3.3: Cesme’nin Aylara Gore Yillik Sicaklik Grafigi (Kaynak: http://tr.climate-
data.org/location/26646/ erigim tarihi: Aralik 2016)
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Sicak ve 1liman iklim goriilen Cesme’de kis aylarinda yaz aylarindan ¢ok
daha fazla yagis diismektedir. Yillik ortalama en diisiik sicaklik, 14°-18°C arasinda
degismektedir. Yillik ortalama en diisiik sicaklik 12,7°C, en yiiksek sicaklik 21,5°C
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olarak goriilmektedir. Yorenin en sicak ay1 37,1°C ile Agustos, en soguk ay1 -3,4°C
ile Ocaktir. Yillik ortalama sicakligi 17.2 °C dir. 25.7°C sicaklikla Temmuz yilin
en sicak ayidir. Ocak ayinda ortalama sicaklik 9.5°C olup yilin en diisiik
ortalamasidir.

Cizelge 3.4: Cesme’nin Aylara Gore Yillik Iklim Grafigi (Kaynak: http://tr.climate-
data.org/location/26646/ erisim tarihi: Aralik 2016)
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Yillik ortalama yagis miktari: 605 mm’dir ve 1 mm yagisla Agustos yilin en
kurak ayidir. Ortalama 134 yagis miktariyla en fazla yagis Aralik ayinda
goriilmektedir. Yagiglarin genel olarak yaz aylari disinda gergeklestigi
gbzlenmektedir (Cesme-Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amagl Plan Raporu,
2013).

Bah

Sekil 3.7: Cesme bolgesi i¢in hakim riizgar yonii dagilimi (Kaynak: Karakus vd., 2015)
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Bolgede esen rilizgarin yaklasik olarak %50 civarinda kisminin Kuzey
yoniinden estigi goriilmektedir. Bunun disinda kuzeydogu, kuzeybati ve giineybati
yonlii riizgarlar goriilmektedir. Cesme’nin riizgar hiz degerleri 0-10 m/s degerler
arasinda ve biiylik bir cogunlugu 0-4 m/s hizinda esen riizgarlardan meydana
gelmektedir.
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Sekil 3.8: Izmir riizgar enerjisi potansiyeli haritasi
(Kaynak: http://www.enerjiatlasi.com/ruzgar-enerjisi-haritasi/izmir, Erigim Tarihi: Temmuz 2017)

“Sekil 3.8: Izmir ili riizgar enerjisi potansiyeli haritas1”n inceledigimizde,
Cesme, Karaburun, Urla ve Bergama ilgelerinin bu anlamda yliksek degerlere sahip
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Cesme’de bu potansiyelden yararlanmak amach
kurulmus bir ¢cok Riizgar Enerji Santrali bulunmaktadir.

Sekil 3.9: Alagat1 Riizgar Enerji Santrali (Orijinal, Nisan 2017)
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Cesme’de bulunan baglica RES’ler asagidaki gibidir:

* [lica Riizgar Enerji Santrali

* Karadag Riizgar Enerji Santrali
* Karakoy Riizgar Enerji Santrali
* Reisdere Riizgar Enerji Santrali
*  Alacat1 Riizgar Enerji Santrali

*  Zeytineli Riizgar Enerji Santrali

3.1.1.5. Flora ve fauna

Calisma alaninda Akdeniz iklim kosullarinin hakim olmasi dolayisiyla yaz
mevsiminde sicak ve kurak bir donemin yasanmasi topraktaki ayrigmanin
azalmasina hatta durma noktasina gelmesine neden olmaktadir. Sicakligin yiiksek
olmasi diger taraftan toprak iizerindeki organik maddelerin hizli bir sekilde
ayrismasina, bolge topraklarinin organik madde bakimindan fakir kalmasina yol
acmaktadir. Yagis ise topragin yikanmasina ve toprak i¢inde bulunan madensel
tuzlarin su iginde eriyerek bitkilere yararli hale gelmesine ve dolayisiyla bitki
oOrtiisiiniin gelismesine neden olmaktadir (Giilderen, 2007).

Alanda birincil olarak kizilgam ormanlari, tahribata dayali olarak makiler
ikincil olarak egemen olabilmekte, tahribatin siirekliligi veya siddetine dayali
olarak iigiinciil olarak garig topluluklari goriilmektedir (Sekil 3.10 ve Sekil 3.11).
Ancak tahribatin durdugu korumanin oldugu yerlerde, asamali olarak sahaya yine
kizilgam ormanlart dogal yoldan egemen olabilmektedir (izmir ili Cesme
Belediyesi Sinirlar1 I¢inde Kalan Dogal Sit Alanlarinin irdelenmesine iliskin
Bilimsel Rapor, 2011).

S

Sekil 3.10: Dogal bitki 6rtiisii maki ve garig topluluklari - 1 (Orijinal, Nisan 2017)



69

Alanin dogal bitki ortiisli zeytin, delice, ardig, sakiz, incir, iiziim, maki tiirleri
olan bitki tiirleridir. Ayrica en yaygin olanlari katran ardici, menengic ve delice ile
plaj alan1 gerisindeki art kiy1 kesimindeki kumul sistemi iizerinde genellikle Deniz
saz1 ve Ardi¢ tiirlerinden olusan bir vejetasyon yerlesmistir (Cesme-Altinkum
Turizm Merkezi Koruma Amagli Plan Raporu, 2013) Antik donemlerden beri
yerlesim bolgesi durumundaki alanda insan etkinliklerine bali yanginlar, tarla agma,
yakacak temini, asir1 otlatma gibi ¢esitli tahribatlar sonucu kizilgam ormanlari geni
capta ortadan kaldirilmistir (Coskun-Hepcan, 2008).

P e

Sekil 3.11: Dogal bitki 6rtiisii maki ve garig topluluklari - 2 (Orijinal, Nisan 2017)

Alani faunasi yoniinden inceledigimizde ise goriilen baslica memeli tiirleri;
tilki, yaban domuzu, c¢izgili sirtlan, kir tavsani, ¢akal ve porsuktur. Arastirma
alaninda, GEF II (Cevre ve Orman Bakanlig1 Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak
Yonetimi Projesi) Projesi verilerine gore 6 memeli tiiri ve Doga Dernegi
KUSBANK veri tabanina gore aragtirma alaninda 61 kus tiiri bulunmaktadir.
Alanin kiyilarinda bulunan bir diger 6nemli tiir ise Akdeniz kesis fokudur. Tiirkiye
kiyilarinda yasayan tek yilizge¢ ayakl tiirli Akdeniz kesis foku neslinin dogada
tiikenme riskinin asir1 derecede yiiksektir (Coskun-Hepcan, 2008).

3.1.1.6. Hidrolojik ve hidrojeolojik vapi

Su kaynaklar1 bakimindan fazla zengin olmayan Cesme ve gevresindeki
akarsular, Akdeniz ikliminin Ozelligi dolayisiyla yaz mevsiminde yagisin
yetersizligi ve asir1 buharlagsma ile kuruyan, kis mevsiminde ise yagislara bagl
olarak kisa bir siire yiizeysel akisa gecen kisa boylu gecici akarsular ya da dereler
seklindedir. S6z konusu akarsularin en biiylik 6zellikleri ise kisa boylu ve dar bir
drenaj alanina sahip olmalaridir (Giilderen, 2007).

Aragtirma alaninin orta ve bati boliimiinde yer alan en 6nemli akarsu giineye
dokiilen Karsiyaka Azmagi’dir. Bu dereler genellikle yagisli olan ki mevsiminde
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akis gosteren, sel karakterli ve kuvvetli bir tasima kapasitesine sahip olmayan
akarsulardir.

Sekil 3.13: Karsiyaka Azmagi -2 (Orijinal, Nisan 2017)

Cesme ve ¢evresi, lilke geneli ele alindiginda sicak su kaynaklari bakimindan
sansli alanlardan biridir. Ozellikle Sifne Kérfezi ve Ilica Korfezi’nin giineyi geng
kirik sistemlerinin ya da kuzey-giiney ve dogu-bati dogrultulu fay sistemlerinin
kesistigi noktalar oldugundan sicak su kaynaklari bu merkezlerde yiizeye
cikmaktadir. Bu kaynaklardan Ilica sicak su kaynaklar1 Kizilkayakara dagi ile
Karadag’in yamacinda belirlenen ve kuzey, kuzeydogu-giiney, giineybati
dogrultusundaki fay sistemi ile Istanbul daginin bat1 yamacinda belirlenen dogu-
bat1 dogrultulu fay sisteminin kesistikleri alanda bulunmaktadir. Termal suyun
sicakligi, ylizeye yakin kesimlerde yeraltt suyu ve deniz suyunun karigimi nedeni
ile 35°C olmakla beraber termal su yer yer deniz i¢inde kaynamaktadir. Sifne ve
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cevresindeki termal sular ise Istanbul daginin dogu yamacinda belirlenen kuzey-
giiney dogrultulu kirik sistemi ile dogu-bati dogrultulu baska bir sistemin
kesistikleri noktadan ¢ikmaktadir. Termal suyun sicakligi ise 35-42°C olarak
Olciilmiistiir (Giilderen, 2007).

Cizelge 3.5: Cesme Yarimadasi’ndaki mineral sulara iliskin degerler (Kaynak: Giilderen,
2007)

. . . Radyoaktivite
Mineral Kaynak Sicaklik (‘C) | Debi (It/sn) (Eman) (pH)
Cesme Ilicalar 57 42 13,1 7,2
Sifne Ilicilar 42 12 55 7,2

Cizelge 3.5’te Ozellikleri verilen Cesme’deki Ilica ve Sifne kaplicalari
tilkemizin 6nemli kaplicalari arasinda yer almaktadir. Cesme igin kiy1 turizmi
potansiyelinin yaninda alternatif olarak dogal bir ¢ekicilik faktorii olan termal
kaynaklarmn son yillarda turistik tesisler tarafindan kullanilmaya baslanmasi,
yalnizca yaz mevsiminde tercih edilen kentin, kis mevsiminde de aranan bir merkez
haline gelmesini saglamis ve turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasini saglamistir.
Bu da yaz mevsiminde yasanan hareketliligin ayni oranlarda olmasa da kis
mevsiminde yasanmasina neden olmaktadir (Giilderen, 2007).

Sekil 3.14: Kutlu Aktas Baraj1 (Kaynak: Google Earth Panoramio, 2011)

1997 yilinda ingaat1 tamamlanan Kutlu Aktas Baraji ve Cesme Igme Suyu
Aritma Tesisi (Sekil 3.14), Cesme ilge merkezinin 10 kilometre kuzeydogusunda,
Alagati’nin 2,5 kilometre dogusunda yer almaktadir. Cesme Igme Suyu aritma tesisi
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300 litre/saniye normal debiye gore projelendirilmis olup, maksimum calisma
kapasitesi 360 litre/saniye olarak belirlenmistir (http://www.izsu.gov.tr, Erisim
Tarihi: Aralik 2016).

3.1.2. Cesme ilgesinin sosyal yapisi

Cesme’nin diinya Olgeginde turizm hizmeti vermesi, o6zellikle kent
merkezinde aktif biiylimeye yol agmaktadir. Cesme'de ortalama aile biliytkligi
3,37 kisidir. Ilgenin yillara gére niifus dagilimi Cizelge 3.6’daki gibidir.

Cizelge 3.6: Cesme Ilcesi yillara gore niifus dagilimi (Kaynak: TUIK, Erisim Tarihi: Aralik
2016)

KOY NUFUSU KENT NUFUSU
Yil Kadin Erkek Kadin Erkek TOPLAM
1965 3065 3267 1898 2170 10400
1970 3100 3146 1802 2138 10186
1975 3042 3254 2332 2952 11580
1980 3513 3924 2848 3603 13888
1985 2849 3156 4417 5707 16129
1990 4170 4671 9182 11440 29463
2000 5734 6381 11560 13697 37372
2007 4804 5042 8621 9329 27796
2008 5705 6016 9714 10533 31968
2009 5868 6152 10021 10434 32475
2010 6014 6314 10180 10543 33051
2011 6117 6420 10517 10877 33931
2012 6297 6517 10713 11036 34563
2013 * * 17642 18323 35965
2014 * * 19481 19762 39243
2015 * * 19283 19960 39243

(* 6360 ve 6447 sayili kanunlar ile diizenlenen ve bu kanunlar uyarinca ilk mahalli idareler genel
secimlerinde yliriirliige girecek olan idari baglilik ve tiizel kisilik degisiklikleri ile 5393 sayili
Yasa'nin 8inci ve 11inci maddelerine gore alinan ve s6z konusu Kanun geregince ilk mahalli idareler
secimlerinde uygulanacak olan birlesme ve katilmalar, belediye ve koOy tlizel kisiliginin
kaldirilmasina ve bir beldenin kdye doniistiiriilmesine dair kararlar, Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkanlhigi'nin 421 sayili Kararina istinaden, NVIGM tarafindan 1 Aralik 2013 tarihi itibariyla
Ulusal Adres Veri Tabani'na yansitildigr i¢in, 2013 ADNKS sonuglar belirtilen degisiklikleri
icermektedir.)
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Cesme-Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amagli Plan Raporu (2013)’nda
Cesme ilgesinin niifusuna iligkin degerlendirmede,

“Cesme ilge Merkezi niifusunun 1985 sonrasinda kismen yazlik nifus igine katilarak
sayildidi, bu nedenle yaniltici sonuglarin ortaya ¢iktigi anlagiimaktadir. Benzer bir durum
Alagati mahallesi sinirlari iginde alanda ve sinirlari igcinde yazlik nifus yasayan kdylerde
de dikkatleri ¢ekmektedir. Arada elde edilmis yaniltici sonuglar dikkate alinarak
bakildiginda, Cesme llgesi sinirlari iginde hizla artan yazlik nifusun yaninda, sirekli
yasayan nufusta da dizenli bir artisin var oldugu gérilmektedir.”

denmektedir.

Yapilan incelemelerde, Cesme il¢esinin yaz ve kig aylart niifus verilerinin
biiyiik farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Yine Cesme-Altinkum Turizm Merkezi
Koruma Amagli Plan Raporu (2013)’nda “Festival, etkinlik ve deniz kullaniminin
yogun oldugu giinlerde 200.000 kisilik bir niifusa ulagtig1 bilinmektedir. Y 6redeki
ikinci konut yapilagsmasinin hizla artmasi, insaat ve yan sektorlerinde istihdam
olanaklarinin artmasi, mevcut niifus artisin1 desteklemektedir.” ifadesi bulunur.
Otoyol ulasimi ile Izmir-Cesme arasinin 45 dk gibi bir siireye inmesi de, ikinci
konutlarda artis ve stirekli oturan niifusunda artmasi gibi sonuglar dogurmustur.

flgede 13 ilkdgretim Okulu, 5 ortadgretim kurumu bulunmakta; 5.145
Ogrencinin egitim gordiigii okullarda, 231 6gretmen gorev yapmaktadir (Cesme-
Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amagcl Plan Raporu, 2013).

Ilgeye dair hazirlanmis en kapsamli CDP olan 1/100.000 Izmir-Manisa Cevre
Diizeni Plan1 Raporu’nda izmir merkez kent disindaki kentsel yerlesimler niifus
tahminleri tablosunda Cesme’nin durumu Cizelge 3.7°deki gibidir.

Cizelge 3.7 : Cesme ilgesi Niifus Tahminleri (Kaynak: 1/100.000 izmir-Manisa Cevre
Diizeni Plan Agiklama Raporu, 2014)

ILCE YERLESME 2000 2005 PRZCC))?éK. Kioéal_
Cesme 25.257 29.621 47.077 47.000
CESME Alagat: 8.401 9.318 12.987 13.000
Cesme Toplam 33.658 38.939 60.064 60.000
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3.1.3. Cesme ilcesinin ekonomik yapisi

Cesme lgesi’nin ekonomik yapisini genel olarak ticaret ve turizm sektorleri
olusturmaktadir. Tlgede genel olarak anasm, tiitiin, iiziim ve az miktarda zeytin
yetistirilmektedir. Fakat tarim sektoriiniin, tarima elverisli arazilerin yetersiz olmasi
ve su kaynaklarmin smirli olmasi sebebiyle ekonomik agidan getirisi ¢ok fazla
degildir.

Ticari faaliyetler yogun olarak turizme yoneliktir ve ticaret sektor, turizm
sezonu ile canlilik kazanir. 2007 yili verilerine gére Cesme Ilgesi'nde var olan
“Turizm Yatinm Belgeli ve Isletme Belgeli Tesisler’in sayisi ile oda ve yatak
sayilar1 agagidaki tabloda (Cizelge 3.8) gosterilmistir.

Cizelge 3.8: Belgeli turistik tesisler ve yatak sayilar1 (Kaynak: Cesme-Altinkum Turizm
Merkezi Koruma Amagli Plan Raporu, 2007)

Turizm Yatirim Belgeli Turizm Isletme Belgeli
Konaklama Tesisileri Konaklama Tesisileri
e Tesis Oda Yatak Tesis Oda Yatak
Tesis Tiiri
Sayisi Sayis1 Sayisi Sayist Sayisi Sayisi
5 Yildizlh 3 819 1860 3 77 1688
4 Yildizlh - - - 3 450 952
3 Yildizh 1 40 80 6 420 888
2 Yildizli 1 23 46 10 386 664
1 Yildizli 1 20 40 - - -
Tatil Koyii 2 381 814 1 515 1030
Pansiyon 4 50 100 4 64 136
Apart Otel 1 9 20 1 51 152
Butik Otel 4 135 277 - - -
TOPLAM 17 1477 3237 28 2663 5510
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3.1.4 Cesme ilcesinin arazi kullanim kararlari

Arazi kullanimi, peyzajdaki en gecerli insan becerisidir ve kiiltlirel degerlerin
degerlendirilmesinde de en onemlisidir. Arazi kullanim bilgisi, peyzajda insan
kullanim modellerinin yorumlanmasinda jeoloji, toprak, iklim ve hidroloji gibi
biyojeofiziksel nitelikleri igermektedir (Tiirkyilmaz vd., 2005).

Ege Bolgesi-izmir-Cesme Yéresi, dogal fiziki potansiyeli nedeniyle tarih
icinde Anadolu’nun en 6nde gelen ¢ekim noktalar1 arasinda yer almistir. Bu nedenle
bolgesel ve sehirsel olgcekli planlama calismalarina bu yorede tarih iginde
yerlesenlerince 6zen gosterildiginin kiiresel etki yaratan izlerini bugiin dahi gérmek
miimkiin olmaktadir. Yakin donemdeki uygulamalar acisindan yoreye bakildiginda
da bu yondeki agirliklt kamusal girisimlerin varligi gézlenebilmektedir. Bir bagka
deyisle planlama siirecinde dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasiyla ilgili
endiselerin planlara yansitilmasi son 30 yillik dénemin her asamasinda dikkati
cekmektedir. Donemsel olarak c¢esitli tarihlerde Cesme igin gelistirilmis ve
yuriirliige konmus degisik amag¢ ve 6l¢eklerdeki imar ve gevre diizeni planlari ile
koruma kurulunun kararlarinin 6zlii bir bigimde gbézden gegirilmesi yararh
gOriilmistiir. Bu planlarin tiimiiniin ele aliniglar1 ve onaylanmasi sirasinda, iginden
gecilen doneme 6zgii siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel ve sosyolojik konjonktiiriin de
etkisiyle dalgali bir yontem belirleme diizeni ve tipolojik bigim tartigmalarinin
ortasinda kalmasi ve gesitli baskilar karsisinda olabildigince kendini korunmaya
almas1 s6z konusu olmustur. Dolayisiyla bu ¢alismada donemin karar ve uygulama
oOnerileri de algilanmaya ugrasilarak, idari yarg: bilirkisi incelemeleri ve planlama
sinirlart iginde gergeklestirilmis jeolojik, morfolojik ve toprak/bitki potansiyeli
arastirmalarina dayali olarak yoredeki dogal sit alanlarma iliskin degerlendirmeler
yapilmistir (Izmir ili Cesme Belediyesi Sinirlar1 Iginde Kalan Dogal Sit Alanlariin
Irdelenmesine Iliskin Bilimsel Rapor, 2011).

Son 30 yillik donem i¢inde Cesme’deki dogal sit alanlarimi dogrudan ve
dolayl etkileyebilecek olan kamusal kararlar1 “Izmir ili Cesme Belediyesi Sinirlar
I¢inde Kalan Dogal Sit Alanlarinin irdelenmesine liskin Bilimsel Rapor (2011)”da
asagidaki gibi kisaca siralamigtir:

a) Onaylanan Imar ve Cevre Diizeni Planlar

* “Cesme Karaburun Kiyr Kesimi 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1”
miilga Imar ve iskan Bakanligi doneminde Izmir Nazim Plan Biirosu tarafindan
hazirlanarak bakanlik¢a 01.04.1981 tarihinde tasdik edilen iist 6lgekli bir plan
olarak bu diizeydeki ilk uygulama ve denetim aracidir.



76

* “Cesme Karaburun Kiy1 Kesimi 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni Plan
Degisikligi” ise Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’nca 14.03.1985 tarihinde tasdik
edilmisgtir.

* 26.07.1991 tarihinde Baymndirlik ve iskan Bakanligi’nca 1/25000 Olgekli
Cevre Diizeni Plan1 onaylanmuistir.

* 13.11.2002 tarihinde 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na iliskin olarak,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1’nca yeniden bir revizyon onayi goriilmektedir.

* 30.06.2009 tarihinde Altinkum Turizm Merkezi 1/25000 Olgekli Cevre
Diizeni Plan1 Onaylanmaistir.

* 14.08.2009 izmir—Manisa—Kiitahya 1/100000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
onaylanmustir.

* 04.08.2010 tarihinde izmir Il Ozel idaresi’nce 1/25000 Cevre Diizeni Plani
Revizyonu onaylanmaistir.

b) Koruma Amagli imar Planlari

* 28.03.2003 tarihinde Karayolu Giineyi Koruma Amagli Imar Plani,
* 26.06.2003 tarihinde Kalemburnu Koruma Amacli Imar Plani,

* 16.01.2004 tarihinde Ayasaranda Koruma Amagcli Imar Plani,

* 16.01.2004 tarihinde Karadag Koruma Amagli imar Plani,

* 12.03.2004 tarihinde Kalkandere Koruma Amagcli Imar Plan,

* (01.04.2005 tarihinde Dalyan Bolgesi Koruma Amacli Imar Plani,

* 03.06.2005 tarihinde Fenerburnu Koruma Amagli Imar Plami, Koruma
Kurulu’nca onaylanmustir.

¢) Turizm Merkezleri
* Altinkum Turizm Merkezi 07.12.1985 tarihinde ilan edilmis ve 1/1000

Olgekli Uygulama Imar Planlar1 13.02.1986 tarihinde, Revizyonu ise
18.05.1990°da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca onaylanmustir.
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*(05.08.1986 tarihinde Pasalimani Turizm Merkezi,
*13.03.2008 tarihinde Reis Dere Turizm Merkezi, ilan edilmistir.

*06.02.2010 tarihinde Sifne Turizm Merkezi ve Giivercinlik Turizm Merkezi
ile kismen Cesme Belediyesi sinirlari iginde kalan Cakabey Turizm Merkezi’nin
sinirlarinin ilan edildigi goriilmektedir.

d) Koruma Kurul Kararlar1

* Dalyan Bolgesi, Ayayorgi Koyu ve Deniz Limanm1 Koyu III. Derece
Arkeolojik ve Dogal Sit Alan1 15.05.1986 tarihli Kurul Karar ile ilan edilmis ve
1993 yilinda sit alan1 yeniden belirlenmistir.

*1992 — 1995 — 1996 — 1998 wyillarindaki kararlarla Koruma Kurulu
tarafindan sit alanlariyla ilgili yeniden diizenlemeler yapilmis oldugu goriilmiistir.

*03.06.2004 tarihli Koruma Kurulu Karari ile Germiyan Yalisi’nda 1. Derece
Dogal Sit Alani ilan edilen bdlgenin 1. Derece Dogal Sit + 1. Derece Arkeolojik Sit
Alani, bolgenin gilineyinde ve sit alan1 disinda kalan alaninin III. Derece Arkeolojik
Sit Alani oldugu kabul edilmistir.

*13.05.2005 tarth Koruma Kurulu Karari ile Santiye Evleri Kentsel Sit Alan1
siirlarinda degisikliler yapilmistir.

*18.02.2006 tarthinde Koruma Kurulu karariyla dogal sit alanlarinda, sinir,
tiir ve derecelerinde degisiklikler yapilmistir.

* 15.04.2011 tarthinde Koruma Kurulu Karariyla sit alanlarindaki tiim
uygulamalar durdurulmustur.

* 15.07.2011 tarihinde Ayasaranda Bolgesinde sit alani degisikligi
yapilmugtir.

*08.06.2011 ve 09.08.2011 tarihlerinde Koruma Kurulu Karar1 ile Dogal Sit
Alanlar1 yeniden belirlenmistir.

Ilge genelini ele alan en kapsamli gevre diizeni plani, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan 2014 yilinda hazirlanmis ve 2025 yilina yonelik yapilmis olan
“Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1” dir. Planin
Cesme Ilgesi’ni kapsayan kismi Sekil 3.15°te gosterildigi gibidir.
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Sekil 3.15 : izmir-Manisa Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planmin
Cesme ilgesini kapsayan kismi (Kaynak: https://www.csb.gov.tr/, Erigsim Tarihi: Aralik 2016)
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1/100.000 Izmir-Manisa CDP Raporu’nda Cesme ilgesi i¢in alman kararlar
asagidaki gibidir:

“Kiyr kesimlerinde turizm gelismesi igin uygun olan alanlarda ortaya ¢ikan ikinci
konut yapilasmalari butunldklu bir turizm gelismesini engellemistir. Turizm tesisleri, ikinci
konut gelismeleri ile bir arada, pargall halde ortaya ¢ikmistir. izmir il sinirlari iginde turizm
yapilasmalarinin en yogun bulundugu alanlardan biri Cesme-Alagati bdlgesidir.”

“Cesme-Alagati bdlgesindeki gelismeler, 1/25.000 olgekli Cevre Duizeni Plani
kararlari ile ortaya ¢ikmistir. Plan kararlarinin tercihli turizm ve ikinci konut alani olarak
dizenlenmis olmasi, tercihin arazi sahiplerine birakilmis olmasi, bu alanlarin genel olarak
ikinci konut yapilagsmalari ile dolmasina neden olmustur.”

“Cesme-Alagati cevresinde ¢ok biyik bolimu dogal sit alani olan bdlgede, turizm
yatirimi amaciyla segcilen alanlarda, su yetersizligi vb. nedenlerle hedeflenen golf sahalari
ve bunlara bagli olarak tasarlanan turizm gelismeleri gergceklesmeyecektir.”

“Cesme-Alacgati cevresinde planlanmis olan turizm yatirimlarinin bir bolimi plan
doénemi iginde gergeklesecektir. Bu durum, yakin gevrede turizme kosut yeni gelismeleri
tetikleyecektir.”

6 Aralik 2012 tarih ve 28489 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “6360 sayili
On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanin” ile yapilan
diizenleme sonrasinda Biiyliksehir Belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlar1 olmus,
Cesme Ilgesi de Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igine dahil olmustur. Bu degisiklik
sonucunda Cesme Belediyesince hazirlanan uygulama imar planlarinin onama
yetkisi de Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ge¢mistir (Cesme Kale Koruma Alani ve
Kentsel Sit Koruma Amagli Imar Plan1 Agiklama Raporu, 2015).

Izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan
Aciklama Raporu’nda Cesme ilgesi Alacati ve Cesme olmak iizere 2 ayr1 baslikta
incelenmistir:

“‘Cesme: Agirhikh olarak yazhk nufus ve bu nlfusa bagh gelismelerin
g6zlendigi Cesme'de, belediye sinirlar i¢cindeki alanlarin énemli bir bdlimd Kultur ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi sinirlari iginde kalmaktadir. iige merkezinde, Kale
cevresindeki yerlesik alan ile ikinci konut boélgelerinde bir bdlim konutun surekli
yerlesim amacl kullanildigi yerlesmede, konut kullanimlari ile ticaret ve turizm kullanimlari
i¢ ice gecmis durumdadir. Onayli, buttincil 1/25.000 6lcekli gevre diizeni planinin, parcali
nazim ve uygulama imar planlarinin bulundugu Cesme'de, genel olarak onaylh 1/25.000
Olcekli planlari korunmasi ilkesel olarak benimsenmis, son yillarda dogal ve arkeolojik
sit sinirlarinda yasanan degisiklikler dikkate alinarak dizenlemeler yapilmistir. Tim yil
yerlesik insan sayisinin her gegen yil arttiyi Cesme'de 2025 yilinda yazlik nifus
haric olmak Uzere 47.000 nifus kabuli yapilmistir. Kiyi bdlgelerinde yer alan ve
tamamina vyakini ikinci konut niteliginde vyapilasmis olan alanlar planda tercihli
kullanim alanlari olarak gdsterilirken, merkezde ve i¢ kesimlerde yer alan, tim yil yerlesen
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sayisinin daha fazla oldugu bdlimlerdeki alanlar kentsel yerlesik ve kentsel gelisme
alanlari olarak gosterilmigtir.”

“Alacati: Hedef yil igin 13.000 yerlesik niifus kabul edilen Alagati'da, onayli
planlarda bulunan kentsel gelisme alanlari yeterlidir. Alagati'da, yerlesik alanlarin yani
sira, turizm alanlari ve tercihli kullanim alanlarinda da alt olcekli planlarda var olan
yapilasma kosullarinin korunmasi kararlastiriimistir.”

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmus, Arazi Ortiisii Haritalar1
ad1 altinda 1990, 2000, 2006 ve 2012 yillar1 arazi kullanim verilerinin bulundugu
Corine Projesi ile giincel arazi kullanim durumunu incelemek miimkiindiir.

Orman ve Su Isleri Bakanligmin resmi sitesinde Corine Projesi asagidaki gibi
aciklanmaktadir:

“CORINE, cevre ile ilgili 6ncelikli konularda (hava, su, toprak, arazi ortisd, kiy
erozyonu, biyotoplar) Avrupa Birligi igin bilgi toplamayi amaglayan 1985 yilinda baslatiimis
bir programdir. 1994 yilindan itibaren Avrupa Cevre Ajansi - ACA (European Environment
Agency - EEA) CORINE’i kendi programina dahil etmigtir. ACA, tim Avrupa’da cevre ile
ilgili tarafsiz, zamaninda ve hedeflenen bilgiyi toplamakla yiikiimliidir. Corine Arazi Ortiisi
Siniflandirmasi ¢alismalari 1985 yilinda Portekiz’de baglatiimig, 1985-1990 yillari arasinda
tim Avrupa Birligi Uye ulkelerinde galismalar yirutlilmustir. Avrupa Konseyi tarafindan
Avrupa Cevre Ajansi (EEA) ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gézlem Agi (EIONET) nin kurulmasi
ile, Corine veritabanlarinin ve bunlarin glincellenmesinin sorumlulugu Avrupa Cevre
Ajansi’'na verilmigtir. Temel amag; Avrupa Cevre Ajansi’'nin belirledigi kriterler ve
siniflandirma  sistemi dogrultusunda ACA’ya Uye tum (lkelerde, arazideki cevresel
degisimlerin belirlenmesi, dogal kaynaklarin rasyonel bigimde yonetilmesi ve gevre ile ilgili
politikalarin olusturulmasi amaglarina yoénelik, ayni temel verilerin yonetilmesi ve standart
bir veritabaninin olusturulmasidir.”  (http://corine.ormansu.gov.tr, Erisim Tarihi:

17.07.2017)

Corine; arazi Ortiisii haritalarini 3 seviyeden olusacak sekilde hazirlamistir.
Cesme ilgesini kapsayan kisim i¢in hazirlanan haritalar Sekil 3.16, Sekil 3.17 ve
Sekil 3.18’de gosterildigi gibidir.
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l  Orman ve Yari Dogal Alanlar(3)

W Yapay Bolgeler(1)
B Sulak Alanlar(4)
B SuKitieleri(5)

1 B rarmsal Alanlar(2)

Sekil 3.16 : Corine Projesi Cesme Ilgesi Seviye 1 Arazi Kullanim Durumu (Kaynak:
http://corine.ormansu.gov.tr, Erigim Tarihi: Temmuz 2017)
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: Corine Projesi Cesme Ilgesi Seviye 2 Arazi Kullanom Durumu (Kaynak:

http://corine.ormansu.gov.tr, Erigim Tarihi: Temmuz 2017)

Sekil 3.17
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Sekil 3.18 : Corine Projesi Cesme Ilgesi Seviye 3-4 Arazi Kullanim Durumu (Kaynak:

http://corine.ormansu.gov.tr, Erigim Tarihi: Temmuz 2017)
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Corine projesi ile olusturulan haritalarda Cesme ilgesi arazi Ortiisii verileri

Cizelge 3.9°daki gibidir.

Cizelge 3.9: Cesme ilgesi 2012 yili dogal ve kiiltiirel arazi Ortiisii verileri tablosu
(Kaynak: http://corine.ormansu.gov.tr, Erisim Tarihi: Temmuz 2017)

KOD SINIF ALAN YUZDE

1- Yapay Bolgeler

122 Karayollar1, Demiryollar1 ve ilgili Alanlar 376,05 ha % 1,37
123 Limanlar 50,18 ha % 0,18
124 Havaalanlari 38,38 ha % 0,14
131 Maden Cikarim Sahalari 75,86 ha % 0,28
133 insaat Sahalar1 99,14 ha % 0,36
142 Spor ve Eglence Alanlari 553,55 ha % 2,01
1121 Kesikli Sehir Yapisi 171,26 ha % 0,62
1122 Kesikli Kirsal Yapilar 1807,04 ha % 6,58

2- Tarimsal Alanlar

221 Uziim Baglar1 176,40 ha % 064

231 Mera Alanlari 141,93 ha % 0,52
243 Dogal Bitki ?:;iilu ilfa I}131i1rrllikte Bulunan 1144.02 ha % 4,16
2111 Sulanmayan Ekilebilir Alan 351,29 ha % 1,28
2421 Sulanmayan Karigik Tarim 4169,19 ha % 15,17

3- Orman ve Yar1 Dogal Alanlar

311 Genis Yaprakli Ormanlar 42 13 ha % 0,15
312 igne Yaprakli Ormanlar 402,93 ha % 1,47
321 Dogal Cayirliklar 5676,48 ha % 20,66
323 Sklerofil Bitki Ortiisii 10198,98 ha % 37,12
324 Bitki Degisim Alanlari 1613,90 ha % 5,87
333 Seyrek Bitki Alanlari 155,19 ha % 0,56

5- Su Yapilar

512 Su Kiitleleri 234,01 ha % 0,85
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Cizelge 3.10: Cesme ilgesi 2012 yili  arazi  Ortisi  verileri  grafigi
(Kaynak: http://corine.ormansu.gov.tr, Erisim Tarihi: Temmuz 2017)
1-YAPAY
5-SU YAPILAR OLGELER
234 3171
2-TARIMSAL

ALANLAR
5.983

3-ORMAN VE YARI
DOGAL ALANLAR
18.090

M 1-YAPAY BOLGELER

3-ORMAN VE YARI
DOGAL ALANLAR

M 5-SU YAPILARI

2-TARIMSAL ALANLAR

| B 4-SULAK ALANLAR

3.1.5. Cesme il¢esinin doga koruma alanlari

Tiirkiye, bir koprii ve kavsak noktasi olarak farkli cografyalarin kesisiminde
olmas1 nedeniyle dogal cesitlilik agisindan zengin bir yapiya sahiptir. Ulkemiz’de
bulunan dogal ¢esitlilik degerleri farkli koruma alani statiileri ve farkli kanunlarla
koruma altindadir. Bu statiilerden biri de sit alanidir.

Cizelge 3.11: Tiirkiye, izmir ve Cesme sit alanlari tablosu (Kaynak: Izmir Doga Turizmi
Master Plani, 2013; izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan Aciklama
Raporu, 2014)

Toplam Sit Alan1 Dogal Sit Alam
Tirkiye 14840 adet 1273 adet
[zmir 805 adet 295 adet
Cesme 82 adet 16399,57 ha *

* Dogal sit alanlar ilge bazinda incelendiginde, derecelere ayrildigi ve rakamsal olarak

miktar belirtilemedigi i¢in hektar bazinda incelenmistir.
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Sekil 3.19: Tiirkiye sit alanlar1 (Kaynak: izmir Doga Turizmi Master Plani, 2013)

Tiirkiye’de 14840 adet sit alan1 (Sekil 3.1), 1322748,90 ha’lik alana sahip
1273 adet dogal sit alan1 (Sekil 3.2) bulunmaktadir (Doga Koruma Durum Raporu,
2014). Ulke genelinde en yogun sit alani Izmir ve gevresinde yer almaktadir ve
Cizelge 3.11°de goriildiigii gibi bu 805 sit alan1 Izmir’deki dogal ve Kkiiltiirel
zenginliklerin bir gostergesi olarak alinabilir.

2010 yili verilerine gore izmir Ili smirlar icinde 295 adet dogal sit alan
bulunmaktadir. Farkli tiirdeki sit alanlarina gore cesitlilik gostermekle birlikte,
toplam 82 kayitls sit alani ile Cesme ilgesi Izmir’in en fazla sit alanina sahip ilgesidir
(Izmir Doga Turizmi Master Plani, 2013). Cesme ilge sinir1 i¢inde bulunan dogal
sit alanlarinin toplam alan igindeki pay1 %60 tir (Cizelge 4.2).

_ Dogal Sit Alanlari
St e, SO e
. = 1 Dogal sit alanlan i
A :
kT, |
$ e sl .a 2 o
= ettt {

Sekil 3.20: Tiirkiye dogal sit alanlar1 (Kaynak: Yesil Atlas Dergisi, 2003)
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Cesme il genelinde en ¢ok sit alanina sahip ilge olmasina karsin yine ayni il
siir1 iginde Merkez ilge Konak’tan sonra en ¢ok turistik tesis alanina sahip ilgedir.
Alanin kentsel gelisiminde ticaret ve tarimsal faaliyetlerin etkisi olmakla birlikte
bugiinkii kentsel peyzaj lizerinde etkisi goriilen en Onemli ekonomik sektor
turizmdir.

cewe TR

GESME SIT SINIRLARI
2006

+=° 4@

OLCEK 1/25.000

o +—<®

Sekil 3.21 : 18.02.2006 tarihli Koruma Kurulu Karariyla Cesme sit sinirlar1 (Kaynak: Tirkyilmaz
vd., 2011)

Cesme ilgesinde iilke dlgeginde bir tabiat parki olan “Tanay Tabiat Parki”,
“Alagat1 Kiy1 Ekosistemi Sulak Alan1”, “Sifne Kaplicalar1” ve bunlarin disinda
birden fazla mesire alan1 ve doga turizmi alan1 bulunmaktadir.

[zmir’de 6831 Sayili Kanun uyarinca halkin rekreasyon ihtiyacini karsilamak
amaciyla tescil edilmis 20 adet mesire yeri bulunmaktadir ve bunlardan 2 adedi
Cesme llgesi sinirlarn igindedir. Tanay Tabiat Parki, tabiat parki statiisiinde
olmasmin yaninda mesire alani olarak kullanilmakta ve Cesme’ye 8,5 km
uzakliktadir, 30 ha alana sahiptir. Bir diger mesire alan1 ise Cesme’ye 10 km
uzakliktaki Altinkum mesire alanidir ve 15 ha bliyiikliigiindedir.



88

Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin 2013 yilinda hazirlamis oldugu 2023
yilima yénelik Izmir Doga Turizmi Master Plani’nda ilgcede 6ne ¢ikan doga
turizmi degerleri matrisine bakildiginda asagida belirtildigi gibidir.

* Dag bisikletciligi

* Denizel deger

* Peyzaj giizelligi - foto safari
* Diizenlenmis doga gezisi

* Pansiyonculuk

* Kus gozlemciligi

* Milli park

* Endemik bitkilerin gdzlemi
* Koy pazarlar

* Gastronomi gezisi

* Tarihi eserler, sit alanlar1

* Atla geziye uygunluk

* Agro-turizm

* Festival turizm

Gliniimiizde dogal alanlar1 kendi haline birakmakla korumanin olanaksiz
oldugu, ancak diger arazi kullanimlar ile birlikte korumanin basarilabilecegi
anlagilmistir. Bu amaca ulagsmak {iizere, dengeli ve siirekli arazi kullanim
kombinasyonlarinin gerceklestirilmesi zorunludur (Tiirkyilmaz vd., 2005).

Dogal o6zellikleri ve tarithi zenginliklerinin korunmasi igin arastirma alani
sinirlart igindeki koruma statiisiine sahip alanlar, izmir I Numaral Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan ¢esitli tip ve derecelerde sit ilan
edilmistir. Bu kapsamda, Kurul 1995 yilinda Cesme Yarimadasi’nin yarsina
yakininda dogal sit karar1 alarak derecelendirmis ve uygulamaya gegirilmistir.
Bu alanlara ek olarak, 1996 yilinda Koruma Kurulu’nun karartyla bazi verimli
tarim topraklari, ormanlik, zeytinlik ve meralik alanlar ile termal kaynaklar
“Dogal Sit” statiisii igine alinmistir (Coskun-Hepcan, 2008).

Miilga Izmir 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge
Kurulu, 09.08.2011 tarih ve 6216 sayili kurul karar1 Cesme Belediyesi ve
Miicavir Alan smirlart kapsamindaki, o6zellikle Dogal Sit Alanlari’nin
irdelemeleri, ¢esitli kurum ve kuruluslarla birlikte yerinde yapilan incelemeler,
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bilimsel kaynak arastirmalari, {iniversiteler ve wuzman kuruluslarinin
arastirmalarinin incelenmesi sonucunda;

* Alanda yer alan floranin niteliginin ve yogunlugunun arastiriimast,

* Gorsel ve estetik degerler (siluetler, baki noktalari, 6n goriintim bolgeleri
vb.) arastirilmasi,

* Cesme diizliikleri sinirlayan ve ufuk ¢izgisinde dominant etken olusturan
topografik yapinin arastirilmasi,

* Yorede siirdiriilen geleneksel tarim etkinlikleri ve bu tarimin
gerektirdigi alt ve iist yap1 tesislerinin arastirilmast,

* Degisik idari yargt organlarinca derece degisikligi gerektiren karalar
alian ve belli alanlarda yogunlasmasi1 nedeniyle o alanin tiimiiniin derecesinin
gozden gegirilmesini gerektiren yargi kararlarinin arastirilmasi,

* Jeolojik - Jeoteknik olusumlarin arastirilmasi,

* Cesme Belediye ve miicavir alanlarinin son yillarda gosterdigi gelisme
yonii ve egilimleri, bu egilimlerin (basta turizm olmak iizere) bir koruma —
kullanma dengesi igerisinde ¢oziimlenmesinin arastirilmasi,

* Sit alam ilanindan Once ruhsat almis yapt ve yapi gruplarinin
olusumlarinin tamamlanmasi nedeniyle, baz1 alanlarda yapilasmanin hakim 6ge
haline gelmesinin arastirilmasinin sonuglarinda dogal sit smir ve dereceleri
saptamistir (Cesme-Altinkum Turizm Merkezi Koruma Amagli Plan Raporu,
2013).

Aralik 2016°da degismis olan yonetmelik® ile “Dogal Sit Alan1” kavrami
yerine “Kesin Korunacak Hassas Alanlar”, “Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1”
ve “Sirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar1” seklinde yeni
kategoriler belirlenmistir. Fakat yeni yonetmelige gore Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan mevcut dogal sit alanlarin1 tamami bilimsel kriterlere gore
yeniden ele alinacagindan su an i¢in yeni kategorilere gore islenmis planlar
bulunmamaktadir (http://www.csb.gov.tr, erisim tarihi: Mart 2017).

! (Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik’te madde 4 birinci fikra (a)
bendi, madde 5 birinci fikra (a), (b) ve (d) bentleri, madde 7 altinci fikra ve madde 10 birinci
fikrada yapilan degisiklikler)
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Cesme ilgesi baglica doga koruma alanlari asagidaki gibidir:

3.1.5.1. Tanay Tabiat Parki

1976 yilinda A Tipi Orman I¢i Dinlenme Yeri olarak tescil edilmis olan
Tanay Tabiat Parki, 11.07.2011 tarih ve 903 sayih Orman ve Su Isleri
Bakanliginin onay1 ile “Tabiat Parki” olarak ilan edilmistir. Gelisim plani
hazirlanarak 1983 yilinda yiiriirlige girmistir (http://tanay.tabiat.gov.tr, erigim
tarihi: 12.08.2017)

Tabiat Parkinin Alam 30,30 ha’dir. Izmir - Cesme Yolu iizerinde, Izmir'e
70, Cesme'ye 8 km uzaklikta Ilica Plaji kenarinda 70 hektarlik bir alanda
bulunmaktadir. Kizilgam, fistik ¢cam1 ve sahil ¢camlari, dinlenme yerinin dogal
bitki ortiistidiir. Fauna yapis1 da agackakan, ar1, , kaplumbagalar, kertenkeleler,
yilanlar, atmacalar, doganlar, biilbiil, karatavuk, ispinoz, sigircik, kirpi,
kostebek, sincap, tilki, sansar, gelincik ve yaban domuzu olarak belirlenmistir
(http://tanay.tabiat.gov.tr, erisim tarihi: 12.08.2017).

Sekil 3.22: Tanay Tabiat Park: -1 (Orijinal, Nisan 2017)

Gilinde 2000 kisilik ziyaretgi kapasitesine sahip tesisin kuzeybatisinda
kiytya yakin bir yerde denizden sicak su ¢ikmaktadir. Kaliteli plajlar1 ve
cevresindeki turistik tesislerin yakinligi, dinlenme yerine ilgiyi arttirmaktadir.
100 Cadirli kamp yeri, karavan kamping, plaj ve otoparki bulunan dinlenme yeri,
Mayis-Eyliil aylar arasinda yogun olarak kullanilmaktadir
(http://izmir.ormansu.gov.tr, erisim tarihi 26.12.2016)


http://tanay.tabiat.gov.tr/
http://tanay.tabiat.gov.tr/
http://izmir.ormansu.gov.tr/
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Sekil 3.23: Tanay Tabiat Parki -2 (Orijinal, Nisan 2017)

3.1.5.2. Sifne Kaplicalari

1/25.000 Cesme Cevre Diizeni Revizyon Plani’nda yeralti sicak su
kaynaklar1 olasi/gecici koruma alaninda bulunan Sifne termal otel, 40 oda 80
yatak kapasitesine sahiptir. Tesisin iki adet agik, bir adet kubbeli- kapali olmak
lizere Ui adet termal havuz ve masaj salonu mevcuttur. Ayrica sifali ¢gamur
havuzlari ve igme sular1 bulunmaktadir.

Sekil 3.24: Sifne Kaplicalar1 Termal Otel

(Kaynak: http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr, erigim tarihi: Aralik 2016)
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M.T.A. Ege Bolge Midiirliigii'nden alinan verilere gore, Cesme-Ilica
cevresi jeotermal alanina yonelik yapilan saptamalar asagida belirtildigi gibidir:

“Cesme jeotermal alani, Cesme - Alacati - llicalar arasinda yayginlk
kazanmistir.”

“Cesme jeotermal alaninda 25°-60°C arasinda degisen sicak su kaynaklarina
rastlanmistir.”

“Cesme jeotermal sistemi, Sifne'den Ciftlikkdy'e kadar uzanan, kuzeyden ve
glineyden deniz iginde uzantisi olan buyik bir sistemdir. Cok biyuk bir rezervuar ve 1si
potansiyeli vardir.”

“Bugline dek sadece kaplica amagli istifade edilen Cesme jeotermal alanindan,
yeni kuyunun agiimasiyla birlikte konut ve sera isitmasina yonelik ¢alismalar, Cesme
Belediyesi tarafindan projelendirmeye alinmistir.”

“Jeotermal enerji Cesme icin gok énemlidir. Onemli turizm merkezi olan bu yére
jeotermal enerji ile yeni bir boyut kazanacak ve turizm dért mevsime yayilacaktir.”

3.1.5.3. Alacat1 Kiy1 Ekosistemi

Ulkemizin uluslararas1 éneme sahip sulak alanlarinda biri olan Alagati
Kiy1 Ekosistemi (Alagat1 Halici), 55.740ha alanda dogal sit statiisiinde bulunan
bir doga koruma alanidir.

Doga

sicack Kyl
korrezi EGE OC

Sekil 3.25: Alagati Ozel Doga Koruma Alam (Kaynak: Tiirkiye’nin Onemli Doga
Alanlar Kitabi, 2006)
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2004 yilinda Doga Dernegi’nin ortaya koydugu “Onemli Doga Alani
(ODA)” yaklasimi, dogadaki canli tiirlerinin nesillerini siirdiirebilmeleri igin
0zel onem tasiyan cografyalari tanimlamakta ve yerylizlinlin en hassas ve
benzersiz dogal alanlarinin korunmasini amaglamaktadir.

Alagatt ODA’smin en 6nemli sulak alani olan Alagat1 Halici kuru vadiler,
kiyilarda sarp kayaliklar ve bozulmadan kalmis kiiciik kumsallar, tuzcul
batakliklar ve genel bitki ortiisii olarak kisa boylu maki topluluklari yer alir. Alan
ayn1t zamanda nesli tiikenmekte olan bir¢ok kus tiiriinii de barindirmaktadir.
Alacat1 Halici’nin dogusundan Sigacik’a kadar uzanan kiyilar Akdeniz fokunun
korunmasi i¢in Oncelikli alanlardan biridir.

Sekil 3.26: Alagat1 Halici - 1 (Orijinal, Nisan 2017)

2 =3 -'.,.'rf‘. At . O .
Sekil 3.27: Alagat1 Halici - 2 (Orijinal, Nisan 2017)
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3.2. Yontem

Arastirma yontemi; ¢alisma alani sinirlari i¢inde bulunan doga koruma
acisindan 6nemli alanlarin ¢evreleri ve aralarindaki mekansal baglantilarin gevre
diizeni planlar1 {izerinde incelenmesi ve koruma alanlarmna iliskin verilen
kararlarin eksik ya da yanlis yonlerini saptayip oneriler getirmektir.

Calismanin adimlar1 asagida belirtildigi gibidir:

1- Literatiir arastirmasi yapilmis; planlama tanimi, plan tiirleri, doga
koruma tanimi ve doga korumanin iilkemizde ve diinyadaki durumuna dair
hazirlanmis tez, bildiri ve makaleler gozden geg¢irilmis, calisma alanini kapsayan
plan ve raporlarinin yaninda konu ile ilgili kanun ve yonetmelikler incelenmistir.

2- Alanin dogal ve fiziksel 6zellikleri, plan ve diger kaynaklardaki mevcut
arazi kullanim kararlar1 ve yasal siireglere dair kaynaklar incelenip c¢aligma
konusuna uygun sekilde derlenmistir. Bu bdliime en ¢ok plan raporlar1 ve
bilimsel tezler kaynak olusturmustur.

3- Kentsel planlama ¢alismalarinda en ¢ok kullanilan program olan Netcad
programi {izerinde mevcut durum analizleri yapilmistir. Analizlerin
olusturulmasi ve irdelenmesinde 2008 yilinda Giilgiin v.d. tarafindan hazirlanan
“Arazi Kullanim Degisimlerinin izmir-Cesme Yarimadasi’nin Top Burun - Ug
Burun Kismi Alibostan Koyu Mevkii’'nde Doga Koruma Kararlar1 Uzerindeki
Etkilerinin Irdelenmesi” adli proje raporunda kullamlan ydntemlerden
yararlanilmistir.

Bu analizler i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin hazirlamis oldugu
1/100.000 blgekli izmir Manisa Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plam ve
1/25.000 dlgekli Cesme Cevre Diizeni Revizyon Plani paftalar1 Netcad programi
tizerinde raster donitistiirme islemi yapildiktan sonra koordinatlandirilmistir.

Koordinatlandirilan paftalar Netcad programi ile sayisal ortamda altlik
olarak kullanilmis ve tim plan kararlart raster dosyanin iizerinden alan
olusturma sekmesindeki kutu ¢iz komutu ile yeniden cizilerek sayisallagtirma
islemi yapilmistir. Sayisal paftaya altlik olmasi i¢in 22.06.2016 tarihli Google
Earth uydu goriintiisii verileri referanslar katmaninda online haritalar ekle
komutu ile ¢agirilmstir.

4- Uydu goriintiileri mevcut durum verileri olarak kabul edilerek ¢aligma
icin gerekli nitelikteki alanlar onceki sayisallastirma islemindeki gibi kutu ¢iz
komutu ile ayr1 katmanlar halinde ¢izilerek analizler hazirlanmistir. Ayni sekilde
sayisallastirilan CDP {izerinde de ayni1 analizler yapilmstir.
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5- Elde edilen tiim bu analizlerin katmanlari Netcad programina
cagirilarak ¢akistirilmis ve alan hesaplama komutu ile ¢ikan degerler yiizde
olarak tabloya yansitilmigtir.

6- Son asamada alanin Google Earth uydu goriintiisit Adobe Photoshop
programi ile koordinatlar1 belirleyen ¢izgiler lizerinden esit karelere ayrilmis ve
numaralandirilmistir. Analizler sonucu belirlenen sorunlu olan olanlar iizerinde
yorumlama yapilmistir.
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4. BULGULAR

Izmir ilinin en batisinda bulunan Cesme ilgesi, Google Earth ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nden alinan Izmir ili ilge smirlar1 verileri ile Adobe
Photoshop programi ile olusturulmus Sekil 4.1°de goriildiigii gibi, ilin denize
kiyist olan bir ¢ok yerlesimlerinden biridir. ilgenin batisi, kuzeyi ve giineyi Ege
Denizi ile ¢evrili; dogusunda Urla ilgesi ve kuzeybatisinda da Karaburun ilgesi
bulunmaktadir. Ug tarafinin denizle cevrili olmasi, kiyr turizmi ve deniz
sporlaria uygun iklim ve riizgar degerlerine sahip koylarinin olmasi yalniz il
bazinda degil, Tiirkiye genelinde turistik agidan 6nde gelen odak noktalarindan
biri olmasini saglamaktadir.

Sekil 4.1: Cesme ilgesinin cografi konumu (Orijinal)

Yerlesmeye dair tim calismalarin incelenmesi sonucu elde edilen
arastirma bulgular1 asagidaki gibi {i¢ ana baslikta incelenmistir.

1- Mevcut Durum Analizleri: Bu bdéliimde ¢alisma alaninin mevcut
durumu; Google Earth, Corine ve ¢alisma alani1 hakkinda hazirlanmis 6nceki
calismalardan elde edilen veriler ile olusturulmus haritalar tizerinden
incelenmistir.

2- CDP Analizleri: Bu boliimde ¢alisma alanina dair hazirlanmis 1/25.000
ve 1/100.000 olgekli CDP’ler tek bir pafta haline getirilip incelenmistir.
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3- Dogal ve Kiiltirel Yapinin Mevcut Durum ve CDP Analizleri ile
Kargilagtirllmasi: Bu boliimde ise onceki boliimlerde elde edilen analizler
sonucu ortaya koyulan verilerin karsilagtirmasi tablo ve grafiklerle
gerceklestirilmistir.

4.1. Mevcut Durum Analizleri

Cesme ilgesi, bagli oldugu il izmir gibi dogal alanlar bakiminda ¢ok zengin
yerlesmelerden biridir. Cesme’nin cografi konumu itibariyle iklimi, tarihi ve
kiiltiirel zenginlikleri yan1 sira termal kaynaklari ile turizm sektorii icin dnemli
bir potansiyele sahiptir. Hidrolojik yap1 bakimdan incelemek amagli 1/100.000
Izmir-Manisa Bélgesi Cevre Diizeni Plam, 1/25.000 Cesme Cevre Diizeni
Revizyon Plan1 ve Google Earth verilerinden yararlanilarak NetCAD programi
ile Sekil 4.2 olusturulmustur.

Sekil 4.2: Cesme hidrolojik yap1 (Orijinal)

Ilce su kaynaklar1 agisindan incelendiginde; yeryiizii sular1 bakimindan
cok zengin olmadig1 goriilmekte, en onemli akarsu Karsiyaka Azmagi olarak
belirlenmektedir. Yeraltt su kaynaklar1 agisindan yeriistii sularindan daha
verimli olan Cesme’de 1/100.000 Izmir-Manisa Bolgesi Cevre Diizeni Plani’nda
belirlenmis jeotermal koruma alanlart bulunmaktadir. Ilica ve Alagati
mabhallelerinde korunmas1 gereken yeralt1 su kaynaklar1 ve Sifne Mahallesi’nde
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de termal turizm acisindan onemli olan jeotermal tesis alani bulunmaktadir.
Bunlarin disinda alanda bir diger su yiizeyi de 2.78 km? biiyiikliigiinde Kutlu

Aktas Baraj1 bulunmaktadir (Sekil 4.2).

flgenin mevcut durumunu incelemek icin Google Earth verileri altlik
olarak kullanilmak tizere, NetCAD programinda, belirlenen temel alan tiirlerini
gosteren Sekil 4.3: Cesme Ilgesi Mevcut Durum Analizi olusturulmustur. Bu
analizin amact Cesme’nin glinlimiizdeki durumunu inceleyerek, gelecege
yonelik yapilmis planlardaki plan kararlarinin mevcut durum ile ne kadar

uyumlu oldugunu ortaya koymaktir.

Cizelge 4.1: Cesme mevcut durum alan bityiikliikleri tablosu (Orijinal)

. ALAN .. .
ALAN TURU BUYUKLUGT ALAN YUZDESI

ORMAN ALANI 106.61 km? %39

< DOGAL BITKI > 0

DOGAL YAPI ORTUSO 75.22 km 0628

SU YUZEYI 2.81 km? %1

YERLESIM ALANI 34.80 km? %13

KULTUREL YAPI
TARIM ALANI 52.30 km? %19
TOPLAM ALAN 271.74 km?

Cizelge 4.2: Cesme mevcut durum alan biiyiiklikleri grafigi (Orijinal)

ORMAN ALANI
39%

N

TARIM ALANI /
19%

~~_SU YUZEYI

\ YERLESIM

ALANI

DOGAL BiTKI

ORTUSU
28%

1%

13%

Mevcut durum incelendiginde; Cesme Yarimadasi’nin kuzey kiyilarinin
yerlesim alani olarak kullanilmakta oldugu, tarim alanlarmin ise yerlesim

alanlar1 etrafinda yayilim gdsterdigi

saptanmuistir.

Kentlesmenin heniiz

yasanmadig1 alanlar ise orman alanlar1 ve dogal bitki ortiisii ile kapli alanlardir.
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Sekil 4.3: Cesme ilgesi mevcut durum analizi (Orijinal)
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Niifus yapisi bir yerlesmenin hem mevcut durumunu yorumlamada hem
de yapilacak planlara taban olusturmada en 6nemli sosyal yap1 6zelliklerinden
biridir. TUIK verileri ile elde edilen “Cizelge 4.3: Cesme Ilgesi yillara gore niifus
dagilimi grafigi” yerlesmenin 1965-2015 yillar1 arasindaki kadin ve erkek niifus
dagilimmni gostermektedir. Ilgenin niifusu yillara gére incelendiginde diizenli
olmayan bir artig goriilmektedir. Son 10 yillik periyodu inceledigimizde; artisin
oldukca azaldig1 ve niifusun doyuma ulastigi goriilmektedir.

Cizelge 4.3: Cesme llgesi yillara gére niifus dagilinm grafigi (Orijinal)

45000
37372 39243
40000
31068 33051 34563
35000 39243
35965
30000
29463 32475 33931
25000
27796
20000
15000 10400 180 16129
10000 13888
SRR |I‘ I‘ I‘I I
o Mo b L
L O 1 O W O O K~ ® O O «H o ™ < o
(o] ~ N~ (o] [e0] D o o o o - — - - — —
o o o O O o & 6 &6 & O O O o o o
— — — — i i N N N N N N N N N N
Kadin (kdy) mmm Erkek (koy) Kadin (kent)
mmm Erkek (kent) TOPLAM

Calisma alaninda incelenecek olan doga koruma alanlarimi gostermek i¢in
1/100.000 Izmir-Manisa Bolgesi Cevre Diizeni Plani, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 “Tiirkiye’nin Korunan Alanlar1” adiyla 2013 yilinda paylastigi1 Google
Earth dosyasi, Google Earth giincel verileri ve Tiirkiye’nin Onemli Doga
Alanlar1 Kitab1 verileri NetCAD programi {izerinde gakistirilarak Sekil 4.4
olusturulmustur. Sekle gore koruma alanlarindan “Tanay Tabiat Park1” ve “Sifne
Jeotermal Koruma Alan1” dogal sit alanlar1 sinirlar i¢inde kalirken, “Alacati
Ozel Doga Koruma Alani (Alagati Halici)’nin yaklasik 1500 ha’lik kismi dogal
sit alan1 olarak tanimlanan alan i¢inde, kalan kisimlar1 ise dogal bitki Grtiisii ve
denizde kalmaktadir. Alan biiytikliikleri Cizelge 4.4’te gosterildigi gibidir.

Cizelge 4.4: Cesme doga koruma alanlar bityiikliikleri (Orijinal)

Alan Tiirii Alan Biiyiikliigii
Dogal Sit Alan1 16339,57 ha
Sulak Alan 3933,90 ha
Tabiat Parki 93,74 ha
Jeotermal Koruma Alani 71,58 ha
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Sekil 4.4: Cesme ilgesi doga koruma alanlar1 (Orijinal)
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4.2. CDP Analizleri

Cesme ilgesine ait giincel gevre diizeni plan1 olan ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginin internet sitesinde yayinlanan “Izmir-Manisa Planlama Bolgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1”nin jpeg formatli hali NetCAD programi
tizerinde koordinatlandirilip yeniden ¢izilerek Sekil 4.5°teki gibi hazirlanmis ve
olusturulan bu pafta iizerinden ilgenin arazi kullanim dagilimi Cizelge 4.5 ve
Cizelge 4.6’da gosterilmistir.

Cizelge 4.5: izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na
gore Cesme [lgesi’nin genel arazi kullanim dagilim tablosu (Orijinal)

Alan Tiri Alan Biytkligi Toplam Alanda Yiizdesi
Agaglandirilacak Alan 13.5 km? % 4.99
Orman Alani 81.1 km? % 29.86
Tarim Alani 141.6 km? % 52.12
Bolgesel Park (yesil-spor) 3.0 km? % 1.11
Mera Alani 9.03 km? % 3.33
1.Derece Arkeolojk Alan 9.4 km? % 3.48
Universite Alant 0.2 km? % 0.11
Konut + 2. Konut Alan 58.7 km? % 21.63
Giiniibirlik Tesis Alani 6.5 km? % 2.42
Havalimam 1.6 km? % 0.60

Cizelge 4.6: izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na
gore Cesme Ilgesi’nin genel arazi kullamim dagilim grafigi (Orijinal)

Konut + 2. Konut AlaniGlntibirlik Tesis
1.Derece 58.7km221.63%  Alani 6.5 km2
Arkeolojk Alan 2.42%

9.4 km2 3.48% Agaclandirilacak
Alan 13.5 km2
Mera Alani 4.99%
9.03 km2.

Bolgesel Park
(yesil-spor) 3.0
km2 1.11%

Orman Alani 81.1

Tarim Alan1 141.6 km2 29.86%

km2 52.12%
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Sekil 4.5 tizerinden NetCAD programi ile Cesme ilgesinin dogal ve
kiiltiirel yapisinin lekesel hali hazirlanmistir (Sekil 4.6). Hazirlanan pafta ile yine
NetCAD programinda “Alan Hesaplama” komutu ile dogal ve kiiltiirel yapiy1
olusturan alanlarin biiyiikliik hesab1 yapilmis ve Cizelhe 4.7 ile Cizelge 4.8
olusturulmustur.

Cizelge 4.7: Cesme CDP Analizi alan buiyiikliikleri tablosu (Orijinal)

R ALAN .. .
ALAN TURU BOYOKLOGT ALAN YUZDESI
ORMAN ALANI 81.11 km? %30
AGACLANDIRILACAK ) 0
ALAN 13.55 km 065
MERA ALANI 9.03 km? %3
DOGAL YAPI
DOGAL BITKi ORTUSU 16.16 km? %6
KENTSEL PARK 3.02 km? %1
SU YUZEYI 2.81 km? %1
o YERLESIM ALANI 54.14 km? %20
KULTUREL
YAPI
TARIM ALANI 91.92 km? %34
TOPLAM ALAN 271.74 km?

Cizelge 4.8: Cesme CDP Analizi alan bitytiklikleri grafigi (Orijinal)

SU YUZEYi - — YERLESIM
KENTSEL PARK 1% ALANI
1% \\ 20%
DOGAL BIiTKI
ORTUSU
6%

MERA ALANI /\

3%

— TARIM ALANI
34%

AGAGLANDIRILAC
AK ALAN
5%

ORMAN ALANI /

30%
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Sekil 4.6 : Cesme ilgesi CDP Analizi (Orijinal)
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flge genelini ele alan en kapsamli ¢evre diizeni plani, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan 2014 yilinda hazirlanmis olan “izmir-Manisa Planlama
Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani”dir. Bunun yaninda 1/25.000
Olcekli ¢esitli revizyon planlar1 da bulunmaktadir. Ancak ilgeye 6zel 1/5000
Olcekli nazim imar plan1 hazirlanmamistir. Bu durum plan kademelenmesinde
eksik bir basamak oldugunu ortaya koyarak, var olan 1/1000 6l¢ekli uygulama
imar planmin hangi iist O6lgekli plan vasitasiyla hazirlandigimi belirsiz
kilmaktadir.

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na ait plan agiklama raporunda:

“Izmir-Manisa illerinden olugan planlama bélgesini kapsayan 1/100.000 &lgekli
Cevre Duzeni Plani’'nda temel amag; yasanan hizh ve kontrolsiiz kentlesmenin, pargaci
ve sektorel planlamanin yarattigi sorunlarin ortadan kaldiriimasi, kentlesme ve
sanayilesmenin kontrolli gelisiminin saglanmasi, gelismelerin sirdurilebilir kihnmasi,
ekolojik dengeyi bozacak olasi etkilerin engellenmesi, 2025 yilina kadar kdiltirel ve
dogal degerlerin korunmasini saglayacak bigimde gelismenin yonlendiriimesidir.”

ifadesi bulunmaktadir. Ancak mevcut dogal ve kiiltiirel yapiy1 CDP kararlari ile
karsilastirdigimizda biiyiik farkliliklar goriilmektedir (Cizelge 4.7 ve Cizelge 4.8
(Sayfa 104)).

4.3. Dogal ve Kiiltiirel Yapinin Mevcut Durum ve CDP Analizleri ile
Karsilastirilmasi

flgenin dogal ve kiiltiirel yapisint mevecut durum ve CDP’de incelemek
amagli, Cizelge 4.1 ve Cizelge 4.7 karsilastirilmasi yapilmistir (Cizelge 4.9 ve
Cizelge 4.10). Olusturulan asagidaki tablo ve grafik lekesel bir ¢alismanin iirtinii
olup, gergek alan biiyiikliiklerini géstermemekle birlikte, amag¢ CDP ile atanan
alanlarin mevcut durum ile karsilagtirilmasini saglamaktir.

Cizelge 4.9: Dogal ve Kiiltiirel yapinin Mevcut ve CDP’deki durum tablosu (Orijinal)

MEVCUTTAKI BUYUKLUK CDP’DEKI BUYUKLUK
DOGAL YAPI ~ 185 km? %68 ~ 126 km? %46
KULTUREL _ 5 . _ 5 .
VAP 87 km %32 146 km %54
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Cizelge 4.10: Dogal ve Kiiltiirel yapinin Mevcut ve CDP’deki durum grafigi (Orijinal)

200 185 km?2
180
160 146 km?

140 126 km?
120

100 87 km?
80
60
40
20
0

Mevcut Durum CDP

Dogal Yap1 Kiiltiirel Yap1

Yapilan tiim analizler sonucunda karsilastirma yapabilmek i¢in NetCAD
programu ile belirtilen analizlerdeki katmanlar ¢akistirilmistir. Mevcut Durum
Analizi (Sekil 4.3 (Sayfa 99)) ve Doga Koruma Alanlar (Sekil 4.4 (Sayfa 101))
cakistirillarak Sekil 4.7, Cesme ilgesine dair yapilmis CDP analizi (Sekil 4.6
(Sayfa 115)) ve yine Doga Koruma Alanlar1 (Sekil 4.4 (Sayfa 1141) paftalari
cakistirilarak ise Sekil 4.8 olusturulmustur.
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Sekil 4.7: Cesme lgesi mevcut durum ve doga koruma alanlari analizi (Orijinal)
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Sekil 4.8: Cesme Ilgesi Mevcut Durum ve Doga Koruma Alanlar1 Analizi (Orijinal)
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Yapilan tiim analizler ve karsilastirmalar sonucu, problemli olarak
noktalar belirlenmistir. Adobe Photoshop programi iizerinde olusturulan Analiz
anahtar paftasi (Sekil 4.9) yardimi ile koordinatlarla esit biiyiikliikte karelere
boliinmiis ¢alisma alaninin yapilan karsilastirmalar sonucu problemli bulunan
noktalarinin incelenmesi islemi yapilmstir.

2 314
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4B0000.000
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450000.000

445000.000
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4250000 000
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4235000000

4230000.000
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)
2
8
3

445000.000

)
3
8
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430027.488
435000,000
455000.000
460000.000
454209.205

Sekil 4.9: Analiz anahtar paftasi - Slgeksiz (Orijinal)

Incelenecek problemli alanlar sunlardir:

* Alagat1 (Halici) Kiy1 Ekosistemi : 3E, 4D, 4E, 5D ve 5E
* Havalimani Alani : 4D, 5D, 4E ve S5E

* RES Alanlan : 2C, 3D, 4C, 5C, 5E ve 6D

* Bolge Parki/Biiyiik Kentsel Yesil Alan : 4C ve 4D
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Belirlenen problemli alanlara (Sekil 4.9) iliskin arazi ¢alismasinda ¢ekilen
fotograflarin konumlari ve yonleri Sekil 4.10°te belirtildigi gibidir.

2 3 :4 5

130027, 488
435000.000

440000.000
445000.000
450000.000

8 g 8
§ ; §

4226804.554

430027488
435000,000
440000.000
445000.000
450000.000
455000.000
460000,000
454209205

Sekil 4.10: Arazi ¢caligmasinda gekilen fotograflarin konumu ve yonii - 6lgeksiz (Orijinal)

1. Sekil 4.11 : Alacati Kiy1 Ekosistemi Sulak Alani’ninda bulunan
Karsiyaka Azmagi ve gevresi

2. Sekil 4.15 : Karsiyaka Azmagi’nin yaninda yeni yapilan ve CDP’deki
“Havalimani” olarak belirlenen alana baglanan stabilize yol

3. Sekil 4.16 : Karakoy Riizgar Enerji Santrali
4. Sekil 4.17 : Residere Riizgar Enerji Santrali
5. Sekil 4.21 : Kutlu Aktas Barajt

6. Sekil 4.22 : “Bolge Parki/Kentsel Yesil Alan” olarak belirlenen alan ve
Alacat1 Riizgar Enerji Santrali

7. Sekil 4.23 : Cesme ilgesi kentsel doku (Orijinal, Nisan 2017)
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Alacat1 Kiy1 EKosistemi:

Yapilan arazi ¢alismas1 ve alan analizleri ile izmir-Manisa Planlama
Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’m1 Cesme ilgesi bazinda
incelenmesi sonucunda, mevcut durumda korunmasi gerekli alanlarin tiimiiniin
korunmadigi, agaclandirilacak alan ve kentsel park olarak belirlenen alanlar
disinda dogal yapiya katki saglayacak biiyilk kararlarin alinmadigi
goriilmektedir. Cesme ilgesi igin planda sit alanlarinin ve jeotermal koruma
kusaklarmin gosterimi disinda herhangi bir c¢evre koruma amagli unsur
bulunmamaktadir. Alacat1 Kiy1 Ekosistemi olarak belirlenen Alagat1 Halici’nin
de cesitli kurumlarca 6zel ¢evre koruma bolgesi olarak belirlenmis olmasina

ragmen soz konusu ¢evre diizeni planinda imara agilmakta oldugu ve 6zel ¢gevre
koruma alan statiisiinde degerlendirilmedigi goriilmektedir.

*

Sekil 4.1: Alagtl K11 Ekosistemi Sulak Alani’ninda bulunan Kargiyaka Azmagi ve
gevresi (Orijinal, Aralik 2017)

Cesme ilgesinin mevcutta bir 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin olmayisi
ve s0z konusu ¢evre diizeni planinda bunun zorunlu kilinmayisi sebebi ile bu
planda verilen kararlarin uygulama esnasinda donatilarin boyut ve kullanim
Ozelliklerinde sorunlar meydana gelmesi olasidir. Kademelenmedeki bir eksik
basamak alt 6l¢ege inerken yanlis uygulamaya sebebiyet vermesi miimkiindiir.

Cizelge 4.7 ve Cizelge 4.8 (sayfa 114) incelendiginde, s6z konusu ¢evre
diizeni planinin uygulanmasi durumunda, “dogal alan” olarak tanimli alanlarda
artis olmadig1 goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi dogal bitki Ortiisiiniin
hakim oldugu vasifsiz topraklarin dogaya kazandirilmak yerine yapilagsmaya ya
da tarima agilmis olmasidir (Sekil 5.6)
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(b) CDP

Sekil 4.12 : Alagati Kiy1 Ekosistemi Sulak Alani’nin mevcut ve CDP’deki
durumu - 6lgeksiz (Orijinal)

Cesme ilgesi, toprak yapisi geregi tarima elverislilik agisindan yeterli
olmamak ile birlikte sadece geleneksel tarim kiiltiirtine sahip bir yerlesimdir.
Giliniimiizde Cesme’nin giineyindeki dogal bitki ortiisti ile Ortiili, {izerinde
kullanim/donat1 bulunmayan ve tarima elverisliligi bulunmayan biiyiik bir
alanin, koruma statiileri agisindan incelendiginde hem Alagat1 Kiy1 Ekosistemi
Sulak Alani hem de dogal sit alan1 sinirlart i¢inde kaldigi gozlenmistir.
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Sekil 4.13 : Alagati1 Kiy1 Ekosistemi Sulak Alani’ninda yetigen gesitli bitkiler (Orijinal,
Nisan-Aralik 2017)

Havalimam Alani:

Diger yandan yine ayni alanda dogal sit alan1 ve sulak alan sinir1 iginde
konumlandirilmis bir havalimanina Sekil 4.14’te gosterildigi gibi CDP’de yer
verilmistir.
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Sekil 4.14 : CDP’deki “Havalimani” olarak belirlenen alanin konumu-6l¢eksiz
(Orijinal)

Izmir’e yakmligi ile bilinen bir turizm merkezi olan Cesme’nin Adnan
Menderes Havaliman ile uzakligi 96 km’dir. ilgcede turizm sezonunun bir yil
icinde yaklasik 3 ay siirliyor olmasinin yaninda havalimani boyutunda bir
projenin dogal alan tahribatina sebep olacagi gergegi, Cesme’de yalnizca turist
kullanimina yonelik bir havalimanina ihtiyacinin bulunmadigini géstermektedir.

¥ 4 ) L AL Y g
Sekil 4.15 : Karsiyaka Azmagi’'nin kiyisinda yeni yapilan ve CDP’deki “Havalimani”
olarak belirlenen alana ulagimi saglayan stabilize yol (Orijinal, Aralik 2017)
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RES Alanlari:

Sekil 4.16 : Karakdy Riizgar Enerji Santrali (Orijinal, Aralik 2017)

Stirekli riizgar alabilme agisindan oldukc¢a avantajli olan Karaburun
Yarimadasi’nda, ozellikle Cesme ilgesinin ¢esitli noktalarinda riizgar enerjisi
santrali (RES) kuruluslart bulunmaktadir. Fakat bunun dogaya zarar veren yonii
goz ardi edilmektedir. RES alanlar1 biiyilk Olglide dogal sit alani olarak
tanimlanan, mutlak koruma bolgesi ve yapi1 yasagi olan bolgelerdir. Dogal ve
ekonomik 6neme sahip endemik tiirlerin yani sira, kus goc¢ yollar1 {izerinde
bulunmaktadir. Tiirbinler, kurulumundaki tahribatin yani sira ¢alistigi esnada
riizgarin hizin1 keserek ve yoniinii degistirerek Cesme’nin dogal bitki oOrtiisiind,
mikroiklim yapisint ve tim iklimsel Ozelliklerinin degismesine neden
olabilmektedir.

‘»—‘\ :

Sekil 4.17 : Residere Riizgar Eneri Santrali (Orijinal, Aralik 2017)

2004 yilinda hazirlanan Urla-Cesme-Karaburun Yarimadasi Cevre
Sorunlari Inceleme Raporu ve giincel Google Earth verilerinden yararlanilarak
NetCAD ve Adobe Photoshop programlari ile hazirlanan Sekil 5.12°da Cesme
ilgesi sinirlari i¢inde bulunan RES kuruluglar1 gosterilmistir.
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Sekil 4.18 : Cesme ilgesi RES alanlari (Orijinal)
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(d) Reisdere RES

N

> ks

(e) Alacatt RES (f) Zeytineli RES

Sekil 4.19 : Cesme ilgesi RES alanlar1 uydu goriintiisii (Kaynak: Google Earth, Erisim
Tarihi: Mart 2017)

Muhtemel olumsuz etkileri 6nlemek igin santraller yerlesim yerlerine 500
m’den yakin alanlara kurulmamalidir ve bu araziye insanin girmesi de
tehlikelidir. Bunun yaninda tiirbinlerin yaratti§i giiriiltii ve habitata olumsuz
etkisi nedeniyle kentsel park gibi aktif kullanima agik alanlarin riizgar enerji
tiirbinleri ile ayn1 ortamda olmasi diisiiniilemez.
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Bolge Parki:

CDP’lerde verilecek kararlar alt 6lgekteki planlara yon vereceginden, doga
koruma alanlari i¢in alinacak kararlar acisindan en oOnemli konumda
bulunmaktadir. 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na ait plan hiikiimlerinde
Cesme Ilgesi’nin sinirlar1 i¢inde bulunan 6 adet Bolge Parki/Biiyiik Kentsel
Yesil Alan i¢in belirlenen hiikiim su sekildedir:

“Bolge Parki/Buyuk Kentsel Yesil Alanlar: Kentte yasayanlarin spor, dinlenme,
gezinti ve egdlenme ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kentsel aktif ve pasif yesil
alanlardir.”

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani’na ait plan ag¢iklama raporunda ise
ayn1 Bolge Parki/Kentsel Yesil Alanlar i¢in yapilan agiklamalar sunlardir:

“Cevre Diizeni planinda, ilgili mevzuat dogrultusunda yer segimi yapiimis ... ,
buylk kentsel yesil alanlar, ... arazi kullanim tird olarak 1/100.000 6lgekli planda yer
verilmistir. Bu alanlarin biyidk bolimi kentsel yerlesik alanlara bitisik konumda yer
alirken, bir bolimU dogal alanlar iginde, kentsel ve kirsal yerlesik alanlarindan ayrisik
olarak konumlanmis durumdadir.”

gelecekte parcaci konut yapilagsmalarinin  dogal alanlar iginde
yayginlagsmasinin dnlenmesi amaciyla, yerlesim merkezleri gevresinde her kesime
hizmet verecek nitelikte rekreasyon alanlarinin, bdlge parklarinin, blylk kentsel yesil
alanlarin dizenlenmesi Cevre Dizeni Plani'nin temel yaklagimlarindan biri olarak
benimsenmistir.”

Rapor ve plan hiikiimlerini inceledigimizde; “Bolge Parki/Kentsel Yesil
Alan”  kullannomina sadece tanim  odakli  deginilmekle  birlikte,
konumlandirilacag: alana etkileri, kullanimin biiyiikliigii, i¢inde bulunduracagi
donati ozellikleri ve yapilagma kosullarina dair bilgilerin verilmemis oldugu
goriilmektedir.
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Sekil 4.20 : “Bolge Parki”in CDP’deki konumu - 6lgeksiz (Orijinal)

Cesme ilgesinin turizm potansiyelini g6z 6niinde bulundurdugumuzda ise
kentsel park kullanimi i¢in avantaja sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat yer
se¢imi bakimindan bu kullanim (Sekil 5.14), mevcutta Alagati RES alan1 (Sekil
5.13 (e)) olarak kullanilmakla birlikte, Kutlu Aktas Baraji’na yaklasik 300m gibi
cok yakin bir mesafede ve dogal bitki Ortiisiniin hakim oldugu alanda
bulunmaktadir.

R

Sekil 4.21 : Kutlu Aktas Baraj (Orijial, Nisan 2017)
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Sekil 4.22 : “Bolge Parki/Kentsel Yesil Alan” olarak belirlenen alan ve Alagati Riizgar
Enerji Santrali (Orijinal, Nisan 2017)

Kentsel Doku:

Cesme’nin  giiniimiizdeki kentsel yapisint ve kentlesme diizeyini
incelendigimizde, hem iilke genelinde hem de uluslararasi platformda kiyi
turizminin gozde merkezlerinden biri olan ilgedeki kentlesmeyi turizme
baglanabilir. Bu da kiiltiirel yapinin turizm odakli oldugunu ortaya koyar. Fakat
bu turizm odagi olma Ozelliginin dogal yapiya ait 6gelerden, yani dogal
kaynaklardan geldigini gz ardi1 ederek yerlesimin kentlesme agisindan
gelismesini 6ngdérmek, Cesme ilgesinin dogal yapisini yok etmek anlamina
gelmektedir.

- T =k

-

Sekil 4.23 : Cesme ilgesi kentsel dok (Orijinal, Nisan 2017)
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5.SONUC VE ONERILER
5.1. Sonug¢

Izmir ili, Cesme ilgesi kapsaminda yapilan bu calismalarda hazirlanan
analizler 151831inda, mevcuttaki 1/100.000 6lcekli gevre diizeni planindaki kararlar
ile mevcut durumdaki dogal ve kiiltiirel yapinin karsilastirilmasi sonucu, dogal
alanlarda biiyiik 6lglide azalma oldugu ve yeni tarim ve yerlesim alanlar1 agildigi
gorilmistir (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1: Sonug grafigi

68%

54%
46%

32%

Mevcut Durum CDP
Dogal Yapi 68% 46%
Kiiltiirel Yap1 32% 54%

Dogal Yap1 Kiiltiirel Yap1

CDP’nin uygulamaya gecirilmesi durumunda genel bir dogal ve kiiltiirel yap1
incelemesi yapilacak olursa;

* Yeni tarim ve yerlesim alanlarinin agilmasi, dogal yapidaki alanlarda
azalmaya ve kiiltiirel yapidaki alanlarda ise artisa sebep olacag,

* Acilan yeni yerlesim alanlarina ulasim amagh ikinci ve liglincii derece
yeni yollarin olusturulacagi,

* Cesme llgesi icin &nerilen Havalimani, Kentsel Park ve Kentsel Spor
alanlar1 gibi arazi kullanim kararlarinin yer secimi bakimindan dogay: tahrip
edecegi,

* Doga koruma alanlarinin ve ¢evrelerinin koruma altina alinmak yerine
tarim ve yerlesim alanlar tarafinda kusatilacagi goriilmektedir.
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S6z konusu alanda yapilan bu ¢ikarimlar sonucunda asagidaki gibi bir
sentez semasi (Sekil 5.1) olusturulabilir.

Isaretli alanlarda;
yeni yerlesim alanlar1
ve tarim alanlar1
acilmasi sebebi ile
ulagim altyapisi
ihtiyact dogmus ve
birgok yeni baglanti
yollar1 agilmisgtir.

Isaretli alanlar;
doga koruma
acisindan ekstra
oneme sahip
olmalarina ragmen
CDP’de kiiltiirel
alanda kalmugtir.

Kentsel Park ve
Havalimani alaninin ;
CDP’deki konumlari, hem “48
yer sec¢imi acisindan hem
de dogal alanlarin
korunmasi agisindan
hatalidir.

Sekil 5.1 : Sentez Semasi (Orijinal)

5.2. Oneriler

Cesme ilcesine dair oneriler:

Cesme ilgesi icin mevcutta tiim ilgeye dair 1/100.000 ve 6zel amagh planlar
icin belirli alanlara dair 1/25.000 6l¢ekli CDP’ler mevcuttur. Ancak ilgeye 6zel
1/5000 plan hazirlanmamistir. Bu durum plan kademelenmesinde eksik bir
basamak oldugunu ortaya koyar ve var olan 1/1000 uygulama imar planinin
hangi st Olgekli plan vasitasiyla hazirlandigini belirsiz kilmaktadir. Bu da
belirlenen sit alanlari, milli parklar, tabiat parklari, tabiat koruma alanlari, sulak
alanlar ve 6zel ¢evre koruma alanlarmi gibi doga koruma alanlarina yonelik
planlamada yetersiz plan karar1 ile planlama eylemine gecildigini
gostermektedir.
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Yapilan arastirma ve analizler sonucu Cesme il¢esine dair asagidaki
Oneriler getirilebilir:

* Plan kademelenmesinde eksik basamak olmamasi amacli Cesme ilgesini
biitiinii i¢in 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani olusturulmalidir.

* Alagat1 Kiy1 Ekosistemi i¢in; alanin neden ekosistem olarak belirlendigi,
hangi canli tiirlerini barindirdigi ve ne tiir koruma eylemlerine ihtiyag
duydugunun belirlenmesi ve bu gereksinimler dogrultusunda plan notlarina
gerekli maddelerin eklenmesi gerekmektedir.

*Tanay Tabiat Parki i¢in; alanda yapilagsma emsali belirtilmeli, gevresinde
olusturulacak tampon koruma alaninin ¢ap1 ve yine ayni alanda olmasi ya da
olmamasi gereken donatilarin belirlenmesi korunacak alanlarin belirli sinirlar ve
statiiler ile belirlenmesinin yan1 sira plan 6lgeklerine gore 6zel plan kararlari
verilmis olmalidir.

*Sifne Jeotermal Alani i¢in; jeotermal koruma alanlarma dair gerekli
kararlarin alinmas1 ve tabiat parkinda oldugu gibi gerekli plan notlarin
eklenerek alanin tampon alanlar ile korunmasi gerekmektedir.

* Havalimani Alani igin; ilge i¢in gerekli olup olmadigi konusunda daha
derin bir arastirma yapilmali ve yapilmasi gerekli goriiliiyorsa Alagatt Kiy1
Ekosistemi simnirlar1 icinde bulunmasi sebebi ile dogaya verecek zarari goz
oniinde bulundurularak yer se¢iminde degisiklige gidilmelidir.

* Bolge Parki i¢in; alanin yer se¢imi agisindan, Alacati Riizgar Enerji
Santrali’nin bulundugu alan1 kapsamasi, Kutlu Aktas Baraji’na ¢ok yakin olmasi
ve otoyol ile 2 ayr1 1. derece yol arasinda kalan alanda olmasi sebebi ile yanls
bir konumda bulunmaktadir. Cesme ilgesi i¢in “Kentsel Parklar”, hem doga
koruma hem de kentte yasayanlarin dinlenme, gezinti ve eglenme ihtiyaclarini
karsilama amaci ile kentsel alandan ayr1 bir noktada yer segcmesi gerekmektedir.

* Riizgar enerjisi santralleri i¢in; yerlesim alanlarinin yani sira kentte
yasayanlarin kullanimina ag¢ilmis herhangi bir alana giivenli bir mesafede
konumlanmali, kus go¢ yollar1 ve mikroiklime sahip alanlarda dogal yasam
tahribatina yol acacagindan bu alanlarda ise hi¢ yer se¢cimi yapmamalidir.

Planlama calismlarina dair genel oneriler:

Planlama g¢alismalarinda; korunmakta olan alanlarin dogal ve kiiltiirel
yapisi, mevcut arazi kullanim ve miilkiyet durumu ile sosyo-ekonomik etmenler
incelenerek, arazi ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan verilerin, belirlenen plan
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amag¢ Ve hedefleri dogrultusunda bir biitiinliikk olusturacak sekilde simirlar
belirlenmelidir.

* Bir planin isleyisini dogru sekilde gergeklestirebilmek icin, {ist ve alt
kademesinde bulunan tiim plan ve plan kararlar1 ile uyum iginde olmasini
saglamak gerekmektedir. Yapilacak bir ¢cevre diizeni plani i¢in oncelik, varsa
bolge planindan gelen kararlar dogrultusunda, kendi dlgegine uygun yeni ve
koruma-kullanma dengesine duyarli planlar olusturmak sonrasinda da
kendinden alt 6lgekteki planlarin kademe atlamadan halihazirda verilmis olan
kararlara uygun hazirlanmasini saglamak olmalidir.

* Cevre diizeni plani siirecinde; iilke ve bolge plan kararlarina uygun
sekilde, kullanimlarin konum ve biiyiikliikleri, kentsel veya kirsal yerlesmeler
ile koruma alanlar1 ve benzeri alanlar belirlenir. CDP’lerin arazi kullanimin
temel ilkelerini ortaya koymasi, fiziki diizenleme yapmanin yani sira ekolojik
acidan onemli noktalar1 6n plana g¢ikaran ve plan yapilan alanin korunmasi
amagch bir plan tiirii oldugunu gdstermektedir. Belirledigi sinirlarin, yonetsel,
mekansal ve islevsel biitlinliik olusturmasi gerekmektedir. Bu 6zellik ile ¢evre
diizeni planinin kapsayacagi diizenleme alaninin tespiti de dnem tasir. Cevre
koruma amaci olmayan ya da planda yer alan unsurlar1 ¢evre koruma amaci
tasimayan bir g¢evre diizeni plani, kanun ve yoOnetmeliklerce belirlenmis
tanimlarina tezatlik géstermis olur.

* Plan kademelenmesi geregi, bdlge planlarinin yapilmasi ve bolge
kalkinma politikalarin1 gerceklestirebilmek tizere gerekirse mekansal strateji
planlarinin ve ¢evre diizeni planlarinin olusturulmasi, bu planlara entegre olarak
da nazim imar ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla CDP’lerin olusturulmasinda gerekli ilk adim bdlge planlan
olmalidir.

*(zel kanunlara tabi alanlar ve koruma alanlar1 basliklar1 altinda bulunan
alan gosterim tirlerinin belirtigi alanlarda yapilacak planlamaya iliskin
calismalar alt 6lcekteki plan kararlarini direkt olarak etkilemektedir. Bu sebeple
her kademeden plan hazirlanmis ve her biri {ist kademedeki plan kararlar ile
uyumlu olmak zorundadir. Bu kademelenme ile bir iist 6l¢ekteki planlar
mekansal ve stratejik biitlinliik saglamalidir.

*Her koruma alanm1 sadece kendi sinirlar1 i¢inde degil ¢evresi ile birlikte
degerlendirilmedir. Planlarda doga koruma alanlar1 {izerinde yapilacak
calismalarda Oncelik mutlaka s6z konusu alana dair analizler yapilmali ve bu
analizlerin sonucunda sonuglari ve sentezleri mutlaka plan rapor ve notlarinda
aciklanarak plan kararlar1 belirlenirken g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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*Bir bolge 6zel cevre koruma bdlgesi ilan edilmisse, bu kararin
gereklerinin biitliiniiyle ¢evre diizeni planina yansitilmasi gereklidir. Cevre
koruma alani olarak belirlenmis alanlar ¢evre diizeni planlarinda bu niteligiyle
gosterilmeli, alanin ihtiyaglar1 dogrultusunda plan notlar1 ve gerekirse 6zel
bolgelemeler ve gosterimlerle plana yansitilmalidir.

*Plan notlarinda korunacak alanlara dair tanimlarin yaninda alanin
Ozelliklerine ve ihtiya¢larina yonelik maddelerin de bulunmasi gerekmektedir.

*Yapilan tiim planlarda korunacak alanlarin belirli sinirlar ve statiiler ile
belirlenmesinin yani sira plan olgeklerine gore 6zel plan kararlari verilmis
olmalidir. Bu kararlarin tiim plan eylemleri igin gegerli olmasi gerekmektedir.
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TESEKKUR

‘Mevcut Dogal ve Kiiltiirel Yapir ile Cevre Diizeni Plan Kararlar
Uyumunun Doga Koruma Alanlar1 Bazinda Irdelenmesi: izmir ili-Cesme ilgesi
Omegi” konulu yiiksek lisans tez calismamda, &ncelikle mesleki bilgi ve
deneyimleri ile beni ydnlendiren danisman hocam E.U. Ziraat Fakiiltesi Peyzaj
Mimarhg: Béliimii 6gretim iiyesi Saymn Prof. Dr. Bahar TURKYILMAZ
TAHTAya, tez hazirlik siirecinde yardimlarini esirgemeyen is arkadasim ve
meslektasim Gizem KARACAOGLU’na, ve son olarak hayatim boyunca
oldugu gibi, tez galisma siirecimde de yanmimda bulunup maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen sevgili aileme sonsuz tesekkiir ediyorum.

Deniz PAYTAR
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EKLER

Analiz ¢aligmalarinda olusturulan paftalarin A3 boyutlu halleri asagidaki

gibidir.
Ek-1

Ek-2

Ek-3 :

Ek-4

Ek-5 :

Ek-6

Ek-7 :

: Cesme ilgesi mevcut durum analizi

: Cesme ilgesi doga koruma alanlari

Cesme ilgesi CDP

: Cesme ilgesi CDP analizi

Cesme ilgesi CDP ve doga koruma alanlar1 analizi

: Cesme ilgesi meveut durum ve doga koruma alanlar1 analizi

Cesme ilgesi RES alanlari



Ek-1 : Cesme ilcesi meveut durum analizi

8 8 8 8 8 5] 8 8
I~
8 g g g g 2 g 8
(=] [¥9] o %9 Q [T9) [=] 3
(2] 2] =T = wn wn () 0
< <~ < < <~ < < <
4258757 .429 ¥ P BB 5. | L0 4258757.429 K

/
I4

4255000.000 S 4255000.000
4250000.000 4250000.000

— ILCE SINIRI

DOGAL YAPI

4245000.000 4245000.000 D

[ ORMAN ALANI

]| Do&AL BITKI ORTUSU

| TABIAT PARKI

| suvuzevi
4240000.000 4240000.000

| AKARSU

KULTUREL YAPI

[ YERLESIM ALANi

1_ TARIM ALANI
4235000.000 4235000.000 —

% oTOYOL

% 1. DERECE KARAYOLU

}=‘ 2. DERECE KARA YOLU
4230000.000 4230000.000

0 1 2 4 6

I I I
4226804.554 ‘ 4226804 .554

430027.488
435000.000
440000.000
445000.000
450000.000
455000.000
460000.000
464209.205




Ek-2 : Cesme ilcesi doga koruma alanlari
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Ek-3 : Cesme ilcesi CDP
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Ek-4 : Cesme il¢esi CDP analizi
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Ek-5 : Cesme il¢esi CDP ve doga koruma alanlar1 analizi
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Ek-6 : Cesme ilgesi mevcut durum ve doga koruma alanlari analizi
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EKk-7 : Cesme ilgesi RES alanlar1
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