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Yozlasma kamu ¢aliganlarinin kisisel ¢ikar elde etmek amaciyla, ekonomik
ve toplumsal imkanlar1 veya kamu otoritesini kotiiye kullanmasidir. Yozlagsma tarih
boyunca farkli sekillerde her toplumda kendini gdsteren bir olgudur. Geligmis iilkelere
gore az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yayginlik diizeyi daha yiiksektir.

Bu tez ¢alismasinin iki temel amaci vardir. Birincisi, literatiirde yer alan
akademik caligmalar 1s18inda yozlagsmanin; ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel
faktorlerini, bunlarin yozlagmayr hangi yonde ve biylikliikte belirledigini
incelemektedir. Ikinci amaci ise yozlasmanin ekonomik ve politik etkilerinin neler

olacagi, bunlarin yonlerinin ve biiyiikliiklerinin ne oldugunu incelemektir.

Aragtirma 2008-2012 donemi i¢in 159 iilkeyi kapsamaktadir. Yapisal esitlik
modeli kullanilan arastirmada bes 6nemli bulguya ulasilmistir. Birincisi yozlagmayla,
kisibas1 gayrisafi yurti¢i hasila, kamu harcamalar1 ve iicret diizeyi degiskenlerinden
tiretilen yozlagsmanin ekonomik belirleyicisi gizil degiskeni arasinda ters yonlii ve
anlamli iliski vardir. Ikincisi yozlagsmayla, hukukun istiinliigii, politik istikrar,
hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kalitesi ve hesap verebilirlik degiskenlerinden
tiiretilen yozlagsmanin politik belirleyicisi gizil degiskeni arasinda ters yonlii ve anlaml
bir iliski vardir. Ugiinciisii yozlasma ile ortalama yasam siiresi, okullasma orani, etnik
koken, kirsal niifus ve din degiskenlerinden tiiretilen yozlasmanin sosyo-kiiltiirel

belirleyicisi gizil degiskeni arasinda ters yonlii ve anlamli bir iligki vardir. Dordiincii



onemli bulgu, yozlagsmanin etkilerinin iki boliime ayrilarak incelendigi c¢alismada;
yozlasmanin kisibasina gayrisafi yurtici hasila, ekonomik 6zgiirliik, kamu harcamalari
ve ekonomik biiylime degiskenlerinden tiiretilen gizil degiskeni negatif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Besinci olarak
ise yozlagmanin, hukukun tstlinligii, politik istikrar, hiikiimetin etkinligi, diizenleyici
kalitesi ve hesap verebilirlik degiskenlerinden tiiretilen gizil degiskenini ters yonlii ve

istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir.
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Abstract
Master of Science
THE DETERMINANTS AND EFFECTS OF CORRUPTION:
STRUCTURAL EQUATION MODELING
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Corruption is the abuse of economic and social facilities or the public authority
with the purpose of gaining personal advantage. Corruption is such a concept that came
out in different forms in all societies throughout history. In comparison with developed

countries, its prevalence level is higher in underdeveloped and developing countries.

This thesis has two purposes. First, in the light of academic studies in literature,
analyzing political and socio-cultural factors of corruption and in which direction and
size (or extent) those factors determine corruption. Second, analyzing the extent (or

size) and the direction of corruption’s economic and political effects.

Study covers 159 countries in the period of 2008-2012. In the study that
structural equitation model was applied, there are 5 important findings. First of them
IS, there is a negative and significant relationship in between corruption and the
corruption’s economic determinant latent variable that created from GDP per capita,
public expenditures and price level variables. Second of them is, there is a negative
and significant relationship in between corruption and the corruption’s political
determinant latent variable that created from superiority of law, political stability,
effectiveness of government, quality of regulatory and accountability variables.
Thirdly, there is a significant and negative relationship in between corruption and
corruption’s socio-cultural determinant variable that created from average lifespan,

schooling rate, ethnic origin, rural population and religion variables.



Vi

In the study effects of corruption analyzed by dividing it into two parts; fourth,
it is found that corruption affects negatively and statistically significantly the latent
variable that created from GDP per capita, economic freedom, public expenditure and
economic growth variables. Fifth, corruption affects negatively and statistically
significantly the latent variable that created from superiority of law, political stability,
effectiveness of government, quality of organizer regulatory and accountability

variables.
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GIRIS

Yozlasma, en yaygin tanimiyla, kamu ¢alisaninin yetkilerini sahsi ¢ikari i¢in
kullanmasidir. Bu davranis kalibi, diinden bugiine farkli sekillerde ve farkli siddette
her toplumda vardir. Modern toplum 6ncesi donemlerde Hammurabi Kanunlari, Musa
Yasas1 ve Konfiigyiis Ilkeleri gibi kanun ve prensiplerde de kamu calisanmnin
davraniglarina iligkin kurallar ve yasaklamalar anlatilmaktadir. Yozlasmanin her
zaman var oldugu, ancak Ol¢menin zorlugu yaklasik 2000 yil 6nce Hint Kral
Kautilya’nin Arthasastra aldi kitabinda “Dilinin ucunda bal bulunanin bali tatmamasi
nasil imkansizsa, kralin gelirlerinden kiigiik bir parca yememesi de kamu hizmetini
sunanlar i¢in imkansizdir. Suyun altinda hareket eden baligin su i¢ip igmedigini ortaya
¢ikarmak nasil imkansizsa, kamuda ¢alisan kamu gorevlilerinin kendi namlarina para
alip almadiginmi ortaya ¢ikarmak da imkansizdir” seklinde 6zetlenmektedir. Benzer
sekilde, yedi ylizy1l 6nce, Dante yozlasmaya cehennemin en derin kisimlarinda yer
verirken, Shakespeare’in oyunlarinin bazilarinda “yozlasma” Onemli bir yer
tutmaktadir.

1960’11 yillarda yapilan arastirmalar da yozlagsmanin hem iilkelerin hem de
gelismekte olan ilkeler igin olumlu bir islevi olabilecegi de iddia edilmistir.
Yozlagmaya iliskin ilk ampirik ¢alisma Mauro (1995) tarafindan yapilmistir.
Aragtirma bulgularina gore yozlasmanin ongoriilenin aksine ekonomik biiylimeyi
engelledigi tespit edilmistir. 1990’11 yillarla beraber yozlasmaya verilen onemin
derecesi ¢ok artmustir. Hatta, Financial Times 1995 yilm “yozlagma yili” olarak
nitelendirmistir (Tanzi, Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope,
and Cures, 1998).

1990’lar yozlagsmayla ilgili ¢alismalarin hem akademik hem kurumsal olarak
onemli Olciide artis gosterdigi yillardir. Dogal olarak bu kirtlma “Nig¢in?” sorusunu
akillara getirmektedir. Bu soru paralelinde; 1990’11 yillarla gegmise nazaran yozlagma
artis mi1 gostermistir, yoksa yozlagsma her zaman var olan bir olgu olmasina ragmen
siyasi nedenlerle g6z ard1 mi1 edilmistir?

Yozlasmaya iliskin ¢aligmalarin  1990’larla  beraber bu kadar hiz
kazanmasiin nedenlerini politik, ekonomik ve sosyal anlamdaki kiiresellesme
hareketleriyle uyumlu uluslararast makroekonomik bagimlilik ¢ergevesinde diisiinmek

gerekir. Burada ilk belirtilmesi gereken nokta; Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet



Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi orijinli iki kutuplu diinya diizeni i¢inde ilerleyen
Soguk Savas doneminde, politik kaygilarla her iki blokta da yer alan baz iilkelerde
ayyuka ¢ikan yozlasmanin gérmezlikten gelinmesine karsin, 1990 sonrasindaki dogu
blogunun ¢oziilmesinden sonra yozlasmanin bir sorun olarak kabul edilmesidir.

Ikinci olarak belirtilmesi gereken, 1990’larla birlikte tiim diinya iilkelerinde
bagimsiz ve aktif medya kuruluslarinin sayisinin artmasi ve demokratik hiikiimet
olusumlarinin ve demokratik devlet anlayisinin yayginlagsmasidir. Sonug olarak daha
onceleri bir tabu olarak goriilen kamu kesimine dair konular tartisilmaya
baslanmasidir.

Sermayenin kiiresel hareketlerindeki devinim hizinin artmasi bu dénemdeki
calismalarin artig nedenlerinden bir digeridir. Kiiresellesme, yozlasma gostergeleriyle
birlikte incelendiginde, yozlagma diizeyinin diisiik oldugu iilkelerin ekonomik karar
verme birimlerinin bir arada ¢alisma konusunda istekli oldugu goriilmiistiir. Bunun
yaninda diger grupta yer alan, yani yozlagsmayi artik bir kurum olarak goren iilkelerin
de kendi aralarinda igbirliginin arttig1 gézlemlenmistir.

Yozlasmayla ilgili ¢alismalarin bu dénemde hiz kazanmasinin bir diger
nedeni de uluslararast kuruluslardir. Azgelismis ve gelismekte olan ilkelerin
karsilastig1 finansman sorununu agsmada uluslararasi finans kuruluglart (IMF ve Diinya
Bankas1 gibi) regetelerine yozlasmayla miicadeleyi eklemeye baglamistir.

Gegis ekonomilerindeki yiiksek diizeydeki yozlasmanin serbest piyasa
ekonomisine gecisin Onilinde bir engel olmasi, kaynaklarin optimal dagilimim
engellemesi, kaynaklarin verimliligini azaltmasi1 bu alandaki calismalarin 6nem
kazanmasina neden olmustur (Bakirtas, 2007).

Yalnizca lilkemizin ve gelismekte olan tilkelerin degil, tim diinyanin yasadigt
kronik bir hastalik olan yozlagma hakkinda hazirlanan bu tezin amaci, yozlasmanin
dogrudan ve dolayli nedenleri ile ekonomi ve politika tizerindeki etkilerini yapisal
olarak analiz etmektir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde, yozlagsmanin tanimi, tiirleri ve belirleyicileri yer almaktadir. Ikinci
boliimde, yozlagsmanin ekonomik etkileri, politik etkileri ve dl¢limii incelenmektedir.
Ucgiincii boliimde ise, 2008-2012 dénemi 159 iilke érnekleminde yapisal esitlik modeli
yardimiyla yozlasmanin belirleyicileri ve etkileri analiz edilmektedir.

BOLUM I: YOZLASMANIN iCERiGi VE YOZLASMA BELIiRLEYiCiLERIi



1.1. Yozlasmanin Tanimi

Tiirkge’de yozlagsma, “dogasindaki iyi nitelikleri bir takim dis etkenlerle
zamanla yitirmek, soysuzlasmak, 6ziinden uzaklagmak, bozulmak, dejenere olmak,
tereddi etmek” seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2014). Ingilizce’de
yolsuzluk teriminin karsiligi olarak kullanilan “Corruption” kelimesi ise; “Kamu
hizmetlerinin yliriitiilmesinde riigvet veya menfaat saglama suretiyle diiriistliigiin
yitirilmesi veya diiriistliikkten sapma, 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda riigvetin
mevcut olmasidir” (Heidenheimer ve Johnston, 2002).

Aidt (2003) yozlasmay1 insan fitratinin ve olusturdugu her toplumun bir
ozelligi olarak tanimlamaktadir. 1832 reform hareketinden 6nce Ingiltere’de yasanan
‘clirtik secim bolgesi’ olarak adlandirilan parlamentodaki koltuk satma skandali bu
konuda tarihi bir Ornektir. Giinimiizde yozlasmanin cagdas Orneklerine sikca
rastlanmaktadir. Yozlasma sadece Nijerya, Hindistan, Filipinler gibi gelismekte olan
iilkeler ve Rusya gibi gecis ekonomilerinde degil, tiim diinya ekonomilerinde vardir.

Tanzi (1998) yozlasmanin farkli sekillerde tanimlanabilecegini ancak bu
tanimlarin hepsinde eksik yonlerin olacagini ifade etmektedir. Tanzi’ye gore bir fili el
ile tarif etmek ne kadar zor ise, yozlagsma tanimimi yapabilmek de o kadar zordur.
Ayrica belirli bir davranis1 bazi kisiler yozlasma olarak tanimlarken, bazilar1 bunlar
yozlasma olarak tanimlamazlar. Yine de dogas1t geregi acik bir sekilde
yapilmadigindan yozlasma davranisini gézlemlemek ¢ok zordur. Yozlagsmanin en
temel ve popiiler tanimi “kamu giicliniin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasidir”. Bu
tanimdan, 6zel sektor faaliyetleri icerisinde yozlagma yoktur sonucu ¢ikartilmamalidir.
Ozellikle biiyiik olgekli 6zel isletmelerde de yozlasmanin oldugu bilinmektedir.
Yozlasma davranisi ister kamu ister 6zel sektor i¢in olsun, biirokratik veya politik,
maliyet azaltici veya fayda artirici, zorlayici veya isbirligine dayali, merkezilestirilmis
veya dagitilmis, planl veya plansiz, nakit 6demeyi iceren veya icermeyen seklinde
ortaya cikabilir.

Yozlagsmanin nedenlerini, ekonomik, politik, sosyal agidan etkilerini ve
onemini dlgmek oldukg¢a zordur. Glivenilir ve sistematik veri eksikligi bu zorlugun
temel nedenidir (Ades ve Tella, 1999). Yozlagsmanin 6l¢iimiiniin ve belirleyicilerinin
tam olarak yapilmamasi beraberinde pek ¢ok tanimlama gayretine neden olmustur.

Ancak, bunlarin arasinda en yaygin kullanim Diinya Bankasi tarafindan yapilandir.



Diinya Bankasi yozlagsmayi; “kamu kurumunda c¢alisan kisilerin yetkilerini, sahsi
c¢ikarlar i¢in kullanmasi” seklinde tanimlamaktadir. Yozlagsma ¢ok eski zamanlara
dayanan bir olgu olmasina ragmen, literatiire 1960’11 yillarda girmis ve 1990’11 yillarin
sonunda akademisyenler ve politikacilardan yogun ilgi gormiistiir. 2000°1i yillara
gelindiginde ise yozlasmanin nedenleri veya sonuglarindan ziyade, yozlasma ile
miicadele yollar1 popiiler konu haline gelmistir.

Diinya Bankasi’nin tanimi esas alindiginda, toplumlarda dolandiricilik,
kalpazanlik, uyusturucu ticareti gibi yasadisi hareketler kendi baslarina, yani kamu
calisanlar1 dahil edilmedigi zaman yozlasma anlamina gelmez. Ancak, yaygin bir
yozlagma olmaksizin bu faaliyetlerin gelisemeyecegi ve devam edemeyecegi de
asikardir. Bu nedenle bu gibi aktiviteleri tistlenen insanlarin kamu ¢alisanlarini ve
politikacilar1 bu olaya dahil etmeleri zorunludur. Dahasi, bu gibi faaliyetlerin en basit
sekillerinde bile bu kisiler yonetim politikalarini etkileyebilmektedirler (Jain, 2001).

Yozlagsma zimmete gegirme, riigvet, adam kayirma, hediye verme, lehte veya
aleyhte kullanma gibi bir¢cok davranisi igermektedir. Diinya Bankasi, diinya ¢apinda
yillik 1 trilyon dolardan daha fazla riigvetin alindigini tahmin etmektedir. Benzer
sekilde, Afrika Birligi yozlagsmanin Afrika’ya yillik maliyetinin yaklagik 148 milyar
dolar oldugunu tahmin etmektedir ve bu rakam Afrika’nin yillik gayri safi yurt ici
hasilasinin %25’ine esittir (Elbahnasawy ve Revier, 2012).

Jain (2001) yozlasmayi, bir kamu gorevlisinin kamu giiciinii, kurallar ihlal
ederek kisisel kazang elde etmek igin kullanmasi olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimlamada yozlagmanin ortaya ¢ikmasi ve devam etmesi i¢in en az su ii¢ kosulun

birlikte meydana gelmesi gerekmektedir (Aidt, 2003):

1. Takdir Yetkisi: Ilgili kamu gorevlisinin istege bagl olarak diizenleme ve
politika yapma veya yonetme Yyetkisine sahip olmasi,

2. Ekonomik Rant: Takdir yetkisinin var olan rant1 ortaya ¢ikarmasi veya rant
yaratacak bir olay meydana getirmesi,

3. Zayif Kurumlar: Siyasi, idari ve hukuki kurumlarda rant yaratmak veya rant
elde etmek icin memurlarin takdir yetkisinden yararlanmay1 reddedecegi

somutlasmis tesviklerin olmasidir.



Shleifer ve Vishny (1993) yozlagsmanin yonetim boyutunu incelemis ve
yozlasmayi, devlet miilkiyetinin kisisel kazang i¢in memurlar tarafindan satilmasi
olarak tanimlamistir. Ornegin; devlet memurlar giimriik gegislerinde firmalara izin

vermek i¢in ya da rakip firmalarin gegisine izin vermemek i¢in riisvet alabilirler.

1.2. Yozlasmanin Tiirleri

Yozlagma literatiiriinde farkli yozlagma tiirlerine yer verilmektedir. Yozlagsma
tiirleri arasinda riigvet, adam kayirma, zimmete ge¢irme ve harag alma gibi algilanan
kiigiik yozlagmalarin yaninda, oy ticareti yapma, lobicilik, kara para aklama ve rant
kollama gibi biiyiik ¢apta yozlagmalara rastlanir. Ancak, yozlasma genellikle politik

ve ekonomik olarak iki kisimda incelenmektedir.

1.2.1. Politik Yozlasma

Siyaset bilimi ve iktisat literatiiriinde, politik yozlasma hakkinda ¢ok sayida
calisma yapilmistir ve bu ¢alismalarda, devlet kurumlarindaki yozlagsmanin
sekillenmesinde politik kurumlarin 6nemi vurgulanmistir. Teorik Olgiitler politik
kurumlarin yozlagsmay1 iki yolla etkiledigini varsaymaktadir. Bunlar; politik olarak
hesap verme sorumlulugu ve kamu mallar1 tedarikinin planlanmasidir. Siyasi hesap
verilebilirligi artirici politik mekanizmalar, ya yoz davranista bulunan kisilerin
cezalandirilmasini destekleyici sekilde ya da hiikiimet faaliyetleri ile ilgili olarak
kisilerin bilgi edinme sorunlarini azaltarak yozlagsma aktivitesini azaltma egiliminde
olmaktadir. Benzer sekilde, kamu hizmetlerinin yapilmasinda bir rekabet ortami
olusturuldugunda, rantin meydana ¢ikmasi azalir ve bdylece yozlasma azalmis olur
(Lederman ve dig., 2005). Politik yozlagsmanin temel O6zellikleri (Aktan, Temiz
Toplum ve Temiz Siyaset, 1994):

e Politik yozlagma, siyasi siirecte ortaya ¢ikar, siyasi siireg ise; karar alma
mekanizmasinin meydana geldigi yapidir.

e Politik yozlagsma, siyasal siiregte rol alan kisilerin (siyasetgiler, biirokratlar, ¢ikar
gruplar1 ve segmenler) birbirleriyle iliskilerinde meydana gelmektedir.

e Politik yozlagsmada, karar verme yetkisine sahip kisiler kamusal yetki ve gii¢lerini

mevcut yasa, norm ve ahlak kurallarina aykir1 olarak kullanmaktadirlar.



e Politik yozlagsma; ‘kamu zararma 6zel ¢ikar saglama’ eylemini igermektedir.
Yetkisini kotiiye kullanan kisiler, kendilerine veya yakinlarina fayda
saglamaktadirlar.

e Politik yozlagma genellikle gizli bir eylemdir. Gizli olarak yapilan bu eylemin giin
yiizline ¢ikarilma riski, politik yozlagsmanin piyasasina ve dolayisiyla fiyatina
yansimaktadir.

e Politik yozlasma, zaman igerisinde toplumun biitiin kesimlerine yayilma
egiliminde olan bir eylemdir.

e Politik yozlasma ile demokratik olarak ifade edilen kurum ve kuruluslar zaman
icerisinde islerligini kaybederler.

e Bir tilkedeki politik yozlagsma ile o iilkenin sosyo-ekonomik yapisi arasinda bir
iliski vardir.

e Politik yozlagma, biinyesinde insan unsurunu barindirdigindan mevcut yonetim
sistemlerinin tiimiinde vardir.

Adam kayirma, oy satin alma, oy ticareti ve lobicilik gibi tiirleri bulunan
politik yozlagsmanin, politik gelisimle de iliskisi vardir. Politik gelisimi; ‘akilci,
cagdas, diiriist hiikiimet’ olarak tanimladigimizda, bu tanima uygun toplumlarda
yozlagma yoktur. Ancak, yozlasma hiikiimet i¢inde sik goriilen bir eylem ise, bu

toplumun politik olarak gelismesi miimkiin degildir (Nye, 1967).

1.2.2. Ekonomik Yozlasma

Ekonomik yozlasmanin da politik yozlasma gibi kendi ig¢inde tiirleri
bulunmaktadir. Bunlar riigvet, rant saglama, kara para aklama ve zimmet sugudur.
Ekonomik yozlasmanin en 6nemli tiirii riigvettir. Riisvet, “yaptirilmak istenen bir iste
yasa dis1 kolaylik ve cabukluk saglanmasi i¢in bir kimseye mal veya para olarak
saglanan ¢ikar”dir (Tiirk Dil Kurumu, 2014). Rant saglama, devletten ekonomik veya
sosyal tiirde menfaat elde etmek amaciyla ¢ikar ve baski gruplarinin giristigi faaliyetler
ve bu faaliyetleri gergeklestirebilmek icin yaptiklart harcamalardir (Aktan, 2001).
Kara para aklama “suclunun suglarini gizleyebilmek ve su¢ gelirlerine yasal goriintii
kazandirmak amaciyla, sugtan elde edilen malvarlig1 degerlerinin niteligini, kaynagini,
yerini, durumunu, hareketini ve kime ait oldugunu saklama, 6rtme veya oldugundan

farkli gostermektir” (Aykin, 2008). Zimmet sucu ise, “kurum ve kuruluslarda



calisanlara veya para isleri ile ugrasan gorevliye imza karsiliginda teslim edilen para
veya esyayl kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kanuna aykirt bir sekilde kullanmasi”dir
(Turk Dil Kurumu, 2014).

Shleifer ve Vishny (1993) kamu ¢alisanlarinin monopol konumlarini dikkate
alarak, riisveti (hirsizligl) agiklamak i¢in bir model kurmustur. Bu modele gore devlet;
pasaport, karayollart kullanimi veya ithalat izni gibi homojen kamusal mallar
uretmektedir. Kamu c¢alisan1 bu mallarin  kullanimini  kisitlayabilmekte ve
satabilmektedir. Kamusal malin fiyatinin P oldugu durumda, malin iiretimi tamamen
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bdyle bir durumda kamu caligani riigvetini
maksimize etmeye c¢aligmaktadir. Sekil 1°de hirsizligin olmadigi durumda kamu
calisaninin davranisi Ozetlenmistir. Malin satisindan elde edilen hasilat devlete
verilmektedir. Kamu ¢alisan1 i¢in marjinal maliyet P’dir. Malin fiyati P+B’den arz
edildiginde, P kadar1 devlete gelir olmakta, B kadar1 ise kamu ¢alisanina riigvet geliri
olmaktadir. Boyle bir durumda kamu mallarinda veya resmi gelirde hirsizlik s6z

konusu olmamaktadir.

Riigvet]

ME

Sekil 1. Hirsizhgin Olmadigi Durumda Yozlasma
Kaynak: Shleifer ve Vishny, 1993

Sekil 2’de ise bu durumun aksine hirsizligin oldugu durumda, kamu ¢aligsani
devlete herhangi bir 6deme yapmamakta, satistan elde edilen gelirin tamamini kendine
ayirmaktadir. Boyle bir durumda, alict i¢in fiyat sadece riigvet miktar1 kadar
olmaktadir. Ornegin, kamu calisan1 resmi fiyatindan daha diisiik bir fiyata kamusal
mal1 satar ve devlete bu gelirden pay vermez. Bdyle bir durumda kamu calisani i¢in
malin marjinal maliyeti sifirdir. Bu iki durum kavramsal a¢idan ayniyken, tek fark
kamu calisani i¢in marjinal maliyettir. Birinci durumda yozlagma her zaman resmi

fiyat1 yiikseltmektedir, fakat ikinci durumda yozlasma resmi fiyati azaltmaktadir. Bu



durumda, hirsizligin oldugu durumda meydana gelen yozlagma satin alicilar igin daha

caziptir (Shleifer ve Vishny, 1993).

MR D

Sekil 2. Hirsizhigin Oldugu Durumda Yozlasma
Kaynak: Shleifer ve Vishny, 1993

1.3. Yozlasmanin Belirleyicileri

Yozlasmanin ¢evre kosullart bir batakliga benzetilirse, yozlasmanin nedeni
de sitma viriisiidiir. Hangi durumlarda yozlasmanin meydana geldigi anlamak, bu
batakligin kurutulmasi ve neden oldugu sitma hastaligiyla miicadele stratejilerinin
olusturulmasi acisindan 6nem tasimaktadir (Bakirtas, 2007). Literatiirde yozlasmanin
nedenleri genellikle, ekonomik gelismislik seviyesine, sosyal ve kiiltiirel faktorlere,
politik kurumlarin giiciine ve cezalarin caydiricilifina bagl olarak siniflandirilmigtir.

Yozlagmanin varligi, 199011 yillardan itibaren biitiin diinyada ekonomistlerin
yant sira kamuoyunun da dikkatini ¢ekmeye baslayan bir olgudur. Bir iilkenin
gelismesinde yozlasmanin biiyiik bir etkiye sahip oldugu gercegi, yozlagsmanin neden
var oldugu ve tilkeden tilkeye neden farklilik gosterdigi konusunun arastirilmasina yol
acmistir. Yapilan calismalarda, yozlasma ile birgok degisken arasinda iligki
aranmaktadir. Ancak, yozlagsmanin farkli 6l¢timleri, farkli 6rnekleri ve farkli durumlari
igermesi tartismali sonuglar dogurmaktadir (Serra, 2006). Bu ¢alismada yozlasma
belirleyicileri ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel belirleyiciler bagliklari altinda

incelenmektedir.



1.3.1. Ekonomik Belirleyiciler

Ekonomik kaynaklardan yoksun olmak yozlagmanin ortaya ¢ikmasinin temel
nedenlerinden biridir. Yozlagma biitiin toplumlarda goriilen bir olgu olmasina ragmen,
diisiik gelir seviyesindeki lilkelerde, yiiksek gelir seviyesindeki iilkelere kiyasla daha
cok goriilmektedir (Ata ve Arvas, 2011).

1.3.1.1. Kisibasi GSYH

Yozlasma literatiirii incelendiginde yozlagsmanin en énemli belirleyicisinin
kisibas1 gayri safi yurti¢i hasila oldugu goriilmektedir (EIbahnasawy ve Revier, 2012).
Simdiye kadar yapilan c¢alismalarin en giiglii ve tutarli bulgusu; “yiliksek yozlagma

oraninin diisiik kisibagi GSYH oraniyla iliskisidir” (Treisman, 2007).

1.3.1.2. Ticarette Acikhk

Hiikiimetin piyasa mekanizmasi biitge kanunu ¢ergevesinde gerceklesir. Bu
nedenle, yozlasmanin kanuna kars1 gelmek gibi algilanmamasi gerekmektedir. Biitce
gerek kamu harcamalarmin yapilmasina gerekse kamu gelirlerinin toplanmasina
onceden izin veren bir kanundur (Bakirtas, 2007).

Ekonomide rekabet giiclinii artirict etkisi olan herhangi bir reform yoz
tesvikleri azaltmaya yardimci olmaktadir. D1s ticaret kontrollerini azaltma, 6zel sektor
i¢in giris engellerini kaldirma ve devlet kurumlarinda rekabeti garanti edecek sekilde
bir Ozellestirme politikas1 yozlasmaya karst miicadeleye katkida bulunmaktadir.
Ancak, serbestlesme ve 6zellestirmenin dikkatli bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.
Herhangi bir alanda yapilan serbestlestirme baska bir alanda yozlasmanin artmasina
neden olabilmektedir. Ornegin, bir Afrika iilkesinde tarim iiriinlerinin tasinmasi
sirasinda meydana gelen yozlagmayi azaltmak i¢in uygulanan basarili bir girisim, ayn1
tasima gilizergdhi tlizerindeki komsu {ilkelerdeki yasal tarife uygulamalarindaki
yozlagsmay1 artirabilir. Ozellestirme isleminin kendisi yozlasmis olabilir, ciinkii
Ozellestirmeden sonra yeni diizenleyici kurumlar ortaya ¢ikar. Bir ihale i¢in teklif
verenler, anlagsmay1 desteklemesi i¢in veya ihaleyi almak i¢in devletin ydnettigi

kuruma riisvet vermek yerine 6zellestirme yetkililerine riigvet vermeyi tercih edebilir.
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Bu durum sadece serbestlesme veya ozellestirme i¢in degil, diger kamu politikalar
icin de ayni olabilir. Burada 6nemli olan yoneticilerin gérev tanimlarinin ve

yetkilerinin gok titiz bir sekilde tanimlanmis olmasidir (Elliot, 1997).

1.3.1.3. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar diinya genelinde yoz davranislari etkilemektedir.
Filipinler’deki mese agaclarmin kesiminde, New York’taki tibbi atiklarin yok
edilmesinde, Rusya’daki petrol ve dogalgaz anlasmalarinda veya Amerika’daki sehir
arazileri kullanim izninin kontroliinde yozlasma ile dogal kaynak iliskisi
goriilmektedir (Robbins, 2000). Ades ve Tella (1999) petrol, gaz ve mineraller gibi
dogal kaynaklara sahip olan {ilkelerin yozlagma i¢in daha miisait iilkeler oldugunu ve
kurumlarda calisanlar i¢cin bu kaynaklarin potansiyel kazang saglayabilecegini 6ne
stirmiislerdir.

Rekabet ve dogal kaynaklarin yozlasma iizerindeki etkisinin en iyi
orneklerinden biri 1970’lerdeki Nijerya ornegidir. Nijerya, bolgede petrol iiretmeyen
Togo gibi diger iilkelerle karsilastirildiginda, rant kaynakli yozlasma seviyesi daha
yiiksektir. Petrol sokundan sonra, gozlemciler Nijerya’nin petrol gelirlerinin yozlasma
icin olaganiistii bir firsat yarattigmmi ifade etmektedir. The Economist dergisi (4
Agustos 1989) bu olay1 soyle agiklamigtir:

Petrol ve yozlagsma birlikte ilerlemektedir. Nijerya’nin devlet gelirlerinin
yaklasik %80 1 petrol gelirlerinden elde edilmektedir. Ham petroliin resmi varil
fiyatlar1 1973’te yaklasik 2$’dan 1981°de 34%$’a ¢ikmus, sekiz yilda 17 kat artis
gostermistir. Nijerya’da ithalat ve insaat ¢ilginlig1 meydana gelmis: partiler ve parti
mensuplar1 asirt sekilde zenginlesmislerdir. Petrol 6rneginden de goriildiigii tizere,
tretim piyasasindaki rekabet eksikliginden kaynaklanan rant ve dogal kaynaklarin

dogasi geregi olusturdugu rant yozlagmay tesvik etmektedir (Ades ve Tella, 1999).

1.3.1.4. Kamu Harcamalar

Tosun (2003), rassal etkiler sirali probit modeli yardimiyla, 1982-1995
doneminde 44 {ilke i¢in yozlagsmanin nedenlerini belirlemek amaciyla bir galisma

yapmustir. Caligmada kamu harcamalari, kanun hakimiyeti, biirokratik kalite ve
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kentsel niifus artig oran1 yozlagmanin belirleyicileri olarak goriiliirken, biiyiime orant,
kamu gorevlilerine 6denen iicretler ve enflasyon oraninin yozlasma diizeyini
belirlemede aktif rol oynamadigini ifade etmistir. Yapilan ¢alisma sonucuna gore,
kanun hakimiyeti ve biirokratik kalite arttiginda yozlasma diizeyi beklentiler
dogrultusunda azaltmaktadir. Kentsel niifus artis hiz1 arttiinda ise yozlagsma diizeyi
beklentiler dogrusunda arttig1 gdzlemlenmistir. Kamu harcamalarmin  GSYIH

igerisindeki pay arttiginda yolsuzluk diizeyinin azaldigi ifade edilmektedir.

1.3.1.5. Askeri Harcamalar

Askeri harcama diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde silah iireticilerinin
ihaleleri kazanabilmesi igin riigvet vermesi gerekmektedir. Bu siireg icerisinde ihaleyi
verecek olan askeri personel yoz davranis veya riisvet i¢in daha istekli davranabilir.
Ayrica, savunma projeleri cogunlukla bir ihaleyi veya sdzlesmeyi kazanabilmek i¢in
yetkililere riigvet teklif etmeyi gerektirecek kadar sermaye-yogun projelerdir. Gupta
ve dig. (2001) yozlasma ile askeri harcamalar iliskisini incelemis ve askeri
harcamalarin GSMH igindeki pay1 yiiksek olan iilkelerde yozlagmanin daha yiiksek
oldugu sonucuna ulagmistir (Gupta ve dig., 2001).

1.3.1.6. Calisan Ucretleri

Yozlagsma-iicret arasindaki iliskiyi aciklamada iki onemli hipotez vardir.
Bunlar kaytarma modeli ve etkin ticret modelidir. Yozlagma i¢in ilk yapilan 6nemli
modelleme Becker ve Stigler (1974) tarafindan yapilanmistir. Bu modele gore, kamu
calisanlarinin beklenen gelirinin 1skonto edilmis degerinin maksimum oldugu
varsayilmaktadir. Bu maksimizasyon semasinda, kamu calisanlar1 ceza miktar ile yoz
davranigtan alacagi toplam fayda arasinda denge kurmaya calisirlar. Kaytarma modeli,
hiikiimetin {icret politikalarinin  yozlasma seviyesi {iizerinde etkisi oldugunu
ongormektedir. Eger yozlagmadan elde edilecek toplam fayda ceza miktari toplamim
astyorsa, kamu ¢alisanlar1 yoz davranisla mesgul anlamina gelmektedir. Bu modele
gore cezalarda veya ticretlerde bir artis yozlasmayi azaltacak anlamina gelmektedir.

Yozlagma ve iicret arasindaki iliskiyi yakindan inceleyen ikinci model ise

Akerlof ve Yellen (1990) tarafindan ileri siiriilen adil iicret hipotezidir. Bu model
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iscinin etkin bir iicret almadiginda, isin gereklerini yerine getirmekten kacinacagi
goriisiine dayanmaktadir. Baska isyerlerinde benzer islerde calisan kisilerin aldig
ticretler, is¢inin sosyal beklentileri, statiisii vb. faktorleri inceleyen hipoteze gore, bir
is¢i gelirinin etkin {icrete esit oldugu seviyeyi yakalayabilmek i¢in yoz davranista
bulunarak faydasini maksimize etmeye calisir.

Kamu ¢alisan1 maaslarinin yozlagma seviyesi i¢in 6nemli bir belirleyici
oldugu goriisii literatiirde genis dlciide kabul gormektedir. Ornegin, Lindbeck (1998)
Isve¢’teki yozlasmanin az olmasini ortalama bir iist diizey yoneticinin ortalama bir
sanayi ig¢isinden 12-15 kat daha fazla maas almasina baglamaktadir. Arjantin, Peru
gibi iilkeler glimriik ve vergi idaresi gibi kurumlardaki kamu calisanlarinin maaslarini
artirarak, yozlasmay1 azaltmaya caligsmaktadir. Bu iilkeler ayn1 zamanda diiriist kisileri
elde tutabilmek, daha iiretken hale getirmek ve kurumlarin daha giiglii kurumlar haline
gelebilmesi i¢in maaslar1 arttirmaktadir. Yine son yillarda, Singapur kamu
gorevlilerini yoz davranistan caydirmak igin {icret artirict bir politika izlemektedir.
Raporlara gore, Singapur’da bakan ve yonetici maaslar1 diinyanin en yiiksek maaglari
arasinda yer almaktadir.

Yozlasma literatiiriinde yiiksek ticretlerin yoz davranisi azaltacagi goriisiiyle
beraber, licretlerdeki artisin yoz davranisa devam eden kisilerin daha yiiksek riisvet
taleplerine neden olabilecegi de ifade edilmektedir. Yiiksek iicretle calisan kisinin
firsat maliyeti artarken, yine de hirsl kisiler riigvet almaktan vazgegmeyeceklerdir. Bu
sekilde, yoz davranisin sayis1 azalirken, piyasada riisvet sayesinde dolasan paranin
miktar1 azalmayabilir. Ucret diizeyi ile yozlasma endeksi arasindaki iliski Rijckeghem
ve Weder (1997) tarafindan ampirik olarak test edilmistir. Kesit veri kullanilarak,
yozlasma ile licret seviyesi arasinda anlamli bir iligki tespit etmislerdir. Bu durum
Sekil 3°de CC’ egrisi ile gosterilmektedir. Aragtirmacilar iicret diizeyinde bir artigin
yozlagsma seviyesini azaltacagini, licretlerde c¢ok biiyiik bir artisin ise yozlasmayi
minimum seviyeye indirebilecegini belirtmislerdir. Bagka bir deyisle, yozlasmayla
miicadele i¢in sadece licret artislarini hedef almak, bir iilkenin biitgesi i¢in ¢ok
pahaliya mal olabilir ve amaglananin sadece bir kismi gerceklesebilir. Hatta
Rijckeghem ve Weder (1997) yiiksek iicret alan kisilerin yoz davranisa devam

edebilecegini de ileri siirmektedir.
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Ucret Seviyesi

0 A Yozlasma

Sekil 3. Yozlagsma-Ucret Seviyesi Dengesi
Kaynak: Tanzi, 1998

Sekil 3’te CC’ egrisi yozlasma ile licret seviyesi arasindaki dengeyi
gostermektedir. Daha yiiksek Tlcret diizeyi, daha diisik yozlasma anlamina
gelmektedir. OR bir kamu ¢alisaninin iyi bir sekilde yagamini stirdiirmesi i¢in gerekli
en diisiik ticret seviyesidir. OA seviyesinde kisiler yozlasma i¢in a¢gdzlii davranista
bulunurken, OA’nin disindaki bdlgede yozlagma ihtiyag durumundadir. Yani, ticret
seviyesi yiikseldikge yozlasma azalmakta, iicret seviyesi azaldikca yozlagma
artmaktadir. Ancak, iicret seviyesini onemsemeksizin, bazi kamu calisanlari kendi
psikolojisi veya ahlaki yapisindan dolay1 veya yine bu ¢alisanlar i¢in sunulan riigvet
teklifi dayanamayacaklar1 derecede yiliksek oldugundan kisiler yoz davranmisa dahil
olabilmektedir. Bu nedenle, gergekei bir sekilde, ¢alisanlarin hepsi ayni tegviklere ayni
derecede tepki vermemektedir (Tanzi, 1998).

1.3.2. Politik Belirleyiciler

Politik kurumlarin giicli yozlasma diizeyleri i¢cin 6nemlidir. Politik faktorler,
tilkenin demokratik ¢evresini, adalet sisteminin etkinligini ve yasal sisteminin
kokenini yansitmaktadir. Yozlasma, bir tilkedeki politik sistem ve demokratik sistemle
yakindan iligkilidir. Seffafligi ve yiikiimliliigi artirarak yozlasma dizginlenebilir.

Politik istikrar da yozlagma icin onemli bir gosterge olarak kabul edilir. Politik
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istikrarin olmadig tilkelerde yozlagma, politik istikrarin oldugu iilkelere gore daha

yiiksek seviyededir (Dreher ve dig., 2004).

1.3.2.1. Hukukun Ustiinliigii

Demokratik kurumlarin yozlagma iizerindeki etkisi iizerine bir¢ok calisma
yapilmistir. Bu ¢alismalardan bazilari, demokrasinin yozlasma iizerine uzun déonemde
etkisi oldugunu ve bundan dolayr mevcut hiikiimetin yozlasmay1 azaltmasinin uzun
zaman alacagini ileri slirerken, bazilar1 yozlasma ve demokrasi arasindaki iligkinin
dogrusal olmadigini ifade etmektedir (Treisman, 2007).

Goel ve Nelson (2005) yozlagsmanin demokrasiyle iligkili olarak sivil
Ozgiirliik derecesini azalttigi sonucuna ulagmistir. Ayrica Treisman (2000)’in analiz
bulgularina gore bir tilkedeki demokrasinin yasi ile iilkedeki yozlagsma orani arasinda
ters yonli bir iligki vardir.

Sung (2003) 99 iilkeyi kapsayan g¢alismasinda, liberal demokrasi, kadinin
etkinligi ve yozlagma seviyesi arasindaki iliskiyi incelemistir. Analiz bulgularina gore;
liberal demokrasi ve hiikiimete kadin katilimi arasinda pozitif bir iligki vardir. Ayrica
hiikiimetteki kadin katilimct sayisi sabit oldugunda, liberal demokrasi ile yozlasma
arasindaki negatif yonlii iligki giderek artan bir hal almaktadir.

Dreher ve dig. (2004) 103 iilkenin 1991-1997 yillar1 verilerini kullanarak
yapisal esitlik modeli uygulamiglardir. Yapilan c¢aligmada sosyal ve Kkiiltiirel
degiskenler olarak; her bir tilkedeki baskin olan din, hukukun iistiinliigii, okula kayit
oranin, demokrasinin yasi, etnik dilsel ayrim, mevcut yasanin kokenini, iilkelerin
Britanya kolonisi olup olmadigt ve Avrupa Hukuk Sistemi’nin uygulanip
uygulanmadi@: kullanilmistir. Yapilan ¢alismanin sonuglarina gére; okullasma orani
arttikca, yozlagsmanin azalmakta ve ayni zamanda yozlasma azaldik¢a okullagsma
oraninin artmaktadir. Ayrica, hukukun istiinliigii arttik¢a yozlasma azalmakta,
yozlagmanin yogun oldugu iilkelerde ise hukukun istiinliigii 6nemli dl¢iide zayiftir.
Ayni zamanda, demokrasi yas1 ile yozlasma arasinda negatif yonlii bir iliski olup,
Alman Hukuk Sistemi’ni uygulayan {ilkelerde yozlasmanin nispeten az oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Diger suglarda oldugu gibi, yozlasmada da yoz aktiviteye katilma karari;

alman O0demenin biiyiikliigline, yakalanma olasilifina ve yakalandigindaki ceza
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boyutuna baglidir (Freille ve dig., 2007). Yoz harekete karsi cezalarin caydirici
olmamasi yozlagsmanin bir bagka nedenidir. Eger toplumda yozlagsma yayginsa, yoz
davranista bulunan kisiler i¢in bu davranis1 toplum kabul etmis ve cezalar etkileyici
degildir. Ancak, yozlasmanin ¢ok nadir goriildiigli yerlerde yoz hareket biiyiik yanki

uyandirir ve kisi agir cezalara maruz kalabilir (Jain, 2001).

1.3.2.2. Politik istikrar

Politik istikrar beraberinde ekonomik istikrar1 da getirdiginden, yozlagsmaya
iliskin bir¢ok ¢alismada politik istikrar1 yozlagsma diizeyinin bir belirleyicisi olarak
kullanmaktadir. Politik istikrarsizlifin oldugu toplumlarda kamu calisanlar1 gelecek
donemde issiz kalacaklarmi diistintirler. Bundan dolay1 gelecegini garantiye almak
isteyen memurlar daha firsatgr davranmakta ve riigvet kanaliyla yoz davranista
bulunmaktadir. Bir¢ok arastirma bulgularina gore; politik istikrarsizligin fazla oldugu
tilkelerde yozlasma diizeyi yiiksektir (Kramer, 1977; Johnston, 1986; Canache ve
Allison, 2005).

1.3.2.3. Hiikiimetin Etkinligi

Hiikiimetin etkinligi, kamu hizmetlerinin kalitesini ve siyasi baskilardan
bagimsizlik derecesini Olgmektedir. Servet sahiplerine odaklanmak kamu
politikalarin etkilemekte ve gelir adaletsizligini artirmaktadir. Servet sahipleri odakl
olan bir toplumda, bu kisiler kendi servetleri i¢in anlagsmali vergi 6demeleri, harcama
programlari, doviz kuru gibi hiikiimetlerin ticaret politikalarini desteklemek icin kendi
zenginliklerini kullanmaktadir. Bu politikalar sonunda servet sahiplerine servet olarak

geri donecektir.

1.3.2.4. Diizenleyici Kalitesi
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Diizenleyici kalitesinin diisiik seviyede oldugu iilkelerde yozlagma, ihtiyag
sahiplerine yonelik olarak yapilan sosyal programlarin hedeflerinde sapmalara neden
olmaktadir. Nispeten varlikli olan niifusun hiikiimet tarafindan finanse edilen
programlar kullanmasi1 veya niifuzlu ¢evreye sahip kisilerin yoksullugu gidermek i¢in
uygulayacagi programlarin fonlarin1 hortumlamast gelir dagilimi ve yoksulluk
tizerindeki sosyal programlarin etkisini azalacaktir.

Eger kisi toplumsal agidan belli bir niifuza sahip degilse, yozlagma diizeyinin
yiiksek oldugu bir iilkede ‘oyunun kurallari’ belirsizdir ve yatirim kararlarinda
yoksullar ve iyi bir gevreye sahip olmayan kisiler daha ytiksek riskle yiizlesir. Bdylece,
yoksullar ve sosyal agidan iyi bir ¢evreye sahip olmayan kisiler i¢in fiziksel sermaye
ve beseri sermaye azalmakta, yatirimda esitsizlik, yoksulluk ve gelir adaletsizligi

stireklilik gostermektedir (Gupta ve dig., 2002).

1.3.2.5. Hesap Verebilirlik

Diinya Bankas1 tarafindan yapilan 97 iilkenin medya sahiplik yapilarina
iligkin analiz bulgularina gore, devlete ait medya kuruluglarinin 6zel medya
kuruluslarina kiyasla, hiikiimeti izlemede daha az etkilidir. Medya tizerinde devlet
miilkiyetini azaltan iilkelerde, gazete yayin alanlarinin miktarinda ve kalitesinde hizli
bir gelisme gozlemlenmektedir. Bagimsiz diisiinen gazeteciler, sadece islerini iyi
yaparak, demokrasiyi tegvikte merkezi bir rol oynamaktadir. Bu gazetecilerin bir¢ogu,
kurumsal davranisi, hesap verebilirligi ve seffaf bir yonetimi tesvik etmek igin
yasamlarin1 veya Ozgiirliiklerini riske atmaktadir. 2001 yilinda 68 gazeteci cinayeti
vakas1 raporlanmistir. Oldiiriilen bu gazetecilerin 15’ yozlasma alaninda ¢alisan
gazetecilerdi (Peters, 2003).

Ahrend (2000)’a gore yozlasma ile basin 6zgiirliigii arasinda gii¢lii bir iliski
vardir. Ancak bu durumun yoz hiikiimetlerin kendi yanlis davramiglarinin desifre
olmamasi i¢in basin 6zgiirliiglinii azaltip azaltmadig1 veya biirokratlar ve politikacilar
icin artan riigvet rantin ortaya c¢ikarilmamasi icin izleme mekanizmasinin
gelistirilmemesinden mi kaynaklandiginin belirsizligine de vurgu yapmaktadir.

Ozgiir basin gdzlemlemede, raporlamada ve ifsa etmede anahtar rol
oynamakta ve diisik basin 6zgiirligii yiiksek yozlasma ile iliskilidir (Stapenhurst,
2000; Kiiresel Yozlagsma Raporu, 2003; Freille ve Dig., 2007).
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1.3.3. Sosyo-Kiiltiirel Belirleyiciler

Yozlagsmanin belirleyicilerine iliskin yapilmis ¢ogu calisma, yozlagsmanin
politik ve ekonomik faktorleri lizerinde odaklanirken, kiiltiirel belirleyiciler goz ardi
edilmektedir. Farkli iilkelerdeki is ¢evreleri tizerinde kiiltiiriin genis bir etkisinin
oldugu bilinmesine ragmen kiiltiiriin goz ard1 edilmesi sasilasi bir durumdur (Husted,
1999).

I¢sel motivasyonlar, bir toplumdaki sosyal normlardan kaynaklanmaktadir.
Normlar ise toplumsal degerler paylasildiginda ortaya c¢ikan bir olgudur. Sosyal
normlardan sapma veya toplumun uygun gérmedigi davranislarda bulunma, kisilerde
utang ve sugluluk duygusu olusturmaktadir. Bundan dolay:r kiiltiirel degerler, bir
toplumda “kamu kurumlarmin islevinde yol gosterici” olmaktadir (Barr ve Serra,
2010). Son yillarda yapilan ¢alismalar, yoz davranisi tolere eden iilkelerde
yozlagmanin seviyesinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Medyanin yozlagmayi
iceren skandallara karismasi ve bu durumun halka yansimasi toplumun yozlasmaya
tolerans gostermesine sebep olmaktadir. Ek olarak, toplumun dogruluk degerleri ile
cezalarin uygulanabilirligi yozlasmayla miicadelede etkili olabilir ( Jain, 2001).

Barr ve Serra (2010) 2005 yilinda Oxfort Universitesi Ekonomi Béliimii
ogrencilerine, her oturumda 15 kisi olacak sekilde 13 oturum diizenlemis ve 195 kisiyi
kapsayan bir inceleme yapmistir. Calisma, saglik kurumlarinda yozlasma, atama
kriterlerinde yozlagsma, polis departmani igerisinde yozlasma, politika igerisinde
yozlasma diizeyi, is ¢evrelerinde yozlasma, kiiltiir ve deger yozlasmasi, kisisel hayatta
yozlagma, uygun bir mazeret ile riisvet verme ve uygun bir mazeretle riisvet alma
asamalarini kapsamaktadir. 2005 yilinda yapilan bu ¢aligmada, vatandas roliinde olan
ve rlisvet verip vermeyecegi sorulan 65 kisiden 17°si (%26) hi¢bir durumda riisvet
vermeyecegini soylerken, 48 katilimci (%84) baz1 durumlarda riigvet verebileceklerini
ifade etmislerdir. Benzer sekilde, kamu ¢alisani roliinde olan ve riigvet alip almayacagi
sorulan 65 katilimcidan 12’si (%15.46) kesinlikle riisvet almayacagini ifade ederken,
katilimeilarin 5371 (%84,54) teklif edilen riigvetin belli bir esigi asmast durumunda
kabul edebileceklerini ifade etmislerdir. Daha sonra katilimcilarin biiytidiikleri ¢evre
modele dahil edildiginde, arastirmacilar yozlagma karsiti ve yozlagsmaya egilimli

davranis ile kisinin biiyiidiigii toplum arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit etmislerdir.



18

Calisma sonucunda, kisinin biiyiidiigli ¢evrede yoz davranisla sik sik karsi karsiya

gelmesi durumunda riigvet alma ve vermede daha istekli davrandig1 goriilmektedir.

Mevcut literatiirde sosyo-kiiltiirel belirleyiciler olarak 6ne ¢ikanlar; cinsiyet,
din, sehir-kir ayrimi, okullasma oran1 ve etnik farkliliktir. Bu belirleyiciler asagida

acgiklanmaktadir.

1.3.3.1. Cinsiyet

Bir toplumdaki cinsiyet ayrimi hem sosyal hem de biyolojik degismelerin bir
sonucu olabilir, yani; kadin ve erkegin toplumda rol farkliliklarindan meydana
gelebilir. Bir kiginin sosyal rolii ve kamu malinin varliginin boyutu kisinin yoz
davranigta bulunmasini etkileyen faktorler arasindadir. Bu nedenle; eger toplumda
kadin ve erkegin rolleri farkliysa, yozlasmaya karst tutumlarinin da farkli olmasi
beklenir. Glinliik hayatta yoz davranisa ¢ok fazla maruz kalmak, kisilerin yoz davranisi
kabul etmesini veya tolere etmesini saglar. Ayrica, kadinlarin kamu calisanlari
arasinda daha az yer aldigi lilkelerde yozlasma orani daha yiiksektir (Alatas ve dig.,
2009). Swamy ve dig. (2001) kisa ve orta vadede kamu kurumlarinda kadin ¢alisan
sayisinin artirilarak, yozlasma seviyesinin diisiiriilebilecegini iddia etmektedir.

Rivas (2008) yozlasma ile cinsiyet arasindaki iligkiyi inceledigi
calismasinda, hem firma davranislar1 hem de kamu ¢alisan1 davraniglari iizerinde
cinsiyet farkliliginin etkilerini incelemistir. Arastirma sonucunda, erkeklerin
cogunlukta oldugu firmalarin kadinlarin ¢ogunlukta oldugu firmalara kiyasla riigvet
vermeye daha istekli olduklarimi tespit etmistir. Erkeklerin kamu ¢alisanlarina en az
bir kere riigvet teklif etme oran1 %80’iken, bayanlar i¢in bu oran %65’dir. Kamu
kesimi ¢alisanlari i¢in durum, erkekler riigvet almaya bayanlardan daha fazla isteklidir.
Erkeklerin kamu c¢alisan1 olmas1 durumunda ve reddedemeyecekleri derecede etkili
risvet teklifi gelmesi durumunda erkeklerin %85°1 riisvete evet derken, bu durum
bayan calisanlarda %79°dur. Rivas (2008) is arkadasinin cinsiyetinin de yoz davranisa
dahil olmada 6nemli bir rol oynadigini ifade etmektedir. Bayanlarin, bayan bir is
arkadas1 varken riigvet alma istegi %49’iken, is arkadasi erkek oldugunda riigvet alma
istegi %93 oranindadir. Erkeklerin ise erkek bir is arkadasi varken riigvet alma istekleri

%388 oranindadir. Bu durumda, erkekler i¢in birlikte ¢alistiklar1 kisinin cinsiyeti ile
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yoz davranig arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar goriilmezken, bayanlar i¢in ¢alistiklar:
kisinin cinsiyetinin ¢ok 6nemli olduguna isaret etmektedir.

Alatas ve dig. (2009) Avusturya’dan 642, Hindistan’dan 309, Endonezya’dan
180 ve Singapur’dan 195 kisinin katildigi bir anket calismasi yapmislardir.
Katilimcilarin %45’ 1n1 (596) erkek, %55’ini (730) bayanlarin olusturdugu ¢alismanin
sonucunda yoz davranigsa karsi bayanlar erkeklerden daha az toleranslidir. Ankete
katilan dort iilke vatandaglarinin hepsinde de riisvet verme, riisvet alma ve riigsvetin
cezalandirilmasi konusunda goriisleri sorulmus, Hindistan, Endonezya ve Singapurlu
kadin ve erkek katilimcilarin goriisleri arasinda onemli bir farklilik gorilmemistir.
Ancak, Avusturyali katilimeilar arasinda erkeklerin riisvet almaya ve vermeye daha
cok istekli oldugu, yakalanma durumunda ise daha diisiik cezalarla kurtulmak istedigi
tespit edilmistir. Bu dort iilkenin erkek katilimcilarinin riigvet alma ve verme
konusunda verdigi cevaplar arasinda ise anlamli bir fark yoktur. Ancak, yakalanma
durumunda ceza verilmesi s6z konusu oldugunda Endonezyali erkek katilimcilarin
%76,5°1, Avusturyal1 katilimeilarin %50°s1, Singapurlu katilimeilarin %39,1°1 ve son
olarak da Hindistanli katilimcilarin %27,3’{i yoz davranigta bulunan kisinin mutlaka
cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir. Dort lilkedeki erkeklerin yozlasmaya karsi
tepkileri arasinda onemli bir fark goriilmezken, dort iilkedeki kadinlarin yozlagma
karsisinda aldiklar1 tutum birbirinden farklidir. Yapilan regresyon sonuglarina gore;
Avusturyali kadinlarin riigvet kabul etme orant Endonezya’dakilerden %17,2 daha
diisiiktiir. Benzer sekilde, Singapurlu kadinlarin riisvet kabul etme orani
Avusturya’dakilerden  %15,2 daha fazladir. Endonezya ve  Hindistan
karsilastinlldiginda ise, Hindistan’daki kadinlarin riisvet kabul etme oram
Endonezya’dakilerden %12,9 daha fazladir. Yapilan analizin geneline bakildiginda,
riigvet alma ve rligvet verme s6z konusu oldugunda erkekler bayanlardan daha
istekliyken, konu cezalandirma oldugunda erkekler daha az isteklidir. Sonug olarak,
bu dort tilke icin erkeklerin yoz davranis karsisinda gostermis olduklari tutum ¢ok fazla
farklilik gostermezken, kadinlarin davranislarinda 6nemli farkliliklar gézlemlenmistir.
Bu farkliliklarin, toplumda kadmin sosyal yap: igerisindeki rolii, is diinyasindaki
varlig1 ve hiikiimet icerisinde ¢alisan kadin sayis1 gibi faktorlerden kaynaklandigi ifade

edilmektedir.

1.3.3.2. Din
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Toplumlarin dinlerinin yoz davranis iizerinde etkisi vardir. Dini gelenekler,
sosyal hiyerarsi vasitasiyla kiiltiirel davraniglart ve dolayisiyla yozlasmayi
etkilemektedir. Treisman (2000) dinin yozlasma {izerine etkisini iki yolla
incelemektedir. Ilk olarak, Katoliklik, Miisliimanlik ve Ortodoksluk gibi hiyerarsik
dinlerin baskin din oldugu iilkelerde yozlagma, Protestanlik gibi daha adil veya daha
bireysel dinlerin oldugu toplumlardan daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Dinler
ayrica, diger insanlarin aksine kisilerin kendi ailelerine kars1 baglilik duygularini da
etkilemektedir. Dinin yozlasma iizerindeki ikinci etkisi ise, kilise ile devlet arasinda
farkl1 ortamlarda gelistirilen iligkilerin tarihsel gelisimi nedeniyle toplumdaki
yozlagma diizeyi etkilenebilmektedir. Protestanlik gibi dini geleneklerde, devlet
ithalelerine fesat karistirma gibi yoz davranislarda bulunmak kilise tarafindan kinanan
bir davranis olmustur. Islam gibi din ve devlet idaresinin i¢ i¢e ge¢mis oldugu diger

dinlerde ise bdyle bir gelenek yoktur (Treisman, 2000: 403).

1.3.3.3. Kiarsal Niifus

Yozlagma verileri yillik olarak iilkeler bazinda yaymlanan indekslerden
olugsmaktadir. Bundan dolayi, kirsal niifus ve kent niifusu seklinde ayrim yapilarak
incelenmesi ¢ok zordur. Ancak, kirsal alanda yasayan niifus ile yozlagsma arasinda
pozitif yonlii ve dogrusal bir iligki beklenmektedir, ¢iinkii kirsal niifus siyaset ve
biirokrasinin isleyisi hakkinda sehir niifusuna kiyasla daha az bilgiye sahiptir. Bu
kisitl bilgi kamu ¢alisanlarinin daha firsatg1 hareket etmesine neden oldugu icin kirsal
niifusun yogun oldugu fiilkelerde yozlasmanin daha yiiksek seviyelerde, kent
niifusunun daha yogun oldugu iilkelerde ise yozlasmanin daha diisiik seviyelerde

olacagi ongoriilmektedir (Gupta ve Dig, 2001).

1.3.3.4. Okullasma Oram

Okuryazarlik oranmin diisiik oldugu yoksul iilkelerdeki halkin biiyiik bir
cogunlugu, hiikiimetin uyguladig1 politikalar1 bilmemektedir. Svensson (2005)

yozlagma oraninin yiiksek oldugu iilkelerde beseri sermaye stokunun oldukca diisiik
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seviyelerde oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica Dreher ve dig. (2004) diisiik seviyede
GSYH’a sahip ve beseri sermaye stokunun az oldugu iilkelerde yozlagsmanin yiiksek
oldugunu ifade etmektedir.

Nye (1967) yozlasma algisinin toplumlar arasinda farklilik gosterdigini ifade
etmektedir. Bati Afrika iilkelerinde yoz davranista bulunanlara karsi ¢ok siddetli
tepkiler verilmemekte, benzer sekilde o yillarda Amerika’nin kolonisi durumda olan
Filipinler’de yozlasma tolere edilebilir bir davranis olarak goriilmektedir. Buna karsin,
Almanya’nin kolonisi olan Endonezya’da yoz davranista bulunan kisilere tepki ve
cezalar ¢ok yiiksektir. Nye (1967)’e gore ayak takimi olarak ifade edilen meslek
gruplarina mensup kisiler, 6grenci, asker, memur gibi modern sektdre mensup kisiler
ile kiyaslandiginda, yozlasmaya kars1 daha hosgoriiliidiir. Bagka bir ifadeyle, egitim
veya gelir seviyesi ile yozlagsma arasinda negatif bir iligkinin vardir. Ancak, Nye
(1967) sadece genel hosgoriiden bahsetmenin yanlis olacagini, o toplumdaki kisilerin
alt kiiltiirlerinin de yozlagsmaya karst hosgoriiniin veya toleransin olusmasinda etkili

olacagini ifade etmektedir.

1.3.3.5. Etnik Farkhilik

Toplumlarda etnik gruplarin {iyeleri, mensubu olduklar1 gruptaki kisileri
kayrabilir. Bir toplumda etnik destekg¢ilerine kaynak tahsisi yapan politikacilar veya
bilirokratlar varsa, bu politikacilarin veya biirokratlarin yoz davramista bulundugu
bilinse bile, mensubu oldugu etnik grubun iiyeleri bu kisileri desteklemeye devam
edeceklerdir (Glaeser ve Saks, 2006). Etnik gruplarin fazla oldugu toplumlarda aile
baglarinin siki olmasi ve ulusal kimligin eksikligi kamu c¢alisanlarinin hesap

verebilirligini azaltmaktadir.

1.4. Yozlasmanin Coklu Denge Analizi

Yozlasmanin ¢oklu denge analizine gore, kisinin yozlasmadan bekledigi
kazang ile diger kisilerin yozlagmadan bekledigi kazang arasinda giiclii bir iligki vardir.
Schelling diyagrami olarak adlandirilan etkilesim Sekil 4’te su sekilde
aciklanmaktadir; orijin ile yatay eksen arasindaki mesafede bulunan kamu ¢alisanlar
yozlagsmaya karigsan kesimdir, orijinde ise hi¢ kimse yoz davranista bulunmazken, “n”
noktasinda ise biitiin kisi ve kurumlar yozlasmistir. M egrisi riigvet alan kamu

calisanlarinin marjinal faydasini temsil eden egriyken, N egrisi riigvet almayan kamu



22

calisanlarinin marjinal faydasini temsil etmektedir. N egrisi ¢ok az sayida riigvet alan
kamu calisanin riigvet almasi durumunda, hig riigvet almayan memurlarin faydasinin
risvet alan memurlara gore daha fazla olacagimi ifade etmektedir. Ancak, yoz
davranisa dahil olan kamu ¢alisaninin sayis1 arttik¢a bu oran azalacak, en sonunda tiim
kamu c¢aliganlart riigvet aldiginda ise marjinal faydanin negatif olacagi
belirtilmektedir. M egrisinde ise gelisme daha farklidir, riigvet aramaya gerek
olmamasi, kisi yakalansa dahi ¢ok fazla itibar kaybinin yasanmamasi ve yakalanma
olasiliginin diisiik olmasi gibi faktorler nedeniyle yoz davramista bulunan kamu
calisaninin sayisi arttikga egri baslangicta artan bir goriiniim sergileyecektir. Ancak,
M egrisi sonunda azalan bir egri durumunda olacaktir. Bunun sebebi, M egrisinin en
ist noktasinda riisvetten elde edilen fayda maksimumdur ve bu seviyeden sonra tekrar
fayda diizeyi azalmaya baslayacaktir. M egrisinin azalan kisminda ise riisvet veren
kurum sayisi artsa dahi, riisvet alan kamu ¢alisan1 artacagindan ilave birim riigvetten

elde edilen faydanin azalacagi ifade edilmektedir.

Marjinal Fayda
M-egrisi

™.

N-egrisi ™
.
-

0 —n

Sekil 4. Yozlasma ve Coklu Denge Analizi
Kaynak: Shleifer ve Vishny, 1993

Sekilde A, B ve C olmak {izere ii¢ denge noktast vardir. A ve C noktalari
duragan noktalarken, B noktas1 duragan degildir. A noktasinda biitliin kamu calisanlari
dirtisttiirler ve rlisvet almazlar. Ancak B noktasinda kamu ¢alisanlar1 riisvet alma ve
almama arasinda kayitsiz durumdadir, eger bagka bir kamu ¢alisani riigvet alirsa riisvet

alacak, bagka bir kamu calisan1 rlisvet almazsa da almayacaklardir. C noktasinda ise
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biitiin kamu calisanlari riigvet almaktadir. Bu durumda iilkenin baslangictaki yozlagma
seviyesi iilke ekonomisinin gidigati i¢in ¢ok dnemlidir, baslangicta lilkedeki ortalama
yozlasma seviyesi yliksek ise lilke ekonomisi C noktasina dogru ilerleyecek,
baslangicta ortalama yozlasma seviyesi diisiik ise ekonomi A noktasma dogru
ilerleyecektir. Ayrica, B noktasinda olan bir iilke i¢in riisvet alma veya almama
arasinda kayitsiz kalan kamu calisanlarindaki kiiclik degismelerin yozlagsma seviyesi
tizerinde nasil biiyiik bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Sonug olarak, ahlaki
yapist ve sosyo-ekonomik yapisi benzer iilkeler i¢in iki zit durumda yozlagsmanin
ekonomi tizerindeki etkisi kamu ¢alisanlarinin aldig riigvet diizeyine gore farklilik

gostermektedir (Bardhan, 1997).
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BOLUM II: YOZLASMANIN ETKILERI VE YOZLASMANIN OLCUMU

Yozlasmanin etkilerine yonelik ¢alismalar incelendiginde, yozlasmanin
ekonomik ve politik degiskenleri etkiledigi goriillmektedir. Calismanin bu béliimiinde
bilimsel aragtirmalar 1s18inda yozlagsmanin; ekonomik ve politik degiskenler
tizerindeki pozitif veya negatif etkisi incelenecektir. Ayrica bu boliimiin ikinci

kisminda yozlasma diizeyini 6l¢mek igin gelistirilen indekslere yer verilecektir.

2.1. Ekonomik Etkileri

Yozlasmanin ekonomik etkileri, 1990’l1 yillarin basindan itibaren hem
politikacilar hem de bilim adamlar tarafindan dikkatli bir sekilde incelenen ve
arastirilan bir konudur. Yozlagmanin ekonomileri hangi kanallar vasitasiyla ve nasil

etkiledigi bu boliimde alt bagliklar halinde incelenecektir.

2.1.1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Son yillarda yozlasmanin, toplumlar ve ekonomiler {izerinde tahrip edici bir
etkisi oldugu genel kabul goren bir goriistiir. Ancak, 1960°lardan 1990’11 yillara kadar
yozlagmanin ekonomilere ¢esitli sekillerde faydasinin oldugu iddia edilmistir. Giiney
Asya’daki bazi iilkelerde 1997 finansal krizine kadar, yozlasmanin ekonomik
bliylimeyi tesvik edici oldugu yoniinde bir inanig vardi. Endonezya, Tayland ve bu
cografyadaki bazi lilkelerde yiiksek seviyedeki yozlasmadan kaynaklanan ekonomik
biiyiimenin oldugu ifade edilmekteydi. Bu durum riigvet kanaliyla politikalarin
etkilenmesinden dolay1 belirsizligin diisiik olmas1 1ile iligkilendirilmekteydi.
Endonezya’da ekonomik biiylime i¢in yozlasmanin kurumsallastirilmasinin rastgele
yozlasmadan daha az zararli olacagi yoniinde genel bir inanis vardi. Hatta bir kisi
almak istedigi hizmet icin nereye gitmesi gerektigini ve ne kadar riigvet ddemesi
gerektigini bilinmekteydi. Bu sekilde biirokratik gecikmelerden kaginmak ve isleri
daha kolay sekilde gergeklestirmek miimkiindii (Tanzi, 1998). Leff (1964), Nye
(1967), Beck ve Maher (1985) gibi bazi arastirmacilar yozlasmanin ekonomik
biiyiimeyi tesvik edici bir 6zellige sahip oldugunu savunurken, Mauro, (1995) Mo
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(2001) Akai ve dig. (2005) gibi isimler ise yozlasmanin kesinlikle ekonomik biiylimeyi

azaltic1 bir etkisinin oldugunu ifade etmektedir

Leff (1964)’¢ gore yozlasma, bir kiginin veya bir grubun biirokratik
aktivitelerde etkili olabilmek i¢in kullandig1 yasadisi bir kurumdur. Leff (1964)’e gore
bir kisinin biirokrat ¢evrede bulunmasi yoz davranisa sebep olabilecektir. Buna karsin
bir kisinin bu tip ¢evrelerde bulunmamasi durumunda yoz davranigsa ve yozlasmaya
karigsmasinin daha zor olacagini ifade etmektedir. Biirokratik ¢evrelerde bulunan bir
kisi, yasal ve politik sisteme karst etkin bilgiye sahipken, siradan bir vatandas
belirlenmis olan ekonomik biiyiime politikalar1 ve bu politikalarin igerikleri hakkinda
bilgiye sahip degildir. Bu durum siyasi bilgiye sahip olan kisilere fazladan bilgiye
erigim olanagi sunmaktadir. Az gelismis iilkelerin ¢ogunda bu durum ¢ok Snemlidir.
Ornegin, bir iilkede is adamlar1 hiikiimete kendi ¢ikarlarini iyi bir bigimde ifade ederse
ve bu is adamlarinin iilkenin ekonomik biiyiimesine katkilar1 hiikiimetten daha fazla
olacaksa, politika yapim siirecinde bu is adamlarinin aktif rol oynamasi biiylimenin
hizlanmasin1 saglayabilir. Hiikiimet ekonomik gelismenin veya yeniligin pesinden
gitmedigi zaman girisimciler veya is adamlari hiikkiimetin yapmadigin1 yaparak
ekonominin dinamiklerini harekete gecirir ve bdylece ekonomik biiyiimeyi
artirabilirler. Daha da 6nemlisi, mevcut politikalarin girisimciligi engelledigi tilkelerde
risvet hizlandirma islevi gormekte, riigvet (hediye) girisimcilige kapali ekonomilerde
hiikiimetlerin ekonomi tizerindeki roliinii artirmakta ve bu sayede ekonomik biiyltimeyi
desteklemektedir. Benzer sekilde, piyasadan doviz elde etmek, ithalat ve ihracat
yapabilmek, yatirrm veya iiretim lisanslar1 alabilmek ve vergiden kaginmak igin
memurlara riigvet verilebilir. Bu tip riigvetler iktisadi faaliyette bulunmanin dogal
sonucu olur. Bu 6demeler politik bir siiregten gegmeyen 6demelerdir; yani yasadisi
faaliyetlerdir, devlet yerine memurlar tarafindan uygulanmaktadir ve hiikiimetlerin
ekonomi politikalarinin bozulmasina yol agabilecek tiirdendir. Ancak, bu tip
faaliyetler  biirokratik  gecikmeleri  engellediginden  ekonomik  biiylimeyi

desteklemektedir.
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Nye (1967) de yozlasmanin ekonomik biiyiimeye olumlu etkisi oldugunu
iddia etmektedir. 1960’11 y1llarda revizyonistler! ve ahlak? kuramcilart arasinda yapilan
tartismalar sonucunda genellikle yozlagsmanin ekonomik biiylimeyi tesvik ettigi
konusunda uzlagsmaya varmuslardir. Yozlasma, ckonomiyi {ii¢ farkli kanalla
etkileyerek, ekonomik biiylimeyi desteklemektedir. Bunlardan ilki sermaye
olusumudur. Hiikiimetlerin kdylii sinifindan veya is¢i sinifindan ek vergi almadigi ve
hiikiimet kaynaklarmin kisitli oldugu yerlerde yozlasma sermaye olusumu igin bir
kaynak olabilir. ikinci olarak, yozlasma biirokratik gecikmelerin azaltilmasinda etkin
bir rol oynayarak, ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. 1960’1 yillarda bircok
tilkede emperyalizm kaynakli isler i¢cin piyasa mekanizmasina dnyargi vardi. S6z
konusu iilkeler i¢in ideolojilerden kaynaklanan sorunlari ve piyasaya uygun olmayan
politikalarin  olumsuz etkilerini yozlasmanin azaltabilecegi diistinlilmekteydi.
Hindistan gibi biirokratik gecikmelerin yogun oldugu iilkelerde denetimden
kaynaklanan ekonomik zararlar meydana gelmistir. Buna karsin Sovyet Birlikleri’nde
fabrika miidiirlerinin yaptig1 yolsuzluklar merkezi planlamanin daha etkili
ayarlanmasina olanak saglamistir. Yozlagsmanin ekonomiyi etkiledigi son kanal ise
girisimcilik ve tesviktir. Schumpeter’in ifade ettigi gibi, eger girisimci ekonomik
biliylimenin 6nemli bir aktoriiyse ve lilkede 6zel tesviklere karsi siddetli bir 6nyargi
varsa, 0 halde yozlasma gelismekte olan bir {ilkenin girisimcilik ve tesvik faktoriinden
yararlanmasini saglayacak en onemli etkenlerden biridir. Ayni1 zamanda, yozlagma
iilke icindeki azmlik olan gruplarin ekonomi igerisinde aktif rol oynamasini
saglayabilir. Eger girisimci iilkedeki azinlik olan grubun tiyesiyse ve sahip oldugu
beceriler ile is yapmak istiyorsa siyasi kararlara izin ¢ikartabilmesi zordur ve bunu
sadece riigvet vererek yapabilir. Bu duruma Dogu Afrika’da yasayan az sayida Asyali
girisimci drnek olarak gdsterilebilmektedir. Dogu Afrika’da yozlagma giinliik hayatin
icinde ¢ok etkili oldugundan, politikalar aksini belirtmesine ragmen, Asyali

girisimciler piyasada aktif bir sekilde yer almaktadirlar (Nye, 1967).

Beck ve Maher (1986) rekabet¢i bir piyasada, bir sézlesme igin 6nceden

belirlenmis olan fiyatin teklif edilmesi durumunda, riigvetin mutlaka s6z konusu

1 Revizyonisler: Kabul edilmeyen politik erisimleri satin alarak, hantal prosediirlere hiz
kazandirabilecegini ilere sirerek yozlasmanin faydal yonlerini vurgulamaktadirlar.

2 Ahlak kuramcilari: Yozlasmanin, namuslu elitlerin ve en iyi isleyen kurumlarin bile yasalara
uygunlugunu asindirarak ve gelisimini engelleyerek topluma ve hiikiimete zararli olacagini ileri
sirmektedir.
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olacagini iddia etmektedir. Cezalarin uygulanmadig1 veya cezalarin olmadigi bir
risvet verme durumunda, memurlar riigvet veren kurum ile vermeyen kurum arasinda
kayitsiz kalacak ve boyle bir durumda sadece kendi faydalarini diisiineceklerdir.
Piyasadaki tiim aktorlerin ayni cezayla yiiz yiize gelecegi varsayiminda, riigvet yine
aktif rol oynayacaktir. Ciinkii riisvet yakalanma durumunda olusabilecek cezalari
tekrar rligvet yoluyla yok edecektir. Giimriik memurlar1 arasinda riigvetin bu derece
yaygin olmasi ve riisvet almanin genellikle cezasinin olmamasinin nedenin de bu
oldugu ileri siiriilmektedir. Hiikiimet ¢alisanlar1 giimriiklerde riisvet alarak faydalarimi
maksimize ederken, ithalatci firma da riisvet sayesinde biirokratik engellerle
kargilasmamakta, daha dnceden fiyatini bildigi ihaleyi almakta ve daha ¢ok kar elde
etmektedir. Riisvetin ekonomiyi canlandiran ve ekonomik biiyiimeyi tetikleyen etkisi
de riisvet baglantili bu etkilesim mekanizmasindan kaynaklanmaktadir (Beck ve

Maher, 1986).

Bardhan (1997) yozlagsmanin, gelismekte olan iilkelerdeki agir isleyen
diizenlemeleri hizlandirdigindan verimliligi ve ekonomik biiyiimeyi arttirdigini ifade
etmektedir. Mevcut politikalardan kaynaklanan piyasa bozukluklarinin oldugu
gelismekte olan iilkelerde, karaborsa, kacak¢ilik vb. carpik davranislar piyasalarin
genislemesinde ve refahin artmasinda énemli bir rol oynayabilir. Ornegin, daha énce
yoz davranista bulunmamais biri bile, ihale siirecinde bdyle bir siirecle karsilasabilir.
Yozlagmanin oldugu bir ekonomide kamu ¢alisani ile thaleyi almak isteyenler arasinda
bir ¢ikar ¢atismasi meydana gelir. Eger rekabet¢i firmalar kamu kesimince ¢ikilan bir
thaleyi en ¢ok riigvet veren firmanin alacagini biliyorsa, kamusal mal veya hizmet igin
en yuiksek riigveti veren ve toplam maliyeti en diislik olan firma da bu ihaleyi aliyorsa
verimlilik artiyor demektir. Ciinkii riisvet ile kamu c¢alisan1 refahini artirirken, ihaleyi
alan firma diisiik maliyete sahip oldugundan verdigi riisvete ragmen yine de kar elde

etmektedir.

Yozlasma ile bliylime arasindaki iliskiyi sistematik bir sekilde ilk inceleyen
Mauro (1995) yozlasmayi, ticari islemlerde yapilan yolsuzluk ve siipheli 6deme olarak
tanimlamaktadir. 1970-1985 arasinda toplam ve 6zel yatirimlar ile biiyiime oram
verilerini, 1980-1983 yillar1 arasinda ise kurumsal kalite verileri kullanilarak 58 iilke
i¢cin yozlasma ile yatirimlar arasindaki iliskiyi incelemistir. “Uluslararasi Isletme (BI)”

adli kurumdan elde edilen arastirma bulgularina gore, biitiin “BI” gostergeleri kigbas1
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GSYH ve birbiriyle pozitif bir sekilde iliskilidir. Mauro (1995), 67 iilke i¢in yatirim
oranlarint ve gayrisafi yurti¢ci hasila biiyiime oranlarini dahil ettiinde, biirokratik
kalite ile politik istikrar arasinda ¢ift yonli giiclii bir iliskinin varligini tespit etmistir.
Yatirnmlar ile yozlasma arasindaki ters yonlii bir iliski, yozlasmanin ekonomik
biliylimeyi engelledigine isaret etmektedir. Hem yozlagsma hem de biirokratik kalite
kisibagi GSYH ile yakindan iligkilidir. Mauro (1995) yatirim, biirokratik kalite ve
yozlasma arasindaki iligkiyi tekrar incelediginde; yozlagsmanin verimsiz yatirima
neden oldugunu ve bundan dolayr ekonomik biiyiimeyi yavaslattigi sonucuna

ulagmustir.

Mo (2001) 54 iilke 6rnekleminde inceledigi arastirmasinda, biiylime orani,
0zel yatirim orani, kigibast GSYH orani, politik haklar indeksi, 25 yasin iistiindeki
toplam niifus i¢in okul kayit orani, politik istikrarin 6l¢iimii ve niifusun biiylime orani
verilerini Barro ve Lee tarafindan hazirlanan panel data veri setinden, Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii’'nden elde ettigi yozlasma verileriyle incelemistir. Yozlasma igin
1980-1985 wverileri kullanilirken, diger wveriler ig¢in 1970-1985 aras1 veriler
kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda, yozlagma diizeyindeki meydana gelen %1
oraninda artigin biilylime oranini yatirimlar kanaliyla etkileyerek, %0,72 azalttig1 tespit
edilmistir. Benzer iliski, yozlagsma ile beseri sermaye arasinda da s6z konusudur ve
yozlagsma oraninin %1 artmasi sonucunda beseri sermaye %0,09 azalmaktadir. Mo
(2001) analiz bulgular1 1s181nda yozlasmada meydana gelen %1’lik bir artisin politik
istikrarsizlik oranii %0,64 arttirdigini, yozlasmanin ekonomik biiylimeye direkt
etkisinin %11,8, beseri sermayenin ekonomik biiylimeye etkisinin % 14,8, politik
istikrarin ekonomik biliylimeye etkisinin %53 ve yatirnm oranlarinin ekonomik
bliylimeye etkisinin %21,4 oldugu da ileri siirmektedir. Bulgulara goére, yozlasmanin
ekonomik biiyiimeyi etkiledigi en Onemli kanal %353 seviyesiyle politik

istikrarsizliktir.

Tanzi ve Davoodi (1998) yozlasma ile kamu harcamalari, hitkiimet gelirleri,
bakim ve onarim harcamalari, kamu yatirimlarinin kalitesi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi inceleyen analizlerinde “Uluslararas1 Isletme” ve “Politik Risk
Hizmetleri’nin  verilerinden yararlanmistir.  1980-1995 doénemini inceleyen
arastirmada alt 6rneklem olarak OECD iilkeleri kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore

yozlagma ile kamu harcamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir.
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Diger degiskenler sabitken, yozlasmanin yogun oldugu yerlerde hiikiimet gelirleri de
azalma egilimine sahiptir. Yiiksek oranda yozlasmanin oldugu yerlerde bakim ve
onarim harcamalar1 ve altyap1 kalitesi distiktiir. Tanzi ve Davoodi (1998) yozlasma
ile ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi ise su sekilde 6zetlemektedir: Yozlasma,
kamu harcamalarinin verimliligini azaltirken, kamu harcamalarin1 artirmaktadir ve
bundan dolay1 ekonomik biiylimeyi azaltmaktadir. Yozlasma ile maas ve flicret
harcamalar1 arasinda pozitif bir iligki vardir. Ancak, yiliksek oranda maas ve iicret
harcamalar1 verimsiz bakim ve onarim harcamalarina aktarildigi icin kamu
harcamalar1 artma egiliminde, ekonomik biiyiime ise azalma egilimindedir. Hem
hiikiimet hem de 6zel sektdr i¢in dayaniksiz bir altyap1 yapmak maliyeti artirmakta,
ciktiyr ise azaltmaktadir. Bunun sonucunda ise, yozlasma mevcut altyap: kalitesini
bozulmakta ve ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir. Son olarak ise yozlagma,
tiretken harcamalar1 finanse etmek i¢in ihtiya¢ duyulan hiikiimet gelirlerini azaltarak,

ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Monte ve Papagni (2001) Italya ekonomisinde yozlasma, kamu harcamalari
ve ekonomik biliylime arasindaki iligkiyi incelemistir. Bu arastirmada 1963-1991
yillar1 arasinda Italya’nin 20 bolgesine ait verilerinin kullanildig1 bir zaman serisi
analizi yapilmistir. Modelde, hiikiimet ile 6zel karar vericiler arasindaki iligki temel
alinmistir. Modelde, hiikiimetin kamudan vergi topladigi, bu vergilerle 6zel sektorden
mal almak igin kamu harcamasi yaptig1 varsayilmaktadir. Uretim ve tiiketim, 6zel
sermaye ve kamu mallar1 olmak iizere iki tiir girdi ile saglanmaktadir. Her birey bir
stire i¢in kamu ¢alisan1 olarak calismakta, vergi toplama ve kamu mallarinin {iretimi
i¢in iireticilerden mal satin almaktadir. Piyasa hiikiimet tarafindan diizenlenmekte ve
bu durum asimetrik bilgiye neden olmaktadir. Halk piyasadaki fiyatlar1 kolay bir
sekilde belirleyebilirken, hiikiimet tarafindan elde edilen mal miktarin1 6grenmede
baz1 zorluklar yasamaktadir. Boyle bir durumda, biirokratlar ve girisimciler bir
anlagsma yapabilir ve yolsuzluk meydana gelebilir. Modelde her ajan rol oynamaktadir
ve biitlin ajanlar esittir. Temsili bir ajan yozlasmadan elde edilen gelirin tamamin
kendi zimmetine gegirebilir. Italya’nin 20 bolgesini kapsayan ¢aligmada verimlilik ve
kamu altyap: {iretiminin &nemini ortaya koymaktadir. italya’daki bélgesel esitsizlikler
ve kullanilan kamu politikalar1 Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana ekonomik

biliylimeye uyarlanmaya calisilmaktadir. Hiikiimetler, kuzey ve giiney bdlgelerinde
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kisi bagina gelir farkini, yatinm ve cari tiketim gibi hiikiimet harcamalar
programlariyla azaltmaya ¢aligmaktadir. 1960’lardan 2000’lere kadar uygulanan kamu
miidahalesi programiyla fakir bolgelerde gelisme olmasina ragmen, zengin ile fakir
bolge arasindaki fark yine de yiiksek seviyelerdedir. Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biri rligvet kaynakli altyapt harcamalarinin verimsizliginden
kaynaklanmaktadir. Monte ve Papagni (2001) analiz sonuglarina bagli olarak,
yozlasmanin kamu harcamalar1 verimliligini diisiirdiiglinii ve bu yolla ekonomik
bliyiimeyi olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Arastirmacilar bu bulgular
baglaminda kamu kurumlarinda yozlasmay1 azaltmaya yonelik politikalarin aslinda

ekonomik biiylimeyi 6nemli 6l¢iide artiracagini ifade etmiglerdir.

Swaleheen ve Stansel (2007) ckonomik biiylime {izerinde, yozlagma,
ekonomik 6zgiirlik ve yatirimlarin etkisini incelemistir. Analizde kontrol degisken
olarak, gayrisafi yurti¢i hasila orani, ilkdgretim ve ortadgretimde okullagsma orani,
niifusun yillik biliylime orani, hiikiimetin biiyiikligl, politik istikrar; agiklayic
degisken olarak yatirim, yozlasma ve ekonomik 6zgiirliik kullanilmistir. 60 iilke i¢in
yapilan analiz bulgularina gore bireylerin ekonomik 6zgiirliiklerinin diisiik seviyelerde
oldugu {ilkelerde yozlasma ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir. Ekonomik 6zgiirliik
seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde ise yozlagsma ekonomik biiylimeyi arttirmaktadir.
Hiikiimet kontrolleri ve seffaflik seviyesinin artmasi yozlagmayr azaltmakta,

yozlasmanin artmasi ise seffafligi azalmaktadir.

Guetat (2006) 1960-2000 periyodunda ticarette agiklik, hiikiimetin
biiyiikliigii, dogal kaynak bollugu, kurumsal ve politik yapilar gibi makroekonomik
degiskenleri kullanarak, Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinde, yozlagmanin
ekonomik biiylime {lizerinde etkisi olup olmadigi incelemistir. Arastirma bulgularina
gore yozlasma ekonomik biliylimeyi yatinmlar ve beseri sermaye kanaliyla
etkilemektedir. Yozlagsmanin azaltilmasi da ekonomik biiylimeyi arttiracak ve bu
durum ekonomik biliylimeyi daha ¢ok tesvik edecektir. Sonu¢ olarak yozlasma

ekonomik biiyiimeyi azaltacaktir.

Ehrlich ve Lui (1999) igsel ekonomik biiylime ile yozlagma iliskisini
inceledigi arastirmada, ekonomik biiyiime degiskenleri olarak beseri sermaye, politik
sermaye stoku, teknoloji, cikti diizeyi ve bireylerin Ogrenme kapasitelerini

kullanilmistir. Yozlagma, hiikiimet etkinligi ve biiyiime arasindaki iligkinin agiklandigi
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calismada AB ve OECD iiyesi olan 40 iilke 1981-1992 donemine ait veriler
kullanilmistir. Arastirma bulgularina gore kisi basma gelir ile yozlagsma arasinda
negatif yonlii bir iligski vardir. Ayrica, bu lilkelerde su¢ oranlar1 ve haksiz kazang ile
yozlasma arasinda da istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir. Yoz davranista
bulunabilmek i¢in kisilerin yetenekten daha ¢ok niifuz sahibi bir c¢evreye, riisvet
vermek icin gerekli paraya ve sermayeye ihtiyaci vardir. Biirokrasinin iist siralarinda
yer almak icin kisiler biirokratik yatirim adi verilen yatirnmlar yapmakta ve bunlar
beseri sermayeyi azaltmaktadir. Fakir {ilkeler i¢in yozlagsma sosyal agidan verimsiz
yatirimlara neden olmakta ve ekonomik biiyiimeyi tesvik ediciyken, zengin iilkeler
icin yozlagsmanin ekonomik biiylimeyi engelledigi ifade edilmektedir. Ayrica
calismada yozlasma, ekonomik biiylime ve hiikiimet etkinligi arasinda dogrusal
olmayan bir iliskinin oldugu goézlemlenmektedir. Fakir {ilkelerde kamunun 6zel
sektorde pay1 arttikca yozlagsma artmakta, zengin lilkelerde ise hiikiimetlerin piyasada
aktif rol oynamasi fakir iilkelere oranla yozlasmay1 daha az artirmaktadir. Caligmanin
en dikkat ¢eken sonuglarindan biri de eski Sovyet blogu iilkeleri gibi otokratik rejimle
yonetilen lilkelere aittir. Bu {iilkelerde kisi basina gelir diizeyi ve demokrasi seviyesi
diisiik olsa bile ekonomik biiyiime oranlar1 diger iilkelere oranla daha fazladir. Tam
bilgiye sahip bir lider bu tiir iilkelerde, tiretimin uzun dénemde ekonomik biiylimeye
donlismesini saglayabilecegi gibi blirokratik yozlagsmayi da azaltabilecektir. Bu
durumda, otokratik rejimle yonetilen iilkelerdeki liderlerin giiclerini azaldiginda

yozlagmanin artmasi beklenmektedir.

Mendez ve Sepulveda (2006) yozlasma ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi tilkelerin 6zgiirliikk durumlariyla iligkilendirmektedir. Latin Amerika, Afrika ve
Iskandinav iilkeleri igin, 1960-2000 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismada
tilkeler politik rejimlerine gore siniflandirilmis, 6zgiir ve 6zgiir olmayan tilkeler olarak
iki gruba ayrilmistir. Bu ayrimi yapabilmek i¢in 1970’lerden beri bir¢ok tilke i¢in
arastirma yapan “Freedom House (FH)” verileri kullanilmistir. Ozgiir ve Ozgiir
olmayan iilke ayrimini yapabilmek i¢in politik haklar ve diger temel haklarin
tilkelerdeki diizeyleri incelenmistir. Calismada kullanilan diger degiskenler ise, yillik
niifus artis1, gayri safi yurtigi hasila, milli gelir, kisi basia diisen milli gelir, okula
kayit oranlari, gayrisafi yurtici hasila igerisindeki yatirimlarin payr ve kamu

harcamalarinin pay1 verileri Diinya Bankasi’ndan derlenmis; yozlasma verileri CPI,
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IMD VE ICRG’dir. Regresyon analizinin uygulandigi ¢aligma sonuglarina gore,
yozlagma ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi agiklamada en 6nemli degisken
politik rejim tipinin oldugu ifade edilmektedir. Ozgiir olarak siniflandirilmus iilkelerde
yozlasma ile ekonomik biiyliime arasinda negatif yonlii bir iliski saptanirken, 6zgiir
olmayan iilkelerde anlamli bir iligki bulunamamistir. Ayrica, yozlagsma seviyesinin
artmasi 6zgiir toplumlarda gelir dagilimi lizerinde bozucu etkiye sahiptir. Yozlagsmanin

Ozgiir iilkeler i¢in ekonomik biiyiimeye faydasi diisiik, zarar1 ise daha yiiksektir.

Karagoz ve Karagoz (2010) Tirkiye igin yolsuzluk, ekonomik biiyiime ve
kamu harcamalar1 arasindaki iliskiyi incelemistir. Yolsuzluk, reel GSYH ve kamu
harcamalar1 igerisinde hiikiimetin genel yatirim harcamalar1 degiskenlerini kullanarak
1980-2005 donemini zaman serileri analizini kullanilarak incelemistir. Yapilan analiz
sonucunda ekonomik biiylimeden yolsuzluga dogru nedensellik iligkisi tespit
edilmistir. Regresyon tahmini sonuclarina gore ise ekonomik biiyiime kisibast
yolsuzluk miktarini arttirmaktadir. Ancak yolsuzluk ile kamu harcamalar1 arasinda
anlaml bir iligki yoktur. Ekonomik biiytime arttiginda yolsuzluk artmaktadir. Eger
ekonomik biiyiime gelir dagilimini olumsuz etkiliyorsa, yolsuzluk daha ¢ok artacaktir.
Bunun nedeni ise refah artisindan yararlanamayan kisilerin yolsuzlugu zenginligin

kaynag1 olarak gérmesidir.

Akai ve dig. (2004) yozlagmanin kisa donem ve uzun donem ekonomik
bliylimeye etkisini incelemistir. Calismada Amerika Birlesik Devletleri’nin 46
eyaletine ait veriler kullanilmigtir. 1998-2000 arasi1 kisa donem, 1995-2000 aras1 orta
donem ve 1991-2000 aras1 uzun donem olarak belirlenmistir. Bagimli degisken olarak
biiyiime orani, temel nedensel degisken yozlagma oran1 ve kontrol degisken olarak ise
reel GSYIH, 5-17 yas aralifindaki kisilerin ilkokul ve ortaokula kayit orani, yatirrm
orani, hiiklimet harcamalar1 ve biiylik sehir niifuslar1 kullanilmistir. Regresyon analizi
sonuglarina gore iic donemde de yozlagsmanin ekonomik biiylimeyi negatif yonlii
etkilemektedir. Ancak, kisa donemde yozlasmanin ekonomik biliylimeye etkisi ¢cok
kiiciik ve onemsenmeyecek derecededir. Orta donemde ise kisa donemdeki etkinin iki
katindan daha fazla bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Y ozlasmanin ekonomik
bliylimeye marjinal etkisi kisa donemde cok azken, yozlagsma orami 1.5’tan 5.5
seviyesine arttiginda bu artis orta donemde ekonomik biiylimeyi yiizde 2.4, uzun

donemde ise ekonomik biiylimeyi yiizde 2.6 azaltmaktadir. Yozlasmanin ekonomik
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biliylimeyi hizlandirmasit konusunda yapilan incelemelerin 6lgme hatalart ve igsellik

sorunlarindan kaynaklandig: belirtilmektedir.

Diinya Bankas1’nin 2001°de yayimlanan Diinya Kalkinma Raporu, yozlagma
ile yoksulluk arasindaki iliskiyi su sekilde Ozetlemistir: Yapilmakta olan kiigiik
yolsuzluklarin agir yiikleri yoksul insanlarin iizerinde toplanmaktadir. Paralar1 ve 1yi
baglantilar1 olmayan yoksullar i¢in, kamu saglik hizmetleri veya giivenlik
hizmetlerinde yapilan kiiciik yolsuzluklar agir tahrip giiciine sahiptir. Yozlagma ayni
zamanda bir¢ok kanal vasitasiyla yoksul insanlart derinden etkilemektedir. Hiikiimet
harcamalarina Onyargi ile bakilmasi, egitim gibi sosyal agidan ¢ok Onemli olan
hizmetlerden kisilerin uzaklagmasini saglayabilir. Yozlasma bir ekonomide yatirim
kompozisyonunu bozarak kaynaklarin, altyap1 yatirimlart gibi sosyal faydasi yiiksek
yatirimlardan, riigvet i¢cin daha fazla firsat sunan savunma yatirimlari gibi yatirimlara
kaymasma neden olur. Ekipman alimlarinda riisvet ve rant daha fazla olmasi
dolayisiyla iilkenin altyap: kalitesi azalacaktir. Yozlagsmanin ayrica kamu hizmet

sunumunu da zayiflatici bir etkisi vardir (World Bank, 2001).

2.1.2. Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Etkileri

Kamu kurumlarinda yozlagsma kamu harcamalarini ii¢ sekilde etkilemektedir.
Bunlarin ilki, yatirimlar yoluyla yozlagsmanin kamu harcamalarini etkilemesidir.
Hiikiimetlerin yatirim projeleri dogas1 geregi yiiksek ranta sahiptir ve kamu yatirim
projelerine iliskin takdir yetkileri bir takim {ist diizey kamu gorevlilerine aittir. Bu
projeler yozlagsmis projeler oldugunda hem kompozisyonlarinda hem de harcama
bliyiikliiklerinde ¢arpikliklar meydana gelmektedir. Ayn1 zamanda kamu projeleri,
projeyi yonetmekten sorumlu olan kisiler veya siyasi gruplar tarafindan se¢ilmis bir
komisyon tarafindan yiiriitiildiglinde, kisiler i¢in bir takim firsatlar meydana gelir.
Boyle durumlarda fayda-maliyet analizinin objektif olarak uygulanmamasi nedeniyle
kamu harcamalarmin verimliligi azalmaktadir. Ikinci etkileme yozlasmanin kamu
harcamalarini, hiikiimetlerin satin alma harcamalar1 kanaliyla gerceklesir. Hiikiimetin
mal ve hizmet alimmna ydnelik yaptig1 harcamalar yozlasma maliyetlerini arttirir.
Ucgiincii etkileme kanali, biitge kapsami disindaki hesaplardadir. Bu tip harcamalarin

bazilar1 emeklilik fonu, yol yapim fonu gibi belirli amagclar i¢in ayrilmis harcama
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kalemleriyken, bazilar1 siyasi ve idari kontrolleri azaltmak i¢in kullanilmaktadir. Bazi
tilkelerde dis yardimlardan elde edilen veya dogal kaynaklarin satisindan elde edilen
gelir, kontroliin ve seffafligin daha az olmasi biitce vasitasiyla 6zel hesaplara dogru
kanalize edilmektedir. Bu paranin biiyiik bir kism1 bazi kisilerin ceplerine girmekte,

kalan kismi ise mesru olmayan sekilde kullanilmaktadir (Tanzi, 1998).

Yozlagma, iilkelerdeki kaynak tahsisini bozarak iilkenin yatirim
kompozisyonunu da etkilemektedir. Yozlasma 6zel sektor yatirimeilarinin yatirim
karliliklari etkileyerek, kaynak tahsisini bozmaktadir. Bu etki, mal ve hizmetlerin
goreceli fiyatlarini etkileyerek yozlagsmayi tesvik etmekte, faktér ve kaynaklarin
optimal iiretimden sapmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde, yozlasma kamu
fonlariin nasil ve ne zaman kullanilacagi hakkinda yanlis kararlar verilmesine de
neden olmaktadir. Ozel sektdr yatirimeist ile devlet kurumu yoz davranis igin istekli
olduklarinda kaynak tahsisi bozulacaktir. Bu durum yozlasmaya karisan karar
vericilerin karar verme kriteri olarak potansiyel riisvet 6demelerini géz Oniine alarak
tahsisin dagilmasini saglamaktadir. Yozlagmanin oldugu toplumlarda, projelerin
sosyal degerlerine gore siralanmasi sahislarin riisvet beklentilerine gore degisiklik

gosterebilmektedir (Jain, 2001).

Tanzi ve Davoodi (1998) genis ¢apli politik yozlagmanin, kamu yatirim
projeleriyle iliskili karar alma siirecini olumsuz etkiledigini ve yatirim projelerinin
kompozisyonunu bozdugunu ileri siirmiistiir. Bu durum kontrol ve denetleme
mekanizmasinin gelismedigi yerlerde daha fazla goriilmektedir. Yozlagsmanin fazla
oldugu, denetimlerin ve kontrollerin yetersiz oldugu {ilkelerde yozlagsmayla ilgili
olarak; 1) GSYH igerisinde kamu yatirimlarinin pay1 artmakta, ii) yatirimlarin ortalama
verimliligi azalmakta, 1) saglik, egitim, bakim ve onarim gibi diger kamu
yatinmlariin biitge igerisindeki payr azalmakta, vi) ekonomik biiylime negatif
etkilenmektedir. Yetkililer, kamu yatirimlarina karar verirken kamu biit¢esinin toplam
biiyiikliigiine,  blitgenin  genel  kompozisyonuna, projelerin  se¢imi  ve
konumlandirilmasina ile her projenin boyutuna ve tasarlanmasina dikkat etmelidir. Bu
kararlar verilirken, 6zellikle son ikisini, yetkililer ¢ok dikkatli sekilde denetlemeli ve
kontrol edilmelidir. Aksi takdirde yozlasma kamu yatirimlarinda verimsizlige neden
olacaktir. Benzer sekilde, yozlasmanin yogun oldugu yerlerde, girisimciler 6dedikleri

rliigvet maliyetini toplam maliyetlere dahil edecek ve verdikleri fiyat teklifine riisvet
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maliyetlerini ekleyeceklerdir. Yatirim siirecindeki yozlagsma proje kalitesini genellikle
beklenenin altina itmektedir. Yatirnm kararinda yetkili kisiler politik giiclerini
kullanarak yoz davranista bulunduklarinda ise kendi memleketlerine veya yasadiklar
yerlere projeler yapabileceklerdir. Verilen oOrneklerin tamaminda yatirim
harcamalarinin verimliligi azalmakta ve bu durum iilkenin ekonomik biiylime oranin

distirmektedir.

Devletin yatirnm biit¢esindeki yozlasma, yalnizca yeni kamu yatirimlarini
etkilememekte, ayni zamanda mevcut altyapiyr da etkilemektedir. Mevcut altyap1
yatirimi yozlasmadan etkilenmisse, amacindan sapmis bir altyapt meydana gelmis ve
yanlig bir kaynak aktarimi olmustur. Altyap1 yatirimlarinin bakim ve onarimi i¢in
hazirlanan projeye, yozlagsmanin dahil olmas1 durumunda proje amacindan sapacaktir.
Yozlasmanin ¢ok yogun goriildigii yerlerde, bakim onarim siireglerinin siklig
nedeniyle elde edilecek rant igin, kisiler bilerek ve isteyerek altyapinin kalitesini

bozabilir.

Tanzi ve Davoodi (1998) 1980-1995 yillarin1 kapsayan; yozlasma, yabanci
yatirnmlar, kamu yatirimlari, hilkiimetin bakim ve onarim harcamalari, hiikiimet
gelirleri ve GSYH verileri kullanarak yaptig1 analiz sonuglarina gore, kurumlarda
kontrol ve denetimlerin azalmasiyla yozlasma arasinda pozitif yonlii bir iligkinin
varligin1 tespit etmistir. Benzer sekilde, yiiksek seviyelerde yozlasmanin, kamu
harcamalarint  artirdigini, hiikiimet gelirlerini azalttigini, bakim ve onarim
harcamalarinda azalmaya neden oldugu ve altyap: yatirimlarinin kalitesini azalttigin
ileri siirmiistiir. Bu bulgular 15181nda yozlagsma, kamu yatirim harcamalarin artirirken,

kamu yatirimlarimin verimliligini azaltmaktadir.

Blackburn ve dig. (2011) dinamik genel denge analizi kullanarak kamu
harcamalari, biirokratik yozlasma ve ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi
incelemistir. Calismada kisiler iki donemde yasayan stirekli bir niifusu temsil
etmektedir. Insanlar hane halklar1 ve kamu calisanlari olarak iki gruba ayrilmistir. Bu
insanlarin gencken c¢alistiklar1 ve yaslandiklarinda ise sadece tiiketim yaptiklar
varsayllmistir. Hane halklar1 firmalarda calisarak ¢ikti iiretimi yaparken, biirokratlar
kamu yonetimi politikasinda hiikiimetler i¢in ¢alismaktadirlar. Kamu politikas1 ¢ikti
tretim verimliligine katkida bulunan kamu mal ve hizmetlerinin uygun olmasi i¢in

tasarlanan vergilendirme ve harcama kompozisyonunu temsil etmektedir.
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Yozlasmanin bu modelde rolii, hiikiimete ait bilgileri ¢arpitarak biirokratlara riisvet
icin uygun zemin hazirlamaktir. Arastirma sonuglarina gore, yozlasma boyutunun
gelismiglik seviyesine baghdir. Ayrica, yozlasmanin yogun oldugu yerlerde
hiikiimetin sermaye birikimi diisliktiir. Bu durumun nedenlerinden biri, yozlasma
kamu mallarinin toplam kalitesini azaltmakta, emek verimliliginde bir diislise neden
olmakta, bunun sonucu olarak da iicretlerde ve tasarruflarda diisiis meydana
gelmektedir. Digeri ise, yozlagsma kamu mallarinin toplam maliyetini yiikselterek daha
fazla kamu harcamalarina neden olmakta ve bunun sonucunda tasarruf oram
azalmaktadir. Kisacasi, Blackburn ve dig. (2011) yozlagsmanin kamu harcamalarinin

hem boyutunu hem de kalitesini olumsuz bir sekilde etkiledigini ileri siirmektedir.

Yozlasma rekabetin yliksek oldugu yerlerde daha az, denetim ve kontrolleri
yetersiz oldugu yerlerde ise daha fazladir. Hiikiimet harcamalari, dogasi geregi,
yozlagma i¢in uygun bir pazardir. ileri teknoloji gerektiren mallar ve askeri techizatlar
gibi oligopol piyasa yapisina ait lriinlerin oldugu pazarlar yozlagsma i¢in daha
elveriglidir. Egitim ve saglik hizmetleri gibi daha seffaf olan harcamalarda ise yoz
davranigta bulunmak ¢ok daha zordur. Hiikiimet harcamalari kompozisyonu {izerinde
yozlagmanin etkisini 6lgmek bir iilkedeki vatandaslar ile politikacilar arasindaki
giivenin derecesini gostermek acisindan da 6nemlidir. Fakir lilkelere bagis yapanlar bu
giivene bakarak kararlarin1  verirler. Mauro (1998) kamu harcamalarinin
kompozisyonu ve yozlagsma arasindaki iliskiyi 1970-1985 donemini kapsayan
arastirmada 100’tin tizerinde {ilke verisini kullanarak incelemistir. Arastirma
sonucunda yozlagma egitim ve saglik harcamalari iizerinde negatif ve benzer sekilde
yozlagma sosyal sigorta, sosyal yardim ve transfer 6demeleri dengesi tizerinde bozucu
bir etkiye sahiptir. Buna karsin analiz bulgularina gore yozlasmanin ne savunma ne de
ulasim harcamalar iizerinde bir etkisi yoktur. Ancak yozlagsmanin savunma, ulagim,
askeri harcamalar gibi kamu harcamalar {lizerinde bir etkisinin bulunmamasi, bu
harcamalarda yozlagmanin olmadigi anlamima gelmemektedir. Tam aksine, bu tip
harcamalarin kontrol ve denetimlerinin zor olmasi nedeniyle, bu kamu harcamalarinda
yozlagma daha sik goriilebilir. Bunun sonucu olarak, rantin yogun oldugu kamu
harcamalarina biitgeden daha fazla pay ayrilirken, rantin az oldugu saglik ve egitim

gibi kamu harcamalarina biitceden daha az pay ayrilmaktadir.
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Delavallade (2006) 1996-2001 yillarin1 kapsayan 13 gelismis ve 51
gelismekte olan iilkenin yozlasma ile kamu harcamalar1 ve insani kalkinma diizeyi
arasindaki iligkiyi en kiigiik kareler yontemi kullanarak tahmin etmistir. Calisma
sonucunda yozlagsmanin, bakim ve onarim harcamalarinin etkililigini azalttigi, askeri
harcamalarin GSYH icindeki payini artirdigi, egitim ve saglik harcamalarin GSYH
icindeki paymi azalttig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda, GSYH igerisinde enerji ve
savunma harcamalarina bliyiik pay ayiran iilkelerde yozlagsmanin yaygin oldugu

saptanmistir.

2.1.3. Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri

Yozlasmanin belirsizlik ve yatirimlar {izerinde de etkisi vardir. Yatirim
kararlar1 her zaman risk ve belirsizlik icermektedir. Hiikiimetin ileride alacag1 yatirim
kararlari, ekonomi politikalari, politik belirsizlik ve kriz tehdidi gibi faktorler
yatirimcilar i¢in her zaman riski artirmaktadir. Yatirimeilarin uygulanacak politikalar
onceden bilmesi ve bu politikalar {izerinde etkin bir rol oynayabilmesi lilkeye yapacagi
yatirim kararinda etkili olacaktir. Kisacasi yozlagsma belirsizligi azaltirken, yatirimlari
artirict bir etkiye sahiptir. Gelismemis iilkeler i¢in en biiylik problemlerden biri
tiretimde ve teknolojide yenilik yapilmamasidir. Riisvetin (hediyenin) hiikiimetge
yapilmayan iiretim ve teknolojideki yeniligi destekleyici bir etkisi vardir. Girisimciler
riigvet vererek, hiikiimetlerin tahsis ettigi yardim ve hibelerden yararlanir. Bu durumda
devletin kendi kendine gosteremeyecegi ilerlemeyi yardim kanaliyla géstermis olurlar.
Gelismemis tilkelerde yatirimlarin tamamini devlet kendi tekelinde bulundurmaktadir.
Tahsis edilen kaynagi en biiyiik riisvet verenin sahip oldugu diisiiniildiigiinde hem
devletin gelirleri artmis olacak hem de uzun donemde rekabet artacaktir. Benzer
sekilde, yozlagsma hiikiimetlerin kotii politikalarinda da kisitlayict  bir  rol
oynamaktadir. Gelismemis bir iilkede hiikiimetin aktif olmasi ve biiylimeyi
destekleyici bir politika izlemesi bile biiyiimeyi ger¢eklestireceginin garantisi degildir.
Yozlagma kanaliyla hiikiimetin yanlis bir karar almasi engellenebilir ve bu
politikalardan dogacak olan olas1 kayiplari azaltilabilir. Hiikiimet bir politikay
uygulamaya hazirlarken bundan haberi olan girisimciler o politikanin yanlis oldugunu
onceden sezerek baska bir politika uygulamasini saglayabilirler. Boylesi bir durumda

yozlasma aslinda kotii politikay: engellemis olmaktadir. Bu sayede ekonomik biiylime
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konusunda alinmis yanlis bir karar degistirilecek ve yozlasma sayesinde ekonomik

biiyiime desteklenecektir (Leff, 1964).

Literatiir incelendiginde yozlagsmanin yatirimlari, dogrudan yabanci
yatirimlar ve toplam yatirnmlar vasitasiyla etkiledigi goriilmektedir. Yozlagsmanin
yatirimlar lizerindeki etkileri {izerine yapilan calismalar genellikle su {i¢ noktay1 esas
almaktadir. Ik olarak c¢alismalarda yozlasmanin etkisini dlgebilmek icin iilke
diizeyinde veriler kullanilmakta, ikinci olarak yozlasma iilke diizeyinde dl¢iilmekte ve
liclincli olarak da ¢esitli bolgelerdeki iilkelerin verileri toplanarak caligsmalar
yapilmaktadir. Asiedu ve Freeman (2009) firma diizeyindeki yatirimlar1 kullanarak,
iilke ve firma diizeyindeki yozlasmanin bolgelere gore yatirim diizeyleri iizerindeki
etkisini Ol¢lilmistiir. Arastirmada bagimli degisken olarak firmalarin yatirim
biliylimesi kullanilirken, dort iilke ve iki firma verileri olmak iizere alti Ol¢iimden
yararlanarak da yozlagsmanin yatirimlar tizerindeki etkisi tahminlenmistir. Aragtirmada
81 iilkeden ve her iilkeden en az 100 firma olmak tizere 10,032 firma verileri 1996-
1998 wyillart i¢in derlenmistir. Yozlagsmanin farkli bdlgelerde firma diizeyinde
yatirimlart nasil etkiledigini inceleyen arastirmanin sonucuna goire gegis
ekonomilerinde yozlasma yatirimlar iizerinde negatif etkiye sahipken, Latin Amerika,
Karayipler ve Sahra alti Afrika’da 6nemli bir etkisinin olmadig: tespit edilmistir.
Ayrica arastirmanin bir diger dnemli bulgusu, ge¢is ekonomilerinde yatirim kararlari
tizerinde yozlagmanin modele dahil edilen firma biiytikliigii, firma miilkiyeti, ticaret
yonelimi, sanayi biiylikliigii, GSYH’deki biiyiime orani, enflasyon ve ticarette agiklik
gibi diger degiskenlerden daha 6nemli bir role sahip oldugu ifade edilmektedir.
Yozlasmanin Latin Amerika’da, Karayipler’de ve Sahra alti Afrika’da yatirimlar
tizerinde ¢ok onemli bir etkisinin olmamasi yozlasmanin bu iilkelerde az oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu durumun yozlagmanin bu {tilkelerdeki firmalara 6zel bir
rant saglamasiyla aciklanabilecegi ve bu 0Ozel kazanglarin sosyal kazanglara
donlismediginden dolay1 toplum icin bir 6nem ifade etmedigi de arastirmanin sonug

kisminda ifade edilmektedir (Asiedu ve Freeman, 2009).

Gould ve Reyes (1983) yozlasmanin biirokratik, ekonomik ve politik

yararlarinin olabilecegini iddia etmektedir. Onlara gore yozlasma;

i.  Biirokratik bekleme siirelerini ve biirokratik katiliklar1 azaltarak girisimciligi,

Ii.  Lisans, ehliyet ve sozlesmelerin elde edilebilirligini kolaylagtirarak yatirimlari,
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iii. Ulke genelinde muhalefet ve azinliklara kapali olan sisteme erisimi

kolaylastirarak ulusal biitiinlesmeyi tesvik etmektedir.

Davidson (1980) yozlagsmanin dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde etkisi
oldugunu ileri siirmektedir. Ulkelerin artan dis borglari, artan belirsizlik ortami1 ve
artan maliyetlerini detayl1 analiz edebilmek igin o iilkedeki yozlagsma seviyesinin de
dikkatli bir sekilde incelenmesi gerektigini ifade eden Davidson (1980), yozlasmanin
yogun oldugu iilkelerde hiikiimet ajanlarinin, bazi sirketlere karli pazarlar igin
ayricalik saglamak suretiyle piyasanin rekabetc¢i yapisini bozdugunu ifade etmektedir.
Bazi sirketlere taninan bu ayricalik hem iilke icerisindeki yatirimcilar i¢in hem de
yabanci yatirimcilar i¢in endise vericidir. Yozlasmanin yogun oldugu iilkelerde hem
piyasadaki yatirrmcinin hem de yabanci yatirimecinin bu duruma baglh olarak gozii

korkmakta ve yatirim yapma kararindan vazgegmektedir.

Yozlasmanin yabanci yatirimlar iizerindeki etkilerini inceleyen Habib ve
Zurawicki (2002) 1996-1998 arasi donemde 89 iilkeye ait verileri derleyerek, OLS
regresyon modeli ve probit modeli kullanilarak yozlagsmanin yabanci yatirimlar
tizerindeki etkileri incelenmistir. Arastirmada hem yatirim yapilan {ilke agisindan hem
de yatirnm yapan firma acisindan yozlagmanin etkileri incelenmektedir. Arastirma
bulgularina gore, yabanci yatirimci yozlagsmanin yogun oldugu iilkelerden uzak
durmay1 tercih etmektedir. Ayrica yabanci yatirimcilar, yozlagsmanin ahlaki agidan
yanlig bir davranis oldugunu diistindiiklerinden yozlagmus tilkelere kars1 bir nyargiya
sahiptirler. ~ Yozlasmis  iilkelerde = maliyetlerin  artabilecegi,  yOnetimde
karsilasilabilecek sorunlar ve riskler nedeniyle yabanci yatirimer yozlasmanin yogun
oldugu yerlerde yatirnm yapmak istemezler. Yozlagmanin yogun oldugu iilkelerdeki
kisiler niifuzlarin1 kullanarak sahip olunmas1 gereken bir lisans ya da belgeye kolay
ulasabilirken, yabanci yatirimer ayni lisansi ya da belgeyi alabilmek i¢in biirokratik
gecikmelere maruz kalabilmektedir. Ulke biiyiikliigii, tiiketicilerin satin alma giicii ve
ekonominin acikligi dogrudan yabanci yatirnmlart olumlu ydnde etkilerken,
yozlasmanin dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde olumsuz bir etkisi vardir. Modele
politik istikrar degiskeni dahil edildiginde yozlasmanin politik istikrart olumsuz
etkiledigi, politik istikrarin dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde de pozitif bir

etkisinin oldugu tespit edilmistir.
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Ekonomik biiyiime ve kalkinma ihtiyaci duyan bircok gelismekte olan {ilke
icin sermaye a¢igini azaltmanin en iyi yollarindan biri dogrudan yabanci sermaye
yatirmmidir. Kalkinma siirecini hizlandirmak isteyen gelismekte olan iilkelerde
yozlasmanin dogrudan yabanci yatirimlart engelledigi ileri siirtilmektedir. Drabek ve
Payne (2002) seffaflik ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iliskiyi inceledikleri
arastirmada, yozlasmayr dogrudan yabanci yatirimlarin Dbelirleyicisi olarak
kullanmustir. Seffaf iktisat politikalar1 hem tilkelerin i¢ politikalar1 i¢in hem de yabanci
yatirimciy1 iilkeye cekebilmek icin ¢ok oOnemlidir. Seffafligin olmayan iktisat
politikalar {ilkelerde isletmelere ek maliyet yliklemektedir ve bu politikalar aslinda
yozlagmay1 veya riigveti gizli bir sekilde tesvik etmektedir. 1990’y1 yillarda
Arnavutluk’taki ve Letonya’daki sirketlerin yillik gelirlerinin %7 sini riigvet verdigi,
Gilircistan’da ise bu oran %15’ler diizeyinde oldugu iddia edilmektedir. Seffaf iktisat
politikalarimin 6nemli bir 6zelligi de iilkeye dogrudan yabanci yatirimlari tesvik
etmesidir. Sinir 6tesi birlesmelerin ve satin almanin kolay olmasi yabanci yatirimcilari
cesaretlendirmektedir. Ancak yatirimcilar belirsiz ve seffaf olmayan politikalarla
yoOnetilen yerlere yatirim yapmak istemezler. Yabanci yatirimcilar yatirim yapacaklari
tilkedeki asimetrik bilginin varlifindan g¢ekindiklerinden risklerin ve maliyetlerin
artacagimi diistinmekte, miilkiyet haklarinin korumasi konusunda seffafliga ¢ok dnem
vermektedir. 52 iilke i¢in 1991-1995 arasi verilerle yapilan analiz sonuglarina gore,
yabanci yatirimeinin yatirim yapacagi tlilkedeki belirsizlikten ve risklerden kagindigi,
bu belirsizliklerin ve risklerin ise yozlasmadan, riigvetten, iktisat politikalarinda
istikrarsizliktan, yiirtirliikte olan miilkiyet haklarinin zayifligindan veya kotiiliiglinden
ve devlet kurumlarinin etkinsizliginden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Benzer
sekilde calisma sonuclarma gore iilkedeki yozlasma diizeyi ile yabanci yatirim
arasinda negatif bir iligki oldugu goriilmektedir. Seffaflik diizeyindeki %1°lik bir artig
dogrudan yabanci yatirnm oraninda %40 gibi biiylik bir artisa neden olacag
belirtilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin iilkede ekonomik biiyiimeye,
ekonomik verimlilige ve sosyal refaha olumlu etkisi oldugundan, yozlagmanin

azaltilmasi yatirimlar arttiracaktir.

Yozlagma, dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde vergi benzeri bir rol oynar.
Hiikiimetlerin toplayamadigi vergiler iilkeye ne kadar zararliysa, yozlasma kaynakli

toplanan paralar da o kadar zararlidir. Yozlagmanin artmasi halinde yatirimcilar tilkeye
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gelmek istememekte hatta lilkeden sermaye ¢ikist meydana gelmektedir. Wei (2000)
yozlagma ile yatirimlar arasindaki iliskiyi inceledigi ¢alismada yozlagmayi yabanci
sermaye yatirimlarina uygulanan vergi oranina benzetmistir. Nasil bir tilkedeki vergi
oranlarmin yiiksek olmasi veya artirilmasi yatirimciyr olumsuz etkiliyorsa,
yozlasmada aym sekilde yatirimciyr olumsuz etkilemektedir. Vergilerin toplumun
refahi i¢in kullanildig1 disiiniildiiglinde, yozlasma iilkede yasayan insanlar i¢in daha
zararhdir. Benzer sekilde, ¢calisma sonucunda yozlasmanin yabanci yatirimlar iizerinde

onemli 6l¢iide olumsuz bir etkisinin oldugu ifade edilmektedir.

2.1.4. Ekonomik Ozgiirliik Uzerindeki Etkileri

Literatiirde yozlasmanin, daha 6nce detaylica aciklandigi gibi, ekonomik
bliylimeyi yavaslattigi, hatta engelledigine dair genel bir goriis vardir. Ekonomik
bliylimenin yavaslamasi, toplumlarin yoksulluk gercegiyle yilizlesmesine neden
olmaktadir. Bu duruma ek olarak, yozlasmanin yiiksek oldugu tilkelerde yoksullugun
daha fazla oldugu gozlenmektedir. Yozlasma, devlet kaynaklarinin ve hizmetlerinin
dagiliminda bir adaletsizlik meydana getirmekte, siyasi ve politik ¢evrelerde bazi
kisilerin daha ¢ok fayda elde etmesini saglamakta, ekonominin dinamiklerini
bozmakta ve vergi sisteminin etkinligini azaltmaktadir. Yozlasma gelir adaletsizligini
artirmakta ve boylece, geliri az olan hane halki gelirinin biiyiik bir boliimiinii riigvet
olarak kamu c¢alisanina verirken, yliksek gelire sahip kisiler gelirlerinin kiiglik bir

kismini riigvet olarak vermektedir (Chetwynd ve dig., 2003).

Insani gelismislik icin iyi bir yonetim olduk¢a 6nemlidir, ciinkii iyi bir
yonetim olmazsa gilic, insani gelismisligin devami ve deste8i niteliginde
kullanilmayacaktir. Sekil 5’te goriildiigii gibi, yozlasma biiylime orani etkileyerek
kisibas1 daha az GSMH’ye neden olmakta ve bunun sonucunda kisilerin yasam
standard1 gerilemektedir. Yozlagma, devletin daha az saglik harcamasima neden
olmaktadir ve boylece lilkedeki tahmini yasam siiresinin kisaldigr goriilmektedir.
Yozlagmanin daha az egitim harcamasina neden olmasi ise iilkedeki beseri sermayenin
diisiik seviyede kalmasina neden olmaktadir. Bu degiskenlerin sonucu olarak,
yozlagsma insani gelismislik seviyesinin diisiik seviyede olmasina neden olmaktadir

(Akcay, 2006).
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YOZLASMA VE INSANI GELISMISLIK DUZEYI

Daha Az Bilyiime Kisi Bagina Yasam Standardinin
YUME ———— Dyopa Az GSMH — ™ Daha Dasik Olmas: \

T { Vasam Sicesini INSANI GELISMISLIK
YOZLASMA —» Daha Az Saglik Harcamas: —_— MD:J:; I:f::‘m;’::l‘“m_. SEVIYESININ DAHA

\ / DUSUK OLMASI
Daha Az Epitim Harcamas: Begeri Sermayenin

Daha Az Olmas:

Sekil 5. Yozlasma ve insani Gelismislik Diizeyi
Kaynak: Akcay, 2006

Gupta ve dig. (2002) 52 iilkeye ait 1980- 1997 yillar1 arasi, yozlagma, dogal
kaynaklar, beseri sermaye stoku, demokrasi, gelir dagilimi ve sosyal harcamalar
verilerini kullanarak yaptigi calisma bulgularma gore; gelir adaletsizliginin fazla
olmasi yozlagmanin nedenleri arasindadir ve yozlasmanin fazla oldugu iilkelerde gelir
adaletsizligi artmaktadir. Ayn1 zamanda, demokrasi ile yozlagsma arasinda negatif
yonlii bir iligki tespit edilmistir. Bu bulgulara gére demokrasinin koklii oldugu
tilkelerde yozlasma seviyesi disiiktiir. Yozlasma, iilkenin ekonomik gelismesini
negatif yonli etkilerken, gelir adaletsizligini de pozitif yonli etkilemektedir. Hatta
yiiksek seviyede yozlagma gelir artisin1 engelleyerek, yoksulluga yol agmaktadir.
Yozlagsma dogal kaynaklarin etkin kullanimini olumsuz etkilemekte, beseri sermayeyi

azaltmakta ve sosyal harcamalarin dengesini bozmaktadir.

2.2. Politik Etkileri

Yozlasma politik etkilere de sahiptir. Yozlasmanin politik sonuglar
incelendiginde yozlagmis toplumlarda kisilerin hukuk sistemine, kurumlara, siyasal

sisteme ve devlete olan giiveni azdir.

2.2.1. Hukukun Ustiinliigii Uzerindeki Etkileri
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Yozlagma biitiin kamu kurumu ¢alisanlarina kars1 giivensizligi tetikleyici bir
ozellige sahip oldugu icin idari etkinsizlige ve verimsizlige neden olmaktadir.
Yozlagsmanin yogun oldugu yerlerde iist yoneticilerin kendilerinden sonra gelecek
kisileri yetistirme motivasyonu diisiiktiir. Adam kayirma ve akraba kollama sayesinde
yeteneksiz bireyler kamu hizmetinde ¢aligmakta ve bu sayede kamu biirokrasisinde

verimsizlik meydana gelmektedir.

Li ve dig. (2000) yozlagsma diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerin benzer
ozelliklere sahip oldugunu ifade etmektedir. Geleneksel sektdrlerin ¢ok fazla egitime
ihtiya¢ duymamasi nedeniyle, yozlasmanin yaygin oldugu iilkelerde egitim seviyesi
diisiiktiir. Yozlasma modern sektorlerin gelisimini olumsuz etkilemesi sebebiyle
vasifsiz isgiicline olan talep artar ve dolayisiyla kirsal niifus daha fazladir. Benzer
sekilde, yozlagsmanin yaygin oldugu yerlerde hane halklar1 kamusallagtirmaktan
kacinmak amaciyla kirsal bolgelerde yogun olarak yasadiklari i¢in kentlesme orani
diisiik seviyededir. Firmalar ve hane halklar1 resmi olmayan tiirden ekonomik
aktivitede bulunduklar i¢in finansal bor¢ diisiik seviyededir. Yozlasmanin yogun
oldugu yerlerde karaborsa yaygindir. Yozlasma kayitdisi ekonomiyi tesvik etmektedir.
Yozlasmanin yogun oldugu yerlerde toprak dagiliminda yiiksek diizeyde adaletsizlik
goriilmektedir. Kamu ¢alisanlar1 daha ¢ok riigvet alabilmek i¢in daha fazla ihale
acmakta ve boylece kamu harcamalar1 artmaktadir. Yozlasmanin yaygin olarak
gortldiigli iilkelerde yabanci yatirimcilar i¢ piyasadaki islem maliyetleri yliksek
oldugu i¢in yatirim yapmaktan kacinir. Kisibasi gayri safi yurt i¢i hasila orani diisiik

seviyelerdedir.

Tanzi (1998) yozlagsmanin piyasa yapilarini ve kaynak tahsisini olumsuz
etkiledigini ve bu sayede ekonomik verimliligi ve biiylimeyi azalttifini ifade
etmektedir. Yozlasma, hiikiimetin piyasa basarisizliklarini diizeltmek icin gerekli
kontrol ve denetimlerindeki otoritesini zayiflatmaktadir. Boyle bir durumda
hiikiimetler bankalar, hastaneler, gida dagitimi, ulasim aktiviteleri, finansal piyasalar
gibi etkenlerin iizerinde diizenleyici roliinii koruyamazlar. Devlet miidahaleleri
piyasada var olan piyasa basarisizligina devlet tarafindan monopoller ekleyerek var
olan yolsuzlugu arttirir. Yozlasma kamusal tesvikler iizerinde bozucu etki yapar.
Yozlagmanin yogun olarak goriildiigli bir ¢evrede kisiler enerjilerini {retken

aktivitelerde bulunmak yerine rant arama ve yoz davranista bulunmaya



44

harcayacaklardir. Boyle aktivitelerin katma degere etkisi negatiftir. Yozlagsmanin
yiiksek refah maliyetleri oldugundan keyfi bir vergi gibi algilanabilir. Riisvet vermesi
gereken kisileri bulmak i¢inde bazi kisilere riisvet vermek gerektigi i¢in yozlasma
dogasi1 geregi asiri bir ylik olusturmaktadir. Yozlasma, miilkiyet hakkinin korunmasi
ve sozlesmelerin uygulanmasi gibi alanlarda hiikiimetin temel roliinii azaltmakta ve
bozmaktadir. Yozlasma piyasa yapisinin kompozisyonunu bozmakta ve {ilke
icerisinde demokrasinin roliinii azaltmaktadir. Ozellikle gegis ekonomileri olarak
adlandirilan birgok {ilkede yozlasmanin piyasa ekonomisini ve demokrasiyi
engellemektedir. Son olarak, yozlagma yoksullarin kazang potansiyelini azalttig1 i¢in

fakirligi artirict bir etkiye sahiptir.

2.2.2. Politik istikrar Uzerindeki Etkileri

Gould ve Reyes (1983) yozlagsmanin etnik gruplar arasinda ve bolgeler
arasinda catismalar1 ve siddeti tetikledigini iddia etmektedir. Onlara gore, yozlasma
siyasi kurumlarin yasalligin1 zayiflatmakta ve bdylece kamunun hiikiimete ve
parlamentoya giiveni azalmakta, yozlasma sonucunda olusacak olan politik siddet ve
politik istikrarsizlik da ekonomik gelismeyi engellemektedir. Uretim, tiikketim ve fon
tahsisi tizerindeki etkisinden dolay1, yozlagsma ekonomik verimsizlige ve israfa neden
olmaktadir. Yolsuzlukla kazanilan paralar ya yabanci bankalara aktarildig1 ya da hizl
bir sekilde tiiketildigi i¢in yatirim kanalina aktarilmasi da ¢gok miimkiin degildir. Bu
gibi transferler iilke ekonomisi i¢in sermaye sizintisini temsil etmektedir. Hiikiimetin
dahil oldugu anlagmalarda, en etkisiz firma en yliksek riigveti teklif ederek isi
alabilmekte ve bu sayede yozlagma tahsisin verimsizligine neden olmaktadir. Riigvetin
maliyeti iiretilen mallarin maliyetine dahil edildigi i¢in, talep azalir, iretim yapisina
kars1 onyargi meydana gelir ve tiiketim optimal seviyenin altinda kalir. Yozlasma ise
alim ve terfi kompozisyonunu bozdugu i¢in, en verimli c¢alisacak kisiler bile issiz
kalabilir ve tahsis verimliligi olumsuz etkilenir. Ozetle, Gould ve Reyes (1983)’e gore

yozlasma halkin genel refah seviyesini azaltmaktadir.

2.2.3. Hiikiimetin Etkinligi Uzerindeki Etkileri
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Lui (1985) yozlasmanin, ekonomileri “hizli para” 6zelligi ile etkileyecegini
iddia etmektedir. Hizli para ofislerdeki dosyalarin daha hizli hareket etmesini
saglamakta ve kamu hizmetlerinde sirada bekleme siiresini kisaltmaktadir. Sira
(kuyruk) modeline gore yozlasmis biirokratlar, farkli misteriler, farkli isler ve farkli
zamanlar i¢in ayri ayri riigvet almaktadir. Lui (1985)’ye gore, kisinin gerekli
prosediirler i¢in beklemesiyle zamaninin firsat maliyeti, riisvet miktarlarinin kuyruk
beklerken harcadiklar1 zamanla iliskisidir. Aslinda kisilerin riisvet ile sirada bekleme
arasindaki firsat maliyetleri Nash dengesini animsattigin1 ve sonug¢ olarak riisvetin

kamu yonetimindeki verimsizligi azalttigini ifade etmektedir.

Nye (1967) yozlasmanin ulusal entegrasyon boyutunu konu almaktadir.
Yozlagmanin geleneksel ve modern yasam arasinda bir koprii gorevi istlenebilecegini
ve cahil olan kdylii kesiminin, okumus olan memurlara riigvet veya hediye vererek
etkilesim halinde olacagini belirtmektedir. Diisiik seviyedeki yozlagmanin alt sinif ile
ist sinifin arasindaki biiyiik boslugu giderek kapatabilecegi ifade etmektedir. Ancak,
bu uygulamanin olast kotli sonuclarinin oldugunu da unutmamak gerekmektedir.
Diiriistliiglin olmamasi kanunlara uygunlugun da yok olmasi anlamina gelmektedir.
Yozlagsma, tesviklerin dagilimi adaletini de 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Tesvik
dagiliminda hakkaniyet duygusu 6nemli bir rol oynarken, yozlasma riigvet kanaliyla
bu dagilimi1 bozar, tesviki almasi gereken kisi veya kurumlar alamazken, riisvet 6deyen

ancak hak etmeyen kisi veya kurumlar tesvikten yararlanabilirler.

Bayley (1966) hiikiimetin toplumdaki seckin sinifa yonelik politikalar
izlemesi durumunda yozlagmanin, hiikiimet politikalarinda sapmalar meydana
getirebilecegini belirtmektedir. Hiikiimetin amaci yararli bir hizmet sunmak olsa bile,
yozlagsma hiikiimetin bu ydndeki ¢abasin1 engelleyebilir. Ornegin, kamu calisani
aliminda yozlasma olursa, verimsiz ve etkisiz kisiler ise almabilir. Isletmeleri
koruyucu diizenlemelere yozlasma karisirsa, kit kaynaklarla uzun dénemli ekonomik
biiyiimeyi destekleyici nitelikteki projelerin kompozisyonu bozulur ve bu durumda
hedeflenen biiylime gergeklesmez. Bu sekilde kiigiik bir yozlasma biitiin ekonomi
tizerinde etki meydana getirebilir. Gelismekte olan bir¢ok tlilkede 6grencilerin yabanci
bir llkede egitim alma veya kendi iilkesinde ftiniversite okuyabilme imkanlari
sinirhidir. Yozlagsmaya aktarilan kaynaklar, iilkenin zaten kit olan kaynaklarmin

gelistirmesine aktarilirsa, iilke refah1 bu durumdan olumlu sekilde etkilenir. Yozlagsma
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bir isin yerine getirilme maliyetlerini artirmakta, piyasalarin ve kisilerin ilave maliyet
yiiklenmesine neden olmaktadir. Ciinkii yozlagsmis toplumlarda kisi kamusal hizmetten
yararlanabilmek i¢in hem vergi 6demeli hem de kamu ¢alisanina riisvet 6demelidir.
Devlet hizmeti s6z konusu oldugunda yozlasmaya bagli olarak tek bir islem ig¢in
kaynaklar artan miktarda israf edilmektedir. Yozlagsma, kamunun elde edecegi fayday1
yolsuzluk kanaliyla azaltmaktadir. Ornegin, kamu ¢alisan1 kamu hizmeti karsihginda
belli bir tutarla ihaleye giren kisi veya kurum ile anlasarak bir sézlesme yapar. Eger
kamu ¢alisan1 toplam bedelin %10°u kadar kendisine komisyon isterse, bu durumda
kamunun kaybi1 kamu c¢alisaninin aldigi %10 kadar az hizmet almak olacaktir.
Yozlagsmaya dahil olmus bir kamu calisan1 diger kisilerin yoz davranista bulunmasini
tetikleyici bir rol oynar. Yozlasma zamanla kendi kendini besleyen bir unsur haline
gelecek ve bu toplumda ahlaki bir ¢okiis meydana getirecektir. Yozlasma nedeniyle
halkin otoriteye giiveni azalacaktir. Bu durum halkin tarafsiz olarak diisiinmemesini
neden olacak ve sonunda yozlagsma kabul edilir bir davranig haline gelecektir. Genel
anlamda, amaci halka hizmet etmek olan politikacilar ve kamu ¢alisanlar1 segkin sinif
olarak kabul goriir. Eger bu seckin smif tamamen yozlasirsa, insanlar sokaklara
dokiilebilir ve tilkeye kaos hakim olabilir. En 6nemlisi, yozlasmanin yogun oldugu
toplumlarda demokratik bir ortamda ekonomik biiylimeyi amacglamak neredeyse
imkansizdir. Eger biirokratlar ve iist diizey kamu c¢alisanlar1 kendi faydalarim
diistiniiyorsa, kendi gelirlerini arttirmak ugruna iilkenin hedeflerinden vazgeg¢ilecektir.
Bunun en iyi orneklerinden biri vergi uygulamalarinda kendini gosterir. Ornegin,
yozlasmis bir vergi memuru yalnizca kendi ¢ikarlarimi diisiiniir. Boyle bir kisinin iilke

menfaatlerini kendi menfaatlerinin Ustiinde tutmasi beklenmemelidir.

Yozlasmanin topluma bir bagka etkisi de adam kayirma seklinde
goriilmektedir. Yoz davranista bulunan kamu otoriteleri yanlarina tanidiklar1 ve yoz
davranigta bulunacagini diistindiikleri kisileri isttihdam edebilmek ic¢in 6zel ilanlar
cikarlar. Yine 6zel olarak yapilan sozlesmelerle, {iretimin verimliligi azaltilmaktadir.
Yozlasmanin bir diger 6nemli sonucu da sosyal travmadir. Yozlasmanin yaygin
oldugu yerlerde adaletsizlik, iftira, riigvet ve sikayet cok fazla goriilmektedir.
Yozlasmaya karigmamis bir kamu calisan1 bu gibi kaos ortamlarinda riisvetle
suclanabilir ve bu kisinin riisvet almadigina nerdeyse kimse inanmaz. Bu tip olaylarin

devam etmesi halinde iilkede hem resmi hem de resmi olmayan bir¢ok olay meydana
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gelecektir. Her ne kadar yozlagsmanin kamu islerinde hizlandirici bir etkisi olduguna
dair bir goriis varsa da, yozlasma yapilan iglerin merkezine parayi yerlestirirken, insan
odakliligindan uzaklastirmaktadir. Bu sayede parast olmayan bir kisi sadece

sempatikse isini yaptirabilir, aksi halde isini yaptiramayacaktir (Bayley, 1966).

Mydral (1966) ise “hizl1 para” olgusuna iliskin goriisii yanlislamaktadir. Ona
gore riigvet idari gecikmelerden kaynaklanan hantalligi gidermemektedir. Aksine
calisanlarin daha fazla riisvet alabilmek icin mevcut idari gecikme siiresini

arttirabilecegini ileri stirmektedir.

2.2.4. Diizenleyici Kalitesi Uzerindeki Etkileri

Yozlasma ile 6zellestirme stireci biirokratik verimlilik i¢in 6zel bir durumdur.
Ozellestirme yoneticilerin takdir hakkini azaltmakta ve bdylece yozlagma igin firsatlari
da azaltmaktadir. Ancak, basarili bir 6zellestirme siirecinin amaci bu olmasina ragmen,
Ozellestirme siireci kendi kendine yozlasma ic¢in bir firsat olabilir. Bilgi kontrol
edilirse, 6zellestirme siireci tizerinde takdir yetkisi bulunanlar bu siirecte biiylik rantlar
elde edebilecektir. Ozellestirmenin ekonomilere katkisinin olabilmesi icin biitiin

stirecin dikkatli bir sekilde yiiriitilmesi gerekmektedir (Jain, 2001).

2.2.5. Hesap Verebilirlik Uzerindeki Etkileri

Freille ve dig. (2007) 51 ilkeye ait 1995-2004 yillar1 verilerini kullanarak,
yozlasma ile basin 6zgiirliigii arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Analizin bulgularina
gore; yiiksek derecede yozlagsma ile basin 6zgiirliigii arasinda negatif yonlii bir iligki
vardir. EKk olarak, politik haklar seviyesi arttikga yozlasma azalmakta, demokrasinin

devamlilig1 arttik¢a yozlagsma azalmaktadir.

Korkmaz ve dig. (2001) tarafindan yapilan 24 okur-yazar, 110 ilkokul, 272
lise, 187 {iiniversite ve iistii egitime sahip 597 kisi tarafindan cevaplanan anket
caligmasina gore; deneklerin % 95,3 i yozlasmanin sonuglarimin kendilerine zarar

verecegini diisiinmektedir. Yozlasma ile basin 6zgiirliigii arasindaki iliski iginse,
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egitim seviyesi diistiikge medyanin yoz davranig iizerine yeterince gittigi inanci
artarken, egitim seviyesi artmast durumunda medyanin yolsuzluklar iizerine yeterince
gittigi inanc1 azalmaktadir. “Medya yolsuzluklarin iistiine yeterince gidiyor mu?”
sorusuna hayir diyenlere; bunun sebebi soruldugunda alinan cevap ise: %82,9 payla
ortak c¢ikar iliskileri ve medyanin iktidar partilerinden korkmasi nedeniyle

yolsuzluklarin iistiine gidilmedigi seklindedir.

2.3. Yozlasmanin Olciimii

Yozlagma 1990’11 yillardan itibaren arastirmacilarin ve politikacilarin
inceledigi popiiler bir konu olmustur. Yozlasmayla miicadele edebilmek, yozlasma
karsisinda stratejiler gelistirebilmek ve yozlasmaya karsi konulan hedeflerde basarili
olabilmek i¢in 6ncelikle yozlagsmanin dogru bir sekilde 6l¢iimiiniin yapilmasi gerektigi
konusunda genel bir kabul vardir. Bu genel kabule karsin, uluslararasi kalkinma
gostergelerinin aksine yozlasmanin degerlendirilmesi ve Ol¢ciimii ¢ok zordur. Hem
bilimsel calismalar yapan akademisyenler hem de yozlagsmaya kars1 politika
gelistirmeye hazirlanan  politika yapicilar Olgiimlerin  basit ve dogrudan
yapilamayacagini, aksine yozlasmanin 6l¢timiiniin ¢ok karmasik yapilar gerektirdigini
ifade edilmektedirler. Bu goriisler ¢er¢evesinde yozlasma olglimlerinde bir ikilem
meydana gelmektedir. Bazi aragtirmacilar mevcut 6l¢iim degerlerini kullanarak bir an
once miicadele edilmesi gerektigini savunurken, bazi arastirmacilar altyapisi
tamamlanmis ve daha titiz incelenmis c¢alismalarin kullanilmas: gerektigini
savunmaktadir (Urra, 2007). Ancak yozlagma dogas1 geregi gizli bir faaliyettir. Yoz
davranista bulunan kisilerin ¢ogu yasadis1 bir aktivitede bulunduklarindan dolay1 bu
olay1 kimseyle paylagsmak istememektedir. Bu bilgi eksikligi yozlagsma hakkinda dogru
bilgiye ulagsmay1 zorlagtirmaktadir. Yozlagsma hakkinda dogru bir bilgi edinebilmek
icin miimkiin olduk¢a ¢ok sayida kaynak kullanilmali, cesitlilik saglanmasi i¢in ise
cok sayida yontem uygulanmalidir. Yozlasmanin 6l¢iimiinde meydana gelebilecek
sahtecilik, yanlis bilgilendirme ve diger olas1 problemlerin en aza indirilmesinde veya
yok edilmesinde cesitliligin ¢ok olmasi ve kaynaklarin ¢ok sayida olmasi 6nemli bir
rol oynamaktadir. Yozlasma hakkinda bilgi toplamak i¢in ¢esitli yOntemler

kullanilmaktadir.
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Bunlarin ilki masa basi incelemelerdir. Masa basi incelemeler daha 6nce
akademisyenler, kamu denetgileri ve medya calisanlart gibi kisilerin yaptig1 aragtirma
ve incelemelerden yararlanarak, miimkiin oldugunca ¢ok veri toplayarak kullanilan

yontemdir.

Anketler de yozlagsmanin degerlendirilmesi i¢in oldukc¢a Onemlidir. Sozli
veya yazili uygulanan anketler ile halkin farkli siniflarina mensup kisilerin yozlagma

konusundaki goriisleri acik bir sekilde dl¢iilmektedir.

Ulke bazinda degerlendirmelerde kullanilan diger bir 5nemli yontem ise odak
gruplaridir. Bu teknik genellikle nicel degil, nitel olmaktadir. Genellikle bu tip
Olciimiin  konusunu yozlasmanin sebeplerinin neler oldugu ve hiikiimetlerin
yozlagmayla miicadelede ne gibi Onlemler almasi gerektigi gibi konular

olusturmaktadir.

Kullanilan diger bir yontem vaka c¢aligsmasidir. Bu tip dl¢limler yozlagsmanin
nasil meydana geldigi, yozlasmanin tiirii, yoz davranis sonucunda nasil bir uygulama
yapildig1 gibi temel nicel ve nitel bilgiler ¢ercevesinde degerlendirmeler yapilan
dlgiimlerdir. Olgiim igin gerekli belgeler yozlasmaya dahil olan kisilerle réportajla,
mahkemeye sunulan belgeler ya da raporlarla ve sahitlerle yapilan goriismelerle elde

edilmektedir. Yozlagsmanin en giivenilir 6l¢iimii vaka ¢aligsmasi olarak goriilmektedir.

Saha gozlemi yozlasmanin 6l¢timiinde kullanilan yontemlerden bir digeridir.
Gozlemciler yozlagma faaliyetini izlemek i¢in gonderilmekte, gerekli izinleri almanin
zorlugundan ve ¢ok zaman almasindan dolay1 ¢ok fazla tercih edilmeyen bir 6l¢iim

tirtidiir (Sampford ve dig., 2006).

Tanzi (1998) yozlagmanin 6l¢iilmesi miimkiin olsaydi yok edilmesinin de
miimkiin olacagini ifade etmektedir. Kavramsal agidan diisiiniildiigiinde yozlagmanin
tam olarak neyi 6lgmesi gerektigi de belli degildir. Yozlasmanin dogrudan 6l¢timiinti
saglayan bir Ol¢iim yolu olmamasina ragmen, iilkelerden veya kuruluslardan bilgi
edinilmesini saglayan birka¢ dolayli vasita vardir. Haberlerde dahil olmak iizere
yozlasma hakkinda yayimlanmis raporlar, internet kaynaklari, emniyet, giimriik ve
vergi daireleri gibi yozlasmanin yogun olabilecegi yerlerde tutulan gizli belgeler ve
insanlara anket tabanli uygulamalar yozlagsmanin diizeyini belirlemek i¢in kullanilan

araclardir.
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Yozlasmanin  Ol¢limiinde  kisiler ve kurumlar ¢esitli  sorunlarla
kargilasmaktadir. Yozlagsmanin ¢ogu tiiriinde kisiler yoz davranista bulunurken
yanlarinda ya ¢ok az kisi vardir ya da hi¢ kimse yoktur. Yozlasmanin 6l¢iilmesinin
diger bir zorlugu yozlasmanin diinya ¢apinda kabul gérmiis bir taniminin olmamasidir.
Benzer sekilde, yozlasma tek bir olgu degildir. En kabul gérmiis tanim olmasina
ragmen, gii¢ veya gorevi kotliye kullanmanin ¢ok farkli sekilleri olabilmektedir (
Sampford ve dig., 2006).

Yozlagsmanin ol¢limil birgok {ilkenin yozlasmayla miicadele edebilmesi i¢in
cok dnemlidir. Sayisal veriler sonucunda iilkelerde yozlagsmanin diizeyleri belirlenecek
bu sayede hiikiimetler ve yatirimcilar tarafindan 6nlemler alinacaktir. 1990’11 yillarda
popiiler olan bu konu ilk Once ticari risk degerlendiricileri tarafindan erigilebilen
verilerdi. Ancak daha sonra bu veri kaynaklarini iki kurum halka agik sekilde
kullanmaya baslamistir. Bunlar; Yozlasma Algilama Indeksi (CPI) ve Diinya
Bankas1’nin Yozlagsma Kontrol Indeksi (CCI) dir. Bu endeksler yozlasmanin akademik
aragtirmalart i¢in ¢ok onemlidir. Ciinkii sayisal verilerle birlikte yozlagmaya iligkin

uluslararasi bir literatiir meydana gelmistir (Hawken ve Munck, 2009).

2.3.1. Yozlasma indeksleri

Yozlagmayla iliskili ampirik caligmalarda karsilasilan en biiyiik problem
arastirmak istenen tiilkeler i¢in kaliteli verinin azligidir. Ancak, 1980’11 yillardan beri
yozlagmanin 6l¢iimii i¢in ¢esitli kuruluslar diinyadaki bir¢ok tilke icin anketler
yaparak, uluslararasi yozlagma veri setleri yayimlamaktadirlar (Elbahnasawy ve
Revier, 2012). Bu veri setlerinin en bilinenler; CPI, BPI, ICRG,CCI ve BICI’dir. Bu

veri setleri asagida genel hatlariyla agiklanmaktadir.

2.3.1.1. Yozlasma Algilama Indeksi (CPI)
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Yozlasma algilama indeksi (CPI) Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TI)
tarafindan 1995 yilindan beri her yil diizenli olarak yayimlanmaktadir. Kar amaci
giitmeyen kurum 1983 yilinda kurulmustur ve merkezi Berlin’dedir. CPI baslangigta
Lambsdorff baskanliginda Géttingen Universitesi'nden bir grup arastirmaci tarafindan
derlenen verilerden olusurken, uzun bir ¢alismanin ardindan bu veriler artik her yil
yayinlanan indeksler haline gelismistir. Kurum resmi sitesinde misyonunun, biitiin
toplumlarda seffafligi, hesap verebilirligi ve diristliigli artirarak tim diinyada
yozlasmayr durdurmak oldugunu ifade etmektedir. CPI’de iilkeler algilanan
yozlagmanin diizeylerine gore O ile 10 arasinda deger almaktir. O iilkenin tamamen
yozlagmig oldugunu ifade ederken, 10 iilkede hi¢ yozlagmanin olmadigini ifade

etmektedir (Andvig ve dig., 2001).

2.3.1.2. Riisvet Odeyenler indeksi (BPI)

BPI, CPI'i tamamlamasi amaciyla Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin
yayinladigi bir diger indekstir. BPI yozlasmanin arz kismini degerlendirmekte yani
endistrilesmis iilkelerin ihracat yaptiklari zaman riigvet verme egilimleri
aragtirtlmaktadir. BPI 19 iilkeyi kapsayan bir incelemenin ardindan ilk defa 1999
yilinda yaymlanmistir. 2002 yilinda 21 {ilke, 2006 yilinda 30 tilke ve 2008 yilinda 22
tilke ve son olarak da 2011 yilinda 28 iilkeyi kapsayan bir indeks haline doniismiistiir.
BPI skorlar1 0 ile 10 arasinda degerler almaktadir. O yatirim yapan tilke yatirimcilarinin
risvet vermeye ¢ok istekli oldugunu ifade ederken, 10 ise riisvet verme egiliminin hig¢
olmadig1 durumu ifade etmektedir. Kaynaklarinin belirsiz olmasi ve kapsaminin sinirh

olmasi BPT’in giivenilirligini azaltmaktadir (EI-Bahnasawy, 2008).

2.3.1.3. Politik Risk Servisi Yozlasma indeksi (ICRG)

Political Risk Services tarafindan yayinlanan ICRG indeksi, 1982 yilindan bu
yana uluslararasi 6zel yatirnmlarin risklerini 6l¢gmektedir. Uzmanlarin goriisiine
dayanarak hazirlanan ICRG, politik, ekonomik ve finansal olmak iizere ii¢ tiir risk
analizi yapmaktadir. Konu olan analizlerde cesitli alt bilesenlerden meydana
gelmektedir. Yozlagma da politik risk oranlarindan bir tanesidir. Hesaplanan yozlagma

oranlar1 0 ile 6 arasinda deger almaktadir. Bir iilke i¢in O en yiiksek yozlagma diizeyini
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gosterirken, 6 lilkede hi¢ yozlagsma olmamasi durumunu ifade etmektedir (Basar,
2004).

2.3.1.4. Yozlasma Kontrol Indeksi (CCI)

Diinya Bankas1 Hiikiimet Gostergeleri veri tabani tarafindan hazirlanan CCI
kamu giicliniin 6zel kazang i¢in kullanilma giiciinii, yozlagmanin hem kii¢iik hem de
bliyiik formunu ve seckin sinifin 6zel ¢ikarlar1 i¢in ne derece yozlagsma yaptigini
6lgmektedir. CCl kamu kesiminde meydana gelen yozlasmayi biirokratik ve politik
olarak siiflandirmaktadir. Diinya Geneli Hiikiimet Gostergeleri (WGI), ifade
Ozglrliigii ve hesap verebilirlik, politik istikrar ve siddetin olmamasi, hiikiimetin
etkinligi, diizenleyici kalitesi, hukukun istiinliigli ve yozlasmanin kontrol edilmesi
olmak tiizere alt1 farkli 6lglim toparlanarak elde edilmektedir. Diger indekslere gore
daha c¢ok iilkeyi kapsayan CCI’da biitiin iilkeler +2,5 ile -2,5 arasinda deger
almaktadir. Skorun —-2,5’e yaklagmasi yozlasmanin artmasi, +2,5 yaklasmasi ise

yozlagmanin azalmasi anlamina gelmektedir (El-Bahnasawy, 2008).

2.3.1.5. Uluslararasi Isletme Yozlasma Indeksi (BICI)

BICI ticari bir kurulus olarak ¢aligsmakta olup, elde ettigi verileri ve elinde
bulundurdugu bilgileri bankalara, ticari kuruluslara, c¢ok uluslu sirketlere ve
yatirimeilara satmaktadir. Uzmanlar tarafindan sahada yapilan incelemeler sonucunda
olusturulan BI yozlagsma indeksinin asil amac ticari iliskilerdeki yolsuzluklar1 ve
siipheli 6demeleri 6lgmektir. indeks 0 ile 10 arasinda degerlendirilmekte ve skorun
diisiik olmas1 yozlasmanin yogun oldugu, skorun 10’a yaklagmas: da yozlagmanin
azalmasi anlamina gelmektedir. BI farkli tilkeler i¢in 1971-1979 yillarin1 kapsayan bir
inceleme yapmis ve 30 risk faktorii iceren gostergeler yaymlamis, daha sonra 1980-

1983 donemini kapsayan arastirmada 68 risk faktorii ortaya koymustur. BI halen
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“Economist Intelligence Unit” adli 6zel bir kurulus biinyesinde ¢aligsmalarini
stirdiirmektedir (Basar, 2004).
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BOLUM I11: YAPISAL ESiTLiK MODELI ILE YOZLASMANIN
BELIRLEYICILERI VE ETKILERI
Bu boliim arastirma sorunsali ve hipotezler ile arastirma yontemi olmak {izere
iki ana basliktan olugmaktadir. Arastirma sorunsali ve hipotezler kisminda,
arastirmanin temel ve alt hipotezlerinin olusturulmasi yer almaktadir. Ikinci ana baslik
olan arastirma yoOnteminde ise; arastirma modeli, arastirmanin evreni, verilerin
derlenmesi ve kategorize edilmesi ile arastirmada kullanilan analiz yontemlerine

iligkin bilgiler yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Hipotezleri

Yozlasma insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmasma ragmen, iktisat
literatiirtine 1960’11 yillarda girmistir. 1990’11 yillara kadar yozlagsmanin gelismemis
ve gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik biiylimeyi tesvik edici oldugu savunulmustur
(bu konuda bkz. Leff, 1964; Nye, 1967; Gould ve Reyes, 1983; Beck ve Maher, 1985).
Ancak 1990’11 yillarla birlikte yozlasmanin tilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal hayati
icin olumsuz etkileri olan bir sorun oldugu goriisii hakim olmustur (bu konuda bkz.
Mauro, 1995; Tanzi, 1998; Jain, 2001; Chetwynd ve dig., 2003; Freille ve dig. 2007).
Literatiirde yozlasma nedenleri ve etkileri olmak tizere iki kanaldan incelenmektedir.
Bu calismada bu iki kanalin yapisal analizi amaglanmaktadir. Bu amagla olusturulacak
modelin ana bilesenleri calismanin ana hipotezini olusturmaktadir. Bu hipotezler yazin

temelli olarak asagida belirtilmektedir.

Yozlagmanin belirleyicilerinin  incelendigi ¢alismalarda, yozlasmay1
etkiledigi diistiniilen ¢esitli ekonomik, politik ve sosyal faktorler bagimsiz degisken
olarak kullanilmaktadir (Treisman, 2000; Monte ve Papagni, 2001; Ali ve Isse, 2003;
Park, 2003; Mocan, 2004). Mevcut literatiir yozlasmanin {i¢ ana belirleyici tarafindan
sekillendigini ifade etmektedir. Bunlar; ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel

belirleyicilerdir.

Literatiir temel alindiginda, yozlagsmanin ekonomik belirleyicileri kigibasi
GSYH (Mydral, 1966; Huntington, 1968; Treisman, 2000; Serra, 2006; Elbahnasawy
ve Review, 2012), disa agiklik (Damania ve dig., 2003; Knack ve Azfar, 2003; Neeman
ve dig., 2003; Barbier ve dig., 2005; Gatti, 2004), dogal kaynaklar (Leite ve
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Weidmann, 1999; Bhattacharyya ve Hodler, 2009), kamu harcamalar1 (Tanzi ve
Davoodi, 1998; Mauro, 1998; Monte ve Papagni, 2001; Blackburn ve dig., 2011),
savunma harcamalar1 (Shleifer ve Vishny, 1993; Mauro, 1998; Gupta ve dig., 2001),
ve ticretler (Tanzi, 1998; Lindbeck, 1998; Rijckeghem ve Weder, 2001) dir. Kisibasina
GSYH’nin yiiksek oldugu iilkelerde denetimin ve hesap verebilirligin yiiksek olmasi,
disa aciklikta yabanci yatirnmcilarin ticarette riski sevmemesi, dogal kaynaklarin
dogasindaki rant, kamu harcamalarinin monopol ve monopson etkileri, ticretlerin
verimlilige etkisi ve savunma harcamalarindaki fayda-maliyet analizindeki
belirsizlikler bu degiskenlerin arastirmacilar tarafindan sikg¢a se¢ilmesindeki 6nemli

hususlardir.

Yozlasmanin ana belirleyicilerinden bir digeri de politik belirleyicilerdir. Bu
ana belirleyicinin bilesenleri ise hukukun istiinliigli, politik istikrar, hiikiimetin
etkinligi, diizenleyici kalitesi, hesap verebilirlik ve demokrasidir. Hukukun tistiinliigt,
toplumda politik kurumlara duyulan giliveni, s6zlesmelere uyulma diizeyini, polis ve
mahkemelere duyulan giivenle birlikte toplumdaki su¢ ve siddet olasiligin1 yansitan
bir gostergedir (Kaufmann ve dig, 2011). Kanunlarin ve diizenlemelerin daha iyi
yapildigi toplumlarda yasadisi faaliyetlerin belirlenme ve cezalandirilma olasilig
arttigindan dolay1 hukukun {stiinliigii ile yozlagsma arasinda negatif yonlii bir iliski
beklenmektedir (Manzetti ve Wilson, 2006; Tankebe, 2010; Clausen ve dig, 2011).
Politik istikrar ve siddetin olmamasi, hiikiimetlerin yurticinde siddet ve terérizmi de
kapsayacak sekilde anayasaya aykiri sekilde veya siddet araglariyla hiikiimetlerin
devrilme veya istikrardan uzaklagma ihtimallerini dl¢en bir gostergedir (Kaufmann ve
dig, 2011). Siyasi istikrarsizligin oldugu toplumlarda kamu ¢alisanlar1 gelecek
donemde issiz kalabileceklerini diisiindiiklerinden dolay1 daha firsat¢1 davranabilecek,
gelecegini garantiye almak isteyen memurlar riigvet kanaliyla yozlasmaya katki
yapacaktir. Bu nedensel iliskiden dolay1 politik istikrar ile yozlagma arasinda negatif
yonlii bir iligski beklenmektedir (Kramer, 1977; Johnston, 1986; Canache ve Allison,
2005). Hiikiimetin etkinligi, hiikiimetlerin verdigi kamu hizmetinin kalitesini ve
hizmetlerin siyasi baskilardan bagimsizlik derecesini, hiikiimetlerin politika olugturma
ve uygulama kalitesini ve hiikiimetlerin verdigi sozii tutacagina kars1 halkin duydugu
giiven derecesini dlgen bir gostergedir (Kaufmann ve dig, 2011). Yapilan caligmalar

yozlagma ile hiikiimetin etkinligi arasinda negatif yonlii bir iliskinin varligina isaret
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etmektedir (Mauro, 1998; Herzfeld ve Weiss, 2003; Treisman, 2000). Diizenleyici
kalitesi, hiikiimetin 6zel sektor gelisimini tesvik edici bir sekilde diizenlemeler, izinler
ve saglikli politikalar uygulama derecesini 6l¢en bir gostergedir (Kaufmann ve dig,
2011). Diizenleyici kalitesinin daha iyi olmasiyla rant arama davranisi arasinda negatif
yonlii bir iligki beklendiginden dolay1 yozlagma ile diizenleyici kalitesi arasinda da ters
yonlii bir iligki beklenmektedir (Bardhan, 1997; Tanzi ve Davoodi, 1997; Damania ve
dig., 2004). Hesap verebilirlik, bir lilke vatandaslarinin se¢imlere katilim derecesini,
toplumdaki ifade 6zgiirliigiinii, 6rgiitlenme 6zgiirliiglinii ve 6zgiir medya oranini 6lgen
bir gostergedir (Kaufmann ve dig, 2011). Ozgiirliiklerin yogun oldugu iilkelerde kisiler
kendini etkin bireyler olarak hissettiginden dolayr yozlasma ile hesap verebilirlik
arasinda ters yonlii bir iligski beklenmektedir (Peters, 2003; Freille, 2007; Lindstedt ve
Naurin, 2010). Demokrasi, Ozgiirlik ve diger politik gostergelerin 6zelliklerini,
toplumda siyasi olmayan kurumlarin performanslarini ve cinsiyet, ekonomi, bilgi,
saglik ve cevre gibi politikalarin uygulama derecesini gdsteren bir gostergedir.
(Boswell ve Ackerman, 1996; Rock, 2007; Bhattacharyya ve Hodler, 2009). Bu
bilgiler 151g¢1nda, arastirma modelinde politik belirleyiciler olarak hukukun tistlinliigii,
politik istikrar, hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kalitesi, hesap verebilirlik ve

demokrasinin yozlagsmayi belirleyecegi ongoriilmektedir.

Iktisat literatiiriinde kadinlarin yoz davranislara karsi erkeklerden daha az
hosgoriilii oldugu, politikaya kadin katilim orani ile yozlasma arasinda ise negatif
yonlii bir iliskinin var olduguna iliskin tespitler yer almaktadir (Swamy ve dig., 2001;
Sung, 2003; Rivas, 2008). Yasam siiresi llkeler i¢in gelismislik diizeyinin bir
gostergesidir. Gelismis tilkelerdeki yozlasma diizeyi azgelismis iilkelere gore daha
azdir (Bardhan, 1997; Mendez ve Sepulveda, 2006; Treisman, 2007). Dinin toplumlar
tizerinde ahlaki agidan etkisinin oldugu bilinmekle birlikte, farkli dinlere inanan
tilkelerde yozlagsma yogunluklar farklilik gosterir ( La Porta ve dig, 1997; Treisman,
2000; Serra, 2006). Yozlasmanin yaygin oldugu yerlerde hanehalklar
kamusallagtirmaktan kacinmak amaciyla kirsal bdlgelerde yogun olarak yasadiklari
icin kentlesme orani diisiiktlir. Benzer sekilde kirsal niifus orani gelismisligin bir
gostergesi olarak kullanilmakta ve gelismis iilkelerde kirsal niifusun diisiik, gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde kirsal niifus oranini ise yiiksektir. Bu bilgiler 1s1ginda

yozlagma ile kirsal niifus oran1 arasinda pozitif yonlii bir iliski beklenmektedir (Akcay,
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2006; Elbahnasawy ve Revier, 2012). Yozlasma ile beseri sermayeyi toplumdaki
okullagsma orani etkilemektedir (Mauro, 1998; Gupta ve dig., 2002; Reinikka ve
Svensson, 2005; Dreher ve dig., 2004). Yakin aile baglarinin oldugu toplumlarda
kisiler, diiriist davranmaya 6zen gosterirler. Bu yiizden etnik farkliligin yogun oldugu
toplumlarda yozlagmanin artmasi beklenmektedir ( Mauro, 1995; Treisman, 2000). Bu
bilgiler 1s181nda, arastirma modelinde sosyal ve kiiltiirel belirleyiciler olarak cinsiyet,
din, kirsal niifus, yasam siiresi, iilke biiyiikliigii, okullasma oran1 ve etnik farklilik
seviyesinin yozlasmay1 belirleyecegi Ongoriilmektedir. Bu c¢alismayr diger
calisalardan ayiran en 6nemli fark diger ¢aligmalarin aksine tiim bu degiskenlerden
literatlir temelinde olusturulan, politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel belirleyicilerin

tiimiinden tiiretilen bu gizil degisken “yozlasma belirleyicisi” degiskenidir.
Hi: “yozlasma belirleyicileri” yozlagmayi etkiler.

Bilim adamlar1 ve politika yapicilar, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren,
yozlagmanin etkilerini incelemektedirler. Yozlasmanin ekonomik ve politik olmak
tizere iki ana etkiye sahiptir. Yozlasma c¢esitli kanallar vasitasiyla ekonomileri
etkilemektedir. Kisibasit GSYH yozlasmanin ekonomi iizerindeki etkisini belirlemede
kullanilan en yaygin degiskendir. Yozlasmanin kisibasi GSYH oranini azalttig: ifade
edilmektedir (Mauro, 1995; Lambsdorff, 2005). Dogal kaynaklar kisiler igin rant
firsat1 yarattigindan yozlasmanin fazla oldugu yerlerde dogal kaynaklarda bir azalma
beklenmektedir (Leite ve Weidmann, 1999; Koyuncu ve Yilmaz, 2009). Ekonomik
ozgurliik, kisilerin refahlarim1 artirma istegi sebebiyle serbest sekilde hareket
edebilmesini ifade etmektedir. Yapilan arastirmalarin bulgularina gore; yozlagsma
ekonomik 6zgiirliigi kisitlamaktadir (Graeff ve Mehlkop, 2003; Ali ve Isse, 2003).
Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde yozlasma, hem kamu harcamalarini
artirmakta hem de kamu harcamalarinin kompozisyonunu bozmaktadir (Monte ve
Papagni, 2001; Chetwynd ve Dig, 2003; Tanzi ve Davoodi, 1998). Savunma
harcamalar1 ve askeri harcamalar gibi monopol piyasa yapisina yakin mal ve
hizmetlerin alim siirecinde yozlasma aktif rol oynamakta ve ihale siirecini
etkilemektedir. Yozlasmanin kamu harcamalar1 kompozisyonunu bozarak GSYH
igerisindeki askeri harcamalar oranini artirmasi beklenmektedir (Gupta ve dig, 2001;
Tanzi ve Davoodi, 2001). Mauro (1995) yozlagsmanin ekonomik biiylimeyi

yavaglattigini ifade etmistir. Bu ¢aligmay1 takiben yozlagsmanin ekonomik biiyiimeyi



58

engelledigi yoniinde ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir (Tanzi ve Davoodi, 2001; Mo,
2001; Monte ve Papagni, 2001). Yozlagsmanin yogun oldugu yerlerde yolsuzluk ve
risvet kanallartyla bazi firmalara icin ayricalik tanindigi ve bu sayede piyasa
dengesinin bozuldugu goriilmektedir. Bu ayricaliklar yabanci yatirimcinin goziint
korkutmaktadir. Sonug olarak, yozlasma dogrudan yabanci yatirimlar1 azaltmaktadir
(Wei, 2000; Habib ve Zurawicki, 2002). Bu bilgiler 1s18inda, arastirma modelinde
yozlagsmanin ekonomik etkileri olarak kisi basina GSHY, dogal kaynaklar, ekonomik
Ozgiirlik, kamu harcamalari, askeri harcamalar, ekonomik biiyiime ve dogrudan
yabanci yatirimlar kullanilmaktadir. Tiim bu degiskenler temelinde tiiretilen gizil
degisken “ekonomik etkiler” yozlagsmanin etkilemesi 6ngoriilmektedir.Bu baglamda

gelistirilen arastirma hipotezi:
H2: Yozlasma “ekonomik etkiler”i etkiler.

Yozlagma iilkelerin politikalarini da etkiler. Yapilan bilimsel arastirmalarda
yozlagma; hukukun tstiinliigii (Licht ve dig., 2003; Fyre, 2008), politik istikrar
(Johnston, 1986; Fredriksson ve Svensson, 2003), hiikiimetin etkinligi (Herzfeld ve
Weiss, 2003), diizenleyici kalitesi (Damania ve dig., 2003; Treisman, 2007) ve hesap
verebilirlik (Swamy ve dig., 2000; Rivas, 2008) iizerinde negatif bir etkiye sahiptir.
Bu bilgiler 15181nda, aragtirma modelinde yozlasmanin politik etkileri olarak hukukun
Ustiinliigii, politik istikrar, hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kalitesi ve hesap
verebilirlik kullanilmaktadir. Bu degiskenlerden tiiretilen gizil degisken “politik
etkiler’i yozlagsmanin etkilemesi 6ngoriilmektedir. Bu 6ngorii baglaminda arastirma

hipotezi:
Hs: Yozlasma “politik etkiler”i etkiler.

Bu c¢alismanin {i¢ acidan yozlagsma literatliriine katki  yapmasi
beklenmektedir. Bu katkilar, aym1 zamanda arastirmanin diger arastirmalardan

farklilagtig1 noktalar1 da ifade etmektedir.

I Yozlagma literatlirii incelendiginde, yozlagsmanin belirleyicilerini ve
yozlasmanin etkilerini birlikte inceleyen arastirmalarin sayisit oldukga

azdir. Bu arastirma az sayidaki caligmalara bir katk: niteligindedir.
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ii. Yozlasmanin gerek belirleyicileri gerek etkilerine iliskin ¢ok sayida
aragtirma yapilmistir. Bu arastirmada kullanilan degiskenler ise oldukga
fazladir. Bu degiskenler arasindaki iliskiler ag1 Yapisal Esitlik Modeli

yardimiyla bu kadar kapsamli olarak ilk defa incelenmektedir.

Ii. Bu c¢alismada ¢ok sayida degisken kategorize edilmis, yeniden
Ol¢eklendirilmis ve toplulastirllmis degiskenleri ifade eden gizil

degiskenler tiiretilmistir.

3.2. Arastirma Verileri / Kullamlan Degiskenler

Yozlagma arastirmalarinda genellikle ya yozlagsmanin belirleyicileri yada
yozlasmanin etkileri incelenmektedir. Yozlasmanin belirleyicilerinin arastirildigi
calismalarda yozlasmanin bagimsiz degisken olarak kullanildigi, yozlagsmanin
etkilerinin incelendigi ¢alismalarda ise bagimli degisken olarak kullanildig:
goriilmektedir. Yozlagsmaya iliskin arastirmalarda CPI, BPI, ICRG ve CCI gibi
indeksler kullanilmaktadir. Bu arastirmada CPI indeksi kullanilmigtir. CPI 10°1u 6lgegi
5’li Olgek olarak yeniden tanimlandirilmistir. Ayrica analiz kisminda kullanilan
belirleyici ve etkilenen alt faktorler de degisik Olgeklerle boyutlandirilmis olan
degiskenler sanki 5’li likert tipi anket formu ifadeleri gibi yeniden tasarlanmstir.
Degisik sekillerde boyutlandirilmis olan degiskenler, sanki 5°1i likert tipi anket formu
gibi tasarlanmistir. Her degisken icin ayr1 boyutlandirilmis bu degiskenler, aym
boyutta yeniden tanimlanmistir. Arastirmada kullanilan tiim degiskenler Tablo 1°de

gosterilmektedir.

Tablo 1. Yapisal Analizlerde Kullanilan Gézlenen Degiskenler (Yozlasmanin Belirleyicileri)

Degisken Kisaltma | Tanim | Kaynak
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Diinya Banka’sinin kategori diizeyleri ve 7°1i
kategorisi u¢ kisimlar ige katlanmak suretiyle 5°1i

Diinya Bankas1

Kisibagi EB1 kategorilendirilmistir. Bu kategorilendirme; (O- (2008, 2009,
GSYH 1913%):1; (1914-4383$% :2; (4384-6977%) :3; (6978- 2010)

38182%):4; (38183 ve tizeri) :5 seklindedir.

Ulkelerin ithalat ve ihracat diizeylerinin toplaminin

GSYH igindeki % payidir. Bu paylar temelinde 5°li Diinya Bankas1
Ticari Disa EB2 kategorilendirme su sekildedir: (%15-59,9):1; (%60- (2008, 2009,
Aqikhik 104,9):2; (%105- 149,9) :3; (%150- 194,9) :4; (195 ve | 2010)

tizeri):5

Ormanlik alanlarin tilke yliz6l¢iimii igerisindeki %

payidir. Diinya Orman Koruma Orgiitii tarafindan Diinya Bankasi
Dogal EB3 belirlenen araliklara gore yapilan kategorilendirme (2008, 2009,
Kaynaklar aynen kullanilmustir. (%5°ten az):1; (%5- 14,9) :2; 2010)

(%15- 29,9):3; (%30- 49,9):4; (%50 ve tizeri):5

Merkezi kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki % Diinya

paymu ifade etmektedir. Bu paylar temelinde 5°1i Bankas1(2008,
Kamu EB4 kategorilendirme su sekildedir: (%12,9 ve alt1):1; 2009, 2010)
Harcamalar (%13-28,7):2; (%28,8-41,3):3; (%41,4-53,2):4;

GSYH igerisindeki savunma harcamalarin % payini Diinya Bankas1

ifade etmektedir. . Bu paylar temelinde 5’li
Askeri EB5 kategorilendirme su sekildedir: (%1,9 ve alt1):1; (%2- | (2008, 2009,
Harcamalar 3,8)2, (%3,9-5,9)3, (%6-8,1)2 4; (%8,2 ve tizeri):5 2010)

Kisinin ¢aligma karsihiginda kendisine para ya da mal

cinsinden yapilan 6demenin dolar karsiligidir. . Bu Uluslararasi
Ucret EB6 O6demeler temelinde 5°1i kategorilendirme su Calisma Orgiitii
Diizeyi sekildedir. (0,01-1,30$):1; (1,31-2,73%):2; (2,74- (2008, 2009,

3,87%):3; ((3,88-5,99$):4; (6$ ve iizeri):5 2010)

Toplumda politik kuruma, polise ve mahkemeye

duyulan giiveni yansitmaktadir. Degerler -2,5 ile +2,5 | Kaufmann ve dig.
Hukukun PB1 arasinda olmakla beraber esit araliklarla yeniden su (2008, 2009,
Ustiinliigii sekilde kategorize edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(- 2010)

0,5):2; (-0,49-0,5):3; (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5

Yurtiginde siddet, hiikiimetin devrilmesi ve istikrardan

uzaklagma ihtimallerini 6lgmektedir. Degerler -2,5 ile | Kaufmann ve dig.
Politik PB2 +2,5 arasinda olmakla beraber esit araliklarla yeniden (2008, 2009,
istikrar su sekilde kategorize edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49- | 2010)

(-0,5):2; (-0,49-0,5):3; (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5

Kamu hizmetlerinin kalitesini, siyasi baskilardan

bagimsizlik derecesini ve halkin hiikiimete duydugu Kaufmann ve dig.
Hiikiimetin PB3 giiveni 6lgmektedir. Degerler -2,5 ile +2,5 arasinda (2008, 2009,
Etkinligi olmakla beraber esit araliklarla yeniden su sekilde 2010)

kategorize edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(-0,5):2; (-

0,49-0,5):3; (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5

Hiikiimetin, 6zel sektdr gelisimini destekleyici

politikalar ve diizenlemeler uygulama derecesini Kaufmann ve

PB4 Olgmektedir. Degerler -2,5 ile +2,5 arasinda olmakla dig. (2008,
beraber esit araliklarla yeniden su sekilde kategorize 2009, 2010)
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Diizenleyici edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(-0,5):2; (-0,49-0,5):3;
Kalitesi (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5
Toplumda segimlere katilim oranini, ifade 6zgiirligii
seviyesini, orgiitlenme ve 6zgiir medya diizeyini Kaufmann ve
Hesap PB5 6lgmektedir. Degerler -2,5 ile +2,5 arasinda olmakla dig. (2008,
Verebilirlik beraber esit araliklarla yeniden su sekilde kategorize 2009, 2010)
edilmigtir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(-0,5):2; (-0,49-0,5):3;
(0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5
Parlamentodaki kadin milletvekillerinin % cinsinden
pay1 su sekilde kategorize edilmistir.(%6,2 ve alt1):1; Kaufmann ve
Cinsiyet KB1 (%6,3-14,4):2; (%14,5-25,1):3; (%25,2-38,8):4; dig. (2008,
(%38,9 ve iistii):5 2009, 2010)
Gelismisligin bir gostergesi olan yasam siiresi Diinya
Bankasi’nin gelismislik diizeyi baz alinarak yeniden su | Kaufmann ve
Yasam KB2 sekilde kategorize edilmistir.(61 ve alti):1; (62-67):2; dig. (2008,
Siiresi (68-71):3; (72-76):4; (77 ve lizeri):5 2009, 2010)
Toplumun %50 ve fazlasinin mensubu oldugu dini
gosteren degiskendir. Mevcut literatiir tarandiktan IMF Factbook
Din KB3 sonra yozlagsmanin en yaygin (1) oldugu dinden en az (2008, 2009,
yaygm (5) oldugu din esas alinarak sayisallastirilmis ve | 2010)
kategorize edilmistir. Miisliiman (1); Yahudi (2);
Ortodoks (3); Katolik (4); Protestan (5)
Tarimla ugrasan, genellikle sehir sinirlari disinda
yasayan, kOy ve kasabalarda yasayan niifusun toplam Diinya
Kirsal Niifus | KB4 niifusa % oranidir. Bu degerler Diinya Bankas1i’nin Bankast
gelismislik diizeyi baz alinarak su sekilde kategorize (2008, 2009,
edilmistir. (%72 ve tizeri):1; (%71,9-59):2; (%58,9- 2010)
47):3; (%46,9-34):4; (%34 ve alt1):5
15 yasin tizerinde olan niifus igerisinde toplam okuma
yazma bilenlerin oramidir. . Bu oran temelinde 5°li IMF Factbook
Okullasma KB5 kategorilendirme su sekildedir (%27,7-43,77):1; (2008, 2009,
Orani (%43,78-59,83):2; (%59,84-75,90):3; (%75,91- 2010)
91,01):4; (91,03 ve lizeri):5
Bir tilkede kag farkli irka mensup topluluk sayisint
gostermektedir.Degigken su sekilde Fearon
Etnik Koken | KB6 kategorilendirilmistir. (0,66 ve ilizeri):1; (0,51- 0,66):2; | (2003);
(0,34-0,50):3; (0,18-0,33):4; (0,01-0,17):5 Patsiurko ve
dig. (2012)
Tablo 2. Yapisal Analizlerde Kullamlan Gizil Degiskenler
Degisken Kisaltma Bilesenleri ve Tiiretme Sekli Yillar
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Tiiretmenin
Yozlagsma YB EB, PB ve KB gizil degiskenlerinden ve ikinci yapildig1
Belirleyicileri derece CFA ile tiiretilmistir. yillar; 2008,
2009, 2010.
Ekonomik Kategoriledirilmis EB1, EB4, EB6 gozlenen T;rﬁtdnll? i
Belirleyiciler EB degiskenlerinden ve birinci derece CFA ile zﬂlljar' ég(l)()g
tiiretilmigtir. 2009, 2010.
Politik Kategoriledirilmis PB1, PB2, PB3, PB4, PB5 T;rﬁglffm
Belirleyiciler PB gozlenen degiskenlerinden birinci derece CFA ile zﬂlljar' 5008
tiiretilmistir. 2009, 2010.
Sosyo- Tiiretmenin
Kiiltiirel KB Kategoriledirilmis KB2, KB3, KB4, KB6 gozlenen yapildig1
Belirlevicil degiskenlerinden birinci derece CFA ile tiiretilmistir. | yillar; 2008,
elirleyiciler 2009, 2010.
Ekonomik Kategoriledirilmis EE1, EE2, EE3, EE4,EES, EES6, T“rfltdn:?l“m
Etkiler EE EE7 gozlenen degiskenlerinden birinci derece CFA y?llljar' 2g()1 0
ile tiiretilmigtir. yar, ’
2011, 2012.
Politik Kategoriledirilmis PE1, PE2, PE3, PE4, PES T;rig??mn
Etkiler PE gozlenen degiskenlerinden birinci derece CFA ile zllﬁ)ar' ég(l)l 0
tiiretilmistir. 2011, 2012.

Tablo 3: Yapisal Analizlerde Kullanilan G6zlenen Degiskenler (Yozlasmanin Etkileri)

Diinya Banka’sinin kategori diizeyleri ve 7’li

kategorisi u¢ kisimlar ice katlanmak suretiyle 5°li Diinya
Kisi Bas1 EE1 kategorilendirilmistir. Bu kategorilendirme; (O- Bankasi
GSYH 1913%):1; (1914-4383$ :2; (4384-6977%) :3; (6978- (2010,2011,2

38182%):4; (38183 ve lizeri) :5 seklindedir. 012)

Ormanlik alanlarin tilke yiizol¢iimii igerisindeki %

payidir. Diinya Orman Koruma Orgiitii tarafindan Diinya
Dogal EE2 belirlenen araliklara gore yapilan kategorilendirme Bankast
Kaynaklar aynen kullanilmustir. (%5°ten az):1; (%5- 14,9) :2; (2010, 2011,

(%15- 29,9):3; (%30- 49,9):4; (%50 ve tizeri):5 2012)

Kisilerin refahlarini artirma istegiyle serbest sekilde

hareket edebilmesini 6l¢mektedir. Bu degerler Ekonomik
Ekonomik EE3 Haritage Foundation tarafindan belirlenen araliklara Ozgiirliik
Ozgiirliik gore su sekilde yeniden kategorilendirilmistir.(%0- Indeksi

49,9):1; (%50-59,9):2; (%60-69,9):3; (70-79,9):4 (80 | (2010, 2011,

ve lizeri):5 2012)

GSYH igerisindeki hiikiimet harcamalariin % payim

ifade etmektedir. Bu paylar temelinde 5°1i Diinya

EE4 kategorilendirme su sekildedir: (%12,9 ve alt1):1; Bankast
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Kamu (%13-28,7):2; (28,8-41,3):3; (41,4-53,2): 4; (52,3 ve | (2010, 2011,
Harcamalar lizeri):5 2012)
GSYH igerisindeki savunma harcamalarin % payini
EES ifade etmektedir. . Bu paylar temelinde 5°1i Diinya
Askeri kategorilendirme su sekildedir: (%1,9 ve alt1):1; (%2- | Bankasi
Harcamalar 3,8):2; (%3,9-5,9):3; (%6-8,1): 4; (%8,2 ve iizeri):5 (2010, 2011,
2012)
Ulkedeki ekonomik biiyiime oranlarini ifade
etmektedir.Bu oranlar temelinde 5°1i Diinya
Ekonomik EE6 kategorilendirme su sekildedir: (-10,5- (-3,78):1; Bankasi
Biiyiime (-3,77-(-0,70):2; (-0,68- 5,18):3; (5,19-9,66):4; (9,67 (2010, 2011,
ve lizeri):5 2012)
Dogrudan yabanci yatirimlarin GSYH igindeki payini
% olarak ifade etmektedir. Bu paylar temelinde 5’li Diinya
Dogrudan EE7 kategorilendirme su sekildedir: (%16,4-(-2,9):1; (- Bankasi
Yabanci 2,8-0,5):2; (0,6-6):3; (6,1-9):4; (9,1 ve lizeri):5 (2010, 2011,
Yatirimlar 2012)
Toplumda politik kuruma, polise ve mahkemeye
duyulan giiveni yansitmaktadir. Degerler -2,5 ile +2,5 | Kaufmann ve
Hukukun PE1 arasinda olmakla beraber esit araliklarla yeniden su dig. (2010,
Ustiinliigii sekilde kategorize edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(- | 2011, 2012)
0,5):2; (-0,49-0,5):3; (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5
Yurti¢inde siddet, hiikiimetin devrilmesi ve
istikrardan uzaklagma ihtimallerini 6lgmektedir. Kaufmann ve
Politik PE2 Degerler -2,5 ile +2,5 arasinda olmakla beraber esit dig. (2010,
istikrar araliklarla yeniden su sekilde kategorize edilmistir. (- | 2011, 2012)
2,5- (-1,5):1; (-1,49-(-0,5):2; (-0,49-0,5):3; (0,51-
1,5):4; (1,51-2,5):5
Kamu hizmetlerinin kalitesini, siyasi baskilardan
bagimsizlik derecesini ve halkin hitkiimete duydugu
Hiikiimetin PE3 giiveni 6l¢mektedir. Degerler -2,5 ile +2,5 arasinda Kaufmann ve
Etkinligi olmakla beraber esit araliklarla yeniden su sekilde dig. (2010,
kategorize edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(-0,5):2; 2011, 2012)
(-0,49-0,5):3; (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5
Hiikiimetin, 6zel sektdr gelisimini destekleyici
politikalar ve diizenlemeler uygulama derecesini Kaufmann ve
Diizenleyici PE4 Olemektedir. Degerler -2,5 ile +2,5 arasinda olmakla dig. (2010,
Kalitesi beraber esit araliklarla yeniden su sekilde kategorize | 2011, 2012)
edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(-0,5):2; (-0,49-
0,5):3; (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5
Toplumda segimlere katilim oranini, ifade 6zgiirligii
seviyesini, orgiitlenme ve 6zgiir medya diizeyini Kaufmann ve
Hesap PE5 6lgmektedir. Degerler -2,5 ile +2,5 arasinda olmakla | dig. (2010,
Verebilirlik beraber esit araliklarla yeniden su sekilde kategorize | 2011, 2012)
edilmistir. (-2,5- (-1,5):1; (-1,49-(-0,5):2; (-0,49-
0,5):3; (0,51-1,5):4; (1,51-2,5):5

EB2, EB4, EBS, EB6, KB1, KBS, KB6, EE4, EES, EE6 ve EE7 degiskenleri SPSS 20 paket programi

yardimiyla kategorize edilmistir.
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3.2.1. Arastirma Modelinin Test Edilmesi ve Degerlendirilmesi

Arastirma modeli test edilmeden 6nce yozlagmay1 belirleyen faktorler ile
degiskenler arasindaki iliskinin yeterliligi, hangi degiskenlerin hangi faktorler ile
iligkili oldugu, faktorlerin birbirinden bagimsizligi, belirlenen faktorlerin orijinal
yapiy1 yeterli diizeyde aciklayip agiklayamadigini test etmek i¢cin Dogrulayici Faktor
Analizi (CFA) yapilmistir.

3.2.1.1. Dogrulayic1 Faktor Analizi

Dogrulayict faktor analizi, 6lgme modellerinin gelistirilmesinde kullanilan
bir analiz yontemidir. Bu yontem, 6nceden olusturulan bir model araciligiyla gozlenen
degiskenlerden yola ¢ikarak gizil degiskenler (faktorler) olusturmaya yonelik bir
islemdir. Genellikle, 6lcek gelistirme ve gegerlilik analizlerinde kullanilmakta veya
onceden belirlenmis bir yapiin dogrulanmasini amaclamaktadir (Ayta¢c ve Ongen,

2012).

CFA uygulamasi asamasinda modelde yer alan temel parametrelerin
hesaplanmas1  gerekmektedir. Model uyumu i¢in parametre tahminlerinin
hesaplandiktan sonra model uyum indeksleri incelenmelidir. Model uyumu ig¢in
kullanilan ¢ok sayida uyum 1iyiligi indeksleri vardir. Arastirmalarda yaygin olarak
kullanilan bazi uyum indeksleri Tablo 2’de gosterilmektedir. Tablo 4’te yer verilen
uyum indeksleri uyum indeksleri her ne kadar yaygin olarak kullanilan uyum
indeksleri olsa bile, bu indekslerden (GFI, AGFI, RMSEA) o6rneklem sayisi ve
faktordeki gdsterge sayisindan olumsuz etkilenmekte ve bu indekslerin degeri diisiik
cikmaktadir. Bu nedenle calismada, GFI, AGFI ve RMSEA uyum indeksleri
degerlendirmelerde dikkate alinmamustir. Literatiirde yaygin olarak kullanilan uyum

indeksleri asagidaki gibidir:



Tablo 4. Yaygin Olarak Kullanilan Uyum indeksleri
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. Kabul edilebilir .
Indeks Tanimi lyi uyum
uyum
72 Orijinal degisken matrisinin, 2sd < 32<3 sd 0<y? <2sd

onerilen matristen farkh olup

¥%/sd olmadigini test eder. Serbestlik 2<y?/sd<5 0<y?/sd<2
derecesine orani 6nem tasimaktadir

RMSEA Onerilen modelin parametreleri

(Ortalama Hata Karakok
Degeri-Root Mean
Square Error
Approximation )

arasindaki kovaryans matrisiyle,
orneklemde gozlenen degiskenler
arasindaki kovaryans matrisi
arasindaki farka (hataya) dayanan
uyum indeksidir.

.05 <RMSEA £ .10

0< RMSEA< .05

GFI

Onerilen modelce hesaplanan
gozlenen degiskenler arasindaki

) . < <GFI<
(Uyum lyiligi indeksi- genel kovaryans miktarini gosterir. 90<GFI<.95 95<GFlI<1
Goodness of Fit Index) | Regresyon analizindeki R2%gibi
yorumlanabilir.
NFI . .
Varsayilan modelin null hipotez
(Normlandirilmis Uyum | modeliyle uygunlugunu arastirir.
indeksi — Normed Fit Diger bir ifadeyle, Null hipotezinin
< <NFI<
Index) uygunluguyla karsilastirildiginda, D0<NFI<.95 95<NFl<1
onerilen modeli kullanarak elde
edilen uygunluktaki artis miktarini
ifade eder.
TLI
(Normlandirilmamis
Uyum indeksi-Tucker- | .. | | kullarilarak 97<TLI<1
Lewis Index) Onerilen model kullanilara
serbestlik derecesi basina .95<TLI<.97
NNFI uygunluktaki artis miktari seklinde
yorumlanir. .97<NNFI<1
(Normlandiriimamis
Uyum indeksi-
Nonnormed Fit Index)
CFI . L L
Mevcut verilere kétli uyum sagladig
(Karsilastirmali Uyum | varsayilan bir bagimsiz (null) model .90<CFI<.97 .97<CFI<1
indeksi-Comparative Fit | ile 8nerilen modele ait kovaryanslari
Index) karsilastiran bir indekstir.
AGFI
Uyarlanmis Uyum iyiligi | GFI'nin serbestlik derecesine gére .80<AGFI<90 .90<AGFI<1

indeksi-Adjusted
Goodness of Fit Index)

diizeltilmis degeridir.

Kaynak: Kelloway (1998); Engel - Schermelleh ve dig., (2003); Hooper ve dig., (2008); Fan ve
dig., (1999), Byrne (2001), Berthon ve dig., (2005) kaynaklarindan aktaran Bakirtas, (2010).
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Bu ¢aligmada, yozlasmay1 belirleyen temel ve alt faktorler igin sirasiyla
birinci ve ikinci diizey CFA gergeklestirilmektedir. Temel faktore iliskin
gerceklestirilen CFA sonrasinda, Olgekte yer alan degiskenlerin faktorleri (gizil
degiskenleri) ne kadar iyi temsil ettigi ve faktorler (gizil degiskenler) arasindaki
korelasyonlarin belirlendigi 61¢iim modeli test edilmektedir. Son agsamada ise, yapisal
iligkiler test edilmektedir. Analizler, Lisrel 8.7 paket programi kullanilarak

gerceklestirilmistir. Analiz ve sonuglari, asagidaki alt basliklar ile agiklanmaktadir.

3.2.1.1.1. 2008 Yih Yozlasmanin Belirleyicilerine iliskin Dogrulayici
Faktor Analizi

Yozlasmanin belirleyicisi olan faktorler yazinda “ekonomik belirleyiciler
(EB)”, “politik belirleyiciler (PB)” ve “sosyo-kiiltirel belirleyiciler (KB)” olarak
kategorize edilmektedir. Bu ti¢lii kategorideki her belirleyici baska alt faktorlerin bir
bilesimi olarak tasarlanmistir. Her bir alt faktor i¢in Oncelikli olarak birinci diizey
dogrulayici faktor analizi ve yozlasmayi belirleyen her bir temel faktor i¢in ise ikinci
diizey dogrulayici faktor analizi yapilmistir. 2008 yili i¢in yozlagmanin her bir alt

faktorii i¢in yapilan analizler asagida agiklanmaktadir.

3.2.1.1.1.1. Ekonomik Belirleyiciler Alt Faktorii

EB alt faktoriine iliskin olarak birinci dereceden dogrulayict faktdr analizi
yapilmistir. Analiz sonucunda ulasilan standartlastirilmis regresyon katsayilari, t-

degerleri ve hata terimleri Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 5. EB Faktorii i¢cin i1k Yapilan CFA Tahminleri (2008)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
EB1 0,94 11,44 0,11
EB2 0,19 2,24 0,97
EB3 0,12 1,46 0,99
EB4 0,44 5,51 0,80
EB5 0,06 0,66 1,00
EB6 0,80 9,84 0,36
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EB alt faktorii i¢in y%/sd ve uyum indeksleri; y?/sd=39,70/9=4,41; CF1=0,80;
NFI=0,77; NNFI=0,67 olarak hesaplanmistir. CFIl, NFI, NNFI indekslerinin kabul
edilen sinirlamalar igerisinde yer almadig1 goriilmektedir. Bu nedenle modelde bazi
diizenlemelerin ve incelemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu amacla 6ncelikli olarak
modifikasyon indeksleri ve artik matris degerleri incelenmektedir. Modifikasyon
indeks degerleri, yliksek hata korelasyonu olan degiskenlerin (maddelerin) hata

korelasyonlarini diisiirerek, model uygunlugunu gelistirmeye olanak saglar (Hair ve

dig., 1995).

EB faktoriine ait standartlastirilmis regresyon katsayisi, t-degerleri ve hata
terimleri incelendiginde; EB2, EB3 ve EBS5 degiskenlerinin analizden ¢ikartilmasina
karar verilmistir. Cilinkii bu degiskenlerin hem standardize edilmis regresyon
katsayilari ¢ok diisiik, hem de t degeri belirlenen kritik deger (2.576)’den diisiiktiir. Bu
asamada U¢ degisken analizden c¢ikartilarak parametre tahminleri tekrar
hesaplanmistir. Bu degiskenlerin ¢ikartilmasi sonucunda olusan yeni modelin

parametre tahminleri Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 6. Revize Edilen EB Faktorii icin CFA Tahminleri (2008)

Degiskenler Standartlastirilmis t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
EB1 0,92 10,82 0,15
EB4 0,45 5,57 0,80
EB6 0,82 9,72 0,33

Modelde yer alan degiskenler arasindaki iliskiler incelendiginde, degisken
faktor yiiklerinin (standartlastirilmis regresyon katsayisi) (A) 0,45-0,92 arasinda
degistigi gozlenmektedir. EB faktoriinii temsil eden degiskenlere ait regresyon
degerleri incelendiginde degerlerin genel olarak yliksek ve anlamli oldugu
goriilmektedir. Xz/sd ve uyum indeksleri ise sirasiyla; 72/sd=0,00/0=0,00; CFI=1,000:;
NFI=1,00; NNFI=1,00 olarak hesaplanmistir. Uyum indeksleri incelendiginde, EB

faktoriine ait olan li¢c degiskenin analizden ¢ikartilmasi sonucunda uyum indekslerinin

miikkemmel oldugu ve modelin doymus bir model oldugu ifade edilebilir.
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3.2.1.1.1.2. Politik Belirleyiciler Alt Faktoriiniin Sitnanmasi

PB alt faktorii i¢cin yapilan birinci dereceden CFA sonucunda ulasilan
standartlastirilmis regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri Tablo 5’te

gosterilmektedir.

Tablo 7. PB Faktorii i¢cin CFA Tahminleri (2008)

Degiskenler Standartlastirilmis t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
PB1 0,95 16,06 0,09
PB2 0,74 10,72 0,45
PB3 0,93 15,22 0,14
PB4 0,90 14,64 0,18
PB5 0,78 11,56 0,39

Politik faktorii igin y2/sd ve uyum indeksleri; y2/sd=15,91/5=3,18; CFI=0,99;
NF1=0,98; NNFI=0,98 olarak hesaplanmistir. Modifikasyon indeksleri ve artik matris
degerleri incelenmis ve modelde herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek olmadigi
sonucuna ulasilmigtir. Modelde yer alan degiskenler arasindaki iligkiler

incelendiginde, degisken faktor yiiklerinin (A) 0,74-0,95 arasinda degistigi, tiim

katsayilarin anlamli oldugu ve degerlerin genel olarak yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.2.1.1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Belirleyiciler Alt Faktoriiniin Sinanmasi

Yozlagsmanin KB alt faktori i¢in yapilan birinci dereceden CFA sonucunda
ulasilan parametre tahminleri Tablo 6’da gosterilmektedir. KB faktorii i¢in y2/sd ve
uyum indeksleri; y?/sd=38,38/14=2,74; CFI=0,94; NFI=0,91; NNFI=0,90 olarak

hesaplanmustir.
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Tablo 8. KB Faktorii icin CFA Tahminleri (2008)

Degiskenler Standartlastirilmis t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
KB1 0,20 2,42 0,96
KB2 0,89 13,50 0,21
KB3 0,42 5,18 0,83
KB4 0,73 10,23 0,46
KB5 0,32 3,91 0,90
KB6 0,83 12,08 0,32

KB faktoriine iligkin standardize edilmis regresyon katsayilari incelendiginde
sadece KB1 ve KBS5 degiskenlerinin standardize edilmis katsayilar1 diisiik, hata
katsayilar1 yiiksek ve t-degeri agisindan KB1’e ait olan kritik degerin altindadir. Bu
asamada KB1 ve KB5S degiskenleri analizden ¢ikartilarak parametre tahminleri tekrar
hesaplanmistir. Tekrarlanan analiz sonucuna gore, olusan yeni modelin
standartlastirilmis regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri Tablo 7’de

gosterilmektedir.

Tablo 9. Revize Edilen KB Faktérii icin CFA Tahminleri (2008)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
KB2 0,89 13,36 0,21
KB3 0,41 5,07 0,83
KB4 0,74 10,35 0,45
KB6 0,83 12,12 0,31

Tablo 7 incelendiginde; degisken faktor yiiklerinin (L) 0,41-0,89 arasinda
degistigi gozlenmektedir. KB faktoriinii temsil eden degiskenlere ait regresyon
degerleri genel olarak yiiksek ve anlamlhidir. Revize edilen bulgulara gore; y2/sd ve
uyum indeksleri y%sd= 20,73/5=4,15; CFI=0,95; NFI=0,94; NNFI=0,91 olarak
hesaplanmigtir. Bu sonugclar, ilk modelde elde edilen sonuclarla karsilastirildiginda;

tiim uyum indekslerinden belirgin bir sekilde iyilesme oldugu goriilmektedir.



70

3.2.1.1.1.4. Yozlagsmanin Belirleyicileri Olan Alt Faktorlerin Birlikte

Analiz Edilmesi

Yozlagmanin belirleyicileri olan; EB, PB ve KB faktorlerinin her birine

iliskin olarak gerceklestirilen birinci dereceden dogrulayici faktor analizinin ardindan

bu faktorler birlikte dikkate alinarak YB’ye ait birinci dereceden dogrulayici faktor

analizi yapilmistir. Analiz sonuglari, Sekil 6’da gosterilmektedir. Analiz sonucunda

elde edilen tiim katsayilar %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

0. 14 EEl
0. a0 EB4
0,34 EBE
0.11-= PBL
0. 45 PR
0.1z PB3
0,18 PB4
0. 40 FBR
0,27 EB2
0. a0 KB3
0. 35 KB4
0,37 KB&
0. g5 KB?

Sekil 6. YB i¢in CFA Tahminleri (2008)

Analiz  sonucunda

elde

-Be

-44
-80 _1-g
.78

-1}

edilen  y%*sd ve uyum indeksleri;

Xz/sd=231,93/62=3,74; CFI=0,95; NFI=0,93; NNFI=0,93 olarak hesaplanmstir.

Ulagilan uyum indekslerinden NNFI’'nin kabul edilebilir sinirlar igerisinde yer

almadig1 goriilmektedir. Oncelikli olarak standardize edilmis regresyon katsayilari, t-

degerleri ve hata terimleri incelenmis, sonra modifikasyon indeksleri ve artik matris

degerlerine bakilmistir. Inceleme sonucunda KB3-PBS5 arasindaki hata kovaryansi

modele eklenmis ve EB6 degiskeni, yazin temelinde PB faktoriiniin iginde

tanimlanmistir. Belirtilen degisikliklerin yapilmasi sonucunda olusan yeni modelin

parametre tahminleri Sekil 7°de gosterilmektedir.
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Sekil 7. Revize Edilmis Olan YB i¢in CFA Tahminleri (2008)

Analiz  sonucunda elde edilen y?%sd ve uyum indeksleri;
v2/sd=161,65/60=2,69; CFI=0,97; NFI=0,96; NNFI=0,96 olarak hesaplanmistir.
Uyum iyiligi degerleri incelendiginde bu degerlerin genel olarak kabul edilen
simnirlamalar igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Ayrica alt faktorler arasindaki
korelasyonlar; EB-PB arasinda 0,78; EB-KB arasinda 0,90; PB-KB arasinda 0,76

olup, elde edilen biitiin korelasyonlar istatistiksel olarak anlamlidir.

YB’ye ait yap1 i¢in birinci dereceden CFA yapildiktan sonra bu yapinin;
yapisal gegerlilik ve giivenilirleri agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapisal
gecerlilik; analiz sonucunda ulasilan degerlerin testin tasarimina dayanak olarak
kullanilan kuramlara uygunlugunu 6lger. Yakinsak ve ayirt edici gecgerlilik olmak
tizere iki farkli yolla belirlenir. Yakinsak gegerlilik; ayn1 konuyu 6lgen iki farkli arag
tarafindan elde edilen sonuglarin yliksek baglantiya sahip olmasidir. Ayirt edici
gecerlilik ise; iki degisken arasinda zayif iliski (diisiik korelasyon) oldugunu
gostermektedir (Tiitlinci, 2014).

YB faktorlerinin birlesim gecerliligini degerlendirmek icin, degiskenlerin

standardize edilmis regresyon agirliklarina bakilmistir. Her bir faktorii temsil eden
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degiskenlere ait regresyon agirliklari sirastyla, EB faktorii i¢in 0,35-1,00 arasinda; PB
icin 0,53-0,94 arasinda; KB i¢in 0,43-0,85 arasindadir. Faktorlere ait degiskenlerin
standardize edilmis regresyon degerleri genel olarak yiiksek oldugundan YB’nin
birlesim gecerliliginin oldugu ifade edilebilir. YB’ye ait ayirt edici gegerlilik Tablo

8’de gosterilmektedir.

Tablo 10. YB Faktérleri icin Ayirt Edici Gegerliligin Degerlendirilmesi (2008 Yil1)

Yozlasmanin Belirleyicileri Modeli %2 sd

Standardize edilmis model 355,26 63

Standardize edilmemis model 161,65 60

Ay? 193,61

Asd 3
3y%.05=7,82

Sonuglar degerlendirildiginde, 3 serbestlik derecesinde 0,05 anlamlilik
diizeyinde kritik deger 3 2 .05 =7,82 ve 193,61 > 7,82 oldugu i¢in YB’yi olusturan
faktorlerin farkli yapilara sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu da YB modelinin
ayirt edici gegerliliginin oldugunu gostermektedir. YB’ye iliskin hem birlesim hem de
ayirt edici gegerliliginin saglanmasi, YB temel faktorlinliin yap1 gecerliliginin
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayirt edici gegerliliginin saglanmasindan sonra, YB’ye
iliskin her bir faktoriin giivenilirliginin degerlendirilmesi gerekir. Giivenilirlik ise,
arastirmada kullanilan 6l¢iim aracinin puanlarinin tutarhiligi ve istikrarliligini ifade
eder. Olgegin giivenilirligini degerlendirmede kullanilan farkli yontemler vardur.
Ancak en yaygin kullanilan yontem Cronbach Alpha i¢ tutarlilbik degeridir
(Christensen ve dig., 2011). Cronbach Alpha analizine ek olarak i¢ tutarlilik
giivenilirligi, test-yeniden test giivenilirligi, paralel formlar yontemi vb. cikarilan

ortalama varyans® ve bilesik giivenilirlik analizi* gibi dl¢iitlerde kullanilmaktadir.

Cikarilan ortalama varyans igin kritik deger 0,50, bilesik glivenilirlik i¢in bu
deger 0,70 ve lizeridir (Fornell ve Larcker, 1981). Bu kosullar saglandiginda kullanilan

3 Cikarilan ortalama varyans (avarage variance extracted) degerlerinin hesaplanmasinda asagidaki formdil
kullaniimistir:

4 AVE = 3(Faktor yukleri)?/[3 (Faktor yukleri)>+3Hata Katsayilari]

Bilesik glvenilirlik (composite reliability) degerlerinin hesaplanmasinda asagidaki formal kullanilmistir:
CR = (SFaktor yukleri)?/[(SFaktor yikleri)>+3Hata Katsayilari]
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Olgeklerin giivenilirlik kosullarini yerine getirdigi ifade edilebilir. Tablo 9’da

giivenilirlik analizleri sonucunda ulasilan bulgular gosterilmektedir.

Tablo 11. YB’nin i¢sel Tutarhhg@mna iliskin Giivenilirlik Testi Sonuclari (2008 Yih)

Yozlasma Cronbach Cikarilan Bilesik
Belirleyicilerine alpha (o) Ortalama Giivenilirlik
Ait Faktorler Varyans
EB 0,782 0,530 0,731
PB 0,937 0,709 0,934
KB 0,802 0,587 0,830

Tablo 9’daki bulgular degerlendirildiginde, YB’nin her bir faktorii igin
Cronbach Alpha degerleri, 0,782 ve iizerindedir. Benzer sekilde YB’nin her bir faktorii
icin Olgiilen bilesik giivenilirlik ve ¢ikarilan ortalama varyans degerleri kritik degerin

tizerindedir. Bu bulgulara goére her bir faktor giivenilirlik kosulunu saglamaktadir.

3.2.1.1.1.5. Yozlasmanin Belirleyicileri Temel Faktoriine iliskin ikinci

Dereceden Dogrulayici Faktor Analizi

YB’yi olusturan alt faktorlerin YB temel faktoriinii hangi diizeyde
acikladigin1 ortaya koyabilmek igin ikinci dereceden dogrulayici faktor analizi

yapilmustir. Analiz sonuglari, Sekil 8’de gosterilmektedir.

Analiz  sonucunda elde edilen y%sd ve uyum indeksleri;
Xz/sd=207,49/62=3,35; CFI1=0,96; NFI=0,94; NNFI=0,95 olarak hesaplanmistir.
Yozlasma belirleyicileri (YB) igerisinde yer alan ti¢ alt faktoriin YB’y1 agiklama
katsayilarinin olduk¢a yiiksek oldugu ve sirasiyla EB (0,89), PB (0,88), KB (0,94)
katsay1 agirliklariyla, YB faktoriinde temsil edildikleri goriilmektedir. YB temel
faktoriine iligkin uyum indekslerinin kabul edilebilir sinirlamalar igerisinde oldugu
i¢cin modifikasyon indeksleri ve artik matris degerleri incelenmistir. Inceleme
sonucunda EB-KB arasindaki hata kovaryansi modele eklenmis ve KB4 degiskeni
yazin temelinde EB i¢inde tanimlanmistir. Analiz sonucunda olusan yeni modelin

parametre tahminleri Sekil 9’da gosterilmektedir.
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YB igerisinde yer alan ii¢ alt faktoriin YB’yi agiklama katsayilari sirasiyla EB

(0,73), PB (1,03), KB (0,73)’ dir. x%/sd ve uyum indeksleri;

v2/sd=141,13/60=2,35;

CFI=0,98; NFI=0,96; NNFI=0,97 olarak hesaplanmigtir. Uyum indeksleri, modelin

eldeki veriye oldukca iyi bir sekilde uydugunu gostermektedir. Dolayisiyla, alt
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faktorlerin Olgekteki degiskenler, temel faktoriin de alt faktorler tarafindan yeterli

diizeyde temsil edildigi tatminkar diizeyde dogrulanmustir.

3.2.1.1.2. 2009 Yih i¢in Yozlasmanin Belirleyicilerine iliskin

Dogrulayic1 Faktor Analizi

2008 yil1 i¢in yapilan analizler, ayn1 sirayla 2009 yil1 i¢in de yapilmistir. YB
temel faktor i¢in ise ikinci diizey CFA yapilmistir. Her bir analiz asagida alt

basliklariyla agiklanmaktadir.

3.2.1.1.2.1. Ekonomik Alt Faktoriiniin Sitnanmasi

EB alt faktoriine iligkin olarak birinci dereceden dogrulayici faktor analizi
yaptlmistir. Yapilan analiz sonucunda ulasilan standartlastirilmis regresyon

katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri Tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 12. EB Faktérii icin i1k Yapilan CFA Tahminleri (2009)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
EB1 0,92 11,46 0,15
EB2 0,19 2,32 0,96
EB3 0,15 1,84 0,98
EB4 0,44 5,47 0,80
EB5 0,15 1,47 0,98
EB6 0,82 10,24 0,33

Ekonomik alt faktorii igin y2/sd ve uyum indeksleri; y?/sd=28,10/9=3,12;
CF1=0,87; NFI=0,83; NNFI=0,78 olarak hesaplanmistir. Uyum indeksleri kabul edilen

sinirlamalar igerisinde yer almamaktadir.

EB faktoriine iliskin olarak oOncelikle Tablo 10’daki standartlastirilmig
regresyon katsayisi, t-degerleri ve hata terimleri incelenmistir. Yapilan inceleme
sonucunda; EB2, EB3 ve EBS5 degiskenlerinin analizden c¢ikartilmasi gerektigi
goriilmektedir. Clinkii bu degiskenlere iliskin standardize edilmis regresyon katsayilari

cok diisiik olmakla birlikte; 0,01 anlamlilik diizeyinde t-degeri icin belirlenen kritik
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deger (2.576)’den diisiiktiir. Bu asamada ii¢ degisken analizden ¢ikartilarak parametre
tahminleri tekrar hesaplanmistir. Yeni modelin parametre tahminleri Tablo 11°de

gosterilmektedir.

Tablo 13. Revize Edilen EB Faktorii i¢in CFA Tahminleri (2009)

Degiskenler Standartlastirilmis t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
EB1 0,89 10,47 0,22
EB4 0,45 5,55 0,80
EB6 0,85 10,13 0,27

Modelde yer alan degiskenler arasindaki iligkiler incelendiginde, degisken
faktor yiiklerinin (standartlastirilmis regresyon katsayisi) (A) 0,45-0,89 arasinda
degistigi gozlenmektedir. EB faktoriinii temsil eden degiskenlere ait regresyon
degerleri incelendiginde degerlerin yiiksek ve anlamli oldugu goriilmektedir. y2/sd ve
uyum indeksleri ise sirasiyla; XZ/SdZO,OO/OZO,OO; CFI1=1,000; NFI=1,00; NNFI=1,00
olarak hesaplanmistir. Uyum indeksleri incelendiginde, EB faktoriine ait olan iig

degiskenin analizden ¢ikartilmasi sonucunda uyum indekslerinin miikemmel oldugu

ve modelin doymus bir model oldugu ifade edilebilir.

3.2.1.1.2.2. Politik Belirleyiciler Alt Faktoriiniin Sinanmasi

PB alt faktorii i¢cin yapilan birinci dereceden CFA sonucunda ulasilan
standartlastirilmis regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri Tablo 12’de

Ozetlenmektedir.
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Tablo 14. PB Faktérii icin CFA Tahminleri (2009)

Degiskenler Standartlastirilmis t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
PB1 0,94 15,76 0,11
PB2 0,69 9,73 0,53
PB3 0,93 15,23 0,14
PB4 0,92 14,95 0,16
PB5 0,79 11,70 0,38

PB faktorii i¢in y%/sd ve uyum indeksleri; ¥%/sd=11,72/5=2,34; CF1=0,99;
NFI=0,99; NNFI=0,99 olarak hesaplanmigtir. Uyum indeks degerleri iyi uyuma
sahiptir. Modelde yer alan degiskenler arasindaki iliskiler incelendiginde, degisken
faktor yiikleri (A) 0,69-0,94 arasindadir. Tim katsayilar anlamli ve degerler genel
olarak ytiksektir.

3.2.1.1.2.3. Sosyo-Kqiiltiirel Belirleyiciler Faktoriiniin Sinanmasi

Yozlasmanin KB alt faktorii i¢in yapilan birinci dereceden CFA sonucunda
ulasilan parametre tahminleri Tablo 13’de gosterilmektedir. KB faktorii icin x2/sd ve
uyum indeksleri; y?/sd=38,38/14=2,74; CFI=0,94; NFI=0,91; NNFI=0,90 olarak

hesaplanmistir.

Tablo 15. . Sosyo-Kiiltiirel Faktérii i¢cin CFA Tahminleri (2009)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
KB1 0,18 2,20 0,97
KB2 0,88 13,28 0,22
KB3 0,42 5,25 0,82
KB4 0,73 10,21 0,46
KB5S 0,33 3,98 0,89
KB6 0,83 12,24 0,30

KB faktoriine iliskin standardize edilmis regresyon katsayilari incelendiginde
sadece KB1 ve KBS degiskenlerine ait standardize edilmis katsayilar diisiik, hata

katsayilar1 yiiksek ve t-degeri agisindan KB1 kritik degerin altindadir. Bu asamada
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KB1 ve KBS5 degiskenleri analizden ¢ikartilarak, parametre tahminleri tekrar
hesaplanmistir. Bu degiskenlerin ¢ikartilmasi sonucunda, olusan yeni modelin
standartlastirilmis regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri Tablo 14’te

gosterilmektedir.

Tablo 16. Revize Edilen KB Faktorii icin CFA Tahminleri (2009)

Degiskenler Standartlastirilmis t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
KB2 0,88 13,13 0,23
KB3 0,41 5,14 0,83
KB4 0,74 10,35 0,45
KB6 0,84 12,27 0,30

Tablo 14 incelendiginde; degisken faktor yiikleri (A) 0,41-0,88 arasindadir.
KB faktoriinii temsil eden degiskenlere ait regresyon degerleri incelendiginde
degerlerin genel olarak yiiksek ve anlamlidir. Revize edilen bulgulara gore; y%/sd ve
uyum indeksleri y%sd= 20,30/5=4,06; CFI=0,95; NFI=0,94; NNFI=0,91 olarak
hesaplanmistir. Bu sonugclar, ilk modelde elde edilen sonuglarla karsilastirildiginda;

tiim uyum indekslerin belirgin bir sekilde iyilesmistir.

3.1.1.1.2.4. Yozlasmanin Belirleyicileri Olan Alt Faktorlerin Birlikte
Analiz Edilmesi

Yozlasmanin belirleyicileri olan; EB, PB ve KB faktorlerinin her birine
iliskin olarak gergeklestirilen birinci dereceden dogrulayici faktor analizinin ardindan
bu faktorler birlikte dikkate alinarak, yozlagmanin belirleyicilerine ait birinci
dereceden CFA yapilmistir. Analiz sonuglari, Sekil 10°da gosterilmektedir. Analiz

sonucunda elde edilen tiim katsayilar %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir
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0.35 PBA
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Sekil 10. Yozlasmanin Belirleyicileri icin CFA Tahminleri (2009)

Analiz  sonucunda elde edilen y%sd ve uyum indeksleri;
Xz/sd=233,70/62=3,77; CFI=0,95; NFI=0,93; NNFI=0,93 olarak hesaplanmistir.
Ulasgilan uyum indekslerden, yalnizca NNFI’nin kabul edilebilir sinirlar i¢erisinde yer
almamaktadir. Oncelikli olarak standardize edilmis regresyon katsayilari, t-degerleri
ve hata terimleri incelenmis, sonra modifikasyon indeksleri ve artik matris degerlerine
bakilmistir. Inceleme sonucunda KB3-PB5 arasindaki hata kovaryansi modele
eklenmis ve EB6 degiskeni, yazin temelinde PB faktoriiniin i¢cinde tanimlanirken, KB4
degiskeni de EB faktoriiniin icinde tanimlanmistir. Belirtilen degisikliklerin yapilmasi

sonucunda olusan yeni modelin parametre tahminleri Sekil 11°de gdsterilmektedir.
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Sekil 11. Revize Edilmis Olan Yozlasmanin Belirleyicileri icin CFA Tahminleri (2009)

Analiz  sonucunda elde edilen y%sd ve uyum indeksleri;
x2/sd=173,75/60=2,90; CFI=0,96; NFI=0,95; NNFI=0,95 olarak hesaplanmistir.
Uyum iyiligine iligskin indeks degerleri incelendiginde bu degerlerin genel olarak kabul
edilen sinirlamalar igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica alt faktorler arasindaki
korelasyonlar; EB-PB arasinda 0,77; EB-KB arasinda 0,83; PB-KB arasinda 0,75 olup,

elde edilen biitiin korelasyonlar istatistiksel olarak anlamlidir.

Yozlagmanin belirleyici faktorlerinin birlesim gegerliligini degerlendirmek
icin, degiskenlerin standardize edilmis regresyon agirliklarina bakilmigtir. Her bir
faktorii temsil eden degiskenlere ait regresyon agirliklar: sirasiyla, EB faktorii icin
0,34-1,01 arasinda; PB igin 0,52-0,94 arasinda; KB ig¢in 0,29-0,83 arasindadir.
Faktorlere ait degiskenlerin standardize edilmis regresyon degerleri genel olarak
yiiksek oldugundan yozlagma belirleyicilerinin birlesim gecerliliginin oldugu ifade
edilebilir. Yozlasmanin belirleyicilerine iliskin ayirt edici gegerliligi Tablo 15’te

gosterilmektedir.
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Tablo 17. Yozlasmanin Belirleyici Faktorleri icin Ayirt Edici Gegerliligin Degerlendirilmesi

Yozlagmanin Belirleyicileri Modeli %2 sd

Standardize edilmis model 734,21 62

Standardize edilmemis model 152,36 59
Ay2 581,85

Asd 3

3%2.05=7,82

Sonuglar degerlendirildiginde, 3 serbestlik derecesinde 0,05 anlamlilik
diizeyinde kritik deger 3 %%.05 = 7,82 ve 581,85 > 7,82 oldugu i¢cin yozlasmanin
belirleyicilerini olusturan faktorlerin farkli yapilara sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu da yozlagmanin belirleyicileri modelinin ayirt edici gecerliliginin
oldugunu gostermektedir. Yozlasmanin belirleyicilerine iliskin hem birlesim hem de
ayirt edici gegerliliginin saglanmasi, YB temel faktoriiniin yap1 gecerliliginin
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayirt edici gecerliliginin saglanmasindan sonra,
yozlagmanin belirleyicilerine iligskin her bir faktoriin giivenilirliginin degerlendirilmesi
gerekir. Tablo 16°da giivenilirlik analiz sonuglari gosterilmektedir.

Tablo 18. Yozlasma Belirleyicilerinin i¢sel Tutarlihgma iliskin Giivenilirlik Testi Sonuclar
(2009)

Yozlasma Cronbach Cikarilan Bilesik
Belirleyicilerine Ait alpha (o) Ortalama Glvenilirlik
Faktorler Varyans
EB 0,774 0,497 0,764
PB 0,931 0,697 0,930
KB 0,803 0,474 0,798

Tablo 16’daki bulgular degerlendirildiginde, YB’nin her bir faktorii igin
Cronbach Alpha degerleri, 0,774 ve lizerindedir. Benzer sekilde YB’nin her bir faktorti
i¢in Olciilen bilesik gilivenilirlik degerleri kritik degerin tizerindedir. YB’ye iligkin alt
faktorlerin ¢ikarilan ortalama varyansi agisindan degerlendirildiginde, EB ve KB alt
faktorleri icin 0,50°nin biraz altinda kaldig1 goriilmektedir. Cikarilan ortalama varyans
degerleri, genellikle muhafazakar bir test olarak kabul edildigi i¢in diger giivenilirlik

ve gecerlilik kriterlerini sagladiginda kritik degerin biraz altinda kalan degerler de
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kabul edilmektedir (Fornell ve Larcker, 1981). Buradan hareketle, her bir faktoriin

giivenilirlik kosulunu sagladig ifade edilebilir.

3.1.1.1.2.5. Yozlasmanin Belirleyicileri Temel Faktoriine Iliskin ikinci

Dereceden Dogrulayici Faktor Analizi

Yozlagmanin belirleyicilerini olusturan alt faktorlerin YB temel faktoriini
hangi diizeyde agikladigini ortaya koyabilmek i¢in ikinci dereceden CFA yapilmustir.

Analiz sonuglari, Sekil 12°de gosterilmektedir.

Sekil 12. Yozlasmanin Belirleyici Faktoriine Iliskin ikinci Dereceden CFA Tahmini (2009)

Analiz  sonucunda elde edilen y%sd ve uyum indeksleri;
X2/5d2198,46/61=3,25; CFI=0,96; NFI1=0,95; NNFI=0,95 olarak hesaplanmistir. YB
igerisinde yer alan ii¢ alt faktoriin YB’yi acgiklama katsayilarinin oldukca yiiksektir.
Bu katsayilar sirasiyla EB (0,81), PB (0,91), KB (0,85)’dir. YB faktoriine iliskin uyum
indeksleri kabul edilen sinirlamalar igerisindedir. Analiz sonuglarinda elde edilen
modifikasyon indeksleri ve artik matris degeri incelendiginde; EB-KB arasindaki hata
kovaryans1 modele eklenmistir. Analiz sonucunda olusan yeni modelin parametre

tahminleri Sekil 13°de gosterilmektedir.
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Sekil 13. Revize Edilen YB Faktoriine iliskin ikinci Dereceden CFA Tahminleri (2009)

YB igerisinde yer alan {i¢ alt faktoriin YB’yi agiklama katsayilari sirasiyla EB
(0,73), PB (1,06), KB (0,73) katsay1 agirliklariyla, YB faktoriinde temsil edildikleri
goriilmektedir. y2/sd ve uyum indeksleri; y2/sd=154,05/60=2,57; CFI=0,98;
NFI=0,96; NNFI=0,97 olarak hesaplanmistir. Uyum indeksleri degerlendirildiginde,
model eldeki veriye oldukca iyi bir sekilde uymaktadir. Boylece, alt faktorlerin
Olcekteki degiskenler, temel faktoriin de alt faktorler tarafindan yeterli diizeyde temsil

edildigi tatminkar diizeyde dogrulanmistir.

3.2.1.1.3. 2010 Yih icin Yozlasmanin Belirleyicilerine fliskin

Dogrulayic1 Faktor Analizi

Daha 6nce 2008 ve 2009 yillar1 i¢in yapilan analizler 2010 yili i¢in de ayni1
strayla yapilmistir. Bu donem iginde yozlasmanin belirleyicilerini olusturan her bir alt
faktor i¢in Oncelikli olarak birinci diizey CFA yapilmistir. YB temel faktorii icin ise
ikinci diizey CFA yapilmistir. Her bir analiz asagida alt basliklariyla agiklanmaktadir.



3.2.1.1.3.1 Ekonomik Belirleyici Alt Faktoriiniin Stnanmasi
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2010 yili i¢cin EB alt faktoriine iliskin olarak birinci dereceden dogrulayici

faktor analizi sonucunda ulasilan standartlagtirilmis regresyon katsayisi, t- degerleri ve

hata terimleri Tablo 17°de gosterilmektedir.

Tablo 19. EB Faktérii icin ilk Yapilan CFA Tahminleri (2010)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
EB1 0,89 11,22 0,20
EB2 0,14 1,59 0,98
EB3 0,14 1,62 0,98
EB4 0,49 6,08 0,76
EB5S 0,12 1,39 0,99
EB6 0,83 10,44 0,31

EB alt faktorii icin y%/sd ve uyum indeksleri; y?/sd=28,37/9=3,15; CF1=0,85;
NFI=0,81; NNFI=0,75 olarak hesaplanmistir. Uyum indeksleri incelendiginde

bazilarinin, kabul edilen sinirlamalar icerisinde yer almadig1 goriilmektedir.

EB faktoriine iliskin olarak oOncelikle Tablo 17°deki standartlastirilmis

regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri incelenmistir. Yapilan inceleme

sonucunda; EB2, EB3 ve EBS5 degiskenlerinin analizden c¢ikartilmas:t gerektigi

goriilmektedir. Cilinkii bu degiskenlere iliskin standardize edilmis regresyon katsayilari

cok diisiik olmakla birlikte; 0,01 anlamlilik diizeyinde t-degeri icin belirlenen kritik

deger (2.576)’den diisiiktiir. Bu asamada {li¢ de8isken analizden ¢ikartilarak parametre

tahminleri tekrar hesaplanmistir. Bu degiskenlerin ¢ikartilmasi sonucunda, olusan yeni

modelin parametre tahminleri Tablo 18’de gosterilmektedir.



Tablo 20. Revize Edilen EB Faktorii i¢cin CFA Tahminleri (2010)

Degiskenler Standartlastirilmis t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
EB1 0,86 10,59 0,25
EB4 0,49 6,15 0,76
EB6 0,86 10,58 0,26
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Modelde yer alan degiskenler arasindaki iliskiler incelendiginde, degisken
faktor yiiklerinin (standartlastirilmis regresyon katsayisi) (A) 0,49-0,86 arasinda
degismektedir. EB faktorini temsil eden degiskenlere ait regresyon degerleri
incelendiginde degerler genel olarak yiiksek ve anlamlidir. y%/sd ve uyum indeksleri
ise sirasiyla; XZ/SdZO,OO/OZO,OO; CFI=1,000; NFI=1,00; NNFI=1,00 olarak
hesaplanmistir. Uyum indeksleri incelendiginde, EB faktoriine ait olan ti¢ degiskenin
analizden ¢ikartilmasi sonucunda uyum indeksleri milkemmel ve model doymus bir

modeldir.

3.2.1.1.3.2. Politik Belirleyiciler Alt Faktoriiniin Sinanmasi

PB alt faktorii icin yapilan birinci dereceden CFA sonucunda ulasilan
standartlastirilmis regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri Tablo 19°da

gosterilmektedir.

PB faktorii igin %/sd ve uyum indeksleri; y2/sd=16,60/5=3,32; CFI=0,99;
NF1=0,98; NNFI=0,98 olarak hesaplanmistir. Modelde yer alan degiskenler arasindaki
iliskiler incelendiginde, degisken faktor yiiklerinin (A) 0,73-0,97 arasinda

degismektedir. Tiim katsayilar anlamli ve degerler genel olarak yiiksektir.

Tablo 21. PB Faktérii icin CFA Tahminleri (2010)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
PB1 0,97 16,50 0,06
PB2 0,73 10,63 0,46
PB3 0,92 14,96 0,16
PB4 0,90 14,51 0,19
PB5 0,79 11,78 0,38
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3.2.1.1.3.3. Sosyo-Kiiltiirel Faktoriiniin Sinanmasi

Yozlagsmanin KB alt faktorii i¢in yapilan birinci dereceden CFA sonucunda
ulagilan parametre tahminleri Tablo 20°de gosterilmektedir. Sosyo-kiiltiirel faktorii
icin y%/sd ve uyum indeksleri; y?/sd=42,51/14=3,04; CFI=0,93; NFI1=0,90; NNF1=0,89

olarak hesaplanmustir.

Tablo 22. KB Faktérii icin CFA Tahminleri (2010)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
KB1 0,21 2,52 0,96
KB2 0,87 13,10 0,24
KB3 0,46 5,76 0,79
KB4 0,73 10,17 0,47
KB5 0,33 4,05 0,89
KB6 0,82 11,93 0,33

KB faktoriine iliskin standardize edilmis regresyon katsayilari incelendiginde,
sadece KB1 ve KBS5 degiskenlerinin standardize edilmis katsayilar1 diislik, hata
katsayilar1 yliksek ve t-degeri agisindan KB1 kritik degerin altindadir. Bu agamada
KB1 ve KBS5 degiskenleri analizden ¢ikartilarak parametre tahminleri tekrar
hesaplanmistir. Bu degiskenlerin ¢ikartilmasi sonucunda, olusan yeni modelin
standartlastirilmis regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri Tablo 21°de

gosterilmektedir.

Tablo 23. Revize Edilen KB Faktérii i¢cin CFA Tahminleri (2010)

Degiskenler | Standartlastirilmig t-degeri Hata Terimi
Regresyon Katsayisi
KB2 0,87 12,89 0,25
KB3 0,45 5,63 0,80
KB4 0,74 10,36 0,45
KB6 0,83 12,03 0,32

Tablo 21 incelendiginde; degisken faktor yiikleri (A) 0,45-0,87 arasinda
degismektedir. KB faktoriinii temsil eden degiskenlere ait regresyon degerleri
incelendiginde, degerler genel olarak yiiksek ve istatistiksel olarak anlamlidir. Revize
edilen bulgulara gore; lesd ve uyum indeksleri lest 20,94/5=4,19; CFI=0,95;
NFI=0,94; NNFI=0,91 olarak hesaplanmistir. Bu sonuglar, ilk modelde elde edilen
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sonuglarla karsilastirildiginda; tiim uyum indekslerinden belirgin bir sekilde iyilesme

olmustur.

3.2.1.1.3.4. Yozlagsmanin Belirleyicileri Olan Alt Faktorlerin Birlikte

Analiz Edilmesi

Yozlasmanin belirleyicileri olan; EB, PB ve KB faktorlerinin her birine iliskin
olarak gergeklestirilen birinci dereceden dogrulayici faktor analizinin ardindan, bu
faktorler birlikte dikkate alinarak, yozlagsmanin belirleyicilerine ait birinci dereceden
dogrulayici faktor analizi yapilmistir. Analiz sonuglari, Sekil 14’te gdsterilmektedir.

Analiz sonucunda elde edilen tiim katsayilar %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.
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Sekil 14. Yozlasmanin Belirleyicileri icin CFA Tahminleri (2009)

Analiz sonucunda elde edilen y2/sd ve uyum indeksleri; x%/sd=247,01/62=3,69;
CFI=0,94; NFI=0,93; NNFI=0,93 olarak hesaplanmistir. Ulasilan uyum
indekslerinden yalnizca NNFI kabul edilebilir sinirlar icerisinde degildir. Oncelikli
olarak standardize edilmis regresyon katsayilari, t-degerleri ve hata terimleri
incelenmis, sonra modifikasyon indeksleri ve artik matris degerlerine bakilmistir.

Inceleme sonucunda KB3-PBS5 arasindaki hata kovaryansi modele eklenmis ve EB6
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degiskeni, yazin temelinde PB faktoriiniin i¢inde tanimlanmistir. Belirtilen
degisikliklerin yapilmasi sonucunda olusan yeni modelin parametre tahminleri Sekil

15°te gosterilmektedir.
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Sekil 15. Revize Edilmis Olan Yozlasmammn Belirleyicileri icin CFA Tahminleri (2009)

Analiz sonucunda elde edilen y2/sd ve uyum indeksleri; x2/sd=170,12/60=2,84;
CF1=0,97; NFI=0,95; NNFI=0,96 olarak hesaplanmistir. Uyum iyiligine iligkin indeks
degerleri incelendiginde bu degerlerin genel olarak kabul edilen sinirlamalar icerisinde
yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica alt faktorler arasindaki korelasyonlar; EB-PB
arasinda 0,79; EB-KB arasinda 0,89; PB-KB arasinda 0,75 olup, elde edilen biitiin

korelasyonlar istatistiksel olarak anlamlidir.

Yozlagmanin belirleyicilerine ait yapi1 i¢in birinci dereceden CFA yapildiktan
sonra bu yapinin gegerlilik ve giivenilirlik agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Yozlagmanin belirleyici faktorlerinin birlesim gecerliligini degerlendirmek i¢in,
degiskenlerin standardize edilmis regresyon agirliklarina bakilmistir. Her bir faktorii
temsil eden degiskenlere ait regresyon agirliklar: sirasiyla, EB faktorii i¢in 0,33-0,98
arasinda; PB icin 0,53-0,96 arasinda; KB i¢in 0,49-0,83 arasindadir. Faktorlere ait
degiskenlerin standardize edilmis regresyon degerleri genel olarak yiiksek oldugundan

yozlasma belirleyicilerinin birlesim gegerliliginin oldugunu ifade edilebilir.
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Yozlagmanin belirleyicilerine iliskin ayirt edici gegerlilik ise Tablo 22’de

gosterilmektedir.

Tablo 24. Yozlasmanin Belirleyici Faktorleri icin Ayirt Edici Gegerliligin Degerlendirilmesi
(2009 Y1l

Yozlasmanin Belirleyicileri Modeli %2 sd

Standardize edilmis model 447,88 63

Standardize edilmemis model 170,12 60
Ay2 277,76

Asd 3

342 .05=7,82

Sonuglar degerlendirildiginde, 3 serbestlik derecesinde 0,05 anlamlilik
diizeyinde kritik deger 3 %2 .05 = 7,82 ve 277,76 > 7,82 oldugu i¢in yozlasmanin
belirleyicilerini olusturan faktorlerin farkli yapilara sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu da yozlagmanin belirleyicileri modelinin ayirt edici gegerliliginin
varligimi gostermektedir. Yozlasmanin belirleyicilerine iliskin hem birlesim hem de
ayirt edici gegerliliginin saglanmasi, yozlasma belirleyicileri temel faktdriiniin yap1
gecerliliginin oldugunu ortaya koymaktadir. Ayirt edici gegerliliginin saglanmasindan
sonra, yozlagsma belirleyicilerine iliskin her bir faktoriin giivenilirliginin
degerlendirilmesi gerekir. Tablo 23’te giivenilirlik analizleri sonucunda ulasilan
bulgular gosterilmektedir.

Tablo 25. Yozlasma Belirleyicilerinin i¢sel Tutarliigmma iliskin Giivenilirlik Testi Sonuclar
(2009 Yiln)

Yozlasma Cronbach Cikarilan Bilesik
Belirleyicilerine Ait alpha (o) Ortalama Glvenilirlik
Faktorler Varyans
EB 0,786 0,519 0,724
PB 0,938 0,713 0,935
KB 0,806 0,516 0,837

Tablo 23’teki bulgular degerlendirildiginde, yozlagma belirleyicilerinin her bir
faktori icin Cronbach Alpha degerleri 0,786 ve {lizerindedir. Benzer sekilde yozlasma
belirleyicilerinin her bir faktorii i¢in 6l¢iilen bilesik glivenilirlik ve ¢ikarilan ortalama
varyans degerleri kritik degerin iizerindedir. Bu bulgular, her bir faktoriin giivenilirlik

kosulunu sagladigini gostermektedir.
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3.2.1.1.3.5. Yozlasmanin Belirleyicileri Temel Faktoriine iliskin Ikinci

Dereceden Dogrulayici1 Faktor Analizi

Yozlasmanin belirleyicilerini olusturan alt faktorlerin yozlasma belirleyici
temel faktoriinii hangi diizeyde agikladigini ortaya koyabilmek i¢in ikinci dereceden

CFA yapilmistir. Analiz sonuglari, Sekil 16’da gosterilmektedir.
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Sekil 16. Yozlasmanin Belirleyici Faktoriine Iliskin Ikinci Dereceden CFA Tahmini (2009)

Analiz sonucunda elde edilen y2/sd ve uyum indeksleri; x%/sd=217,42/62=3,51;
CF1=0,95; NFI=0,94; NNFI=0,94 olarak hesaplanmistir. YB icerisinde yer alan {i¢ alt
faktoriin YB’y1 acgiklama katsayilarinin oldukca ytiksektir. Sirasiyla bu degerler EB
(0,92), PB (0,88), KB (0,94) katsay1 agirliklariyla, YB faktoriinde temsil edildikleri
goriilmektedir. YB temel faktoriine iligkin uyum indekslerinden yalnizca NNFI kabul
edilen kabul edilen smirlamalar icerisinde degildir. Bu nedenle modifikasyon
indeksleri ve artik matris degerleri de incelenmistir. Inceleme sonucunda EB-KB
arasindaki hata kovaryansi modele eklenmis ve analiz tekrar yapilmistir. Analiz

sonucunda olusan yeni modelin parametre tahminleri Sekil 17°de gosterilmektedir.
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Sekil 17. Revize Edilen YB Faktoriine fliskin ikinci Dereceden CFA Tahminleri (2009)

YB igerisinde yer alan {i¢ alt faktoriin YB’yi agiklama katsayilari sirasiyla EB
(0,77), PB (1,02), KB (0,76) katsay1 agirliklariyla, YB faktoriinde temsil edildikleri
goriilmektedir. y%sd ve uyum indeksleri; ¥%/sd=174,82/61=2,87; CFI=0,97;
NFI=0,96; NNFI=0,96 olarak hesaplanmistir. Uyum indeksleri degerlendirildiginde,
modelin eldeki veriye oldukg¢a iyi bir sekilde uydugunu ifade etmek miimkiindiir.
Dolayisiyla, alt faktorlerin olgekteki degiskenler, temel faktoriin de alt faktorler

tarafindan yeterli diizeyde temsil edildigi tatminkar diizeyde dogrulanmistir.
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3.3. Yapusal iligkilerin Stnanmasi

Arastirma modeli, t-1 donemde yozlasmanin belirleyicileri, t donemde
yozlagma ve t+1 donemde de yozlasmanin etkileri olarak kurgulandigi i¢in, model
ikiye ayrilarak analiz edilmistir. ilk kisimda yozlasmanin belitleyicisinin yozlasma
indeksi iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Ikinci calistirilan modelde ise, yozlasma
indeksinin ekonomik ve politik etkilerine bakilmistir. Y1l tanimlamalarinda CORR’un
analize dahil edildigi yil esas alinmistir. Bu YB’nin t-1, etkilerinin ise t+1 ile analize
dahil edildigi anlamindadir. Calistirilan her iki model, asagida detayli olarak

anlatilmaktadir.

3.3.1. 2010 Yihna iliskin Yapisal Iliskilerin Ssnanmasi

Aragtirmada, YB’nin CORR’a etkisinin yan1 sira CORR’un da ekonomik
etkiler (EE) ve politik etkiler (PE) degiskenleri tizerindeki etkisini ortaya koymak
amaglanmaktadir. YB’yi olusturan her bir alt faktdr yazin temelinde dogrulanmis ve
gozlemlenen degiskenlerin her bir alt faktorii ne kadar temsil ettigi gosterilmistir.
Yapilan gecerlilik ve giivenilirlik analizi sonuglar tatmin edici oldugu i¢in yapisal

modelin (arastirma modeli) testine gecilmistir.

3.3.1.1. Yozlasma Belirleyicileri Faktoriiniin Yozlasma Uzerindeki

Etkisi

YB (2008) faktoriiniin CORR (2009) tizerindeki etkisine yonelik yapilan analiz
sonuglarma iliskin standardize edilmis regresyon degerleri Sekil 18’de
gosterilmektedir. Analize iliskin XZ/Sd ve uyum indeksleri; lesd=172,46/73:2,37;
CFI=0,98; NF1=0,96; NNFI=0,97 olarak hesaplanmistir.
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Sekil 18. YB Faktoriiniin CORR Uzerindeki Etkisi (2009)

Arastirma modeline iliskin uyum indekslerinin iyi uyum gostermesi, tahmin
edilen katsayilarin hipotezlerin sinanmasi ag¢isindan degerlendirilebilecegini
gostermektedir. Bu baglamda, aragtirmanin birinci hipotezinde (H1) dngoriildiigii gibi,
yozlasma belirleyicileri, yozlasma iizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye ( =0,92; t=

20,51) sahiptir. Bu sonug, Hi hipotezinin desteklendigini gostermektedir.
3.3.1.2. Yozlasmanin Ekonomik ve Politik Etkilerinin Sinanmasi

CORR (2009)’un EE(2010) VE PE(2010) belirlemek icin yapilan analiz
sonuglarina iligkin standardize edilmis regresyon degerleri Sekil 19’da

gosterilmektedir.
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Sekil 19. CORR Faktoriiniin EE ve PE Uzerindeki Etkisi (2009)
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Analize iliskin y?/sd ve uyum indeksleri; y?/sd=305,68/64=4,78; CFI=0,90;
NFI=0,88; NNFI=0,87 olarak hesaplanmistir. Yapilan incelemede uyum indekslerinin
kabul edilebilir smirlar igerisinde yer almadig: gériilmektedir. Oncelikle modifikasyon
indeksleri incelenmistir. Inceleme sonucunda EE ve PE gizil degiskenlerinin
arasindaki yakin iliskiden hareketle, ikisi arasindaki hata korelasyonlar1 modele
eklenmis ve modelin parametre tahminleri yeniden hesaplanmistir. Hesaplama

sonrasinda grafiksel gosterim Sekil 20°de gosterilmektedir.
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Sekil 20. Revize Edilen Modele fliskin Yapisal iliskiler

Tablo 26. Revize Edilen Model igin Uyum indeksleri (2009)

Model 22 x*/sd CFI NFI NNFI

Yapisal 251,14 3,99 0,92 0,90 0,90

Ikinci ve {igiincii hipotezler degerlendirilecek olursa, EE kapsaminda yer alan
EE2, EE5 ve EE7 degiskenleri 0,01 diizeyinde anlamli degildir. Ciinkii bu degiskenlere
iliskin, t istatistik degerleri sirasiyla 1,82; 1,92; -0,35 olarak hesaplanmistir. Modele
iligskin standardize edilmis regresyon katsayilar1 dikkate alindiginda, yozlasmanin EE
ve PE birbirine yakin oldugu ifade edilebilir. Ayrica, yozlagma belirleyicileri (YB),
yozlasma indeksindeki (CORR) degisimin 0,85’ini agiklamaktadir. CORR’daki
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degisim ise EE’deki degisimin 0,88’ini; PE’deki degisimin ise 0,87’sini

aciklamaktadir.
Hipotezler Onerilen Model
Standardize edilmis regresyon katsayisi t-degeri  Sonuglar R?
Hi  YB->CORR 0,92 20,51 Kabul 0,85
H2 CORR->EE 0,94 (0,87) 13,41 Kabul 0,88
Hs CORR->PE 0,93 (0,86) 23,68" Kabul 0,87

Tablo 27. Yapisal Model Sonuglari (2009)

Not: t-dederleri "p<0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Standardize edilmis regresyon katsayisi
siitununda parantez igerisinde belirtilen dederler “Yozlasma Belirleyicilerinin Ekonomik ve Politik Faktérler
Uzerindeki Dolayl Etkileri”dir.

3.3.2. 2010 Yilna fliskin Yapisal iliskilerin Stnanmasi

Aragtirmada, YB (2009) faktoriiniin CORR (2010) etkisinin yani sira, CORR
(2010)’un da EE (2011) ve PE (2011) dizerindeki etkisini ortaya koymak
amaglanmaktadir. Bu nedenle yozlasmanin belirleyicilerini olusturan her bir alt faktor
yazin temelinde dogrulanmis ve gozlemlenen degiskenlerin her bir alt faktorii ne kadar
temsil ettigi gosterilmistir. Yapilan gecerlilik ve giivenilirlik analizi sonuglar1 tatmin

edici oldugu i¢in yapisal modelin (arastirma modeli) testine gegilmistir.

3.3.2.1. Yozlasma Belirleyicileri Faktériiniin Yozlasma Uzerindeki

Etkisi

YB (2009) faktoriiniin CORR (2010) tizerindeki etkisine yonelik yapilan analiz
sonuclarina iliskin standardize edilmis regresyon degerleri Sekil 21°de
gosterilmektedir. Analize iliskin y%/sd ve uyum indeksleri; y2/sd=212,57/73=2,91;
CFI1=0,96; NFI=0,95; NNFI=0,96 olarak hesaplanmastir.
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Sekil 21. YB Faktoriiniin CORR Uzerindeki Etkisi (2010)

Arastirma modeline iliskin uyum indekslerinin bazilarinin kabul edilebilir
digerlerinin iyi uyum gostermesi, tahmin edilen katsayilarin hipotezlerin sinanmasi
acisindan degerlendirilebilecegini gdstermektedir. Bu baglamda, birinci arastirma
hipotezinde (H1) ongoriildiigii gibi, yozlagma belirleyicileri, yozlasma iizerinde pozitif
ve anlaml bir etkiye (B =0,91; t= 20,01) sahiptir. Bu sonu¢, Hi hipotezinin

desteklendigini gostermektedir.

3.3.2.2. Yozlasmanin Ekonomik ve Politik Etkilerinin Stnanmasi

CORR’un EE ve PE’lerini belirlemek icin yapilan analiz sonuglarina iliskin

standardize edilmis regresyon degerleri Sekil 22°de gosterilmektedir.
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Sekil 22. CORR Faktériiniin EE ve PE Uzerindeki Etkisi (2010)

Analize iliskin y2/sd ve uyum indeksleri; y2/sd=330,63/64=5,17; CFI=0,89;
NFI=0,87; NNFI=0,86 olarak hesaplanmistir. Bu uyum indeksleri kabul edilebilir
siirlar igerisinde yer almamaktadir. Bu sorunu asmak igin oncelikle modifikasyon
indeksleri incelenmistir. Inceleme sonucunda EE ve PE gizil degiskenlerinin
arasindaki yakin iliskiden hareketle, ikisi arasindaki hata korelasyonlari modele
eklenmis ve modelin parametre tahminleri yeniden hesaplanmistir. Hesaplama

sonrasinda grafiksel gosterim Sekil 23°de gosterilmektedir.
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Sekil 23. Revize Edilen Modele iliskin Yapisal iliskiler (2010)
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Tablo 28. Revize Edilen Model i¢in Uyum indeksleri (2010)

Model X x*/sd | CFl | NFI | NNFI

Yapisal 268,23 3,99 0,92 0,90 0,90

Ikinci ve iigiincii hipotezler degerlendirilecek olursa, ekonomik etkiler
kapsaminda yer alan EE2 ve EE7 degiskenleri 0,01 diizeyinde anlamli degildir. Ciinkii
bu degiskenlere iliskin, t istatistik degerleri sirasiyla 1,92; 0,12 olarak hesaplanmistir.
Modele iliskin standardize edilmis regresyon Kkatsayilar1 dikkate alindiginda,
yozlasmanin ekonomik ve politik etkilerinin birbirine yakin oldugu ifade edilebilir.
Ayrica, YB, CORR’daki degisimin 0,83 linli agiklamaktadir. Yozlagma indeksindeki
degisim ise ekonomik etkilerdeki degisimin 0,87’sini; politik etkilerdeki degisimin ise

0,85’in1 agiklamaktadir.

Tablo 29. Yapisal Model Sonuglari (2010)

Hipotezler Onerilen Model

Standardize edilmis regresyon katsayisi t-degeri  Sonuglar R?
Hi  YB->CORR 0,91 20,01° Kabul 0,83
H2 CORR->EE 0,93 (0,87) 13,51 Kabul 0,87
H:  CORR-PE 0,92 (0,86) 24,45 Kabul 0,85

Not: t-dederleri “p<0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Standardize edilmis regresyon
katsayisi siitununda parantez icerisinde belirtilen degerler “Yozlasma Belirleyicilerinin Ekonomik ve
Politik Faktérler Uzerindeki Dolayl Etkileri”dir.

3.3.3. 2011 Yihna iliskin Yapisal Iliskilerin Stnanmasi

Arastirmada, YB faktoriinlin yozlasma Tlzerindeki etkisinin yani sira,
CORR’un da EE ve PE faktorleri tizerindeki etkisini ortaya koymak amaglanmaktadir.
Bu nedenle yozlagsmanin belirleyicilerini olusturan her bir alt faktor yazin temelinde
dogrulanmis ve gozlemlenen degiskenlerin her bir alt faktorii ne kadar temsil ettigi
gosterilmistir. Yapilan gecerlilik ve giivenilirlik analizi sonuglar1 tatmin edici oldugu

icin yapisal modelin (arastirma modeli) testine gegilmistir.
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3.3.3.1. Yozlasma Belirleyicileri Faktériiniin Yozlasma Uzerindeki

Etkisi

YB faktoriiniin CORR {izerindeki etkisine yonelik yapilan analiz sonuglarina
iligskin standardize edilmis regresyon degerleri Sekil 24’te gosterilmektedir. Analize
iliskin y2/sd ve uyum indeksleri; x?/sd=224,34/74=3,03; CFI=0,96; NFI=0,95;
NNFI=0,95 olarak hesaplanmustir.
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Sekil 24. YB Faktoriiniin CORR Uzerindeki Etkisi (2011)

Arastirma modeline iliskin uyum indekslerinin 1yi uyum gdstermesi, tahmin
edilen katsayilarin hipotezlerin smanmasi1 agisindan degerlendirilebilecegini
gostermektedir. Bu baglamda, arastirmanin birinci hipotezinde (H1) dngériildiigi gibi,
YB, CORR fiizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye (f =0,89; t= 20,51) sahiptir. Bu

sonug, Hi hipotezinin desteklendigini gostermektedir.
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3.3.3.2. Yozlasmanin Ekonomik ve Politik Etkilerinin Sinanmasi

CORR’UN EE ve PE iizerindeki etkilerini belirlemek i¢in yapilan analiz

sonuglarina iligkin standardize edilmis regresyon degerleri Sekil 25°‘te

gosterilmektedir.
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Sekil 25. CORR Faktériiniin EE ve PE Uzerindeki Etkisi (2011)

Analize iliskin y?/sd ve uyum indeksleri; y2/sd=347,02/64=5,42; CF1=0,88;
NF1=0,86; NNFI=0,85 olarak hesaplanmistir. Yapilan incelemede uyum indekslerinin
kabul edilebilir sinirlar igerisinde yer almadigr goriilmektedir. Sorunu gidermek igin
oncelikle modifikasyon indeksleri incelenmistir. Inceleme sonucunda ekonomik
etkiler ve politik etkiler gizil degiskenlerinin arasindaki yakin iligkiden hareketle, ikisi
arasindaki hata korelasyonlar1 modele eklenmis ve modelin parametre tahminleri
yeniden hesaplanmigtir. Hesaplama sonrasinda grafiksel gosterim Sekil 26’da

gosterilmektedir.
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Sekil 26. Revize Edilen Modele iliskin Yapisal iliskiler

a.

Tablo 30. Revize Edilen Model i¢cin Uyum indeksleri (2012)

Model x2 x?/sd | CFI NFI | NNFI
Yapisal | 282,04 4,48 091 | 0,89 0,89

Ikinci ve fiiglincii hipotezler degerlendirilecek olursa, ekonomik etkiler
kapsaminda yer alan EE2, EES5, EE7 degiskenleri 0,01 diizeyinde anlamli degildir.
Ciinkii bu degiskenlere iliskin, t istatistik degerleri sirasiyla 0,99; 1,52; 0,89 olarak
hesaplanmistir. Modele iliskin standardize edilmis regresyon katsayilar1 dikkate
alindiginda, yozlasmanin ekonomik ve politik etkilerinin birbirine yakin oldugu
sOylenebilir. Ayrica YB, CORR’daki degisimin 0,87’ini agiklamaktadir. CORR’daki
degisim ise EE’deki degisimin 0,88’ini; PE’deki degisimin ise 0,87’sini
aciklamaktadir.
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Hipotezler Onerilen Model

Standardize edilmis regresyon katsayisi

t-degeri  Sonuglar R?

Hi YB->CORR 0,93 20,51" Kabul 0,87
H. CORR-EE 0,94 (0,87) 12,10 Kabul 0,88
Hs CORR->PE 0,92 (0,85) 23,62" Kabul 0,87

Tablo 32. Yapisal Model Sonuglari

Not: t-dederleri "p<0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Standardize edilmis regresyon

katsayisi siitununda parantez igerisinde belirtilen degerler “Yozlasma Belirleyicilerinin Ekonomik ve

Politik Faktérler Uzerindeki Dolayli Etkileri”dir.
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Yozlagma tarih boyunca her toplumda farkli sekillerde goriilen bir davranis
kalibidir. Insanligin varolusu kadar eski olan bu sorun hakkinda Platon: “Devlet
memurlari hediye almadan hizmet etmelidir. Buna uymayanlar yargi karariyla
cezalandirilmali ve cenaze merasimi yapilmadan gomiilmelidir” derken, Kuran-1
Kerim: “Aramzda birbirinizin mallarin1 haksiz yere yemeyin. Insanlarin mallarindan
bir kismini bilerek, giinaha girerek ¢alisanlara riisvet olarak vermeyin (Bakara, 2/188)”
buyurmaktadir. Riisvet ve yolsuzluk Islam dininde haram kilinmis ve biiyiik
giinahlardan biri olarak sayilmistir. Benzer sekilde Biiyiik Selguklu Devleti’nin
Veziri Nizamiilmiilk “Siyasetname” adli kitabinda yozlagmayla ilgili olarak:
“Hizmetkar ve atanmislarin birinden yakisiksiz bir davranis yahut yolsuzluk sadir olur
da bu kisinin bir takim yaptirimlar, kinamalar ve 6giitlerle yola gelmesi ve gafletten
uyanmasi durumunda gorevinde devami saglanir; yok eger uyanmazsa gorevine derhal
son verilerek, yerine o makama layik birisi tayin edilir” demektedir.

Bati diinyas! da yozlagsmay1 lanetlemektedir. Ornegin, Dante, yedi yiiz yil
once, riigvetcilerin cehennemin en derinini hak ettiklerini ifade etmistir. Shakespeare

bazi oyunlarinda yozlagmaya yer vererek bu konudaki rahatsizligini dile getirmektedir.

Yozlasma en genel tamimiyla “kisisel ¢ikar elde etmek amaciyla kamu
otoritesinin kotiiye kullanilmasini” ifade etmektedir. Tarihin tiim evrelerinde olumsuz
ve kinanan bir olgu olan yozlagsmanin, 1960’larda biirokratik katiliklar1 azaltmasi
nedeniyle ekonomik biiylimeye katki saglayabilecegi, 6zetle ekonomi iizerinde olumlu
etkileri olabilecegi iddia edilmigstir. 1990’lara kadar siiregelen bu 6ngorii, yozlasmaya
dair ampirik ¢alismalarin yapilmasiyla birlikte ortadan kalkmustir. Istatistik
bilimindeki gelismeler yozlasma gibi nitel bir kavramin daha analitik bir sekilde
incelenmesine olanak sunmustur. Bu yillarda istatistiki veriler yardimiyla yapilan
ampirik ¢aligmalarda, yozlasmanin ekonomiler iizerinde bozucu etkisi oldugu tespit
edilmistir. 1990’11 yillarla birlikte yozlasma kavrami hem politika yapicilar hem de

arastirmacilar i¢in popiiler bir konu haline gelmistir.

Yozlasma hem ekonomilerin hem de toplumlarin gelismeleri oniinde bir
engeldir. Arastirma sonuglarina gore, yozlasma kisibasi GSYH’y1 azaltmakta,
tilkedeki dogal kaynak kullanimini bozmakta, dogal kaynak israfina yol agmakta,

ekonomik ozgiirliigi kisitlamakta, kamu harcamalarinin verimliligini azaltmakta,
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savunma harcamalariin GSYH igerisindeki paymni arttirmakta, dogrudan yabanci
yatinmlarin1 azaltmaktadir. Bu etkiler ekonomik biiyiimeyi olumsuz sekilde
etkilemektedir. Benzer sekilde yozlasma, hukukun Ustiinliigii ilkesini zedelemekte,
politik istikrar1 engellemekte, hiikiimetin etkinligini, diizenleyici kalitesini ve hesap
verebilirligini azaltmaktadir. Bu etkileriyle yozlagsma ayn1 zamanda politik ve sosyal

yasami da olumsuz etkilemektedir.

Gelismislik diizeyi ve yozlasma yakindan iligkilidir. Yozlasma ekonomik
gelisimi engelleyen unsurlardan biridir. Gelismemis ve az gelismis iilkelerde yozlagsma
diizeyi gelismis tilkelere oranla daha yliksektir. Bu baglamda gelismis iilkeler
bulunduklar1 konumu korumak i¢in, gelismemis ve az gelismis lilkeler ise gelismislik

diizeyini arttirmak i¢in yozlasmayla miicadele etmek zorundadir.

Arastirma sonuglarina gore yozlagsma diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde
serbest piyasa ekonomisi, yozlagsma diizeyinin yliksek oldugu iilkelerde ise miidahaleci
ekonomik sistem hiikiim stirmektedir. Bu sonug, devletin serbest piyasa ekonomisini
destekleyen nitelikte politikalar uygulamasmin yozlagsma diizeyini azaltabilecegi

yoniinde 6nemli bir ipucu vermektedir.

Yozlagsma yatirnmcilara ek maliyet yiiklemektedir. Yozlagmanin yogun
oldugu tilkelerde yatirimcilar devlete vergi 6derken kamu calisanlarina da riisvet
vermek zorundadir. Ilave maliyete katlanmak istemeyen yabanci yatirimcel
yozlagmanin yogun oldugu iilkelere yatirim yapmaktan kaginmaktadir. Benzer sekilde
yatirimel ister yabanci ister ulusal olsun fikri miilkiyet ve miilkiyet haklarinin yasal
giivence altinda olmasini ister. Bu gilivence arttik¢a rant yaratacak spekiilasyonlar

azalir.

Yozlasma ile miicadele i¢in kamuda yonetici olarak ¢alisanlara hesap verme
zorunlulugu getirilmeli, ¢alisanlarin yaptiklar islerden ve aldiklari kararlardan dolay:

gerektiginde hesap verebilmelerini saglayan bir sistem olusturulmalidir.

Arastirma sonuglarina gore yozlagsma ile demokrasi arasinda nedensel
olmayan ters yonlii bir iligki vardir. Bu bulgu baglaminda demokratiklesme yoniinde
atilan adimlar yozlagsmayla miicadele icin bilyiik onem tagimaktadir. Ulkelerin
yozlasmayla miicadele edebilmesi i¢in hukukun istiinliigii ilkesine siki sikiya bagl

kalmasi1 gerekmektedir. Yoz davranista bulunanlara verilen cezalarin arttirilmasi ve
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ceza aflarinin azaltilmasi, yoz davranista bulunmanin firsat maliyeti artacaktir. Bu

durumda yozlagma diizeyinin azalmasi beklenmektedir.

Arastirmalar  genellikle  yozlagmanin ~ makro  etkileri  {izerine
yogunlasmaktadir. Yozlagsmanin firma karar alma stireci, sosyal yardimlarin etkinligi
gibi mikro diizeyde etkilerini inceleyen calismalar ise nicelik olarak ¢ok azdir. Bu
yonde yapilacak c¢alismalar hem literatiire katki yapacak hem de yozlagsmanin

etkilerinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Yozlasma diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde issizlik orani1 da yiiksektir.
Issizligin yiiksek oldugu bu iilkelerde, istihdam da yaygm adam kaymrmaciligi veya
politik beseri sermaye issizlik siirelerini uzatir. Uzun issizlik siireleri intihar, hirsizlik,
cinayet, fuhus gibi sosyal travmalara neden olur. Yozlasmanin bu tiir sosyal etkilerini
analiz etmek, yozlagmanin sosyal boyutunu ve olas1 ¢dziim Onerileri konusunda

politika yapicilara yol gosterici olacaktir.

Yozlagmayla miicadele regetesi lilkeden iilkeye farklilik gosterir. Ancak
yozlagmayla miicadelede basarili olma konusunda, literatiirdeki bulgular birlikte
degerlendirildiginde, ekonomik istikrar, kamu kurumlarinda ve kurallarinda
ayarlamalar ve diizenlemeler, yargida koklii reformlar, kamu yonetimi yeterliliginin

arttirilmasi ve yozlagsmayla miicadele politikalarinda siirelilik 6nem arz etmektedir.
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