T.C.
AKSARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

28 SUBAT SURECININ EKONOMIK YANSIMALARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Servet KIZILTAS

DANISMAN
Dog¢. Dr. Ersan SEVER

AKSARAY, 2015






T.C.
AKSARAY UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

28 SUBAT SURECININ EKONOMIK YANSIMALARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Servet KIZILTAS

DANISMAN
Doc¢. Dr. Ersan SEVER

AKSARAY, 2015



DOGRULUK BEYANI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum bu ¢alismayi, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin hazirladigimi, yararlandigim eserlerin

kaynakgada gosterilenlerden olustugunu dogrularim.

Tezimle ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi halinde, ortaya

cikacak tiim ahlaki ve hukuki sonu¢lara katlanacagimi bildiririm.

20/07 /2015
Servet KIZILTAS



T.C.
AKSARAY UNIVERSITESI SOSYAL BiLiIMLER ENSTIiTUSU
KABUL ve ONAY BELGESI

Enstitimiiz 122205408 nolu &grencisi Servet KIZILTAS’m 28 SUBAT
SURECININ EKONOMIK YANSIMALARI baslikli lisansiistii tez calismasi, asagidaki

jiiri tarafindan Iktisat Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS tezi olarak Oy-Coklugu
/Oy Birligi ile kabul edilmistir.

A YA
Danisman :Dog¢. Dr. Ersan SEVER Aksaray Universitesi
Uye :Dog. Dr. Birol MERCAN Necmettin Erbakan Universitési

Uye :Yrd. Dog. Dr. Fatma Zisan KARA Aksaray Universitesi

Tezin Savunuldugu Tarih : 20/07/2015

2015/26:.2.—..say111 karar ile onaylanmustir.

Unvan, Ad1 SOYADI
 Enstiti Midiird V.

Ard. Dae, . Dre qu b SIM$EK



Onsoz
Diinyada meydana gelen darbe ve darbe siireglerinin siyasi ve ekonomik
yansimalar1 kaginilmaz olmaktadir. Bu baglamda iilkemizde yasanan 28 Subat Siireci

hem yapilis sekli hem de siyasi ve ekonomik etkileri bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin hazirlanmasinda bana vermis oldugu her tiirlii destekten dolay1
danisman hocam Sayin Dog¢. Dr. Ersan SEVER’e sonsuz tesekkiir ederim. Ayrica
Tezimin sunuma hazirlanmasi asamasinda benden yardimlarini esirgemeyen Arastirma
Gorevlisi arkadaslarima ve her zaman varliklariyla bana gii¢c veren aileme tesekkiirii bir

borg bilirim.
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Sadece bizim cografyamiza 6zgii bir olay olmayan askeri miidahale, diinyanin
farkli tilkelerini ve milletlerini ilgilendiren ve tarihin akisindaki dogallig1 zaman zaman
aksatarak insanlhigin aydinlhiga ¢ikmasini geciktirme siireci olarak tanimlanabilir. Askeri
miidahale Gelismis iilkelere gore az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilme

diizeyi daha yiiksektir.

28 Subat Siirecinin Tirkiye ekonomisine yansimis en 6nemli etkileri finansal
kesime olmustur. Diger taraftan siyasi istikrarsizligin meydana getirdigi belirsizlik ve
etkin yonetim anlayisinin mevcut olmamasi kamu dengesizligini arttirmistir. Faizlerin
artmasi bir taraftan biiylimeyi istikrarsizlagtirirken diger taraftan kaynaklarin yatirimlara
kanalize olmalarina engel olmus ve rant ekonomisinin gelismesine neden olmustur. 28
Subat siireci sermayenin ayristirilmaya tabi tutuldugu bir siire¢ olmustur. Bu dénemin
ekonomik etkilerini arastiran ¢aligmalardan elde edilen sonuglar farklilik gostermis olsa
da 1ilgili donemin ekonomik etkilerinin 250 milyar dolarin {izerinde oldugu

goriilmektedir.

Bu calismada tarihsel bir yaklasimla askeri miidahalelerin nedenleri, diinyadaki
askeri midahaleler, Osmanlidaki askeri miidahaleler ve Tirkiye’deki askeri
miidahalelerin gecmisi ele alinmistir. Ozelde ise 28 Subat siirecinde meydana gelen
olaylar incelenmistir. 1990’11 yillarda gelismekte olan {tilkeler ile Tiirkiye’nin ekonomik
durumlart ele alinmistir. 1990’1 yillarin ilk yarist i¢in 1991-1997 willart arasinda

meydana gelen Meksika krizi, 1995 Arjantin krizi ve 1994 Tiirkiye krizi incelenmistir.



28 Subat sonrasinda 1997-2003 yillar1 arasinda meydana gelen Asya krizi, 1998
Brezilya krizi, 1998 Rusya krizi, 2001 Arjantin krizi ile Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin de iizerinde durulmustur. Bu baglamda GSMH, TUFE ve DIBS faiz
oranlarinin 1988-2004 yillar1 arasindaki tiger aylik verileri kullanilarak Duraganlik ve

Esbiitiinlesme analizleri yapilmistir.
2015,134 sayfa
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4.Ekonomik Yansima

Bilim Kodu: 10082173



Vi

Abstract

Master of Science

Economic Implications of February 28 Process

Servet KIZILTAS

Aksaray University
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Department of Economics

Supervisor: Dog. Dr. Ersan SEVER

Military intervention, not only a specific event to this geography but also
concerning different countries and nations of the world, can be defined as a process of
delaying the humanity's enlightenment by disrupting occasionally the natural flow of the
history. It is seen at a higher rate underdeveloped and developing countries compared to

developed countries.

The most important effect of February 28 reflected in Turkey's economy is
over the financial sector. On the other hand, the uncertainty formed by political
instability and the absence of effective management increased the public imbalance. The
increase in interest rates in one hand destabilizes the growth, and in another hand
hampers the resources to be channeled into the investments and so it led to the
development of rant economy. February 28 process is a process of capital dissociating.
Even though the results obtained from studies on the economic impact of this period
have varied, it is estimated that is over 250 billion dollars.

With an historical approach in this study, it is discussed that the causes of
military intervention, the military interventions around the world, the military
intervention in the Ottoman Empire and the history of military intervention in Turkey.
As for the private, the events occurring at February 28 process were investigated.
Developing countries in the period of 1990s and Turkey's economic situation was
handled and Mexico crisis that occurred between 1991-1997 for the first half of 1990,



Vi

Argentine crisis of 1995, Turkey crisis of 1994 was examined in the study. And it is led
stress upon the crises after 28 February as Asian crisis occurred between 1997-2003,
Brazilian crisis of 1998, Russian crisis of 1998, Argentina crisis of 2001, Turkish crises
of November 2000 and February 2001. In this context, the Stasis and Co integration
analysis were made on GDP, CPI and interest rates of GDDS by using their quarterly
data between 1988-2004 years.

2015,134 pages
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GIRIS

Gelismekte olan iilkeler ile geri kalmis {ilkelerin ortak sorunu olan askeri
miidahale kavrami diinyanin birgok iilkesini ilgilendiren ve tarihin dogal akisim
aksatarak insanligin  aydinlanmasini, ilerlemesini  geciktirme silireci  olarak
tanimlanabilir. Roma imparatoru Julius Caesar’in bir darbe sonucu ydnetimden
ayrilmasi ile bazt Roma imparatorlarinin iktidan ele gecirmek i¢in darbe yolunu se¢mis
olmalar1 askeri darbelerin Diinya siyasi tarihinde O6nemli bir yer tuttugunun
gostergesidir. 36 Osmanli padisahindan 12 tanesinin isyan ve darbeyle tahtin1 kaybetmis
olmasi ve 1960 yilindan giiniimiize kadar {ilkemizde neredeyse her on yilda bir darbe

yapildigi gercegi askeri miidahale kavramina yabanci olmadigimizi gostermektedir.

Askeri darbeler tarihi olan Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde, son elli yilda
biri e-muhtira olmak iizere bes askeri darbe yapilmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk
silahli Kuvvetleri agik bir sekilde yonetime miidahale ederek ilk askeri darbeyi
gerceklestirmistir. Darbeden sonra yonetimi sivil iktidara teslim eden TSK, 12 Mart
1971°de yaptig1 miidahaleyle demokrasiyi ikinci defa kesintiye ugratmistir. Bu
darbeden yaklasik on yil sonra 12 Eyliil 1980 tarihinde bir kez daha darbe yapilarak
iilkeye biiyiik bedeller 6detilmistir. Darbeler doneminde demokrasi askiya alinmais,
Meclis ve siyasi partiler kapatilmig, milli irade yok sayilmis, olaganiistii hal ilan

edilerek insanlar baski altina alinmis ve temel haklar hige sayilmistir.

Cumbhuriyet tarithimizin dordiincii askeri miidahalesi 28 Subat 1997 tarihinde
gerceklesmistir. Bu tarihte donemin Basbakan’t Necmettin Erbakan’in baskanligindaki
Refah Yol Hiikiimeti, seriat tehlikesinin giindemde olmasi gerekgesiyle, 28 Subat 1997
tarthinde gerceklesen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlarin kabul
ettirilmesi sonucunda 30 Haziran 1997 tarihinde diisiiriilmiistiir. 28 Subat’1 diger askeri
miidahalelerden ayiran en onemli 6zelligi anlik bir miidahaleden ziyade bir siire¢
olmasidir. 28 Subat’in bazi aktorlerine gore bu siiregte yapilan darbe post-modern bir
darbedir. Ciinkii bu siirecte asker silah kullanmadan siyasete miidahale etmis, iktidar
degistirmis, geleneksel darbe araglari olan tank ve tiifegi kullanmadan, basin ve sivil

toplum kuruluslarini kullanarak ayni sonucu elde etmistir.

Tiirkiye’nin yatirima ve {iretime ihtiya¢ duydugu 28 Subat siirecinde yesil

sermaye adi altinda miitedeyyin Anadolu insani irtica tehdidiyle fislenmistir. Yesil



sermaye sahiplerinin yapmak istedikleri yatirimlar i¢in zorluklar ¢ikarilmis ve bu
sermaye sahiplerinin irettikleri mallarin baz1 devlet kurumlarindaki satislar
yasaklanmistir. Dolayisiyla 1991-2002 yillar1 arasinda agiklanan biiylime, issizlik,
enflasyon, cari agik, dis ticaret, yabanci yatirnmlar, i¢ ve dis borglar gibi temel
ekonomik gostergeler incelenerek 28 Subat siirecinin ekonomiye ne yonde etki ettigi

gosterilmeye calisilmistir.

28 Subat Siirecinin ekonomiye yansimalarini incelemek amaciyla hazirlanan bu
calismanin ilk boliimiinde askeri miidahalelere tarihsel bir yaklasimla askeri darbelerin
daha iyi anlasilmasi i¢in kavramsal olarak askeri miidahalelerinin tanimi, tiirleri ve
nedenleri incelenerek Diinya tarihinin, Osmanl tarihinin ve Tiirkiye tarihinin askeri
miidahale ge¢misi ele alinmistir. 1960, 1971, 1980, 28 Subat Siireci ve 27 Nisan
bildirisinin incelendigi bu boliimde 28 Subat Siireci siyasi boyutuyla detayl: bir sekilde

ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde 1990-2003 yillar1 arasinda gelismekte olan
iilkelerin ve Tiirkiye’nin ekonomik durumu ele alinarak 1990-1997 doneminde
gelismekte olan iilkelerin genel trendi, gelismekte olan iilkelerde meydana gelen
ekonomik krizlerden Meksika krizi, 1995 Arjantin krizi ile ayn1 donemde Tiirkiye’de
meydana gelen Nisan 1994 krizi ele alinmistir. Benzer bir sekilde 1997-2003 yillari
arasinda gelismekte olan lilkelerde meydana gelen Asya, Brezilya, Rusya ve Arjantin
krizleri ile Tirkiye’de ekonomiye etkisi oldugu diistiniilen 1999 Marmara depremi,
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri incelenecektir.

28 Subat Siirecinin ekonomiye olan etkilerinin anlatildig1 {igiincii boliimde bu
siirecin bankacilik sektoriine, Subat 2001 krizi ile makroekonomik gostergelere olan
etkileri ele alinmistir. Ayrica 28 Subat siirecinde yapilan yolsuzluklarla birlikte Anadolu
sermayesinin biiyiimesinden duyulan rahatsizlik da ele alinmistir. Sonu¢ kisminda ise,
arastirmanin biitlinliigli icerisinde elde edilen bilgiler 1s18inda genel bir degerlendirme

yapilmistir.



BOLUM I

ASKERI MUDAHALELERE TARIHSEL YAKLASIM

1.1. Askeri Miidahaleler

Sadece bizim cografyamiza 6zgii bir olay olmayan askeri miidahale, diinyanin
farkli iilkelerini ve milletlerini ilgilendiren ve tarihin akisindaki dogallig1 zaman zaman
aksatarak insanligin aydinliga ¢ikmasini geciktirme siireci olarak tanimlanabilir. Askeri
miidahaleler yer ve zaman bakimindan farklilik gosterebilir. Kisaca askeri miidahale

sekillerine deginmekte fayda olacaktir.

1.1.1. ihtilal

Kavram olarak baktigimizda ihtilal kelimesi Arapga “halel” yani bozulma
anlamina gelmektedir. Isyan, ayaklanma ve mevcut rejimi zor kullanarak degistirme
anlamma da gelir(Dogan, 1996:527). TDK Tiirk¢e sozligiinde “Bir iilkenin siyasal,
sosyal ve ekonomik yapisini veya yonetim diizenini degistirmek amaciyla kanunlara
uymaksizin cebir ve kuvvet kullanarak yapilan genis halk hareketi”(Tiirk¢e Sozliik,

2005) olarak tanimlanir.

Ihtilal, devletin temel kanunu olan anayasanin, kendi igindeki degisiklikler
yerine ani olarak ve hukuk dis1 yoOntemlerle ortadan kaldirilmast olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim politik anlamda ihtilali ifade eder. Halkin sosyal, ekonomik
ve politik alanlardaki isteklerini yerine getirmeyen iktidar, toplumda huzursuzlugun
olusmasma neden olur. Toplumda olusan bu huzursuzluk halkin refah diizeyinin

diismesine ve akabinde ihtilalin ¢ikmasina sebep olur.(Sarica, 1995:5).

1.1.2. Devrim

TDK Tirkge sozliginde “belli bir alanda hizli, koklii ve nitelikli
degisiklik ’(Turk¢e Sozlik, 2005) olarak tanimlanir. Kokl degisiklik, inkilap, eski
oldugu farz edileni yikip, yerine yeni oldugu farz edileni koyma, mevcut diizeni zor
kullanarak degistirmek anlamlarini biinyesinde barindiran bir kelimedir(Dogan,

1996:276). Dilimizde kullanilan devrim ve ihtilal kelimeleri karistirilmaktadir. Thtilal,



devrimin bir asamasini, yani mevcut sisteme karst gelmeyi, cebire basvurmayi ve
diizensizligi ifade eder. Devrim ise, yerlesik toplumsal diizeni koklii, hizli ve genis
kapsamli olarak niteliksel degistirme ve yeniden bicimlendirme eylemini ifade
etmektedir. Devrim kelime olarak bir biitiinii ifade eder. Yani eski diizenin yikilmasi ve
onun yerine yeni diizenin kurulmasidir. Bu baglamda “devrim” sozciigiinii ele alacak

olursak devirmek anlamina gelen devrim, ihtilal sézctigiinii de kapsayan bir kavramdir.

1.1.3. Muhtira

Kelime anlamina baktigimizda TDK Tiirk¢e sozliigiinde, “herhangi bir seyi
hatirlatma, uyarma amaciyla yazilan yazi” anlamina gelir. Diger bir anlami ise, “bir
devletin baska bir devlete politik sorunlarla ilgili olarak yolladigi uyari yazisi,
diplomatik nota”(Tiirkge Sozliik, 2005) olarak geger.

Muhtira, askeri kesimin politik hayata yaptig1 miidahale sekline denir. Silahli
kuvvetler, muhtirada politik hayata fiili olarak miidahale etmez. Askeri yonetim,
tilkenin gidisatindan duydugu rahatsizlig1 yazili bir sekilde sivil kanada iletir. Yazili
uyarmin i¢inde sadece iilkenin gidisatindan duyulan rahatsizliklar yer almaz, ayni

zamanda bu rahatsizliklarin acil olarak ¢oziilmesi i¢in gerekli uyarilar yapilir.

1.1.4. Darbe

TDK’nin Tiirkce sozliigiinde darbe, “Bir iilkede baski kurarak, zor kullanarak
hiikiimeti istifa ettirme veya rejimi degistirecek bigcimde yonetimi devirme isi”(Tiirkge
Sozliik, 2005) olarak tanimlanir. Vurus, vurma hiikiimeti yikmak adina yapilan eylem
(darbe-i hiikiimet) dir(Develioglu, 2007). Bu tanimlardan hareketle askeri darbe veya
hiikkiimet darbesi, devletin emri altindaki resmi askeri kurumlara bagh kisi ya da
kisilerin zamansiz bir sekilde anayasaya aykirilik teskil eden yollarla mevcut hiikiimeti
devirerek iktidar1 ele gegirmesidir. Yonetim bi¢imine yoneltilen radikal degisiklikleri

onlemek maksadiyla siirekli olmasa da ¢ogunlukla siddet igerir.

Sivil iktidarin sahip oldugu yonetime el koyan darbe yonetimi, secimle gelen
meclisi kapatir ve meclisin sectigi hiikiimeti devirir, yerine kendi yasama ve yiiriitme
organlarini getirir ve yonetimi yeniden olusturur(Akat, 2007). Darbeyle kapsamli bir

degisiklikten ziyade sadece mevcut hiikiimet ve iktidar degisir. Darbe bir anlik bir



govde gosterisidir. Darbeden sonra izlenen yol olayr darbe boyutundan daha baska
boyutlara gotiirebilir. 27 Mayis Onceleri bir darbe iken bir anda darbe olmaktan ¢ikip
ihtilal karakterine biirinmistiir(Aydemir, 1993).

Bu tanimlardan hareketle askeri darbeler genis halk Kkitlelerinin destegini
almadan yapilmasi ve radikal bir degisim hareketi olmamasindan dolay1 devrimden ve

ihtilalden farklidir.

1.2. Askeri Miidahalelerin Nedenleri

Ozellikle azgelismis iilkelerde silahli kuvvetler sivil politikaya sik sik
miidahale ederken, gelismis iilkelerde ise silahli kuvvetlerin kendi profesyonel
siirlarinin disina ¢ikmadigr goriilmektedir. Gelismis bu iilkelerde silahli kuvvetler

kendisine yasa ile verilen gorevleri yerine getirirken siyaseti politikacilara birakmaistir.

Modernlesmekte olan iilkelerde artan beklentilerin politik sistemin yeterince
kurumsallagamamasindan dolayr karsilanamamasi, sivil yOnetimin mesruiyetini
kaybetmesine yol agar. Sivil yonetimin mesruiyetini kaybetmesinin yani sira, sivil
politik yonetimin idari etkisini kaybetmesi, sivil diizenin bozulup siddetin ve terdriin
yayginlagmasi, ekonomik gelismenin durmasi, lilke i¢inde etnik ayriliklarin bulunmasi

askeri miidahaleleri kolaylastiran nedenler arasinda yer almaktadir(Ors, 1996:95).

1.2.1. Siyasal Yonetimin Basarisizhg:

Askeri miidahalelere yol acan nedenlerin basinda siyasal yonetimin sorunlari
¢ozmedeki basarisizliklart gelir. Bu durum askeri miidahale i¢in en énemli nedendir.
Sivil otoriteye ve politik hayata yapilan miidahaleler, yasanan sorunlarin sivil otorite
tarafindan ¢o6ziilmedigi gerekcesiyle yapildigi i¢in kolay bir sekilde mesruluk
kazanir(Ertung, 2004:414).

Kamu diizeninin korunamamasi, siyasi c¢atismalarin Onlenememesi, asiri
kutuplasma, siyasal siddet ve teroriin tirmanmasi gibi basarisizliklar askerin miidahale
diirtiilerini harekete gecirmektedir. Daha da 6nemlisi bu basarisizliklar sivil niifusun

g06zii dniinde siyasal mesruiyetin azalmasina neden olur(Nordlinger, 1975).



1.2.2. Mesruiyetin Yitirilmesi

Mesruiyetin  yitirilmesi veya mesruiyet krizi, otoritenin ve ydnetimin
sorumluluklarini yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir. Birgok devlette mesruiyet
krizi, dogrudan dogruya anayasal bir sorundur. Bu sorunlara 6rnek olarak; merkezi ve
yerel otoriteler arasindaki iliskinin niteligi ile milletin politik yasaminda biirokrasinin
veya silahli kuvvetlerin smirlarinin ne olmasi gerektigi gibi hususlar gosterilebilir.
Demokrasi bilincinin yeni yeni olusmaya basladig1 devletlerdeki mesruiyet sorunu daha
yaygin olup, hiikiimetin birincil amaglarinin neler olmasi gerektigi konusunda ortak
goriis  birligi  bulunmamaktadir. Bununla birlikte, hepsinden Onemlisi gegis

toplumlarinda ciddi bir otorite krizi yasanmaktadir(Ors, 1996:57).

1.2.3. Ekonomik Bozulma

Askeri miidahalelerin siklig1 ile ekonominin az gelismisligi arasinda ¢ok acgik
bir iliski vardir. Yaygin yoksulluk ve derin sosyal esitsizlik, halkin isbasindaki
hiikiimete desteginin zayiflamasinda ve ordunun ekonomik gelismeyi saglama vaadiyle

adim atmasina bir gerekge saglamada agik bir oneme sahiptir(Heywood, 2007:549).

Az gelismisligi belirleyen temel faktorler; sanayilesmis tarim, ilkel el sanatlari
ile kiiclik isletmelerdir. Ancak, kapitalizmin gelismesi ve yerlesmesi i¢in gerekli olan
sermaye birikimi, 6zel yatirimlar, gelismis bir sanayi sektoriine bagli orgilitlenmis bir

1s¢i siifi ve kapitalist ekonomiyi yonlendirecek bir kapasite, yeterli bulunmamaktadir.

Tiiketim ve asir1 liretim arasinda bir uyumsuzluk vardir. Bu nedenle ekonomik
dalgalanma basladiginda devlet genis oOlgiide miidahale ederek ekonomik dengeyi
saglamak zorunda kalir. Ekonomik c¢eligkilerin sonucu olarak ortaya ¢ikmis olan
ekonomik bunalim veya dalgalanmayi, sivil yoneticilerin durduramamalar1 durumunda
toplumsal huzursuzluk artabilir. Bu durum askerin siyasete miidahale etmeleri igin bir
ortam olusturabilir. Ekonomik bunalimlara ve dalgalanmalara bagli olarak toplumsal

huzursuzluk miidahale nedeni ve gerekgesi olabilir.



1.2.4. Siyasi Kiiltiir

Siyasi kiiltiir, herhangi bir toplumun siyasal diizenini sekillendirmede rol
oynayan inanglarin, degerlerin ve tutumlarin olusturdugu biitiin olarak tanimlanir.
Dolayisiyla siyasi kiiltiir, vatandaslarin birey olarak siyasete etkilerinin sinirlarin1 da
dolayli olarak ortaya koyar. Fakat vatandaslarin siyasi sistem Tlzerinde etkili
olabilmeleri i¢in belirli ve dogrudan bir siyasi katilim i¢inde bulunmalar1 gerekir (Cam,

1998:175).

Kamuoyunun zayif ve kendi i¢inde boliinmiis, sosyal uyumun ve biitiinliigiin
bozuldugu, sivil orgiitlenmenin yetersiz oldugu, siyasi iktidarin ve siyasetin gorev
yapamaz hale geldigi bir toplumda, siyasi kiiltiiriin yeterince gelismemis oldugu
sOylenebilir. Siyasi kiiltlirii yeterince gelismemis iilkelerde, askeri miidahaleye siyasi
kiiltiirti geligsmis tilkelerdeki kadar karsi koyus olmamasina ragmen, zayif da olsa bir
siyasi kiiltiiriin bulunmasi sivil iktidarin tamamen orduya ge¢mesine izin vermemektedir
(Ors, 1996:50). Ozetle, siyasi Kkiiltiiriin yeterince gelismedigi iilkelerde askeri

miidahalelerin gerceklesme olasilig1 daha yiiksektir.

1.2.5. Ordunun Yapisi

Ulkesini dis giiglere karsi savunmak, gerektiginde i¢ giivenligi saglamak ve
devletin sayginligini yiikseltmek gibi gorevler yiiklenmis olan ordu, bu gorevlerinden
dolay1 devlete ve topluma kars1 bir sorumluluk tasimaktadir. Bu sorumluluk, ordu i¢in
tilkeyi ve ulusu savunmak anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, ordunun goziinde mevcut
diizenin korunmasi, genellikle sivil siyasetin iistiinde bir dneme sahiptir. Bu sebeple,
diizene ve ulusal ¢ikarlara zarar gelecegini diisiindiigii her siyasal ortamda bunu
engellemek i¢in miidahale egiliminde olmustur. Ordunun siyasete miidahaledeki
amacini, mevcut diizenin ve rejimin korunmasi seklinde ifade etmesi, bu anlayisin

yansitilmasidir (Ors, 1996:88-89).

1.3. Diinya Tarihinin Askeri Miidahale Ge¢misi

Darbeler diinya siyasi tarihinde énemli bir yer tutmaktadir. Roma imparatoru

Julius Caesar bir darbe sonucu yonetimden ayrilmis ve bazi Roma imparatorlar1 da



iktidan ele gegirmek i¢in darbe yolunu se¢mistir. Fransa’da 1799 yilinda Napolyon’un
Fransa’da darbeyle yonetimi ele aldig1 gibi Hindistan ve Antik Yunan’da da yoneticiler
darbeyle yonetimi ele almistir. Irak’ta 1968 darbesi ile Saddam Hiiseyin, Libya’da 1969
darbesi ile Muammer Kaddafi ve Pakistan’da 1999 darbesi ile Pervez Miiserref gibi

liderler darbe yaparak iilke yonetimini ele gegirmislerdir.

Diinya tarihinde gerceklesen darbe ve miidahalelerde ekonomi olgusu
belirleyici olmustur. Askeri darbeler ekonomik anlamda az gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkelerde meydana gelmistir. Ekonomideki geri kalmislik; gelir
diizeyinin distikliigl, gelir dagiliminin adaletsizligi, enflasyon oranmin yiiksekligi,
igsizlik oraninin yiiksekligi olusturur. Bu olumsuzluklar toplumda sosyal huzursuzluga

ve ekonomik bozulmalara yol agarak miidahalenin yapilmasina zemin hazirlamistir.

Siyasi agidan Bati uygarliginin temel taslarindan biri olan Eski Yunan, ayni
zamanda darbelerin, ihtilallerin ve diktatorlerin de ilk ¢iktigi yer olmustur. M.O. 6.
yiizyilda ortaya c¢ikan asker kokenli ve asil sinifindan olan Pisistratus, ¢esitli hilelere
bagvurarak bir hiikiimet darbesiyle iktidar1 ele gegirerek tarihte bir ilk olarak yerini

almistir (Y1lmaz, 2014:30).

Belgrad Hiikiimeti Darbesi ve Sirp kraliyla kraligesinin 6ldiiriilmesi 20. yy’nin
basindaki ilk biiyiik darbesi ve siyasi cinayetidir. Sirbistan ile Yugoslavya
Kralliklarinda yirmi kadar darbe tesebbiisii yapilmis ve on kral tahtin1 kaybetmistir.
1916 yilinda Irlanda’da meydana gelen olaylar bir ihtilal, bir bagimsizlik hareketi,
Ingiliz idaresine kars1 bir isyan olarak isimlendirilmistir. Giiney Amerika’da yapilan
darbeleri inceledigimizde 1930°dan sonra ger¢eklesmis c¢ok sayida darbe vardir.
Arjantin’de 1955°te Peron’a karsi yapilan bir darbe sonucunda Peron hiikiimeti
devrilmis ve Peron iilkeyi terk etmek zorunda kalmis. 1958’de Arturo Frondizi’'nin
baskanliginda Peroncularin se¢imlerde basari kazanmasi ve genel grev tehditleri
kumandanlari rahatsiz ettiginden dolay1 ordu bir darbeyle Frondizi’nin iktidarina da son
vermistir. Brezilya’da bazi reformlar yapan Vargas Hiikiimeti, askeri bir grup tarafindan
1954’te devrilmistir. 1961 yilinda Bagkan Quadros da ayn1 akibete ugramistir. Goulart’a
yapilan darbeye; petrol iizerinde devlet tekeli kurma karar1 ve petrol sirketlerini
millilestirme kararlar1 neden olmustur. Bolivya’da 1952 yilinda bir halk ayaklanmasi
baslamis ve diktatorliik yikilmistir. Fakat iktidara gecen hiikiimetler yeterli olamamis
1964’te Baskan Estenssoro bir darbeyle devrilerek askeri dikta kurulmustur. Dominik’te

diktator Truyjillo dldiiriildiikten sonra olumlu adimlar atilmis fakat 1963°te bir darbeyle



uzaklastirilmistir. Ekvator’da 1961 yilinda dgrenci ve isci hareketleri sonunda ibarra’nin
diktatorligi yikilmistir. Venezuela’da 1958 ‘de genel grev sonucunda Perez Jimenez

hiikiimeti devrilmistir(Bozbagli, 1968:414).

Orta Amerika ve Caribbean’da sosyal adaletsizlik, gergi kalmis bir ekonomi ve
politik baskilar ihtilallerin baslica sebebi olmustur. Bélgenin biiyiik bir kisminda niifus
sahibi olan ABD genellikle statiikodan yana tavir sergilemistir. Latin Amerika’daki
ihtilallerin temelinde Amerikan karsitligi olmustur ve buna 6rnek teskil eden ilk ihtilal
Kuzey Amerika’da Meksika’da baslamistir. Meksika devrimi 1919°da baglamis, savas
1920’de bitmesine ragmen ihtilal 1940 yilina kadar devam etmistir (Y1lmaz, 2014:244).

Gana, 1957 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra dort askeri darbeye maruz
kalmistir. Bu askeri darbeler sonucu olusan askeri yonetimler siiresince meydana gelen
insan haklar1 ihlalleri ve ekonomik sikintilar, askeri rejimin lideri Jery Jobu Rawlings
tarafindan 1979 ve 1982 yillarinda yapilan askeri darbeler sonrasinda da siddetini
arttirarak devam etmistir. Uganda’da 1971 yilinda Idi Amin Dada adinda bir subay
otoriter Devlet Bagkan1 Milton Obote’yi yonetimden indirerek Parlamentoyu feshetmis
ve anayasayr kendisine mutlak yetki taniyacak sekilde degistirmistir. Haiti’de
Cumhurbagkan1 1991 yilinda bir darbeyle devrilmis, darbeyi gerceklestiren general
insan haklar1 ihlalinin yasanmasina sebep olan baskici bir rejim yiirlitmiistiir. 1993°te
yeniden iktidara gelmek ic¢in ugrasan fakat askeri diren¢ karsisinda basarili olamayan
Cumbhurbagkan1 Jean Bertrand Aristide, Birlesmis Milletler ile ABD’nin destegiyle
yonetime tekrar gelmistir (TBMM, 2012:908).

Askeri miidahaleler sémiirge bagimlilig1 iginde bulunan Ispanyol ve Portekiz
imparatorluklarinin yerini alan Latin Amerika gibi iilkelerinde goriilmistir. Diger
taraftan, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra Ortadogu iilkeleri, Ingiliz,
Fransiz, Bel¢ika ve Hollanda’nin egemenliginin sona ermesiyle Afrika ve Giiney
Asya’daki iilkeler bagimsizliklarina kavusmuslardir. Bu yeni devletlerin ¢ogunda belli
araliklarla askeri darbeler meydana gelmistir. Giiglii bir demokrasi gelenegine sahip
olan ve askeri miidahalelere karsi koyabilen iilkelerde askeri darbelere pek fazla
rastlanmaz. Komiinist yonetimin hakim oldugu iilkelerde ordu siyasal iktidara bagimh

oldugundan askeri darbeler yasanmamaktadir.
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1.4. Osmanh Tarihinin Askeri Miidahale Ge¢misi

Osmanl1 devleti askeri feodal bir devletti. Devlet, donemin tim dogu
devletlerinde oldugu gibi devamli silahli bir glice dayanmiyordu. Padisahin mutlak
otoritesi yaninda devletin giiclii bir merkezi biirokrasisi vardi. Devlet bir yandan
fetihlerle siirlarin1 genisletirken bir yandan da elde ettigi ganimetlerle devlet maliyesini
giiclendiriyordu. Bunun sonucu olarak gii¢lii bir ordu ve siirekli basarilarin elde edildigi

bir dénem yasanmistir(iba, 1998:15).

Devletin sivil ve askeri kollar1 arasinda hi¢bir ayrim yapilmamigtir. Ciinkdi her
iki gorev de tek kisinin gérevi seklinde belirtilmistir. Osmanli Devleti’nin yiikselisinde
rol oynayan en 6nemli faktorler sultanin giicli ve sultana mutlak sadakatle bagli olan

profesyonel ordu olmustur(Hale, 1996:14).

Osmanli Devleti'nde devlet ve ordu iligkisi kurulus doneminde bagimsiz
olmus, askeri otorite devlet yOnetimine =zarar vermeyecek sekilde isleyisini
stirdiirmiigtiir. Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda ordu askeri ihtiyaca gore once
goniillillerden olusturulmus daha sonra devletin biiylimesi ve sinirlarin genislemesiyle
siirekli ordu kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Osmanli ordusunun temelini olusturan
Kapikulu askerleri, yenigeri ve sipahilerden olugsmustur. Yenigeriler Osmanli ordusunun

onde gelen askeri birligi olmustur(Afyoncu, Onal, & Demir, 2010:1-5).

IIk olarak I. Murat’in merkezi bir gii¢ olarak kurdugu yeniceri Orgiitiinii,
Osmanli padisahlar1 kendileri i¢in koruyucu kuvvet olarak gormiislerdir. 1570’11 yillara
kadar Osmanli Devletinde sadece askeri bir gii¢ olarak varliklarini siirdiiren yenigeriler,
zamanla askerlik dig1 konulara merak duymaya basladilar. Giderek sayilar1 artan ve
siyasi tutkular beslemeye baslayan yenigerilere, sultanlar istemeyerek de olsa bir kisim
tavizler vermek zorunda kaldilar. 17. Yiizyildan itibaren padisahin kapikulu/hassa
ordusu olmaktan ¢ikmis neredeyse padisahi denetleyen bir giic haline gelmistir. II.
Beyazit tahta c¢ikarken devsirme olmayanlarin ydnetime getirilmeyecegine dair
yenigerilere s6z vermek zorunda kalmistir. Hatta Osmanli padisahlari i¢inde kendilerini
bir numarali yenigeri olarak kabul edenler bile olmustur. Yenigerilerin devlet icindeki
itibarinin bu denli yiikselmesi, iktidar miicadelelerinden fayda bekleyen bazi devlet
adamlari i¢in firsat olmus ve cesitli vaatlerle yenigerileri kendi amaclar i¢in kullanmaya

calismiglardir(Cem, 1989:183).
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Osmanli Devleti’nde darbeler ve isyanlar tarihi Fatih Sultan Mehmet
doneminde 1446 Buguktepe Isyan1 ile baslayip 1913 Babiali isyan: ile son bulmustur.
Fatih Sultan Mehmet doneminden sonra isyanla ylizlesmeyen Osmanli padisahi yok
denecek kadar azdir. 36 Osmanli padisahindan 12 tanesi isyan ve darbeyle tahtini

kaybetmistir(Afyoncu, Onal, & Demir, 2010:6).

Tablo 1: isyan ve Darbeyle Tahttan Indirilen Padisahlar

Padisah Saltanat Siiresi | Devrildikten sonra ne kadar yasadi? | Neden Oldii?

1. Bayezid 30yil 11 ay 27 giin Zehirlendi

1. Osman 4y1l3 ay 1 giin Oldiiriildii
I. Mustafa 1 y1i1 7 ay 15 y11 4 ay Eceliyle

Sultan ibrahim 8,5 yil 10 giin Oldiiriildi
IVV. Mehmet 39 yil 3 ay Syil3ay Eceliyle
I1. Mustafa 8 y1l 6,5 ay 4ay 7 giin Eceliyle
I11. Ahmet 27 yil 1 ay S5yil9ay Eceliyle

I11. Selim 18 y11 2 ay 1 yil 2 ay Oldiiriildii

IV. Mustafa 1y1l2ay 3ay 19 giin Oldiiriildii

Sultan Abdiilaziz 14yl 11 ay 5 giin Oldiiriildii
V. Murat 3ay 28 yil Eceliyle
I1. Abdiilhamit 32 yil 8 ay 8 y11 9,5 ay Eceliyle

Kaynak:(Afyoncu, Onal, & Demir, 2010:13)

Sultan Il. Murad Varna Savasini kazandiktan sonra tahta tekrar ¢ikmayarak
Manisa’ya cekilmistir. Yerine gecen II. Menmed’in yasinin kiigiik olmast ve ¢ocuk
yasta bir padisahin {ilkeyi maceraya siiriikleyecegi diislincesi Vezir-i Azam Candarl
Halil Pasa’y1 olduk¢a rahatsiz etmistir. Paranin degerinin diisiiriilmesini de bahane
ederek ayaklanan yenigeriler Sehabeddin Pasa’nin evini yagmalayip Edirne’nin
dogusundaki bir tepeye cekildiler. Isyan yenigerilerin maasina yarim akge(buguk akge)
zam Yyapilarak bastirilmigtir. Bu ayaklanmadan sonra bu tepe buguk tepe olarak
anilmistir. 1446 yilinda gergeklesen Buguk Tepe Vak’asi, orduda ilk cunta hareketidir
ve bir isyana doniistigii i¢cin de Osmanli tarihinde ilk askeri darbe

sayilmaktadir(Bahadiroglu, 2014:130).

II. Osman yeni bir askeri kuvvet olusturmaya karar vererek yenigerilere karsi
miicadele baslatti. Yeniceri ocagimin asli gorevinden uzaklastigini, bozulmaya
basladigini, bazi subaylarin 6len askerlerin maaglarini kendilerine baglamalar1 ve bunu
ortadan kaldirma girisimlerinin rahatsizlikla karsilandigini géren Geng Osman yenigeri
ocagini kaldirmak istemistir. Fakat Sultan’in bu niyetini 6grenen yenigeriler Saray’a

baskin diizenleyerek Gen¢ Osman’1 6ldiirmiislerdir. Bu olayla birlikte, yeniceriler daha
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da giiclenmis ve kendilerini istedikleri padisahi tahta ¢ikarip indirmeye, gerektiginde
padisahlar1 6ldiirmeye yetkili gérmeye basladilar(Kunt, 1988:20).

I. Mustafa’nin Sliimiinden sonra tahta c¢ikan Sultan Ibrahim 1648’de
geceklesen, Agalarin etkili oldugu, bir cunta sonucu tahttan indirilerek yerine oglu IV.
Mehmed gecti. 1648-1651 yillar1 arasindaki ii¢ yillik déonemde Osmanli siyasetimde
“agalar saltanat1” hiikiim siirdii. Bu donemde “Aga” ad1 verilen yeniceri generalleri ile
Kosem Sultan’in saray entrikalar {ilke siyasetini yonlendirdi. 1683°te Viyana Onlerinde
yasanan maglubiyet, ardindan yasanan biiyiik toprak kayiplar1 ve hastalik derecesindeki
av meraki 1687 tarihinde isyan sonucu IV. Mehmed’in saltanatini kaybetmesine neden
olmustur. 1695 yilinda tahta ¢ikan II. Mustafa, 1699 Karlof¢ca Antlasmasi’ndan sonra
Edirne’ye ¢ekilmis ve av merakindan dolayr devlet isleriyle ilgilenmez olmustur.
Seferler esnasinda asker yazilan halktan binlerce kisi, Karlofca Antlasmasi’ndan sonra
ordudan ¢ikarilmak istenince II. Mustafa ve ¢evresine karsi ayaklanarak 1703°te Edirne

Vak’asiyla tahttan indirdiler(Bahadiroglu, 2014:138-139).

Mali durumun bozulmasi, vergi yiikiindeki artislar, iist diizey devlet adamlari
arasindaki gii¢c miicadeleleri ve Iran savaslarindaki olumsuz gelismeler III. Ahmed’e
kars1 baslatilan isyanin baslica sebepleri olmustur. Ozellikle Iran seferi icin biiyiik
hazirliklar yapilmasina ragmen III. Ahmed ile sadrazamin sefere gitmek istememeleri
ve halk arasinda seferin iptal edildigi dedikodusunun yayilmasi isyani tetikleyen 6nemli
olaylar olmustur. Sefer i¢in esnaf ve halk agir yiiklerin altina girmislerdi. Bunlardan biri
de Patrona Halil’di. Patrona Halil biitiin malvarligiyla silah ve elbise satin almist1 ve
seferin iptal edilmesi onu zarara ugratacagindan siddetle savasin baslamasini
savunuyordu. Bu sebeplerden dolayr Patrona Halil onderliginde 1730 yilinda ¢ikan

isyanla 111. Ahmed tahttan indirilmistir(Afyoncu, Onal, & Demir, 2010:189).

Orduda radikal degisiklikler yapmak isteyen III. Selim’in kurdugu Nizam-1
Cedit ordusunun kazandig1 basarilar yenigeri ve ayani sultana karsi birlestirmisti. Ayan
merkezin gliclenmesine kars1 yenigeri ile ittifak kurmay1 kendi varligin1 korumanin yolu
olarak goriiyordu. III. Selim’in reform hareketlerine karsi ulemadan da tepki geliyordu.
1807°de basit bir ayaklanma seklinde baslayan hareketle, yenicerilerin baskaldirmasi ve
ulemanin destegi ile II1. Selim tahttan indirilmis yerine IV. Mustafa getirilmistir(Ozdag,

1991:29).

IV. Mustafa Mayis 1807 tarihinde c¢iktig1 tahttan Rusguk ayani Alemdar

Mustafa Pasa tarafindan Temmuz 1808 tarihinde indirilmis ve yerine II. Mahmud tahta
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cikmistir. IV. Mustafa Kasim 1808’de Padisah 1. Mahmud’un emriyle Istanbul’da idam

edilmistir.

1876’da Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi darbe girisiminin devam
ettiginin gostergesidir. Yeniceriligin kaldirilip modern ordunun kurulmasinin iizerinden
50 yil gegmesine ragmen ordu yeniden politikaya miidahale etmis ve tarihsel siirecte
meydana gelen darbelere/miidahalelere kaynak teskil ettigini kanitlamigtir. Miidahalenin
onderi konumunda olan Maresal Hiiseyin Avni Pasa seraskerlik gérevde bulunuyordu.
Seraskerlik, bugiinkii Milli Savunma Bakanligi, Genel Kurmay Bagkanligi ve Kara
Kuvvetleri Komutanlig1r gorevlerini kapsayan bir birimdi. Sabaha karsi saraya giren
Siileyman Pasa, Padisahi ve biitiin ailesini kayiklara bindirerek Topkapi Sarayi’na
gonderdi. Sultan Abdiilaziz 4 Haziran 1876°da 6ldiiriildiikten sonra akli dengesi bozulan
Sultan Murad’in (V. Murad) yerine kendisinden iki yas kiiclik olan kardesi Veliahd
Abdulhamid Efendi “ikinci Sultan Abdulhamid” unvamiyla tahta ¢ikmustir(Oztuna &
Gokdemir, 1987:22-24).

Mesrutiyeti ve anayasayi ilan etmek icin Abdiilaziz’in yerine getirilen II
Abdiilhamit Aralik 1876’da 1. Mesrutiyeti ilan etti ve ilk Meclis-i Mebusan’t Mart
1877°de act1. Fakat Haziran 1877°de baslayan Osmanli-Rus savasini ve savasin Osmanli
Devleti’nin yenilgisi ile sonu¢lanmasin1 gerekge gostererek Subat 1878’de meclisi
stiresiz olarak tatile sevk etmistir. Kanun-1 Esasi hukuken yiirtirliikkten kaldirilmamakla

birlikte askiya alinmistir(Oztuna, 1984).

Politik hareketler askeri okullarda olmakla beraber 6zellikle Uciincii Ordu
subaylar1 arasinda 1902’de baslayarak hizla yayilmaya baglamistir. Bunun nedeni de
Makedonya’daki isyan1 bastirmakla Ugiincii Ordu’nun gorevli olmasi ve Harbiye’den
mezun olan subaylarin genellikle bu orduda gorevlendirilmeleri olmustur. Ceteler ile
savasan bu subaylarin belli bir siire sonra ceteci bir ruha sahip olmalari, Birinci
Ordu’nun Hassa Ordusu olarak imtiyazli bir konuma sahip olmalar1 ve subay maaslari
arasinda biiyiik dengesizliklerin olmasi darbenin nedenlerini daha anlasilir bir hale
getirir(Oztuna & Gokdemir, 1987:29). Kisacas1 1876-1908 tarihleri aras1 ordu-siyaset-
devlet iliskisinde ordunun baskin oldugu goze carpmaktadir. 31 Mart Vak’asiyla Sultan
II. Abdiilhamid bu baskin grup tarafindan tahttan indirilmis ve 1918 tarihinde vefat

etmistir.

Babiali Baskin1 Osmanli Devleti’nin son askeri darbe girigimi olarak bilinir. Bu

baskin iktidardaki Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’min dis politikada teslimiyetci politikalar
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uyguladig1 ve i¢ politikada da Ittihat ve Terakki olmak iizere kendisine muhalif gruplari
bastirmaya galistigi gerekcesiyle yapilmistir. Osmanlt ordusunun Liileburgaz Meydan
Savasini kaybetmesi, Bulgar ordusunun Catalca’ya kadar ilerlemesi gibi sorunlar Ahmet
Muhtar Pasa hiikiimetinin sonunu getirmistir. Ahmet Muhtar Pasa hiikiimetinin
yikilmasindan sonra yeni hiikiimetin kurulmasi igin Ingiliz Kamil Pasa
gorevlendirilmistir. Kamil Pasa hiikiimetinin savas basarisizligi sonrasinda Ocak 1913
tarihinde yapilan toplantida iilkenin kurtulusu i¢in Bati Trakya’nin elden ¢ikarilmasi ve
Edirne’nin de Bulgarlara verilmesi fikri agirlhk kazanmustir. Ittihatcilar bu durum
karsisinda kendilerinde miidahale etme yetkisi gormiis ve 23 Ocak 1913 tarihinde zor

kullanarak hiikiimeti devirmis ve iktidar1 tamamen ele gegirmisler.

Bébiali Baskini siyasi tarihimizin en ilging hiikiimet darbelerinden biri olarak
tarinteki yerini almistir. Bu darbeden sonra Ittihat ve Terakki iktidardaki yerini
saglamlastirdi. Fakat ittihatcilar darbe i¢in en Onemli gerekce olarak gosterdikleri
Edirne’yi terk etmek zorunda kalmislardir. 26 Subat 1913’te Edirne, Bulgarlarin eline
gecti. Ikinci Balkan Savasimin cikip Bulgar ordularmin Trakya’y: tahliye etmesi
lizerine Edirne geri alindi(Afyoncu, Onal, & Demir, 2010:282).

Osmanli ordusunun siyasete karismasiyla Trablusgarp ve Balkan harbi birbirini
izlemistir. Ardindan baslayan 1. Diinya Harbi’nde Ittihatgilarin ve bazi kumandanlarin
hatas1 sonucu ordu yenilmekle kalmayip elindeki topraklari kaybederek sonunu
hazirlamigtir.  Sonugta Osmanli  Imparatorlugunda ordu-siyaset iliskisi devletin

gelecegini belirleyen en 6nemli unsur olmustur(Tiirkmen, 1999:154).

1.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinin Askeri Miidahale Ge¢misi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde gilinlimiize kadar gerceklesmis olan askeri
darbelerin ortak noktasi halkin istegi ve destegi olmaksizin Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmetler Kanunu’nun 35. maddesi referans alinarak yapilmistir. Eski haliyle, “TSK
Tiirk Yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyetini kollamak ve
korumaktir. ” olan I¢ Hizmet Kanunu 35. maddesi darbelere zemin hazirladig
gerekgesiyle 2013 yilinda, “TSK yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk
vatamm savunmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurtdisinda verilen gérevleri
yapmak ve uluslararast  barigin  saglanmasina yardimct  olmaktir.”  olarak

degistirilmigtir. 1960, 1971 ve 1980 askeri darbeleri, askeri yetkililer tarafindan 35.
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madde dayanak gosterilerek sivil otoriteye karst halk adina ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
devamliligint saglama adina yapilmistir. Sivil otorite ve halk askeri darbeyi
istememesine ragmen asker halk adina kendi dogrularma karar vererek darbeleri

gerceklestirmistir.

Geleneksel siyasi kurumlari yikilan ve bunun yerine Bati’dan alinan kurumlari
tam olarak yerlestiremeyen Tiirkiye gibi modernlesmekte olan iilkelerde, askerler,
siyasal sistemin isleyisine belli araliklarla miidahale etmektedir(Hungtington,
1972:493).

Yasanan askeri miidahalelerin genel karakteristikleri arasinda bazi kiiclik
farklar olsa da askerin Tirkiye siyaseti lizerinde her zaman etkisi olmustur.
Tiirkiye’deki rejimin karma yapisini pretoryen(ordu bazli bir anlayis) cumhuriyet olarak
tanimlamanin miimkiin oldugunu diisiinen Insel; TSK’nm kurum olarak elinde tuttugu
Ozerk ve istiin konum, pretoryen cumhuriyet yapisinin ayirici 6zellikleri i¢inde en
onemlisidir. Bu yapida, gii¢ ve giicten tiireyen ayricalik ve istiinlilk haklar1 sahsi degil
toplumsaldir ve TSK mensuplari, kendi uzmanliklar1 disindaki sorunlarin da ilgilisi ve
¢ozlim mercii olarak kendilerini gormekte ve bunu da her firsatta ifade etmektedirler

(Insel & Bayramoglu, 2006:45).

1.5.1. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi

27 Mayis’1 tanimlamak i¢in kullanilan kavramlar ayn1 zamanda insanlarin buna
nasil baktigina da isaret etmektedir. 27 Mayis ve bu harekete olumlu bakanlarin
cogunun kullandig1 kavramlar “devrim”, “ihtilal”, “inkilap”, “miidahale” iken, 27 May1s
magdurlart ve bu harekete olumsuz bakanlarin kullandigi kavramlar basta “darbe”

olmak tizere “fiili durum”, “hiikiimet darbesi” gibi kavramlardir.

27 Mayis Tiirk siyaset tarthine halkin katildigi ve sosyo-ekonomik yapiy
doniistiiren ve degistiren bir hareket olmaktan ¢ok, Demokrat Parti hiikiimetine kars1
yapilan bir darbe olarak ge¢mistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihindeki ilk askeri darbe
olan 1960 darbesini daha iyi anlamak i¢in 1950°1i yillarin siyasi ve ekonomik

durumlarina bakmak gerekir.

14 Mayis 1950 tarihi Tiirk siyasi hayatinda tam bir doniim noktasiydi. Bu

secim tam anlamiyla bir devrim niteligindeydi. 27 yilin belli kesimlere vermis oldugu
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ofke ve bikkinlikla siyasetten uzak duran kesimlerle birlikte halkin neredeyse tamami
(% 90) sandik basina gitmistir. CHP’ nin iktidar ve siyasi tarihi boyunca uyguladigi
“halkin egitilmesi amac1” ve kendisini diger partilerden {istlin goérmesi, halkla
biitiinlesmeyip onlarin fikirlerini ve degerlerini ¢ogu zaman yok sayma politikasi bu
defa pahaliya mal olmustu. Ayrica 1946 yilinda yapilan se¢imlerde yasanan hile
Demokrat Parti’yi tedirgin ediyor ve 1950 yilinda yapilacak olan segimlerde de hile
yapilmasindan korkuluyordu. Ancak korkulan olmadi ve secimler hilesiz bir sekilde

yapildi.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel secim sonucunda DP 408 milletvekili
CHP ise 69 milletvekili ¢ikararak biiyiik bir basar1 elde etmistir. 27 yillik tek parti
iktidarinin sona erdigi secimlerin ardindan 24 Mayis gilinii yeni meclis toplanarak
Meclis Bagkanligina Refik Koraltan, Cumhurbaskanligina Celal Bayar ve Basbakanliga
Adnan Menderes segilerek lilkeyi yonetecek kadro olusturulmustur(Eroglu, 1970:42).

DP, yaklasik on y1l siiren iktidar hayatinda elit kesim yerine daha ¢ok halktan
yana bir tavir sergilemis ve halkin partisi olmay1 basarmistir. DP gbreve geldikten sonra
devlet fabrikalarinin satis vaadini yerine getirmek {izere ¢aligmalara baslamis ve Mayis
1950 tarihinde Meclis’te okunan hiikiimet programinda, “iktisadi sahada devlet
sektoriinii miimkiin oldugu kadar daraltmak, 6zel tesebbiis sahasini miimkiin oldugu

kadar genisletmek” oncelikli gorev ilan edilmistir(Avcioglu, 1998:601).

Demokrat Parti hiikiimetinden 6nce Marshall Plan1 cercevesinde alinmaya
baslanan yardimlar Demokrat Parti hiikiimetleri donemlerinde de kesintisiz olarak
alimmaya devam etmistir. Tiirkiye’ye gonderilen Amerikali uzmanlarin gorisleri
dogrultusunda yardimlarin %60’a yakini tarim sektoriinde kullanilmistir. Sonug olarak
1950’lerin baglarina gelindiginde Tiirkiye, diinyanin 6nde gelen bugday iireticilerinden
biri konumuna gelmistir. Diger yandan, tarim aletlerinin yurtdisindan alinmasi, alinan
bu aletlerin bakim-onarim ve yedek par¢a maliyetleri Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini
olumsuz yonde etkilemistir. Dolayisiyla, uzun vadede yardim yoluyla gelen miktarin
biiyiikk bir kism1 dolayli olarak ABD’ye geri donmiistiir. ABD, yapilan yardimlarin
karayollarinin ~ gelistirilmesi i¢in kullanilmasin1 istemistir. Karayolu yapiminin
demiryolu yapimina tercih edilmesi demiryolunun gelismemesinin sebeplerinden birisi
olmustur. Karayolu ulasgiminin iyilestirilmesiyle Tiirkiye’ye ithal edilen yabanci
otomobil ve otobiislerin sayist ve buna bagli olarak petrol ihtiyact da artmistir.

Dolayisiyla liberasyona gitmekte sakinca gdérmeyen Demokrat Parti daha iki yillik
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iktidar1 doneminde yiiksek cari aciklarla Avrupa Odeme Birligi’nin en biiyiik
bor¢lularindan biri konumuna gelmistir(Oran, 2001:541).

1954 yilinda baslayarak ekonominin i¢ine diistiigli sikintilar nedeniyle
deliberasyon politikasi uygulanmaya konulmustur. Disaridan sermaye ithaline dayanan
bu program dogrultusunda yapilan girisimler sonu¢ vermedigi gibi 1958 krizini de
hazirlamigtir. 1956-1958 yillar1 arasinda giderek disa kapanan ortamda ekonomik
durum gittikge kotiilesmistir(Kazgan, 2009:83-90). 1958 yilinda yogunlasan ekonomik
bunalimda bir¢ok malin bulunamayisi, mal alimindaki uzun kuyruklar, karaborsa ve
fiyat artiglart vatandasi en ¢ok etkileyen konular olmustur. Sonug¢ olarak Demokrat Parti
iktidar1 1958 yilinda Tiirk Lirasi’nin 11 yildir sabit tutulan degerini diisiirmek zorunda

kalmis ve 1 ABD dolar1 2,80 TL’den 9 TL’ye ¢ikmustir.

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950-1960 yillar1 arasinda tarim, sanayi
ve ticaretin gelistirilmesi icin gerekli alt yapir yatirnmlari yapilmistir. Bu donemde
gerceklestirilen yatirimlar sanayilesme acgisindan yeterli olmasa da 1950’11 yillarda

sanayilesme i¢in hizlandirict bir etki olmustur(Cavdar, 2008:394).

Din hiirriyeti ve Liberal ekonomi vaatleriyle se¢menden oy alan Demokrat
Parti iktidariin ilk yariyili hizli bir ekonomik biiylimeyi beraberinde getirmis, Arapca
ezan yasaginin kaldirilmasi, bu hassasiyeti gozeten se¢cmen lizerinde Demokrat Parti
lehine olumlu bir etki yapmistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelir gelmez Arapga ezan
yasagini kaldirmasi ve ezanin tekrar Arapca okunmaya baslamasi, Demokrat Parti’ye en
¢ok popiilerlik saglayan icraat olmustur(Mert, 2007:76). Demokrat Parti doneminde
Tiirkiye’nin 1950 yilinda Kore Savasi’na katilmasi ve sonrasinda 1952 yilinda NATO

tiyeligine katilmas1 da 6nemli bir siyasi basar1 olarak degerlendirilmistir.

Ekonomik sorunlarin yaninda demokrasi vaadiyle is basia gelen DP’nin baz1
uygulamalar1 toplumda tepkiyle karsilanmis ve Ozellikle Ogrencilerin genis ¢aph
protestolarina yol agmistir. Muhalefet partisi CHP ile basini sorusturmak iizere
TBMM’de kurulan Tahkikat Komisyonu ve bu komisyona genis yetki taniyan Tahkikat
Enclimeni Selahiyet Kanunu’nun yine TBMM’de kabul edilmesi siyasi gerilimin daha
da artmasina neden olmus, TBMM’deki diizenlemeler yasamanin, yarginin yerine

gectigi elestirilerini beraberinde getirmistir.

Biitiin bu olumsuzluklar neticesinde bir darbe olacagi duyumunu alan DP son

zamanlarinda 25 Mayis 1960 giinii Eskisehir’de Tahkikat Komisyonu’nun gorevinin



18

bittigini ilan etmis(Ahmad, 1994:78), Mayis 1960’ta Istanbul ve izmir’de segimlerin
yakin bir gelecekte yapilacagini sdylemis olmasina ragmen tiim bunlar darbeyi
Onlemeye yetmemistir. Siyasal ve toplumsal gerilimin gittik¢e yiikseldigi, iktidarin sert
onlemler ile kontrolii elinde tutmaya calistigi giinlerde Tiirk Silahli Kuvvetleri iilke

yonetimine Albay Alparslan Tiirkes’in sesinden yapmis oldugu bu bildiri ile el koydu.

"Sevgili Vatandaslar, Bugiin demokrasimizin igine diistiigii buhran
ve son miiessif hadiseler dolayisiyla kardes kavgasina meydan vermemek
maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almistir. Bu
harekdta  Silahlt  Kuvvetlerimiz; partileri icine diistiikleri uzlasmaz
durumdan kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve
hakemligi altinda, en kisa zamanda adil ve serbest segcimler yaptirarak
idareyi, hangi tarafa mensup olursa olsun, se¢imi kazananlara devir ve

teslim etmek tizere girismis bulunmaktadur.

Girigilmis olan bu tesebbiis, hi¢cbir sahsa veya ziimreye karsi
degildir. Idaremiz, hi¢ kimse hakkinda sahsiyata miiteallik tecaviizkar bir
fiile miisaade etmeyecegi gibi, edilmesine de asla miisamaha etmeyecektir.
Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup bulunursa bulunsun, her
vatandas; kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gore muamele
gorecektir. Biitiin vatandaglarin, partilerin tistiinde aynt milletin, ayni
soydan gelmis evlatlari olduklarini  hatirlayarak ve kin giitmeden
birbirlerine karsi hiirmetle ve anlayisla muamele etmeleri, i1stiraplarimizin

dinmesi ve milli varligimizin selameti i¢cin zaruri gériilmektedir.

Kabineye mensup sahsiyetlerin, Tiirk Silahli  Kuvvetleri'ne

siginmalarini rica ederiz. Sahsi emniyetleri kanunun teminat: altindadir.

Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz.
Gayemiz, Birlesmis Milletler Anayasasi'na ve insan haklar: prensiplerine
tamamen riayettir. Biiyiik Atatiirk'iin 'Yurtta sulh, cihanda sulh' prensibi
bayragimizdwr. Biitiin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO ve
CENTO'ya inaniyoruz ve baghyiz. Diistincemiz 'Yurtta sulh, cihanda

sulh'tur. Tiirkiye ddhilinde biitiin garnizonlardaki garnizon komutanlari, o
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verin miilki ve askeri idaresine el koyacaklar ve vatandaglarin her hususta

emniyetini saglayacaklarduv” (Turgut, 1998:35-36).

Iktidar1 ele gegiren subaylar, 27 Mayis giinii yaptiklari bu konusmayla
miidahaleyi duyurmuslar ve demokrasinin igine diistiigli kotli durum ve yasanan
olumsuz hadiseler nedeniyle TSK’nin memleketin idaresini ele almis oldugundan
bahsetmislerdir. Yapilan askeri miidahalenin 6ncelikli amaglar1 olarak iilkede kardes
kavgasina meydan verilmemesi ve siyasi partilerin i¢ine diistiikleri uzlasmaz durumdan
kurtulmasi gosterilmistir. Bunun igin partiler iistii tarafsiz bir idarenin hakemligi altinda
en kisa zamanda sec¢imlerin yapilacagini ve se¢imi kazanan partiye iktidarin teslim
edilecegi belirtilmistir. Ayrica bu miidahalenin hicbir kisiye ya da ziimreye karsi
yapilmadiginin da alt1 ¢izilmistir (Ahmad, 1994:193).

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen ihtilal sonrast Milli Birlik Komitesi
kuruldu ve bagkanligina ise Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Cemal Giirsel
getirildi. Silahli Kuvvetler 27 Mayis miidahalesi ile siyasi iktidar1 tasfiye ederken,
askeri hiyerarsi i¢inde gerceklesmeyen miidahale donras1 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢inde
de biiylik bir tasfiye siireci isledi ve Genelkurmay Baskani Ragip Glimiigpala ve 235
generalin de dahil oldugu 7 bin subay emekli edildi.

27 Mayis yonetimi, DP’nin ii¢ 6nemli ismi olan Adnan Menderes, Fatin Riistii
Zorlu ve Hasan Polatkan’1 idam ettikten sonra 1961 yilinda yapilan genel se¢imler ile
gorevi sivil iktidara devretti. 15 Ekim 1961 yilinda yapilan genel se¢cimlerde CHP 173,
Adalet Partisi 158 milletvekili ile mecliste temsil edilmeye hak kazandi. Bu iki partinin

kurdugu koalisyon hiikiimeti Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimeti oldu.

Darbe sonrasimna bakildiginda iilke 27 Mayis 1960-15 Ekim 1961 tarihleri
arasinda Milli Birlik Komitesi tarafindan yonetilmistir. Bu donemde politikalar
komitenin istekleri dogrultusunda ger¢eklesmis, askeri harcamalar artmis ve asker
maaglarinin artisini saglayan yasalar meclisten gegmistir. Her tiirlii siyasal faaliyetin
yasaklandigi bu doénem yeni bir anayasanin hazirlandigi ve 1961 yilinda yapilan
secimler sonucunda iktidarin MBK tarafindan sivil yonetime devredildigi giine kadar
devam etmistir. Darbenin en 6nemli etkisi siyasi istikrarsizlik olmustur. Siyasi alandaki
bu istikrarsizlik ekonomik gdstergelere de yansimistir. Darbe sonrasindaki ekonomik
gostergelere baktigimizda biliylime hizi 1961 yilinda %2, 1962°de %6, 1963°te %9 ve
1964°te de %4 civarinda gerceklesmistir. Enflasyon orani 1962 yilinda bir 6nceki yila



20

gore artarak %9’lara kadar yiikselmistir. Dis borglar 1962 yilinda 732 milyon dolar,
1963 yilinda 659 milyon dolar ve 1964 yilinda da 856 milyon dolara yiikselmistir. Bu
veriler 15181inda 1960°1n ilk yarisindaki ekonomik biiyiimenin dis borglarla saglandigi
sOylenebilir. Tiim bunlar bize gosteriyor ki askeri darbeler iilkenin sorunlarina kisa
vadede ¢oziim getirse bile orta ve uzun vadede ¢oziim getirmemektedir. Tam tersine bu
sorunlarin biiylimesine neden olmaktadir. Bir askeri miidahale sonrasinda yiiriirliige
konan Tiirkiye’nin gordiigii tek demokratik ve oOzgiirliik¢li anayasasi olan 1961

Anayasasi ise 1980 askeri miidahalesiyle yiiriirliikkten kaldirilacaktir.

1.5.2. 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi

Cumbhuriyet tarthimizin ikinci askeri miidahalesi 12 Mart 1971°de
gerceklesmistir. 12 Mart 1971 miidahalesi 1960 darbesinden farkli olarak sivil iktidari
tamamen ortadan kaldirmadigi i¢in tarihe muhtira olarak ge¢mistir. Silahli kuvvetler,
muhtirada politik hayata fiili olarak miidahale etmez. Askeri yonetim, iilkenin
gidisatindan duydugu rahatsizlig1 yazili bir sekilde sivil kanada iletir. Yazili uyarinin
icinde sadece iilkenin gidisatindan duyulan rahatsizliklar yer almaz, ayn1 zamanda bu

rahatsizliklarin acil olarak ¢oziilmesi i¢in gerekli uyarilar da yapilir.

27 Mayis darbesiyle yonetimi eline alan Milli Birlik Komitesi 15 ay boyunca
iilke idaresini elinde tutmustur. Bu siire zarfinda bireyin devlete karsi haklarinin
korunmas: ve hukuk devletinin gereklerini yerine getirmek i¢in hazirlanan 1961
anayasasi referandumda kabul ettirilerek 15 Ekim 1961 tarihindeki se¢imlerle iktidar
sivillere devredilmistir (Keyder, 2009:175). Yapilan bu seg¢imlerde Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP) 173, Adalet Partisi(AP) 158, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi(CKMP)
54, Yeni Tiirkiye Partisi(YTP) 65 milletvekili ¢ikarmistir. Bu se¢im sonucunda CHP ve
AP Ismet inénii basbakanlhiginda Tiirkiye’deki ilk koalisyon hiikiimetini kurdular.

Bu hiikiimetten sonra dort yi1l boyunca kurulan koalisyon hiikiimetleri basarili
olamamis, i¢ ve dis politikada etkin bir rol iistlenememistir. 1965 secimlerinde Tiirk
siyasi hayatina damga vuran Siileyman Demirel liderligindeki AP iktidar eline almistir.
1965 segimlerinde aldigi oylarla tek basina iktidara gelen AP 1969 secimlerine kadar

bliyiik bir sanayilesme hamlesi baslatmistir.

Tek basma iktidara gelen gen¢ bagbakan, ekonomik biiylime hizinin da

rlizganyla iktidarin ilk yillarinda sorunsuz bir yonetim donemi gegirdi. 1965-1969
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donemi AP icin verimli bir donem olmustur. Ciinkii diinya konjonktiirii ekonomik
bliylimeye firsat vermekteydi. Diger taraftan yurt disindaki gurbetci vatandaslarin
gonderdigi dovizler de dis odemeler dengesine katkida bulunmaktaydi (Cavdar,
2008:159). 1967 yilinda Siilleyman Demirel Hiikiimeti tarafindan hazirlanip 1968
yilinda uygulamasina gegilen Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yillik ortalama
biiyiime hedefi %7 olarak belirlenmistir. Hiikiimetin Kalkinma Planin1 uygulamaya
koymasindaki amaci Ozel sektor tarafindan yapilacak yatirimlart desteklemektir

(Tokgoz, 2009:180).

1960’11 yillar diinyadaki biiyiimenin de etkisiyle Tiirkiye icin nispi bir refah
donemi olmustur. Ancak yine de temel sorun olan kaynak yetersizligi glindemden
diismemistir. Plan ve programlamada, yurti¢i tasarruflar arttirmak i¢in yapilan biitiin
isteklere ragmen planli donemde (1963-1972) finansman kaynaklari agisindan bir
degisme yaratilamamistir. Dis tasarruf ihtiyaci azalmamis, sermaye birikimi acik
finansman ydntemiyle hizlandirilmaya ¢alisilmistir. Ozel kesimin sermaye birikimi yine
oto finansman yontemiyle gergeklestirilmis ve bu yontemi destekleyecek vergi
harcamast ve ucuz kredi politikas1 siirdiiriilmiistiir. D1s ticaret politikasinda da yine
1950’lerde oldugu gibi asir1 degerli tutulan doviz kuru ve ithal yasaklariyla bunlarin
yarattigl rantlar tarim kesiminden dolaysiz vergilerle kaynak toplayamamanin yan

tirlinleri olarak kalmistir (Tuncer, 1998:1135-1136).

1960’lardan 1970’lere dogru tirmanan siddet eylemleri, 6grenci olaylar1 ve
miidahale sOylentileri karsisinda Basbakan Demirel bir yandan sokaklardaki siddeti
onlemeye calisirken bir yandan da giderek huzursuz olan orduyu sakinlestirmeye
caligmigtir. Siileyman Demirel ve AP bu siyasi atmosferde girdigi 1969 secimlerinde,
oylarindaki azalmaya ragmen 256 milletvekili ile se¢imlerde birinci parti olarak ¢ikmis

ve tek basina iktidar olmay: siirdlirmiistiir.

Kayali’ya gore 12 Mart Muhtirasi’nin temel sebebi 1969 secgimleridir.
Kayali’ya gore bu secimler sol kesimin demokrasiye ve parlamentoya olan giivenini
sarsmig ve askerleri de mevcut durumu korumaya yoneltmis, sonu¢ olarak 1961
yilindan sonra birlikte hareket eden taraflar bu siirecte birbirlerine ters diismiislerdir.
1969’dan sonra AP’nin ve diger sag partilerin demokratik yollarla iktidardan
uzaklastirilmasinin zor oldugu anlasilmistir. Sol tarafta darbe yanlilarinin sayisi artarken

demokratik gelismeyi savunanlarin sayist da oldukca azalmistir. Bu sebeple 1969
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secimlerinin muhtiraya giden siiregte belirleyici bir faktdr oldugu sdylenebilir (Kayali,

1994:176-180).

Parlamentonun yeni yapist i¢inde ikinci iktidar donemini yasayan Basbakan
Stileyman Demirel’e en biiyiik darbe muhalefet partilerinden degil de kendi partisinden
deldi. 11 Subat 1970 tarihinde yapilan biitce goriismelerinde 41 AP milletvekili biitce
aleyhine oy verdi. Biitgenin giivenoyu alamamasi nedeniyle Siilleyman Demirel istifa
etti, donemin Cumhurbaskani Cevdet Sunay hiikiimeti kurma gorevini tekrar kendisine
vererek Tirkiye Cumhuriyeti’nin 32. Hiikiimeti’ni kuran Demirel 232 oyla giivenoyu

aldi. Fakat oylamada AP mensubu 35 milletvekili hiikiimet aleyhine oy kullandi.

AP’nin ikinci iktidar1 doneminde, Tiirkiye giindemini sarsan siyasal, toplumsal
ve ekonomik olaylar art arda yasanmaya basladi. Ogrenci protestolarmin siddete
dontismesi ve bu olaylarda kan dokiilmesi sikiydnetim kurallarinin uzun siire devam
etmesine neden olmustur.1970 yilinda olaylar tirmanisa gecti. 15-16 Haziran’da DISK’e
yonelik bir yasa tasarisini protesto eden isciler, Istanbul’da yaptiklari olaylarla hayati
durma noktasma getirdiler. Ogrenci olaylarmin sehir gerillas: tipine déniigmesi, banka
soygunlar1 ve Amerikalilara yonelik eylemlerin yapilmasi, {iniversitelerde meydana
gelen eylemler muhtiranin habercisi gibiydi (Aksin, 2008:268). Tiim bunlarin yaninda
ekonominin durumu da i¢ler acistydi. 1970 kararlari ile ithal teminat oranlar1 azaltilmis,
miktar kisitlamalar1 sinirlandirilmis, faizler ve vergiler yiikseltilmis, maaslar ve ticretler
dondurulmus, KiT iiriinlerine %50 oraninda zam yapilmis ve devaliiasyona gidilerek 1

ABD dolar1 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarilmig (Karluk, 2005:404).

10 Agustos 1970 tarihinde yapilan devaliiasyon ve beraberindeki onlemler
paketinin temel amaci, ihracatin ve genel olarak doviz gelirlerinin artirilmasidir.
Gilinlimiizde gegerli olan ihracati tegvike iliskin onlemler, biiyiik 6l¢iide 1970 yilinda
alinmaya baglanmigtir. Devaliiasyonu izleyen yilda baslayan tesvik onlemleri 12 Mart
doneminde de gelistirilerek uygulanmistir. Sonug olarak devaliiasyonun ve tegviklerin
thracatt olumlu etkiledigi goriilmektedir. Devaliiasyon sonucunda beklenmedik sekilde
artan diger kaynagi da is¢ci dovizi olmustur. Boylece 1970’lerin basinda ithalat
kapasitesinin genislemesi ige doniik sermaye birikiminin sonraki yillarda da stirmesini
saglayacak olanaklar1 yaratmistir. 1970 onlemlerini, Tiirkiye’nin ice doniik sermaye
birikimi siirecini disa doniik hale getirmenin ilk adimlar1 olarak nitelemek miimkiindiir

(Giilalp, 1983:47).
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ABD’li askerlerin kagirilmasi, polisin ODTU’ye yaptig1 baskin sonrasi ¢ikan
olaylarda bir &grencinin 6lmesi ve toplumsal hareketlerin giderek silahli eylemlere
dontistiigii gerekcesiyle askerler bu gidisattan sorumlu tuttuklar1 hiikiimete 12 Mart
1971 tarihinde muhtira vermis ve Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlari’nin

imzasini tagtyan muhtira su maddelerden olusmustur;

1) "Parlamento ve Hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla
yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar
icine sokmus, Atatiirk’iin bize hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine
ulasmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve Anayasa’min ongordiigii
reformlart tahakkuk ettirememis olup, Tiirkive Cumhuriyeti’nin gelecegi

agir bir tehlike icine diigiiriilmiistiir.

2)Tiirk Milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetlerinin bu
vahim ortam hakkinda duydugu iiziintii ve iimitsizligi giderecek ¢arelerin,
partiler iistii bir anlayisla Meclislerimizce degerlendirilerek mevcut
anarsik durumu giderecek ve Anayasa’min ongordiigii reformlari
Atatiirk¢ii bir goriisle ele alacak ve inkilap kanunlarimi uygulayacak
kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin demokratik kurallar icinde teskili

zaruri goriilmektedir.

3)Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde, Tiirk Silahl
Kuvvetleri, kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti’ni

korumak ve kollamak gérevini yerine getirerek, idareyi dogrudan tizerine

almaya kararlduwr. Bilgilerinize” (Ahmad, 1994:353-354).

12 Mart 1971°de Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlar1 tarafindan
basbakana verilen kesin uyari niteligindeki bu muhtira ile anarsiyi sona erdirecek ve
reformlar1 Atatlirk¢li bir goriisle uygulayacak giicli ve inandirict bir hiikiimetin
kurulmasi isteniyordu. Bu talepler karsilanmadigi takdirde ordu “anayasal gorevini
yerine getirerek” yonetime el koyacakti (Ziircher, 2009:373). 12 Mart, demokratik
gelismeyi engelleyen bir darbedir. Baslangigta sozii edilen reformlar hicbir zaman
gerceklestirilmemis, bunlarin yasama gecirilmesini isteyenler de kisa silirede tasfiye

edilmistir (Cavdar, 2008:207).
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27 Mayis askeri darbesinden tam 11 yil sonra asker bir kez daha sahneye
cikmistir. Bu kez hiikiimete miidahale etmemis, durumdan duydugu rahatsizligi dile
getirerek Stileyman Demirel hiikiimetinin ¢ekilmesini istemistir. Demirel’in istifa
etmemesi durumunda ordunun idareyi dogrudan tizerine alacagini agiklamistir. 12 Mart
tarininde Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay askerin yaptigi bu uyaridan ¢ekinerek
Siileyman Demirel’den yonetimden cekilmesini istemis ancak bu durumun meclise
gotiirilecegini ve giiven oylamasinda meclisten glivenoyu almamasi halinde istifa
edecegi yanitint almistir. Ordu Demirel’e rest ¢ekmis ve kararini beklemeye baslamustir.
Siileyman Demirel ya muhtiray1 dikkate alip istifa edecekti ya da istifa etmeyip ordunun
yonetime el koymasini bekleyecekti. Siileyman Demirel ilk yolu tercih ederek istifasini

meclise sunmustur.

12 Mart 1971 askeri muhtirasindan sonra yonetimi devralan asker iilkeyi
yoneterek 1973 se¢imlerine kadar gotiirmiistiir. Ara rejim 1974 yilinda Biilent Ecevit
basbakanligindaki CHP-MSP koalisyonunun kirilmasiyla sona ermistir. 1973
secimlerinden 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar gecen siirede, Tiirk siyasetinin
koalisyonlarla yonetilmesi tilkedeki siyasi istikrarin dniindeki en biiylik engel olmustur.
Ulkedeki siyasi istikrarsizliga kotii giden ekonomik sorunlarin eklenmesi ile toplum
sag-sol olarak politik kutuplagsmaya ayrilmis sonug olarak anarsi ve teror iilkenin en
onemli sorunu olmustur. Bu donem Tiirkiye tarihinin anarsi ve terdr olaylarinin en fazla
goriildiigli donem olma o6zelligini tasimistir. Hemen her giin bir siyasi cinayetin
islendigi bu donemde bdyle olaylarin ¢ikmasinin en dnemli sebebi siyasi istikrarsizlik

ve ekonomik sorunlar olmustur.

Bu ekonomik sorunlarin basinda petrol krizi gelmektedir. Tiirkiye, tiikettigi
petroliin %70’inden fazlasini disaridan alan bir iilke oldugu icin 1973 yilinin sonuna
dogru baslayan Diinya Petrol Krizi’'nden siddetli sekilde etkilenmistir. 1973 yili
sonundaki Diinya Petrol Krizi sonucunda petrol fiyatlar1 artmis, bununla beraber 1974-
1975 yillarinda diinyada meydana gelen enflasyon, durgunluk ve dis ticaret hacminin
azalmas1 seklindeki ekonomik geligsmelerle ortaya ¢ikan dissal soklar tiim gelismekte
olan tlkeler gibi Tiirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemistir. OPEC, ham petrol
fiyatlarin1 1974 yilinda yaklasik bes kat arttirarak petrol ithal eden tilkelerde girdi ve
enerji maliyetlerinin yiikselmesine sebep olmustur (TBMM, 2012:587).
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1.5.3. 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi

Tiirk demokrasisi 27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 askeri miidahaleleri ile
biliyiik yaralar almistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iiclincii askeri miidahalesi olarak
bilinen 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi, demokrasiye, hukuk devletine ve 6zgiirliiklere
vurulan bir darbe olarak tarihteki yerini almistir. Birgok goriise gore 12 Eyliil oncesinde
iilkede olusturulan anarsi ve terér ortami, darbeyi mesru gostermek icin darbeyi
gerceklestiren generaller tarafindan bilerek ve planlanarak olusturulmustur. Darbe
oncesinde ordu llke igindeki terdr ve anarsi ortamini engellemeye yonelik bir ¢abada
bulunmayarak darbenin olugsmasina zemin hazirlamistir. Biitiin bu olanlar sonucunda
halk anarsi ve terdrden bunalarak darbeyi ister duruma gelmistir (Yetkin, 2006:171-
172).

12 Mart déneminde, devlet otoritesini giiclendirmek ve boliinmeleri 6nlemek
icin anayasal diizenlemeler yapilarak mecliste giiclii bir hiikiimet kurulmak istenmistir.
Yapilan baski ve engellemelere ragmen, siyaset disina itilmeye ¢alisilan gruplar kisa
siire sonra tekrar siyasi hayatin dinamik gii¢leri haline geldiler. 14 Ekim 1973 yilinda
yapilan se¢imde oylar partiler arasinda boliindii. Biilent Ecevit’in genel baskanligindaki
CHP 185 milletvekili ile birinci parti oldu. Siileyman Demirel’in genel bagkanligindaki
AP yasadig1 boliinmeye ragmen 149 milletvekili ¢ikararak ikinci parti oldu. Kapatilan
Milli Nizam Partisi yerine kurulan Milli Selamet Partisi 48 milletvekili ile tgiincii,
AP’den ayrilanlarin kurdugu Demokrat Parti 45 milletvekili ¢ikararak dordiincii parti
oldu. Bunun disinda Cumhuriyet¢i Giliven Partisi 13, Milliyet¢i Hareket Partisi de 3
milletvekili ¢gikararak mecliste temsil edilmeye hak kazandilar (Karatepe, 2009:235).
Biilent Ecevit ilk kez genel baskan olarak girdigi secimi kazanmayi basarmasina
ragmen, hiikiimet kurabilmek icin koalisyon ortagi bulmak zorundaydi. Hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilen Biilent Ecevit’in ¢alismalar1 sonug vermedi. Biilent Ecevit 13
Kasim’da gorevi iade etti. Aymi sekilde Siilleyman Demirel de hiikiimet kurma
calismalarinda bir sonu¢ elde edemeyince iilkede bir hiikiimet sikintis1 kendini iyice

hissettirdi.

Biilent Ecevit tekrar hiikiimeti kurmakla goérevlendirilerek se¢imlerden ancak
dort ay sonra 26 Ocak 1974’te CHP-MSP koalisyonunu kurabildi. Kurulan bu

hikkiimetin 0mrii ancak 235 giin siirebildi. Koalisyon hiikiimetinde daha once
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¢oziilmeler baglamasina ragmen Kibris Barig Harekat’s ve yol actifi gelismeler

nedeniyle bu kadar uzun stirmistiir (Bila, 2008:243).

Ulkenin iginde bulundugu bunalima bir ¢dziim getirecegi {imit edilen 5 Haziran
1977 secimleri, sonuglar1 agiklandiginda ortaya ¢ikan tablo {ilkede tam bir hayal
kiriklig1 yaratmistir. Higbir partinin mecliste tek basina cogunlugu elde edememesi Tiirk
siyasetini yeni bir koalisyon hiikiimetine mahkiim etmistir. Yapilan secimlerde CHP
%41 oyla 213 milletvekili, AP %37 oyla 189 milletvekili ¢ikarmistir. CHP azinlik
hiiklimetinin glivenoyu alamamasi1 {izerine AP-MSP-MHP koalisyon hiikiimeti
kurulmugtur. AP-MSP-MHP hiikiimetinin 31 Aralik 1977’de gilivenoyu alamamasi
tizerine CHP yeniden iktidara gelmis, 14 Ekim milletvekili ara se¢imlerinde aldigi
yenilgi iizerine Ecevit’in istifasinin ardindan 25 Kasim 1979’da Demirel’in azinlik

hiikiimeti kurulmustur.

Bu siirecte, 14 Ekim 1973 ve 5 Haziran1977 tarihlerinde olmak tizere iki genel
secin yapilmig ve yedi hiikiimet kurulmustur. Her iki se¢imde de higbir parti mecliste
salt cogunlugu elde edemediginden hiikiimet kurma konusunda ciddi krizler
yasanmustir. Kurulan hiikiimetlerin hepsi koalisyon hiikiimetleri oldugu i¢in uzun

Omiirli olamamuslardir (Dursun, 2005:17).

1973 secimlerinden 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar gecen siirede,
Tiirk siyasetinin koalisyonlarla yonetilmesi tilkedeki siyasi istikrarin oniindeki en biiyiik
engel olmustur. Ulkedeki siyasi istikrarsizhiga kotii giden ekonomik sorunlarm
eklenmesi ile toplum sag-sol olarak politik kutuplasmaya ayrilmis sonug¢ olarak anarsi
ve terdr lilkenin en 6nemli sorunu olmustur. Bu donem Tiirkiye tarihinin anarsi ve teror
olaylarinin en fazla goriildiigii donem olma 6zelligini tasimistir. Hemen her giin bir
siyasi cinayetin islendigi bu donemde boyle olaylarin ¢ikmasinin en 6nemli sebebi

siyasi istikrarsizlik ve ekonomik sorunlar olmustur.

Diinya Petrol Krizi, ABD’nin 1971 yilinda dolarin altina baglanmasina son
vermesiyle ve sonrasinda 1973 yilinda OPEC’in petrol fiyatlarin1 astronomik o6lgiide
artirmasi ile patlak vermistir (Alpkaya & Alpkaya, 2005:103). OPEC iiretimi kismadan
ve ihracati diisiirmeden petrol fiyatlarinin artmasinin miimkiin olmayacag: diisiincesiyle
hareket etmistir. 1970 yilinda Libya lideri Kaddafi’nin ¢abalar1 sonucunda ilk petrol
zammi ger¢eklesmistir. 1971 yilinda petrol sirketleri ile Tahran’da imzalanan anlagma
neticesinde yapilan zamla petrol fiyatlari yaklasik %35 oraninda artmistir. Petrol

tireticisi konumundaki iilkelerin fiyatlar1 arttirmak amaciyla iiretimi kisma politikasi
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izlemeye baglamalar1 sonucunda petrol fiyatlari, alti-yedi ay gibi kisa bir siirede
ortalama dort kat yiikselmistir (Karluk, 1998:132). Petrol Krizi’nin 1973-1974’te
Bati’da yaptig1 ilk soktan sonra her altt ayda bir OPEC’in ham petrol fiyatlarini

arttirmasi normal bir durum haline gelmistir.

Tiirkiye, tiikettigi petroliin %70’inden fazlasin1 digaridan alan bir {ilke oldugu
icin 1973 yilinin sonuna dogru baslayan Diinya Petrol Krizi’nden siddetli sekilde
etkilenmistir. 1973 yil1 sonundaki Diinya Petrol Krizi sonucunda petrol fiyatlar1 artmis,
bununla beraber 1974-1975 yillarinda diinyada meydana gelen enflasyon, durgunluk ve
dis ticaret hacminin azalmasi seklindeki ekonomik gelismelerle ortaya ¢ikan dissal
soklar tiim gelismekte olan tlkeler gibi Tiirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemistir.
OPEC, ham petrol fiyatlarin1 1974 yilinda yaklasik bes kat arttirarak petrol ithal eden
tilkelerde girdi ve enerji maliyetlerinin yiikselmesine sebep olmustur. Petrol
fiyatlarindaki bu artistan sonra Tirkiye’nin ihracat ve ithalat fiyatlar1 ters yoOnde
gelismis, dig ticaret hadleri biiyiikk oranda bozulmus ve dis ticaret agig1 yiikselmistir
(TBMM, 2012:587).

Ekonomik bunalimin toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak agirlagmasi
sonucunda, Demirel hiikiimeti 24 Ocak 1980 tarihinde Turgut Ozal liderliginde 24
Ocak Kararlar1” adi altinda yeni bir ekonomi politikast uygulamaya koymustur. 24
Ocak Kararlar1 ile 6demeler dengesinin yeniden kurulmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi,
kamu kesiminin ekonomi igerisindeki yerinin azaltilmasi, piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilmasi, ekonominin diga acilmasi ve bu yonde sanayilesme stratejilerinin

gelistirilmesi gibi maddeler hedeflenmistir (Akalin, 2004:107-108).

24 Ocak Kararlar1 kapsamindaki hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in Tiirkiye'nin
IMF’ye gonderdigi niyet mektubunda; faiz oranlarinin arttirilmasi, bor¢ yonetimine
Ozen gosterilmesi, hiikiimetin alinacak ekonomik 6nlemler konusunda siirekli olarak
IMF’ye danigmasi, iilke ekonomisinin giderek daha fazla serbest piyasa ekonomisine
donitigsmesi, enflasyonun durdurulmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi igin siki para
politikas1 uygulanmasi, {icret anlagsmazliklar1 konusuna ¢0ziim getirilmesi, doviz
kurunun degisken olmasi ve bu yolla Tirkiye'nin rekabet giicliniin saglanmaya
calisilmasi, kamu harcamalarmin kisilacagi ancak enerji yatirnmlarinin  bundan

etkilenmeyecegi taahhiit edilmistir (Kazgan, 2005:200).

24 Ocak 1980 tarihli ekonomik tedbirlerin yani sira terdr ve siddet olaylarini

onlemek icin alinan tedbirlere ve ilan edilen sikiyonetime ragmen iilkede meydana
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gelen kargasa giderilemedi. Tiim bunlarin iizerine donem iginde birka¢ kez uyari
sinyalleri gonderen ordu 12 Eylil 1980 tarihinde yonetime bir kaz daha el koyarak
parlamentoyu feshedip tiim yurtta sikiyonetim ilan etti. Kenan Evren baskanliginda
kurulan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan iilke idaresi ele alindi. TRT ve gazeteler
aracilifiyla gorsel ve yazili basinda miidahale asagidaki metin ile Kenan Evren

tarafindan tiim Tiirk halkina duyuruldu.

“Yiice Tuirk Milleti

Biiyiik Atatiirk'iin bize emanet ettigi iilkesi ve milletiyle bu biitiin
olan, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, son yillarda, izlediginiz gibi dis ve i¢
diismanlarin tahriki ile varligina, rejimine ve bagimsizligina yénelik fikri ve
fiziki haince saldirilar igindedir. Devlet, baslica organlariyla islemez
duruma getirilmis, anayasal kuruluslar tezat veya suskunluga biirtinmiis,
siyasi partiler kisir ¢ekismeler ve uzlasmaz tutumlariyla devleti kurtaracak
birlik ve beraberligi saglayamamislar ve liizumlu tedbirleri almamiglardir.
Boylece yikict ve boliicii mihraklar faaliyetlerini alabildigine arttirmislar ve
vatandaslarin can ve mal giivenligi tehlikeye diisiiriilmiistiir. Atatiirk¢iiliik
verine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler iiretilerek, sistemli bir sekilde
ve haince, ilkokullardan iiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare
sistemi, yargt organlari, i¢ giivenlik teskilati, is¢i kuruluslari, siyasi partiler
ve nihayet yurdumuzun en masum koselerindeki yurttaslarimiz dahi saldir
ve baski altinda tutularak béliinme ve i¢ harbin esigine getirilmiglerdir.

Kisaca devlet gii¢siiz birakilmis ve acze diistiriilmiistiir.
Aziz Tiirk Milleti:

Iste bu ortam icinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, I¢ Hizmet Kanununun
verdigi Tiirkive Cumhuriyeti'ni kollama ve koruma gorevini yiice Tiirk
Milleti adina emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle yerine getirme kararini

almus ve iilke yonetimine biitiiniiyle el koymustur.

Girisilen harekdtin amaci, iilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini énlemek,

devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin
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islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir. Parlamento ve
Hiikiimet  feshedilmistir. ~ Parlamento  iiyelerinin  dokunulmazligi
kaldirlmigtir. Biitiin yurtta sikiyonetim ilan edilmistirv. Yurt disina ¢ikislar
vasaklanmistir. Vatandaslarin can ve mal giivenligini siiratle saglamak
bakimindan saat 05'den itibaren ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasagi
konulmustur. Bu kollama ve koruma harekdati hakkinda teferruath agiklama
bugiin saat 13.00'deki Tiirkiye Radyolart ve Televizyonun haber biilteninde
tarafimdan  yapuacaktir.  Vatandaglarin  siikiinet iginde radyo ve
televizyonlari basinda yayinlanacak bildirileri izlemelerini ve bunlara tam
uymalarint ve bagrindan ¢ikan Tiirk Silahlt Kuvvetlerine giivenmelerini

beklerim”.

Tirk Silahli  Kuvvetleri bu bildiriyle yonetime el koyduktan sonra,
Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari ile Jandarma Genel Komutanindan
olusan, bes kisilik Milli Giivenlik Konseyini kurdular. Milli Giivenlik Konseyi
anayasayr askiya alan, parlamentoyu dagitan, siyasal partileri kapatan, parti
yoneticilerini  tutuklayan ve neredeyse biitiin meslek kuruluslariyla sendika
konfederasyonlarinin faaliyetlerini askiya alan kararnameler ¢ikardilar. Yeni hiikiimet
21 Eyliil’de, emekli amiral Biilent Ulusu’nun bagbakanliginda, yiiriitme yetkisi Milli
Giivenlik Konseyine ait olmak {izere kuruldu (Ahmad, 1999:216).

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik
Kurulu gibi kurumlar darbeyi gergeklestirenler tarafindan istedikleri  gibi
sekillendirilmis, Cumhuriyet Halk Partisi gibi kokli partiler basta olmak {izere, 1980
oncesinde faaliyet gosteren tiim siyasi partiler kapatilmis, kendileriyle aynm1 diigiincede
olmayan partiler ve siyasetgiler siyaset digina itilmistir. Boyle bir atmosferde yapilan 6
Kasim 1983 genel segimlerinde Turgut Ozal baskanligindaki Anavatan Partisi, oylarmn
%45,14’linli alarak 211 milletvekili ile biiylik bir basar1 elde etmistir. 1987 yilinda
yapilan genel segimlerde de oy oranimi yiikselterek milletvekili sayisini 292’ye
cikartmistir. ANAP’in iktidar olmasiyla Tirkiye siyasi ve iktisadi alanda ivme
kazanmus, tek parti iktidar ile elde edilen siyasi istikrar sayesinde ekonomik alanda
onemli yenilikler yapilmis, ekonomide disa agilma hizlanmis ve yiiksek oranli biiyiime

kaydedilmistir(TBMM, 2012:939).
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Turgut Ozal’in ilk déneminde neoliberal politikalar uygulanarak Tiirkiye nin
diinya ile entegrasyonu saglanmis ve gozle goriilir bir ekonomik biiyiime
gerceklesmistir. Ekonomik veriler 1s1ginda degerlendirdigimizde 1984 yilinda %4
civarinda olan biiylime rakamlar1 1987 yilinda %10’lara kadar yiikselmistir. Bu denli
yilksek biliylime oranlar1 iilkenin i¢ dinamiklerinden ziyade uluslararasi finans
kuruluslarindan iilkeye gelen bor¢ ve kredilere dayanmaktadir. Ulken bu donemdeki
borcuna baktigimizda 1984’te 20 milyar dolar olan dig borcun 1987 yilinda 40 milyar
dolar civarinda gerceklestigi ve bunun da sdyledigimizi destekler nitelikte oldugu

goriilmektedir (Tosun & Tosun, 1999:33).

12 Eyliil 1980 askeri darbesini diger askeri darbelerden ayiran en onemli
0zelligi, hem uzun siirmesi hem de sistematik olmasidir. 12 Eyliil askeri darbesi iilkenin
politik yapisinda radikal degisiklikler yapan bir darbe olmustur. Tiirkiye’de yasanan ii¢
darbenin de gosterdigi gibi askeri darbeler yapildigi donemde krizleri ¢6zmiis gibi

goriinse de demokrasi agisindan gelismeyi engelleyen en biiyiik faktor olmustur.

1.5.4. 28 Subat Siireci

Cumbhuriyet tarihimizin dordiincii askeri miidahalesi 28 Subat 1997 tarihinde
gerceklesmistir. Bu tarihte donemin Bagbakan’t Necmettin Erbakan’in baskanligindaki
Refah Yol Hiikiimeti, seriat tehlikesinin giindemde olmas1 gerekgesiyle, 28 Subat 1997
tarthinde gergeklesen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlarin kabul
ettirilmesi sonucunda 30 Haziran 1997 tarihinde distirilmistiir. 28 Subat’1 diger askeri
miidahalelerden ayiran en oOnemli O6zelligi anlik bir miidahaleden ziyade bir siire¢
olmasidir. 28 Subat 1997 tarihinde yayinlanan askeri muhtira ile siddetlenen bu siireg,

oncesinde ve sonrasinda yasananlarla ele alindiginda daha iyi anlasilacaktir.

28 Subat dine ve dindarlara karsi yapilan, inanglarin, dinin baski altina
almmaya calisildig, Islam’m temellerine karsi hiicumun baslatildigi, miitedeyyin
kesimin Oniiniin kesilmeye calisildigi bir dénemdir. Irtica ile miicadele adi altinda
gerceklestirilen bu siirecte iilkedeki dindar kesime yonelik bir darbe yapilmistir
(Kutlular, 2012:429). Goriiniirdeki nedenin irtica oldugu bu siire¢te ekonomik neden de
onemli bir faktordiir. Ekonomideki tekel giicii elinde bulunduran biiylik sermaye
sahipleri Anadolu’daki miitedeyyin sermayenin biiylimesinden duyduklari rahatsizliktan

dolay1 yesil sermaye adi altinda figslenen firmalarin yatirimlar1 engellemistir. Bu firmalar
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tarafindan iretilen mallarin bazi kurumlarda satilmasina izin verilmemistir (TBMM,

2012:1305).

Bu doénemde biitiin cemaatlere, tarikatlara ve dini hassasiyeti olanlara karsi
baskilar artmis zellikle Islam diinyasinda etkili olmaya ¢alisan Necmettin Erbakanli
milli goriise kars1 baskilar artmistir. Dindar kesimin siyasette aktif olmasini istemeyen
askeri kanat anti demokratik yontemlerle milli goriisii devre disi birakmustir. Bu siirecin
daha iyi anlasilabilmesi i¢in sag siyasetteki Islami séylem ile milli gdriis gelenegine

bakmakta fayda olacaktir.

154.1. Sag Siyasette Islamc1 Séylem ve Milli Goriis Gelenegi

Tiirkiye’de Islami kesim olarak ifade edilen kesimin ortaya ¢ikmasi, gelismesi
ve 28 Subat siirecine gelmesi 1950’11 yillara dayanmaktadir. 1970’li yillardan itibaren
giiciine gii¢ katan Islami kesim, Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi
gibi siyasi partiler vasitasiyla meclis ¢atis1 altinda kendisini gostermistir (Akalin,
2002:142).

Siyasi hareket olarak Milli Gorlis 1970’lerde Necmettin Erbakan’la baglar.
Necmettin Erbakan’a gére Osmanli Devleti milliyetci bir yapidan ziyade timmetci bir
yapiya sahiptir. Osmanli’da c¢esitli milletler ve wklar 6z degerlerini kaybetmeden
sorunsuz bir sekilde bir arada yasamislardir. Fakat ulus-devlet anlayiginin hakim oldugu
Tiirkiye’de herkes Tiirk denildigi i¢in ve Tiirkliigiin de cergevesi tam olarak
belirlenmediginden sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bunun aksine Miisliimanlik, etnik
mensubiyetin Ustiine ¢ikarildigi zaman bir¢ok sorun ortadan kalkmaktadir. Bu goriisiin
daha kucaklayici olacagini, insanlarin kiiltiiriinii, tarihini, degerlerini koruyarak bunlar

geleneksel bir ¢ercevede yasayarak birlikte daha giiclii olacagini savunmustur.

Milli Goriisiin en 6nemli ismi olan Necmettin Erbakan politikaya atilmak icin
Adalet Partisi’ne miiracaat etmis ancak Adalet Partisi’'nden veto yemistir (Akin,
2000:85). Siyasi partilerle anlasamamasi sonucu 1969 se¢imlerine Konya’dan bagimsiz
aday olmus ve Meclise giren 13 bagimsiz milletvekilinden birisi olmaya hak
kazanmistir. Bagimsiz milletvekili segilen Necmettin Erbakan 26 Ocak 1970’te

amblemi sahadet parmagi havada bir sag el olan Milli Nizam Partisi’ni kurmustur.
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MNP, Cumbhuriyetin laik egitim sisteminden ge¢mis dindar ve tasra kokenli
serbest meslek sahipleri ile tasrada sanayi ve ticaretle ugrasan dindar insanlarin ortak
hareketi olarak tanimlanabilir. Parti i¢inde bu iki kesim arasindaki kopriiyti ilahiyatgilar
kuruyor goriinse de, aslinda herhangi bir kopriiyii gerektirecek tiirden mesafeler s6z
konusu degildir (Cakir, 1994:22). MNP’ nin kurulusu, siyasal Islam agisindan yeni ve
farkl1 bir donemin baslangicidir. Bu yolla siyasal Islam ilk defa kendine ait bir drgiitle
politik yasama katilmistir (Duman, 1997:73). MNP seriat yanlis1 oldugu gerekgesiyle
hicbir se¢cime katilamadan 20 Mayis 1971 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmistir.

MNP’ nin kapatilmasindan sonra ayni ideolojik oOrgiitlenme ile 11 Ekim
1972°de Milli Selamet Partisi kurulmustur. Ciinkii bir siyasal partinin kapatilmasi
bicimsel bir eylemden 6teye gidemez. Partinin tabelasi sokiiliip indirilir ve ayn1 goriisler
dogrultusunda bir bagka parti kurulur. Nitekim Milli Nizam Partisi kapatildiktan sonra
Erbakan ve arkadaslar1 da 6yle yapmuslardir (Kirgak, 1993:218).

Milli Selamet Partisi, Bati diinyasinin teknolojisine genel olarak sicak
bakarken, siyasal degerlerine karsi kayitsiz kalmistir. Bu parti, Cumhuriyetin resmi
paradigmasi olan muasir Bati medeniyetiyle biitlinlesme idealinde bir gedik agarak
rotay1 Islam iilkelerine cevirmeyi ve Tiirkiye’nin basini ¢ektigi bu diinyada yeni bir blok

olusturmayi dis politikasinin ana hedefi haline getirmistir (Caha, 2007:147).

MSP kurulusundan 1 yil sonra 14 Ekim 1973 yilinda yapilan se¢imlerde 48
milletvekili ¢ikararak biiyiik bir basar1 elde etmistir. Secimlerden hemen sonra genel
baskan Siileyman Arif Emre ayrilmis ve yerine Necmettin Erbakan ge¢mistir.
Secimlerde higbir parti ¢cogunlugu kazanamadigi i¢in 26 Ocak 1974 yilinda CHP-MSP
koalisyonu kurulmustur (Manaz, 2008:257).

Konya mitinginden bir hafta sonra, 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri
darbeden sonra CHP ve MSP’ nin de aralarinda bulundugu biitiin siyasi partiler
kapatilmis ve politikacilarin siyaset yapmalar1 yasaklanmistir. Basta Erbakan olmak
tizere tim MSP yoneticileri gozaltina alinarak Ankara Sikiyonetim Mahkemelerinde
yargilanmiglardir. 1985 yilina kadar siliren durusmalardan sonra biitiin MSP’liler

hakkinda beraat karar1 verilmistir (Yiicel, 2006:66).

Milli Goriisiin tiglincii partisi olan Refah Partisi Ali Tiirkmen bagkanliginda 19
Temmuz 1983 tarihinde kurulmustur. 1983 genel secimlerine katilamayan RP 1984
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yilinda yapilan yerel se¢imlerde Urfa ve Van belediye baskanliklarini kazanmistir. 11
Ekim 1987 yilinda yapilan kongrede Erbakan genel bagkan secilmesine ragmen 1987
yilinda yapilan genel seg¢imlerde baraji gegememis ve meclise girememistir (Yiicel,
2006:85-90). RP asil sigramayr 1990’larda yapmistir. RP 20 Ekim 1991 genel
secimlerinde Milliyet¢i Caligma Partisi ve Islahat¢1 Demokrasi Partisi ile iiclii ittifak
yaparak oylarin %]17’ye yakinini almis ve meclise 63 milletvekili gbnderme basarisi
elde etmistir. Bu milletvekillerinden 22 tanesinin bir siire sonra RP’den istifa ederek
MCP ve IDP’ ye ge¢melerinden sonra RP, 40 kisilik milletvekili grubuyla mecliste

yoluna devam etmistir (Duman, 1997:7).

Refah Partisi 1994 yerel secimlerinde istanbul ve Ankara basta olmak iizere
birgok sehirde belediye baskanliklari1 kazanmustir. Gole’ye gore, RP’deki bu
yiikselisinin nedeni Tiirkiye’de muhafazakar politikanin zayiflamasidir. Ozal’m
liberalizmi daha ¢ok anarsik bir liberalizm dogrultusunda gelismis; Gelenekleri yikmis,
bireyleri Ozgiirlestirmig, hedonist diisleri mesru kilmis, yasal engelleri zayiflatmis,
istekleri artirmisg, yeni pazarlar yaratmis ve oniindeki biitiin engelleri yikmistir. Bdylece
Tiirkiye’de liberalizm, kolay zengin olma yolu haline gelmis ve yolsuzluk kavramiyla
esanlamli olarak kullanilmaya baslanmistir. Refah politikalari, bu “adaletsiz” ve “ahlak
dis1” gelismelerin lizerine giderek diriistliigli garanti eden, tutumlu davraniglar ortaya
c¢ikaran, toplumsal birligi saglayan “adil” ve “alternatif” bir diizen vaat etmistir (Gole,
2002:76-77).

RP 24 Aralik 1995 yilinda yapilan genel secimlerde %?21,4 ile birinci parti,
Anavatan Partisi %19,7 ile ikinci parti, DYP %14,7 ile {i¢iincii parti ve DSP %14,6 ile
dordiincii parti olmustur. Bu sonuglar laiklik konusunda hassas olan askerlerin basini
cektigi kesim tarafindan dikkatle ve endiseyle karsilanmistir. Engellenmek istenmesine
ragmen 29 Haziran 1995°te RP ile DYP’nin kurmus oldugu REFAHYOL hiikiimeti 7
Temmuz’da Meclisten gilivenoyu alarak goreve baslamistir. Beklendigi gibi basta
Bagbakan Necmettin Erbakan olmak iizere hiikiimetin RP’ne mensup bakanlarin ve
milletvekillerinin s6z ve icraatlariyla askerlerin ve toplumun 6nemli bir ¢ogunlugunun
tepkisini ¢ekmeye baglamislardi. Karsilikli etki ve tepkilerle gelinen noktada 28 Subat
1997 MGK toplantis1 diiglimiin ¢oziilecegi toplanti olarak diisliniilmiis ve Oyle de
olmustur. MGK’nin asker kanadinin irticai tehlikeyi onlemek amaciyla yapilmasi
gerekenlerle ilgili olarak hazirladigi metin Cumhurbaskani’nin da destegiyle hiikiimete

imzalattirllmak ve uygulattirilmak istenmistir. Hikiimet biraz direndikten sonra
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imzalamig ancak istifa etmekten de kurtulamamistir. Boylelikle askerlerin Onciiliik
ederek olusturdugu kamuoyunun da baskistyla hiikiimet istifa etmek zorunda kalmistir.
Tim bu gelismelerden sonra 21 Mayis 1997 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan RP’ye Anayasa Mahkemesinde kapatma davasi agilmistir. Agilan bu kapatma
davasit 16 Ocak 1998 tarihinde, laiklik karsiti eylemlerin odagi olasi gerekgesiyle,

RP’nin kapatilmastyla sonuglanmistir.

Refah Partisi’nin kapatilip yerine Fazilet Partisi’nin kurulmasiyla, kapatilan
partilerin hemen ardindan ayni1 kadroyla, ayni diisiinceyle yola devam etmenin akillica
olmadigint ve bu nedenle partide radikal degisimler yapilmasi gerektigini savunan
yenilikgi bir kesim vardi. Sorgulama geleneginin Milli Goriiste baglamasi, yasananlarin
kosulsuz itaat ve kabullenme mantiginin disina ¢ikilmasini ifade ediyordu.28 Subat’in
Milli Goriis tizerindeki en biiytik etkisi yenilikgiler ile gelenekgiler arasindaki ayrimin

ilk defa bu kadar giin yiiziine ¢ikmas1 olmustur.

Yenilik¢iler gerilimden uzak, devletle barisik fakat dik durus sergileyen bir
anlayisi benimseyerek siirekli gerginlikten uzak duracaklart mesaji verdiler. Askere
yakin durmaya ve asker adaylar gostermeye caba sarf ettiler. Gelenekgiler ise 30 yillik
Milli Goriis ¢izgisine sahip ¢ikti. Yeni bir kimlik arayisina giren yenilik¢iler partiyi
kurarken, gecmislerine silinger c¢ekerek kendilerini “muhafazakar demokrat” olarak
tanimladi. Gelenekgiler ise yenilikcileri ‘“davaya ihanet”le sucladi. Bu durum
yenilikgilerin degisim iddialarin1 kolaylastirdi. Eger eski politikalari aynen savunan bir
baska parti olmasaydi, yenilik¢iler milli goriis gomlegini ¢ikardiklarin1 bu kadar kolay
soyleyemeyecekti (Ozalp, 2011:58).

18 Nisan 1999 secimlerindeki oy kayiplari parti i¢indeki “degisim” taleplerinin
daha ytiksek sesle ifade edilmesine sebep olmustur. Fakat Erbakan hem parti lideri hem
de otuz yillik Milli Goriislin siyasi lideri olarak bu seslere gereken 6nemi vermemis,

kendi tabanindaki degisim isteklerini goz ardi etmistir (Y1lmaz, 2001:206).

Gelenekgiler yoluna Saadet Partisi olarak devam etmeyi segerken, Yenilik¢iler
de yeni bir parti kurmanin diisiincesi i¢indeydiler. Milli Goriis’te boyle bir hava hakim
iken toplumda da &zellikle Islami kesimde temsili bir parti arayisi vardi. Cemaatler
basindan beri mesafeli durduklar1 ve kimi zaman elestirdikleri Milli Goriis’iin Yenilik¢i
kanadin1 desteklemeyi tercih etiller. Yenilik¢i hareketin, once RP i¢inde, daha sonra da
FP i¢indeki tartigmalar sirasinda 6zellikle cemaatler tarafindan hararetle desteklenmesi

onemli bir gelismedir. Cemaatlerde, Erbakan’in kontroliinde herhangi bir Islami



35

gelismeye izin verilmeyecegi, aksine zarar goriilecegi kanaati olugmustur. Bu nedenle
yeni ve daha merkezli bir siyasi harekete destek verilmesi uygun goriilmiistiir (Giingor,
2002:37). Yenilikgilerin yeni partisi olan AK Parti’nin kisa siirede bu kadar

bliylimesinde bu durumun biiytik katkisi olmustur.

1.54.2. Diger Darbelerden Farkh Olarak 28 Subat Askeri Miidahalesi

28 Subat 1997 miidahalesi diger miidahalelerden farkli olarak sivil siyasi
yasamda ani bir kesintiyi degil, bir siireci ifade eder. 12 Eyliil darbesiyle ortaya ¢ikan
siyasetin etkisiyle Tiirkiye’de sag partilerin giderek giiglenmesi ve lilke yonetiminde s6z
sahibi olmalar1 baz1 kesimler tarafindan rahatsizlikla karsilanmistir. Olanlardan en fazla
rahatsizlik duyan TSK, irticay1 her zaman bir tehdit olarak goz 6niinde bulundurmustur.
Bu tehdit ilk kez 28 Subat 1997°de bir yaptirima doniismiistiir. Askeri darbe mantig1 bu
stiregte kullanilan argiimanlar yoniiyle tamamen degismistir. Bu siirecte kartlar daha ¢ok
sivillerin eline verilmis ve toplumu var eden temel degerler sarsilmak istenmistir. Din
algisinin etkisiyle asker golgesinde kutuplagmalar baslatilmis ve siire¢ Oylesine ince

hesaplanmis ki aktdrlerine gore bin yil devam edecek bir siirecin temelleri atilmistir.

28 Subat’in bazi aktorlerine gore bu siire¢ post-modern bir darbedir. Ciinkii bu
siiregte asker silah kullanilmadan siyasete miidahale etmis, iktidar1 degistirmis,
geleneksel darbe araglar olan tank ve tiifegi kullanmadan ayn1 sonucu elde etmistir. Bu
siregte  TSK medya faktoriinii aktif bir bicimde kullanmis, psikolojik savas
yontemleriyle kamuoyunu hazirlamaya c¢alismis ve halktan aldigir bu destekle siyasal
alana yonelerek kendi dogrularini kabul ettirmeye calismistir. Bunu da oldukga basarili
bir sekilde yapmistir (Karatepe, 2009:17-38). 28 Subat miidahalesini post-modern yapan
ozellik, klasik askeri miidahalelerde oldugu gibi dogrudan bir askeri darbe yerine, basin
ve pek cok sivil toplum Orgilitiinii harekete gegirerek irtica karsisinda askeri biirokrasiye
gontlli destek veren sivil bir miittefikler ordusunun seferber edilmis olmasidir
(Sariibrahimoglu, 2006:52). Anayasa ve biitlin yasalar1 gegersiz sayan, onlarin yerine
kendi ideolojik anlayisi dogrultusunda yeni anayasalar ve yasalar yapan klasik askeri
miidahalelerin aksine, 28 Subat miidahalesi boyle bir yonteme ihtiya¢ duymamaistir.
Gegerli olan anayasa ve yasalar c¢ergevesinde, belirli oranlarda hukuki olsa da
demokratik olmayan bir bigimde sivil iktidar1 yerinden etmistir. Sonug¢ olarak her ne

kadar klasik miidahale yontemleri kullanilmamis olsa da, 28 Subat askeri
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miidahalesinde Refah-Yol hiikiimeti iktidardan indirildiginden Tiirkiye’de yasanan

askeri miidahaleler kapsaminda ele alinmaktadir.

1.5.4.3. 28 Subat Oncesinde Siyasi Durum

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik
Kurulu gibi kurumlar darbeyi gergeklestirenler tarafindan istedikleri  gibi
sekillendirilmis, Cumhuriyet Halk Partisi gibi kokli partiler basta olmak {izere, 1980
oncesinde faaliyet gOsteren tiim siyasi partiler kapatilmis, kendileriyle ayni diisiincede
olmayan partiler ve siyasetciler siyaset digina itilmistir. Boyle bir atmosferde yapilan 6
Kasim 1983 genel secimlerinde Turgut Ozal baskanligindaki Anavatan Partisi, 211
milletvekili ile bityiik bir basari elde etmistir. 1987 yilinda yapilan genel se¢imlerde de
oy oranimi yiikselterek milletvekili sayisin1 292°ye ¢ikartmistir. ANAP’in iktidara
olmastyla Tiirkiye siyasi ve iktisadi alanda ivme kazanmis, tek parti iktidari ile elde
edilen siyasi istikrar sayesinde ekonomik alanda 6nemli yenilikler yapilmis, ekonomide
disa agilma hizlanmig ve yiiksek oranli biiyiime kaydedilmistir. 20 Ekim 1991 tarihinde
yapilan genel secimlerde Siileyman Demirel liderligindeki DYP birinci parti olurken,
ANAP, SHP, RP ve DSP meclise giren diger partiler olmustur. Bu secimde RP 40
milletvekili ile temsil edilmistir. Bu se¢im sonuglarmna gére ANAP’in sekiz yillik
iktidar1 sona ermis ve merkezdeki sag oylar ANAP ve DYP arasinda boliinmiistiir.
Tiirkiye’de ilk defa merkez sag parti ile merkez sol parti arasinda Bagbakan Siileyman
Demirel ve Basbakan Yardimcist Erdal Inonii liderliginde 49’uncu Hiikiimet
kurulmustur. 1991 yilinda yapilan se¢imlerle, Tiirkiye’de 8 yillik tek parti donemi sona
ermis, 2002 se¢imlerine kadar yaklasik on bir yil siirecek olan koalisyon ve azinlik
hiikiimetleri donemi baglamistir. Siyasi istikrardan yoksun olan Tiirkiye ekonomisinin
biiylime hizi diismiis, bazi donemlerde negatif olmustur (TBMM, 2012:939-942).
Tirkiye’de 1990’lardan itibaren meydana gelen faili mechul cinayetler, teror olaylari,
Sivas olaylari, Bagbaglar katliami gibi toplumun genelini etkileyen olaylar yiiziinden
toplumda bir huzursuzluk hakimdi. Ulkede hakim olan bu siyasi atmosferde gidilen 24

Aralik 1995 genel se¢imlerinde RP %22’ye yakin oy alarak birinci parti olmustur.

24 Aralik 1995 segimlerinden sonra higbir parti tek basina iktidar olacak
cogunlugu elde edemediginden hiikiimet kurulamamigtir. Hitkiimet kurma goérevini alan

Necmettin Erbakan’in ANAP lideri Mesut Yilmaz ile hiikiimet kurma ¢abalar1 sonugsuz
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kaldi. Higbir parti RP ile hiikiimet kurmaya yanasmayinca Erbakan goérevi Cankaya
Koskii’ne iade etti. Erbakan’in ardindan gorevlendirilen Tansu Ciller de hiikiimet
kuramayinca Cumhurbaskani Siileyman Demirel bu kez Mesut Yilmaz’1 gorevlendirdi.
6 Mart 1996 tarihinde ANAP Genel Baskan1 Mesut Yilmaz Basbakanligi’nda kurulan
ANAP-DYP koalisyonu uzun 6miirlii olamamistir. RP, ANAYOL hiikiimetinin giiven
oylamasmin iptali i¢in bagvurdugu Anayasa Mahkemesi'nden istedigi sonucu almis ve
hiikiimet 28 Haziran 1996 tarihinde sona ermisti. Bunun sonucunda Cumhurbaskani
Siileyman Demirel 7 Haziran'da kabineyi kurma gorevini tekrar RP lideri Necmettin

Erbakan'a verdi.

22 Haziran 1996°da Necmettin Erbakan’in koalisyon hiikiimeti kurmay1 teklif
ettigi Tansu Ciller, 2+2 sartiyla bu teklifi kabul etmistir. Buna gore ilk iki yil Erbakan
Basbakanlik yapacak, sonraki iki yilda ise Ciller Bagbakanlik gorevini yliriitecektir.
Bakanlik dagilimi da bu goriismede tamamlanmis. Erbakan Basbakan, Ciller de
Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani olacaktir (Akpinar, 2001:55). 28 Haziran 1996
ile 30 Haziran 1997 tarihleri arasinda gorev yapacak olan 54. Tirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti 8 Temmuz 1996’da gilivenoyu alarak gorevine baglamistir.

1.5.4.4. Refah-Yol Hiikiimeti Donemi Siyasi Gelismeler

Refah-Yol hiikiimetinin olay yaratan ilk girisimi iktidara geldikten iki ay sonra
yasanan tamami Miisliiman iilkelerden olusan ve aralarinda Iran’in da bulundugu
Pakistan, Singapur, Malezya ve Endonezya gezisi olmustur. Necmettin Erbakan ilk yurt
dis1 gezisini 1996 yilinin Agustos ayinda yaptigi bu iilkelerden en dikkat cekeni
siiphesiz Iran olmustur. ABD’nin terdrist iilke ilan ettigi ve Tiirkiye’nin PKK sorunuyla
ilgili aralarinda husumet yasadig: Iran gezisi Refah Partililere gére ABD’ye Kars1 bir
meydan okumak iken, ABD’li yetkililere gore ise biiyiik bir hattaydi. Erbakan’a gore bu
gezinin amaci bolgedeki terér olaylarini azaltmak ve ekonomik iligkileri artirmaktir.
Fakat asker bu iilkeyle yakinlagsmaya karsiyd1 ¢iinkii Tiirkiye’deki ¢cok sayida insan bu
tilkenin “dinci” orgiitlere destek verdigine inanmaktaydi (Akdag, 2010:61). Basbakan
Erbakan, Iran gezisinden kisa bir siire sonra ikinci yurt dis1 gezisini 1996 yilmin Ekim
aymda Nijerya, Misir ve Libya’ya yapmistir. On giin siiren bu gezi programinda Libya
ziyareti glindemi en fazla mesgul eden konu olmustur. Bu gezi kapsaminda Libya lideri

Muammer Kaddafi Tirkiye’nin politikalarini ¢ok agir bir sekilde elestirmistir.
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Tiirkiye’'nin kendi iradesini elinde tutmadigini ve Kiirt milletinin varligindan
bahsedilmesinin bile yasak oldugunu iddia etmistir. Kaddafi’'nin sézleri Ankara’yi
ayaga kaldirmistir. Ozellikle konusma sirasinda Erbakan’in sessizligini korumasi ve
daha sonra Kaddafi’ye misafirperverliginden dolayr tesekkiir etmesi gerginligin iyice

tirmanmasina neden olmustur.

Dis siyasette bunlar yasanirken i¢ siyasette de giindemi sarsan olaylar
yasanmaktaydi. Yerel se¢imlerin yapildigt 3 Kasim 1996’da, Susurluk kazasi
yasanmustir. Eski Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin Kocadag, Bucak asireti
reisi ve DYP Sanliurfa milletvekili Sedat Bucak ve Abdullah Catli’nin, sevgilisi oldugu
iddia edile Gonca Uslu’nun i¢inde oldugu otomobile bir kamyonun ¢arpmasiyla, devlet
icindeki karanlik iliskiler giin yliziine ¢ikmistir. Bucak’in agir yaral olarak kurtuldugu
trafik kazasi, lilkeyi sarsacak gelismelerin de habercisi olmustur. Erbakan’in bu olayla
ilgili olarak “fasa-fiso” yorumunu yapmasi ve olaylar1 “medyanin abartmasi” seklinde
gormesi tepkilere neden olmustur. Ayni otomobilde seyahat edenlerin kimlikleri
muhalefet liderlerini, demokratik kitle orgiitlerini, aydinlar1 ve sanatcgilar1 ayaga
kaldirmigtir. Devletin iginde “derin devletin” varlig1 “devlet, mafya, siyaset {iggeninde”
konusulmaya ve tartisilmaya baslanmis ve medya ilk giinden itibaren bu olay1

giindeminden hi¢ diistirmemistir (Yiiksel, 2004:44).

1997 yilimin Ramazan ayinda bagbakanlikta tarikat liderlerine verilen iftar
yemegi irticanin hortladig1 gerekgesiyle uzun siire giindemde kalmistir. Davetlilerin
sarik ve clippeleriyle iftar yemegine katilmalar1 o donem biiyiik tepki ¢ekmistir. Bu iftar
yemegiyle yapilmak istenenin ne oldugu bir tiirli anlagilamamistir. Bu yemek
kimilerine gore irticanin bir gostergesiydi ve c¢ok yanlisti. Kimilerine gére de cok
abartilmamasi gereken siradan bir iftar yemegiydi. S6z konusu yemegin verilmesinde en
biiyiik rahatsizligi askeri kanat yasamistir. Genelkurmay baskani yasananlar {izerine
cumhurbagkani Demirel’e rahatsizliklarini ve irtica tehdidinden duyduklar1 endiseyi

iletmistir.

28 Subat siirecinin en akilda kalan olay1 Sincan’da yasanan gelismelerdir.
Sincan olayr 28 Subat MGK toplantisinin ve RP’nin kapatilma davasinin temel
unsurlarindan biri olmustur. 31 Ocak 1997 giinii Sincan’in RP’li Belediye Bagkani
Bekir Yildiz Iran Islam Devrimi lideri Ayetullah Humeyni’nin isgal altindaki Kudiis’ii
anmak icin baslattig1 bir gelenegi Tiirkiye’de uygulayarak bir “Kudiis Gecesi” diizenler.

Yaklasik bin kisinin katildig1 geceye iran Biiyiikelgisi de davetlidir. Belediye’ye ait bir
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salonda diizenlenen geceye Filistinliler adina temsili bir oyun sergilenir. Oyun sirasinda
“Seriat Isteriz” sloganlar atilir. Gecede Belediye Baskani Yildiz rejim aleyhtar: bir
konusma yapar, seriatt éver ve Humeyni rejimini ornek aldiklarimi soyler. Geceye
katilan Iran Biiyiikelgisi seriat1 viicii bir konusma yapar. Gecede yasanan olaylarin ve

konusmalarin kamuoyuna yansimasi iizerine toplumun her kesiminden tepkiler yiikselir.

Bu gelismeler iizerine Igisleri Bakani Meral Aksener, hakkinda acilan
sorusturmanin selameti agisindan Sincan Belediye Baskan1 Bekir Yildiz't gorevinden
uzaklagtirmigtir. Hakkinda agilan dava sonucunda Bekir Yildiz, Kudiis gecesinde

yaptig1 konusma nedeniyle 17,5 yil hapis cezasina garptirtlmistir.

Bu gecenin mimar1 Sincan eski Belediye Baskani Bekir Yildiz, cezaevi
tahliyesinden sonra 17 Ekim 1997°de Ceviz Kabugu programinda; gece ile ilgili olarak
gecenin Filistin ile ilgili bir gece oldugunu, tekrar belediye baskani olmasi halinde boyle
bir geceyi yeniden diizenleyecegini ancak bu iilkede her dogrunun yapilamayacagindan
fran Biiyiikelgisini davet etmeyece@ini ancak bunun sebebinin kamuoyunun mahzur
gormesinden degil kamuoyuna mahzur gosterilmesi i¢in bazi hesaplarin yapilmasi
oldugunu, bir takim olaylarla zaten gerilmis olan ortama biraz da katki olsun
diisiincesiyle boyle bir programin diizenlenmedigini, Ramazan Ay1 boyunca 30 gece
program diizenlendigini ve Kudiis Gecesi“nin bunlardan sadece biri oldugunu, daha
onceki gecelerde de Kafkas, Cecen ve Bosna ile ilgili geceler diizenlendigini ancak

sadece bu gecenin birilerinin hosuna gitmedigini belirtmistir (Cevizoglu, 2001:77).

Diizenlenen Kudiis gecesinden bes giin sonra 4 Subat 1997 sabahi Sincan’da
Etimesgut Zirhli Birlikler Okulu ve Egitim Tiimen Komutanligina bagli 15 tank ve ¢ok
sayida askeri kariyer kent merkezinden gegerek Akinci Ussii'ne gitti. Genelkurmay,
"alt1 ayda bir yapilan normal egitim faaliyeti" olarak acikladig1 gegisin, "tesadiifen bu
tarihe denk geldigini" bildirmistir. Daha sonra bu olay Genelkurmay 2. Baskan1 Cevik
Bir tarafindan “Demokrasiye balans ayart yapildi” veya “rejime ince ayar yapildi”

seklinde degerlendirilmistir.

O donem biiyiik ses getiren olaylardan birisi de Fadime Sahin vakasiydi. 1996
yilinin Aralik ayinda Aczmendi Tarikati Lideri Miislim Giindiiz ile Fadime Sahin bir
evde yar ¢iplak bir sekilde yakalanmiglardir. Bu baskindan sonra tarikatlarin gergek
yiiziiyle ilgili medyada bir¢ok tartisma yasanmistir. Diizenlenen operasyonda balyozla
kapiyr kiran polis odaya girdiginde Aczmendi lideri ile Fadime Sahin’i birlikte

yakalamisti, bu olay gerceklesirken kameralar tarafindan goriintiilemekteydi. Bunlar
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yasanirken Miislim Gilindiiz kameralara “Bu kadin benim 20 yillik karim Saniye”
diyordu, fakat Fadime Sahin heniiz 24 yasindaydi. Daha sonra medya bu baskini
tarikatin, kadinlara cinsel istismarda bulunmak i¢in kurdugunu gésteren deliler sunmaya
basladi. Bu olaylar gazete mansetlerini ve ana haber biiltenlerini mesgul ediyordu. Bu
olaya daha sonra Ali Kalkanci ve Emire Kalkanci hadisesi eklenmistir (Tayyar,
2012:45).

Refah-Yol hiikiimeti doneminde saydigimiz bu gelismelerin disinda bir¢ok
gelisme yasanmistir. O donem yasanan bu olaylar da medyanin giindemini uzun siire
mesgul etmistir. Ozellikle medyatik yonii fazla olan bazi olaylar uzun siire medya

tarafindan dillendirilmis ve topluma farkli bir sekilde aktariimistir.

1.54.5. 28 Subat 1997 Tarihli Milli Giivenlik Kurulu Toplantis1 ve

Kararlarn

27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan olusturulan devlet kurumlarindan biri
olan Milli Giivenlik Kurulu, devletin sivil ve askeri kesimlerinin diizenli araliklarla bir
araya gelerek giivenlik konularinda alinan kararlarin tavsiye niteligiyle hiikiimete
bildirilmesi gorevini iistlenmistir. 28 Subat 1997 tarihinde yapilan toplanti saat 15.10°da
baslayip yaklasik 9 saat siliren ve siirece ismini veren en uzun siireli MGK toplantisi
olarak tarihe gegmistir. MGK toplantisinda alinan kararlar ve sonrasindaki gelismeler de
en az siirenin uzunlugu kadar 6nemli ve tarithi olmustur. Toplantida irticayla miicadele

icin hiikiimete bildirilen ve hiikiimetten alinmasi istenen 6nlemler asagidaki gibidir:

1. “Anayasamizda cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer
alan ve yine anayasamn 4'iincii maddesi ile teminat altina alinan laiklik
ilkesi biiyiik bir titizlik ve hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi igin
mevcut yasalar hi¢cbir ayrim gozetmeksizin uygulanmali, mevcut yasalar
uygulamada yetersiz goriiliiyorsa yeni diizenlemeler yapilmalidir.

2. Tarikatlarla baglantily ozel yurt, vakif ve okullar devletin
vetkili organlarinca denetim altina alinarak Tevhidi Tedrisat Kanunu
geregi Milli Egitim Bakanligina devri saglanmalidir.

3. Geng nesillerin korpe dimaglarinin éncelikle Cumhuriyet,

Atatiirk, Vatan ve Millet sevgisi, Tiirk milletini ¢agdas uygarlik diizeyine



¢tkarma iilkii ve amaci dogrultusunda bilin¢lendirilmesi ve c¢esitli
mihraklarin etkisinden korunmasi bakimindan:

a. 8 yillik kesintisiz egitim, tiim yurtta uygulanmaya konulmali.

b. Temel egitimi almis ¢ocuklarin, ailelerinin istegine bagl
olarak, devam edebilecegi Kuran kurslarimin Milli Egitim Bakanlig
sorumlulugu ve kontroliinde faaliyet gostermeleri icin gerekli idari ve
vasal diizenlemeler yapilmalidr.

4. Cumhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkildplarina sadik
aydin din adamlar yetistirmekle yiikiimlii Milli Egitim kuruluslarimiz,
Tevhidi Tedrisat Kanununun oziine uygun ihtiyag diizeyinde tutulmalidr.

5. Yurdun c¢esitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli cevrelere
mesaj vermek amaciyla giindemde tutularak siyasi istismar konusu
yvapiumamali, bu tesislere ihtiva¢ varsa bunlar Diyanet isleri
Bagskanlhiginca incelenerek mahalli yonetimler ve ilgili makamlar arasinda
koordine edilerek gerceklestirilmelidir.

6. 677 sayui yasa ile yasaklanmuis tarikatlarin ve bu kanunda
belirtilen tiim unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumun
demokratik/ siyasi ve sosyal hukuk diizeninin zedelenmesi onlenmelidir.

1. Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararlar:
ile Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden iliskileri kesilen personel konusu istismar
edilerek TSK'ni dine karsiymis gibi gdéstermeye c¢alisan bazi medya
gruplarimin silahli kuvvetler ve mensuplart aleyhindeki yayinlari kontrol
altina alinmalidrr.

8. Irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasa disi orgiitlerle
irtibatlart nedeniyle TSK'nden iliskileri kesilen personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam ile tesvik unsuruna imkdn
verilmemelidir.

9. TSK'ne asirt dinci kesimden sizmalart onlemek i¢in mevcut
mevzuat ¢ergevesinde alinan tedbirler; diger kamu kurum ve kuruluslari,
ozellikle iiniversite ve diger egitim kurumlari ile biirokrasinin her
kademesinde ve yargi kuruluslarinda da uygulanmalidr.

10. Ulkemizi ¢agdisi bir rejimden ve din istismarinin sebep
olabilecegi muhtemel bir catismadan korumak icin, Iran Islam

Cumhuriyeti'nin  iilkemizdeki  rejim aleyhtart  faaliyet, tutum ve
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davramislarina mani olunmali, bu maksatla Iran’a karsi komsuluk
miinasebetlerimizi ve ekonomik iliskilerimizi bozmayacak, fakat yikici ve
zararli faaliyetlerini onleyecek bir tedbirler paketi hazirlanmali ve
yiirtirliige konulmalidir.

11.  Asirr  dinci  kesimin Tiirkiye'de mezhep ayriliklarim
koriiklemek suretiyle toplumda kutuplasmalara neden olacak ve
dolayisiyla milletimizin diismanca kamplara ayrilmasina yol agacak ¢ok
tehlikeli faaliyetler yasal ve idari yollarla mutlaka onlenmelidir.

12. T.C. Anayasasi, siyasi partiler yasasi, Tiirk ceza yasasina ve
bilhassa belediyeler yasasina aykiri olarak sergilenen olaylarin
sorumlulart hakkinda gerekli yasal ve idari islemler kisa zamanda
sonug¢landiriimali ve bu tiir olaylarin tekrarlanmamasi i¢in her kademede
kesin onlemler alinmalidtr.

13. Kiyafetle ilgili kanuna aykirt olarak ortaya ¢ikan ve
Tiirkiye'yi ¢cagdisi bir goriiniime yoneltecek uygulamalara engel olunmali,
bu konudaki kanun ve Anayasa Mahkemesi kararlar: taviz verilmeden
oncelikle ve ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda titizlikle
uygulanmalidir.

14.  Cesitli nedenlerle verilen, kisa ve uzun namlulu silahlara ait
ruhsat islemleri polis ve jandarma bolgeleri esas alinarak yeniden
diizenlenmeli, bu konuda fkisitlamalar getirilmeli, ozellikle pompall
tiifeklere olan talep dikkatle degerlendirilmelidir.

15.  Kurban derilerinin, mali kaynak saglamayr amaglayan ve
denetimden wuzak rejim aleyhtari orgiit ve kuruluglar tarafindan
toplanmasina engel olunmali, kanunla verilmis yetki disinda kurban derisi
toplattirilmamalidir.

16. Ozel iiniforma giydirilmis korumalar ve buna neden olan
sorumlular hakkinda yasal iglemler ivedilikle sonuglandirilmali ve bu tiir
vasa dist uygulamalarin ulasabilecegi vahim boyutlar dikkate alinarak,
yasa ile ongoriilmemis biitiin 6zel korumalar kaldirilmalidir.

17. Ulke sorunlarmmin  ¢oziimiinii  "Millet Kavrami Yerine
Ummet Kavrami" bazinda ele alinarak sonuclandwmayr amaclayan ve
boliicii teror orgiitiine de ayni bazda yaklasacak ve onlari cesaretlendiren

girisimler yasal ve idari yollardan énlenmelidir.
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18.  Biiyiik kurtarici Atatiirk'e karsi yapilan saygisizlik ve
Atatiirk aleyhine islenen suc¢lar hakkinda 5816 sayili kanunun istismar

edilmesine firsat verilmemelidir”.

28 Subat 1997 tarih ve 406 sayili MGK Karari'min Eki'dir (EKici,
2013).

Basta Kuran kurslar1 ve 8 yillik egitim olmak iizere hiikiimetten irtica tehdidine
karsi alinmasi istenen tedbirler Refah Partisi kanadinda biiyiik tepki ¢ekti. Erbakan
hiikiimete bildirilen listedeki bazi ifadelerin ¢ok sert oldugunu One siirerek kararlar
imzalamaya yanasmadi. Bu donemde Erbakan’in “Ordu ile uyum i¢indeyiz”
aciklamasmna Genelkurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol Ozkasnak’in verdigi
“Ordu, Atatiirk’e inananlarla uyum igindedir” cevabi hiikiimetle asker arasindaki

gerilimin en ag¢ik yansimastydi.

28 Subat MGK toplantisi sonrasinda askerin silahsiz kuvvetlere yonelik
faaliyetlerinde artis yasandi. Silahli Kuvvetler Erbakan’in iktidardan uzaklasmasi igin
bask1 yapmaya devam ediyordu. Genelkurmay Baskanligi’nda irticai tehdidin anlatildig:
brifingler serisi basladi. Ordu, “silahsiz kuvvetler” adi verilen sivil toplum orgiitleri ve
vatandaglarin hiikiimete karsi daha aktif eylemlerde bulunmalarini tesvik ediyordu
(Bildirici, 2002:318).

28 Subat tarihli MGK bildirisi irticayr ve onunla iliskilendirilen hiikiimeti
hedef almis ve kendisini boyle mesrulastirmaya ¢alismistir. Ancak bu siireg irticayla
iliskilendirilen Islami kesim ile dindar kitleler icin degil, toplumun tiim kesimleri icin

bir demokrasi kaybi, baski ve insan haklar ihlalleri olmustur.

1.5.4.6. 28 Subat Siirecinde Basin

Neredeyse her on yilda bir gerceklesen askeri darbelerle kesintiye ugratilan
sivil siyaset bu siirecte medya argiimani kullanilarak baski altina alinmistir. Klasik
darbe geleneginden farkli olarak bu sefer medyanin rolii 6n plana g¢ikarilmis ve
gazetelerin attig1 mansetlerle kamuoyu 28 Subat post-modern darbe siirecine hazir hale
getirilmistir. Tiirkiye’de Aydin Dogan’in ve Ding Bilgin’in sahibi oldugu iki biiyiik
medya grubuna ait gazetelerde, televizyonlarda ve radyolarda Refah Partisi’nin temsil

ettigi Milli Gorlis gelenegi, irtica yanlis1 olarak lanse edilmistir. O dénemde yazili ve
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gorsel basinda “Seriat propagandasi”, “Humeyni uyaris1”, “Tarikat liderleri”, “Tiirkiye

fran m1 olacak?” gibi haberlerle toplumda irtica korkusu olusturulmaya calisilmistir

(TBMM, 2012:966).

Donemin en etkili silah1 olan medya kisa siire icinde 54. Hiikiimet’e kars1 ¢cok
yonlli bir karalama kampanyasi baslatarak “irtica”, “laiklik” ve “seriat” kavramlarini
hemen her giin kullanarak kamuoyunu yonlendirmeye calismistir. Bu donemde yapilan
haberlerinde resepsiyonda alkol ikraminin yapilip yapilmayacagi, askerlerin laiklikle
ilgili sOylemlerinin giindeme getirilmesi, sakalli milletvekillerinin 6ne ¢ikartilmasi,
kuran kursu ve imam-hatiplerle ilgili haber ve goriintiilerin 6ne ¢ikarilmasi, Sincan’da
gerceklestirilen Kudiis gilinli etkinliklerinin yansitilma bi¢imi, Bagbakan’in sakalli
korumalariyla 1ilgili “silahli yapilanmaya gidiliyor” havasinda verilen haberler,
Kayseri’de Erbakan’in programinda Refah Partisi il teskilatinca gorevlilere giydirilen
elbiselerin bir sivil askeri koruma olusturuluyor havasinin verilmesi, av icin kullanilan
pompali tiifeklerin satis rakamlarmnin &ne cikartilmasi, Libya ve iran’i kapsayan dis
gezilerinin yansimasi, D-8 ¢alismalarinin haberlerde yansitilma bi¢imi, Ramazan ayinda
Diyanet mensuplarina Bagbakanlik konutunda verilen iftar yemeginin yansitilma bi¢imi

gibi haberler dikkat ¢ekmistir (TBMM, 2012:970).

28 Subat siirecinde “askerden yana” tavir alan medya, Refah Partisinin i¢inde
oldugu bir hiikiimeti istemedigini belirterek bir yandan DYP lideri Tansu Ciller’i
yipratarak koalisyondan ¢ekilmeye zorlarken diger taraftan “irtica ve seriat tehdidi”

senaryolar1 ile Bagbakan Erbakan’1 istifaya zorlamistir.

154.7. 28 Subat Siirecindeki Diger Gelismeler

28 Subat iktidardaki Refah-yol hiikiimeti i¢in, Tiirk demokrasisi i¢in bir doniim
noktast niteligindeydi. Bu donemde ordu aktif bir sekilde siyasete ve sivil hayata
karismaya baslamisti. Bunu irtica brifingleriyle, sivil toplum kuruluslariyla yaptiklar
goriismelerle ve gizli bir sekilde yiiriittiikleri politikalarla ger¢eklestirmekteydi. Ordu
Refah-yol hiikiimetinden duydugu rahatsizligi kimi zaman kapali kapilar ardinda kimi
zamanda medyaya acik bir sekilde verdikleri demeclerle dile getirmekteydi (Boliigiray,
1999:151). irtica brifingleri; ordu tarafindan iilkenin &nemli kurumlarina, kisilerine
verilen ve irticaya karst bu kesimlerin harekete gegirilmesi amaglayan toplantilar

silsilesidir. Bu toplantilar ilk olarak donemin Cumhurbagkani olan Siilleyman Demirel’le
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baglanmistir. Zamanla Medya, tiniversiteler ve yargi organlari irtica tehlikesi konusunda
brifinglere tabi tutulmustur. Bu irtica brifinglerinin en onemli ayagi ise yargi
mensuplarina yonelikti. Diizenli olarak bu brifinglere ¢agirilan hakim ve savcilara irtica
hakkinda bilgi verilmekte ve bu konu hakkinda hassas olmalar istenmekteydi. Yapilan
brifinglerde yarg: tartismali kararlar vermeye baslamis ve Islami kesimlerde, Islami

duyarliliklari olan bireyler yargi araciligiyla hak ihlallerine ugramistir.

28 Subat MGK’sindan sonra irticayla ilgili olarak Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Giiven Erkaya inisiyatifinde Bati Calisma Grubu adinda 6zel bir ¢alisma
grubu olusturularak faaliyete gegirilmistir. Bu grup, blinyesinde barindirdig: inceleme,
aragtirma, degerlendirme gibi birimlerle irtica tehdidinin Tirkiye genelindeki resmini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢ercevede ihtiyag duyulan bilgiler siralanmak suretiyle ve
genel kriterler ortaya konarak raporlar olusturulmaktadir. Istihbarat faaliyetleri
cer¢evesinde hazirlanan raporlar komutanlarin bilgisine sunulmakta ve komutanlar bu

raporlarla MGK toplantilarina ve Genelkurmay’da verilen brifinglere katilmaktadirlar.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin i¢inde kurulan bdyle bir teskilatlanmanin yapmis
oldugu bilgi/belge toplama eylemi, her ne kadar devlet giivenligini saglamak amaciyla
yapildigr iddia edilse de; yasal olarak dayanagi bulunmayan bir c¢alisma olarak,
demokratik hak ve 6zgiirliikleri sinirlayici ve hatta ortadan kaldirici bir unsur haline
doniismiistiir. Ustelik elde edilen bilgilerin kimler tarafindan nerede, ne zaman, hangi
amagla kullanilacaginin belirsizligi de yine demokratik bir hukuk devletinin yapilanma
esaslar1 agisindan bir olumsuzluk teskil etmektedir. Boyle bir yasa disilik toplum
tizerinde tedirginlik yaratarak demokratik sivil bir toplum yapilanmasint ve
orgiitlenmesini engellemistir. Dolayisiyla BCG ve bilgi toplama eylemi Tiirkiye’nin
gelecek yillarini da olumsuz yonde etkileyecek bir birikime sebep olmustur diyebiliriz
(Giirses, 2012:46).

28 Subat siireci ile baslayan yeni donemde hiikiimetler degisse de, askerlerin
laiklik ve rejimle ilgili hassasiyetleri hep ayni kalmistir. Siirecin dinamizmi, Refah —
Yol iktidarinin yikilmasindan sonra da belirgin bir sekilde hissedilmistir. Milli Askeri
Stratejik Konsept (MASK) ile Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'ni irtica miicadelesini 6ne
cikararak yeniden sekillendiren askerler, bu degisiklikle yalnizca Islamci bir partiyi
iktidardan diisiirmeyi amaglamamiglardi. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin laik ¢izgisinin

giiclendirilerek kurumsallastirilmasi bu siirecin ana hedefi olmustur.
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28 Subat siirecinde, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinde yapilan uygulamalara
benzer uygulamalarla {iniversitelerde yogun bir akademisyen tasfiyesi baslamistir.
Yardimer Dogent, Arastirma Gorevlisi, Ogretim Gérevlisi gibi kadrolarda bulunan
akademisyenler gorevlerinden uzaklastirilmis, yiiksek lisans ve doktora egitimlerini
almak icin yurtdisma giden Ogrenciler geri cagirilarak akademik hayatlart sona
erdirilmis. 28 Subat uygulamalarindan biri olan 8 yillik kesintisiz egitimin
uygulanmasiyla Imam Hatip okullarmin orta kismimin kapatilmasi amaglanmistir. Bu
baglamda alinan kararlarin altindaki temel hedefi, islami kesimin kamusal alandan

tasfiyesi olarak okumak yanlis olmayacaktir.

1.5.5. 27 Nisan Bildirisi

Cumhuriyet tarihimizin besinci askeri miidahalesi olarak tarihe gegen 27 Nisan
Bildirisi onceki askeri miidahalelerden farkli olarak internet {izerinden yapilmistir. Bu
tarihte iktidardaki AK Parti hiikiimetine laiklik ilkesinin asindirilmasi ve
Cumhurbagskanlig1 se¢imi gerekgesiyle saat 23:17°de Genelkurmay Baskanligi internet

sitesinde bir bildiri yayinlanmustir.

27 Nisan’a giden siiregte ilke giindemini sarsan saldirilar ve suikastlar
gerceklestirilmistir. 9 Kasim 2005 tarihinde Hakkari’nin Semdinli ilgesindeki Umut
Kitabevi’ne diizenlenen el bombali saldirida iki kisi hayatin1 kaybetmis, ¢ok sayida kisi
de yaralanmistir. Saldirmin ardindan Jandarma Istihbarat Dairesinde gorevli iki
astsubay yakalanarak cezaevine konmustur. 5 Subat 2006 tarihinde Trabzon’da 16
yasinda bir lise 6grencisi tarafindan hayalet silah olarak bilinen Glock marka bir tabanca
ile Rahip Santoro cinayeti islenmis ve katil zanlis1 18 yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.
17 Mayis 2006 tarihinde istanbul Barosu’na kayitli avukat Alparslan Aslan tarafindan
Glock marka bir tabancayla Danistay ikinci Dairesi’ne saldi diizenlenmis, bir {iyenin
Oldiirtilmesi ve dort liyenin de yaralanmasiyla sonu¢lanmistir. Saldirgan ifadesinde olay1
tiirban karar1 nedeniyle yaptigini belirtmistir. 19 Ocak 2007 tarihinde Agos Gazetesi
Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink bir saldir1 sonucu hayatini1 kaybetmistir. Saldirgan
ve azmettirici hapse atilmalarina ragmen olayla ilgili soru isaretleri tamamen
kalkmamistir. 18 Nisan 2007 tarithinde Malatya’da misyonerlik yaptiklar1 ve
Miislimanligr kotiiledikleri gerekgesiyle Zirve Yayinevi’nde calisan biri Alman uyruklu

olmak iizere {i¢ kisi bogaz1 kesilerek 6ldiiriilmiistiir. Bu olay Tiirkiye’nin haricinde dis
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basinda da biiylik yanki bulmus ve Hrant Dink cinayetinin ardindan gerceklesen dini
karakterli bu cinayet sonrasinda provokasyon iddialar1 yiiksek sesle tartisilmaya

baglanmistir (TBMM, 2012:1251-1252).

Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresini doldurmasina kisa bir
stire kala yeni cumhurbaskaninin kim olacagina iliskin tartigmalar nedeniyle tlkede
siyasi tansiyon hayli yiiksekti. Secilecek olan cumhurbagkaninin AK Parti tarafindan
belirlenecek olmasi ve cumhurbagkani esinin tiirbanli olmasi ihtimali laik kesim
tarafindan endiseyle karsilanmistir. Atatiirk¢li Diisiince Dernegi(ADD) ve Cagdas
Yasami Destekleme Dernegi(CYDD) onciiliigiinde diizenlenen Cumhuriyet Mitingleri

ile AK Parti’nin cumhurbaskanini segmesi protesto edilmistir.

Bu atmosferde gidilen cumhurbaskanligi se¢imine hukuksal bir tartigma
eklenmistir. Toplant1 yeter sayisinin 367 olmas1 gerektigini savunanlar ile 267 olmasi
gerektigini savunanlar arasinda yasanan tartismalarin golgesinde cumhurbagkanligi
birinci turu tamamlanmis ve cumhurbaskanligi secilme sayist olan 367 sayisi
yakalanamadig1 igin segim ikinci tura kalmugtir. Ik turun hemen ardindan aymi giin

icinde CHP, se¢imin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunmustur.

Cumbhurbagskanliginin tartismali gegen birinci tur oylamasinin yapildigi giliniin
gecesinde, Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesine bir bildiri konulmustur.
Muhtira niteligindeki bildiri hem yayimnlandig:r saat hem de kullanilan dil bakimindan

Onem arz etmektedir.
Genelkurmay Baskanlig1 Basin Aciklamasi
Tarih: 27 Nisan 2007
No: BA-08/07

“Tiirkive Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel
degerlerini asindirmak igin bitmez tiikenmez bir ¢aba icinde olan bir kisim

cevrelerin, bu gayretlerini son donemde artirdiklar: miisahede edilmektedir.

Uygun ortamlarda ilgili makamlarin, siirekli dikkatine sunulmakta
olan bu faaliyetler; temel degerlerin sorgulanarak yeniden tanmimlanmasi

isteklerinden, devletimizin  bagimsiziigr ile ulusumuzun birlik ve



beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif kutlamalar

tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar
etmekten ¢ekinmemekte, devlete acik bir meydan okumaya doniisen bu
¢abalart din kisvesi arkasina saklayarak, asil amaclarini gizlemeye

calismaktadirlar.

Ozellikle kadinlarin ve kiigiik ¢ocuklarin bu tiir faaliyetlerde on
plana ¢ikarilmasi, tilkemizin birlik ve biitiinliigiine kars: yiiriitiilen yikici ve

boliicii eylemlerle sasirtict bir benzerlik tasimaktadir.
Bu baglamda;

Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
kutlamalart ile aym giinde Kur'an okuma yarismasi tertiplenmis, ancak

duyarli medya ve kamuoyu baskilar: sonucu bu faaliyet iptal edilmistir.

22 Nisan 2007 tarihinde Sanhurfa’da;, Mardin, Gaziantep ve
Diyarbakir illerinden gelen bazi gruplarin da katilimi ile, o saatte
vataklarinda olmasi gereken ve yaslari ile uygun olmayan ¢ag disi kiyafetler
givdirilmis kiiciik kiz ¢cocuklarindan olusan bir koroya ilahiler okutulmus,
bu sirada Atatiirk resimleri ve Tiirk bayraklarinin indirilmesine tesebbiis
edilerek geceyi tertipleyenlerin ger¢ek amag¢ ve niyetleri agik¢a ortaya

konulmustur.

Ayrica, Ankara’nin Altindag ilgesinde “Kutlu Dogum Séleni” igin
ilcede bulunan tiim okul miidiirlerine katilim emri verildigi, Denizli’de 1l
Miiftiiliigii ile bir siyasi partinin ortaklasa diizenledigi etkinlikte ilkogretim
okulu 6grencilerinin baslart kapali olarak ilahiler soyledigi, Denizli’nin
Tavas il¢esine bagl Nikfer Beldesinde dort cami bulunmasina ragmen,
Atatiirk Ilkégretim Okulunda kadinlara yonelik vaaz ve dini séylesi yapildig
yvolunda haberler de kaygiyla izlenmistir.

Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanligi'nin ilgili

yonergelerinde belirtilmistir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge dist
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talimatlarla yerine getirildigi tespit edilmis ve Genelkurmay Baskanliginca
vetkili kurumlar bilgilendirilmesine ragmen, herhangi bir énleyici tedbir

alinmadig1 gozlenmigtir.

Anilan faaliyetlerin énemli bir kismimin bu tiir olaylara miidahale
etmesi ve engel olmasi gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi
dahilinde yapilmis olmasi meseleyi daha da vahim hale getirmektedir. Bu
ornekleri ¢cogaltmak miimkiindiir. Cumhuriyet karsiti olan ve devletimizin
temel niteliklerini asindirmaktan baska amag tasimayan bu irticai anlay:s,
son giinlerdeki bazi gelismeler ve soylemlerden de cesaret almakta ve

faaliyetlerinin kapsamini genisletmektedir.

Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir
soyleme ve amaca alet edilmesinin yol acabilecegi felaketlerin ibret
alinmas1 gereken ornekleri ile doludur. Kutsal bir inancin iizerine
viiklenmeye ¢alisilan siyasi bir soylem veya ideolojinin inanct ortadan
kaldwrarak, baska bir seye doniistiigii, iilkemizde ve iilke disinda
goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya ¢ikan olayin bunun ¢arpici bir ornegi

oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ¢agdas bir demokrasi olarak, huzur
ve istikrar icinde yasamasimn tek sartinin, devletin Anayasamizda

belirlenmis olan temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan gegtigi stiphesizdir.

Bu tiir davranmis ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Baskani’nin 12
Nisan 2007 tarihinde yaptigi basin toplantisinda ifade ettigi “Cumhuriyet
rejimine sozde degil ozde bagli olmak ve bunu davramiglarina yansitmak”
ilkesi ile tamamen celistigi ve Anayasamin temel nitelikleri ile hiikiimlerini

ihlal ettigi acik bir gercgektir.

Son giinlerde, Cumhurbaskanligr se¢imi siirecinde one ¢ikan sorun,
laikligin tartisilmast konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk
Silahli Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki,
Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve laikligin kesin

savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli  Kuvvetleri yapilmakta olan
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tartismalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadr,
gerektiginde tavrimi ve davramiglarini agik ve net bir sekilde ortaya

koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin olmamasi gerekir.

Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, “Ne
mutlu  Tiirkiim  diyene!” anlayisina karst ¢ikan herkes Tiirkiye

Cumhuriyeti’'nin diismanidir ve oyle kalacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmas: icin kendisine
kanunlarla verilmis olan agik gérevieri eksiksiz yerine getirme konusundaki
sarstlmaz kararliligint muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan baghlig

ile inanci kesindir”.
Kamuoyuna saygt ile duyurulur.

Genelkurmay Baskanligi, internet sitesinde yayinlamigs oldugu bu basin
aciklamasinda; laiklik karsiti oldugunu disiindiigii uygulamalardan Ornekler vererek
laiklik konusunun cumhurbaskanligi se¢im siirecinde tartisiliyor olmasindan duydugu
rahatsizlig1 belirtmistir. Bu tartigmalarda TSK’nin laiklikten yana oldugunu, gerek
duymast halinde TSK’nin bu tartismalar karsisinda tavrini net bir sekilde ortaya
koyacagint ve kanunlarin TSK’ya verdigi yetkiyi eksiksiz bir sekilde yerine getirme
kararliliginda oldugunu vurgulamistir (TBMM, 2012:1255).

Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilan bu basin agiklamasina hiikiimet
kanadindan, siyasi parti liderlerinden, sivil toplum kuruluslarindan ve uluslararasi
camiadan tepkiler gelmistir. Hiikiimet tarafindan yapilan aciklamada, Basbakanliga
bagli bir kurum olan Genelkurmay Bagkanligi’nin hiikiimete kars1 bir ifade
kullanmasmin demokratik bir hukuk devletinde diisliniilemeyecegi, Genelkurmay’in
hiikiimetin emrinde oldugu, Genelkurmay Baskani’nin Bagbakan’a karsi sorumlu
oldugu ve hiikiimetle iliskiler bakimindan son derece yanlis ifadelerin yer almasindan
duyulan {ziinti dile getirilmistir. Sivil toplum kuruluglart yapmis olduklar
aciklamalarla, bu bildirinin siyasete, temel hak ve Ozgiirliiklere agik bir miidahale
oldugunu ifade etmislerdir. Siyasi parti liderlerinden ve uluslararas1 kuruluslardan bu

paralelde gelen agiklamalarda da bildirinin yanlis oldugu ifade edilmistir.
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Genelkurmay Bagkanligi’nin 27 Nisan 2007 tarihinde yaptig1 basin agiklamasi
ve sonrasinda yasanan siire¢ Tiirk siyasi tarihi acisindan bir kirilma noktasini ifade
etmektedir. Bu basin agiklamasi ile demokrasiye miidahale etmeye yonelik girisim, sivil
iktidarin bu miidahale karsisindaki tutumu ve bu tutumu siirdiirecegi yoniindeki iradesi

karsisinda basarisiz olmustur (Aktay, 2011:211).

27 Nisan Bildirisi sadece siyasi hayat1 etkilemedi ayn1 zamanda ekonomiyi de
etkiledi. 26 Nisan 2007'de 48.570 puani goren BIST 100 endeksi yasanan siyasi
gerginlikle iki giinde yaklasik yiizde 10 oraninda azalarak 43.500 puan seviyelerine
geriledi. Ozellikle e-muhtira ile baslayan bir haftalik zaman diliminde TL'nin dolar
karsisindaki deger kaybi ise ylizde 2,2'yi buldu ve dolar/TL paritesi 1,3275'ten 1,3563'e
yiikseldi. Bu bildiri sonrasinda borsada 2 milyar dolarlik bir kayip ve 3 milyar dolarlik
da yabanc1 fon ¢ikigi gergeklesti (Karayel, 2013). Bu siiregte iilkemize yatirim yapmaya
gelecek olan yatirim firmalart durumu tekrar gézden gegirmek durumunda kaldilar.
Donemin ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcis1 Ali Babacan gazetecilerle yaptigi
bir konusmada, iilkemize 5 milyar dolarlik yatirim yapmaya niyetlenen bir teknoloji
firmasi siyasi durumdan dolay1 bu yatirimi1 yapmaktan vazgectigini bildirerek uzun bir

siire Tiirkiye’de yatirim yapmayacagini ifade etmis.

Genelkurmay Baskanligi tarafindan 27 Nisan 2007 tarihinde yayinlanan ve
literatiire “e-muhtira” olarak gecen basin aciklamasi Tiirk siyasi tarihi agisindan bir
doniim noktas1 olmugtur. Demokrasiye bir miidahale olarak algilanan bu bildiri sivil
iktidar tarafindan kabul edilmeyerek Genelkurmay Bagskanligi’nin yasal yerini ve
gorevini tarif eden bir basin agiklamasiyla karsilik verilmistir. 27 Nisan Bildirisi
karsisinda hiikiimetin  sergiledigi tavir ve davranig siirecin daha fazla ileri
gitmemesindeki en biiylik faktdr olmustur. Dolayisiyla 27 Nisan Bildirisi sivil idare

tizerinde sonug vermeyen ilk askeri girisim olmustur.

Sonug olarak, sivil bir lilke yonetimine askeri kesimin el koymasi diinyanin
demokrasiyle tanig(a)mamis biitiin {ilkelerinde goriilebilecek bir durumdur. Bu siirecin
isleme yontemleri iilkelerin gelismislik diizeylerine, demokrasiden ne anladiklarina ya
da insani degerlere dnem vermelerine gore degisebilir. Yonetim sekli demokrasi olan
iilkelerde yoneticiler halk tarafindan se¢imle belirlenir. Yargmmin ve ya ordunun
antidemokratik yollarla siyaseti dizayn etmesi s6z konusu olamaz. Askeri darbenin
yapildig: iilkelerde hukuk kurallar1 ve demokrasi rafa kaldirilarak istlinlerin hukuku

uygulanmaya baslar. Demokrasiyle yonetilen {iilkelerde hukuk kurallar1 esas alinarak
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temel hak ve ozgiirlikler korunmali, halkin iradesine saygi duyulmalidir. Ulkeyi
koruma ve kollama adi altinda gecici de olsa ordu darbe yaparak Ozgiirliikleri

kisitlamamalidir.
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BOLUM II

1990°LI YILLARDA VE 28 SUBAT SURECINDE GELiSMEKTE OLAN
ULKELER iLE TURKIYE’NIN EKONOMIiK DURUMU

28 Subat siirecinin ekonomiye etkilerini ortaya koyabilmek igin siirecin
oncesinde ve sonrasinda Gelismekte Olan Ulkeler ile Tiirkiye'nin ekonomik
goriiniimiiniin incelenmesi faydali olacaktir. Dolayisiyla bu bdliimde, 28 Subat Siireci
1997 yili esas alinarak oncesi i¢in 1990-1997 donemi ve sonrasi i¢in de 1997-2003
donemi ekonomik agidan ele alinacaktir. Bu baglamda 1990-2003 yillar1 arasinda
Gelismekte Olan Ulkelerde meydana gelen ekonomik krizlerin iilke ekonomilerine

verdikleri zarar ile Tiirkiye ekonomisine etkileri incelenecektir.

2.1. 1990’h Yillarin i1k Yarisinda Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik

Durumu

Diinya’nin herhangi bir yerinde meydana gelen bir ekonomik kriz
kiiresellesmenin etkisiyle hizli bir sekilde diger bolgelere yayilabilmektedir.
Kiiresellesmenin bu denli etkili oldugu bir diinyada iilkelerin ekonomik, kiiltiirel,
sosyal, siyasal yapilarinda benzerlikler 6n plana ¢ikmakta ve iilkeler birbirlerine daha
fazla yakinlagmaktadir. Kiiresellesmenin bu 6zellikleri goz oniinde bulundurularak 28
Subat 6ncesindeki ekonomik durum 1990-1997 yillar1 arasindaki dénemi kapsayacak
sekildle ele alinarak  Gelismekte Olan  Ulkelerin  ekonomik  durumu
incelenecektir(Karluk, 2005:1009). Gelismekte olan iilkelerin genel trendi incelendikten
sonra Latin Amerika iilkelerinden 1994 Meksika krizi sonrasinda 1995 Arjantin krizi ele

alinacaktir.

2.1.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Genel Trendi

Gelismekte olan iilkelerin birgcogu 1990’11 yillarda ciddi ekonomik ve finansal
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu iilkelerin bu tarihten sonra uygulamaya
basladigi hem yurtici hem de uluslararasi sermaye hareketlerine getirmis olduklar
serbestlestirme politikalari, krizlerle bu politikalarin iliskisi olabilecedi goriisiini

desteklemektedir.
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Gelismekte olan tilkelerin cogu 1990’11 yillarda reform adi altinda dis ticaret
engellerini hizla azaltirken finansal piyasalarini yabanci sermayeye actilar. Bu reformlar
sayesinde ekonomiler hizli bir bliylime dinamigi yakaladilar. Bu biiyiimenin yarattig
katma degerden pay almak isteyen yabanci sermaye {ilkelere girmekte tereddiit
etmemistir. Geligmis tilkelerdeki diisiik faiz oranlar1 daha yiiksek faiz oranlarina sahip
gelismekte olan ekonomileri cazip hale getirmistir. Gelismekte olan iilkeler enflasyonu
diisiirebilmek ya da ihracatlarina destek verebilmek gibi sebeplerle daha ¢ok sabit doviz
kur sistemleri kullaniyor ve para birimlerini dolar gibi itibarli para birimlerine ya
sabitliyor ya da belli ve diizenli bir hizda deger kaybedecek sekilde endeksliyorlardi. Bu
donemde serbest ticaret anlasmalar1 hiz kazandi, global finansal piyasalar derinlesti ve
benzer yatirnm araglart kullanan finansal piyasalar birbirleriyle daha uyumlu hale
geldiler. Gelismekte olan {ilkelerin finansal yapilarinin zayif olmasi ve 6zellikle degisim
esnasinda yasanan zorluklar finansal krizleri bu degisimin glindeminden diistirmemistir
(Ozel, 2005:14-17). 1980’li yillarda giindeme gelmeye baslayan finansal krizler
ozellikle 1990’1 yillardan sonra daha fazla ortaya ¢ikmaya ve iilke siirlarinin digina

c¢ikarak kiiresel sorunlar olusturmaya baslamistir.

Yabanci sermaye akisinin bir anda kesilmesi finansal krizlerin ¢ikmasina neden
oluyor. Gelismekte olan iilkelere giren yabanci sermaye doviz kuru, tahvil fiyatlar ve
hisse senetleri gibi ¢esitli finansal yatirim araclarinin fiyatlarinin diismesine, benzer
sekilde yabanci sermayenin ¢ikmasi da fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir. Yani
yabanci sermayenin iilkeye kisa siireli girig-¢ikis yapmasi iilke ekonomilerinde olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Gelismekte olan iilkelere gelen 6zel yabanci sermaye 1994
tekila krizinde 16 milyar dolar azalmisken krizin basladigi Meksika ve Latin Amerika

iilkelerine giren dzel sermaye 36 milyar dolar gerilemisti(Ozel, 2005:18).

Meksika'da 1994'de baslayan ve daha sonra tiim Latin Amerika tlkelerini
etkileyen krizin yol actigi iiretim kaybinin etkisi, 1995 yilinda da artarak devam
etmistir. 1996 yilinda krizin etkisinin azalmasiyla hem Meksika hem de Latin Amerika

iilkelerinde ekonomik agidan olumlu gelismeler yasanmustir.

2.1.2. Meksika Krizi

Latin Amerika Ulkeleri, kiiresellesmenin sinirlar1 kaldirmasiyla, iilkedeki zayif

demokrasi ve piyasa ekonomilerindeki eksiklikler sebebiyle kriz yasamigslar. Kriz
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yasanan Latin Amerika ilkelerden birisi de Meksika’dir. Ulusal para olan Peso’nun
asir1 deger kazanmasi ekonomik dengelerin bozulmasina neden olmustur. Meksika 1994
yilinda ulusal para birimi olan Peso’nun degerini %15 diislirerek finansal bir kriz yasamis
ve iilkeye giren kisa siireli paranin lilkeden ayrilmaya baslamasiyla kriz derinlesmistir.
1990’1 yillarin basinda diinyada olusan olumlu havanin etkisiyle Meksika’ya biiyiik
miktarda kisa vadeli yabanci sermaye girisi olmustur. Bir siire sonra tlilkedeki yliksek
cari 6demeler aci181, asirt degerlenmis kur, 6zel tasarruflarda meydana gelen azalma ve

politik istikrarsizlik sebepleriyle lilkeden sermaye ¢ikisi baglamistir.

Meksika hiikiimetinin 20 Aralik 1994 tarihinde doviz kurunu %15 genisletme
karar1 Peso’nun beklenenden hizli sekilde deger kaybetmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda uluslararasi rezervler hizli bir sekilde 5 milyar dolar gibi biiylik bir erime
kaydettikten sonra peso 22 Aralik’ta dalgalanmaya birakilmistir. Bu durum faiz
oranlarinin hizli bir sekilde artmasina ve bunun sonucunda bankalarin portfoy
dengesinin bozulmasini da beraberinde getirmistir. Uluslararast yatirimeilarin panige
kapilmas1 ve kisa vadeli yatirimlarini geri ¢ekmeye baglamasi krize neden olmustur.
Meksika’da ortaya ¢ikan bu kriz bolge iilkelerine “tekila” etkisiyle yayilmis ve iilkelerin
borsalarinda 6nemli diisiisler ger¢eklesmistir. Kriz sonucunda Meksika ekonomisine
yonelik portfoy yatirimlarinin azalmasinin yaninda yaklasik 3,4 milyar dolarlik portfoy

cikisi da gergeklesmistir(Akdis, 2004:36-48).

Meksika finansal krizi, ancak 31 Ocak 1995 tarihinde ABD nin ve uluslararasi
kuruluglarin yardim programini agiklamasiyla ¢oziilmiistiir. IMF ile yapilan stand-by
anlasmasi tizerine 18 milyar dolarlik kredi saglanmistir. Ayrica ABD tarafindan
Meksika’nin borcunun garanti altina alindigi agiklanmistir. Daha sonra bundan
vazgecilerek, 50 milyar dolarlik kredi verilmesi kararlastirilmistir. Yapilan dis kaynagin
yani sira, Meksika hiikiimetinin hazirladigr ve uygulamaya koydugu paket de krizin
atlatilmasinda etkili olmustur. 1995 yilinin sonlarina dogru ekonomide ilimli havalar
esmeye baslamis krizin etkisi azalmis, faiz oranlar1 diismiis ve talepte canlanma
meydana gelmistir. Krizin Tiirkiye ekonomisine si¢gramasini ise o donemde Tiirkiye ile

Meksika arasinda ticari iliskilerin zayif olmas1 engellemistir.
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2.1.3. 1995 Arjantin Krizi

Ozellikle 1990 sonrasi donemde, yiikselen piyasa iilkelerinde ve gegis
ekonomilerinde yogunlasan finansal krizler bu ekonomiler i¢in yikici sonuglari olan
ortak bir olgu haline geldi. Meksika krizi “Tekila Etkisi” ile diger Latin Amerika
iilkelerine bulagmis ve bu lilkelerden en fazla etkilenen Arjantin olmustur. Bu iilkede
ortaya ¢ikan ekonomik kriz bolge iilkelerine yonelik sermaye hareketlerini ve finansman

olanaklarini negatif yonde etkilemistir.

Arjantin ekonomisinin 1980’lerde temel sorunu kamu sektoriinde olusan
aciklarin O6zel sektor tasarruflari ile karsilanamamasi olmustur. Bunun sonuncunda
Arjantin ekonomisi 1990’11 yillara enflasyon oraninin % 1350’lere ulastigi, yerli paranin
¢oktiigli bir mali yap1 ve krize siiriiklenen bir reel sektor ile girmek zorunda kalmistir.
Arjantin’in diger bolge lilkelerinden farkli olarak uygulamig oldugu kur politikasinin
Meksika krizinden kendisini koruyabilecegini diistinmiistiir. Fakat 1990’11 yillarda
issizlik hizla artmis ve 1995’te % 17,5’lere ulasmustir(Delive, 2002:170). Fakat
igsizlikle bas edemeyen Arjantin, 1994-1995 yillar1 arasinda yogun bir sermaye ¢ikisi

ile krizin etkisini daha derinden hissetmistir.

Yasanan ani sermaye kagis1 para hacminin hizla diigmesiyle sonuglanmistir.
Bunun sonucunda merkez bankasinin vadeli ve vadesiz mevduatlarda uygulamaya
basladig1 zorunlu karsilik oranlarinin azaltilmasi ve sinirli mevduat sigortasinin
uygulanmas1 gibi uygulamalar bankacilik krizine yol agmistir. Ancak Meksika’nin
aksine kapsamli bir finansal kurtarma operasyonunun yapilmamasi Arjantin’in yasadigi
krizin ekonomik oldugu kadar sosyal ve siyasal alanda da siddetlenmesine yol agmis
sonug olarak 1995-1998 yillar1 arasinda 206 olan banka sayist 130’a diigmiistiir. Yapilan
hizli diizenlemeler ve bankacilik sektoriinde gerceklesen reformlar sayesinde kriz sona

ermistir(Delive, 2002:179).

2.2. 28 Subat Oncesi Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu

2.2.1. Nisan 1994 Krizi

Tirkiye 1980 yilindan sonra ekonomisini neoliberal iktisat goriisleri

dogrultusunda disa agmistir. On yil boyunca ihracatta ciddi bir artigla birlikte hizli
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ekonomik biliyiime yasamistir. Fakat 1980’lerin sonuna gelindiginde ekonomik
biliyiimenin ivmesi azalmistir. Ekonomideki biiyiimenin tekrar ivme kazanmasi igin
yabanci sermaye girisi anahtar mekanizma olarak kabul edilmistir. Bunlar yapilirken
Tiirkiye ekonomisinin yapisal agiklart tizerinde durulmustur. Uluslararasi sermaye
akimlarinin artmasi ve gelismis tilkelerdeki diisiik faiz oranlari, Tiirkiye’nin finansal
zorluklari igin bir firsat yaratmistir. Tiirkiye, yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin Tiirk
Lirasimin  tam  konvertibilitesini ve sermaye hesaplarmin liberalizasyonunu

gerceklestirmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1989’dan sonra, kamu kesiminin dengesi ciddi
sekilde bozulmaya baslamistir. Kamu kesimi agiklar1 yapisal ve kurumsal nedenlerden
kaynaklaniyordu. Devletin gelirleri bir tirli artirilamiyordu. Kamu gelirlerinin
artirllamamasina ragmen, kamu giderleri kontrol edilemez bir hal almisti. Kayit dis1
ekonominin boyutlart tahmin edilemeyecek seviyelere ulagmis, sosyal yozlasma
artmistr. Devlette israf ve savurganlik ¢ok ciddi boyutlara ulasmisti. Kamu kesimi
giderleri vergi gelirleri ile karsilanamayinca Merkez Bankasi1 kaynaklarina basvurulmus
ve yogun bir bigimde bor¢lanmaya gidilmistir. Devletin bor¢lanma ihtiyaci, faizlerin
yiikselmesine sebep olmus, yurt i¢ci faizin goreli olarak yurt dis1 faizden yiiksek
tutulmasi ile kisa vadeli sermaye hareketleri g¢ekilmeye calisilmistir. Vadesi gelen
borglar vergi gelirleri gibi saglam kaynaklarla 6denemedigi icin tekrar borg¢lanmaya

basvurularak, borcla bor¢ 6denmeye ¢alisilmistir.

1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle birlikte iilkeye giren
yabanci sermaye ulusal paranin degerlenmesine yol agmustir. 1990 yilinda kamuoyuna
aciklanan parasal program ekonomideki belirsizligin ortadan kaldirilmasi bakimindan
onemliydi. Ancak 1991 yilinda baslayan Korfez savast ekonomiyi olumsuz yonde

etkilemis ayni1 yi1l yapilan se¢im ise kamu agiklarinda 6nemli bir artisa neden olmustur.

1990°’1h yillarda Tiirkiye ekonomisinde yerli paranin reel olarak deger
kazanmas1 ihracati azaltirken, ithalati artirmistir. Bunun sonucunda dis ticaret acigi
1993 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmis buna ek olarak ekonomide gelecege yonelik
kotiimser beklentilerin artmasi belirsizlige neden olmustur. Biitce aciklarinin artmasi ve
aciklarin  bankalar tarafindan finanse edilmesi bankalarin kaynak kullanimini

stirlamistir(Karluk, 2002:451).
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Grafik 1: Tiirkiye’de D1s Ticaret Verileri1990-1997 (milyar dolar)
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Kaynak:(TUIK, Temel Ekonomik Gostergeler)

Yukaridaki grafikte 1990-1997 yillar1 arasi ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi
oranlar1 verilmistir. Buna gore 1990 yilinda ihracat 12,95 milyar dolar seviyesinde iken
kademeli olarak yiikselerek 1997 yilinda 26,26 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
Ithalat rakamlarma baktigimizda 1990 yilinda 22,3 milyar dolar olarak gergeklesmis
1993 yilinda 29,42 milyar dolara kadar yiikselmis. Krizin yasandigr 1994 yilinda bu
rakam 23,27 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1995 yilinda krizin etkisinin
azalmastyla ithalat tekrar yiikselise gecmis 1995°te 35,7, 1996°da 43,62 ve 1997 yilinda
da 48,55 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret dengesi ise ilgili donemlerde
degisiklik gostermistir. 1990 yilinda eksi 9,34 milyar dolar olan dis ticaret dengesi
1993°te eksi 14,03 milyar dolara kadar yiikselmis daha sonra 1994 yilinda krizin
etkisiyle ithalatin azalmasi sonucu eksi 5,16 milyar dolara kadar gerilemistir. Krizden
sonra ithalatin artmasiyla dis ticaret dengesi tekrar artis trendine ge¢mistir. Dig ticaret
dengesi 1995 yilinda eksi 14,07 1996°da 20,4 ve 1997°de de 22,29 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Dogu Asya iilkeleri ve Meksika’nin sermaye hesaplarin1 serbestlestirmesini
takip eden donemde oldugu gibi, Tiirkiye’ye de yabanci sermaye girislerinde bir artisin

yasanmasi doviz kurlar1 iizerinde bir baski yaratmistir. 1989’dan 1994’e kadar olan
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donemde iilkeye giris yapan yabanci sermaye daha ¢ok mevcut aciklari kapatmak
amactyla kullanilmigtir. Kamu harcamalarma iliskin denetimin eksik olusu, i¢ ve dis
borgtan olusan biit¢e aciklarinin finansmani da mali agiklarin biiyliimesine neden olmus,
faiz 6demelerinde bir artis gozlemlenmistir. Tiirkiye’ye giren yabanci sermayenin
biiyiik bir kismi1 kisa vadeli spekiilatif akimlardan meydana gelmistir, bu akimlar makro

iktisadi dengesizlikleri de beraberinde getirmislerdir.

Grafik 2: Tiirkiye nin Bityiime Rakamlar1 1990-1997(%)
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Kaynak:(Kalkinma Bakanligi,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler)

Yukaridaki grafige baktigimizda 1990 yilinda biiyiime oran1 %9,4 iken Korfez
savaginin yagsandig@i 1991 yilinda %0,3 olarak gergeklesmistir. 1993 yilinda %8,1 olan
bliylime rakamlar1 1994 yilinda eksi %6,1 olarak gerceklesmis. Tabloya baktigimizda
ekonomide meydana gelen bir yillik kii¢iilme yaklasik %14,2 civarinda olmustur. Bu
oran bize krizin ne kadar siddetli oldugunu gostermektedir. Ekonomik kriz sonrasinda
yiikselme egilimine gecen biiylime rakamlart 1995 yilinda %8, 1996 yilinda %7,1 ve
1997 yilinda ise %8,3 oraninda gergeklesmistir.
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Grafik 3: Tirkiye nin Tiiketici Fiyat Endeksi Oranlar1 1990-1997
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Grafikte 1990-1997 yillar1 arasinda Tiirkiye nin tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
oranlar1 verilmistir. 1990 ile 1993 yillar1 arasinda ylizde 60-70 bandinda seyreden
oranlar kriz doneminde yiizde 104’e kadar yiikselmistir. 1995°te yiizde 92, 1996’da
yiizde 80 ve 1997 yilinda ise ylizde 84 olarak gergeklesmistir.

Krizin Tiirk ekonomisine en Onemli etkisi, bankacilik sektoriinde yarattig
onemli kiiclilmedir. Bu doneme kadar genel bir biiylime trendi igerisinde goriinen sektor
1994 yilinda reel anlamda 6nemli 6l¢iide kiiciilmiistlir. Daralma 6zellikle 1994 yilinin
ilk alt1 aylik doneminde ¢ok biiyiik bir sekilde kendini hissettirmistir. Bu kiigiilme dis
kredi kullanimlarinin hemen hemen sifirlanmasi, mevduat artiglarinin krizi takip eden
donemde negatife doniismesi ve sisteme gelen kaynak girisinin ttkanmasi, vadesi gelen
dis kredilerin 6denmesinden kaynaklanmistir. Kiigilme biiyiik oranda dis kaynaga
bagimli olarak ¢alisan 6zel sermayeli bankalarda kendini gostermistif(ASOMEDYA,
2001:48).

1994 krizinin Bankacilik sektoriinii derinden etkilemesinin altinda yatan temel
sebep 1989-1993 yillar1 arasinda uygulanan yiiksek faiz orani ile disiik doviz kuru
politikalarinin nihayete erdirilmesiyle diisen kar oranlaridir. Ote yandan, siyasi ve
ekonomik istikrarsizligin belirginlesmesinden o6tiirii, belirsizligin ve riskin yilikselmesi
de bankacilik sektoriiniin etkinliginin azalmasina neden olmustur(Sahin, 2000:410).
Sonug olarak, bu donemde bankacilik sektorii yiikli miktarda agik pozisyona girerek

biiyiik risk iistlenmistir. Yasanan krizin nedenleri incelendiginde sermaye giris-¢ikislari
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ve dis ticaret soklariin yol agtig1 reel doviz kurlarindaki kisa vadeli yon degistirmelerin
bankacilik sektoriinii etkiledigi goriilmiistiir. 1994 krizine baktigimizda aslinda krizin en
onemli nedenlerinden bir tanesinin déviz kurunun olmasi gereken seviyeden daha diisiik
seviyelerde seyretmesi oldugu soylenebilir. Ik baslarda bu durum yiiksek faiz oranlari
ve bu oranlar sayesinde ¢ekilebilen sermaye girisleri sayesinde siirdiiriilebilmistir. Daha
sonra ise, yiiksek faiz oranlar siirdiirilememis ve doviz kuru sermaye kagislarinin da

etkisiyle olmasi gereken seviyeye donmiis, Tiirk Liras1 deger kaybetmistir.

Tiirk lirasinin deger kaybetmesiyle birlikte 1994 sonrasi1 donemde ithalat
azalmis, cari denge yeniden kurulmaya baslanmistir. Bozulan dengeleri yeniden
istikrara kavusturabilmek igin “5 Nisan Kararlar1” yiiriirliige konulmustur. Buna gore
doviz kurlar1 serbest birakilmis, zorunlu doviz-efektif devir ve bankalar arasi doviz
piyasasinda saat 15:00°deki doviz kuru baz alinarak giinliikk kurlar belirlenmeye
calisilmistir(ASOMEDYA, 2001:9). 5 Nisan Kararlari’yla getirilen 6nlemler asagidaki

gibi siralanmustir:

1. Tasarruf mevduatina getirilen sigortalama islemin genisletilmesinin banka
paniklerini Onleyememesi sonucunda tasarruflara smirsiz devlet garantisi
getirilmistir.

2. Kamunun gerceklestirmis oldugu yatirnm ve harcamalarin diistiriilmesi

kararlastirilmistir.

Ucret, maas ve taban fiyatlara sinirlamalar getirilmistir.

Ozel vergi ¢ikartilmstir.

Ozellestirmeye agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Zorunlu karsilik oranlar1 yeniden diizenlenmistir.

Hazinenin kullandig1 avans yetkisinin % 15 olan orani1 % 20’ye ¢ikarilmistir.

© N o g B~ W

Vadesi ii¢ aylik olan ve % 50 net faiz getiren siiper hazine bonolar1 ¢ikarilmistir.

5 Nisan kararlar1 olarak anilan 1994 yilinda kabul edilen istikrar programi
temelde iki stratejiyi amac¢ edinmistir. Ilki kisa vadede kotiilesen makro iktisadi
dengelerin iyilestirilmesidir. Bu perspektifte yiiksek enflasyonun diisiiriilmesi, Tirk
Lirasina istikrar kazandirilmasi, ihracatin yiikseltilmesi ve kotiilesen kamu maliyesi
rakamlarinin iyilestirilmesi amaclanmistir. Kisa vadeli hedefleri gerceklestirme
hususunda 5 Nisan Kararlar1 gayet basarili olmus, takip eden senelerde enflasyon orani

eski seviyesine gerilerken, yapilan devaliiasyonla da ihracatta artis gozlemlenmistir.
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Buna karsin 5 Nisan Kararlarinin uzun vadeli hedefi olan ekonomide yapisal doniistimii
gerceklestirme hususunda gerektigi ol¢lide adimlar atilmadigindan 6tiirii bir basarisizlik
s0z konusu olmustur. Bundan dolayr Tiirkiye ekonomisi makro iktisadi istikrari
yakalama konusunda yetersiz kalmis bunun sonunda 2000 ve 2001 krizlerini tecriibe

etmek zorunda kalmaistir.

2.3. 1990’ Yillarin ikinci Yarisinda Gelismekte Olan Ulkelerin

Ekonomik Durumu

2.3.1. AsyaKrizi

Yakin tarihe kadar Giineydogu Asya iilkelerinin ortaya koyduklari ekonomik
goriintii takdirle karsilanmig, disa yonelik yapilan gelisme stratejileri basari 6rnegi
olarak sunulmustur. Bu iilkelerdeki mevcut sartlar, sosyal iliskiler ve galisma anlayisi
arastirma konusu yapilmistir. Kiiresellesme ile artan uluslararasi rekabette, Giineydogu
Asya tilkeleri olarak bilinen Tayland, Filipinler, Malezya, Endonezya ve Giiney
Kore’nin istilinliik kazanacaklarina inanilmasi bu bdlgeye yonelik uluslararasi sermaye
hareketlerini arttirmistir. S6z konusu giliven duygusunun en onemli dayanagi bu
tilkelerin son yillarda ortaya koyduklari ekonomik biiyiime performansidir. 1970-1996
donemi ortalamasinda Giineydogu Asya iilkelerinin yillik ekonomik biiylime hizi,

gelismis iilkelere gore yaklagik 3 kat daha yiiksek olmustur.

Bu olumlu geligsmeler bu iilkelerin “Asya Kaplanlar1” olarak adlandirilmasini
saglamistir. Yiksek biiylime hizinin yaninda enflasyon oranin diisiik olmasi ve biitce
aciklarinin olmamasi izlenen maliye politikalarinin makroekonomik istikrar agisindan
uygun oldugunu gdstermistir. Buna ek olarak gelismis lilkelerde faiz getirisinin goreli

olarak diisiik olmas1 yabanci yatirimeilarin tilkeye akin etmesini saglamistir.

Asya iilkelerine 1990-1996 yillar1 arasinda GSYIH’lerinin ortalama %6’s1
kadar bir sermaye girisi olmustur. Tayland’a giren yabanci sermaye %10’dan fazla
olmustur. Malezya’da da bu oran %9 civarinda ger¢eklesmistir. Bu iilkelerde uygulanan
sabit doviz kuru politikalar1 sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden sonra da devam
etmistir. Sabit doviz kuru politikalar1 6zellikle kisa vadeli yabanci sermaye girislerini

desteklemistir. Yabanci sermaye girisleri dis ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerin
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fiyatlarinin artmasi yoniinde baski olusturdugu i¢in, 1990’11 yillarda Asya iilkelerinde
doviz kurlar1 Endonezya, Malezya, Tayland ve Filipinler’de %25, Giiney Kore’de ise
%12 civarinda degerlenmistir. Sermaye girislerinin artmasiyla banka kredileri de hizl
bir sekilde genislemistir. Tayland, Giiney Kore ve Malezya’da bankacilik sektoriiniin
reel sektdre sagladigr kredilerin GSYIH’ya oran1 %50°den fazla artmistir(Radalet &
Sachs, 1998:10-14).

S6z konusu iilkelerin bor¢ stoku yabanci para cinsinden oldugundan yapilan
devaliiasyonlar neticesinde bor¢ oranlarinda biiylik artiglar gozlemlenmis ve doviz
spekiilasyonlart meydana gelmistir. Bu gelismeler neticesinde para, sermaye ve doviz
piyasalarinda yasanan calkanti bir salgin gibi bulasarak finansal sistemlere biiyiik
zararlar vermistir. Kriz, bolge {ilkelerinin globallesmenin yardimiyla aralarindaki

etkilesimi ortaya koymasi agisindan agik bir kanit teskil etmektedir(Oksiiz, 2001:47-48).

Asya iilkelerindeki kriz sonucu yapilan devaliiasyonlar kendi rekabet giiglerini
korumaya yoneliktir. Ancak, bircok Asya iilkesinin parasini dolar karsisinda devaliie
etmesi sonucunda; bu iilkelerin ticari rakip olduklar1 ve ihracatlariin yaklasik %?20-
40'm1 kendi aralarinda gerceklestirdikleri goz oOniine alindiginda, rekabet giiciinde
saglanan gelisme kismen kaybolmaktadir. Bununla beraber, so6z konusu iilkeler,
paralarin1 devaliie etmeyen diger iilkeler -6zellikle de Cin ve Japonya- karsisinda
onemli oranda rekabet giicii kazanmistir. Asya krizine yol agan sebeplerden biri olan,
Cin'in 1994 yilinda parasini dolar karsisinda %45'ler civarinda devaliie etmesi ve daha
sonra Japon Yeni’nin 1995 yilinda %3, 1996 yilinda %13 civarinda deger kaybetmesi
sonucunda Asya'daki diger iilkelerin rekabet gii¢lerini 6nemli oranlarda kaybederek cari
aciklar verdikleri goriilmiistiir. Bu anlamda krize yakalanan tilkeler kaybettikleri rekabet

giiclinli devaliiasyon yoluyla yeniden kazanmaktadir.

Asya llkelerinde yasanan krizin Oncelikli sebebi s6z konusu iilkelerdeki
yatirnmlarin finansman yontemiyle ilgilidir. Asya iilkeleri biiyiik 06lgekli yatirim
projelerini yen ve dolar iizerinden bor¢lanmak suretiyle finanse etmislerdir. Piyasa
dengesinin negatif yonde bozulmasi ve digsal kabul edilen negatif soklarla beraber yerel
para birimlerinin degerlerinde gozlenen kayiplar, bu {ilkelerin bor¢ stoklarim
siirdiiriilemez noktalara tasimis ve ekonomik yapi igerisinde reel kesim ve finansal
kesimin ayn1 anda krize girmesini tetiklemistir. Asya iilkelerindeki krizin baslamasina
neden olan digsal etkenlerin ilki Japon Yen’inde yasanan deger kaybi ve buna paralel

olarak Asya iilkelerinin ihra¢ {iriinlerinin degerlerinin diismesidir. Cin’in devaliiasyon
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yaparak, mal ve hizmetlerinin rekabet edebilirligini arttirmasi da 6ne ¢ikan bir bagka
gelismedir. Bu gelismelerin yaninda kiiresel piyasalardaki elektronik {iriin talebinde bir
azalis yasanmustir. Saydigimiz gelismeler birlikte diisiintildiigiinde Asya ekonomileri
negatif etkilenmis, krizden kacamamislardir. Bunun temel sebebi de Asya
ekonomilerinin kiiresel ekonomik yapiya c¢ok biiyiik ol¢iide entegre olmalar1 ve borg

stoklarinin doviz cinsinden olmasidir. (Ergi, 2001:947-948).

Tiirkiye’nin Giineydogu Asya krizinden etkilenmesi biraz gecikmeli olmustur.
Kriz Haziran’da meydana gelmis, Tiirkiye ise ancak Ekim’den sonra krizin etkilerini
hissetmeye baslamistir. Giineydogu Asya iilkelerinin para birimleri 1 Temmuz
1997°den itibaren %60’lar1 bulacak kadar deger kaybetmesi, bu iilkelerin diinya ihracat
pazarlarindaki rekabet edebilirligini olumlu bir sekilde etkilemistir. Bu gelisme Tiirkiye
acisindan ihra¢ pazarlarinda bir daralmaya neden olabilecekken bu iilkelerin
Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir paylarinin bulunmamasi, s6z konusu iilkelerde
yasanan talep diislisii Tiirkiye’nin ihracatini negatif bir sekilde etkilememistir. Bununla
birlikte Tirkiye ile benzer thra¢ mallar1 lireten Gilineydogu Asya iilkelerinin yerli para
birimlerini devaliie etmeleri, bu iilkelerin rekabet edebilirligini arttirmasindan Otiirii
Avrupa Birligi ve ABD pazarlarinda Tiirkiye karsisinda avantaj elde etmelerini

saglamistir. (Karluk, Tosun, & Catalbasg, 2003:8).

2.3.2. Brezilya Krizi

Brezilya gerceklestirdigi gelismelerle gelismekte olan iilkelere model olarak
gosterilen bir tilke konumunda iken 1990’larin sonlarina gelirken Brezilya ekonomisine
kars1 uluslararas: finansal piyasalarda bir gilivensizlik s6z konusu olmustur. Bunun
nedeni ise yiiksek biitce agig1 ve uygulanmakta olan doviz kurunun siirdiiriilebilirligi
olmustur. Giivensizlikle baslayan bu durum, sonrasinda bazi gelismelere neden
olmustur. Ilk olarak Brezilya’dan yiiksek miktarda sermaye ¢ikis1 gerceklesmistir. Bu
durum reel faizlerin yiikselmesine ve iilkeye yapilan yatirnmlarin azalmasina neden
olmustur. Ekonomik biiyiime oranindaki diisiislerin ortaya ¢ikmaya baglamasiyla Aralik
1998 ve Ocak 1999’da Brezilya ekonomisi iizerinde spekiilasyonlar ¢cogalmistir. 13
Ocak 1999 tarihinde ise Brezilya ulusal para birimi Real dalgalanmaya birakilmis ve

kamu dengesi i¢in bazi 6nlemler almistir(TCMB, 1999).
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1999 yilinda siddetlenen ekonomik krizin nedeni olarak 1998 yilinda yasanan
Rusya Krizi, spekiilasyon hareketleri ve uluslararasi yatirim fonlariin iflas etmeleri 6ne
stirilmiistiir. Diinya’nin biiyiik ekonomilerinden birisi olarak kabul edilen Brezilya’da

yasanilan bu kriz tiim diinya iilkeleri i¢in soguk dus etkisi yaratmustir.

1997-1998 yillarinda Rekabet edilebilirligin azalmasi, diisiik biiylime oranlar
ile bozulan mali denge sonrasi Brezilya ekonomisi dig soklara karsi kirilgan hale
gelmistir. Bu baglamda Brezilya ekonomisini 1995 yilindaki Tekila etkisi, 1997
yilindaki Asya kriz ve 1998 yilindaki Rusya krizleri olumsuz etkilemistir. Her ii¢
durumda da krizlere karsi tepki ayni olmustur. Nominal faiz oranlari iki katina ¢ikmis
ve mali sistemi diizeltmeye yonelik bir takim onlemler alinmistir. Bu 6nlemlerle Tekila
ve Asya krizlerinin etkisi atlatilsa da Rusya krizinin etkisi atlatilamamistir. Bu durumu
mali Rusya krizinin ardindan, Brezilya piyasalarinda ciddi boyutlara varan fon
cikislarma yol agmis bu da {ilke eckonomisinde devaliiasyon baskisi

olusturmustur(Goldfajn, 2000:6-11).

Brezilya “Real Plan1” adi altinda uygulamaya koydugu plan sayesinde 4-5 yil
icinde enflasyon oranini tek haneli rakamlara diisiirmiistiir. Bu planda kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve denk biitgenin saglanmasi i¢in daraltic1 para ve maliye
politikalar1 uygulanmistir. Yabanci sermayeyi tesvik icin ozellestirmelere hiz verilmis

ve dis ticaretin daha da serbestlestirilmesi saglanmistir.

Tablo 2 :Brezilya’nin Ekonomik Verileri (1999-2003)

Gostergeler 1999 2000 2001 2002 2003
Biiyiime(%) 0,8 4,4 1,3 1,9 -0,2
issizlik(%) 6,3 7,1 11,1 10,5 10,9
Enflasyon(%o) 9,2 7,7 8,9 12,9 14,4
Gosterge Faiz Orani(%) 18,99 16,19 19,05 23,03 16,91
Kur(1 USD/Real) 1,82 1,83 2,35 2,93 3,07
Kamu Aq1g1/GSYTH (%) -5,8 -3,6 -3,6 -4.6 -5,2
Cari Aak/GSYTH(%) -4.7 -4,1 -4,6 -1,7 0,8
Cari Acik(milyar dolar) -25,3 -24,2 -23,2 -7,6 41
Toplam Dis Bor¢ 224 217 210 211 215
Dis Bor¢/GSYIH(%) 42 36 41,2 45,9 43,6

Kaynak:(Atilgan, 2007:85-86)
Brezilya ekonomisinde 1999-2003 yillar1 arasinda olusan ekonomik verilere
baktigimizda 1999 yilindaki kétii tablo 2000 yilinda biraz daha olumlu seyir izleme

egilimine girmistir. 2000 yilinin sonlarinda yiiksek cari agik ve 6zellikle Arjantin’de
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baglayan finansal krizin olumsuz etkileriyle 2001 yilinda ulusal para Real deger
kaybetmeye baslamigtir. Krizden sonra ekonomideki biiyiime 2000°den sonra azalarak
devam etmis 2003 yilinda sona ermistir. Brezilya’da dis bor¢ miktar1 210 milyar dolar

seviyelerine ¢ikmistir. Bu miktar Brezilya GSYIH’ smin %42’sine denk gelmektedir.

2000 yilinda azalan ekonomik sorunlarin ardindan 2001 yilinda tiim diinyada
biliyiime oranlarinin azalmasi ve Arjantin krizinin biiylik caplt etkilerinin sonucunda
Brezilya’da ekonomik sorunlar yeniden artmaya baslamistir. Faizlerin yiiksek olmasi ve
i¢ talebin azalmasiyla 2001 ve 2002 yilinda diisiik oranli biiylime gergeklesmistir. 2000-
2003 yillar1 arasinda yabanci sermaye girigi azalmistir. Bu durum dis bor¢larin yeniden
yapilanmasi i¢in sorun olusturmustur. Temmuz 2002’de finansal piyasalarda panik
havas1 yasanmaya baslamis ve Real 2001 yilindan 2002 yil1 sonuna kadar yaklasik %25
oraninda deger kayb1 yasamistir. Reel faizler ise Eylil 2002’de %15 oraninda
arttirllmistir. 2003 yilmin  ilk ¢eyregine kadar sermaye ¢ikisi devam etmistir.
Brezilya’nin en 6nemli sorunlarindan olan yiiksek miktardaki dis borglar ve yabanci

sermayeye bagimlilik {ilke ekonomisini olumsuz etkilemistir(Atilgan, 2007:86-88).

2.3.3. Rusya Krizi

Asya krizinin etkileri ge¢cmemisken diinya Rusya’nin para birimi olan
Ruble’nin 1998’de devaliie edilmesi ile yeni bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Asya
krizinin etkileri yogun olarak hissedilirken Rusya Krizi ile birlikte gelismekte olan

ilkelere olan giiven azalmis ve belirsizliklere sebep olmustur.

Rusya’da meydana gelen finansal krizin sebepleri daha eski gelismelere
dayanmasina ragmen krizin baslama nedeni, kisa vadede maksimum getiriyi saglamak
isteyen spekiilatif amacli kisa vadeli yabanci sermaye hareketleridir. 1996 ve 1997
yillarinda Rusya’ya giren yabanci yatirim miktar1 %229 oraninda artmistir. Bu donemde
Rusya’daki bankalara uluslararasi finans piyasalarindan yiiksek miktarda diisiik faizli
kaynak girisi ger¢eklesmistir. Bankalar bu paralar i¢ piyasada yiiksek faizli kredi olarak
kullandirmistir. Krizin baslama nedeni diinya petrol fiyatlarinin diismesi sebebiyle
Rusya’nin dis gelirlerinde 10 milyar dolarlik kayip yasanmasi ve bunun sonucunda
piyasalara verilen kredilerin geri gelmemesiyle baglamasi olusturmustur. Rusya’da 1998
yilini takiben sirket ve banka iflaslari yasanmis ve finansal piyasalarda dalgalanmalar
ortaya ¢ikmistir(Akdis, 2002:6).
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Rusya hiikiimetinin giimriikk duvarlarint yilikseltmesi ile ithalat miktarinda
biiyiik diisiisler yasanmistir. Fakat Unlii spekiilator Soros’un Rusya’ya verdigi diisiik
“reyting” nedeniyle piyasaya olan giiven azalmis ve yasanan kriz iyice derinlesmistir
(Mor, 1998:8). Yasanan Finansal kriz, gelismekte olan iilke piyasalarindan yabancilarin
¢ikmasina neden olmus ve bu gelismeler neticesinde sermaye hareketleri olumsuz yonde
etkilenmistir. 1998’in {i¢iincii ¢ceyreginde 10,5 milyar dolarlik sermaye ¢ikist olmus ve
bu miktarin yaklasik 7 milyar dolarlik kismi yurtdisinda yerlesik kisilerin portfoylerini
azaltmalar1 sonucu yapilan doviz transferlerinden meydana gelmistir. Bu durumun
sonucu olarak Agustos ayinda meydana gelen kisa vadeli sermaye c¢ikisi, bir yandan
mali sektoriin kii¢iilmesine, bir yandan da kamu kesiminin yiiksek bor¢lanmasi reel

faizlerin yiikselmesine neden olmustur(Akdis, 2001).

Bu doénemde kamu agiklar1 kisa vadeli borglarla saglanmistir. Daha sonrasinda
Rusya Hiikiimeti borg¢larint ertelemeye baslamis, bunun iizerine yabanci yatirimcilar
tilkeye yeni yatirimlar yapmaktan kaginmistir. Rusya krizi gelismekte olan tilkelerin dis
piyasalardan kaynak bulma durumunu zorlastirmis ve disaridan alinan yabanci

kaynaklarin maliyetini arttirmigtir (Seyidoglu, 2001:584-585).

Rusya krizinin ardindan bolge ekonomilerinde genel olarak enflasyon
oranlarinin arttig1 ve kamu dengesinin bozuldugu gozlenmistir. 1998 yilinda %21 olan
bolge tiiketici fiyatlar1 enflasyonu 1999 yilinda %39’a ylikselmistir. Bu artis, iilkelerin
para birimlerinin kriz sonrasinda hizli bir bicimde deger kaybetmesinden
kaynaklanmistir. Krizin ardindan Rusya ekonomisi 1998 yilinda yiizde 4,9 oraninda
kiiglilmiistiir. Krizin olumsuz etkilerinin en fazla hissedildigi iilkeler Rusya ile daha
yakin ticari iliskilere sahip tilkeler olmustur. Bunda Ruble’nin degerinin bolgedeki diger
iilkelerin para birimlerine karsi diismesinin ve Rusya’nin ithalat talebinin azalmasinin

etkisi biiyiiktiir (TCMB, 1999).

1998’de meydana gelen Rusya Krizi Tiirkiye ekonomisini Asya krizine gore
daha fazla etkilemistir. Bunun temel sebebi Rusya’ya yapilan ihracat hacminin yiiksek
olmas1 ve cografi konumu nedeniyle yabanci sermayenin ¢ikmaya baglamasidir. Bunun
sonucunda bankacilik ve finans sektoriinde kiiclilme meydana gelmistir. Ayrica kamu
kesiminin borglanma gereksiniminin yiiksek olmasi ve i¢ piyasadan saglanmaya
caligmasi reel faizlerin artmasina neden olmustur. Bu tarihten itibaren yurti¢i ve yurtdisi

finansman olanaklar1 daralmis, bankalar firmalardan verdikleri kredileri geri
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istemislerdir. Kamu bankalarinin reel sektoriin ihtiyaci olan kredilendirmeyi devam

ettirmesi krizin reel sektore etkisini biraz geciktirmistir(ASOMEDYA, 2001:51-52).

2.3.4. Arjantin Krizi

1998 yilinda Rusya’nin moratoryum ilan etmesinin yaninda, 1999 yilinda da
Brezilya’nin finansal krize girerek devaliiasyon yapmasi sonucunda, Arjantin kendisini
tekrarlayan bir kriz sarmali iginde bulmustur. Ozellikle Brezilya krizi ve takip eden
devaliiasyon, dig ticaretin %30’unu bu iilkelere yapan Arjantin’in ihracatini olumsuz
yonde etkilemistir. Finansal krize giren diger iilkeler krizden ¢ikis i¢in gerekli adimlar
atarken Arjantin yeni duruma ayak uyduramamistir. Boylece dolar uluslararasi
piyasalarda degerlendik¢e Arjantin’in rekabet giici azalmis ve ekonomik sikintilar

artmistir(D1s Ticaret Mistesarligi, 2002).

1990’11 yillarda pek ¢ok iilke i¢in 6rnek bir model olan Arjantin 2000’11 yillarin
basinda iilkenin i¢ine diistiigii olumsuz durumla saskinlik yaratmistir. Ekonomik
gostergelerde meydana gelen bozulmalari yeniden canlandirabilmek i¢in IMF’den

yardim alinmistir(Ergiin, 2010:12).

Krizin seyrine bakildiginda 2000 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarina
erisimin biiylik 6l¢iide kaybedilmesi, 2001 yilinin ikinci ¢eyreginde sermaye ¢ikist ve
mevduat c¢ekilislerinin  yogunluk kazanmasiyla bankacilik sektoriinii  olumsuz
etkilemistir. Bu olumsuz duruma engel olmak i¢in Arjantin Aralik 2001°de mevduatlari
dondurma karar1 almistir. Bunun akabinde IMF, Arjantin’in programa uymadigi
gerekcesiyle 6demeleri durduracagini bildirmistir. Aralik ayimin sonuna dogru borglarini
O0demeyen Arjantin temerriide diismiis ve 2002 yilinda sabit kur politikasindan
vazgeemistir. Bunun sonucunda yerli para birimi Peso hizli bir sekilde deger kaybetmis

ve ekonomide 6nemli oranda daralma meydana gelmistir(Hacthasanoglu, 2005:72).

Yasanan biitiin sikintilara ragmen Arjantin i¢cin 2003 yili toparlanma yili
olmustur. Ulke ekonomik biiyiime trendine girmis, dis ticaret hacmini arttirmis ve
enflasyonu tek haneli rakamlara ¢ekmistir. Uzun donemde Arjantin cari fazla vererek
borglarin1 azaltmis ve reel faizleri diisiirmiistiir. Ekonomik gostergelere bakildiginda ise
hizl bir iyilesmenin yasandig1 goriilmektedir. 2002 yilinda % 11 daralan ekonomi 2003
yilinda hizli bir iyilesme kaydetmis ve %8 biiylimistiir. Ekonomide toparlanmalarin

yasandigini gosteren sanayi liretiminde % 16 artig, ihracatta % 14 artisla 29,6 milyar



69

dolara, ithalatta %54 artisla 13,1 milyar dolara ulasilmistir. Issizlik, enflasyon ve faiz

oranlarinda da 6nemli iyilesmeler meydana gelmistir(Ergiin, 2010:14).

Arjantin krizi bize onemli sonuglar gostermistir. Esnek doviz kuru sisteminin
uygulandigr bir diinyada sabit doviz kuru sisteminin uygulanmasi biiyiik riskler
tasimakta ve baslangigta istikrarin saglandigi goriintiisii verilmesine ragmen ileriki
donemlerde Onemli dengesizliklerin dogmasina neden olabilir. Yabanci sermaye
girisinin de her zaman yurtici yatirimlara aktarilmasi biiylimeye olumlu yansiyacagi tezi
Arjantin 6rneginde ¢iiriimistiir. Biiyiik miktarda dogrudan yabanci sermaye giriglerinin
oldugu son ii¢ yilda Arjantin’de yurti¢i yatinmlar diisiis gdstermistir. Ozellestirme
sonucu elde edilen yabanci sermaye girisi de yatinma dontlisecek bir kaynak
yaratmadigr gibi O6zel firmalarin yabanci sermayeye satilmasi yurtdisina sermaye
kacisini tetiklemistir. Bunun disinda uzun yillar verilen faiz dis1 biitce fazlasinin da dis

borg yaralarini tedavi etmede faydasi olmamistir(Yenitiirk, 2005:265-266).

2.4. 28 Subat Sonrasi Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu

Tiirkiye’de meydana gelen Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin nedenlerini
daha iyi anlayabilmek i¢in ge¢mis yillarda meydana gelen ekonomik gelismelere ve
sosyal olaylara deginmek gerekir. 1997 yilindan sonra Tiirkiye’de hem sosyal hayati
hem de ekonomiyi etkileyen en 6nemli olaylardan biri 1999 yilinda meydana gelen
Marmara depremi olmustur. Cumhuriyet tarihinin ikinci biiyiik depremi olarak tarihe
gecen 17 Agustos 1999 depremi gerek niifusun gerekse de ekonomik faaliyetlerin yogun
oldugu Marmara bolgesinde meydana gelmistir. Deprem, sonuglar1 bakimindan iilke

ekonomisine biiyiik hasarlar vermistir.

Bu hasarlar ¢ok sayida insanin 6lmesine, yaralanmasina, binlerce kisinin yer
degistirmesine, 6zel miilkiyet ve toplumsal yapinin, ulasim ve iletisim altyapisinin felg
olmasina, tarimsal ve sinai iiretim yapisinin tahrip olmasi gibi hasarlara yol acarak
ekonomik gelisme siirecine zarar vermektedir(Giirel, 2001:20-28). Biiyiik depremler
ekonomide dngoriillemeyen sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu da hiikiimetler

acisindan biitceye ilave giderlerin eklenmesi demektir.

1999 depremi Tiirkiye’nin sanayilesmis bolgesini etkilemesi nedeniyle
ekonomik biiylime, dis ticaret dengesi, enflasyon ve Merkez Bankasi rezervleri tizerinde

olumsuz etki yaratmasinin yaninda vergi gelirlerinin de azalmasina yol ag¢muistir.
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Depremin neden oldugu vergi kayiplari ve deprem nedeniyle yapilan vergi ertelemeleri
toplami1 270,2 milyar TL’ye mal olmustur. Deprem nedeniyle tahsil edilemeyen gelirler;
Gelir Vergisinden 67 milyon TL, Kurumlar Vergisinden 38,5 milyon TL, Motorlu
Tasitlar Vergisinden 758 milyon TL, Dahilde alinan KDV’den 150 milyon TL, Banka
Sigorta Muamele Vergisi’nden (BSMV) 2.189 milyon TL, Damga Vergisi’nden 7.268
milyon TL ve Harglardan 4,5 milyon TL’dir(DPT, 2001, s. 22). Bu depremin etkiledigi
illerin GSMH igindeki pay1 yiizde 34,7; sanayi katma degeri i¢indeki pay1 ise yiizde
46,7 seviyesindedir. Bu nedenle Marmara depremi iilke ekonomisini énemli Glgiide
etkilemistir. 1999 depreminin GSYH’da yiizde 6,1 oraninda azalma meydan getirdigi
tahmin edilmektedir. Ayrica depremin sermaye birikimi ve milli hasila iizerinde 9-13
milyar dolar hasar meydana getirdigi ifade edilmektedir. Depremin kamu finansmani
tizerindeki yiikiin 6,2 milyar dolar oldugu belirtilmistir. Depremin biiyiime tizerindeki
etkisinin 1999 yili i¢in eksi 1 puan, 2000 yili i¢in ise artt 1,5 puan olarak tahmin
edilmistir. Diger bir ifadeyle, deprem sonrasi yeniden yapilanma kapsaminda yapilmis
olan harcamalarin 2000 yilinda biiylime hizint arttirmistir. Depremlerin fiyatlar
tizerindeki etkisinin, kapasite kullanim oranlarinin diisiikliigii ve bolgedeki satin alma
giiclindeki azalma nedeniyle 1999 yilinda siirlhi kaldigi goriilmistiir. Ancak 2000
yilinda yeniden yapilanma harcamalarindaki artis sebebiyle fiyatlar genel seviyesindeki
artis hizimin yiikseldigi tespit edilmistir. Depremler ayrica dis ticaret dengesi lizerinde
olumsuz etkiler de meydana getirmistir. Ancak, bu olumsuz etkiler kismen is¢i gelirleri,
hibeler ve yurtdisi1 reasiirans sirketlerinden saglanan sigorta bedellerindeki artislar ile
telafi edilmistir. Depremlerin etkisiyle Merkez Bankasi Rezervleri 1,3 milyar dolar
gerilemis, ancak depremin ardindan yasanan ilk sokun atlatilmas: ile birlikte rezervlerde
yeniden bir artis yasanmistir. Benzer gelismeler faiz oranlarinda da goriilmiis, depremin
ardindan ikinci el bono piyasasinda faiz oranlar1 20 puan kadar artmis, daha sonra

deprem Oncesi seviyesine gerilemistir(DPT, 2001:2-3).

Marmara depreminin {iretim bolgesini vurmasi ve bolgede tliretime ara
verilmesi, deprem yaralarinin sarilmasinda biitce i¢i kaynaklara bagvurulmasi, bolgeden
saglanacak olan vergi gelirlerinin elde edilememesi, 6zel sektdriin kamu bankalarindan
almis oldugu kredileri deprem nedeniyle zamaninda 6deyememesi ve bunu devletin
finanse etmek zorunda kalmasi gibi nedenlerle depremin mali etkilerinin maliyeti
toplam 5.570 milyar dolar olmustur(Aktiirk & Albeni, 2002:9). Deprem dolayisiyla
2000 yilinda kamu harcamalarinda artiglar yasanmistir. Prefabrik konut insaatindan 53
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milyon TL, tam hasarli binalarin yapimi i¢in 1.050 milyon TL, orta hasarli binalarin
yapim ve onarimi i¢in 460 milyon TL, okul, yurt, iiniversite binalar1 ile spor tesisleri
yapim ve onarimi i¢in 33 milyon TL harcanmistir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 11
milyon TL, kara yollarinin bakim ve onarimi i¢in 80 milyon TL, tesislerin yapim,
onarim ve diger giderleri i¢in 23 milyon TL, ¢alisanlarin 6denek, yolluk, fazla ¢alisma
ticretleri ve tedavi yardimlarindaki artis i¢in 41 milyon TL, diger kamu kurumlarinin
yikilan ve hasar géren binalarinin yapim ve onarimi i¢in 10 milyon TL olmak iizere
toplam 1.761 milyar TL’lik bir artig yasanmistir. Marmara depreminin biit¢eye toplam
maliyeti 2.031 milyar TL, kamu bankalarmna 305 milyar TL, KiT’lere 192 milyar TL,
sosyal giivenlik kuruluglarina 73 milyar TL, mahalli idarelere 133 milyar TL, fonlara ise
60 milyar TL, olmak iizere kamu finansmanina toplam maliyeti 2.796 milyar

TL’dir(DPT, 2001:22-28).

2.4.1. Kasim 2000 Krizi

Tiirkiye 2000 yilina ¢ok o6nemli ekonomik kararlarin alindigr bir ortamda
girmistir. Hiikkiimet borglarin siirdiiriilebilir diizeye indirilmesi, kamu kesimi borglanma
gereginin azaltilmas1 ve enflasyonun diisliriilmesi amaciyla 1999 yili Haziran ayinda
IMF ve Diinya Bankasi destekli bir istikrar programi baglatmistir. IMF ile yapilan
goriismelerde, Yakin izleme Anlasmasi’nin program cercevesinde mali finans destekli
bir anlagmaya doniistiiriilerek, uygulanacak makroekonomik politikalar belirlenmistir.
Hiikiimet IMF’ye sundugu niyet mektubu sonrasinda 1 Ocak 2000’den itibaren ti¢ y1llik
siireci kapsayan maliye, para, gelir ve kur politikalarin1 uygulamanin yaninda
enflasyonu diigiirme programini da ic¢ine alan bir yapisal doniisiimi uygulamaya

koymustur(Parasiz, 2001:425).

Bu programdaki temel hedefler; ti¢ yillik donem sonunda enflasyonu tek haneli
rakamlara indirmek, reel faizleri hizlica asagr ¢ekmek, kamu finansman dengesini
saglikli bir yapiya kavusturmak, ekonomide siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamini
saglamak ve ekonomiyi etkin, esnek ve verimli bir yapiya kavusturacak yapisal

reformlar1 hizlica gerceklestirmek olarak belirlenmistir(Peker, 2002:79).

Programin uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz oranlar1 beklentilerin
tizerinde bir hizla gerilemis, iiretim ve i¢ talep canlanmaya baslamistir. 1999 yilinda

ortalama %106’ya ulasmis bor¢lanma faizi Ocak 2000 yilinda %37’lere, Interbank
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piyasast gecelik faiz oram1 1999 yili ortalamasi %66’lardan Ocak 2000°de %34’lere
kadar gerilemistir. Uygulanan bu programin ana hedeflerinden birisi de enflasyonu tek
haneli rakamlara diisiirmekti. 2000 yilinda, enflasyon faiz oranlarindaki hizli disisler
ve gelecege yonelik olumlu beklentiler neticesinde yavaslamis sonug¢ olarak program
hedeflerinin gerisinde kalmistir (program hedefi % 25, gerg¢eklesen % 39). Enflasyonun
bu durumu reel doviz kurunun degerlenmesine neden olmus, ithalat siirekli artis
gostermis ve dis ticaret agig1 biiylimiistiir. Bu gostergelerin dis piyasalar ve yatirimcilar
tarafindan algilanmasi, uygulanan kur sisteminin siirdiiriilebilirligi konusundaki

spekiilasyonlar1 ve endiseleri artirmistir.

Program cergevesinde Ozellestirmeler ve yapisal reformlar onemli bir yer
tutmaktadir. 2000 yilinda planlanan 5 milyar Dolar’t Telekom’dan olmak {izere 7,6
milyar dolar ve 2001 yilinda da 6 milyar dolarlik Gzellestirmeler siyasi nedenlerle
gerceklesmemistir. Buna ilave olarak tarim ve sosyal giivenlik alaninda da &nemli

ilerlemeler saglanamamistir(Giiloglu, 2001:525-529).

Uygulanan Programin ilk yilindaki olumlu performans ve saglanan giiven
ortamiyla yurtdisindan saglanan sermaye girisi artmis bu durum TL’nin likiditesini
artirmistir. Baz1 bankalar dis agik pozisyonlarimi artirarak hazine bonosu ve tahvil gibi
degerli kagitlara yatirnm yapmislardir. Ancak faize karst hicbir onlemi almayan bu
bankalar gecmis yillara gore artan faiz riski ile karsi karsiya kalmistir. Yabanci
yatirimcilarda olugan Tiirkiye ekonomisine yonelik olumsuz izlenim dovize olan
talebinin atmasina neden olmustur. Bununla birlikte bankalara yonelik diizenlemelerin
yapildigi donemde bankalarin yilsonundan once agik pozisyonlar1 kapama islemleri
yabanci yatirimeilar tarafindan yanhs yorumlanmis ve TL miktarinda sabit tutuldugu
ortamda likidite talebinin artmasiyla faizlerin yiikselmesine neden olmustur. Bu durum
hazine kagidi gibi degerli kagitlar1 elinde bulunduran ve bunlar1 repo islemlerinde
kullanan bankalar1 zor durumda birakmistir. Yabanci yatirimcilar iilkeyi terk etmesi bu
bankalarin durumunu daha da koétiilestirmistir. Bu degerli kagitlart gecelik repo
islemlerinde kullanan bankalar faizlerin artmasiyla birlikte riskleri de artmistir. Boylece
yurti¢i ve yurtdisindan fon saglamanin zor oldugu ortamda gecelik faizler 22 Kasim’da
% 250’lere ulasmistir. Borsa iki giinde % 12 deger kaybetmis, MB’s11.5 milyar dolarlik
doviz satis1 ve repo ihalesiyle 380 milyar TL piyasaya siirmiistiir. Krizin basinda
program geregi net i¢i varlik hedefinden taviz vermek istemeyen MB piyasaya 1,5

katrilyon’luk ek likidite vermek zorunda kalmistir(ASOMEDYA, 2001:52-54).
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TCMB, IMF’nin tavsiyeleri dogrultusunda diisiik seviyedeki doviz rezervlerini
arttirmak i¢in piyasaya likidite vermemistir. Faiz oranlarimi yiikselterek doviz
talebindeki artis1 durdurmaya calismistir. Faizler yiiksek seviyelere ¢ikinca portfoyiinde
cok miktarda Devlet i¢ Bor¢lanma Senedi (DIBS) bulundurarak biiyiik bir risk iistlenen
Demirbank’a devlet tarafindan el konulmus ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na

(TMSF) devredilmistir(Oztiirk, 2003:175).

2000 yil1 Aralik ayinda dis ticaret a¢ig1 22,3 milyar dolara, cari islemler agig1
ise 9,8 milyar dolara yiikselmistir. Cari agik kisa vadeli sermaye girisleriyle finanse
edilmis, agigin 2000 yili iginde siirekli yiikselmesi Tirkiye ile ilgili olarak uluslararasi
piyasalarda endiseleri artirict bir etki yaratmigtir. 2000 yilinin son déneminde doviz
kurunun asir1 degerlenmesiyle piyasalara olan giiven kaybolmus ve sonrasinda yabanci
sermaye hizli bir sekilde iilkeyi terk etmistir. Bu olumsuz gelismeler sonucunda
Tiirkiye’nin dis bor¢lanmadaki risk primi yiikselmis ve Tirkiye iyice kriz ortamina
girmistir(Uygur, 2001:12-13).

Tablo 3: Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeleri (1997-2002)

Gostergeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Reel Biiyiime% 8,3 39 -6,1 6,3 -9,4 7,8

Enflasyon(TUFE)% 85,7 84,6 64,9 39 68,5 29,7
Enflasyon(TEFE)% 81,8 71,8 53,1 32,7 88,6 30,8
Dis Ticaret Acigi(milyar dolar) -15,3 -14,2 -10,4 -22,3 -4,4 -8,5
Ihracatin ithalati Karsilama Oram% 54,1 58,7 65,4 51 75,7 69,8
Cari Acik(milyar dolar) -2,6 19 -1,3 -9,8 3,3 -1,7
Cari Agak/GSMH% -1,3 1 -0,7 -4,9 2,3 -1

i¢ Bor¢lar/GSMH% 21,4 21,7 29,3 29 69,2 54,8
Dis Bor¢lar/GSMH% 42,7 45,5 54 59,3 77 77,3
TL’nin Degerlenmesi% 9 18,5 23 36,5 12 25

Kaynak: (DIE, 2003).

Tiirkiye’de 1998 yili sonunda baslayan kiigiilme 1999 yilinda da devam etmis
17 Agustos Depremi'nin etkisiyle -6,1’¢ gerilemistir. 2000 yilinda toparlanan biiyiime
orani krizin etkisiyle 2001 yilinda -9,4’e kadar gerilemistir. Enflasyon oram1 1998'e
kadar % 80'lerin iizerinde iken 1999’da % 64,9’a, 2000 y1l1 baglarinda da % 39’a kadar
diismiistiir. 2000 krizinin etkisiyle 2001 yilin1 %68,5 gibi bir oranla tamamlamstir.
Biiylime oranlarmin yiikseldigi bu yillarda ihracatin ithalati karsilama orani 2000
yilinda % 51'e kadar gerilemistir. 2000 yil1 sonu itibariyle cari agik -9,8 milyar dolar,
cari agitk/GSMH' ye orant % -4,9 oraninda olmustur. 2000 yilinda dig ticaret agig1 -10,4

milyar dolardan -22,3 milyar dolara; cari agik ise -1,3 milyar dolardan -9,8 milyar
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dolara yiikselmistir. 2001 yilinda dis ticaret agig1 dnemli dl¢lide azalmis ve -4,4 milyar
dolara kadar diismiistiir. Thracatin ithalat1 karsilama oran1 % 75'lere ¢ikmustir. Cari agik
ise 3,3 milyar dolar fazla vermistir. Programin uygulandigi ilk 9 ay boyunca bir problem
yokmus gibi goriinse de 2000 yilinin Kasim ayinda ciddi sorunlar ¢ikmis ve program

ancak IMF’nin yardim paketiyle ayakta kalabilmistir.

Krizin yasandigi ilk giinlerde MB’den 3 Milyar Dolar ¢ekilmistir. Piyasalarda
TL sikintis1 basglamis Bankalar arasi Para Piyasasi'nda gecelik repo faizi %200'e
yiikselmis ve yliksek faizden yararlanmak icin hisse senedi satiglart hizlaninca
IMKB’de endeks yilin en diisiik seviyesine inmistir. Buna ragmen déviz kurlarinda
ciddi dalgalanma meydana gelmemistir. Tamamen bankacilik sisteminden kaynaklanan
kriz, derinleserek devam etmistir. Merkez Bankasi'nin miidahaleleri etkisiz kalmis, 1
Aralik Cuma giinii finans tarihimizde ilk kez gecelik repo faizi %1700'e ytlikselmistir.
IMKB tam bir sok yasamis ve endeks %26 oraninda diiserek 7977'e inmistir. Hafta
boyunca sistemden devam eden doviz ¢ikist sonrasinda pek ¢ok banka TL sikintist ile
kars1 karsiya kalmistir. Bankalarin ellerindeki degerli kagitlar1 satmaya kalkismasiyla i¢
faizler hizla artmistir. MB’ nin sadece doviz karsiliginda TL verebilecegini ilan
etmesiyle doviz sikintisini asmak isteyen bankalar IMF'den gelen yardimlarin

gecikmesiyle zor durumdan kurtulamadan TMSF'ye devredilmistir (Arslan, 2001:18)

IMF’ye gore bankacilik sektoriinde olusan likidite yetersizligi Kasim 2000
Krizinin ¢ikmasina neden olmustur. Sonug olarak yerli ve yabanci yatirimcinin sisteme
olan giiveni azalmis ve sektorde ciddi bir likidite krizi olmustur. Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri (DIBS) piyasasinda aktif bir rol iistlenen Demirbank’m batmasi krizi
tetiklemistir. Bankanin devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin bir boliimiinii ikinci el piyasada
elinden ¢ikarmak zorunda kalmasi, faiz oranlarini yiikseltmistir. Yerli bankalar ve
yabanci yatirimcilarin zararlarimi azaltmak igin satis pozisyonuna gegmeleri krizi
derinlestirmistir. Merkez Bankasi’nin sabit doviz kuru rejimin uygulandigi bir ortamda
piyasaya likidite vererek tansiyonu diisiirmeye ¢alismasi sermaye ¢ikisinin yasandigi bir
ortamda kurun siirdiriilebilirligine yonelik kuskulari artirmistir. Ayrica Merkez
Bankasi’nin piyasaya likidite verme islemini durdurmasi tepkiyle karsilanmig ve gecelik
faizler %2000’lere kadar yiikselmistir(Sadiklar, 2001:39).

Kasim 2000'de baslayan bu kriz Subat 2001'e kadar devam etmistir. 19 Subat

2001'de ise ekonomik istikrar bozulmus ve Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihinin en agir
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ekonomik krizlerinden birisine siiriiklenmistir. Ustelik bu kriz bir istikrar programi

uygulanirken yasanmistir(Sahin, 2000:253).

2.4.2. Subat 2001 Krizi

Tiirkiye Kasim 2000 krizinde dovize yonelen yogun spekiilatif saldiriy1 yiiksek
faiz oranlar1 ve dnemli bir doviz rezervi kullanarak atlatabilmistir. Bu siirecte IMF’den
gelen 7,5 milyar dolar biiyiikliigiindeki ek kredi kullanilarak doviz kuru ¢izelgesi
yiiksek bir maliyetle savunulmustur. Ancak daha sonra olabilecek benzer bir saldirtya
kars1 savunma giicii biiylik oranda azalmisti. 2001 Subat krizi, Kasim 2000 Kkrizinin
"Doviz Krizi" seklinde ortaya c¢ikan devami niteligindedir. Kasim 2000 krizi ile Subat
2001 krizi arasinda ¢ok kisa bir siirenin olmasi ve Kasim 2000 Krizinin etkilerinin

stirerken Subat 2001 krizinin meydana gelmesi bu krizleri birbirine baglamustir.

2001 yilinda meydana gelen ekonomik Krizinde yabanci sermayenin biiyiik bir
kismi yurtdisina kagmis ve bunun sonucu olarak bankalarin agik pozisyonlarini
kapatmak icin doviz talebi artmistir. Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu doviz
talebine kars1 likiditeyi kontrol etmek istemesi likidite sikisikligina yol agarak 6demeler
sistemin kilitlenmesine neden olmus, bu nedenle sabit kur sisteminden vazgegilerek
dalgali doviz kuru sistemine gecilmistir(Toprak, 2001, s. 197). 22 Subat 2001 tarihinde
sabit kur uygulamasinin terk edilerek dalgali kura gecilmesiyle Tiirkiye %40 oraninda
devaliiasyon yapmustir. 2001 krizinin etkilerinin yok edilmesi i¢in Nisan 2001°de gii¢li

ekonomiye gegis programi yiiriirliige girmistir(Mangir, 2006:468).

Kasim 2000 krizinde sadece yabancilarin dovize karsi gergeklestirdigi
spekiilatif atagi 2001 krizinde hem yabancilar hem de bankalar gerceklestirmislerdir.
Merkez Bankasi dovize olan yogun talebi karsilayacak giicli kalmaymca 21 Subat
gecesi kuru dalgalanmaya biraktigini agiklamistir. 19 Subatta 1 dolarin piyasa fiyat1 686
500 TL iken, 23 Subatta 920 000 TL’ye ve 28 Subatta da 960 000 TL’ye yiikselmistir.

Doviz kuru on giin i¢inde yaklasik %40 oraninda artmistir.

19 Subat 2001 yilinda Basbakan ile Cumhurbaskani arasinda meydana gelen
bir tartisma ikinci bir spekiilatif saldiriyr baslatmis ve bu kez doéviz krizi meydana
gelmistir. Ozel bankalar bu olaydan hemen sonra kendilerini devaliiasyondan korumak
icin doviz satin alma yolunu tercih etmis dolayisiyla bu yigilmadan dolayr talebi

karsilayamayan sistem ¢okmiistiir. Ozel bankalar devlet bankalarmna verdikleri kredileri
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geri cagirarak elde edecekleri paralarla doviz alarak olasi bir devaliiasyona karsi
kendilerini korumak istemislerdir. Devlet bankalari bu ani ve yiiksek talebi
karsilayamamis ve sorumluluklarini1 karsilamak i¢in Merkez Bankasindan kredi talep
etmistir. Bu gelismeler sonucunda TL alan Merkez Bankasi kendi TL kaynaklariyla
kendi doviz rezervlerini eritmistir. Bu nedenle Merkez Bankasi’nin rezervlerini
korumak i¢in piyasaya para vermeyi durdurmasi bankalarin devam eden talebi
karsisinda faizlerin olaganiistii seviyelere ¢ikmasina neden olmustur(Egilmez & Kumcu,
2002:332-333). TCMB’ nin borcunu ddeyemeyen bankalara bor¢ verme islevini yerine
getirememesi beraberinde bazi problemleri ortaya ¢ikarmistir. Bu olaymn ardindan mali
piyasalar biiyiik agiklar vermistir. 21 Subat’taki hazine ihalesi yapilamamis, faizler
%7500 seviyesine ¢ikmis ve bankacilik sistemi dort glinde %2500 oraninda faizlerle bas
etmek zorunda kalmistir. Bu siirecin finansal sisteme etkisi ise 15 milyar dolar

seviyesinde olmustur(Mangir, 2006:468).

2001 yilinda ekonomik verilerin tamamina yakini 2001 krizinden etkilenmistir.
IMKB Ulusal 100 Endeksi 2001 yili dncesinde ilging bir sekilde yiikselmis ardindan
hizli bir disiis yasamistir. Endeks, 1999 yilinda yillik ortalama % 78,73 iken, 2000
yilinda % 149,95’e¢ cikmistir. Endeks, tarihindeki en diisiik degeri 2001 krizinde
gormiistiir. Endeksteki yiikselme, kriz Oncesinde iilkeye biiyiik miktarda giris yapan
sicak paradan kaynaklanmaktadir. Kisa bir siire sonra, sicak paranin iilkeyi hizla terk
etmesiyle IMKB endeksinde diisiis yasanmuis ve kriz gerceklesmistir. Kisa vadeli
sermaye hareketlerinin hemen kriz dncesinde ekonomiye yiiklii bir giris yaptig1 ve
akabinde ekonomiyi hizla terk ederek adeta felce ugrattigini sdyleyebiliriz. Kisa vadeli
dis borglar kriz dncesindeki dalgalanmalari nedeniyle bir erken uyari sinyali olarak
kabul edilebilir. 2001 yilinda yiiksek cari agik ve ekonomi iizerindeki olumsuz
beklentiler s6z konusuydu. Bankalarin acik pozisyonlarini kapama kaygisi nedeniyle
dovize saldirmalart diger ekonomik birimleri de harekete gecirmistir. Boylece hiikmet
doviz kurunu dalgalanmaya birakmak zorunda kalmistir. 2000 yilindan giiniimiize yine
acik kur ¢apasi (Ortiilii kur) kullanilmistir. 2001 yili basinda 24,8 milyar dolar olan
doviz rezervi, Mart ayma gelindiginde 18,5 milyar dolara inmistir. Iki aylik bir siirede
rezerv miktarinin yaklagik dortte biri azalmistir. Faiz oranlart yaklagik %7500

seviyelerine kadar ¢ikmistir. Tablo 3’¢ baktigimizda bu daha iyi anlasilacaktir.
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Tablo 4 :Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeleri (1997-2002)

Gostergeler 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002
Reel Biiyiime% 8,3 3,9 -6,1 6,3 -9,4 7,8

Enflasyon(TUFE)% 85,7 84,6 64,9 39 68,5 29,7
Enflasyon(TEFE)% 81,8 71,8 53,1 32,7 88,6 30,8
Dis Ticaret Acigi(milyar dolar) -15,3 -14,2 -10,4 -22,3 -4,4 -8,5
ihracatin ithalati Karsilama Oram% 54,1 58,7 65,4 51 75,7 69,8
Cari Acik(milyar dolar) -2,6 19 -1,3 -9,8 3,3 -1,7
Cari Aak/GSMH% -1,3 1 -0,7 -4,9 2,3 -1

i¢ Bor¢clar/GSMH% 21,4 21,7 29,3 29 69,2 54,8
Dis Bor¢lar/GSMH% 427 45,5 54 59,3 77 77,3
TL’nin Degerlenmesi% 9 18,5 23 36,5 12 25

Kaynak: (DIE, 2003).

Tiirkiye’de yasanan Subat 2001 krizinin etkisini daha iyi goérebilmek igin
ekonomik gostergelere bakmakta fayda olacaktir. 2000 yilinda toparlanan biiyiime orani
krizin etkisiyle 2001 yilinda -9,4’e kadar gerilemistir. Yani lilke ekonomisi biiylimemis
9,4 oraminda kiigiilmiistiir. Enflasyon orani TUFE’de 2000 yili baslarmda % 39
civarinda iken 2001 yilinda %68’lere kadar ylikselmistir. TEFE’de ise 2000 yilinda
%32,7°den krizinin etkisiyle 2001 yilinda %88,6’ya ¢ikmistir. Biiyliime oranlarmin
distiigii bu yillarda dis ticaret agiginda onemli Olgiide azalis olmus -22,3’ten -4,4’e
kadar gerilemistir. Thracatin ithalati karsilama oran1 2000 yilinda % 51°den %75,7’ye
kadar yiikselmistir. Bunun sebebi ise krizin etkisiyle iiretimde ve ithalatta meydana
gelen diisiisler olmustur. 2001 yil1 sonu itibariyle cari agik 3,3 milyar dolar fazla vermis
ve cari ag1gin GSMH' ye oram1 % 2,3 oraninda gerceklesmistir. 2001 yilinda i¢ borg¢larin
GSMH” deki orani ciddi oranda artis gdstermistir. Bu oran 2000 yilinda %29 iken 2001
yilinda %69,2 olarak gergeklesmistir. Aymi sekilde dis borglarda da artis yasanmis ve
2000 yilinda %359,3’ten %77 ye ylikselmistir. Gergeklesen bu rakamlar 2001 krizinin

siddetini ve etkilerini daha iyi gérmemizi saglayacaktir.

Gelismekte olan lilkelerde meydana gelen krizlerin en O6nemli sebeplerini
yapisal sorunlar ve siyasi belirsizlikler olarak goren IMF, iilkelerin krizlerden ¢ikmasi
icin hazirladig1 programlarda oncelikle bu sorunlarin ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir.
Bundan dolay1 2001 yilinda hazirlanan programda parasal dnlemlerden ziyade yapisal
sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar yer almistir. Bu ¢ergevede diisiinecek olursak
Tiirkiye'nin temel sorunlari borcun siirdiirtilebilirligi ve bankacilik sistemi olmustur.
Tirkiye, piyasalari rahatlatmak i¢in yeniden IMF ile temasa gecerek IMF’den daha 6nce

imzalanan anlagmalardaki bazi kriterlerden vazgegmesini istemistir. Ancak programin
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tizerinden alt1 ay gegmeden ciddi bir revizyonla 2001 sonunda IMF ile yeni bir stand-by

anlagmasi imzalanmasi agsamasina gelinmistir(Toprak, 2001:202-204).

Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis’in liderliginde IMF ile
2000 yili Istikrar programmn tekrari niteliginde olan bir anlasma imzalanmustir.
Yapilan program ¢ergevesinde gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasi reformlarin
zaman kaybedilmeden gergeklestirilmesi, enflasyonla miicadele edilmesi ve
stirdiiriilebilir bir biiylimenin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu temel hedefler
kapsaminda mali piyasalarin etkin hale getirilmesi, kamu finansman dengesinin
saglanmasi, enflasyonla miicadelede aktif para politikas1 ve enflasyon hedeflemesinin
hayata gecirilmesi, kaynak tahsisinde seffaflik ve etkinligin Oncelikli olmasi, makro
hedeflerle uyumlu gelirler politikasi, dis finansman destegi ile bor¢lanmanin saglanmasi
ongoriilmiistiir. Ongoriilen yapisal diizenlemeler kapsaminda, mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasina, devlette seffafligin  arttirilmasina  ve kamu finansmaninin
giiclendirilmesine, ekonomideki etkinligin ve rekabet giiciiniin arttirillmasina, sosyal
dayanismanin  giliclendirilmesine ~ yonelik  yasal  diizenlemelerin  yapilmasi

amaglanmistir(Temel, 2001:561).

2002 yilinin basindan itibaren ekonomi toparlanmaya baglamis, yilsonunda
yillik enflasyon oranlart TEFE’de %88,6°dan %30,84’¢ TUFE’de ise 68,5’ten %29,75
seviyelerine kadar diismiistiir. Ekonomide gorece toparlanma yasanirken, koalisyon
hiikiimeti i¢inde anlagsmazliklar baglamisti. O donemde, koalisyon ortaklarindan DSP’de
Biilent Ecevit ile baz1 milletvekillerinin ve MHP nin Tiirkiye’nin Irak’a diizenlenecek
harekatta yer almasmna karsi c¢ikmast nedeniyle anlagmazliklar c¢ikmistir. Bu
anlasmazliklar i¢inde 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan se¢imlerde beklendigi gibi Fazilet
Partisi’nin kapatilmasindan sonra, bu partinin iiyesi olan baz1 siyasetgilerin Istanbul eski
biiyiiksehir belediye baskant Recep Tayyip Erdogan liderliginde 2001 yilinda kurulan
AK PARTI ile tek basima iktidar oldu. AK PARTI %34,28 oy oraniyla 363 milletvekili
cikararak biiyiik bir basar1 elde etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 58. Hiikiimeti olan
Abdullah Giil Hiikiimeti ve onun ardindan gelen Recep Tayyip Erdogan Hiikiimetleri,
IMF ile koalisyon hiikiimeti doneminde, 4 Subat 2002 tarihinde imzalanan 18. Stand-by
anlagsmasina  uyarak  ekonomiyi  daha  koti  bir duruma  diigmekten

korumuslardir(Kaykusuz, 2014:301-302).

28 Subat siirecinin Oncesinde ve sonrasinda gelismekte olan iilkelerin ve

Tiirkiye’nin ekonomik durumlarinin ele alindigi bu boélimde yasanan ekonomik
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krizlerin temelinde siyasi istikrarin olmamasi ve buna bagl olarak iilkeye yabanci
sermayenin gelmemesi, mevcut sermayenin de siyasi agidan daha giivenilir iilkelere
gitmesi yatmaktadir. Demokrasinin yerlestigi gelismis iilkelerde siyasi istikrarin
siireklilik arz etmesiyle ekonomik krizlerin daha az yasandigi da bilinen bir gercektir.
Dolayisiyla iilkenin ekonomik krizler yasamamasi ya da yasanan ekonomik krizlerin
iilkeyi daha az etkilemesi igin siyasi istikrarin, giiven ortaminin ve demokrasinin

saglanmas1 gerekir.
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BOLUM 111

28 SUBAT’IN EKONOMIYE ETKILERI

1990’11 yillar Tiirkiye i¢in siyasi a¢idan basarisizliklarin yasandigi ¢alkantili bir
donem olmustur. Bu dénemde yasanan siyasi gelismeler hem dogrudan hem de dolayh
bir sekilde ekonomiyi etkilemistir. Bu donemin en 6nemli gelismelerinden birisi de 28
Subat siirecidir. Post-modern darbe olarak tanimlanan 28 Subat miidahalesinin kuskusuz
ekonomik yansimalar1 da bulunmaktadir. Dolayistyla bu boliimde siyasi istikrarsizligin
bir sonucu olarak yasanan ekonomik problemlerin iilke ekonomisine etkileri ele

alinmustir.

3.1. Finans Sektoriine Etkileri

3.1.1. Bankacilik Sektoriine Etkileri

Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin piyasa sartlarinda faaliyet gosterebilmesi
icin yasal diizenlemeler 1980°den sonra yapilmistir. Buna yonelik 1985 yilinda resmi
gazetede yayinlanan 3182 sayili Bankalar Kanunu’na gore; “Madde 4 - (Degisik
madde: 23/08/1993 - KHK - 512/2 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 25/11/1993
tarih ve E.1993/46. K.1993/48 Sayili Karar: ile.; Yeniden diizenlenen madde:
16/06/1994 - KHK 538/2 md.) Tiirkiye'de bir bankamin kurulmasi veya yabanci
tilkelerde kurulmus bir bankanin Tiirkiye'de agacag ilk subesi icin Bankalar
Kurulu’ndan izin alimmasi sarttir”. Maddesi Tirkiye’de ¢ok sayida bankanin

kurulmasini ve ilerde bunlarin batmasini hizlandirmistir (Kararara, 1985).

1990’11 yillarin tamami ele alindiginda 28 Subat Oncesinde ve sonrasinda
yasanan ekonomik krizler ile siyasi krizler arasinda bir iliski vardir. Ekonomide kaynak
dagilimini degistirmek ve yeniden bolisiimiinii saglamak amaciyla siyaset dizayn edilir.
Bu kaynak dagilimimin en 6nemli ayagin1 bankalar olusturmaktadir. Ekonominin diger
sektorlerinde farkli araglar kullanilarak kaynak dagilimini yapmanin miimkiin olmadig:
ve bunun en iyi, en hizli bankacilikla miimkiin olmas1 bankaciligi 1990’11 yillarin gbzde
sektorii yapmistir. O dénemde bu amaca uygun olan insanlara banka lisans1 verilerek

banka kurma veya mevcut bankalar1 6zellestirme yoluyla satin alma imkani verilmistir.
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Bu yolla bankalarin denetim mekanizmasi pasif hale getirilerek bankacilik tizerinden

kaynak transferi kolaylastirilmistir (Ertiirk, 2012:324-325).

Bankalarin istikrarsiz veya saglikli islemedigi durumlarda finansal sistem daha
kirilgan bir durum alir. Bir kriz tarafindan tetiklenen bankacilik sektorii kredi ya da para
arz1 vasitastyla ekonomi iizerinde ters etki yapmaktadir. Dolayisiyla bankacilik
sektorlinde meydana gelen bir kriz; faizlerin artmasina, kredi hacmin daralmasina,
iiretimde, harcamada, talepte azalmaya, isttihdamda diisiise ve yatirimlarda azalmaya

sebep olacak etkiler meydana getirmektedir (Ural, 2003:15).

Kiiciik oOlcekli li¢ bankanin iflas ettigi 1990’1 yillarda yasanan ilk ciddi
ekonomik kriz olan 1994 ekonomik krizi bir kirilma noktasi olmustur. Batan bankalarin
mevduat garantisi sinirli oldugu i¢in mevduat sahiplerine paralarinin verilmesi devlete
maliyeti acisindan sorun olmamistir. Panik faktoriinlin etkili oldugu bankacilik
sektoriinde bankalari panik ortamindan uzak tutmak, batan banka sayisinin artigini
engellemek i¢in sistem degisikligine gidilerek mevduat garantisi %100’e ¢ikarilmistir.
Yani devlet mevduatin tamamini garanti altina almistir (Ertiirk, 2012:325). Kurtulan
banaklarin biliylik bir boliimii 1994 Nisan ayinda zirveye ¢ikan kur hareketlerinden

dolay1 biiytlik yara almiglardir.

Finansal sektordeki denetim ve gbzetim mekanizmalariin eksikligi,
uluslararas: standartlarin uygulanmasinda meydana gelen eksiklikler ve gecikmelerin
yani sira banka murakiplarinin bankalar hakkinda verdigi olumsuz raporlarin takibatinin
ve yaptirimlariin yapilmamasi sektordeki sorunlari daha da derinlestirmistir (BDDK,
2010:16). Sonug olarak banka batislar1 kaginilmaz olmustur. TMSF verilerine gore fona
devredilen bankalar Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5 : Siimerbank Catis1 Altinda Birlestirildikten Sonra Satilan Bankalar

FONA . ..
BANKALAR DEVIR I?A(f\l%l{l MEVCUT DURUMU
TARIHI
EGEBANK 21.12.1999 4389 -14/3-4
26.01.2001 tarihli Fon
YURTBANK 21.12.1999 4389 -14/3-4 | Yonetim Kurulu kararina
istinaden tim aktif ve
YASARBANK 21.12.1999 4389 -14/3 | pasifleriyle Siimerbank gatis

. altinda birlestirilmistir.
BANK KAPITAL 27.10.2000 4389 -14/3-4

18.04.2001  tarihli ~ Fon
Yonetim Kurulu kararina
ULUSALBANK 28.02.2001 4389 -14/3 | istinaden tim aktif Ve
pasifleriyle Siimerbank catisi
altinda birlestirilmistir.

Egebank, Yurtbank,
Yasarbank, Bank Kapital ve
Ulusalbank’in ~ Stimerbank’a
devredilmesi sonrasinda Fon
Yonetim Kurulunun
28.05.2001 tarihli karar1 ile
Stimerbank hisseleri
09.08.2001 tarihinde
imzalanan HDS kapsaminda
OYAK grubuna
devredilmistir. Oyak Bank
A.S.’deki hisse degisikligi
sonrasi Bankanin yeni ticaret
invant  07.07.2008 tarihi
itibartyla ING Bank A.S.
olarak degismistir.

SATILAN BANKALAR

SUMERBANK 21.12.1999 4389 -14/3-4

SUMERBANK CATISI ALTINDA BIRLESTIiRILDIKTEN SONRA

Kaynak: (TMSF, http://www.tmsf.org.tr.)

Yukaridaki tabloda 21.12.1999-28.02.2001 tarihleri arasinda TMSF’ye
devredilen ve daha sonra Siimerbank catisi altinda birlestirilerek satilan bankalar
gosterilmektedir. Bu bankalara baktigimizda Egebank, Esnaf ve Ahali Bankasi adinda
Izmir’li esnaflarin sermaye ihtiyacim karsilamak igin 1928 yilinda kurulmustur. 1959
yilinda Egebank olarak degisen banka 1990 yilinda Bayraktar Grubuna satilmistir.
Banka 1994 krizinden sonra yakin izlemeye alinmis ve akabinde Demirel Grubu
tarafindan satin alinmistir. Yurtbank 1992 yilinda Calik Grubu tarafindan Tiirk-Fransiz
ortakligiyla kurulmus, 1994 yilinda banka yonetimi Ali Avni Balkaner’e gectikten sonra
Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.S. olarak unvan degisikligi yasamistir. 1999 yilinda da
fona devredilmistir. Bir Fransiz bankasinin subesi olarak 1985 yilinda kurulmus ve
1995 yilinda Ceylan Grubu tarafindan alindiktan sonra Bank Kapital A.S. olarak adi
degistirilen banka 2000’de fona devredilmistir. Arap ve Amerikan ortakligiyla Saudi
American Bank adiyla 1985 yilinda kurulan Ulusal Bank 1997 yilinda Halit

Cingillioglu’'na satilarak bu ismi almig ve 2001 yilinda da fona devredilmistir.
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Stimerbank 1933 yilinda tekstil alaninda c¢alisan bir devlet tesekkiilii olarak

kurulmustur. 1995 yilinda Garipoglu Grubuna satildiktan sonra 1999 yilinda TMSF’ye
devredilmistir(TBMM, 2012:1301). Siimerbank catis1 altinda birlestirilen bu bes

bankayla(Egebank, Yasarbank, Yurtbank, Bank Kapital,

Ulusalbank) birlikte

09.08.2001 tarihinde OYAK Bank’a devredilmistir. OYAK Bank ise 07.07.2008’de

ING Bank A.S. olarak degismistir.

Tablo 6 : Bayindirbank ve Etibank Catis1 Altinda Birlestirilen Bankalar

BANKALAR

FONA DEVIR
TARIHI

ILGILi
KANUN

MEVCUT
DURUMU

INTERBANK

07.01.1999

3182 -64/2

ESBANK

21.12.1999

4389- 14/3-4

15.06.2001 tarihli
Fon Y onetim
Kurulu kararma
istinaden tim
aktif ve
pasifleriyle
Etibank ¢atisi
altinda
birlestirilmistir.

ETIBANK

ETIBANK CATISI ALTINDA BiRLESTIRILEN BANKALAR

27.10.2000

4389- 14/3-4

Bankanin
bankacilik lisansi,
28.12.2001 tarihi
itibariyla
kaldirilmisg ve
tasfiyesine
baslanmustir.
04.04.2002
tarihinde  Banka
genel  kurulunda
alman karar ile
tasfiye halinin
kaldirilmasina ve
Bankanin tim
aktif ve pasifleri
ile Baymdirbank
catisi altinda
birlestirilmesine
karar verilmistir.

BAYINDIRBANK CATISI ALTINDA BiRLESTIiRILEN BANKALAR

IKTISAT BANKASI

15.03.2001

4389- 14/3-4

Bankanin
bankacilik lisansi
07.12.2001 tarihi
itibariyla
kaldirilmis ve
tasfiyesine
baglanmustir.
04.04.2002
tarihinde Banka
genel kurulunda
alman Kkarar ile
tasfiye halinin
kaldirilmasma ve
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Bankanin tim
aktif ve pasifleri
ile Bayindirbank
gatisi altinda
birlestirilmesine
karar verilmistir.

KENTBANK

09.07.2001

4389- 14/3-4

Bankanin
bankacilik lisansi
28.12.2001 tarihi
itibartyla
kaldirilmis ve
tasfiyesine
baslanmustir.
04.04.2002
tarihinde Banka
genel kurulunda
alman karar ile
tasfiye halinin
kaldirilmasina ve
Bankanin tiim
aktif ve pasifleri
ile Bayimdirbank
gatisi altinda
birlestirilmesine
karar verilmistir.

EGS BANK

09.07.2001

4389- 14/3-4

26.12.2001 tarihli
Fon Yo6netim
Kurulu karariyla,
Bankanin tim
aktif ve
pasifleriyle
Bayindirbank
catisi altinda
birlestirilmesine
ve bankacilik
islemleri  yapma
ve mevduat kabul
etme izninin
18.01.2002 tarihi
itibariyla
kaldirilmasina
karar verilmistir.

TOPRAKBANK

30.11.2001

4389- 14/3-4

BDDK ve Fon
YoOnetim
Kurulunun
26.03.2002 tarihli
kararlarina
istinaden, Banka
Bayindirbank
catisi altinda
birlestirilmistir.
Bankacilik lisansi
30.09.2002
itibariyla
kaldirilarak  fiili
birlesme
tamamlanmistir.
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Fon Yonetim
Kurulunun
23.01.2002 tarihli
karariyla,
Bankanin
01.02.2002
tarihinden
itibaren mevduat
kabul
etmemesine,
mevcut mevduat
hesaplarinin
yenilenmemesine,
bankacilik
faaliyetlerinin
mevcut varlik ve
ylikiimlilikler ile
diger Fon
bankalarindan
Bankaya
devredilecek
varlik ve
yiikiimliliiklerin
tasfiyesine
yonelik olarak
siirdiirmesine
karar verilmis ve
Banka bir gegis
bankasina
doniigtiirilmiistiir.

BIRLESIK FON
BANKASI 09.07.2001 4389- 14/3-4
(BAYINDIRBANK)

FON BUNYESINDEKiI BANKA

Kaynak: (TMSF, http://www.tmsf.org.tr.)

Tabloda Baymdirbank ve Etibank c¢atist altinda birlestirilen bankalar
gosterilmektedir. 07.01.1999 yilinda fona devredilen Interbank 1994 yilinda Tiirkiye’de
meydana gelen krizden biiyiik bir zararla ¢ikarak yakin izlemeye alinmistir. 11 Mart
1996 yilinda izlemedeyken Nergis Grubu tarafindan Cukurova Grubundan satin
almmustir. 21.12.1999 yilinda fona devredilen Esbank 15.06.2001 tarihinde Interbank
ile birlikte Etibank c¢atis1 altinda birlestirilmistir(TBMM, 2012:1300). Etibank,
Kentbank, EGS Bank, lktisat Bankasi ve Toprakbank Bayindirbank gatisi altinda
birlestirilen bankalardir. 1991°de Konut Endiistri ve Ticaret Bankasi olarak kurulan
banka 1994°te Kentbank A.S. adin1 almistir. Sahibi Stizen Grubu olan Kentbank 2001
yilinda fona devredildikten sonra 2002 yilinda da Bayindirbank biinyesine alinmistir.
EGS Bank 1995 yilinda Ege bolgesinde faaliyet gosteren Konfeksiyon {ireticileri
tarafindan kurulan ¢ok ortakli bir bankadir. iktisat Bankas1 2001 yilinda lisans: iptal
edildikten sonra 2002 yilinda Bayindirbank biinyesine alinmistir. Etibank 1935 yilinda
kurulan bir devlet bankasidir. 1995 yilinda 6zellestirme kapsamina alinarak 1998 ‘de
Ipek Holding tarafindan satin almmustir. 2000°de fona devredilen banka 2002 yilinda
Bayindirbank’ a ge¢mistir. Toprak Grubun sahibi Halis Toprak tarafindan 1991 yilinda
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kurularak 1992°de bankacilik faaliyetlerine baglayan Toprakbank 2001 yilinda

TMSF’ye devredildikten sonra 2002 yilinda da Bayindirbank biinyesine alinmigtir
(TBMM, 2012:1300-1301). Birlesik Fon Bankasi olarak bilinen Bayindirbank ise
09.07.2001 tarihinde fona devredildikten sonra fon biinyesinde kalarak gecis bankasina

dontstiirilmiistiir.

Tablo 7 : Dogrudan Satis1 Yapilan Bankalar

BANKALAR

FONA
DEVIR
TARIHI

ILGILI
KANUN

MEVCUT DURUMU

BANK
EKSPRES

12.12.1998

3182 - 64

Fon Yonetim Kurulu ve BDDK’nin
22.06.2001 tarihli karari ile Fonun
Bankadaki hisselerinin  30.06.2001
tarihi itibartyla Tekfen Holding’e
satilmasina karar verilmis ve devir
islemi BDDK’nin 18.10.2001 tarihli
karar1 ile uygun gorilmiistir.
Tekfenbank A.S.’deki hisse
degisikligi sonrasi Bankanin yeni
ticaret tnvani 11.01.2008 tarihi
itibariyla Eurobank Tekfen A.S.
olmustur. 28.01.2013 tarihinden
itibaren Burgan Bank A.S. olmustur.

DEMIRBANK

06.12.2000

4389-14/3

Fon Yonetim Kurulunun 19.09.2001
tarihli karar1 ile Banka hisselerinin
HSBC’ye satilmasina karar
verilmigtir. Fon ile HSBC arasinda
imzalanan 20.09.2001 tarihli HDS
kapsaminda 30.10.2001 tarihi
itibartyla fiili devir islemi
gerceklestirilmistir.

SITEBANK

-

DOGRUDAN SATISI YAPILAN BANKALAR

09.07.2001

4389-14/3

Fon Yonetim Kurulunun 19.12.2001
tarihli karar1 ile, Fon ile Novabank
arasinda 21.12.2001 tarihinde
imzalanan HDS kapsaminda Fona ait
Sitebank  hisseleri Novabanka
satilmis ve devir islemleri
25.01.2002 tarihinde
tamamlanmistir.  Sitebank A.S.nin
ticaret tinvan1 28.03.2003 tarihinde
BankEuropa Bankasi A.§. olarak,
BankEuropa Bankasi A.S.’nin ticaret
invan1i ise 29.11.2006 tarihinde
Millennium Bank A.S. olarak
degismistir.

TARISBANK

09.07.2001

4389-14/3

Fon Yonetim Kurulunun 29.05.2002
tarihli karariyla Banka hisselerinin
satilmasina karar verilmistir. Fon ile
Denizbank  arasinda 21.10.2002
tarihinde imzalanan HDS
kapsaminda Denizbank ile
Tarigbank’in birlesmesi 27.12.2002
tarihinde tamamlanmustir.

Kaynak: (TMSF, http://www.tmsf.org.tr.)
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Tablodan da anlasilacagl tizere Bank Ekspres, Sitebank, Demirbank ve
Tarigbank fona devredildikten sonra satisi yapilan bankalardir. 1991 yilinda Dogus
Grubu ve 100°’den fazla tarafindan kurulmasina ragmen 1992 yilinda bankacilik
faaliyetlerine baslayabilmistir. 1994-1997 yillar1 arasinda Dogus Grubunun sahibi
oldugu Bank Ekspres 1997 yilinda Korkmaz Yigit Grubu tarafindan satin alinmistir.
1998 yilinda fona devredilen banka 2001 yilinda Tekfen Holdinge satildiktan sonra
Tekfenbank A.S. olarak degismistir. 1984°te merkezi New York’ta olan yabanci bir
bankanin subesi olarak agilan banka 1997°de Siirmeli Gruba satilarak Sitebank olarak
degistirilmigtir. 2001 yilinda fona devredilen bankanin hisseleri 2002 yilinda
Novabank’a satilarak 2003 yilinda BankEuropa’ya dontismiistiir(TBMM, 2012:1300-
1301). 2000 yilinda fona devredilen Demirbank 2001 yilinda HSBC’ye satilmustir.
Benzer bir sekilde 2001°de fona devri gergeklesen Tarisbank 2002 yilinda Denizbank’a

satilmistir.

Tablo 8 : Kamu Bankasina Devredilen Bankalar

FONA PP
BANKALAR | DEVIR | (LI MEVCUT DURUMU

TARIHI
Bankanin rehabilitasyon
faaliyetlerine tabi tutulmasi ve
sisteme geri kazandirilmasi
calismalari kapsaminda,
Pamukbankin satig stireci

baslatilmig ve bankanin tiim aktif
PAMUKBANK | 18.06.2002 | 4389-14/3-4 | ve pasifleri ile bilanco dis1
yiikiimliiliiklerinin Halk Bankasina
devrini 6ngoéren 5230 Sayili Kanun
31.07.2004 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bankanin Halk
Bankasina fiili devri ise 12.11.2004
tarihinde gerceklestirilmistir.

KAMU BANKASINA
DEVREDILEN BANKALAR

Kaynak: (TMSF, http://www.tmsf.org.tr.)

18.06.2002 tarihinde TMSF’ye devri gerceklestirilen Pamukbank’in sisteme
geri kazandirilmasi ¢alismalar1 kapsaminda satis siireci baglatilarak 12.11.2004 yilinda

Halk Bankasina devredilmistir.
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Tablo 9 : iradi Tasfiye Siirecinde Olan Bankalar

FONA PSP
BANKALAR | DEVIR | LCHL MEVCUT DURUMU
TARIHI
Bankanin 09.08.2002 tarihinde yapilan
= <Zﬂ olaganiistii genel kurul toplantisinda
= ) infisah ve tasfiyesine karar verilmis ve
= g 5 TURK tasfiye karar1 14.08.2002’de tescil
<A< TICARET edilmistir. Bankanin fiilen 18.11.2003
: Z é BANKASI VeriBitey | el — ez yilinda  baglayan  fiziki tasfiyesi,
A8 < (TURKBANK) hélihazirda dava siireci devam eden ya
=g da hukuki problemi nedeniyle tasfiyesi
”’% zaman alacak olan hesaplar haricinde
tamamlanmuistir.

Kaynak: (TMSF, http://www.tmsf.org.tr.)

Yukaridaki tablo Iradi Tasfiye siirecinde olan bankalari gdstermektedir.
06.11.1997 yilinda fona devredilen Tiirk Ticaret Bankasi yani Tiirkbank’in 2002 yilinda

tasfiye karar1 tescil edilmis ve 2003 yilinda da tasfiye siireci tamamlanmistir.

Tablo 10: Iflas Tasfiyesi Siirecindeki Bankalar

FONA P
BANKALAR DEVIR ILGILI MEVCUT DURUMU

TARIHI KANUN

TURKIYE TURIZM
YATIRIM VE DIS

;‘t TICARET BANKASI 11.04.1994 | 3182/12-68
5 (TYT)
<Zﬂ EA:\I\T&A :gF:A 20.04.1994 | 3182/12-68 | iflas Idaresince yiiriitiilen
= TORKIYE TTHALAT tasfiye ({'ahsmalarl devam
2 VE IHRACAT etmektedir.
g BANKASI 23.04.1994 | 3182/12-68
& (IMPEXBANK)
O 0

KIBRIS KREDI
E BANKASI 27.09.2000 4389-14/3
2 Fon, tasarruf mevduati
2 sahiplerinin yerine gecerek
>~ Imar Bankasinin dogrudan
5 iflasm1  talep etmis ve
& IMAR BANKASI 03.07.2003 | 4389-14/3 | Mankemenin  08.06.2005
” tarihli karartyla Bankanin
< iflasina  karar verilmistir.
E Fonun  belirledigi  Iflas

Idaresince yiiriitiilen iflas
siireci devam etmektedir.

Kaynak: (TMSF, http://www.tmsf.org.tr.)

Iflas tasfiyesi siirecinde 1994 yilinda fona devredilen Tiirkiye Turizm Yatirrm
ve Dis Ticaret Bankas1 (TYT), Marmara Bankasi, Tiirkiye ithalat ve Thracat Bankasi
(IMPEXBANK) ile 2000 yilinda fona devredilen Kibris Kredi Bankasi’nin islemleri

Iflas Idaresi tarafindan tasfiye galismalari devam etmektedir. 03.07.2003 tarihinde Imar
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Bankasi’nin fona devredilmesinden sonraki siliregte TMSF tasarruf mevduati
sahiplerinin yerine gegerek bankanin dogrudan iflasini talep etmis ve bu talep 2005

yilinda kabul edilerek iflas karar1 verilmistir.

Batan bankalarin iflas sebeplerini daha iyi anlamak i¢in o donemde
yonetimlerinde kimlerin olduguna bakmakta fayda olacaktir. 28 Subat siirecinde is
tecrilbesi olmayan emekli generallerin; patronlarin danismanliklarina, bankalarin ve
sirketlerin yonetim kurullarina piyasa sartlarinin ¢ok iistiinde maaslarla getirilmeleri

doénemin iktidar sahibinin kim oldugunu gdsteren iyi bir érnektir (Yilmaz, 2012:227).

Tablo 11 : 28 Subat Siirecinde Bankalarin Yo6netim Kurulunda Gérev Alan Emekli Askerler

Durum/Riitbe Ad1 Soyadi Calistig1 Y1l Cahistig1 Kurum
Emekli Koramiral Isik BIREN 1989-1991 Egebank
Emekli Oramiral Zahit ATAKAN 1989-1991 Impexbank
Emekli Orgeneral Husniit CELENKLER 1990-1991 Halkbank
Emekli Oramiral 0. Feyzi AYSUN 1991-1993 Bayindirbank
_ G. Aydin AKSAN 1994 Etibank
Emekli Orgeneral Sabri YIRMIBESOGLU 1996 Bayindirbank
Emekli Koramiral Cetin ERSARI 1996-1999 Interbank

_ Metin AKPINAR 1996-1999 Ziraat Bankasi
Emekli Orgeneral Dogan BAYAZIT 1996-1999 Kentbank
Emekli Koramiral Ekmel TOTRAKAN 1997 Etibank
Emekli Orgeneral Teoman KOMAN 1997-1999 Interbank
Emekli Korgeneral Alaettin GUVEN 1998 Etibank
Emekli Orgeneral Muhittin FISUNOGLU 1998-1999 Stimerbank
Emekli Oramiral Vural BAYAZIT 1999-2000 Etibank

Kaynak: (TBMM, 2012, s. 1302-1303)

Isin ilging yan1, bankalarin hortumlanmasi olaylarindan sorumlu tutulan gogu is
adami yargilanma siirecinde ceza alirken, yonetim kurulunda gorev alan generallerin
neredeyse higbiri sorusturmaya dahil edilmemistir. Ornegin, Siimerbank’mn
hortumlanmasindan sorumlu tutulan Hayyam Garipoglu yargilanma sonrasinda hapis
cezasina carptirilirken ayni bankanin yonetim kurulu iiyesi emekli Kara Kuvvetleri
Komutan1 Orgeneral Muhittin Fisunoglu hakkinda herhangi bir dava acilmamaistir.
Benzer sekilde, Etibank davasinda bankanin sahibi Ding Bilgin cezalandirilirken ayni
bankanin Yonetim Kurulu dyeligini yapan, emekli Deniz Kuvvetleri Komutani

Oramiral Vural Bayazit’a dava agilmamistir. Emekli Jandarma Genel Komutani
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Orgeneral Teoman Koman da 28 Subat siirecinde batan Interbank’in yénetim kurulunda

gorev almasina ragmen hakkinda agilan dava olmamustir (Zafer, 2012).

Necmettin Erbakan basbakanlhigindaki Refahyol Hiikiimeti 1997 yilinda
darbeyle diisiiriilmiis, bu stiregte darbeyi destekleyen ve darbenin yapilmasinda katkisi
olan is adamlarina 6diil olarak banka kurma izinleri verilmistir. Hazine Miistesarligi
kredi yeterliligi olmayan bu is adamlarina sirf darbeyi destekledikleri i¢in banka kurma
izni vermesi de o donemdeki devlet kurumlarinin durumunu ve yonetimini en giizel

sekilde gostermektedir (Yasar, 2012).

Tablo 12 : Fona Devreden Bankalarin Devir Zarari

Banka Adx Devir Tarihi Fona Devir Zarari(TL) Fona Devir Zarari(USD)
Ticaret Bankasi 06.11.1997 107.228 778
Bank Ekspres 12.12.1998 131.834 435
Interbank 07.01.1999 400.375 1.269
Yasarbank 22.12.1999 609.491 1.149
Yurtbank 22.12.1999 348.218 656
Egebank 22.12.1999 647.194 1.220
Esbank 22.12.1999 590.760 1.113
Stimerbank 22.12.1999 249.354 470
Bank Kapital 27.10.2000 270.238 393
Etibank 27.10.2000 480.012 698
Demirbank 06.12.2000 440.190 648
Ulusal Bank 28.02.2001 474.742 524
Iktisat Bankas1 15.03.2001 1.953.172 1.954
Milli Aydin B. 09.07.2001 98.479 74
Sitebank 09.07.2001 70.531 53
EGS Bank 09.07.2001 725.142 545
Bayindirbank 09.07.2001 153.709 116
Kentbank 09.07.2001 904.950 681
Toprakbank 30.11.2001 1.306.170 880
Pamukbank 18.06.2002 5.709.236 3.618
TOPLAM 17.273

Kaynak: (TBMM, 2012:1294)

1994-2003 yillar1 arasinda toplam 25 banka Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilmistir. Bunlardan 20 tanesi 28 Subat siireci olarak tabir ettigimiz 1997-
2002 yillar arasinda fona devredilmistir. El konulan bankalarin fona devir zarar1 17,3
milyar dolardir. Faaliyet izni kaldirilarak haklarinda iflas karar1 verilen Tirkiye Yatirim
ve Dis Ticaret Bankasi, Marmara Bankasi, Tiirkiye Ithalat ve Thracat Bankasi, Kibris

Kredi Bankasi ile imar Bankasi devir zararlaryla birlikte fona devredilmistir. Bu 5
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bankanin fona devir zarar1 6,7 milyar dolardir. Sonug olarak bu siirecte kamu ve 6zel
sektor bankalarimin yeniden yapilandirilmasinin yasal faiziyle iilke ekonomisine
maliyeti 53,3 milyar dolar olmustur (TBMM, 2012:1295). Bunun yani sira kamu
bankalarmin gorev zarar1 19 milyar dolar ve kamu bankalarina yapilan sermaye destegi
2,9 milyar dolar seviyesinde olmustur. Dolayisiyla 28 Subat siireci ve 2001 bankacilik
krizinin kamu bankalar1 ¢oziimleme maliyeti toplamda 21,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (TBMM, 2012:1317).

3.1.2. 28 Subat Siirecinin 2001 Krizine Etkileri

2001 krizine giden siiregte, Haziran 1996’da kurulan Refahyol hiikiimeti ilk
icraat olarak 50 yil sonra denk biitce uygulamasina ge¢cmis, emekliye, ciftciye ve
KOBI’lere tesvik vererek kisa siirede ekonomiye can vermistir. Erbakan hiikiimetinin
getirdigi ve ekonomide bazi kesimleri rahatsiz eden yeniliklerden birisi de “Havuz
Sistemi”dir. Kar eden kamu kuruluslarinin paralarmi %10 gibi diisiik faiz oraniyla 6zel
bankalara yatirmalarina karsin zarar eden kamu kuruluslarimin da ayni bankalardan
%100’tin lizerinde faiz oraniyla bor¢lanmasini engellemek icin havuz sistemini
kurmustur. Boylece devlet biit¢esine biiyiik bir faiz yiikli bindiren bir sistemi devre dis1
birakmistir. Ancak devletten uzun yillar bu sistemle para kazanan bazi1 bankalar faiz
gelirleri azaldig1 i¢in havuz sisteminden duyduklar: rahatsizligi sahip olduklart medya
aract1 da kullanarak hiikiimeti karalama kampanyalar1 baslatmiglardir. Medya,
sermaye, siyaset ve sivil toplum isbirlik¢ilerinin ortak ¢abasiyla RP hiikiimeti sona
ermistir. RP’den sonra Mesut Yilmaz bagbakanliginda Anasol-D hiikiimeti kurulmustur.
Bu hiikiimetin ilk isi havuz sistemini kaldirarak sistemi eski haline dondirmiistiir. Eski
sisteme doniisle biitge tekrar acik vermis, devlet kaynak saglamak igin tekrar bankalara
yonelmis ve faizler tekrar yiikselmistir. Bankalar devlete yiliksek faiz oraniyla borg
vermek i¢in kendilerini riske atarak yurtdisindan bor¢lanmistir. Ayrica devlet kamu
bankalarin1 da politik hedefler igin kullanmistir. Dolayisiyla bu durum kamu
bankalarinin yiiksek faiz oraniyla borglanarak biiylik faiz riskine girmesine neden

olmustur (Karahan, 2012:122-123).

1990’1 yillarda makroekonomik dengelerin bozuldugu bir dénemde kamu
kesimi agiklarmin dislayici etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde bankacilik sektorii temel

gorevi olan aracilik fonksiyonundan uzaklagsmistir. 1990 yilinda kredilerin toplam
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aktiflerdeki pay1 %47 iken bu oran 2000 yilinda %33’lere kadar gerilemistir. Benzer
sekilde kredilerin mevduatlara oran1 da 1990 yilinda %84 iken 2000 yilinda bu oran
%51’e gerilemistir. Yatirimer giivenindeki azalma ve kamunun yiiksek reel faizi 6zel

yatirimlart diglamistir (BDDK, 2010:12).

2001 krizinin derinlestigi 21 Subat tarihinde borsa %15 gibi biiyiik bir disiis
yasarken ayni1 donemde gecelik faiz oranlari %7500’lere kadar ¢ikmistir. Koalisyon
hiikiimetinin enflasyonu diisiirmek amaciyla uyguladigi kur ¢ipasi sisteminden dalgali
kur rejimine ge¢mesiyle dolar 690 bin liradan 900 bin liraya yilikselmistir. Bu siirecte
tilkeden ciddi bir sermaye c¢ikisi yasanmis ve binlerce insan igsiz kalmistir (Zafer,
2012). 2001 yil1 basinda 24,8 milyar dolar olan doviz rezervi, Mart ayina gelindiginde
18,5 milyar dolara inmistir. Iki aylik bir siirede rezerv miktarmin yaklasik dértte biri

azalmstir.

Ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcis1 Ali Babacan tarafindan
biirokratlara hazirlatilan rapora gore, 2001 krizinin getirmis oldugu yiikii temizlemek
i¢cin 2010 yilinda 14,7 milyar liralik en son 6demeyi de yaparak borglar bitmistir. Sonug
olarak 2001 krizinin iilkeye maliyeti 251,6 milyar TL olmus ve 2001 krizi ancak 2010
yilinda bitmistir (Zafer, 2012).

3.2. Makroekonomik Gostergeler Isiginda 28 Subat Siireci

Makroekonomik gostergeler 1s18inda 28 Subat siirecinin etkileri daha 1yi
gorilmektedir. Bu boliimdeki temel amac¢ 1991-2002 yillar1 arasinda acgiklanan
makroekonomik gdstergelerin incelenerek 28 Subat siirecinin ekonomiye ne yonde etki
ettigini gostermektir. Bu bilgiler dogrultusunda sirasiyla; biiyiime, issizlik, cari acik, dis
ticaret, enflasyon, yabanci yatirimlar, i¢ ve dis borglar gibi temel ekonomik gostergeler

incelenecektir.

3.2.1. Biiyiime

Ulkeyi yonetenlerin oncelikli hedefleri iilke vatandaslarmin refah seviyesini
yiikseltmektir. Bu da kisi bagina diisen gelirin artmasiyla miimkiin olmaktadir. Kisacasi
ekonomik biiylime ile refah seviyesinin yiikselmesi arasinda bir iligki vardir. Biiyiime

hizinin yiliksek oldugu bir ekonominin basarili, biiylime hizinin diisiikk oldugu
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ekonominin ise basarisiz oldugu goriisiinden hareketle, sadece biiylime hizinin
ekonomik basarida Olgiit olarak kullanilmasi saglikli bir yaklagim olmayacaktir
(Biiyiikdeniz, 1991:83). Biiyiimeyi belirleyen ¢ok sayida faktér vardir. Bunlar;
Teknolojik gelismeler, kaynaklarin verimli kullanilmasi, sermaye birikimi, isgiicii

niteligi, yatirim ve beseri sermaye olarak siralanabilir (Ay, 2007:30).

Ekonomik biiyiime i¢in Onemli olan kalemlerden biri yatirnm faktoriidiir.
Yatirim karar1 i¢in gelecege yonelik tahminler ile beklenen getiri 6nemli unsurlardir.
Siyasi istikrarin oldugu yerde ekonomik istikrarin da olacagi goriisiinden hareketle
gelecege yonelik beklentilerdeki belirsizlik azalmakta ve tahminlerdeki tutarlilik orani

yiikselmektedir (TBMM, 2012:1283).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomileri siyasi ¢cekismeler, basarisiz
politikalar, darbeler ve istikrarsizliklarin etkisiyle istenilen hedeflere ulasamamuistir.
Ekonomik politikalarin tarihi siirecine baktigimizda sirasiyla liberal, devlet¢i ve planh
bir ekonomi uygulanmistir. Ilk &nemli degisim de 24 Ocak 1980 Kkararlar1 ile
gerceklesmigstir. Bu kararlar dogrultusunda ithal ikameci biiyiimeden vazgegilerek disa
acik bir biiyiime modeli benimsenmistir. 1983-1989 yillar1 arasinda Ozal hiikiimetiyle
istikrarli bir biiylime modeli trendi yakalanmisken, 1990’lardan sonra istikrarsiz bir

biiyiime trendi yasanmaya baslanmistir (Karahan, 2012:121).

Grafik 4: Biiyiime Rakamlar1 (1991-2002)
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Kaynak: (Kalkinma Bakanlig1)
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28 Subat’in biiyiimeye etkilerini daha iyi analiz etmek i¢in miidahalenin kalbi
olan(1997) tarihten 5-6 yil oncesi ve 5-6 yil sonrasi biiyilkk onem tagimaktadir. 28
Subat’in bir siire¢ olmasi géz Oniinde bulundurularak 1991-2002 yillar1 arasindaki
veriler kullanilmigtir. Yukaridaki grafige baktigimizda 1991 yilinda %0,4 olan biiyiime
orani artarak 1992 yilinda %6,4, 1993 yilinda da %8,1 olarak gerceklesmistir. 1994
yilinda Tiirkiye’de meydana gelen krizin de etkisiyle bu oran % -6,1’e kadar gerileyerek
ekonomide ciddi bir kiigiilme olmustur. Bu tarihten sonra tekrar biiylime trendi
yakalanmis 1995 yilinda %8, Necmettin Erbakan’in bagbakan oldugu 1996 yilinda %7,1
ve 1997 yilinda da bu oran %8,3 olarak gerceklesmistir. 1997 yilindan sonra tekrar
diisiis yasanmis 1998°de %3.,9, 1999’da % -6,1’le bir daralma yasanmistir. 1997
yilindan sonraki bu diisiislerin altindaki nedenlere baktigimizda hem i¢ nedenler hem de
dis nedenler etkili olmustur. Dig nedenlere baktigimizda 1997 yilinda meydana delen
Asya Krizi, 1998 Brezilya Krizi, 1998 Rusya krizlerinin diisiik de olsa etkileri olmustur.
I¢ nedenlere baktigimizda 28 Subat siirecinden kaynaklanan siyasi belirsizligin etkisi
cok fazla olmustur. Ayrica 1999 yilinda meydana gelen gdlciik ve Marmara depremleri
de etkili olmustur. 2000 yilina baktigimizda %6,1 gibi bir biiylime oraniyla
karsilasmaktayiz. Bu oran daha ziyade krizlerden sonra meydana gelen toparlanmanin
etkisiyle gerceklesen spontane(kendiliginden) biiyiime olarak adlandirilan biiyiimedir.
Kasim 2000 krizi ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle ylikselise gecen ekonomi tekrar
diisiise gecerek 2001 yilinda % -9,3 oraninda kii¢iilmiistiir. Bundan sonraki dénemlerde
koalisyon hiikiimetlerinin sona ermesi ve tek parti donemlerinin de etkisiyle siyasi
belirsizlik ortadan kalkmaya baslamis, 2002°de biiyiime %?7,7 oraninda gerceklesmistir.
2002 yilindan sonra bazi donemler hari¢ ekonomik biiyiime istikrarli bir sekilde devam

etmistir.

Tablo 13: Tirkiye'nin 1991-2002 Yillar1 Arasinda Gergeklesen GSMH miktar1 (milyar dolar)
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Kaynak: (Kalkinma Bakanlig)
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Tiirkiye 1991-1998 yillar1 arasinda (1994 yilinda, yasanan ekonomik krizden
dolay1 diisiis olmustur) bir biiyiime performanst gergeklestirmis, 1998 yilinda biiyiime
orani azalarak da olsa devam etmis ve 1999 yilinda ise % -6,1 degerinde bir kii¢iilme
olmustur. Bu kiiclilme milli gelir seviyesinde 18,4 milyar dolar azalis meydana
getirmigtir (Sever & Dikkaya, 2015:80). Burada dikkate alinmasi gerecken rakamlar
2001 yilmin GSMH’nin rakamlari olmalidir. Ciinkii 2001 krizinin temelini olusturan
bankacilik krizinin ortaya ¢ikis1 28 Subat siirecinde olmustur. Dolayisiyla 2000 yilinda
GSMH miktar1 201.607 milyar dolar iken 2001 yilinda bu rakam 144.607 milyar dolara

kadar gerilemistir. Bu donemde milli gelirde 57,2 milyar dolarlik bir azalma olmustur.

3.2.2. Issizlik

Tiirkiye gibi diisiik tasarruf oranina sahip tilkeler, her tiirlii kolaylig1 saglayarak
yurtdisindaki yabanci sermayeyi iilkeye cekerek yatirimlarini arttirmaya calismistir.
Benzer bir sekilde iilke i¢indeki sermaye sahiplerini yatirim yapmak icin tesvik etmistir.
Ekonominin bu denli yatirima ve iiretime ihtiyag duydugu bir donemde yesil sermaye
ad1 altinda miitedeyyin yerli yatirimci 28 Subat siirecinde irtica tehdidiyle fislenmistir.
Yesil sermaye sahiplerinin yapmak istedikleri yatirimlar igin zorluklar ¢ikarilmis ve bu
sermaye sahiplerinin irettikleri mallarin  bazi devlet kurumlarindaki satiglart

yasaklanmuigtir.

Boyle bir silirecte yatirnm yapamaz hale gelen sermaye sahipleri yatirim
yapabilecek iilkelere gitmek zorunda kalmiglardir. Bu siiregten etkilenen firmalardan bir
tanesi de Kayserili isadamlarinin kurdugu Dost Sigorta Sirketidir. Sirket sahipleri
yapilan emniyet ve yargi baskilarina dayanamayarak sirket sozlesmesini feshetmis,
1200 civarinda olan is¢i sayisini 450’ye diisirmek zorunda kalmistir (TBMM,
2012:1305). 1998-2001 yillart arasinda bu ve benzeri baskilarin etkisiyle yiiz bin’e
yakin firma kapanarak issizligin artmasina neden olmustur (Karahan, 2012:129).
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Grafik 5: issizlik Oran1 %(1991-2002)
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Kaynak: (IMF, http://www.imf.org.)

Tiirkiye’de 1991 yilindan itibaren igsizlik oraninda bir artis s6z konusudur.
1991°de %8,2 diizeyinde iken 1992°de %8,5 ve 1993 yilinda ise %8,9 seviyesine
yiikselmistir. Bu tarihten sonra diislise gegen issizlik oran1 1994 yikinda %8,6, 1995
yilinda %7,6, 1996 yilinda da %6,6 seviyelerine kadar diigmiistiir. 1997°de %6,8’e
yiikselse de 1998’de tekrar gerileyerek %5,9’a diigsmiistiir. Depremin yasandigi 1999
yilinda %6,6 olarak ger¢eklesmistir. 2000 yilinda %5,6 iken ekonomik krizin yasandig:
2001 yilinda %7,2’ye yiikselmis ve 2002 yilinda da bu artis devam ederek %9 gibi bir
orana ¢ikmugtir.

28 Subat siirecinde TMSF’ye devredilen 25 bankanin issizlige maliyeti de hayli
fazla olmustur. O donemde kapanan bankalarin subelerinde ¢alisan yaklasik 47 bin
bankaci igsiz kalmistir. Bankacilik sektoriinde 2001 krizinden onceki istihdam oranina

2010 yilinda ulasabilmistir (Zafer, 2012).

3.2.3. Cari Acik

Bir ekonominin kazandigindan daha fazla déviz harcamasina cari acik denir.
Bu dis bor¢lanmanin artmasi anlamina gelir. Bu borcun 06denebilmesi yeni borg
bulmanin 6n kosulu kabul edilir. Cari fazla verilen yillara baktigimizda genellikle

devaliiasyonlarin yagsandigi kriz yillarinda verildigi goriilecektir.
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Cari acik siirdiiriilebilir diizeyde ise bu iilke ekonomisi i¢in biiyiik sorunlar
teskil etmez. Dis bor¢ yaratilmadan cari acigin finanse edilmesi siirdiiriilebilir, dis borg
yaratarak finanse edilmesi ise siirdiiriilemez olarak ifade edilir. Dis borcun yiiksek
oldugu iilkelerde cari agigin siirdiiriilebilir olmasi ¢ok Onemelidir. Zira dis borcun
strdiiriilebilirligi ile cari acigin sirdirilebilirligi ayn1 anlamda kullanilabilir.
Tiirkiye’de yliksek dis borglar, yiiksek faiz oranlari, ihracatin ithalata bagimliliginin
yiiksek olmasi ve bankacilik sektoriiniin kirllganligi dikkate alindiginda cari agigin

stirdiirtilebilirligi daha ¢ok 6nem tagimaktadir (Yenitiirk, 2005:30).

Grafik 6 : Cari Agik/GSYH % (1991-2002)
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Kaynak: (IMF, http://www.imf.org.)

1990 yilindan sonra cari agik dengesi agisindan oldukca istikrarsiz bir denge
s06z konusudur. 1992 yilinda cari agigin GSYH’ye oran1 %-0,5 ile yaklasik 1 milyar
dolara tekabiil etmektedir. 1993 yilinda bu oran %-3,2 ile 6 milyar dolar gibi rekor bir
aciga ylikselmistir. 1994 yilinda kriz ve devaliiasyonun da etkisiyle %0,3 ile 2,5 milyar
dolar cari fazla vermistir. Goriildiigii gibi cari agik 1998 yilina kadar artarak devam
etmis ve 1998 yilinda 2 milyar dolar cari fazla vermistir. 2000 yilinda %-3,7 ile cari
acik 10 milyar dolar ¢ikmistir. 2001 yilinda yasanan krizden dolay1r %1,9 oranla 3,4
milyar dolar cari fazla vermistir. Krizden sonraki 2002 yilinda 1,5 milyar dolar agik

vermistir.
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3.2.4. Dis Ticaret Dengesi

1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte iilkeye giren
yabanci sermaye sonucu ulusal para reel olarak deger kazanmigtir. Dolayisiyla ihracata
konu olan mallar pahalanarak ihracat azalmis, ithalata konu olan mallar ucuzlayarak
ithalat da artmustir. 1990’11 yillarda tilkedeki belirsizlik ve siyasi istikrarsizliktan dolay1
yiiksek faiz oranlarini takip eden sicak para doviz kurunun yiikselmesine neden
olmaktadir. Thracatin pahalanmasi ve Ithalatin ucuzlamasi hem i¢ pazarda hem de dis
pazarda uluslararasi rekabet giiciiniin azalmasina neden olur. Thracat¢i sektorlerde
rekabet giiclinlin azalmasi lreticileri o mal iiretmekten vazgegirecek, ithalatla rekabet
eden sektorlerde ise iirlin ucuzladigindan yatirnmlardan vazgecirecektir (Yenitiirk,

2005:63).

Grafik 7: ithalat, Thracat ve D1s Ticaret Rakamlar1 milyar dolar (1991-2002)
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Kaynak: (IMF, http://www.imf.org.)

Yukaridaki grafigi inceledigimizde siirekli bir agik s6z konusudur. 1991,1992
ve 1993 yillarinda ihracattaki artis ¢ok fazla olmamistir.1991 yilinda 13,6 milyar dolar
olan ihracat rakamlar1 1993 yilinda 15,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni
dénemde ithalat rakamlar1 1991 yilinda 21, 1992 yilinda 22,9 ve 1993 yilinda da 29,4
milyar dolar olmustur. 1994 yilinda ithalat 23,3 milyar dolara diiserken ihracat 18,1
milyar dolara yiikselmistir. Dis ticaret dengesi 5,2 milyar dolarla 90’11 yillardaki en
diisiik seviyeyi yakalamistir. 1997 yilina kadar yiikselis trendine gecen ithalat 1997
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yilinda 48,6 milyar dolar olmus. Ihracat da yiikselisini devam ettirerek 1997 yilinda
26,3 milyar dolara kadar yiikselmigtir. 2000 yilinda ithalat 54,5 milyar dolarla rekor
kirmigtir. Ayn1 donemde ihracat rakamlar1 27,7 milyar dolarda kalmistir. Aym yilda dis
ticaret dengesi 28,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ekonomik krizin yasandigi
2001 yilinda ithalat rakamlarinda diisiis gozlenirken ihracat rakamlarinda ise artig
olmustur. 2001°de ithalat 41,4 ihracat ise 31,1 milyar dolar olarak geceklesmistir. 2001
yilinda ithalat 13,1 milyar dolar diiserken ihracat 3,4 milyar dolar artmistir. Dolayisiyla
toplam bazda devaliiasyon sonrasi 16,5 milyar dolar civarinda 2000 yilina gore dis
denge olumlu yonde etkilenmistir. Bu donemde rakamlarin bdyle c¢ikmasinda
Tiirkiye’de meydana gelen 2001 krizi ve 1999 depremi etkili olmustur. Ayni1 zamanda

diinyada meydana gelen ekonomik krizlerin etkisi de yadsinamaz bir gercektir.

3.2.5. Enflasyon

Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen siirekli artis olarak tanimlanan
enflasyon ayni zamanda paranin degerinde de siirekli bir diisiisii ifade eder. Enflasyon
ekonomiler i¢in ciddi sorunlar teskil etmekle birlikte daha ziyade gelismekte olan
tilkelerin temel sorunlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Asagidaki grafik

incelendiginde enflasyon oraninin yiiksek oldugu goriilecektir.

Grafik 8: Yillik Ortalama Enflasyon oranlart TUFE % (1991-2002)
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Tiirkiye ekonomisi yillarca yiliksek enflasyon oranlariyla miicadele etmek
zorunda kalmistir. Bu donemde de %60’larin iizerinde seyreden oranlar 1994 ekonomik

krizinde %105’lere kadar ¢ikarak 90’lardaki rekorunu kirmistir. 1996°da %80’lere kadar



100

diisen bu oranlar 1998 yilinda %87’lere kadar c¢iktiktan sonra diislis trendine gegerek
kademeli olarak diismiistiir. 2000 yilinda uygulanan “Enflasyonla Miicadele Programi”

cercevesinde 2001 krizine ragmen diisiisiinii siirdiirerek %45’lere kadar gerilemistir.

3.2.6. Yabanci Yatirimlar

Yabancilarin kendi tilkeleri disinda yeni iiretim yerleri agmasi, mevcut tesisleri
almasi, miilkiyeti tiizerinde hak sahibi olmasi ya da parasin1 faize yatirarak
degerlendirmesi yabanci yatirim olarak isimlendirilmektedir. Bir {ilkeye dogrudan
yabanci yatirim ve portf0y yatirimi olmak iizere iki sekilde yatirnm yapilir. Dogrudan
yabanci yatirim iiretim tesisi agmak, mevcut tesisleri satin almak ya da isyeri agmak
seklinde gerceklesirken portfdy yatirimda ise faiz ve kur farkindan gelir saglamak i¢in
hisse senedi, tahvil, bono, yatirim fonlar1 gibi degerli kagitlara yatirim yapilarak
gerceklesir. Yabanci yatirnmlarin {ilkeye gelmesinin temel sarti siyasi istikrardir.
Darbelerin yapildigi, konusuldugu iilkelerde fiyat istikrarindan ve piyasa giiveninden
bahsedilmedigi i¢in yabanci sermaye tarafindan tercih edilmez (TBMM, 2012:1285).

Grafik 9 : Yabanci Sermaye Yatirimlarinin GSMH'ya Orani (%) (1991-2002)
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Kaynak: (Yenitiirk, 2005, s. 60)

Tiirkiye’de 1991-2002 donemini ele aldigimizda dogrudan yabanci sermayeyi
cekebilecek ne siyasi ortam ne de ekonomik ortam mevcut degildir. Bu donmede

hiikiimetlerin siirekli degismesi, i¢ karisikliklarin yasanmasi, askeri darbelerin
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yasanmasi, ekonomik krizlerin ve depremlerin yaganmasi dogrudan yabanci yatirimlarin
gelmemesindeki en biiyiik etkenlerdir. Grafige de baktigimizda dogrudan yabanci
yatinmlarin  GSMH’ye oran1 ortalama %0,5 civarinda gerceklesmistir. Portfoy
yatirimlarina baktigimizda 1993 yilinda %2,5 olduktan sonra 1998 yilinda %-3’lere
kadar gerilemis 1999°da tekrar yiikselerek %2’ye kadar ¢ikmustir.

28 Subat siirecinde (1996-2002) Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirim
miktar1 toplam 9 milyar dolar iken Tiirkiye ile benzer gelismislik seviyesinde olan
Meksika’da bu rakam 120 milyar dolar, Brezilya’da ise 155 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Ayn1 donemde gelismekte olan lilkelere gelen yabanci sermaye miktari
ise 590 milyar dolardir. Dogrudan yabanci yatirimlarin GSYH’ye oranlarina
baktigimizda Meksika’da 93,2, Brezilya’da %3 ve Tirkiye’de %0,5 olarak
gerceklesmistir (TBMM, 2012:1285).

Demokrasi kurallarmin gecerli oldugu ve istikrarli ekonomik yapinin oldugu
bir durumda 1997-2000 yillart icin GSYH’ nin %2’si kadar bir sermaye girisi olacagi
varsayimi altinda iilkeye 20 milyar dolar kadar net dogrudan yabanci sermaye girisi
olacaktir. Bu donemde iilkeye giren yabanci sermaye miktar1 3,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu donemde silirecin yabanci sermaye girisi tizerindeki

etkisi 17 milyar dolar olmustur (Sever & Dikkaya, 2015: 68).

3.2.7. i¢ ve Dis Borglar

1990’11 yillarda alinan dig borglar biiyiik 6l¢iide yanlis alanlarda kullanilarak
israf edilmistir. 1990’11 yillar da koalisyon hiikiimetlerin kotii ekonomik performanslari
nedeniyle alinan dis borglar popiilist politikalar icin heba edilmistir. Kamuda calisanlara
verilen yiiksek iicretler ve dolayisiyla ortaya ¢ikan KIT ve kamu agiklarina, vergi
gelirlerinin dis bor¢ 6demelerini karsilayamamasina ve i¢ piyasadaki agiga bagli olarak
doviz rezervlerinde hizli erimeler olmustur. Dolayisiyla bu donemde alinan dis borglar,
doviz yaratict gelir olusturamadigi icin yapilan dis bor¢ servisi (anapara ve faiz)
ekonomide biiyiik bir sizintiya neden olmus ve bu da ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkilemistir. Buna ek olarak, iilkedeki mevcut siyasi istikrarsizlik, uygulanan popiilist
politikalar, beceriksizlik ve hesap verememe nedeniyle, Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda
Oonemli bir i¢ bor¢ baskisi altinda kalmis, Tiirkiye’de ilk defa dis bor¢ 6demek igin,

iceride daha fazla borg¢lanilmistir. Devletin siirekli biitge agiklar1 vermesi, dis borg
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O0demek i¢in bile dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duyar bir bor¢ sarmalina girmis bulunmasi,

devletin temel gérevlerini de yapamaz hale gelmesine sebep olmustur (Karluk, 2002).

Grafik 10: Tirkiye'nin Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Dis Borcu Milyar Dolar (1996-2002)
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Kaynak: (Yenitiirk, 2005, s. 34)

Yukaridaki tabloda Tirkiye’nin kisa, orta ve uzun vadeli kamu ve ozel
sektoriin toplam dis borcu gosterilmektedir. Kisa vadeli bor¢ miktart 1996, 1997, 1998
yillarinda ortalama 20 milyar dolar civarinda ger¢eklesmistir. 2000 yilinda bu 30 milyar
dolara kadar ¢ikmistir. 2001 krizinde kisa vadeli sermayenin iilkeyi terk etmesinden
dolay1 kisa vadeli borglarda bir azalis s6z konusudur. Ayrica borglanma maliyetlerinin
artmasi disaridan borglanmayi zorlastirmistir. Bunun yaninda orta ve uzun vadeli
bor¢lanma miktarinda siirekli bir artis s6z konusudur. 1996 yilinda 60 milyar dolar olan
dis borg 1999°da 80 milyar dolara 2001 yilinda 95 milyar dolara ¢ikmistir. 2002 yilinda
da artis trendini devam ettiren orta ve uzun vadeli dig bor¢ 115 milyar dolara kadar

yiikselmistir.
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Grafik 11: Tirkiye'nin Dis Borg Stokunun GSMH'ye oran1 % (1991-2002)
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Kaynak: (Yenitiirk, 2005, s. 60)

Yukaridaki tabloda dis bor¢ stokunun GSMH’ya oran1 verilmistir. 1991 yilinda
%32 olan dis bor¢ 1994 yilinda %50’ye kadar yiikselmistir. Normal sartlarda kriz
dénemlerinde iilkelerin diisiik faiz oranlariyla bor¢ bulmalar1 zorlasirken bu donemde
oranin bu kadar yiiksek ¢ikmasinin sebeplerinden biri de GSMH’daki diisiistiir. D1s borg
orani 28 Subat’tan sonra artis trendine gegerek 1996 ve 1997 yillarinda %42 civarinda
gerceklesirken depremin oldugu 1999 yilinda GSMH’nin diismesiyle de %55°e kadar
yiikselmistir. 2001°de yasanan krizle birlikte bu oran %80’lere kadar c¢ikarak

Maastrichrt Kriterlerine gore %60 olmasi1 gereken orani da ge¢gmistir.

28 Subat siirecinde dis bor¢ bulmakta zorlanan Tiirkiye finansman ihtiyacini
kargilamak i¢in yiiksek oranli faizlere katlanarak bor¢lanmak zorunda kalmigtir. 2001
krizinde dis borcun %80’lere kadar ¢ikmasiyla dis bor¢ stokundaki artis yaklasik 27
milyar dolar olmustur (Gedikli, 2010).
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Grafik 12: Tiirkiye'nin I¢ Bor¢ Stokunun GSMH'ye oran1 % (1991-2002)
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Kaynak: (Yenitiirk, 2005, s. 60)

Kamu maliyesinde meydana gelen yapisal sorunlar ve mali disiplinin bir tiirli
saglanamamasi i¢ bor¢lanma gereksinimi siirekli arttirmistir. Yapilan bor¢lanmalarin da
ekonominin Oncelikleri yerine siyasal iktidarin popiilist Onceliklerine aktarilmasi

ekonominin kotii gidisatini devam ettirmistir.

Yukaridaki grafikte de anlasilacag: tlizere Tiirkiye’nin i¢ bor¢lanmasi genel
manada artmistir. 1991 yilinda i¢ bor¢lanma stokunun GSMH igindeki payr %15
civarinda iken 1994 krizinde %20’nin lizerine ¢ikmistir. 28 Subat sonrast donmede bu
artis daha belirgin hale gelmistir. 1996, 1997, 1998 yillarinda %20-22 bandinda
seyreden bu oran 1999°da %30, 2001 yilinda rekor diizeye ulasarak %70’lere kadar
yiikselmistir. 2000 yilinda GSMH 202 milyar dolar olarak gerceklesmis ve i¢ bor¢ da
yaklasik 60 milyar dolar olmustur. 2001 yi1linda da 145 milyar dolar olarak gerceklesmis
ve i¢ bor¢ yaklagik 100 milyar dolar civarinda ger¢eklesmistir. Sonug olarak bu siirecte

i¢ borg¢ yaklagik 40 milyar dolar artmistir.

3.3. Biiyiiyen Anadolu Sermayesinden Duyulan Rahatsizhik

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Diinya’da var olan neoliberal diislince
1983°ten sonra Turgut Ozal’la birlikte Tiirkiye’de de etkili olmaya baslanmistir. Bu
donemde Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) ile Anadolu Sermayesi yogun
bir kalkinma politikas1 uygulanmistir. Boyle bir kalkinma modeli glimriik tarifeleri

diisiiriilerek ve ihracata yogun tesvikler verilerek gerceklestirilmeye ¢alisiimistir.
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Yatirim yapmak i¢in imkan arayan Anadolu insani, tasarruflarin1 bu yolla ekonomiye
kazandirarak ekonomide s6z sahibi olmaya baslamistir. Siyasi iktidar tarafindan
girisimcilerin Oniliniin agilmasi, destek saglanmasi, aile tasarruflariin yatirimlara
doniismesi KOBI’lerin, MUSIAD 1n, ve “Yesil Sermaye” olarak adlandirilan Anadolu
sermayesinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Bolat, 2012:222).

Tekel konumundaki Istanbul sermayesinin iiretti§i ve ithal ettigi mallarin
bayiligini yapan Anadolu sermayesi olarak bilinen kiigiik sirketler Turgut Ozal
doneminde gii¢lenerek bayilik konumundan iiretici konumuna yiikselmistir. Cumhuriyet
tarihi boyunca ekonomik agidan ayricalikli olan biiyiik sermaye sahipleri bu durumdan
rahatsizlik duymuslardir. Bu sermaye sahipleri ileride kendilerine rakip olacaklarini
diisiindiikleri Anadolu sermayesinin yiikselisini durdurmak ve bu insanlarin
tasarruflarin1 ceplerinden almak i¢in girisimlere baslamislardir. Piyasanin kontroliinii
kaybetmemek i¢in ellerinde tuttuklari merkez medyayi, askeri kanadi ve sivil
biirokrasiyi harekete gecirerek RP-DYP koalisyonu ve uyguladiklart ekonomi
politikalar1 sert bir sekilde elestirilmistir (Erdogan, 2007:25).

Tiirkiye gibi diislik tasarruf oranina sahip iilkeler, yerli ve yabanci sermayeye
iilke icinde yatirnm yapmalar1 konusunda her tiirlii kolaylig1 sagladiklari bir donemde
Anadolu sermayesini bu ayricaligin disinda tutmuslardir. Ekonominin yatirima ve
tiretime ihtiya¢ duydugu bir donemde yesil sermaye adi altinda miitedeyyin Anadolu
insan1 irtica tehdidiyle fislenmistir. Yesil sermaye sahiplerinin yapmak istedikleri
yatirimlar i¢in zorluklar ¢ikarilmis ve bu sermaye sahiplerinin iirettikleri mallarin bazi

devlet kurumlarindaki satiglar1 yasaklanmastir.

Boyle bir siiregte yatirnm yapamaz hale gelen sermaye sahipleri yatirim
yapabilecek {iilkelere gitmek zorunda kalmislardir. Bu siirecten etkilenen binlerce
firmadan bir tanesi Kayserili isadamlarmin kurdugu Dost Sigorta Sirketidir. Sirket
sahipleri yapilan emniyet ve yargi baskilarina dayanamayarak sirket sozlesmelerini
feshetmis ve yatirim yapmaktan vazgec¢mislerdir. Benzer bir uygulama da Ulker
grubuna yapilmistir. Eski bakanlardan Giines Taner’in komisyona verdigi bilgilere gore;
Irticac1 olarak yaftalanan Ulker Grubu’nun maglarinda Tiirk Bayrag1 ve Atatiirk posteri
olmadig1 gerekgesiyle hazineye yapilan tesvik basvurularinin onaylanmamasi ya da
siirecin uzatilmasi i¢in Genelkurmay Bagkanligi’ndan bilgi aldiklar1 donemin daire

bagkani tarafindan kendisine bildirildigi ifade edilmistir (TBMM, 2012:1305). 1998-
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2001 yillar1 arasinda bu ve benzeri baskilarin etkisiyle yliz bin’e yakin firma kapanmak

zorunda kalmistir (Karahan, 2012:129).

Irtica ve Yesil Sermaye olarak bilinen tesebbiislere bu siiregte nasil ambargo
konuldugu, kag¢ sirketin iflas ettigi, hangi sermaye sahiplerinin borg¢larmin silindigi,
hangi holdinglerin bu siirecte karli ¢iktig1 ve bu holdinglerin danigmanliginda kimlerin
oldugu gibi sorularin yanit bulmasi 28 Subat’in daha iyi anlasilmasini saglayacaktir

(Ozipek, 2004:642).

Bir taraftan iilkedeki bir kisim sermaye sahibi irticact diye yatirim yapmasi
engellenip sirketleri kapatilirken diger taraftan bazi sirketlere de kolayliklar
saglantyordu. Kayirilan sirketlerden birisi OYAK yani Ordu Yardimlagma Kurumudur.
Askeri kesimin gelirlerinde meydana gelen diisiis askeri darbe i¢in gecerli bir sebep
olarak kabul edilebilir. 1960 askeri darbesinden sonra kurulan OYAK, 28 Subat
siirecinde ve sonrasinda siyasi etkinligini kullanarak finans sektoriinde ve ozellikle
bankacilik sektoriinde kayda deger gelismeler saglamistir. OYAK bu gii¢ sayesinde
TMSF’den Siimerbank’i uygun bir fiyata alarak siiregten karli ¢ikan az sayidaki
sirketten biri olmustur. 28 Subat silirecinde siralamaya girmekte zorlanan OYAK 4,9
milyar dolarlik ciro elde ederek Ko¢ ve Sabanci holdingden sonra iigiincii olmustur.
OYAK 2001 yilinda 120 milyon lira net kar saglayan Sabanci holdingi de geride
birakarak 2001 yilinda 594 milyon lira net kar elde etmistir (TBMM, 2012:1321).

3.4. 28 Subat Siireci ve Yolsuzluk

Insanlik tarihi boyunca var olan yolsuzluk kavrami genel manada, yetkiyi ¢ikar
saglamak amaciyla koti kullanmak olarak tanimlanmaktadir. Tiirkge Sozliikte
Yolsuzluk; “Bir gorevi bir yetkiyi kétiiye kullanma, suiistimal, nizamsizlik” (TDK,
2005) olarak tanimlanmaktadir. Genellikle yasadisi ve ahlaki olmayan bir faaliyet
olarak goriilen yolsuzluk i¢in ii¢ faktor 6nemlidir. Bunlar, takdir yetkisi olan bir gorevli,
gorevli tarafindan kotii amagli kullanilan bir gli¢ ve gorevlinin yaptigi bu eylem

sonucunda maddi ya da maddi olmayan bir kazang elde etmesidir.

Yolsuzlugun tarihi insanhigin bir 6rgiit halinde yasamaya basladigi donemden
itibaren olagelmistir. Tarihteki en eski uygarliklardan biri olan Siimerler de bile
yolsuzluk yapilmistir. Benzer bir sekilde Roma kanunu olarak bilinen Oniki Levha

Kanununda riigvet alan yargicin Olimle cezalandirildigina deginilmistir (Mumcu,
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1985:23-25). Osmanli devletinde 16. yy sonlarina dogru idari sistemdeki bozulmayla
beraber mali sistemde de bozulmalar meydana gelmistir. Gegim sikintist yasamaya
baslayan kamu gorevlilerinin sayginhigi ve diiriistliigii konusunda olumsuz gelismeler

yasanmaya baslamis ve memurlarin niifuzlarindan yararlanilmistir (Cem, 1989:218)

Yolsuzluklara karsi ilk ciddi miicadele 1937 yilinda c¢ikarilan Tanzimat
Fermani’yla baglamistir. Buna bagli olarak 1940 yilinda yiiriirliige konulan ceza
kanununun besinci faslinda riisvet genis bir sekilde ele alinmistir. 1849 yilinda
memurlara rlisvet almayacaklarina ve yolsuzluklara bulagsmayacaklarina dair yemin
etme mekanizmasi1 getirilmistir. Riigvet ve yolsuzluklarin Onlenmesi i¢in kamu
calisanlarinin  gorevlerine iligkin olarak yargilanmalarini diizenleyen bir yasa
cikarilmistir. Benzer sekilde riisvet sayilabilecek ve sayillamayacak hediyeler de tespit
edilmistir. Alinan biitiin tedbirlere ragmen baslangicta olumlu sonucglar alinsa da

Osmanli devletinin yikilisina kadar riisvet ve yolsuzluklar devam etmistir (Ozsemerci,
2002:45).

Cumhuriyetin  kurulmasiyla birlikte yakinlik ve akrabalik iligkilerine
bakilmaksizin yolsuzluga bulagmis yoneticilerin yargilanmasi saglanmistir. Nitekim
1923-1946 yillarinda bir bakan Havuz-Yavuz davasi adiyla Yiice Divan’a gonderilerek
mahkum edilmis ve siyasi hayatt son bulmustur.1950’lerde yayginlasan popiilist
ekonomi ve siyasal politikalar 1960’1 yillarda da devam etmistir. 1970’li yillarda
biirokrasinin siyasallagma stireci hizlanmis ve siyasi kayirmacilik yayginlagmistir. Ayni
donemde Tiirkiye’de hayali ihracat olarak bilinen bir yolsuzluk tiirii de ortaya ¢ikmuigtir.
1980 askeri darbesiyle birlikte ge¢mis donemdeki bazi siyasiler hakkinda yolsuzluk
sorusturmalar agilmis ve 1982°de iki bakan gorevi kotiiye kullanmaktan Yiice Divan’da

mahkim olmuslar (Yeldan, 2000:24).

Genel olarak baktigimizda ge¢misten giiniimiize dogru yolsuzluk ve riigvet
olaylar1 1970’11 yilarla beraber bireysellikten ¢ikip orgiitlii bir hal almistir. Ge¢gmisten
giiniimiize bireysel olarak baslayip orglitsel bir sekilde devam etmis ve gliniimiizde de
sistemli bir hal almigtir. Tiirkiye’yi c¢iiriimenin esigine gotiiren yolsuzluk olaylar
1980’leren itibaren kalkinma adina g6z yumulan bir olgu haline gelmistir. 1990’I
yillarda ise yolsuzlugun zengin olmak i¢in bir yontem olarak goriildiigii ve tam olarak
¢oziilmenin yasandigi yillar olarak tarihteki yerini almistir (Sener, 2001:49). Yolsuzluk
sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler ile geri kalmis iilkelere has bir durum degil

ayn1 zamanda geligmis tlilkelerde de yolsuzluk olaylarina rastlanmaktadir.
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28 Subat siirecinin Oncesinde ve sonrasinda Etibank, Siimerbank, Interbank
gibi ¢ogu bankanin yonetim kurulunda emekli generallerin olmasi o dénemin siyasi,
askeri ve finansal baglantisinin ne kadar gili¢lii oldugunu gosterir. Bu iliskiyi gosteren
bir diger 6rnek de o donemde dev sermayenin temsilcisi olan TUSIAD i ekonomi
konusunda askere brifing vermesidir. Refah-Yol hiikiimetinin diismesiyle bu siirece
destek veren medya ve holding patronlarina kolaylikla yeni banka a¢ma izinleri
verilerek odiillendirilmislerdir. Gerek agilan yeni bankalar olsun gerekse de diger 6zel
bankalar, topladiklar1 mevduatlar1 yasal sinirlarin disina ¢ikarak kendi grup sirketlerine
kullandirmislardir. Bu yolla bankalardan birkag yil igerisinde 100 milyar dolar civarinda
bir para hortumlanmig ve Cumhuriyet tarihinin en biiyiikk bankacilik soygununa goz

yumulmustur (Karahan, 2012:124).

TMSF’ye devredilen bankalar ayni zamanda medya sahibi olan bankalardir.
Yani batan 25 bankadan on tanesinin ya gazetesi ve televizyonu ya da ikisi birden olan
bankalardir. Buradan hareketle banka sahiplerinin sadece bankacilikla ugrasmayip
baska sektorlerde faaliyet gostermeleri yolsuzlugu daha kolay kilmistir. Bankalarin
zararlarinm 6nemli bir boliimi, banka sahiplerinin kendilerine dogrudan veya dolayli
olarak aktardigi kaynaklardir. Kendi sirketlerine verilen krediler, dolayli yollardan
akrabalara verilen krediler, ortaklari olduklar1 sirketlerin bankalar1 tarafindan satin
alinmasini saglayarak sirketlerin i¢inin bosaltilmasi, batik iki bankanin “back to back”
yoluyla birbirlerine kredi vermeleri ve yurtigindeki bankanin yurtdigindaki bir hesaba
para gondererek actigi bu hesabi teminat gosterip yurticindeki bankalardan kredi ¢ekme
gibi yollar kullanilarak bankalarin i¢i bosaltilmistir (Ertiirk, 2012:326-327).

28 Subat siirecindeki yolsuzluk bankacilik sektoriiyle sinirli degildi. Hayali
thracat ve kagake¢ilik gibi yolsuzluklar medya aract kullanilarak giindeme
getirilmemistir. Toplumun dikkatinin irtica iizerinde yogunlagsmas1 sonucu yolsuzluklar
tizerinde durulmamistir. Bu donemde alkol, uyusturucu, sigara, et, silah, cay, akaryakit
ve teknolojik araclar gibi birgok malin kacakcilik faaliyeti donemin biirokratlarinin
destegiyle gerceklestirilmistir. Yolsuzluk yaparak {iilkeyi soymak isteyen kisiler bir
hedef belirleyerek dikkatleri bir noktada toplamislardir. Bu donemde hedef olarak
“irtica” kelimesi belirlenmistir. Insanlar irtica ile mesgul edilirken yolsuzluklar artarak
devam etmekteydi. Bu donemde sadece iki is adaminin hayali ihracattan yaptigi
yolsuzlugun 2,5 milyar dolar oldugunu diisiiniirsek iilkedeki toplam yolsuzluk miktarini

tahmin etmek zor olmayacaktir (Can, 2012:267).
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3.5. 28 Subat Siirecinin GSYH, Faiz ve TUFE Uzerine Etkisi: Ampirik
Uygulama

3.5.1. Verive Yontem

Bu calismada Gayri Safi Yurtici Hasila(GSYH), Devlet I¢ Borglanma Senetleri
Faiz Oran1 (FAIZ), Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) 1988 1. ¢eyrek ile 2003 4. ceyrek
arasi licer aylik seriler halinde kullanilmistir. Modelde kullanilan zaman serileri TCMB
elektronik  veri dagitim sistemi ve Hazine Miistesarligi Aylik Ekonomik

Gostergelerinden temin edilmistir.

3.5.1.1. Genisletilmis Dickey ve Fuller Birim Kok Testi

Zaman serisi analizinde kullanilan verilerin duragan olmas1 gerekmektedir. Bir
zaman serisinin duragan olmasi, zaman icerisinde ortalamasi, varyansi ve kovaryansinin
degismemesi anlamina gelmektedir. Buna gore duragan bir seride ortalamaya donme
egilimi vardir. Duragan olmayan verilerde t, Z, ve F dagilimlar1 kullanilamaz ve buna
bagli olarak bir ¢ok standart hipotez kullanilamaz hale gelir(Granger ve Newbold, 1974:
111-120). Ayrica sahte regresyon sorunu da ortaya cikabilecek bir baska Onemli

problemdir. Bir ¥, serisinin birim kokiiniin varligi arastirilirken asagidaki ADF tipi

regresyon denklemi kullanilmaktadir:

AY, =p¥,_, + Z?;l}'ri AY,_; + £.(i)

Serilerindeki kesisim ya da trend etkisine gore (i) regresyon denklemine bu
degiskenler de ilave edilmelidir. Birim kok testi neticesinde bir serinin trend ve kesisim
terimi ile duragan oldugu sonucuna ulagilmigsa daha sonraki modellerde trendin ve
kesisim teriminin géz oniinde bulundurulmasi gerekir. ADF birim kok testinin giivenilir

olabilmesi i¢in kalinti £, otokorelasyon igermemesi ve sabit varyansli olmasi

gerekmektedir. Otokorelasyonu o©nlemek amaciyla modele bagimli degiskenin
gecikmeli degerleri eklenmektedir. Burada (4) fark islemcisiyken (m) ise modeldeki
otokorelasyonu Onleyen minimum gecikme uzunlugudur. Minimum gecikme
uzunlugunun belirlenmesinde Akaike(AIC), Schwarz(SC) ve Hannan-Quinn(HQ) gibi
bilgi kriterleri dikkate alinmaktadir. Sifir hipotezi olarak p’nun sifirdan kii¢iik olup
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olmamasi irdelenmektedir. Sifir hipotezinin ret edilememesi ¥, ’nin I(0) olmadigini ifade

eder.

3.5.1.2. Esbiitiinlesme Analizi

Ayni diizeyden biitiinlesik degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskiyi
inceleyen es biitlinlesme analizi, duragan olmayan degiskenlerde duragan hale getirme
amactyla yapilan fark alma isleminin neden oldugu potansiyel bilgi kaybinmi ve
¢cOzlimsiizligi Onlemektedir (Granger, 1981: 121-130). Engle ve Granger ise
caligmalarinda bu yaklasimi gelistirip formiilize etmislerdir(Engle ve Granger, 1987:
251-276). Es biitiinlesme kurami iki ya da daha fazla sayidaki zaman serisi arasindaki
uzun donem denge iliskisinin olup olmadigini bulmak i¢in kullanilmakta olan ve iktisat
kuraminda isaret edilen denge iliskisinin varligin1 dogrudan tahmin etmeye izin veren
bir analiz metodudur. Ozetle uzun dénem denge iliskisinin istatistiksel tanimin
miimkiin kilar. Seriler es biitiinlesik ise uzun donemde bu serileri denge konumuna
getirecek, ortalamalardan sapmalarin artmasina mani olacak mekanizmalar s6z
konusudur. Eger degiskenler es biitiinlesik iseler, uzun donem parametreleri siiper
tutarli olacaktir. Bu demektir ki s6z konusu seriler duragan hale getirildikten sonra
kurulacak bir regresyon tahmininden elde edilecek ayni katsaylya nazaran es
biitlinlesme regresyon tahmininden elde edilecek katsay1 gercek parametreye ¢ok daha

hizl1 yakinsayacaktir.

Johansen degiskenler arasinda var olmasi1 muhtemel tiim farkli es biitlinlesme
iligskileri kombinasyonunu tahmin etmeye imkan saglayan bir metot ileri siirmiistiir.
Ayn1 zamanda bunlarla ilgili istatistiksel testleri de gelistirmistir. (Johansen, 1988: 231-
254). Johansen ve Juselius kurami ortaya koyup ilgili tablolar1 sunduklar
caligmalarinda tahminlerini maksimum olabilirlik metodu ile gerceklestirmislerdir
(Johansen, Juselius, 1990: 169-210). Degisken sayis1 ikiden fazla ise Johansen testi en
cok kullanilan testlerden birisidir. Bu yaklagima gore birden fazla es biitiinlesme
vektorii olup olmadigi arastirilabilir. “n” degiskenin var olmasi durumunda “n-1” sayida
es biitiinlesme vektorii s6z konusu olabilmektedir. Ilkin VAR(p) icin serilerin diizeyleri

belirlenir.

Y, = ?zlﬂiyr—i +0D, + ¢, (i)
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Denklem (ii)’de ¥, serilerin matris gosterimi ve D, ise det 6geler olarak kabul

edelim (dogrusal trend, sabit terim, mevsimsel kuklalar, sabit ve stokastik olmayan
digsal degiskenler). I(1) olan degiskenler denklem (iii)’de VEC (Vector Error

Correction — Vektor Hata Diizeltme) modeli olarak gosterilirse;

AY, = m¥,_; + 2P, T,AY,_, + 0D, +u, (iii

Denklem (iii)’de, degiskenler arasindaki uzun donem iliskilerini gdsteren
matris © matrisidir. Bu matrisin birbirinden bagimsiz ve lineer vektor adedini gdsteren
ranki (r), bu degiskenler arasinda birbirine bagimli uzun dénem iliskileri adetini ifade

etmektedir. Ozetle matrisin ranki =0 ise V¥.serisi I(0) olacaktir.
m=—(1—-my—my—my,—--—m,)ver = aff seklinde gosterilebilir. Burada «a
uyarlama hiz1  uzun donem katsayilar1 matrisidir.

Trace(4r) (iz) ve maximum eigenvalue(4,) (maksimum 6zdeger) testi sifir

hipotezleri “en azindan r adet es biitlinlesme vektorii vardir” seklindeyken alternatif

hipotezler ise iz testi (trace) icin H_:r =p ve maksimum Ozdeger testi igin ise

H_:r = p bigimdedir.

Uyarlama hiz1 a istatistiksel olarak anlamli ise sapmanin varligina igaret eder. a
pozitif ise dengeden uzaklasma s6z konusudur. a negatif ise sapma uzun donem
degerine yakinsamaktadir. Bu durumda hata diizeltme mekanizmasi islemekte, yani
sapma kiiclilmektedir. a ayn1 zamanda istatistiksel olarak anlamli ve yorumlanabilir bir

bliytikliige sahip olmalidir.

3.5.2. Ampirik Sonuglar

Es biitiinlesme vektorleri ve vektor hata diizeltme modelini olusturabilmek i¢in
degiskenlerin biitiinlesme seviyelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Gayri Safi Yurtici
Hasila, Tiketici Fiyat Endeksi ve Faiz degiskenleri ADF birim kok testine gore 1.
Dereceden biitiinlesiklerdir. Ozetle kukla degisken harig ii¢ degisken ancak birinci farki
alindiktan sonra duragan hale gelmektedir. Bu {i¢ degisken Census X-12 yOntemine
gore mevsimsellikten arindirma islemine tabi tutulmustur. Analizde GSYH serisi dogal

logaritmasi alinarak kullanilmigtir. Calismada VEC(3) modeli tahmin edilmistir.
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Tablo 14: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Degisken Test Diizeyi Denklem Tipi Test Istatistik Degeri Karar
Ingsyh_sa Seviye ADF(0) -2.673671 (1)
Birinci Fark ADF(0) -8.571965
faiz_sa Seviye ADF(5) -0.801513 1(1)
Birinci Fark ADF(4) -6.083436
tufe_sa Seviye ADF(8) -0.508479 1(1)
Birinci Fark ADF(7) -3.645159

(MacKinnon(1996) tek tarafli kritik degerleri; Tgps= -1,94  Tco,05= -2,89  Tet0,05=3,48)

Tablo 15: Otokorelasyon LM Testi Sonuglar1

Gecikme LM-Istatistigi Olasilik Degeri
1 22.04932 0.1416
2 16.60832 0.4114
3 20.23649 0.2098
4 24.49467 0.0792
5 12.17284 0.7320
6 7.430342 0.9640
7 9.379712 0.8970
8 13.41270 0.6424
9 8.905168 0.9173
10 10.23023 0.8543

Tablo 15°te goriildiigii lizere tahmin edilen modelde otokorelasyon sorunu
yoktur. Degisen varyans sorununu arastirmak i¢cin White testi kullanilmistir. White testi

sonucu tablo 16’da 6zetlenmistir. Modelde degisen varyans sorunu yoktur.

Tablo 16: White Degisen Varyans Testi Sonucu

Ki-Kare Degeri Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri

268.9549 280 0.6718

Tablo 17: Es Biitiinlesme Vektorleri

Ingsyh_sa faiz_sa tufe_sa kukla

11.000000 -0.009728 0.016527 0.064892
(0.00000) (0.00096) (0.00151) (0.09510)
-102.7947 1.000000 -1.698857 -6.670542
(14.4744) (0.00000) (0.09872) (10.6927)
60.50817 -0.588631 1.000000 3.926489
(7.54561) (0.03283) (0.00000) (6.01332)

(Standart hatalar parantez iginde gosterilmektedir.)
Es biitiinlesme vektorlerini dzetleyen tablo 17°ye bakacak olursak, 28 Subat’in

yasandig1r 1997 yilimin her bir ¢eyregine 1 degeri verdigimiz kukla degiskendeki 1
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birimlik artis GSYH’yi %6,4 azaltmaktadir. TUFE’de meydana gelecek bir birimlik
artis ise GSYH’yi %1,6 azaltmaktadir. Faiz oranlarinda meydana gelecek 1 birimlik
artis GSYH’yi %0,97 artirmaktadir. Ote yandan kukla degiskendeki 1 birimlik artis faizi
yaklasik 6,67 birim arttirirken TUFE’yi 3,92 birim azaltmaktadir.

Tablo 18: VECM Denge Hatalar1 Katsayilari

Ingsyh_sa faiz_sa tufe_sa kukla
10.027696 80.46347 116.52252 -0.609074
Denge Hatastngsyh_sa (0.05723) (29.6057) (9.54398) (0.20476)
[-0.48394] [2.71784] [-1.73120] [-2.97462]
0.000269 10.782759 0.160733 0.005925
Denge Hatasifaiz_sa (0.00056) (0.28801) (0.09285) (0.00199)
[0.48394] [2.71784] [1.73120] [2.97462]
10.000458 1.329795 10.273063 -0.010066
Denge hatasitufe_sa (0.00095) (0.48928) (0.15773) (0.00338)
[-0.48394] [2.71784] [-1.73120] [-2.07462]

(Standart hatalar parantez iginde, t istatistikleri ise koseli parantez i¢inde gosterilmistir.)

Uzun donemli denge iliskilerinden yararlanarak olusturulan kisa donem
dinamiklerini gosteren vektor hata diizeltme modeli (VECM) i¢in denge hatalarinin
katsayilar1 tablo 18’de 6zetlenmistir. Bu katsayilar uzun dénemli denge {izerinde bir sok
meydana geldiginde ka¢ donem sonunda yine ayni denge noktasina doniilecegini ifade
etmektedir. Bu denge hatasi katsayilarin yorumlanabilir birer deger olabilmeleri ve

istatistiki agidan anlamli olmalar1 gerekmektedir.

Tablo 19: GSYH igin Varyans Ayristirma Tablosu

Dénem Standart Hata LNGSYH FAIZ_SA TUFE_SA KUKLA
1 0.050159 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.054239 87.64227 9.895955 0.948180 1.513597
3 0.059043 73.99404 15.89606 1.896926 8.212981
4 0.061843 67.99447 19.26658 5.204735 7.534215
5 0.076958 76.77580 12.92693 4.283127 6.014144
6 0.079153 74.28660 14.47946 5.457578 5.776364
7 0.082464 68.45887 17.01598 7.524417 7.000729
8 0.084523 65.99886 17.85298 9.478695 6.669465
9 0.095737 72.23868 14.04912 7.673115 6.039085
10 0.099030 69.91790 16.86534 7.570806 5.645958




Tablo 20: FAIZ i¢in Varyans Ayristirma Tablosu
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Donem Standart Hata LNGSYH FAIZ_SA TUFE_SA KUKLA
1 25.94715 8.522347 91.47765 0.000000 0.000000
2 31.16000 7.421007 89.64350 0.095129 2.840360
3 33.67215 7.564375 86.89976 0.082898 5.452969
4 36.86124 6.710316 86.21212 0.835709 6.241857
5 38.30973 6.587916 82.29594 3.209317 7.906826
6 39.88378 6.534202 80.29004 4.563336 8.612419
7 43.15020 6.913788 79.15320 5.136091 8.796920
8 46.54179 6.860177 78.46583 4977177 9.696812
9 49.89868 7.209973 78.03345 4.390241 10.36633
10 52.94999 7.209026 77.75471 3.991016 11.04525
Tablo 21: TUFE igin Varyans Ayristirma Tablosu
Dénem Standart Hata LNGSYH FAIZ_SA TUFE_SA KUKLA
1 8.364591 6.115495 36.91833 56.96618 0.000000
2 11.64492 8.349480 52.51974 38.86904 0.261737
3 15.34214 9.614641 62.41852 25.95658 2.010252
4 20.84119 10.33887 69.31459 15.55374 4.792799
5 23.42246 10.33593 70.28323 12.78012 6.600720
6 25.23824 10.48593 70.17130 11.64081 7.701957
7 26.90290 10.36345 70.07055 11.53062 8.035371
8 28.14809 10.44430 69.50537 11.81615 8.234182
9 29.67748 10.52696 69.49885 11.74806 8.226135
10 31.51239 10.65610 69.86931 11.26233 8.212255
Tablo 22: KUKLA i¢in Varyans Ayristirma Tablosu
Donem Standart Hata LNGSYH FAIZ_SA TUFE_SA KUKLA
1 0.179454 3.191641 0.005702 1.943964 94.85869
2 0.253817 3.943742 0.018656 9.294819 86.74278
3 0.313785 3.585981 0.035206 16.63872 79.74009
4 0.358818 3.347753 0.545991 19.51856 76.58770
5 0.396161 3.159328 0.478423 25.27759 71.08466
6 0.427110 2.983596 0.486758 28.94717 67.58248
7 0.455433 2.804375 0.588970 31.44745 65.15921
8 0.480498 2.595154 0.872740 33.68205 62.85005
9 0.502606 2.421869 1.314065 34.72721 61.53686
10 0.523086 2.290167 1.765471 35.40939 60.53497
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Tablo 19, 20, 21, 22’de sirasiyla GSYH, faiz, enflasyon ve kukla degiskenleri
icin Ong6rii hata varyansi bilgileri 6zetlenmistir. Tablo 19, GSYH’nin en &nemli
belirleyicisinin yine kendisi oldugunu isaret etmektedir. Kukla degiskenin etkisi 3.
Donemde %38’¢ kadar ulasmistir ve hemen hemen tiife kadar etkileme kapasitesine
sahiptir. Tablo 20°de faiz i¢in hesaplanan varyans ayristirma tablosuna gore, faizin
gelecek donemler icin 6ngorli hata varyansi iginde en biiyiik paya sahip degisken ilk
donemde % 91 ile kendisi iken donem sayis1 arttikga kukla degisken GSYH ve
Tiife’den daha biiyiik bir pay almasi dikkat ¢ekicidir. Tablo 21 Tiife i¢in hazirlanan
varyans ayristirma tablosunu gostermektedir. Kukla degiskeni tiifenin gelecek donemler
icin Ongorii hata varyansi igindeki pay1 diger iki degiskenden az da olsa % 8 civarinda
pay alabilmistir. Tablo 22 kukla degiskeni i¢in olusturulan varyans ayristirma tablosu
gostermektedir. Buna gore kukla degiskenin gelecek donemler i¢in dngorii hata varyansi
icinde kendisi disinda en biiyiik paya sahip degisken %35’¢ kadar ulasan payiyla
tiikketici fiyat endeksidir. Bu oranda biiyiik pay almasi oldukea dikkat ¢ekicidir.

Sonug olarak 1997’nin her ¢eyregi igin 1 degerini verdigimiz kukla degiskeni
VECM modelinde Gayri Safi Yurti¢i Hasilayr negatif, faizi pozitif etkiledigi sonucuna
ulagilmigtir. Tiketici fiyat endeksini negatif etkiledigi yoniindeki bulguyu 28 Subat
nedeniyle ekonomide meydana gelen belirsizlik ve durgunlugun tiikketim ve milli gelir
tizerinden TUFE’yi yavaslatic1 bir etkide bulundugunu sdylemek miimkiindiir. VECM
modeline dayali olarak olusturdugumuz varyans ayristirma tablolarina goére kukla
degisken ile faiz modeldeki makroekonomik degiskenlerin gelecek dénemler igin
Ongorii hata varyanslart i¢inde goz ardi edilemeyecek Olgiide bir payr bulunmaktadir.
Bir baska dikkat cekici bulgu da enflasyonun (TUFE) kukla degiskenin 6ngérii hata

varyansi i¢inde %35 civarina ulasan payidir.

28 Subat’in ekonomik maliyetiyle ilgili siyasiler ve ekonomistler farkl

rakamlar telaffuz etmektedirler;

Donemin Basbakan Yardimcist Tansu Ciller, Darbeleri Arastirma
Komisyonuna bilgi verdikten sonra yaptig1 basin agiklamasinda darbenin faturasinin

251 milyar lira oldugunu sdylemistir (Ciller, 2012).

TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu iiyesi AK Parti Erzurum Milletvekili
Cengiz Yavlioglu’na gére 28 Subat’in ekonomiye maliyeti 250-350 milyar dolardir
(Yavilioglu, 2012).
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28 Subat’in maliyeti Darbeleri Arastirma Komisyonunun hazirladigi rapora

gore 381 milyar dolardir (TBMM, 2012).

AK Parti Genel Bagkan Yardimcisi ve Ekonomist Biilent Gedikli’ye gore 28
Subat Siirecinin ekonomiye maliyeti (“Milli gelirdeki azalmanin maliyeti 45,9 milyar
dolar, biit¢e yolu ile 6denen faizin maliyeti 45,9 milyar dolar, banka kredi faizlerindeki
artiglarin maliyeti 37,2 milyar dolar, i¢ bor¢ stokundaki artis 41,1 milyar dolar, dis
bor¢ stokundaki artis 27,2 milyar dolar, hortumlanan bankalarin maliyeti 46 milyar

dolar”’) 301 milyar dolardir (Gedikli, 2010).

Bu siirecin ekonomiye etkisinin hesaplanmasinda farkli sonuglar ¢ikmasinin
nedeni hesaplanamayan faktorlerin olmasidir. Tiirban olayindan dolay1 okuldan atilan
ogrenciler, katsay1 engelinden otiirii meslek liselerine olan talebin azalmasi sonucu
kalifiye eleman eksikligi, alaninda uzman kisilerin irticact diye TSK ile ilisiginin
kesilmesi, yurtdisinda yiiksek lisans ve doktora egitimi alan akademisyenlerin
meslekten atilmasi, irticaci diye aktif gorevlerden pasif gorevlere kaydirilan yoneticiler
gibi faktorlerin ekonomik kayiplarmin tam ve dogru hesaplanamamasi yiiziinden
slirecin ekonomiye yansimalari tam olarak bilinmemektedir. Goriildigii gibi 28 Subat
siirecinde yasananlar her ne kadar siyasete miidahale olarak algilansa da 6ziinde siireg
ekonomiyi ve oOzelde bankaciligi derinden etkilemis ve iilkenin milyarlarca dolar

kaybetmesine hatta yillarca geri gitmesine sebep olmustur.
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SONUC

Sivil bir iilke yonetimine askeri kesimin el koymasi diinyanin demokrasiyle
tanig(a)mamis Dbiitiin llkelerinde goriilebilecek bir durumdur. Bu siirecin isleme
yontemleri iilkelerin gelismislik diizeylerine, demokrasiden ne anladiklarmma ya da
insani degerlere 6onem vermelerine gore degisebilir. Diinyanin farkli iilkelerini ve
milletlerini ilgilendiren askeri miidahale geg¢misi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Roma
imparatoru Julius Caesar bir darbe sonucu yoOnetimden ayrilmis ve bazi Roma
imparatorlar1 da iktidar ele gecirmek i¢in darbe yolunu seg¢mistir. Fransa’da 1799
yilinda Napolyon’un Fransa’da darbeyle yonetimi ele aldigir gibi Hindistan ve Antik
Yunan’da da yoneticiler darbeyle yonetimi ele almigtir. Irak’ta 1968 darbesi ile Saddam
Hiiseyin, Libya’da 1969 darbesi ile Muammer Kaddafi ve Pakistan’da 1999 darbesi ile
Pervez Miiserref gibi liderler darbe yaparak iilke yonetimini ele gegirmislerdir. Osmanl
Devleti'nde de darbeler ve isyanlar tarihi Fatih Sultan Mehmet doneminde 1446
Bucuktepe Isyan:i ile baslaylp 1913 Babiali isyani ile son bulmustur. Fatih Sultan
Mehmet doneminden sonra isyanla ylizlesmeyen Osmanli padisaht yok denecek kadar
azdir. 36 Osmanli padisahindan 12 tanesi isyan ve darbeyle tahtin1 kaybetmistir. Askeri
darbeler tarihi olan Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde, son elli yilda biri e-muhtira
olmak {tizere bes askeri darbe yapilmustir. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk silahli
Kuvvetleri acik bir sekilde yonetime miidahale ederek ilk askeri darbeyi
gerceklestirmistir. Darbeden sonra yonetimi sivil iktidara teslim eden TSK, 12 Mart
1971°’de yaptig1 miidahaleyle demokrasiyi ikinci defa kesintiye ugratmistir. Bu
darbeden yaklasik on yil sonra 12 Eyliil 1980 tarihinde bir kez daha darbe yapilarak
iilkeye biiyiik bedeller 6detilmistir. Darbeler doneminde demokrasi askiya alinmais,
Meclis ve siyasi partiler kapatilmig, milli irade yok sayilmig, olaganiistii hal ilan

edilerek insanlar baski altina alinmis ve temel haklar hige sayilmistir.

Tiirk siyasi tarihimizin dordiincii askeri miidahalesi 28 Subat 1997 tarihinde
gerceklesmistir. Bu tarihte donemin Basbakan’t Necmettin Erbakan’in baskanligindaki
Refah Yol Hiikiimeti, seriat tehlikesinin giindemde olmasi gerekgesiyle, 28 Subat 1997
tarthinde gerceklesen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlarin kabul
ettirilmesi sonucunda 30 Haziran 1997 tarihinde distrilmiistir. 28 Subat 1997
midahalesi diger miidahalelerden farkli olarak sivil siyasi yasamda ani bir kesintiyi
degil, bir siireci ifade eder. 12 Eyliil darbesiyle ortaya ¢ikan siyasetin etkisiyle

Tirkiye’de sag partilerin giderek giiclenmesi ve iilke yonetiminde s6z sahibi olmalari
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bazi kesimler tarafindan rahatsizlikla karsilanmistir. Olanlardan en fazla rahatsizlik
duyan TSK, irticay1 her zaman bir tehdit olarak g6z oniinde bulundurmustur. Bu tehdit
ilk kez 28 Subat 1997°de bir yaptirima doniismiistiir. Askeri darbe mantig1 bu siirecte
kullanilan argiimanlar yoniiyle tamamen degismistir. Bu siirecte kartlar daha cok
sivillerin eline verilmis ve toplumu var eden temel degerler sarsilmak istenmistir. Din
algisinin etkisiyle asker golgesinde kutuplagmalar baslatilmis ve siire¢ Oylesine ince

hesaplanmis ki aktdrlerine gore bin yil devam edecek bir siirecin temelleri atilmistir.

28 Subat’in bazi aktorlerine gore bu siireg post-modern bir darbedir. Ciinkii bu
siiregte asker silah kullanmadan siyasete miidahale etmis, iktidari degistirmis,
geleneksel darbe araglari olan tank ve tiifegi kullanmadan, basin ve sivil toplum

kuruluslarini kullanarak ayni sonucu elde etmistir.

Diinya tarihinde gerceklesen darbe ve miidahalelerde ekonomi olgusu
belirleyici olmustur. Askeri darbeler ekonomik anlamda az gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkelerde meydana gelmistir. Gelir diizeyinin diisiik olmasi, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, enflasyon ve igsizlik oranlariin yiiksek olmasi ekonomideki
geri kalmighigin gostergesidir. Bu olumsuzluklar toplumda sosyal huzursuzluga ve

ekonomik bozulmalara yol acarak miidahalenin yapilmasina zemin hazirlamistir.

28 Subat siirecinde laiklik karsit1 ve irtica tehdidiyle donemin iktidarina
yonelik asker, medya ve is diinyas1 ortakligiyla bask: yapilarak hiikiimet diistiriilm{istiir.
Bu miidahalenin sosyal, ekonomik ve siyasal etkileri olmustur. Bu ¢alismada 28 Subat

stirecinin ekonomiye yansimalar1 ele alinmugtir.

28 Subat siirecinin Oncesinde ve sonrasinda gelismekte olan iilkelerin ve
Tirkiye’nin ekonomik durumlar1 ele alindiktan sonra yasanan ekonomik krizlerin
temelinde siyasi istikrarsizligin olmasi ve buna bagl olarak iilkeye yabanci sermayenin
gelmemesi, mevcut sermayenin de siyasi agidan daha gilivenilir llkelere gitmesi
yatmaktadir. Demokrasinin yerlestigi gelismis iilkelerde siyasi istikrarin siireklilik arz
etmesiyle ekonomik krizlerin daha az yasandigi da bilinen bir gergektir. Dolayisiyla
tilkenin ekonomik krizler yasgamamasi ya da yasanan ekonomik krizlerin iilkeyi daha az

etkilemesi i¢in siyasi istikrarin, giiven ortaminin ve demokrasinin saglanmasi gerekir.

1990’11 yillar Tiirkiye i¢in siyasi agidan basarisizliklarin yasandigi ¢alkantili bir
donem olmustur. Bu dénemde yasanan siyasi gelismeler hem dogrudan hem de dolayh

bir sekilde ekonomiyi etkilemistir. 1989-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dort genel
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secim yapilmasina karsin 11 hiikiimet ve 15’ten fazla ekonomi bakani gérev yapmustir.
Bu kadar ¢ok hiikiimetin gorev aldigi bir iilkede siyasi istikrarin varligindan bahsetmek
miimkiin degildir. Dolayisiyla siyasi istikrarsizligin bir sonucu olarak yasanan

ekonomik problemler iilke ekonomisini derinden etkilemistir.

1994-2003 yillar1 arasinda toplam 25 banka Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilmistir. Bunlardan 20 tanesi 28 Subat siireci olarak tabir ettigimiz 1997-
2002 yillar arasinda fona devredilmistir. El konulan bankalarin fona devir zarar1 17,3
milyar dolardir. Faaliyet izni kaldirilarak haklarinda iflas karar1 verilen Tiirkiye Yatirim
ve Dis Ticaret Bankasi, Marmara Bankasi, Tiirkiye Ithalat ve Thracat Bankasi, Kibris
Kredi Bankasi ile imar Bankasi devir zararlariyla birlikte fona devredilmistir. Bu 5
bankanin fona devir zarar1 6,7 milyar dolardir. Sonug olarak bu siirecte kamu ve 6zel
sektor bankalarimin yeniden yapilandirilmasinin yasal faiziyle iilke ekonomisine

maliyeti 53,3 milyar dolar olmustur.

Tiirkiye 1991-1998 yillar1 arasinda (1994 yilinda, yasanan ekonomik krizden
dolay1 diisiis olmustur) bir bliylime performansi gerceklestirmis, 1998 yilinda biiylime
orani azalarak da olsa devam etmis ve 1999 yilinda ise % -6,1 degerinde bir kiiglilme
olmustur. 2000 yilinda GSMH miktar1 201.607 milyar dolar iken 2001 yilinda bu rakam
144.607 milyar dolara kadar gerilemistir. Bu donemde milli gelirde 57,2 milyar dolarlik

bir azalma olmustur.

Yabanci sermayenin lilkeye yatirim yapmasi icin siyasi istikrar ve kararlilik
onemli faktorlerdir. Bu anlamda sik sik darbelerin yapildigi veya darbe tehlikesinin
oldugu ekonomilerde yabanci sermaye girisi siirli miktarda kalir. 1994-2001 yillar
arasinda Tirkiye’ye giris yapan yabanci sermaye miktart sinirhi kalmistir. Tiirkiye ile
ayni kulvarda olan Meksika ve Brezilya gibi iilkelerde bu oran daha fazladir. 1995-2000
yillart arasinda dogrudan yabanci sermaye girisinin GSYH’ye orami1 Tiirkiye’de %0,5

iken bu oran Brezilya’da %3, Meksika’da %3,2 dir.

Tiirkiye’de yiiksek kamu bor¢glanma geregine bagli olarak artan faiz oranlar bir
taraftan Ozel sektor yatirnmlarmi ve dolayisiyla biliylimeyi olumsuz etkilerken, bir
taraftan da bankacilik sektoriiniin asli gérevinden uzaklagmasina ve daha ¢ok hazinenin
fon ihtiyacim1 karsilamaya yonelik islemler yapmasina neden olmustur. 28 Subat
siirecinde soklara karsi kirillganlik katsayisinin artmasiyla 1999 ve 2001 yilindaki

kiicilmenin ekonomiye maliyeti 47 milyar dolar olmustur.
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Demokrasi kurallarinin gegerli oldugu ve istikrarli ekonomik yapinin oldugu
bir durumda 1997-2000 yillart icin GSYH’ nin %2’si kadar bir sermaye girisi olacagi
varsayimi altinda iilkeye 20 milyar dolar kadar net dogrudan yabanci sermaye girisi
beklenirken bu donemde iilkeye giren yabanci sermaye miktar1 3,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu donemde siirecin yabanci sermaye girisi iizerindeki

etkisi 17 milyar dolar olmustur.

Tiirkiye’nin yatirnma ve iiretime ihtiyag duydugu 28 Subat siirecinde yesil
sermaye adi altinda miitedeyyin Anadolu insami irtica tehdidiyle fislenmistir. Yesil
sermaye sahiplerinin yapmak istedikleri yatirimlar i¢in zorluklar ¢ikarilmis ve bu
sermaye sahiplerinin irettikleri mallarin baz1 devlet kurumlarindaki satislart

yasaklanmastir.

Bir taraftan iilkedeki bir kisim sermaye sahibi irticaci diye yatirim yapmasi
engellenip sirketleri kapatilirken diger taraftan baz1 sirketlere de kolayliklar
saglantyordu. 1960 askeri darbesinden sonra kurulan OYAK, 28 Subat siirecinde ve
sonrasinda siyasi etkinliini kullanarak finans sektdriinde ve ozellikle bankacilik
sektoriinde kayda deger gelismeler saglamistir. 28 Subat siirecinde siralamaya girmekte
zorlanan OYAK 2000 yilinda 4,9 milyar dolarlik ciro elde ederek Kog¢ ve Sabanci
holdingden sonra fiigiincii olmustur. OYAK 2001 yilinda 120 milyon lira net kar
saglayan Sabanci holdingi de geride birakarak 2001 yilinda 594 milyon lira net kar elde

etmistir.

28 Subat sonrasinda ekonomik gostergelerin kotiilesmesi ve biitgenin yetersiz
olmasi bankalarin gorev zarari alacaklarini arttirmistir. Halk bankasi ve Ziraat
bankasmin toplam gorev zarar1 alacaklarimin GSMH’ya oram1i 1996 yilinda %3
seviyesindeyken bu oran 2000 yilinda %12 ‘ye kadar yilikselmistir. Kamu bankalarinin
finansman ihtiyaclarim1 kisa vadede ve yiiksek maliyetlerle piyasadan karsilamasi

finansal sektordeki istikrarsizligr arttirmigtir.

Sonug¢ olarak 28 Subat siireci lilkedeki beseri sermaye lizerinde de etkili
olmustur. Irtica tehdidi bahanesiyle 1600°den fazla subaym TSK ile ilisigi kesilmis,
tiirban gerekcesiyle binlerce 6grenci okuldan atilmis, laiklige aykirilik teskil ettigi i¢in

kamu kurumlarinda basortiilii calisanlara izin verilmemistir.

Calismada gerceklestirilen uygulamayla 1997°nin her c¢eyregi i¢in 1 degerini
verdigimiz kukla degiskeni VECM modelinde Gayri Safi Yurti¢i Hasilay: negatif, faizi
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pozitif etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Tiiketici Fiyat Endeksini negatif etkiledigi
yoniindeki bulguyu 28 Subat nedeniyle ekonomide meydana gelen belirsizlik ve
durgunlugun tiiketim ve milli gelir iizerinden TUFE’yi yavaslatict bir etkide
bulundugunu séylemek miimkiindiir. VECM modeline dayali olarak olusturdugumuz
varyans ayristirma tablolarina gore kukla degisken ile faiz modeldeki makroekonomik
degiskenlerin gelecek donemler icin Ongérii hata varyanslari icinde goéz ardi
edilemeyecek Olgiide bir payr bulunmaktadir. Bir baska dikkat c¢ekici bulgu da
enflasyonun (TUFE) kukla degiskenin 6ngérii hata varyansi iginde %35 civarina ulagan

payidir.

Gorildiigii gibi 28 Subat Oncesinde ve sonrasinda yasananlar ekonomiyi ve
ozellikle bankacilik sektoriinii derinden etkileyerek iilkenin milyarlarca dolar zarar
etmesine neden olmustur. 28 Subat siireci her ne kadar irtica ile miicadele olarak
algilansa da Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik istikrarinda biiylik yaralar olugturmus ve

demokrasinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur.

Son olarak yonetim sekli demokrasi olan iilkelerde yoneticiler halk tarafindan
secimle belirlendigi i¢in yarginin veya ordunun antidemokratik yollarla siyaseti dizayn
etmesi s0z konusu olamaz. Askeri darbenin yapildigi lilkelerde hukuk kurallar1 ve
demokrasi rafa kaldirillarak {istiinlerin hukuku uygulanmaya baslar. Demokrasiyle
yonetilen iilkelerde hukuk kurallar1 esas alinarak temel hak ve ozgiirliikkler korunmals,
halkin iradesine saygi duyulmalidir. Ulkeyi koruma ve kollama adi altinda gegici de

olsa ordu darbe yaparak 6zgiirliikleri kisitlamamalidir.
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