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OZET

YAPI ISLERI MEVZUATININ UYGULAMA VE KONTROL
ASAMALARININ INCELENMESI

APAK, Yasemen
Yiiksek Lisans Tezi, Insaat Miihendisligi Anabilim Dali
Tez Danigmani: Dog. Dr. Giilben CALIS

Agustos 2019, 234 sayfa

Devletler, kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmasin
saglamak i¢in kontrol ve uygulama asamalarinda tam anlamiyla uygulama
birligini saglamaya ihtiyac duymaktadir. Bu tezde, 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu'na (KIK) tabi idareler tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gore ihalesi
yapilan ve 4735 sayili Kamu TIhaleleri Sézlesme Kanunu'na (KISK) gore
sOzlesmeye baglanan yapim islerinin uygulama ve kontrol asamalari,
sozlesmesinin imzalanmasindan gegici kabuliiniin yapilmasi1 asamasma kadar
incelenmistir. Bu kapsamda, ¢eligkili, tartismali ve uygulamada kisisellik arz
edebilecegi diisiiniilen hususlarin tespit edebilmesi amaciyla yargi kararlari
incelenmistir. Bu calismayla; sozlesmenin imzalanmasindan itibaren yapim
islerinin uygulama ve kontrol asamalarini1 yonlendiren mevzuata genel bir bakisla
birlikte bahse konu mevzuata yonelik eksik, aksak ve/veya geliskili hususlara
dikkat cekmek suretiyle kKamuda ¢aligmanin yarattigi mali, vicdan1 sorumlulugun
yant sira hukuki yiikimliiliiklerin altinda kalan yapt denetim gorevlilerine destek

olmak amaglanmustir.

Anahtar sozciikler: Kamu ihale kanunu, kamu ihale kanunu sézlesmeleri, yapim

isleri, uygulama ve kontrol asamalari, yargi kararlari.






ABSTRACT

IMPLEMENTATION AND CONTROL OF CONSTRUCTION
WORKS LEGISLATION INVESTIGATION OF PHASES

APAK, Yasemen
M.Sc in Civil Engineering
Supervisor: Associate Prof. Dr. Giilben CALIS
August 2019, 234 pages

To ensure the efficient, effective and economic use of public resources,
governments need to ensure full unity in the control and implementation phases.
In this thesis; control and implementation phases of construction works, which are
contracted according to the Public Procurement Contract Law N0.4735 and which
have been tendered by the administrations under Public Procurement Law
no.4734, are investigated from the signing of the contract until the provisional
acceptance. Within this context, court decisions were investigated to identify
contradictory, controversial and personal issues. This study helps the building
inspectors and contractors by providing information on the different approaches
and disputes encountered in the implementation and control phases of construction

works.

Keywords: Public procurement law, public procurement contract law,

construction works, implementation and control phases, court decisions.






Xi

ONSOZ

Tez yolculugum, Insaat Inceleme ve Kontrol Uzmani olarak atandigim MSB
Izmir Insaat Emlak Bolge Baskanhiginda kamu sdzlesmelerinin vyiiriitiilmesi
asamasinda yasadigim zorluklarla ve ayni olaylar karsisinda karsilastigim farkl
yorumlarla birlikte baslamis oldu. Bu c¢alismada, s6zlesmenin imzalanmasindan
gecici kabule kadar gecen siire zarfinda karsilabilecek tartismali, geliskili
yorumlar1 dikkatinize sunmaya c¢alisttm. Tezi tamamlama siirecinde
motivasyonumu kaybettigim anlarda manevi desteklerini lizerinden ¢ekmeyen

Dog. Dr. Giilben CALIS’a minnet ve siikranlarimi sunarim.

27/08/2019
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1. GIRIS

Kamu ihaleleri kontrol ve uygulama siirecinin yonetimi; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu (KiK), 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
(KIiSK), 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 7201 sayili1 Tebligat Kanunu, 193 sayil
Gelir Vergisi Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 4721 sayili
Medeni Kanun (MK), 3194 sayili Imar Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu Odenmesi
ve llisiksizlik Belgelerin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik, Yapim Isleri
Muayene ve Kabul Y&netmeligi, Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS), Kamu Thale Genel Tebligi, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, milletler
arasi tiizel hukuk ve usul hukuku gibi bir¢ok paralel mevzuatla birlikte

yiirtitiilmektedir.

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayilhi Kamu Ihale
Kanunu ile yapim islerinde 6n veya kesin projelere ve bunlara iligskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her tiirlii is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri igin
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
toplam bedel iizerinden birim fiyat uygulamasindan; bazi istisnalar
haricinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine bagh
olarak isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi anahtar sistem gotiirii bedel

sistemine gecilmistir.

Giiniimiiz kamu ihale sisteminin “ihaleleri en yiiksek tenzilat yapan
firmaya verme ilkesi” esas alinarak diizenlenmis olmasi ve dolayisiyla
ithaleye giren firmalarin tecriibe, giivenirlik, mali kapasite, teknik altyap1
yeterliligi gibi Olcitlerin  ihalenin neticelendirilmesinde yeterince
belirleyici olamamasi; sézlesmelerin uygulama asamasinda yiiklenici
firmalarin finansal problemler yasamasi, isin tamamlanamamasi, yapim
sliresinin uzamasi, igin kalitesinin diisiik olmasi gibi sonuglara yol

acmaktadir. S6z konusu hususlar, s6zlesmenin uygulama siirecini olumsuz



etkilemekte ve yiiklenici firmalar ile idare arasinda g¢esitli uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bunun yani sira; sézlesme ve/veya
eklerindeki uyumsuzluklar/eksiklikler, projelerin yeterince &zenli
hazirlanmamasi, 6ngoriilemeyen durumlar, yasalarin farkli yorumlanmasi,
yasa bosluklari, birden fazla resmi kuruma is yapan yiiklenicilerin farkli
uygulamalara maruz kalmasi ve yapim islerinin uygulanmasi siirecinin
bir¢ok disiplinle paralel yiiriitiilmek zorunda olmasi gibi birgok nedenle

anlasmazliklar meydana gelmektedir.

fhale mevzuatinin sézlesmenin sorunsuz sekilde yiiriitiilmesi igin
yiiklenici ve idareye ciddi sorumluluklar yiiklemesi, sodzlesme
uygulamalarina yon veren sdzlesme hazirlik siirecinin dnemini oldukca
arttirmaktadir. Bu alan1 diizenleme yetkisini elinde bulunduran Kamu
fhale Kurumunun sézlesme uygulamalarindan dogan uyusmazliklari
inceleme gorev ve yetkisine sahip olmamasi durumu hem uyusmazliklarin
ortaya ¢iktigi hususlar konusunda kurumun bilgi sahibi olmasimin ve
dolayisiyla yeni hukuki diizenlemeler yapilmasiin oniine gegmekte hem
de mevcut diizenlemelerin Kamu Ihale Kurumunca nasil yorumlandig

konusundaki emsal olusturmalarina imkan vermemektedir (Gok, 2013).

Bu tez calismasinda; sozlesmenin yiiriitiilmesi ile ilgili konularda
temel hukuk bilgileri 15181inda ve yargi kararlarinin incelenmesiyle
ozellikle de kamu kurumunda gorev alan teknik personellere 4735 sayili
KISK  kapsaminda yiiriitilen =~ yapim islerinde,  sozlesmenin
imzalanmasindan gecici kabuliiniin yapilmasi asamasina kadar olan
siiregte  karsilasilan ~ sorunlar ve anlagsmazliklarin  incelenmesi

amaclanmaktadir.

Bu kapsamda; 4734 sayili KIK e tabi idareler tarafindan bu Kanun
hiikiimlerine gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili KISK e gore sézlesmeye
baglanan yapim isleri ele almmig; yapim isi sdzlesmesinin
imzalanmasindan gecici kabuliiniin yapilmasi1 asamasina kadar olan siireg
kontrol ve uygulama sistematigi igerisinde incelenmistir. Celigkili,

tartismali ve uygulamada kisisellik arz edebilecegi diisiiniilen hususlar



yargl Kararlarinin incelenmesi ile ele alinmigtir. Bu kapsamda Sayistay,
Yargitay, Yiiksek Fen Kurulu (YFK) ve Kamu ihale Kurumunun kendi
internet sitelerinde erisime agtig1 kararlar ile Kazanci1 Elektronik Hukuk
Yayimciligiin programi araciligiyla ulasilan yargi kararlar1 incelenmistir.
Elde edilen sonuglar ile yapim isi sozlesmelerinin yiiriitiillmesi asamasinda
uygulamadan dogabilecek soézlesme anlagmazliklarinin asgari diizeye
indirilmesi, kamu yapim islerini siiresinde ve mevzuata uygun sekilde
bitirilmesini saglamakla gorevli kisilere hukuki bir altyap: saglanmasi ve
mevcut sistemin revize edilmesine katki saglayacak Onerilerde

bulunulmasi1 amaglanmustir.



2. YAPILMIS CALISMALAR

KIK ve KiSK ile ilgili bugiine kadar ¢alismalar yapilmis olmasina
karsin, yapim isleri uygulama ve kontrol asamalar1 konulariyla ilgili
yapilmis ¢alismalara nadiren rastlanmaktadir. Karanis (2009), ornek
olarak kabul edilen bir kamu insaatinin proje sathasindan baglayarak biitiin
ihale siirecini ve daha sonrasinda da uygulama siirecini ihale 6ncesi ve
ihale sonrasi tespit edilen sorunlar1 belli bir sirada ve 6rnekleri ile ele
alarak, bu sorunlara neden olan ya da ¢oziimiine yardimci olan kanun ve
yonetmelikleri incelemis, drnek bir kamu yatiriminin yiritiilmesinde
yasanilan sikintilara sebep olan eksik ya da yanlis yonler i¢in alternatif
¢Ozlim Onerileri ortaya koymustur. Bir diger ¢alismada, 1958-2006 yillar
arasinda ortaya ¢ikan isin siiresi, imalat fiyatlari, gecikme cezalari,
hakedisler ve kabullerle ilgili anlagmazliklar hakkinda verilen yarg
kararlariin, yillara gore dagilimi, hangi tarafin lehine oldugu, hangi
kurumlar tarafindan verildigi ve hangi kurumlar ilgilendirdigi ve hangi
ihale yasasini ilgilendirdigi incelenmistir (Camci, 2008). Arict (2012),
Tirk insaat sektoriinde faaliyet gosteren yiiklenici firmalarin ve kamu
sektoriinde ¢alisanlarin Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollart (ADR) bilgi
diizeyleri, hangi faktorlerin anlasmazliklara neden oldugu, projelerinde
hangi uyusmazlik ¢6ziim yollarina basvurduklari, uyusmazlik durumunda
hangi yolu tercih ettikleri ve bu tercihleri esnasinda hangi kriterleri goz
Onitine aldiklarini incelemistir. Eken (2005), insaat sozlesmelerindeki
anlagmazliklarin literatiirde yer alan nedenlerini, kullanilan resmi ve
alternatif anlagsmazlik ¢6ziim yollarin1 incelemistir. Caligma kapsaminda
ingaat anlasmazliklart ile ilgili Yargitay kararlart ele alinmistir. 2003
yilinda incelenen 544 davada en sik karsilasilan sorunlarin insaatin
sozlesmede kararlastirilan siireden geg teslim edilmesi (67 adet), yapilan
is bedelinin 6denmemesi (63 adet) ve yliklenicinin kusurlu eser inga etmesi
(56 adet) oldugu tespit edilmistir. Tiirk (2005), insaat sozlesmesi
taraflarinin, anlagsmazlik ¢6ziim yontemini belirlerken dikkate almalar
gereken kriterleri listelemis ve ¢calismada agiklanan yontemler, s6z konusu
kriterlere gore karsilikli olarak degerlendirilmistir. Anlagsmazlik ¢oziim

yollar1 olarak, devlet mahkemeleri, tahkim ve ADR incelenmis, ADR



yontemleri ile ilgili genellemeler yapilirken agirlikli olarak miizakere ve

arabuluculuk g6z oniine alinmistir.



3. YAPI iSi SOZLESMELERI

4734 sayih KiK’in 4’iincii maddesinde; yapim kavrami “Bina,

karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprd, tiinel,
metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin
koruma ve dekapaj gibi her tarli insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, blyUk onarim, restorasyon, ¢evre dizenlemesi,

sondaj, yikma, gu¢lendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim islerini ifade eder.”

seklinde tanimlanmustir.

Ekonominin lokomotifi olarak nitelendirilen insaat sektoriinde,
yatirim iglerinin bir sézlesmeye baglanmasi esastir. Sozlesme ise, 4734
sayili KiK’de “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yuklenici
arasinda yapilan yazili anlagsma” seklinde tarif edilmektedir. Diger taraftan,
iki tarafli bir hukuki islem olan sézlesme, hukuki literatiirde, Borglar
Kanunu (BK)’'nin 355 ve 371’inci maddelerini kapsayan “Istisna Akdi”
kisminda kendine has ozelliklerle yer alir. Kisaca; sozlesme, taraflarin

kanunudur (Camci, 2008).

Insaat sektoriinde sozlesme iliskileri, temel yasa niteligindeki
TBK’ya gore diizenlenir. Kamu kuruluslarinin sézlesmenin tarafi oldugu
durumlarda ise diizenleme, TBK’ya gére 6zel nitelikteki KIK ve KISK’e
gore yapilir. 4735 sayili KISK’in 36°nc1 maddesinde; “Bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” denilerek TBK’nin
temel yasa olma niteligi vurgulanmistir. TBK’nin 470’inci maddesinde;

“Eser s6zlesmesi, yuklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun

kargihginda bir bedel o6demeyi Ustlendigi s6zlesmedir.” seklinde
tanimlanmistir. Eren’e (1996) gore “Yapim isi sdzlesmesi, yliklenicinin, ig
sahibinin 6demeyi borglandig1 bir bedel karsiliginda tasinmaz bir yap1
eseri meydana getirip, bunu teslim etmeyi bor¢landig1 sézlesme olup,

niteligi yoniinden bir istisna (eser) sozlesmesidir” (Yiiksel, 2002).



3.1. Sozlesme Tiirleri

KiSK’in 6’nc1 maddesine gére, Kamu fhale Kanununa gore yapilan
ihaleler sonucunda diizenlenen yapim isi s6zlesmeleri ihale sekline ve

islerin 6zelliklerine gore ii¢ ayr1 tip olarak belirlenmistir:

a. Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam

bedel {lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme.

b. Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin
ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan
her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden

birim fiyat so6zlesme.

C. Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi icin
anahtar teslimi gotliri bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma
yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler

sonucunda karma sézlesme.

3.2.  Sozlesme ilkeleri

Sozlesmenin kurulmasi sirasinda uyulacak temel ilkelere 4735 sayili

KIiSK’in 4’iincii maddesinde asagidaki sekilde yer verilmistir:

e “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari,
s6zlesme  hiklUmlerinin  uygulanmasinda esit hak ve
yiukimliliklere sahiptir. Ihale dokimani ve sozlesme
hikimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez.
Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz o6ninde

bulundurulur.”



Bu hiikiimle; idare ve yiiklenici sozlesme edimlerinin yerine
getirilmesinde esit konumda bulunduguna, sézlesmeyle de olsa idareye

herhangi bir iistlinliik ve ayricalik taninamayacagina vurgu yapilmaktadir.

e “Bu Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesme hikimlerinde

degisiklik yapilamaz ve ek s6zlesme dizenlenemez.”

Kanunda belirtilen hal; “KiSK’in 15’inci maddesinde yer almaktadir.

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile

yuklenicinin karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla;
a) Isin yapiima veya teslim yeri

b) isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siresi

ve bu slreye uygun olarak 6deme sartlari degisebilir.”

Buna karsilik YIGS nin 6.7 nci maddesinde; 4735 sayili KISK’den
farkli olarak sozlesme hiikiimlerinde yapilacak degisiklik zorunluluk

sartina baglanmistir. S6z konusu maddede “Zorunluluk halinde, s6zlesme
bedelinin agsilmamasi ve idare ile yuklenicinin karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla
yukleniciye teslim edilmis olan isyerlerinde degisiklik yapilabilir. Bu durumda, is
basina getirilmis olan malzeme, ara¢ ve makinelerin yeni igyerine tasinmasi
giderleri ile eski isyerinde (kurulmus ise) santiye bina ve tesislerin yeni isyerine
tasinma ve kurulma giderleri yukleniciye aittir. Bu durumda isin sdresi, isin bir

kismi veya tamami igin gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir.” denilmektedir.

istem, 4735 sayill KiSK’e gore akdedilen sdzlesmeler ile 4734 sayili KiK’'in
istisna hukumleri kapsaminda yapilan iglere ait sézlesmelerde, 4353 sayili Maliye
Vekaleti Bas Hukuk Musavirliginin ve Muhakemat Umum MudirlGgdnin
Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31’inci maddesine
gore sozlesme degisikligi yapiimasi olanagi bulunup bulunmadidi hususunda
dusulen duraksamanin gideriimesine iligkindir. 4353 sayili Kanunun 31’nci
maddesinde, bir s6zlesme olsun ya da olmasin genel bitce dahilindeki Devlet
daireleriyle diger daire, muessese ve tesekkiller veya tizel kisiler arasinda ¢ikan
ve henuz yargi organlarina, hakeme veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki
uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde menfaat goérildigu takdirde, bas hukuk
musavirinin matalaasina dayanilarak her yil butge kanunlari ile tespit edilen
parasal sinira gore bir hakkin taninmasi ya da menfaatin terkini éngoéren

anlasmalar veya s6zlesme degisikliklerini yapmaya bakanliklarin yetkili oldugu,



bu miktari gegen anlagsmalarla s6zlesme degisikliklerinin ise Danistay’in olumlu
goriisii izerine Maliye Bakanliginca hazirlanacak kararname ile yapilabilecegi
hdkmu yer almigtir. ... Aciklanan nedenlerle, 4735 sayili Kanuna gore akdedilen
stzlesmelerde 4353 sayili Kanunun 31’inci maddesine gore sézlesme degisikligi
yapma imkéani bulunmadigdi, 4734 sayili Kanunun istisna hikimleri kapsaminda
yapilan islere iligkin s6zlesmelerde ise 4353 sayili Kanunun 31’inci maddesine
gore sozlesme degisikligi yapilabilecegi sonucuna ulasilarak, dosyanin Danistay

Baskanligr’na sunulmasina...!

... isinde; anilan ise iliskin olarak herhangi bir imalat yapiimadigi halde, adi
gegen ylklenici ile anlagsma saglanarak, is programi ve ddenekler revize edilerek
ve sOzlesme hukimleri degistirilerek % 10 is artisiyla birlikte baska yerlerde
yapilan imalat bedellerinin 6dendigi gerekgesiyle ... TL’nin tazminine iligkin
hiikiim tesis edilmistir. ... KiSK’in 15’inci maddesine gére, sézlesmelerde isyeri
degisikligi yapilabilmesi icin s6zlesme bedelinin agilmamasi ve karsilikli anlasma
yeterliyken, isyeri tesliminden sonra bu konuda degisiklik yapiimasi YiGS’nin
7’'nci maddesine goére, “zorunluluk hali’nin gergeklesmesine bagh tutulmustur.
Zorunluluk hali, mlcbir sebep kavramindan daha kapsamli bir ifade bigimi olup
Ornek olarak mahkeme karariyla yapim yapilacak arsanin el degistirmesi,
sonradan s6z konusu yerde imar sorunlari gikmasi, asayis ve glivenlik sorunlari
nedeniyle, s6zlesmeyle belirlenen yerde yapimin surdirilmesinin imkansiz hale
gelmesi veya zorlasmasi, o igyerinde yapim i¢in zorunlu olan malzeme temin
imkanlarinin ortadan kalkmasi, arsa veya arazinin niteliginin gerek fiziki gerek
toprak yapisi gerekse hukuksal acgidan sdzlesme konusu yapim isinin
gerceklestiriimesine uygun olmadiginin goésterilmesi mumkdnddr. ...diger bir
ifadeyle, bagka bir ihale acgilarak, yapilmasi gereken bir isin, s6zlesmesi tasfiye
edilmesi gereken bir ylkleniciye yaptirmanin, ihale hukukunun amaglariyla higbir

sekilde bagdasmadigi agik bir sekilde géziikmektedir.?

e “‘Bu Kanuna gbére dizenlenecek sdzlesmelerde, ihale

dokimaninda yer alan sartlara aykiri hilkkimlere yer verilemez.”

Taraflar arasindaki s6zlesme, yasaya aykiriligi nedeniyle gecersiz olmakla
beraber, idarenin BK’nin 671’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore, yuklenici

aleyhine hakli bir sebep olmaksizin elde ettigi zenginlesmeyi iade etmesi

! Danistay 1. Dairesi, T: 08.10.2004, E:445, K:249
https://www.kararara.com/danistay/1d/danistay6576.htm (Erisim
tarihi:05.05.2017)

2 Sayistay Temyiz Kurulunun 21.06.2016 tarihli ve 42095 sayili karar1
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gerektiginden, isin yapildigi tarih itibariyle yUklenicinin sebepsiz zenginlesme

hikldmlerine gore isteyebilecedi miktar isin maliyeti olup ayrica kar isteyemez.3

Ihale Yasasr’nin emredici hiikiimlerine aykir1 olan sdzlesmelerin
esasen gecerliligi digiiniilemez. Bu gibi hallerde yapilacak ihalelere
yiikleniciler  tarafindan  Onerilen  bedellerin  kabul niteliginde
olamayacagindan, bu 6nerilerin biri tlizerinde hak insas1 da s6z konusu

olamaz* (Yiiksel, 2002).

Buna gore; sozlesme ile idari sartname veya genel sartnameler
arasinda uyumsuzluk varsa normlar hiyerarsisi ve ihale dokiimanini
olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasi dikkate alinarak ¢éziime

gidilmelidir.

3.3. Normlar Hiyerarsisi

Bir hukuk diizeninde mevcut olan, anayasa, kanun, yonetmelik gibi
normlar, dagimik halde ve rasgele degil, alt-alta, iist-liste bulunur. Bu
normlarin arasinda altlik-iistliik iliskisi vardir. Buna “normlar hiyerarsisi”
veya “hukuk diizeni piramidi” denir ve bu teori Hans Kelsen’in goriislerine
dayanir. Hiyerarsi piramitinde alt basamakta yer alan norm gegerliligini
list basamakta yer alan normdan alir ve dolayisiyla ona uygun olmak
zorundadir (Go6zler, 2004).

Gereginde yasa kurallarinin ¢atismasi: durumunda uygulanan,

* Sonraki norm 6ncekinin yerini alir.

«  Ozel kanun, genel kanundan 6nce gelir.

* Acik anlamli norm, kapal1 anlamli normdan 6nce gelir.

% Yargitay 15. HD, T:18.02.1992, E:3392, K:708
4 Yargitay 4. HD, T:22.09.1966, E:5647, K:8289 (YT-553)
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ilkeleri de gozetilerek sonuca ulagilir.

Biri genel biri 6zel olmak {tizere iki hiikiim bulunuyorsa, 6zel
hiikmiin genel hitkkmiinden 6nce uygulanmasi gerekir. Bir hiikmiin genel
hiikiim mii yoksa 6zel hiikiim mii oldugunu tespitte, “uyusmazliklara esas
olan olaylarin ozellikleri gdz &niinde tutulmalidir. lgili hiikmiin
bulundugu kanunun daha 6zel nitelikte olmasi, kural olarak Onemli

degildir (Uygur, 1993).

Thale yasas1 6zel bir yasadir, genel nitelikteki Borclar Yasasi’na gore
onceligi vardir. Thale yasas1, Borglar Yasasi’nin hiikiimlerine oranla 6zel
hiikiimler tagimaktadir. Anilan yasa hiikiimlerine oranla daha 6zel nitelikte
hiikiimler tasiyan yasa ve tiiziiklerin olmasi halinde, Thale yasasi

hiikiimleri uygulanmaz® (Yiiksel, 2002).
3.4. Sozlesme Ekleri Arasindaki Hiyerarsi

4735 sayili KISK’in 2’nci béliimii 5’inci maddesinde “Bu Kanunun

uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerine iliskin tip sézlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir. idarelerce
yapilacak s6zlesmeler tip s6zlesme hukiumleri esas alinarak duzenlenir. Mal ve

hizmet alimlarinda, kurumun uygun gérusu alinmak kaydiyla istekliler tarafindan

hazirlanmasi  mutat olan sdzlesmeler kullanilabilir.”  denilmektedir

(Kurum=Kamu Thale Kurumu).

Ayrica; 4735 sayih KISK’in 5’inci bélim “tip sozlesmelerin
hazirlanmas1  bashikli” gecici 1’inci  maddesinde “Bu  Kanunun
uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilacak tip sozlesmeler, ilgili kurum ve
kuruluslarin gorisleri alinarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan Kanunun yiriirliige
girecegi tarihe kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bunlarin

yurlrlige konulmasina kadar idareler, mevcut sézlesme esas ve hikimlerini

uygulamaya devam ederler.” hiikmii yer almaktadir.

® Yargitay 4. HD, T:05.07.1965, E:5923, K:3520
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4735 sayih KISK geregi Yapim lsleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin Ek-7’sinde “Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme” yer

almaktadir.

Tip sozlesmenin 8.2°’nci maddesinin 10 numarali dipnotun 1’inci
fikrasina gore; anahtar teslimi gotirii bedel sozlesme icin ihale
dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasi asagidaki
gibidir.

1) Yapim igleri Genel Sartnamesi

2) idari Sartname

3) Sézlesme Tasarisi

4) Uygulama Projesi

5) Mahal Listesi

6) Ozel Teknik Sartname

7) Genel Teknik Sartname

8) Aciklamalar (varsa)

9) Diger Ekler

Tip s6zlesmenin 8.2 nci maddesine ait 10 numarali dipnotun 2’nci
fikrasina gore; birim fiyatli sdzlesme icin ihale dokiimanini olusturan
belgeler arasindaki 6ncelik siralamasi asagidaki gibidir:

1) Yapim igleri Genel Sarthamesi

2) idari Sartname

3) Sézlesme Tasarisi

4) Birim Fiyat Tarifleri

5) Mahal Listesi

6) Ozel Teknik Sartname
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7) Genel Teknik Sartname
8) On/ Kesin Projeler

9) Aciklamalar (varsa)

10) Diger Ekler

Tip sozlesmenin 8.2’nci maddesine ait 10 numarali dipnotun 3’iincii
fikrasina gore; Karma sozlesmelerde; anahtar teslimi gotiirii bedel kisim
icin 10 numarali dipnotun 1’inci fikrasina gore, birim fiyatl kisim i¢in 10

numarali dipnotun 2’inci fikrasina gore islem yapilacaktir.

Belgeler arasinda ayni konuya iliskin farkli diizenlemelerin
bulundugu durumlarda yukarida belirtilen oncelik sirasina gore islem
yapilmalidir. Yukarida atif yapilan maddelerde bir siralama baska bir
deyisle oncelik siras1 s6z konusu oldugu i¢in her bir belgenin altinda
sayilanlar iisteki belgelere aykirilik tasiyamaz, tasimasi halinde iisteki
belgeler gegerli olur. Tip sézlesmenin 8.3’ilincii maddesi hiikkmiine gore
ihale asamasinda zeyilname yapilmigsa yapilan zeyilnameler, zeyilname
diizenlenen belgenin {istiinliik sirasina sahip olur. Ancak; sdzlesmenin
eklerini olusturan belgeler arasinda celiskili durum bulunmasi disinda,
eksik diizenleme yapilmasi1 durumunda yani imalat tariflerinin bahse konu
eklerin birinde yer alip digerinde yer almadigi durumlarda s6zlesme ekleri
birbirlerinin tamamlayicis1 oldugundan 6ncelik siras1 gozetilmeden islem

yapilmalidir. Ornek kararlar asagidadur:

Anilan igin ihale dokimanini olusturan belgeler arasinda yer alan
sbzlesme tasarisinda a, b1, b2, b3, b4, b5 ve c¢ sabit katsayilari igin toplamlar
bire (1.00) esit olacak sekilde agirlik orani temsil katsayilari belirlenmistir. Bu
katsayilarin idari sarthamede goésteriimemis olmasi, idari sarthame ile s6zlesme
tasarisi arasinda bir geliski olarak degerlendirilemez. Cinkl s6z konusu iste fiyat
farkinin 6denmesi hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Tip sarthnamenin
48’inci maddesi ile tip sdzlesmenin 15.2°nci maddesi birbirine aykiri olmayip
birbirini tamamlayan maddelerdir ve ihaleden 6nce s6z konusu iste fiyat farkinin
ne sekilde ddenecegini gostermektedir. Buna gore, a1, a2, b1, b2, c ve d sabit

katsayilari ihaleden 6nce sdzlesme ekleri icinde belirlendiginden ve fiyat farki
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hesaplamalarinda bu katsayilar kullanildigindan yapilan uygulama ve 6demede

mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.”

Sdézlegsmenin 34’Uncu maddesinde bakim onarim giderlerinin yikleniciye
ait oldugu belirtiimis olmasina ragmen sorumlularin s6z konusu savunmalarina
dayanak yaptiklari teknik sartnamenin 5’inci maddesi (f) bendinde ise araglarin
bakim onarim giderlerinin kiraciya ait oldugu ifade edilmistir. Dolayisi ile
sOzlesme ile sartname arasinda c¢eliski bulunmaktadir. Bu durumda ise
sdzlesmenin  9uncu maddesindeki 6ncelik siralamasini  esas alirsak,
sdzlesmenin teknik sartnameden Once gelmesi dolayisiyla, sézlesmedeki
hidkmun gecerli oldugu sonucuna variimaktadir. Bu durumda, sbézlesmede
bulunan hikim teknik sartnamedeki hikimden Once gelmemesi sebebiyle

araglarin bakim onarim gideri yikleniciye ait olacaktir.®

ise ait sartnamelerin birlikte degerlendiriimesinde, akaryakit fiyat farki
o6denmesiyle ilgili olarak ihale onay belgesi ve 6zel teknik sartname ile eksiltme
sartnamesi ve 6zel idari sartname hikimleri arasinda geliski oldugu gértlmustr.
Anilan ise ait s6zlesmenin 2’nci maddesinde, sdzlesme ekleri arasinda tutarsizlik
oldugu takdirde uyusmazligin ¢ézimlenmesinde 6ncelikle eksiltme sarthamesi
ve Ozel idari sartnamenin uygulanacagi diizenlemesi bulundugundan ve bu
sartnamelerde ve isin s6zlesmesinde de, akaryakita fiyat farki 6denecegine dair
bir hikim bulunmadigindan, sdzlesmeye goére 3’Uncl sirada uygulanmasi
gereken o6zel teknik sartnamedeki dizenlemeye dayanarak isin muteahhidine

akaryakit fiyat farki 6demesi yapiimasi mimkin degildir.°

4734 sayill KiK’e goére ihale edilerek ... tarihinde anahtar teslimi géturi
bedel s6zlesmeye baglanan isde; konutlarda dis cephe imalati olarak, mahal
listelerinde “mantolama ile 1si izolasyonu yapilacaktir.” ibaresinin bulundugu,
mimari avan projelerinde ise tretuvar ust kotundan zemin kat tavan kotuna kadar
olan kisimda andezit tas kaplama imalatinin goésterildigi, yutklenici tarafindan,
mabhal listelerinin 6ncelikli olarak dikkate alinmasinin gerektigi belirtilerek, s6z
konusu andezit tag kaplama imalatinin yapilmasi halinde, imalat degisikligi olarak
mukayeseli kesifte degerlendiriimesi talebinde bulunulmasi Uzerine anlasmazlik

olustugundan bahisle, konu hakkindaki Kurulumuz gértstnin bildirilmesi talep

" Sayistay Temyiz Kurulunun 26.06.2012 tarihli ve 35317 nolu karari

8 Sayigtay Dairesinin 11.05.2010 tarihli ve 6690 sayili karan
https://www.malihakem.com/analizler/%C3%83%?20hale-
dok%C3%83%C2%BCman%C3%83-n%C3%83-
0lu%C3%83%C2%BEturan-belgelerde-tutars%C3%83-z1%C3%83-k-
bulunmas%C3%83-halinde-%C3%83%C2%B6deme_an416.html  (Erisim
tarihi:05.05.2018)

% Sayistay Temyiz Kurulunun 01.07.2008 tarihli ve 30277 sayil1 karari


https://www.malihakem.com/analizler/%C3%83%20hale-dok%C3%83%C2%BCman%C3%83-n%C3%83-olu%C3%83%C2%BEturan-belgelerde-tutars%C3%83-zl%C3%83-k-bulunmas%C3%83-halinde-%C3%83%C2%B6deme_an416.html
https://www.malihakem.com/analizler/%C3%83%20hale-dok%C3%83%C2%BCman%C3%83-n%C3%83-olu%C3%83%C2%BEturan-belgelerde-tutars%C3%83-zl%C3%83-k-bulunmas%C3%83-halinde-%C3%83%C2%B6deme_an416.html
https://www.malihakem.com/analizler/%C3%83%20hale-dok%C3%83%C2%BCman%C3%83-n%C3%83-olu%C3%83%C2%BEturan-belgelerde-tutars%C3%83-zl%C3%83-k-bulunmas%C3%83-halinde-%C3%83%C2%B6deme_an416.html
https://www.malihakem.com/analizler/%C3%83%20hale-dok%C3%83%C2%BCman%C3%83-n%C3%83-olu%C3%83%C2%BEturan-belgelerde-tutars%C3%83-zl%C3%83-k-bulunmas%C3%83-halinde-%C3%83%C2%B6deme_an416.html
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edilmektedir. Ihale dokiimani mimari avan projesinde belirtilen tretuvar (st
kotundan zemin kat tavan kotuna kadar olan kisimda, andezit tas cephe kaplama

imalatinin isin s6zlesmesi kapsaminda yapilmasi gerektigine...10

ihale ve sozlesme mevzuati geredi anahtar teslimi gétiri bedel
s6zlesmelerde isin, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak yapilmasi gerekmektedir. ilerleme yiizdelerinin (pursantaj), isin
yapilmasina iligkin bir dayanak olusturma niteligi bulunmadigi, proje ve mahal
listelerine dayall olarak hangi imalat seviyesinde sbzlesme bedelinin hangi
oranda 6deme yapilacagini gosteren bir belge oldugu ayrica, pursantaj
oranlarinin toplaminin %100 olmasi gerektidi dikkate alindiginda, pursantaj
oranlarinda vyapilan hatalarin duizeltiimeye c¢alisiimasi halinde %100’lik
bltinligin bozulacagi, bu durumda da yuklenicinin uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamami igin teklif ettigi bedelin
bozulmasinin ortaya gikacagl ve bunun da mimkin olmadigi hususlari agiktir.
Dolayisiyla, uygulama projelerinde yer almadigi igin is kapsaminda olmadigi ve
yaptirimasina ihtiya¢ olmadigina idaresince karar verilmis olmasi itibariyle ...
imalatina iliskin bedelin; bu imalata pursantaj cetvelinde yer verilmis olmasi

gerekgesiyle s6zlesme bedelinden diisliimesi dogru olmayacaktir.1!

kaplamasinin, uygulama projesinde... ve... mabhallerinde
gOsterilmesine ragmen, mahal listesinde, sadece... mabhalli ile bu mahalde
yapilacak miktara yer verilip, ... mahallinde yapilacak olan kaplamaya listede yer
verilmemis olmasinin bir eksiklik olduguna, ancak; uygulama projesinde
detaylariyla yer verildigi sebebiyle... mahallindeki déseme kaplamasinin ayni

tirde yapiminin da s6zlegsme kapsaminda olduguna ...1?

Yukarida sayilan islerin mahal listesi, 1'nci kesif 6zeti ile projelerde
gosteriimemis olmasinin, bunlarin ihale kapsaminda olmadiginin goéstergeleri
olmadigi, muteahhidin, bunlarin goéturi ihale bedeli kapsaminda yapilmasi
gerektigini bilerek s6zlesmeyi imzalamis oldudu, ... Bu durumda, ... binasinin
elektrik, dogalgaz, kullanma suyu ile drenaj-kanalizasyon gibi altyapi
baglantilarinin, ... tarihli s6zlesme ile Ustlendigi goétiri bedel esasl ihale

kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi gorisiine varilmigtir.13

10 YFK’nin 05.03.2015 tarihli ve 2015/15 numarali karari

1 YFK’nin 09.01.2013 tarihli ve 2013/03 numarali Karar1

12 YFK’nin 22.06.2005 tarihli ve 2005/06 numaral1 karar1

B YFK’min 29.07.2003 tarihli ve B.09.0.YFK.0.00.00.00/2-A/914 sayih
goriisii
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4, YAPI iSI SOZLESMELERINDE UYUSMAZLIKLARIN
CcOzZUMU

4.1. Uyusmazhk Kavrami

Bozkurt’a (2002) gore uyusmazlik; “Iki ya da daha fazla kisi, kurum
ya da devlet arasinda hukuki ya da maddi bir konu {izerinde fikir ayrilig

ve ¢atismadir” (Camc1,2008).

Ozbek’e (2009) gore; “Uyusmazlik” yargmin konusu olabilecek
hukuki meselelerde ortaya ¢ikan ve goriiniir hale gelen bir anlasmazlik tiirii
olarak tanimlanmaktadir. Uyusmazlik, kisiler arasindaki anlasmazligin
disa vurularak anlatilmasi ve agiklanmasidir. Anlasmazlik ise bireysel ya
da kisiler arasinda olabilir. Bir anlagmazlik, karsi tarafa bildirilmedigi ya
da kars1 taraftan catismaya yol acacak bir talepte bulunulmadig: takdirde
uyusmazlik haline doniismeyebilir ve taraflar arasinda uyusmazlik
¢ikarma ihtimali olan konular iizerine, bu konular heniiz uyusmazliga
doniismiis olmasalar bile, uygun Kkosullar dahilinde bir uzlasma
saglanabilir (Arici, 2012).

4.2. Uyusmazhklarin Coziim Yontemleri
Tahkim ve Resmi Yargi olarak iki alt baslikta incelenmistir.

4.2.1. Tahkim

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'na goére Tahkim, bir
uyusmazligin taraflarin Devlet Mahkemelerine giderek dava agmak yerine
uyusmazligin ¢oziimii i¢in hakem atamak veya mahkemeden hakem
atamasini istemek suretiyle, olusturulacak bir 6zel heyeti (Hakem Kurulu)
gorevlendirmeleridir. Tahkim, taraflar arasinda imzalanacak bir
sozlesmeye konulacak hiikiimle miimkiindiir. So6zlesmenin gecerli
olabilmesi i¢in taraflarin, aralarindaki uyusmazligi hakemlere gotiirmek
yolundaki isteklerinin s6zlesmede agik ve kesin bir dille ifade edilmesi

gerekir.
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4735 sayih KIiSK’e gore akdedilen sozlesmelerin yiiriitiilmesi
asamasinda taraflar arasinda dogmus ya da dogabilecek uyusmazliklarin
¢Oziimiinde tahkim yolunun, 2016/25 sayili Basbakanlik Genelgesi
dogrultusunda, 30 Aralik 2017 tarihli ve 30286 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve yayimi tarihinden 20 giin sonra yiirtirliige giren
diizenlemeler uyarinca; sozlesmenin yliriitilmesi asamasinda taraflar
arasinda dogabilecek anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in idarelerce, Tiirk
Mahkemeleri ya da tahkim yolundan biri tercih edilmesinin yolu
actlmistir. Kamu Thale Kurumu tarafindan Yapim Islers Thaleleri
Uygulama Y 6netmeliginin eki tip sézlesmelerde tahkim sartinin ne sekilde
yer alacagi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 2’nci maddesinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Madde 2: “Ayni Yonetmeligin eki Ek-7’de yer alan Tip Sézlesmenin 31’inci

maddesinin 26 numarali dipnotu asagidaki sekilde degistirilmistir.”

26“Sozlesmenin yiritilmesi asamasinda taraflar arasinda dogabilecek
uyusmazliklarin ¢6zimdu igin idare, Turk Mahkemeleri ya da tahkim yolundan

birini tercih eder.”

(1) Turk Mahkemelerinin tercih edilmesi halinde madde metni asagidaki

sekilde diizenlenecektir:

“31.1. Bu sdzlesme ve eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her turli
uyusmazlhgin ¢oéziminde ............... (idarenin bulundugu yer mahkemesi

yazilacaktir) mahkemeleri ve icra daireleri yetkilidir.”

(2) Tahkim yolunun tercih edilmesi halinde 31.1 maddesine yer verilecek,
ayrica 31.2 maddesinde yer alan (a) veya (b) segeneklerinden biri idare

tarafindan tercih edilerek, madde metni bu gercevede diizenlenecektir:

“31.1. 4686 sayil Milletlerarasi Tahkim Kanununun 2’'nci maddesinin 1’inci

fikrasinin 1 nolu bendinde sayilan hallerin disindaki tim durumlarda;

31.1.1. Sézlesme ve eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her tirld
uyusmazlik (sézlesme hikumlerine gére idarenin re’sen hareket etme ve karar
verme yetkisine haiz oldugu haller harig) istanbul Tahkim Merkezi Tahkim
Kurallari uyarinca nihai olarak tahkim yoluyla ¢dzimlenecektir. Tahkim vyeri,

.................... (idarenin bulundugu yer veya Istanbul yazilacaktir)'dir. Tahkim
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dili Tarkge’dir. Tahkim heyeti 3 hakemden olusur. Uyusmazhgin esasina Turk

hukuku uygulanir.

31.1.2. idare veya yiklenici tarafindan tahkime bagvurulmus olmasi
halinde, yiiklenici islere devam etmek ve isin yiritilmesi ile ilgili idarece alinacak

kararlara uymak zorundadir.”

“31.2. 4686 sayill Milletlerarasi Tahkim Kanununun 2’nci maddesinin 1’inci

fikrasinin 1 nolu bendinde belirtilen hallerin varligi halinde;”

a- idare tarafindan uyusmazligin istanbul Tahkim Merkezi Tahkim Kurallari

uyarinca ¢ozulmesinin 6ngdérilmesi halinde asagidaki metne yer verilecektir:

“31.2.1. Sézlesme ve eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her turlu
uyusmazlik (s6zlesme hikimlerine gbre idarenin re’sen hareket etme ve karar
verme yetkisine haiz oldugu haller harig) istanbul Tahkim Merkezi Tahkim
Kurallari uyarinca nihai olarak tahkim yoluyla ¢ézimlenecektir. Tahkim yeri,
....(Idarenin bulundugu yer veya istanbul yazilacaktir). Tahkim dili ...’dir. Tahkim
heyeti 3 hakemden olusur. Uyusmazhgin esasina ...(uygulanmasi istenilen Glke

hukuku belirtilecektir) hukuku uygulanir.

31.2.2. idare veya yiiklenici tarafindan tahkime basvurulmus olmasi
halinde, yiiklenici islere devam etmek ve isin yiritilmesi ile ilgili idarece alinacak

kararlara uymak zorundadir.”

b- idare tarafindan uyugmazligin milletlerarasi tahkim yoluyla 4686 sayili
Milletlerarasi Tahkim Kanunu hikumlerine goére c¢o6zilmesinin dngoérulmesi

halinde asagidaki metne yer verilecektir:

“31.2.1. Sézlesme ve eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her turli
uyusmazlik (sézlesme hikumlerine gdre idarenin re’sen hareket etme ve karar
verme yetkisine haiz oldugu haller hari¢ olmak Uzere) 21.06.2001 tarih ve 4686

sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu hikumlerine gére ¢ozulecektir.

31.2.2. Tahkim heyeti (i¢ hakemden olugur. Taraflardan her biri birer
hakem secger ve bu iki hakem de otuz gun iginde uglinci hakemi belirler.
Taraflardan biri, diger tarafin Noter vasitasiyla génderdigi bu yoldaki talebin
kendisine ulasmasindan itibaren otuz giin icinde hakemini segmez veya taraflarin
sectigi iki hakem secilmelerinden sonraki otuz gin icinde Ugincl hakemi
belirleyemezler ise; gerek ikinci hakem gerekse tg¢lncl hakem, taraflardan birinin
talebi Uzerine ........... (idarenin bulundugu yer yazilacaktir) Asliye Hukuk

Mahkemesi tarafindan segcilir. Ugilincii hakem baskan olarak gorev yapar.
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31.2.3. Uyusmazhgin esasina iliskin maddi hukuk kurallari...(uygulanmasi
istenilen lke hukuku belirtilecektir) hukukuna tabi olacaktir. Tahkim dili ...’dir.
Tahkim yeri.... (idarenin bulundugu yer veya istanbul yazilacaktir)'dir. 4686 sayili
Milletlerarasi Tahkim Kanununda tahkimle ilgili mahkeme tarafindan yapilacagi
belirtilen islerde yetkili mahkeme ... (idarenin bulundugu yer yazilacaktir) Asliye
Hukuk Mahkemesi'dir.

31.2.4. Idare veya yiiklenici tarafindan tahkime basvurulmus olmasi
halinde, yiiklenici islere devam etmek ve isin yiritilmesi ile ilgili darece alinacak

kararlara uymak zorundadir.”

istanbul Tahkim Merkezi, gerek Tirkiye'deki gerekse yurtdisindaki ticari
aktdrler arasindaki uyusmazliklarin kurumsal tahkim yoluyla baglayici, nihai ve
icra edilebilir olarak ¢6zimlenmesi icin yargilama hizmeti sunmaktadir.
Taraflarin, aralarindaki dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin istanbul
Tahkim Merkezi Tahkim Kurallari uyarinca tahkimde ¢dzimlenecegi hakkinda
anlagsmalari yeterlidir. ISTAC Tahkimi sonucunda verilen hakem kararlari, tipki
mahkeme Kkararlari gibi icra daireleri vasitasiyla icra edilirler ve hakem
kararlarinin temyize gidilmeksizin derhal icrasi s6z konusudur. Taraflar, uzman
hakem veya hakemleri serbestge segebilirler. istanbul Tahkim Merkezi Tahkimi,
devlet mahkemelerinden daha esnek, hizli ve etkin bir yargilama hizmeti
sunmakta ve uyusmazliklarin deviet mahkemelerine gére ¢ok daha az masrafla
¢6zimlenmesini saglamaktadir. ISTAC Tahkim Kurallari usuli zaman ¢izelgesi
sayesinde taraflara her asamasi Ongdrilebilen bir yargilama sunar. ISTAC
Tahkimi, devlet yargisindan farkli olarak aleni degildir. Bdylelikle tahkimle ilgisi
olmayan kisilerin, uyusmazlik ve uyusmazhgdin neticesi hakkinda bilgi sahibi
olmalari engellenebilir. ISTAC Tahkim Kurallarina gére verilen hakem kararlari,
ISTAC Tahkim Divani’nin onayina sunulmaz. United Nations Commission on
International Trade Law - Birlesmis Milletler Ticaret Hukuku Komisyonu Model
Kanunu (UNCITRAL) uyarinca hazirlanmis 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim
Kanunu ile 1958 tarihli New York Sézlesmesi ve 1961 tarihli Cenevre-Avrupa
Sdzlesmesi'ne taraf olan Turkiye, milletlerarasi bir tahkim icin gerekli tim hukuki

diizenlemelere sahiptir.14

4.2.2. Resmi yargi

Kamu alimlariyla ilgili siire¢; s6zlesmenin imzalanmasina kadar
olan islemleri igine alan ihale siireci ve sozlesmenin uygulanma siireci

seklinde iki asamali olarak gergeklesmekte ve her iki asamanin tabi oldugu

14 https://istac.org.tr/uyusmazlik-cozumu/tahkim/ (Erisim tarihi: 03.03.2019)
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hukuki rejim farklilik arz etmektedir. Bu g¢ergevede, ihale siirecinde
gerceklesen igslemler idare hukukunu ilgilendirirken ve bu agamada ortaya
cikan ihtilaflar idari yarginin denetimine tabi iken, sodzlesmenin
uygulanmas1 asamasi tiimiiyle 6zel hukuk alaninda kalmakta ve bu
asamaya iliskin  ihtilaflar adli  yargt  yerlerince  ¢oziime

kavusturulacaktir'®(Gok, 2013).

Somut olayda, 4734 ve 4735 sayili yasa hikimlerine uygun olarak ihalesi
yapilan yapim igine iligkin sézlesmenin yanlarca imzalanmis olmasi sonucunda
sdzlesme, 6zel hukuka tabi nitelik kazanmis olur ve bu sézlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarda da 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi gerekir. Mahkemece,
“ihalenin baglanmadigi gerekgesiyle uyusmazhgin ¢éziminde idari yarginin
gorevli oldugu sonucuna varilmis ise de, idare ile gergek ve tlizel kigiler arasinda
yapilacak s6zlesmenin imzalanmasindan 6nce ve ihale asamasinda ihale ile ilgili
idarece yapilan igslemler “idari islem” saylldigindan bu asamada gergeklesen
uyusmazliklarda idari yargi yeri gérevli olur. Ciinkii 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu’nun 1’inci ve 2'nci maddeleri hikimlerinden idari islemlerin iptali;
idari islem ve eylemlerden kaynaklanan tam yargi ve tahkim yolu 6ngérilen
imtiyaz antlagsmasi ve so6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢ kamu
hizmetlerinden birinin yuratiimesi icin yapilan her turli idari s6zlesmelerden
dogan davalar idari yargida acilabilir. Yukarida agiklandigi tizere, yanlar arasinda
yapim isine iligkin yapilan s6zlesme 06zel hukuk kurallarina tabi olan bir
s6zlesmedir. Bu s6zlesmenin 5’inci maddesi hikminde ongorilen sart, Borglar
Kanunu'’nun 149’'uncu maddesi hikminde tanimlandigi Gzere “erteleyici sart”
niteligindedir. Agiklanan tim bu hukuksal nedenlerle yanlar arasindaki
uyusmazlik, 6zel hukuk Kkurallarina uygulanmasini gerektiren ve Borclar
Kanunu’'nun 355’inci maddesinde tanimlanan “eser sdzlesmesi’ kapsaminda
sayllan bir yapim sbézlesmesi oldugundan, bu sdézlesmeden kaynaklanan

uyusmazhgin ¢déziimiinde idari yargi gorevli degildir.16

...dava konusu edilen insaat yapim sodzlesmesinin bir 6zel hukuk
sOzlesmesi olmasi kargisinda, davanin goérim ve ¢o6zUminde adli yargi yeri

gorevli bulunmaktadir.t”

YiGS’nin 51’inci maddesinde;

15 Danistay IDDK T:03.05.1985, E:80, K:71; Uyusmazlik Mahkemesi T:02.03.1987,
E:2, K7

16 Yargitay 15. HD, T:08.07.2008, E:3195, K:4578

17 Uyusmazlik Mahkemesi, T:16.05.2005, E:16, K:36
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(1) “Isin yuritiilmesi veya kesin hesaplarin ¢ikarilimasi asamasinda yapi
denetim gorevlisi ile yUklenici arasinda g¢ikabilecek anlasmazliklar, éncelik sirasi
sbzlesmesinde belirtilen, sozlesme eklerindeki hikimler dikkate alinmak
suretiyle asagida yazili oldugu sekilde idare tarafindan ¢éziime baglanacaktir.
Yuklenici, anlasmazhida yol agcan konuda, bu durumun ortaya ¢iktidi giinden
baslamak Uzere on bes gun iginde itiraz ve sikayetlerinin sebeplerini agiklayan

bir dilekge ile idareye basvuracaktir.

(2) idare, bu dilekgeyi aldigi tarihten baslamak (izere en ¢ok iki ay icinde
inceleyip bu husustaki kararini yiikleniciye bildirecektir. iki ay icinde kendisine bir
cevap verilmedigi veya verilen karara razi olmadigi takdirde, yuklenici
anlasmazliklarin ¢éziimune iligkin s6zlesme hikimlerine goére hareket etmekte

serbesttir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yapim isi sozlesmelerinin uygulama siirecinde; anlasmazliklarin
karsilikli uzlasi ile ¢oziilemedigi durumlarda “Yiiksek Fen Kurulu” da bir

tahkim kurulu gibi devreye girmektedir.

Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi, 2011 yilinda, 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” olarak yeniden
teskilatlanmis olup Kurul’un goérev ve sorumluluklar ile atanma sartlari
yeniden tertiplenmis ve daha net hiikiimlerle kesinlestirilmistir.
Bayindirlik Kurulu ise yeni yapilanmada miilga edilmis olup gorevleri

YFK gorevleri arasinda sayilmistir.

644 sayili KHK ile yapilan yeni diizenlemede 6zet olarak YFK;

* Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine iliskin olarak akdedilen s&zlesmelerin
yiiriitiilmesinden dogan anlasmazliklar: ilgili idarenin talebine istinaden

inceleyip karara baglamak,

* Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine iliskin olarak akdedilen s6zlesmelerin
yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlasmazliklarinda taraflart

baglayacak sekilde kesin fiyati tespit etmek,
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* Cevre ve imar mevzuatinin yiiriitiilmesinden dogan anlagmazliklar

ilgili oldugu idarelerin talebine istinaden inceleyip karara baglamak,

* Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen plan ve yapim isleri
ile 1ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda dogan
anlagsmazliklari, taraf olan idarelerin birlikte talep etmeleri halinde

inceleyip, karara baglamak,

* Plan, gevre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin
konularda kamu kurum ve kuruluslar1 ve yapi kooperatiflerine goriis

vermek,

* Bayindirlik ve iskan igleri ile ilgili sartname, tip s6zlesme, yillik
rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifler ile yap1 yaklasik m?
birim maliyetlerinin ve fiyat artis oranlarinin hazirlanarak yayimlanmasi,

gorevlerini iistlenmistir.

Kamu yapim isi sozlesmelerinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan
anlagmazliklar ile ilgili olarak YFK’dan goriis talep edilmesinde,
sOzlesmenin idare tarafinin bagvurusu kabul edilmekte, yiikleniciler
tarafindan yapilan basvurular kabul edilmemekte, ancak, yiiklenicilerin
tyesi bulundugu cati dernekleri, birlikleri veya sendikalar1 vasitasiyla
yapilan genel nitelikteki sorunlara iligkin bagvurular kabul edilerek goriis
verilmektedir. Ayrica, yargiya intikal etmis konularda yargidan talep

gelmedikge karar iiretilmemektedir.

Bu kapsamda; Yiiksek Yargi Organlari, Sayistay, Mahkemeler,
Bakanliklar, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Biiyiiksehir ve diger belediyeler
ile bunlarm bagli kuruluslari, Universiteler, Kooperatifler, Sivil Toplum
Kuruluslari, Odalar, Birlikler ve benzeri pek ¢ok kurumun, yiiklenicilerle
aralarinda olusan anlasmazlik ve tereddiitlerle ilgili goriis talepleri
karsilanmaktadir. Yeni fiyat anlagsmazligina iliskin Kurul kararlari, kesin
ve sozlesmenin her iki tarafin1 baglayici niteliktedir. Diger anlagmazlik
konulariyla ilgili yapilan bagvurular i¢in alinan Kurul kararlari ise taraflar

baglayici yonii olmamasina ragmen itibar edilerek uygulanmakta ve yargi
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cevrelerince dikkate alinmaktadir. S6zlesme taraflarinin, anlagmazliklarin
¢ozlimiinde Kurul kararlart dogrultusunda hareket etmesinin duyulan

giivene bagl oldugu agiktir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).
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5. MEVZUAT VE YARGI KARARLARININ INCELENMESI

Bu boliimde; sdzlesmenin yliriitiilmesi asamasinda karsilasilabilecek
konular projeler, yer teslimi ve ise baslama, aplikasyon, malzeme ocaklari
ve kullanma sartlar1, yiiklenicinin teknik personel yikimliligi, alt
yiiklenici ¢alistirilmast, isin ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmast,
is programi ve 6denek dilimleri, isin siiresi, siire uzatimi ve gecikme cezasi
uygulamasi, fiyat farklari, ihzarat uygulamasi, Yyeni birim fiyat
uygulamasi, revize fiyat, is artis ve eksilisleri, hakedis raporlar1 basliklar

altinda yargi1 kararlar1 ve mevzuat 1s18inda incelenmektedir.

5.1. Projeler

YIGS’nin projeler bashikli 3’iincii béliimiiniin 11’inci maddesi
projelerin yiikleniciye teslimi, 12’nci maddesi projelerin uygulanmast,
13’iincli maddesi projelerin tesliminde gecikme olmast hususlarina

yonelik hiikiimler igermektedir.

5.1.1.  Projelerin yiikleniciye teslimi

Yiiklenici firmalar; teklif verme siiresince ve sonrasinda Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu’ndan (EKAP) her ne kadar ihale dokiimanlarini
temin edebiliyorlarsa da YIGS nin 11’inci maddesinde yer alan “Anahtar

teslimi goéturt bedel soézlesmelerde, yapilacak iglerin uygulama projeleri,
sartnameler ve diger teknik belgelerle (mahal listesi, pursantaj vb.) birlikte; birim
fiyat esasli s6zlesmelerde, islerin n veya kesin projeleri, sartnameler ve diger
belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilir. On
ve/veya kesin proje Uzerinden ihaleye c¢ikilan islerde, uygulama projesinin idare
tarafindan hazirlanmasi veya hazirlatiimasi esas olup, bunlar, is programina gore

gerekli olduklari zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi ekinde yUkleniciye teslim

edilir.” hiikiimleri geregince projeler yiikleniciye sdzlesmenin imzalanmast

sirasinda verilir.

Muhtelif ihtilaflarin 6nlenmesi ve tesvik ihtiyaci bakimindan, teslim
edilen proje ve diger teknik belgelerin bir dizi pusulasinda gosterilmek

suretiyle, sézlesmenin imzalanmasi sirasinda eksiksiz olarak yiikleniciye
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teslim edildigi veya yiiklenicinin elinde mevcut oldugu i¢in talepte

bulunmadigi hususunun tutanaga baglanmasinda yarar vardir (Gok, 2013).

Gliniimiizde projelerin  tamamima yakim1  dijital ortamda
hazirlanmakta ve projeler hazirlik asamalarinda bir¢ok revizyona
ugrayarak son halini almaktadir. Yiikleniciye imza karsilig1 teslim edilen
sozlesme ekleri ile EKAP’a yiiklenen s6zlesme eklerinin birbirinden farkl
olmast durumunda, yiiklenici EKAP’tan indirdigi projeyi esas alarak
teklifini verdigi icin gegerli proje, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda
yiikleniciye verilen proje degil EKAP’tan indirilen proje olacaktir. Aksi
durum sozlesmenin ihale dokiimanina aykirilik tasimayacagi ilkesini
zedelemekle ihaleye katilan ve teklif veren diger firmalar i¢in haksiz
rekabet kosullari olusturmaktadir. Yanlishgm is basladiktan sonra fark
edilmesi durumunda ise is artisi, is eksilisi, siire uzatimi, fiyat farki gibi

hususlar s6z konusu olabilecektir.

YIGS'nin projelerin tesliminde gecikme olmasi baglkli 12’inci maddesinde
de "miteahhitin bir yazi ile idareye basvurmasi" gerektigi belirtimektedir.
Projelerin sdzlesme eki olarak idarece verilmedigi, yer teslimi tutanadinda
projelerin hazir olmadigi belirtilerek taraflarca imzalandigindan, muteahhidin
ayrica yazi ile muracaat etme sartinin aranmamasi gerekecegine, sure

uzatiminda ise yer tesliminin esas alinmasi gerektigi goriislerine varilmigtir.18

4734 sayilh KIK’in 62’inci maddesi ¢ bendinde yer alan “Yapim
islerinde arsa temin edilmeden, mulkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapiimadan ihaleye ¢ikilamaz.
ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve
mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin
proje Uzerinden ihaleye cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gétirt bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.
Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli stre
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje Gzerinden, her turlt onarim isleri
ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve glzergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle

ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde

18 YFK’nm 18 Nisan 2002 tarihli ve B.09.0.YFK.0.00.00.00/2/491 sayil
goriisti
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ise kesin proje Uzerinden ihaleye g¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi goétlri bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale vyapilabilir. Arsa temini, milkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biylk sulama, igme suyu isale hatti, enerji nakil
hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman

ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.”
hiikiimleri ile sozlesme tiirlerine gore sozlesmenin eklerine yonelik
konuya agiklik getirilmistir. S6zlesmenin eklerinin eksikligi ¢ogu zaman
itilaf konusu olmakla birlikte ihalenin iptaline kadar sonuglara yol

acabilmektedir.

S6z konusu ihalenin uygulama projesi ile degil kesin proje tzerinden ihale
edildigi, idare tarafindan s6z konusu ise iliskin kesin projelerin hazirlanarak ihale
dokimani kapsaminda isteklilere verildigi hususunun da dikkate alinmasi
sonucunda ihale konusu isin mahiyetinde yer alan bir yan imalat niteliginde olan
toprakarme duvar yapilmasi kalemine iligkin detay projelerin veriimemis
olmasinin isteklilerin tekliflerini hazirlamasina engel teskil edecek nitelikte
olmadigi sonucuna varilmis olup, ayrica ihale dokimaninda yer alan Genel
Aciklamalarin 9'uncu maddesinde idarece gerekli goriilmesi durumunda yeni
proje yaptirilabileceginin de agik bir sekilde diizenlendigi ve idare tarafindan iddia
konusu imalata iliskin detay projelerin yukleniciye yaptirilacagi anlasildigindan

bagvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.1®

Uygulama projesi olmayan inceleme konusu yapim isinin anahtar teslimi
goturu bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesinin Kanunun yukarida yer
verilen hikmuine aykir oldugu kanaatine varildigindan... ihalenin iptali

gerekmektedir.2°

YiGS’nin 13’iincii maddesi geregince; “Is igin gerekli olan projelerle
diger teknik belgelerin yikleniciye tesliminde gecikme olmasi veya uygulanmak
Uzere yukleniciye verilen proje ve teknik belgelerde, yeni proje veya belge
hazirlanmasini gerektirecek ve dolayisiyla zamana ihtiyag gosterecek sekilde
degisiklik yapilmasi hallerinde yuklenici higbir itiraz 6ne siremeyecektir. Ancak

bu gecikme, isin bir kisminin veya hepsinin zamaninda bitirilmesini geciktirirse

19 Kamu Thale Kurumunun 29.07.2015 tarihli ve 2015/UY.111-2095 sayili
karar1

20 Kamu Thale Kurumunun 26.01.2012 tarihli ve 2012/UY.1-584 sayil
karar1
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sdzlesmedeki is slresi, isin bir kismi veya tamami igin gecikmeyi karsilayacak

sekilde uzatihir.” hitkmii ile siire talebi disinda s6zlesmenin feshi ve tazminat
taleplerinde bulunamayacagimi anlamini tagimaktadir. Ancak ¢ok uzun
sayilabilecek durumlarda agir kusur halini olusturdugundan, bu tiir
durumlarda yiiklenici s6zlesmeden donebilecegi gibi zarar ziyan talebinde
de bulunabilecektir (Gok, 2013).

5.1.2. Projelerin yiikleniciye hazirlatilmasi

On veya kesin proje iizerinden ihale edilen islerde uygulama
projesinin idare tarafindan hazirlanmasi/hazirlatilmasi esastir. Ancak,
YIGS’nin 11.4’iincii maddesi uyarinca Uygulama projelerinin yiiklenici
tarafindan hazirlanmas1 da istenebilir, bu durumda asagidaki esaslar

gecerlidir:

a) Yiklenicinin yapacagl uygulama projeleri, hesaplar vb. sézlesme ve
eklerinde belirtilen sartlara, idare tarafindan kendisine verilen 6n/kesin projelere,
talimatlara, esaslara, fen ve sanat kurallarina uygun olarak is programini
aksatmayacak sekilde hazirlanir ve uygulamada gerekli gortilecek tim olguleri ve

ayrintilari kapsar.

b) Uygulama projelerinin hazirlanmasi sirasinda, farkl tercihlerin mimkun
olmasi hallerinde, yuklenici, se¢cim yapilabilmesini saglamak tzere bu tercihleri
gOsteren projeleri, hesaplari ve diger gerekli bilgi ve raporlari hazirlayip idareye

Verir.

c) Yuklenici tarafindan hazirlanan uygulama projelerinde idare tarafindan
degisiklik yapilmasi gerekli gorildugi ve/veya verilen bilgiler yeterli gérilmedigi
takdirde, projelerde ve ilgili raporlarda istenen degisikliklerin yapiimasi ve/veya
eksik bilgilerin tamamlanmasi igin projeler, istenilenlere uygun sekle getiriimek
lizere, yiikleniciye geri verilir. idare, isterse projeler tizerinde kendisi de degisiklik

yapabilir.

¢) Onay islemi sirasinda idare tarafindan proje ve eklerinde hatalar ve
eksikler tespit edildigi takdirde, yuklenici idarenin yazili talimati tGizerine ve verilen
sure iginde, ayrica bir bedel 6denmesini istemeksizin bunlari duzeltmek

zorundadir.
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d) Soézlesme veya eklerinde baska bir hikim bulunmadig! takdirde,
yuklenici tarafindan idareye verilen projeler ve ilgili raporlar, verildikleri tarihten
baslamak Uzere bir aylik slre igcinde aynen onaylanmis veya gerekli gorilen
degisiklikler yapiimig olarak veya eksiklerin tamamlanmasi kaydi ile yukleniciye
geri verilir. Bu konuda gecikme olursa yiklenici, is suresinin bu gecikme suresi

kadar uzatilmasi hususunda hak kazanmis olur.

e) Idare, degistirilmesini gerekli gérdiigii projeleri, degisikligin 6zelligine,
isin aciliyet durumuna gore, isterse, yapilmasi gerekli gérilen degisikliklerin daha

sonra yapilmasi sarti ile onaylayabilir.

f) Yuklenici, hazirladigi projelerin ve hesaplarin hata ve eksiklerinden ve
bunlarin her tirli sonuglarindan sorumludur. Projelerin idare tarafindan gérilmus

ve onaylanmis olmasi yukleniciyi bu sorumluluktan kurtarmaz.

g) Yuklenici tarafindan hazirlanan proje ve hesaplarin belirlenen tarihlerde
idareye verilmemesinden, verilen proje ve hesaplarin hata ve eksiklerinden
dolayi, idarece onaylanmadan geri verilmis olmalarindan kaynaklanan zaman

kayiplari ve gecikmelerden ytklenici sorumludur.

YiGS’nin 11.6’nc1 maddesinde yer alan “Proje ve proje yapilmasi
icin gereken miihendislik hizmetleri i¢in (harita alimi, jeoteknik etiit ve
sondajlar, vb.) yiikleniciye, ihale dokiimaninda 6ngériilmesi sartiyla birim
fiyat lizerinden 6deme yapilabilir.” hiikkmiinden Gok (2013) asagidaki

sonuglart ¢ikarmastir.

e Uygulama projeleri bedeli karsiiginda yiikleniciye
yaptirilmalidir.

e Yaklasik maliyet, yiikleniciye yaptirilmasi diislinlilen ve
teklif birim fiyat cetvelinde gosterilecek olan proje
hizmetlerini de dikkate alinarak hazirlanmalidir.

e Yiikleniciye yaptirilmasi diisliniilen uygulama projeleri, is
kalemleri itibariyle teklif birim fiyat cetvelinde
gosterilmelidir.

e Bu hizmetler igin istekli tarafindan teklif edilen bedeller

O0demeye esas alinmalidir.
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5.1.3. Projeye itiraz

Sézlesmenin birinci dncelikli eki sayilan YIGS'nin 14’iincii maddesi
3’lincili bendinde “Yklenici, Ustlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami
olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmayi kabul etmis oldugundan,
kendisine verilen projeye ve/veya teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin
ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun
oldugunu, ayrica isin yapilacadi yere, kullanilacak her tlrli malzemenin nitelik
bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik
sorumlulugunu dstlenmis sayilir. Bununla birlikte ytklenici, kendisine verilen
projelerin ve/veya sartnamelerin, teslim edilen igyerinin veya malzemenin
veyahut talimatin, s6zlesme ve eklerinde bulunan hikimlere aykiri oldugunu
veya fen ve sanat kurallarina uymadidi1 hususundaki karsi goruslerini teslim edilis
veya talimat alis tarihinden baglayarak on bes giin iginde (6zelligi bakimindan
incelenmesi uzun strebilecek islerde, yuklenicinin istegi halinde bu stre idarece
artinlabilir) idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu sirenin asilmasi halinde
yuklenicinin itiraz hakki kalmaz. Yiklenicinin iddia ve itirazlarina ragmen, idare isi
kendi istedigi gibi yaptirdidi takdirde yuklenici, bu uygulamanin sonunda

dogabilecek sorumluluktan kurtulur.” hikmi bulunmaktadir. Benzer

diizenleme 6098 sayili TBK'nin 472’nci maddesinin son fikrasinda “eser

meydana getirilirken, is sahibinin sagladigi malzemenin veya eserin yapilmasi
icin gosterdigi yerin ayipli oldugu anlasilir veya eserin geredi gibi ya da
zamaninda meydana getiriimesini tehlikeye dusurecek baska bir durum ortaya

¢ikarsa, yuklenici bu durumu hemen is sahibine bildirmek zorundadir; bildirmezse

bundan dogacak sonuglardan sorumlu olur.” ve 6098 sayil1 TBK'nin 471 nci

maddesinde “Yiiklenici, (stlendigi edimleri is sahibinin hakli menfaatlerini
gOzeterek, sadakat ve 6zenle ifa etmek zorundadir. Yiklenicinin 6zen borcundan
dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alandaki igleri Gstlenen basiretli
bir yuklenicinin gostermesi gereken mesleki ve teknik kurallara uygun davranisi

esas alinir.” seklinde ifade edilmistir.

Davali yuklenici teknik sartnamedeki tarifin yetersiz oldugu teknik
sartnamede belirtilen malzemenin ve yapim usuliiniin aksine imalatta 6zel katkili
yapistiricilarin kullaniimasi ve ilave genlesme derzleri agilmasi gerektigi yoninde
idareyi uyardigini ispatlayamamistir. Bu nedenle idareye kusur atfi mimkin

degildir. Mahkemece davaci idareye %30 oraninda kusur verilerek ve
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hesaplanan miktardan bu oranda indirim yapilarak sonuca gidilmesi dogru

olmamis, kararin bu nedenle de davaci idare yararina bozulmasi gerekmistir.2!

Davaci is sahibi ayip nedeniyle olusan zararin giderilme bedelini istemekte,
daval yan ise, ayiplarin projeden kaynaklandigini savunmaktadir....Bu durumda
s6zlesme ve milga 818 sayili Borglar Kanunu'nun 357/son maddesi hikimleri
uyarinca, daval ylklenici is sahibini uyardigini ve projelerin tesliminden itibaren
15 gln iginde idareye basvuruda bulundugunu kanitlayamamistir. Bu nedenle

ylklenici ayiplardan kaynaklanan zarardan sorumlu tutulmalidir.?2

Davaci temel kazisini miteakip, davall ihaleye goénderdigi 18.02.1985
glnli yazisiyla, toprak ve su durumuna goére projede degisiklik yapilarak
mitemadi temel yerine radye temel yapilmasi gerektigi, aksi halde ¢okme ve
oyuklar olabilecegini bildirmekle BK’nin 357/son ve sézlesmenin eki BiIGS’nin
13’Unci maddesi uyarinca yukimluliguni yerine getirmisti. Bu nedenle

mitemadi temel yapimina bagli ayiplardan sorumlu tutulamaz.2?

Uygulama projelerinin yapim isini yiiriiten yikleniciye
yaptirtlmamasi durumunda ve ayr1 bir hizmet alimi1 seklinde
hazirlattirilarak yiikleniciye teslim  edilmesi durumundaki proje
hatalarinda; yiiklenicinin “s6zlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere
aykirt oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadig hususundaki
kars1 goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak on
bes giin iginde yazili olarak bildirme yiikiimliiligi” kadar projeyi
hazirlayan yiiklenicinin de sorumlulugu s6z konusudur. Bu sorumluluk
4735 sayil KISK’in 32’inci maddesinde “Danismanlik hizmetlerinde;

tasarim hatasi, uygulama yanlishgi, denetim eksikligi, hatali yaklasik maliyet
tespiti, islerin yarurlikteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek
ahlakina uygun davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina
kullanilmamasi ve benzeri nedenlerle meydana gelen zarar ve ziyandan
hizmet sunucusu dogrudan, yapi denetimi hizmetinin sunuldugu durumda ise
yapim isini Ustlenen yiklenici ve alt yuklenicilerle birlikte onbes yil sire ile
muteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hikimlere gore hizmet

sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27'nci madde

hikamleri uygulanir.” hiikiimleri ile yer almaktadir. Ancak, uygulamada

2l Yargitay 15. HD, T:02.11.2011, E:474, K:6430
22 Yargitay 15. HD, T:30.09.2014, E:235, K:5957
2 Yargitay 15. HD, T:22.04.1991, E:4761, K:1956
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idarelerce sadece yliklenicinin 15 giin i¢indeki bildirim sorumlulugu goz
onitinde bulundurularak islem yapilmaktadir. Mevzuatta bu duruma atifta
bulunan projeyi hazirlayan yiiklenici ile uygulayici yiiklenici arasindaki
sorumlulugu diizenleyen agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ozetle; ¢cogu
zaman Yyapilmasi zorunlu ve projede yer almayan bir imalattan
kaynaklanan maddi kiilfeti uygulayic1 yliklenici tek tarafli listlenmek

durumunda kalmaktadir.

5.1.4. Nihai projeler (Uygulanms projeler)

Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
idarece verilmis, ister yiklenici tarafindan hazirlanarak idarece
onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve
isin bitmis durumunu gosteren nihai projeler (uygulanmis projeler)
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orijinalleri idareye teslim
edilir. Projede gergeklesen degisiklikleri gostermesi itibari ile dnem arz
etmektedir. Kesin hesaba konu olacak degisiklikler hususunda bir bakima

karsilikli mutabakattir.

5.2. Yer Teslimi ve Ise Baslama

Tip sozlesmenin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu ve
YIGS’nin “Isyerinin yiikleniciye teslimi” baslikli 6’inc1 maddesinde

hiikiim altina alinmustir.

5.2.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

Tip Sozlesmede “Ise baslama ve bitirme tarihi” bashikli 9’uncu

maddesinde yer alan hiikiimler asagidaki gibidir.

9.1. Sézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren ... (rakam ve yaziyla) ....gln
icinde Yapim igleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére yer teslimi yapilarak ise

baslanir.

9.2. Yiklenici taahhudin timund, isyeri teslim tarihinden itibaren .... giin
icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Sirenin

hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan dénemi
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ile resmi tatil gunleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica sure uzatimi

verilmez.

9.3.isin mistakil kullanimina elverigli kisimlari ve bitirme tarihlerine bu

madde de yer verilecektir. (Kismi kabul 6ngérilmusse)

9.4. Bu igyerinde havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun olmadigi
gunler .... tarihleri arasindaki ....(rakam ve yaziyla) ... gindur. Ancak, igin
bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare Yiikleniciden teknik sartlari yerine
getirerek isi tamamlamasi igin bu dénemde calismasini isteyebilir. Zorunlu
nedenlerle ertesi yila sari hale gelen iglerde, ¢alismaya uygun olmayan devre,

ddenek durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate alinir.

YiGS’de “Isyerinin yiikleniciye teslimi” baslikl1 6’nc1 maddesinde

yer alan hiikiimler asagidaki gibidir.

(1) Sozlesmenin imzalanmasindan sonra, sézlesmede yazil siire iginde
ise baslanabilmesi igin isyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine goére; eksen
kaziklari, someler, roperlerve benzerleri, proje sahasi, gizergah, zemin veya
buna benzer yerler (izerinde kontrol edilerek, idare tarafindan goérevlendirilen
yap! denetim gdrevlisinin de bulundugu komisyon tarafindan yukleniciye teslim

edilir. Bu hususta iki taraf arasinda bir tutanak diizenlenir.

(2) Yer teslim tutanaginin imzalanmasiyla yikleniciye yer teslimi yapiimis
olur. Ancak; yer teslim tutanaginda, yer tesliminin tutanagin onaylanmasi halinde
gerceklesmis olacaginin  belirtimesi halinde, tutanagin onaylandiginin

yukleniciye teblig edildigi tarihte yer teslimi yapilmis olur.

(3) Yuklenici, kendisine teslim edilen isyerindeki someler ve roperleri isin
sonuna kadar korumak ve varsa toprak islerine ait eksen kaziklarini da, bu isler

bittikten sonra boy kesite gbre tekrar yerlerine gakmak zorundadir.

(4) idare, isin yapilacagdi yerleri, sdzlesme veya eklerinde aksi yazili
olmadikga, is icin gerekli tesislerin kurulmasinda ihtiya¢ duyulan sahalar ile
hizmet yollarinin gececegi yerleri, her tirli toprak iglerine ait olup s6zlesme veya
eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece tespit edilmis olan ariyet ve depo
yerlerini, s6zlesme veya eklerinde kamuya ait ocaklardan temini 6ngdrtlen yapi
malzemeleri varsa (tas, kum, gakil, gravye, balast, stabilize vb.) bunlarin temin
yerlerini, yiikleniciye bedelsiz olarak teslim eder. igyeri yiikleniciye kisimlar

halinde de teslim edilebilir.
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(5) Is icin gerekli olmasi nedeniyle, el konacak tasinmaz mallarin
kamulastiriimasina veya gegici isgaline ait harita, plan, cetveller ve diger batin
islemler, sbézlesmede aksi yazil olmadidi takdirde, idarece yapilir ve
kamulastirilacak veya gegici olarak el konacak yerler, islemler tamamlandikga is

programina uygun olarak kisim kisim yikleniciye teslim edilir.

(6) islerin yapilacag yerlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi ve
bunun isin bir kisminin veya tamaminin zamaninda bitirilmesini geciktirmesi
halinde, s6zlesmede tespit edilen is suresi, isin bir kismi veya tamami igin

gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir.

(7) Zorunluluk halinde, sbézlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile
yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla yukleniciye teslim edilmis olan
isyerlerinde degisiklik yapilabilir. Bu durumda, is basina getiriimis olan malzeme,
ara¢ ve makinelerin yeni is yerine taginmasi giderleri ile eski is yerinde (kurulmusg
ise) santiye bina ve tesislerin yeni is yerine tasinma ve kurulma giderleri
yukleniciye aittir. Bu durumda isin sdiresi, isin bir kismi veya tamami igin

gecikmeyi karsilayacak kadar uzatilir.

5.2.2. Inceleme

Yapim islerine ait tip soOzlesmenin 9.1°inci  maddesinde;
“Sézlesmenin imzalandid! tarihten itibaren ...(rakam ve yaziyla) ...gun icinde
YiGS hikimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baslanir.” hiikmiinden
anlasilacag lizere sdzlesmeden sonra kag giin i¢inde yer teslimi yapilacagi
hususunda standart bir kural konulmayarak takdir yetkisi ihaleyi yapan
idareye birakilmistir. “Yer teslimi yapilarak ise baglanir” hiikkmii geregince
de yer teslimi tarihi itibariyle yliklenicinin ise baslamis olacagi
anlasilmaktadir. YIGS madde 6.2°de de “Yer teslim tutanaginin

imzalanmasiyla yuUkleniciye yer teslimi yapilmig olur. Ancak; yer teslim
tutanadinda, yer tesliminin tutanadin onaylanmasi halinde gerceklesmis

olacaginin belirtiimesi halinde, tutanagdin onaylandiginin yikleniciye teblig edildigi

tarihte yer teslimi yapilmis olur.” denilmektedir. Ozetle; ise baslama tarihinin

tespiti igin ayrica bir tutanak veya belgeye ihtiya¢ yoktur.

Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim islerinin tespitinde,

ise baslama tarihi olarak yer tesliminin yapildigi tarihin esas alinmasi gerekir.?*

24 Sayistay Temyiz Kurulunun 18.06.1996 tarihli ve 23891 sayili karari
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YIGS md. 6.6’da “islerin yapilacagi yerlerin yikleniciye tesliminde
gecikme olmasi ve bunun isin bir kisminin veya tamaminin zamaninda

bitirilmesini geciktirmesi halinde, s6zlesmede tespit edilen is suresi, isin bir kismi

veya tamami igin gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatiir.” denilmektedir.
Ancak; Idarenin yer tesliminden dogan sorumlulugu belirlenirken, yer
teslimindeki sorunlarin isin yapilmasini gergekten aksatip aksatmadigi

arastirilmalidir.

Yer tesliminin, is programini aksatmayacak sekilde kisimlar halinde teslim

edilmesinin, sdzlesmeye aykirilik tesgkil etmedigi...?®

Yer tesliminde tartismali hususlardan birincisi; idareden kaynakli
gecikmelerle zamaninda yapilamayan yer tesliminin yiikleniciye siire
uzatimi hakki dogurup dogurmayacagi ve siire uzatimi hakki dogmussa
yiiklenicinin siire uzatimi disindaki fiyat farki, tazminat vb. taleplerinin
karsilanip karsilanamayacagidir. Sayistay uzman denetgisi Gok’e (2013)
gore, “Mevcut diizenleme ¢ergevesinde idarenin is yeri tesliminde normal
Olgiiler igerisindeki gecikme siire uzatimiyla telafi edilebilir ancak bu
gecikmenin normal 6l¢iilerin {lizerinde yiikleniciyi agir zarara sokacak
sekilde ger¢eklesmesi halinde ise yiiklenicinin s6zlesmenin feshi de dahil
zarar-ziyan taleplerinin giindeme gelebilir”. Ancak diger bir goriise gore,
“YIGS’de yer tesliminde gecikme olmasmin siire uzatimma dayanak
olmasi yaklagiminin dogru olmadig1 degerlendirilmektedir. Ciinkii zaten
yer tesliminden sonra isin siiresi hesap edilecektir. Yer teslimi ge¢
yapilmigsa yiikleniciye siire uzatimi degil, ge¢ teslimden sonraki tarih i¢in
isin siiresi hesap edilecektir. Bu sebeple Sartnamede yer alan ifadelerin yer
tesliminde gecikme olmasi halinde bu siire isin siliresinden diisiilemez
seklinde veya fiilen yer tesliminin gergeklestirilememesi olarak

anlagilmas1 uygun olacaktir.?

is sahibi yer teslimi borcu yéniinden temerriide diismiistiir. Yer teslimi

konusundaki tahammuil ve makul bekleme suresi asildidindan, davaci

% Yargitay 15 HD, T:12.5.1977, E:268, K:1109
% www.malihakem.com, Yapim Islerinde Isyeri Teslimi ve Siire Uzatimina
Etkisi, (Erisim tarihi:03.10.2017)
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yuklenicinin s6zlesmenin feshini istemekte haklidir.... s6zlesmenin feshine ve
kesin teminatin iadesine karar verilmelidir... maddi tazminat ydéninden ise

talepleri bilirkisiden rapor alinmak suretiyle degerlendirilmelidir.?”

idare s6zlesmede ongoérilen tarinte yer teslimi yapmamistir... yer
tesliminin yapilmadigi, yapilmasinin da Danistay’a acgilan dava sebebiyle
muUmkin olamayacagi saptanmistir. ... Bu nedenlerle de yiklenicinin olumlu ve

olumsuz zararlarinin 6detilmesine karar verilmesi gerekir.28

Soézlesmenin yerine getirilmesi icin Sayistay tescilinin yazi ile yikleniciye
duyurulmasi ve yer teslimi sarttir. Borg ifasinda oOncelik, davali idareye
diismektedir. idarenin, ihtara ragmen bunun yerine getirmedigi ve mitemerrit
duruma dustigu halde, yiklenicinin sézlesmedeki yukidmlaliklerini yerine
getiremedigi gerekgesiyle sozlesmeyi tek tarafli feshederek teminatlari irat

kaydetmesi, sdzlesme ve yasa hikimlerine aykiridir.2°

is sahibi tarafindan yer teslimi yapiimadigi halde, akdin feshi ve ceza talebi

hakl gorilemez.30

Yiiklenici, idarenin yer teslimi ve proje veriimesinde mutat disi gecikmesi
halinde, s6zlesme ve sartname ile kendisine digen borg¢lari zamaninda yerine
getirmedigi gerekgesiyle BK'nin 106 ve sonraki maddeleri hikimlerine
dayanarak, s6zlesmeden donme hakkina sahiptir. Ancak yiklenici bu hakkini
kullanmayi bir tarafa birakip ise devam etmeyi segtigine gore, artik gecikmenin
normal olup olmadidini arastirmak ve ona gére bir sonuca varmak hukuken

mumkin degildir.3!

isin sézlesmesinin imzalanmasini miteakip siresi icinde 06.06.2013
tarihinde yer tesliminin yapildi§i ancak, hafriyat calismasi devam ettiginden ayni
gln ise baslanilamadidinin yer teslim tutanaginda belirtildigi, bilahare ...
06.08.2013 tarihinde yapildi§i ve bu durumun “Fiili isyeri Teslim Tutana@i” adi
altinda duzenlenen tutanaga gegcirildigi ilgi yazinizdan anlasiimaktadir...
06.06.2013 tarihinde yapilan yer teslimine dayali olarak s6zlesmenin 12’'nci ve
sozlesme eki YiGS'nin 17’'nci maddeleri hikimlerine uygun olarak ilk is
programinin dizenlenmis ve tasdik edilmis olmasi gerekmektedir. ...idarenizce

gerekli slre uzatiminin verilerek revize is programinin hazirlanmasi ve idarenizce

2 Yargitay 15. HD, T:26.09.2013, E:6076, K:5196
28 Yargitay 15. HD, T:05.07.1976, E:1426, K:2774
2 Yargitay 15. HD, T:23.11.1987, E:226, K:4056
%0 Yargitay 15. HD, T:31.10.1990, E:446, K:6481
81 Yargitay 15. HD, T:21.06.1977, E:151, K: 1399
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onaylanmasi gerekli olmaktadir. Uzatilan sure icinde ve bu slireye gore revize
edilen is programina uygun olarak ... fiyat farki 6denmesinin mimkiin bulundugu

degerlendirilmektedir.3?

Yuklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, yer tesliminin ge¢ yapilmasi
sebebiyle yapilamayan is miktari i¢in isin siresinin sire uzatimi verilmek suretiyle
uzatiimasi halinde, uzatilan suresi icerisinde ve bu sureye gére dizenlenen is

programina uygun olarak ... fiyat farki verilebilecegine...33

Latif Onur UGUR’un yaptig1 bir ¢alismada; Tiirkiye Resmi Sektor
Insaat Miiteahhitleri Isveren Sendikasi (TURKINSA) iiyesi yapim
firmalarindan Ankara merkezli olanlara, Tiirkiye Cumhuriyeti kamu
yapim projelerinde gegerli olan yapim isleri mevzuatinin bazi
diizenlemeleri ve YIGS esaslar iizerine bir anket uygulanmistir. Buna
gore; yer tesliminde idare kaynakli problem yasayan firmalara sorulan “yer
teslimi gecikmelerinde idare tarafindan siire uzatimi verilmesine ek olarak,
gecikmeden kaynakli ve belgelendirilebilen maliyetler idare tarafindan
karsilanmali m1?”” sorusuna firmalarin %88,9’u “evet” yanitin1 vermistir.
Sonug olarak, YIGS’nin, idarenin sebebiyet verdigi gecikmelerde yalmzca
slire uzatima imkan vermesi, resmi belgelerle ispatlanmig olsa bile
yiiklenici firmalarin bu sebeple karsilastiklar1 ek maliyetleri 6demeye
kesinlikle izin vermeyen yapisinin Oncelikle diizeltilmesi gereken

hususlardan biri oldugu diisiiniilmektedir. (Ugur, 2014)

Tartigmali  hususlardan ikincisi; yer teslimi komisyonundaki
kisilerin kimlerden olusacagidir. YIGS’nin 6.1%inci maddesinde yer
tesliminin yap1 denetim gorevlisinin iginde bulundugu komisyon
tarafindan yapilacag belirtilmektedir. YIGS nin 4’iincii maddesinde yap1
denetim gorevlisi, idare tarafindan islerin denetimi i¢in gorevlendirilecek
bir memur veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak {izere
gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya kisileri ifade eder seklinde
tanimlanmistir. Bu ¢ercevede idare, yapi denetim gorevini icra etmek

tizere; kontrol amiri, kontrol sefi ve kontrol miihendisi seklinde bir

82 YFK’nin 24.02.2014 tarihli ve 11-495-V. sayili yaziya cevaben goriisii
3 YFK’nin 11.07.2012 tarihli ve 2012/43 sayil karari
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denetim Orgiitii gérevlendirmisse, isyeri tesliminin bu kisiler ve bu kisilere
ilaveten gonderilen kisi veya kisilerden miitesekkil bir komisyonca
gerceklestirilmesi gerekir. Bir baska ifadeyle bu amacla olusturulacak
komisyona yapi denetim gorevlisi/orgiitii yaninda yapi denetim eKibi
disindan birileri de dahil edilmelidir (Gok, 2013). Ancak, hali hazirda yer
tesliminin yapilmas: i¢in komisyon kurulmast gibi bir uygulama
yiriitilmemektedir. Sahsi kanaatimce, diizenlemedeki kasit kontrol
teskilatinda gorev almayan ancak yer teslimi esnasinda aplikasyon vb.
islemleri igin harita teknikeri, harita miihendisi gibi teknik personele
ihtiya¢ duyulmasi halinde bu personelinde yer teslimi tutanaklarinda yer
almasimi saglamaktir. Yasa koyucu tarafindan gergekten bir komisyon
kurulmasi kastedilmis olsaydi kurulacak komisyonun 6zelliklerine kabul

islemlerinde oldugu gibi bir atifta bulunacagi degerlendirilmektedir.

Tartismali hususlardan tiglinciisli; yer teslim zamanin tespitinde
sO6zlesmenin imzalandig1 giiniin siireye ve yer tesliminin yapildig: giiniin
isin siiresine dahil olup olmadigidir. S6zlesmenin ilgili maddesinde yer
alan “sézlesmenin imzalandig: tarihten itibaren ifadesi” verilen siirenin
hesabinda s6zlesmenin imzalandig1 giiniin de sayilmasi gerektigi gibi bir
anlam cagristirtyorsa da, Kanunda ve ikincil mevzuatta gegen “itibaren”
ve “izleyen” ifadelerinin es anlamli kullanilmis olmasi, Kamu Ihale
Kurumunun da bu iki terimden ayn1 anlam ¢ikarmasi ve disipliner ya da
hak diisiirticii siire hesaplamalarinda muhataba bildirimden sonra eksiksiz
bir zamanin birakilma zarureti dikkate alindiginda, ... siirenin,
sOzlesmenin imzalandig: tarihi takip eden giinden itibaren sayilmasi ve ....
giiniin sonuna kadar sozlesmenin imzalanmas1 gerektigi anlasilmaktadir
(Gok, 2013). Cesitli yargi kararlar1 ve vergi kanunu incelendiginde verilen
stirelerin baglangic zamanini olayin gerceklestigi giiniin ardindan basladigi
aciktir. Ancak fiiliyatta yapr denetim gorevlilerinin emniyette kalma
amaciyla yer teslimi yapilacak zamanin tespitinde sdzlesmenin
imzalandig1 giinii ve/veya isin siiresine yer teslim tarihini dahil etmeleri

cok sik rastlanan bir durumdur.
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Tartismali hususlardan dordiinciisii; idarelerce ihalelerin zamaninda
yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal
afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda
sonuglandirilmasimin ihmal edildigi ya da idareden kaynaklanmayan
nedenlerle bahse konu kuralin uygulanamadigi durumlarda izlenecek
yolun belirsizligidir. Bir baska deyisle, 6denegin kullanilmasina imkan
saglayacak sekilde ihale siireci sonug¢landirilamadiginda (yer tesliminin
iklim sartlar1 bakimindan c¢alisilmayan devrede ya da ertesi yilda
gerceklesmesi halinde) siire uzatimi ve fiyat farki hakkinin dogup

dogmayacag1 hususudur.

4734 sayill KiK’in 62'nci maddesinde yer alan hiikiimler agagidaki gibidir:

Madde 62- a) Yatinm projelerinin planlanan sirede tamamlanarak
ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan iglerde ihaleye
¢ikilabilmesi igin, isin sliresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin bitgelerinde
bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapiimis olmasi zorunludur. ilk yil
icin 6ngdrilen ddenek proje maliyetinin % 10’'undan az olamaz ve baslangigcta
daha sonraki yillar igin programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda

azaltilamaz.

b) Ongérilen 6deneklerin kullaniimasina imkan verecek siire dikkate
alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve
yatirim niteligi olan iglerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig)
ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandiriimasi esastir. (Ek ibare: 30.7.2003-
4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek sureklilik arz eden mal ve

hizmet alimlari i¢in bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

Kamu Thale Genel Tebliginde “Birden fazla yili kapsayan ve yatirim
niteliginde olan islere ait ihalelerin yapilma zamani” ile ilgili yorum

sOyledir.

4734 sayili Kanunun “idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baglikli
62'nci maddesinin (b) bendinde; “Ongériilen ddeneklerin kullaniimasina imkan
verecek slre dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden
fazla yih kapsayan ve yatirnm niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle
yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandiriimasi
esastir.” hikmi yer almaktadir. Kanunun anilan maddesinde yer alan

dlzenlemeyle, ihale konusu isin 6ngorulen slrede bitirilmesi ve bu is igin
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ongorilen 6deneklerin zamaninda kullaniimasi amaglanmaktadir. Bu nedenle,
birden fazla yilh kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle
yapilmasi gerekenler harig) yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandiriimasinin
esas oldugu hikme baglanmistir. Ancak, idarelerin hukuken gecerli nedenleri
bulunmasi halinde, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islere iligkin
ihalelerin, yilin ilk dokuz ayinda sonuglandiriimasi yasal bir zorunluluk olarak
degerlendiriimemelidir. (Kamu ihale Genel Tebligi md. 19.1)

Kamu Ihale Genel Tebliginde belirtildigi gibi hukuken gecerli
nedenlerle 6ngoriilen 6denegin kullanilmasina imkan saglayacak sekilde
ihale stireci sonuglandirilamadiginda (yer tesliminin iklim sartlar
bakimindan ¢alisilmayan devrede ya da ertesi yilda gergeklesmesi halinde)
thale yili 6deneginin ait oldugu yilda kullanilmasi fiillen miimkiin
olamayacagindan, yiikleniciye 20 giin icerisinde miiracaat etmesi kosulu

aranmadan siire uzatimi verilmesi ve ihale yil1 ddeneginin miiteakip yila

aktarilmasi gerekmektedir (Gok, 2013).

idarelerce yilin son aylarinda ihale edilen yapim isleriyle ilgili vize ve tescil
islemlerinde yasal slreye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla birlikte bu
islere ait tescil veya yer tesliminin iklim sartlari bakimindan ¢aligsiimayan devrede
ya da ertesi yilda gerceklesmesi halinde bu durumun sure uzatimini gerektiren
zorunlu nedenler arasinda sayilan “idarenin sebep verdidi haller” kapsamina
girebilecegine, bu suretle ertesi yila sirayet eden igler igin, is programinda ve
ddenek dilimlerinde usull dairesinde degisiklik yapilmis olmasi kosuluyla fiyat
farki 6denebilecegine...3*

Sayistay Genel Kurul Kararinda sozlesmenin tekemmiil siiresinde
herhangi bir gecikme olmamasia ragmen yer tesliminin iklim sartlart
bakimindan g¢alisilmayan devrede ya da ertesi yilda gergeklesmesi halini
siire uzatimi sebebi kabul etmigse de; mevcut durumda sézlesmenin
tekemmiiliindeki gecikmelerden (sikayet ve itirazen sikayet nedeniyle
ihale silirecinin uzamasi gibi) kaynaklanmis olsa da aynm1 mantik
cergevesinde siire uzatimi verilmelidir. Zira kararda bu sekilde bir ayrim
yapilmasi eski sistemde s6zlesmenin tekemmiiliindeki gecikmelerin ayrica

siire uzatimi nedeni sayilmasi olgusuna dayanmaktadir. Mevcut sistem de

3 Sayistay Genel Kurulunun 08.12.1988 tarihli ve 4635/2 sayili karari
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sozlesmenin tekemmiil siiresiyle ilgili standart bir siire belirlenmediginden
boyle bir ayrim yapma imkant bulunmamaktadir. Sozlesmenin
tekemmiiliindeki gecikmelerde de siire uzatimi verilebilmesi ve 6denek
aktarilabilmesi i¢in yer tesliminin ¢alisilmayan donemde veya ertesi yilda
yapilmasi bir baska deyisle yiiklenicinin ihalenin yapildig yila ait 6denegi
fillen kullanmasinin miimkiin olmamasi gerekir. Ihale yili 6deneginin
miiteakip yila aktarildig1 ve yiiklenicinin de hem aktarilan 6denek hem de
ilgili y1l 6deneginin tamamini o yil iginde harcamayr kabullendigi
durumlarda siire uzatimi verilmesine ve son yil 6denegin degistirilmesine
ihtiyag yoktur. Ancak yiikleniciyi bu tiir kabule zorlama imkani
bulunmamaktadir (Gok, 2013).

Soézlegsmenin imzalanmasindan sonra yer tesliminin zamaninda yapildigi,
ihale slrecinin uzamasi gerekge gosterilerek fiyat farki édenmesi talebinin

sO6zlesme ve ekleri hikkiimlerine uygun diigsmeyecegine...%

5.3. Aplikasyon

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 16.03.2010 tarihli ve
2010/4 sayili “Talebe Bagli Olarak Yapilan Degisiklik Islemleri
Hakkinda” Genelgesi’nde; aplikasyon; “Taginmaza ait miilkiyet veya
irtifak hakki sinirlarinin, tapu planindaki bilgi ve belgelerine uygun

olarak zeminde isaretlenmesi” seklinde tanimlanmistir.

5.3.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

YiGS’nin 6.1°nci maddesinde yer alan “Sézlesmenin imzalanmasindan
sonra, s6zlesmede yazih sure i¢inde ise baglanabilmesi igin isyeri, ihaleye esas
proje ve mahal listesine gore; eksen kaziklari, someler, réperler ve benzerleri,
proje sahasi, gliizergah, zemin veya buna benzer yerler Gzerinde kontrol edilerek,
idare tarafindan gérevlendirilen yapi denetim gérevlisinin de bulundugu komisyon

tarafindan yukleniciye teslim edilir. Bu hususta iki taraf arasinda bir tutanak

duzenlenir.” hiikmii geregince aplikasyona esas olacak hususlarin yer

teslimiyle birlikte yiikleniciye bildirilmesi gerekmektedir.

% YFK’nin 07.11.2013 tarihli ve 2013/48 sayil karar
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5.3.2. linceleme

Bir yapim isinin gerceklestirilmesinin ilk ve en 6nemli adimlarindan
olan arsa segim islemi, her ne kadar Idare tarafindan tek tarafli olarak
yapiliyor olsa da yiiklenicinin basiretli (6zenli) tacir olarak kendisine isyeri
olarak gosterilen arsanin topografik, jeolojik ve jeomorfolojik agilardan
yapiya ve uygulanacak projeye elverisli olmamasi halinde, dogabilecek
olumsuzluk ve riskler hakkinda idareyi uyarma yiikiimliiligii vardir. Bu
husus; TBK’nin 474’tincii maddesinde “is sahibi, eserin tesliminden sonra,
islerin olagan akigina gére imkan bulur bulmaz eseri gézden gegirmek ve ayiplari
varsa, bunu uygun bir sure i¢inde ylkleniciye bildirmek zorundadir. Taraflardan
her biri, giderini karsilayarak, eserin bilirkisi tarafindan gézden gegcirilmesini ve
sonucun bir raporla belirlenmesini isteyebilir.” seklinde ve 476 nc1 maddesinde
“Eserin ayipl olmasi, yiklenicinin acik¢a yaptigi ihtara karsin, is sahibinin verdigi
talimattan dogmus bulunur veya herhangi bir sebeple is sahibine ylklenebilecek

olursa ig sahibi, eserin ayipli olmasindan dogan haklarini kullanamaz.” seklinde

ifade edilmistir.

Paralel olarak, YIGS nin 14’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda
“Yuklenici, Ustlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmayi kabul etmis oldugundan, kendisine verilen
projeye velveya teknik belgelere goére isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik
belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica
isin yapilacagi yere, kullanilacak her tarli malzemenin nitelik bakimindan
yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu
Ustlenmis sayilir. Bununla birlikte ytklenici, kendisine verilen projelerin ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya malzemenin veyahut talimatin,
stzlesme ve eklerinde bulunan hikimlere aykiri oldugunu veya fen ve sanat
kurallarina uymadigi hususundaki karsi goruslerini teslim edilis veya talimat alis
tarihinden baslayarak on bes gin icinde (6zelligi bakimindan incelenmesi uzun
surebilecek iglerde, yuklenicinin istegdi halinde bu slire idarece artirilabilir) idareye
yazi ile bildirmek zorundadir. Bu sirenin asilmasi halinde yiklenicinin itiraz hakki
kalmaz. Yuklenicinin iddia ve itirazlarina ragmen, idare isi kendi istedigi gibi

yaptirdigi  takdirde yUklenici, bu uygulamanin sonunda dogabilecek

sorumluluktan kurtulur.” hiitkiimleri yer almaktadir.

Dava, eser s6zlesmesinden kaynaklanan alacak istemine iligkindir...Zemin

Ozellikleri arastirlmadan tip projelerin ylkleniciye teslimi halinde, bunlardaki
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eksikliklerin  BK’nin  357'nci maddesi uyarinca davaci idareye bildiriimesi
sorumlulugu, yiklenicinin genel inbar miikellefiyetinin bir geregidir. Ote yandan,
Yapi Isleri Ozel Sartnamesinin 15. ve 20. maddeleri ile BiGS’nin 9, 10, 11 ve 13.
maddeleri de davali yukleniciye bu konuda BK’nin genel ihbar mikellefiyeti disinda

ayrica 6zel ihbar mukellefiyeti de yUklemistir.37

yapllmadan, imalatlarin yapilmasi halinde akintilarin meydana
gelebilecegini davali ylUklenici, anilan yasa hukmi uyarinca ve "genel ihbar
yukimlGlugu" geregince is-eser sahibi davaciya bildirmekle yikimltdar. Davall
belirtilen bu yukimlulagana yerine getirdigini yasal delillerle kanitlayamamistir.
Bu hukuksal sebeple, davalinin "tesviye tabakasi yapmak zorunda olmadigina"

iliskin bilirkisi kurulunun raporu ve mahkemenin kabuli dayanaktan yoksundur.38

Gergekten, davaci temel kazisini muteakip, daval idareye gonderdigi
18.2.1985 glinlii yaziyla, toprak ve su durumuna goére projede degisiklik yapilarak
mutemadi temel yerine, radye temel yapilmasi gerektigini, aksi halde ¢okme ve
oyuklar olabilecegini bildirmekle, BK'nin 357/son ve sdzlesmenin eki BiGS’nin
13’Uncl maddesi uyarinca yukimluliguna yerine getirmistir. Bu nedenle

mitemadi temel yapimina bagli ayiplardan sorumlu tutulmasi diisiiniilemez.3°

is sahibi idare gerek insaat yerinin segiminde gerekse projelerde (istiine
disen dikkat ve hassasiyeti gostermedigi gibi, yiklenici de bu hususlari bile bile

ikaz gorevini yapmadan ingaati yapmis olmasi nedeniyle kusurludur.40

Gergekte yer tespiti ve proje idarece yapiimis olmakla, képrinin
yikilmasinda idarenin 1. derece kusurlu olarak kabult dogrudur. Ancak, Borglar
Kanunu'’nun 357’nci maddesi hikmunce, yuklenici kdpru yerinin isabetli olup
olmadigini ve kendisine verilen projenin fenne ve amaca bulunup bulunmadigini
inceleyerek, ingaatin fenne uygun ve muntazam sekilde icrasini tehlikeye
koyacak bir halin varligi tespit edilirse durumu is sahibine derhal bildirmek
zorundadir. Oysa davaci idarenin kusur sebepleri daval yuklenici tarafindan
insaat Oncesi ve insaat sirasinda incelenmemis ve bdylece ihbar yikimlGlGginu
yerine getirmemis olmakla, davalinin da ikinci derecede mutefarik kusurlu olarak

sorumlu tutulmasi gerekmektedir.*

37 Yargitay 15. HD, T:29.01.2007, E:6691, K:394
38 Yargitay 15. HD, T:07.02.2011, E:5652, K:606
% Yargitay 15. HD, T:22.04.1991, E:4761, K:1956
40 Yargitay 15. HD, T:04.07.1989, E:4668, K:3242
41 Yargitay 15 HD, T:06.05.1991, E:5792, K:2285
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54. Malzeme Ocaklarn ve Kullanma Sartlarn

YIGS nin 8, 27/b ve 30’uncu maddelerinde hiikiim altina alinmistir.

5.4.1. Mevzuatta Yer Alan Hiikiimler

YIGS madde 8-(1) “Yiklenicinin kamuya ait arazi ve sahalardaki

ocaklardan malzeme temin etmesinin istenildigi hallerde, bu malzeme ocaklari
ihale dokimaninda agikga belirtilir. Bu durumda yulklenici kamuya ait arazi ve
sahalardaki ocaklari herhangi bir bedel 83demeden bu is icin gegici olarak kullanir.
Ocaklarin izin belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup bunlar izin belgesi
alinmis olarak yiikleniciye teslim edilir. Ocak yerlerinin kullanimi i¢in bazi islemler
gerekli ise, s6zlesme veya eklerinde aksi yazili degilse s6z konusu islemleri idare
yurattr. Ancak, bu islemlerde ihtiya¢ duyulan plan ve cetvellerle diger belgeler
yuklenici tarafindan hazirlanir ve ocak yerlerinin isgal giderleri de yuklenici

tarafindan karsilanir.

(2) Sahipli arazi ve sahalar icinde ocak acgilmasi ve bu ocaklarin

kullaniimasi giderleri yukleniciye aittir.

(3) Ocak yeri teslimi idare tarafindan yapilmamis ocaklarda, yuklenici

tarafindan yapilacak ¢alismalardan dolayr meydana gelebilecek her tirli hasar

ve zararlar ile bunlarin bedelleri yiikleniciye aittir.” hitkiimleri yer almaktadir.

YIGS madde 27/b kapsaminda “Isin yerine getiriimesi igin, yiiklenici
tarafindan gerekli gérilen butin hizmet yollari (30°'uncu maddede aciklanan
malzeme ocaklarinin degistiriimesi halinde acgilacak yollar bunun disindadir) ile
bunlarin Gzerindeki gegici kdpri ve gegitlerin yapim ve bakim giderleri ile kamuya
acik yollarda is slresince alinmasi gerekebilecek tedbirlerin giderleri”

yiikleniciye ait giderlerden sayilmstir.

YIGS madde 30-(1) "idarenin sézlesme veya eklerinde, tas, kum, gakil,
gravye, balast, stabilize vb. yapi malzemelerinin kamuya ait ocaklardan teminini
ongordugi hallerde, ylklenici bu malzemeleri gosterilen ocaklardan saglamak

zorundadir.

(2) Sézlesme veya eklerinde, malzeme temin edilecek ocaklarla ilgili her
hangi bir belirleme yapilmadidi durumlarda, sbézlesme ve eklerinde istenen
Ozelliklere uygun olmasi kaydiyla, yuklenici gerekli malzemeyi uygun gérdigu

yerlerden temin edebilir.
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(3) isin devami sirasinda sdzlesme ve eklerinde 6ngodriilen ocaklarin
degistirilmesi zorunlulugunun dogmasi halinde, ylklenici idarece gésterilen yeni
ocaklardan malzeme temin eder. Bu durumda, s6zlesmede aksine bir hikim
yoksa tagima uzakh@i vb. farklar her iki taraf icin de dikkate alinir. Bu durumda,
fark bedel 6denmesi veya kesilmesi, ocak degisikligine iliskin onaylanmig

tutanakta belirtilen tarihten baglamak Gzere uygulanir.

(4) ise uygunlugu daha 6nce tespit edilmis ocaklardan alinan érnekler,
yukleniciyle yapi denetim gorevlisi tarafindan muahirlenerek saklanir. Yiklenici
ocaklardan getirecegi malzemeyi elde bulunan bu érneklere uygun olmak sarti ile
isyerine tasiyabilir. Kabul edilmis 6rnede uygun olmayan ihzarat, islerde

kullanilamaz.

(5) Ocaklardan gikarilacak malzemenin en iyi damarlardan alinmasi ve ise

en elverisli cinsten olmasi gereklidir.

(6) Sozlesme veya eklerinde aksine bir hikim yoksa sdzlesmesinde

belirlenen ocaklar igin ocak agma giderleri ylkleniciye aittir.

(7) Ocaklarin igletiimesi ocagi korletecek ve isletmeyi gliclestirecek sekilde
yapilmayacaktir. Ocaklarin kullanilmasi sonucunda yuklenici, buralarini ocagin
tekrar isletilmesi igin uygun bir sekle getirmek ve temizlemek zorundadir. Bu igler
icin yukleniciye herhangi bir bedel édenmez. Yuklenici bu isleri yapmadigi

takdirde 10’'uncu madde hikumleri uygulanir.

(8) Ydiklenici, isin yapilmasi igin idare tarafindan kendisine goésterilen

ocaklardan elde etti§i malzemeyi, s6zlesme konusu isten bagka hicbir yerde

kullanamayacag! gibi higbir sekilde de satamaz” hiikiimleri yer almaktadir.

5.4.2. inceleme

Idarelerin yiiklenicilere tas, kum, ¢akil gibi malzemelerin temini igin
ocak gosterme mecburiyeti bulunmamakla birlikte liman, baraj, karayolu,
otoyol gibi biiylik miktarlarda malzeme kullanimina gerek duyulan islerde
kamu yarar1 saglamak adina yiikleniciye malzeme temini i¢in kamuya ait

ocak gosterilmesi ihtiyact dogmaktadir.

Sozlesme ekleri arasinda yer alan malzeme ocaklarinin tamaminda
zorunlu nedenlerle malzeme temini mimkin olmamasi halinde muteahhidin
teklifi ve/veya idarenin istegi ve onayi ile belirlenen mevkii ve ocaklardan;
malzeme + tasima bedeli toplami en diistk olan ocak fiyatinin tespit edilmesi ve
malzeme fiyat farki uygulamasinin da; secgilen malzeme ocagi igin belirlenmis
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malzeme fiyatlarinin esas alinarak BiGS’nin 6’nci maddesine gore yapilmasina
42

Teklif cetvelinde ... poz no.lu “Gegirimsiz Malzemenin Hazirlanmasi
(YUkleme, Bosaltma, Ropriz ve Nakliyeler dahil) imalati i¢in dizenlenen “...”inda
. mesafeli olarak belirtilen malzeme ocagdinda yeterli miktarda malzemenin
olmadigi, bu nedenle de yeni tespit edilen malzeme ocaklari ile imalatin yapildigi

yer arasindaki nakliye mesafelerinin “.... ve ....” olarak degistigi, buna dayali
olarak da ... poz no.lu imalatin birim fiyatlarinin, ocak mesafelerinin degismesi
nedeniyle ..., ... ve ... poz nolu yeni birim fiyatlarin diizenlenmesine ihtiyag
bulunmustur...... Yeni is kalemleri igin dizenlenen fiyatlar lzerinde taraflarca
anlasma saglanamadigindan bahisle idare ve yiklenici arasinda anlagsmazlik
tutanagdi olusturulmustur. Yduklenicinin benzer teklif fiyati icerisindeki sabit
malzeme bedelinin tespitini takiben yeni ocaklarin glizergahlarindaki fiziki sartlar
ile isin yapilabilirligi ve YiGS.’nin 23. maddesinde yer alan hikiimlerin tamaminin
tiketilmesi g6z 6nidnde tutularak yeni nakliye bedellerinin ve dolayisiyla ..., ...
poz nolu imalatlarin (malzeme + nakliye) birim fiyatlarinin yiklenici ile birlikte

tespit edilmesi mimkin gorilmektedir.43

...yeni ocak yerinden alinan ¢akil malzemesinin ingaat mahalline nakliyesi
ile vazgecilen ocak yerinden ingaat mahalline nakliyelerinin yapiimasina ait birim
fiyatlarin sézlesmesi eki YIGS’nin 22’nci maddesinde belirtilen esas ve usuller
dogrultusunda tespit edilerek, farkinin; ise ait sé6zlesmenin 14.2'nci maddesindeki
fiyat farki verilmesine ait usul ve esaslara gore ihale tarihi igcinde bulundugu aya
donustirilerek, 16.00 TL/m®1ik teklif fiyata ilave edilmesinin uygun olacagina,

bunun da s6zlesmenin taraflarinca mistereken yapilmasi gerektigine...4*

5.5. Yiiklenicinin Teknik Personel Yiikiimliiligii

5.5.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

Yiiklenicinin ¢aligtiracagr teknik personel ile ilgili olarak; Yapim
Isleri Uygulama Y®6netmeliginin 40°mc1 maddesinde, Kamu Ihale Genel
Tebliginin 48’inci maddesinde ve YIGS nin 19’uncu maddelerinde gesitli

hiukiimler bulunmaktadir.

YiGS madde 19 - (1) “Sézlesmenin imzalanmasindan sonra yliklenici,

ustlenmis oldugu isin dnemine ve is programina uygun olarak, iglerin yapiimasi

42 YFK’nin 27.10.2004 tarihli ve 2004/093 sayil1 karari
43 YFK’nin 26.04.2006 tarihli ve 2006/009 sayil1 karari
4 YFK’nin 12.02.2015 tarihli ve 2015/007 sayil1 karari
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icin gerekli her tarli makine, ara¢ ve yardimci tesisleri hazirlamak, her tarld

malzemeyi ve isgileri temin etmek ve ihzaratla ilgili tedbirleri almak zorundadir.

(2) Isin baglangicinda ve devami sirasinda, isin programa uygun olarak
yurGtilmesini teminen, yuklenici tarafindan yapilan hazirlklarin ve alinan

tedbirlerin yeterli olup olmadiginin takdir hakki idareye aittir.

(3) Yuklenici, isin s6zlesme suresi iginde bitirilmesi i¢in, gerekli miktarda
malzemeyi ve yeterli sayida isciyi her an is basinda bulunduracaktir. Aksi halde,
bu hususta kendisini uyarmak tzere yapilacak tebligat tarihinden baglamak Gzere

on gun icinde bunlari istenen saylya ve miktara tamamlamak zorundadir.
(4) (MUlga:RG-16/7/2011-27996)

(5) Yuklenici, ¢alistirdigi isgilerle kullandigi makine, arag ve malzemenin
idarece her an kontrol edilebilmesi igin, bunlarin miktarlarini (galistiriidiklari yerler
ve igler ayri ayri belirtiimek Gzere) ayrintilh sekilde gdsteren cetvelleri istenmesi

halinde yapi denetim gorevlisine vermek zorundadir.

(6) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Yiklenici, s6zlesmesine gore isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek
odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhitname) Teknik Personel Bildirimi ile
birlikte yer tesliminin yapildigi tarinten itibaren bes giin igerisinde idareye
bildirmek zorundadir. idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan
sonra kabul edip etmedigini on giin iginde Yiikleniciye bildirir. idare tarafindan bu
sure icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadidi takdirde Teknik Personel

Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Yuklenici tarafindan bildirilen teknik
personelin idare tarafindan kabul ediimemesi halinde, kabul edilmeyen teknik
personel yerine yeni bir teknik personel bildiriimesi icin Yukleniciye beg guin sure
verilir. YUklenici, verilen sure igerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye
mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin s6zlesmesinde 6ngdrulen gunlik

cezalar uygulanir.

(8) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Is programina gore is yerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin is basinda bulundurulmamasi
durumunda idare éngériilen teknik personel is basina getirilene kadar, herhangi
bir ihtara gerek kalmaksizin isi durdurabilir. Bu personelden, isin teknik ve idari
denetimini yapmakla gorevli olanlar, zorunlu hallerde ve yerine yine ayni
niteliklere sahip oldugu idarece kabul edilmis vekil birakarak; digerleri ise,
hastalik, idarenin yazili onayi ile yillik izin kullaniimasi veya isle ilgili seyahat

yapilmasi gibi sebeplerle isyerinden ayrilabilirler.
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(9) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Isin devami sirasinda gegici olarak isyerinde
bulunmasi gereken teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbasinda bulunma
zamani ve sureleri yapi denetim gorevlisiyle Yuklenici arasinda dizenlenen bir
protokolle tespit edilir. Yuklenici, bu teknik elemanlarin isimlerini, belgeleriyle
birlikte ilk ise baslayacaklari tarihten en az otuz giin dnce Iidareye bildirmek
mecburiyetindedir. idare, bu elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan
sonra kabul edip etmedigini yirmi giin icinde Yiikleniciye tebli§ edecektir. idarece
bu teblig yapilmadigi takdirde, bildirilen teknik elemanlar kabul edilmis sayilir.

Yiklenici bu teblige uymaya mecburdur.”

Kamu Thale Genel Tebliginin Sézlesmenin yiiriitiilmesinde
calistirilacak teknik personel baglikli 48’inci maddesinde (Degisik:
20/8/2011-28031 R.G./ 18 md.) asagidaki hiikiimler bulunmaktadir.

“48.1. ihale konusu iste galistiriimasi dngériilen teknik personelin nitelik ve
sayisinin sézlesme tasarisinda belirtiimesi gerekmektedir. Ancak, Uygulama
Yénetmeliginin “istenecek belgeler” baglikli 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde yer alan “Aday veya isteklilerden ihale ve 6n yeterlige katiim igin
taahhitname istenemez” hikmuU geregince aday veya isteklilerden s6z konusu
teknik personele iliskin taahhltname istenmeyecektir. ihale (izerinde kalan
isteklinin, teknik personelin idarece 6ngoérulen nitelik ve sayida olduguna dair
belgeleri, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin iginde idareye sunmasi

gerekmektedir.

48.2. Yapim islerine ait tip s6zlesmenin “Teknik personel, makine, teghizat
ve ekipman bulundurulmasi” baglikli 23 Gnci maddesine gére; teknik personelin
is programina gore, isin kendi meslegine iligskin kisminin gerceklestiriimesi
sirasinda igyerinde bulundurulmasi gerekmekte olup teknik personelin
tamaminin isin baslangicindan sonuna kadar is yerinde devamli olarak

bulundurulma zorunlulugu bulunmamaktadir.”

Yapim igleri Uygulama Yénetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapisi ve
personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40'inci maddesinde — (Degisik:RG-
13/8/2012-28383) ise su hikidm bulunmaktadir.

Madde 40.5 “ihale konusu iste calistirimasi éngériilen teknik personelin
nitelik ve sayisi, sOzlesme tasarisinin ‘Teknik personel, makine, teghizat ve
ekipman bulundurulmasr’ baglikli bélimunde belirtilir. Bu durumda, ylklenicinin,
isin yurGtilmesi sirasinda ¢alistiracagi teknik personelin idarece éngérilen nitelik

ve sayida olduguna dair belgeleri, yer tesliminin yapildigdi tarihten itibaren bes giin
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icinde idareye sunmasi zorunludur. is ortakhginda teknik personel, ortaklik
oranina bakilmaksizin pilot ve/veya diger ortaklar tarafindan karsilanabilir.
Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren kisimlari igin éngérulen teknik
personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan kargilanmasi gerekir. Personel
belgelendiriimesine iligkin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gecerli

olmasi yeterlidir.”

5.5.2. Inceleme

Yiklenici, s6zlesmesine goére isyerinde bulundurulmasi istenen teknik
personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden
alinan taahhutname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig
tarinten itibaren bes giin igerisinde idareye bildirmek zorundadir. idare, bu
personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on
glin iginde yiikleniciye bildirir. idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir
bildirim yapiimadigdi takdirde teknik personel bildirimindeki teknik personel kabul

edilmis sayilir. (YIGS md.19.6) Diploma asli goriilmeli veya noter onayli
sureti alinmalidir. (Diplomanin ashi  goriildiigli takdirde evrakin
fotokopisine “aslinin fotokopisidir/asli goriilmiistiir/ash gibidir” kasesi
basilip imzalanmalidir. Meslek odasi kayit belgesi sadece miihendis ve

mimarlar i¢in gereklidir.)

YIGS nin 19.9’uncu maddesinde “isin devami sirasinda gegici olarak

isyerinde bulunmasi gereken teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbasinda
bulunma zamani ve sureleri yapi denetim gorevlisiyle ylklenici arasinda
dizenlenen bir protokolle tespit edilir. YUklenici, bu teknik elemanlarin isimlerini,
belgeleriyle birlikte ilk ise baslayacaklar tarinten en az otuz giin énce idareye
bildirmek mecburiyetindedir. idare, bu elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini yirmi gin icinde yikleniciye teblig

edecektir. idarece bu teblig yapilmadigi takdirde, bildirilen teknik elemanlar kabul

edilmig sayilir. Yiklenici bu teblige uymaya mecburdur.” hiikmii yer almaktadir.
Teknik personel bildirimi yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirilerek en ge¢ 10 giin icinde de Idarece
onaylanirken; bu personellerin onay yonteminin farkli olmasi ve is yerinde
bulunma siirelerinin is programindan ayrica belirlenmis olmasindan dolay1
yiiklenici adina isin teknik ve idari denetimini yapmakla gorevli olmayan
personel anlasilmalidir. Varsa bu personel i¢inde sézlesmeye agikca ceza

uygulamast konulmadigr takdirde ceza uygulanma imkan1 da
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bulunmamakta ve ihlal durumunda genel sézlesmeye aykirilik haline gore
islem yapilabilmektedir (Gok, 2013). Burada tam anlamiyla agik olmayan
husus; YIGS md. 19.9°da belirtilen isin devam sirasinda gegici olarak
isyerinde bulunmasi gereken teknik personelden kastin is programina gore
kendi donemlerinde bulunmalart yeterli olan teknik personel olup

olmadigidir.

Yap1 denetim gorevlisinin santiyede bulunmasi gerekli teknik
personelin is yerinde bulunup bulunmadigi denetlemesi ve teknik
personelin  bulunmadigi hallerde bu hususu tespit ederek ceza
uygulamasint gerceklestirmesi gerekir. Ceza uygulanmayacak haller
olarak YIGS md.19.8’de siralanmistir. Buna gére; “Bu personelden, isin

teknik ve idari denetimini yapmakla goérevli olanlar, zorunlu hallerde ve yerine yine
ayni niteliklere sahip oldugu idarece kabul edilmis vekil birakarak; digerleri ise,
hastalik, idarenin yazili onayi ile yillik izin kullaniimasi veya igle ilgili seyahat

yapilmasi gibi sebeplerle igyerinden ayrilabilirler.” Agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte hastalik halinin neden gosterildigi durumlarda bu
hususu  doktor  raporuna  dayandirmanin  gerekli  olacagi

degerlendirilmektedir.

Tip sozlesmede ve YIGS’de hiikiim bulunmamakla birlikte
Baymdirlik Isleri Kontrol Yénetmeligi madde 10.18.1°¢ gére kontrol
miihendisi bu kisilerin o giin is basinda bulunup bulunmadigini santiye
defterine kaydeder. Ceza uygulamasinda bu kayitlar esas oldugundan
giinlik santiye defterinin kontrol miihendisiyle yiiklenici veya vekili
tarafindan da imzalanmas1 gereklidir. Hakedis 6demelerinde kesilen
cezanin kag¢ gilin oldugunu, miktarin hesabini agik¢a gosteren ayrica bir
tutanak yapmaya ihtiyag vardir. Is programiyla uyum &ngdren
diizenlemenin amaci, kagit lizerinde uyum degil, islerin fiilen yapimi
sirasinda ilgili teknik personelinin santiye de bulunmasini ve santiyedeki
gerekli kontrollerinin yaptirilmasmi saglamaktir. Ornegin yiiklenici aylik
1$ programinin gerisinde veya ilerisinde ise bulunmasi gereken teknik

personel kaydi duruma gére degil fiili duruma gore belirlenmelimasdir. Is
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yerinde faaliyet olmadigi durumlarda yiiklenicinin is basinda teknik

personel bulundurma yiikiimliiliigli olmayacaktir.

Teknik personelin sigortali olarak calismadigimin ya da is
programina gore bulunmasi gereken tarihten sonraki bir tarihte sigortali
olarak ise basladiginin tespit edilip ancak teknik personelin santiye
mahallinde bulunmadigina dair fiili bir tespitin bulunmadigi hallerde
teknik personel gecikme cezasi kesilip kesilmeyecegi konusu tartismaya

aciktir.

Ayrica; Kontrol miithendisince o giin santiye mahalline gidilip tespit
yapilmamis olsa dahi giris ¢ikisin kontrollii oldugu bolgelerde (askeri
giivenlik bolgeleri gibi) giris ¢ikis defterlerine veya kamera goriintiilerine
dayal1 tespite istinaden teknik personel bulundurmama cezasinin giindeme
gelip gelemeyecegi hususunda da net bir bilgi yoktur. Her ne kadar
mevzuat yapi denetim gorevlilerin her giin ingaat mahallinde oldugu
yaklagimiyla diizenlenmis olsa da kamuda c¢alisan teknik personeller icin
maksimum kag adet iste kontrolliik yapabilecekleri, kontrol edebilecegi
metrekare ya da birden fazla sehirde kontrolliigliniin bulunmamasi gibi

sinirlayict sartlarin olmamasi ayri bir elestiri konusudur.

Yapim islerine ait tip s6zlesmenin 23.1 bendine uygun olarak, istenilen
teknik personelin dizenlenmedidi, s6zlesmenin 23’Unci maddesinde teknik
personel olarak taahhitnamesi istenilen ¢elik imalat formeninin bir mesleki unvan
olmadigi, diplomasinin ve ilgili meslek odasinin bulunmadidi, dolayisi ile olmayan
bir mesleki unvan ile noterden taahhitname istenilemeyecegine. Bu nedenle
¢elik imalat formeni adi ile taahhitname verilemediginden dolayi, ceza kesintisi

yapiimasinin uygun olamayacaginin mitalaa edildigine...*

is programina gére isin baginda bulundurulmasi gerekli teknik personelin
bildirim belgelerinin en ge¢ verilmesi gereken tarih ile Teknik personel
bildirimlerinin idaresince kabul edildigi tarihe kadar sbzlesmede 6n goérilen

cezalarin uygulanmasi gerektigi degerlendirildigine...46

% YFK’nin 30.11.2011 tarihli ve 2011/38 sayil karar
4 YFK’nin 26.02.2015 tarihli ve 2015/11 sayil1 karar
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Santiye sefi harig, diger teknik personelin is programina gore, isin kendi
mesledine iliskin  kisminin  gerceklestirimesi  sirasinda is  yerinde
bulundurulmasinin  gerekli oldugu, teknik personelin tamaminin isin
baslangicindan sonuna kadar is yerinde devamli olarak bulundurulmasi

zorunlulugunun olmadigi...4

Yer tesliminin s6zlesmedeki yasal stire igerisinde yapildigi ancak, binalar
tam olarak bosaltilamadigi icin mahal tesliminin yapilarak ise zamaninda
baslatilamadigindan babhisle, ... isi ile ilgili olarak yUklenicinin vermesi gerekli
Teknik Personel Taahhitnamesini yer teslim tarihine gére mi, yoksa ise baslama
tarihi olan mahal teslim tarihine gbére mi sunmalari gerektigi hususunda
gOrusimuz talep edilmektedir. ... bahis konusu igle ilgili olarak taraflarin katilimi
ile duzenlenen 01.11.2012 tarihli tutanagin mabhiyetinin esas itibariyle
stzlesmesinde 6n gorulen nitelikte yer tesliminin yapildigina iliskin olmayip, yer
tesliminin yapilamadigina matuf bulunmakta oldugu ve isin bir boliminin de yer
tesliminin  08.01.2013 tarihinde yapildigi ilgi yaziniz ve eklerinden
anlagiimaktadir. isin bir bélimiiniin 08.01.2013 tarihinde yer tesliminin yapilmasi
oncesinde 14.11.2012 tarihinde yiklenicinin idarenize verdigi yazi ekinde isin
basinda bulunduracagi teknik personellerle ilgili belgeleri sundugu ve bir
gecikmenin meydana gelmedidi ilgi yaziniz ve eklerinde goériimektedir. Bu
durumda, teknik personelin is programina gore isin kendi meslegi ile ilgili Kisminin
gerceklestiriimesi sirasinda is yerinde bulundurulmasi gerekmekte olup, santiye
sefi hari¢, diger teknik personelin isin baglangicindan sonuna kadar is yerinde

devamli olarak bulundurulma zorunlulugu bulunmamaktadir.*®

ilamdaki tazmin hikm; yiklenicinin idareye verdigi iki ayri isteki makine
muUhendisi ile elektrik mUhendisinin ayni kisiler olmasi nedeniyle, bu Kigilerin ayni
zaman dilimi igerisinde bu islerin basinda fiilen bulunmalarinin mimkin olmadigi
gerekgesiyle verilmigtir. S6zlesmenin 24’Uncli maddesinde yer alan, teknik
personelin devamli olarak isyerinde bulundurulmasi hilkkminu, teknik personelin,
isin filen vyapildid1 sirelerde isyerinde filen bulunmasi olarak anlamak
gerekmektedir. Aksi takdirde, ayni zaman igerisinde yapilmalari fillen mimkin
olmayan ingaat ve tesisat igleri icin de teknik personel bulundurmama ceza
kesintisi yapilmasi sonucu ortaya ¢ikar. Bu nedenle tazmin hikmine dayanak
olan tespit seklinin, yani farkli iste gérev yapmanin diger bir iste gérev yapamama

anlamina gelecegi kabuluniin yerinde olmadigi gérulmektedir. Teknik personelin

4 YFK’nin 19.09.2012 tarihli ve 2012/50 say1li karar:
% YFK’nin 25.02.2014 tarihli ve 6052592/3.243.337 sayil1 yaziya cevaben
gorisl
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isyerinde bulunup bulunmadigi tespitinin idare tarafindan is programina dayali

olarak yapilmasi gerekmektedir...4°

. ile yiklenici ... ing.Tic.Ltd.A.S. arasinda, 2 ayri is igin imzalanan tip
sdzlesmelerin 24’linci maddesinin 1inci fikrasinda; 1 adet insaat mihendisi, 1
adet insaat teknikeri, 1 adet topograf bulundurulmasinin zorunlu oldugu ve 24.
madde 2’nci fikrasinda ise s6z konusu teknik personelin is basinda bulunmamasi
halinde ilk fikrada sayilan her bir teknik personel i¢in 300 YTL/Giln ceza
uygulanacag belirtilmistir. Yiiklenicinin idareye verdigi ve ayni siireleri kapsayan
2 ayri ise ait teknik personel listesinde yer alan ingsaat miuhendisi, ingaat teknikeri
ve topograf ayni kisilerdir. Ayni sahislarin, ayni zaman dilimi iginde tim iglerin
basinda fillen bulunamayacagi agiktir. Taraflar arasinda imzalanan s6zlesmenin
24’Unct maddesinde de agikgca gorilecedi Uzere teknik personelin isin basinda
bizzat bulunmasi ve buna uyulmamasi durumunda cezai mueyyide uygulanmasi

gerekir. ...50

Diger taraftan teknik elemanlarin is programinda belirtilen igleri
tamamladiktan sonra ayni yuklenicinin baska insaat islerinde calismalarini
engelleyecek yasal bir zorunluluk bulunmadigi, ayni zaman dilimi igerisinde, ayni
kisilerin birden fazla iste teknik personel olarak gésterilmesinin mimkin oldugu
ve bunun o yapim isinde teknik elemanin hi¢ galismadidi anlamina gelmeyecegi

anlasiimigtir.5?

Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin idare tarafindan kabul
edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik
personel bildiriimesi i¢in YUkleniciye bes gin sure verilir. YUklenici, verilen stre
icerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik
personel icin sb6zlesmesinde 6ngorilen gunlik cezalar uygulanir.” denilerek
verilen ek sure igerisinde yuklenicinin teknik personel bildiriminde bulunmamasi
durumunda ceza 6ngoérulmektedir. Bu nedenle teknik personelin isimleri ile
belgelerinin gecikmeli olarak bildiriimesinde cezayi gerektiren bir durum
bulunmadigina ve yersiz olarak tahsil edilen ... TL’nin ahizlerine iadesine

oybirligiyle...52

Ceza kesintisi yapabilmek icin, isin veya is kisimlarinin sézlesmesinde
belirtilen slre ve teknik sartlar icerisinde is programina uygun olarak yerine

getiriimemis oldugunun belgelendiriimesi gerekmektedir. Her teknik personel

49 Sayistay 4. Dairesinin 11.05.2010 tarihli ve 31442 sayili karari
%0 Sayistay 1. Dairesinin 22.10.2009 tarihli ve 9532 sayili karari
51 Sayistay 6. Dairesinin 04.10.2016 tarihli ve 369 sayili karar:

52 Sayistay 2. Dairesinin 08.11.2016 tarihli ve 35433 sayil1 karari
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kendisini ilgilendiren, kendi uzmanhgina ait islerin imalatinin yapimi siresince (is
programina gore) is basinda bulunmak zorundadir. llgili teknik personel,
bulunmasi gereken sirenin bir kisminda is basinda bulunmamissa, yalnizca bu
surenin tespiti ve bu sitiredeki glin sayisi kadar gunlik ceza kesintisi s6z konusu
olacaktir. Ancak, s6z konusu iste boyle bir tespit de bulunmamaktadir. Ayni
zaman dilimi icerisinde, ayni kisilerin birden fazla iste teknik personel olarak
gosterilmesi, o iste yani ceza kesilmesi gerektigi iddia edilen iste hi¢ ¢calismadigi
anlamina gelmemektedir. S6zlesmenin 24.1'nci maddesinde yer alan, teknik
personelin devamli olarak isyerinde bulundurulmasi hikmudnd, isin kendi
meslegine iliskin kisminda o kismin gergeklestiriimesi icin gereken sure icinde is
basinda bulunulmasi olarak anlamak gerekmektedir. Aksi takdirde fiilen ayni
zamanda yapilmalari mimkin olmayan insaat ve tesisat isleri igin de kesinti
yapiimasi gerektigi sonucu ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle tazmin hikmiine
dayanak olan tespit seklinin, yani farkli iste gérev yapmanin diger bir iste gorev

yapamama anlamina gelecegi kabullniin yerinde olmadigi goriilmektedir. 53

....teknik personel bildirimi incelendiginde, elektrik mihendisi ve elektrik
teknisyenine ait bildirimin olmadi§i goérilmisse de,....., santiye defteri
kayitlarinin bu agidan incelenip incelenmedigine ve eger incelenmisse ulasilan
sonuglarin ne olduguna dair bir denetgi tespiti bulunmamaktadir. Tam aksine
yiklenici firma ... ing.Tic.Ltd.Sti.’nin taahhiit ettigi elektrik mihendisi ..., alt
yiiklenici olarak isi yapan ... ins.Tic.Ltd.Sti.’nin biinyesinde bulunan elektrik
muUhendisi ... ile alt ylklenicinin taseronu olarak calisan Elektrik muhendisi
Mehmet ..."in elektrik igleri is programina goére santiyede bulunduklari dilekge
ekinde sunulan santiye defterlerinden alinan érneklerle sabittir. Bu nedenle, her
ne kadar ise ait s6zlesmenin 15’inci maddesinde alt yUklenici ¢alistirimayacagi
ve islerin tamaminin ylklenicinin kendisi tarafindan yaptirilacagi belirtiimis olsa
da; 1 (bir) elektrik mihendisi ile (1) bir elektrik teknikerinin yerine ikisi (2’si) alt
yukleniciye ait olmak Utzere 3 (li¢) adet elektrik mihendisi fillen galigtiriimigtir. Bu
baglamda ise, ... isinin, Merkez Kampusiinde bulunan ... isi ile birlikte ayni
yuklenicinin taahhidinde ve ayni zaman diliminde ayni santiyeden ydnetilerek
yapildigi anlasildigindan ayni teknik personelin her iki isin yapimina da teknik
bilgi saglamasina ve iglere nezaret etmesine yasal agidan hicbir engel durum
bulunmamaktadir. Sonug olarak, salt s6zlesme hiikimlerinden hareketle 1 (bir)
elektrik teknisyeni galistirimasi gerektigi halde bu personelin galistinimadigi
gerekgesiyle sozlesmedeki cezai hikidmlerin  uygulanmasi hakkaniyetle
bagdasmamaktadir.5

53 Sayistay 8. Dairesinin 03.05.2011 tarihli ve 33161 sayili karar
% Sayistay 2. Dairesinin 10.05.2017 tarihli ve 43073 sayili karar
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....Kald1 ki gercekten de dilekge de iddia edildigi gibi sdzlesmede
ongorilen sayida teknik personel is basinda bulunmus olsa bile, idarenin onayina
sunulmayan dolayisiyla isin basinda hangi sifat ve yetkiyle bulundugu bilinmeyen
kisinin s6zlesmede 6ngoérildigu seklinde teknik personel olarak kabul edilmesi

mumkin degildir.55

YIGS md. 19/8’e gore; Yiiklenici, isyerinde bulundurmasi gereken teknik
personeli bulundurmadigi takdirde, yapi denetim gorevlisince is basinda
bulunmadigi tespit edilen her bir teknik personel igin s6zlesmede belirtilen glinlik
cezalar uygulanir ve is programina gore is yerinde bulundurulmasi istenen teknik
personelin is basinda bulundurulmamasi durumunda idare éngdriilen teknik

personel is basina getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi

durdurabilir. Her ne kadar idarenin teknik personel isin basina gelene kadar
isi durdurma yetkisi olsa da pratikte her zaman bu uygulamay1 yapmak
miimkiin olmamaktadir. Isin tiim siiresi boyunca uygulanacak teknik
personel cezasinin teknik personel maasinin altinda kaldigi durumlarda
yiiklenicinin teknik personele maas vermek yerine cezaylr ddemeyi tercih
etmesini engellemek adina “Belirlenen teknik personel gecikme
cezalarinin hi¢ bir durumda teknik personelin alabilecegi giinliik asgari
tutarin altinda olamayacag1” hususunun tip sézlesmede yer almasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

ilam hilkmiinde, elektrik miihendisi personelin, Sosyal Giivenlik Kurumu
sorusturmasindaki ifadesine dayali olarak is kapsaminda ¢alismadidi sonucuna
variimistir. S6z konusu personel ... tarihli taahhithamede bu is kapsaminda
elektrik mihendisi olarak goérev ifa edecegini taahhlt etmistir. Bu taahhidin
geregini yerine getirmedigine dair fiili bir tespit veya tutanak bulunmamaktadir.
Bu nedenle harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisine sorumluluk
atfedilemeyeceginden verilen tazmin hUkmunun kaldiriimasi gerekir, seklindeki

ayrisik gorislerine karsi, oy ¢oklugu ile ...56

% Sayistay Temyiz Kurulunun 04.10.2011 tarihli ve 33704 sayili karar:
(https://ihalekararisor.com/yazi.php?id=2062&Sozlesme-geregince-isin-
basinda- bulunmasi-gereken-teknik-personelin-isin-basinda-bulunmadigi-
gunler-icin-ceza-kesilmesi-zorunlu-mudur-Sayistay, Erigim
tarihi:04.09.2018)

% Sayistay Temyiz Kurulunun 22.12.2015 tarihli ve 41220 sayili karari
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5.6. Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

YiGS’nin 4’iincii ve 20’inci, 4734 sayili KiK’in 15’inci, tip idari
sartnamenin 18’inci maddesinin 23 numarali dipnot ve tip sd6zlesmenin
15’inci maddesinin 17 numarali dipnot maddeleri ile hiikiim altina

alinmustir.

5.6.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

YiGS’nin 4’iincii maddesinde, alt yiiklenici “Sézlesme konusu isin
nev’i itibariyle bir kismini ydklenici ile yapti§i sézlesmeye dayali olarak

gergeklestiren gergek veya tiizel kisiyi ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

YiGS’nin 20°nci madde hiikiimleri sdyledir:

Madde 20.(1) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11’inci maddesi
uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere
katilmaktan yasakli olanlar ve 53’lGncii maddesinin (b) bendinin 8‘inci alt bendi
geregince alinacak Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735
saylll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 26°’nci maddesi uyarinca yasakli

olanlar alt yUklenici olamazlar.
(2) (Milga:RG-16/7/2011-27996)
(3) isin tamami hicbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz.

(4) ihale dokiimaninda, sdzlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; idare, onaya sunulan
listede yer alan alt yiklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes gln iginde

yukleniciye bildirir.

(5) Yuklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yikleniciler ile bunlar ise

baslamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir érnegini idareye vermesi gerekir.

(6) (Degisik:RG-16/7/2011-27996) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler
higbir suretle is yerinde calisamaz. Ancak; ihale dokimaninda alt yuklenicilere
yaptiriimasi disunilen islerin belirtimesi istenmekle birlikte yuklenici teklifi
kapsaminda liste vermese dahi isin yurGtilmesi sirasinda yuklenici tarafindan

ihtiya¢c duyulmasi halinde idarenin onayi ile alt yiklenici ¢alistinlabilir.
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(7) Idarece onaylanmis alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kisimlarinin
isin devami sirasinda degistirilerek, isin bagka alt yUklenicilere yaptiriimasi da

idarenin iznine ve yukaridaki sartlara tabidir.

(8) Alt yiklenicilerin yaptigi butun islerden idareye karsi yuklenici
sorumludur. Alt ylklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmasi bu sorumlulugu

hicbir sekilde degistirmez.

(9) idare, alt yiiklenici tarafindan yapilan islerin s6zlesme ve sartname
hikdmlerine uygun olmadigini tespit ederse, alt yuklenicinin degistiriimesini veya
alt yikleniciler tarafindan yapilmasini istemedigi herhangi bir is bolimndn bizzat

yuklenici tarafindan yapilmasini her zaman isteyebilir.

(20) Yiklenici ve alt yukleniciler, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapiimamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan
zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin
kabul tarihine kadar sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de
on bes yil sireyle muteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hikimlere
gore yUklenici ve alt yuklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735

sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 27’nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

4734 sayili KIK’in “Alt yiikleniciler” baglikli 15’inci maddesinde;

“ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle intiyag gorilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yUklenicilere yaptirmayi dusundukleri igleri belirtmeleri, sézlesme
imzalamadan 6nce de alt yiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalari

istenebilir. Ancak bu durumda, alt yuklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu

yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” denilmektedir.

Tip Idari Sartnamelerin “Alt yiikleniciler” bashgmi tastyan

maddelerine ait 23 numarali dip not hitkiimleri soyledir:

(1) steklilerden alt vyiiklenicilere yaptirmayr dusindikleri igleri
belirtmelerinin istenmesi durumunda asagidaki metne yer verecektir: “ihale
konusu iste idarenin onayi ile alt yuklenici ¢alistirilabilir. Ancak isin tamami alt
yiklenicilere yaptirilamaz. Istekliler, ihale konusu yapim iginde alt yiiklenicilere
yaptirmayi disindikleri islere ait listeyi teklif ekinde vereceklerdir. ihalenin bu
sekilde teklif veren istekli izerinde kalmasi durumunda isteklinin ise ait s6zlesme

imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmasi gerekir.
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Bu durumda alt yiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu yuklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”

(2) isteklilerden alt vyiiklenicilere yaptirmayr disindikleri isleri
belirtmelerinin istenmemesi durumunda asagidaki metne yer verecektir: “ihale
konusu iste idarenin onayi ile alt yuklenici ¢alistinlabilir. Ancak isin tamami alt
yuklenicilere yaptirilamaz. Alt ylklenicilerin yaptiklar iglerle ilgili sorumlulugu

yuklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”

5.6.2. inceleme

YiGS’nin 20°’nci maddesinin 8’inci fikrasinda yer alan “Alt
yuklenicilerin yapti§i bitun islerden idareye karsi yuklenici sorumludur.”
hiikmiinden de anlasilacagi tizere idare, alt yiikleniciyle dogrudan
muhattap degildir ve aralarinda eser sdzlesmesinden dogan bir borg iliskisi
bulunmamaktadir. S6zlesme iligkisi bakimindan alt yiiklenicinin muhatab1
asil yiiklenicidir. Alt yiiklenici icret alacagin1 ancak kendisiyle s6zlesme
yaptig1 asil yiikleniciden talep edebilir. Bu nedenle, idarenin alt
yiiklenicilere karst her hangi bir Tdcret oOdeme yiikimliligi
bulunmamaktadir.®>’ Ancak; YIGS nin 34’iincii maddesi hiikiimlerine gére,
idarenin is yerinde calisan is¢ilerin haklar1 ve calisma sartlar1 konusundaki
sorumlulugu alt yiiklenici biinyesindeki isgileri de kapsadigi géz ardi

edilmemelidir.

Yargitay 15’'inci Hukuk Dairesi'nin 28.02.1974 tarihli ve 1974/145 Esas,
1974/166 Karar sayili kararina gore de taseronluk sézlesmesinden dolayi bu
st6zlesmenin tarafi olmayan is sahibinin taserona karsi sorumlu olmayacaktir.
Ancak is sahibi idarenin alt yiklenicilerin ¢ahstirdigi iscilerin Ucret alacaklari
konusunda sorumlulugu bulunmaktadir. Ozellikle alt igverenlerin galistirdiklari
iscilerin Uzerindeki yonetim hakkinin tamamen asil igsveren/is sahibi idare (ihale
makami) tarafindan kullanildigi s6zlesmelerde, ger¢ek anlamda bir alt isveren-
asil igveren iliskisinden s6z edilemeyeceginden bu tur ihaleler sonucunda
dizenlenen sozlesmeye goére calistirilan isgilerin ihale makami isgisi kabul
edilmesi gerektiginden bahisle alt yuklenicilerin istihdam ettigi iscilerin Ucret

Shttp://ihalemusaviri.blogspot.com.tr/2011/05/is-sahibi-idare-ile-alt-
yuklenici.html (Erisim tarihi:17.05.2018)


http://ihalemusaviri.blogspot.com.tr/2011/05/is-sahibi-idare-ile-alt-yuklenici.html
http://ihalemusaviri.blogspot.com.tr/2011/05/is-sahibi-idare-ile-alt-yuklenici.html
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alacaklarindan is sahibi idare, alt yiklenici ile birlikte muistereken sorumlu

tutulmustur.58

is ortaklar tarafindan getirilen taahhitlerde, is ortakh@i ile is sahibi
arasinda yapilan s6zlesmenin “asil sézlesme oldugu”, bu s6zlesme ile ortaklarin
her birinin taahhtdun yerine getiriimesinden mustereken ve muteselsilen sorumlu
oldugu, “alt ylklenici s6zlesmesinin ise “asil s6zlesmeden” kaynaklanan borcun
bir kisminin Gglincu kisiler tarafindan yerine getiriimesi amaciyla yapilabilecegi,
dolayisiyla asil s6zlesmenin bor¢lusu konumunda olan is ortakhdi ortagi ile bu
borcun bir kisminin yerine getiriimesi amaciyla “alt yiUklenici” s6zlesmesi

kurulamayacagina ...%°

4734 sayih KiK’in 11’inci maddesinde sayilan ihaleye
katilamayacak olanlarin ayni zamanda alt yiiklenici de olamayacaklari
KiK’in 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ve YIGS’nin 20’nci
maddesinin 1’inci fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Bahse konu
hitkiimler geregi, yiiklenici tarafindan idare onayina sunulan alt yiiklenici
listesine; KIK’in 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar,
58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53 {incii
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili KISK’ in
26’nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlar kapsaminda olup olmadiklari
idare tarafindan sorgulandiktan sonra onay verilmesi gerekmektedir.
KIK’in 11’inci maddenin kapsamina girmeyen diger sebeplerin (vergi
borcu, sosyal giivenlik prim borcu vd.) varligi alt yiiklenici olarak

calismaya engel teskil etmemektedir.

Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Isin tamaminm alt
yiiklenicilere yaptirilmasi sdzlesmenin devri niteligindedir. Isin tamamu alt
yiiklenicilere yaptirilmamakla birlikte ihale mevzuatinda isin en fazla ne
oranda alt yiiklenicilere yaptirilabilecegi konusunda agik bir hiikiim veya
aciklama da bulunmamaktadir. Bu nedenle isin tamaminin alt
yiiklenicilere yaptirilmamas: kaydiyla alt yiklenicilerin yapacagi

kisimlarin isteki oraninin azami bir smir1 bulunmadigi sdylenebilir.

8 Yargitay 9. HD, T:29.01.2007, E:30, K:1006
5 Kamu fhale Kurumunun 12.06.2013 tarihli ve 2013/DK. D-96 sayil karar1
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Omegin Kamu Thale Kurulu'nun 12.10.2009 tarihli ve 2009/UH.I-2491
sayili kararinda isin yaklasik % 90’min alt yiikleniciye yaptirilmasinin
mevzuata aykirt olmadigr belirtilmistir. Bu hususta bagka bir 6rnek daha
vermek gerekirse Kurul’un 17.08.2012 tarihli ve 2012/UY.11-3362 sayili
kararinda “isteklinin birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemlerinde
bir kismmnin tamaminin, bir kismimin da belli bir miktarinin alt
yiiklenicilere yaptirilacak olmasini isin tamaminin alt yiiklenicilere
yaptirilacagr’”  seklinde degerlendirilmis iken Ankara 4. Idare
Mahkemesi’nin 08.11.2012 tarihli ve E:2012/1441 sayili kararinda bu
durumun igin tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilacagi anlamina gelmedigi

belirtilmistir (Arapgirli, 2017).

5.7. Isin ve Is yerlerinin Korunmas ve Sigortalanmasi

Yiiklenicinin isi ve 1is yerlerini korumasi ve sigortalatmasi
yiikiimliiliigii ile ilgili hiikiimler 4735 sayili KISK’in 9’uncu maddesinde,
YiGS’nin 9’uncu maddesinde, tip sézlesmenin 17°nci maddesinde yer

almaktadir.

5.7.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

Yapim islerinde is ve i yerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve
sorumluluguna iliskin sartlar 4734 sayili KiK’in 27°nci maddesinin (V)
bendinde, idari sartnamede 4735 sayili KISK’in 7°’nci maddesinin (r)

bendinde s6zlesmede yer almasi gereken zorunlu hususlardan sayilmistir.

4735 sayili KISK’in 9’uncu maddesinde; “Isyerlerindeki her tiirli
arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tagitlar, tesisler ile sdzlesme
konusu is igin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokimaninda belirtilen
sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “ingaat sigortasi (batun riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek sireye iliskin ise
yurirliikteki insaat Sigortasi (bitin riskler) Genel Sartlari gergevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.
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YiGS’nin 9’'uncu madde hiikiimleri sdyledir:

Madde 9 - (1) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Yiiklenici, igsyerindeki her
turld arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
s6zlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43’Gnci madde hikdmleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun 9’uncu maddesi hikumleri dahilinde; isyerlerindeki her tirll
arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme
konusu is igin, isin 6zellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire iginde
olugabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (batun riskler)”,
gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek sireye iliskin ise
yurirliikteki insaat Sigortasi (Butiin Riskler) Genel Sartlar gergevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigortaya esas alinacak bedeller,
isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her turli arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tagitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore
hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklari dahil) policedeki sigorta bedelini agsmasi ve/veya poligede dngorilen
sigorta bitig tarihinin stre uzatimi veya cezali galisma sebebiyle asiimasi
hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artinimasi ve/veya sigorta

suresinin uzatilmasi zorunludur.

(3) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare igveren
sifatiyla, yuklenici isi gergeklestiren sifatiyla yer almal, alt yuklenicilerin
verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu belirtiimelidir.
Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak

muafiyet ve koasurans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tam riskler igin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2’dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri igin
uygulanabilecek koasurans orani azami %20°dir. Bunun diginda kalan riskler

icin koasurans uygulanmaz.

(c) Muafiyet ve koaslrans kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasi yuklenicinin sorumlulugundadir.



61

(4) Isin devami sirasinda isyerinde yapilacak calismalar nedeniyle,
iscilerle ¢evre halkinin kazaya ugramalarini, zarar gérmelerini ve iglerde
zarar ve hasar meydana gelmesini 6nleyici tedbirlerin alinmasindan da
yuklenici sorumlu olup, alinan butin tedbirlere ragmen, yiklenicinin yaptigi
islerden dolayi Uglincu kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi
ihtimaline kargi mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla da yukdmludar. Mali
mesuliyet sigorta bedeli olarak, bu konuda sigorta sirketlerinin

uygulamalarinda kullandigi bedeller esas alinir.

(5) (Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigortalara iligkin policelerin,
idarenin yazili izni diginda; genisletiimis bakim devresi teminati haric,
policenin gegici kabul tarihinden 6nce iptal edilemeyecegi ve suresinin
kisaltilamayacagi, genigletiimis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul
tarihinden 6nce iptal edilemeyecedi hikmini tasimasi ve ilk hakedis
raporunun dizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi
gerekir. Aksi halde hakedis tutari ve 6ngorilmis ise avans 6denmez. Sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yurlrlikte olduguna dair
sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka

baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi zorunludur.

(6) Yiklenicinin s6zlesme ile Ustlendigi sorumluluk ve yukiumlultkler
s6z konusu sigortalarla sinirlandiriimamis oldugundan, insaat sigorta
policelerinin genel sartlarinin “Teminat disinda kalan haller” maddesinde
belirtilen, yiUklenicinin kusurlu oldugu hallerde, kusur nedeniyle sigortanin
6demedidi bedeller icin yiklenici idareden hicbir talepte bulunamayacagi
gibi, isin devami slresince meydana gelecek kazalardan, bu kazalarin
sebep olacagd! can ve mal kaybindan ve Uguncu Kigilere verilecek her turlu
zararlardan yuklenici dogrudan sorumlu olacaktir. Yiklenici veya alt
yuklenicilerin sigorta kapsami iginde veya disinda kalan hareket ve
fiillerinden dolayr meydana gelecek butin talep ve iddialarin karsilanmasi

yukamlaliga de yukleniciye aittir.

(7) Yuklenici, kendisinin veya alt yuklenicinin taksirinden, ihmalinden,
agir ihmalinden veya kusurlu herhangi bir hareketinden dolay: idareyi ve

idare personelini sorumlu tutamaz.

(8) Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar; fesih veya
tasfiye olur tarihinden baslamak Uzere is, yeni yikleniciye ihale edilinceye
kadar devam ettirilir ve bu slrreye ait sigorta giderleri idare tarafindan

karsilanir.
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(9) Sehir ve kasaba sinirlari disindaki is yerlerinde glivenlik ve
diizenin saglanmasi icin idare tarafindan verilen talimata yiklenici uymak

zorundadir.

(10) isyeri ve cevresindeki bdlgede, yeterli glvenlik dnleminin
alinmamasi sebebiyle dogabilecek hasar ve zararin 6denmesinden yuklenici
sorumludur. Yiklenici, kazalarin, zarar ve kayiplarin meydana gelmesini
onlemek amaci ile gerekli btln tedbirleri almak ve yapi denetim gérevlileri
tarafindan, kaza, zarar ve kayip ihtimallerini azaltmak icgin verilecek
talimatlara uymak zorundadir. Ayrica yuUklenici, isyerinde kullanilan arag,
gere¢ ve makinelerle patlayici maddelerin yol acabilecedi kazalardan

korunma usullerini ve tedbirlerini calisanlara 6gretmek zorundadir.

(11) is ve igyerlerinin korunmasi konusunda gerek yapi denetimi
gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse yiklenicinin kendi arzusu ile
uyguladigi guivenlik ve koruma énlemlerine iliskin giderlerin timu yUkleniciye

aittir.

Tip sozlesmenin  “Isin ve is yerinin korunmasi ve
sigortalanmas1” baglikli 17°nci madde hiikiimlerine asagida yer

verilmistir.

17.1. Yiklenici; isyerlerindeki her tirli arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve
niteligine gore, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hikumler ¢ercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadir.

17.2. Yuklenici, isin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar

gececek sireye iliskin

a) Yuklenicinin sbézlesme sartlari dahilindeki ylkimlalikleri
kapsaminda eksik ve kusurlarin gideriimesi amaciyla yaptigi g¢alismalar

sirasinda sigortali kiymetlere verdigi zarar ve ziyanlar,

b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve ingaat devresinde
yuklenicinin sorumlu oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara karsi

genisletiimis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.
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17.3. Yiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili
sorumluluklari konusunda Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer alan hikiimler

uygulanir.

5.7.2. inceleme

YIGS’nin 9.5’inci maddesine gore “Sigortalara iliskin poligelerin ilk
hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan Once idareye
verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis tutar1 ve Ongoriilmiis ise avans
O0denmez. Sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sodzlesmesinin
yiirlirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin
tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasi zorunludur.” Ancak;
biitiin  riskler sigortanin idareye teslim siiresinin ilk hakedisin
tahakkukundan Once herhangi bir zaman diliminde olmasinin g¢esitli

sakincalar1 vardir.

Soyle ki: sigorta acenteleri biitiin riskler sigortasini kendi sigorta
sistemlerine giris yapip bolge miidiirliiklerinden onay aldiktan sonra sigorta
gegcerlilik kazanmakta ve geriye yonelik (ge¢mis tarihli) gegerli bir islem
yapilamamaktadir. Yiiklenicinin sigorta kapsaminda kalan riskleri sigorta
ettirmesi, her seyden Once kendi giivencesi igin gerekli olup, bir sekilde
biitin riskler  sigortasinin yaptirilmadigi ancak riskin gerceklestigi
durumlarda, ortaya cikan zarar ve ziyan sonucuna her ne kadar yiiklenici
katlanacak olsa da gecici kabuliin yapilmasindan sonra biitiin riskler
sigortasinin  yaptirilmadiginin  tespiti halinde biitiin riskler sigortasi
yaptirmak ve bakim devresinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Sigorta
sirketleri bu sorunu ¢6zmek i¢in kimi zaman isin yer teslim ve bitig tarihini
sOzlesmedeki gibi yazarak ancak sigortanin diizenlenme tarihinden once
gecerli olmadigr hususunu da klozlarin iginde yer vererek c¢ozmeye

caligmaktadir ancak bu yontemin saglikli bir uygulama olmadigi agiktir.

Eger sozlesme siireci igerisinde bu sigortalarin yapilmadigi tespit
edilirse, yiiklenicilere ihale dokiimanma aykir1 hareketten dolayr ihtar
cekilip sozlesme fesih siireci baslatilabilecektir. Ancak, gecici kabuliin veya
kabuliin yapilmasindan sonra bu sigortalarin yapilmadiginin tespiti halinde

yiikleniciye yaptigin igin bedelini vermemek gibi bir secenek
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olamayacagindan ve isin bedeli igerisinde bu sigortalar bulundugundan ve
kabulii yapilmasina karsin yaptirilmayan sigortalardan dolayi, yiikleniciden
kesinti yapilmasi gerekir. Ciinkii sozlesme bedeli igerisinde yer alan bu tutar
yiiklenici tarafindan iistlenmek zorunda olsa da yargi mercilerinin idareyi
de miiterafik kusurlu saydig1 ya da yliklenicinin acze diismesi nedeniyle
ortaya ¢ikan hasar ve zarari karsilamayacagi durumlarda, idare aleyhine
dogacak zararlarin bu hususta kusur ihmal veya ihmali bulunan yapi

denetim gorevlilerinden riicu yoluyla tazmin ettirilmesi talep edilebilir.

Yukarida bahsedilen hususlar cercevesinde; YIGS’de “Biitiin riskler
sigortasinin idareye hakedisten once degil yer teslim tarihinde sunulmasi,
all-risk sigortanin bir nevi yer teslim tutanagi belgesinin eki olmasi gerektigi
ve ingaat biitiin riskler sigortast yaptirilmadan idarece yer tesliminin
yapilmayacagi” yoniinde ifadelerin yer almasinin daha uygun olacagi

distiniilmektedir.

3’{incii kisilerin gorecegi zararlar YIGS hiikiimlerine gore ve biitiin
riskler sigortast kapsaminda yiiklenicinin sorumlulugunda bulunmasina
ragmen Idarelerde maddi ve manevi tazminat davalariyla kars1 karsiya

kalabilmektedir. Ornek yarg kararlarina asagida yer verilmistir.

...tarihli eser soézlesmesinin ifasi sirasinda dogalgaz borusunun tahrip
edilmesi sonucu meydana gelen patlamayla dava disi 3. kisi Mehmet'e ait otelde
olusan hasar nedeniyle 6denen tazminatin davali yikleniciden ricuen tahsili
istemine iligkindir....davaci idare ancak hile ve agdir kusur halinde sorumlu
tutulabilir. Tim dosya kapsami itibariyle davali ylklenici ve elemanlarinin
kusurunun idareye oranla daha agir oldugu anlasilmaktadir. idarenin is kanunu
kapsamindaki sorumlulugu ile sozlesme ve Borglar Kanunu hikimleri
gercevesinde sorumlulugunun tamamen farkli degerlendiriimesi
gerekir....mahkemece yanlar arasindaki s6zlesme hikiumleri ve BK’'nin 99’uncu
maddesi geregince, davaci tarafindan 6denen tazminatin tamaminin, daval
yukleniciden tahsiline karar verilmesi gerekirken yazili gerekgeyle davanin kismen

kabul edilmesi dogru olmamis, kararin bu sebeple bozulmasi uygun bulunmustur.
63

8 Yargitay 15. HD, T:9.11.2004, E:1546, K:5739
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Dava eser s6zlesmesinden kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemine
iliskindir. ... faaliyeti esnasinda her tirli énlemi almak yilklenicinin gbrevi ve isin
geregidir, is sahibi ise ancak B.K’'nun 99. maddesi uyarinca ylkleniciye karsi olus
hile veya agir kusuru ile meydana gelmisse sorumludur. Bunlarin disinda is
sahibinin sorumlulugu distnilemeyeceginden kaza sonucu meydana gelen

zararlarla davalinin ilintisi yoktur.64

Zarar yuklenicinin Ustlendigi ingaatin yapimi sirasinda ¢gikan yangin sonucu
olusmustur. ... Ceza mahkemesindeki yargilamada olay tarihi itibariyle yirtrlikte
bulunan TCK’nin 383/1 maddesinin unsurlarinin bulunup bulunmadigi ve yanginin
¢ikmasinda saniklarin kusurlari olup olmadigi arastiriimis, yuklenicinin 6zen borcu
ile herhangi bir aragtirma yapilmamigstir. Hukuk hakimi, ceza mahkemesinin beraat
ve kusur bulunmadidina dair karari ile bagli bulunmadidi ve ceza yargilamasinda
davali yuklenicinin BK’nin sorumlulugu arastirimadigindan ... kararin bozulmasi

uygun bulunmustur.55

Sozlesme suresi icerisinde yikilan gatiya iliskin zarari yiklenicinin kendisinin
gidermesi ve bedelini sigorta sirketine tazmin ettirmesi gerektiginden, kendisine

idarece ayrica 6deme yapilmasi mimkiin degildir.6®

YIGS’ne gore is ve isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yapi
denetimi gorevlileri tarafindan istenen gerekse yiiklenicinin kendi arzusu ile
uyguladig1 giivenlik ve koruma Onlemlerine iliskin giderlerin timii
yiikleniciye aittir. Ancak asagida yer alan kararda Sayistay Temyiz Kurulu
giivenlik ve koruma imalatlarina ihale agsamasinda teklif birim fiyat
cetvelinde is kalemi olarak yer verilmesi durumunda yapilan 6demenin

kamu zarar1 olusturmadigini hiikiim altina almastir.

ilamda, “galvanizli sac ile ingaat mahallinin cevrilmesi” yahut “branda tedbiri
ile koruma tedbiri alinmasi” gibi uygulamalarin YiGS'nin yukarida belirtilen
maddesi geregince is ve is yerlerinin korunmasina yonelik glvenlik ve koruma
Onlemleri olarak nitelendiriimesi gerektiginden hareketle bunlar icin yapilan
harcamalardan dolayl sézlesme yapildiktan sonra herhangi bir Ucret talep

edilemeyecegi” ana gerekgesi tzerine yeni birim fiyat yapilan (guvenlik ve koruma
niteliginde goérilen) imalatlar icin tazmin hikmu verilirken, diger taraftan, her ne

kadar mevzuatta glivenlik ve koruma énlemlerine iliskin giderlerin yUkleniciye ait

® Yargitay 15. HD, T:28.05.2003, E:552, K:2785
8 Yargitay 15. HD, T:06.03.2006, E:956, K:1243
% Sayistay 7. Dairesinin 8.1.1998 tarihli ve 8159 sayil1 karar
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oldugu ifade edilmis ise de; ihale asamasinda teklif birim fiyat cetvelinde is kalemi
olarak yer verilerek isteklilerden teklif alinan (giivenlik ve koruma niteligindeki)
imalatlar, idare tarafindan yapilacak is kapsaminda degerlendiriimis ve bedelinin
O0denecegi 6ngorilerek, bu imalatlar igin yapilan édemeler kamu zarari hesabina
dahil edilmeyerek beraat (ilisilecek husus bulunamadigi) hikmu verilmis ve
hdkdm(ler) Bagsavcilik tarafindan tazmin(ler)inin saglanmasini teminen temyiz
konusu edilmistir. ... Tim bu agiklamalar gercevesinde, teklif birim fiyat cetvelinde
yer alan ve 6demesi gergeklestirilen imalatlar (glivenlik ve koruma 6nlemi olarak
nitelendirilse dahi) kamu zararina sebebiyet vermediginden; Bassavcilik talebinin
reddedilerek 64 sayili ilamin 5. maddesinin A) bendiyle verilen ... TL’nin beraatine

(ilisilecek husus bulunamadigina) iliskin hiikmiin TASDIKINE ... oy gokluguyla...

... Hizmet Binasi Yapim isi’ne ait sézlesmenin feshedildigi, idare tarafindan
yapilan sigortanin, sézlesmenin fesih tarihinden ikmal ihalesine kadar olan
21/03/2012-17/09/2012 tarihleri arasindaki sireyi kapsadigi, dolayisiyla mevzuata

uygun oldugu anlasiimaktadir.68

5.8. Is Program ve Odenek Dilimleri

Sozlesmeye baglanan yapim iglerinde, yiiklenicinin aylik ve yillik
bazda yapmasi gereken imalat tutarma karsilik, Idarenin temin etmesi
gereken Odenek tutarinin belirtildigi dokiiman, is programi olarak

adlandirilir.

Is programi; s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda tesis edilecek;
fiyat farki hesaplamasinda, teknik personelin is yerinde bulundurulma
dénemlerinin belirlenmesinde, 6denek temini i¢in nakdi gergeklesmenin
takip edilmesinde, siire uzatim1 ve Odenek aktarma kararlarinda,

s0zlesmenin fesih edilmesi vb. igslemlere dayanak teskil etmektedir.

5.8.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

Is program1 ve 6denek dilimleri ile ilgili hususlar YIGS nin 17°nci,

Tip Idari Sartnamenin 46°nc1, Tip Sézlesmenin 12°nci ve Yapim Islerinde

67 Sayistay Temyiz Kurulunun 04.04.2018 tarihli ve 44279 sayili karar1
88 Sayistay Temyiz Kurulunun 30.11.2016 tarihli ve 42424 sayili karar1
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Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarm (2013/5217 BKK) 7’nci

maddeleri ile hiikiim altina alinmstir.

YIGS madde 17 - (1) Yuklenici, sézlesme veya eklerinde belirlenen siire

icinde, idarece verilen O&rneklere uygun bir is programini hazirlayarak,

onaylanmak Uzere idareye teslim edecektir.

(2) inzarat denmesi éngérilen islerde, is programlari imalat ve ihzarat ig
programi olarak diizenlenir. ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu
programlarda gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve

is programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri ddenmez.

(3) idare, is programini verildigi tarihten baglamak lzere sézlesme veya
eklerinde belirtilen sire icinde, oldugu gibi veya gerekli gérdigu degisiklikleri
yaparak onaylar ve onayl bir niishasini yiikleniciye verir. is programlari idarenin

onaylyla gegerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil glinleri ile sézlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr calismaya elverisli olmayan ddnemler digindaki butin
glnlerin calisarak gecirilecedi g6z dninde tutulur. Ancak, isin bitimi calismaya
elverisli olmayan déneme rastlar ise idare yukleniciden, teknik sartlar yerine
getirerek isi tamamlamasi igin bu devre iginde calismasini isteyebilir. s

programinin biro galigmalari ile ilgili bélimlerinde iklim sartlari dikkate alinmaz.

(5) Kapsamli iglerde idare, is programinin, gubuk diyagram yerine, paket
yazihm ig programi veya isin Ozelligine gére hazirlanmig bilgisayar destekli is

programi kullanilarak diizenlenmesini isteyebilir.

(6) YUklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir.
Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun goérusu ile is programinda degisiklik

yapilabilir.

(7) iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiklenici
bu hususun kendisine tebligi tarihinden baglamak Uzere yedi gun icinde yeni
sureye gore revize is programi dlzenleyerek idarenin onayina sunmak

zorundadir.
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Tip Idari Sartname md. 46.3’¢ gore: “Yiklenici yapim isi icin
sOzlesmede belirtilen 6denekleri is programina uygun sekilde imalat ve/veya

ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.

46.4. YUklenici, s6zlesme bedelini asmamak sartiyla, is programina
nazaran daha fazla is yaptigi taktirde, fazla isin bedeli 6denek imkanlari dahilinde

odenir.

Tip Sozlesme madde 12.1°de “Yiklenici, is programini yer tesliminin
yapildig tarihten itibaren 15 gun iginde, s6zlesme bedeli Gzerinden bir glinde
yapiimasi gereken is tutarini hesaplayarak, 6deneklerin yillara gére dagilim
esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak idarece
verilen 6rneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica;... yillik 6denek
dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi goésterilir ve is programi en az dért nisha

hazirlanarak onaylanmak iizere idareye teslim edilir.

12.2. idare, is programini verildigi tarihten baslamak Uzere...giin iginde

onaylar.

12.3. Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda

YiGS hiikiimleri uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar
(2013/5217 BKK) madde 7- (1) “Sézlesme imzalandiktan sonra ig kalemlerinin,

aylik imalatin, ihzaratin ve yillik ddenekler ile bunlarin aylara dagihmini gésteren

ayrintih bir is programi hazirlanarak idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yiklenicinin kusuru nedeniyle
uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is
programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina
gore gerceklestiriimesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin

endeksinden distk olani esas alinir.

(3) Havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi ddnemde, idarenin
izniyle yuklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi
veya yuklenicinin is programinda 6ngorilenden daha fazla imalat yapmasi
halinde, imalatin fillen yapildigi ay esas alinarak, bu dénemde gerceklestirilen

isler icin fiyat farki hesaplanir.
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(4) 4735 sayil Kanunun 10’'uncu maddesinde belirtilen micbir sebep
hallerinin gerceklesmesi veya sbézlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan
nedenlerle gecikmesi nedeniyle ylkleniciye sure uzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestiriimesi gereken aya goére is kalemleri ya da is gruplari i¢in uzatilan
sure iginde ve bu sireye gore revize edilen is programina uygun olarak fiyat farki
hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is programina yiklenicinin kusuru

nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya goére islem yapilir.

(5) idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is

yaparsa, isin fillen yapildigi ay esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”

5.8.2. inceleme

Sozlesmenin  feshini  gerektirmemekle birlikte yapim isinin
gerceklestirilmesi sirasinda is programina aykirt davranislardan kaynakl
aksakliklar1 da onlemek amaciyla ihale dokiimaninda is programina gore
gecikme cezasi diizenlemesi yapilip yapilmayacagi yiiklenici ile idareler
arasinda tartismali hususlardan bir tanesidir. Isin tamamlanmas: gereken
stireye kadar tamamlanmadig1 takdirde yikleniciye is tamamlanincaya
kadar sozlesmede belirtilen oranlarda giinlik gecikme cezasi
kesilmektedir. Bir de is programina gore gecikme cezasi uygulandiginda
ayni hata i¢in iki ayr1 bedel 6dendigi goriisii yiikleniciler arasinda yaygin

olmakla birlikte konuyla ilgili Kamu Ihale Kurumunun yorumu sdyledir:

itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle; s6z konusu ihaleye iliskin sdzlesme
tasarisinin “Diger Hususlar’ baghkli 31’'inci maddesi ile idari sartnamenin “is
programina gore gecikme cezasi” baglikli 61’inci maddesinde “isin yiritiilmesinde
is programina gére meydana gelecek gecikmelerden dolayr (anilan imalat is
programi seviyelerine gelinceye kadar) ginlik gecikme cezasinin 1/8’i ceza olarak
kesilir.” dizenlemesinin yer aldigi, tip s6zlesme ve tip sarthamede gecikme
cezalarina iligkin olarak 6éngoérulen dizenlemeler géz éniunde bulunduruldugunda,
s6zlesme tasarisi ve idari sarthamede boyle bir dizenleme yapiimasinin mevzuata
aykir oldugu, diger taraftan is programina gére meydana gelen gecikmelerden
dolayi kesilen gecikme cezalarinin, imalat seviyesinin yakalanmasi durumunda
iade edilmesine iliskin herhangi bir hikmin de bulunmadidi, s6z konusu isin
suresinde bitirilmesi durumunda isin devami sirasinda is programina gore
meydana gelecek gecikmelerden dolayi kesilecek cezanin anlam ve 6nemini
yitirecegdi iddia edilmektedir. Basvuru sahibinin s6z konusu ihaleye teklif verdigi

hususu g6z 6niinde bulunduruldugunda, anilan diizenleme ihaleye teklif verenler
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acisindan esit muamele ilkesini zedeleyecek nitelikte gortilmemistir. Agiklanan
nedenlerle; 4734 sayil Kanun’un 56'nci maddesinin (c) bendi geregdince itirazen
sikayet basvurusunun uygun bulunmadidina oy c¢okluguyla karar verilmistir.
...Karari dogru bulan ancak gerekce olarak katiimayan kargi goris soyledir:
“Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiklenicinin  taahhidini sézlesme
hdkdmlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi suresinde bitirmemesi
hallerinde gerekli diger kosullari yerine getirerek idarenin sdzlesmeyi feshedecegi
tabiidir. Ancak soOzlesmenin feshini gerektirmemekle birlikte yapim isinin
gerceklestiriimesi sirasinda is programina aykiri davranislar sonucunda yasanacak
aksamalari da énlemek amaciyla ihale dokiimaninda yukarida aktarilan hikim
yoninde duzenlemeler yapilmasi hem isin ig programi c¢ergevesinde
gerceklestirilmesini saglayacak, hem de idarenin bu aksamalar karsisinda
kullanabilecegi bir ara¢ olarak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasina
hizmet edecektir. Ayrica 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda da gecikme
cezasina iligkin olarak ihale dokimanina bu yénde hikim konulamayacagina
iligkin bir dizenleme de bulunmamaktadir. Bu nedenlerle; Milli Savunma Bakanlhgi

tarafindan ihale edilen ihalesine Iidari Sartnamenin “is Programina Gére
Gecikme Cezasi” baslikl 61’inci ve S6zlegsme Tasarisinin “Diger Hususlar” baslikli
3L’inci maddeleri hukdmlerinin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuatina aykirilk
tasimadigi degerlendiriimektedir.” goérisine yer verilmistir. Belirtilen gorus
dogrultusunda itirazen sikayetin uygun bulunmadigina karar verilmesi gerektigi

oyuyla, karara gerekge yontinden katiimiyoruz.” 69

Asagida ornek teskil etmesi amaciyla is programi cezasi

hesaplamasina yer verilmistir.

4 numarali hakedis tarihi : 08 Agustos 2018
5 numarali hakedis tarihi : 10 Eylil 2018
10 Eyliil 2018 tarihli 5 no.lu hakedis tutari : 2.150.363,20 -TL

08 Agustos 2018-10 Eyliil 2018 tarihleri arasi ¢aligma giinii  : 33 Giin

08 Agustos 2018-10 Eyliil 2018 tarihleri arasi hakedis tutar1 : 483.635,76 -TL

Giinliik gergeklesme tutar1 (483.635,76 -TL / 33 Giin) : 14.655.63 TL/Giin
4 No.lu hakedisteki imalat tutar1 (08 Agustos 2012) :1.666.727,44 TL
08 Agustos 2018 tarihine gore is programi imalat tutari :1.962.583,98 TL

6 Kamu fhale Kurumunun 19.02.2007 tarihli ve 2007/UY.Z-574 sayili
karar1 (TN:2007/008, GN: 44)
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08 Agustos 2018 tarihi i¢in is programi ile : 1.962.583,98 TL - 1.666.727,44 TL
hakkedis imalat seviyesi arasindaki fark 1 =295.856,54 TL

Cezal1 giin say1si : 295.856,54TL/14.655,63 TL/Giin =20 Giin

Yukarida verilen 6rnekte 4 numarali hakedis tarihi itibariyle is
programina gore ulasilmasi gerekilen seviye ile hakedis imalat seviyesi
arasindaki fark tutari, 5 numarali hakedisteki giinliik ger¢eklesme tutarina
boliinerek is programina gore ulasilmasi gereken seviyeye kag gilinde

ulagilacagi performansa bagl sekilde hesaplanmustir.

Tip s6zlesmenin 12.1’inci maddesine gore “Yiiklenici, is programini yer

tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes glin iginde, s6zlesme bedeli Gzerinden
bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak, édeneklerin yillara goére

dagihm esaslar ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak

idarece verilen Grneklere uygun olarak hazirlar.” Idare, tip sdzlesmenin
12.2°nci maddesinde belirtildigi iizere ihale dokiimaninda takdir yetkisi
kullanilarak belirlenen siirede is programini onaylar. Fiyat Farki
Kararnamesinin eki olan “Yapim Isleri Fiyat Farki Hesabinda

Uygulanacak Esaslar’in 8’inci maddesinin son fikrasinda “Yuklenicinin ig

programini hazirlayarak idareye onaylattirmadigr durumlarda, is programi

idarece tek tarafli olarak yapilir ve onaylanir. Yiklenici, bu sekilde yapilan ve

kendisine verilen is programina uymak zorundadir.” denilerek idarenin tek
tarafli is programi hazirlamasina imkan taninmistir. Bu imkén revize is

programi i¢in de gegerlidir.

Is programinin revize edilmesi gereken durumlarda; yillik ddenek
tutarlarinin, c¢alisilabilir donemlere dagiliminda aylik bazda asirt
farkliliklar olmamasi, revize is programlarinda, i§ programinin revize
edilme gerekgesinin belirtilmesi, yillik 6denek tutarlarinin, yapi denetim
gorevlilerinin imzalarinin eksiksiz olmasi, is programinda is kalemi
bazinda aylik olarak gosterilen tutarlarin yatay ve diisey toplamlarinin
dogru olmasi, is gruplan igerisinde 1is kalemlerinin belirtilmesi
gerekmektedir. Tanzim edilmis en son gegici (ara) hakedis raporundaki

imalat toplam tutarini igeren aya ait kiimtilatif 6denek tutarini basta olmak
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tizere Onceki aylara ait aylik ddenek tutarlar1 degistirilmemesi gerektigi

unutulmamalidir.

Idarenin, s6zlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini yiiklenicinin
kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu
sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi
ve yliklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi
halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir
kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir (YIGS
md. 29.4). Bu hiikkiimle birlikte is programinin onaylanmasindaki
gecikmeler siire uzatimi sebebi olarak sayilmissa da bu gecikmelerin is

tizerinde gecikmeye neden olmadigi hallerde siire uzatim sart1 olusmaz.

5.8.3. Odenek aktarma

Odenek dilimleri, isin s6zlesme bedeli iizerinden toplam is siiresinin
yayildig yillar itibariyle, yiiklenicin her yil harcamasi gereken tutardir.
Odenek dilimleri oran olarak idari sartnamede, parasal tutar olarak

sOzlesmede belirtilir.

Uygulamaya yon verebilecek nitelikte standart bir hesaplama
yontemi bulunmamaktadir. Giinliik harcamay: bulurken toplam sézlesme
bedelinin toplam siireye boliinmesi, ilk yil 6deneginin dogrudan son yila
aktarilmasi, son yil 6deneginin o yila ait galisilabilir siireye boliinmesi gibi

farkli uygulamalar yapmak miimkiindiir.

Soézlesme sonrasinda, ilk defa veya sure uzatimi nedeniyle hazirlanacak
revize is programlarinin; sdézlesme ve eklerinde bu konuda aksine bir hikim
yoksa ve taraflarin kabul edilebilir gerekgelere dayanan itirazlari bulunmuyorsa,
s6zlesme yili ddenekleri dikkate alinarak hesaplanacak gunlik is miktarlarina
gore is programinin yapilabilecegi, ancak bu ydntemin her is igin gecerli ve
uygulanabilir olmayabilecegi, ...is programlarinin; sézlesmesinde yer alan yili
Odenekleri ve imalat tdrd, nitelikleri ve o6ncelikleri ile yapilabilirlik sire ve

sartlariyla mateahhit firmanin is sirasinda kullanmayi disindaga yapim teknigi,
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teknolojik imkanlari, kullanilacak ekipmanlar da dikkate alinarak hazirlanabilecegi
ve bu ilkelere uygun olmasi halinde onaylanabilecegi, revize is programlarinin da
yukarida belirtilen ilkeler ile ortaya c¢ikan yeni sartlara uygun olarak

diizenlenebilecegi... "

Odenek yetersizligi nedeniyle verilecek siire uzatimi hesabinda fiilen
serbest birakilan ddeneklerin esas alinmasi gerekmekte olup, is artisi sebebiyle
verilecek slre uzatimlarinda ise is artis oraninin toplam slreyle mukayese
edilerek ilave slre hesabi yapilmasinin tatbiki zorunlu bir kural olarak
degerlendiriimemesi, belirlenecek ek slre konusunda artisa konu islerin teknik
Ozelliklerinin ve yapilabilirlik strelerinin de dikkate alinmasi, bagka bir ifadeyle,
ilave isin niteligi ve yapi esnasindaki bu zorluklar digtnulerek ilave sure verilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan ise ait s6zlesmenin konuyla ilgili 19. maddesinde
yer alan “ilave igin gerektirdigi ek sire yukleniciye verilir’ ifadesi de, ilave isin
intiyag gosterdigi slreye yaptidi isaretle, bu tarz bir yoruma dayanak teskil
edecek icerige sahip bulunmaktadir....Tim bu acgiklamalar ¢ergevesinde,
idareden kaynaklanan sebeplerle isin slresinin uzatiimasinda mevzuata
herhangi bir aykirilik bulunmamakta olup.....s6z konusu kararin usulsiiz oldugu;
bu nedenle, isin (orantisal yéntemle) yapilan hesaplamalar dogrultusunda
bitirilmesi gerektigi iddia edilen tarihten itibaren gecikme cezasi hesaplanmasi
gerekirken uygulamada bdyle yapilmadigi seklindeki bir yaklagimla kamu
zararina sebebiyet verildiginden bahisle tazmin hikmi kurulamayacagi

degerlendirilmektedir.”*

Is Programinin tanzim edilebilmesi i¢in oncelikle yillik 6denek
dilimlerinin belirlenmesi kapsayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi‘nin
29.06.2011 tarih ve 3901 sayili Genelgesinde yer alan uygulamaya iligkin

sayisal ornek su sekildedir:

Odenek dilimleri hesab:

Ihale tarihi: 12.03.2010
So6zlesme tarihi: 03.05.2010
Isin sdzlesme bedeli: 8.878.000,00 TL

Yer teslim tarihi: 06.05.2010

0 YFK’nin 26.01.2007 tarihli ve 2007/006 sayil karar1
! Sayistay Temyiz Kurulunun 21.06.2016 tarihli ve 42114 sayil karart
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Isin siiresi: 600 takvim giinii

[s bitim tarihi: 26.12.2011
Sozlesmeye gore 6denek dilimleri ise;
2009 yilinda %12

2010 yilinda %54

2011 yilinda %34

Toplam: %2100 belirlenmistir.

Isin s6zlesme bedeli: 8.878.000,00 TL
Isin siiresi: 600 takvim giinii
06.05.2010-31.12.2010 = 240 giin

01.01.2011-26.12.2011 =360 giin

Sozlesmeye gore glinlitk harcama tutart: 8.878.000,00/600

2010 y1l1 i¢in gerekli 6denek: 240 x 8.878.000,00 = 3.551.200,00 TL

2011 y1l1 i¢in gerekli 6denek: 360 x 8.878.000,00 = 5.326.800,00 TL

Buna gore yeni 6denek dilimlerinin de;
2009 Yilinda : -

2010 Yihinda : 3.551.200,00 TL

2011 Yihinda : 5.326.800,00 TL
TOPLAM  :8.878.000,00 TL

Cizelge 5.1. Odenek Aktarma Tablosu

I. DURUM Il. DURUM
Yer Teslim Tarihi 15.04.2015 15.07.2015
Isin Siiresi 600 Giin 600 Giin
fs Bitim Tarihi 04.12.2016 05.03.2017

2015 261 Giin 170 Giin
Glin Sayis1 2016 339 Giin 365 Giin

2017 - 65 Giin
donek 2015 5.220.000,00 TL 3.400.000,00 TL

T?lctl:ge 2016 6.780.000,00 TL 7.300.000,00 TL

2017 - 1.300.000,00 TL
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Cizelge 5.1’de yer alan 12.000.000,00-TL ihale bedelli 6rnekte;
giinliik harcama tutart 12.000.000,00-TL/600=200.000,00-TL/giin’ddir.

I. durumda: 2015 yilinda Odenek tutar1 261 giin igin 261
giin*200.000,00-TL= 5.220.000,00-TL ve 2016 yilinda 6denek tutar1 339
giin i¢in 339 giin*200.000,00-TL= 6.780.000,00-TL dir.

[l. durumda: 2015 yilinda o6denek tutar1 170 giin ig¢in 170
giin*200.000,00-TL= 3.400.000,00-TL ve 2016 yilinda d6denek tutar1 365
giin i¢cin 365giin*200.000,00-TL=7.300.000,00-TL iken
2017 yilinda 6denek tutar1 65giin*200.000,00-TL= 1.300.000,00-TL dir.

Cizelge 5.2. Yer Tesliminin Caligmayan Doneme Denk Gelmesi
Durumunda Odenek Aktarma Tablosu

I. DURUM Il. DURUM
Yer Teslim Tarihi 04.12.2015 04.12.2015
Isin Siiresi 600 Giin 641 Giin
Is Bitim Tarihi 26.07.2016 05.09.2017
Giin 2015 27 Giin -
Sayisi 2016 365 Gin 365 Giin
2017 208 Giin 249 Giin
Odenck 2015 250.000,00 TL -
Tutar 2016 1.500.000,00-TL 1.500.000,0 TL
2017 550.000,00 TL 800.000,00 TL

Calisilmayan donemin 1 Aralik-1 Nisan (120 Giin) oldugu Cizelge
5.2°de yer alan Ornegimizde, yer teslim tarihi (04.12.2015) calisilmayan
doneme denk gelmektedir. Bu durumda, 2015 yilina ait 250.000-TL 6denek
kullanilamayacagindan dolay1 2015 yilina ait 6denegin miiteakip yillara
Otelenerek, bu revizeye uygun sekilde is programinin revize edilmesi ve
Otelenen 6denege isabet eden ek siirenin de isin bitim tarihine eklenmesi
gerekmektedir. 2016 yili giinlik harcama tutar1 1.500.000/245=6122,00
TL/glindiir. Aktarilacak O6denege denk gelen siire ise 250.000/6122=41
giin’diir. Boylelikle 26.07.2014 tarihine 41 giin ilave edilince yeni is bitim
tarihi, 05 Eyliil 2017 olmaktadir.
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Uygulama, ihale dokiimaninda ve sdzlesmesinde ¢alisilmayan giin
belirlenen ve niteligi itibariyle de calisilmayan donemde yapilamayacak
tiirden olan isler i¢in gegerlidir. Ihale dokiimaninda calisilmayan dénem
gosterilmeyen islerde yer tesliminin bu déonemde yapildigi gerekgesiyle
bahse konu yonteme gore siire uzatimi ve ddenek aktarma yapilmasi

miimkiin degildir.

Onerilen ydntem; miiteakip yila aktarilan 6denege karsilik gelen
islerin, isin teknigi bakimindan Oncelikle yapilmasi ve yiikleniciye
verilecek ilave Osiirenin de bu islerin yapilmasi igin gerekli siire kadar
olmasini esas alir (Gok, 2013).

5.9. Isin Siiresi, Siire Uzatimi ve Gecikme Cezas1 Uygulamasi

Tip sozlesmenin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9 uncu

maddesinde ve YIGS’nin 29’uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

5.9.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

Tip sézlesmenin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu

maddesinde ve YIGS’ nin 29 uncu maddesinde hiikiim altina alinmuistir.

Tip s6zlesme madde 9.1. Soézlesmenin imzalandidi tarihten itibaren
................... (rakam ve yaziyla) ................. gin iginde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi hikimlerine goére yer teslimi yapilarak ise baglanir.

9.2. Yiklenici taahhidin tGmand, isyeri teslim tarihinden itibaren .... giin
icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Sirenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan galismaya uygun olmayan dénemi
ile resmi tatil glinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi

verilmez.

9.4. Bu igyerinde havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmadigi
glnler ... tarihleri arasindaki ....(rakam ve yaziyla) ...... gunddr.
Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare Yikleniciden teknik
sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi igin bu dénemde c¢alismasini isteyebilir.
Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen iglerde, ¢galismaya uygun olmayan

devre, 6denek durumuna ve imalatin cinsine goére dikkate alinir.
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YiGS madde 29 — (Degisik:RG-16/7/2011-27996)
(1) Isin, sdzlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir
hale getiriimemesi durumunda, gecikilen her gin i¢in sézlesmesinde 6ngdrilen

gunluk gecikme cezasi uygulanir.

(2) Mucbir sebepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek haller asagida

sayllmigtir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger

haller.

(3) ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve
Yukleniciye sure uzatimi verilebilmesi igin, micbir sebep olarak kabul edilecek
durumun;

a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Taahhudun yerine getiriimesine engel nitelikte olmasi,

c¢) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin iginde

Yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendiriimesi, zorunludur.

(4) idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yikimlGliklerini Yiklenicinin
kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
programinin onaylanmasi, 6ddenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhtdin

yerine getiriimesine engel nitelikte olmasi ve YUklenicinin bu engeli ortadan
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kaldirmaya gucinin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait sire en az

gecikilen sire kadar uzatilr.

(5) Ongorillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu

hallerde ilave isin gerektirdigi ek sure YUkleniciye verilir.

(6) Mucbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste
sorumlulugu yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine

gOre isin bir kismina veya tamamina ait sure uzatilir.

(7) Yiklenicinin, surenin uzatiimasini gerektiren hallerin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi giin icinde, idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili
merciler tarafindan usuliine goére duzenlenmis belgelerle micbir sebebin
meydana geldigini tevsik etmesi zorunludur. Yiklenici bildiriminde, is Gzerinde
gecikmeye yol agtigini diisindigu sebeplerin ayrintilarini, isin stresinin ne kadar
uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatillacak slrenin tespiti o anda mimkin
degilse bunun da sebeplerini ayrica belirtecek, durumun netlik kazanmasindan
sonra istedigi sure uzatimini da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak idarenin
sebep oldugu sure uzatimini gerektiren gecikmelerde, yuklenicinin yirmi gin

iginde yazili bildirimde bulunma sarti aranmaz.

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve yuklenici
miracaat suresini gegirdikten sonra slire uzatimi talebinde bulunamaz. Miicbir
sebeplerin devami sirasinda yapilacak bildirim, yirmi gin 6ncesinden gegerli

olmak Uzere dikkate alinabilir.

(9) isin tamamlanmasi icin sézlesmesinde tespit edilen tarih veya siire
haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya
uygun olmayan devresi ile resmi tatil glinleri géz onlnde tutularak is bitim tarihi
veya siresi belirlenmis sayilacagindan, yuklenici, calismadigi bu gibi ginleri 6ne
surerek slire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda,
yapilacak isin o6zelligine goére calisilamayacak gunler de dikkate alinarak

verilecek stre belirlenir.

5.9.2. Isin siiresi

Isin baslangici ile bitirilmesi gereken zaman araligini ifade eder ve

takvim giinii olarak ihaleyi yapan idarenin takdir yetkisi ile belirlenir.
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Idarece isin siiresi tespit edilirken, ihale edilen ise duyulan ihtiya¢ kadar
isin teknik olarak yapilabilecegi makul siireler, mevsim kosullari, resmi
tatil gilinleri, havanin fen yoOniinden c¢alisilmayan gilinleri, 6denegin
durumu, yapim siiresini etkileyecek malzemelerin temin siireleri, ruhsat
izin onay vb. islemlerin varligi gibi faktorlerin dikkate alinmasi isin

saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Soézlegsmede isin teslimi icin ..."takvim gind” tanimi kullanildidina goére
yuklenicinin mevsim geregdi ¢alisiimayan gunler, dini ve milli bayram guanleri igin

ek sire talep hakki yoktur?? (Yiiksel, 2002).

Isin siiresi; 4734 sayili KIK 27’inci maddesi ve 4735 sayili KiSK
7°nci maddeleri geregince s6zlesmede yer almasi zorunlu hususlardan bir

tanesi olarak sayilmistir.

... 4734 sayili Kanunun 24’GUncu ve 27°nci maddelerinde ihale ilani ve
dokimaninda belirtiimesi zorunlu hususlar arasinda sayilan isin baslangig ve bitis
tarihlerinin  belirtimemesinin  uygulamada sorun yasanmasina neden
olacagindan... 4734 sayili Kanunun 56’nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi

geregince, ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline ..."3

5.9.3. Siire uzatim

Sozlesmede yer alan ve miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep
oldugu haller gibi yiiklenicinin sorumlulugu bulunmadigi zorunlu
gecikmelerde idarece yapilacak incelemenin ardindan isin bir kismina ya da

tamamina yonelik siire uzatimi verilebilir.

... bir iste kesif artisi oldugu ve bu iglerin yaptiriimasi kararlastirildiginda,
isin s6zlesmesinde aksine hukim yoksa, yaptirilacak is karsihiinda stre uzatimi

verilmesi tabiidir.”

2 Yargitayl5. HD, T:27.06.1977, E:1295, K:1457 (YT-112)

78 Kamu Ihale Kurumunun 08.07.2008 tarihli ve 2008/UH.Z-284 sayil karari
http://www.kikitirazlari.com/kararlar/b8-3_7.htm (Erisim tarihi 30.01.2018)
" YFK’nin 23 Aralik 2002 tarihli ve B.09.0.YFK.0.00.00.00/6-5/1639 sayil1
goriisii
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Yuklenici kendi kusuru nedeniyle meydana gelen gecikmelerde siire uzatim

talebinde bulunamaz.”®

YiGS’nin 29.2’nci maddesi uyarinca; miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi

verilebilecek haller asagida sayllimigtir:
a) Dogal afetler
b) Kanuni grev
c) Genel salgin hastalik
¢) Kismi veya genel seferberlik ilani

d) Gerektiginde Kamu ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger

haller

YIGS ‘nin 29.3. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hallerin miicbir sebep
olarak kabul edilmesi ve yikleniciye sure uzatimi verilebilmesi igin, mucbir sebep

olarak kabul edilecek durumun;
a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
b) Taahhudin yerine getiriimesine engel nitelikte olmasi,
c¢) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guciunun yetmemesi,

¢) Mucbir sebebin meydana geldidi tarihi izleyen yirmi gun icinde

yiiklenicinin idareye yazil olarak bildirimde bulunmasi,
d) Yetkili merciler tarafindan belgelendiriimesi, zorunludur.

4735 sayili KISK 10’'uncu maddesi uyarinca; miicbir sebep olarak kabul

edilebilecek haller asagida belirtilmigtir:
a) Dogal afetler
b) Kanuni grev
c) Genel salgin hastalik

d) KismT veya genel seferberlik ilani

™ Yargitay 15. HD, T:16.12.2004, E:2559, K:6356
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e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller

Siire uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil
olmak tizere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep
olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri
gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciinlin yetmemis bulunmasi,
miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde
yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.” Bu yetkiyle birlikte Kamu Ihale
Kurumu miicbir sebep hallerini tespit edebilecektir. 25.07.2005 tarihli ve
25886 sayili resmi gazetede yer alan Kamu Ihale Genel Tebligi ile

kurumca belirlenen hususlar agagida yer almaktadir.

Kuruma yapilan basvurulardan 4735 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin (e) bendi uyarinca Kurul tarafindan;

1- Yurt disindan mal veya hizmet getiriimesini gerektiren taahhiduin yerine
getirilebilmesi icin ithalatin zorunlu oldugu islerde tekliflerin alinmasindan sonra
mahre¢ ulkede ihracat rejimi degisikligi yapilmasi, bu degisikligin edimin yerine
getiriimesine engel olmasi ve bu durumun tekliflerin sunulmasi asamasinda
bilinmesinin mimkin bulunmamasi halinde, bu durumun 4735 sayili Kanunun

10’'uncu maddesinin (e) bendi kapsaminda mucbir sebep hali olarak kabultine,

2- Olumsuz hava kosullarinin yaygin bicimde seyrettigi durumlarda, isin
yapiimasini etkileyen ve geciktiren sonuclarin ortaya ¢ikabilecegi ve bu hallerin
mucbir sebep olarak kabuline iligkin kanuni sartlari tasiyabilecedinin
degerlendirildigi, bu nedenle; Sismik Ekip Kiralama Yolu ile Hizmet Alimi isinde
olumsuz hava kosullarinin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin iginde
yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler

tarafindan belgelendiriimesi kaydiyla miicbir sebep hali olarak kabuliine,

3- Agaclandirma, erozyon kontroli ve fidan dikim islerinde, isin
gerceklestiriimesini teknik ydnden imkansiz kar yagisi, bu durumun meydana
geldigi tarihi izleyen yirmi gun icinde ylklenicinin idareye yazil olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendiriimesi kaydiyla micbir sebep

hali olarak kabul edilecegine, karar verilmistir.
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Kuruma yapilan basvurulardan 4735 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin

(e) bendi uyarinca Kurul tarafindan;

1-ithalat rejimi degisikliginin, 4735 sayili Kamu ihaleleri Sézlesmeleri
Kanununun 10’'uncu maddesinin (e) bendi ¢ercevesinde degerlendirilebilmesi
icin; teklifler verildikten sonra ve o©nceden belirlenip duyurulamayan bir
degisikligin yuartrlige konulmasi ve bu degisiklik nedeniyle edimin siresinde
yerine getirilememesi gerektiginden, ithalat rejiminde yururlige konulan degisiklik
onceden belirlenmis ve kamuoyuna duyurulmus ise bu tur bir rejim degisikliginin

mucbir sebep olmasinin s6z konusu olmadigina,

2- S6z konusu kanalizasyonun fabrikaya ait olmasi durumunda, kontrollu
bosaltim ve temizliginin fabrika sahibi firmaca (yuklenici) mutad surelerle
yaptirilmasi gerektiginden olayin 6nlenemez bir hal oldugundan bahsetmek
muUmkin olmayacaktir. 4735 Sayili Kanunun 10’'uncu maddesinin (a), (b), (c), (d)
bentlerinde sayilan miucbir sebep hallerine bakildiginda durumun hem
ongorilmezlik, hem de dnlenemezlik kriterlerini birlikte tagsimasi gerektiginden
anilan mianhasir sézlesmelere iliskin micbir sebep olarak belirlenmesi istenilen
durumun genellestirilip objektif haller olarak éngorilebilecek nitelikte olmadigina
ve minhasiran bir sbézlesmenin uygulanmasina iligkin karar niteliginde
olacagindan 4735 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin (e) bendi ¢ergevesinde

Kurumca belirlenecek “benzer haller” kavrami iginde degerlendirilemeyecegine,

3- Ayrica isteklilerce (yiklenici firmaca), ihale dokiimaninin satin alindiktan
sonra teklif verme asamasina kadar incelenip, tetkik edilerek teklif edilecek
mallarla dokimanda belirtilen ihtiyaca konu mallarin nitelik ve niceliklerinin
birbirini karsilayip karsilamadigi degerlendirmesinin yapilarak séz konusu
mallarin tedarik edilip edilemeyecegdine karar verilmesi ve sunulacak teklifin bu
cercevede hazirlanmasi gerekmekte ve idarelerin veya yuklenicilerin (en uygun
teklif sahibi dahil) 6ngérilemez ve karsi konulamaz konular hakkinda 6énceden
ve objektif belilemeler yapma olanaklari bulunmamasi durumunda micbir
sebepten bahsedilebilecedi igin, ihale streci tamamlanip sézlesme imzalandiktan
sonra yuklenici tarafindan s6z konusu mallarin tedarik edilemeyeceginin
anlasilmasi durumunun genellestirilip objektif haller olarak 6ngdrulebilecek
nitelikte olmadigina ve minhasiran bir sdzlesmenin uygulanmasina iligkin karar
niteliginde olacagindan 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (e) bendi
cercevesinde Kurumca Dbelirlenecek “benzer haller” kavrami iginde

degerlendirilemeyecegine,
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4- TUPRAS''n Kirikkale Rafinerisinde 15 Eylil-18 Ekim tarihleri
arasinda planh bakim yapilmasi sebebiyle asfalt ihtiyacinin anilan rafineriden
kargsilanamamasinin, “Kirikkale ve Batman Rafinelerinden asfalt bitim
nakliyesinin gergeklestiriimesi ihalesi igin” 4735 sayii Kanunun 10 uncu
maddesinde belirtilen sartlari tagsimamasi sebebiyle mulcbir sebep sayilmasinin

muUmkin olmadigina,

5- Dogal hava kosullari nedeniyle calisilamayacak olan sirenin ihale
dokimaninda belirtiimesi gerektiginden, idari sartname ve s6zlesmede de bu
doénemdeki hava kosullari ¢alisiilmayacak dénem olarak dizenlenmedigi hallerde
dogal hava kosullarinin 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesindeki miucbir

sebep hallerinden kabul edilemeyecegine,

6- Isin yapilacagi yerdeki hava kosullari nedeniyle caligilamayacak olan
surenin ihale dokimaninda belirtimesi ve bu c¢ergevede isin siresinin
belirlenmesi gerektiginden, mevsim itibariyle isin yapilacagi yerde rutin olarak
rastlanan dogal hava kosullarinin 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesindeki

mucbir sebep hallerinden kabul edilemeyecegine, karar verilmistir.

Ote yandan Kamu Ihale Kurumuna, miicbir sebepler ile ilgili olarak
yalmzca idareler tarafindan bagvurulacaktir. Kamu Ihale Genel Tebliginin,
miicbir sebep bagvurularinda izlenmesi gereken usul ve talebin tagimasi
gereken sartlar belirleyen “Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen

miicbir sebep halleri baglikli 25.3 maddesi hiikiimleri syledir:

25.3.1. “4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun “Miicbir Sebepler”
baslikli 10’'uncu maddesinde; “Mucbir sebep olarak kabul edilebilecek haller

asagida belirtilmigtir:
a) Dogal afetler
b) Kanuni grev
c) Genel salgin hastalik
d) Kismi veya genel seferberlik ilani
e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller

Sdre uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak

Uzere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin micbir sebep olarak kabul
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edilebilmesi igin; ylkleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
taahhudin yerine getiriimesine engel nitelikte olmasi, ylklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya gucinidn yetmemis bulunmasi, muicbir sebebin meydana
geldigi tarihi izleyen yirmi gin i¢inde yUklenicinin idareye yazil olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendiriimesi zorunludur.” hukma yer
almaktadir. Sézkonusu maddenin (e) bendi ile Kamu ihale Kurumuna, (a), (b), (c),
(d) bentlerinde belirtilenlere benzer halleri micbir sebep olarak belirleme

konusunda yetki verilmigtir.

25.3.2. 4735 saylh Kanun’da duzenlenen haliyle miucbir sebepler,
yUklenicinin s6zlesme konusu isi s6zlesmede belirtilen sartlarda yapmasini
engelleyen durumlardir. Maddede sayilan hallerin taahhtdin ifasini engellemesi
durumunda yuklenici tarafindan siresi igersinde idareye miicbir sebep
basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Ydiklenicinin talebinin mevzuat
gergevesinde sonuglandiriimasi hususundaki yetki ve sorumluluk idarededir.
Anilan Kanun maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlarin varli§gi durumunda,
idarece yapilan degerlendirme sonucunda mucbir sebep nedeniyle stire uzatimi
verilmesi veya sdzlesmenin feshi yoniinde karar alinabilecektir. Ornegin siire
uzatimina iliskin bagvurularda, yuklenicinin mucbir sebebin meydana geldigi tarihi
izleyen 20 gin icinde idareye basvurmasi, micbir sebep olusturan olaylari
belgelemesi ve idare tarafindan, meydana gelen olayin is Uzerinde gecikmeye
tesiri olup olmadidi ve bu gecikmenin yiklenici kusurundan kaynaklanip

kaynaklanmadidinin incelenmesi ve buna gére karar verilmesi gerekmektedir.

25.3.3. Yukleniciler tarafindan idareye yapilan basvurularda (a), (b), (c), (d)
bentlerinde belirtilen hallerin disinda bir sebebin s6z konusu olmasi ve maddede
sayilan diger sartlarin bulunmasi durumunda, konunun (e) bendi kapsaminda
micbir sebep olarak belirlenmesi talebiyle idareler tarafindan Kuruma
basvurulmasi mimkin bulunmaktadir. Kuruma yapilacak bagvurularda gereksiz
yazismalara sebebiyet verilmemesini teminen, ylklenicinin miicbir sebep talebini
olusturan olaylari belgelemek Uzere idareye sundugu belgeler ile varsa idarenin
yaptidi incelemede ulastigi belgelerin de gdnderilmesi ve idarenin konuya iligskin

gOrusunun acik olarak belirtiimesi gerekmektedir.

25.3.4. Kamu ihale Kurumu tarafindan anilan Kanun maddesinin (e) bendi
cergevesinde miucbir sebep olarak kabul edilebilecek benzeri diger hallere iliskin
olarak genel bir belirleme yapilmaktadir. 4735 Sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
(@), (b), (c), (d) bentlerinde sayilan micbir sebep hallerine bakildiginda bu
durumlarda hem o6ngorilmezlik, hem de Onlenemezlik sartlarinin bir arada
gerceklesmesi gerektigi aciktir. Anilan maddenin (e) bendi gergevesinde Kurumca

belirlenecek “benzeri diger haller” igin de bu iki kriterin bir arada saglanmasi sart
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aranmaktadir. Buna gore idarelerce yapilacak basvurularda mucbir sebep olarak
belirlenmesi istenilen durumun 6ngérilmezlik ve dnlenemezlik kriterlerini birlikte

tasimasi gerekmektedir.

25.3.5. Kuruma yapilan basvurularin birgogunda, micbir sebep kabul
edilmesi talep edilen durumun vylkleniciler acgisindan &éngorulmezlik ve
dnlenemezlik kriterlerini tasimadigi gérilmektedir. Ornegin sézlesme konusu
edimin ifa edilebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasinin, midebbir bir tacir olarak
yuklenicinin - sorumlulugunda bulundugu aciktir. Bu c¢ergevede, ihale
dokimanindaki sartlari okuyup kabul ederek teklif veren isteklilerin, ihale konusu
isi ihale dokiimanina uygun bir sekilde yerine getirmelerini mimkin kilacak
hazirhk ve programlama c¢alismalarini, ihale konusu edimin ifasini zora
sokmayacak sekilde 6nceden mudebbir bir tacirin sorumlulugunu tagiyarak
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Buna gore, idareye yapilan basvurular tizerine
idarelerin yapacaklari degerlendirmede basvuru konusunun yukleniciler
tarafindan 6nceden 0Ongorilebilir ve Onlenebilir olup olmadiginin  da
degerlendiriimesi ve bu nitelikleri tagsimayan talepler icin Kuruma basvuruda

bulunulmamasi gerekmektedir.

Cimento temininde daralma oldugu ve yuklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya gucunin yetmedigi sebebiyle beton imalatinda meydana gelen
gecikmenin, sure uzatimi olarak verilmesine yodnelik yuklenici talebinin, 4735
sayill Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanununun 10'uncu maddesi (a), (b), (c), (d)
bentlerindeki mucbir sebep hallerinden sayilmasi mumkin olmamaktadir.
Maddenin (e) bendindeki "gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri
diger haller" den sayilmasi igin ise. Kanun, Kamu ihale Kurumundan uygun géris
alinmasini mechur kilmaktadir. Bu nedenle; mucbir sebep olarak érnek gosterilen
siire uzatimi talebinin kargilanabilmesi icin, Kamu ihale Kurumu'ndan bu konuda

alinmig bir kararin olmasi gerektigine ...7¢

. Bakanhginin turizm bdlgelerinde insaat yasaklarina iliskin genelgesi,
turizm boélgelerinde kesin bir insaat yasagi getirmemekte, belirli giizergéh ve
belirli saat dilimlerinde, valiliklere ve belediyelere insaatlara kisittama getirme
konusunda talimat icermektedir. Bir baska deyisle valiliklerin ve belediyelerin
ingaat yasaklarinin hangi alanlarda ve ne sekilde uygulanacagini belirleme yetkisi
vardir...ilgili bélgede bir ingaat yasagi uygulanmissa ne kapsamda ve ne sekilde
olduguna iligkin sorusuna da net bir cevap vermemistir. ...Sire uzatimi
verilebilmesi icin gerekli olan ilk sart yukleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesidir. ...Yuklenici turizm déneminden dnce de is programinin

zaten gerisinde kalmistir. ikinci sart; ortaya g¢ikan durumun taahhidin yerine

8 YFK’nin 09.03.2007 tarihli ve 2007/015 sayil1 karar1
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getiriimesine engel nitelikte olmasi sartidir. Sorumlularin savunmalarinda iddia
ettikleri Uzere, s6z konusu doéneme iligkin insaat yasaginin yuklenicinin
taahhutlerini yerine getirmesinde engel tegkil etmedigi bu dénemde dizenlenen
hakedislerden anlasiimaktadir. ...Sure uzatimi verilebilmesi igin gegerli olmasi
gereken bir bagka sart da; yuklenicinin var olan engeli kendi gicuyle ortadan
kaldiramamasidir. Bu sartin da gerceklesmedigi yapilan imalatlardan
anlasilmaktadir... yersiz olarak 137 gunlik sire uzatimi verilmesi sonucu, ...

kamu zararinin 6dettiriimesine...””

.... betonunda feyezan nedeniyle olusan hasarin, ... insaatin tatil edildigi
sure iginde tespitinin yiklenici yoniinden olanaksiz olmasi nedeniyle, ancak, is
yerine gitme olanagi bulunan ...tarihinde...duzenlenen tutanagin tarihi esas
alinmak ... 10 gunlik ihbar siresini bu tarihten hesaplanmak gerekeceginden
..."8 (YUksel, 2002).

Bdlgede suren operasyonlar nedeniyle yalnizca glvenligi ve is emniyetinin
saglanmasi agisindan galisma yapilamayan gunler igin slire uzatimi verilmesinde
ve sorumlulugu yukleniciye ait olmayan bu slre uzatim kararinin gerekgesinde
guvenlik agisindan gergek durumun belirtiimis olmamasinda mevzuata aykiri bir

durum yoktur” (Doganyigit ve Glivendi, 2016).

Yuklenici firmaya déseme plaklari Uretim sdrecinin uzun sirmesi ve
dolayisiyla yukleniciye ge¢ teslim edilecegi gerekgesiyle sure uzatimi verilmis
olup, bu sebep yukarida belirtilen muicbir sebeplerden hig¢ birine girmedigi gibi,
idarenin de neden oldugu bir sebep de degildir. Cinku yuklenici firmanin, taahhit
konusu yapim igsinde kullanacagi malzeme ve ekipmanlari planlamak suretiyle

ihaleye katilmasi gerekir.&

... gumrik islerinin gecikmesi nedeniyle sire uzatimi verilmesinin mimkun
olmadidina ve zamaninda bitirlmeyen is igin gecikme cezasi kesilmesi

gerekecegine ...81

karayolunun yapimi sirasinda ftrafigin devamli surette acgik
bulundurulmasinin temini bakimindan idarece; yol ingaatinin seritler halinde ve
kademeli bicimde yapilmasinin istenmesi, miuteahhide sire uzatimi verilmesini

gerektirmez.82

7 Sayistay 4. Dairesinin 6.10.2016 tarihli ve 146 sayil1 karari

8 Sayistay Genel Kurulunun 29.06.1961 tarihli ve 2678/1 sayili karari
9 Sayistay 7. Dairesinin 16.02.1999 tarihli ve 8367 sayil1 karari

8 Sayistay 6. Dairesinin 15.10.2009 tarihli ve 11795 sayil1 karar1

81 Sayistay 7. Dairesinin 11.02.2000 tarihli ve 8669 sayili karari

82 Sayistay 2. Dairesinin 18.12.1962 tarihli ve 3853 sayili karari
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...’ gnizca, ... insaati isinde dusinulen fonksiyon degisikliklerini konu alan
isi durdurma yazisinin ... tarihinde yuklenici firmaya yazildigi, ancak disinilen
proje ve fonksiyon degisikliginden vazgecilerek yiklenici firmaya ... tarihinde ise
baglayarak devam etmesi gerektigi talimati verildigi dikkate alindiginda,
miteahhit firmanin harcamadigi ... yili ddenegini, ... yilinda harcamamasindan
dolay! bir sorumlulugu olmadidi, bu nedenle harcanmayan ... yili ddeneginin ...
yilinda ... yil birim fiyatlari ile harcanmasi, yapilacak hakedis diizenlemesinde
ise, ... yili fiyatlarina ilave olarak ... yili icinde bir calisma yaptiriimayip ... yili
icinde yapilmasina misaade edildigi nedeniyle ... ile ... yil eskalasyon fiyat

farklari arasindaki farkin eklenmesine.. .83

Deprem ve selin insaat slresine etkisi arastirilarak mucbir sebep var ise

bilirkisiden ek rapor alinmak suretiyle ilave siire hesaplattiriimalidir.8*

Yer teslim tutanagini ingsaat yapmaya elverigli olmayan bir zamanda ve
itirazsiz imzalayan yuklenicinin, kural olarak, havalarin insaata elverigli oldugunu

kabullendigi farz olunmalidir.8

Davaciya verilen 47 gunlik slre davali idare elemanlarinin serbest
iradeleriyle verilmis olup, davaci taraf da buna glvenerek is programini
diizenledigine goére bundan sonra slrenin hataen verildiginin ileri surilmesi
MK’nin 2’nci md. uyarinca iyi niyet kurallariyla bagdasmaz. Davalinin sure
yonunden bir zarari var ise bu konuda yetkili elemanlarina riicu etmek hakki

saklidir.88

Davali idarenin usulsiiz de olsa slre uzatimini kabul ettikten sonra bu
konudaki iradesinden dénmesi ve bundan dolayl davacidan gecikme cezasi
istemesi iyi niyet kurallar ile bagdasmaz. Zira davaci, idareden aldigi sure
uzatimina glvenerek programini yapmis ve Yyeni teslim tarihi olarak

kararlastirilan tarihe gore isi teslim etmeyi hedeflemigtir.8”

Soézlesmeye taraf olmayan, taseron firmaya ait micbir sebepten kaynakh

yasanan gecikmeler ihaleyi yapan idareyi baglamaz.88

8 YFK’nin 04.05.2006 tarihli ve 2006/010 sayili karar1

8 Yargitay 15. HD, T:11.12.2007, E:7442, K:7996

8 Yargitay 15. HD, T:23.10.1975, E:3477, K:4207

8 Yargitay 15. HD, T:09.04.1992, E:1003, K:1753

8 Yargitay 15. HD, T:14.03.1996, E:296, K:1383

8 Sayistay 5. Dairesinin 06.02.1996 tarihli ve 8829 sayil1 karari
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Soézlesme suresinin uzatilmasina dair taleplerin siirenin bitiminden dnce
yapilmasi gerektiginden, bagitlanacak sbézlesmelere bu yolda hikimler

konulmasi icap eder.8®

Isin siiresine uygun bicimde belirlenmis ve dengelenmis bulunan
O0denek dilimleri, yiiklenicinin kusuru nedeniyle meydana gelen
gecikmeler  hari¢,  verilecek  slire  uzatimlarindan  dogrudan
etkileneceginden uzatilan siireye uygun bicimde aylik ve yillik 6denek

dilimlerinin de revize edilmesi gerekir.

2013/5217 sayili “4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar” 7’nci
maddesinin 4’lincii fikrasinda “4735 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde

belirtilen mucbir sebep hallerinin gerceklesmesi veya s6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle yukleniciye siire uzatimi
verilmis olmasi halinde, gergeklestiriimesi gereken aya goére is kalemleri ya da is

gruplar igin uzatilan sire iginde ve bu slireye gore revize edilen is programina

uygun olarak fiyat farki hesaplanir.”” hiikmii bulunmaktadir.

isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
uzatilan slre icerisinde ve bu sireye gobre revize edilen is programina uygun
olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplari icin, fiyat farki verilmesine iliskin

esaslarin 12’nci maddesi hikiimlerine gore fiyat farki verilebilecegine...%°

Verilen ek siirenin meydana gelen is artisg oraniyla isin sdzlesmede
kararlastirilan toplam siirenin mukayesesi yoluyla mi1 bulunacag yoksa
1sin toplam siiresinden bagimsiz olarak mu belirlenecegi hususunda agik

bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin Say1:19644152-010.06.02/1615

numarali, 15 Kasim 2013 tarihli genelgesinde “Sure uzatimi belirlenirken;

gerekli slirenin yalniz s6zlesme siresi ve bedelinden hareketle hesaplanmasi her
zaman dogru sonu¢ vermemektedir. Bu itibarla, sire uzatimini ilgilendiren
sbzlesme kapsamindaki imalatlar ile ilave iglere ait imalatlarin; teknik ve
standartlarina uygun olarak asgari yapilabilirlik sureleri ile kullanilacak

malzemenin temininde siparise veya diger unsurlara bagh olarak 6zel bir sire

8 Sayistay Genel Kurulunun 16.05.1966 tarihli ve 3118/1 sayili karar:
% YFK’nin 12.02.2015 tarihli ve 2015/08 sayil karari
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gerektiriyorsa bununla ilgili strelerin de slre uzatiminin belirlenmesi sirasinda

g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

ilave is dolayisiyla verilecek ek siire asil siireden bagimsiz olarak

belirlenebilir.1

Hakedis tutarinin bir kismini slresinde alamayan yikleniciye, édemesi

geciken is Uizerindeki geciktirici etkisi dlglisiinde slire uzatimi verilmelidir.2

Verilecek slre uzatiminin hesabinda; sismik izolatérlerin  yapimina
baslanmasi gereken ... tarihi ile proje revizyonu onay tarihi olan ... arasindaki
toplam guinden, galisiimayan devrenin dikkate alinmasi ve galisiimayan devreye
giren gun sayisinin distlmesi, ayrica, bulunan bu slireden, izolatorlerin yapimina
bagli kalinmaksizin_yapilabilecek imalatlarin yapim suresinin hesaplanarak
disulmesi ve varsa Kkalan surenin sure wuzatimi olarak dikkate
alinmasi,....Aktarilacak 6denegin hesabinda ise; izolatdrlerin yapimina bagl
kalinmaksizin yapilabilecek imalatlarin tutarinin hesap edilerek bu tutarin ... yili
O0denegi olarak tespit edilmesi ve sézlesmesinde belirtilen ... yili 6deneginden
arta kalan harcanamayan 6denegin is sonuna aktariimasinin uygun olacagi

gorisline varilmistir.®3

... yapim isinde slUre uzatim kararina istinaden diizenlenen revize is

programinda, sadece sure uzatim tarihinden sonraki aylar degil, sire uzatim
tarihinden 6nceki dénemlere iligkin butliin aylarin ddenek dilimlerinin de yeniden
belirlendigi ve buna paralel olarak 6nceki dénemlere iliskin batin fiyat farklarinin
yeni ddenek dilimlerine paralel olarak tekrar hesaplandidi; bu sekilde hesaplanan
fiyat farklarindan, dnceki aylarda fillen hesaplanip 6denmis olan fiyat farklarinin
minha edilerek fazla tutarlarin yukleniciye 6dendigi goérilmektedir...15’inci
hakedise kadar ilk onayli is programina uygun olarak fiyat farklari hesaplanip
ddendigi halde; daha sonra ..tarih ve ... sayili 6denek dilimi degisikligi yazisi ile
revize ig programi yapilarak 2012 ve 2013 6deneklerinin gegcmise donuk olarak,
aylik bazda yeniden hesaplanmasi ve fiyat farklari icin 15’inci hakediste gegmise
dénik fark 6denmesi; YiGS ve sézlesme hikimleri geredi uyulmasi zorunlu is
programi hazirlanmasi ile 2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki
Esaslarda belirtilen, is programina uygun fiyat farki 6denmesi amaglarini ortadan

kaldirmaktadir. Bu nedenle, tazmin hitkmiiniin tasdikine karar verilmesi gerekir.®*

%1 Sayistay 7. Dairesinin 01.07.1993 tarihli ve 7382 sayil1 karari

%2 Sayistay 7. Dairesinin 16.01.1977 tarihli ve 7939 sayili karar

% YFK’nin 10.08.2006 tarihli ve 2006/051 sayil karar1

% Sayistay Temyiz Kurulunun 03.05.2017 tarihli ve 43042 sayili karari
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5.9.3.1. Cahisilmavan donem

Yapim islerine iliskin tip s6zlesmenin 9’uncu maddesindeki havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmadig: giinlerin tespitinde; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi tarafindan yayinlanan
genelge ile havanin fen noktasindan calisilmaya uygun olmayan devresi
24.09.2018 tarihli  SAY1:19644152-010.06.02/1615-166191 sayili ve

2018/12 numaral1 genelge ile yeniden diizenlenmistir.

Bayindirlik Bakanhigi, Yapi lsleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yaymlanan 07.07.1982 tarihli calisilmayan giinler listesi yiiriirlilkten
kaldirilarak giincel liste 01 Ocak 2019 tarihi itibari ile yiiriirliige girmistir.

Tip s6zlesme ve YIGS’nin ilgili maddelerine asagida yer verilmistir.

Ylklenici taahhtdin timanda, isyeri teslim tarihinden itibaren .... glin iginde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Sirenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun olmayan dénemi
ile resmi tatil glinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi

verilmez (Tip s6zlesme md.9.2).

Bu isyerinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi glnler
............................ tarihleri arasindaki ....(rakam ve yaziyla) ...... gindur. Ancak,
isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare Yiikleniciden teknik sartlari
yerine getirerek isi tamamlamasi icin bu dénemde ¢alismasini isteyebilir. Zorunlu
nedenlerle ertesi yila sari hale gelen iglerde, calismaya uygun olmayan devre,

ddenek durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate alinir. (Tip s6zlesme md.9.4)

is programinda, resmi tatil giinleri ile s6zlesmesinde belirtiimis ise, iklim
sartlarindan dolayr galismaya elverisli olmayan ddénemler digindaki butin

glinlerin calisarak gegirilecegi gdz éniinde tutulur. (YIGS md. 17/4)

isin tamamlanmasi igin sozlesmesinde tespit edilen tarih veya siire
haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya
uygun olmayan devresi ile resmi tatil glinleri géz dnlinde tutularak is bitim tarihi
veya suresi belirlenmis sayilacagindan, yuklenici, calismadigi bu gibi giinleri 6ne

surerek suUre uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak sire uzatimlarinda,
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yapilacak isin 06zelligine goére calisilamayacak gunler de dikkate alinarak
verilecek siire belirlenir. (YIGS md. 29.9)

Ornek yargi kararlar agagida verilmistir.

isin yapilacag: yerdeki hava kosullari nedeniyle galisilamayacak olan
surenin ihale dokimaninda belirtimesi ve bu c¢ergcevede isin slresinin
belilenmesi gerektiginden, mevsim itibariyle isin yapilacagi yerde rutin olarak
rastlanan dogal hava kosullarinin 4735 sayili Kanun’un 10’uncu maddesindeki

micbir sebep hallerinden kabul edilemeyecegine...%

Kesif artisina konu ilave ig istinat duvari imalati (hargli imalat) olduguna
gore, teknik ydonden galisiimayan dénemde imalatinin sakincali olmasi nedeniyle,
ilave siire veriimesi sirasinda YiGS’nin 30’'uncu maddesi hikmi geregi sire
uzatimlarinda yapilacak isin 6zelliine gore calisiimayacak ginler de dikkate

alinarak sire belirlenmis olmasinda mevzuata aykirilik séz konusu degildir.°”

ilave is artisi nedeniyle verilen siire uzatiminin sézlesmesine gére isin
bitim tarihine eklenmeyerek, calisiimayan doénemin bitimine eklenmesinde

mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.%8

14 glnlik gecikmenin yuklenicinin  kusurundan kaynaklanmamig
olmamasi; yapilacak imalatlarin hava kosullari nedeniyle teknik ydonden sakincall
olmasi ve is yeri teslimi sonucu belirlenen is bitim tarihine eklenecek 14 ginlik
surenin s6zlesme ile belirlenmis olan “calisiimayan glnlere” isabet etmesi
nedenleri sonucunda Idarece yiiklenicinin siire uzatim talebi disindaki
gerekcelerle sure uzatimi verilmesinde ve bu strenin 1 Nisan 2008 tarihinden

itibaren baslatiimasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.®®

...sUre uzatimi baslangig tarihinin itibari ile bir tarih yerine “havalarin beton
doékmeye musait oldugu tarih” olarak kararlastiriilmasinda yasaya aykirilik yoktur.
Ancak havalarin beton dékmeye misait oldugu tarihin bazi belgelerle (6rnegin

meteoroloji raporlariyla) kanitlanmasi gerekir. Eger yuklenici, bu yolla belirlenen

% Kamu Ihale Genel Tebligi, 25.07.2005 tarihli ve 25886 sayili Resmi
Gazete

% Sayistay 1. Dairesinin 15.9.2015 tarihli ve 40775 sayili karar

% Sayistay Temyiz Kurulunun 17.09.2013 tarihli ve 37596 sayili karari,
Sayistay Temyiz Kurulunun 24.2.2015 tarihli ve 40055 sayili karari; Sayistay
Temyiz Kurulunun 15.9.2015 tarihli ve 40775 sayil karar1

9 Sayistay Temyiz Kurulunun 18.12.2012 tarihli ve 35956 sayil1 karari
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tarinten dnceki bir tarinte betonu dékmeye baslarsa sire uzatiminin baslangici

olarak bu tarih esas alinir (Yiksel, 2002).100

... gibi nedenlerle ... giin suire uzatimi verilen iste, bu sirenin ilk gininin
... tarihi ile kis sezonunun basladigi belgelenen ... tarihi arasinda, kalan ... ginin
de gelecek yilin is mevsiminin agildigi ... ginidnden itibaren islemesinde bir
sakinca gorilmemistir (Yiksel, 2002).101

Davaci ... davall idareden talep ettigi uzatimin yetersiz oldugunu ileri
surerek 60 gln sure uzatimi verilmesi gerektiginin tespitine karar verilmesini
istemistir... yasada 6ngérilen durumlar disinda eda davasi agilabilecek yerde

tespit davasi agilmasi hukuken mimkiin degildir (Yiksel, 2002).102

Silre uzatim kararina ekli micbir sebepler raporunda yazili anormal hava
sartlari nedeniyle, isin siresinde bitirilemeyecegdi kabul edilerek 300 gin sure
uzatimi verilmesi, s6zlesmede yer alan aciklayici ve ispat edici belgelerin ibraz

edilmemis olmasi nedeniyle mimkiin gorilmemistir.103

isin siresi icinde mevsimsel olarak o bdlgede gerceklesen yagislarin
gecmis yil ortalamalarindan 6nemli olgiide farklilik gosteren ve 6ngorilebilme
sininni astiginin - yetkili merci Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudurligi
tarafindan tespit edilmesi durumunda, éngérulemezlik ve énlenemezlik kriterleri
olusacagindan, bu halde ortaya ¢ikan durumun 4735 sayili Kanunun 10’uncu
maddesinde sayillan «mucbir sebep» olarak kabul edilebilecegine oy ¢okluguyla

karar verilmigtir.104

idare hava kosullarindan dolayi caligilamadigini saptamistir. Miicbir sebep
geregince sure uzatimi vermesi gerekirken, s6zlesmeyi fesih ve teminati gelir

kaydetmesi hakli sayllamaz.1%®

is slresinin hesabinda ilin havanin fen noktasindan galisiimayan ginleri

dikkate alinmis oldugundan ve bu sebeple ayrica slre uzatimi verilemez.106

100 Sayistay 4. Dairesinin 13.10.1962 tarihli ve 175 sayili karart

101 Sayistay 2. Dairesinin 17.08.1962 tarihli ve 4132 sayili karar1 (YT-670)
192 yareitay 15. HD, T:21.02.1989, E:2213, K:713 (TU,5.236)

103 Sayistay Temyiz Kurulunun 13.04.1993 tarihli ve 22999 sayili karar

104 Kamu Thale Kurulunun 12.10.2009 tarihli ve 2009/DK.D-138 sayili karar1
105 Yargitay 15. HD, T:15.04.1999 , E:557, K:1435 sayili Karar

106 Sayistay Temyiz Kurulunun 25.12.2012 tarihli ve 36018 sayili karar:
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...isin slresinin hesabinda havanin fen noktasindan galismaya uygun
olmayan devresi dikkate alinip bu devreye istinaden ayrica sure uzatimi verilmesi

mumkin olmadigindan...07

5.9.3.2. Hakedis siire uzatimi

Mevzuatta yer alan hiikiimler agagida sunulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligmin 29.06.2011 tarihli  ve
B.09.0.Y1G.0.14.02.00.3901 sayili “Siire Uzatim1 ve Odenek Aktarma
Islemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar” konulu genelgesine gore:
“Yiklenicinin herhangi bir kusuru veya eksikligi bulunmakla birlikte, 6demenin
idare kaynakli sebeplerle gecikmesi dolayisiyla slre uzatimi verilmesinde
sakinca bulunmamaktadir. Ancak sire uzatimi verirken s6zu edilen bu mucbir
sebep yeterli olmayip 45 ginl asan gunlerin iste bir gecikmeye neden olmasi ve
iste bunun disinda yiklenicinin kusurundan kaynaklanan bir gecikmenin olup
olmadigi hususunun g6z o6ninde bulundurulmasi gerekmektedir. Hakedis
O0demelerindeki gecikmelerden dolayr iste bir gecikme olmasi durumunda
hakedis 6demelerindeki gecikmenin ise etki derecesi g6z dnlinde bulundurularak
gecikmeye tekabll eden ilave sire; hakedisin 6demesinin gecikmeye basladigi
tarihte (45. glinden bir sonraki gun) idare ve ylklenicinin hazir oldugu halde
santiye mahallinde yapilacak durum tespit tutanadi ile hakedisin tahakkuka
baglandigi giin yapilacak durum tespiti arasinda s6zlesme fiyatlari ile yapilan
imalatlar tutarinin ginlik harcama tutarina boélinmesi ile ortaya c¢ikan glin
sayisinin toplam gecikmis giin (45. giinden sonra hakedisin 6dendigi giine kadar
gegen sure) sayisindan ¢ikarilmasi ile elde edilir. Bulunan sure uzatimi bir Ust

tam sayiya yuvarlanacaktir.”

Tip Sozlesmenin 11°nci maddesi 2°nci fikrasina gore; “Hakedis
raporlari, bu sézlesmenin eki olan YiGS’de diizenlenen esaslar gergevesinde,
kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is gunu iginde duzenlenir.
Hazirlanan hakedisler raporlari idarece onaylandiktan sonra otuz giin iginde

tahakkuka baglanarak on bes gin iginde 6denir.”

YiGS’nin 39’uncu maddesi f fikrasina goére: “...Hakedis raporu,
yuklenici veya vekili tarafindan imzalandid: tarinten baslamak Uzere en geg
s6zlesmesinde yazili surenin sonunda, eder sézlesmede bu hususta bir kayit

yoksa otuz gun icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak Uzere on bes

107 Sayistay Temyiz Kurulunun 30.10.2013 tarihli ve 37777 sayili karar
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gun icinde de édeme yapilir.”

Dikkat edilmesi gerekli hususlardan biri de idareden kaynakli
yasanabilecek gecikmelerde her iki asamaya ait siirenin birlikte mi yoksa

ayr1 ayr1 mi degerlendirilecegidir. (30 giin + 15 giin)
Asagida ornek yargi kararlar1 sunulmustur.

45 gunlik slreyi asan gecikmelerin sire uzatimina konu edilmesi

gerekir.108

Yuklenicinin alacaginin bir bolimini ginidnde alamamis olmasi, ona isi

tamamen durdurma yetkisi vermez.10°

....Idarenin  hakedislerin zamaninda &denmemesi nedeniyle isin
muteahhidine slre uzatimi vermesi ve 6denek aktarmasi yapmasi mevzuata

uygundur.110

Nakit yetersizligi, hicbir zaman sire uzatimi ile 6denek aktariimasina ve
fiyat farki ddemesine sebep teskil etmez. Bu durumda yiklenicinin sadece

Borglar Kanuna gore gecikme faizi talep etme hakki dogar.111

... zamaninda 6édenemeyen hakedis miktari igin verilecek siire uzatiminin
s6zlesme ve ekleri hiikimlerine gore belirlenmesi ve isin bitim tarihine eklenmesi
gerektigine, bu durumda slre uzatiminin cuzi bir stre olabilecegi ve ¢alisiimayan
glnler kapsamina girmeyecedi, ayrica sure uzatimi, calisiimayan gunlere
rastlasa dahi bu islerin ¢caligsiimayacak guinlerde yapilabilecek imalatlar niteliginde

olmasi kaydiyla yiikleniciden bu siirede galigiimasinin istenebilecegine....12

5.9.4. Gecikme cezasi

YiGS’nin 29.1°nci maddesine gore “isin, sozlesmesinde belirlenen
zamanda tamamlanip gecici kabule hazir hale getiriimemesi durumunda,
gecikilen her gun icin sézlesmesinde 06ngdrulen gunlik gecikme cezasi

uygulanir.”

108 Sayistay 7. Dairesinin 14.07.1992 tarihli ve 7232 sayil1 karari

109 Sayistay 7. Dairesinin 16.01.1997 tarihli ve 78939 sayil1 karar:

110 Sayistay Temyiz Kurulunun 09.01.2007 tarihli ve 29027 sayili karar
111 Sayistay Temyiz Kurulunun 06.06.2000 tarihli ve 24779 sayili karari
112 YFK’nin 08.12.2010 tarihli ve 2010/83 sayil karar1
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Gecikme cezasi, 4734 sayih KiK’in 27°nci maddesinde idari
sartnamede ve 4735 sayili KISK’in 7°nci maddesinde ise sdzlesmede yer

almasi zorunlu hususlardan sayilmistir.

Bu sbzlesmede belirtilen sure uzatimi halleri harig, yuklenicinin
s6zlesmeye uygun olarak isi siresinde bitirmedigi takdirde en az on gin sureli
yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanir. 4735 Sayili Kanunun idarenin
s6zlesmeyi feshetmesi baslikli 20’inci maddesinin a bendine gore verilen en az

10 glinlik sure igin de gecikme cezasi kesilecektir (Tip S6zlesme 25.1).

Yiklenicinin s6zlesmeye uygun olarak isi suresinde bitirmedigi takdirde,
gecikilen her giin igin s6zlesme bedelinin ... (rakam ve yaziyla) oraninda gecikme
cezasl uygulanir. Gecikme cezalarinda sure is gunu degil takvim giiniine goére

hesaplanacaktir (Tip S6zlesme 25.2).

intarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir
ve soOzlesme feshedilerek hesabi genel hikimlere goére tasfiye edilir (Tip
Soézlesme 25.3).

Gecikme cezalari ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin ylkleniciye
yapilacak hakedis ddemelerinden kesilir. Bu cezalarin hakedis édemelerinden

karsilanamamasi halinde yukleniciden ayrica tahsilat yapilir (Tip S6zlesme 25.4).

Kismi kabul éngdrilmeyen islerde isin tamaminin bitirimemesi halinde,

gunluk gecikme cezasi s6zlesme bedeli Uzerinden alinir (Tip Sézlesme 25.5).

Kismi gecikme cezasi uygulanan iglerde, isin tamaminin suresinde
bitirimemesi halinde gecikme cezasi igin bitiriimeyen kisimlari i¢cin uygulanir. Bu
durumda sézlesme bedelinin tamami Gzerinden gecikme cezasi uygulanmaz (Tip
Sdézlesme 25.6).

Yapim iglerinde s6zlesme bedelinin onbinde 3’linden az onbinde 6’sindan

fazla olamaz (Tip s6zlesmenin 25’inci maddenin dip notu).

Onbinde 6'dan fazla bir oran belirlenmisse idarece re’sen gecikme cezasi

orani azaltilamaz.113

113 Sayistay Temyiz Kurulunun 27.12.1993 tarihli ve 23295 sayili karari
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Ceza orani belirlenmezse yiikleniciden ceza kesilemez ancak gorevlilerin

sorumlulugu s6z konusu olur.114

ise ait sézlesme ve eklerinde isin muhtelif kisimlarina ait farkli is bitirme
tarihleri, kismi kabul ve kismi gecikme cezasi uygulamasi éngoériimediginden,

kismi gecikme cezasi uygulamasinin yapilamayacagina... 15

Soézlegsme geregi taahhut konusu ettigi edimin yerine getirilmesi gereken
en son tarihten itibaren yani sdzlesme siresinin bitiminden itibaren gecikme

cezas! uygulanmasi gerekmektedir. 116

Kesif artisi nedeniyle is sliresinin uzatiimasi durumunda, bu slireye isabet
eden is fillen yapilmadan feshi cihetine gidilirse bu nedenle verilen sirenin

gecikme cezasinin hesabinda kullaniimasi hatadir. 117

Havanin fen noktasinda calisiimaya uygun olmayan ddnemleri icin de

gecikme cezasi kesilmelidir. 118

Fiyat Farki Kararnamesinin 6.3’iincii maddesinde “Bu Esaslarin

uygulanmasi sonucu ilave olarak 6denecek ya da kesilecek tutarlar fiyat farki
olup, yuklenici ile idare arasinda imzalanan s6zlesme bedelini degistirmez.”
ifadesi yer almaktadir. Buna gore; fiyat farki is artisindan farkl olarak sézlesme
bedeline artis ya da azalig olarak etki etmeyecedi icin is artisi veya azaligi
hesabinda, is programinda yer alan aylik ve vyillik &denek dilimlerinin
gerceklesmesinin takibinde fiyat farki dikkate alinmamali, is deneyim

belgelerinde belge tutarina eklenmemelidir. (ihale Uygulamalari Yénetmeligi md.

46). Ayrica, ginliik gecikme cezasi sozlesme Dbedeline gore

hesaplandigindan, sézlesme bedeline fiyat farki dahil edilmemelidir.

Gecikme cezasinin matrahina is artiglari da dahil edilir.11?

Giinliik gecikme cezasinin, TBK md. 179 ve devaminda diizenlenen

cezai sart olarak, sozlesmenin akdedildigi asamada taraflarca bilindigi ve

114 Sayistay Temyiz Kurulunun 17.06.2014 tarihli ve 39223 sayil karari

115 YFK’nin 02.07.2009 tarihli ve 2009/77 say1l1 karari

116 Sayistay Temyiz Kurulunun 18.10.2011 tarihli ve 33817 sayil1 karari

17 Sayistay Genel Kurulunun 02.03.1967 tarihli ve 3189/1 sayil1 karari

118 Sayistay Temyiz Kurulunun 20.10.1992 tarihli ve 22845 sayili karari

119 Sayistay 1. Dairesinin 02.05.1995 tarihli ve 5898 sayili karari, Sayistay 2.
Dairesinin 08.02.2005 tarihli ve 33354 sayili karar1
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kabul edildigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Gecikme cezasi hesabinda is
artiglarinin  dikkate alinmasi soézlesmede belirtilmis bir cezai sartin
sonradan tek tarafli degistirilmesi sonucunu dogurur ki bu uygulamayi
sozlesme baglayiciyla bagdastirmak miimkiin olmaz. Cofu zaman
belirlenen is artist ile kesin hesapta ortaya ¢ikan is artislart farklilik arz
etmektedir. Kesin hesapta meydana gelen is artisinin belirlenen orandan
daha az oldugunun tespitinde kesinlesen toplam sozlesme bedeline gore
gecikme cezasi hesaplanip miiteahhide bir miktar iade de bulunmak
gerekecektir. KISK ’in 24’iincii maddesinde diizenlendigi sekilde sdzlesme
bedelinde azalista ihtimal dahilindedir. Ceza matrahina is artislarinin da
dahil edilmesi anlayigsi benimsenirse ayni dogrultu da is azalislart da
dikkate alinmalidir ki bu uygulamanin amacina uygun olmadigi yénde

goriisler de bulunmaktadir (Gok, 2013).

4734 sayilli Kamu ihale Kanunu’nun “ihaleye katiimda yeterlilik kurallari”
baslkli 10’'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, sézlesme bedeli
tamamlanmis olmakla birlikte is artisi nedeni ile devam eden yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerinde is deneyim belgesi duzenlenebilmesi igin, isin ilk s6zlesme
bedelinin tamamlanmasi ve gergeklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en
az %80ine ulasmasi gerektigi hikmine yer verilmistir. Buradaki “toplam
s6zlesme bedeli” ifadesi is artigi olan islerde kullaniimakta olup, sézlesme
bedeline is artisi eklenmek suretiyle hesaplanmaktadir ve kanunun istisnai
durumlarda yer verdigi bir ifadedir. Toplam sézlesme bedeli ile sézlesme bedeli
ayriminin net olarak anlasilabilmesi icin “s6zlesme bedeli” ifadesi yerine “ilk
s6zlesme bedeli” ifadesi kullaniimig, bdylece toplam s6zlesme bedeli izerinden
uygulama vyapilabilmesinin ancak Ozellikle belirlenen durumlarda mimkin
olduguna isaret edilmistir. ....Sayistay Temyiz Kurulunun vyapim isi
stzlesmesinde gecikme cezasinin hesaplanmasiyla ilgili aldigi1 19/11/2013 tarihli
ve 37932 tutanak nolu kararinda, gecikme cezasinin is artisi hari¢ bedel
Uzerinden  kesilmesi  gerektigine  hukmedilmistir...Hukuk  sistemimizde
s6zlesmeler hukukuna hé&kim olan s6zlesmeye bagliik (ahde vefa) ilkesi
geregince, durustlik kuralina aykirihk teskil etmedigi slirece so6zlesme,
imzalanirken ortaya konulan irade beyanlari dogrultusunda uygulanmaya devam
edilir. Gecikme cezasli hesabinda ileride sbdzlesme bedelinde meydana
gelebilecek artiglarin da dikkate alinmasi, s6zlesmede belirtilen bir cezai sartin
sonradan tek tarafli degistiriimesi sonucunu doguracagindan, bu uygulamayi
s6zlesmeye baglihk ilkesi ile bagdastirmanin  mimkin olmadig

degerlendiriimektedir. Diger taraftan, gecikme cezasinin is artisi dahil toplam
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sdzlesme bedeli Uzerinden hesaplanmasinin kabull durumunda, is eksiligi
yapilan durumlarda da gecikme cezasi hesaplanirken, is eksilisi sonucundaki
stzlesme bedelinin dikkate alinmasi gerekecektir ki bu uygulamanin gecikme
cezasinin amacina elverigli bir yontem oldugu sdylenemez... Mal alimi, hizmet
ve danigmanlik hizmetleri ile yapim iglerine iligskin sézlesmelerde, gecikme
cezasinin hesaplanmasinda s6zlesme bedeli olarak ilk sézlesme bedelinin esas

alinmasi gerektigine...120

So6z konusu isin ihalesinin 3289 sayili Kanuna gére hazirlanan ihale
yonetmeligine gore yapildidi, tahmini kesfinin...yilh birim fiyatlar esas alinarak
hazirlandigi, ihalenin...ginu gerceklestigi ve...glinu de s6zlesmeye baglandigi,
s6zlesmeye gore isin suresinin bitim tarihinin... olarak belirlendigi, ancak 6denek
yetersizligi ve %...oranindaki kesif artisindan dolayl bu strenin verilen slre
uzatimlariyla... tarihine 6telendigi ve yeni sire sonunda da mduteahhidin isi
bitirememesinden dolayi gecikme cezasinin kesilmesinin gerektigi ve bu gecikme
cezasinda uygulanacak yéntemin ne olacagi konusudur...sézlesmenin 9’uncu
md. ve ihale Yénetmeliginin 71’nci md. hiikkiimlerine gére kesif artisi veriimis olan
bu iste, ihale bedelinin; artiriimis kesfe indirim orani uygulanarak belirlenmesi ve
gecikme cezasinin belirlenen bu bedel Uzerinden sézlesme fiyatlariyla kesilmesi

gerektigi ...1%1

isin sézlesmesinde 6ngodriilen bitis tarihi, kural olarak isin timinin
bitirimesi gereken tarihtir. isin timinin bitiriimesi ise “gegici kabule hazir hale
gelmesi” demektir. igin timiiniin sézlesmede gésterilen tarihte bitirilmemis olmasi
halinde bu tarihten sonraki her “takvim ginu i¢cin” gecikme cezasi kesilecektir...
Ote yandan is artigi veya is eksilisi isin siresi disinda higbir sézlesme ve
sartname hikmini etkilemeyecektir. is eksilisi sonucu igin siresinin de
uygulamada pek yapilmamakla birlikte 6ne alinmasi gerektiginden, gecikme
cezasl da 6ne alma sonucu belirlenen yeni stirenin bitiminden sonraki glnler igin
uygulanacaktir. Diger bir ifadeyle yasal mevzuat is eksilisi durumunda isin
suresine iliskin sOzlesme ve sarthame hikmuinin slre azaligi 6nlinde
degismesini éngdrmektedir... YiGS’nin 42‘'nci md. geregince kontrol teskilati
tarafindan 6n inceleme sonucunda, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin
bedelleri toplaminin isin tamamina ait bedelin %5’inden fazla oldugunun

anlasiimasi halinde, s6z konusu igin gecici kabule hazir hale gelinceye degin

120 Kamu Tfhale Kurumu, T:13.04.2016 KN:2016/DK.D-59 GN:69
TN:2016/24
121 YFK ’nin 26.01.2005 tarihli ve 2005/01 sayil1 karari
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gecikme cezasi kesilmesinin zorunlu olmasi karsisinda bu cezanin kesilmemis

olmasi mevzuata aykirilik teskil ettigi...122

Uygulanacak ceza miktari tespit edilirken eksik kalan islerin bedeli degil,

toplam s6zlegsme bedelinin esas alinmasi gerekmektedir.123
5.10. Fiyat Farklar:

2002/5039 sayili kararnamelerden Onceki kararnameler yliriiyen
sozlesmelere de wuygulanabilecek hiikiimler tasimaktaydi. Yiirliyen
sozlesmelerde de uygulanmak iizere fiyat farki diizenlemeleri veya
yiklenicilere tasfiye talebinde bulunma imkéani getiren kararnamelerin
hukuki durumlar1 uzun siire tartismalara konu olmus, yargi mercilerinin
farkli kararlariyla ortaya ¢ikan igtihatlar Yargitay i¢tihadi Birlestirme Genel
Kurulunun 24.11.1986 tarihli 1986/2 esas numarali 1986/2 sayili karariyla
birlestirilerek, uygulamanin dayanagi ve baglayicilik yoniiyle ilgili

tereddiitler giderilmistir (Gok, 2013).

idare ile yapilan eser sézlesmeleriyle taahhit olunan iglerden dogan
uyusmazliklar nedeniyle yikleniciler tarafindan idare aleyhine, Bakanlar Kurulunca
¢ikarilan 8/505, 8/2574 sayili ve benzeri Kararnamelere dayanilarak agilan
davalarda bu kararnamelerin genel bltgeye dahil daireler, katma butgeli idareler,
kamu iktisadi tesebbisleri ve mahalli idareler agisindan gegerli hukuki sonuglar
dogurabilecegine, s6zu edilen kararnamelerin belirtlen davalarda uygulanma
kosullarinin gerceklesip gerceklesmediginin olaylarin 6zellikleri dikkate alinarak
hakim tarafindan saptanmasi gerekir. ilgili kararnamelerin yiikleniciler tarafindan
idare aleyhine acilan davalarda gecerli hukuki sonuglar dogurabileceginin kabuld,
hakimin takdir hakkini ortadan kaldirici nitelikte bir esasi kapsamamaktadir. Agilan
davalarda ilgili kararnamenin uygulanma kosullarinin gerceklesip
gerceklesmedigini somut olayda 6zelliklerini, Medeni Kanunun 2’'nci maddesini de

dikkate alarak hakim tayin edecektir.124

Yargitay igtihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Kararina gore, Bakanlar

Kurulunca cikartilan ve ¢ikartilacak Kararnamelere dayanilarak acgilan davalarda,

122 Sayistay Temyiz Kurulunun 01.10.2013 tarihli ve 37680 sayili karari

123 Sayistay 1. Dairesinin 03.08.2016 tarihli ve 10588 say1l1 karari

124 yargitay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulu, T:24.11.1986, E:1986/2,
K:1986/2
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Kararnamenin uygulanmasi mutlak degildir. Kararname uygulama kosullarinin
olusup olugsmadigina olaylarin 6zelligine bakarak hakim karar verecektir. Bunun
icin her zaman olayin 6zelligine ve yuklenici talebinin Medeni Kanunun 2’nci
maddesinde ilke olarak benimsenen duirtst davranma kuralina uygun dusup

diismedigine bakmak gerekir. 125

Eger sbdzlesmesinde ya da eklerinde kararlastirilan bedele fiyat farki
kararnamelerinin uygulanacagi yazilmis ise bu durumda farklarin hesaplanip
odenmesi gerektiginde bir uyusmazlik yoktur. Uyusmazlik; goétiri bedelli ya da
birim fiyatlarla yapimi kararlastirilan islerde sbzlesmelerinde fiyat farki
verilmeyecedi ve bedelin higbir sekilde artinimayacagi yazilan hallerde dahi
hikimetce ¢ikartilan  kararnamelerin  uygulanip  uygulanmayacagindan
kaynaklanmaktadir. Sozlesmede, ileride cikartilacak kararnamelerin
uygulanmayacagdi yazili hallerde, Bakanlar Kurulunun bu sbézlesmelere dahi
mudahale edecek nitelikte kararname ¢ikartma yetkisi yoktur. Bu yetki yasayla
taninsa bile, mevcut sodzlesmelere, kamu dizenine iligkin nedenler disinda
midahale edilemez. Bu durumda, fiyat farki s6zlesmeye dayanilarak istenilemez
ise de BK’nin 365’inci maddesindeki kosullarin olusmasi halinde hikim altina
alinabilir. Kosullarin gergeklesip gerceklesmedigi MK’nin 2’nci maddesindeki
hususlar dikkate alinarak hakimin takdirine birakilmalidir.126

Ornek teskil etmesi amaciyla 6 adet yargi karar1 sunulmustur.*?’

...Ozetle; Bakanlar Kurulu'nun yetkisinin, sadece fiyat farki verilecegi kabul
edilen sbézlesmelere konu islere uygulanacak fiyat farklarini kapsamasindan
dolayi; Fiyat Farki Kararnamesinin uygulanmayacaginin veya yuklenicinin
yapacag! is kapsaminda higbir sekilde fiyat farki almayacaginin kararlastirildigi
sozlesmelerde; fiyat farki  kararnamelere  dayanilarak fiyat  farki
istenemeyeceginden ancak fiyat farkinin yasal dayanadi olan BK'nin 365.
maddesindeki sartlarin varligi halinde fiyat farki istemi s6z konusu olabilir
(S6ézlesmenin uyarlanmasi). Olusan karisikliklari gidermek ve tereddutli
hususlarin 6niine gegebilmek igin, 2002/5039 sayili kararnamede ve halen

yurlrlikte olan 2013/5217 sayili Kararnamede ylriyen sozlesmelere

125 yargitay 15. HD, T: 10.01.2005, E:1830, K:43
126 yargitay 15. HD, T: 17.03.2003, E:4636, K:1326
127 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T:20.9.2006 E:11-525 K:554
Yargitay 15. HD, T:16.09.2004, E:3693, K:4251
Yargitay 11. HD, T:12.07.2005, E:10025, K:7561
Yargitay 15. HD, T:29.05.2006, E:1078, K:3150
Yargitay 15. HD, T:13.12.2007, E:6579, K:8083
Yargitay 15. HD, T:12.02.2007, E: 212, K:822
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uygulanacak hikimler yer almamaktadir. Kararnamenin 6’nci maddesi 1’inci
fikrasinda da “Bu Esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi
icin, s6z konusu islerin ihalelerine iliskin idari sarthame ve sézlesmelerde, bu
Esaslara gore fiyat farki hesaplanacadinin belirtiimis olmasi gerekir.
Soézlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sézlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” hukmu yer almaktadir. Fiyat farki
verilip veriimeyecegi hususu 4734 sayili KiK'in 27/s maddesine gére idari
sartnamede; 4735 sayili KiSK'in 7/g maddesine gére sbézlesmede yer almasi
zorunlu hususlardandir. Boylelikle fiyat farkinin verilebilmesi icin hem idari
sartnamede hem de s6zlesmede belirtiimesi gerekmektedir. S6z konusu isin hem
goturt bedel olarak ihale edilmis olmasi hem de s6zlegsmede her ne suretle olursa
olsun fiyat farki 6denmeyecegi hususunun belirtiimis olmasi nedeniyle, yuklenici
s6zlesmede yazili micbir sebepler veya yukleniciden kaynaklanan sebeplerle
sure uzatim durumunun ortaya ¢ikmasi Uzerine verilecek ek sire i¢in herhangi
bir fiyat farki talebinde bulunmayacagini géz éniinde bulundurarak fiyat teklifinde
bulunmus olmalidir. Yani, yUklenici gétirt bedel sistemi igerisinde her tirlG riski

dikkate alarak ve bunlarin teklifine yansitarak s6zlesmeyi imzalamalidir.128

Bakanlar Kurulu Fiyat Farki Kararnamesinin s6zlesmenin eki olmamasi

nedeniyle uygulanamayacagi...1?°

. isinde sozlesmede fiyat farki 6denmeyecegi 6ngoérilmesine ragmen,
yukleniciye asgari Ucret fiyat farki adi altinda 6demede bulunulmasi nedeniyle ....

tazmin hikmin(n tasdikine karar verilmigtir.130

Idari sartnamede fiyat farki verilemeyecegine dair bir hiikiim
bulunup sozlesmede fiyat farki verilecegine dair bir hiikiim bulundugunda;
ithale dokiimanlar1 arasindaki oncelik siras1 dikkate alindiginda ve 4735
say1li KiK’in 4’iincii maddesinde yer alan “Bu kanuna gére diizenlenecek
sO0zlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir1 hiikiimlere yer
verilemez” hiikmii uyarinca fiyat farki verilmesi gereklidir. Elbette, tersi
durumda yani idari sartnamede fiyat farki hesaplanmayacagi yoniinde
hiikiim varken, s6zlesmede fiyat farki hesaplanacagi yoniinde diizenleme
yapilmasi halinde yine idari sartname hiikmii esas alinacak ve s6z konusu

1§ i¢in fiyat farki hesaplanmayacaktir (Giindiiz ve Kogtepe, 2016).

128 Sayistay Temyiz Kurulunun 19.06.2012 tarihli ve 35224 sayili karari
129 yargitay 15. HD, T:6.11.2003, E:2003/5630, K:2003/5303
130 Sayistay Temyiz Kurulunun 26.01.2016 tarihli ve 41400 sayili karar:
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Ancak; Yiiksek Fen Kurulunun aksi yondeki degerlendirmesi

sOyledir:

... konu incelendiginde, ihale dncesi ihale dokimanlarindan idari sartname
ve sOzlesme tasarisinda fiyat farki verilecedi hususu yer almasina ragmen,
sozlesmenin 15.2. maddesi "Fiyat farki verilmeyecektir." seklinde degistirilerek
idare ve vyiklenici tarafindan karsilikh olarak imzalandigi goérilmektedir.
Soézlesmenin imzalanarak ihalenin kesinlesmesinden sonra ortaya g¢ikan bu
husus yukarida belirtilen 4735 KiSK’e aykiri bir husustur. 4735 sayili KiSK’in
8’inci maddesi, s6zlesme imzalandiktan sonra fiyat farki ile ilgili bir degisikligin
yapilamayacagi hikmuindedir. ...insaati isinde, 4735 sayili KISK’e aykiri olarak
dizenlenerek imzalanmis olan s6z konusu sézlesmede, 15.2. maddesine goére

fiyat farkinin verilemeyecegi anlasiimaktadir.13!

...fiyat farkinin verilebilmesi igcin hem idari sarthamede hem de s6zlesmede

belirtiimesi gerekmektedir.132

5.10.1. 2013/5217 sayih fiyat farki kararnamesinin kapsan

Fiyat farki uygulamasi, 4734 sayili KIK ve 4735 sayili KISK ile
diizenlenmistir. 4735 sayilh KISK’in 8’inci maddesi geregince de
“Sozlesme tirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iligkin esas ve usulleri tespite
Kamu ihale Kurumunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” Bu maddeye
dayanilarak 2013/5217 sayili Kararname ile “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina

[liskin Esaslar” belirlenmistir.

Bu Esaslara gore hesaplanan fiyat farklari, fiyat farki 6denmesine
konu olabilecek tiim fiyat artiglarin1 kapsar. Ancak, yiiklenicinin
kullandigi farkli yapim teknikleri, makine, ekipman ve malzeme ile
is¢iligin cins ve miktari, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmesi veya kazanmasi, yurtdigindan temin edilen malzemenin
mengei lilkede fiyatinin degismesi ve benzeri diger nedenlerle fiyat fark:

hesaplanamaz.

181 YFK’nin 14.09.2005 tarihli ve 2005/092 sayil karar
132 Sayistay Temyiz Kurulunun 19.06.2012 tarihli ve 35224 sayili karari
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4734 sayili KIK’e gére yapim isleri; “Bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, kopri, tiinel, metro, viyadiik,
spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve
dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat,
nakliye, tamamlama, biiylik onarim, restorasyon, g¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri”

seklinde tanimlanmustir.

Kararname; 4734 sayili kanuna gore ihale edilen ve 4735 sayili
kanuna gore sdzlesmeye baglanan ve Tiirk parasi ile s6zlesmeye baglanan
yapim islerini kapsamaktadir. Ancak bu kanundan istisna olan yapim
islerinde ihale dokiimanlarinda; dogrudan temin usuliiyle yapilan yapim
islerinde sozlesmelerinde bu esaslara uygun bi¢cimde agik bir diizenleme
bulunmasi halinde fiyat farki uygulamasi yapilabilir. Bedeli yabanci para
birimi cinsinden veya kur farklar1 ayrica hesaplanmak suretiyle yabanci
para birimi karsiligi Tirk parasi ile 6denen isler i¢in bu Esaslar
uygulanmaz. Tiirk parasi ile yabanci para birimi tizerinden ayr1 ayr1 olmak
lizere toplam bedel iizerinden sézlesme yapilmast halinde s6zlesmenin
Tiirk parasi iizerinden 6deme yapilan kismi i¢in fiyat farki hesaplanacagi

ongoriilebilir.

5.10.2. Fiyat farki hesabi

Temel Endeks: Ihale tarihinin icinde bulundugu aya, cerceve anlasma
ihalelerinde ise munferit s6zlesme icin teklif vermeye davetin yapildidi tarihin

icinde bulundugu aya ait endeksi,

Uygulama Ayi: is programina uygun olarak iglerin gergeklestiriimesi

gereken ayi,
Guncel Endeks: Uygulama ayina ait endeksi,
F=An xBx(Pn-1)

F: Fiyat farkini (TL),
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An: ilk gecici hakediste (n=1) olmak lizere (n)’ inci hakediste; birim fiyatli
islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemleri ve ihzarat miktarlarinin
s6zlesme birim fiyatlariyla garpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), anahtar teslimi
goturt bedel islerde ise uygulama ayinda gergeklesen ilerleme yizdesiyle

s6zlesme bedelinin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutari (TL),

B: 0,90 sabit katsayisini,

_,n (n Dn ¥n Kn Gn Mo
Pn—aio+blco+b2DO+b3Y0+b4Ko+b5Go+cMo

Pn: ik gegcici hakediste (n=1) olmak (lizere (n) inci hakediste, fiyat farki
hesabinda kullanilan temel endeksler ve guincel endeksler ile a, b1, b2, b3, b4,
b5 ve c degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile

uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,
Formdulde yer alan;
a: iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

b1: Metalik olmayan diger mineral urGnlerinin agirlik oranini temsil

eden sabit katsayiyi,

b2: Demir ve celik Urdnlerinin agirhk oranini temsil eden sabit

katsayiyi,
b3: Kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

b4: AJda¢c ve mantar Urtnlerinin agirlik oranini temsil eden sabit

katsayiyi,
b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

c: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden sabit

katsayiyi, ifade eder.

Formiildeki temel endeksler (0) ve giincel endeksler (n)'den;

Io, In: Iscilik igin, Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Tuketici Fiyatlari Endeksi Harcama Gruplarina Gére

Endeks Sayilari Tablosunun “Genel” situnundaki sayiyi,



105

Co, Cn: Metalik olmayan mineral iriinleri igin, Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt
Sektorlere Goére Endeks Sonuglari Tablosunun 26 numarali “Metalik
Olmayan Diger Mineral Uriinleri”, 261 numarali “Cam ve Cam Uriinleri”, 262
numarall “ingaat Amagh Olanlardan Baska Atese Dayanikli Olmayan
Seramik Urlinler; Atese Dayanikli Seramik Uriinler”, 263 numaral “Seramik
Karo ve Kaldirirm Taslar”, 264 numaral “Firinlanmis Kilden Kiremit, Briket,
Tugla ve insaat Malzemeleri”, 265 numarali “Cimento, Kire¢ ve Siva Algis!”,
266 numarall “Beton, Siva Algl ve Cimentodan Yapilan Uriinler’, 267
numaral “Bina Taslar ve Bunlarla ilgili Nesnelerin Siislenmesi, Kesilmesi,
Sekillendirilmesi ve Tamamlanmasi” sittunundaki sayilardan ilgisine goére

uygun olan birini veya birkagini,

Do, Dn: Demir ve gelik triinleri igin, Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere Gére
Endeks Sonuglari Tablosunun 27 numarali “Ana Metaller’, 271 numarali
“Esas Demir, Celik ve Demir Alasimlari”, 272 “Borular”, 273 numaral “Diger
ik islenmis Demir ve Celik Urlinleri”, 274 numaral “Degerli Ana Metaller ve
Diger Demirli Olmayan Metaller”, 275 numarali “Metal Dékim Hizmetleri”

sutunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

Yo, Yn: Kati ve sivi yakitlar icin, Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan aylk
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektorlere Gére Endeks
Sonuglari Tablosunun 23 numarali “Kok Kémdirli ve Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri”, 231 numaral “Kok Firini Uriinleri”, 232 numaral “Rafine Edilmis Petrol

Uriinleri” stitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkagini,

Ko, Kn: Agag ve mantar Grdinleri igin, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yill Uretici Fiyatlari Alt Sektorlere Gére
Endeks Sonuglari Tablosunun 20 numaral “Adag ve Mantar Urlinleri (Mobilya
Harig); Hasir ve Orgli Malzemelerinden Yapilan Egyalar’, 201 numarali “Kereste
- Bigilmig, Planyalanmis veya Emprenye Edilmis”, 202 numaral “Ahsap Plaka;
Kontraplak, Yonga Levha, Sunta, Diger Pano ve Tahtalar” sutunundaki

sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkagini,

Go, Gn: Ihale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger malzemeler igin

fiyat farki hesabina esas sayi veya sayilari,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman igin, Tiirkiye statistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar Alt Sektérlere
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Gore Endeks Sonuglari Tablosunun 29 numaral “Makine ve Techizatb.y.s.”, 291
numarali “Ugak, Motorlu Tasit ve Motosiklet Motorlari Haric Olmak Uzere
Mekanik Giig Kullanimi ve Uretimi igin Makineler’, 292 numarali “Diger Genel
Amacli Makineler”, 293 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 295 numarali
“Diger Ozel Amagli Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan

birini veya birkagini, ifade eder.

Kararnameye gore fiyat farki hesabinda; 2003=100 Temel Yill
Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) ve Tiiketici Fiyatlar1 Endekslerinin
(TUFE) kullanilmas1 gerekmektedir. Ancak 2014 yili basindan itibaren
UFE endeksleri yayimlanmamaktadir. Kararnamenin 8’inci maddesinde
yer alan “Endekslerden birinin veya birkaginin sozlesmenin uygulanmasi

sirasinda Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan degistirilmesi halinde,
degistirilen endekse esdeger yeni bir endeks belirlenir ise bu endeks; yeni bir
endeks belirlenmez ise, TUIK tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yill
Uretici Fiyatlar Alt Sektdrlere Gére Endeks Sonuglari Tablosunun “UFE Genel”

sutunundaki sayi, esas alinarak fiyat farki hesaplanir.” hilkkmii geregince; 5429
sayil1 Tiirkiye Istatistik Kanun’un 26.02.2014 tarihinde eklenen fikra ile
Uretici Fiyat Endekslerine (UFE) yapilan atiflar Yurt Igi Uretici Fiyati
Endeksine (YI-UFE) yapilmis sayilir.

Ihale dokiimaninda gosterilen sabit katsayilar, sdzlesmenin

uygulanmasi sirasinda hicbir gerekge ile degistirilemez.

Isin nitelik ve kapsamina gore imalatta kullanilacak malzemelerin
niteligi ile is programina gére malzemenin kullanilacagi satha dikkate
alinarak, fiyat farki hesabina esas bl, b2, b3, b4 ve b5 degerleri i¢in
imalatin farkli asamalarinda uygulanmak tizere farkli endeksler
belirlenebilecegi gibi, bu degerlerin her biri i¢in yukarida sayilanlar
arasindan ayni anda birden fazla endeks de belirlenebilir. Agirlik oranini
gosteren sabit katsayilarindan biri, birkagt veya tamami kullanilarak,
yapim isinin farkli boliimleri/asamalar1 i¢in toplamlart bire (1.00) esit
olacak sekilde farkli fiyat farki katsayilar1 belirlenebilir. Ancak bahse
konu endekslerin agirliginin nasil hesaplanacag: ve sabit katsayilara nasil

yansitilacagi hususunda bir diizenleme mevcut degildir.
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Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun
bicimde a, b1, b2, b3, b4, b5 ve c i¢in toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
katsayilar belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilir. Ancak sabit
katsayilarin hangi yontem ve esaslar dogrultusunda belirlenecegine iliskin

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Idare tarafindan ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegi
Oongoriilmesine ragmen sabit katsayilar ile endekslerin belirlenmedigi
durumlarda, temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yaymmlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici
Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglar1 Tablosunun “UFE Genel”

stitunundaki say1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Kararnamenin 12’nci maddesi geregince “Bu Esaslara tabi islerde

uygulanmak Uzere iglerin niteligine goére uygulanacak girdi oranlarini belirlemeye
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanh@inin teklifi
tizerine Kamu Ihale Kurumu yetkilidir. Kurum tarafindan belirleme yapilmasi
halinde idareler 5’inci maddedeki formulde kullaniimak Gzere Kurum tarafindan

belirlenen katsayr oranlarini  kullanirlar.”  Sistemin  sorunsuz bigimde
isleyebilmesi igin girdi oranlarimin yanisira bu girdilerin hangi endeks

grubuna ait oldugunun da tespit edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu yapim isinde idarenin sebebiyet verdigi gecikmeden dolayi
(... Belediyesi tarafindan ingsaatin durdurulmasi) 123 giin sire uzatimi verilmistir.
Verilen bu slre uzatimi nedeniyle sézlesmenin belirtilen hikmui geregince
yukleniciye fiyat farki verilmistir. Ancak hakedis eki fiyat farki hesap cetvelinde
temel indeks olarak ihale tarihinin iginde bulundugu aydan bir onceki aya ait
indeksin, guncel indeks olarak ise hakedisin dizenlendigi tarihin iginde
bulundugu aydan bir dnceki aya ait indeksin esas alindigi tespit edilmistir. Oysaki
yukarida belirtilen mevzuat hikimleri geregince yukleniciye 6denecek fiyat
farkinin hesabinda temel indeks olarak, s6zlesme uyarinca is bitim tarihi
25.02.2009 oldugundan, Subat 2009 ayina ait indeksin; giincel indeks olarak ise,
hakedis dizenleme tarihinin icinde bulundugu aya ait indeksin esas alinmasi
gerekmektedir. ... 133

133 Sayistay Temyiz Kurulunun 22.04.2014 tarihli ve 38869 sayili karar:
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... isinde fiyat farki uygulamasinda glincel indeksin hatali alinmasi sonucu
olusan ... TL kamu zararina sebep olundugu gerekgesiyle tazmin hikmu
verilmistir. Sayistay 1’inci Daire Bagkanhginin 01.10.2013 tarih ve 10265 nolu
kararinda ... isinde isin bitirilme tarihi 23.03.2012 tarihine kadar yapilan imalatlari
kapsayan 10 ve kesin nolu hakedis raporunda glincel indeksin Subat 2012 ayi
alinmasi gerekirken Mart 2012 ayi alinmasi neticesinde fiyat farkinin hatali

hesaplanmasi sonucu kamu zarari olustugu...34

.. isine ait hakedis 6demelerinde; fiyat farkina esas a2, b1 ve d sabit
katsayilarinin hatali tespit edilmesi sonucunda kamu zarari meydana geldigi
gerekgesiyle ....TL.'ye tazmin hikmi temyizen kaldiriimigtir.....Bitin bunlarin
yaninda sOzlesme hikuUmlerinin sonradan degistiriliemeyecegi Sayistay Temyiz
Kurulunun vyerlesmis kararlarindan oldugunu, ......... taraflarin (idare ve
yuklenici) hangisinin lehine veya aleyhine olursa olsun ne adli yargida ne de idari
veya mali yargida bu oranlarin degistiriimesi talep edilemez. Clnki ihalede
rekabet bu oranlar Uzerinden gergeklesmistir. Sézlesmenin imzalanmasi ile
taraflar bu oranlar igin higbir itirazda bulunmayacaklari hususunda da anlasmis
bulundugunu, ........ Diger taraftan Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin
7. maddesindeki hikim ilamda yanlis yorumlandigini, Esaslarda bu oranlarin,
ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle belirlenecegini... bu
oranlarla, ihale konusu hizmetteki oraninin bire bir ayni olmasi gerektigi
ongorulmedigini, eder kanun koyucu bu oranlarin, ihale konusu hizmetteki
oraninin bire bir ayni olmasi gerektigini ifade etmek isteseydi, "ihale konusu
hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle" ifadesini degil, "ihale konusu
hizmetteki oraninda belirlenir" seklinde kesin ve net bir ifade
kullanacagini...Kanun koyucu "ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak
suretiyle" ifadesiyle idarelere oranlarin belilenmesinde bir yetki vermis ve
s6zlesmenin uygulamasi sirasinda da higbir gerekge ile bu oranlarin
degistirilemeyecegini hikim altina almigtir. Oranlar belirlenirken ihale konusu
hizmetteki oranlarin dikkate alinmasi her iki taraf icin de hakkaniyete uygun bir
fiyat farki hesaplanmasi i¢indir. Bu nedenle belirlenmis olan bu oranlarin her iki
taraf icinde hakkaniyete uygun olmayabilecegi iddia edilebilir, ancak hukuka

(sekil ve usul agisindan) uygun olmadidinin sdylenemeyecegi... 135

...Ancak, taraflar arasindaki s6zlesmede acik¢ca davaciya fiyat farki
verilecedi diizenlenmis olup davaci taraf¢a da davaliya tasima hizmetinin verildigi
cekismesiz olduguna gore yukarida belirtilen katsayilarin taraflar arasindaki

stzlesmede gosteriimemis olmasina dayanarak fiyat farkinin daval tarafca

134 Sayistay Temyiz Kurulunun 30.06.2015 tarihli ve 40736 sayili karari
135 Sayistay Temyiz Kurulunun 16.12.2014 tarihli ve 39784 sayili karar
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6denmemesi MK'nun 2. maddesi ile bagdasmamaktadir. Bu itibarla mahkemece,
taraf delilleri toplanarak yeni bir bilirkisi heyetinden somut olayin 6zelligine gore
davacinin isteyebilecegi fiyat farki hususunda rapor alinmasi ve sonucuna gore

karar verilmesi gerekir.13¢

5.10.3. Uygulama esaslar

Kararnamenin 6.2°nci maddesinde; “Fiyat farki uygulanan islerde,
zorunlu nedenler diginda, hakediglerin uygulama ayindan sonraki ayin ilk bes is
glnd icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan sonra
dizenlenmesi esastir. Uygulama ayina ait endeksler belli olmadan hakedisin
dizenlendigi hallerde, fiyat farki hesabi hakedisle birlikte yapilmaz, uygulama
ayina ait endeksler belli olduktan sonra ayrica hesaplanir.” hiikkmii yer
almaktadir. Paralel olarak; YIGS’nin 39.4.a maddesinde “Gegici hakedis
raporlari yUklenicinin basvurusu Uzerine stzlesme veya eklerinde aksine bir
hikim bulunmadikga her ayin ilk bes isgini iginde dizenlenir.” hikmu

bulunmaktadir. Endeksler, TUIK tarafindan her aym 3’iincii giinii

agiklanir.

Kararnamenin 6.3’iincii maddesinde “Bu Esaslarin uygulanmasi
sonucu ilave olarak ddenecek ya da kesilecek tutarlar fiyat farki olup, yuklenici ile
idare arasinda imzalanan sozlesme bedelini degistirmez.” ifadesi yer
almaktadir. Buna gore; “fiyat farki is artigindan farkli olarak sézlesme bedeline

artis ya da azalis olarak etki etmeyecedi icin is artis| veya azalisi hesabinda, is
programinda yer alan aylik ve vyillk &denek dilimlerinin gergceklesmesinin

takibinde fiyat farki dikkate alinmamali, is deneyim belgelerinde belge tutarina

eklenmemelidir’ (fhale Uygulamalar1 Yonetmeligi madde 46). Ayrica,
giinliik gecikme cezas1 sozlesme bedeline gore hesaplandigindan,

sozlesme bedeline fiyat farki dahil edilmemelidir.

Sozlesme bedelinin degismemesi damga vergisi agisindan da
onemlidir. Sozlesme bedeli degismediginden dolayr sozlesme damga

vergisi kesilmesi gerekli degildir. Ancak fiyat farki 6deme veya kesintisi

136 Yargitay 11. HD, T:03.07.2012, E:4622, K:11732
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O0deme tutarin1 etkilediginden dolayr O6deme damga vergisini

etkilemektedir.

4735 sayili KISK’in “Ek Kesin Teminat” baslikl1 12°nci maddesine

gore, “Fiyat farki 6denmesi 6ngorilerek ihale edilen iglerde fiyat farki olarak

Odenecek bedelin, sdézlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis
tutarinin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler tizerinden ek kesin
teminat alinir. Fiyat farki olarak 6denecek bedel tGizerinden hesaplanan ek kesin

teminat hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.”

Bu diizenlemelere gore fiyat farki ddenecek ihalelerde, fiyat farki
olarak 6denen bedel {lizerinden %6 oraninda ek kesin teminat alinacaktir.
Fiyat farki Odenecek bedel iizerinden ek kesin teminat alinmasi
ongoriildiigiinden dolay1, fiyat farki kesintilerinde teminat iadesi s6z

konusu olmayacaktir (Giindiiz ve Kogtepe, 2016).

Kararnamenin 6.6.’nc1 maddesinde “Avans édenen islerde, hakedisten

mahsup edilen avans tutari, formaldeki (An) tutarindan dusuldukten sonra fiyat

farki hesaplanir. Fiyat farki katsayisinin (Pn) birden kii¢ik olmasi halinde, (An)
tutarindan avans miktari dustilmez.” hilkkmii yer almaktadir. Tip sozlesmenin
13.9.1 dipnotunda “Avans mashup orani, avans veriime oraninin %50
fazlasidir.” 13.9.1.2 dipnotuyla “Avanslar, avans verildigi tarihten itibaren her
bir hakedisin s6zlesme bedeline ait tutarina, avans masup orani uygulanarak
hakedisten kesinti yapilmak suretiyle mahsup edilir.” Bir ornekle agiklamak
gerekirse; yiikleniciye sozlesme bedelinin %10’u oraninda avans
verilecekse, avans mashup orani %15 olur. 200.000 TL ihale bedelli bir
iste 30.000-TL diistilerek 170.000-TL’lik fiyata fiyat farki uygulanir.

Kararnamenin 6.7’nci maddesi geregince; “Karma sdzlesmelerde, igin

anahtar teslimi goétiri bedel ve birim fiyath bolimleri igin ayri ayri fiyat farki

hesaplanir.”

Kararnamenin 6.8’inci maddesi geregince; “Sozlesmede birim fiyat
bulunmayan ve YIGS’'ne gére sézlesme yili fiyati tespit edilemeyen is kalemi igin
yeni birim fiyat yapiimasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiclerine ve

sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ayi fiyat farki
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katsayisina (Pn) bolinerek is kaleminin sézlesme yili birim fiyati tespit edilir ve

fiyat farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilr.”

Kararnamede uygulama ay1 rayiglerine gore tespit edilen yeni birim
fiyatin Pn katsayisina boliinmesiyle sozlesme yili birim fiyatinin tespit
edilecegi ifade edilmekle birlikte Pn katsayisina bdlme iglemi yeni birim
fiyat1 sozlesme degil, ihale teklif tarihine indirger. Ayrica “sozlesme yili
birim fiyat1” ifadesi yillik fiyat diye bir kavram olmadigindan —olsaydi o
yil i¢in hi¢ fiyat farki hesaplanmamasi gerekirdi- teknik olarak hatalidir
(Giindiiz ve Kogtepe, 2016). Bu diizenleme; uygulama ayina ait rayicler
kullanilarak tespit edilen yeni birim fiyatlar1 ihale tarihindeki fiyata
indirgeyerek miikerrer 6demelerin Oniine ge¢me amacini tasimaktadir.
Cilinkii; tespit edilen yeni is kalemi fiyati, hakedis tutarina A, dahil edilerek
fiyat farki hesaplanmaktadir.

Ancak; Cege’nin (2015) yeni birim fiyatin Py katsayisina boliinecegi

hiikmiine yonelik itiraz1 ve ¢ézlim Onerisi su sekildedir:

Yeni is kaleminin sézlesme yil birim fiyati tespit edildikten sonra bu is
kalemi igin 6denen tutar fiyat farki formiliinde hakedis tutarini temsil eden An
icerisinde yer alacak ve formule goére fiyat farki hesaplanacaktir. Ancak fiyat
formulindeki 0,90 katsayisi nedeniyle, yeni birim fiyati yapilan is kalemine gergek
bedelinden daha dusuk bir bedel 6édenmektedir. ...Zaten bu uygulamanin bir
carpik yani da fiyat farki verilen ve verilmeyen igler igin farkli sonuglar doguruyor
olmasidir. Zira fiyat farki verilmeyen islerde uygulama ayi rayiclerine gore tespit
edilen yeni birim fiyatin Pn katsayisina bolinmesi s6z konusu degildir. Bu
sebeple, Kararnamenin 6.8’inci maddesindeki uygulama ayi rayiglerine goére
tespit edilen yeni birim fiyatin Pn katsayisina boélinecegi hikkmu, s6z konusu
fiyatin asagidaki formile gore hesaplanan katsayiya boliinecegi seklinde

degistirilmelidir.
(1+ (0,90 x (Pn-1))
Ornek:

Uygulama ayi rayiglerine goére (ticaret ve sanayi idasinca onaylanmig

fatural fiyat) tespit edilen yeni birim fiyat:100

Glincel indeks:233,98
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Temel indeks: 206,91
Formiile gore katsayi: (1+(0,90x(233,98/206,91)-1)=1,117746

Tespit edilecek yeni birim fiyat: 100/1,117746=89,47

Hesaplanan 89,47-TL fiyata 6rnekteki indeksler Uzerinden fiyat farki
hesaplandiginda bu is kalemi icin ylkleniciye 6denecek tutar yine 100-TL
olacaktir. Cege’'ye (2015) gore, fiyat farki verilen yapim iglerinde uygulama ayi
rayiclerine gore yeni birim fiyat tespiti yilklenici aleyhine sonu¢ dogurmakta

oldugundan Fiyat Farki Kararnamesi’'nin degismesi gerekmektedir .

Kararnamenin 6.9’uncu maddesi geregince; “Birim fiyat (zerinden

sdzlesmeye baglanan islerde, herhangi bir imalat igin yapilan ara veya kesin
metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma ya da azalma tespit edildigi takdirde,
artan ya da azalan miktar (imalat hangi ayda yapilmis olursa olsun) gegici kabul
itibar tarihini gegmemek Uzere, artis ya da azalisin kesinlestigi ayin fiyat farki

katsayisi Pn esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”

Kararnamenin 6.10’uncu maddesinde “Sézlesme siiresi bitmis ve

idarenin izni ile cezali ¢alisilan islerde, fiyat farki hesaplanirken sure bitim

tarihinde uygulanmakta olan Pn degeri ile cezali ¢aligilan siiredeki Pn degerinden

distk olani esas alinir.” hitkkmii bulunmaktadir. Bu kiyaslama idareden
kaynaklanmayan nedenlerle isi zamaninda bitirememis yiiklenicinin fiyat
farki uygulamasini kendi yarar1 dogrultusunda kullanmasinin oniine

gecerek isin siiresinde bitirilmesine yonelik katkida bulunmaktir.

Kararnamenin 6.11%inci maddesi geregince; “Anahtar teslimi gétird

bedel islerde hakedislerden kesilerek tutulan kisim ile birim fiyath islerde
tamamlanmakla birlikte kesin hesabi idareye veriimemis islerde hakedise dahil

edilmeyen kisim icin, ilgili hakedisin fiyat farkinin hesaplanmasinda, bu kisimlara

iliskin tutarlar da dikkate alinir.” Bu hiikiim geregince; hakedislerden yapilan

kesintiler An tutarindan diisiilmeyecektir.

Tip sozlesmede yer alan dipnot geregi, bu tutarlar i¢in teminat
alinmamis olmasi halinde, anahtar teslim gotiirii bedel islerde gecici kabul
noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’{i; birim

fiyath islerde ise, kesin hesab1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin
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%351 tutulmaktadir. Dipnotta ayrica anahtar teslim gotiirli bedel isler i¢in
“Fiyat farki O6denen iglerde bu tutar, sdzlesme tarihinden itibaren endeks

tUzerinden glincellestirmek suretiyle kesilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
diizenleme uyarinca anahtar teslim gotiirii bedelli islerde gegici kabul
noksanlar1 i¢in tutulan %3’liikk kismin “endeks” {lizerinden giincellenmesi
gerekmektedir. Endeksten ne anlasilmasi gerektigi belli olmamakla
birlikte genel endekse dayali fiyat farki hesaplanan isler agisindan bu
durum bir belirsizlik olusturmamaktadir. Zira bu tiir islerde UFE genel
endeksi kullanilacaktir. Ancak, ihale dokiimaninda katsayilara dayal: fiyat
farki O6denmesi Ongoriilmiis, dolayisiyla katsayilar ve endeksler
belirlenmisse hangi endeks iizerinden giincellestirme yapilmasi gerektigi
tereddiit konusu olacaktir. Sonug¢ olarak; katsayilara dayali fiyat farki
Odenen islerde geci¢i kabul noksanlari igin tutulan %3 lik kismin
giincellenmesi, hakedisteki Pn hesabinda temel endeks olarak ihale
tarihinin i¢inde bulundugu aya ait endeksler yerine sozlesme tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksler esas alinmak suretiyle bulunan katsay1

tizerinden yapilmalidir (Giindiiz ve Kogtepe, 2016 ).

Kararnamenin 6.12°nci maddesinde “Akaryakit girdisinin nev'ine
uygulanan Ozel Tiketim Vergisinde (OTV) degisiklik gergeklesmesi halinde, bu
degisikligin bayi satis fiyatlarinda yol actigi artis veya azalis dikkate alinarak, b3
katsayisinin hesaplanmasina esas alinan miktarin uygulama ayina karsilik gelen
kismi i¢cin bu vergide birim basina meydana gelen degisiklik miktari, 5’inci
maddeye gore yaplilan fiyat farki hesabindan bagimsiz olarak ayrica édenir veya
kesilir.” hiikmii bulunmaktadir. Ancak uygulamanin nasil yapilacag: agik
degildir. Kamu ihale Kurumu, uygulamadaki belirsizligi gidermek adina
06.05.2015 tarih ve 2015/DK.D-86 nolu kararinda OTV degisikliginden
ve bu degisikligin bayi satig fiyatlarinda artis veya azalis meydana

getirmesi durumunda kaynakli hesaplanacak fiyat farkinin usul ve esaslari

belirlemistir.

Fiyat Farki Kararnamesinin yurarligi tarihinden sonra duzenlenen ara

hakedislere de, ... tarihli kesin hakedise de yiklenici davaci itirazda
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bulunmamistir. O halde, kesinlesen kesin hesaplar ve buna dayali diizenlenen

kesinlesmis kesin hakedis raporu gozetilerek davanin reddi gerekir. 137

Fiyat Farki Kararnamesinin yururlige girdigi tarihten sonraki hakedislerin
ihtirazi kayit ileri sirdlmeden imzalanmasi halinde bu hakediglerle ilgili talep

hakkinin distagda... 138

Ancak bina insaatina ait hakedislerdeki fiyat farkinda, hakediglerdeki
ilerleme ylzdesinin s6zlesme bedeli ile carpilmasi sonucu bulunan tutarin esas
alinmasi gerekirken sadece o6denek diliminin esas alindigi gortlmistir. Bu
gerekgelerle, fiyat farki uygulamalarinda kararname hukimlerine uyulmamasi

sonucu fazla 6denen tutarin sorumlulara 6dettiriimesine...13°

ihaleden ©nce tespit edilen malzeme ocaklari mesafesi ve nakliye
bedellerinin gegerli bir sebep olmak kaydiyla degistiriimesi ise ait Stabilize Nakli
ve Figiuresi Ozel Sartnamesinin 16'nci maddesi geregince mimkiin olmakla
birlikte, tasima mesafesinin degismesi nedeniyle (A) katsayisinin degistiriimesi

miimkiin degildir.140 (i¢ Isleri Bakanlig, 2017).
5.10.4. Is programina uygunluk

Kararnamenin 7.1’inci maddesinde yer alan “Sézlesme imzalandiktan

sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik 6denekler ile bunlarin

aylara dagihmini gdsteren ayrintil bir is programi hazirlanarak idarenin onayina
sunulur.” hiikkmii ile paralel olarak YIGS’nin 17.1%inci maddesinde

“Yuklenici, sd6zlesme veya eklerinde belirlenen sure iginde, idarece verilen

Orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak (izere idareye teslim

edecektir.” maddesi yer almaktadir.

Kararnamede uygulama ayi; is programina uygun olarak islerin
gergeklestirilmesi gereken ayi, giincel endeks; uygulama ayina ait endeks
seklinde ifade edildiginden 6denecek fiyat farki tutarinin hesaplanmasinda
is programina uygunluk 6nem arz etmektedir. Is programina uygunluk,

hem isin planlanan siirede bitirilmesine yardimci olmak hem de

187 Yargitay 15. HD, T: 28.01.2008, E:371, K:471

138 Yargitay 15. HD, T: 02.10.2009, E:2623, K:5015

139 Sayistay 3. Dairesinin 24.01.2008 tarihli ve 83 sayil karar

140 Sayistay Temyiz Kurulunun 27.09.2005 tarihli ve 28086 sayili karari



115

yiiklenicinin kendi hatasindan kaynakli gecikmesini faydaya ¢evirmesini

engellemek amacini tagimaktadir.

Kararnamenin 7.3 iincii maddesi geregince; ‘Havanin fen noktasindan
¢alismaya uygun olmadigi donemde, idarenin izniyle yiklenici tarafindan teknik
sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yuklenicinin is programinda
Ongorilenden daha fazla imalat yapmasi halinde, imalatin fiilen yapildig1 ay esas

alinarak, bu dénemde gergeklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.”

YiGS’nin 17.7’inci maddesi geregince; “iste idarece onaylanan bir
sure uzatimi bulundugu takdirde, ylklenici bu hususun kendisine tebligi
tarihinden baslamak Uzere yedi glin igcinde yeni sireye gére revize is programi

dizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”

Kararnamenin 7.4’lincii maddesi geregince; “4735 sayili Kanunun
10’uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin gergeklesmesi veya
s6zlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye slre uzatimi verilmis olmasi halinde, gergeklestiriimesi gereken aya
gore is kalemleri ya da is gruplari icin uzatilan sire icinde ve bu sireye goére
revize edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu kapsamda
revize edilen is programina yuklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi takdirde

ikinci fikraya gore iglem yapihr.”

Kararnamenin 7.5”inci maddesi geregince; “idarenin talebi olmaksizin

yuklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas

alinarak fiyat farki hesaplanir.”

1314 sayili ilamin 9Q'uncu maddesi ile ... ing. Turz. San.ve Tic. A.S. - ...
Miih. - ortak girisimi taahhiidiinde bulunan “...YTL ihale bedelli ... ingaati isi’nde
12.03.2008 tarih ve 14 Nolu hakedis raporu ile 6denen fiyat farkinin (is
programina uyulmamasindan dolayi) hatali hesaplandidi gerekgesiyle 2.986,00
YTL’nin tazminine iliskin hikim tesis edilmistir. Uygulamada ise mevzuat
hidkdmlerine aykir olarak is programina uygun hakedis dizenlenmemis, fiyat
farklar da fiili hakedis tarihleri esas alinarak hesaplanmistir. Ayrica dilekgiler
dilekgelerinde, isin tip stzlesmesinde Ocak ve Subat aylarinin calisiimayan
dénem olmasi nedeniyle fiyat farki hesabinda bu durumun dikkate alindigini
dolayisiyla kamu zararinin s6z konusu olmadigini beyan etmislerse de; adi gegen
ise ait is programinda ¢alisiimayan dénem olsa da Ocak ve Subat aylarinda fiilen

¢alismaya ara verilmedigi anlasildiindan bu ydndeki savunmalarin kabull
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mimkin degildir. Ote yandan ilamdaki gibi imalatin yapildigi aylari bulmak igin
birden fazla ayr kapsayan hakedislerde enterpolasyon yénteminin uygulanmis
olmasi da sorumlular tarafindan hangi imalatin hangi aylarda (glnlerde)
yapildigina iliskin santiye defterlerinin tutulmamis ve denetim sirasinda denetim
ekibine sunulmamis olmasi karsisinda mevzuata aykirilik teskil etmemektedir. 14

. idareden kaynaklanan nedenlerle imalatlarin is programinda uygun
olarak yapillamamasi sonucu hakedigler de is programina uygun olarak
diizenlenememistir. is programina dayali olarak hesaplanamayan fiyat farkinin

fiili hakedis dizenleme tarihine gbére hesaplanmasinda ve 06denmesinde

mevzuata aykiri bir husus yoktur. 142

Yukarida anlattigimiz hususlar1 6rnekle 6zetlemek gerekirse;

Thale tarihi : 15.02.2015

Sozlesme bedeli: 1.200.000,00 TL
Isin siiresi: 260 Takvim Giinii

Yer teslim tarihi: 05.04.2015

Is bitim tarihi: 20.12.2015

Temel Endeks: Ihale tarihinin i¢inde bulundugu ay (Subat 2015 ay1
endeksi)

Uygulama Ay1: Is programma uygun olarak islerin gerceklestirilmesi
gereken ay

Giincel Endeks: Uygulama ayina ait endeks

141 Sayistay 7’nci Dairesinin 12.03.2013 tarihli ve 36698 sayil1 karari
142Say1stay Temyiz Kurulunun 09.05.2006 tarihli ve 28712 sayili karari
https://wwwe.icisleri.gov.tr/sayistay-Kararlari, erisim tarihi: 22.06.2017
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Cizelge 5.4 Ornek Hakedis-Endeks Tablosu

. Kullanilacak Endeksler
Hakedis Is Programina gore Hakedis ..
NO | “Tarihi | Aylk Odenck Dilimi | Tutar (Giincel Endeks/Temel
Endeks)
1 15.05.2015 Nisan 100.000,00 | 70.000,00 | 70.000,00 Nisan/Subat
30.000,00 Nisan/Subat
2 5.06.2015 Mayis 150.000,00 | 150.000,00
120.000,00 | Mayis /Subat
30.000,00 Mayis /Subat
3 5.07.2015 Haziran | 150.000,00 | 160.000,00
130.000,00 | Haziran/Subat
30.000,00 | Temmuz/Subat
4 5.08.2015 | Temmuz | 200.000,00 | 230.000,00
200.000,00 | Temmuz/Subat
5 5.09.2015 | Agustos | 150.000,00 | 160.000,00 | 160.000,00 | Agustos/Subat
6 5.10.2015 Eyliil 50.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 Eyliil/Subat
Ekim 100.000,00 127.049,18 | Ekim /Subat
7 5.12.2015 250.000,00
Kasim 100.000,00 122.950,82 | Kasim/Subat
8 20.12.2015 Aralik 200.000,00 | 60.000,00 | 60.000,00 | Aralik /Subat
9 5.02.2015 Subat 90.000,00 | 90.000,00

Cizelge 5.4’de Ornegimiz sozlesmesinde ve idari sartnamesinde
katsay1 ve endeks belirlenmemis anahtar teslim gotiirii bedel bir is i¢indir.
1 numaral1 ve ara hakediste is programina gore nisan aymda harcanmasi
gereken 100.000,00-TL’den 70.000,00-TL’si harcanabilmistir.
70.000,00-TL’si 30.000,00-TL’lik kismi 2 numarali ve ara hakediste
harcanabilmistir. 70.000,00-TL’lik kisim igin nisan ay1 endeksi
kullanilirken kalan 30.000,00-TL’lik kism1 Kararnamenin 7.2 maddesinde

“Herhangi bir aya ait is programina yuklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina
uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina goére
gerceklestiriimesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin

endeksinden duslk olani esas alinir.” hilkmil geregince nisan ve mayis
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aylarinin endeksleri karsilastirilmig ve diisilk olan nisan ayi endeksi
kullanilmistir. Ayni1 sekilde 2 numarali ve ara hakediste is programina gore
mayis ay1 igerisinde harcanmasi gerekli 150.000,00-TL’lik kismin
120.000,00-TL’lik kismi harcanabilmis ve is programi yakalanmuistir.
120.000,00-TL’lik kisim i¢in mayis ay1 endeksi kullanilmasi gereklidir.
Ancak 30.000,00-TL’lik kismi i¢in Kararnamenin 7.2’nci maddesi
geregince mayis ve haziran ay1 endeksleri karsilastirilarak diisiik olan

may1s endeksi kullanilir.13

5.10.5. Fiyat farki hesaplanmasi ongoriilmeyen islerde siire uzatim
verilmesi halinde fiyat farki uygulamasi

Kararnamenin 9.1’inci maddesinde; (1) “idari sartname ve
s6zlesmesinde fiyat farki verilmesi éngdrilmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun
10’uncu maddesinde belirtilen mucbir sebepler ya da idareden kaynaklanan
nedenlerle isin bitim tarihinin stire uzatimi verilmek suretiyle uzatiimasi halinde,
uzatilan sure iginde ve bu sireye gore revize edilen is programina uygun olarak
yapilan is kalemleri ya da is gruplari igin, bu madde hikmune igin idari sartname
ve sdzlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla bu Esaslara gore fiyat farki

hesaplanir.” hiikmii yer almaktadir.

is artisi nedeniyle ... verilen siire uzatimina tekabiil eden kisimda yapilan
imalat i¢in revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is
gruplari igin, fiyat farki verilmesine iliskin esaslarin 12’nci maddesi hikimlerine
gore fiyat farki verilebilecegine...14

... Isinde; yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, yer tesliminin geg
yapilmasi sebebiyle yapilamayan is miktari i¢in isin sdresinin sdre uzatimi
verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, ... fiyat farki verilebilecegine, ..... karar

verilmistir.145

Yer teslimini muteakip, yuklenicinin idareden kaynaklanan nedenlerden
dolay1 06.08.2013 tarihine kadar ¢calisma imkaninin bulunmadigi dikkate alinarak
06.06.2013 06.08.2013 tarihleri arasina tekabil eden sire i¢in idarenizce gerekli

143 ¥ Uretici Fiyat Endeksi: Nisan:245,42 Mayis:248,15 Haziran:248,78
Temmuz:247,99 Agustos:250,43 Eyliil:254,25 Ekim:253,74 Kasim:250,13
Aralik:249,31 Ocak:250,67 Subat:250,16

144 YFK’nin 12.02.2015 tarihli ve 2015/08 sayili karari

145 YFK’nin 11.07.2012 tarihli ve 2012/43 sayil karari
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sure uzatiminin verilerek revize is programinin hazirlanmasi ve idarenizce
onaylanmasi gerekli olmaktadir. Uzatilan sire iginde ve bu sireye gore revize
edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemlerine 24.12.2002 tarih ve
2002/5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki esaslarin 12'nci maddesinde
ongorulen esaslar dogrultusunda fiyat farki 6denmesinin mimkidn bulundugu

degerlendirilmektedir.146

Kararnamenin 9.2°nci maddesinde “Fiyat farki hesabinda temel endeks,
is bitim tarihinin icinde bulundugu aya ait endeksi; glincel endeks ise, revize is
programina gore isin gerceklestiriimesi gereken aya ait endeksi ifade eder. Temel
endeks ve giincel endeks olarak Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylk
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gére Endeks
Sonuglari Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki sayl esas alinarak fiyat farki

hesaplanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayil Kamu ihale Kanununa Goére ihalesi Yapilacak Olan Yapim
islerine iligkin Fiyat Farki Hesabina Uygulanacak Esaslar’in 5‘inci maddesinde
Giincel indeks “hakedisin diizenlendigi tarihin icinde bulundugu aydan bir énceki
aya ait indeks” seklinde tanimlanmistir. Bu nedenle 28.06.2005 tarihinde 8 nolu
hakedise ait glincel endekslerin Mayis ayi yerine Haziran ayi olarak alinmasi

sonucu fazla 6denen tutarin sorumlulara 6dettiriimesine...147

...idare tarafindan yapilmasi gereken,...imar planinin hazirlanmasi, yapi
ruhsatiyesinin alinmasi vb. islemlerin zaman almasi nedeniyle yapim isine devam
edilemedigi, bu islemlerin 27.01.2012 tarihinde tamamlanabildigi ifade edilerek,
bu gecikmeden dolay! ylkleniciye verilen sire uzatimi nedeniyle fiyat farki verilip
verilmeyecegi hususunda gorlsimuzin bildiriimesi talep edilmektedir...S6z
konusu yapim isinde, yuklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, idarenin
kusurundan kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin sire uzatimi verilmek

suretiyle ... fiyat farki verilebilecegine...148

28.11.2013 tarihi itibariyle tip idari sartnamenin ve tip s6zlesmenin
dipnotunda yer alan “idare, sézlesmenin yiritilmesi sirasinda fiyat farki
hesaplanmasi  6ngorilmiyor ise madde metnine “14.2 Fiyat farki
hesaplanmayacaktir” yazacaktir. Ancak, micbir sebepler veya idareden

kaynakli nedenlerle isin bitim tarihinin stire uzatimi verilmek suretiyle uzatiimasi

146 YFK’nin 20.03.2014 tarihli ve 428 sayil karar
147 Sayistay 3. Dairesinin 24.1.2008 tarihli ve 83 sayil karar1
148 YFK’nin 04.04.2012 tarihli ve 2012/16 sayili karari
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halinde fiyat farki hesaplanmasi 6ngorilecek ise yurirlikte bulunan fiyat farkina
iliskin esaslarin “fiyat farki hesaplanmasi 0ngorilmeyen isler” baslikh

maddesindeki hikidmler dikkate alinarak bu maddede dizenleme yapilacaktir.”

hiikiimleriyle birlikte; idarelere miicbir sebepler ya da idareden kaynakli
nedenler (Yer tesliminde gecikme, projelerin teslim ve onayinda gecikme,
Odenek yetersizligi, hakedis 6demelerinde gecikme, is artisi...) ile siire
uzatimi verilerek uzatilan siire nedeniyle fiyat farki verilebilmesi igin
takdir hakk: verilmistir. Ozetle; idari sartname ve sdzlesmelerde miicbir
sebepler ya da idareden kaynakli nedenler fiyat farki verilecegi yoniinde

hiikiim bulunmamasi halinde fiyat farki verilmesi miimkiin degildir.

Ancak; sartname ve sozlesmesine gore fiyat farki verilmeyen islerde
istekli, teklifini isin s6zlesmesinde yazil bitim tarihini gézeterek, bu siire
icerisinde meydana gelebilecek muhtemel fiyat artiglarini da karsilayacak
bicimde olusturur. Bir baska ifadeyle yiiklenicinin iistlendigi fiyat artist
rizikosu sozlesmede gosterilen is bitim tarihiyle sinirli bir siireyi
kapsamina alir. Hal bodyle olunca yiikleniciden kendi kusurundan
kaynaklanmayan gecikme donemlerinde ortaya ¢ikacak fiyat artiglarina da

katlanmasini1 beklemek adalet ve esitlik ilkeleri ile ters diiser (Gok, 2013).

Yiikleniciye siire uzatimi verilmesi durumunda verilen siireye
uyumlu revize is programi hazirlanmali ve fiyat farki bu revize is
programina gore hesaplanmalidir. Diger fiyat farki uygulamalarinda

oldugu gibi revize edilen is programina uygunluk kosulu aranacaktir.

4734 sayil KiK'e gére ihale edilerek 22.02.2010 tarihinde birim fiyat
sézlesmeye baglanan “...Yapim isi’ne ait sézlesmede fiyat farki verilmesinin
ongdrulmedigi ancak, muchbir sebepler veya édenek konusu nedeniyle isin bitim
tarihinin siire uzatimi verilerek ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan
Yapim iglerine iliskin Fiyat Farki uzatiimasi halinde, 24.12.2002 tarih ve 5039
sayili Bakanlar Kurulu karari eki 4734 sayilli Kamu Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin 12'nci maddesi uyarinca fiyat farki 6denir hikmunin yer aldigi, fakat
alinan slre uzatimi onayinda, fiyat farki veriimemesi sarti ile stre uzatiminin
verildigi ve yuklenicinin de buna itirazda bulundugu dolayisiyla, bu durumda
uzatilan sdre icerisinde yapilacak imalatlara fiyat farki verilip verilemeyecegi

konusundaki gérigiimuazian bildirilmesi talep edilmektedir.
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Belirtilen hikimler birlikte dikkate alindiginda;

a) Alinan sire uzatim kararinda, fiyat farki verilmemek sartinin getirilmesi,
sozlesmenin yukarida belirtilen 14.2’nci ve 14.3'UncU maddelerine aykiri
olmasinin yani sira bu gartin sézlesmede degisiklik yapma mahiyeti tagididi, bu
nedenle de sézlesmede degisiklik yapilabilecek sartlar iceren sézlesmenin

24.1’nci maddesine de ayrica uygun olmadigi,

b) S6zlesmede degisiklik yapma niteliginde olan “Fiyat farki verilmemek
kaydiyla sire uzatimi verilmistir.” sartinin yiklenici tarafindan kabul edilmediginin
anlasildigi, hususlari géz 6ntnde bulunduruldugunda, fiyat farki konusunda
so6zlesmenin 14.2'nci maddesi dogrultusunda uygulama yapilmasinin gerekli
oldugu degerlendiriimektedir. Konu, 6n bélimlerde belirtildigi Gzere incelenmis ve
degerlendirilmis olup buna gore;.....fiyat farki verilmesinin gerekli olduguna...'*°

Bir baska tereddiitli husus, yiikleniciden kaynaklanmayan
sebeplerle uzatimi verildigine gore, uzatilan siire i¢inde (Pn) katsayisinin 1
den diisiik ¢ikmasi (fiyatlarin diigmesi) halinde yiikleniciden fiyat fark:
kesilip kesilmeyecegidir. Zira yukarida bahsedildigi sekilde diizenlemenin
amact yiiklenicinin Ongorebildigi siire diginda meydana gelen fiyat
artislarina kars1 ytikleniciyi korumaktir. O halde diizenlemenin ruhuna
uygun olarak, miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin
siiresinin uzatilmas1 halinde, bu durumun ytiiklenici aleyhine sonug
dogurmamasi gerekir. Bununla birlikte diizenlemede, “fiyat fark:
hesaplanir” denilmis oldugundan, fiyatlarin diismesi halinde fiyat fark:
kesintisi yapilmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir (Giindiiz ve Kogtepe,
2016).

Kararnamede fiyat farki hesaplanacagindan s6z edilmektedir.
Dolayisiyla fiyatlardaki negatif seyir hallerinde, ayni formiil dahilinde
hesaplama yapilarak gerekli kesinti islemi gerceklestirilmelidir (Gok,
2013).

Miicbir sebep veya siire uzatimindan kaynaklanan nedenlerle isin

stiresinin uzamasi halinde, yiiklenici zaten bu siirelere iligkin bir takim

149 YFK’nin 27.06.2012 tarihli ve 2012/42 sayil karart
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sabit maliyetlere katlanmaktadir. S6zlesme ve eklerinde bu maliyetleri
telafi edici herhangi bir mekanizma getirilmemigken, yiikleniciden
kaynaklanmayan sebeplerle isin bitim tarihinin Gtelenmesi yiiklenici
aleyhine bir sonu¢ dogurmasi hak ve msfet kurallaryla

bagdasmaz.(Giindiiz ve Kogtepe, 2016).

5.11. Ihzarat Uygulamasi

Ihzarat; “Heniiz imalata ge¢meyen fakat insaat biinyesinde
kullanilabilecek malzemenin yiiklenici tarafindan ilerde kullanilmak tizere
usuliine uygun tarzda depo edilmesi” demektir. S6zlesme ve eki esaslarina
uygun bi¢cimde ihzar edilen malzemeler ihzarat olarak hakedislere dahil

edilir ve bedeli yiikleniciye 6denir (Gok, 2013).

YIGS’nin 17°nci maddesi ve Tip Sozlesmeye gore ihzarat sadece
teklif birim fiyath sézlesmelerde 6dencbilecektir. Ayrica 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkma Iliskin Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan hiikiimler

sOyledir: “(1) Birim fiyat Gzerinden s6zlesmeye baglanan igler ile karma

sozlesmelerde soézlesmenin birim fiyath kismina ait islerde kullanilan
malzemelere ihzarat bedeli 6denebilir. Ancak, ihzarat bedeli 6denecek
malzemelerin listesinin ve fiyatlarinin ihale dokiimaninda gésterilmesi zorunludur.
Bu malzemeler, is programinda yer alan is kalemleri i¢in ve o iglere yetecek
miktarda ihzar edilir. is programinda éngérillen miktardan fazla ihzar edilmig

malzemelerin fazla kismina ihzarat bedeli 6denmez.”

(2) Yukarida belirtilen sartlara uygun olarak ihzar edilen malzemeler igin

fiyat farki hesabi yapilir.

(3) Birim fiyatli islerde is programina uygun olarak ihzar edilen malzeme

icin ihzaratin yapildigi ay, uygulama ayi kabul edilerek fiyat farki hesaplanir.”

GOk (2013), mevzuatta agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte
thzarat fiyatlarinin isin yaklagitk maliyetini hazirlanmasinda izlenen
yonteme uygun bigimde belirlenmesi gerektigini, ayrica ihzarat bedeli,

malzemenin zati bedeline tekabiil ettiginden ve asil 6deme imalat
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biinyesinde gergeklestirildiginden ihzarat bedeli olarak tespit edilen tutara
%25 kar ve genel giderler karsiligi montaj bedeli gibi unsurlarin

eklenmemesi gerektigini belirtmektedir.

YiGS’nin 17.2°nci maddesi geregince; ihzarat ddenmesi 6ngériilen
islerde, i programlari imalat ve ihzarat is programi olarak diizenlenir.
Ihzarat, is programlarma uygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve is

programlar1 onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.

YiGS’nin 9’uncu maddesine gore; isin baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gecgen sure iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak
kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi

“insaat sigortasi (bitin riskler)”, kapsamina her tirlli ihzarat da dahil edilmelidir.

YIGS’nin  40’inct  maddesi geregince; ihzarat yapilmasinin

ongorildigi islerde;

“1) ihzarat miktari yapi denetim gérevlisi tarafindan yiiklenici veya vekili ile
birlikte 6l¢tlur ve bulunan miktarlar s6zlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis
raporuna dahil edilir. ihzaratin hakedis raporlarina gegcirilebilmesi igin, bunlarin
isin binyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzemeden olmasi ve
fiyatlarinin ihale dokimaninda gésterilmis bulunmasi gereklidir. S6zlesmelerinde

aksine bir hilkim yoksa isbagina getiriimemis ihzaratin bedeli 6denmez.

2) ihzaratin, is programlarinda, sdzlesme ve eklerindeki esaslara gére

belirtilecek miktarlardan fazla yapilmasi idarenin iznine baghdir.

3) Bedeli 6denmis ihzarat malzemesi, ancak yetkili makamin onayi ile

santiyeden ¢ikarilabilir.”

Yiklenici tarafindan santiyeye getirilen ancak ihzarat olarak hakedige

girmeyen ve bedeli 6édenmeyen malzemeler Uzerinde idarenin tasarruf ve

mulkiyet hakki bulunmadigindan, bu tir malzemelerin yukarida ifade edilen
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anlamda bir ihzarat olarak kabuli mimkin olmayip, yikleniciye ait malzeme

stoku niteligindedir. 150

YIGS md. 33.1°e gore “Isin sozlesmesinde veya eklerinde gosterilenler

disinda kazilardan veya Devlete ait yapilarin yikilmasindan ¢ikacak malzemenin
iste kullaniimasini yapi denetim gorevlisi uygun goérurse, yuklenici bu gibi
malzemeyi kullanmak zorundadir. Bu tirden malzeme igin ihzarat bedeli

odenmez.”

5.12. Yeni Birim Fiyat Uygulamasi

Yeni birim fiyat; sozlesme ve eklerinde fiyati belirlenmemis ve
sonradan igin yapimi sirasinda idare tarafindan yapilmasina ihtiyag
duyulan is kalemlerinin, sdzlesme ve eki YIGS’nin 22’nci
maddesinde dngoriilen usul ve esaslar ¢ergevesinde idare ve yiiklenici
tarafindan birlikte tespit edilen yeni fiyat tutanagina baglanmak

suretiyle gecerlilik kazanan fiyat seklinde tanimlanabilir.

5.12.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

YiGS’nin 22’nci maddesi hiikiimleri sdyledir:

(1) 12’nci maddenin 4’Gncl fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli goérerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye
gore sOzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller ¢ercevesinde yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar

Uzerinden yukleniciye 6denir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore

asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde
idareye sundugu ve vyeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is

kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

150 Sayistay 8. Dairesinin 11.1.1996 tarihli ve 3454 sayili karari
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b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna

benzerlik gésteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin sOzlesmelerinde ortaya c¢ikan s

kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢calisma saatleri ile diger

tum girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.

(3) is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi

veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise

benzer nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul ediimek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca

onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek dlzenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda
idarece onaylanarak gegerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz
ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on
gln icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin iki taraf¢ga kabull zorunludur. YUklenici, fiyat uyusmazhgi
hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan tespit

edilmis fiyat Gzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile
kiyaslanarak bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi is
kalemi miktar ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel

giderlere tesiri dikkate alinir.
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6) idare istedigi takdirde; bir iste, sbzlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica
bir ylkleniciye yaptiriimasi mimkin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan

dolayi yiklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeliginin “Yaklasik maliyet
hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” bashikli 10’uncu maddesi

hiikiimleri soyledir:

“(1) idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin

tespitinde;

a) ihaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer

nitelikteki islerin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,

c) ligili meslek odalari, Universiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmis fiyat ve rayigcler,

¢) Yuklenici veya alt ylklenici olarak faaliyet gésteren, konusunda deneyimli kisi
ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iligkin

maliyetler,
d) idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri, esas alinir.

(2) idareler, yaklagik maliyete iligkin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c),
(¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagini veya tamamini

herhangi bir dncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin bitiing, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak
piyasa arastirmasina dayall fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin
yapimcilarindan, dreticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili
saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli
karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddut edilen
fiyatlarin gergek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya

Sanayi Odalarindan alinacak yazih rayiglerle netlestirilir.
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(4) Fiyat arastirmasi icin yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi ve
kuruluglara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya
malzemenin ayrintih ézellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve
kuruluslara ayni kosullar tasiyan yazilarla bagvurulur ve fiyatlar Katma Deger
Vergisi harig istenir. istenen dzellikleri tasimayan fiyat bildirimleri ve proforma

faturalari dikkate alinmaz.”

Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin Say1:19644152-010.06.02/1615
numarali, 15 Kasim 2013 tarihli genelgesinde sozlesmesinde fiyati

bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti ile ilgili olarak; “.... birim fiyatlara
ait girdiler esas itibariyla malzeme, isgilik, makine ve yuiklenici kari ve genel
giderlerden olusmakta olup bu girdiler arasinda, gerek YiGS'nin 22’'nci
maddesi hikminde ve gerekse 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil
mevzuatlarinda, yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti sirasinda
s6zlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle bulunacak
bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya yeni fiyatlarin bu oranda
tenzilata tabi tutulacagina iliskin bir hUkim bulunmamaktadir. BUtin bu
hususlar birlikte dikkate alindiginda; YiGS'ne gére yeni birim fiyatlarin tespiti
sirasinda, sdzlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle bulunacak bir
oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulmasina iliskin hikim bulunan
s6zlesmelerde, bu dogrultuda uygulama yapilmasi, ancak, bu Genelgeden
sonra ihale edilecek iglerde, bu mahiyette dizenlemelerin yapilmamasi,
bunun yerine, ihale dokiimanlari arasinda yer alan sézlesme tasarisi ve idari
sarthamesinin diger hususlar bélimuinde, yeni fiyat tespitinde yUklenici kari
ve genel gider oraninin ne alinacagina iliskin dizenlemenin yapilmasi uygun

olacaktir. Bu gsekilde yapilacak uygulamalar ile muhtemel ihtilaflar da

onlenmis olacaktir.” ifadeleri yer almaktadir.

5.12.2. linceleme

Yiksek Fen Kurulu Bagkanliginin yeni birim fiyat tespitinde
uygulamaya yon veren 09.01.2014 tarihli ve 2014/004 sayili agiklayici

karar1 soyledir:

Yeni birim fiyatlarin, sézlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle
bulunacak bir oranda indirime tabi tutulmasi ile ilgili olarak; ... Yaklagik maliyet
hesap cetvelinin, ihale 6ncesinde idare tarafindan hazirlanan ve isteklilerin

hukuken bilgi sahibi olmasi mimkiin olmayan gizli bir belge olmasinin yani sira,

istekliler tekliflerini, yaklasik maliyete gore degil, 4735 sayilh Kanunun sézlesme
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turleri baglkli 6’nci maddesinde belirtildigi Gzere gotiri bedel iglerde, uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak igin tamami igin teklif
ettikleri toplam bedel Gzerinden; teklif fiyatli islerde ise, 6n veya kesin projelere
ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayah olarak idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel Gzerinden,
vermekte, Gizerinde ihale kalan istekli ile de bu teklifine dayali olarak sézlesme
imzalanmaktadir. 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlarina goére
hazirlanan yaklasik maliyet hesap cetvelinin, 2886 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerde hazirlanan kesif 6zeti gibi ihale dokiimanlari arasina konularak
sozlesme ekinde yer verilmesi gereken bir belge olmadigi da dikkate alindiginda,
yukleniciyi baglayici bir ydnunin olmadidi konusunda herhangi bir duraksamaya

mahal bulunmamaktadir...

Biitiin bu hususlar birlikte dikkate alindiginda; YiGS'nin 22’nci maddesine
goére yeni birim fiyatlarin tespiti sirasinda, sézlesmeden gelen ve yuklenicinin
kabulina igeren durumlar harig, sézlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle
bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulmasinin 4734 ve 4735 sayili

kanunlar ile ikincil mevzuatlarina uygun dismemektedir.

Yiklenici kari ve genel gider orani ile ilgili olarak;

Yeni birim fiyatlarin tespitinde, yuklenici kari ve genel giderlerin de bir girdi
olarak yer almasi gerekmekte olup, bu girdi kalemine iligkin oran; sézlesmesinde
O0zel bir dizenleme yok ise, maksimum % 25 oranini asmamak sartiyla,
sdzlesmesi ve ekleri hikimlerine uygun olarak bulunacak bir oranda taraflarca

mustereken tespit edilmesi gerekmektedir.

Asirt distk sorgulamasi sirasinda yuklenicinin sundugu analizlerle ilgili

olarak;

Sézlesmesi eki YIGS'nin 22'nci maddesinde, yeni birim fiyatlara esas
olacak analizlerin olusturulmasinda uyulmasi gerekli usul ve esaslar belirtiimis
olup, bunlar arasinda, asiri dusuk teklif sorgulamasi sirasinda agiklama istenilen
hususlarla ilgili olarak, isteklilerin sundugu analizlerle kiyaslanarak bulunacak
analizlerin, yeni birim fiyatlara esas olacak analiz olarak alinmasi gerektigine
iliskin bir husus yer almamaktadir....Bu hikimlerden de anlasilacagi Gzere, asiri
dusuk teklif sorgulamasinin amaci, idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asin disuk olarak tespit edilen isteklilerin teklifleri reddedilmeden

once, teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
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ayrintih  agiklama yapilmasina matuf olup, bunun disinda, asir disik
sorgulamasi sirasinda isteklinin verdigi agiklamalarin yeni birim fiyatlarin tespiti
sirasinda dikkate alinmasi gerektigi yénunde ayrica bir dizenleme vyer
almamaktadir. Diger taraftan, 6n béliimde belirtilen 4735 sayili Kanunun ilkeler
bashkli 4Gnct maddesindeki hukim dikkate alindidinda, 4734 ve 4735 sayil
Kanunlar ve ikincil mevzuati ile s6zlesme ve ekleri hikiimlerinde belirtiimemis bir
hususun varmis gibi bir kabulden hareketle yorum ve uygulama yapilmasinin

belirtilen yasa hikmiine uygun diismeyecedi hususu agiktir.

Yeni birim fiyatlarin tespiti sirasinda esas alinacak rayi¢ ve analizle ilgili

olarak;

Bilindigi Uzere, bahis konusu isin ihale tarihi itibariyla yurirlikte bulunan
24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 sayili Kamu ihale

Kanununa Goére Ihalesi Yapilacak Olan Yapim iglerine iligkin Fiyat Farki

Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 7’nci maddesinin (h) bendinde; “Birim fiyat

sozlesmelerde, sdézlesmede birim fiyati bulunmayan ve yapilmasi idarece istenen

is kalemi igin isin devami sirasinda yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat

hazirlandigi uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina goére tespit edilir...” hUkmu

yer almaktadir. Anahtar teslimi gotlri bedel s6zlesmeler igin mevzuatinda bu
aciklikta bir hikim yer almamakta ise de, bu tir sézlesmelerde yeni birim
fiyatlarin yapilmasi zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi durumunda, yeni is kalemine
ait o6demelerin birim fiyat sézlesmelerde oldugu gibi yapilacagi dikkate
alindiginda, anahtar teslimi goéttra bedel sézlesmelerde yeni birim fiyatin tespiti
sirasinda bu maddenin de kiyasen uygulanmasinin mevzuatina ve sézlesmesine
uygun dusecegi agiktir. Bu itibarla, bahis konusu is de yeni is kalemine ait
fiyatlarin tespiti sirasinda rayi¢ olarak uygulama ayi rayigleri, analiz olarak ise

yine o ay itibariyla en son glncellenmis analizin alinmasi gerekmektedir.

Yapimindan vazgegilen is kalemlerinin fiyatlarinin tespiti ile ilgili olarak;

Bahis konusu is de, yapimindan vazgegilmesi nedeniyle sdézlesme
bedelinden tutarlar digilecek islere ait birim fiyatlarin, YIGS ' nin 22’ nci
maddesinin kiyasen uygulanmak suretiyle bu maddede belirtilen usul ve esaslara
gore tespit edilmesi ve bu sekilde bulunacak fiyatlardan hareketle, yapimindan

vazgecilen islerin tutarinin tespit edilmesi gerekmektedir.Yeni birim fiyat

uygulamasi yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar; YiGS'nin 22’nci maddesi

1 bendinde atif yapilan YiGS'nin 12’nci maddesi 4’Gnci fikrasinda “ idare,
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sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, dedisiklik yapiimaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir gekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. YUklenici, islerin devami sirasinda gerekli
gorulecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje
degisiklikleri, ilk projeye gére hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistiriimesini veya bagka yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak
fazla isgilik ve giderleri idare yiUkleniciye éder. Proje degisiklikleri isin siiresini

etkileyecek nitelikte ise yiklenicinin bu husustaki sire talebi de idare tarafindan

dikkate alinir. hikmunde yer alan sartlarin gergeklesmesi durumunda ve “isin

ydrutdlmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21’inci maddeye gore so6zlesme kapsaminda

yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller gergevesinde

yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar Gzerinden yikleniciye édenir.”

denilmektedir. Buna gore; yeni birim fiyat uygulamasi, teknik gerekgelere
dayanmayan keyfi isteklere goére degil, baslangicta Ongérilmeyen ancak
sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda ortaya gikan teknik zorunluluklar, teklif birim
fiyath islerde; 6n veya kesin projeden uygulama projesine gegis asamasinda birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemlerindeki zorunlu dedisiklikler gibi
nedenlerle fen ve sanat kurallarinin gerekliliklerini saglamak adina
gerceklestirilmelidir. Yeni birim fiyata konu isler, yapim isi kapsaminda
bulunmalidir. 4734 sayili KiK"in 5'inci maddesine gére; “Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadigi sirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri
bir arada ihale edilemez.”

Muteahhit tarafindan isin kegfinde bulunmadigi halde; yeni birim fiyata
olusturularak gergeklestiriien demirbas alimi ile ilgili is kalemlerine %25

miteahhit kari ve genel giderler 6denmesi mimkin degildir.152

. ilgili malzemeler piyasadan satin alma yontemi ile temin edilebilecek
malzemeler olsa bile diger imalat igleri ile belli bir dizende yapilmasi 6ngorilen
bu tir malzemelerin imal veya temininin 2886 sayili Kanunun 2’nci maddesindeki
“baska bagka istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif isler” olarak
degerlendiriimesi yani baska ihale kapsaminda gerceklestirilecek projenin bir

bitiin olmasi nedeniyle mimkiin olmayacaktir.15?

151 Sayistay Temyiz Kurulunun 15.03.2005 tarihli ve 27712 sayili karari
152 Sayistay Temyiz Kurulunun 31.05.2005 tarihli ve 27964 sayili karar:
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Birinci kesif 6zetinde fiyati gosteriimemekle birlikte, isin devami sirasinda
idarece yapilmasina karar verilen imalatlarin birim fiyatlari BiGS’nin 20’nci
maddesine uygun olarak onayl fatura bedelleri esas alinarak tespit edildiginden
ve bu konuda gerekli onay da alindigindan ve park yapimi ile faturali imalatlar bir
bltdn olup yapilan imalatlari isin asli veya tali unsuru olarak ayirmak mumkin
olmadigindan imalat bedellerinin édenmesinde mevzuata aykiri bir husus
bulunmamaktadir.53

ilgili olduklari hakediste yeni birim fiyatlar yiiklenici tarafindan ihtirazi kayit
olmadan imzalanmis ise yeni birim fiyatlar baglayici olmakla birlikte baskaca fiyat
tespit edilmesi mimkuin degildir...ilgili olduklari hakediste itiraz edilmemis ise s6z
konusu uygulama kesinlik kazanacagindan muteahhit tarafindan ileride bu
hususlara iliskin olarak sonradan geg¢mise doéndk olarak muteahhit lehine
dizenleme yapilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle miuteahhidin idare
basvurdugu dilekge tarihinden d6nce yapilmis imalatlara yeni birim fiyatin

uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.t>*

Anlagsmazlik konusu edilen yeni fiyatlar isin yUkleniciyi ile idare arasinda
usuline uyun olarak yapilmis bu fiyatlara ait analiz ve fiyat zabitlari yiklenici
tarafindan itirazsiz imzalanmis ve idarece de onaylanmistir. Bu suretle yurirlige
konulmus bulunan fiyat zabitlarinin baglayici bir anlasma niteligi tagidigi, maddi
hatalar diginda degistiriimesinin ve tahsisinin s6z konus olamayacagi géristine

varilmigtir.155

... ise ait s6zlesmenin ... maddesinde belirtilen ihale dokimanlari arasinda
bulunmayan, idaresince ihalenin higbir asamasinda isteklilerden istenmeyen ve
herhangi bir dederlendirmeye tabi tutulmayan analiz formatlarinin, ihale
dokimanlari arasinda ve 6ncelikli sirada yer aldigi ile ilgili iddialardan hareketle
s6zlesmeye esas birim fiyatlarin degistiriimesinin s6z konusu olamayacagi

hususu agiktir.156

Yiiksek Fen Kurulunun 09.01.2014 tarihli, 2014/004 numarali ve
20.02.2013 tarihli, 2013/010 numarali kararlarinda da anlasilacag tizere;
asir1 diistik tekliflerin sorgulanmasi agamasinda istekli tarafindan verilen
analizler YIGS madde 22 hiikmiinde ilk sirada analiz kaynagi olarak

gosterilen “yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak

158 Sayistay Temyiz Kurulunun 13.10.2003-14.10.2003 tarihli ve 26685
sayili karari, Sayistay Temyiz Kurulunun 08.01.2002 tarihli ve 25455 sayil
karar1, Sayistay Temyiz Kurulunun 01.12.2005 tarihli ve 28239 sayili karar1
1% Sayistay Temyiz Kurulunun 23.11.2004 tarihli ve 27456 sayili karari

155 YFK’nin 04.02.1987 tarihli ve 2-A/71 sayil goriisii

1% YFK’nin 20.02.2013 tarihli ve 2013/010 sayil karart
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teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi grubu ile benzerlik
gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlere kiyaslanarak bulunacak

analizler” kapsaminda kabul edilmemelidir.

YiGS’nin 22'nci maddesi ikinci fikrasina goére; Birim fiyatlarin analizine
dayali olarak tespit edilmesi ile olusturulacak analizlerin éncelik sirasi belirtilmis
olup, bu dogrultuda hareket edilmesi, sartnamenin amir hikmu geregi olup, bu
dogrultuda 6ncelik sirasinda bir bentteki hususlar tiketiimeden bir alt bende
gecilmemelidir. ise ait sézlesmenin 14.2°'nci maddesinde; “Yiikleniciye fiyat farki
verilmeyecektir.” hikmanin de yer almasi dikkate alindiginda, yeni fiyatlarin
uygulama ayi esas alinarak tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, birim fiyatlarin
tespiti sirasinda analizlere dahil edilecek rayiglerin yuklenici kari ve genel gider
tutarsiz bedelinin konulmasi ve bu sekilde bulunacak toplam tutara yuklenici kar
ve genel gider ilave edilmesi suretiyle birim fiyatlar olugturulmalidir. Yiksek Fen
Kurulunca birim fiyatin tespit edilmesinin istisnai bir durum oldugu, esas olanin,
sézlesmesinin eki YiGS’nin 22'nci maddesinde éngérilen usul ve esaslar
gercevesinde idare ve yuklenicinin birlikte fiyati tespit etmesinin icap ettigi
hususlarinin agik oldugu ve bunun da mimkuan bulundugu degerlendiriimektedir.
4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlari Anahtar Teslimi Goétlra Bedel
ve Birim Fiyat Tip Soézlesmeleri hikimlerinde; s6ézlesmede yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek duyulan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin
tespitinde, yaklasik maliyet ile s6zlesme bedeli arasindaki farktan hareketle
bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus yer
almadigindan, sézlesmesinden gelen ve yiklenicinin kabulint iceren durumlar
hari¢, bu dogrultuda uygulama yapilmasinin uygun olamayacagi distnulmekle
birlikte, yUklenici kari ve genel giderler de dahil olmak Uzere, birim fiyatlarin
taraflarca mustereken UGzerinde anlasma saglanarak belirlenmesi esas

olmaldir.157
Asagida 6rnek yargi kararlari sunulmustur.

YiGS’nin 20’nci maddesinde belirtilen yol izlenmek suretiyle tespit edilen
yeni birim fiyat ile bu fiyatlarin elde edilmesinde kullanilan veya puantaj suretiyle
elde edilen iscilik ve malzeme degerlerinin mikerrerlik ve teknik bilirkisi harig
yuksek oldugunu ileri surerek analizinin ve birim fiyatini degistirmek ve tazmin

hikmune dayanak yapmak mimkin degildir. 158

157 YFK’nin 20.06.2012 tarihli ve 2012/40 say1l karart
1%8 Sayistay Temyiz Kurulunun 23.06.1998 tarihli ve 24192 sayili karar
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15.03.2005 tarih ve 27707 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu
kararinda “Belirtilen hiikiimlere gére, BiGS’de agik bir hiikiim yer almamakla
birlikte BIGS’nin konuya yaklagimindan fatura kargiligi birim fiyati olusturacak is
kaleminin isin yapildigi mahalden temin edilmesi ve mahalli rayicin o yer Ticaret
ve/veya Sanayi odasinca onaylanmasi, eger temin edilen maln o yerde
bulunmamasi hali veya fiyati olumlu etkileyen cesitli sebeplerle idarece baska bir
temin mahallinin gésterilmesinin mimkudn olabilecegi anlasiimaktadir. Ancak bu
gibi hallerde, faturayi tasdik edecek odanin, 5590 sayili Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Ticaret Borsalari, Ticaret ve Sanayi Odalari Kanununun 2567 sayili
Kanunla degisik 4’inci maddesinde ; “Kurulus ve g¢alisma alanlari Ticaret ve
Sanayi Odalari ile Ticaret Odalari igin ilge, Deniz Ticaret Odalar ile Sanayi
odalari i¢in ise il sinirlandir.” hitkmu uyarinca malin satildigi veya imal edildigi
ticaret ve/veya sanayi odasi olmasi gerekmektedir. isin yapildigi mahalden baska
mahalden fatura tasdik ettirilmis ise, bu durumda igin yapildigi yer ticaret ve/veya

sanayi odasindan alinan yazilarla belgelendiriimesi  gerekmektedir’

denilmektedir.

Sartname hikimleri ve yukarida yer verilen Sayistay Temyiz Kurulu Karari
birlikte degerlendirildiginde, “yerel rayi¢” ifadesinden, isin yapildigi yer ve
zamanda piyasada gecerli rayi¢ fiyatin anlagiimasi gerektigi, ancak rayi¢ fiyati
tespit ettirilmek istenen malzemenin isin yaptirildigi yerde bulunmamasi
nedeniyle veya fiyati olumlu etkileyen gesitli sebeplerle baska bir yerden temin
edilmis ise, s6z konusu hallerin isin yaptirildidi yer ticaret odasindan alinacak
yazilarla belgelendiriimesi gerektigi anlasiimaktadir. Bahsedilen gerekgelerin
varligina dair... Ticaret ve Sanayi Odasindan alinmis herhangi bir yazi veya
belge bulunmaksizin yeni birim fiyat tespitinde... Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan rayice uygunlugu onaylanan birim fiyatin kullanildigi gérulmektedir.
Bunun yani sira Oda Muamelat Yénetmeligi'nin “faturalarin rayice uygunlugunun
onay!” bashkh 38’inci maddesinin Gg¢lncu fikrasinda; “Proforma faturalar ile birim
fiyati belirlemek igin duzenlenen faturalar alm satim akdi hukuken
gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen
faturalarda isin tamaminin belirtiimesi halinde bu faturalarin onaylanmasi
mUmkainddr. Ayrica, sadece montaj, iscilik veya nakliye bedeli i¢cin dizenlenen
faturalar ile malzeme fiyati, iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak
dizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkan
vermediginden onaylanmaz” denilmektedir. Yénetmeligin anilan hUkmu uyarinca
birim fiyati belirlemek Gzere dizenlen faturalar onaylanmaz, ancak birim fiyatin
belirlenmesi igin dizenlenen faturada isin tamaminin goésterilmesi halinde
faturanin onaylanmasi mimkindir. idarenin rayic fiyatin tespiti amaciyla esas

aldigr ... Ticaret Odasinca onaylanan faturada, isin tamaminin gosterilmedigi;
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faturanin, malzemenin bir birimi icin diizenlendigi gorilmektedir. Yapilacak olan
isin tamami faturada gosterilmediginden yeni birim fiyat hesabinda s6z konusu

rayicin kullanilmasi yénetmeligin amir hikmdine aykiridir.1%°

. s6z konusu anahtar teslimi gotiri bedel ihale edilen iste, ihale
agsamasinda isteklilerden Yapim igleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 34’Gnci
maddesine gore; teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi
yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gésteren hesap cetvelinin
istenildigi ve yiklenici tarafindan idareye sunuldugu goériimustir. Anahtar teslimi
goéturd bedelli olarak ihalesi yapilan ... ingaati kapsaminda uygulama projesinde
olmasina ragmen yapilmamasina karar verilen imalat bedellerinin tespitinde, bazi
kalemler icin Bayindirlik ve iskan Bakanligi 2007 yil ingsaat ve tesisat birim
fiyatlari, bazi kalemler icin ise uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi
Odasinca onaylanmis yerel rayiclerinin esas alindigi gorilmustir. YiGS’nin
23’Uncl maddesinde, anahtar teslimi bedel igleri de kapsayacak bigimde, is artis|
sebebiyle ortaya gikan ilave islerin bedellerini tespit ydontemi diizenlenmis, ancak
azalan iglerin fiyatlandiriimasi konusuna bir aciklik getiriimemistir. Bu kapsamda
bilinmesi gereken husus, YiGS'nin “Sézlesmede bulunmayan islerin birim
fiyatinin tespiti” baglikli 23’Ginctii maddesi uygulamasinin maddenin (a) bendinde
ifade edildigi gibi, 6n veya kesin proje Uzerinden fiyat teklifi alinarak ihale edilen
ve Birim Fiyat S6zlesme ile yuritulen yapim igleri ile (b) bendinde ifade edildigi
gibi Genel Sarthnamenin 22’nci maddesi ¢ergevesinde verilen bir is artisinin s6z
konusu oldugu yapim islerinde, ancak uygulanabilecedi hususudur. Bu
cercevede bakildidinda, bahse konu olan imalatlarin s6zlesmede bulunmayan bir
is olmadigi ve anahtar teslimi g6turu bedelli olarak ihale edilmis igin, is artigsindan
kaynaklanmadigi nedeniyle konunun, YiGS’nin 23’liincii maddesi kapsaminda

degerlendirilemeyecegi agiktir.

Bu durumda yapimindan vazgegilen islerin bedeli ise ait s6zlesme ve ekleri
dahilinde kalinarak tespit edilmelidir. isin yaklagik maliyetine esas miktar
hesaplamalari ve pursantaj degerleri esas alinarak, yapiminda vazgegilen islerin
pursantaj cetvelinde yer alan agirliklarini toplam sézlesme bedeliyle mukayese
etmek suretiyle fiyatlandirma yapilmasi gerekir. S6z konusu anahtar teslimi
goturd bedel isinde yuklenicinin teklif bedelini gdsteren hesap cetvelinin istenildigi
ve vyuklenici tarafindan idareye sunuldugu g6z oninde bulundurulmasi
gerekeceginden, yukarida belirtilen dogrultuda yapimindan vazgegilen imalat
kalemlerinin fiyatlandiriimasinda yuklenicinin teklifi kapsaminda sundugu

fiyatlarin esas alinmasi gerekir. Zira yuklenici teklifi ekinde sunmus oldugu

159 Sayistay Temyiz Kurulunun 27.05.2016 tarihli ve 10573 sayili karari
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rayicleri kendi hesap ve kabullerine gore hazirlayip vermistir. Bu itibarla is
azalislari oldugu takdirde fiyatlarin yontem paralelligi cercevesinde teklif
fiyatlarinin esas alinmasi gerekir. Yuklenicinin imalati yaptigi takdirde 6denecek
bedel ile imalatin yapimindan vazgecilmesi halinde eksilecek bedelin ayni tutarda

olmasi isin tabiatina ve hakkaniyetine uygun dismektedir. YiGS’nin 23'linci

"

maddesinde, “... sézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin bedelleri” nin

yeni birim fiyat olusturularak belirlenmesi gerektigi ifade edilmekte, ayni maddede
yeni birim fiyata kaynaklik teskil edecek analizler ile bu analizlere uygulanacak
rayicler belirtiimektedir. Diger bir ifadeyle, anahtar teslimi bedel igleri de
kapsayacak bigimde, is artisi sebebiyle ortaya g¢ikan ilave islerin bedellerinin
tespit yontemi dizenlenmis, ancak azalan islerin fiyatlandirilmasi konusuna bir
aciklik getiriimemistir. S6z konusu olayda is eksilisi oldugu, dolayisiyla konunun,
YiGS’nin 23’lncii maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu
durumda yapimindan vazgegilen islerin bedeli ise ait sézlesme ve ekleri dahilinde
kalinarak tespit edilmelidir. S6z konusu anahtar teslimi gétirt bedel isinde, idare
tarafindan ylkleniciden teklif bedelini gdsteren hesap cetveli istenildiginden ve
yuklenici tarafindan da idareye sunuldugundan yukarida belirtilen dogrultuda
yapimindan vazgegilen imalat kalemlerinin fiyatlandiriimasinda, yudklenicinin

teklifi kapsaminda sundugu fiyatlarin esas alinmasi gerekir.160

Birim fiyatlarimizda yer verilen % 25 muteahbhitlik kari ve genel giderler
oraninin ne kadarinin muteahhitlik kari ve ne kadarinin genel gider olduguna
iliskin olarak Bayindirlik ve iskan Bakanhdi Bayindirlik Kurulu tarafindan alinmig
olan 06.04.1955 tarih ve 60 sayil kararda; % 25 muteahhitlik kari ve genel
giderler oraninin ayirimi yapilarak, bu oranin %10’'unun muteahhit kari, % 15’inin

ise umumi masraflara (genel giderler) iliskin oldugu belirlenmistir.161

Sézlesme eki YiGS'nin 24’tinci maddesindeki diizenlemeye gére
yukleniciler proje ve sartnameden farkli olarak yaptiklari isler nedeniyle daha
blylk boyutta ve fazla miktarda malzeme kullandiklarini ve daha fazla emek
harcadiklarini 6éne slrerek fazla bedel isteyemezler. Yikleniciler proje ve
sartnamede 6ngoralenin disinda farkh cins ve ebatta malzeme kullaniimasinaizin
(onay) verilmesi durumunda fiyat farki talep etmeyeceklerine dair taahh(t
vermislerse bu taahhutleri nedeniyle de malzeme degisikliginden kaynaklanan

bedel farkini isteyemezler.162

818 Sayih Borglar Kanunu'nun 365/Il. maddesi hikmi geregince, 6nceden

kestirilemeyen veya tahmin olunup da iki taraf¢ca g6z 6ntine alinmayan durumlar,

160 Sayistay Temyiz Kurulunun 25.09.2012 tarihli ve 35477sayil1 karari
181 YFK’nin 28.01.2011 tarihli ve 1-135 sayih goriisii
182 Yargitay 15. HD’nin T:07.04.2011, E:6215, K:2809
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eserin meydana getiriimesine engel olur veya meydana getirilmesini son derece
glclestirirse, hakim, degerleme yetkisine dayanarak, ya kararlastirilmis olan is
bedelinin arttirnilmasina veya sézlesmenin bozulmasina karar verir. 818 Sayili
Borglar Kanunu'nun 365/1. maddesinde kural olarak, yuklenicinin yapilacak isi
kararlagtirilan fiyata yapmaya mecbur bulundugu benimsenmigtir. Yukarida
aciklandigi Gzere; anilan Yasa'nin 365/Il. maddesi geregince, isin yapimini son
derece zorlastiran kosullarin olusmasi halinde; is bedelinin arttirilabilecedi ya da
s6zlesmenin bozulabilecedi kabul edilmis ise de; bu Yasa hikmiinde 6ngorilen
kosullarin gergeklestiginin 6ncelikle saptanmasi gerekir. Diger yandan, dosya
kapsamindaki tim hakedisler incelendiginde; yuklenici ortaklik tarafindan ara
hakediglere YIGS'nin 40'nci maddesi hikmii geregince, itiraz olunmadigi ve
kapsamlarinin davali yararina kesinlestigi aciklikla anlagiimaktadir. ...Yukarida
aciklanan hukuksal nedenlerle; sézlesmenin, 818 Sayili Borglar Kanunu'nun
365/1l. maddesi hikm geregince, uyarlanmasi kosullari olusmadigindan

uyarlama yapilarak s6zlesme bedelinin arttirlmasina karar verilemez ... 163

ilgili yuklenici disindaki firmalara yaptirilan aliiminyum pencere, mermer
doéseme, mese kaph kapi bazi imalatlara ait fatura bedellerine %25 yiklenici kari

ve genel giderler karsiligi ilave edilerek birim fiyat olusturulmus ve bedeli

yikleniciye édenmistir. BIGS 'nin 20’'nci maddesi uyarinca yeni bir imalat

yapiimasi gerekiyorsa sadece imalata girecek malzemenin (rayi¢ listesinde
yoksa) faturaya dayali olarak alinmasi diger girdilerin mevcut rayiglerdeki ve o ise
ait analizler veya benzer analizler yardimi ile birim fiyatinin tespit edilmesi

gerekirken, imalatin tamamina ait fatura bedellerine %25 yiklenici kari ve genel

giderler eklenerek birim fiyat olusturulmasi sonucu dogan ..... fazla liranin

sorumlularina odettirilmesi gerekir.164

Bahse konu imalatin, ise ait s6zlesme eki birim fiyat tarifleri ve birim fiyat
listelerinde yer almamasi sebebiyle yeni birim fiyatinin yapilmasi uygun
bulunmaktadir. Bu tespit yapilirken; faturalarin, imalat tariflerini tam olarak
yansitip yansitmadigi énemli olup, en uygun teklifin secimine ydnelik saglikh bir
degerlendirmenin yapilabilmesiigin, ddeme kosullari, fiyatlandirma, teslim stresi,
yeri ve sekli gibi teklif sartlarinin, her firmadan ayni baz ve sartlarda istenilip
alinmasi ve en dusuk teklife ait faturanin Ticaret ve/veya Sanayi Odasi tarafindan

tasdik edilmis olmasi gerekmektedir.165

183 Yargitay 15. HD, E:7362, K:21153
164 Sayistay 3. Dairesinin 09.04.1991 tarihli ve 143 sayili karart
185 YFK’nin 27.09.2004 tarihli ve 2004/089 sayil karar
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5.13. Revize Fiyat

Tip sozlesmenin is kalemi miktarinin degigsmesi baslikli 28.2’inci
maddesinde ve Kamu Thale Genel Tebliginin “Yapim islerinde is kalemi
miktarinin  degismesi” bashkli 52’inci maddesinde hiikiim altina

alinmustir.

5.13.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

Tip sozlesmenin is kalemi miktarmin degismesi baslikli 28.2.inci

madde hiikiimleri soyledir:

28.2.1. Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is
kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda % 20yi asan artisin meydana
gelmesi ve toplam artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi
halinde, artigin s6zlesme bedeli icindeki payi nispetinde ilgili is kalemine ait birim
fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin ylzde yirmi artigi

asan kismina revize birim fiyat izerinden 6deme yapllir.
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Soézlesme bedeli (TL),
F = is kaleminin sézlesme birim fiyati (TL/ ....),
A = s kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)

Kamu [hale Genel Tebliginin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin

degismesi” baglikli 52’inci maddesi hiikiimleri soyledir:

52.1. Yapim iglerine ait tip sézlesmenin “is kalemi miktarinin degismesi”
baslkli 29 uncu maddesine gore teklif birim fiyat s6zlesmelerde is kalemi
miktarinin degismesi halinde; s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda %20’yi asan artisin
meydana gelmesi (6rnekteki gibi, bu is kaleminde %50’lik bir artis olmasi halinde)
ve bu toplam artigin (6rnekteki gibi %50) ayni zamanda s6zlesme bedelinin ylizde
1’ini (6rnekteki gibi %2,5) gecmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli icindeki payi
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asadida goésterildigi sekilde revize edilir
ve bu is kaleminin yizde yirmi artisi asan (6rnekteki gibi, %50-%20=%30 ‘luk

kismina) kismina revize birim fiyat Gzerinden 6deme yapilir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nde yer alan érnek soyledir:
R=Fx[1-(AXF)/S]

S = Sézlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin sdzlesme birim fiyati (TL/ ....),

A = s kaleminde meydana gelen toplam artis miktari (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)

Ornek olarak; 1.000.000-TL sézlesme bedeli lizerinden ihale edilen bir

yapim isinde is kalemi miktarinin degismesi sonucundaki revize fiyatin hesabi;
S (S6zlesme bedeli) : 1.000.000-TL
F (Is kaleminin sdzlesme birim fiyat)) : 500 TL/m3
A1 (is kaleminin sézlesmedeki miktart) : 100 m3
A2 (is kaleminin uygulamadaki miktari) : 150 m3
A (Is kalemindeki toplam artig miktari) : 150-100 = 50 m3
is kalemindeki toplam artis yiizdesi  : (150-100)/100 x 100 = %50 > %20
is kalemindeki toplam artis tutar 150 x 500 = 25.000 TL

So6zlesme bedeline gore artis ylzdesi : (25.000/1.000.000) x 100 = %2,5 >
%1

Revize birim fiyat: 500 x [1-(50x500)/1.000.000] = 487,50 TL/m3

Gok’e (2013) gore: “Kamu Ihale Genel Tebliginde verilen 6rnekte
revize birim fiyat uygulamasina konu olan is kaleminin birim fiyat teklif
cetvelindeki A.001 no’lu is kalemi oldugu ve revize fiyat kapsamina
girdigi hakedisin 4’iincii hakedis oldugu kabulii edilmistir. 4 no’lu hakedis
esnasinda diizenlenen revize birim fiyat, is kaleminde gerceklesen is
artisinin %20’yi gecen kismi i¢in uygulanacak, %20 sinir1 i¢cinde kalan
kismi iginse sozlesme birim fiyat1 kullanilacaktir. 4 no’lu hakedise A.001
poz no’lu is kalemi i¢in revize birim fiyat uygulamasi asagidaki sekilde

yanstyacaktir.
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e A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 = 60.000,00 TL

e A.001 is kalemi (Revize Fiyat): 30 (150 - 120) x 487,50 =
14.625,00 TL

Yine ayni O0rnege gore A.001 no’lu is kaleminin miktar1 5 no’lu
hakediste 200 m3, 6 no’lu hak ediste 230 m? ve kesin hakediste 240 m?
olarak belirlendigi varsayilirsa, bu hakedislerde revize fiyat uygulamasi
yapilirken hangi revize birim fiyatlarin kullanilmasi gerektigi tespit
edilmelidir. Bu konuyla ilgili bir hikkiim yoktur fakat revize birim fiyat
uygulamasinin amacina uygun olmast agisindan her hakediste is artis
miktar1 degistikge hesaplanan son revize fiyatin iste gergeklesmis tiim

artiglara uygulanmasi gerekmektedir” (Gok, 2013).

Bu diizenlemenin amaci1 6n veya kesin proje lizerinden ihale edilen
yapim iglerinde is kalemlerinin miktarlarinda olusabilecek ciddi farklarin
fiyata etkisi sebebiyle idareye olan riskini azaltmaktir (Gok, 2013). Bagka
bir ifadeyle; bu hiikiim bir is kaleminin miktarinda isin yapimi esnasinda
belli bir orandan fazla artisin olmamasi i¢in caydirict bir faktdr olarak
tanzim edilmistir. Revize fiyat hesabinda kullanilan formiil neticesinde
ortaya ¢ikan revize fiyat, teklif birim fiyattan daima daha diistik ¢ikacaktir.
Bu sebepten 6tiirii revize fiyat lizerinden is yapmanin yiikleniciler i¢in ¢ok
cazip oldugu sdylenemez. Oyle ki yiiklenicinin kusuru olmaksizin bir is
kaleminde maliyeti etkileyecek miktarda ciddi bir artis olmasi halinde
yiiklenici ve idare arasinda anlasmazliklar ¢ikabilecektir (Kemer, 2004;
Ergiin’den 2017). 166

Revize birim fiyatli is kalemlerinin hakediste nasil gosterilmesi
gerektigi hususu tereddiitlii konulardan bir tanesidir. Birinci yontem,
revize birim fiyatl is kalemlerinin yapilan igler listesinde ayr1 bir is kalemi
olarak gosterilmesi, ikinci yontem ise, revize birim fiyath yapilan is

kaleminin yapilan isler listesinde tek kalem olarak sozlesme fiyati

166 https://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/uzmanliktezleri/14638.pdf (Erisim
tarihi: 04.03.2018)


https://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/uzmanliktezleri/14638.pdf
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tizerinden gosterilerek sézlesme fiyati ile revize birim fiyat arasindaki
farkin revize fiyata tabi miktarla carpilarak hakedisin i¢ sayfasindaki
“hakedis igeriginden yapilan kesintiler” kisminda bir kesinti olarak

gosterilmesidir.’

Gok’e (2013) gore: “Yiikleniciye odenmesi gereken hakedis
tutarlari itibari ile her iki yontem ayni sonucu vermekle birlikte; sozlesme
bedeli cinsinden yaptirilacak toplam is tutar1 yoniiyle farkli sonuglar ortaya
cikmaktadir. Zira ilk uygulama seklinde revize birim fiyath is tutarla
yapilan isler listesinde gosterildigi i¢in diger yonteme gore kesinti yapilan
tutar kadar yiikleniciye soézlesme bedeli cinsinden is yaptirma imkani
dogmakta, baska bir ifadeyle is artis ihtiyaci daha gec ortaya ¢ikmaktadir.
Uygulamayi diizenleyen agik bir mevzuat hiikmii bulunmamakla birlikte,
...revize birim fiyat kesintiyi gerektiren negatif bir fiyat farki olmayip
dayanagini sozlesmeden alan sartlarin  gerceklesmesiyle Dbirlikte
sozlesmedeki asil fiyatin yerine gegen ve temsil ettigi is kaleminin gergek
maliyetine karsilik geldigine itibar edilen bir fiyat niteligindedir.
Dolayisiyla bu fiyatin hakedisin yapilan isler listesinde yer almasi ve

sozlesme bedelini etkilemesi dogal kabul edilmelidir.”

Yukarida bahsedilen uygulama sekline goére, verilen 6rnek igin
disundlduginde sonraki hak ediglerde revize birim fiyat uygulamasinin asagidaki

gibi olmasi beklenmektedir.
5 no’lu hak edis itibariyle
» Revize birim fiyat: 500 x [1 — (100 x 500) / 1 000 000] = 475,00 TL/ m?
> A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 =60 000,00 TL
> A.001 is kalemi (Revize Fiyat) : 80 (200 — 120 ) x 475,00 = 38 000,00 TL
6 no’lu hak edis itibariyle
> Revize birim fiyat: 500 x [1 — (130 x 500) / 1 000 000] = 467,50 TL/ m?®

> A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 =60 000 TL
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» A.001 is kalemi (Revize Fiyat):110 (230 — 120 ) x 467,50 = 5K425,00 TL

Kesin hakedis itibariyle
> Revize birim fiyat: 500 x [1 — (140 x 500) / 1 000 000] = 465,00 TL/ m?®
> A.001 is kalemi: 120 (100 x 1,20) x 500 =60.000 -TL

> A.001 is kalemi (Revize Fiyat): 120 (240 — 120 ) x 465,00 =55.800,00-TL

Revize birim fiyat uygulamalarinda, revize edilen ilgili pozun altina
ayr1 bir satir agilarak pozun revize kismi, pozun revize oldugunu belirten
poz ismi verilerek, 6rnek 23.011/P (Rev-1), olusturulur. Revizenin sonraki
hak edislerde de devam etmesi durumunda Rev-2 fiyati ve pozu
olusturularak Rev-1 pozunun altinda satir olusturularak yer alir. Revize
fiyat uygulamasi yapilmadigi zaman, ylikleniciye o hakedis i¢in fazla
O6deme yapilmis olur. Hakedisler kiimiilatif olarak diizenlendigi i¢in, bir
onceki hakediste hesap edilen tutar hakedisten eksiltilmek suretiyle
hakedis 0demesi yapilacagindan, nithai 6deme miktar1 kesin hakediste

hesaplanan miktar kadar olacaktir.

. Duzenlemeye gore, revize birim fiyat uygulanacak is kalemlerinin
ortaya ¢ikmasi halinde, is kaleminin ylzde yirmi artisi agan kismina revize birim
fiyat uygulanacaktir. Yani, revize birim fiyat bir kesinti degil, ylkleniciye 6denecek
bedelin tespitinde kullanilan bir yéntemdir. Bu sekliyle revize birim fiyat s6zlesme
fiyatlariyla yapilan is tutari kismini degistiren bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim is kalemi miktarinin revize birim fiyatla ¢arpilacak olmasi da
bu hususu desteklemektedir. Ancak, uygulamada bazi idareler tarafindan revize
birim fiyat kesintisinin 6demeler degil, kesintiler kisminda gosterildigi,
hakedislerin de bu sekilde diizenlendigi gorilmektedir. Boyle bir hesaplama
yontemi dogru olmadidi gibi, KDV tutarinin hatali olarak fazla 6denmesine neden
olan bu uygulama idareler agisindan revize birim fiyat kesinti hesabi dogru olsa

da, zarar meydana getirecektir. 167

Bazi is kalemleri igin birden fazla revize birim fiyat yapildigi géralmustur...

Revize birim fiyat hesaplanmasi gereken is kalemleri icin, her hakediste o

167 http:/lyalova.csb.gov.tr/revize-birim-fiyat-kesintisi-hakediste-kesintiler-
kisminda-mi gosterilir-naber-64073 (Erisim tarihi:08.05.2019)


http://yalova.csb.gov.tr/revize-birim-fiyat-kesintisi-hakediste-kesintiler-kisminda-mi%20gosterilir-haber-64073
http://yalova.csb.gov.tr/revize-birim-fiyat-kesintisi-hakediste-kesintiler-kisminda-mi%20gosterilir-haber-64073
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hakedise giren imalat miktarlarina uygulanmak Uzere ayri revize birim fiyat
hesaplandigi gorilmustir. ...Revize birim fiyat son hakedisteki miktari itibari ile
hesaplanmakta ve bir sonraki hakediste miktar arttiginda énceki revize birim fiyat
hakedisten disulerek yeni revize birim fiyat hakedise dahil edilmektedir.
01.01.2003 tarihinden beri tiim idarelerde uygulama bu sekildeyken; savunmada
bu hususun oldukg¢a yeni ve netlik kazanmamisg bir uygulama oldugu iddiasi kabul
edilebilir degildir. (Cayh vd., 2015)

5.13.2. inceleme

Revize birim fiyatin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle yapim isinin
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilip s6zlesmeye baglanmis olmasi
gerekmektedir. Anahtar teslimi gotlirii bedel islerde, so6zlesme
kapsamindaki is kalemlerinin miktarlari ve birim fiyatlar: belirli olmadig

icin revize fiyat uygulamas: yapmak miimkiin degildir.

S6z konusu ise iligkin hakedis 6demesinde de birim fiyat teklif cetvelinde
ikinci sirada yer alan, “... malzemesi” is kaleminde %20’den daha yUksek bir artis
olmasina ve bu artis sdzlesme tutarinin yizde birini gegmesine ragmen revize
fiyat uygulanmamis ve bu suretle de ...-TL tutarinda kamu zararina neden

olunmustur. 168

Bir i kalemi icin revize birim fiyat olusturulabilmesi icin, bu is
kaleminin ihale dokiimaninda bulunan birim fiyat teklif cetvelinde ve
teklif mektubu ekinde yer almas1 gerekmektedir. Isin devami esnasinda
yeni birim fiyat olusturularak isin kapsamina dahil edilen is kalemlerinde

meydana gelen is artiglari i¢in revize birim fiyat olusturulmamalidir.

Teklif birim fiyat cetvelinde ve kesifte yer alip tas ocagi degisimine bagl
olarak fiyatlari degisen, AKU/1 Poz NO'lu ... ve AKU/2 Poz No'lu ... imalatlari igin,
daha sonra revize birim fiyat hesaplanmasi sartlari olustuju halde, ocak
degisimden dolayi yeni birim fiyat hesabi yapilarak bu fiyat Gzerinden 6demeye
devam edildigi gorilmustir... S6z konusu imalatlar, isin yuratilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi, ihale dokiimaninda ve teklif

kapsaminda bulunmayan yeni is kalemleri olmadigindan miktarlarinda % 20'yi

168 Sayistay 6. Dairesinin 19.1.2017 tarihli ve 421 sayil1 karar1
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asan artisin meydana gelmesi ve bu bedelin de sdzlesme bedelinin %1’ini

gecmesi dolayisiyla fiyatlarinin revize edilmesi gerekmektedir.169

Bahse konu 4 kalem yeni birim fiyatin sézlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde yer almadigi, oysa herhangi bir is kalemine revize birim fiyat Gizerinden
O0deme yapilabilmesi i¢in bu is kaleminin, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde

bulunmasinin gerekmekte olduguna...17°

Tazmin konusu iste, alti adet is kaleminin miktarinda % 20’yi asan miktarda
artis meydana gelmis ve bu artislar ayni zamanda s6zlesme bedelinin ylizde 1’ini
gecmis oldugundan s6z konusu is kalemleri igin revize birim fiyat uygulanmasi
gerekmektedir. ..her ne kadar diger is kalemlerindeki imalat eksilislerinin
degerlendirme disi birakildigini ve toplam soézlesme bedelinin korundugunu
belirtmisse de, revize birim fiyat uygulanmasi igin toplam sézlesme bedelinin

korunmasi sartl bulunmamaktadir.17®

Buna gore, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemlerinden
miktarinda %20'den fazla artis olup da hakedisle 6denen ve ayni zamanda
toplam s6zlesme bedelinin %1'ini asan imalatlarin birim fiyatlari yukarida yazili
formile gore bulunacak revize fiyatlar Uzerinden 6denmesi gerekmektedir.
Dilekgi birim fiyat teklif cetvelinde fiyatlarinin ayni oldugu gerekgesiyle birim fiyat
teklif cetvelinde ayri is kalemleri olarak gosterilen 6'hk ve 8'lik Kilitli parke
imalatlarinin birlestiriimesi halinde kamu zarari olusmadigini iddia etse de, bdyle
bir uygulama sézlesmenin yukariya alinan 31’inci madde hikmune gére mimkun
degildir.172

Herhangi bir is kaleminin miktarinda %20’den fazla is artis1 olmasi
revize fiyat yapilmasi i¢in tek basina yeterli degildir. %20°den fazla is
artist olan is kalemindeki artis miktar1 ayni1 zamanda isin toplam sézlesme
bedelinin en az %]1°1 kadar olmak zorundadir. Bu sartin getirilmesinin asil
amact sOzlesme bedeli igerisinde belli bir agirliga sahip olan is
kalemlerinin revize fiyat uygulamasina dahil olmasini saglamaktir. Revize

fiyat olusturulurken dikkate alinacak %]1’°lik sozlesme bedeli ile

169 Sayistay Temyiz Kurulunun 23.2.2016 tarihli ve 41505say1l1 karar1
10 YFK’nin 31.05.2006 tarihli ve 2006/21 sayil karart

171 Sayistay Temyiz Kurulunun 30.05.2012 tarihli ve 35054 sayili karari
172 Sayistay Temyiz Kurulunun 30.5.2012 tarihli ve 35044 sayili karari
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kastedilen; hesaplanan fiyat farklar1 ve is artislar hari¢ olan ilk sézlesme

bedelidir (Gok, 2013).

4735 sayilh KISK’in 24. maddesi geregi %20 (Bakanlar Kurulu
Karar1 ile %40) kapsaminda olan is artiglar1 da yukarida verilen sartlarin

gerceklesmesi durumunda revize birim fiyat uygulamasina dahil olur.

Revize birim fiyat diizenlenen is kalemlerinde meydana gelen artig
tutari bir kisitlamaya tabi tutulmamistir. Bir diger deyisle revize fiyat uygulamasi

ile 4735 sayil KiSK’in 24’inci maddesinde verilen is artigindaki %20 sinirinin bir

alakasi yoktur (Ergiin, 2017).

Bir is kaleminin yapimindan vazgecilmesi ya da degistirilerek
miktarinin azaltilmasi neticesinde bagka is kalemlerinin miktarinda
meydana gelen artiglar revize birim fiyat uygulamasi kapsamina dahil
olacaktir. Is kalemindeki artisin sebebi revize fiyat uygulamasi kapsami

disinda birakilmasini gerektirmemektedir.

. Muadarligunce teklif birim fiyatli olarak ihale edilen ve sézlesmesi
yapilarak yuklenicisi tarafindan yudrutilen bir yapim isinde, birim fiyat teklif
cetvelinde hem asfalt kaplama, hem de beton kaplama imalati mevcut oldugu
belirtilerek, isin yapilmasi esnasinda YiGS’nin 13’Ginci mad. dayanan yetkisini
kullanarak (yuklenicinin herhangi bir talebi/kusuru olmaksizin) mevsim
sartlarindan dolayi, asfalt imalatinin terk edilerek yerine beton kaplama yapilmasi
yonunde karar verdigini ve dolayisiyla beton imalatinin ve buna bagh olarak birim
fiyat teklif cetvelinde bulunan diger imalatlarin (kalip, hasir gelik, demir vs.) her
birinin miktarinda s6zlesmedekine gére %20’nin Uzerinde bir artis gerceklestigini
belirterek artan miktara ait 6demenin hangi esaslara yapilacagi konusunda goérus
istenmektedir. ...4734 sayili kanuna gore yapilan ihalede, idarece YiGS’nin
13’Gncl ve 22’nci maddelerine uygun olarak yapilan degisikliklere gore, birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan bir is kaleminin yapilmasindan vazgecilmesi veya
degistiriimesi durumunda, diger is kalemlerindeki artislar ile ilgili 6demelerde,
Yapim igleri tip s6zlesmesinin 31’'nci maddesi (yeni tip s6zlesmede 28.2. madde)
hikUmlerine uygun olarak revize birim fiyat uygulamasinin yapilmasi gerektigi

gorisine varilmigtir, 173

178 YFK’nin 26.07.2004 tarihli ve 55 sayili karari
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is kalemlerinin miktarinda artis olup olmadigina, bu is kalemlerinin
icerigindeki gesitli unsurlarin ayri ayri miktarlari degil is kalemindeki toplam
miktarin esas alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle; fore kaziktaki betonarme
imalati, fore kazik teklif birim fiyat kaleminin bir alt unsuru olup, bu alt unsurun
diger teklif birim fiyat kalemleri arasinda yer alan betonarme imalat kalemleriyle
esdeger tutularak ana is kalemi olarak degerlendiriimesi mimkin olmamaktadir.
Sézlesmenin "Is Kalemi Miktarinin Degismesi" baslikli 31. Maddesi (yeni tip
sOzlesmede 28.2. madde) ... hikmi geregince is kalemi miktarinin degismesi
ilgili is pozunu kapsamakta olup, revize birim fiyat hesabinda farkli is
kalemlerindeki imalat miktarlarinin ayri ayri degerlendiriimesi gerekmektedir.
Sonug olarak, Birim fiyat teklif cetvelinde bulunan ve miktarlarinda artis olan her
is kaleminin, ortisen imalatlarla mukayese edilerek artisin % 20’nin Gzerinde
meydana gelmesi ve bu artigin ayni zamanda s6zlesme bedelinin % 1'ini gegmesi
halinde, bu is kaleminin %20 artisi asan kismina revize birim fiyat Gzerinden

uygulama yapilmasi gerektigine...17*

So6z konusu ihalede uygulama projeleri yiklenici tarafindan yapiimaktadir.
Dolayisiyla idare tarafindan yukleniciye verilecek olan 6n projeye gore uygulama
projesini idareye sunmasi ve idarenin onayindan sonra imalat asamasina
gecilmesi gerekmektedir.... ihaleden sonra guzergah ve projede kéklu degisiklik
yapilmasi neticesinde is kalemlerindeki miktarlarda ylksek miktarda artisin
meydana gelmesi, ihale konusu isin mahiyetini degistirmekte olup ihaleyi alan
yuklenicinin, ihale agsamasinda 6ngérmedigi maliyetlerle karsilasmasina neden
oldugundan; ihale asamasindaki 6ngérilmeyen kokli proje dedisikliklerine ait
imalat bedellerinin, sézlesme kapsamindaki revize fiyat uygulamasi yerine,
dogrudan temin yontemiyle yaptiriimasinda... ilisecek husus bulunmadigi.. 175
(Cayl, vd., 2015)

5.14. is Artis ve Eksilisleri

4735 sayili KiSK’in 24’iincii ve YIGS’nin 21’inci maddeleri ile

hiikiim altina alinmustir.

5.14.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

4735 sayili KISK’in 24’iincii ve YIGS nin 21’inci maddesinde yer

alan,

174 YFK’nin 29.12.2004 tarihli ve 122 sayil1 karar1
175 Sayistay 6. Dairesinin 14.08.2014 tarihli ve 83 sayili karar:
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“Mal ve hizmet alimlariyla yapim soézlesmelerinde, 6ngoérilemeyen

durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sézlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayriimasinin teknik veya ekonomik

olarak mimkuin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi goétiri bedel ihale edilen yapim islerinde
s6zlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve
hizmet alimlariyla yapim isleri s6zlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran
dahilinde, slre hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hikimler gergevesinde

ayni yukleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat s6zlesme ile ylrutilen yapim iglerinde, Bakanlar Kurulu bu orani

stzlesme bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimasi durumunda
ise artis yapilmaksizin hesabi genel hikimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu
durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve s6zlesme hiikimlerine uygun olarak

yerine getirilmesi zorunludur.

Sézlesme bedelinin % 80'inden daha disik bedelle tamamlanacagi
anlasilan iglerde, yiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yikleniciye,
yapmis oldugu gercek giderleri ve yuklenici kérina karsilik olarak, sézlesme
bedelinin % 80'i ile sdézlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel
farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar Gzerinden 6denir.” hukumleri

dogrultusunda is artigi ve eksiligi islemleri tesis edilir.” hiiklimlerine gore is artis

ve eksilisi uygulamalari yiiriitilmektedir.

Konuya agiklik getirmek ve uygulamaya yon vermek i¢in yayinlanan
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 57267040 sayili, 02.08.2013 tarihli,
Genelge (Ilave Is Artis1) konulu Genelgesinin (Genelge 2013/29) bir

boliimii asagida yer almaktadir.

“...s6zlesmeye esas proje icinde kalmasi, asil isten ayrilmasinin teknik ve
ekonomik olarak mumkin olmamasi durumunda, artisa konu olan isin
yurlrlikteki mevzuatta belirtilen kriterlere goére degerlendiriimesi, keyfi
degisiklikler icin (dis cephe, déseme ve duvar kaplamalarinin degistiriimesi,
peyzaj imalatlari, sabit mobilya, ¢evre tanziminde ek istinat duvari, elektrik

tesisatinda kapasite artirrmi, vs.) ve ihale tarihinden o6nce vyayinlanmis
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genelgelere, yonetmeliklere atifta bulunularak is artisi talebinde bulunulmamasi,
Bakanligimiza (Yapi Isleri Genel Miidiirliigii) intikal ettirilen, proje ve mahal listesi
degisiklikleri hakkindaki talep yazilari ekinde, Yapi Denetim Heyetince tanzim
edilen gerekgce raporu ve maliyet hesaplarinin da génderilmesi, gerekge
raporunun mutlaka il Miidiiriince de imzalanmis olmasi, herhangi bir itiraza mahal
verilmemesi ve slrecin gecikmemesi igin, metraj hesaplarinin ylklenici veya
vekili ile birlikte hazirlanmasi, Proje ve mahal listesi degisikliklerinin
Bakanligimizca (Yapi Isleri Genel Mudiirligi) uygun gérilmesi halinde,
yapilacak olan tadilat projelerinin, revize projeye goére eksilen veya artan
imalatlara ait miktarlarin yapi denetim elemanlari tarafindan tespit edilerek
ayrintil bir gerekge raporu ile Yapim isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesi
dogrultusunda yaklasik maliyet tutarinin (ihale yili fiyatlari ile) belirlenmesini
muteakip, artisa ve eksilise konu olan imalatlar i¢in hazirlanan revize proje, mahal
listesi ve tarifleri ile birlikte, projelerinin tamami1 incelenerek tek seferde ve en geg
isin sozlesmesine gore verilen sirenin %80'lik kismi tamamlanmadan 6nce
(6rnegin: s6zlesmesine gore 500 gun verilen bir yapim isinde 500%0,20=100 giin
dncesinde) fiyat anlagmasi yapilmak lzere Bakanh@gimiza (Yapi isleri Genel
Mudurlaga) intikal ettiriimesi, Yatinmci Kuruluglarca yapilacak ilave is artisi
taleplerinde de yukarida belirtilen surecglerin dikkate alinmasinda gerekli
hassasiyetin gésterilmesi, is artisi/azalisi kapsaminda piyasa arastirmasi
suretiyle tespit edilmesi gereken rayig ve birim fiyatlar igin en az (g teklif alinmasi,
bu tekliflerden en dusuk olaninin Ticaret ve Sanayi Odasina onaylatilarak
uygulamaya konulmasi ve bu sekilde olusturulan yeni birim fiyatin fiyat farki
O6denen islerde, 2002/5039 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 7/h maddesinde yer
alan uygulama esaslarina goére "fatura tarihinin icinde bulundugu aydan bir 6nceki
aya ait fiyat farki katsayisina (Pn) bolinerek bulunan fiyata" donistirilerek

hesaplarda kullaniimasi gerekmektedir...”

5.14.2. inceleme

4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ikincil mevzuatlari hikimlerinde; yeni
birim fiyatlarin tespitinde, sézlesme bedelinin, yaklasik maliyete oranindan
hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir hilkiim
bulunmadigi gibi, idarelerde mevcut birim fiyatlarin aynen alinacadi hususunda
da bir hikim yer almamaktadir. Bu nedenle, stzlesmesi ve eklerinde bu
dogrultuda bir uygulama yapilacagina iliskin hikim bulunmayan iglerde, yeni
birim fiyatlarin yiklenici ile mutabakat saglanmadan tenzilat uygulamasi
yapilarak tespit edilmesi uygun olmamaktadir. Ayrica, anahtar teslimi goéturd
bedel teklif alinan ihalelerde, s6zlesmenin 6’'nci maddesi geregince isteklilerin
ihale dokimaninda yer alan uygulama projeleri ve buna iliskin mahal listelerine

dayali olarak isin tamami igin teklif verdikleri ve s6zlesmenin de isin tamami igin
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yapildigi ile iglerin bedellerinin 6édenmesinde yiklenicinin teklif ettigi toplam
bedelin esas alindi§i, ilerleme vylzdelerinin (pursantaj oranlarinin) isin
yapilmasina iligkin bir dayanak olusturma niteliginin bulunmadigi, proje ve mahal
listelerine dayall olarak hangi imalat seviyesinde sozlesme bedelinin hangi
oranda ddenecegini gdsteren bir belgeden ibaret oldugu ve birim fiyat niteliginin
de bulunmadigi dolayisiyla, ilerleme yuzdelerinden (pursantaj oranlarindan)
hareketle yapimindan vazgecilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespit
edilemeyecegdi hususlari agiktir. Bu sebeple, ylklenicinin ihale dokiimanlarindan
elektrik uygulama projeleri arasinda yer alan “....” paftasindaki imalatlari dikkate
alarak teklifini vermesi gerektigi, dolayisiyla, s6z konusu uygulama projesinde yer
alan imalatlarin teklif bedele dahil oldugu, YIGS’nin 12’nci maddesinde éngoriilen
kayit ve sartlara uygun olarak proje degisikligi yapiimasi halinde, bu degisikligin
bir is eksilisi veya artigini zorunlu kilmasi durumunda; YiGS’nin 21’inci maddesi
hikmi geregince, yapimindan vazgecilen islerin bedelinin sézlesme bedelinden
dusulmesi, yapimina karar verilen yeni is kalemlerinin bedelinin ise yasal is artig|
dahilinde kalmasi kaydiyla yukleniciye 6denmesi, s6z konusu is kalemlerine ait
yeni birim fiyatlarin, sézlesmesi eki YiGS’nin 22'nci maddesinde én gériilen usul
ve esaslar ile sireler dogrultusunda yuklenici ile birlikte analize dayali olarak
tespit edilmesi, birim fiyata esas alinacak analiz konusunda ise, ayni maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen 6ncelik sirasi dikkate alinarak islem tesis edilmesi ve bir

bentteki husus tiiketiimeden sonraki bende gegilmemesi gerekmektedir...17”

Sozlesme ylriitiiliirken genellikle idare ile yiiklenici arasindaki
tartismal1 husus; is artisina konu olacak imalatin is artis1 kapsamina mi1
girdigi yoksa bahse konu imalatin onayli uygulama projesi ve/veya
sozlesme eklerinde yer almasa bile yiiklenici tarafindan basiretli bir tacir
olarak fen ve sanat kurallar1 geregi ilave bir bedel 6denmeksizin yapilmasi
gereken bir imalat kapsaminda mi1 oldugu ydniindedir. Is artisin kapsami

hakkindaki 6rnek kararlara agsagida yer verilmistir:

... Bagkanhginin ... sayili yazisinda 6zetle; idarelerince 4734 sayili Kamu

ihale Kanununa gére ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gétiri bedel

"

sozlesmeye baglanan “.. yapim isinde, idaresinin ihaleye esas projelerde

herhangi bir degisikligin yapiimadigini, sadece projenin uygulanacag: yerin
degistirildigini ifade etmekte, yiklenicinin de projede degisiklik yapildigi yéniunde
bir iddiasinin yer almadigi, esas itibariyle itirazinin ihaleye esas projedeki notlar

cetvelindeki agirliklara dayah olarak yapildigi anlasiimaktadir...., yiklenicinin

7 YFK’nin 28.08.2014 tarihli ve 2014/52 sayih karari
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teklifini ihaleye esas uygulama projesine gore verdigi, baska bir ifade ile
uygulama projesinin lGzerinde proje yapim mevzuati geregi proje tizerinde olmasi
gerekmeyen cetveldeki notlarin projede yer almasi durumunda, bunun herhangi
bir yukimlalik igermeyecegi gibi baglayici bir yénii de bulunmamaktadir. ihaleye
esas uygulama projesinde, uygulama sirasinda herhangi bir degisiklik

yapiimamis ise, iste bir is artisi ve eksilisinden bahsedilemeyecegine... 178

4734 sayill Kamu ihale Kanunun 62’nci maddesinin ¢ bendinde; “Yapim

islerinde arsa temin edilmeden, milkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar

islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.

... Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar teslimi gétirt bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. ..." hikmuU yer almakta olup, ayni

Kanun'un, “Tanimlar” bashkli 4’Gncu maddesinde; "Uygulama projesi; belli bir

yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tarli ayrintisinin belirtildigi

projeyi ... ifade eder.” seklinde tanimlanmigstir. Buna gore, ihaleye esas uygulama

projesinin, tanimda belirtilen uygulama projesi niteliginde olmadi§i ve 4734 sayili
Kanunun 62/c maddesi hikimlerine uyulmadan ihaleye ¢ikildigi anlagiimaktadir.
. ise ait Ozel Teknik Sartnamedeki hiikiimlerin ve proje notlarinin ihale

oncesinde istekliler tarafindan bilinmekte oldugu ve isteklilerin tekliflerini buna

dayali olarak verdikleri hususu agiktir. ... imalat kalemlerinin % 10 is artigi

kapsaminda 6denmesi gerektigine iligskin yuklenici talebinin yerinde olmadigina,

... oy birligi ile karar verilmigtir.17°

Bahis konusu iste, insan tasimak icin tasarlanmis iki adet asansérde,
Ozirldlerin kullanabilmesi icin yapilmasina ihtiya¢g duyulan ilave islere iligkin
durumun, YiGS’nin 21’inci maddesinin a ve b bentleri kapsaminda miitalaa
edilebileceginin degerlendirildigine, buradan hareketle de sézlesme bedelinin
%10 is artigi dahilinde kalmasi sartiyla, bu iki asansoérdeki dzurlulerle ilgili

imalatlarin bahis konusu ise ait sézlesme kapsaminda yaptirilabilecegine...18

ihaleye esas uygulama projelerindeki depolara ilave olarak, ayni tip ve
ebatta bir adet depo binasi yapilmasi isinin; s6zlesmeye esas proje icinde kalan
ve idareyi kulfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik ve ekonomik olarak

mimkin olmayan nitelikte bir is olmadigi, bir baska ifade ile s6zlesme

178 YFK’nin 12.09.2013 tarihli ve 2013/40 say1l1 karari
1% YFK’nin 02.05.2013 tarihli ve 2013/21 sayil1 karari
180 YFK ’nin 23.05.2012 tarihli ve 2012/30 sayil1 karari
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muhtevasina yeni is alma mabhiyetinde oldugu, dolayisiyla yukarida belirtilen
kanun, soézlesme ve ekleri hiikimleri geregi, %20 is artisi kapsaminda ayni

yukleniciye yaptiriima imkaninin bulunmadigina ...18!

ihale &ncesi yapilan metraj ve pursantaj hesaplamalarinda yapilan
hatalardan dolay! uygulama esnasinda sézlesme bedeli Gzerinde herhangi bir
degisikligin yapilamayacagi; Yeni fiyat tespitinde; imalatin yapim sarti, yapim
zamanina YIGS’nin 23’tincii maddesine gére hareket edilerek yeni fiyat tespitinin
yuklenici ile birlikte yapilmasi gerektigine, 4734 ve 4735 sayili kanunlarla ikincil
mevzuatlarda anahtar teslimi gotiri bedel ve birim fiyat tip s6zlesmelerinde ihale
tenzilati ile ilgili herhangi bir hikiim bulunmadigindan tenzilat yapilamayacagina,
anahtar teslimi goturi bedel sézlesmelerde is artisi ile ilgili yeni projelerin
yapilabilirlik sartlari ve fiyata ait herhangi bir hikiim bulunmadigindan proje bedeli

ile ilgili demenin idarenizce degerlendiriimesi  gerektigine ...182

Dilekgiler dilekgelerinde yapilan hatalari tamamen kabul etmigler ancak
ilamda belirtilen kamu zararindan fazlasinin uygulama projesinde olmamasina ve
hakediglere yansimamasina ragmen daha farkli imalatlar seklinde ytkleniciye
yaptirildigini, dolayisiyla kamu zararina sebep olunmadigini belirtmiglerdir.
Ancak idarenin uygulama projesinde bulunmayan bir imalatin yapilmasini isteme
yetkisi ancak proje tadilati ile mimkin olabileceginden ve projeye dahil diger
imalatlarin bedelinin ise ancak hakedis dizenlenmesindeki usullere goére
yukleniciye 6denebilmesi mimkiin oldugundan bu iddialarin kabuli midmkan
degildir.183

... Anahtar teslimi gétiri bedel usullyle ihale edilen.. isi'ne ait Uygulama

Projesinde yer alan ... imalatlarinin, sézlesmede ongorilemeyen durumlar
nedeniyle idarece uygun gérilen bir is artisi olmadigi halde, séz konusu
imalatlarin pursantaj listesindeki miktarlarinin ve buna bagl olarak oranlarinin
yeterli olmadigi gerekgesiyle pursantaj oranlarinin artirilarak 6demede

bulunulmasi mimkdin degildir.84

Uygulamada is eksilisi bedellerini ihale dokiimanlar1 ve

sOzlesmelerde hiikiim bulunmadig1 halde Yiiksek Fen Kurulunun kararlari

181 YFK ’nin 18.05.2012 tarihli ve 2012/27 sayil1 karari
182 YFK’nin 09.04.2010 tarihli ve 2010/28 sayil karari
183 Sayistay Temyiz Kurulunun 26.06.2016 tarihli ve 35331 sayili karari
184 Sayistay Temyiz Kurulunun 17.05.2011 tarihli ve 33232 sayili karar
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dogrultusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesini

kiyasen kullanmak suretiyle tespit edilmektedir.

... imalatlarinin, yiklenici tarafindan teknigine uygun olarak yapilmis ise,
bunlara iliskin bedelin disilmesinin uygun olmayacagina, ancak yapiimamis ise
bunlara iliskin birim fiyatlarin sézlesmesi eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin
22’'nci maddesini kiyasen kullanmak suretiyle tespit edilmesi ve buradan
hareketle bulunacak bedelin soézlesme bedelinden disilmesinin  yerinde

olacagina ...18

. anahtar teslimi goétiri bedel islerde, mevzuatina uygun olarak proje
degisikligi yapilmasi sonucunda bir is artisinin ortaya ¢ikmasi durumunda bu
artisa iligkin bedelin 6denmesi gerektigi ancak, bir is eksilisi meydana gelmesi

halinde ise, buna iligkin bedelin kesilmemesi gibi tek yonlt bir yorum ve uygulama

yapilmasinin, 4735 sayili Kanunun ilkeler baglikli 4’tincii maddesinde yer alan,”

...Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sézlesme
hikimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yikimliliklere sahiptir. ihale
dokimani ve soézlesme hikdmlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer

verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip g6z o6nunde

bulundurulur. © hidkmine uygun dismeyeceginin agik oldugu, dolayisiyla,

sdzlesmesi eki YIGS’nin 12’nci maddesinde én gériilen kayit ve sartlara dayali
olarak proje degisikligi yapiimasi halinde, bu degisikligin bir is eksilisini zorunlu
kimasi durumunda, 4735 sayili Kanunun 24’tGnci ve YIGS'nin 21'inci
maddelerinin son paragraflari hikmua geregi, is eksiligsine tekabll eden bedelin,
s6zlesme bedelinden dugulerek yiklenicisine 6denmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir...186

4735 sayih KISK’in 24’iincii maddesinin son fikrasinda ve
YiGS’nin 21’inci maddesinin 5’inci fikrasinda “Sézlesme bedelinin %

80'inden daha dusik bedelle tamamlanacagi anlagilan islerde, yiklenici isi
bitirmek zorundadir. Bu durumda ytukleniciye, yapmis oldugu gergek giderleri ve
yuklenici karina karsilik olarak, s6zlesme bedelinin % 80'i ile s6zlesme fiyatlariyla

yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar

Uzerinden 6denir” hilkkmii yer almaktadir.

185 YFK nin 20.06.2012 tarihli ve 2012/40 sayil karart
186 YFK’nin 05.04.2013 tarihli ve 2013/19 sayil karart
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Kanun koyucu baslangigta isin tamaminin gerceklestirilmesine
yonelik olarak; hazirlik masraflar1 yapan, ihale bedeli {izerinden damga
vergisi, KiK pay1, teminat yatiran ve belli bir kar beklentisi icinde bulunan
yiikleniciye yapmis oldugu gergek giderleri ve yiiklenici karina karsilik
olmak iizere sozlesme bedelinin %80’1 ile yaptig1 isin sozlesme bedeli
cinsinden tutar1 arasindaki bedel farkinin %5’ ine kadar 6deme yapilmasina
imkan saglamistir. S6zlesme bedelinin %80 1 ile yiiklenicinin yaptig1 isin
sozlesme bedeli cinsinden tutar1 arasindaki bedel farki hesabinda
kullanilacak degerler sdzlesme bedeli cinsinden olup fiyat farki 6demeleri

bu hesaplamaya dahil edilmeyecektir (Gok, 2013).

“... sOzlesme bedelinin % 80'i ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutar
arasindaki bedel farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar Gzerinden 6denir.”

hilkmiine gore sozlesme fiyatlariyla yapilan is tutarinin hesap edilmesi
gerekmektedir. Yeni birim fiyatlarin sdzlesme fiyati olup olmadigi
hususunda tereddiit bulunmakla birlikte, s6zlesme maddelerine gore
yapilan ve ylkleniciye 6denen bir tutar olmasi nedeniyle, yeni birim
fiyatlarin da sozlesme fiyatlariyla yapilan is tutar1 kapsaminda ele alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

4735 sayih KiSK’in 24’iincii maddesinin son fikrasinda ve
YiGS’nin 21’inci maddesinin 5’inci fikrasinda %S5’e iliskin &demenin
gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden yapilmasi gerektigi belirtildigi
halde gegici kabul tarihindeki fiyatlarin nasil elde edilecegi,
giincellemenin hangi endeksler ve tarihler {izerinden yapilacag:

diizenlemede net degildir.

Gok’e gore yapilacak giincellemede temel indeks olarak gercek
giderlerin yapildig1 donemi igine alan s6zlesmenin imzalandigi tarihinin
icinde bulundugu aya ait indeks; giincel indeks olarak ise gecici kabul
itibar tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeks degerinin esas alinmasinin
Kanunun amacma uyun diisen bir yontemdir. Giincelleme isleminde
dikkate alinacak tarih gegici kabul itibar tarihi olmali ve giincel indeks

olarak isin sozlesmeye veya en son siire uzatim tarihine gore bitmesi
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gereken tarihin icinde bulundugu aya ait TEFE (Toptan Esya Fiyat Endeksi
— Suanki UFE) kullamlmalidir (Gok, 2013).

Bir bagka goriis ise; giincel indeks olarak gecici kabul tarihi ifadesine
yer verildiginden dolayi, gecici kabul veya kabul belgelerinin ihale
yetkilisi tarafindan onaylandig1 tarihin esas alinarak hesaplamanin

yapilmasi gerektigi yoniindedir.

Gincel indeks olarak gegici kabul tarihi ifadesine yer verildiginden dolayi,
gecici kabul veya kabul belgelerinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandidi tarihin
esas alinarak hesaplamanin yapilmasi gerekmektedir. Glincelleme katsayisinin
bulunmasi igin kullanilacak tarihin s6zlesme tarihi mi yoksa ihale tarihi mi olacagi
hususunun agikhga kavusturulmasi gerekmektedir. Uygulamada so6zlesme
tarihinin esas alinacagina yonelik yaklagsimlar ve yazilar bulunsa da, burada esas
olan unsur yuklenici tarafindan teklif fiyatlarinin olustugu tarih olan ihale tarihi
olmaldir. Nitekim fiyat Farki Kararnamelerinde de fiyat farklarinin ihale tarihi baz
alinarak hesap ediliyor olmasi bu durumu desteklemektedir. ilave olarak, ihale
tarihinden uzun zaman sonra sdzlesmenin imzalandigi hallerde sdzlesme
tarihinin esas alinmasi da taraflarin esitligi acisindan baskaca sorunlar gindeme
getirebilecektir. Glncelleme katsayisinin bulunmasinda kullanilacak tarihlere
yukaridaki paragraflarda yer verilmistir. Ancak kullanilacak endekse yodnelik
olarak 4735 sayili Kanunda herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. 4735
sayili Kanunun 22'nci maddesinde yer verilen toptan esya fiyat endeksinin bu
glincellemede kullaniimasi mimkiindir. Tabi ginimizde bu endeks Yi-UFE
olarak ele alinmakta olup, glincellemelerde kullanilacak endeks olarak bunun

alinmasi uygun olacaktir'8” (Gindiiz, 2017).

Anahtar teslimi géturt bedel s6zlesmeler icin mevzuatinda bu agiklikta bir
hikim yer almamakta ise de, bu tir sézlesmelerde yeni birim fiyatlarin yapiimasi
zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi durumunda, yeni is kalemine ait 5demelerin birim
fiyat s6zlesmelerde oldugu gibi yapilacagi dikkate alindiginda, anahtar teslimi
gotirt bedel sézlesmelerde yeni birim fiyatin tespiti sirasinda bu maddenin de
kiyasen uygulanmasinin mevzuatina ve sézlesmesine uygun disecegi agiktir. Bu
itibarla, bahis konusu is de yeni is kalemine ait fiyatlarin tespiti sirasinda rayi¢

olarak uygulama ayi rayicleri, analiz olarak ise yine o ay itibariyla en son

187 Giindiiz, 2017 https://www.malihakem.com/analizler/is-eksilisi-mi-yuklenicinin-
kar-kaybi-mi_an727.html) (Erisim tarihi:17.01.2018) Is Eksilisi Ne Anlama Gelir? Is
Eksilisi Yapilan Hallerde, Gergekten Yapilan Is Eksilisi Midir, Yoksa Yiiklenicinin
Kar Kayb1 Midir?


https://www.malihakem.com/analizler/is-eksilisi-mi-yuklenicinin-kar-kaybi-mi_an727.html
https://www.malihakem.com/analizler/is-eksilisi-mi-yuklenicinin-kar-kaybi-mi_an727.html
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glncellenmis analizin alinmasi gerekmektedir. Yapimindan vazgegilen is
kalemlerinin fiyatlarinin tespiti ile ilgili olarak; bahis konusu is de, yapimindan
vazgegilmesi nedeniyle s6zlesme bedelinden tutarlari dustlecek islere ait birim
fiyatlarin, YiGS'nin 22’nci maddesinin kiyasen uygulanmak suretiyle bu maddede
belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilmesi ve bu sekilde bulunacak fiyatlardan
hareketle, yapimindan vazgecilen islerin tutarinin tespit edilmesi
gerekmektedir.188

Is artisinda yiikleniciye ilave siire verilmesinden yola ¢ikilarak is
eksilisinde toplam siirede indirime gidilip gidilmeyecegi konusunda da

tereddiitler bulunmaktadir.

Gok (2013)’e gore; is azaliglarinda toplam siirede bir indirime
gidilmesi hakkaniyete uygun bir uygulama tarzi olmayacaktir. Zira
yiiklenici ilk s6zlesme bedelini ve sézlesmede ongoriilen siireyi dikkate
alarak isgiicli, makine parki ve finansman imkanlarin1 programlamakta,
isin seyrini kararlastirilan siireye gore ayarlamaktadir. 4735 sayil
Kanunun 24’linci maddesin de yer verilen “siire hari¢” ifadesi,
yiikleniciye yiiklenen yiikiimliiliiklerin bir istisnasi olarak belirtildigine
gore bu ifadeyi yikleniciye yeni bir yiikiimlilik getirir tarzda
yorumlamamak gerekir. Diger taraftan, is artisinin konu edildigi birinci
fikrada “stire hari¢” ifadesinin kullanilip, isin sézlesme bedelinin
%80’ninden daha diisiik bedelle tamamlanmas: halini diizenleyen son
fikrada siireden bahsedilmemesi kanun koyucunun is azalislarinda siire

indirimini amaglamadig1 yorumunu destekler mahiyettedir.

5.14.3. Yasal artis oraminin iizerinde gerc¢eklesen is bedellerinin
o6denmesi

4735 sayili KISK 24’iincii maddesi geregince “... anahtar teslimi
goturt bedel ihale edilen yapim iglerinde s6zlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
s6zlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, sure hari¢ s6zlesme ve ihale
dokimanindaki hilkimler gergcevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilir. Birim fiyat

s6zlesme ile yurGtilen yapim iglerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

18 YFK’nin 09.01.2014 tarihli ve 2014/04 sayil karari
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bazinda %40'a kadar artirmaya yetkilidir. isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasiimasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi
genel hikumlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale

doklimani ve sézlesme hukimlerine uygun olarak yerine getiriimesi zorunludur.”

Ancak metraj hesaplamalarinin kesin hesapla paralel sekilde
yiiriitiilemedigi islerde kesin hesapla birlikte yasal sinirlar1 asan sekilde is
artist yapildig1 ortaya ¢ikabilmektedir. 4735 sayilh KiSK’in 4’iincii
maddesinde yer alan “Bu Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.”
hiikmii ile is artis1 asan kisim i¢in ek s6zlesme yapilmast miimkiin degildir.
Ancak, sozlesme dis1 yapilmis olsa bile yapilan igler yok sayilamayacagina
gore, yasal siir1 asan islere iliskin yiiklenici alacaginin genel hiikiimler
cercevesinde belirlenmesi ve O0denmesi hukuki bir zorunluluk olarak
ortaya cikacaktir. Ayrica bu konudaki sorumlulugun 6nemli bir kismi
idareye aittir. Sozlesme dis1 yapilan ve idarece de kabul edilen bu isler i¢in
TBK’nin 526. ve devami maddeleri uyarinca vekaletsiz is gorme
hiikiimleri uygulanir. Bu durumda, ytiklenicinin yaptig1 zorunlu ve yararl
bulunan masraflarin faiziyle birlikte 6denmesi gerekir. Odeme,
sozlesmede Ongoriilen fiyatlardan degil, imalatin yapildig1 giiniin
rayigleriyle yapilir. Sadece giderler istenebilecegi icin, alacak tutarina

yiiklenici kar1 dahil edilmez.

is artisinin yasal siniri gegcmesi halinde, yasa geregi, idare sdzlesmeyi
tasfiye etmek zorunda oldugu i¢in muteahhit yasal sinirin Gzerinde is yapmaya

zorlanamaz ve onun da bu nedene dayali fesih hakki bulunmaktadir. 8°

Sdzlesme kapsaminda bulunmayan ve isin baslamasi safhasinda, projenin
temel sistemindeki degdisiklik geregi ortaya ¢ikan ve yeniden projelendirilen temel
sisteminin isin anahtar teslim g6tiru bedelinde %10’un Gzerinde is artisi meydana
getirecegdinin belirlenmesi ve temel sisteminin yeni projeye gére yapilmadan ise
devam edilemeyeceginin anlagilmasi nedeniyle, 4735 sayili KISK'nun 24’tincii

maddesine istinaden genel hikkiimlere gore tasfiye edilmesi gerekecegine...1%

189 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T:08.10.1976, E:975/11-102, K:2605
190 YFK ’nin 01.06.2005 tarihli ve 2005/57 sayil1 karari
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....vekaletsiz is gérme hiikiimlerine gére yiklenicinin is bedelinin %30'unu

asan kisim igin, usuliine uygun bir ihale ve s6zlesme bulunmasa dabhi, is sahibi

idare icin yararli olan isin karsiligini talep etmeye hakki vardir.191

%30’u asan igler asil sézlesme kapsamina girmediginden, bedelinin
s6zlesmede kararlastirilan fiyatlar Gzerinden hesaplanmasi ve sézlesmede
éngorilen ihale indirimine tabi tutulmasi mimkin degildir. is sahibi idare yararina
yapilmig ve onun tarafindan benimsenmis olan islerin bedelinin yapim gtnindeki

serbest piyasa rayigleri lizerinden hesaplanmasi gerekir.192

Soézlesme disi yapilan ve idarece de kabul edilen bu isler igin TBK md. 411
ve devami madde hikimleri geregince vekaletsiz tasarruf kurallari uygulanir. Bu
durumda, TBK md. 413 uyarinca, Yyuklenicinin yaptigi zaruri veya faydali
masraflarinin faiziyle birlikte édenmesi gerekir. Bu hesaplamada sézlesmede
ongorilen fiyatlar degil, imalatin yapildidi glindn rayigleri kullanilir. Ancak sadece
giderler istenebilecegi icin, alacak tutari hesaplanirken yuklenici karinin dahil

edilmemesi icap eder.1%3

Sdézlesme eki YiGS'de yer alan; yiiklenicinin ara ve kesin hakedislere

usuliine uygun sekilde itirazda bulunmasi halinde aynen kabul edilmis sayilir

hikmi %30'u asan isler konusunda bir itirazi kayit ileri stirmese bile, ytklenicinin

bu husustaki talebine engel teskil etmez. Clnkl sézlesme disi yapilan islerde,

sozlesme hikimleri, dolayisiyla ekleri uygulanmaz.194

Belediye 4734 sayili Kamu ihale yasasina tabi olup yol insaatinin sézlu

anlasmaya dayanilarak yaptiriimasi yasal degildir. Ancak, yapilan yolun

kullanimda oldugu da belirlenmistir. is yapildigina gére BK'nin 410'uncu maddesi

geregince kamunun yararlandigi bélimde yapilan isin bedelinin yapildigi yil
piyasa fiyatlari ile hesaplanarak davaci alacagina hiikmedilmelidir'® (Aydemir,
2009).

Grobetonun yapilip yapiimama konusunda muhendisten onay alinmamis
olup, bilirkisi raporunda da bilirkisilerden birisi tarafindan bu isin faydali ve zaruri
olmadid! yolunda karsi oy yazilmistir. Bu durumda grobetonun ddékuilmesinin

zaruri olup olmadigi zaruri ise ne miktar dékulmesi gerektigi tespit olunup BK’nin

191 Yargitay 15. HD, T:05.06.1987, E:1183, K:2506

192 Yargitay 15. HD, T:08.03.1978, E:2038, K:449

193 Yargitay 15. HD, T:05.02.1976, E:3902, K:425

19 Yargitay 15. HD, T:05.03.1985, E:3308, K:712

195 15, HD. 27.06.2006, 2006/3356-3950SA —YKD.2007/2 SA 295 sf
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413. maddesi uyarinca vekaletsiz is gérme hikidmleri geregince yapildidi tarihteki

rayice uygun fiyatin yiklenici alacagi olarak takdiri gerekir 1% (Aydemir, 2009).

Sdzlesme sarta bagh akit niteligindedir. BK'nin 149’'uncu maddesine gore
supheli bir durum nedeniyle idare so6zlesmeyi sarth olarak imzalamigtir.
Sézlesmenin yirirlige girdigi Idarece yiikleniciye bildirilmeden sdzlesme
bozulmustur. Bu durumda yuklenicinin ihzarat yéninden yaptidi is, vekaletsiz ig
gormedir. BK’'nin 413’Gnci maddesine gore yuklenici ancak zaruri ve faydali

masraflarini isteyebilir 197 (Aydemir, 2009).

Soézlesme disi isler bedelinin sézlesme uyarinca sézlesmeyle aralarinda
celiski bulunmasi halinde dahi, éncelikle uygulanmasi gereken sdzlesme eki

niteligindeki YiGS ' nin 22'nci ve 23'Unclii maddelerde diizenlenen esaslar

cercevesinde belirlenmesi gerektigi, isin yapilip teslim edildigi yilda gegerli

serbest piyasa rayiglerine gére hesaplanamayacagi gozetilmelidir.1%

Sézlesme disi is bulunmasi ve bu islerin sézlesme eki YiGS’nin 21’inci
maddesindeki sézlesme kapsaminda kalmasi halinde %10 fazla imalatin
sdzlesme fiyatlariyla, %10'u asan imalatin sézlesme ve isin yapildigi tarihte
yurdrlikte bulunan 818 Sayili BK'nin 413 vd. maddeleri geregince is sahibi
yararina olmasi kosuluyla yapildid: yil mahalli piyasa rayicleriyle, s6zlesmede ve
eki belgelerde bulunmayip idare tarafindan talep edilen ihale dokimani ve teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemleri ve gruplarinin bedellerinin de
sartnamenin 22’nci maddesinin 2’'nci fikrasi uyarinca belirlenerek yukleniciye

o6denmesi gerekir.1%°

Sozlesme dis1 yapilan islerin bagis olarak kabuliiniin ve devleti
sebepsiz zenginlestirmenin hukuka aykir1 olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmazligin ¢6ziimiinde yukaridaki kararlar dogrultusunda islem
yapilmalidir. Ancak, ihale hukukuna aykiri olarak serbest rekabet ve
uygun bedel gibi unsurlar1 ortadan kaldiran bir is yaptirma s6z konusu
oldugundan, yasal smir1 agan islerin yaptirilmasinda ihmal veya kusuru
bulunan kamu gorevlilerinin sorumlulugu devam ettigi gibi konunun adli

yargida ¢ozlimlenme siiresince mahkemece idare aleyhine hiikkmedilen faiz

196 Yargitay 15. HD, T:12.05.1994, T. 94/545-3094 SA-YKD- 1995/5 sa. 769
sf

197 Yargitay 15. HD, T:16.05.1985, K:3571, E:16785 sa.-YKD.1356 sf.

198 Yargitay 15. HD, T:03.02.2014, E:6847, K:639

19 Yargitay 15. HD, E:6289, K:4192
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ve yargilama giderlerinin riicu yoluyla ilgililere 6dettirilmesi s6z konusu

olabilecektir (Gok,2013).

Ancak; yiiklenici alacaklarindan tek tarafli olarak vazgegebilir. 6098

sayil1 TBK’nin 132’inci maddesinde yer alan “Borcu doguran islem kanunen
veya taraflarca belli bir sekle bagh tutulmus olsa bile borg, taraflarin sekle bagli
olmaksizin yapacaklar ibra sbézlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan

kaldirilabilir.” hiikkmiine gore taraflarin sekle bagli olmaksizin yapacaklari
ibra sozlesmeleriyle borcun tamamen veya kismen ortadan kaldirilmasi

mumkindiir.

Buna gore, 4735 sayilh Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen
sozlesmelerde, yiikleniciler ihale yetkilisiyle karsilikli imzaladiklar: ibra
sozlesmeleriyle haklarindan tamamen veya kismen feragat edebilirler.
Ancak, yiiklenicilerin idarenin ibra s6zlesmesinin zorla imzalatildig: gibi
iddialarda bulunma ihtimali gézardi edilmemelidir. Bu hallerde ibra

sozlesmelerinin gegerliligi sorgulanabilecek ve hukuki siireg isleyecektir.

Konuyu aciklayici Sayistay Temyiz Kurulu karari soyledir:

...86z konusu yapim isinin proje degisikligi nedeniyle meydana gelen is
artis1 sebebiyle mevcut sézlesme kapsaminda yapilamayacagdi anlasiimasina ve
bu nedenle tasfiye edilmesi gerekmesine ragmen is artisi yapilarak artis bedelinin

ddendigi, S6z konusu is artisina isabet eden fiyat farkinin ayrica édendidi,

gerekgeleriyle ...TL ' nin tazminine iligkin hukim tesis edilmigtir...Tim bu

aciklamalar gergevesinde, her ne kadar salt kanun hikmdinden hareketle kontrol
heyeti ve harcama yetkilisince isin tasfiyesi yapilmayarak is artisina gidilmesi,
kamu ihale mevzuatina aykirilik teskil etmekte ise de; can ve mal emniyetini
ortadan kaldiracak nitelikteki santiye sahasinda gelisen durum sonucunda
insanlarin kalabalik olarak yasadigi en islek caddede dogal afet vb. olaylarin
meydana gelmesine sebep olmamak adina mevzuata aykirilik hususunun en
basindan beri biliniyor olmasina ragmen asil isten ayrilmasi mimkun olmayan is
artisinin yapilmak zorunda kalindidi, (zorunlu) is artisina konu édemenin birinci
so6zlesmedeki fiyat sartlari (ihale tenzilat) dahilinde fiilen yapilan gesitli imalatlar
karsihgi oldugu ve isin ancak ikmal insaati ile tamamlanabildigi hususlari birlikte
ele alindiginda s6z konusu mevzuata aykirihdgin 5018 sayill Kamu Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71’inci maddesinde belirtilen kamu zarari tanimi
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acisindan is artisi ve bu artisa iliskin fiyat farki 6édemesinde kamu zararina

sebebiyet vermedigi degerlendiriimektedir.20°

Yasal is artigi sinirinin Gzerinde gergeklestigi tespit edilen islerin bedelinin
mevcut sozlesmeye dayanarak 6denmesi mumkin bulunmamaktadir. Zira
yapilan bu isler sézlesme disinda yapilan islerdir. S6z konusu igler igin asil
s6zlesmenin tatbiki mimkin olmadidi gibi, idareye faydali bicimde yapilmis olsa
bile, 4734 sayili Yasa'da ongorilen sekle ve usule uygun ihale ve yazili bir
s6zlesme mevcut olmadigindan, yapilmis isleri yeni bir sézlesmeye dayandirmak
da mimkuin degildir. Her ne kadar sorumlularin savunmalarinda da belirttigi Gizere
yuklenicinin yapmis oldugu bir is ve buna istinaden édenen bir bedel s6z konusu
olsa da, ylklenici s6zlesmenin uzman tarafi olarak yasal siniri asan igleri idareye
bildirmek ve idareyi uyarmak zorundadir. Bitin bu nedenlerle yasal siniri asan
islere iliskin yuklenici alacaginin genel hikimler cercevesinde belirlenmesi
gerekmektedir.Yapilan agiklamalardan da anlasildigi Gzere yasal sinirin Gzerinde
hukuken gegerli olmayan bir sézlesmeye dayanarak ylkleniciye 6deme
yapilmasi hukuken mimkin olmamakla birlikte, ylklenicinin bu yaptigi imalatlar
karsihginda belli bir maddi kilfet altina girmesi ve buna karsi Belediyenin mal
varhdinda bir artis olmasi nedeniyle, yukleniciye s6zlesme disinda fazladan
yaptigi isler i¢in 818 sayili BK’nin 413. maddesi geredince yuklenici kari harig
yapmis oldugu isler ile zaruri masraflarinin kargilanmasi gerekmektedir. Zira asil
is icin 632.088,26 YTL yaklasik maliyet hesaplanmis, yiklenici 632.088,26 YTL
yaklasik maliyetli is icin 551.200 YTL teklifte bulunmus ve bu bedel Gzerinden
sézlesme imzalanmistir. is artisi kapsaminda yapilan imalat bedelleri, Yapim
isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinin (b) bendi geregince; asil i
kapsamindaki yaklagik maliyet icin yuklenicinin teklif ettigi teklif ile kiyaslanarak
bulunmalidir. Zira Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 24. maddesinde artisa
konu olan igin, "ihale dokimanindaki hikimler ¢ergevesinde ayni yukleniciye

yaptirilacagi" belirtiimek suretiyle, sézlesme ve ihale dokiimanindaki hikimlerin
gOzetilecegi belirtiimistir. Bir bagka degisle; 632.088,26 YTL yaklasik maliyetli is
icin 551.200 YTL teklif veren yukleniciye, 110.140 YTL yaklasik maliyetli ayni
imalatlar igin, asil s6zlesmedeki sartlarla 96.045 YTL 6édenmelidir. Ancak, ilave is
icin 110.140 YTL ddenmistir. Yine 6denmesi gereken 96.045 YTL'ye tekabil

eden % 10 oranindaki yiklenici kari da 6denmemelidir.20t

20 Sayistay Temyiz Kurulunun 21.06.2016 tarihli ve 42095 sayili karari
201 Sayistay Temyiz Kurulunun 08.06.2010 tarihli ve 31582 nolu karar:
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5.15. Hakedis Raporlar

Kamu idarelerinin taraf oldugu yapim sozlesmelerinde yiiklenicinin
sozlesmeye uygun bicimde gerceklestirdigi islerin karsiligir kendisine,
diizenlenme yontem ve esaslar1 sozlesme ve eki belgelerde yazili bulunan

hakedis raporlariyla 6denir.

Hakedis; Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 7.a
bendi ve 54’linclii maddesi dikkate alinarak hazirlanan ve ddeme emri
belgesi ekinde yer almasi gereken kanitlayici belgedir. Hakedis raporu,
yapim islerinde ylikleniciye 6denecek gecici (ara) ve kesin hakedis
tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olugur. Yapim tiiriine gore
ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve
yap1 denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makam tarafindan (Harcama

Yetkilisi) onaylanir.

5.15.1. Gegici hakedis raporlarn

Yiiklenicinin belli bir donemde yaptig1 isler ile ithzarattan dogan
alacaklari, kesin 6deme niteliginde olmamak ve kazanilmig hak teskil
etmemek iizere gegici hakedis raporlariyla kendisine ddenir. Hakedis
raporlarinda kullanilacak metrajlarin ve 6demeye esas olacak hakedis
oranlarinin idarece tutulmasi gerekli yesil defter, atasman defteri,
santiye giinliik defteri vb. belgelerle uyumlu olmasi zorunludur.
YiGS’nin 39’uncu ve tip sdzlesmenin 30 uncu maddelerinde hiikiim

altina alinmistir.

5.15.1.1. Mevzuatta yer alan hiikiimler

YIGS md. 39.1 “Birim fiyat esasina gére yapilan islerin bedellerinin

6denmesinde asagidaki esaslara uyulur:

a) Sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan
dizenlenen vyeni birim fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi
miktarlarinin ¢arpimi tizerinden hesaplanan tutardan sdzlesmedeki kayitlara ve
ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de giktiktan sonra, s6zlesmenin 6demeye

iliskin hiikimleri ¢cergevesinde kendisine édenir.
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b) Sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde herhangi bir is kaleminin
ongorilmus ve birim fiyatinin gosterilmis olmasi yiikleniciye, mutlaka o nev'i igi

yapma hakkini vermez.

c¢) Yuklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dodan alacaklari, metrajlara gére
hesaplanarak s6zlesme hikimleri uyarinca kesin ddeme niteliginde olmamak ve
kazanilmis hak sayllmamak Uzere gegici hakedis raporlari ile édenir. Metrajlar,
yesil defter ve eklerinde gosterilir. Yiklenici, idarenin istegi halinde, kesin
hesaplari da yapi denetim goérevlisinin denetimi altinda ise paralel olarak
yuritmek zorundadir. Bu halde, gegici hakedis raporlarinin dizenlenmesinde,

bitmis is kisimlari i¢in kesin metrajdaki miktarlar dikkate alinir.

(2) Anahtar teslimi gétiirt bedel esasina goére yapilan islerin bedelleri, ihale
dokimaninda ©ngorilen ilerleme ylzdeleri Uzerinden sdzlesmesinde ve

eklerinde yazili esaslara gore 6denir.

(3) Karma sozlesmelerde yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde; birim
fiyat teklif alinan is kisimlarinda birinci fikrada belirtilen, anahtar teslimi gotiri

bedel yapilan is kisimlarinda ise ikinci fikrada belirtilen esaslara uyulur.

(4) Hakedis raporlarinin dizenlenmesinde agagidaki esaslara gore islem

yapilir:

a) Gegici hakedis raporlar yiklenicinin bagvurusu Gzerine, s6zlesme veya
eklerinde aksine bir hikim bulunmadik¢ga her ayin ilk bes isgini iginde
diizenlenir. Yiklenici bagsvurmadidi takdirde idare, en ¢ok U¢ ay iginde, tek tarafli
olarak hakedis duzenleyebilir. Gelecek yillara sari olmayan sbzlesmelerde
yaptirilan igler icin, son hakedis raporu bitce yilinin sonuna rastlayan ayin

yirminci gind dazenlenir.

b) ise baslanildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapi denetim
gorevlisi tarafindan yiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢ilir ve bulunan miktarlar

sOzlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.
c) ihzarat yapilmasinin éngérildigi islerde;

1) ihzarat miktari yapi denetim gérevlisi tarafindan yiiklenici veya vekili ile
birlikte 6l¢ilur ve bulunan miktarlar s6zlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis
raporuna dabhil edilir. ihzaratin hakedis raporlarina gegirilebilmesi igin, bunlarin
isin biinyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzemeden olmasi ve
fiyatlarinin ihale dokimaninda gésterilmis bulunmasi gereklidir. S6zlesmelerinde

aksine bir hilkim yoksa, igsbasina getiriimemis ihzaratin bedeli 6denmez.
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2) Ihzaratin, is programlarinda, sdzlesme ve eklerindeki esaslara gore

belirtilecek miktarlardan fazla yapilmasi idarenin iznine baghdir.

3) Bedeli 6denmis ihzarat malzemesi, ancak yetkili makamin onayi ile

santiyeden ¢ikarilabilir.

¢) Dizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi igin, yiklenici veya
isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir. Yiklenici veya
vekili, bildirilen giinde, hakedise esas olgllerin alinmasinda hazir bulunmazsa
yap! denetim gorevlisi dlgimleri tek basina yaparak hakedis raporunu dizenler
ve yulklenicinin bu husustaki itirazlan kabul edilmez. Hakedis raporu
dizenlendikten sonra bir hafta icinde yiklenici raporu imzalamazsa yapi denetim
gorevlisi, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yiklenici tarafindan
imzalanincaya kadar idarede higbir islem yapilmaksizin bekletilir. YUklenici
hakedis raporlarini zamaninda imzalamamis olursa 6demede meydana gelecek

gecikmeden dolayi higbir sikayet ve istekte bulunamaz.

d) Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu,
tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan dizeltilebilir. Bu
dizeltme sirasinda eski rakam ve yazilarin okunabilir sekilde gizilmis olarak
hakedis raporunda bulunmasi ve dizeltme yapan yetkililerin imzasini tagimasi
gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa diizenlemeyi gerektirecek 6lgiide
fazla ise, esas sayfa Uzerinde duzeltmenin yapildigina iliskin agiklama bulunmak

sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.

e) Yuklenicinin gegici hakedislere itirazi oldugu takdirde, kargi géruslerinin
neler oldugunu ve dayandidi gercekleri, idareye verecedi ve bir drnegini de
hakedis raporuna ekleyecedi dilekgesinde acgiklamasi ve hakedis raporunun
“idareye verilen ... tarihli dilekcemde yazili ihtirazi kayitla” cimlesini yazarak
imzalamasi gereklidir. Eger yuklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan
sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda
yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine 6dendigi tarihten
baslamak Uzere en ¢ok on gun icinde bu itirazini dilekge ile idareye bildirmek
zorundadir. Yuklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedidi takdirde hakedisi oldugu

gibi kabul etmis sayilir.

f) Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutari ¢ikarildiktan sonra kalan
tutara idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi
eklendikten sonra bulunan miktardan so6zlesmede yazili kesintiler, varsa
yuklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken
vergiler kesilir. Hakedis raporu, ylklenici veya vekili tarafindan imzalandigi

tarihten baslamak Uzere en ge¢ sdzlesmesinde yazili siurenin sonunda, eger
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sdzlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz gun iginde tahakkuka baglanir. Bu

tarinten baglamak Utzere on bes gln i¢cinde de édeme yapilir.

g) Gerek bu madde hikimlerine gére gegici hakedis raporlarinin, gerekse
40 nci madde hukumlerine gore kesin hesaplarin ve kesin hakedis raporunun
hazirlanmasi ve gerekli 6lgmelerin ve bunlarla ilgili diger hizmetlerin yapiimasi
icin yUklenici, yeterli sayida is¢i ve personeli bedelsiz olarak yapi denetim

gorevlisinin emrine verir.”

Tip s6zlesmenin 30.1’inci maddesinde “Anahtar teslimi géturi bedel
sdzlesmelerde; gegici kabul noksanlari igin diizenlenen her hakediste yapilan is
tutarinin % 3’Une karsilik gelen kismi karsiliginda teminat mektubu alinir ve bu
teminat mektubu, gegici kabul noksani bulunmayan iglerde gegici kabul onay
tarihninden sonra, gegici kabul noksani bulunan iglerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini muateakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yikleniciye iade
edilir. Fiyat farki édenen islerde teminat tutari, s6zlesme tarihinden itibaren
endeks Uzerinden guncellestiriimek suretiyle belirlenir. YUklenicinin teminat
mektubu vermemesi durumunda; dizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin
% 3’Une karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan iglerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra
yukleniciye 6denir. Fiyat farki édenen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden

itibaren endeks Gizerinden guincellestiriimek suretiyle kesilir”

Birim fiyat sdzlesmelerde; madde metni, asagidaki | ve Il numaral
secenekten biri secilerek diizenlenecektir:

I- Madde 30-isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi

30.1. YUklenici, kesin hesaplarin zamaninda tamamlanmasini teminen isin
devami suresince gerekli elemani isbasinda bulundurmaya ve her kalem imalatin
tamamlanmasini takiben yapi denetim gdrevlisiyle birlikte hesaplarini

hazirlatarak peyderpey tetkik igin idareye vermeye mecburdur.

30.2. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi idareye
veriimemis imalatlara ait tutarlarin % 5'i tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan

onaylanmadikg¢a bu tutarlar 6denmez.
Il- Madde 30-igin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi

30.1. Yuklenici, kesin hesaplarin zamaninda tamamlanmasini teminen igin

devami suresince gerekli elemani isbasinda bulundurmaya ve her kalem imalatin
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tamamlanmasini takiben yapi denetim goérevlisiyle birlikte hesaplarini

hazirlatarak peyderpey tetkik icin idareye vermeye mecburdur.

30.2. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmisg, ancak kesin hesabi idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i karsiliginda teminat mektubu alinir ve
kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikga bu teminat mektubu iade
edilmez. YUklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin hesabi

idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5'i tutulur ve kesin hesaplar idare

tarafindan onaylanmadikga bu tutarlar 6denmez.” hiikkiimleri yer almaktadir.

5.15.1.2. inceleme

Hakedis raporlar1 hazirlanirken yapilan imalat ve/veya ihzaratin
metraj hesaplamalari, fiyat farki uygulamalari, nakliye mesafeleri,
yeni birim fiyat tespiti, slire uzatimi, 6denek aktarimi, vergi, ceza,
avans kesintisi gibi kesintilerin belirlenmesi, hakedisin zamaninda
O0denmemesi muhtemel ihtilaf ve itiraz konularindandir. Asagida

ornek yargi kararlaria yer verilmistir.

Dava eser sOzlesmesine dayal is bedelinden kalan alacak ile
hakedislerin ge¢ 6denmesi nedeniyle “faiz kaybi ve munzam zararin
6denmesi istemiyle” acgilmistir. Muaccel bir borcun borclusu, alacaklinin
ihtariyla matemerrit olur. (BK’nin 101/1’'nci md.) Taraflar arasindaki
s6zlesmenin 5’'inci maddesinde kararlastirilan 6deme sarti, kesin vade
niteliginde olmadigindan, davalinin hakedis ddemeleri icin ayrica bedel
gOsteriimek ve isteniimek suretiyle, usulen temerride dusurilmesi

zorunludur.209

...is sahibinin mutemerrit duruma dismesi kendisine uyarida
bulunulmasi kosuluna baglidir. O halde, tahakkuk tarihinden itibaren gecen
30 glnlik surenin hitaminda alacagin muaccel olmasi, Kurum’un dogrudan

mitemerrit oldugunu gostermez.2%°

...hakedis 6demelerinin 6n gorulen surede 6denememesi durumu
idarenin sézlesmenin ifasina iligkin yakimlultklerinin bir kismini dngérilen
surede vyerine getirememesi veya idarenin sebebiyet verdigi haller
kapsaminda oldugu, dolayisiyla ise etki derecesi goz 6nine alinarak

hakedis 6demelerindeki gecikmeden dolay! sire uzatimi verilebilecedi,

209 Yargitay 15.HD, T:11.07.2007, E:2227, K:4721
210 Yargitay 15. HD, T:15.11.1996, E:7193, K:43
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hakedis 6demelerindeki gecikmeler idarenin sebebiyet verdigi hallerden

oldugundan yiklenicinin bu konu ile ilgili siire uzatim konusunda 20 gin

icinde yazih bildirimde bulunma sartinin aranmasina gerek bulunmadigu...?'1

YiGS’ne gore, yiiklenicinin gegici hakedislere itiraz1 oldugu
takdirde, kars1 goriiglerinin neler oldugunu ve dayandigi gercekleri,
idareye verecegi ve bir Ornegini de hakedis raporuna ekleyecegi
dilekgesinde agiklamasi ve hakedis raporunun "idareye verilen .... tarihli
dilekgemde yazili ihtiraz1 kayitla" ciimlesini yazarak imzalamasi
gereklidir. Eger yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra
tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda
yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine 6dendigi
tarihten baslamak iizere en ¢ok on giin i¢inde bu itirazini dilekge ile idareye
bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarin1 bu sekilde bildirmedigi

takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir.

Uyusmazhigin ¢6éziminde Oncelikle yiklenicinin hakedis raporlarina
usulline uygun bir itirazda bulunup bulunmadig: tespit edilmeli, usuliine uygun
itirazda bulunmamigsa dava timden reddedilmeli, gecerli bir itirazi varsa talepleri
degerlendirilmelidir. Ayrica yiklenici talebinden fazlasina hilkkmedilmesi de dogru
degildir.?12

BiGS’nin 39’uncu maddesinde belirtilen sekle uygun yapilmayan itirazlar

gegerli sayllmaz. 213

Miteahhidin gecici ve kesin hakedis raporlarina BiGS'nin 39’uncu ve
40'inci maddelerinde 6ngorilen sekle uygun bigimde itiraz etmemesi halinde s6z

konusu hakedigler mevcut haliyle kesinlik kazanir.24

Kesin hakedis raporuna yapilan itiraz, itiraz edilmemekle kesinlesen gegici
hakedis raporlarindaki hususlar agisindan yukleniciye her hangi bir talep hakki

vermez.215

2L YFK’nin 16.07.2010 tarihli ve B.09.0.YFK.0.00.411-1166 sayil goriisi.
212 Yargitay 15. HD, T:13.11.2003, E:2474, K:5468
213 Yargitay 15. HD, T:09.05.1996, E:1290, K:2546
214 Yargitay 15. HD, T:13.10.1995, E:5396, K:5519
215 Yargitay 15. HD, T:20.06.1988, E:2504, K:2360
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Hakedis raporlarina giren imalatin niteligi ve kesilen nefaset bedeline iliskin
olarak usulline uygun itirazda bulunmayan yuklenici dava yoluyla da olsa hak

talep edemez.?16

Akaryakit fiyat farkinin hesaplandigi hakedis raporunu itirazsiz imzalayan
yuklenici daha sonra akaryakit fiyat farkinin eksik 06dendigi iddiasinda

bulunamaz.?7

Hakedisler seklen itirazi kayitla imzalanmis olsa bile idareye verilecek bir
dilekge ile talep konusu agikga belirtimedikce itiraz gecerli sayllmaz ve hak

edisler mevcut haliyle kesinlik kazanir.218

Bir kisim hakedislerde, davali idare ceza uygulandigi halde, davaci
yuklenici bunlara usulline uygun olarak itirazda bulunmadidi igin, hakedisler

kesinlesmistir.21°

YiGS’nin 40’mc1 maddesinde yer alan “kesin hakedis raporunun

dizenlenmesinde sadece kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar

esas alinir ve bunlarla gegici hakedis raporlarindaki rakamlar arasinda

bulunabilecek  farklara ~ bakilmaz.”  hiikkmiinden  gegici  hakedis
hesaplamalarinin baglayict olmadigi sonucu ¢ikarilabilir. Bir bagka
deyisle, ara hakedislerde yiikleniciye fazla 6deme yapilmigsa bu hatalar
sonraki hakedislerde yada kesin hesapta diizeltilebilir ~ ya da bir hakedis
doneminde yapilmis isler o hakedise dahil edilmemis ya da eksik dahil
edilmis ise bu konuda yiiklenicinin itiraz1 olmasa bile s6z konusu isler
miiteakip hakedislerde ya da kesin hesapta dikkate alinarak bedeli
yiikleniciye ddenir. Ancak, miktar hesaplamalar1 disindaki unsurlara ilgili
olduklar1 hakediste itiraz edilmemis ise s6z konusu uygulama kesinlik
kazanir ve yiiklenici ileride bu hususlara iligkin olarak her hangi bir hak

talebinde bulunamaz.

Ayrica, kesilmesi gerektigi halde ara hakedislerde sehven
kesilmemis olan gecikme cezasi, teknik personel cezasi vb. kesintiler kesin
hesap hakedisinden kesilebilir. Hatalarin kesin hesapta da diizeltilmemis

olmasi durumunda eser sézlesmeleri i¢in gegerli zaman agim siiresi olan

216 Yargitay 15. HD, T:20.05.2004, E:1959, K:2798
a7 Yargitay 15. HD, T:02.06.1994, E:4961, K:3496
218 Yargitay 15. HD, T:24.03.2008, E:1631, K:1863
219 Yargitay 15. HD, T:18.03.1993, E.1310, K:1346
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bes yil igerisinde dava acilmak suretiyle yapilan fazla 6demelerin iadesi

talep edilebilir.

...Idarece, ara hakedislerin bu fiyatlara gére 6édenmis olmasi, yiiklenici
yonunden adeta «muktesep hak» diye gosterilmig, fiyat analizlerinin hi¢bir zaman
degistirilemeyecegdi kuralina dayanilmistir. Halbuki hadisede iyi niyetin varhgi,
takdir ve tartismasi Hakime aittir. Ara hakedigler, kesinlik gostermez. Kesif
Ozetine esas olan fiyat analizlerinde, mikerrer 6demeye yol acacak nitelikte hata
bulundugunun kesin hesaptan sonra dahi tespiti halinde, idare fazla 6demeye

zorlanamaz.220

Yuklenicinin, son hakedise herhangi bir itirazi bulunmadigindan artik
talepte bulunamayacagini belirtiimis ise de, hakediste yer almayan imalatin
varhigi halinde, her asamada talepte bulunabilir. Hakedise girmeyen isler igin,

davacinin usuliine uygun itiraz etmesi beklenemez.22!

Hakedise giren imalat; davacinin, usuline uygun bir sekilde itirazi
olmamissa, artik bu davayla da olsa, istemde bulunmasi mimkuin degildir. Ancak
gerceklestirilen, idarece de kabul géren hakedise girmeyen bir imalat var ise,

talep bakimindan itirazdan s6z edilemez.2%?

YiGS’nin 39uncu maddesine uygun sekilde itiraz etmeyen yiiklenici
nakliye mesafesine, klas durumuna, yikleme-bosaltma ve 1986 yili fiyatlarina

gore fark isteyemez.?23

YIGS’de 6zel olarak diizenlenmis bulunan gecici hakedis raporlar
(md. 39) ile atagsmanlar ve ilgili diger defterlere (md. 28) itirazin
zamaninda yapilmis olmasi geregidir. Dolayisiyla s6z konusu belgelere
kendi itiraz siireleri icersinde itiraz edilmemis olmasi yiiklenicinin bu
husustaki talep hakkini ortadan kaldirir ve ayni konulara kesin hesap

asamasinda yapilacak itirazlar dikkate alinmaz.

220 Yargitay 15.HD, T:21.12.1990, E:1099, K:5746
221 Yargitay 15. HD, T:19.10.2004, E.1331, K:5420
222 Yargitay 15. HD, T:26.12.2005, E: 7330, K:7190
223 Yargitay 15. HD, T:15.04.1992, E:4316, K:1975
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Yiklenici; bu édemenin hakli oldugunu ispat ydninde bir atasmana
dayanmigsa da anilan belgede sadece yuklenici yetkilisinin imzasinin bulundugu,

bu itibarla davali idareyi baglamayacagi agiktir.2?4

Kazi imalati tamamlanmig ve kontrol muhendisi ile yUklenicinin birlikte
imzaladigi atasman krokileriyle de, kazi miktari belirlenmis olmasina ragmen,
kazi hesabinin 8 no.lu hakediste yeniden yapilmasi ve miktarinin artmasi sonucu

... lira fazla 6demede bulunulmustur.225

Atasman kayitlarina gegmeyen ve fakat yapildigi iddia edilen iglerden
dolayi, yiklenici lehine hiikiim tesis edilirken, bilirkisi raporuna gére degil, MK’'nun

6. maddesine gore ispat sartina bagli kalinarak hiikkiim tesis edilmesi gerekir.226

BiGS’nin 32. maddesi geregince, ylklenicinin atagman defterini her
herhangi bir itiraz sirmeden imzalamis olmasi, isin kapsamini ve hesaplarin
dogrulugunu kabul ettigi anlamindadir. O nedenle artik, defterde yer almayan

baskaca bir is icin, alacakli oldugunu ileri sliremez.227

Gok’iin (2013) konu ile ilgili yorumu soyledir: “Gegici hakedisler
bakimindan usuliine uygun bir ihtirazi kayit islemi tesis edilmemisse,
hakedisin o haliyle kesinlik kazanacagi ve esasinda hakedilmis bile olsa
sonradan bir kisim taleplerde bulunulamayacagi kurali gecici hakedislerin
amacimna ve diizenlenis yontemine ters diigmektedir. Dolayisiyla hak
diisiiriici sonu¢ yoniiyle gegici hakedislerin degil, kesin hesap ve kesin
hakedis raporunun esas alinmasi seklinde bir diizenleme yapilmasi daha
isabetli olacaktir. Gegici hakedislere usuliine uygun bir ihtiraz1 kayit
yapilmamigsa yiiklenici acisindan hak distiriicii bir neticenin ortaya
¢ikmasi, bu hakedislerin idare ac¢isindan ise kesinlik arz etmemesi
taraflarin  esitligi  ilkesini  zedelemektedir. ...idarenin  hakedis
diizenlemeleri agamasindaki kusur veya thmalinden kaynakli olarak gecici
hakedislere dahil edilememis olan alacak ve haklar bakimindan ihtirazi
kayit islemi aranmamasi yoniinde diizenleme yapilmasi gerekir. Zira
idarenin sonuglart itibariyle kendi kusurundan yararlanmasi hukuk

ilkeleriyle bagdasmamaktadir.”

224 Yargitay HGK T:26.11.2008, E:2008/15-677, K:2008/716
225 Sayistay 1. Dairesinin 11.4.2000 tarihli ve 6847 sayili karart
226 Yargitay 15. HD, T:10.05.1977, E:2747, K:1092

227 Yargitay 15. HD, T:17.06.1974, E:488, K:572
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5.15.2. Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi

Isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun
diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina

baslanir. ilgili hiikiimler YIGS nin 40’mc1 maddesinde diizenlenmistir.

5.15.2.1. Mevzuatta ver alan hiikiimler

YIGS md. 40-(1) Birim fiyat esash sdzlesmelerde kesin hesaplar

asagidaki esaslara gore yapilir:

a) lIsin gegcici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun
dizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baglanir. Bunlar biri asil olmak Uzere en az (¢ suret halinde dizenlenir.
Yiklenicinin  kesin hakedis raporunun dizenlenmesinde gegici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda

bulunan miktarlar esas alinir.

b) Kesin metraj ve hesaplarinin yapildigi slrece yiklenici veya vekili

hesaplarin yapildigi yerde bulunmak zorundadir.

c) Yapi denetim gorevlisi, yuklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine paralel
olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve
hesaplar ile isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip
imzalayarak gegici kabul tarihinden baglamak Uzere en ¢ok alti ay icinde idareye
teslim etmek zorundadir. Bu hesaplarin yapilmasi sirasinda yuklenici veya vekili
tarafindan yapilmis ve fakat yapi denetim gorevlisince ¢éziime baglanamamis

itirazlar varsa bunlar da incelenmek Uzere hesaplarla birlikte idareye verilecektir.

¢) Kesin metraj ve hesaplarin dizenlenmesi sirasinda yuklenici veya vekili,
yap! denetim gdrevlisinin yazili tebligine ragmen hazir bulunmadigi takdirde, yapi
denetim gorevlisi hesaplari tek tarafli olarak hazirlar ve gegici kabul tarihinden
baslamak Uzere en c¢ok alti ay icinde idareye teslim eder. Bu asamada
yukleniciye, hazirlanmis bu kesin metraj ve hesaplar altmig gun iginde
incelemesi icin tebligat yapilir. Yuklenici incelemesini daire disinda yapmak
isterse kesin metraj ve hesaplarin asil olmayan suretlerinden bir takimi kendisine
verilir. Yuklenici kesin metraj ve hesaplari inceleyip itirazsiz imzalarsa hesaplarin

idarece incelenmesine baslanir.

(2) Anahtar teslimi goétiri bedel sézlesmelerde; kesin hakedis raporu
dizenlenmesine isin gecici kabuli yapildiktan sonra baslanir ve s6zlesme ve

eklerinde 6ngdrilen hikumler cergevesinde kesin hesap islemleri gergeklestirilir.
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(3) Karma so6zlesmelerde, isin gotlri bedel ve birim fiyat teklif alinan

kisimlarinda ilgisine gore birinci ve ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

(4) Ylklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa altmis ginlik inceleme suresi
icinde idareye yazil olarak bildirmek zorundadir. Béyle yapmadigi takdirde kesin
hesapla ilgili butin belgeleri kayitsiz kabul etmis sayilir ve bundan sonra bu

hususta yapilacak herhangi bir itiraz dikkate alinmaz.

(5) Yapi denetim gorevlisi belirtilen siire icinde kesin hesaplar idareye
teslim etmedigi takdirde, yuklenici kendi hazirladigi kesin hesaplari idareye

vererek incelenmesini ve onaylanmasini isteyebilir.

(6) Idareler teslim aldiklari kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak
Uzere en ¢ok alti ay iginde inceleyip onaylarlar. Aksi halde yiklenici, varsa
itirazlarinda hakli sayilacagi gibi, isin kesin kabull yapilmis olmak sarti ile, kesin

hakedis raporunun diizenlenmesini de isteyebilir.

(7) Yiklenicinin, kesin hesaplarin yapilisinda hazir bulunmayip sonradan
altmis gunlik slrede hesaplari incelemesi halinde, idarenin alti aylik inceleme
siresi, yUklenicinin incelemeyi bitirdigini idareye yazili olarak bildirdigi tarihten

baslar.

(8) Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan
sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak Uzere en ¢ok
otuz gun i¢inde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi1 denetim

gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu dizenlenir.

(9) Kesin hesaplarin idareye tesliminden sonra idarece incelenmesi
sirasinda yapilabilecek dedgisikliklere yuklenicinin bir itirazi olursa itirazlarinin
yerlerini de acik secik belirtmek suretiyle bu husustaki karsi goériglerinin neler
oldugunu ve dayandigi gerekgeleri 39 uncu maddedeki usuller gercevesinde

dilekge ile idareye bildirir.

(10) Hesap kesme isleminde, gergeklestirilen bitln islerin kesin hakedis
raporuna gegirilen bedelinden is sirasinda gegici hakedis raporlari ile 6denen
miktarlar dusulir. Daha sonra 39 uncu maddede agiklanan gegici hakedis 6deme
usulleri cercevesinde, hakedise yapilan ek ve kesintilerden sonra kalan tutar

yUkleniciye veya vekiline édenir.

(11) Hesap kesme islemi sonucunda, yuklenici idareye borg¢lu kaldigi
takdirde, borcu genel hikimlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve hesaplarin

yapilip onaylanmasina ve kesin hakedisin dizenlenmesine ait yukaridaki sureler,
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ancak mucbir sebeplerle, ihale yetkilisinin onayi ile yeteri kadar uzatilabilir. Bu

onay yetkisi alt kademelere veriimez.

5.15.3. Hakedis 6demelerinden yapilacak kesintiler

Bu bolimde, gelir vergisi kesintisi, damga vergisi kesintisi,
avans kesintisi, fiyat farki ek kesin teminat kesintisi, ceza kesintisi,
KDV tevkifati, Sosyal Gilivenlik Kurumu kesintisi, geg¢ici kabul
noksanlari i¢in tutulan %3 Kkesintisi, birim fiyatl islerde kesin hesap
farki olarak tutulan %35 Kkesintisi, revize fiyat ile s6zlesme fiyati
arasindaki fark kesintisi, is¢i alacaklari, nefaset kesintisi konularina

deginilmistir.

5.15.3.1. Gelir vergisi kesintisi

193 sayili, Gelir Vergisi Kanunun 42’inci ve 94’lincii maddeleri
uyarinca yillara sari insaat ve onarim islerine ait hakedis 6demelerinden
Bakanlar Kurulunca belirlenen oranlarda (2009/14592 sayili Bakanlar

Kurulu Kararina gore uygulanan oran %3 ) yapilan kesintidir.

Maliye Bakanliginin 29 Kasim 2013 tarihli 27238360-125.15(50-
784)-122996 sayil1 ’Yillara Sari Onarma Isi” konulu yazis1 kapsaminda;

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 15’inci maddesinin birinci
fikrasinda “vergi kesintisi yapmak zorunda olanlarca kurumlara avanslar da danhil
olmak Uzere nakden veya hesaben yapilan 6demeler Uzerinden vergi kesintisi
yapilacagi, ayni fikranin a bendinde Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara
gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim igleri ile ugrasan
kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demelerinden vergi kesintisi

yapilacag’” hiikkme baglanmistir. Ayni maddenin verdigi yetkiye
dayandirilarak ¢ikarilan 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de

bahse konu vergi kesintisi oran1 %3 olarak belirlenmistir.

En son verilen slre uzatimi karari nedeniyle baslangigta yillara sari bir
nitelik tasimayan bu onarim isi yillara sari bir onarim ingaati isi haline gelmigtir.
..slre uzatim karari ile yillara sari hale geldigi tarihten dnceki hakedislerin istihkak

bedelleri Gzerinden stopaj yapilmayacak, isin yillara sari nitelik kazandigi tarihten
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itibaren dlzenlenen hakediglerin istihkak bedelleri {zerinden stopaj

yapilacaktir.228

193 sayili Gelir vergisi Kanunun 42’nci maddesinde “Birden fazla
takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil
kati olarak tespit edilr ve tamami o yilin geliri sayllarak mezk(r vyil

beyannamesinde gosterilir” hitkmiine yer verilmistir. Bir isin anilan Kanunun
42°nci maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in; insaat ve onarma
isi niteliginde olmasi, birden fazla takvim yilina sirayet etmesi, taahhiide

bagli olarak yapilmasi, sartlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

3194 sayili imar kanununda yap1 “Karada ve suda daimi veya muvakkat,
resmi ve hususi, yer altl ve yerUstl insaati ile bunlarin ilave degisiklik ve

tamirlerini igine alan sabit ve miteharrik tesislerdir.” seklinde tanimlanmustir.

Onarim igi ise yine yapi tanimina giren taginmazlarin eskiyen,
bozulan  kisimlarinin  yenilenmesi, degistirilmesi,  diizeltilmesi
faaliyetleridir. Dolayisiyla onarilan seyin mutlaka yapi(eser) niteliginde

olmas1 temel kosuldur (Gok, 2013).

Herhangi bir isin insaat ve onarim kapsaminda sayilmasi gerekip

gerekmedigi konusunda bazi itilaflar meydana gelmektedir.

Tasima isleri (Sayistay 5. Dairesinin 4388 tutanak sayili karari), malzeme
hazirlama ve tasima igleri (Sayistay Temyiz Kurulunun 25.4.1995 Tarih ve 23673
tutanak sayili karan), arazi toplulastiriimasi isi (Sayistay 4. Dairesinin 3.5.1994
tarih ve 27843 tutanak sayil karari, Sayistay 8. Dairesinin 7.1.1999 tarih ve 4274
tutanak sayili karari, Sayistay Temyiz Kurulunun 06.12.2005 Tarih ve 28256
tutanak sayil karari), sondaj isleri (Yuksek Fen Kurulu Bagkanliginin 10.12.1986
tarih 6-781 sayilh gorusu), kablo fersi isi (Yiksek Fen Kurulu Bagkanliginin
13.01.1986 tarih 2-A/23 sayili gorusu), termik santrali kbmir hazirlama ve kil
nakil sistemi imalat, ingsaat ve montaj isi (Yuksek Fen Kurulu Baskanhginin
8.02.1984 tarih A-04/2/2-B/188 sayili goérusu), bahce ve ¢im aydinlatma
armatirleri teslim ve montaji isi (Bayindirlik ve iskan Bakanhginin 28.9.1999 ve
775 sayil gorusu), otoyollar yan ve baglanti yollarinda yatay trafik isaretlemesinin
yapimi, bakimi ve onarimi isi (Sayistay 8. Dairesinin 7.1.1999 tarih ve 4274
tutanak sayili karari), yer alti kablolu AG+OG elektrik tesisi yapim isi (Maliye

228 Sayistay Temyiz Kurulunun 17.06.2014 tarihli ve 39237 sayili karar



173

Bakanhgi Gelirle Genel MidurlGgindn 04/10/2004 tarihli ve
B.07.0.GEL.0.40/4046-28/46410 sayili muktezasi), tarla ici gelistirme hizmetleri
icerisindeki sulama tesisi ingaati (Maliye Bakanhg1 Gelirler Genel Mudurluginin
02/07/1998 tarihli ve B.07.0.GEL.0.50/5029-96/24593 sayili muktezasi) 193

sayili Kanunun 42’nci maddesi kapsamina girmemektedir (Gék, 2013).

Yuklenici kurumlar vergisi mikellefi olsa dahi, yillara sari yaptigi islerden

gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekir.22°

Maliye Bakanhig Gelir idaresi Baskanliginm 29.11.2013 tarihli
Say1:2723836-125.15(50-784)-122966 sayili “Yillara sari insaat onarma

151” konulu yazis1 soyledir:
“....193 sayili Kanunun 42’nci maddesi kapsamina giren iglerde;

Yapilan s6zlesmede yapilacak isin yer teslim tarihi 6ngérulmus ise yerin
teslim edildigi tarih, sézlesmede yer teslim tarihi belirtiimemis ise s6zlesmede
belirtilen isin baslangi¢ tarihi, s6zlesmede bunlarin hicbiri belirtiimemis ise

s6zlesmenin imzalandigi tarihin isin baslangig tarihi olarak kabul edilmesi gerekir.

Ayni Kanunun “ingaat ve onarma iglerinde isin bitimi” baslikli 44’Gncl
maddesinde, insaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabullin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihin,
diger hallerde isin filen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarihin bitim tarihi
olarak kabul edilecegi ve bitim tarihinden sonra bu iglerle ilgili olarak yapilan
giderler ve her nam ile olursa olsun elde edilen hasilattin bu giderlerin yapildigi
veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya zararinin tespitinde dikkate alinacagi

belirtiimigtir.

Buna gore, s6zlesmesinde ayni yil igerisinde bitirilmesi 6ngdérilen Gelir
Vergisi Kanunun 42’inci maddesi kapsamindaki bir insaat ve onarim iginin her ne
sebeple olursa olsun ayni yil icinde sonuglanmayip ertesi yila sarkmasi halinde,
isin yillara sirayet ettigi tarihten itibaren ddenecek hakedis bedelleri tizerinden
Kurumlar Vergisi Kanunu 15’inci maddesi geregince kurumlar vergisi kesintisi
yapiimasi gerekmektedir. Ancak, basladigi takvim yili icinde bitmesi 6ngdrilen

bir ingaat ve onarim isinin devami sirasinda sézlesmede degisiklik yapiimak

229 Sayistay Temyiz Kurulunun 15.10.1993 tarihli ve 23164 sayili karari
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suretiyle yillara yaygin hale gelmesi durumunda sézlesmenin yapildigi tarihten

itibaren bu ise iliskin hakedis 6demelerinden vergisi kesintisi yapilacaktir.

Diger taraftan s6zlesmeye ertesi yil bitirilecedi 6ngdrulen bir ingaat isinin
ek sézlesme yapilarak yili igerisinde bitiriimesi halinde, ek sézlesmenin idarece
onaylandigi tarihten sonra yapilan hakedis 6demelerinden vergi kesintisi
yapiimamasi gerekmekle birlikte ek sézlesme ile bagladigi takvim yili igerisinde
tamamlanmasi ise iliskin gegici kabul tutanaginin idarece onaylanmasinin ertesi
yila sarkmasi halinde yil iginde vergi kesintileri dolayisiyla zamaninda tahakkuk

ettirilmeyen vergilerin cezall olarak aranacag tabidir.

Ote yandan; yiiklenicinin herhangi bir onay almaksizin sézlesmeye gére
ertesi yilda bitirilecegi 6ngoérulen isi ayni yil igerisinde bitirmesi durumunda ise
isin Gelir Vergisi Kanunun 42’'nci maddesi geregince yillara yaygin insaat ve
onarma isi kapsaminda degerlendiriimesi ve o6denecek hakedis bedelleri

tzerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.” hiikiimleri yer almaktadir.

5.15.3.2. Damga veraqisi kesintisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu hiikiimlerince bu Kanuna ekli (1)
sayil1 tabloda yazili oran veya miktarlar {izerinden hesaplanan vergi
kesintisidir. Damga Vergisi Kanunu’na ekli “1” Sayili Tablo’nun “I-
Akitlerle ilgili kagitlar” boliimiiniin 1/a bendinde, belli paray1 ihtiva eden
mukavelename, taahhiitname ve temliknamelerden binde 9,48 damga

vergisi kesilecegi belirtilmistir.

Uygulama da genellikle damga vergisine tabi olan/olmayan hususlar

tereddiit yaratmaktadir. Asagida 6rnek kararlara yer verilmistir.

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanliginin 23 Subat 2013 tarihli,
SAYI: 77888587-155.01.01.01(765)-15657 sayili ve “Fesihname, Sulhen

Tasfiye Onayi, Tasfiye S6zlesmesi” konulu yazis1 uyarinca;

“Sézlesmeye baglanan bir isin yuklenici tarafindan yerine getiriimemesi
nedeniyle, idarenin tek tarafli fesih islemi icin Bakanllk makamindan onay
alinmasi ve fesih onayl konulu kagidin esas itibariyle fesihname mahiyeti
tasimasi nedeniyle icerdigi tutar Gzerinden 488 sayili Damga Vergisi Kanunun

1/A-5 fikrasi uyarinca damga vergisine tabi tutulmasi,
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Yukleniciden kaynaklanmayan nedenlerden dolayi yerine getiriiememesi
nedeniyle tasfiye islemi icin alinan bakanlik onayinin, Damga Vergisi Kanunun
(1) sayili tabloda sayilan kagitlardan olmamasi nedeniyle uyarinca damga

vergisine tabi tutulmamasi,

Tamamlanmayarak eksik yapilmasi ve sulhen tasfiyesine karar verilmesi
halinde, tasfiye s6zlesmesinin igerdigi tutar Uzerinden 488 sayili Damga Vergisi

Kanunun 1/A-1 fikrasi uyarinca damga vergisine tabi tutulmasi” gerekmektedir.

Soézlesme ve bagitlarda yer alan hikumlerle taahhit konusu isin belirli bir
oranda artabileceginin 6ngoériimis bulunmasi halinde, artan ise ait damga

vergisinin, is artisini belgeleyen kagidin tanzimi sirasinda alinmasi gerekir.23!

Sirenin uzatiimasi ile s6zlesmenin tekerririi veya bir is ilavesi meydana
geliyor ve bu artis belli ya da hissedilebilir bir meblaga tekabull ediyorsa, bu
meblag Uzerinden ve sdzlesmeye uygulanmis bulunan oranda nispi damga
vergisi; aksi takdirde s6zlesmeden alinmis olan miktarda maktu damga vergisi

alinmasi gerekmektedir.23?

Odenek yetersizligi nedeniyle iki kez verilen siire uzatiminda, sézlesmenin
tekerrir veya is ilavesi s6z konusu olmadigindan damga vergisi alinmamasi

gerekir.233

Alt yiiklenici s6zlesmelerinin damga vergisine tabi olup olmadigi
hususu ile ilgili olarak; Adapazari Vergi Dairesi Miidiirligiiniin
B.07.4.DEF.0.34.12/2.44-1934 sayili Ozelgesinde; “incelenmesinden de

anlagilacagi Uzere, istisna, ihale makami ile Ustlenici firma arasinda
gerceklestirilecek iglemlere ve bu iglemler nedeniyle ibraz edilecek s6zlesmelere
taninmis olup, Ustlenici kisi veya kuruluslarin diger kisi ve kuruluglar ile
gerceklestirecekleri islemlere iligkin olarak diizenlenecek kagitlar kapsama dahil
edilmemistir. Yaziniz ekinde yaralan sdzlesmenin incelenmesinden, s6z konusu
s6zlesmenin, Adapazar’'nda yapilmakta olan ... eski imalat binasinin hizmet
binasina donustlrtlmesi, transit ambarinin hizmet binasina donustirtlmesi ve
transit ambarinin takviyesi iglerini yapilan ihale sonucu Ustlenen... Taahhit San.
ve Tic. Ltd. Sti'nin, Gstlenmis oldugu bu igin bir kisminin... ingaat Turizm ve
Elektrik San. ve Tic. Ltd. Sti'ne yaptiriimasi ile ilgili olarak, iki firma arasinda
diizenlenen bir tagseronluk sézlesmesi oldugu anlasiimistir. Bu nedenle, s6z

konusu taseronluk sézlesmesinin damga vergisi ve hargtan istisna edilmesi

231 Sayistay Temyiz Kurulunun 11.01.1973 tarihli ve 3628/1 sayili karar:
232 Sayistay Genel Kurulunun 21.12.1972 tarihli ve 3624/1 sayili karar:
233 Sayistay Temyiz Kurulunun 17.04.2007 tarihli ve 29343 sayili karar1



176

mimkiin bulunmamaktadir.” ifadeleri yer almaktadir. Ozetle; ihaleyi
gerceklestiren makaminin resmi daire olmasi ve damga vergisinden muaf
olmasinin yiiklenici ile idare arasinda akdedilen s6zlesmeleri etkileyecegi
ancak  ylklenici ve alt  yiiklenici arasinda  akdedilen
sozlesmeleri etkilemeyecegi ve iki tiizel kisinin akdedilecegi alt
yiiklenicilik sozlesmesinden damga vergisi dogacagi belirtilmektedir

(Sendz, 2017).%

15.03.2017 tarihli ve 30008 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan
2017/9973 Sayili “488 Sayili Damga Vergisi Kanununa Ekli (1) Sayili
Tabloda Yer Alan Baz1 Kagitlara iliskin Damga Vergisi Oranlar1 ve 492
Harglar Kanununa Bagli (4) Sayili Tarifede Yer Alan Bazi Islemler
Uzerinden Alman Harglar ile Kaynak Kullanimi Destekleme Fonlart
Hakkinda” konulu Bakanlar Kurulu Karari ile resmi sekilde diizenlenen
kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri, resmi sekilde
diizenlenen kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri
kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen
ingaat sozlesmeleri, kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat islerine
iliskin danigsmanlik hizmet sozlesmeleri ve yapi1 denetim hizmet
sozlesmelerinde binde 9,48 olan damga vergisi oran1 “0” sifir olarak

belirlenmistir.

Konu ile ilgili olarak; Gelir idaresi Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri
KDV ve Diger Vergiler Grup Miidiirligi’niin
Say1:B.07.1.GIB.4.06.17.02-155[5216]-229258 sayili ve “Taseronluk

sOzlesmesi damga vergisi” konulu yazisi soyledir: “ilgide kayith 6zelge talep
formunuzda, tamami kendisine ait arsa lizerine ingaat yapmakta olan ... Hiz. Ltd.
Sti. ile sirketiniz arasinda demir, beton ve kalip isGiligi iceren birim fiyatl
taseronluk s6zlesmesi imzalandidi belirtilerek s6z konusu sézlesmeye 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun A/15 numaral fikrasi ve
13/03/2017 tarihli ve 2017/9973 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda

damga vergisi oraninin "0" sifir olarak uygulanmasinin mimkin olup olmadigi

234 Yapim Isi [halelerinde Alt Yiiklenicilik, 2017,
http://pozitifhukuk.org/hakedis-sureci/yapim-isi-ihalelerinde-alt-yuklenici-
sozlesmelerinden-damga-vergisi-dogar-mi/ (Erisim tarihi:17.06.2017)


http://pozitifhukuk.org/hakedis-sureci/yapim-isi-ihalelerinde-alt-yuklenici-sozlesmelerinden-damga-vergisi-dogar-mi/%20(Erişim
http://pozitifhukuk.org/hakedis-sureci/yapim-isi-ihalelerinde-alt-yuklenici-sozlesmelerinden-damga-vergisi-dogar-mi/%20(Erişim
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hususunda goris talep edildigi anlasiimaktadir. ... Bu durumda, .../.../2017
tarihinde imzalanan taseronluk sdzlesmesinin, resmi sekilde dizenlenen kat
karsiligi veya hasilat paylasimi insaat sézlesmesi kapsaminda yapilan bir
stzlesme olmadigi dikkate alindiginda, 488 sayili Kanununa ekli (1) sayil
tablonun "l.Akitlerle ilgili kagitlar" baglikli béliminun A/15 fikrasi kapsaminda
degerlendiriimesi mimkin bulunmayip; ayni tablonun I/A-1 fikrasina gdre nispi

damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”

5.15.3.3. Avans kesintisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 35’inci
maddesi ve tip s6zlesmenin 13’lincii maddesi dip notu hiikiimleri uyarinca
isin ihale dokiimaninda 6ngoriilmek suretiyle yiikleniciye avans 6demesi
yapilmas1 durumunda yine tip sozlesmede belirtilen yonteme uygun
bigimde mahsup islemi yoluyla yapilan kesintidir. 4734 sayih KIK
kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde avans verip vermeme yetkisi

tiimiiyle idareye aittir.

Tip sozlesmenin “Avans verilmesi sartlar1 ve miktar’” baslikli

13’iincli maddesi soyledir:

13.1 (Dipnot 15.1) Avans veriimeyecekse madde metnine

verilmeyecektir” ibaresi yazilacaktir.

(Dipnot 15.2) Avans verilecekse madde metnine “asagidaki sartlar
dahilinde verilecektir’ ibaresi yazilacak ve asagidaki hikimler madde metnine

ilave edilecektir.

13.2. Yer teslimi yapildiktan ve is programi onaylandiktan sonra
yuklenicinin yazil istedi Uzerine verilecek avansla ayni miktar (is programinda
ongodrulen hakedis 6demeleri Uzerinden hesaplanan avans mahsubunun bitis
tarihine sireli) teminat mektubu (Avans teminat mektubu; Kamu ihale Kurumu
tarafindan belirlenen kapsam ve sekle uygun olacaktir.) veya Hazine
Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢c Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine

dizenlenen belgeler karsiliginda;
a) Santiyenin kurulmasi, lizumlu makine ve ekipmanin nakli,

b) Makine, ekipman, malzeme ve cihazlarin satin alinmasi ve siparise

baglanmasi,
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“[c) Taahhldin ifasi igin gerekli ihzarat malzemesinin temini, ] teklif birim

fiyat ve karma s6zlesmelerde bu ibare eklenecektir’

gibi isler icin gerekli giderleri karsilamak Uzere s6zlesme bedelinin ylzde
..... (s6zlesme bedelinin 1/3 Unden fazla olmamak Uzere bir oran

belirlenecektir)..... tutarinda avans verilecektir.

13.3. Avans defaten / dilimler halinde asagidaki tarihte / tarihlerde

Odenecektir;
(a) [avans dilimi ve tarihi]
(b) [avans dilimi ve tarihi]

(c) [avans dilimi ve tarihi]

13.4. Yuklenici, yukarda belirtilen tarihte / tarihlerde ddenecek avans
tutarinin timdnu bir defada almak istemezse, bunu 6denmesi kararlastirilan yil
sonuna kadar peyderpey talep edebilir. Talep edildigi tarihte verilecek avans
miktari, hi¢bir sekilde, bakiye ise ait s6zlesme bedelinin belirlenen avans oraniyla

carpimindan elde edilecek tutari gegemez.

13.5. Avansin muhtelif sebeplerle dngérilenden ge¢ 6denmesinden dolayi
yiklenici idareden higbir suretle siire uzatimi, tazminat ve benzeri taleplerde

bulunmamayi taahh(t eder.

13.6. Yiiklenicinin avans almak icin idareye yapacagi yazili bagvurusunda,
avansli yukaridaki amaca uygun olarak kullanacagini, bu avansi tahsis edecegi
hususlara ait miktar ve tutarlari ile itfa tarihlerini bildirmesi ve avans hikimlerine

uyacagini taahhut etmesi sarttir.

13.7. Yuklenici, aldigi bu avansi bildirdigi yerlere sarf ettigini gésteren

fatura suretlerini ve benzeri gegerli belgeleri ......... glin iginde idareye verecektir.

13.8. idare, is programinin aksamasi veya avansin sartlara uygun sarf
edilmemesi veya .......... gun icerisinde ise baslaniimamis olmasi hallerinde,
mahsubu yapilmamis avansi veya bakiyesini, bu halleri takip eden ilk hakedisten
defaten kesmeye, bu yetmedigi veya hakedisi bulunmadi§i takdirde avans

teminatini nakde ¢evirmeye her zaman yetkilidir.

13.9. Avans mahsubu asagida yazili esaslar dahilinde yapilir:
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13.9.1. Avans mahsup orani, avans verilme oraninin % 50 fazlasidir.

13.9.2. Avanslar, avansin verildigi tarihten itibaren her bir hakedisin
stzlesme bedeline ait tutarina, avans mahsup orani uygulanarak hakediglerden

kesinti yapilmak suretiyle mahsup edilir.
13.9.3. Mahsup edilen miktar kadar avans teminati iade edilir.

13.9.4. Eger varsa, avans bakiyesi son gegici hakedisten ylizde nispetine
bakilmaksizin tamamen kesilir. Hakedis tutari yetmedigi takdirde farki, ytklenici
otuz gun icinde nakden o&der, aksi takdirde avans teminati nakde cgevrilerek

mahsup edilir.

13.9.5. Isin tasfiye edilmesi halinde, yiiklenici tasfiye kabul tarihinden
itibaren otuz guin igerisinde avans bakiyesini nakden 6demek zorundadir. Bu siire
sonunda 6deme yapilmadigi takdirde, avans bakiyesi avans teminati nakde

cevrilerek mahsup edilir.

13.10. Avanslar higbir suretle bagkalarina temlik edilemez. Avans

teminatlari haczedilemez ve Uzerine ihtiyati tedbir konulamaz.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu On Odeme
Baslikl1 35’inci maddesi hiikiimleri soyledir:

Madde 35 : (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) “Harcama
yetkilisinin uygun gérmesi ve karsihi@ 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda o6ngorilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢cin avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n édeme yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlari merkezi

ybnetim butce kanununda gésterilir.”

Sozlesmesinde belirtimek ve yliklenme tutarinin  ylizde otuzunu
gecmemek Uzere, ylklenicilere, teminat karsihidinda bitge disi avans édenebilir.

ilgili kanunlarin biitge disi avans édenmesine iliskin hiikiimleri saklidir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir
ve mahsup islemleri, yapilacak 6n ddemelerin idareler ve gider tirleri itibariyla
miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar igin 6n
O6demenin tutari ve mahsup slresi, mutemetlerin gorevlendiriimesi ve diger
islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar

Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n
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o6demeye iliskin usul ve esaslar bu madde hikimleri dikkate alinmak suretiyle

ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

Maliye Bakanligi’nin 29.12.2005 tarihli ve 24414 sayili yazisi
tizerine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
35’inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca “On Odeme Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik” yiirtirliige konulmustur.

Bahse konu yoOnetmeligin 7’nci maddesine gore: “ilgili kanunlarin
bltce disi avans ddenmesine iliskin hikimleri sakli kalmak Uzere asagida
belirtilen hallerde bitce digi avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle 6n

ddeme yapilabilir.

a) Sozlesmelerinde belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak

kosuluyla yiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiklenme tutarinin ylizde 10’una, yapim

islerinde ise yuklenme tutarinin ylizde 15’ine kadar bltge disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin Gzerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda; genel butceli idareler icin Bakanhdin uygun goérusu, kapsamdaki
diger idareler igin ise Ust yoneticinin karari ile ve asan kisim igin T.C. Merkez
Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla,
yuklenme tutarinin yiizde 30’unu agsmamak Uzere belirlenecek oranda butge digi

avans verilebilir.

3) Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar, yuklenicinin talebi

halinde mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.

b) Ozel kanunlarinda hiikkiim bulunmasi durumunda biitge disi avans veya

kredi seklinde 6n 6deme yapilabilir.

c) Ozel kanunlarinda éngériilen hilkme gére pesin ddenmesi gereken
maas, Ucret ve benzeri giderler ile bu Yonetmeligin 6 nci maddesi birinci fikrasinin
(&) bendinin 4’Uncu ve 5'inci alt bentlerinde 6ngoérilen giderlerin ertesi yil

bltcesini ilgilendiren kismi igin bitce disi avans verilebilir.

12°nci maddesine gore: “Biitge digi avans ve kredilerin mahsubu

asagidaki esaslara gore yapilir.

a) Yil icinde sonuglanacak isler ile ertesi yila gegen veya gelecek yillara

yaygin yiklenmeler nedeniyle ylklenicilere s6zlesmelerine dayanilarak verilen
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bltce disi avanslarin mahsubunda sartname ve sdzlesmelerinde belirtilen

esaslara uyulur.

b) Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gére verilen biitge digi avans veya kredi
seklinde 6n 6demeler, 6zel kanunlarinda ayrica belirtimemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ise ¢ ay icinde belgeleri muhasebe yetkilisine

verilmek ve artan tutar iade edilmek suretiyle mahsup edilir.

c) Ertesi yil bitgcesinden karsilanmak Uzere aylik, Ucret ve benzeri
hakedigler karsiligi verilen butge disi avanslarin mahsup edilmesi gereken tarih,

bu giderlerin ilgili mevzuatina gére ddenmesi gerektigi tarihtir.”

Yiiklenicilere verilen avanslarin verilme durumlart ile dikkat
edilmesi gereken hususlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda diizenlenmistir. Anilan Kanun hiikiimlerine goére 6n 6deme
olarak nitelendirilen avanslar kural olarak iki sekilde verilebilmektedir.
Birinci olarak biitce ddenekleri cercevesinde avans verilmesi, digeri de
biitge imkanlar1 dikkate alinmadan biit¢e disindan verilmesidir. Yukarida

bahsedilen mevzuatlar incelendiginde; avans {ist sinir1 olarak,

e Tip sozlesmede; sozlesme bedelinin 1/3 iinden fazla

olmamak tizere,

e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda;

yiikklenme tutarinin yilizde otuzunu ge¢gmemek tizere,

e On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yé6netmelikde; “mal
ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin ylizde 10’una,
yapim islerinde ise yiiklenme tutarinin yilizde 15’ine kadar,
bu oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda; genel biit¢eli idareler i¢in Bakanligin uygun
goriisii, kapsamdaki diger idareler i¢in ise iist yOneticinin
karar1 ile ve asan kisim i¢in TC Merkez Bankasinin kisa
vadeli avanslara uyguladig1 oranda faiz alinmak kaydiyla,

yiiklenme tutarinin yiizde 30’unu asmamak iizere,
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farkli oranlar belirlenmistir. Bu tereddiitlii husus, yeni

diizenlemelerle ortadan kaldirilmalidir.

...mal alimlarinda yuklenme tutarinin % 10’'una kadar bitge disI avans
verilebilmektedir. Bu oranin Gzerinde butge disi avans verilmesi, Ust yonetici
karari ve asan kisim igin ise TC Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara
uyguladigi oranda faiz alinmasi sartlarina baglanmis oldugu gibi, bitce disi
avansin yuklenme tutarinin % 30’unu Ust yonetici onayinin asmamasi da mezkur
Kanun ve Yénetmelik hikimleri geregidir ... A.S. yiklenimindeki ...alm isi ile
...Isinin s6zlesmelerinde, Ust yoneticinin onayi ile verilebilecek 6n 6deme oraninin
%30’'u asmamasi gerekirken, ..islerinde %40 oraninda 6n &édeme
yapilarak...Isinde...TL ve ...isinde ise ...TL yiikleniciye fazladan avans verilmistir.
Belirlenen Ust limitin fazlasi olarak verilen toplam .......... TL’nin yukleniciden

faiziyle tahsil edilmesi gerekmektedir.23>

4734 sayili Kanunun "Teminat mektuplan” baslikli 35’inci maddesinin
birinci fikrasinda; "Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin
kapsam ve seklini tespite Kamu ihale Kurumu yetkilidir." hitkmii yer almaktadir.
Acik ihale usulii ile ihale edilen yapim islerinde uygulanacak tip idari
sartnamenin "Avans verilmesi, sartlart ve miktar1" bashikli 47°nci
maddesine iligkin 37 numarali dipnotunda, verilecek avansla ayni miktar
banka teminat mektubu veya Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet
Ic Borgclanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler
karsihginda avans verilecegi belirtilmis ve Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginin eki KiK023.3/Y numarali standart formda

avans teminat mektubuna yer verilmistir.

..... ihaleye birim fiyat teklif verileceginden, birim fiyat teklif cetvelinde
sayllan malzemelerin temini sonucunda hakedis &denilmesi gerektigi, bu
6demenin avans olmadigi, dolayisiyla idarece avans adi altinda verilecek 6deme
aslinda hakedis 6demesi oldugundan, bu degisikligin mahkemece
istenilemeyecegine karar verilen teminat mektubuyla ayni nitelikte bir teminatin
bagka bir ad altinda yeniden istenilmesi oldugu, bu yolla hukukun dolandirildidi,
bu nedenlerle zeyilname ile getirilen bu degigikliklerin mevzuata ve mahkeme
kararina aykiri oldugu iddialarina yer verilmistir...Yukarida yer verilen Kanun

hikm ve tip idari sartname duzenlemeleri dikkate alindiginda; anilan Yonetmelik

23 Sayistay 5. Dairesinin 11.07.2017 tarihli ve 258 sayili karar
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ekinde, s6z konusu teminat mektubuna iliskin standart forma yer verildigi,
dolayisiyla Kamu ihale Kurumu tarafindan avans teminat mektuplarinin kapsam
ve seklinin belirlendigi anlasildigindan, zeyilname ile, yapilacak avans
ddemelerinin mevzuatta yeri olan bir teminat mektubu karsiliginda yapilacaginin
dizenlenmesinin mevzuata aykirilik tegkil etmedigi sonucuna variimigtir. Kaldi ki,
idarece, malzeme hazirlidi icin avans almak isteyen yuklenicilere teminat karsilig
avans 6denecegi, avans almak istemeyen yuklenici icin ise zaten herhangi bir
teminat istenilmeksizin montaji yapilan malzemeler Uzerinden hakedis
odemelerinin yapilacagl dizenlenerek, isteklilere se¢gme hakki tanindidi, bu
yonuyle de sozlesme bedelinin blylk bir kismini olusturan malzeme gideri igin
avans verilmesinin, ihaleye katihmin artmasina ve rekabetin saglanmasina katki

saglayacagi da aciktir.236

5.15.3.4. Fiyat farki ek kesin teminat kesintisi

4735 sayil1 KISK’in “Ek Kesin Teminat” baslikli 12°nci maddesine

gore; “Fiyat farki 6denmesi 6ngoérilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak

O0denecek bedelin, sézlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis
tutarinin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler tGzerinden ek kesin

teminat alinir. Fiyat farki olarak 6denecek bedel (izerinden hesaplanan ek kesin

teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.” hiikkmi
uyarinca fiyat farki 6denecek bedelin % 6’s1 {izerinden hesaplanmak

suretiyle yapilan kesintidir.

5.15.3.5. Ceza kesintisi

Sozlesme konusu isin, soOzlesmesinde Ongoriilen  siirede
bitirilmemesi halinde, gecikilen her takvim giinii i¢in, s6zlesme bedelinin
onbinde {igiinden (%0,03) az, on binde altisindan (%0,06) fazla olmamak
izere s6zlesmede belirlenen oran iizerinden hesaplanan gecikme cezasi ile
yine ihale dokiimaninda belirtilen diger cezalara iligkin kesintilerdir. Ceza

kesintileri, Boliim 5.9’da ayrintili sekilde agiklanmistir.

5.15.3.6. KDV tevkifati

Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore; kelime anlami “para konusunda

kesinti” dir. Tevkifat; Katma Deger Vergisi Kanunun 9’uncu maddesine

2% Kamu fhale Kurumunun 28.01.2010 tarihli ve 2010/UY.III-381 sayili
karar1 (TN: 2010/009, GN: 33)
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istinaden Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Genel
Tebligleri uyarinca, her hakedisten hesaplanan KDV nin belli bir oraninda
yapilan kesintidir. Tebligin 3.2.1.1’nci maddesi uyarinca tevkifat orani
2/10°dur. 27 Eylil 2017 tarihli ve 30193 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:14)” ile yapim isleri ile bu islerle
birlikte ifa edilen miithendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetlerinde 2/10

olarak uygulanan KDV Tevkifat oran1 3/10 olarak degistirilmistir.

25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununun 9’uncu maddesinin birinci ve 29’uncu maddesinin dordiincii
fikralar ile 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunun 120’nci
maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiler cergevesinde, KDV
tevkifat uygulamasina ve bu uygulamadan dogan iade taleplerinin yerine
getirilmesine iligkin usul ve esaslar 117 seri nolu Katma Deger Vergisi

Genel tebligi ile agiklanmistir.

isin devami sirasinda, siire uzatilmasi verimesi sonucu veya bagka
nedenlerle “yillara sarilik” niteligi kazanan isler dolayisiyla, 6denecek

hakedislerden vergi tevkifati yapilmasi gerekir.23”

Verilen sure uzatimiyla muteakip yilla sirayet eden is icin 6denen
hakedislerden vergi tevkifati yapilmasi gerekir. isin; fiyat farki verilmeden, énceki

yil fiyatlariyla yaptiriimasi, sarilik vasfini ortadan kaldirmaz.?38

istihkak sahibine yapilan ve 94’lincii madde de sayilan her tirlii 6deme
uzerinden, vergi tevkifati zorunlu olup, tevkifat yapilirken istihkakin mahiyetine,
pargalara bolintp boélinmedigine ve avans olarak 6denip 6denmedigine

bakilmaz.23°

Yuklendiginiz kent guivenlik yonetim sistemi tst yapi kurulum iginin yapim

isi olarak degerlendirimesi ve bu is nedeniyle dizenlediginiz faturalarda

237 Sayistay Genel Kurulunun 02.06.1996 tarihli ve 3122/5 sayil karar:
238 Sayistay Temyiz Kurulunun 24.6.1997 tarihli ve 24124 sayili karar
239 Damistay 4. Dairesinin T:18.11.1999, K:781, E: 4167
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hesaplanan KDV'nin ... idaresi tarafindan ... oraninda tevkifata tabi tutulmasi
gerekmektedir 240 (Gok, 2013).

Burada 6nemli olan husus verilen hizmetler ile “yapim isleri” arasinda bir
illiyet baginin aranmasi gerekecegidir. Bir baska ifade ile yapim iglerinin turevi
isler olarak gorulecek tesisat, imalat, ihrazat, nakliye, tamamlama gibi isler yapim
isleri ile birlikte yapilmasi halinde yapilan iglemlerin timine iliskin bedel
Uzerinden KDV tevkifati uygulanacaktir. Ancak, yapim islerinin tiirevi olan iglerin
tek basina yapildiklari durumda tevkifat uygulanmayacaktir. ... yollari ile muhtelif
yollar icin temel malzemesi ve yikanmig asfalt micirinin temini ve yol boylarina
nakli yapim isi sadece micir temini ve nakliye isi olmasi nedeniyle 28.02.2004
tarih ve 25387 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 91 seri no.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi'ne gore yapim isi olarak kabul edilmeyerek KDV tevkifat

yapilmamasinda mevzuata aykirilik gériilmemistir.24

5.15.3.7. Sosyal giivenlik kurumu kesintisi

5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Kanunun
90’1nc1 maddesine istinaden ¢ikarilan “Sosyal Gilivenlik Kurumu Prim ve
Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Misiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y®&netmelik” uyarmca yapilan

sigorta prim kesintisidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi1 Kanunun

90’1nc1 maddesi hiikiimleri soyledir:

Madde 90- (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Kamu idareleri ile
déner sermayeli kuruluglar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklari her
tarlh igleri Ustlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes gun iginde Kuruma

bildirmekle yukimludur.

ikinci fikrasi:“(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) isverenlerin
hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarinin olmamasi
kaydiyla 6denir. Kesin teminatlari ise, ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
borglarinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. isverenlerin,
kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum

ve kuruluglar nezdindeki her gesit alacak, teminat ve hakedisleri Uzerinde isci

240 Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanligmm 11.11.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.67.15.01.-2010.KDV-9-43 sayili muktezas1
241 Sayistay Temyiz Kurulunun 21.02.2012 tarihli ve 34440 sayili karari
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Ucreti alacaklari hari¢ olmak Uzere yapilacak her turli devir, temlik ve el
degistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim

Uzerinde hukim ifade eder.” seklindedir.

Uglincu fikrasinda, “Hakediglerin mahsubu ve édenmesi ile teminatlarin
prim ve idari para cezasli borglarina karsilik tutulmasina iligskin igslemlerin usul ve

esaslari Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle tespit edilir.”

Besinci fikrasinda, “Bu maddede belirtilen yukdmlalikler yerine
getiriimeden hakedis ddenmesi, kesin teminatin iade edilmesi veya diger
islemlerin gergeklestiriimesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hikimlere gore

idari ve cezai iglem yapilir.”

“Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmelik’in hakedisten kesinti ve mahsup bashkli 6’nc1

maddesi hiikiimleri soyledir:

(1) idarece isverenlerin hakedigleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve

prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenir.

(2) idare, isverene yapacag! her hakedis 6demesinden dénce, isverenin ve
varsa alt igsverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini,
Uniteden yazi ile sorar. Unitece, isverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel
borcunun bulunmadidi hususu idareye bir aylik sire i¢cinde yazi ile bildirilir. Yazi

ile bildiriimedigi slrece, idare tarafindan isverene hakedis 6denmez.

(3) idare, yaptigi ihaleler sonucunda isverene ddeyecedi her hakedis
6demesinden dnce isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglarinin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapabilmek i¢cin Kuruma
yetki basvurusunda bulunabilir. Kurumca bu basvurunun uygun gorilmesi
halinde idarece, isverene yapilacak her hakedis 6édemesinden énce elektronik
ortamda igverenin ve varsa alt igsverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
muaccel borglarinin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. igsveren
ve varsa alt igverenlerin Kuruma borcu yoksa ayrica Kuruma vyazi ile

sorulmaksizin hakedis ddemesi yapilir.
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(4) Isveren ve varsa alt isverenler tarafindan calistirilan sigortalilara iliskin
ayhk prim ve hizmet belgeleri Kuruma verilmemis veya isyerinde sigortall
calistirlmadigi takdirde bu husus bir dilekge ile Kuruma bildiriimemis ise bu
durum Kurumca idareye bildirilir. idare bu bildirim {zerine ihale konusu isten
dolayi tahakkuku olasi idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammi ve diger ferilerine mahsup edilmek Gzere hakedisten yizde bes
oraninda kesinti yapar. Ancak, ihale konusu isyeriyle ilgili aylik prim ve hizmet

belgeleri Uniteye verildiginde, Kurum kesinti yapilmamasini idareye bildirir.

(5) idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olugan
borglarina mahsup edilmek Uzere yapilan kesinti tutari, 6deme belgesinde
gosterilir. Bu kesinti, 6deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden
itibaren on bes gun iginde Kuruma veya Kurumun 6nceden bildirilen banka
hesabina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma
idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasli, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra 6denecek

hakedigslerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammi ve diger ferilerinden dolayr Kuruma olan sorumlulugu; idari para
cezasl, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden
olusan borglarinin tamaminin hakedisten mahsup edildigi tarihe kadar devam
eder.

(7) idare; hakedis kesintisinin yapildigi tarihi, tutarini, muhasebe
kayitlarina intikal tarihini, tediye mahallini, banka hesap numarasini, isverenin
adini ve soyadini, igveren tizel kisilik ise unvanini, igyerinin sicil numarasini bir
yazi ile ilgili Uniteye bildirir. Kuruma 6denen kesintiler toplaminin isverenin ve
varsa alt isverenlerinin mevcut borglarindan fazla olmasi halinde, Kurum kesinti

fazlaligini igsverene iade eder.

(8) Piyasadan hazir halde alinip satilan islerle ilgili olarak isi Ustlenenlere
yapilacak hakedis 6demelerinden dnce, isi Ustlenenlerin idari para cezasi, prim
ve prime iliskin borcunun olup olmadigi Kuruma yazili olarak sorulur ve bir aylik
sure icinde Kurumca yapilacak bildirime istinaden borcu varsa hakedisinden

kesinti yapilir.

5510 sayili Kanunun 90’inc1 maddesinin birinci fikrasindan dogan
bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere,

ayni Kanunun 102’nci maddesinin (g) bendi uyarinca aylik askeri ticret
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tutarinda idari para cezas1 uygulanir. ihale konusu is, piyasadan hazir halde

alinip satilan malin temini ise bu isler idare tarafindan kuruma bildirilmez.

5.15.3.8. Gecici kabul noksanlar i¢cin tutulan %3 kesinti

Yapim islerinin hakedislerinde gegici kabul noksanlari i¢in yapilan
is tutarinin % 3’iine karsilik gelen tutar alikoyulmalidir. Bu konudaki
esaslar yapim islerine ait tip sozlesmenin gegici kabul noksanlar1 baslikli

30’uncu maddesine ait 25 nolu dip not kisminda belirtilmistir.

I- Madde 30-Gegici kabul noksanlari

30.1. Gegici kabul noksanlari igin dizenlenen her hakediste yapilan is
tutarinin % 3’lne karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani
bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani
bulunan iglerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miteakip, gegici kabul onay
tarihinden sonra yukleniciye édenir. Fiyat farki 6denen islerde bu tutar, s6zlesme

tarihinden itibaren endeks tzerinden glncellestiriimek suretiyle kesilir.
II- Madde 30-Gegici kabul noksanlari

30.1 Gegici kabul noksanlari icin dizenlenen her hakediste yapilan is
tutarinin % 3’UGne karsilik gelen kismi karsiliginda teminat mektubu alinir ve bu
teminat mektubu, gecici kabul noksani bulunmayan iglerde gecici kabul onay
tarihninden sonra, gegici kabul noksani bulunan iglerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini muateakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yikleniciye iade
edilir. Fiyat farki 6denen islerde teminat tutari, s6zlesme tarihinden itibaren
endeks Uzerinden guncellestiriimek suretiyle belirlenir. YUklenicinin teminat
mektubu vermemesi durumunda; dizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin
% 3’Une karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra
yukleniciye 6denir. Fiyat farki 6denen islerde bu tutar, s6zlesme tarihinden

itibaren endeks uzerinden guncellestiriimek suretiyle kesilir.

%3 gecici kabul noksanligi karsiligi kesintisine esas matrah
hakedis tutar1 yani yapilan isler listesi toplam tutari olup matraha KDV
dahil degildir. %3 kesintisi KDV’siz yapilan isler tutari esas alinarak

hesaplanacak ve kesintiler kisminda gosterilecektir. Yapilacak kesinti
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tutar1 veya alinacak teminat tutar1 hakedisi icerigine yani yapilan
imalatlara yonelik bir kesinti olmadigindan “Merkezi yonetim/Mahalli
idareler Harcama Belgeleri Yonetmelikleri eki olan Ornek No 3-9
kapsaminda yapilmayacak olup Ornek No 3-10 kapsaminda H-Kesintiler

ve mahsuplar siitununda gosterilerek kesilecektir.

Gerek feshedilen ve gerekse de tasfiye edilen iglerde fesih ve tasfiye
tarihine kadar yapilan isler sézlesmesi ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun
yapiimis olma sartlarinin durum tespiti sirasinda gegici kabulde oldugu gibi
aranmasinin ve belirlenmesinin esas oldugu bilinen bir husustur. Bu itibarla; bir
iste, YIGS'nin 48’inci maddesine uygun olarak eksiksiz sekilde ikmal edilen fesih
islemlerinden sonra, ayrica bir gegici kabulin yapilmasi bahis konusu
olmadigindan, eksiksiz yapilan fesih isleminden sonra, ise ait sézlesmenin gegici
kabul noksanlari baslikh 30'uncu maddesinde yer alan; “Gegici kabul noksanlari
icin s6zlesme bedelinin ylzde ¢ (% 3)’Gne karsilik gelen kismi tutulur
ve bu tutar, gegici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden
sonra, gegici kabul noksanlari bulunan iglerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini muteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yukleniciye 6denir.
... hikmanun uygulanabilir hale geldigi degerlendiriimektedir. Dider taraftan,
YiGS'nin 46’nci maddesine gore hesap kesme hakedisinin yiiklenici ile birlikte
ayni sartnamenin 41’inci maddesindeki esaslara gore yapilmasi gerekmektedir.
Yapilacak bu kesin hakedis raporu ve hesap kesimi sirasinda fesihe kadar
yapilan islerle ilgili olarak hesaplanan toplam bedelden yapilan 6demelerin
disutlmesi sonucu s6zlesmenin 30’'uncu maddesine gore yapilan % 3’luk kesinti

de kendiliginden iade edilmis olmaktadir.?42

Nihai karar idareye ait olmak Uzere, idare agisindan ek bir kulfet
getirmeyeceginin ve kamu zarari dogurmayacaginin tespiti halinde, Yapim isleri
inaleleri Uygulama Ydnetmeligi ekinde yer alan tip sézlesmenin 30’'uncu maddesi
uyarinca hakedisten kesinti yapilmak suretiyle idare hesabinda tutulan tutarin,
yuklenici tarafindan anilan tip s6zlesme maddesinde belirtilen sartlara uygun

olarak sunulacak teminat mektubu ile degistirilebilecegine...?*?

242 Yiiksek Fen Kurulunun 30.09.2010 tarihli ve 2010/80 sayil1 karari
23Kamu [hale Kurumunun 23.05.2018 tarihli ve 2018/DK.D-105 sayili
karar1 (TN:2018/030, GN:7)
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5.15.3.9. Birim fiyath islerde kesin hesap farki olarak tutulan %5

Yapim Islerine ait tip sdzlesmenin gegici kabul noksanlar1 baslikli

30’uncu maddesine ait 25 nolu dip not kisminda belirtilmistir.

Dipnot 25: Birim fiyat s6zlesmelerde madde metni, asagidaki (1) ve (1)

numarall segenekten biri secilerek diizenlenecektir:

I- Madde 30- Isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi ve gegici

kabul noksanlari

30.1. Yuklenici, isin birim fiyat teklif alinan kisimlarinin kesin hesaplarinin
zamaninda tamamlanmasini teminen isin devami suresince gerekli elemani
isbasinda bulundurmaya ve her kalem imalatin tamamlanmasini takiben yapi
denetim gdrevilisiyle birlikte hesaplarini hazirlatarak peyderpey tetkik igin idareye
vermeye mecburdur. Dizenlenen hakediglerde; tamamlanmis, ancak kesin
hesabi idareye veriimemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin hesaplar

idare tarafindan onaylanmadikga bu tutarlar 6denmez.

30.2. Isin anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinan kisminda, gegici kabul
noksanlari i¢cin dizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’Gne karsilik
gelen kismi tutulur ve bu tutar, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici
kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini muteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yukleniciye dOdenir. Fiyat farki 6édenen iglerde bu tutar, sézlesme tarihinden

itibaren endeks Uzerinden guncellestiriimek suretiyle kesilir.
Il- Madde 30-igin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi

30.1. Yuklenici, kesin hesaplarin zamaninda tamamlanmasini teminen isin
devami suresince gerekli elemani isbasinda bulundurmaya ve her kalem imalatin
tamamlanmasini takiben yapi denetim godrevlisiyle birlikte hesaplarini

hazirlatarak peyderpey tetkik igin idareye vermeye mecburdur.

30.2. Diizenlenen hakediglerde; tamamlanmig, ancak kesin hesabi idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i kargiliginda teminat mektubu alinir ve
kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikga bu teminat mektubu iade
edilmez. YUklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin hesabi
idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5'i tutulur ve kesin hesaplar idare

tarafindan onaylanmadikga bu tutarlar 6denmez.

(3) Karma sodzlesmelerde madde metni asagidaki (I) ve (Il) numarah

segenekten biri secilerek dizenlenecektir:
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5.15.3.10. Revize fiyat ile s6zlesme fiyati arasindaki farki kesintisi

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi bir is
kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda % 20’yi asan artisin meydana
gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini
gecmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay1 nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is
kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat iizerinden
O0deme yapilir. Revize fiyat ve ilgili hususlar Bolim 5.12.2°de ayrintilt

sekilde aciklanmustir.

5.15.3.11. lsci alacaklar:

YiGS’nin “Yiiklenicinin Calistirdig1 Personel” baslikli, 7°nci boliim

ve 34’lincii maddesinde yer alan hiikiimler sdyledir:

(1) Yuklenici, yararlikte bulunan mevzuat hikidmlerine uygun olarak, ise
aldigi her isciye, personele ve teknik elemana, bunlarin adini ve soyadini, ise
giris tarihini, Gcretini ve Ucretin 6denecegi tarihi gosteren, kendisi veya vekili
tarafindan imzalanmis usuliine uygun bir karne vermek zorundadir. Ucret miktari
ve 6deme tarihi degismedikce bu karne gegerli sayilir. Degisiklik oldugu takdirde
yuklenici galisanlarina verdigi karneyi bu esasa gore, yedi glin icinde degistirmek
zorundadir. Bu yeni karnede dnceki bilgilere ilave olarak yeni karnenin gecerlik

tarihi mutlaka yazilir.

(2) Yap! denetim gorevlisi is yerinde calisanlar arasinda yiklenici veya alt
yukleniciler tarafindan Ucretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadidini kontrol
ederek Ucretleri 6denmeyen varsa yiikleniciden ve alt ylklenicilerden istenecek
bordrolara goére bu Ucretlerin yiklenici hakedisinden édenmesini saglayacaktir.
Bunun igin yuklenicinin hakedis istemesi Gizerine bu istek ve hakedisin 6denecegi
tahmini tarih, 4857 sayili is Kanunu’nun 36’nci maddesinde yazil oldugu sekilde
ilan olunur. ilanin yapildidi, yapi denetim gérevlisinin ve yiiklenici veya vekili ile
isci temsilcisinin imzaladiklari bir tutanakla tespit edilerek bu tutanagin bir sureti

hakedisin 6deme yerine gonderilir.

(3) Yukleniciden alacagi olan isgi, personel ve teknik elemanlar, ilan
tarihinden baglamak Uzere bir hafta iginde yapi denetim gorevlisine
basvurabilirler. Alacaklar, hakedis raporunun dizenlendigi tarihten 6nceki (is¢i

Ucretleri 6deme gini Oncesindeki) gunler igin belilenmis sayilir. Bu tir
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alacaklarin Gg¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda idareye herhangi bir sorumluluk

dismez.

(4) Bildirilen alacak iddialari, yuklenici veya alt yiklenicinin kayitlari ile
varsa puantaj ve daha dnceki hesap pusulalarindan incelenip anlasmaya varilan
miktarlarin (Ug aylik Gcret tutarini gegmemek lizere) yiklenici tarafindan bordroya
baglanmasi saglanir ve bu bordrolar hakedis raporu ile birlikte 6deme yerine
gonderilir. YUklenicinin hakedisinin édenmesi gereken kismindan indirilen bu
bordro tutari ayri bir gekle 6deme biriminin ilgili mutemedine verilir ve bordroda
gosterilen alacaklar ilgililere yapi denetim gorevlisi, yuklenici veya vekili ile isgi
temsilcisinin 6ntinde 6denir, bu husus ayrica bir tutanakla tespit olunur. Yapilacak
tebligata ragmen yuklenici veya vekili 6demede hazir bulunmazsa bu husus

tutanakta belirtilir.

(5) Yuklenicinin is verdigi alt yuklenicilerin gtindelikgi, haftalik¢i veya aylikgi
olarak isyerinde calistirdidi isci, personel ve teknik elemanlarin tamami da
yuklenicinin elemanlari hikminde olup bunlarin Ucretlerinin 6denmesinden de
dogrudan dogruya yuklenici sorumludur. Yiklenici, bunlarin tcretleri hakkinda da
aynen kendi elemanlari gibi ve yukaridaki fikralarda belirtildigi sekilde islem

yapmak zorundadir.

(6) Personel alacaklarinin kontrol edilebilmesi igin yiklenici, teknik ve
idareci personeli ile isgilerine yaptigi 6demelerin bordrolarindan birer suretini,
bordrolarin dizenlenme tarihinden baslayarak en ¢ok bir ay i¢inde, yapi denetim
gorevlisine verecek ve bu bordrolarda teknik ve idareci personel ile iscilerin
sanatlari ve calistiklari yerler, ad ve soyadlari ile dogum yerleri ve tarihleri

belirtilecektir. Bordrolarda yuklenicinin veya vekilinin imzasi bulunacaktir.

(7) Bu tur alacaklarin timi para ile 6denir. Para yerine kismen de olsa
marka veya baska bir seyin kullaniimasi usuli, ylklenicinin kantinlerinde paradan

bagka herhangi bir seyin para yerine kullaniimasi yasaktir.

(8) Yuklenici cahstirdidi iscilerin, bu iskolunda veya meslekte ayni veya
benzer is icin toplu s6zlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha az elverisli
olmayan sartlarda galigmalarini ve (licret almalarini saglayacaktir. Ucret, yan
6deme ve calisma sartlarinin toplu sézlesme veya mevzuatla tespit edilmemis
olmasi halinde ylklenici, en yakin ve uygun bir bélgedeki iskolu veya meslekteki
ayni veya benzer bir ig icin toplu s6zlesme veya mevzuatla tespit edilenlerden
veya yuklenicinin bulundugu iskolu ve meslekteki benzer isverenlerin verdigi
genel seviyeden daha az elverigli olmayan Ucret, yan 6deme ve galisma sartlarini
saglayacaktir. Yuklenici, varsa alt yUkleniciler bu galisma sartlarinin saglanmasi

igin gerekli tedbirleri alacaktir. is sahibi idare de sézlesmenin devri halinde isi
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devir alan yiklenicinin bu c¢alisma sartlarina uymalarini saglayacak gerekli

tedbirleri alacaktir.

(9) Yiklenicinin sekizinci fikrada belirtilen ¢alisma sartlarina uymamasi
veya bu sartlani uygulamamasi halinde 47’nci madde hikumleri uygulanir

(md.47:s6zlesmenin feshi).

4857 sayili Is Kanunu’nun 36’1inc1 maddesinde yer alan hiikiimler

sOyledir:

Genel ve katma butceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesebbusleri yahut 06zel kanuna veya Cumhurbaskanligi Kararnamesine
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil isverenler miteahhide verdikleri her
tarld bina, kopru, hat ve yol insasi gibi yapim ve onarim iglerinde ¢alisan
iscilerden mduteahhit veya taseronlarca Ucretleri 6denmeyenlerin  bulunup
bulunmadiginin kontrolli, ya da Ucreti 6denmeyen iscinin bagvurusu Uzerine,
Ucretleri 6denmeyen varsa miuteahhitten veya taseronlardan istenecek

bordrolara gére bu Ucretleri bunlarin hakediglerinden éderler.

Bunun igin hakedis 6denecedi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye sefligi
isyeri ilan tahtasi veya isgilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin gérebilecegi
yerlere yazili ilan asiimak suretiyle duyurulur. Ucret alacadi olan isgilerin her
hakedis dénemi igin olan Ucret alacaklarinin g aylik tutarindan fazlasi hakkinda

adi gecgen idarelere herhangi bir sorumluluk dismez.

Anilan muteahhitlerin bu igverenlerdeki her gesit teminat ve hakedisleri
Uzerinde yapilacak her tirli devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve icra
takibi bu iste calisan iscilerin Ucret alacaklarini kargilayacak kisim ayrildiktan

sonra, kalan kisim Uzerinde hikim ifade eder.

Bir isverenin Uglncu kigsiye kargi olan borglarindan dolayi isyerinde
bulunan tesisat, malzeme, ham, yari igslenmis ve tam islenmis mallar ve bagka
kiymetler lizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu isyerinde ¢alisan iscilerin icra
kararinin alindidi tarihten 6nceki U¢ aylik dénem igindeki Ucret alacaklarini

karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim tzerinde hikim ifade eder.

(Degisik besinci fikra: 10/9/2014-6552/3 md.) isverenler, alt isverene is
vermeleri halinde, bunlarin isgilerinin Gcretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin

basvurusu Uzerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen
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Ucretleri hakedislerinden keserek isgilerin banka hesabina yatirmakla

yukamladar.”

Iscilerin iicretlerinin  ddenip 6denmedigini kontrol etmeyen
idarelerin, denmeyen is¢i alacaklarindan dolayr sorumlulugu YiGS’ ne ve

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 36’mc1 maddesinde gore 3 ayla sinirhidir.

Ucret alacagi olan isgilerin, her hakedis dénemi igin olan cret
alacaklarinin, 3 aylik tutarindan fazlasi hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir

sorumluluk diismez.24

YUklenicinin is verdigi taseronlarin giindelikgi, haftalikgi veya aylikgi olarak
is yerinde calistirdigi is¢i, personel ve teknik elemanlarin tamami da yUklenicinin
elemanlari hikmuinde olup bunlarin Ucretlerinin ddenmesinden de dogrudan
dogruya yiklenici sorumludur. Yiklenici bunlarin Ucretleri hakkinda da aynen
kendi elemanlar gibi islem yapmak zorundadir... Ancak idareye yiklenen bu
sorumluk sadece isgi alacaklari ile sinirlidir. Ydklenicinin is verdigi tageronlarin
yaptiklari is karsihiginda yukleniciden olan alacaklari bu kapsamda
degerlendiriimemelidir. Zira s6z konusu alacak yuklenici ile taseron arasinda
akdedilen eser s6zlesmesine dayal ticari bir alacaktir. Bu nedenle taseron
belirtilen alacaklarini ancak kendisiyle s6zlesme yaptigi asil yukleniciye karsi ileri

surebilir, idareden herhangi bir talepte bulunamaz (Gok, 2013).

ihale makami olan davali Bakanligin davaci isginin Ucretinden
sorumlulugu isverenin yaninda ve yasadan dogan bir sorumluluk olup son 3 aylk
Ucretle sinirhdir. Davaci isginin son 3 aylik Ucretinin tahsiline karar verilmesi
gerekirken 5 aylik tcretin davalidan tahsiline karar verilmesi hatali olup bozmayi

gerektirmigtir.245

... davali is¢i merkez santiyenin 110 km uzaginda bir yerde ¢alismakta olup
santiye hizmet binasinda yapilan ilandan haberdar oldugu ydntemince
kanitlanabilmis degildir. Ote yandan davaci ihale makaminin isgi Ucretlerinin
O6denip 6denmedigi noktasinda kontrol yUkUmluligu olup, bu ydénde gerekli
islemlerin  yapilmadigi dosya iceriginden anlagiimaktadir. Davaci ihale
makaminin Is Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca sorumlu oldugu kabul

edilmelidir.246

24 Yargitay 21. HD, T:03.11.2009, E:16235, K:14164
25 Yargitay 9. HD, T:24.02.2011, E:1369, K:4971
28 Yargitay 9. HD, T:30.11.2011, E:45071, K:46600
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... davali idare ile diger daval ....Tic.Ltd.Sti. sirketinin ortagi oldugu ortak
girisim arasinda “...... ” konulu anahtar teslim igin yapilmasiyla ilgili yapim islerine
ait tip s6zlesme imzalanmistir. Davacinin da daval ... Tic.Ltd.Sti.’nin alt
isverenlerinde bu kapsamda calistigi anlasilmaktadir. Davali idare, ihale makami
olup somut olay bakimindan isveren sifatina sahip degildir. Bu sebeple davali
idare ile diger davalilar arasinda alt igsverenlik iliskisinden s6z edilemez. Su halde
davall idarenin ihale makaminin sorumlulugu kapsaminda yukaridaki esaslara
gbre davacinin sadece son ¢ aya iliskin Ucret talebinde sorumlu oldugu, diger
taleplerinden ise sorumlu olmadidi g6z ardi edilerek davacinin tim taleplerinden
davalilarin miuteselsil sorumluluguna karar verilmesi hatali olup bozmayi

gerektirmigtir.247

. ihale makaminin yaptigi ilan UGzerine is¢inin bagvuruda bulunmamasi
anilan makamin sorumlulugunu ortadan kaldiran bir durum degildir. Bu nedenle
son U¢ aylik Gcret alacagindan isverenle birlikte ihale makami da sorumluluguna
karar verilmesi gerekirken ihale makami hakkindaki davanin reddine karar

verilmesi hatalidir.248

...ihale  makami durumunda bulunan davali...’nin, 4857 sayil s
Kanunu'nun 36’nci maddesi uyarinca davacinin édenmeyen normal Ucret

alacagindan sorumlulugu bulunmaktadir.?4®

...davali il Ozel idaresi'nin, 4857 sayili is Kanunu’nun 36’nci maddesi
uyarinca davacinin 6denmeyen dcret  alacagindan sorumlulugu

bulunmaktadir.250

...dava konusu 2006 yil kasim ayi Ucretinin, ihalenin feshinden sonra
hakedilmesi nedeniyle 4857 sayili Yasanin 36’ maddesinin uygulanma olanagi
bulunmamaktadir. Ayni konuda talebin reddine iliskin verilen emsal nitelikte
kararlar da Dairemizin 2008/3774 E- 2009/15574 K; 2008/22807 E- 2010/11002

K sayili onama kararlari ile kesinlegmistir.25!

YiGS'de personel alacaklari olarak ifade edilen durum 4857 sayili
Kanunda (cret alacagi olarak belirtiimektedir. Bu diuzenlemelerden hareketle,
iscilerin ise alinip ¢ikartilmasi hususunda idareleri takdir hakki bulunmasa da,
iscilerin Ucretlerinin 6denip 6denmediginin sorumlulugu idarelere verilmigtir.

Kidem tazminatina iliskin olarak bir kanaatimizce bu sorumluluk sadece Ucretle

247 Yargitay 22. HD, T:20.05.2014, E:23817, K:13700
248 Yargitay 9. HD, T:02.07.2012, E:21816, K:25381
249 Yargitay 9. HD, T:04.04.2012, E:1091, K:11247
20 Yargitay 9. HD, T:23.09.2010, E:2087, K:25642
21 Yargitay 9. HD, T:08.04.2010, E:23988, K:9773
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sinirhdir. Ancak, Ucret eklentileriyle birlikte ele alinmalidir. Yani, s6z konusu
hizmet alim ihalesinde, ayni veya nakdi yardimlar bulunuyorsa bunlarin da

iscilere 6denip 6denmediginin kontroli gerekir.25?

“ihale makami konumundaki kamu kurumunun isginin son 3 aylik ticret ve
fazla mesai Ucretinden sorumlulugu, isverenin yaninda ve yasadan dogan bir
sorumluluktur.” (Yargitay 9.HD, E:16235, K:14164) diyerek tcret kavramini bizce
dodru olarak genis yorumlayarak fazla mesai alacagdini lGcret kavrami icinde

degerlendirmistir.253
Konu ile ilgili karsit yargi karar1 sdyledir:

idarenin isci Ucretlerine iligkin sorumlulugu, yiklenici yaninda ve yasadan
dogan bir sorumluluktur. Hakedisin 6denecedinin ilan edilmis ve isginin
bagvurmamis olmasi idareyi sorumluluktan kurtarmaz. idarenin sorumlulugunun
kapsami, temel giplak Ucret ile sinirlidir. Bunun iginde fazla ¢galisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil Gcretleri ile ihbar tazminati kidem tazminati ve yillik izin

Ucreti yoktur.254

Dairemizin kararlihk kazanilmis olan uygulamasina gére, anahtar teslimi
suretiyle ihale edilen igslerde kamu makamlarinin fazla g¢alisma, hafta tatili ile

bayram ve genel tatili ydnlerinden sorumlulugu bulunmamaktadir.?5®

4857 sayili Is Kanunu’nun 37’nci maddesinde “isveren isyerinde veya

bankaya yaptigi 6demelerde iscgiye Ucret hesabini gosterir imzali veya igyerinin
Ozel isaretini tagiyan bir pusula vermek zorundadir. Bu pusulada 6demenin gunu
ve iligkin oldugu dénem ile fazla galisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil tGicretleri
gibi asil Gcrete yapilan her gesit eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans

mahsubu, nafaka ve icra gibi her ¢cesit kesintilerin ayri ayri gdsterilimesi gerekir.

Bu islemler damga vergisi ve her gesit resim ve hargtan muaftir.” hitkiimleri yer

almaktadir.

Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tirlii Istihkakin
Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelik ’de isci alacaklari ile

ilgili hitkkiimler s6yledir:

Z2https://www.malihakem.com/analizler/idareleriniscilacaklarinakarsisoru
mluluguan409. html (Erisim tarihi:31.10.2017)

28 Yargitay 9. HD, T:09.10.2003, E:3219, K:16714

24 Yargitay 9. HD, T:06.05.2010, E:23984, K:12566

25 Yargitay 9. HD, T:19.01.2010, 2009/120


https://www.malihakem.com/analizler/idareleriniscilacaklarinakarsisorumluluguan409
https://www.malihakem.com/analizler/idareleriniscilacaklarinakarsisorumluluguan409
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Madde 10 — (1) Isyerleri ve isletmelerinde Is Kanunu hikimlerinin
uygulandidi igverenler ile Gglnci kisiler, Turkiye genelinde calistirdiklari isgi
sayisinin en az 10 olmasi halinde, ¢alistirdiklari is¢giye o ay icinde yapacaklari her
turli 6demenin kanuni kesintiler dislldikten sonra kalan net tutarini, bankalar

aracihigiyla 6demekle yikumltdurler.

Madde 11 — (1) Bu Ydnetmelik kapsaminda banka araciligiyla 6deme
yapmasi gereken igverenler, igveren vekilleri veya Ucglncl kisiler, isyerlerinin
bulundugu mahalde banka subesi bulunmamasi ya da cgalisanlara banka
aracihigiyla édeme yapilmasina imkan bulunmamasi halinde édemeler, T.C.

Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurlugu subeleri araciligiyla yapilr.

Madde 12 — (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki isveren, isveren vekili ve
Uglncu kisiler tarafindan yine bu Ydnetmelikte belirtilen kigilere bankalar
aracihigiyla yapilan her turli 6demelerde &demelerin niteligi, hesabin

acgliklamasinda belirtilir

Madde 16 — (1) isciye, Is Kanunundan veya toplu is sézlesmesinden
veyahut is s6zlesmesinden dogan alacaklarini, bu Ydénetmelik kapsaminda
zorunlu tutuldugu halde bankalar araciligiyla 6demeyen isverene veya isveren
vekiline veyahut Uglincii kisiye, is Kanununun 102’'nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin ilgili birimi

tarafindan idarf para cezasi verilir.

....4857 sayill Is Kanunu'nun 32'nci maddesinde ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan “Ucret, Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tirlii Istinkakin
Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelik” hiikkiimlerine gére, 10 kisiden
fazla isci calistiran igyerlerinde Ucretlerin bankalar aracihigiyla édenmesi
gerekmektedir. ... Idaresi, isgilere ddenmesi gereken (icretin tamaminin
gercekten o&denip o6denmedigine iliskin bilgiye bir banka ekstresi ile
ulagabilecektir. idare, bu yola gitmemis ve isgilerden (cretlerinin tamamini
aldiklarina dair ibranameleri kabul etmistir. 4857 sayili Kanunun 32’nci maddesi
g6z 6nine alindiginda, iscilerden alinan bu ibranameler tek basina yeterli

gorilmemektedir.256

.... sirket tarafindan dairenize verilen... tarihli dilekgede, “Firmamizin...
tarihleri arasi temizlik, camasir yikama hizmetlerini 207 personel ile
yuritmektedir. Firmamizin vergi dairesine vergi borcu bulunmaktadir. Maliye
Bakanhg! Gelirler Genel Midurlagu tarafindan yayimlanmis 18.01.2005 sayili

2005/2 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesinde isgi Gcretleri haczedilemez

2% Sayistay 7. Dairesinin 21.07.2011 tarihli ve 10859 sayil1 karar1
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denilmektedir. Bu sebeple personel maaslari digindaki tutarin vergi dairesine
gonderilmesi, personel maaslarinin idareniz tarafindan édenmesi igin gereginin
yapilmasini arz ederiz.” denilmektedir. Bu itibarla, is¢i tcretlerin 6denmesinden
sonra kalan hakedis bedelinin mukellefin talebi dogrultusunda ... Vergi Dairesi

Midurligi hesabina aktariimasi gerekmektedir.25”

5.15.3.12. Nefaset kesintisi

TDK’ya gore nefasetin kelime anlami; “nefis olma, kiymetli olma
durumu” iken nefaset bedelinin kelime anlami; “Yapilan isin anlasmada
ongoriilen kosullar igcerisinde yapilmamasi sonucu isi yaptiranin isi yapana

Odeyecegi eksik bedel” dir.

Mevzuatta ver alan hiikiimler

Mevzuatta nefaset terim olarak yalmzca Yapim Isleri Muayene ve
Kabul Yénetmeligi (YIMKY) 2 numarali eki olan Yapim Isleri Gegici
Kabul Tutanaginin 1 numarali dip notunda ve YIMKY ’nin 4 numaral eki
olan Yapim Isleri Kesin Kabul Tutanaginin 1 numarali dip notunda
“buraya kabul komisyonu iiyelerinin diisiinceleri ile varsa kusur ve
noksanlarin kag maddeden ibaret oldugu, tamamlanmasi igin gereken siire
ile varsa nefaset kesintisi tutari1 ve gerekgesi yazilacaktir.” seklinde yer

almaktadir.

YIGS 41’inci maddesinin 12’nci fikrasinda yer alan “Gegici kabul igin
yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca gérilmeyen ve isin idareye
teslimini ve kullaniimasini ve/veya isletiimesini engellemeyen, giderilmesi de
mUmkin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve
eksiklikler gérulecek olursa ylklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun
gorulecek bir bedel kesilmek sarti ile is, idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir.
Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda
gosterilmesi gereklidir. Yuklenici bu isleme razi olmazsa, her turli gideri
kendisine ait olmak Uzere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede duzeltmek ve

gidermek zorundadir.” hitkiimleriyle nefasete agiklik getirilmistir.

57 Gelir idaresi Baskanhign Antalya Vergi Dairesi Baskanhigi Tahsilat
Miidiirliigiiniin B.07.1.GiB.4.07.17.03/TAH-OZG:09-13 sayili, Hakedis
Bedeli Alacaklarinda Is¢i Ucretlerinin Onceligi konulu Ozelgesi, (Erisim
tarihi: 20.12.2018) (http://metinsafaksmmm.com/muhasebeci.asp?id=2331)


http://metinsafaksmmm.com/muhasebeci.asp?id=2331
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4735 sayili KiSK’in 36’nct maddesinde; “Bu kanunda hiikiim

bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikidmleri uygulanir.” denilerek TBK’nin
temel yasa olma niteligi vurgulanmistir. Mevzuattaki nefaset kavraminin da
dayanak noktas| TBK'dir. TBK madde 475’de ayip sebebiyle yiklenicinin sorumlu
oldugu hallerde hangi segimlik haklari kullanilabilecegi sayiimistir. Anilan madde
uyarinca; “Eserdeki ayip sebebiyle yuklenicinin sorumlu oldugu hallerde is sahibi,

asagidaki segimlik haklardan birini kullanabilir:

1. Eser is sahibinin kullanamayacad: veya hakkaniyet geregi kabule
zorlanamayacag! Ol¢lde ayipli ya da s6zlesme hikimlerine ayni dlglide aykiri

olursa s6zlesmeden dénme.
2. Eseri alikoyup ayip oraninda bedelden indirim isteme.

3. Asiri bir masrafi gerektirmedigi takdirde, bltiin masraflari yikleniciye ait
olmak lizere, eserin {icretsiz onarilmasini isteme. Is sahibinin genel hiikiimlere
gOre tazminat isteme hakki sakhdir. Eser, is sahibinin tasinmazi (zerinde

yapilmis olup, sokulip kaldinimasi asiri zarar doguracaksa is sahibi,

s6zlesmeden donme hakkini kullanamaz.” hiikiimleri yer almaktadir. Goriis
ayriliklari, nefasetin TBK’nin 475’inci maddesinde tariflenen ayipl is
karsisinda se¢imlik haklardan ticret indirimi isteme mi yoksa tazminat
hakkint kullanmanin m1 kapsaminda oldugu hususunda ortaya

¢ikmaktadir.

inceleme

Mevzuatta yer alan hiikiimler, nefasetin kusur ve eksikliklerden yani
ayiptan dogdugunu ortaya koymaktadir. Bir bagka deyisle, nefaset
kesintisi yapilabilmesinin ilk kosulu ayibin varligidir. Ayip, edimden
amacina gore yararlanmak miimkiin olmakla birlikte, bu yararlanmanin
kalitesini diisiiren, edimin olmas1 gereken degerini azaltan durumu ifade

eder (Oz, 2016).

Ayibin varligina ek olarak nefaset kesintisi yapilabilmesi i¢in gerekli
ikinci kosul; eserin teslimi yani gegici kabuldiir. Kabulii engelleyecek
nitelikteki kusurlu ve eksik isler nefasete konu edilmemelidir. 6098 sayil1

TBK’nin 475’inci maddesi geregi ayipli ifadan dolayr yiiklenicinin



200

sorumluluguna karar verilebilmesi i¢cin TBK’nin 474/1’inci maddesinde
yer verilen eserin agikca veya Ortiilii olarak kabuliiniin gerceklemesi
gerekmektedir. Bu durumda olup, eserin kabulii oncesi durumlar i¢in
“eksik is” veya “noksan is” ifadesi kullanilabilir (Giirsen, 2016). Noksan
isle ayipli is birbirinden ayr1 degerlendirilmelidir. Mevcut kusur ve
eksiklikler teknik olarak diizeltilebilecek/onarilabilecek nitelikte ise ve
asir1 bir harcamay1 gerektirmiyorsa nefaset kesintisi yerine eksik/aksak
hususlar yiikleniciye tamamlattirilmalidir. Hi¢ yapilmamis durumdaki
noksan islerin nefaset kesintisine konu edilmemesi, yiikleniciye
tamamlattirilmasi ve/veya is eksilisi yapilmasi gerekmektedir. Siva, boya
zemin ve duvar kaplama, dograma imalatlar1 vb. tespit edilen; isin
projesine, 6zel ve genel teknik sartnamelere, fen ve sanat kuralarina uygun
diismeyen vasif ve kalite eksiklikleri nefasete konu edilebilir (Gok, 2013).
Noksan ve ayipl islerin ayr1 ayr1 degerleri bulunup bundan miiterafik
kusur sebebiyle gereken indirim yapilarak yiiklenici alacagi
hesaplanmalidir 22 (Aydemir, 2009). Eksik isler ve nefaset farki
istenmisse, bunlarin disinda bir deger farki talep edilemez. Ciinkii bu
istemler, deger farkimi ortadan kaldirir 2° (Aydemir, 2009). Ayrica,
igverenin eseri muayene ayiplarini thbar yiikiimliiliigl, ancak eserin fiilen
ve hukuki anlamda tesliminden sonra baslayacaktir.?®® Nefaset kesintisi
yapilabilmesi i¢in gerekli liclincli kosul, nefaset kesintisine konu kusurlu
ve eksik islerin teknik olarak giderilmesi miimkiin olmayan veya fazla
harcama ve zaman kaybi gerektiren nitelikte olmasi gerekliligidir.
TBK’nin 475’inci maddesinde “asir1 bir masraf”, YIGS’nin 41’nci
maddesinde ise “fazla harcama” olarak gecen ve kusur ve eksikliklerin
yiikleniciye ikmal ve 1slah ettirilmesi yerine nefaset kesintisi yapilmasinin
kriterini olusturan ifadeden ayibin giderilmesi i¢in 6ngdriilen masraflarin,
bu gidermenin is sahibi i¢in tagidig1 yararla orantisiz oldugu durumlar

sonucu ¢ikartilmaktadir?®! (Gok, 2013; Tandogan, 1987).

28 Yargitay 15. HD, T:24.02.2000, E:4706, K:1964
29 Yargitay 15. HD, T:27.04.1999, E:145, K:1654
20 Yargitay 15. HD, T:13.11.1984, E:1074, K:3475
%1 Yargitay 15. HD, T:19.12.1990, E:4829, K:5631
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Nefaset kesintisi tanim ve kapsamina iliskin belirsizliklere asagida

yer verilmistir.

Nefaset, iicret indirimi olarak degerlendirildiginde isin sozlesme
bedelinin degisip degismeyecegi baska bir deyisle kesilen nefaset
bedelinin eser bedeline indirim olarak yansiylp yansimayacadi bu

diizenlemede net degildir. Asagida farkli goriislere ve yargi kararlarina yer

verilmistir.?®?

BK’nin 360/2’nci maddesine gore de, eserdeki ayip dnemli derecede degil
ise, yani ayip eseri kabulden kaginmayl hakh kilacak derecede Onemli
bulunmuyorsa, is sahibi Ucretin kiymet noksani oraninda indiriimesini
isteyebilir. ... kullanilan borularin niteligi itibariyle Gcretten nefaset indirimi
yapiimak suretiyle kullanilabilecek durumda ise, kesilmesi gereken nefaset

miktari belirlenerek bu miktardaki davanin reddine karar verilmelidir.263

Eserin eksik ve kusurlu yapilmasi nedeniyle is sahibi eksik ve kusurlu
islerin baskasina yaptiriimasindan dolay! alacak talebinde bulunabilecegdi gibi
eserin tamamen reddini gerektirmiyorsa is bedelinin eksik ve kusurlu iglere iligkin

kismini 6édemekten kacinabilir.264

Borglar Kanunu'nun 365/1. maddesi geregince is bedeli taraflarca goturu
olarak kararlastinimis ise; davaci yuklenici, is-eseri kararlastirilan bedelle
yapmak zorundadir. Eser, énceden tahmin edilenden daha ¢ok calismayi ve
gideri gerektirmis olsa bile, yuklenici, bedelin artirimasini isteyemez. Gotiru
bedelli islerde yuklenicinin hakettigi is bedeli; uzman bilirkisi ya da bilirkisi kurulu
araciligiyla yerinde kesif ve inceleme yapilarak yuklenicinin isten el ¢ektigi tarih
itibariyle ve varsa nefaset farklari da disllerek tim ise olan fiziki oraninin
saptanmasi, bu oranin goturi bedele uygulanmasi, ¢ikan bu miktardan is

sahibinin 6dedigi miktar varsa dlslimesi suretiyle belirlenir.265

Hakedisler Gzerinden kesilen nefaset bedeli kesintileri; bir isin s6zlesmede

ongdrulen standartlara uygun bir sekilde yapilmamasi halinde isi yaptiranin isi

%2 6098 sayili TBK Resmi Gazete’de 04.02.2011 tarihinde yayinlanarak
01.07.2012 tarihinde yiirtirliige girmistir. Aym1 giin 818 sayili Borglar
Kanunu (BK) yiiriirliikten kaldirtlmustir.

263 Yargitay 15. HD, T:23.06.2008, E:4579, K:4160

264 Yargitay 15. HD, T:12.12.2005, E: 7466, K:6769

265 Yargitay 15. HD, T:16.06.2014, E:5401, K:4156
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yapana eksik 6deme yapmasina imkan veren ve cezai sarta benzeyen bir
uygulamadir. Bu uygulamada, isi yapanin yaptirana ddeme yapmasi degil, is
karsiligi 6denecek bedelin dustrilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla, yapilan bu
uygulama sonucunda isi yaptiran lehine bir gelir dogmakta, bu gelir de isi yaptiran
acisindan bir teslim ve ya hizmet bedeli karsiiinda ortaya ¢ikmadigindan katma

deger vergisinin konusuna girmemektedir.256

Nefaset kesintisi bir tazminat olup bir kisinin baska bir kisiye verdigi
maddi ve manevi zararin tazmini i¢in zarar gérene verdigi para olarak
tanimlanmaktadir. Tazminat, bir malin veya hizmetin bedeli degildir. Bu
nedenle, tazminati tahsil eden KDV miikellefi de olsa bu tazminat
mikellefiyeti ile 1ilgili bir konudan kaynaklansa bile KDV
hesaplanmasinin gerekmedigi belirtilmektedir (Gtirsen, 2016).

Gelir Idaresi Bagkanhigi’nm, 14.11.2006 tarih ve 88420 sayili

muktezasinda; “...dekorasyon isinde anlagma gartlarina uyulmamasi nedeni ile
yapilan tazminat mahiyetindeki nefaset eksikligi kesintisi herhangi bir teslim veya

hizmetin karsihdi olmadigindan, KDV'’ye tabi olmayacaktir.” denilmektedir.

Yeminli Mali Misavir Mehmet MAC; taraflarca kabul edilen nefaset farki,
ilgili mal veya hizmetin faturasinda iskonto olarak gdésterilir ve iskonto nedenini
nefaset farki oldugu belirtilirse, bu iskontonun, KDV Kanunun 25’inci maddesi
uyarinca mal veya hizmet bedelinin indiriimesi ve bakiye tutar Gzerinden KDV

hesaplanmasinin mimkiin oldugunu belirtmektedir.267

Yalova Valiligi Cevre ve Sehircilik Midiirliigii resmi internet

sitesinde yer alan 19 Temmuz 2016 tarihli karsit goriis ise su sekildedir:
“Uygulamada 6zellikle nefaset kesintisinin tazminat mahiyetinde ele alinmasi
gerektigine ve hakedis arka sayfasinda kesintiler kisminda bunun gésterilmesi
gerektigine ydnelik degerlendirmelere, agiklamalar ve yorumlar bulunmaktadir.
Ancak kanundaki ifadesiyle nefaset kesintisi eser bedelinde indirim olarak ele
alindigindan hakedis arka sayfasinda kesintiler kisminda ele alinmasinin hukuki
olamayacagini degerlendirmekteyiz. Nefaset kesintisi sOzlesme fiyatlariyla

yapilan is tutarini etkilemektedir. Clnkul isin bedelini etkilemektedir. Neticede,

266 Gelir Idaresi Bagkanligi Sanliurfa Vergi Dairesi Bagkanhigi Vergi ve
Anlagmalar Uygulama Miidiirliigii, Say1: B.07.1.GiB.4.63.15.01-015-26 T:
16.11.2015.

267 http://www.denet.com.tr/tr/mehmetmacmakaleleri.php?yil=2009 (Erisim
tarihi: 17.04.2019)


http://www.denet.com.tr/tr/mehmetmacmakaleleri.php?yil=2009
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nefaset kesintisinin KDV matrahi éncesi kisimda dikkate alinmasi, eder kesintiler
kisminda gosterilecekse Uzerine KDV’nin de eklenmesi gerekir. KDV matrahi
oraya konulan yapim isinin bedeli oldugundan ayip oraninda yapim isi bedeli
azaldigindan, KDV uygulanacak matrah azalmis olacaktir. Nefaset islemine tek
basina bir eslim veya hizmet olarak bakilmamasi gerekir. Bu bakis yanlistir.
Nefaset teslim edilen isin bedelini azaltan bir uygulamadir. Bu sekilde eger kurgu
yapillmaz ise yapim iglerinde is deneyim belgeleri de hatali dliizenlenmis olacak
ve yuklenici ayipli eseri sanki tam olarak teslim etmis gibi bir izlenim ortaya

cikacaktir.” 269

Yargitay 15. Hukuk Dairesi’ne gore “... Ayip ihbarinin siresinde

yapildiginin anlasilmasi halinde ve varliginin kanittanmasi sartiyla ayiplarin
bedeli uzman bir bilirkisi marifetiyle hesaplatiimali, davalinin eseri reddetmeyip
sadece ayipli oldugunu savunmasi nedeniyle BK'nin 360/2 maddesi uyarinca
davaci yanca talep edilen is bedelinden tespit edilecek ayip bedelinin indirimi

yoluna gidilmelidir.”27*

Yargitay kararinda da gorilecegdi Uzere nefaset kesintisine dayanak ayip
talep edilen is bedelinden indirim yapilmak suretiyle, is bedeline yansitilmaktadir.
is bedelinin 4735 sayili kanundaki karsili§i ise sézlesme fiyatlariyla yapilan is
tutaridir. Gelir idaresi Bagkanligi 14.11.2006 tarih ve 88420 sayill muktezasi KDV
matrahinin asinmasina engel olan veya nefaset kesintisini bir tir tazminat olarak
goren yaklasimlar kabul etmemekte, Yargitay kararlarinin olaya yaklasiminin

daha dogru oldugunu distinmekteyiz. 272

Uygulamada siklikla, nefaset kesintisine KDV eklenmeden hakedisten
kesinti yapiimaktadir. Ancak, nefaset kesintisi yapilan imalat bedelinden bir
dists vyapimasidir. Bir diger ifadeyle yapilmayan is karsiidl olarak
disunllmektedir. Dolayisiyla nefaset kesintisi bir cezadan ziyade sézlesme
bedelinden yapilan bir indirim c¢ercevesinde degerlendirilip nefaset bedeline
isabet eden tutar kadar KDV’ninde yukleniciye o6denmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.273

269 http://yalova.csh.gov.tr/nefaset-kesintisi-uygulamasi-haber-220462
(Erigim tarihi: 17.04.2019)
21 http://yalova.csh.gov.tr/ihale-mevzuati-kisa-bilgi-notlari-nefaset-

kesintisi-ve-kdv-uygulamasi-haber-64242 (Erisim tarihi: 31.10.2017)
212 Yargitay 15. HD, T:13.05.2011, E:7511, K:2896

273 http://ihalekararisor.com/degerlendirme.php?id=6&Nefaset-
Kesintisinde-KDV-Uygulamasi-DSELCUK-YETIM---SAYISTAY -
BASDENETCISI (Erigim tarihi: 17.04.2019)


http://yalova.csb.gov.tr/nefaset-kesintisi-uygulamasi-haber-220462
http://yalova.csb.gov.tr/ihale-mevzuati-kisa-bilgi-notlari-nefaset-kesintisi-ve-kdv-uygulamasi-haber-64242
http://yalova.csb.gov.tr/ihale-mevzuati-kisa-bilgi-notlari-nefaset-kesintisi-ve-kdv-uygulamasi-haber-64242
http://ihalekararisor.com/degerlendirme.php?id=6&Nefaset-Kesintisinde-KDV-Uygulamasi-DSELCUK-YETIM---SAYISTAY-BASDENETCISI
http://ihalekararisor.com/degerlendirme.php?id=6&Nefaset-Kesintisinde-KDV-Uygulamasi-DSELCUK-YETIM---SAYISTAY-BASDENETCISI
http://ihalekararisor.com/degerlendirme.php?id=6&Nefaset-Kesintisinde-KDV-Uygulamasi-DSELCUK-YETIM---SAYISTAY-BASDENETCISI
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Yukarida verilen kararlar ve goriisler incelendiginde; nefasete iki
farkli yaklagim tarzi oldugu ve uygulama birliginin olmadigi sonucuna
varilmaktadir. Nefaset kesintisini tazminat olarak géren ve KDV’ye tabi
olmadigini kabul eden yaklasima gore; nefaset kesintisi Merkezi Y netim/
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi eki Ornek No:4/10 eki
olan hakedis raporu arka kapaginda sozlesme fiyatlariyla yapilan is
tutarina KDV uygulandiktan sonra KDV’siz sekilde “kesintiler ve
mahsuplar” kisminda yapilmaktadir. Nefaset bedelinin eser bedeline
indirim olarak yansimasini 6ngéren yaklasima gore; nefaset kesintisi
Merkezi Y&netim/ Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi eki
Ornek No:4/9 eki olan hakedis icmali kisminda “Bu Hakedisten Yapilan
Kesinti” kisminda yapilmakta ve nefaset kesintisi diisiildiikten sonra kalan
tutara KDV eklenmektedir. Bir baska deyisle, ayni tutarda yapilan ise
tazminat yaklasimi uygulandiginda nefaset bedelinin eser bedeline indirim
olarak yansimasini éngdren yaklasima gore ylikleniciye daha fazla tutar
O0denmektedir. Tazminat yaklasiminda diger yontemden farkli olarak is

bedeli degismediginden is deneyim belgesi tutar1 da degismemektedir.

TBK’da nefaset kesintisi tutarina veya oranina yonelik bir belirleme
yapilmamistir. Hiikkiim “ayip oraninda” kelimeleriyle ele alinmaktadir.
Benzer sekilde; YIGS nin 41’inci maddesinin 12’nci fikrasinda yer alan
“yOklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun gdrilecek bir bedel

kesilmek sart” ile ifadeleri yine nefaset kesintisinin nasil hesaplanacagi
belirsiz birakilmistir. Kabul komisyonunca uygun goriilecek bir bedelin
kesilmesinden soz edilmektedir. Ancak, nefaset farkinin somut verilere
dayanmas1 zorunludur. Bunun i¢in nefaset kesintisine konu kusur ve
eksiklikler nitelik ve nicelik olarak ayrintili belirlenmeli ve kabul
tutanagma yazilmali; nefaset kesintisi de belirlenen bu kusur ve
eksikliklerin eserde meydana getirdigi deger azalmasini karsilayacak

sekilde tespit edilmelidir (Gok, 2013).

...is bedeli gotiri olarak yanlarca kararlastiriimis oldugundan; is teslim
edilmis ya da s6zlesme eylemli de olsa fesih olunmus ise davalinin hakettigi is
bedelinin saptanabilmesi igin ..... BK’'nin 365’inci maddesi geregince ylklenici

davali tarafindan yapilan igin varsa ayipli ve kusurlu isler nedeniyle nefaset farki
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tutari disllerek tim ise oraninin saptanmasi, bu oranin iki ayri is bedeline
uygulanmasi ve davacinin her isten oturt hakettigi is bedelinin belirlenmesi

gerekirdi.?74

BK’nin 360/2’nci fikrasina gore, isin kusurlu olmasi ve s6zlesmeye aykiri
bulunmasi 6nemli derecede degilse, is sahibinin isin deger eksikligi oraninda fiyat
indirmeye, eger o isi tamiri bluyUk bir masrafi gerektirmiyorsa muteahhidi tamir

yapmaya mecbur edebilir.275

Taraflar arasinda insaata iliskin istisna akti vardir. isin kusurlu olmasi ve
sdzlesmeye aykiri bulunmasi 6nemli derecede degilse, is sahibinin isin
kiymetinin noksan oraninda fiyati tenzile ve eger o isin dizeltiimesi buylUk masrafi

gerektirmiyorsa, yikleniciyi onarmaya zorlayabilir.?76

Nefaset tutari, eser sozlesmesinin kurulmasi aninda eserin ayipsiz
olarak veya taahhiit edilen nitelikleri tasidig1 takdirde sahip olacagi deger
ile gergekte i¢inde bulundugu ayipli durumdaki degeri arasindaki orana
gore, eser licretinden indirilmesi gereken tutar olmalidir (Giirsen, 2016).
Nefaset kesintisindeki belirsizligin yol actigi diger bir farkli uygulama;
gecici kabuliin yapilip yapilmamasi konusunda belirleyici olan %5’lik kusur
ve eksiklik oranina nefaset kesintisine konu edilecek kusur ve
eksikliklerinde dahil edilip edilmeyecegi hususunda ortaya c¢ikmaktadir.
Efrail Aydemir’goére; nefaset farki eser veya malzemenin sozlesmede
ongoriilen niteligi ile mevcut niteligi yani olmasi gereken ile mevcut durum
arasindaki olumsuzluk farki olarak tanimlanmakta bu farkin kabul
edilebilirlik orani ise %35 olarak belirtilmektedir. Uygulamada ise bu goriise
paralel olarak nefaset kesintisinin orani kabule mani olmayan igin %5 orani
olarak kabul edilmektedir (Aydemir, 2009). Bu baglamda yapim islerinde
nefaset kesintisi tutar1 en fazla sozlesme bedelinin %5°1 kadar olabilirken,

hizmet alimlarinda bu oran %5’den fazla olabilir (Arapgirli, 2014).

“

Yiiksek Fen Kurulu’nun karsit goriisii ise su sekildedir: “... nefaset

olarak da belirtilen ve gegici kabul iglemi asamasinda, karsiliginda bir bedel
kesilerek, kabullinde teknik olarak bir sakinca gorilmeyen kusur ve eksikliklerin

giderilmesi icin sure verilen ve bedelleri toplami isin tamamina ait bedelin %5’inden

214 Yargitay 15. HD, T:08.02.2007, E:1132, K:706
25 Yargitay 9. HD, T:21.03.1963, E:2274, K:2225
218 Yargitay 15. HD, T:15.10.1979, E:2043, K:2067
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fazla olmamasi gereken kusurlu ve eksik islerin igine dahil edilmemesi gerektigi,

ayrica teknik olarak kabuliinde sakinca gorilmeyen kusur ve eksiklikler igin tespit

edilmis bir puan seviyesi veya ylzdenin olmadigi goérusine varimistir.”(Gok,

2013).

YIGS 41/4’iincii maddesinde, “Kabul komisyonunun olusturulmasi ve

isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin isin s6zlesme bedelinin %5’inden fazla olmamasina baghdir. Bu orani
gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye teslimine ve

kullaniimasina ve/veya isletimesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye

meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.” hitkkmii bulunmaktadir. Dolayisiyla
kabule mani olabilecek eksiklikler giderilebilir, onarilabilir eksikler olup bu
eksikliklerin %5’den fazla olmasi durumunda gegici kabul yapilmaz. Oysa
nefasete konu olan “teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve isin
idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini engellemeyen,
giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini
gerektiren” kusur ve eksiklikler, kabule mani %5 eksiklikler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gibi bu kapsamdaki eksikliklerin toplam tutarin isin
toplam bedelinin %5 inden fazla olmasi1 halinde dahi bu durum kabule engel

olmayacaktir.

Nefaset kesintisi bedeli hesaplama yontemine iliskin belirsizliklere

asagida yer verilmistir:

Nefaset bedelini belirlemek gorevi kabul komisyonuna verildiginden
yeni birim fiyat tespitinde oldugu gibi siirece yayili tespit yapilamayacagi
aciktir. Nefaset bedelinin ayiba konu is kalemi toplam bedeli/isin toplam
bedeli esas alinarak bir oran ilizerinden mi yoksa serbestce mi belirlenecegi;
malzemenin sozlesmeye, fen ve sanat kurallarima uygun ancak isciligin
kusurlu oldugu durumlarda ise nefaset kesintisinin sadece is¢ilik oranindan
bir indirim yapilarak m1 yoksa kusurlu imalatin sokiiliip yeniden yapilmasi
diistintilerek kiyasen mi yapilacagi, 6zetle; eserdeki deger azalmasinin hangi
Olgiitlere gore hesaplanacagi belirsizlik tasimaktadir. Bedel indiriminin

hesabinda asagida belirtilen 4 yontem mevcuttur (Oz, 2016).
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1.Tazminat yontemi

Bu yontemde ayibin giderilmesi i¢in gerekli masraflar bulunur ve bedel bu
miktarda indirilir. Ornegin bozuk tesisatin yaptiriimasi 10.000 TL’ye mal
olacaksa 200.000 TL bedel 190.000 TL’ye indirilecektir. Bu yonde
Yargitay kararlarina rastlanmaktadir. Uygulamada bilirkisilerin “nefaset
fark1” adi altinda basvurduklari yonteminde bu oldugu anlasilmaktadir.
Zira mahkeme kararlarina esas bu tiir raporlarda bilirkisiler, ayibin
giderilmesi i¢in gerekli malzeme ve is¢ilik masraflarini bulmakta ve bedeli

bu kadar indirmektedirler.

2. Mutlak indirim yontemi

Bu yontemde yapmin ayipli halinin degerinin sayet ayipsiz olsaydi
tagityacagl degerden farki kadar bedel indirilir. Bozuk tesisatli yapinin
piyasa degeri. 280.000 TL iken sayet tesisatt miikemmel olsaydi 300.000
TL edecek idiyse, aradaki 20.000 TL fark g6z oniine alinarak 200.000 TL
bedel 180.000 TL’ye indirilecektir. En az uygulanan yontem budur.

Yapinin ayipl ve ayipsiz piyasa degerini takdir etmek giictiir.

3. Oransal (nispi) indirim yontemi

Ogretide en ¢ok benimsenmis ve kabul gérmiis yontemdir. Bu yontemde
yapinin ayipsiz olsaydi tagiyacagi deger ile simdi ayipli oldugu i¢in tasidigi
deger arasinda oranti kurulmakta bu oranti sozlesmedeki bedele
uygulanarak indirim yapilmaktadir. Ornegin, ayipli haliyle 300.000 TL
degerindeki bir yap1 ayipsiz olsaydi 400.000 TL piyasa degerine sahip
olacak ise ve sozlesmedeki bedel 200.000 TL ise; 300.000/400.000=3/4;
200000*3/4=150.000 TL indirilmis yeni bedel (indirilen miktar:50.000
TL) olacaktir. Bu yontemin de zorlugu, yapmin ayipli ve ayipsiz piyasa

degerinin saptanabilmesidir.
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4. Maliyete gore hesaplama yontemi

Bu yonteme gore, yapinin tamamlanmasina kadar malzeme ve isgilik
olarak toplam maliyeti hesaplanmakta, ardindan ayip olusturan
yetersizligin diizeltilmesi i¢in gereken masraf hesaplanmakta, bu masrafin
toplam maliyete oran1 kadar bedel indirilmektedir. Ornegin; sézlesmede
200.000 TL bedel kararlastirilmis ve gerceklesmis toplam maliyeti
100.000TL olan yapida ayibin giderilmesi masrafi 50.000 TL olacak ise
50.000/100.000=1/2;  200.000*1/2=100.000 TL  bedel indirimi
yapilacaktir.

Yargitay 13’iincii Hukuk Dairesinin konuya iliskin goriisli ise su
sekildedir: “Satis bedelinden indirilecek miktarin tespitinde, doktrinde, "mutlak
metod", "nisbi metod" ve "tazminat metodu" adiyla bilinen degisik gorusler
mevcutsa da, gerek Dairemiz gerekse Yargitay tarafindan 6teden beri uygulanan
"nispi metod" olarak adlandirilan hesaplama yontemi benimsenmektedir. Bu
metoda gore; satis tarihi itibariyle satilanin, ayipsiz ve ayipli degerleri arasindaki
oranin, satis bedeline yansima miktari belirlenmektedir. Bagka bir ifade ile
satilanin, taraflarin kararlastirdiklari satis bedeli gdzetilmeksizin, satis tarihi
itibariyle gercek ayipsiz rayi¢ degeri ile ayipli haldeki rayic dederi ayri ayri
belirlenerek, bu iki degerin birbirine bolinmesi suretiyle elde edilecek oran, satis
bedeline uygulanmaktadir. Somut olayda; bu hususlar gézetilmeksizin bilirkigiler
tarafindan yapilan yanlis hesaplamaya itibar edilerek karar verilmigtir. Bilirkisilerin
yaptigi hesaplamanin Dairemizin benimsedigi nispi metoda uygun olmadigi
anlasiimaktadir. Bu durumda, mahkemece, yukarida yapilan aciklamalar isiginda
bilirkisi raporu alinip Dairemizce uygulanan nispi metoda gére hesaplanan deger
azalmasinin belirlenerek hésil olacak sonuca gdére uygun bir karar verilmesi
gerekirken, yanls degerlendirme ile yazili sekilde hikim tesisi usul ve yasaya

aykiri olup, bozmayi gerektirir.” 277

Nefaset kesintisi bedelinin tespitinde; belli bir imalat is kaleminin
toplam bedeli, veya isin toplam bedelinin kullanildig1 yargi kararlari

bulunmaktadir.

21" Yargitay 13. HD, T:26.12.1997, E:7580, K:10870
(https:/iwww.hukukmedeniyeti.org/karar/97312/ayipsiz-ve-ayipli-degerleri-
arasindaki-oranin-hesa/ Erigim tarihi: 18.06.2019)


https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/97312/ayipsiz-ve-ayipli-degerleri-arasindaki-oranin-hesa/
https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/97312/ayipsiz-ve-ayipli-degerleri-arasindaki-oranin-hesa/
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Mahkemece bilirkisi raporuna dayanilarak taraf defterlerine gére davacinin
tim alaca@i Uzerinden nefaset kesintisiyle yapilan hesaplama sonucu asil
davaninn aynen kabuliine karar verilmistir. Oysa asil davada montaj isleminin
bedelinin istendigi aciklanmis, gerek tespitte alinan raporda gerekse hikme
dayanak bilirkisi raporunda montaj isciligi nedeniyle ayiplar saptanmis %10 nefaset
kesintisi uygun bulunmustur. Bu durumda, asil davada montaj isciligi bedelinden
%10 oraninda nefaset kesintisi yapilarak kalan miktar Gzerinden hikme variimasi
gerekirken, bilirkisi raporuna bagl kalinarak davanin aynen Kabul edilmesi usul ve

yasaya aykiri olmus, bozulmasi uygun goérilmdistirz’e (Girsen, 2016).

Nefaset kesintisinin tutarini, nesnel Olgiilerle belirlemek ¢ok zordur
clinkii eser is sahibinin istediginden farkli olsa da ayni derecede ise
yaramaktadir. Fakat istenilen hale getirilmesi eserin kiymetinde kayda deger
bir artis yaratmamasina ragmen asir1 bir masraf gerektirmektedir. Nefaset
tutarinin, s6zlesmesindeki 6demeye esas bedeller iizerinden tespit edilmesi

gerekmektedir. Bu konuya iligskin goriisler ise su sekildedir:

Borglar Yasasi'nin 366'nci maddesi hikmu geregince isin yapildigi tarih
itibariyle piyasa rayiclerine goére is bedeli belilenmeli, yapilan is bedelinden varsa
ayiplar sebebiyle nefaset farki saptanarak bedelden dusilmeli ve ayrica davali
tarafindan davaciya is bedeline mahsuben 6deme yapilmigsa yapilan 6demelerin
de indiriimesi sonucu davacinin hak ettigi is bedelinin 6detilmesine karar

verilmelidir.27®

Yapim iginin tamamlanmis olmasi nedeni ile sékilmesi ve degistiriimesi
muUmkin olmayan projesinden farkli yapilan imalatlar ve kusurlar igin yUklenicinin
toplam sdézlesme bedeli Gizerinden %1 nefaset kesintisi yapiimasina ...28% (Girsen,
2016).

01.09.1999 tarihinde gegici kabult 01.09.2000 tarihi itibari ile de kesin kabul

muayenesi yapilan iste, kesin kabul itibar tarihi ile nefaset tutarinin 2002 yilina

218 Yargitay 15. H.D. T: 29.12.2011, E:2011/1511, K:2011/8097
219 Yargitay 15. HD., T:15.12.2005, E:7298 K:6856
http://ihalekararisor.com/yazi.php?id=447&Gizli-ayip-ne-anlama-
gelmektedir.Erigim tarihi:08.10.2018)

280 Sayistay 8. Dairesi, 12.04.2011 tarih ve 6947 sayil1 ilam1


http://ihalekararisor.com/yazi.php?id=447&Gizli-ayip-ne-anlama-gelmektedir.Erişim
http://ihalekararisor.com/yazi.php?id=447&Gizli-ayip-ne-anlama-gelmektedir.Erişim
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glncellestiriimeden, kesin kabul heyetince sdzlesmesindeki 6demeye esas

bedeller lGzerinden tespit edilmesi gerektigi gorisiine variimigtir.281

. davalinin kusurlu imalat yaptiginin ve guglendiriimesi gerektiginin
belilenmesi halinde ise gizli ayibin ortaya c¢iktigi tarihteki 2002 yili mahalli
rayicleriyle saptanacak guglendirme bedelinin davalidan tahsiline karar

verilmelidir.282

281 Yiiksek Fen Kurulu B.09.0.YFK.0.00.00.00/ 2/ 157 sayili, 04 Subat 2003
tarihli, Nefaset kesintisi konulu goriisti

282 Yargitay 15. H.D. T:28.11.2011, E: 2010/544, K:2011/6965
(http://www.ihalece.com/AnalizDetay.aspx?analizld=22#sthash. Ztvsfk\/0.d
pbs Eriim tarihi:18.04.2019)


http://www.ihalece.com/AnalizDetay.aspx?analizId=22#sthash.ZtvsfkV0.dpbs
http://www.ihalece.com/AnalizDetay.aspx?analizId=22#sthash.ZtvsfkV0.dpbs
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6. DEGERLENDIRMELER

Bu boliimde incelenen mevzuat ve yargi kararlarina iligkin

degerlendirmeler sunulmaktadir.

Genel olarak;

Mevzuat, yapt denetim gorevlilerin her giin insaat
mabhallinde oldugu yaklasimiyla diizenlenmistir. Giinliik
olarak tutulmasi gereken defterler bunun bir kanitidir.
Ancak; siirveyan kadrosu bulunmayan Kurumlardaki islerde
bu husus pek de miimkiin goriinmemektedir. Kamuda
calisan teknik personelin en fazla ka¢ adet iste kontrollikk
yapabilecegi, kontrol edebilecegi azami metrekare ya da
birden fazla sehirde kontrolliigiiniin bulunmasina iligkin

diizenleyici maddelere ihtiya¢ duyuldugu diisiiniilmektedir.

Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi, Baymdirlik Isleri
Genel Sartnamesine dayanarak onun bir alt yonetmeligi
olarak diizenlenmistir. Kontrol miihendisi, kontrol amiri,
kontrol ~sefi gibi terimlerin Yapim Isleri Genel
Sartnamesindeki karsiliginin yap1 denetim gorevlisi olmast
sebebiyle Bayindirlik Isleri Kontrol Yénetmeligi yiiriirliikten
kaldirilarak yerine Yapim Isleri Kontrol Yonetmeligini adi
altinda yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Projeler ile ilgili olarak,

Anahtar teslim projelerde mevzuat, hatasiz ve eksiz bir
uygulama projesi tizerine kurulmustur. Oysaki bir¢ok kamu
kurum ve kurulusun yapim islerini yiiriiten biriminde ayr1 bir
proje biriminin bulunmamasi, personelin proje yapimi
konusunda tecriibeli ve meslek i¢i egitim ile desteklenmemis
olmamalar1 ve yetersiz sayida personel ile kisitl siirede

calisma  yapilmast  gerektigi  durumlarda, sozlesme
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uygulanmasinda projeye bagli ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
temeli atilmig olmaktadir. Her ne kadar kimi proje ve tasarim
islerinde 4734 sayili yasanin 48’inci maddesine gore
danismanlik hizmet alimi ihaleleri ile hizmet alma yoluna
gidilse de kurum ve kuruluslarin kisitl ddenekleri ile bu
husus her zaman miimkiin olmamaktadir. Kamu kurum ve
kurulusun yapim islerini ylriiten birimlerin kendi
blinyesinde proje birimlerini olusturmalari, gerekli lisansh
programlart temin ederek teknik personeli meslek igi
egitimlerle desteklemeleri bir ¢oziim yontemi olarak
goriilebilirse de yapilan hatalardan ders ¢ikararak kurumsal
hafizanin, = profesyonelligin  ve  standardizasyonun
saglanmasi, kamu ihtiyaglarmin belli standartlarda ve
uygulama birligi icinde giivenli, saglam, teknolojik, tim
ihtiyaclar1 karsilayan fonksiyonellikte, ekonomik sekilde
yapilabilmesi ve sozlesme uygulamalarmin en az hata ile
yiiriitiilebilmesini saglayacak diizenlemelerin arastirilmasi

gerekmektedir.

Uygulama projelerinin yapim isini yiiriiten yiikleniciye
yaptirilmayip ayr1 bir hizmet alimi seklinde hazirlatilarak
yiikleniciye teslim edildigi durumlarda ortaya ¢ikan proje
hatalarinda; projeyi hazirlayan yiiklenici ile uygulayici
yiiklenici arasindaki sorumlulugu diizenleyen acik bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Yer teslimi ile ilgili olarak,

Idareden kaynakli gecikmelerle zamaninda yapilamayan yer
tesliminin  ylikleniciye siire uzatim1 hakki dogurup
dogurmayacagi ve siire uzatimi hakki dogmussa yiiklenicinin
stire uzatimi digindaki fiyat farki, tazminat vb. taleplerinin
karsilanip karsilanamayacagi hususunda agik bir diizenleme

bulunmamaktadir.
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Yap1 denetim gorevlisi/orgiitii yaninda yap1 denetim ekibi
disindan kisilerin de dahil edilip edilmeyecegi hususu
netlestirilmelidir.

Yer teslim zamaninin tespitinde sézlesmenin imzalandigi
giiniin siireye ve yer tesliminin yapildig1 giiniin igin siiresine
dahil olup olmadigt hususunu netlestirmek adina
sozlesmenin 1ilgili maddesinde yer alan ‘“sdzlesmenin
imzalandig1 tarihten itibaren” ifadesinin “sdzlesmenin
imzalandig1 tarihten sonraki ilk is glini” ifadesi ile
degistirilerek sozlesmenin imzalandig1 giinii ve/veya isin

stiresine yer teslim tarihini dahil edilmemesi saglanmalidir.

Idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili
kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler
nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz
ayinda sonuglandirilmasinin ihmal edildigi ya da idareden
kaynaklanmayan  nedenlerle = bahse konu  kuralin
uygulanamadigi durumlarda izlenecek yol mevzuatta belli
degildir. Bir baska deyisle; 6denegin kullanilmasina imkan
saglayacak sekilde ihale siireci sonuglandirilamadiginda (yer
tesliminin iklim sartlar1 bakimindan c¢alisilmayan devrede ya
da ertesi yilda gerg¢eklesmesi halinde) siire uzatimi ve fiyat

farki hakkinin dogup dogmayacagi hususu netlestirilmelidir.

Aplikasyon ile ilgili olarak;

Celiskili, tartismali, eksik/aksak husus tespit edilmemistir.

Malzeme ocaklar ile ilgili olarak;

Celiskili, tartismali, eksik/aksak husus tespit edilmemistir.



214

Yiiklenicinin teknik personel yiikiimliiliigii ile ilgili olarak;

YIGS md. 19.9°da belirtilen “isin devami sirasinda gegici
olarak isyerinde bulunmasi gereken teknik personelden”
kastin is programina gore kendi donemlerinde bulunmalari
yeterli olan teknik personel olup olmadigi hususu

netlestirilmelidir.

Teknik personelin sigortali olarak ¢alismadiginin ya da is
programina gore bulunmasi gereken tarihten sonraki bir
tarihte sigortali olarak ise basladiginin tespit edilip ancak
teknik personelin santiye mahallinde bulunmadigina dair fiili
bir tespitin bulunmadig1 hallerde teknik personel gecikme
cezast kesilip kesilmeyecegi hususu tereddiite yol

agmaktadir.

Yapr denetim gorevlisince santiye mahalline gidilip tespit
yapilmamis olsa dahi giris c¢ikisin kontrolli oldugu
bolgelerde (askeri gilivenlik bolgeleri gibi) giris ¢ikis
defterlerine veya kamera goriintiilerine dayali tespite
istinaden teknik personel bulundurmama cezasinin giindeme
gelip gelmeyecegi hususunda  bir  diizenleme

bulunmamaktadir.

YIGS md. 19/8’e istinaden her ne kadar Idarenin teknik
personel isin bagina gelene kadar isi durdurma yetkisi olsa da
pratikte her zaman bu uygulamayr yapmak miimkiin
olmamaktadir. Isin tiim siiresi boyunca uygulanacak teknik
personel cezasinin teknik personel maasinin altinda kaldigi
durumlarda ytiklenicinin teknik personele maas vermek
yerine ceza Odemeyi tercih etmesini engellemek adina
“Belirlenen teknik personel gecikme cezalarmin hi¢ bir

durumda teknik personelin alabilecegi giinliik asgari tutarin
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altinda olamayacag1” hususunun tip sdzlesmede yer

almasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Alt yiikleniciler ile ilgili olarak;

Isin tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilmamas1 kaydiyla alt
yiiklenicilerin yapacagi kisimlarin isteki oraninin azami bir

sinir1 bulunmamaktadir.

Sozlesmede ek hiikiim olmadig haller itibariyle sézlesme
konusu iste, sadece uzmanlik gerektiren imalatlar igin alt
yiiklenici c¢alistirilmasina iliskin  mevzuat boslugunun
doldurulmasi ve alt yiiklenici kabul/ret kriterlerinin,
uzmanlik sart1 da goz Onilinde bulundurularak daha agik bir

hale getirilmesi gerekmektedir.

Isin ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi (Biitiin riskler

sigortas) ile ilgili olarak;

e YIGS’de biitiin riskler sigortasinin idareye hakedisten dnce

degil de yer teslim tarihinde sunulmasini saglamak adina
biitin riskler sigortasinin bir nevi yer teslim tutanagi
belgesinin eki olmasi gerektigi ve biitlin riskler sigortasi
yaptirilmadan idarece yer tesliminin yapilmayacag1”
yoniinde ifadelere yer verilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Dere 1slahi, tagkin koruma gibi doga olaylarinin etkili oldugu
islerde ve yikim islerinde genel olarak biitiin riskler sigorta
diizenlenmesinde zorluklar yasanmakta sigortanin isin
basindan sonuna kadar gegerli olmasi gerekmekte olup bu
kapsamda, daha uygulanabilir yasal diizenlemelere ihtiyag

duyulmaktadir.
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Is programu ve 6denek dilimleri ile ilgili olarak;

Sozlesmenin feshini gerektirmemekle birlikte yapim isinin
gerceklestirilmesi sirasinda is programina aykiri davraniglar
sonucunda yaganacak aksakliklar1 6nlemek amaciyla ihale
dokiimaninda is programina gore gecikme cezasi hususunda
diizenlemeler yapilip yapilmayacaginin; yapilacaksa
performans hesabinin ne sekilde yapilacagi hususunda agik

bir diizenleme getirilmesi gerekmektedir.

Odenek dilimleri oran olarak idari sartnamede, parasal tutar
olarak sozlesmede belirtilir. Odenek aktarimi yapilmasi
gereken durumlarda uygulamaya yon verebilecek nitelikte
standart bir hesaplama yontemi bulunmamaktadir. Glinliik
harcamay1 bulurken toplam sodzlesme bedelinin toplam
slireye boliinmesi, ilk yil 6deneginin dogrudan son yila
aktarilmasi, kullanilacak giinliik harcama tutarmin son yil
Odeneginin o yila ait ¢aligilabilir siireye boliinmesi gibi farkl
uygulamalar yapmak mimkiin oldugundan agik bir

diizenleme getirilmesi gerekmektedir.

Isin siiresi, siire uzatim ve gecikme cezasi ile ilgili olarak;

Giinliik gecikme ceza matrahina is artislarinin da dahil edilip
edilmeyecegi hususu tartismalidir. Gecikme ceza matrahina
Is artislariin dahil edilmesi durumunda ayni dogrultuda is
azaliglarinin  da dikkate alimmasi gerektigi ancak bu
uygulamanin amacina uygun olmadigr yoniinde gorisler

bulunmaktadir.

Verilen ek siirenin meydana gelen is artis oraniyla isin
sozlesmede kararlastirilan toplam siirenin karsilagtirilmasi

yoluyla mi1 bulunacagi; yoksa isin toplam siiresinden
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bagimsiz olarak mi belirlenecegi hususunda acgik bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Is artisginda yiikleniciye ilave siire verilmesinden yola
cikilarak 1is eksilisinde toplam siirede indirime gidilip

gidilmeyecegi hususunda tereddiitler bulunmaktadir.

Fiyat fark ile ilgili olarak;

Idari sartnamede fiyat farki verilemeyecegine dair bir hiikiim
bulunup sézlesmede fiyat farki verilecegine dair bir hikkiim
bulundugunda; fiyat fark: verilip verilmeyecegi hususu net
degildir.

Isin nitelik ve kapsammna gore imalatta kullanilacak
malzemelerin niteligi ile i§ programina gore malzemenin
kullanilacag safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina esas
bl, b2, b3, b4 ve b5 degerleri i¢in imalatin farkl
asamalarinda  uygulanmak lizere farkli  endeksler
belirlenebilecegi gibi, bu degerlerin her biri i¢in yukarida
sayllanlar arasindan aynm1 anda birden fazla endeks de
belirlenebilir. Agirlik oranin1 gosteren sabit katsayilarindan
biri, birka¢1 veya tamami kullanilarak, yapim isinin farkl
boliimleri/asamalart i¢in toplamlart bire (1.00) esit olacak
sekilde farkl fiyat farki katsayilari belirlenebilir. Ancak,
bahse konu endekslerin agirligimnin nasil hesaplanacagi ve
sabit katsayilara nasil yansitilacagi hususunda bir diizenleme
mevcut olmadigindan acgik bir diizenleme getirilmesi

gerekmektedir.

Yeni birim fiyata konu is kalemi i¢in s6z konusu iste fiyat
farki verilip verilmemesine gore ddeme tutarinin degismesi
gerekcgesiyle Kararnamenin 6/8 maddesindeki uygulama ay1

rayiglerine gore tespit edilen yeni birim fiyatin Pn katsayisina
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boliinecegi hikkmii, s6z konusu fiyatin (1+ (0,90 x (Pn-1))
formiiline gore hesaplanan katsayiya boliinecegi seklinde

degistirilmesi gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir
(Cege 2015).

Yikleniciden kaynaklanmayan sebeplerle siire uzatimi
verildigi durumlarda, uzatilan siire i¢inde (Pn) katsayisinin
I’den disik c¢ikmast (fiyatlarin  diismesi) halinde
yiikleniciden fiyat farki kesilip kesilmeyecegi hususu

tartismalidir.

Kararnamenin 12’inci maddesine gore “Bu Esaslara tabi

islerde uygulanmak Uzere iglerin niteligine gbére uygulanacak girdi
oranlarini belirlemeye Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlidi ile Orman ve Su igleri Bakanh@inin teklifi Gizerine Kamu
ihale Kurumu yetkilidir. Kurum tarafindan belirleme yapilmasi
halinde idareler 5’inci maddedeki formilde kullaniimak Uzere

Kurum tarafindan belirlenen katsayl oranlarini kullanirlar.”

Sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in Kurum tarafindan girdi
oranlarinin yanisira bu girdilerin hangi endeks grubuna ait
oldugunun tespit  edilmesinin  gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Kararname, katsayilar belirlenerek ve genel endekslere
dayali fiyat fark: hesabi seklinde iki farkli hesap yontemini
konu alir. Ancak katsayr belirlemenin zorlugu ve
belirsizlikler, uygulamay1 genel endekslere dayali fiyat farki
hesabina yonlendirmektedir. Yapim isinin imalat ve
thzaratina giren her bir malzemenin hem parasal agirligi hem
de hangi alt gruba ait oldugunun tespiti gereklidir. TUIK
tarafindan alt endekslerin tespitindeki malzeme tiirlerinin

belirtilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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Tip sozlesmede yer alan dipnot geregi, bu tutarlar igin
teminat alinmamis olmasi halinde, anahtar teslim gotiirii
bedel islerde gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin %3’1i; birim fiyath islerde ise,
kesin hesabi1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5°’1
tutulmaktadir. Dipnotta ayrica anahtar teslim gotiirii bedel

isler i¢in “Fiyat farki 6denen iglerde bu tutar, sézlesme tarihinden
itibaren endeks Uzerinden glncellestirmek suretiyle kesilir.”

diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme uyarinca anahtar
teslim gotiirii bedelli islerde gegici kabul noksanlari i¢in
tutulan %3’liik kismin “endeks” iizerinden giincellenmesi
gerekmektedir. Endeksten ne anlasilmasi gerektigi belli
olmamakla birlikte, bu durum genel endekse dayali fiyat
farki  hesaplanan isler agisindan  bir  belirsizlik
olusturmamaktadir. Zira bu tiir islerde, UFE genel endeksi
kullanilacaktir. Ancak, ihale dokiimaninda katsayilara dayali
fiyat farki 6denmesi ongoriilmiis, dolayisiyla katsayilar ve
endeksler  belirlenmigse  hangi  endeks  iizerinden

giincellestirme yapilmasi gerektigi tereddiit konusudur.

(Giindiiz ve Kogtepe, 2016), Kararnamede uygulama ay1
rayiglerine gore tespit edilen yeni birim fiyatin Pn katsayisina
boliinmesiyle sozlesme yili birim fiyatinin tespit edilecegi
ifade edilmekle birlikte Pn katsayisina bolme igleminin yeni
birim fiyat1 sézlesme degil, ihale teklif tarihine indirgedigini

ve ifadenin hatali oldugunu degerlendirmektedir.
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Thzarat uygulamasi ile ilgili olarak;

Ihzarat fiyatlarinin tespitinde nasil bir yontem belirlenmesi
gerektigi  yoniinde mevzuatta acik bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yeni birim fiyat tespiti ile ilgili olarak;

Yeni birim fiyat tespitindeki sorunlarin 6niine gegebilmek
amaciyla belli parasal sinir olmaksizin tiim anahtar teslim
gotiirii bedel islerde de birim fiyat islerde oldugu gibi imalat
kalemlerinin cinsi ve birim fiyat tarifleri idarelerce
belirlenmeli, imalatlarin miktar ve birim fiyatlar1 ise
istekliler tarafindan hesaplanarak bulunacak toplam bedel
tizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif verilebilecegi

diistiniilmektedir.

Y1GS’de anahtar teslim bedel isleri de kapsayacak bicimde,
is artis1 sebebiyle ortaya ¢ikan ilave islerin bedellerini tespit
yontemi diizenlenmis, ancak azalan islerin fiyatlandirmasi

konusuna bir aciklik getirilmemistir.

4735 sayili KISK’in 24’{incii maddesinin son fikrasinda ve
YiGS’nin 21’inci maddesinin 5’inci fikrasinda %5’e iliskin
O0demenin gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden
yapilmas1 gerektigi belirtildigi halde gecici kabul tarihindeki
fiyatlarin nasil elde edilecegi, giincellemenin hangi endeksler

ve tarihler iizerinden yapilacag: diizenlemede net degildir.

Revize birim fiyat ile ilgili olarak;

Revize birim fiyatli is kalemlerinin, hakediste revize birim
fiyathh is kalemlerinin yapilan isler listesinde ayr1 bir is

kalemi olarak mu1 gosterilecegi yoksa revize birim fiyath
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yapilan is kaleminin yapilan isler listesinde tek kalem olarak
sOzlesme fiyati iizerinden gosterilerek sozlesme fiyati ile
revize birim fiyat arasindaki farkin revize fiyata tabi miktarla
carpilarak hakedisin i¢ sayfasindaki ‘“hakedis igeriginden
yapilan kesintiler” kisminda bir kesinti olarak gosterilmesi

hususunda goriis ayriliklar: bulunmaktadir.

Is artis ve eksilisleri ile ilgili olarak;

Gecikme cezasi matrahina is artislarmin  dahil edilip

edilmeyecegi hususunda tereddiitler bulunmaktadir.

4735 sayili KISK’in 24’iincii maddesinin son fikrasinda ve
YiGS’nin 21’inci maddesinin 5’inci fikrasinda sozlesme
bedelinin % 80’inden daha diisiikk bedelle tamamlanacagi
anlasilan islerde sozlesme bedelinin % 80’1 ile sdzlesme
fiyatlariyla yaptig1 isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5’ine
iliskin 6demenin gegici kabul tarihindeki fiyatlar {izerinden
yapilmas1 gerektigi belirtildigi halde gegici kabul tarihindeki
fiyatlarin nasil elde edilecegi, giincellemenin hangi endeksler

ve tarihler iizerinden yapilacag: diizenlemede net degildir.

Hakedis raporlan ile ilgili olarak;

GOk (2013), usuliine uygun bir ihtirazi kayit islemi tesis
edilmemisse, hakedisin o haliyle kesinlik kazanacagi ve
esasinda hakedilmis bile olsa sonradan bir kisim taleplerde
bulunulamayacagi kuralinin kesin hakedis i¢in esas alinmasi
seklinde ve Idarenin hakedis diizenlemeleri asamasindaki
kusur veya ihmalinden kaynakli olarak gecici hakedislere
dahil edilememis olan alacak ve haklar bakimindan ihtirazi
kayit islemi aranmamasi yoniinde diizenleme yapilmasi

gerektigini diisiinmektedir.
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Isci alacaklan ile ilgili olarak;

hale makami konumundaki kamu kurumunun is¢inin son 3
aylik ticret sorumlulugunun fazla mesai, hafta tatili ile bayram
ve genel ftatili vb. ftcretinden sorumlulugunu kapsayip

kapsamadig1 hususunda farkli yargi kararlar1 mevcuttur.

Avans kesintisi ile ilgili olarak;

Avans st sinir1 olarak,

farkli

Tip sozlesmede; sozlesme bedelinin 1/3 {inden fazla

olmamak tizere,

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda;

yiiklenme tutariin yiizde otuzunu gegmemek {izere,

On Odeme Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelikde; “mal
ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarmin yiizde 10’una,
yapim islerinde ise yiiklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar,
bu oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda; genel biit¢eli idareler i¢in Bakanlifin uygun
goriisii, kapsamdaki diger idareler i¢in ise {ist yOneticinin
karar1 ile ve asan kisim i¢in TC Merkez Bankasinin kisa
vadeli avanslara uyguladig1 oranda faiz alinmak kaydiyla,

yiiklenme tutarinin yiizde 30’unu asmamak iizere,

oranlar belirlenmistir. Bu tereddiitli  husus, yeni

dizenlemelerle ortadan kaldirilmalidir.

Nefaset kesintisi ile ilgili olarak;

Nefasetin TBK 475’inci maddesinde tariflenen ayipli is

karsisinda kullanilan se¢imlik haklardan iicret indirimi
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isteme mi yoksa tazminat hakkim1 kullanma mi oldugu
hususundaki  goriis ayriliklar1  beraberinde  hakedis
O0demelerinde nefasetin gosterilis tarz1 (nefasetin is bedelini
etkileyip etkilemeyecegi) hususunda farkli uygulamalara yol

acmuistir.

Nefaset kesintisi hesaplama yontemlerinde ise TBK’da
nefaset kesintisi tutarina veya oranina yonelik bir agiklama
yapilmadig1 ve hiikiimiin “ayip oraninda” kelimeleriyle ele
alindig1 ortaya konulmustur. Benzer sekilde, YIGS 41’inci
maddesinin 12’inci fikrasinda yer alan “yiiklenicinin varsa
hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir bedel
kesilmek sart1 ile” ifadeleriyle yine nefaset kesintisinin nasil

hesaplanacagi belirsiz birakilmstir.

Nefaset ile sozlesme bedelinin degisip degismeyecegi baska
bir deyisle kesilen nefaset bedelinin eser bedeline indirim
olarak yansiyip yansimayacagi, nefaset bedelinin ayiba konu
‘i3 kalemi toplam bedeli/isin toplam bedeli’ esas aliarak bir
oran lzerinden mi yoksa serbestge mi belirlenecegi,
malzemenin sozlesmeye, fen ve sanat kurallarina uygun
ancak is¢iligin  kusurlu oldugu durumlarda, nefaset
kesintisinin sadece is¢ilik oranindan bir indirim yapilarak mi1
yoksa kusurlu imalatin sokiilip yeniden yapilmasi
diisiiniilerek kiyasen mi yapilacagi, ozetle; eserdeki deger
azalmasmin hangi Olgiitlere gore hesaplanacagi, gecici
kabuliin yapilip yapilmamasi konusunda belirleyici olan
%35’lik kusur ve eksiklik oranina nefaset kesintisine konu
edilecek kusur ve eksikliklerinde dahil edilip edilmeyecegi

konular1 da belirsizlik tasimaktadir.
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7. SONUCLAR

Bu calismada, “Projeler, yer teslimi, aplikasyon, malzeme ocaklar1 ve
kullanma sartlari, yiiklenicinin teknik personel yiikiimliiliigii, alt yiiklenici
calistirilmasi, isin ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi, is
programi ve ddenek dilimleri, isin siiresi, siire uzatimi ve gecikme cezasi
uygulamasi, fiyat farklari, ihzarat uygulamasi, yeni birim fiyat
uygulamasi, revize fiyat, is artis ve eksilisleri, hakedis raporlar1” basliklar
altinda celigkili, tartismali ve uygulamada kisisellik arz edebilecegi
diistiniilen hususlar mevzuat ve yargi kararlarinin incelenmesi ile ele

alinmistir.

Mevcut yasal diizenlemeler karsisinda, uygulayicilar agisindan ¢esitli
tereddiitlerin ve farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Bunlarin bir
kism1 yaymlanan ve yayinlanacak tebliglerle diger kismi ise yargi
ictihatlar1 ile yon bulmaktadir. Ancak; kamu ihtiyaclarinin degisken,
yenilige acik nitelikte olmasi sebebiyle kamu kaynaklarinda israfin
onlenerek kamu kaynaklari etkili ve verimli kullanilip, yatirim projelerinin
planlanan siirede, dngdriilen biitge sinirlari iginde kalinarak en ekonomik
maliyetle ve istenilen kalitede gerceklestirebilmek icin zaman iginde
mevzuatta birtakim reformlar yapilmasi olagan bir ihtiyagtir. Yapilan
reformlar mevcut mevzuattaki hata, eksiklik, yasal bosluk vb. saptanarak

stireklilik arz eden bir siirecin parcasi olmalidir.

Kamu Ihale Kanunu’nda, Kamu Ihale Kurumuna verilen gérev ve
yetkilerden bir tanesi, 4735 sayil: Kamu Thale S6zlesme Kanunu’na iliskin
mevzuatt hazirlamak, tip sézlesmeleri, standart ihale dokiimanlar1 vb.
hazirlamaktir. Ancak Kamu Thale Kurumu sézlesmenin uygulamasi
asamastyla ilgili olarak “Goriis verme yetki ve gorevi bulunmadigi
gerekcesiyle bagvurulara gorilis bildirmemektedir. Diizenleme yetkisini
elinde bulunduran Kamu Ihale Kurumuna sézlesme uygulamalarindan
dogan uyusmazliklart da inceleme gorev ve yetkisinin verilmesi ve
uygulamay1 yonlendirme yetkisine dayanarak, soézlesme uygulamasi
asamastyla ilgili olarak da goriis bildirmesine yonelik ag¢ik bir diizenleme

getirilmesi gerekmektedir. Kurumca uygulamaya yon verecek, emsal
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olusturabilecek ictihati birlestirme kararlart vb. yargi kararlari takip
edilmeli ve Kurumun gerekli yasal diizenlemeler yapmasinin Onii

acilmalidir.

Keza; Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi, sozlesmelerin yliriitiilmesi
sirasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar ve yeni fiyat tespiti uyusmazliklarina
iligkin aldig1 kararlar ve olusturdugu goriisler ile birgok anlagmazligi
yargiya intikal etmeden ¢Ozlime kavusturarak sozlesmenin yliriitiilmesi
stirecine biiyiik bir katki yapmaktadir. Bu siire¢ 30 Aralik 2017 tarihli ve
30286 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeler
uyarinca tahkim ile desteklenmeye baslanmis olsa da sozlesme
uygulamalar1 siirecinin bir pargasi ve uygulayicisi olan teknik personele
yeterli ve tek elden egitim verilmedigi; mevzuatta sodzlesmenin
yiirlitiilmesi agamalarini ilgilendiren ilgili maddeler ile asamalarin tek tek
anlatildigr bir yol gosterici kaynak olusturulmadigl siirece sozlesme
uygulamalarinda uyusmazliklar1 asagi seviyelere ¢ekmek pek miimkiin

goriinmemektedir.
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