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OZET

BOLGESEL/YEREL KALKINMA, BOLGESEL GELiISME iCiN BiR MODEL
AKTAKAS, Basak Gl

Yiiksek Lisans Tez, Iktisat Anabilim Dal
Tez Danisman:: Yrd.Dog.Dr.Yelda TEK GUL
Eyliil 2006, 189 sayfa

Ikinci Dlnya Savasindan sonra 6nem kazanan bolgesel kalkinma kavrami
ekonomi literattiriine girmis, iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut
kazanmustir.

Bolgesel Kalkinma'Y aklasimi, ekonomik cografyanin adil dagilim gostermemesi
sonucunda ortaya cikarken, metropol bolge, kent-kasaba ve koy gibi yerlesme
hiyerarsisinin bicimlenmesi ile toplumlarin giindemine girmistir. Mevcut hiyerarsi de
yer yer bolgeden yerele yani daha da ice gidilmesi gerektigini ortaya ¢ikaran bir yerel
kalkinma ihtiyacint dogurmustur. Yani bitunin farkli pargalarint olusturan kiguk
parcalarin 6nemi ortaya cikmistir ve artik tim bu gelisme farklarim giderme ihtiyaci
kagimlmaz olmustur. Bu anlamda yeni bir kavram olan yonetisim, yerel kalkinma igin
onemli bir yer teskil etmektedir. Bdlgesel/yerel kalkinma kapsaminda kirsal kalkinma
konusu da ihmal edilmemis, konu icerisinde yerini almstir. Ozellikle Avrupa Birligi ve
OECD'’ nin giindeminde 6nemi itibariyle yerini almis olan bolgesel ve yerel kalkinmada
fonlar, finansal kaynag: olusturmaktadir. Mevcut yerlesme hiyerarsisinde ortaya cikan
dezavantajl1 bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinmaigin kaynak saglanmaktadir.

Bolgesel/yerel kalkinmada Avrupa Birligi ve OECD’yi inceledikten sonra konu
ile ilgili olarak Turkiye ele alinacak ve bolgesel/yerel bir gelisme 6nerisine model
olarak yasadigimiz Cukurova Bélgesi ve merkez kenti Adana'ya yer verilecektir. Bu
gergevede Adana nin mevcut durumu, sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢ozim onerileri

Uzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, yerel kalkinma, yonetisim, kirsal kalkinma,
Adana




ABSTRACT

REGIONAL/LOCAL DEVELOPMENT, A MODEL FOR REGIONAL
DEVELOPMENT
AKTAKAS, Basak Gl

M.A.Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asst.Prof.Dr.Yelda TEK GUL
September 2006, 189 pages

Following the World War 11, regional development concept began to be important
and it was introduced to economics literature. Therefore, the issue of economics and
social development was taken into consideration.

Regional development approach, as it had occurred because of inequitable
distribution in economic geography, became a current issue on the social agenda via re-
formation of settlement hierarchy such as metropolis-region, city-small town and village
settlements.

Current hierarchy accounts for a local development necessity which is local from
region in patches, namely it must go more inside.

In other words, all small pieces which compose the integrity have become
prominent and after all the need to eliminate those developmental differences became
inevitable. In this context, governance as an emerging concept is crucial for local
development. Rural development is not neglected in regional/local development and it
is included in the subject. Especially regional/local development funds are important
source of finance in European Community and OECD. Those funds support
underdeveloped regions for economic development and employment.

After European Community and OECD are analysed, Turkey is discussed and
Cukurova Region and its centre city of Adana argue as a model regional/local
development. In this context, current Situation of Adana, the matters of Adana and
solution suggestions for these matters are emphasi zed.

K ey words. Regional development, local development, governance, rural development,
Adana
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BiRiNCi BOLUM

BOLGESEL/YEREL KALKINMA

1.1. Giris

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim sirecine uygun olarak, farkl
donemlerde degisik icerikler kazandigi gibi aym donemde farkli igeriklerle de
kullamlmstir. Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan sanayilesme,
modernlesme, ilerleme, blyime ve yapisal degisme gibi kavramlarla i¢ ice gegmis,
onlarin yerine kullamlmustir, ancak bu durum kalkinma olgusunun anlaminda bir
kargasaya sebep olmustur.

Kalkinmanin toplumun bitdni igin geregi g6z 6nune alindiginda bittnin farkl:
parcalardan olusmus oldugu 6zelligi baslarda g6z ard: edilmistir. Oysa aileyi olusturan
bireylerin her birinin benzer dzelliklerine, bir butiin gibi gérinmelerine karsin 6zlerinde
farkl: 6zelliklere sahip olmalar1 gibi toplumu olusturan kisilerin de her biri birbirinden
farklidir ve bu farkliliklar benzerlerini arama gayretini ortaya cikarmistir. Bu gayretler
degisik yerlere dagilimla amacina ulasmaya calismustir; ayni tlkeyi temsil eden ama
birbirinden farkli parcalarin olusturdugu bir bitiin olusmustur. Bir baska deyisle, Glkeyi
olusturan bolgeler meydana gelmistir. Her bir bolgenin gereksinimi de farkh
oldugundan bitune yonelik cabalar uzun vadede kalkinma adina ¢ok faydali sonuglar
vermemistir. iste bolgesel kalkinma kavrami da bu noktada onem kazanmaya
baglarmstir.

Ozellikle sermayenin, kalifiye isguiciiniin tek yanl ve dengesiz bir bicimde belli
bolge ve merkezlerde yogunlasmasi ile bolgesel anlamda bir gelisme saglayabilmek
daha da 6nemli hale gelmistir. Yani aslinda bolge kavramindan bolgesel gelismeye
geldigimiz noktanmin ana nedeni bu gelisme icindeki dengesizlikler, farklar bir anlamda
gelisememe durumudur. Belli merkezlerde ve bolgelerdeki yogunlasmanin getirdigi
farklilasma, teknolojinin hizla ilerlemesi ile esgidimli olarak dinamik bir yapiya sahip
olan sanayilesmeden kaynaklanmaktadir. Bu degisim ve sanayilesme; ekonomik,
parasal ve sosyal yapi yonunde biyik degisikliklere sebep olmustur. Gerek Ulkeler
arasinda gerekse bir tlkenin igerisinde dogal kaynak, bilgi Gretimi ve kullanimi, nitelikli

insan guct, sosyal, fiziksel ve ekonomik alt yapi gibi cesitli kaynaklarin dengeli



dagilmamasi potansiyel sorun alanlarinin olusmasina yol agmaktadir. Bu sorunlarin
asilmast ise bizleri adina bolgesel kalkinma diyecegimiz bir kaynaga gotirecektir.

Bolgesel Kalkinma'Y aklasimi, ekonomik cografyanin adil dagilim gostermemesi
sonucunda ortaya cikarken, metropol bolge, kent-kasaba ve koy gibi yerlesme
hiyerarsisinin bicimlenmesi ile toplumlarin giindemine girmistir. Mevcut hiyerarsi de
yer yer bolgeden yerele yani daha da ice gidilmesi gerektigini ortaya ¢ikaran bir yerel
kalkinma ihtiyacint dogurmustur. Yani buitunin farkli pargalarint olusturan kiguk
parcalarin 6nemi ortaya cikmistir ve artik tim bu gelisme farklarim giderme ihtiyaci
kaginlmaz olmustur.

Yerel ve bolgesel gelismeyi yeterince agiklayici tam bir model bulmak ¢ok kolay
olmasa da bu konudaki teorilerin aydinlatici yonini yadsimamak gerekmektedir. Y erel
ve bolgesel ekonomik gelisme ve buytumeye iliskin literatiirde, zengin bir teorik birikim
gbzlenmektedir. Teorilere iliskin literatirin  zenginligine ragmen, teorilerin
siniflandirilmasinda tam bir anlasma saglanabilmis degildir. Eskiye donip bakacak
olursak ti¢ dnemli yaklasim kalkinmanin yonini, nedenini, nasilim belirlemede dnemli
bir rol oynamistir. Bunlar Keynesyen Bolgesel Buyume Modeli, Neoklasik Bolgesel
Bulyume Modeli ve Merkezi Yer (Alan) Teorisi’dir. Glnumiizde ise, yeni bolgesel/yerel
kalkinma yaklasimlar: kapsaminda “Endojen Bolgesel Kalkinma Y aklasimi” ve “Cazibe
Merkezi Modelleri” dikkatleri gekmektedir.

1970'li yillardan sonra, merkezi hikiimetlerin aktif bolgesel kalkinma politikalarin
terk edisi, geleneksel bolgesal ve ekonomik kalkinma konseptinin de degisimini beraberinde
getirmistir. 1970’ lerden itibaren giindeme gelen deregtilasyon (serbestlesme) ve 6zellestirme
uygulamalar1 kiresellesmenin 6nemli bir aract olarak kullamimakta, ulus devletler
kendilerine yeni tamimlanan roller ile simrlanmaya calisiimaktadir. Bu durumun getiris
olarak da, kiresellesme slrecinde giderek Onem kazanmaya baslayan kavram, “yerel”
kavram olmaktadir. Bu kavramla birlikte devletin islevieri azalirken, merkezi yonetimlerin
yerini yerel Olgekteki karar mekanizmalarimin almasi Onerilmektedir. Bu yeni anlayisla
birlikte, kakinmada yerel ekonomik birimlerin belirleyici rolinin 6n plana gegtigi,
dolayisiyla politikalarin belirlenmesinde yerel ve bolgesel otoritenin rolinin giderek
artmakta oldugu gorilmektedir. Yerd kavramimin 6nem kazanmasiyla birlikte baska bir

kavram olan yonetisim de literatUrlerde yerini amaya baslamustir.



Avrupa Birligi (AB) ve OECD ulkelerinde gecmisten bugine o6nemini
kaybetmeyen bolgesel kalkinma konusu, yerelde de ayni1 6neme haiz durumdadir. Ayni
sekilde Turkiye icin de bolgesel/yerel kalkinma gelismenin ve ilerlemenin 6n sartlar:
konumundadhr.

Mevcut caligmamin birinci  bdluminde bolgesel/yerel kalkinma konusu
icerdikleri pek cok kavramla birlikte ele alinacak, mevcut gelisme farkliliklarimn,
dengesizliklerin nedenleri irdelenecek, bolgeselden yerele uzanan ya da yerelden
bolgesele uzanan gelisme slreci, konuya iliskin eski ve yeni yaklasimlar incelenecek,
ulus devletin bolgesellesme ve yerellesme siirecindeki konumu sorgulanacaktir.

Ikinci bolimde, bolgesel/yerel kalkinma konusu, AB ve OECD cercevesinde ele
alinacak, AB’nin en 6nemli Ulkelerinden biri olan ve Tirkiye ile de yonetim anlaminda
benzerlikler tasiyan Fransa'ya daha genis bir yer ayrilacaktir. AB ve OECD’nin
ardindan bolgesel/yerel kalkinma Ulkemiz kapsaminda incelenecek; tglnci ve son
boltimde bolgesel/yerel gelismeye 6rnek teskil etmesi bakimindan Cukurova Bélgesi ele
alinarak, bu bolgeyi temsilen merkez kenti Adana icin bir kentsel kalkinma modeli
olusturulmaya calisilacaktir.

1.2. Kalkinma K avramina Genel Bir Bakis

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim sirecine uygun olarak, farkli
donemlerde degisik icerikler kazandigi gibi aym donemde farkli igeriklerle de
kullamlmgtir. Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan sanayilesme,
modernlesme, ilerleme, blyime ve yapisal degisme gibi kavramlarla i¢ ice gegmis,
onlarin yerine kullamlmustir, ancak bu durum kalkinma olgusunun anlaminda bir
kargasaya sebep olmustur.

Kalkinma, toplumsal degisimde rol oynayan faktorlerin etkinliklerine gore igerik
kazanmakta ve toplumsal degismelerin neden ve sonuglarim inceleyen iktisatgi,
sosyolog ve tarihcilere gore farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Ornegin, Marks
kalkinmay: tarihsel sartlardaki degisimlerle aciklarken, Milner o donemdeki hikiimet
faaliyeti olarak degerlendirmektedir (Yavillioglu, 2002:60). Oysa ki, kalkinma ayr1 ayri
parcalarin olusturdugu bir bitindir. Kalkinma teorisi, ekonomik faktorlerle oldugu
kadar sosyal, kulturel, politik ve psikolojik etkenlerle de yakindan baglantilidir. Ancak
ozellikle iktisadi anlamda kalkinma ve biiyime kavramlar: ikinci Dinya Savast’ nin



bitiminden glinimiize kadar gecen siiregte en ¢ok tartisilan konular arasinda yerlerini
almustir.

Cok genel olarak iktisadi blyume, daha fazla Griin anlamina gelirken iktisadi
kalkinma ise, daha fazla Urinle beraber Uretim ve dagitim kanallari dahil Grtn
cesitliligini de icermesi itibariyle daha genis bir anlam yikine sahiptir. Ekonomik
blytme, bir Glkenin verimlilik kapasitesini genisletmek igin kullandig1 araglarla ilgili
bir kavramdir. isgticiiniin kalitesi ve miktari, doga kaynaklarin miktar: ve kalitesi, reel
sermayenin miktar1 ve kalitesi ve toplumun teknolojik seviyede gosterdigi basari
ekonomik biylmeyi aciklayict dort ana degisken olarak sayilabilir. Buradan
anlagilabilecegi Uzere iktisadi blyime olgulebilirdir. Kalkinma blytmeden farkl: olarak
su bes unsuru icermektedir (Adelman ve Yeldan, 2000:95): a. Surdurulebilir bir
biyiime, b. Uretim ve tiketim kaliplarinda yapisal degisim, c. Teknolojik gelisme,
d. Sosyal, politik ve kurumsal modernizasyon, e. Beseri kosullarda gelismedir.

Ancak bu noktada slrdurdlebilir blydme konusunu daha genis ele almak
gerekmektedir. Oldukca fazla kullamimakta olan kavram, bolgesel ve yerel kalkinmaile
iliskilendirildiginde anahtar bir distince olarak karsimiza ¢ikmaktadir, ancak icerik
olarak sik sik yanlis anlasilmaktadir. Strdirdlebilir biydmenin ana bilesenleri sunlari
icermektedir: i. Ekonomik gelisme ve kalkinmada yikselme, ii. Sosyal adaletin
saglanmast ve tarafsizca dagitimi, iii. Kaynaklarin etkin yonetimi ve cgevrenin
korunmast, iv. Hem buguniin i¢ kusag: hem de kusaklar arasindaki esitligin artirilmasy,
v. Kuresel ekonomik girisimler ve gelecegin planlanmast ile ilgili farkli bilim dallarin
iceren yaklasimlarin artirilmasidir. TUm bunlarin yaninda belirtiimesi gereken diger
husus, strddrtlebilir blyumenin yerel ve bolgesel blylimenin herhangi bir sireci
icerisinde merkezi bir gorev niteligi tasidigi ve bu konudaki 6neminin giderek artmaya
bagladigidir (Roberts, 2004:128) .

Biytme ile karsilastirma yapilarak denilebilir ki, ekonomik blyime daha ¢ok
aym seydeki basit arayis siirecini, ekonomik kalkinma ise daha fazla ve farkli olanin yer
aldig1 yapisal degisme sirecini ifade etmektedir. Burada g6z ardh edilmemesi gereken
nokta ise, kalkinma ve bllyimenin yine de ortak bir noktada ¢akistigi gercegidir. Soyle
ki, kalkinma, yapisal degisikliklere neden olmazsa biyume de sinirlanabilecektir
(MGK, 1993:32). Bu yargy: pozitife donusturecek olursak denilebilir ki, yapisal
degisim iktisadi blyumeyi hizlandirabilir.



Sosyal, siyasal ve kultirel degiskenler g6z oniinde tutularak kalkinmanin anlamu
genisletilmek istendiginde bu kez de kalkinmanin “gelisme” kavrami ile olan benzerligi
ortaya cikmaktadir. Ister kalkinma ister gelisme sozcikleri dikkate alinsin, anlam
olumludur ve buradan istenilir seylere ulasmak arzusu anlasiimaktadir. Kalkinmis
kalkinamamisa, gelismis gelisememise tercih edilecektir. Turkiye'de kakinma
kavraminin 6zdesi olarak kullanilmis olan gelisme kavrami da farkli donemlerde farkl
sekillerde tanumlanmustir. 19. yuzyilda “ekonomik blytme” anlamina gelirken, 20.
yuzyilda sosyo-refah icerigiyle karsimiza ¢ikmugtir. 20. ylzyilin son ceyreginde ise
gelisme, “yasam kalitesi” ile dl¢lilmeye baslanmistir. Yasam kalitesi, 6zellikle nitelikli
dogadl, fiziksel, sosyal ve kdlturel gevrenin varlig: ve tuketilmesi/tiketilme olanagina
kavusulmasi anlamina gelmektedir (Baskaya, 2000:19; DPT, 2000-a).

Kalkinmayla iliskilendirilen diger iki kavram modernlesme ve sanayilesmedir.
Modernlesmenin anlasilabilmesi modern olamin bilinmesine baglidir. Bunun igin
zaman-mekan ve icerik agisindan kalkis noktasina gereksinim vardir. Modernlesmenin
mekansal kalkis noktasimin Bati Avrupa oldugu konusunda ortak bir goris birligi
hakimdir. Modernlesme kuram: cergevesinde toplumlar, geleneksel toplum, gegis
toplumu ve modern toplum; gelisme iktisadi cercevesinde toplumlar, az gelismis,
gelismekte olan ve gelismis toplum olarak simiflandirilmaktadir. Bu kalkis noktasindan
hareketle modern toplumun Batr'ya isaret ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayni
sekilde gelismis Ulke tammu da Batr'ya uygun olacaktir. Burada modernlesmenin
icerigini belirleyen noktalar, sanayilesme, halkin belli oOlcide devlet yonetimine
katilmasi, sekiler/rasyonel normlarin kultire yayilmasi, toplum igerisinde hareketliligin
artmast olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve gelenekselle moderni, az gelismisle gelismisi
aym seviyeye getirme cabasi da buradan ileri gelmektedir (Yavillioglu, 2002:71).
Sanayilesme, adina ister modernlesme ister kalkinma denilsin bu iki kavramin da itici
gucu olarak gorulmekte ve ilerlemek ekonomik gelismeye bagli tutulmaktadir ve bu
durum gunimiz icin hala genel kabul gordr bir haldedir. Ancak, kalkinmanin tek bir
itici gucle gergeklesemeyecegi Ozellikle de c¢agimizin az gelismis Ulkelerinde
yuzlestigimiz bir gercek halini almistur.

Kalkinma olgusunun kapsaml: olarak incelenmeye baslandig: Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki donemdeki gelismis Ulkelerin tarihsel deneyiminden ¢ikartilan derder,
kalkinmanin biyik Olgiide bir fiziki sermaye birikimi streci olarak agilandiginm



gogermistir. Bu baglamda 6zdllikle gelismekte olan tlke ekonomileri sermaye birikimi
surecini ve dolayisiyla iktisadi buylimeyi hizlandiracak kalkinma politikalar:
Uzerinde odaklanmis, 1950 ve 1960'lar gelismis Ulkelerin yam sira, gelismekte olan Ulkelerin
de hizli bir iktisadi blyime surecine girdikleri bir dénemi temsil etmistir. Hatta
bircok gelismekte olan tlkenin bu donemdeki blyime performanst gelismis Ulkelerin
ook (izerinde gergeklesmistir. Tktisadi blytime alaninda g6zlenen bu olumlu gelismelere
ragmen, az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin  yoksulluk, issizlik, temel
gereksinimlerin karsilanmasi, gelir dagilimi v.b. sorunlarim ¢bzememis olmalari,
1960'larin sonlarindan baglayarak kalkinma strecinin yeniden degerlendirilmesine yol
acmistir. Az gelismis Ulkeler arasinda tarihsel deneyim, kurumsal yapi, nufus ve gelir
diizeyi gibi temel konularda zaten varolan farkliliklarin daha da artmast 1950'li ve
1960’ |1 yillarin hizli biytime doneminde dahi kimi ¢ikar tartigmalarina neden olmus,
daha sonraki sorunlu donemleri daha da derinlestirmistir (Chang, 2003:24-27; Senses,
2001:107). Bu gergevede hem iktisadi blyume sirecinin belirleyenleri Uzerinde daha
ayrintih calismalara yonelinmis, hem de kalkinma sadece iktisadi degil, toplumsal ve
kurumsal yapida ortaya ¢ikan bir degisiklik sireci olarak gorilmeye baslanmustir.

Ekonomik, psikolojik, sosyo-kiltirel ve politik faktorlerin karsilikli iliskis sonucunda
kakinma olgusu daha da belirginlesmekte ve gdismekte olan birgok Ulkenin problemi
bolinmeyerek, sorunun karsilikli bagimli yonleri ortak bicimde arastirilmis olmaktadir. Bu
inceleme yontemi sayesinde iktisadi, politik, kulltire ve pskolojik faktorler arasinda
kalkinma agisindan iliski kurmamn énemi vurgulanarak, bazi degiskenler arasindaki baglarin
koparilamayacak nitelikte oldugu anlasilacaktr (Ruttan, 1988:247-71). Yani basa donecek
olursak igerigi olusturan her seyden yararlamlmast gerekmektedir, ancak tim parcaarin
bitind olan kalkinma, parcdarin saglam bir sekilde birlesmesiyle gerceklesebilecektir. Her
hastanin problemi aym olmayacag: gibi her toplumun gereksinimi, her Ulkeyi olusturan
bolgelerin ihtiyaclart daaym olmayacaktir.

Gelismis, gelismekte olan veya gelismemis olan tim Ulkeler bolgesel dengesizlik
sorununu yasamislardir ve yasamaya devam etmektedirler. Bu sorunun toplumlarin ekonomik
ve politik giindeminde yerini almasi ve 6nem kazanmas: ise kalkinma kavraminin ayn
derecede 6nemli oldugu donemle cok yakindir. Yani, Ikinci Dinya Savasi sonrasi donem
kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlarin literattire kazandirmustir.



1.3. Bolge Kavram ve Kalkinmadaki Rolu

Etimolojik kokenleri Latince “regio” yani cevre, alan anlamina gelen, cok
boyutlu ve sinirlar1 oldukca gtic cizilebilen bir kavram olan bdlge kavramu, uluslararasi
hukuk cercevesinde ayni c¢ikarlara sahip, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik icinde
olan devletler toplulugu biciminde tammlanabilirken, devlet baglaminda alt birimleri
ifade etmektedir. Cografi, siyasi, kultirel ve ekonomik unsurlarin siki baglantilarinin
bulundugu mekanlar1 temsil eden bdlge, bu mekanlarda bulunan tabi kosullar, ortak
hiikiimet politikalari, ortak rekabet mekanizmasi, is ve ticaret gibi unsurlar o bdlgenin
Uretim ve tuketim yapisini, kamu ve 6zel kuruluslarim etkilemektedir (TMMOB Sehir
Plancilar1 Odasi, 2004 ; Mengi, 2001:23).

Bolge kavraminin tim diinya Uzerinde gorus birligine varilmis ortak bir tanimi
bulunmamaktadir. Bolge sdzcuginin tammladigi mekan boyutu, kullamlan baglama
(6rnegin planlama) gore farklilik gosterebildigi gibi (kent, metropol, kirsal alan vb.)
ayn baglamda da farklihk (ekonomik, sosyal, kudltarel vb. agilardan)
gbgterebilmektedir. Ekonomik agidan baktigimizda ise, bir planlama ve analiz birimi
olarak bdlgenin ne kent kadar kiclk ne de bir tlke kadar ¢cok genis alan parcgasi
olmadiginin ayrimina varilmalidir (Sen, 2004:4 ; Ildirar, 2004:9).

Genel olarak bolge ile, mekansal bir battnun belirli nitelikler bakinmindan
homojen olan bir parcasi tarif edilmektedir. Bunun nedeni, bolge kelimesinin sozlik
anlaminin da bu tdrden bitinin devamli ve homojen nitelikli parcalarina karsilik
gelmesidir. Ancak mekansal olarak bakildiginda, bir blttinin pargas: olarak bolgelerin
kendi iclerinde de farkliliklar ve esitsizlikler barindirmast ve alt bolgelere ayrilmasi
mumkindldr. Bu agidan, secilmis olan nitelikler ve bu niteliklere gore yapilan,
genellestirme sonucu varilan mekansal kiimeler, bolgeyi tanimlamakta kullamlmaktadir.
Boylelikle, bolgenin segimi, yapisi ve sinirlars; ele alinan probleme, dlgek ve zamana
gore degisecektir. Ancak, bu tammlama bdlge kavraminin ekonomik ve toplumsal
islevieri ile iliskilendirildiginde dort farkli tanim diizeyine ulasilir. Bunlar homojen
bolge, cografi bolge, fonksiyonel bolge ve plan bolgedir.
Homojen bdlge; en basta da yapilan tanima uygun olarak mekansal bir devamlilik
icersinde tanmlanmis  nitelikler  agisindan  benzerlik  gosteren  bdlgelerdir.
Cografi bolge; iklim, topografya, tabiat ve mekansal farkliliklara gére olusmus olan,
farkli toplumsal iligski ve tarimsal Uriin desenleri olusturan cografi sinirlarla ayrilmis



bolgelerdir. Fonksiyonel bdlge; tammmlanmis bir fonksiyonun merkezinden cevresine
dogru yayilan ve etki alanimin sinirlarinca belirlenmis olan, diger fonksiyonlarin etki
alanlar1 ile sonlanan bolgedir. Polarize bdlge kavram fonksiyonel bolge tamminin bir
turevidir. Plan bolge; belirli  bir ama¢ dogrultusunda hazirlanan planlarin
uygulanmasinda belirlenen ve plan siiresince var olan bdlgedir. Belirlenip sinirlanmasi,
diger plan bolgelere bagimli olmak zorunda degildir. Bolgeleraras: esitsizlik konusunun
gelismesinde ve ¢Ozulebilmesinde tim bolgelerin farkli etkileri ve agilimlari vardir
(TMMOB Sehir Plancilari Odasi, 2004; http://www.rri.wvu.edu).

Bolge kavramimin ginimizde edindigi yer, ne ile anmldigina gore onem
tasimaktadir ve bugin bolgeden ne anlasilacagi kalkinmas: veya gosterecegi gelisime
gore degismektedir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik literatire girmis olan bolgesel
kalkinma kavrami, endistrilesme siireci ile birlikte énem kazanmis, bununla beraber
iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu da mekansal boyut kazanmustir.

Hizl1 sanayilesmenin ekonomik gelisme siirecine giren Ulkelerde gelismeye bagl
olarak bolgelerarasi asir farklilasmalarin olusmasindaki dengeleri bozucu etkisiyle de
sosyo-ekonomik sorunlar ortaya cikmustir. Ulkelerin gosterdikleri cabalara ragmen,
gunumuizde halen sosyo-ekonomik refah dizeyi bakimindan gelismis ve az gelismis
Ulkeler oldugu gibi her Ulkenin sinirlar: icerisinde birbirine kiyasla gelismis ve az
gelismis  bolgeler bulunmaktadir. Bolgeler, at bolgeler, mevcut imkanlar1 ve
kaynaklarina gore farkliliklar gostermektedirler (Brasche, 2004.66; DPT, 2000-a) :

i. Az Gelismis Bolgeler: Zorluklar1 olan tarimsal, ekonomik bakimdan az
gelismis ve izole bolgelerdir.

ii. Gerilemekte Olan Bolgeler: Zorluklar: olan biiyuk kentler ve fazla kalabalik
bolgeler bu tip sorunlu bolgeler arasinda yer alirlar ve sorunlart diinya ekonomik
konjonkturinde blyik énem kazanmustir.

iii. Sorunlu Endlstriyel Bolgeler: En oOnemli sorunlart artan issizlik,
isletme/Uretim teknolojilerinde eskimislik, fiziksel cevrede nitelik kaybidir. Yenileme
cabalar1 yetersiz ve eksiktir.

iv. Buyumenin Baskist Altinda Olan Bolgeler: Bu bolgelerde baslica sorunlar,
konut, sosyal yapida eksiklik, ulasim, cevre kirliligi (hava, su, gurdlti vb.) ve
tikankliktir.


http://www.rri.wvu.edu)

v. Acil Mudahale Bolgeleri: Afet gormis bdlgeler, terér bolgeleri, blyik ve
kapsaml1 projelerin etkisi altindaki bolgelerdir (Glneydogu Anadolu Bolgesi gibi) .

vi. Risk Bolgeleri: Dogal risk (deprem, taskin, erozyon, vb.) bolgeleri ve yapay
risk (enerji istasyonlari, zararli kimyasal Uretimi vb.) alanlaridr.

vii. Hassas Bolgeler: Ekolojik yonden duyarli alanlar ve havzalar, dogal ve
kiltdrel degerler agisindan zengin olan bolgelerdir.

viii. Ozel Statiilii Bolgeler: Serbest sehir, sinir ticaret bolgeleri vb. yasaile dzel
uluslararas: statti kazanms bolgelerdir.

Ulkeler bolgeleri arasindaki bu farkliliklar: yani bir anlamda geri kalmus
yorelerini, diger yorelerinin seviyesine yukseltinceye kadar birtakim tedbirler almak
durumundadir. Bu nedenle, bolgelerarasi gelismislik farkim tamamen gidermek ya da
en aza indirmek igcin ¢ok yonli planlarin  yapilmasi  gerekmektedir.
Bu planlarin basinda; tlke kaynaklarint en verimli bicimde degerlendirerek, tlkenin
uzun donemli refahi ve gelisme stratgjilerini uygulamaya yonelik kalkinma planlar: yer
amaktadir. Genel hedefleri belirlenmis makro dizeydeki ekonomik planlamada,
ongorulen gelisme hizim verecek yatirim miktarinin, bolgelerarasi nasil dagilacagi
konusu da blyiik 6nem tasimaktadir (Abusoglu ve inan, 1989:13). Bolgesel planlama;
ulusal planlara gore, bolgesel dnemlilik arz eden sorun ve ayrintilara daha fazla yer
veren calismalardr. Bolgesel planlarin, makro planlarin hesaba katmadigi  yerel
“teknolojik duizeyi” kapsadigi ve yerel “yatirim etkisi” dinamiginden yararlanarak ortak
bir sinerji yarattigi bilinmektedir. Bu 0zelligi ile de ulusal planlarla tamamlayicilik
gbrevi gormektedir, ancak planlamamin neye gore yapilmasi gerektigi g0z arch
edilmemelidir. S0z konusu olan ekonomik gelisme oldugunda, o Ulkenin bolgeleri
arasinda dengeli dagilimi saglayacak politikalarin izlenebilmesi icin gerekli bolgeleri iyi
tammak ve tammlamak gerekmektedir. Mevcut durumun saptanmast yoninden
“homojen bdlge, fonksiyonel iliskiler yoninden “polarize bolge” ve bolgesel kalkinma
politikalarimin  yaritilmesi  yoninden “plan boélgeler”i ayrintili olarak incelemek
aydinlatici olacaktir (Dinler, 1998:86-101; DPT, 2000-b; MGK, 1993:17-20, TMMOB
Sehir Plancilart Odasi, 2004 ) .



a. Homojen Bdlge

Homojen bdlge, bir Ulkede bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasi
politikasina baslanirken bagvurulan bir bolgesel ayrim tipidir. Homojen bolge, secilen
bir veya bircok kritere gore, ayni diizeyde olan ve birbirini takip eden kesimlerin teskil
ettigi  butlnddr. Burada dizey derken gelismislik seviyesi, birbirini takip etmek
kavramindan da komsu olmak anlasiimalidir. Yani, aynt gelismislik diizeyinde olan
komsu iller, gelismislik dizeyi yontinden homojen bdlge olustururlar. Mevcut bolgeler
degerlendirilirken, iktisadi faaliyetin sekli, cografi durum, gelir seviyesi, tretilen mal ve
hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik 6zellikler vb. kriterler ele alinmaktadr.

Homojen bolgelerin tespiti, bolgesel analizlerin yapilarak, bolgesel kalkinma
cabalarimin baslatiimasinda temel bir gorev Ustlenmektedir. Homojen bolgeler anlik
olarak, belirli bir andaki istatistiki verilerin kullamiimasiyla tespit edilen bolgelerdir. Bu
bolgelere ait temel gostergeler, bolgesel politika araclart kullanillarak zaman igerisinde
degistirilebilirler.

b. Polarize (Kutuplasms) Bolge

Ekonomik gelisme, bir dlkenin her yerinde aym anda ve aym hizla
baslamamaktadir. Bunun bir sonucu olarak gelismenin ¢ok yonlu ve gesitli sebeplerle
belli bolgelerde yogunlasmas: diger bolgeleri ekonomik bakimdan dezavantajli hale
getirebilmektedir. Bu noktada da kutuplasmalar meydana gelebilmektedir. Bolgesel
gelisme politikalart  uygulamirken bir  bolgenin  diger bolgelerle iliskilerinin
yogunlugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Clnk(, tlkedeki mevcut tim yerlesme
merkezleri karsilikli iligski icindedirler. Kiglk merkezler ticari yonden daha biyuk
yerlesme merkezlerine baghdirlar. Ornegin, kasabalar kentlerin, biyik kentler de
metropollerin etkisi altindadir. Bir yerlesme merkezi, kendisinden daha kiiclk bir ya da
birkag yerlesme merkezini etkisi altina aliyorsa, sdz konusu merkez bir cazibe merkezi
halini almistir. Kutuplasmis bolge kavrami burada daha net anlasilmaktadir.

Polarize bolge, ¢esitli kisimlar1 birbirini tamamlayan ve kendi aralarinda hakim
kutup ve kutuplarla, homojen bolgenin aksine, heterojen bir bolge olarak ve bir kutup
ile bu kutbun etkisi altindaki yerlesim merkezleri arasindaki iliskiyi, iliskinin siddetini
gosteren dinamik bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir. Kutuplasmis bolgelerin bir
bdlgenin digerlerini etkisi altina alabilme 6zelligi, kdyden metropole uzanan hiyerarsik
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yapisi da diger Ozellikleri arasindadir. Bir yerlesme merkezi ne kadar genisse, yani ne
kadar cok yerlesme merkezini etkisi altina aliyorsa, o denli buyuk bir polarize bdlge

olusturur.

c. Plan Bdlge

Plan bolge i¢in en kisa deyisle kalkinma planlarinin uygulandig: alanlar bittni
tanimlamasim yapmak mumkunddr. Plan bolgeler, kalkinma planlarinin hazirlanmasina
yardimcr olmak, uygulamasini kolaylastirmak ve bolgenin kalkinmaya katilmasin
temin gayesiyle tespit edilmistir.

Plan bolgelerin saptanmasi, tUlkede uygulanan bdlgesel planlama anlayisina gore
farklihik arz etmektedir. ki tip plan bolge mevcuttur: @) Birinci tip bolge ayrimi, tim
ulkenin planlama bolgelerine ayriimasini ifade etmektedir. Ulkedeki tim yerlesme
bolgelerini kapsayan ayrintili calismalarin yapilmas: gerekmektedir ve homojen ya da
polarize bdlge ayrimi bize bu noktada yardimci olabildigi gibi ikisinden farkli bir
bolgesel ayrim da yapilabilecektir. Plan bdlge alanlart mimkin oldugu kadar, cesitli
teknik hizmetlerin gerektirecegi alan olculerine uygun diusecek sekilde ve genislikte
olmali ve sadece hizmetlere degil, aymi zamanda (devlet gelirlerinin toplanmasi,
guvenlik ve dizenin muhafazasi, secim isleri gibi) merkezi idarenin bu misterek
bolgelerde yuritmek isteyecegi diger faaliyetlere de uygun olarak dizenlenmelidir.
1970'li yillardan itibaren Fransa' da 21 plan bdlge ayrimi tartismaya acilmis ve 21 bolge
yerine 8 alan diizenlemesi etiid bolgesi ayriminin daha uygun olup olmayacag: glindeme
gelmistir. Ulkemizde de birinci tip plan bolge ayrimina uygun bir merkezi plan
uygulamas: yapilmaya calisiimis, ancak bir sey elde edilememistir. ikinci tip plan
bolgenin tlkemiz kosullarina daha uygun oldugu saptanmustir. b) ikinci tip bolge ise,
ulusal kalkinma plam uygulamayan Ulkelerde karsilasilan bolgesel sorunlarr asmak icin
sorunlarin ortaya ¢iktigi illerin gruplastiriimasiyla saptanan planlama bolgeleridir. Bu
yaklasimda, tim Ulkenin bdlgelere ayrilmasi soz konusu degildir. Sadece sorunlarin
karsilasildig: yoreler, plan bdlge olarak saptanmakta ve bu sorunlari ¢oztimleyebilecek
sekilde bolgesel planlama uygulanmaktadhr. Italya, Ingiltere, Almanya ve Trkiye basta
olmak Uzere pek cok Ulkede ikinci tip plan bolgelerin saptanmasinda karsilasilan
bolgesel sorunlar, kalkinmanin ©ntndeki en biyitk engelleri de gozler Oniine
sermektedir. Bu sorunlardan belli baslilari; geri kalmis bdlgenin  sorunlarinin
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hafifletilmesi, issizligin azaltilmasi, toplu tarimsal goctnin dnlenmesi, hizl1 sanayilesen
yorelerin sorunlarinin ¢dzimi ve zengin yer alti kaynaklarinin harekete gegirilmesidir.
Plan bdlge saptamamn 6nemi, kalkinma adina atilan adimlar icin bu sekilde bir kez
daha ortaya konulmaktadir.

TUm boélge tammlamalarinda, bunlara duyulan gereksinimde bir kez daha ortaya
cikiyor ki, bolgesel dengesizlik gercegi diye bir sey var ve bunun sebepleri arastirilarak,
¢Ozum Uretilerek, devamu gelecek bir ilerleme kaydedilmelidir.

1.4. Bolgesel Kalkinmanin Dogusu ve Bélgesel Kalkinma Politikasinin Olusumu
1.4.1. Bolgeleraras Dengesizlikler

Doga ve toplumsal kaynaklarin Ulke cografyasi Uzerindeki dagilimi mutlak
anlamda esitlik arz etmediginden, gelisme de mutlak anlamda dengeli bir slregten
gecememektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan gelisme slrecine yon veren sosyo-
ekonomik faktdrlerin cografya tzerinde farkli yogunluklarda dagilimi, bolgelerarasi
gelismislik farkliliklarimn nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bu farkliliklarin
giderilmesi icin yapilan calismalar ve yuritilen politikalar bolgesel kalkinmamn
dogusunu hazirlamistir (Poroy, 2004:9) .

Bolgesel dengesizligi, bir Ulkenin gesitli bblgelerinde gorulen her cesitten
esitsizlik olarak nitelendirirsek, bu durumun ginimiz dinyasim yansittigini da agikca
gorebiliriz. Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde farkli kosullarda ortaya ¢ikmakla
birlikte tlkelerin kaynak dagiliminda dengenin saglanamamasi ve bireyin kisisel yarar
saglayacaklar: ile topluma fayda getirmesi gerekenler arasinda farkliliklar olusmasina
neden olan bolgesel dengesizlik olgusu ekonomiye bagli olarak 6nemli toplumsal
sorunlar ortaya gikarmaktadir. Bolgesel dengesizlik, ekonomik durgunlugun yam sira
kalkinma hizim dusurtct bir etmen olmakta, cevrenin merkeze olan bagimlilig:
cercevesinde, Uretken kaynaklarin merkeze akmasina, cevrenin yoksullasmasina ve
toplumsal yapida degisime yol acmaktadir. Gelismis Ulkelerle gelisememis ya da
gelismekte olan Ulkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar, istihdam, egitim, saglik,
konut, su, enerji, altyam vb. sorunlarin da farkli boyutlarda yasanmasina sebep
olmaktadir (Gokturk, 2006:24) .

Genel olarak gelir dizeyindeki bu farkliliklar ¢ok sayida degisik faktGrden
kaynaklanmaktadir (Brasche, 2001:14-15) :
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- Bazi1 bolgeler dogal kaynaklar, uygun yerlesim, iyi iklim kosullar1 gibi
ekonomik gelismeyi destekleyen unsurlara sahiptir, digerleri ise bu potansiyelden
yoksundurlar.

- Yetenekli yerel isguicli ve zengin bir tiketici tabamna dayanarak tarihsel siireg
icinde gelismis sanayi yapilanmalar1 da bir bdlgenin ekonomik olarak basarili olmasin
aciklayabilmektedir. Diger taraftan bu tarihi yapilanmalar, yapisal degisim ve
kiresellesmenin etkisi ile disUse gecerek bdlgenin eski sanayinin sorunlu bir alamna
doéniismesine de neden olabilmektedir.

- BUyUk bir tUketici tabam, kuvvetli bir altyapi, ¢esitli alanlarda uzmanlasmis
isglcu piyasasi, ulastirma ve iletisim altyapisi, sanayinin ihtiyaglari icin calisan
arastirma enstitileri gibi unsurlar gelismeyi destekleyen ekonomik gigcleri binyesinde
barindirmaktadir. Bu bir yigilma siirecini baglatmaktadir. S6yle ki; buyUk bir sehir veya
yogun nufuslu bir alan, isletmeler ve calisanlar igin cazip bir alan olusturursa burada
“birikimli nedensellik” sireci baslamakta ve ekonomik faaliyetler bu merkezde
yogunlasirken, cevre olarak nitelenen bolgelerde ise is ve niufus kaybi slreci
baslamaktadir. Bu olaya “yigilma etkisi” adi verilmektedir. Bu sirece 6rnek olarak,
Ingiltere’ deki bllyiik Londra (Greater London), Fransa daki biiyiik Paris (Ile de France)
ve Almanya da Berlin'in etrafindaki “siskin kissim” (potbelly) gosterilebilir.

Gelir diizeyindeki mevcut farkliliklarin yaninda bolgeler arasindaki farkliliklarin
sebeplerini de irdeleyecek olursak karsimiza tic 6Gnemli neden ¢ikacaktir (Sen, 2004:7) :

i. Tabii ve Cografi Dengeszlik: Bolgesel kalkinmay: harekete geciren tabii ve
cografi faktorler arasinda bolgenin konumu, iklim 6zellikleri, yeralt: ve yertstt dogal
kaynaklari, tarima elverislilik gibi faktorler yer almaktadir. Bu faktorlerin
Ozelliklerine uygun tekniklerin uygulandigi bolgede gelisme baslamakta, gelisme
merkezi olan bolge, kalkinma stirecine girdigi igin pozitif i¢csel ve digsal ekonomilerin
de etkisiyle diger bolgelere nazaran daha da gelismektedir. Kalkinmay: ve sanayilesmeyi
olumlu ya da olumsuz ydnde etkileyen tabii ve cografi faktorler yeryizinde farkli
dagildig1 icin, aym dagilsa bile her bdlge aymi rasyonellikte bu faktorleri
kullanamadig: i¢in bolgeler farkl: farkli gelisme seviyelerine sahip olmaktadir.

ii. Ekonomik Dengesizlik: Ayni Uretim faktorlerinin esit olmayan dagilimlari
veya aym Uretim faktorlerinin farkli bolgelerde verimliliklerinin degisken olmas,
isletmelerin - kurulug yeri  segcimlerini  etkilemektedir. Yatirimlarini  kendilerine
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maksimum kar-minimum maliyet saglayacak bolgelerde yogunlastirdiklar: igin, bu
amaclar1 saglayabilen bolgeler diger bolgelere gore gelismekte ve bdylece
bolgeleraras: dengesizlikler ortaya gikmaktadr.

iii. Sosyal Dengeszlik: Sanayi hareketlerinin  yogun oldugu gelisme
merkezlerinde gelir seviyesi ve gelir artis iz1 yiksek oldugundan bu bolgelerde egitim,
saglik, alt yapi gibi genel sosyal sermaye, diger gelismemis bolgelere gore olumliu
yonde onemli bir farklilik gostermektedir. Bunun sonucu olarak, genel sosyal
sermayeye dayal1 yatirimlarin fonksiyonu olan sosyal hizmetlerden yararlanabilmek
amaciyla, diger bolgelerden gelismis bolgeye dogru gocler gerceklesmekte, bu da
sosyal dengesizliklere sebep olmaktadir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi hem sosyal, hem de ekonomik boyutlar
olan bir konu olarak degerlendirilmektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi,
devlet destegi ve kamu agirlikli dizenlemeleri yani genellikle alt yapiya dayali
faaliyetleri  kapsamaktadir. Ekonomik boyutuyla ise bolgenin  gelismesinin
hizlandiriimasini icermektedir (Abusoglu ve Inan, 1989:1). Bu durumda bolgesel
kalkinma her yonlyle geri kalmis bir Glkenin kalkinmasi sorunlariyla bire-bir benzerlik
gostermektedir.

Mevcut dengesizlikler ve sorunlar bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin
olusturulmas: gerekliligini de beraberinde getirmistir. Tim bunlar: yaparken belirli
ilkelere sahip olmak ve bu dogrultuda olusturulacak bolgesel kalkinma politikalarinin
amag ve araclarimin da mevcut ilkelere paralel olmasi gerekmektedir. Bolgesel
gelismislik farklarini azaltma sirecinde sahip olunmasi gereken ilkeleri su sekilde
siralayabiliriz (Dag, 2000:42):

i. Toplumsal Uyum, Bitiinlesme ve Ortak Ag Sistemi: Ulke kaynaklari,
bolgelerarast gelisme farkim gidermek icin yonlendirilirken, Ulkesel ve toplumsal
uyumun ve biitiinlesmenin esas alinmasi,

ii. Tutunma ve Kahahk: Yerel potansiyelin ve kaynaklarin gelismesine
sireklilik kazandirmak icin gerekli toplumsal birligin saglanmasi, sosyal ortamin
guvenlikli olmast,

iii. Mevcut Yapidan Baslamak: Beklenen sosyo-ekonomik dontisim icin yerel
potansiyelin ve kaynaklarin harekete gegirilmesi ve gelistirilmesi,

14



iv. Isbirliginde Ademi-merkezilesme: Sorunlarin rasyonel tammu, beklentilerin
tatmini karar sireclerinde ishirliginin saglanmasi,

v. Erisebilirlik: Firsatlara ve gelisebilir yerel potansiyele erisebilirligin
saglanmas,

vi. Dayamismac Fon Yonetimi: Yararlanacaklarin 6demesine yonelik bir fon
yonetimi anlayisimn egemen olmasidir.

1.4.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amag ve Araclari

Uluslararasi ekonomik sistem temelinde belirlenen az gelismis, gelismis Ulke
farkliligr hem ulusal hem de yerel bazda degerlendirildiginde bolgeler arasinda da
gelismis, geri kalmis ayrimint 6ne ¢ikarmaktadir. Her bdlgenin cografi konumu, dogal
zenginlikleri vs. arasindaki farkliliklar gz ©Onine alindiginda bir dereceye kadar
bolgeler arasindaki farkliliklar anlasilabilecekse de artan esitsizlik, ya da iyilestirme
cabalarina karsin strddrdlebilir bir gelisme kaydedilememesi bdlgesel kalkinmanin
dengeli, planli ve kalici olmasi ihtiyacim dogurmustur. Ortaya konacak amaglar ve
amaca giden yolda kullanilacak olan saglam aracglar basar1 getirmesi beklenen bir

politikann olmazsa olmazlaridhir.

1.4.2.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaglari

Bolgesel kalkinma politikasinda bir amag belirleme ihtiyacinin gereklerine daha
Once de degindigimiz Gzere bolgeler arasindaki dengesizliklerin kalkinma igin bir engel
olusturma durumu ve tek boyutlu degil de ekonomik, sosyal, kiltirel ve hatta psikolojik
anlamda pek ¢ok sorunun da bu genel sorunun bir pargcast olmasi U¢ temel amacin
ortaya ¢ikisint agiklamaktadir (Erkan, 1987:4) :

1.4.2.1.1. Buyume Amaci

Genel ekonominin daha hizli buylyebilmesi igin bolgelerde bilytime igin gerekli
On kosullarin yaratiimasini ifade etmektedir. Blylme hizlar: gelismis bolgelere nazaran
geride kalmis bolgelerin blyume ve kalkinma hizlarin arttirict dnlemlerin alinmasina
yonelik olarak; 6zel yatirimlarin ve kamu yatirimlarimin etkin koordinasyonu sayesinde,
Uretim faktorlerinin optimal dagilinm amaglanmaktadhr.
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1.4.2.1.2. istikrar Amaci

Istihdam ve gelir ile ilgili problemlerin giderilmesi ve bu konulardaki ¢ozumiin
istikrarli olabilmesi icin; bolgesel kurulus yeri ve Uretim yapisimin, konjonktirel ve
yapisal dalgalanmalara bagli olarak degisiminin 6nine gecilmesi esas alinmaktadir.
Bolgesal istikrar politikasinda, bolgesel ve sektorel yapr agisindan gerekli politika
uyumunun saglanmast sayesinde bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi iginde dengeli
dagilmasina calisilmaktadir.

1.4.2.1.3. Dengeleme ve Esitleme Amac

Ekonomik kaynaklarin bdlgeler arasinda dengeli ve goreceli olarak esit
dagiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede bolgeler arasindaki gelir ve refah
seviyeleri dengelenerek, bolgelerin saglikli calisma ve yasama kosullarina sahip olmalari
ve sosyal maliyetlerin minimizasyonu saglanmaktadir. Bolgelerin mumkiin oldugu kadar
esit altyapr seviyesine kavusturulmasi, sektérel yogunlasmalarin dengeli bir seviyeye
getirilmesi, nufusun Ulke icinde rasyonel dagiliminin saglanmasi, bolgeler arasinda
sosyal adaletin olusturulmas da bolgesel kalkinma politikalarinin amaglar igerisindedir.

1.4.2.2. Bolgesel Kalkinma Politikasimin Araglar:

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarint azaltmanin birinci kosulu, geri kalmis
bolgelerin gelismis bolgelerden daha hizli bir sekilde kalkinmasim saglamaktir. Bu
gerceklestigi zaman, bir yandan bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 azalacak, ote
yandan gelismis bolgelere olan, basta isgiicli olmak Uzere, her tlrli kaynak gécglniin
hizi azalacagindan, asir1 kalabalik bdlgelerin daha da kalabaliklasmasinin 6niine
gecilmis  olacaktir. Bu nedenle, sira bdlgesel kalkinma politikasinin  araglarina
geldiginde oncelikle geri kalmis bdlgelerin kalkinmasina yonelik araglardan soz
edilmelidir (DPT, 2000-3).

Bolgelerarasi gelismislik farklarim azaltmaya yonelik temelde dort aragtan soz
edilebilir. Bunlar; ekonomik faaliyetlerin her seyden 6nce bir takim tegvik tedbirleriyle
belirli yorelere yonelmesini saglamak, bolgesel kalkinmaigin gerekli devlet yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, yonetimsel orgitin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun
saglanmasi, metropoliten bolgelerin gelismesinin sinirlandirilmasidir (Dinler, 1998:283).
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Tegvik tedbirleri ile mali ve vergisel avantajlar (gelisme ve tesvik fonlari, faizsiz ya
da dustk faizli krediler, devlet garanti ve istirakleri, gumrik muafiyetleri, katma deger
vergis iades vs) kast edilirken, devlet yatirnmlar: baglaminda tretken kamu yatirimlar: ve
altyam yatinmlarina isaret edilmektedir. Geri kalmis bir bdlgenin canlanmasi icin, devletin
bolgeye bizzat Uretici olarak gitmesi gunumizin piyasa ekonomisi uygulayan liberal
ekonomilerinde gozlenmektedir. Bu ekonomilerdeki uygulamalarda devletin faaliyete
gecirdigi endistri dalim karli konuma getirdikten sonra, genellikle 6zel sektdre devrettigi
gorulmektedir. Cogunlukla ekonomik verimlilikten fedakarlik gerektiren Uretken kamu
yarimlarinin ekonomik ve sosyal yonlerinin iyi bir sekilde dengelenmes gerekmektedir.
Ister Uretken isterse altyap yatinmlar: konusunda olsun devletin meveut politikalarinin
yonlendirici guicl yadsinamaz. Kamu politikalarinin, tesvikleri de igermesiyle birlikte ayn
amaca hizmet eden araclarin ortak kullanim bolgesel genislemedeki basarinin etki alaninm
genisletebilecektir. Mevcut devlet politikalarl, yuksek beceri birikimine sahip insan
kaynaklarinin yetistirilmes, arastirma-gelistirme ve is hayatina yonelik diger altyagpilarin
kalites, etkin iletisim ve ulastirma imkanlar: saglamasinin yan sira, sirketlerin kurulusu ve
isleyisine iliskin basit ve dngorulebilir dizenlemeler, vergi yukimlaliginde kolayliklar ve
diger etkin tegsvik mekanizmalar: ile belirli bolgeleri yatirnmer agisindan daha cekici hale
getirebilme guiciine sahiptir (Aydemir, 2002:30).

Metropoliten bolgelerin gelismesinin sinirlandirilmasi ile anlatilmak istenen, bu tor
biyuk yerlesim birimlerinin bulundugu yerlerdeki kalabaligin 6niine gegilmes gerektigidir.
Bu bolgelere olan goclin 6niine gecilebilmes ve kapasitesini asmis bu yerlerdeki hizmet
yetersizliginin 6ntine gegebilmenin birtakim yollar1 vardir. Bunlar; nifusun kirda tutulmasi,
blylk kentlere giriste vize veyakisi basi (kelle) vergisi uygulamasi, metropoliten bolgedeki
faaliyetlerin bir kisminin geri bolgelere transferi ve blyuk kentlerin nifusunun, uydu kent
ve yeni kentler yaratilarak dagitilmasidir (Dinler, 1998:305).

Bolgesel dengesizligin meydana getirdigi farkliliklari gidermeye yonelik olarak
belirli bir durum icin devreye girmekte oldugunu gordigimiz ve bu amaca yonelik
yukarida sayilan araclar1 da kapsadigim gordugiumiz Isletimsel Bolgesel Kalkinma
Programlariysa, yalmizca bir dizi mevcut araglar temelinde makul bir gsekilde
tasarlanabilmekte ve uygulanabilmektedir. Bu gibi araglarin teknik (normatif) ya da
finansal karakteri olabilir ve bunlarin mutlaka yeterli bir enformasyon temeline
(katilimci Ogeleri de icine alabilen) bel baglamalar: gerekmektedir. Teknik (normatif)
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araglar Ozellikle, ama tek basina degil, bolgesel kalkinma plan ve programlariyla ilgili
kararlar ve ayrintili incelemeler bakimindan, hazirlik sireci  sonuglarimin
siniflandirilmast ve prosedirleri ile ilgilidir. Finansal araglar, distunilmesi gereken
muhtemel finansal destegin, Ozellikle teknik yardimin (personeli finanse etme vb.)
kategorileri ve karar mekanizmalart ile ilgilidir (Treuner, 2000:32-33) .

Bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasinda bir arag gérevi goérmekte olan
yonetimsel orgltleri temelde 6nce yerel anlamda bir kalkinmay: 6ngormesi, yerelle
merkezi bir araya getirmesi bakimindan daha ayrintili incelemek gerekmektedir.

Bolgesel politikalarin - uygulanmasinda, mevcut yoOnetimsel Orgitin  bu
politikanin ihtiyaclarina cevap verebilmesi genellikle kolay olmamaktadir. Artik
guniimtiz dunyasimin, hatta kiresellesmenin de bir geregi olarak bdlgesel kalkinma
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda yonetimde bolgesel 6rgitlenmeye gitmek
ve gerektiginde yetki devri, yetki genisligi ve yerinden yoOnetimi gergeklestirmek
gerekmektedir. Uluslararasi iliskiler yogunlastikca, bolgeler arasindaki baglar kopmaya
basladikca temeldeki problemler de gin 1sigina ¢ikmaya baslamis, yerel problemler
kendini gostermistir. Yereldeki problemlerin bolgesel bazda ele alinmast zorunlulugu
dogmus, hatta uluslararast hale gelen bu problemlerin ¢ozUmi yine uluslararas
ishirligini gerektirmistir (Aktan ve Sen, 1999:17).

Bolgesel kalkinma politikasinda 6nceligin bdlgeler oldugu distntldiginde yani
bir plan bdlgenin olusturulacag: g6z oninde bulunduruldugunda mevcut yonetimsel
yapinin da bu olusuma goére orgltlenmesi, bunun yamnda, bolgesel yonetim
kademelerine yerinden yonetim yetkilerinin verilmesi, halkin yonetime katilmasinn
gerceklestiriimesi ve yonetim kademelerinin faaliyetlerinin - koordine edilmesi
gerekmektedir. Az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi igin geleneksel yonetim disinda,
bolge dizeyinde yeni bir yonetim yapisinin olusturulmasi, diger taraftan da bu yeni
yonetim birimlerine merkezi yetkilerin bir kismimin devredilmesi gerekmektedir. bir
Ulkede kamu yonetiminin 6rgitlenmesinde iki zorunluluk gz oniinde tutulmaktadir.
Bunlardan ilki, Ulkede idari faaliyetlerin yuritilmesinde asgari bir homojenlik ve birlik
saglanmasi; digeri ise, Ulkenin degisik cografya alanlarimin farkliliklarinin yonetime
yansimasi; yonetimin yonetilenlerin cesitliligine uyarlanmasidir. Birlik ve homojenlik
geregine “merkezden yonetim”, cesitlilik istemine de “yerinden yonetim” yontemi
cevap vermektedir. Yerinden yonetim kavrami, merkezi iktidardan ve onun
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organlarindan ayr1 olarak, kendi organlari, bagimsiz kisiligi, personeli olan ve belirli bir
yerel alanda yasayanlari ilgilendiren hizmetleri yerine getiren, organlari secimle is
basina gelen, Ulkenin yonetsel bitinltgl icinde yer alan 6zerk demokratik kurumlari
tanimlamaktadir. Yerinden yonetim gogu kez yetki genisligi ile karistirilsa da bu iki
kavram ve ayrica yetki terki birbirinden bagimsiz, yetki devrinin organlar:
durumundadirlar.  Yetki genisligi, merkezden yonetimin bazi olumsuzluklarin
giderebilmek amaciyla, merkez tarafindan tasradaki gorevlilerine bazi yetkilerin
devredilmesini icermektedir (Kose, 2004:4-5).

Gunuimtizde hangi siyasal sisteme sahip olunursa olunsun, kati1 merkeziyetcilikle
yonetilen Ulkelerde toplumsal refahin artirilmasi ve demokrasinin yayginlastirilmasinda
onemli yapisal sorunlarla karsilasiimaktadir. Ote yandan gelismis  Glkelerde
kalkinmanin, 6nemli Olcide halkin yonetime etkin katilim ve yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi ile gergeklestigini gbrmekteyiz. Bu Ulkelerde yerel yonetimlerin
Ozellikle demokrasinin yayginlastiriimasi, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi,
hizmet onceliklerinin belirlenmesi ve hizmet maliyetinin distrilmesi gibi acilarindan
distndldiginde yerel, bolgesel veya ulusal hangi dlgekte olursa olsun kalkinma
sorununa adaptasyonu kaginilmaz gorinmektedir.

1.4.2.2.1. Bolgesel Kalkinmanin Araci Olarak Bdlge Planlama

Y ukarida sayilan araglarin disinda, ancak 6nemli olmasi bakimindan asla goz
arcdh edilmemesi gereken ve bir arag niteligi tasiyan bir kavram daha vardir ki, o da
“Bolge Planlama’dir. Bolge planlama aslinda diger yontemleri kapsar goruntimiyle,
temel bir yam tasi niteligindedir. Planlamanin esas amaci; sistemin istikrariyla
bagdasabilecek, koordine edilmis Uretim hedeflerini tespit edebilecek sekilde, tlkenin
veya bolgenin iktisadi kalkinmasina ait genis bir bakis acisi elde etmektir (MGK,
1993:38) .

Hem ulusal kalkinmasim planla gerceklestirmeye calisan, hem de bolgeler
Olcustinde planli calismalar yapan tlkelerde her iki diizeydeki planli calismalar arasinda
bir uyum ve esgiidim saglanmasi gerekmektedir. Ulusal planlama eylemleri ile Gretim
birimleri diizeyindeki etkinlikler arasinda uyum saglayabilmek icin, bolge planlarinin,
merkez ve kuguk yerlesme birimleri ile uyum icinde olmasi gerekmektedir. Bu
esgudum, iki bicimde saglanabilecektir: Birincisi, ulusal kalkinma planlarint bélge
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planlarina bolmektir. Bu sekilde makro dizeyde hazirlanan sektor arastirmalarina
dayanan ulusal planda yer alan kaynaklar bolgelere dagitilmus olur. Ikinci yaklasim,
bdlge planlarinin birlestirilmesinden bir ulusal kalkinma plamnin elde edilmesi yoludur.
Ulusal kalkinma planlar1 daha ¢ok ekonomik, kent imar planlar: ise, fiziksel nitelik
tasimakta iseler de, bolge planlari, bunlarin her ikisine de agirlik vermek zorundadir.
Bdlge planlari, ulusal kalkinma planlarinda oldugu gibi sadece yatirimlarla degil,
yatinmlarin kurulus yeriyle de ilgilenmekte; 6te yandan, imar planlarindan farkl: olarak
ekonomik kaynaklar1 da hesaba katmaktadirlar. Bélgeler, baska bdlgelerle olan para,
mal, hizmet ve nifus alis verisleri gibi yonleriyle kapali bir sistem olmaktan
cikmaktadirlar ve bolgeleri, bu tur Ozellikleri planlama konusunda daha ihtiyatl
davranmaya itmektedir. Bolge planlamasinda nemle ele alinan bu konularda sektorler
arasi karsilastrmalar bolgeler igin yapildiktan sonra, yatirim kararina varilmaktadir.
Kent imar planlarimin fiziki yapiyla ilgilendigi disundlirse, bolge planlamanin imar
planlart  konusunda ekonomik kaynaklara verdigi Onemle vyarattigi fark
daha iyi anlasilabilecektir. Bolge planlamasi yaklasimlari, tlkeler arasinda farkliliklar
gosermekle birlikte genel olarak ortak amag; kit kaynaklarin optimum kullanim,
ekonomik yararin maksimum diizeye ¢ikarilmasi ve bu yararin bolgeler arasinda dengeli
dagilim olagelmistir. Bu klasik amaglara son yillarda strdirdlebilirlik ve gevre-yasam
kalite ve standardimin korunmasi ve katilimci planlama yaklasimlar: gibi yeni kavramlar
da eklenmistir (Poroy, 2004:6; DPT, 2000-3) .

Bdlge planlamasinin icerik olarak ilave unsurlarla genisletilmesi ihtiyacinin
sonucunda daha uzun vadeli bir gelisme siireci dikkati gekmektedir. Mevcut planlara
ilaveten sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliligi vurgulanmali ve kapsami ortaya
konmalidir. Bunun yaninda bdlge igin stratgjik bakis agisv/acilart gelistirilmelidir ve
ulusal oncelikler ve yerel talepler dogru bir sekilde yansitilabilmelidirler. Bolge
planlari, degisen kosullara uyum saglamakta gecikmemeli, yapim ve uygulama da dahil
olmak Uzere tim slire¢c boyunca yerel katilimcilarin gorislerine de basvurulmalidir. Son
olarak kendini yenileyebilme gibi bir Ozellige kesinlikle sahip olmasi gerektigi de
Oonemli bir unsur olarak bolge planlarimin tanimi ve fonksiyonlar: iginde yer almalichr
(Haughton ve Counsell, 2004:135-139).
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1.4.2.2.2. Bolgesel Kalkinmada Dengesizlik Giderici Diger Metotlar

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag; yerel dinamiklere dayali kalkinma
anlayis1 cercevesinde, ekonomik gelisme ve sosyal refahi tlke geneline dengeli bir
sekilde yaymaktir. Bu sekilde mevcut dengesizlikler de ortadan kalkabilecektir.
Bolgesel gelisme politikalarimin  uygulanmasinda; firsat esitligi, iyi yonetisim ve
katilimcilik, maliyet paylasimi, seffaflik ve hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik ve
surdardlebilirlik ilkeleri esas alinmaktadhr.

Bolgesel gelismenin hizlandirilmast igin yereldeki potansiyeli harekete gegirici
politikalara kalkinmay: hizlandirici bir arag olmasi yonuyle bakilmakta ve agirlik
verilmektedir. Bu gercevede (DPT, 2006-C) ;

§ Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bolgesel gelisme politika cercevesi

olusturulmali, buna bagli olarak alt olgekteki (il ve bblge) mekansal gelisme

stratejileri ve planlarimin esaslari, standartlari ve gergevesi belirlenmelidir.

§ Bolgesel plan ve programlar uygulanabilir nitelikte hazirlanarak, mevcut

entegre bolgesel gelisme planlari uygulanabilir programlara donustirtlmeli,

bunlarla tutarli bir kaynak tahsisi saglanmali, izleme ve degerlendirme
mekanizmalar1 olusturulmalidhr.

§ Kalkinma ajanslar1 basta olmak Uzere yerel dizeyde kurumsal yapilar

olusturulmali, mevcut yapilarin kapasitesi gelistirilmeli, merkezi ve vyerel

kurumlar arasindaki isbdlumu etkinlestirilmelidir.

§ Uygun bdlgelerde isgicli piyasast analizleri yapilarak, insan kaynaklari

intiyaci ve Kiclk ve Orta Boylu isletme (KOBI) politikalariyla tutarl bicimde,

isgcu niteligini, girisimciligi  gelistirici  ve kimelenmeyi destekleyici
uygulamalar kapsaminda istihdam edilebilirlik artiriimalichr.

§ Koruma-kullanma dengesi gozetilerek, yerel nitelikteki tarihi, kaltiorel ve

doga varliklar bdlgesel programlar kapsaminda onceliklendirelerek faydaya

dondstaralmelidir.

Bunlara ilaveten, bolge halki ve bu halktan kisilerin olusturdugu, bolge
ekonomisine yon vermekte olan is dinyasi gelisme fikrine inandirilmali ve onlarin da
ortak goruslerinin alinmasi ile faaliyete gegilmelidir .

Gorulmektedir ki, bolgesel kalkinma kendi siirecini yasarken bir baska stirecide
kendi icine katmakta, kalkinmanin bir bitiin meselesi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
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bltline giden yolda yerelden, bolgesele oradan da tim Ulkeye mal edilecek bir gelisme
beklentisi sdz konusudur. Ozellikle yonetimsel 6rgitiin yani bir anlamda yerel
yonetimlerin bolgesel kalkinmada oynadig: rol bizleri yerel kalkinma kavramina dogru
gotirmektedir.

1.5. Yerel Kalkinmanin Tanimi Ve Gelisimi

Bolgesel kalkinma kavrami gibi yerel kalkinma kavrami da yeni bir olgu
degildir. Sanayi Devrimi’nden sonra hiz kazanmaya baslamis olan yerel kalkinma
sirecinde 0zellikle kentsel/bolgesel dengesizliklerin meydana ¢ikma sikliklarinin
artmasinin, kavramin gelismesinde 6nemli bir rol oynadigi goértlmektedir. Yerel
kalkinma ile ilgili literattrlerin buytk bir kismunda, sehirlerin, kasabalarin ve kirsal
alanlarin ekonomik refahini artirmada kamu-6zel sektor iliskileri ile yerel otoritelerin
gorev ve sorumlulugu dikkate alinmistir (Rogerson, 2001:1007-1009) .

Genel olarak yerel kalkinma, yeni is ve vergi kaynaklari yaratmak igin Ozel
sektor yatirim firsatlarin tesvik etmede yerel hiktumetlerin kit kaynaklar: yonettigi bir
sireg olarak karsimiza gikmaktadir. Boyle bir yapi icerisinde yerel hukimetler, kendi
planlarim ve tesviklerini uygulamaya koymaya calisabilir veya 0Ozel sektér ve
Toplumsal Kalkinma Organizasyonlar: gibi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve iliski
icine girebilirler (Krumholz,1999:83). Diinya Bankast’ nin yapmis oldugu tanimlamaya
gore yerel kalkinma; sehir, metropoliten alan ve alt ulusal bolge olarak tammlanan
topluluktaki herkesin yasam kalitesini iyilestiren ve ekonomik faydalari artiran
strdardlebilir ekonomik blyimeyi gerceklestirmek icin yerel otoritelerin, 6zel sektdrin,
kar pesinde kosmayan kurumlarin ve vyerel halkin birlikte calismasidir
(http://www.worldbank.org) .

Yerel guclere ve dogal dinamiklere agirlik verilerek, ekonomik etkinliklerin en
uygun alanlarda gelistirilmesi seklinde uygulamalar getiren bu yaklasim, karar
Olceklerini kugultirken, kiresellesme ve bolgesellesme egiliminin kendi blinyesinde
tasichg1 tekdize ve merkeziyetci yapilanmaya karsi, tarihi, kilttrel ve fiziksel yerel
kimlikleri yeniden Ureterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir
dunyanin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Boylesi bir noktada, yerelin ele alinis
bigimi dnem kazanmaktadir. Y erel kavramu, bir mekandaki isbolimi ve o mekanda yer
alan aktorlerin ortak cikarlart igin yapacag: isbirligi, kolektif biling, yerel aktif
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kapasitenin olusum duzeyi ve toplumsal sistemi etkileme gict gibi gok genis bir
cercevede ele alinabilecektir (Gokturk, 2006:28). Bu tammu ile ekonomik ve sosyal
yapilanmanin bir parcas: olarak tammlanmali ve bdlgesellige zit bir kavram olarak
algilanmamaldir.

1.5.1. Yerellesme ve Y Onetisim

Yerel kalkinmamn itici guclerinden en 6nemlilerini olusturmakta olan yerel
yonetimler, 19.yy.’dan bu yana, ulus devletin referans noktas: olarak yer aldig: devlet
bitdnleri icinde tartisiimis ve yeniden dizenlemelere bu bitin icinde konu olmustur.
Son iki yiz yil boyunca yerel yonetimlere iliskin ilke ve politikalar, bu idarelerin
merkezi yonetim ile iliskileri ekseninde insa edilmistir. icinde bulundugumuz cag da bu
geleneksel temel degisme egilimine girmistir. Kiresellesme, ulus devletlerin yetki ve
egemenlik alamm degistirerek yeniden belirlemeye zorlamaktadir ve bu sekilde yerel
ekonomilerin 6nemi artarak, yerel aktorlerin dinya ile dogrudan etkilesim icerisine
girmesi saglanmistir. Bu slirecle birlikte artan rekabet, esnek ve uyum yetenegi yiksek
yapilariyla KOBI'leri, yeni sanayi odaklarim ve kuglk ve orta boy kentleri 6ne
cikarmustir. Y asanan siirecte; yerel kurumlar, organizasyon yapilar: ve dayamsma 6nem
kazanmis ve genel olarak yerellesme olgusu kiresellesmenin bir geregi olarak
belirginlesmistir. Bu durumun ortaya cikardigi merkeziyetcilikten uzaklasma, idare
hukukunun tarimladig: U¢ anlamda talep edilmektedir. Bunlar; hiyerarsik yapilarda st
kademeden daha alt kademeye yetki devri, merkezden tasraya yetki aktarimi ya da yetki
genisligi, merkez-tasra yonetiminden yerel yoOnetimlere yetki gocerimi ya da
desantralizasyondur (Elvan vd., 2005:11 ; DPT, 2001:7) .

YoOneten ve yonetilen arasindaki iliskinin gittikge degismeye basladigi ve
kiresellesmenin, bilgi teknolojilerinin, ekonomik ve siyasal liberallesmenin ve buna
benzer diger birgok gelismenin bu degisimi daha da tetikledigi bir ortamda yerelde de
kalkinma alanindaki gelisim cabalar1 dikkati cekmektedir. Bununla beraber, verimlilik,
sorumluluk, katilim ve etkinlik gibi kalkinmaya kosul olarak sayilabilecek
gerekliliklerin birbiriyle uyum icerisinde yer alabilecegi kavramsal cercevenin ise
“yonetisim” (governance) kavramyla hayata gecirilebilecegi kabul gormektedir
(Palabiyik, 2004:64) .
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Yeni yonetim anlayis1 olarak ifade edilen yonetisim kavrami, devliet merkezli
ybnetim yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma dstratgisini ele almaktadir.
Y dnetisimin 6ne ¢ikan anlamlarindan biri olan “hiukimet olmadan yonetme” bigiminin
iddiasi, burokrasideki hiyerarsi yerine esitler arast iliskiyi, yoneten-yonetilen ayrimi
yerine de birlikte yonetme ilkesini 6ne gikarmaktadir (Bayramoglu, 2005:33).

Kamu hizmetlerinin gordlebilmes icin devletin Orgitlenmesinde, birbirinin
karsit1 gibi gorinen iki egilim vardir. Bunlardan birincisi, merkezi yonetim; ikincisi ise,
yerinden yonetimdir.

Merkezden yonetim, devlet tizel kisiligi adina yonetilen isleri yerine getiren bir
orgutlenme bicimidir ve genis anlamiyla merkeziyet, bir Ulkenin siyasi, yasal ve
yonetsel acilardan merkezden yonetilmesini ifade etmektedir. Devletin merkezi idareyi
kurmasinin temelinde ise, kaynaklarin etkin bir bicimde ayirimi, gelir dagilimimn
duzenlenmesi ve istikrarin saglanmasi gibi temel islevlerin yerine getirilmesi amaci yer
almaktadir. Belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi igin, her Ulkede yonetim gorevi ve
sorumlulugu genel yonetim ve yerel yonetim olmak Uzere iki ayr1 otorite ve 6rgit
arasinda paylastirilmistir. Bu paylasimda mutlak bir esitlik aranmamalidir. Clnkd,
yukarida bahsi gecen hizmetlerin sunumunun etkin saglanmasi i¢in bir kissm kamu
guclerinin daha az yetkili kamu tizel Kisilerince gerceklestirilmesi istenebilir. Bu ise,
bir kissm kamu guiclerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmesi anlamina gelir.
Daha az vyetkili otorite karsimiza yerinden yonetim kavramim — gikarir
(http://idari.cu.edu.tr) .

Y erinden yonetim ya da yerel yonetim, yonetim biliminde "ademi merkeziyet"
(decentralization) olarak bilinen kavramdir. Yerinden yonetim, yerel nitelik tasiyan
kamusal mal ve hizmetlerin devlet tizel kisiligi disindaki kamu tizel Kisilerince
gerceklestirilmesi icin, bir kissm kamu guglerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer
edilmesidir (Yegin, 2002:48).

Dunya Bankas: (DB) tarafindan Onemi agikga ortaya konulmus olan ademi
merkeziyetci yapinin Ulkelere de yerlesebilmesi icin kredi konusunda daha esnek
davramiimustir. DB, kamu sektort reformu araciligiyla midahaleci ve hantal devletten
etkin ve kugik devlete gegilecegi, boylece yeni bir iktidar tarzi olan yonetisime de
uygun kosullarin yaratilacag: gortsund ileri sirmistr (http://www.ifc.org) .
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1.5.2. YOnetisim M odelleri

Y Onetisim modelleri agisindan alt1 gizilmesi gereken iki nokta vardir. Birincisi;
yonetisim kavramsallastiriimasinda ekonomi ile siyaset dizlemleri arasinda net bir
ayrim yapilmis ve siyasal rejim disindaki tim karar alma stirecleri iktisadi ve teknik bir
konu olarak tanimlanmstir. Y Onetisim yaklasimimin gelistirilmesinde bu, énemli bir
asamadir, ¢inkd boylelikle, siyasal rejim bigimi harig, tim yonetme sireci ve ademi
merkezilesme egilimi, siyasal degil, teknik bir konu olarak literattirde yerini alacaktur.
Ikinci olarak, kamu sektort reformlari kapsaminda, devletin islev ve yetkilerini
piyasa ile paylasmasinin gerekliligi vurgulanmaya calisilmistir (Bayramoglu, 2005:45).
Burada sozi edilen hedeflerle, yonetim sireglerinin piyasa ve sivil toplum aktorleri ile
devlet temsilcileri arasindaki paylasimi amaglanmustir.

Y Onetisimin ekonomik, siyasal ve yonetsel olmak Uzere, iyi yonetisim adiyla
kavramlastirilan ti¢ boyutu bulunmaktadir (Palabiyik, 2004.66) :

Ekonomik yonetisim, bir tlkenin ekonomik faaliyetlerini, diger ekonomilerle
iliskilerini etkileyen esitlik, yoksullugun azaltiimasi, yasam kalitesinin gelistirilmesi
konularinda uygulama olanag: bulan karar verme stireclerini ifade etmektedir.

Siyasal YoOnetisim, politika Uretmede ve belirlemede kullamlan sireci
anlatmaktadir.

Y Onetsel yonetisim, politikalarin uygulandig: sistemleri anlatmaktadir.

Dunya Bankasi, yonetisim modelinin siyasal rejim maddesi disinda kalan
boyutlarim sosyal ve ekonomik kalkinmaya bir katki olarak degerlendirerek “iyi
yonetisim” seklinde adlandirmustir.

Y Onetisim konusunda son dénemlerde agirlik verilen konularin basinda kentsel
yonetisim kavrami dikkati cekmektedir. Yerel yonetisim (local governance) kavram,
yonetisim  sirecinin Ozellikle yerel idarelerle  karsilikli  etkilesim icinde
gerceklestirilmesini anlatmaktadir. Yapilan galismalarda yerel yonetisimin tg 6zelligi
dikkati cekmektedir (Palabiyik, 2004:74) : i. Kentsel yonetisim, farkli olceklerde
gerceklesen faaliyettir. Yerel yonetimler, en alttan mahalle dlceginden baslayan yerel
yonetisim olanaklar1 ile metropol, bolgesel, ulusal hatta uluslararasi isbirligi arayislarina
girmektedir. ii. Kavram, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda ¢zel ve kamusal
cikarlarin kaynastirilarak koordine edildigi siyasal ve yonetsel siire¢c Ozelligindedir.
Kaynak kullammi ve hizmetlerin sunumunda etkililik ve verimlilik yerel idarelerin
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baglica amaci olma 6zelligini korumaktadir. S6z konusu amacin yerine getirilmesinde
ve sosyal sektorlerin siyasal sirece demokratik katilimimin saglanmasinda kentsel
yonetisim degerlendirilmesi gereken bir siregtir. iii. Son 0zellik, kentsel yonetisim ve
uygulamalarinda gelinen noktanin kaynaklarin kullanimi ve etkinligin basarilmasinda
yeni ve dahayaratict yollarin arastirilmas: oldugudur.

Yerel yonetisim uluslararast cevrelerde iki kategoride (Akdeniz ve Avrupa
Modeli) incelenirken, Pierre bu olusumu dort ayri grupta (Isletmeci, Kurumsal,
Gelismeci, Refah Kentsel Yonetisim Modelleri) siniflandirmaktadir (Corbino ve
Pennella, 2005:9 ; Pierre, 1999:372-397).

Akdeniz (italyan-Ispanyol) modelinde, kalkinma siyasetlerinin izledigi yolun her
asamasint resmilestirmek gibi bir egilime rastlanmaktadir. Kurum ve kurulus sayisi
fazladr, anlasmalar resmilestirilmistir, planlama ve uygulama farkli asamalara
ayrilmistir. Bu asamalar projenin durumunu (ayarlamalarin, teknik yardimin, hukuki
siireclerin ve projenin onaylanmasinin ¢esitli bicimlerini), daha sonra da hesap verme ve
denetleme bigimlerini g6z o6nine sermektedir. Avrupa (Almanya, Buylk Britanya,
Fransa ve Belcika) modeli ise, daha ilimli ve daha az resmilesmistir. Y Onetisim
politikalarimn somut sekilde uygulanmasina daha fazla doniktir. Burada, prosedire
daha az 6nem verilir, sadece damsma daha fazla 6nem sahibidir. Yerel yonetimler,
islevi yerine getiren asil kurumlardir.

Pierre'nin ele aldig1 sekilde yerel yonetisim modelleri de su sekildedir (Pierre,
1999:372-397) :

Isletmeci kentsel yonetisim modeli; yeni kamu isletmeciligi adiyla amlan ve
yerel yonetimlerin isletmeci Ozelliklerinin demokratik ve katilimci niteliklerinin bir
anlamda oniine gectigi sirecleri anlatmaktadir. Bu siregte, etkinlik, talep ve uzman
yonetim konular: 6nem kazanmaktadir. Ozellestirme ve sbzlesme yapma yontemleriyle
yerel yonetimlerin daha etkin olacagina inamlmaktadir.

Kurumsal yonetisim; yerel yonetimleri, soysal gruplarin ve diger orgutlenmis
cikar gruplarin kent politikalarimn yapimi ve uygulanmast sireglerine katilimin
saglandigr sistem olarak tanimlamaktadir. Katilimer yerel demokrasinin ancak yerel
cikarlarin temsili ile gergeklesebilecegi modelin ana dustincesidir.

Sirdurdlebilir ve uzun donemli ekonomik kalkinmamin temel amag oldugu
gelismeci yerel yonetisim modelinde, yerel ekonomik kalkinmada yonetisim siirecinin
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kullamlmasi tercih edilmektedir. Modelde katilimcilar, seckin yerel is adamlar1 ve
blrokratlardir.

Son olarak refah kentsel yonetisim modeli ise, ekonomik kalkinmislik ya da
refah kaynagi olarak kendi kapasitesinden ¢ok, ulusun geneline bagli olan yerlesimlerde
uygulanmaktadir. Katilimcilar,, yerel yonetim yetkilileri ile merkezi hikimet
blrokratlaridir.

Y Onetisimin gbzle gorilUr avantajlarinin oldugu dikkate degerdir ve genel olarak
karmagsiklig1 azaltan modelleri basitlestirmek, bunu yaparken olumsuz digsal etmenleri
gbzden kagirmamak; dinamik etkilesimsel 6grenme yolunda yetiler gelistirmek; farkl:
cikarlar, farkli mekansal ve zamansal ufuklar arasindaki eylemleri esgudimlli hale
getirmek icin yontemler gelistirmek; katilimci faillerin yonelimlerini ve beklentilerini
istikrarli hale getirmek, ilgili davrarms kurallarint belirlemek icin ortak bir diinya gorust
olusturmak konularinda olanaklar sunmaktadir (Heinelt, 2004:68).

Y 6netisim konusunda AB’den sonra 6zellikle OECD ve Birlesmis Milletler
(BM)in girisimleri dikkat cekmektedir. OECD, 1996 yilinda yayimladigi Kuresellesme
Analizi baslikli raporla birlikte yonetisime daha fazla agirlik vermeye baslamistir
(Bayramoglu, 2005:66). SOzt edilen raporda tye Ulkelerin karar alma sistemlerini
incelemeye ve yonetisimi gelistirecek politikalar1 ele alan ¢alismalar1 bigcimlendirmeye
yarayacak bir gerceve sunulmaktadir. OECD, 1997 yilinda yayimladigi Duzenleyici
Reform isimli raporu ile de yonetisimin karar alma stireglerini nasil bigimlendirecegini
tumiyle belirlemekte, her iki raporda ortak bir nokta olarak, merkezi yonetimin yeniden
bicimlendiriimesi ve ademi merkeziyetci siyasalarla yeni karar alma modellerinin
gelistirilmesi Onerilmektedir. OECD’nin dinya 0Olgeginde sermayenin rahat ve hizli
hareketliligini saglamaya donik olarak hazirlanan raporlarda, yerelden ulusala,
ulusaldan kiresele dogru isleyen karar mekanizmalarini siyasetten arindirilmis sekilde
isleyen “yonetisim modeli” ile dinya yonetimine dogru yonlendirdigi gorilmektedir
(MUftioglu, 2006:128). Mevcut yonetisim modelleri ile OECD’nin yoksullugun
giderilmesine yonelik ¢ozimu ise, hizla yerel/bolgesel dinamiklerin harekete
gecirilmesini  saglayacak merkezi idareden ademi merkezi idareye gegisin
hizlandiriimasidir. Bu cergcevede OECD’ nin ortaya koydugu oneri yerel insani kapasite
yaratiimasinda ve yoksullukla miicadelede daha kolay bir asamaya gelinecegidir.
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Y Onetisim yaklasiminin gelisiminde Birlesmis Milletlerin (BM) de dnemli bir
yeri  bulunmaktadir. YOnetisim kavramimn gelistiriimesinde, insani  gelisim ve
kalkinmaya odaklanan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), aym zamanda
kamu sektoril Uzerinde de durmustur. Bugiin her zamankinden daha fazla tilke, katilimci
ve saydam demokratik yonetisim ilkelerini yasama gegirmek igin ¢aba gostermektedir.
Bu Ulkelerin karsilastigi en blyUk zorluk, yoksulluk ve tim siradan vatandaslarin
ihtiyaclarim karsilayacak kurum ve yontemlerin gelistirilmesidir. UNDP, katilimciligin
artirilmasi, etkinlik ve hesap verebilirligin gelistiriimesi icin bu Ulkelerde yasayan
kisilerle dinyamin diger bolgelerindeki insanlarin bir araya gelip, ortakliklar kurmasini
ve deneyimlerini paylasmalarim saglamaktadir. UNDP ye gore yonetisim, ademi
merkezilesmenin sinirlarim genisleterek iktidarin daha fazla alana dagitilmasina olanak
saglamaktadir. Burada ademi merkeziyetcilikten kast edilen, iktidarin merkezi hukimet
ve yerel yonetimler arasinda paylasiimasi, bu paylasimda 6zel sektorle hikimet disi
orgutlerinde yonetisim dizenlemelerine dahil edilmeleridir (http://www.undp.org) .

OECD, Bakanlar Konseyi’ nde alinan kararlarla, diizenleyici kurum ve kurallarin
yayginlasmasina katki saglayarak, UNDP ise, Gundem 21 projeleri gibi projelerle
kentlerde genclik meclisleri ve kent konseylerinin kurulmasina Onculik ederek
yonetisim konusunda yerel katilim modelleri gelistirmeye calismuglardir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini saglamak uizere;
kamu yoOnetiminin yurttas odakl, kaliteli, etkili ve hizli hizmet sunabilen; esneklik,
saydamlik, katilimcilik, hesap verme sorumlulugu, oOngurelebilirlik gibi cagdas
kavramlar1 benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmas: temel amactir.
Bu cercevede, islevi kalmams birimlerin kaldiriimas: ve zorunlu olmadikca yeni
birimlerin olusturulmamasi, hizmet gereklerine uygun sayr ve nitelikte personel
istihdami, merkezi ve yerel yonetimler arasinda dengeli bir goéreve yetki boltsimanin
yapilmasi, yurttas odakli bir hizmet anlayisinin benimsenmesi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlaniimasi faydali olacaktir (DPT, 2006-c).

1.6. Bolgesdl/Y erel Kalkinmanin Teorik Yaklasimlarla incelenmesi

Yerel ve bolgesel gelismeyi yeterince agiklayici tam bir model bulmak ¢ok kolay
olmasa da bu konudaki teorilerin aydinlatici yonuni yadsimamak gerekmektedir.
Bolgesel ekonomiye olan ilginin 1930’'larda yogunlasmasina karsin, bolgesel
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kalkinmaya yonelik calismalarin  1950'lerin - sonlarina  dogru ortaya Giktigi
gorulmektedir. Bu tarihten sonra bolgesel kalkinma, ¢esitli agilardan analiz konusu
olmus, buna karsin yerel kalkinma olgusu ise, Sanayi Devrimi’'yle yogunlasmaya
baslasa da oldukc¢a yeni bir maziye sahiptir.

Yerel ve bolgesel ekonomik gelisme ve buylmeye iliskin literatlirde, zengin bir
teorik birikim gozlenmektedir. Teorilere iliskin literatirin zenginligine ragmense,
teorilerin simiflandiriimasinda tam bir anlasma saglanabilmis degildir. Eskiye donip
bakacak olursak ¢ 6nemli yaklasim kalkinmanin yonini, nedenini, nasilim belirlemede
onemli bir rol oynamistir. Bunlar Keynesyen Bolgesel Blyiume Modeli, Neoklasik
Bolgesel Bluyume Modeli ve Merkezi Yer (Alan) Teorisi'dir. Gunimizde ise, yeni
bolgesel/yerel kalkinma yaklagimlar: dikkatleri gekmektedir.

1.6.1. Eski Bolgesel/Yerel Kalkinma Y aklagimlary

1950-60'11 yillar boyunca pek ¢ok kalkinma iktisatcisi, gerek siyasi
bagimsizligina yeni kavusmus Ulkelerin iktisadi bagimsizliklarina ulasabilmeleri, gerek
savas sonrast ekonomik dengeleri bozulmus olan sanayilesmis Ulkelerin ekonomilerini
yeniden canlandirabilmeleri amaciyla ¢esitli politika 6nermeleri ortaya amstir. Cikis
noktalarint Keynesyen savlardan olusturan bu kalkinma iktisatgilari, aktif ve
planlamaci devletin gerekliligini kimi zaman Ulkenin gendl iktisadi gelismigligi
cercevesinde vurgularken, kimi zaman da bolgelerin iktisadi gelismisligi gergevesinde
degerlendirmislerdir. Ornegin, Rosengtein-Rodan (1943), aktif ve planlamaci devietin
gerekliligini, savas sonrasi Orta ve Dogu Avrupa bolgesinin gelismesi icin ortaya
koydugu politikalar kapsaminda ele almstir. Denilebilir ki, 1950-60'11 yillarda, pek cok
kalkinma iktisatgisi, gerek ulusal gerek bolgesel Olgekte aktif ve planlamaci devletin rolUnt
yogun bir bicimde tartismiglardir. Ancak, bdlge kavrami agik ve net bir kavram degildir.
Bolgenin ifade ettigi mekamn boyutu, icerigi, kavramin kullanilis amacina gore degisiklik
gostermektedir. Bolge kavrami, kimi zaman kentin birkag mahallesini siniflandirma
amaciyla kullanildigi gibi, kimi zaman bir Glkenin birkag ilden olusan yoresinin
degerlendirilmesinde; kimi  zaman birkag Ulkenin olusturdugu kara pargasinin
tammlanmasinda veya Rosengtein-Rodan’ in ¢alismasinda oldugu gibi, kimi zaman da bir

kitanin alt birimlerinin - ayristirilmasinda  kullamlmaktadir. Son zamanlarda ise bu
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karisikliktan kacinmak ve bolgeleri yapay sinirlarindan soyutlamak icin bolge yerine mekan
(pace) sHizcuigiinin yeg tutuldugu gozlenmektedir (Keles, 1996: 237) .

O donemleri ve mevcut politikalar: daha iyi anlayabilmek agisindan Keynesyen,
Neo-klasik ve Merkezi Y er (Alan) yaklasimlarini incelemek daha dogru olacaktir.

1.6.1.1. Keynesyen Bolgesdl Buyume M oddli

Keynesyen Bolgesel Blylime Modeli, geleneksel nitelikte oldugu asikar olan, ancak
Keynesin gelistirmedigi birtakim distinceleri de kapsamakta olan bir blytme modelidir.
Keynesyen bolgesel blyume dislinces, savas sonrast yillarda yavas yavas gelismeye
baslamis; Keynes ve onu takip eden ekonomistlerin gelistirdikleri distincelerin bir kismin
birlestiren genel teorik bir ¢at1 saglamstir. Bu durum, Keynesyen bolgesel modelin birgok
ekonomigt tarafindan kabul gérmesine ve ¢ogu gelismis olan ekonomilerde Keynesyen
gorUslerin benimsenmesine neden olmustur (Amin, 1998).

Keysesyen Bolgesel Blylme Teoris, orijini degismeksizin pek cok farkli kolu
icinde barindirmustir. Bir dengesizlik siirecinin sonucu olarak bdlgesel biyume ele alinmakta
ve bolgesal biylimenin motoru olarak bdlgeden yapilan ihracat Gizerine yogunlasilmaktadhr.
Taebe baglh olarak ortaya c¢ikan ihracatin olusturdugu bu durumda, modelde yapilmaya
calisilan vurgu, ekonomik sissemlerin midahale olmaksizin tam istihdamdaki bir dengeye
hareket edemeyecegi varsayimiyla uyumlu talebin rol tizerine olmaktadir.

Modelde, bolgenin gelirindeki degisim, bolgenin ihracatinin bir fonksiyonu olarak
ele alinmaktadir ve bdlgesel bilylmenin temel kaynagi, bdlgenin ihracati olmaktadir (I1dirar,
2004:48) .

Keynesyen ihracat temelli teori (export base theory), gelir ve istihdamdaik bolgesel
gelismeyi ihracat talebinin bir fonksiyonu olarak degerlendirmektedir. Blyume, yalmzca
bblge disina yapilan satislardan degil, Keynesyen gelir cogaltan etkisiyle bu ihracatin neden
olacag, yerel mallara olan talepten de kaynaklanmaktadir (Leichenko, 2000:304-305).

Bolgesel ihracat modelinde, bolgenin ihracata yonelik ekonomik faaliyetleri temel
(basic) ve digerleri temel olmayan (nonbasic) olarak ikiye ayriimaktadir. Wilbur
Thompson'un temel-temel olmayan ayrimina dayanan kentsel blyime senaryosunda, bir
sehrin gelisiminde birkag asama tammlanmaktadir. Ik asamada, yerel bir ekonomi tek bir
sanayi firmasinin egemenliginde gelisirken, ihracatta uzmanlasma gergeklesmekte ve baska
cografyalardaki  yerlesimlere mallar satmaya baslamaktadir. ikinci asamada, ihracat
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kompleks bazi sirketleri biinyesine katarak biylimekte (6rnegin holdinglesmekte ya da
sirketler toplulugu haline gelmektedir) ve kendi icindeki isletmelerden dretim icin girdileri
satin almaya ve bazi Urinlerini de kendi blinyesindeki sirketlere satmaya baslamaktadir. Bu
asamanin da odak noktasi yine kent disina mal satmaktir. Y erel hizmet sekt6riniin blyUyup,
guclenmes ile ekonomik olgunluk diye adlandinlan Uc¢lncl asamaya gecilmektedir.
Buyume devam eder ve kent toptan satis ile finans merkezi haline gelir. Bu asamada daha
Once rakip olan sehirler simdi hinterland haline gelirler ve bazi iglerinin bu biylyen ve
olgunlasmis merkez sehirde gorirler. Blyumelerini devam ettirerek dordincli asamaya
ulasan sehirler, bdlgesel metropollerdir ve hinterlandina gesitli hizmetler saglarlar. Besinci ve
elit asamada ise, teknik ve profosyonel uzmanlasmay: basarmis olan kentler, ulusal ve hatta
uluslararasi birere yonlendirici/kontrol edici merkez haline gelirler (Ozgir ve Erda,
2003:338).

Ekonominin girdi fiyatlarint isglicti kalites, yatirim diizeyi, nakliye masraflart ve
kapasite sinirlar: gibi arz yonli faktorleri dikkate almaksizin, sadece talep yonli bir agiklama
getiren modelde, uzun vadeli gelismede, bolge ici tiketime yonelik kicik ve yerel kokenli
girisimler daha etkin olabilecektir, ¢lnki bu tir isletmeler, yorelerinde bdlge disi ihracata
yonelik girisimlerin hangi alanlarda olacag: ve buralarda ne tir yenilikler yapilacag: Gzerinde
etkilidir (Leichenko, 2000:305) .

Teorik gucliklerine ragmen uygulanmis olan Keynesyen bolgesdl politikalar, az
gelismis bolgelerdeki gelir ve istihdam artigina yardimer olmustur, ancak bu durum, modeli
basarili kilmaya yetmemistir. Zira bu politikalar ¢ok daha basarili gelismis bolgelerle
mukayese edildiginde, verimlilik artislarim gergeklestirmede ve daha da 6nemlis yerel
kaynaklarin hareketliligine dayali kendi kendini besleyen blytumeyi tesvik etmede basarisiz
olmustur (Amin, 1998:2) .

1.6.1.2. Neo-Klask Bolgesel Blyiime Teoris

Keynesyen modelde, ekonomik sistemin Uretim ve arz cephesinin ihmal edildigi ve
daha ¢ok talep cephesinin analize dahil edildigi gorulmektedir. Ayrica bdlgesal gelismeyi
pek cok unsur da modelde yer amamistir. Bolgesel biylimenin ikinci grubunu olusturan
Neo-Klasik biyime modelleri ise, Keynesyen modelin ihmal ettigi arz cephesine
yonelmektedir.



Ekonomik sirecin arz yoniine yogunlasan Neo-Klasik yerel ve bolgesel blytume ve
gelisme modellerinin analiz araci, Uretim fonksiyonlaridir. Bu tir modellerde ekonomik
blyume, sermaye stoklari, isgiicli arzi ve teknolojik ilerlemenin bir fonksiyonu olarak ifade
edilmektedir. Insanlar bir aktor, ancak faktor degildir. Neo-Klasik biylime teorisinde,
bdlgesel blytmenin iki unsuru (uzun dénem bllytume olgusu ve ilk dengesizlik durumundan
denge durumuna gegisle iliskilendirilen kisa-orta donem bilylime olgusu) ele alinmaktadr.
Yani Uretim faktorlerinin hareketliligi, Uretim faktorlerinin bitin bolgelerde ayni geliri elde
etmesine sebebiyet vermektedir. Sonug olarak, kisa ve orta vadede bazi bolgeler ortalama
bliyume oramindan cok daha hizli blydrken, digerleri cok daha yavas bliylyecek, hatta
bazilar1 negatif blyume deneyimi yasayabileceklerdir. Bu adansal yeniden dagitim slreci,
uludararas: ticaretin faktor yogunluklar: teoremi ile uyum igerisindedir. Zamanla
bblgelerarasi yeniden dagitimin neden oldugu blytme oranlar: farkliliklar: ortadan kalkacak
ve bitin bolgeler, teknik ilerleme oram ile nifus artis oram tarafindan belirlenen uzun
doénem biyumeyi yasayacaklardir. Bu modelde net Uretim ve teknik degisimin dissal olarak
belirlendigi varsayilmaktadir. Yani, teknolojik gelismenin olmadigi bir ekonomide ¢ikti
tamamen sermaye ve isguict girdileri tarafindan belirlenmektedir (Aay ve Langevelde,
2005:191-192 ; Deger, 2003:65) .

Neo-Klasik modellerin temel ilgi alam, bblge i¢i ve bolgelerarasi dengeli blytime
olmaktadir. Denge mekanizmasinin saglanabilmes igin, belli varsayimlar sz konusudur.
Bunun igin mal ve faktOr piyasalarinda tam rekabetin gegerliligi, teknik ilerlemenin tam
rekabet kosullarinda herkese acik, faktor akiskanhigimin tam, olgege gore sabit getirinin
gecerli olmast gibi temel varsayimlardan yola gikilmaktadir. Bu varsayimlarin gegerli olmasi
durumunda, bolgelerarasi gelir ve blyime farkliliklarinin da uzun vadede ortadan kalkacag:
ve bolgelerin ekonomik bakimdan birbirlerine yakinlasacagi kabul edilmektedir. Bolgesel
farkliliklar ve esitsizlikler, fiyat mekanizmas: araciligiyla zamanla dengeye doniisecektir
(Martin ve Sunley, 1998:202) .

Genel olarak degerlendirildiginde, bolgesal farkliliklarin Neo Klasik yorumunun bazi
aciklamalar1 yapmak konusunda zayif kaldigi gorilecektir. Bunun temelinde ise, Uretim
fektorlerinin bolgeler arasinda tam serbesti icinde olmalart varsayimi yatmaktadir. Neo-
klask modele gore, isguct verimliligindeki bolgesel farklhiliklar da, bolgeler arasindaki
sermayelisguict oram farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye ve isgliciiniin en yiksek
getiriyi veren bolgelere yonelecek olmasindan dolayi, uzun dénemde bu farkhliklarin
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ortadan kalkacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla bu modellerin, uzun dénemde isglcl
verimliliginin kaynaklarim agiklamada yetersiz kaldigi gorulmektedir (lldirar, 2004:56) .

1.6.1.3. Merkezi Yer (Alan) Teorid (Central Place Theory)

Merkezi Yer Teoris, bir hizmet merkezi olarak sehirlerin roltini anlamada 6nemli
bir kavramsal cerceve saglamaktadir. Bu modelde kent, cevres icin ma ve hizmetler
saglayicist konumundadir. Cevredeki nifusun merkez kentteki mal ve hizmet alim igin
harcamalari, cevreden merkeze nakit akimi saglamaktadir; merkez de onlara kiiclk yerlesim
birimlerine gore daha fazla cesitte mal ve hizmet sunmaktadir. Boylece sehir ve cevresi
birbirini  tamamlamakta ve karsilikli olarak birbirlerine bagimli olduklar1 bir sistem
olusmaktadir (Ozgiir ve Erdal, 2003:350) .

Cikis noktasi Von Thinen' e dayanan modelde, Uretim faktorlerinin cografi mekanda
optimal dagilimi inceleme konusudur. Thiinen, tasima harcamalarinin Uretim maliyetleri
icerisinde Onemli gorurken, andlizlerini de ilksel mal (tarimsal Oretim) sektort icin
gelistirmistir. Von Thinen'den farkli olarak, Chrigtaller ve LOsc'Un analizlerinin ise,
hizmetler ve sanayi sektorine yonelik yapildigr gortulmektedir. Chrigtaller, tasinamaz
hizmetleri dikkate aldig1 icin, onun merkezi yerler teoris, sehir hiyerarsisine dayanmakta
iken, LOosch, tasinabilir mallar dikkate darak kurulus yerlerini, faktor ve mal piyasalarimin
Ozelliklerinin yaninda, karsilikli etkilesimleri de dikkate alarak ekonomik faaliyetin cografi
alanda dagilimin inceleme konusu yapmustir (Erkan,1987:29 ;
http://www.people.hofstra.edu) .

Merkezi Yerler Teoris, U¢ varsayima dayanmaktadir. Birincisi, Christaller, merkezi
kentin gevresini diiz ve homojen bir alan olarak kabul etmektedir ve faktor hareketlerine
sinirlama olmadigin varsaymaktadr. ikincisi, tiketicilerin, bir mal ve hizmeti kendilerine en
yakin merkezden alacaklar varsayilmaktacir. Uglinciisll, herhangi bir mal icin esik bir satin
alma guct oldugu sirece, miitesebbis 0 mal1 arz edecektir. Talep bu esigin atina distigu
zaman, mitesebbis arzdan kaginacaktir. Losch, girisimci odakli olan Chrigtaller’e karsin,
andlizlerinde ideal bir bolge varsayimi yapmakta ve tuketicilerin ihtiyaglarim karsilamalar
icin yapacagi seyahati minimize etmeyi amaglayarak, tuketici refahli bir model ortaya
koymeaktadir (Ozgiir ve Erdal, 2003:352) .

Genel olarak degerlendirildiginde, Christaller ve Losch'tin analizleri homojen veya
ideal mekan gibi, gergek dinya ile bagdasmayan asiri basitlestirici  varsayimlari
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icermislerdir. Daha sonralar1 bu analizleri daha gercekei kilmak amaciyla, Isard, Boventer,
Parr gibi iktisatcilarin bu modeller dogrultusunda calismalar yaptiklarr gorilmektedir. Bu
calismalarda kurulus ve yerlesim yerleri, hiyerarsik etkilesim icinde ele alinmasina ragmen,
merkezi yerler teoris, statik bir teori olarak, bolgesel blyumeyi aciklamaktan uzak kalmistir
(lldwrar, 2004:73).

Merkezi Yerler Teoris, hem kirsal, hem de kentsel ekonomik gelisme dinamiklerinin
anlasiimas: ve andiz edilmesinde kullanimaktadir. Ornegin, bir kentin farkli kesimlerinin
(mahalleri) fonksiyonlar: iyi belirlenirse, her biri kendi uzmanlik alamnda canli ve kalici
merkezler olabilecektir. Bir bolgede bazi kentler (yerlesim birimleri), sadece kendi
sehirlerine hitap etmektedirler. Boylece, her biri ayr1 fonksiyonlar1 olan kentler ve kdyler
entegre bir bolgenin canli merkezleri olarak kalmaktadirlar. Bitiin bu ¢calismalarin bolgesel
gelismeyi aciklamaya degil, ekonomik fadliyetlerin ve Uretim faktorlerinin  bolgesel
dagiliminm agiklamaya yonelik oldugu gorilmektedir. Bu baglamda merkezi yerler teoris,
ekonomik faaliyetlerin yalmzca cografi mekanda dagilimi ve yerel yigilmalar: ile
ilgilenmektedir. Ote yandan, bolgessl gelisme sirecinin ilgi alam disinda kaldig
gorulmektedir (http://www.rri.wvu.edu).

1950'1erden 19701ere kadar oldukca prestij sahibi olan eski bolgesel kalkinma
yaklasimlarinin anlasilacag: Uzere temel bazi Ozellikleri bulunmaktadir. Savas sonrasi

donemde geleneksel kalkinma iktisatcilarimin 6ne sirdikleri politika onermeleri
paralelinde uygulanan bolgesel/yerel kalkinma politikalarinda, dinyadaki farkl
mekansal birimlerin/bdlgelerin belirli bir gelisme sireci, cesitli evrelere baglanarak
aciklanmakta ve mekan bolgesel kalkinmada  etkisiz  faktér  olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, 1950-60'larin eski bolgesel kalkinma
yaklasimlarinda, Ulke ya da bdlgenin gelismislik  sirecinde  bolgelerin - i¢sel
dinamikleri, potansiyelleri, kapasiteleri, kendilerine 6zgu kosullari, ekonomik, sosyal,
mekansal yapilar1 goz ardi edilmekte ve tim bolgeler icin standart bir gelisme giizergah:
Ongorulmektedir. Ancak aym zamanda mekansal akilcilik ilkeleri de benimsenmis ve bu
kavramla olan bag koparilmamstir (Cakmak ve Erden, 2004:79).

Diger taraftan, eski bolgesel kalkinma yaklasimlarinda, asil olarak merkezden
yonetilen planlama fikri benimsenmektedir. Cunki, gerek doneme damgasini vuran
ulus-devlet paradigmasi, gerek bolgelerin 6zgin kosullarin1 gbz ardi eden bir planlama
anlayisi, yore halkinin ve ilgili karar birimlerinin karar siirecine dahil edildigi, katilimci
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ve daha demokratik bir yonetisim yerine, merkezi hikimet yonetimindeki planlamanin
yerlesmesini saglamistir. Boylece, eski bdlgesel kalkinma yaklasimi altinda, plamn
uygulanma ve karar verme sureglerinde kademeli dagilma ve merkezden yayilma
kavramlarinin 6n plana ¢iktigi planlama fikri 6ne stirilmis ve bdylece, merkeziyetci ve
kademeli bir plan cercevesinde Ulke capindaki kaynaklarin dogru kullamminin
saglanmasi amaglanmistir.1950-60'larin bolgesel kalkinma politikalarimin bir baska ayirt
edici ozelligi ise, buylk olgekli isletmelere dayamyor olmasidir. Bu durum, dénemin
iktisat politikalarinin belirlenmesinde Keynesyen (ulus) refah-devlet paradigmasinin etkili
olmasinin ve ekonominin sirikleyici faktorl olarak piyasa ve devlet'in her ikisinin de ele
alindig1 "karma ekonomi” yaklasimi uygulanmasinin bir sonucudur (Cakmak ve Erden,
2004:81).

Denilebilir ki, 1950-60'1 yillarin bdlgesel kalkinma politikalari, ulusal kalkinma
politikalariyla baglantil: olarak, modern mekansal akilcilik ilkelerini benimseyen, karar
verme sireglerinde merkezilesme ve yetki dagilimi kavramlarim 6n plana gikaran, biyik
Olcekli 6zel/kamu yatirimlarina dayanan uygulamalardan olusmustur.

Ancak, 19701i yillarin sonlarina dogru, pek cok nedenden 6tirl eski bdlgesel
kalkinma yaklasimi prestij kaybetmeye baslamistir. Birincisi, 19701 yillara
gelindiginde, 1950 ve 1960'larin kalkinma politikalarinin, gelismis ve az gelismis Ulkeler
arasindaki ve bu Ulkelerin bolgeleri arasindaki gelir ucurumunu azaltma konusundaki
basarisizligi, geleneksal kalkinma politikalarinin en dnemli ayag: olan aktif ve planlamaci
devlet anlayisinin ve buna paralel olarak bolgesel planlama politikalarinin  temel
dayanagim zayiflatmustir. Diger taraftan, bu yillarda yasanan ekonomik bunalim, pek gok
Ulkenin Dbolgesel planlama politikalariin - strddrdlebilirligi - igin  gerekli - finansman
olanaklarim zayif distrmiistir. Ozellikle az gelismis Ulkelerin iktisadi kalkinma
olgusundan beklediklerini bulamamis olmalar1 ve gelismis Ulkelerle bu ugurumun
giderek agilmasi, bununla beraber 1970’ lerin ortalarinda ortaya ¢ikan krizin Keynesyen
regetelerle asilma imkaninin ortadan kalkmasi, kalkinma iktisadi ve planlamasinin
g6zden dusmesine yol agmistir (Soyak, 2003:171). Bu durum, devletin ekonominin her
alanda kicultilmesini savunan neoklasik iktisat politikalarinin yeniden canlanmasi ve
Keynesyen yaklasimin terk edilmesine, refah devletinin nitelik degistirmesine ve esi
bolgesal kalkinma yaklasiminin teorik arka plammin ortadan kalkmasina yol agan bir baska
faktor olmustur. Neo-klasik ve merkezi yer teoris gibi digsal bolgesel kalkinma modelleri
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de sinirlt yonleri ve genel olarak bolgesel/yerel kalkinmay: agiklamakta kisir kalmalari
nedeniyle yeni yaklasimlara dogru meyledilmes: sonucunu meydana getirmislerdir.

1.6.2. Yeni Bolgesel/Yerel Kalkinma Y aklasimlary

1970'li yillardan sonra, merkezi hikumetlerin aktif bolgesal kalkinma politikalarin
terk edisi, geleneksel bolgesal ve ekonomik kalkinma konseptinin de degisimini beraberinde
getirmistir. 1970’ lerden itibaren glindeme gelen dereguilasyon (serbestlesme) ve 6zellestirme
uygulamalar1 kiresellesmenin 6nemli bir aract olarak kullamimakta, ulus devletler
kendilerine yeni tamimlanan roller ile simrlanmaya calisiimaktadir. Bu durumun getiris
olarak da, kiresellesme slrecinde giderek Onem kazanmaya baslayan kavram, “yerel”
kavram olmaktadir. Bu kavramla birlikte devletin islevieri azalirken, merkezi yonetimlerin
yerini yerel 6lgekteki karar mekanizmalarinin almast dnerilmektedir. Y eni konseptle birlikte,
kalkinmada yerel ekonomik birimlerin belirleyici roliniin 6n plana gegtigi, dolayisiyla
politikalarin belirlenmesinde yerel ve bdlgesel otoritenin roltiniin giderek artmakta oldugu
gorulmektedir (Goktiurk, 2006:25-27) .

Ozellikle, dinya ekonomik sisteminde kiresellesme ve yerellesme
dinamiklerinin hakim oldugu 1980'li yillardan itibaren, bdlgesel kalkinma politikalari
artik dogrudan devlet yardimlarindan ziyade isgucu, yasam kalitesi, yatirim iklimi gibi
mekamn niteligini artirict alternatif yatirimlara ve icsel gelismeye daha ¢ok 6nem
vermistir. Daha onceki bolgesel kalkinma politikalar1 sadece pazara, isgicline ve
hammaddeye olan mesafeyi gtz online alirken, yeni bdlgesel politikalar ise sosyal
iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy: dikkate almistir (Akpinar, 2005:3).

1980'lerin basindan itibaren bolgesel kalkinma teorilerinde 6nemli revizyonlara
gidilmis, dissal bolgesel kalkinma anlayisi yerini endojen bdlgesel kalkinma anlayisina
birakmustir. Bolgesel kalkinmada yasanan bu gelismeler eski endistriyel bolgelerin ilgisinin
azalmasina neden oldugu gibi, Kuzey Itaya, Guneybati Almanya, Bati Danimarka,
Guneybat1 Norveg gibi yeni dinamik bolgeleri ortaya ¢ikarmustir. Bu bdlgelerde uygulanan
grasgiler ulusararasi landa yanki bulmustur. Bu bolgelerin basarisinin altinda yatan gergek,
kalkinma siirecinin tamamen bolge igindeki dinamiklerle baglatilmasidir (Cetin, M, 2005:2) .

Devlet onculugiinde bir kalkinma modeli yerine kendiliginden gelisme ve
bolgesal/ yerel girisimlere dayali kalkinma anlayisinin esas alindigr bu yeni yaklasimin
ismi, “endojen bolgesel kalkinma (endogenous regional development) yaklasimi” dir.
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1.6.2.1. Endojen Bolgesd Kalkinma Y aklasim

Endojen biiyiime modeli, neoklasik blytime modelinin bazi eksiklerini tamamlamak
amaciyla son on yil igerisinde ortaya cikarilmistir. Endojen blylime teoris, gelismede
oldukga Onemli olan artan verimler, beseri sermaye ve teknoloji faktorlerinin bolgeler
arasindaki esitsiz dagilimint dikkate alarak bu dinamikleri agiklamaya calismistir (Ozgir ve
Erdal, 2003:366-367). Endojen kalkinma anlayisina gore, bolgesel aktérler, kaynaklar ve
kurumlar birbirleriyle etkilesim halinde olan bolgesel alt sistemleri olusturmak igin farkl:
diizeylerde organize olmaktadirlar ve faaliyete gecmektedirler. S6z konusu sistemler
bolgesel dinamikler olarak degerlendirilebilirler. Bu dinamikleri; yerel Uretim sistemleri,
sehir sistemleri ve yenilikci gevre olarak ele almak mimkinddr (Cetin, 2005:4-11):

Yerel Uretim sistemi, genis anlamda birbirine yakin, birbiriyle yogun ve stirekli
iligkiler icinde olan Uretim birimlerinden olusmaktadir. Bu Uretim sistemleri, ayn
cografyayr paylasan firmalar arasindaki teknoloji-tretim bagimliligim da dikkate
amaktadir. Yerel Uretim sistemleri genel tanimlamasinin disinda, farkli yaklasimlar
cercevesinde daha spesifik olarak da degerlendirilebilmektedirler. Bunlar; teknoloji
merkezleri, endistriyel bdlgeler ve esnek uzmanlasma yaklasimlart olarak
siralanabileceklerdir. Iclerinde 6zellikle esnek uzmanlasma yaklasimlar: eski bolgesel
kalkinma yaklasimlarinin eksikliklerine ve gboz ardi ettiklerine alternatif olarak
gorulebilecek niteliktedir.

1970'li yillardan itibaren dikkati ¢ceken noktalardan biri, 1950-60larin blyuk
Olgekli sirketlere verdigi agirhga karsin kigik olcekli isletmelerin 6n plana ¢ikmasi
olmustur. Drucker, bu durumun olumlu bir etki meydana getirecegini ve bu duruma olan
inancim  firmalarin  kigulerek guclenecegi bir doneme girdigini sOyleyerek dile
getirmistir (Drucker, 2000). Diger yandan kuguk isletmelerin belirleyici oldugu esnek
uzmanlasmaya yonelik vurgularla birlikte, kiglk Olgekli firmalarin sadece firmalar
acisindan degil, az gelismislikten cikis agcisindan da bir dizi avantaji icinde tasichgi
belirtilmeye baslanmistir. Esnek uzmanlasma, az gelismis Ulkelerde sanayi bolgeleri ve
yerel birimlerin gelismesine olanak saglayarak bolgesel kalkinmaya katkida bulanacaktir.
Esnek uzmanlasma konusunda ilk caligmalar: ile tamnan C.Sabel bu yeni gelisim
egilimlerini “bdlgesel ekonomilerin rénesanst” olarak tammlamustir (Ercan, 2006:54) .

Esnek dretim imkémna sahip olan kicuk ve orta 6lcekli isletmelerde, yeni Grin
tasarimi ve Uretimi  daha hizli hale gelirken, yaratici distincelerin kolayca hayata
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gegmesine imkan vermektedir. Blyuk isletmeler, sayilarimin azligi, Urin gelisimiyle
ilgilenen birimlerinin sinirli olusu ve orgitlenme bicimi nedeniyle, yeniliklere direnen
bir yap1 gostermektedir. Ancak, kicik isletmelerin ayakta kalabilmesi mutlaka yenilikgi
tasarim ve Urtnlere bagl oldugundan ¢ok sayida kiiclk ve orta olcekteki isletme yeni
arayislar icine girmis ve piyasada bir genisleme meydana gelmistir. Burada ortaya ¢ikan
yenilikler diger sektorlere de yansimakta ve zincirleme olarak tim tlke ekonomisine etki
edebilmektedir. Ozellikle, KOBI’lerdeki lretimin emek yogun oldugu ve bu nedenle
belli bir sermaye seviyesinde daha fazla istihdam saglachg: vurgulanmaktadir. KOBI ler
Ozellikle geri kalmis bolgelerdeki istihdam agigina bir ¢dziUm araci olarak da
degerlendirilmistir (Pyke, 1998:1-5) .

Sehir sistemleri, endojen bolgesel kalkinmanin bir diger dinamigini teskil
etmektedir. Sehir alani, beseri yeteneklerin uzmanlastigi ve farklilik arz ettigi, gesitli
iliski ve miibadelelerin gergeklestigi bir mekan olarak tammlanabilecektir. Isletme odakl
hizmet aktivitelerinin sehirlerde gercgeklestigi bilinmektedir. Bu aktiviteler; piyasa
aktiviteleri (dizayn, pazarlama, satis, promosyon, reklam, toptan tasimacilik ve
perakende satislar gibi), teknoloji bazl1 aktivitelerden (ar-ge, teknoloji izleme ve uzman
raporu hazirlama gibi), firmamn yonetimine yardimc: aktiviteler (finans, vergileme,
sigorta, yonetim damsmanligi, kalite kontrol ve teknik hizmetler gibi) olusmaktadir.
llave olarak ticari fuarlar, teknoloji parklar:, arastrma-egitim merkezleri, ticaret
merkezleri ve kultirel merkezler gibi karsilikli iliskilerin yogunlastigi alanlar sehirlerde
yerlesmis olup, buradaki aktiviteler de isletmelerle dogrudan ilintili olmaktadhr.

Son olarak yenilik¢i cevre, yerel Uretim sistemlerine hayat veren ozelligi ile
endojen bolgesel kalkinma dinamiklerini tamamlayici bir Ozellige sahiptir. Bolge
icindeki aktorlerin iligkileri ve davramslart igin gerekli norm, kural ve degerlerin
yonlendirildigi bir alan olan gevre, dis diinyaya acilma ve yerel Uretim sistemleri icin
gerekli spesifik kaynak ve bilgiyi temin etme yetenegine kavustugunda yenilikci bir
nitelik kazanmaktadir. Yenilikgi gevre, her bir yorenin kalkinma dinamikleri tGzerinde
durmakta ve bunlarin temel kaynagina inmektedir. Bu yaklasim, belediye, il ve tlke gibi
farkl1 alansal dizeylerde uygulama o6zelligi gostermektedir ve yaklasimin endojen
bolgesel kalkinma Uzerindeki etkisi bu anlamda yerel kaynaklari harekete gecirmesi,
yerel aktor ve faktOrler arasinda sinerji olusturmasi, dis cevrede ki enerji ve
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kaynaklardan istifade etme ve yenilik sirecinin sirekli olarak islemesi seklindeki
gelismelere bagli olmaktadr.

Endojen bolgesal kalkinma yaklasimimin esas roli, bolgelerin kendi 6z kaynaklarina
dayanarak bolgesel-refah yaratici mekanizmalar1 ortaya ¢ikarmasina dayanak olmak,
bolgelerin kendi kalkinma siireglerine egemen olmalarini ve bu siireci sahiplenmelerini
saglamaktir (Cakmak ve Erden, 2004:82). I¢sel bilylme teorisi, sirdirtlebilir
kalkinmay1 yaratmada ve devam ettirmede i¢sel yerel faktorlerin (internal local factors)
Onemini  vurgulamis ve ekonomik gelismede 6nemli girdiler olarak kabul edilen
ogrenme, liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklari gibi
geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur
(Akpinar, 2005:3) .

Endojen bolgesel kalkinma yaklasiminin ortaya koydugu tizere, yerel aktorler ve
diger dinamiklerin organize edilmesiyle bolgenin kalkinmasi igin gerekli spesifik
kaynaklar ortaya cikarilabilecek, orijinal ¢cozim yollar1 gelistirilebilecektir. Bunlar icin
cazibe merkezleri yaratmak ve bu yonde modeller ortaya koymak kagimilmaz
gorilmektedir.

1.6.2.2. Cazibe Merkezi Modelleri (Attraction M odels)

Cazibe (¢ekim) merkezi modelleri, bircok yerlesim birimi tarafindan kullanilan
bir ekonomik gelisme modelidir. Bu teorinin altinda yatan temel varsayima gore, bir
yerlesim birimi, sanayicilere siibvansiyon ve tesvikler teklif ederek piyasadaki payini
degistirebilmektedir. Bu yeni isletmenin Uretecegi ekonomik refah artis1 ve vergilerle,
tesvik ve slibvansiyon harcamalarinin finanse edilecegi varsayilmaktadir. Bu modele
uygun yeni anlayisa gore amag, fabrikalardan ziyade girisimci ruhlu insanlari, nitelikli
isgucuni ve belirli sosyo-ekonomik gruplart yerlesim birimine gekmektir. Yeni orta
sinif gogmenler bir yerlesim birimine hem satin alma gucl, hem de kapasiteli
girisimciler getirmektedir. TUm bunlarin neticesinde, yerlesim birimleri ilgilerini
firmalar: gekmeden insanlar: gekmeye kaydirmislardir (Ozgiir ve Erdal, 2003:356) .

Bir cazibe merkezi yaratmanin bir anda yapilabilmesi elbetteki mumkin degildir
ve dunyadaki pek cok yerlesim birimi kendilerini bir ¢cekim merkezi haline getirmek
adina gesitli programlar ve politikalar uygulamaktadirlar. Burada daha ¢ok her merkezin
bir digerine gore karsilastirmal1 bir Gstinlik elde etme ¢abasi dikkati gekmektedir. Bu
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baglamda, Ulkemizde de aym amaca yonelik cabalar yerini bulmaya bagslamstir.
Ozellikle alt yap1 yatirimlarinin 6neminin biiyik oldugunu gordigiimiiz gekim merkezi
olmaya yonelik faaliyetlerde, yerel idareler ve/lveya bolgesel kalkinma teskilatlarinca
yapillacak hamleler, olusturulacak bolgesel kalkinma agjanslari, organize sanayi
bolgeleri, teknoloji merkezleri ve hatta isletmelerin is, eglence, teknik, haberlesme,
arastirma, ulasim gibi her tarli ihtiyacim bir arada karsilayacak ©6zel sehirlerin
kurulmasi ile cazibe merkezi haline gelecek olan yerlesim birimlerinin artmasiyla,
mevcut dinamikler bolgesel ve yerel kalkinma yaklasimlarinin farkli ve yeni itici gugleri
olarak literattrlerdeki yerlerini de saglamlagtirabileceklerdir (DPT, 2000-a).

Bolgesel kalkinmada yeni yaklasimlarin itici guclerine su sekilde yer vermek

mUumkindr:

A. Bolgesel Kalkinma Ajandar: (BKA)

Kiresellesen dunyada sehirler ve bolgeler yerelliklerine 6zgu ekonomik
kalkinma politikalar1 gelistirerek pazarlara eklenme siirecindedir. Ozellikle 1960 larda
ulus devletin modernizasyonu kapsaminda bolge kalkinma politikalart 6nemli bir odak
noktasi olmus ama 1970’ lerdeki bir seri ekonomik krizin ardindan duraklama siirecine
girmistir. Ancak Avrupa’da 1970'li yillardan sonra Ozellikle 1990’11 yillara yakin
zamanlarda  bolgeyi, ekonominin ve ekonomik kalkinma politikalarimn
uygulanabilecegi en uygun 0Olcek olarak tanimlayan yeni bdlgeselcilik yaklasimlar:
ortaya ¢ikmstir.

Bolgesel politikalarin 6zi tabandan tavana politika, firmalar arasi aglar
etrafinda olusan koordinasyon ve kamu-6zel ortakligina dayanmaktadir. Aslinda
sorumlulugun hikiimet ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasinda paylasilmasi
gerekliligi, yerel kalkinma icin odak noktasidir. Bu vizyon altinda yatan prensip, daha
cok sayidaki aktorin ve bunlar arasindaki daha yakin koordinasyonun, kamu
politikalarimin daha etkili dizaynmim ve uygulamasim saglamasidir. Bu tip bdlgesel
politikalar1 gergeklestirebilmek ise yerel bilgi ve baglantilarla mimkindir. Bu amagla
buglin de bircok Avrupa Ulkesinde goruldigti gibi tabandan tavana yaklasimla bolgesel
kurumlara aktarilmistir. Tabandan tavana yaklasim birtakim avantajlar getirmektedir.
Halkier Danson ve Damborg’a gore (Berber ve Celepci, 2005:146-147) ;
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- Bolgesel politikalara tabandan tavana yaklasimda personel, firmalarla birebir
iliski icerisinde olacag: icin, daha etkili ve birokrasiden uzak iliskiler kurulabilecektir.
- Yar1 6zerk bir konum bir yandan siyasi midahaleleri énlerken, diger taraftan

ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir agidan bakilmasini saglar.

- Bolgeye siyasi destegin dolaysiz ve etkili olarak girebilmesine yol agar.

Tablo 1. Geleneksel Tavandan Tabana Y aklasima Karsi
Y eni Tabandan Tavana Y aklasim

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
) Ulusal Merkezi Y6netime Bagh Bolgesel Yari Ozerk Yapi
Orgutlenme Yapi Burokratik Genel Yaklagimlar | Esnek Ihtisaslagsmig Yaklagimlar

Ekonomik Araclar

Bolgelerarasi Esitlik
Ulusal Ekonominin Blyimesi

Bolgelerarasi Rekabet
Bdlgesel Ekonominin Blyumesi

islevsel Yontem

Otomatik/ihtiyari
Sorunlara Tepki Veren (Reactive)

intiyari Sorunlari OngQrerek
Gelistiren (proactive) Onlem

Politika Araglari

Burokratik Diizenlemeler
Mali Yaptirimlar
Danismanlik Servisleri
Kamu Hizmetleri

Finansal Yaptinmlar
Danismanlik Servisleri
Kamu Hizmetleri

Kaynak:Berber ve Celepgi, 2005:147

Bolgesel kalkinma politikalart ve stratgjileri gelistiren sdz konusu bdlgesel
kurumlardan bir tanesi de Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir (BKA). Yani, BKA'lar
bolgesel gelisme politikalarimn araglarindan biridir.

BKA'’lar bircok tlkede 1950'li ve 1960’1 yillardan bu yana bolgesel Olcekte
ekonomiyi canlandirmak, orgitlemek ve gelistirmek Uzere faaliyet gosteren kamunun
finansman sagladigi bolgesel ekonomik gelismeyi Ozendirmek Uzere tasarlanmis;
calisma alam merkezi ve yerel hikimetler disinda olan kurumlardir (Kayasi
vd.,2003:7).

A.l. Bolgesel Kalkinma Ajandarimin Hedefleri

BKA’larin en belirgin hedefi, belirli bir bdlgenin ekonomik kalkinmasidir.
BKA'’larin hedefleri, uzun dénemli bdlgesel ekonomik kalkinma igin uygun kosullarin
yaratilmas: gibi agilardan ekonomik, bolgenin cekiciligini arttirmak agisindan gevresel,
bolgenin sosyo-kultirel degerlerinin gelistirilmesini saglama gibi agilardan sosyal
olarak siniflandirilabilir. Temeldeki kurulus nedenleri hedeflerine uyarlanabilecek olan
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BKA’larin ortak cabalari; bolgesel stratgjilerin uygulanmasi, yerel ve bdlgesel
girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimc: olma, 6zel
sektorin yakin gelecegi icin yerel/bolgesel ¢cozimler arastirma ve bolgesel talepleri
karsilayacak yeni Uriin ve hizmet Uretimi icin finansal garantiler ve ¢oziimler arama
seklinde 6zetlenebilecektir (Mag, 2006:1).

Hedeflerin uygulanmasinda bir BKA igin bolgedeki potansiyel aktorlerin,
kaynaklar1 ve cabalar1 6nemlidir. BKA'’ larin gelecek icin saptayacag: hedefler; rekabete
dayanan bir is cevresinin olusturulmas;, dinya kalitesinde isglcu yetistirilmesi,
altyapinin - gelistirilmesi, devlet desteginin  saglanmasi, c¢evrenin  ve saghgin

iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olusturulmasidir (www.mersin-ka.org).

A.2. Bolgesal Kalkinma Ajandarimin Finansal Kaynaklari

BKA’lar, genel bitceden, yerel kaynaklardan ve 0zel fonlardan finanse
edilmektedir. Ajanslara devlet baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsis
etmektedir. Ayrica aanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen gesitli devlet
fonlarina ve bu fonlarin kullammina goére proje sunarak kredi almaktadirlar. Finansal
kaynaklari, hizmet ettikleri alamn buyukligtine yasal yapilarina ve sunduklar: hizmetin
kapsamina gore farklilik gosteren birgok BKA, 6deneklerini, kendilerini destekleyen
politik yapilardan saglanan dogrudan fonlar, politik desteklerden saglanan dolayli
destekler; calisma yerleri, iletisim olanaklari, hizmetler ve disaridan saglanan gelirler ve
uluslararas: fonlar ve projelerden karsilamaktadirlar (www.eurada.org). Avrupa Birligi

(AB) ve Dunya Bankasi (DB) tarafindan bolge kalkinma ajanslarina fon
saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu”
(ABKF) ve “On Katihm Icgin Yapisal Arag Fonu”(OKYAF) devreye girmektedir
(Demirci, 2003) .

A.3. Bdlgesal Kalkinma Ajandarimin Faaliyetleri ve Politika Uygulama Alanlari

BKA'’larin faaliyetlerini alt1 ana gruba, stratejik girisimlerini ise bes ana gruba

ayirabiliriz (http://www.igeme.org.tr):

Faaliyetleri; igcsel kalkinma, yabanci yatirim c¢ekme, girisimlere verilen
hizmetler, yerel ve bolgesel vyetkililere verilen hizmetler, egitim hizmetleri ve
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uluslararast eylemlerdir. Stratejik girisimleri; is alanlarina finansal yardim, is ve isle
ilgili faaliyetlere calisma alanlar1 saglanmasi, KOBI’ lere danismanlik, yardim ve destek
saglanmasi, bolgenin uzun vadede kalkinma kapasitesini arttirma projeleri ve sosyal
gelismeler olarak siralayabiliriz.

Gunimizde en o©6nemli hedefi dis yatirimlarin  bolgeye cekilmesi
olusturmaktadir. Burada BKA'’ larin konumu uluslararasi sistemde hedef ekonomileri ve
sirketleri belirlemek, bolgede disa donik ekonomi yaratma stratejisi gelistirmek, dis
yatirimct ile bolge arasinda karsilikli gliven ortamu yaratmaktir.

B. Bilim Parklari ve Teknoparklar

Glnumuzde toplumlarin ekonomik kalkinmasini belirleyen ve sekillendiren en
Onemli etken, teknolojik gelisme ve bilimsel alandaki ilerlemedir. Bilgi caginm
yasayan dunyamizda, teknoloji alamindaki degisim cok siratli olmaktadir. Sadece
teknoloji ithali ile sanayilesmesini gerceklestirerek kalkinmay: amaclayan gelismekte
olan ulkeler, ithal edilen teknolojinin kisa bir siire i¢inde yeterliligini ve gegerliligini
kaybetmesi, bunun sonucunda rekabet etme olanagimin ortadan kalkmasi nedeniyle
artik bu imkam kaybetmis durumda gézikmektedirler.

Yeni teknoloji tabanli isletmelerin olusumu ve var olan isletmelerin de
gelismesinin  saglandigr yerler olan bilim parklari ya da teknoloji
parklar/teknoparklar 6zellikle de Universiteler ve arastirma kuruluslarindaki bilimsel
calisma sonuglarinin uygulamaya aktarilmasinda oldukca etkili olusumlardir.

Ekonomik ve sosyal sartlar diinyamin gesitli Ulkelerinde hatta ayni tlkenin gesitli
yorelerinde farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle teknoparklar, orgdtlenisleri,
amaclari, sunmakta olduklari hizmetler, idari yapilart bakimindan birbirinden oldukga
farklt bir yapi gosterirler. Dolayisiyla teknoparklar igin tek ve kapsayici bir tanim
yapmak zordur. Sanayilesmis Ulkelerde dnemli drnekleri olan bilim parklari, bilim ve
teknolojinin kendi kaynaklarini yaratarak, endustri ile i¢ ige dinamik gelisime yoneldigi
Bilim ve Teknoloji merkezleridir.

Teknopark  kurulus amacglart  soyle swralanmaktadir  (Ay, 2003:2 ;
http://www.eosb.org.tr) :
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i. Kent gevresinin canlandirilmasi,

ii. YUksek teknoloji kullanan sektérlerde istihdamin blylimesini saglamak ve

buna bagl1 olarak ileri teknoloji Urtnlerini gelistirmek,

iii.BOlgeleraras: gelismislik farkim azaltmak ve bolge kalkinmasin saglamak,

vi.Uzun donemli istihdamin artis1 ve yenilik kaynagi olarak, teknoloji kokenli

kicuk isletmelerin ve ortakliklarin ortaya cikariimasint saglamak, kuguk
tesebblslerin kurulmas: ve gelismesini tesvik etmek

v. Yerel yonetimleri teknolojik gelismede aktif hale getirmek,

vi. Arastirma gelistirme cabalarinin bolgesel ve yerel ekonomide yeniden

yapilanmanin saglanmasina katkida bulunmak,

vii. Bolgesel yenilik yaratma gabalar1 igin altyapinin olusturulmasini saglamak,

viii.Bolgesel kaynaklar ile bdlgenin arastirma kapasitesi ve yiksek 6gretim

kurumlar1 arasinda daha verimli ve aktif iliskiler kurmak,

ix. Uriin yeniliginin olusmasinda yarchm saglayarak, yerel sanayinin

canlandirilmasini ve modernizasyonunu tesvik etmek,

X. Diger bolgelerden yuksek teknolojili firmalar: yoreye kazandirmak.

Bolgeseal ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak igin 6nemli bir arag olarak beliren
teknoparklar Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya gibi Ulkelerde kapsamli olarak ele
alinmis ve devlet tarafindan parasal olarak desteklenmistir.

Ulkemizde teknopark hareketi diistince olarak, ilk defa 1986 yilinda giindeme
gelmis ve daha sonralari, kalkinma planlarinda yer almaya baslamis, bilim ve
teknolojinin sonuclarinin uygulamaya aktarilmasi ve Universite-sanayi ishirliginin
tartisildig1 ortamlarda konusulur olmustur. Tarkiye'de teknopark olgusu gergevesinde ilk
adim 1991 yilindan itibaren atilmis, KOSGEB'in girisimi ile ODTU ve iTU'de birer
tane Yenilik Merkezi turinde, Teknoloji Gelistirme Merkezi agilmistir. Bununla
beraber 1997 yilinda da Eskisehir Sanayi Odasi, Organize Sanayi Bdlgesinin kuzeyinde
bulunan 2 milyon metrekarelik bir alan tzerinde “Bilim Parki” kurma calismalarina
baslanmustir (http://www.eosb.org.tr) .

Bilim parkinin/tekno parklarin isletilmesini kar amacli veya kar amacli olmayan
bir yonetici sirket Gstlenmekte ve bu sirketin yonetim tecriibesi parkin basarisini
belirlemede kistas olarak alinmaktadir. Parka gelen firmalarin beklentilerinin
karsilanmasi ile parkin basarisinin dogru orantili oldugu distinildiginde, bu baglamda
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hayatta kalan firma sayisinin basar1 kriteri olarak kullanildigi hemen anlagilabilecektir.
Parkin icinde yer alacak firmalara teknoloji, know-how, uzmanlik, yetismis uzman
Ogrenci, gucli laboratuar imkanlari, 6zel cihazlar v.b. olanaklar1 saglayabilecek gucli
Universite veya arastirma kuruluslarimin  varligi, deneyimli  akademisyen ve
sanayicilerden olusan uyumlu ve etkin bir yonetim, devletin ve yerel yonetimlerin,
Ozellikle altyap calismalarindaki katkilarinin saglanmasi adh gegen parklarin kurulus ve
isleyis esasinm olusturan ozellikleridir (Ay, 2003:7; Dulupgu, 2005:2) .

C. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Organize Sanayi Bolgeleri, sanayinin uygun gorilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, cevre sorunlarim 6nlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tdrlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistiriimeleri amaciyla, sinirlar1 tasdikli arazi pargalarimin gerekli
alt yap1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile
donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hukimlerine gore isletilen mal ve hizmet Uretim bolgeleridir
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

Planli kalkinmanin bir geregi olarak gelistirilmis olan OSB’ler, Ulkemizde
sanayilesmenin gevreye verebilecegi zarar1 en aza indirebilmek agisindan en uygun modeller
arasindadir. OSB modeli, ulkemizin planl kalkinma anlayisi igerisinde takip ettigi bir
sanayilesme seklidir. 2006 yil1 itibariyle Glkemizdeki toplam OSB’lerin sayisi, Marmara
Bolgesi’nde 52, Ege Bolgesi’ nde 41, i¢ Anadolu Bolgesi’ nde 37, Karadeniz Bolgesi’ nde
36, Dogu Anadolu Bdlges’'nde 22, Akdeniz Bolges'nde 17 ve Glneydogu Anadolu
Bolges'nde 10 adet olmak Uzere toplamda 215'dir. Bunun yarminda 2006 yili yatirim
programinda yer alan 107 firma daha bulunmaktadir ve firmalarin 2006-2009 yillar:
arasinda degismek Uzere hitirilmeleri  amaglanmaktadir  (http://www.anadolu.org.tr;

http:www.sanayi.gov.tr).

Her ne kadar kurulus, tip ve organizasyon olarak farkliliklar gorilse de sanayi
bolgeleri belli bir cografi bolgede isletmelere yonelik belirlenmis yargr ve yetki haklarin
elinde bulunduran tek bir otorite tarafindan yonetilen, cesitli sanayiler tarafindan
olusturulmus bolgelerdir. Sanayi bolgeleri altyapr maliyetini disurip mahalli ve bolge
ekonomisini hareketlendiren endustriyel gelisim icin etkili bir aractir. Bu yonden bakilacak
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olursa sanayi bolgeleri toplumlara ekonomik ve sosyal yararlar saglamaktadir. Fakat diger
yandan cevreye olan zararl etkileri de gz ardi edilmemelidir.

OSB’lerin uzun planlama slireci igerisinde gevre yatirimlarimin daha dikkatli ve
planl yapilmasi gerekmektedir. Sanayi bolgelerinin gevresel etikleri hem planlama, hem de
isletme safhasinda dogmeaktadir. K6tl yonetilen bir sanayi bolges hava ve su kirliligi,
gurdltt problemi ile sanayi kazalarina yol acabilir. Boyle bir tehlikenin 6nine
gecilebilmes icin sanayi bolgelerinde gevre yonetiminin olusturulmas: 6nem tagimaktadir
(http://Awww.bcm.org.tr) .

OSB’lerin neden olabilecegi olumsuz kosullara karsin OSB’nin  kendisinin
olusumunda karsimiza ¢ikan baska birtakim olumsuz durumlar sbz konusudur. Bunlar
(DPT, 2000-3) ; i. Kaynak sorunu, ii. Mitesebbis tesekkillerin tlizel kisiliginin olmamasi,
iii. Mahalli idarelerin ilgisizligi, iv. Mitesebbis tesekkillerce arsa spekiilasyonu yapilmasi,
v. Yer secimi sirasinda karsilasilan sorunlar, vi. Kamulastirma sirasinda karsilasilan
gugcltklerdir.

Mevcut olumlu-olumsuz kosullardan sonra OSB’ lerin yapimindaki ana politikalari,
sehirlerin planli gelismes, sanayinin az gelismis bolgelere yayginlastirnimasi, tarim
alanlarimin sanayide kullanilmasinin énlenmesi, ortak aritma tesisleri ile gevre kirliliginin
Onlenmes, alt yap ve sosyal tesideri hazirlanmis ucuz arsa arzi ile sanayinin tesvik
edilmes olarak siralamak mumkinddr. Tim bu yonleriyle kentsel gelismeyi istenen yerde
saglayacak bir arag olarak kullamlabilecek olan OSB’ler aym zamanda cevre kalitesinin
belirli bir diizeyde tutulmasim saglayabilecek en uygun ¢dzim yolu olarak da karsimiza
cikmaktadir (IAV ve ASO, 1995:46).

TUm yeni bolgesel kalkinma yaklasimlarinin vardigi sonucu degerlendirecek
olursak, gorulecegi Uzere, kucuk ve orta Olcekteki isletmelerin sermayenin tabana
yayilmasim kolaylastirmalari, degisen teknolojilere ¢cabuk uyum saglamalar1 ve bolgesel
gelismeye olumlu bir katki saglamalar: yoniyle, bolgelerin strdurdlebilirlik, katilimeilik
konularinda gosterdigi hassasiyet ve yerel aktorlerin kalkinmaya yaptig: katkinin ortaya
konmasiyla, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlarla dinya olceginde
rekabet edilebilecegini gosteren tavriyla ve daha sayillasi pek cok Ozelligiyle yeni
bolgesel kalkinma yaklagimlart eskinin neden bugine ait olmadigim da bu sekilde
dogrulamustir.
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Eskisiyle olsun, yenisiyle olsun hi¢ eskimeyen bir konuya bu noktada aciklik
getirmekte fayda vardir. Bolgesel/yerel kalkinma konusunun gtindeme gelisiyle birlikte
ulus-devletin  konumu da sorgulanmaya baslamistir. Ulus-devletin  egemenlikgi
yapisimin, etkinliginin - tehlikeye dastigini ortaya koyan duslUncelere karsin,
bolgesellesme ve yerellesmenin ortasinda birlestirici bir rolt olduguna iliskin inanclar
da konumu hakkinda bir fikir sahibi olmamiza yardimc: olmaktadhr.

1.7. Bolgesellesme/Y erellesme Siurecinde Ulus Devletin Konumu

Bolgesel/yerel  kalkinmamin igerdigi  kavramlar olan bolgesellesme ve
yerellesmenin ulus devletin konumunu nasil etkileyecegi hakkinda akillarda soru
isaretlerine yol acabilecek olan 6nemli noktalar vardir ve bunlara agiklik getirmek
gerekmektedir.

Bdlge ile ulus-devlet arasindaki iliski, merkezi yonetimin, ulusal diizeyde sadece
homojen alanlarin varligin1i vurgulamasiyla, mevcut devlet ve toplum sisteminin
merkezilesme egilimleri gostermesine sebep olmasinin politik bir tepki kuvvetine ve
aym sekilde baska bicimde bir mekansal bicimlendirme rekabetine yol agmasi seklinde
tarmlanabilecektir (Ozel, 2004:7). Y ani, mekansal (yerel) diizeyde temel sekillendirici
aktorin devlet mi yoksa bolgeler mi olacagi konusunda bir yetki tartismasi meydana
gelmektedir.

Konuya Avrupa Birligi’ ndeki bolgesellestirme siireci agisindan baktigimizda,
ulus devletlerde bdlgecilik korkusu salmadan bolgesel yonetimin giglendirilmeye
calisilchgr bir isleyise tamk olmaktayiz. Adem-i merkeziyetci bir anlayisla
gerceklestirilecek bu dontsuim nétr ve yonetsel anlam tasiyan bir olusumdur (Mengi ve
Algan, 2003:84). Gunumizde Avrupa mn, daha kicik birimlere, bolgesellesmeye
dogru bir egilim tasidigi; bu gelismenin ise, artan “tek Avrupa’ duslnces ile yakin
iliskisi oldugu belirtilmekte ve bugiin ulasilan ya da amaclanan “tek Avrupa’ seklindeki
bitiinlesmeye ve bu bitiinlesmenin sonuglarindan biri olan ulus-devletlerin Gneminin
giderek azalmasi sirecine bir tepki olarak, degisik bolge halklarinin ve etnik
azinlhiklarin kendi farkliliklarimn bilincine, eskisine gére daha fazla vardiklar: dile
getirilmektedir (Ozel, 2004:4).

Klask anlamda yerellesme ise, ulus-devlet bituni igerisinde merkezi
yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade etmektedir.
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Bu anlamda yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet bitinG icinde merkezi
yonetime oranla guclendirilmesidir (Kose, 2003:25). Ohmae ve Reich gibi yazarlara
gore ulus-devletler, kiresel sitemin yerel otoriteleri olarak algilanmaktadirlar (Hirst ve
Thompson, 2000:209).

Kiresellesmenin kaginilmaz gerekleri haline gelmis olan bolgesellesme ve
yerellesme slrecinde ulus-devlet, yetkilerinin bircogunu bir taraftan uluslararasi
kuruluglarla diger taraftan da yerel otoritelerle paylasmaya mahkum olmustur. Bir
zamanlar ulus-devletin sorumluluk alam iginde yer alan savunma, ekonomik ydnetim
gibi pek cok alan artik biiytk 6lctide uluslararasi kuruluglar ya da bolgesel diizeydeki
siyasi ve ekonomik birlikler temelinde koordine edilmektedir. Tim bu asamalarda,
uluslararast arenalarda bolgelerin ve mahalli topluluklarin 6ne ciktiklari, sz ve oy
sahibi haline geldikleri, kiresel aktorler tarafindan milli devlet bir yana birakilarak
muhatap alindiklart gordlmektedir. Aslinda bu bakimdan yasananlar, uluslararasi
iliskilerde gloabal gergeklerden hareket ederek kiresel distinmeyi, otarsizm yerine disa
acilmay1, diinya ekonomisi ile bitinlesmeyi; Ulke icinde ise, merkezi yonetim kanaliyla
ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla guglendirmeyi
ifade etmektedir. Ancak birbiri ile gelisir gibi gdziken bu iki stirecin birbirini besleyen
tek bir projenin unsurlar: oldugu soylenehilir (Kése, 2003:25 ; Aktan ve Sen, 1999:18-
19 ; Calt, 2005:3).

Ulus devletlerinin tayin edici mekansal rollerine karsin kiresellesme siirecinde
uluslararast ve bir Olciide de uluslar 6tesi bir siyasal kdltir gelismeye baslamustir.
Y Onetisim, uluslar 6tes olmak yolundaki evresinde devreye giren ve odaksal devlet
anlayisim ¢Ozen yeni bir kilttr niteligi kazanmistir. Bagimsiz ulus devletler ya gerekli
islevlieri kendileri yerine getirerek ya da diger aktdrlerin sinirlarint belirleyerek kendi
topraklarinda herhangi bir faaliyetin nasil ydritilecegini belirleme hakkina sahip
olduklar1 ve bunun ayirici 6zellikleri oldugu iddiasinda olmuslardir. Yani yonetisim
islevi Uzerinde tekel istemektedirler. Genel kullammmda “yonetim” kelimesini bolgesel
bir toplulugun hayatini dizenleyen ve kontrol eden devlet kurumlariyla agiklama
egilimi de bundan kaynaklanmaktadir. Ote yandan “yonetisim” sadece devlete ait bir
alan olmamakla birlikte, kamu-6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararast kurum ve
pratikler tarafindan yerine getirilen bir islev 6zelligi sergilemektedir. Y 6netisimin farkl:
duzeyleri ve islevleri, isboliminu saglamlastiran bir kontrol ayrimi igerisinde
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birbirlerine baglanmay: gereksemektedirler. Eger bu gerceklesmezse dirtist olmayanin
sOmirdst ile sansiz olanlar yonetisimin farkli boyut ve aktorleri arasindaki bosluga
duseceklerdir. Y onetici gucler (uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel gigler) gorece iyi
bitinlesmis bir sistemde birlestirilmek ihtiyacindadirlar. Aksi halde sz konusu
bosluklar, yonetisimin her dizeyde asinmasina sebep olacaklardir. Buradaki mesele,
boyle tutarli bir sistemin gelisip gelisemeyecegidir ve aslinda ulus-devlet bu “birlesme”
isleminin merkezi konumundadir. Devletlerin guclerini, yukar:t dogru uluslararasi
diizeye, asag1 dogru da ulus alt1 aktorlere dagitma pratikleri ve politikalari, yonetisim
sistemini bir arada tutacak eklem yerleridir. Ulus-devlet artik, kendi otoritesiyle, belirli
bir toprak parcasi Uzerinde, tim boyutlariyla politik sonuclar yaratmaya muktedir,
“yoneten” bir guc olarak degil, yonetisim bicimlerinin 6nerildigi, mesrulastirildig: ve
kontrol edildigi bir konum olarak goérulmelidir. Glntimiuzde ulus-devlet, gictin dinya
diizeyinden yerel dizeylere uzandigi karmasik bir sistemde, bir gucler ve politik
aktorler simfidir; ancak, toprak ve nifusla iliskilerinden o6tard bir merkeziyet
tasimaktadir. Devletler, kendi topraklarinda ¢ok gicli ve mutlak kudret sahibi olduklar:
icin degil, bir bdlgenin sinirlarimt givenlik altina aldiklar1 ve demokratik olduklar:
sirece bu sinirlar icinde yasayan vatandaslarin temsilcileri olduklar: icin egemen
kalmaktadirlar. Eger bugin “egemenlik” ulus-devletlerin ayirici bir 6zelligi olarak
belirleyici bir Gneme sahipse, bunun sebebi, devletin guc transferinde ya da “ Gizerinde”
veya “altinda’ yeni gucler belirlemede mesruiyetin kaynag: roliine sahip olmasidir:
Devletlerarasi anlasmalarla uluslararast yonetisim bicimleri olusturup, devam ettirmek
yoluyla “0Uzerinde”; kendi topraklarinda merkezi, bdlgesel ve yerel yonetimler
arasindaki, ayrica sivil toplumda kamunun tanidigi 6zel yonetimler arasindaki giig ve
otorite iliskilerinin anayasal dizenlemesi yoluyla da “altinda” yeni gicler belirlemesi
S0z konusudur (Hirst ve Thompson, 2000:218-227).

Ulus-devlet hala en 6nemli merkezdir, cunki guc¢ dagilimi slreci, diger
yonetimlere sekil ve mesruiyet verecek dizenleme sireci olarak yonetim sanatinin
temel uygulayicisidir. Bugtin ulus-devlet, geleneksel gorinimiyle, tek egemen gic
olarak degil, uluslararasi yonetisim dizeyleri ve gelismis halklar: arasindaki kaginilmaz
bir baglant: mekanizmasi olarak ortaya gikmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

GELiSMIiS ULKE DENEYIMLERIYLE BOLGESEL/YEREL KALKINMA

2.1. AB, OECD ve Turkiye de Bolgesel/Y erel Kalkinma
2.1.1. AB ve Bolgesel Kalkinma

Adina kiresellesme denilen yeni dinya dizeni AB’nin sadece kendi Uyeleri
arasinda degil, Birligin tamamimt olusturan bolgeler arasinda da degisik dizeylerde
yasam standartlarina neden olmustur. Birlige yeni katilacak olan tlkelerdeki gelismislik
diizeyinin de ne kadar gerilerde oldugu hesaba katildiginda tim bu dengesizliklerin
yaratacagi olumsuz etki ekonomik ve sosyal dayanmismay: ve Birligin tamaminda bir
bittnlesmenin gerekliligini ortaya koymustur.

Bolgeler arasindaki farklarin azaltiimaya cgalisilmas: gayesi, AB’yi bir bolgesel
politika olusturma sirecine goétirmistir. Bolgesel kalkinma olusturmaya gotiren
nedenlerden biri, bolgelerarasi gelismislik agisindan 6nemli farklar bulunmasi ve bu
farkhiliklarin zaman icerisinde devam etmesi, hatta blyumesidir. Ozellikle AB
blinyesinde disunuldigiinde, ekonomik birligin glclendirilmesi, dengeli bir kalkinma
icin farkliliklarin azaltilmasi ve daha az gozetilen geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmasi
amaclanmistir. Diger bir neden, sanayilesmenin merkeze dogru toplanma egilimidir.
Tasima maliyetlerini azaltan 6lcek ekonomilerinden yararlanma amaci, finansal ve diger
hizmetlerin yine merkezlere yigilmasi, ulasim ve haberlesme imkanlarimn da bu
bolgelerde daha ¢ok gelisme egilimi gostermesi, sanayi merkezlerini daha cekici hale
getirmektedir. Guclu bir bolgesel politikamn olmamasi, merkeze yigilma etkisini daha
da guclendirecektir. Baska bir nedense, Ulkeler arasindaki verimlilik farklaridir.
Mallarin serbest dolasim ile verimliligi yuksek olan Ulkelerdeki Uretim daha dusik
maliyetli olacak, parasal birligin gecerli olmasi halinde verimliligi disik olan Ulkelerin
ithalat1 artacak ve dis denge bozulacaktir. Bu ylzden dezavantgjli tlkeler bu durumu
asana kadar bolgesel yardimlara ihtiyag duyacaklardir. AB’de bolgesel politika
olusturmanin gereklerinden bir digeri de, ulusal devletlerin yurt i¢i Uretimi korumak igin
yuksek miktarlarda devlet yardim vererek, kaynaklarin etkinsiz kullanilmasina neden
olmasidir (Pinar ve Arikan, 2003:96).
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Bolgeseal bir politika olusturmaya dair sayilan tim nedenlerden sonra AB’nin
baslica bdlgesel hedef ve politikalar: su sekilde siralanabilecektir: Sosyal, ekonomik ve
mekansal bitinlesme, cevrenin korunmasi, yerel yonetimlerin glclendirilmesi,
tasimacilik, telekominikasyon ve enerjide Trans-Avrupa ag1 kurularak Birligin cevre
bdlgelerinin merkezlerine baglanmasi, bittnlesik bir sosyoekonomik ve cografi bilgi
sisteminin  kurulmasi, orta biyuklikteki kentlerin - birbiriyle islevsel bagim
guclendirecek gelismelerin saglanmas: ve alt bolgelerin sorun ve mevcut kaynaklarina
agirlik verilmesidir (Aydemir, 2002:3). AB 0zdllikle U¢ hedef Uzerinde yogunlukla
durmus, planlarii bu yonde yapmaya gayret gostermistir. Bu hedefler; geri kalnmus
bolgelerde rekabet glcuni artirarak ekonomik uyumu saglamak, is olanaklarin
cogaltmak ve iyilestirmek suretiyle geri kalmis olan bolgelerin ekonomik ve toplumsal
doénisumini desteklemek ve kirsal ve kentsel kesimlerde dengeli bir kalkinmay: tesvik
ederek, ekonomik anlamda bir cesitlenme gerceklestirmektir. Bu U¢ hedefte de tlke
kaynaklarinin verimli kullanilmasina 6zen gosterilmis, tlkenin uzun dénemli refah ve
gelisme stratgjilerini uygulamaya yonelik kalkinma planlarina yer verilmistir.

AB’nin bolgesel kalkinmaya iliskin yaklasimmnin temel 6zellikleri arasinda
katilimciligin her alanda tesvik edilmesi, bu alandaki yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi ve guglendirilmesi suretiyle etkinliginin artirilmasi, son olarak da ekonomik
ve sosyal kaynasmaya gerekli vurgunun yapilmasi sayilabilir. Ekonomik ve sosyal
kaynasmanin (kohezyon), Toplulugun cesitli bolgeleri arasinda  birbirine kiyasla
gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki farkliliklar1 azaltma amaci Birligin
vazgegilmez bir 6gesi olarak kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu, 1996:3) .

AB’de bolgeler yapilarina ve fonksiyonlarina gore planlama bdlgeleri, yonetim
bolgeleri, sinir 6tes  bolgeler, tirdes bolgeler ve kutuplasmis bolgeler biciminde
gruplandirilabilir (Mengi, 2001:23-24): Kutuplasmis bolgelerin en 6nemli 6zelligi,
merkezi kademe ile cevresi ve alt kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik
bagimliliktir. Almanya daki Munih Bolges bu gruba 6rnek olarak verilebilir. Turdes
bolgeler; daglik bdlgeler, kiy1 bolgeleri, simr bolgeleri ya da tarim bolgeleri gibi ortak
kimi Ozelliklere sahip klasik bolgelerdir. Simir 6tes bolgeler, simr Otesi isbirligi ile
olusan bolgelerdir. Bu bolgeler araciligi ile simir bolgelerinin gelistirilmesine, az
gelismis  at yapiin  iyilestirilmesine  ve kiltir  aligverisinin - saglanmasina
calisiimaktadir. Diger taraftan belli tarihsel gecmise sahip, cogunlukla yapay olarak
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olusturulan yonetim bolgeleri vardir. Fransa' daki iller buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Bagimsiz bolgeler 6rnegin Korsika, Azor, Gronland, Sicilya ve Sardunya anayasalarla
guvence altina alinmiglardir. Planlama bdlgelerine gelince; bu bolgeler, AB Ulkelerinde
devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak vardir. Belli amaglarla kimi
programlarin uygulanmasi asamasinda ve AB diizeyinde devlet ve yonetim yapilarindan
bagimsiz hareket edilmektedir. Belli amaclarla kimi programlarin uygulanmasi ve AB
diizeyinde surdurtlebilir gelismenin gerceklestirilmesi icin olusturulan bu bolgelerde
hedef; ekonomik kaynaklarin kullanimi, devlet yatirimlar: igin en uygun yonetim
Olcegine ulasmaktir.

AB’de bolgeler planlama ve tesvik yoninden 1., 2. ve 3. dizey olmak Uzere
kumelere ayrilmaktadir. Bu dizeyler Birlik terminolojisinde NUTS (Nomenelatures des
unites territales stastiques- Istatistik icin Bolge Birimleri Sistematigi) I, 11, 11l olarak
adlandiriimakta, planlama ve tesvikler buna gore yapiimaktadir. Ornegin, |.diizeyde
Alman Eyaletleri, ingiliz ekonomik planlama bolgeleri; 11. Duizeyde Ispanya’ daki 6zerk
bolgeler ve Almanya daki iller; 11l. Dlzeyde ise Almanya'daki ilgeler, ispanya ve
Fransa daki iller, Irlanda planlama bolgeleri yer almaktadir (European Commission,
2001).

AB’de uygulanmis olan bdlgesel kalkinma politikalarinin basarisin ele almak
istedigimizde en basarili Ornekler arasinda Italyamn glneyinde bulunan
Mezzogiorno'yu kalkindirma politikas: 6rnek olarak verilebilecektir. Mevcut politikada
ana hedef, kuzey-guiney arasindaki gelismislik farkimin azaltilmasi olmustur ve gecmis
dénemlere bakildiginda bu farkin giderilebildigi sOylenebilecektir (MGK, 1993:399).

AB’de bolgeler arasinda kaynasma yani kohezyonu saglayabilmek icin
olusturulmus yine AB’ye ait araglar vardir. Bunlardan ilki yapisal fonlardir, digerleri
kaynasma fonu ve Avrupa Yatinm Bankasi kredileridir (www.kobinet.org.tr;

http://ec.europa.eu).

2.1.1.1. AB Mali Araglari

Avrupa Toplulugu Antlasmas’min 130a/2 maddesinde AB’deki bolgeler
arasinda bulunan gelisme farkliliklarini, kirsal alanlarin geri kalmigligini azaltmak igin
yapisal politikalar uygulanacagi belirtilmektedir (EPP Group of the European
Parliament, 1983:98). Bu politikalarin finansman ise Bolgesel Gelisme Fonu, Tarim
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Fonu ve Sosyal Fon'dan karsilanacaktir. Bu fonlar da dahil olmak Uzere AB’nin tim
mali araclar: su sekildedir (European Commission-a ; IKV, 2004:22) :

2.1.1.1.1. Yamsal Fonlar

Dezavantajl1 bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma icin destek veren yapisal
fonlarin amaci, AB’nin degisik bdlgelerinde uygulanan projelere mali yardim
saglamaktir. Dort tane yapisal fon bulunmaktadir.

A. Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu (ABGF)

1975 yilinda olusturulmus olan fon AB Yapisal Fonlar1 arasinda en fazla paya
sahiptir. Fon, en fazla dezavantaja sahip bolgelere Uretici yatirimlarla, alt-yap: ve kiglk
isletmelerin gelisimi Uzerinde durarak rekabeti ve strdirulebilir bir kalkinmay: tesvik
etmek suretiyle istihdam saglamaya ¢alismaktadr.

B. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Mesleki egitim ve istihdamin tesviki icin kaynak saglamayi hedeflemis olan
fonun gelisimini saglamak Uzere Avrupa Istihdam Stratejisi ve Ulusal Eylem Planlar:

olusturulmustur.

C. Avrupa Tarimsal Y 6nlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF)

Kirsal kalkinma politikasim destekleyen fon, Ortak Tarim Politikasint da

ilgilendirmesi agisindan dnemli bir mali aractir.

D. Balikcihgin Y énlendirilmes icin Mali Arag Fonu (BYMAK)

1993 yilindan bu yana balik¢ilik sektdrinin uyumuna yonelik ¢alisan BY MAK,
Ortak Balikcilik Politikast  onlemleri  dogrultusundaki  giderleri  biitgesinden
karsilamaktadir.

Genel anlamda yapisal fonlarin timine bakildiginda hepsinde de amacin
projeleri finanse etmek oldugu gorulmektedir. Ancak, sz konusu finansman tim
projeler igin degil, Avrupa Komisyonu Uye Ulkelerinin ulusal devletleri ve bolgesel

yetkililerince hazirlanan birden fazla yil1 igeren kalkinma planlar: igin gegerlidir. Birlik
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icinde geri kalmis alanlarin tesvik edilmesi, gelistirilmesi icin uygulanacak yapisal
politikalarin sosyo-ekonomik gostergelere gore bes temel hedefi vardir (Mengi,
2001:24): Birlik icinde ekonomik yonden guigsiiz olan bolgelerin gelistirilmesi birinci
hedef, sanayilesme cabalar1 sonucgsuz kalan alanlarin dizenlenmesi ikinci hedef,
issizlikle micadele Uglincti, isglcinin degisen Uretim sistemlerine ve sinai degisim
stirecine uyumun saglanmasi dérdiincii ve son olarak da Birlik igindeki kirsal alanlarin
gelistirilmesi besinci hedefi olusturmaktadir. Bolgesel fon ikinci ve besinci hedeflerin,
Sosyal Fon tim hedeflerin ve Tarim Fonu ise birinci ve besinci hedeflerin
finansmaninda kullanilmaktadr.

Y ukaridaki hedeflerin timiint icine alacak sekilde ve daha genel amaclar ortaya
koymak Uizere Komisyon tarafindan 2000-2006 donemine ait (¢ ana hedef belirlenmistir
(Avrupa Komisyonu, 2000:9 ; Brasche, 2001:30-32 ; http://ec.europa.eu.int) :

Hedef 1:

Kalkinmakta geri kalmig olan bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik
etmek, bolgesel rekabet gicunun artirilmasidir. DUstk yatirim dizeyleri, alt yapi
eksikligi, issizligin ortalamanin Uzerinde olmast gibi 6zellikler bu bolgelerin baslica
sorunlaridir .

Bir bolgenin Hedef 1 kapsaminda yer alabilmesi icin; NUTS Il bolgeleri olarak
anilan satin alma glicli esasina gore kisi basina GSYIH’si Topluluk ortalamasimin %
75'inin altinda olmasi, nifus yogunlugu oldukca dusik bir bolge olmast (Mevcut
uygulamada bu kategoriye Isve¢ ve Finlandiya girmektedir. Bu bdlgelerde niifus
yogunlugu km? icin 8 ve/veya daha altindadir.), en uzak bolgelerden biri olmast (bu
kategoride, Fransa’ min denizasiri bolgeleri, Kanarya Adalari, Atlas Okyanusu’ nda yer
alan, Portekiz' e bagli olan Asor ve Maderia yer almaktadir, ancak, denizasiri bolgelerin
de alan olarak %10’ u gegmemelidir.) gerekmektedir.

Hedef 2:

Yapisal sorunlar yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal dontsim alanlarinin
desteklenmesidir. Mevcut fonlardan ispanya, Y unanistan, Portekiz ve Irlanda daki tiim
bolgeler yaralanabilmektedir.


http://ec.europa.eu.int)

Hedef 2 cercevesindeki kaynaklardan (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve
Avrupa Sosyal Fonu) yararlanmak igin, asagida belirtilen kriterler gelistirilmistir:

v/ Sanayi Dbolgelerinde; Topluluk ortalamasinin  Uzerinde bir issizlik oran,
Topluluk ortalamasinin Uzerinde bir sanayi istihdam orani, sinai istihdam
oranminda dusus,

v Kirsal kesimde; distk nifus veya tarim sektorinde yuksek is gucunin
istihdam; issizlik veya yuksek oranda kirsal kesimden gog egilimi,

Vv . Sehirlerde; yuksek dizeyde uzun sireli bir issizlik orani; yiksek dizeyde bir
fakirlik; cevre sorunlari; sucluluk orammin yuksekligi; distk dizeyde egitim
sorunlarindan en az birini yasiyor olmak,

Vv Balik¢iliga dayali bolgelerde; balikgilik sektoriinde 6nemli bir istihdam orani; bu
sektordeki istihdam oramnda dists kriterleridir.

Yapisal fonlarin % 11,5'lik bolumi 2000-2006 donemi icin Hedef 2
cercevesindeki projelerin finansmanina tahsis edilmistir. Bu oran, 22,5 milyar Euro
anlamina gel mektedir.

Hedef 3:

Ogretim, egitim ve igtihdam politikalar: ile sistemlerinin modernizasyonu ve
uyumlastirilmasimt  desteklemektir.  Avrupa vatandaslarimin  calisma  yasamina
hazirlanmast icin niteliklerini  artrmaya  yonelik  bitun  faaliyetler bu  hedef
kapsamindadir. Buna gore birtakim amaglar belirlenmistir (Elmas, 2006:164-165).
Bunlar:

a. Issizlikle miicadele etmek icin aktif emek piyasas politikalars,

b. Emek piyasasina giriste herkes igin firsat esitligi saglanmasi,

c.Yasam boyu egitim ve Ogretim sistemleri yoluyla bireylerin istihdam
sanslarinin artirilmasi,

d. Ekonomik ve toplumsal degisime intibaki 6ngdrmeye ve kolaylastirmaya
yonelik tedbirler,

e. Kadinlarin emek piyasasina katilimin iyilestirmek icin kadinlara yonelik
pozitif eylemlerdir.

55



Tablo 2. 2000-2006 Dénemi Y apisal Fonlar

Hedef 1 Hedef 2 |Hedef 3
Y apisal Egitim ve
Kalkinmada | Kriz Istihdam
Geri Yasayan |Gereksinimi
Hedeflenen Bolge Bolgeler Bolgeler [ Olan Bolgeler
Yapisal Fon Butges
%* 69.7 % 11.5% 12.3 %
ABGF,
ASF,
ATYGF, ABKF,
Kullanilan Fonlar** |BYMAK | ASF ASF
Nufusu Kaplama
Oranm 22.2% 18% (gecerli degil)

*Geri kalan meblag Topluluk programlarina ayrilmistir.

*ATYGF ve BYMAK fonlari Hedef 1 bolgeleri disinda bazi etkinlikleri

desteklemekte de kullanilir.
Kaynak: Avrupa Komisyonu

Tablodan anlasilacag: Uzere, 69.7 % oramyla Hedef 1 bolgeleri fon bitgesinden
en yuksek payr alan bolgelerdir. TUm bdlgelerin ortak olarak yararlandiklar: fon ise,

Avrupa Sosyal Fonu’ dur.
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Tablo 3. 2000-2006 Y1llar1 Arasinda Uye Devletlere Tahsis Edilen Fonlar

(1999 Fiyatlariyla, Milyar Euro)
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. . Bahkcihk
Yca.;l’egllfnl Yca.;l’egllfnl Enstrl'j?nanl
Uye Ulke Hedef 1 | (Onceki He;'ef (Onceki Hegef ((Zlgdcéf) Toplam
Hedef 1 Hedef 2 .
Bolgeleri Bolgeleri disindaki
Bolgeler)
Belcika 0 625 368 65 737 34 1829
Danimarka 0 0 156 27 365 197 745
Almanya 19 229 729 2984 526 4581 107 28 156
Yunanistan | 20961 0 0 0 0 0 20 961
ispanya 37 744 352 2553 98 2140 200 43 087
Fransa 3254 551 5437 613 4540 225 14 620
irlanda (*) 1315 1773 0 0 0 0 3088
italya 21935 187 2145 377 3744 96 28 484
L iksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Hollanda 0 123 676 119 1 686 31 2635
Avusturya 261 0 578 102 528 4 1473
Portekiz 16124 | 2905 0 0 0 0 19 029
Finlandiya 913 0 459 30 403 31 1836
isveg (**) 722 0 354 52 720 60 1908
Birlesik 5085 1166 | 3989 706 4568 121 15 635
Krallik (*)
AB-15 127543 | 8411 | 19733 | 2721 | 24050 1106 | 183564

(*) 2000-2004 yillar1 i¢in hazirlanan Baris Girisimi ( Peace Initiative) dahil.
(**) Isveg kiy1 bolgeleri icin varolan 6zel program dahil.
Kaynak: Brasche, U, 2001:43

Yapisal fonlar ulusal girisim programlarindan baska her bir girisimin tek bir

yapisal fona tekabil ettigi Topluluk Girisimi programlarim da finanse etmektedir.

Bunlar su sekilde siralanabilir (Avrupa Komisyonu, 2000:10-11 ; www.europa.eu.int;

WWW.€etso.org.tr) :

Interreg: 1990 yilinda simrda komsu olan boélgeler arasinda isbirligini

gelistirmek ve AB’nin sinir 6tesi bolgelerinde ortaya ¢ikabilecek cesitli sorunlara ortak

¢Ozimler getirebilmek amaciyla kurulmus olan programin temel amaci, Avrupa nin



http://www.europa.eu.int;
http://www.etso.org.tr)

denge ve uyum icerisinde gelisimini ve bltlnlesmesinin saglayabilmektir. 1990 yili
Interreg programinin ilk dénemini, 94-99 yillar1 arasi ikinci donemini, 2000-2006 yillart
arasi da tgtinct donemini (Interreg I11) gostermektedir.

Birinci ve ikinci donemlerde fonlarin blyik bir bolimi, KOBI'lerin
gelistirilmesi, egitim, kiltirel faaliyetler, cevre dizenlemeleri, AR-GE calismalari,
ulasim ve telekomiinikasyon gibi alanlarda ishirligi icin kullamilmustir. Uglincii fonda
oncelik kirsal ve kentsel alanlar arasi isbirligi ve sinir-Otesi bolgesel gelisme
stratejilerine taminmis olup, yine diger alanlar1 da kapsamak Uzere toplam 4.875 milyon
Euro ortaklik icin tahsis edilmistir.

Urban: Girisimin amact strdurulebilir kentsel kalkinma konusunda bilgi  ve
deneyim yoluyla tesviki saglamaktir. Hollanda nin Lahey sehrinde uygulanan Urban
programi bu fona 6rnek teskil etmektedir. Program, sehrin merkezinde, yiksek suc
oranl bir agik alan olan Vermeerveld'in yeniden yaratilmasina olanak vermistir. Burada
yasayan insanlar, bu acgik alam sosyal, kdltird ve sportif etkinliklerin
gerceklestirilmesine olanak saglayan bir park haline donistirmislerdir. Proje, tamamen
yore halkinin katilimiyla tamamlanmustir.

Leader: Amag kirsal gelismeyi cazip kilmay: sirdurtlebilir hale getirmektir.

Equal: Bu girisimin amaci emek piyasasinda dislanma, taraf tutma ve
esitsizligin tim sekillerine kars1 verilen miicadelede yeni yollar aramaktir.
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Tablo 4.Y apisal Fonlar'in Topluluk Girisimleri'ne ve Ulkelere Gore Dagilimi (milyon €)

59

Ulkeler Interreg 111 |Urban Equal Leader + |Toplam
L Uksemburg 7 0 4 2 13
Danimarka 34 5 28 16 83
Aglar 47 15 50 40 152
irlanda 84 5 32 45 166
Bdcika 104 20 70 15 209
Finlandiya 129 5 68 52 254
Tsveg 154 5 81 38 278
Avugurya 183 8 96 71 358
Hollanda 349 28 196 78 651
Portekiz 394 18 107 152 671
Yunanigtan 568 24 98 172 862
ingiltere 362 117 376 106 961
Fransa 397 96 301 252 1.046
italya 426 108 371 267 1.172
Almanya 737 140 484 247 1.608
Ispanya 900 106 485 467 1.958
AB15 4.875 700 2.847 2.020 10442

Kaynak: IKV, 2004:19

S6z konusu donem icin Topluluk Girisimleri tarafindan, toplam
10.442.000.000 € finansal destek saglanmasi 6ngorilmistir. Bu meblagin yaklasik
yarisi Interreg 111 igin ayrilmistir. En az miktar ise Urban’ a aittir. 2000-2006 donemi
icin en blylk paya sahip tlke 1.958.000.0006 (18,75) ile Ispanya, en diisiik paya sahip
Ulke ise 13.000.000 € (0,12) ile Luksemburg'dur.



Tablo 5. Yapisal Fonlarin Topluluk Girisimleri'ne ve Ulkelere Gore Dagilimi (%)

Ulkeler Interreg 11 {Urban Equal Leader +  |Toplam
Liksemburg 0,14 0,00 0,14 0,10 0,12
Danimarka 0,07 0,71 0,98 0,79 0,79
Aglar 0,9 2,14 1,76 1,98 1,46
irlanda 1,72 0,71 112 2,23 1,59
Begika 2,13 2,36 246 0,74 2,00
fsveg 316 0,71 2,85 1,88 2,66
Avugurya 3,75 114 3,37 351 343
Finlandiya 2,65 0,71 2,39 257 343
Hollanda 7,16 4,00 6,88 3,86 6,23
Portekiz 8,08 2,57 3,76 7,52 6,43
Yunanistan 11,65 343 344 8,51 8,26
ingiltere 743 16,71 1321 525 9,20
Fransa 8,14 1371 1057 1248 10,07
italya 8,74 1543 1303 1322 11,22
Almanya 15,12 20,00 17,00 1223 15,40
Ispanya 18,46 15,14 17,04 23,12 18,75
AB15 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak:1KV, 2004:19

2.1.1.1.2. Diger Mali Araglar
A. Kaynasma Fonu

Mevcut yapisal fonlara ek olarak Maastricht Antlasmasi ile kurulmustur.
2000-2006 doénemi icin 18 milyar Euro dizeyinde taahhiide sahip olan fon, cevre ve
ulastirmaylailgili projeleri karsilamakla yakumludur.

Yapisal ve kaynasma (kohezyon) fonunun finansal yukdmlGlugiuni Gstlendigi
kohezyon politikasst AB’'nin ulusal ve bolgesel kalinmasinda o©nemli bir rol
Ustlenmektedir. Kayda deger bir katki saglanmast ve sirdirdlebilirliginin
saglanabilmesi igin yuritilecek olan kohezyon politikasinda yer alan ve izlenmesi
gereken birkag yol mevcuttur. Bunlar (CEC, 2005:6-7) : i. Y Uksek bluyume potansiyeli
olan aanlara yatirim, ii.istihdam ve bilyumenin itici glclerine (insana ve fiziki
sermayeye) yatirim, iii. Orta vadeden daha uzun doneme yayilacak sekilde tutarl:
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stratejilerin yerine getirilmesinin saglanmasi, iv. Diger Topluluk politikalariyla birlikte
tamamlayicilarin ve sinerjinin gelistirilmesi, v. Ilave kaynaklarin hareketliligi, vi.
Y onetisimin gelistirilmesi, vii. Bolgesel kohezyona yonelik entegre bir yaklasimin
tesvikidir.

2007-2013 yillarina ait kaynasma politikasinda surdurdlebilir bir biyumeye
iliskin olarak, altyapi, insan sermayesi, arastirma ve yenilik, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir (CEC, 2005:8) .

B. Avrupa Yatirim Bankas

Gelismislik dizeyinde digerlerine oranla gerilerde kalmus olan Ulkelerde
yatinmlar: tesvik etmek suretiyle, ekonomik ve sosyal kohezyonu olusturmak igin
krediler agmaktadr.

Bunlardan baska Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinden aday olan Ulkelerin
bolgesel gelisimi icin U¢ 6zel fon olusturulmustur (Avrupa Komisyonu, 2001 ;

www.abinfoturk.net) :

Phare (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy):
Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden Yapilandiriimas: Hareketi icin
olusturulan program, 1.6 Milyar Euro’dan daha buyik yillik bitce ile, adaylarin
katilim sonrasinda Y apisal Fonlar’ in uygulanmast igin hazirlanmalarina yardim
etmek Uzere, ekonomik ve sosyal kaynasma igin destek saglanmasi ve ilgili
altyapr yatirimlariyla birlikte miktesebatin uygulanmasina yonelik kurumlasma
calismalarint finanse etmektedir. 2000-2006 donemi igin 10.92 milyar Euro
Odenek ayrilmistir.

Ispa (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession): Katilim oncesi
yapisal politikalar icin arag olan fon, aday ulkelerde mevcut alt-yapiy
gelistirmeyi, ulasim ve c¢evre konularinda Toplulukla aym seviyenin
yakalanmasini hedeflemektedir. Aday statiitisinde olmayan kimi Ulkeler de
dahil, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 2000-2007 donemi igin Avrupa Y atirim
Bankas’ min 17 milyar Euro’dan fazla bir kredi potansiyeli vardr.
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Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development): Aday Ulkelere ait kirsal bolgelerin kalkinmasi ve tarim
sektorindeki yapisal meselelerin halledilebilmesi icin olusturulmustur. 2000-
2006 dénemi icin 3.64 milyar dolar 6denek ayrilmustir.

Tablo 6. 2000-2006 yillar1 arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik
Cumhuriyetlerine Saglamimas: Ongorilen Mali Y ardim-1999 Fiyatlariyla (milyon €)

Fonlar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam

PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10920

SAPARD | 520 520 520 520 520 520 520 3640

| SPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280

TOPLAM | 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Gorulecegi tzere 2000-2006 donemi icin Topluluk tarafindan Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Batlik Cumhuriyetlerine saglanmasi 6ngortlen toplam biitge 21.840
milyon Euro’ dur.

Genel olarak temel alt-yapimin (ulastirma, telekomtnikasyon, enerji, cevre, su
korumasi) yetersiz olmasinin, isguicti kalitesinin ve AR-GE diizeyinin asag1 seviyelerde
kalmasinin, mali piyasalarin ve KOBI'lerin gelisememesinin bolgelerin ortak az
gelismislik nedenleri oldugu gorilmektedir. Gelismeleri icin kaynak saglanacak Kisi,
yer veya kurumlar, kisi basina GSYIH'nin Topluluk ortalamasinin %75'inin altinda
kalan bolgeler, sanayinin ilerleme kaydedemedigi yoreler, cogunlugunu uzun donemli
issizlerin olusturdugu veya istihdam tehlike iceren iscilerin bulundugu kesimler, yerel
ve bolgesel yetkilileridir.

Mevcut problemlere karsin ortaya konan c¢ozim oOnerileri arasinda basta
sayilabilecek olan yapisal fon uygulamalari gerektigi kadar etkin olamamustir.
Bolgelerarasi farklarin derinlesmis olmasi ve yasanan sorunlardaki artis bu olumsuz
sonucun gostergeleridir. Bu nedenle bdlgesel kalkinma politikalarinda ve yapisal



fonlarda yeni arayislara gidilmesi ve bdlgesel uyum politikalarinin daha etkin isleyisi
icin tim rollerin, yetkilerin, hedeflerin ve ayrilacak mali kaynaklarin agikga belirlendigi
ayrintil1 bir reformun yapilmasi 6ngorilmektedir (CEC, 2001) .

2.1.1.2. Avrupa Birligi’ nde Kirsal Kalkinma Politikalar:

Koyli ve kirsal nifusa kalkinma agisindan ilk siralarda yer verildigini
gordigumiz kirsal kalkinma planlar1 0zellikle son 15-20 yildir giindemdeki yerini
korumaktadir. Genel olarak bakilacak olursa, kirsal kalkinma politikalarimn, kirsal
alandaki toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kdltirel olanaklarinin gelistirilmesine
yonelik olduklar1 ve bu toplumlarin ulusal yasam diizeyine kavusturulmasina ¢alisildigi
gorilecektir.

AB’nin kirsal kalkinma uygulamalar: genel olarak, bireyin gelirini yikseltmeyi;
egitim, saglik, konut, sosyal glvenlik, insanca yasamak icin yeterli-dengeli beslenmeyi;
ciftgilerin ve orman hamillerinin sahip olduklar: potansiyellerin (bilgi ve gelisime agik
diger ozelliklerinin) artirilmasina yonelik caligmalari; tarimsal alanlarin ve ormanlarin
fiziksel gelisiminin ve yeniden dizenlenmesinin saglanmasini, bu alanlardaki
yeniliklerin artirilmasini; tarim drdnleri ve tarimsal Gretimin kalitesinin gelistirilmesini
ve yasanabilir bir ortamda saglikli yasamayi desteklemekte ve temel hedefleri arasinda
yer vermektedir (Council Regulation, 2005:14) .

Esasint Roma Antlasmast ve Avrupa Bolgesel Politikasi’ nin olusturdugu kirsal
kalkinma politikalar, kirsal alanlar1 belirli bir ekonomik seviyeye ulastirmak icin cesitli
metotlar icermektedirler ve Ortak Tarim Politikalart’ mn (OTP) bir parcasi olarak tarim
sektorinin yapisal sorunlari ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet GUretiminin
yaninda tarimin Topluluk Uzerindeki ¢cok yonll etkisini ve kirsal alanlarin kars1 karsiya
kaldigi sorunlar1 dikkate alan bir politika haline gelmislerdir. OTP de ve yapisal
fonlarda AB tarimimin rekabet edebilirliginin artirilmasi, cevreyle ilgili konularin
entegre edilmesi, genislemeye hazirlikli olunmast ve kirsal kalkinma politikasinin daha
kolay uygulanabilir ve entegre hale getirilmesi amaciyla 1996 Cork Kirsal Kalkinma
Konferansi bildirgesi de dikkate alinarak, Gindem 2000 reform anlasmasi kabul
edilmistir. Gundem 2000 ile kirsal kalkinma, OTP nin ilk ayag:1 olan piyasa politikalari
ve gelir desteklerinin yaninda, resmen OTP nin ikinci ayag1 haline gelmistir (Gulgubuk,
2005:6).
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Gunumtze geldigimizde OTP nin, 2003 yilinda gecirdigi reformdan bu yana
“talep gudumlU” bir hal aldigint gérmekteyiz. Ciftcilere artik sadece gida Uretimleri icin
para 6denmemektedir. Y akin gelecekte ise, ciftciye saglanan destegin blyik ¢ogunlugu
ne Urettikleri veya ne kadar Urettiklerinden bagimsiz olacaktir. Esas vurgu degisikligi,
birgok kirsal girisimi tesvik eden ve aym zamanda ciftcilere trunlerini gesitlendirme,
pazarlama yontemlerini gelistirme ve tarim etkinliklerini yeniden yapilandirmada
yardimci olan bir Kirsal Kalkinma Politikast gibi 6nemli bir unsuru da igermektedir. 25
AB ulkesinin toplam nufusunun yarisindan fazlasimn ytzolgimunin %90’ i olusturan
kirsal alanlarda yasadigi g6z 6niine alindiginda, kirsal kalkinmanin hayati 6neme sahip
bir politika alam oldugu gorilecektir. Bahsi gegen 2003 reformu, OTP dogrudan
yardimlar1 igin kullanilan kaynaklarin (2007 den itibaren) yillik yaklasik 1 milyar Euro
tutarindaki kisminin kirsal kalkinma dnlemlerine aktarilmasi yoluyla kirsal kalkinmaya
katkida bulunacaktir. Bu Onlemlerin hedefleri arasinda rekabet edebilirlik, toprak
yonetimi ve kirsal ekonomi yer alabilecektir (Gorinum, 2006:6).

Programin finansmanin: ise toplam ¢ fon saglamaktadir (iktisat.uludag.edu.tr):
i.Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu, ii.Avrupa Yapisal Fonu, iii. Tarimsal Garanti ve
Y dnverme Fonu’ nun Y 6nverme Bolimu

Bu G¢ fonun baglica amaci, tarim ve orman Urunlerinin kaydettigi ilerlemeye
gore kirsal alt-yapinin tesviki; kdylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi, bu asamada kirsal
yapinin  korunmast ve iyilestirilmesi; tarim ve orman GOrlnleri  verimliliginin
yukseltilmesi ve kalitesinin artirilmas: amaciyla AR-GE ve bhilgi teknolojilerinin dogru

ve eksiksiz bir sekilde kirsal kesime ulastirilmast olarak sayilabilir.



Tablo 7. Tarimsal Garanti ve Y 6n Verme Fonu' nun
Y 6nverme Bolumi' nden Kirsal Kesime Ayrilan Paylar

Kaynagin Aktarildig Yer Milyon ECU %
Ciftlik Yatirimlar: 1629.3 12
Telafi Edici Odenekler 1941.0 14
Tarima Dayal Gida Sektor 2086.4 15
Uriin Cesitlendirmesi 5001.4 37
Diger Kirsal Kalkinma Onlemleri 2895.2 21
Teknik Yardim 132.7 1
TOPLAM 13.686.0 100

Kaynak: http://iktisat.uludag.edu.tr

Tablodaki mevcut kaynaklarin ne sekilde kullamlacagina tyelerin kendileri
karar vermislerdir. Ornegin, irlanda, isvec ve Finlandiya telafi edici 6denekleri daha az
yogunluktaki bolgeleri igin kullanirken, Belgika giftlik yatirimlar: ve tarima dayali gida
sektoriine oncelik tanimay: tercih etmistir. Ispanya, Italya ve Fransa tarimsal Uriin
portfyiinde kaynaklar: agirlikta tutmustur. Hollanda, Almanya ve Ingiltere kirsal alt-
yap1 ve kirsal yapinin yeniden yapilanmast icin bu fonlardan daha yogun kullanmustir

(iktisat.uludag.edu.tr) .

AB’de kirsal kalkinma onlemlerinin uygulanmasinda birgok yol izlenmektedir

(Gulgubuk, 2005:7-8) :

@ Programlama: Kirsal alamn giglt ve zayif yanlarini, firsatlar: ve tehlikeleri
analiz eden ve sonugta 6lculebilir hedeflere sahip bir stratgjiyi dngdren ¢ok yillik

programlar hazirlanmasidir.

@ Ortakhk: Uye devletin Komisyon'a gonderdigi program (ye devliet veya
bolgelerle yakin ishirligi ile calisilir, yasal yuktmltlikleri karsilamak agisindan
program kamu yetkilileri ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilir ve program
s0z konusu kirsal alandaki ilgili taraflari bir araya getiren bir ortaklikla

gelistirilir ve yonetilir.

@ Yerinden Yonetim: Programin mali ve idari yonetimi yetkili ulusal ve bdlgesel

otoriteye birakil mistir.
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@ lIzleme ve Degerlendirme: Programlar 6zel bir komite tarafindan yakindan
takip edilir ve program 6ncesi, uygulama siireci ve tamamlanmasindan sonraki
durumu itibariyle degerlendirmeye tabi tutulur.

SO0z konusu Onlemlerin uygulanmasinda her Ulkenin oOncelikleri farklichr.
Ornegin, Hollanda, Almanya ve ingiltere bu énlemler yoluyla elde ettikleri kaynaklar:
kirsal alt yapiy: ve koyleri yenilemek tizere kullanirken, Ispanya, italya ve Fransa gibi
ulkelerde ekonomik faaliyet gesitlendirmesi ve KOBI' lere destek etkilidir.

AB’de Kirsal Kalkinma Programlarina ait dokuz adet diizenleme bulunmaktadir
(http://europa.eu ; www.deltur.cec.eu.int ; Gulgubuk, 2005) :

A. AB Kirsal Kalkinma ve SAPARD Programlari

AB Uyesi ulkelerin Tarimsal Garanti ve YoOnverme Fonu'ndan yararlanmak
Uzere, 7 yillhik (2007-2013) Kirsal Kalkinma Programlarimin hazirliliklari devam
etmektedir. Bu programda AB mevzuati gercevesinde hangi kirsal kalkinma tedbirine
oncelik verilecegi tespit edilmektedir. Ornegin Avusturya'da organik tarim veya
cevreye uyumlu tarim, fonlardan en cok yararlandirilan faaliyet olmaktadir. Benzer
sekilde daha o©nce de sOzuni etmis oldugumuz Ozellikle kirsal kalkinma igin
olusturulmus olan SAPARD Fonu da AB’ye aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa ulkesi
icin tahsis edilmistir .

B. SAPARD-Kirsal Kalkinma Ajans

Aday Ulkelerde kirsal kalkinma fonunun kullammi SAPARD Ajansi yoluyla
saglanmaktadir. Ortaya yeterli bir fon giktiktan ve bu fonun kullamimu ile ilgili 7 yillik
programlama yapildiktan sonra bu fonu kullanacak kurumun teskil edilmesi gindeme
gelecektir. Bu kurum fon kapsaminda kaynak aktarilacak projelerin degerlendirilmesi
islemini yapmaktadr.
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C. 2006 sonras AB Mali Yardim

AB biitce programlamasimi 2006 yilina kadar yapmistir. Yani 2006’ dan sonrasi
icin aday Ulkelere aktaracag: kaynagi yeniden belirleyecektir. Su an icin bu dénemde
saglanacak kaynaklailgili bir simrlama soz konusu degildir.

D. izleme K omitesinin Olusturulmas

Kirsal kalkinma konusunda AB Mktesebati’ nda bir idari yapiya yer verilmistir
ve buna gore, her tye devlet kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasindaki etkinligi
ve yeterliligi degerlendirmek icin Izleme Komiteleri kurmak zorundadhr.

E. Kirsal Kalkinma Fonunun Kullamlmasina ve Proje Haairlanmas Y dntemine
Y atkinhk Kazanmlmas

AB’'de projeler bizzat kullamcilar tarafindan hazirlanmaktadir. Kamu

kuruluslarinin buradaki rolt diizenleyici yonde olmaktadir.

F. Dezavantaj i Bolgelerin Belirlenmes

AB kirsal kalkinma tedbirlerinden bir tanesi de dezavantajli bolgeler yardim
tedbiridir. Uye ulkeler dezavantajli alanlarin tespitini yapip, Komisyon'a bildirmek
durumundadir. Dezavantajli bdlgelerin toplam alanm dlke yiz 6l¢cimintn %210 unu
asmamalidir. Bu alanlarlailgili kriterler mevzuatlarda belirlenmistir.

G. Medeki Egitim
Mesleki egitimin amaci, 6zel kuruluslar araciligi ile Ureticilerin giftliklerini daha

iyi idare etmeleri, yeni Urtin gelistirmeleri ve marka yaratmalari gibi konularda mesleki
egitim almalarin: tesvik etmektir.

H. Kirsal Altyap

Aday Ulkelerin kirsal kalkinma programlar: incelendiginde kirsal altyapiya
yonlendirilecek projelere agirlik verdikleri gorilmektedir. Ulkeden iilkeye degismekle
birlikte toplam SAPARD bltcesinin yaklasik %2 0 bu kalem i¢in kullamlmaktadir.
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|. LEADER Girisimi

Daha once topluluk girisimi fonlar: igerisinde yer verdigimiz Leader program
Yerel Eylem Gruplar1 (kamu-6zel isbirligi ile olusturulmuslardir) tarafindan yGratalir
ve temsi ettikleri yerel kirsal alanlar icin genel bir kalkinma stratgjisi igermektedir. Bu
program Topluluk ve Uye Ulkelerce ortaklasa finanse edilmektedir.

Kirsal kalkinmaya kars1 yaklasiminin sistemli oldugunu sdyleyebilecegimiz AB,
bu alanda uygulanacak programlar: belirli kriterlerle birlikte yeniden olusturmaktadir.
Kaynaklarin eksiksiz ve dogru bir sekilde kullanilchgr gorilen AB kirsal kesim
politikalari,, son yillarda kirsal alanlardaki asirt guvenlik tedbirleri, cevre ve
surddrdlebilir kalkinma calismalar: Uzerinde durmaya baslamistir. Bunun sonucu olarak

da cevresel duyarlilik 6n plana cikmustir.

2.1.2. AvrupaBirligi ve Yerel Kalkinma

AB’nin bolgelerle, ulusal devletlerle ve Birligin kendisiyle olusturdugu Ucli
yapida 6nem kazanan bolgelerde toplumsal ve ekonomik kohezyonun olusturulmasinda
karsimiza gikan yerel kalkinma, istihdam Uzerinde olumlu bir etki birakmasinin yani-
sira bolgelerdeki rekabet gicuni artirict 6zelligi ile énemini git-gide artirmaktadir.
Y Uksek seviyede orgitlenme ve 6zerkligin sonucunda kalkinmanin tesviki ve issizlikle
mUicadelede en biyik rol yerel birimlere dismektedir.

AB’ nin bugiin ekonomik birlikten baslayip 6zellikle siyasi birlik yolunda gelmis
oldugu noktaya yerellik kavramina getirdigi yaklasimin  6nemli  oldugu
dustnulmektedir. Birligin yerindenlik (subsidiarity) ilkesini kabul etmesi yanminda
bolgesel esitsizlikler Gzerine 1srarli bir sekilde gelistirdigi programlar bu sirecin
gelismesini hizlandiran temel adimlar olmustur. Yerindenlik ilkesi, AB'nin sorunlarinin
ele ainmasinda ve kamu hizmetlerini Uretmekte ekonomik olarak verimlilik ilkesini goz
onunde tutmak kaydiyla vatandaslara en yakin diizeyde kalinmasimin dogru olacagim
savunmaktadir. Bu gucli desantralizasyon ilkesidir. Bu ilkeyle ulus devletlerin
kimliklerine de saygi gogterilmis olunmaktadir

(http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr) .

Yerindenlik ilkes gugli ve birlesik bir Avrupa nin yerel birimleri zayiflatacagy,
yerel birimlerin yetkilerinin Briksel’ deki birlige aktarilacagi, bolge ol¢lisinde ya da yerel
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dizeydeki sorunlarin tabanda demokratik olarak c¢odzilmesinin mumkin olmayacag:
konusundaki kaygilarin ortadan kadirilmasi amacini tagimaktadr
(http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr) . AB’de yerindenlikle kast edilen, kamu

projelerinin olgeklerine ve yapilarina gore, onlara en uygun yerel ve merkezi otorite
tarafindan tasarlamp, uygulanmasidir. Ilk kez 1987 yilinda Tek Senet icinde sadece
cevreye iligskin konularda kullamimak igin formtle edilen bu ilke, 1992 yilinda kabul
edilen Maastricht Anlasmasi'nda AB'nin tim faaliyet alanlarini kapsayacak bicimde
yayginlastirilmistir. Maadtricht  Anlasmasi'nda siyasal birlik konusunda uluslararasi
uzlasmanin saglanmasi bu ilke sayesinde gergeklesmistir. Siyasal gliciin asir: bir sekilde
Briksel'de toplanmasina karsi bir glivence olarak gortlmustir. Bu ilkeyi sadece AB
ile ulus devletler arasindaki is bolimi agisindan yorumlamak dogru olmaz. Ulke-alt:
mekanlarda da gecerli olacak ulus devletin merkezi ile alt bolgeleri arasindaki is
bolumuni belirlemekte de uygulayacaktir. Bu yolla Avrupa Birligi, yurttaslarina daha
yakin hale gelecektir (http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr ; Sen, 2004:17)

AB'ye katilacak olan tlkelerin uyum siirecinde AB mevzuatina gére yapmalari

gereken degisikliklerin icinde yerel yonetimlerce gerceklestirilecek dizenlemeler
onemli bir yer tutmaktadhr. Ulkelerin yonetim yapilarina gore degismekle birlikte bazi
calismalarda yapilmasi gereken dizenlemeler icinde yerel yonetimlerin pay: ylzde
50'nin Gzerinde gikmaktadhr.

AB’de giderek belirginlesen bir yonetsel kademelesme stz konusudur. Cogu tye
Ulkede, en azindan yerel, bolgesel ve ulusal olmak Uzere ¢ diizeyden sz edilebilir.
Ozellikle Macaristan, Romanya ve Bulgaristan gibi yeni (ye llkelerde veya aday
Ulkelerde, AB deneyimi ve politikasi bolgesel bir diizeyin isleyisini etkin kilmistir.
Boyle bir dizey hem Ustesinden gelinecek sorunlara daha yakindir, hem de kalkinma
kosullarin iyilestirecek program ve projeler olusturmaya daha hazirliklidir. AB, bunu
yaparken Uye ve aday uUlkelerden kalkinma ile ilgili gorevieri degisik yonetim
duzeylerine dagitmalarint 6zendirmektedir. Bu noktada AB fonlarimin etkinligini en Gst
diizeye cikarmak icin yerel yonetimlerin Gizerine cok 6nemli gorevler dismektedir.

AB’de tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin drgitlenme
tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda tye Ulkelere
herhangi bir yaptirimda bulunmadig: igin Uye Ulkelerin yerel yonetim sistemlerinde
farkliliklar bulunmaktadir. AB’de tek bir yerel yonetim sistemi olmamasina ragmen

69


http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr)
http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr

AB genelinde yerel yonetimlere 6zgu ortak ozelliklerden stz etmek mumkuinddr.
Ornegin, belediye baskanlariyla aym segimlerde secilen belediye meclisleri sistemin
temelini olusturmaktadir. Belediye baskanlar1 belediye meclisine agiklama yapmakla
yani bir anlamda hesap vermekle yikimludirler. Bu farkli yonetim sekillerine tlkeler
bazinda ornek verecek olursak; AB’'de Ispanya, Italya ve Belgika disindaki lye
Ulkelerde tam anlamiyla bir bolgesel yapi1 yoktur. Almanya eyaletlerden olusan federal
bir yapiya sahipken, diger Uye Ulkeler adem-i merkezi yonetim birimlerine sahiptirler.
Hollanda, Danimarka, Fransa, Portekiz, Isve¢ ve Finlandiya'daki bdlgeler bu gruba
dahildirler (Mengi, 1998:17) . Liksemburg ise, bazen devletlerin aym zamanda bdlge
olarak kabul edilmesi 6zelligi ile farkli bir yapiya sahiptir. Bu Ulkelerde siyasal yetkiye
sahip olmayan bir yerel yonetim bicimi sbz konusudur. Ingiltere, irlanda ve
Yunanistan'daki bolgelerde ne federalizm, ne de adem-i merkeziyetcilik mevcut
degildir (Mengi,1998:17) . Aymi zamanda OECD’nin de bir bdlumini olusturan AB
tyesi Ulkelerden olan Ingiltere’ de kurumlarin olusumunu ve planlama siirecine merkezi
yonetim hakimdir.

AB tarafindan 2001 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap'ta benimsenen “lyi
Y Onetisim” ilkesine gore, yerel yonetimlerin calismalar vatandaglarin denetimine agik
olmalidir ve kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde sunulmalidir

(www.deltur.cec.eu.int).

AB Muktesebat1 Uye devletlerin uymas: gereken kurallar bitiniinden olusur. AB
MUktesebati’ nda yerel yonetime yonelik ve yerel yonetimlerin uygulanmasindan
sorumlu  oldugu vyasal dizenlemeler on iki aanda ele alinmaktadir

(www.deltur.cec.eu.int):

a. Cevre Hukuku: Ozellikle cevre politikalar1 olmak (izere topluluk politikalarinin
amaci, surdordlebilirligi - saglamaktir. Cevre konusundaki yasal dizenlemelerin
guclendirilmesi ve uygulanmasi icin yerel yonetimlere izin verme ya da denetleme
yetkisi verilmistir. AB MUktesebati'nda ¢evre alaminda, kat1 atik yonetimi, temiz su, atik
su ve hava kalitesi standartlarim belirleyen ve tim dye tlkelerin uymak zorunda oldugu
50'ye yakin direktif yayinlanmustir.
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b. Tuketicinin Korunmasi: Bu konuda kamu sagligina 6nem verildigini gormekteyiz.
Yerel yonetimler halk sagligi konusunda zorlayici tedbirler getiren, bu tedbirlerin
uygulamasini izleyen ve gerekli oldugu takdirde cezai yaptirimlara basvuran
kurumlardir. Yerel yonetimlerin gevre ve saglik birimleri gida guvenligi ve temizligi
konusundaki yasalar1 uygulamaktan sorumludur. Gida guvenligi alamnda hazirlanmis
direktif Avrupa Gida Guvenligi'nin temelini olusturmaktadr.

c. Ulasim: Yerel yonetimler, transit gecisler saglamanin yam sira yol guvenligi (gegis
kayitlar, ehliyetler, emniyet kemeri kullammi, arabalarin glvenligi, tehlikeli
maddelerin ulasimi, softrler icin sosyal guvenlik kayitlart (bolgesel ve yerel
yonetimlere ait) ve profesyonel standartlarin uyumlastiriimas: alanlarinda  Avrupa

direktiflerini uygularlar.

d. Guvenlik ve Adli Isbirligi: AB icinde yerel diizeyde yer alan ve 6zellikle 6rgitli
sug, para aklama, uyusturucu kagakciligi ve terdrizm gibi eylemlere karsi micadele
edecek mevcut yapilarin etkili hale getirilmesi calismalar: icinde yerel yonetimlere de

Onemli gorevler dismektedir.

e. Enerji YOnetimi: AB Uyesi birgok Ulkede, enerji arzinin buyik bir bolimi-6zellikle
orta ve blylk Olcekli kentlerde- belediye kuruluslari ya da yerel ve bolgesel
yonetimlerin ortak oldugu kuruluslarca saglanmaktadir. i¢ Pazar Igin Elektrik Satinalma
ve Dagitma Direktifi, i¢ Pazar Icin Dogal Gaz Alim ve Dagitiminda Ortak Kurallar:
Iceren Direktif, AB Uye Ulkelerinin yerel yonetimlerinin uygulamak zorunda oldugu
yonetmeliklerdir.

f. Rekabet Hukuku: Burada yer alan diizenlemelerin amaci kamuya ait olan kuruluslar
ve 0zel kuruluglar arasindaki farki azaltmaktir. Bunun igin, Amsterdam Anlasmasi'nin
86(1). maddesinde kamu kuruluslarimin piyasada avantgjli konumda bulunmamasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Yasal diizenlemeler rekabeti simirlayacak uygulamalara yol
acan anlasma ve kartel olusturma, pazara hakim olma durumunu kétiye kullanma,
damping, siibvansiyon saglama konularinda yasaklamalar getirmektedir.
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g. Ayrimahgin Onlenmes ve Serbest Dolasim: Bu alanda kural koyma ve politika
yuritme durumunda olan yerel yonetimler Amsterdam Anlasmasi'min 39. ve 43.
maddesi'nin iscilerin serbest dolasimi ve kisilerin isyeri kurma ve o tlkede yerlesmesine
yonelik yakimltliklerini uygulamak zorundadirlar. Ek olarak, iscilerin serbest dolagim
hakki yerel yonetimleri isveren olarak dailgilendirmektedir.

h. Sosyal Politika:AB Miktesebati'nda bu alanda yer alan dizenlemeler, calisma
yerinde saglik ve glvenligin saglanmasi, firsat esitligi, sosyal guvenlik ve emeklilik
konularimi igeren 50'ye yakin direktifle diizenlenmistir. Yerel yonetimler bu direktifleri

uygulamakla yukumlddrler.

i. Kamu Ihaleleri: AB'de mal, hizmet ve insanlarin serbest dolasimini giivenceye
amak icin kamu satin alimlar1 rekabet ortamina aciimalidir. 1970'ten bu yana
yayinlanmis direktifler bu acilmanin yasal temelini olusturmaktadir. Bu alanda 15'e
yakin direktif yayinlanmistir ve yerel yonetimler kamu ihaleleri yaparken bu kurallara
uymak zorundadirlar. AB'de kamu ihaleleri su ilkeler cergevesinde gergeklestirilmelidir:
i.1.5effaflik: Bu ilkeye gore agilan ihalelerin kayit ve sartlart énceden belirlenmeli,
ihalenin usultndn tard onceden ilan edilmeli ve ihale belgeleri agik ve erisilebilir
olmalidir.

i.2. Nesnellik: Segme ve ihaleyi verme kriterleri nesnel olmali, teklif hazirlamak ve
ibraz etmek icin yeterli sire taninmali, ihale kurallarinin alicilar tarafindan ihlalinin
onlenmesi ve ihlalin giderilmesi icin ulusal mahkemelerde teklif verenlere agik basvuru
yollart bulunmalidr.

i.3. Ayrimciigin Engellenmesi: Mense Ulke temelinde ve saticilar arasinda vatandaslik
ve mulkiyet temelinde ayrimcilik yapilmamalidir.

j. Devlet Yardimlar1: AB'de herhangi bir devlet yardimi eger Gye Ulkeler arasinda
yapilan ticarette rekabeti onleyecek nitelik tasiyorsa yasaklanmistir. Ancak Ornegin,
toplumsal isleyisi dizgin bir bicimde saglamada gerekli olan kamu hizmetlerinin
maliyetlerini karsilamak icin genel ekonomik c¢ikarlara yonelik hizmetler icin yapilacak
sibvansiyonlar bu kuralin disina ¢ikarilmigtir ve yapilacak tim devlet yardimlar
hakkinda Komisyon'a bilgi verilmelidir. Komisyon bundan sonra, bu yardimlarin kabul
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edilebilirligi ve inceleme yoluyla bunlarin buydkltklerinin ne olmasi gerektigi
konusunda karar verecektir. Bunun yan: sira, KOBI'ler icin yapilan devlet yardimlars,
yine yerel yonetimler araciligiyla uygulanmaktadir.

k. Yerel Vergiler: Baz1 Ulkelerde yerel yada bolgesel yonetimler tarafindan uygulanan
farkli vergiler, mallarin serbest dolasimu ilkesine ters distigl icin AB tarafindan
yasaklanmustir.

I. Yerel Secimler: AB'de Uye Ulkelerde ikamet eden her AB vatandasi, o Ulkenin
vatandas1 olsun ya da olmasin, yasadigi Ulkenin yerel secimlerinde aday olma ve oy
kullanma hakkina sahiptir. Bu konuda AB iginde bir yonetmelik yararltktedir.

Genel olarak yerel yapilar incelenecek olursa, bitin yerel, kamusal ve 6zel
birimleri bir araya getiren, istihdamin tesvik edilmesi icin cesitli isbirliklerinin
olusturulmasinda ¢ok ©Onemli rollere sahip kurumlar olduklari gorilecektir. Yerel
aktorler arasinda onceligin yerel yonetimlerde bulunmasina Karsin, isletmeler KOBT' ler
icin teskil ettikleri ®nem nedeniyle sosyo-ekonomik kuruluslar (dernekler, kooperatifler
v.S. ) ké&r amaci gutmemeleriyle, yerel istihdam burolar1 emek piyasasindaki gorevleri
ile bu aktorler arasindaki yerlerini almiglardr.

Kaydedilen tim gelismelere karsin su agikga belirtilmelidir ki, AB kendi yapisal
fonlarint ne kadar etkin kullanmak istese de yerinden yonetimi veya yetki aktarimin
acikca destekleyen bir siyasetinin olmamas: eksiksiz bir yerel kalkinmay: da mumkiin
kilmamaktadir. Ulusal sorumluluklarin ulus-alti (bolgesel) dizeylere aktariimasi
anlamina gelen yerinden yonetim, kalkinma politikasimn etkinligini artirmak agisindan
son derece olumlu bir yaklasimdir. Ancak, bunun igin ekonomik performansinin
mekansal ve sektorsel yapisinin dengeli olmasi, performansin kendisinin de Ust diizeyde
olmasi gereklidir. Yerinden yonetimin etkisini artiracak baska bir sey de, acik bir ulusal
gelisme kosullar1 gergevesinin varligidir. Boyle bir gergeve iyi baslangic kosullarina
sahip varlikli bolgelerin yerinden yonetimin tim kazancin ele gegirmelerini de, tlkenin
yoksul bolgelerinin genel gelisme dizeyinin altinda kalmalarini da engelleyecektir
(Gbymen, 2005:46) .
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2.1.3. AB’de Bolgesel/Yerel Kalkinmaya Bir Ornek:Fransa

Gunumtzde gelismis ya da gelismekte olan bitin dlkelerin bolgesel/yerel
kalkinma politikalarini ulusal politikalarinin merkezine yerlestirdikleri gorulmektedir.
Bu baglamda her Ulke, gorece geri kalmis bolgelerini kalkindirmak amaciyla spesifik
politikalar uygulamaktadirlar. Her Glkenin kendi sosyo-ekonomik kosullarina uygun
izledigi bu politikalarin nihai hedefinin ulusal bitinlesmenin saglanmast oldugu

gorilmektedir. Fransa’ da kendine en uygun yolu aramus, ¢esitli deneyimler yasamustir.

2.1.3.1. Fransa’da Bolgesel Kalkinma

Sanayi Devrimi’ nden 6nce bolgeleraras: farkliliklarin gok fazla 6nemli olmadig:
gorilen Avrupa nin topraklar: en genis Ulkesi olan Fransa da kalkinma adina kullanilan
araclarin yine aynt donemde degismedigi gordlmistir. Sanayi devrimiyse bitin
aligkanliklarin, tekniklerin ve araglarin biylk Olcude degisimine neden olmustur.
Ancak, bu durum kémir yataklar: ile enerji ve maden kaynaklarinin yakininda sanayisi
kurulmus olan, maden durumu ve toprak sartlari uygun olan Kuzey Fransa’ mn Giney
Fransa'ya gore daha hizli bir degisim godstermesine neden olmustur. Giiney ve Bati
Fransa’ da ekonomik faaliyet daha cok aile ciftligi, tali sanayi ve el sanatlar ile sinirl
kalmistir. Bu bolgeler arasindaki ayrim Oyle bir noktaya ulasmustir ki, ikinci Dinya
Savasi’'ndan sonra toplam sinai yatirimlarimn %85I Kuzey ve Dogu Fransa'ya
yapilirken tim bunlarin sonucu bu bdlgelerdeki fert basina gelirin Glney-Bati
bolgelerindekinin iki katina gikmasi sonucunu dogurmustur (Dinler ve Oztiirk,
2002:137; MGK, 1993:401) .

Bolgeleraras: farklilik, sosyal ve politik sorunlarr beraberinde getirmistir. TUm
bu sorunlar planli hareket etmek ve bdlgesel kalkinmay: saglamak icin cesitli
politikalar gelistirmek ihtiyacim dogurmustur. 1982 sonrasi donem, Fransada
bolgesellesmeye gegis donemidir. Tarkiye nin idari 6rgitlenmesinin de esin kaynagi
olan bu Ulkede 1982 yilindan baslayarak, merkezi yonetimin yetkilerinin bdlgelere
terkinin gerceklestirildigi bir bolgesel ayirima gidilmistir. Yonetsel nitelikteki bu
ayrimlarin ¢izmis oldugu yine yonetsel sinirlarla, bolgeler arasinda her zaman bir
uygunluk goralmeyebilir. Fransa da ulusal plamn bdlgesellesmesi asamasinda, bolgeler
belirlenirken baski ve ¢ikar gruplarinin, segmenlerin ya da tesadiflerin etkisi degil,

bolgelerin - mevcut gelismislik durumu ve gelisme potansiyeli g6z Onlnde
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bulundurulmus ve sonucgta Fransa yirmi iki bolgeye ayrilmustir. Bolgelerin yeniden
yonetildigi ve her birinin ayr1 bltcelere sahip oldugu gorilmektedir (DPT, 2000-a).

Fransiz yonetsel reformlari teoride ¢ok tartisilmis ve degisik goériglerin ortaya
konmasina neden olmustur. Diament’e goére; yonetsel reformlar, halkin segilmis
temsilcilerinin goruslerine pek aldirmayan ve bir tek adamin onayina dayanan elit
birokratlarca gerceklestirilmistir. Buna karsilik Timsit, bu degisikliklerin bazi
analistlerin Fransa' da devletin yok oldugu sonucuna varmalarina neden oldugunu, diger
bazi analistlerin ise Fransiz devletini hala asir1 blydk gordiklerini, ancak reformlarda
beliren yerellestirme egiliminin yonetsel mekanizmay: olusturan iliskiler agimn
gevsetilip, bolinmesinin  6rnegini  olusturdugunu  belirtmektedir. Eberlain ise,
“Fransa’ da stiregelen degisimin, aslinda bu tlkenin degisen bir dinyada yasamasindan
kaynaklandigini, AB’nin getirdigi bdlge yonetim politikalariyla (derecelerin
mitevazilestirilmesi) ilkesinin, yerel otoritelerin Paris' e bagimliliklarinin azalmasim ve
kendi gelisim politikalarin belirlemelerini saglayarak (bir bitinlik altinda sakli bir yar
federalizm) konumu olusturdugunu soylerken”, Michel,”1980'den beri sire gelen
mudahalecilikten uzaklasma gelismeleriyle, Fransa devletinin Paris'te temsil edildigi
kadar, otoritesinin bir kismini Briksel’e, bir kismini da tlke igindeki bolgelere, illere ve
blyitk kominlere dagitarak, evinde daha az kuvvetli bir efendi durumuna geldigini,
1982 ve 1986 yasalariyla il ve bolge bazinda saglanan bu merkezi otorite gevsetmesinin,
blytk bir ihtimalle (de facto) olarak zaten ortaya gikacagim” ileri sirmektedir (Nitas,
s.213) .

1990 sonrasi doneme gelindigindeyse, 1999 yilinda kabul edilen Voynet
Yasasi'min Onemini gormekteyiz. Bu yasayla bolgesel kalkinmaya kisaca “bir
mekan+bir strateji+bir proje=bir sbzlesme” anlayisiyla yaklasiimistir. Mekan kavramina
esneklik kazandirilmis olan bu anlayisla, alan duzenleme, yerel gerceklere (yore,
yerlesme kiimeleri, kent, ) ve beklentilere daha yakin olarak ve strdirtlebilir kalkinma
yaklasimiyla bUtunlestirilmistir. Alan dizenleme sayesinde bolgelerarasi farkliklar
azaltmaya yonelik her proje “bir mekant+bir projetbir stratgi=bir sozlesme’
cercevesinde farkli gelismislik dizeyine sahip bolgelerle devlet arasinda yapilan
sOzlesmelerle karara baglanmistir. Sozlesme; devlet veya bolgenin yore, yerlesme
kimesi ya da kent ile dayamsma, gelistirme veya yeniden degerlendirme program ve
projeleri anlaminda karsilikli tashhide girmesidir. Boylece, bolgesel planlar
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uygulanirken hem bdlge halki projeye katilmis, hem de devlet destegi saglanmustir
(DPT, 2000-a; Ildirar, 2004:139).

Bolgelerarasi farkliklarin  azaltilmast igin  uygulanan bolgesel  kalkinma
politikalarinda uzun donemli amaclar, hem ulusal kalkinma hem Avrupa Birligi
acisindan ele alinmis ve buna uygun programlar segilmistir. Bolgesel kalkinmanin 6n
kosulu ve baslama noktasini olusturan altyapr yatirimlarinin yam sira kentlesme,
sanayilesme, saglik ve egitim konularinda da yogun bir ¢aba harcanmistir ve bu cabalar
bir baska gercegi yani bdlgesel kalkinma politikasinin en 6nemli sorunlarindan biri olan
mali boyutu karsimiza ¢ikarmaktadir. Clnkd, dizenli bir kentsel ve bolgesel gelisme
icin Onemli miktarda mali kaynaga gereksinim vardir. Fransada bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesinde mali araclardan 6nemli ol¢tide yararlanilmustir. Kritik
bolgeler adh verilen gelismemis bolgelerde yeni sinai isletmeler kurmak veya var olan
isletmeleri o bolgelere cekebilmek icin, vergi indirimi uygulamalarina bas vurulmustur.
Ayrica, lisans harcindan gecici muafiyet ve transfer resmi indirimi saglanmustir. Geri
kalmis bolgelerin gelismesini saglamak igin, 6zel donamim primleri adi verilen mali
yardimlarda bulunulmustur. Ekonomik etkinliklerin alansal dagilim: ile ilgili olarak,
sanayi bolgelerinin belirlenmesi, yeni sanayi dallarinin kurulmasi, yerlesim bolgeleri ile
yeni ingaat alanlarinin diizenlenmesi gibi her ¢esit arazi diizenleme ve kentsel gelisimin
saglanmasi hedef alinarak Alan Duzenleme Fonu olusturulmustur. Bunlarin disinda,
yeterince gelismemis ve issizligin egemen oldugu bolgelerdeki sanayiyi finanse etmek
icin de bolgesel kalkinma sirketleri kurulmustur (Dinler ve Oztirk, 2002:148-150).

Uygulamalarin sonuglarina bakildiginda, bdlgesel kalkinma politikalarinin
etkinlikleri dlglisinde olumlu sonuglart da ardindan getirdigi, bolgesel dengesizlik
sorununun  buyuk o6lcide ¢ozildigt gordlmektedir. Bu basarimn  en  dnemli
sebeplerinden biri olarak ekonominin gucli ve zayif yonlerinin ve Fransiz toplumunun
uyumsuzluklarimin bir bitin olarak ele alinmasi gosterilebilecektir. Fransiz bolge
planlamasi, talimatlarin sadece yukaridan geldigi merkeziyetci sistemin tam ters, bir
bltlin olarak bolgesel ekonomik ve sosyal kurumlarca alinan kararlarin ve ileri sirilen
Onerilerin birligine dayanmistir. Fransa da bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde bu

durum son derece 6nemli rol oynamustur.
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2.1.3.2. Fransa’da Yerel Kalkinma

Fransalda yerel yonetimlerin tarihsel kokeni Fransiz Devrimi ve Napolyon
dénemine kadar uzanmaktadir. Ancak, gucli bir merkeziyetci yapinin olmasiyla, yerel
yonetimler arka planda kalmis ve merkezin yogun denetimine tabi kilinmistir. Bu gugli
merkeziyetcilik anlayis1 yaklasik iki yiz yil kadar sirmis ve 1970'lerden sonra baglayan
girisimlerle kat1 merkeziyetciligin yumusatiimast ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
amaclanmustir (Akgakaya, 2003:154).

Genel olarak merkeziyetci bir yonetim yapisinin oldugu distntlen Fransa da,
bir cok yazara gore yerel kalkinmanin aktérlerinden biri olan yerel yonetimler Uzerinde
cesitli baskilar ve denetimler sbz konusudur ve yerel yonetimler Uzerinde uygulanan bu
denetim, onlara tamnan yetkilerin de simirimt  gizmekte, etkinlik alanlarim
belirlemektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin karar alma 6zgurliklerini, etkinlik ve
yetki alanlarini daraltmakta ve dolayisiyla, Ozerkliklerini de azaltmaktadir. Yerel
yonetimlerin karar alma ve uygulama konusunda yasadigi gucliukler bolgeleri olusturan
birimlerin yani koy-kent olusumlarinda mevcut sorunlara uzak kalinmasina ve dogru
sekilde miidahal e edilememesine neden olmustur.

1982 Reformlar1 ile yerel yonetimlerin yetki alanlarina iliskin  koklu
diizenlemeler getirilmis, yereli olusturan tim birimlerin tek tek gorev alanlar1 yeniden
olusturulmus ve kaynaklar1i acikhiga kavusturulmaya calisiimigtir. 1982 yili ve
sonrasinda mevcut gelismeler devam etmis ve cesitli yasalarla diizenlemeler, kanunda
da yerini almistir. 1982 yilindan 1986 yilina kadar ¢ikarilan yasalarin baslica amaci, bir
yandan yerel yonetimlerin yetki alamini genisletirken, 6te yandan devletinkini azaltmak
olmustur.

Fransa'da yerel yonetimler; belediyeler, iller ve yeni olusturulan bdlge yerel
yonetimlerinden olusmaktadhr. il 6zel idareleri, tarihsel gelisim stirecinin 6zelliklerinden,
organlarin olusumundaki demokratik yontemden ve yetkilerinden dolay: guclt ve kokli
yerel yonetim birimidir. Bu gict 1982 dizenlemesi ile daha da artmustir. Saglik ve
sosyal hizmetler, il 6zel yonetimlerinin zorunlu gorevleri arasindadir. Ayrica okul
tasitlari, yollar, altyap, ekonomik gelisme, istihdam, turizm ve cevrenin
korunmasi, kOy kalkinmas: gorevleri de il yonetimlerinin  baglica gorevleri
arasinda yer almaktadir. Egitim hizmeti, devletin temel gorevlierinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim programlarimin hazirlanmasi ve takibinin yapilmasi,
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Ogretmenlerin ise alinmast ve ayliklarimin 6denmesi ve Universiteler devletin
sorumlulugunda iken, bunlarin disinda kalan, egitime iliskin yetki ve sorumluluklar
yerel yonetimler (daha cok il 6zel idareleri ve bolgelerin sorumlulugundadir) arasinda
paylastiriimistir. Temel yerel yonetim birimi olarak belediyeler, en kiglk yerlesim
yerinden en blylgine kadar bitin yerlesim mekanlarinda kuruludur. Belediyeler, bu
alanda il yerel yonetimlerinin takipcisi durumundadirlar ve en kiclk yerlesim yerleri de
koy degil, birer belediye yerel yonetim birimi olarak kurulmaktadir. Bu nedenle
Fransada belediye sayisi yuksektir. Konut ve kentlesme hizmetleri, agirlikli olarak
belediyeler ve devlet arasinda paylastiriimaktadir. Kiltir hizmetleri konusundaysa daha
cok yerel aktorler 6n plandadir. Guvenlik hizmetlerinde temeli teskil eden polisiye
hizmetlerin yUrttilmesinde o©ncelikle devlet sorumludur. Ulasim hizmetlerinde
belediyeler, il 6zel yonetimleri bas1 ¢cekerken, kanallar ve liman hizmetlerinde yetkiler
devlet ve yerel yonetimler arasinda paylastiriimaktadir. Bolge ise, bir yerel yonetim
birimi olarak olusturulmustur ve karar orgam Bolge Meclis’dir. Meclis, bolgesel is ve
islemler konusunda genel yetkiye sahiptir. Bolge yonetimleri, ekonomik planlama ve
ekonomik hizmetlerin izlenmesi gibi gelecege yonelik gorevleri yerine getirmektedirler.
Mesleki Ogretim, ciraklik egitimi ve liselerle, tarim Ogretimi konular1 bolgelere
birakilmistir (Y1lmaz, 2002:100-101 ; Akgakaya, 2003:158-162, Nitas, s.242).

Yerel yonetimlerin mali yapisinda vergiler ve devlet yardimlari dikkati
cekmektedir. Fransada yerel yonetimlerin gelirlerinin %30-401 yerel vergilerden, % 30
kadar1 devlet yardimindan gelmektedir. Geriye kalan harcamalarin kaynagi ise
borclanma ve yerel gelirlerdir. Yerel yonetimler, yasayla belirlenen vergilerin orammn
tespit ve gereken yerlerde yirirlige koymak yetkisine sahiptir, ancak yasayla
koyulmayan yeni vergiler tahsil edemezler. Devletin yaptig1 yardimlar, genel ve 6zel
yardimlar seklinde incelenebilecektir. Bunlardan ilki, hizmet yardimlar: olup, Genel
Hizmet ve Kirsal Kalkinma Yardimlari (kirsal kesimde belediyelerarasi yapilarin
ekonomik kalkinmasi amaciyla yapilir) ile Bolgelerarasi Farkliligi Giderme Fonu bu
grup icerisinde yer amaktadir. Devletin yaptigi 6zel yardimlar ise sunlardir:
i. Bolgelerin dogal merkezi olup, komsu belediyelerde yasayanlarin sehir imkanlarini
kullanmalarindan dogan 6zel masraflar: karsilamak amaciyla yapilan sehir merkezi
yardim, ii. Mevsimlik olarak nifuslar: ¢ok artan ve bu ylzden ek masraflara katlan-
mak durumunda kalan belediyelere yapilan turizm yardimi, iii. Cok avantajl
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belediyelere 6denen paylardan kesilerek avantajsiz belediyelere aktarilan sehir
dayamisma yardim, iv. Belediyeler arasi refah farkim gidermek icin zengin belediye
vergi gelirlerinden kesintilerle olusturulan dayanisma fonu, v. Katma deger telafi fonu,
vi. Diger tur yardimlardir -genel techizat yardimi gibi- (Icisleri Bakanligi, 1999:286;
Akgakaya, 2003:162-163).

Y erel kalkinmay tetiklemesi amaciyla yapilan yerellesme reformlarinin getirdigi
en onemli yenilik ise yerel yonetimlere ekonomik etkinliklere karisma yetkisinin
verilmis olmasidir. Ekonomik gelismeyi desteklemek oncelikli olarak bdlge yerel
yonetimlerinin - sorumlulugunda oldugundan dogrudan yardimlar1 sadece bdlge
yonetimleri verebilmektedir.

Yerellesme reformlari, yerel yonetimlerin etkinlik alamni genisletmis, aymi
zamanda mevcut yonetimlerle devlet arasinda kamu politikalart gibi ¢ok 6nemli bir
asamada dahi sbzlesme yapilabilmesine olanak saglamistir. Ornegin; ekonomik
onceliklerin ekonomik kalkinma ve alt yapiylailgili oldugu bolge kalkinma planlar: gibi
devlet ve bolgeler arasinda imzalanan bes yil siireli planlarda, plan sdzlesmesini, bolge
valisi ve bolge meclis baskan beraber hazirlamakta ve imzalamaktadirlar (Erbay,
1999:66) .

Gercgeklestirilen reformlarla, yonetimler arasinda yetki ve sorumluluk
paylasiminda hizmetlerin olabildigince halka yakin yodnetim birimlerince yerine
getirilmesini saglamak amaciyla hizmetlerin merkezden yerel yonetimlere aktarilmasina
caba gosterilmistir. Boylece Fransiz yonetim sisteminin merkeziyetci yapisi kirilarak,
yerellesmenin gerceklestirilmesine gayret edilmistir. Bu amaca biyik 6l¢ide ulasilarak,
merkeziyetci gelenege sahip Fransada daha o©nce hayal edilemeyecek Olcude
Yerellesme Reformlari basarili  olmustur, ancak Onemli bir gergegin Uzeri
Ortilmemelidir. Basar1 olan bu reformlar, yerel yonetimlere sinirsiz bir yetki hakki
tamnmustir gibi cok biytk bir yanlis olabilecek bir yargiya bizleri gétirmemelidir.

1982 yilinda ¢ikarilmis olan Desantralizasyon (Adem-i merkeziyet, Y erellesme)
Yasas,, yerel yonetsel Ozerklikleri desteklemekte ve secilmislerle valiyi devamli
birbirleriyle konusmaya, birbirlerini desteklemeye ve bilgi paylasimina davet
etmektedir. Ama 6te yandan da , merkezi yonetimin bu yasayla aktarilan yetkilerin
kullanmmina iliskin kaygilarindan dolay: yine ayni yil iginde ¢ikarilan Kanun Hukmtnde

Kararname ile yeni bir dekonsantrasyon (adem-i temerkiiz) sistemi diizenlenerek, genel
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cikarlarin korunmasi igin merkezi yonetim yetkilisinin kaybettigi yetkiler iade
edilmektedir. Ayni sekilde 1992 tarihli yasayla, Ulke sahasimn idaresinin yerel
yonetimlerce saglanacag: ifade edilmesine ragmen, yine bu yasay: takiben c¢ikarilan
Kararname de yeni dekonsantrasyon (adem-i temerkiiz) sartlari getirmektedir. Ozet
olarak, yasalarla yerel yonetimlere yetki devredilirken, bu yasalar1 takiben c¢ikarilan
kararnamelerle de merkezi idarenin yetkilerinin ve dolayisiyla ulusal birligin korunmasi
telasina dustlmektedir. Bir baska deyisle, Fransiz yerel yonetimlerine tamnan en
ekstrem rol; ortak sorumluluk altinda gerceklestirilecek Ulke yonetiminde merkezi
idareyle strekli yardimlasma ve birlikte yasamdir. Halen AB Uylerinin timunden daha
cok yerel yonetim birimine sahip bulunan Fransa’'da belediyelerinin %75’ inden
fazlasimn nufusunun 1.000 kisinin altinda olmast ve her tarli yonetsel optimum
anlayisimt  reddeden bu komnlerin birlestirme ¢abalarina inatla kars: gikmalari, yerel
Ozerklik faktorinin gictinu yeterince ifade etmektedir (Nitas, s.216-217).

2.1.4. OECD (Organization For Economic Cooperation And Development) ve
Bdlgesel Kalkinma

Cogu AB’ye lye olan Ulkelerin olusturdugu OECD (lkelerindeki (Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Y unanistan, Macaristan, izlanda, Irlanda, italya, Japonya, Kore, Lilksemburg,
Meksika, Hollanda, Y eni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isveg,
Isvicre, Turkiye, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri) bolgesel kalkinma
politikalarina bakacak olursak gorulecektir ki, hedef AB’ninkinden cok da farkl
degildir. Etkin bir kurumsallasmanin saglanmasi, devletle yerel aktorler arasinda daha
yakin iliskiler kurulmasi, yerel mitesebbislerin desteklenmesi, yasam kalitesi, sosyal ve
ekonomik dengenin, cevrenin dogal yapisina zarar verilmemesi, strdirdlebilir arazi
kullaniminin elde edilmesi OECD’ nin bolgesel planlama yaklasimini olusturmaktadir.
Uygulanacak politikalarin basarisi ise her diizeyde verimli ve etkili bir kurumsallagsmay1
zorunlu kilmaktadir (DPT, 2000-c ; www.oecd.orq) .

OECD’de uygulanacak politikalar, diger harcamalari da dahil olmak Uzere

biitceden karsilanmaktadir. Uye (lkeler tarafindan saglana fonlarin  biitcesini
olusturdugu OECD’de yillik bitce icin yapilacak olan ulusal yardimlar, her tye tlkenin
blydklugine gore iliskilendirilmistir. Bu kapsamda asagidaki tablodan da gorulecegi
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tizere ABD’den saglanan yardimlar biitgenin en yilksek kalemini olusturmaktadir. Uye
dlkelerin iki yilda bir bitcenin biytkltgiuni belirledigi OECD’ de 2005 yil1 bitcesi 330
milyon Euro iken, bu say1 2006 yili itibariyle 336 milyon Euro’ya yukselmistir
(www.oecd.org) .

Tablo 8. OECD Biitgesine Y apilan Y ardimlarin Dagilimi (%)

Ulkeler Yardimlarin Dagilimi (%)
ABD 24.975
Japonya 17.467
Almanya 9.383
ingiltere 7.206
Fransa 6.716
italya 5.412
ispanya 3.306
Kanada 3.200
Kore 2.277
Meksika 2.241
Hollanda 2.074
Avustralya 1.947
isvicre 1.500
Belcika 1.396
isveg 1.302
Avusturya 1.148
Norveg 1.049
Danimarka 0.950
Polonya 0.855
Tarkiye 0.793
Yunanistan 0.784
Finlandiya 0.771
Portekiz 0.701
irlanda 0.644
Cek Cumhuriyeti 0.455
Yeni Zelanda 0.422
Macaristan 0.399
Slovak Cumbhuriyeti 0.243
Liksemburg 0.216
izlanda 0.168
Toplam 100.0

Kaynak:OECD
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Hem merkezi hem de adem-i merkeziyetci bir yapiyla yonetilen OECD
Ulkelerinde Bolgesel Planlama Hiyerarsi Sistemleri olusturulmustur. Kapsami yoniinden
planlama genelde llke, bolge, kent, kent bolgeleri dlgeginde incelenmistir.

Gek Cumhuriyeti’ndeki bolgesel politikalar AB’nin temel ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis ve kurumsal yap: da Yapisal Fonlardan yararlanilabilecek sekilde
duzenlenmeye calisiimistir. Finlandiya’ da AB’ye Uye olmasiyla beraber tlke politikalari
ile uyumlu politikalar1 benimsemeye baslamistir. Bolgelerin kalkinmasindan Bolgeler
Politikasi kanununa gére devlet ve belediyeler sorumludur. Fransa'da 1982 sonrasi
adem-i merkeziyetci bir yap1 baslamistir. Bolgeler yerinden yonetilmektedir ve biitceye
sahiptirler. ingiltere’de ise kurumlarin olusumuna ve planlama sirecine 1960’ larda
merkezi yonetim hakimken, tlke 1990’ larda iktidar mekanizmasint adem-i merkezi bir
yapiya donustirmistir. Bu dogrultuda planlama hiyerarsisi ulusal diizeyde “Planlama
Politikast Rehberi (PPR)”, bolge diizeyinde “Bolgesel Planlama Rehberi (BPR)”, yerel
diizeyde ise “Gelisme Plam” olarak tekrar tammlanmistir. Bolge Planlama Teskilatina
ait iki farkli kurum daha vardir (DPT, 2000-a) :

Bolgesel Gelisme Ajanai: Ajanslar, bolgesel kimlik olusumu ve bolge olarak
sahip olunanlarin gelisiminde hizlandirict bir role sahiptirler.

Bdlge Meclis: Ajanslarin calismalarint gozetlemek ve cesitli asamalarda
damsmanlik yapmakla yikimludur.

Isveg'teki politikalara baktigimizda, is sahalar1 yaratmarun, nifus dagilimim
dengelemenin ve insanlarin yasam standartlarim bolgeler arasinda bir dengesizlige
neden olmayacak sekilde yukseltmenin 6nem kazandigini gorirtiz. Nufus yogunlugu,
Ulkenin bolgesel sorunlarinda dnceligi hangi siramn alacagini belirlemektedir.

Macaristan'da ise diger Ulkelerden farkli olarak Ulusal Kalkinma Konseyi
bolgesel gelismeden sorumludur. Konseyin gorevleri, il ve ulusal irade arasinda gelisme
alanlarinda koordinasyonu saglamak, il sinirlarint asan, merkeze ulasmayan gelisme
sorunlart Uzerinde karar vermektir. Macaristan’ da dikey bir bolgesel teskilat yapisi siz
konusudur. Asagi dogru hiyerarside, hikimetin katilim gucli azalmakta, yerel
yonetimlerin kontrol ve temsil giici 6nem kazanmaktadir.

Norveg'de ise dizenli yerlesim alanlart ile saglikli bir kalkinma saglamak
bolgesel politikanin amacim olusturmaktachr. Oncelikli hedef niifus konusunda sorun
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yasanan bolgelerin desteklenmesidir. Bolgesel politikadan, yerel yonetimler ve Bdlge
Kalkinma Bakanligi sorumludur.

Japonya ise diger ulkelerden farkli olarak halen dorduncusiinid uygulamakta
oldugu kalkinma planlari ile basarimin esasim yakalamistir. Amagsa, bolgesel
farkliliklart gidermek ve ekonominin canlanmasim saglamaktir. Dinyanin hizla
degisimler kaydettigi gtinimizde 2010 yilina kadar yeni bir Japonya anlayisi ile hareket
eden Ulke, bolgesel anlamda yapacag: degisikleri Eylem 21 adli program cercevesinde
aciklamistir. Bunlardan birkagi soyledir (Ay, 2003): i. Duzenleyici reform yoluyla kat1
devlet kurallarindan arindirilmis bir toplum insasi, merkezi hikimetin kigultulerek
yeniden yapilandirilmasi, ii. Sermayenin islevlerinin yeniden g6zden gegirilmesi ve
adem-i merkeziyetci bir devlet yapisi kurulmasi, iii. Kentlerin standartlarinin
yukseltilmesi, yeni ulusal arterler (yollar/anayollar) insasi, yerel ulasim sebekelerinin
iyilestirilmesi, iv. Dogal ve bolgesel ozellikleri etkili sekilde kullanan ulusal kaynaklar
politikast gelistirilmesidir.

OECD {ulkelerinden biri olan ABD ise, bolgesel kalkinma politikas: konusunda
Tennessee Vadisini kalkindirma politikast ile hala adindan sbz ettirmeye devam
etmektedir. Tennessee Vadisini kalkindirmak igin “biyutk birlik” politikasinin izlendigi
gorilmektedir. Bu politika ile, blydk olculere ulasan yatinmlarla bir irmak vadisinin
gelistirilmesine ¢alisilmistir (Dinler, 1998:308-309).

Tablo 8'de OECD lkelerinde kisi basina disen gayr-i safi yurt ici hasila
degerleri hem dolar, hem de yilizde bazinda verilmistir. Tablodan anlasilacag: Gizere, AB
Ulkelerine nazaran Turkiye nin gerilerde kaldigi gorulebilecektir. Turkiye'nin OECD
Ulkelerinin toplamindaki oransal degeri de oldukca disik kalmaktadir. Genel olarak
bakildiginda, her Ulkenin degerlerinde yildan yila bir artis olmustur, ancak Polonya,
Meksika ve Turkiye gibi Ulkelerde bu artisin ¢ok kiglk oranlarda oldugu
gorilebilecektir.
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Tablo 9. OECD Ulkelerinde Kisi Basina Dilsen Gayr-i Safi Y urtici Hasila
(Satinalma Guicli Paritesine Gore-$, %)

ULKELER 2000 2001 2002 2003 2004

$ % $ % $ % $ % $ %

Avustralya 26.405 106,5 27473 | 1088 | 28.713 | 110,2 | 30.104 | 111,7 | 31.231 | 110,8

Avusturya 28.732 1159 29195 | 1160 | 29.943 | 115,7 | 30.786 | 1155 | 31.944 | 114,4

Belcika 26.264 1059 | 27524 | 106,0 | 28.630 | 1056 | 29.627 | 105,3 | 30.851 | 105,1
Kanada 28.029 1130 | 28.898 | 1134 | 29.482 | 1148 | 30.380 | 1146 | 31.395 | 1139
Cek

Cumhuriyeti | 14573 58,8 15.516 604 | 16585 | 61,0 | 17.329 | 62,5 | 18467 | 63,7

Danimarka 28.832 116,3 | 29.868 | 116,3 | 30.081 | 1156 | 30.965 | 114,7 | 31.932 | 113,8

Finlandiya 25.828 104,2 | 26.963 | 104,7 | 28.016 | 1059 | 28.689 | 107,0 | 30.594 | 107,7

Fransa 25.966 104,7 27.271 | 1059 | 28.009 | 105,7 | 28.303 | 104,7 | 29.554 | 103,7

Almanya 25.576 103,1 26.313 | 1039 | 27.132 | 103,0 | 27.647 | 101,6 | 28.605 | 100,6

Yunanistan 16.287 65,7 17.345 68,3 19119 | 70,1 | 20482 | 72,3 | 21.689 | 735

M acaristan 12.018 48,5 13.244 50,3 | 14365 | 51,8 | 15.091 | 529 | 15946 | 53,8

izlanda 28252 | 1139 | 29.265 | 114,9 | 28.907 | 110,7 | 29.358 | 113,4 | 32.590 | 114,9
irlanda 28451 | 114,7 | 30.383 | 1194 | 32535 | 1236 | 33.322 | 124,6 | 35.767 | 1252
italya 25.001 | 100,8 | 25705 | 1020 | 26.325 | 101,4 | 26.681 | 100,5 | 27.699 | 99,0
Japonya 26.027 | 1050 | 26.632 | 1045 | 27.196 | 103,3 | 28.016 | 103,3 | 29.664 | 103,3
Kore 16.351 659 | 17.261 | 67,8 | 18.453 | 715 | 19.279 | 72,6 | 20.907 | 73,6
Liksemburg| 49118 | 1981 | 50.053 | 199,2 | 52.154 | 200,4 | 54.017 | 202,1 | 57.704 | 205,0
Mekska 9.098 36,7 9184 | 361 | 9381 | 356 | 9567 | 352 | 10.059 | 354
Hollanda 27.329 | 1102 | 29.138 | 110,6 | 29.939 | 109,7 | 30.427 | 106,9 | 31.191 | 1054
Y eni

Zelanda 20.473 82,6 21.365 | 84,3 | 22270 | 86,2 | 23.230 | 86,8 | 24.498 | 87,3
Norveg 36.305 | 1464 | 37.113 | 149,2 | 36.609 | 1489 | 37.108 | 146,9 | 38.765 | 146,4
Polonya 10.398 419 | 10762 | 42,2 | 11.193 | 425 | 11569 | 43,7 | 12.647 | 44,9
Portekiz 17.374 70,1 18.104 | 70,6 | 18.820 | 69,8 | 18.793 | 67,8 | 19.388 | 66,1
Slovak

Cumhuriyeti | 10.766 434 11.477 | 449 | 12604 | 46,8 | 13.165 | 48,4 | 14.309 | 49,7
Ispanya 21.093 851 | 22272 | 868 | 23.755 | 87,2 | 25.051 | 87,3 | 25582 | 86,3
Isveg 26920 | 1086 | 27.322 | 109,1 | 28.152 | 110,0 | 28.987 | 109,9 | 30.361 | 110,5
Isvicre 30.384 | 1225 | 30580 | 122,1 | 32.492 | 120,6 | 32.719 | 117,9 | 33.678 | 116,0
Turkiye 6.816 27,5 6135 | 249 | 6520 | 263 | 6971 | 271 | 7.687 | 283
ingiltere 25.605 | 103,3 | 27.045 | 1048 | 28.969 | 1058 | 30.061 | 106,7 | 31.436 | 106,8
ABD 34574 | 1394 | 35309 | 1386 | 36.142 | 1384 | 37.510 | 139,1 | 39.732 | 139,9
EU15 24885 | 1004 | 25939 | 101,5 | 26.995 | 101,4 | 27.670 | 100,8 | 28.741 | 100,0

OECD total' | 24.7% 100,0 | 25479 | 100,0 | 26.277 | 100,0 | 27.103 | 100,0 | 28.486 | 100,0

L Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovak Cumhuriyeti dahil degildir.

Kaynak: OECD Factbook 2006




OECD’ nin tim Uye ulkeleri itibariyle bugin Gzerinde 6zellikle durdugu sektorler
ulasim ve telekomiinikasyon sektorleridir. S8z konusu alanlarda ilgili bolgesel projeler
olusturulmaya baslanmis ve oncelikli olarak yerel kalkinmanin dnemi vurgulanmustir.
Telekominikasyon ve ulasim alanindaki problemler OECD tarafindan *“Sayisal
Ucgurum” olarak ifade edilmektedir. Digital GAP olarak da ifade edilen Sayisal Ugurum
kavrami, degisik cografi alanlarda sosyo-ekonomik kosullar bakimindan farklilik
gogeren ticari isletmeler ve bireylerin, bilgi ve haberlesme teknolojilerine (ICT-
information and communication technologies ) erisim imkémndaki adaletsizligi
tammlamaktadir. Sayisal Ucurum, ozellikle internet erisiminde dikkat cekmektedir.
Ekim-2000 tarihli verilere gore, diinya genelinde 94 milyonun tizerinde internet sunucu
sayisi vardir ve bu sayinin % 95.6’sin1 OECD Ulkeleri olusturmaktadir (Orug ve Arslan,
2002:5 ; www.abinfoturk.net). Bolgesel bazda incelendiginde, Kuzey Amerika ve

Avrupa nin tim internet sunucu sayisimn % 89'una sahip oldugu, bu oramn Orta,
Guney Amerika ile Afrika’ da azalmaya basladigi gorulmektedir. Bu kapsamda yapilan
projelere Avusturya'min Styria Bolgesi’nde ydritilen “TELEKIS 7 projesi 6rnek
verilebilir. Soz konusu program, telekomiinikasyon alt-yapisi ile ilgili olup, proje
kapsaminda bilgi toplumuna gecis desteklenmekte, internet kullammi ve baglanti
sayisinin artirilmast igin gesitli Onerilere yer verilmektedir. S6z konusu bolgede;
TELEKIS projesi kapsaminda oncelikli olarak genclerin kolay internet erisimine sahip
olabilmeleri amaciyla internet kafelerin kurulmasi igin finansman saglanmaktadir.
Belcika'da ise, belediyelerin kendi sitelerini olusturmalari hedef alinmis ve bu
dogrultuda Walloon bdlgesine dncelik tamnmustir. (Orug ve Arslan, 2002:33-38) .

Bolgesel politikalar icerisinde 6nemli bir yeri olan kirsal kalkinma politikalarina
bir de OECD (lkeleri agisindan inceledigimizde onemli ilerlemeler kaydedildigini
gbrmekteyiz. OECD’ ye gore kirsal alanlar, niifus yogunlugunun km? basina 150 kisinin
altinda oldugu topluluklardir. Bu tanim 1s1ginda bolgeler ¢ gruba ayrilmis, nifusunun
%50 den fazlasi kirsal topluluklarda yasayanlar “kirsalligi baskin bolgeler”, %15-50
arasi kirsal topluluklarda yasayanlar “Onemli Olclide kirsal bolgeler”, nifusun
%15’ inden azimin kirsal topluluklarda yasadigi bolgeler ise “kentselligi baskin bolgeler”
olarak simiflandirilmigtir. OECD siniflamasina gore, AB sinirlar: igindeki topraklarin
yaklasik %751 kirsal alandir ve Birlik ntifusunun bir kismi bu alanlarda yasamaktadirlar
(http://www.oecd.org ; http://www.zmo.org.tr ).
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AB Ulkelerindekilere ilaveten ABD’deki uygulamalarda kayda deger
gelismelerin oldugunu gordigimiz OECD’de eyalet sistemi ile yonetilen ABD, her
eyaletinin kirsal kalkinma programinda farkl: 6zellikleri icinde barindirmustir. Ornegin,
ABD’nin i¢ kesimleri daha az gelismistir ve bu durum farkliligin nedenini
aciklamaktadir. Devletin, gelismis eyaletlerdeki midahalesi nispeten daha az olmakla
beraber, az gelismis eyaletlerde programlar devlet tarafindan denetlenmekte ve tesvik
edici planlarla kirsal kalkinma politikasi desteklenmektedir. Tim bu hizmetler sivil
toplum Orgitlerinin yam sira, Universitelere bagli kirsal kalkinma ve tarimsal yayim
gruplar1 tarafindan Gstlenilmistir. Tarimin yapist nedeniyle, kirsal bolgelere olan yatirim
beklentilerinde tarimsal Uretimi artrmak Oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.
Kiresellesme siireci ve etkileri goz 6nine alindiginda doért farkli bélge kavram ortaya
cikmistir Bunlar; gelismis bolge, geri-kalmis bolge, potansiyel gelisme bdlgesi ve
potansiyel bakimdan az gelismis bolgelerdir (www.iktisat.uludag.edu.tr). ABD’de

mevcut bolgelere uygulanacak kalkinma politikalarimin egitim-yasam seviyesi, sahip
olunan gelenekler vs. de dikkate alinarak farkli uygulanmasi tasarlanmaktadir. Bu
sekilde bdlge halkimin uygulamalara adaptasyonunda bir sorun ortaya cikmayacaktir.
Son zamanlarda ABD gibi gelismis Ulkelerin kirsal kesim politikalarim surdaralebilir
kalkinma kapsaminda olusturma konusunda hemfikir olduklari gorilmektedir. AB’nin
cgiftgi egitim programlarina, ABD’nin de teknik damsmanlik hizmetlerini kirsal
kalkinma programlarinda uygulamaya daha fazla agirlik vermes sirdurdlebilir
kalkinma kavraminin bu Ulkelerce tasidigi 6nemi kanitlar niteliktedir.

2.1.5. Turkiye de Bolgesal-Yerel Kalkinma
2.1.5.1. Turkiye de Bolgesel Kalkinma

Bir Ulkede sanayi bakimindan gelisme hamlelerinin gortlmesiyle birlikte
kentlerde nufusun ve yatirimlarin yogunlasmasiyla olusan dengesiz gelisme, bolgesel
kalkinma olgusunu da beraberinde getirmistir. Bolgelerarasi gelismislik farklarimn
onemli bir sorun oldugu Turkiye'de, mevcut farkliliklarin nedenlerini su sekilde
siralayabiliriz (Brasche, 2001:74-77; DPT, 2000-b) :

i. NUfus artis hizinin yiiksek olusu, bolgelerarasi esitsizligi artiran bir faktordr.
Tarkiye' nin geri kalmis bolgelerinde sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle ve geleneksel
yapinin etkisiyle nifus artis1 daha yiksektir.
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ii. Egitim dizeyinin dusuklugl, Ulke ortalamas: ile karsilastirildiginda daha da
belirginlegsmektedir.

iii. Bolgelerarast gog, bolgelerarasi dengesizlikleri ve hizli nifus artisin
saglayan diger bir sorundur. Bolgelerarasi gocin yani sira, aym bolgede kirsal
yorelerden kentlere dogru da bir go¢ yasanmaktadir.

vi. Guvenlik kaygilari/teror olaylar, esitsizligi yaratan diger 6nemli sorunlardir.

v. Kamu yatirimlart ve harcamalari, bolgelerarasi farkliligi derinlestiren bir
diger nedendir. Cunkd, yatirimlar ve kamu harcamalarinda az gelismis bolgelerin aksine
gelismis bolgelere dogru bir egilim olmustur.

Bu agidan tlkemizin ¢gozimlemek zorunda oldugu baslica sorunlar, hizli yapisal
degisim (bugtin nifusun %35’ inin kir kesiminde bulunmasi; kirdan kente goctin devam
edeceginin gostergesidir.) ; nifusun kir-kent arasindaki hareketleri kadar, kent-kent
arasindaki hareketleri; sermaye hareketleri, sermayenin batida yogunlasmasi; dogal
riskler; kentsel sistemin dengelenmesi ve guiclendirilmesi; sistem ici ve sistemler arasi
nitelik farklarimin giderilmesi; kentlesme ve alt yapi maliyetlerinin azaltilmasi; dogal
kaynaklarin ve kilturel cevrenin korunmasi olarak 6zetlenebilecektir (DPT, 2000-a) .

Bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak konusunda kalkinma planlarimin 6ne
ciktigim gormekteyiz. Uygulamaya koymak Uzere hedeflenen belli bagli amaglar: su
sekilde Ozetlemek mimkindir (Aydemir, 2002:4):

§ Ulusal kaynaklarin en yiksek ekonomik ve sosyal fayday: saglayacak sekilde
gelistirilmesi ve bolgeleraras: dengesizliklerin en aza indirilmesi,

§ Ulkemiz bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina uyumu,

§ Bolgelerin mevcut ve gelismesi muhtemel sektdrlerde uzmanlasmalari,

§ Bolgelerin ozellikleri, farkliliklar:, gelismislik dizeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesi,

§ Bolgesel gelismenin hizlandiriimasi ve rasyonel kaynak dagitimi agisindan énem
tastyan, bolge planlariyla uyumlu il diizeyinde Il Gelisme Planlar: yapilmasichr.

Y ukarida 6zetlenen hedefler, temel olarak bolgelerarast gelismislik farklarimn
giderilmesi, sektorel dengelerin kurulmast ve bu suretle oOzellikle geride kalmis
bolgelere Ozel sektor yatrimlarim gekerek  bolgelerde  ekonomik  biyumeyi
vurgulamaktadir.
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Turkiye' de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’1 yillarda kalkinma planlamasi
cercevesinde gelistirilmis ve bu tarihten itibaren bitin kalkinma planlarinda yer
almustir. Ilk alt1 planda bolgeleraras: dengesizliklere kars: uygulanacak temel politika
yaklasimi, belirli merkezlerde yogunlasmay: engellemek amaciyla alt merkezleri
gelistirerek dengeli bir kalkinma saglamak olarak belirlenmistir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda temel alinan bdlge kriteri
Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) kavramidir. Bolgesel gelismislik farklarinin
derinlesmesi ile birlikte, bu farklarin azaltilmas: igin bolgelerin (ve/veya illerin)
gereksinimlerini 6n plana gikarmak hukimetlerin giindemine gelmistir. Boylece, basta
Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak 0zere, Ulkenin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi agisindan geri kalmis bazi yoreler “Kalkinmada Oncelikli
Y oreler” olarak isimlendirilmistir (Dogruel, 2004:299 ; Poroy, 2004:7).

Planli dénemde baslatilmis olan uygulamaya ilk olarak ikinci bes yillik kalkinma
planinda yer verildigini gormekteyiz. 1968 yilinda Dogu ve Gineydogu Anadolu
bolgelerini kapsayan 22 il KOY olarak belirlenerek siirecin basladigi uygulamalarda
zaman igerisinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Uciincii bes yillik kalkinma
doneminde (1973-1977) KOY kapsamindaki il sayisi 40'a ulasmistir. Bu tarihlerden
sonra, bu kapsamdaki illerin farkli degisim gostermesi de hesaba katilarak, onceliklerin
belirlenebilmesi agisindan birinci ve ikinci dereceden kalkinma 6ncelikli yoreler olmak
Uzere bir derecelendirme yapilmistir. Zaman igerisinde bu derecelendirme de
degisiklige ugramis ve yurirlukteki 1999 yili Genel Tesvik Mevzuati’' na gore,
uygulamada etkinligi artirabilmek icin iller itibariyle Gelismis Yoreler (GY), Normal
Yoreler (NY) ve Kakinmada Oncelikli Yoreler (KOY) ayrimina gidilmistir (DPT,
2000-a).

Tirkiye' deki KOY uygulamasina bakildiginda, diizenlemelerde sikca yapilan
degisiklikler ilkeleri tamamen ortadan kaldirmus, bolgeler arasindaki gelir esitsizliklerini
ortadan kaldirmak ya da bolgesel potansiyelleri degerlendirmek yerine tamamen siyasal
rant elde etmek amaciyla kullanilir hale gelmistir. La Porta ve digerlerinin kamu
bankalar: icin kullandiklar1 cerceveyi devlet yardimlar: icin distinirsek, bu yardimlarin
bolgesel kalkinma veya siyasal rant elde etmek amacli olmak (zere iki bicimde
kullanmimast mimkunddr. Siyasal iktidarlarin kisa donemli poptilarite amaci yerine tlke
potansiyellerinin  degerlendirilmesi  ve kakinmanin hizlandirilmast  amaciyla
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kullalmast icin KOY veya benzeri diizenlemelerin belirli ilkelere baglanmas: gerekir.
CUnkd, bu dizenlemelerin bolgesel kalkinmayi saglama amacina yonelik olarak
basladigi halde, zaman igerisinde birincil amaclarint kaybettigini gozlemlemek
mimkindir. KOY kapsami zaman igerisinde gok genislemis ve bu kapsamda bulunan
iller arasindaki benzerlikler bile fark edilmez hale gelmistir. Bu genislemeden kast
edilen, kisi basina geliri 2000 dolar civarinda olan Zonguldak, Kirikkale, Artvin,
Nevsehir ve Karaman gibi illerle, buna karsin kisi basina geliri 500 dolar civarinda
bulunan Mus, Sirnak ve Agri gibi illerin aymi kapsamda yer aliyor olmasidir. (Pinar ve
Arikan, 2003:107-108) . Anlasilacag1 Uzere, KOY kapsamindaki illere sadece
gelismislik dlizeylerine gore yer verilmemektedir.

KOY politikalar;, bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltiimasinda, olumiu
gelismeler saglamasina ragmen, bolgelerarasi dengesizliklerin siirmesi sorunu devam
etmektedir” saptamasiyla, bolgelerin  kalkinmasina yonelik olarak  yenilikgi
yaklasimlarin gerekliligine de gondermede bulunmustur (Dag, 2002:37). Bu yorelerin
onemli bir bolimind olusturan Dogu ve Gilneydogu Anadolu’da giiven ortaminin
blylk oOlclide saglanmis olmasina ragmen komsu Ulkelerdeki siyasi sorunlarin bu
yorelerdeki pazar ekonomisini olumsuz yonde etkilemis olmasi, bu bdlgelerde kisi
basina diisen GSYIH’ nin dusik seviyelerde bulunmas: ic talebin daralmasinda, yeni
yatirim girisimlerinin azalmasinda ve mevcut tesislerin disik kapasitede calismasinda
etkili olmustur.

Ulkemiz agisindan, bolgesel gelismede gelinen son noktayr anlamak igin,
Dokuzuncu Kalkinma Plan’ na bakmakta fayda vardir. 2007-2013 dénemini kapsayacak
olan Dokuzuncu Kakinma Plan, sehirlesme, sanayi, turizm, cevre, gida ve
hayvanciliktan, egitim, saglik, devlet yarcimlari, kirsal kalkinma ve yoksullukla
micadeleye kadar uzanan degisik konulari igcermektedir. 2007-2013 dbnemini
kapsayacak olan son kalkinma plamimiz, AB’ye Uyelik sirecine katki saglamasi
bakimindan da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 9. Kalkinma Plani, AB’ye Uyelik
sirecinin gerektirdigi Ulusal Kalkinma Plam ve Katilim Oncesi Ekonomik Program gibi
plan ve programlarin temel dayanagim teskil edecek ve bu dokidmanlarin
uyumlastiriimasini saglayarak tim planlama ¢alismalarini yonlendirici bir isleve sahip
olacaktir. Bu kapsamda, bir taraftan Uyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal
fonlara hazirlik, merkezi ve yerel dizeyde gerekli altyapi olusturulurken, diger
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taraftan da daha aktif, katilimci, yeterli finansman ve kurumsal yap: ile
desteklenen asagidan yukariya bolgesel gelisme  politikasimin  uygulanmasi
icin gerekli ortam hazirlanmaktadir (DPT, 2006-b) .

Hizla degisen dinya ve Ulke kosullari, bdlgesel ve yerel diizeye tasinan
uluslararas rekabet ve AB’ ye Uyelik hedefi dogrultusunda énemi daha da artan bélgesel
gelisme alaninda kokll degisikliklerin gerceklestirilmesi amacina uygun olarak, yerel
potansiyel ve dinamiklere dayali, asagidan yukariya katilimct bir kalkinma anlayisinmin
hayata gecirilmesi mevcut plamn ayirt edici 6zelliklerinden biri olacaktir. Boylece, bir
yandan genel kalkinma slireci hizlandirilirken, diger yandan bolgeleraras: dengesizlikler
azaltilms olacaktir.

2.1.5.1.1. Turkiye de Bolgeleraras Simiflandirma

Gecmis donemlerde cografi anlamda 7 bdlge siniflandirmast altinda bolgesel
gelismislik analizine tabi tutulan Turkiye, AB Uyeligi siirecinde bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin gercevesinin belirlenmesi ve AB Bolgesel Igtatistik Sistemine (NUTS)
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabanm olusturulmasi amaciyla Bakanlar Kurulu
tarafindan Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) siniflandirmasina dahil edilmistir. Bolgesel
istatistiklerin - toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bolgesel politikalarin cergevesinin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik
Sistemine uygun Kkarsilastirilabilir istatistiki veri tabam olusturulmasi amaciyla tlke
genelinde igtatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS) tammlanmustir (Cigek,
2005:114-115 ; DPT, 2003-b) .
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Tablo 10. igtatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina Gore Alt Bolgeler

91

Dizey 1 Duzey 2 Duzey 3
Istanbul Istanbul Istanbul
Bati Marmara Tekirdag Tekirdag-Edirne-Kirklardli
Balikesir Balikesir-Canakkale
Ege Izmir [zmir
Aydin Aydin-denizli-Mugla
Manisa Manisa-Afyon-K ttahya- Usak
Dogu Marmara Bursa Bursa-Eskisehir-Bilecik
Kocadli Kocadli-Sakarya-Duizce-Bolu-Yalova
Bat1 Anadolu Ankara Ankara
Konya Konya-Karaman
Akdeniz Antalya Antalya-1sparta-Burdur
Adana Adana-Mersin
Hatay Hatay-K ahramanmaras-Osmaniye
Orta Anadolu Kirikkale Kirikkale-Aksaray-Nigde-Nevsehir-Kirsehir
Kayseri Kayseri-Sivas-Y ozgat
Bat1 Karadeniz Zonguldak Zonguldak-K arabik-Bartin
Kastamonu Kastamonu-Cankiri-Sinop
Samsun Samsun-Tokat-Corum-Amasya
Dogu Karadeniz Trabzon Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Gimishane
Kuzeydogu Erzurum Erzurum-Erzincan-Bayburt
Anadolu . - -
Agr Agn-Kars-1gdir-Ardahan
Ortadogu Anadolu | Malatya Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli
Van Van-Mus-Bitlis-Hakkari
Gineydogu Gaziantep Gaziantep-Adiyaman-Kilis
Anadolu -
Sanhurfa Sanhurfa-Diyarbakir
Mardin Mardin-Batman-Sirnak-Siirt

Kaynak: Cigek, 2005:115

IBBSde iller “Diizey-3” olarak tammlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi
yonden benzerlik gosteren komsu iler ise, bolgesel kalkinma planlari ve nifus
blytklukleri ile dikkate alinarak “Dlzey-1" ve “Dizey-2” olarak gruplandiriimak

suretiyle hiyerarsik IBBS yapilmistir (DPT, 2003-b) .




2.1.5.1.2. Turkiye de Uygulanmakta Olan Bolgesel Gelisme Planlary

Ulkemizde hazirlanan bolgesel gelisme plan ve projeleri hem nitelik, hem de
hazirlandiklart dénem agisindan ¢ ayri grupta incelenmektedirler: Planli donemden
Once baslatilan, uygulanan ya da uygulanmas: disintlen plan ve projeler; yedinci plan
doneminde baslatilan, uygulanan (Zonguldak-K arabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi)
ve sekizinci plan donemiyle baslayan dokuzuncu plan déneminde de devam eden plan
ve projeler (Dogu Anadolu Projesi-DAP, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi-
DOKAP-, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi) ile bunlar disinda 1986’ da uygulanmaya
baglanan ve halen devam eden GAP projesidir. Bu projeler GAP hari¢ olmak lzere,
sadece sektorel tahsisler kapsaminda sinirli finansman imkant bulabilmiglerdir. Burada
dikkate deger bir diger nokta, planli donemin 6nemli bir 6zelliginin ilk kez Turkiye' de
resmi olarak bodlgesel politikalarin gelistirilmis oldugu gercegidir (DPT, 2006-b ;
Elmas, 2006:157) .

A. Glineydogu Anadolu Projes (GAP)

Gulneydogu Anadolu Bolgesi, Dogu Anadolu Bolges ile birlikte cesitli
nedenlerle geri kalmis ya da geri biraktirilmis, Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Hakkari, Mardin, Sanhwurfa, Siirt ve Sirnak illerini icine alan, 60 bin
kilometre kare dolayindaki yuzolcimi ile Glke ytz ol¢gtiminin %7.5 oranlik bolimint
olusturan en ufak bolgedir. GAP, o6lgek, alan ve amaglar bakimindan dinyanin en
kapsamli girisimlerinden biridir. GAP Boélgesi, net i¢c-gocle gorece yiksek nifus
blyUmesi (baz: illerde) ve insan gelistirme gostergeleri bakimindan diusik dizeyleriyle
Turkiye nin azgelismis bolgelerinden biridir (Onder, 2006:211) .

Entegre bir kalkinma projesi olan GAP, Turkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma
etkinliklerinde 6nemli bir paya sahip Devlet Su Isleri Genel Mudurltgl’ niin (DSI)
planlachg: bargjlar, hidroelektrik santraller, sulama tesisleri gibi fiziksel yatirimlar
temeline dayanmakla birlikte, bu yatirimlarla sinirli kalmamis, bunlarin paralelinde
birbiriyle esgidim icerisindeki tarimsal gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi,
haberlesme, egitim, saglik, kdltdr, turizm ve diger sosyal hizmetler gibi sosyo-
ekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik yatirim ve etkinlikleri igeren daha biyuk
kapsaml1 bir projeye dogru evrimlenmistir. Y ani, baslangicta bdlgenin zengin toprak ve

su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla bir enerji ve sulama projesi olarak planlanan
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GAP, daha sonra bolgesel kalkinma cergevesinde, “Sirdurilebilir Iinsani Gelisme”
anlayis1 icinde ele alinmaya baslanmistir. BOylece proje, sadece iktisadi biytime
hedefleri ile simirli kalmamis, sosyal ve kultirel hedefleri de igine almstir (Ary,
2006:238-255) .

Dunyada uygulanmakta olan bolgesel kalkinma projelerinin de en buyuklerinden
biri olarak sayilabilecek GAP da, yine entegre ve cok sektorlii yapisindan dolay:
esgudim sorunu yasamakta, buna finansman sorunu da eklenince hizli bir gelisme
sireci kaydedilememektedir. Mevcut yetersizlikler GAP 1n yavas ilerlemesine neden
olmaktadir (Brasche, 2001:86) .

GAP'1n 2010 yilina kadar tamamlanabilmesi igin, GAP 2010 Entegre Plam ve
Uygulama Programi cercevesinde, GAP Master Plani’nin (Bélgenin potansiyelini
belirlemek, gelisme sirecinde karsilasilacak dar bogazlari tammlamak ve kalkinma
amaclarl, hedefleri ve dratgjilerini saptamak icin  hazirlanmistir) revizyon ve
guncellestirme galismast baslatilmistir. Mevecut galisma, Bolge' nin degisen demografik,
toplumsal, cevresel ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak gerceklestirilecektir. GAP
2010 Entegre Plan’ nda, proje bolgesinde bugline kadar gerceklestirilenlerin kapsamli
bir degerlendirilmesi yapilarak, 2010 yili perspektifi icin ongérilen yeni hedef ve
stratejiler ortaya konulacaktir (Sarica, 2001:172 ; Ar1, 2006:248)

B. Zonguldak-K arabik-Bartin Bélgesel Gelisme Projes

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plamt cergevesinde, Turkiye Taskomari
Kurumunun kiclltilmesi ve Karabik Eregli Demir Celik Isletmelerinin
Ozellestirilmesiyle meydana gelebilecek sosyo-ekonomik sorunlarin analizi ve bunlara
yonelik ¢cozimler gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur. Tipki GAP gibi bu proje de
kamusal ve 0Ozel kesimlerin ishirligine dayali gok sektorli bir bolgesel kalkinma
projesidir. (Goymen, 2005:43 ; Ildirar, 2004:187) .

Cografi konumu itibariyle, Turkiye' nin Kuzey Batisinda sektorler arast dengeli
bir gelisme kurabilme imkaémmin olmasi ve yatirim tesviklerinden yararlanma
(Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Y 6re) ve KOBI’ lerin desteklenmesi ile gelisme
potansiyeline sahip olmak gibi 0Ozelliklere haiz olan projeden beklenen sonuglar,
istihdam imkanlarimin genisletiimesi, gelir ve katma degeri artirmak, strdurulebilir
kalkinmay1 gergeklestirmek, cevreyi korumak, Uretim yapilarimi ve organizasyonu
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yenilemek, bolgede farkl faaliyetler arasinda mevecut baglantiy: giiclendirmek, istanbul
ve Tuarkiye'nin gelismis bdlgeler ile baglantisimi glglendirmek ve bdlgenin tim
imkanlarint sonuna kadar kullanmaktir (Sarica, 2001:173-178) .

C. Dogu K aradeniz Bolgesel Gelisme Projes (DOK AP)

Bolgenin ekonomik yapisint guclendirerek ortalama gelir diizeyini yukseltmek
ve bolge ici gelir dagilimin iyilestirmek; bdlgenin sosyal gelismesini ve dayanismayi
saglayarak bolge ici entegrasyonu saglamak; bolgenin dogal kaynaklarim ve cevre
kapasitesini koruyarak uzun donemli sirdurulebilir kalkinmaya saglamak DOKAP 1n
amaglar1 arasinda yer almaktadir (DPT, 2000-d) .

Japon Uluslararas: isbirligi Ajansi ve DPT arasinda teknik isbirligi cercevesinde
hazirlanmis olan planmint hedef yil1 2020 olarak belirlenmistir. Ana plan 6nimuzdeki 20
yilda uygulamaya konulacak olan 10 program ve bu programlarin i¢indeki 52 projeden
olusmaktadir (DPT, 2000-a; DPT, 2000-d) .

Projeyle dogrudan alakal1 olan yine aym adi tastyan bir diger program DOKAP
programudir. Az gelismis bolgeleri (Artvin, Giresun, Guimushane, Bayburt, Ordu, Rize
ve Trabzon) kapsamasi itibariyle On Ulusal Kalkinma Plani'min (Tirkiye-AB iliskileri
cercevesinde AB tarafindan 2004-2006 doneminde saglanacak olan Ekonomik ve
Sosyal Uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek
Uzere hazirlanmigtir.) 12 Oncelik  alamindan  biri  olan DOKAP  programinin
uygulamasi 2006-2008 doneminde gerceklesecektir. Program ana dokiman (Proje
Fisi), Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanacak ve bundan sonra yurirlige girecektir
(http://www.yayed.orq) .

D. Dogu Anadolu Projes (DAP)

Tarkiye'nin cografi alan olarak en buyuk, barindirdigi nifus olarak en kuguk,
ekonomik olarak da en az gelismis olan Dogu Anadolu Bdlgesi'nin gelisme hizi
artinlarak diger bolgelerle arasindaki dengesizligin giderilebilmesi icin DPT tarafindan
1998 yilinda baslatilan DAP, bdlgede yer alan 14 ili (Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bdlge
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ile homojenlik gbsteren Gumishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir (DPT, 2000-a ;
Sarica, 2001:202) .

DPT nin es giidim ve denetiminde Dogu Anadolu Bdlgesi’ nde yer alan Atatirk,
Frrat, Inonii, Yizinctu Yil ve Kafkas Universitelerinin olusturdugu ortak girisimce
hazirlanmakta olan projenin bolgenin diger bdlgelere kiyasla geride olan sosyo-
ekonomik gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalar: ortaya koymak, sektorel
gelismeleri hizlandirmak Uzere gesitli alanlarda sektorel analizler yapmak, oncelikleri
belirlemek, bolgesel i¢c dinamiklerin etkinlestiriimesi ve bolgesel girisimciligin
desteklenmesi; insan kaynaklarinin gigclendirilmesi, bdylece merkezi ve yerel
yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki ortakliklar tzerinden
bolgesel kalkinmanin saglanmasi baslica amaglar arasindadhr
(Gbymen, 2005:43-44) .

Bununla beraber AB destekli baslatilan Dogu Anadolu Programi’ nin da (DAKP)
bolgenin kalkinmasinda cok 6nemli bir katkisi olacag: dusunilmektedir. Yenilikci ve
katilimci bir bolgesel politika ve planlama yaklasimi uygulamak suretiyle strdardlebilir
kalkinma icin yeterlik saglamay1 hedefleyen program, 2004 yilinda baslatilmistir ve g
yil stirecektir. 45 milyon Euro’ luk bitceye sahip olan program, Bitlis, Hakkari, Mus ve
Van illerini kapsamaktadir (Gorinim, 2006:10) .

E. Yesilirmak Havzas Gelisim Projes

Y esilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada ekolojik dengeyi bozmadan ekonomi
arazi kullanim planlamasinin yapilmasi, dogal kaynaklarin giincel takibinin ve
yonetilmesinin  saglanmasi amaglanmis olan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi;
Amasya, Tokat, Samsun ve Corum illerini icine alan ve Turkiye nin kalkinmislik
cgizgisinin altinda kalan bu bdlgenin top yektin planli bir kalkinma hamlesi gergevesinde,
yerel yonetim anlayisiyla diger bolgeler ve dlkenin genel kalkinmuslik cizgisine
ulastiriimas: hedeflenerek hazirlanmis bir “bélgesel kalkinma modeli”dir. Bu haliyle
Y esilirmak Havza Gelisim Projesi; DPT ile AB’ nin ortaklasa hazirladiklar: IBBS-I1 ile
de ortusmektedir. Projenin en onemli Ozelliklerinden biri bolgesel niteligi ve proje
yonetiminin bir yerel yonetim birligi olmasidir. Bu nedenle Sivil Toplum Kuruluslarim

bir ¢at1 altinda toplayabilmesi agisindan AB tarafindan son derece cazip bulunmus ve
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ozellikle yonetim agisindan diger IBBS-11 bolgelerine model olarak alinmasi uygun
gorulmistdr (DPT, 2000-a; Poroy, 2004:12-13 ).

2.1.5.1.3. Turkiye' de Kirsal Kalkinma

Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler
arasindaki  sosyo-ekonomik yapt  ve gelir dizeyi dengesizlikleri  Gnemini
korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyap: ile kentlerin sundugu istihdam
imkanlar1 yogun goc hareketlerinin yarattigi nifus baskisini karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu yapi, bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gore
farklilastinlmig tedbirleri igeren batuncul bir bolgesel gelisme politikasint gerekli
kilmaktadir ve bu bultincil politika kirsal kesimler icin de ayni hassasiyeti
gosterebilmelidir. Turkiye' nin kirsal alanlardaki Uretim ve tiketim sekillerinde son
yirmi yildir 6nemli donistimler yasanmaktadir. Bir yandan Uretim cephesinde gelir
getirici faaliyetlerin cesitlenmesi, Ote yandan da ulasim ve telekominikasyon
alanlarindaki gelismeler sonucu tuketim pratiklerinin hizla yayilmasi, koylerin
Ozellikleri itibariyle sehirlerin uzantilarina benzemesine yol agmaktadir. Bu egilimin
bilhassa gliney ve batidaki kiy1 bolgelerinde daha yogun yasandigi gorilmektedir
(Keyder ve Yenal, 2004:377 ; DPT, 2006-b) .

Turkiye'de kirsal kalkinma adina yapilanlara bakildiginda, tarimin ulusal
gelirden aldig1 payin giderek azalmasinin, gelir dagilimindaki dengesizlikler ve kir ile
kent arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma farkliliklarimn yogun bir bigimde kirdan
kente gociin yasanmasina neden oldugu gorulmektedir. Turkiye nin icinde bulundugu
genel sosyo-ekonomik durum ve kirsal alanda yasanan sorunlar ile kirdan kente goclerin
getirdigi ekonomik, sosyal ve kultlrel sorunlarin boyutu, énlemlerin cesitliligini ve
ortak yaklasimlar: gerekli kilmaktadir. Ozellikle AB’ ye uyum siirecinde kirsal alandaki
sorunlarin tespiti ve bu sorunlara kalici ¢ozimler gereksinimi Tirkiye'de de kirsal
kalkinma konusunu gindemin ilk siralarina tasimistir. Bundan dolayr da kirsal
kalkinmaya yonelik calismalar hizlanmistir. ToOrkiye'nin  uzun vadeli gelisme
perspektifine paralel olarak kirsal kalkinmada temel amag; yerel potansiyel ve
kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kdlturel varliklarin korunmasim esas alarak,
kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde
gelistirilmesi ve surdurdlebilir kilinmasidir (DPT, 2006-3a) .
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Turkiye'de genel olarak Uretim iliskileri agisindan kirsal alanlar, il ve ilge
merkezleri disindaki Uretime kaynak olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir.
Istatistiki verilere gore Tirkiye nifusunun %350 kirsal alanlarda yasamaktadhr.
Tarkiye' nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi
hem de kirsal kesimde gdzlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin mimkin oldugu 6lgiide
ortadan kaldiriimast igin hikiumetler tarafindan gesitli yorelerde “Kirsal Kalkinma
Projeleri (KKP)” uygulanmaktadir. Bu projeler kirsal alanda yasam dizeylerini
yukseltmeyi, alt yapiy: iyilestirmeyi, burada yasayan nifusun gelirlerini arttirmayi,
bitkisel ve hayvansal Uretimi gelistirmeyi ve kiwrsal nifusu harekete gecirmeyi
amaclamaktadir. Bu projeler ve uygulanacag: yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada
oncelikli yoreler” icin belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans
kuruluglarinin tercih ve onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi
finans kuruluglarina teklif edilmektedir. Turkiye de il veya iller diizeyinde hukimetler
tarafindan uygulanan dis kaynakli kirsal kalkinma projeleri Dinya Bankasi ve
Uluslararast Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan kredili olarak finanse edilmistir.
Turkiye'de ikisi tamamlanmis, dordi devam etmekte olan ya da baslangic asamasinda
olan toplam alt1 tane kirsal kalkinma projesi vardir. Bunlar; Corum-Cankiri Kirsal
Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bingdl-Mus Kirsal Kakinma
Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi ve
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi’ dir (Gulgubuk, 2005:5 ; DPT, 2003-b) .

Mevcut projelere ve yenilerine de destek olmasi bakimindan 2007 yilindan
itibaren Avrupa Komisyonu, yeni bir destek tirini haber vermektedir. Halihazirdaki
fonlar artirllacak ve belli hedefler odakli olarak kullanlacaktir. Ornegin, yeni Kirsal
Kalkinma Program: (IPARD), tarim yatirimlarina saglayacagi yardimin yam sira tarim
drdnlerinin islenmesi ve pazarlanmas icin de destek verecektir. IPARD programi, halen
Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: tarafindan gelistirilmekte olan Turkiye Kirsal Kalkinma
Plani’ na dayal1 olacaktir. Kaynaklarin en verimli sekilde harcanabilmesi icin sektorler
ve onlemler sbz konusu oldugundan IPARD programina 6ncelik verilecektir. Ciftcilerin
basvurular1 ve onlara yapilacak 6demeler IPARD ajanst adi verilen kurum tarafindan
yurutilecektir, kamusal destekse ancak yatirim yapildiktan sonra verilebilecektir
(GOrunim, 2006:8) .
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2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratgjisi, Turkiyenin
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik stirecinde ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmasi ve
bilgi toplumuna donlserek, 20101arda bolgesel glic olarak etkinligini daha da artirmast,
2020'lerde ise kiresel dizeyde etkili bir dinya devleti olmasini temel amag olarak
belirlemistir. Bu noktada kirsal kalkinma, Turkiye'nin, Uzun Vadeli Gelisme Stratgjisi ile
tespit edilen bu temel amacina ulasmasina asagidaki alanlarda saglayacag: katki nedeniyle
Onem tasimaktadir (DPT, 2006-a) :

§ Kirsa alanin dlke ekonomisine katkisimin artirilmast ve kirsal toplumun yasam
kalitesinin yUkseltilmes suretiyle bolgeler ve kir-kent arasindaki  gelismislik
farklarinin azaltilmasi,

§ Goc egilimlerinin igtikrarli bir dinamige kavusturulmas: dengeli ve sirdirdlebilir
kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus yapisina ulasilmasi,

§ Tarimin yeniden yapilandiriimas: siirecinde ortaya gikabilecek sosyo-ekonomik ve
cevresel olumsuzluklarin azaltilmasi,

8 Cevrenin vedogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve sirdirtilebilir kullanim,

8 AB ileekonomik ve sosyal yakinsamanin ve miktesebat uyumunun saglanmeas.

Turkiyede gelismislik farklhiliklarinin - giderilmesine  yonelik  politikalarin
uygulamaya konulmasiyla kirsal alamin gelismesi ve kirsal toplumun yasam kalitesinin
yukseltiimesi  acisindan bazi  gelismeler kaydedilmisse de, istenilen hedeflere
ulasilamams, gelismiglik  farkliliklart  varligim  korumustur. Halen demografik
Ozelliklerinin yan sira, gelir yapisy, fiziki ve sosyal atyapi, istihdam, girisimcilik, insan
kaynaklari, sosyal hizmetlere erisim, gevre kalitesi, kadinin rol gibi konularda kir-kent
arasindaki dengesizlikler varligim korumakta ve bdlgesel gelismislik farklar: ile
birlikte ele aindiginda daha da derinlesmektedir. Bu nedenlerle, merkezi yonetim, yerel
yonetimler, 6zel kesim ve sivil toplumun isbirligi ile kaynaklari etkin ve verimli
kullanarak yore halkinin katilimint esas alan kirsal kalkinma faaliyetlerinin
hizlandirilmas: amaciyla kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ihtiyaci dogmustur (DPT,
2006-a) .

Kirsal kesimde refahi artrarak kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik
gelismislik farkliliklarimn azaltilmast: dogrultusunda 2006-2008 dénemini kapsayan orta
vadeli program kapsaminda su kararlar alinmistir (DPT, 2006-C) :
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1. Kirsal kalkinmayla ilgili olarak ulusal diizeyde tutarli politika cercevesi
olusturulacak, bu politikamn hayata gegirilmesi igin yerel ve merkezi kurumsal yapilar
guclendirilecek ve aralarinda etkin bir isbolimi saglanacaktir.

2. Kirsal alanda isbirligini gelistirecek, yerel kapasiteyi guiclendirecek ve yerel-
kirsal kalkinma girisimlerini destekleyecek, tarim dis1 alternatif gelir getirici faaliyetleri
cesitlendirecek ve gelistirecek 0zel projeler tasarlanacak ve uygulamaya konulacaktir.

3. Kirsal kesimde kamu yatirimlar1 ve hizmetlerinin sunumunda, konumlari
itibariyla gcevresindeki yerlesim birimlerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan
merkezi yerlesmelere oncelik verilerek, bu yerlesmelerin alt yapilari iyilestirilecektir.

Kirsal alanlarda gelisme kaydedilmesi adina alinan kararlar yamnda esas olanin
uygulamalar oldugu disuntldiginde “Kirsal Kalkinma Y atirimlarinin Desteklenmesi
Programi”nin  6nemine deginmekte yarar vardir. Bu program, kalkinma plan ve
programlar: ile 2006-2010 Ulusal Tarim Stratejisi ¢ercevesinde, tarim Ureticilerine,
kirsal alanlarda bireysel ve/veya bir arada yapacaklari 6z sermayeye dayali projeli
yatirnmlar: igin belirlenen iller dahilinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak icin, gercek ve tlzel Kisilerin tarim drdnlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve
pazarlanmasina yonelik ekonomik faaliyet yatirimlar: ile kuruluglarin mevcut altyapi
tesislerinin yetersizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik yatirimlarim tesvik etmek ve
desteklemek amaciyla yapilmas: gerekenlere iliskin hususlar1 kapsamaktadir. Amaci;
dogal kaynaklarin korunmasini dikkate alarak, kirsal alanda gelir dizeyinin
yikseltilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal dretim ve tarimsal sanayi
entegrasyonunun saglanmasi, gida givenliginin etkinliklerinin arttirilmasi, temel kamu
hizmetlerinin duzeyinin yukseltiimesi, hizmetlere erisimin arttirilmast ve kirsal
toplumda belirli bir kapasitenin yaratiimasina iliskin usul ve esaslar1 belirtmek olan
programda basvurusu kabul edilecek iller sunlardir : Adana, Afyon, Agri, Aksaray,
Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bayburt, Bilecik, Bingél, Bitlis,
Bursa, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Duzce, Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hakkari, 1gdir, Isparta, Icel, istanbul, izmir, K.Maras,
Karablk, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli,
Kitahya, Manisa, Mardin, Mugla, Mus, Nevsehir, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun,
Siirt, Sinop, Sivas, Sanhwrfa, Sirnak, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Usak, Van, Yalova,
Y ozgat ve Zonguldak (http://www.abakademi.com) .
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2.1.5.2. Turkiye' de Yerel Kalkinma

Pek cok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de tarihi cok eski olmasa da gerilere
giden yerel kalkinma Osmanl1 imparatorlugu’ nda 19.y(iz yilin ortalarina kadar kamunun
disinda 6zel kesimin girisimleriyle saglanmistir. Bu konudaki en iyi ornekleri de
vakiflar saglamustir. imparatorluk déneminde 19. yiiz yihn ortalarina kadar ©zel
mulkiyet sbz konusu degilken ve arazi mulkiyeti padisahin, hazinenin elindeyken bu
durumun yarattigi olumsuz kosular neticesinde 19.yiz yilin ortalarinda 6zel mulkiyet
hakki tamnmistir. Bunun sonucunda, idari yapi olusturularak, ek olarak birtakim baska
tedbirler alinmasiyla yerel kalkinmada 6nclluk etmek sirasi yerel yonetimlere gelmistir,
ancak o donemlerde hem yerel yonetimler buginki anlamda demokratik kuruluslar
degillerdir, hem de yerel kalkinmamn 6nemi henliz tam olarak anlasilamamistir
(Toksdz, 2005:139).

Yerel kalkinmanin 6neminin anlasildigint gosterir sey, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plant’ nda (1963-1968) yerel kalkinmanin yeni bir kalkinma yonetimi olarak
benimsenmis olmasiyla beraber baslayan sirectir. Bu kalkinma ydnetimine Toplum
Kakinmas: ath verilmis, yerel aktorlerin 6ncultigiinde yuritilmesi kararlastirilmustir.
Bu donemden baslayarak illerde, ilcelerde, kasabalarda ve kdylerde kamu 6zel kesim
ortakliginda pek ¢ok girisim ortaya gikmstir.

Gunumtzde yerelin, kiresel diizeyde tstlendigi ekonomik ve siyasi rol, onu bir
gelisme aktori konumuna getirmistir.  Ancak, bu geleneksel bdlgenin/bolgesel
organizasyonun Onemini yitirdigi anlamina gelmemektedir. Tersine, bolgesel
organizasyonun, “vizyon olusturarak”, boélge icinde, yonetsel es gudimi saglamada,
bolge disinda, bolgelerarasi (ulus i¢i ve uluslararasi) rekabette sbz sahibi olmada
Ustlenecegi yonlendirici rol dnem kazanmustir. Ulusaldan bolgesele ve bodlgeselden
ulusala, uluslararasindan bolgesele ve bolgeselden uluslararasina yonelik gogul
dinamiklerin varliginda birikim farkli dlgekler arasinda baglantilarin artmasina neden
olurken, aymi zamanda bolgesel sermaye birikiminin gerek ve zorunlulugu aciga
cikmistir.  TUm bu iliskilerin temelinde yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi
yatmaktadir (Ercan, 2006:77,87) .

2.1.5.2.1. Turkiye'de Yerel Yonetimler
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Turkiye' de yerel yonetim sistemi il, kent, kdy ve bu U¢ birim arasinda islevsel
ortakliklar anlamina gelen birliklerden olusmaktadir. Birinci kademede, kentlerin
yonetim birimi olan belediyeler ile kirsal yerlesmelerin yonetim birimi olan kdy
muhtarliklar: vardir. Ikinci kademede il temelinde il 6zel idaresi yer almaktadir. Yerel
yonetim birlikleri, bu U¢ yerel yonetim tirl arasinda bir ya da birkag amagla kurulmus
olan yapilardir. Ulke genelinde 2001 yil1 itibariyle, yerel yonetim reformu 6ncesindeki
guincel olmayan verilere gore 3.212 il genel meclisi Uyesi ile ¢calisan 81 il 6zel idaresi,
35.000 meclis tyeli 3227 belediye ve 175.000 kisiden olusan muhtar ve ihtiyar heyeti
Uyesi tarafindan yonetilen 34.600 kdy ve etkinlik gostermektedir. Yerel yonetim
kuruluglar1 baglaminda ise, bu tg¢ birime valilikler ve kaymakamliklar da eklenmektedir
(DPT, 2001:16) .

Il 6zel idarelerinde kararlar her ilde ilceleri temsil etmek Uzere bes yil icin
secilmis Uyelerden olusan il genel meclisi tarafindan alinmakta, kararlarin yarattlmesi il
0zel idaresinin de bas: olan il valisi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ilin, belediyeler
disinda kalan kirsal alanlarina donuk hizmet veren bu birimlerin, yerel yonetim sistemi
icinde agirlikl bir yere sahip olduklarim sdylemek glictur. Il 6zel idareleri, milki idare
amirligi sisteminin yedeginde calisan yapilar olarak tamimlanabilir. Demokratik
yontemler ile secilen bir meclise ve yonetim kuruluna sahiptir. Ulke genelinde toplam
3.000 meclis Uyesince alinan kararlar, yine Ulke genelinde toplam 5.000 civarinda
personel eliyle uygulamaya gecirilmektedir (Guler, 2001:1; www.yerelnet.org.tr).

Kdyler, 15 milyon civarinda yurttasin yonetimini gerceklestiren kirsal yerlesme
yonetimleridir. Koylerde hemen her tirli kamu hizmeti asil olarak merkezi yonetim
kurum ve kurulusglart tarafindan gorilmekte, kody muhtarliklari kendilerine ait
yapilagsmis birokratik bunyelere sahip olmaktan uzak bulunmaktadir.

Birliklerin  6nemli bolumd, ortaklart yerel yonetimler olmakla birlikte,
kaymakamliklar tarafindan kurulmus yapilardir. Bunlar “koOylere hizmet gotirme
birlikleri” olarak adlandirilmaktadir. Bir diger bolim birlik, “sulama birligi” olarak is
gbrmektedir. Birlikler toplam iginde kentsel altyapi birlikleri, oldukga sinirlt sayidadr.
Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetim sistemi icinde “tirev” varliklar olarak dnemli bir
baslik olusturmakla birlikte, toplam yerel yonetim gelir — gider yapisi icinde ya da
toplam personel varlig: icinde kayda deger bir buytkluk olusturmaz.
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Y erel yonetim sistemi iginde en agirlikl1 tir, kentsel yerlesmelerin yonetimi olan
belediyelerdir. Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli 6nemde ortak ve
medeni ihtiyaclarim karsilamak ve toplu sorunlarint ¢ozmek Uizere kurulmus tizel bir
kisiliktir. Belediyelerde karar orgam olarak is goren belediye meclislerinde, Ulke
genelinde toplam 34.241 secilmis tye bulunmakta, belediye ana binyesinde 300.000
civarinda personel istihdam edilmektedir. Personel sayisina, belediye bagli kuruluslari
ile belediye sirketlerinde calisanlar da eklendiginde, toplam yarim milyona yakin bir
istihdamdan s6z etmek mumkin olabilmektedir. Belediyelere tahsis edilmis olan
gelirler ise, U¢ blytk kategoriye ayrilmistir. Bunlar, vergiler, harclar ve katiima
paylaridir (Guler, 2001:2 ; http://www.hazine.gov.tr).

Bir 6lci olmak Uzere, genel bitce vergi gelirlerini 6rnek vererek mahalli
idarelerin bitceleri hakkinda bir fikre sahip olabiliriz. Genel bitge vergi gelirleri
tahsilat1 toplam Uzerinden belediyelere %6, il 6zel idarelerine %1.12 ve Blyuksehir
belediyelerine %5 nispetinde pay verilmektedir (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr ;

http://www.mahalli-idareler.gov.tr/). 1986-2004 yillar1 arasinda genel  bitge

gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan pay asagidaki tabloda verilmistir. Tablo 11’ den
gorilecegi Uzere, belediyelere ayrilan pay, il 6zel idarelere nazaran daha fazladir. Bunun
yaninda oransal olarak bakildiginda yildan yila hem belediyelere, hem de il 6zel
idarelerine ayrilan paylardaki artislar ve azalislardaki dengesizlikler dikkati
cekmektedir.
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Tablo 11. Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat1 Uzerinden Mahalli idarelere Verilen
Paylarin Dagilimi 1986-2005 (Bin YTL)
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Buyuksehir Vergi
Belediye Gdlirleri
Payi Ozel icindeki
Belediyelere | (%) Toplam (%) |idarelere| (%) TOPLAM | Pay (%)
YILLAR (V4 (314) | (1+2+3)
1) 2 ) (4)
1986 502 649 |200 259 |71 9,2 773 12,9
1987 763 654 | 296 254 | 107 9,2 1.166 12,9
1988 1.247 64,8 |501 26,1 |175 91 1.923 13,5
1989 2.063 655 |774 246 |311 9,9 3.148 12,3
1990 4.008 653 |1.568 255 |563 9,2 6.139 13,5
1991 6.900 654 |2.685 254 968 9,2 10.553 134
1992 12.666 66,2 |4.701 246 |1.778 9,3 19.145 13,5
1993 23.925 64,8 |9.625 26,1 |3.358 91 36.908 14
1994 41.481 60,8 |20.358 29,8 |6.390 94 68.229 12,8 -1
1995 94.811 62,9 |39.981 265 |15951 |106 |150.743 |139
1996 191.208 62,8 |81.839 269 31483 |10,3 304535 136

1997 410.321 62,9 170.785 256 |77.064 11,6 667.170 14,1

1998 773.113 62,6 319.010 258 [142.087 |11,5 1234210 | 134

1999 1.224.236 62,4 511.766 26,1 |224994 |11,5 1.960.996 | 13,2

2000 2.058.556 62,7 845.776 258 |378330 |115 [3.282.662 |124

2001 3.250.875 62,4 1.364.760 |26,2 |597.458 |115 5.213.093 131

2002 2.757.717 58,1 1474180 |31,1 |514.774 |10,8 4.746.671 |8

2003 3.051.572 56,9 1635029 |30,5 |674.608 |126 |5.361.209 |64

2004 4.590.163 57,8 2493528 |314 |856.831 |10,8 |7.940.522 |79

2005 5.336.871 52,6 [3.80639% |375 ]996.218 |98 10.139.485| 8,5

(1) EDV, NAV, EMTV HARICE GORE

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig:

Diger ulkelerle benzer yanlari arandiginda Fransiz ve Turk yerel yonetim
yapilarinda benzer ve ortak oldukca fazla noktanin oldugu gorulecektir. 1982 dncesinde
Fransiz ve Turk yerel sistemleri yapisal olarak hemen hemen aymdir, farklilik yaratan
tek konu, Fransa da koylerin belediye statlisiinde olmasidir. Ancak 1982 yerellestirme
reformlar: ile Fransa' da yerel yonetimlerin yapilarinda daha fazla yerinden yonetime
agirlik veren bir yapr olusmusken, Turkiye'de merkezi yonetimin yerel yonetimler
Uzerindeki yonlendirebilme ve denetim yetkilerinde biytk bir degisim yasanmamustir.
Turk yerel yonetimlerinin gorev ve yetki alanlarimin genisletilmesine iliskin diizenleme
yapilmamis olmasimin gerekgesi kaynak yetersizligi olarak gosterilmistir (Yilmaz,
2002:89).



2.1.5.2.2. Yerel Yonetimlerin Yetkilerinin Artirillmas Calismalar:

Turkiye' de yerel yonetimlerin yetkilerinin ve giclerinin artirilmas: konusu 1983
yilindan sonra giindeme gelmis, o giinden bugiine kadarki siirecte, yerel yonetimler
genel yetkili kuruluslar olmamalarina ve oldukcga genis alanda yetki verilmis olmasina
karsin zamanla kaynak yetersizligi ilk sebep olmak Uzere cesitli bahanelerle yerel
yonetimlerin yetkileri kisitlanmis, sorumluluk bulytk 6lgide merkezi yonetimlere
kaydirilmugtir.

Yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki yetki paylasimim TUrkiye' de de
Fransa Orneginde oldugu Uzere hizmet verdikleri alanlara gbre daha net bir sekilde
gorebiliriz. Egitim hizmetlerinde 6ncelik merkezi yonetimdedir. Yerel yonetimler ilgili
yasalarin izin verdigi oOlcide okullar icin arsa tahsisi, insasi, donammi, bakim ve
onarimi gibi konularda merkezi yonetimi desteklemektedirler. Bayindirlik hizmetlerinde
esit bir paylasim s0z konusudur. Uygulamada en etkin yonetim birimleri merkezi
yonetim ve belediyeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Saglik hizmetlerinde biyik
Olclide merkezi karar sistemleri yer almaktadir. Sonradan ¢ikarilan pek ¢ok yasa ile
saglik hizmetleri merkezilestirilmistir. Yerel yonetimlerin kaynak yontinden yetersiz
kamalarr ve saghk aaminda beklenen yatirimlarin - yapilmamis  olmasi
merkezilestirmenin  gerekcelerindendir. Sosyal  hizmetlerde agirhk  merkezi
yonetimlerde olmakla beraber, yerel yonetimler ve gonulli kuruluslarca da
yurttilmektedir. Kaltir ve sanat hizmetlerinde, yerel yonetimlerde il 6zel idareleri 6ne
cikarken, bu hizmetlerin genel olarak yuritiminde merkezi yonetime bagli olarak
Kultar Bakanligi sorumludur. Ulasim hizmetlerinde, genele bakildiginda Ulastirma
Bakanligi, kent ici ulastirma hizmetlerinde de yerel yonetimler temel gorevleri yerine
getirmektedirler. Kentlerde Ozellikle belediyeler, bu hizmetleri yerine getirmektedirler.
Polis ve guvenlik hizmetlerinde Fransa’da oldugu gibi tlkemizde de yetki merkezi
yonetimin sorumlulugu altindadir. Tarim, orman ve kdy hizmetlerinde politika ve
hedefler merkezi yonetimce belirlenmekte, yerel yonetimlere ilgili yasalarinda verilen
sinirlt yetkiler de cogu kez kaynak yetersizligi nedeniyle kullamlamamaktadir. Son
olarak ekonomi ve ticaret alanina iliskin hizmetlerde hikimetlerin temel bir yeri
oldugu, yerel yonetimlerinse yine kendi guc ve kaynaklari el verdigince simirli olan
gorev ve yetkilerini kullanabildikleri gorulmektedir (Yilmaz, 2002:145) .
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Genis kesimlerce Uizerinde uzlasilan husus aslinda sadece yerel yonetimlerin degil,
bir biitin olarak genel idari yapilanmanin reforma tabi tutulmasidir. Bir yandan merkezi
idarenin  Ankarada toplanan kendi gucii adandaki kendi birimlerine dagitilirken
-deconcentration- ; diger yandan bu giiciin yereli ilgilendiren kesimleri yerel yonetimlere
devredilmelidir -decentralization- (Erbay, 2000:71).

Ancak, bu slrecte Uzerinde durulmasi gereken iki nokta vardir: Birincisi; yerel
yonetim reformu gergeklestirilirken, yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesidir. Y etkileri
sadece yerelde gorev yapan merkezi yonetim temsilcilerine aktaran yaklasimlarin yerel
yonetim reformu olarak nitelendirilmesi gic gorinmektedir. Bir diger nokta, adem-i
merkeziyet yani merkezin bosaltilmasi sadece yerel yonetimlerin lehine bir siireg olarak
dustnulmemelidir. Cok genis anlamiyla sivil toplum Orgutleri olarak nitelendirilmeye
baslanan derneklere, vakiflara veya meslek kuruluslarina bazi yetkiler devredilebilmelidir.

Yerel yonetimlerin en biyuk c¢ikmazi olarak gorilen kaynak yetersizligi,
finansman sorununa deginecek olursak su sekilde bir paylasimla karsilasiriz: Bitge
blyukltgl itibariyle degerlendirilirse, Turkiye'de yerel yonetimler icinde koyler %1, ozel
idareler %14, belediyeler ise %85 blyiklUgiinde yer tutmaktadir (DPT, 2001:39) . Koyler,
dogrudan harcamact kuruluslar olmaktan cok, il Ozel idareleri ve merkezi yonetim
tarafindan hizmet gotartlen yonetim birimleri olmak dzelligine sahiptir. Belediyeler, yerel
yonetim sistemi icindeki bu bliyUkluge kosut olarak, diger iki yerel yonetim tirine gére
daha fazla 6ne ¢ikmis bulunmaktadr.

Gunimuzde yerel yonetimlere saglanan ya da saglanamayan kaynaklardan baska
yereli kalkindiracak finansman sistemleri de kalkinma konusunda atilan bir diger adimdr.
Merkezden yonlendirilen hem politikaya dayali, hem de piyasaya dayali finansman
sisemleri, yerel gelismeye kaynak saglamaya calismaktadir. Ancak, merkezden belirlenen
politikalar, Ulkenin her kdsesindeki birimlerin finansman ihtiyaglarini, zamanlamasini ve
miktarint dinamik bir bigimde izleyememekte ve karsilayamamaktadir. Her yorenin kendine
0zgu bir finansman ihtiyaci ve karsilama bigimi vardir.

Yerindenlik ilkes ve yapilmaya calisilan reformlar kapsaminda yerel idarelere daha
dazla yetki ve kaynak aktarilirken, finansman ihtiyacinin da yerinden karsilanmasina yonelik
finansman sigemleri ortaya konmaktadr. Ozellikle geri kalmus yorelerin ve kirsal aanlarin
finansman icin devletin sirekli kaynak yaratmaya calismast yerine, bu kesimlerin finans
kaynaklarina erisimin kolaylastiriimas: ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesine yonelik
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sstemler gelistiriimeye calisiimaktadir. Bu amagla ortaya ¢ikan iki uygulama tlkemiz igin
de uygulanabilir ve gelistirilebilir gorinmektedir. Bunlar, mikrokredi uygulamalar: ile tesvik
sigemidir (Bilen, 2003:49,111 ). Ozdlikle tesvikler yerel kalkinmanin itici giiclerinden biri
olarak yerini almis durumdadhr.

Tegvik sigeminin amaci; kaynaklari, belirlenen hedefler dogrultusunda harekete
gecirmektir. Bu hareketliligi  saglayacak olan, dogru zamanda dogru projelerin
desteklenmesidir. Projelerin seciminde gok titiz davraniimasi ve gegekten uygulanabilecek
projelerin tespit edilmesi gerekmektedir. TUrk tesvik siteminin en 6nemli ve oncelikli
ameclarindan birisi, bolgelerarasi gelismislik farklarim azaltacak yonde az gelismis yorelere,
digeri ise gelisme potansiyeli ve rekabet glicti olan sektdrlere dncelik vermektir (Duran,
1998) .

Tegviklerin yonlendiricilik islevi ©zellikle yerelde onemli bir yere sahip olan
KOBI'ler icin gok onemlidir. Ancak, KOBI'ler dahil olmak Uzere diger yatirmcilar
tesviklerin  en azindan yatrim donemi  boyunca devam edebileceginden emin
olamadiklarindan, desteklenen adanlara yeterince yatinm  yapma  cesaretini
gogerememislerdir. Turk tegvik sisteminin politika ve uygulamalarinda istikrarsizliga yol
acan bu durum birtakim konularin da sorgulanmasini saglamustir. Her seyden 6nce yatirimci
sadece tegvikle is yapamayacagina inandirilmalidir. Tesviklere sirekliligi olan sadece parasal
bir kaynak olarak bakilmamali, yatirimci kendi ayaklart Gzerinde duruncaya dek devlet
tarafindan yapilan bir destek oldugu g6z ardi edilmemelidir. Devlet de bu konuda gerekli
arastirmalar yapip, ona gore destek vermelidir. Alt yapisi uygun olamayan, kendi kendine
yetemeyecek, blylyemeyecek sektorler tesvik konusunda Uizerinde daha cok distinilmesi
gereken sekttrler olmalidirlar, ancak her seyden 6nce zirveye giden yolun da kicuk bir
adimla bagladigi unutulmamali, kiicigtinden bliylgtne tim yatirimecilarin 6nce kendilerine,
ardindan yonetime olan inanclart saglamlastiriimalidir.  Tegvikler, kendine inanan
yairimecrya verildigi taktirde hem dogru sekilde kullamlmis olacak, hem de yerelden
bolgesele giden kalkinmada anlamli bir sekilde yerini alacaktir (Bilen, 2003:111-118) .

Ancek tesvik kavramim sadece ekonomik anlamda itici bir mali gi¢ olmasinin
disinda da degerlendirebilmemiz gerekmektedir. Yurttashik kavrami, her yurttasin devletin
islerine dogrudan katilabilecek yeterlilige sahip oldugunun kabul edilmesi, daha da nemlisi
yurttasin katilliminin tesvik edilmesi ilkesine dayanir. iste belki de tam da bu noktada dogru
olan seyin, Ulkes adina bir seyler yapabilecek bireylere yurttasliklart hatirlatilarak, hep
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beraber hareket eimek adina yapilmasi gerekenleri ortaya koymak ve bunu tegvik etmek icin
dogru adimlarin artik atilmasi gergegi oldugu anlasiimalidir. Sozti edilen tegvik etme ilkesine
dayali olarak, Kisiligin sirekli gelisimi, egitimi, kamu sorumlulugu duygusunun
guclendirilmes gerekmektedir. Kisisel ve politik 6zellikler, konusan, dusinen bireylerden
olusan bir toplumun varhig: ve goris aisverisine dayal1 hassas bir kamu alanini gerektirdigi
icin 6zgur bir toplumun bilesenleri bireysal degil, toplumsal nitelik tasimaktadir. Demokratik
toplum, yurttaslarin katilhimiyla olustuguna gore, bdyle bir toplumun kenti de orada
yasayanlarin o kent Uzerine dustinme, tartisma, yeni pratikler deneme olanagi buldugu
yerdir. Bu da kentlilerin yasadiklar1 yerin ¢evresinin olusumu ve/veya degisimine katilmasi
demektir; bdyle bakildiginda kentli yurttas, segmen niteliginin yaminda yerel yonetimler
karsisinda sirekli olarak baski merkezleri olusturulmasini ve gerektiginde de belli islerin
Ustlenilmesini icermektedir (DPT, 2001:120) .

Ulkemizde yerel kalkinma adina gelinen son durum ve atilacak acimlar agisindan
dokuzuncu kalkinma plan aydinlatici olacaktir. Mevcut plan gergevesinde, yerel dinamiklere
ve icsel potansiyele dayali gelismenin saglanmas: ongoriilmistir. Ozellikle az gelismis
bolgelerde yerel dizeyde uzmanlasmay1 destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve sosyal
sermaye gelistirilecek; bolgesel potansiyelleri ve isglcl piyasas: 6zelliklerini dikkate alan
isgucl egitim programlar: uygulanacaktir. Yerel dinamiklere ve i¢gsel potansiyele dayali
kalkinma anlayis1 icinde; kamu kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, Universiteler ve sivil
toplum kuruluslarimin (STK) isbirligiyle girisimciligi gelistirmeye yonelik 6zel egitim
programlart desteklenecektir. Universitelerin toplumla ve is diinyasiyla tam bir etkilesim
icinde yerel uzmanlasma aanlarina yonelik egitim, arastirma ve hizmet faaliyetlerinde
yogunlasmast saglanacaktir. Bu cercevede, Universite-sanayi ishirligine ve yerel
uzmanlasmaya dayal1 Uretimi desteklemek Uizere uygun bolgelerde sektérel organize sanayi
bolgeleri uygulamast yapilacaktir (DPT, 2006-b). Bu anlamda bdlgesel gelisme Ornegi
olarak verilebilecek Cukurova Bolges ve bu bolgenin en bliylk sehri Adana kentinin
yerelden bdlgesele dogru olan siiregte kalkinma adina gosterdigi gelismeler kayda deger
niteliktedir ve s9zU edilen hazirliklar kapsaminda ¢oktan faaliyete gecilmis, uygulamalarin
olumlu sonuglar: alinmaya baslanmustir.
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UCUNCU BOLUM

BOLGESEL GELISME iCiN BiR MODEL

3.1. Bolge-K ent Gelismesine Bir Ornek:Cukurova Bolges Ve Adana Sehri

Bir bolgeyi olusturan sehirlerin ve ona bagli yerlesim birimlerinin (koy, kasaba,
bucak, ilce vs.) kalkinmasinin sonucu olarak dnce bolgenin kalkinmasinin, ardindan
bolgelerin  olusturdugu Ulkenin  tamamimin - kalkinabilecegi gergeginden hareketle
konuya mantiksal ¢cikarsama ile yaklasmamiz gerekmektedir. Bu cikarsama ile sehirler,
bolgeleri, bolgeler de Ulkeleri kalkindirir sonucuna vardiktan sonra “Bir Ulkenin
kalkinmasi igin model:Adana’ bashg: bile anlatmak istediklerimize terctiman
olabilecektir. Ancak higbir itici gt¢ bir kenara birakilmamali, 6nce neyin tetiklenecek
oldugu g6z ard1 edilmemelidir. Yerel ve bdlgesel kavramlar: arasinda kurulmus olan bu
guclti bag, bir Glkenin kalkinmasinda en temel yeri teskil etmektedir.

Cukurova Bolgesi denilince yapisiyla, topragiyla, pamugu, sicak iklimiyle ilk
akla gelen sehir, Adana’ dir. Bolgenin en 6nemli sehirlerinden biri olan kent, tek basina
dahi yerelden bolgesele giden gelisme stirecinde basat bir rol oynamaktadir.

3.1.1. Adana ilinin Mevcut Durumu, Sorunlari ve Céziim Onerileri
3.1.1.1. Dogal Yapis

Antik Klikya Bolgesi’nin en 6nemli yerlesim merkezlerinden biri ve Hitit’ lerden
Osmanl: Imparatorlugu’ na kadar gelmis gegmis bircok uygarhigin besigi olan Adana
sehri adimi, kokeni ile ilgili bilinen ve en yaygin sdylence olan Bizansl1 Etienne nin
aktardiklarina gore Gok Tanrist Uranus'un oglu olan Adanus'tan almis, antik cagda
Toroslardan dogan ve ovada genis kivrimlar yaparak Akdeniz’'e dokilen ve Tanri
Uranus' un diger oglu Sarus'tan adint alan Seyhan (Sarus) Nehri’ nin gegisine en uygun
yerde de kurulmustur. Yakin zamanda yapilan arastirmalar sonucunda Adana adinin
Hint-Avrupa kokenli oldugu ve “lzerinde, yaninda’ anlamindaki 6n ek —a ile “iwrmak”
anlamindaki —danu kelimesinin birlesmesiyle olustugu ortaya konulmustur (AGV,
2000:79).

Yerlesim tarihi M.O. 3000 yilina kadar giden Adana, on degisik uygarhig:
blnyesinde yasatmus, sulak, verimli bir cografya parcasidir. 35-38 derece kuzey
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enlemleri ve 34-36 derece dogu boylamlarinda yer alan Adana min ytzolgimi 14.030
km?dir. Merkezinin denizden yiiksekligi 23 m. olan sehrin Seyhan, Y iregir, Aladag,
Ceyhan, Feke, Imamoglu, Karaisali, Karatas, Kozan, Pozanti, Saimbeyli, Tufanbeyli,
Yumurtalik olmak Gizere 13 ilgesi bulunmaktadir. Komsu oldugu iller, kuzeyde Kayseri,
doguda Osmaniye ve Kahramanmaras, giiney dogusunda Hatay, batisinda icel ve
kuzeybatisinda Nigde' dir. Adana, Anadolu’ nun kuzey ve batisim giiney ve gineydogu
ile bagliyor olmasi, ayrica bolgedeki liman sehirlerine yakinligi ve Ortadogu’ ya acilan
kap1 olmasi nedeniyle, tarihin her doneminde oldugu gibi bugiin de 6nemli bir cografi
konuma sahiptir.

Adana ili topografik agidan daglik ve ovalik olmak Uzere iki bolimden
olusmaktadir. Ilin kuzeybati, kuzey ve kuzeydogu bolimleri Orta Toroslar adh verilen
daglar ile cevrelenmis olup, bu yore daglik alanlari olusturmaktadir. Orta Toroslar
Uzerinde U¢ ayr1 dag sirast yer almaktadir. Bunlar batidan baslayarak Bolkar Daglari,
Aladaglar ve Tahtali Daglaridir. Orta Toroslar’in kuzeydogu uzantisint olusturan
Binboga Daglari, Adana il sinirlarim asarak Kahramanmaras iline kadar uzanmaktadir.

Ilin ovalik alanlarim Cukurova ve Yukari Anavarza alanlari olusturmaktadr.
Her iki alan birlikte “Adana Ovasi” olarak amlmaktadir. iki ovayi, en yiksek noktasi
770 m. olan Misis Daglar1 ayirmaktadir. Seyhan ve Ceyhan nehirleri ile Berdan Cayinin
tasidig1 Cukurova tlkemizin en genis delta ovasidir.

Adana ili sinirlart igerisine Akdeniz Bolgesi’'nin dnemli akarsularindan olan
Seyhan ve Ceyhan Nehirleri girmektedir. Goller bakimindan ¢ok zengin sayilamayacak
olan ilin baslica golleri; Akyayan, Akyatan, Agyatan ve Tuzla dir.

Adana ili iklimi daglik ve ovalik alanlarda farklilik géstermekle beraber, yazlari
sicak ve kurak, kislarimn 1lik ve yagisli gegmesi bakimindan Akdeniz ikliminin tipik
ozelliklerini tasimaktadhr.

Toplam yiizolclimi 17.562 km? iken 1997 yilinda Osmaniye’ nin il olmasi ve
Kadirli, Bahge ve Diizici ilcelerinin de bu ile baglanmasiyla 14.030 kn ye diisen ilde
bu alanin en fazla kismini islenen tarim topraklar: ile orman, fundalik ve caliliklar
olusturmaktadr.
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Tablo 12. Adanalilinin Arazi Varligi ve Kullamm:

Arazi Kullanimi Alan (ha) Oran (%)

islenen Tarim Arazisi
(Sulanabilir Alan ve Fiilen

Sulanan Alan) 540.000 38
Cayir ve Mera 48.970 3
Orman, Funda ve Calilik 547.730 40

Diger Araziler (Yerlesim Alani,
Su Yizeyleri, Daglik ve Taglik
Alan) 266.300 19
Toplam 1.403.000 100
Kaynak: TKiB ve ATIM, 2005

3.1.1.2. Demografik, Sosyal Yapia ve Go¢ Olgusu

1897 yilinda Osmanli imparatorlugu icin yapilan ilk istatistiki calismada Adana
vilayetinin toplam niifusu 398.764 ve niufus yogunlugu kilometrekare basina 5,57 Kisi
olarak bulunmustur. Cumhuriyet sonrasi doneme baktigimizda 1927 yilinda 227.735
nifusa sahip olan Adana nin 1997 yilinda 1.689.155 nifusa ulastigi gorulmektedir.
1997 yili sayimina gore, bu dagilim koylerde 418.515, il ve ilcelerde 1.270.640 dir.
1997 sayimina gore, Adana merkeze ait nifus 1.063.406 iken, 1990 yilinda
1.125.149' dur. Merkeze ait nifusu giderek artarken koy nifusu azalmakta olan Adana,
nifus sayisi, artis;, yogunlugu, kentlesme ve ekonomik gelisme hizi 6zellikleri
bakimindan buglin tlkemizin altinc biytk ili konumundadir. 2000 yili segimlerine gore
1.849.478 olan il nufusunun biytk bir kismi sehir merkezinde toplanmistir. Bu
cogunlugu 1.397.853 kisi olusturmaktadir. Kilometrekare bagina 178 Kisinin dustugu
ilde, nifus yogunlugu, Turkiye ortalamasinin iki katina yakindir. Nifusun yaklasik
%66'st (1/3'den cogu il merkezinde) kentsel, %34'U de kirsal kesimlerde yasamaktadir.
Kadirli, Kozan, Ceyhan gibi ilce merkezlerinin bazilari nufus sayilari ve islevleri
bakimindan birer orta boylu kent niteligindedir. Adana ili, nifus artis hizi bakimindan
yilda yaklasik % 17.71 oramyla Turkiye'de 3. sirayr almaktadir. Sehir nifus artis hizi
%21.70 iken, kdy nufus artis hizi %6.29’ larda kalmaktadir.

Cumhuriyet'ten onceki donemlerde sosyal yapisinda koklu degisiklerin
gorilmedigi Adana’ da degisim ve gelisim slrecinin Cumhuriyet sonrasi basladhgi
sOylenebilir. Tarim alamndaki hizli gelisme ve buna bagli olarak kentin sanayilesmesi
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kirsal kesim nifusunun kente akmasina ve sosyal yapida 6nemli bir degisime neden
olmustur.

Cukurova min sanayilesmesi ile kent merkezinde 6nemli bir is¢i nifusu ortaya
cikmistir. Kent merkezindeki isci niifusunu, kdylerden, bdlge bazinda daha cok Dogu ve
Guneydogu Anadolu’dan Adana'ya goc¢ edenler olusturmaktadir. Bu gog, iki farkl
Adana nin olusmasina yol agmistir. Adana Sanayi Odasi yOneticilerine gore; modern
binalarin bulundugu, insanlarin ¢cagdas yasam sirdigu yerlesim birimleri Adana nin A
yuzind, gocler sonucu kente gelen egitimsiz ve vasifsiz insanlarin olusturdugu yerlesim
birimleri Adana’min B yuzini olusturmaktacir (Dinya Is Gelistirme Toplantilari,
2002:5-6) .

Tablo 13. Illere Gore Adana nin Aldig: ve Verdigi Gocler
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Alinan Go6¢ Verilen G6¢
Toplam Toplam
Erkek | Kadm | Toplam (%) Erkek | Kadm |Toplam | (%)
Toplam
Toplam Alinan Verilen
Gog¢ 67.045|57.434|124.479| 100.00 Goc 54.674142.871 | 97.545 100
Mardin 3.291 | 2.959 | 6.250 5,02 izmir 2.373 ] 1.698 | 3.971 4,07
istanbul 3.790 | 2.510 | 6.300 5,06 |Gaziantep| 2.089 | 1.914 | 4.003 4,10
Diyarbakir 3.376 | 2.951 | 6.327 5,08 Ankara | 3.141 | 2.583 | 5.724 5,87
Kahramanmarag | 4.377 | 4.315 | 8.692 6,98 Hatay 2.870 | 2.862 | 5.732 5,88
Sanlurfa 4568 | 4.384 | 8.952 7,19 istanbul | 7.315 | 5.403 | 12.718 | 13,04
icel 4.744 | 4.822 | 9.566 7,68 icel 7.871 | 7.245 | 15.116 | 15,50
Diger lller 42.899|35.493| 78.392 | 62,98 | Diger iller | 29.115|21.166 | 50.281 | 51,55

Kaynak: AGV, 2000:69

1970 yilindan sonra kent nifusunun kdy niifusunun niine gegmeye basladigini
s0ylemek mumkindir. Bu artisin arkasindaki en biyuk nedense goctir. Adana,
cogunlugu Gineydogu Anadolu ve bu bolgeye komsu Dogu Anadolu illerinden
kaynaklanan goce maruz kalmaktachr. Bununla beraber komsu il olan icel, Adana nin
hem en ¢cok go¢ verdigi, hem de en ¢ok goc aldig: il olmasi bakimindan ilging bir tablo
sergilemektedir (AGV, 2000:68).
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Tablo 14. 2000 Y1l Daimi ikametgah Niifusuna Gére Adana linin Aldig: ve Verdigi Gogler

Adana ilinin yerlegim yerlerine gére aldigi

go¢
A- Toplam B- Erkek C- Kadin

Toplam Sehirden gehire Koyden gehire Sehirden kbye Koyden koye

A B C B C B C B C B C
Toplam |6.692.263 |3.643.375 |3.048.888 |2.110.130 |1.757.849 |639.319 |528.966 |730.646 |611.872 |163.280 |150.201
Adana 144.325 73.158 71.167 42.405 41.150 14.007 | 13.804 | 13.441 | 12.571 | 3.305 3.642

Adana ilinin yerlesim yerlerine gore
verdigi go¢

Toplam Sehirden gehire Koyden gehire Sehirden kdye | Kdyden kdye

A B C B C B C B C B C
Toplam |6.692.263 |3.643.375 |3.048.888 |2.110.130 |1.757.849 |639.319 |528.966 |730.646 |611.872 |163.280 |150.201
Adana 184.818 100.019 84.799 62.018 52.478 12.879 | 11.075 | 21.721 | 18.293 | 3.401 2.953

Kaynak: Turkiye istatistik Yillig1, 2004:50-52




Alinan ve verilen go¢ tablolarindan gorilecegi Uzere Adana ili 2000 yili
itibariyle toplam 144.325 kisilik bir go¢ alirken, 184.818 kisiyi de disariya go¢ olarak
vermistir. Verilen gocin alinan gégten fazla ve nitelikli insanlarimiza ait oldugu
distndldiaginde il icin bir kaybin s6z konusu oldugu da asikar olmaktadir. Burada
belirtiimesi gereken bir nokta daha vardir ki, o da sadece diger illerden kaynaklanan
veya bizim disariya verdigimiz gocten baska, kdyden sehre olan goctin de nifus artis
hizint artirdigidir. Bu durum kirsal kesimdeki diisuik nifus oramim da agiklamaktadir.

1990’ lardan itibaren Adana’ ya yogun bir go¢ dalgast yasanmaktadir. Adana il
merkezine, ilgelerine ve kodylerine yonelen ve ¢esitli nedenlerle olusmus olan bu gog
dalgast 10 yil gibi kisa bir sire icerisinde kent nifusunun hizla artmasina ve kent
cevresinde elverissiz yasam alanlarinin, gecekondu bolgelerinin, varoslarin olusmasing;
daha da Onemlisi son derece 6nemli ekonomik ve sosyal sonucglara yol agmaktadir.
Gocle gelen isglicinin gelis nedenini inceleyecek olursak; %77.78'1 gecim sikintisi,
%6.19'u egitim kaygisi, %1.60'1 saglik sorunlari, %14.43'G de can guvenligi
nedenleriyle geldikleri gorulecektir (Guvel, 2003:39). 1990 lardan itibaren yasanan
yogun i¢ go¢ dalgasimin en 6nemli ekonomik sonucu, daha dnceleri biytk olcilide kirsal
kesimde yogunlasmis olan issizligin kentlesmesidir. Daha onceleri kirsal kesimde
yasayan issiz kitlelerin 1990’ lardan itibaren cesitli gerekcelerle kentlere go¢ etmesi ile
kirsal issizlik kentsel issizlige dénismektedir.

Bu olgu icgerisinde, Ozellikle fakirlik ve cehaletten kaynaklanan kent yasami
sorunlari ortaya cikmaktadir. Go¢ edenler sayilarinin agirligi 6lgisiinde de homojen ve
modern bir kent dokusunun olusumunu engelleyerek sehrin ileri ataklar yapmasini
engellemektedir. Basta altyap: sorunlari olmak Uzere, egitim ve saglik alamnda kaynak
yetersizligi ortaya ¢ikmakta ve bu da tim sehir bakimindan beseri kalite ve etkinlik
problemine yol agmaktadir. Her tirli su¢ oraminda artiglar meydana gelmekte, insanlar
arasindaki guven duygusu bozulmakta bu durumun olumsuz bir uzantisi olarak da
ekonomik anlamda aralarindaki potansiyel isbirligi imké&m azalmaktadir. Tim bu
olumsuzluklarin meydana getirdigi en blyik eksiklik ise, sehir ekonomisini ayakta
tutmaya yarayan sinerji etkisinin zayiflatilmis olmasidir. Dolayisiyla Adana daki
ekonomik sorunlar incelenirken, gé¢ konusu bir kenara birakilmamali, i¢ ve dis goc
devam edecek olursa sonuglarinin sehir ekonomisi igin ne kadar yikici olabilecegi goz
ardi edilmemelidir.
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Demografik faktorlerle, egitim dizeyi ile simdiki, gecmisteki ve gelecekteki
yasama kosullar1 ile birlikte disundldiginde ortaya c¢ikan tablo son derece
disundirtcidir. Gocle gelenlerin ozelliklerini su sekilde swralamak mumkandir
(Giivel, 2003:40-41) :

a. Gocle gelen isgucunun biyik cogunlugunun evinde en ¢ok konusulan dil

Turkge degildir.

b. Bakmakla yukimli olduklar1 kisi sayisi yuksektir, aile gecimine katkida

bulunan kisi sayist dustktir, tasarruf oranlar1 ve dolayisiyla da gelir dizeyleri

dastktdr.

c. Kent ekonomisi ile entegrasyon dereceleri dustktir, okumayazma

bilmeyenlerin orant oldukga yuksektir, okuma-yazma bilenlerin egitim diizeyi de

okur-yazar ya da ilkokul 6grenimi diizeyindedir.

d. Vergi numarasina ve vergi mukellefiyetine sahip olanlarin oram oldukga

distktdr.

e. Sendika Uyeliginin, sosyal glvencenin, Is Kurumuna basvurunun diisuk

olmasiyla birlikte distinildiginde belirgin bir kayit disilik sbz konusudur.

Yapilan analiz sonuclarina gore; gocle gelen isgucinin biylk bdlima,
Adana da vasifsiz isGilik ya da isportacilik yaparak gegimini saglamaya baslamustir.
Biytk cogunlugu bir meslege ya da sanata sahip degildir, mesleki egitim gérmemistir,
beceri kurslarina katilmamustir, meslegi ya da sanati1 olanlarin biytik ¢cogunlugu da bunu
kullanamamaktadir. Calistiklart isler blytk olglide strekli degil, sosyal glivence diizeyi
de oldukca dusuktr.

Gorulmektedir ki, ic gbclin en cok yasandigi illerden birisi olan Adana da
yasanan goc¢; ekonomik yonden gucsliz, vasifsiz, birikimsiz insanlarin olusturdugu
nitelikte bir goctir ve sonucunda da kentte ekonomik, sosyal ve kilturel olarak
cozumlenmesi gereken pek cok problem meydana gelmistir. Her yil yaklasik %8-10
arasinda insan guct, Turkiye nin baska bolgelerine goc¢ etmistir. Ters gocun etkisiyle
yeni yatinmlar azalmis ve kentin sosyal yapisi daha da bozulmustur (AGV, 2003:2-3) .

Asagida yer alan tabloda Adana iline ait yil ortasi nifus tahminleri yer
almaktadir. Tablodan da anlasilacag: tzere, sehir nifusundaki artis kdy nifusunun gok
Uzerinde seyretmektedir. Bu durum go¢ sorunun artarak devam edecegine ve bunun igin
gerekli dnlemlerin alinmasina dair bir kirmizi alarm seklinde algilanmalidhr.
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Tablo 15. Adanaili Y1l Ortasi Nifus Tahminleri

Toplam Sehir Koy
2002 1.897.000 1.443.000 454.000
2003 1.926.000 1.471.000 455.000
2004 1.954.000 1.498.000 456.000

Kaynak: Turkiye istatistik Y1llig1, 2004:78

Gocun olusturdugu sosyal ve ekonomik sorunlari carpik kentlesme, sug
oranlarinda artis, asir1 nifus yigilmasi, gettolasma, sagliksiz yasam, dusik egitim,
yetersiz istihdam ve yogun issizlik, isportacilik ve sokak gocuklari, konut agigi, altyapi
yetersizligi olarak sayabiliriz.

Genel olarak i¢ goc konusuna degindigimiz ilde, dis gocte kaybedilenler goz
ondne alindiginda konuya tek yonden bakmamanin énemi anlasilmaktadir. Sehir hem
beyin, hem de sermaye anlaminda bir go¢ yasamaktadir. Konunun beyin boyutuna
baktigimizda sadece Adana ili, Cukurova Bolgesi degil tilke genelinde bu anlamda ¢ok
blylUk bir kaybimiz oldugu dikkati cekmektedir. Baska bir sehre veya Ulkeye olsun,
kazanilan yiksek maaslar, beyin gocunin en o6nemli nedenlerinden biri olarak
gorilmektedir. Dis gocu cekici kilan diger etkenler ise, tercih edilen yerde daha sistemli
ve dizenli bir ortamin olmasi, aile bireylerinden birinin orada bulunmasi, heniiz
bitirilmemis bir proje hakkinda daha kapsamli ¢alisilabilecegi distincesi, egitime daha
iyi bir yerde devam etme diisiincesi, sosyal hayat vs. olarak siralanabilecektir. Ozellikle
yurt disina gocte, ekonomik nedenler basi cekerken, yasanilan yerde itici olarak
vurgulanan faktor, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar olmaktadir (Tansel ve Gungor,
2004:1-12).

Bolgeden disa olan gocte de ekonomik nedenler bas roldedir. Ozellikle diger
sehirlere olan gbce bakildiginda yiksek maaslardan ziyade issizlik de dnemini bu
konuda korumaya devam etmektedir. Issizlik, disik tcret politikasi, kot calisma
kosullart dig gogun itici faktorleriyken, bunlarin tam tersi durumlar da gogu gekici kilan
faktorler (daha ylksek hayat standardi, daha iyi yasama kosullari, yiksek Ucret
politikasi, arastirma-gelistirmeye verilen 6nem vs.) olarak karsimiza gikmaktadir. Bunu
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Onlemek disarinin sundugu avantagjlar bélgenin sunduklarindan fazla oldugu stirece pek
mumkuin degilse de bunu minimuma indirgemek elde olan bir seydir.

Adana sehrinin ve bdlgenin sermaye gocl anlamindaki kaybina bakmak
istedigimizde, yerli Ureticinin disaridaki yatirim ©nemli bir gosterge olmaktadr.
Disartya yapilan yatirimlar arasinda sayilabilecek nedenler arasinda ilk siray: tesvikler
amaktadir. En basit 6rnegini daha onceden Adana'ya ait ilge iken simdi il olan
Osmaniye icin verebilecegimiz bu 6zel durumda Adana daki yatirnmcilar tesvik
yasasina giren Osmaniye’yi yatirim yapilabilecek bir yer olarak gormektedirler. Hem
sehre olan yakin mesafesi hem de yasa kapsaminda sundugu olanaklar hemen
yakinimizdaki ili gekici kilarken, sehrimizde de yatirim anlaminda itici bir ortam
meydana getirmektedir. Ancak, gelismekte olan unsurlari da goz ardi etmemek
gerekmektedir. Tesvik yasasi kapsamina girmemesine karsin il, yatinm ve KOBI
tesviklerinden yararlanabilmektedir. 2001 yilinda 34 adet yatirim tesvik belgesi
alinmigken, 2005 yilinda bu say1 54’e cikmustir. Tesvikin sektoérel dagilimina
baktigimizda tekstilin 6n plana ciktigim gormekteyiz. Mevcut sektorle birlikte
digerlerinin avantgjlar1 daha da on plana cikarilarak ve sahip olunan potansiyeller
gelistirilerek bunlara ilaveten de tesvik seklinde yardimlarla daha fazla yatirim
yapiimasina calisilabilinecektir. Bununla beraber yabanci sermayeli yatirimlarin sehre
ve bolgeye olan olumlu katkisi az da olsa g6z ardh edilmemelidir. 1954-2004 yillart
arasindaki elli yillik siregte yabanci sermaye bolgeye cekilerek 80 adet yabanci
sermayeli yatirnm Adana sehrine yapiimistir (Adana Sanayi Odasi) . Yatirim yapilacak
alanin dogru secilmesi ve mevcut tesviklerle eksi gibi gortnen durum artiya
donustirulerek, mevcut sermaye gocui de azaltilabilecektir.

Genel olarak go¢ olgusunu degerlendirecek olursak, bdlgelerarast goc
egilimlerinin bolge icinde tutulmasi, nifusun bdlgede dengeli dagiliminin saglanmasi ve
kentlesmenin saglikli bir yapiya kavusturulmast igin; bdlgesel merkez niteligi tasiyan
kentler tespit edilerek, bolgelerarasi go¢ egilimleri analiz edilmeli, go¢ egilimlerini bu
merkezlere yonlendirici stratgjiler ve politikalar gelistirilmelidir. Yogun go¢ baskisi
atinda olan kentlerin gocten kaynaklanan temel sorunlari tespit edilerek en cok
etkilenen alanlarda fiziki ve sosyal alt yapi iyilestiriimelidir. Yerel ve merkezi
kuruluslar arasinda fiziki planlamayla ilgili gorev ve yetkiler belirgin bir sekilde
tanimlanmal1 ve etkin bir denetim mekanizmasi kurulmalidir (DPT, 2006:13-14) .
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3.1.1.3. Egitim

Egitim bir toplumun gelismesi ile dogrudan iliskilidir. Bir insan: egitim yoluyla
degistirmeden, sosyal, ekonomik ve kuilturel gelismeyi, yani kakinmayi
gerceklestirmek mumkun degildir. Bilgi ¢agina girdigimiz bu yizyilda tlkemizin iginde
bulundugu sorunlar Adana ilinin sahsi sorunlarindan c¢ok fazla farklilik
gostermemektedir.

Tarkiye nin atinci biydk ili konumunda olan Adana, 2004-2005 dgretim yilina
okul 6ncesi, ilkdgretim ve orta 6gretim olmak tzere toplam 2.373 okul, 748.322 6grenci
ve 32.640 Ogretmenle girmistir. Bununla beraber Adana ilinde bulunmakta olan
Cukurova Universitesi de ilin gelismislik seviyesinde artr bir adimdir. Cukurova
Universitesi, 10 Fakilltesi, 1 Devlet Konservatuvar:, 3 Yiksekokulu, 9 Meslek
Y Uksekokulu, 3 Enstitist, 29 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile tlkemizin gelismis
Universiteleri arasinda yer almaktadir. Ogretime ve arastirmaya verdigi 6nemle,
kitUphaneleri ve laboratuvarlariyla tlkemize nitelikli bireyler kazandirmay: amag
edinmis olan Cukurova Universitesi, Adana sehir merkezine 10 kilometre uzaklikta
Seyhan Barg] Golu kiyisinda yesillikler igerisindeki kampisiinde egitim-0gretim
yapmaktachr. Cukurova Universitesi'nde 1909 Ogretim eleman, 32700'in Uzerinde
lisans, 6n lisans, yiksek lisans ve doktora 6grencisinin egitim ve 6gretiminde gorev

yapmaktadir.
Tablo 16. Adanaiili 2004-2005 Ogretim Y1l
Okul/Sinif, Ogrenci, Ogretmen ve Derslikler
Okul Oncesi Egitimi
Okul/Sinif | Ogrenci Ogretmen | Derdik
Turkiye |16.016 434.771 21.998 27.339
Adana 758 21.551 1.141 1.337
Ilkogretim
Okul/Sinif | Ogrenci Ogretmen | Derdik
Turkiye |35.580 10.298.646 | 399.002 286.290
Adana |1.297 569.213 22.293 13.751
Ortadgretim
Okul/Sinif | Ogrenci Ogretmen | Derdik
Turkiye |6.837 2.721.519 167.614 88.874
Adana |318 157.558 9.206 4.538

Kaynak: Turkiye Istatistik Y1llig1, 2004:105
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Tablo 16'den gorilecegi Uzere, mevcut dgrenci sayisina karsilik 6gretmenler
yetersizdir. Buna okul sayisindaki sikintilar: da ilave etmek gerekmektedir. Adana’ daki
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlar1 ogrencilerin ihtiyaglarina cevap verecek onemli
fiziksel yapilanmadan yoksun durumdadir. Yillarca onarim gormemis okul binalari
egitim kalitesini olumsuz etkilemektedir. Egitim sisteminin kars1 karsiya oldugu bu
sorunlar1 Ulke genelinde ve Adana min bu genel sorunlara ilgisi kapsaminda séyle
sralamak mumkindur (AGV, 2000:105): i. Nufus ve i¢ gb¢ sorunu, ii. Kaynak
yetersizligi sorunu, iii. Okul yapilar (fiziksel yetersizlikler) sorunu, iv. Ogretim
programlarindaki sorunlar, v. Verimsizlik sorunu, vi. Ogretmen sorunu, vii. Egitim
sisteminin yapisina iliskin sorunlardir.

Nufusumuzun hizli artis1 ve bunun sonucu olusan geng niifus profilinin egitime
olan sosyal talep artisi, egitimin her kademesinde sayisal patlamalara neden olmus,
geleneksel okul sistemi yetersiz kalmig, egitimde nitelik krizi ve verim dusuklugi
yasanmaya bagslanmstir. Bugun okullarimizin gogu 6grencilerin en temel ihtiyaglarina
bile cevap verecek fiziki yapidan yoksun olup, bu durum, ¢cagdas teknolojik yeniliklerin
yeterince kullanilmasinda engel teskil etmektedir. Bu ve benzeri pek c¢ok sorun tek
yonli olarak ¢ozime odaklanilmis yapiyr genel icin de uygulamakla Ustesinden
gelinebilecektir.
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Tablo 17. 2000 Y1l Adanali Okuryazarlik ve Egitim Durumu

Toplam Adana
Okuma-yazma
bilmeyen 7.589.657 212.623
Okuma-yazma bilen 52.259.381 1.408.027
Bir okul bitirmeyen 12.886.331 382.752
ilkokul 22.166.827 554.088
iikbgretim 1.719.479 52.822
Ortaokul 4.161.798 111.329
Ortaokul dengi
meslek okulu 146.232 3.198
Lise 6.096.662 180.632
Lise dengi meslek
okulu 1.916.845 46.227
Yiksek dgretim 3.151.964 76.882
Mezuniyeti bilinmeyen 13.243 97
Okuma-yazma
durumu bilinmeyen 10.205 25

Kaynak: TUIK

Tablo 17'den agikca anlasilacagi gibi Adana ili, Ulkemizin en onemli
sorunlarindan biri olan okur-yazarlik ve egitim konusunda diger illere nazaran daha iyi
bir durumda gibi gozikse de aslinda kétunin iyisi olmak ileriye yonelik olarak
distntldiginde bizleri hicbir yere gotirmemektedir. Oransal olarak bakildiginda okur-
yazar nufusunda Turkiye geneli il siralamasinda 40. siray1 alirken, ilkogretim okullasma
oraninda Ulke genelinde 9. siralara ¢ikan Adana ilinin egitim alamndaki mevcut
sorunlart igin ilerleme kaydetmeye meyilli oldugu, ancak daha ¢ok caba sarf etmesi
gerektigi gercegi tum ciplakligiyla karsimizda durmaktadir.

3.1.1.4. Saghk

Cagdas saglik hizmeti, saghigin korunmasi ve daha ileriye goéturtlmesi,
hastaliklarin dnlenmesi, hastalananlara dogru ve hizli tam konulmasi, bunlarin tedavi
edilmesi ve boylece kisilerin mutlu ve uzun bir yasam sirmelerinin temin edilmesi ile
ugrasan, degisik kurum ve hizmet dallarinda cesitli meslek tyelerinin siki isbirligini
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gerektiren toplumsal bir hizmettir. Bu anlayisla bakildiginda tilkemizde saglik dlgtleri,
gelisme olcitlerinin ¢cok gerisinde kalmaktadr.

Adana ilindeki durumun dlkemizdeki gelismelerden pek farkli olmadigi
dustinulse de temel saghik Olgltlerine bakildiginda Ulke genel ortalamasimin gok
Uzerinde oldugu gortlmektedir, ancak buna ragmen bazi 6nemli sorunlari da
beraberinde tasimaktadir.

Adana ili genelinde saglik sektdrinin buglnki durumuna bakilirsa 2005 yili
verilerine gore durum soyledir (T.C.Adana Valiligi, 2005:69) :

Ilimizde uzman ve pratisyen olmak (izere toplam doktor sayisi 1.411, hemsire
sayisi 1.245 ve ebe sayisi 1.049'dur. 180'i uzman, 253’ paratisyen olmak Uzere 433
doktora, 563 adet de hemsireye ihtiyac duyulan ilde, ebe sayisinda 70 kisilik bir fazla
s0z konusudur. Adana ilinde yatakli tedavi kurumu olarak 23 hastahane (Saglik
Bakanligi'na bagli 15 adet, 3 Universite, 2 SSK ve 3 adet de 6zel) bulunmaktadir.
Toplam yatak sayisi kamu, Universite ve 6zel kurumlar dahil olmak Uzere, 4.712'dir.
Saglik Bakanlig: verilerine gore, 100.000 kisiye disen yatak sayisi Avrupa Ulkelerinde
751, Turkiye'de 263 ve Adanada ise 238'dir. Buradan, Adanadaki yatak sayisinin
Tarkiye ortalamasinin da altinda oldugu anlasilmaktadir. AB standartlarina gore,
ilimizde toplam yatak sayisinin 11.670 olmasi gerekmektedir. Adanada hastane yatagi
isgal oram %85 ile, %58.1 olan Turkiye ortalamasimn ¢ok Uzerindedir. Hastanelerin il
yuzeyine dagilimi ise, nufusun dagilimi ile dengeli olup blylk merkezlerde
yogunlasmistir. Adananin hastane bulunmayan ilce merkezleri Karatas, Feke,
Saimbeyli, Aladag ve Yumurtalik'tir. Diger taraftan, il bitininde 138 Saglik Ocag: ve
788 Saglik Evi bulunmaktadir. 2003 y1l1 iginde poliklinik hizmetinden faydalanan hasta
sayisi il toplam nifusunun ¢ok az tstiindedir. Bu veri, Adana'mn bolge merkezi olmasi
ve ilimizdeki saglik altyapisinin komsu illerden gelen vatandaglara da hizmet verdigi
seklinde yorumlanabilir. Adanada 6zel saglik hizmetlerinin toplam saglik hizmetleri
icindeki oran ise %21'dir.

Adanailinde saglik hizmetleri ileilgili yarittlmeye baslanan birkag proje vardr.
Insan sagligina verilen énemin giizel bir neticesi olan projeler su sekildedir:

§ Bebek Dostu il: ilin dogum yapilan hastanelerinin “Bebek Dostu iI” unvar

amasi gerekmektedir. Adana 4 Ekim 2004 tarihinden itibaren bu unvam
almaya hak kazanmustir.
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§ Kizamik As1 Gunleri: Il diizeyinde 249.984 okul 6ncesi dénemi gocugun
2005 yil1 icerisinde as1 olmasiyla birlikte %95 bagisiklik dizeyine ulasilmistir.

§ Ulusal Anne Olumleri Calismasi: 1 Haziran 2005-31 Mayis 2006 tarihleri
arasinda 12-50 yas arasinda Olen kadin ve annelerde 6lim nedenini
belirlemeye yonelik arastirma projesi devam etmektedir.

§ D Vitamini Yetersizligini Onleme ve Kemik Saghgimin Korunmas:: 0-1
yas arasi tum bebeklere licretsiz D vitamini damlas: verilmektedir.

§ Saghk Bilgi Paylasimi Projesi: Il bitininde saghk kayitlari ve bilgi
paylasimini saglayacak bilgi-islem sisteminin kurulmasi hedeflenmistir ve
sitem uygulanmaya baslamistir. Su an icin 45 saglik ocagi ile online baglanti
hayata gegirilmis durumdadir.

Adana ilinin saglhik alamndaki durumunu degerlendirecek olursak ilerleme
kaydediyor olmasina karsin yapilmasi gereken daha pek cok sey oldugu ortadadir.
Bugiin icin yapilmasina baslananlar soyledir: Oncelikle Adanada yatakli ve ayakta
tedavi tesislerinin sayisimt ve kapasitesini artirmak tzere gerekli yatirimlar programa
alinmakta ve gercgeklestirilmektedir. Bu cercevede Adana il merkezinde cesitli saglik
tesislerini bir kampus icinde gelistirmek igin uygun araziler tespit edilmis olup
projelendirme calismasina gecilmistir.  Saghik Bilgi  Sistemi'nin kurulmasina
calisiimaktadir. Bu sistemde herhangi bir saglik ocagina miracaat eden hastanin tim
kayitlar1 merkezi bilgisayar siteminde saklanacak ve daha sonra diger tesislere
basvurdugunda bile kullanilacaktir. Bu uygulamaya 2004 yil1 Temmuz ayinda bir Saglik
Ocagi'nda (Resatbey) pilot olarak baglanmus olup 2005 yili sonuna kadar bittn
kurumlara yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Diger taraftan, hikimet politikasina uygun
olarak aile hekimligine gegis icin ilimizde 6n hazirliklar yapilmaktadir. Bu uygulamaile
saglik hizmetlerinin vatandaslara daha yaygin, etkin ve hizli temin edilmesi
arzulanmaktadir. Diger bir proje, "Adana Yatakli Tedavi Kurumlarimi Gelistirme"
basliklidir. Mevcut kapasitenin artirilmast ve hizmet kalitesinin yikseltilmesi igin
calismalar surdirtlmektedir. "112 Ambulans” servis hizmeti ilimizde kullamlmaktadir.
Bu hizmetin daha etkin ve Avrupa standartlarinda yerine getirilebilmesi igin kapsamli
bir proje hazirlanmaktadir. Bu proje kapsaminda; il bittninde her 50.000 kisiye bir
adet hesabindan 43 adet ASHI (Acil Saghk Hizmetleri Istasyonu) tesisi
Ongorulmektedir. 18 tanesi il merkezi disinda planlanan bu birimler igin gerekli techizat,
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organizasyon ve personel temin edilecektir. Ayrica, Cukurova Bolgesinde mevcut
liman, serbest bolgeler, turistik alanlar, otoyol, havaalam ve diger riskler gbz 6niine
alinarak 3 adet ambulans helikopter istasyonu konuslandirilmas: giindem konularindan
biridir. Adana Valiligi ile ildeki Universite, yerel yonetimler, meslek odalar1 ve Sivil
Toplum Kuruluslar: (STK)' min ortak isbirligiyle Adana Il Gelisme Plam ve Cevre
Duzeni Plani'mt hazirlanmaktadir. Strdurtlebilir gelisme ve katilimci planlama ilkeleri
uyarinca hazirlanmakta olan bu planlar tamamlandiginda, Adananin mevcut kaynaklar:
ve potansiyelinden hareketle ve bunlarin en etkin sekilde kullamlarak gelecekte 6zlenen
gelisme ve refah dizeyine ulasmak icin kapsamli bir yol haritasina sahip olacag: umut
edilmektedir. Bu gergevede saglik hizmetlerinin de daha etkin ve hizli temini igin
gerekli altyapiya sahip olmak hedeflenmektedir (http://www.adana.gov.tr).

3.1.1.5. Ekonomik Y ap1

Bir tlkenin, bdlgenin ve bir ilin de gelismesinde dogal, demografik ve beseri
unsurlarin énemi biyiiktir. Ozellikle nifusun kalitesi ticari, sinai, ekonomik aktiviteyi
derinden etkilemektedir, ancak nifus siralamasinda altinct sirada olan ilimiz, ticari,
sinai ve diger hizmet alanlarin da istenilen gelismislik dizeyini yakalayamamaktadir.
Sorunun asilmasinda mega projelerin Adana’ ya getirilmesi, sehircilik ve altyapiya daha
fazla kaynak ayrilmasi, insani gelisme harcamalarinin gogaltiimasi hayati 6nem
tasimaktadir.

Ekonomik gostergeler denilince akla ilk gelen milli gelir seviyesi olmaktadr.
Toplam degerler siralamasinda Ustlerde yer almasina karsin, bu kategoride altlara
indigini gordigimiz Adana ilinin bu durumunu niifus baskisina, egitilmis isglict ve
girisim eksikligine ve en nihayet yatirim yapilmamasina baglayabiliriz.

Adana nin gelismesinde nifusun kalitesindeki diisme, gelirden tasarrufa ayrilan
paylarin arzu edilen seviyelerin altinda kalmasina yol agmakta, bu da yatirim egilimini
disUren faktorlerden biri haline gelmektedir. Adana da tiketim ve tasarruf oranlari
toplamina, tiketim ve yatinm amacli harcamalar oranmi ilave edildiginde, tUmintn
oransal toplam elde edilen gelirin %64.67’ sine tekabll etmektedir. Gelirden geriye
kalan %35.33'[Uk gibi yiksek bir pay ise “servet edinimine” yonelik hisse senedi, doviz
ve gayrimenkul gibi alanlara gitmektedir (Tekeoglu vd., 2000:36) .
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Adana’ da gelirden tiketime ayrilan payin dustkligi, gida harcamalarinin diger
illere gore daha dusuk olmasiyla agiklanabilir. Bunun 6nemli sebebi, gida maddeleri
fiyatlarinin diger illere gore dusik olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, Adana da
Uretken yatirimlar1 besleyen kaynak olan tasarruf oranlari da dusiktir ve Uretken
alanlara yonelip yonelmeyecegi belirsiz yatirim veya servet edinimleri Adana halkina
daha cazip gelmektedir (Tekeoglu vd, 2000:36). Bu durumun dogal neticesi olarak da,
Adana’ daki ticari ve sinai girisim gicu diger illere nazaran distk kalmaktadir. Sosyal
yapinin gucsiizligiine de bu durumun nedenleri arasinda yer vermek gerekmektedir.

Tablo 18. iller itibariyle Kisi Basina GSYIH-Cari Fiyatlarla-$

1997 1998 1999 2000 2001
1 |Kocaeli 7.882 7.501 6.236 7.556 6.165
2 |Bolu 3.078 3.757 3.308 5.687 4.216
3 |Yalova 4.980 4.768 4.133 4.665 3.643
4 | Kirklareli 4.385 4.585 4.098 4.370 3.590
5 |Mugla 4.071 4.736 3.976 4.253 3.308
6 |izmir 4.358 4.375 4.019 4.302 3.215
7 |istanbul 4.749 4.658 4.135 4.416 3.063
8 | Zonguldak 3.965 3.517 3.209 3.779 2.969
9 |Ankara 3.521 3.917 3.828 4.148 2.752
10 | Kirikkale 3.358 3.093 3.687 3.416 2.725
11 | Bilecik 4.089 3.993 3.540 3.521 2.584
12 | Eskigehir 3.314 3.780 3.387 3.369 2.513
13 | Bursa 3.442 3.706 3.270 3.491 2.507
14 | Tekirdag 3.562 3.742 3.493 3.412 2.498
15 | Manisa 3.337 3.804 3.136 3.292 2.459
16 | icel 3.495 3.579 3.299 3.297 2.452
17 | Edirne 3.437 4.252 3.397 3.613 2.403
18 | Adana 3.553 3.707 3.304 3.286 2.339
19 | Canakkale 3.533 3.892 3.376 3.465 2.335
20 | Antalya 3.422 3.547 2.972 2.911 2.193
21 | Denizli 2.972 3.089 2.787 2.807 2.133
22 | Sakarya 2.719 3.199 2.702 2.953 2.108

Kaynak: TUIK
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Tablo 18 de dikkati ¢eken en 6nemli nokta 1999 yilinda baslayan kisi basina
gelirdeki dusustir. Ozellikle 2001 yilina gelindiginde kisi basina disun gelirdeki ani
azalis Onem arz etmektedir. Bunun sebebinin 2001 yilinda yasanmis olan ekonomik kriz

oldugunun farkina varilmalidir.

3.1.1.5.1. Ticaret ve Sanayi

Y Uzyillardan beri dogu ile bati1 arasindaki 6nemli ticaret yollarimin Uzerinde
bulunmast Adana y1 dnemli bir yerlesim birimi ve ticaret merkezi haline getirmistir.
Adana, insanoglunun yerlesik yasama gectigi ve tarima dayali ekonomik dizenin
basladig1 verimli Cukurova topraklarinin tizerinde kurulmustur.

Adana nin ekonomisinde ticaret sektorti %21’ lik pay ile istihdam ve meydana
getirdigi katma degerle dnemli bir yere sahiptir. Adana da Uretilen mallarin yiksek
kaliteli olusu nedeniyle Turkiye ve dinya pazarlarinda aranmasi kentin ticari ve
ekonomik hayatina 6nemli olgiide canlilik kazandirmis bulunmaktacir. Ornegin, en
Onemli tarim Urtnleri olan pamuk, pamuklu mensucat, yas sebze ve meyve, bakliyat ve
hububat biitiin tlke diinya pazarlarina satilmaktacir (Diinya is Gelistirme Toplantilari,
2002:15) .

Sanayisi incelendiginde, tarima dayal1 bir yapilasmamin dikkati gektigi Cukurova
Bolges ve Adanailinde ig ticarete konu olan mallarda agirlik, tarimsal hammaddelerle,
tarimsal hammaddelerden mamul mallardir. Tarimsal hammaddelerin basinda pamuk
yer almaktadir. Bunu takiben, cigit, susam, bugday, arpa, misir, celtik, yas sebze ve
meyveler gelmektedir. Adana da sanayi genellikle bu hammaddelerin islenmesinden
olusmaktadir. En blyik girdi pamuk, en buyuk c¢ikti ise, pamuktan mamul iplik ve daha
ileri safhalardaki pamuklu mensucattir (Onal, 2003:44) .

Cumhuriyetin ilk yillarinda Adana min ve genel olarak Cukurova Bolgesi'nin
ticari etkinliklerini belirleyen tarimsal Uretim, o donemin sinai yapisim da yonlendiren
ana etken olmustur. Isyerlerinin bir bolumi un Uretimi, buz yapimi ve circirlamay: bir
arada yapmistir. O donemde de tarim UrUnlerinde yogunlasmis olan ticaret yerli ve
yabanci girisimcilerin eliyle yuritilmustir (ATO, 2004:52-53) .

Cukurova Bolgesi'nin Turkiye' nin ilk sanayilesen bolgelerinden birisi olmasi,
Adana sehri icin sanayilesme ve sermaye birikimi yaratmas: agisindan olumlu bir etki
ortaya ¢cikarmis, bu da ticari yasamin sirekli olarak gelismesine olanak saglamustir.
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Adana ilinde, hemen hemen her tirlli zirai ve sinai Urdniin ticareti yapilmaktadir. Tarim
Urdnleri kadar Adana ticareti ve sanayisine tekstil ve konfeksiyon sektori de yon
vererek, en dinamik ve guclt sektorler olma unvanini almiglardir.

Adanailinin ihracat oram her yil yaklasik %20’ ye yakin bir artis gostermektedir.
2005 yilinda bir dnceki yila gore % 6 artis kaydederek toplam 1 milyar 564 milyon
ABD Dolar1 ihracat gerceklesmistir. Ilimizden en fazla ihracat AB Ulkelerine
yapiimaktadir. Bu Ulkelere basta konfeksiyon ve tekstil Urinleri olmak tGizere makine ve
yedek parca ihrag edilmektedir. Son yillarda dinya tekstil pazarlarindaki rakiplerin
artmasi sebebiyle ihracatcilarimiz klasik Grinler yerine, daha kaliteli ve marka sahibi
Urdnler satmak yolunu tercih etmislerdir (Tekeoglu, 2006:94) .

Adanamin ithalat yamist da, ekonomik dizeyine uygun bir gelisme
gostermektedir. Ozellikle 1995 yilindan sonra biyik bir gelisme gosteren tekdil
sektorinde yatirimlarin artmasi ile birlikte, ihtiyag duyulan makine ve techizatin yurt
disindan ithali yoluna gidilmistir. Adana iline yapilan ithalatin %75’ lik kismu da AB
Ulkelerinden gerceklesmekte; basta tekstil makineleri ve yedek parcalari olmak Uzere,
yine tekgtil hammaddeleri, boya ve kimyasal maddeler tizerinde yogunlasmaktadir. Ilde
2005 yilinda bir 6nceki yila gore % 6,5 artis ile toplam 1 milyar 1.190 Milyon ABD
Dolar1 ithalat gergeklesmistir (Adana Ticaret Odasi) .

Adana ili sanayisinde en dnemli yatirim alani;; dokuma, giyim esyasi ve deri
sanayidir. Bunu gida, icki ve titin sanayi izlemekte, daha sonra da metal esya, makine
techizat sanayi gelmektedir.
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Tablo 19. Adana ilinde Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam
(1980-2000)

SEKTOR 1980 % 2000 %
Tarim 325.021 58.9 246.725 43.1
Hizmet 127.991 23.2 215.102 37.6
Sanayi 71.775 13.0 82.501 14.4
ingaat 20.880 3.8 27.752 4.8
Diger 5.955 1.1 525 0.1

Toplam 551.622 100 572.605 100

Kaynak:Onal, 2003:46

Tablo 20. Sektorlere Gore Istihdam Edilenler (Mersin-Adana Bolgesi)

il 2004 2005
Toplam Isgiicii (1.000) 1018 1011
Tarim (1.000) 279 324
Tarim (%) 274 32

Sanayi (1.000) 222 218
Sanayi (%) 21,8 21,6
Hizmetler (1.000) 517 469
Hizmetler (%) 50,7 46,4
Kaynak: TUIK

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina girmeden nce, sektorler bazinda
tek tek inceleyebildigimiz Adana ilinde Tablo 19'a baktigimizda sanayinin istihdam
siralamasinda Uglinct sirada yer aldigim gérmekteyiz. Tarimin en Ust siralarda yer

almasina ve sanayiye verilen dneme karsin, hem istihdam hem de yatirim anlaminda
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gelisme kaydedilmesi beklenen ilde mevcut donemde maalesef hentliz istenen seviyeye
ulagilamamustir. Bolgelerarast siniflandirma neticesinde TR62 genel adiyla Mersin ve
Adanailleri alt bolge olarak birlikte ele alinmaya ve degerlendirilmeye baslanmislardir.
2004 ve 2005 yillar: itibariyle (Tablo 20) sektorlerdeki istihndam oranlarina baktigimizda
cok da olumlu bir tablodan sdz etmek maalesef miumkin goriinmemektedir. Mevcut
tablolardan 6zellikle sanayimizdeki potansiyelin daha da agiga cikarilmas: gerektigi
sonucu ¢ikarilabilecektir.

Dunya genelinde oldugu gibi ekonominin itici gict olan kiglk ve orta olgekli
sanayi isletmeleri, Adana da faaliyet gosteren kicuik isletmeler icinde sayisal biyutklik
srasi esas alindiginda; gida, metal esya-makine techizat, orman Urunleri-mobilya ile
dokuma ve giyim firmalariyla ilk siralarda yer almaktadirlar. Uretimden satislara dogru
ve GSY IH bazindaki bu dagilimlara Tablo 21-22-23' de yer verilmistir.

Tablo 21. Adana Sanayisinin Sektorel Dagilimi ~ (Uretimden Satislara Gore)

SEKTOR %
Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi 32
Gida, icki ve Titlin Sanayi 17
Metal, Metal Egya ve Makine Techizat 16
Tag ve Topraga Dayali Sanayi 11
Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayi 10
Kagit, Kagit Uriinleri ve Basim Sanayi 5

Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 4

Diger 5

Toplam 100

Kaynak:ASO, "Mayis 2006 tarihi itibariyle
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Tablo 22. Adanaili GSYiH Sektérel Dagilimi-Milyon $ (1998-2000)

SEKTOR 1998 % 1999 % 2000 %
Sanayi 1.638 26 1.424 25 1.611 27
Ticaret 1.080 17 925 17 1.074 18
Ulastirma

ve

Haberlegme | 1.034 17 959 17 976 16
Tarim 989 16 782 14 767 13
Devlet

Hizmetleri 467 8 597 11 602 10
ingaat 256 4 222 4 224 4
Diger 800 12 687 12 798 12
Toplam 6.264 100 |5.596 100 6.052 100
Kaynak:ASO

Tablo 23. Sanayi Odasi Bulunan illerde GSY IH’ nin Sektorel Dagilimi-2000

Ulastirma GSYiH
Sira | . ve Devlet (Milyon
No |lller Tarim | Sanayi | Ingaat | Ticaret | Haberlegsme | Hizmetleri | Diger %)
1 Kocaeli 3,30 | 53,20 | 3,30 | 8,80 9,40 5,30 16,70 | 9,01
2 izmir 8,50 | 28,70 | 4,10 | 17,60 12,60 8,20 20,30 | 14,46
3 Istanbul 06 | 267 | 38 | 31,3 14 5,4 18,2 | 43,811
4 Adana 12,7 | 26,6 3,7 17,7 16,1 9,9 13,3 | 6,051
5 Eskisehir | 12,3 | 215 3,9 23,7 11,5 16,3 10,8 | 2,369
6 Gaziantep| 13,7 | 19,2 6,3 25,4 14,7 8,6 12,1 | 2,695
7 Kayseri 123 | 174 7,9 22,5 12,8 16,3 10,8 | 2,411
8 Balikesir | 28,3 | 16,9 4,7 11 17,8 11,5 9,8 | 3,021
9 Konya 23,3 | 16,8 6,8 14,7 18,2 11 9,2 | 4,929
10 | Denizli 19,1 | 16,8 59 23,5 16,1 8,6 10 2,356
11 | Ankara 4,7 12,3 | 11,8 | 21,3 18,1 13 18,8 | 16,495
Kaynak:ASO

Tablo 23'den gorulecegi lUzere, Adana ili, sanayi odasi bulunan iller arasinda,
sanayisi bakimindan Ust siralarda yer almaktadir, ancak en st sirada bulunan Kocaeli
iline gore bir degerlendirme yapmak gerekirse, Adana ilinin bu anlamda yar: yariya bir
farkla geride oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
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Adana’ da sanayi profiline bakildiginda, blyik olcekli tekstil fabrikalari, yag ve
tutin isleme tesisleri, ¢cimento ve makine fabrikalar1 6n planda gorulmektedir. Sanayi
alaninda 2005 yil1 itibariyle ilk 500 sanayi kurulusu arasinda yer alan firmalarin 9'u ve
ikinci 500 sanayi kurulusunun da 6'si Adana ilinde bulunmaktadir (istanbul Sanayi
Odasi). Gugli oldugunu ve de sanayimizi ileri seviyelere tasimada Oncllik
edebilecegini distndigimuz bu firmalar ve digerleri ellerindeki kaynaklar1 daha dogru
kullanmak, teknolojiyi yakalamak ve beseri sermayeye olmasi gereken Onemi
gosermek gibi belli basli konularda gerekeni yaparak, ilin sanayisini
gelistirebileceklerdir.

Ozellikle imalat sanayinin 6ne ¢ikmakta oldugunu gordugiimiiz ilin bu alandaki
genel yapisina baktigimizda, kicik imalathane ve atdlyelerin yaninda, bliyik tesislerin
de gerek sayica gerek kapasite ve istihdam agisindan fazla oldugu dikkati cekmektedir.
Adana da imalat sanayinde, 2001 yil1 i¢in Uretilen Grdnlerin toplam degeri 2.630.886
milyar TL olarak hesaplanmis, ayni yil ildeki imalat sanayi tesislerinin meydana
getirdigi katma deger (herhangi bir isletmenin veya herhangi bir sektorin, bir
hammaddeyi alip, isleyerek veya Urlne donUstirerek hasil ettigi arti deger veya
meydana getirdigi deger artis1) ise 1.024.674 milyar TL olmustur (Sanayi Arastirma ve
Gelistirme Genel Mudurltgl, 2005:40-41) .

Adana Sanayi Odasi'min 2005 yili Temmuz-Agustos-Eyliul aylarina ait imalat
sanayine yonelik yaptirmis oldugu egilim anketi sonuclarina gore 955 firma Uretime
devam etmekte, 78'inin Uretimi durmus durumda ve 10 firma da Uretime yeniden
baglamis durumdadir. Firmalarin Gretime devam edememe sebepleri su sekilde
siralanmistir: i. Finansman sorunu, ii. Talep yetersizligi, iii. Mevsimlik calisma sekli,
iv. Deneme amagli Uretim, v. Fason Uretim, vi. Hammadde sorunu, vii. Kanuni engeller,
viii. Piyasadaki daralma, ix. Yeni kurulus olmak, x. Tahsilat sorunu, xi. Hava sartlar,
xii. Rekabet

Mevcut sorunlari aslinda tim sektorlere uyarlamak mimkuindir. Gunimizde
ciftcimizin de, tekstilcimizin de, gida sektoriinde yer alan firma sahiplerinin de, turizm
sektdrinin de ¢cikmazlarr hemen hemen benzerdir. Bu anlamda Adana Ticaret Odasi’ na
kayitli firmalarin buglnkd durumlari daha net bir yorum yapilabilmesi icin uygun
gorinmektedir.
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Tablo 24. ATO Kayitlarina Gore Yillar Itibariyle Acilan Kapanan Firma Sayilar

YILLAR ACILAN FIRMA KAPANAN FIRMA FARK
SAYISI SAYIS (ACILAN-K APANAN)
2001 1253 707 546
2002 1443 721 722
2003 1566 596 970
2004 2114 675 1.439
2005 2354 719 1.635

Kaynak:ATO, 2006

Grafik 1. 2001-2005 Yillar1 Igin Acilan-Kapanan Firmalarin Dagilim
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Talep yetersizligi ve finansman sorunun 6zellikle imalat sanayinde baslica
problemler olarak karsimiza ¢gitkmasina ve diger pek ¢ok soruna karsin hem imalat
sanayinde Uretime devam etmekte olan firmalar, hem de ATO'ya kayitli diger tim
firmalarin mevcut durumlari gbz 6niine alindiginda iyimser bir yaklasima sahip olmak,
basarinin yakalanmasi icin ¢ozum Uretmekten vazgegcmemek gerekmektedir. Iyi bir
tanitim ve bunun neticesinde de i¢ ve dis piyasada yer edinmek sahip olunan
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problemlerin  ¢bzimu icin  ivme kazandiracaktir. Fuarcihigin  bu anlamda
degerlendirilmesi gerektigi gdzlerden kagmamalidir.

Fuarcilik aktivitesi bdlgenin tanitimi igin ¢ok 6énemli bir rol oynamaktadir. 2003
yilinda ilki gerceklestirilen Cukurova Ticaret ve Sanayi Fuart’ nin 2006 yil itibariyle
dorduncist gerceklestirilecektir. Bélgenin tim degerlerinin ve bu anlamda sanayisinin
de reklaminin yapilabilecegi, eldeki kaynaklarin tamtimi icin bir firsat niteliginde olan
fuar organizasyonun 6nemi yerel yonetimlerce de anlasilmis ve dordinct fuar da dahil
olmak (zere uluslararast bir kurulus olan TUYAP (Tum Fuarcihk Yapim A.S.)
Fuarcilikla bes yilligina bir kontrat imzalanmstir. Adana’ da diizenlenecek olan fuarlar
yalnizca ilin sanayisine olumlu katkida bulunmayacak, diger sektorlerdeki olumlu
katkistyla beraber bolgenin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ildeki fuar
aktivitesi yilda bir defayla kalmayacak 2007 yilindan itibaren sektdrel bazda fuarlar da
diizenlenmeye baslayacaktir. Yilda en az 10 defa diizenlenmesi dustnilen sektorel fuar
organizasyonlari, bolgemizde Uretim yapan sanayi kuruluslarimin mallarimin ve tarimsal
drdnlerinin ulusal ve uluslararasi pazarlara tanitilmasinda ve buralarda pazar sansinin
ortaya gikarilmasinda biyuk fayda saglayacaktir. 2006 yilinda diizenlenecek olan fuar
icin yabanci firma yetkilisi, ¢alisam olmak Uzere 2.500 yabanci ziyaretgi getirilmesi
hedeflenmistir (www.tuyap.com.tr). Yerli ve yabanci olmak tzere sehrin dort gunlik bir

fuar aktivitesindeki doluluk oramt g6z onine alindiginda her meslek sahibinin bir
kazanci olacagi da goz ardi edilmemelidir. Bununla beraber, asil 6nem tasimasi gereken
noktaysa yerli Ureticilerimizin gelecek olan yabanci firma yetkileri konusunda gereken
hassasiyeti gostermeleri gerektigidir. Dig Ulkelere nazaran sahip olunan avantajlar
(elektrik, iscilik, maliyetler vs.) iyi kullanarak, bu tlkelerin satisin yaptiklar: belli basli
Urdnlerin daha ucuza, ancak aym kalitede hatta daha Ust bir kalitede Uretiminin kendi
bdlgemizde, kendi sanayicimiz, ticaret adamimiz vs. tarafindan yapilmast ile dogru bir
politika izlenmis olacaktr.

Tarkiye nin altinct blydk kenti olan ve GAP Bolgesi’ nin bati kapisi durumunda
bulunan sehrimiz, ulusal ve uluslararasi yatirimcilara, Mersin Serbest Boélgesi
Yumurtalik Serbest Yatirnm Bolgesi, Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolges,
Mersin-Botas-iskenderun Limanlar;, Baki-TiflissCeyhan Boru Hatti, Otoyol ag,
uluslararast hava limam gibi elverisli kosullar sunmaktadir. Bununla beraber sahip
oldugu organize ticaret bolgeleri, kentin ticaretinde ve ekonomik kalkinmasinda nemli
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bir rol oynamaktadir. Bugiin Adana min stratgjik konumunu etkileyerek Cukurova
Bdlgesi icin de katma deger olusturacak olusumlar olarak organize ticaret bolgeleri,
Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi, Yumurtalik Serbest Bolgesi ve
Adana nin ilgelerinden biri olan Ceyhan’da sona ermekte olan ve bdlgenin dnemini
artiracak yeni bir proje olan Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi 6n plana
cikmaktadir.

A. Organize Ticaret Bolgeleri

Gunuimtizde Seyhan Bara) golu kiyisina ulagsmis olan yapilasma Kuzey Adana
ad1 verilen yeni bir kent meydana getirmistir. Y erlesim birimlerinin kuzeye kaymasi ile
birlikte Adana nin dogu be bati1 kesimleri yerlesim alam olmaktan cikip, sanayi ve
ticaret agisindan ideal bir duruma gelmistir. Bu noktada Organize Ticaret Bolgelerinin
genis Olcekte onemli yararlar: ortaya cikmis, yerel ve merkezi yonetimlerce 6nemi ne
kadar anlasilirsa o kadar cok gelisme kaydedilebilecegi gercegi ortaya cikmistir. Yerel
ve merkezi yonetimin destegi ile sanayici ve tuccar girisimcilerin 1980'li yillarin
sonunda baglattigi calismalar neticesinde bugiin Adana' da sayisi binlerle ifade edilen
diikkan sayisina ulasmis olan, cesitli sektorlere hizmet veren Organize Ticaret Bolgeleri
kurulmustur. Bu bolgeler sunlardir (AGV, 2000:401-403; Dinya Is Gelistirme
Toplantilari, 2002:16-17) :

i. Vedat Dalokay Sebze Hali: Mersin yolu istikametinde 240 donumlik arazi
Uzerinde kurulu olan hal, 1991 yilinda faaliyete gecmistir. Turkiye'nin ve Orta
Dogu’ nun en biydk hali konumundaki bu yerde 360 esnaf hizmet vermektedir

ii. ATIKOP: Mersin yolu iizerinde 64 donumlilkk alan (zerinde, toptanci
esnafinin ortak girisimleriyle kurulmus olan ATIKOP' ta 175 isyeri hizmet vermektedir.

iii. Adana Is Merkezi: 1993 yilinda, 172 bagimsiz diikkan ile hizmet vermeye
baglamis olan merkezde agirlikli olarak otomotiv yan sanayi ve yedek parca ile
elektronik, gida ve tekstil toptancilar: faaliyet gostermektedir.

iv. Otogar: 125 firmanin ¢alismakta oldugu otogar 1992 yilinda gegmistir.

v. Yuregir Sebze Hali: Guneydogu Anadolu’dan gelen ve giden mallarin daha
kolay islem gorebilmesi amaciyla, 1993 yilinda hizmete giren halde 73 adet dikkan
hizmet vermektedir.
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vi. Blyuk Toptanalar Carsisi: 202 magazasiyla faaliyet gostermekte olan
carsida gida maddeleri toptancilarinin yan sira, ingaat malzemeleri, tekstil ve madeni
esyatoptancilar1 da ye almaktadr.

vii. Keresteciler ve Mobilyacilar Sitesi: Ceyhan yolu Uzerinde kurulu olan
sitede 120 firma faaliyet gostermektedir.

viii. Demir Toptanalar: Toplu Isyeri: 202 magazasiyla hizmet vermekte olan
sitede sehir icerisinde daginik bir durumda bulunan demir toptancilarinin bir arada
faaliyet gostermesi amaglanmustir.

iX. YUregir Otogarr: 1995 yili itibariyle daha gok Guneydogu ve Dogu Anadolu
illerine yapilacak olan seyahatlerin ortak noktast konumundaki otogarda yaklasik olarak
otuz firmamn faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

B. Adana Haa Sabanca Organize Sanayi Bolges (AHSOSB)

Sehirlesme ve sanayilesme iliskilerini dizenlemek agisindan biyiuk ©6nem
tasimakta olan AHSOSB, Eskisehir ve Gaziantep’ten sonra Turkiye' nin tguinct biyuk
organize sanayi bolgesidir. Dogru bir sekilde sanayilesme gostermek, verimli topraklar
endustrilesme sirecinde heba etmemek adina hem sanayi birimlerinin gevrede
olusturabilecegi olumsuz kosullar1 engellemek, hem de daha az maliyetle daha ok
kaliteyi yakalamak bakimindan biyik imkanlar sunmaktadir (IAV, ASO, 1995:52;
AGV, 2000:285).

Bdlgenin sahip oldugu avantgjlar su sekildedir
(http://www.adanaorganize.org.tr):

i. BOlgede altyap: tamamen bitirilmis, sanayi parselleri icine kadar elektrik,
haberlesme (telefon, internet vb.) kullanma ve aritma suyu hizmetleri getirilerek
sanayici agisindan 6nemli olan faktdrler Bélge Mudurltgi'nce karsilanmustir.

ii. Fabrikalarimiz oninden her gun Bélge Mudurligi'ne ait ¢op toplama
kamyonlar1 ile ¢opler toplanmaktadir.

iii. Itfaiye araclar: ve egitimli personelleri ile 24 saat boyunca yanginlara aninda
muidahale edilmektedir.

iv. 112 Hizir Acil Servis 24 saat hizmette olup Bolgede gorev yapan doktorlar
Bolge fabrikalar1 hizmetindedir. Ayrica tam donamml: ambulans ile cankurtaran araci

mevcuttur.
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v. Trafik kazalarim onlemek amaciyla Bolge icersinde sinyalizasyon sistemi
kurulmustur.

vi. Bolgenin kullanma suyu ihtiyacin karsilamak icin kurulan Kullanma Suyu
Tesisleri, bolgeden 4,5 km uzakliktaki Ceyhan Nehri kenarindadir. Kapasitesi 1000
litre/sn olan tesiste 6000 m® kapasiteli iki adet su havuzu bulunmakta ve Ceyhan
nehrinden alinan su aritilarak Bolgedeki fabrikalara verilmektedir.

vii. AHSOSB bolgesi igindeki atik su tesisleri kanalizasyon sistemi, evsel ve
endustriyel atik su aritma tesisi olarak hizmet halindedir. Atik su aritma tesisi Avrupa
Birligi normlarina goére merkezi aritma standartlarina uygun olarak insa edilmistir. Tesis
kompleks bir tesis olup, fiziksel, kimyasal ve biyolojik aritmamn yan sira azot, fosfor
gibi agir metallerin de aritilmasini icermektedir. Tesisin ingaat kisimlar: 72.000 m*/giin
nominal hidrolik kapasitesine, mekanik ve elektrik donaimlar: ise 36.000 m*giin
nominal hidrolik kapasitesine cevap verecek seviyededir.

AHSOSB icinde elektrik enerjisini saglayan 1 adet trafo merkezi, 12 adet
dagitim merkezi, 33 km enerji nakil hatti, 42 km enerji dagitim hatti, yol aydinlatmasi
tamamlanmis olup, kesintisiz hizmete sunulmustur. Bolgemizde karsilanabilecek kurulu
guc 63 MVA dir. Enerji dagitim merkezlerinde ve enerji nakil hatlarinda meydana
gelebilecek olast arizalari gidermek icin AHSOSB Mudurligine bagli elemanlar
tarafindan 24 saat hizmet verilmektedir.

Su anda 232 firmanin faaliyet gostermekte oldugu AHSOSB, sOzii edilen
avantgjlarindan da gorilecegi tizere Cukurova Bolgesi ve Adana kentinin kalkinmasinda

kuskusuz katalizOr gorevi gormektedir.
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Tablo 25. AHSOSB' deki Firmalarin Sektorel Dagilimi (Nisan-2006)

, URETIMDEKI FIRMA ALISAN
SEKTOR SAYISI % CSAY$|S| %
TEKSTIL 76 % 33 6830 | % 45
METAL 24 % 10 966 % 6
GIDA SANAYI 19 % 8 910 % 6
PLASTIK 14 % 6 831 % 6
AGAC SANAYI 15 % 6 565 % 4
YAPI ELEMANLARI 17 % 7 320 % 2
MAKINA 11 % 5 432 % 3
KIMYA SANAYI 14 % 6 482 % 3
BOYA SANAYI 7 % 3 216 % 1
DOKUM 5 % 2 234 % 2
KAGIT SANAYI 6 % 3 463 % 3
DIGER * 24 % 10 2818 | % 19
TOPLAM 232 15.067
* DIGER; Ambalaj, Banka, Cam, Depolama, Elektrik, Matbaa, Nakliye, Petrol
Uriinleri, Tohumculuk, Yag Sanayi

Kaynak:ATO, 2006

Tekstil sektorti Adanadili igin dncelikli bir sektordir. Sahip olunan potansiyeller,
Uretimden satisin kadar sektorui karli bir hale getirmektedir. Hammaddesi olan pamugun
anavatam olan ilde diger asama olan iplik, ondan sonraki asama olan kumas ve en
nihayetinde hazir giyimle sonuclanan sirecte gerekli her sey dreticinin ayaklar
atindadir. Bu anlamda tekstil sektért yatirim yapilabilir bir alan olarak cazibesi
strdiirmeye devam etmektedir.

Bunlarin yamnda AHSOSB’ nin hemen yanminda kurulmasina karar verilmis olan
Organik Tarim Bolgesi de coktan atilmasi gereken gecikmis bir adim olarak iz
birakmaya adaydir. Mevcut Bolge, alternatif bir alan olmasi ve hem tarim hem de
sanayi sektorlerini ilgilendiren yapisi ile ekonomik anlamda bir katma deger
olusturacaktir. Topragindan, iklimine kadar organik tarim icin elverisli olan ilde
tamamen bu ise adapte olunabilmesi ve verim alinabilmesi icin ayri bir bolge

olusturulmustur.

C. Adana Yumurtahk Serbest Bolges (AY SB)

1998 yil1 Eylul ayindaresmen agilis1 yapilmis olan AYSB,  Tidrkiye'nin - en
blylk serbest bolgesi olmaya adaydir. Akdeniz'in uygun bir bolgesinde kurulmus olan
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serbest bolgenin Baki-TiflissCeyhan boru hattiyla distnildiginde stratejik onemi
fazlasiyla artmus gozikmektedir. Bu bakimdan Cukurova Bolgesi’nin ve Adana ilinin
geleceginde Onemli katkilari olabilecek bir girisimdir. Bdlgenin basta petro-kimya
olmak Uzere buyuk tesislerle dolmasi durumunda binlerce insana is ve gelir kapisi
acilmis olacaktir (Tekeoglu vd, 2000:124).

Kurucu isletmesi TAYSEB (Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu
ve Isleticisi AS.)'e otuz yilligina “Yap-Islet-Devret” modeline gore verilen bolge,
4.500.000 metrekarelik bir alan tzerine insa edilen Turkiye'nin en blyuik araziye sahip
serbest bolgelerinden biridir. Y Gzolciimiyle, dinyamn da en buyuklerinden birisidir ve
Tarkiye'nin agir sanayiye yonelik olarak tasarlanmis ilk ve tek serbest bolgesidir.
Burada, simirsiz bir calisma alamyla, enerji, su, haberlesme gibi hazir altyap
olanaklariyla agir sanayi ve transit islemler dahil olmak Uzere her tir endistriyel ve
ticari faaliyette bulunma olanag: vardir. AY SB, iskenderun Korfezi'nde, Adana-Hatay
illerinin birlesiminde ve 3 kitaya da ¢ok yakin bir konumda, tlkemizin sundugu cografi
ayricaligin en iyi sekilde degerlendirebilecegi ideal bir yerde bulunmaktadir.Avrupa,
Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Yakin Dogu pazarlari bolgenin sahip oldugu ulasim
olanaklariyla uzak kavramim kendinden soyutlamistir. Ayrica, Guneydogu Anadolu
Projesiyle, Ulkemizin hizla artan sanayi ve tarim Uretiminin sundugu ticaret hacminin
denize ¢ikis noktas: da yine AY SB olacaktir. Bélgede ddenmesi gereken hichir vergi
olmadig1 gibi, elde edilecek kazang, kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi
yada gumrik vergisi ve benzeri vergi ve harclaratabi degildir. Maaslar, faiz gelirleri ya
da k& paylar1 icin stopa) da Odenmemektedir. AYSM’'de tum konvertibl para
birimleriyle 6deme yapmak moumkundir ve yatinmcilar kisisel ya da kurumsal
gelirlerini hicbir sorunla karsilasmadan, hichbir vergi ya da har¢ 6demeden, resmi
makamlarin iznine ihtiyag duymadan Tirkiye'nin ya da dinyanin her yerine serbestce
transfer edebilme imkémna sahiptirler. Yizde ylz yabanci sermaye ile yatirim
yapilabilmesi, yabanci yonetici ve uzman istihdam edebilmesi, kurulan tesis ve
isyerlerinin baska yatirimcilara devredebilmesi, Bolge Idaresi'nin verdigi tek asamali
hizmetle en alt dizeye indirilen birokrasi, uygun arazi fiyatlari, yurtici pazara kolay
erisim, disuk maliyetli elektrik kullammi, AY SB’nin sundugu ayricaliklarin sadece bir
kismudir. Ayrica Turkiye'nin agir sanayiye yonelik olarak tasarlanmis ilk ve tek serbest
bolgesi olan AYSB’'de su anda 9 adet firma faaliyet gostermektedir. Bu firmalarin
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faaliyet alanlarim petro-kimya Oretimi-1, isyeri kiralama-1l, alim-satim-1, kimyasal
madde Uretimi-4, gemi insa ve bakim-1 ve miteahhitlik-1 olusturmaktadir. Mevcut
avantgjlar ve daha fazlasi ile Bolge' deki firma sayisimin artirilmasina da calisilarak
Adana ili ve Cukurova nin elde edecekleri ve bunun Ulkeye dontsiminin ne denli

olumlu olacag: agikca ortadadir (http://www.tayseb.com; ATO,2006).

D. Baku-TiflissCeyhan Ham Petrol Boru Hatti Projes (BTCP)

Hazar Denizi'nin soguk sulari altinda yatan "zengin" hidrokarbon rezervlerinin,
uluslararasi enerji piyasalarina ulastiriimast meselesi, 10 yili askin bir siredir Turk ve
dinya kamuoyunun yakindan takip ettigi bir konu olagelmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, petroliin endustriyel anlamda ilk Gretildigi yer olan Hazar’1 dinya enerji
politikalarimn  merkezine oturtmus, uluslararast enerji  sirketleri Bolge enerji
kaynaklarinin gikarilmast igin ortakliklar kurmus, uluslararas: enerji sirketleri Bolge
enerji kaynaklarinin c¢ikarilmas: icin ortakliklar kurmus, ardindan bu kaynaklarin
gelismis Ulkelere tasinmast giindeme gelmistir.

Uzun muizakereler sonucu Hazar Petrollerinin diinya pazarlarina ulastiriimasi
amaciyla BTCP diger projeleri geride birakarak 6n plana ¢ikmistir. Yilda 50 milyon ton
tasima kapasiteli 18 Eylul 2002 tarihinde Baki-Sangachal Terminali'nde diizenlenen bir
torenle BTCP nin temeli atilmistir. 1991 yilindan bu yana Turkiye'nin giindeminde olan
projenin 26 Eylul 2002 tarihinde Ceyhan Terminali'nde tlkemizi ilgilendiren kismina
dair temel atma toreni gerceklestirilmistir. Boylelikle, yuzyilin en onemli enerji
projelerinden biri olan BTCP nin insaat calismalar1 baslatilmis bulunmaktadir. Bu tarihi
proje kapsaminda Baki'den baslayip, Ceyhan'da son bulacak toplam 1774 km
uzunlugunda bir boru hatti ile (Turkiye kesimi 1074 km) basta Azeri petroli olmak
Uzere bolgede Uretilecek yilda 50 milyon ton diizeyinde ham petroliin, Ceyhan'da insa
edilecek deniz terminaline ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasi
amaclanmaktadir. Bu proje ile hem ekonomik agidan uygun, hem de cevresel acidan
surdardlebilir  bir tasima sistemi kurulmus olacaktir  (http://www.btc.com.tr

http://www.botas.gov.tr) .
BTCP kapsaminda, Baki'den baslayip, Ceyhan'da son bulacak bir boru hatti ile
basta Azeri petrolii olmak Uzere Bolge'de Uretilecek petrollerin Ceyhan'a tasinmasi ve

buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasi planlanmaktadir. Bu kritik proje,
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petrolin uluslararasi piyasaya ihraci icin kullanilacak emniyetli bir tasima sisteminin
tesis edilmesini amaglamaktadir. S6z konusu proje ile hem ekonomik agidan uygun hem
de cevresel acidan surdurulebilir bir tasima sistemi kurulmus olacaktir. Proje sliresi esas
olarak 40 yil olmakla birlikte, proje katilimcilarinin talep etmesi halinde, 10 yillik
dénemler halinde iki kez uzatilmast mimkandr.

Finansmam katilimcr  sirketlerce karsilanacak olan projenin zamaninda
uygulanabilmesi durumunda Turkiye'ye hicbir maliyet yiklenmeyecektir. BTC
Projesi’ni desteklemek Uzere bir “sponsor grup” meydana getirilmistir. AIOC
(Azerbajian International Operating Company) Uyesi sekiz sirketin olusturdugu sz
konusu sirketler, Uyesi olduklar1 AIOC’dan dolay1 da 6nem tasimaktadirlar. AIOC, 10
ana uluslararasi petrol sirketinin ve SOCAR (State Oil Company of Azerbaijan)’in
olusturdugu bir konsorsiyum olmasi bakimindan, SOCAR' da dunyadaki petrol
sirketlerinin birgogu ile birlikte imzalanmis olduklar1 bir anlasma olmasi bakimindan
onem arz etmektedir

(http://www.azer.com; http://www.international specialreports.com) .

Tarkiyenin  gundemde yerini  korumaya calistigin "Dogu-Bati  Enerji
Koridoru"nun dnemli bir parcast olan bu Proje'nin hayata gegirilmesi ile Ceyhan’'in
onemli bir uluslar arasi petrol piyasasi merkezi haline gelecek, hattin isletilmesi ile elde
edilecek doviz girdisi, yurt ici tuketim igin gerekli ithalatin Ceyhan’dan yapilmasiyla
daha ucuza petrol temin edilecektir. Bu avantgjlardan sirastyla Adana ili, Cukurova ve
Akdeniz Bolgeleri olumlu bir sekilde etkilenecek, genel anlamda Ulkemiz ve Hazar
Bolgesi'nin siyasi ve ekonomik refahi ve istikrart agisindan dustnuldugiinde enerji
stratgjisi agisindan 6nemli bir kazamm saglanacaktir (http://www.btc.com.tr) .

3.1.1.5.2. Tarim?

Tarim sektort Cumhuriyetimizin kurulusundan ginimize kadar, Glkemizin
ekonomik ve sosyal gelismesinde cok Onemli gorevler Ustlenmis ve bu gorevini
gunumuize kadar strdirmistir. Pek cok Ulkede oldugu gibi tlkemizde de genel olarak
tarim politikalarimin  amaci; Ulke ndfusunun gida guvenligi ve guvenilirliginin

saglanmasi, Uretim dizeyi ve verimin artirilmasi, stratejik Grdnlerde Uretim arzinin

! Bu bélimdeki bilgiler, TKIiB ve ATIM tarafindan 2005 yilinda hazirlanmis olan Adana Tarim Master
Plan’ ndan derlenmistir.
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garanti altina alinmasi, Uretimde dogal etkenlerin etkisinin azaltilmasi, ciftcilere
istikrarli gelir saglanarak, refah dlzeylerinin yikseltilmesi, dogal kaynaklarin
korunmast ve surdlrdlebilirlik esaslari  gercevesinde yasanabilir  bir  gevrenin
olusturulmas: ve ekolojik dengenin gelecek nesillere aktarilmasi, tarim drdnleri
ihracatinin artirilmasi ve kirsal kesimin kalkinmasidr.

Tarimsal Uretim potansiyeli bakimindan tlkemizin énde gelen illeri arasinda ilk
siralarda yer alan Adana ili tarimsal yap: ve Uretimi; arazi kullamm durumu, isletme
say1si, yapilari ve buyukltklerine gore degerlendirilmistir.

Tablo 26. Bolgeler Bazinda Tarimla Ugrasan Hane Sayisi ve
Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi

Bitkisel ve
ALT Hane Hayvansal | Bitkisel | Hayvansal | Su Urunleri
BOLGELER | Sayisi Uretim Uretim Uretim Uretimi
l. 21.592 10.752 7.376 3.416 48
Il. 13.480 9.156 3.5632 739 60
. 12.791 9.976 2.383 428 8
V. 4.117 1.469 2.295 229 124
TOPLAM 51.980 31.353 15.586 4.812 240

Kaynak: TKIB ve ATIM, 2005

Adana ili gerek sosyo-ekonomik yapilari, gerekse de tarimsal 6zellikleri ve
sanayisi bakimindan cesitlilik gostermesi dolayisi ile illeri bazinda c¢esitli alt bolgelere
ayrilmstir. Tabloda yer alan I. alt bolgeler Seyhan, Ceyhan, Y Uregir ve imamoglu; I1.
alt bolgeler Karaisali ve Kozan; 111. at bolgeler Pozanti, Aladag, Feke, Saimbeyli ve
Tufanbeyli; 1V. Alt bolgeler Yumurtalik ve Karatas ilcelerini temsil etmektedir.
Tablo 26’'da goruldigi gibi, tarimla ugrasan hane sayisi |. alt bolgede en fazla, IV. alt
bdlgede ise en azdir. Bunda ilge toplam arazi varliginin etkisi ile yapilmakta olan Uretim
baslica sebeplerden biridir. Bununla beraber, IV. alt bdlgenin kiyr kesiminde olmasi
nedeniyle bu alanlarda su Grdnleri Gretimi ile ugrasan hane sayisi fazladir.

Adana ili tarim isletmeleri, isletme tipleri agisindan incelendiginde
intisaslasmanin tlke geneline gore daha yaygin oldugu gorilmektedir. Ilde sadece
bitkisel ya da hayvansal Uretim ile ugrasan, dolayisiyla ihtisaslasmis isletme olarak
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nitelendirilecek isletmelerin oram Ulke ortalamasinin Uzerindedir. Adana daki Tarim
Isletmelerinin %9’ unda yalmz hayvansal Uretim, %30 unda yalmz bitkisel Uretim ve
%61’ inde hayvansal ile birlikte bitkisel Uretim faaliyeti yapilmaktadir. Ancak, kaliteli
Uretimin zamaninda ve daha kisa sirede tamamlanmasinda, isgict verimliliginin
artinlmasinda yarar saglayan bir diger girdi de isletmelerin sahip olduklar: alet ve
makinalardir. il merkezinde daha fazla oldugunu sdyleyebilecegimiz alet ve makinalar,
arazi yapisinin ¢ok parcali ve egimli yapisindan dolay:r merkez disi ilgelerde daha azdir.

Cukurova Bolgesi denilince ilk akla gelen sehir olan Adana, bu konumunu
zengin arazilerine ve topraklarina borgludur dersek yerinde bir yargiya varmis oluruz.
Genel olarak bolge icin cok 6nemli bir yeri olan tarim, Adanaili ekonomisi igin de ayni
Oneme haizdir. Bunun baslica sebeplerinden biri de, gelir kaynagi siralamasinda
baslarda yer aliyor olmasidir. Bitkisel ve hayvansal tretimin yogun olarak yapilmasy, i¢
ve dis ticaret icin uygun ortamlarin bulunmasi nedeniyle sanayi sektorintn gelisimine
de destek teskil etmektedir.

Her sekttrde oldugu gibi tarim sektoriinde de belli basli sorunlar bulunmaktadr.
Adana ilinde gerek tarimla ugrasanlar ve gerekse diger orta ve dusuk gelirli islerde
calisanlar, tim Turkiye' de oldugu gibi gelir distkligi ile yiksek enflasyon nedeniyle
gecim sikintist gekmektedirler. lin ve genel olarak da bdlgenin en bilyiik sorunlarindan
biri olan gog, aslinda tarim sektériiniin de tetikleyici oldugu bir olgudur. Ozellikle yaz
aylarinda mevsimlik isciler gelmekte, sehrin kirsal kesiminde alt yap: ve cevre
duzenlemelerinin yapilmamis olmasi nedeniyle sehir yasam ve gevre dizeni bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir. Bir diger sebep egitim olarak karsimiz ¢gikmaktadir.
Ciftcilerimizin geleneksellikten vazgegmemesi ve egitime kapal1 tavirlar daha hizli yol
alinmasini engellemektedir. Modern tarim tekniklerinin kabul ettirilmesi ve uygulamaya
gecilmesi dnce koy ileri gelenlerinin bunu kabul edip, diger ciftcilere de bunu 6nermesi
sonucu olmaktadir. Turkiye'de tarimin gerilemesinde ve hatta gogin bile 6nemli
sebepleri arasinda yer alan bagka bir mesele, veraset yoluyla arazilerin parcalanmasi ve
Uretimde maliyetin yukselmesi, verimin dismesidir. Bunun sonucunda da gelir elde
edemeyen Uretici, bulundugu yeri terk etme egilimi icerisinde hareket etmektedir. Dogal
kaynak problemleri, cevresel problemler, tGretim problemleri (hayvansal ve bitkisel)
sayilabilecek diger problemlerdir.
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Bu problemlerin ¢ozimiine iliskin yapilabilecek en dnemli sey, elbetteki sahip
olunan potansiyellerin dogru sekilde kullamlabilmesidir. il yuzolgiminin %38.5 ini
tarim topraklar: olusturmakta ve bu oran Turkiye tarim topraklarimin %2.5'ine tekabll
etmektedir. Adana tarim topraklarimin  yaklasik %85'ini  ekilen tarla arazisi
olusturmaktadir. Bu oran %75 dolaylarinda olan Turkiye ortalamasinin Uizerindedir. Il
genelinde ve cevresinde aile isletmesi seklinde yuratilen tarimi kontrol etmek,
planlamak, ciftciyi egitmek ve nihai Uriini degerlendirmek son derece zordur. Kalkinma
planlarimin igerdigi hedeflerin ortak oldugu bdlge ve il merkezli tarim gelistirme
cabalari mevcut potansiyeller ve problemler ortaya konulduktan sonra anlam
kazanmaya baslamistir. Bu amaglar; tarimsal verimliligin artirilmasi, tarimsal gelirin
artinlmast ve dolayisiyla tarimin GSYIH igerisindeki payinin artirilarak toplumda
sosyal dengenin saglanmasi, gida glvencesinin saglanmasi, strddrdlebilir tarimin
saglanmasi ve ilde dnemli olan muhtelif Grlnlerde i¢c ve dis ticaretin artirilmasinin
saglanmasidir.

Ulkemizde tarimsal Uretimin ve Uretimi gerceklestiren ciftgimizin yasadig:
blyutk sikintilar: vardir. Bu sikintilarin 6nemli bir bolimunin ¢dzimu dreticilerin kendi
olusturduklar: birliklerle ¢oztlmesi mumkundur. Bu nedenle retici birlikleri yasasinin
cikariimas: gerekmektedir. ilimizde, Zeytin Ureticileri Birligi, Damizlik Siit Sigircilar:
Birligi, A1 Yetistiricileri Birligi ve kurulus dernek olan TUYED (Turuncgil Ureticileri
ve Yetistiricileri Dernegi) Urin bazinda faaliyetlerine devam etmektedirler. Bununla
beraber, Soya Ureticileri Birligi, Sebze Ureticileri Birligi, Pamuk Ureticileri Birligi,
Tahil Ureticileri Birligi ve Meyve Ureticileri Birligi'nin kurulus asamasi devam
etmektedir. Adana da uygulanmasina éncelik verilecek programlar da su sekildedir:
Hayvanciligin  Gelistirilmesi, Bitkisel Uretimin Gelistirilmesi, Su Uriinlerinin
Gelistirilmesi, Tarimsal Y ayim ve Orgiitlenme, Dogal Bitki Cesitliligi, Ekolojik Tarim,
Tarimsal Sanayi ve Arastirma-Gelistirme Programlaridir.

3.1.1.6. Turizm ve K ultdr

Y aklasik 8000 yillik gegmisi olan kent ve yakin ¢evresi turizm igin buyuk bir
potansiyel teskil edecek cok zengin antik kalintilara, dogal guzelliklere, yilin yaklasik
sekiz ay1 boyunca denize girme Ozelliklerine ve yaz-kis ¢cok yonlu sportif aktivitelere
olanak saglamakta, binlerce yillik tarihi gecmisi, bu gecmisten giinimize kalan sayisiz
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tarihi eserleri, Yumurtalik ve Karatas sahillerinin dogal guzelligi ile Toroslar'in
yemyesil yaylalari, sifal1 sulari, bitki ve hayvan tirleri bakimindan cesitliligi ile blyuk
bir turizm potansiyeline sahiptir.

Cukurova Bolgesi ve ilin gelisimine katkida bulunmakta olan turizm sektord,
cesitli alt dallar altinda su sekilde incelenebilecektir
(http://www.adanakulturturizm.gov.tr ; Sanayi Arastrma ve Gelistirme Genel
Mudurltgu, 2005:30-31) :

a. Yayla Turizmi: Adana ilinde yaylalar, yerel halkin 6zellikle iklim nedeniyle
geleneksel olarak ilgi duydugu ve sicak yaz aylari boyunca konakladigi bolgelerdir.
Mevcut yaylalar; Pozanti yaylalar1 (Belemedik, Akgatekir, Armutolugu, Asar, Findikl1
Koyul) , Karaisal1 yaylasi (Kizildag), Aladag yaylalari (Agcakise, Bagpinar, Bicive
Kosurga, Meydan), Kozan yaylalari (Horzum ve Culluusag: Y ayla Kéyu, Goller) , Feke
yaylasi (inderesi Koyi), Saimbeyli yaylalari (Catak, Obruk), Tufanbeyli yaylasi
(Kurebeli) dir.

b. Eko-Turizm: Cukurova mn iki onemli akarsuyu olan Seyhan ve Ceyhan
nehirlerinin altivyonel duzlikte yarattigi deniz kulaklar1 ve sulak-sazlik alanlar “Eko-
Turizm” agisindan sinirsiz olanak saglamaktadir. S6z konusu alanlarin en 6nemlileri;
Seyhan Nehrinin yarattigi Tuzla ve Akyatan Golleri ile Ceyhan Nehrinin olusturdugu
Akyayan GOlU ve Yumurtalik Dalyam ve bunlara bagli lagtnlerdir. Kumul, goller,
deniz kulaklar1 ve sazlik alanlar 6nemli bir ekolojik zenginlik kaynagidir. Bu ortam
nadir turleri de igeren kuslar ile deniz ve kara canlilarimin Uredigi, barindigi, yasadigi
alanlar olusturmaktadir.

c. Rafting Turizmi: Coskun sularin yiksek debisi ile Feke yakinlarinda Goksu
Irmag1 bu turizm tird igin su an en ideal ortam olusturmaktadirlar. Feke Goksu'dan
baslayip, Aladag Zamanti Irmagi kavsagina kadar olan kisimda rafting yapilabilir.
Ayrica bu guzergah, Turizm Bakanliginca da yatirim kapsammna alinmis
bulunmaktadir.
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d. Av Turizmi: Ozellikle gegis bolgelerinde cografi ve topografik yapi, sahip
olunan bitki orttisli sebebiyle av turizmine uygun olan ilde, geyik, karaca, yaban kegisi,
keklik, turag, stlin ile gb¢cmen ve yirtict kuslart korumak icin yasaklar konulmaktadir.
Av sporu ve turizmine hizmet etmek Uzere, Torosarin yamaclarinda av tretme sahalari

kurulmustur.

e. Magara ve Kanyon Turizmi: Aladag’ daki Bighig Magarast dogal
guzelligiyle magara turizmine, Feke’ deki Goksu irmaginin olusturdugu vadi ise, kanyon

turizmine ¢ok uygun alanlardir.

f. Kiy1 Kesimi ve Deniz Turizmi: Adana mn Yumurtalik ve Karatas ilgeleri
Akdeniz’ e kiyisi olan ve deniz turizmi bakimindan énemli merkezlerdir. Yilin alti ayi
buralarin guzel kiyilarindan faydalamlarak ytzme ihtiyaci giderilecegi gibi, tatil
yapmak anlaminda ¢ok fazla mesafe kat etmeye de gerek kalmamaktadir.

g. Kayak Sporlari ve Turizmi: Karaisali' daki Kizildag yaylasi, Pozantr’ daki
Karanfil dag: kamp ve kayak sporuna uygun yerlerdir.

Bunlar disinda, Cukurovamn i¢c kesiminin bir diger potansiyeli de canli
ekonomik yasantisichir. Adana, bolgenin en buyuk kenti ve is merkezi oldugu gibi,
gelismis Universitesi, geleneksellesmis sosyal etkinlikleri nedeniyle de 6énemli Olctde
"Is ve Kongre Turizmi" potansiyeline sahiptir. Turizm haftas: etkinlikleri her yil 15-22
Nisan tarihleri arasinda kutlanmakta olup, sektorin, sivil toplum kuruluslarinin ve
halkin yogun ilgisini g¢ekmektedir. Cok c¢ssitli etkinliklerde yogun katilimlar
gortlmektedir. Is, kongre, seminer vs. gibi ©zel amacl toplantilar agisindan
distndldiginde sehri avantgjli kilan iki blylk otel bulunmaktadir. Bunlar; Adana
Hilton-Sa ve Seyhan otelleridir. 2005 yili (7) ve 2006 yili Temmuz ayr sonu (4)
itibariyle Hilton otelinde 11 kongre yapilmistir. Y1l sonuna kadar en az iki kongre daha
yapilmas: tahmin edilmektedir. 2005 yi1l1 itibariyle ortalama 300 kisiden 2.100, 2006 yil1
itibariyle de bugiine kadar kongre amagli ortalama 1.200 Kisi agirlanmistir. Hilton
otelinde 8-1000 kisi arasi balo salonu dahil 17 toplant: odast bulunmaktadir. Seyhan
otelinde de 10-700 kisi arasinda degisen cok amagli tasarlanmis toplanti salonlar
bulunmaktadir. Hilton’ da ortalama dort giin stiren kongrelerde sadece katilimlar igin tek
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ve Gift kisilik ayr1 ayr1 olmak Uzere yaklasik 200 oda tutulmaktadir. Bu da hem otel
ekonomisi, hem de sehir ekonomisi acisindan arti deger teskil etmektedir. Seyhan
Oteli’nin Hilton’a gore kongre konusunda zayif kalmasimin sebepleri arasinda Hilton
otelinin diinyaca bilinen bir marka olmasinin ¢ok biyik bir énemi vardir. Ozellikle
yabanci uyruklu misterilerin gelme sebepleri arasinda, alacaklar1 hizmetin ne oldugunu
bilmeleri tercih siralamasinda ilk madde olarak gelmektedir. Adana sehri, Dogu ve
Guneydogu Anadolu'daki belli basli kuruluslarin, sirketlerin bolge madurldklerinin
burada olmasi ve toplant1 yapilmasina imkan veren yerlesim birimlerine sahip olmasi
sebebiyle daha dnceleri 6zellikle Antalya da yapilmasina asina olunan seminer, toplanti
vs. birliktelerin disariya kayan yapisint ortadan kaldirmus, 6zellikle biyik otelleri ve
sunulan kaliteli hizmetlerle bu anlamda da bir atilim baslatmistir. Bu tir blyik oteller
sadece disaridan gelecek olanlar icin bir arti olarak kalmamakta, sehir halkin1 da
ozellikle sosyal anlamda hareketlilik isteyen, disaridan gelmis (Istanbul, Ankara gibi)
Ust duzey calisanlari, metropol hayatina alismis olanlart burada tutmak icin saglam
aternatifler sunmaktadir. Buna spor, eglence, zengin bir mutfak ki, bu Adana sehrinin
genel ozellikleri arasindadir zaten, yaz kis yuzilebilecek alanlar, Turk hamami 6rnek
olarak verilebilir. Bunun yamnda, ¢cocuklu aileler icin de bebek bakiciligindan, cocuklar
icin cesitli aktivitelere kadar her sey dusunulmis, ebeveynlerin bu anlamda rahat
olmalar1 datemin edilmistir.

Ayrica Adana, Cukurovanin ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin batidan giris
kapisi olmasi, uluslararas: uguslara acik havaliman olarak, icel, Osmaniye ve Hatay
illerinin  timind  kapsamasi ve bazi ugus hatlari icin bu illere Gaziantep ve
Kahramanmaras illerinin de eklenmesi gibi bitin 6zelliklerinden otard her il
azimsanmayacak oOlctide yerli ve yabanci turisti agirlamaktadr.
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Tablo 27. Yillar itibariyle Adanailinde Konaklayan Turist Sayist ~

ADANA 1999 2000 2001 2002 2003

Yerli 11.098 19.991 204.678 | 171.880 | 174.977
Yabanci/ 136.877 | 153.242 33.725 23.173 43.388

Konaklayan
Kisi Toplam 147.975 | 173.233 | 238.403 | 195.053 | 218.365
Yerli 196.355 | 241.406 | 217.041 | 284.761 | 432.925
Yabanci/ 24.340 42.151 45.324 47.917 74.172

Geceleme

(Gun birlik) | Toplam 220.695 | 283.557 | 262.365 | 332.678 | 507.097

Kaynak: Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel M udirligu, 2005:32
"Turizm isletme belgeli tesislerde konaklayan turist sayisi

Tablodan anlasilacag: tUzere 1999 yilinda konaklayanlarin sayisina gore 2003
yilindaki toplam gelenler arasinda gelisme olarak sayilabilecek bir fark vardir.

Bolgenin kulttr potansiyellerine baktigimizda ise, turizmdeki zenginligin bir
benzerine rastlamaktayiz. Birgok i¢ ve dis etkenin yarattigi sentez, toplumun belli bir
dénemindeki kalturund belirlemektedir. Verimli topraklar ve cografi konumu nedeni ile
tarih 6ncesi ¢aglardan baslayarak degisik uluslarin akimina ugramis bolgede Cukurova
kultdrind bu uygarliklardan parca parca biriktirilmis taslarla olusturulmus bir yap:
olarak tammlamak mimkindlr. Burada hikim sirmis 10 medeniyetin etkileri
Adananin kdltir yasaminda, hala gorlilmekte ve hissedilmektedir. Adana ve
Cukurova kulturini 6nemli sekilde etkileyen gruplar 6zellikle gogebe, Turkmen ve
yoruk asiretleridir (http:/AMvwww.adanakulturturizm.gov.tr) .

Antik yerlesim bolgeleri (Domuztepe, Sirkeli, Yilan Kale, Kozan Kalesi, Hamite

Kalesi, Adrianis Koprusi-Tas Kopri-, Misis Koprusl) ; tarihi camiler, mescit, kilise,
kervansaray, bedesten ve hanlar (Merkez Ulucami Kdulliyesi, Kemeralti, Yag, Hasan
Kethiida, Mestanzade, Y eni ve Hoskaden Camiileri, Ceyhan Ulucami, Bahce Agca Bey
Camii ve Agca Bey Turbesi, Ceyhan Kurtkulagr Koyl Camii, Akga Mescit, Yell
Mescit, Alemdar Mescit, Seyh Zilfo Mescit, Cuma Fakih Mescidi, Ali Dede Mescidi,
Hasir Pazari Mescidi ve Tuz Ham Mescidi, Kurtkulagi/Kazankaya-Ceyhan Kilisesi,
Bebekli Kilisesi, Kurtkulag: Kervasarayi, Adana Bedesteni, Gon Ham Kapisi, Kozan
Arastasi, Karatas Menzil Hani, Y eni Hamam, Cars1 Hamam, Irmak Hamam), son olarak
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muzeler (Adana Arkeoloji Bolge Miizesi, Etnografya ve Atatiirk Muzeleri) Adana nin
zengin kaltorinin en carpict 6rneklerini olusturmaktadir. S6zu edilen cami, kilise ve
mescitler inang turizmi agisindan blyik 6nem tasimaktadirlar (Dinya is Gelistirme
Toplantilari, 2002:113-14 ; AGV:2000:373) .

3.1.2. Cukurova Bélges ve Adana Sehrinde K alkinmanin Yeni itici Gugleri
3.1.2.1. Adana Yatirimlari Arastirma ve Gelistirme Merkezi (AYAGEM)

Su anda faaliyette olmayan AY AGEM, bdlgenin sahip oldugu tim potansiyel
kaynaklarin  degerlendirilerek kalkinmasimin  saglanmasi amaciyla;  sektdrlerin
incelenmesi, potansiyel yatirim alanlarimin ve konularimin belirlenmesi, bu cercevede
projeler, fizibilite calismalar1 yapilmasi,, mevcut kamu-6zel kurumlarimin incelenerek
durum tespitlerinin yapilmasi ve daha verimli calismalarim saglamak amaciyla
calismalar yapilmasi, danismanlik hizmeti verilmesi amaciyla kurulmus kar odaksiz bir
organizasyon olarak gorevini sirdirmtstir. Politikasi, Adana ili ekonomik sinirlarinin
belirlenmesi, bu ekonomik sinirlar igerisinde katma degeri yiksek yatirim alanlarimn
arastirilmas: ve mevcut finansal giciin bu alanlara yonlendirilerek bélgesel kalkinmanin
saglanmasi olmustur (Diinya is Gelistirme Toplantilar:, 2002:41).

2002 yilimn Mayis ayinda faaliyete gegirilen Merkezin kuruculari, Adana
Valiligi, Adana Bilyiiksehir Belediyesi, Cukurova Universitesi, Adana Sanayi Odas,
Adana Ticaret Odas,, Adana Ticaret Borsas, USAM (Universite-Sanayi Isbirligi
Merkezi) ve Adana Gugbirligi Vakfi olmustur. AY AGEM’in misyonu, bolgenin mevcut
ve potansiyel, kaynak ve olanaklarim saptamak, bolge icin katma degeri ve rekabet
gucll yuksek, uygun yatirim alanlar: belirlemek, yatirimcilara yol gostermek, amit ve
gelecek vaat eden yatinm alanlari igin fizibilite arastirmalari yapmak ve projeler
hazirlamaktir (Adana Sanayi Odasi) .

Kurulduktan kisa bir sire sonra, Adana ve gevresindeki potansiyel yatirim
alanlarini arastirarak, ortaya yatirim yapilabilir ¢ok sayida alan gikaran Merkez,
olusturulan model ve yap itibariyle bir yerel planlama teskilati1 olarak calismustir.
CGukurova Kalkinma Ajanst’ nin ¢alismalarina yon verecek olmasi bakimindan faaliyette
olmamasina ragmen dnceki ¢alismalarindan dolay: hala 6nemini korumaktadir.
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3.1.22. Mersin Kalkinma Ajana (MKA)

Dune kadar kamuoyunda tamnmayan bir olusum olan Kakinma Ajansi’ nin,
Ulkemizdeki ilk Ornegi, dinya ulkelerinde yerel ve ulusal 6lgekte kalkinma hamlesini
gerceklestirmek amaciyla Mersin’de bulunmaktadir. Mersin Kalkinma Ajanst (MKA)
fikri icin ilk olarak Hamburg Kalkinma Ajansi ile gorismeler yapilmig, ancak sonug
olumsuz olmustur. 2001 yilinin Kasim ayinda MKA’ nin yeni yonetimiyle bu fikir tekrar
gundeme gelmistir.

Bu dogrultuda, Mersin’in ¢ok odakli ekonomisi denilen bazi 6zelliklerinin
saptanabilmesi ve 6n plana ¢ikartilabilmesi igin benzer dzellikler gosteren Avrupa daki
Kalkinma Ajanslart’ nin temsilcileriyle irtibata gegilmistir. Kalkinma Ajanslar1 Birligi
(EURODA) nin MKA’ya ilgi gostermis olmast ve donemin genel sekreterinin basarili
caligmalar1 turizmin kendini kalkindirabilmesini saglamustir.

MKA'’larin amaclar: su sekilde siralanabilecektir (www.mersin-ka.org) : i. Her

turlo alt yapiyr gelistirmek, ii.Kamu kurum ve kuruluslarini, uluslararas: orgutleri ve
sivil toplum Orgitlerini yorenin gelismesi icin  yonlendirmek ve yerel gelisme
politikalar1 olusturmak, iii. Stratgjik arastrmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi
yatirimcilart bolgeye ¢ekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek, iv. Yabanci ve yerli
firmalar arasinda bilgi aktarimlar: yapmak, v. KOBI'leri gelistirmek ve rekabet
guclerini arttrmak, disa acilim faaliyetlerini desteklemek, vi. Karsilikli ziyaretler,
fuarlar ve is delegasyonlar1 planlamak, vii. Avrupa Birligi Yerel Bilgi Burosu nu
isletmek ve AB ile entegrasyona destek vermek, viii. Bilimsel, ekonomik, sosyal ve
kultdrel calismalar yapmak, konferans, seminer, acik oturum, panel, sergi, festival v.b.
faaliyetleri organize etmek, ix. Mersin’in gelismesine yonelik bilgi bankasi olusturmak,
bdlge ve ajans ihtiyaglar: igin gesitli dokumanlar: yayimlamak, x. Tanitim, iletisim, ve
lobi faaliyetlerinde bulunmaktir .

MKA, bugin yine aym hedeflere paralel olarak kentin ekonomik ve sosyal
sorunlarina ¢6zim projeler dretmekte, aym zamanda da Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
(MTSO) buinyesinde Kalkinma Ajanst Proje Koordinatorltig adh altinda kuruldugundan
dolay:1 Ozerk olabilme ve statli kazanabilme miicadelesi de vermektedir. Bu anlamda
benzer amaglarla kurulmasina karar verilmis olan Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi
(MEKIK)’ ne deginmekte fayda vardr.
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Mersin'in sorunlarina ¢6zim bulmak, gelismesine ivme kazandirmak, mevcut
kaynaklar1 en rasyonel bicimde kullanarak yeniden istihdam imkanlari yaratmak
maksadhiyla olusturulmus olan MEKIK, ilin sorunlarin: paylasmak ve ilgili mercilere
tasimak gayesiyle varligim idame ettirmektedir. MEKIK, Valilik, Buylksehir Belediye
Bagkanligi, Mersin Universitesi Rektorliigii, Meslek Odalari ve Sivil Toplum
Kuruluglarindan olusan, bir anlamda ilin lokomotif goérevini ifa edecek guglerin
ishirligidir. Bu olusumun en biyuk faydasi ilin kalkinmas: amaciyla ortak bilimsel
calisgmalar yaparak sonuca ulasmada tek sedliligi hedeflemesidir. Mersin Kalkinma
Konseyi olusturdugu calisma gruplar: ile, ilin basta ekonomi olmak Uzere, sosyal-
kilturel, kentsel altyapi, cevre, egitim ve saglik konularinda kapsamli bir galismay1
baglatrmistir (http://www.mtso.org.tr).

Butin bu gelismelerin  paralelinde Tuarkiye'de, Avrupa Birligi'ne giris
mizakereleri dogrultusunda, AB’ye uyumun saglanmasi amacina yonelik olarak
kalkinma aganslarinin  kurulmast  6ngortlmektedir.  Avrupa Birligi'nin  bdlgesel
kalkinma icin 6ngordigu programlar dogrultusunda, daha Once sozl edildigi Uzere,
Turkiye, 26 Istatistiki Bolge Birimi Dlzey-1l (NUTS-II) bolgesine ayrilmis ve bu
bolgelere kalkinma ajanslarinin kurulmasi kararlastirilmistir. NUTS-I1 gergcevesinde
Mersin ve Adana birlikte hareket ederek, “Cukurova Bolgesel Kalkinma Ajansi”ni
hayata gecirmeyi hedeflemislerdir (http://www.mtso.org.tr).

Temelini AYAGEM ve MKA'nin olusturacagi Cukurova Kalkinma Ajansi
(CKA), ulke kapsaminda 6nem kazanmis olan BKA'lar icin de pilot uygulama
niteligindedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasi kapsaminda kurulmus olan
Cukurova Kalkinma Ajansi ile Adana ve Mersin'in basarili bir model olusturmas:
dustinulmektedir. 5449 sayili Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasina gore Ajansin
Y 6netim Kurulu, Adana ve Mersin Valileri, Blyiksehir Belediye Baskanlari, il Genel
Meclisi Baskanlari, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi Baskam ve Sanayi ve Ticaret
Odalarinin ayr1 bulundugu illerde Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Y onetim
Kurulunun belirleyecegi Sanayi Odasi Baskam veya Ticaret Odasi Baskanit’ nin
yonetime girecegi hukmi yer almaktadir ve buna bagli olarak Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi YOnetimi toplanarak Cukurova Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulu
tyeligine Adana dan Sanayi Odasi Bagkamn segmistir. Kalkinma kurulunun yapisi su
sekilde olacaktir: Adana dan 20, Mersin’den 20 olmak tzere 40 kisilik kamu kurum ve
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kurulusu ile Adana dan 31, Mersin’den 29 olmak Uzere 60 Kisilik 6zel kesim ve sivil
toplum kurulusu temsilcilerinin yer alacagi Cukurova Kalkinma Ajanst Kalkinma
Kurulu'nda toplam 100 kisi gorev yapacaktir. Kalkinma Kurulu dyelerinin gorev
sureleri iki y1l olacaktir (Sanayide Adana, 2006:6, http://www.haberler.com).

CKA’nin amaglar: sOyledir (Sanayide Adana, 2006:6) :

Kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini

gelistirmek,

Kaynaklarin yerinde ve etkin kullammin: saglamak,

Yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam ve
programlarda 6ngorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak, strddrdlebilirligini saglamak,

Bolgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarim azaltmaktr.

3.1.2.3. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK)
Universite-Sanayi Isbirligi M erkezi (USAM)

Cukurova Universitesi, Adana Sanayicileri, ASO ve TUBITAK’n katkilar1 ile
Cukurova Universitesi Balcal1 yerleskesinde 2000 yilinda kurulmus olup, hizmete
devam eden Merkezin amaci; bolgedeki sanayi kesimi ile Universite arasindaki
etkilesimi saglamak, Universitedeki bilgi birikiminin sanayiye aktarilmas: ile sanayide
olusan problemlere ¢oziimler sunmak, sanayide Ar-Ge kultird olusturarak Ar-Ge
projelerinin olusturulmasint saglamaktir (Tekeoglu, 2006:38) .

USAM’in vizyonu; bolge sanayinin kiresel rekabette basarili olmasim
saglamak Uzere yaratici distince ile bilimi bulusturan ve sanayide uygulamaya aktaran
bir arastirma merkezi olmaktir. Bu vizyonu gegeklestirmek tizere USAM’1n belirledigi

en 6nemli hedefler ise sunlardir (http://usam.cu.edu.tr) :

§ Universite — Sanayi isbirligine siireklilik kazandirmak,

8 Yeni Uretim teknolojilerini yakindan takip ederek sanayi kuruluglarimin mevcut
teknolojilerini gelistirerek rekabet gliciini arttirmak,

§ Uluslararasi teknolojik ve endustriyel gelismeleri izlemek ve sanayiye
aktarmak,

§ Universitede yapilacak arastirmalar: bolge sanayisinin problemlerine cevap
verecek yonde yogunlastirmak ve 6zgun bilimsel arastirma ortami olusturmak,
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§ Universitenin  sanayiyi, sanayinin de Universiteyi daha yakindan
taniyabilmesine olanak saglamaktir.

Arastirma-Gelistirme hizmetleri, laboratuar hizmetleri (elektronik kart tamir
laboratuari, tekstilde 6lgme ve kalite kontrol laboratuari, bilgisayar destekli tasarim ve
hizl1 prototip laboratuarr), egitim ve damsmanlik hizmetleri (egitim, damsmanlik,
yonetim hizmetleri) olmak Uzere U¢ alanda faaliyet gostermekte olan Merkez, bdlge
firmalarina birtakim servisler sunmaktadir (Tekeoglu, 2006:40) : i. Konusunda uzman
akademisyenlerden dogrudan damsmanlik destegi almak, ii. Universite personeli
tarafindan, Universite olanaklarimin  kullanmmi  konusunda  bilgi  destegi  almak,
iii. Merkez gelisimine katki saglayacak AB projeleri yuritmek, iv. Firmalar ile birlikte
proje calismalarint ydritmek, v. Endlstriyel, ticari ve sosyal organizasyonlarin
gelistirme ihtiyaclart ve ©zel egitim gereksinimlerini karsilamak icin kurslarin
dizenlenmesi, vi. Proje destek kaynaklarinin saglanmasi, Uriin tasarim ve ticari
planlama icin gelistirme aktivitelerinin dizenlenmesi konularinda destek sunacak
damsmanlara erisimin saglanmasidir.

Geride biraktigimiz 2005 yili degerlendirildiginde USAM’1in gerceklestirdigi
proje, damsmanlik ve egitim hizmetlerinde belirgin bir artis gorilmektedir. USAM’1n
gostermis oldugu her basar1 6nce ilin, ardindan bélgenin ve kiimilatif olarak da tlkenin
lehine olacaktir. Son kalkinma plani olan dokuzuncu kalkinma planinda da 6ngoraldig
Uzere Universite-sanayi ishirligine ve yerel uzmanlasmaya dayal: Uretimi desteklemek amaci

icin Adanaili goktan girisimde bulunmus ve meyvelerini almaya da baglamustir.

3.1.24. Teknolgji Gdistirme Bolgeleri ve Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolges
(TEKNOKENT)

Teknokentlerin baslica konusu ve ameclar sOyledir
(http://teknokent.cukurova.edu.tr); Universiteler, arastirma kurum ve kuruluglar: ile Gretim

sektorlerinin ishirligi saglanarak, Ulke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata
yonelik bir yapiya kavusturulmas: maksadiyla teknolojik bilgi Gretmek, triinde ve Uretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, Urlin kalitesini veya standardin yikseltmek, verimliligi
artrmak, Uretim maliyetlerini distrmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
uretim ve girisimciligi desteklemek, kicgik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri
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teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun kararlarim da
dikkate alarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar: yaratmak, arastirmaci ve vasifli
kisilere is imkam yaratmeak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanct sermayenin  Ulkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt  yapiyi
saglamaktir.

Cukurova Universitesi Teknokent, sanayi isbirliginin de katkisiyla, Tirkiye' de
ve Adana cevresinde Ar-Ge ve yenilik aktivitelerinin merkezi olma niyetiyle belirtilen
amaglar dogrultusunda 2004 yilinda kurulmustur. Cukurova Teknoloji Gelistirme
Bolgesi ile Dogu Akdeniz ve Glneydogu Anadolu'daki firmalarin kendilerini
gelistirebilmeleri icin bir kap1 agilmis olacaktir. Kurulacak teknokentler hem tuketiciye,
hem de Ureticiye blylk avantg] saglamasinin yaninda 31 Aralik 2013 tarihine kadar
gelir ve kurumlar vergisi alinmayacagi icin firmalar da Onemli bir maliyetten
kurtulacaklardir. Ar-Ge ¢alismalarina daha bilyuk kaynak aktarilabilecek olan teknokent
sayesinde bdlgenin gelismesi icin 6nemli bir acim atilmis bulunmaktadir. Tlrk sanayisi
ve sanayicisi bu tip ataklarla gelisecegi gibi ekonomiyi de canlandiracaktir.
Cukurovadaki bu teknokent sayesinde bolgedeki yatirimci daha modern ve teknoloji
agirlikli Grdnleriyle Avrupa piyasalarini  degerlendirebilecek ve bolgenin  sanayi
gelismesi Turkiye geneline de yanstyacaktir (http://www.cukurova.edu.tr). Anlasilacag:

Uzere, teknolojiye bir anlamda ¢aga yenik dismek soyle dursun, ileri teknolojinin is sahalar:
ve ¢alisma aanlarindaki etkisiyle kalkinmanin daha hizli bir sekilde yakalanmas: artik uzak
bir hedef olmaktan gikmustir. Ayni olusumun bir benzerinin komsu il Mersin'de olmast ve
aynm gayenin gudilmes nedeniyle bdlgenin gelismesinin daha kisa sirede olmasi arzu
edilmektedir.

3.1.2.5. Diger Projeler
3.1.25.1. Yerel Yonetimler Tarafindan Y Uratilen Projeler

Yerel yonetimlerde projeler, kentsel yenileme, kentsel koruma, kentsel
gelistirme, kulturel gelisim, cevresel kalite, kentsel estetik merkezli konularda
gelistirilmektedir. Kentsel tasarim ve donustim projeleri kurum igi ekip ¢alismasinin
yam sira kurumlar arasinda da koordinasyonla gergeklestirilmektedir. Koruma

Kurullari, Planlama Mdudarltgl, Ulasim Koordinasyon Mudorltgt, Park Bahceler
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Mudarlug, Harita Madurligl ve diger birimler koordineli olarak planlama siirecinde
rol almaktadhr.

Yerel yonetimlerin bu perspektif ve vizyon icinde yurittikleri projeleri; uzun
projeksiyon gerektiren donustim projeleri, ulasim ve master plant ve kisa vadeli ¢bzim
projeleri, kentsel tasarim projeleri, sosyal doku projeleri olarak dort ana grupta
siralayabiliriz (Yegin, 2002:74) .

Adana BulyuUksehir Belediyesi ve merkez ilgce belediyeler, Adana kent
metropolinde kentsel kaliteyi artirmak, kentsel kamusal mekanlar: diizenlemek, sosyal
yapiy1 canlandirmaya yonelik projeler tretmek, yeni kentsel peyzajlar olusturmak Gizere
yogun faaliyet icerisindedir. Mevcut projeler su sekildedir (Yegin, M, 2002:75):

Donusum Projeleri: Kentsel yenileme ve kentsel dontsim gibi projelerle
kamusal alanlara yiUklenen anlam ve kullamm farkliliklari sonucunda kamusal
alanlardan bircogunun 6zel alanlara donistugini gostermektedir. Kamusal alanlar kenti
yonetenler tarafindan da bir gelir mekan olarak tanimlanmaya baslanmustir.

Gunumtz teknolojik kazammlariyla zenginlestirilmis ulasim koordinatlarinin
Uzerinde yer alacak sekilde konumlanarak (rayli sistem, tem-D 4000 vb.) modern
Adana’ nin gorinimuni degistiren biyik dontsuim projeleri dizinidir.

Ulasim ve Master Plam ve Kisa Vaddi Cozim Projeleri: Ulasim nazim
planina gore belirlenen giizergahlar ile baglantili yeni hatlar planlanmaktadir. Yer alti
yer Usti otoparklari, yayalastirmalar, otogar transfer merkezleri, cesitli agirlikli
kavsaklar ve trafik isletim sistemiyle ilgili calismalar hepsi bir bitinin pargalaridr.

Kentsal Tasarim Projeleri: Tarihi doku projeleri (koruma amagli imar plani),
doga doku projeleri (Coban Dede-Seyhan nehri kiyisi rekreasyon calismalari) toplu
konut uygulamalar1 ve yeni yerlesim alanlari Uretilmesi (Guney Yildizi vb.) gibi
projeler bu kapsamdadir.

Sosyal Doku Projeleri: Blylk dontsim projeleri icinde yer alan sosyal doku
projeleri, farkli gelir gruplar arasinda bitinlesmeyi saglayacak, zayiflari ve yoksullari
koruyacak yoOnetimle belde sakinleri arasindaki irtibati glglendirecek politikalar:
(meslek edindirme, dzurlllere yonelik hizmetler, sokak g¢ocuklarina yonelik hizmetler
gibi) icermektedir.
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Mevcut projeler kapsaminda Yeni Adana Kentsel Gelisme Projesine (Yeni
Adana olarak adlandirilan bolge, E5 karayolunun kuzeyini olusturan bolgedir.) ve
Adana Bliyuksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilmis ve gergeklestirilecek olan bu
faaliyetlerin iceriklerine yer vermekte yarar vardir. 1986 yilinda imarli bir kent yaratma
sloganiyla baslatilan Yeni Adana Kentsel Gelisme Projesi kapsaminda, kentin gol ile
arasinda kalan kuzey kesimi planlanmis ve yerlesmeye acilmistir. Y etersiz 6n analiz ve
ettlerden sonra milkiyet problemini ¢ozmek maksadiyla suyulandirma (arazi ve arsa
diizenlemesi) yapilmis, kamuya kalan %35’ lik kisim kentsel donati icin ayrilmistir. Kisa
zamanda cevresel degerlerden uzak, yogun, yuksek bloklarla yapilasma baslamistir.
Adana cevresinde vakif, belediye ve hazineye ait yeterli miktarda devlet arazisinin
bulunmamasi, sahislardan yuksek bedellerle alinan verimli tarim alanlar1 Uzerine yolu
olmayan kentsel alt yapinin gétirdlmesine imkan tammayan, sagliksiz, ¢irkin ve pahali
bir yapilasmamin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Adana BuyUksehir Belediyesi
tarafindan gegeklestirilmis olan diger projeler; Catalan Icme Suyu, Atik Su Artma
Tesisleri, Belediye Otobusleri, Ekmek Fabrikalaridir. Bununla beraber cesitli
rekreasyon calismalart da yapmis olan Belediye, bu tir calismalarim farkli alanlarda
halen devam ettirmektedir. Hedef projeler ise, Adana Rayl1 Tasima Sistemi ile Kat1 Atik
Y 6netim Sistemi’ dir (http://www.adana-bld.gov.tr) .

Kent dizenlemesinde kentsel tasarim disiplini ihmal edilmemelidir. Konut
yerlesimlerinde daha iyi yasam cevrelerinin olusturulabilmesi igin, belli standart ve
normlar gerekmektedir. Dolayisiyla konut yerlesmelerinde yasam kalitesi ve standartlar
arastirilmals, politikalar ve stratgjiler saptanmalidir. Bu konuda bir yaptirim ve denetim
uygulamas: dis alan kullammu ile ilgili oyun, eglence, spor, dinlenme, agik mekanlarin
olusumu, sosyal iliskilerin dizenlenme birimleri, kent mobilya ve objeleri, yesilin
kullamimi, déseme malzemelerinin secimi ve kullamlimasi seklinde gruplandirilmast
gereken norm ve standartlarin gelistirilmesini de beraberinde getirmektedir. Kentin
imajim olusturacak bu tur degerlerler yaninda cevre imajimin 6geleri olan yollar-kenar
sinirlar, bélgeler, digim noktalar: ve nirengiler (Harita yapiminda, arazide sabit olarak
belirlenen noktadir. Sabit noktalar igin, beton kaziklar, demir borular, kesme taslar, 6zel
imal edilmis havadan da gorulebilecek sekilde agag kuleler kullamlir veya minare gibi
sabit yapitlarin ug noktalarindan yararlanilir.) de dogru sekilde degerlendirilmelidirler
(Yegin, 2002:77 ; Glner, 2002:242) .
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3.1.25.2. Adana Gucgcbirligi Vakfi (AGV) Tarafindan Yapilan Projeler
A. Glneydogu' dan Goglin Rehabilitasyonu ve Giiney Adana Dinamik Kalkinma

Projesi (GADK AP)

Guneydogu Anadolu’dan go¢ ederek Adanaya yerlesen yurttaslarimiz Adana
nifusunun yaklasik %40 1 olusturmaktadir. Yaklasik 600.000 go¢ edenin yasathgi
Adana nin giiney mahallelerinde sorunlar yerel yonetimlerin ¢dzemeyecegi boyutlara
ulagsmustir. Bu projenin amaci, hedef kitlenin egitim, ekonomik, sosyal ve kulturel
sorunlarinin ¢ozdlmesidir. Projede dnce Adana genel olarak tanitilmig, daha sonra da
yirmi yedi Guney Adana mahallesi sorunlari ve ¢6zim Onerileriyle beraber ele
alinmistir. Proje sliresi otuz ay, uygulayan kurulus AGV’ dir.

GADKAP kapsaminda bir bitinlesmenin saglanmast icin; okul 6ncesi ve okul
donemi egitim, okul dis1 egitim ve okul dis1 zamanin degerlendirilmesi, okul sonrasi
egitim, bolgesel kalkinma ve mitesebbislik, saglik ve sosyal yardim konularinda
calismalar yapilmasi 6ngorulmistir (AGV, 2003:33-43).

B. Egitim Koyu

Temel egitim olan okul dncesinden liseye kadar olan egitimi kapsayacak olan,
icinde ¢cok ayida okulun, sosyal tesislerin ve spor tesislerinin oldugu bir eser
niteligindeki Koy icin AGV binyesindeki Egitim, Genglik ve Spor Kurulu faaliyete
baslamustir. Ana okulundan bagslayarak, ilkogretim Okulu, Lise, Anadolu Guizel Sanatlar
Lisesi ve Bilgisayar Lisesi’in de icinde barindiran Egitim Kéyii 107.000 m” lik bir alan
Uzerinde olusturulmustur ve faaliyete gecmis bulunmaktadir (AGV, 2003:53-55).

C. Adana Toplumsal Atihm ve Kazamm Projes (ATAKAP)

Adana da yasayan yerli ve gocle gelen nifusun, Ozellikle cocuk, kadin ve
yetiskin issiz erkek bazinda sosyal, kilttrel ve ekonomik ihtiyaclarimn saptanmasi;
egitilerek, rehabilite edilerek ve bir ekonomik deger kazandirarak Uretim faaliyetlerine
katilmas: ve bu yolla toplumsal kazamm elde edilmesidir. Proje ile hedeflenen kitle;
sokakta calisan ¢ocuklar, sokakta yasayan cocuklar, yetersiz sartlarda yasayan egitimsiz
kadinlar, issiz ve egitimsiz erkekler ve gencler, vyetersiz sartlarda yasayan koti
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aligkanliklar kazanmig cocuk ve genglerdir. Proje kapsaminda pek cok kurum ve
kurulus, dernekler, sivil toplum kuruluglari, kltpler vb. ile calisilacaktir.

ATAKAP kapsaminda egitim dizeyinin yukseltiimesine yonelik projeler
(dogrudan okumaryazma kurslar1 vb.), meslek ve beceri edindirme projeleri (traktor
bakim ve kullamm kursu, aricilik kursu, hazir giyim kursu vb), saglikli yasam dizeyini
yukseltme projesi (hastaliklar konusunda halka seminer vermek, gebelik 6ncesi ve
sonrasi hakkinda beslenme egitimi vb.), sosyal ve kultlrel yasam dizeyini yikseltme
projesi (resmi nikah kiymak, yiizme havuzu agmak, rehabilitasyon merkezleri yaptirmak
vb) gibi projeler kapsaminda pek cok faydal: faaliyette bulunulmustur. Ilin ve bolgenin
kalkinmasinda baglayan ilerlemenin devami konusunda calismalar devam etmektedir
(AGV, 2003:83-97).

3.1.3. Adanaicin Bolgesel Gelisme Stratejisi Onerileri
3.1.3.1. Sosyal Y ap1 ve GGg

Sosyal yap1 ve go¢ konusuna iliskin oneriler su sekilde siralanabilecektir:

a) Ilde sosyal yapiy: degistirmeye baslamis olan ve sosyal oldugu kadar
ekonomik boyutu da sehri ve genel olarak Cukurova Bdlgesi'ni negatif olarak
etkilemekte olan go¢ olgusunun meydana getirdigi sorunlara karsilik asagidaki oneriler
¢Ozum niteliginde degerlendirilip, bu problemin tstesinden gelinmeye baslanabilecektir.
Mevcut ¢ozUm Onerileri su sekildedir: i. Kentsel donUsim projesi Uretmek, ii. Altyap:
sorunlarim ¢ozmek, iii. Imarl: ve saglikli konut Uretmek, iv. Yeni is ve istihdam alanlar:
acmak, v. Zorunlu ve mesleki egitim vermek, vi. Sosyal ve kulttrel ortam iyilestirmek,
vii. Saglik sorunlarini ¢ozmek, viii. Kamu-Universite-Belediye-STO isbirligini ¢ozim
icin gz ardi etmemektir.

b) Dis gbclin sehrimiz icin ne kadar biylk bir kayip oldugu gbz o6nine
alindiginda da bir strateji belirlemek kagimlimaz olmaktadir. Bélgemiz ve sehrimizdeki
insanlarimin refah dizeyini artrmak ve yasam kalitesini yikseltmek bilim, teknoloji ve
bulus yetenegimizin yikselmesine baghdir. Bu da ancak yetismis beyinlerle
basarilabilecektir. En dnemli yatirimin egitilmis insana olan yatirim oldugu gercegi tam
olarak anlasilmalidir. Refah seviyemizi ancak teknoloji Ureterek artirabilecegimiz
disUndldiginde, bunu da bilime, teknolojiye, Ar-Ge'ye ve yetismis beyin glctine
gereken Onem vererek basarabilecegimizin farkina varilmalidir. Bunun icin Ar-Ge'ye
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Onem verilip, Tekno-Parklar ve arastirma merkezleri kurulmasiyla ve verimli
isletilmesiyle bu anlamda Universitelerin cazip hale getirilmesiyle gok 6nemli bir
mesafe de geride birakilmig olacaktir. Adana bu manada sahip olduklariyla yolu
yarilamis sayilabilecektir. Geriye, sahip olunanlari gelistirmek, tamtmak ve dogru
sekilde nitelikli insanlarla kullanmak, paylasmak kalmaktadir. Bu yonde gerekli
ortamlar1 ve mekanizmalar: olusturmak icin devlet sektdriine (vizyonlu yoneticilerle),
O0zel sektore, kamuoyu ve sivil toplumVinisiyatif orgitlerine blylk goérevier
dismektedir.

) Sermaye goclnin éniine gegilmesinde de yatirim tesvik belgeleri ve KOBI
tesviklerinin saglachigi destek yaninda, bolge kosullarinin hammaddeden imalat, imalat
asamasindan da son tiketiciye ulasmast anlamindaki tim slirece uyum saglayabilecek
bir sektorde yatirim yapilmas: 6nem tasiyacaktir. Uriinde yakalanacak olan iyi kalite,
disik maliyetin sagladigi avantgjla rakipler arasinda fiyat bakimindan da dstinlik
saglayacaktir. TUketici fiyat bakimindan daha uygun ve kaliteli olan Uriine yonelecektir.
Bu durum, elbetteki yerli ve yabanci sermayenin de dikkatini de gekecektir. Bu anlamda
hammaddesinden, ipligine, ipliginden kumasina ve perakende asamasina kadar tekdtil
sektorll 6ne gikmaktadir. Cukurova Bélgesi ve Adana sehrinin sahip oldugu ana Uriin

olan pamuk, bu sektortin kullamimasi gereken en blyik artisichr.

3.1.3.2. Egitim

Yasanan her sorunda, arka sralarda oldugumuzu hissettizimiz her konuda,
gelismekte olup da hala gelismis Ulke, bdlge, sehir haline gelemememizde, belki de
yuzimize carpilan her kapida sorun nerede diye baktigimizda karsimiza daima egitim
konusundaki eksikligimiz ¢ikacaktir. Egitimi sadece okullarla da sinirlamamak
lazimdur. Isi bilmek, yapilan meslegin egitimini tam olarak almis olmak ve bunun
Uzerine bir seyler koymaya devam etmek hep egitime verilen 6nemin neticesinde
olacaktir. Ilin egitim seviyesini yukariyatasimak icin su noktalara dikkat edilmelidir:

a) Ilimizde 6ncelikle ele alinmas: gerekli konu, firsat esitliginin saglanmasichr.
Herkes igin aym yeterlilikte, aym kalitede egitim verilmelidir. Oncelikle, sehrin her
tarafindaki okul sayisinin  artirilmasina  calisilmali, mevcut  Ogretmen  eksigi
tamamlanmali, eskimis okullarin restorasyonu yapilmalidir.
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b) Cagimizin yakalanmasi gereken en 6nemli noktalarindan biri olan teknoloji
artik her okula, simifa girmelidir. Teknolojiyi sadece bilgisayarla da simirlamamak
gerekmektedir. Laboratuvarlarda da gelismis teknolojilere yer verilmeli, arastirmalar
Ozendirilerek, ogrencilerin ilgi duyduklar1 konularda calismalarina, yeteneklerini
kullanmalarinaizin verilmelidir.

c¢) Calisan/calismayan kesimler icin Halk Egitim Merkezleri’ nin sayisi artirilmali
ve hizmette cesitlilige gidilmelidir. Issiz gencler icin meslek edindirme kurslar: agilmali
ve bu kurslarda da ¢esitlilige gidilmelidir.

d) Meslek ve is egitimi anlaminda Universitelerin tzerine biiytk sorumluluklar
dusmektedir. Sanayicilerimizi, yeni yatirim yapmak isteyen girisimcilerimizi, ya da bir
doktorumuzu dustinecek olursak Universitemizin her sektorle uyumu saglanarak her
calisan ya da calismak isteyen icin uzman destegi saglanmalidhr. lyi bir fikrin faaliyete
donusebilmesinin en 6nemli sebebi, fikir sahibinin bilgi, birikim ve tecribesidir. Hig

kuskusuz tim bunlarin toplandig1 beyinlerde tniversitelerde mevcuttur.

3.1.3.3. Saghk

Adana ilinin saglhik alamndaki durumunu degerlendirecek olursak ilerleme
kaydediyor olmasina karsin yapilmas: gereken daha pek ¢ok sey oldugu ortadadir. ilde
yapilmasina baslanilan projeler yarim birakilmamali ve tamamlanmalidir. Ilin saghik
konusundaki  yetersizliklerine ve problemlerine asagidaki  sekillerde ¢6zim
aranabilecektir:

a) Universite ile merkezi ve yerel yonetimlerin ishirligi saglanarak tip fakiiltesi
hocalarindan rehberlik ve psikoloji hocalarina kadar, onlardan iktisat-isletme bolima
hocalarina ve bu bolim hocalarindan da mimarlik-mihendislik b6lumi hocalarina kadar
hemen hemen Universitedeki tUm bolimlerin fikir ve emek anlamindaki destegi,
devletinde mali katkisi ile bir saglik merkezi olusturulmalidir. Bu merkez, hastane
kapasiteli olmasinin yaninda yiuksek ve manzarali bir yere insa edilerek, hastalarin
gurultiden, kalabaliktan uzak doganin tedavi edici havasiyla moralin iyilesmeye olan
hizlandirici etkisinin ortaya konulabilecegi bir yerde olmalidir. Sozi edilen merkez,
sadece agir ya da operasyon gegiren hasta gruplarini degil, hafif rahatsizligi olan ama

dinlenmeye gereksinim duyanlar1 da i¢inde barindirmalidir.
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b) Sehrin belli merkezlerine, ulasim imkanlarimin her semt sakini icin elverisli
olabilecegi yerlere 6zel poliklinikler ya da kiglik ama c¢ok amacli (dahiliyeden,
cildiyeye, kacin-doguma kadar) tip merkezleri kurulmalidir. Ozel poliklinik sartlarinda
denilmesinin sebebi, devletin hizmet kalitesini artirmasina yonelik bir 6z elestiridir.

c) GuUnumizin baslica sorunlarindan olan depresyon ve stres bireyin ruh
saghigim etkileyen hastaliklar olarak varliklarim sirdirmektedirler. Bu anlamda,
insanlarin rahatlayip, stres atabilecekleri agik mekanlara yapilacak olan park tdri
yerlerin olumlu katkist kaginilmaz gorilmektedir. Ayni sekilde soguk hava kosullar: da
dustnuldigiinde ferah, genis, cesitli aktivitelerin yapilabilecegi kapali yerler insa
edilmeli ya da olan kapali mekanlar bu tarz yerlere donustardlmelidir. Bunun ilk etapta
kafelerle tistesinden gelinebilecektir.

d) Aciktaki ¢oplerin insan sagligina olan zararlar1 g6z dntine alindiginda mevcut
¢cOp tenekelerini, kutularim kaldirmak sdyle dursun olanlarin sayisi katca artirilmalidir.
Mevcut sayinin artirilmast ile de yetinilmeyip, ¢oplerin, atiklarin geri donustimi
dustinulerek kagit tari ¢opler icin ayri, plastikler igin ayri, naylon-poset tird ¢opler igin
ayr1 ¢op kutular1 yapilmal1 ve her sokagateminleri saglanmalidir.

€) Bunlardan baska, sehirdeki spor merkezleri ve ylzme havuzlarinin sayisi
artinlmalidir. Sporun insan sagligina olan katkist ¢ok biyuktir. Bu anlamda fitness
merkezleri, basketboldan, golfe kadar cesitli spor dallarinin yer aldigi biytk spor
kompleksleri olusturulmalidir. Sehirdeki az sayida olan kapal1 ylizme havuzu sayisi da
artirillarak bu sporun kis mevsiminde de surekliligi saglanmalidir.

3.1.3.4. Ticaret ve Sanayi

Ticaret ve sanayi kapsaminda il igin sunulan stratgjiler soyledir:

a) Adana’da ticaret ve sanayi sektorlerinde Uretimde bulunan isletmelerin
cogunlugu tuketim mallar: Uretmekle birlikte, diger isletmelere girdi olabilecek ara mali
Uretiminde bulunan isletmelere de sahiptir, ancak isletmekler, bu avantajli konumlarin
cok fazla kullanamamaktadirlar. Bu durumun saglayabilecekleri, 6zellikle de yabanci
sermaye konusunda saglayabilecekleri ortaya konulmali ve Uretici bu konuda
bilgilendirilmelidir. Firmalar, gerekirse konusunda uzman kisilerden Urintyle neler
yapabilecegi, pazarlamasinin nasil saglanabilecegi ya da reklamimin nasil yapilabilecegi
konusunda destek almali, eldeki potansiyeller atil olmaktan kurtarilmalidir. Reklam
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konusunda ¢ yildir Ureticilerin imdadina yetisen, ve bu yil ve sonraki yillarda daha da
blyuk atilimlarin yapilabilecegi fuarlar gok dnemli bir rol oynamaktadirlar.

b) Fuarcilik aktivitesi bdlgenin ve sehrin tamtimu igin ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bolgenin tim degerlerinin ve bu anlamda sanayisinin de reklaminin
yapilabilecegi Cukurova Sanayi ve Ticaret Fuari, simitgisinden tutun da elektrikgisine,
iscisinden tutunda isverenine, sanayicisinden tutun da taksicisine kadar her meslek
sahibinin ekonomik anlamda artilara sahip olabilecegi pek ¢ok olanak sunmaktadir.
Sanayici icin artisi, yabanci ziyaretciler agisindan bakilacak olursa, ziyaretcinin geldigi
Ulkeye nazaran bolgemizin sahip oldugu avantglarin 6n plana cikarilmas: ile
anlagilabilecektir. Fuarlar, az dnce sozu edilen ara girdiye sahiplik avantajinin, dis
Ulkelere gore daha ucuz isgilik, elektrik, kira, vergi vs. gibi alternatiflerle
desteklenmesiyle sicak bir ikili iletisim neticesinde pazarliga kadar géturulebilecek bir
siirece ev sahipligi yapabilecektir. Soyle ki, drnegin islenmis halde Urininin ticaretini
yapmakta olan llkeye, daha ucuza Urintiin hammaddes veya ara girdisinin teminin
saglanmasindan, emek faktorine kadar kendi mal ettiginden daha ucuza, ancak bizim
icin daha karl1 olacak sekilde Urininin teslimini yapabilmek sanayicimiz igin hem
kendini disariya tamtmak konusunda, hem de elde atil duran kapasiteyi kullanmak adina
bir firsat olacaktir. Dis Ulkelere nazaran sahip olunan avantajlari (elektrik, iscilik,
maliyetler vs.) iyi kullanarak, bu tlkelerin satisint yaptiklar: belli bagli Grinlerin daha
ucuza, ancak aym kalitede hatta daha Ust bir kalitede Uretiminin kendi bolgemizde,
kendi sanayicimiz, ticaret adamumiz vs. tarafindan yapilmas: ile dogru bir politika
izlenmis olacaktur.

c) Sadece Uretim igin degil burada yeni yatirim sahalarinin yapilabilmesi adina
yabanci sermayeyi cekecek sektorler de one cikarilmalidir. Adana’da bu anlamda,
tekstil ve makine yedek parca sanayinin artan onemi ortaya konulmalidir. Tekstilin
hammaddesi olan pamuk ve makine yedek parcalarinda avantajli konumda bulunan ilin,
potansiyeli goz ardh edilmemelidir.

d) Ozellikle bir tarim Griini olmasimin yaninda sanayiye olan katma degeri ile
cok yonlU bir sektdr Grind haline gelmis olan pamuk hem Bdlge nin, hem de Adana
sehrinin sahip oldugu en bol driinlerden biridir ve bu bolluk son birkag yildir kithga
donismis ve Urdnu elde etmek icin ithalat yapilir konuma gelinmisken 2006 yili
itibariyle pamuk ekim alanlarimn %50 oraminda artrms olmasi disa bagimliligin
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azalacagi anlami yaninda daha az maliyetle, daha cok ve kaliteli GOrtnlerin
cikarilabilecegi manasina da gelmektedir. Pamuga verilen primin de artirilmis olmast ile
tekstil ve konfeksiyon sanayisinden yag ve tohumculuk sanayisine kadar pek ¢cok alanda
avantajl1 bir duruma gelinebilinecektir.

€) Dokuma ve giyim sanayinin son yillarda en fazla yatirimin yapildig: sektorler
olduklar1 hesaba katildiginda sehrin sahip olduklarim degerlendirmek kaginilmaz
olmaktadir. Adana da dokuma ve giyim sanayinde yun-iplik dretimi, yinlt dokuma
Uretimi, gorap Uretimi, rme esya Uretimi, hazir giyim Uretimi, deri konfeksiyon tretimi,
cocuk hasta bezi ile hijyenik kadin pedi Uretimi, propilen esasli dokumasiz (yiinsiiz)
kumas Oretimi ve yunsiiz kumastan tek kullanimlik tibbi tekstil Grtnleri Gretiminde
yatirim yapilarak sehrin ve bolgenin ekonomisi guglendirilebilecektir.

€) Tekstil ve dokuma sanayinden baska plastik ve makina yedek parca sanayi de
sehir ekonomisi agisindan degerlendirilmesi gereken diger sektorlerdir. Esnek Uretim
modeline uygun olan plastik sanayinde Adana da yatirim yapilabilir alanlar, plastik esya
ve ambalg] malzemesi Uretimi, yer dosemeleri Uretimi, PVCden yaplmis mutfak
esyalar: Uretimi olarak sayilabilir. Makine yedek parca sanayisi de otomotiv yan sanayi
malzemeleri Uretimiyle saglam bir yatirima yapabilecektir.

f) Bunlarin yaminda sehrin sahip oldugu ticaret ve sanayi bolgelerinin,
Yumurtalik Serbest Bolgesi ve Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi’ nin
sehir ve bdlge ekonomisine olacak olan katkisi akillardan ¢ikarilmamalidir. Boélgeyi
stratgjik konumu bakimindan Ust seviyelere tasiyacak olan bu vb. projeler, cok amacli
Bdlge ve Merkezler bolgesel gelismeyi tesvik edecek ve llkenin gelisiminde de 6nemli
bir rol oynanabilinecektir.

3.1.35. Tarim

Tarimailiskin mevcut 6neriler su sekildedir:

a) Adana da tarim ve hayvanciligi birlikte yapan isletmelerin cogunlugu kiguk
ve orta Olcekli isletmelerden olusmaktadir ve maalesef isletme Olgeginin kiguk
olmasindan kaynaklanan bir takim sorunlar yatirim anlaminda daha blyik adimlarin
atilabilmesini  engelleyebilmektedir. Ancak, tarim sektorinde verimlilik ve dretimi
artirmak amaciyla sekiz yatirnm konusu onerilebilecektir. Bunlar; tibbi ve aromatik
bitkiler Gretimi, seracilik, meyve ve sebze yetistiriciligi, damizlik (hibrit) tohum Gretim
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tesisi, bagcilik, yem bitkileri Uretimi, kanola Uretimi ve organik tarim Urunleri
Uretimidir.

b) Hayvancilik sektorinde ise, su drlnleri Oretimi, aricilik, damizlik et ve
yumurta tavukgulugu, hindi yetistiriciligi konularinda yatirim yapilarak sahip olunan
potansiyel daha dogru kullamilmig olacaktir. Bu manada 6zellikle, su trtinleri Gretiminin
Onemine deginmekte fayda vardir. Karatas, Yumurtalik gibi denizi olan ilgelere sahip
olmasi ve bu bakimdan denizlere olan yakinlig: ile su Grinleri alamnda daha ¢ok ve
daha az maliyetle Uretim yapilabilecek olan ilde 0Ozellikle AB'nin su drdnleri
konusundaki 1liml1 ve destekleyici politikalar1 akillica kullamimali, mevcut destekler
degerlendirilerek, yeni yatirim sahalari olusturulmalidir.

c) Tarim sektort pamukta oldugu pek cok Urinuni ¢ok yonli sanayi Urdnt
haline donusturulebilir hale getirebilecektir. Buna gida sanayisinde kullanilabilecek
tarim drdnlerini 6rnek olarak vermek mumkindir. Gida sanayinde gelistirilebilecek
yatirim konular1 arasinda regel ve marmelat Uretim tesisleri, pastorize st ve siit Urdnleri
tesisi, kurutulmus meyve-sebze Uretim tesisi, dondurulmus gida Uretim tesisi, meyve ve
sebze paketleme servisi, sarap Uretim tesisi, meyve isleme tesisleri sayilabilecektir.
Tarim Urtnlerindeki zenginligimiz hi¢ kuskusuz gida sanayinde de basarili yatirimlarin
yapilabilmes igin gerekli hammadde temininden diger asamalara kadar maliyet
avantajint basarili sekilde ortaya koymaktadr.

d) Cukurova Bolgesi ve Adana ilinin geneline bakildiginda kirsal kesimlere de
Onem verilmesi gerektiginin farkina varilacaktir. Adana nin Uglinct alt bolgesine ait
ilceri (Pozanti, Aladag, Feke, Tufanbeyli, Saimbeyli) kirsal alan olarak kabul edilmistir.
Bu dogrultuda olusturulacak politikalar da kirsal alanlarla uyumlu olmalidir. Bu
bolgenin genel karakteristigine bakildiginda yem bitkileri Gretimini, ahir hayvanciligin,
bunun yamnda koyun ve kegi hayvanciligini, sit ve hayvancilik birliklerini, yemeklik
baklagil Gretimini gelistirmek, tath su balikgiligim, meyveciligi tesvik etmek, cayir-
mera 1slah ¢alismalarina daha fazla 6nem vermek, ariciligi tesvik etmek ve iklimi ve
topragi ile organik tarima uyum saglayabilecek bu yerlerde gerekli calismalari
baslatmak bu tir kirsal alanlar icin sayilabilecek stratgjiler arasindadir.

€) Tarimin yogun olarak yapildig: ilimizde, arazi, iklim, ulasim ve isgucu
acisindan uygun olan genis bir alanda bir tarim sitesi kurularak tim tarim calismalarinin
bir arada yapilmasini saglayacak projelere agirlik verilmelidir.
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3.1.3.6. Turizm

Turizm icin blyUk bir potansiyel teskil etmekte olan kent ve gevresi, cok zengin
antik kalintilara, dogal guzelliklere, yilin yaklasik sekiz ay1 boyunca denize girme
ozelliklerine ve yaz-kis cok yonlu sportif aktivitelere olanak saglamakta, binlerce yillik
tarihi gecmisi, bu gecmisten ginimize kalan sayisiz tarihi eserleri, Yumurtalik ve
Karatas sahillerinin dogal guzelligi ile Toroslar'in yemyesil yaylalari, sifali sulari, bitki
ve hayvan tirleri bakimindan g¢esitliligi ile blytk bir turizm potansiyeli sergilemektedir.
Sahip olunan avantgjlar kapsaminda ve potansiyeller dolayisiyla asagidaki sekilde
Oneriler sunulabilecektir:

a) Dogd ve diger tum zenginliklerin turistik amagli kullamilabilmesi icin, bu
zenginliklerin bulundugu yorelerde turistlerin ihtiyaclarimt karsilayacak tesislerin
yapiimas: gerekmektedir. Turizm yatirimlarina yabanci yatirimci ve igletmecilerle ortak
olarak girilmesi; tesis yatirimlarinda planlamadan isletmeye kadar her kademede gergek
taleplere gore achm atmak, dis kaynakli kredi bulmak, reklam yapmak ve rezervasyon
gibi say1siz konularda ¢ok yararli olacaktir.

b) Bdlgenin ve ilin sahip oldugu mizeler, camiler, antik yerlesim birimleri kendi
kaderine birakilmaktan kurtariimali, restorasyon calismalar: ile eski guzelliklerine
kavusturulmalidirlar.

c) Adana, tim Cukurova Bolgesi’nin, I¢ Anadolu’da tim komsu illerinin ve
GAP 1n metropolt konumundadir. Bu baglamda bolgemizle ilgili gelistirilecek turizm
politikasimin ana hedeflerini; i. Turizm ile ilgili tim kuruluslarin temsilcilerinden olusan
“Bolge Turizm Kalkinma Organizasyonu” nu kurmak ve bu vasitayla turizmle ilgili her
turlo calismay1, planlamayi, yatirim, egitimi hazirlamak, uygulamak ve denetleme ii.
Dogal ve kdlturel degerlerin strekliligini saglamak iii. Ucuz, dakik ve guvenli ulasim
agint olusturmak iv. Oncelikle sosyal ve i¢ turizmin gelismesini saglamak v. Yerli ve
yabanci yatirimci ve isletmecilerin ortak olarak yatirima gitmesini tesvik etmek vi.
Kenti fuar ve kongre merkezi haline getirmek vii. Yoresdl el sanatlarimin ve her tarlt
Urinun daha kaliteli ve ucuz Uretimi ve pazarlanmasi hususunda gerekli alt yapiyi
olusturarak gelen turistin yore halkina ekonomik katkisim1 saglamak olarak belirlemek

mumkdnddir.
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3.1.3.7. Sosyal Yasam

Gunlik is stresinin yukint evde degil de, disarida atmak isteyenler igin sosyal
aktiviteler gecmiste oldugu gibi giiniimtizde de 6nemini korumaktadir. Ayrica sosyal
yasam, bir sehrin egitim ve kuiltlr seviyesini, insanlarin nasil bir yasam tarzim
benimsedigini anlamak bakimindan da 6nem teskil etmektedir. Bu manada ilde sosyal
yasamin zenginlesmesine yonelik birtakim onerilerde bulunulabilinecektir:

a) Gecmise baktigimizda eglence kultirinin merkezi konumunda olan kent,
bugiin bu 6zelligini yitirir konumuna karsin, sahip olduklariyla yeniden hareketli
eglence merkezlerine sahiplik edebilecektir.

b) 1l, cografi bakimdan da sahip oldugu gol ve nehirleri bakimindan manzara
turizmi diye bir saha yaratarak, bu turizm icinde eglence ve dinlence yerlerine kaynaklik
yapabilecektir. GOl manzarali, nezih, ailelerinin rahatca gidebilecegi, guvenligi
saglanmis mekanlar tesis etmekle ilde eve hapsolmus aile ya da geng profili de sona
erdirilmis olacaktir. Mevcut yerlere yaslilarimizin da gitmesinin mimkiin olmasiyla
7'den 70’ e bir kitleye hizmet edilmesi saglanacaktir.

c) Cocuklarin ve genclerin eglenebilecegi, daha biyik, daha genis oyun
sahalarina ve cesitli aktivitelere musait lunapark veya genclik park: tarzi yerler igin
konumu itibariyle misait olan ilde bu alanda bir girisim hi¢ kuskusuz eglence
sektdrintin portfoylnl de gesitlendirecektir.

d) Genclerin hem dinlenebilecegi,yemek yiyebilecegi, hem de ders calisabilecegi
yadakitap, dergi veya gazete okuyabilecekleri ¢oklu tercihlere cevap verebilecek genis
mekanlar tahsis etmek hem genclerin kétl aliskanliklar edinmesini énlemek, hem de
kiltdr seviyesinin artmast bakimindan hayata gecirilmesi gereken bir oneri olarak
sunulabilecektir.

€) Universitenin su sporlar1 icin sundugu imkanlar hafta sonu stres atmak ve
uzaga gitmeden spor yapmak anlaminda sunulabilecek bir diger alternatiftir. Y elkenli ve
kano sporlar1 bu alanlara 6rnek olarak verilebilir.

f) Insanlarin iclerinde atil durumda bulunan fikirlerini, hayalleri gerceklestirme
durtdlerini goz 6nune aldigimizda ilde yasayan tim vatandaslarimizin yas gozetmeksizin
Ozellikle hobilerini ve yaratici distuncelerini uygulamaya koymak bakimindan ev sahipligi
yapmak Uzere Universite ve kamu-6zel kuruluslarimin ortak cabasiyla bir uygulama

merkezi olusturulmalidir. Sahip olunan distinceler kategorilerine gore konusunda uzman
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hocalarin destegi ile uygulama asamasinda profesyonel destekle dogru bir sekilde hayata
gecirilmeli, mevcut alet-edavat icin kamu ve 6zel kuruluslarin destegi alinmali, herhangi
bir hobi veya fikir sonucu ortaya ¢ikmus Urtnler tiketime yonelik ise satisi yapilarak
mevcut merkezin kendi kendini amorti etmesine ¢aligilmalidr.



DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME
4.1. Sonug ve Degerlendirme

Son yirmi yilda ¢ok buyuk degisimler yasadigini gormekte oldugumuz bolgesel
gelisme ve bolge planlama alanlarinda, “bolgesel gelismenin” her seyden dnce Ulke ici
ve dis1 olmak Uzere ¢ok yonlu bir etkilesim slrecini gerektirdigi ve ayn sekilde yerel,
kirsal veya kentsel kalkinmada da aym sirecin islemesi gerektigi anlasilmis
bulunmaktadr.

Bu cergevede, calismamin birinci boluminde, bolgesel gelisme politikalarinin
ve hesap verehilirlik, etkinlik, verimlilik ve sirdartlebilirlik ilkeleri esas alinmig ve tim
bunlarin yamnda bolgesel kalkinma anlayisinin iginde “bolge planlama” nin 6ne ¢ikan
onemli bir kavram oldugu anlatilmaya calisilmistir. Mevcut bolimde, yonetimsel
orgutlerin bolgeselden yerele indirgenen gelisme politikalarinda kilit bir roliniin oldugu
anlasilmistir. Yerelin 6nem kazanmaya basladigi bu sirece, bolgesel/yerel kalkinma
teorileri gercevesinde eskiden yeniye dogru giden bir gercevede yer verilmistir.

Eski bolgesal kalkinma politikalarim temsil ettigini gordiglimiz 1950-60'1 yillara
baktigimizda, ulusal kalkinma politikalariyla baglantili olarak, modern mekansal akilcilik
ilkelerini benimseyen, karar verme sireglerinde merkezilesme ve yetki dagilimi
kavramlarim  6n plana c¢ikaran, blyitk Olgekli  6zel/kamu  yatirimlarina dayanan
uygulamalardan olusmus bir dénemi gérmekteyiz. Ancak, 1970'li yillarin sonlarina dogru,
pek cok nedenden Otlri eski bolgesel kalkinma yaklasimi prestij kaybetmeye
baglamustir.

1970°'li  yillardan sonra, merkezi hiukiumetler aktif bolgesel kalkinma
politikalarint terk etmis ve bu durum, geleneksel bolgesel ve ekonomik kalkinma
konseptinin de degisimini beraberinde getirmistir. 1970’ lerden itibaren giindeme gelen
deregiilasyon (serbestlesme) ve 6zellestirme uygulamalar: kiresellesmenin énemli bir
araci1 olarak kullamlmakta olup, ulus devletler kendilerine yeni tamumlanan roller ile
sinirlanmaya galisilmaktadir. Bu durumun getirisi olarak da, kiresellesme siirecinde

giderek 6nem kazanmaya baslayan kavram, “yerel” kavrami olmaktadir. Bu kavramla
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birlikte devletin islevleri azalirken, merkezi yonetimlerin yerini yerel olcekteki karar
mekanizmalarimin almast Onerilmektedir. Yeni konseptle birlikte, kakinmada yerel
ekonomik birimlerin belirleyici rolinin 6n plana gegtigi, dolayisiyla politikalarin
belirlenmesinde yerel ve bdlgesel otoritenin rolunin giderek artmakta oldugu
gorilmektedir.

Devlet onculigunde bir kalkinma modeli yerine kendiliginden gelisme ve
bolgesal/ yerel girisimlere dayali kalkinma anlayisinin esas alindigi bu yeni yaklasimin
ismi, “endojen bolgesal kalkinma yaklasimn” dir. Endojen bolgesel kalkinma yaklasimi
yerel aktorler ve diger dinamiklerin organize edilmesiyle bolgenin kalkinmast igin
gerekli spesifik kaynaklarin ortaya cikarilabilecegini, orijinal ¢dzim yollar:
gelistirilebilecegini ortaya koymustur. Bunlar igin cazibe merkezleri yaratmak ve bu
yonde modeller ortaya koymak kaginilmaz gorilmektedir.

Ozellikle alt yapr yatirimlarinin 6neminin bilyik oldugunu gordugiimiiz gekim
merkezi olmaya yonelik faaliyetlerde, yerel idareler ve/veya bdlgesel kalkinma
teskilatlarinca yapilacak hamleler, olusturulacak bolgesel kalkinma ajanslari, organize
sanayi bolgeleri, teknoloji merkezleri ve hatta isletmelerin is, eglence, teknik,
haberlesme, arastirma, ulasim gibi her tarlG ihtiyacini bir arada karsilayacak 6zel
sehirlerin kurulmasi ile cazibe merkezi haline gelecek olan yerlesim birimlerinin
artmasiyla, mevcut dinamikler bolgesel ve yerel kalkinma yaklasimlarimn farkl: ve yeni
itici gucleri olarak literatirlerdeki yerlerini de saglamlagstirabileceklerdir. Bolgesel
kalkinmada yeni yaklasimlarin itici guclerine Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), Bilim
parklari/teknoparklar ve Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) seklinde yer vermek
mimkandar.

Sanayi Devrimi’'nden sonra hiz kazanmaya baslamuis olan yerel kalkinma
sirecinde 0zellikle kentsel/bolgesel dengesizliklerin meydana ¢ikma sikliklarinin
artmasinin, kavramin gelismesinde 6nemli bir rol oynadigi goértulmektedir. Yerel
kalkinma ile ilgili literatdrlerin blyuk bir kisminda, sehirlerin, kasabalarin ve kirsal
alanlarin ekonomik refahint artirmada kamu-06zel sektor iliskileri ile yerel otoritelerin
gorev ve sorumlulugu dikkate alinmustir.

Calismanin ilk bolimiinde yeni yonetim anlayis1 olarak ifade edilen “yonetisim”
kavrami Uzerinde durulmustur. S8z konusu kavram, deviet merkezli yonetim yerine
toplum merkezli ve yetki agisindan yapabilir kima stratgjisini ele almaktadir.
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Y Onetisimin 6ne ¢ikan anlamlarindan biri olan “hukimet olmadan yonetme” bigiminin
iddiasi, burokrasideki hiyerarsi yerine esitler arast iliskiyi, yoneten-yonetilen ayrimi
yerine de birlikte yonetme ilkesini 6ne gikarmaktadr.

Y Onetisimin gozle gorilUr avantajlarinin oldugu dikkate degerdir ve genel olarak
karmagsiklig1 azaltan modelleri basitlestirmek, bunu yaparken olumsuz digsal etmenleri
gbzden kagirmamak; dinamik etkilesimsel 6grenme yolunda yetiler gelistirmek; farkl:
cikarlar, farkli mekansal ve zamansal ufuklar arasindaki eylemleri esgudimlli hale
getirmek icin yontemler gelistirmek; katilimci faillerin yonelimlerini ve beklentilerini
istikrarli hale getirmek, ilgili davrarms kurallarint belirlemek icin ortak bir diinya gorust
olusturmak konularinda olanaklar sunmaktadir.

Bolgesellesmeden sonra, yerellesmenin getirdigi bir kavram olan yonetisimle
birlikte etkinligi ve konumu olduk¢a sorgulanan “ulus-devlet”, bolgesel/yerel
kalkinmada ele alinmasi gereken bir konu olmustur.

Bolgesel/yerel kalkinma konusunun gindeme gelisiyle birlikte ulus-devletin
konumu da sorgulanmaya baslamistir. Mevcut ¢alismadan konu ile ilgili varilan sonug,
ulus-devletin hala en 6nemli merkez oldugu ve bugin ulus-devletin, geleneksel
gorinimuyle, tek egemen guic olarak degil, uluslararasi yonetisim diizeyleri ve gelismis
halklar1 arasindaki kaginilmaz bir baglanti mekanizmasi olarak ortaya giktigidr.

Hem bodlgesel, hem de yerel kalkinmada olsun nerede olundugunu anlamak, ne
asamalar kat edildigini gérmek agisindan mevcut uygulamalara bakmakta fayda vardir.
Calismanin ikinci boliminde bu anlamda AB, OECD ve Turkiye deki bolgesel, yerel
kalkinma uygulamalari ele alinmustur.

AB ve OECD kendi Uyeleriyle ve diger Ulkelerle kalkinma odakli cesitli
programlar ylritmekte ve aym zamanda bu projelere mali kaynak saglamaktadirlar.
Ulkemizin de dahil oldugu bu programlar gelisimin sadece bir birlik veya devlet
yarcdimiyla olamayacagini, yerel birimlerin de katkisini ortaya koymasi gerektigini
gosermistir. Yerel aktorler ve bunlarin paralelinde olusacak kurumlar kendi
bdlgelerinin ihtiyaglarinin daha gok farkinda ve ¢6zim igin daha igten ¢aba sarf edecek
olan birimlerdir ve yine bu birimler yerel halka dogrudan ulasabilecek ve kalkinma
planlarimn  amacint  kendi  bolgeleri icin daha iyi anlamalarim saglayacak
etkinliktedirler.
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AB’nin bolgelerle, ulusal devletlerle ve Birligin kendisiyle olusturdugu Uclu
yapida dnem kazanan bolgelerde toplumsal ve ekonomik kohezyonun olusturulmasinda
karsimiza gikan yerel kalkinma, istihdam Uzerinde olumlu bir etki birakmasinin yani-
sira bolgelerdeki rekabet gicuni artirict 6zelligi ile énemini git-gide artirmaktadir.
Y Uksek seviyede orgitlenme ve 6zerkligin sonucunda kalkinmanin tesviki ve issizlikle
mUicadelede en blyik rol yerel birimlere dismektedir.

Bolgesel kalkinma politikasimin 6énemle Uzerinde durdugu ve mali destekten
hichir sekilde kagilmadig: kirsal kalkinma da gelismenin olmazsa olmazlar1 arasindadir.
AB’nin kirsal kalkinma uygulamalar1 genel olarak, bireyin gelirini yikseltmeyi; egitim,
saglik, konut, sosyal glvenlik, insanca yasamak icin yeterli-dengeli beslenmeyi;
ciftgilerin ve orman hamillerinin sahip olduklar: potansiyellerin (bilgi ve gelisime agik
diger ozelliklerinin) artirilmasina yonelik calismalari; tarimsal alanlarin ve ormanlarin
fiziksel gelisiminin ve yeniden dizenlenmesinin saglanmasini, bu aanlardaki
yeniliklerin artirilmasini; tarim drdnleri ve tarimsal Uretimin kalitesinin gelistirilmesini
ve yasanabilir bir ortamda saglikli1 yasamay:1 desteklemekte ve bunlara temel hedefleri
arasinda yer vermektedir.

AB’den ornek teskil etmesi acisindan, birlik Oyesi olan Fransa daki
bolgesel/yerel kalkinma stireci incelenmistir. Calismanin ikinci bélimiinde yer verildigi
Uzere, uygulamalarin sonuglarina bakildiginda, bolgesel kalkinma politikalarimin
etkinlikleri dlglisinde olumlu sonuglart da ardindan getirdigi, bolgesel dengesizlik
sorununun  blylk Olclide c¢ozildugt gorulmektedir. Uygulamalarin - sonuclarina
bakildiginda, bdlgesel kalkinma politikalarinin etkinlikleri dl¢usiinde olumlu sonuglar:
da ardindan getirdigi, bolgesel dengesizlik sorununun biydk olglde c¢ozuldugu
gorulmektedir. Bu basarimin en 6nemli sebeplerinden biri olarak, ekonominin gucli ve
zayif yonlerinin ve Fransiz toplumunun uyumsuzluklarinin bir bitiin olarak ele alinmasi
goserilebilir.

Genel olarak merkeziyetci bir yonetim yapisinin oldugu distnilen Fransa' da,
yerel kalkinma adina gerceklestirilen reformlarla, yonetimler arasinda yetki ve
sorumluluk paylasiminda hizmetlerin olabildigince halka yakin yonetim birimlerince
yerine getirilmesini saglamak amaciyla hizmetlerin merkezden yerel yonetimlere
aktarilmasina gaba gosterilmistir. BOylece Fransiz yonetim sisteminin merkeziyetci
yapisi kirillarak, yerellesmenin gergeklestirilmesine gayret edilmistir; ancak yerele olan
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guvenin tam netlik kazanamamis olmas neticesinde Fransiz yerel yonetimlerine tamnan
en ekstrem rol; ortak sorumluluk altinda gerceklestirilecek Ulke yonetiminde merkezi
idareyle stirekli yardimlagsma ve birlikte yasam olmustur.

Cogu AB’ye lye olan Ulkelerin olusturdugu OECD Ulkelerindeki bdlgesel
kalkinma politikalarina baktigimizda ise, hedefin AB’ninkinden ¢ok da farkli olmadig:
gorilecektir. Etkin bir kurumsallasmanin saglanmasi, devletle yerel aktorler arasinda
daha yakin iliskiler kurulmasi, yerel mitesebbislerin desteklenmesi, yasam kalitesi,
sosyal ve ekonomik dengenin korunmasi, gevrenin dogal yapisina zarar verilmemesi,
sirdurdlebilir arazi  kullamminin  elde edilmesi OECD’nin bdlgesel planlama
yaklagimint olusturmaktadir. Uygulanacak politikalarin basarist ise her diizeyde verimli
ve etkili bir kurumsallagmay1 zorunlu kilmaktadir.

Bolgesel, kirsal ve yerel kalkinma konularinda Ulkemizin durumuna
baktigimizda Tarkiye' nin ¢dzimlemek zorunda oldugu pek cok sorun oldugu, ancak
bunlarin ¢ozimleri konusunda gegmisten bugiine devam eden cabalarin, faaliyetlerin
varligi dikkate degerdir.

Bolgesel gelismenin saglanabilmesi agisindan tlkemizin ¢oziimlemek zorunda
oldugu baslica sorunlar; hizli yapisal degisim, nifusun kir-kent arasindaki hareketleri
kadar kent-kent arasindaki hareketleri, sermaye hareketleri, sermayenin batida
yogunlasmasi, dogal riskler, kentsel sistemin dengelenmesi ve guclendirilmesi, sistem
ici ve sistemler arasi nitelik farklarimin giderilmesi, kentlesme ve alt yapr maliyetlerinin
azaltilmasi, dogal kaynaklarin ve kultirel ¢cevrenin korunmasi olarak 6zetlenebilecektir.

Bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak konusunda kalkinma planlarimin 6ne
ciktigim gormekteyiz. Yedinci bes yillik kalkinma plamyla kendini gostermeye
baglayan bolgesel gelisme konusu, sekizinci ve son olarak dokuzuncu bes yillik
kalkinma planlartyla 6nemini korumaya devam etmistir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda temel alinan bdlge kriteri,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) kavramidir. KOY politikalar:, bolgelerarasi
gelismislik  farkinin  azaltilmasinda, olumlu gelismeler saglamasina ragmen,
“bolgelerarast  dengesizliklerin  varligi sorunu devam etmektedir” saptamasiyla,
bolgelerin  kalkinmasina yonelik olarak yenilikgi yaklasimlarin  gerekliligine de

gondermede bulunmustur.
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Istatistiki verilere gore %35'i kirsal alanlarda yasamakta olan Turkiye' nin farkl:
yorelerinde, hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi hem de kirsal
kesimde goOzlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin mimkin oldugu Olglide ortadan
kaldiriimas: i¢in hikimetler tarafindan cesitli yorelerde “Kirsal Kalkinma Projeleri
(KKP)” uygulanmaktadir. Bu projeler kirsal alanda alt yapiy: iyilestirmeyi, burada
yasayan nufusun gelirlerini arttrmayi, yasam duzeylerini yikseltmeyi, bitkisel ve
hayvansal Uretimi gelistirmeyi ve kirsal nifusu harekete gegirmeyi amaglamaktadir.

Calismanin ikinci boluminde yer verilen Turkiye'de, yerel kalkinmada yerel
aktorler olan yerel yonetimlere ¢ok 6nemli sorumluluklarin distigt gorulmastar.
Ulkemizdeki yerel yonetim sistemi il, kent, kdy ve bu ¢ birim arasinda islevsel
ortakliklar anlamina gelen birliklerden olugsmaktadir. Yerindenlik ilkes ve yapilmaya
caisilan reformlar kapsaminda yerel idarelere daha fazla yetki ve kaynak aktarilirken,
finansman ihtiyacimin da yerinden karsilanmasina yonelik finansman sistemleri ortaya
konmaktadir. Ozellikle geri kalmuis yorelerin ve kirsal alanlann finansman icin devietin
sirekli kaynak yaratmaya calismast yerine, bu kesimlerin finans kaynaklarina erisiminin
kolaylastiriimasi ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesine yonelik sistemler gelistiriimeye
calisiimaktadir. Bu amagla ortaya ¢ikan iki uygulama tlkemiz icin de uygulanabilir ve
gelistirilebilir gérinmektedir. Bunlar, “mikrokredi uygulamalarr” ile “tesvik sisemi”dir.
Ozellikle tevikler, yerel kalkinmanin itici gliglerinden biri olarak yerini almis durumdadir.

Calismanin U¢lnct bdlimunde, Glkemizdeki bolgesel gelismeye 6rnek teskil etmesi
bakimindan Cukurova Bolges ve Bolge' nin merkezi konumundaki Adana sehri icgin
bolgesal gelisme stratgisine dair Oneriler sunulmaya galisilmistir. Bu gergevede, bolge veilin
potansiyelleri ortaya koyulmus, gelisime acik yonleri ele alinmis, kentsel ve bdlgesel
kalkinma adina neler yapilabilecegine dair Gnerilere yer verilmistir.

Egitimden, sagliga, tarimdan turizm ve kultire, sanayi ve ticaret sektorlerinden
sosyal yasama dair aktivitelere kadar pek ¢ok alanda potansiyel sahibi olan il, gegcmisten
buguine kadarki cizgisiyle gelisime acik oldugunu ve kendis gelisirken cevresindekileri ve
icinde bulundugu bolgeyi de ileri seviyelere tasiyabilecegini gostermis ve bu gelisimin
sirekliligi de saglanmaya baslamistir. Tarimiyla 6n planda oldugu distntlen il, diger
alanlardaki calismalariyla tek bir yonde degil daha genis bir alanda faaliyet gostererek
basarisini katlama gayreti icerisindedir.
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Temelde olayin bireyde basladigi gelisim Slrecinde, yasadigi yerin kalkinmasin
isteyen ve bu dogrultuda bilinglendirilen kisiler, yapilan yanlisliklara gz yummayarak,
oldugu yerde saymayarak ise dnce kendini gelistirmekten baslamalidirlar. Kendini her
anlamda buyuten birey, yasadigi1 yerde ve cevresinde de bu dizeyi gormek isteyecek,
dolayisiyla stirekli yukariya tirmanan bir ¢ita her ortama uyarlanabilecektir. Sehirleri
olusturan insanlarin, sehirlerin olusturdugu bolgelerin, bolgelerin olusturdugu Glkelerin
ve bu Ulkelerin olusturdugu kocaman bir diinyanin iginde yasamaktayiz. Agag yasken
egilir misali, daha kucukken egitilmeye baslanan insanlarimizla istedigimiz sehri,
bolgeyi, Ulkeyi yaratmak bunun olanaksiz oldugunu disiinenlerin aksine mimkunddr ve
kiresellesmenin yerele kadar indirgendigi ginimuizde en alttan baslayarak en Ust
seviyelere ulasilabilecegini savunan politikalar da bunun ispatichr. Hicbir Ulkede
olmadig1 gibi bizim Ulkemizde de, yasachgimiz bolge ve yasamimizi idame ettirdigimiz
yerlesim birimlerinde gelismek, ileriye dogru gitmek hayal degildir. Var olan her canli,
yerinde saymaya degil blyimeye mecburdur ve bu mecburiyet, bizim 6zgurlige agilan
kapimizdir. Kaldirim kenarlarinda, tas aralarinda dahi basini uzatip da bilyimeye devam
ediyor, yerinde saymaya bas kaldiriyorsa bir kiguclk ot pargasi, insanoglunun istese
neler yapabilecegini  unutmamali, nefes adigimz yeri de kendimiz gibi
blyutebilecegimizden emin olarak, kalkinmamn kocaman adimlarimin esas bizler

oldugumuzun artik farkina varmaliyiz.
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