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OZET
KAYITDISI EKONOMI iILE MUCADELEDE
DIKEY DENETIM YONTEMi
Yusuf BAYTAR

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dal
Damisman: Yard. Do¢. Dr. Keramettin TEZCAN
Haziran 2006, 134 sayfa

Kayitdist ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila hesaplari igerisinde gdriinmeyen
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyetler ahlaki
olmamak, nakit olmak ve istatistiksel olarak Glgiillememek gibi o6zelliklere sahiptir.
Yasadist ekonomik faaliyetler, yar1 kayithh ekonomik faaliyetler ve hi¢ kayit altina
alinmamis ekonomik faaliyetler kayitdisi ekonominin unsurlaridir. Hiikiimetler
acisindan en 6nemli unsur yar1 kayith ekonomik faaliyetlerdir. Ciinkii bu grupta yer alan

faaliyetler kayith ekonominin unsurlari tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kayitdis1 ekonominin nedenleri mali, ekonomik ve siyasal nedenler olarak
sayllmaktadir. Kayitdist ekonomi ile miicadelede denetimin etkinligi Onem arz
etmektedir. Etkin bir vergi denetim yapis1 ve vatandaghk bilincinin birlikteligi
kayitdisiligi onleyecegi gibi, miikellef uyumu saglanmali, muafiyet ve istisnalarin

daraltilmas1 gerekmektedir.

Sonug itibariyle yapilmasi gereken mali revizyon, etkin bir denetim

mekanizmasi ve en dnemlisi vergi bilincinin olusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdist Ekonomi, Denetim, Vatandaslik, Muafiyet,

Istisna, Dikey Denetim.



ABSTRACT

THE VERTICAL AUDIT METHOD TO STRUGGLE

WITH INFORMAL ECONOMY

Yusuf BAYTAR

The Master Thesis, Public Finance
Assistant of Professor: Yard. Doc¢. Dr. Keramettin TEZCAN
June 2006, 134 pages

Informal economy is defined to invisible economic activities in Gross National
Product. Underground economic activities have got some properties. For instance, not
moral activities, cash activities and not evaluate activities. Half registered economic
activities, illegal economic activities and never registered economic activities are
elements of informal economy. Half registered economic activities are very important
for government because in this group activities are happened by registered economic

activities.

Informal economic activities are happened by some reasons. For instance,
financial problems, economic problems and political problems. Audit efficiency is
important to struggle informal economy. Structure of effective tax auditing and
accompany citizen coincious prevent informal economy. In addition existing

exemptions and exceptions must be again taked into consideration.

Finally, financial revision, efficient audit system and to be constituted to taxship

conscious are important things have to do.

Key Words: Underground Economy, Audit, Citizenship, Exemption, Exception,
Vertical Audit.



ONSOZ

Kayitdis1 ekonomi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamami i¢in dnem arz
etmektedir. Geneli itibariyle benzer 6zellikler gostermekte ve benzer nedenlerle ortaya
cikmaktadir. Verginin kamu otoritesi tarafindan zora dayili olarak, bireylerin ve
isletmelerin gelirlerinden karsiliksiz olarak alinmasi kayitdisi ekonominin en 6nemli
nedenini olusturmaktadir. Vergi denetiminin aktif olarak islerlik kazanmasinin kayitdisi

ekonomi ile miicadelede sonuglari tizerine degerlendirmeler yapilmistir.
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GIRIS

Kayitdis1 ekonomi Tiirkiye’de ve diinyada son yillarda iizerinde en c¢ok tartigilan
konu olarak literatiirde yerini almistir. Akademik alanda yapilan ¢aligmalarda
“Vergidist Ekonomi, Paralel Ekonomi, Kara Ekonomi, Yeraltt Ekonomisi gibi” adlarla

anilsa da genel kabul olmus sekliyle Kayitdis1 Ekonomi olarak adlandirilmaktadir.

Kamu harcamalar1 modern devletlerde ve o6zellikle sosyal devlet anlayisinin
yayginlagsmasi ile birlikte artis gostermeye baslamistir. Sosyal amacgli yapilan ve
topluma olumlu digsalliklar saglayan harcamalar devletler tarafindan biitiin insanlara
ayrim gozetmeksizin esit olarak sunulmak istenmektedir. Bu amagla hazirlanan fiskal ve
parafiskal politikalar hayata gecirilmektedir. Iste bu politikalar kamu harcamalarinin
artmasina neden olmaktadir. Artan bu kamu harcamalari, kamu otoritesi tarafindan elde
edilen ve ana ayagini vergi gelirlerinin olusturdugu, kamusal gelirlerle finanse
edilebilmektedir. Artan kayitdisi faaliyetler, baz1 gelirlerin kayitdisinda tutulmasi ile
kacirilan veya kayitdisina alinan gelirler kamu otoritesinin ihtiya¢ duydugu geliri
maliyetsiz olarak elde etme imkanini azaltmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken bu
harcamalarin finansmani i¢in bor¢lanma yoluna gidilmesidir. Fakat bor¢glanma kamunun

tizerindeki yiikii arttirmakta ve gelecek nesillere bir borg yiikii birakmaktadir.

Bununla birlikte, ekonomik aktiviteleri kayitdis1 alanlarda olan bireylerin
gelirlerinde biiytlik artiglar gézlemlenmektedir. Bu artiglar toplumda gelir dagiliminin
bozulmasina neden olmaktadir. Gelir dagilimindaki bu adaletsizlik diizenli ve kayith
ekonomik faaliyetlerde bulunan miikellefleri de kayitdisi olan ekonomik alanlara dogru

cekmekte ve ortaya ¢oziilmesi zor bir problem ¢ikarmaktadir.

Bu iki temel problem bile kayitdisi ekonomi ile miicadele icin yeterlidir. Kamu
hem kendi gelirini korumak ve arttirmak, hem de bireyler arasinda gelir dagilimindaki

adaletsizligi azaltmak i¢in miicadele etmek zorundadir.

Miicadele anlaminda yapilmasi gerekenler ise vergi sisteminin yeniden
yapilandirilma, vergi idaresinin yapilandirilmasinin devam etmesi, mali miisavirligin

etkin hale getirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin yeniden gozden gecirilmesi, is¢i —



isveren paylarinin yeniden ayarlanmasi ve ayrica karapara aklama ile ilgili olan

kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu tezin amaci; kayitdist1 ekonomik faaliyetlerin yol actigi vergi kayip ve
kacaklar1 ile miicadelede denetimin 6nemini ve miicadelede kullanilan bir yontem olan
Dikey Denetim yonteminin uygulamasint ve sonuglarini ortaya koymak ve

degerlendirmektir.

Bu tezin;

Birinci Boliimiinde, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin nedenleri, ozellikleri ve

sonugclari tizerinde durulmus,

Ikinci Béliimiinde, kayitdisi ekonominin bir tasnifi yapilacaktir. Burada yasadist
ekonomik faaliyetler, yar1 kayith ekonomik faaliyetler ve hi¢ kayit altina alinmayan
ekonomik faaliyetler hakkinda bilgi verilmesi ve kayitdisi ekonominin boyutlarini tespit

etmek icin kullanilan 6lgme metodlar1 ve elde edilen sonuglari hakkinda bilgi verilmis,

Ucgiincii Boliimde kayitdis1 ekonomi ile miicadelede énemli gorevleri olan denetim

organlar1 ve miicadele i¢in yapilmasi gerekenler tizerinde durulmus,

Dérdiincii ve son boliimde Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin uygulanan
Dikey Denetim yonteminin Kayitdist ekonomi ile miicadeldeki rolii 6rnek uygulama

olarak ¢aligilmistir.



BIRINCI BOLUM

KAYITDISI EKONOMi KAVRAMI OZELLIKLERI NEDENLERI VE
SONUCLARI

Kayitdisi ekonomi, bilinen istatistiksel yontemlere gére tahmin edilemeyen ve
Gayri Safi Milli Hasila hesaplarin1 elde etmekte kullanilamayan gelir yaratici
faaliyetlerin tamami olarak tanimlanabilir. Kayitdisi ekonominin en goze carpan
ozelligi, kayitlh mevcut ekonomiye paralel olarak ikinci bir ekonominin ortaya

cikmasidir (Koban, 1999:3).

Yapilan faaliyetler yasadist olarak kabul edilmektedir ve bu yasa disilik
istatistiklere yansimamaktadir. Bu faaliyetlerin istatistiklere yansimasinin olasilig1 bir
hayli disiiktiir. Clinkii; hesaplama tekniklerinin igerisine dahil edilecek verilere ve
rakamlara  ulasilamamaktadir.  Istatistiksel ~ olarak  Olgiilememesinde,  vergi
miikelleflerinin itaatlerindeki diisiislerde Onemlidir. Bu itaat sorunu miikelleflerin
kayitdis1 faaliyetlerde bulunma ve vergi donemlerinde beyanlarmi yaniltict olarak
diizenleme ile ortaya cikmaktadir. Bu durum kamunun istatistiklerinin yaniltici
olmasma ve hazirlanan politikalarin basarisinin diismesine neden olmaktadir (Altug,

1997:262).

Yasadis1 ekonomik faaliyetler, hem devletin yasakladigi hem de toplumun ahlaki
normlarina uymayan ekonomik faaliyetler olarak goriilmektedir. Bu toplumun ahlak
normlarma uymayan faaliyetler; uyusturucu madde kagakciligi, kadin ticareti, organ
ticareti gibi faaliyetlerdir. Ayrica yalan beyanlarla hem miisterilerin hem de devletin
kandirilmas1 da bu gruba dahil edilebilmektedir (Ozsoylu, 1996:11). Ekonomik bir
faaliyetin kayitdisi ekonomi kavrami igerisinde yer alabilmesi i¢in kanunsuz olma
kriterine uymas1 gerekmektedir. Faaliyetleri devletten gizlemekle, kayith diizenli ve

giivenilir bir ekonomi i¢in gerekli olan kanunlar ¢ignenmektedir.

Kayitdisi ekonominin nedenleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler yoniinden

degerlendirildiginde ise; gelismis llkelerde kayitdisi  ekonominin  nedeni



regiilasyonlardan ve vergilerden kurtulmak olarak tespit edilirken, gelismekte olan
tilkelerde kentsel niifusun gogle ve dogumla artmasi, bu artisin massedilememesi olarak

tespit edilmektedir (Cetintag ve Vergil, 2003:17).

Mevcut kayith ekonominin yaninda, degisik nedenlerle ortaya g¢ikan kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin, kayith ekonomi iizerinde degisik etkileri vardir. Kayitdist
ekonomik faaliyetlerin makro ekonomik kararlar iizerine, kamu maliyesi iizerine ve
toplum {iizerine olumsuz etkileri yaninda, bazi arastirmacilar tarafindan olumlu kabul

edilen sonucglariminda oldugu ileri siirmektedir.

Bu boliimde oncellikle, kayitdisi ekonomi kavrami, tanimi ele alinacaktir. Sonra,
kayitdis1 ekonominin Ozellikleri ve nedenleri iizerinde durulacaktir. Bu bdoliimiin

sonunda kayitdis1 ekonominin sonuglar1 agiklanacaktir.

1.1. Kayitdis1 Ekonomi Kavram Ve Tanim

Kayitdist ekonomi kavramindan s6z eden bir ¢ok kaynakta, bazi kavramlarin
kayitdist  ekonomi ile aym1 anlamda  kullamldigi  dikkat = ¢ekmektedir

(www.canaktan.org). Bunlar,

o Vergi dis1 Ekonomi

° Yeralti1 Ekonomisi

o Illegal Ekonomi

° Kara Ekonomi
o Resmi Olmayan Ekonomi
° Gizli Ekonomi

° Diizensiz Ekonomi



o Marjinal Ekonomi

o Kayip Ekonomi

o Karaborsa Ekonomi

J Gozlemlenemeyen Ekonomi
o Paralel Ekonomi

o Enformel Ekonomi

olarak siralanabilir. Ancak bu kavramlarin her birisi tek basina ele alindiginda, kayitdis
ekonomi kavramimi tam olarak agiklamakta yetersiz kalmakta yada cagristirdiklar:
bizim anladigimiz anlamdaki kayitdisi ekonomi kavramima denk gelmemektedir.
Ornegin, yer alti ekonomisi, illegal ekonomi veya kara ekonomi kavramlar1 daha ¢ok
uyusturucu, kiymetli maden ve silah kacake¢iligr gibi yasadisi faaliyetleri, vergi disi
ekonomi kavrami ise sadece vergilendirilmemis faaliyetleri cagristirmaktadir. Bu
kavramlarin hepsi kayitdist ekonomi i¢inde olmakla birlikte kayitdisi ekonomiyi tam

olarak tanimlayamamaktadir (Kiigiik, 2000:2 — 3).

Kayitdist ekonomiyi tanimlamak gerekirse, kayitdist ekonomi, bilinen
istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila hesaplarini
elde etmekte kullanilamayan gelir yaratici1 faaliyetlerin tamami olarak tanimlanabilir.
Kayitdis1 ekonominin en géze ¢arpan 6zelligi, kayitli mevcut ekonomiye paralel olarak

ikinci bir ekonominin ortaya ¢ikmasidir (Koban, 1999:3).

1.2.Kayitdis1 Ekonominin Ozellikleri

Kayitdis1 ekonomi ile neyin anlatilmak istenildiginin bilinmesi, kayitdisi ekonomi
kapsaminda degerlendirilen ekonomik faaliyetlerin genel ekonomi igerisinde piyasa

kurallarma gore yliriitillen ekonomik faaliyetlerden farkli Ozellikler arzettigidir. Bu



ozellikler genel olarak istatistiksel olarak Ol¢lilememek, kanunsuz ve kuralsiz olmak,

haksiz bir gelir yaratmak ve ahlaki olmamak bagliklar altinda siralanmaktadir.

1.2.1.Istatistiksel Olarak Olciilememesi

Kayitdist ekonominin tanimi yapilirken milli gelir hesaplart icerisinde
gosterilemeyen olarak tanimlanmaktadir. Hesaplanamamasi, kayitdist ekonominin
istatistiksel olarak oOl¢iilememesi anlamina gelmektedir. Ekonomik bir faaliyetin
Muhasebe Tekniklerine gore Olglilememesi ii¢ temel nedene dayanmaktadir. Birincisi,
stirdiiriilen ekonomik faaliyetlerin yasalara aykir1 olmasi, ikincisi, yasal olan
faaliyetlerin istatistiklerinin yetersiz olmasi, {igiinciisii, hesaplama yontemlerinin bu

faaliyetleri kapsamamasidir (Ozsoylu, 1996:11).

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler zaten kamu otoritesinden ve ekonomik ajanlardan
gizlenerek gergeklestirildigi icin istatistiksel veriler elde edebilmek imkansizdir.
Yapilan faaliyetler yasadisi olarak kabul edilmektedir ve bu yasadisilik istatistiklere
yansimamaktadir. Bununla birlikte bu faaliyetlerin istatistiklere yansimasinin olasiligi
bir hayli diisiiktiir. Ciinkii; hesaplama tekniklerinin igerisine dahil edilecek verilere ve

rakamlara ulagilamamaktadir.

Istatistiksel ~olarak olgiilememesinde, vergi miikelleflerinin itaatlerindeki
diisiislerde 6nemlidir. Bu itaat sorunu miikelleflerin kayitdisi faaliyetlerde bulunma ve
vergi donemlerinde beyanlarin1 yaniltici olarak diizenleme ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum kamunun istatistiklerinin yaniltict olmasma ve hazirlanan politikalarin

basarisinin diigmesine neden olmaktadir (Altug, 1997:262).

1.2.2.Ahlaki Olmamasi

Yasadis1 ekonomik faaliyetler, hem devletin yasakladigi hem de toplumun ahlaki
normlarina uymayan ekonomik faaliyetler olarak goriilmektedir. Toplumun ahlak

normlarina uymayan faaliyetler uyusturucu madde kagakc¢iligi, kadin ticareti, organ



ticareti gibi faaliyetlerdir. Ayrica yalan beyanlarla hem miisterilerin hem de devletin

kandirilmas1 da bu gruba dahil edilebilmektedir (Ozsoylu, 1996:11).

Kayitdisi ekonomik faaliyetler ahlaki olmadigi gibi, kendiside ahlaki olmayan
faaliyetlere neden olmaktadir. Yani kisir bir dongii devam etmektedir. Kayitdisi
faaliyetler mi ahlaki zafiyetlerin nedenidir, yoksa ahlaki zafiyetler mi kayitdis

faaliyetlerin nedenidir? Bu da ¢6ziilmesi gereken bir problemdir.

Sonug itibariyle bu sorun vatandaslik bilincinin insanlarin igerisinde iyice
yerlesmesi ile c¢oziilebilecektir. Ahlaki normlarin  her yerde ayni sekilde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.2.3.Kanunsuz Olmasi

Ekonomik bir faaliyetin kayitdisi ekonomi kavrami igerisinde yer alabilmesi i¢in
kanunsuz olma kriterine uymasi gerekmektedir. Faaliyetleri devletten gizlemekle
kayitli, diizenli ve giivenilir bir ekonomi icin gerekli olan kanunlar ¢ignenmektedir.
Isveren, isci ve nihai tiiketici arasindaki iliskileri diizenleyen kurallar ve kanunlar hige
sayilmaktadir. Kayitdisi istihdam agisindan olay degerlendirildiginde, kayitdisi ¢alisan
is¢i, eger kayith olsaydi kanunen 6denmesi gereken sosyal giivenlik primleri ve vergiler
O0denmis olacak, devlet zarara ugratilmayacaktir (Altug, 1997:261). Ayrica firmalarin
rekabet istiinliigli saglamak i¢in yaptiklar1 haksiz fiiller genel olarak kanunsuz olma

0zelliginin dogmasina neden olmaktadir.

1.2.4.Gelir ve Fayda Saglamasi

Bu 6zellik kayitdisi ekonomik faaliyetlerden bir gelir ve fayda saglanmasini ifade
etmektedir (Yetim, 1999:10). Kayitdis1 ekonomik faaliyetler sonug itibariyle bu
faaliyetlerde bulunanlarin gelirlerinde bir artis saglamaktadir. Bireyler arasinda gelir
dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Saglanan bu gelir ve fayda toplumsal hayat

tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.



Bu tanimlamalara gore kayitdisi istihdam, gelir ve fayda saglama 6zelligini en ¢ok

gorebilecegimiz kayitdisi ekonomik faaliyettir.

1..3.Kayitdis1 Ekonominin Nedenleri

Kayitdist ekonominin ortaya c¢ikmasimin temel nedeni iktisadin taniminda
yatmaktadir. Iktisadin taniminda, kaynaklarim kit insanlarin ihtiyaglarmin sonsuz oldugu
ifade edilmektedir. Sonsuz olan ihtiyaglar insanlar1 kayitdisi faaliyetlere yoneltmektedir.
Insanlar kayitli ekonomi icerisinde faaliyetlerine devam ettikleri siirece vergi yiikleri
artmakta, harcamalara ve tasarruflara ayiracagi pay azalmaktadir. Bireyler gelirlerindeki
artigla birlikte tliketim diizeyleri yiikseldiginde bunun vergi ve benzeri kesintilerle
azalmas1 karsisinda, bir {ist tiiketim diizeyinden bir alt tiiketim diizeyine inmek
istemeyecekler ve bu iist diizeyi korumak i¢in kayitdisi yollara bagvuracaklardir (Kildis,
2000:2). Bu etkiyi vergilendirme agisindan degerlendirmeye tabii tutarsak, kayit
igerisinde kalarak vergisini 6deyen bireyin gelirinde bir azalma meydana gelecektir. Iste
bu noktada Duesenberry Etkisi kendini gosterecek ve bir alt tikketim grubuna diismek
istemeyen miikellef/tiiketici baz1 faaliyetlerini kayitlarinin disina tasiyarak onceki

tiiketim diizeyini koruyacaktir.

Kayitdisi ekonominin nedenleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler yoniinden
degerlendirildiginde ise; gelismis iilkelerde kayitdisi  ekonominin  nedeni
regiilasyonlardan ve vergilerden kurtulmak olarak tespit edilirken, gelismekte olan
tilkelerde kentsel niifusun gogle ve dogumla artmasi, bu artisin massedilememesi olarak
tespit edilmektedir. Bu isglicii artisginin  insanlart  kayitdisina  yOnlendirdigi

gozlemlenmektedir (Cetintas ve Vergil, 2003:17).

Asagida kayitdisi ekonominin nedenleri mali, ekonomik, siyasal ve firma yapilari

yoniinden degerlendirilmistir.



1.3.1. Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Tiirkiye’de gelir dagiliminda varolan adaletsizlik, gelirden diisik pay alan
gruplarin gelirlerini arttirmak amaciyla ek islerde ve kayitsiz olarak caligsmalarina yol
acmaktadir. Bu durum kayitdisi ekonominin biiylimesine neden olmaktadir. “Kayitdisi
faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar kayitlh ekonomiden

kayitsiz ekonomiye dogru gidigin ortamini hazirlamaktadir” (Aydemir, 1995:41).

Gelir dagilimindan bakildiginda, gelir dagiliminda varolan adaletsizlik, diisiik
gelir elde eden grubun genisligi ve orta gelir grubununun darlig1 kayitdis1 ekonominin
nedenlerindendir. Bu yapi kriz zamanlarinda kayitdisi ekonominin artmasina yol

acmaktadir(Acar ve Isik, 2003:120).

Vergiler sonug itibariyle bireyin kullanilabilir gelirinde yada servetinde bir
azalmaya neden olmaktadir. Bundan dolay1 bireyler vergi 6demekten kaginmaktadir.
Bunlar insanlarin yaratilislart geregi gayet dogal bir tepkidir. Cilinkii; hi¢ kimse

calisarak kazandig1 gelirin bir kismini bagkasina vermek istemez.

Vergi sisteminin yapisindan ortaya c¢ikan sorunlardan, vergi oranlarinin
yuksekliginden, vergi yiikiinlin yiiksek olmasindan, vergi idaresinden ve biirokrasinin

cok agir islemesinden ve benzer nedenlerden miikellefler kayitdisina yonelmektedir.

1.3.1.1. Vergi Oranlarmin ve Vergi Yiikiiniin Yiiksekligi

Vergi teorisyenleri tarafindan yapilan ¢alismalarda ve toplumlarda zamanla ortaya
cikan ve kabul goren ilkeler vardir. Bu ilkeler 1s181nda vergi oranlarindaki yiikseklik ve
vergi yiikiinlin yiiksekliginin kayitdisi ekonomiye neden olmasinin degerlendirilmesi

daha verimli ve daha saglikl1 olacaktir.



1.3.1.1.1. Vergilemede Adalet ve Odeme Giicii Ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi, verginin tarafsizligi ve diizenleyici olmasi bakis
acilarina gore sekillendirilmelidir. Bu 6deme giiciine gore vergilendirme seklinde
degerlendirilebilecegi gibi; sosyo — ekonomik diizenlemelere gore vergilendirme
seklinde de degerlendirmeye tabii tutulabilir (Akdogan, 1999:181). Bu ilkeye gore
herkes gelirine gore ve uygun olan oranlarla vergilendirilmelidir. Fakat adalet soyut bir
kavram oldugu i¢in bunun i¢ini doldurmak son derece giigtiir. Adalet kavrami zamana,
topluma gore degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla vergi yasalarimin bu ilkeye tam
olarak uydugunu sdylemek oldukcga giictiir. Fakat vergi yasalarin1 ve vergi sistemlerini

bu ilkeye uydurmak i¢in azami gayret gosterilmelidir.

Vergilemede adalet ilkesi, yatay adalet ve dikey adalet olmak {izere iki sekilde ele
alinmaktadir. Yatay adalette, ayn1 gelir elde edenlerin ve esit 6deme giiciine sahip
olanlarin esit vergi, dikey adalette ise farkli gelir diizeyinde olan miikelleflerin ise farkl
vergi 0demeleri Onerilmektedir. Yatay ve dikey adalet, vergi dilim ve oranlar ile
saglanmakla birlikte, ekonomik ve sosyal kosullarin gerektirdigi 6zel durumlar
nedeniyle uygulanan istisna ve muafiyetlerle en uygun vergi orani ve dilimleri bile vergi

sistemini adalet ilkesinden uzaklastirmaktadir (Us, 2004:11).

Odeme giiciiniin belirlenmesi adalet ilkesinin uygulanabilmesi agisindan
onemlidir. Odeme giiciiniin belirlenmesine iliskin kriterler; servet, gelir ve harcamadur.
Bunlardan hangisinin oncelikli olarak alinacagi tartisilmaktadir. Bu ii¢ unsurun kendine
gore zaaflar1 ve Ustiinliikleri bulunmaktadir. Bu kriterlerden hangisinin belirleneceginde

tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum dikkate alinmalidir (Aydemir, 1995:41-42).

1.3.1.1.2. Belirlilik ve Aciklik, Esitlik ve Genellik, Verimlilik ve Tasarruf ilkeleri

Bu ilkelere gore miikellef ne zaman, nasil ve ne kadar vergi Odeyecegini
bilmelidir. Bu nedenle vergi kanunlar1 miikellefleri belirsiz bir vergilendirme ortamina

itmemelidir. Verginin konusunun, oraninin sik sik degismesi, ek vergiler konulmasi ve



siklikla ¢ikan vergi aflar1 ve kanunlarin karmasikligi miikelleflerin vergi 6deme

gayretlerini azaltmaktadir.

Esitlik ve genellik acisindan toplumun tiim bireyleri kanunlar oniinde esittir. Vergi
O0deme agisindan da bu durum aynen gegerlidir. Hi¢ kimse degisik nedenlerle

vergilendirme mekanizmasinin diginda birakilamaz.

Verimlilik ve tasarruf ilkelerine gore, verimlilik iki a¢idan degerlendirilmektedir.
Birinci olarak, vergi toplamanin maliyetleri azaltilarak verginin ucuz ve kolayca
toplanmasi, ikinci olarak da, toplanan vergilerin devlet tarafindan etkin ve verimli
sekilde kullanilmas1 akla gelmektedir. Eger devlet topladigi vergileri etkin olarak
kullanmiyorsa, miikellef vergi Odemek istemeyecektir. Bu durumda miikellef
gelirlerinin bir kismini vergi dis1 birakmak isteyecek ve kendisi daha etkin ve verimli

kullanma yoluna gidecektir.

Vergileme ile ilgili bu ilkeler 1s181nda, vergi oranlarimin ytiksekligi ile kayitdisi
ekonomi arasinda dogru yonlii bir iliski mevcuttur. Vergi oranlarinin yiiksekligi bir ¢ok
vergi miikellefi tarafindan kayitdisi ekonominin temel nedeni olarak gosterilmektedir.
Vergi oranlarinin yiiksekligi nedeniyle miikelleflerin elde ettikleri gelirin biiylik bir

kismi ellerinden tekrar geri ¢ikmaktadir (DPT, 2001).

Vergi oranlarmin yiiksekliginin ekonomik faaliyetlere etkisi Arthur LAFFER
tarafindan ortaya konulmustur. Arz yonlii iktisadin temelini olusturan bu goriis vergi
oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iliskiye dayanmaktadir. LAFFER’e gore, vergi
oranlar1 optimal diizeyin iizerine ¢ikmaya basladikca vergi gelirlerinde azalma meydana
gelmektedir. Bu azalmaya neden, vergi oranlarmin yiiksekligi nedeniyle kayith
miikelleflerin bazi faaliyetlerini kayitdisi alanlara kaydirmaya baslamasidir (CSGB,
2004:20).
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Sekil 1: Laffer Egrisi

Kaynak: Pehlivan, 2000:64

Yukaridaki grafige gore vergi oranlarindaki artiglar %30°da maksimum seviyeye
ulasiyor. Buna karsilik %30’un {izerindeki oranlar bireylerin ¢aligmalarinin azalmasina
ve daha fazla vergi kagirmaya veya vergiden ka¢inma yollarina bagvurmalarina neden
olacagindan, daha az vergi 6demeleri ve dolayisiyla devletin daha az vergi toplamasi

sonucunu doguracagi varsayillmistir (Pehlivan, 2000:64).

Benzeri durum Katma Deger Vergisi agisindan degerlendirildiginde, Katma Deger
Vergisi oranlarinin yiiksekliginin, nihai tiiketici ile miikellef arasinda belgeli, belgesiz

aligveris pazarligina neden olmaktadir.

Ayrica vergiler, miikellefler tarafindan karsiligi olmadan alinan bir fiyat olarak
algilanmakta ve vergi oranlarinin ekonomik giicline gore yiiksek oldugu kabul
edilmektedir. Bununla Dbirlikte vergilerini 6demeyen miikelleflerinde kamu
hizmetlerinden faydalanmalar1 ve bunlarin maliyetlerine katlanmamalari, vergilerini
diizenli olarak 6deyen miikelleflerin vergi yiikiiniin daha da artmasina neden teskil
etmektedir. Kayith olarak faaliyetlerini slirdiiren miikellefler artan bu vergi ytkiini
azaltabilmek amaciyla faaliyetlerinin bir kismim1 kayitdisi  birakma yoluna

gitmektedirler (CSGB, 2004:20).



1.3.1.2. Tiirk Vergi Sisteminden Kaynaklanan Belirsizlikler

Tiirk Vergi Sistemi denilince yogun ve karmagik bir vergi mevzuati, vergi yargisi,
vergi idaresi ve vergi denetim mekanizmasi akla gelmektedir. Vergi oran ve
cesitliliginin fazla olmasina bagl olarak miikelleflerin prosediire uymasi zor olmaktadir
(Acar ve Isik, 2003:121). Sikca degisen ¢ok sayida kanun, bakanlar kurulu kararlari,
genel tebligler, i¢ genelgeler mevcuttur. Bu degisikliklerin ve yogun mevzuatin

takibinde isin uzmanlarinin bile zorlandig1 goriilmektedir (CSGB, 2004:21).

Bugiin 6zelde vergi idarelerinin yani vergi kanunlarini birebir uygulamakta olan
birimlerin biirokratik islemlere bogulmus olmasi 6nemli bir sorundur. Vergi Usul
Kanununda tanimlanan tarh, tahakkuk iglemlerini yerine getirme, yoklama ve inceleme
islemlerini yapmas1 gereken vergi daireleri maalesef sadece beyanname ile bildirilen
matrahlarin tarh ve tahakkukunu yapar birimler haline gelmistir. Evrak sirkiilasyonu,
glinimiiz kosullarma cevap vermeyen vergi daireleri islem yoOnergeleri, miikellef
sayisindaki artisa paralel olarak bir tiirlii ¢6zliim iretilemeyen nitelikli eleman sorunu
basta olmak tizere etkinsizlige gotiiren bir kisir dongiiniin varlig1 devam etmektedir. Bu
baglamda, vergi dairelerinin mevcut statiileri i¢cinde etkin ve performans kriterlerine
gore is Uretebilme kapasitelerinin, nitelikli eleman, otomasyona geg¢is, toplam kalite
uygulamalarinin yerlestirilmesi ve kurum kiiltiirii haline doniistiiriilmesi gibi yontemler

suretiyle desteklenmesi gerekmektedir (Gergek ve Sarili ve Tezcan, 2006:36).

Tiirk Vergi Mevzuatinin bir diger énemli problemi de, muafiyet ve istisnalarin
oldukca fazla olmasidir. Bu muafiyetler ve istisnalar vergi tabaninin genisletilmesini
engellemekte dolayisiyla kayitdist ekonomiye davetiye c¢ikarmaktadir. Vergi
mevzuatinda muafiyet ve istisnalara ekonomik, mali, idari ve kiiltiirel nedenlerle yer
verilmektedir (Akdogan, 1999:148). Vergi miikellefleri de devlet tarafindan bu muafiyet
ve istisna sinirlarimi agsmamak i¢in kazanglarinin bir kismimi gizleyerek beyan
etmemektedir. Indirim, istisna, muafiyet gibi miiesseselerin getirilis amaglar1 yatirimi
tesvik etmek ve iktisadi canlanmay1 saglamaya yoneliktir. Bir takim diizenlemelerin
geri planinda ise siyasi tasarruflar yatmaktadir. Bu araglarin yerinde kullanilip
kullanilmadiklar1 veya beklenilen fayday1 yeterince saglayip saglamadiklar1 konusu
tartismalidir. Ekonomide haksiz rekabeti koriikleyen, vergi tarh ve tahakkuklarinda

onemli oranlarda diisiislere neden olan genis vergisiz alanlarin olusturulmasi, bir yandan



vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin tepkisini ¢ekmekte, diger yandan ise vergi

O6demekten kaginma mekanizmalarini glindeme getirmektedir (CSGB, 2004:20).

Vergi kanunlar1 ve mevzuatin karmasikligt kanunlarin anlasilabilirligini ve
uygulanabilirligini daha da zorlastirmakta ve miikellefleri kayitdis1 ekonomiye
yoneltmektedir. Vergi mevzuatinin karmagikligmin yaninda kanunlar1 agiklamak
amaciyla yayimlanan tebligler, sirkiiler ve 6zelgeler mevzuati daha da karmasik hale

getirmektedir (CSGB, 2004:20).

Vergi Idaresinin etkin c¢alismamasi, vergi biirokrasisinin yogun olmasi ve
denetimlerdeki eksikliklerle birlikte, toplumda yaygin olan toplanan vergi gelirlerinin
kotii harcanmasi da bireyleri vergi idaresine karst siipheler igerisine itmekte ve

kayitdisina dogru yonlendirmektedir (Kirkulak, 1999:156).

Tiirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve bireylerin gerekli
gordiikleri alanlarda kullanilmamasi, riisvet ve yolsuzluklarin yaygin olmasi, kamu
kaynaklarmin israf edilmesi, vergi ddeyenlerin vergi bilincinin ve vergi ahlakinin
zayiflamasima neden olmaktadir. Dolayisiyla, vergi bilinci ve ahlakinin diismesi,
kayitdist ekonominin hizla artmasinin sebeplerinden biri olarak goriilebilir. Ciinkii;
insanlar vergi olarak oOdediklerinin kendilerine hizmet olarak donmeyecegini
diistinmekte ve vergi 6demekte isteksiz davranmaktadir. Ayrica iyi niyetli miikellefler
acisindan olaya baktigimizda ise; baz1 gercek giderlerin indirim konusu yapilamamasi
nedeniyle miikellefler zor durumda kalmaktadir. En az ge¢im indirimi gibi
enstriimanlarin kullanilmamasi da insanlarin 6ddeme giicline gore vergilendirilmesi

ilkesine ters diigmektedir (Cetintas & Vergil, 2003:18).

1.3.1.3. Vergi idaresinden Kaynaklanan Nedenler

Gelir Idaresinde merkez teskilatindaki birim ve kisilerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin smirlar1 acgik olarak belirlenmemis, Gelir idaresi Baskanlhigi’nin
orgiitlenme yapisi, kanunlarin kendine yiikledigi gorevleri yerine getirecek ve giiniin

ihtiyaclarimi karsilayacak yapida degildir. Bununla birlikte hiyerarsik yapimin iyi



olmamasi, vergisel islemlerin yogunlugu gibi nedenlerle merkez ve tasra teskilatlart
arasinda bir uyum ve biitiinliik saglanamamaktadir (Gergek ve Sarili ve Tezcan, 2006:2

_3).

Gelir Idaresinin Genel Miidiirliik olarak &rgiitlenmis olmasi, daha gii¢lii ve daha
bagimsiz bir konuma gelmesini engellemekteydi. 5345 Sayili Kanunla Gelir Idaresi
Bagkanlig1 Maliye Bakanligi’nin merkez yapis1 digina ¢ikarilmis ve baglh kurulug olarak
Ozerk bir yapiya kavusturulmaya calisilmistir. Bu yapinin teskilata getirecegi kolayliklar
mevcuttur. Bagimsiz bir bilitceye sahip olma, harcamalarmi kendisinin yapabilmesi,
merkez ve tagra Orglitleri arasindaki yazigmalarin aracisiz olarak yapilabilmesi bu
kolayliklardan bazilaridir. Fakat bagli bir kurulus olarak yeniden yapilandirilan Gelir
Idaresi Baskanligma, diger bagl kuruluslardan farkli olarak tiizel kisiligi verilmemistir

(Gergek ve Sarili ve Tezcan, 2006:31 — 32).

Tagra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirlenememesi
nedeniyle tasra teskilati inisiyatif kullanarak sorumluluk iistlenmekten kaginmakta,
merkez teskilatin giinliik siradan islerin yiikii altinda birakilmasina bu da merkez
teskilatin vergi politikalarinin hazirlanmasi, gelir ve usul mevzuatinin iyilestirilmesine,
uygulamanin koordinasyonuna yeteri kadar vakit ayirmasini engellemektedir (Gergek,

2004:623 — 624).

Gelir Idaresinde yapici, yol gosterici ve egitici i¢ denetim anlayisinin yerine
inisiyatif kullanmay1 Onleyici i¢ denetim anlayisinin hakim olmasi, personelin
sorumluluk almasini engelleyen en 6nemli nedenlerden biridir. Bu durum, sorunlarin
yerinde ve kisa siirede ¢oziilmesini 6nlemektedir. Sonugta, ayni isle hem tasrada hem de
merkezde ugrasilmakta ve dolayisiyla merkez teskilatinin is yiikiiniin gereksiz yere

artmasina neden olmaktadir.

Gelismis iilkelerde kurumlarin ve kurum c¢alisanlarinin basarilari, 6nceden
belirlenmis performans kriterlerine ne derece uyduklar ile dlgiilmektedir. Tiirkiye’de
kamu kesimi i¢i heniiz yeni olan performans degerlemesi ve denetimi Gelir idaresi
Baskanligi’'nda uygulanmamaktadir. Bu durum ise idarenin ve o6zellikle calisanlarin
performanslarina gore degerlendirilmemesi sonucunu ve dolayisiyla etkinlik ve

verimliliklerini azaltmaktadir. Bununla birlikte Gelir Idaresi Baskanhgi, Genel



Midiirliik diizeyinde iken 2001 yilinda baslatilan Toplam Kalite Yonetimi ¢aligmalari
yedi pilot bolgede baslatilmis olup, bu TKY caligmalar1 egitim ve yapilandirma
asamasindadir (Gergek, 2004:625). Ayrica, Gelir idaresi Baskanliginda performans
yonetimi 5345 sayili kanunun 30. maddesinde' yer almistir. Kanunun ilgili maddesi ile
performans yoOnetimi ve degerlendirmesi belirlenmis fakat bunun uygulamaya

gecirilmesi ve uygulanmasi heniiz baslamamistir (Gergek ve Sarili ve Tezcan, 2006:36).

Miikelleflerin, miikellefiyetlerinin tesisinden vergilerini zamaninda odeyip
O0demediklerine kadar her asamada vergi dairesi tarafindan yakindan takip edilmesi
Gelir Idaresi Baskanligi’nin etkinliginin ve verimliliinin saglanmasinda son derece
onemlidir. Ancak, uygulamada bunun iyi isledigini soylemek miimkiin degildir. Ciinkii,
pek cok vergi dairesinin yetki bolgesi iistesinden gelemeyecegi biiytikliikte tutulmustur.
Ayrica, vergi dairesi yoOneticileri, yiirtirliikteki mevzuat geregi agir bir evrak trafigine
bogulmus oldugundan planlama, koordinasyon ve izleme gibi temel ydneticilik
gorevlerini geregi gibi yerine getirememektedirler. Vergi dairelerinde ¢alisan memurlar
gelen evraklar1 tanzim etmek, dosyalarina yerlestirmek ve yazigmalari yapmaktan

dolay1 gercek anlamada vergisel islemlere firsat bulamamaktadir (Karyagdi, 2005:4).

Diger taraftan, miikelleflerin beyanname vermek, vergilerini 6demek ve benzeri
vergisel miikellefiyetlerini yerine getirmek icin sik sik vergi dairelerine gitme
yoniindeki aligkanliklarinin  devam etmesine yol agan yiiriirliikkteki  vergi
uygulamalarinin kanunlarla degistirilmeye calisilmasina ragmen daha oturmamasi vergi
dairelerinin i¢ is yiikiinii biiyiik 6lclide arttirmasi nedeniyle vergi dairesi personelinin
rasyonel istihdami1 saglanamamaktadir. Bu durum vergileme siireci agisindan son derece
onemli olan yoklama faaliyetinin sistemli ve etkin bir sekilde yapilmasini

engellemektedir.

Vergi dairelerinin tam otomasyonu yonetsel karar alma siirecinde ¢ok 6nemli bir

fonksiyon tstlenmesine ragmen, bu konuda yapilan VEDOP (Vergi Dairesi Tam

! Baskanlik personelinin; miikellef memnuniyeti, vergi gelirlerindeki tahakkuk ve tahsilat artig orani,
vergi toplama maliyeti, uyum orani1 ve benzeri genel performans 0l¢iitleri ve hedefleri Baskan tarafindan
belirlenir. Uyum oranindan maksat, miikellef beyanlarmin vergi kanunlarma uygunlugu ol¢iisiidiir.
Baskan, performans modeli c¢er¢evesinde birimlerin ve bireylerin genel performans hedeflerini
gergeklestirmek iizere Ozel performans Olgiitleri ve hedeflerini belirler. Personel bazindaki bireysel
performanslar merkezdeki personel ve vergi dairesi baskanlar1 i¢in Bagkan, tasradaki personel i¢in vergi
dairesi baskanlari tarafindan belirlenirBu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakan
tarafindan belirlenir.



Otomasyon Projesi) EVDO, EVDO’lu MOTOP ve MOTOP vergi dairelerinde
uygulanmakta ve kullanilmaktadir. Tablo 1’de 31.01.2006 tarihi itibariyle Tiirkiye
genelinde her ilde VEDOP uygulamasinin oldugu ve VEDOP kullanilan vergi dairesi
sayisinin 301 oldugu yer almaktadir. VEDOP ve diger kullanilan otomasyon

programlarinin toplami ise 466°dir.

Tablo 1: Gelir idaresi Otomasyon Durumu (31.01.2006)

SiCIL SiCiL
oTOMASYONLU  9TOMA  pyvpoLu
VEDOP EVDO SYONLU MOTOP TOPLAM
ANTRA MOTOP
(INTERNET) NET)
Tiirkiye
301 12 124 12 16 1 466
Geneli

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/CVI/Tablo_40.x1s.htm.10.06.2006

Beyannamelerin internet vasitasi ile gonderilebilmesi ve vergilerin bankalar
araciligr ile tahsilinin yayginlastirilmasi yoniindeki c¢ikarilan kanunlara ragmen
yayginlastirilamamistir.  Miikelleflerin  bu iki mekanizmaya gliven duymamasi
beyannamelerin vergi dairelerine gonderilmesi ve Odemelerin vergi dairelerine

yapilmasi uygulamasindan vazgegmemelerine neden olmaktadir.

Bazi kurum ve kuruluslar (Bankalar, Noterler, Tapu Sicil Midirliikleri,
Belediyeler, Elektrik Dagitim Sirketleri, Borsalar, Meslek Odalari, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Trafik, Icisleri Bakanlig1 v.b.) ile Gelir Idaresi Baskanlig1 arasinda bilgi
akisint hizlandiracak ¢agdas teknolojik donanima sahip alt yapmin heniiz
olusturulmamis olmasi da Gelir idaresi Baskanligi’nin etkinligini artiric1 politikalarin

uygulamaya gecirilmesini engellemektedir (DPT, 2001).

(Cagdas yonetimlerin ne kadar basarili oldugunun degerlendirilmesi kamuoyunca
yapilmaktadir. Dogal olarak kamuoyunun boyle bir degerlendirmede bulunabilmesi i¢in

saglikli bilgilere sahip olmasi gerekmektedir. Vergi gibi, tim toplumu yakindan



ilgilendiren 6nemli bir konuda gerekli bilgilere ulasmak zaruretten de 6te kamuoyunun
hakki da olmasi icap eder. Oysa Gelir Idaresi Baskanligi, kendisinin kamuoyunca
degerlendirilmesini saglayacak saglikli bilgileri kamuoyunun bilgisine diizenli olarak

sunma gelenegi heniiz yerlesmemistir.

Iyi isleyen bir yapimn kurulabilmesinin, etkin ve verimli bir gelir politikasinin
hazirlanmasinin, bu gelir politikalarina uygun mevzuatin hazirlanip etkin bir sekilde
uygulanmasinin ancak iyi egitilmis kalifiye personelle yapilabilecegi unutulmamalidir.
Ancak, uzun yillardan beri izlenmekte olan iicret politikalar1 nedeniyle Gelir idaresi
Bagkanlig1 amaca uygun yiiksek 6grenim gérmiis kisilerin ise girmek icin ilk siralarda
tercih yaptiklart bir yer olmaktan ¢iktig1 gibi, ise alinip meslek i¢i egitimden
gecirilenlerin de en verimli ¢aglarinda terk etmekten ¢ekinmedikleri bir kurum haline
gelmistir. Bu nedenle nitelikli personel giderek azalmaya ve dolayisiyla arzulanan
dlgiide hizmet iiretilmemeye baslamistir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra
personelinin atanma, ylikselme ve yer degistirmeleri ile ek iicret ddemelerinde objektif
kriterlerin kullanilmamis olmasi etkinlik ve verimliligi biiyiik dl¢iide olumsuz yonde

etkilemektedir (DPT, 2001).

Vergi kanunlarmin objektif ve tarafsiz uygulanmasi, vergilemede basarili
olunmasinin en énemli anahtarlarindan birisi oldugu kuskusuzdur. Ancak, Gelir idaresi
Baskanligi’nin yeterli glivenceye kavusturulmamasi nedeniyle sik sik karsilasilan dis
miidahaleler objektif ve tarafsiz uygulamayi biiyiik dlgiide zedelemektedir (Aydemir,
1995:71-72).

1.3.1.4. Vergi Denetiminden Kaynaklanan Nedenler

Idarenin ¢alismalarinin hukuka ve performans kriterlerine uygun calismalariin
denetlenmesi anlamina gelen i¢ denetim ve miikelleflerin vergisel faaliyetlerin
denetlenmesi anlamma gelen dis denetim gorevleri Maliye Bakanligina ve Gelir Idaresi
Bagkanligina bagli denetim elemanlarinca yerine getirilmektedir (Ger¢ek ve Sarili ve
Tezcan, 2006:42). Maliye Bakanligi ve Gelir Idaresi Baskanhigi i¢ denetim

elemanlarinin teftis ve sorusturma (i¢ denetim) yetkisi, vergi inceleme (dis denetim)



yetkisi ile cakigmaktadir. Bu durum, vergi uygulamalarinin etkinliginin arttiritlmasinda
son derece onemli olan yonlendirici, egitici ve yol gdsterici i¢ denetimin geregi gibi

yapilmamasina yada idari gérevin yiirtitiilmesinde aksamalara neden olmaktadir.

I¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi, yeni ise alman denetim
elemanlarinin® hem i¢ hem de dis denetim ile ilgili egitim verilmesi zorunlulugunu
giindeme getirmekte, bu hem gereksiz zaman kayiplarina yol agmakta hem de denetim
amagli olarak ise alinan denetim elemanlarinin ne i¢ denetim ne de dis denetim

konusunda yeterli egitim almamalar1 sonucunu dogurmaktadir (DPT, 2001).

I¢ denetimin temel ilke ve stratejileri belirlenmedigi gibi, Tiirkiye capinda genel i¢
denetim yillik uygulama programlari da yapilmamaktadir. Bu durum denetlenmesi
gereken birimlerin ve konularin 6ncelik siralarinin belirlenmesinde ve i¢ denetim
elemanlarinin isgiicii planlamasinda rasyonellikten uzaklagilmasina yol a¢gmakta, i¢

denetimin etkinlik ve verimliligini biiytlik dl¢lide azaltmaktadir (DPT, 2001).

Vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmis degildir. Vergi denetiminin
temel ilke ve stratejileri ile bolgelerin cografi konumlar1 ve ekonominin gerekleri goz
oniinde bulundurularak Tiirkiye c¢apinda genel vergi denetimi yillik uygulama
programlar1 yapilmamaktadir. Genel vergi denetimi yillik uygulama programlarinda yer
almas1 gereken esaslar cergevesinde, bolgelerin cografi durumlar1 ve ekonominin
gerekleri g6z Onlinde bulundurularak bolgesel vergi denetimi programlari
yapilmamaktadir. Bu durum, incelenmesi gereken miikelleflerin oncelik siralarinin
belirlenmesinde ve vergi inceleme elemanlarinin iggiicii planlanmasinda rasyonellikten
uzaklagsmasina yol agmakta; vergi incelenmesinin etkinlik ve verimliliginin biiyilik

Olclide azalmaktadir (Acar ve Merter, 2004:7).

Bazi vergi denetim birimlerinin kendi elemanlar1 i¢in yapmis olduklart yillik
calisma planlarinin ne hazirlanis1 ne de uygulanis1 sirasinda ilgili birimler arasinda
yeterli koordinasyon saglandigini sdylemek de miimkiin degildir. Vergi denetiminin
bugiinkii kurumsal yapisi i¢inde Tiirkiye capinda vergi denetiminin temel ilke ve
stratejilerinin belirlenip planlanmasi miimkiin goriilmemektedir. Boyle bir planlama

yapilsa bile, bugiinkii kurumsal yap1 i¢inde basar1 miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii;

* Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleri



denetim sisteminin ¢oklu yapisi problemin temel nedenini teskil etmektedir (Gergek ve
Sarili ve Tezcan, 2006:12). Vergi denetim mekanizmasinin tek bir merkezden
planlanmamas1 ve programlanmamasi, bazi ekonomik merkezlerde gerek sayisal
gerekse vasiflar1  agisindan  gereginden fazla vergi inceleme elemaninin
gorevlendirilmesine karsilik bazi merkezlere gonderilen vergi inceleme elemanlarinin

yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

Etkin bir vergi denetim sisteminin olusturalabilmesi igin, vergi denetim
elemanlarinin yalmizca kalitelerinin artirilmasi yeterli degildir. Kalitenin artirilmasina
paralel olarak vergi denetim elemanlarinin yetersiz olan sayilarminda artirilmasi
gerekmektedir. Miikellef sayist hizla artarken, meslekten ayrilmalarla zaten sayilar az
olan denetim elemanlarinin sayis1 daha da azalmaktadir (Gerg¢ek ve Sarili ve Tezcan,

2006:13)

Vergi denetimi ile ilgili bir diger problem, vergi incelemelerinin en kisa stirede
sonuglandirilmasini saglayan olanaklardan yeterince yararlanilamamasidir. Incelemeye
alinacak miikelleflerin se¢giminde klasik yontemler kullanilmaya devam etmekte, cagdas
veriler ve objektif kriterler heniiz yeterince kullanilamamaktadir. Vergi denetimlerinde
hiz ve dolayisiyla etkinlik saglanacak sektorel vergi inceleme kilavuzlar: tam ve geregi
gibi hazirlanmis degildir. Vergi inceleme elemanlarinin, monotonlagsmaya yol
acmayacak olciide, kendi i¢inde vergiler ve sektorler itibariyle uzmanlasmalar ve
egitimlerinin de buna yonelik verilmesi, vergi incelemelerine hiz kazandiracak bir bagka
husus olmasina karsin buna uyuldugunu séylemek miimkiin degildir. Vergi inceleme
elemanlarma destek hizmeti saglamak {izere, sanayinin muhtelif alanlarinda
uzmanlasmis mihendis, yazilimci, teknisyen, istatistik¢i, v.b. personel istthdam

edilmemektedir (DPT, 2001).

1.3.2. Muhasebe Hizmetlerinin Yetersizligi

Miikellefle vergi idaresi arasinda baglantilarin kurulmasinda koprii gorevi goren

muhasebeci ve mali miisavirler, ortaya cikabilecek vergi kayiplarin1 6nlemede 6nemli



role sahiptir (CSGB, 2004:21). Vergi kacake¢iligini 6nlemede muhasebeci ve mali

miisavirler etkin olmalidirlar.

Miikellefin ve vergi idaresinin; organize olmus ve bilgi diizeyi yiiksek muhasebe
ve mali miisavir mekanizmasi, vergileme sisteminde ortaya c¢ikacak sorunlari
azaltacaktir. Fakat giinlimiizde bu isi yapan insanlarin bilgi diizeylerinin yeterli

olmamasi nedeniyle 6nemli sorunlarla karsilagiimaktadir (Aydemir, 1995:66-67).

3568 Sayil1 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Yasasi bu meslegi ¢ok iyi bir konuma getirilmistir. Yeminli Mali
Miisavirlik Mesleginin bu iyi konumu nedeniyle vergi ve muhasebeden fazla anlamayan
cesitli meslek gruplarina (Tekel Miifettigligi, Glimriik Kontroldrleri, Bankalar Yeminli
Murakiplari, Devlet Demir Yollar1 Miifettisleri v.s.) belli bir siire sonra bu meslege
gecebilme hakki tanmmustir (Aydemir, 1995:67). Ozellikle mali miisavirlik mesleginin
gerektirdigi nitelikleri tasimayan bir ¢ok kisi bu hakki elde etmistir. Bu meslek icin
gerekli donanima sahip olmayan kisilerin bu meslegi yapma hakki kazanmasi, vergi

sistemindeki sorunlar1 artirmaktadir.

1.3.3. Siyasi Nedenler

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlarinin artmasinin nedenlerinden bir digeri
de siyasi yapidir. Gelismis iilkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi
denetlemesinin yaninda, vatandas da devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir.
Tiirkiye’deki demokrasi anlayigina gore ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlari
uygulayanlar, kanunlarin olusumuna katilamamakta ve vatandaslar da devleti denetleme
hakkina sahip olamamaktadir. Devlete bagliligin azalmasi, devletin sayginligini
yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayitdisinda tutulmasinin toplum tarafindan hosgori
ile karsilanmasina neden olarak kayitdis1 ekonominin gelismesine yol agmaktadir

(Toptas, 1998:50-51).

Kamu otoritesi tarafindan yapilan harcamalara toplum tarafindan siiphe ile

bakilmakta ve bu durum vatandaglar arasinda vergi bilincinin azalmasina neden



olmaktadir. Kotii idare — artan vergilere yiikii sarmali siirekli birbirini izleyecek ve

kayitdis1 ekonomini nedeni olacaktir (Afsar, 2005:3).

Ulkemizde 6zellikle baski gruplarmin istekleri dogrultusunda ve oy kaygisi ile
siyasal iktidar, vergi ile ilgili kararlardan kolayca vazge¢gmekte, bunun sonucunda vergi
yiikiiniin belirli kesimler {izerinde kalmasina neden olmaktadir. Siyasal iktidarlar vergi
politikalar1 ile 1ilgili c¢aligmalar yapmakta fakat baski gruplar1 nedeniyle
uygulanamamaktadir (CSGB, 2004:21 - 22).

1950 — 2003 yillar1 arasinda yapilan biitiin vergi kanunu degisiklikleri, ekonomik
krizlerin arkasindan ve kamu gelirlerini arttirma amaci gliden niteliktedir. Yapilan
degisikliklerin higbirisi vergi sisteminin iyilestirilmesi amaci tasimamaktadir. Yapilan
bu vergi kanunlar degisikliklerinde, siyasi irade {izerinde baski kuranlar faaliyetlerini
yasal olarak kayitdisina tasimiglardir. Yapilan bu ¢alismalarin dogurdugu tek sonug,

diirlist miikellefler lizerindeki vergi yiikiinii arttirmak olmustur (Kildis, 2000:6).

Siyasal iktidarlar tarafindan iilke giindemine sik araliklarla getirilen vergi aflari,
vergi sisteminin problemlerinide ortaya koymaktadir. Ulkemizde 2003 yilina kadar
cikarilan vergi affi kanunlarmin sayisinin 18 oldugu g6z oOniine alindiginda, siyasal
iradenin kayitdist ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir nedeni oldugu bir kez daha
anlasilmaktadir. Siyasal irade miikellefler arasinda hakkaniyeti bozmamak i¢in miimkiin
oldugunca vergi aflarin1 glindemlerine almamak zorundadirlar. Sik araliklarla ¢ikarilan
vergi aflar1 miikellefleri af beklentisi ile hareket etmeye zorlamakta ve ekonomik
faaliyetlerinin bir kismini1 veya tamamini kayitdis1 alanlara yonlendirmesine neden

olmaktadir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:24-25).

Ayrica vergi aflari, vergileme ilkelerinden adalet ilkesine de tamamen ters
diismektedir. Vergisini zamaninda 6deyen miikellef, vergisini 6demeyerek vergi affi ile
siiresinden sonra ve daha az miktarda 6deyen miikellef karsisinda magdur edilmektedir.
Olmas1 gereken, siyasal iradenin baskilardan etkilenmeden vergi kanunlarini, adalet ve

esitlik ilkesine gore uygulamasidir (Acar ve Isik, 2003:121).



1.3.4. Ekonomik (iktisadi) Nedenler

Kayitdist ekonominin iktisadi nedenlerini makro iktisat ve mikro iktisat agisindan
degerlendirmek gerekmektedir. Ulkelerdeki mevcut ekonomik yapilarda kayitdisi
ekonomiyi dogurmaktadir. Bir iilke ekonomisinde gereken biiyiimenin saglanamadigi,
kamunun ekonomi igerisindeki paymin azaltilamadigi, kayith istthdamin maliyetlerinin
azaltilamadig1 durumlar, kayitdisi ekonominin iktisadi nedenin en Onemli ayaklarim
olusturmaktadir. Ister her seyiyle devletin ekonomiye hakim oldugu kapali ekonomik
sistemlerin, isterse tamamen agik piyasa sisteminin tiim elemanlan ile isledigi liberal
sistemlerin hepsinde kayitdisi ekonomi mevcuttur. Fakat biirokrasinin ve ekonomik
regililasyonlarla ilgili sinirlamalarin ¢ok fazla oldugu az gelismis iilkelerde kayitdist

ekonominin boyutlari, gelismis iilkelere nazaran daha fazladir (Ilgin, 1999:24).

Belli bagli ii¢c ekonomik sektdrde® durum incelendiginde kayitdis1 ekonomik
faaliyetler sirasiyla en ¢ok tarim ve hizmet sektorlerinde goriilmektedir. Kayitdisiligin
bu sektorlerde yogunlasmasinin nedeni, bu alanlardaki isletmelerin kiigiik olmalaridir.
Ekonomi igerisindeki dengenin imalattan sektdriinden, tarim ve hizmet sektorlerine
dogru kaymasi kayitdisilikla dogru bir oranti olusturmaktadir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde geleneksel iliskiler, aile i¢erisinde ticretsiz ve sosyal giivenlik
disinda iscilik faaliyetlerinin gozlendigi tarim sektoriinde kayitdisilik bu sekilde
gbzlemlenmektedir (Acar ve Isik, 2003:120).

1.3.4.1. Enflasyon

Enflasyon rakamlarinin ytiksek oldugu iilkelerde kayitdist ekonomik faaliyetlerin
artmas1 beklentisi vardir. Yiiksek rakamlarda seyreden ve siiregelen enflasyon
adaletsizliklere yol agmaktadir. Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana
gelen diisiik ve sabit gelirli tiiketiciler bu kayiplarinm1 gidermek, enflasyon nedeni ile
maliyetlerinde artislar meydana gelen iireticilerde maliyetlerini azaltmak amaciyla
kayitdis1 ekonominin degisik unsurlarina 6zellikle, kayitdisi istihdama yonelmektedirler

(Us, 2004:11).

3 Imalat, hizmet ve tarim sektérleri.



Enflasyon, vergi bilincini ortadan kaldirmigtir. Bununla birlikte enflasyon, vergi
sistemi lizerinde etkili olmaktadir. Eger mevcut sistem miikellefi enflasyona karsi
korumuyorsa ve enflasyondan kaynaklanan etkileri ortadan kaldirmiyorsa, miikellefler
vergiye karsi diren¢ gosterecektir (Sengiil, 1997:27). Odenecek vergi konusunda
enflasyondan kaynaklanan bir belirsizlik hiikiim siirecektir. Miikelleflerin gelirlerinde
enflasyon nedeniyle nominal bir artts meydana gelecek ve bu nominal artig
miikelleflerin vergiye matrah teskil edecek olan vergilendirilebilir gelirlerinde de artisa
sebep olacaktir. Bu nominal artis sonucunda miikellefin, vergi matrah1 ve hesaplanan

vergisine esas teskil edecek vergi dilimi ylikselecektir (Aydemir, 1995:52).

Enflasyonun etkisi ile isletmelerin mali tablolar1 gergekleri yansitmamaktadir.
Miikellefler bu yanilsama nedeniyle 6demesi gerekenden daha fazla vergi 6demek
zorunda kalmaktadir. Enflasyonist ortamlarda bireylerin veya isletmelerin reel
gelirlerinde bir artig gerceklesmeden vergi 6demek zorunda kalmaktadirlar. Bunun
neden olacagi temel problem, isletmelerin 6zkaynaklarinda bir azalma, buna mukabil
yatirim kararlarinda bir azalma ve en 6nemlisi baz1 faaliyetlerini kayitdisina ¢ikarma

seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:21).

Ozkaynaklardaki bu azalma isletmeleri, yeni yatirrmlarini yiiksek faizli borg ile
finanse etmeye yonlendirmekte, fakat isletmeler bu borg¢ yiikiinden, gelirlerinin bir
kismint vergi dist birakip, kendine maliyetsiz finansman kaynaklar1 yaratarak
kurtarabilmektedir. Kredi maliyetlerinin yiiksek oldugu sartlarda finansman saglamak
biiylik sorundur. Bankalar isletmelerin finansman ihtiyaglarin1 gideremezse, isletmeler
finansman ihtiyaglarin1 kayitdisi finans piyasalarindan gidereceklerdir (Acar ve Isik,

2003:120).

1.3.4.2. Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz ve durgunluk doénemleri kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artmasi
icin uygun zemin olusturmaktadir. Kriz dénemlerinde issiz topluluklar, mevcut kayith
ekonomide kendilerine is bulamadiklar1 i¢in, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yogun

oldugu alanlarda kendilerine is arayacaklardir. Ureticiler ise kriz ve durgunluk



donemlerinde, ortaya c¢ikan olumsuz etkileri en az diizeye indirmek icin 6zellikle
istihdam ile {iretim acisindan esnek davranabilmek amaciyla kayitdigi alanlarda

ekonomik faaliyetlere yonelebilmektedir (Ilgin, 1999:25 — 26).

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde ise; iilkemizde arka arkaya yasanan
ekonomik krizler kayitdigi faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik
krizlerin yasandig1 donemlerde, issiz kitleler kayith ekonomide bulamadiklari istihdam
imkanlarin1 kayitdisi ekonomi alanlarinda aramaktadirlar. Isletmelerde krizin olumsuz
etkilerini azaltmak icin iiretimlerini kayitdist alanlarda yapmak ve istthdami kayitdigi

yollardan saglayarak, buna bagli olarak maliyetlerini azaltmaya ¢aligmaktadirlar.

1.3.4.3. Nakit Ekonomisi

Nakit ekonomisi, kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin artmasinda Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli bir unsurdur. Ekonomide bir degisim esastir. Bu degisim sisteminde takasin
oynadig1 roliin biiytlikliigii, yapilan faaliyetlerin biiyiikliigiiniin gizlenebilmesine imkan

saglamaktadir. Bu kolaylikta kayitdisiliga neden olmaktadir.

Kayitdis1 ekonomide genel olarak nakit para kullaniminin ¢ok fazla tercih edildigi
kabul edilmektedir. Bunun bdyle kabul gérmesinin nedeni, farkli {igiincii kisilerin araya
girmesine neden olan ve lciincii kisilerin araya girmesini gerektiren c¢ek, senet gibi
O0deme araclarma kullanilmasidir. Bu tiir belgelerle islemlerin yapilmamis olmasi geride
higbir delil birakilmamasina yol agmaktadir. Faaliyetlerin nakit para ve takas ile

yapilmasi 6deme delilleri ortadan kaldirilmaktadir (Ilgin, 1999:26).

Olmas1 gereken kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araglarina yonelmektir.
Kredi kart1 kullaniminin yayginlagsmasi kayitdis1 ekonomi ile miicadele agisindan
onemli bir ¢6ziim yolu olarak gozlemlenmektedir. Toplum olarak nakit para ile is
yapma aligkanliklarinin terk edilmesi gerekmektedir. Bu amagla Maliye Bakanligi,

kayitdis1 ekonomi ile miicadele amacina yonelik olarak 213 Sayili Vergi Usul Kanunu



320, 323 ve 332 Seri Nolu Genel Tebligleri yayimlanmustir *. Fakat 04.07.2003 tarih
25158 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 320 sira nolu V.U.K. Genel Tebliginde
tevsik sinir1 5.000 YTL (5.000.000.000 TL) olarak belirlenmisken, bu tevsik sinir1
01.08.2003 tarih 25186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 323 Seri Nolu V.U.K.
Genel Tebliginde 10.000 YTL’ye (10.000.000.000 TL) ¢ikarilmistir. Konuya iliskin son
teblig 27.04.2004 tarihinde 25445 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmis ve tevsik sinir1
8.000 YTL’ye (8.000.000.000 TL) indirilmistir. Bu meblag altinda kalan nakit

islemlerinin tevsiki (belgelendirilmesi) istege birakilmistir.

1.3.5. Isletmelerin Rekabet Yapilarimin ve Faaliyet Gosterdikleri Piyasalarinin

Farkhhiklarindan Kaynaklanan Nedenler

Kayitdisi ekonominin daha 1yi anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye’de sirketlerin
yapisinin, gdz oniine alinmasi gereklidir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de kayitdisi
alanda faaliyet gosteren igletmeler daha ¢ok kiigiik 6lgekli isletmelerdir. KOSGEB’in
degerlendirmelerine gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin %99,5’i kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerdir (Ciloglu, 1998:74). Bu sebeple kayitdisi ekonomi yoniinden
isletmeleri incelerken; KOBI’ler ve biiyiik isletmeler olarak ikili bir ayrimla incelemek

gerekmektedir.

Biiyiik 6l¢ekli isletmelerin faaliyet gosterdikleri piyasalar genel itibariyle monopol
yada oligopol piyasalardir. Bu isletmeler faaliyette bulunduklar1 sektorde {iretim
miktarini, fiyat1 ve firmanin kar maksimizasyonunu kendilerine gore ayarlayarak uygun
olan arz — talep dengesini yaratirlar. Bu firmalar sectikleri sektorler geregi biiyiik

sermayeye ihtiyag duymaktadirlar. Bundan dolay1 bu firmalar ya uzun siire tek baslarina

* Birinci ve ikinci smf tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler, defter tutmak zorunda olan
ciftciler, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnafin kendi aralarinda yapacaklar ticari islemleri ile
nihai tiiketicilerden (Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilar harig) mal veya hizmet bedeli olarak
yapacaklar1 5.000.000.000.-Tiirk Lirasini asan tahsilat ve 6demelerinin 01/08/2003 tarihinden itibaren
banka veya 6zel finans kurumlar1 araci kilinarak yapilmasi ve bu kurumlarca diizenlenen dekont veya
hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunludur. Tespit edilen tutarin altinda kalan tahsilat veya 6demelerin
banka veya 6zel finans kurumlari araciligiyla yapilmasi ihtiyaridir. Tespit edilen tutar1 asan avanslarin da
banka veya 6zel finans kurumlarinca diizenlenen belgelerle tevsiki zorunludur. Tespit edilen tutarin
iizerinde kalan islemlerin tevsik zorunlulugundan kag¢inmak amaciyla parcalara ayrilmasi kabul
edilmeyecek, ayni giinde ayni1 kisi veya kurumlarla yapilan iglemler tek bir 6deme veya tahsilat kabul
edilecektir.



faaliyet gosterirler yada piyasaya giren sinirli sayidaki firmalarin ile anlagma yaparak
Pazar paylarin1 korurlar. Rekabetten korunmak i¢in bu firmalar reklam, marka, ambalaj

gibi farkliliklara bagvurmaktadirlar.

Biiytik oOlgekli isletmelere 1980°den sonra saglanan tesvik amagh vergisel
diizenlemelerle, sermayelerini, 6zel tasarruflart arttirma ve yatirimlarin maliyetlerini
azaltma olanaklar1 saglanmistir. Bu durum vergi sistemini bozdugu gibi, kayitdis
fonlarin ekonomiye girmesine yol a¢gmistir. Bu avantajlarla gelisen biiyiik Olcekli
isletmeler karsisinda, KOBI’ler ayakta kalabilmek icin fason iiretim yapan isletmelere
donligmiistiir. Bugiin itibariyle kayitdisi ekonominin (6zellikle kayitdist istihdamin)

yogun oldugu alanlar fason iiretim yapilan sektorlerdir (Us, 2004:11).

Bu isletmeler kaynak finansmaninda avantajlidirlar. Bunlar genel itibariyle
holdingler biinyesindedirler. Finansman ihtiyaglarini holding biinyesinde yer alan finans
kuruluglarindan saglamakta yada ellerindeki fazla finansmani bu finans kurumlarinda
degerlendirmekte ve kendilerine kisa vadeli ek gelir saglamaktadirlar (Ciloglu,

1998:74).



Tablo 2: isletmelerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Biiyiik isletmeler % Agirhklar Kiigiik isletmeler % Agirhklar
1. I¢ Talep Yetersizligi 51 1. Talep yetersizligi 25
2. Dis Talep

o 16 2. Finansman Giicliigii 21
Yetersizligi

3. Hammadde Isgiicii ve
) 23 3. Pazarlama Sorunlari 15
Diger

4. Finansman 10 4. Hammadde Temini 21

Kaynak:CILOGLU, ismail (1998), “Kayitdisi Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitesine Etkisi”, Hazine
Dergisi, Say1:11 s.75.

Yukarida yer alan Tablo 2’de isletmelerin faaliyetleri siiresince karsilastiklari
ekonomik sorunlar yer almaktadir. Biiyiik isletmeler agisindan en 6nemli sorun %51
paya sahip olan I¢ Talep Yetersizligi iken, kiiciik olgekli isletmelerde talep
yetersizliginin agirlig1 %25°dir. Biiyiik ve kiigiik dl¢ekli isletmeler agisindan bir diger
problem olan Finansman gii¢liigii; biiylik 6lcekli isletmelerde %10 paya sahipken,
kiiciik isletmelerde bu oran %21°e ¢ikmakta ve kiigiik isletmelerin kayitdisi ekonomik
faaliyetlere veya faaliyetlerinin bir kismmi kayitdis1 alanlara yonlendirmesine neden
olmaktadir. Kiigiik isletmeler ihtiya¢ duyduklari finansman ihtiyacini, daha az vergi
O0demek suretiyle saglama yoluna gitmekte ve bu nedenle bazi faaliyetlerini kayitdigi
alanlara kaydirmakta yada gelirlerinin bir kismin1 beyandis1 birakmaktadir (Acar ve

Isik, 2003:120).

Kayitdisi ekonomik faaliyetler daha ¢ok sirketlesmemis girisimler ve kiiciik
isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Ulkemizde isletmelerin ¢ok biiyiik bir
boliimii kiiciik ve orta Olgekli isletme niteligine sahiptir ve kayitdisi ekonomi bu

isletmeler arasinda daha yaygindir (Kirbas, 1995:15).




Kiigiik ve orta dlcekli isletmelerde belge diizenin yerlesmemis olmasi kayitdisi
ekonomik faaliyetleri etkilemektedir. Ozellikle tarim ve hizmet sektdriinde belge diizeni
yeterince yerlesmemistir. Tirkiye’de ekonominin biiylik Olgiide tarim ve hizmet
sektoriine dayali olmasi ve bu sektorlerdeki isletmelerin bilyiik cogunlugunun KOBI
niteliginde olmas1 bu sektorlerde kayitdisiligin artmasina neden olmustur (Aydemir,

1995:63).

KOBI’lerin kayit ve muhasebe teknikleri zayiftir. Kayitlarin kanuna uygun olarak
tutuldugu goriinmekle birlikte kayitlar kullanilarak mali ve teknik analiz yapma imkani1
cok fazla yoktur. Bu igletmelerin biiyiik kisminin sermaye sirketi goriintiisii vermesine
ragmen sahis sirketleri gibi yoOnetilmektedirler. Maliye Bakanligi’nca yapilan
denetimlerde KOBI’in %78’i yaniltic1 belge diizenlemekte ve kayitdisi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu kayitdisilik isletmelerin yapilarindan kaynaklanmaktadir (Ciloglu,
1998:75). Biiyiik isletmelerin yapacaklar1 kayitdis1 faaliyetlerin tespiti kiiciik isletmelere
gore daha kolaydir.

Rekabet piyasasinda kisa donemde firmalar ucuz iscilik, teknoloji gibi nedenlerle
asirt kar elde edebilmektedir. Eger sektorde kayitdisi faaliyetler engellenirse
isletmelerin diisiik maliyetleri ortadan kalkacak ve uzun doénemde firma normal kara
gecebilecektir. Devletin piyasalara miidahele etmesi kayitdisi faaliyetlerin ortadan
kaldirilmasina yardime1 olacak ve isletmeler normal kara gecebilecektir. Piyasalarin

yapis1 ve firmalarin yapisi kayitdisini etkilemektedir (Us, 2004:14).

1.3.6. Diger Nedenler

Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmasi, iilke niifusunun biiyiik oraninin
kirsal alanlarda yasamasi, hizmet ve tarim sektoriiniin 6nemli bir paya sahip olmasi
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii etkilemekte ve nedenlerinden birini teskil etmektedir

(Acar ve Isik, 2003:122).

Bu nedenlerin yaninda hizli niifus artisi, kente go¢ ile meydana gelen issizlik ve

carpik kentlesme, mevcut isgiicli piyasalarinda olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu



durum kayitdigi istihdama neden olmaktadir. Igsizligin yiiksek oldugu durumlarda
kayitdis1 istihdamin biiyiimesi olasilig1 yiiksektir. Kayitli ekonomilerden elde edilen
gelirin diisiik olmas1 durumunda bireylerin ek gelir yaratmak amaciyla ek bir iste

calismas1 durumu da kayitdisiligi tetiklemektedir (Us, 2004:10).

1.4.Kayitdis1 Ekonominin Sonuclar:

Mevcut kayitli ekonominin yaninda, degisik nedenlerle ortaya c¢ikan kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin, kayitli ekonomi iizerinde degisik etkileri vardir. Kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin makro ekonomik kararlar {izerine, kamu maliyesi ilizerine ve
toplum iizerine olumsuz etkileri yaninda, bazi aragtirmacilar tarafindan olumlu kabul

edilen sonucglarda dogurmaktadir.

1.4.1.Makro Ekonomik Sonuclar

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler ekonomik gostergeleri carpitir ve buna bagli olarak

ekonomik durumun yanls degerlendirilmesine neden olur (Ozsoylu,1994:16).

Ayrica kayitdist faaliyetlerde bulunan isletmelerin kendilerine sagladiklar
avantajlar ile birlikte rekabeti bozucu etkileri, ekonomik verilerin yanlis yorumlanmasi
ve buna bagh olarak yanlis uygulanan ekonomik politikalara yol agmaktadir (Alp,

2001:1). Kayitdis1 ekonominin makro ekonomik olarak;

1. Para talebinde istikrarsizlik ve dngoriilemezligi,

ii. Menkul ve gayrimenkul piyasalarda istikrarsizlik,

iii. Biiylime oranlarinda diisme, seklinde degerlendirilmistir.



1.4.1.1. Para Talebinde istikrarsizhk Ve Ongoriilemezligi

Para talebinde meydana gelen istikrarsizlik ve para talebinin 6ngoriilemezligi
makro ekonomik politikalar acgisindan olduk¢a onemli gostergelerdir. Para talebinde
meydana gelen istikrarsizligin ve beklenmedik miktarlarda gerceklesen para talebi
artisinin  nedenlerinin ¢ok 1yi gozlemlenmesi gerekmektedir. Nakit para temeline
dayanan ve fiyatlarda istikrar olmayan bir ekonomide, istikrarli olan bagka paralara olan

talep artis gosterecek ve dolarizasyona neden olacaktir (Us, 2004:14).

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili mevcut diizenlemelerin gevsek olmasi, nakit temelli
islemlerin ¢ok fazla olmasi, sirket kurmanin ¢ok kolay olmasi ve kayitdisi faaliyetlerin
kayit altina alimamamasi ve iilkeye giren — ¢ikan para miktarinin artmasi, para
politikalariin belirleyicileri tarafindan Ongoriilememektedir. Bundan dolayi, para
talebinde bir istikrarsizlik meydana gelmekte ve para politikacisit uygulayicilarinin bu
talep degismesini Onceden belirleyememesine bagli olarak para politikalar1 basarisiz

olmaktadir (Alp, 2001:1).

Kayitdist ekonomik faaliyetlerle elde edilen gelirin kullanilmaya baglamasi ile
birlikte mevcut kayith sistem verilerine bagli olarak iiretim kararlar1 alan ve planlari
yapan isletmeler ek kaynak ve ek kapasite kullanimina ihtiya¢ duyacaklardir. Ciinkii;
kayitdis1 faaliyetlerle edinilen gelirleri isletmelerinde kullanan {ireticiler rakipleri

karsisinda bir rekabet avantaji elde etmektedir (Us, 2004:14).

Ayni sektorde faaliyette bulunan rakipler, rekabet edebilmek i¢in ek kaynak ve ek
kapasite kullanimina ihtiyag duymaktadir. Bu ek kaynak ve ek kapasite i¢in isletmelerin
daha fazla sermayeye ihtiyaclar1 olmakta yada isletmeler dirlinlerinin fiyatlarini

diisiirmek zorunda kalmaktadir (Ciloglu, 1998:75).

Ozellikle Karapara aklama amaci ile gerceklesen fon giris ve cikislari iilkelerde
para piyasalarinda dalgalanmalara ve para talebinde istikrarsizliga yol agmaktadir.
Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerle elde edilen gelirin kayith sisteme dahil olmasi, politika
belirleyicilerinin yanlis verilerden yola ¢ikarak programlar belirlemelerine ve onlarin

basarilarinin diismesine neden olmaktadir.



1.4.1.2. Déviz, Menkul Kiymet ve Gayrimenkul Piyasasinda Istikrarsizlik

Kayitdist ekonomi 6zellikle karapara aklama faaliyetler sonucu elde edilen gelirler
reel yatirnmci gibi getiri orami yiiksek olan yerlere degil de, denetimin ve

diizenlemelerin zayif oldugu yerlere dogru yonelmektedir (Us, 2004:.4).

Ozellikle karapara aklama faaliyetlerinde Karapara iilkeye déviz olarak
sokulmakta elde tutulan bu ddvizin zaman igerisinde yerli paraya doniistiiriilerek bir
miiddet daha elde tutulmasi nedeniyle, orta vadede bu durum yerli paranin degerinin
azalmasina neden olmaktadir. Yasanan beklenmedik sicak para girisi, Karapara
aklamanin en kolay oldugu yer olan gayrimenkul piyasalar1 ve menkul sermaye
piyasalarina yonelmektedir. Yasanan bu durum piyasalarda fiyat dalgalanmalarima yol

acabilmektedir (Alp, 2001:2).

Gayrimenkul fiyatlarinda bagslayacak olan bir dalgalanma gayrimenkul
sahiplerinin beklentilerini etkileyecek ve gercekleri yansitmayan sisirilmis fiyatlarin

olugsmasini saglayacaktir.

Menkul kiymet piyasalarina yonelecek olan para girigleri ozellikle hisse
senetlerinin islem gordiigli borsalarda suni bir olumlu hava yasanmasina ve hisse

senetlerinin olmasi gerekenden daha yiiksek fiyatlara ¢ikmasina neden olacaktir.

1.4.1.3. Uzun Dénemli Biiyiime Oraninda Diisme

Finans piyasalarinda meydana gelecek olan istikrarsizliklar reel ekonomiyi de
etkileyecekdir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin oransal olarak fazla oldugu iilkelerde

yasanan istikrarsizliklar o lilke ekonomisinin kredibilitesini de etkilemektedir.

Ekonominin istikrarsizligindan dolay1 iilkeye yatirim amaciyla yabanci sermaye
girisinde bir azalma yada hi¢ girmemesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeye
sadece spekiilatif amaglh para girisleri olmakta ve spekiilatif amach para girisinden

kaynaklanan istikrarsizliklardan dolay1 ekonomiye yasal olarak para girigleri



olmayacak, bu durum uzun vade de siirdiiriilebilir biiylimenin diismesine neden

olacaktir (Alp, 2001:2-3).

1.4.2. Kamu Maliyesi ile Tlgili Sonuclar

Kamu Maliyesi toplumu her yoniiyle ilgilendiren, en kritik kararlarin alindig1 ve
uygulamalarin hayata geg¢irildigi alandir. Kayitdis1 ekonominin bu alan iizerine yaptigi

etkiler toplumu tiim ydnleri ile etkileyebilmektedir.

Kayitdis1 ekonominin kamu maliyesi tizerine etkileri, gelir dagiliminin bozulmasi,
biitce agiklarinin artmasi ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasi ve vergi ylikiiniin

artmasi altinda degerlendirilmektedir.

1.4.2.1. Biit¢e Aciklarinin ve Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Artmasi

Kamu kesimi borglanma geregi belli bir donem de bir biitce yili i¢inde kamu
kurum ve kuruluslarinin  borglanmak suretiyle yapabilecekleri harcamalar
gostermektedir. Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerle bir gelir yaratilmakta bu yaratilan gelir
kamuya ya hi¢ aktarilmamakta yada cok az miktarda aktarilmaktadir. Devletin sosyal
devlet anlayis1 cergevesinde yapmasi gerekenler ile kamusal faaliyetler agisindan
yapmast gereken harcamalar vardir. Bu harcamalarin boyutlar1 giin gectikge
artmaktadir. Artan kamu harcamalar1 kamu gelirleri ile finanse edilememektedir.
Kayitdis1 ekonomi ile bir vergi kaybr dogmaktadir. Bir iilkede vergi kayb1 vazgegilen
vergi ile yasal kayit disinda birakilan islemler dolayisiyla devletin izleyemedigi ve
alamadig1 vergi toplamindan olusur. Bu durumda devlet artan kamu harcamalarinin

finansmani i¢in bor¢lanma yoluna gitmektedir (Sevig, 1998:111 — 112).

Devlette nakit paraya duyulan ihtiya¢ arttik¢ca bor¢lanmanin vadesi kisalmakta,
faiz oranlar yiikselmekte ve buna bagl olarak da kamunun bor¢lanma maliyetleri

artmaktadir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi belli bir diizeyden sonra olumsuz etkiler



gostermektedir. Kamu Kesimi Borglanma Geregi/ G.S.M.H. oran1 %3’iin {izerine

cikmadikga olumsuz etkilerde bulunmaz (Aydemir, 1995:105).

Tablo 3: K.K.B.G. / G.S.M.H. (Tiirkiye 1996 — 2005)

YILLAR 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

KKBG/GSMH 8,6 7,7 9,4 15,6 12,5 16,4 12,7 9,4 5.8 3,6

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/upload/ButceBulteni%S5C2005%5CNisan%S5CBolum4%S5CTIV32.pdf.
10.06.2006

Tablo 3’de Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Gayri Safi Milli Hasilaya oran
1996 yilinda %8,6 iken, ekonomomik kriz yasanan 2001 yilinda olumsuz etki siniri
olan %3 oraninin 5,47 katina ulasmis ve %16,4 olarak tespit edilmistir. 2002 yilindan
itibaren kademeli olarak azalmaya baglamis ve 2005 yili itibariyle olumsuz etki sinir

olarak belirtilen %3 oranina yaklasmis ve %3,6 olarak gergeklesmistir.

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek olmasinin en olumsuz sonucu Milli
Gelirin artisinin engellenmesidir. Clinkii; kamunun bor¢lanma gereksinimi, faizlerde
artisa, faizlerde meydana gelen artig sonucunda yatirimlarin azalmasina ve bunlara bagh
olarak da reel iiretimde azalmaya neden olmaktadir. Bununla birlikte artan faiz oranlari,

kamunun borglanma maliyetini ve borg yiikiinii arttirmaktadir (Us, 2004:13).

Ayrica vergi istisna ve muafiyetleri de kamu harcamasi niteligindedir. Ve kayith
diizeni bozmaktadir. Bu bozulmada kamu kesiminin bor¢lanma gereginin artmasina
neden olmaktadir. Kayitdisi oldugu kadar kayit i¢i fakat vergi dis1 birakilmis kazanca da
kamu borg¢lanmasiyla faiz 6denmektedir (Sengiil, 1997:3).



http://www.bumko.gov.tr/upload/ButceBulteni%5C2005%5CNisan%5CBolum4%5CTIV32.pdf

1.4.2.2. Vergi Yiikiiniin Artmasi

Vergi gelirlerinin yetersiz oldugu ve daha fazla vergi gelirlerine ihtiya¢ duyulan
ortamlarda vergi ylikli oran1 biliyliik 6nem kazanmaktadir. Artan kamu harcamalarinin
finansmani ile birlikte kamu, ihtiya¢ duydugu geliri bor¢lanma ile saglamak yoluna
gidecek yada ek vergi ve benzeri gelirleri arttirma yoluna giderek saglayacaktir. Ek
vergiler bireyler iizerindeki vergi yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. Iste kayitdist
ekonomi ile dogan finansman ihtiyact vergi yiikiinii artirmaktadir. Artan vergi yiikii,
vergi adaletsizligine ve gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir(Us, 2004, s.13).
Resmi istatistiklere gore sosyal giivenlik primleri ¢ikarildiginda Tablo 3’de Tiirkiye i¢in

vergi yiikii rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo 4: Vergi Yiikii (Tiirkiye 1995 - 2004)

YILLAR | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vergi 13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 21,1 223 21,5 234 23,5
Yiiki

Kaynak:http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst/0/83bc884d25939¢2080256980050b5d6?OpenDocument

Tiirkiye’deki vergi yiikiinii gosteren Tablo 4 incelendiginde 1995 yilinda %13.8
olan vergi yiikii 2000 yilinda %21,1 ve 2004 yilinda da %23,5 olarak tespit edilmistir.
Vergi yiikii 1995 — 2004 yili arasinda 9%70,28 oraninda artis gostermistir. 2000 - 2004
yilindan itibaren vergi yiikii oranlar1 yaklasik olarak aymi diizeyde gerceklesmistir.
Vergi yiikiinlin zamanla azalmasi, ekonominin biiyime ve verimliligi iizerine olumlu

etkilere neden olur (Aktan, 1997:32)

OECD ve AB iilkelerinde ortalama vergi yiikii rakamlari, sosyal glivenlik primleri

hari¢ %29 - %30 oranlar1 arasindadir. Oranlar Tiirkiye’deki vergi yiikii rakamlarindan



biiyiiktiir fakat kisi basina diisen milli gelir ¢ok fazla oldugu icin etkisi Tiirkiye’ye
nazaran daha azdir (Aydemir, 1995:117).

1.4.3.Kayitdis1 Ekonominin Olumlu Kabul Edilen Sonug¢lari

Miikelleflerin bir kism1 ekonomik faaliyetlerini kayitdis1 alanlara kaydirarak daha
az vergi Odemektedirler. Daha az vergi Odenmesi sonucunda bu miikelleflerin
yatirimlara yOnlendirecekleri fonlarda artis olmaktadir. Bu fonlar yatirimlara
yonlendirildigi takdirde tliretim artacak ve dolayisiyla milli gelirde bir artis olacaktir.
“Devlete 0demesi yapilan vergiler yerinde kullanilmamakta (yolsuzluklar, yersiz
harcamalar, gereksiz tiiketim, calismayan kisilere maas 6denmesi v.b.), buna mukabil
kayitdist1 ekonomik faaliyetlerle vergilendirilmeyen gelirler ise, iiretime, istthdama,
yatirima kaynak teskil etmekte, vergi kagiran kagirdiginin (kazandiginin) kiymetini

daha iyi bildiginden yerine / zamaninda harcanmaktadir” (Altug, 1994:67).

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetleri, kapasitenin eksik kullanimi
ve kaynaklarin sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkan1 yoktur. Kayitdisi
ekonomi agikta kalan igsiz kitlelere is imkam sagladigi i¢in bir ¢ok insanin gec¢im
kaynagi olma 6zelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde galisanlar, egitim diizeyleri
belirli seviyede ve kalifiye elemanlardir. Bunlarin isletmelere olan maliyeti ytiksektir.
Kayitdis1 ekonomide ise, her seviyeden insana istthdam olanaginin saglanmasi hem
igsizligi azaltir hem de isverenlere daha diisiik maliyette isgiicii ¢alistirma olanagi saglar
(Us, 2004:14). Kayitdis1 ekonomi, bir yandan calisanlar arasinda haksiz rekabet
yaratirken, diger taraftan da resmi ekonomiye gore iiretim maliyetlerinin diisiik olmasi

nedeniyle i¢ ve dis piyasalarda rekabet giiciinli artirmaktadir.

Diger yandan dislk gelir seviyelerinde yasamlarini siirdiiren bazi insanlar,
kayitdis1 faaliyetlerle elde ettikleri gelirle yasam standartlarini yiikseltebilmektedir.
Kayitdis1 alanlardaki faaliyetlerden elde edilen gelirler nihayetinde bir sekilde kayith
ekonomiye donmektedir. Kayitdisi ekonomiden elde edilen gelirler kayitli ekonomide
yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla, kayitdisi ekonomiden elde

edilen gelirlerin tiiketim agamasinda kayit altina alinma ihtimali s6zkonusudur. Kayitl



ekonomiye donen bu gelirler sektorlerin gelismesine kaynak olusturmaktadir. Ayrica
kayitdisi ekonomi, ekonomide katma deger yaratmasi bakimindan da ekonomik biiylime
oraninin yiiksek ¢ikmasina yardimci olmaktadir. Nihayetinde kayitdis1 alanlardan elde
edilen gelirler diisiik gelirli gruplar icin bir sigorta vazifesi de gérmektedir (Ozsoylu,

1996:50).

Kayitdisi ekonominin belirli ekonomik gdstergeler cercevesinde incelendiginde;
atil kalmis kaynaklari kullaniminin saglanmasi, gelir dagilimindan kaynaklanabilecek
sosyal patlamalar1 dnlemede sigorta gérevi gorecegide iddia edilmaktedir (Ozsoylu,

1994:17).



IKiNCi BOLUM

KAYITDISI EKONOMININ UNSURLARI, OLCME YONTEMLERI VE

BOYUTLARI

Bu boliimde, oncelikli olarak kayitdisi ekonominin unsurlar1 olan yasadisi
ekonomik faaliyetler, yar1 kayitli ekonomik faaliyetler ve hi¢ kayda girmeyen ekonomik
faaliyetler lizerinde durulacaktir. Ayrica, kayitdisi ekonominin boyutlarini hesaplama ile
ilgili olarak kullanilan yontemler degerlendirilecektir. Son olarak, kayitdisi ekonomiyi

Olcme yontemleri ile elde edilen kayitdisi ekonominin boyutlar tizerinde durulacaktir.

2.1.Kayitdis1 Ekonominin Unsurlari

Kayitdis1 ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve birbirinden farklilik gosteren

unsurlar, gelir elde edenler agisindan i¢ grupta toplanabilir (Aydemir, 1995:76). Bunlar;

1. Yeralt1 Ekonomisi (veya yasadisi faaliyetler)

ii.Yar1 kayith ekonomi,

iii.Hi¢ kayitlara girmeyen ekonomidir.

2.1.1. Yasadis1 Ekonomik Faaliyetler

Kayitdis1 ekonominin diger bir sekli olan yasadist ekonomik faaliyetler, toplumun
zararl ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi ve kanunen yasaklanmis

faaliyetleridir. Kayith ekonomilerde yasaklanmis olan faaliyetler dogal olarak kayitdisi



faaliyetlerdir. “Ekonomik faaliyetlerden bir kisminin c¢esitli sebeplerle yer altina

kaymas1 anlamina gelmekte ve sonugta vergi kaybir dogmaktadir”(Y1lmaz, 1998:483).

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi halinde ilgililer sadece vergi
cezalar1 ile cezalandirilirken, yasadisi isler yapanlar vergi cezalarimin yaninda ilgili
kanunlardaki hapis ve para cezalar1 ile cezalandirilmaktadirlar. “Daha ¢ok kamu
diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik gii¢lerinin ugrasi alani i¢inde olan bu
faaliyetleri silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kagakciligi, kalpazanlik,
sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is takipeiligi, ¢ek — senet tahsilati, tefecilik,
kadin ticareti ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayilan unsurlari artirmak

miimkiindiir’(Aydemir, 1994:14).

Bu yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelire karapara, bu paraya yasal bir kazang
goriiniimii kazandirilmasina Karaparanin aklanmasi denir. “Esas itibariyle, kanunlarin
su¢ saydig: fiillerin islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen evrak ve
senetleri, mal veya gelirleri ve bir para biriminden bir digerine g¢evrilmesi de dahil
olmak {tizere saglanilan her tiirlii ekonomik menfaat ve degeri karapara olarak
tanimlamak miimkiindiir ve kayitdisi ekonominin var oldugu iilkelerde yaygin oldugu
bir gergektir’(Colak, 2001:196). Bir cok iilkede, yasadisi faaliyetlerden elde edilen

karaparanin aklanmasi sug olarak kabul edilmektedir.

2.1.1.1. Karapara Aklama

Toplumlarda genel itibariyle yliksek gelir saglayan ve yasadisi olarak goriilen ve
su¢ unsuru iceren faaliyetler sonucunda elde edinilen gelirler karapara olarak

adlandirilmaktadir.

Hangi suglar ile elde edinilen gelirlerin karapara olarak adlandirilacag: iilkelerin
kanunlar1 ile belirlenmektedir. Tirkiye’de kazuistik yontem kabul edilmistir.

19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasina Dair



Kanun’un ikinci maddesinde’, karapara aklamanm tanmmi yapilmis, karapara ve
karapara aklama sucu hiikiim altina alinmistir. Bu kanunun ilgili maddelerine gore;
karapara aklama olarak sayilan suglarin islenmesi sonucu gelir elde edilmesi ve elde
edilen gelirlerin ¢esitli yollarla (paravan sirket kurma, kumarhaneler, déviz biifeleri,
bankalar) yasal bir forma doniistiiriilmesi (mesruiyet kazandirmak) amaci ile mali
sisteme sokulmas1 karapara aklama fiili; bu fiilin diger biitiin unsurlar1 ile islenmesi ise

karapara aklama sucu olarak tanimlanmaktadir (Mavral, 2001:21).

Kanunda yer alan tanim dikkatlice incelenecek olursa, karapara aklama sugunun
olusabilmesi i¢in bazi unsurlarin olmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir (Tokmakkaya,

2000:222).
1. Karapara niteligi olan bir paranin olmasi,
1. Karapara niteligi tasiyan parasal degere mesruiyet kazandirilmaya ¢alisilmasi,

iii. Karapara olarak kabul edilen bu parasal degerler, bilerek, muhtelif islemler

uygulanmali; karapara bu sekilde kaynagindan ayrilmaya calisilmasi.

En temel tanimi ile karapara, yasadisi faaliyetlerden elde edilen her tirlii gelir
olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanimda ise, yasadisi yollardan elde edilen gelirlerin
mevcut degerlerini miimkiin olarak koruyarak ve kanun koyucunun ve uygulayicilarinin
dikkatini c¢ekmeden, kullanilabilecek baska varliklara doniistirme islemi olarak

anlatilmaktadir(Us, 2004:4).

Temelinde sug olan her tiirlii faaliyetten kazanilan paraya kara para denmektedir.
Ancak, yine bazi iilkeler, kara parayi, her tiirli yasadis1 faaliyetten elde edilen gelir
olarak tanimlamisken, bazi iilkeler sadece belirli suglardan elde edilen gelirin, kara para

oldugu yolunda diizenlemeler yapmislardir (Tasdelen, 2004:465 — 466). Ulkelerin kara

> “Tirk Ceza Kanununun 296’nci maddesinde belirtilen haller haricinde, bu maddenin (a) bendinde
sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi
amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin bagkalarinca iktisap edilmesi,
bulundurulmasi; elde edenlerce veya baskalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya
zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla
kaynagmin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya karaparanin tespitini
engellemeye yonelik fiilleri, (ifade eder)”



paraya iliskin yasal diizenlemelerinde, uyusturucu, kagakeilik, silah kagakgiligi, hileli
iflas, zimmete para gecirme, hirsizlik, santaj, ¢cocuk kacirma, kumar ve kadin ticareti
gibi faaliyetlerin 6nlenmesine dair girisimler énemli yer tutmaktir. Bu faaliyetlerden
elde edilen gelir vergilendirilmedigi i¢in vergi avantaji saglamaktadir (Savasan,

2005:29).

Ulkelerin, karapara yaratan faaliyetleri onleyebilmek kadar ciddiye aldign ve
tizerinde durdugu bir diger konu da; elde edilen bu kara paranin aklanmasina yonelik
girisimlerin ~ 6nlenmesidir. Paraya yasal bir kimlik kazandirmak olarak
Ozetleyebilecegimiz, kara para aklanmasi yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme
asamalarinda gerceklesir (Basak, 1998:4). Yerlestirme asamasinda nakit halindeki
gelirin transfer edilebilecek hale getirilmesi ve bir finansal sisteme sokulmasi gereklidir.

Eger elde edilmis kara para nakit degilse bu agsamaya da gerek yoktur.

Ayrigtirma asamasinda, ¢cok sayida finansal islemle gelir dagitilir. Burada ¢ok
fazla islem yapilmasina, iglem hacimlerinin ve niteliklerinin, takip edilebilme riskini
minimize edebilmek amaciyla, ¢cok fazla olmasma O6zen gosterilir. Biitlinlestirme
asamasinda ise sorunlar asgariye inmistir. ilk iki asamanin basariyla gegilmesi
sayesinde, paranin elde edildigi kaynaga dair sorulabilecek bir soruya, para yasal kimlik
kazandig1 i¢in verilecek yasal bir cevap artik vardir. Ancak, dikkat edilmesi gereken bir
nokta da kara paranin aklanmasinda tek amacin paraya yasal bir kimlik kazandirmak
olmadigidir. Bir diger amag¢ da paranin gizlenmesidir. Gizleme s6z konusu oldugunda,
bu paranin kaynaginin yasal olup olmadig1 konusundaki incelemenin baslatilmas: daha

zordur (MASAK & T.B.B., 2003:21).

Karapara aklamada kullanilan metodlar1 mantarlama (smurfing), yanlis veya fiktif
hesap agma, finansal kurumlarla ortak hareket etme ve ¢esitli sirketlerden yararlanma
sekinde siralanmaktadir. Mantarlama olarak adlandirilan metod da kanun koyuncunun
belirledigi nakit islem sinirinin iizerine ¢ikmamak icin para kiigiik miktarlara boliinerek

sisteme dahil edilmektedir (Basak, 1998:5).



2.1.1.1.1. Karapara Aklamanin Asamalari

Karapara aklanmasi genelde iic basamaktan olusan bir siire¢ igerisinde
gerceklesmektedir. Karapara aklama; yerlestirme (placement), ayristirma (layering) ve
biitlinlestirme (integration) asamalarindan olusmaktadir. Karapara aklama, ¢amasirin
makineye atilmasina, yikanmasina ve makineden ¢ikarilmasina benzetilmektedir. Her
karapara aklama olayinda bu agamalarin ii¢linlin de ayr1 ayr1 gerceklesmesi gerekmez.
Bazen bu asamalardan ikisi hatta {i¢ii tek islemde gerceklestirilebilir veya bazi agamalar

gerceklestirilmeden karapara aklamasi tamamlanabilir.

2.1.1.1.1.1. Yerlestirme Asamasi

Bu agsama sugtan elde edilen nakit seklindeki gelirin finansal sisteme sokulmasi
asamasidir. Karaparay1 doguran suglarda para nakit olarak elde edilmisse karapara elde
eden ve bunu aklamak isteyen kisi acisindan en 6nemli problemlerden birisi bu paranin
nakit seklinden kurtarilmasidir. Ciinkii; nakit seklindeki paranin dikkat ¢ekici olmasinin
yani sira aktarilmasi, taginmasi veya benzeri islemlere tabi tutulmasi zordur ve kamu

otoritelerince bulunmasi ve el konulmasi riski yiiksektir (Us, 2004:5).

Karaparanin nakit seklinden kurtarilmasi 6zelliklede bankacilik sistemine
sokulmas1 teknolojik imkanlar nedeniyle paraya hareketlilik kazandiracak ve
kaynagindan uzaklastirilmast son derece kolay ve hizli olacaktir. Karapara aklayanlar
acisindan en zor ve riskli asama budur. Karapara aklama ile miicadele eden birimler
acisindan ise Karaparanin takip edilmesinin, tespit edilmesinin ve karaparaya el
koymanin en kolay oldugu asamadir. Ciinkii; bu asamada karapara aklama ile
Karaparanin illegal kaynag1 arasindaki bag heniiz kesilmemistir. Dolayistyla paranin,

karapara oldugunu ispat etmek diger asamalara nazaran daha kolaydir (Bagak, 1998:4).

Bu asamada paranin kiiclik tutarlara boliinerek iilke i¢indeki cesitli bankalara
yatirilmasi, farkl kisiler adina acilmis hesaplara yatirilmasi, hisse senedi, tahvil, bono

gibi mali araglara doniistiiriilmesi veya sirketin geliri gibi gosterilerek banka hesaplarina



yatirtlmasit ve zaman igine yayilarak sirket kari gorlinimiinde mali sisteme dahil

edilmesi gibi yontemler izlenmektedir (MASAK & T.B.B., 2003:14).

2.1.1.1.1.2. Ayristirma Asamasi

Bu agamanin amaci; yasadist faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan fonu elde edildigi
kaynagindan olanaklar dahilinde olabildigince uzaklastirmak, bodylece paranin
hareketlerinin izlenilmesini ve bulunmasin1 imkansiz hale getirmektir (Us, 2004:6).
Fonun kaynagimin sug¢ unsuru igerdigini gizlemek veya yasadisi kazanci kaynagindan
ayirmak amaciyla siklik, karmasiklik ve hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir
dizi mali islem yapilmaktadir. Bu asamada, para kiiciik tutarlar halinde bankacilik
sistemi igerisinde siirekli yer degistirmekte, takip edilmesi hemen hemen imkansiz hale
getirilmektedir. BOylece karmasik mali islemler kullanilarak denetim mekanizmasi

asilmaya c¢alisilmaktadir (MASAK & T.B.B., 2003:15).

Karapara aklama sugunun sinir asan 6zelligi dikkate alindiginda, bu asamada para
finans sistemi igerisinde iilkeden lilkeye aktarilarak bir dizi isleme tabi tutulabilirken
karapara ile miicadele eden birimler agisindan, bu asamada karaparanin izini siirmek
olduk¢a zor oldugu kadar tespiti uzun zaman almaktadir. Zira ayristirma agamasinda
siirlar suglular agisindan avantaj teskil ederken, miicadeleci birimler i¢in olduk¢a uzun

zaman alan bir sorusturma silirecinin nedeni haline gelebilmektedir (Basak, 1998:4).

2.1.1.1.1.3. Biitiinlestirme Asamasi

Ayrigtirma asamasinda yasadist kaynagi ile baglantisi koparillan karapara,
biitlinlestirme asamasinda yasal bir kimlikle mali sisteme girer. Karaparanin sahibi,
aklanmis olan Karaparay1 yeniden elinde toplar, mali sistemde rahatca islem yapmaya
baslar ve akladig1 fonlarla ilgili ekonomik varligin1 nereden buldugu yoniindeki bir
soruya karsilik yasal mercileri ikna edecek bir cevap verebilir (MASAK & T.B.B.,
2003:17).



Yerlestirme ve ayristirma asamalarinda para henliz yasal goriiniime
kavugsmamustir. Oysa biitiinlestirme asamasinda mali sistemde boy gosteren para artik
kullanima hazir paradir. Bu asamadan son olarak, herkesin yaptig1 yasal islemler

yapilarak tiikketim, yatirim veya bagka bir sekilde degerlendirilebilir (Basak, 1998:4).

2.1.1.1.2. Karapara Aklama ile Miicadele Nedenleri

Karapara aklamanin ekonomi ve toplumsal yasanti lizerine olumsuz etkileri
sozkonusu oldugu i¢in devlet tarafindan Onlemler alinmaktadir. Karapara aklama
ongoriilmeyen kararlar ve sermaye hareketleri araciligr ile ekonomik mekanizmalarin
dengesini bozmakta ve istikrarsizlastirmaktadir. Karapara aklama, kar giidiisii ile
yatirrm mantiginin  disinda nedenlerle gerceklesmektedir. Yatirirm kolayliklar
bankacilik, sirketler ve ceza hukuku mevzuatlarinin zayif oldugu alanlara bakmaktadir.
Ekonomik ve mali birlegsmelerle birlikte karapara aklama her yerde kendisine yer

bulmaktadir (Us, 2004:4).

Kiiresellesmenin hizla gerceklestigi giinlimiizde sermaye hareketlerinin tizerindeki
engellerin kalkmasi nedeniyle, karapara iilkelere beklenmedik miktarlarda fon
girislerine ve c¢ikislarina neden olmaktadir. Bu fon giris — cikislar1 déviz kurlarinin
istikrarinda bozulmalara, entegrasyon icerisinde olan iilkelerin birisinde c¢ikabilecek
krizin zincirleme boyutlar kazanmasina, menkul sermaye ve gayrimenkul sermaye
piyasalarinin yapilarinin bozulmasina neden olmaktadir. Déviz kurlarinda meydana

gelebilecek degisimler kur risklerinin dogmasina neden olmaktadir (Alp, 2001:2).

Karapara aklanmasi isletmelerin mali yapilarinda degisikliklere neden olmaktadir.
Karapara aklama amaci ile kurulan ve faaliyet gosteren isletmeler, ekonomik siirece ve
piyasalardaki mevcut kosullara bagli kalmaksizin kendi muhasebe dengelerini
kurabilmektedir. Bundan dolayi, bu isletmeler mali yonden bir sikinti yasamamaktadir.
Bu sartlar altinda bu tiir isletmeler ile ayni1 sektorde faaliyet gosteren diger isletmeler
arasida haksiz rekabet dogacaktir. Zaman igerisinde, 6nlemler alinmadig: takdirde, yasal
olarak faaliyet goOsteren isletmeler yerlerini karapara aklama amaci ile kurulan

isletmelere birakacaktir (MASAK & T.B.B., 2003:2-3).



Karapara aklama, uyusturucu ve silah kacakgilarma, orgiitlii sug¢ sebekelerine
diger suclar1 i¢in fon kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu orgiitlerin topladiklar1 karapara, bu
orgiitlere ekonomik olarak bir giic saglamakla kalmayacaktir. Ayrica mevcut kayith

ekonominin temellerini sarsacaktir MASAK & T.B.B., 2003:3).

2.1.1.1.3. Karapara Aklama ile Kayitdisi1 Ekonomi Tliskisi

Bat1 iilkelerinde parasal islemlerin tamami banka sistemi igerisine kanalize
edilmistir. Dolayisiyla nakit islemler ortadan kalktigindan kayitdisi para dolasimi
sorunu da azaltilmistir. Bu tilkelerde kayitdis1 kalabilen paranin biiyiik dl¢lide karapara
oldugu sdylenebilir ve amag karaparay1 kayit icine yani sisteme dahil edebilmektir. Zira
karapara sisteme girmeden, kullanilabilirlik 06zelligi kazanmadan bir deger

tastmamaktadir.

Tiirkiye’de nakit ekonomisinin boyutu dikkate alindiginda kayitdisi para ile
karapara veya bagka bir deyisle kayitdisi ekonomi ile su¢ ekonomisi ayni sey olarak
degerlendirilebilmektedir. Ancak farklar1 asagidaki gibi oOzetlemek miimkiindiir

(M.A.S.AK. & T.B.B., 2003:5 - 7).
1. Kayitdis1 ekonomi ¢ok genis bir kavramdir, karapara onun bir unsurudur.

ii. Karapara her zaman kayitdis1 ekonomi kapsamina girmektedir. Ancak kayitdis
ekonomiyi olusturan unsurlarin bir kismimi karapara olarak tanimlamak miimkiin

degildir.

iii. Kayitdis1 ekonomide kisiler vergisel yiikiimliilikten kagmak i¢in kazanglarini
kayitdis1 tutarken, yasadisi ekonomik faaliyetlerden gelir elde edenlerde, aklama

stirecinde vergi 6demesinde sorun yasanmamaktadir.

Karapara da kayith ekonomiye girme c¢abalar1 hakim iken kayitdis1 kazancin
kayitli ekonominin digina ¢ikmaya calistig1 sOylenebilir. Karaparaya sahip olan bir kisi
bu parayr aklamak amaciyla bina veya liikks bir araba alirken kendisine yiiklenen

vergisel yiikiimliilikleri rahatlikla yerine getirmektedir. Asagidaki sekilde bu durum



Ozetlenmektedir. Yasal olmayan alanlardan elde edilen gelirler yasal alanlara girme
gayretinde iken, yasal alanlardan elde edilen gelirler ters yonde bir hareket

gostermektedir.

YASAL OLMAYAN ALAN YASAL ALAN

KARAPARA >
< VERGI KACAGI

YASAL OLMAYAN ALAN YASAL ALAN

SEKIL 2: Karapara — Kayitdisi1 Ekonomi iliskisi
Kaynak:M.A.S.A K. & T.B.B., 2003:6.

iv. Buna paralel olarak her ikisi ile miicadelede amag da farkli olmaktadir. Karapara
aklama ile miicadelede amag¢ su¢ ekonomisini ortadan kaldirmaktir. Ama kayitdisi
ekonomi ile miicadelede amag kayitli ekonomik faaliyetleri kayit altina almak, sistem

igerisine dahil etmektir.

2.1.1.2. Kayitdisi istihdam

Kayitdisi istihdam, “Istihdam faaliyetlerinin (iiretim ve hizmet) resmi belgelere
dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve
zorunlu sosyal yiikiimliiliikkler de dahil olmak iizere tiim yikiimliliiklerin, mali ve
sosyal giivenlik kurumlarinin  denetim alan1  disina  ¢ikarilmasi”  seklinde
tanimlanmaktadir (Giiloglu, 2005:2). Tanimdan hareket ettigimizde kayitdis1 istihdam,

kayitdis1 ekonominin iggiiciine ve istihdama yansimasi olarak degerlendirilebilecektir.



Kayitdist ekonomiye istihdam yoniinden bakildiginda, resmi olmayan sektoriin
biiyiikliigii kayitdisiigin boyutu icin bir gdsterge olarak kullanilabilmektedir. Ulkenin
calisan niifusunun resmi toplam istthdam rakamlar i¢inde kapsanamamasi kayitdisi

istihdam1 olusturmaktadir (TISK, 2003,) .

Kayith ekonomide faaliyette bulunmanin kayitdisi ekonomide faaliyette
bulunmaya gore alternatif maliyetleri arttirdig i¢in isletmeler ve/veya bireyler kayitdis
ekonomide faaliyette bulunmay1 tercih etmektedirler. “Ulkemizdeki kalifiye olmayan
isgiicliniin vergiler ve fonlarla isverene maliyetinin yiiksek olmasi kayitdisi ekonomiyi
arttiran en onemli etkenlerden birisidir” (Ozsoylu, 1994:15). Isverenler bu tiir
maliyetlerini en aza indirmek ic¢in ya sermaye yogun iiretime ge¢mekte yada diigiik
ticretlerin gegerli oldugu kayitdis1 istihdama yonelmektedir. Ayrica niifusun hizli bir
sekilde artmasina karsin yatirimlarin ayni hizla arttirilamamasi issizligin her gecen giin
artmasina neden olmakta dolayisiyla bir ¢ok kisi issiz kalmamak i¢in kayit disinda

calismak zorunda kalmaktadir.

Vergi, sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istihdam iizerindeki maliyetlerin
ylksek olmasi, hem is¢iyi hem de igvereni kayitdisi istihdama yonelten 6nemli bir
etkendir. Istihdam iizerindeki maliyetlerin yiiksek olmas, isverenlerin bu maliyetlerden
kismen veya tamamen kurtulma ¢abas! i¢ine girmelerine neden olabilmektedir (Onder,

2000 —2001:2).

Isverenler bu maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulabilmek igin iki farkli
yonteme basvurmaktadir. Birincisi, isverenlerin ¢alistirdiklar1 is¢ilerin maaslarini
tamamen kayitdisinda tutarak istthdam {izerindeki maliyetlerden tamamen
kurtulmalaridir. ikincisi ise, calistirilan iscilerin iicretlerini asgari iicret iizerinden
gostererek ticret farkini agiktan vermek suretiyle sozkonusu iicretler lizerinden daha az
vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin 6denmesiyle istthdam iizerindeki maliyetlerin

kismen azaltilmasi seklinde olmaktadir.



Ozel

Sektor

Isgiicii

Piyasasi

| |
Sendikal1 Gostermelik Asgari Ucret Kayitdigt istihdam

Kesim Uygulanan Ara Bolge Bolgesi
Bolgesi

Sekil 3: Ozel Sektoriin Isgiicii Piyasas

Kaynak: TISK, 2003.

Sekil 3’de goriildigli gibi 6zel sektorde isgiicii piyasasi toplu is sdzlesmesi
uygulayan sendikali kesim, gostermelik yasal asgari ticretin gegerli oldugu ara bolge ve
kayitdis1 kesim olmak iizere iiglii bir yapilanma icinde islemektedir (TISK, 2003).
Kayitdis1 ekonomi agisindan bu ii¢lii yapinin unsurlarindan; gostermelik olarak asgari
ticret uygulanan ara bolge ile kayitdis1 istihdam bolgesi 6nem arz etmektedir. Bu iki
bolgedeki faaliyetlerle vergi kaybina ve ddenmesi gereken sosyal giivenlik primlerinin

6denmemesine neden olunmaktadir.

Her tiirlii yasal miikellefiyetinin ve sendikal faaliyetin toplu is sozlesmesi
uygulayan kesimle smirli kalmasi ve 6zellikle vergi tabaninin yayginlastirilmamasi,
diger taraftan Tcreti, istthdami ve c¢alisma siiresini diizenleyen mevzuatin
esneklestirilmesi yerine katilagtirllmast ve ek miikellefiyetler getirilmesi, toplu is
sOzlesmesi uygulayan diger iki kesim karsisinda isgilicii maliyeti agisindan agir bir

haksiz rekabet baskis1 altinda birakmaktadir (Giiloglu, 2005:6).



2.1.1.2.1. Kayitdis1 Istihdamin Nedenleri

Kayitdist istihdamin artis nedenlerine baktigimizda genel itibariyle, niifusun
artmasi, mevcut kayith ekonomideki issizlik, kentlesme ve is go¢ olgusu, yabanci kagak

isglicli goriilmektedir.

Kalkinmakta olan iilkeler agisindan niifus 6nemli faktordiir. Ekonomik acidan her
tirliit kaynaga sahip oldugu halde, yeterli niifusa sahip olmayan iilkeler, bu isgiicii
eksiklerini yurtdisindan isgiicii ithal ederek karsilamak yoluna gitmektedirler. Niifus
kendine has oOzellikleri nedeniyle, gelismenin bir sarti olabildigi gibi gelismeyi

engelleyen bir etkiyede sahiptir (Yazici, 1999:94).

Hizli niifus artis1 eksik istihdama neden olmakta, iicretlerin yoniinii asagiya dogru
cevirmekte, diisiik ticretlileri gelirlerini artirmak amaci ile kayitdisi alanlarda ve kayitsiz
olarak faaliyette bulunmaya itmektedir (Yetim, 2005:13). Bunun yaninda, Tiirkiye’de
geng niifusun, toplam niifus icindeki paymin yiliksek olmasi nedeniyle, verilmesi
gereken yeterli egitimin verilememesi, niifusun fazla GSMH’nin diisiik olmasi kayitdisi

istihdami artirmaktadir (Giiloglu, 2005:8).

Issizlik, kayitdis istihdam igin neden olarak goriilmekle birlikte, issizlik kayitdisi
istthdamin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Niifus artisi, i¢c go¢ ve hizli ve ¢arpik
kentlesme issizligin artmasmna neden olmaktadir. Mevcut kayith sektorlerde is
bulamayan isgiicii kaynaklari, kayitdisi istihdam alanlarina yonelmektedir. Issizlik

arttikca kayitdisi istihdam da artis gostermektedir (Gtiloglu, 2005:8).

Ulkemizdeki ekonomik yapmm bilyiik olciide tarim ve hizmet sektdrlerine
dayanmasi ve ayrica hizli niifus artisi, bolgesel dengesizlige baglh gog, carpik kentlesme
ve issizlik insanlar1 kayit altina almalarini gerekli kilan sosyal giivenlik semsiyesinin
disinda kalmaya ydnlendirmektedir (Yetim, 2005:12). Insanlar issiz kalmaktansa az da
olsa bir gelir elde etmeyi diisiinmektedir. Daha diisiik iicret ve sigortasiz caligsma,
devlete ddenmesi gereken vergilerin ve primlerin azalmasina neden olmaktadir (TISK,

2003).



Ulkemizde, 6zellikle kayith isletmelere getirilen her yeni yiikiimliiliik, kayitdis:
ekonominin geligmesine neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de kayitdist
istthdamin gelismesi temelinde, istihdama dayandirilan vergi sistemi yatmaktadir.
Ustelik istihdam ve iicret kayitlar1 gercege uygun olan isletmeler, toplu is sdzlesmesi
uygulayanlardan ibaret kaldigindan, bu durum sendikal iligkilerin de zayiflamasina

sistemden kagis egiliminin yiikselmesine neden olmaktadir (CSGB, 2004:28 — 29).

Belirtilen kisir dongii, lilkemizde sosyal giivenlik sisteminin finansmanii da
sikintiya diistirmiistiir. Yiiksek sosyal giivenlik primleri isletmeleri sosyal istemeyen ve
buna bagl olarak da, iiretim maliyetlerinin diismesine olanak taniyan kacak is¢i, ¢ocuk
is¢i gibi alternatiflere yoneltmektedir. Yapilmast gereken igveren iizerindeki sosyal
giivenlik yiikiinii azaltmak ve bununla birlikte denetimleri siklastirarak bir kontrol

sistemi olusturulmaktir (Giiloglu, 2005:.8).

Calisma hayati ile ilgili diizenlemelerin isletmelerin kiiresel rekabet sartlarinda
isletmelerin esneklik ihtiyacina yanit vermemesi ve giderek yayginlagsmakta olan
standart dis1 istthdam tiirlerini kapsamamasi kayitdist istthdamda onemli rol
oynamaktadir. Organize sektoriin yatinm igin elverisli ortam bulamamasi issizlige

neden olmakta ve bu durum kayitdisi istihdami tegvik etmektedir (CSGB, 2004:30).

Kagak is¢i isttihdam edilmesi ve maliyetlerin diisiik olmast da kayitdis1 istihdami
artirmaktadir. Isgiiciiniin pahali oldugu iilkelerde kagak is¢i ¢alistirmak isverenler
acisindan cazip olmaktadir. Kagak isci calistirmanin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan
ortam tam isttihdam durumudur. Fakat bu sadece teoride kalmakta ve kacak is¢i
calistirmak issizligin oldugu ekonomilerde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun temel nedeni
isgiicli maliyetinin yiiksek olmasi ve kagak olarak gelen insanlarin kendi iilkelerinde

cok diistik ticretlerle ¢alistirilmalaridir (CSGB, 2004:34 — 35).

Kagak is¢iler genellikle komsu iilkelerden ve ekonomik sartlar1 nispeten daha koti
olan iilkelerden gelmektedir.Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapilan ¢alismalarda
Florida, Kaliforniya, Arizona ve Teksas eyaletlerinde kagak is¢i isttihdaminin ¢ok fazla
oldugu belirlenmistir. Genellikle komsu iilke Meksika’dan gelen go¢cmenler kagak

olarak calistirilmaktadir (Sennholz, 2003:11).



2.1.1.2.2. Kayitdis: Istihdamin Etkileri

Kayitdisi isttihdamin etkileri {i¢ grupta incelenebilir. Bunlar; sosyal giivenlik ve
kamu maliyesi lizerine etkileri, firmalarin rekabet giicii iizerine etkileri ve topluma

etkileridir.

2.1.1.2.2.1. Sosyal Giivenlik ve Kamu Maliyesi Uzerine Etkileri

Kayitdist olarak isgilicii istthdam edilmelerinin gelir idaresinin ve bagh
birimlerinin bilgisi disinda yapilmasi, elde edilen gelirlerin ve ortaya g¢ikan katma
degerin vergilendirilmemesinden dolay1 bir vergi kaybi1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
devletin asli varlik nedeni olan kamu hizmetlerini sunabilmesi i¢in gerekli olan kaynak
ihtiyacini karsilamada sorunlar yagamaktadir. Devletin gereken kaynagi saglayabilmek
icin iki alternatifi s6zkonusudur. Birinci alternatif yol, mevcut dolayli ve dolaysiz
vergileri arttirmak, ikinci alternatif ise bor¢clanma ile gereken finansmani saglamaktir

(Altug, 1994:65).

Vasitali ve vasitasiz vergilerin artmasi (6zellikle vasitali vergilerin artmasi) gelir
adaletini bozarken, bozulan gelir adaletinin sosyal yapi lizerinde olumsuz etkileri ortaya
cikabilmektedir. Borglanma sonucunda ise ekonominin uzun vadeli dengeleri
bozulacagindan, mevcut ekonomik yap: istikrarsiz bir duruma stiriiklenecektir. Bu
durum ekonomik krizlere ve dig bor¢lanmaya acik bir ekonomiye neden olabilmektedir.
Ayrica sosyal giivenlik kurumlarinin finansmani i¢in gerekli olan primlerin tam olarak
toplanamamasi, bu kurumlar {izerinde olumsuz baskinin olugsmasina neden olmaktadir

(Ozsoylu, 1994:14).

Kayitdis1 olarak istihdamin vergi yiikiinii, vergilerini diizenli olarak ddeyen kayitl
miikelleflere yansitilarak vergi adaletinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Bu durum
ise, toplumsal yapida ahlaki degerleri incitmekte ve yipratmakta, kamu otoritesine karsi
gliven bunalimi yaratmaktadir. Bu giiven bunalim1 bireysel ya da organize olarak vergi

direncine neden olmaktadir (Giiloglu, 2005:6).



Sosyal giivenlik Kurumlarimin prim yiikii kayitdis1 istihdami beslemektedir.
Tiirkiye’de Sosyal giivenlige iliskin yasal is¢i ylikiimliiliik oran1 %15, isverende %22,5
— 30 oranindadir. Bu oranlar oldukca yiiksektir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik
primine esas olan kazancin alt sinirinin, asgari {icreti agmasi nedeniyle, isveren aradaki
farka iligkin ig¢i ve igveren primlerinin tamamini 6demekle yiikiimlii tutulmaktadir.
Odemedigi iicretin primini Sosyal giivenlik kurumuna vermektedir. Bu uygulama,

igsizligin ve kayitdisi istthdamin nedeni olmaktadir (CSGB, 2004:59).

2.1.1.2.2.2. Firmalarin Rekabet Giicii Uzerine Etkileri

Kayitdist istihdamin, firmalarin maliyetlerini azaltildigindan hem iilkelerin kendi
icindeki (kayitdist isttihdama bagvuran isletmeler ile kurallara uyanlar arasindaki) hem

de devletler arasindaki rekabet kosullarini etkiledigi savunulabilir.

Kayitdist isttihdam haksiz rekabetide beraberinde getirmektedir. Kayitli olarak
faaliyetine devam edenlerin aleyhine, kayidis1 isgiicii istihdam edenler lehine bir
haksizlik ortaya ¢ikmaktadir. Kayith isletmeler isgiiciiniin kendilerine getirdigi
maliyetleri karsilarken, kayitdisi olarak istihdam edilen isgiiciinde boyle bir maliyet
sozkonusu degildir. Ortaya c¢ikan bu haksiz rekabet kamu otoritesi tarafindan
giderilmedigi siirece, kayitli olarak faaliyetine devam eden igletmelerde benzer yollara
yoneleceklerdir. Ayrica hizla kiiresellesen diinyada, rekabette hizla artmaktadir.
Isletmeler disaridaki firmalarla rekabet edebilmek i¢inde maliyetlerini azaltma yoluna
gitmektedir. Maliyetleri azaltma konusunda yapilan ilk ¢aligmalar, iggiiciiniin kayitdis

alanlardan saglanmasi ile baglamaktadir (Giiloglu, 2005:7).

2.1.1.2.2.3. Toplum Uzerine Etkileri

Kayitdis1 istthdamin toplum {iizerine etkileri genellikle olumsuz sekilde
olmaktadir. Kayitdisi istihdam, sosyal gilivenlik sisteminin toplum {izerindeki olumlu
yapisinin bozulmasina ve etkinligini yitirmesine neden olmaktadir. Kayitdis1 istihdam,

calisanlarin gerekli vasiflara sahip olmamasi ve asgari yas haddi, asgari iicret, fazla ve



igyeri standartlarina uyulmamasi, gerekli sosyal gilivenlik semsiyesi altinda
kapsanmamasi, yeterli miktarda prim toplanmamasi, finansman sikintis1 ¢eken sosyal
giivenlik kuruluslarinin  kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine

getirememelerine yol agmaktadir (Ilgin, 1999:44).

2.1.1.2.3. Kayitdisi Istihdamin Onlenmesi I¢in Ahnmasi1 Gereken Tedbirler

Kayitdis1 sektoriin kayith ekonomiye kazandirilmasi, kayitdisi istthdamin nedeni
olarak gordiiglimiiz yapisal nedenler ile ilgili diizenlemeler yapilmalidir. Bu itibariyle
kayitdisi ekonomi hacminin kiigiiltiillmesine ve kayitdisi istihdamin kayda alinmasina

iliskin olarak, O.E.C.D. iilkelerindeki uygulamalar 1s181nda;

Sosyal amagh fon uygulamalarina son verilmelidir. Vergi, S.S.K. primleri, kidem
ve ihbar tazminatlari, isttihdam kotalar1 gibi mali ve yasal yiikiimliliikler toplu is
sOzlesmeleri yapan isyerleri i¢in azaltilmalidir. Sosyal Sigortalarin finansmanina devlet
katki saglamali, igveren prim oranlar1 disiiriilmelidir. S.S.K. tarafindan uygulanan
prime esas tcretlerin alt smiri, yirirliikteki asgari iicreti asmamalidir. Calisma
mevzuatimizda esnekligi saglayicit diizenlemelere gidilmeli, standart disi calisma

yontemleri yasal diizenlemeye kavusturulmalidir (TISK, 2003).

Uretime bagli iicretin isgiicii maliyeti icindeki pay: biiyiitiilmelidir. Yan 6deme
kalemleri artirllmamali, mevcut yan odemeler iicrette birlestirilmelidir. Calisanlara
yapilan 6demeler fiili ¢alisma saatleri ile iliskilendirilmeli ve tiim 6demelerde fiili
calisma saatleri esas alinmalidir. Fazla calismanin icretlendirilme oram1 A.B.
seviyelerine ¢ekilmelidir. Ayrica, esnekligi saglamak bakimindan fazla ¢alisma giinliik
calisma siirelerinde sozkonusu olmamali, ancak haftalilk azami ¢alisma siiresi
asildiginda giindeme gelmelidir. Fazla ¢alismalarda fazla calisma iicreti yerine fazla
caligilan siire kadar isciye serbest zaman verilebilmesi imkan1 da getirilmelidir (CSGB,

2004:114).

Cevre, isyerinde hekim c¢alistirma, zorunlu istihdam, kres ve anaokulu isletme, is¢i

saglig1r ve is giivenligi gibi konularda ilgili mevzuatin ekonomik gelismeyi sekteye



ugratan yonleri is diinyas1 ile koordinasyon icinde yeniden diizenlenmelidir.
Tiirkiye’nin rekabet giiciine, ekonomik gelismesine ve dolayisiyla istihdam artigina
ayak bagi olan ve isletmeler tarafindan iistlenilen bu tiir sosyal yiikler hafifletilirken,
topluma rekabet giicli kaybi, yatirimin azalmasi, issizlik, gelir kayb1 gibi sekillerde

yanstyacak ilave sosyal yiikler de getirmemelidir (DPT, 2001).

Istihdama iliskin yiikiimliiliiklere dair biirokratik islemler basitlestirilmeli,
azaltilmali ve kolaylastirilmalidir. Ozellikle, S.S.K. hizmetlerinin basta sanayi bolgeleri
olmak tizere, kiiclik sanayicinin ayaga gotiiriilmesi, buralara hizmet biirolarinin agilmasi
gereklidir. Mesleki egitim alaninda yasal yiikiimliiliikler azaltilirken, goniillii faaliyeti
0zendirecek ilave vergi tesvikleri ongoriilmelidir. Sigortalilik bilincini gelistirecek etkili

tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunulmalidir (CSGB, 2004:65).

SSK’ya kayit, prim 6deme gibi islemler basitlestirilmelidir. Sosyal giivenlik
kuruluglarinda kurumsal ve idari etkinlikler artirilmalidir. Sorunun daha c¢ok kiiciik
isletmeler ve kendi hesabina ¢alisanlar kapsaminda ortaya ¢iktig1 dikkate alinarak, bu
kesimlere yonelik olarak finansman, isletme yonetimi, egitim, teknoloji kullanima,
standardizasyon, mevzuat ve pazarlama konularinda etkin bir destekleme sistemi
uygulanmalidir. Bu sekilde tesviklerden yararlanmak isteyenlerin kayith hale gelmeleri

saglanabilir (DPT, 2001).

Organize sanayi bolgelerinin sayilari artirlmahdir. Ozel istihdam biirolariin
faaliyetine yasal diizenleme ile imkan taninmalidir. Ozel sigortaciligin tesviki acisindan
igveren tarafindan yapilan ihtiyari sigorta primi ddemeleri, Gelir Vergisi Kanunu’nda

degisiklik yapilarak, gider olarak yazilabilmelidir (TISK,2003).

2.1.2. Yan Kayith Ekonomik Faaliyetler

Faaliyetleri yasal olup ancak bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin biiyiik bir
kism1 kayitdisinda kalan ekonomik aktiviteler yar1 kayitli ekonomi kapsami igerisinde
yer almaktadir. Bu tiir faaliyetleri yiiriiten miikellefleri kendi aralarinda ikiye ayirmak

miimkiindiir (Aydemir, 1995:77).



2.1.2.1. Yasal Olarak Gelirleri Kayitdisinda Kalan Miikellefler

Ulkemizde bazi vergi miikelleflerini elde ettikleri gelirlerin tespit edilmesinde
giicliik ¢ekilmesi nedeniyle bu gelirler vergi kanunlariyla muafiyet kapsamina alinarak
vergi disinda birakilabilmekte veya O0denecek vergi devlet tarafindan basit usul ile
belirlenebilmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde
ettikleri kazancglarin yasal olarak kayitdisi tutulmasina izin verilmekte iken 01.01.1999
tarihine kadar, gotiirii usule tabi miikelleflerin gercek gelirleri yasal olarak kayitdisinda
kalmaktaydi. Bu usule tabi olan miikelleflerin gelir ve giderlerinin belgelendirilmesi
miimkiin degildir. Gétiirii usule tabi miikellefler, kendileri yeterince vergi 6demedikleri
gibi asil vergiyi 6denmesi gereken kesimin de kazanglarini tam olarak beyan etmesine
engel olmakta dolayisiyla onlarinda daha az vergi 6denmesine neden olmaktaydi.
Gotirii usulde vergilendirilen miikellefler, bir yandan kendi faaliyetlerinden elde
ettikleri gelirleri kayitdisinda tutmakta diger taraftan iktisadi iligkilerde bulunduklari
diger miikelleflerin de kayitdisinda kalmasina neden olmakta dolayisiyla kayitdist
ekonominin daha ¢ok biiyltimesine sebep olmaktadir. 22.07.1998 tarihli 23417 Miikerrer
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4369 sayili kanunla, gétiirii usul yerini Basit Usule

birakmistir (CSGB, 2004:18).

Basit Usule tabi olanlar, faaliyetlerine iliskin mal alis ve giderleri ile hasilatlarini
gosteren belgeleri vermek, istemek ve almak zorunda olduklari i¢in belge yerlesmesine

yardime1 olmaktadir.

2.1.2.2. Gelirlerini Yasalara Aykir1 Olarak Kayitdisina Cikaran Miikellefler

Miikelleflerin bir kismi hi¢ vergi ddememek yada daha az vergi ddemek ig¢in
faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini kayitdisinda tutmaktadir. Bu tiir miikellefler
hemen hemen her sektorde faaliyet gosterirken, kayitdisiligin boyutlarini aslinda
sektoriin kendi 6zel yapisi belirlemektedir. Bazi sektorlerde yiriitillen faaliyetler
yapilar1 gere8i tespit edilmesi ve denetlenmesi c¢ok gii¢ oldugu icin daha kolay

kayitdisinda kalmaktadir (CSGB, 2004:18).



“Ekonomik hayati gézlemleyen herkesin tizerinde fikir birligi ettigi ve gelirlerinin

onemli bir kisminin kayitlara gecirilmedigi ve yeterince vergi 6demedikleri genel kabul

goren 1is kollar1 asagidaki sekilde siralanabilir” (Aydemir, 1995:17 — 18).

1.

Kendisini hayat standardi iizerinde odenen vergiye endekslemis olan

serbest meslek erbabi (Doktor, Avukat ve Muhasebeciler),

ii.

1il.

1v.

Vi.

vil.

viil.

1X.

X1.

Xil.

Xiii.

X1V.

yapanlar,

XV.

Kereste ve mobilya imalati yapanlar,

Oto galerileri,

Emlak komisyonculari,

Kum ocaklari,

Kacak olarak yurda giren demir ticareti ile ugrasanlar,

Kuyumcular,

Doviz biirolar,

Yiiksek iicret alan iicretliler,

Miiteahhitler (Yap — Sat seklinde ¢alisanlar),

Proje biirolar,

Tekstil iplik piyasasinda ¢alisanlar,

Gayrimenkul kiraya verenler,

Spot piyasasinda dayanikli tiikketim mallar1 ve elektronik cihaz ticaret

Kiiclik sanayi bolgelerinde oto tamir bakimi yapanlar,



XVI. Oto yedek parcasi satanlar,

XVil. Deri imalat1 ve satisi ile ugrasanlar,

xviii.  Otel, lokanta ve eglence yerleri isletenler,

XiX. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler,

XX. Tarimsal iiriinleri alip satanlar.

Yukarida sayilan islerle ugrasan herkes kayitdisi ekonominin bir unsuru ve vergi
kaciran kisi degildir. Her sektorde yasalara uymaya ve vergisini tam olarak 6demeye

gayret eden kisi ve kuruluslarin bulundugunun da g6z ardi edilmemesi gerekir.

Kolay denetlenebilir olan sektorlerin faaliyetlerinin her asamasinda belirli
yaptirimlarin uygulanmasi sonucu kayitdisiligin Oniine gecilebilirken, denetim zor
oldugu sektorlerde kayitdisi ¢alisma, kisiler tarafindan bir avantaj olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla bu sektorlerde faaliyet gosterenler, gelirlerinin biiyiik bir kismini1 gizleme

egilimlerine girdiklerinden kayitdisiligin 6niine gecilmesinde giicliikler yagsanmaktadir.

2.1.3. Hi¢ Kayitlara Girmeyen Ekonomik Faaliyetler

Ekonomik faaliyetlerini aktif olarak yiiriitenler vergi dairelerinin bilgisi disinda
faaliyet gosterebilmektedir. Bu kisilerin vergi dairesinde herhangi bir miikellefiyet
kayitlar1 da yoktur. “Her yerde rastlamakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde daha sikca
goriilen bu miikelleflere asagidaki meslek gruplar1 girmektedir” (Aydemir, 1995:80).

i. Isportacilar,

1i. Hamallar,

iil. Is takipcileri,



iv. Bos bulduklar yerleri otopark olarak isletenler,

V. Belediye hallerine girmeyen sebze — meyve saticilari,

Vi. Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kisiler,

Vii. Belli bir igyeri olmaksizin kii¢iik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar,
Viii. Kiigiik capli tamir — bakim isleriyle ugrasanlar,

iX. Insaat iscileri,

X. Jeton ve bilet satanlar,

Yukarida sayilan kisilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin giigliigii ve kiiciik ¢caph
olmasi marjinal sektor olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kisilerin yapmis
olduklar1 faaliyetlerin toplami gergekte kayitdist ekonominin 6nemli bir boyutunu

olusturmaktadir.

2.2. Kayitdisi1 Ekonomiyi Ol¢me Yéntemleri Ve Kayitdisi Ekonominin Boyutlar

Kayitdist ekonomiyi Olgmek i¢in kullanilan yontemleri dogrudan ve dolayl
yontemleri seklinde iki ana baglikta siiflandirmak miimkiindiir. Asagida bu iki baslik

agiklanmustir.

2.2.1. Dogrudan Ol¢gme Yontemleri

Bu yontemin temeli, anket calismalar1 ile kayitdisi ekonominin tahmin
edilmesidir. Bu yontemde, kisi ve kuruluslara kayitdist faaliyetlerde bulunup
bulunmadiklari, kisilere kayitdist mal ve iggiicli hizmetlerinin alicis1 veya saticist olup

olmadiklari, mevcut faaliyetlerinin ne kadarinin kayith olduguna yonelik sorular



sorulmakta ve alinan bilgilere gore kayitdis1 ekonomi hakkinda bilgi edinilmekte ve bu

kapsama giren faaliyetlerin yapisal 6zellikleri tespit edilmektedir (Temel, 1994:2).

Burada secilen 6rneklem grubunun cevaplarmin tiim ekonomiyi yorumlayacak
sekilde kullanilabilmesi i¢in, sorularin ciddi bir ¢alisma sonucunda hazirlanmis olmasi
gerekmektedir. Ancak ankete katilan kisiler ve kuruluslarin faaliyetlerinin énemli bir
kisminin yasal olmamasi, vergiden kaginma ve sosyal giivenlik ile ilgili ylkimliligi
kapsamina girme gibi nedenlerle bilgi saklama egilimleri bu yonteme olan giiveni

azaltmaktadir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:29).

Bu metod sayesinde, kayitdist isgiicliniin bilesimi, istihdamin yapisi ve o6zelligi,

isgiiclinlin verimliliginin niteligi hakkinda detayli bilgilere sahip olunmas1 miimkiindiir.

Bu metod agisindan 6nemli bir tespitte, arastirmayir kimin yaptigidir. Eger
arastirma kamu otoritesi tarafindan yapiliyorsa ankette sorulan sorulara dogru cevap
verilmesi beklenmemelidir. Fakat ayni anket yontemi bir baska kurum tarafindan

yapiliyorsa istenilen sonuglar1 elde edebilme olasilig1 yiiksektir.

Isyeri sayis1 ve kapasitesine iliskin normal sayimlarda bile cesitli sikintilarin
yasandig1 bir ortamda vergi miikelleflerinin kayitdis1 faaliyetleri konusunda gercege

uygun bilgi vermelerini beklemek asir1 iyimserlik olacaktir.

2.2.2. Dolaylh Ol¢gme Yéntemleri

Bu 6lgme yonteminde kayitdisi ekonominin Slgiilebilmesi i¢in veri olacak her
tiirlii bilgiden faydalanilmaktadir. Uretim, gelir, istihdam, tiiketime ait her tiirlii veri
kullanilmaktadir. Degisik verilerle 6l¢me c¢aligmalarindan dolay1 farkli sonuglara
ulasilmaktadir. Geliri esas alan yaklagim ile istthdami esas alan yaklagim kullanarak
yapilan caligmalarda bulunacak sonuglar farklilik gostermektedir. Dolayli 6lgmede
tercih edilen yontemler, parasal temelli yontemlerdir. Parasal temelli yontemler kendi
icerisinde nakit orani yontemi, ekonometrik yaklagim yontemi, vergi incelemeleri ve

vergi denetimleri yontemi kullanilmaktadir.



Parasal temelli yontemlerin kullanilmasindaki amag; parasal islemlerle 6zellikle
de nakit para hareketlerini ve bu hareketlerin boyutlart ¢ercevesinde kayitdis
ekonominin rakamlar1 arasinda olabilecek bir iliskiyi ortaya c¢ikarmaktir. Bu
yontemlerin en 6nemli varsayimi takip edilmesi zorlugu nedeniyle ekonomik iliskilerde
nakit paranin kullaniminin tercih ediliyor olmasidir. Bu nedenle kayitdis1 ekonomideki

gelismeler ve hareketler kendini nakit stokundaki degisiklikle gostermektedir.

2.2.2.1. Nakit Oranm1 Yontemi

Nakit orant yonteminde, kayitdist ekonominin boyutlarint 6lgmek igin para
piyasalarindaki hareketler incelenmektedir. Bu metod da, ekonomide kayitdis1 sektoriin
olmadig1 bir donem oldugu kabul edilmekte ve dolasimdaki paranin mevduat oraninin
zaman icinde sabit kaldig1 kabul edilmektedir. Ancak, baska objektif kriterler yoksa,
anlamli sonuglar elde edebilmek icin, yillar itibariyle dolasimdaki paranin vadesiz
mevduata oranini gosteren C/D degerinin en diislik oldugu yilin baz yil olarak se¢ilmesi
gerekmektedir (Ilgin, 1999:56). Bu oranin yiikselmesi, kayitdis1 ekonominin artmasi

anlamina gelmektedir.

Nakit orant metodu, kayitdisi ekonominin boyutlarimin 0Sl¢iilmesi amaciyla
kullanilan ilk parasal metottur. Bu yontemde, kullandig1 varsayimlar nedeniyle, sabit
oran yaklasimi da denilmektedir. Ilk olarak Cagan tarafindan 1958 yillinda
kullanilmistir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:23). Bu metodun varsayimlari sunlardir:

1. Nominal Milli Gelir ve piyasadaki para miktar1 arasindaki oran olarak
tanimlanan paranin dolasim hizinin gerek kayith ekonomide gerekse kayitdisi

ekonomide ayni oldugu kabul edilmektedir.

ii. Kayitdist ekonomik faaliyetlerde 6deme araci nakit paradir. Dolagimda
kullanilan para kayitli ve kayitdist ekonomik faaliyetlerde kullanilan para miktarinin

toplamina esittir.



iii. Dolagimdaki paranin mevduata orani kayitdisi ekonomik faaliyetler
olmadig1 siirece sabittir. Bu oranin artmasi kayitdisi ekonomik faaliyetlerin arttigini

gostermektedir.

Bu metod da kayitdisi ekonomide ¢ek ve senetle de 6deme yapildigi ve paranin
dolasim hizinin kayitli ekonomiye gore daha yiiksek oldugu hususlar1 goz ardi edilmistir

(Akbulak ve Tahtakili¢, 2003:23).

Bu model kulanilarak Tiirkiye i¢in yapilmis olan Ol¢limler asagida verilmistir.
Tablo 5°de yer alan veriler ve sonuglar incelendiginde ekonomik krizlerin yasandigi
yillarda ve o yillar1 takip eden yillarda kayitdisi ekonomi oranimin yiiksek ¢iktigi tespit
edilmistir. Bu yontemde kayitdist ekonomi oranmmin dalgali bir seyir izledigi
gbzlemlenmektedir. 1994’de G.S.M.H.’nin %69,1 olan kayitdisi ekonomi orani 1995
yilinda G.S.M.H. nin %84 olarak hesaplanmistir. Benzer durum 1998 — 1999 yillarinda
da hesaplanmigtir. 1998 yilinda 82,5 olan oran 1999 yilinda 58,6 olarak hesaplanmuistir.

Bu model i¢in elestiriler yapilmaktadir. Yapilan elestirilerin kaynagin1 modelin

varsayimlari tegkil etmektedir (Ilgin, 1999:56). Bu elestiriler;

1. Nakit kullanim1 yaninda ¢ek, senet ve kredi kart1 gibi 6deme araglarinin

da kullaniminin yaygin olmasi,

ii. Kayitdis1 ekonomide paranin dolagim hizi kayitli ekonomiye gore daha
yuksektir. Bunun nedeni kayitdis1 ekonomide ara islemlerin miktarinin daha az olmasi

ve paranin bu nedenle daha kolay el degistirmesi,

iii. Nakit paray1 elde tutmanin ve bankada mevduat olarak tutmanin maliyeti,
iv. Perakende satisin gelismesi,

V. Sehirleme ve seyahat olanaklarinin artmasi,

Vi. Nakit para tagima gerekliligini etkileyen A.T.M. ve kredi kartlar1 gibi

teknlojik gelismelerin dikkate alinmamasi, bagliklar1 seklinde siralanmaktadir.



Tablo 5: Nakit Orami Yontemiyle Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi

YILLAR KAYITLI KAYITDISI Kayitdis1t GSMH / Yillik Degisim
GSMH GSMH Kayith GSMH
(Milyar TL) (Milyar TL) %

1968 164 62 37,9 -
1969 183 64 34,8 -8,2
1970 208 87 41,8 20,3
1971 261 100 38,2 -8,2
1972 314 110 35 -8,5
1973 399 135 33,8 -3,2
1974 538 180 33,6 -0,9
1975 691 212 30,7 -8,4
1976 868 271 31,2 1,7
1977 1.108 385 34,7 11,2
1978 1.646 670 40,7 17,3
1979 2.877 1.126 39,1 -3,9
1980 5.303 1.923 36,3 -7,3
1981 8.023 2.596 32,4 10,8
1982 10.612 3.803 35,8 10,8
1983 13.933 4.340 31,1 -13.1
1984 22.168 8.820 39,8 27,7
1985 35.530 13.251 37,5 -5.8
1986 51.185 12.874 25,2 -32.9
1987 75.019 19.955 26,6 5,8
1988 129.175 45.273 35 31,8
1989 230.370 103.168 44,8 27,8
1990 397.178 189.268 47,7 6,4
1991 634,393 318.035 50,1 5,2
1992 1.103.605 593.890 53,8 7,3
1993 1.997.323 1.137.178 56,9 5,8
1994 3.887.903 2.686.953 69,1 21,4
1995 7.854.887 6.596.840 84 21,5
1996 14.978.067 8.358.098 55,8 -33,6
1997 29.393.262 22.378.663 76,1 36,4
1998 53.518.332 44.170.423 82,5 8,4
1999 78.282.967 45.853.918 58,6 -29
2000 125.596.129 68.747.977 54,7 -6,6
2001 179.480.078 118.851.323 66,2 21

1968 — 1980 Ortalamasi 36

1981 — 1990 Ortalamasi 35,6

1991 — 2001 Ortalamasi 59

1968 — 2001 Genel Ortalamasi 45

Kaynak:www.e-kutup.dpt.gov.tr.03.04.2006



2.2.2.2. Ekonometrik Yaklasim Yontemi

Ekonometrik yaklasim metodu, nakit orani metodunun gelistirilmesi ve
farklilastirilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Kayitdist ekonomini varligina baglanan asiri
nakdin tahmini ig¢in, nakit talebi iizerindeki faktorlerin etkilerinin tanimlanmasina
calisilmistir. Vergi yiikiinlin insanlar iizerindeki etkisi géz oniine alinmis ve nakit para
ile vergi yikii arasindaki iligkinin agiklanilmasina c¢alisilmistir. Bu yaklasimda da
birinci agamada, kayitdisi ekonomide ddeme aracinin pesin para oldugu ve dolasim
hizinin kayitlhh ve kayitdist ekonomilerde aymi oldugu varsayilmaktadir (Yilmaz,

1998:498).

Ekonometrik yaklasimda, diger parasalci yaklasimlarda oldugu gibi, kayitdist
ekonomilerde islemlerin nakit para ile yiiriitiildiigli ve paranin dolagim hizinin kayith ve
kayitdist1 ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir. Nakit paranin genis anlamli
paraya oranmin, kisi basma diisen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personel
harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani, ortalama vergi orani ve enflasyon
oranina bagli oldugunun kabul edildigi bu ydntemde, nakit para talebi bir regresyon
analizi ile tahmin edilmektedir. Ikinci asamada ise vergi degiskeni sifir alinmak
suretiyle verginin olmadigi durumda ortaya ¢ikacak ikinci nakit para talebi tahmin
edilmektedir. iki para tahmini arasindaki fark, kayitdisi ekonomiyle ilgili nakit para
diizeyini vermektedir. Son asamada ise, paranin dolagim hizindan yararlanilarak ve
kayitdist ekonomiye iliskin nakit para diizeyi kullanilarak kayitdisi ekonominin

bliytiikliigli hesaplanmaktadir (Us, 2004:22).

Ekonometrik yaklasimla ilgili ilk ¢alisma ABD’de Tanzi, Norveg ve Isve¢’de
Klovland tarafindan 1980 yilinda yapilmistir. Tanzi ¢alismasinda, ABD’de 1930 — 1980
yillart arasindaki 50 yulik dénemde, nakdin vadesiz mevduat oraninin sabit oldugu ve
bu oranin sadece, vergi oranlar1 ile sinirlamalarini arttirdigi varsayimindan vazgegmistir

(Ozsoy, 2000:35).

Nakit para talepleri, vergilerin uygulandig1 ve uygulanmadigi durumlarda ayr1 ayri
hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark kayitdisi ekonomi ile ilgili nakit para
seviyesi tespit edilmektedr. Paranin dolasim hizi da analize dahil edilerek kayitdisi

ekonominin biiylikliigii tahmin edilmektedir (Akyiiz ve Bahgekapili, 1995:274).



2.2.2.3. Vergi Denetimleri ve Vergi Incelemeleri Yontemi

Vergi denetimleri ve incelemeleri kullanilarak kayitdisi ekonomiyi 6lgme
yontemi, vergi incelemeleri esnasinda miikelleflerin beyandan kacirdiklar1 gelirlerin
tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan matrah farklarinin, kayitdisi ekonomi ile ilgili bilgiler
verdigi varsayimindan hareketle olusturulmus bir yaklasimdir. Vergi incelemeleri
yoluyla kayitdist ekonominin Olgiilmesinde, tespit edilmeye calisilmasinda ortaya
cikarilan matrah farklarinin istatistiksel yontemlerle ekonominin geneline uygulanmasi

ile, kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tespitine ¢alisilmaktadir (Us, 2004:16 — 17).

Vergi inceleme teknikleri uygulandiginda, gelirlerini kayitdisima ¢ikarmis
miikelleflerin yardimec1 olmasi beklenmemelidir. Temelde olmasi gereken, inceleme
elemanlarimin, mesleki bilgilerini ve tecriibelerini kullanarak dogru sonuglara
ulasilmasidir. Sistem agisindan en 6nemli sorunlardan birisi, inceleme ve kontrole
alinan miikelleflerin beyanname veren miikellefler olmasidir. Hi¢ beyanname vermeyen

miikelleflerin inceleme ve kontrole alinamamalari sorun teskil etmektedir.

Bu yontemle kayitdist ekonominin boyutlarinin tahmininde, GSMH hesaplar1
icerisinde yer alan tiim ekonomik faaliyetlerin vergilendirildigi kabul edilmektedir.
Fakat bazi ekonomik aktiviteler bir sekilde vergilendirilmemektedir. Buna ragmen milli
gelir hesaplar icerisinde yer alabilmektedir. Diger yandan, bazi ekonomik aktivitelerin
vergilendirilmesi ~ zorunlu olmasina ragmen vergilendirme sistemi disina
cikarilabilmektedir (Us, 2004:18). Ulkemizde uygulanmakta olan beyan esasinda,
miikellefin kigisel hatalarindan ve mevcut kanunlar1 yanlis yorumlamasindan
kaynaklanabilecek sorunlar kayitdist ekonominin boyutlarinin  hesaplanmasinda

yaniltict sonuglara neden olacaktir.



Tablo 6: Vergi Incelemeleri Yolu ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olciilmesi (1985 — 2004)

YILLAR INCELEME INCELENEN MATRAH MATRAH FARKI
SAYISI MATRAH FARKI ORANI
1985 66,681 299,632 294,345 98
1986 66,55 1,157,301 1,498,315 129
1987 80,264 2,949,620 764,388 26
1988 51,495 3,092,819 953,237 31
1989 47,225 4,286,511 1,933,443 45
1990 108,574 9,969,063 6,257,501 63
1991 78,803 13,754,808 6,875,619 50
1992 59,378 22,180,600 13,217,780 60
1993 68,954 35,897,015 12,906,858 36
1994 48,056 120,145,917 135,755,349 113
1995 56,096 169,827,303 71,167,159 42
1996 54,536 375,262,112 99,724,529 27
1997 63,198 723,888,102 284,899,552 39
1998 68,748 1,763,429,888 684,220,838 39
1999 51,731 1,288,777,870 1,043,797,167 81
2000 60,335 3,621,021,663 1,987,099,014 55
2001 68,132 7,312,698,061 13,479,141,747 184
2002 113,244 13,863,392,055 7,971,330,648 57
2003 68,251 25,563,195,271 18,834,977,142 73
2004 153,881 22,124,052,747 18,712,916,620 84
2005 104578 32,548,467,217 38,715,354,165 118

Kaynak:Us, 2004:27 ve Gelirler Genel Miidiirliigii, 2005 Yili Faaliyet Raporu, 2006:131.

Tablo 6’da 1985 yilindan 2004 yilina kadar gegen siire i¢cinde vergi incelemeleri
sonucunda ¢ikarilan matrah farklar1 ve oranlar1 yer almaktadir. Tabloya gore 1986, 1994
ve 2001 yillarinda yapilan incelemeler sonucunda miikelleflerin beyanlarindan daha
fazla matrah farklar1 tespit edilmistir. Bu yonteme gore kayitdist ekonominin orani
yillar itibariyle fazlaca dalgalanma gostermektedir. 2001 yilinda %184 olan matrah
farkinin 2002 yilinda %57’ye geriledigi goriilebilmektedir.

Kayitdisi ekonominin o6l¢iim metotlarindan birisi olarak vergi denetiminin
verecegi sonuclarin kesinligi agisindan dezavantajlart vardir. Bu yontemde, biiyiik
oranlarda vergi kacakc¢iliginin veya hilesinin gerceklestirildigi sektor ve gelir
gruplarinda kayitdisina ¢ikarilmig rakamlarinin  tamamina ulagilmasina olanak

tanimamaktadir (Altug, 1999:97 — 98).



2.3. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Boyutlari

Tiirkiye ekonomisinde kayitdigilikla ilgili olarak yapilmis pek c¢ok c¢alisma
bulunmaktadir. Degisik metotlar esas alinarak yapilmis soézkonusu caligmalarda,
kayitdist ekonominin biiyiikliigi ile ilgili olarak farkli sonuglara ulasilmistir. Kayitdisi
ekonominin biiyiikligii gerek kullanilan yontem, gerek eldeki verilerin yetersizligi ve

gerekse calismaya konu olan doneme gore gesitlilik gostermektedir (Us, 2004:23).

Bu cergevede, Tiirkiye’de kayitdist ekonominin biiytikliigiinii 6lgmeye yonelik
yapilmis degisik caligmalar asagida yer almaktadir. Tablo 7’de rakamsal sonuglari
sunulan ¢alismalarda agirlikli olarak parasal yontemler, vergi incelemelerinden hareket
eden yontemler tercih edilmistir. Fakat ayn1 yontemle ayni yila iligkin 6l¢iim sonuglari
farklilik arz etmektedir. DERDIYOK ve HAKIOGLU 1984 yili icin parasalci
yaklagimdan hareketle kayitdisi ekonomiyi Ol¢meye ¢alismiglar fakat ikisi de
birbirinden ¢ok farkli sonuglar elde etmistir. DERDIYOK %273 olarak hesaplarken,
HAKIOGLU %137,8 olarak kayitdisi ekonominin oranini hesaplamustir.



Tablo 7: Kayitdisi Ekonomi Ol¢iim Sonuclar:

. KAYITDISI
TAHMIN L.
ARASTIRMACILAR . . YILI EKONOMININ
YONTEMLERI . ]
YUZDESI

ALTUG O. Kayitdist Ucret Yaklagimi 1992 35,00

Parasalc1 Yaklagimi 1984 27,3
DERDIYOK T.

Vergi yaklagimi 1991 404

Parasalc1 Yaklasim
HAKIOGLU D. 1984 137,8

(Ekonometrik)

GSMH Yaklasimi 1990 7,5
OZSOYLU AF. Parasalc1 Yaklasim 1993 12,9

Nakit Oran Yaklasimi 1993 8,5

Harcamalar Yaklagimi 1991 1,5
TEMEL A.

Vergi Yaklasimi 1991 16,4
SIMSEK A. Parasalc1 Yaklasim 1991 1,91

Kaynak: OZSOYLU, 1996, s.116




Bu arastirmalarin sonuglar1 gostermistir ki, kayitdist ekonominin biiyiikliigiiniin
tahmin edilmesinde ayni1 yontemler kullanilsa dahi farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Bundan dolay1, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiytlikliigli konusunda kesin bir rakam
vermek oldukca giictiir. Ancak son yillarda, Tirkiye’de kayitdisi ekonominin milli

gelire oraninin %50 nin lizerine ¢iktig1 tahmin edilmektedir.

“Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren varligin1 6nemli dlgiide
hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan {izerinde diisiiniilen
bir konu haline gelen kayitdisi ekonomi, biiyiikliigli hangi yontemle hesaplanirsa
hesaplansin, boyutlari itibariyle rakamsal biiyiikliiglinli agsan bir noktaya ulagsmistir” (Us,

2004:23).

2.4. Diinyada Kayitdis1 Ekonominin Boyutlarn

Kayitdist ekonominin 6l¢iilmesinde, resmi ve resmi olmayan ekonomi iizerindeki
etkilerin olgiilmesinde ¢ok engellerin asilmasi gerekmektedir. Kayitdisi ekonominin
Olclilmesi imkansiz denecek kadar zor olsa bile asla imkansiz degildir. Para talebini esas
alan metotlarla OECD iilekelerinde kayitdisi ekonominin boyutlar1 hakkinda bazi

gercekler temin edilebilmistir.

Kayitdist ekonomi, resmi Gayri Safi Milli Hasila icerisinde hesaplanmayan biitiin
tretimleri kapsar. Kayitdisi ekonominin boyutu %3 ile %40 arainda degisebilmektedir.
Oranlar arasindaki bu genisligin sebebi, kayitdisi ekonomi ile ilgili degisik
tanimlamalarin  yapilmasidir. Ciinkii; kayitdist ekonomi ile ilgili olarak yapilan
calismalarin ¢ogunlugunda ev isleri hicbir sekilde analize dahil edilmemistir. Yapilan
tahmimlere goére 6deme yapilmayan ve hi¢ kayda girmeyen ev islerinin ekonomik
degeri Amerika birlesik Devletleri’'nde 1981 yilinin resmi rakamlar1 ile Gayri Safi
Yurti¢i Hasilanin %31°1 kadardir. Nakit olarak yapilan islemlerin artmasi ile birlikte
hacmi genisleyen yer alti ekonomisi hakkinda yapilan tahminde, Amerika Birlesik
Devletleri’nde kayitlara girmeyen gelirlerin miktarinin yillik bazda 800 milyar dolar
civarinda oldugu tespit edilmistir. Farkli yontemlere gore birbirinden oldukga farklilik

gosterebilen kayitdisi ekonominin 6lgiimii oldukga zor bir islem goriiniimiindedir.



Gilinlimiizde diinyadaki kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin boyutunun 3 Trilyon dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Gelismis iilkelerde ise kayitdisi ekonomi Gayri

Safi Milli Hasilanin %10°u - %151 civarindadir (SARILI 2002, s.14).

Aragtirillan 17 O.E.C.D. iilkesinin 11’inde kayitdis1 ekonominin Gayri Safi Milli
Hasila i¢indeki paymin %10’dan fazla oldugu kanitlanmistir. Kayitdist ekonominin
boyutunun Sl¢iilmesinde bir ¢ok metot arasinda herkes tarafindan kabul edilen bir metot
yoktur. Her yaklagimin kendine gore zayif noktalar1 vardir. Her bir metot, 6zel sonuglar
ortaya koymaktadir. Degisik metotlar kayitdisi ekonomiyi olduk¢a genis araliklarla
tahmin etselerde, lizerinde uzlasilan genel kan1 O.E.C.D. {ilkelerinde gectigimiz son on
yilda kayitdis1 ekonominin biiyiidiigii seklindedir. Avusturya’da yapilan ¢alismalarda bu
ispatlanmistir ki, bu tilkede kayitdis1 ekonomi 1975 yilinda 12,02 milyar Avusturya
Silini’nden (resmi G.S.M.H.’nin %1,73’l), 1995 yilinda 89,56 milyar Silin’e (resmi
G.S.M.H.’nin %7,20’sine) ¢ikmistir (SARILI, 2002, s.14).

Amerika Birlesik Devletleri kayitdist ekonominin boyutlarini1 tahmin i¢in yapilan
olgme caligmalarinda, (kayitdist ekonomi/G.S.Y.I.H.) 1970 yilinda Tanzi %2,6,
Scheider ve Pommerehne %11 oranini tahmin etmislerdir. Buna karsilik Bhattacharyya
1960 yil1 i¢in Ingiltere’de oran1 %3,8, 1976 yili icin %11,1 ve 1984 yili igin ortalama
%8 olarak bulmustur. Chote ise 1995 yilinda bu orami %6 ile %8 arasinda
degisebilecegini belirtmistir (GILES, 1999, s.9).

David GILES’in 1998 yilinda Kanada ve Yeni Zelanda i¢in yaptig1 calismada;
1. Kayitdis1 ekonominin goreceli biiyiikliigii son 25 — 30 y1l icinde artmaktadir.
ii.Vergi yiikii kayitdist ekonomiyi etkileyen temel itici gii¢lerden birisidir.

i1ii. Vergi bilesimi de kaitdis1 ekonomiyi etkileyen faktorlerden birisidir. Sonuglari

tespit edilmistir.



Tablo 8: Kayitdiss Ekonominin Biiyiikliigii-Bat1 Avrupa Ulkeleri ve ABD

) 1960(%) 1995(%) DEGIiSiM
ULKELER
(a) (b) (b)/(a)
ISVEC 2 16 8
DANIMARKA 45 17,5 3,88
NORVEC 1,5 18 12
ALMANYA 2 13,2 6,6
ABD. 3,5 9,5 2,7
AVUSTURYA 0,5 7 14
iSVICRE 1 6,7 6,7

Kaynak:Us, 2004:25 — 26.

Tablo 8’de Bati Avrupa’da ve Amerika Birlesik Devletlerinde 1960 ve 1995
yillarindaki kayitdigi ekonominin biiyiikliigi verilmistir. 1960 yili itibariyle en yiiksek
kayitdis1 ekonomi orani %4,5 ile Danimarka’da Olgiilmiistiir. Danimarka’da kayitdisi
ekonomi 1995 yilinda yapilan 6l¢limlerde 1960 yilinin 3,8 katina ulasmis ve %17,5
olmustur. 1960 — 1965 yillar1 arasinda en biiyiik artis %0,5’den %7’ye 14 kat artigla

Avusturya’da, en diistik artis A.B.D.’de gerceklesmistir.




Tablo 9: Para Talebi ve Modeli Yaklasimlarim Uygulayarak Kayitdis1 Ekonominin
Boyutu (Resmi GSMH’nin %’si olarak)

ULKELER 1960 1965 1970 1975 1978 1980 1990 | 2005°
Avusturya 0,4 1,2 1,8 1,7 2,6 3,1 5,1 6,2
Belcika - 7,8 10,4 15,2 - 16,4 19,6 20,8
Kanada - - - 5,8 - 10,1 13,6 29.4
Danimarka 3,8 5,0 53 6,4 6,7 6,9 9,0 12,4
Almanya 2,0 3,6 2,7 8,1 8,1 10,3 11,4 15
Fransa - - 39 - 6,7 6,9 9,4 23,2
Irlanda - - 4,3 6,9 - 8,0 11,7 72
italya - 8.4 10,7 - - 16,7 | 234 | 30,1
Norveg 1,3 3,2 6,2 7,8 9,6 10,2 14,5 9,0
isveg 1,5 3,7 6.8 10,2 12,5 11,9 15,8 14,1
Isvicre 1,2 1,6 4,1 6,1 6,2 6,5 6,9 -
Ingiltere - - 2,0 6,5 7,8 8,4 102 | 343
ABD 2,6 2,5 2,6 3,5 3,7 3,9 5,1 11,3
Kaynak :

SCHNEIDER, F., "The Shadow Economies of Western Europe", Economic Affairs, September, 1997, s.46.
COLLIN C. Williams, Small Businesses in the Informal Economy: Making the Transition to the Formal

Economy, Small Business Council, London, 2005, s.15.

Tablo 9’da yer alan sonuglara bakildiginda, OECD iilkelerinde kayitdisi
ekonomide 1960’dan 1995°e kadar olan siirecte en diisiik artigin Avusturya ve Amerika
Birlesik Devletlerinde gerceklestigi, en yiiksek artisin Italya’da gerceklestigi tespiti
goriilmektedir. COLLIN tarafindan yapilan ve 2005 yilin1 igeren ¢alismada, kayitdisi
ekonominin boyutlar1 gelismis iilkeler icin bile dnemli kabul edilebilecek oranlara,
Kanada’da %29,4’e Fransa’da %23,2’ye, Italya’da %30,1’¢ ve Ingiltere’de %34,3’e
kadar yiikselmistir. Biiyliyen ekonomiler beraberinde kayitdisi ekonomide de artisa

neden olmaktadir.

62005 yili igin yapilmis olan en diisik ve en yiiksek oranlarm ortalamasmin almmasi suretiyle
olusturulmustur.



UCUNCU BOLUM

DENETIM, DENETIM TURLERI, DENETIM BiRIMLERI

3.1. Kayitdisi Ekonomi Ve Denetim

Kayitdisi ekonomi nasil onlenebilir konusunda yapilan caligmalarin temelinde
denetim vardir. Denetim ekonomik etkinlik ve olaylarla ilgili iddialarin, 6nceden
belirlenmis kaidelere, prensiplere ve kriterlere uygunluk derecesini arastirmak ve elde
edilen sonuglar1 konu ile ilgisi olan birimlere bildirmek amaciyla tarafsiz olarak delil

toplayan ve topladigi delilleri subjektif olarak degerlendiren sistematik bir siiregtir.

3.1.1. Vergi Denetiminin Konusu

Vergi denetimi, 6denmesi gereken vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz olarak
Odettirilmesini saglamak amaciyla gelir idaresinin ve miikelleflerin vergi kanunlarindan
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin arastirilmasidir. Buna gore,
vergi denetimi hem gelir idaresinin teftisi ve bu idarede ¢alisan personelin
sorusturmasint hem de miikelleflerin vergi kanunlarmma uygun olarak hareket edip
etmediklerinin tespitini kapsamaktadir. Vergi denetimi, beyan esasina dayanan vergi
tarh1 sisteminde en O6nemli konulardan birisidir. Bu nedenle de vergi idaresinin en

onemli gorevleri arasinda sayilmaktadir (SARILI, 2003, s.103).

Vergi denetimi 213 Sayili Vergi Usul Kanunun 134. maddesinde “Vergi
incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalardan hareketle vergi

denetiminin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (ASLAN, 1997, s.3).

1. Vergi denetimi hukuki bir denetimdir,



ii.Vergi denetimi tarafsizdir,

iii.Vergi denetimi yaptirimci bir nitelige sahiptir,

iv.Vergi denetimi bir hesap denetimidir,

v.Vergi denetimi kamusal nitelikli bir denetimdir,

vi.Vergi denetimi arayici ve bulucudur.

Bir iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun kanunlar yiiriirliikte bulunsa ve
gelir idaresi miikemmel islese dahi vergi denetimi yapilmamasi ya da olmas1 gereken
nitelilikte ve etkinlikte yapilmamasi halinde sistemin zaman i¢inde bozulmasi ve dogru
islememesine neden olur. Denetim, olusturulan sistemin islemesini giivence altina
alarak bozulmasimi oOnledigi gibi maliye politikalarinin basarisinida artirir (Aslan,

1997:5.3).

Gegmiste, ya “kacan vergini 6nemi yoktur, nasil olsa yatirima giderek ekonomiye
geri donmekte ve canlilik kazandirmaktadir” denilmis, ya da sorumluluk “denetim etkin
degil” denilerek denetim Orgiitlerinin {izerine atilmak istenmistir. Kagan verginin énemi
yoktur, nasil olsa yatirim olarak kayith ekonominin igine tekrar giris yapacagi
goriisiiniin bir Slgiide dogru olabilecegi, 6zellikle iktisadi yonden kalkinmakta olan
tilkemiz icin distiniilebilirse de, bunun bodyle olmadigi ekonominin 1979 — 1980
yillarinda girdigi ¢ikmaz ve vergi levhalart asildiktan sonra normal vatandasin bile
kolaylikla goriip anlayabildigi, miikelleflerin tahakkuk eden vergileri ile yasam
standartlar1 arasindaki biiyiik c¢eliski agik¢a ortaya koymaktadir. Ciinkii; Tiirkiye’ye
baktigimizda kagan verginin biiyiik bir boliimiiniin yatirim olarak ekonomiye donmek
yerine liiks tiiketimlere kaydigi ve gelir dagilimindaki adaletsizligi daha kortikledigi,
yatirimlara ¢ok az bir kisminin gittigi bilinmektedir (Biger, 1982:36 — 37).

Vergi giivenliginin ve miikellefleri konrtol etmenin en 6nemli araci olan vergi
denetimi, kagakc¢ilikla miicadele anlaminda bir idari tedbir degil, yiikiimlii ile isbirligi
diisiincesine dayanan Onleyici ve yapici bir gilivenlik sistemidir. Bunun i¢in idarenin
miikellef gruplar1 ile miimkiin oldugunca siki temas iginde bulunmasi, vergilemede

miikellefe yardim edilmesi ve miikellefin egitilmesi gereklidir.



Vergi denetiminin sahip oldugu fonksiyon agirlikli olarak, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, durumlarin tespit edilmesi ve varsa yanligliklarin
ve  eksikliklerin  giderilmesidir. Bu  siirecte  vergi  denetimiyle  vergiler
arastirilacak,olumsuzluklar dnlenecek ve diizeltilecektir. Boyle bir isleve sahip olan

vergi denetiminde genel olarak agagidaki islemler yapilmaktadir (Dalak, 1999:79).

i. Muhasebe islemlerinin mevzuata uygunlugu,

i1. Muhasebe defterleri ve kayitlarinin mevzuata uygunlugu,

iii. Muhasebe kayitlarina gegmeyen islemlerin ve belgelerin saptanmasi,

iv. Yeniden degerlemenin mevzuata uygunlugu,

v. Aktif ve pasif hesaplarin degerlendirilmelerinin mevzuata uygunlugu,

vi. Ticari kardan vergi matrahia ge¢is islemlerinin kontrolii ve vergi matrahinin

dogrulugunun tespt edilerek saptanmasi,

vii. Vergi beyannamelerinin (yillik, miinferit, 6zel, muhtasar, K.D.V.) mevzuata

uygunlugunun test edilerek belirlenmesidir.

3.1.2. Vergi Denetiminin Tanimi

Vergi denetimi, vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlasmis elemanlari
aracilig1 ile miikelleflerin vergi borcu doguran olaylarla ilgili hesap ve islemlerini
incelemektir. Baska bir ifade ile vergi denetimi, 6denmesi gereken vergi borcunun
zamaninda ve eksiksiz olarak odettirilmesini saglamak amaci ile, vergi idaresinin yetkili
elemanlarinca  miikelleflerin  vergi  kanunlarindan dogan  ddevlerini  yapip
yapmadiklarinin arastirilmasidir  (Pehlivan, 1986:34). Farkli tanimlar mevcuttur
bunlardan bir digeri de, vergi denetimi beyan esasina dayanan ¢agdas vergi
sistemlerinin olmazsa olmaz diye nitelendirilen tamamlayici bir unsuru; teftis,

sorusturma ve idari denetim degil, icrai bir gorevdir (Aslan, 1977:3).



Tirk Vergi Sistemi, kaynakta kesinti yoluyla vergileme usulii bir kenara
birakilacak olursa, vergilendirme ile ilgili bilgilerin en iyi miikellef tarafindan bilinecegi
diisiincesiyle beyan esasina dayanan bir sistemi benimsemistir. Bu sistemde miikellefin
beyan1 aksi ispat edilinceye kadar dogru kabul edilmektedir. Bununla birlikte
yiikiimliilerin vergiye karsi bir direnglerinin oldugu da bilinmektedir. Ozellikle
ekonomik durgunluk donemlerinde vergilemenin yikiimliiniin bildirimine dayali
olmasi, bildirim esasinin denetim mekanizmasi araciligiyla desteklenmesini kaginilmaz
kilmaktadir. Miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu tespitine yonelik olarak vergi
hukukunda yer alan 6nemli diizenleme (vergi incelemesi) vergi denetimidir. Vergi
idaresi, miikelleflere gostermis oldugu giivenin gegerliligini tespit etmek ve dogabilecek
aksakliklar1 6nlemek amaciyla beyan islemlerini denetime tabi tutmaktadir. Bu durumda
vergi denetimi, idarenin ve miikelleflerin 1ilgili kanunlarla belirlenen ilkeler

cergevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesini saglamaktadir (Can, 1981:66).

Iktisadi dengenin saglanmast icin vergilerin amaca uygun bir sekilde alinmasi ve
kullanilmas1 gerekir. Bunun i¢in vergi kayip ve kagagi sorunu iizerinde durulmali,

denetime 6nem verilmelidir.

3.1.3. Vergi Denetiminin Onemi

Devlet siirekli artan gorevleri karsisinda biiyiiyen kaynak ihtiyacin1 gergek
kaynagindan karsilamak isterse ya yeni vergiler koyma yoluna gidecek, ya mevcut
vergilerin tabaninin genisletilmesini veya oranlarinin artirilmasini talep edecek ya da
vergi kayip ve kagaklarmin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nlem alacaktir. Bu yontemlerden
ilk ikisinin smirlan iktisadi ve siyasi sartlara gore belirlenirken, kayip ve kacaklarin
giderilmesine yonelik vergi denetimi, her donemde basvurulabilecek siirekli ve zorunlu
bir giivenlik araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi denetimlerinin mali agidan
beklenen en 6nemli etkisi ise vergi kayip ve kagak¢iligina yonelebilecek miikellefleri
caydirmasi, iyi niyetli olmakla beraber hata ve eksiklikleri bulunan miikellefleri ise
egitmesidir. Iktisadi ve mali politikalarin iiretilme ve uygulanma siirecini engellemesi
ve hem ulusal hem de uluslararasi ticaret acgisindan haksiz rekabete yol agmasi

nedeniyle kayitdisi ekonominin engellenmesi, gelir dagilimina olan etkisi nedeniyle



herkesin 6deme giiciine gore vermesi gereken verginin dogrulugunun saglanmasi gibi

unsurlar da vergi denetimini zorunlu kilan diger nedenler arasindadir.

Denetim, hukuk devletinin temel kosullarindan biridir. Demokrasi ¢esitli gruplarin
ve sinilarin birbirini karsilikli denetleyerek gii¢lerin sinirlandig1 bir dengeler sistemidir.
Bu sistem i¢inde yiiriitme erkinin, hukuka uygunlugunun saglanmasi agisindan idare
edilenleri denetlemesi yaninda, idare edilenlerinde siyasal iktidar1 denetleme hak, yetki
ve sorumlulugu vardir. Yiriitme erki Ozellikle saldigi vergileri toplayabilmek igin
cikardig1r hukuk kurallarina idare edilenlerin uymasini ister ve bu amagla bir denetim
sistemi kurar. Vergi salinmasi, toplanmasi bu amagla siyasal iktidarlara yetkiler
taninmasi ile bu konuda verilen yetkilerin diizen i¢inde kullanilmasinin saglanmasi
demokrasinin dogus nedeni ve temel amacini olusturur. Bu nedenle vergi kanunlarinin
konulmasi, uygulanmasi ve vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili sorunlar

demokratik hukuk devleti agisindan ¢ok biiyiik onem tagimaktadir (Inan, 2001:28).

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en O&nemli gelir
kaynagidir. Vergilerin zamaninda ve tam olarak toplanabilmesi i¢in vergi tahsilatinda
etkinligin saglanmas1 gerekir. Bilindigi {izere, ¢agdas vergi sistemleri beyan esasina
dayanmaktadir. Beyan esasia gore, miikellefler kazanglarini bir beyanname ile vergi
dairesine beyan ederler. Beyan edilen kazanglarin gergcege uygun olup olmadigr ancak
vergi denetimleriyle ortaya ¢ikarilabilir. Vergi denetimi, 6denmesi gereken verginin
zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamak amaciyla vergi idaresinin, miikelleflerin
ve miikelleflerin vergi kanunlarindan dogan yiikiimliiliklerini yerine getirip
getirmediklerinin belirlenmesidir. Tiirkiye’de vergi denetimi ilk kez Maliye Teftis
Kurulu’nun 1789 yilinda kurulmasiyla baslamistir. Giiniimiizde ise vergi denetimleri,
Maliye Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan denetim birimleri

tarafindan yapilmaktadir (Sarili, 2003:107).

Gelir idaresinin iistlendigi gorevler géz Oniine alindiinda, bu idarenin denetime
biiylik 6nem vermesi gerektigi anlasilmaktadir. Gergekten de, Devletin gelir biitcesini
hazirlamak ve biitcenin hedefine ulagmasini saglayacak geliri toplamak, ancak

3

denetimin varligimin hissettirilmesi ile miimkiindiir. Ciinkii; verginin dogasinda “zor
alim” yatmaktadir. Kisilere ne kadar yiice duygularla hitap edilirse edilsin, vergilerini

tam ve dogru olarak yatirma konusunda genellikle gérevlerini yapmay1 bilingli veya



bilingsiz olarak ihmal ederler. Bu da kisilerin dogasi geregidir. Kuskusuz olaya bu
acidan bakilinca Gelir Idaresinin nigin denetime ihtiya¢ duydugu, daha belirgin olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Kiligdaroglu, 1990:193)

3.1.4. Vergi Denetiminin Amaci ve Islevleri

Vergi denetiminin amaci, denetim yoluyla, vergi miikellefiyetini meydana getiren,
verginin konusunu teskil eden ger¢ek olaylarla matrah1 belirleyen hesap  ve
vergilendirme siirecindeki islemlerin dogrulugunun veya yanlisliginin belirlenmesidir.
Bu sekil de miikellefin kanuna uygun beyanda bulunmasini saglamaktir. Asil amag¢ bu
olmakla birlikte, vergi denetiminin gerceklestirilmesine imkan verdigi baska

amaglardan da s6z edilebilir. Bunlar;
1. Miikelleflerin egitilmesi,
ii. Vergi bilincinin yerlestirilmesi,
iii. Vergide adalet ve esitlik ilkelerinin gerceklestirilmesi,
iv. Toplumsal ve iktisadi amaglara ulasilmasi.

Vergi miikelleflerinin hata sonucu vergi 6dememe durumu ya da bilerek vergi
kagirma egilimleri ile vergi idaresinin en yliksek verimlilikle ¢alismas1 gerekliligi, vergi
denetimi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda vergi denetimi toplumda kisiler
arasi yatay ve dikey adaletin saglanmasi agisindan da onem tasimaktadir. Bilindigi
lizere vergilemede yatay adalet esit durumdaki miikelleflerin esit, dikey adalet ise vergi
O0deme giicli fazla olan miikelleflerin daha fazla vergi ddemesini gerektirir (Akdogan,

1999:181).

Denetim olmadan, beyan esasinin gecerli oldugu tilkelerde ve 6zellikle tilkemizde,
sadece yiikiimliilerin beyanlarina dayanilarak yapilan vergileme, az ¢ok yiikiimliilerin

vergi diristliigiine ve vergi yasalarmin kisisel olarak yorumlamalarma baghdir



(Pehlivan, 1986:26). Vergi denetiminde amag biiylik tutarda matrah farki bulmak degil

beyan edilen ve/veya ddenen verginin dogrulugunu arastirmaktir.

Vergi denetiminin arastirma, diizeltme ve onleme islevleri olmak iizere ii¢ tiir

islevi bulunmaktadir.

3.1.4.1. Arastirma Islevi

Yasal acidan vergi denetiminin asli fonksiyonu arastirma fonksiyonudur. Vergi
denetimleri, miikellefleri ve idareyi vergi yasalarinin c¢izdigi smirlar igerisinde
davranmasini saglayarak, vergi adaleti igerisinde gelecekteki vergi kaynaklarim
aragtirarak vergilendirme, yiikiimlilerin islemlerini ve bu islemlerle ilgili olarak
tuttuklar1 defter ve belgelerde yapilan hata ve hileleri tespit etmek, ortaya ¢ikarmak ve
uygulamada karsilagilan sorunlara ¢oziim Onerileri getirerek vergi sistemine katkida

bulunmaktir (Seker, 1994:38).

Hazirlanmis olan vergi kanunlart ne kadar miikkemmel olursa olsun vergi
denetiminin yapilmamasi yada olmasi gereken ozellilerde, verimlilikte, kalitede ve
etkinlikte yapilmamasi kurulan vergi sisteminin yozlasmasina neden olmakta ve

vergilendirme siirecinin dogru olarak islememsine neden olmaktadir.

3.1.4.2. Diizeltme islevi

Vergi denetimi siirecinde, denetim gorevini yerine getiren memur, denetimi
yapilan memuru veya miikellefi gerekli durumlarda uyarmak, onlara konu ile ilgili
gerekli olan bilgileri vermek, yardimci olmak, vergi yasalarini ihmal ve kasith
hareketlerle ihlalini tespit ederek dogruyu ve olmasi gerekeni ona anlatmak goérevini
tistlenmistir. Vergi denetiminin, herseyden once ikaz edici, denetim elemanindan bilgi
alict ve yapici yonleri de sézkonusudur. Bundan dolayr diizeltme islevi, vergi

denetiminde verginin dogrulugunu saglama yoniinde miikellefleri bilgilendirme, konu



ile 1ilgili olarak yetistirme, vergi ahlaki ve bilincini yerlestirme gorevlerini de

yiiklemistir (Can, 1981:68).

3.1.4.3. Onleme islevi

Vergi denetiminin Onleme islevi, meydana gelmis olan hata ve hileleri tespit
ederek cezalandirmak degil, hatalara ve hilelere neden olan kaynaklar: tespit etmek ve
ortadan kaldirmak suretiyle bunlarin yapilmasini Onleyici etkiler olusturulmasina
yoneliktir (Erdem, 1986:59). Bu fonksiyonun kendisinden bekleneni verebilmesi
hedeflenen sonuglara ulasilabilmesi icin, idarenin olanaklarina bagli olarak

miikelleflerin periyodik ve diizenli bir sekilde denetlenmesi ile miimkiindiir.

Oncelikli olarak miikelleflerin vergi incelemesine alinma olasiligmin miikellef
acisindan risk olarak yiiksek olmasi gerekir. Tarh zamanasimi siiresi iginde ekonomik
olarak faaliyetine devam eden miikellefler, faaliyet konular1 ne olursa olsun incelemeye
tabi tutulma ihtimallerinin yiiksek olmasi gereklidir. Miikelleflerin bu olasiliginin diisiik
olmas1 miikelleflerin beyanlarinin dogru olmasini beklemek asir1 derecede iyimserliktir.
Bu acidan bakildiginda vergi incelemesinin Onleyici islevini yerine getirmesinde
miikelleflerin denetime alinma olasiliginin yiiksek olmasi durumunda, bildirimin esas

oldugu mevcut vergi sisteminde dnleyici bir fonksiyon olacaktir.

3.1.5. Vergi Denetim Tiirleri

Vergi denetimi uygulamadaki niteligine gore, iceriine gore, denetimin yapildig:
yere gore, denetimin akigina gore, siirekliligine gore, denetleyen denetlenen iligkisine
gore ve vergi idaresine gore yapilan inceleme ve denetim basliklar1 altinda

siiflandirilmaktadir.



3.1.5.1. Denetimin Akis1 Bakimindan Vergi Denetimi

Bu denetim tiirii ileriye dogru denetim ve geriye dogru denetim olmak {izere ikiye

ayrilir.

Ileriye dogru denetim tiiriinde tiimevarim kurali isler, yani islemlerin kayit
asamasindan bilanco ve kar — zarar tablolarina dogru bir inceleme sézkonusudur

(Tiiredi, 2001:24).

Geriye dogru denetim tiiriinde ise timdengelim kurali uygulanmakta ve bilango ve
kar — zarar tablolarindan belgelere dogru bir denetim sézkonusu olmaktadir (Tiiredi,

2001:24).

3.1.5.2. Denetleyen — Denetlenen liskileri Bakimindan Vergi Denetimi

Bu denetim tiirii kendi iginde i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

I¢ denetim, kuruluslarin biinyesinde galistirdig1 elemanlar tarafindan yapilan bir
denetim tiirtidiir. Vergi denetimi agisindan ise, gelir idaresinin merkez ve tagra Orgiitii
tizerinde yaptig1 denetime i¢ denetim denilmektedir. Baska bir tanimla, gelir idaresi
birimlerinin mevzuata uyup uymadikarimin, dogru, adaletli, etkin ve ekonomik olarak
calisip caligmadiklariin belirlenmesi i¢ denetimin konusunu tegkil etmektedir(Tiiredsi,

2001, 5.27).

Di1s denetim, denetlenecek kuruluslarin disindan bagimsiz kisi, bagimsiz denetim
kuruluslart veya kamuda calisan elemanlarca yapilan bir denetimdir. i¢ denetime

nazaran daha objektiftir(Giiredin, 1999 s.11).



3.1.5.3. icerik Bakimindan Vergi Denetimi

Igerik bakimindan denetim tam denetim ve kisa denetim olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Tam denetim, belli hesap doneminde miikelleflerce yapilan ve verginin konusunu
olusturan islemlerin ve bu islemlerle ilgili defter, kayit ve belgelerin incelenmesine tam
denetim denilmektedir. Yeterli elemanin olmamasi, zaman kaybi, is yogunlugu
sebebiyle bu tiir bir denetimin giiniimiliz sartlarinda uygulanma imkani azdir. Bu

denetim yontemi idare lizerine mali agidan yiik getirmektedir (Erol, 2000: 42).

Kisa denetimde, verginin konusunu olusturan islemlerin belirli bir kismi
denetlenmektedir. Ornekleme olarak da adlandirilan kisa denetim hata ve hilelerin
yayginligr ilkesine gore islediginden, az rastlanan hata ve hilelerin saptanmasi
bakimindan yetersiz kalsa da kisa zamanda az elemanla ve ekonomik bir maliyetle

sonuca ulasilabilmektedir (Erol, 2000:42).

3.1.5.4. Uygulamadaki Niteligine Gore Vergi Denetimi

Vergi incelemesi, beyan esasimin islerliginin saglanmasi agisindan yapilmasi
gereken bir vergi denetim tiiriidiir. Vergi incelemesinde amag, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun teyit edilmesi ve saptanmasidir (Erol, 2003:37). vergi
denetiminin 6énemli bir tiirii olan vergi incelemesi, vergi denetim elemanlar1 tarafindan
miikelleflerin beyan ettikleri vergi matrahlarmin vergi kanunlarma uygun olarak

belirlenip belirlenmediginin arastirilmasidir.

Vergi incelemesini, miikellefin islem ve hesaplarinin muhasebe ilkeleri ve vergi
hukuku yoniinden elestirel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenerek hata,
noksanlik ve hilelerin ortaya c¢ikarilmasi suretiyle 6denmesi gereken verginin
dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasina yonelik bir denetim tiirii olarak da

tanimlayabiliriz. Vergi incelemesini kapsami 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 134.



maddesinin ikinci fikrasinda “ Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii
takdirde inceleme, isletmeye ait iktisadi kiymetlerin fiili envanterlerinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikinede tesmil edebilir. Fiili
envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen
giderler Hazinece miikellefe 6denir” hiikkmiine yer verilmistir. Buna gore vergi inceleme
elemanlari, inceleme konusu vergi ile gercek matrahin tespitini defter, belge, kayit ve
hesaplarin incelemesinin yani sira, fiili durumlar arastirip incelemek suretiyle de
yapabilirler. Vergi incelemesinin nasil yapilacagina olayin 6zelligine gore, incelemeye

yetkili birim tarafindan karar verilir.

Yiizeysel vergi denetimi olarak da amilan yaygin ve yogun vergi denetimi
uygulamasi, miikelleflerle ilgili islemlerin dogusu sirasinda dogru, tam, diizenli ve
siirekli bir bicimde kayitlara alinip alinmadiginin belirlenmesidir. Yaygin ve yogun
denetimin yasal dayanagi 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 127. maddesinin birinci

fikrasinda yer alan;

a. Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki

verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

b. 3100 Sayili Kanunun (KDV Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihaz
Kullanima Mecburiyeti Hakkindaki Kanun) kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz
kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlar

belli edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarin1 ve giinliik hasilati tespit etmek,

c. Glnii giintine kayit yapilmasit zorunlu defterlerin igyerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigint usuliine goére kayit yapilip
yapilmadigini, vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigi, faturasiz mal bulunup
bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit
etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare

teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1 almak,

d. Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimrilk Bakanliginin belirleyecegi 6zel

isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura



veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve

mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e. Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta bulunmamasi
halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarin trafikten alikoymak, tasinan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak,
(Beklemeye ve muhafaza alinan mallarin bozulmaya ve ¢lirlimeye maruz mallar olmasi
halinde dehal, diger mallar ise {i¢c sonra Maliye ve Gilimriik Bakanliginin belli edecegi

esaslar dahilinde tasfiye olunur.) bentlerdir.

Maliye Bakanligi 31.12.1985 tarih 18975 sayili Resmi Gazete’de Vergi Usul
Kanunu 168 Sira Sayili Genel Tebligini yayimlamig ve 30.06.1994 tarihinde Vergi
Denetim ve Koordinasyonu 1994/1 Sira Numarali I¢ Genelgesini yayimlamis ve zaten
uygulanmakta olan yaygin ve yogun vergi denetimlerine iliskin detayli diizenlemeler

yapmistir.

Bu yoklama ve denetleme isini yapanlar Ozel Yoklama Yetki Belgeli Memur
olarak adlandirilmaktadir. Bu yoklama islemi Vergi Dairesi Baskanligi biinyesinde
Denetim Grup Miidiirliigii’niin kontrolii altinda ve ona bagli olarak Ozel Yetki Belgeli
Memurlar tarafindan Vergi Denetmenlerinin esgiidiimiinde yerine getirilmektedir. Vergi
idaresi denetim elemanlar1 aracilifi ile miikelleflerin kurallara uygun hareket edip
etmediklerini siirekli olarak denetlemektedir. Bu tiir denetimler hem miikellef agisindan
hem de idare acisindan yararli olmaktadir. Boylelikle vergi kaybina yol acan suglarin
zamaninda Onlenmesi imkan dahiline girmektedir. Yaygin ve yogun denetimlerinin

sonuglar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.



Tablo 10: Yaygin ve Yogun Denetim Sonuglar: (1986 — 2005)

DENETIME _ _
KATILAN DENETLENEN KESILEN CEZA MIiKTARI
YILLAR | PERSONEL SAYISI MUKELLEF SAYISI (YTL)
1986 11.593 4.293.364 10.607,00
1987 13.110 4.087.437 10.296,00
1988 16.396 5.315.475 15.098,00
1989 17.446 4.382.291 28.674,00
1990 16.756 5.866.550 87.057,00
1991 15.054 5.351.730 75.505,00
1992 15313 5.966.359 117.302,00
1993 10.757 5.599.709 246.224,00
1994 5.894 4.254.838 801.311,00
1995 4.776 4.127.233 1.540.240,00
1996 4.937 4.647.853 2.748.224,00
1997 4.608 3.898.920 3.516.235,00
1998 4.148 4.460.098 7.367.988,00
1999 4.107 4.731.624 10.964.412,00
2000 3.590 5.430.971 19.771.849,00
2001 3.797 3.448.523 29.703.010,00
2002 3.094 2.866.037 45.840.631,00
2003 4.507 2.903.111 65.443.280,00
2004 4.849 3.176.412 64.262.698,00
2005 3.779 3.342.798 98.775.956,00
168.511 88.151.333 351.326.597,00

Kaynak : Gelir idaresi Baskanligi, 2005 Yili Faaliyet Raporu, 2006, s.133.

Tablo 10’da 1994 yihi itibariyle denetime katilan eleman sayist1 10757°den
5894’e¢ diismiis fakat kesilen usulsiizliik cezasi miktar1 artis gostermistir. Tablonun
genelinden elde edilen sonug, lilkemizde artan ekonomik hacimle birlikte vergi kagirma
veya bazi gelirleri kayitdist birakarak 6denmesi gereken vergi miktar1 azaltilmistir.
Fakat denetimler sonucunda yapilan tespitlerle birlikte kesilen usulsiizliik cezas1 miktari

artis gostermektedir.

Yaygin ve yogun vergi denetiminin alti ana fonksiyonu oldugu sdylenebilir

(Seker, 1994:25).

1. Kayitdis1 kalmis miikellefleri tespit etmek,

ii.Defter ve belge denetimine veri toplamak,



iii.Belgesiz ve faturasiz mal dolagimini ve hizmet ifasin1 engellemek,

iv.Bilgisizlik, mevzuat bilgisini yetersizligi nedeniyle yapilan yanliglar1 6nlemek,

v.Vergi hasilatin1 artirmak,

vi.Bilingli olarak mevzuata aykiri islem yapanlar1 cezalandirmak.

Beyanname tetkiki ve yoklama islemleri seklinde idarenin memur vasitasiyla veya
denetim elemanlar1 araciligiyla kayith olan miikelleflerin kurallara uygun hareket edip
etmediklerinin devamli incelemesidir. Beyanname tetkikinde amag, beyanname ve
beyannameye bagli olan eklerindeki bilgilerden yola ¢ikarak 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak, miikellef tarafindan yapilan
hatalarin tekrarin1 engellemektir (Seker, 1994:25). Vergi istatistiklerine gore
miikellefler beyanname diizenlerken ¢ok hata yapmakta, bu hatalarin tespiti i¢in genel
inceleme teknikleri uygulamadan bu yontemi kullanarak eksik beyanlar
belirlenmektedir. Bu sayede miikelleflerin vergi yasalarina uymalar1 azamiye ¢ikarilmis

olmaktadir.

Teftis, orgiit isleyisinin kanun, tiizlik, yonetmelik, teblig ve genelgelere uygun
olup olmadiginin denetimidir. Ana amaci, yonetimin planlanan amaglari ile isleyisinin
arasindaki uyumu siirekli bir sekilde saglamaktir. Yasalarin miikellefler esit olarak
uygulanmasi ve personelin dogru islem yapmaya yonlendirilmesi fonksiyonlar: ile
verginin gercege uygun alinmasina katkida bulunan i¢ denetim vergi denetiminin

onemli bir aracidir (Sarili, 2003:115).

Uygulamada denetim denildiginde genellikle inceleme ve teftis kavrami
anlasilmaktadir. Fakat revizyon denildiginde vergi dairelerinde miikelleflerin verdikleri
beyannameler {izerinde yiiriitilen bir i¢ revizyon Ozelliginde olan beyanname
revizyonu akla gelmektedir. Beyanname revizyonu, miikellefler tarafindan vergi
dairelerine verilen tiim beyannamelerin ve eklerin tarh dosyasina kaldirilmadan once

tekrar kontrol edilmesi ve degerlendirilmesidir (Erol, 2000:38).



3.1.5.5. Siireklilik Bakimindan Vergi Denetimi

Stirekli denetim, vergi kaybinin 6nlenmesini amaglayan bu denetim tiiriinde,
kuruluglarin defter, kayit ve belgelerini belli bir donemi baz alarak inceleyen,
dolayisiyla siirekli olarak denetim altinda bulundurulan bir denetim tiiriidiir (Erol,
2000:44). Dordiincii Boliimde ele alinacak olan Dikey Denetim Uygulamasi siireklilik

bakimindan vergi denetimi icerisinde degerlendirilmektedir.

Devresel denetim belirlenmis bir zamani1 olmayan, tamamiyle tesadiifi olarak

yapilan bir denetim tiiriidiir (Erol, 2000:44).

3.1.5.6. Yapildig1 Yer Bakimindan Vergi Denetimi

Denetim isyerinde yapilan denetim ve devlet dairesinde yapilan denetim olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.

Denetim, vergi kanunlarina gore esas itibariyle miikellefin isyerinde
yapilmaktadir. Miikelleflerin defter, kayit, belge ve islemlerinden yararlanmak suretiyle
yapilan bu denetim, envanter denetimini kapsamaktadir. Isyerinde denetim, denetim
esnasinda ortaya c¢ikan bir problemin aninda miikellefe sorumluluk suretiyle

giderilmesine imkan verdiginden olumlu bir uygulama olmaktadir.

Dairede yapilan denetim, bazen isyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terki gibi
zaruri sebeplerle birlikte miikellef veya vergi sorumlusunun istegi iizerine dairede
yapilmaktadir. Zaman ve maliyet bakimindan ekonomik olmakla birlikte denetimin

dairede yapilmasi nedeniyle daha ¢ok bildirimlerin incelenmesine imkan vermektedir.



3.1.5.7. Gelir idaresinin Denetim Gorevi Kapsamma ve Onemine Gore Vergi

Denetimi

Gelir idaresi agisindan vergi denetimi yoklama, yaygin ve yogun denetim, ve vergi

incelemesi uygulamalari ile yerine getirilmektedir.

Yokalama; 213 Sayilh Vergi Usul Kanununun 127. maddesine gore,
yoklamalardan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve
mevzular1 arastirmak ve tespit etmektir. Yoklamaya yetkili olanlar, vergi dairesi
miudiirleri, yoklama memurlar;, yetkili makamlar tarafindan yoklama isiyle
gorevlendirilenler ve vergi incelemesine yetkili olanlardir. Yoklama, normal yoklama

ve toplu yoklama olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Normal yokalama, vergi daireleri tarafindan ¢ogunlukla ve yogunlukla kullanilan
yoklama seklidir. Bu yontem genellikle, isyerinin yeni agilisinda, karsit incelemeyi
gerektiren durumlarda, inceleme yetkisi olan elemanlarca talep edilmesi durumunda ve
beyanname revizyonlar1 sirasida tereddiitlere yol acan herhangi bir durumun varliginda,
3568 Sayili Yasa kapsaminda Yeminli Mali Miisavirlerce teyit istenmesi durumunda
tercih edilen yoklama yontemidir. Bu yoklama, 213 Sayili1 Vergi Usul Kanununun 128.

maddesinde sayilan yoklamaya yetkili olanlar;

(Madde 128: Yoklama,;

1.Vergi Dairesi Miidiirleri,

2.Yoklama Memurlari,

3.Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,

4.Vergi incelemesine yetkili olanlar,

5.Gelir Uzmanlari,

Tarafindan yapilir.”



Yoklama her an yapilabilir. Yoklama yapilacaginin ilgili yerler 6nceden haber
verilmesine gerek yoktur. Yapilan yoklama sonucunda elde edilen hususlar, tutanak

0zelligi tasiyan yoklama fisine yazilir.

Toplu yoklama 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 133. maddesinde hiikme
baglanmistir (Erol, 2000:41). Toplu yoklama uygulamada ¢ok siklikla bagvurulan bir
yontem degildir. Vergi idaresi, bu uygulamaya ekonominin kayit altina alinmasinin ¢ok
zor oldugu durumlarda bagvurmakta, bu yontemle kayitdisi ¢alisan ve etkinlikte bulunan
oyuncular1 saptamaya caligmaktadir. Cok sayida insan giicline ihtiya¢ duyulan bir
yoklama seklidir. Bu yoklama yontemine baslamadan once c¢ok iyi bir 6n hazirlik
calismasina ve plalamaya ihtiya¢ vardir. Bu denetimde gdrev alacak personelin ¢ok iyi
bir egitime tabi tutulmasi, bu yoklamadan beklenen ve amaglanan hususlarin
belirlenmesi, denetim yapilmasi planlanan bolgelere bakan vergi daireleri ile isbirliginin
yapilmasi, toplu yoklama yapacak motorize birliklerin biitiin kirtasiye ihtiyaglarinin

depolanarak hazir hale getirilmesi gereklidir.

Vergi incelemesi hususunda, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 134. maddesinin
degerlendirilmesinde “Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde
inceleme, isletmeye ait iktisadi kiymetlerin fiili envanterlerinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikinede tesmil edebilir. Fiili
envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen

giderler Hazinece miikellefe 6denir” hiikkmiine yer verilmistir.

Arama, ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi
kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakcilikla ilgili
goriilen diger sahislar nezrinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilir(213 Sayili Vergi
Usul Kanunu 142. madde). 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 141. maddesine gore arama
yapilabilmesi i¢in; vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum goéstermesi
ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili Sulh yargicindan bunu istemesi,
sulh yargicinin ilgili yerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir. ihbar {izerine
yapilan aramada inkar sabit olmaz ise nezdinde arama yapilan kimse muhbirin adini
bildirmesini isteyebilir. Bu takdirde, vergi idaresi muhbirin ismini bildirmeye

mecburdur.



Vergi kayip ve kacaklarini 6nlemenin bir yolu da vergilendirmeye iliskin olaylar
hakkinda diizenli ve siirekli bilgi toplamaktir. Kamu idareleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tlizel kisiler, Maliye Bakanliginin
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburudur. Bu mecburiyetin kaynagini1 213 Sayilt Vergi Usul Kanunu 150. maddesi

olusturmaktadir.

Istihbarat arsivi, toplanan bilgilerin saklandig1 yerdir. Vergi istihbarat arsivlerinin
amaci, vergi kayip ve kacagina neden olan miikellefleri kolayca tespit etmek ve vergi
inceleme elemanlarina saglikli bilgi akisini saglamaktir. Bu amagla, 1989 yilinda Gelir
Idaresi Bagkanlig1 (Gelirler Genel Miidiirliigii) biinyesinde merkezi bir vergi istihbarat
arsivi olusturulmustur. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 152. maddesine gore, 6lim
vakalar1 ve bunlara iliskin intikaller hari¢ toplanan bilgiler vergi istihbarat arsivinde
gizli olarak saklanir. Danistay kararlarina gore, istihbarat arsivlerinden saglanan
bilgilere dayanilarak tarhiyat yapilabilmesi i¢in arsivden alinan bilgilerin dogrulugunun

inceleme yapmak suretiyle tespit edilmesi gerekmektedir (Pehlivan, 2002:117).

3.2. Denetim Birimleri

Denetim birimleri kayitdisi ekonomi ile miicadelede 6nemli bir yeri teskil
etmektedir. Tiirkiye’deki denetim birimleri Maliye Bakanligina bagl olarak calisanlar
ve Gelir Idaresi Baskanligi'na bagl olarak calisanlar olmak iizere ikili bir yapiya

sahiptir.



Tablo 11: Maliye Bakanhg1 ve Gelir Idaresi Bagkanhgi Denetim Kadrolar:

DOLU BOS TOPLAM
Maliye Bakanhg 398 1.220 1.618
Hesap Uzmanlart 290 861 1.151
Maliye Miifettisleri 108 359 467
Gelir idaresi Baskanhg 2.996 5.404 8.400
Merkez DOLU BOS TOPLAM
Gelirler Kontrolorleri 330 570 900
Tasra DOLU BOS TOPLAM
Vergi Denetmenleri 2.666 4.834 7.500
TOPLAM 3.394 6.624 10.018

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/CVI/Tablo_43.x1s.htm.10.06.2006

Maliye teskilatinin denetim birimlerinin 6nemli bir kismi merkezi denetim
birimleri tarafindan olusmaktadir. Bu merkezi denetim Hesap Uzmanlar1 ve Maliye
Teftisten olusmaktadir. Daha 6nce merkezi denetim birimleri arasinda yer alan Gelirler
Kontroldrleri 5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki
Kanun ile Maliye Bakanligia bagh olarak kurulan Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesine
dahil edilmistir. Diger iki denetim birimi Maliye Bakanligina bagli olarak Merkezi

Denetimi olusturmaktadirlar.



Tablo 11°de mevcut denetim birimlerinin Maliye Bakanlhig ve Gelir Idaresi
Bagkanligin’daki dagilimlar1 yer almaktadir. Buna gore, Maliye Bakanlig1 biinyesinde
olmas1 gereken denetim elemani sayisinin 1628 olmasi gerekirken bu rakam 398’de
kalmistir. Benzer durum Gelir Idaresi Baskanligi’na bagli denetim elemanlarinda da
gbzlemlenmektedir. Toplamda 8400 denetim elemani olmasit gerekirken, mevcut

denetim eleman1 sayis1 2996’dir. Bu agiklarin giderilmesi gerekmektedir.

3.2.1. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

1950 yilinda beyan esasina dayali vergi sistemine gecis doneminde vergi
reformunun (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanununun) hazirlik
caligmalar1 yapilirken ¢agdas bir vergi sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin
uygulama sonuglarmin denetlenmesi amaciyla 4709 sayili kanunla Maliye Bakanliginda
iist diizey denetim, aragtirma ve danigsma birimi olarak 29.05.1945 tarihinde Hesap
Uzmanlart Kurulu kurulmustur. Maliye Bakanliginin en etkin denetim birimi olan
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, hem {ilke genelinde {ist diizeyde vergi denetimini
gerceklestirmekte hem de vergi politikalarinin belirlenmesi ¢alismalarina katilarak

modern vergi sisteminin olugmasinda gorev almaktadir.

HUK dogrudan Maliye Bakanligi’na baghh danigma ve denetim birimi olup bu
kurulun mensubu Hesap Uzmanlari, bakan adina biiyiik isletmelerin vergi denetimini
yapmaktadirlar. 4709 Sayili kurulus kanununa gore HUK’ un asli gorevi, gelir
kanunlarinin emrettigi miikelleflerin hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan
gerekli goriilecek etiitleri yapmaktir. Kurulun asli gorevi vergi incelemesi yapmaktir.
Her ne kadar kanunda etiit ve arastirma yapma gorevi verilmisse de bu ikinci derece de
bir gorevdir. Hesap Uzmanlari ihtisas ve mesleki tecriibelerinin dogal bir sonucu olarak
bliyiik o6lcekli isletmelerin incelenmesini benimsemis ve bunu Tiirkiye genelinde
gerceklestirmektedir. Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun kurulusundaki bu bagimsiz denetim
anlayisi, ne yazik ki, gelistirilememis, vergi denetiminin vergi idaresinden tamamen
koparilarak bagimsizlastirilmasi basarilamamustir. Ote yandan HUK” un diger merkezi
denetim birimleri gibi gelir idaresinin teftisi ve bu idarede c¢alisan personelin

sorusturulmasinda yetkileri yoktur. Bu durum HUK’ un vergi incelemelerine daha fazla



zaman ayirmasina dolayisiyla vergi incelemesini daha verimli bir sekilde yapmasinm

saglamaktadir.

Vergi denetim alaninda Hesap Uzmanlari Kurulunun varlig1 ve ¢alismalar Gelir,

Kurum, Katma Deger Vergileri kanunlar ile ¢agdas vergi sisteminin gereklerinin

iilkemizde gerceklestirilmesinde, gelistirilmesinde en biiyiik rolii oynamustir. Ulkemizde

yaklasik yarim asirdir yapilmak istenilen her yeni sistemin ve reformlarin toplumumuza

benimsetilmesi, vergi ahlak ve bilincinin gelistirilmesi, modern vergi inceleme

tekniginin uygulanmasi, isletmelerin genel revizyon ve analizlerine iligkin bilgilerin

yayilmasinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu en etkili unsur olmustur.

Tablo 12:HUK’un Mevcut Kadrolar1 ve Bu Kadrolarin Doluluk Oranlari(2001 -

2006)
BOS KADRO /
MEVCUT
YILLAR | DOLUKADRO | BOSKADRO MEVCUT
KADRO
KADRO (%)
2001 307 843 1.150 73,3
2002 304 846 1.150 73,5
2003 279 871 1.150 75,7
2004 294 857 1.151 74,4
2005 292 859 1.151 74,6
2006 290 861 1.151 74,8

KAYNAK:http://www.huk.gov.tr/kadrohareketleri.html.10.06.2006

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/CVI/Tablo_43.x1s10.06.2006

HUK’un 2001 - 2006 yillar1 arasinda mevcut kadrolar1 ile bos kadro oranlari

Tablo 12’de gosterilmistir. Bu tabloya gore, 2001 yilinda 307 olan Hesap Uzmani



http://www.huk.gov.tr/kadrohareketleri.html

sayisi, 2004 yilinda 294°e ve 2006 yili itibariyle de 290’a kadar gerilemistir. Kurula
yeni eleman alinmadig1 veya alinan yeni eleman sayisinin ¢ok az olmasi, bunun yaninda
kurumdan ayrilan eleman sayisinin fazlaligi nedeniyle kadrosunun yaklasik %2’ bos

kalmistir (Sarili, 2003: 108).

3.2.2. Maliye Teftis Kurulu

Maliye Bakanliginin en eski denetim birimi olan Maliye Teftis Kurulu (MTK),
1879 yilinda kurulmustur. Bu kurulun; kurulus, yetki ve gorevlerine iliskin esaslar
01.06.1936 Tarih 2996 Sayili Maliye Bakanligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanunun besinci maddesiyle, bu maddeye dayanilarak yayimlanmig MTK Y 6netmeligi

ile diizenlenmistir.

MTK, Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 543 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 20.
maddesi uyarinca teftis, tahkik ve incelemeleri Maliye Bakani adina yapmanin yani sira,
diger kanunlarla kendisine tevdi edilen gorevleri de yerine getirmektedir. Bu agidan
kamu malinin, parasinin, gelir ve giderlerinin sézkonusu oldugu her yerde ve her iste
Maliye Miifettislerinin gorev ve yetkileri vardir. Dolayisiyla, Maliye Miifettislerinin
vergi inceleme yetkilerinin yan1 sira teftis ve sorusturma yetkisi de vardir. Gorevlerinin
tamami diisiiniildiiglinde vergi incelemesi Maliye Miifettislerinin toplam gorevlerinin
%10’u ile %15’ine tekabiil etmektedir. Bu durum Maliye Miifettislerinin zamanlarinin
biiyiik kismini teftis ve sorusturmaya ayirdiklarina, vergi incelemesine ise ¢ok daha az

zaman ayirabildiklerine igarettir.

Tablo 13’de, 1995 — 2002 yillar1 arasinda MTK’nun mevcut kadrolarinin sayisal
dagilimi ve bos kadro orani1 gosterilmistir. Bu tabloya gore 1997 yilinda kurulun mevcut
kadrosu 217 iken bu kadronun yaklasik yarisi bos tutulmustur. 4369 sayili kanunla,
MTK’nun mevcut kadrosuna 250 kadro daha ihdas edilerek toplam kadrosunu 217’den
467’ye yiikseltmistir. Ancak, bu kadro artirimina paralel olarak kurula yeni alinmadigi

i¢cin kurulun mevcut toplam kadrosunun %’i bos kalmistir.



Tablo 13: MTK’nun Mevcut Kadrolari ve Bu Kadrolarin Doluluk Oranlar: (1995 — 2002)

BO
DOLU BOS MEVCUT 3
YILLAR KADRO/
KADRO KADRO KADRO
MEVCUT
KADRO (%)
1995 111 105 216 48,6
1996 112 104 216 48,1
1997 103 114 217 52,5
1998 110 357 467 76,4
1999 108 359 467 76,9
2000 114 353 467 75,6
2001 113 354 467 75,8
2002 114 353 467 75,6

KAYNAK : SARILI, 2003:110

Devletin mali iglerini kendilerine verilen yetkiler dahilinde denetleyen Maliye

Miifettisleri, bakan emri ve onayi ile bakan adina asagida yazili igleri yiiriitiirler;

1. Genel, katma ve 6zel biitceli idareler, doner sermayeli kuruluslari, kurulus

statiileri ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi devlete ait olan ve biitiin bu daire ve

kuruluslarin birlikte veya ayr1 ayr sermayelerinin en az yarisina istiraki olan kuruluslari

teftis etmek,

il. Imtiyazli sirketlerde, sermayesinde yukarida belirtilen kuruluslarin

istiraki bulunan kuruluglar yetkili makamlarin istegi lizerine ve bakanin izni ile teftis

etmek,




iii. Dernekleri mali yonden teftis etmek,

iv. Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelerle kendilerine tanian

teftis ve denetleme yetkilerini kullanmak,

V. Bakanligin yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak, bakan tarafindan verilen

konularda arastirma ve inceleme yapmak,

Vi. 213 Sayili VUK’na gore Maliye Miifettisleri ve yardimcilar vergi
inceleme yetkisine sahip olup, bu yetki genel biitce gelirleri arasinda yer alan her tiirli
vergi, resim ve harclarla, il 6zel idarelerine ait vergi, resim ve harclar1 da

kapsamaktadir.

3.2.3. Gelirler Kontrolorleri Baskanhg:

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda 178 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 543 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 43 {incli maddesinde
Gelir Idaresinin “her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve
sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri”
yapacaklar1 belirtilerek, ayn1 kanun hiikmiinde kararnamenin 12’nci maddesi ve 543
sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile bu maddeye eklenen bentlerde Gelir Idaresi
Baskanliginin gérevleri sayilarak Gelir Idaresi Baskani, “Teskilat ve gérev alanina giren

islemleri Kontrolorleri vasitasiyla inceletir ve denetletir” hilkmiine yer verilmistir.

05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla Gelirler Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilarak Gelir Idaresi
Bagkanlig1 kurulmustur. Yeni yapilanmada Gelirler Kontroldrleri Daire Baskanligi Gelir

Idaresi Baskanliginin tek merkez denetim birimi olarak drgiitlenmistir.

Ayrica, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun degisik 135’inci maddesinin ikinci
fikrasi, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontroldrlerinin “her hal ve takdirde
vergi inceleme yetkisini haiz” olduklari; 492 sayili Harclar Kanunu'nun 134’iincii

maddesi, Gelirler Kontrolorlerinin” her hal ve takdirde, harclar1 tahsile salahiyetli



memurlarin hesaplarmi teftis ve kontrole yetkili bulunduklar1 ve 4208 sayili
“Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesi’ne iliskin Kanunun 3’iincii maddesinin iki ve
ticlincii fikralar1 da Gelirler Kontroldrlerinin karapara aklama sugunun arastirilmasi ve

incelenmesi ile gorevli ve yetkili olduklar1 hiikmiine amirdir.

Bu hiikiimler ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde Gelirler
Kontrolorlerinin gorev ve yetkileri denetim cesitleri ile gorev ve yetkiler itibariyle

sunlardir:

i. Gelir Idaresi Baskanlig1 Merkez ve Tasra Teskilatinin biitiin islerini teftis etmek
ve incelemek, (Gelir Idaresi merkez birimlerinin teftisi, Gelir Miidiirliigii, Istihbarat

arsivleri, Vergi dairesi, Takdir komisyonlar1 ve Uzlagma komisyonlarinin teftisi.)

ii. Vergi Dairelerine ait para, kiymetli kagit, mal ve esyanin saklanmasina mahsus

kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasini saymak ve tespit etmek,

iii. Maliye Memurlar1 hakkinda sorusturma yapmak,

iv. Teftis ve sorusturmayla ilgili mahrem de olsa her tiirlii defter, belge ve yazilar

incelemek,

v. Harglar Kanunu uyarinca yurticinde ve yurtdisinda, harclar1 tahsile yetkili

memurlarin hesaplarini teftis ve kontrol etmek,

vi. Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince vergi kanunlar1 agisindan miikellefler

hakkinda her tiirlii vergi incelemesi yapmak,

vii. 4208 sayili Kanun kapsamina giren kara para aklama sugunun arastirma ve

incelemesini yapmak,

viii. Kanunlar, 6zel anlagmalar ve sair mevzuatla yiiriitilmesi Gelir Idaresi
Baskanligi’na verilen islerin kapsamina giren konularda, inceleme ve arastirmalar
yapmak, uygulanan kanun, tiizilk, kararname ve yoOnetmelik, karar genel teblig ve

muktezalar hakkinda goriis ve 6nerilerde bulunmak,



ix. Kanun, tiizilk, kararname ve yonetmeliklerde verilen diger gorevleri yerine

getirmek,

x. Bakanlik Makam veya Gelir Idaresi Baskanlifinca istenen diger isleri yapmak,

gorev ve yetkilerine ek olarak;

Tablo 14’de 2001 — 2006 yillar1 arasinda GKB’nin mevcut kadrolar1 ve bos kadro
oranlar1 goriilmektedir. 4369 sayili kanunla, GKB’nin kadrosuna 1000 kadro daha ihdas
edilerek kadrosu 900°den 1.900°¢ c¢ikarilmistir. Bu tabloya gére GKB’nin mevcut
kadrosu 2001 yilinda 1900 iken bu kadrosunu %81,3’{ bos kalmistir. Ancak bu kadro
artigina paralel olarak yeni eleman almadigi i¢cin GKB’nin mevcut toplam %80’ninden
fazlas1 bos kalmistir. Bos tutulan kadrolarin mevcut toplam kadroya orani, Merkezi

Denetim birimlerine gore GKB’da daha ytiksektir.

Tablo 14 :GKB’nin Mevcut Kadrolar: ve Bu Kadrolarin Doluluk Oranlar (2001 —
2006)



BOS KADRO /
MEVCUT
YILLAR | DOLUKADRO | BOS KADRO MEVCUT
KADRO
KADRO (%)
2001 356 1.544 1.900 81,3
2002 354 1.546 1.900 81,4
2003 347 1.553 1.900 81.7
2004 344 1.556 1.900 81.8
2005 344 1.556 1.900 81.8
2006 330 570 900 63,3

Kaynak : http://www.gelkont.gov.tr/kadro.asp.10.06.2006

3.2.4. Vergi Denetmenleri

Maliye Bakanhigr Gelir Idaresi Baskanlig: tasra teskilatinda gérev yapan Vergi
Denetmenlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina, ¢alismalarina ve atamalaria iliskin
usul ve esaslar Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Denetmenlerinin gorev, yetki, calisma ve

atama usuliine iliskin yonetmelikle belirlenmistir.

Vergi Denetmenleri Gelir Idaresi Bagkanhigi Vergi Dairesi Baskanliklari’nin
Denetim Grup Miidiirliiklerinde gérev yapmaktadirlar. Vergi Denetmenleri Gelir Idaresi
Baskanliginca gerekli goriilen hallerde il defterdarliklarinda, vergi dairesi
baskanliklarinda, vergi incelemeleri, teftis ve sorusturma yapmak {izere
gorevlendirilmektedirler.  Denetmenlerden uygun  gériilenler, Gelir  Idaresi
Baskanliginca Vergi Dairesi Bagkanlikalar1 emrinde miinhasiran vergi incelemesi
yapmakla gorevlendirilmektedirler. Vergi Dairesi Bagkanligi emrinde gorevlendirilen

denetmenler Vergi Dairesi Bagkaninin emir ve talimatlart dogrultusunda gorev yaparlar.




Denetmenler emrinde goérev yaptiklart makamlar tarafindan gerekli goriilen hallerde

ekipler halinde calistirilabilirler. Denetmenler;

1. 213 Sayili Vergi Usul Kanununa goére vergi incelemesi, tespit ve
yoklama yapmalk,

il. Yetkili merciler tarafindan verilen teftis ve sorusturma gorevlerini ifa
etmek,

1il. Vergi dairelerine ait para, kiymetli kagit, mel ve esyanin saklanmasina

mahsus kasa, depo, ambar ve benzerlerinin muhtevasini saymak ve tespit etmek,

v. Yetkili makamlarca kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,

yonetmelik ve ilgili mevzuat uyarinca verilecek isleri yapmakla gorevlidirler.

Vergi Denetmenleri, gorevlerini yerine getirirken mahrem de olsa ilgili her tiirlii

defter, belge ve yazilar1 incelemek yetkisine sahiptir.

Vergi Denetmenlerinin 2006/Subat ay1 itibariyle mevcut toplam kadrosu 7.500
olup, bu kadronun ancak 2.666’s1t (%35,5°’1) doldurulabilmistir. Kadronun %4’i bos
tutulmaktadir. Vergi Denetmenleri bolgesel diizeyde vergi incelemesi yapmalarina
ragmen, toplam vergi denetimlerinin (toplam inceleme sayisinin) yaklasik %90’m1

gerceklestirmektedirler (http:/www.gib.gov.tr).

3.2.5. ilin En Biiyiik Mal Memuru

Maliye Tegkilati’nin bir ildeki en iist amirleridir. VUK’ ’nun 135. maddesine gore
ilin en biiyilk mal memurunun da vergi inceleme yetkisi bulunmaktadir. Ancak,
Defterdarlarin/Vergi Dairesi Bagkanlarinin yogun bir is yiikii altinda bulunduklar1 géz
Ooniinde tutulursa s6z konusu inceleme yetkilerini kullanmalari pek miimkiin

olmamaktadir.



3.2.6. Vergi Dairesi Miidiirleri Ile Gelir Idaresi Baskanhg’min Tasra

Teskilatlarinda Miidiir Olarak Gorev Yapanlar

VUK’ nun 135. maddesine gore, vergi dairesi miidiirleri ile GIB’nin tasra
teskilatinda Miidiir Kadrosunda gorev yapanlar da vergi incelemesi yapma yetkisine
sahiptir. Vergi dairesi miidiirleri, miikellefi tespit etmek, vergi tarh etmek, tahakkuk

ettirmek ve tahsil etmek amaciyla kurulmus kamu dairelerinin idarecisi olan kisilerdir.

Vergi daireleri, bagh ve bagimsiz vergi daireleri olmak tizere ikiye ayrilir. Bagh
vergi daireleri; bagimsiz vergi dairesinin bulunmadigi kiiciik yerlerde, mal
miidiirliigiiniin biinyesinde hizmet veren gelir servisleri seklinde kurulan birimlerdir. Bu

birimlerin yoneticisi malmiidiiriidiir.

Bagimsiz vergi dairelerinin olmadig1 yerlerde idareci konumunda bulunan
malmiidiirleri, Vergi Dairesi Midiirii sifatiyla, vergi inceleme yetkisine sahiptirler.
Ancak, 1§ yogunlugu nedeniyle genellikle fazla zaman almayan, beyanname iizerinde
tespit edilen matrah farklarina dayanilarak diizenlenen matbu raporlarla bu yetkiler
kullanilmakta, detayli arastirma ve tespitler gerektiren incelemelerde olayin merkez
veya tagra denetim elemanlarinca incelenmesini saglamak amaciyla mevcut olaylar1 bir

ust makama intikal ettirmektedirler.

3.2.7. Yoklama Memurlari

Yoklama memurlari, vergi dairesi miidiir veya malmidiirlerince segilerek
s0zkonusu miidiirler tarafindan kisa siireli bir egitime tabi tutulmakta ve Vergi Dairesi
Baskanliginca ve Defterdarliklarca yoklama yetki belgesi verilmektedir. Yoklama
Yetkili Memurlar, yoklama gorevi disinda 213 Sayil1 Vergi Usul Kanununda belirtilen

asagidaki gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler;

1. Giinliik hasilat1 tespit etmek,

il. Odeme Kaydedici Cihazlarla ilgili denetim yapmak,



iii. Giinlik kayit yapilan defterlerin is yerinde olup olmadigini, tasdik
durumunu, usuliine uygun kayit yapilip yapilmadigmi, levha asma ve kullanma
zorunluluguna uyulup uyulmadigini denetlemek ve vergi kaybinin bulunduguna emare

teskil eden deliller bulunursa bunlar1 almak,

iv. Nakil vasitalarindaki yolcu ve yiik tagimastyla ilgili belgeleri denetlemek,

irsaliyelerin tagitta bulunmamasi halinde, mallarin muhafaza altina almak,

Ayrica Vergi Dairesi Miidiirlerine de inceleme ve denetim yetkisi verilmistir.
Fakat gorev ve is yogunlugu nedeniyle Vergi dairesi Miidiirleri bu gorevlerini yerine

getirememektedirler.

3.3. Mali Suclar Arastirma Kurulu (M.A.S.A.K.)

Mali Suglar1 arastirma Kurulu 4208 Sayili kanun ile kurulmus bir kuruldur. Bu
kurul baskanlik sistem ile c¢alismaktadir. Baskanlik, karapara aklama suglart ile
dogrudan ilgilenmektedir. Bu igslerle ilgili arastirma ve incelemelerini Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Bakalar Yeminli Murakiplari,

Hazine Kontroldrleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari araciligi ile yapmaktadir.

Yukarida adlar1 sayilan gorevliler, MASAK Baskaninin talebi iizerine konu ile
ilgili olan birimin amirinin 6nerisi ve baglh veya ilgili bulunduklar1 bakanin verecegi

onay ile tespit edilirler ve gorevlendirilirler.

Bu kurul karapara aklanmasinin dnlenmesine yonelik ¢aligmalarda bulunmaktadir.
Kurulun baslica gorevleri 4208 Sayili kanunun 3. maddesinin 11. bendinde

belirlenmistir (Basak, 1998:29 — 31).

Ana hatlar1 ile Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun gorev ve yetkileri,

1. Karapara aklanmasinin Onlenmesine iligkin, ulusal ve uluslararasi
diizeyde arastirma ve iligkilerde bulunulmasi ve alinilmasi gereken tedbirlerin

belirlenmesi,



ii. Karapara aklanamasi ile ilgili her tiirli bilgi ve belgelerin kamu kurum

ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kisilerden alinmasini saglamak,

1il. Karapara aklanmasina iligkin 6n incelemelerde bulunmak — Cumhuriyet
Savciligina 6n inceleme ile ilgili bilgi vermek — ve gereken hallerde bu kanuna ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun zapt ve aramaya dair hiikiimlerine gore islem

yapilmasi talebinde bulunmak, elde edilen belgeleri Cumhuriyet Savciligina vermek,

v. Karapara aklanmasinin 6nlenmesine iliskin yapilmasi gerekenlerle ilgili

gerekli bilgileri konu ile alakali biitiin kamu ve 6zel, gercek ve tiizel kisilere vermek,

V. Karapara aklama sugu ile ilgili istatistiki ve diger bilgileri toplamak ve
degerlendirmek,
Vi. Karapara aklanmasmin onlenmesine dair Bakanlar Kurulu Kararlarim

uygulamak, seklinde 6zetlenebilir.

3.4. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadelede Vergi Denetiminin Etkinligi

Miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmalarini saglamak amaciyla, vergi
idarelerinin basvurduklar1 vergi denetimlerinin, kendisinden beklenilen fonksiyonu
yerine getirebilme diizeyi vergi denetiminin etkinligi olarak adlandirilmaktadir (Dalak,
1999:78). Maliye politikasinin en Onemli araclarindan birisi olan vergi politikasinin
etkin olarak uygulanabilmesi, mevcut sistem igerisindeki vergilerin eksiksiz ve dogru
olarak tahakkuk ve tahsil edilmesine bagli bulunmaktadir. Bu konu, cagdas devlet
anlayis1 ile birlikte artis gosteren kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi ve
niteliginin ytkseltilmesi ac¢isindan oldugu kadar, vergileme ilkelerinden genellik ve

esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesi yoniinden de biiylik 6nem tagimaktadir.

Vergi denetimi eger yasalara uymayanlar icin bir risk olusturursa vergi kayip ve
kacagini asgariye indirmek ve kayitdisilig1 azaltmak miimkiin olabilir. Bu sonu¢ vergi

denetiminde etkinligin saglanmasiyla elde edilir (Aslan,1997:18). Vergi denetimi, vergi



gelirlerini artirmanin yegane yolu olmamakla birlikte, vergi kayiplarini azaltmanin en

etkili yontemidir.

Belirli bir vergilendirme doneminde yapilan vergi denetimleri ile saglanan ek
vergi gelirlerinin tutarlari, ayn1 donemde denetimler i¢in yapilan giderlere oranlamak
olduk¢a kolaydir. Boyle bir karsilastirmanin sonucu, bir iilkede vergi denetimlerinin
etkinligi ve yeterli diizeyde olup olmadigi hakkinda bir degerlendirme yapilabilir.
Belirli bir miktarda denetim giderine karsilik daha fazla miktarda ek vergi geliri
saglanabiliyorsa ve buna karsin denetlenebilen yiikiimlii sayisi yine de az ise, vergi
denetiminin yetersiz oldugu sdylenebilir. Ote yandan, belirli bir ddnemde yapilan vergi
denetimleri sonucu saglanan ek vergi gelirleri toplami, denetim i¢in yapilan giderlerden
daha diisiik ise, vergi denetimleri etkin degildir yargisina varilabilir. Vergi denetiminin
etkin olmasi, vergi idaresinin etkin olmasi sonucunu doguracaktir. Ciinkii; vergileme
icin yapilan giderlerin belirli bir diizeyde tutulmasi suretiyle toplam vergi gelirlerinde

saglanacak her tiirlii artiglar vergi idaresinin etkinligini artirir (Pehlivan, 1986:28).

Biitce aciklarinin kontrol altina alinmasi konusunda basarili olan iilkelerde
uygulanan politikalara bakildiginda, biitce gelirlerini artirmaya yonelik olarak alinan
Onlemler arasinda, Oncelikle vergi sisteminin etkinligini ve verimliligini artirmak
amaciyla yapilan diizenlemeler ve vergi kayiplarini Onleyici etkin vergi denetiminin
kurulmasi yer almaktadir. Ciinkii; vergilerin ilk ve en 6nemli amaci olan, mali amaca
ulasilmast derecesi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarim1 kargilama orani ile
Olciilmektedir. Bir diger ifade ile temel ama¢ kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak oldugundan, kamu harcamalarinin vergilerle karsilanma orani yiikseldikge
mali amaca ulasilmis olunmaktadir (Onder, 2001:5). Bu noktada ¢agdas bir devlette

olmamasi gereken kayitdisiligin 6nlenmesinde vergi denetiminin rolii onemlidir.

Giliniimiizde vergilerin 6nemli bir boliimii miikelleflerin beyani ve vergi idaresinin
denetimi esasina dayanir. Beyan esasina gore miikellef 6deyecegi vergiyi kendisi tespit
etmekte ve bildirmektedir. Ancak, bu yontem yapis1 geregi ¢ok fazla kagakeilik riski
tasimaktadir. Beyan usulii yonteminde miikellef; bir taraftan vergi konusuna iliskin
bilgileri tam, eksiksiz ve olmas1 gereken sekilde beyan etmenin bir vatandashk goérevi
oldugu ve diger taraftan da, bunu yapmadiginda daha az vergi ddeyerek kendisine bir

finansman ve menfaat saglayabilecegi seklindeki bir ikilem igerisinde kalmaktadir.



Vergi ve vatandaslik bilinci ve vergi egitiminin de yetersiz kaldig1 durumlarda daha

fazla vergi konusunun beyan disinda birakilmasi s6zkonusu olabilmektedir

Beyandis1 birakilan gelirlerin idari etkinligi ve bunun gergek vergi oranina olan
olumsuz etkisinin giderilebilmesi, vergi idaresinin yapisal ve egitim yonlerinden
gelisimi ve bu ama¢ dogrultusunda vergi sisteminin revizyonu, etkili bir denetim

mekanizmasinin kurulmasi ile mimkindir.

Vergi denetimi, vergi kayiplarin1 6nleme de yararlanilan bir aractir. Zira miikellef,
vergi denetiminin etkin ve yakalanma riskinin yiiksek oldugunu bildigi dl¢iide vergi ile
ilgili yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kacinmayacaktir. Bir toplumda en iyi
vergi yasalar ylriirlikte olsa ve en iyi idari isleyis saglanmis olsa da etkin bir denetim
sisteminin olmayis1t zaman ig¢inde sistemin bozulmasina neden olabilmektedir.
Denetimin egitim, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve esitlik ilkelerine
uyum saglama gibi degisik amaclari bulunmaktadir. Ancak temel amaci, kisileri

kanunlara uygun calismaya ve hareket etmeye yoneltmektir.

Denetim oraninin diisiikligi {ilkemizin adeta bir vergi cenneti olarak goriilmesine
neden olmaktadir. Vergi idaremizin cagdas vergi idarelerinin denetim esasina gore
olusturulmamis olmasi, inceleme birimleri arasinda es giidiim ve birim i¢i planlama
noksanligi, maliye teskilatinda denetim elemani sayilarinin yetersizligi ve mevcut
personelin is yiikleri, vergi sug¢larinin takibinde uzman eleman yoklugu ve vergi
denetimine yardimci olabilecek istihbarat arsivlerinin eksikligi denetimin etkinligini
dogrudan etkilemektedir. Vergi denetimine etkinlik kazandirilarak kayitdis1 ekonominin
kayda alinmasi arasindaki iliski aciktir. Denetim ne kadar etkin ise, kayitdisilik ve
dolayisiyla vergiden kaginma egilimi o kadar azdir. Vergi denetimi yasalara uymayanlar
icin ciddi bir risk haline gelmedikge, ergi kayiplarinin 6niine gegebilmekte miimkiin

degildir (Aydemir, 1995:234).

Vergi  denetiminin  baskist  caydiriciligi,  etkinligi  ve  verimliligi
gerceklestiremediginde, tahakkuk ve tahsilat oranlari ¢ok diisiik olmaktadir. Bu nedenle
orgiitsel yapinin agirlikli olarak denetim esasina gore olusturulmus olmasi bir
gerekliliktir. Bir vergi sisteminin iyi isleyebilmesinde vergi ilkelerine uygun vergi

yasalarmin ve vergi idaresi ile vergi yargisinin yiiriirliiliikteki yasalar etkin bir bigimde



uygulayabilecek sekilde oOrgiitlenmesinin rolii biiyliktiir. Ayrica, vergi cezalarinin
siddetini ve etkinligini ortadan kaldiran uygulamalar miimkiin oldugunca ortadan

kaldirilmalidir.

Vergi denetim hukuki acidan iki ana baglik altinda islenebilir. Birincisi, donem
icinde ve beyanname verilmeden Once miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylarin, kayitlarin ve konularin arastiritlmasi ve tespiti i¢in yapilan yoklama, ikincisi
ise, beyanname verildikten sonra verilen beyanlarin ve ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilmasina ve tespit edilmesine yonelik olarak yapilan incelemedir

(Aydemir, 1995:234).

Vergi denetimi yoklama ile baglamaktadir. Yoklama yapilmadan, isyeri ve
ekonomik faaliyetler saptanmadan vergi denetimi etkin bir sekilde yapilamaz ve
kayitdis1 faaliyetlerin azaltilmasinda etkinlik saglanamaz. Yoklamanin en Onemli
fonksiyonu, miikellefiyet kaydi olmayanlarin miikellefiyetliklerinin tesisinin saglanmasi
sonucu, potansiyel vergi miikelleflerinin, gercek miikellef statiisiine alinabilmesidir.
Yoklamanin etkin hale getirilmesi, vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenebilmesi agisindan
son derece onemlidir. Etkinligin saglanabilmesi ise, ciddi bir planlama ile miimkiindiir.
Sadece yapilmis olsun diye yapilan yoklamalar amacina ulagamadigi gibi,

miikelleflerinde tepkilerine neden olmaktadir.

Beyanda bulunulmasindan sonra, verilen bilgilerin dogrulugunu arastirmak igin
yapilan vergi incelemelerinin de etkin bir bi¢cimde yapilabilmesi igin, inceleme
elemanlariin giiclii yetkiler ile donatilmasi ve teknolojik imkanlardan yararlanmalari
gereklidir. Vergi incelenmelerinde etkinligin saglanamamasinin altinda yatan temel

sebepler arasinda (Aydemir, 1995:237 — 238);

1. Gergek anlamda vergi incelemesinin azligi,

il. Bir uzmanlik alani olan vergi incelemesini yapan inceleme elemanlarinin

bu 6zellige sahip olmamasi,

iii. Ulke ¢apinda bir denetim planlamasinin yapilmamast,



iv. Inceleme birimlerinin yararlanabilecegi saglikli bir veri tabaninin

olusturulamamasi,

V. Inceleme elemanlarinin incelemeyi engellemeye ydnelik baskilara zaman

zaman caresiz kalabilmeleri,
Vi. Incelemelerde bilgisayar kullanmanin yetersizligi,

Vii. Inceleme elemanlarmin gerekli bilgi ve delillere ulasmada yasal

engellerle karsilasmalari,

Viil. Ozellikle yerel drgiitteki inceleme elemanlarnin say1 ve egitim yoniinden

yetersizligi seklinde sayilabilir.

Kayitdis1 ekonomiye iliskin olarak, etkin bir vergi denetiminin saglanmasi amact
ile, miikelleflerin {ilke genelinde yaptig1 islemlerin bir merkezden izlenmesi i¢in 6 Subat

1998 tarih ve 23250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 262’ sira nolu Vergi Usul

"o13 sayili Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesinin son fikrasinda; Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde
bulunan her gergek kisi ile tiizel kisilere bir vergi numarasi verilecegi, bu hilkmiin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslart tespit etmeye ve vergi numarasinin kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere
yapilacak islemlerle ilgili kayitlarda ve diizenlenecek belgelerde kullanilmasi mecburiyetini getirmeye
Maliye Bakanliginin yetkili oldugu hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu fikra hiikkmii ¢ergevesinde, gergek ve tiizel kisilere tek vergi numarasi vermek amaciyla
Tirkiye genelinde ‘Merkezi Miikellef Sicil Kiitigii’ olusturulmus ve oncelikle vergi dairesinde kaydi
bulunan mevcut miikellefler ile vergi miikellefi olmayip ithalat yapmak isteyen biitiin gergek ve tiizel
kisilere vergi numarasi verilmistir.

Ulke ekonomisinde meydana gelen degisiklikleri zamaninda kavramak, ekonomik olaylar1 ve faaliyetleri
maddi delillere dayandirmak amaciyla vergi numarasinin kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce yapilacak islemlerle ilgili kayit ve belgelerde ne sekilde kullandirilacagina iliskin galigmalar
stirdiiriilmekte olup vergi numarasimin kolay ve hizli bir sekilde verilmesi i¢in gerekli olan bilgisayar ve
teknolojik alt yap1 tamamlanmistir.

Vergi numarasinin biitiin ekonomik faaliyetlerde kullanilmasi esas olmakla birlikte, gerek vatandaslar
vergi numarasi kullanmaya alistirmak ve gerekse islemleri yapacak olan idarelerin gegis hazirliklarini
tamamlamalarina olanak saglamak amaciyla, oncelikle sermaye sirketlerinin ortaklar ile yonetim kurulu
bagkan ve iiyeleri, motorlu tasit alan ve satanlar, gayrimenkul alan ve satanlar, lehine ipotek tesis
edilenler ile bina insa ettiren gergek ve tiizel kisiler tarafindan s6z konusu islemler yapilmadan 6nce vergi
numarasi alinmasi ve bu islemlerde kullanilmasi gerekli goriilmiistiir.

Bu ¢ergevede;

a) Mevcut ve yeni kurulacak sermaye sirketlerinin ortaklari, yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile genel
miidiirleri 1.3.1998,

b) Motorlu tasit alan ve satan gercek ve tiizel kisiler 1.3.1998,



Kanunu Genel Tebligi ile “tek vergi numarasi” uygulamasina geg¢ilmesi olumlu bir
gelisme olup, miikelleflerin vergisel faaliyetlerinin daha yakindan izlenmesi ve
kavranmasi suretiyle vergi tabaninin genisletilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.
Boylelikle ekonomik iglemlerin izlenmesi ve idarenin denetim giiziiniin arttirilmasi
gerceklestirilebilecektir. Bu uygulama ile, kayitdisi kalan islem, tasarruf ve harcamalar

kayit altina alinabilecek ve vergilendirilebilecektir.

¢) Gayrimenkul alan ve satanlar, lehine ipotek tesis edilenler ile bina insa ettiren gercek ve tiizel kisiler
1.5.1998,

tarihinden itibaren vergi numarasi almak ve bu iglemlerinin tamamlanmasindan 6nce ilgili makama ibraz
etmek zorundadirlar.



Tablo 15: Vergi Kimlik Numarasi Sayis1 (1995 — 2005)

TARIH VERILEN NUMARA MiKTARI
3 Temmuz 1995°de Verilen Vergi Kimlik 4.839.558
Numarasi
03.07.1995 —31.12.1998 Arasi 5.394.110
1999 2.731.635
2000 2.254.525
2001 7.550.323
2002 6.623.627
2003 3.901.459
2004 3.527.106
2005 3.046.270
TOPLAM 39.868.613

Kaynak :Gelir [daresi Baskanligi, BIM, 2006

Tablo 15°da vergi kimlik numarast uygulamasi ile ilgili rakamlar yer almaktadir.
Buna gore konu ile ilgili 213 Sayili VUK Genel tebliginin yayimlanmasi ile birlikte
2005 yil1 sonu itibariyle yaklasik 40.000.000 vergi kimlik numarasi verilmistir. Fakat
vergi kimlik numaras1 verme islemleri esnasinda miikellefe ait kimlik bilgilerinin yanlig
veya hatali girilmesi nedeniyle miikerrer vergi kimlik numarasi problemi ortaya

cikmustir.

Vergi denetimine yardime1 olmasi diisiincesi ile 1989 yilinda kurulan ancak etkin

bir sekilde islemeyen istihbarat arsivinin kurulus amagclari dogrultusunda etkin




calisabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii; istihbarat arsivlerinde yer
alan bilgiler “capraz denetim” de kullanilarak, vergilendirilmemis gelirin tespitinde
onemli sonuclar elde edilebilir. Ayrica, bu arsiv sayesinde vergi incelemesi yapan
elemanlara sagliklt bilgi akisi da saglanabilir. Biitliin bunlarin yani sira, vergi
idarelerinin, miikelleflerin vergiye karsi tepkilerini gidermek iizere, miikelleflerle
iligkilerini saglamlagtirma ve vergi bilincinin olusturulmasina katkida bulunma yo6niinde

de ¢alismalar1 olmalidir (Erol, 2000:41).



DORDUNCU BOLUM

KAYITDISI EKONOMI ILE MUCADELEDE DIiKEY DENETIM

UYGULAMASI VE SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Kayitdist ekonomi ile ilgili devlet sadece gereken kanuni diizenlemeleri
yapmaktadir. Yapilan bu kanuni diizenlemeler tasra teskilatlar1 tarafindan
uygulanmaktadir. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi kayitdisi ekonomi ile etkin
miicadele yiirittigii goriilmektedir. Dikey Denetim olarak adlandirilan bu miicadele

yonteminin uygulamasi ve sonuglar1 degerlendirilecektir.

4.1.Dikey Denetim Yontemi

Dikey Denetim ydntemi Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan Kayitdisi
Ekonomi ile miicadele amaci ile hayata gecirilmis bir denetim seklidir. Bu yontem
liciincli bolimde bahsedilen denetim tiirlerinden Siirekli Denetim kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kayitdisi olarak faaliyetlerini siirdiiren miikellefin tespiti ile
baslayan siire¢, kayitdis1 olanlarin miikellef yapilmasi ile devam etmekte ve son olarak
incelemeye alinmalar1 ile tamamlanmaktadir. Bu yoOntemin amaci; oncelikli olarak
kayitdis1 alanda faaliyet gosterenlerin tespit edilmesi ve devaminda inceleme islemine

alinmasi seklindedir.

4.1.1. Hazirhk Asamasi ve Uygulama Asamasi

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Istanbul’da vergi kayip ve kagaklarinin
olabildigince azaltilmasi i¢in, ilk etapta bu miicadelede uygulanacak strateji tespitleri

yaparak caligmalar sistematik ve belirli bir ¢cerceveye oturtmustur.



IVDB’nca ekonomide kayitdigiligin onlenmesi temel amacinin
gerceklestirilebilmesi icin belirlenmis programlarin iki hedefi vardir. Birincisi, hi¢ kayit
altina alinmamus isletmeleri tespit edip kayit altina almak, ikincisi kayitli miikelleflerin

beyanlarinin dogrulugunu kontrol etmek ve dogru olmasini saglamak.

Baskanlikga, Istanbul’da hi¢ kayit altina alinmadan faaliyet gdsteren miikelleflerin
tespit edilerek kayit altina alimmasi hedeflenmis ve denetim faaliyetleri bu konuda
yogunlastirilarak O6zellikle kayitdisiligin yogun oldugu bolgelerde toplu yoklamalar
yapmak suretiyle 1999 yilim1 miiteakiben 103.985 isletme kayit altina alinmistir (Kiigiik,
2000:5).

Bu noktadan itibaren 2001 yili itibariyle planlanan stratejinin ikinci ayagi olan
kayit altina alinmis miikelleflerin yapacaklar1 beyanlarin dogrulugunu tespit edecek
denetim tedbirlerine gecilmistir. Zira vergilemede ¢agimizda en fazla uygulanan ve en
modern yontem olarak kabul edilen “Beyan Usulii”, ancak denetim mekanizmasinin
yeterli olarak isledigi varsayimi altinda verginin ddeme giicline gore 6denmesini,
dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin gergeklesmesini en iyi sekilde saglayan

yontemdir.

Vergilemede giivenligi saglamanin en saglikli yolu ise, miikelleflerin tim
beyanlarin1 kontrol etmektir. Ne var ki Tiirkiye’de bunun gerceklesmesini saglayacak
denetim elemani sayis1 olduke¢a yetersizdir. Bu personelin bir boliimiiniin de idari ve
benzeri gorevlerde bulundugu da dikkate alindiginda vergi incelemelerinin oldukca

siirlt oldugunu séylemek miimkiindiir.

IVDB’nca, Istanbul’un Tiirkiye nin ekonomi merkezi olmasi ve vergi gelirlerinin
%42’sinin saglanmasinin getirdigi sorumluluk ile yaygin ve yogun vergi denetimlerinin
Oteden beri vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesinde yeterli etkinligi gostermemesini
de dikkate alarak “Dikey Denetim” adi verilen bir denetim etkinligi gelistirilmistir

(Kiigiik, 2000:8).

IVDB biinyesinde, dikey denetim metodu, Thbarlar ve Denetim Grup Miidiirliigii,
Marmara Kurumlar Grup Miidiirliigii, Bogazi¢i Kurumlar Grup Miidiirliigli, Anadolu

Kurumlar Grup Miidiirliigii ve vergi dairelerinin destegi ile yaygin ve yogun vergi



denetimlerinin yeni bir konseptte yiiriitiilmesine karar verilmesi ile miimkiin olduguna
karar verilmis ve bununla birlikte Ozel Yoklama Yetki Belgeli memurlar sokaktan

cekilerek nokta, yol, sektdr ve gece denetimlerine agirlik verilmistir.

Dikey denetimin isleyis sekli sdyledir. Denetimlerin bu yontemle yapilmasina
karar verildikten sonra giindeme su soru oturmustur. Hangi sektorler oOncelikle

denetlenmeli ve se¢ilen sektorde izlenecek denetim yontemi nasil olmalidir?

Tiirkiye’de yasanan Kasim/2000 ve Subat/2001 ekonomik krizleri IVDB’na dikey
denetimin hangi sektorlerde baslamasi gerektigini gosteren 151k tutmustur. Kriz detaylari
ile irdelendiginde tiim sektdrlerin krizden etkilenmesinin miimkiin olmadig1 tespit
edilmistir. Yasanan ekonomik calkantilar sonucunda tiiketimde meydana gelen
diisiislerin yaninda vazgecilmeyen tiiketim kalemlerinin de oldugu bir gergektir. Iste bu

gercekler denetimin yoniinii gostermektedir.

Bagkanlik etkin bir vergi denetimini iilkenin makro ekonomik dengelerini
gbzeten, sektdrel ve bolgesel bazda ekonomik hareketleri takip eden verilerle
saglanacag1 kanaatinden hareketle aylik periyotlarla ekonominin nabzini kontrol
etmekte, bu anlamda dinamik istatistiki veriler olusturmaktadir. Elde edilen bu istatistiki
verilerden kayitdist ekonominin hangi sektorlerde ve hangi bolgelerde yogunlastigi,
hangi sektorde daralma, hangi sektérde canlanma yasandigi tespit edilmekte, hazirlanan
donemsel raporlar g¢ercevesinde denetim yapilacak sektorler belirlenmektedir. Bu
cercevede ekonomik hareketliligin yogun oldugu bazi bolge ve caddelerde ekonominin

nabzi siirekli tutularak buralardaki miikelleflerin beyanlar siirekli izlenmektedir.



Yapilan tespitler sonucunda Dikey Denetimin Isleyis siireci;

Dikey Denetim Isleyis Semast:

1. ASAMA
Mal veya hizmet satisi yapan isletmelerin listesi ve alis miktarlar

temin edilmesi.

2.ASAMA

Mevcut envanterin tespiti.

|

3.ASAMA
Stok ve emtia hareketinden yil i¢cinde elde etmesi gereken hasilat

miktari tespit edilmesi.

|

4. ASAMA
Tespit edilen hasilat miktar1 ile miikellefin y1l i¢inde ilgili Vergi

Dairesine verdigi K.D.V. beyannamelerindeki matrahlar ile

karsilastirilmasi.

Sekil 4: Dikey Denetim Siireci

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.



Ilk asamada segilen sektdre mal veya hizmet akisini saglayan (bdlge bayisi,
Tiirkiye Distribiitorii, tretimi gerceklestiren fabrika gibi) satis halkasinin ilk
basamaginda mal veya hizmet satis1 yapan isletmelerin listesi ve alig miktarlar1 temin

edilmektedir.

Ikinci asamada elde edilen verilerden hareketle denetim yapilacak isletmenin o

giinkii envanteri (fiili envanter) tespit edilmektedir.

Ugiincii asamada isletmenin dénem basi stok miktar1 ve dénem igi satislar tespit
edilmekte ve emtia dengesinden hareketle yil iginde elde etmesi gereken hasilat miktari

tespit edilmektedir.

Dordiincii asamada tespit edilen hasilat miktar1 ile miikellefin yil i¢inde ilgili
Vergi Dairesine verdigi K.D.V. beyannamelerindeki matrahlar ile karsilagtirilmaktadir.
Farklilik tespit edildiginde de miikellef Iehine hareketle denetim yapilan giine ait olmak
tizere tespit edilen fark faturaya yansitilarak durum bir tutanakla tespit edilmekte ve
diizenlenmedigi tespit edilen fatura tutarina %10 oraninda 06zel usulsiizliik cezasi

kesilmektedir.

Dikey Denetimleri yapilan ve denetimi devam eden sektorler (Kiiciik, 2000:11);

1. Komiir ticareti yapan isletmeler,

ii. Unlu mamul tiretim ve satigini yapanlar,

1ii. Okul Servisleri,

1v. P.V.C. Panjur Plastik Dograma Isleri Yapanlar,
V. Deniz Uriinleri Ticareti Yapanlar,

Vi. L.P.G. Satis1 Yapanlar,

Vii. Cep Telefonlarina Kontor Satis1 Yapanlar,



Viii. Sehir I¢inde Dolmus ve Minibiis Isletenler,

iX. Oto Lastik Servisleri,

X. Kuafor ve Gilizellik Salonlari,

Xi. Saglik Sektorii, Saglik Kabinleri ve Poliklinikler,
Xii. Polikarbon Damacanalarda Su Satis1 Yapanlar,
Xiii. Insaat Boyas: Satig1 Yapanlar,

X1v. Birahane ve Eglence Merkezleri,

XV. Lokanta ve Restaurantlar,

XVi. DVD, VCD ve CD Satis1 yapanlar,

XVil. Diiz Cam Satis1 Yapan isletmeler,

xviii.  Dogalgaz Tesisat1 Yapanlar,

XiX. Giindiiz Bakimevleri , Kresler.

Ayrica asagida yazili sektorlerde On aragtirmalar yapilarak veri tabani
hazirlilarinin  tamamlanmasin1 miiteakiben dikey denetim planlanmaktadir (Kiigiik,

2000:11).

i. Dekorasyon ve I¢ Mimari Isleri Yapanlar,

ii. Spor ve Kondisyon Merkezi Isletenler,

1ii. Stiriicti Kurslari,

v. Tele Bilgi Servisleri (900’lii hatlar),



V. Dijital Yaymeilik (DIGITURK gibi) Yapanlar,

Vi. Elektronik Esya Alim Satim1 Yapanlar,
Vii. Oto Yikama Yaglama Servisleri,

Viil. Kaset ve Parflimeri Satis1 Yapanlar,

iX. Hali Satis1 Yapan isletmeler,

X. Bilgisayar Satis1 Yapanlar,

Xi. Catering Isletmeleri,

xil. Mimarlik — Miihendislik Proje Isleri Yapanlar,

Xiii. Ozel Satis Yapan Kuafor ve Giizellik Merkezleri,

Xiv. Spor Malzemeleri Satis1 Yapan Isletmeler,
XV. Matbaalar,

XVi. Cimento — Hazir Beton Satis1 Yapanlar,
XVil. Fotografcilar,

xviii.  Motor — Makine Satis1 Yapan isletmeler.

4.1.2. Dikey Denetim Uygulamasinin Degerlendirmesi

Biiytik  kiigiik ~ ayrimi yapilmadan  sektordeki  biitin = miikellefler
denetlenebilmektedir. Sektorlerin kendine 06zgli isleyi yapilarinin derinlemesine
kavranilarak kontrol altina almmasi miimkiin olmaktadir. Secilen sektore mal veya

hizmet akisin1 saglayan fabrika, bolge bayii, Tiirkiye distribiitorii gibi satis halkasinin



ilk basamagindan tiiketiciye kadar uzanan zincirin tiim halkalarinda denetim yapilmasi

mumkin olmaktadir.

Denetime baslanilan sektorlerde heniiz denetime tabi tutulmamis miikelleflerin
beyanlarinda bir artis oldugu gozlemlenmis, bu da denetimin kendisinden beklenen

faydasini ortaya koymustur.

Dikey Denetimlerde elde edilen sonuclarin Olgiilebilir olmasi ve bu sonuglarin
zaman zaman kamuoyuna bildirilmesi gerek denetimlerin caydiricilik etkisini
arttirmakta ve gerekse kamuoyunun mali idareden bekledigi denetim sorumlulugunun
yerine getirildigine dair inancini giiclendirmektedir. Normal incelemeler ¢ogunlukla
Mali Polis’ten intikal eden sahte belge kullanma ve diizenlenmesine iliskin incelemeler
olmasma ragmen Dikey Denetim cari yil incelemesi olmasi nedeniyle incelemenin

etkinlik ve verimliligi artmaktadir.

Dikey Denetimden gecen miikelleflerin beyanlari izlendigi i¢in bunlarin miiteakip
donemlerde tahakkuk ve dolayisiyla tahsilatlari artmaktadir. Dikey Denetim bazi
gelismis Tllkelerde uygulanmakta olan vergi incelemerine paralel bir 6zellik

gostermektedir.

Denetimler ayni1 sektdrde faaliyet gosteren tiim miikelleflerin denetlenmesini
sagladig1 gibi bu sektorlere mal ve hizmet saglayan iist firmalarin ve bu firmalardan mal
ve hizmet satin alan alt firmalarinda denetlenmesini ve bu suretle denetimin esit, herkesi

kapsayan ve yaygin halde islemesini saglamaktadir.

Dikey Denetim yontemi ve miikelleflerin beyanlarinin siirekli takip edilmesi
miikelleflerde vergisel ddevleri konusunda konusun da duyarlt olmalar1 yoniinden bir

sinerji yaratmaktadir.

2001 yili igerisinde siirdiiriilen yaygin denetim ¢alismalart ile birlikte bu

denetimler sonucunda;

i. 20.058.591,44 YTL Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezas1 Kesilmis,

ii. 800.793.292,91 YTL hasilat kay1t altina alinmistir (www.ivdb.gov.tr).



http://www.ivdb.gov.tr/

Kayit altina alinan hasilat tutarinin belirlenmesinde, yapilan denetimlerde secgilen
sektore mal veya hizmet akisini saglayan fabrika, bolge bayii, Tiirkiye distribiitorii gibi
satis halkasinin ilk basamagindan tiiketim asamasina kadar olan safhalarda yaratilan
denetim etkinliginden bahsedilmis ve kayit altina alinan hasilat tutar1 bu cercevede
belirlenmistir. Oysa bu zincirin halkalarini olusturan isletmelrin ekonomik aktiviteleri
yalnizca birbirleri ile olan ticari iligkilerle sinirli degildir. Bu firmalar diger firmalardan
da mal ve hizmet satin almakta yine benzer sekilde diger firmalara mal veya hizmet
satis1 yapmaktadirlar. Sektér denetimine tabi tutulan firmalarin tespit edilen belgesiz
satiglarinin cari donemde belgeye baglatilmasi, vergiden kaginma temel diirtiisii i¢inde
olan firmalarin satin aldiklar1 mal ve hizmetler karsilifinda belge temin etmelerini
zorunlu kilacaktir. Nihayet bu firmalar da artan hasilat tutarlarinin ortaya ¢ikaracagi
ilave vergi yiikiinden sakinmak i¢in kendi belgesiz harcamalarin1 da belgelendirme
ihtiyact hissedecek ve bu durum silsile yoluyla belge diizeninin yerlesmesine olumlu

katkida bulunacaktir.

Bahsedilen zincirin ve mali etkilesimin hasilatlarin1 belgelemek zorunda birakilan
miikelleflerin, belgeleyemedikleri harcamalari i¢in sahte fatura temin etmeleri sonucunu
dogurabilecegi seklinde bir olumsuz elestiri de ileri siiriilebilir. Ancak sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma nedenleri arasinda gelir ya da kurumlar
vergisi matrahlarin1 azaltmak, belgesiz harcamalar1 belgeli hale getirmek ve KDV
indirimi yaratmak iilkemizde ¢ok onde gelen sebeplerden degildir. Ulkemizde Sahte
veya Muhteviyat: Itibariyle Yamltici Belge Kullanimi nedenleri arasinda en &nde
gelenleri KDV iadesi almak ve vergi tesvik ve kredilerden yararlanma amaclaridir.
Kaldi ki, hem sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanimina iligkin
miieyyide ve tedbirler farklidir, hem de ¢ogunlukla organize hale gelmis sahte belge
diizenleme ve kullanma eylemlerine miikelleflerin bu boyutta itibar etmeleri miimkiin

degildir (Erol, 2000:48).

IVDB’nin uygulamasmin rakamsal sonuglar1 higte iyimser sonuglar ortaya
cikarmistir. Vergi Denetimindeki bu yontemin iilke genelinde uygulamaya konulmasi
halinde ¢ok daha olumlu sonuclar verebilecektir. Hatta Istanbul’da elde edilen sonuglara
gore diger illerde bu yontemin etkilerinin ¢ok daha fazla olacagmi sdylemek

miumkindiir.



Saoyle ki,

2001 yili icinde GSMH; 184 Katrilyon 766,7 Trilyon,

2001 yilinda Toplam Vergi Gelirleri; 39 Katrilyon 767,9 Trilyon

Vergi yiikii ise %21,5°dir (www.ivdb.gov.tr).

Oysa Istanbul’'un GSMH igerisindeki pay1 ile toplam gelirleri igerisindeki pay1
(%42, 2001 yili vergi gelirleri 16,3 Katrilyon) kiyaslandiginda vergi ytikii Tiirkiye

ortalamasinin (%30) ¢ok iizerinde ¢ikmaktadir (www.ivdb.gov.tr). Vergi yiikii Tiirkiye

ortalamasinin {izerinde olan Istanbul’da uygulamaya konulan sektorel bazda dikey
denetim ydntemi {ilkemiz genelinde uygulamaya konuldugunda Istanbul’da elde edilen

sonuclara gore ¢cok daha etkin sonuglar verebileceklerdir.

Mali idare tarafindan denetlenmesi zor ve vergi kayip ve kagaklarinin yogun
olarak bulundugu sektorlerin kendine 06zgli isleyis yapilarimin derinlemesine

kavranilarak iilke genelinde kontrol altina alinmasi miimkiin olabilecektir.

Vergi inceleme oranlarinin diisiikliigiine oranla ¢ok daha fazla miikellefin, iistelik
cari donemde incelemeye tabi tutulmasi, miikelleflerde idarenin denetim yetkisinin
varhigin1 daha yogun hissettirecek ve bu suretle vergi ile ilgili 6devleri konusunda
duyarhiliklarini arttiracaktir. Vergi incelemelerinin ¢ogunlukla zamanasimli donemleri
kapsamasi dolayisiyla enflasyonist ortamda vergi incelemesi sonrasi tespit edilen vergi
farki ve cezalarin ¢ok yiiksek oranda gecikme faizini de zorunlu kilmasi, bu vergi
farklar1 ve cezalar ile gecikme faizlerinin tahsil edilebilirligini ortadan kaldirmakta,
cogunlukla miikelleflerin ticari faaliyetlerinin sona ermesine neden olmaktadir. Cari
donem incelemeleri miikelleflerin heniiz ¢ok ge¢ olmadan kendilerine ¢ekis diizen
vermelerine ve ticari faaliyetlerini mali yiikiimliiliikleri dogrultusunda siirdiirmeleri

konusunda uyarilmalarina imkan saglamaktadir (Erol, 2000:50).

Vergi sistemimizde 6nemli bir yer teskil eden uzlagsma miiessesesi Dikey Denetim
yonteminin isleyisi dogrultusunda heniiz inceleme safhasinda tiim modern iilkelerde

oldugu gibi inceleme elemaninin inisiyatifinde gergeklesecektir.


http://www.ivdb.gov.tr/
http://www.ivdb.gov.tr/

Dikey Denetim yonteminin sonuglarinin degerlendirilmesi, iilkenin para, sosyal ve
maliye politikalarinin belirlenmesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile hiikiimetlere veri
saglayabilecek; ekonomi politikalarinin belirli sektorlerin tesvikini belirlemesine yardim

edebilecektir.

4.2. Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele icin Yapilmasi Gerekenler

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede Tiirk Vergi Sisteminde yapilmasi gereken
degisikliklerin baslik altinda incelenmesi gerekmektedir. Bunlar Vergi Mevzuatina
iliskin yapilamas1 gereken c¢alismalar ve Gider Idaresinde yapilmasi gerekenler

caligsmalardir.

Vergi mevzuatinin karisik ve zor olmasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi kayitdisi
ekonomik faaliyetlere bireyleri yonlendiren en 6nemli nedendir. Ayrica, gelir idaresinin
yetki ve gorev c¢oklugu nedeniyle asli gorevlerini yerine getiremeyecek durumlara

diistiriilmesi bir diger nedendir.

4.2.1. Vergi Mevzuatinda Yapilmasi1 Gerekenler

Vergi mevzuatinin vergi denetiminde etkinligi saglayacak diizenlemeleri
barindirmas1 ve denetim elemanlarinin hatali yorumlar yapmasini zorlastirmayacak
Olclide anlasilir ve istikrarli olmasi gerekmektedir. Tiirk Vergi Mevzuatinin, mevcut
yapist itibariyle, “yeniden yazimi” ihtiyaci belirlemis durumdadir. Ayrica vergi
mevzuatinin vergi denetiminde etkinligin saglanmasi ve ispat ve delillendirme
giicliiklerinin giderilmesi bakimindan bir takim oto kontrol miiesseselerini biinyesinde

tasinmasi gerekmektedir (www.tisk.org.tr). Konu ile ilgili tespitleri;

1. Verginin oldugu kadar vergi denetiminin tabanini daraltan iiniter

sistemden sapmalar, istisnai nitelik tagimaktadir,



ii. Gelir unsurlarinin vergileme kurallar1 esit olmali, belge diizeninin

yerlesmesine yonelik yasal tedbirlere yer verilmeli,

1il. Gider tanimlamalar1 yeniden diizenlenmeli,
1v. Asgari gecim indirimi uygulamasina doniilmeli,
V. Vergiye kars1 direncin nedenleri arasinda gosterilen kazang vergileri ve

katma deger vergisi yasal oranlar diistiriilmeli,

Vi. Vergi kacirma maliyetinin artirilmasi amaciyla vergi cezalar1 caydirici
olmali,
Vii. Vergi affi uygulamalarina son verilmelidir.

4.2.2. Gelir Idaresinde Yapilmasi Gerekenler

Gelir idaresinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in iyi organize
edilmesi gerekmektedir. Kendi igerisinde tamamlayiciligi olan bir yap1 ve hiyerarsik bir
biitiinliik olmalidir. Vergilendirme siirecinde halkada yer alan islemlerin saglikli ve
istenilen sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in merkezi idarenin aldig1 kararlarin, biitiin teskilat
icerisinde hizla uygulanabilmesi gereklidir. Ayrica bu silirecin basarilt olarak
isleyebilmesi i¢cin Merkez ve Tasra teskilatlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
karmasaya mahal vermeyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir (Gergek ve Sarili ve

Tezcan, 2006:2 — 4).

Gelir Idaresi, ekonomide, sosyal hayatta ve vergi alaninda diinyada ve &zellikle
Avrupa Birliginde meydana gelen gelismelerin yakindan izlenmesi, bu alanlarda
meydana gelen gelismeler de dikkate alinarak Tiirkiye sartlarina uygun vergi
politikalariin  olusturulmasi, olusturulan vergi politikalarina uygun kararname,
yonetmelik tasarilari ile tebliglerin hazirlanmasi, mevzuatin uygulanmasi, uygulamada
meydana gelen tereddiit ve aksakliklarin giderilmesi, uluslararasi vergi anlagsmalarinin

yapilmasi, giimriik vergilerine iliskin politikalarin belirlenmesi, vergi uygulamalari igin



gerekli bina, arag, gere¢, donanim ve yazilimin temini ve iyilestirilmesi, vergi
uygulamalarinda ¢agdas teknolojinin olanaklarindan azami Ol¢iide yararlanilarak
etkinligin artirilmasi, personelin atama, nakil ve ylikselmesi gibi pek ¢ok 6nemli

gorevin etkin bir sekilde yerine getirilmesinden sorumlu olmalidir (Us, 2004:48).

Giiglii bir Gelir Idaresinin olusturulmasindan vergisini zamaninda ve tam olarak
verenlerin kaygi duymalarin1 gerektirecek herhangi bir husus bulunmamaktadir. Aksine
bu kesimin, giiclii bir Gelir Idaresi sayesinde kayitdis1 ekonominin kayda alinmasi
saglanacagl i¢in kamu harcamalarinin gerektirdigi yiklerin paylasilmasi daha genis
miikellef tabanma yayilacagindan, giiclii Gelir Idaresinin olusturulmasma destek

vermeleri kendi menfaatlerinedir.

Degisik biirokratik birimler arasindaki iletisim ve uyum iyi olmali ve uyumlu
calisma saglanmalidir. Diger taraftan, ithalat ve ihracati miktar ve deger olarak takip
etmede basarili olamayan Gelir Idaresinin vergide basarili olmasim beklemek fazla
iyimserlik olur. Ithalati ve ihracati, mal cesitleri, miktarlar1, degerleri, ithalat ve
ithracatcilar itibariyle yakindan takip edebilmek i¢in, Glimriikk Miistesarlig1 ile Gelir

Idaresi Baskanlig1 arasinda iletisim olmalidir.

Glimriik Miidiirliikleri biinyesinde her tiirlii, vergi, resim ve harclari tahsil etmek
ve gerekli her tiirlii islemi yapmak, mal giris ve c¢ikislarinin miktar ve degerleri ile
ithracatci1 ve ithalatgilarina iliskin bilgileri sistemli olarak toplamak iizere ihtisas vergi

daireleri kurulmalidir.

Tiirkiye ¢apinda gerekli goriilen yerlerde beyanname kabul isleme ve
degerlendirme merkezleri kurulmahdir. Miikelleflerin beyanname vermelerini
gerektiren durumlar s6zkonusu oldugunda, beyannamelerin miikellef ve miikellefiyetle
ilgili kistmlar1 Gelir idaresi bilgisayarlarindan kayith bilgilere dayanilarak doldurulup
her bir miikellefe gondermeli; miikelleflerde, beyannamelerin matraha ve vergilere
iliskin boliimleri doldurarak bu merkezlere geri gondermeleri istenilmektedir. Gelen
beyannameler {izerinden tarh ve tahakkuk islemleri bu merkezlerde yapilarak ilgili
miikellefe ve on — line olarak baglh bulundugu vergi dairesine gonderilmeli, miikellef
vergilerini bankalara 6demeli, bankalar ile vergi daireleri arasinda kurulacak on — line

baglantilarla miikelleflerin vergilerini ddeyip 6demedikleri glinii giiniine ilgili vergi



dairesince izlenerek 6demeyenler lizerine vakit kaybedilmeden gidilmesi ve sorunun
biiyiimeden Onlenmesi saglanmalidir. Vergi beyannamelerinin ayrintili olmasina énem
vermeli ve veri bankalar1 olusturulmalidir. Bu sistemin uygulamaya konulmasi ve
basarili sekilde uygulanmasi, bir yandan miikelleflere miikellefiyetlerinin hatirlatilmasi
diger yandan kendilerinin Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yakindan izlendigi

imajinin yaratilmasi bakimindan son derece dnemlidir.

Vergi dairesi agilmasimi gerektirmeyecek kiiciik ilge merkezlerinde vergi dairesi
subeleri acilmalidir. Vergi daireleri, miikelleflerin danisma disinda gelme ihtiyaci
duymadiklart bir yapiya kavusturulmalidir. Bu sekilde veri dairesi personelinin daha
rasyonel ve verimli istthdami saglanmalidir. Vergi dairelerinin tiim islemlerini kapsayan
otomasyon uygulamasi (fayda/maliyet analizleri goz Oniinde bulundurularak)giderek

tiim vergi dairelerine yayginlastirilmalidir.



SONUC

Kayitdis1 ekonomi genel olarak gergeklesmis iktisadi faaliyetlerin kayit altina
almamamasimi ifade eder. Kayitdisi ekonomik faaliyetler insanlarin daha fazla gelir,
daha yiiksek bir yasam standardi veya diisiik olan gelirini daha yukar1 ¢ekebilmek icin
girisilen faaliyetlerdir. Tarim ve hizmet sektorlerinin izlenmesi ve denetlenmesinin zor

olmas1 nedeniyle kayitdisi ekonomik faaliyetler bu alanlarda yogunlagmastir.

Insanlar1 kayitdisi ekonomiye yonlendiren ve kayitdisi faaliyetleri genisleten
nedenler mali, iktisadi ve siyasi nedenlerdir. Insanlar Anayasa’min vergi gelirlerini
toplama yetkisini verdigi mercilerin bu toplanan vergilerin etkin olarak kullanmadigi
fikrine sahiptir. Yapilmasi gereken seffaf bir yapi igerisinde insanlarin 6dedikleri

vergilerin nerelere kullanildiginin hesabinin verilmesi gereklidir.

Siyasi irade iizerinde baski kuran bazi gruplarin ayricaliklar elde etmesi ve bu
ayricaliklarin insanlar arasinda gelir dagilimmin adaletli yapisini bozucu etkiler

dogurmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Kayitdisi ekonominin Onlenmesi i¢in Oncelikli olarak yapilmasit gereken
insanlarda vatandashik bilincinin yerlestirilmesidir. Istediginiz kadar miikkemmel vergi
yasalar1 ¢ikarabilirsiniz, milkemmel bir denetim sistemi kurabilirsiniz fakat sonucta
bunlarin en Onemli unsuru olan insanlara vatandashik bilincinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Ayrica vergi sistemi igerisinde yer alan muafiyetler ve istisnalar ¢ok iyi niyetle
diizenlenmistir. Fakat bunlar istismar edilmeye c¢ok miisait iki konudur. Yapilmasi
gereken muafiyet ve istisnalarin tamamen kaldirilmasi veya bunlarin revizyondan

gecirilerek, muafiyetler ve istisnalar tekrar belirlenmelidir.

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve bu nedenle miikelleflerin vergi kagirmaya
yonelmesi, yiliksek oranli vergilere karsi bir tepkinin sonucudur. Bu durum vergi
matrahlar1 lizerinde bir asinmaya yol agmaktadir. Diisiik vergi oranlar1 ise, vergi

kacirma ve vergi Odemekten kaginma arzusunu azaltacak ve vergi tabaninin



genislemesine neden olacaktir. Bu nedenle vergi oranlarinin tekrar gozden gegirilmesi

gerekmektedir.

Vergi yonetimi ve vergi denetimi etkin ve isler hale getirilmelidir. Bugiin
vergilendirmenin en 6nemli ayagini olusturan vergi daireleri asli gorevler disinda islerle
ugragsmakta ve asli gorevlerine zaman ayiramamaktadir. Ayrica vergi denetiminin %2,5

oldugu diisiiniiliirse kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin giderek artmasi kaginilmazdir.

Bununla birlikte karmasik ve anlasilmasi gii¢ olan vergi mevzuatinin anlasilabilir
bir hale getirilmesi gereklidir. Mevzuati uygulayanlarla, muhataplar1 olan miikellefler
mevzuatt kolaylikla anlayabilmelidir. Vergi cezalarinin siddeti ve etkinliginin
arttirtlmasi i¢in para cezalarinin yaninda hapis ve diger cezalarin uygulanmalarina
islerlik kazandirilmalidir. Uzlasma miiessesesinin  yeniden gozden gegirilmesi

gereklidir.

Kayitdist ekonomi fenomeninin iktisadi boyutuna baktigimizda ise; insanlar belli
bir gelir diizeyine ¢iktiktan sonra elde ettikleri gelir bir kisminin ellerinden alinmasini
istememektedir. Insanlarin gelir diizeylerinde meydana gelen artis harcamalarinin ve

tasarruflarinin artmasina neden olmaktadir.

Bu gelirlerde meydana gelecek olan azalmalarda bireyler harcama ve tasarruf
diizeylerinin diismesini istemeyecekler ve mevcut yapilar1 muhafaza etmek gelirlerini
eski diizeyde tutmak icin ya gelirlerinin bir kismim1 kayitdigina alarak gizleme yoluna

gidecekler ya da kayitdisi alanlarda faaliyet gostereceklerdir.

Anlasilacag: iizere insanlar gelirlerinden devletin zarara ortak olmadan dogrudan
kardan karsiliksiz olarak pay almasina direng gostermektedir. Bu mantik kurallar
cercevesinde dogrudur fakat devletin burada yapmasi gereken toplanan vergilerin yine

bireyler i¢in kullanildiginin gosterilmesidir.

Toplanan vergilerin biiyiik bir kismi tam kamusal mallar olarak adlandirilan
mallarin finansmaninda kullanilmaktadir fakat bir kismin nerede kullanildigi ve

etkinliginin ortaya ¢ikmamasi insanlarin vergi 6demeden kagmasina neden olmaktadir.



Kayitdis1 ekonomik faaliyetler icerisinde karapara aklama ve kayitdisi istihdam
onem arz etmektedir. Karapara aklama yeralti ekonomisi olarak da adlandirilan
faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin, mevcut kayitli ekonomiye bir sekilde
sokulmasini ifade etmektedir. Yer alti ekonomisi olarak adlandirilan bu ekonomik
faaliyetler genellikle toplum tarafindan ahlak dis1 bulunulan faaliyetlerdir. Bu ahlak dis1
olarak kabul edilen faaliyetlerin Kamu Giivenliginden sorumlu birimlerle ortak

caligmalar ile 6nlenmesi gerekmektedir.

Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi isverenleri kayitsiz isgiicii kullanmaya
zorlamaktadir. Sosyal giivenlik pay1 isveren acisindan oldukg¢a yliksektir. Yapilmasi

gereken isgliciiniin isverene yiikiinilin azaltilmasidir.

Ayrica issizligin yiiksek oldugu Tiirkiye’de ekonomik krizlerin etkileri ile isini
kaybedenlerin hizla artti§i durumlarda insanlar ihtiyaglarin1 azda olsa finanse
edebilmek, karsilayabilmek icin kayitdisi da calismaktadir. Issizlik sigortas: daha etkin

ve igler hale getirilmelidir.

Kayitdis1 ekonominin yol agtig1r vergi kayip ve kacaklarini azaltmak, kayitdisi
ekonomi ile miicadelede basarili sonuglar elde etmek i¢in kullanilacak olan Dikey
Denetim yonteminin uygulamasi bize sistemli bir sekilde tizerine gidildiginde basaril
sonuclar verecegini gostermistir. Uygulamanin merkez teskilatlar tarafindan daha kolay

uygulanabilir hale getirilerek, iilke genelinde uygulamaya konulmasi diisiintilmelidir.

Sonug olarak, ¢ok iyi ekonomik ekonomik sistemler kurabilir, vergi kanunlari
yapabilir veya basarili bir denetim mekanizmasi kurabilirsiniz. Fakat toplumda vergi
bilinci ve vergi ahlaki olugsmadiktan sonra olumlu sonuglar beklemek anlamsizdir.

Yapilmasi gereken vergi bilincinin ve vergi ahlakin tiim topluma kazandirilmasidir.
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