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OZET
KURESELLESME VE ISTIHDAM
Fatma YAHSI

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dal
Damisman: Yrd.Do¢.Dr.Yelda TEKGUL
Ekim 2007, 110 sayfa

Kiiresellesme siireci, akademik ve siyasi ¢evrelerde son donemde tartisilan en popiiler
kavramlardan biridir. Bilgi teknolojilerindeki gelismelerle hiz kazanan kiiresellesme;
ekonomik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel ve politik agilardan global biitiinlesme, entegrasyon ve
dayanigmanin artmasi ve ekonominin uyumlu bir bigimde uluslararasi 6lgekte planlanmasi

seklinde ifade edilmektedir.

Bu yiiksek lisans tezinde, etkisi yerel veya bolgesel olarak sinirlandirilamayacak olan
ve tiim toplumlarn etkileyecek giic ve boyutta olan kiiresellesme kavraminin istihdam ve emek
piyasast tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Bu baglamda oncelikle birinci boliimde
kiiresellesme olgusu tarihsel siiregteki isleyisi dikkate alinarak, olumlu ve olumsuz tiim
yonleri ile incelenmistir. Ikinci boliimde kiiresellesme siirecinin istihdam {izerinde yarattig
etkiler iizerinde durulmustur. Kiiresellesme siireci ile ortaya ¢ikan yeni is ve isgiicli yapist,
degisen istihdam kosullar1 ve global igsizligin nedenleri incelenmistir. 21. yiizyilin gelisen
teknolojileri, bilgisayar ve internet agi bilgi toplumunu 6ne ¢ikarmig ve beseri sermayenin
Onemi artmigtir. Calismanin iiglincii boliimii beseri sermaye ve bilgi toplumunun kiiresellesen
diinyada yeri incelenirken, uluslararast Ol¢ekte planlanan ekonomide yabanci yatirimlar,
Ozellestirmeler ve firma birlesmelerinin istihdam iizerindeki etkilerine deginilmistir. Yine
ticiincli bolimde kiiresellesmenin bazi iilke gruplari, AB ve Tiirkiye’de istihdam ve issizlik
iizerindeki etkilerinin boyutlar1 ve bu etkilerin ne yonde oldugu verilerle ortaya konmaktadir.
Kiiresellesme siireci, isttihdam yaratmada ve isgiicli niteliginin gecirdigi evrimde katkisi olan
bir siire¢ midir? Yoksa tam aksine kiiresellesme siireci bugiin diinya {iilkelerinin issizlik

konusunda yasadigi ortak sikintinin bir nedeni midir? Sorularina yanit aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Istihdam, Beseri Sermaye, Kobi
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ABSTRACT
GLOBALIZATION AND EMPLOYMENT

Fatma YAHSI

Master Thesis, Economics Head Of Discipline
Supervisor: Assisatant Proffesor: Yelda TEKGUL
November 2007, 110 page

The process of globalization, has been one of the much debated subject by academical
and political environments nowadays. The globalization that has been gathered speed by
information technology; is couched as economic, social, technological, cultural and global
integration in the point of political angle, integration, gaing of solidarity and planning of

economy in accordance with international scale.

In this master thesis has been evaluated the globalization process of employment and
labor market influences that has a power and dimention effect all the world not local or
regional limited areas. In this context before all else at the first chapter has been examined the
positive and negative ways of globalization fact by taking into account of historical progress
of it. At the second chapter has been emphasized the progress of globalization that caused the
effect on the labor and has been examined the work, workforce structure has been causes by
globalization process. Varying labor, conditions the reason of global unemployment. 21.
century’s booming technologies, computer and internet network has been higlighted the
information society and increased the human capital. At the third chapter while has been
examined the human capital and information society’s place in this globalization world the
foreign investments in which international planned scale of economy, pirivatizations,
consolidation of firms’s effect on employment has been mentioned. Also at the third chapter
has been displayed the size and ways of effect caused by globalization employment and
unemployment in some coutry grups the E.U. and Turkey. The progress of globalization
whether contribute to the creation of work and the labor force which has to the creation of
work and the labor force which has been evolved? Otherwise globalization progress is one of
the reasons of all the world cuntries common problem of unemployment? That answers has

been looked.

Key words: Globalization, Employment, Human Capital, SME
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GIRIS

Bu caligmanin amaci, sembolik olarak 1980°li yillarda basladigi ya da bu yillarda
yogunlagarak etkisini arttirdigi ileri siiriilen globallesme, Tiirk¢ce deyimiyle kiiresellesme
kavramin1 agiklamak ve diinyanin ekonomik, siyasal ve yonetsel anlamda geldigi noktada
istihdamda meydana gelen donigiimleri, kiiresellesme siireci ile iliskilendirip ortaya

koymaktir.

Kiiresellesme; ulagim ve iletisim teknolojilerinde saglanan devrim ve yenilikler
yoluyla bilgi aktarimini kolaylagtirmig ve bu sermayeye kiiresel dolagim olanagi vermistir.
Kiiresellesmeyi hizlandiran temel iki etken teknolojik yenilikler ile uluslararasi finans ve
ticarettir. Ancak kiiresellesme olgusunu yalnizca sermaye odakli diistinmek, kiiresellesmenin
toplumsal ve kiiltiirel yasam farkliliklarin1 neredeyse ortadan kaldirmaya yonelik etkilerini
gozardi etmek anlamima gelmektedir. O nedenle kiiresellesme kavrami iyi ¢éziimlenmeli,

etkileri tiim yonleriyle irdelenmelidir.

Akbey’in dedigi gibi, “kiiresellesme olgusu dogal bir siire¢ midir, yoksa liberal
kapitalist felsefenin onciiliiglinii yapan zengin {iilkelerin, diinyanin geri kalanina sundugu tek
secenek, ya da kapitalist sistemin bir dayatmasi midir?” tiirlinden tartigmalar bir kenara
birakilirsa, “1980 sonrasinda klasik Keynezyen Refah Devleti uygulamalarinin ve
politikalarinin ideolojik ve pratik baglamda bir kenara birakilmaya baslandig1 ve yerine neo-
liberal piyasa ekonomisinin sosyo-ekonomik platformda kendisini hissettirmeye bagladigi, bir

gerceklik olarak karsimiza ¢ikar”. (Akbey, 2004, 137)

Diinyada iilke ekonomilerinin geligsmiglik farkliliklar1 kiiresellesme siirecinin tiim
iilkeler i¢in aymi etkiyi yapmasim onlemistir. Kiiresellesme olgusu avantaj ve dezavantajlari
icinde barmndiran paradoksal bir siiregtir. Zira kiiresellesme diizeni bazi toplumlari
zenginlestirip onlara daha iyi yasam kosullar1 saglarken, bazi toplumlar1 ise olumsuz bir
bicimde etkilemektedir. Bu baglamda bu tez caligmasinin ilk bdliimiinde, ana hatlariyla
kiiresellesme kavrami anlatilmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin tarihsel gelisimi, bugtlinki

boyutu, olumlu ve olumsuz yonleri ve dinamikleri tartisilmaktadir.



Yeni kiiresel sistemde enformasyon ve iletisim dallarindaki yeni buluslar, bireyin ve
bireyin ana ilkelerinin 6nemini arttirmistir. Yeni teknolojiye hakim, bilgiyle donatilmis,
degisen kosullara ve teknolojiye uyum yetenegi yiiksek, egitimli ve etkin birey, yeni kiiresel
sistemin bas aktorii olmustur. Bu nedenle kiiresellesme, beseri sermayenin artan 6nemine
vurgu yapmaktadir. Donanimli ve nitelikli beseri sermaye ise etkin ve temel bir egitim
stirecinin triiniidiir. Gliniimiizde vasifli iggiiciiniin 6nemi bu denli fazla iken, egitim seviyesi
diisiik, teknolojik beceri donamimi olmayan, intibak yetenegi diisiik isgiicii ise safdig1 kalmig
ve talep edilmez olmustur. Dolayisiyla bilgi toplumuna ge¢meyi basaramayan ve temel formel
egitimin Onemini idrak edemeyen toplumlar, dahil olmaktan kendilerini alikoyamadiklar1
kiiresellesme siirecinin “kurbanlar1” olmuslardir (Cukurgayir, 2003, 14). Nitekim son ¢eyrek
asirdir diilnyanin yasadigr carpici degisim siirecinde yalnizca az gelismis ya da gelismekte
olan tilkelerin degil, gelismis {ilkelerin de ortak sorunu igsizlik olmustur. Kiiresellesme siireci
yalnizca iggiicliniin niteligini degistirmemistir. Kiiresellesme ile birlikte igler, firsatlar,
sektorler ve caligma alanlar1 da farklilasmistir. Calismamin ikinci boliimiinde ise bu
farklilagmalarin ne yonde oldugu, global issizligin boyutlari, kiiresellesme ile degisen is ve
isgiicli profili, kiiresellesmenin sektorel degisimi, kadin ve ¢ocuk isgiicliniin kiiresellesmeden

ne yonde etkilendigi ve i giivenligi konular1 yer almaktadir.

Caligmanin Ugiincli boliimiinde, kiiresellesme ile birlikte bazi iilke gruplart ve
Tirkiye’de isttihdamin yapisindaki degisim ve issizlik, verilere dayandirilarak ortaya
konmaktadir. Tiirkiye ile ilgili boliimde, Tiirkiye’de 1980’lerde baglayan ekonomik reform
stireci ve 1980 doniistimil ile ilgili bilgiler de sunulmustur. Ayrica Tiirkiye ile ilgili istthdam
ve igsizlik verileri AB ile karsilagtirmali olarak agiklanmistir. Bu boéliimde kiiresellesme

stirecinin etkilerine iggiicli arz1 ve talebi agisindan bakilmistir.

Degisen yalnizca teknoloji degildir. Bilgi toplumunun insani da yeni sifatlar
kazanmaktadir. Artik mesele {riin iiretebilmek degil, bilgi iiretebilmek ve iiretilen bilgiyi
ekonomik aktivitelerde kullanabilmektir. Bilginin kendisi yeni bir iiretim faktorii olarak
goriilmeye baslanmigtir. Sonug olarak teknolojik gelisme ve bilgi toplumuna gecis, beseri
sermayenin ve egitimin Onemini arttirmistir. Kiiresel diizende, teknolojiye uygun igerikli
O0grenim edinmis toplumlar bu siiregten karli ¢ikarken, egitime yeterince dnem vermemis
toplumlar ise gesitli dislanmalara maruz kalmiglardir. Bilimle desteklenmeyen kalkinma ve
teknolojinin gelisemeyecegi ve teknolojik yayilmanin iggiicliniin teknolojiye uygun igerikte

egitim almasia bagli oldugu bilinmektedir. Nitekim bu konu, ¢aligmanin {i¢iincii béliimiinde



yer almaktadir. Uciincii boliimde ayrica, ozellestirmeler, firma birlesmeleri ve yabanci
yatirimlarin kiiresellesme siirecinde istihdam tizerindeki etkisi, Tiirkiye’de yasanan 1980
doniisiimii ve bu doniisiimiin isgilicii piyasalar1 ve istihdam yapisina etkilerinin yani sira yeni

kiiresel diizende 6nemi artan KOBI’ler incelenmektedir.

Ulkemizde, 1980°’li yillarin sonlarindan itibaren yasanan ekonomik doniisiime ve
KOBI’lerin tiim diinyadaki artan &nemine paralel olarak, KOBI’lere destek politikalar1
gelistirilmeye baslanmistir. Ekonomik kalkinma saglanabilmesi, sanayilesme ve uluslar arasi
rekabet giicii kazanilmasma baghdir. Uluslar arasi rekabet giicli ise yliksek teknolojik
yetenege sahip olmak ve yenilik siirecine uyum kabiliyetine sahip olmakla kazanilmaktadir.
Bu noktada, yarattiklar1 yiiksek katma deger dikkate alindiginda kalkinma politikalar i¢inde
KOBI’lere dayali sanayilesme stratejileri 6n plana ¢ikmis ve 1980°li yillar kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler icin 6nemli yillar olmustur. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
KOBI’ler isletmelerin énemli bir kismini olusturmaktadir. KOBI’lerin istihdam yaratma
kapasiteleri dikkate alindiginda kiiresel sistemde istihdam sorununun ¢oziimiinde ve kiirsel
rekabetin olumsuz etkilerinden korunulmasinda, teknolojiye uyum saglayabilen, yiiksek
katma degere sahip, yenilige agik KOBI’ler oldukca etkili bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla
calismanin iiciincii boliimiinde kiiresellesme siirecinde KOBI’lerin durumu ve &nemi de

degerlendirilmisgtir.



BIRINCIi BOLUM

KURESELLESME KAVRAMI

1.1. Kiiresellesme Tanim ve Boyutu

Diinya ekonomisinde 6zellikle 1980°li yillarin sonlarinda kiiresellesme (globallesme)
kavrami, sik¢a islenmeye baslanmig ancak bu kavram fizerinde tam olarak mutabakat
saglanamamistir. Kiiresellesme kavrami DPT’nin tanimina gore; “ekonomik, politik, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda, bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal simirlar1 agarak diinya ¢apinda
yayilmasin1” ifade etmektedir (Ozdemir, 2004, 176). Kiiresellesme, iiretim faktorlerinin, iilke
birikimlerinin ve degerlerinin ulusal sinirlar1 asarak yayilmasi, ticaret ve yabanci yatirimlarla
diinya {lkelerinin biitiinlesmesi ve uluslarin ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel
farkliliklarina ragmen ortak bir noktada bulusup uluslar arasi iligkilerin yogunlagtirilmasi

olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2004, 176).

Yeldan’a gore ise; “kiiresellesme olgusu, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla
eklemlenmesi ve biitlin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye
birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi” olarak yorumlanmaktadir (Yeldan, 2002, 13).
1980°ler oncesinde pek fazla telaffuz edilmeyen kiiresellesme, giiniimiizde soysal, siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik hemen hemen her konunun iginde yerini bulmus, tartigmalarin odak
noktast olmustur. Ulagim ve iletisim teknolojileri gelistik¢e uluslar ve ekonomiler birbirine
yaklagmig, karsilikli iligkiler yogunlagmis ve diinya lizerinde sermaye, mallar, hizmetler,
isglicii, bilgi, fikirler, suglar, kiiltiir ve degerler, modalar, sosyal hareket ve anlayislar,sosyal
sorunlar, yasam tarzlar1 ve hatta hayati algilayis bi¢imleri bile kitlesel olarak dolagsmaya

baslamistir (Ozdemir, 2004, 174).

Dr. Bahadir Kaleagasi’na gore ise kiiresellesmenin tanimlanmasi farkli boyutlarda
yapilabilir: “Uluslar arasi ticaret, siyaset, ekolojik dengeler, kiiltiirel etkilesim, internet, spor,

teror, su¢ sebekeleri...” (Kaleagasi, 2003, 3).

Kiiresellesme ile birlikte insanlar ve toplumlar arasi iliskiler yogunlasmistir. Ticaret,
seyahat gibi pek ¢ok faaliyet, uluslar arasi bir nitelik kazanmistir. Bu agidan bakildiginda

kiiresellesmenin insanlar ve toplumlar arasi iliskileri zenginlestirdigi sOylenebilir (Balay,



2004, 61). Kiiresellesme ile birlikte insanlar mal, hizmet ve fikir aligverisi yaparak, ulusal
diizeyde diisiince tarzini terk edip, uluslar aras1 6l¢ekte yeni bir iligki ve diigiince tarzina gecis

yapmaktadir (Balay, 2004, 62).

Kiiresellesme, ulusal hiikiimetlerin e¢konomideki roliinii azaltmakta ve rekabetin
alanini iilkeler arasi boyuttan, uluslar arasi, sirket ve firmalar arasi bir boyuta tasimaktadir.
Boylece ulus devletler ile ¢ok uluslu sirketler arasinda bir amag¢ ¢atigmasina tanik
olunmaktadir (Balay, 2004, 63). Kiiresellesme bir yandan, elektronik ve haberlesme
teknolojisinde saglanan gelismeler, diger yandan da sermayenin siirsizligi ve diinya
ticaretinin serbestlesmesi olarak algilanmaktadir. Son yillarda ekonomik, siyasal ve toplumsal
anlamda hemen hemen her konu kiiresellesme ile iliskilendirilmis ve kiiresellesme paradoksal
ogeleri de icinde barmndiran kompleks bir kavram haline gelmistir. Boylece kiiresellesme ile
ilgili olarak gelistirilen yaklasimlarda bu kavramin ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda pek
cok sorunun sebebi, sonucu ve ¢dziim yolu olarak ifade edildigi goriilmiistiir (Demir, 2001,
74). Kiiresellesme ekonomik, yonetsel ve siyasal anlamda diinyanin geldigi yeni durumu ifade
eden, yasamin tiim alanlarin1 kusatmis ve tim toplumlari etkileyecek gii¢ ve boyutta olan bir
kavramdir. Boylesine giicli ve etkileri sadece toplumsal veya yerel olarak
siirlandirilamayacak olan bu kavram, olumlu ve olumsuz etkileri ile de yandas ya da muhalif
gruplarin olugmasma neden olmaktadir. Ciinkii kiiresellesme, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda biitiinlesmeyi saglayip, iiretken sermayenin kar oranlarimi arttirmak iizere
iretimi diinya olg¢eginde planlama egilimlerine isaret etse de, diinyanin diger bolgelerini
dislama egilimini de i¢inde barindiran ve {igiincii diinya iilkelerini kaderleri ile bas basa
birakip, tglincli diinyanin da {iglincii diinyasi durumuna gelmesine sebep olabilecek

paradoksal bir siirectir (Cukurcayir, 2003, 1-17).

Kiiresellesmeye yaklasim genel olarak ii¢ grupta incelenebilir (Ozdemir, 2004, 175-
176).

1- Birinci grupta yer alan anlayiga gore kiiresellesme, teknolojik gelismelerin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir siirectir. Ozellikle bilgi toplumunun artan nemi
ve gelisen bilgisayar teknolojisi ve internet ag1 sayesinde kolaylagan bilgi aktarimi
ve iletisim sermayenin hareket alanini genisletmis, liretim- yatirim ve tiiketimi
uluslararasilagtirmistir.

2- Kiiresellesmeye farkli bir pencereden bakan diger bir grup ise neo-liberallerdir.

Neoliberallere gore kiiresellesme, piyasalarin uluslararasilasmasina



baglanmaktadir. Teknolojik ilerleme ile birlikte artan iiretim, piyasalarin disa
acilmasim gerekli kilmis ve ticaret serbestlesmistir. Ulke ekonomileri korumact
politikalar1 bir tarafa birakarak, dig ticareti tesvik etmis ve para piyasalari
serbestlesmigtir. Kisacast iinlii iktisatgt Adam Smith’in  “gbriinmez el”
yaklagiminin gecerliligi kabul edilerek piyasa ekonomisi egemen kilinmaya
calisilmisgtir.

3- Ugiincii grupta yer alan yaklasima gore kiiresellesme yeni bir kavram degildir
(Neo-Marksist yaklagim). 19. yiizyill dig ticaret hacmine iligkin verilere, 500 yil
onceki kesif gezilerine ve yiizyillar Oncesine dayanan kervan ticaretlerine

dayanarak kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadig1 ifade edilmektedirler.

Diger taraftan kapitalist sistemin varligini idame ettirebilmek ve yasadigi krizden
siyrilabilmek i¢in kiiresellesme olgusunu bir ¢6ziim yolu olarak ortaya koydugu goriisii de

ileri siiriilmektedir (Ozdemir, 2004, 176).

21. yiizyilda diinya; her alanda liberal felsefenin hakimiyetinde, teknolojik gelismenin
siir tanimaksizin 6nemli degismelere yol agtigi, bilgi ekonomisinin 6ne ¢iktig bir doneme
girmigtir. Haberlesme ve ulastirma teknolojilerindeki hizli gelismeler diinyay: kiiresellesmeye
dogru itmekte, mal ve finans piyasalarinin mobilitesi her gecen giin artmaktadir. Cok tarafli
ticari ve mali iligkilerin gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandirdigi gibi, benzer 6zelliklere
sahip, ayni cografi bolge i¢inde olan iilkeleri, gii¢ birligi olusturma yoniinde yogun bolgesel
iliskiler icerisine de itmektedir. Kisacas1 “diinya dlgeginde globallesme bilgi ve sermayenin,
hizmetlerin, sinirlar arasinda mal akisinin biiylimesini yansitirken, {ilkeler arasinda ekonomik

dayanigmanin biiyiimesine de isaret etmektedir.” (Zencirkiran, 2003, 1-8)

Glinlimiizde tartigilan kiiresellesme kavrami ise, ¢ok daha genig tabanli olup
toplumlarin yalnizca ekonomik yapilarina degil sosyal, kiiltiirel, siyasal ve teknolojik
yapilarina da niifus eden giigte ve boyuttadir. Bu nedenle kiiresellesme kavramini daha genis
bir perspektif icinde ele almak daha akilct ve agiklayici olmaktadir. Kiiresellesme yeni bir
olgu olmasa da; yeni kurallar koyan, yeni araglar kullanarak yeni pazarlar olusturan ve
basrollerde yeni aktorlerin oldugu yeni diinya diizenini isaret eden bir siirectir. Mesele
kiiresellesmeyi savunmak ya da kiiresellesmeye muhalif olmak degildir. Kiiresellesme artik,
kayitsiz kalinamayacak bir bicimde yagamin her alaninda etkisini hissettiren bir kavramdir. O

nedenle ¢ok iyi tahlil edilmeli, olumlu ve olumsuz yanlar1 analiz edilmeli ve olumlu



yonlerinden yararlanma cabasina girilirken, olumsuz yodnleri i¢in de tedbirler alinmals,

savunmaya geg¢ilmelidir. (Cukurgayir, 2003, 13 )

Kiiresellesme en genel anlamda, iilkeler arasinda ekonomik, politik ve sosyal
iligkilerin yaygimlasmasi, gelisen teknoloji, haberlesme ve ulagim agi ile yerel ve ulusal
diizenlemeler iizerinde simirlar arasi farkliliklarin ortadan kalkmasi ve iilkelerarasi ideolojik
kutuplagmalarin ¢dziilmesi seklinde ifade edilmektedir. Boyle bir tanimlama ile, mekan ve
yerel kural sinirlamasi olmaksizin, liretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin, bilgi ve
teknolojinin ve hatta maddi-manevi degerlerin milli sinirlarimi asarak yayildigi bir diinya

idealize edilir (Demir, 2001, 75).

Cizilen pembe tablo igerisine yerlestirilen yeni “diinya toplumu”, cografi sinirlarin
Onemini yitirmesi ile siyasi ve iktisadi ¢atigmalarin olmadigi, ulus iistii kurallarin hakim
oldugu bir toplumdur. Boylece kiiresellesme tiim diinyayr kusatan ve kapsayan ve i¢inde

barindirdigi1 ekonomilere esit firsatlar sunan bir siire¢ olarak sunulmaktadir.

Ancak diinya iilkeleri arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar, daha da
onemlisi gelismislik farkliliklar1 bu siiregten tiim ekonomilerin aym 6lclide yarar saglayacagi
gorilisiiniin gecerliligini sinirlandirmakta ve kiiresellesme kavraminin sorgulanmasi ihtiyacin
dogurmaktadir. Kiiresellesmenin paradoksal yapisi tiim diinyayr kusatmasina izin
vermemekte, hatta bazi {ilkelerin diinya ile biitiinlesmek yerine diinyadan diglanmasina neden

olmaktadir. ( Demir, 2001, 75-102 )

Kiiresellesen ekonomiler arttikca ve kiiresellesme olgusu etkisini her gegen giin
artarak hissettirdikce, iilke ekonomileri ve iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 bu hizli
degisimden kaginilmaz olarak etkilenmektedir. Boylece uluslararasi karsilikli bagimlilik
artmakta ve uluslar denizasir1 iilkelerde meydana gelen olay ve kararlara bagimli hale

gelmektedir.

1.2. Kiiresellesmenin Tarihcesi

Kiiresellesmenin tanimi, kapsami ve etkileri konusunda ileri siiriilen farkli goriislere
ilave olarak, kiiresellesme ile ilgili bir diger fikir ayrilig1 yaratan konu ise, kiiresellesmenin

yeni bir kavram olup olmadigi hususundaki goriis farkliliklaridir. “Eger kiiresellesmeyi,



iilkeler arasinda biiyiik ve artan bir ticaret akisi ile sermaye yatirnmimin gergeklestigi agik bir
uluslar arast ekonomi diye yorumlarsak”, kiiresellesmenin yeni oldugunu sdylemek
imkansizdir (Hwrst ve Thompson, 1996, 8). Ancak hi¢ siiphe yok ki, bugiinkii diinya

ekonomisi 1900°1i yillarin basindaki durumundan ¢ok farklidir.

Insanlik tarihi incelendiginde, her donemde toplumlarn var olan smirlar1 asmak
gayretinde oldugu goriilmiistiir. Her donemde insanlik ticaretin sinirlarini zorlamis, ticaretin
siirlart genisledikce yeni topraklara sahip olma giidiisii artmustir. Ciinkii artan niifusun
ihtiyaglarin1 karsilamak ancak ve ancak yeni hammadde ve gida kaynaklarimi bulmakla

miimkiin olmustur.

Ornegin Uzak Dogu-Orta Asya hatti boyunca uzanan kervan ticaretleri ve ipek Yolu,
bugiinkii sinir Gtesi ticaret ve uluslararasi sermaye hareketinden ¢ok da farkli bir sey olarak
goriilemez. Siiphesiz ki o ¢aglardaki bu tiir girisimler bugilinkii anlamda kiiresellesmenin
temelini atmig, zeminini hazirlamigtir. Tarihi siire¢ igerisinde kiiresellesmenin seyrine
bakildiginda, diinya iizerinde iki kiiresellesme dalgasindan s6z edilebilir (Uludag, 2004, 138).
1. Sanayi Devrimi Oncesinde goriilen kiiresellesme yoluyla zenginlesme siirecinin cografi
kesiflerle saglandig goriiliir (Kazgan, 2005, 3). Kiiresellesmenin 1. Sanayi Devrimi ile ortaya
cikan ve cografi kesiflerle etkisini hissettiren boyutu 1. kiiresellesme diye tanimlanirken,
1980°1i yillardan sonra boyut degistiren ve 1990’larda SSCB’nin dagilmasi ile etkisini artiran
ve “yeni diinya toplumuna” dogru gidisi hizlandiran siire¢ ise 2. kiiresellesme olarak
tanimlanmaktadir (Kazgan, 2005, 4). Hi¢ kusku yok ki; 2. kiiresellesmeye ivme kazandiran ve
1. kiiresellesmeye kiyasla, “ kiiresellesme” veya “globallesme” kavramlarmin daha fazla
tartisilmasina ve bu kavramlara yandas ve muhalif gruplar olugsmasina neden olan en énemli
gelismeler teknolojik ilerlemelerin hiz kazanmasi, internet aginin yayginlagmasi, ulusal devlet

anlayisinin giderek 0nemini yitirerek tek kutuplu diinyaya gidisin siiratle siirmesidir.

Diinyada kiiresellesme furyasinin en onemli basamagi hi¢ kusku yok ki, cografi
kesifler olmustur (Kazgan, 2005, 2). Cografi kesiflerle artan ticaret diirtiisii, kiiresel alanm
genisletmis ve serveti Avrupa topraklaria aktarmistir. Boylece servetin toplandig1 Avrupa’da
dretim artmig, teknolojik icatlar gelismis ve ticaretin yayillmaya baslandigr alanda
kiiresellesme de kendini hissettirmeye baglamigtir. 1. kiiresellesme siirecinin baglamasinin
ardinda yatan temel giidii pazar bulma ihtiyacidir (Akbey, 2004, 138). Tiim bu gelismeler

Avrupa’dan sonra diinyanin geri kalan bdlgelerinde de goriilmeye baslanmistir. Ancak



diinyanin bazi bolgeleri gerek igsel sorunlar1 gerekse ticari diirtii eksikliginden dolay1, ya da
elde edilen sermaye birikiminin ticari manada etkin kullamlamadigindan dolayr bu siirecin
disinda kalmig ve tipki bugiinkii manada geligsmisler ve geri kalmiglar seklinde kategorize
olma egilimine girmiglerdir. Boylece zenginlesen Avrupa heniiz 1. Sanayi devrimi Oncesi;
diinyanin diger alanlar1 ile arasindaki farki agmistir. Boylece bazi toplumlar geri kalmighiga

mahkum olurken Avrupa ise ufkunu agmistir (Kazgan, 2005, 3).

1. kiiresellesme stireci 1. Diinya Savagi ile kesilmis ve 1970 yilina kadar kiiresellesme
stireci kesintiye ugramistir. 1979 Petrol Krizi tikanan ekonomik sisteme ¢oziim olarak neo-
liberal politikalar uygulanmaya baglanmistir. Bu da 2. kiiresellesme dalgasini yaratmistir
(Akbey, 2004, 138). Kiiresellesme SSCB’nin yikilmasiyla beraber boyut degistirmistir.
Teknolojik yeniliklerle beraber her tiirlii sermaye sinir tanimaksizin serbest¢e dolagmaya

baslamis, finansal serbestlik giderek artmigtir. Artik istikamet tek “merkezli diinya”dir.

Ticari faaliyetlerin uluslararasilasmasi en eski uygarliklara kadar dayanmaktadir (Hirs
ve Thompson, 1996, 44). Avrupa’da Ortagag’da baglayan sinir 6tesi ticaretle ve yeni icatlarla
zenginlesen Ingiltere, kiiresellesmeyi siiriikleyen devlet konumunda olmustur (Kazgan, 2005,
5). Bu dénemde bazi tiiccarlar Ingiliz mallarin1 Giiney Avrupa Ulkelerine satisina olanak
saglamislardir (Hirs ve Thompson, 1996, 45). Sanayi Devriminden sonra ise, sinir dtesi ticaret
faaliyetleri artis gostermis ve cokuluslu sirketler sahnedeki yerini almistir. 1.Diinya
Savasi’ndan sonra ise ¢okuluslu sirketlerin olusumunu tamamlaylp yapilarmi
saglamlagtirmalariyla ticari faaliyetler hiz kazanmistir. Bu hiz ekonomik buhran yillarinda

yavaglasa da, 1950’lerden sonra yeniden canlanmistir (Hirs ve Thompson. 1996, 46-49).

Diger yandan smir Otesi ticaretin bir diger ayagi da, iilkeleraras1 go¢ hareketleri ve

bunun iggiicii piyasasi lizerindeki etkileridir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda, uluslar arasi ticaretin 6niindeki en énemli engel olarak
goriilen tasima maliyetlerindeki yiikseklik ve ulastirma giderlerinin fazlaligi, buhar
makinesinin deniz ve demiryolu tagimaciligma uygulanmasiyla diisiise ge¢mis ve bdylece
hem uluslararasi ticaret artmaya, hem de emek ve sermaye kiiresellesmeye baglamistir. 11k
kiiresellesme dalgasini yaratan, teknolojik yeniliklerle buhar giici ve demir endiistrisini
gelistiren Sanayi Devrimi’dir. Bunu ise iiretimde verimlilik ve iiretkenligin artmasi ile ve

ulagtirma-haberlesme teknolojisi ile saglamistir. Yani kiiresellesme siirecinin ilk 6nemli
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etkeni teknolojik yeniliklerdir denebilir. Kiiresellesmenin diger dinamigi de uluslar arasi
finans ve ticarettir (Akbey, 2004, 138-139). Boylece uluslar arasindaki mal, hizmet, kiiltiir ve
isgiicli alig-verisi i¢in uygun zemin olusturulmustur. Niifus arttik¢a licreti azalan emek sosyal
giivenceye de sahip olamamis ve sansini deniz asir1 topraklarda deneme pesine diismiistiir

(Kazgan, 2005, 6).

Gelismekte olan iilkelerden geligsmis tilkelere gbo¢ Gzellikle 2. Diinya Savasi’ndan
sonra artmigtir (Hirst ve Thompson, 1996, 52). Ancak yinede isgiicli piyasasindaki uluslar
arasi hareketlilik, hicbir donemde mal ve hizmet hareketliligi kadar yogun olmamis ve isgiicii
piyasalarin yapisi biraz daha ulusal kalmistir. Isgiiciiniin yiiksek mobilitesi bolgesel
bloklagmalarin i¢inde kalmistir (6zellikle AB). Uluslararas ticaret, sermaye hareketliligi, mal
ve hizmetler icin varligi kabul edilen bir diinya piyasasi, heniiz emek piyasasi icin
bulunmamaktadir. Emegin hareket alani, bolgelerarasina pek fazla yayilmayip, daha ziyade
komsu iilkeler arasinda sinirli kalmistir. istihdama yonelik uluslar arasi gdgler 20. yiizyilin
son ¢eyreginde ciddi boyutlara ulasmigtir ancak Korfez Savasi’nin ardindan gegici gogmen
istihdam1 sekteye ugramig ve isgiicii illegal yollarla kendine istihdam alani aramistir. Yasal
olarak istihdam edilenler ise nitelikli isgiicii ve iist diizey yOnetici konumunda olanlardir

(Hirst ve Thompson, 1996, 56).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinya ekonomisinde ¢ok biiyiik bir kiiresel
konjonktiirel egilimler gozlemlenmekte ve iktisadi faaliyetler hizla uluslararasi nitelik
kazanmaktadir. 1929 Biiyiik Diinya Bunalimi, ve bu kriz siirecinin asilabilmesi, devlet
miidahalesini gerekli goren Keynesyen yaklasimin benimsenmesi ile miimkiin olmustur.
Kapitalist mantigin igleyis bi¢ciminin ekonomik sistemlere verebilecegi zararin kamu araciligt
ile giderilebilecegi diisiiniilmiistiir. Gorenel bu diisiinceyi su climlesi ile ifade etmistir:
“Ancak temel kars1 ¢ikig, miidahalelerin asil piiriiz kaynagi olusuydu”. (Gorenel, 2002, 306)
Ardindan bu fikirden beslenen yeni klasik yaklagim ve parasalct yaklasim hakimiyeti

goriilmeye baslanmig ve iktisadi liberalizmin derinlesmesi i¢in ¢aba sarfedilmistir.

Keynes’in devlet miidahaleli iktisat politikalari ile devlet, kurumlar ve igletmeleri ile
ekonomik konjonktiire yon verebilecek bir giice ulasmisti. Korumaciliga, ithal ikameci
sanayilesme stratejisine, gelir dagihmindaki degisimlere ve isci-igveren smiflarimin etkin
miicadelesine dayanan devlet temelli bu giicli yapt haliyle kendine muhalif gruplari

yaratmistir.
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Boylece kapitalizm ya da yeni adiyla kiiresellesme, liberalizmin hayatin tiim alanlarina
yansitilma g¢abasi1 olarak ve gelismis iilkelerde kar hadlerinin diigmesine bir ¢6ziim yolu olarak

varligimi kabul ettirmeye ¢aligmaya baglamistir. (Gorenel, 2002, 308)

1.2.1. Liberallesme ve Bloklasma

Son ¢eyrek yiizyildir; ABD, AB iilkeleri ve OECD iilkeleri, devlet miidahalesinin
minimum diizeyde oldugu, bireysel tegebbiisiin tesvik edildigi yapisal bir reform siirecindedir.
Bu dogrultuda piyasa ekonomisi benimsenmekte, ekonomik faaliyetler {izerindeki diizenleme
ve vergiler azaltilmakta ve daha agik ekonomik sistemler benimsenmektedir. Ozellikle 1980°li
yillar diinya genelinde liberallesme ve digsa agilma programlarinin yogun bir bigimde
uygulandigr yillardir. Bu egilim 6nce gelismis lilkelerde baglamig daha sonra ise gelismekte
olan iilkeler ve Avrupa’daki eski merkezi planli ekonomilere yansimistir. Hakim olan goris,

liberal bir dis ticaret rejiminin ekonomik biiylimeyi hizlandiracagr goriistidiir.

Ekonomik liberallesme normlarina uyum saglanarak, kamu kurum ve kuruluslarinin
ozellestirilmesi, mal ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesi, ekonomide devlet
miidahalesinin azaltilmasi, uluslar arasi ticaretin dniindeki giimriik ve kota gibi kisitlamalarin
kaldirilmasi, ulusal pazarin uluslar arasi rekabete agilmasi ve yabanci yatirimlarin arttirilmasi
gibi “yeni sag” ideolojinin politikalar1 IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas: kuruluslar
tarafindan azgelismis {ilkelerin Online sunulmakta ve liberal ekonomi politikalar1
kiiresellestirilmektedir. Diger yandan da hak ve Ozgirliiklerin, demokrasinin ve insan
haklarina saygmin arttirilmas1 ve evrensellestirilmesi hedeflenmektedir. Serbest piyasa
ekonomisi ile zenginlesen lilkelerin daha fazla liberallesme istekleri ile birlikte kiiresellesme
ve enformasyon teknolojisi artmis ve sosyalizm ve reformist sol Onemini yitirmeye
baslamistir. Ekonomik kalkinmanin vazgecilmez sartlarindan biri de liberallesme ile beraber
ozellestirme politikasi olarak goriilmektedir. Ozellestirmenin ciddi boyutlarda oldugu énemli
bir iilke ise ABD’dir. Diger taraftan 1970’lerdeki petrol sokunun yarattigi ekonomik
darbogazi, ithal ikameci ve korumaci ekonomik politikalarla agmayr bagsaramayan Latin
Amerika ve Afrika iilkeleri de liberallesme ve Ozellestirmeyi ekonomik biiylimenin itici

giicleri olarak kabul etmiglerdir (Aykag, 2001, 2; DPT, 2005, 35-49).

Ekonomik liberallesme Aykag’a gore; “evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine
gecisi, tiim tilkelerin diinya piyasasi ile biitlinlesmesini, mal, hizmet ve sermaye mobilitesinin

tam anlamiyla serbestlesmesini ve kiiresellesmenin gergeklesmesini ifade etmektedir.” Bu
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cergevede ekonomilerin dig ticaret politikalarinda, korumaci nitelikteki unsurlar azaltilmakta,
dis ticaretin yayginlastirilabilmesi i¢in paralarin konvertibil olmasi saglanmakta, ekonomide
devletin rolii azaltilarak, 6zellestirmeler arttirilmakta, finansal serbestlesme yaratilmakta ve
dogrudan yabanci yatirimlar tesvik edilmektedir. Boylece rekabete dayali serbest piyasa
ekonomisi, temel itici giiciin kar kabul edildigi bir ¢er¢evede benimsenmeye c¢alisilmaktadir

(Aykag, 2001, 2-3).

Her ne kadar, yeni diinya diizeni i¢inde, tam serbestlesme ve tek diinya argimanlar1 6n
plana ¢iksa da, iilkeler uluslar arasi sistemde gii¢clenebilmek icin diger iilkelerle anlagsmali
biitlinlesme ya da glic merkezlerini yansitan bloklara dahil olma yoluna gitmislerdir. Bu
bloklagmalar, kimi zaman ekonomi-politik, kimi zamanda ideolojik ya da jeopolitik nitelikte
olmustur. S6z konusu biitiinlesme ve bloklagsma egilimleri, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
cift kutuplu uluslar arasi sistemin ortadan kalkmasiyla yogunlagsmaya baslamistir. Ancak bir
taraftan serbest ticaret ve kiiresellesmeden s6z edilirken, bir taraftan da ittifaklar kurulup

bloklar olusturulmaya ¢aligilmigtir. (Aykag, 2001, 3)

2. Diinya Savasi’ndan sonra ABD i¢in hedef; ekonomik, siyasal ve sosyal bir uluslar
arasi yapilanmaya gitmek olmustur. Bu hedef dogrultusunda ABD’nin 6nciiliigiinde ilk olarak
Birlesmig Milletler kurulmustur. Ardindan diinya ekonomisinde piyasa kosullarinin igleyisine
yeni agilimlar getirecek olan, IMF, Diinya Bankasi ve GATT gibi uluslar arasi iktisadi
kuruluglar olusturulmustur. Bu kuruluglarin olugum ve igleyisi ile birlikte hem kiiresellesme,
hem de dayanigma ortami yaratilmaya ¢aligilmigtir (DPT, 1995, 11). Uluslar aras1 ekonomik
sistemi olusturan biiyiik aktorler arasinda ekonomik-politik ve teknolojik baglarin artmasi,
aralarindaki isbirligi hareketlerini koriiklemis ve IMF, GATT,WTO, Diinya Bankasi ve BM
gibi kuruluglar kiiresellesme; AB, NAFTA, EFTA gibi kuruluslar ise bdlgesellesme
cercevesindeki isbirligini simgelemigstir. Diinyanin neredeyse tiim bolgelerinde ekonomik
bloklagma hareketleri goriilmektedir: Avrupa kitasinda AB, Amerika kitasinda NAFTA, Asya
ve Pasifik’de APEC.... Afrika ve Orta Dogu Bolgeleri ise bu bloklagma alanlarinin diginda
kalmaktadir (Tiirk, 1997).

S6z konusu kuruluslara ve diinyanin gelecegine asil yon veren gii¢ ise, biiylik
aktorlerin olusturdugu G7 gibi 6zel gilic gruplart olmustur. S6z konusu devletler arasi
orgiitlerin bazis1 daha bilingli, bazis1 daha belirsiz olarak yeni diinya diizeni i¢inde yer alsa da,

bu kuruluglarin tamami, dogrudan ya da dolayh olarak, deregiilasyon, doniisiim, 6zellestirme
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ve devletin kiigiiltiilmesini desteklemektedir (Ozdemir, 2004, 192). Bolgesellesme bir
anlamda kiiresellesmeye karsit gibi goziikse de, esasinda bolgeler arasindaki ekonomik
iligkiler arttik¢a, kiiresellesme i¢in dogal ve uygun bir ortam yaratilacagi diisiiniilmektedir.

(Aykag, 2001, 3)

1.3. Kiiresellesmenin Olumlu ve Olumsuz Yo6nleri

Kiiresellesme siirecinin 6nemli 6zelliklerinden biri, ulusal simirlarin 6nemini yitirmesi
ve ulus devletin ekonomideki denetiminin giderek ortadan kalkmasidir. Sermaye
hareketlerinin kiiresellesmesi ile hiyerarsik ve biiyilk kurumlar yerini, daha esnek kurum ve
olusumlara birakmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde ekonomik Kkarar
birimlerine sunulan tek segenek, kiiresel ekonomik diizenle biitiinlesmektir. Bu segenegin
disina ¢ikildiginda, ekonomilerin yalmizliga siiriiklenecegi diistiniilmektedir. Artik kiiresel
sermaye, hangi yatirimi nerede-ne zaman yapacagia veya hangi yatirimdan vazgececegine

kendisi karar vermektedir (Aksoy, 1996, 2).

Ancak paradoksal bir siire¢ oldugunu ifade ettigimiz kiiresellesme siireci sorunsuz
degildir. Kiiresellesme siireci tamamlanmamigtir ve hala yasanmakta olan bir siiregtir.
Kiiresellesme siirecinin bag aktorleri diinya ekonomisi igindeki konumlarini ve iglevlerini
belirleyip eylemlerini hayata gecirdikge bu siireg, kendine yandag ve muhalif gruplar yaratmig

ve bu slirecin kazanan ve kaybedenlerini ortaya ¢ikarmistir.

1.3.1. Kiiresellesemeye Olumlu Yaklasim

Kiiresellesme yanlilarina gore, kiiresellesmeye karsit olanlar kiiresellesmenin

zararlarimi biiyiiterek, degisimden korkanlardir (www.ekodialog.com).

Kiiresellesme yanlilarina gore toplumlardaki esitsizlikler yapisal degil bireysel
kaynaklidir (Balay, 2004, 63). Issiz kalan birey, issizliginden kendisi sorumludur ve bu
durumu yaratan ekonomik siiregler degildir. Diger bir olumlu yaklasim adalet temellidir ve
kiiresel diinyaya uyum saglayamayan bireylerin ‘refah haklar’n1 elde edemeyecekleri
yoniindedir. Bir bagka olumlu yaklasimda ise devletin toplumsal ve ekonomik alandaki
islevini asgari diizeye indirerek bunu firsat esitligine dayali ahlak ilkesi cercevesinde
degerlendirmesi gerektigi savunulmus ve boylece ‘demokrasi’, ‘bireycilik’ ve ‘6zgiirlik’

kavramlarina dikkat ¢ekilmeye caligilmistir (Balay, 2004, 63).
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Kiiresellesme yanlilarma gore kiiresellesmenin olumlu yonlerini su sekilde siralamak

mumkindir:

1- Insanhk adina yeni ortak degerler olusmakta, kiiltiir ve uygarliklar yeni bastan
anlamlandirilmaktadir (Balay, 2004, 64).

2- Insan haklarina saygi, demokrasi, adalet ve esitlik kiiresel ahlakin bas standard:
olmakta ve insan haklarina saygi devletin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarilip, kiiresel
toplumun ilgi alanina alinmaktadir (Balay, 2004, 64).

3- Geligmekte olan iilkelerde kiiresellesme ticareti arttirmakta dolayisiyla ticaretten

elde edilen kazang artmaktadir (www.ekodialog.com).

4- Kiiresellesme ile birlikte nitelikli insan giiciiniin 6nemi kavranmakta ve kalkinmaya
giden yolun yasam boyu kitlesel egitimden gectigi anlasilmaktadir (Balay, 2004,
64).

5- Dagsal faaliyetler azgelismis lilkelerde yeni endiistrilerin olusumunu saglayarak

iiretim artigina ve biiylimeye yol agmaktadir (www.ekodialog.com).

6- Ulkeler arasi is birligi ile saglik alaninda ciddi adimlar atilmakta ve saglikli yasam
olanaklar1 genigletilmektedir (Balay, 2004, 64).

7- Kiiresellesmeyle birlikte teknolojik imkanlara erisim kolaylasmakta ve yeni ¢agin
disinda kalma riski azalmaktadir (Ozdemir, 2004, 79).

8- Ulkeler ayr1 ayri basaramadiklar1 optimal kaynak kullanimi ve tam istihdamu,
beraber olduklarinda basarmaktadir. Yani kiiresellesme Dbirlikten kuvvet

yaratmaktadir (www.ekodialog.com).

9- Is giicii mobilitesi artmakta, iiretim ve tiiketimde rekabet yasanmakta ve diinyanin
bir ucundaki insan diinyanin diger ucundaki iiriin ve hizmetten faydalanmakta,
mesafeler mahrumiyet yaratmamaktadir (Balay, 2004, 65).

10- Teknolojik ilerlemeler islem ve bilgi maliyetini azaltirken prodiiktivite artisi
saglamakta ve bliyiimeye yol agmaktadir (ekodialog.com).

11- “Daha hizli gelisim, daha yiiksek diizeyde yasam, demokratik ve katilimcr bir
diizen ve yonetimde seffaflik” saglamaktadir (Kirdar, 2004, 107).

1.3.2. Kiiresellesmeye Olumsuz Yaklasim

Kiiresellesme kargitlarimin  savunduklari  fikirlerin  temelinde, kiiresellesmenin

kapitalizmden beslenen bir olgu oldugu ve kapitalizmin genel teorisine hizmet etmek i¢in bu
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stirecin yayginlastirildigi kanis1 olusturmaktadir. Hatta karsitlara gore kiiresellesme gelismis
iilkelerin az geligmis iilkelere dayatmaya calistigi emperyalizmin yeni bir versiyonudur

(www.ekodialog.com).

Kiiresellesme karsitliginin temelinde, teknolojik degismenin sundugu yeniliklere degil,
gelismis {ilkeler tarafindan dikte edilen sosyo-ekonomik politikalara tavir konuldugu

goriilmektedir (Ozdemir, 2004, 179).

Kiiresellesme karsitlarina gore kiiresellesmenin zararlar1 asagidaki gibi siralanabilir:

1- Kiiresellesme, diinya tizerindeki giigsiiz ekonomileri giiglii ekonomilere bagiml
hale getiren ve daha fazla kar amaciyla kiiresellesme adi altinda emperyalist
sOmiiriiniin mesrulastirilmaya c¢aligildig1 bir siiregtir (Balay, 2004, 65).

2- Kiiresellesme ile, ulusal degerler, kiiltiirler, stratejik kaynaklar ve hatta ulusal
kimlik yok edilmekte wve kiiresellesmenin bedeli yerellige Odetilmeye
calisilmaktadir.

3- Kiiresellesme iilkeleri, bir yandan kiiresellesme siirecinin diginda kalmamak, diger
yandan da milli biitiinliigii korumak gibi bir ikilem i¢ine itmektedir (Balay, 2004,
65).

4- Kiiresellesme diinyanin her noktasina ayni olanaklar1 sunmamakta, gelir
dagiliminda adaletsizlik ve esitsizlik yaratmaktadir. Ciinkii kiiresellesme ile
birlikte zenginlik ve refahin dagilimi gibi fakirlik ve sefaletin dagilimi da
hizlanmistir (Ozdemir, 2004, 180; Balay, 2004, 65).

5- Kiiresellesme ile birlikte c¢alisma yasami artik yiiksek nitelikli isgiicii
gerektirmekte ve vasifsiz emek, bilgi-teknoloji yogun yeni liretim siireglerinde
kendine yer bulamamakta dolayisiyla insanlarin is bulamama riski artig
gdstermektedir (Ozdemir, 2004, 181).

6- “Kiresellesme IMF, Diinya Bankasi gibi uluslar arasi odaklarda somutlasan,
uluslar arasi boyutlu tekellerin egemenligi altindadir.” (Ozdemir, 2004, 181)

7- Kiresellesme ile birlikte artan sanayilesme, cevreye zarar vermekte, ekolojik
dengeyi bozmakta ve kiiresel 1sinma sorununu giindeme getirmektedir

(www.ekodialog.com).

8- Ulagimin kolaylagmasi, elektronik haberlesme teknolojisinin gelismesi, emek ve

sermaye akigkanligi gibi etkenler insanlarin ¢ok uzaktaki olaylardan
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etkilenmelerine yol agmakta ve hicbir iilke, diinyadaki hicbir olaya kayitsiz
kalamamaktadir. Ulkeler aras1 bu akiskanlik, bir iilkede patlak verebilecek bir
ekonomik krizden neredeyse tiim iilke ekonomilerinin etkilenmesine yol

agmaktadir.

Goriildiigii gibi kiiresellesme sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda olumlu ve
olumsuz yonleri bir arada i¢inde barindiran bir stirectir (Balay, 2004, 65). Kiiresellesme bilgi
cesitliligi ve zenginligini hayatin her alanma yayan bir siire¢ olmakla birlikte, bu bilgi ve
teknoloji yogunlugu i¢inde, s6z konusu teknolojiyi ve bilgiyi 6ziimseme kapasitesi olmayan
iilkeleri dislayarak, bir adim daha geri gitmelerine neden olan paradoksal yapida bir siirectir.
Kiiresellesme bir yandan insanlara yeni i firsatlar1 sunarken diger yandan da varolan is
alanlarmin bir kismin1 ortadan kaldirarak isgiiclinii issizlik sorunu ile karsi kargiya
birakmaktadir. Kiiresellesmenin olumsuz yonlerinden kaginmak ise bireyi ve toplumlari

egitmekle miimkiin olabilir (Balay, 2004, 65-66).

1.4. Kiiresellesmenin Dinamikleri

1.4.1. Artan Uluslar aras1 Rekabet Kosullar: ve Cokuluslu Sirketler

Diinya genelinde ekonomik siirecin serbestlesme temeline dayandigi neo-liberal
politikalarin yiikselise gegmesi ile birlikte, diga agiklik ve serbestlik temelli kiiresel bir yap1
olusmus ve tiretken sermaye verimlilik ve kar oranlarmi arttirmak amaciyla {iretim ve
pazarlamay1 diinya Olcegine yaymistir. Boylece hem parasal sermaye hem de iiretken
sermaye, kiiresel alanda kar arayisina yonelmistir. Cografi sinirlarin 6nemsizleserek, boyle bir
serbesti diizeninin gegerli olmasiyla birlikte “rekabet” kavrami da Onem kazanmaktadir

(Yalginkaya ve Cakir, 2005, 2; Demir, 2001).

Kiiresellesme olgusu, tiim diinyada artan uluslar arasi rekabet kosullar1 yaratmaktadir.
Cografi uzaklik, mal ve hizmetlerin saglanmasi ve dolagimi agisindan artik sinirlayici bir
faktor degildir. Diinya mali piyasalart entegre olmus, ilerleyen bilgi ve haberlesme
teknolojileri, bilgiye ulasmayr daha sistematik bir hale getirmis ve bilgi paylasimi
kolaylagmustir. internet teknolojileri ve elektronik ticaret giin gegtikce dnem kazanmaktadir.
Hizli teknolojik degisim, islem ve bilgi maliyetlerini azaltarak verimlilik artis1 ve biiyiimeye
yol agmaktadir. Boylece diisitk maliyetler, etkin piyasalar, yiiksek verimlilik, uluslar arasi
ticaretin Onlindeki giimriik ve kota gibi engellerin azaltilmasi ve yeni yatirim olanaklar1

rekabeti arttirmistir. Diger yandan banka-dis1 finans kuruluslarinin (menkul kiymet firmalari,
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sigorta girketleri ve karsilikli fonlar) mali aracilik siirecinde artan 6nemi rekabeti arttirict etki
yaratmigtir. Rekabet yalnizca sanayilesmis iilkelerde degil, gelismekte olan {ilkelerde de
artmigtir. Kisacasi kiiresellesme siirecinde bilgi teknolojisindeki devrim, rekabeti kiiresel

diizeyde yogunlastirmaktadir (Ergel, 2000).

Yeni diinya diizeni igerisinde kiiresellesmis ekonominin egemen giicleri ¢ok uluslu
sirketlerdir. Bugilin ¢ok uluslu sirketler, ulusal hiikiimetlerin politikalarini1 etkisiz hale
getirebilecek ve diinya ticaretine yon verebilecek giigtedir. Uluslar aras1 sermayenin bu giicil,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde, uluslar arasi sermayenin plan ve kararlarina bagimlilig
arttirmaktadir. Sonug¢ olarak c¢ok uluslu sirketlerin yonlendirdigi diinya ticaretinde yer
edinmek ve bu kiiresel siiregten pay alabilmek ise, kiiresel ¢apta iiriin, hizmet, fiyat, kalite,
pazarlama ve yenilik boyutlariyla rekabet giicii edinmeyi gerektirmektedir (Yalginkaya ve
Cakar, 2005, 3). Nitekim Orhan’a gore kiiresellesme, “piyasa ekonomisine dayali sanayilesme
modelini izleyen ya da hedefleyen iilkelerin, uluslar arasi pazarlara agilarak, rekabet etmek
amaciyla, siyasi ve mali yapilarinda gerekli diizenlemeleri yaparak, diinya ekonomilerine
entegre olmalar1 ve bir biitiin olarak entegrasyon yolundaki girisimlerini, ifade etmektedir.”
(Orhan, 2003, 411). Bilgi ekonomilerinin sekillendirdigi yeni rekabet ortaminda ve yeni
kiiresel piyasalarda, var olabilmenin en Onemli kosulu, yiiksek rekabet giicii olarak

goriilmektedir (Kumral ve Deger, 2005, 277).

Ulkeler kiiresel rekabet ortaminda, birbirleriyle yaristik¢a, daha “yatirim dostu” olarak
goriinmekte ve bu durumun sonucunda ise, “sosyal damping” durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Faaliyetlerini daha diisiik ticret ve ¢alisma kosullarinin bulundugu yerlere tagiyan uluslar arasi
sermaye, maliyet rekabetine yol agmaktadir. Boylece ticretler ve sosyal harcamalarda azalma
goriilmektedir. Ancak cokuluslu sirketlerin, iiretim yapacagi alani secerken, goz Oniinde
bulundurdugu tek kriter diisiik ticret ve sosyal giivenlik 6demeleri degildir. Emegin vasfi ve
verimliligi de yatirimlar icin tercih edilecek iilkenin se¢imini etkilemektedir (Ozdemir, 2004,
196). Kiiresellesme ile birlikte iiretim faaliyetlerinin asamalar1 maliyet avantajlari
dogrultusunda farkli iilkelere dagilmaktadir. Kiiresel iiretim faaliyetleri diinya pazarina
yonelik olarak, tiretim maliyetlerini minimize edecek sekilde, iiretim siirecinin farkli
agsamalarinin farkli tilkelerde gerceklestirilmesi esasina dayanmaktadir. Cokuluslu firmalarin

hedefledikleri tiretim alan1 tiim diinyay1 kapsamaktadir (www.dtm.gov.tr).
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Sonug olarak; “piyasa ekonomisinin diinya geneline yayildigi ve devletin ekonomideki
rolii ve paymin siirlanmasi yoniindeki egilimlerin artti§i glinimiizde, ekonominin itici
gliclinii bireyler olusturmakta ve uluslar arasi rekabet yarisinda ancak, bireye yatirim yapan,
bilgi yogun sanayiye dayali, saglikli bir iktisadi yapiya sahip olan iilkeler yer alabilmektedir

(www.dtm.gov.tr). Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, firmalarm bilgi erisimini ve

erigilen bilginin yorumlanmasini kolaylastirmis ve bu durum rekabetin artmasina yol agmustir.

Son yillarda artig gosteren uluslar arasi serbestlesme faaliyetleri ve teknolojik
gelismeler sonucunda, iiretim, tiikketim ve finans alanlarinda yeni sistemlere dayali, yeni bir
kiiresel ekonomi ortaya ¢ikmaktadir. Olusan yeni kiiresel ekonominin bas aktorii, cokuluslu
sirketlerdir. Cokuluslu sirketler sermaye, iiretim ve tiiketimin uluslar arasi diizeyde yayilip
kiiresellesmesini hizlandirmakta ve iktisadi faaliyetlerde belirleyici rol iistlenmektedirler.
Cokuluslu sirketler giinlimiizde cografi sinirlarimi giderek genisletmekte ve ekonomik
gliclerini arttirmaktadir. Ancak s6zkonusu sirketlerin biiyiik bir kisminin merkezleri, Avrupa,
Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik’de bulunmaktadir. Dolayisiyla cokuluslu sirketlerin
ekonomik faaliyetleri bu bdlgeler arasinda yogunlagsmakta ve tiim diinya iilkelerinin bu

kiiresel stirecten esit ve dengeli bir bicimde yararlanma olanagr azalmaktadir

(www.canaktan.org).

1.4.2. Yeni Ekonomi ve Ozellikleri

“Yeni ekonomi, kiiresellesme olarak nitelenen evrensel biitiinlesme idealinin
ekonomik ayagini olusturan yeni bir diizendir” (www.canaktan.org). Yeni ekonomi kavrami
ceyrek yiizyillik bir ge¢mise sahip olup, siirecin temel dayanagi enformasyon ve

komiinikasyon teknolojilerinde goriilen hizli gelismelerdir.

Enformasyon teknolojilerindeki koklii degisim, ekonomik altyapinin temelini fizik
mallardan, daha ¢ok bilgi temelli ve hizmet odakli mallara dayandirmaktadir. Dolayisiyla
bilgi toplumu, bilgi iiretimi ve paylasimi, bilisim ve yaraticihik gibi kavramlar yeni
ekonominin vurgu yapti§i kavramlardir. Internet teknolojileri ve elektronik ticaret giin
gectikge Onem kazanmaktadir. Uretim siireclerinde enformasyon teknolojilerinin &nem
kazanmasi ile birlikte, sanayi {iriinii eski degerini yitirmeye baslamaktadir. Yeni ekonomi
kavrami ile anlatilmak istenen, ulus devletin hakimiyetinin azaltildigi, uluslar arasi

sermayenin hakimiyetinde, tek merkezli bir kiiresel diinyadir (www.bilgiyonetimi.org).
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Yeni ekonomi siirecinde, ekonomik biiylime iizerinde temel belirleyici olan “bilgi”
kavramimin ve ekonomik karar birimlerinin gelecege doniik beklentilerinde bilgi
teknolojilerinin ¢ok onemli yer tuttugu goriilmektedir. Yeni ekonominin dikkat ¢eken bir
diger 6zelligi ise bilgiyi hammadde olarak gdrmesidir. Internet teknolojileri sayesinde yeni
ekonomi siireci tiim diinyada etkisini gostermekte ve bu gii¢lii doniisimii biitiin diinya
yagamaktadir. Ancak yeni ekonomi sadece yeni bir teknoloji degil firmalar, piyasa yapisi,
kamusal diizenlemeler, insan deneyimleri, rekabet kurallar1 ve stratejilerini degistirip yeniden

diizenleyen bir siirectir (Bener, 2001, 1; inet-tr.org.tr).

Yeni ekonominin baglica 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Aktan ve Vural, 2003, 1 ;

www.bilgiyonetmi.org.tr; www.tisk.org):

1. Bilgi ekonomisi: Enformasyon teknolojisinin ilerlemesi, yeni ekonomide bilgiyi
emek ve sermayenin Oniine gegirecek, neredeyse yeni bir tiretim faktorii haline getirmistir.
Dolayisiyla bilginin kaynagi olan bireyin de yeni ekonomide dnemi artmaktadir. Gliniimiizde
yeni ekonomi siirecinde yer alabilmek ve rekabet¢i avantaj elde edebilmenin 6n kosulu bilgi

ve begeri sermaye odakli ekonomi anlayisini benimsemektir.

2. Dijital ekonomi: Yeni ekonomide her tiirlii bilgi, global smirlar1 asarak, bilgisayar
ve internet aglari sayesinde, son derece hizli ve ucuz bir bigimde iletilmektedir. Yeni
eckonomide teknolojiyi belirleyen faktor agisindan mekinelesme yerine dijitallesme 6nem

kazanmaktadir.

3. Kiiresel ekonomi: Yeni ekonominin yiikselisi ile birlikte artik yerel, ulusal, uluslar

arasi, bolgesel gibi kavramlar 6nemsizlesmekte ve tek bir diinya ekonomisi bulunmaktadir.

4. Beseri yetenekler: Bilgi yogun ekonomik faaliyetlerde ¢alismak, teknolojiye uyum,
kolay iletisim kurma, yeni fikirler {iretebilme, yonetim ve kavramsal yetenek gibi 6zgiin

beseri yeteneklere sahip olmayi gerektirmektedir.

5. Ogrenme siireci ve egitim: Enformasyon ve komiinikasyon teknolojilerinin hizla
ilerlemesi ile artan rekabet ortaminda firmalarin yeni ekonomi siirecinin diginda kalmamalar1

icin karsilikli 6grenme ve tecriibe paylagimini tegvik etmeleri gerekmektedir. Artik en yeni ve
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en onemli tiretim faktorii bilgi ve bu faktoriin kullanicisi birey ise, birey egitilmeli, donanimli

hale getirilmeli ve ekonomik aktivitelerde kullanilmalidir.

6. Rekabetgi ekonomi: Teknolojik gelismeler karsisinda fiziki sermayenin kalite ve
verimliligi artmakta ve artan iletisim bilgi ve bulgularin yayillimim kolaylagtirmaktadir.
Piyasalar, iletisim ve ar-ge maliyetlerinin azalmasi sonucu giderek artan bir oranda

tilketicilere agilmakta ve global rekabet siddetlenmektedir.

7. Bilgi yogun mallar: Yeni ekonomide ortaya ¢ikan mallar bilgi yogun, bilgiye dayali
mallardir. Bilgi yazilimlari, ilaglar, internete dayali iglemler, iletisim ve servis ekipmanlari ve

biyoteknoloji gibi...

8. Stratejik beraberlikler: Yeni ekonomide birlesme, ortak girisim ve devralma gibi
yontemlerle igletmeler bir birlik olusturarak, yaratilan sinerji ile diger isletmelere karsi
rekabete girismektedir. Hizlanan ig siire¢lerine uyum, iletisimin de hiz kazanmasi ile birlikte

ortaklik ve stratejik biitiinlesmelerle daha etkili hale gelmektedir.

Yeni ekonomik biiylime modellerinde neo-klasik biiyime modelinden farkli olarak,
ekonomik biiylimenin temel kaynagi yalnizca sermaye birikimi degildir. Yeni biiylime
teorilerinde modele katilan yeni iiretim faktorii bilgidir. Bilginin kendisi tiretimde etkinligi
saglayan onemli bir faktor iken, bilgiyi gelistirmeye yonelik olarak yapilan yatirimlar da
iretim faktorlerinin verimliligini arttirmaktadir. Bilginin iiretim siirecinde kullanilmasi ise
uzun donemde artan verimleri ortaya ¢ikaracaktir. Yani neo-klasik modelde sermaye
yatirimlarindaki artisin uzun donemde azalan verimler yaratarak ekonomik biiylime
saglayamayisinin aksine, yeni biiylime teorilerinde bilginin kullanimi1 ve paylagimi diger
faktorlerin tersine marjinal verimliligini arttiracak ve bilginin daha fazla oranda iiretime
kosulmasi ile siirekli biiylime saglanacaktir. Ancak bu durum iggiiciiniin siirekli egitilmesi, ar-
ge faaliyetlerine gereken yatirimin yapilmasi, yeni i ve yonetim organizasyonlar: yaratilarak,
teknolojinin de yardimi ile yeni bilgi artis1 saglamak ve bunlari iiretimde kullanmakla

mumkiin olacaktir.
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IKiNCi BOLUM

KURESELLESMENIN ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

2.1. istihdam ve Issizlik Kavramlar

“Insan ihtiyaglarim karsilayabilmek icin gerekli olan iiretimin miktar ve vasif
itibariyle gelistirilebilmesi; her iilkenin beseri kaynaklarini azami 6lgiide degerlendirerek

kullanmasi sartina baghdir.”” (Savasir, 1999, 61).

Istihdam, iilkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetler icerisinde siirekli bigimde
calistirilmasidir. Bir ekonomide ekonomik faaliyetlere katilabilecek insan giicliniin
kullanilma, ¢alisma veya g¢alistirma derecesi “istihdami” gostermektedir (Savagir, 1999, 81).
Yani istihdam; iiretime yonelen emek faktoriinii ifade etmektedir. Isgiiciiniin calismamas: ise
“igsizlik” kavrammm ifade eder. Insanoglunun iiretim ve tiiketim fonksiyonlar1 emegin
isttihdamini, ¢alismadigi ya da ¢alisamadigl zamanlarda da issizligini giindeme getirmistir
(Ozdemir, Ers6z, Sarioglu, 2006, 67). 1nsanl1g1n ihtiyacini gidermek {izere mal ve hizmet
iireten girisimei, diger tiim tiretim faktorleri ile beraber emegi de bir tiretim faktorii olarak
kullanir ve buna karsilik yaratilan degerden emege bir pay verir. Ancak var olan isgiiciiniin
tamamu iiretimde kullanilamaz. Istihdam seviyesini ise emek piyasasina emegini arz edip, cari
iicret diizeyinden is bulup ¢alisanlar olusturmaktadir. Isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi

arasindaki fark ise issizligi gostermektedir (Ozdemir,Ers6z,Sarioglu, 2006, 74).

Bigerli’ye gore; “ diger tiim iiretim faktorlerinin kullanilmamalari, kaynaklarin atil
tutulmasi1 ve etkinlikten uzaklasilmasi sonucunu dogururken, emek faktoriiniin issiz kalmasi
bunun yani sira birey ve ¢evresi lizerinde baska olumsuz etkilerde yaratabilmektedir” (Bigerli,
2004, 1). Issizlik son 15 yildir gelismekte olan iilkelerin yani sira gelismis iilkeler icinde
onemli ve Oncelikli ¢oziim gerektiren bir problem olarak kabul edilmektedir. Issizlik
probleminin bu derece ciddi bir sorun olarak goriilmesinin en 6nemli nedeni, issizligin gerek
ekonomiye, gerekse birey ve ailesine gesitli maliyetler yiiklemesidir. Issizlik insan psikolojisi
tizerinde ¢ok ciddi olumsuzluklar yaratarak su¢ oranlarimi da arttrmaktadir. Dolayistyla
igsizlik yalnizca iktisadi bir sorun degil ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik bir sorundur. Uzun
streli igsizligin zamanla mesleki becerileri asindirip verimlilik kaybina yol agmasi da

ekonomiler i¢in ayr1 bir kayip olarak goriilmektedir (Bigerli, 2004, 5-6).
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Istihdam edilen birey icin ¢alisma sadece, yasamini idame ettirmenin bir arac1 degil
ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik ihtiyag¢larini karsilamanin da bir aracidir. Ciinkii istihdam
edilen birey hem gelir elde eder, hem sayginlik kazanir, hem de kendini gelistirme olanag1

bularak kisisel doyuma ulagir (Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, 2006, 73-74).

Issizligin tespitinin saglikli bir bicimde yapilabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken bir

husus da eksik istthdam kavramidir.

Bir iilkenin istihdami, o iilkenin kalkinmiglik seviyesi, niifusu, dogal kaynaklari,
teknolojik yenilikleri, egitim ve ekonomik sartlarina baghdir. Eger bir ekonomide iiretim
faktdrlerinin tamami ¢alisiyor ve tiretime katiliyorsa “tam istihdam” durumu s6z konusudur.
Tam istihdamin saglandigi bir ekonomide mevcut g¢alisma kosullarinda ve cari iicret
diizeyinde caligmak isteyen tiim is giicliniin is bulabildigi gibi, iilkenin mevcut sermaye
mallar1 stoku ve dogal kaynaklar faktdrii de tamamen tiretime katilmis durumdadir. Boylece
ekonominin mevcut iiretim potansiyelinden yararlanilmakta ve atil kapasite ve kaynak
bulunmamaktadir. Uretim faktdrlerinin bir kisminin iiretime katilamadigi durumlarda ise

“eksik istthdam” s0z konusu olmaktadir.

Ekonomilerde etkisini hissettiren yiiksek igsizlik baskist ve issizligin maliyetini
giderecek sosyal giivence mekanizmasini yetersiz olmasi nedeniyle isgiicii ilk buldugu isi
kabul etmek durumunda kalmaktadir. Bu durum isgiicliniin verimsiz alanlarda istihdam
edilmesine ve etkinlik kaybina yol agmaktadir. Eksik istihdam yaratan bir baska nokta ise
insan gilicii ve egitim planlamasimin yapilamamasi ya da yetersiz diizeyde yapilmasidir.
Planlamanin olmayis1 ya da hatali planlamaya gidilmesi sonucu ya egitimli igsizler ya da
eksik istihdam sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi kendi meslek ve becerilerine ya da egitim
diizeylerine uygun is bulamayan isgiicii farkli alanlarda ¢aligmak durumunda kalmaktadir

(Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, 2006, 74-75).

Issizlik temelli ekonomik sorunlarin bir ¢dziimii olarak gelistirilen kavram “Is
Yaratma Politikasi”dir. Is Yaratma Politikas1 ekonomik karar birimlerinin yeni isler
yaratilmasini aktif olarak destekleyen tesvikler olusturmasidir. Yani istihdam olusumuna
katkida bulunmasidir. Bu da isgiicline yonelik nitelik kazandirici egitim faaliyetlerini

arttirarak istihdam edilebilirligi arttirmakla miimkiindiir. Is Yaratma Politikasinin temel 4
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hedefi bulunmaktadir: Bunlar; istthdam edilebilirlik, firsat esitligi, istthdam ve ise

yerlestirmedir. (Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, 2006, 75).

2.2. Global issizligin Boyutlari

Diinya Caligma Orgiitii ILO’nun 25 Ocak 2007 tarihinde, kamuoyuna duyurulan yillik
“ Kiiresel istihdam Egilimleri” raporunda, tiim diinyadaki issiz sayisinin 2006 yilinda tarihi

acidan en yiiksek seviyede kaldigi belirtilmistir (www.1lo.org).

ILO’nun raporunda, diinyada calisan insan sayisinda artis goriilmesine ragmen,
2006°da igsiz sayismin 195.2 milyon gibi rekor diizeye ¢iktig1 belirtilmistir. Rapora gore,
diinyadaki 1.37 milyar olan “caligan yoksul” un durumunda ise ¢ok az miktarda iyilestirme

saglanabildigi belirtilmektedir (www.1lo.org).

ILO Genel Direktorii Juan Somavia’ya gore ise, son yillarda saglanan kiiresel dlgekte
hizli biiyiimenin ¢alisan yoksul kesimin durumunun iyilestirilmesi yoniinde yarattigi etki cok
sinirli diizeyde kalmaktadir. Yani biiylime, kiiresel igsizlige ¢are olamamistir. Cilinkdi giiglii
bliyime oranlar1 karsisinda insana yakisir igler yaratilamamigtir. Biiylimenin yani sira
verimlilik artis1 da saglanabilmis ancak istihdamin genislemesi sinirli diizeyde kalmistir

(www.1lo.org).

2006 yilinda kadin istihdami hala ¢ok geri seviyelerdeyken, igsizligin en ¢ok etkiledigi
kesim 15-24 yas arast genglerdir. Bu kesim diinyadaki toplam issizlerin %44 iinii
olugturmakta ve geng igsiz oranm 86.3 milyona ulagmaktadir. Kadin istihdami 1996°da %49.6
iken 2006°da %48.9, erkek istihdami ise 1996°da %75.7 iken 2006°da %74.0’d1r (1lo.org).

Hizmetler sektorii 2006 yilinda ilk kez tarim sektoriindeki istihdam oramimi agarak
%39.5’den %40’a cikmigtir. Tarim sektoriiniin pay1r ise %39.7°den %38.7’ye gerilemistir.

Sanayi sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 ise %21.3 tiir (www.1lo.org ).

Diinya genelinde 1990’11 yillardan itibaren igsizlik oranlarinin yildan yila arttig1 agikga
gozlenebilmektedir. Diinya genelinde issizlik orani 1994 yilinda %S5.5, 1995 yilinda %6.0,
2001 yilinda %6.1, 2002 yilinda %6.3 ve 2006 yilinda yine %6.3 olarak ger¢ceklesmistir. 2006
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yilinda igsizlik oran1 onceki yillara gére daha az oranda degismekle birlikte issizlik oranlar

yiiksek diizeyini siirdiirmektedir (Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, 2006, 78).

Asagidaki tablo bolgelere gore diinyada biiyliime, istihdam ve issizlik oranlarmi

gostermektedir.
Tablo 1: Bolgelere Gore Diinyada Biiyiime, Istihdam, Issizlik (% )
Isgiicii .
Biiyiime Oram Issizlik Oram
Artisi
1995- 1995-
Bolge 2004 | 2005 1994%* [ 1995%* | 2003* | 2004* | 2005*
2005 2005
Diinya 3.8 5.1 4.3 1.6 5.5 6.0 6.3 6.3 6.3
Gelismis Ekonomiler ve
2.6 3.3 2.5 0.7 8.2 7.8 7.4 7.1 6.7
AB
Merkez ve Dogu
4.0 8.2 5.7 0.1 6.5 9.4 8.4 9.5 9.7
Avrupa (AB) Dis1
Dogu Asya 7.6 8.7 8.0 1.0 2.5 3.7 33 3.7 3.8
Giineydogu Asya ve
YEORH A8y 3.8 6.1 5.1 2.2 4.1 3.9 6.5 6.2 6.1
Pasifik
Giiney Asya 5.8 7.1 7.1 2.2 4.0 4.0 4.8 4.7 4.7
Latin Amerika ve Karayip | 2.8 5.5 4.0 2.5 7.0 7.6 9.3 7.4 7.7
Orta Dogu ve Kuzey
4.4 5.4 5.0 3.5 12.4 14.3 11.7 13.1 13.2
Afrika
Sahra Alt1 Afrika 3.9 5.4 4.5 2.4 9.8 9.2 10.0 9.9 9.7

Kaynak: Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, 2006, 78

Not: 2005 yil1 verileri tahminidir.
* ILO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Publ., 2006, s. 11.
** [LO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Publ., 2005, s. 8.

Tablo 1 incelendiginde, son on yil igerisinde igsizlikle miicadelede AB ve geligsmis

iilkeler nispeten basar1 gosterebilmislerdir. Diger bdlgelerde issizlik artmistir. Orta Dogu ve

Kuzey Afrika Bolgesi diinyanin en yiiksek igsizlik oranmin ve hatta diinya igsizlik

ortalamasinin iki katinin tizerinde bir igsizlik oraninin goriildiigii bolgedir. Bu bolgede issizlik

oraninda 1995-2005 déneminde nispeten bir azalma goriilmektedir. Issizlik oram %14.3’ten

%13.2°ye gerilemistir. 2006 yilinda ise igsizlik orami bu bdlgede %12.2°dir. Diinyanin
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igsizlikten en az etkilenen bolgesi ise Dogu Asya bolgesidir. 2006°da bu bolgede goriilen
igsizlik oram1 %3.6’dir. Merkez ve Dogu Avrupa ile Giiney Sahra’da ise issizlik
azaltilamamustir. 2006 yili issizlik oran1 %9.8 olarak goriilmiistiir (www.1lo.org; Ozdemir,

Ers6z, Sarioglu, 2006, 76-77).

ILO 2007 “Kiiresel istihdam Egilimleri” raporunda dikkat cekilen bir bagka konu ise,
isttihdam / niifus oranlarinin bolgeler arasi gosterdigi farkliliklardir. Bu bakimdan 2006 nin en
yiiksek oran1 %71.6 ile Dogu Asya Bolgesi’nde iken, en diisiik oran %47.3 ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da goriilmektedir. Istihdam / niifus oramndaki azalis eger egitime daha fazla
katilimin sonucu ise bu, olumlu bir durum olarak goriilebilir. Latin Amerika’da bu oran 1.8

puanlik artis gostererek %60.3’e yiikselmistir (www.1lo.org).

ILO raporuna gore 2001-2006 yillar1 arasinda Sahra Giineyi Afrika disinda tiim
bolgelerde, giinde 1 dolar kazanarak calisan yoksullarin toplam sayisi azalmistir. Sahra
Glineyi Afrika’da giinde bir dolar kazanan yoksullara 14 milyon kisi daha eklenmistir. Giinde
iki dolardan az kazanan yoksul ¢alisanlarin sayis1 ise Orta ve Dogu Avrupa’da azalmistir. En

biiyiik azalma ise Dogu Asya’da goriilmiistiir. En biiyiik artig ise Sahra Giineyi Afrika’dadir
(www.1lo.org).

ILO 2007 “Kiiresel Istihdam” raporunda 6zetle su vurguyu yapmaktadir: “Her bolge
isglicli piyasasi ile ilgili 6nemli giicliiklerle yiizlesmek zorundadir. Geng niifus yetiskinlere
gore isgiicli piyasasinda daha fazla giicliikle karsilagmaktadir; kadinlar, erkeklerle esit
firsatlara sahip degildir ve isglicii piyasalarinda arz-talep uyusmazIigi nedeniyle bir niifusun
ortaya koydugu potansiyelden her zaman yararlanilamamaktadir.” ILO’nun sundugu ¢6ziim
Onerisi ise, yoksullugu azaltmanin insana yakisir is olanaklar1 sunmakla miimkiin olacagi

yoniindedir. Hedef; “tam {iretken ve insana yakisir istihdam” olarak gosterilmektedir

(www.ilo.org)

Tiirkiye ekonomisi gibi bilhassa geligmekte olan iilke ekonomileri baz alindiginda, is
giicli piyasalarinda tarim dig1 ve tarim sektdrleri arasindaki verimlilik farkinin ciddi boyutlara
ulastig, kadin isgilicliniin isttihdam edilme oraninin 6zellikle kentlerde ¢ok diisiik diizeyde
kaldig1 ve igsizlik oranmmin giderek arttigt gozlemlenmektedir. Diger taraftan iicretli
calisanlarin toplam istihdam i¢indeki paymin diisiik olmasinin yani sira, iicretlilerin sadece

beste birinin toplu sdzlesme kapsaminda olmasi yani sendikalasmanin son yillarda dnemini
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yitirmesi, ig giicii piyasalarmin kurumsal acidan da sikintilar i¢cinde oldugunun kanitidir

(Senses, 2003, 146-161).

Tiirkiye’de is giicli piyasasinin gorece kiiciik bir kismini nitelikli, yiiksek ticretli ve
sosyal glivenlik olanaklarina sahip ¢alisanlar, biiyiik bir kismini ise diisiik ortalama verimlilik
diizeyindeki tarim ve enformel sektdrlerde calisanlar olusturmaktadir. Is giicii piyasasindaki
boyle bir olusumla birlikte, kiiresellesmenin etkisi ile, uluslar arasi diizlemde de isgiicii
piyasalar1 benzer oOzellikler gostermektedir. Senses’in neoliberal ekonomi politikalar1 ve
isglicli piyasalar1 lizerinde yaptig1 incelemesinde aktardigi gibi; “yiiksek ortalama verimlilik
diizeyine ulasmis, yiiksek iicretli, sosyal giivenlik kapsamindaki calisanlarin yer aldigi
sanayilesmis tilke isgiicii piyasalarmin olusturdugu kiigiik merkez etrafinda yer alan, ¢ok daha
biiyiik gelismekte olan {iilke iggiicii piyasalar1 bu “pargalr’” uluslararasi ig giicli piyasasinin
temel unsurlarin olusturmaktadir.” (Senses, 2003, 146-161).Yani birbirinden temel 6zellikleri
bakimindan ayrilan bu iki parcali yap1 icinde merkezde yer alani, gelismekte olan tilke isgiicli
piyasalarinin merkezindeki iggiicli piyasalariyla, ticarette liberalizasyon, teknoloji transferleri
ve ulus Otesi sirketlerin yaptigi yatirimlar aracilifiyla giderek daha da benzerlik

gostermektedir.

Ayn1 sekilde gelismis {ilkelerin merkezde yer edindigi uluslar arasi isgiicii
piyasalarinda istihdam edilen niteliksiz iggiiclinii olusturdugu gruplar bulunmakta ve bu
gruplar, gelismekte olan iilkelerin tarim ve kentsel enformel sektorlerinde istihdam edilen
isglicline biiyiik benzerlik gostermektedir. Bu temel benzerlige karsin, gelismis tilkelerde bu
gruplara sosyal destek ve koruma saglanmasi farkli bir yon ortaya koymaktadir. Diger taraftan
da gelismis ve gelismekte olan iilkelerde isgiicii piyasasinin merkezinin disindaki kesimler,
diisiik kazancin elde edildigi ve o iilkenin nispeten yoksul kesimlerini olugturmaktadir. Bu
durumda, hem ulusal hem de uluslar arasi isgiicli piyasasindaki konum, yoksullugun temel

belirleyicilerinden biri olarak goriilmektedir (Senses, 2003, 146-161).

Gelismis tilkelerde istihdam egilimleri incelendiginde igsizlik oraninin agamali olarak
azaldig1 goriilse de issizligin 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi goriilmektedir. 1973 Petrol
Krizi ile, bu yila kadar gelismis iilkelerde devam eden tam istihdam durumu sona ermis ve

issizlik giderek artmaya baslamistir.
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Bu donemde OECD iilkelerinde issizlik oran1 %3.5’den yaklagik %9’lara yiikselmistir.
Japonya, Norveg, Isvigre, Avusturya ve Isveg issizlik orani en az olan ve en az artan iilkeler
iken, Belgika, Hollanda, Irlanda, Ingiltere, Ispanya ve Tiirkiye ise en yiiksek issizlik artis
oranlarina sahip tlkelerdir. Gelismis iilkelerde istihdamin azalmasmin ve issizligin artig
gostermesinin nedeni, teknolojik geligmelerin artmast sonucu ortaya c¢ikan yapisal
degisiklikler ve iiretimin sanayi ve imalat sektoriinden hizmetler sektoriine kaymasidir

(Aykag, 2001, 6).

Ulusal ekonomi programlarimi kiiresel akima uygun bigimde ayarlayan iilkelerin
kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanmalart miimkiin olabilir. Ekonomilerde teknolojinin
¢ok ileriye gitmis olmasi ‘masetme’ (absorbe-6ziimseme) durumunu yaratmaktadir. Istihdam
edilen emek faktdriiniin kiiresellesme ve teknolojik ilerlemeye adaptasyonu, bu noktada 6nem
kazanmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte yayilan teknolojik bilgiye hakim olamayan
iilkelerde, istihdam olanaklar1 daralmaktadir. Dolayisiyla bu noktada kiiresellesmenin
isttihdam iizerindeki negatif etkisi ylizlini gostermektedir. Teknolojik bilgi ve beceri,
ekonomik aktivitelerde kullanildig1 6l¢iide ise yarayacaktir. Dolayisiyla teknolojik bilgi ve
beceriye sahip olmak gerekli ancak yetersizdir. Yeni teknolojilerin ve kiiresellesmenin
yarattig1 yeni sektorler ve is alanlarinda teknolojik bilgi ve beceriye sahip olan isgiiciiniin
istihdam ediliyor olmas1 da gerekmektedir. Kisacasi ilerleyen bilgi teknolojisine yiiksek
derecede uyum saglayan beseri sermayeye ihtiya¢ artacak, ancak vasifsiz iggiicli issiz
kalacaktir. Kalifiye iggiiciiniin istihdam ile iiretimde yiikselen kalite ve standartlar ise yeni
ufuklar, yeni sektorler, yeni is imkanlar1 ve yeni pazarlar yaratirken, bu gelismeler hem
ekonomik, hem de sosyal pek ¢ok alanda etkisini hissettirecektir. Enformasyon teknolojisinin
yiikselisi ile hiz kazanan kiiresellesme siirecinde, {iiretim siirecinde ciddi doniisiimler
yaganmasi ile kitle iiretim ve tiiketiminin igine girdigi kriz durumundan siyrilmaya
caligilmistir.  Yasanan siire¢ igerisinde bilgi ve hizmet odakli igler ve bu nitelikteki islerde
istihdam edilecek ig¢ilerin 6nemi artarken, mavi yakali is¢ilerin ve bilek giiciine dayali imalat
islerinin 6nemi azalmaya baslamistir. Bu noktada kiiresellesmenin iki yiizii agiga ¢ikmaktadir:
bir yanda vasifli, egitimli, yaratict ve enformasyon teknolojisine adaptasyonu yiiksek
derecede olan bilgi isgileri bu siirecten kazangh ¢ikan tarafi olustururken, diger yandan da

milyonlarca mavi yakali ig¢i istihdam siirecinin diginda kalmigtir (Zencirkiran, 2001, 1).
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2.3. Kiiresellesme ve Istihdam iliskisi

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degigimlerin temel belirleyicisi ve ayni zamanda bu
degismelerden birincil olarak etkilenen ana unsur insan faktoridiir (Savasir, 1999, 61).
Iktisadi kaynaklarin ve tabi kaynaklarin tespit edilmesi, etkin bir bicimde yonlendirilip
degerlendirilmesi ve liretimden pazarlamaya kadar kontrol altinda organize edilmesi ancak
insan unsuru ile gerceklesmektedir. Teknoloji ne kadar ilerlerse ilerlesin, iiretimde insan
yerine ne kadar robot ve otomasyon ekipmanlar1 ikame edilirse edilsin ve kiiresellesme ile
birlikte is giicliniin profili ne kadar degisirse degissin; insan faktorii her daim {iretim ve

ekonominin temel unsuru olmaya devam edecektir (Savasir, 1999, 61).

Insan giiciiniin ve emek unsurunun ekonomik ve sosyal diizende sahip oldugu bu
yiiksek Oneme binaen degisen diinya diizeni igerisinde de yerini bulacagi muhakkaktir.
Kiiresellesme ile birlikte isgiicii profili — 6zellikle teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak-
farklilasmaya baglamigtir. Belki de daha dogru olani; azalan istihdam olanaklarinin yeniden
canlandirilabilmesi i¢in, bu farklilasmanin bir keyfiyet olmaktan ¢ikip, mecburiyet haline
gelmis olmasidir. Aksi halde ekonomiler yeni diinya diizeni icerisinde kendilerine yer
bulamayacak olmaktan korkmakta ve bu siirecten zararli ¢ikacaklarina dair bir inanca
kapilmakta ya da boyle diisinmeye ve hareket etmeye zorlanmakta olabilirler. Kiiresellesme
stireci, istihdam yaratmada ve isgiicii niteliginin geg¢irdigi evrimde katkisi olan bir siireg
midir? Yoksa tam aksine kiiresellesme siireci bugiin diinya iilkelerinin igsizlik konusunda

yasadigi ortak sikintinin bir nedeni midir?

Glinlimiizde gelismekte olan ekonomiler yaninda gelismis ekonomilerde de igsizlik
sorunu miisterek bir problemdir. Degisen diinya diizeni ile birlikte ig giicli piyasasi, 6zellikle

teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak farklilasmaya baslamigtir.

Diinya genelinde 6zellikle 1980°li yillardan sonra hiz kazanan ¢ok 6nemli yapisal ve
ekonomik doniigiim siireci ger¢eklesmektedir. Kiiresellesme ise bu siirecin merkezinde yer
alan bir olgudur. Kiiresellesmenin etkisi altina aldig1 alanlardan biri de hi¢ siiphe yok ki; is
giicli piyasasi ve istihdam stratejileridir. Ciinkii kiiresellesme siireci tiim diinyada {liretim ve
tiketim anlayisini etkilemekte ve degistirmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme ile beraber
teknolojik ilerleme ve bilgi toplumuna gegis iiretim bigimlerini ve istihdam dogrudan

etkilemektedir (www.iskur.gov.tr). Gelir dagiliminda esitsizlikler, finansal krizler ve
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istihdamda meydana gelen doniigsiimler diinya iilkelerinin (6zellikle azgelismis {ilkelerin)
kiiresellesme  siirecinde yasadigi onemli sorunlardan bazilaridir. Neo-liberal doniisiim
stirecinin ivme kazandirdig: kiiresellesme, 1980°li yillardan itibaren uluslar arasi ticarete
yonelik tiretimin 6nem kazanmasi ve sermayenin sinir tamimaksizin, ulus otesi sirketler
vasitasiyla mobilitesinin artmasi ile, ulusal iggiicli piyasalar1 ilizerinde ¢ok Onemli dissal

etkiler yaratmaktadir (Senses, 2003, 146-161)

Diinyanin biiyiik bir bdliimiinde, 20. yilizyilin son ¢eyreginden itibaren issizlik
oranlarinda artig, istihdamda ise gerileme goriilmektedir. Diinya iizerinde ¢ok sayida gelismis
iilke, slirekli ve yiiksek oranda issizlik, diisiik iicretler ve niteliksiz iggiicline istihdam
yaratilamamasi gibi sorunlarla karsi karsiyadir. 1980’li yillardan itibaren isgiicii arzindaki
artisa ragmen, isgilicli arzim1 karsilayabilecek diizeyde yeni is olanaklari yaratilamamasi
igsizlik oranlarinda artisa ve istihdam kosullarinda bozulmaya neden olmustur (Ozdemir,

Erso6z, Sarioglu, 2006, 76)

Ulusal isgiicii piyasalari, kiiresellesme ile ortaya c¢ikan siirecten etkilenmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte, ulusal isgiicii piyasalar1 ile soysal ve istihdam politikalarinin
bagimsizlig1 giderek ortadan kalkmakta ve ulusal istihdam yapilar1 gegerliligini yitirmektedir.
Uluslar arasi1 sermaye hareketlendikge, sermaye, emek kullanimi agisindan kiiresel olanaklara
ulagsmakta ve en verimli emegi se¢me sansimi yakalamaktadir. Zaten sermaye minimum
maliyetle isgiicii istthdamini saglayabilecegi alanlara hareket etmektedir. Kiiresellesme
siirecinde liretimi minimum maliyetle gergeklestirebilmek icin uluslar arasi ig boliimiine
gidilerek, {iretim silirecindeki farkli isler, farkli iilkelerdeki isgiicii piyasalarina
dagitilmaktadir. Boylece yiiksek nitelikli iggilicii gerektirmeyen iiretim asamasinda isletmeler
iretimi, az gelismis ve dislik tcretli {ilkelere aktarmaktadirlar. Bu da gelismekte olan

iilkelerde emek yogun ve yiiksek nitelik gerektirmeyen istihdam ve iiretimde artig anlamina

gelmektedir (www.buik.net).

Diger yandan kiiresellesme siirecinde vasifli iggiicliniin mobilitesi artmigtir.
Almanya’da 20.000 kisi Hindistan ve daha farkli pek ¢ok iilkeden ithal edilmis ve istihdam
edilmistir. ABD’de ve Avrupa’da ise yaklasik 250.000 Afrikal1 istihdam edilmektedir. ithal
edilen bu kisiler belirli dallarda uzmanlik kazanmig vasifli elemanlardir. Sonug¢ olarak
ABD’de 1959-95 yillar1 arasinda niteliksiz iggiicliniin toplam istihdam igindeki pay1 % 47’den
% 36’ya dismistiir. Bu durumda gelismis iilkelerde, daha ¢ok sermaye yogun fiiretim
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yapilmakta ve vasifh isglicii istihdami artis gosterirken, niteliksiz isgiiciiniin ise igsizlik

oranlar yiikselmekte, ticretleri diismektedir (www.buik.net).

Selamoglu’na gore; “nihayetinde istihdami etkileyen unsurlar; hizlanan teknolojik
gelisme, diisiik ve orta vasifli imalat sanayi islerinin azalmasi ve yogunlasan uluslar arasi
ticaret ve rekabettir. Kuskusuz sanayi otesi doniisiim ve kiiresellesme de istihdami etkileyen

bu unsurlarin etkilesimini hizlandirmaktadir.” (Selamoglu, 2002, 34).

“Ote yandan teknolojik gelismelerin temel dinamigini olusturdugu bilgi toplumuna
gecis siirecinde diigiik ve yiiksek vasifli iggilicii agisindan farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.”
(Selamoglu, 2002, 35). Bilgi toplumunun gii¢ kazanmasi ve Oneminin artmasiyla birlikte
gerekli bilgi birikimi, teknik donanim, yiiksek beceri ve nitelik kazanamayan isgiicii, yetersiz
isttihdam olanaklari, diisiik iicret ve sosyal dislanma ile kars1 karsiya kalirken, gelecege dair
beklentileri de ortadan kalkmaktadir. Diger yandan nitelikli iggiicii ise bilgi toplumuna gegiste
aranan ve talep edilen kesimi olusturacak kendisine genis istihdam olanaklar1 bulacaktir

(Selamoglu, 2002, 35).

2.3.1. Kiiresellesme Ile Degisen Yeni Is ve Isgiicii Profili

21. ylizyilin en ¢ok tartigilan kavrami kiiresellesme; uluslar arasi ulasim ve iletigim
araclarinin gelismesini ve maliyetlerinin azalmasini saglayan teknolojik gelisme ve yenilikleri
tliim diinyaya yayan ve etki alanin1 genisleten bir olgudur. Kiiresellesmenin etki alanina dahil
olan alanlardan biri de; is piyasalar1 ve ¢aligma hayatidir. Nitekim ilerleyen teknoloji, uluslar
arasi serbestlesme ve artan rekabet, bilgiye sahip emegin 6nemini arttirmis ve daha az nitelik
gerektiren iiretim ve istihdam azalmaya baslamustir. Istihdan etkisi altna alan bu unsurlarin
etkilesimini hizlandiran ise kiiresellesme siireci, sanayi Otesi doniigiim ve bilgi toplumuna

gecistir (Selamoglu, 2002, 34; www.buik.net).

Bilgi toplumuna gegis siirecinin kiiresellesme ile birlikte hiz kazanmasi ve bu siirecin
zeminini olusturan teknolojik gelismelerin ulastigi carpic1 boyut diisiik ve yliksek vasifli
isgiicli acisindan farkli sonuglar ortaya koymaktadir (Selamoglu, 2002, 34).

Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme ile degisen is ve isgiicli profilinin 6zellikleri su

sekilde siralanabilir: (Giirel, 2001, 84-86; www.iskur.gov).
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1. Vasifli isgliciiniin 6nemi artarken, vasifsiz ve enformasyon teknolojisine uyum
saglayamayan is ve isgiicliniin nemi azalmaktadir.

2. Yiiksek beceri isteyen yonetsel ve teknik iglerde artig olmaktadir.

3. Kalite, bilgi ve beceriye sahip isgiicliniin dnemi artarken fiziksel sermaye ikinci
planda kalmaktadir.

4. Giderek artan sermaye hareketliligi, yabanci yatirimlar ve firma birlesmeleri ile
birlikte ulus Otesi sirketler onem kazanmakta ve lisan bilen isgilicii tercih
edilmektedir.

5. Fiziksel sermaye ile beseri sermayenin uyumu 6nem kazanmaktadir.

6. Vasiflarim1 ortaya c¢ikarabilen ve yeterli teknik donanima sahip isgilicli onem
kazanmaktadir.

7. Isgiiciiniin bilgi ve teknolojiye hakimiyeti yeterli olmamakta teknolojiyi absorbe
edebilecek beceri diizeyine sahip olmasi gerekli olmaktadir.

8. Kolektif calisma yapabilme beceri ve yetenegine sahip isgiliciiniin Onemi
artmaktadir.

9. Isverenin verdigi talimatlara uygun hareket eden ve bilek giiciine dayali ¢aligan
insan giliciinden ziyade; yaratici, is gelistirme lizerine yeni fikirler ileri siirebilen,
Oneriler sunabilen, daima 6grenme ve arastirma giidiisiine sahip, yaratici ve esnek
fikirli insan giiciine gereksinim duyulmaktadir.

10. Pazarlamanin 6nemi giderek artmakta ve satig becerisi yiiksek isgiici 6n plana

cikmaktadir.

2.3.2. Kiiresellesme ile Istihdamda Sektérel Degisim

Kiiresellesme ve teknolojik devrimin istihdam iizerindeki etkilerinin daha dogru bir
bigimde analiz edilebilmesi i¢in istihdam sorununun uluslar arasi rekabete agik ve kapali
sektorler acgisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Tarim, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin ulagim, iletisim, finans, sigorta gibi faaliyet alanlar1 uluslar arasi rekabete agik
sektorlerdir. Uluslar arasi rekabete kapali sektorler ise hizmetler sektoriiniin yerel tiiketime
yonelik toptan ve perakende ticaret, konaklama hizmetleri, egitim ve saglik hizmetleri alt
kollar1 sayilabilir (Selamoglu, 2002, 34).

Yiksek ve diisiik nitelikteki isgiicliniin istihdami agisindan bakildiginda uluslar arasi

rekabete acik ve kapali sektorler farkli sonuglar ortaya koyabilecektir. Yiiksek nitelikli
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isgilicline, rekabete acik sektdrlerde istihdam olanaklar1 daha fazla sunulurken, yiiksek nitelikli
isgiicli rekabete kapali sektorlerde igsizlikle karsi karsiya kalacaktir. Diisiik nitelikli isgiicii

icin ise istihdam firsatlari, rekabete kapali sektorlerdedir.

ABD ile AB kiyaslandiginda uluslar arasi rekabete kapali sektorlerde yiiksek istihdami
yakalayan ABD’dir. Bunun nedenleri arasinda ABD’deki diisiik iicret diizeyi, esnek iicret ve
is glivencesi diizenlemeleri ve zayif sosyal koruma anlayis1 sayilabilir. ABD’de bu sektér hem
diisiik vasifli iggiicli hem de yiiksek vasifli iggiicli igin Onemli istihdam yaratmaktadir

(Selamoglu, 2002, 35).

Kiiresellesen ekonomilerde 6n plana ¢ikan sektdr hizmet sektoriidiir. Ozellikle
gelismis tilkelerde 20. yilizyilin son g¢eyreginden bu yana goriilen gelisme soyledir: (Aksoy,
1996, 3).

e Imalat sektoriiniin istihdam kapasitesi diismekte,

e Hizmet sektoriiniin istihdam kapasitesi artmaktadir.

Kol giicline dayali imalat sanayi sektorii orani, kiiresellesme ve teknolojik gelisimle
giderek azalmistir. Bilgi toplumuna gegisle birlikte 6nemi artan yiiksek beseri sermaye yani
nitelikli isgiicii hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. “Hizmet sektorii iginde
enformasyonun elde edilmesi, iglenmesi, saklanmasi ve kullanilmasiyla ilgili olanlar, bununla
baglantili olarak bankacilik, reklamcilik, tasarimcilik gibi sektorler gelisme gostermistir.”
(www.buik.net). Bilgiye dayali liretim alanlar1 ortaya ¢ikarken agir sanayiye dayal iiretim
anlayis1 kiiresel sistemde Onemsizlesmistir. Boylece hizmet ekonomisindeki ilerleyis, isgiicii
piyasalar1 i¢in Onemliyken, eski imalat merkezleri yiiksek issizlikle savasmak zorunda

kalacaktir (Aksoy, 1996, 3).

“Tarim ve endiistriye dayali bir ekonomik yapidan hizmet is kollarmin agirlik
kazandig1 bir yapiya gecisle birlikte, isglicii ihtiyacinin yaklagik %60°1 bilgi esasli hale
doniigmiistiir.” (Tarcan, 2000, 1).

Diger yandan tekstil sektori, diinyadaki kiiresel dalga ve makroekonomik gelismelerin
etkisi ile farkli bir pozisyon almistir. Tekstil sektorii tiim diinyada kiiresellesme siirecinden en

fazla etkilenen sektorlerden biridir. Diinyada tekstil sektorii 6zellikle asir1 fiyat rekabeti


http://www.buik.net)

33

nedeniyle gelismis ililkelerden gelismekte olan iilkelere dogru kaymaktadir. Tekstil sektoriiniin
diinya tizerindeki farkli bolgelere taginmasinin nedenleri arasinda kullanilan iggiicii, ¢cevresel
faktorler, sermaye, iiretim yeri, siyasi ve yasal esnek mevzuatlar olarak sayilabilir. Diinya
tizerinde tekstil sektoriiniin yogunlastigi lilkeler; Hong Kong, Cin, Giiney Kore ve Tayvan’dir.
Bu iilkelerde iiretim girdilerinin ucuzlugu Avrupa’li yatirimcilart bu ilkelere ¢ekmis ve

bdylece bu iilkeler diinya tekstil ihracatinda ilk siralardaki yerlerini almislardir (Balduk, 2007,
1).

Diinyanin tanik oldugu en giiclii olgu olan kiiresellesme, dogal faktorlere olan
bagimlilig1 ve sosyal yapi icindeki agirligi nedeniyle tarim kesimini piyasa mekanizmasi
disina itmigtir. Tarim sektorii 1994°de Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarrm Antlasmasi
kapsaminda sektore uygulanacak politikalarin devlet miidahalesinden arindirilarak, piyasa
ekonomisinin igleyisine birakilmak istenmigtir. Ancak miidahaleci ulusal tarim politikasini
benimseyen lilkeler, uluslar arasi piyasalarda serbest ticaret kurallari ¢ergevesinde hareket
edemeyince tarim politikalarinda bu doniigiim, saglikli bir bicimde ger¢eklesememistir
(Sahindz, Ozaltan ve Gokduman, 2004, 1-2).

Diger yandan kiiresellesme, liberal ekonomi politikalarinin etkisinde ve hizmetinde
yaganan bir slire¢ olmasindan dolayi, kamu sektoriinii ikinci plana iterek, yabanci yatirimlar

ve Ozellestirmelerin artis1 ile pazar ekonomisine dogru yonelisi isaret etmektedir.

Asagida tablo-2’de 1995-2005 yillar1 arasinda diinya genelinde ve bazi bolgeler

arasinda istihdamin sektorel dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 2: Istihdamin Sektorel Dagilim (%)

TARIM SANAYIi HiZMETLER

1995 2004 2005 1995 2004 2005 1995 2004 2005

Diinya 44.1 41.1 40.1 21.1 20.5 21.0 34.5 38.4 38.9

Gelismis Ekonomiler ve

AB

5.1 3.9 3.7 28.7 24.9 24.8 66.1 71.2 71.4

Merkez ve Dogu

Avrupa (AB dis1) ve 27.9 232 22.7 27.5 27.2 27.4 44.6 49.6 49.9
BDT
Dogu Asya 54.4 51.5 49.5 25.9 24.8 26.1 19.7 23.7 24.4

Gliney Dogu Asya ve
Pasifik

55.3 443 43.3 15.4 20.3 20.7 29.3 354 36.0

Giiney Asya 64.1 62.1 61.2 13.4 13.7 14.1 22.5 24.2 24.6

Latin Amerika ve
234 17.6 17.1 20.2 20.2 20.3 56.4 62.2 62.5
Karaip

Orta Dogu ve Kuzey
30.8 26.9 26.3 20.3 24.8 25.0 48.9 48.3 48.7

Afrika
Sahra Alt1 Afrika 70.1 64.2 63.6 8.2 8.7 8.9 21.7 27.1 27.5
TURKIYE 44.1 34.0 29.5 22.0 23.0 24.7, 33.9 43.0 45.8

Kaynak: ILO, Global Employment Tabani. & TUIK, Hanehalk: Isgiicii Trends, 2006, s. 12. & DIE, Hanehalk1
Isgiicii Veri Anketi, 2005 Y11 Sonuglar1, Haber Biilteni, S. 36.

Diinya geneline bakildiginda istihdam edilenlerin %40.1’inin tarim sektoriinde
istihdam edildigi goriilmektedir. Bu oran AB ve gelismis ekonomilerde %3 civarindadir. AB
dist Merkez ve Dogu Avrupa ve BDT, Latin Amerika ve Karayipler tarimsal istihdamda
diinya ortalamasmin oldukca altindadir. Diger bolgelerde ise tarim sektoriinde istihdam,

agirhigmi siirdiirmektedir.

Diinya genelinde istihdam artis1 goriilen tek sektdr hizmetler sektoriidiir. Sanayi

sektoriinde ise diinya genelinde ciddi boyutta bir degisim yagsanmamugtir.

2.4. Esnek Istihdam ve Sendikalarin Onemsizlesmesi

1980°1i yillardan itibaren diinya ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi trendi bu
trendin merkezinde yer alan kiiresellesme olgusu, pek ¢ok degisikligi beraberinde getirmistir

(Aykag, 2006, 573). Yasanilan kiiresel rekabet iginde, is ve Orgiitle ilgili olarak yapisal
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degisimler yasanmakta ve istthdamda yeni yaklagimlar gozlenmektedir. Degisen diinya diizeni
icinde, degisime ayak uydurup dinamik pazar ortaminda varligim siirdiirmek isteyen isletme
ve kuruluslar artik daha esnek bir yapiya biiriinmektedirler. Isgiicii ise tam giin istihdam
disindaki uygulamalara ragbet etmekte ve ekonomik karar birimleri de bu talepler
dogrultusunda esnek isgiicii calistirmayi tesvik etmektedir (Tarcan, 2000, 1). “Esas olarak
emek piyasasindaki cesitli katiliklar1 kaldrmak veya azaltmak amaciyla uygulanan
politikalar1 ifade etmek i¢in kullanilan esneklik kavrami, sendikalarin giiciiniin azaltilmas: ile
firmanin emek istihdami ve iicretlendirilmesini etkileyen sabit maliyetlerinin diisiiriilmesini

amaglamaktadir.” (Aykag, 2006, 575)

Caligma hayatinda uygulamaya konulan esneklik c¢esitli sekillerde olabilir

(www.ekodialog.com); bunlardan ilki, isyerinin esneklestirilmesidir. Giiniimiizde gelisen bilgi

teknolojileri, iletisim ve ulagimda gelinen son nokta, bir igin yapilmasinda teknik ¢aligmanin
Oonemini vurgulamaktadir. Boylelikle isletmeler iretimin farkli agsamalarini diger uzman
isletmelere yonlendirerek, bazi islerin asil igveren tarafindan degil de alt igveren ya da

tageronlar araciligiyla yapilmasini saglamaktadir.

Diger bir esneklik ¢esidi ise ig ve ig¢inin esnekligidir. Degisen ekonomik ve teknolojik
sartlara, piyasa talebine, yeni liretim ve yonetim metodlarina yiiksek derecede adaptasyon,
tayin, nakil ve is degisikliklerinde kolaylik, gecici ig¢i, mevsimlik is¢i, kisa siireli ya da kismi

calisma gibi uygulamalari igceren bir yaklagimdir.

Ucgiinciisii ¢alisma siirelerindeki esnekliktir. Isgiicii calisma siiresini kendi tercihleri
dogrultusunda Dbelirleyebilmekte, isletmeler ise isi gerek duyduklar1 siirelerde
yaptirabilmektedir.

Ucret esnekliginin s6z konusu oldugu durumlarda ise, isgiiciiniin performansina bagl
olarak beceri gelisimine yardime1 ve motivasyonu arttirict 6diillendirme esasina gore hareket
edilmektedir. Ucret esnekliginin gecerli oldugu bir is yerinde ¢alisanlar arasinda rekabeti
arttirict bir etki de goriilmektedir. Cilinkii 6diillendirilen bagar1 diger calisanlar1 da motive
edecektir. Isveren ise iicret esnekligi sayesinde de@isen piyasa kosullarma uyum saglama

konusunda zorlanmayacaktir.
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Is yasalarmin esneklestirilmesi ise ekonomik ve teknolojik degisime uyum
saglanabilmesi i¢in is yasalarinin kurum ve kurallar1 ile yenilenerek esnek bir yapiya

kavusturulmasidir.

Genel kabul goren anlayista standart caligma saatleri ve giinlerinin disinda uygulanan
is glicii kullamm gekilleri esnek istihdam kapsaminda degerlendirilmektedir. Esnek ¢alisma
sekillerinden en yaygin olarak kullanilan terim “kismi siireli” (part-time) terimidir. Kismi
stireli caligma sekli tam giin (full-time) istihdam sekline bir alternatif olarak gelistirilmistir.
Kismi siireli, vardiyali, evde ¢alisma gibi farkli esnek ¢aligma uygulamalar1 arasinda kismi
stireli calisma Avrupa ve diinyada en yaygin olarak kullanilan esnek ¢aligma seklidir. AB’de
1995°de agilan islerin yaklagik %80’1 kismi siirelidir. Kismi siireli ¢calisma sekli daha ¢ok
perakende dagitim, egitim, saglik, konaklama, bankacilik, finans ve sigorta hizmetleriyle ilgili

is kollarinda goriilmektedir (Tarcan, 2000, 1-5).

Avrupa’nin genelinde kismi siireli istihdam orani yiiksektir. Hollanda’da 1990’lara
dogru toplam iggiiciiniin %30’u kismi siireli olarak istihdam edilirken, bu oran Danimarka,
Norveg, Isve¢ ve Ingiltere’de %20°dir. Calisan kadinlar icinde bu iilkelerde oran %40,
Hollanda’da %60°dir. Giiney Avrupa iilkeleri Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve
Italya’da kismi siireli calisanlarm oran1 %10’larinda altinda seyretmektedir (Tarcan, 2000, 4-

5).

Diger bir esnek ¢alisma sekli olan vardiya tipi istihdam, giinde 24 saat mal ve hizmet
iiretimine kesintisiz olarak devam edilmesi gereken is kollarinda 6teden beri kullanilmaktadir.
Ancak insana yakigir istthdam anlayisi neticesinde haftalik yasal g¢aligma siirelerinin
azaltilmasi, gece ve hafta sonu ¢aligmalaria kisitlama getirilmesi sorunlariyla igveren karsi
karsiya birakilmis ve bazi iilkelerde vardiya tipi istthdam usuliine siirlamalar getirilmistir

(Tarcan, 2000, 5).

Kiiresellesme siirecinde isgsizlik oranlarinin artmasi ve yeterli sayida yeni is
yaratilamamasi, esnek istihdam uygulamalariyla, isgiliciiniin toplam ¢alisma zamanlarini
azaltarak daha fazla kisiye i olanagi saglamak amaclanmigtir. Ayrica esnek istihdam
usullerinin uygulamaya gecirilmesi ile; yeni pazar sartlarina uyum, stoksuz iiretim, diisiik
maliyet, tam gilin ¢alisamayan nitelikli isgiiclinden mahrum kalmama ve sanal ortamda ¢aligan

isgiiclinden yararlanma da amaglanmustir.
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Ayni sekilde isgiicli de kendine ve ailesine daha fazla zaman ayirma istegi, ek gelir
ihtiyaci, saglik durumunun elverisi, igsizlik, tam zamanli ¢aligma igin tecriibe edinme gibi pek

cok sebepten dolay1 esnek istihdam uygulamalarini talep etmektedir (Tarcan, 2000, 5-6).

Diger yandan istihdamda kiiresellesme ile birlikte goriilen yapisal doniisiim, esnek
isttihdam uygulamalarini giindeme getirirken, sendikalarin zayiflamasina yol agmaktadir. Son
ceyrek yilizyillda kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla iiretim yapisinda ciddi doniigiimler
yasanmaktadir. Istihdam ve sektdrel yapidaki déniisiim, bilgi ve hizmet islerini 6n plana
cikarirken sendikal yapida da ciddi sorunlara yol agmaktadir. Sendikal yapinin zayiflamasinin
nedenleri arasinda, sendikanin c¢alisanlar1 tek bir kitle olarak goérmeleri ve sendikalarin
yapisinin seri iretime uygun olarak olusturuldugu hususu gosterilmektedir. Sendikalarin
gliclii oldugu alan, kitle tiretiminin yapildigr dev fabrikalarda calisan mavi yakali is¢ilerin

hakimiyetindeki bir {iretim siirecidir (Zencirkiran, 2001, 1-8).

“ Bilgi ve enformasyon teknolojilerinin gelisimi, kiiclik isletmelerin artmasi, igsizlikte
meydana gelen artig, is piyasasinda esnek calisma sekillerinin uygulamalarinin artmasi,
igverenlerin sendikasizlagma yoniindeki tutumlari birgok iilkede sendikal hareketin krize
girmesine neden olmustur. Sanayi toplumunun dev fabrikalarinin ve fordist iiretim anlayiginin

krizi, sendikalarin da krizini olusturmustur.” (Zencirkiran, 2001, 1-8).

Son ¢eyrek ylizyila bakildiginda sendikalarla ilgili dikkat ¢eken unsurlardan biri,
sendika tiyeliginin belirgin bir bicimde siirekli azalmasi, digeri ise hiikiimet, isveren ve isci
acisindan sendikalarin giiciiniin giderek zayiflamasidir. Bunun nedeni ise esneklik,
kuralsizlagtirma, Ozellestirme ve insan kaynaklar1 yOnetiminin Onem kazanarak
yayginlagsmasidir. Ayrica igsizlik sendikaciligi gili¢ kaybinda onemli bir etken olarak
goriilmektedir. Azalan istihdam olanaklar1 ve artan issizlik sonucu igsiz sendika iiyeleri,
sendika tyeliginden ayrilmaktadir. Ayrica sendikal giiclin hakimiyetindeki iskollarinda
goriilen istihdam azaligi sendika iiyeliginin de azalmasina yol agmaktadir (Aykag, 2006, 562 ).

Ote yandan sendikalasmanin 6nemini yitirmesi, kar oranlarmi artirma ydniindeki
sermaye politikalarinin ve kiiresellesme siireci ile sunulan yeni liberal politikalarin, isci
orgiitlerinin giiciinii zayiflatici etkisinin artirilmaya ¢alisilmasiyla paralel goriilmektedir

(Selcuk, 2004, 319).
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2.5. Kadin Istihdaminda Kiiresel Egilimler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun *“ Kadn Istihdaminda Kiiresel Egilimler, 2007”
baslikli raporuna gore, is giicii piyasalarina katilan — fiili olarak ¢alisan ya da is arayan kadin
sayis1 2006°da en yiiksek seviyeye ulasarak tiim diinyada 2.9 milyar ¢alisanin i¢inden 1.2
milyara ulagsmigtir. Ancak diger taraftan calismayan kadin sayist da her zamankinden daha
fazla ve 81.8 milyondur. Calsan kadmlarin biiyiikk cogunlugu ise tarim ve hizmetler
sektoriinde, diisiik verimlilikteki islerde istihdam edilmektedir. Hatta erkeklerle ayni igi
yapmalarina ragmen kadinlar daha az iicret almaktadir. Caligma yasami i¢indeki kadin
sayisinin bazi yorelerde azalip bazilarinda duraklamasi, calisma yasami yerine egitimde daha

¢ok kadinin yer almasi ile agiklanmaya galigiimistir (www.1lo.org).

Kiiresellesme ile birlikte kadinlar daha fazla istihdam olanagi buluyormus gibi goriinse
de, bu islerin ¢ogunlugu diisiik ticretli, sosyal glivence ve yasal korumadan yoksun iglerdir

(Kumbetoglu ve Caga, 2000, 60).

Kiiresel sosyoekonomik egilimlerin bir sonucu olarak bir¢ok kadin, islerini daha
nitelikli erkek iscilere birakirken, daha teknik bilgi gerektiren is firsatlarindan
yararlanamamaktadir. Kadinlarin yalnizca iigte biri ekonomik agidan aktif kabul edilmektedir.

( Kumbetoglu, Caga, 2000, 60).

ILO’nun raporuna gore, bugilin ¢alisan kadinlarin toplami iginde iicret ve maas
karsilig1 ¢alisanlarin paymin 10 yil Oncesine gore arttigi ileri siiriilmektedir (%42.9’dan
%47.9°a). Ancak bu duruma ragmen, bir bolge ne kadar yoksulsa, kadinlarin kendi hesabina
diisiik gelirli islerde veya licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma olasilig1 da erkeklere gore daha
cok artmaktadir. Kadmlarin {icretsiz aile isgiliginden, iicretli ve maagli, sosyal giivenlik
haklarina sahip ¢aligan konumuna gegisleri ILO’nun raporuna gore bir¢ok kadin igin 6zgiirlitk
ve verimlilik artis1 anlaminda 6nemli bir adim olacaktir. ILO’nun raporunda diinyadaki
calisan yoksullarin- yani isi olan ancak kendisini ve ailesini giinliik bir dolar kazang sinirinin
iizerine ¢ikaramayanlarin- en az %60’m1 kadinlarin olusturdugu tahmin edilmektedir.
Kadmlarin igsiz kalma olasilig1 erkeklerden fazladir ve 2006°da kadinlar arasi issizlik orani

%6.6, erkekler arasi igsizlik orani ise %6.1 olarak gergeklesmistir (www.1lo.org).
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Tim diinyada istihdam/niifus oranlart kadmlar icin erkeklere gore daha diisiik
seviyede kalmaktadir. 15 yag {izeri kadinlarin yaris1 ¢aligirken, bu yastaki on erkekten yedisi
caligmaktadir. Dogu ve Kuzey Afrika’da ise kadinlar i¢in durum daha kétiidiir ve on kadindan
ikisi caligmaktadir. ILO raporunda ayrica kadin erkek arasindaki ticret esitsizliginin de

stirdiigii belirtilmektedir (www.1lo.org).

Kiiresellesme ile degisen istihdam yapilarinda, kadinin emegi esnek ve ucuz
oldugundan 6nem kazanarak, kadinlar yedek isgiicii olarak ve daha ziyade informel isgiicii
piyasalarinda istihdam edilmektedir. informel sektdrde cahsanlarin ¢ogunlugunu kadinlarin
olugturmasinin nedeni, daha yoksul ve daha az egitimli olmalaridir (Kumbetoglu, Caga, 2000,

60-61).

Netice itibariyle kadinlara yonelik {iretken ve insana yakisir is olanaklarinin
yaratilmasi, ¢alisma hayatindaki kadinlarin sorunlar1 dikkate alinarak sekillendirilen miidahale

ve politikalarin uygulanmasina bagli olacaktir.

2.6. Cocuk Isgiicii ve Is Giivenligi Cercevesinde Gelismeler

2.6.1. Cocuk Isgiicii

Yeni bir diinya diizeni yaratan kiiresellesme, tiim diinyada ekonomik, siyasal ve sosyo-
kiltiirel agidan pek c¢ok degismelere yol agmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle diinya
genelinde artan bir seyir gosteren issizlik, bir yandan yoksullugu arttirirken, diger yandan da

3

cocuk isciligi koriiklemektedir. ILO’nun 1973 tarih ve 138 sayili so6zlesmesinde, “ meslek

statiisii ne olursa olsun (licretli, bagimsiz ¢alisan, licretsiz aile is¢isi) ekonomik amacl mal ve

9% ¢

hizmet tiretimine katilan 15 yagindan kiiglik kigiler” ““ ¢aligan gocuk™ olarak tanimlanmaktadir

(Yasar, 2003, 2).

Cocuk istihdami diinyanin giindeminde, 6ncelikli ¢6ziim bekleyen sorunlarin baginda
gelmektedir. Bir iilkenin higbir sorunu, toplumsal alanda yasatilmasi ve korunmasi gereken
bireyler olan ¢ocuklardan daha 6nemli ve oncelikli degildir. Toplumlarin gelecegi igin biiyiik
onem tasiyan ¢ocuklarin egitilmesi, korunmasi, saglikli ve verimli bireyler olarak topluma
ayna tutmasi, sosyal ve ekonomik politikalarin ¢ocuk sorunlarina yonelik ¢oziimler ve yeni
acilimlar getirmesiyle miimkiin olacaktir. Nitekim kiiresel diinyada insanoglunun maruz
kaldig1 esitsizlik ve adaletsizlikler iginde en acimasiz boyutta olan1 ¢ocuklarin maruz kaldigi

esitsizliklerdir. Ciinkii heniiz bir birey olarak sosyal, fiziksel ve biyolojik olarak gelisimini
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heniiz tamamlamamis olan ¢ocuklar emek piyasasina dahil oldugunda; egitim, saglik, aile ve
oyundan yoksun kalmaktadir. “Diinya genelinde milyonlarca ¢ocuk fiziksel, zihinsel, ruhsal,
egitsel, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve yasalar ve uluslar arasi standartlara

uygun olmayan kosullarda ¢aligmaktadir.” (www.ilo.org).

Cocuklarin temel c¢alisma nedenleri gelismis ve gelismekte olan filkelerde
farklilasmakla birlikte; yoksulluk, go¢, gelir dagiliminda esitsizlik, egitim ve gelenekler
olarak siralanabilir. Gelismekte olan gevre iilkelerde gocuk is¢iliginin daha yogun olmasi,
¢ocuk isciliginin asil sebebinin yoksulluk oldugunu gdstermektedir. Ozdemir ve Gamze
Ozdemir’e gdre cocuk emegi gergegini anlamak, bu gergekligin ardindaki iktisadi, siyasi ve
ideolojik mekanizmalar1 anlamaktan ge¢gmektedir. Yani, “merkez ve c¢evre iilkelerde cocuk
emeginin kullanimi1 ancak kiiresel 6lgekte emek-sermaye arasindaki giic iliskilerinde ne gibi
degisikler yagsandig1 ve sermayenin ekonomik, toplumsal ve siyasal iktidarin1 yeniden tiretmek
icin hangi politikalarin uygulandig: incelenerek agiklanabilir.” (Ozdemir ve Ozdemir, 2005,

8).

Zenginlige ve teknolojik birikime sahip gelismis iilkelerde 20. ylizyilda ¢ocuk emegi
nispi olarak sinirlandirilmis ve koruma altina alinabilmistir. Ancak 21. yiizyilda kiiresellesme
stirecinin etkisi ile ¢cocuk emeginin istismar1 yeniden yogunlasmaktadir. Yeni kiiresel piyasa
s0z dinletebilecegi, mali ve sosyal agidan hakkini aramaktan yoksun olan ¢ocuk emegini
goziine kestirmistir. Geligmis iilkelerde ¢ocuk iscilerinin ¢ogunu, kacak ve goemen isgilerin
cocuklar1 olusturmaktadir. Egitimsiz ve vasifsiz isgiliciine sahip olan gdc¢men ailelerin
kazanglar1 yetersiz oldugundan ¢ocuklar da isgiicii piyasasindaki yerini almaktadir ( Yasar,

2003; Ozdemir ve Ozdemir 2005; Peker, 2000 ).

20. yiizyilin son ¢eyreginde kiiresellesme ile birlikte gelismis iilkelerin ¢ok uluslu
sirketlere, maliyetlerini azaltip kiiresel kapitalizmin karini arttirmak i¢in, tiretimlerini emegin
ucuz oldugu cevre lilkelere yoneltmislerdir. Boylece ¢evre iilkelerde ¢ocuk isciligi ve sosyal

giivencesiz, orgiitsiiz ve ucuz emek kullanimi artmigtir.

ILO’nun verilerine gore diinyada 5-14 yas arasi ¢alisan ¢ocuk sayisi yaklagik 250
milyondur. 12-17 yas arasi 283 milyon c¢alisgan ¢ocuk ise, calistiklari i¢in okula
gidememektedir. Diinya genelinde milyonlarca ¢ocugun, ¢alisma kosullar1 ve ortamlarmin

uygunsuzlugu nedeniyle, saglik ve gilivenlikleri tehlike altinda olmakla birlikte, fiziksel ve
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ruhsal gelisimleri de olumsuz yonde etkilenmektedir. Cocukluklarimi yasayamayan ve
calistiklar1 yerlerde yeterli beslenme, bakim, ilgi ve setkat almaksizin biiyliyen ¢ocuklarin
psikolojik degeri azalmaktadir. Cocuklarin kiigiik yaglarda ¢aligma hayatina atilmalar1 ve
yetiskin sorumlulugunu tistlenmeleri onlar1 suga yoneltmektedir. Okula devam eden ¢ocuk,
bos zamanini etkin bir bigimde degerlendirme olanagi bulabilecekken, ¢alisan ¢ocuklar ig

disindaki bos zamanlarinda suca yonelmektedirler.

2.6.1.1. Cahisan Cocuklarin Karsilastiklar1 Riskler

Cocuklarin ¢alisma hayatindaki karsilastiklari riskler asagidaki sekilde siralanabilir:

1- Cocuk isgilerin ¢alistig1 isyerlerinin ¢evre sartlari, dogal ¢evre kaynakli riskler
yaratabilmektedir. Isyerine agir iklim ve tabiat kosullari, ulasgim ve haberlesme
giicliigii, enfeksiyon riski ve beslenme durumu cocuklar icin risk olusturan
unsurlardir.

2- Bir diger risk unsuru iiretim metod ve materyaller ile iiretimin gerceklestigi
mekandir. Uretimde kullamlan alet ve makinelerin gocuk sagligi ve yapisi ile
uyumu, Uretilen madde ve iriinlerin ¢ocuk saglig1 ve yapisi ile uyumu ve iiretim
tesisi ve ¢aligma alaninin uygunlugu biiylik 6nem ve risk tasimaktadir.

3- Cocuk isgiiciiniin ¢alisma siiresi ve iicret hususunda iistlendigi risk ise caligma
kosullar1 ile ilgili risk unsurlaridir.

4- Bir diger risk unsuru ise ¢ocugun igyerinde karsi karsiya kaldigi muameledir.
Cocuklara uygulanan cinsel istismar, psikolojik baski ve igyerinde yetiskinlerin
tartisjma, miinakasa ve genel etik kurallarina uymayan s6z ve davraniglarina

cocuklarin tanik olmasi risk olusturan diger hususlardir.

2.6.1.2. Cocuk Isciligine Kars1 Yapilan Calismalar

Cocuk emeginin kullanimu ile ilgili standartlarin belirlenmesinde ILO’nun “cekirdek
sozlesme” olarak belirledigi sozlesme standartlari esas alinmaktadir. Emek standartlari
ILO’nun 7 temel soézlesmesinde giindeme gelmistir. Cocuk is¢iligi ve emek standartlarini
kapsayan sozlesme ise ILO’nun 182 sayili sozlesmesidir. ILO’nun emek standartlar1 ve
istihdam diizenlemeleri ile ilgili en yogun caligmalar1 1996 Singapur ve 1999 Seattle

Zirveleri’'nde yapilmistir.
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ILO’nun diinya genelinde ilgi gormiis caligmalarindan biri, 1992°de baslatilan Cocuk
Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (www.ilo.org)’dir. Ancak bircok iilke,
kurum ve kurulusun IPEC ile ortak yiiriittiigii caligmalarin sonucunda g¢ocuk emeginin
kullaniminin 6nlenmesi yoniinde pek ¢ok katkilar saglanmasina ragmen, ¢ocuk isciliginin
bugilinden yarina Onlenemeyecek bir sorun oldugu da anlagilmigtir. Bu noktadan sonra
caligmalar, ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde agirlik kazanmisgtir.
IPEC programi 1992’de Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland ve Tiirkiye’de
baslatilmistir. 1994°de programa Banglades, Nepal, Pakistan, Filipinler ve Tanzanya, 1996-97
yillarinda da Kambogya, Sri-Lanka, Benin, Misir, Madagaskar, Senegal, Kosta-Rika,
Domanik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Handuras, Nikaragua, Panama, Arjantin,
Bolivya, Peru, Venezuella, Kolombiya ve Ekvator katilmistir. ILO/ IPEC’in uzun vadeli asil
hedefi, ¢ocuk emeginin kullanilmasina son verilmesi, kisa vadeli ve dncelikli hedefi ise en
kotii sartlarda istihdam edilen ¢ocuklarin g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Cocuk
emeginin smirlandirilmasima iligkin gelistirilen ve tartisilan aragta “sosyal etkileme”dir.
Sosyal etkileme metodu ile piyasaya siiriilen mal ve driinlerin iizerinde ¢ocuk emeginin
kullanilmadigina dair bir ibarenin yer almasi yoluyla ¢ocuk emeginin istismarina bir tavir
takinilmas1 amaglanmaktadir. Gelistirilen diger bir arag, “Sosyal Sorumluluk Standardi (SA
8000)dir. SA 8000, ISO 9000 gibi, iiretilen mal ve hizmetlerin iiretimini belgelendiren
standartlarin sosyal sorumluluk i¢in diizenlenmis olamidir (www.ilo.org; Yasar, 2003;

Ozdemir ve Ozdemir, 2005).

IPEC’in tiim diinyadaki uygulamalari, ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesine yonelik etkin bir

miicadele stratejisi olusturmasi amacina yonelik olarak siirmektedir.

2.6.1.3. Tiirkiye’de Cocuk Isciligi

Cocuk is¢iligi sorunu, kiiresel gelismelerle birlikte Tiirkiye i¢inde ciddi bir sorundur.
Tirkiye kirsaldan kente gociin yogun oldugu, niifus artiginin hizla devam ettigi, egitim
seviyesinin diisii oldugu ve ekonomik gelisimini tam anlamiyla tamamlayamamais bir iilkedir.
DIE’nin ILO destegi ile gerceklestirdigi 1999 Cocuk Isgiicii Anketi’nin sonuglarina gore
Tiirkiye’de niifusun %25.41i 6-17 yas grubu insanlardan olugmaktadir. 16.088 olarak tahmin
edilen 6-17 yas grubu niifusunun %10.2’si ekonomik faaliyetlerde ¢calismaktadir. Bunlarm %
61.8°1 erkek, %38.2’si ise kizlardir. Bu yas grubunun okula devam edenlerinin yiizdesi ise %
78.8°dir. Tiurkiye ILO/ IPEC programmna katilarak cocuk is¢iligi ile ilgili miicadelesini
yiiriitmektedir. (www.ilo.org; Figsek,2003; Peker, 2000)
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Ulkemizde ayrica daha kiiciik dlgekli isletmelerde, elverissiz ve sagliksiz ortamlarda
calisan ¢ocuklarin daha iyi bir ortamda caligsabilmesi i¢in “Fisek Modeli” adi verilen bir
program gelistirilmigtir. Bu program Figsek Enstitlisii tarafindan yiiriitiillmekte ve IPEC’ten
destek almaktadir. Yenimahalleli Yasar’in ifadesi ile Fisek Modeli; “hizmetin yiiriitildigi
bolgede bir saglik merkezi baglanti noktasi olusturulmasi, yiiriiyen bir klinikle kiiciik
isyerlerinin gezilmesi, ciraklik egitim merkezlerinde bir okul sagligi birimi kurulmasi ve is
saghg1 giivenligi destek hizmet sistemi olanaklarinin sunulmasindan olusmaktadir”. “Is
saghig1 gilivenligi destek hizmet sistemi, yiiriyen rontgen, isyerinde giiriiltii diizeylerinin
Olgtilmesi, kulak isitme ve akciger fonksiyon testlerinin yapilmasin1 kapsamakta; bunlarin
yanindan is hijyenisti, is giivenligi uzmaninin risk analizi, strateji belirleme, egitim ve
danismanlik caligmalariyla, is saghigi giivenligi Onlemler sergisini icermektedir.” (Yasar,

2003; Figek, 2003).

2.6.2. Is Giivenligi

Diinya tarihinin en kapsamli degisimi kiiresellesme ile olmustur. Kiiresellesme ile
Onal’1n belirttigi gibi “tiim diinya ekonomik etkinliginde bir artis” olmustur (Onal, 2001, 8).
Bu etkinlik artis1 tiim diinyada isgilicii piyasalarinda c¢alisma yasaminda ve kosullarinda,
isletme yapilarinda ve stratejilerinde kendini hissettirmektedir. Kiiresellesme ve ilerleyen
teknoloji ile esnek iiretim ve esnek calisma kosullar1 hizla gelismis ve uygulanmaya
baslanmistir. Kiiresellesme ile artan yoksulluk ve issizlik sosyal giivenceye olan gereksinimi
her gecen giin arttirmaktadir (Gokbayrak, 2004). Ancak kiiresellesme, caligma hayati

acisindan girket risklerini minimuma indirirken insan unsurunu géz ardi eden bir siiregtir.

Isletmelerde kiiresel egilimler 1518inda is ve isgiicii yapisinda esneklik artmaktadur.
Sirketler {iretim birimlerini gesitli pargalara bolerek uzmanlik alanlarina gore kiiglik birimlere
ayirmakta ve taseron firmalarla igbirligine gitmektedir. Boylece esnek bir organizasyon
yapisi, esnek caligma saatleri, esnek is uygulamalar1 seklinde goriilmektedir. “Sirketlerin
pargalanmasina gelecekte daha fazla rastlanacagindan kiigiik isletmeler ve kendi hesabina
calisanlar icin is sagligi ve gilivenligi organizasyonuna daha ¢ok dikkat vermek
gerekmektedir.” (Onal, 2001, 9).

Kiiresellesme ile gelen teknoloji, bilgi yogun teknolojilerdir. Bilgi yogun teknolojinin

en temel kullanim araglar1 ise bilgisayar ve internettir. Bu yeni teknolojiler tiim endiistri ve
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sektorlerde kullanilmaktadir. Yeni teknolojilerin talep ettigi kalifiye elemanlar ve yeni
teknolojiye kolay uyum saglama yetenegine sahip iggiiciidiir. Artis isgiliciinde kas kuvveti ve
el becerisi yerine, teknolojik bilgi birikimi aranmaktadir. Bu nitelikte isgiici yeni bilgi ve
haberlesme teknolojilerini kullanarak, isini daha kolay, hizli ve giivenli bir bigimde
yapabilecektir. Ancak olayin etkilerinin sadece bir yiiziidiir. Diger taraftan gorme ile ilgili
sorunlar, ortopedik ve viicudun iskelet yapisi ile ilgili sikintilar, stres kaynakli koroner kalp
rahatsizliklar1 verimlilik ve is kalitesini diigiirmektedir. Yeni teknoloji ve kiiresellesme, yeni
isler, yeni malzemeler ve yeni uygulamalar getirmektedir. Yeni islerde artan devingenlik;
Psikolojik stres, sinir ve asabiyet, sigara ve alkol gibi kotii aliskanliklara yonelis, alerjik ve
enfeksiyon hastaliklari, mesleki kanserler ve ileri teknolojik aletlerin yaydigi asir1
radyasyonun sebep oldugu lireme hastaliklarinin goriilmesi ile baglantilidir. Yeni teknolojinin
kullanimi i¢in hizli 6grenme ¢abasi, teknolojilerde siirekli degisim yasanmasi ve degisiklige
uyum gosterme gayreti, mesai kavraminin 6nemsizlesmesi, daha fazla verimlilik, kar ve satig
icin igverenin yogun baskisi gibi unsurlar isgiicli lizerindeki psikolojik baskiy: arttirarak is
saglhigimt tehdit etmektedir. Ayrica ¢alisma saatlerinin fazlaligi nedeniyle, birey aile ve
arkadas cevresine fazla vakit aywramayarak sosyal ve ruhsal tatmine erisememektedir.
Uykusuzluk ve diizensiz beslenme de is sagligini tehdit eden baska unsurlardir (Onal, 2001, 8-
12; Ayoglu ve Kiran, 2003; Zengingoniil, 2004).

Bozulan is saghigi ve gilivenligine sebep olan kiiresellesme ise de degilse de; sorunu
tespit edip Onlem alma, uygulama ve kontroliinii yapma kosullar1 kiiresellesmenin kendi
icinde ¢oziilmelidir. Yeni teknoloji ve ¢alisma yasami i¢in yeni uygulamalar gelistirilmelidir.
Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinin, birey ve toplum saghigina olumlu etkisi oldugu, iste
verimi arttirdig1 ve ekonomiyi pozitif etkiledigi iyi kavranmalidir. Hem is¢i hem de igveren is
saglhigir ve glivenligi konusunda egitilmelidir. Bu baglamda ILO’nun 155 ve 161 numarali
sozlesmeleri is sagligi ve giivencesi saglama ilkesine yonelik hedefleri igermektedir (Onal,

2001, 8-12).
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UCUNCU BOLUM

BAZI ULKE GRUPLARI VE TURKIYE’DE iISTIHDAMIN YAPISINDAKI
DEGIiSiM

3.1. Gelismis Ulkelerde istihdam ve Genel Egilimler

Gelismis iilkelerde, kinci Diinya Savasi sonrasinda, 1970°li yillara kadar siiren tam
istihdam durumu, 1973 yilindaki Petrol Krizi’nin etkisi ile son bulmus ve igsizlik giderek

artmaya baslamistir (Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, 2006, 81)

Bu donemde ekonomik karar birimlerinin ve akademik g¢evrelerin tartistign konu;
sanayilesmekten yoksun kalmaktir. Bu kavram gerek iilkeye 6zel yerel sebeplerden, gerekse
eckonomik faaliyetlerdeki kiiresel degisim ve etkilesimden dolayr bir iilkenin, yurtigi ve
yurtdisi pazarlarda imalat sanayi mallarinin ihracat ve imalatinda uluslararasi rekabet giiciiniin
zayiflamasi, pazar payinin azalmasi ya da rekabet giicliniin tamamen yitirilmesi seklinde ifade

edilmistir (Aykag, 2001, 5).

Ekonomik kalkinmanin temel 06zelligi hizmet ekonomisine gecis yani istihdamin
birincil sektérden ikincil, {iiinciil, dordiinciil sektdrlere dogru kayisidir. Uretimin sanayi
sektoriinden hizmetler sektoriine kaymast ve yeni teknolojilerin geligmesi ve yeni
teknolojilerin yapisal degisiklikler yaratmasi, gelismis lilkelerde istihdami azaltmig ve igsizligi

arttirmistir (Aykag, 2001, 5).

Diger yandan sanayilesmis iilkelerin issizlik oranlart cografi acidan farklilik
gosterebilmektedir. Yaygin bir yerlesim usulii benimseyen uluslararasi isletmelerin
uzmanlagsmis birimleri belirli bir istihdam alani stratejisi belirlemekte ve ona gore alansal
tercih yapmaktadirlar. Bu tercihlerde iklim kosullari, tiiketicinin talep yapisi, niifus, altyapi
v.b 6zellikler de dikkate alinmaktadir. Ayrica yeni imalat yatirimlari, kentlerde genis alanlarin
kalmamas1 nedeniyle, sehirden uzak kirsal alanlara yonelmektedir. Boylece ozellikle Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika’da sehir merkezlerinde istihdam azalmakta, daha az sehirlesmis
alanlara kaymakta ve en yiiksek issizlik oranlari gehir merkezlerinde goriilmeye

baslanmaktadir (Aykag, 2001, 7).
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Diinya fizerindeki sanayilesmis tilkelerin neredeyse tamami igsizlikten yakinir
durumdayken, Japonya bir istisna olmus ve isgiicii kithg c¢ekmistir. Bu da Japon
ekonomisinin hem i¢ hem de dig piyasadaki basarisinin bir gostergesidir (Aykag, 2001, 7).

Kiiresellesme karsisinda gelismis iilkelerde endise yaratan bir diger konu ise, yatirim
ve tretimin gelismis lilkelerden, diisiik ticretli gelisen iilkelere dogru kayacagidir. Bu durum
gelismis llkelerdeki nitelikli elemanin ficretinin diismesine neden olacak ve gelisen
iilkelerden yapilan ucuz ithalat, sanayilesmeye darbe vuracak ve gelismekte olan {ilkeler,

gelismis lilkelerin hayat standardini kendi seviyesine dogru ¢ekmeye baslayacaktir.

Sonug olarak 1973 Petrol sokundan sonra gelismig iilkelerin istthdam ve igsizlik
oranlarinda ciddi degisimler olmugtur. OECD iilkelerinde issizlik oran1 1973-75 déneminde
%3,5’den %9’lara yiikselmistir. Japonya, Norveg, Isvigre, Avusturya ve Isve¢ en diisiik
igsizlik oranina sahip olan ve igsizlik oram en az artan iilkelerdir (%1- %4). Bunun aksine
Belgika, Hollanda, irlanda, Ingiltere, Ispanya ve Tiirkiye ise en yiiksek issizlik artis oranina
sahip iilkelerdir (%13 - %20). Issizlik oranlarinm diisme egilimi gosterdigi diger OECD
iilkeleri ise ABD, Almanya, Fransa ve Italya’dr.

Issizlik oranlarindaki en ciddi artis 1960’lar ile 1970’ler dncesi dénemde yasanirken
1973-1980 yillar1 arasinda ise tiim sanayilesmis iilkelerde igsizlik oraminda hafif bir artig
gorilmiistiir. 1973’de OECD fiilkelerinin ortalama igsizlik oranm %3.3 iken 1983°de %8.6
olmustur. 1989°da ise 6.7’ ye diismiistiir. 1960-1970 déneminde ABD’de %4.5 olan igsizlik
orani, 1983-1988 déneminde %7.17’ye ¢ikmis. Ayn1 donemlerde issizlik oranlar1 Ingiltere’de
%1.6’dan %10.82°ye, Fransa’da %]1.5’den %9.92’ye, Almanya’da ise %0.8’den %8.07’ye
yiikselmigtir. 1990’11 yillarda ise gelismis iilkelerin ¢ogunda igsizlik, yapisallagmistir. 2000’1i
yillarda ise geligmis tilkeler, gegmis 10 yildaki biiyiime oranlarii yakalayamamislar ve bunun
sonucunda da istihdam yaratma kapasiteleri zayiflamustir. Igsizlik sorunu ise énemli bir sorun
olmaya devam etmigtir. 2004 yilinda issizlik oranlari, Fransa’da %10, Almanya’da %9.3 ve

Ingiltere’de ise %4.7 dir. (Aykag, 2001, 5; Ozdemir, Ersz ve Sarioglu, 2006, 81)

Avrupa iilkelerinde goriilen en ciddi problem ise, uzun siireli kalici issizliktir.
Avrupa’da toplam igsizlerin yaklasik yarisi bir yildan fazla igsiz kalmig olanlardir (Aykag,
2001, 6).
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AB iiyesi iilkelerde uzun donemli kalici issizligin, toplam issizlik i¢cindeki pay1
1983’de %46.3 iken 1986°da %52.7’ye ¢ikmistir. OECD iilkelerinin 1993 yili igsizlik orani
%?7.7°dir. OECD iilkelerinin yaklagik 1/3’iiniin igsizlik orani tek haneli iken diger OECD
iilkelerinde cift hanelidir (Aykag, 2001, s. 6).Gelismis ilkelerde issizligin bir diger 6zelligi de,

yaygin olarak gencler arasinda goriilmesidir.

3.2. Gecis Ekonomilerinde Istihdam ve Genel Egilimleri

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde hakim olan ekonomik yonetim sekli merkezi
planlama, 1980°li yillarin sonunda komiinist rejimlerin ¢okmesi ve 1991°de SSCB’nin
yikilmasi ile Onemini yitirmistir. Boylece s6z konusu iilkelerin son derece yetersiz ve
hazirliksiz bir ekonomik yapida olduklar1 goriilmiistiir. Sonu¢ olarak da ekonomik
faaliyetlerde geriye dogru gidisat bag gostermistir. Bu ekonomilerin yeniden yapilandirilip,
diinya ticaret sistemi ile biitiinlestirilmesi, tam de piyasa ekonomilerinin ciddi yapisal

9% ¢

degisime ugradig1 ve “kiiresellesme”-“globallesme” kavramlarinin tartigilmaya baslandigi bir

donemde glindeme gelmistir (Aykag, 2001, 7).

Avrupa’da ekonomik organizasyon sekli merkezi planlama olan ekonomiler 1950-
60’11 yillarda hizli bir biiylime seyri gosterdikleri halde, 1980°li yillarda ekonomik
performanslar1 diigmiis ve biiyiime oranlar1 1970 ve 1980’lerde diislise gecmistir. Boylece
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde iiretim artist durmus, reel {icretler azalmis ve merkezi
planlamanin gecerli olmasi nedeniyle iiretim faaliyetleri asir1 liretim ve iggilicii sartlarinda

devam ederken, sonucunda igsizlik de goriilmemistir.

1989 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin uluslararasi ekonomide rekabet
edebilmesi ve kiiresel ekonomide yerini alabilmesi i¢in bir takim reformlar uygulanmaya
baslanmis ve bu iilkelerde gecerli olan ekonomik organizasyon sekli merkezi planlamanin
yerine piyasa sisteminin ge¢mesi stratejik hedef olarak belirlenmistir. Yeni ayarlamalara
gidildigi gecis siirecinde de iiretim ve istihdam da diislisler goriilmeye baslanmistir. 1990-
1993 wyillar1 arasinda Arnavutluk harig¢, lretimde wyillik %10-15’lere varan diisiisler
kaydedilmistir. SSCB’deki cumhuriyetlerin ¢ogundaki iiretim diistisleri %10’un tlizerindedir.
Sadece Polonya ve Slovenya’da ise %10’un altinda diisiis goriilmiistiir. Uretimde goriilen bu

diistisler, gecis siirecinin dogal bir sonucu olarak goriilmiistiir (Aykag, 2001, 8).
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Uretimdeki ciddi oranlarda diisiise karsin, issizlik de hizla artarak 1994°de iki haneli
oranlara ulagmistir. Ancak tiretimdeki diigiise oranla igsizlik artis1 daha kiiglik gériinmektedir.
Dogu ile Bati Avrupa arasindaki acigin kapatilabilmesi ve yeniden yapilanma siirecinin
basariya ulasabilmesi hizli biiylimeye bagli oldugundan, yeniden yapilanma da istenilen hizda

gerceklesememistir (Aykag, 2001, 8).

Diger taraftan faaliyet oranlarindaki azalma sonucu, istihdamdaki diisiis igsizlik
artigin1 agmistir. Bunun nedeni ise isgiliciine saglanan sosyal yardimlarin yetersizligi ya da
diisik ya da mevcut olmayan issizlik yardimlarmin bazi igsizlerin kayit altina alinmasini
onlemesi olarak agiklanmigtir. Rusya ise bu duruma uygun en iyi 6rnek olarak sunulmustur.
Kisacasi iilkelerdeki issizlik artisi ile istihdam azalis1 arasindaki denge tutarsizdir. Ornegin
Moldovya’da issizlik 1989 ve 1993 yillar1 arasinda sadece 14.000 dolayinda artig gdsterirken
isttihdam 61.000 dolayinda diisiis gostermistir (Aykag, 2001, 9).

Dogu Avrupa Bolgesi, cografi yakinliklara, ekonomik, kurumsal ve siyasal
entegrasyona karsin 6zellikle niifus agisindan ciddi farkliliklar gostermekte ve sosyal-kiiltiirel
acidan cesitlilikleri iginde barmdirmaktadir. Ornegin bolgede yer alan iilkelerin niifuslar
karsilastirildiginda bir yanda 72 milyon niifuslu Tiirkiye, diger yandan ise 620 bin niifuslu
Karadag gortilmektedir. Ayrica Tirkiye gibi lilkelerde gen¢ niifus ¢ogunluktayken, kimi
iilkelerde ise niifus giderek yaslanmaktadir. Bolge iilkeleri gelir dagilimimdaki esitlik
konusunda da birbirlerinden farkliliklar gostermektedir. Ayrica iilkelerarasi bu farklilik isgiicti
piyasasi ve istihdam gostergelerinde de kendini gdstermektedir. Istihdam orani en yiiksek iilke
Slovenya’dir. Slovenya’nin istthdam oran1 %70’lere yakindir. Bolge iilkelerinin beginin
isttihdam oran1 %50-60 arasinda iken Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti %40 sinirinin
altindadir. Tirkiye ile Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ise kadin istihdaminin en

diisiik oldugu iilkelerdir ( Sengenberger, 2006).

Bolgenin genelinde para ve maliye politikalarinin asir1 kisitlayic1 olmasi, yatirim ve
kamu harcamalarin1 olumsuz etkilemekte ve heniiz saglam bir temele oturmayan ticari
serbestlesmeden kaynaklanan biiyiik ticaret agiklari; cari hesap dengesinin yani sira ekonomik

biiyiime ve istihdami da olumsuz olarak etkilemektedir ( Sengenberger,2006).

Bolge icin dogrudan yabanci yatirimlarin etkisine bakildiginda ise, son yillarda artig

gosteren yabanci yatirimlarin, AB’ye girecek olan iilkelerde sermaye birikimini arttirdigt
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goriilse de dogrudan yabanci yatirnmlarin 6zellikle istihdam ve iggiicii piyasalar1 agisindan
bdlgenin tamamin1 kapsayacak sekilde dengeli bir ekonomik kalkinma sagladigi da
sOylenememektedir. Yabanci yatirimlar yoksulluk ve igsizligin daha yogun oldugu yorelere
yonelmek yerine biiyiik kentlere yonelmekte ve mesleki egitimle vasifli isgiicii artigina katki
saglamak yerine mevcut firmalardan vasifli isgiicii transfer etmektedir. Sonug¢ olarak yabanci
yatirimlarin bazi1 Dogu Avrupa tilkelerinde nitelikli isgiicli gerektiren ihrag tirlinlerinin payini

arttirdig1 bazilarinda ise tam tersi sonuglara yol agtig1 goriilmiistiir ( Sengenberger, 2006).

Bolge iilkelerinin istihdam alaninda olumlu mesafeler katedebilmesi i¢in, yurtdiginda
calisanlarin iilkelerine gonderdikleri sermaye birikiminin {iretken yatirimlarda kullanilmast
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ayrica isglicii piyasalarinda istenilen seviyeye ulasmak ve
beklenen verimi alabilmek i¢in, iggilicii piyasalarinda esnekligin, ¢calisanlarin hem gelir hem de

istihdam giivenceleriyle birlikte dikkate alinmasi1 gerekmektedir ( Sengenberger, 2006).

3.3. Gelisen Ulkelerde Istihdam ve Genel Egilimleri

1973 Petrol Krizi sadece gelismis lilkeleri degil, gelisen iilkeleri de etkilemis ve
1980’1 yillarda gelisen iilke ekonomileri birbirinden farkli ekonomik performans gdstermis
ve istihdam yapilar1 da farklilik arz etmistir. Istihdam durumlar1 iyiye giden iilkeler, biiyiime
oranlar1 acisindan da iyi durumda olan gelisen iilkelerdir. Ekonomik biiylime oranlar1 diisiik
olan tilkelerde ise formel sektor istihdaminda diisiis goriiliirken, informel sektor istihdaminda
artly goriilmiistiir. Informel sektorler, isgiiciine sosyal giivence saglamayan, diisiik verimli,

yiiksek nitelik gerektirmeyen aile iscileri gibi alanlar1 ifade etmektedir (Aykag, 2001, 9-10 ).

Tarima dayali ekonomik yapilari, hizla artarak isgilicii piyasasina dahil olan geng
niifuslar1 ve diisik ekonomik performans ve verimlilik diizeyleri, gelismemis ya da
gelismekte olan {ilkeler i¢in igsizlik tiretmektedir. Ayrica bu bdlgelerde isgiicii istihdam edilse
bile, ¢ogunlukla calisan yoksul statiisiinde olmaktadir. Ciinkii isler, insana yakigir is
kapsaminda olmayip, informel sektorlerde, sosyal giivencesiz ve diisiikk iicretli islerdir
(Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, 2006, 89-90)

1986-1990 yillar1 arasinda, gelisen tilkelerin ortalama issizlik oram1 %6 gibi olduk¢a
diisik bir igsizlik orami olarak goriilmektedir. Ancak bu oranin saglikli bir bigimde

yorumlanabilmesi igin bdlgede formel isgiicli piyasasimin kiigiikligii de g6z Oniinde
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bulundurulmalidir. Ornegin Latin Amerika’da 1990’1l yillarda saglanan 15.7 milyon yeni is
firsatimn %8.4°1i informel sektérde yer almig ve bolgede informel sektor istihdami %4.7
oraninda artig gosterirken, formel sektor istihdami yalnizca %]1.1 oraninda artig gostermistir.
Sonug olarak formel sektor istihdaminda gozlenen diisiik artis orani asgari licrete de yansimis
ve informel sektorde ortalama gelir diizeyi diismeye baslamistir. Kolombiya’da toplam
kentsel istihdamin yarisindan fazlasini kentsel informel istihdam olusturmustur. Ayni gekilde
Afrika’da sehir iggiliciiniin % 61’1 gehir informel sektérde istihdam edilirken Alt Sahra
Afrika’si ve Gana’da durum yine aymidir (Aykag, 2001, 9-10).

1984-1992 yillar1 arasinda kadinlarin sektore katilim orami %40.6’dan %43.2°ye
yiikselmis ve informel sektor istihdaminda azalma gézlenmistir. Kadin iggiicliniin kentsel
informel sektore katilimi, Giineydogu Asya ile Giiney Asya arasinda 6nemli olciide farklilik
goriilmektedir. Ornegin Bangkok, Tayland, Filipinler ve Malina’da isgiiciiniin yarisindan
fazlasin1 kadinlarin olusturdugu tahmin edilmektedir. Kadm istihdami 6zellikle perakende
ticaret, imalat ve giyim sektdriinde yogunlagsmaktadir. Ancak Hindistan ve Pakistan’in bazi
sehirlerinde bu sektorlerde kadin istihdamui daha diisiik olmakla birlikte, buralarda kadin

isttihdamu diistik verimlilige sahip faaliyetlerde yogunlagmaktadir.

Ozetle; gelismekte olana iilkeler icin, dzellikle Latin Amerika, Sili, Kolombiya,
Karayipler ve Alt Sahra Afrikasi’nda yiiksek igsizlik oranlari uzun siiredir etkisini gdosteren
ciddi bir ekonomik sorun olmaya devam etmektedir. Afrika iilkelerinde bu kotli ekonomik
gidisatin en 6nemli nedeni; Afrika’da niifusun hizla ¢ogalmasina ragmen, artan niifusa yeterli
gida, saglik hizmeti ve egitim vaat edilememesi olarak goriilmektedir. Nitekim Japon

kalkinmasinin dayanagini egitime verilen dnemin olusturdugu bilinen bir realitedir.

Gelismekte olan veya azgelismis iilkelerin kiiresel ekonomik yapiya uyum saglamalar1
oldukea gii¢c olmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde piyasa mekanizmasinin isleyisi heniiz sorunsuz
degildir. Egitim imkanlar1 ve isgiliciiniin niteligi yetersizdir. Dolayisiyla bu yetersizlikler yeni
ve karmagik teknolojilerin 6grenilip uygulanmasini zorlastiracagi gibi, yabanci yatirimlar i¢in
cazip ortam yaratilmasini da engelleyecektir. Sonucta bu {ilkeler ekonomilerini kiiresel

piyasalara hazirlamada ge¢ kalirsa, sanayilesen iilkelerle aralarindaki fark da giderek

acilacaktir (www.ilo.org).


http://www.ilo.org
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3.4. Avrupa Birligi’nde Istihdam ve Genel Egilimler

[ssizlik iilkemizde ve tiim diinyada oldugu gibi AB iilkelerinde de ciddi bir ekonomik
sorundur. AB bolgesi i¢in isgiicli piyasalar1 son yillarda az da olsa olumlu egilim gosterse de

AB’ye tiye diizeyindeki farkliliklar diisiindiiriicti boyuttadir.

AB iilkelerinde igsizlige yol agan en 6nemli nedenlerden biri, fabrikalarin ucuz emegin

bulundugu iilkelere kaymasidir.

AB liyesi iilkelerde, 6zellikle igsizlik oranlar1 nispeten diisiik olan iilkelerde, kismi
siireli islerde istihdam edilenlerin orani, 2003 yilinda ortalama %34 diir. Issizligin gorece
daha diisiik oldugu iilkelerde kismi siireli ve gegici iglerde ¢alisma oraninin yiiksek oldugu

goriilmektedir ( Balci, 2005; www.disk.org; Atik, 2006; www.1lo.org; www.iskur.gov.).

AB’de kisa donem i¢in manzara ¢ok da kotii gériinmese de, yakin gelecekte isgiicii
piyasast ve istthdam, dnemli problemlerle kars1 karsiya kalacaktir. Ciinkii bolgede ekonomi
yeni i§ yaratamamakta, beseri sermayenin niteligini arttirmaya yonelik yeterli egitim

programlari uygulanmamakta ve Avrupa niifusu her gegen giin yaglanmaktadir.

AB iiyesi iilke hiikiimetleri AB isgiicli piyasalariyla ilgili birgok tehdit oldugunun
farkindadirlar. Bu nedenle ““ tam zamanli, verimli ve insan onuruna yakisir istihdam” hedefi

2007 Milenyum Geligsme Hedefleri igerisinde yerini almistir.

Son ¢eyrek asirdir istihdam sorunlari ve igsizligin diinya genelinde iilkelerin ¢ogu igin
kalic1 bir problem haline gelmesiyle birlikte, OECD iilkeleri ve Avrupa birligi basta olmak
izere birgok iilkede igsizlikle miicadele politikalar1 gelistirilmistir. AB’de 1990’11 yillardan
sonra igsizlikle etkin bir miicadele baglatilmis ve birlige iiye devletleri ortaklasa ilgilendiren
bir istihdam stratejisi geligmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda 1994°de issizlikle miicadelede
temel ilkeleri belirleyen Essen stratejisi ortaya konmustur. Essen stratejisinde kiiresel anlamda
istihdam yapisinda meydana gelen gelisim ve doniisiimler 1518inda, esitsiz muameleye maruz
kalan geng, kadin, yasli ve uzun dénemli igsizlerin ig piyasasina dahil olabilmesi ve esit
muamele gorebilmesi i¢in miicadele araglar1 gelistirilmigtir. Ayrica beseri sermayenin
gelisimi i¢in mesleki egitime 6nem verilerek, istihdam odakli biiylime, esnek iicret politikasi

ve girisimciligin tesviki amaglanmigtir. Bu amagclar dogrultusunda s6z konusu siirecin


http://www.disk.org;
http://www.iskur.gov.)
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devaminda 1997°de yapilan Amsterdam Antlagmasi ile istihdam politikasinin temel ve ortak
bir Avrupa gorevi oldugu ilk kez duyurulmustur (Ozdemir, Ersdz ve Sarioglu, 2004, 123-
124).

20-21 Kasim 1997 tarihinde Liiksemburg’da toplanan istihdam zirvesinde “ Avrupa
Istihdam Stratejisi” gelistirilmis ve iiye iilkelerin bu strateji dogrultusunda uygulamasi
gereken istihdam formiilleri belirlenmistir (Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, 2006, 123-124).
Boylece iiye devletlerin issizlikle miicadelede uygulamalar1 gereken kriterler olusturularak,

isttihdamla ilgili yakinsama siireci baglatilmaktadir.

AB iilkelerinin igsizlikle etkin bir bigimde miicadele edebilmesi igin uygulanmasi
gereken politikalar ve gecerli olan kriterler Liiksemburg’da belirlenmistir. Bu esaslar
cercevesinde iilkelerin istihdam politikalar1 Avrupa Komisyon ve Konseyi tarafindan
hazirlanan “Ortak Istihdam Raporu (JER)” aracilifiyla titizlikle incelenerek, Komisyon
tarafindan her yil, iiye iilkeler icin Istihdam Rehberleri hazirlanmaktadir. Uye iilkelerde bu
rehberler dogrultusunda Ulusal Eylem Plani hazirlamaktadirlar. Ulkelerin belirlenen kriterleri
uygun politikalar gelistirip gelistiremedigi ve bu politikalarin uygun hareket edip etmedigi de

birligin denetim birimlerince takip edilmektedir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin dort temel ayagi bulunmaktadir: Istihdam edilebilirlik,
girisimcilik, uyarlanabilirlik (uyum yetenegi) ve firsat esitligi... (Ozdemir, Ers6z ve Sarioglu

2006, 126; AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000)

Istihdam edilebilirlik, daha fazla insanin istihdama cekilmesidir. Beseri sermayenin
gelismesi saglanarak, i arayanlarin istihdam edilmesi kolaylastirilmali, daha fazla insan
istihdama ¢ekilmeli ve istihdamda kalmasi saglanmalidir. Isgiicii ve isverenin uyum
yeteneginde artig yaratilarak isglicii piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi dnem
tasimaktadir. Okuldan ayrilma oram azaltilarak bir ¢iraklik sistemi olusturulmalidir. Isveren
ve iggliciiniin beceri kazanmaya yonelik staj, ¢iraklik, yeniden egitim firsatlar1 artiritlmalidir.
Bu noktada istihdam edilebilirlik seviyesinin artis1 igin gereken altyapmin olusumu ve
arastirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin gelistirilmesi yapilmasi gereken en oncelikli

eylemdir.
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Girigimcilik, yeni is imkanlarinin yaratilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu

nedenle yeni is yaratma girisiminde olanlar tesvik edilmektedir.

Hem is, hem de isgiicliniin yeni kosullara, teknoloji ve bilgi yogun iiretim anlayisina
uyumu yasam boyu 6grenme metodunun benimsenmesi ile daha kolay hale gelmektedir.
Boylece yeni kosullara uyum kolaylasmakta ve bu durum isgiiciiniin istihdam edilebilme

sansini da artirmaktadir.

Firsat esitligi prensibinde amag, cinsiyet, etnik veya irk kdkeni, din ve inang yas ve
maluliyet gibi durumlarda herkese esit hak ve firsatlarin sunulmasini saglamaktadir. Temel
sorumluluk; ayrimcilikla miicadele, herkese esit muamele konusunda duyarli davranmak ve

farkliliklarin yararini ortaya koymaktir.

Avrupa Konseyi istihdam konusunda ayrica Lizbon, Stockholm ve Barcelona’da
onemli zirveler gerceklestirmistir. 2000 yilinda Lizbon’da yapilan zirvede 10 yillik bir strateji
olugturulmus ve tam istihdama ulagsmak i¢in somut hedefler belirlenmistir. 2010 yilinda
Avrupa’da istihdam orami hedefi %70’dir. Biiylime hedefi ise yillik %3’diir. A.B {iyesi
iilkelerin istihdam oranlarinin 2010 yili hedefine yaklastiklar1 goriilmektedir. A.B tiyesi 27
iilkenin istihdam oranlar1 simdiden %65 oramni yakalamis durumdadir (Ozdemir, Erséz ve

Sarioglu, 2006, 126).

Avrupa Istihdam Stratejisinde temel hedef; “igerici bir toplumu tesvik etmek ve
bireyleri, bir kiiresellesme ve hizli teknolojik gelisme ¢aginda degismekte olan calisma

diinyasi i¢in donatmaktir.” ( AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000)

Yeni diinya diizeni i¢inde “bas aktdr” olarak yerini ve Onemini koruyan AB.’de
kiiresellesme ve ilerleyen teknoloji 1s18inda istihdamin dnemi biiyiik yer tutmaktadir. Avrupa
isttihdam ve sosyal politikasi, daha demokratik, daha insancil, daha profesyonel ve daha
yiiksek standartta bir yasam kalitesi saglamayr amag¢ edinmistir. AB, Avrupa istthdam ve
sosyal politikasim1 iiye devletlerin asli sorumlulugu ve sivil kuruluslarin destegi ile

uygulamaya koymaktadir (AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000).

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 136. maddesinde Avrupa Sosyal Politikasi’nin

temel gorevi ve amaci su sekilde belirtilmistir: “Topluluk AB ve iiye devletler... Istihdamin
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tesvik edilmesini, yasama ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini, bu iyilesme siirdiiriiliirken
yagama ve ¢alisma sartlarin uyumlu hale getirilmesini, diizgiin ve sosyal korumay1, yonetim
ve isciler arasinda diyalog saglanmasimi, kalici yiiksek istihdama yonelik olarak insan
kaynaklarimin gelistirilmesini ve dislamaya karsi savagilmasimi amag¢ edineceklerdir.”(AB

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000).

3.4.1. AB’de istihdam ve Issizlik

AB iilkelerinde igsizlik ve istihdam oranlar1 incelendiginde, birligin kiiresel issizlik

sorunundan kacamadig1 ve yeni istihdam olanaklar1 yaratamadig1 gozlenmistir.

AB iggiicii piyasasinin ve istihdam yapisimin Ozelliklerinin, birlige 2000-2004
yillarinda dahil olan 10 yeni iiye iilke ile, bu tilkeler dahil olmadan 6nceki iiye iilkelerin ayri
ayr1 degerleri ve istihdam analizleri dikkate alinarak incelemesi daha agiklayici olacaktir. AB
(15) seklinde simflandirilan iiye iilkeler Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Italya, Fransa,
Liikksemburg, irlanda, Birlesik Krallik, Belgika, Hollanda, Almanya, Danimarka, Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya’dir. Birlige sonradan katilan 10 iilke ise, Kibris, Malta, Slovenya,
Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Litvanya, Letonya ve Estonya’dir.
(Romanya ve Bulgaristan tabloda yer almamistir). Yeni iiyelerdeki istihdam oranlarmin,
diger ilkelerin oranlarindan diisiik kaldigi tespit edilmistir. Tek istisna olan iilke Cek
Cumbhuriyetidir. Istihdam artis oranlar1 da Letonya ve Macaristan harig, yeni iiye iilkelerde

daha diisiik kalmigtir.

Tablo 3, AB ve Tiirkiye’de issizlik oranlar1 ve istihdam artigini 2000-2004 arasi

donemler i¢in yansitmaktadir.
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Tablo 3: Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Istihdam Artis1 ve Issizlik Oranlar1 (2000-2004)

- % olarak -
. Istihdam Artist Issizlik Oranlari
Ulkeler

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
AB (25) 1.4 1.2 0.3 0.2 0.5 8.6 8.4 8.7 9.0 9.0
AB (15) 2.0 1.3 0.5 0.3 0.6 7.6 7.2 7.6 8.0 8.1
Euro-
Bolgesi - 1.4 0.5 0.2 0.6 8.1 7.8 8.3 8.7 8.9
On Yeni
Uye 0.2 0.9 -0.4 0.6 0.5 11.1 11.0 10.4 10.2 9.9
Ortalamast
Cek Cum-
huriyei -0.7 -0.1 0.8 -0.6 -0.6 8.7 8.0 7.3 7.8 8.3
Estonya -1.5 0.8 1.3 1.5 0.0 12.5 11.8 9.5 10.2 9.2
Kibris 5.7 4.6 2.0 1! 1.9 52 4.4 3.9 4.5 5.0
Letonya -2.9 2.2 2.3 1.0 1.0 13.7 12.9 12.6 10.4 9.8
Litvanya -3.7 4.1 -7.4 2.4 0.0 16.4 16.4 13.5 12.7 10.8
Macaristan 1.0 1.0 0.1 1.3 -0.5 6.3 5.6 5.6 5.8 5.9
Malta 8.1 2.1 -0.7 -0.7 1.4 6.8 7.7 7.7 8.0 7.3
Polonya -2.3 1.5 -1.9 -1.2 0.0 16.4 18.5 19.8 19.2 18.8
Slovenya 0.8 0.4 -0.4 -0.3 0.1 6.6 5.8 6.1 6.5 6.0
Slovakya -1.8 0.6 -0.5 1.8 -0.3 18.7 19.4 18.7 17.5 18.0
Tiirkiye -0.4 -1.0 -1.8 -1.0 2.0 6.5 8.3 10.3 10.5 10.3

Kaynak: (http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page. 09

Tablo 3 incelendiginde, birlige yeni iiye olan 10 iilke ortalamasina gore higbir zaman
istihdam artig oraninin %1’e bile ulagsmadig: hatta 2002 yilinda istihdam da gerileme oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla 10 yeni iilke, istihdamdaki artig hizim yavaglatmigtir. 10 yeni
iilkeden Kibris hari¢ diger yeni iilkelerde, bazi yillarda istihdam artig1 yerine istihdam
daralmas1 yaganmistir. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’da sadece bir yilda istihdam
artist gozlenmistir. Tiirkiye’de aymi sekilde sadece 2004 yilinda pozitif istihdam artigt
olmustur. Issizlik oranlar1 da 2000-2004 déneminde on yeni iiyede %10-% 11 arasinda
gerceklesmigtir. 15 iiyeli AB’de issizlik oranlar1 daha diisiik rakamlardir. Polonya, Slovakya,
Letonya ve Litvanya en yiiksek issizlik oranlari ile dikkat ¢eken iilkelerdir. Tiirkiye nin
igsizlik oranlar1 ise on yeni liyeye ait ortalama degerlere yakin olmakla birlikte, Polonya ve

Slovenya’da goriilen oranlar kadar yiiksek degildir.


http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page
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Sonug¢ olarak denilebilir ki; AB’ye yeni katilan iilkeler, AB’de igsizlik oranlarini

artirmigtir.

Tablo 4 ise, istihdamn sektdrel dagilimimi gostermektedir. Ulkelerin ekonomik
gelisme seviyesi ylikseldikge, isgiliciiniin tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine
kaydig1 goriilmektedir. Sanayilesmesini tamamlayan iilkelerde hizmet sektoriinde istihdam
artig1 gorilmektedir. Dolayisiyla AB’ye sonradan katilan iilkeler, nispi olarak onceki iiye
iilkelerden daha az gelismis oldugu i¢in, hizmetler sektoriiniin AB’deki payint %71.6’dan
%69.5’¢ diisiirmiis, tarim sektoriiniin paymi ise %3.9°dan %5.1°e yiikseltmistir. Tirkiye’nin

tarim sektoriindeki payina bakildiginda ise, 2004 yilinda %34 gibi bir oran goriilmektedir.

Tablo 4: Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de istihdamin Sektorel Dagilimi (2001-2004)

-Yiizde olarak-

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
AB (25) 5.5 5.4 5.2 5.1 26.5 | 26.0 | 255 | 254 | 679 | 68.7 | 69.2 | 69.5
AB (15) 42 4.1 4.0 3.9 255 | 250 | 246 | 245 | 703 | 709 | 714 | 71.6
Euro-bolgesi

5.0 4.8 4.8 4.6 269 | 264 | 26.0 | 26.0 | 682 | 68.7 | 69.2 | 69.3
(12 tilkeleri)
On Yeni Uye

10.7 | 10.7 | 10.2 8.7 32.9 | 321 | 321 | 32.6 | 563 | 57.0 | 57.7 | 58.6
Ortalamast
Cek Cumhu-

4.8 4.8 4.5 3.7 40.1 | 39.7 | 3% 391 552 | 555 | 56.1 | 57.2
riyeti
Estonva 6.9 6.9 6.1 5.7 32.8 | 312 | 323 | 346 | 603 [ 619 | 61.5 [ 59.6
Letonya 148 | 15.1 | 134 | 125 | 259 | 244 | 258 | 26.6 | 59.2 | 60.5 | 60.8 | 60.9
Litvanya 17.1 | 17.6 | 17.8 | 158 | 27.2 | 27.4 | 28.0 | 28.1 | 557 | 549 | 54.1 | 56.1
Macaristan 6.2 6.2 5.8 53 344 | 341 | 319 | 32.8 | 594 | 59.7 | 623 | 61.9
Malta - - - 22 - - - 34.3 - - - 63.4
Polonya 19.1 | 193 | 184 | 193 | 30.5 | 28.6 | 28.6 | 27.0 | 50.4 | 52.0 | 53.0 | 53.8
Slovenya 11.5 | 11.2 | 109 | 104 | 38.0 | 37.5 | 369 | 36.4 | 50.6 | 51.4 | 523 | 53.1
Slovakya 53 5.0 4.4 3.9 345 | 345 | 34.1 | 343 | 602 [ 60.5 | 61.5 | 61.8
Tiirkiye - 34.8 | 33.8 | 34.0 - 23.0 | 22.8 | 22.7 - 42.1 | 434 | 43.0

Kaynak: Avrupa Birligi verileri:(http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page. 09.06.2005;

Tiirkiye verileri: http://www.die.gov.tr. 21.06.2005).
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Bu oran yeni ve eski AB iiyeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye nin tarim sektorii
agirlikli bir yapiya sahip oldugu goriiliir. Sanayi sektoriiniin istihdamdaki payi ise, birlige yeni
iilkelerin katilmiyla %24.5’ten %25.4’e yiikselmistir. Tiirkiye’de ise bu oran %22.7’dir. Bu

oran, Tirkiye’nin is giiclinii tarim sektdriinden sanayiye heniiz arttiramadigini gostermektedir.

AB ile Tiirkiye {iiniversite mezunlarimin iggiicli durumuna gore kiyaslandiginda,
Tirkiye’de tiniversite mezunu, nitelikli iggiicii sayilan, c¢aligabilir niifusun %29’unun
ekonominin disinda kaldigi, AB iilkelerinde ise liniversite mezunu ancak istihdam diginda
olanlarm oraninin %16 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de {iniversite mezunu her 10 gencin
3’1 ekonomik yasamin diginda kalmaktadir. Tiirkiye’de tiniversite mezunlarinin %71’i AB’de

ise %83.2’si istihdam edilmektedir.

AB’de egitim diizeyi ilerledikge issizlik azalmaktadir. ilkdgretim seviyesindeki isgiicii
arasinda issizlik oran1 %12 civarindayken, tiniversite mezunlar1 arasinda bu oran %4.6’ya
diismektedir. Oysa Tiirkiye’de egitim diizeyi ile istihdam arasinda AB’de oldugu gibi bir ters
orantt yapilamamaktadir. Tiirkiye’de egitim diizeyinin yiiksekligi ne isin niteligi ne de
igsizligi belirleyici degildir. AB iilkelerinde iiniversite mezunlarinda igsizlik orani kayda deger
bir diislis gosterirken Tiirkiye’de ilkokul ve iiniversite mezunlarinin igsizlik diizeyi arasinda
belirgin bir fark goriilmemektedir. Yani Tiirkiye’de okumak, issizlige ¢are olmamaktadir.
Tiirkiye’de bu durumun iki ekonomik nedeni olabilecegi belirtilmektedir. Bunlardan birincisi
ekonominin, niifus artig1 ve giic gibi sebeplerle artan isgiicii talebini emme kapasitesinin
bulunmamasi, ikincisi ise, Tiirkiye’deki 15-65 yas arasi ¢aligma ¢aginda bulunan niifusun

istihdam edilebilir vasiflara sahip olamamasidir.
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Grafik 1:Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ogrenim Diizeylerine Gére Issizlik oranlari (2006)

Kaynak: http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Id=397

3.5. Kiiresellesme ile Birlikte Tiirkiye’de Istihdamin Yapisindaki Degisim

3.5.1. Kiiresellesme Siirecinin Isgiicii Arz1 Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de isgiicli arz1 niifus miktar1 ve niifusun demografik yapisina bagli olarak

glinden giine artis gostermektedir. Tiirkiye’de niifusun gen¢ yapida olmasi, ¢aligma ¢agindaki

niifusu ve isgiicline katilan niifusu arttirmaktadir. Her y1l yaklagik bir milyon kisi, ¢aligma

cagindaki niifusa eklenmektedir. Caligma ¢agindaki niifus miktar1 1988 yilinda 33.7 milyon,

2005 yilinda yaklagik 50.8 milyon, 2006 Mayis déneminde ise 52.4 milyon kisiye ulagmistir.

Niifus ise 73.4 milyon kisidir. Isgiicii arz1 her yil ortalama %]1.5 oraninda artarak yaklasik 300
bin kisi biiyiimiistiir yani her y1l 300 bin kisiye istihdam olanag: yaratilmas1 gerekmektedir. s

giicli arz1 artmaktadir ancak, iggiiciine katilma orani azalmaktadir. OECD iilkeleri iginde is

glicline katilim oranmi en az olan iilke Tiirkiye’dir. Her y1l daha fazla artan isgiiciine karsilik,

artan istihdam olanaklar1 smirli kalmakta ve issizlik kaginilmaz olmaktadir (Ozdemir, Ersdz

ve Sarioglu, 2006, 93).


http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Id=397
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Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Veri Taban1 ve TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005 Y1l1 Sonuglari, Haber
Biilteni, s.36

Grafik 2’de goriildiigii gibi Tirkiye’de isgiiciine katilma oran1 1988°de %57.5 iken,
katilim egilimleri zamanla diismiis ve 2005 yilinda %48.3 seviyesine gelmistir. Bu orandaki

azalig, toplumun iktisadi faaliyete katilan kesiminin daralmas1 anlamina gelmektedir.

Grafik 3’de ise 2006 yilinin Temmuz ayindan, 2007 yili Mayis ayma kadar olan
donemde isgiicline katilim oranlar1 gosterilmistir. 2006 yilinin isgiiciine katilm orani
ortalamast %47.25’dir ve 2005 yilinin isgiicine katilim oranina gore azalma gostermistir.
2007 yilmin Ocak ayinda ise %46.3 olarak gergeklesen isgiicline katilim orani, 2007 yilinin
Mayis aymda %48.8 seviyesine ulagmistir.

15-64 yas arasindakilerin olusturdugu, bir iilkenin istihdam potansiyelini gosteren
niifus, “cag niifus” olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye niifusunun 3/2’sini ¢ag niifus
olusturmaktadir (2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi Sonuclari). Tiirkiye’de niifus artig
hiz1 hala yiiksek olmakla birlikte diismekte, niifus ve istihdam potansiyeli ise artmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de yiiksek iggiicii arz1 artigin1 emebilecek bir istihdam artisi, gerekli gelir artis
hizina ulagilamadigindan saglanamamis ve bu durum issizlik sorununun artmasina zemin

hazirlamigtir.
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Grafik 2’ye gore, Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki calisma cagindaki niifus
dikkate alindiginda, 2005 yilinda isgiiciine katilma oran1 %48.3 olarak gerceklesmistir. Bunun
anlami, ¢calisma c¢agindaki her 100 kisiden ancak 48’1 calismakta veya ig aramakta oldugudur.
Bu oran diinya tlkelerinin olduk¢a gerisinde kalmaktadir. 2002 yilinda OECD filkelerinde
isgiiciine katilma oran1 ortalama %71.1, ABD’de %76.1, Japonya’da ise %78’dir. Isgiiciine
katilma oranlar1 etkin niifusun bir gostergesidir ve bu orandaki diisiikliik isgiictiniin verimli
kullanilamadigin1 gostermektedir. Tirkiye’de isgiiciine katilma oranlarinin diisiik olmasinin
sebepleri arasinda erken emeklilik, yiiksek 6grenimde okuyan Ogrenci sayisinin artmasi,
yiiksek 6grenimde okuma siiresinin uzamasi ve enformel sektor ile aile is¢iliginin ¢ok yaygin

olmasi sayilabilir (Bozdaglioglu, 2004, 1-21).
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Grafik 3: Isgiiciine Katilma Oran1 (%)
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&id=3490

3.5.1.1. Niifusta Yasanan Degisimler
3.5.1.1.1. Cinsiyet ve Egitim A¢isindan Isgiicii Arz1

Isgiiciine katilm oranlar1 cinsiyet acisindan ele alimdiginda kadmnlarin, ¢alisma
hayatinda yer alma oranlarimin erkeklere oranla oldukca disiik seviyelerde kaldigt

goriilmektedir. 1990 yilinda erkeklerin isgiiciine katilma oram %79.7 iken, kadinlarin ig
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giiciine katilma oram %34.1°dir. Bu oranlar 2005 yilinda kadinlarda %24.8’¢ diigmiis,
erkeklerde ise %72.2’ye diismiistiir (tablo 5).

Tablo 5: Erkek ve Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlan,
Tiirkiye - Kent - Kir (15+)

ERKEK KADIN

Tiirkiye Kent Kir Tiirkiye Kent Kir
1988 81.2 78.1 84.7 34.3 17.7 50.7
1989 80. 76.8 84.8 36.1 17.8 55.1
1990 79.7 76.8 83.0 34.1 17.0 5.70
1991 80.2 77.0 84.1 34.1 15.6 55.5
1992 79.6 76.8 83.1 32.7 17.0 51.9
1993 78.0 75.2 81.6 26.8 15.7 40.5
1994 78.5 75.3 82.6 31.3 17.4 48.9
1995 77.8 74.1 82.6 30.9 16.8 49.3
1996 77.3 73.2 82.9 30.6 16.0 49.8
1997 76.7 72.9 82.0 28.8 16.9 45.0
1998 76.7 72.8 82.5 29.3 16.8 46.9
1999 75.8 72.2 81.2 30.0 17.8 47.4
2000 73.7 70.9 77.9 26.6 17.2 40.2
2001 72.9 70.6 76.3 27.1 17.4 41.7
2002 71.6 69.8 74.5 27.9 19.1 41.4
2003 70.4 68.9 72.9 26.6 18.5 39.0
2004 72.3 70.8 74.7 25.4 18.3 36.7
2005 72.2 71.5 73.5 24.8 19.3 33.7

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Veri Taban1 & TUIK, Hanehalk: isgiicii Anketi, 2005 Yil1 Sonuglari, Haber
Biilteni, S. 36.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilimi kirsal kesimlerde, kentlere gore daha
yiiksektir. Ciinkii kirsal kesimlerde kadin iggiicii informel sektdrde istihdam edilmektedir.
Ornegin kadm is giicii aile isciligi yapmakta ya da tarim alanlarinda iicretsiz ¢aligmaktadir.
Ancak kadinlarin kirsal alanlarda iggiliciine katilma oranlari, kirsal alandan kentsel alana
yaganan i¢ go¢ yogunlugu sebebiyle giderek azalmaktadir. Bu oran 2001 yilinda %40 iken,
2005 yilinda % 33.7’ye gerilemistir. Tiirkiye’de kadmlarin isgiicline katilim oranlarinin diisiik
olmasinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda pek ¢ok sebebi vardir. Genel olarak igveren,
kadin c¢alisanlarin yedek iggiicii olarak gormekte ve evlilik, ¢ocuk dogurma gibi nedenlerle

kadin calisanlarin igi birakacaklari kaygi ve ongoriisiinii tagimaktadir. Bu durumda kadin
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isgiicline olan talep azalmaktadir. Ayrica kadinlarin iggiiciine katilmasi, ¢alisma karar1 almasi
bazi kesimlerde erkegin izin ve denetimine bagli olmaktadir. Bunun yani sira kadin is giicli
arz1 cinsiyete dayali engellerle kisitlanmaktadir. Ayrica kadin isgiicli, degisen teknoloji ve
kiiresellesen ekonomilerin talep ettigi nitelikli isgiicii kategorisine, egitim seviyesinin
diigiikliigiinden dolay1 girememekte ve ancak niteliksiz is giliciiniin talep edildigi, diisiik
iicretli ve sosyal giivencesiz islerde istihdam sansi bulabilmektedir. Kadinlarin genel egitim
diizeyindeki bu diisiikliik kadinlarin istihdamini olumsuz ydnde etkilemektedir (Ozdemir,

Ers6z ve Sarioglu, 2006, 95-96).

Egitim durumuna gore isgiicline katilma oranlarina bakildiginda, Tiirkiye’de Mayis
2007 donemi itibariyle issizlerin % 72.5°i erkeklerden olusurken, issizlerin % 57.4°1 lise alt1
egitimli durumda olanlardir. Istihdam edilen isgiiciiniin ise % 72.9’u erkek niifustan
olusurken, bunlarin % 61°i lise alt1 egitimli durumda olanlardir. Istihdam edilenlerin % 57.7si
iicretli, maash ve yevmiyeli, %27.7’si kendi hesabina ve igveren, % 14.6’s1 ise licretsiz aile
is¢isi konumundadir. Toplan isgiliciiniin % 17.7’sini 15-24 yas grubundakiler olustururken,
lise alt1 egitimlilerde is giicline katilma oran1 %47.4, yiiksek 6gretim mezunlarinda bu oran
%79.5 olarak hesaplanmigtir. Lise alti egitimlilerde erkeklerin isgiiciine katilma oram1 % 71
iken, kadinlarda sadece %23’tiir. Lise ve dengi okul mezunlarinda erkeklerde isgiiciine
katilma oran1 % 73.9, kadinlarda ise % 32’dir. Yiiksekogretim mezunlarinda erkeklerde
isgiiciine katilma oram1 % 84.7, kadnlarda ise % 71.5°tir ( Mayis 2007 TUIK Hanehalk:
Isgiicii Anketi).

Tablo 6, Tiirkiye’de 2003-2004 yillarinda egitim durumuna gore isgiiciine katilma

oranlarin1 gostermektedir.
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Tablo 6: Egitim durumuna gore isglicii durumu, Tiirkiye (IV. Donem)

2003 2004

isgiicii | istihdam | issiz iko fo isgiicii | istihdam issiz | IKO (%) to

(%) (%) (%)
Toplam 23206 20 811 2 396 47,1 10,3 24297 21870 2 428 48,4 10,0
Okur-yazar olmayanlar 1518 1424 95 26,8 6,2 1512 1459 54 23,9 3,6
Lise alt1 egitimliler 14 415 12913 1502 46,0 10,4 15163 13 854 1308 47,8 8,6
Lise ve dengi meslek 4528 4029 499 52,0 11,0 4 888 4156 732 56,0 15,0
Yiiksekokul ve fakiilte 2 745 2 445 301 76,7 11,0 2734 2 400 334 80,8 12,2
Erkek 16 966 15159 1807 69,5 10,7 17 954 16 158 1796 72,1 10,0
Okur-yazar olmayanlar 472 431 41 45,1 8,7 529 486 44 44,8 8.3
Lise alt1 egitimliler 11103 9 840 1262 69,7 11,4 11737 10 627 1110 72,1 9,5
Lise ve dengi meslek 3588 3247 341 68,2 9,5 3 866 3393 473 72,7 12,2
Yiiksekokul ve fakiilte 1803 1 640 163 82,2 9,0 1821 1653 169 85,6 9,3
Kadin 6 240 5652 588 25,1 9,4 6 344 5712 632 25,1 10,0
Okur-yazar olmayanlar 1 046 993 53 22,7 5,1 983 973 10 19,1 1,0
Lise alt1 egitimliler 3312 3073 239 21,5 7,2 3426 3228 198 22,1 5.8
Lise ve dengi meslek 940 782 158 27,3 16,8 1022 764 258 29,9 253
Yiiksekokul ve fakiilte 943 805 138 68,1 14,6 913 748 165 72,8 18,1

Kaynak: http://tuik.gov.tr
Not: (IKO) Isgiiciine katilma orani, (10) Issizlik oranini ifade etmektedir.

Tablo 6’de isgiiciine katilma oran1 (IKO) ve issizlik oran1 (I0) beraber verilmistir.
Okuryazar olmayanlar ve lise alt1 egitimli durumda olanlarda igsizlik oram1 2004 yilinda
azalma goOstermistir. Ancak lise ve dengi meslek okulu ya da yiiksekokul fakiilte
mezunlarinda issizlik oranlar1 artmistir. Isgiiciine katilma orani ise sadece okuryazar
olmayanlar i¢in diigsmiis, digerlerinde artmistir. Erkek ve kadinlarda iggiiciine katilma
oranlarinda ise yalnizca okuryazar olmayanlarda bir diisiis gozlenirken, digerlerinde artig

olmustur.

Iki cinsiyet icin de son 15 yilin verileri incelendiginde isgiiciine katilim oranlarinin en
yiiksek oldugu egitim diizeyi yiiksekokul ve fakiilte oldugu goriilmektedir. Emek piyasasina
katilmanin iniversite egitimliler arasinda daha yliksek olmasimin bir nedeni; yiiksek 6gretim
maliyetinin geri kazanilma beklentisidir. Diger bir nedeni ise, Ozellikle kentsel isgiicii
piyasalarinda, yiiksek 6gretimin katilimcilara daha fazla is imkan1 sunmasidir. Ciinkii yiiksek
ogrenim gormiis isgiicli, daha kalifiye olup, degisen isgiicii ve is piyasalarina daha uyumlu

isgiiciidiir (Bigerli, 2004, 241).
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3.5.1.1.2. Tiirkiye’de istihdam Seviyesi ve Sektorel Dagilim

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun iicer aylik donemler itibariyle her ay agikladig
Hanehalki Isgiicii Anketi’nin Nisan-Mayis-Haziran 2007 dénemini kapsayan “Mayis 2007”
sonuglarina gore, bu yilin Mayis doneminde Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus,
2006°’mn ayn1 donemine gore 929 bin kisi artarak 73 milyon 414 bin kisiye, kurumsal
olmayan ¢aligma ¢agindaki niifus da 854 bin kisi artarak 52 milyon 415 bin kisiye ¢ikmigtir (
TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar1 ). Ancak ne yazik ki, istihdam artis hizi, niifus artis
hizinin gerisinde kalmigtir. Tiirkiye’de istihdam artig hizi, daima niifus artig hizinin gerisinde
kalmigtir. 1988-2005 doneminde calisma ¢agi niifusu 17.080 bin kisi artarken, istihdam
sadece 4.292 bin kisi arttirilabilmistir (Ozdemir, Ersdz ve Sarioglu, 2006, 97).

Tablo 7°’de Tirkiye’de 1988-2005 yillar1 arasinda isgilicii ve istihdam oranlar1
gosterilmektedir. Tabloya gore Tiirkiye’de, 15 yas ve lizeri niifus artig hizi ortalama olarak
%?2.44 oraninda iken, toplam istihdam artig hiz1 %1.32 oraninda gerg¢eklesmistir. Buna gore
artan niifusa yeterli derecede is imkani yaratilamamig ve niifus artis hizi, istthdam artig hizinin

hep lizerinde seyretmistir (Ozdemir, Ers6z ve Sarioglu, 2006, 97).
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Villar Niifus Niifus Artis Isgiicii Istihdam Istihdam Artis
(15+) Orant (Bin) (Bin) Orani
1988 33746 — 19390 17754 —
1989 34315 1.7 19930 18222 2.6
1990 35601 3.7 20150 18538 1.7
1991 36868 3.6 21010 19288 4.0
1992 37985 3.0 21264 19460 0.9
1993 38957 2.6 20313 18499 -4.9
1994 40038 2.8 21876 20006 8.1
1995 41175 2.8 22285 20586 2.9
1996 42243 2.6 22696 21194 3.0
1997 43299 2.5 22755 21203 0.0
1998 44295 2.3 23385 21778 2.7
1999 45310 2.3 23 877 22048 1.2
2000 46 211 2.0 23078 21581 2.1
2001 47 158 2.0 23491 21524 -0.3
2002 48041 1.9 23818 21354 -0.8
2003 48912 1.8 23641 21147 -1.0
2004 49906 2.0 24289 21791 3.0
2005 50826 1.8 24565 22046 1.2

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Veri Tabani. & TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005 Y1l Sonuglan, Haber

Biilteni, S. 36.

Tirkiye ekonomisi 6zellikle piyasa ekonomisine gecis siirecinden itibaren igsizlik

problemi ile miicadele etmektedir. 1990 yilinda %8.2 olan igsizlik oran1 2000 yilinda %6.6’ya
gerilemis ancak ekonomik kriz sonrast 2001°de %8.7, 2002°de %10.3, 2003’de %10.5,
2004°de %10.3, 2005°de %10.3 olarak gergeklesmistir. Issizlik oranlar1 2006 yilinin Mayis
doneminde % 8.8 iken, 2007 Ocak doneminde %11, Subat’ta % 11.4, Mart’ta % 10.4 ve

Nisan ayinda % 9.8 diizeyindedir.

Asagidaki grafikte de gortildigi gibi son bes yildir issizlik oranlarinin disiiriilmesi

yoniinde bir basari1 saglanamamis ve issizlik oranlari kriz 6ncesi diizeyine donememistir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 (1996-2005/y1111k%)

Kaynak: http://www.die.gov.tr/ep.htm

TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2006 Mayis ddnemi sonuglarma gore, Tiirkiye’de
istihdam edilenlerin % 28.4’{i tarim, % 18.7’si sanayi, % 5.8’1 ingaat ve % 47.1°1 ise hizmetler
sektoriindedir.2005 yili Mayis donemi ile karsilagtirildiginda tarim sektorii istihdaminin 3.6
puan azaldigi, hizmetler sektori istihdaminin ise 2.9 puan arttigi goriilmektedir. Bu durum

asagidaki grafikte de goriilmektedir.

—8— Tarim —i— Sanayi —A— ingaat —&— Hizmetler
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Grafik:5 Istihdam Edilenlerin Sektérel Dagilinu (bin kisi)
Kaynak:http://tuik.gov.tr/PrehaberBultenleri.do?id=350
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Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde, tarim sektoriiniin payinin ¢ok
yiiksek diizeyde oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’de tarimin istihdamdaki payi, giderek
azalmakla birlikte, gelismis iilkelere gore hala cok yiliksek seviyededir. Bu pay gelismis
iilkeler ve AB’de % 3’ler civarindadir. 2005 yili sonlarinda ise, istihdamda tarim sektoriiniin
payinda dikkate deger bir azalma goriilmiistiir. Bu azalma, yani sadece 2005 yilindaki azalma
orant 1995-2004 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin istihdamdaki payinin azalma oraninin yarisi

kadardir.

Sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1 ise 1995 yilinda bir artis gostermis ancak daha
sonraki yillar bu oranda ciddi dalgalanmalar olmamustir. Tirkiye, sanayi sektoriiniin
isttihdamdaki pay1 agisindan A.B {ilkeleri ortalamasi ile asagi yukari ayni seviyelerdedir.
Ancak Tiirkiye’de sanayi sektoriinde yeterli is olanaklar1 yaratilamadigindan dolayi, isgiicii

tarim sektoriinden hizmetler sektoriine dogru kaymaktadir.

Hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 ise stirekli bir artis trendi gdstermektedir.
Ulkemizde hizmetler sektoriiniin pays, son 10 yilda %33.9’dan %47.1°e yiikselmistir
(Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, 2006, 99).

Tiirkiye’de Mayis 2006 doneminde yeni igse baslayan ya da is degisikligi yapanlarin
%17.5’1 tarim, %21.7°si insaat, %22’si sanayi ve %38.7’si hizmetler sektoriinde ise
baslanustir. Isgiicii disia ¢ikanlardan daha dnce bir iste calisanlarin %35.2si tarim, %23.8’i

sanayi, % 4.9’u ingaat ve % 36°’s1 ise hizmetler sektoriinde ¢aligmistir (www.iskur.gov).

Tiirkiye niifusunun %40°1 hala kirsal alanlarda yasamakta ve istihdamin %30’a yakin
kism1 (son yillardaki izl diisiise ragmen) tarim sektoriindedir. Isgiiciiniin giderek tarim dis
alanlara kaymasinin en Onemli etkisi, tarim sektoriindeki diisiikk verimliliktir. Tarmm
sektoriinden kopan diisiik vasifli iggiicii, sanayi ve hizmetler sektdriinde istihdam gilighigi

yasamis ve bdylece issizlik artmistir (Ozdemir, Ersdz ve Sarioglu, 2006, 98-99).

Istihdamin sektdrel dagiliminda, gelismis iilkelerde oldugu gibi hizmetler sektorii
agirliklt paya sahip olsa da, iicretli ve yevmiyeli olarak caliganlarin paymnin hala yiliksek
olmasi, isgiicliniin sektorel dagilimi acgisindan heniiz istenilen noktada olunmadigin

gostermektedir (Bigerli, 2004, 269). Tarim sektoriinde isttihdamin payr gelismis tilkelerdeki
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azaltilmanin, tarimin ihtiya¢ duydugu isgiicii digindaki fazlalik, mesleki egitimden gegirilerek

hizmet ve sanayi sektoriinde istihdama kazandirilmalidir.

3.5.1.2. Isgiiciiniin Niteliginde Yasanan Degismeler
3.5.1.2.1. Teknoloji, Bilgi Toplumu ve istihdam

“Enformasyon ve iletisim dallarindaki yeni buluslar sonucu, diinyamiz sanayi
devrimine benzer ve hatta belki daha 6nemli bir devrime girmis ve yeni bir ¢ag acilmigtir:
Bilgi cagr” (Kirdar, 2004, 99). “Enformatik yilizy1l ya da bilgi ¢agi, bilginin iiretim i¢in temel
kaynak oldugu, bilgi iiretimi ve iletiminin yaygimlastigi, bilgi tiretimi ve dagitiminda
calisanlarin ¢ogunlukta oldugu, siirekli 6grenme ve bilgilenme yoluyla degisme ve gelismenin
kaginilmaz hale geldigi yeni toplumsal ve ekonomik orgiitlenme donemini isaret etmektedir.”

(Balay, 2004, 66).

Kiiresellesme ile yasanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki degigmeler, egitim
alaninda degisimi de zorunlu kilmaktadir. Egitim, hala devam eden kiiresellesme siirecine,
insanlar1 yeniden egitmek yoluyla birey ve toplumlar1 yeni kosullara ve teknolojiye uyumlu
hale getirerek onemli katkilar saglayacaktir (Balay, 2004, 66). Kirdar’a gore; “1960’1h yillarda
iinlii Amerikan iktisatgilart Edward Fulton Denison ve Simon Kuznets ekonomik geligmenin
sadece sermaye yatirimi ve isgiicli ile saglanamayacagini, egitim, talim-terbiye, arastirma,
yeni teknoloji iretme ve yonetim kabiliyeti gibi gelisme i¢in gerekli diger katkilar oldugunu,

cok inandirict bir sekilde kanitlamiglardir” (Kirdar, 2004, 109).

Insanligin var olusundan bugiine bilgi edinmek ugrasis1 her daim var olmus, insanoglu
edinilen bilgi ile tabiatt kesfetmis, kendisini kesfettigi tabiattan korumus, yasamini
kolaylagtiracak icatlar yapmis ve bilgisi ile tabiata hiilkmetmeye baglamistir. Ancak
insanoglunun bugiin ulastig1 bilginin 6nemi, higbir ¢agdaki ile mukayese edilemeyecek
derecededir. insanligin kesfetme arzusu, onu arastirma-gelistirme faaliyetlerine yoneltmistir.
Bugiin bilgi toplumu; tiim ekonomik eylemleri etkileyecek bicimde, nitelikli, yiiksek
prodiiktiviteye sahip ve adaptasyonu yiiksek insan giicii talep eder olmustur (Yiicel, 1997, 2).

Her yeni bilgi, yeni bir bilginin {iretilmesine zemin yaratmig ve yol agmistir. Bu
bilimsel gelisme stirecini dikkatle takip eden ve arastirma-gelistirme faaliyetlerine yonelen

iilkeler, bilimsel gelisme siirecinin devamliligini saglamis ve bu siirecin merkezinde yer
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edinerek, bilimin getirdigi avantajlar1 sonuna kadar kullanmiglardir. Diger taraftan, bilimsel
gelismenin 6nemini idrak edemeyen iilkeler siire¢ diginda kalmig ve bilimsel gelisme trenini
kagirarak iilkelerinin bu avantaji kullanmasini saglayamamislardir. Dolayisiyla bugiin kimi
toplumlar bilgi toplumu olusturmus, kimileri sanayilesmis, kimileri ise hala tarim

toplumundan-sanayi toplumuna geg¢is donemini yagamaktadir (Yiicel, 1997, 3).

Bilgi teknolojisinin iiretime kosulmasi ile beraber, iletisim ag1 da geniglemis ve diinya
ekonomisi kiigiilmiistiir. Ulke ekonomilerinin rekabet giicii ise, yeni bilgi ve teknoloji
iiretebildikleri ve iiretilen bu bilgi ve teknolojiyi iiretime donistiirebildikleri siirece artmaya

baglamistir (Yiicel, 2007, 4).

Teknolojik gelismenin temel mantigr: yeni iiretim yOontemlerinin kesfi, kaynak
tasarrufu yaparak iiretim miktarinin arttirilmasi ya da ayni miktarda iiretimin daha az kaynak
kullanilarak {iretilmesidir. Dolayisiyla teknolojik bir gelisme ile ya sermaye faktoriiniin
marjinal verimliligi emeginkinden daha fazla artacak ve emek tasarrufu saglanacak ya da,
emegin marjinal verimliligi sermayeninkinden daha fazla artacak ve sermaye tasarrufu
saglanacaktir. Yansiz yenilikler ise, emek ve sermayenin marjinal verimliligini ayn1 oranda
arttirir. Teknolojik gelismenin bu tanimlar1 ingiliz iktisat¢1 John Hicks’e (1932) aittir.
Giiniimiizde teknoloji iireticisi birkag sanayi iilkesinde gen¢ niifusun azlig1 nedeni ile isgiicii
kithigr biiyiik bir sorun tegkil etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu teknoloji iireticisi iilkelerde,
arastirma-gelistirme faaliyetleri, sermayeyi emek faktorii yerine ikame edilebilecek ve emek

tasarrufu saglayacak yonde stirdiiriilmektedir (Abramovitz and David, 1996).

Teknolojik yenilikler belirli bir {iretim faktoriiniin tasarrufuna yonelik olabilecegi gibi,
belirli bir sektore yonelik de olabilir. Soyle ki; eger teknolojik bir yenilik, bir sektorde yogun
olarak kullanilan bir iiretim faktdriinden tasarruf sagliyorsa, s6z konusu sektorde iiretim artigi

goriiliirken diger sektorlerde iiretim azalacaktir (Abramovitz and David, 1996).

Ulke ekonomilerinin teknolojik yetenege sahip bilgi toplumu olabilmeleri igin yeni
teknoloji tiretmeleri ya da hali hazirda iiretilmis teknolojiyi transfer ederek 6ziimsemeleri ve
tabi ki ekonomik aktivitelerde kullanabilmeleri gerekmektedir. Bilgi ¢agmna ayak
uydurabilmek ve iiretim faktorlerinin, bilhassa emek faktoriiniin atil kalmasina meydan
vermemek ise ancak egitim ve Ogretim sisteminin geligtirilmesi ve degisen teknolojiye

adaptasyonunun saglanmasi ile miimkiin olmaktadir (Abramovitz and David, 1996).
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Teknoloji iki yonlii bir kavramdur. Iktisadi gelisme ve ilerlemenin hem sebebi, hem de
sonucu olarak goriilebilir. Teknoloji Yiicel’e gore: “Bilimsel ve sistematik bilgilerin pratik
amaclar ve isler i¢in gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Bir yandan ihtisaslagmay1 zorlayan
teknoloji, diger yandan da ihtisaslasmanin bir neticesi olmaktadir’’. (Yiicel, 1997, 7).

Teknoloji isbdliimil ve uzmanlasmayi, planlama ve organizasyonu gerektirmektedir.

Teknolojik ilerleme iiretimde verimliligi arttirarak, yeni yontemlerin kullanilmasiyla
yeni ve daha kaliteli iiriinlerin iiretilmesine olanak tanimaktadir. Bilgi aginin genislemesi ve
ekonomileri kusatmasi ile birlikte artik bilginin kendisi yeni bir iiretim faktdrii olarak
goriilmeye basglanmaktadir. Bilginin artan 6nemi hizmet sektdriiniin 6nemini arttirmis,
pazarlama, bankacilik, egitim ve saglik sektorleri degeri yiikselen sektorler olarak anilmaya
baslanmistir. Geligen internet aglar1 sayesinde bilgiye ulasmada zaman ve mekan kavrami

onemini yitirmeye baslamistir.

Degisen ve gelisen yalnizca teknoloji degildir. Bilgi toplumunun insani da yeni sifatlar
kazanmaktadir. 21. ylizyillda iggiicii, daha arastirmaci, mukayese ve sentez yapabilme
yetenegine sahip, insan iliskileri kuvvetli, daha yaratict1 ve degisen kosullara uyumlu,
ogrenebilme yetenegine haiz, ikna kabiliyeti yiiksek ve daha yaraticidir. Artik makbul olan
iirlin liretebilmekten ¢ok, bilgi {iretebilmek ve yeni ¢oziimler sunabilmektir (Yiicel, 1997, 25-

27).

Teknolojik ilerleme, bilgi toplumuna gegis, internet teknolojileri ve elektronik ticaret
giderek 6nem kazanmakta, liretim bigimlerini ve istihdami direkt olarak etkilemektedir. Artik
iilke ekonomileri yeni diinya diizenine ve teknolojik degismelere uyum saglayabilmek icin
birtakim yapisal &nlemler almakta ve Ar-Ge faaliyetlerine agirlik vermektedir. Internet
teknolojileri, elektronik ticaret, bilgi ve haberlesme teknolojileri ile bilgiye ulasmak daha da

kolaylagmakta ve sistematik bir hal almaktadir (www.iskur.gov). Bu sistematik isleyisten

fayda saglayabilmek, ancak bilgi teknolojisine yiiksek derecede uyum saglayabilen beseri

sermayeye sahip ekonomiler i¢in miimkiin olmaktadir.
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3.5.1.2.2. Beseri Sermaye ve Artan Onemi

Beseri sermaye ekonomik biiylimenin en temel kaynagi olup, liretime katilan bireyin
sahip oldugu ve insanin niteligini vurgulayan; bilgi, beceri, tecriilbe ve dinamizm gibi pozitif
degerleri ifade eden bir kavramdir. Beseri sermaye egitimin bir fonksiyonudur. Uretim
kalitesinin arttirilmasi, ekonomik biiylime saglanmasi ve ilerleyen teknolojiye uyum
saglanabilmesi, beseri sermayenin vasiflarinin ve niteliginin arttirilmasina bagli hale
gelmigtir. Kisacasi teknolojik gelisme ve bilgi toplumuna gegis, beseri sermayenin énemini
arttirmigtir. Beseri sermayenin etkin bir bicimde kullanilmasi ise fiziksel sermaye ile olan
uyumuna baghdir. Yani bir isletmede yiiksek derecede beseri sermayeye sahip elemanlar
varsa, bu iggiicliniin vasiflarin1 ortaya cikarabilmeleri ve prodiiktiviteyi attirabilmeleri icin
yeterli teknik donanimin da kurulmus olmasi gerekmektedir. Diinya ekonomisinde 6zellikle
1980’lerden sonra ivme kazanan ve etki alani genisleyen kiiresellesme siirecinin istihdam
boyutundaki etkileri incelenirken; bu incelemenin her agsamasinda karsilagilan temel kavram
beseri sermayedir. Diinya genelinde hizli bir bigimde yasanan ekonomik ve yapisal doniisim
siireci ve bu siirecin odaginda yer alan kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden kaginabilmek
icin iggiicli piyasalarinin gelistirilmesi, modernlestirilmesi ve teknolojik gelismelere uyumlu

hale getirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir (www.iskur.gov).

[leri teknolojinin {iretime uyarlanmasi istihdam da dnemli degisiklikler yaratmaktadir.
Makineler insan emeginin yerini almaya baslamistir. Boylece insan sagligini etkileyen isleri
makineler yapmakta ve insanlar daha iyi ve bilgi yogun islerde istihdam edilmektedir. Bu
durumda isi yapan makineler, is yapan makineleri kullananlar ise insanlardir. Istihdam ve
isglici piyasasinda goriilen bu degisim, istihdam da siirekli hizmet i¢i egitimi giindeme
getirmektedir. Enformasyon ve otomasyon teknolojisinin sanayide uygulanmasi “6ziimseme”
durumunu giindeme getirmekte ve degisen sartlara ve teknolojiye uyum saglayacak isgiiciiniin

yetistirilmesi ise ancak hayat boyu egitim ile miimkiin olmaktadir (Yiicel, 1997, 91).

3.5.1.3. Ekonomik Alanda Yasanan Degisimler
3.5.1.3.1. Yabana1 Yatirimlar, Ozellestirmeler ve Firma Birlesmelerinin istihdam Uzerin

deki Etkisi

Kiiresellesme ile birlikte ulasim ve haberlesme alanindaki teknolojik gelismelerle
diinya piyasalar1 giderek biitiinlesmekte, ticaret ve sermaye akimlari rahatga yer

degistirebilmektedir. Ancak s6z konusu mobilite, yeni diinya diizeni i¢inde bas aktorler olan
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AB, Japonya ve Kuzey Amerika’da diinyanin geri kalan kismina kiyasla daha yogun bir
bicimde gozlenmektedir. 1980°li yillardan itibaren diinya niifusunun neredeyse %70’lik
kismina sahip {iilkelerin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sadece % 10’luk kismini
alabilirken, s6z konusu aktor iilkelerin (AB, Japonya ve K.Amerika) ise dogrudan yabanci
sermayenin %90’ m1 aldig1 goriilmiistiir. Bu dengesizligi yaratan ve gelismekte olan iilkelerle
3. diinya iilkelerine dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin girigini sinirlandiran pek ¢ok
neden siralanabilir: Bu iilkelerdeki esnek olmayan yasal mevzuat ve smirlamalar, ulusal
ekonomi politikalar,, s6z konusu {ilkelerin kiiresel sermayeye giiven vermeyen riskli
ekonomik yapisi, bu iilkelerdeki iireticilerin rekabet edebilme giicli ve son olarak degisen ve
gelisen piyasa kosullarina uyum saglayabilecek beceri ve nitelikte insan giiciiniin bu iilkelerde

var olup olmadigi...(Uysal, 2003, 310-325 ).

Ote yandan kiiresel sermayenin dikkate aldig1 bir diger nokta ise yatirim yapilacak

olan tilkedeki gerekli ve yeterli fiziki ve teknolojik altyap1 ve donanimin varligidir.

Kiiresel sermayenin bu taleplerini dikkate alan bazi iilkeler, ulus Otesi sermaye ve
cokuluslu sirketlerin, ekonomilerin gelismesinde ve istihdam sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli
bir rol oynayacagina duyduklari inangla, ulus 6tesi sermayeye mali ve fiziki manada cazip

imkanlar sunmaya ¢alismaktadirlar.

Ancak ne var ki; soz konusu kiiresel sermayenin yatirim yaptig1 her iilkeye ekonomik
ve sosyal acidan ayn1 yarar1 sagladig1 ya da ayn1 dezavantajlar yarattig1 soylenemez. Kiiresel
sermayeye yoneltilen elestirilerin en temel noktasi; cokuluslu sermayenin, yatirimlarimi
yaptig1 iilkede kendi kurallarin1 koyarak bu kurallara gore hareket ettigi ve yatirim yapilan ev
sahibi iilkenin ulusal ekonomi politikalarin1 uygulamakta yetersiz ve gligsiiz kaldigi
gorlislidiir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte artan mobilite ve gii¢li iletisim ag1 ile finans
piyasalar1 birbirine bagh ve siirekli etkilesim igindedir. Cokuluslu sermayenin herhangi bir
sebepten dolay1 yatirim yaptigi iilkeyi terk etmesi, enformasyon aglariyla birbirine bagl olan
kiiresel ekonomiyi zincirleme bir etki ile etkileyecek ve Asya ve Rusya krizlerindeki gibi
kiiresel krizlere yol agabilecektir. Kurallar1 kiiresel sirketler ve ¢ok uluslu sermaye
belirlemekte ancak sosyal politikalarin ve maliyetlerin sorumlulugunu iistlenmektedir. Hedef
ekonomik gelisme saglamak ve kar elde etmektir. Ancak uluslarin sosyal ve kiiltiirel yapilar1

goz ard1 edilerek zamanla, esitsizlik, yolsuzluk, diglanma sorunlari, g¢evre sorunlari
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gbzlenmekte; issizlik sorunu yapisallagmakta, ticretler azalmakta ve sosyal huzursuzluk bas

gostermektedir (Zencirkiran, 2001).

Hedef biitiinlesmek oldugu halde, diinya artik kiiresellesme siirecinde g¢okuluslu
sirketler gibi yeni aktorlerin hakimiyetinde biitiinliikten uzaklasmakta ve diinya, giicler arasi
rekabete sahne olmaktadir. Azgelismis iilkelere dogrudan veya dolayli yabanci sermaye
yatirimlari1 sinirlt kalirken, yatirimlar olusturulmus ekonomik birliklere liye iilkeler arasinda
yogunlagmakta ve hatta o iilkelerin istihdam oranlar1 nispeten diisiik olan kirsal bolgelerinde
degil, biiyiik sehir merkezlerinde yogunlagmaktadir. Boylece iilkelerarasindaki geligmislik
farklar1 daha da artmaktadir ( Zencirkiran, 2001).

Dogrudan yabanci yatirimlar, neredeyse sadece gelismis endistriyel {ilkelerde
yogunlagmaktadir. Yani ekonomiler uluslararasilastik¢a, refah ve liretim son derece adaletsiz

bir dagilim ile yerel ya da bolgesel olarak kalmaktadir (Hirs-Thompsan, 1996, 79-80).

3.5.2. Kiiresellesme Siirecinin Isgiicii Talebi Uzerindeki Etkileri

Isgiicii talebini belirleyen temel iki unsur, biiyiime orani ile isgiicii maliyetidir. Isgiicii
talebi ile biiylime orani arasinda dogru orantili bir iligki s6z konusu iken iggilicii maliyetleri ile
ters orantil1 bir iligki vardir. (Iktisat teorisinde biiyiime ile istihdam arasindaki dogrusal bir
iligki kurulsa da, s6z konusu iliskide, 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren, kopukluk goriilmeye
baslanmistir. Yani iliski karmagiklagmig ve biliylime ile istihdam arasinda ne birebir ne de
kararl bir iliski olmadig1 goriilmiistiir. Ancak bu konuda literatiirde iktisat¢ilar arasinda bir
fikir birligi de saglanabilmis degildir.) Dolayisiyla yiiksek isgilicii maliyetlerinin azaltilmasi,

istihdam {izerinde 6nemli ve olumlu katkilar saglayacaktir (Bozdaglioglu, 2004, 4).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) tarafindan yapilan “Artan Isgiicii
Maliyeti ve Sonuglar1” konulu aragtirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de iggiicii maliyetlerinin
AB’ye yeni katilan ve aday iilkelere gore daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Isgiicii
maliyetlerinin bu derece yiiksek olmasi, verimlilik artislarina bir darbe vurarak 6nemli ihracat
kayiplarina, ithal mallarin hakimiyetine, igsizlik artisina ve kayitdisilasmanin artmasina yol

acmaktadir (Giirsel, 2005, 1).
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Asagidaki grafik, Tiirkiye’de 1990-2003 yillar1 arasinda dzel-kamu sektorii is¢i ve

memurlarmin isgiicii maliyetlerinin seyrini gostermektedir (Bozdaglioglu, 2004, 4).
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—i— Memurlar iggiicii Maliyeti

Grafik 6: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ozel-Kamu Sektorii Isci ve Memurlarin Isgiicii Maliyetleri (1990-
2003)
Kaynak: http://tuik.gov.tr

Grafik 6 incelendiginde 1990-98 yillar1 arasinda isgiicii maliyetlerinde dnemli bir artig
goriilmezken, 1998-2003 yillar1 arasinda ise, kamu sektorii isgiicii maliyetleri dikkate deger
Olglide artis gostermistir. 1990-98 yillar1 arasinda kamu ve 6zel sektor iggiicli maliyetleri
arasinda onemli bir farklilik yokken, 1998-2003 yillar1 arasinda ise kamu ve 6zel sektor
isgiicli maliyetleri arasindaki farklilasma belirginlesmistir. Grafige gore en yiiksek isgiicii
maliyetleri kamu sektoriinde goriilmekte ve isgiici maliyetlerindeki bu yiiksekligin kamu

sektoriindeki isgiicii talebini daralttig1 kanisina varilmaktadir.

Ulkemizde isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
biiyiimesinde etkisi olan onemli bir unsurdur. OECD verilerine gore Tiirkiye, 1985-2001
doneminde vergi ylikiinii en ¢ok arttiran iilke olmustur. Vergi oranlarinin bu derece yiiksek
olusu yatirim ve istihdami olumsuz etkilemis, issizligi ve kayitdigihigi arttirmigtir (Bigerli,

2004, 249-250).

“Gerek istihdam vergilerinin gerekse gelir vergisinin yiikiinii hafifleterek biiyiimenin
isttihdam saglama kapasitesini arttirmast mimkiindiir. Daha ileri giderek, bu stratejinin
issizlikle miicadelede ihmal edilemeyecek kadar 6nemli bir unsur oldugu iddia edilebilir.”

(Coskun, 2006, 1)
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Diger taraftan isgiicii talebini belirleyen unsurlardan biri de biiyiime oramdir.

Asagidaki tablo istthdam, GSMH ve isgiici verimlilik artis oranlarinin 1994-2004 yillar1

arasindaki durumunu gostermektedir (Bozdaglioglu, 2004, 4)

Tablo 8: Istihdam ve GSMH-GSYIH Biiyiime Hizlar1 (1994-2004)

(HGSMH | (2)GSMH (2)GSYIH | (*)istihdam | (*)Istihdam | (*)isgiicii
YILLAR | (Cari Fiy., | Bilyiime Hiz1 | Bilyiime Hizi | Artis Oram Verimlilik
Milyon (%) (%) Oram (%) (%) Artis Orani

Dolar) (%)
1994 132,3 -5.0 6.1 7.5 -7.7
1995 170,1 6.7 8.0 25 51.2 3.4
1996 183,6 73 7.7 2.5 51.2 4.8
1997 192,3 7.6 8.3 -0.1 50.0 10.3
1998 206,5 32 3.9 25 50.2 0.3
1999 185,2 4.7 -6.1 2.6 50.4 6.7
2000 200,1 7.1 6.3 3.9 472 7.8
2001 145,7 7.4 9.5 4.1 44.4 6.5
2002 180,8 7.8 7.9 2.8 44.9 8.8
2003 239,2 5.9 5.8 -1.1 43.6 6.4
2004 (3) 299,4 9.9 8.9 2.0 43.8 6.8

Kaynak: (1) TOBB, 2004:129.
(2) T.C. Maliye Bakanlig1, 2004:13.
(3) DIE, 2005 (www.die.Gov.tr/ TURKISH/ SONIST/GSMH /K310305t .xls), Erisim: 02.03.2005
(*) European Commission, 2004:214.

Tabloya 8’e gore, sdoz konusu donemde GSYIH’daki %2.8’lik ortalama yillik artis
hizi, istihdamda yillik ortalama 1.2’lik bir artig yaratmistir. Bu oranlara bakilarak varilacak

sonug, bliylimenin istihdam yaratma hedefinin etkin bir sekilde gergeklestirilemedigidir.

Grafik 7°de ise, belirli bir tarih aralig1 degil, Tiirkiye’de ekonomiyi sarsici ciddi etkiler
yaratan krizlerin yasandig 1994, 1999 ve 2001 yillar1 baz alinmustir. Kriz yillarinda GSYIH
biiyiime hizindaki diisiis, isgiicii verimlilik oranlarinda da diisiise yol agmustir. istihdam artis

oranlar ise 1994’de %7.5, 1999’da %2.6 ve 2001°de ise %4.1 oraninda gerceklesmistir. Bu
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anlamda krizin istihdam iizerindeki olumsuz etkisini en acimasiz sekilde gosterdigi yil 2001
yilidir. 2004 yilinda ise GSMH’daki biiyiime, istihdam yaratamamis ve GSMH biiyiime hizi

%9.9 seviyesinde gerceklesirken istihdam artig oran1 %2 seviyesinde kalmistir.

15
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-10

O GSYiH Biiyiime Hizi Bistihdam Artig Orami Ois giicii Verimlilik Artig Orani

Grafik 7: istihdam ve GSYIH Biiyiime Hizlar1 (1994-2004)
Kaynak:_T.C. Maliye Bakanlig1, 2004:13.

European Commission, 2004:214.

3.5.2.1. Tiirkiye’de Kiiresellesme ve Genel Istihdam Yapisi

Tiirkiye niifusu her gecen giin hizla artan, geng ve dinamik niifus karakterine sahip bir
iilkedir. Niifusun ¢ogunu genglerin olusturmasi, bir yandan c¢aligma cagindaki niifusun
artmasini saglarken, diger taraftan her yil iggiiciine katilan niifusun artigina sebep olmaktadir.
Sonug¢ olarak Tiirkiye’de igsizlik olgusu ekonomik, demografik ve sosyal yapi degisimine
bagl olarak 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yaganan en temel problemlerden birini
olusturmustur. Issizlik 1990’11 yillarda nispi olarak daha kabul edilebilir seviyelerde iken,
Tiirkiye’nin 2000 yili1 Aralik ayinda ve 2. Diinya Savasi’ndan bu yana en biiyiik kii¢iilmeyi
gordiigii 2001 yili Subat ayinda yasadigi biiyiik ekonomik krizlerden sonra issizlik oranlari
tekrar patlama etkisi yapmigtir. 2000 yilinda %6.5 olarak tespit edilen igsizlik oranlar1 kriz
sonrasinda %10.3’e ¢ikmistir. Yiiksek issizlik ve hizli niifus artigi Tiirkiye i¢in kronik bir
hastalik halini almis goriinmektedir. Bu durum, krizlerle sarsilan Tiirkiye ekonomisinin, diger
taraftan teknolojik ilerleme ve kiiresellesme ile yasanan yapisal degisimden de olumsuz
etkilenmemesi i¢in igsizlikle miicadelede kapsamli politikalarin hayat1 gegirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir (Savasir, 1999, 61-62; Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006,
91).

Tirkiye’de istihdam yapisini etkileyerek issizlige neden olan faktorlerden biri de,
istihdamin sektorel dagilimidir. Tiirkiye’de istihdam, tarimsal ekonomik yapidan sanayi ve

hizmetler sektoriine dayali ekonomik yapiya dogru kaymaktadir. Bu durum kirsal alandan
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kentsel alana dogru gogli de beraberinde getirmektedir. Ancak kirsaldan kente go¢ eden
isgiicli, hi¢ de i¢ agic1 bir tablo ile kargilasamamaktadir. Kentli isgiicii ile kirsaldan gelen
isglicii birlesince, kentlerdeki istihdam olanaklar1 isgiicii arzina cevap veremez hale
gelmektedir. Ayrica kirsaldan gelen isgiicii de sanayinin ihtiyacglarina cevap veremez nitelikte,

vasifsiz iggiiciidiir.

Tiirkiye’de isglicli piyasasinin yeterli derecede esnek bir yapiya sahip olmamasi,
kurumsallagsma diizeyinin dugiikliigli, tretime yonelik yatirnmlarin yetersizligi, egitim
seviyesinin diistikliigii, kalifiye elemen yetersizligi, hizli niifus artigi, kayit dist istihdam ve
igsizlikle etkin miicadele stratejilerinin iiretilemeyisi, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin yapisi ve
isleyigini iligkin sorunlar1 yaratmaktadir. Tiirkiye 2001 yilindan bu yana ciddi bir biiyiime
seviyesi yakalamis, enflasyon oranlarinda diisiis kaydetmis, ihracat ve dogrudan yabanci
yatirimlarin arttirilmasini saglayan reformlar1 desteklemis ancak istihdam yaratma konusunda

yavas kalmigtir.

3.5.2.2. Beseri Sermayenin Egitim Boyutu

Ulke ekonomilerinin biiyiiyiip kalkinmasi ve sanayilesmesi i¢in, sanayilesmeye yatkin
bir zeminin olusturulmasi, sanayilesmeye lokomotif olacak kurumlarin kurulmasi ve ileri
teknoloji ve bilginin liretimde kullanilmasi gerekmektedir. Bir iilkede sanayilesmek ve
kalkinmak temel amag¢ ise ve hedefler bu dogrultuda tespit edilmisse; Oncelikle asgari
diizeyde bir siyasal ve hukuksal altyapinin kurulmasi 6n kosuldur. Bilhassa miilkiyet ve
sermaye acisindan hukuki giivenceler saglanmadan, uzun omiirlii yatirnmlar ve sanayilesme
beklenemez. Diger taraftan iiretim-boliisim ve dagitimin etkin bir bigcimde yapilabilmesi ve
uzak pazarlara ulasilabilmesi i¢in de gerekli fiziki alt yapinin muhakkak olusturulmus olmast
gerekmektedir. Ancak tiim bunlarin yani sira kalkinma ve sanayilesme i¢in en temel 6n kosul,
isglicliniin asgari bir temel ve teknik egitim diizeyine sahip olmasi ve hatta degisen teknoloji
ve i§ olanaklarina uyum saglayabilmesi daima hayat boyu egitim olanaklarini degerlendirmeli

ve yeni teknolojileri 6ziimsemelidir (Yenal, 1999, 46).

Kisa vadede diisiiniildiigiinde ileri teknolojinin sanayide uygulanmasi ilk etapta
gelencksel igsizlige yol agabilecektir. Ancak uzun vadede ileri teknolojinin sanayide
uygulanmasi ile kalite ve standartlar artacak, dolayisiyla prodiiktivite artig1 da talep artist
yaratacak bdylece yani pazarlar ve i imkanlar1 dogacaktir. Ortaya ¢ikabilecek yapisal

igsizligin giderilmesi ise, isgiicliniin farkli alanlarda istihdam edilmesi ve egitilmesi ile
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miimkiin olacaktir. Dolayisiyla egitilmis ve yeni teknolojiye uyum saglayabilen isgiicli ve
bilgi toplumu kendi sanayisinde yeni is imkanlar1 yaratacagindan, teknolojide ilerlemenin

issizlik yaratacagi korkusu biraz olsun hafifletilebilir (Yiicel, 1997, 91)

David Landes’in deyimi ile; “ Sanayilesme ve ekonomik kalkinma siirecinin ¢ekirdegi
zihinseldir; belli bir teknik yani bir igi belli bir bicimde yapma tarzi ile ilgili bilgi biitiiniinii
edinmek ve uygulamaktan ibarettir.” Diinya ekonomisinin gegirdigi siirecte ¢ok az sayida
iilkenin teknolojik degisim hizin1 yakaladig1 ve bu degisime ayak uydurdugu goriilmektedir.
Peki hizli teknolojik degisim neden birkag iilke ile sinirli kalmig ve alanimi genisletememistir?
Ya da daha farkli bir ifade ile bilinen bir teknolojinin dagilimi neden smirli kalmistir? Bu
noktada Arrow’un “Yaparak Ogrenme” metodu devreye girmekte ve bu sorularin
yanitlanmasina yardimei olmaktadir. Yani modern teknolojinin 6grenilmesi ve Ogretilmesi
gereken bir egitim siireci oldugu anlasilmaktadir. Bugra’ya gore; “ bir ulusun niifusu ne kadar
uygun igerikli 6grenim edinmisse, gelistirilen ve kullanima sunulan yeni teknolojiye o kadar

kolay hakim olabilir.” (Bugra, 1996, 69-70).

Diger yandan bir diger 6nemli husus ise 6grenme potansiyelinin, 6grenimin siireklilik
arz etmesine bagl olmasidir. Onceden dgrenim gdrmek, bugiinkii dgrenme potansiyelini
arttiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitime verilen 6nemin, kalkinmada ne kadar

ise yaradigini gosteren en iyi 6rnek iilke hi¢ kusku yok ki, Japonya’dir.

Kiiresellesme siireci dinamik bir siirectir. Etkileri hala devam eden olusumlar
yaratmaktadir. Bilgi toplumu da dinamiktir ve egitim, egitimli birey, 6grenme, okul, 6grenci
ve Ogretici gibi kavramlar tartigma konusu olmaya devam etmekte ve 20. yiizyilin son
ceyreginde yogunlasan degisimler, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda oldugu gibi
egitim alaninda da degismeyi ve kendi i¢inde sorgulanmay1 gerekli hatta zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu egitim siireci yetigskinleri de kapsayici nitelikte olmalidir. Ciinkii yetigmis
isglicliniin kiiresel igsizle kervanma katilmamasi, egitim ve teknolojiye uyumlar1 konusunda
stirekli egitilmeleri ile miimkiin olabilecektir. Egitim siirecinde uygulanacak programlarin
temeli ise bilgiye dayali olmaktadir. Yeni egitim anlayisinda esas olan; beceri diizeyinin
yiikselmesi, bireyin kendini yetistirmesi, gelistirmesi ve yeteneklerini sonuna kadar
kullanmasidir. Bireyden beklenen bilgi odakli bir dgrenme, analitik diisiinebilme, sentez
yapabilme, ¢oziim iiretebilme ve etkili iletisim kurma gibi becerilere sahip olmasi ve

ogrenmeyi 6 grenmesi beklenmektedir. Bilgi toplumunda birey, kurum ve toplumlarin basarisi,



bilgi iretme ve yasama uygulamadaki etkinligine bagl olacag1 goriilmektedir (Balay, 2004,

67-68).

Tablo-9 sanayi toplumunda bilgi toplumuna gegiste egitimde yasanan degisimleri

Ogretmen, 6grenci ve 6grenme metotlar1 gibi farkli agilardan 6zetlemektedir.

Tablo 9. Degisen Egitim Modeli

Olgiitler

Sanayi Toplumu Egitim

Modeli

Bilgi toplumu egitim

modeli

Ogretmenin Rolii

Her seyi bilen dgretmen, bilgi

aktarici, alaninda uzman

Yonlendirici, yol gosterici

O0gretmen

Ogrencinin Rolii

Dinleyici, edilgen, bireysel

¢aligsma

Aktif, isbirligine dayali takim

caligmasi

Yoneticinin Rolii

Yonetim lideri

Ogretim-yonetim lideri

Ogrenme Yéntemi

Sinifta 6grenme

Kisisel aragtirma

Ogrenme Sekli

Bireysel ¢alismayla 6grenme

Takim ¢aligsmasiyla 6grenme

Egitim Programlan

Standart egitin programlari

Degisken egitim programlari

Isgoren Gelistirme

Hizmet-i¢i egitim

Orgiitsel 6grenme

Basan Olciitii

Ezberlenmis bilgi aktariminin

Kavramlari ¢ok boyutlu olarak

esas alinmasi

tanimlayabilme

Kaynak: Balay, 2005, 68

Tablo 9°de goriildiigii gibi egitim modeli bilgi toplumunda sanayi toplumundan 6nemli
farkliliklar gostermektedir. “Bilgi toplumuna gegiste, yol gosterici Ogretmen, takim
calismasiyla Ogrenen Ogrenci, Ogretim-yonetim liderligine dayali yoneticilik, kisisel
arastirmaya dayali 6grenme yontemi, degisken egitim programlari, orgiitsel 6grenme ve ¢ok
boyutlu kavramsal 6grenme 0lgiitii onemli hale gelmektedir.” (Balay, 2004, 68).

Diinyadaki hizli degisim siireci, bilgiyi kiiresel diizeye yaymis ve bilgiye dayali
ekonomik bir siire¢ baslatmigtir. Geligimini tamamlamis ve teknolojiye uygun igerikli
Ogrenim edinmis toplumlar bu siiregten karli ¢ikarken, gelisimini heniiz tamamlamamis ve
uygun icerikli 6grenim edinmemis toplumlar ise gesitli diglanmalara maruz kalmislardir.
Clinkii hizli degisimin temelinde, bilgi sektoriiniin ve bilgi is¢ilerinin istihdamdaki paymnin
giderek artmasi yatmaktadir. Istikamet, imalat sanayisine ve kas giiciine dayali bir

ekonomiden, hizmet ve bilgi teknolojisine dayali bir ekonomik yapiya dogrudur.
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Ozetle varilacak sonug: Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin 6n kosulu teknolojik
yayilma iken, teknolojik yayillmanin ise farkli ilkelerde isgiiciiniin, formel egitim ile uygun
ozellikleri edinme diizeyine ve edinilen bu bilgiyi ekonomik faaliyetlerde kullanma diizeyine

bagli oldugudur (Bugra, 1996, 79).

3.6. Tiirkiye’de Yasanan Degisimler ve KOBI’lerin Istihdam A¢isindan Onemi
3.6.1. Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Oncesi Dénem

1929°da patlak veren Biiyiik Diinya Bunalim1 sonrasinda onerilen ¢oziim, Keynesyen
devlet miidahaleli, iktisat politikalarrydi. Devletin miidahaleci bir anlayisla hareket ettigi bu
politikalar 1970°1i yillara kadar etkisini siirdiirmiistiir. Tiirkiye’de ise 1980’lere kadar dnce
piyasa ekonomisi, sonra devlet¢ilik, planli karma ekonomi ve 6zellestirme ile sosyal piyasa
ekonomisine gecis ¢abalar1 goriilmiistiir (Ozdemir, 2004, 209). 1980 éncesi dénemde Tiirkiye,
dis ticaretin kontrol altinda oldugu, yabanci finansal kurumlarin iilkeye istedigi gibi

giremedigi ve kat1 bir denetimin hakim oldugu bir tilkedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan, ekonomide kat1 uygulamalarin oldugu 1970’li
yillarin ortalarina kadar iilkemizde igsizlik diisiik oranlarda seyretmis ve bugiinkii boyutta bir
sorun teskil etmemistir. Issizlik oranlar1 1960°l1 yillara kadar sadece %2-4 oramnda
seyretmistir (Ozdemir, Ersoy ve Sarioglu, 2006, 103). 1960’l1 ve 1970’li yillarda, énemli
boyutta yabanci iilkelere is¢i gocli yasanmistir. O yillarda Tiirkiye heniiz sanayilesme
sathasina gecememis ve isgiiciiniin biiyliik ¢ogunlugu tarim sektoriinde istihdam edilmistir.
Tarmmin istihdamdaki pay1 zamanla azalsa da, tarima dayali ekonomik yap1 sonraki yillarda da
etkili olmustur. Tarimm istihdamdaki payi, 1924 yilinda %89.6 iken 1944 yilinda %86.5
olarak gerceklesmistir. Issizlik oranlar1 ise 1960’11 yillara kadar diisiik seviyesini korumus,

daha sonra artmaya baglamistir. 1978 yilindaki igsizlik oran1 %10.1°¢ ulagmgtir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 Oncesinde kapilarimi diinyaya kapatmis ve ithal ikameci
sanayilesme modelini benimsemistir. Onemli birkag sanayi kurulusu devletin tekelindedir.
1980°1i yillara kadar sadece i¢ pazara yonelik tiketim mali tiretimi yapilmistir. 1970’11 yillarin
sonuna kadar hakimiyetini siirdiiren ithal ikamesi modelinde devlet, hem yatirimci hem de
iiretici konumundadir. Ancak 1970’li yillarin sonunda ithal ikamesi modelinin zayifliklar1
goriilmiis ve Tirkiye ekonomisinin bu model ile kalkinamayacagi anlagilmigtir. Bunun

sonucunda 1980’li yillarda biiyilk bir reform ve uyum siirecine gecilmistir. Bu reform
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siirecinde ticarette liberallesmeyi, sermaye ve finansal sektoriin liberallesmesi izlemistir

(TCMB, 2002)

3.6.2. Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Doéniisiimii

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilinda baglayan neoliberal doniisiim siireci, ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel anlamda pek ¢ok onemli etkiler yaratmigtir. O yillarda tiim diinyada
gelismekte olan tilkeleri etkisi altina alan finansal liberallesme hareketleri 1980°1i yillardan
sonra iilkemizde de goriilmeye baglanmigtir. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ithal ikameci
sanayilesme modeli bir kenara birakilmig ve ihracata dayali sanayilesme modeli
benimsenmistir. Gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye, “bir yandan heniiz bir olgunluga
kavugsmamig yetersiz sosyal devlet hizmetlerini giiglendirmeye calisirken, bir yandan da
paradoksal olarak kiiresel diinyada yaygin bir hale gelen devletin kiigiiltiilmesi ve sosyal
harcamalarin kisilmas1 anlayisindan da kendisini kurtaramamakta, O6nemli bir yapisal
doniisiim siireci yasamaktadir.” (Ozdemir, 2004, 222). Bu donemde Tiirkiye, liberal
politikalarin uygulanmasi ile isleyisi piyasa mekanizmasina birakmis ve kamunun
ekonomideki agirlig1 azaltilip, 6zel sektoriin etkinlik alani geniglemistir. Bunun sonucunda,
kendi iginde gelisimini heniiz tamamlayamayan, ve dis diinyaya karsi gerekli tedbirleri
almadan kapilarin1 diinyaya acan Tiirkiye, yoksulluk, issizlik ve gelir dagiliminda adaletsizlik

sorunlariyla kars1 karstya kalmistir (Olmezogullari, 2005, 297-315)

Tiirkiye ekonomisi bu doniisiim siirecinde, disa agilma politikast ile Ocak 1980°de
IMF ve Diinya Bankasi destegini de almistir. Tiirkiye bu yillarda kendini, tiim diinyada
etkisini daha yogun bir bicimde hissettirmeye baslayan kiiresel dalganin i¢inde bulmustur.
Tiirkiye, gelismis iilkelerin kendi piyasalarini liberallestirmek icin uyguladiklart politikalari
takip eden pek ¢ok gelismekte olan iilkeden biri olmustur. Sonug olarak 1980 kararlari ile disa
doniik, piyasa odakli, ve ihracata dayali biiylimenin tesvik edildigi ekonomik bir sistem

belirlenmis ve sisteme uygun reformlar uygulanmaistir.

Bu siire¢ Tiirkiye’de para politikalarina agirlik kazandirmis ve birtakim kurumsal
degisiklikler yaganmigtir ve yeni finansal araglar kullanilmaya baslanmigtir. 1984°de Kamu
Ortaklig1 Idaresi, 1986 yilinda ise Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1983’de TMSF
acilmigtir. Ayrica SPK’nin kurulmasiyla yatirimcilar desteklenmis ve koruma altina

alimmigtir. Serbest degisken kur belirlenmis, Tiirk Liras1 konvertibl hale getirilmis ve degeri



82

diisiiriilmiigtiir. Thracata siibvansiyonlar saglanmis ve ihracat kredileri verilmistir. ithal
girdilere vergi muafiyeti getirilmis ve kurumlar vergisi indirimine gidilmistir. Faiz oranlar1
tizerinde devlet denetimi kaldirilmistir. Finansal serbestlesmenin yani sira yabanci yatirimlar
tesvik edilmis ve 6zellestirme uygulamalarina gidilmistir (TCMB, 2002; Kepenek ve Yentiirk,
1983; Cakmak ve Alagdz,2004, 163-187; Akademi Iktisat).

Ancak ihracatin gelisme ve sanayilesmeyi hizlandiracagi, yatirom ve istihdami
arttiracag1 beklentisi gerceklesmemis, ihracattaki artigin gerisinde kalan iiretim ve yatirim

artis1 istihdami azaltmis ve biiyiimeyi yavaslatmistir (Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006, 110).

“1980 yapisal reform programiyla birlikte kalkinma stratejisi, ige doniik, kat1 kurallara
bagli ve dogrudan parasal kontrollerin hakim oldugu sistemden disa doniik, piyasa-odakli
yaklagimin hakim oldugu agik bir ekonomik sisteme gegmistir.” (Alagdz ve Cakmak, 2004,
171). Bu gecis siirecinde hem ticaret akimlari liberallestirilmis, hem de finansal
liberalizasyona gidilmistir. Ancak Tiirkiye, liberallesmenin ardindan gerekli ve etkin denetim
kurumlarmi hayata gec¢irememistir. Saglikli bir makro-ekonomik temellere ve finansal
sistemde etkin bir denetime sahip olmayan Tiirkiye ekonomisi, disa acilma ve liberallesme

politikasinda basarisiz olmustur.

3.6.3. Tiirk Ekonomisinde 1980°li Yillarda Isgiicii Piyasalar1 ve Istihdamin Yapist

Tirkiye’nin ekonomi politikalarii 1980 sonrasi donemde sekillendiren neoliberal
ekonomi politikalaridir. Tiirkiye’de igglicii piyasalar1 ve istihdama iliskin degerlendirmeler de

bu politika ¢ergevesinde geligmistir.

Tiirkiye’de hizli niifus artisinin bir sorun teskil etmesi, 1960°l1 yillarda baglamigtir.
1980-85 doneminde kentli niifus artig1 hizi, binde 62,61 olarak ger¢eklesmistir. Bu rakam tiim
donemler i¢inde en yliksek orandir. Kirsaldan kente go¢ ise bu donemde yogunlagmistir.
Ayrica yurtdisina go¢ olgusu da incelenen donemde siklikla yasanmaya baslanmigtir. Niifusun
bliyik bir ¢ogunlugu caligma cagindaki kisilerden olugmaktadir. Ancak isgiicli arzinin
fazlaligina ragmen, isgiiciine katilma orani giderek azalmustir. Isgiiciine katilma oraninin
kentlerde ve oOzellikle kentli kadinlarda oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Kirsalda
isglicline katilma orani ise AB iilkelerinin ¢ogunun oranlarma yakin diizeyde seyretmistir.

Kirsalda isgiiciine katilim oran1 %60, bu oran kadinlarda %45, erkeklerde ise %75
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dolayindadir. Kadimnlarin kentlerde isgiicline katilma oranlar1 ise %15-19’lara kadar
diismektedir. Kirsal ve kentsel alan arasinda kadin emeginin isgiicline katilim oranlar1
arasindaki bu farkliligin sebebi; iilkemizde tarim sektoriiniin ekonomide ciddi bir agirliginin
bulunmasidir. Tarim sektoriiniin ekonomideki agirligi azalma egilimi gosterse de 1980’li
yillarda olduk¢a yliksek seviyededir. Ancak 1980’lerden itibaren tarim destek politikalari
azaltilmis ve 2000 yilina kadar istihdam i¢cinden %40 pay alan tarim sektoriiniin payi, krizler
ve tarim politikalarinin sonucunda 2003 yilinda %32.7’ye diismiistiir. Tarimin istihdamdaki
diistisii ile hizmetler sektoriiniin istihdamdaki payr artisa gegmistir. Hizmetler sektoriinde
isttihdam ozellikle turizm ve finans dallarinda yogunlagmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001,
417; Bigerli, 2004, 238; TCMB, 2002).

Incelenen dénemde isgiiciine katilan niifusun egitim diizeyinin ise biiyiik ¢ogunlukla
ilkogretim diizeyi oldugu goriilmektedir. Yiiksekdgretim mezunu olanlar ise iiretim-disi
hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarim, sanayi gibi sektorlerde iiretim teknolojisi

egitimli ve nitelikli isgiiciine ihtiyag duymamaktadir (Kepenek veYentiirk, 2001, 417-421).

1980 sonrasinda olusan ekonomik yapi, yatirnm ve iiretimi arttrmada yetersiz
kalmigtir. Giiniimiizde de niifus artigi, go¢ ve kentlesme olgularinin hala devam ediyor olmasi,
igsizlik sorununun da o yillardan bu giinlere devamina neden olmustur. Tiirkiye ekonomisi

biliylime saglamis ancak istihdam yaratamamugtir.

3.6.4. KOBI’leri Gelistirme Politikalar
3.6.4.1. Kiiresellesme Siirecinde KOBI’lerin Artan Onemi

“KOBI’ler daha ¢cok emege dayali olarak galisan, ¢abuk karar verme yetenegine sahip,
diisiik diizeyde yonetim giderleri olan ve ucuz tiretim gergeklestiren iktisadi tesebbiislerdir”
(Iraz, 2006, 225). “Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI), biiyiik isletmeler i¢in gerekli olan
yatirimdan daha az yatirnmla daha cok cesitlilik yaratarak talep degisikliklerine cevap
verebilmeleri, istihdama Onemli katkilar saglamalari, biiyiik isletmelerin tamamlayicist
olmalar1 ve ekonomik dalgalanmalardan etkilenmeleri bakimindan biitiin tilkelerde ekonomik

ve soysal hayatin temel tagini olusturmaktadirlar.” (Armagan, 2004, 361)

Son ¢eyrek yiizyildir tiim diinyada kiiresellesme olarak adlandirilan ve diinyayr her

yonden biiyiik bir degisimin kucagina iten bir olgu hakimiyetini siirdiirmektedir. Para, mal ve
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sermaye mobilitesinin giderek arttig1, neoliberal ekonomi politikalarinin hakimiyetinde
iiretim, ticaret ve finans alanlarinda kiiresellesmenin hizla siirdiigii glinimiizde, bu siirece
ayak uydurmak i¢cin digsa agik ekonomi politikalar1 onderliginde diinya ekonomisi ile
biitiinlesmek isteyen iilkeler agisindan yeni stratejiler iretmek ve yeni politikalar gelistirmek
biiyiilk onem tagimaktadir. Bu siirecte KOBI’ler kiiciik birer ekonomik birim olmalarina
ragmen, topluca degerlendirildiginde sayisal biiyiikliikleri agisindan ekonomi igin biiyiik
onem arzetmekte ve rekabetci, dinamik bir sanayi yapisinin olusturulmasi i¢in, kalkinmanin
temel araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Nitekim KOBI’ler toplam isletmeler icinde
ciddi bir paya sahip olmakla birlikte, piyasa mekanizmasiin etkinligini arttirma, istihdam
yaratma, miilkiyet, liretim, milli gelir ve sanayilesmeyi tabana yayma, diizgiin rekabet
kosullar1 yaratma, ekonomik sarsintilara karsi direngli olma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglama gibi, onemli sosyo-ekonomik fonksiyonlar1 ile ekonomilerin temel dinamigini

olusturmaktadir (Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006, 140-160; Armagan, 2004, 361).

1970’lerde yasanan ekonomik krize kadar olan siiregte, tiim diinyada biiyiik 6lcekli
isletmelere Onem verilmekte ve ekonomik anlamda biiyime kalkinma faaliyetleri; etkin
kaynak kullanim1 saglamalari, uzmanlagsmaya yol agmalar1 ve iiretimde verimlilik sagladiklar1
icin bu tiir isletmelerce yiiriitiilmekteydi. KOBI’ler ise ikinci planda ve dnemsizdir. Ancak
1970’1 yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte kiiglik girisimciligin 6nemi giderek
artmaya baglamigtir. Bu tiir igletmelerin krizlerden daha az oranda etkilendikleri gézlenmis ve

bu isletmelerin;

1- Yeni is ve istihdam yaratmasi,

2- @Girigimceiligi tesvik ederek rekabet ortam1 yaratmasi,
3- Esneklik sayesinde yeniliklere hizla uyum yetenegi,
4- Daha adil gelir dagilimi saglamasi,

5- Butik iiretim sayesinde iirtin farklilagmasi,

6- Biiyiik isletmelere ara mali temini,

gibi alanlarda ekonomiye katkilar1 ve esnek yapilarmin krizler karsisinda biiyiik olgekli
isletmelerden ¢ok daha kolay bi¢cimde konjonkturel adapte olduklar1 fark edilmistir. Sonug
olarak devletler KOBI’lere nem vermeye ve onlara ciddi destekler saglamaya baglamislardir
(Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, 2006, 143; Oktay ve Giiney 2002, 1-21).
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Kiiresellesme, korumacilik duvarlarini yikarak dis ticaret araciligi ile iilkeler arasi
yabanci sermaye dolagimini kolaylastirmis, 6zellestirmeyi ve rekabeti arttirmigtir. Dolayisiyla
kiiresellesme siirecinin iilke ekonomilerine ve bu ekonomilerin bag aktorleri olan firmalara

etkileri kaginilmazdir (Aras ve Miislimov, 2006, 3).

Gilinlimiizde tiim diinyada yaganan kiiresellesme ve kiiresellesme egiliminin yarattigi
rekabet ortam1 KOBI’leri 6nemli dlgiide etkilemekte ve ulusal ekonomilerin kiiresel rekabet
ortaminda zarar gdrmemeleri, KOBI’lerin sunduklar1 genis istihdam olanaklar1 ve sahip
olduklar1 esnek yapilar1 sayesinde ¢evresel degisimlere hizli adaptasyonlari ile miimkiin hale
gelmektedir. KOBI’lerin yerel isletmeler olmasindan dolayr énemi biiyiik olup KOBI’ler
ulusal ekonomilerde dinamizmin siirekliligini saglamaktadirlar. Ulke ekonomilerinin
kalkinma saglayabilmeleri ancak, kiiresel yeni diinya diizeni igerisinde rekabet giicli
kazanabilmeleri ve sanayilesmeleri ile miimkiindiir. Bu noktada 6zellikle KOBI’lerin rekabet
glicli kazanabilmesi i¢in ise, teknolojik yetkinlige sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle
KOBI’lerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekli olmaktadir (Haz, 2006, 223-225;
Giildiken, 2006, 139-140).

3.6.4.2. KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tirkiye’de 6zellikle AB’ye uyum c¢alismalarinin  bagladigi son zamanlarda,
KOBI’lerin kiiresel diinyada sahip olduklar1 nemin fark edilmesiyle birlikte 1980°li yillardan
itibaren KOBI’lere yonelik destekler artis gostermistir. Ancak bu destegin heniiz olmasi
gereken seviye olmadigi da bir gergektir. 1933 yilinda kurulan Halk Bankasi, esnaf ve kiigiik
Olcekli sanayicinin kredi gereksinimini gidermeyi amag¢ edinmistir. Aymi sekilde Tegvik-i
Sanayi Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu gibi diizenlemelerin kabulii ile 6zel sektor
girisimciligi tesvik edilmis ve desteklenmistir. Tiirkiye 1963 yilindan itibaren devletin 6zel
sektor i¢cin yol gosterici politikalarinin yer aldigi, Planli Kalkinma Donemi baslamistir. Bu
cergevede hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda KOBI’lere ydnelik uygulamalar ve
kadrolar siirekli olarak yer almistir. Planli Kalkinma Doénemi’nde Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu kabul edilmis, KUSGEM ve KOSKEB kurulmus, (bu kurumlarin olusumu saglanmis
ancak islev kazandirilamamigstir.) sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri kurulmus ve kiiglik
sanayicinin gelistirilmesine yonelik mevzuatta diizenlemeler yapilmustir (Ozdemir, Ersdz ve

Sarioglu, 2006, 140-170; Oktay ve Giiney, 2002, 1-21; www.ekonometri.com).
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Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin yeri, bazi gdstergelerle daha iyi anlasilmaktadr.
DIE tarafindan gergeklestirilen 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi’nin sonuglarma gore,
Tirkiye ekonomisindeki 1.720.598 girisimin sadece 116.598’i ¢ok birimli girigimlerden
olugmaktadir. Kiiciik ve orta boy girisim sayisinin toplam girisim sayisi i¢indeki orani ise
%99’un iizerindedir. Asagida 2002 yili genel sanayi ve isyerleri sayimi sonuglarma gore

Tiirkiye’de girisimlerin sayis1 gortilmektedir.

Tablo:10 Tiirkiye’de Girisimlerin Sayist

Girigim Sayist
Tek Birimli Girigim Sayist 1.604.000
Cok Birimli Girigim Sayist 116.518
Toplam Girisim Sayisi 1.720.598

Kaynak: DIE, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Ankara, DIE Yaymi, Say::
B.02.01.DIE.0.10.00.906-164, 14/10/2003, S.1

Buradan da anlasilacag gibi, iilkemizde girisimlerin biiyiik cogunlugunu KOBI’ler
(250 kisiden daha az calisami olan girisimciler) olusturmaktadir. Buna gore, lilkemizde
girisimcilik potansiyeli acisindan “mikro isletmeler’in onde geldigi sdylenebilir. Imalat
sanayiindeki girisimlerin 6l¢eklerine gore dagilimi incelendigi zaman yine ayni dogrultuda bir
sonug ortaya ¢ikmaktadir. imalat sanayiinde faaliyet gdsteren girisimlerin ¢ok biiyiik orani
kiiciik ve orta boy isletmedir. Sektorlere gore bu isletmelere bakildiginda, KOBI’lerin agirlikli
olarak sirasiyla ticaret, imalat ve ulastirma sektoriinde yer aldiklari goriilmektedir. Ayrica
Tirkiye’de sigortali ¢aligan her iki kigiden biri kiiciik ve orta boy isletmelerde istihdam
edilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun verilerine gore, 6 milyon 918 bin civarinda
zorunlu sigortali ¢alisanin yaklagik 3 milyon 371 bini 30’dan daha az is¢i ¢alistiran kiiglik
isyerlerinde istihdam edilmektedir. (Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006, 140-180; Oktay ve
Giliney 2002, 1-21; www.onsayfa.com ).

Istikrar icinde biiyiime ve kalkinma hedefi giiden, ayrica rekabetci ve siirdiiriilebilir
milli bir sanayi olusturarak ihracat kapasitesini arttirmay1 amaglayan iilkemiz i¢in de KOBI
kiiltiirii dnemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de tiim isletmeler iginde KOBI’lerin say1s1 %99,8,
toplam istihdamdaki payr %76.7 ve KOBI yatirrmlarinin toplam yatirmmlar icindeki pay1 ise
%38 oranindadir. DIE verilerine gore imalat sanayinde 208.183 adet faaliyet gosteren KOBI
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bulunmakta ve bu isletmelerde 922.715 kisi istihdam edilirken bu kisiler imalat sektdriinde
istihdam edilenlerin %55.65’ini olusturmaktadir. Ayrica imalat sanayi isletmelerinin %99.2’si

de KOBI’lerden olusmaktadir (Coskun, 2006, 849-860).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de imalat sanayinde KOBI'lerin yeri incelenmistir. Buna
gore Tirkiye’de isletmelerin sadece %0.44°ii 250°nin {lizerinde ig¢i ¢alistiran biiyiik 6lgekli
isletmelerden olusurken, %94.7°1 ise 1 ile 9 arasi is¢i ¢aligtiran mikro Slgekli isletmelerden
olugsmaktadir. Ayrica mikro 6lgekli isletmelerin toplam istihdam i¢inden aldig1 pay da oldukca
onemli seviyede ve % 31.82 oramindadir. Ancak KOBI’lerin Tiirkiye’de toplam katma deger
icindeki oran1 oldukea diisiik seviyelerde kalmistir. Katma degeri yiiksek bir KOBI olusumu
ise teknolojik gelisme ile desteklenen yiiksek rekabet giiciiniin saglanmasi ile miimkiindiir

(Giildiken, 2006, 146).

Tablo 11: Tiirkiye’de Imalat Sanayinde KOBI’ler

Biiyiikliik | Isyeri sayis1 | Isyeri sayis1 | Ortalama Ortalama Katma
grubu icindeki calisan sayis1 | calisan sayis1 | deger
oran(%) icindeki icindeki
oran(%) oran(%)
1-9 198.700 94,70 527.624 31,82 7,05
10-49 6.970 3,32 179.152 10,80 7,40
50-99 1.743 0,83 121.697 7,34 5,66
100-150 770 0,37 94.242 5,68 5,86
151-250 704 0,34 135.424 8,17 10,07
250+ 930 0,44 599.959 36,18 63,96
Toplam 209.817 100,00 1.658.098 100,00 100,00

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1, Ocak-2004

KOBI’lerin tiim bu sayisal iistiinliiklerine ragmen, yarattiklar1 katma deger diisiik
kalmasinin ve isttihdam yaratmalarina ragmen katma deger yaratamayiglarmin nedeni ise,
emek yogun calismalar1 ve teknolojilerini yenileyememeleri olarak goriilmektedir (Oktay ve
Giiney 2002, 1-21). Aym sekilde Tiirkiye’de KOBI’lerin ihracata katkis1 %10 gibi olduk¢a
diisiik bir seviyededir. Bu durumun nedenlerinden biri, KOBI’lerin finansman sorunlariyla
kars1 karsiya olmalar1 ve yetersiz sermaye, teknoloji ve isgiicii kaynaklarina sahip olmalaridir.
Ayrica dis pazarlara agilma konusunda yeterli rekabet giiciine sahip degildirler. KOBI’lerin

dis pazara yonelik mal ve hizmet iiretebilmeleri, cagdas teknolojiyi i¢sellestirebilmelerine ve



88

bu konuda alacaklar1 destege baghdir. “Tiim bu veriler gézoniine alindiginda genel olarak
iilkemizdeki KOBI'lerin yap1 itibariyle teknoloji odakli olmayan, diisiik katma deger
yaratabilen isletmeler oldugu goriilmektedir. KOBI'lerin arastirma, verimlilik ve teknoloji
gelistirme odakli ¢aligmalarini yogunlastirmalar1 ve bunlari sagladiklar1 oranda ileri teknoloji
ile bulusabileceklerinin anlagilmasi gerekmektedir. Bu nedenle de teknolojik gelisme 6l¢iisii

yiiksek KOBI'ler yaratmak igin bunu destekleyecek sistemlerin tasarlanmasi biiyiik énem

tagimaktadir” (www.ekonometri.com). Ayrica Tiirkiye’de uzun siiredir goriilen yiliksek
enflasyon ve ekonomideki konjonkturel dalgalanmalar KOBI’lerin &zsermayesini eritmeye
baslamistir. Bdylece KOBI’lerin sermaye yapilar1 zayiflamaktadir. Tiirkiye’de KOBI’lerin bir
diger 6zelligi de finansman araglarimi yogun ve bilingli bir sekilde kullanamayiglaridir.
ISO’nun 2000 yilinda yaptigi Ekonomik Durum Tespiti ¢aligmasinin sonuglarma gore
Tiirkiye’de KOBI’ler faaliyetlerini finanse etmek igin biiyiikk oranda 6zkaynaklarmi
kullanmaktadirlar. Ozkaynaklardan sonra ikinci olarak kullanilan finansman araci ise ticari
bankalardir. Finans kurumlari, leasing, factoring gibi finansman araclarini ise pek
kullanmamaktadirlar (Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, 2006, 180-185; Oktay ve Giiney 2002, 1-

21; www.ekonometri.com.tr).

KOBI’lerin hem ulusal hem de uluslar aras1 piyasalarda yiiksek rekabet giiciine
kavusabilmesi icin, diinyada degisen kosullara adapte olacak bi¢cimde esnek bir yapiya sahip
olmalar1 saglanmalidir. KOBI’lerin altyap: ihtiyaglar1 karsilanmali, girdi maliyetleri
azaltilmali ve bu igletmelerin kurumsallagsmalar1 yoniinde destek saglanmalidir. Giinliimiizde
sadece Tiirkiye’de degil AB ve tiim diinyada KOBI’lere verilen 6nem ve destek giderek
artmaktadir. Tiirkiye’de hedeflenen, sayisal bakimdan ¢ogunlugu olusturan KOBI’lerin, bu
sayisal cogunlugunun yiiksek nitelik, etkinlik ve verimlilik agisindan da desteklenmesidir.
Modern teknolojiyi O6ziimseyen, yiiksek girisim giicline sahip, daha profesyonel c¢aligma
prensipleri gelistirebilen, finansal piyasalara kolay erisen ve rekabetgi bir firma yapist

hedeflenmektedir (Ozdemir, Ers6z ve Sarioglu, 2006, 180-185).

3.6.4.3. Tiirkiye’de KOBI’lere Uygulanan Tesvikler

KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinde &zellikle {i¢ alanda kilit rol iistlenmektedir (iraz,
2006, 227):
e Istihdam

e Degisme
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o Gelisme

Son yillarda istihdam artis1 saglayarak, issizlik sorununun ¢éziimiine katki saglayacak
bir ig-istihdam yaratic1 aranmis ve yapilan arastirmalarda KOBI’ler bu sorunun ¢dziimii igin

onemli bir potansiyel olarak goriilmiistiir (Oktay ve Giiney, 2002, 2).

Diger yandan, teknolojik gelismelerin ivme kazandirdigi kiiresellesme ile birlikte
uluslar arasi rekabet artmis ve miisteri talepleri ve g¢evresel kosullardaki hizli degisim,
isletmeleri esnek ¢alisma sistemlerine gereksinim duymaya itmistir. Nitekim KOBI’lerin
kiigiik ve esnek yapilar1 sayesinde degisime ve gelisime yatkin olduklari i¢in, yeni kosullara
kolay uyum saglayarak ekonomik canlilik yaratacagi goriisii hakim goriis olmaya baslamistir.
[raz’m deyimi ile, “KOBI’lerin sahip oldugu yenilik yapma potansiyeli, onlar1 yeni
gereksinimleri karsilama ve yeni pazarlar agma gibi yetenekleri ile biitiinlestiginde gelisme

icin énemli bir gii¢ haline gelmektedir” (iraz, 2006, 228).

21.ylizyilda tiim diinyada isletmelerin neredeyse %99 civarinda biiyiikk bir kismin
olusturan KOBI’lere farkl sekillerde tesvikler saglanmakta ve kiiresellesme olgusu 1970’li
yillardan sonra kiigiik girisimciligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak iilkemizde KOBI’lere

yonelik tegvikler diizensiz ve yetersizdir.

1970°’1li yillarda diinyada yasanan ekonomik kriz ve 1980°li yillarda Tiirkiye’de
degisim yasayan sanayilesme politikalar1 ile birlikte kitlesel iiretime dayali sanayilesme
onemini vyitirirken, 1980’li yillarda KOBI’lere dayali sanayilesme stratejileri n plana
cikmigtir. 8. Kalkinma Plani’nda, Tirkiye’de isletmelerin biiyiikk kismin1 olusturan
KOBI’lerin desteklenmesi ve teknoloji diizeyinin arttirilmas1 &ngoriilmiistiir. Ciinkii
KOBI’lerin yiiksek verimlilik ve yiiksek katma deger payu ile ihracata yonlendirilebilmesi ve
uluslar arasi platformda rekabet edebilir konuma gelmesi i¢in yeterli teknik imkanlara sahip
olmasi gerekli goriilmiistiir. Ancak o yillarda uygulanan ihracata dayali sanayilesme modeli,
ilkel teknolojili mallarin {iretimine dayanan bir strateji olup, Tiirkiye’ye uluslar arasi rekabet
giicili kazandiracak nitelikte degildir. Nitekim giiniimiizde Tiirk KOBI’lerin teknolojik diizeyi
yetersiz kalmistir. Tiirkiye’nin diinya pazarlarinda rekabet edebilmesi, ARGE faaliyetlerine
onem vererek, bilim ve teknolojik yenilik alanlarinda yetkinlik kazanmasina baghdir. O

nedenle KOBI’lere teknolojik destek saglanmasi onemli bir gerekliliktir. Ancak KOBI’lere
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yonelik tesviklerin sik sik giindeme getirilmesine ragmen, sozkonusu destekler yetersiz

kalmistir (Giildiken, 2006, 143-146).

Asagidaki tablo Tiirkiye’de KOBI’lerin gelisimine yonelik tesvikleri niteliksel agidan

gostermektedir.
Tablo 12: Tiirkiye’de KOBI’lere Verilen Destekler
AR-GE ISLETME PAZARLAMA IHRACAT YATIRIM
DESTEKLERI DESTEKLERI DESTEKLERI
TUBITAK Pazar Arastirma Dis Ticaret Miistesarligi Yatirim Tegvik
Destegi(igeme) Cevre Maliyetlerinin Uygulamasi Yatirim Ve
Desteklenmesi Istihdam Tesviki
KOSGEB Tiirkiye Odalar Borsalar Yurti¢i Ulusal Ve Uluslar | Alman Sanayilesme
Birligi (TOBB) Isletme arast Sanayi Fuarlarina Fonu Kredisi
Kredisi Katilma Destegi
Teknoparklar Sinai Miilkiyet Hakki Genel Test Analiz Ve Kiiciik Isletmeler
Destegi Kalibrasyon Destegi Aracilik Kredisi

Tiirkiye Teknoloji

Nitelikli Eleman Destegi

Bilgisayar Yazilim

Yeni Girisimei Destegi

Gelistirme Vakfi Tanitim Destegi Destegi
(TTGV)
AB Cerceve Markaya Yonlendirme Egitim Destegi
Programlari Destegi
Faizsiz KOBI Thracat1 Danigsmanlik Destegi
Destek Kredisi

E-Ticarete Yonlendirme
Destegi

fhracat Ve Doviz
Kazandiric1 Hizmetlerde
Vergi,Resim, Harg

Istisnasi
Diinya Bankas1 Thracat KOSGEB Yerel
Finansman1 Kredisi Ekonomik Arastirma

Destegi (YEAD)

Kaynak: Giildiken, 2006, 151.

Tablo 12°de pek ¢ok destek saglandigi goriilen KOBI’ler igin, bu destekler etkin ve

verimli bir bigimde uygulama alani bulamamistir. Verilen destekler nicelik agisindan kisith

kalmig ve amaca ulasamamistir (Giildiken, 2006, 141-153; Coskun, 2006, 849)

Tiirkiye’de esnaf ve sanatkarlar ile tiiccar ve sanayici KOBI’ler, Tiirkiye Esnaf ve

Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve

Ticaret Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan temsil edilmektedir. TESK biinyesinde 12 adet

mesleki federasyon, 82 adet esnaf ve sanatkarlar odasi birligi ve 3475 adet esnaf ve sanatkar

odas1 bulunmaktadir. TOBB ise tiiccar ve sanayicinin yasal olarak st diizey kurulusu olup, 11

adet sanayi odasi, 2 adet deniz ticaret odasi, 175 adet sanayi ve ticaret odasi ve 108 adet

ticaret borsasim biinyesinde bulundurmaktadir. KOBI politikalarmin temel uygulayicist
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konumundaki kamu kurulusu - Sanayi ve Ticaret Bakanligr’nin ilgili kurulusu — Kiiglik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi KOSGEB, Tiirkiye’de
KOBI’lere destek veren ana kurulustur. KOSGEB, e-ticaretin yayginlagmasi igin altyapi ve
tamtim faaliyetlerini siirdiirmenin yan1 sira KOBI’leri hem ulusal hem de uluslar arasi
faaliyetlerinde dikkat edecekleri hususlar ile ilgili olarak bilgilendirmektedir. KOSGEB’in
onemli faaliyetlerinden bir de; yiiksek kalite, iiretimde modernizasyon, giiglii rekabet
kosullarimin arttirilmasi ve ileri teknolojinin kullanimi amaciyla AR-GE c¢aligmalarim
yogunlagtiracak olan “Teknoloji Gelistirme Merkezleri”nin (TEKMER) kurulmasi ve
girisimcilere destek saglanmasidir. Ayrica KOSGEB, “Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii” ve
“Kiiciik Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM)” araciligiyla yeni girisimcilere ve
isletmesini daha da gelistirmek isteyen girisimlere hizmet vermektedir. Tirkiye gibi
KOBI’lerin iilke ekonomisinde ¢ok dnemli yer tuttugu bir iilkede KOSGEB’in yapmis oldugu
tesvik ve yardimlar siiphesiz ki ¢ok smirl kalmaktadir. KOBI’lere saglanan destek ve
tegvikler tek elden yiriitilmemekte ve koordinasyon eksiklikleri ortaya ¢ikmaktadir. (DPT,
2004, 9)

Bu isletmelerin uluslar arasi rekabet giiciiniin arttirilmasi acisindan, uzun donemli
finansal ve yonetsel gereksinimlerinin tegviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu destekler

ve diizenlemeler asagidaki bigimde yapilabilir.

e Banka ve diger finans kuruluslarmin sundugu hizmet genisletilmeli ve KOBI’lerin
ihtiyaglarina yonelik kredi kaynaklar1 arttirilmalidir.

e KOBI’lerin kendi aralarinda yapacaklar1 isbirligi, paylasim, rgiitlenme ve ortakliklar
tesvik edilmeli ve bilgi paylasimi saglanmalidir.

e KOBI’leri tegvike ydnelik vergi ve sigorta politikalar1 gelistirilmelidir.

e Ulkemizde KOBI’ler istihdam artisinin énemli bir kaynagidir. Ancak is piyasasinda
yaganan kalifiye eleman sikintisinin giderilmesi i¢in mesleki ve teknik egitim
alanlarinda diizenlemelere ihtiya¢ vardir (Ozdemir, Ers6z ve Sarioglu, 2006, 140-230;

Oktay ve Giiney, 2002, 1-21; www.ekonometri.com).

Sonug olarak denilebilir ki; Tiirkiye’de KOBI’lerin, istihdam yaratilmasi ve issizligin

azaltilmasinda ciddi bir potansiyele sahiptir. Ancak KOBI’lerin istihdam yaratma ve issizligi
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azaltma yoniindeki etkinlikleri, kars1 karsiya olduklar1 yapisal sorunlar ve dezavantajlarin

ortadan kaldirilmasina bagl olarak ortaya c¢ikacaktir.

3.6.5. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalari ile lgili Genel Degerlendirme

Tirkiye’de isgilicii arzi, istthdam ve igsizlik seviyeleri, isgiiciine katilma oranlari,

isglicliniin cinsiyet, egitim ve sektorlere gore dagilimi konusunda yapilan analizler 1518inda,

Tiirkiye’de istihdam konusunda gelinen durumun bazi tespitleri yapilarak, yasanan sorunlara

bir ¢ikis yolu aramak, yararli olacaktir.

1.

Ekonomik ve sosyal etkileri olan istihdam ve issizlik sorunu; kiiresellesme olgusu,
bilgi toplumu gerekleri, teknolojik gelisme ve degismeler ve ulusal ekonomik
yapiin etkisi ile, hemen hemen tiim diinya iilkeleri i¢in oldugu gibi, lilkemiz i¢in
de hem ekonomik hem de sosyal bir sorundur.

Tirkiye’de igsizligin pek ¢ok sebebi vardir: Hizli niifus artigi, kirsaldan kente gog,
bolgeleraras1 gelismislik farkliliklari, teknolojik gelisme ve beseri sermaye
yetersizligi, kayit dis1 ekonomi ve istihdam, egitim diizeyi diisiikligl, ekonomik
bliyiimenin yatirim yerine ithalata dayandirilmasi, yiiksek isgiici maliyetleri,
politikalarin istihdam yaratmadaki yetersizligi ve beyin gocii bu sebeplerden
bazilaridir.

Isgiicii arz1 ile isgiicii talebi arasinda nitelik yoniinden uyusmazlik bulunmaktadir.
Bir yanda yapisal issizlik sorunu, diger yanda ise nitelikli iggiicti ag1g1 vardir.
Tiirkiye sanayi devrimi sonrasi gelismisligi kisa siirede gerceklestirmeye ¢alismis,
bir an Once tarimdan sanayi sektOriine gecme arzusunda olmustur. Bunun
sonucunda isgiicli piyasasinda kent-kir isgiicli piyasalari, formel-informel sektor,
kadm-erkek istihdami, tarim-sanayi istihdami gibi ikili yapilar olusmustur.

Tarim sektoriinde istihdamin payr azalma egiliminde olsa da c¢ok yiiksek
seviyededir.

Kentlerde egitimsiz kadin istihdami ¢ok diigiiktiir. Kirsal alanlardaki yiiksek kadin
istthdamimin nedeni ise, kadmin tarim kesiminde, licretsiz, sosyal giivenceden
yoksun olarak ¢alisiyor goriinmesidir. Tiirkiye genelinde ise igglicii arzinin biiyiik

cogunlugunu erkekler olusturmaktadir
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Cok iyi egitimli genclere kaliteli ve yiiksek gelirli i§ yaratilamamakta ve egitimli
genglerin igsizlik orami artmaktadir. Bunun sonucunda egitimli gengler gelismis

iilkelere gitmektedir (Bigerli, 2004, 269-272; www.iskur.gov.tr).

Kiiresellesme siirecinde KOBI’ler kiigiik birer ekonomik birim olmalarina ragmen,
topluca degerlendirildiginde sayisal biiyilikliikleri agisindan ekonomi igin biiyiik
onem arzetmekte ve rekabet¢i, dinamik bir sanayi yapisinin olusturulmasi igin,
kalkinmanin temel araclarindan biri olarak kabul edilmektedir. KOBI’lerin
istihdam yaratma potansiyelinin agiga ¢ikarilip, etkin hale getirilmesi ise, bu
isletmelere gereken destegin saglanarak yonetsel ve finansal anlamda etkinliginin

artirilmasina baghdir.

“Ekonomik ve sosyal yansimalari olan istihdam ve issizlik sorununun ¢ozimii;

kiiresellesme olgusu, bilgi toplumu gerekleri ve teknolojik gelisme ve degismeler dikkate

alinarak, iilke gerceklerine uygun ulusal istihdam politikalarinin belirlenip, aksatiimadan

uygulanmasiyla miimkiindiir.” (www.iskur.gov.tr). Ayrica istihdam sorunun ¢dziimii i¢in iilke

ekonomilerinin dikkate almas1 gereken bazi noktalar ise asagida siralanmistir.

L.

Kiiresellesme stirecinin istihdam ve isgiicii piyasalar1 iizerinde yarattig1 etkiyi bir
biitiinliik igerisinde ve ¢ok yonlii olarak irdelemek ve yarattigi sosyo-ekonomik
sorunlarin farkinda olarak ¢oziimler iiretmek gerekmektedir.

Istihdamin ekonomik ve sosyal boyutu birlikte gozetilmeli ve istihdam
politikalarinin makroekonomik bir politika oldugu ger¢eginden yola ¢ikilmalidir.
Ulke sartlar1 ve kaynaklar1 dikkate almarak bir “istihdam politikas1 ve stratejisi”
gelistirilmeli ve istihdam yaratmayan kalkinma politikalarindan vazgecilmelidir.
Rant ekonomisine dayanan, emegin somiiriilmesine yonelik, faiz ve bor¢ 6demeye
mahkum bir biitce yerine, istihdam ve issizlik sorunlarina odaklanmig ve
yatirimlara dncelik veren biitgeler olusturulmalidir.

Kiiresellesmenin hizla siirdiigii glinlimiizde, bu siirece ayak uydurmak ve siirecin
zararlarindan kaginabilmek i¢in yeni stratejiler gelistirmek biiyiik Onem
tagimaktadir. Bu nedenle bilisim teknolojileri, nanoteknolojiler gibi yenilikgi
sektorler belirlenerek yeni is yaratma olanaklar1 degerlendirilmeli ve istthdam
arttirici, 6zendirici politikalar uygulanmali, yatirimlar tesvik edilmelidir.

Hizmetler sektoriindeki hizli gelismelere duyarsiz kalinmamali, isttihdamda 6nemli

payt olan tarim sektoriiniin bu 6nemi goz ardi edilmemeli ve hedeflerin tarim,
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sanayi ve hizmetler alanindaki sektorel gelisme oOncelikleri ve biitiinlikei
kalkinma hedefleri ile birlikte gdzetilmesi asil olmalidir.

7. Gelistirilen strateji ve programlarda; egitim, sanayilesme, teknolojik gelisme,
teknik adaptasyon, bilisim ve kalkinma hedefleri birlikte planlanmali, bu
dogrultuda nitelikli ve teknolojiye uygun icerikli is yaratacak yatirimlar
gergeklestirilmelidir.

8. Is ve isgiicii planlamalar1 ve istihdam politikalar1 egitim politikas1 ile kosut
yapilmalidir.

9. Nitelikli isgiicii ve artan rekabet giicii i¢in, mesleki egitime 6nem verilmelidir.
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SONUC

Bu caligmada tarihsel kokeninden giliniimiize kadar kiiresellesme olgusunun gelisimi
ve giinlimiizde ulagtigr boyut incelenmis ve kiiresellesmenin is piyasalari, ¢alisma hayati,
istihdam ve igsizlik tizerindeki etkileri aragtirilmigtir. Kiiresellesme cergevesinde istihdamin
yeni boyutlar1 hakkinda bilgi veren bu ¢alismada; geg¢is ekonomileri, geligen iilkeler, gelismis
iilkeler, AB ve Tiirkiye’de isgiicli piyasalar1 ve istihdamda yasanan degisim siireci, tablolar ve

veriler yardimiyla ortaya konmustur.

Tarihsel siire¢ igerisinde her zaman var olan kiiresellesme kavrami, 1980°li yillardan
itibaren siklikla kullanilmaya baglanmigtir. Kiiresellesme siireci Sanayi Devrimi ile birlikte
hizlanmaya baglamis ve ozellikle 20. yiizyillda uluslar arasi ticaret ve yatirimlarin artmasi,
bilim ve teknolojinin ilerlemesi ve elektronik bilgi akiginin hiz kazanmasi ile farkli bir boyut
kazanmistir. DPT’nin tanimina gore kiiresellesme; “global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi ve sosyal iligkilerin yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali
kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin yogunlagsmasi gibi farkli goriinen ancak, birbiriyle
baglantili olgular1 igerdigi, bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler
cergevesinde olugsmus birikimlerin milli sinirlar1 asarak diinya ¢apinda yayilmasi” anlamina
geldigi ifade edilmistir (DPT, 1995). Farkli ekonomik, siyasal ve sosyal yapiya sahip, farkli
dil konusan, farkli din ve inang sistemine mensup iilkeler, ayn1 kiiresel ekonomik sistem
icerisinde yer almislardir. Ancak s6z konusu farkliliklar, kiiresellesmenin yarattigi etkilerin

tliim diinyaya dengeli, simetrik ve adil bir bicimde dagilimini dnlemistir.

Diinyada yasanan neo-liberal politikalarin yiikselisi, iktisadi liberalizmin tiim diinyaya
ve yasamin her alanina yansitilma ¢abasi, ¢ok uluslu sermayenin kiiresel pazarda yayilmasi,
teknolojik ilerlemeler ve bilgi toplumunun 6n plana g¢ikmasi kiiresellesme siirecine hiz
kazandirmistir. Bu dogrultuda ilerleyen teknoloji ve bilgi toplumuna gecis, tiretim bigimlerini
degistirmekte ve istihdami dogrudan etkisi altina almaktadir. Serbest piyasa ekonomisi
yaklagiminda {iretim ve istihdamda piyasa gili¢lerine yiiksek derecede giiven sdz konusudur.
Serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu Ingiltere ve ABD, bu ideolojiyi gelismis bat:
iilkelerine ve gelismekte olan giiney iilkelerine yayarak istihdam krizini kiiresellestirmislerdir.

Alt Sahra Afrikast da, bu ideolojinin imalat ve diger liretken sektorleri olumsuz etkilemesine
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ragmen, distiikleri gli¢ durumdan siyrilabilmek i¢in, serbest piyasa ekonomisini bir ¢ikis yolu

olarak gormiiglerdir.

Ancak kiiresel piyasalardaki liberallesme Kuzey’in zengin ve sanayilesmis tilkelerine
yararken, liberal kiiresel ekonomiye hazirliksiz yakalanan ve bilgisayar ag1 ile hizlanan
finansman akigindan kendine diiseni alamayan {iglincii diinya iilkeleri bu siirecten zararh
¢ikmustir. Uciincii diinya iilkelerinde issizlik yapisallasmis ve diinya niifusunun sadece %20’si

diinya gelirinin % 83’linii paylagmistir.

Diger yandan modern teknoloji, robotlar ve bilgisayarlarla isleyen fabrikalar iggiiciine
olan talebi azaltmis, ancak sayisal olarak az ama nitelik acisindan yiiksek isgiicii tercih edilir
olmustur. GSMH artig oranlarina ragmen istihdam olanaklar1 giderek azalmis, issizlik artmus,
yeni i imkanlar1 yaratilamamis hatta ilerleyen teknoloji bazi isleri ortadan kaldirmistir

(Aykag, 2001,11).

Yasanan ekonomik gelisme ve kiiresellesme ile birlikte isgiicli, geleneksel tarim
kesiminden, sanayi ve hizmetler kesimine transfer olmaktadir. Vasifli iggiliciiniin nemi
artarken, yliksek beceri isteyen yonetsel ve teknik iglerde artis olmaktadir. Fiziksel sermaye
ikinci planda kalirken, iiretim siireci kas giiciine degil, zihinsel ve bilimsel giice
dayanmaktadir. Yeterli bilgi ve teknik donanima sahip isgiicii 6nem kazanmakta, fiziksel
sermaye ile beseri sermayenin uyumu gerekmektedir. Kiiresel sistemde bilgiye dayali tiretim
alanlar1 ortaya ¢ikarken, agir sanayiye dayali iiretim anlayis1 dnemsizlesmektedir. Bu nedenle
insan kaynaklarina yatirim, egitim ve dgretim seviyesinin arttirilmasi, isgiiciiniin niteliginin,
yiikseltilmesi, istthdam artisi, biliyiime, ekonomik ve sosyal kalkinmada belirleyici rol
oynamaktadir. Zira kas giiciiniin yerini beyin giicii almis ve beseri sermayenin Onemi
artmistir. Ustiin nitelikli insan giicii yeni teknolojilerin vazgecilmez unsuru olmus ancak,

vasifsiz ve egitimsiz isciler yogun bir igsizlik riski ile kars1 kargiya kalmiglardir.

Issizlik sorunu, global boyutta olup sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
sorunu degildir. Yeni is yaratamamanin getirdigi sikintilar, demografik yapi nedeniyle
isgiicline dahil olacak niifusun azligi, caligma yagsamindaki yasl niifusun nitelik eksikligi ve
genclerin istthdama gecisteki problemleri AB’de isgiicii piyasasmin temel sorunlaridir

(www.iskur.gov.tr). ILO’nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri” raporuna gore, diinyada calisan

insan sayisinda artig goriilmesine ragmen, 2006 yilinda issiz sayisi rekor diizeye ¢ikmistir
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(195.2 milyon). Ozellikle kadin istihdami hala ¢ok geri seviyelerdedir. Diinya genelinde
1990’11 yillardan itibaren igsizlik oranlarinin yildan yila arttig1 agik¢a gdzlenmektedir. Diinya
genelinde igsizlik orani, 1994 yilinda % 5.5, 2001 yilinda %6.1, 2006 yilinda ise %6.3 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye ekonomisi gibi bilhassa geligmekte olan iilke ekonomileri dikkate alindiginda,
isglicli piyasalarinin gorece kiiciik bir kismini nitelikli, yliksek iicretli ve sosyal giivenlik
olanaklarma sahip c¢aligsanlar, biiyiik bir kismin ise diigiik ortalama verimlilik diizeyindeki
tarim ve informel sektorlerde ¢alisanlar olugturmaktadir. Tiirkiye’de ve gelismekte olan pek
cok tilkede, yogun bir bigimde kirsaldan kente go¢ yasanmaktadir. Ancak kentli isgiicii ile
kirsaldan gelen isgiicii birlesince, kentlerdeki istihdam olanaklari, isgiicii arzina cevap
vermede yetersiz kalmistir. Ayrica kirsaldan gelen isgiicii de talebe cevap veremez nitelikte

vasifsiz iggiiciidiir.

Kiiresellesme ile degisen istihdam yapisi ve isgiicii piyasalar1 incelendiginde,
genglerin iggiicli piyasasinda yetiskinlere oranla daha fazla zorlukla karsi karsiya kaldiklart
goriilmektedir. Kadinlara erkeklerle esit firsatlar sunulmamakta, ¢ocuk emeginin kullanimi
ciddi boyutlara ulasmaktadir. Pek ¢ok sektor ve igyerinde is giivenligi saglanamamistir. Beseri

sermaye gelismigligi hala yetersizdir ve insana yakisir is olanaklari yaratilamamasgtir.

ILO’nun raporuna gore, issizlik oranlarinin disiirlilmesi veya daha fazla
yiikselmesinin Onlenmesi i¢in, ekonomik biiylime ile is yaratma arasindaki baglantinin
pekistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede insana yakisir ve tiretken igler yaratilmasi
igsizligin azaltilmasimin ve g¢alisan yoksul aile sayisinin agagiya ¢ekilmesinin 6n kosuludur.
Ayrica bir ekonomide isglicii ne kadar uygun icerikli 6grenim edinmisse gelistirilen ve
kullanima sunulan yeni teknolojiye o kadar kolay hakim olabilecek ve kiiresellesme ve

teknolojik ilerleme ile ortaya ¢ikan yapisal degisimden olumsuz etkilenmeyecektir.

Kiiresellesen diinyanin disinda kalmamak, gelisen diinya pazarinda yer edinmek,
diinya ticaretinden bir pay alabilmek, olusan firsat ve avantajlardan faydalanip, kiiresel
rekabetin olumsuz etkileri ve risklerinden korunabilmek diinya iilkeleri i¢in temel amag
olmaktadir. Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler ise bu amaca hizmet eden temel
unsurlardan biri olarak goriilmektedir. Tiim diinyada sanayinin 6nemli bir boliimiinii olusturan

KOBiler, istihdam ve iiretimin de énemli bir kismim saglamaktadir. Tiirkiye’nin 6zel sart ve
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kosullar1 dikkate alindiginda, kalkinma hedefine ulagabilmek ve uluslar arasi rekabet
ortaminda yer edinebilmek icin KOBI’lerin gelistirilmesi gdz ardi edilemez bir politika

alanin1 olusturmaktadir.

Sanayi devrimi sonrasinda, kiirsellesme kavrami derinlestikge kitlesel iiretime dayali
fordist kuram Onemini yitirmis ve bilgi esasli, esnek iiretim bicimlerine dayali yeni ekonomi
kuramlar1 gegerli olmaya baslamistir. Ancak yabanci pek ¢ok firma ile rekabet etmek zorunda
kalan Tiirk KOBI’lerinin pek ¢cogu yetersiz teknolojik imkanlar, verimsiz {iretim metotlar1 ve
kisitli mali imkanlar ile diisiik kalitede iiretim yapmaktadir. Bu dogrultuda KOBI’lere yonelik
politikalarin temel hedefi, KOBI’lerin iiretim kalitesi ve verimliliginin ayn1 zamanda rekabet
giicliniin arttirilmasidir. Ancak ne yazik ki Tiirkiye’”de KOBI’lere uygulanan tesvik ve
imkanlar yetersiz kalmaktadir. KOBI’lerin finansman sorunlarmnin ¢dziimii icin bankalarin
sunduklar1 hizmet ve olanaklar gelistirilmelidir. KOBI’ler daha cagdas bilimsel yonetim
yaklagimini benimsemelidir. Nitekim 8.Bes Yillik Kalkinma Planinda daha iiretken ve uluslar
arasi alanda rekabet giicii daha yiiksek KOBI’ler gelistirilen politika girisimlerinin esasini
olugturmaktadir. Ayrica Ocak 2003’de KOSGEB degisim prensibi ¢er¢cevesinde daha genis
hizmet sunabilmek igin, bir yeniden yapilanma siireci baglatmistir. Kurum, KOBI’lerin
teknolojik etkinliklerinin gelistirilmesi ve yOnetim altyapilarimin iyilestirilmesi i¢in
sorumluluk tistlenmis ve sektdrel kalkinma planlari, yeni kurulan igletmelerin desteklenmesi
ve yatirim danismanhig1 gibi birgok faaliyet yiiriitmektedir. KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinin
motoru konumundadir. Istihdama olan katkis: ve siirekli yapisal degisime agik olmalari, ulusal

ekonomilerin i¢inde bir dinamizm yaratmaktadir.
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