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OZET

KALKINMADA ONCELIKLI ILLERIN EKONOMIK ETKINLIKLERININ
VERI ZARFLAMA ANALIiZi YONTEMI iLE DEGERLENDIRILMESI

Berna KIRAN

Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dal
Damisman: Dog. Dr. Erkut DUZAKIN
Agustos 2008, 113 Sayfa

Bu c¢alismada 1995-2000 yillar1 arasindaki donemde Kalkinmada Oncelikli
Yoreler kapsaminda bulunan illerin ekonomilerinin etkin olup olmadig:
incelenmektedir. Iller bazinda kamu yatirnm gerceklesmelerinin, tesvik belgeli
yatirimlarin, toplam banka kredilerinin girdi olarak; GSYIH, tesviklerle yaratilan
istihdam, agilan isyeri sayis1 ve dis ticaret dengesinin ise ¢ikt1 olarak belirlendigi bu
calismada, illerin olusturdugu homojen yapidan yola ¢ikilarak parametresiz bir etkinlik

Ol¢lim metodu olan Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilmistir.

VZA modellerinden ¢alismaya en uygun olan Siiper Aylak Tabanli Model’in (SupSBM)
kullanildig1 calisma DEA Solver Pro 4.1. lisansh bilgisayar yazilimi ile analiz
edilmistir. 1995-2000 yillar1 arasinda, her bir yil i¢in goreceli olarak etkin olan il
sayilarinin etkin olmayan il sayilarindan az oldugu tespit edilirken, 1996 yilinin yillar
arasinda en fazla etkin il yaratan ve yillar itibariyle ortalama etkinlik degerleri egrisinin
zirve noktast olan yil oldugu belirlenmistir. Hiikiimetlerce uygulanan kalkinmada
oncelikli il politikalarmin, illerin ekonomilerini destekleyen ve rekabet¢i yapilarma

katkida bulunan politikalar olarak yiiriirliikte olmas1 beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Veri Zarflama Analizi, Siiper Aylak Tabanli Model, Kalkinmada
Oncelikli Iller
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ABSTRACT

MEASURING OF THE ECONOMIC EFFICIENCY OF PRIORITY
PROVINCES IN DEVELOPMENT BY USING DATA ENVELOPMENT
ANALYSIS

Berna KIRAN

Master Thesis, Business Department
Supervisor: Associate Professor Erkut DUZAKIN
August 2008, 113 Pages

In this study, it is examined that the economies of Turkey’s Priority Provinces in
Development are efficient or not efficient during the period of 1995-2000. This study
has determined the public investment, investment with incentives and total bank
deposits as inputs, while the gross domestic product, the employment with incentives,
the number of opening work place and the balance of trade as outputs. Data
Envelopment Analysis (DEA), which is a nonparametric efficiency measurement model

by departing from the homogeneous structure of provinces, has been used in this study.

The most suitable DEA model for this study is Super Slacks Based Model (SupSBM)
and the efficiency score of SupSBM model is measured by using a licensed computer
software, which is called DEA Solver Pro 4.1. It is determined that the numbers of
efficient provinces are relatively less than the numbers of non-efficient provinces for
each year between 1995 and 2000, and 1996 has been defined to be the year when the
highest number of efficient provinces has been succeeded and when a peak point of the
average efficiency value curve has been reached. It is expected that policies of priority
provinces in development carried out by governments must be in effect as a supportive

and competitive policy for the economies of the provinces in question.

Keywords: Data Envelopment Analysis, Super Slacks Based Model, Priority

Provinces in Development
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BOLUM I

GIRIS

Bolgesel esitsizlikler sorunu, giiniimiiz diinya ekonomisi sorunlar1 arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Globalizasyon riizgariyla artan bolgesel dengesizlikler, sosyo-
ekonomik refah diizeyi bakimindan gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri daha da ¢ok
etkilemektedir. Geligsmis iilkelerin smirlar1 igerisinde dahi goreli olarak gelismis ve az
gelismis bolgeler bulunmaktadir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke konumunda olarak;
bolgesel dengesizlikleri net bir sekilde yasamaktadir. Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
‘nmn Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore; bdlgesel gelismislik
farklarinin giderilmesi icin bdlgelerin ve / veya illerin ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarak
hiikiimetlerin giindemine gelmistir ve kalkinmada 6ncelikli yoreler kavrami bu sekilde
ortaya ¢ikmustir (DPT, 2000; s.41). Ulke genelinde dengeli bir kalkinma saglanmasinda

temel birimler olarak il kavraminin goriildiigii, bu rapordan da anlasilmaktadir.

Bu ¢aligsmada kalkinmada oncelikli iller kiimesinin Veri Zarflama Analizi (Data
Envelopment Analysis) (VZA) ile ekonomik etkinlikleri degerlendirilmeye ¢alisiimistir.
Analizi yapilan kalkinmada oncelikli iller, DPT’nin 2000 yilinda yiiriirliige giren

kalkinma programinda belirledigi 49 ilden olugmaktadir.

Tablo 1.1. 1997-2000 Yillar1 Itibariyle Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoreler

11. Bitlis
1.Adiyaman 21. Hakkari 31. Malatya 41. Sinop
2. A§r L2, Canelfela (2 22. 1§dir 32. Mardin 42. Sivas
3. Aksaray ilge) 23.Kahramanmaras 33. Mus 43. Sanlurfa
4, Amasya 13. Cankiri 24. Karabuk 34. Nevsehir 44, Sirnak
5. Ardahan 14. Gorum 25. Karaman 35. Nigde 45. Tokat
6. Artvin 15. Diyarbakir 26. Kars 36. Ordu 46. Trabzon
7. Bartin 16. Elazig 27. Kastamonu 37.0smaniye 47. Tunceli
8. Batman 17. Erzincan 28. Kirikkale 38. Rize 48. Van
9. Bayburt 18. Erzurum 29. Kirsehir 39. Samsun 49. Yozgat
10. Bingol 19. Giresun 30. Kilis 40. Siirt 50.Zonguldak

20. Gimishane

Arastirma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde arastrmanin ortaya
¢ikma nedeni olan problem agiklanmis ve bu problemin ¢oziimiinden elde edilecek

amag¢ belirlenmistir. Amacin soru ifadeleri ile ortaya konulmasina yardimci olacak



akademik c¢aligmalara da yine bu bolimde yer verilmistir. Arastirmanin amacindan
beklenen faydalarmm agiklandigi kisim ise arastirmanin Onemini ortaya koymustur.

Ayrica arastirma sirasinda veri kisitindan dogan smirliliklarda ortaya konulmustur.

Arastirmanin ikinci boliimiinde arastirmada izlenen yontem hakkinda bilgiler
verilmistir. Arastirma modeli, arastirma evreni agiklanmis ve arastirmanin érnekleminin
olmadigma deginilmistir. Bunlara ek olarak, ¢alismanin olusturulabilmesi i¢cin gerekli
olan verilerin toplandig1 kaynaklar aciklanmis, verilerin ¢6ztimlenmesinde kullanilacak

bilgisayar yazilimmdan bahsedilmistir.

Aragtirmanin iiglincii boliimiinde ise performans Ol¢ciim modelleri agiklanarak,
performans 6l¢iim modellerinden ¢alismada uygulanacak olan Veri Zarflama Analizi
(VZA)’nin iizerinde durulmustur. VZA’nin nasil bir model oldugu, matematiksel
temelleri, uygulama adimlar1 ve bu calisma i¢in Onemli goriilen VZA modelleri
aciklanmistir. Giiclii ve zayif yonleri de goz oniinde bulundurularak neden bu arastirma

icin uygun goriildigi agiklanmistir.

Dordiincii boliimde ise, VZA uygulama siirecinde karar verme birimi olarak
belirlenen kalkinmada oncelikli iller kavrami tanimlanmis ve ortaya ¢ikis nedenlerine
deginilmistir. Ayrica, uygulama bolimii icin gereken verileri olusturan girdi ve ¢iktilar
belirlenmis ve kisaca aciklanmustir. Kalkinmada Oncelikli illerin  ekonomik
etkinliklerinin tespitinde Onemli rol oynayacak olan girdi ve ciktilar, kalkinmada
oncelikli iller raporunda vurgulanan illerin ekonomisini etkileyen faktorlerden

sec¢ilmistir.

Arastirmanin besinci ve son boliimiinde Bilgi Edinme Kanunu uyarinca Tiirkiye
Istatistik Kurumun’dan (TUIK), Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlig1 ve
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)’ndan elde edilen, iller bazinda 1995-2000 yillarini
kapsayan veriler VZA i¢in 6zel olarak hazirlanmis bir bilgisayar programi yardimiyla
analiz edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen degerler tablolarla ortaya konulmustur.
Ayrica bu tablolarda her bir y1l i¢in ayr1 ayr1 etkin iller tespit edilmis ve kendi aralarinda
bu oOlciimlere gore siralama yapilmistir. Elde edilen bulgular iizerine kalkinmada

oncelikli illere yonelik yorumlar ve 6neriler gelistirilmistir.



1.1. Problem

Kalkinmada oncelikli i1l kavrami tiim bes yillik kalkinma programlarinin
vazgecilmez konusudur. Sozii edilen bu kalkinma programlarinda; kalkinmada oncelikli
yorelerin ekonomik sosyal ve kiiltiirel yonlerden kalkindirilmasina ve bdylece bu
bolgeler ile diger bdlgeler arasindaki gelismislik farklarmmin zaman igerisinde

azaltilmasina yonelik hedef, ilke ve politikalar yer almaktadir.

DPT’nin kalkinmada Oncelikli yorelere yonelik degil de, tiim illerin temel
ekonomik gostergelerini iceren pek ¢ok calismasi vardir ve bu caligmalar daha ¢ok
illerin sosyo-ekonomik gelismislik endekslerini belirlemeyi hedefleyen calismalardir.
Ayrica bu tir caligmalar bilinen cografik bolgelere gore temel analiz teknigi ile
endekslemeler yapildig1 ve genelde endekslemenin ikinci ve diger iist asamalarina

gecilmedigi nedeniyle elestirilmektedirler.

Kalkinmay1 o6lctiigli diisliniilen degiskenlerin varligi nedeniyle, illerin
smiflandirilmasinda, devletin hangi illere Oncelikle yatrim yapmasi gerektigi gibi
konularin  belirlenmesinde  genellikle ¢ok degiskenli analiz yOntemlerinden
yararlanilmistir. Endeksleme yOntemi, taksonomi yontemi, temel bilesenler analizi,
faktor analizi, diskriminant ve kiimeleme analizi gibi yOntemlerle illerin
smiflandirilmasi yapilmis ve kalkinmasi gereken illerin tespit edilmesine ¢aligilmistir.
Bu konuda vyapilan calismalardan biri de Hazine Miistesarligi’’nin Ekonomik
Aragtirmalar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen Tathdil ve Bilen’in (1996) “Iller
Itibariyle Tiirkiye’de Gelismislik Diizeyinin Cesitli Istatistiksel Yontemlerle
Belirlenmesi” ¢alismasidir. Bu ¢alismada kalkinmada oncelikli illerin diskriminant ve
kiimeleme analiz yontemi kullanilarak smiflandirilmasi yapilmis ve az kalkinan bolgeler
icin alman tedbirlerin bugiine kadar ne Ol¢iide faydali oldugu ortaya koyulmaya

calisilmastir.

Zeynep C. Aydemir tarafindan 2002 yilinda yapilan bir baska calismada da
parametrik olmayan bir teknik olan VZA ile illerin kaynak kullanim goérece
verimlilikleri degerlendirilmistir. Bu ¢alismada bolgeler aras1 ve bolgesel diizeyde daha
once kullanilan analiz yOontemleri agiklanmistir ancak analizin DPT’nin kullandig1

tekniklere alternatif olan VZA ile yapilmast uygun goriilmiistiir. Bolgesel



dengesizliklerin, kaynaklarin etkin kullanilamadig: iller nedeniyle daha da arttiginin
vurgulandig1r bu calismada yenilik¢i bir yaklasim olan, daha etkin Ol¢iimler yapma
konusunda giicliikleri ortadan kaldiran VZA’nin kullanilmasi bu ¢alismanin ele aldigi
bir konu olmustur. Ancak Aydemir’in c¢alismasinda verimlilik Ol¢limii sirasinda
Tirkiye’deki tiim illerin dikkate alinmis olmasi, veri zarflama analizinin karar verici
birimlerin benzer sartlar tagimasi ve kendi aralarinda bir kiime olusturmasi gerekliligini
bozmaktadir. Bu nedenle Aydemir’in ¢alismasinda Nevsehir, Konya, Karaman ve
Afyon verimsiz iller olarak tespit edilirken, Gilingdr ve Demirgil’in 2005 yilinda
“Bolgesel Rekabet Yapisinin Bulanik VZA ile Arastirilmasi” bashkli ¢alismasinda
Aydemir’in verileri kullanilarak, bulanik veri zarflama analizi ile modelleme yapilmis

olmasina ragmen bu iller verimli olarak tespit edilmistir.

Kiiresellesen ekonomilerin bdlgesel esitsizlik, bolgesel rekabet konularina
¢Ooziim bulma ihtiyaci, Tirkiye’de oldugu gibi diinyanin pek cok iilkesinde de
arastrmacilarin  dikkatini ¢ekmektedir. Martic ve Savic’in 2000 yilinda yaptiklari
calismada da, Sirbistan’m belirli 30 yoresinde ekonomik kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadigi, VZA kullanilarak 6l¢iilmiis ve 17 yorenin etkin oldugu ve verimsiz olan
yoreler i¢inde her girdi ve ¢ikt1 icin verimsizlik diizeyleri belirlenmistir. Ayrica
Andersen ve Petersen’in (1993) VZA modeli kullanilarak bu y6relerin kendi aralarinda

siralama yapilmasina da caligilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik performansinin VZA ile degerlendirildigi
bir diger ¢alismada da Charnes ve arkadaslar1 (1989) Cin Halk Cumhuriyeti’nin 28
ilinin degerlendirmesini yapmuslardir. Isgiicii, sermaye ve yatirim degerleri girdi olarak
kullanilirken, ciktilar ise satiglar, karlar, endiistriyel ¢ikti degeri ve vergiler olmustur.
Analiz sonucunda da ekonomik performanslart verimli ve verimsiz olan sehirler
belirlenmistir. Verimsiz kullanilan kaynaklarin tespit edilmesinin ekonomik kalkinma

isteyen geride kalmis iilkeler agisindan 6nemi iizerinde durulmustur.

Bu calismay1 takip eden bir diger calisma ise Byrnes ve Storbeck’in 2000
yilinda gergeklestirdigi ve yine Cin Halk Cumhuriyeti’nde sehirlerin ekonomik
kalkinmada goreceli etkinligi dl¢cen ¢alismasidir. Ancak bu ¢aligma daha ¢ok VZA’y1

goreceli etkinlik 6l¢tiimiinde en etkili yontem olarak tarif etmektedir. Bu ¢alisma ile elde



edilecek sonuglarla hangi illere hangi bdlgelere ne sekilde yatirim yapilmasi

gerektiginin planlanabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Loikkanen’in 2002 tarihli aragtirmasinda da Finlandiya’nin 1988-1999 yillari
arasindaki 0zel sektorle ilgili degerleri baz alinarak 83 bolgenin ekonomik etkinlikleri
hesaplanmaya c¢alisilmistir. Sermaye, nitelikli is giicii, okullagma orani ve yerel kamu
sektorii aktivite yogunlugu girdi degerlerini olustururken, yaratilan bolgesel katma
deger ve yalnizca isgiiciinden elde edilen kisisel gelir ise ¢ikt1 degeri olmustur. Bolgeler
arasinda ortaya ¢ikan diisiindiiriicii etkinlik farkliliklar1 ise Tobit ve Lojistik Regresyon

modeli kullanilarak agiklanmaya calisilmistir.

Veri Zarflama Analizi (VZA), dogrusal programlama prensiplerine dayanan
homojen olduklar1 varsayilan iiretim birimlerini kendi aralarinda kiyaslayan, en iyi
gozlemi etkinlik smir1 kabul ettikten sonra, diger gozlemlerin en etkin gozleme gore
degerlendirildigi bir analiz bi¢imi olmasi nedeniyle kalkinmada 6ncelikli yorelerin
analizinde kullanilabilecek saglikli bir analizdir. Milli Giivenlik Kurulu’nun 1993 yili
yayinlarindan Bolge Planlamasinin Evreleri kitabinda da belirtildigi gibi, kalkinmada
oncelikli yore olarak secilen iller homojenlik esasina gore saptanmis olup, plan bolge
olusturacak komsu iller goriiniimde bulunmaktadirlar. Homojen bdlgeler anlik olarak,
belirli bir andaki istatistiki verilerin kullanilmasiyla tespit edilen bolgeler olarak
tanimlanmaktadir ve homojen bolgelerin tespit edilmesi, bdlgesel analizler yapilarak,
bolgesel kalkinma cabalarinin baglatilmasinda temel bir adim olarak goriilmektedir

(Aktakas, 2006).

Diinyada yasanan bdlgesel kalkinma sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla
gergeklestirilen tiim c¢aligmalarda oldugu gibi, sahip oldugu toplam il sayisinin
yarisindan fazlas1 kalkinamayan il durumunda olan Tirkiye’deki g¢aligmalarda da
kalkinmada yasanan basarisizliklara ¢oziim aranmaktadir. Yillar itibariyle yenilenen
kalkinma planlarina ragmen ortada kazanilamayan bir basar1 ve kalkinamayan iller
vardir. Bu basarinin gergeklesmesine engel olan problemler giiniimiizde Tirkiye i¢in
hala biiylik bir problemdir. Bu c¢alismada da bu problemin neden hala devam ettigi

ortaya konularak, probleme ¢6ziim sunmaya ¢alisilmaktadir.



Biitiin bunlara ek olarak; VZA, kalkinmada oncelikli iller i¢in belirlenen girdiler
ve ¢iktilar arasinda fonksiyonu onceden belirli analitik bir yap1 gerektirmedigi, ayni
anda birden cok girdi-cikt1 faktoriinii bir arada degerlendirebildigi i¢in uygun bir
yontemdir. Agikcasi dogrusal programlama yardimiyla model olusturup ¢oziimleyen ve
sonuclarin kolay yorumlanabilir olmasini saglayan bdyle bir analiz illerin ekonomik

etkinliklerinin glivenilirlik diizeyi yliksek bir bigimde degerlendirilmesinin kanitidir.

1.2. Amacg

DPT’nin 6zel nesnel olciitler kullanarak belirlemis oldugu kalkinmada 6ncelikli
illerin yarattig1 ekonomik gelisme sorunlarmnin neler oldugunun ve bu sorunlarm illerin
hangi onemli ekonomik girdilerini etkin kullanamamasindan kaynaklandiginin ortaya
cikarilmast gerekmektedir. Bu calismanin temel amaci; veri zarflama analizinin
kalkinmada Oncelikli illerin ekonomik etkinliklerinin tespit edilmesinde nasil
kullanildiginin, ne gibi sonuglar verdiginin ve bu sonuglardan yola ¢ikilarak Tirkiye’de
uygulanan kalkinmada oncelikli il politikalarmmin ne denli basarisiz oldugunun ortaya

konulmasidir.

Temel amacin yani sira ¢alismanin alt amaglarinda su sorulara cevap aranmistir:

o Bir ilin ekonomisinin etkinligini degerlendirme olgiitleri nelerdir?
Kalkinmada oncelikli il kavrami nedir?

o Hangi iller, hangi yillarda hangi ekonomik girdilerini daha etkin
kullanmaktadir ve hangi iller ekonomik girdilerini ¢iktiya
doniistiirmekte daha az etkindirler?

o VZA nasil bir analizdir, uygulama adimlar1 nasildir, hangi tiir
modellere sahiptir, kalkinmada Oncelikli illeri kendi aralarinda
siralamakta ne denli basarilidir?

o Kalkinmada o6ncelikli illerin politikalar1 ne denli basarilidir?



1.3. Onem

Bu calismanin analiz sonuclar1 ile gelistirilecek Onerilerin bolgeler arasi
dengesizlikte biiylik sorun yaratan, kalkinamayan il ekonomilerine pozitif etki yaratmasi

dogrultusunda katkida bulunmasi beklenmektedir.

Kalkinmada 6nceligi ilk sirada ve son sirada tespit edilen illerin ekonomik girdi
ve ciktilar1 arasindaki farklarin goz Oniine serilmesi ile yeni il gelisme politikalarinin
iretilmesine faydali olunmasi umulmaktadir. Ekonomisinin etkin oldugu tespit edilen
illerin, etkin olmayan ekonomik degerlere sahip illere 6rnek model olmasinin, etkin

olmayan illerin etkinliklerinin artirilmasina olumlu katki saglayacag diistiniilmektedir.

Tim bunlara ek olarak, illerin rekabet giiciiniin gelistirilmesine, ekonomilerinin
tyilestirilmesine yonelik yapilan Onerilerin diger ¢aligmalara destek fikirler saglamasi

beklenmektedir.

1.4. Smirhhiklar

Bu c¢alismaya illerin ekonomik etkinliklerinin 6l¢iilmesi amaciyla baslandigi i¢in
iller bazinda GSYIH rakamlari, calismanin bel kemigini olusturan veri niteligindedir.
Arastirma, 2001-2007 yillar1 arasindaki verilerle olusturulmak istenirken, 2001 yilindan
giiniimiize kadar olan yedi yillik kisimda iller bazinda GSYIH rakamlar1 bulunmadig:
icin, ¢caligmanin en biliyiik smirliligr yillar bazinda ¢izilmistir. 1995-2000 yillar1 arasinda

var olan GSYIH verileri ile arastirmanin gerceklestirilmesine karar verilmistir.

Bir ilin ekonomisini belirleyen faktorler g6z oniinde bulundurularak olusturulan
calismanimn ilk tasarlanmis halinde girdi ve ¢ikt1 olarak diisliniilen bazi verilerde de
siirliliklar ortaya ¢ikmustir. Ornegin, girdi olarak diisiiniilen, il bazinda isgiicii, il
bazinda 6zel sektor yatirimlart ve ¢ikti olarak disiiniilen istihdam verisinde yillar
itibariyle veri bosluklar1 s6z konudur. Isgiicii ve istihdam verilerinin niifus sayimlarina
gore tespit edilen veriler olmasi bakimindan niifus sayimi1 haricindeki yillar i¢in tahmini
rakamlar kullanmamak adma arastirmadan ¢ikarilmistir. Ancak istihdam verisi, yatirim

tesvikleri sonucu olusan istihdam seklinde veri olarak degerlendirmeye alinabilmistir.



BOLUM II

YONTEM

Bu ¢aligmada izlenen yontem asagida agiklanmistir.

2.1. Arastirma Modeli

Arastirma tarama modelindedir. Arastirmaya konu olan kalkinmada 6ncelikli
illerin ekonomik durumlar1 kendi i¢inde modellenmeye ve bu modellenmeyle ekonomik
etkinliklerin son durumu agiklanmaya calisilmistir. Etkinlik 6lgtimiinii belirleyen
birimlerin tek tek agik¢a saptanmasi bu modelin tekil tarama modelinde oldugunun bir

gostergesidir.

Arastirma, goreceli etkinlik 6l¢timii kavrami lizerinde duran dinamik bir ¢alisma
niteliginde olup, zamansal gelisim ve degisim gozlemleri kullanmaktadir. Tim bu
ozellikleri nedeniyle arastrma modeli zamansal tekil tarama modelinin kesit alma

yaklagimi dahilinde yiirtitiilmektedir.

Asagidaki sorulara cevap aranan bir yolda tarama modeli kullanilmasi uygun
goriilmiistiir. Bu sorular genel olarak sunlardir:
= Kalkinmada oncelikli illerin ekonomik gelismisliklerinin belirleyicileri
nelerden olusmaktadir?
= Kalkinmada oncelikli illerin yillar itibariyle ekonomik etkinlik 6l¢ciim

sonuglar1 nelerdir?

2.2. Evren ve Orneklem

Arastirma evreni Tirkiye’de DPT tarafindan ekonomik kalkinmada sorunlar
yasamakta oldugu belirlenen kalkinmada oncelikli yorelerdir. Calisma evreni bolgesel
dengesizlikler kavramu ile sekillenen 50 kent sinirindan ibaret durumdadir. Ancak bu 50
kent smir1 i¢erisinde Canakkale ili sadece Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri ile kalkinmada
onceligi olan iller arasinda yer aldigindan dolayi il bazinda degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle Canakkale ilinin ¢alisma evreninden ¢ikarilmasi ve ¢alisma

evreninin tam anlaminda 49 ilden olugmas1 uygun goriilmiistiir. Analiz konusu olan bu



49 il evreninin tamamini olusturmaktadir ve bu nedenle 6rneklem secilmesi s6z konusu

olmamustir.

2.3. Verilerin Toplanmasi

Calismanin ortaya c¢ikmasinda 6nemli rolii olan olgusal veriler ve bilgiler
belgesel tarama yontemiyle birincil ve ikincil kaynaklardan toplanmistir. Literatiir
taramasi sonucunda edinilen bilgiler, arastirmanin uygulama asamasina biiyiik katkilar

saglamistir.

Uygulama asamasinda giivenilirligi dnemli olan verilerin analiz edilecek olmasi
TUIK, DPT ve Hazine Miistesarlig1 verilerinin birincil kaynak olarak kullanilmasima
neden olmustur. Bu kurumlarin internet sitelerinde yer alan veriler calismaya biiyiik

yarar saglamis ve glivenilirlik kazandirmistir.

2.4. Verilerin Coziimlenmesi

Bir ilin ekonomisinin etkinligini belirlemeye imkan veren veriler birincil
kaynaklardan toplanarak, analizin geregi olan girdi ve ¢iktilar seklinde ayirt edilerek

analize hazir hale getirilmistir.

Analiz i¢in diizenlenen bu veriler DEA Solver adli bir veri analizi programi ile
bilgisayar ortaminda c¢oziimlenmistir. Elde edilen ¢6ziimler yardimiyla calismanin
amacina uygun olarak kalkinmada 6ncelikli illerin ekonomik durumlarinin etkinligi
dinamik bir yaklagimla tespit edilmistir. Ekonomik etkinlige ulasamayan iller i¢in hangi
illeri 6rnek almasi gerektigi saptanmig ve bilgisayar programi yardimiyla olusturulan

grafiklerle agiklanmaya caligilmistir.
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BOLUM 111

PARAMETRESIZ BiR YONTEM OLAN VZA

Bu bélimde, VZA’nin performans 6lgiim modelleri altyapist ile gelisen bir
analiz oldugu ortaya konulmustur. Parametresiz bir yontem olan VZA’nin kullandig1
modeller ve VZA matematigi araciligiyla VZA’ nin nasil bir analiz oldugu aciklanmaistir.
Performans 6l¢iim kavramindan yola ¢ikilarak gelistirilen bu analiz metodunun daha iyi
kavranabilmesi icin, temelinde yer alan performans Ol¢ciim modellerinin de iizerinde

durulmas1 gerekmektedir.

3.1. Performans Ol¢iim Modelleri

Performans Olgiimii oldukca genis bir kavramdir. Bu nedenle performans
Olgtimiinde verimlilik, etkinlik gibi Ol¢iim yOntemlerinden faydalanildigi c¢ok sik

goriilmektedir.

Genel anlamda verimlilik, {iretim swrasinda kullanilan kit kaynaklarla
(hammadde, insan, sermaye, toprak, su, enerji..vb) iiretim sonunda elde edilen {iriin
arasindaki iliskiyi, kisaca girdi-¢ikt1 oranmi ifade etmektedir. Bir isletmenin rekabet
gliciinii artirabilmesi icin verimlilik yonetiminde diger isletmelerden basarili olmasi
gerekmektedir. Verimlilik kavrami, toplumun tiim kesiminin yasam diizeylerini
etkileyen temel bir sorun olmasi nedeniyle sadece isletmeler tarafindan degil,
hiikiimetler tarafindan da 6nemle iizerinde durulmasi ve etkin bir sekilde yonetilmesi
gereken bir kavramdrr. Kiiresellesmenin yarattigi etkilerle artan bolgesel iktisat
sorunlarmin, dogru verimlilik stratejileriyle asilabilecegi umulmaktadir. Hatta bu
sorunlar nedeniyle, diinyada hemen her iilkenin performans arastirma ve gelistirme
merkezleri bulunmakta ve bu merkezler, kendi biinyelerinde uygun hale getirilen bir¢cok

Ol¢lim ve degerlendirme modellemeleri yapmaktadirlar.

Etkinlik kavrami verimliligin boyutlarindan biridir ve iiretim ekonomisi
icerisinde dikkatle lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Atan’a (2005) gore etkinlik,
fiili girdi kullanimmm belli tekniklerle saptanmis standartlarla karsilastiriimasi yoluyla

bulunan bir gostergedir ve girdilerin ne derece 1yi kullanildiginin 6l¢iisiinii vermektedir.
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Bas ve Artar’m (1991) ifadesiyle etkinlik calisma derecesidir. Etkinlik 6l¢timiiniin en
genel anlamda konusu kaynaklarin belirli bir zamanda ve bicimde kullanimi ile

gerceklesen sonuclarin, hedeflenen ya da istenen sonuglara gore degerlendirilmesidir.

Bir ilin ekonomik performansinin dl¢lilmesi i¢in ekonomik etkinliginin tespit
edilmesi ve kaynaklarini ne kadar verimli kullanip kullanmadigmin 6lciilmesi
gerekmektedir. Hem kaynak kullaniminda, hem de gelir dagiliminda etkinlik saglandigi
zaman ortak etkinlik de denilen ekonomik etkinlik saglanmis olmaktadir (Dinler,1995).
Istenilen sonuglarla, ger¢eklesen sonuglarin ¢akismamasi ile ilgili olan mutlak etkinlik
kavrami ile beraber, karar birimlerinin belirli bir zaman kesitinde istenen sonuglar1
gerceklestirmedeki basarilarini ya da bir karar biriminin zaman igindeki istenen
sonuglar1 gergeklestirmekteki basarisint konu alan goreli etkinlik kavrami da

performans 6lgiimiinde kullanilan bir 6l¢ctim sistemi durumundadir ( Aydemir, 2002).

Temel literatiir incelendiginde, etkinlik kavrami Ol¢limiiniin Farrell ile
tartisilmaya baslandig1 goriilmektedir. Farrell (1957), farkli ekonomik sistemlerin goreli
etkinliginin tespit edilebilmesi halinde, etkinli§in ger¢ek anlamda 6l¢iilmiis olacagini
belirtmekte ve etkinligi teknik etkinlik ve tahsis etkinligi olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Teknik etkinlik, bir isletmenin elinde bulundurdugu girdi bilesimini en
etkin sekilde kullanarak en ¢ok ¢iktiy1 liretmedeki basarist olarak ifade edilirken; girdi
fiyatlarmi g6z oniinde bulundurarak en uygun girdi bilesimini se¢gmedeki basaris1 da
tahsis etkinligi, diger bir adiyla ekonomik etkinlik olarak tanimlanmaktadir (Sengupta,
1999). Farrell’e gore toplam etkinligin 6l¢limii i¢in bu iki etkinlik Ol¢iitiinden
yararlanmak gerekmektedir. Performans 6l¢iimiinde etkinlik kavraminin yeri ve 6nemi
tartisilmazdir. Etkinlik Ol¢limiiniin  degisen sart ve kosullara uygun sekilde

gerceklestirilebilmesi i¢in pek ¢ok performans 6l¢iim modeli kullanilmaktadir.

Performans 6l¢iim modelleri agiklanacak olursa; bu modeller geleneksel olan bir
girdi ve c¢ikt1 ile smirlandirilmig bir yap1 tasiyan oran analizi, parametrik olan
ekonometrik modeller ve yeni yaklagimlar kategorisine koydugumuz parametrik
olmayan modern tekniklerdir. Bahsi gegcen bu performans Ol¢iim yOntemleri
aciklanarak, calisma konusu olan kalkinmada 6ncelikli illerin ekonomik etkinliklerinin
degerlendirilmesinde secilen modelin hangi nedenlerle secilmis oldugu agiklanmak

istenmistir.
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3.1.1. Oran Analizi

Performans Olciimiinde yaygmn olarak kullanilan, karmasik olmayan bir
analizdir. Oran analizi, genel olarak tek bir ¢iktinin tek bir girdiye oranlanmasina gore
degerlendirme yapan bir model oldugu i¢in, birden ¢ok girdi ve ¢iktinin
degerlendirilmesi gereken durumlarda yetersiz kalmaktadir. Bu noktadan hareketle, ¢cok
sayida girdi ve ¢ikt1 kullanilmasi gerekliligi tasiyan ekonomik etkinlik 6l¢iimlerinde
oran analizini kullanmak pek uygun bulunmamaktadir. Oran analizi sonucu elde edilmis
olan oranlar tek bagslarina anlam tasimamakta ve herhangi bir yoruma 151k
tutmamaktadirlar. Bu nedenledir ki kalkinmada oOnceligi olan bir ilin ekonomik
etkinliginin o 1ilin kalkinmasma katki saglayacak sekilde ipuclar1 vererek

yorumlanabilmesi pek miimkiin goziikmemektedir.

Sonug olarak, tek boyutlu olmasi ve amacma uygun yorumlama yapamamasi

nedeniyle oran analizi bu ¢alismada uygun bulunmamastir.

3.1.2. Parametreli Yontemler

Oran analizinin sakicalarmi azaltabilme diisiincesi ile parametreli yontemlere
basvurulmaktadir. Parametreli yontemler genellikle performans Olglimiinde regresyon
analizinden yararlanmaktadir. Basit ve ¢oklu olmak iizere kullanilan regresyon analiz
teknikleri, etkinliklerin hesap edilmesinde sebep sonug iligkilerine dayanan

matematiksel modellemelerdir.

Basit regresyon analizi, Y bagimli degiskeni ile x bagimsiz degiskeni arasindaki
bagintiy1 Y= a+ bx bi¢ciminde ifade eden modeli bulmak ve bu modelde yer alan a ve b

katsayilarmin 6nemliligini test etmektedir. Coklu regresyon analizinde ise bir bagimli

degisken ve birden ¢ok bagimsiz degisken bulunmakta ve Y=a+ b,x,+b,x,+tb,x; +bp

Xp+ ep, p=1,.....,n sekildeki bir matematiksel temele dayanmaktadir. Burada sabit terim
a ve regresyon katsayilar1 b,,b, ,...bp bilinmeyen ana kiitle parametreleridir. Ep rassal bir

degiskendir (Demir, 2004).

Parametreli yontemler ge¢cmisten gelecegi gormeye dayali sistemler olarak

nitelendirilmelerine ragmen, bu c¢alisma i¢in belirlenen karar birimlerinin ekonomik
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etkinliklerinin 6l¢iilmesinde uygun goriilmeyen yonleri bulunmaktadir (Tofallis, 2001).
Coklu regresyon analizinde, tek bir ¢ikt1 sebebiyle tiim ¢iktilarin ortak birim {izerinden
tek bir degere indirgenmesi gerekliligi s6z konusudur ve bu durumun yarattig1 sonu¢ da
ciktilarm birimlerinin farkli olmamasi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gereklilik ve
yaratmig oldugu durum, birden ¢ok c¢ikt1 kullanarak etkinlik 6lgtimii yapan bir analiz
arayan bu calisma icin ilk zayif yon olmaktadir. Bir diger zayif yon ise etkinlik
Ol¢timiinde en verimli birimi referans alarak diger karar birimlerinin etkinligini buna
gore belirlemek yerine etkinlik Olciitii olarak ortalama bir deger tespit etmesi ve

ortalamanin iizerinde verime sahip olan birimleri etkin kabul etmesidir.

Bunlara ek olarak, Cingi ve Tarim (2000) {iretim fonksiyonunu sadece
parametrik olarak belirlemeye c¢alistigi ve farkli karar birimlerinin farkl teknolojiler
kullanarak farkli girdi bilesimleriyle tiretim yaptiklarini hesaba katmadiklar1 icin
regresyon analizinin etkinlik Olglimiine uygun bir analiz sekli olmadigini

soylemektedirler.

3.1.3. Parametresiz Yontemler

Matematiksel programlamayr ¢oziim teknigi olarak kabul etmis bu yontem
geleneksel yontemlere alternatif olarak gelistirilen yeni bir yaklasimdir. Ana kiitle
dagilimmin sekli ile ilgili bir varsayim gerektirmeyen yontemlerdir ve parametrik
olmayan testler olarak adlandirilmaktadirlar. Cok girdili ve c¢ok c¢iktili iiretim
ortamlarinda etkinlik 6l¢iimii i¢cin gelistirilmistir ve ¢éziimlemeler agisindan en elverisli

yontemdir.

Karasoy (2000), “Parametresiz etkinlik dl¢limlerinin biiylik cogunlugu girdi ve
cikt1 6l¢lim birimlerinden bagimsiz oldugundan isletmenin degisik boyutlarmin ayni
anda Olglilmesine imkan saglamaktadir. Bu Olciitler karar birimi i¢in goreli etkinligi
hesaplarken amag fonksiyonlarini ayr1 ayr1 optimize ederler ve her bir karar biriminin en
uygun kiimesini belirlerler” seklinde bir ifadede bulunmaktadir. Bu nedenledir ki
kalkinmada onceligi olan illerin karar birimi olarak belirlendigi bu c¢alismada her bir
karar birimi i¢in belirlenen amag¢ fonksiyonlarinin optimal sonuglarmin tespit edilmesi
icin ekonomik kisitlarm da géz oniinde bulundurularak ¢oziimlenmesi ve bu optimal

cOzlimler araciligi ile goreli etkinliklerinin tespit edilmesi istenmektedir.
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Parametresiz yontemlerden en bilineni Veri Zarflama Analizi yontemidir. Bu
yaklagim aynmi girdiyi kullanarak ayni ¢iktiy: iireten homojen birimlerin etkinliklerini
degerlendirmekte ve her birimi en verimli birim veya birimlerle karsilastirmaktadir. Bu
bakimdan diger yaklasimlara gore etkinlik Ol¢iimiinde homojen kiime anlayisi olan

VZA’nin kullanilmasi daha uygun goériilmektedir.

Diger yontemlerde oldugu gibi parametresiz yontemlerin de zayif yonii
bulunmaktadir. Bu zayif yone, Ol¢iimlerde kullanilan girdi ve ¢ikt1 verilerinde
olusabilecek rassal hatalar neden olmaktadir. Bu verilerin hatalardan armdirilmasi i¢in
verilerin giivenilir kaynaklardan alinip, 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Bu sekilde

ortaya cikabilecek hatalar 6nlenebilmektedir.

3.1.4. Performans Ol¢iim Modellerinin Karsilastirillmasi

Her bir performans 6l¢iim modelinin uygulanacagi ve yararh ¢oziimler alinacagi
birimler ve bu birimlerin olusturdugu g¢evreler vardir. Onemli olan 6l¢iilmek istenene
uygun, avantaj ve dezavantajlarinin neler oldugunun bilindigi modelin se¢ilmesidir.
Performans 6l¢iim modellerinin nasil kullanilacaginin bilinmesi saglikli sonu¢ almak
acisindan onemlidir. Bu nedenle modeller arasindaki yontem farkliliklari bilinmelidir.
Tim modelleri ve 6zellikle de parametresiz bir yontem olan VZA’y1 detaylar: ile

inceledikten sonra yapilan karsilastirma daha anlamli olmaktadr.

Tablo 3.1. Performans Olgiim Yéntemlerinin Karsilastiriimasi

YONTEM SINIFI
Ka'r_sllastlrma Oran Analizi Parametreli Parametresiz
Olgiitleri Yontemler Yontemler
Coztiim Teknigi Oranlamalar Regresyon Matematik
Programlama
Icerik Tek girdi/ Tek ¢ikt1 | Cok girdi/Tek ¢ikt1 | Cok girdi/Cok ¢ikt1
Veri Temini Basit Basit Detayli
Uygulama Kolay Kolay Kolay( Detayl1)
Performans Kisith Kisith Genis
Olgiimiine
Uygunluk
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Besen ’in 1994 yilindaki calismasinda gosterilen bu farkliliklar Tablo 3.1.°de
gosterilmektedir. Parametresiz yontemlerin veri temininin oran analizi ve parametreli
yontemlerine gore daha detayli olmasi, uygulamasinin da detayli olmasina neden
olmaktadir. Igeriginde sahip oldugu ¢ok girdi ve ¢ok cikt1 oranlamasi da parametresiz
yontemlerin performans Ol¢limiine tam anlamiyla uygun olduklarmi ifade etmektedir.
Farkli ¢oziim teknikleri kullanilan bu yontemlerde detayli bilgi verdikleri ve uygulamasi
da detayli bilgilerin varligmma ragmen basit oldugu icin genel olarak performans

Ol¢timlerinde parametresiz yontemler tercih edilmektedir.

3.2. Veri Zarflama Analizi ( Data Envelopment Analysis)

Veri Zarflama Analizi (VZA) (Data Envelopment Analysis, DEA), coklu girdi
ve ciktiya dayanan coklu karar verme birimlerinin goreceli etkinligini hesaplayan
matematik programlama tabanli bir tekniktir (L ve dig., 2000). Farrell (1957)
tarafindan tek ¢ikt1 icin tanimlanan etkinlik kavramimi c¢ok c¢ikt1 icin tanimlayan bir
modeldir ve ilk olarak Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan gelistirilen bu
matematiksel modelin en Onemli Ozelligi her karar alma birimindeki etkinsizlik
miktarmi ve kaynaklarmi tamimlayabilmesidir. VZA’nin temelinde benzer karar
birimleri arasinda gozlenen girdi ve ¢iktilar esas almarak goreceli teknik etkinliklerin

hesaplanmas1 yatmaktadir.

VZA’nm en karakteristik 6zellikleri;
e Dogrusal programlama prensibine dayaniyor olmasi,
e Birden ¢ok girdi ve ¢iktiy1 birlikte dikkate aliyor olmasi,
e Girdi ve ¢iktilarin farkl birimlere sahip de olabilir olmasi,
e Her bir karar birimini yalnizca en iyi karar birimi ile karsilastirtyor olmasi diye

siralanabilmektedir.

VZA’nmm uygulama buldugu alanlar: tip, egitim, lretim, benchmarking, uzay
calismalari, spor, isletme ¢oziimleri, toptanct magazalari, bankacilik, yer se¢imi, silahli

kuvvetler, fast-food restoranlar, bolgesel kalkinma gibi alanlardir.

1978 yilindan bu yana veri zarflama analizi ¢ok hizhi bir sekilde gelisme

gostermistir ki Seiford (1999) ve Gattoufi ve dig. (2004) tarafindan iki kez VZA
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biyografisi hazirlanmigtr. VZA teknigi yillardan beri endiistri miihendisliginin,
ekonometrinin, yoneylem ve yonetim biliminin énemle tizerinde durdugu ilgi ¢eken bir

teknik konumundadir.

Tiirkiye’de VZA, genellikle yoneylem arastirmasi ve ekonomi kongrelerindeki
sunularla sinirli kalan teorik bilgi konumundayken saglik, bankacilik ve egitim
alanlarinda bulmus oldugu uygulama firsatlar1 ile yaymlanan makale ve tez sayisindaki
artisla bir ge¢is donemi yasamus ve ilgi gdrmeye baslamustir. Ulkemizde var olan veri
setlerine ulagim giicliigli, kamuda veri madenciligi altyapisinin zayif olmasi ve analizin
karmagik goriinmesi; VZA’ ya yurtdisindaki kadar ilgiy1 Tiirkiye’de saglayamamaistir.
Ancak bilgisayar teknolojilerinin hizla gelisimi, her alanda iiretilen yeni yazilimlar veri
zarflama analizi teknigine de ¢oziim kolayliklar1 saglamistir ve DEA Solver, IDEA,
Warwick DEA, Pioneer, Frontier Analyst gibi yazilimlar sayesinde modelin

kullanilabilmesi i¢in en azindan bir sorun ortadan kalkmig durumdadir.

Veri Zarflama Analizi tekniginin 6zii benzer girdiler kullanilarak ¢ikt1 ya da
ciktilar ortaya koyan sorumlu karar birimlerinin karsilastirmali teknik etkinliklerinin
degerlendirilmesidir. Matematiksel olarak sorumlu olan karar birimlerinin etkinlik
Olgtimii, bir karar biriminin agirliklandirilmis ¢iktilar toplammin, agirhiklandirilmig

girdiler toplamina orani seklindedir.

M karar biriminin iirettigi ¢ikt1 faktorleri miktar: Yrk , ] = 1,...n ve kullandig1 girdi
faktorleri miktari Xik , = 1,........ m olsun. Karar birimi k’nin faktoérlere verdigi
agirliklar sirasiyla, U, ve v, 1se

s

2 Ui Yk

r=1

m

2 Vi Xik

i=1

oranina esittir. Bu oranin payi, tek bir gercek degere karsilik gelmektedir. Bu deger

sanal ¢ikt1 veya toplam ¢ikt1 olarak adlandirilmaktadir (Ramanathan, 2003).
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VZA teknigi aslinda kesirli programlama formunda olmasma ragmen VZA ile
ilgili daha 6nce yapilmis calismalarda modellemelerin genellikle dogrusal programlama
seklinde oldugu goriilmektedir. Bu calismada VZA matematiginin temeli olan kesirli

programlama daha sonra da dogrusal programlama ile etkinlik 6l¢timii agiklanacaktir.

VZA, statik bir analiz sekli olabilecegi gibi dinamik bir analiz sekli de
olabilmektedir. Statik ifadesinin anlami; tek bir donemde karar birimlerinin verilerini
kullanarak 6l¢iim yapilmasi iken, dinamik VZA birden ¢ok donem verileri ile analiz

yapmaktadir. Dinamik VZA, statik VZA’ya gore karsilastirilabilir sonuglar vermektedir.

Veri Zarflama modelinin grafiksel yapist; etkin smir kavrami ve etkin smir
iizerinde yer alan etkin olan ve olmayan karar birimlerinin rahatlikla tespit edilebildigi
bir yap1 durumundadir. Etkin sinirin analize dahil edilen tiim noktalar1 ¢evreleyip bir

zarf gibi i¢cine almasi, yonteme veri zarflama analizi adinin verilmesine neden olmustur.

Kesirli Programlama ile VZA

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilen kesirli programlama, VZA
matematiginin temelini olusturmaktadir. Kesirli programlama etkinlik 6l¢lim sonucu
veren bir silirectir. Bu siirecin 6l¢iim modeli su sekilde 6zetlenmektedir:

Amag¢ Fonksiyonu:

s
Zl Uy Vg
. — r=
Maksimum & = (2.1)
2 Vi Xk
i=1
Sinirlayic Sartlar:
s
u rkYIj
03?;1731; i=l,......N (2.2)
= Vikij
i=1
> —
urk_O r=1,2,.....s

> =
vl.k_O 1=1,2,...m
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Modelde;

e = k karar biriminin etkinligi

u, = k karar birimi tarafindan r. ¢iktiya verilen agirhik
Vg o Tm karar birimi tarafindan i. girdiye verilen agirlik
Yrk = k karar birimi tarafindan iiretilen r. ¢ikt1

Xik = k karar birimi tarafindan iiretilen 1. Girdi

Yrj = j karar birimi tarafindan tiretilen r. Cikt1

Xij = j karar birimi tarafindan tiretilen 1. girdi

N = Karar birimi sayis1

S = Cikt1 sayis1

m = Girdi sayis1

seklinde ifade edilmektedir. Amac¢ fonksiyonu, karar biriminin etkinligini maksimize
edecek u ve v agrrliklar1 setini bulmayr amaglamaktadir. Sinirlayici sartlar ise her bir
karar birimi i¢in agirhkl ¢ikt/girdi oraninin 1’1 gegmemesini saglamaktadir. Bu

durumda etkinlik [0,1] arasinda deger alacaktir (Kocakog, 2003).

Kesirli programlama seti 6l¢iilme sathasinda ¢oziim giicliikleri yaratmaktadir.
Bu nedenle formiiliiniin paydasmin 1’e esit olacagi varsayimi ile dogrusal programlama
haline doniistiiriilmekte ve bu sekilde etkinlik 6l¢timiinii kolayca gerceklestirmektedir.
Kesirli programlama i¢in dogrusal programlama modellerinin ¢6ziimiinii veren simpleks

algoritmasina benzer bir yontem bulunmamaktadir (Killy, 2004).

Kisaca, kesirli programlama modeli ile dogrusal programlama modeli birbirine

denktir denilmektedir.

Dogrusal Programlama ile VZA

VZA literatiirii incelendigi zaman hemen hemen her c¢alismanin kesikli
programlamaya deginmeden dogrusal programlama ile verileri analize tabi tuttugu

goriilmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi bunun nedeni kesikli programlama
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modeli ile dogrusal programlamanin birbiriyle esdeger olmasi ve simpleks algoritmasi

ile ¢oziilebilen dogrusal programlama gibi bagka bir modelin bulunmamasidir.

Dogrusal programlama 2.1°deki amag¢ fonksiyonunda verilen ifadeyi 2.2°de
belirtilen kisit altinda maksimize eden bir miimkiin ¢dziim u*, v* bulmakta ve optimal

amag degeri E*, > 0 olmak {izere amag fonksiyonunu maksimize etmektedir.

Kesirsel programlama modelinin doniisiimii ile sonsuz elemanli ¢6ziim kiimesini
temsil eden bir ¢6ziim bulunur. Donilisim sonucu olusturulan esdeger model su

sekildedir:

Amag fonksiyonu:

S
Maksimum e, = }° urkYrk
r=

Sinirlayic Sartlar:

m
2 Vi Kip = 1
i=1
s m '
Ty = X Vg Xy <0 =1,....N
r=I1 i=
> p—
urk_O r=1,2,.....s
> i=
vl.k_O i=1,2,...m

VZA modelinin ¢éziimlenmesi i¢in her bir karar biriminin kendine ait degerlerle
coziimlenmesi gerekmektedir. Karar birimlerinin dogrusal programlama modeline gore
amaci, agirhigi belirlenmis ¢iktilarini maksimize etmektir. Agirliklandirilmis ¢iktinin
alabilecegi en biliyiik deger birdir ve bu deger karar birimin etkin oldugunu ifade
etmektedir. Goreceli olarak etkinlik 6l¢iim sonucuna ihtiyag olunursa, karar birimi i¢in
agirhiklandirilmis ¢iktilar agirliklandirilmig girdilere oranlanarak sonug elde edilir. Bu

sonu¢ etkin olmayan karar birimini yani amac¢ fonksiyonu degeri birden kiiclik olan
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karar birimini goreceli olarak etkin olanlara gore nitelendirmeye yardimci olur. Bu

sekilde hesaplanan verimlilik degerleri birbirinden bagimsizdir.

Dogrusal programlama modeli ile tespit edilen optimal ¢6ziim, dualite yontemi
ile olusturulacak yeni bir modelle, yani problemin ikincil formiilasyonu ile daha kolay

elde edilebilmektedir.

Dualite Yontemi ile VZA

Dualite (esleklik) problemi, verilen bir primal dogrusal programlama
probleminden matematiksel iglemle tiiretilen yeni bir dogrusal programlama
problemidir. Dual ve primal problemler birbirleriyle ¢ok yakm iligkili olup, herhangi
birisinin simpleks optimum ¢6ziimii dogrudan digerinin optimum ¢Ozimiini
vermektedir. Primal-dual ge¢isinde birincil problemde ama¢ maksimizasyon ise, ikincil

problemde amag¢ minimizasyon olmaktadir.

Dogrusal programlama problemlerinde dualite yontemi kullanilmasmin en
onemli nedeni birincil probleme gore ikincil problemin bazi durumlarda daha az
hesaplama gerektirmesi ve onemli ek yorumlar verebilmesidir. Bu durumda VZA

matematiginde olusturulan birincil formiilasyonun dual modeli su sekildedir :

Amag Fonksiyonu

Min w, =g,

Sinirlayicr Sartlar

n
Z’ijYIjZYrk cor=1,....... S
J
n
_Z A«k]XU'FquZkZO 9 1:1, ........ m
J=1
/l]g.ZO ;1= 1,...... n
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Yukarida da goriildiigli lizere dualite yontemi kullanilmas: ile birlikte, her bir karar

birimi i¢in ayri1 bir A degiskeni ve bir de ¢ degiskeni tanimlanmistir. Dualitenin sonucu

ile i1lk modelin sonucu birbirine esit olmalidir. Sonug¢ olarak, maksimum ey ile

q birbirine esit degerler almaktadirlar.

VZA’da etkin sinwr, basvuru grubu gibi kavramlar VZA’nin grafiksel
gosteriminde etkinligin gosterilmesine yardimci olan kavramlardir. Etkin smnir karar
birimlerinin etkin olup olmadigini belirleyen dogru parcasidir. Etkin sinir tizerinde yer
almayan karar birimleri etkin olmayan karar birimleri olarak adlandirilmakta ve etkinlik
degerleri etkin sinira olan uzakliklarma bagl olarak hesaplanmaktadir. Etkin smirin st
sinir ¢izgisiyle zarflanmis olan noktalarmin tamamina da iiretim olanak kiimesini
olusturan noktalar denmektedir. Bagvuru grubu (reference set) ise her etkin olmayan
karar birimi i¢in farklilik gosteren, etkin sinir iizerinde yer alan ve etkin olmayan illere

model gosterilen etkin karar birimlerinin olusturdugu kiimedir.

Iki ve ikiden az olan girdi ve ¢ikt1 birlesimlerinin grafiksel gdsterimi bir diizlem
iizerinde miimkiin olabilirken, tigten fazla boyut yaratan birlesimleri geometri uzayinda
grafiksel olarak gostermek pek miimkiin olmamaktadir. Bu ¢aligmada da ikiden fazla
karar degiskeninin analizi istendigi i¢in veri zarflama analizinin grafiksel gosterimi ¢ok

zordur.

3.3. Veri Zarflama Analizi Modelleri

Veri Zarflama Analizinde pek ¢ok model kullanilmaktadir. Bunlar (Charnes ve

dig., 1994) :

* CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Modeli

* BCC (Banker-Charnes-Cooper) Modeli

* Olgege Gore Sabit Getirili Model (Constant Return Scale Model) (CRS)

* Olgege Gore Degisken Getirili Model (Variable Return Scale Model) (VRS)
* Olgege Gore Azalan Getirili Model (Decreasing Scale Model) (DRS)

* Olgege Gore Artan Getirili Model (Increasing Return Scale Model) (IRS)

* Toplamsal Model (Additive Model)
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* Aylak Tabanli Olgiim Modeli (Slacks Based Measurement Model) (SBM)
* Stiper Aylak Tabanli Model (Super Slacks Based Model) (SupSBM)

Bu modellerden en temel olani CCR ve BCC modelleridir. Bu modelleri dlgege
gore sabit getiri ve Olgege gore degisken getiri olmak iizere iki ana grup halinde
siniflandirarak da daha kolay bir sekilde kavrayip analiz yapmak miimkiindiir. Ayrica
CCR ve BCC modelleri gibi temel olan VZA modelleri haricinde gelistirilen girdi
odakl1 ve ¢ikt1 odakli oldugu s6ylenemeyen yani odagi bulunmayan etkinlik 6l¢timii i¢cin
de diger VZA modelleri arasindan toplamsal model, aylak tabanli etkinlik 6l¢tim modeli

ve sliper aylak tabanli model bulunmaktadir.

Girdi odakli olmak, belirli ¢ikt1 miktarlarini en etkin sekilde elde edebilmek
amactyla kullanilacak en uygun girdi miktarinin nasil olmasi gerektigini ve girdi
miktarlarinda meydana gelebilecek degisimlerin incelenmesini ifade etmektedir. Cikt1
odakli olmak ise girdi odakli olmanin tam tersi bir ifadedir ki girdi miktarlarinin sabit
tutularak c¢ikt1 miktarlarinda ortaya ¢ikabilecek degisimlerin incelenmesi olarak

tanimlanmaktadir.

Sahin’in  (1998) Olgcek getirisi ve yonelimlerine gore yapmis oldugu
smiflandirmaya gore, dlgcege gore sabit getirili (CRS) modeller girdi yonelimli CCR ve
cikt1 yonelimli CCR modeli iken; 6lgege gore degisken getirili (VRS) modeller ise girdi
yonelimli BCC, ¢ikt1 yonelimli BCC’dir. Olgege gore sabit getirili modellerde, girdi
miktarinda meydana gelebilecek herhangi bir artis, ¢iktt miktarinda da ayni oranda
olmaktayken, Olcege gore degisken getirili modellerde ise, girdi miktarindaki her artis

¢ikt1 miktarinda farkli oranlarda goriilmektedir.

CCR ve BCC modellerin iy1 bir sekilde anlasilabilmesi i¢in veri zarflama
analizinin modellerine iligkin temel kavramlar {izerinde durmakta yarar vardir.
Oncelikle etkinliklerin dlgege gore sabit getirili ve degisken getirili olarak nasil
Olciildiigiiniin ve Olgek etkinligi kavrammin ne anlama geldiginin anlasilmasi

gerekmektedir.
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Sekil 3.1. Etkinlik Sinirlar1 ve Olgek Etkinligi

Yukarida yer alan grafikte VRS’nin yarattig1 kendine ait etkin sinir ve sabit
Olcege gore cizilen etkin sinir goriilmektedir. A, B, C, D, R, S ve T birer karar birimi
iken, her bir karar biriminin etkin olup olmadigi, etkin sinirlardan yararlanmilarak
rahatlikla tespit edilebilmektedir. Sekle gore, D noktasi sabit 6lgege ve degisken Olcege
gore etkin bir karar birimi olarak goéziikmemektedir. D noktasinin girdi yonelimli
modellerde AB dogru parcasi, ¢ikt1 yonelimli modellerde ise BC dogru parcasi bagvuru
grubunu olusturmaktadir. Her iki yaklasimla elde edilecek teknik etkinlik degerleri
farkli olmaktadir.

A ve C noktast CRS etkin sinir1 lizerinde bulunmamakta ve sabit getiri
varsayimina gore etkin olmamaktadir. Ancak, A ve C noktasi Olcege gore degisken
getiri varsayimma gore etkin sinir iizerinde yer aldigindan etkin birer karar birimi

durumundadirlar.

D noktasmin 6lcege gore sabit getiri etkinlik smirma gore etkinlik Sl¢titii girdi

PR D ) ,
yonelimli ise IPR] kadar, ¢ikt1 yonelimli ise |X_U: kadardir. Olgege gore degisken

IPD|
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RD|

getirili etkinlik siirinda ise girdi yonelimli olmasi durumunda |—D ve ¢ikt1 yonelimli

VD

olmasi durumunda da —— orani1 kadardir.
DU

Olgek etkinligi veya etkinsizligi Sekil 2.1."de dlgege gore sabit getiri etkin smir1
ile 6lcege gore degisken getiri etkin sinir1 arasindaki uzaklik olarak ifade edilmektedir.
B noktasi her iki etkin smir {izerinde yer almasi1 nedeniyle dl¢ek etkinligini temsil eden
optimal noktadir. Bu optimal noktanin altinda kaldig1 goriilen T ve S noktalar1 6lgege
gore artan getiri (IRS) alanini temsil ederken, B noktasinin lizerinde kalan C noktasi ile
azalan getiri (DRS) alanmi temsil etmektedir. DRS alaninda yer alan nokta optimal
noktaya ulasincaya kadar girdi ve ¢ikt1 bilesiminin azaltmasi gerekirken, IRS alaninda
yer alan noktalar ise girdi ve ¢ikt1 bilesiminin artirilmasi gerekmektedir. Sabit 6lgekli
etkin smira gore D noktasmin teknik etkinsizligi RD mesafesi kadarken, degisken
Olcekli etkin sinira gore ise TD mesafesi kadardir. Bu iki mesafe arasindaki fark RT
uzakhig ise dlgek etkinsizligidir. Olgek etkinligi birden kiiciikse dlgek etkinsizligi, bire
esit ve Olcege gore sabit ve degisken etkinlik degerlerinin her ikisinin de degerinin tam
olarak 1’e esit oldugu durumda, 6l¢egin etkin olduguna karar verilmektedir ( Coelli ve

dig., 1998).

3.3.1. CCR Modeli

Ik ve temel veri zarflama modelidir. Charnes, Cooper ve Rhodes (1978)
tarafindan etkinlik diisiincesi temasinda ele alinmistir. CCR rasyosu, Olgcege gore sabit
getiri varsayimini kullanarak karar biriminin toplam etkinligini, teknik etkinligini ve
Olcek etkinligini tek bir degerde toplayip ortaya bir sonu¢ koymay1 hedeflemektedir.
Model, dogrusal programlama yontemini kullanarak sanal ¢ikty/ sanal girdi oranini
maksimize edecek sekilde agirliklar1 belirlemeye caligmaktadir. Kisaca CCR modeli
Golciiklii (2003)’ye gore tam etkinligin nesnel bir dl¢iisiinii vermekte ve etkin olmayisin

kaynagimi ve miktarmi gostermektedir.

CCR modelinin iki farkl tiirii bulunmaktadir. Bunlardan ilki mevcut bulunan
cikt1 seviyesini karsilayabilecek sekilde girdileri minimize etmeyi amaglayan girdi-

odaklt model, bir digeri ise, mevcut girdilerden daha fazlasini talep etmeyecek sekilde
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ciktilart maksimize etmeyi amaglayan ¢ikti-odakli modeldir. CCR modeli temel model

oldugu i¢in formiilasyonu ayrintilartyla verilmistir:

Girdi Odakh CCR Birincil Formiilasyon Girdi Odakh CCR ikincil Formiilasyon

Amag¢ Fonksiyonu

S
Max ¢, = >, uer
r=I1

Sinirlayic Sartlar

N m
2 Yy =2 vy <0
r=1 i=1

Cikt1 Odakh CCR Birincil Formiilasyon

Amag¢ Fonksiyonu
Minz, =Q

Sinirlayic Sartlar

2 Ay 2 ¥y
=

on_zljyl/ _0

j=1
/lj>0;J: y eeeees n
=1, s; =1,...... m

Cikt1 Odakh CCR ikincil Formiilasyon

Amag¢ Fonksiyonu

m
Min e = V.X.
0 E‘l I'10

Sinirlayic Sartlar

m s
.Z ViXii~ > uryIjZO
i=1 r=l1
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Amag¢ Fonksiyonu
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o

Sinirlayicr Sartlar

n
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Karar verici birimler etkinliklerine CCR modelini kullanarak karar vermek
istiyorsa, yukarida agiklanan modeli biitiin karar noktalarina uygun bir sekilde kurarak,
her bir karar noktasi i¢in toplam etkinlik &lgiitlerini hesaplayabilmektedirler. Bu

hesaplamalar sonucunda eger Q ve ® degerleri 1’den kiiciik ise, karar verici birim igin

CCR etkinsizdir diye ifade edilirken, bu degerlerin 1 ‘e esit olmas1 durumunda karar
verici birim i¢in CCR etkindir denilmektedir. Ancak tiim bunlara ilaveten karar verici

birim i¢cin CCR etkinligini belirlemede, karar verici birimde gozlemlenebilecek girdi
fazlalig1 ve cikt1 eksikligi de etkili olmaktadwr. Girdi fazlaligi s ve c¢ikt1 eksiligi

s" vektorleri, diger adlar1 ile serbest degiskenler optimal sonucu elde edebilmek igin,
gozlemlendigi anda probleme dahil edilmektedirler. Buradan yola c¢ikilarak, optimal
amag¢ degeri O've A, s,s" degiskenleri kullanilarak asagidaki gibi bir formiille
dogrusal programlama problemi coziimlenmektedir ve bu formiil VZA analizinin

isminin daha da ¢ok duyulmasmi saglayan bir formiil olmasi agisindan da Onem

tasimaktadir (Ahn ve dig., 1988).

Max: w= es +es’
Smirlayici Sartlar
s =Q*x -XA

s =Yy,

A>20 ve e=(1,1,...)

- m - N
es :z' s.” ve es+=z, s’
=1 1 =1 7

Formiilasyondan da anlagilabildigi gibi amag, Q*’yu sabit tutarken girdideki

fazlaliklarin ve ¢iktidaki eksikliklerin toplamin1 maksimize edecek, en biiylik iyilesme

saglayacak sonucu elde etmektir.

Girdi fazlalig1 ve ¢ikt1 eksikligi gdzlenen karar verici birim i¢gin CCR’in etkin

olmas1 demek, sirayla dnce Q* optimal amag¢ degerinin 1’e denk olmasi, ardindan da
A",s7,s" degisken degerlerinin tespit edilmesi ve bu degerlere gore s =0 ve s = 0

degerlerinin ¢ikmasi demektir, aksi halde karar verici birim i¢cin CCR etkin degil
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demektir. s"#0 ve s* #0 olarak belirlenmesi durumunda ise, Q*=1 olsa bile karar

verici birim i¢in CCR etkin degildir. Q* <1 degeri her durumda etkinsizdir.

3.3.2. BCC Modeli

Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan CCR modeli {izerinde
degisiklikler yapilarak ortaya atilmis yeni bir modeldir. Temel anlamda, dlgege gore
degisken getiri varsayimindan yola ¢ikilarak teknik etkinlik 6l¢timii yapan bir modeldir.
BCC etkin sinir1 her kosulda CCR smirmin altinda yer almaktadir. Bu nedenledir ki,
CCR etkinlik degeri, BCC etkinlik degerinden kii¢iik ve ona esittir.

BCC modelinin CCR modelinden tek farki, Olcege gore degisken getiri
varsayimi altinda her bir karar birimi i¢in ¢dziilecek dogrusal programlama problemi
sonucu elde edilecek A degerlerinin toplaminin bire esit olmasidir (Yaralioglu, 2006).
Buradaki A degiskeni, etkin olmayan bir karar noktasi i¢in etkin olast girdi ¢ikti
bilesimi olusturmak igin gereken bilgiyl saglayan deger anlamindadir. Kisaca, BCC
modeli, teknik etkinlik tahmini yapan, teknik ve Ol¢ek etkinligini birbirinden ayirt

edebilen bir modeldir.

Girdi Odakh BCC Birincil Formiilasyon  Girdi Odakh BCC ikincil Formiilasyon

Amag¢ Fonksiyonu Amag Fonksiyonu
S .
Max e, = > u.y, tu Min z, =Q
r=I1

Smirlayici Sartlar Smirlayici Sartlar
s m n

uy . —yvx.+u <0;j=1,.... n XAy 2y
pml s PY 0 j=1 I o
m n

v.x.. =1 - A.x..+0x..
i vy, =1 Jy Yo
u, v, =20 A =1
j=1

r=1,...... S /lj >0;
=1,...... m =1,...... s;i=1,...... m
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Cikt1 Odakh BCC ikincil Formiilasyon

Amag¢ Fonksiyonu

m
Min e = VX, —V
o E‘l I'io o

Sinirlayic Sartlar

m S
.Z Vix;'j_ > ury’j—VOZO
i=l1 r=I1

s
2 WVro =1
r=I1

Sinirlayic Sartlar

u v.>20
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3.3.3. Toplamsal Model ( Additive Model)

Amag¢ Fonksiyonu

Max zO=¢

Sinirlayic Sartlar

n
— RV <
§/1ij+an <0

n
> Ax..+x <0
IE

Sinirlayic Sartlar

> 2, =1

Jj=1

A; 2 0; Oserbest

Charnes, Cooper, Golany, Seiford ve Stutz tarafindan 1985 yilinda gelistirilen

bir modeldir. CCR ve BCC modelleri girdiye ve c¢iktiya yonelik olarak ayri ayri

degerlendirme yapmaktadirlar. Toplamsal model ise bu iki tiir yonlenmeyi beraber

degerlendirmektedir. Toplamsal modelin pek cok versiyonu vardir ancak temel olani

dogrusal programlama destekli olanidir (Cook ve Seiford, 2008). Formiilasyonu ise su

sekildedir:

1

_ - +
E, = maxz s; TS,

r
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Sinirlayicr sartlar:

2 A XS =K

y
J
+_
Ay
J
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i=1,....m; j=1,..... s;/lj,s.‘,s:ZO

1

Burada asil amag girdi fazlas1 s* ve ¢ikt1 eksikligini s~ beraber ele alip etkinlik sinir1
iizerinde etkinsiz olan karar birimine en uzak noktayr hesaplamaktir. Bu model sonucu
etkinlik degeri elde edilmemektedir, ancak karar birimlerinin etkin olup olmadig: aylak
degisken degerlerine bakilarak soylenmektedir ve Pareto-Koopmans etkinligi yoktur

seklinde de ifade edilmektedir (Green, Cook and Doyle, 1997). Her iki aylak degisken,

s7=0 ve s =0 tespit edilirse o karar birimi toplamsal modele gore etkindir
denilmektedir. Eger herhangi biri veya ikisi sifir degilse, sifirdan farkli olanlarin
degerlerinin kaynaklar1 ve uygun girdi ve ¢iktilardaki etkin olmama miktarlarimi

tanimladig1 soylenmektedir.

Kisaca, toplamsal model 0Glgege gore degisken getiriye dayanan ve veri

zarflamay1 Charnes-Cooper’in etkin olmama analizi ile iligkilendirilen bir modeldir.

3.3.4. Aylak Tabanh Olciim Modeli ( Slacks-Based Measurement Model)

Girdi fazlaligr ve ¢ikti1 eksikligi ile ilgili olarak Charnes ve dig. tarafindan
gelistirilmis olan toplamsal modelin sahip oldugu bir bliyiikliik 6l¢iisii yani etkinlik
degeri bulunmamaktadir. Aylak degiskenlerin varligi altinda etkin ve etkin olmayan
karar verici birimleri ayirt edebilen bir yapida olmasma ragmen, etkinsizligin derinligini
Olcememektedir (Saen, 2005). Bu soruna ¢oziim bulmak amaciyla Tone (2001)
tarafindan gelistirilen aylak tabanli etkinlik modeli (Slacks-Based Measurement Model,

SBM) etkinsizlik degerini 6lgebilmektedir. Model su sekildedir:
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Model SBM
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Sinirlayic Sartlar
x,=XA+s"
y,=YA-s"

A=0,s,s >0

Modelden de anlasilabilecegi gibi etkinlik degeri p birimlerden bagimsiz olarak
0< p<1 araliginda deger alacaktir. Optimal sonu¢ (p*, A*,s * s *) degerleri ile
bulunmaktadir. Etkinligi karsilastirilan karar birimleri i¢in aylak degiskenler s~ *= 0 ve

s *=0 iken karar birimi etkin kabul edilmekte ve p=1 olarak ifade edilmektedir. Aylak

degiskenlerden herhangi biri sifirdan farkli ise, karar birimi etkinsizdir.

3.3.5. Siiper Aylak Tabanh Model (Super Slacks Based Model)

Ilerleyen yillarda Tone (2002) yeni yaptigi bir arastrmada, etkin karar
birimlerini aylak tabanli 6l¢ciim yontemi ile ayirt ederek, siiper aylak tabanli model

(SupSBM) adi ile ifade ettigi yontemi kullanarak etkin KVB’leri siralamistir.

KVB’nin (x,y,) degerleri aylak tabanli modele gore etkin degerlere sahip ve

p=1 iken SupSBM modeli su sekilde formiile edilmektedir:

1
—\m .
min §=" Zi:l i /xm

1
S
SZ’,_I yr

Sinirlayic Sartlar

n
x> >  A.x.
j=1,#0 JJ



31

- n
y< Y Ay
j=1L#0 JJ

> <
XZx) Ve Y<yg

$20,120

KVB’nin c¢ikt1 degerlerinde etkinlik Ol¢iimiinii etkileyecek negatif degerlerin
varligmi elimine eden bir model olan SupSBM, DEA- Solver Pro 4.1’de en etkin
sekilde kullanilmakta ve negatif ¢iktilar1 olan modeller icin uygun bir metot olmaktadir

(Diizakin ve Diizakin, 2007).

Negatif degerli ¢ikt1 degiskenlerini analiz edebilen tek model oldugu ve bu
calismada da negatif ¢ikt1 degerleri mevcut oldugu i¢in VZA modeli olarak SupSBM

modelinin kullanilmasina karar verilmistir.

3.4. VZA’nmin Giiclii ve Zayif Yonleri

Veri Zarflama Analizinin arastirmacilar tarafindan 6nemli bulunmasmin nedenleri
arasinda c¢ok girdi ve ¢ok ciktiy1 isleyebilmesi, girdi ve ¢iktiy1 iliskilendiren fonksiyona
ihtiya¢ duymuyor olmasi, karar birimlerinin etkinliklerini referans grubu ya da
gruplariyla kiyaslayabiliyor olmast yer alirken tiim bunlarm yani sira asagidaki

ozellikler de VZA’y1 giiclii kilmaktadir:

e VZA, goreli etkinligi belirli prensipler dogrultusunda rahatlikla 6l¢ebilmektedir.
Etkin olmayan karar biriminin etkinligini referans grubundaki goreli olarak etkin
olan karar birimlerinin seviyesine ¢ikarmak igin tek bir yol degil, pek cok

alternatif yol iiretmektedir.

e VZA’nin uygulanma asamasinda analiz edilecek girdi ve c¢ikt1 verilerinin
belirlenmesi gerekliligi, karar birimi icin tiim ilgili girdi ve ¢iktilarini daha 1yi

kavrama olanagi vermektedir.
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o VZA, girdi ve ¢ikt1 verilerinin deterministik oldugunu varsaymakta ve bu
nedenle parametrik olmayan yontemler i¢in daha anlamli analizler

yapabilmektedir.

e FEtkinlik analizi, istatistiksel smir tahmini yapmanin ortaya ¢ikardigi ortalama
fonksiyonun yerine, en iyi gdzlemlerce olusturulan referans grubuna gore
yapildig1 i¢in, belirlenen hedefler en i1yi performans gostermis birimler 6rnek
almarak olusturulmaktadir ve bu durum VZA ile yapilan etkinlik analizlerinin

anlamina ve gegerliligine gii¢ katmaktadir (Cooper ve dig., 2000).

VZA’y1 giiglii kilan, onu 6nemli yapan 6zellikleri, ayn1 zamanda bir takim zayi1f
yonlerinin de ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir ki hem verilerin diizenlenmesinde hem
degerlendirilmesinde tiim bu 6zelliklerin goz oniinde bulundurulmasinda fayda vardir.

Bu 6zellikler kisaca soyledir:

e Analiz siirecinde kalitatif girdi ve ¢ikt1 Olgiileri kullanmak, alinacak sonuglari

zayiflatmaktadir.

e Secilecek girdi ve ¢iktilar VZA’nin en saglikli sonug verebilmesi i¢in ¢cok ¢ok
onemlidir ve kritik bir girdi ya da ¢ikti, analiz dis1 brrakildiginda elde edilen

sonuclar yaniltic1 ve yanl olabilmektedir.

e VZA, parametrik olmayan bir teknik oldugu icin, sonuglara istatistiksel hipotez

testlerinin uygulanmasi zor olmaktadir ( Roll, Golany ve Seroussy, 1989) .

e VZA modelleri, statik ve tek zamandaki karar birimi verileri arasinda kesit
analizi yapmaktadir. Ancak karar birimlerinin bazi girdilerinin ¢iktilara
doniistiirilebilmesi icin belirli bir zaman dilimi gereklidir ki bdylece dinamik bir
siire¢c ortaya c¢ikar. Bu durumun sonucunda farkli zamanlardaki veriler i¢in

uygun indirgeme oranlarinin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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e Bagvuru grubuna giren karar birimlerinin goreli etkinlikleri, VZA ile rahatlikla
tespit edilebilirken, bu birimlerinin kendi baslarina etkinliklerinin tespit edilmesi

miimkiin goziikmemektedir.

3.5. VZA Uygulama Siireci

VZA uygulama siireci 5 ana asamadan olusmaktadir. Bu asamalar belirli prensipleri

ve VZA sonucunu etkileyecek onemli basamaklar1 gostermektedir.

« Karar Verici Birimlerin Se¢imi
« Girdi ve Ciktilarin Se¢imi

« Modelin Se¢imi

% Goreli Etkinligin Olgiilmesi

+ Sonuglarin Degerlendirilmesi

Bu agamalar sirasiyla asagida agiklanmistir.

Karar Verici Birimlerin Secimi

VZA i¢in karar verici birimlerin girdileri ¢iktilara doniistiirmekten sorumlu
olmalar1 gerekliligi bulunmaktadir. Yapilacak calismaya uygun karar verici birimin
secilmesi VZA uygulama siirecinin ilk basamagi ve en 6nemli kisimlarindandir. Dogru

karar verici birim se¢imi ¢alismanin temelinin saglamligimi gostermektedir.

Onemli segimler i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Karar verici birim
secimleri i¢in de ilk husus; karar verici birimlerin kullandiklar1 girdi-¢ikt1 bilesimleri ve
hedefleri agisindan benzer olmasi hususudur. Bir diger husus ise, etkinlik sonuc¢larinin
anlamli ¢ikabilmesi icin de Orneklemde yer alan karar verici birimlerin sayilarinin

biiyiik olmasidir.

Kisaca, karar verici birimler homojen bir kiime olusturmali ve bulunduklari

ortam, sahip olduklar1 girdi ve ¢ikt1 bilegsimleri benzer olmalidir.
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Girdi ve Ciktilarin Secimi

Karar verici birimlerin se¢imi kadar girdi ve c¢ikt1 kiimesinin se¢imi de,
calismadaki karar verici birimleri karsilastrma temelini olusturmalari nedeniyle
dikkatlice yapilmalidir. Yeh (1996)’in belirttigine gore, VZA karsilastirmalarin igerigini

belirlediginden beri, uygun girdi ve ¢ikt1 se¢imi VZA i¢in anahtar bir konu olmustur.

Bu anahtar nitelikteki konuya gore, VZA uygulama siirecinin bu adiminda
oncelikli olarak girdi ve c¢iktilarin Olgiilebilir olmasma, fiziksel ve ekonomik
kaynaklarmn tiimiinii igerip icermedigine bakilmalidir. Bununla birlikte modele ¢ok fazla
girdi ve ¢iktinin eklenmesinin Oniine geg¢ilmelidir. Clinkli ¢cok fazla girdi ve c¢ikti
bilesimi, VZA’nin etkin ve etkin olmayan birimlerini birbirinden ayristirmasini
zorlagtirmaktadir. Ancak bu zorlugu ortadan kaldirabilmek, karar verici birimlerinin

sayisini artirmakla miimkiin olmaktadir.

Boussofianee ve dig. (1991)’ ne gore degerlendirmeye alinan karar verici birim
sayis1, Ornegin girdi sayist 6 ve ¢ikti sayis1 6 ise en az 36 ve daha biiyiikk olmalidir.
Sherman (1984)’e gore ise n= gozlem sayisi, m= girdi sayisi, s= ¢iktr sayis1 iken n>

m+s olmalidir. Ancak genel olarak kabul edilen kural su sekilde bir esitliktir:

En az karar verici birim sayis1 = 2xmxn

Bu kuralin islemesi ile beraber girdi ve ciktilar arasinda bir korelasyonun olmasi

gerekliligi de bulunmaktadir.

VZA uygulama siirecinde girdilerde artis olmasmin karar verici birimin
etkinliginin azalmasina, ¢iktilarda azalis olmasinin ise karar verici biriminin etkinliginin
artmasima yol acacagi kanitlanmistir (Kocakalay, 2003). Bu noktadan hareketle, karar
verici biriminin etkinligini degistirecek bir girdi ya da ¢iktinin goz ardi edilmesinin yani
girdi ve ¢iktilarin seciminde alinabilecek en ufak hatali bir kararin yanlis sonuglara

sebep olacagi agiktir.

Dogru se¢im yapmanin yaninda liizumu olmayan girdi ve ¢ikt1 kullanma durumu

da s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda da girdileri ve ¢iktilar1 uygulama
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siirecinden ¢ikarmak miimkiindiir. VZA’ da girdi ve ¢ikt1 sayism degistirebilmenin
yolu ¢iftli korelasyondan ge¢mektedir ve Ornegin iki girdi arasinda miikemmel bir
korelasyon mevcutsa, i¢lerinden biri etkinlik degerlerinde de§ismeye yol agmadan

cikarilabilmektedir. Ciktilar i¢in de ayni durum gecerli olmaktadir (Aydagiin, 2003).

Modelin Se¢cimi

VZA modellerinden yararlanilarak yapilacak analiz, kullanim alanlarmna ve
varsayimlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle hangi VZA modelinin kullanilmasi
gerektigi, analiz slirecinde yer alan girdi ve ¢iktilarin kontrol edilip edilemedigine bagli
bulunmaktadir (Yaralioglu, 2006). Ya da girdi ve ¢iktilarin sayisal degerlerine bakilarak

hangi modelle daha elverisli sonuglar elde edilecegine karar verilmelidir.

Buradan yola ¢ikilarak, eger girdiler lizerinde kontrol az ya da yoksa ¢ikt1 odakh
bir model kurulmasi; eger ciktilar {izerinde de kontrol az ise girdi odakli bir model
kurulmas1 yani temel olan CCR ve BCC gibi VZA modellerinden yararlanilmasi
gerekmektedir. Tim Olciimlere ragmen bir odak olusturulamiyorsa ve degisken
degerlerinin negatif ya da sifir olmasindan kaynakli sonuclar hata veriyorsa, diger VZA

modellerinden uygun olanma bagvurulmalidir.

Goreli Etkinligin Olciilmesi

VZA uygulama siirecinde karar verici birimler i¢cin girdi-¢ikt1 kombinasyonlari
ve modelin belirlenmesinin ardindan gelinen en 6nemli nokta karar verici birimin

etkinliginin 6l¢iilmesidir.

VZA, tablolar halindeki verileri kullanarak karar verici birimin etkinligini tespit
etmektedir. Goreli etkinlik Ol¢iimii dogrusal programlamaya dayandigi i¢in bu
Olglimlerde, modelin ¢oziimii i¢in bilgisayar yazilimlari, paket programlar1 veya

VZA’ya 6zgii programlar kullanilmaktadir.

Goreli etkinlik 6l¢iimiinde, oncelikle etkinlik sonuglarina gore en etkin goriinen
karar verici birimlerden bir etkinlik sinir1 olusturulmaktadir. En etkin olandan etkin
olmayana dogru bir siralama yapilip, her bir etkin olmayan birim i¢in bir etkin basvuru

grubu olusturulmaktadir. Bu kiime etkin birimlerin bir kiimesidir ve etkin olmayan
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birime &rnek deger ve hedef durumundadir. Iyilestirme yapmak agisindan bu kiimelerin

belirlenmesi sarttir (Seelanatha, 2007).

Etkin birimlerin goreli olarak siralanmasi amaciyla ¢apraz etkinlik matrisi ve
stiper etkinlik teknikleri temel teknikler olarak kullanilmaktadir. Capraz etkinlik matrisi
1986 yilinda Sexton ve dig. tarafindan ortaya atilmis, her bir karar verici birimin
etkinligini optimal agirliklara gére n defa tekrar hesaplamaya dayanan bir yontemdir.
Andersen ve Petersen (1993)’in siiper etkinlik teknigi ise, dual VZA formiilasyonunda
etkinligi 6l¢iilen karar verici birimin degerlerini iceren kisit veya kisitlar arasindan yola
cikarilarak birden biiyiik bir etkinlik degeri elde edilip, bu yeni degerlere gore birimlerin
siralanmasina dayanmaktadir. Capraz etkinlik matrisi ve siliper etkinlik tekniginin
disinda, Sinuany ve dig. (2000)’nin analitik hiyerarsi modeli, Torgesen’in 1996 yilinda
ortaya attigi benchmark siralama metodu ve daha pek ¢ok metod kullanilmaktadir

(Géleiikli, 2003).

Sonucglarin Degerlendirilmesi

VZA uygulama siirecinin en son basamaginda, her bir karar noktasi i¢in tiim
girdi ve ¢iktilar degerlendirilmeye alinarak bilgisayar programi yardimiyla elde edilen
analiz sonuglar1 karar birimlerine gore degerlendirilip, yorumlanmaktadir. VZA, tiim
bunlarin disinda referans kiimesinin kullanimi, etkin c¢aligma uygulamalarinin
arastirilmasi, hedef tespiti, etkin stratejilerin arastirilmasi, zaman diizleminde etkinlik
stratejilerinin izlenmesi ve kaynak paylasimi gibi durumlarda da degerlendirmelere

yardimc1 olmaktadir (Boussofiane ve dig., 1991) .

Etkinlik hesaplamalar1 sonucunda, her bir karar verici birim i¢in O ve 1 arasinda
bir etkinlik degeri bulunmaktadir. Etkinlik degeri 1 (% 100) olan birimler en 1yi gozlem
kiimesini olustururken, etkinlik degeri 1’den kii¢iik olanlar ise goreceli olarak etkinsiz
durumdadirlar. Bir karar verici birimin goreceli olarak etkinsiz olmasinin altinda yatan
en onemli neden genellikle o karar noktasmin kendi etkinsiz ¢caligmasindan kaynaklanan
bir durumun ya da i¢inde bulundugu sartlardan dolayr negatif yonlii bir durumun

olmasidir.
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Etkin olmayan karar noktasi i¢in, VZA ile belirlenen hedefler ortaya konulmakta
ve noktalarin bu hedeflere ulagilmasina calisip, eger ulasilamazsa da daha sonralari

yapilacak arastirmalara yardime1 olmasi umulmaktadir.

Kisaca, VZA modelinin 6l¢ciim kalitesini ortaya koyabilmesi i¢in performansi
zayif olan karar noktalarinin tanimlamasi ve onlara referans olacak etkin birimlerin
belirlenmesi, bu karar birimlerinin siralanmasi, etkin ve etkin olmayan birimlerin
tahmin edilip, etkin olmayanlar i¢in hedef konulmasi ve son olarak da bir biitiin olarak
bu karar birimlerinin bulundugu cevrenin hesaba katilip yorum yapilmasi onemli

hususlardir ( Chaparro ve dig., 1999).
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BOLUM IV

KALKINMADA ONCELIKLI ILLER ve VZA UYGULAMA SURECI

Bu boliimde kalkinmada oncelikli illerin tespit edilmesinde kullanilan ¢esitli
yontemlerin ve kalkinmada dncelikli illerin ekonomik yapilarinin etkinliklerini 6lgmede
VZA’ nin uygulama adimlar1 agiklanarak analizi olusturan girdi ve ¢ikt1 degiskenleri

tanimlanmastir.

4. 1. Kalkinmada Oncelikli il Kavram

Kalkinmada oncelikli iller kavrami bdlgeler arasi gelismislik farklarmni tespit
etmek amaciyla DPT tarafindan 1968 yilinda baslatilan ve giinlimiize kadar gelmis bir
politikadir. Bu politikanin amacina ulasabilmesi i¢in hiikiimetler tarafindan, bolgeler
aras1 dengesizlikleri gidermek, istthdam yaratmak, katma degeri yiiksek gelismis
teknolojileri kullanmak, yatmrimlarin tesviki, yonlendirilmesi ve desteklenmesi gibi

hedefler belirlenmistir (Kavak, 1990).

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de gelismis bolgelerinde az
gelismis yoreler bulunmakta, az gelismis ya da gelismemis bolgelerinde de gelismis
yoreler bulunmaktadir. Boylece iilkemizde basta Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgelerinde yer alan iller olmak iizere, lilkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
agisindan geri kalmis olan yoreleri “Kalkmmada Oncelikli Yoreler (KOY)” olarak

adlandirilmistir (Karakas, 2005).

Kalkimmada oOncelikli yoreler, iilkemizde goreli olarak daha az gelismislik
seviyesi gosteren yorelerden olusmakta ve Bakanlar Kurulunca il bazinda tespit edilerek
Resmi Gazete’de ilan edilmektedir. Kalkinmada oncelikli iller ilk olarak 1963 yilinda
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerini kapsayan 22 il olarak belirlenmistir. 1981
yilma kadar kalkinmada onceligi olan yorelerin kapsamina giren iller bir biitiin olarak
ele alinmis, 6zellikle tesvik tedbirleri agisindan herhangi bir ayricalik s6z konusu
olmamistir. Ancak bu yorelere giren illerin ayni gelismislik seviyesi gdstermemesi

nedeniyle 1981 yilindan itibaren, kalkinmada oncelikli iller i¢inde de goreli olarak daha
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az gelismis bulunan bazi illere tesvik tedbirleri agisindan daha fazla 6nem verilmesi

geregi ortaya ¢ikmistir (Kutbay, 1995).

1981 yilinda Bakanlar Kurulu karar: ile kalkinmada oncelikli iller; I.derecede
KOY’ler ve Il.derecede KOY’ler olmak iizere iki gruba ayrilmustir (DPT, 2000).
1996’ya kadar devam eden bu ikili ayirim, 1996 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 8629 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile 1. derece KOY ilan edilmek
suretiyle kaldirilmistir. (DPT, 2000). 1998 tarihinde ise yine Bakanlar Kurulu Karar ile
I. derecede KOY sayis1 49 il ve 2 ilge olarak agiklanmis ve giiniimiize kadar herhangi
bir degisiklik olmadan gelmistir (DPT, 2005). Yillar itibariyle KOY kapsamindaki iller
Ek 2°de bulunabilir.

Kalkinmada 6ncelikli illerin tespit edilmesinde sanayilesme ve madencilik, ticari
ve mali, tarimsal gelisme ve modernlesme, sosyal ve kiiltiirel, saglik, egitim, demografi
ile haberlesme ve ulasim gibi gostergeler ve bu gostergeler ile iligkili ¢cok sayida
degisken ve bu degiskenlerden yararlanilan yontemler kullanilmaktadir (Sar1 ve Giiven,

2007). Bu yontemler kisaca asagida aciklanmastir.

4.2. Kalkinmada Oncelikli illerin Belirlenmesinde Yararlanilan Yontemler

Kalkinmada Oncelikli Yoéreler Baskanligi, kalkinmada oncelikli illerin
potansiyel sektorlerle milli ekonomiye ve bolgenin gelismesine katkida bulunacak,
birbirini tamamlayan yatirim projelerini devreye sokacak gerekli arastirmalar1 yapmak,
kalkinma planlar1 ve yillik programlar dogrultusunda kanunla belirlenen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimliidiir (Sorgug, 1991). KOY kapsamina alinacak illerin dogru
yontemlerle belirlenmesi hiikiimetlerce yiiriitiilen bes yillik kalkinma planlarinin geregi
durumundadir. Kalkinma planlarindaki hedef, ilke ve politikalarin olusabilmesi ve bu
illerin dogru bir sekilde belirlenmesine baghdir ki bu gorev yine Kalkinmada Oncelikli

Y oreler Bagskanligr’nindir.

1963-1969 yillarinda Tirkiye’de iller arasinda sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerinin saptanmasi amaciyla Sosyal Planlama Dairesi Arastirma Subesi tarafindan
calismalar yapilmistir. Bu calismalarda ilk kullanilan yontem endeksleme teknigi iken,

daha sonraki yillarda taksonomi yonteminden yararlanilmistir. 2003 yilinda ise DPT’in
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destegi ile Dingcer ve arkadaslarmin hazirlamis oldugu illerin sosyo-ekonomik
gelismigliginin - degerlendirilmesi  ¢alismasinda temel  bilesenler analizinden
faydalanilmais, illeri gelismislik derecelerine gore 5 farkli seviyeye ayirmis ve yine bu
calismada degiskenler i¢in somut ve objektif bir agirhik kavrami getirememis oldugu
tespit edilen endeksleme ve taksonomi yoOntemlerinin zayif yonlerine deginilmistir

(Dinger ve dig., 2003) .

DPT’nin c¢alismalarmm diginda da illerin gelismislik diizeylerinin tespit
edilmesine yonelik ¢alismalar arastirmacilar tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismalarda da
yine endeksleme, taksonomi, temel bilesenler analizi yontemlerinden yararlanilirken
ayrica diskriminant analizi, faktér ve kiimeleme analizi gibi yontemlerden de

yararlanilmistir. Bu yontemler asagida kisaca agiklanmaistir.

Endeksleme Yontemi

Genel anlamda kullanilan endeksleme yontemi, ayni Olgcme birimiyle
tanimlanabilen zamana ya da ayni zaman kesiti icerisinde mekana gore dagilmis

biiyiikliiklerin ylizde dagiliminm bulunmasi seklindedir (Karakas, 2005).

1973 yilinda DPT tarafindan yapilan bir ¢calismada endeksleme yontemi ile iller
sosyo-ekonomik degiskenler baz alinarak 8 ayri1 derecede gruplandirilmis ve 6.,7.,8.
derecedeki iller kalkinmada oncelikli iller olarak kabul edilip, kalkinma planlar1 bu

calismaya gore sekillendirilmistir (Tathdil, 1996).

Bu yontem ile bir ilin digerine oranla gelismislik agisindan ileride ya da geride
olmasi belirlenebilirken, ne 6l¢lide ileride ya da geride oldugunu gosterebilme agisindan

yeterli gériilmemektedir.

Taksonomi Yontemi (Taxonomi Analysis)

Bu yontem, iilkeleri, bolgeleri, illeri smiflandirmada, swralamada ve
karsilagtrmada kullanilan ve {ilkemizde kalkinmada Onceligi olan illerle alakali

calismalarda kullanilmis bir yontemdir.
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Egitim, saglik, demografik, sanayilesme ve bunlara benzer diger gostergelerden
olusan degiskenler icerisinde en biiyiik degere sahip olan ideal yoreyi belirlemekte ve
illerin idealle aralarindaki farklarma gore swralama yapmaktadir. Yine bu yontem, ideal
olarak belirlenen yoreyi sifir kabul ederek, bu ideale gore ylizde dagilim hesaplamasi
yapip, en gelismis yoreden en az gelismis yoreye dogru bir siralama yapmaktadir

(Karakas, 2005).

Temel Bilesenler Analizi Yontemi ( Principal Component Analysis)

Temel bilesenler analizi, ¢cok sayidaki 6zelliklerin belli bir nitelik yoniinden
Ozetlenmesine, ortak nitelik ve bi¢cimlerden soyutlama yapmasina imkan veren ¢ok
degiskenli istatistiksel analiz yontemidir (Dinger ve Ozaslan, 2004). Daha tutarli
sonuclar verebilen, istatistiki anlamlilik testleri yapabilen bir yontem olmasi nedeniyle

tercih edilmektedir.

Dinger ve Ozaslan’in Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi bashkli
calismasinda temel bilesenler analizi, veri setindeki degiskenligi etkileyip temel
boyutlar1 ortaya koyan, sosyo-ekonomik gelismislik boyutu tanimlayabilen,
bagimsizlik yapisi i¢cindeki degiskenlerin objektif kistaslara gore agirliklar alabildigi bir
yontem olarak agiklanmistir. Ayrica degiskenlere etki eden genel nedensel faktorlerle
diger 6zel faktorlerin ortaya ¢ikmasmi saglayan ve gelismenin birbirinden bagimsiz
boyutlarin1 tanimlayabilmesine olanak veren bir yontem olmasi ile de diger

yontemlerden ayrildig1 vurgulanmaktadir.

DPT’nin 2003 yilinda yapmis oldugu ve giiniimiize kadar tasman calismasinda
da kalkinmada oncelikli 49 il ve 2 ilgenin belirlenmesi temel bilesenler analizi yontemi
kullanilarak yapilmistir. Bu caligmada, illerin siralanmasinda kullanilan baslica faktorler

sunlar olmustur ( Karakas, 2005):

Demografik yapa,

o Isgiicii talebi,

e Istihdamin sektorel dagilimy,
e [Egitim ve saglik hizmetleri,

e Fiziki ve sosyal altyap1 olanaklar1
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e Uretim seviyesi

e Gelir diizeyi

Diskriminant Analizi (Discriminant Analysis)

Diskriminant analizi, iki veya daha fazla grubun cok sayida degiskene bagh
olarak karsilastirilmasini saglayan bir yontemdir. Analizin amaci, gruplarin hangi
degiskenler acisindan birbirinden farklilastiginin ortaya ¢ikarilmasidir (Oktay ve
Demirhan, 2003). Cok degiskenli istatistiksel bir analiz teknigi olan diskriminant analizi

birimleri en az hata ile ait olduklar1 gruplara aymrmak i¢in gelistirilmistir.

Diskriminant analizi, gelecege doniik kullanim imkani veren bir analiz olmasi
nedeniyle avantajli bir yontemdir (Tathdil, 1996). Dogrusal programlama teknikleri
hicbir varsayim gerektirmeyen parametrik olmayan yontemler iken istatistiksel

diskriminant analizi verinin normal dagildigmi varsaymaktadir (Bal ve Orkgii, 2005).

Diskriminant analizinin uygulanabilmesi i¢in veri kiimesinin asagidaki

varsayimlar1 saglamasi gerekmektedir (Oguzlar, 2006) :

1. X veri kiimesi ¢ok degiskenli normal dagilim gdstermelidir.

2. Ele alman degiskenlerin varyans ve kovaryanslar1 homojen olmalidir. Yani X
matrisinde yer alan degiskenler ortak kovaryans matrisine sahip ¢ok degiskenli ana
kiitleden ¢ekilmis 6rneklem olmalidir.

3. Degiskenlerin ortalamalar1 ve varyanslar1 arasinda bir korelasyon bulunmamalidir.

4. Degiskenler arasinda ¢oklu bagimlilik bulunmamalidir.

5. X matrisi gereginden fazla ve gereksiz degisken icermemelidir.

Tathdil ve Bilen (1996)’in ¢alismasinda iller itibariyle gelismislik diizeyleri
belirlenirken diskriminant analizinden yararlanilmis ve bu analizle birimlerin gozlenen

nitelik skorlarina gore uygun siniflarina atanmasi islemi gerceklestirilmistir.

Faktor Analizi

Cok sayidaki degisken arasindaki iliskilere dayanarak, verilerin kavramsal

olarak anlamli ve 6zet bir bigimde sunulmasini saglayan ¢ok degiskenli bir yontem olan
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aciklayic1 faktor analizi ¢ok sayidaki degiskenleri bu degiskenlerin arkasinda yatan
gergek nedenleri (faktorler) cinsinden dogrusal c¢oziimlemektedir. Yani, oOlgiilen
degiskenleri gelismislik gibi yapay ve birbirinden bagimsiz faktorler cinsinden
tanimlayan ¢ok boyutlu bir yontemdir (Albayrak, 2004).

Faktor analizinde 2> Zpy s 2 gibi p sayida gozlemsel degisken ile F.F, .. Fp

2’
gibi yine p sayida kurgusal degisken arasinda, zjzaj]'F]+aj2'F2+...+ajp'Fp bi¢iminde
dogrusal iliskiler kurulmaktadir. Burada z’ler gozlemsel, F’ler ise kurgusal niteliktedir.
Goriildigti gibi, faktor analizi denklemleri, somut degiskenlerin soyut degiskenler

iizerine bir regresyonu olarak anlam kazanmaktadir ( Isik ve dig., 2004).

Faktor analizinin arastirmalar agisindan en 6nemli asamasi, elde edilen faktorleri
adlandirilip anlamlandirilmasidir. Faktorler adlandirilip anlamlandirilirken onlardan
yogun olarak etkilenen goézlemsel degiskenleri géz oniinde bulundurmak ve bunlari
neyin yogun olarak etkileyecegini sormak gerekmektedir. Faktor analizinde faktorlerin
belirlenmesi i¢in kullanilan genel kabul gérmiis ve siklikla kullanilan yontemlerden en
yaygin olan1 temel bilesenler analizi ve en ¢ok olabilirlik yontemidir (Ozdemir ve
Altiparmak, 2005). Illerin sosyal ve ekonomik gostergelerinden yola c¢ikilarak
karsilastirmasmin yapildigi faktor analizine dayali pek cok ¢alismada temel bilesenler

analizinden yararlamilmistir.

Kiimeleme Analizi (Cluster Analysis)

Kiimeleme analizi, veri matrisinde yer alan ve dogal gruplamalar1 kesin olarak
bilinmeyen birimleri, degiskenleri ya da birim ve degiskenleri birbirleri ile benzer olan
alt kiimelere ayirmaya yardimci olan yontemler toplulugu olarak tanimlanmaktadir

(Kaygisiz ve dig., 2005).

Kiimeleme analizi, grup veya kiimeler igerisindeki gozlemleri birlestirmek
amactyla kullanilan bir tekniktir. Her bir grup veya kiime belirli karakteristikleri
gostermek agisindan homojendir. Yani her bir gruptaki gozlemler birbiriyle benzerdir.
Her grup aymi karakteristikleri gostermesi acisindan digerlerinden farklt olmalidir

(Sharma, 1996).
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Kisaca, kiimeleme analizinin temel amaci, gruplanmamis verileri benzerliklerine
gore smiflandirmak, arastirmaciya uygun ise yarar Ozetleyici bilgiler elde etmede

yardimci1 olmaktadir.

4.3. Kalkinmada Oncelikli Iller ile Tlgili Kalkinma Planlarinin Ortak Amaglar

Kalkmmada o6ncelikli illerin kalkindirilmasit ve bodylece bolgeler ve bolgeler
kapsamindaki illerin gelismislik farklarmin zaman igerisinde azaltilarak giderilmesi tiim

kalkinma planlarmin temel hedefidir.

1963 yilindan giliniimiize kadar 8 tane bes yillik kalkinma plan donemi gegiren
Tirkiye, AB takvimine uygun olarak 2007-2013 yillarim1 kapsayan 9. Bes Yillik
Kalkmmma Planin1 da hazirlamistir. Genel olarak tiim kalkinma planlarinin belirlemis
oldugu hedef, ilke ve politikalar rekabet giiciiniin ve istihdamin artirilmasi, beseri
gelisme ve sosyal dayanigmanin giliclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ve

kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi konulariyla ilgilidir.

Kalkinmada oncelikli iller ile ilgili olarak kalkinma planlarinda yer alan birkag

ortak hedef ve politika maddesi su sekildedir (MGK, 1993):

e KOY’lerde planlanacak olan sanayiler, énemli dlgiide mevcut ve potansiyel
kaynaklar1 harekete gegirecek sektorlerde gergeklestirilmelidir. Bu amagla, bu
bolgelere gotiiriilecek yatirimlarla bu yatirimlart destekleyecek alt yapi

yatirimlarmin birlikte planlanmasi saglanacaktir.

e KOY’lerde emek yogun sanayiye yonelik olan yatimrimcilara tesvikler

saglanacaktir.

e Bolgelerde yapilacak kamu yatirimlarini yonlendirecek elemanlarin rahatlikla
temini i¢in, lojman temini ve Ttcret farklilagtirmasi gibi cazip imkanlar

yaratilacaktir.

e Bolgede uygulanacak tegvik tedbirleri, sektorler ve Oncelikli il gruplari

itibariyle, degisik oran ve kapsamda uygulanacak tesvik tedbirlerinden beklenen
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sonuglarin aliabilmesi i¢in, her tiirlii yatirim faaliyetlerinden ihtiya¢ duyulan
enerji ve alt yapmin devlet tarafindan yeterli 6lgiide ve zamaninda gelistirilmesi

saglanacaktir.

Kalkinma planlar1 devletin yatrim destek unsurlarmi barindiran, illerin rekabet
edebilirligine ve ekonomilerinin gelisimine destek veren yukaridaki maddeler gibi

maddelerden olusmaktadir.

Genel olarak maddelerde, KOY uygulamas:1 ¢ercevesindeki yatirim indirimlerinden,
glimriik vergisinden, katma deger vergisi ile vergi, resim ve harg istisnalarindan, enerji
desteginden, arsa tahsisi ve yatimrimlarda devlet yardimlar1 ve yatirimlart tesvik
fonundan kredi tahsislerinden ve devlet¢e saglanan diger yatirim destek unsurlarindan

ve iceriklerinden ayrica 6nemle bahsedilmektedir ( Sar1 ve Giiven, 2007).

4.4. Kalkinmada Oncelikli Illerin VZA Uygulama Siireci

Calismaya konu olan kalkinmada oncelikli 49 il, ekonomik etkinliklerinin VZA
ile degerlendirilmesi siirecinde homojen bir kiime olusturabilen karar verici birimler
olarak belirlenmistir. KOY kapsamindaki bu iller VZA’ nin uygulama siireci icerisinde
gerektirdigi tiim ozelliklere uygun olarak tespit edilmistir. Ancak ¢aligmanin verileri
1995- 2000 yillar1 arasmi kapsadigi i¢cin her bir yil i¢in kalkinmada oncelikli iller
degismektedir. Bu nedenle 1995 yilinda heniiz kalkinmada Oncelikli il olarak
sayllmayan Aksaray, Giresun, Karaman, Kirikkale, Kirgehir, Nigde, Ordu, Rize,
Osmaniye, Nevsehir, Trabzon, Samsun, Kilis, Karabiik ve 1996 yilinda Kilis ve
Karabiik hari¢ yine ayni iller, bu yillarin goreceli etkinlik degerlendirmesi yapilirken

degerlendirmeye alinmamiglardir.

Karar verici birim olarak belirlenen bu illerin ekonomik etkinliklerini
degerlendirebilmek i¢cin dnemli olan bir diger asama ise analizin amacima uygun girdi ve

cikt1 se¢imlerinin yapilmasidir.

Analizin amaci illerin hem kaynak kullaniminda hem de gelir dagiliminda
etkinliginin saglanmasidir ve bu nedenle bir il ekonomisi i¢in en anlamli gosterge olan

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) nin kullanilmasi tercih edilmektedir. GSYIH, bir
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ekonomide, belirli bir donemde, bir iilkede yerlesik tiretim birimleri tarafindan iiretilen
nihai mal ve hizmetlerin degerlerinin toplami olarak tanimlanmaktadir (Dornbusch ve
Fischer, 1998). Ayrica ekonomik performansi ve gelir diizeyini yansitan temel bir

gosterge olmasi nedeniyle de dikkatle tizerinde durulmaktadir (Yaylali ve dig., 2005).

Her bir ilin iiretim siireci sonunda sahip oldugu gelirler toplami ile olusan
GSYIH, bir ilin gelismisliginin ve ekonomik etkinliginin degerlendirilebilmesinin en iyi
yoludur. GSYIH, bu nedenle arastirmadaki girdi degiskenlerinin yarattig1 énemli bir
¢ikt1 olmustur. Bu calisma, 2000 yilindan giiniimiize kadar var olan verilerle yapilmak
istenmistir, ancak 2001 yilindan sonra il bazinda GSYIH degeri olmadigindan dolay1,
calisma 1995-2000 yillar1 verileri ile yapilmastir.

Literatirde daha ©nce yapilan c¢alismalarda il bazinda GSYIH’in
kullanilmasinin sakincalar1 gériilmiistiir. Niifusga daha biiyiik olan illerin ekonomileri,
niifusca kiiciik olan illere gore daha etkin tespit edilmistir. Bu sakincayr ortadan
kaldirmak icin GSYIH gostergesini destekleyen baska cikt1 degerlerinin kullanilmasi

uygun goriilmiistiir.

Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
(TBB) (1989) ’'nin “KOY ve Bolgesel Gelisme I¢in Bir Model” adli galigmasinda
kalkimmada oncelikli illerin 6zelliklerinin gelismesi acisindan degerlendirdigi bir boliim
bulunmaktadir. Bu boliimde bdlgesel gelismede rolii biiylik olan ve kalkinmada
oncelikli illerle ilgili degerlendirmeler yapilirken g6z oniinde bulundurulmas: gereken
faktorler anlatilmaktadir. Bu faktorler kisaca; cografi durum, alt yapi hizmetleri,
cevrenin destek glicii, sermaye birikimi, tesebbiis kabiliyeti, talep yapisi ve tesvik
tedbirleridir. Bu faktorlerden yola c¢ikilarak yapilacak olan girdi se¢imlerinin analiz
amacina uygun olmasi ve analiz sonucunda KOY’lerin gelistirilmesine katkida

bulunacak Oneriler iiretmesi beklenmektedir.

Tiim bu faktdrler ve amag¢ fonksiyonu diisiiniildiigii takdirde GSYIH, agilan
igyeri sayisi, dig ticaret dengesi ve tesviklerin yarattigi istihdam degerlerinin ¢ikt1 olarak
kabul edildigi bir VZA siirecinde girdi degiskenlerimiz, KOY kapsamindaki illerin
iiretim yapisini yansitan ve illerin ekonomik gelisimi ile rekabet edebilirligine katki

saglayacak degiskenler olarak belirlenmistir:
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Girdiler:

X1: il bazinda kamu yatirim gerceklesmeleri (Milyar TL)

Iller ve bolgeler arasmda meydana gelen biiyiime farkliliklar1 kamu
ekonomisinin en ¢ok tartisilan konularindan biridir ve kamu yatirim gergeklesmeleri de

bir ilde bir bolgede iktisadi kalkinmayi etkileyecek ve hizlandiracak 6ge durumundadir.

Bir ilin ekonomik agidan etkinligi dlciiliirken devlet tarafindan gergeklestirilen
kamu yatirimlarmin da goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Devlet projelerle
gerceklestirdigi kamu yatirimlarinda, egitim ve saglik sektorlerine, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesine 6nem vermektedir. Ayrica, altyapinin ekonomik ve sosyal
gelismenin Oniinde darbogaz olusturmamasma ve bunun i¢in sulama, enerji, liman,
havaalani yatirimlarma ve bunlarin karayolu ve demiryolu ana akslartyla biitiinlesmesini
saglayacak yollar ile igcme suyu, kanalizasyon ve aritma yatirimlarina Oncelik
vermektedir (http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/plan.html#1). Bu ¢alismada girdi degiskeni
olarak kullanilan kamu yatirim gerceklesmelerinin, milli gelir iizerindeki etkileri

belirlenmeye calisilmistir.

X2: il bazinda tesvik belgeli yatinmlar (Milyar TL)

Yatirim tesvik uygulamalari, gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetlerin, 6zel
girisimcinin  yatirim yapmasimi O6zendirmek, yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmek
amaciyla, yatirimlar1 daha cazip ve karli hale getirmek i¢in izledigi bir politika
olmasmin yaninda, ekonomilerine rekabetci bir nitelik kazandirabilmek ve vatandaslari
icin daha yiiksek bir yasam standardi saglamak amaciyla benimsedigi bir politika
durumundadir. Tirkiye ise bu tesvik politikalar1 sanayilesme c¢abalarma paralel bir

gelisme gostermistir.

Kalkinmada 6ncelikli illerin en biiylik sorunlarindan biri de bu illere yeterince
yatirimin yapilmamasit ve yatirim yapilmaya elverigli goriilmemesidir. Tim bu
dezavantajlar1 ortadan kaldirmak, bu illere yeterince yatwrim yapilmasini saglamak
amaciyla baslatilan yatirim tesvik uygulamalar1 her iilkenin sartlarmma gore farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye’de ise yatirim tesviklerinin genel amaci, bdlgeler arasi

dengesizliklerin giderilmesi ve istihdamin artirilmasidir. Bu nedenle kalkinmada


http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/plan.html#1)
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onceligi olan iller i¢cin girdi degiskeni olarak yatirim tesvik degerlerinin sec¢ilmesindeki

amag da budur.

KOY’lerde yapilacak yatirimlar belirli nitelikleri tasimasi durumunda giimriik
vergisi ve toplu konut fonu istisnasi, katma deger vergisi istisnasi, yatirim indirimi,
kredi tahsisi, arsa ve arazi tahsisi gibi genel tesvik tedbirlerinden yararlanmakta, bunlara
ilave olarak da enerji destegi, sigorta primi ve igveren paylarinda indirim, gelir vergisi
stopaj tesviki ve bedelsiz yatirim yeri tahsisi gibi ayricaliklar kazanmaktadirlar. Bu

ayricaliklar1 gosteren belgelere de yatirim tesvik belgesi ad1 verilmektedir.

Tegvik belgeli yatirimlarin yarattig1 istihdam bazi illerde 6nemli boyutlarda bazi
illerde ise tam tersine daha az durumdadir. Yatirim tesvik tutarlarmin, ¢ikti olarak
kullanilan istihdam degerleri, agilan isyeri sayilar1 ve boylelikle de GSYIH iizerinde
biiylik etkisi vardwr. Tesvik belgeli yatwrimlar her alanda verildigi i¢in ihracat
tesviklerinin yatirim tesvikleri igerisindeki pay1 dis ticaret dengesinin ortaya ¢ikmasini
bir bakima etkilemektedir. Bu nedenle bir ilin ekonomisini ve rekabetci yapisini
etkileyen tesvik belgeli yatirimlar tiim sektorleri kapsayan degerleri ile ¢alismada girdi

olarak yer almistir.

X3: il bazinda kullanilan toplam banka kredileri (Milyar TL)

Bankacilik sektoriiniin mali islevleri sonucunda, ekonomide 6diing verilebilir
fon arz ve talebi artarken, bunun sonucunda mali piyasanin hacmi genislemekte, milli
gelir ve istihdam artis gostermektedir (Arslan ve Yaprakli, 2008). KOY lerin yillar
itibariyle kullandig1 banka kredileri de bu nedenle bir ilin ekonomisi incelenirken

yakindan bakilmas1 gereken sayisal bir deger olmaktadir.

Inan’in 2005°te Tiirkiye Bankalar Birligi i¢in yapmus oldugu ¢alismada; kredi
kullanimi, girisim yetenegi ve uygun makro ekonomik ortamin bir fonksiyonu olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle, girdi durumundaki banka kredi rakamlar1 ile o ilin
yatirim egilimi hakkinda fikir sahibi olunabilmekte ve agilan isyeri sayisi, istihdam,
milli gelir tizerinde yarattig1 etkiler 6l¢iilebilmektedir. Banka kredi kullaniminin yogun
oldugu bir ildeki GSYIH, o il icin yiiksek, dis ticaret dengesi pozitif, agilan isyeri
sayilar1 artmis durumda ise banka kredisinin o il i¢in etkin bir katma deger yarattig1

sOylenmektedir.
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Ciktilar:

Y1: il bazinda GSYiH (Milyon TL)

I1 bazinda GSYIH, ilin gelirini gdsteren bir veri olmanin disinda bir ilin biiyiiyiip
biiylimedigini, refah diizeyini, ekonomik yapisi ve gelisimini gosteren bir gostergedir.
GSYIH, genellikle bir y1l igin ele almir. Bu ¢alismada da il bazinda yillar itibariyle
GSYIH degerleri ¢ikt1 olarak ele almmis ve elde var olan girdilerle ne derece katma

deger olusturulmaya ¢alisildig1 6l¢tilmiistiir.

I1 bazinda GSYIH degeri, tiiketim, yatirim, devlet harcamalar1 ve net ihracat
(ihracat-ithalat) degerlerinin toplami ile elde edilmektedir. GSYIH’yi olusturan
degerler, ayn1 zamanda onu en ¢ok etkileyen faktdrlerdir. GSYIH verileri ile yapilan
analizlerde kisi basina degerler dikkate alinmadigi zaman, VZA ile elde edilen
sonuclardan gelirin hangi illerde arttigint ya da azaldigini gozlemleme imkani
dogmaktadir (Sar1 ve Giiven, 2007). Bu ¢alismada il bazinda kisi basma GSYIH yerine
toplam GSYIH kullanilmasinin nedeni illerin ekonomik etkinliklerinin dinamik bir
Olgtimle tespit edilmesi tercih edildigi i¢indir. Diizenli olarak her yil iilkemizde niifus
saymmi yapilmadigimdan dolay1 kisi basma GSYIH degerinin tahmini niifus degerleriyle

gercegi yansitmayacagi diistiniilmiistiir.

Y2: il bazinda tesviklerle yaratilan istihdam (Kisi Sayisi)

Bir ilin GSYIH den baska yarattig1 bir diger katma deger ise o ildeki istihdam
degeridir. Istihdam, iilkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetler igerisinde siirekli
bi¢imde calistirilmasidir (tr.wikipedia.org,2008). Ancak burada TUIK, il bazinda
istihdam degerlerini niifus sayimlarma gore agikladigi icin, 1996-1999 yillar1 arasinda
bir veri kisit1 olusmustur. Bu veri kisitinin yarattigi durum nedeniyle il bazinda istihdam
degerleri kalkinmada oncelikli iller i¢in, devletin verdigi yatirim tesviklerinin yarattigi
istthdam boyutunda kabul edilmistir. Boylelikle bir ilin ekonomisi i¢in 6nemli bir

gosterge olan istihdam bu sekilde kullanilabilmistir.

[ller itibariyle gerceklesen yatirim tesvikleri, banka kredileri istihdam yaratacak
olan degerlerdir. Bu nedenle istihdam ¢ikt1 olarak bu degerlerin karsisinda yer almakta

ve degerlendirilmektedir.
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Y3: il bazinda acilan isyeri sayilar (Isyeri Sayisi)

Bir ildeki ekonomik yogunlugun gdstergesini tam anlamiyla yansitabilecek
giivenilir bir veri bulunamadigindan dolayi, yillar itibariyle il bazinda agilan isyeri

say1s1 ekonomik yogunlugu temsil etmesi agisindan uygun goriilmiistiir.

Cikt1 degeri olarak acilan isyeri sayisinin fazlaligi, yapilan kamu yatirimlarmin,
yatirim tesviklerinin, kullanilan banka kredilerinin ne kadar geri doniistimiiniin
oldugunun, ne kadar etkin kullanildiginm bir isaretidir. Bu nedenle agilan igyeri sayisi

illerin ne kadar ekonomik yogun ve rekabet¢i olmaya agik oldugunu gostermektedir.

Y4: il bazinda dis ticaret dengesi (1000 $)

Ihracat bir iilkenin mal ve hizmetlerine dis iilkelerin yapmis oldugu
harcamalarken, ayni iilkeye yurtdisindan mal ve sermaye getirmek ise ithalat anlamina
gelmektedir. Thracat ve ithalat arasindaki fark ise bir ilin kimligini belirlemeye yardimci
olan dis ticaret dengesini olusturmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada dis ticaret dengesi

bir ilin ekonomik etkinligini yansitabilecek bir ¢ikti degeri olarak kabul edilmistir.

Illerin gelismislik gostergeleri arasinda yer alan dis ticaret dengesinin ithalat
unsuru ihracat degeri ile karsilastirildiginda eger ithalat lehine aralarinda biiyiik bir fark
var ise, dig ticaret a¢igi vardr denilmektedir. Dis ticaret agigmin artmasi, llke
ekonomisinde enflasyondan devalilasyona kadar pek c¢ok negatif sonuca sebep
olmaktadir. Hiikiimetlerin izledigi kur ve tesvik politikalar1 dis ticaret agigmni

etkilemektedir.

Genel anlamda kalkimmada 6ncelikli illere dis ticaretin gelistirilmesi yoniinde
tesvikler verilmektedir ve bu tesvikler tesvik belgeli yatirimlarin i¢inde yer almaktadir.
[llere yatirim tesvikleri sonucunda yapilan yatirimlar iiretimi artirmakta ve bu durum da
ithracat ve ithalat1 etkileyip artwrmaktadir. Sonug olarak, illere yapilan tesvikler ve
yatirimlar arttikca, ithalat ve ihracat yapan firma sayilarinda artig yaratmakta ve bu da

dis ticaret dengesini etkilemektedir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile “Ihracata Yonelik Biiyiime” modelini benimseyen

Tiirkiye, bu politikanin uygulama bulmasiyla hem ihracat hem de ithalat yapisinda
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onemli degismeleri yasamistir (Gediz ve Yalginkaya, 2004). Dolayisiyla ihracatin
yaklagik 30 yildir harcama akimina katkida bulunmasmin destekleniyor olmasi, bir
baska deyisle disg ticaret dengesinde pozitif rakamlarin goriilmek istenmesi bu

politikalarm amacidir.

Girdi ve ¢ikt1 se¢imi asamasindan sonra, yukarida belirtilen 3 girdinin,
belirlenen 4 c¢iktryr etkin T{retip iiretemediginin, bir katma de§er olusturup
olusturamadiginin Ol¢iilmesi asamasma gelinmistir. Bu asama icin karar verici
birimlerin sahip oldugu girdi-¢ikt1 bilesimlerinin 6l¢iim sonucunu en dogru sekilde

verebilecek en uygun VZA modelinin se¢ilmesi gerekmektedir.

Literatiirde kamu alaninda yapilan tim VZA uygulamalarinda en ¢ok tercih
edilen yontemin daha gergekci olan ve fazla iyimser olmayan sonuglar verdigi kabul
edilen girdi-odakli CCR yontemi oldugu tespit edilmistir (Aydemir, 2002). Ancak bu
calismada bazi illerin girdi degerlerinin olmayist ve c¢ikti degeri olarak dis ticaret
dengesinin kullanilmasi1 girdi odakli CCR yOntemi yerine ¢ikti1 degerlerinin negatif
olmalarmin dezavantajini ortadan kaldiracak olan SupSBM yontemi kullanilmistir. Bu
yontemle veri zarflama analizi yapilmis, etkinlik dl¢timleri ortaya konulmustur. Kamu
sektortinde kullanilan girdi ve ¢iktilar i¢in gerekli olan agirliklar, kamuda kendiliginden

belirli olduklar1 i¢in, VZA i¢in ideal bir analiz olmaktadir (Giiran ve Tosun, 2005).

VZA i¢in gelistirilmis bir yazilim olan DEA Solver Pro 4.1. etkinlik gelistirme
ve performans Olglimiinde kullanilmaktadir. Bu yazilim kullanim kolayligi, giicii ve
fonksiyonelligi ile yararli bir birlesim ortaya cikarmakta ve bu sekilde hedefleri
gerceklestirmeyi saglamaktadir. DEA Solver Pro 4.1., siiper aylak tabanli model
(SupSBM) yontemini en etkin sekilde gerceklestiren bir yazilimdir.

VZA uygulama siireci sonunda bilgisayar yazilim1 yardimiyla her bir karar
verici birimin kisitlar1 géz oniinde bulundurularak olusturulan her bir amag fonksiyonu
coziimlemelerinin ve bu c¢oziimlemeler sonucunda ortaya c¢ikan sonuglarin
degerlendirilmesi agamasina gelinmistir. Bu asamada elde edilen sonuclarla kalkinmada
oncelikli illerin kendi aralarinda swralanmasi, hangi yillarda daha etkin olduklarinin
tespit edilmesi ve ekonomilerini daha etkin kullanabilmeleri i¢in 6nerilerde bulunulmasi

ile uygulama siireci sona ermektedir.
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BOLUM V

BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu boliimiinde DEA Solver Pro 4.1. adli programa veriler girilerek
programin Super SupSBM-C modeliyle analiz yapilmis ve analiz sonuclarmin
yorumlanmas1 asamasimna gelinmistir. Bu boliimde tablolar ve grafiklerle gosterilen
illerin ekonomik etkinlikleri 1995 - 2000 yillar1 i¢in ayr1 ayr1 yorumlanmustir ve her il

her bir yi1l i¢in kendi aralarinda goreceli olarak siralanmistir.

5.1. 1995 Yihnda Kalkinmada Oncelikli illerin VZA Sonuclan

1995-2000 yillar1 arasinda kalkinmada 6ncelikli iller i¢in uygun bulunan girdi ve
ciktilar VZA ¢ergevesinde SupSBM modeli ile degerlendirilmis ve sonuclandirilmastir.
Elde edilen bulgularin yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle veriler arasindaki iligkinin
anlamli olup olmadigma bakilmistir. Bunun ardindan ise, illerin etkinlik degerlerine
gore goreceli olarak iller swralanmistir ve etkin olmayan illerin iyilestirilmesi igin

gereken bagvuru gruplar agiklanmstir.

SupSBM modelinin ¢6ziimii sonucunda verilerle ilgili elde edilen istatistiksel
bazi sonuglar Tablo 5.1.°de verilmistir. Bu tabloya gore 1995 yili i¢in korelasyon
katsayis1 degerlerine bakildiginda, 1’e yakin olan katsayilarin X2 ile Y2, Y1 ile Y3
degiskenleri arasinda oldugu ve ayni zamanda degiskenler arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugu goriilmektedir. Diger katsayilarm kii¢ciik olmasi, degiskenler arasinda
kuvvetli bir iliskinin olmadigini gostermektedir. Negatif yonlii iliski bulunan ve
aralarinda orta derecede kuvvetli bir iligkisi olan Y2 ile Y4, X2 ile Y4 degiskenlerinden
de yararlanilacaktir. Baz1 katsayilarin 1’e ¢ok uzak olmamalar1 nedeniyle de uygulama

icin belirlenen girdi ve ¢iktilarda degisiklik yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Tablo 5.1. 1995 Yilma Ait Degiskenler Aras1 Korelasyon Katsayis1 Degerleri

X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4

X1 |1 0,046521 |0,300573 |0,515252 |0,0744 0,504065 10,093602
X2 10,0465214 |1 0,42024 10,455537 10,961392  10,429586 |-0,67964
X3 10,300573 10,42024 |1 0,74288 10,45338 0,714698 1-0,31319
Y1 [0,5152519 1|0,455537 [0,74288 |1 0,471422  10,963108 |-0,19674
Y2 (0,0743997 10,961392 |0,45338 10,471422 |1 0,438066 [-0,69955
Y3 0,5040647 10,429586 |0,714698 10,963108 |0,438066 |1 -0,12303
Y4 0,0936024 |-0,67964 |-0,31319 }-0,19674 |-0,69955  |-0,12303 |1

Analiz i¢in belirlenen girdi ve ¢iktilarin analiz sonucu 1995 yilinda kalkinmada

onceligi olan 35 il i¢in tespit edilen etkinlik degerlerine gore goreceli SupSBM etkinlik

degeri siralamasi su sekildedir:

Tablo 5.2. SupSBM Modeline Gére Illerin 1995 Yili Etkinlik Degerleri

Stra no KVB Etkinlik Degeri 19 Ardahan 4,01E-02
1 Sirnak 1,751448503 20 Bitlis 0,019915934
2 K.Maras 1,299008294 21 Sivas 1,70E-02
3 Igdir 1,23835468 22 Hakkari 1,41E-02
4 Mardin 1,228646316 23 Bingol 8,67E-03
5 Kars 1,199430006 24 Tunceli 8,23E-03
6 Agr1 1,182764717 25  |Glimiishane 7,38E-03
7 Elazig 1,158137884 26 Bayburt 6,08E-03
8 Tokat 1,156694877 27 Mus 5,43E-03
9 Artvin 1,12199563 28 Bartin 4,01E-03
10 Amasya 1,105282873 29 Kastamonu 3,66E-03
11 Sinop 1,067575803 30 Van 3,20E-03
12 Batman 1,055607427 31 Cankir1 2,08E-03
13 Zonguldak | 1,019502466 32 Yozgat 1,39E-03
14 Siirt 1,014379796 33 Erzincan 1,33E-03
15 Malatya 0,438271155 34 Adiyaman 1,24E-03
16 Corum 0,361511194 35 Sanlrfa 5,85E-04
17  |Diyarbakir| 0,212061266
18 Erzurum 8,37E-02

Tablo 5.2.°de goriildiigli lizere 35 il arasindan 14 il ekonomik olarak etkin,
geriye kalan 21 il ise girdilerini verimli kullanamayan etkin olmayan iller olmuslardir.
1995 yilinin en etkin ili Sirnak olurken, yakin yorelerde bulunan Sanlwrfa ise etkinlik
degerleri siralamasinda son sirada yer almistir. Grafiksel olarak etkinlik degerlerinin

gosterimi sekil 5.1.’de goriilmektedir.
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Etkinlik Degeri

Adiyaman
Cankir1
Bartm
Glimiishane

Hakkari

Ardahan
B Etkinlik Degeri

Corum

Zonguldak
Amasya
Elazig

Mardin

Swrnak | ‘ ‘ ‘
0 0,5 I 15 2

Sekil 5.1. SupSPM Sonucu llerin Etkinliklerinin Grafiksel Dagilimi

SupSBM modeli sonucunda etkin olmayan ve etkin olan iller tespit edilmistir.
Etkin olmayan illerin etkin hale getirilebilmeleri acisindan tyilestirilme derecelerinin,
hedef degerlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Her bir etkin olmayan ilin
sonuglarinin iyilestirilebilmesi i¢in o ile referans olacak illerin A (Lambda) yogunluk
degerleri gbz oniinde bulundurularak iyilestirme hesaplamalar1 yapilmistir. Tablo 5.3’de
basvuru gruplar1 ve yogunluk degerleri verilmistir.

Iyilestirmelerde amag, etkin olmayan il i¢in hangi girdilerin ne kadar azaltilacag:
ve hangi ¢iktilarin ne kadar artirilacagidir. Bu durum 6rnekle agiklanacak olursa, etkin

olmayan bir il olan Malatya’nin degiskenlerine goz atilmalidir. Malatya’nin etkinlik
degeri 0,43827 dir.



55

Malatya’nin bagvuru grubuna bakildig1 zaman, Igdir ve Mardin’in etkinlik
Olciimiinde Malatya’nin etkinlik degerini iyilestirmede referans teskil edecek iller olarak
goriilmektedirler. Basvuru grubunda yer alan Igdir ve Mardin illerinin yogunluk

dereceleri swrasiyla A= 0,7695 ve A,= 2,609°dur. Buna gore Malatya’nin

ekonomisinin etkin duruma gelebilmesi i¢in yeni girdi ve ¢ikt1 degerlerinin

hesaplanmasi su sekilde olmaktadir:

X = (X];XZ;X3)

Malatya

={( 539801; 97713, 9; 500, 553)*0, 7695+ (353292; 136784; 706, 721)*2, 609}

= {(1337257; 432115, 67; 2229, 29)}

YMalatya =(Y;;3Y,;Y33Y,)
= {(6346332; 3936; 29; 4340)*0, 7695+ (35237239; 537; 115; 27178) * 2, 609}

= {96831470, 52; 4430; 322, 39; 74257, 89}

Dis Tic. Deng.; 1
Agcllan isyeri S. ® Dig Tic. Deng.
@ Acllan Isyeri S.
O Istihdam
1 GSYIH DO GSYH

Banka Kredi O Banka Kredi
B Yat.Tesv.
Yat.Tesv.
O Kamu Yat.Gerg.

Kamu Y at.Gerg.

-100,00% -50,00% 0,00% 50,00%  100,00% 150,00% 200,00%

Sekil 5.2. 1995 Yili SupSBM Modeline Gdre Malatya Ilinin Iyilestirme Dereceleri

Sonug olarak, yukaridaki grafikte goriildiigii gibi, Malatya’nin 1995 yili etkinlik
degerlerinin 1yilestirebilmesi i¢in, atil kullanildig1 saptanan yatirim tesvik tutarlarinin

%66,4 oraninda bir azaligla 1.286.041,84 milyar TL’den 432.115,6787 milyar TL’ye
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indirilmesi ; yatirimciya saglanan banka kredilerinin ise %15,45 azalisla 2.636,661
milyar TL’den 2.229,29 milyar TL’ye diisiiriilmesi gerekmektedir. Ayrica ilin
GSYIH’nin 623.935.047 milyon TL’den 96.831.470 milyon TL’ye c¢ikarilmasina
calisilmali, agilan isyeri sayisinin 201°den 322’ye yiikseltilmesi ve dis ticaret dengesinin

%149,41 oraninda 29.773 $’dan 74.257,89 $’a artirilmasi saglanmalidir.

Sonug olarak Malatya ili 1995 yilinda il i¢in sunulan yatirim tesviklerini ve
banka kredilerini elverisli bir sekilde kullanamamistir ve hatta yatirim tesvikleri
sunulandan daha az tutarda olur ve atil kalmamasi saglanirsa bu durum daha etkin bir
sekilde ¢ikt1 iiretimine yansiyacaktir. Bir il i¢in 6nemli olan il igerisinde agilan isyeri
sayilarint artrrarak ekonomik faaliyet dongiisiinii hizlandirmak ve girisimciligin bu
sekilde desteklenmesini saglamaktir. Ekonomik yogunlugu artmis bir ilde, dis ticaret
aciginin dengeye gelmesinin saglanmasi zor olmamakla beraber, tiim bu ¢abalarin
sonucunda ilin GSYIH’i de artacaktir. Malatya ili, ekonomisini etkin hale getirmek

istiyorsa bu iyilestirme Onerilerini yerine getirmelidir.

Malatya digindaki etkin olmayan kalkinmada oncelikli illerin kalkiabilmeleri,
kendilerine sunulan girdileri en etkin sekilde c¢ikt1 olarak kullanmalar1 i¢in ayni
hesaplama yontemi ile hedeflenen girdi, c¢ikt1i degerleri ve iyilestirme yiizdeleri
hesaplanmis ve tabloya aktarilmistir. Ayni sekilde etkin olmayan illerin 6rnek almasi
gereken referans yani bagvuru illeri de yogunluk degerleri ile tablo 5.3.°de

gosterilmektedir.



Tablo 5.3. 1995 yili Kalkinmada Oncelikli illerinin Referans illeri ve

A Yogunluk Degerleri

KVB | Etkinlik Sirast {Referams i |Referans| & |Referans| 3 [Referm 1 |Referang;
Aiyaman B g (06213748 JK. Mares 100215888 [Mardn | 0 f5d124]
Alin b Adin i
Amasya i |Amasya 1
Ajtiahan I L 0 1620T106 |Samak |0 206124
Ain i Atin i
Burlin i [ 01975008 |Mardm | 041146138
Batman 1 |Batman 1
Baybit i By | 077286 Jiod 1.AE0
Bngol I ] GRIED |amak |4 6BBIANS
Bl I 0 30016046 |Samak |0 22TAERE
Cankin 1 Amaga | 031900052 | 0 167G2% | My | 1ED2Mardn |0 D227 {Tekat | D 10THA
Gom Bl Q1511 [KMary | GS%ER [Madn | O572241Tokat  |0.02M44
Oryartak 1 Elzg 1 METE0 M |||4;i 019474477 [Eimak | 2671085
Elszi T |Flaad 1
Ermncan 1 JAmin (233208 Samak |6 13460183
Eminm i |Eland | O4TENO3E Kan |1 13300130)5 (416700 5men |0 001006 5mak | 0 M0B1
Gimighane] 5 [Emed  [ovews i | 12E0 [Sma [ o2up
Hakkan i |mak | 0350043
2] ] Il 1
H Mg § |KMam 1
Kar b Kars 1
Kastamon B Al 026100311 |Elaz |0 12833068 [\ 0485 5mn |0 40 Tokat | O30
Naldlyi 1 ral 076350007 Mardin |2 6095095
Nardin | |Muin 1
Nig O [Ehay | 0174074 |l JTEN |Bmak | LXETTY
St W Ciit 1
S T 1
Shis H o [Eland | OT8aS4T [amak |7 2888317
Sinbuty I Eliag 1 TEGIIMY | 1 (036126
amak i irak 1
Tokdl : Tokad 1
Tuncel W [k i
Van 0 A (AT St |10105408{5imak | 1180932
¥ L2gl 1 [Eland | 05383035 il offE0 (Kars [ 180E0M3mak |0 6N
Tonoulal T EE

57



58

Tim bu illerin girdi ve ¢ikt1 degerlerinin gercek degerleri ve bagvuru gruplarin
yogunluk degeri sayesinde hesaplanan degerler arasindaki farklar illerin etkinlik

yolundaki iyilestirme ytizdeleridir.

1995 yilinda etkin olan 14 ilin referans olarak kullanilma sikliklar1 asagidaki
tabloda verilmistir. Bu sikliklarin DEA Solver Pro’da 6zet olarak verilme nedeni,
basvuru sikliklar1 fazla olan etkin illerin etkinliklerinin ne derece gii¢lii oldugunun

gosterilmesidir.

Tablo 5.4. 1995 yili Referans Illerine Yapilan Basvuru Sikliklar

Etkin Iller Basvuru Sikliklar
Agr1 2
Amasya 1
Artvin 1
Batman 0
Elazig 9
[gdir 13
K.Maras 3
Kars 2
Mardin 5
Siirt 4
Sinop 2
Sirnak 13
Tokat 3
Zonguldak 0

Etkinlik siralamasinda birinci sirada yer alan Swrnak ve tigiincii sirada yer alan
[gdir etkin olmayan illere 13 kez referans olmalar1 nedeniyle, diger etkin illere kiyasla

girdilerini elverisli sekilde kullanma bakimindan daha gii¢lii durumdadirlar.

Tiim bulgulardan yola ¢ikilarak 1995 yili i¢in 6zet etkinlik tablosu tablo 5.5’deki
gibi olmaktadir.
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Tablo 5.5. SupSBM Modeline Gore 1995 Y1l Etkinlik Ozeti

Toplam Il Say1s 35
Etkin 11 Sayis1 14
Etkin Olmayan 1 Says1 21

Ortalama Etkinlik Degeri 0,509679722
En Yiiksek Etkinlik Degeri | 1,751448503
En Diisiik Etkinlik Degeri | 0,000585468

1995 yilinda 35 adet kalkinmada 6nceligi olan ilden 14’1 veri zarflama analizi
sonucunda etkin iller arasinda yer alirken, 21 adet il de etkin olamamis girdilerini etkin
kullanamamustir. Illerin etkinlik degerlerinin ortalamas: 21 adet etkin olmayan il tespit
edilmesi nedeniyle diisiik bir deger olmustur. En yiiksek etkinlik degeri etkin iller
siralamasinda birinci sirada yer alan Swrnak’m SupSBM etkinlik degeridir. En diisiik

etkinlik degeri ise siralamada son sirada yer alan Sanlurfa’nin etkinlik degeridir.

5.2.1996 Yihinda KOY Kapsaminda Yer Alan illerin VZA Sonugclar

1996 yilinda 37 il kalkinmada 6ncelikli il kapsaminda yer almaktadir. 1996
yilinda analiz i¢in kullanilan veriler arasinda kuvvetli iliskiler tespit edilmistir. Ozellikle
yatirim tesvikleri ile bu tesviklerin yarattig1 istthdam arasindaki iliskinin pozitif yonlii
ve ¢cok kuvvetli oldugu ayrica buna ek olarak, o ilde kullanilan banka kredileri ile agilan
isyeri sayis1 arasinda da pozitif yonlii kuvvetli bir iliski oldugu saptanmustir. Korelasyon
degerlerinden yola ¢ikilarak, kullanilan girdi ¢ikt1 degiskenlerinde degisiklik
yapilmasma gerek olmadigi saptanmistir. Bu saptama yorumlanacak sonuglar agisindan

Oonem teskil etmektedir.

1996 yilinda SupSBM modeli ile elde edilen sonuglara gore, 37 ilin 18’1
ekonomik girdilerini etkin kullanirken, 19 il ise goreceli olarak etkin kullanmamaktadir.
Bu 18 ilden en etkin olan il Sirnak’tir. Ancak etkinlik siralamasinda 4. sirada yer alan
Glimiishane ilinin Sirnak ilinden daha fazla sayida etkin olmayan illerin basvuru
grubunda bulunmasi, Glimiishane ilinin etkinliginin daha gii¢li oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 5.6. SupSBM Modeline Gére Illerin 1996 Yili Etkinlik Degerleri

Swra No| KVB |Etkinlik Degeri 20 Erzincan 0,306665
1 Sirnak 1,982757 21 Kars 0,306136
2 Bingol 1,62555 22 Bartin 0,303798
3 Karabiik 1,329252 23 Bitlis 0,270299
4 |Gilimiishane 1,2995 24 Elazig 0,245918
5 Sinop 1,245085 25 Corum 0,123894
6 Agri 1,202951 26 Bayburt 9,44E-02
7 Amasya 1,194028 27 Mus 8,55E-02
8 Kilis 1,140279 28 Van 7,42E-02
9 K.Maras 1,133336 29 Cankir1 7,10E-02
10 | Adiyaman 1,074562 30 Artvin 6,93E-02
11 Mardin 1,066749 31 Igdir 3,16E-02
12 Siirt 1,059683 32 Yozgat 2,23E-02
13 Batman 1,047919 33 Erzurum 1,19E-02
14 |Kastamonu 1,047359 34 Sanlmurfa 1,16E-02
15 Tokat 1,01406 35 [ Diyarbakir 8,27E-03
16 Tunceli 1 36 Sivas 6,06E-03
17 Hakkari 1 37 | Zonguldak 2,59E-03
18 Ardahan 1
19 Malatya 0,546828

1995 yilinda etkin olmayan il Malatya, 1996 yil1 analiz sonuglarina gore de etkin bir il
olarak goziikmemektedir. Tablo 5.6.’da da goriildiigii gibi 1996 yilinda Malatya ilinin
basvuru grubu Giimiishane, Kastamonu, Mardin ve Sirnak’tan olusmaktadir. Bagvuru
grubuna dahil olan bu illerin her birinin etkinlige olan katkis1 yogunluk degerleri ile
Olciilmekte ve hesaplanan girdi ve ¢ikt1 degerleri Malatya ilinin iyilestirme degerleri

olmaktadir.



Tablo 5.7. 1996 Yili Kalkinmada Oncelikli llerin Referans Illeri ve
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A Yogunluk Degerleri
KVB  [Etkinlik Sirasi|Referans | & [Referans L |Referans| 2 |Referans | & |Referans| &
Adyaman| 10 |Adyaman | 1
Adn 6 |Adn 1
Amasya T |Amasya 1
Ardahan 16 |Ardahan 1
Artvin 0 [Aw 0,843048 |Giimiishane | 0668309 |Kiis ~ |0358816 |Sinop | 1,82E-02
Bartin 22 |Gimiishang 6,01E-02 |Kastamonu | 0221718 |Simak | 0325435
Batman 13 |Batman 1
Baybur % |Gimishand 0625172 |Sinop 4 922
Bingal 2 |Bingdl 1
Bitlis 4 A 0,648075 |Ardahan | 0,102279 | Gimighan 0,245637 \Hakkari | 0.203725 |Sinop | 262603
Cankin 29 |Adyaman | 8 19E-02 |Gimishane |0,608039 |K Maras | 5,4E-02 |Kastamonu 0148399
Corum 2 |Adyaman |0467165 |Amasya | 0527665 |Gimishar 0 455257 |Kastamonu| 0239617 |Kils | 0,963734
Oiyarbakor] 35 |Gimishand 4,7113971 |Simak 5,396472
Elaz A (A 1 510957 |Ardahan | 0,138154 |Gimishar 0, 346956 [Kilis 1199441 |Sinop | 0,312081
Erzincan 20 |Giimiishand 0323572 | Sinop 13792
Erzurum 33 |Gimishand 4,831069 |Sinap 047097
Gilmisha 4 |Gimishang 1
Hakkarl 16 |Hakkar 1
ladr 31 |Glmishang 1651447 |Kastamonu | 1.57E-02
K Maras 9 |KMaras 1
Karabik 3 |Karabik 1
Kars A |Gimishang 0299261 | Sinop (,726864
Kastamon| 14 [Kastamonu| 1
Kills 8 |Kiis 1
Malatya 19 |Giimishang 0,145198 |Kastamonu | 0663158 [Mardin | 0,962632 |Simak | 8 90E-02
Mardin 11 |Mardin 1
Mus 7 A 3,76E-02 | Giimiishane |0720828 |Hakkan | 066223
St 2 |Sit 1
Sinop 5 [Siop 1
Sivas 36 |Giimighand 5 432126 |Sinop 0,744415
Sanhurfa 4 |Gimishang 1703304 [Kastamonu | 0537851 |Simak |8 217275
Simak I [3mak 1
Tokat 15 [Tokat 1
Tuncel 16 |Tuncel 1
Van 2B |Agn 0,974587 |Gilmiishane | 143916 [Hakkar | 0633914 |Siin 0,148058 [Sinop | 1,75E-02
Yozgat 2 A 0,816669 |Gimilghane | 1594877 |Hakkari | 1549435
Longuidak] 37 |Batman | 1424088|Gimishane | 0 347559 \Kils | 2.860439|Mardin | 0 165147
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Bagvuru grubundan yola c¢ikilarak A yogunluk degerleri ile hesaplanan iyilesme

yiizdeleri Sekil 5.3.’de gosterildigi gibidir.

Dis Ticaret D.

1 . Agcilan Isyeri Sayisi

-100,00% -50,00% 0,00% 50,00% 100,00% 150,00% 200,00%

lyilegtirme Yiizdesi

Yatinm Tesvikleri

‘EIYatlrlm Tesvikleri B Agilan isyeri Sayisi ODis Ticaret D. ‘

Sekil 5.3. 1996 yil1 Malatya ili lyilestirme Yiizdeleri

Malatya ilinde yine atil olarak kullanilan yatirim tesvik tutarlarmin %54,18
oraninda azaltilmas1 ve acgilan isyeri sayisinin %19,32, dis ticaret rakamlarinin ise %
180,07 degerinde arttirilmast ilin etkinlik degerinin iyilestirilmesi icin gereklidir.
Yapilan iyilestirmeler 1995 yilma kiyasla iyilesmeye ihtiyag duymayan GSYIH
rakamlarimi daha da iyilestirecektir. Bir ilin banka kredilerinin etkin kullanilan girdi
olmas1, GSYIH’in i¢in iyilestirmeye gerek bulunmamasi, agilan isyeri sayisinda artis
isteminde olan ve dig ticaret dengesinin saglanmasi i¢in faaliyette bulunan bir

ekonominin olmasi gerekliligini dogurmustur.

Tablo 5.8’de Malatya ilinin bagvuru grubunda yer alan illerden Glimiishane ile
karsilagtirilmast  durumunda, Gilimiishane ilinin Malatya ilinin kamu yatirim
gerceklesmelerinden %77 oraninda, yatirim tesviklerinden %98 ve toplam banka
kredilerden ise % 82 oraninda daha az girdi degerine sahip olmasi halinde bile belirli

oranlarda istihdam yarattig1 goriilmektedir.



Tablo 5.8. 1996 y1li Malatya ve Giimiishane ilinin Girdi-Cikt1 Degerlerinin

Karsilastirilmasi
I 11 111 1\
Malatya ili  |Giimiishane ili
Girdiler-Ciktilar Degerleri Degerleri I1/T)  |(1-1ID)
X1 2158600 499501 0,23140044 10,76859955
X2 379710,085 6726,73409 0,01771544 10,98228455
X3 5628 1023 0,18176972 0,81823027
Y1 117667933 15641013 0,13292502 0,86707497
Y2 3150 109 0,03460317 10,96539682
Y3 221 33 0,14932126 0,85067873
Y4 11670,777 128561,757 11,0156981 -10,0156982

nedenlerinden biri budur.

Tablo 5.9. 1996 Yili Referans Illerine Yapilan Bagvuru Sikliklari

Etkin Iller | Basvuru Sikliklar:
Adiyaman 2
Agr1 6
Amasya 1
Ardahan 2
Batman 1
Bingol 0
Gilimiishane 19
Hakkari 4
K.Marasg 1
Karabiik 0
Kastamonu 6
Kilis 4
Mardin 2
Siirt 1
Sinop 9
Sirnak 4
Tokat 0
Tunceli 0
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Bunlara ek olarak, Malatya ilinin dis ticaret rakamlarinin yaklagik 10 kat1 civarinda dig
ticaret rakamlarina sahip olmasi etkin girdi kullanimina sahip bir il oldugunu

gostermektedir. Gilimiishane ilinin, Malatya ili icin referans illerden biri olmasinin
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Tablo 5.9.’dan da anlasildig1 gibi Malatya’nin da etkinlik degerlerinin iyilestirilmesine
yardimc1 olan Glimiighane ili Malatya ile beraber 19 il i¢in de etkinlik iyilestirilmesi
konusunda referans olmustur. 1996 wyili i¢in etkinlik derecesi en giicli il

Gilimiishane’dir. Onu sirastyla Sinop, Kastamonu, Hakkari ve Sirnak illeri izlemektedir.
1996 yilinda 1995 yilma oranla kalkinmada oncelikli il sayisinin, etkin il
sayismin  ve boylelikle illerin ortalama SupSBM etkinlik degerlerinin arttig1

goriilmektedir.

Tablo 5.10. SupSBM Modeline Gére 1996 Y1l Etkinlik Ozeti

Toplam Il Say1s 37
Etkin 11 Say1s1 18
Etkin Olmayan 1 Sayisi 19

Ortalama Etkinlik Degeri 0,650146222
En Yiiksek Etkinlik Degeri | 1,982757484
En Diisiik Etkinlik Degeri | 0,002594495

Sirnak en yiiksek etkinlik degeri ile 1995 yilinda oldugu gibi 1996 yilinda da en
yiiksek etkinlik degerine sahip olmustur. En diisiik etkinlik degeri tespit edilen il ise
0,002594495 SupSBM etkinlik degeri ile Zonguldak ili olmustur.

5.3. 1997 Yihnda Kalkinmada Oncelikli illerin VZA Sonuclan

1997 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile KOY kapsaminda bulunan iller 49 ile
cikarilmistir. Gliniimiizde de hala ayni iller kalkinmada oncelikli il kapsamindadir. 1997
yilinda illerin sahip oldugu girdileri kullanmadaki goreceli basarisizligimnin 1995 ve

1996 yillarina kiyasla arttig1 goriilmektedir.

Tablo 5.11°de de goriildigi tizere, 49 ilden 12°si1 etkin, 37’si ise goreceli olarak
etkinsiz durumdadir. Siirt, Sirnak ve Bingdl etkinlik siralamasinda ilk siralarda yer

almaktadir.
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Tablo 5.11. SupSBM Modeline Gére Illerin 1997 Yili Etkinlik Degerleri

Sira 25 Van 0,094318
No KVB Etkinlik Degeri 26 Nevsehir 0,060597
1 Siirt 1,80338 27 Mardin 5,42E-02
2 Sirnak 1,685668 28 Bayburt 0,042149
3 Bingol 1,684566 29 Bitlis 3,32E-02
4 Batman 1,282496 30 Ardahan 2,62E-02
5 Rize 1,251894 31 Mus 2,15E-02
6 Karabiik 1,212512 32 Hakkari 1,94E-02
7 | Zonguldak 1,204966 33 Bartin 1,07E-02
8 Karaman 1,117937 34 Agri 8,71E-03
9 Osmaniye 1,097771 35 Artvin 6,38E-03
10 |Giimiishane 1,044796 36 Amasya 6,09E-03
11 Kilis 1,043307 37 Cankir1 5,27E-03
12 Kirsehir 1,031305 38 Kirikkale 4,54E-03
13 Ordu 0,597982 39 | Adiyaman 3,57E-03
14 Trabzon 0,5411 40 Giresun 3,13E-03
15 Sinop 0,473209 41 | Kastamonu 2,37E-03
16 Elaz1g 0,315281 42 Samsun 2,33E-03
17 Erzincan 0,287827 43 Yozgat 1,57E-03
18 Kars 0,285264 44 Corum 1,46E-03
19 Tokat 0,26848 45 Erzurum 1,31E-03
20 Tunceli 0,244756 46 Sivas 6,86E-04
21 Nigde 0,23372 47 | Diyarbakir 6,39E-04
22 Aksaray 0,120592 48 K.Maras 5,82E-04
23 Igdir 0,115623 49 Sanlrfa 4,54E-04
24 Malatya 0,109588

Goreceli olarak etkinlik siralamasinda en sonda yer alan il ise Sanlwrfa
olmustur. Daha 6nceki yillarda inceledigimiz Malatya, daha diisiik bir etkinlik degeri ile

siralamada ortalarda yer almaya devam etmistir.

Etkin olmayan illerin iyilestirilme yilizdelerinin tespit edilmesini saglayan A
yogunluk dereceleri ve referans iller tablo 5.12°de yer almaktadir. Ornegin, bu tablodan
yola ¢ikilarak etkinlik siralamasinda 16. sirada yer alan ve etkin olmayan bir il olan
Elazig’a Karabiik, Rize ve Zonguldak gibi etkinlik siralamasindaki iller A yogunluk

dereceleri oraninda referans olmaktadirlar.



Tablo 5.12. 1997 Yili Kalkinmada Oncelikli Tllerin Referans illeri ve
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A Yogunluk Degerleri

KV |Etiniik SwasiReforans| 5. [Reforems ! lfmm L |Reerans| i [Referems|
Adyaman) 30 [Kerabok | 0.905305|0smaniva [ 0. 135424276 Rize 0.58288 3682

Adn i Rize 0.3 IEH T Sirt 0, 29157 M [Sarak 0, 2154 B8 2| Fonuiiak| & 81E-03
Bksaray & Batman | 0 16BA8{Kamaman 0, 110853998 Rize 0,580 145307

Amaiya 3 [Karabok | 0.542004|Rize 05504448 Tonguidak | 4856403

Ardahan E]Y Riti 0156013 Conguldak 1,156
Arton B [Rize | 0304p68]sin 075242906 .

Hattin 3 Rze | D537613|3imak G 7602 Jongudak | 48GEL2

Batman [ Batman 1

Hayburl P Rize B 10E-02|Siirt 0,27 1813848 [Zonguidak 132E03
Bl | 1 o 1

Bitis: p Rize 0,187515]5iin 0. 211350674 | Sarak 0,1 5674 Zonguicdak| 3 22E-02
(zankin a7 Rirs | D.BA34ET|Zonouldak 2. E-02

Gomm al Rize 2. 120%07|Zonouldah 5 J1E-0 .

Cliyyaaaskiv {7 Gimisha 5 2486|Rize {, 15600870 | Sarak 3 201738

Elang 16 [Karabik | 0.164071[Rizs 1 446566393 [Zonquidak TATED3

Eramemn 17 Rizw DRI T Eonquidak | Q.0GR4ETON
Erzurum L H Rize 2 40313 Simak 0371178557 - ___|
Gigzim il Kirgehit | 0493974)0smanive | 0 A2002208 |Fize 0, 363567483} 5in { 507615) fonguldak) 2 TOE-03
Gimighar 1 Gimighar 1

Halduan 32 Rize 2 A3E3|Biirt 0 4R 15516RS [Sarak 0, 180264 178

V] bk} Rize 0 BE0TE} L onguldak b B1E-I

K Maraz 48 Rize MV mguldak | 010644063

Karabik g Karabik 1

Kamman [ Kamaman 1

Karg 14 Rize I],i"'uﬂﬂiflimguldﬂ: b B3E-I2

Kastamon{ 41 [Rime [ 2017537|5imak 041855371 [Zonguldak T41E0

Kinidkale L Hize 0 E5E3Sint 1351037328 | Zonguldak 148802

Kirsahir 12 Kirgahir 1

Kiliz 11 Kiliz 1

Malstya ¥ R [ 2415503 Zomgquidak 4. 3E02

Mardin 27 lgatmm 0. 36545 Karaman ﬂ.ﬁﬁlﬁmﬁza D A7183%57 5imak | 0453327
M k)| Rize 0, 187815) Siirt 1 B4537362 | Jongubd ak 4 17E43

Mewsehir b Batman | 6OFE02|0emanipe | 1000453358 |Riza 0, 2%3275148
Higda 2 |Rire 1.MEEIITSEMﬂIdl| 4.ME-03

Oy 13 Rize 1 B4 M2 Siir 0874335802 |Zonguidak ZA3E02

Csmaniye g Clsmaniys 1

Rize I [Rine [

Samsum iz Kirsehir | 0B 118|Rize 18270551 | Sari BA9977R%5R | Fonguicak) 4 43E-02
Siirt 1 Siirt 1
Sinop % |Rze | 482cd2]5in 2 EWT509 |Zongukdak | 2.60E3

Shas 4 |Gimigha 6333333

Sanlria af Glimihae 5004111 Smak 4 510068478

Simak 2 Simak 1

Tohai 13 Karabih | 1 B633T|Rize 0,910833368 | 2onguldak 1 BoE02

Trabzon U [Karabik | 0INT25[Rine 1 875503766 San 2.962021629 Zonguidak| 0 110504
Timcel 20 [Bingdl | 02261331 Sirt (33787823

Van pi Rizg 1 067852
Yozgat 4 Pire | LMEE

Fonquidak 1 Fonqukdak 1
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Pek cok il i¢in yukaridaki tabloya bakilarak referans iller tespit edilebilecegi gibi gerekli

olan ve yapilmasi gereken iyilestirmelerin hesaplanmasi da yapilmaktadir.

Tablo 5.13. 1997 yil1 Referans Illerine Yapilan Bagvuru Sikliklar

. Basvuru
Etkin Iller Sikliklar1
Batman 3
Bingol 1
Gilimiishane 3
Karabiik 5
Karaman 2
Kirsehir 2
Kilis 0
Osmaniye 3
Rize 34
Siirt 13
Sirnak 9
Zonguldak 24

Rize, Zonguldak ve Siirt illerinin basvuru grubunda yer alan sikliklar1 oldukga
fazladir. Bu durum teorik cerceveden bakildiginda, 3 girdi ve 4 ¢iktidan olusan ¢ok
boyutlu bir uzayda, her bir ilin her bir girdisinin ¢ikt1 basina diisen birim degerin ii¢
boyutlu bir koordinat sisteminde isaretlendigi takdirde, ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu
resimde Rize, Zonguldak ve Siirt’in pek ¢ok ilin etkin smir hiper diizlemine dahil
noktalarda bulundugu goriinmektedir. Etkin olmayan iller ise bu diizleme dahil olmayan
ancak bu diizleme en yakin olarak basvuru illerinin bulundugu tarafa yakin olmaktadir

(Aydemir, 2002).

Tablo 5.14. SupSBM Modeline Gore 1997 Yili Etkinlik Ozeti

Toplam Il Sayis 49
Etkin 11 Say1s 12
Etkin Olmayan 1 Sayisi 37

Ortalama Etkinlik Degeri 0,397253026
En Yiiksek Etkinlik Degeri 1,803379902
En Diisiik Etkinlik Degeri 0,000453928

Sonug olarak, 1997 yilinda 49 ile ¢ikarilan kalkinmada oncelikli illerden 12’si
etkin ve 37’si ise etkin olmayan il olarak tespit edilmistir. En yiliksek etkinlik degeri

1997 yilinda SupSBM etkinlik degeri olarak tespit edilen ve ilk sirada yer alan Siirt
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ilinin degeridir. En diisiik etkinlik degeri de Sanlrfa’dir. Ortalama etkinlik degeri 1997

yilinin diger illerle karsilastirilmasi konusunda yardimci olmaktadir.

5.4. 1998 Yihnda Kalkinmada Oncelikli illerin VZA Sonuclan

1997 yilinda oldugu gibi bu yilda da SupSBM Modeli’nin analiz sonuglarina
gore girdi degeri olan tesvik belgeli yatirimlarin ¢ikt1 degerlerinden istihdam ve acilan
isyeri sayisi ile iliskinin yonii ve kuvveti; kullanilan banka kredileri ile GSYIH, agilan
igyeri sayist ve istihdam arasindaki iligkinin yonii ve kuvveti korelasyon degerleri ile
tespit edilmistir. Yillar itibariyle hesaplanmis korelasyon degerleri Ek 2’de

gosterilmistir.

1998 yili SupSBM modeli etkinlik deger tablosuna gore goreceli olarak 12 il
etkin, 37 il ise etkin durumda degildir, Osmaniye ilinin, 1995 ve 1996 yilinda
kalkimmada oncelikli il kapsaminda olmamasi1 nedeniyle, etkinlik siralamasinda yer
alamadig1 ancak 1997 yilindan itibaren 2000 yil1 hari¢ hep etkin iller arasinda yer aldig1

goriilmektedir.

Osmaniye ilinin Tablo 5.15°de de belirtildigi gibi 1,533042 olan SupSBM
etkinlik degeri, devletin o ilde gergeklestirdigi kamu yatirimlarmi, kalkinabilmesi i¢in
verdigi tesvikleri ve banka kredilerini tam anlaminda gerektigi gibi kullandigin1 ve bu

degerlerde bir 1yilestirmeye ihtiyaci olmadigini gostermektedir.
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Tablo 5.15. SupSBM Modeline Gére Illerin 1998 Yili Etkinlik Degerleri

Sira 25 | Bayburt 2,46E-02
No KVB Etkinlik Degeri 26 | Karabiik 1,73E-02
1 | Osmaniye 1,533043 27 | Amasya 1,29E-02
2 Sirnak 1,522857 28 Cankir1 6,07E-03
3 Batman 1,514545 29 Agr1 4,83E-03
4 Hakkari 1,364394 30 Bartin 4,78E-03
5 Bitlis 1,320898 31 Tokat 4,07E-03
6 |Glimiishane 1,288282 32 Mus 3,80E-03
7 Kilis 1,136777 33 Igdir 3,46E-03
8 Karaman 1,098402 34 Tunceli 2,62E-03
9 Siirt 1,074296 35 Yozgat 2,21E-03
10 Ordu 1,043829 36 | Adiyaman 2,02E-03
11 Bingol 1,030111 37 Van 1,81E-03
12 | Ardahan 1,005599 38 | Diyarbakir 1,76E-03
13 Rize 0,644578 39 | Kastamonu 1,11E-03
14 | Trabzon 0,50156 40 Giresun 1,10E-03
15 | Erzincan 0,472615 41 | Erzurum 9,54E-04
16 | Malatya 0,411474 42 | Kirikkale 8,79E-04
17 Elazig 0,383264 43 Artvin 6,01E-04
18 Nigde 0,355397 44 Sivas 4,28E-04
19 Kars 0,340725 45 Corum 3,78E-04
20 | Kirsehir 0,213559 46 Samsun 3,68E-04
21 Mardin 0,18609 47 | Sanlwrfa 2,17E-04
22 | Nevsehir 0,174836 48 | K.Marag 1,44E-04
23 Sinop 0,159201 49 | Zonguldak 4,82E-05
24 | Aksaray 0,113335

Iyilestirmeye ihtiyag duymayan bu degerler, GSYIH, acilan isyeri sayilari,
tesviklerle yaratilan istthdam ve dis ticaret rakamlarina yansimis ve en yiiksek
degerlerde katma degerler yaratmistir. Osmaniye ili, diger illerin de rekabet¢i yapisina

destek vermesi adina 23 verimsiz il i¢in referans ili olmustur.



70

Tablo 5.16. 1998 Yil1 Kalkinmada Oncelikli illerin Referans illeri ve A Yogunlugu

KVB  [Etkinlik SirasiReferans . |Referans h |Referans| ) |Referans| ).  |Referans| %
Adiyaman 36 Giimiighane | 05686434 |Karaman | 9,64E-02|Osmaniye| 1,29643

Adn 29 Batman 0,40597832|GOmighane| 0.40234|5mak | 0341177

Aksaray 2 Batman 0,44803734|Giimiighane | 0,584751)Osmaniye| 0,345538

Amasya 27 Giimighane | 5 68E-02|Kilis 0,285325|0smaniye| 118758

Ardahan 12 Ardahan 1

Artvin 43 Glmighane | 1,77553975|3imak 0,92553

Bartin 30 Batman 0,10836718|Giimiighane | 0 452555|Karaman | 0,296577)Osmaniye| 4,91E-02
Batman 3 Batman 1

Bayburt 25 Batman 0,13210257|Giimiishane | 0,140686|0smaniye| 4,08E-02

Bingal 1 Bingél 1

Bitlis 5 Bitlis 1

Cankin 28 Batman 1,4898962|Giimiishane | 0,535806|Karaman | 0,147385|0smaniye| 0247096
Coum 45 Batman 2 67E-03|Giimishane | 3,805097|0smaniye| 2 267%4

Diyarbakir 36 Batman 5,96722516|Glmiighane| 0,201915/Simak | 7385777

Elazig 17 Batman 0,90057084|Giimiighane | 0,790192|Karaman | 0,369347|Kilis 0,738%18|0smaniye| 6,46E-02
Erzincan 15 Giimiighane | 0,36929165|0smanive | 1513603

Erzurum 4 Batman 203154384 |Giimdshane | 2483437|0smaniye| 0486312

Giresun 40 Giimighane | 0,08285415|0Osmanive | 1,836556

Giimigha b Giimighane 1

Hakkar 4 Hakkar 1

lgdir 33 Batman 043773542\ Glimiishane | 0 486846

K Marag 43 Giimighane | 3 54774442|0Osmaniye | 2613177

Karabilk 26 Karaman | 050972717 Kilis 0,454582| Ordu 4 29E-02{Osmaniye| 0,016272
Karaman 8 Karaman 1

Kars 19 Gimighane | 0,45969145|0smaniye | 1,624961

Kastaman 3 Batman 5, 24E-02|Giimiishane | 1,534606|0smaniye| 1,359548

Kinkkale 42 Batman 0,2236194|Giimiighane | 2 208613|Sinak | 1,245024

Kirsehir 20 Batman 0,11022037|Giimiishane | 0,338828|0smaniye| (0553756

Kilis i Kilis 1

Malatya 16 Giimighane | 1,83790452|0smanive | 2 864885

Mardin 2 Batman 0,67210784|Gimiishane | 1,061577|Karaman | 0238464

Mus 32 Bitlis 0,10492241| Giimiishane | 0,735155(Hakdkari | 0964419

Nevsehir 22 Batman 0,44490456|Giimiighane | 0,262786|0smaniye| 093928

Nigde 13 Batman 1,29646379|Gimighane | 0492696

Ordu 10 Ordu 1

Osmaniye 1 Osmaniye 1

Rize 13 Gimiighane | 037767405 Kilis 0,673845|Ordu 0 455757

Samsun 46 Giimighane | 3 56798387 |0smaniye 37756

Siirt 9 Siirt 1

Sinop 23 Batman 1,11420274|Gimiighane| 1,10566

Sivas 4 Batman 0,25169304|Giimiighane | 4508832|Osmaniye| 0,890779

Sanlurfa 47 Batman 2 45372547|Giimiishane | 5,652833

Simak 2 Sinak 1

Tokat 31 Giimiighane | 0,28610629|Kilis 1,636243|Osmaniye| 1,622676

Trabzon 14 Gimiighane | 2,00053489|Osmanive | 4574556

Tuncell 3 Batman 0,30783603|Glmiighane| 0,67055

Van ki Batman 1,11977797| Giimighane | 1,198211

Yozgat 3 Gimiighane | 0,89213185|Karaman 1,67033

Zonguldak 49 Osmaniye | 312343738
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Tablo 5.16’da gosterilen diger mevcut referans iller ise, etkin olmayan 23 ilin girdi ve
cikt1 degerlerinde yaratilacak iyilestirmelerin kaynagi, yogunluk dereceleri ile bu illere

destek olan referans iller olarak gosterilmektedir.

Tablo 5.17. 1998 Yili Referans Illerine Yapilan Bagvuru Sikliklar

Etkin Iller  [Basvuru Sikliklar:
Ardahan 0
Batman 21

Bingol 0
Bitlis 1
Gilimiishane 35
Hakkari 1
Karaman 7
Kilis 5
Ordu 2
Osmaniye 23
Siirt 0
Sirnak 4

Glimiishane 1ili, etkin olmayan illerin en ¢ok basvurdugu il olarak
goriinmektedir. Glimiishane ilini 23 kez yogunluk derecesi kullanilan Osmaniye ili
izlemektedir. Bu iller etkin iller siralamasinda ilk siralarda yer almalarmnin yaninda
ayrica, diger etkin illere kiyasla girdilerini ¢iktiya doniistiirmede daha giicliidiirler.

Basvuru sikliklarmin anlami bir bakima bunu yansitmaktadir.

Tablo 5.18. SupSBM Modeline Gore 1998 Yili Etkinlik Ozeti

Toplam Il Say1s1 49
Etkin Il Sayis1 12
Etkin Olmayan 1 Sayis1 37

Ortalama Etkinlik Degeri 0,387510845
En Yiiksek Etkinlik Degeri | 1,533043245
En Diisiik Etkinlik Degeri | 4,81565E-05

Ozet olarak, 1998 yili etkinlik 6l¢iimiinde etkin olmayan il sayisinm 49 il
arasindan 37 il gibi olduk¢a fazla sayida olmasi ortalama etkinlik degerlerini
diistirmekte ve 12 etkin ilin etkinlik degerleri ortalama etkinlik degerin yiikselmesine

yardimc1 olamamaktadir.
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5.5.1999 Yihnda Kalkinmada Oncelikli illerin VZA Sonuclan

1998 yilindan 1999 yilina dogru kalkinmada oncelikli illerin etkinlik
ortalamasinda bir artis s6z konusudur. Bu artisin en biiyiik sebebi etkin olan il
sayllarinda yasanan artistir. 1998 yilinda SupSBM etkinlik sonuglarina 12 olan etkin il
say1s1 1999 yilinda 17 il olmustur.

Tablo 5.19. SupSBM Modeline Gére Illerin 1999 Yili Etkinlik Degerleri

Etkinlik 25 Mardin 0,224785
Swra No| KVB Degeri 26 Amasya | 0,140147
1 Karabiik 1,513919 27 Nevsehir 7,18E-02
2 Mus 1,510238 28 Elazig 7,10E-02
3 Batman 1,465813 29 Sivas 1,80E-02
4 Sirnak 1,359629 30 Bitlis 2,15E-03
5 |Glmiishane| 1,22039 31 Tunceli 1,12E-03
6 Bayburt 1,206112 32 Hakkari 2,68E-04
7 Trabzon 1,200132 33 Van 1,31E-04
8 Siirt 1,095518 34 Igdir 9,63E-05
9 Kirsehir 1,093522 35 Ardahan 6,93E-05
10 Bartin 1,078385 36 [ Adiyaman| 2,84E-05
11 |Zonguldak| 1,074688 37 Cankir1 2,05E-05
12 Tokat 1,064652 38 Erzincan 1,92E-05
13 Osmaniye 1,05528 39 Giresun 1,77E-05
14 Agri 1,04631 40 Yozgat 1,60E-05
15 Kilis 1,03012 41 Kirikkale 1,47E-05
16 Karaman 1,01123 42 Artvin 1,27E-05
17 Aksaray 1,005878 43 |Kastamonu| 1,25E-05
18 Malatya 0,507047 44 Erzurum 1,05E-05
19 Bingol 0,47265 45 Corum 9,40E-06
20 Kars 0,333539 46 |Diyarbakir| 6,28E-06
21 Nigde 0,331499 47 K.Maras 5,70E-06
22 Sinop 0,318032 48 Samsun 4,95E-06
23 Rize 0,317842 49 Sanlmrfa | 4,76E-06
24 Ordu 0,295241
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Tablo 5.19’a gore 3 girdi ve 4 ¢iktidan olusan katma deger iiretim siirecinde Karabiik ili
en yiiksek etkinlik degeri ile etkinlik siralamasinda birinci sirada yer almistir. En diisiik
etkinlik degeri ise Sanlwrfa ilinin olmustur. Etkin olmayan iller daha 6nceki yillarda
gosterildigi gibi referans illerinin olusturdugu birimlere benzetilerek etkin hale

getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tablo 5.20. 1999 Y1l Kalkinmada Oncelikli Illerin Referans Illeri ve

A Yogunluk Degerleri
KVB Etkinlik Sirasi |Referans % Referans 3 Referans 3 Referans 3 Referans 3
Adryaman 36 Batman | 0,557632|Giimiighane | 0436054 |Karabiik 0,661623
Agr 14 Adn 1
Aksaray 17 Aksaray 1
Amasya 26 Karabiik | 0,575774|0smaniye | 0,399579|Tokat 0147321
Ardahan 35 Giimiishar| 0,162476|Karabilk 01,35545
Artvin 42 Batman 0,11341|Giimiishane| 2 258762
Bartin 10 Bartin 1
Batman 3 Batman 1
Bayburt 6 Bayburt 1
Bingal 19 Agn 3,26E-04|Bartin 0,224527|Batman 0,357883|Giimighane| 0,14449
Bitlis 30 Batman | 0,306076|Bayburt 1,32E-02|Kirgehir 0,134494|Mu 8,13E-02|Trabzon | 2,05E-02
Cankin 37 Batman | 8,74E-03|Giimiishane| 1,675646
Corum 45 Glmighar| 1,969477|Trabzon 042261
Diyarbakir 46 Batman | 1.962041|Gimiishane | 4,014771
Elazig 28 Batman | 1.481547|Giimiighane | 0,521079|Karabiik 0,430295
Erzincan 38 Batman | 0,142287|Gimiishane| 1697916
Erzurum 44 Batman | 0,950721|Giimiishane | 3 450214
Giresun 39 Karabiik 00,53087| Tokat 0,.473484|Trabzon 7.71E-02
Giimiisha 5 Glmiishar 1
Hakkari 32 Bartin (.017326|Batman 0.356046|Gimishane| 4 83E-02
Igdir 34 Batman | 0,219322|Gimighane | 7.90E-02|Karabik 0,201964
K.Mara 47 Glumishar 3,115458| Trabzon 0,501356
Karabik 1 Karabiik 1
Karaman 16 Karaman 1
Kars 20 Batman | 0,223514|Karabik 1,185949
Kastamon 43 Batman | 0,599294|Giimiishane | 2140662
Kinkkale 41 Batman | 1,322796|Giimiighane| 2035173
Kirsehir 9 Kirsehir 1
Kilis 15 Kilis 1
Malatya 18 Batman | 2,202188|Gimighane| 0,521168|Karabik 0413121
Mardin 25 Batman | 0.611014|Giimiishane| 0,113514|Karabiik ().659997
Mu 2 Mus 1
Nevgehir 27 Batman | 0,775433|Giimiishane| 0,309861|Karabik 0,543785
Nigde 21 Bartin 6,79E-02|Batman 1,175816|Karabik 0526717
Ordu 24 Batman | 3,351529|Karabiik 1,667244
Osmaniye 13 Osmaniye 1
Rize 23 Batman | 2,550069|Giimiishane| 0,873313|Karabiik 0379725
Samsun 48 Batman | 2,213398|Giimiighane| 5318898
Siirt 8 Siirt 1
Sinop 22 Bartin (1.889368|Gimiishane | 0,100165|Karabiik 0.190297| Siirt 01,215855
Sivas 29 Batman | 0,065146|Giimiishane | 5912401
Sanlurfa 49 Batman | 0,577697|Gimiishane| 595612
Simak 4 Simak 1
Tokat 12 Tokat 1
Trabzon 7 Trabzon 1
Tunceli H Bayburt | 7,75E-02|Mu 0,435104(Trabzon 1,73E-02
Van 33 Bartin 0,103662|Batman 2,637661|Gimiishane| 0,333398|Karabik 8,55E-03
Yozgat 40 Batman | 1.41E-02|Gimiighane| 0,509911|Karabiik 1,636874
Zonguldak 11 Zonguldak 1
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Tablo 5.20’da da goriildiigii iizere etkinlik siralamasinda son sirada yer alan
Sanlwrfa ili i¢in referans olan iller Batman ve Giimiishane’dir. Batman ve Giimiishane
illerinin 1yilestirme yiizdeleri ile hesaplanan degerlere gore, Sanlwrfa ilinin kamu
yatirim gerceklesmelerini % 35.57 ve tesvik belgeli yatirimlar1 % 3 oraninda azaltmasi
durumunda, GSYIH % 6,46 oraninda, istihdam % 117,88 oraninda ve dis ticaret dengesi

ise % 999 gibi bir oranda artig gosterecek ve etkin bir il haline gelecektir.

Sanlurfa diginda etkin olmayan diger 32 il de etkinlik degerlerini
yiikseltebilmek i¢in etkin bu 17 ilden kendi girdi ¢ikt1 kombinasyonlarmi en etkin hale
getirecek olan referans illerden yararlanmaktadir. 1999 yili icin SubSBM Modeli
etkinlik 6zet tablosuna gore de etkin smir lizerinde yer alan ve almayan iller su

sekildedir:

Tablo 5.21. SubSBM Modeline Gore 1999 Yili Etkinlik Ozet Tablosu

Toplam Il Sayis 49
Etkin Il Say1s 17
Etkin Olmayan 1 Sayis1 32

Ortalama Etkinlik Degeri 0,472193092
En Yiiksek Etkinlik Degeri | 1,513919178
En Diisiik Etkinlik Degeri | 4,75568E-06

Tim kalkimmada 6ncelikli illerin 1999 yili itibariyle ortalama etkinlik degeri
0,47219302°dir ve bu ortalama etkinlik degerlerinin arttirilmas: i¢in referans illerin
model alinmasi ile etkin olmayan illerin etkin sinira yaklagmasi ve yillik ortalama

etkinlik degerini artirmasi s6z konusudur.

5.6.2000 Yihnda KOY Kapsaminda Yer Alan illerin VZA Sonuglar

2000 yilinda tiim girdi olanaklarint en etkin sekilde kullanarak, ekonomisinde
biiylime kaydeden il Bayburt olmustur. Bayburt’la beraber 49 kalkinmada oncelikli il
arasindan 17 il goreceli olarak etkin olurken, 32 il ise analiz sonuglarina gore etkin
olmayan, iyilestirmeye ihtiyaci olan iller olarak belirlenmislerdir. SupSBM Modeline

gore illerin 2000 y1l1 etkinlik degerleri ve siralamasi tablo 5.22°de verilmistir.



Tablo 5.22. SupSBM Modeline Gére Illerin 2000 Y1l Etkinlik Degerleri
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26 Kirsehir 8,65E-02
27 Sinop 3,93E-02
28 Sivas 2,74E-02
29 Karaman 1,42E-02
30 Erzincan 4,69E-03
31 Agr1 3,22E-03
32 Yozgat 3,14E-03
33 Osmaniye 3,11E-03
34 Bartin 2,69E-03
35 Elazig 1,90E-03
36 Kirikkale 1,66E-03
37 Amasya 1,35E-03
38 Cankir1 1,30E-03
39 Adiyaman 1,22E-03
40 Kastamonu 1,19E-03
41 Mus 1,04E-03
42 Corum 5,84E-04
43 Giresun 5,56E-04
44 Erzurum 3,44E-04
45 Sanlwrfa 2,96E-04
46 Artvin 2,94E-04
47 Samsun 2,00E-04
48 K.Maras 5,26E-05
49 | Zonguldak 2,20E-05

Sira No KVB | Etkinlik Degeri
1 Bayburt 1,835744
2 Sirnak 1,625735
3 Hakkari 1,439189
4 Aksaray 1,232972
5 Karabiik 1,221348
6 Gilimiishane 1,214851
7 Rize 1,155239
8 Mardin 1,126869
9 Bingol 1,090553
10 Batman 1,07025
11 Tokat 1,063052
12 Siirt 1,054345
13 Van 1,03455
14 Igdir 1,024297
15 Kilis 1,017028
16 Nevsehir 1,009104
17 Bitlis 1
18 Trabzon 0,796609
19 Ordu 0,64618

20 Nigde 0,57985

21 Kars 0,543543
22 Malatya 0,346905
23 Diyarbakir 0,302523
24 Tunceli 0,235748
25 Ardahan 0,111168

Illerin etkinlik degerleri incelendikten sonra, etkin olmayan iller i¢in referans

olabilecek illerin ve iyilestirme derecelerinin belirlenmesi ve boylelikle etkin olmayan

illerin desteklenmesi s6z konusudur. Ancak etkin olarak tespit edilen illerin de rekabetci

yapilarmin korunabilmesi i¢in, en etkin olduklar1 girdi kullanimlarmin daha da

desteklenmesi gerekmektedir.



Tablo 5.23. 2000 Y1l Kalkinmada Oncelikli Illerin Referans Illeri ve
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A Yogunluk Degerleri
KVB  |Etkinlik Sirasi |Referans J  |Referans } |Referans . |Referans| ) |Referans| &
Adiyaman 39 Batman 0,354592| Giimiishane | 1,043289 Rize 0,252864|Simak | 5 0MEL2
Adn k]l Batman 0,373622| Giimishane | 0,271324|Hakkari 0,381081
Aksaray 4 Aksaray 1
Amasya L] Karabik | 1,21E-02|Rize 0,910631]|3imak 1,52E-02
Ardahan 2 Bayburt 5,84E-03|Bitlis 0416139
Artvin 46 Giimighane| 1871575 Simak 7,718E-02
Bartin M Giimiishane| 0,553267|Hakkar 0117367 [Karabik | 0153401|Simak | 4 21E-03
Batman 10 Batman 1
Bayburt 1 Bayburt 1
Bingl 9 Bingdl 1
Bitlis 17 Bitlis 1
Cankan 38 Aksaray | 4 40E-02|Gimishane | 0479854 |Karabik | 0540504
Corum 42 Bitlis 1,070305|Glimisghane | 1,262149|Karabik | 0499288 |Rize 0433645
Diyarbakir 23 Aksaray | 0,180232|Gimighane | 2449861 Hakkari 3270735/9imak | 2, 235558
Elazig 3 Aksaray | 2,00E-02|Batman 0,635601|Giimiighane | 0,766768|Karabik | 0,254873|Siirt 0,946337
Erzincan 30 Giimighane| 0,992635|Hakkar 0,088374|Karabik | 0263645 Rize 5,65E-02
Erzurum 44 Giimiishane| 4,794315|Simak 0,300858
Giresun 43 Baybut | 2468913|Karabik | 3.76E-02|Rize 0724151
Giimiisha b Giimiishane 1
Hakkari 3 Halkari 1
lgdir 14 ladir 1
K Maras 48 Giimiishane| 5 267402|Karabik | 0,605526|Simak 0580157
Karabik 5 Karabik 1
Karaman 2 Batman 5 67E-03|Karabik | 3,08E-02|Nevgehir | 0224443 |Rize 1,58E-02|Siirt 1,199566
Kars i Karabik | 0.168597|Mardin 0465334 |Rize 0,321168
Kastaman 40 Giimiishane| 0,495063|Karabik | 0,286153|Mardin 0421552 Rize 0,325402
Kinkkale 36 Batman 0,329745|Giimiighane | 0,905788|Siit 2235041
Kirehir 26 Bayburt 0,489209 Bitlis 0,300396|Karabiik | 2 61E-02|Rize 0,347854
Kilis 15 Kilis 1
Malatya 2 Batman (,349837|Gimishane | 1447459 Karabik | 1,067187|Rize 0442067 Simak | 1,33E02
Mardin B Mardin 1
Mus 41 Gimiishane| 1,03008|Karabik | 8 7T1E-03|Simak 0,12529
Nevsehir 16 Nevgehir 1
Nigde 20 Batman 0,512398|Karabik | 2/66E-02|Nevsehir | 0,367956|Rize 0,189811
Ordu 19 Giimighane | 0,272133|Karabik | 0,324866 |Mardin 1,302183|Rize 0,140426(Simak | 0,118825
Osmaniye 33 Batman 0,63493|Giimiighane | 8 75E-02|Karabik | 0,116784|Rize 0,22018
Rize 7 Rize 1
Samsun 4 Giimiishane| 1,134835|Karabik | 0,431406|Rize 2.880268|Simak | 115E-02
Siirt 12 Siirt 1
Sinap 2 Batman 5 52E-02|Giimiishane | 0,262206]Hakkari 0,207591|Karabik | 0.430724|Mardin | 5 45E-02
Sivas 2 Bitlis 0,595494|Gimiighane | (0,67317|Karabiik 0,21149|Rize 0,922231
Sanliurfa 45 Aksaray | 0,619472|Batman 1,051164|Giimiishane| 2 377889|Simak | 0,383298
Simak 2 Simak 1
Tokat 11 Tokat 1
Trabzan 18 Karabik | 0,60226% Mardin 1,245717|Rize 09713
Tunceli 2 Bayburt 4 ATE-03|Bitlis 0,552884
Van 13 Van 1
Yozgat 32 Aksaray | 0844207 Karabik | 0492455 Tokat 8,33E-02
Zonguldak 49 Batman 2776172\ Karabiik | 0.511742|Mardin 0,194997
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Tablo 5.23’de de gosterildigi tizere her bir etkin ilin referans ili yine kendisi
olmaktadir ve A yogunluk derecesi 1 olarak tespit edilmektedir. Kendisine referans olan
bu illerin diger illere referans olma sikliklar1 da etkin olmayan illere model olabilecek il

olma ozelliklerinin kuvvetli oldugu anlami tasimaktadir.

Tablo 5.24. 2000 Yili Referans Illerine Yapilan Basvuru Sikliklar:

Etkin Iller Basvuru Siklari
Aksaray 5
Batman 11
Bayburt 4

Bingol 0
Bitlis 5
Gilimiishane 21
Hakkari 5
Igdir 0
Karabiik 23
Kilis 0
Mardin 6
Nevsehir 2
Rize 16
Siirt 3
Sirnak 12
Tokat 1
Van 0

Buna gore, Karabiik, Glimiishane illerinin diger referans illere gore girdi ve ¢ikti
degerlerinde iyilesmeye ihtiya¢ duyan iller i¢cin model olabilecek il olma 6zelliklerinin

daha kuvvetli oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.25. SubSBM Modeline Gore 2000 Yili Etkinlik Ozet Tablosu

Toplam Il Sayis 49
Etkin Il Say1s 17
Etkin Olmayan 1 Sayisi 32

Ortalama Etkinlik Degeri | 0,489262593
En Yiiksek Etkinlik Degeri| 1,835743782
En Diisiik Etkinlik Degeri | 2,20296E-05

Tablo 5.25°de gosterilen 2000 yili etkinlik G6zet tablosuna gore, 2000 yili
ortalama etkinliginin 1999 yilindaki ortalama etkinlik degerinden etkin il sayilar1 ayni

kalmasina ragmen az bir oranda da olsa daha fazla oldugu goriilmektedir. Kullanilan
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girdilerin 1999 yilina gore daha etkin bir sekilde c¢iktilara doniistiiriilmesi soz

konusudur.
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BOLUM VI

SONUC

Bu ¢alisma, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi i¢in kalkinmada dncelikli yoreler
kapsaminda yer alan illerin 1995-2000 yillar1 arasindaki ekonomik etkinliklerinin VZA
ile degerlendirmesini yapmistir. Amag kalkinmada 6ncelik verilen illere saglanan kamu
yatirimlarmin, tegvik belgeli yatirimlarin ve banka kredilerinin katma deger yaratmada
basarili  olup  olmadiklarmin  yillar  itibariyle  degerlendirilmesidir.  Bu
degerlendirmelerden yola ¢ikilarak kalkinmada dncelikli il politikalarmin basarili olup
olmadig1 sonucuna ulagilmaya calisilmistir. Calismanin ilk béliimiinde hangi amaclarla

bu arastirmaya baslandigi daha ayrmtili bir sekilde a¢iklanmistir.

Aragtirmanin amacina uygun olarak belirlenen arastirma evreni ve orneklemin,
arastrmada kullanilacak verilerin nasil toplandigmnin ve verilerin analizinde hangi
yontemin kullanilmasinin uygun goriildiigiiniin ag¢iklandigr bolim arastrmanin ikinci
boliimii olmustur. Ugiincii boliimde ise performans 6l¢iim temelli parametresiz bir
yontem olan VZA, arastirmada kullanilacak yontem olarak belirlenmis ve detayli bir

sekilde aciklanmistir.

VZA uygulama siirecinde ise, karar verici birim olan kalkinmada oncelikli
illerin  yillar itibariyle kalkinma planlarindaki O6nemi vurgulanarak, illerin
ekonomilerinin etkinlik 6l¢timiinde girdi ve ¢ikt1 niteligi tagiyan degerleri belirlenmis ve
aciklanmustir. GSYIH, yatirim tesviklerinin yarattig1 istihdam, agilan isyeri sayis1 ve dis
ticaret dengesi rakamlarinin; kamu yatirim gerceklesmeleri, yatirim tesvikleri ve banka
kredileri ile ne derece etkin yaratilabileceginin tartisildig1 bu dérdiincii boliim arastirma

verilerinin analizinden 6nceki son bolimdiir.

Besinci boliimde ise, iller i¢in toplanan girdi ve ¢ikti degisken degerleri VZA
modellerinden SupSBM modeliyle lisanslt DEA Solver Pro 4.1. bilgisayar yazilimi ile
analiz edilmis ve elde edilen bulgular tablo ve grafikler yardimiyla a¢iklanmistir. Analiz
sonuclar1 her bir y1l i¢in ayr1 ayr1 pek cok tablo ve grafigi barindirmaktadir. Her bir y1l
itibariyle elde edilen sonuglara bakildiginda, 1995-2000 yillar1 arasinda dinamik bir



80

periyotta goreceli olarak etkin olan il sayilarmin etkin olmayan il sayilarindan az oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 6.1. Yillar itibariyle Etkin Olan ve Olmayan il Sayilar

‘Etkin | Etkin Olmayan _
11 Sayis1 11 Say1s1 Toplam Il Sayis1
1995 14 21 35
1996 18 19 37
1997 12 37 49
1998 12 37 49
1999 17 32 49
2000 17 32 49

1995 yilinda KOY kapsaminda 35 il bulunurken, bu illerin 14’ii etkin, 21°i ise
etkin olmayan il durumundadir. Bu say1 1996 yilinda 37 kalkinmada 6ncelikli ilden 181
etkin 19’u etkin olmayan il seklinde olmustur. 1997 yilina gelindiginde sayilar1 49’u
bulan kalkinacak illerden 12°si etkin, 37°si goreceli olarak basarisiz olarak
belirlenmistir. 1998, 1999, 2000 yillarinda da yine 49 ilin yaklasik %70’1 etkin olmayan

il olarak tespit edilmistir.

Tirkiye il sayismnin yarisindan fazlasmin kalkinmada oncelikli il kapsamina
almmas1 bu illere yonelik caligmalar1 arttirmistir ki tim bu iller arasinda goreceli
etkinlik swralamalarma goére 6 yilik donemde etkin il olma sikliklar1 da

yorumlanabilmektedir.
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Tablo 6.2. 1995-2000 Yillar1 Arasi illerin Etkinlik Siralamasinda Yer Alma Sikliklar1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Son 6 Yilda
KVB Swra No | Sira No | Swra No | Sira No | Swra No | Sira No | Etkin Olma Sikhklan
Adrvaman 34 10 39 36 36 38 1
Agn 6 6 34 29 14 31 3
Alcsaray * * 22 24 17 4 2
Amasvya 10 7 36 27 26 37 2
Ardahan 19 16 30 12 35 25 2
Artvin 9 30 35 43 42 46 1
Bartm 28 22 33 30 10 34 1
Batman 1z 13 4 3 3 10 6
Bavburt 26 26 28 25 6 1 2
Bingol 23 2 3 11 19 9 el
Bitlis 20 23 29 5 30 17 1
anlon 31 29 37 28 37 38 0
Corum 16 25 44 45 45 42 0
Divarbalor 17 35 47 38 46 23 0
Elang 7 24 16 17 28 35 1
Erzincan 33 20 17 15 38 30 0
Erzurum 18 33 45 41 44 44 0
Giresun ‘ 2 40 40 39 43 0
Giimiishane 25 4 10 6 8 6 5
Haldkari 22 16 32 4 32 3
Igdw 3 31 23 33 34 14 2
K Marag 2 9 48 48 47 48 2
Karabiik * 3 6 26 1 5 4
Karaman 2 2 8 16 29 3
Kars 5 21 18 19 20 21 1
Kastamonu 29 14 41 39 43 40 1
Kinlkdkale 2 2 38 42 41 36 0
Kirsehir = = 12 20 9 26 2
Kilis e 8 11 7 15 15 4
Malatya 15 19 24 16 18 22 0
Mardin 4 11 27 21 25 8 3
Mus 27 27 31 32 2 41 1
Nevgehir “ “ 26 22 27 16 1
Nigde * * 21 18 21 20 0
Ordu x x 13 10 24 19 1
Osmaniye = = 9 1 13, 33 3
Rize e e 5 13 23 i 2
Samsun z 42 46 48 47 0
Siirt 14 12 1 g 8 12 &
Sinop 5 15 23 22 27 2
Sivas 21 36 46 44 29 28 0
Sanlurfa 35 34 49 47 49 45 0
Smnak 1 1 2 2 2 6
Tokat 8 15 19 31 12 11 4
Trabzon x x 14 14 18 1
Tunceli 24 16 20 34 31 24 1
Van 30 28 25 37 33 13 1
Yozgat 32 32 43 35 40 32 0
Zonguldak 13 37 7 49 11 49 3
Toplam Etkin Il Says: 14 18 12 12 17 17 14

Bu sonuglara gore alt1 yillik donemde Bayburt, Siirt ve Sirnak her yil etkin il

olmay1 basaran iller olmuslardir. Bu illeri 6 yilda bes veya dort defa etkin olmus iller
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olan Giimiishane, Bing6l, Karabiik, Kilis ve Tokat illeri izlemistir. Goreceli olarak etkin
olan bu illerin yaninda Cankiri, Corum, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Kirikkale, Malatya, Nigde, Samsun, Sivas, Sanlurfa ve Yozgat 1995-2000 yillar
arasinda bir kez bile etkin olmay1 basaramamus illerdir. Bu illerin bu sekilde ¢ikmasi bu

illerde girdiler anlaminda arzin daraltilmas1 gerekliliginin isareti olmaktadir.

[llerin yillar itibariyle sahip olduklar1 ortalama etkinlik degerlerinin dalgali bir
seyir izledigi asagidaki grafikte goriilmektedir. Bu grafige gore 1998 yili katma deger
iiretim siirecinde diger yillara gore en verimsiz yil olmustur. 1996 yili ise tiim yillar
arasinda en basarili yil olmustur. 1998 yilindan sonra 49 ilde 2000 yilina dogru etkinlik
degerlerinde iyilesmeler goriilmiistiir. Ancak ortalama etkinlik degerlerinin 1996 yilinda

ulastig1 degere ulagilamamastir.

0,7

06 A
0,5 / \

04 \ . /"

0,3
0,2

0,1

0 T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000

‘—0— illerin Ortalama Etkinlik Degeri ‘

Sekil 6.1. Yillar itibariyle Illerin Ortalama Etkinlik Degerleri

Yillar bazinda hesaplanan illerin ortalama etkinlik degerleri ise dalgali bir
sekilde 1995 yilindan 1996 yilina biiyiik bir artis gdsterirken, 1996’dan 1997 yilina
gectigi donemde hizlica bir diisiisle 1995 yili ortalama degerinin altina inmigstir. 1998
yilindan sonra yasanilan kiiclik artiglarla 1999 ve 2000 yil1 ortalama etkinlik degerlerine
ulagilmistir fakat hicbir zaman 1996’daki gibi bir ortalama etkinlik degeri
yakalayamamustir. 1996 yili diger yillar arasinda en fazla etkin il yaratan yil olma
ozelligi nedeniyle de bu ortalama etkinlik degerine sahip olmustur. Yillar itibariyle
illerin ortalama etkinlik degerlerinde oldugu gibi her bir ilin yillar itibariyle etkinlik
degerlerinin olusturdugu grafiklerde de kimi yillarda azalan kimi yillarda artan dalgali

bir seyir tespit edilmis ve azalan-artan dogru pargalarmin olusturdugu grafikler ortaya




83

cikmustir. Her bir ilin yillar itibariyle etkinlik degerlerinin olusturdugu grafikler Ek 3’te

yer almaktadir.

Analiz sonuglarindan elde edilen bu bilgilere gore, yillar itibariyle uygulanan
kalkinma politikalarinin kalkinmada oncelikli il ekonomilerini desteklemesi ve illerin
rekabet yapilarina katkida bulunmasi beklenirken, her bir yil tespit edilen etkin olmayan
il sayisindaki artis ve ortalama etkinlik degerinde seyreden kiicliik iyilesmeler,

uygulanan politikalarda bir sorun oldugunun kanitidir.

Calismada pek ¢ok ilde tesvik belgeli yatirimlarm atil kullanildig: tespit edilmis
ve tesviklerde azalmaya gidilerek iyilestirme yapilmasma caligilmistir. Giinlimiizde de
1995-2000 aras1 doneminde oldugu gibi kalkinmada oncelikli illere verilen tesviklerin
ne kadar dogru kullanilip kullanilmadiginin, o ilde is kurmak isteyen herkese banka
kredisi ve yatirim tesviginin kontrollii bir sekilde verilip verilmediginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Yapilan bu tespitlerin de giivenilir kurumlarca yapilmasina 6zen
gosterilmesi gerekmektedir. Yillar itibariyle kalkinmada Oncelikli yorelere devletge
verilen tesvikleri kot niyetli olarak kullanan ve hicbir sekilde yatirim
gerceklestirmeyen pek ¢cok sézde yatirimci gazetelere konu olmustur. 1995-2000 yillar
arasi1 konu alan bu caligmada kalkimmada oncelikli illerin ¢ogunun basarisiz
goziikmesinin en 6nemli nedeni o zamanin s6zde yatirimcilardir. Bu noktadan hareketle
kalkinmada oncelikli il politikalarindaki tesvikle ilgili baz1 noktalarin degistirilmesi
gerekmektedir. illere degil o ildeki belirli sektorlere tesvikler verilmesi dnerilmektedir.

Boylelikle yatirim tegviklerinin atil kalmas1 6nlenmis olacaktir.
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EK 1. Yillar itibariyle KOY Kapsamindaki iller

1995 yili KOY

Kapsamindaki iller

1.Adiyaman
2.Amasya
3.Adri
4.Ardahan
5.Artvin
6.Bartin
7.Batman
8.Bayburt
9.Bingdl
10.Bitlis
11.Cankiri
12.Corum
13.Diyarbakir
14.Elazig
15.Erzincan
16.Erzurum
17.Gimishane
18.Hakkari
19.1gdir
20.Kahramanmaras
21.Kars
22.Kastamonu
23.Malatya
24.Mardin
25.Mus
26.Siirt
27.Sanlurfa
28.Sinop
29.Sivas
30.Sirnak
31.Tokat
32.Tunceli
33.Van
34.Yozgat
35.Zonguldak (Eregli
Ilgesi harig)

1996 yili KOY
Kapsamindaki Iller

. Adiyaman

. Agn

. Amasya

. Ardahan

. Artvin

. Bartin

. Batman

. Bayburt

. Bingol

. Bitlis

11. Canakkale (Bozcaada
ve Gokgeada Ilceleri)
12. Cankiri

13. Corum

14. Diyarbakir
15. Elazi§

16. Erzincan
17. Erzurum
18. Glimiushane
19. Hakkari

20. Igdir

21. Kahramanmaras
22. Karabik
23. Kars

24. Kastamonu
25. Kilis

26. Malatya

27. Mardin

28. Mus

29. Siirt

30. Sinop

31. Sivas

32. Sanlurfa
33. Sirnak

34. Tokat

35. Tunceli

36. Van

37. Yozgat

38. Zonguldak
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1997-2000 yili KOY
Kapsamindaki Iller

1. Adiyaman

S0 NOUAWN

11
12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
42,
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.

. Agn

. Aksaray
. Amasya

. Ardahan
. Artvin

. Bartin

. Batman

. Bayburt

. Bingdl

. Bitlis

. Canakkale
(Bozcaada ve
Gokgeada Ilceleri)
Cankiri
Corum
Diyarbakir
Elazig
Erzincan
Erzurum
Giresun
GUmushane
Hakkari
Igdir
Kahramanmaras
Karabik
Karaman
Kars
Kastamonu
Kirkkale
Kirsehir
Kilis
.Malatya
Mardin

Mus
Nevsehir
Nigde

Ordu
Osmaniye
Rize
Samsun
Siirt41. Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tokat
Trabzon
Tunceli

Van

Yozgat
Zonguldak



EK 2. Yillara iliskin Korelasyon Katsayilari

1996 yih Korelasyon Degerleri

94

X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4
X1 0,155207 0,297518 10,4957654 |0,269389 |0,55036  |-0,121239
X2 0,155207 |1 0,608008 ]0,6300761 |0,856788 |0,551001 |-0,504252
X3 10,297518 |0,608008 1 0,8033023 |0,682457 10,69352  |-0,413097
Y1 |0,495765 |0,630076 0,803302 |1 0,673254 10,925641 |-0,577615
Y2 |0,269389 |0,856788 0,682457 10,673254 1 0,605462 |-0,293214
Y3 |0,55036  |0,551001 0,69352  10,9256414 |0,605462 |1 -0,41541
Y4 |-0,121239 |-0,504252  |-0,413097 |-0,577615 |-0,293214 |-0,41541 |1
1997 Yih Korelasyon Degerleri

X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4
X1 0,604815 0,24874 10,5104082 [0,192744 |0,52285 |-0,13012
X2 0,604815 |1 0,262862 10,5847578 |0,363757 [0,527469 |-0,262139
X3 0,24874  |0,262862 1 0,6971689 |0,2121 0,658782 |-0,103391
Y1 |0,510408 |0,584758 0,697169 |1 0,558396 |0,900617 |-0,333129
Y2 |0,192744 |0,363757 0,2121 0,558396 1 0,315026 |-0,847244
Y3 |0,52285 |0,527469 0,658782 10,9006166  |0,315026 [1 -0,085882
Y4 |-0,13012 |-0,262139  |-0,103391 |-0,333129  -0,847244 |-0,085882 |1
1998 Yih Korelasyon Degerleri

X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4
X1 0,4733555 [0,1086476  0,46669 0,559986 0,56794  0,0799
X2 0,473356 (1 0,20383 0,563055 0,855739 0,67129  0,0214
X3 0,108648 0,20383 1 0,528829 0,270942 0,36171 +0,0927
Y1 0,46669 0,5630548 [0,5288288 |1 0,693467 0,88679  0,3002
Y2 0,559986 |0,8557386 [0,270942 0,693467 1 0,81911 0,0036
Y3 0,567939 0,6712949 [0,3617122  0,88679 0,819111 (1 +0,1113
Y4 +0,079942 0,021352 }0,0926571 0,30018 0,00359  }0,1113 1
1999 Yih Korelasyon Degerleri

X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4

X1 1 0,403808 |0,055599 |0,55790752 |0,410008 |0,481066 |-0,064184
X2 0,403808 |1 0,046147 |0,49120624 |0,578575 |0,491703 |0,109589
X3 0,055599 10,046147 |1 0,2761649  |0,065351 |0,072827 |-0,08356
Y1 0,557908 0,491206 [0,276165 |1 0,518067 |0,670844 |-0,216419
Y2 0,410008 |0,578575 |0,065351 |0,51806745 1 0,391475 |-0,058338
Y3 0,481066 |0,491703 |0,072827 |0,67084426 |0,391475 |1 -0,054201
Y4 -0,064184 |0,109589 |-0,08356 |-0,2164195 |-0,058338 |-0,054201 |1




2000 Y1l Korelasyon Degerleri
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X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4

X1 |1 0,724512 |0,069238 |0,61629956 |0,656207 |0,372887 -0,188722
X2 0,7245117 |1 0,025375 |0,25771831 ]0,393409 |0,085105 -0,173472
X3 10,0692384 |0,025375 |1 0,24445353 10,038148 0,023037 -0,069948
Y1 0,6162996 |0,257718 |0,244454 1 0,693805 |0,515146 -0,381538
Y2 10,6562073 |0,393409 |0,038148 10,69380517 |1 0,542669 -0,223009
Y3 |0,3728874 |0,085105 0,023037 |0,51514593 |0,542669 |1 -0,114906
Y4 |-0,188722 |-0,173472 |-0,069948 |-0,3815384 |-0,223009 |-0,114906 1
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EK 3. Yillar itibariyle illerin Etkinlik Deger Grafikleri
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1,5

Etkinlik Degeri

0,5

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar

Tokat ili
Tokat

1,4
1,2

0,8
0,6
0,4
0,2

Etkinlik Degeri

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar

Trabzon ili

Trabzon

1,40E+00
1,20E+00
1,00E+00
8,00E-01
6,00E-01
4,00E-01
2,00E-01
0,00E+00

Etkinlik Degeri

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar

Van ili

1,2

0,8
0,6
0,4
0,2

Etkinlik Degeri

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar

Yozgat ili

Yozgat

2,50E-02
2,00E-02
1,50E-02

—&— Yozgat

1,00E-02

Etkinlik Degeri

5,00E-03

0,00E+00

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar
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0,4
0,2

Zonguldak ili
Zonguldak

1,4

_ 12

§ 1

a 08

~ —e— Zonguldak

= 06

£

=<

w

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Yillar
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