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OZET

Ekonomik krizler ekonomik olduklar1 kadar siyasi, toplumsal, sosyolojik, psikolojik etkileri
de barindirmaktadir. Siiregelen ekonomik sistemdeki hatalar1 anlamak ve toplumsal yasamda
ekonomin roliinli iyice fark etmek, ne sekilde yanlis ekonomik tercihler yapildigini
gorebilmek acisindan da ekonomik krizler insanlara 6nemli bulgular sunarlar. Tum bu
etkilerin iyi anlasilabilmesi ve daha dogru ekonomik tercihler yapilabilmesi acisindan
ekonomik krizlerin tahliline ihtiya¢ vardir.

Bu calismada, 1990 yilindan sonra iilkemizde yasanan ekonomik krizlerin bankacilik
sektoriine etkilerini ortaya koymak ve krizler sonrasi alinan onlemlerin giiniimiizde ne
derece etkili oldugunu saptamak amaclanmistir. Bu tez ¢alismasinda aragtirmanin amacina
hizmet etmek igin ikincil veriler ve literatiir taramasindan yararlanilacaktir.

1994, 2000, 2001 ve 2008 Krizleri sonrasinda ortaya ¢ikan finansal problemler ekonominin
lokomotifi olan bankacilik sektdriiniin ne derece giivende oldugunu giindeme getirmis ve
i¢inde yasadigimiz sistemin sorgulanmasina neden olmustur. Ozellikle 1980’lerle birlikte
ticari serbestlesme politikas1 ve 1990’11 yillarda finansal serbestlesmenin etkisiyle ekonomik
krizlerin arttif1 goriilmiistiir. Dogru kaynak kullanimini gergeklestiremeyen Kamu’nun
krizlere davetiye ¢ikarmasi ekonominin lokomotifi olan bankalari da zor duruma sokmustur.
Alinan reform tedbirlerinin gegici ¢oziimler iiretmekten Oteye gitmemesi yeni reform
paketlerinin gereklerini ortaya koymustur. Ozellikle reel sektore finansman saglamak
amaciyla kamusal degil, milli bilincle hareket eden yerli sermayeli bankalarin ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir.
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ABSTRACT

The economic crises include political, social, sociological and psychological impacts as well
as economic. In order to understand the mistakes in the ongoing economic system and to
recognize the role of the economy in social life, and to see how wrong economic choices are
made, economic crises offer important findings to people. There is a need for an analysis of
the economic crises in order to understand all these effects and make more accurate
economic choices.

The aim of this study is to determine the effects of the economic crises in Turkey after 1990
on the banking sector and to determine the effects of the measures taken after the crises. In
this thesis, secondary data and literature review will be used to serve the purpose of the
research.

The financial problems that emerged after the 1994, 2000, 2001 and 2008 Crises brought the
question of how secure the banking sector, which is the driving force of the economy, led to
questioning the system we live in Especially in the 1980s, the economic liberalization policy
and the economic liberalization have been seen to increase in the 1990s. Not being able to
use the right resources, the public invited the crisis to the banks, which were the locomotive
of the economy. The fact that the reform measures taken did not go beyond producing
temporary solutions revealed the requirements of the new reform packages. In order to
provide financing to the real sector, banks with domestic capital acting with national
consciousness should not emerge.
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GIRIS

Ortaya cikan krizin iyi bir sekilde yonetilmesi, krize karsi hazirlikli olmaya, yasanan
durumun kriz oldugunu kabullenmeye sonra da giiclii bir miidahale planina baglidir.
Hiklmetlerin krizi kabullenmeyip farkli savunma mekanizmalari olusturmalari, Krizin
yonetilmesini gii¢lestirirken alinmasi gereken miidahaleleri de geciktirir. Bu durum Krizin
stiresini de uzatan ayr1 bir etkendir. Kriz, olusumu dolayisiyla dnceden bilinmeyen bir
strectir. Hukumetler, olduklari durumu g6z ardi edip yasamis olduklari ekonomik ve
sosyal durumlar1 dogru degerlendirmemeleri neticesinde yasanacak herhangi bir kriz
durumunda biiyiik sikintilar yasarlar. Yasanan krizleri bir biitiin olarak ele almak yasanan
stirecin daha objektif degerlendirilmesini saglar. Gegici ¢6zim Onerileri yerine krizin
kokeninde yatan gercekleri irdelemek gelecek donemlere iyi bir miras birakmakla

esdegerdir.

Diinya ekonomisinin gelisimi incelendiginde yasanan bunalimlarin iktisadi faaliyetlerin
bicimine gore sekillendigi gozlemlenmektedir. 1990’11 yillardan itibaren Dogu Blogu
iilkelerinde serbest piyasa ekonomisinin tercih edilmesiyle birlikte baslayan doniisiim
globallesmenin tim diinya tzerinde etkili olabilecegi kanisini meydana getirmistir.
Globallesme; Gelisen teknolojiyle birlikte uluslararasi iletisim, ucuz ve giivenilir ulasim,
kargo sistemlerinin yayginlasmasi, uluslararast sermaye akisinin ve ticaretin
kolaylastirilmasi, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini diisiik maliyetli yerlere kaydirmalar

ile kendiliginden ortaya ¢ikmistir (Capraz, 2001:84).

Krizlerin temelinde baktigimizda kur rejiminin, ekonomik ve siyasal belirsizliklerin,
kamunun asir1 ve ihtiyatsiz harcamalar1 neticesinde biitge agiklarinin, yasanan yliksek
enflasyon ve faizlerdeki artisin, ekonomik sistemdeki oyuncularin yeterli diizeyde

denetlenmemelerinin etkili oldugu goériilmektedir.



Ayrica gliniimiizde yabanci sermaye lilke ekonomisine kolayca girip kolayca ¢ikabilmeye
baslamistir. Bu sermaye hareketliligi finansal kurumlarin yapisini bozmakla kalmayip ayni

zamanda Ulkeyi ekonomik yonden krize de sokabilmektedir (Er, 2009:82).

1980 oncesinde krizleri olusturan nedenler arasinda bankacilik ve sermaye akimlar
siirliyken 1980 sonrasinda globallesen diinya ile birlikte bankacilik ve sermaye akimlari
kriz olusumunda 6nemli etkenler haline gelmistir. Bu silire¢ daha ¢ok digsal faktorlerin

etkisinde gelismeye baslamistir (Unlii Keskin, 2004:123).

Turkiye, ekonomik olarak kuruldugu giinden itibaren kalkinma hamlesinde ciddi sorunlar
yagsamistir. Bunun temelinde finansman problemi ve dinyada kabul goren teknolojik riin
iiretim kapasitesine ulasilamamasi yatmaktadir. 1980’lerde yasanan ticari serbestlesme ve
1990’larda yasanan finansal serbestlesme iilke ekonomisi i¢in doniim noktalar1 olmustur.
Bu dontisim ekonomi igin yeni firsatlar yaratsa da ayni zamanda gerekli doniisiim
hamleleri yapilmadigi icin kriz gibi 6nemli bir tehdidi barindirmistir. Ulkemizde bu siirecte
kur ve yiiksek faiz sorunu, yiiksek enflasyon, cari islemler ac¢ig1 ve dis islemler agig1 gibi
sikintilar ortaya ¢ikmustir. Nitekim 1994°te yasanan krizde kamu finansman agig1 ve cari
islemler aciginin etkili oldugu goriilmistir (Oktar ve Dalyanci, 2010:12). Ayrica
ekonomik krizlere yol acan gelismelerin baginda kamusal bor¢larin yiiksekligi gelmektedir.
Ulkemizde de gorillen yiiksek kamusal borglar1 azaltmak igin &zellestirmeler dahil
ekonomide yapilan tiim tasarruf tedbirleri bor¢ 6demelerine harcanmis fakat i¢ ve dis

borclar ylksek faizler nedeniyle artmaya devam etmistir (Karabigak, 2006:244).

2000’11 yillara gelindiginde finansal saldirilara kars1 koyamayacak, en ufak dis soklardan
etkilenen, savunma sansi ¢ok zor olan kirilgan ve gii¢gsliz bir finansal yapi olusmus ve
ulkenin o giine kadar ki en buytk krizi olan 2001 krizi yasanmustir. Yasanan krizde 1997-
1998 Asya ve 1998 Rusya’da yasanan krizlerinde etkisi olmustur (Karagor ve Alptekin,
2006:238).

2001 krizinden biiyiik dersler alarak ¢ikan Tiirkiye ekonomisi ozellikle bankacilik
sektoriinde kokli degisikliklere gitmis, yapisal kirilganliklarin azaltilmasi i¢in Onemli
hamleler yapmistir. Bu hamlelerin neticesinde de iilkemizdeki etkileri 2008’de goriilmeye

baslayan Amerika merkezli mortgage krizi daha az hasarla atlatilmistir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’de yasanan krizler sonrasinda alinan tedbirlerin ve
giiclendirme programlarinin bankacilik sektorii icin yeterli diizeyde olup olmadiginin tespit

edilmesidir.



Yapilan tez galigsmasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Kriz kavrami lizerinde
teorik bir degerlendirme yapilmistir. Bu boliimde, kriz ve ekonomik krizin tanimi,

siiflandirilmasi, krizleri ortaya ¢ikaran faktorler agiklanmustir.

Ikinci béliimde, 1990 sonrasi yasanan krizler ele alinmistir. Yasanan krizler sonrasinda

alinan 6nlem ve iyilestirme programlari incelenmistir.

Uciincli bolimde, Tiirkiye’de bankacilik, bankalarin siiflandirilmasi, sermaye kdkenlerine
gore bankalar ve bankacilik sisteminin aktorleri olan TMSF, Merkez Bankasi, BDDK

teorik olarak incelenmistir.

Calismanin dordincu ve son boluminde ise, 1990 sonrasi yasanan, Nisan 1994 Kkrizi,
Kasim 2000, Subat 2001 ve 2008 Kiiresel finans krizlerinin bankacilik sektorii {izerine
etkileri iizerinde durulmus, giliniimiiz bankacilik rakamlar1 tablolar (zerinde

degerlendirilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde ise yasanan krizlerin genel bir degerlendirmesi yapilarak bu

konuda onerilere yer verilmistir.



BOLUM I

KRiZ VE EKONOMIiK KRiZ KAVRAMLARI

Bu bolumde kriz kavrami iizerinde teorik bir degerlendirme yapilmistir. Kriz ve ekonomik
krizin tanimi, smiflandirilmasi, krizleri ortaya cikaran faktorler ve kriz dinamikleri

aciklanmaya caligilmistir.

1.1. Kriz Kavram ve Tanimi

Kriz kelimesi hayatin her alaninda karsimiza cikabilir. Icerdigi konu itibariyle farkli
sekillerde aciklanan kriz ekonomik anlamda; istikrarsizlik, fiyatlar genel seviyesindeki ani

oynakliklar, biiylime rakamlarindaki eksi yonlii degisimler olarak nitelendirilebilir.

Insan ve toplum yasaminda gériilen sosyal, psikolojik, ekonomik, mali, siyasi, tibbi ve
dogal krizlerin yaninda, ¢alisma ve yonetim yasaminda da orgutsel krizler gortlebilir.
Aniden ortaya ¢ikan, dnceden 6ngoriillemeyen, beklenmedik ve olagandisi bir durumu ifade
eden kriz, orgiitsel yasamda, Ozel olarak yonetilmesi gereken onemli bir durum ve
sorundur. Ayni zamanda, yoneticilerin ve is gorenlerin yasaminda Onemli bir stres

kaynagidir (Peker ve Aytlrk, (2000)’den aktaran Sezgin, 2003:182).

Bir baska ifadeyle kriz, daha iyiye ya da daha kotiiye giden bir doniim noktasi; kesin
kararlarin verilmesi gereken kritik zaman olarak belirtilmektedir. Ekonomide normal
olmayan bir durumu ifade eden Kkriz, piyasa mekanizmasi igerisinde piyasalarin
islememesi, kilitlenmesi veya asir1 duyarl hale gelerek biiyiik boyutlu dalgalanmalara
neden olmaktadir. Bu yiizden kriz piyasa mekanizmasinin hakim oldugu kapitalist
gelismenin belli bir anina verilen isimdir. Dolayisiyla, kriz harekete dair bir kavramdir
(Eroglu ve Albeni, (2002)’den aktaran Darican, 2013:40).



Hosa gitmeyen, beklenilmeyen durumu, diizensizligi, zor dururumda olmayi, ani kotiiye
gidisi, gerilimi, tehlikeyi ve reform gerektiren istikrarsiz durum seklinde nitelendirilen
Kriz, bir sosyal sistemin varliginin, esas yapilarinin, temel degerlerinin ve normlarinin ciddi
sekilde tehdit edilmesi, beklenmedik gelismeler sonucu olumsuz yonde etkilenmesidir.
Diger bir ifadeyle memnun olunmayan bir gelismeyi, ters ya da olumsuz bir gidisati,
siddetli bir tehdidi, belirsizligi, normal iletisim kanallarinin islemedigi bir durumu ifade
eder. Farkli alanlarda ortaya ¢ikabilen krizler, Uluslararasi, ulus-Usti, ulusal, bdlgesel,
yerel, orgiitsel boyut seklinde ¢ok boyutludur. Dogal ya da insan yapimi olabilir ve ¢esitli
kesimleri etkileyebilir (Rosenthal ve Kouzmin(1997)’den aktaran Al, 2008:53).

Ancak normal siiregte yasanan her sorun kriz olarak adlandirilamaz. Kriz beklenmedik bir
anda ortaya cikarak ciddi bir sorun meydana getirir. Krizin ne zaman ortaya ¢ikacagi
belirsizdir. Kriz ekonomiler ve kisiler i¢in tehditler ve firsatlari i¢inde barindirdigindan her
zaman olumsuz bir kavram olarak adlandirmak dogru olmaz. Kriz kisiler ve
organizasyonlarin almis oldugu 6nlemler ve bu 6nlemleri uygulamayip uygulamamalarina

gore kisa ya da uzun siirebilir (Aktan ve Sen, 2001:1225-1226).

Kriz asagida siralanan bes 6geyi barindirmalidir. Bunlar (Yildizoglu (1996)’dan aktaran
Capraz, 2001:6);

1- Hizh ve koklii degisikliklerin oldugu bir donem olmalidir.

2- Yasanan bu degisikliklerin arkasinda, istikrar doneminde isleyen sistemin yasamasi
icin mutlaka gerekli kurumlarin ve mekanizmalarin artik islemez durumda olmasi
gerekmektedir.

3- Krizi yasayan toplumlar arkalarina baktiklarinda higbir seyin artik eskisi gibi
olmayacagini diisiinmeleri gerekmektedir.

4- Genel olarak zamanin hizlandigin1 diistinmeleri gerekmektedir.

5- Kirizi yasayan toplumlarca ileriyi gérmenin zorlastigi goriisii yayginlagmalidir.

1.2. Ekonomik Kriz Kavrami ve Tanim

Bir siiregte ani doniisiim noktasi olarak goriilen kriz, ekonomi ve politika alaninda
istikrarsiz ve tehlikeli bir olusumu kapsayan zor bir donemdir (Colins ve Jons (1986)’ dan
aktaran Erol, 2010:166). Ekonomik yapiy1 olusturan ¢esitli ekonomik mekanizmalarin
islerligini kaybetmesiyle ortaya ¢ikan ekonomik kriz, makro acidan iilke ekonomisini;
mikro agidan ise, firmalari ciddi anlamda sarsacak sonuglara yol acar. Finansal ve reel kriz
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ekonomik krize neden olan iki krizdir. Ekonomik krizin gorunir etkisi finans

piyasalarinda, gergek etkisi ise reel kesimde ortaya ¢ikar (Uzay, 2001:441).

Ekonomik kriz, isletmelerin yatirimlarinda ve tiiketici taleplerinde blylk 6lcude azalma
yasandiginda, yliksek oranli issizlik ve dolayisiyla yasam standartlarinin  diismesi
biciminde ortaya cikabilir. Bazen krizler reel kesimden baglayip, finans kesimini
etkileyecegi gibi tam tersi de olabilir. Yani dogrudan dogruya finansal sektGrden de
dogabilir. Cok agir bir ekonomik kriz s6z konusu oldugunda, sonucta bir resesyon ve

borglar1 6deyememe durumu da yasanabilir (Egilmez, 2009:48).

Ekonomik kriz, para, sermaye, isgiicii, mal ve hizmet piyasalarinda karar alan birimleri
asir1 ihtiyath davranmaya iten ve ekonomik gostergelerde siirekli kotlilesme yaratan gliven
sarsilmast olarak tanimlamistir. Piyasada olusan gilivensizlik islem maliyetlerini artirir,
iktisadi anlasma alanlarini daraltir ve mevcut olan iktisadi sorunlarin i¢inden ¢ikilmaz bir

hal almasina neden olur (Tlrkkan (2006)’ dan aktaran Duman, 2011:4).

IMF gelismis tilkeler igin ekonomik krizi, issizligin artmasi, yatirimlarin azalmasi ve
tiiketici talebinin diismesi sonucunda refah seviyesinin gerilemesi olarak tanimlamistir.
Gelismekte olan ilkelerde ise i¢ kaynakli olarak faiz oranlarinin hizla arttigi, biitge
aciklarinin 6nemli boyutlara ulastigi durum krizleri ortaya ¢ikarirken dis kaynakli olarak
da iilke parasinin hizla deger kaybetmesi ve sonucunda ithal mallarin fiyatlar1 artarken
ihra¢g mallariin fiyatlarinin azalmasi durumunda ortaya ¢iktigini ifade etmistir (Lipsky,

2008).

Makro diizeyde devleti, mikro diizeyde firmalar1 etkileyerek ciddi sonuglar ortaya ¢ikaran
onceden bilinmeyen ya da Ongériilemeyen gelismeler olarak tanimlanabilen ekonomik
krizin siiresi kriz yasayan toplum ya da topluluklarin kriz karsisinda aldiklar tedbirlere ve
bu tedbirlerin uygulanmasina baghdir. Ongorillemeyen bir anda ortaya cikan krizler,
tehlike ile birlikte firsat yaratabilmekte ve yayilma etkisi gosterebilmektedir (Aktan ve
Sen, 2001:1225).

Sirelerine gore ekonomik krizleri, kisa veya uzun sureli seklinde ayirabiliriz. Krizlerin
etkisinin kisa ya da uzun olmasi, krize karsi alinacak tedbirlerin zamaninda alinip
alinmamasina ve bu tedbirlerin uygulanmasina baglidir. Herhangi bir sektorde ortaya ¢ikan
bir kriz, diger sektorleri de etkileyebilmektedir. Ekonomik krizler ekonomide ¢esitli
sekillerde kendini gosterir. Uretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel seviyesinde ani
degismeler, faizlerde yiikselisler, iflaslar, igsizlik oraninda ani artig, licretlerde gerileme,
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borsada ¢okiis, finansal piyasalarda dalgalanmalar ve piyasada spekilatif hareketlerle
kendini gostermesi ekonomik krizin gostergeleri olarak algilanabilir (Coskun ve Balatan,

(2009)’dan aktaran Duman, 2011:5).

Genel olarak kriz ve kriz siireci iilkeden tilkeye farkliliklar gosterse de ortak bazi 6zellikler
su sekildedir (Yildizoglu,(1996)’dan aktaran Durmus 2011:4);

v' Kriz hizli ve koklii degisikliklerin oldugu bir donem olmalidir.

v' Krizden Onceki istikrar doneminde isleyen sistemlerin, kurumlarin ve

mekanizmalarin eskisi gibi islemedigi sorunlarin yagandigi bir donem olmalidir.

v' Kriz doneminde yasayan insanlarin eskiye 6zlem duymasi sz konusudur. Bu

donemde insanlar “higbir sey artik eskisi gibi degil” anlayisina sahiptirler.

v' Toplumda zamanin ¢ok degistigi disiincesi meydana ¢ikmaktadir. Bu donemde
insanlarin  biiyiikk ¢ogunlugu ileriyi gorememektedirler Ekonomilerde gorilen
GSYIH seviyesindeki diisiisler, enflasyon-issizlik oranlarinin yiiksekligi, arz-talep
kaymalari, yatirim-tasarruf dengesizligi, ithalat-ihracat arasindaki iliskinin negatif
etkisi, 6demeler denge-sindeki aksakliklar, kamu biitge dengesizlikleri, ekonomik

krizleri yaratan sebepler olarak gorilebilir (Tezer, 2016:146).

1.3. Krizin Ozellikleri

Her hangi bir durumu kriz olarak adlandirabilmek i¢in bilinmesi gereken temel etkenler
sunlardir (Aktan ve Sen, 2001:1225-1226);

v' Kiriz, dnceden bilinmeyen ya da 6ngorillemeyen bazi gelismelerin; makro diizeyde
devlet; mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi olarak etkileyecek sonuglar ortaya
cikarmasidir. Aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeleri kriz
olarak adlandirmak dogrudur. Yoksa, normal siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan her sorun
kriz demek degildir. Kriz, bu agidan beklenmedik bigimde ortaya ¢ikan ‘ciddi bir
sorun’ olarak diistiniilmelidir. Rutin gelismeler ve sorunlar kriz degildir.

v' Krizin en 6nemli ozelligi onceden tahmin edilemeyen ya da bilinemeyen bir anda
ortaya ¢ikmasidir.

v' Krizin bir diger énemli 6zelligi, kisiler ve organizasyonlar i¢in hem bir tehlike ve
tehdit olusturmasi, hem de yeni firsatlar yaratmasidir. Bu anlamda kriz, genellikle

diistintildigii gibi tamamen ‘negatif * 6zellikte bir kavram degildir.
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v' Kirizler, kisa ya da uzun siireli olabilirler. Krizlerin organizasyonlar tizerindeki
etkisinin kisa ya da uzun siirmesi, organizasyonun krize karsi koyabilecek tedbirleri
zamaninda alip almamasina ve bunlar1 uygulamasina baglidir.

v' Nihayet, krizlerin bir diger ozelligi bir bulasici hastalik gibi sirayet etkisi
gostermesidir. Herhangi bir organizasyonda ortaya ¢ikan bir kriz diger sektorleri de
etkisi altina alabilmekte ya da bir organizasyonda yasanan kriz, bu organizasyonla

iliski i¢erisinde olan diger organizasyonlarada sirayet edebilmektedir.

1.4. Ekonomik Krizin Nedenleri

Ekonomik kriz; kamunun kaynaklarma gore asir1 borglanmasi, yanlis uygulanan ekonomi
programlari, arz veya talep yetersizligi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, cari agigin giderek
artmasi, spekiilatif sermaye hareketleri gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilir (Cengiz, 2008:11-
12). Ekonomik krizin nedenleri her zaman ekonomik olmayabilir. Bunun yaninda
teknolojik, jeopolitik, sosyokultirel dalgalanmalar da krizin nedeni olabilir. Krize ¢6ziim
tiretebilmek i¢in oncelikle sorunun kaynagina inilmeli ve gergek nedenler tespit edilmeye
calisilmalidir. Aksi halde tiretilen ¢6ziim Onerileri yetersiz kalmakla beraber yasanan krizin

suresini de uzatacaktir.

Temel ekonomik sorunlari basit bir dille ele alacak olursak; iirettiginden fazlasini
tiketmek, ithalatin ihracattan fazla olmasi, Ulke ekonomisine gelir getirecek yatirimlarin
yaptlmamasi, kiiresel ekonominin talep ettigi mal ve hizmetleri tiretememek, dig borg ve
yabanci sermayeye bagimli bir tiiketim ekonomisi, askeri darbeler, siyasal alanda yasanan
hiikiimet krizleri ve siyasi istikrarsizlik ortami, hiperenflasyon, piyasalardaki hizla gelisen
durgunluk, arz-talep dengesizligi, enflasyonun yiikselmesiyle alim giiciiniin diismesi, cari
acigm milli gelirlerden fazla olmasi, doviz kurunun yilikselmesi ve iilke milli parasinin
deger kaybetmesi, iilkede bir¢ok sirketin iflas etmesi, gerekli devlet miidahalelerinin hig
yapilmamasi veya yanlis yapilmasi, yeterli {iretimin saglanamamasi, iilkede issizligin
artmasi, gerekli istthdamin saglanamamasi, yakin cografyalarda yasanan belirsizlikler ve
sayilabilecek daha bircok neden ekonomik Krizleri ortaya ¢ikar. Bu nedenlerin diginda sel,
deprem gibi dogal afetlerin olusturdugu yikimlar sonrasinda da ekonomik krizler

yasanabilmektedir.



1.4.1. Siyasal Sorunlar

Ekonomik krizlerin ortaya c¢ikmasinda siyasi sorunlarinda etkisi vardir. Eger bir
ekonomide dogru ekonomi politikasinin uygulanmasinda sikintilara neden olan siyasal
istikrar sorunu varsa o ekonomide kriz yasanabilir. Piyasa ekonomisinin her diizeyine
insanlar sikinti durumunda devletin buna miidahale edecegini ve durumu diizeltecegini
diistintir. Eger siyasal istikrarsizlik s6z konusuysa, halk ve yatirimeilar tarafindan devletin
yasanan sorunlara miidahale etmeyecegi, etse bile basarili olamayacag diisiincesi hakim
olursa, bu durum ekonomik krizi dogurur. Ciinkii bu durumu fark eden yatirimcilar

yatirimlarini erteleyebilir, kaynak sunanlar kredi vermeyi kesebilir (Egilmez, 2009:97).

1.4.2. Yapisal Sorunlar

Yalnizca tek bir iliretim kesimine dayali ekonomilerde ortaya ¢ikacak sorunlar kriz
yaratabilir. Ornegin sadece tarim ekonomisine sahip iilkelerde yasanan kuraklik ya da sel
gibi zararlarda ekonomik kriz yasanabilir. Ya da yas ortalamasi gittikce yiikselen
ekonomilerde yeterli isgiicli i¢in gogiine izin verilmezse ekonomi durma noktasina gelir ve
krizler yasanabilir. Bu ve buna benzer yapisal bozulmalar ekonominin gidisatini olumsuz

yonde etkiler (Egilmez, 2009:97-98).

1.5. Ekonomik Kriz Turleri

Krizleri etkiledikleri sektorler bazinda degerlendirecek olursak finansal sektor ve reel
sektor krizleri olmak flizere iki kategoriye ayirabiliriz. Finansal krizler piyasanin etkin
olarak isleyisine engel teskil eden, reel kesim iizerinde zarar verecek derece etkiler
birakabilen krizlerken reel sektor krizleri daha ¢ok istihdam ve Uretimin her hangi birinde
ya da her ikisinde énemli daralmalar meydana getiren krizlerdir (Delice, 2003:58). Temel

makroekonomik krizlerin siniflandirilmasi Sekil 1°de sunulmustur.



Ekonomik Krizler

S

Reel Sektor Krizleri Finansal Krizler
/ \ \/ &/
Mal ve Hizmet Piyasalar1 Isgiicii Piyasasinda Bankacilik Borsa Ddviz
Krizi Issizlik Krizi Krizi Krizi Krizi
Enflasyon Krizi Durgunluk Krizi

Sekil 1. Temel Makroekonomik Krizlerin Siniflandirilmasi, Kaynak: Kibritgioglu, 2001:41

Kirct reel sektorii toplumun ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerin iiretimini gergeklestiren
sistem, finans sektoriinii de bu sisteme finansal kaynak saglamaya yardimeci olan sektor
olarak tanimlamis, bu tanimlardan hareketle sistemlerde ¢ikan krizleri ilgili sektoriin krizi

seklinde ifade etmistir (Kirci, 2017:1).

1.5.1. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri; Mal-hizmet ve is giicii piyasalarindaki iiretim miktarlarinda veya
istihdam seviyesinde goriilen beklenmedik diisiisler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Mal ve
hizmet piyasalarinda goriilen daralmalar veya siirekli artan fiyat diizeyi seviyesi nedeniyle
yasanan yiiksek enflasyon dalgalanmalarinin bir¢cok sebebi olmakla birlikte ilk gorilen
sebepler, para arz1 genislemeleri veya daralmalari, kotiimser bekleyisler nedeniyle iiretim
veya tiiketim distisleri, politik istikrarsizliklar olarak ifade edilmektedir. Giiniimiizde mal
ve hizmet piyasalarinda goriillen kriz beklentileri ¢ok yaygin degildir. Ozellikle
kiiresellesen diinyada uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestligi sonucu artmasi ve
hizlanmasi, tiirev piyasalarinda goriilen yeni iriinler, ekonomilerin yoniini finansal

piyasalara ¢evirmistir (Tezer, 2016:147).
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Mal-hizmet ve isgiicii piyasalarindaki “miktar”larda, yani tiretimde ve/veya istihdamda
ciddi daralmalar biciminde meydana gelen reel krizler (Kibritgioglu, 2001; 2), genel olarak
mal ve hizmetler piyasasi veya isglicli piyasalarinda goriilen ani daralmalar sonucunda
ortaya cikmaktadir. Genel anlamda agiklarsak, fiyatlar genel diizeyinde ortaya c¢ikan
dengesizlikler veya ani soklarin piyasa lizerinde daraltict bir etki olusturmasi ile fiyatlar
genel diizeyi, biiylime gibi makroekonomik gostergelerin istikrarsizlagmasi sonucu reel
sektor krizleri yasanmaktadir. Reel sektor krizleri gergeklesen ani soklarin yaninda
meydana gelen siyasal olaylar, dogal felaketler gibi diger etkenlere bagli olarak da

meydana gelebilmektedir (Cicioglu, 2018:2).

Reel Sektor krizleri; enflasyon krizi, durgunluk krizi, issizlik krizi olmak iizere i¢ alt

basglik halinde incelenebilir. Bu krizlere kisaca deginmek gerekirse (Eren, 2010:3);

Enflasyon krizi; mal ve hizmet piyasalarindaki fiyat yiikselislerinin belli bir sinirin istiine

¢ikmasiyla olusan krizdir.

Durgunluk Krizi; fiyatlar genel seviyesindeki artiglarin, ekonomide mal ve hizmet
iretiminde yatirimlari tesvik edecek olan diizeyden daha asagida gerceklesmesi

durumunda olusan kriz tiirtidiir.

Issizlik krizi ise, emek piyasasindaki issizlik oranlarinmn alisilmis seviyenin iizerinde

seyretmesi durumunda ortaya ¢ikan kriz turtduir

1.5.2. Finansal krizler

1970’lerden sonra baslayan finansal liberalizasyon siirecine kiiresellesmenin de 1990’11
yillardan sonra eklenmesiyle ulusal ve uluslararasi finansal piyasalarin biitiinlesik bir
yapiyla yeni bir forma doniiserek, yasadigimiz evrende hizli sekilde finansal biitiinlesme
yasanmasina sebep olmustur. Kiresel finansal entegrasyon sireci ulusal ekonomilere
sagladig1 biiylime ve kalkinmayla beraber tekrarlanan finansal krizler kavraminin ortaya
cikmasina da neden olmustur. Finansal entegrasyon sonucu, gelismekte olan iilkelerde
yasanan finansal krizler issizlik, alim giliciinde gerileme ve hane halkinin yoksulluguna
neden olmustur. Finansal krizler finansal kiiresellesmenin sonucu olarak gorilmektedir

(Seyidoglu, 2003:143).

Ekonomileri, finansal kriz siireglerini yasamaya sevk eden asamalarin basinda; likidite

yetersizligi, siyasal ve ekonomik istikrarsizlik, asir1 ve plansiz bor¢lanma, uluslararasi
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piyasalara olan yiiksek diizeydeki baglilik gelmektedir. Finans piyasalarinda; belirsizligin
hakim olmasi, faiz oranlarinda asir1 yiikselmeler, enflasyon oraninda ani yiikselmeler,
doviz de yasanan asir1 dalgalanmalar tam olarak tahmin edilemeyen finansal kriz siirecinin

habercisi niteligindedir (Demirguc-Kunt ve Deitriache, 1998).

Finansal krizler; finansal piyasalarda islem goren doviz kurlari, bono ve hisse senetleri gibi
finansal araglarin fiyatlarindaki veya miktarlarindaki ani ve sert diisiisler olarak ifade
edilebilir (Kibrit¢ioglu, 2001:1). Finansal piyasalarin islevlerini yerine getirememesi,
finansal kriz olarak nitelendirilebilir. Finansal piyasalarin esas islevi, fonlari, bireylerin ya
da firmalarin sahip oldugu verimli yatirim alanlarina yoneltmektir. Bu mekanizmayi kuran
sistem, finansal sistemdir. Finansal sistem bu yoOnlendirme mekanizmasini yerine

getirmediginde, finansal kriz ortaya ¢ikar (Eren, 2010:4).

Finansal krizlerde; daha 6nce de belirttigimiz {lizere krizin emareleri vardir ama kesin
olarak bir krizin ne zaman yasanacagini bilmek imkansizdir. Krizin ne zaman meydana
geleceginin bilmesi durumunda gerekli tedbirler alinin ve o zaman da krizler yagsanmaz.
Fakat finansal krizlerdeki gerginlik ve baskiyr yasanan panik ve giivensizlik ortami

meydana getirir (Uygur, 2001:9).

Kriz dénemi dncesinde dis borglart artan tlkeler kriz olgusuyla karsi karsiya kalmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizlerde benzer ozellikler goze
carpmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde finansal istikrarsizlik goriilmesinin nedenlerini,
faiz oranlarindaki artig, bankalarin bilango yapilarinin bozulmasi, menkul kiymet
borsalariin ¢okiist, belirsizlik olmak tizere dort temel nedene baglayabiliriz. Bilangolarda
bozulmayla baslayan krizi, daha sonra yasanacak para krizi izler. Ugiincii ve son asamada
ise para krizi finansal ve finansal olmayan bilangolarda ve ekonomide yikici etkileri

beraberinde getiren bir finansal krize doniismektedir (Mishkin, 2011:7).

Ozellikle yiikselen piyasalarda siklikla karsilasilan finansal krizler; dis borg krizi, para
krizi, bankacilik krizi ve sistemik kriz olmak {izere siniflandirilir. Bir ¢ok zaman bu krizler

art arda gelirler bu nedenle birbirinden ayirt etmek zordur (Delice, 2003:59).

Ozatay (2010; 17) finansal krizi, sektérde biiyiik bir olaym patlak vermesi ve neticesinde
finansal kuruluglardan bazilariin batmasi, geride kalanlarin sermayelerinin de biiytlik bir
kisminin erimesi olarak agiklamistir. Kamu kesimi, sirketler ya da finansal kurumlarda
bilango agiklarinin ve borglarin sermayeye oranin yiiksek olmasmin yaninda biiytik digsal
soklarin meydana gelmesi finansal krizlerin olugsmasina zemin hazirladigini ifade etmistir.
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Kuresellesmenin olumsuz bir etkisi olarak diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen
kriz, birbirine siki sikiya bagli bitinlesmis mali piyasalar yoluyla diger ulkelere
yayilabilen kriz kavrami, genellikle boyutlarinin diinya 6l¢ekli olmasi nedeniyle global
krizler olarak isimlendirilmektedir. Finansal krizler, déviz kuru, faiz ve hisse senedi
fiyatlarinda goriilen anormal degismelerden ve bankacilik sisteminde bankalara geri
donmeyen kredilerin asirt derecede artmasindan kaynaklanmaktadir (Bakkal ve Alkan,
2011:4).

Yasanan ekonomik krizlerin kokenine baktigimizda 1980 Oncesi ve sonrasinda farklilik
gostermektedir. Globallesen diinya ile birlikte finansal sistemin degisim gostermesi, finans
sektoriinde yasanan gelismeler ve finans sektoriiniin genel ekonomik yapi icindeki
konumunun degismesi, yasanan sorunlarin da boyutunun degismesine sebep olmustur.
1980 sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin sadece sebepleri ve takip ettikleri yollar degil,
yapilari, mekanizmalar1 ve yasanan bdlgesel sikintilarin diinya geneline yayilmasi gibi
diinya piyasalarini etkilemesi gibi sonuglar1 da degismistir. Bir sektorde baslayip daha
sonra diger sektorlere de yayilan krizler birbirine bagh sekilde issizligi, iflaslar1 ve

ekonomide durgunlugu meydana getirmektedir (Sucu, 2005:10).

Daha 0Onceleri ¢ok az iilkede yasanan krizler 1990 ve sonrasi yillarda genele yayilarak
etkisini gostermis, tiim diinyada istikrarsizliklara sebep olunca da uluslararasi kuruluglar ve
gelismig {iilkeler toplanarak mali krizlerin onlenmesi, mali sistemlerin glclendirilmesi,
piyasalarin ve seffaflifin gelismesi konularinda ¢6ziim tiiretmeye c¢alismiglardir. Bu
kapsamda gelismekte olan iilkelerin mali anlamda en 6nemli kurumlarinin basinda gelen
bankalarin yeniden yapilandirilmasi 6nem kazanmistir (Yeldan, 2001:196). Gelismekte

olan ulkelerde finansal krizlerin olusumu Sekil 2’de verilmektedir.
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Sekil 2. Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Olusumu, Kaynak: Mishkin &

Serletis, 2011:213

1.5.2.1.

Para krizleri diger adiyla doviz krizleri yogun olarak sabit doviz kuru sistemlerinde fon
sahiplerinin ani bir sekilde yerel para biriminden fonlarin1 yabanci para birimine ¢evirmeye

caligmalar1 ve merkez bankasinin da bu durum karsisinda doviz rezervlerinin asir1 derecede

Banka Faiz L
Belirsizlikte
Bilangolarinda Oranlarinda Borsada Diisiis
- Artig
Kétiilesme Yiikselme
Ters Se¢im ve Ahlaki Riskte Artis
Mali
D izlik «
engesizl " Para Krizinin Ortaya Cikmasi
\/

Ters Secim ve Ahlaki Riskte Artig

V!

Ekonomik Faaliyette Diisiis

\E

Bankacilik Krizinin Ortaya Cikmasi

V!

Ters Se¢im ve Ahlaki Riskte Artis

V!

Ekonomik Faaliyette Diislis

Para (Doviz) Krizi

azalmasi ya da tiikenmesi sonucuna varan kriz ¢esididir (Delice, 2003:59).

Krugman para krizinde etkili olan temel faktorii fon fazlasi olanlarin mevcut paralarini
deger kaybedecegi korkusuyla baska bir doviz cinsine ¢evirmeye calismasi neticesinde

olusan para hareketlerinin devaliiasyonu ortaya ¢ikarmasindan kaynaklandigini ifade

etmistir (Krugman, 1999:421).
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(Feldstein, 1999:6) ise doviz krizini lilke parasinin yiiksek diizeyde deger kaybetmesi

neticesinde doviz kurlarinda yasanan asir1 yiikselme olarak agiklamistir.

(YYay, 2001:1237) yapilan arastirmalar sonucunda 1970 ve 1985 yillar1 arasinda daha ¢ok
para krizlerinin, 1980’li yillarin orta doneminde degisen ve globallesen diinyada ekonomik

sistemi nedeniyle agirlikla bankacilik krizlerinin yasandigini belirtmistir.

Ulusal paraya spekulatif bir saldir1 olmasi neticesinde ulusal para doviz ile degistirilmekte
ve 0demeler dengesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle 6demeler dengesi krizi de

genellikle para kriziyle es anlamli olarak kullanilmaktadir (Yay, Yilmaz ve Yay, 2001:20).

Tim bu tanimlardan da anlasilacagi tizere doviz krizi iilke parasinin énemli boyutlarda
deger kaybetmesi demektir. Bu asamaya gelinmesine etken olan ulusal paranin deger
kaybedecegi fikrinin 6nem kazanmasidir. Merkez bankasi ulusal paranin degerini korumak
amaciyla elindeki ddviz rezervlerini satarak savunmaya gecer. Elindeki rezervleri tliketmek
istemeyen merkez bankasi faizleri yiikselterek diger bir aracini kullanmak zorunda
kalacaktir. Yikselen faiz oranlari neticesinde yatirimcilar i¢in tekrar ulusal para 6nem

kazanacak ve deger kayb1 onlenecektir (Yuksel, 2015:9).

1.5.2.2. Dis Borg¢ Krizleri

80’11 yillardaki kiiresellesme dalgasiyla beraber iilkeler dis piyasalardan daha kolay borg

alma olanaklarina kavusmus, sermaye akimlariyla beraber bor¢ miktarlar1 da yiikselmistir.

(Sachs, 1996:244) dis borg krizini kisaca, lilkenin disaridan almis oldugu kredileri normal

bir sekilde ddiiyorken, bir siire sonra 6deyemeyecegini ilan etmesi olarak tanimlamigtir.

Disaridan bor¢glanmanin kalkinma siirecine olumlu etkileri vardir. Bununla birlikte
bor¢lanma, kalkinma siirecini kesintiye ugratabilecek etkiler de ortaya cikarabilmektedir.
Dis borglanma yoluyla olusturulan finansman kaynaklari, etkin ve verimli alanlara
kullanilmadig: takdirde, iilke hizli bir bicimde dis bor¢ sarmalina girmektedir. Bir siire
sonra anapara ve faiziyle birlikte artmis olan dis borglar geri 6denemez hale gelmektedir.
Gegici bir ¢ozlim olarak, onceden alinmis borglar1 geri 6demek i¢in yeniden bor¢lanma
yoluna gidilir ve bu kisir dongiiyii olusturmaktadir. Odeme kaynaklarma bagli kalmadan
kisa vadeli borglarin dis borglar iginde yiikselmesinde ise durum biraz daha
agirlasmaktadir (Seyidoglu, (1999)’dan aktaran Opus , 2002:186).
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Dis bor¢ krizi kamu kesimi veya Ozel kesimin digsaridan almis olduklari borglar
O6deyememeleri veya yeni dis krediler bulmakta sorun yasamalari sonucunda olusmaktadir.
Di1s borglarin1 6demede zorluk yasayan hiikiimetler, disaridan kredi saglayamadiklarinda
yani bor¢ verenler borglarin 6denmeme ihtimalini diisiinerek yeni kredi vermediklerinde
bor¢ krizleri ortaya c¢ikar. Ozellikle kamu sektoriiniin borglarini ddeyememesi, 6zel

sermaye girislerini disurerek para krizine yol agar (Yilmaz, 2010:26-27).

Yukarida da anlatildig: iizere borglarin borg alan ve borg veren olarak iyi ylizii vardir. Borg

krizi sadece borg alan degil bor¢ veren firma ya da iilkeleri de etkilemektedir.

1.5.2.3. Sistemik Finansal Krizler

Sistemik finansal krizler, finansal sistemin 6demeler, kredi tahsisi ve varlik degerlemesi
gibi 6nemli fonksiyonlarini sekteye ugratan sok olarak aciklanabilir (Afsar (2004)’ ten
aktaran Dogan, 2005:5).

Sistemik krizde problem tum sisteme yayilir. Bir Ulkede birka¢ bankanin iflas etmesi
durumunda, tim bankalara bu durumun sirayet etmesi yasanan Krizi bir sistemik kriz

olarak degerlendirmeye ornek olacaktir (Yiksel, 2015:13).

Sistemik finansal krizlerin kendine 6zgu bir takim ozellikleri bulunmaktadir (Dogan,
2005:5-6);

* Yatinmcilarda giiven kaybi olusturlar, bor¢ alanlar kredibiliteleri olmasina ragmen

likiditenin kesilmesi neticesinde kaynak bulamazlar,
« Ekonomi tizerinde 6nemli zedelenmeye neden olur,
* Bu krizler mutlak olarak siyasi mudahaleyi gerektirir.

Temelinde likidite sorunlar1 olan sistemik krizlerde, merkez bankasinin gerekli oldugu
halde likidite saglamada basarisiz olmasi, finans kesimi disindan tahmin edilemeyen soklar

ve banka iflaslar1 gibi nedenler de bu krizleri ortaya ¢ikarabilir (Cetintas, 2018:14).
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1.5.2.4. Bankacilik Krizi

Bankalar, finansal sistem iginde kar amaci giiderek aracilik islemlerini yerine getirirler.
Fon fazlasi olanlarla fon talep edenler arasinda faaliyet gdsteren bankalar yasanan finansal
istikrasizliklardan ve ekonomik dengesizliklerden yiiksek diizeyde etkilenirler. Finans
sisteminin odaginda olan bankalar bu nedenle yasanacak her ¢esit finansal krize en duyarl

kesimdir.

(Altundz, 2013:105) bankacilik krizini kisaca, tasarruf sahiplerinin finansal sistemde
yasanan gliven kaybi neticesinde birikimlerini bankalardan ger¢i ¢ekmek amaciyla yogun

talepte bulunmalar1 olarak tanimlamaistir.

Finans sisteminde given kadar borg¢ alacak vade uyumu da 6nemli bir yere sahiptir.
Bankacilik sektoriiniin agirlikli olarak kisa vadeli fonlarla uzun vadeli finansman saglamasi

da, bankacilik krizinin olusumunu hizlandirir.

Banka yetersizlikleri, kamunun sisteme mudahalesi, bankalarin batik krediler neticesinde
O0demelerinde yasanan gecikmeler ve bilangolarindaki bozulmalar kriz ortamin
olusturmaktadir. Kaynaklarinin 6nemli kism1 mevduatlardan olusan bankalarin bu durumu
mevduat sahiplerini tedirgin edecek ve hizli bir sekilde mevduatlarin1 geri ¢ekmeleri

bankacilik krizini doguracaktir (Cicioglu ve Yildiz, 2018:26).

Bankalar reel sektor ve finansal sistem arasinda dengeleyici roliindedir. Yasanacak krizler
sonrasinda bankalar kredi vermekte zorlanacak bu da tiretim hadleri ve yatinmda engel
teskil edecektir (Cinko ve Ak, 2009:61). Bankacilik krizi, devletin bankacilik sistemine ya
da devletin bir grup bankaya miidahalesini, bankalarin birlesmesini, kapanmalarini

icermektedir (Zavala, 1999:38).

Bankacilik krizleri, yatirimlari azaltmakta, finans sektoriiniin kredi ve 6demeler dengesinin
olagan sekilde galigmasina engel olmaktadir. Bunun yaninda, sermayenin 6énemli 6lcude
c¢ikisina neden oldugundan Ozellikle bankalar gibi finansal kurumlara olan givenin énemli
Olclide zedelenmesine sebep olmaktadir. Hiikkiimetlerin birgok iilkede kamu fonlari ile
bankalar1 kurtarmalar1 etkin olmayan bankalarin faaliyetlerinin siirmesini saglamakta,
bankacilik sektorii icindeki gliglii bankalarin zayif bankalarin risklerini tistlenmelere sebep

olmaktadir (Demirgu¢-Kunt ve Detragiache, 1998:81-82).
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Grafik 1°’de diinyada yasanan bankacilik krizleri gosterilmistir. 1945-1970 yillarinda
ortalama yirmi yilda bir ger¢eklesen bankacilik krizleri 1975-1997 yillar1 arasinda ortalama
3,9 yilda bir gergeklesir hale gelmistir (Altintas, 2004:41).
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Grafik 1. Diinyada Sistemik Bankacilik Krizleri Sayis1 (1980-1998), Kaynak: Cleassens
vd., 2002:428

Bankacilik krizlerinin en dnemli sebepleri su sekilde siralanabilir (Goldstein ve Turner,
1996:6);

- Uluslararasi rezerv miktarimin 6nemli derecede diigsmesi,
- Kurlarda yasanan yiiksek degerleme,

- Resesyonlar,

- Piyasalardaki yuksek seviyedeki faizler,

- Kredi rakamlarindaki plansiz asir1 biiylime.

Bankacilik krizleri ve para krizleri birbirlerini tetikleyen krizlerdir. Bankalarin asir
diizeyde ag¢ik pozisyona sahip olmalari ve varliklart ile yiikiimliiliikkleri arasinda vade
uyumsuzlugu bulunmasi, bankacilik sektoriiniin kriz riskini arttirmaktadir. Eger, merkez
bankasi, bankacilik sistemi i¢inde son kredi mercii islevi goriirse, bankacilik krizi
onlenebilmektedir. Fakat, bankalardan c¢ekilen paralar doviz talebini arttirdig1 i¢in, tilke bir
para krizine girebilmektedir. Merkez bankasi son kredi mercii iglevi gormezse bir¢ok

bankanin batmasi kagmilmaz olmakta; fakat, Glkenin bir para krizine girmesi
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onlenebilmektedir. Bankacilik krizi ile para krizleri arasindaki bu iligki nedeniyle, bu
krizler ikiz krizler olarak da adlandirilmaktadir (Basti, 2006:8). Sekil 3’de bankacilik ve

para krizleri arasindaki iligski sunulmustur.
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Ters Secim
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Sekil 3. Bankacilik ve Para Krizleri Arasindaki iliski, Kaynak: Mishkin vd. ,
2011: 201

19



BOLUM II

TURKIYE’DE 1990 SONRASI YASANAN EKONOMIK KRIiZLER

Bu bolumde 1990 sonrasi yasanan Nisan 1994, Kasim 2000, Subat 2001 ve 2008 Kiiresel
Finans krizlerinin ortaya ¢ikisi ve krizlerin akabinde yasanan etkiler ele alinmistir.
Yasanan krizler sonrasinda alinan 6nlem ve iyilestirme programlari incelenerek etkileri

irdelenmistir.

2.1. Nisan 1994 Krizi

1994 Krizini anlamak i¢in 1988 yilindan itibaren baglayan bir dizi olumsuzluga, alinan 4
Subat kararlarinin igerigine, 1990 Korfez krizine ve diger gelismelere kisaca g6z atmak

gerekmektedir.

4 Subat 1988 kararlariyla bankalarin uygulayacaklar: tavan faiz oranlar1 belirlenerek bu
tavanlarin altinda bankalarin uygulayacaklar1 faiz oranlar1 serbest birakilmistir. Ayrica
thracati arttiric1 ve ithalati kisitlayici bazi diizenlemeler yapilarak, dolayli vergiler de
arttirtlmistir.  Bu Onlemlerin uygulamaya konulmasi akabinde {ilkemizde stagflasyon(
ekonominin durgunluk siirecinde de fiyatlarin artmaya devam etmesi, enflasyon
g0zlenmesi) siirecine girilmistir. 4 Subat kararinin amaci TL’ye olan talebi arttirarak kagisi
engellemek iken bu basari saglanamamis, bunun neticesinde stagflasyonu asmak igin
sermaye ithaline yonelmek amaciyla Agustos 1989’da ekonomide liberasyonun(disalimi
serbest birakma) onii agilmistir (Capraz, 2001:168-171).

Alman kararin igerigine kisaca gz attigimizda; Tiirkiye’ de yerlesik kisilerin sinirsiz
miktarda doviz elde etme ve disarn1 transfer edebilmesinin Onii agilmistir. Yurt disinda
mevduat tutma amaciyla doviz transfer etme ya da yurt disinda borglanabilme hakki

verilmistir. Bununla birlikte yurt disinda yerlesik kisiler de Tiirkiye’de ayni haklardan
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yararlanabileceklerdir. Alinan bu karar sonrasinda mali piyasalar tamamen serbestlesmistir.

Tiirkiye’de secilen donemlere ait doviz tevdiat hesap paylar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Segilen donemlerde Doviz Tevdiat Hesabi pay1 (%)

1990 1991 1992 1993/6  1993/11

Doviz Tevdiat Hesabi 21118 50061 104839 127620 e
Toplam Mevduat 59929 96860 155087 202354 217142
DTH/TM(%) %35,2 %51,7 %67,6 %63,1 %82,4

Kaynak: T.C.M.B. , Aylik Istatistik Biilteni, Kasim 1993.

1989'da c¢ikarilan Tirk parasit kiymetini koruma hakkinda 32 sayili karar geregince,
sermaye ve ddviz piyasalarinda liberallesmeye gidilmistir. Bu karar Ulkemizde déviz
bulundurmanin serbest olmasindan sonra para ikamesi olgusunu da ortaya ¢ikmistir. Tablo
1’de de izlenecegini lizere 1990 sonrasinda izlenen her donemde déviz mevduatin toplam
mevduat i¢indeki pay1 artig gostermistir. Bu oran 1990'da %35,2 1991°de %51,7 1992°de
%67,6 1993 sonuna dogru %82,4 olmustur (Alkinoglu, 1999:313).

1989 yilinda Ulke ekonomisi temel olarak; yiiksek fiyat artiglari, daralan iiretim seviyesi,
dis ticareti desteklemeyen yatirimlar ve azalan reel yatirnm diizeyi, yiiksek faizler, ¢ok
yiiksek kamu agiklar1 ve yiiksek cari islem fazlasiyla miicadele eder durumdaydi. Talep
azaliglar1 tiretimin artmamasma neden olmus, kamuda iicretlere yapilan yiiksek artiglar
kismi iiretim artis1 saglamis fakat kamu agiklarinin artmasina da sebep olmustur. Agustos
1990°da Irak’ mm Kuveyt’i isgaliyle baslayan Korfez Krizi neticesinde jeopolitik konumu
nedeniyle Tirkiye’ de biitiin beklentiler olumsuz olarak etkilenmis, yasanan savas
neticesinde ihracat rakamlari ve dolayisiyla iiretim rakamlari gerilemis, enflasyonun tekrar

hizlanmustir.

1991 yilinda, Korfez Krizi’nin savasa doniismesi, yil ortasinda gergeklesen hiikiimet
degisikligi ve Ekim ayinda yasanan genel secimler ekonomik gelismelerin daha olumsuz
bir havada seyretmesine ve belirsizliklerin artmasina neden olmustur. Korfez Savasi

nedeniyle bankalardan 6nemli 6l¢iide TL ve doviz mevduati ¢ekilmistir.

1992 yilinda, bir 6nceki yil yasanan belirsizlikler ortadan kalkmis, beklentiler olumlu

yonde degismis ve ekonomik blylme %5,9 olarak ger¢eklesmistir.
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1993 yilinda tarim sektoriindeki durgunluga karsin, sanayi ve hizmet sektorleri hizli
biliytimiistiir. Yiiksek biiylime hizinin arkasinda iki temel faktor vardir. Bunlardan birincisi,
hem kamu harcamalarinin hem de kamu agiklarinin GSMH igindeki paymin belirgin bir
sekilde artmis olmasi, ikincisi bankacilik sektoriiniin ekonomiye actigi kredilerdeki biylk
reel artistir (TCMB, 1994:11).

Kamu, Merkez Bankasi ile i¢ ve dig bor¢lanma yoluyla acilarini finanse ederken
bor¢lanmanin Oniinii alamaz hale gelmis, her gecen giin artan finansman ihtiyaci
neticesinde faiz oranlar1 da artmis 1989°da 42 trilyon olan i¢ bor¢lanma 1994 yilinda 400
trilyon olmustur (Alkinoglu, 1999:313). 1988-1993 yili araliginda kamu ¢alisanlarin almis
olduklart maas ve tcretlerin yiikksek diizey armasi neticesinde kamudaki agik hizli bir
sekilde artmistir. Kamu kesimi bunun neticesinde asir1 bor¢clanmis hatta borcu borgla 6der
duruma gelmistir. Vergilerle karsilanan personel harcamalart 1998 yilinda %36’dan 1993
yilinda %64’e yiikselmis, i¢ bor¢larin anapara ve faiz ddemelerin vergi gelirlerine orani
1989 yilinda %58’den 1993 yilinda %104°¢e yiikselerek gelirler giderleri karsilayamayacak
duruma gelmistir (Cetinkaya ve Altinok, 2004:151).

1993 yilinin son donemlerinde mali piyasalardaki istikrarsizlik ve doviz kurlarindaki asirt
dalgalanma ekonomide belirsizlik ve kotiimser havanin artmasina neden olmustur. Artan
kamu kesiminin agiklar1 6zel tasarruf fazlalariyla karsilanamamis ve dis kaynak ihtiyaci

cok yiiksek seviyelere ulagsmistir.

1992 yilindan itibaren yurt disindan sicak paranin iilkemize gelmesi i¢in faiz oranlar
yiikseltilmis, asir1 degerlenmis Tiirk Lirast politikasindan vazgegilmistir. Bu durum daha
sonra reel sektorii etkilemis yliksek faiz oranlar1 nedeniyle finansman konusunda sikinti
yasayan sanayide, istthdam sayisinda azalig, i¢ piyasada daralmalar yasanmis, iiretim
sekteye ugramistir. 1993 yilinda kamunun reel sektoriin faiz oranlarindaki diigiirme
taleplerine kayitsiz kalamamasi fonlarin iilkemizden c¢ikisina ve doviz fiyatlarinda
yiikselmelere sebep olmustur. Tiim bunlarin neticesinde ekonomiye giiven azalmis, rating
kurulus Moddys’in de iilkenin kredi notunu asagi ¢ekmesiyle beraber 1994 yilinda doviz
krizi yagsanmis dolarizasyon hiz kazanmistir (Alkinoglu, 1999:313).

1994 yilinda yasanan krizde ticari bankalar ¢okme tehdidiyle karsilasinca IMF’nin
etkisiyle TMSF kurulmustur. IMF, 6denmeyen kredilerin devlet gilivencesi alintina
alimmasini ve 6zellikle yabanci bankalara giivence verilerek bu kredilerin devlet tarafindan

O0denmesini saglamistir. Ayrica kriz dncesi ve kriz sirasinda yasanan panikler neticesinde
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asir1 mevduat ¢ekimlerini dnlemek amaciyla devletin TMSF yoluyla banka mevduatlarinin
garantOrliigliinii yapmasini saglamistir. Hiikiimet, 1994 yilinda bankalarin bankacilik
yapma ve kabul etme izninin iptal edilmis olmasi ya da iflas etmesi sartiyla 50 milyar
TL’ye kadar tasarruf mevduatina giivence vermistir. 2002 yili sonunda TMSF’ye
devredilmis bankalar i¢in bu sarti gegerli kilmayacak dolayisiyla her tiirli banka
alacaklisina 6deme yapmak durumunda kalacaktir. Yasanan bu gelisme devleti ¢ok blyuk

bir yiik altina sokacaktir (Kazgan, 2005:251).

1994 y1l1 basinda yiiksek kamu agiklarina ragmen faiz oranlarinin gergek¢i olmadan diisiik
tutma girigimi ile birlikte hitkiimetin hazine bonosu ve devlet tahvili satiglarini birkag kez
ertelemesi piyasadaki likidite fazlasinin doviz ve efektif piyasalara yonelerek kurlarda asirt
baskiya yol agmustir. Oteki taraftan Ocak 1994°te ddviz fiyatlarinmn yiikselme egilimine
girmesi yaklasik 5 milyar dolar acik pozisyonu olan bankalarin panige kapilarak MB ve
piyasadan doviz toplamayi hizlandirmalart siirecini baglatmistir (Carik¢r (1996)° dan
aktaran Capraz, 2001:175). Yasanan bu olaylar sonrasi doviz rezervleri azalmis, ekonomik
kosullarin uygun olmamasi nedeniyle dis borg¢lanma gergeklestirilememis bu nedenle
hazine aciklart Merkez Bankasi1 kaynaklarindan kapatilmaya calisilmis ve kamuya
kullandirilan krediler biiyiik oranda artmistir. Yaganan tiim bu olumsuzluklar iilkeyi krizin
esigine getirmis ve dengeleri yeniden diizenleyecek yeni bir istikrar programinin

uygulanmasi sart hale gelmistir (Capraz, 2001:175).

2.1.1. 5 Nisan 1994 istikrar Programinin incelenmesi

Hiikiimet yaklasan se¢imler nedeniyle kriz siirecinin ¢éziimiine yonelik onemli kararlar
almay1 erteleyerek 5 Nisan 1994 tarihinde Istikrar Onlemlerini agiklayabilmistir. Onlem
paketi agiklanmadan 6nce i¢ bor¢ 6demelerini uzun vadede yiiksek faiz vererek ertelemeyi
secen hiikiimet, dis borca yonelmis, mevcut i¢ bor¢ faizlerini idari kararlarla diisiirmeye
calismis, tahvil ve bonolara vergi uygulamaya baslamistir. Izlenen yanlis politikalar sonrasi
hazine i¢ piyasadan borglanamayarak serbest TL mevduatin dovize yonelmesine
sonrasinda da gecelik mevduat faizlerinin {i¢li rakamlara gelmesine sebep olmustur.
Merkez Bankasi kaynaklar1 bu donemde ¢ok sik kullanilmig Kasim 1993°te 7.2 Milyar
dolar olan resmi rezervler 8 Nisan 1994 tarihinde 4.2 Milyar dolar gerilemistir. 5 Nisan

1994 tarihli ekonomik istikrar programinin baslica hedefleri sunlardir (Egilmez, 2010:71);
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e Ek vergi alinarak kamu gelirlerin arttirilmasi,

e Kamu giderlerinin; {icret artislarinin enflasyonun altinda tutulmasi da dahil olmak
iizere, ¢esitli biitce kisintilar1 yoluyla diisiiriilmesi,

e TL’ nin dolar karsisinda deger kazanmasinin 6nlenmesi,

e Hazine bor¢lanmasini ¢ekici hale getirebilmek icin baslangigta enflasyonun ¢ok

iistiinde bir faizle DIBS satilmasi ve zaman i¢inde bu faizin diisiiriilmesi,

Stiregelen sorunlar neticesinde oncelikle 1994 yilinin ilk aylarinda finansal kriz patlak
vermis ardindan 5 Nisan 1994 yilinda bir dizi diizenlemeyi iceren Istikrar Onlemleri
alimmigtir. Aslinda yasanan bu kriz sadece yurti¢i problemler nedeniyle olusmamis, dis
iilkelerden kaynaklanan sorunlarin {ilke ekonomisine zararlar1 neticesinde de
sekillenmistir. Tirkiye ekonomisinde giderek agirlasan sorunlarin varligi Nisan 1994
krizini ortaya ¢ikarmistir. Bunun yaninda yasanan Krizin temelinde yatan problem daha

onceki yillardan itibaren yanlis uygulanan politikalardir (Egilmez, 2010:71).

Yiiksek faiz yurt disindan sicak paranin yani dovizin lilkemize girisini hizlandirmistir. Bu
durumun neticesinde doviz getirip TL’ye ¢eviren bunu da hazine bonosu ve devlet
tahvillerinde degerlendiren yatirimcilar dolarin uluslararasi piyasalardaki getirisi yuzde 5
ile 7 civarinda iken Ulkemizde ylzde 20-25 oraninda getiri elde etmislerdir (Capraz,
2001:181).

Bankacilik sisteminin yurtdisindan sagladigi kredilerin yillik giris ve c¢ikis hacmi
1990’1arin ilk yarisinda 40 ile 120 milyon dolar arasinda seyretmistir. Temmuz 1995°te
bankalarin yurtdistmdan sagladiklar1 krediler tizerine konulan kaynak kullanimi
destekleme fonu, islem hacminin 20 milyar dolarin altina gerilemesine yol agmistir. Daha
sonra fonun 1998 yilinda efektif olarak diisiiriilmesi, bankalarin yurtdisindan sagladiklari
kredilerin tekrar yiikselmesine sebep olmustur (Basti, 2006:90-91). Tiirk bankacilik

sektoriiniin dis kredilerinin gelisimi Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. 1990’11 Yillarda Tiirkiye Bankacilik Sektoriiniin Dis Kredilerinin Gelisimi
(Milyon ABD Dolar1)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Girls 43186 64,767 122053 75439 76427 8824 19110 19,288 122673
Cikis 42523 62,363 -118,271 -82,040 -75626 -8,055 -18,386 -19225 -120,603

NS 663 2,404 3,782 -6,601 801 769 724 63 2,070

Kaynak: TCMB Ug Aylik Biilten, 2001:17.

5 Nisan Istikrar dnlemleri iki boliimden olusmaktadir. Birincisi, istikrar programi denilen
Oonlemler paketi ikincisi yapisal degisiklikler iceren, uzun vadeyi hedef alan yapisal
degisiklikler programudir. Istikrar programi kapsaminda; kamu finansman agciklarinmn
asaglya ¢ekilmesine Oncelik verilmistir. Gelir arttiric1 tedbirler ve tasarruf tedbirleri 6n
plana ¢ikmistir. Devletin, liretim faaliyetlerinden ¢ekilerek fiziki ve sosyal altyapili
yatirimlara yonelmesi temel ilke olmustur. Yapisal degisiklik programi kapsaminda; Kamu
finansmanmin i¢ borclar ve Merkez Bankasi kaynaklarindan degil, saglikli vergi
kaynaklarina oturtulmasi amaciyla vergi reformuna ve vergi degisikliklerine gidilmesi
onceliklendirilmistir. Sonraki 6nemli konular 6zellestirme, kamu kesiminde istihdamin

rasyonelize edilmesi ve tarimsal desteklemedir (Capraz, 2001:187-188).

Dengesizliklerin, daha ¢ok para, doviz ve bono piyasasinda olustugu i¢in yasanan krizin
finansal kriz niteliginde oldugundan alinan Onemlerin bu piyasalar yonelik olmasi
beklenirken ilk etkiler mal ve hizmet piyasalar1 lizerinde olmustur. Yanlis bir tutumla
alinan 5 Nisan Kararlari’nin sebebi yiiksek enflasyonu kontrol altinda tutmak degil,
piyasalarin agir1 daraltilarak serbest piyasa ekonomisine gegmekte olan tilke ekonomisinde,
para, sermaye, doviz, mal ve hizmet piyasasi arasinda 6zellikle de bunlarin iginden para,
doviz, sermaye piyasasi arasinda bas gosteren dengesizlikleri gidermek ve kroniklesmis
enflasyonun ii¢ rakamli yiiksek enflasyona doniismemesidir. Bunun neticesinde para ve

doviz piyasalarindaki dengesizlik uzun siire devam etmistir (Parasiz, 1996:219).
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2.1.1.1. Merkez Bankasi ve Bankacihik Sektériiyle lgili Alinan Onlemler

Merkez Bankasi ve bankacilik sektoriiyle ilgili alinan 6nemler su sekildedir (Parasiz,

1996:256; Capraz, 2001:190);

v Istikrar programinm kamu agiklarmi diisiiriicii etkisi Merkez Bankas1 (MB)’nin
parasal biiytikliikler {izerindeki kontrol giiclinii arttiracak ve mali piyasalarda kalici
bir istikrar saglanacaktir.

v' Hazine ve diger kamu kuruluslarinin MB’den kredi kullanimlarina simirlama
getirilerek, MB daha 6zerk bir yapiya doniistiirtilecektir.

v' Merkez Bankasi, para politikasini ekonomideki fiyat, ticret ve doviz kuru igin
ongoriilen hedeflerle uyumlu bir sekilde yiirlitecek ve parasal biiytikliikler kontrol
altinda tutulacaktir.

v Merkez Bankasi’nin parasal biyiiklikler tstiindeki kontroliinii arttirabilmek igin,
mevduat munzam karsilig1 ve disponsibilite uygulamalar1 yeniden diizenlenmistir.
Bu konudaki agiklama Merkez Bankasi tarafindan yapilacaktir.

v' Sigortaya tabi tasarruf mevduati st sinir1 50 milyon TL’den 100 milyon TL’ ye
yiikseltilmistir. Bir siire sonra da 150 milyon TL olarak kabul edilmistir. Daha

sonra hiikiimet tim tasarruf mevduatlarina giivence getirmistir.

2.1.2. 5 Nisan 19994 Kararlarimin Sonuclari

Istikrar programlarmin basarili olmasi, toplumsal uzlast ve bu programi uygulayacak
kadroya gilivenilmesine baglidir. 5 Nisan kararlarinin orta ve uzun vadeli hedefleri detayli
olarak belirlenmediginden ve alinan Onlemlerle ilgili farkli kesimlerden destek
saglanamadigindan program kapsamima dahil olan kamu sektoriinin yeniden
yapilandiriimasi, 6zellestirme, KIT reformu, tarim politikalariyla ilgili yapisal reformlar
ve sosyal giivenlik reform uygulamalar1 yasanan sorunlar ve iilkenin bu yeniliklere hazir
olmamasi alinan kararlarin basarisizlikla sonuglanmasina sebep olmustur. Temel
problemler ¢oziilemediginden reel kesimde yasanan kriz devam etmistir. 5 Nisan
kararlartyla hayata gegirilen onlemler, IMF tarafindan yeterli goriilmemistir (Ozdemir,
2013:162-163).

5 Nisan 1994 kararlari, eksik alinmis, halk tarafindan giivenilirligini yitirmis bir siyasal

iktidar tarafindan yiiriitiilmeye calisilmis kararlardir. Bu nedenle bazi alanlarda ancak kriz
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oncesi kosullara doniisii saglarken bazi alanlarda bunu bile gergeklestirememistir (Egilmez,

2010:73).

2.1.3. 1994-1999 Yihna Kadar Gecen Siirede Tiirk Bankacihk Sektoriiniin

Sorunlari

1994-1999 yillar1 arasinda bankacilik sektoriiniin yasamis oldugu sorunlardan bazilart su

sekildedir (Parasiz, 2009:111-112);

v" Kamu bankalarinin Hazine’nin finansman ihtiyacin1 karsilamasi nedeniyle
aktiflerinde 6nemli boyutlara ulagan gorev zararlari,

v' Kamunun i¢ bor¢lanmada tamamen bankacilik sektoriinden yararlanilmasiyla
beraber reel sektoriin bankacilik sektoriince yeterince finanse edilmemesi sonug
olarak bankacilik sisteminin asli gdrevi olan aracilik faaliyetinde etkin bir
bi¢gimde ¢alisamamasi,

v Asli gorevi aracilik faaliyeti olan 6zel sermayeli bankalarin bu gorevleri yerine
kendi istirak ve grup sirketlerine kullandirmis olduklar1 kredilerin artig
goOstermesi

v' Mali yapist bozuk, bilangolarinda dengesizlik bulunan bankalara y6nelik

onlemlerin ge¢ alinmasi,

Bankacilik sektoriiniin gozetim ve denetiminde uluslararasi standartlarin sistemde aktif
hale getirilememesi, finansal zayifligi, makroekonomik istikrarin saglanamamasi gibi
unsurlar da ekonomide yasanan kiiciik bir sorunda sektdriin agir darbeler almasina etken

olmustur.

2.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

1994 Krizinin nedenlerini anlayabilmek i¢in 1980°1i yillardan itibaren iilkemizde yasanan
gelismelere goz atilmasi gerektigi gibi 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler iginde
gecmisten siire gelen, gecici ¢oziimlerin golgesinde gegen yillara ve 1997 yilinda ¢ikan

Asya, 1998 yilinda ¢ikan Rusya krizlerine goz atilmasi gerekmektedir.

Turkiye 1980°1i yillardan itibaren siirekli biit¢e agiklari vermistir. Dogru kaynak temini
yapilamadigindan biitge aciklari i¢ ve dis piyasadan borglanilarak kapatilmistir. Kamu

bor¢lanma ihtiyacinin giderek artmasi, borglara Odenen faizlerin artmasina ve
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bor¢lanmadaki vadelerinde kisalmasina neden olmustur. Borglarin artmasi ve faiz oranlarin
yiikselmesi borglarin gevrilemeyecegini diisiindiirmiistiir. Yasanan bu olumsuz durum,
bor¢larin para basilarak kapatilabilecegi ve dolayisiyla yiiksek enflasyon beklentisini
ortaya cikarmistir. 1990 ve 1999 yillar1 arasinda Tirkiye Ekonomisi’nde, Olgiisiiz
bor¢lanma nedeniyle temel problem olusmus, ihtiyatli davranilmamasi nedeniyle de Ol¢U

kagmustir (Basti, 2006:83).

Yillik kayith ihracat ve bavul ticaretiyle doviz gelirimizin ylizde 13-15’ini karsilayan
Rusya Federasyonu'ndaki yasanan ekonomik kriz de doéviz gelirlerimizi 6nemli 6lglde
etkilemistir. Fakat devalle edilen Rus Rublesi nedeniyle ucuz hammadde ithaline olanak
saglanmistir. Asya krizinde ise ilk dalga IMKB de etkisini gostermistir. Tiirkiye bazi
tiriinlerde yogun rekabetle karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye i¢in olumlu sayilabilecek etkisi

ise, Rusya krizinde oldugu gibi ucuz ithal girdi olanaklarinin dogmasidir (Engin, 2007:55).

Ayrica 1999 yilinda ulke dretiminin 6nemli bolumini karsilayan Marmara bolgesinde

yasanan deprem de ekonomide yasanan sikintilarm artmasima neden olmustur (Ozdemir,

2013:163-164).

1999 yilinin sonunda IMF ile 17. kez destekleme anlasmasi ve yeni bir istikrar programi
imzalanmistir. Bu programin hedefi bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi, sosyal giivenlik,
ozellestirmeler gibi sorunlart es anli olarak ¢6ziime kavusturmakti. Program uygulandig
tarithi takip eden 9 ay boyunca basarili bir sekilde ilerlemis fakat bu siiregte dis ticaret
acigindaki biiylime en biiyiik problem olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu problemin disinda
2000 yilmin Kasim aymda bu sefer ciddi sorunlar ortaya g¢ikmis, program IMF’nin

sagladig1 ek destek paketiyle ayakta kalabilmistir.

Kasim 2000 krizi sonrasi sadece ii¢ ay ge¢misken Subat 2001 ‘de yeni bir krizin fitili
ateslenmistir. Aslinda cari islemler agiginda meydana gelen yliksek oranl artislar, finansal
sektoriin sermaye yapisinin giiglii olmamasi, bankacilik sektoriiniin sahip oldugu agik
pozisyonlar ve kamu bankalarinin gorev zararlart krizin gerisinde yer alan faktorleri
olustururken goriinlirde donemin Basbakani Biilent Ecevit ve Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer arasinda yasanan tartigmanin neden oldugu spekiilatif saldir1 baglatilmis ve
bu kez doviz kurunu savunmak miimkiin olmamistir. 21 Subat giinii likidite sikintist
nedeniyle bankalar arasi para piyasasinda gecelik faiz oran1 % 6200 seviyesine ulagmistir.
Spekiilatif bu atak Merkez Bankasi’nin 23 Subat giinii rezervlerinin 27,94 milyar dolardan

5,36 milyar dolar erimesine neden olmustur. Subat 2001 krizini Kasim 2000 krizinden
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ayiran 6nemli ayrintilardan bir tanesi dovize olan talebin Kasim 2000 krizinde oldugu gibi
sadece yabanct yatirimcilarla sinirli kalmayip ayni zamanda bankalar ve yerli
yatirrmeilarinda dévize hiicum etmeleridir. Kriz sonrasi ii¢ giin icinde IMKB’ deki deger
kayb1 % 28,4’ii, on giin i¢inde kur artisindaki deger kayb1 % 40’a ulasmistir (Ozdemir,
2013:174).

Kamunun finansman ihtiyacinin, reel faizlerin yiliksek seyretmesi ve yasanan belirsizlikler
bankalar1 ve diger yatirrmeilar1 Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerine (DIBS) yatirrm yapmaya
sevk etmistir. Yiksek getirisi nedeniyle kaynaklar reel sektorii finanse etmek yerine devleti
finanse eder hale gelmistir. Ozellikler Bankalar yurtdisindan borglanarak agik
pozisyonlarla kaynaklarindan ¢ok daha fazla finans saglamiglardir. 1999 Eylil sonunda
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin agik pozisyonlara getirdigi bir kararla ticari
bankalarin sermayesinin en fazla %?20’sine kadar agik pozisyonlarinin bulunabilecegine
karar vermis, bu kurala uymayan banklar TCMB’ye Haziran 2000 sonuna kadar %8
munzam karsilik ayiracaklarii agiklamistir. Yapilan diizenleme sonunda bu sinir1 agarak
daha fazla acik pozisyona girmek ekonomik olarak mantiksiz hale gelmistir. Fakat
bankalar gostermelik forward s6zlesmeleri yaparak bu engeli asmistir. Kasim 2000
krizinde agik pozisyon tutart olmasi gereken miktarin 10 katin1 bulmustur. Gergekte
bankalar bu nedenle doviz borglarinin ancak ¢ok kii¢iik bir boliimiinii karsilamaktaydilar.
Bankalar yaptiklari islemler neticesinde énemli doviz riski tasimislardir (Uygur, 2001:15-
16). Tirkiye’de segilen donemlerde bankacilik sektorii agik pozisyonu Tablo 3°te

sunulmustur.

Tablo 3. Bankacilik Sektorii Agik Pozisyonu (1994-2003) (milyar $)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Net -08 -31 -25 -49 -83 -132 -173 -108 -53 -7.2
Pozisyon

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, Bankalarimiz 1997, 1998, 2000, 2002, 2003

Sayilarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

Tablo 3’te goriildiigii lizere krizlerin yagandigi 2000 ve 2001 yillarma gelinceye kadar

bankacilik sektdriiniin agik pozisyonu 1996 yilindan sonra her gegen yil artmustir. Izlenen
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yillar arasinda agik pozisyon 1994 yilinda 0,8 Milyar dolarla en diisiik seviyede iken 2000
yilinda 17,3 Milyar dolarla en iist seviyede gerceklesmistir. 2000 yilinda ise 17.3 Milyar

dolar gibi 6nlenemez sekilde yiiksek seviyelere ulagmustir.

Yasanan tim bu gelismeler sonrasi yabanci sermaye c¢ikislar1 yasanirken Tiirkiye
bankacilik kesiminde Onemli iki gelisme yasanmistir. Birincisi; Romanya’da
Bayindirbank’in bankasi olan Banco Turco Romana’nin(BTR) bir Tiirk yetkilisi sinirda
bavullar i¢inde yliksek miktarda doviz ¢ikarmaya calisirken yakalanmistir. Bunun iizerine
BTR’ den ¢ok hizli bir sekilde para ¢ikisi olmus ve banka batma noktasina gelmistir.
Bayindirbank’in bankay1 kurtaracak kaynagi olmadigindan Vakifbank gerekli kaynak
teminini saglamistir. Bu durum Tiirkiye’de ¢ok dnemsenmese de yurtdisinda bankacilik
sisteminin riskleri bakimindan Tiirkiye’ deki krizin bankacilik sisteminde baglamasinin ilk
isareti olarak tanimlanmistir. Ikinci énemli gelisme ise, uygulanmaya baslayan enflasyonla
miicadele programi neticesinde Demirbank’in iilkeye sermaye girislerinin artacagini
ongormesiyle baslamigtir. Demirbank sermaye girigleri arttikga yiiksek fiyattan satmak
amactyla 6nemli miktarlarda DIBS satin almistir. Oyle ki TMSF’ ye devrolacak banka
batana kadar 2000 yilinda ihra¢ edilen DIBS’lerin %15’ini toplam DIBS stogunun
%10’unu elinde bulundurmaktaydi. Yatirim ve kaynaklari arasindaki vade uyumsuzlugu
nedeniyle banka, sendikasyon kredileri ve repo ile bor¢clanmis daha sonra TCMB ve diger

bankalardan biiyiik miktarda bor¢lanma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Uygur, 2001:16).

2000 yilinin Ekim ayr sonunda daha oOnce Ozellestirilen Etibank batma durumuna
geldiginden TMSF’ye devredilmistir. Demirbank’in Etibank’ta ortiilii ortakligi oldugu
distintildiiginden piyasada Demirbank’in da zor durumda oldugu diisiincesi hakim
olmustur. Bu durum bankanin yurtdisindan ve yurticinden bor¢lanmasini zorlastirmistir.
Demirbank elindeki DIBS’leri hizl1 bir sekilde satinca DIBS fiyatlar1 diismiis, elinde DIBS
bulunan diger bankalarda panikle satisa gegmis Kasim ay1 sonunda DIBS piyasas1 ¢okmiis
Kasim 2000 krizi patlak vermistir. DIBS piyasasinin ¢okmesiyle dévizde yiikselmeler
baglamig, TCMB elindeki 5.5 Milyar dolarlik doviz rezervini kaybetmis ve daha sonra
olusabilecek benzer bir saldirtya karsi savunma giicii biiyiik 6l¢iide azalmis, IMF’ den
toplamda 10,4 milyar dolar kredi alinmis bunun 7,5 milyar dolar1 ek rezerv olanagi

seklinde kisa vadeli ve yiiksek maliyetli olarak verilmistir (Basti, 2006:118).

Bu siiregte 11 bankanin TMSF’ye devredilmesi siirerken hiikiimet; politikas1 geregi
iireticiler ve KOBI’lere yaptig1 destegi biitgeye yansitmamak icin devlet bankalarma gorev

zarar1 olarak yansitiyor bdylece IMF kosullarindan sapmamis oluyordu. Fakat dagitilan
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kredilerin ¢ogunlugu politikacilarin yakinlarina tahsis ediliyor ve geri donmeyen
kredilerden olusuyordu. Yiikselen faiz oranlarinin gecelik bor¢lanma ihtiyaclar yiiksek
diizeyde olan TMSF kapsamindaki bankalar ve kamu bankalarinin mali yapilarini énemli
derecede bozmasinda etkisi bliyiiktlr. Ziraat Bankasi, Emlak Bankas1 ve Halk Bankasi’nin
gorev zararlarinin biiyiikligliniin ortaya ¢ikmasi bankalardaki sarsintiyr gozler Oniine
sermistir (Kazgan, 2005:242). Daha sonraki siiregte 17,5 milyar dolara ulasan gorev
zararlar1 tasfiye edilecek, gorev zararina yol acan diizenlemeler iptal edilecek, birikmis
gorev zarar1 alacaklarina 31 Aralik 2000’de faiz yiirlitiilerek toplam 22,9 milyar TL
tutarinda Ozel Tertip Devlet Tahvili ihrag edilecektir.

2001 yila gelindiginde piyasalarda hala giiven ortami saglanamamistir. Demirbank’in
batmas1 akabinde bankalarin risk algist artmis, BDDK’nin faaliyete ge¢mesiyle birlikte
diger bankalar da faiz ve kur riskleri nedeniyle batabileceklerini fark etmislerdir. Biitlin bu
olumsuz beklentiler faiz oranlarinin yiiksek kalmasina, TL’ den kacisin her an yeniden
yasanabileceginin diigiiniilmesine neden olmustur. 2001 yili Subat ayinda, devletin {ist
kademesinde meydana gelen anlasmazlik 6zellikle bankacilik sektoriinden olmak iizere
giiclii bir doviz talebini ortaya ¢ikarmistir. TCMB durumun basinda déviz talebinin bir
kismin1  karsilamis fakat doviz ataginin durdurulamayacagi anlasilinca doviz kuru
dalgalanmaya birakilmistir. Bu karar odemeler sistemini kilitlemis, doviz ataginin
yayginlasmasina ve yeni bir finansal krize yani doviz kuru ve bankacilik krizine neden
olmustur (Bast1, 2006:119-120).

2.2.1. Enflasyonu Diisiirme Programinin incelenmesi

1999 yilinin Aralik ayinda Merkez Bankasi bagkan1 Gazi Ercel yaptigi konusmasinda IMF
ile Ulkemiz arasinda 1998 yilinda imzalanan Yakin Izleme Anlasmasi’nin bir uzantisi
olarak nitelendirdigi “Stand-By” anlasmasinin detaylarini agiklamistir. 2000-2002 yillar
olmak tizere toplam ti¢ y1l1 kapsayacak bu programin asil amacini; a)tiiketici enflasyonunu
2000 yilinda %25, 2001 yilinda %12, 2002 yilinda %7’ye indirmek, b) Reel faiz oranlarini
makul diizeylere diisiirmek, c) Ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak, d)
Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimin1 saglamak olarak agiklamistir. Yine
ayn1 konusmada Ercel uygulanacak doviz kuru politikasini; Doviz kur sepetinin bir yillik
bir siireyi kapsayacak sekilde, giinliik olarak acgiklanmasi, Kur sepetinin 1 ABD Dolar1 +
0,77 Euro olarak devam ettirilmesi olarak agiklamistir (Ercel, 1999).
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Bankalar bu duruma gore pozisyon almis sendikasyon kredileriyle digsarindan borg¢lanip
iceride TL krediler vermislerdir. Beklenen olmamis, 6ngorilen TEFE %20 iken %32,7
olarak ger¢eklemistir. Yiikselen doviz kurlar1 likidite sikint1 i¢cindeki bankalar1 derinden
etkilemis ozellikle almis oldugu kredileri DIiBS’lerde degerlendiren Demirbank
yiikkiimliliklerini yerine getiremediginden TMSF bu bankaya el koymustur. Doviz agik
pozisyonunu diger bankalarinda kapatmak istemesiyle dovize hiicum baslamis boylece kur
¢ipast politikasinin uygulanmasina son verilmis Enflasyonu Diisiirme Programi” terk
edilerek, “Giliglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmaya baslanmistir (Toprak ve
Demir, 2001:15-16).

Subat 2001 Krizi, ekonomik istikrarla birlikte siyasal istikrar ve giiven unsurunun da
onemli derecede azaldigi bir donem olmustur. Yiiksek enflasyondan kurtulmayr ve
ekonomiyi istikrarlt bir yapiya kavusturmayi amaclayan enflasyonu diisiirme programi,
Kasim 2000’de 6nemli Olgilide etkisini kaybetmis, Subat 2001°de de tamamen ¢okmiistiir
(Firat, 2006:213).

(Serdengecti, 2002:1) 2002 yilinda yaptigi konusmasinda programin ¢okmesine neden
olabilecek etkenler; tutarsiz mali politika, zayif bankacilik sistemi, programin ilan edilmis
cikis tarihi ya da stratejisi konusunda tam bir belirginlik olmamasi ve olumsuz ticaret
hadleri soklar1 gibi doviz kurunun yiikseltilmesinin refah1 ytikseltici hale geldigi olumsuz

soklar olarak belirtmistir.

2.2.2. 2000 Y1l Enflasyonla Miicadele Program ve Gelismeler

Yasanan kriz doneminde bankacilik sektoriindeki kirillganlik, bu sektorii sermaye
doniislerine karsi olduk¢a zayiflatan; doviz ve vade uyusmazligindaki artig, yerine
getirilemeyen borglardaki yiikselis faktorlerine baglidir. Ayrica bankacilik sisteminde
biriken risk temerkiiz olusturmaktadir. Risk birikiminin kaynaklar1 6zel bankalara karsi
devlet bankalar1 ve 6zel bankalar kendi arasinda olmak iizere iki farkli yapidadir. Devlet
bankalar1 bu donemde faiz riskine agikken 6zel bankalar doviz kuru riskine egilimlidirler.
Bazi 6zel bankalar 6zellikle kisa vadeli kamu bor¢lanma araglari islemlerini yogunlukla

yapmaktadir (Ozatay ve Sak (2002)’den aktaran Ozdemir, 2013:170-171).

Bankaciligi yeniden yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda TMSF’nin blinyesine 1997-2001

yillar1 arasinda 19 banka devrolmus, bu durum bankacilik kesimini doviz ve vade
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uyumsuzluklarina karst denetlemek iizere konulan bazi kurallarin da uygulanamadigini

ortaya ¢ikarmistir (Uygur, 2001:14-15).

Yasanan zor donemde TMSF’ye devredilen bankalarin birgogunun ortak 6zelligi holding
bankalarindan olusmalaridir. Holding bankalarmin biiyiik bolimii devlet tarafindan
tasarruf mevduatina verilen garantiler yiiziinden mudilerden topladiklart mevduatin biiyiik
boliimiini kendi biinyelerindeki sirketlere usulsiizce aktararak bu mevduatlar1 batik kredi
olarak gostermislerdir. Bankalarin finans piyasasinda en 6nemli yerde olmasi sebebiyle

biitlin bu olumsuzluklar tilkeyi krize gotlirmustiir.

Krizle birlikte bankalar agik pozisyonlarim1 kapatmaya calismis, kamu ve 6zel bankalar
bor¢lanmanin yollarin1 aramaya baslamistir. Merkez Bankast bu donemde piyasanin
ihtiya¢ duydugu likiditeyi zamaninda karsilayamamustir. Digsal piyasalarda borglanma
faizi yiikseldiginden ve iilke riski nedeniyle bankalarin dis bor¢lanmasi zora girmistir.
Ayrica bankalarin hizla yiikselen likidite ihtiyaci ve bunun i¢in yiiksek faizle likidite
arayisi igerisine girilmesi sonucu doviz talebi artmis, yabanci bankalar da hazine kagitlarini
satarak tilkemiz piyasasindan ¢ikmaya baslamistir. Bunlarin sonucu olarak reel kesimde
blyuk bir talep daralmasi yasanmis, dovize yonelik spekiilatif atak genislemistir
(Ozdemir, 2013:172-173).

Bankacilik sektoriinde mali fonksiyonlarin efektif sekilde gergeklestirilememesinin baslica

unsurlar1 (BDDK, 2002:3-4);
1. Makroekonomik istikrarsizlik,
2. Yiiksek kamu kesimi agiklari,
3. Kamu Bankalarinin sistemi ¢arpitici etkileri,
4. Risk algilama ve yonetiminin zayiflamasi seklinde siralanabilir.

Bu siirecin sonucu olarak, Tiirk bankacilik sisteminin karst karsiya kaldigi yapisal

zayifliklarsa su sekildedir;

1. Oz kaynak yetersizligi,

2. Kamu 6lcekli ve pargali bankacilik yapisi,

3. Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlagsmasi, grup bankacilig1 ve risklerinin yogunlugu,
kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk),

4. Piyasadaki risklere asir1 duyarlilik ve kirilganlik, (vade uyumsuzlugu, acik

pozisyon)
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5. Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kuramsal yonetisim,
6. Saydamlik eksikligi, gibi yetersizliklerin bankacilik sektdriinlin krizde 6nemli rol

iistlenmesine neden oldugu belirtilmektedir.

Banka bilancolarinda tasinan likidite, kur ve faiz risklerinin de sermaye yeterliligi
hesaplamasina dahil edilmesi amaciyla Bankalarn Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik yayrmlanmigtir. 3182 sayili Bankalar Kanununu
yiirtirliikten kaldiran 18 Haziran 1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu da, krizlerin
ardindan yapilan degisiklikler ile Basel Bankacilik Prensipleri ile uyumlu hale getirilmeye
calisilmis ve son olarak 4389 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 19 Ekim 2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile finansal sistemin isleyisi daha da giiclendirilmistir.
Ozellikle banka kurulmas: ve sube acilmasi daha gii¢ hale getirilmis, bankalarin mali
olmayan istiraklerine sinirlama konulmus, vadeli islem, opsiyon sézlesmeleri ve benzeri
diger tiirev triinler dahil edilerek kredi tanimi1 genisletilmis ve dolayli kredi iligkisi yeniden

diizenlenerek kredi-0zkaynak iliskisi daraltilmistir (Baykal, 2007:41-44).

2001’11 yillarda Tiirkiye’ de Avrupa ya da ABD bankalarinda oldugu gibi tiirev iirlinler
bulunmamaktadir. Ayrica mortgage kredileri yok denecek kadar az durumdadir. Fakat
Tiirkiye’ de bankalar ve reel kesim firmalarinin dis borglari yliksek seyretmektedir. 2001
krizi bankalarin yeniden yapilanmasimm1 ve ciddi anlamda giliglenmesini saglamistir.
Bankalar bir yandan sermaye yeterliligi rasyolarini yiikseltirken diger yandan da bankacilik

sektoriinii denetleme yontemleri daha siki bir yapiya oturtulmustur (Egilmez, 2010:128).

2.2.3. Giiclii Ekonomiye Gecis Programinin Degerlendirilmesi

Yasanan 2001 krizi nedeniyle IMF desteginde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi adi
altinda yen bir program uygulanmaya baslamistir. Kemal Dervis liderligindeki program
kapsaminda siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasina ¢aligilmistir. IMF tarafindan
kisa stirede bir¢cok yasanin ¢ikarilmasi sartt konulmustur. Kamu harcamalariin kisilmasi

ve vergilerin arttirtlmasi 6nerilmistir (Basti, 2006:120).

15 glinde dayatilan program c¢ergcevesinde TBMM’de 15 yasa ¢ikarilmasi sart1 getirilmis
Turkiye icin alternatifsiz, dayatmaci ¢OzUm Onerisi ortaya konmustur. Yeni program
kapsaminda; devletin tarim girdilerine mali desteginin tiimiiyle kaldirilmasi, Tekel, seker
fabrikalar1, Ziraat Bankasi, TSKB gibi devlet kurumlarinin tiimiintin 6zellestirilmesi

istenmistir. Boylece devlet ekonominin her alanini 6zellestirme yoluyla yerli ve yabanci
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sermayeye birakacaktir. Yapilan bu 6zellestirme hamleleri tarimda yikima yol agmigtir

(Kazgan, 2005:246).

2.2.4. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin incelenmesi

15 Mayis 2001° de uygulanmaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinin en 6nemli
6gesi Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programidir. Programin amaci dort ana

unsura dayandirilmistir (Parasiz, 2009:114);
1) Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmast,

2) Kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan TMSF biinyesindeki

bankalarin sorunlarmni en kisa siirede ¢oziime kavusturmak,

3) Yasanan krizlerden olumsuz etkilenen bazi 6zel bankalarin saglikli bir yapiya

kavusmalarini saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmek,

4) Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve

rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi.

Bu amacla kamu bankalari, 6zel bankalar ile TMSF bankalarnm etkinliginin ve
verimliliklerinin arttirilmasi, kur ve faiz risklerine olan duyarhilifin azaltilmasi,

sermayelerinin guclendirilmesi yoniinde adimlar atilmistir.
Program dahilinde BDDK’nin temel hedefleri su sekildedir (BDDK, 2002:7):

v" Sektoriin rekabet giiciinii ve etkinligini arttirmak,

v" Sektoriin givenini kalici kilmak,

v" Sektoriin ekonomi iizerinde yaratabilecegi yiikii asgariye indirmek,
v’ Sektorii giiclendirmek ve olasi risklere kars1 direncini arttirmak,
v

Tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve menfaatlerini korumak.

Yine program dahilinde ele alinan konulara baktigimizda kamu bankalarinin gorev
zararlarin1 ortadan kaldirarak bilangolarinin sadelestirilmesine c¢alisgilmistir. Burada amag
bilangolar1 diizletilen bankalarin daha sonra satis imkanina kavusturmaktir. Kamu
bankalarina, yasal sermaye yeterliligi oranina ulasabilmeleri amaciyla kaynak aktarimi
yapilmasina karar verilmis, bunun neticesinde kamu bankalarina 28.7 katrilyon T.L.
kaynak aktarilmistir. TMSF’ye devredilen bankalarin problemlerini ¢6zebilmek amaciyla

Fon’a alinan 20 bankadan 12 tanesi birlestirilmis, 5 tanesi satilmis, 2002 yilinda Fon’da
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sadece 2 banka kalmigtir. TMSF’ndan Fona aktarilan bankalara 4.7 milyar dolar tutarinda
kaynak saglanmistir (Girtuna, 2005:129).

Yaganan krizler neticesinde sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, kredi hacmi derinden
etkilenen bankacilik sektorii igin Banka Sermayelerinin Gugclendirilmesi Programinin

uygulanmasit amaglanmigtir. Bu programin temel amaglari ise sunlardir (BDDK, 2002:3):

v Banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi suretiyle, aracilik fonksiyonunu etkin bir
sekilde yerine getiren giivenli bir bankacilik sistemine gegisin saglanmasi,
v’ Tiirk bankacilik sektoriinde seffafligin artirilmasi ve kalici kilinmast,

v" Reel sektore doniik kredi imkanlarinin genisletilmesi.

2.2.5. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizinin Sonuclari

Devlet, bankacilik sektoriinde toplamda 43,7 katrilyon TL gorev zarart ve TMSF
bankalarinin sermayelerini giiglendirmek amaciyla borg¢ yiiklenmistir. Gorece sinirli
kalan banka kredilerindeki artis sistemi batik kredilerden korumustur. Devlet

glivencesinde olan tasarruf mevduatlar1 da sistemden kagisin oniinii kesmistir (Toprak

ve Demir, 2001:17).

IMF, 2001 yilinda yasanan kriz siirecinde Merkez Bankasi’nin piyasaya gerekli likiditeyi
vermesine engel olmustur. Merkez Bankasi’nin piyasaya gerekli likiditeyi vermemesi
krizin faturasinin daha agir olmasina neden olmustur. Yapilan bu yanlis bankalarin
bazilarin1 batirmig, batmayanlar1 ise derinden etkilemis ve ekonomide c¢okiintli ortaya
¢ikmustir. Yanlis alinan kararlar neticesinde faizler daha makul dizeylere gerileyecekken
daha fazla yiikselmis, ekonomiye biiylik maliyetler yliklenmistir. 2008 yilinda yasanacak
olan krizde IMF’nin 2001 yilinda iilkemizde yasanan krize katkisi teorik olarak ortaya
cikmistir. 2008 yilinda yasanan krizde FED Amerika’da piyasaya likidite vermis ve Hazine
ile ortaklasa bankalara yonelik kurtarma operasyonlar1 diizenlemistir. Avrupa Merkez
Bankalar1 da buna benzer adimlar atmig IMF, likidite verme ve kurtarma operasyonlarini
destekledigini aciklamistir. S6z konusu Tirkiye oldugunda piyasaya likidite verilmesine
kars1 ¢ikan, bankalar1 kurtarma operasyonunun ahlaki ¢okintu yaratacagini 6ne siiren IMF

benzer konumdaki diger tilkelerde tam tersini savunmustur (Egilmez, 2010:78-80).

2001°de yasanan ekonomik daralma sonrasi ekonomi %38,5-9 oraninda daralmis, ulusal
gelir 51 milyar azalmis, kisi basina gelir 725 dolar gerilemis, 19 banka kapanmis, 1.5

milyon kisi igsiz kalmis, %30’lara diisen enflasyon %70 diizeyini asmis, hazinenin faiz
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Odemeleri % 101 artmis, i¢ bor¢ stoku 2000 yilina gore 4 katina ulasmistir. Bu kriz
Cumbhuriyet tarihinin ikinci diinya savast sonrasi donemdeki en biiyiik krizi olmustur

(Karluk 2004’ten aktaran Ozdemir, 2013:167).

2001 ekonomik krizi Tiirkiye’nin degisimindeki en énemli doniim noktalarindan biridir.
2000 yilinda Tiirkiye’nin GSMH’si 200 milyar dolarken 2001 yil1 sonunda %25 gibi bir
diisiisle 148 milyar dolara gerilemistir. Yiiz binlerce insan issiz kalmistir. Issizlik orani
2000 yilinda %6,5 iken 2002°de %10,3 e yiikselmistir. Isini kaybetmeyen kesimin ise geliri
diismiis, bir¢cok insan bankalara olan borglarimi 6deyememis, binlerce isyeri kapanmistir

(Egilmez, 2010:148).

2.2.6. 2000’li Yillarda Bankacilik Sisteminin Sorunlari ve Coziim Arayislari

Tiirkiye’ de bankacilik sektoriiniin en dnemli problemi 6z sermaye yetersizligidir. Oz
sermayenin toplam yiikiimliliige oran1 6zel bankalarda %8-10 arasinda iken, kamu
bankalarindan %5-6 civarindadir. Kasim 2000 sonunda bankalarin konsolide bilango
biytikligii 140 milyar dolarken toplam sermayeleri 11-12 milyar dolar civarindadir.
1990’11 yillarda iilkemizde banka kurmanin kolaylastirilmast 2000 krizi oncesi banka
sayisinin 80’1 bulmasina neden olmustur. Bunlarin onemli boliimii kiigiik, sermayesi
yetersiz, kurucusunun istirak veya iretimini finanse etmek igin kurulmustur. Devletin
siirsiz mevduat glivencesi vermesi sayesinde risk unsuru ortadan kalkmis mali yapilari
sagliksiz olmasina ragmen bu bankalar piyasanin iizerinde faiz vererek mevduat ve repo

toplamislardir (Basti, 2006:126).

Finansal sisteme yeniden istikrar kazandirmak, bankacilik sistemini daha saglikli bir
yapiya kavusturmak amaciyla bazi Onlemler alinmistir. Bunlar (Toprak ve Demir,
2001:18);

e 1999 yili Haziran ayinda yiiriirliige girmesine ragmen Agustos 2000’ de faaliyete
gecen bankacilik sektoriinii 6zerk bir yapida denetleme, gozetim, diizenle

islevlerini yerine getirecek olan BDDK’ nin kurulmasi.

e Vadeli islemler, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri diger tiirev iirlinler kredi
tanimmna dahil edilerek Subat 2001’de “bankalarin sermaye yeterliliginin
Olclilmesine ve degerlendirilmesine iliskin yonetmelik” ve “i¢ denetim ve risk

yonetimi sistemleri hakkinda yonetmelik™ ¢ikarilmistir.
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Tasarruf

1 Ocak 2002’de yiirtirliige girmek Uzere bankalarin mali tablolarinda saydamligin
saglanmasi ve islemlerin mahiyetine uygun olarak muhasebelestirilmesi ig¢in
Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi’nin (MUY) ¢ikarilmasi, bu yonetmelikle repo
islemlerinin bilango kapsamina alinmasi, finansal araglarin degerlemesi,
siniflandirilmasi ve riske karg1 korunmasi amacina yonelik esaslari igeren 39 nolu
standart da dahil olmak tiizere uluslararas1 muhasebe standartlarinin temel

ilkelerinin benimsenmesi amag¢lanmistir.

Risk grubu yaklasimiyla, risk yogunlasmasini onlemek ve bankalarin aktif
yapisini emniyet, seyyaliyet ve randiman ilkelerine gore saglamlastirmak
amactyla, bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve
dolayli kredilerin birlikte dikkate alinmasi, bankalarin hissedar ve istiraklerine
kaynak kullandirirken de ayni hassasiyetin gosterilmesi istenmistir.

mevduatlarina 5 Nisan 1994 istikrar programi c¢ergevesinde sinirsiz devlet

glivencesi saglanmasi ve buna devam edilmesi banka ve sube sayilarini olmasi1 gerekenden

hizli sekilde arttirmistir. Asagidaki tabloda Ozel banaklarm TMSF’ye devri ve

sonrasindaki personel ve sube sayilari verilmistir. TMSF’ye devredilen bankalarin devir

tarihi ve 31.07.2001 tarihlerindeki sube ve personel sayilari Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. TMSF Bankalarinin Sube ve Personel Sayilari

Sube Sayilar: Personel Sayilan

Devir Tarihi  31.07.2001 Devir Tarihi  31.07.2001

Itibariyle Tarihinde Itibariyle Tarihinde
Demirbank 198 199 4.241 3.724
Etibank 283 210 6.171 4.156
Iktisat Bankas1 62 62 1.305 1.235
Tarigbank 41 41 328 325
Sitebank 13 13 253 251
Bayindirbank 22 20 381 384
Kentbank 86 86 1.422 1.405
EGS Bank 49 49 918 907
T.Ticaret Bankasi 274 218 4,790 3.082
Sumerbank 401 135 9.357 3.198
Bank Ekspres 25 26 721 615
Toplam 1454 1059 30.087 19.485
Kaynak: BDDK, 2001.:9.
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Tablo 4’te goriildiigii iizere TMSF biinyesine gegen bankalarin Sube ve Personel
sayilarinda 6nemli derecede azalis meydana gelmistir. Toplam personel sayist devir tarihi
itibariyle 30.087 iken bu say1r 31.07.2001 tarihinde 19.485’e¢ kadar diismiistiir. Banka
personel ve sube sayisi olarak en ¢ok dikkati ¢ceken Stimerbank’tir. Siimerbank’in personel

sayis1 9.357°den 3.198’¢, sube sayisiysa 401°den 135’e diismiistiir.

BDDK Mayis 2001 yeniden yapilandirma programi kapsaminda sektdr yapilandirmasini

dort boliime ayirarak tamamlamayi amaglamigtir (Dolun, 2006:8):
a) Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasinin,
b) TMSF tarafindan devralinan bankalara ¢oziim bulmanin,
¢) Ozel bankalarin mali yapilarmnin gii¢lendirilmesinin,
d) Diizenleme ve denetim ¢ergevesinin daha da iyilestirilmesinin yollarini aramistir.

Bu amagcla yapilan yapilandirma c¢aligmasinin sonucunda ilk olarak kamu bankalarinin
yapilandirilmasi tamamlanmistir. Fakat TMSF biinyesindeki bankalarin ¢oziimlenmesi
stireci borglarinin siirdiiriilebilirligini saglamak, faiz ve kur dalgalanmalarini asgariye
indirmek ve mevduatlarin ¢ekilmesini engellemek amaciyla BDDK tarafindan bankalar
direk tasfiye edilmeden yeniden yapilandirilarak satisinin gergeklestirilmesinin uygun

gorulmesi sebebiyle daha yavasg ilerlemistir.

2001 kriziyle birlikte bankalarin sermaye yeterliligi yiikselmis, denetleme yontemleri daha
giivenilir bir hal almis bir bakima krizi firsata ¢evirerek sistemin yeninden yapilanmasi ve
giiclenmesi saglanmistir. Ekonomide katma deger meydan getirdigi diisiiniilen reel sektor
firmalarina varliklarin1 devam ettirebilmeleri ve finansal sisteme olan borclarmi geri
odeyebilmeleri icin, borglarm yeniden yapilandiriimasi (Istanbul Yaklagimi) imkani
taninmistir. Bu yontemle batik kredi rakamlar1 azalan bankalarin aktif kalitesi belli dl¢ilide
tyilestirilmistir. Kamu ve TMSF biinyesindeki bankalara yonelik operasyonel yeniden
yapilandirma kapsaminda sube ve personel sayilarinda azaltilmistir. 2000 yilinda 61.601
olan personel sayis1 2009 yil1 itibariyle 34.703 ve 2000 y1il1 itibariyle 2.494 olan sube sayisi
2009 yilinda 1.985 olmustur. Bankacilik sisteminin en biiylikk sorunu olan kamu
bankalarinin gorev zararlari finansal yeniden yapilandirma kapsaminda bu bankalara DIBS
verilerek sifirlanmig gérev zararina yol acacak islemlerin yapilamasinin yasal altyapisi

ortadan kaldirlmistir. Bu sayede kamu bankalar1 iizerindeki siyasi baskilar ortadan
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kaldirilmaya calisilarak bu bankalarin piyasa kosullari altinda faaliyette bulunmalari

saglanmistir.

2.3. 2008 Kiresel Finans Krizi

2008 kdresel finans krizine kadar tim diinyay1 etkileyen 1929 yilinda yasanan biiyiik
buhrandan sonra krizler genellikle iilke bazinda ya da bolgesel bazda yasanmistir. 2008
yilimin eylil ayinda ABD’ de patlak veren kriz daha sonra dalga dalga tiim diinyaya
yayilmis ve 1929 krizinden sonra diinya tarihinde yasanan en biiyiik kiresel krizi meydana

getirmistir.

2008 yilinda yasanan krizin kokeninde gayrimenkul ve kredi balonu yatmaktadir.
Baslangicta yiiksek gelirli miisterilere saglanan kredilerden olusan mortgage piyasast daha
sonra zaman iginde bu krediler daha diisiik gelirli insanlara da verilmeye baslandi. Toplam
biiytikliigii 10 trilyon dolara ulasan mortgage piyasasinda daha onceki donemlerde ABD’
de faizlerin son derece diisiik diizeylerde seyretmesi nedeniyle diisiik gelirli miisteriler
degisken faizli kredileri tercih etmistir. FED’ in son donemlerde faizleri artarda arttirmasi
ve konut fiyatlarindaki diisiis diisiik gelirleri misterilerin aldiklar1 kredileri geri
o0deyememelerine neden olmustur. Aslina bakildiginda her ne kadar emlak fiyatlarinin
siskinligi krizi tetiklese de krizin altinda yatan sorunun kredilere dayanak olusturularak

tiretilen tiirevlerin yarattigi bir bakima kredi krizi denebilmektedir (Egilmez, 2010:66-67).

Amerika’da patlak veren krizin gelisiminde, kredilerin elden ele dolagmasi yatmaktadir.
Mortgage kredisini alan kiginin bu krediyi 6deyememesi riskini tiirev Grlnlerle Ggincl
kisilere satan kredi kurulusu boylece daha fazla riske girebilmis ve dolayisiyla risk
biliytimiistiir. Uluslararasi ¢apta islem yapan bir¢ok banka birbirlerine kefil olmus ve bu
iligkilerin en c¢ok yogunlastigi banka Lehman Brothers olmustur. Sozlesmelerin yerine
getirilemeyecegin anlagilmasi neticesinde Lehman Brothers ve ondan alacakli olan biitiin

bankalar agisinda biiyiik zararlar ortaya ¢ikmistir (Egilmez, 2010:67-68).

Lehman Brothers’ 1n hisse senetlerini ellerinde bulunduranlar tiim yatirimlarini kaybettiler.
Diinya sigorta devi AIG (American International Group) mali sikintiya diistii. Elinde
bulunan 800 milyon dolar emeklilik fonunu Lehman Brothers’ in tahvil ve senetlerine
yatiran Norveg¢ hiikiimeti de biiyiik bir darbe yemistir. Daha sonra Amerikan hikimeti
Lehman Brothers’ da yanasmadigi kurtarma hareketini AIG’ de uygulayacaktir. Farkli

zamanlarda toplamda 2009 yilmin ilk ¢eyreginde 170 milyar dolar kurtarma paketi ile
40



AIG’ nin tiim varliklar1 teminata baglanmis boylece ABD hiikiimeti sirketin %80’ine sahip
hale gelmistir (Altuntz, 2013:229-230).

Onceleri gelismis iilkelerde etkileyen finansal kriz, Ekim ayindan itibaren gelismekte olan
iilkeleri de etkilemeye baslamistir. 2008 kiiresel krizi hem mali hem de reel sektori
etkilemistir. Ulkemizde Ekim 2008’den sonra kiiresel krizin olumsuz etkileri hissedilmistir
(Uzay, 2012:122).

Tiirkiye’de de krizin etkilerin en aza indirmek icin TCMB, BDDK ve Hiklmet tarafindan
cesitli kriz 6nlem paketleri alinmistir. Bunlara kisaca su sekildedir (Ylcel ve Kalyoncu,
2010:62):

TCMB;

» Doviz depo piyasasinda islem limitlerini 5,4 milyar dolardan 10,8 milyar dolara
cikarmustir.

» Doviz depo piyasasinda TCMB’den yapilacak bor¢lanmalarin vadesini 1 haftadan 1
aya ¢ikarmistir.

» Ek likidite saglanmas1 amaciyla bankalarin zorunlu karsilik oranlarini diistirmiistiir.
BDDK;

* 2008 yilinda elde edilen karlarin bankalarin kendi biinyelerinde tutmalarini yani kar
dagitimi1 yapmamalarini istemistir.
*  Bankalarin biinyelerinde olan menkul degerleri yeniden siniflandirabilmelerine bir

defaya mahsus olarak izin verilmistir.
Hlkumet;

» Hukimet tarafindan reel sektoriin tahakkuk eden vergi borglari ertelenerek 18 taksit
halinde 6denmesi kararlastirilmistir.

* Ekim 2008 tarihinde gergek ve tiizel kisilerin yurt disinda bulunan déviz, altin, gibi
yatirim Uriinlerini ilkeye getirilerek bir kereye mahsus %2 vergi alinmasi
karsiliginda kayda alinmasi kararlastirilmistir.

* Emekli ayliklarina haciz islenemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Daha 6nce yasanan 2001 krizi sonrasi finans ve para piyasalarinda yapilan iyilestirmeler ve

istikrar programlar1 2008 krizinin daha az hasarla atlatilmasinda etkili olmustur. Bu siirecte
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TMSF ve BDDK gibi kurumlarinda varligi finansal sistem {izerinde kontrol ve diizenleme

gorevinin igleyisine katki saglamistir.

Tablo 5. 2005-2009 Dénemi Secilmis Ulkelerin Biiyiime Oranlari (%)

2005 2006 2007 2008 2009
ABD 3,1 2,7 1,9 0,1 -2,6
Almanya 0,8 3,4 2,7 1,0 -4,7
Fransa 1,9 2,4 2,3 0,1 -2,5
Ingiltere 2,2 2,8 2,7 -0,06 -4,9
Italya 0,7 2,0 1,5 -1,3 -5,0
Ispanya 3,6 4,0 3,6 0,9 -3,7
Japonya 19 2,0 2,4 -1,2 -5,2
Kanada 3,0 2,8 2,2 0,5 -2,4
Tarkiye 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, Ekim 2010.

Tablo 5 2005-2009 dénemi segilmis iilkelerin bilyiime oranlarini géstermektedir. Incelenen
tabloda tim ulkelerde bliyiime oranlarinin geriledigi goriilmektedir. Turkiye ekonomisinin
2005 yilindan sonra biiyiime rakamlarinin kiigiildiginii 2007°de %4,7 olan blytiime
rakaminin 2008’de %0,7’ye 2009’da da eksi olarak %-4,7 seklinde gergeklestigi

gorulmektedir.

Tablo 6. 2005-2009 Déneminde Tiirkiye’de Bankalar ve TCMB’nin Aktif Biiytkligii

Aktif Buyuklikler (Milyar TL) 2005 2006 2007 2007 2009
TCMB 90,1 104,4 106,6 1135 110
Bankalar 406,9 499,7 581,6 732,5 834
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Eylul 2010.

Tablo 6 Tiirkiye’de 2005-2009 yillar1 arasinda Bankalar ve TCMB’ nin aktif biiytikligiini
gOstermektedir. Bankalarm aktif biyiikliikleri 2005 yilinda 406,9 Milyar TL iken 2009
yilinda bu rakam 2 katin1 gecerek 834 Milyar TL’ye ulagsmistir. Ayn1 donem araliginda
merkez bankasi aktiflerine bakildiginda artigin bu kadar yiiksek olmadigi 2005 yilinda 90,1
Milyar TL olan aktifin 2009 yilinda 110 Milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir.
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Tablo 7. Kiiresel Krizin Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Secilmis Rasyolar tizerindeki Etkisi
(%)

0]
Rasyolar(%0) 2005 2006 2007 2008 2009

Likidite Gostergesi 518 50,3 47 34,4 43

Sermaye Yeterlilik Rasyosu 237 222 18.9 18 206

Kredilerin Takibe Doniisiim Oram 47 37 35 37 5.3

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Eylil 2010.

Tablo 7 bankacilik sektoriindeki se¢ilmis rasyolart gostermektedir. Bu rasyolardan ilki
likidite gostergesidir. izlenen yillarda likidite oranlari azalmis olsa da en biiyiik azalist
%34,4 ile 2008 yilinda goriilmektedir. Ikinci olarak bakilan sermaye yeterlilik rasyosu
kalemidir. Ulkemizin 2005 yilindan itibaren sermaye yerlilik rasyosu azalis gosterse de
yine de asgari beklenen seviyenin lizerinde seyrederek devam etmis, kriz donemi olan
2008 yilinda da izlenen yillar itibariyle %18’le en diisiik seviyeye inmistir. Krizin etkilerini
sergileyen son rasyo ise kredilerin takibe doniisiim oranidir. Bu oran 2008 yilinda %3,7
iken bozulan ekonomik kosullar neticesinde reel sektordeki daralmanin da etkisiyle 2009

yilinda %35,3’e yiikselmistir.

2008 Kiiresel krizi Ulkemizde etkisini son ceyrekte hissettirmistir. Bu dénemde hem ig
talep azalmis, hem de kiiciilen diinya ekonomisi nedeniyle dis talepte gerilemistir.
Diinyanin bir¢ok iilkesinde hissedilen bu krizle kiiresel diizeyde gelirler azalmis ve bu
nedenle ihracat rakamlarimiz da gerilemistir. Krizin diger olumsuz etkisi uluslar arasi
kredilerde azalma seklinde yasanmistir. Yasanan kriz ozellikle bankacilik sektoriinde
baslayip ekonominin geneline yayilmasi nedeniyle uluslararasi kredi veren kuruluslar ve
yatirimeilarin risk istahlart kapanmistir. Yasanan bu durumlarim dogal sonucu olarak
yurti¢i kredilerde azalma meydana gelmistir. Finans sistemindeki belirsizlik nakitte
kalmay1 cazip hale getirmistir. Verilen kredilerde yasanan olumsuz geri doniisler de

bankalarin risk almaktan ¢ekinmelerine sebep olmustur.

Yasanan kriz doneminde bankacilik sektdriinde 2008 yilinda 9304 olan sube sayist bir
sonraki y1l sonunda 9581°e yiikselmistir. Personel sayist ise 182.667 kisiden 2009 yilinda
184.216’ya yiikselmistir. Beklenenin aksine sektorde personel ve sube sayist bakimidan

artis gézlemlenmistir (BDDK, 2009:4-5).
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Tiirk bankacilik sistemi 2001 yilinda yasanan krizde oldugu gibi yiliksek diizeylerde acik
pozisyonda yakalanmadigindan krizin etkisinin de azalmasi saglanmigtir. Ayrica daha
onceki krizlerde yasanmis olan denetim mekanizmalarinin eksikligi de BDDK’nin getirmis
oldugu denetim mekanizmasina islerlik kazandirilmasiyla asilmistir. 2001 yilinda IMF’nin
direktifleriyle piyasaya likidite saglamayan TCMB, piyasaya yerinde ve zamaninda likidite
enjekte etme araclarini kullanarak giiven ortamini saglamistir. TCMB 2008 kriz siirecini bu

nedenle basariyla yonetmistir (Arpali, 2011:29).
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BOLUM III

BANKACILIGIN GELIiSiMi VE TURKIYE’ DE BANKACILIK
SISTEMI

Bu bolimde banka ve bankaciligin tarihsel gelisimi aktarilmig, Tiirkiye’de bankacilik,
bankalarin siniflandirilmasi, sermaye kokenlerine gore bankalar ve bankacilik sisteminin
onemli aktorlerinden olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Merkez Bankasi, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu teorik olarak incelenmistir. Ayrica kriz oncesi ve
sonrast donemlerde Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin secilmis istatistiksel verilerine

yer verilmistir.

3.1. Bankamin Tanim

Banka, fon fazlas1 olanlardan mevduat kabul eden, fona ihtiyaci olanlara en verimli sekilde
bu fonlar1 ¢esitlendirilmis kredi islemlerinde kullanarak ileten kurulustur. Sanayi
kuruluslarina destek olur, finans kaynagini en hizli sekilde temin ederek iiretimin ve
dolayistyla istthdamin da artmasina neden olurlar. Bankalar, bu yonleriyle ekonominin

temel taslarindan biri olarak tanimlanabilir.

Bankalar; Mevduat toplayip kredi veren, para ve kredi politikalarinin uygulanmasina
destek vererek aracilik yapan, iilkenin kalkinmasinda onciiliik eden kurumlar olarak da

tanimlanmiglardir (Takan ve Acar Boyacioglu, 2015:2).
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3.2. Bankacihi@in Tarihsel Gelisimi

M.O. 3500 yilna kadar uzanan tarihgesiyle bankaciliga benzer uygulamalarin trampa
yoluyla takaslarin yapilmasi sekliyle gerceklestirildigi ortaya ¢ikmistir. Rahiplere giivenen
insanlar mallarin1 emanet ederler rahiplerde ihtiyaci olanlara harman zamaninda almis
olduklar1 emanet techizat ve hammaddeyi borg¢ olarak verirlerdi. mallarini rahiplere emanet

ederlerdi (Keskin Koyli, 2017).

Banka sézciigiiniin Italyanca “banco” kelimesinden geldigi ve daha sonra birgok dilde ufak
tefek telaffuzlarla da olsa “banka” olara kullanildigi distiniilmektedir. Koken olarak
Italyanca olan bu sdzciik masa, sira ya da tezgah anlamma gelmekte olup ilk bankerler
sayllan Lombardiya’li Yahudiler’in bankacilik islemlerini pazarlarda kurduklari masa

tizerinde yapmalari nedeniyle bu adi aldigi sanilmaktadir (Parasiz, 2009:105).

3.3. Tiirkiye’de Bankaciligin Gelisimi

Tiirkler 6rf adet ve faizin haram olmasin gibi dini sebeplerle bankacilikla tanisip istigal
etme konusunda diger iilkelere gore ge¢ kalmislardir. Bu siirecte Tiirkler agirlikla askerlik
ve ¢iftgilikle ilgilenmislerdir. Para sisteminin olmadigi pazarlarda mallara takasla
degistirildiginden sisteme uzun yillar gerek duyulmamustir (Stimer, 2016:88). Bankaciliga
bu nedenle tilkemizde Tanzimat’a kadar rastlanilamamistir. Ayrica Osmanli’nin Avrupa’da
gergeklestirilen sanayi devrimine ayak uyduramamasi da bankacilik sisteminin

gelismemesine neden olmustur.

Degisen ekonomik sistem zamanla bankacilifa da ihtiya¢ duyulmasina neden olmus
1847°de hiikiimetin yardimiyla gayrimiislim iki banker tarafindan Istanbul Bankasi
kurulmustur. Ozellikle Cumhuriyet Dénemi’nde Tiirk bankacilik sistemi hizli bir sekilde
gelisme kaydetmistir. Bugiine kadar yabancilarin eliyle sekillenen bankacilik sektoriinde
artik Tiirklerin de sahne aldigt dénem olmustur. Bu asamada atilmis en O6nemli adim

Cumbhuriyet’in cocugu Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulusudur (Kocabasoglu, 2001:3).

1929 biiyiik buhran sonrasinda yerel bankalarin ¢ogu kapanmis, devletgilik fikri 6n plana
cikarak 1930 yilinda da TCMB kurulmustur. Ayrica devletgilik fikri paralelinde 1930-1938
yillar1 arasinda Siimerbank, Halk Bankasi, Etibank, Iller Bankas:i gibi bilyik kamu
bankalar1 kurulmustur (Takan ve Acar Boyacioglu, 2015:5).
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Gelisen ekonomik kosullar, is hacimlerinin artmasi, tasarruflarin artmast 1940’1l yillarda
biliylik 6zel bankalarinda artmasina neden olmustur. 1980°de daha Once sabit olan faiz
oranlar1 serbest birakilmis mevduat ve kredi faizleri hizla ylikselmistir. Bunun neticesinde
mevduata yliksek faiz veren bankerlerin sayis1 hizla artmistir. Bankerlerin yiiksek faiz
vermeleri bankalari da mevduat toplamak igin bu yonde hareket etmeye itmistir (Parasiz,

2009:108-110).

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi ihracata ve yabanci sermaye girisine dayali biiyiime
modeli benimsenmis, bankacilik sistemi yeniden sekillenmistir. 1984 yilinda déviz alim
satimi1 serbestlesmis ve finansal piyasalarin gozetim ve diizenlemesi amaciyla SPK, IMKB
kurulmustur. 1989 yilinda ise kambiyo kontrolleri kaldirilarak sermeye girisi ve
cikislarinin 6nitindeki engeller kaldirilmigtir. Sermaye girislerinin 6nundeki engellerin
kalkmas1 bankalarin agik pozisyonlarinin artmasina neden olmustur (Yigitoglu, 2005:117-

118).

3.4. Bankalarin Simiflandirilmasi

Calisma alanlarina gore bankalar Merkez Bankalari, Ticaret Bankalari, Yatirnm Bankalari,

Kalkinma Bankalar1 ve Katilim Bankalar1 olmak iizere bese ayrilabilir.

3.4.1. Merkez Bankacihgi

Merkez Bankalar1 ticari bankalarin kurulusundan sonra, ticari gelismelerin neticesinde ve
ticari bankalarin doniisiimii ile olugsmus finansal kurumlardir. Merkez bankaciliginin tarihi
paranin yasam seyri kadar eskiye dayanmaktadir. Bankalar para emisyonu sirasinda
kendileri ile ¢alisan tacirlerin ve isletmelerin ¢ikarlarmi gozetmislerdir. Ozellikle 17.
Yiizyilda bu gézetme durumu piyasalarda ekonomik istikrarsizlik yaratmistir. Yasanan bu
zorlugu asmanin yolu olarak banknot ihracinin denetlenmesi ve tek elden saglanmasi
piyasalara nefes aldirmistir. Boylelikle 1600°li yillarda merkez bankaciliginin ilk adimlari

atilmistir (Keskin Koyli, 2017:23).

Merkez bankalar1 Onceleri istihdamin arttiritlmasi, kamu kuruluslarinin = finansman
ihtiyacinin saglanmasi, ekonomik gelismelere katki saglanmasi amaciyla kurulmuslardir.
197011 yillardan sonra merkez bankalar1 ¢ogunlukla paranin i¢ ve dis degerinde istikrarin

saglanmasini asli gorev edinmistir. Merkez bankalar1 banknot ihrag etmek, ticari
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bankalarin rezervlerini saklamak, devletin veznedarlik gérevini yerine getirmek, iilkesinin
uluslararasi araglarinin muhafizligin1 yapmak gibi faaliyetleri vardir. Merkez Bankalari,
fiyat istikrarm1 ve finansal istikrar1 saglamak, iilkedeki para ve kur politikalarinin
yonetilmesinden sorumlu olan kurumdur. Merkez bankalar1 fiyat istikrarin1 ve finansal
istikrar1 saglama gorevlerini yerine getirirken para politikasi araglari ile finansal sisteme
dogrudan ve dolayli olarak etki etmektedir. Merkez bankasi olmadan para arzim

ekonominin gereklerine gore ayarlayabilmek miimkiin degildir.

1668 yilinda Isvicre’de kurulmus olan Swedish Riskbank, aslinda anonim sirket statiisiinde
bir ticari banka olmasina karsin, devleti fonlamasi ve ticari bankalar nezdinde bir takas
merkezi olmasi nedeniyle ilk merkez bankaciligi faaliyeti yapma unvanina sahiptir. Ancak
ilk merkez bankas1 1694 yilinda “Bank of England” adiyla Ingiltere’de kurulmustur (Kivei,
2018:4). 1900 yilinda Diinya genelinde 18 olan merkez bankasi sayisi 1990°a gelindiginde
161°¢ ulagsmustir.

Kuruldugu ilk yillardan giinlimiize degisim gosteren merkez bankaciligr 1980 yillarindan
baslayarak modern merkez bankaciligi halini almistir. Glinlimiizde merkez bankaciliginin
temel amaclari; fiyat istikrari, bagimsizlik, giivenilirlik, hesap verebilirlik ve seffaflig:

saglamak olarak siralanabilir (Keskin Koylu, 2017:28).

3.4.2. Katihm Bankacihgi

Katilim Bankalari, faizsiz bankacilik uygulamasini benimsemis, faizsiz olmak kaydiyla
ticari bankalara benzer hizmetler veren, kaynagini kar ve zarara katilim seklinde elde eden
kullandirimlarini ise ortaklik, finansal kiralama ve ticaret gibi yontemlerle gergeklestiren

finans kurumlaridir (Tiurkiye Bankalar Birligi, 2018).

Islami toplumlardaki dini hassasiyet tasiyan kesimin faizli ¢alisan finansal kurumlardan
uzak durmasi bu diislincedeki insanlarin birikimlerini degerlendirirken ve ihtiyaglarin
karsilarken sorun yasamalarina neden olmaktaydi. Katilim bankacilig1 finans sektoriindeki
bu agig1 yeni bir alternatif finansal model sunarak kapatmak amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Dini kurallara uygun finans kurumlarina ihtiya¢ duyulmasi neticesinde sekillenen katilim
bankacilig1 hizla gelisme gostermistir. islami Bankacilik veya Faizsiz Bankacilik olarak da

adlandiriimaktadirlar (Giiney, 2014:25).
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Katilim bankalarinin kaynak toplama, kaynak kullandirma ve bankacilik hizmetleri ana

basliklar1 altindan yapmis olduklari islemlere iliskin alt igslemlerse soyledir.

1- Kaynak toplama yontemleri;
a) Cari hesaplar,
b) Kar ve zarara katilma hesabi
2- Kaynak kullandirma yontemlert,
a) Murabaha
b)  Ortaklik yonetimi

I. Miisareke ( Sermaye Ortaklig1)
ii. Midarabe ( Emek- Sermaye Ortaklig1)
iii. Icare ( Kiralama)

3- Bankacilik Hizmetleri; Faizden arindirilmis olarak su hizmetler verilmektedir.
a) Teminat mektubu vermek,
b) Cek ve senet tahsili yapmak,
c) Doviz alim satimi1 yapmak,
d) Kredi karti, banka kart1 ve ATM hizmeti vermek,
e) Cek karnesi vermek,
f) Kambiyo islemleri yapmak,

g) Kiralik kasa hizmeti vermek.

3.4.3. Mevduat Bankalar1

Kar amaci giiden, en temel islevi mevduat kabul eden mevduat sahiplerinden toplamis
oldugu mevduatlarin TCMB’ nin belirlemis oldugu yasal karsilik oranina tekabiil eden
kismini ayirip, kalan kismimi kisilere ve firmalara kredi olarak kullandiran bankalardir.
Mevduat bankalari, tasarruf sahiplerinden toplamis olduklari mevduatlar1 ulusal ekonomi
icin en uygun alanlarda ozellikle de reel ekonominin finansmaninda kredi olarak
kullandirmaktadir. Bu bankalarin en 6nemli 6zelligi mevduat topluyor olmasidir. Bu
Ozelligi bakimindan ticari bankalara mevduat bankasi da denilmektedir. Ticari bankalar

kaydi para yaratmalar1 bakimindan tilke ekonomisini etkilemektedir.

Kar amaci giidiildiigii i¢inde ticaret bankalar1 olarak adlandirilirlar. Ticaret ve iiretimin

finansmani alaninda toptan ve perakende bankacilik faaliyetinde bulunan bankalardir.
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Gunumuzde para transferlerinin 6nemli boliimii banka transferleri ve banka kartlari

araciligryla gergeklestirilir (Yildirim ve Cevik, 2018:305).

Halkin atil tasarruflarini toplayip ihtiyaci olanlara fon saglayarak ekonominin gelismesine
katki saglarlar. Bu durumlart goz Oniinde bulunduruldugunda ticari bankalar {ilke

ekonomilerinin can damarlari olarak nitelendirilebilirler (Glney, 2014:33).

3.4.4. Kalkinma Bankalar1

Kalkinma bankalari, sermaye piyasalarinin gelismedigi az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde halkin kisa ve uzun vadeli atil kaynaklarini ekonominin uzun vadeli yatirimlarina
yonlendirerek bu iilkelerin iiretim kapasitelerini genisletmesine ve daha cabuk bir
ekonomik kalkinma siirecine girmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir (Kaya, 2012:83).
Sirketlerin kalkinmasini amag edinerek endiistriyel gelisime de katki saglarlar. Sermayenin

yani sira sanayiye istirak ederken teknik yardim hizmeti de vermektedirler.

Kalkinma bankalar1 genel olarak devlet 6nderliginde ve bir takim 6zel gayretlerle faaliyet
gostermektedir. Kaynaklarini, kamu fonlari ile birlikte uluslararasi kuruluslardan, hiikiimet
yardimlart ve i¢ bor¢lanma yoluyla saglamaktadir. Kalkinma bankalari mevduat

toplayamamaktadir.

3.4.5. Yatirim Bankalari

Yatirnm bankalari, uzun vadeli fon talep eden kuruluslarla fonlarin1 menkul kiymetlerde
degerlendirmek isteyen tasarruf sahiplerine aracilik ederler. Yatirim bankalar1 finans ve
sermaye piyasalar1 gelismis iilkelerde daha etkindirler. Finansal destege ihtiyacit olan
firmalara sermaye piyasasi yoluyla orta ve uzun vadeli fon saglamaktadirlar. Kaynaklari

ise sermaye piyasasindaki tasarruf sahipleridir.

Yatirnm bankalarinin ticari bankalarda oldugu gibi mevduat kaynagi bulunmamakta 6z
sermayeleri, c¢ikarttiklar1 uzun vadeli tahvil satisindan ve bankalardan temin ettikleri

krediler kaynaklarini olusturmaktadir.

Kalkinma ve Yatirim bankaciligi genellikle bir arada anilmalarina ragmen islevleri

acisindan bazi farkliliklar1 vardir. Farkliliklar su sekildedir (Erdem, 2018:242);
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v' Yatirm bankacih@ ekonomik ve sermaye piyasasi yoniinden gelismis
ekonomilerde gordlirken Kalkinma bankaciligi genellikle az gelismis, gelismekte
olan veya gelismenin baslangicindaki tilkelerde goriiliir.

v' Yatirim bankalar1 kredi vermeden isletmelere uzun vadeli fon saglamaya aracilik

ederken Kalkinma bankalar1 kredi vererek, istiraklerde bulunur.

3.5. Uluslararasi Bankacilik

Diinyada globallesme ile birlikte bankalar uluslararasi bankacilik hizmetleri vermeye
baslamiglardir. Cok uluslu sirketler faaliyetlerini genislettik¢e bankacilik hacimleri de artig
gostermistir. Ozellikle 1973 yilinda petrol fiyatlarmin dort kata yakin artmasi neticesinde
petrol ithalati yapan iilkeler uluslararasi bankalardan bor¢ almak durumunda kalmislardir.
Bu gelismeler neticesinde tiim diinyadaki bankalar arasinda elektronik fon transferi
standardi saglayan Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
(SWIFT) sistemi kurulmustur. Sisteme dahil olan her bankanin kendine ait bir kodu
bulunmakta ve para transferlerinde bu kodla tutarin hangi bankaya gidecegi kolaylikla

tespit edilmektedir.

Bankacilik sisteminde ortaya cikan degisiklikler ve yenilikler, bankalarin uluslararasi
faaliyetlerini de etkilemistir. Ozellikle teknoloji ve haberlesme olanaklari uluslararas
ticaretin gelismesini biiyiik katki saglarken, bu dogrultuda uluslararas1 bankacilikta gelisme
gostermistir. Gelisen teknolojiyle birlikte elektronik bankacilik neticesinde bankalarin
maliyetleri diismiistiir. Uluslararas1 bankalar; fon transferi, mevduat kabul etme, kredi
verme, doviz ticareti hizmetlerinin yani sira bilgi birikimini kullanarak danmismanlik

hizmeti de vermektedir (Glney, 2014:137).

3.6. iller Bankacilig

Belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek amaciyla kurulmus, o6zel hukuk

hiikiimlerine tabi, tlizel kisiligi olan 6zel biitgeli kalkinma ve yatirim bankalaridir.

Iller bankaciliginin amact; il dzel idareleri, belediyeler, ve bagl kuruluslarin finansmani
saglama, idarelere danigmanlik hizmeti vermek, altyapr ve listyapi islerinin yapilmasini
saglamak, kar amacl gayrimenkul projeleri iiretmek ve her tirli kalkinma yatirim

bankacilig1 faaliyetini yiiriitmektir.
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3.7. Mikro Finans Bankacihig

Mikro finans kisaca is yapma fikri olan mikrokredi isletmeleri olarak tanimlanabilecek
gelir diizeyi disiik insanlara imkan saglamak amaciyla kiigiik sermaye ihtiyacinin
kargilanmasi seklinde tanimlanabilir. Bu insanlar mali sistem disinda kalmis, kaynaklara
cok zor ulagabilecek diizeydedirler. Bir bakima ihtiya¢ sahiplerinin atil kalan fikirlerini
ortaya ¢ikarmaya katkida bulunur. Geleneksek bankacilik ilkelerinin aksine Mikro finans

bankalar1 yenilik¢i kredi saglama yontemi gelistirirler (Ozan Dindar, 2007:2).

Mikrokredi isletmeleri kirilgan yapilar1 nedeniyle ekonomik krizlere ve olumsuz rekabet
kosullarina kars1 sadece mikro finans bankalarinca degil hikimetlerce de desteklenmeye
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu isletmelerin devamliliginin saglanmasi, hiikiimetlerin kiigiik

isletmeler hakkindaki vergi, biirokrasi ve diger politikalarina baghdir (Ayyildiz, 2010:99).

3.8. Sermayelerine ve Sermaye Kokenlerine Gore Bankalar
Sermayelerine gor bankalar kamu ve 6zel sektor bankalari olarak ikiye ayrilabilir.

a) Kamu Bankalari; Sermaye paylarinin ¢ogunlugunun dogrudan ya da dolayl olarak
devletin elinde bulundurdugu bankalardir. Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi,
Vakifbank bunlara 6rnektir.

b) Ozel Bankalar; Sermaye paylarmin ¢cogunlugu dogrudan ya da dolayli olarak 6zel
girisimcilerin elinde olan bankalardir. T. Is Bankasi, Akbank, Yap: ve Kredi

Bankas1 bunlara 6rnektir.
Sermaye kokenlerine gore bankalar ise yerli veya yabanci sermayeli bankalar olmak izere
ikiye ayrilabilir.

a) Yerli Sermayeli Bankalar; Sermayesinin ¢gogunluk hisseleri yerli girisimcilere veya
devlete ait olan bankalardir. T. Is Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 bunlara drnektir.
b) Yabanci Sermayeli Bankalar; Cogunluk sermayesi yabanci girisimcilerin elinde

olan bankalardir. Ingbank, HSBC, Citibank bunlara drnektir.
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3.9. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalar

Tirkiye’de glinimiz itibariyle faaliyet gosteren elli iki adet banka bulunmaktadir. Bunlar

su sekilde siiflara ayrilir;

Mevduat Bankalar1; U¢ adet kamusal sermayeli banka, dokuz adet 6zel sermayeli banka,
bir adet TMSF ye devredilen banka, bes adedi Tiirkiye’de sube acan on alt1 adedi
Tiirkiye’de kurulmus olan yirmi bir yabanci sermayeli banka olmak {izere toplamda otuz

dort mevduat bankasi vardir.

Yatirnm ve Kalkinma Bankalari; {ic adedi kamusal sermayeli, alt1 adedi 6zel sermayeli dort

adedi yabanci sermayeli olmak iizere toplamda on ii¢ kalkinma ve yatirim bankas1 vardir.

Bu bankalarin disinda sektorde bes adet katilim bankasi faaliyetini siirdiirmektedir.

3.10. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalarin Kriz Oncesi ve Kriz Sonras1 Pazar

Paylan

Calismanin bu bolimiinde Tiirk bankacilik sektoriinde kriz oncesi ve sonrasi donemde
gruplar halinde banka sayisi, ¢alisan personel sayisi, sube sayilari ele alacak ayrica kredi
ve aktif biiyiikliikleri agisindan ilk on bankanin kriz 6ncesi ve sonrasi yillarda gesitli

paylarindan sz edilecektir.
Tablo 8. Gruplara Gore Kriz Oncesi ve Sonrast Yillarda Banka Sayilart

Banka Sayisi

Kamu Ozel Yabana Kalkinma  T.M.S.F’ye  Toplam

Sermayeli Sermayeli Sermayeli ve Yatirnm  Devrolan
1993 6 32 20 12 - 70
1994 6 29 20 12 - 67
1995 5 32 18 13 - 68
1999 4 31 19 19 8 81
2000 4 28 18 18 11 79
2001 3 22 15 15 6 61
2002 3 20 15 14 2 54
2007 3 11 18 13 1 46
2008 3 11 17 13 1 45
2009 3 11 17 13 1 45

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.Y1l Istatistiklerinden Derlenmistir.
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Tablo 8’de incelenen 1993-2009 yillar1 arasinda faaliyet gosteren bankalarin sayist 1999
yilinda 81 adet ile en yiiksege ulasmistir. Bu yildan sonra yasanan 2000 ve 2001 ekonomik
krizleri 6zellikle bankacilik sektoriinii derinden etkilemis bu da faaliyet gosteren
bankalarin agir hasarlar almasina sebep olmustur. Bunun yaninda izleyen yillarda
bankacilik sektoriiniin giiclii bir yapiya kavusturulmasi adina atilan adimlar neticesinde
sektorde tutunamayan bankalar kapanmis neredeyse faaliyet gosteren banka sayisi yariya
inmistir. Burada 6zellikle dikkat edilecek kesim 6zel sermayeli bankalardir. Aktif kalitesi,
sermaye yeterliligi, likiditeleri gibi yapisal konularda eksiklikleri bulunan bankalarin

belirtilen donem iginde sayist 32’den 11°e diigmiistiir.

Kurulan bir ¢ok 6zel bankanin hakim ortaklarinin holding bankaciligi yaptigi, Banka
kaynaklarini diger sirketlerine yasal olmayan yollardan aktararak kullanildiginin tespit
edildigi 2000 ve 2001 krizleriyle birlikte bankacilik lisans1 bagvurularinin daha titiz bir
sekilde incelenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Tablo 9’da kriz doneminde faaliyeti sonra

eren bazi bankalar verilmistir.
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Tablo 9. Kriz Déneminde Faaliyeti Sona Eren Belli Bagli Bankalar

Bankalar

Demirbank T. A.S.

Egebank A.S.

Etibank A.S.

Fortisbank A.S.

Iktisat Bankasi
Interbank

Koc¢ Bank A.S.

Osmanh Bankasi A.S.
Pamukbank T.A.S.
Siimerbank A.S.
Toprak Bank A.S.
Tiirki Ticaret Bankasi
A.S.

Tiirkiye Emlak Bankasi
A.S.

Tiirkiye imar Bankasi
AS.

Kurulus
Tarihi
1953
1928

1935

1964

1927
1988
1981
1963
1955
1933
1992
1913
1926

1928

Faaliyetin Sona Ermesi

Aralik 2001 tarihinde HSBC’ye
devredilmistir.

Ocak 2001 tarihinde Stmerbank A.S.’ye
devredilmis ve bankacilik izni kaldirilmastir.
Aralik 2001 tarihi itibariyle bankacilik izni
kaldirilmistir. 5 Nisan 2002 tarihinde Tasfiye
Halinde Etibank A.S.min tasfiyesi kaldirilmig
ve Bayindirbank A.S. bilinyesinde devren
birlestirilmistir.

25 Ocak 2011 tarihinde, tim aktif pasifi ile
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.'ye
devredilmistir.

Nisan 2002 tarihinde Baymndirbank A.S.
bilinyesinde devren birlestirilmistir.

Temmuz 2001 tarihinde Etibank A.S.
bilinyesinde birlestirilmistir.

Eyliil 2006 tarihinde Yap1 ve Kredi Bankasi
A.S.’ye devredilmistir.

Aralik 2001 tarihinde Tiirkiye Garanti Bankasi
A.S.’ye devredilmistir.

Kasim 2004 tarihinde Tiirkiye Halk Bankasi
A.S.’ye devredilmistir.

Ocak 2002 tarihi itibariyle Oyakbank A.S. ile
birlestirilmistir.

Eyliil 2002 tarihi itibariyle Bayindirbank A.S.
ile birlestirilmistir.

Agustos 2002 tarihinde tasfiye edilmistir.

Temmuz 2001 tarihinde Tiirkiye Halk Bankasi
A.S.'ye devredilmistir.

Haziran 2005 tarihinde iflasina  karar
verilmistir.

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.
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Tablo 10. Gruplara Gére Kriz Oncesi ve Sonrast Yillarda Sube Sayilart

Yillar Sube Sayis1

Kamu Ozel Yabanci Kalkinma  T.M.S.F’ye  Toplam

Sermayeli  Sermayeli Sermayeli  ve Yatirnm  Devrolan
1993 3.008 3.105 108 20 - 6.241
1994 2.917 3.063 105 19 - 6.104
1995 2.875 3.240 104 21 - 6.240
1999 2.865 3.960 121 31 714 7.691
2000 2.834 3.783 117 30 1.073 7.837
2001 2.725 3.523 233 19 408 6.908
2002 2.019 3.659 206 19 203 6.106
2007 2.203 3.625 1.741 48 1 7.618
2008 2.416 4.290 2.034 49 1 8.790
2009 2.530 4.390 2.062 44 1 9.027
Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.
Tablo 11. Se¢ilmis Bankalarin Kriz Oncesi ve Sonras1 Dénemlerde Sube Sayilart

1993 1994 1995 1999 2000 2001 2002 2007 2008 2009

Akbank T.A.S. 545 500 482 574 596 613 626 716 868 878
Denizbank A.S. 0 0 0 33 47 55 161 320 400 450
Finansbank A.S. 4 4 13 106 109 108 126 411 458 461
Tirk Ekonomi
Bankas: A.S. 10 10 14 46 54 54 75 273 336 334
Turkiye
g.“mh””ye“ 1283 1255 1.262 1.309 1.303 1504 1.173 1.251 1.269 1.316
iraat Bankasi
A.S.
Turkiye Garanti 199 179 159 234 266 295 304 588 726 788
Bankas1 A.S.
;”rk'ye Halk 266 763 761 810 807 899 546 590 622 669
ankas1 A.S. )
pariye 5 g08 812 819 851 851 841 839 939 1.039 1093
ankasi A.S.
Tiirkiye Vakaflar
Bankosi TA.O. 33 324 326 340 319 322 300 362 525 545
;ap‘ ve Kredi  q00 555 374 431 425 418 419 676 861 838
ankasi A.S.
Toplam 4314 4201 4220 4.734 4777 5.109 4569 6.126 7.104 7.372

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Gruplara gore kriz O6ncesi ve sonrasi yillarda sube sayilarinin verildigi Tablo 10’da ve

secilmis bankalarin kriz oncesi ve sonrast donemlerde sube sayilarmin verildigi Tablo

11°de 2008 de yasanan Kiiresel kriz siirecinde bankacilik sektdriinde sube sayisinda

azalma gozlenmemis bunun yerine bankacilik sistemi krize ragmen sube sayilarini arttig
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goriilmektedir. 2008 yili sonunda 8790 olan sube sayisi 2009 sonunda artarak 9027’ye

ulagmustir.
Tablo 12. Gruplara Gére Kriz Oncesi ve Sonras1 Yillarda Banka Calisan Sayisi

Calisan Sayisi

Kamu Ozel Yabana Kalkinma  T.M.S.F’ye Toplam
Sermayeli Sermayeli Sermayeli ve Yatirim Devrolan

1993 76.553 62.764 2.408 2.258 - 143.983
1994 74.462 59.161 3.256 2.167 - 139.046
1995 72.699 63.010 2.985 6.099 - 144.793
1999 72.007 76.386 4.185 5.430 15.980 173.988
2000 70.191 70.954 3.805 5.556 19.895 170.401
2001 56.108 64.380 5.395 5.221 6.391 137.495
2002 40.158 66.869 5.416 4,942 5.886 123.271
2007 41.056 75.124 36.707 5.322 325 158.534
2008 43.333 82.158 40.567 5.273 267 171.598
2009 44.856 82.270 39.676 5.339 261 172.402

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 13. Segilmis Bankalarin Kriz Oncesi ve Sonrast Dénemlerde Calisan Sayilar:

Akbank
T.A.S.
Denizbank
A.S.
Finansbank
AS.
Turk
Ekonomi
Bankas1 A.S.
Turkiye
Cumhuriyeti
Ziraat
Bankasi A.S.

Turkiye
Garanti
Bankas1 A.S.
Turkiye Halk
Bankasi A.S.
Tiirkiye s
Bankasi A.S.
Turkiye
Vakiflar
Bankasi
T.AO.
Yapi ve
Kredi
Bankasi A.S.
Toplam

1993
8.028

349

474

38.203

4.169

15.073

16.243

8.338

7.642

98.519

1994
7.479

327

483

36.954

3.743

14.643

15.538

8.121

7.786

95.074

1995
7.209

498

584

35.962

3.890

14.702

14.858

8.755

8.395

94.853

1999
8.383

714

2.029

1.405

37.705

5.350

14.843

15.867

9.182

10.089

105.567

2000
8.244

956

2.324

1.358

36.576

4728

15.025

16.133

8.590

10.326

104.260

2001
8.403

949

2.070

1.262

33.023

5.981

14.956

15.541

8.129

9.674

99.988

2002
9.011

2.860

2.811

1.673

23.330

7.407

9.228

14.873

7.600

10.435

89.228

2007
13.513

6.634

9.061

5.141

20.872

14.517

11.484

19.414

8.700

14.249

123.585

2008
15.127

7.376

9.986

6.400

21.299

16.350

12.467

20.924

9.567

14.795

134.291

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.
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14.714

7.789

10.107

5.871

22.198

16.827

12.505

22.473

10.153

14.333

136.970



Gruplara gore kriz dncesi ve sonrast yillarda banka calisan sayisinin verildigi Tablo 12 ’de
ve sec¢ilmis bankalarin kriz Oncesi ve sonrasi donemlerde calisan sayilart Tablo 13’te
gorildiigii iizere izlenen yillarda 1999 yilinda bankacilik sektoriindeki toplam personel
sayist 173.998 ile en iist seviyeye ulagsmistir. Daha sonra 2000 yilinda yasanan krizin de
etkisiyle bu sayr 170.401°e¢ dismiistiir. Banka c¢alisan sayilarini gruplar bazinda
inceledigimiz Tablo 12’de ele alinan yillarda personel sayisinin neredeyse yariya indigini
gormekteyiz. Bu durumun en Onemli nedeni kamu bankalarinin personel sayilarinin
optimum duzeyde secilmek yerine bir takim siyasal kadro kurumu olarak

kullanilmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 14. Se¢ilmis Bankalarin Aktiflere Gore Sektor Paylart (%)

1993 1994 1995 1999 2000 2001 2002 2007 2008 2009

Akbank T.AA.S. 54 6 5,7 6 71 102 115 122 121 119
Denizbank A.S. - - - 0,5 0,6 1,2 16 27 27 27
Finansbank A.S. 1,6 0,5 0,9 1,9 1,9 2,1 2.3 3,7 38 37
Turk Ekonomi
Bankasi A.S. 0.6 0.6 08 0.9 1 1 11 2,1 2,1 1,9
Turkiye
SN 7 176 169 167 157 176 17,7 144 148 156
ZiraatBankasi
A.S.
Turkiye Garanti
Bankasi A.s. >/ 42 39 63 64 07 92 12 126 132
Turkiye Halk
BankasiAS. 2 7 75 99 103 93 82 72 72 76
Tiirkiye Is
Bankasi A.S. 8 95 91 66 75 99 112 143 138 142
Turkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. ) B 57 47 47 5,6 6 7,6 7,4 8,1
Yapi ve Kredi
Bankasi A.S. 6.7 6.9 71 68 7,2 9,2 8,9 9 9 8,1
Toplam

52,5 57,6 57,6 60,3 62,4 75,8 77,6 85,1 85,6 86,9
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Secilmis bankalarin aktiflere gore sektdr paylarini gosteren Tablo 14’te secilen on
bankanin yillar gectikce yogunlagsmaya neden olduklar1 goriillmektedir. 1993’te secilen on
bankanin sektdr toplami igindeki aktif orant %52,5 iken 2009 yilinda bu oran %86,9’a
yiikselmistir.
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Tablo 15. Banka Gruplarma Gore Kriz Oncesi ve Sonrasi Yillarda Toplam Mevduat

Oranlar1(%) ve Sektor Toplam Mevduat Tutart (Bin TL)

MEVDUAT
Kamu Ozel Yabanaa Kalkinma T.M.S.F’
Sermayeli  Sermayeli  Sermayeli ve Yatirinm ye
Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar1 Devrolan
Bankalar
1993 43,6 54,8 1,6 - -
1994 43,8 54,3 1,9 - -
1995 43,3 54 2,7 - -
1999 39,8 46,4 2,7 - 11,1
2000 40,3 43,6 3,2 - 12,9
2001 32,3 61 2,1 - 4,6
2002 34,3 58,5 2,4 - 4.8
2007 35,8 49,7 14,4 - -
2008 35,6 51,1 13,3 - -
2009 36,9 50,2 12,9 - -

Sektor
Toplam
Mevduati(Bin
TL)
544.966
1.275.113
2.664.934
64.442.406
68.442.406
117.121.185
142.387.988
356.983.744
453.484.686
507.258.479

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Banka gruplarina gore kriz oncesi ve sonrasi yillarda toplam mevduat oranlar1 ve sektor

toplam mevduat tutarini gosteren Tablo 15’te kamu bankalarinin 2000 yilindan sonra

agirliginin  azalarak da olsa Onemli sektor toplaminin {igte birine hakim oldugu

gorulmektedir. Kamu bankalarinda 2000 yilinda %40,3 olan oran 2001 yilinda kamu

bankalarinin yapilandirilmasi neticesinde 32,3’e yiikselmistir. Burada bir diger dikkati

cekense yabanci sermayeli bankalardir. Bu bankalarin 2002°de sektor i¢indeki mevduat

pay1 %2,4 iken 2007 yilinda %14,4 diizeyine yiikselmistir.
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Tablo 16. Se¢ilmis Bankalarin Kriz Oncesi ve Sonrasi1 Yillarda Mevduat Bakiyeleri (Bin

TL)

Akbank
T.AS.
Deniz
Bank
AS.
Finans
Bank
A.S.
Turk
Ekonomi
Bankasi
AS.
T.C.
Ziraat
Bankasi
AS.

Turkiye
Garanti
Bankasi
AS.
Tarkiye
Halk
Bankasi
AS.
Tirkiye
Is
Bankasi
A.S.
Trkiye
Vakiflar
Bankasi
T.AO.
Yap1 ve
Kredi
Bankasi
A.S.
Toplam

1994
85.973

2.822

6.856

262.343

50.491

104.021

142.798

67.592

104.301

827.197

1995
154.430

18.843

19.601

541.561

85.446

229.994

247.460

165.425

200.534

1.663.294

1999
2.601.195

217.708

531.427

310.280

9.586.226

2.393.913

5.559.542

2.978.028

2.407.100

3.495.377

27.914.406

2000
4.375.895

273.390

824.016

442.106

12.695.067

3.437.096

8.719.827

4.657.156

3.493.974

4.613.757

43.532.284

2001
11.795.264

1.455.609

2.442.907

1.063.611

20.524.878

10.085.354

10.239.083

11.432.358

7.140.585

11.697.504

87.877.153

2002
16.595.823

2.607.741

3.658.454

1.691.487

27.957.076

13.163.403

11.466.915

16.720.074

9.454.079

12.987.504

116.302.556

2007
41.044.281

9.217.391

12.957.845

7.082.972

68.249.767

39.098.102

30.840.911

48.533.145

28.862.513

32.166.933

318.053.860

2008
52.181.947

9.999.213

15.939.067

9.271.747

83.883.435

52.715.281

40.271.114

63.539.185

37.120.277

41.705.329

406.626.595

2009
55.851.372

11.636.456

20.267.562

9.421.635

98.529.467

62.808.045

43.949.703

72.177.063

44.651.723

40.833.337

460.126.363

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimiz; 1999, 2000, 2001, 2002, 2007, 2008 ve
2009 istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Secilmis bankalarin mevduat bakiyelerinin izlendigi Tablo 16°da Turkiye Cumhuriyeti

Ziraat Bankas1 A.S’nin mevduat bakiyesi diger bankalardan her yil yiiksek seyretmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.’yi izlenen her yilda Tiirkiye Is Bankasi takip

etmis mevduat bakiyesi en yiiksek ikinci banka ve Ozel bankalar iginde birinci olma

ozelligini korumustur.
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Tablo 17. Banka Gruplarina Gére Kriz Oncesi ve Sonras1 Yillarda Toplam Karliligin
Sektér Icinde Yiizdesel Dagilim Oranlari(%)

KARLILIK

Kamu Ozel Yabana  Kalkinma T.M.S.F’ye Sektor

Sermayeli Sermayeli Sermayeli ve Yatinm Devrolan  Toplam

Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar1 Bankalar  Kariy(Bin TL)
1993 33,9 55,7 58 4,6 - 28.286
1994 12 68 15,4 4,6 - 44.295
1995 10,4 78 6,1 55 - 115.103
1999 12,6 68,7 10,1 8,6 0,1 2.265.886
2000 55 69,7 8,2 10 6,5 2.152.773
2001 25,4 41 20,9 12,7 0 2.203.826
2002 36,6 83,6 2,8 16,1 -39,2 2.882.215
2007 31,5 49,9 11,8 6 0,7 14.331.479
2008 30,6 50,7 10,8 7,2 0,6 12.774.065
2009 32,8 51,2 10,6 5,1 0,3 19.477.317

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Banka gruplarma gore karliligin kriz oncesi ve sonrasi donemlerde incelemesini iceren
Tablo 17°de 6zellikle 2000 yilinda kamu sermayeli bankalarin karliligin % 5,5 ile ¢ok
disiik seviyede kaldig1 goriilmektedir. 2002 yilinda TMSF’ye devredilen bankalar tasfiye

edilmeye calisilmis bu nedenle karliliklar1 % - 39,2 olarak belirlenmistir.
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Tablo 18. Se¢ilmis Bankalarin Kriz Oncesi ve Kriz Sonrasi Yillarda Karliliklar1 (Bin TL)

1993 1994 1995 1999 2000 2001 2002 2007 2008 2009
:?Ii)eénk 2750 5.927 14.703 318.387  343.606 -19.646 685.448 1.994.294 1.705.000 2.726.000
Denizbank
A.S.
Finansbank
A.S.
Turk
Ekonomi
Bankas1 A.S.

10.649 4.586 -91.721 17.274 211.250 278.000 532.000

603 1.053  3.007 65.702 71.010 -413.559 188.426 553.000 363.000 650.000

402 1.204 1.507 19.388 23.308 -17.380 18.514 130.286 164.000 210.000

Turkiye

Cumbhuriyeti

Ziraat 8316 1350 3.626 40.168 72.555 -93.587 156.295  2.351.000 2.134.000 3.511.000
Bankasi1 A.S.

Turkiye

Garanti

B 2233  4.405 9.030 181.099  205.287 -296.621 123.074 2.316.000 1.750.000 2.962.000
ankasi A.S.

Turkiye

higle 315 901 2.331 88.193 4.646 -1.179.698 593.718 1.131.000 1.018.000 1.631.000
Bankasi A.S.

Tiirkiye I

Bankas1 A.§. 2517 5530 12.038 251.323  255.563 -997.062 310.816 1.701.807 1.509.000 2.372.000

Turkiye
Vakiflar
Bankasi
T.A.O.

Yap1 ve
Kredi
Bankasi A.S.

154 1186  5.331 85.736 50.161 -819.501 306.100  1.030.700  753.000  1.251.000

1126 2869 16.225 211.276  256.146 -1.171.726  1.101.454  709.000  1.043.000 1.355.000

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimiz Kitab1; 1999, 2000, 2001, 2002, 2007,
2008 ve 2009 Istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Secilmis bankalarin kriz 6ncesi ve kriz sonrasi yillarda karliliklarin1 veren Tablo 18’de
2001 yilinin tiim bankalar i¢in en zor dénem oldugu, higbir bankanin karliliginin olmadig:
gorulmektedir. Yapi ve Kredi Bankasi 2000 yilinda 256.146 Bin TL kar elde ederken 2001
yilinda — 1.171.726 Bin TL zarar ile bir 6nceki yila gore secilen bankalar iginde en ¢ok

zarar eden banka olmustur.

3.11. Tiirkiye’de Kamu Bankacili@1 ve Rekabet

Kamu bankalar1 kullandirdiklar: kredi ve toplanan mevduattaki iistiinliikleriyle bankacilik
sistemimizde buyuk bir 6neme sahiptir. Fakat zaman iginde yasamis olduklari siyasal
baskilar neticesinde ters se¢im riskiyle karsi karsiya kaldiklar1 durumlar olmustur. Bu da
kamu bankalarinin yiiksek tutarlarda gorev zararlarinin olugmasina sebep olmaktadir.
Ayrica sektorde kamu kaynaklaria kolay erisimleri nedeniyle kaynak maliyetlerinin diisiik

olmasi haksiz rekabeti de beraberinde getirmektedir.
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Gelisen ve degisen ekonomide farklilasan ihtiyaglar nedeniyle kamu bankalar1 kurulus
amaglart disinda da faaliyetlerde bulunmaya baglamislardir. Ayrica kamu bankalarindaki
asir1 istthdam, optimum maliyetlerin olusmasina engel teskil ederek sirekli zarar
etmelerine, politik baskilar sonucunda verilen kredilerin geri doniisiinde sorunlar
yasamalarina, finansal sistemi zedeleyen ve bankacilik sistemine yarardan ¢ok zarar veren
kuruluslar haline gelmelerine neden olmustur. Nitekim daha 6nce de degindigimiz gibi
Devlet Kamu bankalarinin gorev zararlarin1 karsilamak amaciyla yilikiimliilik altina

girerek DIBS ¢ikarmis ve 6demelerin Hazine’den yapilmasina imkan saglamistir.

Kurulduklar1 dénemde finansal sistemin gereklerini yerine getirmeleri amaciyla ayr1 ayri
gorevleri bulunan bankalarin kurulus nedenlerini siyasal, ekonomik ve sosyal olmak Uzere

tice ayrilabilir.
a) Siyasal Nedenler

Asil itibariyle siyasal nedenlerin basinda milli bankacilik fikri gelmektedir. Osmanlt
doneminde yabancilarin hakimiyetindeki bankacilik sektoriinde bankalarin miisterileri
kendi iilke vatandaslarindan olusmaktaydi. 1923 yilindaki Izmir iktisat kongresinde,
bankaciligin gelisiminin ekonomik kalkinmadaki énemi 6n plana ¢ikmis, kredi kurum ve
piyasalarinin gelismesinin gelecek yillarda ekonomiye yon verecegi ve modernlesmeye
etkisi tizerinde durulmus bununda milli ve ulusal bankalarla gergeklestirilebilecegi kanaati
olusmustur. Mevcut milli bankalarin sermayelerinin diisiik olmasi ve ekonomide yeterli
etkiyi gosterememeleri devletin katkisiyla ulusal bankacilik fikrinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesine vesile olmus milli bankaciligin gelisimi i¢in devletin yardimin

gerekliligi ortaya koyulmustur.
b) Ekonomik Nedenler

1920’ li yillarda devletin ekonomik amaclarina ulagsmasinda ve kalkinmada gerekli olan

bankalarin var olmayist devletin bu alana yonelmesine neden olmustur (Oskay ve Kubar,
2008).

Daha once de degindigimiz gibi lilkemizde bankaciligin tarihine baktigimizda o6rf, adet ve
dini nedenlerle bankacilik faaliyetleri ¢ok ge¢ baslamis bu nedenle de bankacilik
konusunda sermaye ve bilgi birikimi olan 6zel kesimin yetersizligi kamu bankalarmin
olusturulmasint ve kamunun bankacilik sektoriine girisini mecburi hale getirmistir.

Sanayilesme hamlesini ortaya cikaracak yatirimcilara finans ve kredi destegi vermek,
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ekonomiye katki saglayacak kuruluslara destek olmak, gelir getiren yatirimlarin

finansmanini saglamak i¢in kamu bankalarina gereksinim duyulmustur.
c) Sosyal Nedenler

Tarim, denizcilik, turizm gibi belirli amaglara ulagmak i¢in gelistirilecek sektorlere
onciiliik etmek amaciyla kar amaci giidiilmeden saglanan ihtisas kredilerinin biiyiik bir
kismi uzun vadeli ve diisiik faizli olarak kamu bankalar1 tarafindan verilmektedir. Bu

durum gelir dagiliminda da olumlu sonuglar yaratmaktadir.

1929 biiyiik buhranindan etkilenen, miitesebbis ve tecriibe eksikligi olan, savaslar yasayan,
sermayesi yetersiz, alt yapisi olmayan, ekonomik kriterlerden yoksun tlkemizde devlet,
elindeki kaynaklarla isletmecilik yapabilecek olan 6zel sektoriin finansmanin ihtiyacini
gidererek ekonomik hayatin i¢inde yer almistir. Bu siirecte devlet tarafindan kurulan
Etibank, Siimerbank, Sanayi ve Maadin Bankas1 gibi bir takim banka finansman ve yatirim

kurumu olarak sahne almistir (Guindiiz, 2003:136).

3.11.1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kamu Bankalar

Yasanan ekonomik gelismeler paralelinde kamu sermayeli bankalar sektorde yatirim ve
kalkinma ve mevduat bankalar1 gibi bir¢ok yapida faaliyet gdstermistir. Bu bankalarin
birgogu zaman i¢inde ya kapatilarak ya da diger kamu bankalariyla birlestirilerek
giinlimiizdeki son halini almistir.

Ulkemizde 1980°li yillardan 6nce bankacilik sektorii kamu kesiminin hakimiyeti altinda
yogun devlet miidahaleleriyle faaliyetini stirdiirmekteydi. Devlet kaynak dagilimini kontrol
etmek amaciyla biiyiik kamu bankalar1 ve TCMB’yi kullanmigtir. Rekabetin yasanamadig:
bu giinlerde sektor oligopol bir yapida faaliyetini siirdiirmiistiir. Finansal serbestlesmenin
yasandig1 1980’li yillarda ise 1980°1i yillarda finansal serbestlesme ile birlikte bankacilik
mevzuatinda yapilan degisikliklerle sisteme girisler kolaylastirilmis, birgok 6zel sermayeli

banka faaliyet gostermeye baslamistir.
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Tablo 19. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Banka Sayilari

Yillar Kamusal Ozel Yabanci Kalkinma TMSF’ye Toplam
Sermayeli  Sermayeli  Sermayeli ve Yatirnm Devredilen

Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar1 Bankalar

1980 12 24 4 3 - 43
1990 8 25 23 10 - 66
1995 5 32 18 13 - 68
1999 4 31 19 19 8 81
2000 4 28 18 18 11 79
2001 3 22 15 15 6 61
2002 3 20 15 14 2 54

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin sayilarini gosteren Tablo 19°da kamusal sermayeli
bankalarin sayisinin giderek azaldigi, 1980 yilinda 12 adet olan kamusal sermayeli banka
sayisinin 2001 yilinda 3’e kadar distiigi goriilmektedir. Ayrica 1999 yilinda sektor
toplaminda 81 banka ile tepe noktaya ulasan banka sayisi ilerleyen yillarda azalarak 2002
yilinda 54’e kadar diigmiistiir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de kamu bankalarinin sayisi azalig
gdstermesine ragmen 6zel bankalarin sayisi yillar itibariyle artis gdstermistir. Ozellikle
2000 yili sonu ve 2001 yili basinda ortaya ¢ikan krizler daha 6nce de deginildigi {izere

bankacilik sektoriinii derinden etkilemis bu da banka sayilarina yansimistir.

Gii¢lic Ekonomiye Gegis Programi ile yeniden yapilandirilan mali kesim siyasi baski ve
kayirmalarla kredi tahsisinde ve personel istthdaminda verimlilik ilkesinden uzak ¢alisan,
devletin asli fonksiyonlar1 icerisinde yer almayan, yiiksek maliyetlerle ¢alisan, gelisen
teknolojiden uzak kamu bankalarin 6zellestirilmesi ile ilgili karar alinmistir. Fakat alinan

bu karara ragmen giliniimiizde hala devlet bankalar1 varligini stirdiirmektedir.

Kamu Bankalarmin varligi daha dnce de degindildigi gibi rekabet ortamini zorlagtirarak
piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde isleyisine zarar verir, devletin ekonomideki
mudahalesi her an hissedilir ve ekonomik verimlilik azalir. Amacina hizmet etmeyen, mali
yonden yetersiz kamu bankalarindaki, kredi ve gorev zararlari hem 6zel sektorde yer alan
diger bankalarin rekabet etmesini zayiflatirken hem de (lkeye buyik bir mali yik

getirmektedir. Ozel bankalarin deisen ve gelisen piyasa kosullari igerisinde, gergek
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anlamda yerlerini alabilmeleri ve pazar paylarini olmasi gereken diizeylere getirebilmeleri

ancak adil bir rekabet ortaminda mimkindiir.

Yiiksek kaynak maliyetleri dolayisiyla 6zel bankalar faiz oranlarmi kamusal sermayeli
bankalara gore belirlemede giiclilk yasamaktadirlar. Serbest piyasa kosullarinda kamusal

sermayeli bankalarin payinin azaltilmasi sektérde kaynaga erisimi daha adil kilacaktir.

Ayrica kamu kuruluglarmin kamu bankalarindan kolaylikla kredi temin etmeleri, talep
edilen kredilerin verimsiz kullanimina ve ekonomide ciddi zararlarin olusmasina Yol
acmaktadir. Kamu bankalarinin kredi tahsisi kosullarina 6zel bankalarda oldugu gibi
harfiyen uymasi neticesinde tahsis edilmesi, sakincali kredilerin verilmemesi aslinda

kaynaklarin verimli kullanilmasina da vesile olacaktir.

3.12. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin Tarihsel Gelisimi

Merkez bankalari, para politikalarin1 denetlemek amaciyla kurulan para basimindan ve
para politikas1 uygulamalarindan sorumlu bankalardir. Kurulduklar: ilk yillarda devletin
para basmak, bankacilik isleri diizenlemek ve yiiriitmek islemlerini tek merkezde

toplamalar1 nedeniyle Merkez Bankas1 adin1 almistir (Keskin Koyld, 2017:23).

Osmanli Devleti’'nde ekonomik faaliyetler loncalar, vakiflar, bedestenler gibi farkli
kesimlerce yiiriitiilmiistiir. Osmanli Devleti; Ulke igerisindeki bor¢lanma ve savaslarmn
yarattigt mali sikintilardan dolayi, Kaime-i Nakdiye-i Mutebere (Kaime) isimli kagit

paralar1 basmis ve 1840 yilinda dolasima ¢ikartmistir.

1854 yilinda yasanan Kirim Savasi sonrasi ilk kez yurt disindan borglanan Osmanli Devleti
bu borglarin 6denmesi hususunda aracilik edecek bankaya ihtiyag duymasi nedeniyle 1856
yilinda Ingiliz sermayeli Londra merkezli Ottoman Bank (Bank-1 Osmani) kurulmustur
(Keskin Koyl, 2017:34). 1863 yilinda kendini fesheden banka Ingiliz-Fransiz ortakliginda
Osmanl1 Bankasi ad1 altinda devlet bankasi niteliginde yeniden ortaya ¢ikmustir.

Yabancilara ait bankanin devlet bankasi niteliginde olmasi1 zaman icinde tepkilere neden
olmus, ulusal merkez bankasinin kurulmasi diisiincesi ortaya atilmistir. Birinci Diinya
Savasi’ndan yenik ¢ikan Osmanli Devleti bu siire¢ éncesinde Osmanli Itibar-1 milli bankasi
kurmus olsa da bu emeline savastan aldig1 maglubiyet nedeniyle ulasamamistir (Yildirim

ve Cevik, 2018:97).
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Biiytime ve hizli kalkinma 1950’11 yillardan Merkez Bankasi’nin finansiyla gerceklemistir.
Kisa vadeli avans vererek Hazineye destek olmustur. 1957°den itibaren daha 6nce yurt
disinda basilan banknotlar Merkez Bankasi tarafindan tlilkemizde basilmaya baglamistir.
Merkez Bankasi 1995-1999 yillar1 arasinda finansal piyasalarda istikrari saglamaya

yonelik politika izlemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, paranin yoneticisi olarak Tiirkiye ekonomisinin en
onemli karar alic1 ve uygulayici kurumlarinin basinda gelmektedir. Merkez Bankasi fiyat
istikrarinin stirmesi i¢in ¢alismalarini stirdiirmesi gereken 6rnek bir kurulustur. Bu anlamda
Merkez Bankasmin tiim yonleriyle bagimsizligi énemli bir rol oynamaktadir (Keskin

Koylu, 2017:68).

3.13. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

Tasarruf sahipleri birikimlerini calinma, kaybolma gibi nedenlerle giivenli ortamlarda
saklamak isterler. Giiniimiizde bu gorevi en iyi sekilde goren yerler bankalardir. Ayrica
birikimlerin ekonomiye katki saglayacak sekilde ekonomiye kazandirilmasi bankalarin
kredi vermesi yoluyla gercekleseceginden bankalarda bulunan tasarruf mevduatlarinin
giivence altina alinmasi ihtiyaci dogmaktadir. Ulkemizde 1983 yilinda yiiriirliige giren 70
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur. Bu
fonun yoneticisi 6nce TCMB iken daha sonra BDDK olmustur. Ne kadara kadar
mevduatin giivence altina alinacagi Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmektedir.
Giliniimiizde bu tutar 100.000 TL’dir. Gergek ve tlizel kisilere ait mevduatlar kapsam

disindadir.
TMSF su fonksiyonlar1 yerine getirmektedir;

v Mevduat sahiplerini korumak, kontrol edemeyecekleri risklere karsi mevduatlarinin
belirlenen kismin1 garanti altina alir.
v" Mevduat sahiplerinin paniklerini engeller, Mevduat sahiplerinin sdylentiler

karsisinda mevduatlarin1 gekmemeleri i¢in giivence unsuru olur.
Fonun bazi1 6nemli kaynaklar1 su sekildedir;

v Mevduat ve katilim fonu sigortasi primleri,

v/ Zaman asimina ugrayan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar,
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v Kurulus izni verilen bankalarin koyduklari sermayenin %10 ‘u tutarinda fona
yatiracaklar sisteme giris payi,

v Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerden.

3.14. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Tiirkiye’de yasanan krizler neticesinde ekonomik sistemin Onemli oyuncularindan
bankacilik sektdrii de birgok problemle karsi karsiya kalmustir. Ozellikle iilkemize borg
veren IMF’nin sistemdeki sorunlar1 ortaya cikaracak bagimsiz bir denetim sirketinin

gerektigini belirtmesi neticesinde 2000 yilinda BDDK kurulmustur (Seving, 2014:159).

Temel misyonu banka ve 6zel finans kurumlarmin etkin, saglikli ve diinya 6lceginde
miicadele edebilir kurumlar olmasini saglamalarina katkida bulunmakla birlikte bu
neticede istikrar ve uzun vadeli biiyiimeye katki saglamaktadir (Parasiz, 2009:117-118).

BDDK’nin gorevlerini kisaca soyle agiklanabilir;

Bankacilik sektoriiniin etkinligini ve rekabet kabiliyetini arttirmak,

Bankacilik sektoriine giiveni kalict kilmak,

v
v
v" Bankacilik sektoriiniin ekonomi iizerinde yaratabilecegi zararlar1 asgariye indirmek,
v" Bankacilik sektoriiniin dayanikliligini gelistirmek,

v

Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.
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BOLUM IV

TURKIYE’DE 1990 SONRASI YASANAN KRIiZLERIN
BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERIi

Bu boélimde 1990 sonrasi yasanan, Nisan 1994 krizi, Kasim 2000, Subat 2001 ve 2008
Kiiresel finans krizlerinin bankacilik sektorii iizerine etkileri tizerinde durulmus, glinlimuiz

bankacilik rakamlar tablo ve grafikler lizerinde degerlendirilmistir.

4.1. Nisan 1994 Krizi ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Nisan 1994 krizinde doviz kurlart yiikselmis, almis olduklar1 sendikasyon kredileri
nedeniyle agik pozisyon miktarlar1 da ytliksek olan bankalar sistemi zor duruma sokmustur
(Kayarkaya, 2006:108). Ayrica iilke ekonomisinde izlenen yiiksek faiz ve diisiik faiz kuru
uygulamasinin ortadan kalkmasi neticesinde bankalarin kar oranlar1 diismiis, yasanan
ekonomik ve siyasal istikrarsizlik, belirsizlik ortami bankalarin risklerini arttirarak
etkinligini azaltmistir. Mali yonden zayif olan bankalarin koétli yonetilmeleri ve saymis
oldugumuz olumsuz etkenlerle birlikte toplam varliklar1 azalig gostermis, 6zkaynaklar

erimig ve bankacilik sistemine olan giiven 6nemli derecede azalmistir (Y1ldirim, 2004:6).

Ortadan kalkan guven ortamini devlet, tasarruf mevduatlarina yiizde 100 giivence vererek
asmaya calismis ve basarili olmustur fakat bu durum bankalar tarafinda olumsuz
kullanilarak sektorii ahlaki risk ile karsi karsiya getirmistir. Batmak durumunda kalan
bankalarin hiikiimet tarafindan kurtarilacagi diisiiniilmiis, Merkez Bankasi’nin sagladigi
gereksiz likiditeyle bankalar daha fazla kar giidiisii ile almalar1 gerektiginden daha fazla
risk almiglardir. Limitsiz sigortanin devaminda holding bankacilig1 yayginlasmis ve bu

holding bankalarinin kendi sirketlerine tasarruf mevduatlarinmi illegal yollardan aktararak
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bankalarinin iginin bosaltilmasina varana kadar ¢okiintiiye neden olmustur. Kamunun
aciklarin1 kapatmak amaciyla igeriden yiiksek faizle bor¢lanmaya devam etmesi de

sorumsuzca risk alan, kural tanimaz bankacilik sistemine sebep olmustur.

Kamu bankalar1 tarafinda ise verilen destekleme kredilerinin zarar olusturmasi ve
zamaninda Odemelerinin gergeklestirilmemesi, yOnetimsel problemleri, bankacilik
fonksiyonlar1 disinda gorevler verilmesi bilangolarinit 6nemli derecede sarsmistir. Yiiksek
faizli ve kisa vadeli olarak i¢ piyasadan borg¢lanan bankalar mali sektore de zarar vererek
sistemden olumsuz ayrismistir. Toplam mevduatin %40’1na sahip olan bankalar %26 kredi

vererek asli faaliyetleri sinirh kalmistir (Hazine Miistesarligi, 2001).

Kriz sonrasinda sistemde banka kurmanin kolaylastirilmasi, 1999 yilina kadar bankalar
yasasinin ¢ikarilmamasi, Asya ve Rusya krizleri finansal sistemdeki kirilganlig

arttirmistir.

4.2.2000 ve 2001 Krizinin Bankacilik Sektoriine Etkileri

2000 yili basinda uygulamayan konan enflasyonla miicadele programi bankacilik
sisteminin bilango yapisinin da ¢ergevesini olusturmaya yardimer olmustur. Bankalar doviz
sepetinin Onceden belirlenmis olmas1 nedeniyle TL kaynaklara gore daha uygun olan
dovizi segmis, bazi bankalar bu nedenle kaynak teminini déviz iizerinden kisa vadeli
olarak gerceklestirirken kredi kullandirimlarimi uzun vadeli ve TL cinsinden yapmustir.
Bankalarin yapmis olduklar1 bu hamleler piyasanin daha da kirilgan bir hal almasina sebep
olmustur. Yasanan kriz sonrasi faiz oranlarmin asir1 diizeyde yiikselmesi TMSF

bilinyesindeki ve kamu biinyesindeki bankalarin mali yapilarin1 derinden etkilemistir.

2001 yilinda yasanan krizle birlikte likidite sikisiklig1 yasanmis ve dovize hiicum baslamis
ve Tiirk Lirasinin dalgalanmaya birakilmasiyla bankacilik sektorii daha da derinden

etkilenmistir.

Yasanan krizlerin reel sektorde dnemli 6lgiide daralmaya neden olmasi, bankalarin aktif
kalitesini bozmus ve kredi riskini de artirmistir. Mayis 2001°de yasanan olumsuzluklari
ortadan kaldirmak sisteme olan giiveni yeniden tesis etmek amaciyla “Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programi” adi altinda BDDK bankacilik sektoriinde kapsamli bir
yeniden yapilanmayi igeren programi agiklamistir (BDDK, 2002:5-6).
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2000 ve 2001 yillarinda Tirk bankacilik sektoriiniin temel sorunlarina genel olarak
baktigimizda ge¢cmisten siire gelen; az sayida biiyiik ve ¢ok sayida kii¢iik bankanin olmasi,
kamu bankalarinin hakimiyeti ve yiiksek gorev zararlari, Ozkaynak yetersizligi, zayif aktif
kalitesi, mevduat ve kredilerin yetersizligi, denetim eksikligi, a¢ik pozisyon artisi, goze

carpmaktadir.

BDDK 1999 yilinda yiirtirlige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankacilik
sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetiminin Ozerk bir kurum tarafindan yapilmasi
amaciyla kurulmus fakat kurumun faaliyete gecisi 31 Agustos 2000 tarihine kadar
bekletilmistir. 2000 ve 2001 krizleri finansal sistemin kirillganliginin daha da artmasina,
neticede banka bilangolarindaki sorunlarin giin yiiziine ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlarin

ortaya koydugu durumla birlikte (Parasiz, 2009:113);

v' Tiirk Bankacilik sisteminde 6z kaynak yetersizligi ortaya ¢gikmustir.

v Cok kisa vadeli kaynak yapisi nedeniyle likidite ve faiz riski artmistir.

v’ Likidite ve faiz riskine bagli olarak bankalardaki vade uyumsuzlugu daha da
artmistir.

v Yiiksek faiz hem bankalardaki kaynak maliyetini arttirmis hem de bankalarin
menkul degerlerinin degerinde faiz yiikselmesine bagli olarak 6nemli kayiplara
neden olmustur.

v Yiiksek faiz ortami kamu ve fon bankalarinin hali hazirda var olan kisa vadeli
kaynak ihtiyaglarini daha maliyetli hale getirmistir.

v' 2001 Subat aymnda yapilan kur politikas1 degisikligiyle dalgalanmaya birakilan
doviz TL’nin neredeyse %100 deger kaybetmesine ve ozellikle 6zel sermayeli
bankalarin kur riski nedeniyle zarar etmesine neden olmustur.

v Bankacilik sisteminin aktif kalitesindeki bozulma ciddi bir boyuta ulagmustir.

v' Kredi portfoyiindeki karsilik ayrilmayan sorunlu kredilerde 6nemli artis
olmustur.

v’ Bankalarin karlilik performansinda diisiis yasanmustir.

v I¢ denetim sisteminin yetersizligi ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 20. Banka Sayilari

1980 1990 1994 1999 2002 2003

Ticari Bankalar 31 54 55 62 41 36
Kamu 8 7 6 4 3 3
Ozel 19 25 29 31 21 18
Yabanc 4 22 20 19 15 13
TMSF - - - 8 2 2
Kalkinma ve Yatirrm 6 10 12 19 14 14
Bankalar1

Kamu 4 3 3 3 3 3
Ozel 2 4 6 13 8 8
Yabanci - 3 3 3 3 3
Toplam 37 64 67 81 55 50

Kaynak: BDDK, 2003:1.

Tablo 20 incelendiginde 1980 yilinda toplamda 37 olan banka sayist 1999 yilinda 81°¢
yiikseldigi goriilmektedir. Daha dnce de deginildigi gibi sisteme girisin kolaylastiriimasi
faaliyet gdsteren banka sayisinin artisini agiklamaktadir. 1980-2003 yillar1 arasinda kamu
bankalarinin sayisi azalirken 6zel ticari bankalarin sayisi artmistir. 1999 yilinda TMSF’ye
devredilen bankasi sayist 8’e yiikselmis bu da aslinda gelecek krizin bir bakima habercisi
olmustur. Kriz sonrasi faaliyetine son verilen, birlestirilen bankalar neticesinde sektdrde
faaliyet gosteren banka sayist 1999’daki tepe noktasi olan 81’den 2003 yilinda 50’ye

diismiistiir.

Tablo 21. Bankacilik Sektorii Istihdam Durumu

2000 2001 2002 2003 2004

Kamu Bankalani Personel ) /0 50490 44330 41876  43.267

) Sayis1
Ozel ve Yabanc: Banka 95.754  77.065 78.939 81373  83.896
Personel Sayisi

Toplam Banka Personel Sayis1  170.401  137.495 123.271 123.249 127.163
Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 Sayilarindan Derlenmistir.

Tablo 21°de Kamusal ve sektdrdeki diger bankalarin calisan sayilar1 ayr1 ayn
gosterilmistir. 2000 yilindan sonra yasanan kriz neticesinde sektorde yiiksek diizeyde
personel azalmasi goriilmiis toparlanma siireci 2004 yilinda kismen de olsa artan personel
sayisiyla gerceklemistir. Tabloda goze ¢arpan Onemli bir detay da Ozellikle kamu
bankalarinda baglatilan resen emeklilik sonrasi personel sayisindaki azalisin ¢ok yiiksek

oldugudur.
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Tablo 22. Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayisi

1999 2000 2001 2002

Banka  Sube Banka  Sube Banka  Sube Banka Sube
Ticaret Bankalar1 62 7.660 61 7.807 46 6.889 41 6.049
Kamu Bankalari 4 2.865 4 2.834 3 2.725 3 2.023
Ozel Bankalar 31 3.960 28 3.783 22 3.5623 21 3.612
Fon Bankalari 8 714 11 1.073 6 408 2 207
Yabanci Bankalar 19 121 18 117 15 233 15 207
Kalkinma ve Yatirim 19 31 18 30 15 19 14 19

Bankalar1

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2002.

Tablo 22’de sistemdeki banka ve sube sayilari verilmistir. Personel ve banka sayilarindaki
azalis sube sayilarina da yansimis, banka sayisinin tepeye ulastigi yil olan 1999°da sube
sayist da 7.691 ile en yiiksek diizeyde gerceklemistir. Krizin etkileri neticesinde 2002
yilinda ise toplam sube sayis1 6068’ e diismiistiir.

Tablo 23. Banka Gruplarinin Sektér Icindeki Paylari (%)

Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler
2000 2001 2000 2001 2000 2001

Ticaret Bankalar1 96 95 100 100 91 87
Kamu Bankalar 34 32 40 32 57 21

Ozel Bankalar 47 56 44 61 24 61

Fon Bankalar 9 4 13 5 7 1
Yabanci Bankalar 5 3 3 2 3 3
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 4 5 - - 9 13

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporlari
ve Tiirkiye Bankalar Birligi Bankalarimiz 2001 Kitabindan Derlenmistir.

Tablo 23’te 2000 ve 2001 yillarinda bana gruplarinin sektorel paylari gosterilmektedir.
Tiirk bankacilik sektorii yasanan krizle birlikte 2001 yilinda 166 milyar dolar olan aktif
biytikligii 115 milyar dolara gerileyerek neredeyse %25’ini kaybetmistir. Yeniden
yapilandirilan kamu bankalarinin 2001 yilinda toplam aktif, toplam mevduat ve toplam
krediler bazinda eridigi goriilmektedir. Kamu bankalarinin 6zellikle toplam kredide 2000
yilinda %57 olan payr 2001 yilinda %Z21’e diiserek 6nemli derecede azalmigtir. Buna

karsin 6zel bankalarin sayilan tiim kalemlerde artig yasadig1 goriilmektedir.
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Tablo 24. Tiirk Bankacilik Sisteminde Yogunlagma Oranlari(%)

Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Ik Bes Banka 48 56 51 55 42 49
ilk On Banka 69 80 72 80 71 82

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporlari
ve Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimiz 2001 Kitabindan Derlenmistir.

Tablo 24’te kriz sonrasi ilk bes bankanin 2000 yili sonrasi bankacilik sektorii aktif
bliytikliigii icindeki payr 2001 yilinda ylizde 56 olurken, bu bankalar mevduatin yilizde
55’ini, kredilerin ylizde 49’una sahip hale geldikleri goriilmektedir. Yogunlagsmaya ilk on
banka lizerinde baktigimizda, sektoriin aktif biiylikliigiiniin ve mevduatin yiizde 80 ile
kredilerin yilizde 82’nin bu bankalar tarafindan kontrol edilmeye baslamistir. Yasanan bu
yogunlasma rekabet acgisindan da sorun yaratmaya adaydir. Yasanan krizler sektor kadar

sektorii i¢ine alan ekonomiyi de derinden etkilemistir.

2001 yilinda yasanan krizin ekonomiye maliyeti toplamda 53,6 milyar dolar olurken bu
oran toplam GSYH’ nin iicte birine denk gelmektedir. Yani sektor iilke ekonomisini

onemli derecede zedelemistir.

2001 krizi sonras1 TCMB hakkinda da yasal degisiklik yaganmig, Kasim 2001 den itibaren
kamuya kredi vermesi yasaklanmis, idari bagimsizlig1 glivence altina alinmig, TCMB’nin
temel hedefinin fiyat istikrar1 oldugu agik bir sekilde belirtilmis ve TCMB arag
bagimsizligina kavusturulmustur. Yapilan yasal degisiklikler sonrasi, TCMB’nin temel
onceligi, finansal piyasalardaki istikrarin saglanmasi ve bu amagcla piyasalara saglanan

olagantistii tutardaki likiditenin enflasyonda sigramalara yol agmasinin dnlenmesi olmustur

(BDDK, 2009:26).

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ortak 6zelligi mali piyasalarda yasanmis olmasidir.
Bu krizler para, bankacilik, déviz ve likidite krizleri olarak karsimiza ¢ikmistir. Enflasyonu
hizla diisirmek, yapisal reformlart gergeklestirmek, istikrarli ve siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamak amaciyla IMF destekli tedbirler ve kisa siireli istikrar politikalar1 uygulanmaya

caligilmistir (Firat, 2009:503).
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4.3. 2008 Kiiresel Finans Krizinin Bankacilik Sektoriine EtKileri

2008 Eyliil aymin ortasindan itibaren Lehman Brother’s’in ¢okmesiyle birlikte Ulkemizde
kriz siddetini arttirmistir. Onceki yila gore yilinda net kar1 %10,3 azalan sektérde BDDK
kar dagitimina izin vermemistir. Mevduatin ortalama siiresi 31 giin olup vadenin kisa

olmas1 bankalarin reel sektorii yeteri kadar destekleyememesini beraberinde getirmistir.

Tablo 25. Sermaye Hareketleri, 2007-2008 Ekim (Milyon ABD Dolar1)

2007 Ekim 2008 Ekim

Yabanci sermaye +1650 -5390
Yerli sermaye +2510 -851

Kayit dis1 sermaye -1046 +7383
Cari denge -3242 -2646
Rezervler 124 +1504
Net sermaye 3118 +1142
Yabanci sicak para -358 -5558
Yerli sicak para +3053 -2016
Net sicak para +2695 -7574

Kaynak: Boratav, 2011:226.

Tablo 25’te de goriildiigli lizere 2008 kriz ortamina yol acan ana etkenin 5,4 Milyar
dolarlik yabanci sermaye ¢ikisinin oldugu sdylenebilir. 2007 yilinda 1,6 Milyar dolarlik bir
girisi olmasi toplamda 7 Milyar dolarlik ¢ikis oldugunu gostermektedir.

Donemin Merkez Bankasi Bagkani Durmus Yilmaz yaptigi konusmasinda; Tirkiye’de
bankacilik sistemine yonelik bir nakit 6nlem paketine ihtiya¢ duyulmadigini bunun en
onemli nedeninin 2001 yilinda yasanan krizin ardindan kamu biit¢esine agir bir yiik
getirmesine ragmen Tirkiye nin benzer bir paketi uygulamis olmasina baglamistir. Bagka
bir ifadeyle bir¢ok iilkenin finans piyasalarina yonelik getirdigi kurtarma paketlerinin ve
diizenlemelerin birgogunun, Tiirkiye’de Subat 2001 krizi sonrasinda zaten uygulandigini
belirtmistir. Fakat yine de i¢inde bulunan ekonomik kosullarda Tiirkiye’nin ikinci grupta
yer alan, reel sektorii canlandirmak amaciyla kamu kaynaklarini kullanmay1 veya reel
sektore kredi desteginde bulunmay1 iceren bir paket hazirlamasina gerek olup olmadiginin

tartigilmasi gerektigini ifade etmistir (Y1lmaz, 2008:9).

Yabanci sermayeye yliksek diizeyde ihtiyag¢ duyulan lilkemizde kriz donemlerinde yogun
bir sicak para ¢ikis gozlemlenmektedir. Yasanan cikislar 6demeler dengesi agiklarinin

artigina sebep olmaktadir. 2008 yilinda yapilan G-20 zirvesinde Tiirkiye’nin sicak paranin
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olumsuz etkisini azaltmak i¢in uygun mali politikalar1 kullanmas1 ve Merkez Bankasi’nin
munzam karsiliklar yolu ile para politikasini aktif bir sekilde uygulamasi gerektigi

Gnerilmistir (Berberoglu, 2011:110-111).

Tablo 26. Banka Sayilarinin Gelisimi (1980-2010)

1980 1990 2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mevduat

40 56 61 46 40 34 33 33 32 32 32
Bankalan
Kamu 12 8 4 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel 24 25 28 22 20 17 14 13 11 11 11
Yabanci 4 23 18 15 15 13 15 16 17 17 17
TMSF = - 11 6 2 1 1 1 1 1 1
Kalk. ve
Yatirim 3 10 18 15 14 13 13 13 13 13 13
Bankalar
Katilim

- - - - 5 4 4 4 4 4 4
Bankalar
Toplam 43 66 79 61 59 50 50 50 49 49 49

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Banka sayilarinin gelisimini gosteren Tablo 26’da 2008 yilinda yasanan kriz sonrasi
toplam banka sayisinda degisikligin yasanmadig1 goriilmektedir. Bu da yasanan 2000 ve
2001 krizleri sonrast sistemin en azindan daha giiclii oyuncularla faaliyetini siirdiirdiiglinii
gostermektedir. Mali biinyesi zayif ve yonetimsel zafiyetleri olan bankalar daha onceki

krizlerde elemine olmus, sistemde kokli bankalar ayakta kalmistir.

2008’de ABD’deki mortgage kredilerinden kaynaklanan ve tlirev piyasalarinin biiylimesi
ile etkisini artiran finansal kriz kisa siire i¢inde kiiresel bir boyut kazanmistir. Kiiresel
finansal kriz, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de biiylime, issizlik ve enflasyon
degiskenleri iizerinde etkisini gostermistir. Bunun yaninda Tiirk bankacilik sektorii de
kiiresel finansal krizden etkilenmistir. Kriz donemi ve sonrasinda Tiirk bankacilik
sektoriinde aktif karliliga bakildiginda 2007°de % 2,8 olarak gergeklesen aktif karlilik
2008’de % 2’ye gerilemis, alinan oOnlemler neticesinde 2009’un sonlarma dogru
toparlanma gerceklesmistir. Bankacilik sektoriinde bir diger karlilik 6l¢iitii olan 6z kaynak

karliligina bakildiginda ise bu oran 2007°de % 21,8 iken 2008’de % 16,8’e gerilemis ancak
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kriz sonrast donemde 6z kaynak karliligi da toparlanma egilimi gostermistir. Neticede
yapilan diizenlemelerin yasanan krizin etkisinin yumugamasinda etkili oldugu sdylenebilir

(Bostan ve Boliikbasg, 2011).

4.4, GUnumUz Bankacilik Sektoriine Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de de etkileri gorilen 2008 kiresel finans krizi, tilkenin yakin tarihinde yasanmis
olan son ekonomik krizdir. Bu krizden de dersler ¢ikaran Tirk bankacilik sektoriiniin yakin
tarihi, 6zellikle 2012 ve 2017 yillar1 arasinda se¢ilmis rasyolar1 ve gesitli rakamlar: tablolar

yardimiyla incelendiginde ise su detaylar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 27. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Segilmis Bankalarin Sermaye Yeterliligi Orani %

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Denizbank A.S. 14,6 12,8 14,1 16,1 17,5 19,5
T. Garanti Bankas1 A.S. 18,2 14,4 15,2 15 16,2 18,7
Akbank A.S. 18,6 15 15,2 14,6 14,3 17

T. Is Bankas1 A.S. 16,3 14,4 16 15,6 15,2 16,7
TEB A.S. 15,2 14,2 14 13,9 14,4 16,1
T. Vakiflar Bankas1 A.S. 16,1 13,7 14 14,5 14,2 15,5
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 19 13,2 18,2 15,1 14,5 15,2
QNB Finansbank A.S. 18,8 17 17 15,4 14,5 15

Yapi1 ve Kredi A.S. 16,3 16 15 13,8 14,2 14,5
T. Halk Bankas1 A.S. 16,2 13,9 13,6 13,8 13,1 14,2
Sektor Ortalamasi 18 15,3 16,3 15,6 15,5 16,8

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Basel 11l kriterlerine gore sektorde sermaye yeterlilik oraninin asgari %8 olmasi
gerekmekte iken yasanan krizler sonrasi lilkemizde bu oran temkinli olarak asgari %12
seviyesinde tutulmaktadir. Tablo 27 incelendiginde 2013 yilinda sektor ortalamasi bir
onceki yila gore disiis gostermis sonraki yillarda ise ortalamanin iizerindeki seviyesini

korumustur.
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Tablo 28. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Se¢ilmis Bankalarin Toplam Aktifleri (Bin TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
T.C. Ziraat 162.867.757 207.529.954 247.600.311 302.848.326 357.761.365 434.274.509
Bankasi A.S.
T. is Bankas: 175.444.450 210.500.037 237.771.975 275.717.584 311.625.913 362.352.525
AS.
T. Garanti 160.192.491 196.896.208 218.918.504 254.342.586 284.155.400 325.232.274
Bankasi A.S.
Akbank A.S. 155.853.538 183.737.322 205.450.620 234.808.988 271.016.470 316.030.868
T. Halk Bankas1  108.281.636 139.943.507 155.423.019 187.729.350 231.440.818 305.350.648
A.S.
Yapi ve Kredi 122.180.207 148.881.312 181.201.285 220.369.420 252.819.538 297.810.320
AS.
T. Vakiflar 104.580.263 135.496.043 158.217.726 182.947.124 212.539.905 270.571.710
Bankasi A.S.
QNB 54.401.608 66.009.767 75.206.354 85.727.397 101.503.054 125.857.170
Finansbank A.S.

Denizbank A.S. 44.197.926 59.427.001 69.474.016 84.220.667 103.158.827 121.048.284
TEB A.S. 43.532.335 53.408.628 62.991.889 71.960.342 79.727.390 85.758.229

Sektor Toplamu  1.296.852.302 1.632.579.336 1.885.587.017 2.234.992.933 2.594.676.209 3.095.039.170

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 28 ‘de Toplam aktiflerini incelenen bankalarin segilen yillarda toplam aktiflerin
ortalama %85’ini olusturdugu goériinmektedir. Kamusal sermayeli bankalar ise izlenen

yillarda toplam aktiflerin asgari %28’ine hakim durumdadir.

78



Tablo 29. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Se¢ilmis Bankalarin Kredileri ve Alacaklar1 ( Bin

TL)

T.C. Ziraat
Bankasi A.S.

T. is Bankas1 A.S.

T . Garanti
Bankasi A.S.

T. Halk Bankasi

AS.

Yapi ve Kredi
AS.

Akbank A.S.

T. Vakiflar
Bankasi A.S.

QNB Finansbank

AS.

Denizbank A.S.

TEB AS.

Sektor Toplami

2012

71.426.479

107.142.154

91.824.492

65.893.838

75.769.316

87.656.316

68.133.039

36.440.244

28.190.501

29.685.734

768.691.894 1.015.087.624

2013

111.047.973

135.281.021

118.671.399

84.848.290

96.038.730

110.675.620

86.752.217

42.724.476

38.637.350

38.134.957

2014

141.914.662

155.874.278

134.057.798

101.766.924

121.993.402

125.977.984

104.583.517

50.246.126

43.095.923

45.392.210

1.209.305.123

2015

186.812.851

177.933.756

159.139.923

126.744.977

148.779.182

141.763.483

123.780.653

57.225.630

51.348.824

53.212.833

2016

232.643.535

204.257.243

186.048.228

158.354.333

172.624.217

161.827.908

147.712.375

62.900.260

61.820.384

56.363.829

2017

298.258.032

240.165.765

209.679.877

203.464.477

194.960.443

190.508.967

183.971.615

82.672.480

76.105.298

63.290.777

1.458.480.215 1.716.622.883 2.071.375.707

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Incelenen Tablo 29°da secilmis bankalarm sektdr toplam krediler ve alacaklar i¢indeki

oraninin asgari %84’ler diizeyinde seyrettigi goriilmektedir. Kamusal sermayeli bankalarin

secilen yillarda ortalama %27 agirliginin oldugu sektorde segilen diger bankalarin %57°lik

bir kredi ve alacak bakiyesi bulunmaktadir.

Tablo 30. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Gruplara Gore Bankalarin Net Faiz Geliri/ Toplam

Aktifler ( Net Faiz Marj1 %)

Yillar  Sektor

2012
2013
2014
2015
2016
2017

4,0
3,5
3,4
3,4
3,5
3,6

Kamusal Sermayeli

Meyv. Bankalari

4,1
3,6
o
3,2
3,5
3,3

Ozel Sermayeli

Mev. Bankalari

3,6
3,3
3,4
3,3
3,3
3,5

Yabanci Sermayeli

Mev. Bankalari

5,3
4,0
4,1
3,8
SiY
4,3

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 60.y1l istatistiki Verilerinden Derlenmistir.
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52 adet bankanin faaliyet gosterdigi sektorde rekabet faiz gelirleri Uzerinde baski
yaratmaktadir. Rekabetin yogun yasandigi piyasalarda net faiz marjlart  diisik
seyretmektedir. Tablo 30.’da gruplar bazinda incelenen bankacilik sektoriinde kamusal
sermayeli bankalarin 2012 yili disinda %3,4 ile %3,6 arasinda degisen kar marjlarinin
oldugu goriilmektedir. Bir yandan Kamusal Sermayeli bankalarin kar amaci glidiilmeden
yapmig oldugu bazi faaliyetlerin bu marja etki ettigi sOyleyebilirken diger yandan da 6zel

sermayeli bankalarin kaynak maliyetlerinin de etkisiyle bu marjin yakin seyrettiginden s6z

edilebilir.

Tablo 31. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Segilmis Bankalarin Takipteki Kredi Bakiyeleri
(Bin TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yapi1 ve Kredi A.S. 2525905 3.557.603 4.333.775 6.131.740 8.706.143  9.024.397
T. Vakiflar Bankas1 2.724963 3.531.427 3974372 4.850.213 6.413.503 1.638.206

AS.
T.Halk Bankast A.S.  1.959.646 2245176 3.699.661 3.973.738  5.140.082  6.106.597

T. Garanti Bankasi 2.114.073  2.538.430 3.300.829  4.404.025 5.272.774  5.408.114
{?i Bankas1 A.S. 2.025.267  2.237.792  2.420.571 3.603.689  4.944.355  5.403.534
T.C. Ziraat Bankas1 2.057.553  2.417.441 2.716.920 3.140.524 4.217.097 4.774.329
ii(sk’).ank AS. 1.115.341 1.676.682 2.330.155 3.373.323 4.267.191 4.532.711

QNB Finansbank A.§. 2.512.716  2.965.853  2.731.499 3.797.990 3.840.927 4.330.104

Denizbank A.S. 1.171.858 1.378.675 1.688.703  2.682.048 3.292.211 3.625.484
TEB AS. 643.226 868.121 1.120.411  1.232.527 1.771.775 1.946.625
Sektor Toplam 21.859.340 27.330.587 33.205.991 43.177.514 54.874.167 60.597.129

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Incelenen Tablo 31°de segilen on bankanin takip bakiyesi toplamu ele alman yillarda sektor
takip bakiyesi toplaminin ortalama %85’ine denk gelmektedir. Sektordeki toplam kredilere

oranla takipteki kredilerin oranm1 %2 ile %3 arasinda degiskenlik gostermistir.
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Tablo 32. 2012-2017 Yillar1 Arasinda Seg¢ilmis Bankalarin Calisan Sayilari

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Akbank A.S. 16.315 16.249 16.305 14.050 13.843  13.884
Denizbank A.S. 10.280 12.822  13.189 12923 12938  12.257
QNB Finansbank A.S. 12.060  13.967 12.830 12.950 12451  12.007
TEB A.S. 9.288 10.001  10.142 9.927 9.640 9.464
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 23.153  24.725  23.617 25.697 25.015 24.554
T. Garanti Bankas1 A.§. 17.285 18.737 19.036 19.692 19.689  18.850
T. Halk Bankas1 A.S. 14971 14798 17.314 17.104 16.956  17.851
T. Is Bankas1 A.S. 24411 24129 24308  25.157 24756  24.868
T. Vakiflar Bankas1 A.S. 13.463  14.943 14920 15410 15,615  16.097
Yap1 ve Kredi A.S. 14733  15.683 17457 18.261 18.366  17.944
Sektor Toplam 186.098 197.465 200.886 201.204 196.699 193.504

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Istatistiki Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 32°de seg¢ilmis bankalarin galisan sayilar1 ve sektérde galisan toplam personel sayisi

verilmistir. Se¢ilmis bankalarin izlenen yillarda personel sayilar1 ya paralel seyretmis ya da

artis gostermistir. Akbank burada ayrisarak 2012 ve 2017 yillart arasinda kademeli olarak

personel sayis1 azalan banka olmustur. Sektorde toplam ¢alisan sayisi incelendiginde 2015

yilindan sonra toplam calisan sayis1 azalmistir. Buna sektordeki teknolojik gelismelerin de

etki ettigi sOylenebilir.

Tablo 33.2012-2017 Yillar1 Arasinda Segilmis Bankalarin Sube Sayilar

2012 2013 2014
Akbank A.S. 962 986 991
Denizbank A.S. 610 689 716
QNB Finansbank A.S. 582 674 658
TEB A.S. 509 544 551
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 1.514 1.661 1.707
T. Garanti Bankas1 A.S. 933 998 1.002
T. Halk Bankas1 A.S. 821 877 900
T. Is Bankas1 A.S. 1.250 1.309  1.358
T. Vakiflar Bankas1 A.S. 744 859 893
Yap1 ve Kredi A.S. 928 949 1.003
Sektor Toplam 10.234 11.021 11.223
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Istatistiki Verilerinden Derlenmistir.
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Tablo 33’de sube sayilar1 incelenen bankalarda 6zellikle kamu bankalarinin izlenen her yil
sube sayilarinin artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Calisan sayilariyla paralel seyreden

sube sayilarinda izlenen yillarda artis gdzlenmistir.

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler neticesinde yatirimlar bu yonde 6nemli
derecede artmistir. Buna paralel olarak sube ve personel sayisinda azalmalar meydana
gelmistir. Teknolojik degisim maliyetli olmakla beraber sube sayilar1 ve personel
sayilarindaki diisiis bu maliyetlerin kismen de olsa azalmasma etki etmistir. Yasanan
teknolojik degisimle insanlarin ihtiyaclari olan hizmete daha kolay ve kisa yoldan
ulagmalar1 bankalarin vazgecilmez 6gelerinden olan subelerin 6nemini azaltmamis sadece
akilli telefon, bilgisayar, ATM gibi kanallardan miisterilerin bankalarina ulasabilmeleri
kolaylasmis, subeler disinda alternatif dagitim kanallar1 ortaya ¢ikmistir. Miisterilerin insan
iligkisine 6nem vermeleri, gelismis teknolojiye ragmen personel ihtiyacinin devam
etmesine neden olmaktadir. Gelecek yillarda teknoloji ne kadar ilerlese de miisterilerin
bankalardan bekledikleri hizmetin tiimiinii teknolojik araglar karsilayamayacagindan

subelere ihtiya¢ duyulacak ve personel yine 6nemli bir unsur olacaktir.

Bankalarin bilango kalemlerinden kisaca soz edildiginde Aktifinde; Likit aktifler, krediler
ve alacaklar, duran aktifler, diger aktifler yer almaktayken Pasif tarafta; Mevduat, mevduat

dis1 kaynaklar, diger pasifler, 6zkaynaklar ve kar yer almaktadir.

Burada deginilecek husus mevduatin krediye doniisme oranidir. Kisaca mevduat
bankalarin kaynagini, kredilerde varliklarini ifade eder. Bankalar topladiklari mevduati
krediye doniistiirmeye ve bu yolla kar elde etmeye ¢alisirlar. Asagida incelenen Grafik
2.’de goriilecegi gibi 2012 yilinda %99 olan kredi/mevduat oran1 2013 yilinda % 106’ya
ulagsmis Eyliil 2018’e gelindiginde ise % 112’ye yiikselmistir. Yani bankalar topladiklar
mevduatlardan daha fazla kredi kullandirmis ve riskli seviyelere gelmislerdir. Bu durumda
ya mevduat bakiyesi arttirilarak ya da kredi bakiyeleri distiriilerek riskli seviyelerden
kurtulmak gerekmektedir. Kredi bakiyelerinin diisiiriilmesi biiyiimeyi etkilediginden kamu
tarafindan bu duruma sicak bakilmamaktadir. Aksine bu durumu géz ardi ederek Kredi
Garanti Fonu gibi uygulamalarla kamuya maliyet getirme pahasina krediler verilmeye
devam edilmektedir. Fakat kredi biliylimesine dayali olarak ekonomiyi biiylitmeye
calismanin yakin zamanda iilkemizi daha biiylik sorunlar yasamaya gotiirecegi asikardir.

Tasarruf tarafinda ise Bireysel Emeklilik Sistemi’nin (BES) yeniden yapilandirilmasi,
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Kidem Tazminati Reformu’nun gergeklestirilerek Kidem Tazminat Fonu’nun kurulmasi

hedefleri yer almaktadir.

Grafik 2. Kredi/ Mevduat Orani (%)
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Kaynak: BDDK istatistiki verilerinden derlenmistir.

Bankacilik sektérll mevduat durumunu gosteren Grafik 3’te, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 ve 2018 yilinda TP mevduatin toplam mevduata orani sirastyla % 66, % 61, %
61, % 56, % 56, % 54, % 52 olarak azalan bir seyir halinde gerilemis, 2019 yili Mayis ay1
verilerine goreyse % 44,5’lere kadar gerilemistir. Yasanan doviz soku, Merkez
Bankasi’nin uzun bir siire politika faiz oranlarini yukseltmemesi ve TP vadeli mevduat
getirilerinin gérece dovize oranla diisiik kalmasinin bu gerilemede etkili oldugu
sOylenebilir. Bankalarin kredi agirliklarinin TL oldugunu diistiniildiigiinde YP kaynakla TL
plasman yaratildigin1 ve dovizde yasanan yeni bir dalgalanmayla da banka bilangolarinin

bu durumdan olumsuz sekilde etkilenecegi agikca gdriinmektedir.
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Grafik 3. 2012-2018 TP ve YP Cinsinden Mevduat Miktari (Bin TL)
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Kaynak: BDDK istatistiki verilerinden derlenmistir.

Bankalarin vermis olduklari kredilerin takibe doniisim oranini gosteren Grafik 4°te
goriilecegi iizere 2016 yilinda kredilerin % 3,24°1, 2017 yilinda % 2,961 takibe aktarilmis,
incelenen yillarda en yliksek olarak Aralik 2018 doneminde kredilerin % 3, 88’1 takibe
aktarilmigtir. Yani takip bakiyesi artis gostermektedir. Bankalarin aktif kalitesini etkileyen
bu durum aslinda kismen makyajlanmig durumdadir. Daha 6nce 2001 ekonomik krizinde
“Istanbul Yaklasimi” olarak bilinen, bankalara ve diger mali kuruluslara olan kredi
bor¢larin1 6deyemeyen firmalara, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in kredi borg¢larin
yeniden yapilandirma ve gerekirse ek kaynak saglama imkani veren uygulamaya benzer bir
sekilde KGF kaynakli olarak verilen kredilerin takibe atilmamasi bunun yerine
yapilandirma yapilarak riskin bir bakima ylizdiiriilmesi onerilmistir. Aslinda bankalarin
takip bakiyeleri bu orandan daha yiiksek diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu durumun
diizeltilmesi amaciyla Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda da sorunlu kredilerin
kurulacak fona devredilerek burada izlenmesi hakkinda Oniimiizdeki zaman diliminde
caligma yapilmasi planlanmaktadir. Boylece bankalarin aktif kalitesinin arttirilmasi

amaglanmaktadir.
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Grafik 4. 2012-2018 Kredilerin Takibe Diisme Oran1(%)
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Kaynak: BDDK istatistiki verilerinden derlenmistir.

Secilmis sektorlerin Aralik 2018 itibariyle toplam kredi pay1 i¢indeki oranlar1 ve verilmis
olan bu kredilerin takibe diisme oranmi gosteren Grafik 5’te Insaat Sektorii %8,7 kredi
payina sahip olup bu kredilerin %5,47’ si takibe doniismiistiir. Toptan Ticaret Sektoriinde
%8,58 olan kredi biiyiikliigiine karsin kredilerin %5,63°1 takibe dontismistiir. Sektor
takibe diisme ortalamasinin %3,88 olarak gerceklestigi donemde oranlarin ylksek

seyrettigi sOylenebilir.

Grafik 5. Secilmis Sektorlerin Toplam Krediler i¢indeki Payr ve Takibe Doniisiim Orani
(Aralik 2018)
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Kaynak: BDDK istatistiki verilerinden derlenmistir.
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SONUC VE ONERILER

Finansal kiiresellesme ile birlikte sermaye kolay bir sekilde reel faiz orani yiliksek olan
iilkelere giris ¢ikis yapmaktadir. Gelismekte olan iilkeler bu bakimdan sermaye sahipleri
tarafindan cazibe merkezleri olarak goriilmektedir. Sermayenin bu kadar rahat giris ¢ikisi
iilke ekonomisini zor durumlara sokabilmektedir. Reel faizin yiiksek olmasi ulusal paranin
yabanci paralar karsisinda deger kazanmasma sebep olmaktadir. Bu durum ithalati
arttirirken ihracatin azalmasina ve cari agigin bilylimesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bankalarin
aktif kalitesinde yasanan kriz ortamlarinda 6denmeyen kredilerin ve banka hiicumlar1 gibi
hareketlerin etkisiyle bozulmalar gérilmektedir. Bilangodaki varlik ve yukimlulukler
arasindaki doviz ve vade uyumsuzluklari likidite sikintisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bankalar
kriz donemlerinde mevcut yiikiimliilikklerini yerine getirmek amaciyla daha yiiksek faiz

oranlariyla bor¢lanmak durumunda kalirlar.

Tiirkiye’de yasanan krizlere baktigimizda tablo benzer sekilde gelismistir. 1980’11 yillarda
yasanan ticari serbestlesme ve 1990’11 yillarda yasanan finansal serbestlesme donemleri
yasanan krizlerin boyutunu degistirmistir. Bu nedenle krizleri 1980 dncesi ve 1980 sonrasi
krizler olarak ayirt etmek daha anlamli olacaktir. 1980 Oncesinde ortaya g¢ikan krizler
agirlikla tilkenin i¢ dinamiklerinden kaynaklanirken 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan krizler
daha cok iilkenin dis dinamiklerden ve sermayenin ulkemizden kolayca c¢ikisindan

kaynaklanmaktadir.

1980°1i yillardan itibaren gerekli altyap1 olusturulmadan uluslararasi sermaye girisine izin
verilmesi bircok olumsuzlugu beraberinde getirmistir. Gegen siirede gereksiz ve yliksek
tutarli kamu harcamalar1 kamu aciklarini meydana getirmistir. Bu agiklar kamu ve 6zel
bankalardan alinan borglarla kapatilmaya calisilmistir. Bankalar yurt disindan déviz olarak
sagladiklar1 kisa siireli sermayeyi faiz oranlarmin yiiksek olmasi sebebiyle TL olarak

devlete uyumsuz bir vade ile uzun sireli bor¢ vermeyi secmis, reel sektor
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desteklenmemistir. Bankalar asli fonksiyonlar1 yerine paradan para kazanmayi se¢mis,
yabanct sermaye Onemli derecede artis gOstermistir. Yatirnmlar bu donemde gerekli
finansal destegi alamadigindan olumsuz etkilenmistir. Bankacilik sektorii her gegen gin

daha kirilgan bir hal almstir.

Yiiksek kaynak maliyetleri, sermaye yetersizligi, yliksek oranli ve kroniklesen enflasyon,
acik pozisyonunda yasanan artig, kamu kesimi agiklarinin finansmanina aracilik edilmesi
1980 sonras1 bankacilik sektoriiniin  karsilastigi  baglica sorunlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

1994 yilinda ise reel kur asir1 degerlenmis, kamu kesimi faiz dis1 dengesinde yiiksek
oranda agik vermis, Merkez Bankasi rezervleri diisiik seviyede kalarak ekonomi Kriz
oncesinde durma noktasina gelmistir. Kriz ekonomiyi daraltmig fakat bankacilik

sektoriinde sinirlt hasara yol agmustir.

Kamunun agir1 tiiketimi kriz sonrasi donemde de devam etmis i¢ bor¢lanmayla finansman
ihtiyacin1 gidermeye calisan devlet tasarruf mevduatina getirdigi giivenceyle de bankacilik
sisteminde risk artigina sebep olmustur. 1998°de bu siirecte diger iilkelerde yasanan krizler
neticesinde asir1 sermaye ¢ikislar1 yasanmis bankacilik sisteminin kirilganligi giin yliziine

cikmustir.

Kamunun bor¢lanmasinin asir1 derecede ylikselmesi ve bu borglart 6demekte sorun
yasamas1 almis olduklart kisa vadeli yiiksek tutarli yabanci kredileri uzun vadeli kamu
kagitlarinda degerlendiren bankalar1 da ¢ikmaza sokmus vade ve 6deme uyumsuzluklari,
gerekli sekilde denetlenmeyen 6zkaynak yetersizligi i¢inde borglanan bankalar1 2000 ve
2001 yillarinda krize sokmustur. Odemler dengesi kilitlenen iilkemizde 6.5 Milyar Dolar
sicak para ¢ikis yasanmis, sabit kur rejiminden dalgali kur rejimine ge¢ilmis ve 650.000
kisi igsiz kalmistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) kapsamindaki bankalar ile kamu bankalarinin mali yapilarinin
diizeltilmesi amaciyla Hazine Miistesarlign tarafindan DIBS'ler ihrac edilerek sektore
yaklasik 45 milyar dolar kaynak aktarilmis ve bu DiBS’lerin tamaminin itfas1 2010 yili

sonunda yapilabilmistir.

Stirdiiriilebilir biiylimenin ve iktisadi istikrarin saglanabilmesi icin finansal sistemin
lokomotif olan bankacilik sektoriinlin  uluslararasi boyutlara gore denetlenmesi,

diizenlenmesi ve finansal sektoriin yeninde yapilanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.
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2001 krizi doviz kuru taahhiitlerine dayali IMF destekli programin uygulandig: siirecte
meydana gelmistir. Bu program gercek¢i olmayan enflasyon ongoriisiine gore nominal kur
artisinin sabitlenmesi ve bankacilik sisteminin mali yapisimi giiclendirmeden uygulanmaya

caligilmasi gibi zaaflar1 igermektedir.

2001 yilina kadar bankacilik sisteminde mevduatlarin krediye doniisme orani asil olmasi
gereken seviyeye gelememistir. Bunun nedenleri ise basta mevduatlarin 6nemli bir
kisminin kamu kagitlarina doniismesi olmak tizere, faiz oranlarinin yiiksek diizeyde

seyretmesi, disponibilite, munzam karsilik, ylksek enflasyon ve kur beklentisidir.

1994 ve 2001 krizlerinin ortak 6zelligi kriz 6ncesi ve krizin oldugu yillarda biiylik sermaye
giris cikislart yasanmasidir. Arbitraj firsatini kullanmak isteyen yatirimcilar tlkede
develiiasyon beklentisi yiikselince sermaye ¢ikist yasanmis bu da ekonominin kii¢iilmesine

sebep olmustur.

2007 yilina gelindiginde daha sonra tlim ulke ekonomilerini kapsayan ABD mortgage krizi
patlak vermistir. Onceleri finansal alanda baslayip daha sonra reel sektore sirayet eden kriz
ozellikle 2008 yil1 basindan itibaren Kiiresel olarak yayilmustir. Ulkemizde ise 2008 yilinin
son ceyreginde etkileri goriilmeye basglamistir. Tiirk bankacilik sektorii, 2001 yilinda
yasanan kriz sonrasi kapsamli bir yeniden yapilandirmaya gitmis, Basel kriterlerini dikkate
alarak sermaye yeterlilik rasyosunu once asgari %8 olarak belirlemis daha sonraki siirecte
%12’lere yiikselterek giiclii sermaye yapisina ulasmistir. Yeniden yapilanma sonrasi kriz
sirasinda bankalar1 daha giiglii kilan serbest sermayelerinin 6zkaynaklara orani da yiiksek
diizeylere ulamigtir. Boylece yasanan kiiresel krizde benzer iilkelerden ayrigsarak Kkrizin

etkilerini daha az hissetmistir.

Yasanan krizler bize ekonomide yiiksek biiylime hizi yerine siirdiiriilebilir biiylimenin
gerekliligini ortaya koymustur. Siirdiiriilebilir bliylime finansal istikrar1 da beraberinde
getirecektir. Finansal istikrar reel sektéri de etkileyerek ekonomik buyimenin
gergeklesmesine sebep olmaktadir. Kamu borg yiikii yiiksek olan iilkemizde bu yiikiin de
azaltilmas1 gerekmektedir. Kiiresel olarak yasanan sorunlar issizlik, biitce agiklar1 ve kamu
borglaridir. Bu konulara ¢6ziim bulmakta gec¢ kalinirsa krizlerin tekrar yasanmasi

kac¢inilmazdir.

Bankacilikta krizlere kars1 kirilganligr artiran yapisal sorunlarin giderilmesi ve bankacilik
krizlerine kars1t Onlemlerin alinmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir.
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Tiirkiye ekonomisi genel olarak baktigimizda 2008 kiiresel finans krizinden sonra
toparlanmaya baslamis, bor¢ stogunu arttirarak ve 6zellestirmelerle GSYH’sin1 arttirmis ve
biliylimesini silirdirmiistiir. Fakat bu arada cari agik yiikselmis ve issizlikte artmustir.
Yaklasik 10 yildir dengeli seyreden dovizle siirdiiriilen kredi bliylimesi tiikketimi arttirmas,
tasarruflar1 diigilk tutmus, ingaat gibi gelir getirme imkan1 olmayan yatirimlarda
kullanilmistir. Uretim ekonomisi yerine tiiketim ekonomisi olmay1 segmemiz nedeniyle
acik pazar haline gelmekten 6teye gidemedigimiz yillar yasanmistir. Bu arada 2013 yilinda
yasanan ‘“‘gezi parki” olaylar1 ekonomimize borsada yasanan deger kaybi, dovizde ve faiz
oranlarindaki artig, yabanci yatirimcilarin sermaye c¢ikiglart ve enflasyonun artigi ile
birlikte ortalama 200 milyar TL, 2016 yilinda yasanan “darbe girisimi” de benzer etkilerle
ortalama 50 milyar TL zarar vermistir. 2017 yilinda yasanan %7,4’liik biiyiime finansal
kirilganliklarda artis1 da beraberinde getirmistir. Enflasyon, dis borg, kredi/mevduat
oranlar1 ve biitge ac1g1 da bu paralelde artmistir. 2017 yilinda Kredi Garanti Fonu (KGF)
ile verilen kredilerin ve vergi indirimlerinin biiylimedeki payr énemlidir. Kredi Garanti
Fonu'ndan 2017 yilinda yaklasik 200 milyar TL kredi kullandirilmistir. Kredi Garanti
Fonu’nun yillik kredi biiyiimesine etkisi olduke¢a giiclii olmustur. Enflasyon orani 2017
yilinda 2004’ten itibaren gegen siiregte %11,9 ile en yliksek orana ¢ikmistir. Bu artista hem
para politikasinin yeterince siki olmayist hem de KGF basta olmak iizere i¢ talebi artirici

politikalarin etkisi rol oynamistir.

Tiirkiye ile benzer sermaye akimlarina tabi olan iilkelerde enflasyon oranlar yiizde 3-5
araliginda iken Tiirkiye’de enflasyon orani ¢ift haneli rakamlarda seyretmistir. Enflasyon
belirsizligi reel sektoriin Oniinii gérmesini ve yatirim kararlari almasini zorlastiran 6nemli
bir faktor olmustur. Ayrica yasanan belirsizlik tasarruflarin da kisa vadeli olarak
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. 2017 yilinda Dig Ticaret Acigt 56 milyar dolardan
77 milyar dolara ylikselmistir. 2018 yili ilk ¢eyreginde gelindiginde hane halki ve sabit
sermaye harcamalar1 diiserken kamu harcamalar1 artis gostermis, kredi derecelendirme
kurumu Moody’s iilkemizin kredi notunu diislirmiistiir. Bu durum sermaye sahiplerini
tedirgin etmistir. Kiiresel sermayenin iilkemizden c¢ikmaya baslamasiyla biiyimenin

durdugu ikinci ¢eyrekte ayrica erken secim gergeklestirilmistir.

Ulkemizde dolarizasyon olarak nitelendirebilecegimiz bazi konulara bu siire¢te ve daha
sonra Ekim 2018’de diizenleme getirilmistir. Dolarizasyon kisaca; {ilkedeki vatandaslarin
parasal islemlerini yerel para birimi yerine yabanci para ile gergeklestirmesidir. Agustos

2018 tepe noktaya ulasan doviz soku dncesinde Mayis ayinda alinan tedbirler soyledir;
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e Dovize endeksli kredi kullandiriminin sona ermesi,

e Doviz geliri olmayanlara doviz kredisi kullandiriminin yasaklanmasi,

e Doviz geliri olan Tirkiye'de yerlesik kisilerin yurt i¢inde kullanacaklar1 doviz
kredilerinde, kredi bakiyesinin 15 milyon dolarin altinda olmasi durumunda
kullanilmak istenen kredi tutar1 ile mevcut kredi bakiyesi toplami son ii¢ yilin déviz

gelirlerini agsamayacak olmast,

2018’¢ 3,7 TL olarak baslayan Dolar Agustos 2018’de 7,2 TL’ye kadar ¢ikmistir. Yasanan
kur sokunun etkisini azaltmak amaciyla Tiirk parasi kiymetini koruma hakkinda 32 sayili
karara iliskin tebligle Ekim 2018’de doviz veya dovize endeksli kira sozlesmelerine de

yasak getirilmesi yiirtirlige girmistir.

Yeni kabinenin kuruldugu ve bu nedenle bir takim siyasi sorunlarin yasandigi 3. ¢eyrekte
yatirnmcilarin tedirginlikleri artmis dovizin ve enflasyonun hizla arttigi donem olmustur.
Ayrica dovizdeki ani yiikselis piyasada biiylik bir belirsizligi dogurmustur. Tim bu
gelismelerin yaninda dis iilkelerle olan iliskilerimizdeki belirsizlik, ¢evremizdeki iilkelerin
kaos durumu, hiikimetin ekonomi politikalarina giivensizlik dis yatirnmcilarin risk algisini

yiikseltmistir.

2008 Krizinde oldugu gibi i¢ talebi canlandirmak amaciyla, Ekim 2018 tarihinde otomotiv,
konut, beyaz esya, elektrik-elektronik ve mobilya sektérlerinde OTV ve KDV indirimleri
gergeklestirilmistir. Kamuya gelir getiren vergilerde indirime gidilmesiyle i¢ talebin

canlandirilmasi planlanmugtir.

2018 yilimin rakamlar acgisindan genel goriiniimiine baktigimizda faiz bir 6nceki yila gore
11 puan, kur ise % 40 artmis, enflasyon ise % 20,30 olarak belirlenmistir. Bu da reel
sektorde saglikli is yapan, risklerini iyi yoneten sirketlere bile finansmana erisim sorunu

yaratmakta ve reel sektore asir1 yiik getirmektedir.

2019 yilinda Tiirkiye’ nin GSYH biiyiimesini OECD %-0,4, IMF %0,4, Diinya Bankas1 ise
1,6 olarak 6ngormektedir. 2017 yilinda % 7,4 2018 yilinda da % 2,6 biiyliyen Turkiye igin
uluslararas1 kurumlarin biiylime tahminleri de yasanan ekonomik gelismeler paralelinde

diisiik seviyelerde kalmistir.

Yakin donem tilke ekonomisinin gériiniimii boyle iken bankacilik sektoriinde de bir takim
gelismeler yasanmistir. 2018 yilinda Moody’s ve Fitch gibi uluslararasi degerleme
kuruluslar iilkemizdeki birgok bankanin kredi notunu diisiirmiistiir. Buna gerekce olarak

da sistemin yabanci para cinsinden fona ihtiyag¢ duymasini fakat ekonomik gelismeler
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paralelinde ihtiya¢ duyulan fona ulagmakta hem giicliikk cekilecegi hem de bor¢lanma
maliyetlerinin daha yiiksek olacagi gosterilmistir. Ulkemizde yasanan enflasyon artis1 ve
dovizin yiikselmesi bankalarin ylkiimliliiklerini arttirmis bu da kirillganliga neden
olmustur. Bankacilik sektoriiniin genel sorunlarina baktigimizdaysa; Yurti¢i tasarruflarin
diisiik oldugunu, enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle kaynak maliyetinin de yiiksek

oldugunu gormekteyiz.

Tiirkiye’nin bankacilik sektoriinde yiikselen finansman maliyetleri nedeniyle Ozel
bankalarin, kredi faizleri % 30 dolayinda iken kamu banklarinin daha diisiik faizle kredi
verip yiiksek oranla mevduat toplamasi, ekonomiyi canlandirmaya yetmedigi gibi, kamu

bankalarinin mali yapilarin1 bozmakta, kamuya ilave maliyet olusturmaktadir.

Nitekim 2019 yil1 Yeni Ekonomi Programi kapsaminda 2000 ve 2001 yilinda oldugu gibi
mali yapilari bozulan Kamu Bankalarma 28 Milyar TL DIBS verilmesi bu yapmnin ne
sekilde diizeltilmeye calisilacagi konusunda ipucu vermektedir. Tirkiye’de kredilerin
finansmanmin 6nemli bir kismmin dis bor¢ ile yapiliyor olmasi ayri bir kirilganlik

yaratmaktadir.

YEP kapsaminda bankacilik sektorii i¢in alinacak oOnlemler genel olarak su sekilde

belirlenmistir (Yeni Ekonomi Programi, 2019);

v" Ozel bankalarin ihtiya¢ halinde hazir tuttuklar1 yeniden sermayelendirme planlar
cercevesinde sermayelerinin arttirilmast,

v" Ulusal veri merkezinin kurulmasi

v" Dengelenme siiresi boyunca temettii dagitiminin ve yoneticilere yapilan nakdi prim
O0demelerinin sinirlandirilmasi.

v Aktif Kalitesinin arttirllmasi amaciyla; sorunlu kredilerin kurulacak fonlara

devredilerek burada izlenmesi.

Sorunun kaynagina inmeden sadece sonuglar {izerinden ¢oziim tiretmeye calismak yasanan
bu durgunlugun sonuglarmin daha da kotii olmasina neden olacaktir. Yapilan tiim bu
caligmalar aslinda bankacilik sektoriinlin hala saglam zemin {izerine oturtulmadigini ortaya
koymaktadir. Bir model olusturularak ¢6ziim saglamak yerine gegici ¢ozlimlerle sorunun

kokiine inmeden problemin ¢dziilebilecegi inancinda vazgecilmelidir.

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde elli iki banka bulunmakta, kamusal sermayeli bankalar disinda
sadece Tulrkiye Is Bankasi, Anadolu Bank ve Fibabanka'nin yabanci sermayedari

bulunmamaktadir. 1924 yilinda Cumhuriyet’in ilk yillarinda Izmir iktisat Kongresi’nde
91



alinan kararla ticaretin gelismesi amaciyla Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk’lin “Askeri zaferler ancak iktisadi zaferlerle kalici olabilecektir.” fikriyle kurulan
banka sektdrde model aliabilecek milli yapida olmasi nedeniyle onem teskil etmektedir.
Daha 6nce degindigimiz gibi krizlerin yasandigi donemlerde hizli sermaye girisi ¢ikislari
goriilmektedir. Bankacilik sektoriinlin saglam temellere oturtulabilmesi i¢in yerli ve milli

sermayeli bankalarin artmas1 gerekmektedir.

Iste bu nedenlerle Tiirkiye ekonomisinin ¢abuk bir sekilde toparlanabilmesi ve istikrarmn
stirekli olarak saglanabilmesi i¢in bankacilik sektoriiniin saglamliginin korunmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu dogrultuda kisa vadede, aktif kalitesinin ve sermaye yapisinin

guclendirilmesi kritik Gneme sahiptir.
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