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OZET

Bolgelerarasinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan gelisimsel farklar bulunmaktadir. Bu
gelisimsel farklar1 en aza indirmek i¢in giinlimiize kadar ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Bu
tez caligmasi bolgeler arasinda ki gelisimsel farklarin nedenleri ve bu gelisimsel farklar1 en
aza indirmek i¢in yapilan caligmalar ve bu calismalarin o bolgenin gelisimsel diizeyi
izerinde nasil bir katkis1 oldugunu belirlemek amaciyla yazilmigtir.

Calisma da bolgelerarasindaki gelisimsel farklar1 en aza indirmek i¢in ortaya atilan
bolgesel kalkinma kavrami irdelenmis ve ardindan gilinlimiize kadar bolgelerin gelisimini
saglamak icin yapilan ¢alismalar belirtilmistir. Bu calismalardan en onemlisi bolgenin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonden kalkinmasini saglamak amaciyla kurulan Kalkinma
Ajanslaridir. Bu cergevede Kalkinma Ajanslarinin genel 6zellikleri belirtilmis ve ardindan
bulunduklar1 bolgelerin gelisimini saglamak amaciyla Kalkinma Ajanslarindan once
kurulan ancak istenilen etkileri gosteremedigi icin kapatilan ya da pasif olarak faaliyette
bulunan deneyimlerden bahsedilmigtir. Kalkinma Ajanslarimin  yaptigi ¢alismalarin
etkinligini dl¢ebilmek i¢in Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Kayseri ili lizerinde yaptigi
caligmalar iizerinde inceleme yapilmis ve bu dogrultu da boélgenin ihtiyaglari goz onilinde
bulundurularak yapilan projelerin desteklenmesi sayesinde bolgeye ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonden pozitif katma deger sagladigi goriilmistiir.
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ABSTRACT

Between the regions social, cultural and economic several studies have been carried out to
minimize development differences. This thesis the study of the causes of developmental
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studies in that area it was written to indicate what kind of contribution. In the study of the
region to minimize the developmental differences that are thrown into the environment the
concept of regional development is investigaded. The development of the regions from day
to day work is specified. From this study the most important region of development of the
aim of promoting economic, cultural and social development agencies. General
characteristics of my Development Agency have been determined. Then in which they are
located to ensure the arrival of the region before the establishment of agencies, but if the
desired effect does not show, the first one is closed or active passively. The trials were
mentioned. Then, the effectivenss of the studies carried out by the development agency
studies of Central Anatolia Development Agency on Kayseri province you have been
reviewed. This direction will keep the needs of the region in his eyes thanks to the support
of construction projects to the region’s economic, social and cultural aspects positive
added value was observed.
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GIRIS

Bolgesel Kalkinma, sinirlar1 belirlenmis bir alanda yapilan ekonomik ve sosyal
iyilesmelerin tamami olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma sayesinde bulunulan bdlgenin
kosullart iyilesmektedir. Ancak her bolge cografi nedenler, kiiltiirel nedenler, tarihi
nedenler ve bulunulan bdlgenin sosyo-ekonomik kosullart nedeniyle esit oran da gelisme
gosterememektedir. Bu durum ise bolgeler arasinda gelisimsel farklarin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarini belirtmek icin kullanilan kalkinma kavrami
gelismis, gelismemis ve gelismekte olan bolge olarak adlandirilarak bolgeler arasindaki
gelismiglik farklar1 belirtilmeye ¢alisilmistir. Bu gelismislik farkinin  olusmasinda
bulunulan bélgenin 6zelligi 6nem tagimaktadir. Buna gore ise bu bolgelerin tarim ya da
sanayi bolgesi olmasi, ulagim, altyap: yatirimlari, bolgelerin gelismislik diizeyini belirleyen
temel unsurlarin birkaci arasinda yer almaktadir. Bu baglamda bu bolgeler arasindaki
gelismislik farkini en aza indirmek veya kaldirmak icin bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasina énem verilmeye baslanmistir. Bulunulan bolgelerin yerel ihtiyaglar1 saptanip
bu ihtiyaclar1 en aza indirmek i¢in bu bodlgeye uygun bolgesel kalkinma ajanslar
gelistirilmeye c¢aligilmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslarimin amaglarr ise alt yapiyi
gelistirmek, istthdami arttirmak, iiretimde verimliligi arttirmak, bolgenin kalkinmasini

saglamaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslart lilkemizde ABD ve Birlesmis Milletlere gore daha geg
gelisme gostermistir. ABD da 1929 Biiyiilk Buhrandan sonra 1933 yilinda Tennessee
Valley Authority (TVA) adli Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) kurulmasiyla gelisme
gostermistir. Avrupa Birliginde ise 1950’11 yillarda 2. Diinya Savasindan sonra savasi
kaybetmis iilkelerle bagimsizligin1 yeni kazanan iilkelerin hem savasin neden oldugu
olumsuzluklar1 gidermek hem de geri kalmis iilkelerin kalkinmasin1 saglamak amaciyla
BKA kurulmustur. Ulkemizde ise planli dénemin uygulandigi 1960’11 yillardan beri

giderilmeye calisilan bolgeler arasindaki gelismiglik farklarimi giderici politikalarin
1



yetersiz kaldigr goriilmistiir. Ayrica Avrupa Birligiyle biitiinlesmek bdolgelerarasi
gelismislik farkliliklarini azaltmada yardimci olacaktir. Bu durum tilkenin geligsmesi igin
Avrupa Birligi iilkelerine yakinlagma politikasi izlenmesine neden olmustur. Avrupa
Birligi tarafindan Tiirkiye’ye adaylik statlisiiniin verildigi 1999 Helsinki Zirvesinde

Kalkinma Ajanslari ile tanisilmastir.

Katilm Ortaklig1 Belgesi AB Komisyonu tarafindan hazirlanmigtir. Bu belge de orta
vadede yapilmasi gerekenler arasinda yer alan Kalkinma Ajanslarmin olusturulmasi

amaciyla yasal siire¢ baslatilmistir.

BKA’lar iilkemizde 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile beraber ortaya ¢ikmuistir.

5449 sayili kanun ile 2006 yilinda Diizey2 bolgelerinde 26 tane BKA kurulmustur.

Calismamizin birinci boliimiinde bolgesel kalkinma hakkinda genel bilgi verilecektir. Bu
baglamda kalkinma kavrami, amaglari, amaclara ulasmak i¢in hangi araglara
bagvurduklari, islevleri, ilkeleri, bolgeler arasindaki gelismislik farklarmin nedenleri ve

ekonomik yapilarina deginilecektir.

Ikinci kistmda ise bolgesel kalkinma ajanslarinin genel bir tanimi yapildiktan sonra tarihsel
olarak nasil bir gelisim gosterdigi, amaglari, mali yapisi, idari yapisi, biit¢esi, nasil yasal

hale geldigi gibi konular ele alinmustir.

Ugiincii kisimda ise Kayseri, Sivas ve Yozgat ilinde faaliyette olan Orta Anadolu
Kalkinma Ajans1 hakkinda genel bir bilgilendirme yapildiktan sonra ORAN’1n mali destek

programi sonucunda Kayseri iline olan ekonomik katkisina deginilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
BOLGESEL KALKINMANIN GENEL OZELLIKLERI

1.1.Bolgesel Kalkinma Kavrami, Amacg, Ilke ve Araclan

Bu boliim de bolgesel kalkinma kavrami belirtildikten sonra sirasiyla bolgesel kalkinmanin

amagclari, ilkeleri ve araclaria deginilecektir.

1.1.1. Bolgesel Kalkinma Kavram

Farkli amaglarla bolge dlcegi kullanildig: i¢in bolge ve bolgesel kalkinma kavramlarini ne
anlama geldigini tam olarak belirlemek miimkiin degildir (Y1lmaz,2011:6). Yasam tarzi,
cografi yakinlik, kiiltiirel, etnik ve yonetim bakimindan birbirine benzer 6zellik gdsteren
yerlere bakilarak ¢izilen sinira bolge denir. Belirlenen bu simirlar birbirlerini ekonomik,
sosyal ve Kkiiltirel bakimindan benzedikleri i¢in birbirlerini tamamlayict nitelik
tasimaktadir (Ertas,2013:3). Plan ve analiz dahilinde belirlenen bolge kent kadar kiigiik
olmadig: gibi iilke kadar da genis degildir. Ayrica bolge kavraminin ne anlama geldigi tam
olarak belirlenememektedir. Bu durum bolge kavramin hangi amagla kullanilacaginin
belirlenmesi gerektigini 6n plana ¢ikarmistir. Bu nedenle bir bolgenin yonetsel veya siyasi
yonden bir yonetim birimi olmasi i¢in il iistii bir kademe olduguna, devlet olmadigina ve

hukuki ve idari tanimina uygun 6l¢iitiin belirlenmesi gerekmektedir (Y1ldiz,2013:6).

Bolgesel Kalkinma, sinirlart belirlenmis bir alanda yapilan ekonomik ve sosyal
iyilesmelerin tamamidir. Bu dogrultuda bolgesel kalkinmayr belirlenmis bir bolgedeki
sosyal, kiiltiirel ve politik etmenleri dikkate alan niteliksel iyilesme ile ekonomik gelisimi
dikkate alan niceliksel alanda yapilan iyilesmelerin tamami olarak da ifade edebiliriz
(Kirataglu,2015:28). Kalkinma, GSMH’daki artis1 ifade eden ekonomik biiylimeyi de
kapsamaktadir. Bu dogrultu da kalkinma milli gelirin zaman iginde ki sayisal artisinin yan
sira ekonomik ve sosyal yapinin iyilesmesini, kurumlarda yapilan yenilikleri, halkin yasam
tarzindaki degisiklikleri de kapsamaktadir. Bu degisimler bireylerin hayat standardini

yiikselterek birikimlerini arttirma imkani tanimaktadir. Ayrica milli gelirin harcanmayan
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kisminin yatirimlara ayrilmasini saglamaktadir. Boylece ekonomik kalkinma tasarruflarin
artmasina, iiretim artisina ve sanayilesmenin baglamasina sebep olarak iilke ekonomisinin

gelisimine katki saglamaktadir (Y1lmaz,2011:6).

Baska bir tanimlamaya gore ise; kalkinma bir toplumun mantik ve sosyal yonden
gelisimlerinin birlesimidir. Mantik ve sosyal iligki ekonomik hasilayr arttirdigr gibi
kurumsal yapilarda da degisime neden olacaktir. Yapisal degisim sadece ekonomik
kalkinmay1 degil ekonomik biiyiimeyi de kapsamaktadir. Ekonomik biiylime yapisal
degisimlere neden olmayabilir fakat yapisal degisim ekonomik biiylimeye yon verebilir.
Yapisal degisim olmadan ekonomik biiyiime olmayabilir ¢iinkii yapisal degisimin sebep
olacagr koklii degisiklikler olmadigi durumda azalan getiri s6z konusu olabilir. Sonugta
ekonomik biiyiime yavaglayabilir. Ekonomik kalkinma ekonomik biiyiimeye ek olarak
yapisal degisimleri de kapsadigi i¢in kalkinma c¢iktida ki artisa ek olarak yapisal
degisimleri de kapsamaktadir (Colkesen,2009:3).

1.1.1.1.Bolgesel Kalkinma Kavraminin Siniflandirilmasi

Bolgesel kalkinma kavramini siirdiiriilebilir kalkinma, dengeli kalkinma ve dengesiz

kalkinma olmak tizere 3 farkli sekilde siniflandirabiliriz.

1.1.1.1.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk kez 1987 yilinda ‘Ortak Gelecegimiz’ adli raporda
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan giindeme

getirilmistir (Yildirim,2014:4).

Stirdiirtilebilir kalkinma, gelecek kusaklarimin ihtiyaclarindan taviz vermeden giinlimiiz
kusaklarinin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma dogal
kaynaklardan faydalanirken onlara zarar vermeden hem bugiiniin nesillerinin hem de
gelecek kusaklarin ihtiyaclarinin - karsilanmasini  saglamaktir. Ayrica stirdiiriilebilir
kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel ve mekansal yonden gelisimleri de dikkate

almaktadir (Unsal,2011:12).

Stirdiiriilebilir kalkinma modeli, uzun vadede kaynaklari israf etmeden ¢evresel kaliteyi de
g6z Oniinde bulundurarak optimum noktanin saglanmasini amaglamaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma iktisadi gelismeyi ve ekolojik dengeyi birlikte ele alarak hem gevresel kaliteye

hem de kaynaklarin etkin kullanimina 6nem vermektedir (Sarihan,2011:4).
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1.1.1.1.2.Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma kavrami2. Diinya savasindan sonra siklikla kullanilmaya baslanmigtir.
Dengeli kalkinmayi, bir model olarak ilk kez Friedrich Listele almistir. Bu model daha
sonra AllenYoung, Rosenteir-Rodon, Nurkse, T. Scitovsky ve A. Lewis gibi iktisatcilar

tarafindan ele alinmistir (Y1ldirim,2014:5).

Dengeli kalkinma modelinin hareket noktasi, az gelismis ekonomiler de piyasa
mekanizmasinin ~ kaynak  dagilimimi  yeterince  saglayamadigi  diislincesinden
kaynaklanmaktadir. Az gelismis ekonomiler de ki iiretim faktorlerinin nispi kitliklart ve
bunun neticesinde gergeklesen sosyal maliyetleri piyasa fiyatlarini yansitamamaktadir.
Piyasa kosullar1 altinda erisilen maksimizasyonlarda, sosyal yarar ile 6zel yarar arasinda
farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu farkliligin ortadan kaldirilmasi icin, piyasay1
diizenleyici bir yatirnm planlamasi gerckmektedir. Bu yatirim planlamasinin esaslarini

belirtmek i¢in dengeli kalkinma modeli rol oynamaktadir (Dinler,2014:421-422).

Dengeli kalkinma, ekonomideki tim sektorlerin ayni anda ve birlikte kalkinmasidir.
Dengeli kalkinmanin gergeklestirilmesi icin planlama bir ara¢ olarak kullanilabilir.
Planlama yaparak piyasa da ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklar yok edilebilir. Ayrica
tamamlayict sanayi Unitelerinin  birbirinin  miisterisi olacak sekilde kurulmasi
gerekmektedir ¢linkii tamamlayici sanayi initeleri karsilikli etkilesim igerisine girerek
kalkinmanin hizlanmas1 saglanabilir. Bu kural tiikketim i¢inde gegerlidir. Ayrica dengeli
kalkinma sadece sanayi ile sinirlandirilmamali, tarim alaninda oldugu gibi tilkenin diger

bolgeleri arasinda da olusturulmalidir (Unsal,2011:12).
Dengeli kalkinmanin gerceklesmesi i¢in ortaya atilan goriisler sunlardir;

1- Her sektore ayn1 oranda biiyiime saglayacak sekilde yatirimlarin dagitilmasi
gerekmektedir.

2- Tiim sektorlerin ayni oranda biiylimesini saglamak yerine es zamanli bliyltimesi
saglanabilir.

3- Yatinimlarin 6yle dengeli dagilimi saglansin ki artan arzin artan gelir tarafindan

karsilanabilsin (Y1ldirim,2014:5-6).

Dengeli kalkinma; dengeli kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in yatirimlarin hangi
sektorlerden baslanacaginin tam olarak belirlenmesinin  zor olmasi nedeniyle
elestirilmektedir. Bunun yaninda ekonomik kalkinma ic¢in gerekli olan kaynaklar biitiin

sektorlere dagitilir. Bunun sonucunda dengeli kalkinma bir sektore diisen paymn az
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olmasina ve kapasitesinin altinda iiretim yapilmasina neden oldugu i¢in de elestirilmektedir

(Sarthan,2011:6).

1.1.1.1.3. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma modeli, dengeli kalkinma modelinin gercegi yansitmamasi iizerine
cikmistir. 1964’te yayinlanan ‘Yirminci Yizyilin Ekonomisi’ adli kitabinda F. Perroux,
ekonomide var olan dengesizlikleri ortadan kaldirmaya ¢abalamak yerine bu

dengesizliklerden faydalanmanin daha dogru olacagini savunmustur (Y1ldirim,2014:6).

Ekonomide biiylime ve gelismenin saglanabilmesi igin belli liretim alanlarina 6ncelik verip
bu alanlara yatirim yapilmasi gerektigi Ongorilmektedir. A.O.Hirschman dengesiz
kalkinma modelinin Onciisiidiir. Hirschman’a gére gelismemis {ilkeler biitiin sektorlere
yatinm yaparak kalkinmay1 gergeklestirecek sermayeye sahip degildir. Bu iilkelerin
kalkinabilmesi segilmis belli sektorlere yatirnm yapilmasi ile miimkiin olmaktadir
(Unsal,2011:13). Yatirim yapilmasma karar verilecek sektdrler genellikle ihracatin
yapildig1 sektorlerdir. Ciinkii ihracatin yapildig: sektorler karsilagtirmali {istlinliigiin oldugu
sektorlerdir. Karsilastirmali iistiinliige sahip olunan bir alanda yapilan tesvikler hem iiretim

artisini saglayacak hem de doviz gelirinin artmasini saglayacaktir (Yildirim,2014:6).

Dengeli kalkinma modeli, gelismemis tlkelerde gelisme hizini diisiirerek durgunluga
girmesine neden olabilir. Gelismemis {ilkeler de ekonomik kalkinmanin olmasi i¢in
dalgalanmalara ve sigramalara ihtiya¢ vardir. Bu da ancak yatirnmlarin dengesiz
dagilimiyla gerceklesebilir. Kasith olarak gergeklestirilen dengesiz dagilim sicrama ve
dalgalanmalar yoluyla dinamik bir kalkinma ortami saglayacaktir. Dengeli kalkinma ise
ekonomiyi statik bir duruma getirip ekonomideki biiyiime hizin1 yavaglatacaktir. Ayrica
gelismemis bir iilke de i¢ pazar dar oldugu i¢in dengeli kalkinmaya miisait degildir

(Sarthan,2011:6-7).

Dengesiz kalkinma modelinde, bazi durumlarda dengesizligin iktisadi biiyiimeyi
hizlandirmasi ve iktisadi biiylimenin saglanmasi i¢in bazen dengenin feda edilebilecegi
savunulmaktadir. Ayrica dengesiz kalkinma 6zellikle boliinmezligin énemli oldugu, dlgek
biiylitme maliyetinin yiiksek oldugu, dengeli biiylitmeye kiyasla dengesiz biiylimenin daha
yiiksek gelir getirmesinin miimkiin oldugu durumda ve yeni buluslara ve uygulamalara
ortam hazirladigi  durumlarda istenen bir iktisat politikasi haline gelebilir
(Vurucu,2013:14).



1.1.2.Bolgesel Kalkinmanin Amaclari

Bolgelerarast dengesizlik, i¢ pazarin yeterince biiyliyememesi sonucu olusan yetersiz talep
nedeniyle iiretimin artmamasi, yetersiz sermaye, optimal 6l¢ekli ve rekabet giicii yiiksek
sirketlerin kurulamamasi gibi durumlar bir iilkenin kalkinmasin1 6nleyen nedenler arasin
sayilabilir. Bu olumsuzluklarin yok edilip bdlgesel kalkinmanin ekonomi icindeki
etkinligini artirabilmenin 3 temel amact vardir. (Yiiksel,2015:12).Bunlar biiyiime amaci,

istikrar amaci1 ve dengeleme ve esitleme amacidir.

1.1.2.1.Biiyiime Amaci

Ekonomik kalkinma icin gerekli olan biiyiimenin gergeklesmesi i¢in on kosullarin
saglanmasi1 gerekmektedir. Bunun gerceklesmesi i¢in 6zel ve kamusal yatirimlar da
koordinasyon etkinliginin saglanmasi1 ve {lretim faktorlerinin optimal dagiliminin

saglanmasi gerekmektedir (Denli,2013:41).

1.1.2.2.istikrar Amaci

Istihdam ve gelirin istikrarli dagilimmin saglanabilmesi igin iiretim yapisinin ve bdlgesel
kurulus yerinin ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak diismesinin
onlenmesi hedeflenmektedir. Bolgesel istikrar politikasinda, bdlgelerin  ekonomik
yapilariin kendi iginde dengeli olmasi icin bolgesel ve sektorel yapi politikasinin

koordinasyonunun gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Sarthan,2011:26).

1.1.2.3.Dengeleme ve Esitleme Amaci

Esitleme ve dengeleme amaci ile ekonomideki kaynaklarin bolgeler arasinda esit ve
dengeli dagilimmin saglanmasi amaglanmaktadir. Boylece bolgeler arasinda ki gelir
esitsizligi azaltilarak bolgede saglikli yasamin saglanmasi i¢in 6n kosul hazirlanmig

olmaktadir (Denli,2013:41).

1.1.3. Bolgesel Kalkinmanin Ilkeleri

Bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi i¢in bolgesel kalkinmanin bazi ilkelerle
gerceklesmesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinma ilkelerini sosyal karlilik ilkesi, kalkinma

kutbu ilkesi ve halkin katilmasi ilkesi olmak iizere 3 ana grupta toplayabiliriz.



1.1.3.1.Sosyal Karhlik flkesi

Girigimciler iiretim karar1 alirken kar amaci giiderek hareket etmektedir. Kar amaci, mal ve
hizmet alim1 ve isletme 6l¢eginin belirlenmesinde ve isletmenin kurulacagi yerin se¢imini
icermektedir. Bu nedenle karlilik amacini giiden isletmenin 6zel yarar ile toplumun sosyal

yarar1 ¢akigsmaktadir (Sarthan,2011:23).

Kar amaci giiden girisimciler yatirnm karar1 alirken kendileri i¢in avantajli olan durumu
secerken toplumun faydasimi goz ardi etmektedir. Bu nedenle kisa vadede verimli olup
olmadigina bakmaksizin geri kalmis bolgelerde sosyal karliligi yiiksek, uzun vade de ise
ekonomik olabilecek yatirimlara devlet miidahalesi olmalidir. Ayrica devlet geri kalmis
bolgelerde ekonomik gelisimi tesvik etmek i¢in mali ve vergisel tesvikler uygulamali, alt
yapt yatirimlar1 yapmali, ekonomiye canlilik kazandiracak faaliyetlerde bulunmalidir

(Aslan,2010:13).

Sosyal karlilik ilkesinin sosyal faydalari bulunmaktadir. Bunlar kisaca; istthdamin yiiksek
oldugu bolgelere gogli azaltarak goglerin sebep oldugu olumsuzluklari onlemek ve bu
bolgelere yonelik yapilan alt yap1 yatirimlart i¢in kamu harcamalarimi azaltmaktir. Ayrica
dretim artisini sagladigi gibi sosyal adalet ve esitligi de saglamaktadir. Sosyal karlilik
ilkesinin sosyal faydalar1 oldugu gibi sosyal maliyetleri de vardir. Sosyal maliyetleri
arasinda ise; verimli kaynaklar baska alanlara aktarildigi durum da iiretim kaybinin olmasi,
yeni tesis i¢in yapilan inga maliyetleri ve yeni tesisin yol actig1 ¢evresel maliyetler, alt yap1

maliyetleri ve yonetim maliyetleri sayilabilir (Denli,2013:39).

1.1.3.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan ikinei ilkesidir.  Kalkinma kutbu ilkesi
F.Perroux tarafindan savunulmustur. F.Perroux’un kalkinma kutbu ilkesine gore ekonomik
kalkinma i¢in uygun bolge de yatirim yapilir yani tiim bolge de yatirim yapilmamaktadir.
Zamanla yatirim yapilan bolge kalkinmanin merkezi haline gelmektedir. Belirli bir diizeye
eristikten sonra gesitli yollarla tiim ekonomiye yayilma gostermektedir. Giiniimiizde sadece
gelismis tlkelerde degil gelismemis llkelerde de uygulanarak az gelismis iilkeler de

kalkinma kutbunun yapay olarak ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir (Sahin,2008:19).

Perroux’un biiyiime kutbu teorisinin temel eksikligi, ekonomik alani1 dikkate alarak

bliylime kutbunu tanimlarken cografi alan1 goz ardi etmesidir. Bu nedenle Perroux’tan



sonra gelen iktisat¢ilar, biliyime kutbu teorisini genisletmeye calisarak eksiklikleri

gidermeye ¢alismistir (Deger,2003:52).

Biiytime kutbu ile; ¢alisanlarin biiyiime kutbunun merkezinde yogunlasmasina engel olmak
ve biiyime kutbunun zamanla gelisim gostermesi sonucu yayilma etkisi ile diger

bolgelerin de gelisimini saglamak gibi amaglar glidiilmektedir (Esiyok,2002:16).

1.1.3.3.Halkin Katilmasi ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ~ basarili  olmasi, bodlge halkinin politikalarin
belirlenmesinde s6z sahibi olmasiyla yani sosyal ortamin ve ekonominin etkin
birlikteligiyle gerceklesebilir. Bu katilim bolge halkinin karar alma ve uygulama
asamasinda aktif olarak ya da goriisii alinmak iizere danisman olarak katilmasiyla miimkiin
olmaktadir. Bélge halki, bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasina,
ziraat odalari, sanayi ve ticaret basta olmak iizere meslek odalari, bolgesel kalkinma
komisyonu ve belediye meclisleri gibi kuruluslar yoluyla dogrudan katilabilecegi gibi, bu
politikanin hazirlanmasinda yetkili olacak kisileri segerek dolayli olarak da katilabilir

(Sarihan,2011:24-25).

Halkin bolgesel kalkinma politikasina katilmasi ile kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan veya 1yi
niyetini kaybetmis politikacilarin zararli faaliyetleri hafifletilebilir; gelismelerin iyi yonleri
izerinde durulur, yapilan planlarin her yonden 1iyi olami tercih edilir, yOnetim

mekanizmasin da adaletli davranmalarini tesvik edilmektedir (Sahin,2008:20).

Glinlimiizde ¢ogu iilkede bolgesel veya yoresel gelismeyi saglamak i¢in uygulanan plan ve
projelere halkin katilmasini saglamak amaciyla bolgesel kalkinma ajanslari kurulmustur.
Bu ajanslarin yonetim kurullari, bolgesel ya da yerel idareciler tarafindan segilmektedir.
Bu ajanslar bolgenin potansiyellerini tanitarak bolgede yatirimlarin yapilmasi i¢in her tiirli

tedbiri alma gorevine sahiptir (Yiiksel,2015:12).

Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanma ve uygulama asamasinda ortak calisma,
bilgilendirme, danisma ve delegasyon olmak tlizere 4 metotla katilim gerceklestirilmektedir

(Badem,2014:42-43).



1.1.4.Bolgesel Kalkinma Araclar

Bolgesel kalkinma politikasinin araglari, gelismis ve gelismemis iilkeler de farkli olarak
uygulanmaktadir. Her bolgenin 6zelligi dikkate alinarak uygulanan bu araglar bulunulan
iilkelerin gelismislik diizeylerini siniflandirarak hangisinin uygulanmasinin dogru olacagini
belirtmek olabilecegi gibi genel olarak uygulanan bolgesel kalkinma araglarinin neler
olabilecegi de belirtilebilir (Denli,2013:42). Bu dogrultuda bu bdliimde bdlgesel kalkinma

araclar1 genel olarak ele alinmistir.

1.1.4.1.Kalkinma Yatirimlari

Kalkinma yatirimlari, bolgeleraras1 gelismislik farklarini giderebilmek igin basvurulan
araglardan biridir. Devlet geri kalmis bir bolgeden elde ettigi gelirden daha fazla harcama
da bulunarak o bolge de ek satin alma giicii elde etmesini saglayabilir. Ek satin alma
giicliyle bolgenin talebi arttirilarak ekonomik olarak canlanmasi saglanabilir. Ayrica kamu
yatirimlarinin artmasi sonucu o bolge de iiretim kapasitesi artacak ya da eksik olan alt yap1

yatinmlar1 tamamlanarak bolge diger bolgeler icin cazip hale getirilecektir

(Aslan,2010:16).

Devletin az gelismis bolgeler de gerceklestirdigi kamu yatirimlari; altyapr yatirimlart ve
iiretken kamu yatirimlar1 olarak 2’ye ayrilmaktadir. Uretken kamu yatirrmiyla devlet az
gelismis bolgelerdeki sanayiye yatirim yaparak ve atil kaynaklari iiretim siirecine dahil
ederek bolgenin gelismesini tesvik edici rol tstlenebilir. Altyapr yatirimlari ise bdlgenin
ulagim, haberlesme, ekonomik, sosyal, kurumsal, personel donanim ve techizat

yatirimlarini kapsamaktadir (Sarthan,2011:27-28).

1.1.4.2.Mali ve Vergisel Tesvikler

Tesvikler, ekonominin istenen diizeye gelmesi i¢in uygulanmaktadir. Genel ekonomi
politikasinin bir alt dali olan tesvik politikalari, ekonomik birimleri belli davraniglar da
bulunmaya sevk ederek eckonominin gidisatin1 istenen yonde belirlemektedir. Tesvik
politikalart ile daha yiliksek bir iiretim, istthdam ve gelir diizeyi saglayarak ekonomik

kalkinmay1 ve refah diizeyinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir (Diiriis,2005:4-5).

Devlet, mali ve vergisel tesvik politikasiyla isletmelerin kurulus yeri kararlarini etkilemek,
girisimcilerin az gelismis bolgede yatirirm yapma konusunda ki g¢ekincelerini gidermek,

liretim maliyetini diislirerek {iretimi tesvik etmek gibi amaglar giitmektedir. Az gelismis
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bolge de uygulanan mali ve vergisel tesvikler sayesinde bolgelerarasi gelismislik farklart

azalmaktadir (Sarthan,2011:27).

Mali tesvikler merkezi idare tarafindan uygulanan araglardan biridir. ‘Otomatik hak
kazanma’ ve ’Selektif olarak verilen’ tesvikler olmak iizere 2 tiirii mevcuttur. Otomatik
hak kazanmadan yararlanilabilmesi i¢in belli kosullar 6ne siiriilmekte ve bu kosullari

saglayan igletmeler mali tegvikten yararlanmaktadir (Aslan,2010:20).

Vergisel Tesvik olarak sunlar1 sayabiliriz; giimrilk muafiyetleri, giimriikk vergilerinde
indirim ve taksitlendirme, ihracatta vergi iadesi, ihracatla ilgili islemler de vergi, resim ve
harg istisnalari, kayit ve tescil vergileri avantaji uygulamalaridir. Mali tesvikler ise hibeler
ve sermaye katilimlari, vergi indirimi veya istisnalari, faiz siibvansiyonlar1 ve 6zel krediler,

0zel amortisman uygulamalari, isciler i¢in verilen siibvansiyonlardir (Denli,2013:43).

1.1.4.3.Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorununa Uyumu

Az gelismis bolgeler de bolge planlamasi yapilirken alinan kararlarin hizli bir sekilde
uygulanmasi gerekliligi izerinde durulmustur. Bunu gerceklestirebilmek icin yeni yonetim
anlayisi olusturulup merkeze ait gorevleri bu yeni yonetim yapisina devredilmesi
gerekmektedir. Yetki devri ise yetki genisligi, yetki terki, yerinden yonetim seklinde
gergeklesmektedir.  Yetki terki, yerel yonetimlere yetkinin devredilmesidir. Yetki
genisligi, merkezi idarenin sorumlulugunu azaltmak icin yerel yonetime sorumlulugun bir
kisminin verilmesidir (Aslan,2010:18-19). Yerinden yonetim ise bolgesel planlamanin hizli
bir sekilde uygulamaya konmasi, bdlgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasinm
saglamak, verimliligi arttirabilmek icin gelistirilmistir. Boylece merkezi idarenin
sorumlulugunu yerinden yonetim kurulusu iistlenerek merkezi idareye danigmadan

kararlar1 kendisi alabilme firsatini elde etmistir (Sarithan,2011:28).

1.1.4.4.Girisimlerin Tesvik Edilmesi

Girisimci, emek, sermaye, teknoloji, dogal kaynak gibi liretim faktorlerini en uygun bir
sekilde bir araya getirip elde edilen ¢iktiya karlilik diizeyini de ekleyerek tiiketicilere
sunmaktadir. Girigimcilik, atil kaynaklar1 ekonomiye kazandirarak verimli kullanilmasini,
istthdam hacminin artmasini, refah diizeyinin artmasmi, bdlgelerarast gelismislik
farklarinin  azalmasi ve toplumsal barisin saglanmasi gibi islevlere sahiptir

(Bozkurt,2011:4-10).Girisimcilik gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik olarak
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kalkinmasin1 saglamaktadir. Bu nedenle devlet girisimciligi destekleyen politikalar

izlemektedir (Cokgezen,2012:19).

1.1.4.5. Bolgesel Planlama

Planlama, belirli bir amaca ulasmak i¢in Onceden yapilan hazirliklarin tamamidir
(Kiratoglu,2015:14). Bolgesel planlama ise bir bélgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
gelismesi i¢in Onceden yapilan hazirliklar1 ifade etmektedir. Bir iilkenin kalkinabilmesi
ekonomik biiyiimenin yani sira kiiltiirel, sosyal ve politik yonden de gelisim gdstermesine
baghdir. Kalkinmanin gergeklesmesi icin ise iktisadi planlama bir zorunluluktur. Iktisadi
plan; belirli bir zaman igerisinde belirlenen sosyo-ekonomik amaglara ulasmak i¢in daha
once belirlenen araglarin kullanilarak bu konuyla gorevlendirilmis organlar tarafindan
yerine getirilen faaliyetlerin tamamidir. Bu plan ¢izilirken ekonomik kaynaklarin verimli
sekilde kullanilmast g6z Oniine alinmaktadir. Planlama yapilirken; iilke, bdlge,

metropoliten alan, il, kent yoniinden ele alinmaktadir (Aslan,2010:21-22).

1.2. Bolgelerarasi Gelismislik A¢isindan Bolge Tiirleri

Diinya tizerinde ki iilkelerin ekonomik gelismislik yoniinden ayni diizeyde olmamasi ve
gelismenin belli merkezler de yogunlasmasi nedeniyle iilkeler arasi gelisme farkliligi
goriilmektedir. Ayn1 durum bolgeler aras1 gelismislik diizeyi i¢in de gegerlidir. Bu durum

ise gelismis bolge ve az gelismis bolge seklinde ayrim yapilmasina neden olmaktadir.

1.2.1.Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge, gelisme icin yeterli potansiyeli olmayan veya gelisme yolunda avantaji
olmayan bolge olarak tanimlanir. Ekonomik ve sosyal yonden bagka bolgelerler
karsilastirildigin da az gelismis bolgenin herhangi bir avantaji bulunmamaktadir. Diger
bolgelerin gelir seviyesi ve gelir artis hizi yoniinden karsilastirildiginda az gelismis bolge

de gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 diisiik bolgeleri ifade etmektedir (Peselioglu,2007:20).

Az gelismis lilkeler genel 6zellikleri, kisi basina diisen milli gelir seviyesi diisiik, sermaye
birikimi yetersiz oldugu i¢in yatirim diizeyi diisiik, iiretimde ve ihracat payinda tarimsal
iirlin ve emek yogun mallarin pay1 yiiksek, tarim da verim diistik, milli gelir i¢inde tiikketim
harcamalarinin pay1 yiiksek, kamu harcamalarinin yetersiz olusuna bagl olarak saglik ve

egitim gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi yetersiz, beslenme diizeyi yetersiz, sosyal
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esitsizlikler yiliksek, sanayilesme diisiik, okuma-yazma oranmin diisiik oldugu iilkelerdir.
Ayrica az gelismis bolgeler de ihracatin GSYIH iginde ki payi ithalatin GSYIH icinde ki
payimndan diisiiktiir (Ozmutlu,2010: 23-24).

Tezel(2010:2-3) galismasinda S.Kuznets’in az gelismisligi 3 kistasa gore tanimladigin
belirtmistir. Bunlar; uluslararas1 gelisme farkliliklari, ekonomik kaynaklari kullanma
potansiyeli, toplumsal ve bireysel temel ihtiyaglardir. Uluslararasi gelisme farkliliklar
dikkate alindiginda diinya da iilkeler belli kriterlere gore siniflandirilabilir. Bu Kriterlerin
altinda kalan iilkeler az gelismis {ilke, iistiinde kalan ilkeler ise gelismis iilke olarak
belirtilmektedir. Ekonomik kaynaklar1 kullanma potansiyeli bakimindan az gelismislik
kaynaklar1 etkin olarak kullanamayan iilke az gelismis, etkin olarak kullanan {ilke ise
gelismis llke olarak belirtilmektedir. Toplumun ve bireyin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasit bakimindan az gelismislik saglik, egitim, beslenme, barinma gibi temel
ihtiyaglarin kargilanmasinin yetersizligi anlamini tagimaktadir. Eger bu temel ihtiyaglari
kargilama da yetersiz ise az gelismis iilke, bu temel ihtiyaglar1 karsilama sorunu yoksa

geligmis iilke olarak tanimlayabiliriz.

Az gelismis bolge, sadece gelismekte bolgelere 6zgii bir durum degildir. Sanayilesmis Bati
Avrupa iilkelerin de bile goreceli olarak az gelismis bolge bulunmaktadir. Bu iilkeler
goreceli olarak gelisememis bu bdlgelerin kalkinmas: i¢in ¢aba harcamaktadir. Ornegin
sanayi devriminin basladig1 ve diinya da ilk gelisen iilke olan Ingiltere’de Wales, Iskocya

ve Giineybati yeterince gelisememis bolgeler arasinda yer almaktadir (Dinler,2014:133).

1.2.2 Gelismis Bolge

Gelismis bolge, ekonomik ve sosyal yonden diger bolgelerle karsilastirildiginda daha iyi
durumda olan bolge olarak tanimlanmaktadir. Gelismis bolge olmanin sonucu olarak kisi
basina diisen gelir seviyesi, gelir artis hizi, saglik hizmetleri, egitim diizeyi iilke
ortalamasmin TUstlinde seyretmektedir. Bu bolgedeki gelir diizeyinin yiiksek olmasi
tasarruflarin artmasina, tasarruflarin yiiksek olmasi ise yatirimlarin artmasina neden

olmaktadir (Y1ildirim,2014:13-14).

Geligmis bolge de bulunan iiretim faktorlerinin verim diizeyi yiliksektir. Alt yap1 yatirimlari
yeterli diizeyde oldugu gibi faktér dagilimlar1 arasinda asirn  dengesizlikte

bulunmamaktadir. Gelismis bolgenin kalkinma hizi1 diger bolgelerin kalkinma hizindan
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yiiksektir ve gelismis bolgenin gelir dagilimi diizenlidir. Yeterli tasarruf birikimi oldugu

icin yatirim diizeyinin de yiiksek oldugu goriilmektedir (Seyidoglu,2015:12).

1.3. Ekonomik Yap1 Acisindan Bolge Tiirleri

Ekonomik yap1 bakimindan bélge homojen bolge, polarize bolge ve planli bolge olmak

iizere 3 grubu ayrilmaktadir.

1.3.1. Homojen(Tiirdes) Bolge

Homojen bdlgenin tanimin1 yapmadan O6nce homojen kelimesinin ne anlama geldigini
belirtmekte fayda vardir. Homojenlik, ‘biitiin 6geleri ayn1 yapida veya ayni nitelikte olan,
bagdaslik’ anlamina gelmektedir. Bu tanimdan hareketle belirlenmis belli kriterlere gore
bolgelerin gruplandirilmasi homojen bdlgeyi olusturmaktadir. Yani homojen bolge, “
belirlenmis belli bash Slgiite gore, ayni 6zellikte olanlarin bir araya getirildigi bolge”

olarak tanimlanmaktadir (Peselioglu,2007:15).

Homojen bolgeye bir iilkede ki bolgelerarast gelismislik farkini azaltmak icin
basvurulmaktadir. Ayni gelismislik durumunda olan bolgeler homojen bdlgeyi
olugturmaktadir. Homojen bolge belirlenirken belli bash kriterler kullanilmaktadir. Bu
kriterlerden bazilari; issizlik orani, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, kisi basina diisen

gelir, niifus oranidir (Birben,1997:3-4).

Bolge planlamasi yapilirken homojen bdlgelerin belirlenmesinin en 6nemli islevi zirai
planlama ile ilgili konularda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yolla getirilecek zirai dnlemlerin
tiirtinii ortaya koymak kolaylagmaktadir. Boyle bir bolge tanimlanirken; toprak benzerligi,
yagis rejimi, dogal bitki Ortiisii, iskan sekli, iiriin tipi, niifus yogunlugu, ziraat teknigi, {irtin

kullanilis1 gibi kriterler g6z 6niinde bulundurulmaktadir (Sahin,2008:5).

Ulkemizde homojen bélge ayrimi1,1970 yilinda bdlgesel kalkinma ¢alismalarina hazirlik
niteliginde olmasi igin Imar ve Iskan Bakanligi ve DPT tarafindan yapilmistir. Bu planin
hazirlanmasina iten durum ise I. Bes Yillik Kalkinma Planini(1963-1968) uygulamaya
koyduktan sonra boélgelerarasi gelismislik farklarini azaltmanin gerekliliginin iizerinde
durulmasidir. 1970 yilindan itibaren homojen bolge esasina yonelik olarak yapilan
caligmalar sonucu ortaya ¢ikan bolge ayrimina ‘etiit bolgeleri’ denilmistir (Gokge,2010:18-
19).
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1.3.2. Polarize(Kutuplasmis, Nodal) Bolge

Homojen bolge, bolgelerarast gelismiglik farkinin hangi diizeyde oldugunu ortaya
koymaya c¢alismasi1 bakimindan statik bir ayrimi ifade etmektedir. Fakat bir bolgenin diger
bolgelerle iktisadi iligkisinin seyri dikkate alinmasi gerektigi icin dinamik bir incelemeye
gerek duyulmustur. Bu durum ise polarize bolge kavramini ortaya c¢ikarmaktadir

(Yiiksel,2015:7).

Bir iilkede ki yerlesim birimleri arasinda karsilikli iliski oldugu ve ticari yonden kiigiik
yerlesim merkezlerinin biiyiik yerlesim merkezlerine bagli oldugu goriilmektedir. Bir
yerlesim merkezi, kendisinden daha kiigiik olan bir ya da daha fazla yerlesim yerini etkisi
altina alabiliyorsa bu yerlesim merkezi cazibe merkezi haline gelmis yani kutuplagmis
demektir. Bu yerlesim merkezi ve cazibesi altina aldig1 yerlesim yerleri, polarize bolgeyi
olusturmaktadir. Bir yerlesim merkezini etkisi altina aldigi alan ne kadar ¢ok olursa o

derece de giiclii bir polarize bolge oldugu sdylenebilir (Aytekin:1806).

Bazen, polarize bolge yakin bolgelerde ki tiretim faktorlerini kendisine g¢ektigi icin bu
bolgelerin gelismesini engelleyebilir. Ornek olarak, I¢ Anadolu Bélgesi’nde bulunan
Ankara ve Kirsehir illeri verilebilir. Kirsehir, Ankara’ya yakin oldugu i¢in gelisim
gosterememistir. Bu gibi olumsuz durumlarin olmamasi i¢in merkez bolgelerin dnceden
saptanip gerekli olan planlama calismalar1 yapilmali, merkez ve yakin bolgenin iktisadi

gelisimleri diizenlenip kontrol altina alinmalidir (Gokge,2010:20-21).

Tablo 1:Tirkiye’de Yerlesme Merkezi Kademe Calismasina Gore Saptanan Polarize

Bolgeler
Bolge No’su | Bolge Merkezleri | Merkezin Etkiledigi Iller
. Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli,
Bolge 1 Istanbul ‘
Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu
Bolge 2 Bursa
Bolge 3 Eskisehir Bilecik, Kiitahya
. Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta,
Bolge 4 Izmir
Manisa, Mugla, Usak, Balikesir
Bolge 5 Ankara Cankir1, Corum, Kirsehir
Bolge 6 Konya Nigde
Bolge 7 Adana Hatay, Icel
Bolge 8 Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat
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Bolge 9 Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge 10 Sivas

Bolge 11 Malatya

Bolge 12 Gaziantep Adiyaman, Urfa, K.Maras

Bolge 13 Trabzon Artvin, Rize, Glimiigshane

Bolge 14 Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus

Bolge 15 Elaz1g Bing6l, Tunceli

Bolge 16 Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak:Colkesen,2009:6

Tablo 1°de gériildiigii gibi birinci derece polarize bdlge olan Istanbul metropol bdlgedir.
Daha sonra ikinci, ii¢lincii, dordiincii, besinci ve altinc1 derecede olan polarize bolgeler
belirlenmistir. Her polarize bolge merkezi bir ist derecede bulunan polarize merkezleri ile
iligki icerisinde oldugu gibi kendi i¢inde bulunan merkezlerle de iliski igerisinde

bulunmaktadir (Kulaksiz,2008:8).

1.3.3 Plan Bolge(Planlama Amach Bolge)

Plan bolge, planlayici otoritelerin bir bolge i¢cinde veya disinda siirlar belirledigi ve bu
belirlenen simirlar iginde bolgesel politikalarin uygulanabilme imkanlarinin oldugu alan
olarak ifade edilmektedir. Bagka bir tanima gore ise kalkinma i¢in planlarin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve bolgenin kalkinmaya katilmasini saglamak icin belirlenen bélgedir. Hem
polarize bolge hem de kutuplagsmis bolge gecmiste ortaya ¢ikmis veriler goz dniine alinarak
belirlenir, plan bolge ise bugiiniin gelisim potansiyeli ile gelecegin ihtiyaglar1 saptanarak

ortaya konulmaktadir (Peselioglu,2007:17).

Plan boélgeler, bir bolge de var olan sorunun niteligine ve derecesine gore sorunlu bolgeyi
kapsadig1 gibi tiim tilkeyi de kapsayabilir. 2 tip plan bolge bulunmaktadir. Birinci tip plan
bolge, ulusal kalkinma planina mekan boyutunu katabilmek amaciyla yapilan ve bolgelerin
ayrimi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu plan boélgelerin tiim tilkeyi kapsadig1 goriilmektedir.
Ayrica ilkenin genisligine ve sosyo-ekonomik yapisina gore bolge sayist degigsmektedir.
Fransa birinci tip plan bdlge ayrimina érnek olarak verilebilir. Ikinci tip plan bélge, yogun
bolgesel sorunlarin iistesinden gelebilmek icin yapilan bolgesel planlamanin, ulusal
kalkinma plan1 uygulamasina gecilmeden Once yapilmasidir. Birinci tip plan bdlge gibi

tim tlkenin bolgelere ayrilmasina gerek bulunmamaktadir. Sadece problemli olan yerler
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plan bolge olarak saptanir ve sorunlarin ¢oziimiine yoOnelik bolgesel planlama

yapilmaktadir (Birben,1997:6-7).

Geri kalmis bolgenin sorunlarmi giderebilmek, issizligi azaltabilmek, tarimdan kaynakli
go¢iin Onlenmesi, hizli sanayilesmenin getirdigi sorunlarin ¢6ziimii, Yer alti kaynagi
bakimindan zengin alanlarin kullanima sunulmasi, asir1 niifus artisin1 6nleme ve ekonomiyi

canlandirmak ikinci tip plan bolgenin olugmasima sebep olan sorunlar arasinda yer

almaktadir(Sezgin,2013:14).

1.4. Tiirkiye’de Bolgelerarasi Dengesizligin Ortaya Cikis Nedenleri

Bolgeler arasi dengesizligin ortaya ¢ikis nedenleri; Cografi, tarihi, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel nedenlerdir. Bolgeler arasi dengesizlige neden olan bu durumlar kisaca

aciklanmaya calisilacaktir.

1.4.1. Cografi Nedenler

Iklim, yer alt1 ve yer iistii zenginlikler, ulasim, dogal kosullar ve haberlesme imkanlar gibi
unsurlar cografi nedenleri olugturmaktadir. Tiirkiye’de yedi cografi bolgenin her birinde
farkli cografi ozellikler goriilmektedir. Insan ihtiyaglar1 tarimsal faaliyetlerle
karsilanmaktadir. Tarimsal faaliyetler ise doga kosullarindan etkilenmektedir. Bu nedenle
iktisadi hayat dogal cevreye bagl olarak degisim gostermektedir. Dolayisiyla bir iilkenin
ekonomisini tam olarak belirleyebilmek i¢in dogal gevrenin goz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir (Giindiiz,2006:100).

Dogu Anadolu Boélgesinin bitki Ortiisti, yiikseklik ve ylizey sekilleri gbéz oOniinde
bulunduruldugunda diger bolgelere gore daha olumsuz bir kosullara sahip oldugu
goriilmektedir. Bu bolgede yiikselti fazladir. Bu ise iklimin ¢ok sert olmasina ve bdlgenin
bitki ortiisii bakimindan fakir olmasina neden olmaktadir. Bati Anadolu’da hem deniz hem
de kara ulagimi varken, Dogu Anadolu’da yer sekilleri ve yiiksek daglik alanlar ulagim
agimnin hem zor olmasina hem de pahali olmasina neden olmustur. Biitiin bunlar bolgeler
arasinda  gelismiglik  bakimindan dengesizlik  goriilmesine neden  olmaktadir

(Kulaksiz,2008:23-24).

B.Higgins, iklim kosullar1 ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi incelemistir. Higgins,
iliman iklim kusagindaki iilkelerin tropikal bolgedeki tilkelere gore daha gelismis

olmasinin asil sebebini cografi etmenlere dayandirmaktadir. Sicak iklimlerin insanlarin
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caligma isteklerinin azalmasima ve dolayistyla verimliliklerin diigmesine neden olmasi,
iklimin insanlarin ¢aligma giiciinii dogrudan etkiledigini gostermektedir. Bu yiizden 1liman

iklimler, insanlar i¢in en uygun iklimdir (Aktaran:Sarthan,2011:31).

Adam Smith’den itibaren gelismisligi iklim, yer alt1 zenginlikleri, dogal kosullar, tasima ve
haberlesme gibi etmenlerin etkiledigi goriilmektedir. Ulkelerin cografi konumlar
incelendiginde Avustralya disinda gelismis {llkelerin tamami kuzey yarimkiirede
bulundugu, gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerin genelinin ise tropikal bolgelerde
yer aldig1 goriilmektedir. Gelismis iilkeler dort mevsimin yasandigi yerler de bulunurken,
gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerin ise ya ¢ok sicak ya da ¢ok soguk bir iklim
kusaginda bulundugu gorilmektedir (Kaya,2008:30-31).

1.4.2. Tarihsel Nedenler

19. yiizyil baslarinda Osmanli’nin Ingiltere gibi gelismis devletlerle ticaret amagli yaptig1
anlagmalar neticesinde disa acilmasiyla Tirkiye’de bolgesel dengesizlik goriilmeye
baglamistir. Osmanli Imparatorlugunun batiya agilmasi ve mevcut el sanatlarinin
gerilemesi bolgesel dengesizliklerin goriilmesine neden olmustur. Dogu bdlgeleri
bulunulan ortamin ozellikleri nedeniyle degisime ayak uyduramamisken bati1 bolgeleri
degisime uyum saglamistir (Denli,2013:47). Ayrica 19. yiizyilda yabanci sermaye
yatirimlarinin iilkeye girmesi de bolgelerarast dengesizlige neden olmustur. Dolayh
yabanci yatirimlar, bati bdlgelerinin Avrupa piyasalarina yakin olmasi, deniz tagima
imkanlarinin olmasi1 ve hammadde kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi gibi sebeplerle

faaliyetlerini bu bolgelerde yogunlastirmislardir (Sarthan,2011:32).

1.4.3.Sosya-Ekonomik Nedenler

Tiirkiye de sosyal ve ekonomik nedenlerden kaynaklanan bolgesel dengesizliklerin baginda
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bodlgelerinde goriilen tarim ekonomisinin ve isgiicii
verimliliginin diisiik olmas1 gelmektedir. Tarim sektorii modernlestirilememis ve bu
nedenle tarimla ugrasanlar emeklerinin  karsihigini  alamadiklar1 icin zamanla
fakirlesmislerdir (Denli,2013:45). Ayrica yeterli gelisim gosterememis bolgelerde egitim
alamamis bireyler bolgenin kalkinmasi igin ekonomik bir katki saglayamazlar. Uretim
faktorlerinin esit dagilmamasi ya da bolgelere gore verimliliklerinin degismesi isletmelerin

kurulus yeri secimini etkilemektedir. Isletmeler kendilerine maksimum kar saglayacak
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bolgelerde yatirimlarini belirledikleri ve bu yatirnm yapilan bdlgeler de diger yatirim
yapilmayan bolgelere gore gelismislik farkliligi oldugu i¢in bolgelerarast dengesizlik
ortaya ¢ikmaktadir (Cotuk,2014:14).

Az gelismis bolgelerdeki treticiler, tirettikleri triinleri ya kendilerinin tiikettikleri ya da
yakin bir ilcede ¢ok diisik fiyattan sattiklarindan gelir diizeyini yeterince
arttiramamaktadir. Ayrica tarimdan elde edilen gelirin yetersiz olmasi ticaret sektdriiniin de

gelismesini engellemektedir (Giindiiz,2006:103).

Sosyal nedenlerden kaynaklanan bolgeler arasi dengesizligin bir baska sebebinin niifus
artts hiz1 oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye’de geri kalmis bolgelerde niifus artis hizi
gelismis bolgelere gore daha yiiksektir. Bu durum az gelismis bolgelerdeki gegim
kosullarini zorlastirdig1 gibi gelismis bolgelere gogii de arttirmaktadir (Denli,2013:45).

1.4.4. Kiiltiirel Nedenler

Osmanli doneminden beri var olan agiret yapisi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde onemini korudugu icin bu bolgelerin kiiltiirel acidan fazla gelisim
gostermesini engellemigstir. Agalik, asiret reisligi ve seyhlik gibi agir basan kurumlar
yasam seklini belirlemis ve bdlgede ki iiretim ve insan iligskileri bu dogrultuda
belirlenmistir. Bir toplumun sahip oldugu kiiltiiriin yaraticilig1 ve insanlarin ¢evreyi isleme
diizeyleri sosyal gelismenin olmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve iggliciiniin yetenek ve kabiliyetinin gelistirilmesi az gelismislik sorununun
cozlimiinde ve bolgeler arasi dengesizligin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu
amag dogrultusunda egitim ve kiiltiirel kuruluslarinin arttiritlmasi gerekmektedir. Bu kurum
ve kuruluslar arasinda {niversite basta olmak iizere yiiksekokullar, ¢esitli sanat
akademileri, enstitiiler, meslek kurslari, is¢i okullari, kiitliphaneler, tiyatro salonlari, kiiltiir

dernekleri, miizeler yer almaktadir (Giindiiz,2006:104-105).

Bahsedilen nedenler bolgeler aras1 dengesizlige neden olarak kalkinmanin gerceklesmesini
engellemektedir. Bu nedenle her bolgenin kendi ihtiyaglarmma yonelik gelisme
saglayabilmesi i¢in bolgesel kalkinma odakli bir kalkinma strateji uygulamaya gerek
duyulmaktadir. Bu sebeple tarihsel siire¢ igerisinde bulunduklar1 bolgenin kalkinmasi igin
aray1s igerisine girilmis olup bolgenin ihtiyaglari da géz oniinde bulundurulacak sekilde
cesitli kuruluslar kurulmustur. Bu dogrultu da Kalkinma Ajanslarina yonelik deneyimler

olusturulmustur. Fakat bu deneyimlerden istenilen basar1 elde edilemedigi i¢in ekonomik,
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sosyal, cografi gibi birbirine benzer durumdaki birkag ili kapsayacak sekilde Kalkinma
Ajanslan kurulmustur. Bu sebeple, kalkinma ig¢in Onem tasiyan Bolgesel Kalkinma

Ajanlar1 hakkinda 2. Boliimde bilgi verilecektir.
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IKINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bu boliim de Bolgesel Kalkinma Ajanst kavraminin tanimi yapildiktan sonra tarihsel siire¢
icerisinde gelisim siireci belirtilip ajanslarin amaclari, idari yapis, tiirleri, gérevleri, gelir-

giderleri belirtilecektir. Ardindan ajanslara yonelik yapilan elestirilere deginilecektir.

2.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Tanim

Bolgesel Kalkinma Ajanslari(BKA) hem kurulus hem de islevleri yoniinden iilkeden
iilkeye farklilik gosterdigi i¢in iizerinde uzlagilmis bir tanim yapmak gibi bir imkani
bulunmamaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaglari ve istlendikleri fonksiyonlar

dikkate alinarak cesitli tanimlar yapilabilir (Giinay,2013: 4-5).

Kalkinma Ajanslari, smurlari belirlenmis bir alanda merkezi hiikiimetin emri altinda
olmadan sosyo-ekonomik kosullarini iyilestirmek amaciyla kurulmus olan kurumlardir

(Colkesen,2009:31).

Bir bagka tanimlamaya gore BKA, girisimcilik ruhunu gelistirip ekonomik kalkinmay1
saglamak amaciyla merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yap1 igerisinde sinirlari ¢izilmis
bir alanda kurulup yaptig1 faaliyetlerin finansmaninin ise kamu ve 6zel sektor tarafindan

karsilandig1 kuruluslardir (www.planlama.org E.T:20.07.2017).

Diinya Bankasi’na gore BKA’lar1, kalkinma hizini etkileyecek sekilde i¢sel aglar1 kuran,
yiiriiten ve destekleyen yap1 olarak yer almaktadir. Bu tanimlamaya gore BKA’larin asli
gorevi istihdam saglamak, KOBI’lerin gelisimini desteklemek ve bolgenin ekonomik

durumunu iyilestirip firsatlar saglamaktir (Kum, Eroglu,2010:176-177).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA)’ne gére BKA; sektorel ve genel
kalkinma yoniinden problemleri belirleyen, bu problemlerin ¢oziimiine yonelik alternatifler
ireten ve bu ¢ozlimlerin gelistirilmesi ig¢in uygulamaya konulan projeleri destekleyen
kurumlar olarak tanimlanmaktadir (Aktaran: Ozer,2012:39).
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Bu tanimlara bakarak BKA’lar ile ilgili 3 ana unsur belirleyebiliriz. Bunlar; kamu giiciine
dayanmasi, ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi, cografi bolgeyi kapsamasidir. Bu unsurlar
BKA’lara hesap verebilirlik, yarar saglayabilirlik, biitiinlesme ve dahil olma,
sirdiiriilebilirlik ~ olmak {lizere dort ana sorumluluk yiiklemektedir (Tutar,

Demiral,2007:69).

Kalkinma Ajanslarinin ortak 6zelligi smurlar1 belirlenmis bir cografi alanda ekonomik
gelisimi  saglamaktir (Cotuk,2014:16-17). Ayrica belirlenen cografi alanda yasayan
insanlarin ortak ¢ikarlarini gézetmek ve yatirim firsatlarinin degerlendirilmesi de bu ortak
nokta icerisinde yer almaktadir. Kisacas1 Kalkinma Ajanslar1 hakkinda su genel tanimi

yapmak miimkiindiir:

-BKA, toplumsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla sinirlar1 belirlenmis bir alanda,
kalkinma icin gerekli tiim aktorlerin bir araya getirilip bdlgenin ekonomik kalkinmasi i¢in

gerekli stratejik plan hazirlayan,

-Bu planin uygulanmasi i¢in o bdlgede ki aktdrler arasinda koordinasyon igerisine

girilmesini saglayan,

-Bolgede var olan potansiyelleri harekete gegiren ve bolge disindaki kaynaklari

bolge igine ¢eken,

-Kismen veya tamamen yerel veya merkezi yOnetimlere finansman bakimindan

bagimli olan,

-Yonetsel bakimindan ise kosullara gore degisen oOzerk yapili kurumlardir

(Cakmak,2006:66).

2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi

1930’Iu yillardan 6nce diinyada kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in bolgesel kurum ve
politikalara gereksinim duyulmamistir. Diinya da yasanan iiretimden kaynaklanan
ekonomik krizler, 2. Diinya savasiyla ortaya ¢ikan yeni devletler ve sosyal, siyasal
birlikteligi saglamak icin iilkelerin birliktelikler kurmalar1 gerek iilke i¢inde gerekse iilke
disinda bolgesel dengesizliklere neden olmustur. Bu dogrultuda iilkeler bu dengesizlikleri
giderebilmek amaciyla kalkinma planlar1 ve bolgesel politikalar olusturma yoluna

gitmiglerdir (Yiicel,2014:4).
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BKA’nm ilk 6rnegi olarak ABD’de 1930’larda kurulan ve gilinlimiizde hala varligini
stirdiiren Tennessee Valley Authority (Tennessee Vadisi YOnetimi-TVA) varsayilmaktadir.

TVA, federal hiikiimet tarafindan kurulmustur (Unlii,2006:123).

TVA, ilkenin gorece yoksul sekiz gliney eyaletinin kalkindirilmasi amaciyla
olusturulmustur. TVA ile Tennessee Nehrinin sahip oldugu dogal kaynaklarin
gelistirilmesi, muhafaza edilmesi ve optimal olarak kullanilmasini saglamak amaciyla
planlama girisiminde bulunulmustur. TVA, vadide yasayan halka ucuz elektrik enerjisi
temin etmek amaciyla kurulmus olup o bdlgenin iktisadi ve sosyal yonden kalkinmasinda
onemli rol istlenmistir. TVA projesi o donemde ¢evresel kalkinmayi, sanayi yatirimlari,
istthdam ve tarimda dretimi bir biitiinlik olusturacak sekilde gergeklestirmistir
(Yiicel,2014:5-6).Ikinci uygulamanm ise Giiney Italya’min kalkinmasi amaciyla 1950
yilinda kurulan La Cassaper il Mezzogiorno oldugu séylenmektedir (Cotuk,2014:20).

Tiirkiye’de BKA, ilk olarak 1950 ve 1960°l1 yillarda merkezi hiikiimetin onciiliik ettigi
kalkinma programlarina bilgi temin etmek, bu programlarin uygulanmasini ve izlenmesini

denetlemek {izere kurulmuslardir (www.tepav.org.tr 21.07.2017).Bu donemlerde iktisat

politikas1 olarak ‘korumaci miidahaleci’ goriis hakim olmus, sosyo-ekonomik yonden
gelisimini saglayarak iilke kaynaklarinin optimum kullanimini saglamak, gerek ulusal
gerekse bolgesel olarak istikrarli ve dengeli biliylimesini saglamak, az gelismis bolgelerin
gelisme potansiyelini arttirmak gibi sebeplerle bolgelere planli olarak miidahale edilmistir.
Bu dogrultuda donemin iktisat politikasi araci olarak talep yanli Keynesyen politika 6ne
cikmistir (Y1lmaz,2011:30-31). Ayrica 1960 yilinda bolgeler arasi gelismislik farkliligin
azaltmak i¢in bes yillik Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur (Engin,2011:72-73).

1960 ve 1970’11 yillarda gelismis iilkelerin metropol bdlgelerinde goriilen sosyal ve
ekonomik degisimler BKA’larinin hizla ¢cogalmasina sebep olmustur (Cakmak,2006:67).
1980’li yillarda ise dogu bolgelerinde 6zel yatirimlarin bagladigr goriilmiistiir (Saygin,
Ultan,2016:84).

Avrupa birligine tiyelik stireci Tiirkiye’de BKA’larinin kurulmasinda ana sebep olmustur.
Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalar: ile ilgili degisimler sebebiyle bdlgesel
planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi i¢cin BKA’larinin kurulmasini iiye olacak ve
aday olacak iilkelerden istemis ve bu nedenle Tiirkiye adaylik statiistiniin verildigi 1999

Helsinki Zirvesi sonrasinda BKA’larina énem vermeye baslamistir (Colkesen,2009:36).
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Tablo 2:Kalkinma Ajanslart Hakkinda Bilgiler

. ) KALKINMA KURULUS
BOLGE [ILLER KISALTMA
AJANSI(KA) YILI
TR31 [zmir [zmir KA [ZKA 2006
TR62 Adana, Mersin Cukurova KA CKA 2006
TR52 Karaman, Konya Mevlana KA MEVKA 2008
Amasya, Corum, Samsun, Orta Karadeniz
TR83 OKA 2008
Tokat KA
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu KADKA 2008
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis  [ipekyolu KA KA
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Dicle KA DIKA
TR10 Istanbul [stanbul KA ISTKA 2008
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Karacadag KA  KARACADAG [2008
) Kuzeydogu
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum KUDAKA 2008
Anadolu KA
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag [Trakya KA TRAKYAKA 2009
Giliney Marmara
TR22 Balikesir, Canakkale KA GMKA 2009
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Giiney Ege KA |GEKA 2009
Afyonkarahisar, Kiitahya,
TR33 Zafer KA ZEKA 2009
Manisa, Usak
o Bursa Eskisehir
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir o BEBKA 2009
Bilecik KA
Bolu, Diizce, Kocaeli, Dogu Marmara
TR42 MARKA 2009
Sakarya, Yalova KA
TR51 Ankara Ankara KA ANKARAKA 2009
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Bat1 Akdeniz KA BAKA 2009
Hatay, Kahramanmaras, Dogu Karadeniz .
TR63 ) DOGAKA 2009
Osmaniye KA
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Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, ) )
TR71 - Ahiler KA AHIKA 2009
Nevsehir, Nigde

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Orta Anadolu KA |(ORAN 2009
Bat1 Karadeniz
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak KA BAKKA 2009
_ Kuzey Anadolu

TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop KA KUZKA 2009
Artvin, Giresun, Giimiishane, |[Dogu Karadeniz

TR90 DOKA 2009
Ordu, Rize, Trabzon KA

TRAZ2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Serhat KA SERKA 2009
Bingol, Elazig, Malatya,

TRB1 ) Firat KA FKA 2009
Tunceli

Kaynak: Akbas,Ytiksel,2015:78

Tiirkiye’de ise DPT’nin koordinatorliigiinde ulusal kalkinma planlartyla uyumlu olarak
bolgelerarast ve bolge ic¢i gelismislik farklarimi azaltmak, bdlgesel kalkinmayi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla 25 Ocak 2006 tarihinde 5449 sayili
kanunla 26 adet istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi 2. Diizey (IBBS-2) biriminde
BKA kurulmas: planlanmistir (Cotuk,2014:22). Kalkinma Ajanslari, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginin bagli oldugu Kalkinma Bakanimin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karart ile kurulmaktadir. Kalkinma ajanslarmin tiizel kisiligi bulunmaktadir

(Cal1,2011:427).

Genel olarak baktigimizda giiniimiizde diinyanin cesitli bolgelerinde ¢ok sayida BKA
bulunmaktadir. BKA, ilk baslarda yeniden yapilanma ve mekansal planlama amaciyla
kurulurken, daha sonralar1 bolgesel kalkinmanin daha etkili olmasi i¢in daha fazla
sorumluluk {istlenerek kurulmustur. 1950 ve 1960’11 yillarda BKA’nin ana gorevleri
yabanci yatirimeilart cekmek ve endiistriyel parklart yonetmekle sinirliydi. Daha sonralar
ise yerel ve bolgesel sirketlere mali olmayan hizmetler sunmak, is merkezleri, isletme
gelistirme merkezleri ve bilim parklar1 gibi daha da uzmanlagsmis toplumsal altyapiy1

gelistirmeye kadar ¢esitli gorevler tstlendigi goriilmiistiir (Cakmak,2006:68-69).
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2.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amacglari

BKA’larin amaglari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan ve programlarda éngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi
saglamaktir (Yesildag, Sacgilik,0zkan,2014:35). Ekonomik acidan bdlgenin ekonomik
kalkinmasin1 saglamak, cevresel agidan bolgenin ¢ekiciligini arttirmak, sosyal agidan
bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini saglamak kalkinma ajanslarinin temel

amaglaridir (Berber,Celepci,2005:148).

EURADA’ya gore ajansin, Sektorel bazda sosyal ve ekonomik yonden arastirma yapmak,
bilgilendirici veri bankalarinin kurulmasinin yolunu agmak, hem ulusal hem de uluslararasi
alanda bolgenin tanitimini yapmak, bolgesel girisimcileri destekleyecek bilgiler vermek,
yerel aktor ve dinamikler tarafindan gergeklestirilen yerel kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
kalkinma anlayigi olarak tanimlanabilen endojen kalkinma potansiyeli konusunda kamu

bilincinin giiclendirilmesini saglamak gibi amaglari bulunmaktadir

(Polat,Y1lmaz,2014:141).

2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslariin idari Yapisi

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin idari yapisi; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatirim destek ofisi olmak tlizere 4 birimin birlikteligiyle olusturulmustur.

Kalkinma ajansinin organlari ve isleyis yapis1 Sekil(1)’de gosterilmistir.

Sekil 1:Kalkinma Ajanslarmin Organlar ve Isleyis Yapist

Yonetim Kurulu e  Kallinma Kurulu
Genel Sekraterlik
ic Denetgi

Her ilde Yatinm
Destek Ofisi
(81 Ofis)

Bdlgenin Yapisina G&re Farkhlagabilen Cahgma Birimleri
(Azami 5)

Kaynak: Kalkinma Ajanslari 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu,8
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2.4.1. Kalkinma Kurulu

Ajansin danigma organidir. Ajans, illerin dengeli bir sekilde temsil edilmesine olanak
saglayacak sekilde kuruldugu bolgede bulunan kamu kurum ve kuruluslar, 6zel kesim,
sivil  toplum  kuruluslari, dniversiteler ve yerel yonetimlerden olusmaktadir
(Kalecik,2017:49).Temsil edecek kisi sayisi en fazla 100 kisiden olusmaktadir. Kalkinma
kurulu tyeleri kanun geregi Bakanlar Kurulu karari ile belirlenip Resmi Gazetede
yayinlanmaktadir. Kalkinma kurulu tyeleri 4 yil goérev yapmaktadir. Kalkinma kurulu
yilda en az 2 kere toplanmaktadir (Can,2011:52-53).

Kalkinma Kurulunun, isbirliklerini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek, politika
tavsiyesinde bulunmak, tek ilden olusan bolgelerde yonetim kuruluna tiye segmek, politika
tavsiyesinde bulunmak, tek ilden olusan bolgelerde yonetim kuruluna iiye segmek,ajans
faaliyet raporlarimi goriismek, yonetim kuruluna oOnerilerde bulunmak gibi gorevleri

bulunmaktadir (Badem,2014:87-88).

2.4.2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar alma organidir (Eroglu, Kum,2010:182).Tek ilden olusan bdlgelerde vali,
biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi
bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek 3 temsilciden birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye bagkanlar, il genel meclisi
bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan
olusmaktadir. Ancak, birden fazla ilden olusan bdlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi
odalarinin ayr1 ayri1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir

(Dede,2009:10).

Yonetim kurulunun baskani validir. Kurul, ilk toplantisinda kendi {iyeleri arasinda bir
baskan vekili segcmektedir. Yonetim kurulu bagkanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, takip eden yillarda birer yil arayla illerin alfabetik sirasina gore
0 bolgedeki valiler tarafindan dontsiimlii olarak yiiriitilmektedir  (Eryilmaz,
Tuncer,2013:179).
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Yonetim kurulu iyeligi, tyelerin c¢alistiklar1 kurum ve kuruluglardaki gorevlerini
yapmalarina mani olmamaktadirlar. Yonetim kurulu tiyeleri gorevlerinden ayrilmis olsalar
bile ajans ile ilgili gizlilik tagiyan bilgileri ve c¢alisirken ajansla ilgili 6grendikleri sirlari
aciga cikaramazlar, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine hareket edemezler. Ayrica
yonetim kurulu tyeleri, sahibi ya da ortagi oldugu ticari isletmede kendileri, esleri ve
ikinci dereceye kadar olan kan ve kaymn hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konularla ilgili
toplantiya ve oylamaya katilamaz (Badem,2014:89).

Yonetim kurulu, ayda en az bir kere olmak {izere liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile
toplanmaktadir. Yonetim kurulu toplantilarina oy hakki olmaksizin ajans genel sekreteri

katilabilir (Can,2011:55).

2.4.3. Genel Sekreterlik
Yonetim kurulu kararlarmi ve kalkinma kurulunun yonlendirmelerini uygulamaya koyan
icrai nitelikli bir organdir. Bu bakimdan uzman personelden olusan dinamik ve esnek bir

yapilanma gostermektedir (Simsek,2013:16).

Genel sekreterligin sorumlu oldugu kurum yonetim kuruludur. Bu sorumluluk hiyerarsik
olarak iist alt iliskisinden farklihik gostermektedir. Ozel girisimcilik, sivil toplum
temsilcileri ve birbirinden farkli 6zellikleri olan kurumlardan olusan ¢ok aktdrlii bir yapiya
kars1 sorumludur. Ayrica bu sorumlulugu hesap verebilirlik ve seffaflik bakimindan énem

tasimaktadir (Arslan,2016:38).

2.4.4. Yatirim Destek Ofisi

Bolge illerinde biri koordinatér olmak {izere, en ¢ok 5 uzmandan olusan ve yonetim kurulu
karar1 ile olusturulan yatirnm destek ofisleri kurulmaktadir. Yatirim destek ofislerinde
istihdam edilen uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremezse yonetim
kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onay1 ile arttirilabilir. Gorevleri ile ilgili yaptig
islemlerden genel sekreterlige karsi sorumluluklart bulunmaktadir. Yatirimcilara sunulan
hizmetler tamamen iicretsizdir (Zafer Kalkinma Ajansi, http://www.zafer.org.tr
24.07.2017).

Yatirim destek ofisi, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinda i¢ ve dis denetimi yapmaktadir. I¢

denetim de uzmanlagsmis bir i¢ denetim istthdami Ongoriilmektedir. Ayrica i¢ denetim

konusunda Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Sekretere de gorev verilmektedir. Dig
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denetimi ise; Igisleri Bakanligi hukuka uygunluk agisindan, Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligi ise performans degerlendirmesi agisindan yapmaktadir (Dede,2009:10-11).

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri
Kalkinma ajanslarinin kurulus bigimlerine gore, fonksiyonlarina gore, mali kaynaklarina

gore ve faaliyetlerine gore bolgesel kalkinma ajansi olmak tizere 4 tiirii vardir.

2.5.1. Kurulus Bicimlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajansi

Ajanslar, yerel ekonomik kalkinma sorununun tiim boyutlarini ele alma disiincesiyle
hareket etmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda kurulus bigimi bakimindan sorunun biitiin
yonlerinin ele alinmasi gerekirken, uygulama da oldukca farkli sekilde incelenmektedir.
Kurulusta yeri geldiginde merkezi hiikiimetler etkili olurken yeri geldiginde yerel

yonetimlerin etkili oldugu goriilmiistiir (Y1ld1z,2013:70).
Kurulus bigimlerine gore kalkinma ajanslari;

1- Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan kalkinma ajanslari

2- Yerel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari

3- Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari,

4- Kamu ve 6zel sektor ortakligiyla kurulmus kalkinma ajanslari olmak {izere 4 gruba

ayrilmaktadir (Ertas,2013:88).

Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan kalkinma ajanslar1 genellikle iiniter devlet yapisinin
oldugu tilkelerde goriilmektedir. Finansal kaynaklara erisim bakimindan diger ajanslara
gore daha avantajli yapiya sahiptir. Kisa vadeli hedeflere ulagsmak i¢in kurulmustur

(Seyidoglu,2015:20). Siirecten ¢ok iirtinlere odaklanmislardir (Cakmak,2006:70).

Yerel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslar1 yerel yonetim tarafindan
kurulmustur. Yerel ihtiyaclara ve kaynaklara yakin olmalar1 sayesinde daha gergek¢i ve
istikrarl1 politikalar iiretmeleri bakimindan avantajli yapiya sahiptir (Denli,2013:69).
Ancak birokratik yonden yerel idarelere bagimli olduklar icin islevselligi azdir

(Tiftik¢igil,2010:77).

Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari esnek ve dinamik
yapiya sahip olduklari i¢in daha hizli karar almaktadir. Ayrica politik miidahalelere daha

sinirl1 olarak maruz kalmaktadirlar (Ozkara,2012:85).
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Kamu ve 6zel sektor ortakligiyla kurulmus olan kalkinma ajanslari kamunun ve 06zel
sektoriin gerek metodolojik gerekse hedefler agisindan ihtiyaglarini g6z Oniinde
bulundurdugu i¢in ekonomik, politik ve sosyal acidan en uygun yapilardir. Kamu ve 6zel
sektor ortakligiyla kurulmus BKA’lar kamu sektoriiniin yapisal kapasitesi ile 6zel sektoriin
operasyonel kapasitesini birlestirerek bolgesel kalkinma politikalarint olusturmaktadirlar
(Tiftik¢igil,2010:77). EURADA’ya gore diger tiirlere gore daha verimli olduklar1 i¢in bu
tirdeki kalkinma ajanslar1  gelecekte daha fazla olma egilimindedir (Eren,

Cidecigiller,2011:395).

2.5.2. Fonksiyonlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajansi

Fonksiyonlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Zayif kalkinma ajanslar1 ve kuvvetli

kalkinma ajanslar1 olmak {izere 2’ye ayrilmaktadir.

Zayif(kiiclik) ajanslarin temel amagclar1 teknoloji transferi yapmak, bdolgeye yatirimcei
¢ekmek ve yatirimcilara bilgi sunmaktir. Kuvvetli(gok fonksiyonlu) ajanslarin ise
uluslararas1 fonlar1 yonetmekten altyapr gelistirmeye, genis kapsamli danigmanlik
hizmetlerinden stratejik planlar olusturmaya kadar bir¢ok alanda islerligi bulunmaktadir

(Tamer,2008:13).

2.5.3. Mali Kaynaklarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajansi
Giicli BKA’lar1 ve zayif BKA’lar1 olmak {izere 2’ye ayrilir.

Diizenli ve yeterli miktarda mali kaynaga sahip ve ¢ok cesitli finansman kaynaklariyla
donatilmigsa giiclii kalkinma ajanslaridir. Kaynaklarinin ¢ogunu AB ve diger uluslararasi
fonlardan sagliyor ve bunun disindaki kaynaklar yetersiz ise zayif kalkinma ajanslaridir

(Glinay,2013:11).

2.5.4. Faaliyetlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajansi

Faaliyetlerine gore bolgesel kalkinma ajanlar1 stratejik ajanslar, genel islevli ajanslar,

sektorel ajanslar ve yatirim cekici ajanslar olmak tlizere 4’e ayrilir.

Veri bankalar1 olusturmak, bolgeyi ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitmak, sektorel ve
genel sosyal ve ekonomik faktdrler iizerine arastirmalar yapmak, KOBI’lere destekleyici
bilgi saglamak ve igsel potansiyele olan farkindaligi gelistirmek gibi amaclar stratejik
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gjanslarin faaliyet alanina girmektedir. Genel islevli ajanslarin ana amaci, sektorler arasi
kalkinma projeleri olusturmak, gelistirmek ve yoOnetmektir. Ekonominin yeniden
yapilanmasi i¢in miidahale projeleri iiretip KOBI’leri ve Kamu sektoriinii bu projelere
dahil edilmektedir. Ayrica bu tiirdeki ajanslar stratejik ajanslarin fonksiyonlarini da goz
onilinde bulundurmak zorundadir ve bu nedenle bu iki tip ajans ¢ogu zaman beraber hareket
etmektedir. Sektorel ajanslar ise bolgedeki belirli bir sektér ya da faaliyeti (istihdam,
kiiltiir, turizm, perakende sektorii vb.) gelistirmek iizere kurulmaktadirlar. Belirli alanlar da
gelistirdikleri projeleri uygulayip yonetmektedirler. En sonuncusu olan yatirim ¢ekici
ajanslarinin ana amaci ise tanmitim, kolaylik programlar1 ve projeler iireterek i¢ ve dis

yatirimeilart bolgeye ¢ekmektir (Cakmak,2006:71).

2.6. Bolgesel Kalkinma Ajansinin Gelir ve Giderleri

Her kurumda oldugu gibi ajanslarda gelir-gider kalemlerine sahiptir. Ajansin gelirleri,
Kamusal gelirler, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi1 fonlardan saglanacak kaynaklar,
faaliyet gelirleri, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan kaynaklar, ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ve 6nceki yillardan devreden

gelirlerdir (Bakir,Tuncel,2010:168).

Ajansin Giderleri ise; Plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme
giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve taginmaz
mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, gorevle ilgili diger giderlerdir.
Ayrica ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin
yiizde 15’ini asamamaktadir(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-
1.htm31.07.2017).

2.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorevleri
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Temel Gorevlert,

1-Bolgenin sahip oldugu potansiyelleri, firsatlari, eksik yonleri ve tehdit unsurlar1 dikkate
alarak, diger toplumlarla isbirligi halinde boélgenin oncelikleri tespit edilip orta ve uzun

vadeli stratejiler gelistirmek,

2-En onemli gorevi bolgeye yatirim g¢ekmektir. Ajanslar bolge disindaki firma ve
yatirimcilarin  dikkatini bolgeye ¢ekmek icin bulundugu bolgenin yatirirm imkanlarini
iyilestirmektedirler,
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3-Ajanslar, merkezi hiikiimet tarafindan bolgeye tahsis edilen fonlar1 ve diger
kaynaklardan elde edilen fonlarin nasil kullanilacagi ve yonetilecegi konusunda aracilik

etmektedirler (Erbas,71-72),

4-Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik yonden destek saglamak, bolge igin
yapilan plan ve programlarin uygulanmasi i¢in hayata gecirilmeye calisilan faaliyet ve
projelere destek olmak; desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletmek,

5-Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan bdolge plan ve
programlar1 yoniinden onemli goriilen diger projeleri izlemek. Ayni zamanda bdlgenin
kirsal kalkinmasi igin kapasitesini arttirmada yardimeci olmak ve bu yondeki projeleri

desteklemek,

6-Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligi gelistirilerek

bolgenin gelisimini gergeklestirmek (Cigeroglu,2008:96-98),

7-Bolge plan ve programlarina uygun olarak kaynaklar1 kullanmak ve kullandirmak,
8-Bolgenin kalkinmasini saglayacak imkanlari tespit edecek arastirmalar yapmak,
9-Bolgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak,

10-Kiigilik ve orta isletmeler ile yeni girisimcileri desteklemek (Kalkinma Ajanslart 2015

Y1l1 Genel Faaliyet Raporu,7) olarak belirlenmistir.

2.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin sahip oldugu gorev ve islevleri yaninda elestirildigi

yonleri de vardir. Bu anlamda;

Kalkinma Ajanslarinin bdlgede var olan potansiyeli harekete gecirmesi, gelir dagilimim
tyilestirmesi, bolgesel dengesizlikleri gidermesi, biiylimenin etkilerini tabana yaymasi gibi
olumlu bir rol oynadig1 yoniinde iddialar oldugu gibi mevcut yasanin énemli noktalarda
eksikleri olmas1 nedeniyle BKA’larindan beklenen yararin olmayacagi yoniinde iddialarda

vardir (Mag,2006:6).

Ajanslarin 1ilgili kurum ve kuruluslardan temin edebildikleri veriler yeterli degildir.

Dolayisiyla Kalkinma Bakanligi ile TUIKin veriler konusunda ortak calismalar yaparak
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ulasilabilecek istatistiklerin ortak bir caligma yapmaya olanak saglayacak sekilde veri bilgi
merkezleri olusturmalari1 gerekmektedir (Dinler,2014:399).

Ulkemizin {iiniter bir yapiya sahip olmasma ragmen, BKA’larin yerellesmeyi arttirici
yontindeki faaliyetleri BKA’laria karsi sicak bakilmamasina neden olmaktadir. Bunun ana
nedeni ise merkezi devlet yapisinin giigsiizlesecegi ve iilkemizin BKA’larla boliinecegi

diisiincesidir (Karakog,2012:15).

Tiizel kisiligi bulunan BKA’lari, tiim islerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Buna bagl
olarak kalkinma ajanslari yatirimci kurum ve kuruluslarin izin, ruhsat ve benzeri
gereksinimlerini yatirnm destek ofisleri araciligiyla takip etmektedir. Bu durum kamu
onceligini goz ardi edip 6zel kesime hizmet etmesine; dolayisiyla hem bolge i¢i hem de
bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesinde ajanslardan fazla beklenti igerisine girilmesine

neden olmaktadir (Seving,2015:127).

Cok sayida bolgede tarimsal etkinliklerin var olmasina ragmen Ziraat Odasi, Ticaret
Borsasi, Ziraat Miithendisleri Odasi temsilcilerine yer vermemesi, tilkemizde bir ile bagh
ilceler arasindaki gelismislik farki giderilmemesine ragmen ajanslarin bu farki nasil
giderebilecegini belirtmemesi, biirokrasiyi azaltmak yerine yeni biirokrasilere sebep
olmasi, iller ve bolgeler arasinda ¢ekismelerin yasanmasi ve denetim dis1 olacak sekilde 26
adet yeni harcama birimi yaratilmasi, kalkinma ajanslarina yoneltilen olumsuz

elestirilerdendir (Akbulut, Gokiis,2017: 85).

Bazi bolgeler fiziki ve sosyal yonden birtakim avantajlara sahiptir. Avantajli bolgelerde
kurulacak kalkinma ajanslari bolgenin gelir, bilgi birikimi, yeterli teknik personel ve
politik giiciinii daha da 1yilestirip bolgenin daha g¢ekici hale gelmesine neden olacaktir. Bu
durum yatirnmcinin dezavantajli bolge de kendilerine ne kadar ¢ok firsatlar verilse de
gitmekte isteksiz olmalarina neden olacaktir. Ayrica dezavantajli bolgelerde yatirimcilara
ne kadar ¢ok firsatlar sunulsa da diger bolgelerle rekabet etmekte giicliik ¢ekecegi
diisiiniilmektedir. Bir baska sorun ise bulundugu bolgenin ekonomik gelismisligine gore
gelir elde eden kalkinma ajanslari, bolgesel dengesizligin giderilmesi i¢in az gelismis
bolgelere daha fazla fon ayrilmasi gerekirken, yasa tasarisinda bu durum agikca
belirtilmemistir. Ayrica yasada BKA’larin kullandiracagi fonlarin kullanilmasima iliskin
temel ilkelere yer verilmemis olmasi acisindan elestirilere maruz kalmaktadirlar

(Pehlivan,2013:427).
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AB bolgesel yatirim fonlarindan yeterince yararlanamayan ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren
kalkinma ajanslarinin bolgesel dengesizlikleri gidermek i¢in yeterli imkanlarinin olmadig:
goriilmektedir. Bu durum ise bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in merkezi hiikiimetin
yatirim ve tesvik uygulamalarina ihtiyag oldugunu gostermektedir

(Cankorkmaz,2011:127).

Hem hiikiimetin hem de devletin temsilcisi olan vali, kalkinma ajansi1 karar organinin
basinda bulunmaktadir. Bu durum merkezi teskilatin ajans {izerinde etkin bir kontrol
mekanizmas1 kurdugu yoniinde diisiincelere neden olmaktadir. Valinin karar organinin
basinda bulunmas: ajanslarin 6zerk olma diisiincesine golge diistirmektedir. Hi¢ sliphe yok
ki valilerde gorev yaptigi illerin menfaatlerine gore karar almaktadirlar. Valinin karar
organinin basi olarak gorev yaptigi kurumda hiyerarsik bir yapinin egemen olacagi
diisiiniilmekte; oysaki yonetim kurulunun daha sivil nitelik tasiyan bir yapiya
dontistiiriilmesi ve genel sekreterin yetkileriyle gorevinin orantili olarak artirilmasiyla

ajanslarin etkin ve verimli hale getirilebilecegi diistiniilmektedir (Seving,2015:127-128).

Diinyada tiiretim sistemindeki degisimle orantili olarak biiylik 6lgekli kitlesel tiretimden,
kiigiik 6lgekli ve esnek yapiya sahip olan KOBI’lerin iiretimine agirhk verme egilimi
vardir. Bu degisim, ulusal ekonomi ve ulusal kalkinma anlayis1 yerine yerellesmeyi ve
yerel kalkinmay1 6n plana ¢ikaracaktir. KOBI'nin ileri teknolojiden ¢ok emek girdisine
dayal1 sanayilesme stratejisine agirllk vermesi nedeniyle BKA’larin amacina
ulagamayacagi yoniinde elestiriler mevcuttur. Bir bagka sorun ise, Kalkinma Ajanslarin
anayasal tanimlara uymayan bir yap: i¢inde olmasidir. Anayasaya gore kanun ile
diizenlenmis bir alanda yiirlitme organinin diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle
kalkinma ajanslarin kurulmasinda ve kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin

Anayasaya aykir1 oldugu yoniinde iddialar vardir (Akgiil,Uzay,0zsoy,Dagl1,2009:668).

Tiirkiye’de kalkinmay:r etkileyen tiim kararlarin il bazinda belirlendigi goriilmektedir.
Sebebi ise tiim idari, hukuki ve siyasi sistemin il bazinda belirlenmesidir. Bu yiizden,
sonradan tanimlanmis diizey 2 bolgeleri bazinda 6rgiitlenmis kalkinma ajanslarinin alinan

kararlarda etkili olmast miimkiin degildir (Aydemir,Karakoyun,2011:49).

Bir diger elestiri ise BKA’larin verimli ¢alisma imkanma iligkindir. Kiiclik, etkin ve
cekirdek bir teknik kadroyla ¢alismasi ongériilen BKA’lar zamanla, Kamu Iktisadi

Kurulusu(KIK) gibi, istihdam alan1 olarak goriilebilir. Ayrica yerel dinamiklerin ve siyasi
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otoritenin miidahalesi ile hantal, siyasi miidahalelere acik, biiyiik dlgekli ve genis kadrolu

bir yap1 haline gelebilir (Atak,2011:83).

2.9.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajans1 Deneyimleri

Tiirkiye’de 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 08.02.2006 tarihli kanundan 6nce de
Kalkinma Ajanslar1 vardi (Arslan,2010:111). Tiirkiye’de BKA’larima yonelik ilk
uygulamalar 1990’1 yillarda baglamistir. Tiirkiye’de bu ¢aligmalarin baslamasindaki asil
amag yurt i¢in de beklenen yerelliklerin kendi i¢sel dinamikler yaninda, AB’ye katilma
stirecini hizlandirmaktir. Ancak uygulama hatalar1 ve kaynak yetersizligi nedeniyle proje
asamasinda kalmistir (Seker,Temel,Cetin,2014:519). Proje asamasinda kalan BKA modeli
uygulamalarina Ornekler:Giineydogu Anadolu Projesi(GAP)  c¢er¢evesinde kurulan
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri(GIDEM), Ege Boélgesi igin Ege
Ekonomiyi Gelistime Vakfi(EGEV) ile Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi(EBKA) tarafindan
yiiriitiilen ¢alismalar, DPT nin Dogu Anadolu Projesi i¢inde yer alan Ekonomik Kalkinma
Ajansi(EKA)’dir.(Sezgin,2013:49). Ayrica Mersin Kalkinma Ajanst ve Mersin Kalkinma
ve Isbirligi Konseyi(MEKIK)’de bu tiir uygulamalara rnek olarak verilebilir.

2.9.1.Giineydogu Anadolu Projesi(GAP)-Girisimci Destekleme ve
Yénlendirme Merkezi(GIDEM)

GIDEM’ler 15 Eyliil 1997 tarihinde GAP Bélgesi’nde entegre, bolgesel kalkinmanin
giiclendirilmesi ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmast programi c¢ercevesinde
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanhurfa ve Mardin illerinde hizmete acilmistir
(Hekimoglu,Altindeger,2006:25). GIDEM Projesi kapsaminda Adiyaman’da tekstil ve
hazir giyim, Sanlurfa’da organik tarima dayali {riinler, Diyarbakir’da mermer isleme,

Mardin’de gida iirtinleri belirlenen faaliyetler arasinda yer almaktadir (Sezgin,2013:49).

GAP idaresi, Tiirkiye Ticaret, Sanayi ve Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve Kiiciik-Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi(KOSGEB) isbirligi iginde yiirtitilmistiir
(Ergakar,2010).(https://www.mevzuatdergisi.com/2010/09a/01.htm13.01.2018).

GIDEM’ler yerli ve yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek, bolgedeki yatirimcihign ve

girisimciligi  6zendirmek, isgiicii {lretim ve teknolojisinin gelismesini saglamak,
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yatirimeilar i¢in danismanlik hizmetleri vermek amaciyla kurulmustur (Arslan,2010:111).
GAP, yatirimcilar i¢in danigsmanlik hizmetleri vererek girisimcilerin is ve yatirim ortamina
katilmasin1 saglarken, bir taraftan da iiretim, isgiicii ve teknolojinin gelismesinde etkin
olmay1 hedeflemektedir. GIDEM’ler GAP’1n bdlgeye getirecegi faydalardan yararlanmak
isteyen yatirimcilara, yatirimin nasil ve nereye yapilacagi, yerli ve yabanci yatirimcilarla
ortaklik kurma, is kurma ve mevcut isi gelistirme konularinda danigsmanlik hizmeti
vermektedir (Berber,Celepci,2005:152). GIDEM’lerin vizyonu ise, GAP Bélgesi’ndeki
KOBI ve girisimcilerin ulusal ve uluslararasi alandaki rekabet giiclerini arttirmak olarak

belirlenmistir (Bozkurt,2014:71).

GIDEM planlandig1 gibi islemediginden 31 Mart 2002 tarihinde kapatilmak istenmis,

ancak AB’nin onayladigi finansman anlagmasi daha uzatilmistir

(Tutar,Demiral,2007:73).

ile bes yil

Tablo 3: GAP Bolgesi Yatirim Tesviklerinin Toplam Yatirim, Do6viz Kullanimi ve

Istihdam Durumuna Gére Dagilimi

Villar Toplam Yatirim -y . Istihdam fhracat
(Milyar TL) (Kisi) (Milyon Dolar)

1995 16 971 074 3184 450 29 621 -

1996 4 803 493 4 415 242 17 845 -

1997 3258 180 1657 490 15 080 -

1998 2 819 607 2691 842 22 193 547
1999 1170 177 889 552 7 950 577
2000 1136 179 2483108 9321 535
2001 1679 507 1343944 7771 707
2002 2102 327 2548114 11 607 683
2003 2 365 629 947 552 5945 988
2004 1666 821 783 564 11 320 1 586

Kaynak: Giineydogu Anadolu Projesi’nde(GAP) Son Durum,2005,31-34

GAP bolgesinde yapilan yatirimlar, ilk yillar da yiiksekken daha sonralar1 diisme
gostermistir. Ayrica GIDEM’lerin uygulanmaya basladig 1997 yilindan itibaren yatirimlar
belli araliklar da artis ve azalis gostermistir. Istihdam ise 1995 yilinda 29 621 kisi iken
1996°da 17 845’¢ diismiistiir. GIDEM uygulandiktan 1 yil sonra istihdam 15 080 den 22
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193’e yiikselmistir. Ancak istihdam daha sonra ki yillarda bu rakamin iizerinde olacak
sekilde bir artig gostermedigi gibi bazi yillarda diisiis goOsteritken bazi yillar da artig

gostermistir. GAP bdlgesinde ihracat degerleri zamanla artis gostermistir.

Bolge de devlet yatirimlarinda artis oldugu gibi GAP’1n getirdigi verimlilik neticesinde
yatirimcilar bu bolgeye ¢ekilebilmistir. 1995-2000 yillart arasinda GAP’ta sanayi tesisleri
sayis1 yaklagik iki katina ¢ikmistir; ancak bu artis belirli sanayi tirlinleriyle sinirli kalmastir.
1987-2001 yillar1 arasinda Giineydogu Anadolu Bolgesinde ortalama tarimsal biiyiime hizi
%4,3, sanayinin yillik ortalama biiylime hiz1 %2,2, hizmetler sektoriinde yillik ortalama
biiyiime hizt %3, yillik ortalama biiyiime hiz1 %3,2 olmustur (Paksoy,Aydogdu,2010:124-
125).

2.9.2.Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi(EGEV)-Ege Bolgesi Kalkinma
Ajansi(EBKA)

Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), 1992 yilinda Ege Bolgesi’ni ve Izmir’i 6zellikle
yabanci yatirimcilara tanitmak ve yardim etmek amaciyla kurulmustur. Ana hedefleri ise
kaynak israfi olmadan verimli bir sekilde tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerini yiiriitmek,
cesitli kurum ve kuruluslarca bagimsiz bir sekilde yiiriitiilen bolge ile ilgili ¢alismalar
koordine etmek olarak belirlenmistir (Temizocak,2006:389). EGEV’in EBKA ile ilgi olan
calismalarmin yam sira Izmir Ticaret Odasi(IZTO)’'nda BKA’larin kurulmasi icin
caligmalar1 da olmustur. Bu sebeple 2001 yilinda Ingiltere ve 1ZTO ile isbirligi i¢inde
olmustur (Tutar,Demiral,2007:73).

Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajanst olan Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi(EBKA),EGEV
biinyesin de 1993 yilinda kurulmustur. Izmir’de kurulan EBKA, basta Fransa olmak iizere
Avrupa’daki cesitli kalkinma ajanslarindan destek ve danismanlik hizmetleri almistir
(Ercan,2012:56). EBKA’nin amaglarindan bir kismi; Ege bolgesinin igbirligi icerisin de
olmas1 kosuluyla ulusal hedefler dikkate alinarak ortak amag¢ ve ¢ikarlar dogrultusunda
ortak bir kalkinma stratejisi olusturmak, yerel yonetimlerin sahip olduklari yetkiler
genisleterek mali 6zerklik kazanmalarina yardimci olmak, yerel yonetimlerin bdlgesel
cikar, hedef ve amaglarini belirlemek, bu hedefler ¢ergevesinde plan, proje ve stratejiler
gelistirip girisimler de bulunmak, yabanci firmalarin bolgede yapacaklar1 yatirimlar i¢in
danismanlik hizmeti vermek, bolgenin yatirim olanaklarini tespit ettikten sonra
dokiimanlari hazirlayarak yabanci yatirimecilara  tanitmaktir (Altindeger,

Hekimoglu,2006:26). EBKA 1997 yilindan itibaren EGEV’in biinyesinde anonim sirket
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olarak varligini stirdiirmektedir (
http://www.egev.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=200
E.T:14.01.2018).

DPT tarafindan hazirlanan illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda izmir, 1996
yilinda 3.sirada iken 2003 yilinda da 3.sirada olarak degisim gostermemistir. Izmir de 2003
yilinda imalat sanayi gelismislik siralamasi 2,saglik sektorii geligsmislik siralamasi 2, egitim
sektorii gelismislik siralamasi 5°tir. Tarim sektoriinde calisanlarin toplam istihdam i¢indeki
pay1 1996 yilinda %32,25 iken 2003 yilinda %29 olmustur. Izmir’de ekonomik faaliyet
agirlikli olarak sanayi ve hizmet sektdriinde yogunlasmistir. 1988-1997 doneminde imalat
sanayi is yerleri sayis1 %10,64’ten %9,74’e gerilemis, imalat sanayi isttihdam degerleri ise
%9,24’ten %9,55’e yiikselmistir. (Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Arastirmasi (2003)).

2.9.3.Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajans1 Onerisi EKA

Dogu Anadolu Projesi icinde, DPT tarafindan bdlgenin ekonomik ve ticari yasamin
diizenlemek amaciyla ~ Ekonomik  Kalkinma  Ajansi(EKA)’nin kurulmasi
onerilmistir. EKA’nin kurulmas i¢in Bolgesellik, Ozerklik, Kamusallik, Tamamlayicilik ve
Katilimcilik olmak iizere 6 tane ilke belirlenmistir. Sanayi ve hizmet sektorleri ajansin
temel faaliyet alanidir. Ajansa, yatirimcilara ve isletmelere yatirim, finansman konularinda
bilgi verme, yonlendirme ve izleme gorevleri verilmistir. EKA’ya bu gorevlerini yerine
getirmesi i¢in bilgi edinme, istiraklerle ilgili, mali i¢ isleyise iliskin yetkiler verilmesi

gerekmektedir (Altindeger, Hekimoglu,2006:27).

EKA’nin orgiitlenme sekli; yonetim kurulu, baskan, baskana baglh 4 daire, bolge ici ve
bolge disinda agilmig tanitim biirolarindan olusmustur. EKA’nin Merkez Teskilati ise
tanitim ve yatinm ¢ekme, destekleme, girisim, emlak ve insan kaynaklar1 dairelerinden

olusmustur ( Berber, Celep¢i,2005:153).

DAP Bolgesinde kisi basina diisen gelir diisiik oldugu gibi bolge ici tasarruflar da
diistiktiir. Bolge de bulunan terdr eylemleri nedeniyle bankalar yatirimcilara kredi
vermekte isteksiz davranmaktadirlar. DAP Bolgesi’nde sermaye yetersizligi nedeniyle
isletmeye gecememis, yarim kalmis yatirimlar bulunmaktadir. Biitiin bunlar bolge
ekonomisini olumsuz etkiledigi icin iyilestirilmesi yoluna gidilmelidir. Bu sorunlari

gidermek icin EKA, kendisine verilen gorevleri daha iyi yapmast ve politik
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dalgalanmalardan daha az etkilenmesi igin sahip oldugu durumdan daha o6zerk hale
getirilmelidir. Ayrica EKA’nin etkinliginin saglanmasi1 i¢in daha genis yetkilerle
donatilmas1 gerekmektedir. Bu yetkilerden en Onemlisi ise sanayi arazisi ve tesisi arzi
konusunda olmaktadir. EKA’nin istirakiyle ya da onun onciiliigiinde kurulacak “Gayri
Menkul Yatirim Ortakliklart” yoluyla girisimcileri desteklemek ve tesvik etmek icin
girisimciye alt yapist hazir sanayi parseli ve hazir fabrika binasini temin edilebilir. Bu,

girisimciye kiralama ya da satis yoluyla olabilir (Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1,2000)

2.9.4.Mersin Kalkinma Ajansi-Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi(MEKIK)

1999 yilinda Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi(MTSO) tarafindan Mersin’de Kalkinma
Ajansi girisiminde bulunulmus ve bu girisime islerlik kazandirmak icin “Kalkinma Ajansi
Proje Koordinatorligii” kurulmustur. Ancak ildeki kurumlar arasi rekabet ve biitcede
anlagmazlik nedeniyle giindemden diismiis ve beklemeye alinmistir. 2001 yilinda ajansin
tekrardan baslatilabilmesi icin calismalar baslamistir. Oncelikle ilde 6nemli goriilen
sektorler i¢in AB’de basarili olmus olan Infi-Murcia, Shannon, Alsace, Le Havre kalkinma
ajanslarindan ve EURADA’dan danigsmanlik ve bilgi destegi alinmistir. MTSO biinyesinde
2002 yilinda Mersin Kalkinma Ajansi kurulmustur (Okutucu,2006:400). Mersin Kalkinma
Ajansmin gorevleri; bolgenin alt yapisimi iyilestirmek, kamu kurum ve kuruluslarini,
uluslararasi orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerini yorenin gelismesi ig¢in yonlendirmek ve
yorenin gelisimi igin politikalar gelistirmek, ulusal ve uluslararasi yatirnmcilar bolgeye
cekmek ve bu kisilere rehberlik etmek, yerli ve yabanci firmalar arasinda bilgi aligverisini
saglamak, KOBI’lerin gelisimini saglamak, rekabet giiciinii arttitrmak ve disa agilmasini
desteklemek, Avrupa Birligi Yerel Bilgi Biirosunu isletmek ve AB ile entegrasyonu
desteklemek, bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar da ¢alismalar yapmak ve cesitli
alanlar da organize calismalarin da bulunmak, Mersin’in gelismesi i¢in bilgi bankasi
olusturmak, bodlge ve ajans ihtiyaclari icin ¢esitli dokiimanlar1 yayimlamak olarak

belirlenmistir (Berber, Celepgi,2005:153).

Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi(MEKIK) 2004 yilinda kurulmus ve MTSO
biinyesinde Mersin Kalkinma Ajansmin gorevleri MEKIK’e devredilmistir. Konseyin
kurucu tyeleri arasinda yer alan kurumlar; Valilik, Mersin Milletvekili, Biiyliksehir
Belediye Baskanligi, Akdeniz Ihracatci Birlikleri, Ticaret ve Sanayi Odasi, Mersin Esnaf
ve Sanatkarlar Birligi, Mersin Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Ziraat Odas1, Deniz Ticaret

Odasi, Tarsus Sanayici ve Isadamlari Dernegidir. Konsey’in baslica amaci Mersin’in
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ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agidan canlanmasini, gelismesini saglamak ve yasam
kalitesini ylikseltmektir. Bu dogrultu da Mersin’in sorunlarinin konseyde goriisiilmesi,
ortak kararlarinin alinmasi ve uygulatilmasiyla hizli ¢éziimlerin iiretilmesi esas alinmistir

(Bozkurt,2014:73).

Mersin Kalkinma Ajanst diger ajanslardan farkli olarak toplumsal sorunlarla da
ilgilenmigtir. Ayrica gorevleri arasinda, gd¢ alan Mersin ilinin gd¢ sonucu ortaya ¢ikan

sorununun ¢Oziimiiyle ilgili ¢alismalara da yer verilmistir (Arslan,2010:98).

Mersin, liman ve serbest bolgesi olmasi nedeniyle ticaret ve hizmet sektdriinde en dnemli
ildir. Ancak aldig1 gbé¢ almasi ve Irak sorunu; ilin sosyal ve ekonomik ydnden
bozulmasina, issizlik ve giivenlik sorununa neden oldugu gibi refah seviyesinin de hizla
diismesine neden olmustur (Okutucu,2006:399).DPT tarafindan hazirlanan illerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi 1996 yilinda 10.sirada iken 2003 yilinda 17.siraya
gerilemigtir. 2003 yilinda imalat sanayinde gelismiglik siralamasi 21,saglik sektori
gelismislik siralamasi 51, egitim sektorii gelismislik sektorii 26°dir. Bu veriler gosteriyor ki
saglik sektorii diger sektorlere gore gelisme gosterememistir ve diger sektorlerin de
gelistirilmeye ihtiyact vardir. Mersin ili istihdam agirlikli olarak tarim sektoriinde
yogunlagsmistir. Turizm sektorii hizla gelisme gostermistir. Ayrica 2003 yilinda Mersin
ilinin GSYIH’ya katkis1 %2,7 dir. Biitiin bunlar gdsteriyor ki Mersin ilinin gelisimi i¢in
esnek, rekabetci, dinamik, yenilik¢i, potansiyelleri en 1yi sekilde degerlendirebilme imkani
tantyacak sekilde yeni arayislar icine girilmeli, var olan kurumlar da iyilestirme yoluna
gidilmeli veya yeni kurumlar olusturulmahdir (illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik

Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi (2003)).
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UCUNCU BOLUM
ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI(ORAN) VE KAYSERI ILi
UZERINDE iINCELEME

Bu bolim de Orta Anadolu Kalkinma Ajanst hakkinda genel bilgi verildikten sonra

Kayseri ilinin ekonomisi hakkinda bilgi verilecektir.

3.1.0rta Anadolu Kalkinma Ajansi

Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinmanin siirdiiriilebilir bir diizeye erismesi, iller ve bolgeler
arasi1 geligsmislik farklarinin azaltilmas: igin ¢esitli politika ve yontemler gelistirilmistir.
Bunlar arasinda farkli bolgeleri de i¢ine alan bolge planlar1 bulunmaktadir. Bu bolge
planlarmin olusturulmasindaki temel amag; bolgeler aras1i gelismislik farklarinin
azaltilmasi, refah seviyesinin ylikseltilmesi, plansiz kentlesmenin neden oldugu sorunlarin
giderilmesi ve bolgelerin sahip oldugu potansiyellerin tespit edilmesidir. Tiirkiye, yerelden
gelen bolgesel kalkinma c¢abalarin1 merkezin yonlendirmesi ile olusan kalkinma ¢abalari ile
biitiinlestirmeyi amaclamaktadir. Bolge planlama uygulamalarinin tiim bolge diizeyinde
yayginlastirtlmast ve kalkinma ajanslarimin kurulmasi bu amaca ulagmak i¢in atilan
adimlarin en 6nemlileridir. Bu adimlarin atilmasindaki amag, yerelin sahip oldugu icsel

kalkinma dinamiklerini harekete ge¢irmektir (Palancioglu,611).

Bu amagla “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un 3. maddesine dayanilarak T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilatt
Miistesarliginin Koordinasyonunda, 25.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayacak sekilde Orta Anadolu
Kalkinma Ajanst kurulmustur (DPT, Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi:3).
http://docplayer.biz.tr/6021886-T-c-orta-anadolu-kalk%C4%B1nma-
ajans%C4%B1.html15.10.2017)
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3.1.1.0rta Anadolu Kalkinma Ajansinin Amaclar ve Oncelikleri

Oran’m amaglari, 4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnemesi’nin, ‘Amag ve

Kapsam’ baslig1 altinda diizenlenmistir (ORAN Faaliyet Raporu 2018,5).
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 5449 sayili Kanun’a gore:

-Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini tesvik

etmek,

-Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak ve bdlgenin sahip oldugu potansiyeli
ulusal kalkinma plan ve programlari dogrultusunda bdlgenin gelismesini saglayacak

sekilde uygulamaya gegirmek,
-Siirdiirtilebilir bir ortam saglamak,

-Hem bolge i¢i hem de bolgeler arasi gelismislik farkini en aza indirmek amaciyla

kurulmustur (ORAN Faaliyet Raporu 2016,24).

ORAN, bolgenin sahip oldugu potansiyellerin siirdiiriilebilir, katma degeri yiiksek ve
yenilik¢i Uirlin liretimini saglamak i¢in stratejik oneme sahip sektorlerin desteklenmesi,
bolgede bulunan isletmelerin kapasitelerinin gelistirilmesi, tarimsal firiinlerin katma
degerinin artirtlmasi, bolgenin turizm altyapisinin iyilestirilmesi seklinde onceliklere

sahiptir(2010, 2011,2012 Yillar1 KOBI Programlari Etki Analizi Raporu,2016:9).

3.1.2. Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Gorev ve Yetkileri

ORAN, 5449 Sayilhi Kanun ve 4 Sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat Hakkinda Cumhurbaskan

Kararnamesince belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmektedir (ORAN
Faaliyet Raporu,2018:6).

ORAN’1n gorev ve yetkilerini siralayacak olursak:

-Teknik yonden destek vererek yerel yonetimlerin planlama ¢aligma yapmalarina

imkan vermek.
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-Bolge plan ve programlarin uygulanmasi i¢in yiiriitiilen faaliyet ve projelere destek
vermek ve bu ama¢ dogrultusunda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulanma siirecini

izleyerek degerlendirmek,

-Bolgenin kirsal ve yerel kalkinmasi igin yiiriitilen plan ve programlar

desteklemek,

-Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar tarafindan yiiriitiilen ve o bdlge i¢in
onemli goriilen plan ve programlar acisindan projeleri izlemek. Ayrica kamu kesimi, 6zel
kesim ve STK’lar arasindaki igbirliginin gelistirilerek bdlgenin gelisme yoniindeki

hedeflerini gergeklestirmek,

-Bolge plan ve programlarinda belirtilen amag¢ dogrultusunda ajansa tahsis edilen

kaynaklar1 kullanmak ve kullandirmak,

-Bolgenin potansiyelini tespit etmek, ekonomik ve sosyal yonden gelisimini
saglamak ve rekabet giliciinilin arttirilmasi yoniinde arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska

kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

-llgili kuruluslarla isbirligi yaparak bélgenin is ve yatinm imkanlarmi ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitmak,

-Bolge illerindeki kamu kurum ve kuruluslarin, yatirimcilarin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari isleri, kanunda belirtilen siire iginde

sonuclandirmak tizere tek elden takip etmek,

-Kuruluglarmn ilgi alanina giren yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda isbirligi yiiriiterek KOBI’leri ve

yeni girisimcileri desteklemek,

-Tirkiye’nin katildigr uluslararast programlara iliskin faaliyetlerin bolgede
tanitimin1 yapmak ve bu program dogrultusunda proje gelistirilmesi yoniindeki faaliyetleri

desteklemektir (ORAN Faaliyet Raporu 2016).

3.1.3. Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Misyonu ve Vizyonu

Bolgenin sosyal ve ekonomik olarak kalkinmasini saglayan, bolgenin kalkinmasi igin
yapilan faaliyetlerde tiim paydaslar i¢in koordinasyon saglayan ve yonlendiren bir merkez
konumunda olmayir misyon edinmistir. Dinamik kadrosu ve giiclii kurumsal yapisiyla

alaninda uzmanlasmis Kkisilerin, bolgesel kaynak ve potansiyelleri katilimciligi ve
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igbirligini temel alarak bolgenin gelisimine yon verecek sekilde degerlendiren, bolgesel
kalkinmada oncil kurum olma vizyonu edinmistir

(http://www.oran.org.tr/tr/kurumsal/misyon-ve-vizyon18.10.2017).

3.1.4. Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Yapisi
Orta Anadolu Kalkinma Ajanst;

-Kalkinma Kurulu

-Y6netim Kurulu

-Genel Sekreterlik

-Yatirrm Destek Ofisleri olmak iizere 4 ana teskilat yapisina sahiptir (Unlii,
Y1ldiz,2014:537).

3.1.5. Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Gelir ve Giderleri

28.09.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kalkinma Ajanslar1 Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 15-20. Maddeleri biitceye iliskin hiikiimler icermektedir.
Biitge, bir metin ile ekli cetvellerden olusmaktadir. A Cetveli, gelir tahminlerini tiirleri

itibariyle gosterirken B Cetveli ise harcamalar i¢in 6ngoriilen 6denekleri gostermektedir.
Gelir Biitgesi;

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un ‘Gelirler ve Yonetilecek Fonlar’ baslikli 19. Maddesinde Kalkinma Ajanslarinin
gelir kalemleri siralanmistir.  Ajans’in gelir biitcesi A Cetvelinde gosterilmektedir.
Ajansin gelirleri merkezi yonetim biitcesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden
aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, Sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan
paylar, AB ve diger Uluslararas1 kaynaklardan saglanacak fonlar, faaliyet gelirleri, bagis ve
yardimlar, alacaklardan tahsilat, destek 6demelerinden iadeler, diger gelirler ve ret ve

iadeler ’den olusmaktadir.
Gider Biitcesi;

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un ‘Giderler’ baslikli 20. Maddesinde Kalkinma Ajanslarmin gider biitcesi
siralanmistir. Gider biitgesi B Cetvelinde gosterilmektedir. Ajans giderleri genel hizmetler,

genel yonetim hizmetleri, izleme degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program
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ve proje hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri,
proje destekleme hizmetleri ve faaliyet destekleme hizmetlerinden olusmaktadir(Orta
Anadolu Kalkinma Ajans1 2016 Biitcesi)

3.2.Kayseri ili Uzerinde Inceleme

Bu bolimde, Kayseri ilinin temel ekonomik sektorler {izerinde durumu ele alinacak ve
ayrica  ORAN’mn  kurulusundan sonra Kayseri ekonomisi iizerindeki etkisi

degerlendirilecektir.

3.2.1.Sanayi

Kayseri ilinin, ulasim yoniinden elverisli bir cografya da bulunmasi, enerji imkanlar1 ve
yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi yaninda sanayi yoniinden de gelismis bir
bolge oldugu sdylenebilir. Kayseri eski ¢aglardan beri ticaret merkezi olarak kullanilmaistir.
Kiiltepe Hoyiigiinde(Kurulusu M.O 3000’lere dayanmaktadir) yapilan kazilar sonucunda
bronz, bakir, kursun, altin, giimiis gibi madenlerin kullanildigs; ‘ticaret mektuplar1’® olarak
bilinen siparisin miktarini, gonderilecegi giinii, 6demenin vadesini Vs. belirten yazilar
yazildig1 goriilmiistiir. Asurlular, Hititler ve Frigler donemlerinde Kayseri birinci sinif
ticaret ve sanayi yoniinden onemli bir merkez konumundaydi. Ayni sekilde Kapadokya,
Roma ve Bizans donemlerinde de Kayseri’de ticaretin 6nemli bir yere sahip oldugu
sOylenebilir. Bu donemlerde darphane kurulmus, giimiis ve bronz sikkeler basilmistir.
Ayrica Selguklular doneminde ¢ok sayida kervansarayin hizmete agilmasi ve bu ticaret
yollar1 iizerinde giivenligin saglanmasi Kayseri’nin ticaret ve sanayi bolgesi olarak

kullanilmas: ydniinde énemini arttirmistir (Ozaslan,2003:164).

Kayseri’de sanayi alaninda yapilan en 6nemli gelisme Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
yapilan kamu yatirimlaridir. 1920’lerin sonlarinda demiryolu ve elektrik santralleri, tank,
ucak gibi araclarin montajin1 ya da onarimiyla ugrasan fabrikalar acilmistir. Ayrica 1930°1u
yillarda karayolu yapimina énem verilmis ve bu donemde bir¢ok yatirim yapilmistir. 1926
yilinda Kayseri Tayyare Fabrikasi, Biinyan Hal1 Iplik Fabrikas1 ve Tank Tamir Fabrikasi,
1927 yilinda agilan Ankara-Demiryolu, 1929°da Biinyan Hidroelektrik Santrali, 1930°da
Kayseri-Sivas-Samsun karayolu, 1933’te 1li Akdeniz’e baglayan Kayseri-Ulukisla
Demiryolu, 1935’te kurulan Stimerbank Kayseri Bez Fabrikasi sanayinin gelismesinde
onemli katkilar saglamistir. 1950’lerde Kayseri’de 6zel kesim yatirimlar artis gostermis ve

kamu yatirimi olarak 1955 yilinda acilan Seker Fabrikasi eklenmistir. 1960’larda gida,
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dokuma ve metal esya-makine imalati sanayide Onemli yer tutmustur

(http://www.kayserikent.com/list/list.asp?ktgr_id=64029.10.2017).

1970’li yillar imalat alaninda gelisen sanayinin c¢esitlendigi ve Olgeginin biiyidigi
donemdir. Daha onceki yillarda gida ve dokuma alanlarindan sonra gelen metal esya,
makine, sanayinin 1970’lerde one gegtigi goriilmiistiir. Bu donemde imalat sanayi alaninda
bliylik igletmelerin yaninda kiigiik ve orta olgekli isletmeler de faaliyette bulunmustur.
Biiyiik isletmelerin basinda, Hema Traktdr Fabrikasi, CINKUR Cinko-Kursun Fabrikasi,
Erciyes Boru Fabrikasi, TAKSAN Takim Tezgahlar1 Fabrikasi, HES Kablo Fabrikasi,
Biinyan Dokiim Makine Alet Fabrikasi, Asya Madeni Esya ve Emaye Fabrikasi gibi
fabrikalar metal esya-makine dalinda yer almaktadir. Dokuma alaninda Karsu Tekstil,
Atlas Hali Fabrikasi, Saray Hal1 Fabrikas1 gibi isletmeler yer almaktadir. Gida alaninda ise
Meysu, Kemsan, Garipsu, Kayseri Yem Fabrikasi gibi isletmeler faaliyet
gostermektedir.1980°li yillara gelindiginde biiyiik isletmelerin sayisinda artis yasanmis,
ozellikle uygulamaya konulan tesvik sistemi ile 1985 yilindan itibaren yatirim yapanlarin
sayis1 artig gostermistir. Ayrica Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi, altyapinin
tamamlanmas1 ve 1989 yilinda bu bolgeye tesvik sistemi igerisinde ikinci derecede
kalkinma da dncelikli yore statiisii verilmesi Kayseri’de kurulan biiyiik isletme sayisinin

artmasina neden olmustur (Giindiiz,2006:93-94).

OSB’ler, sanayinin yapilmasi uygun olan yerlerde yapilmasimni saglamak, carpik
sanayilesme ve cevre sorunlarim1 Onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklarin
rasyonel kullanilmasii saglamak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden faydalanmak, sanayi
dallarmin belirli bir diizen ve plan dahilinde gelismesini saglamak ve amaca ulasabilmek
icin de smirlart belirlenmis arazi parcalarinda imar planlar1 ¢ergcevesinde gerekli idari,
sosyal ve teknik altyap: alanlariyla kiiciik imalat ve tamirat, ticaret egitim ve saglik
alanlari, teknolojik gelistirme bolgeleri ile donatilip belirli bir sistem dahilinde planli bir
sekilde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve 4562 sayili Kanun’a gore isletilen mal
ve hizmet iiretim bolgeleri olarak tanimlanmaktadir (Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi,2009:3).Tiirkiye’de  bolgelerarast  dengesizligi  gidermek, kalkinmanin
saglanmasin1 saglamak i¢in gelismis sanayi bolgelerinin kurulmas: 6nem tagimaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda Organize Sanayi Bolgeleri, kaynaklarin etkin kullanilmasi, yeni
yatirimlarin tesvik edilmesi, istthdam olanaklarini arttirilmas1 ve bdlgesel kalkinmanin

gerceklesmesini saglamak i¢in kurulmustur (Degirmenci,2014:640).
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Kayseri Organize Sanayi Bolgesi ise, 1976 yilinda kurulmustur. Yatirim, tiretim, istihdam
ve ihracati ile iilkemizde bulunan 300 civarinda OSB’ler arasinda 10. sirada yer
almaktadir. Mimarsinan OSB’nde yer alan firmalar genellikle insaat, mobilya, gida, metal,
mermer, plastik, celik kapi, tekstil, elektrik-elektronik ve cam sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. Incesu OSB ise demiryolu tagimaciligim kolaylastirmak icin TCDD Yiik
Indirme Bindirme Merkezi olarak planlanmistir ve suanda proje asamasindadir (Kayseri

Yatirim Rehberi,2017:33-35).

Bolgenin gelismesini saglamak, rekabet diizeyini arttirmak i¢in ilk olarak Kayseri O.S.B
kurulmustur. Ardindan sirasiyla Incesu O.S.B ve Mimarsinan O.S.B kurulmustur. Genis bir
alan1 kapsayan Kayseri O.S.B istihdam ettigi kisi sayisi, liretim yapan tesis sayisi, parsel

sayis1 diger O.S.B’ne gore oldukea yiiksek seyretmektedir.

Tablo 4: Kayseri Iline Ait Organize Sanayi Bélgelerine Ait Bilgiler

Kayseri O.S.B. | incesu O.S.B. Mimarsinan O.S.B.

Kurulus Yih 1976 1996 1998
Alani(Hektar) 2.199 742 604

Parsel Sayisi 1.241 150 372

Uretim Yapan Tesis 1.166 30 192

Insaat Halindeki Tesis 91 35 109

Calisan 65.000 1300 5000

Yatirioma Hazir Bos Parsel | 16 25 adet/800.000 m? 7

Kaynak: Kayseri Yatirim Rehberi, 2017

1980-1997 yillar1 arasinda Kayseri’nin baglica uzmanlagmis oldugu sektorler gida, tekstil
ve metal esya/mobilya sektorleridir. 1980 yilinda, Kayseri tekstil isletmeleri Tiirkiye
toplami i¢inde %0,24’liikk paya sahipken 1997°de %0,30’a yiikselmistir. Ayrica Kayseri
tekstil sektoriiniin Tiirkiye imalat sanayisi toplam katma degeri igindeki pay1 ise, 1980°de
%0,93 iken 1997°de %0,72’ye diismiistiir. Tiirkiye toplami i¢inde, Kayseri’deki metal
esya/mobilya sektoriindeki isletmelerin sayis1 1980°de %0,53 iken 1997°de 9%0,58’¢
yiikselmistir (Karaduman,2009:62).

2000’11 yillarda Kayseri ilinde, sehirlesme orani, yillik niifus artis orani ve sanayi is
kollarinda ¢aligsanlarin istihdam ic¢indeki payinin Tiirkiye ortalamasinin {istiinde yer almaya
basladig1 goriilmiistiir. 2000 yilinda sanayi alaninda istihdam edilen niifus oran1%15,6°d1r.

2000-2010 yillar1 arasindaki zaman dilimin de kentte niifus %75, istihdam niifusu %96 ve
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sanayi de c¢alisan niifus orani ise %79 oraninda artmistir. 2011 yilinda sanayi alaninda
istthdam edilen niifus 49470 iken,2012 yilinda 56825(%14,87 artig), 2013 yilinda
62664(%10,28 artig), 2014 yilinda 68199(%8,83 artis), 2015 yilinda 69847(%2,42 artis),
2016 yilinda 73676(%2,46 artig), 2017 yilin da 65870(10,60 azalis), 2018 yilin da
70303(6,73 artis) kisi olmustur (TOBB;2011;2012;2013;2014;2015;2016;2017;2018).

Verilere gore Kayseri de sanayi alaninda istihdam edilen niifus her yil artig gdstermektedir.

Sekil 2: Kayseri de Bulunan Firmalarin Sektorlere Gore Dagilimi

Firma Sayisi

Madencilik
Tekstil 5%
6%

Kaynak:Kayseri Sanayi Odasi, 13.07.2019.

Kayseri de firmalarin sektorel dagilimina baktigimiz da en ¢ok firmanin bulundugu sektér
Metal Sektoriidiir. Ardindan mobilya sektorii takip etmektedir. Ayrica Metal Sektorii daha

giiclii olmasina ragmen Kayseri mobilya sehri olarak bilinmektedir. En az say1 da firmanin

oldugu sektor ise Madencilik Sektoriidiir.

Kayseri ilinin sanayi alanindaki ekonomik seyrini TR72 Bolgesi ve Tirkiye ile

karsilagtiran Tablo5-6 sirasiyla asagida gosterilmektedir.
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Tablo 5:Sanayi Gayrisafi Yurti¢i Hasilanin Gelisimi(Bin TL)

Kayseri

Yillar Tiirkiye TR72 Bolgesi (Pj(ealzlise” Tiirkiye | Bolgede

GSYiH ggk' oK

Degeri yi(%) | Pay(%o)
2013 501 220 607 12 630 678 9360517 |1,86 74,10
2014 576 440 635 13421 613 10251889 | 1,77 76,38
2015 652 582 965 15421613 11 462 499 | 1,75 74,32
2016 735168 540 17 783 052 13049012 | 1,77 73,37
2017 905 819 274 21 848 706 16 168 223 | 1,78 74

Kaynak:TUIK, 12.07.2019

Tablo 5’e gore sanayi alaninda GSYIH degeri Kayseri, TR72 Bélgesi ve Tiirkiye de ki

degerleri nominal olarak artis gostermistir. Ayrica Kayserinin Tiirkiye GSYIH iginde

sanayi degerleri 2013 yilinda 1,86 iken 2017 yilina gelindiginde 1,78’e¢ diismiis, TR72

Bolgesinde ise 2013 yilinda 74,10 iken 2017 yilinda 74 seviyesine diismiistiir. Ayrica

TR72 Bélgesi icinde Kayseri’nin GSYIH’daki paymn biiyiin ¢ogunluguna sahip oldugu

goriilmektedir.

Tablo 6:1s Kayitlarina Gore Girisim Sayilart

Kayseri

Yillar Tiirkiye TR72 Bolgesi Kayseri | Tiirkiye Bolgede

deki ki

Pay1(%) Pay1(%)
2013 3397 724 85 961 49 007 1,44 57,01
2014 3434912 87 227 50 332 1,46 57,70
2015 3 498 586 89 085 51 950 1,48 58,31
2016 3608 470 91 897 54 027 1,49 58,79
2017 3 696 004 95213 56 306 1,52 59,13

Kaynak:TUIK, 12.07.2019

Kayseri de bulunan girisimcilerin sayis1 Tiirkiye’deki pay1 ve TR72 Bolgesinde ki pay1 her

yil artis gostermektedir. Ayrica TR72 Bolgesi ile karsilastirdigimiz zaman Yozgat ve Sivas

illerine gore Kayseri’deki girisimci sayisinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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3.2.2.Ticaret

Kayseri ili dis ticarete katkisiyla Tiirkiye'nin 6nemli doviz geliri saglayan illerinden
birisidir. Ithalat yoluyla ise iilkeye teknoloji ve bilgi transferi saglamaktadir. Dis ticaret,
istthdam1 arttirip gelir seviyesini yiikselttigi i¢in iilke halkinin yasam standartlarini
yiikseltmektedir. Dig ticaret iilke i¢in gerekli olan mali temin ettigi gibi iilke de fazla olan
mal i¢in de pazar imkani saglamakta, Olcek ekonomileri olusturmakta, rekabet ve

ekonomik dinamizm sayesinde ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 gerceklestirmektedir
(Akbulut,2014:4).

Tablo 7: 2018 Yili ihracatta ilk 10 Ulke(1 Ocak-31 Aralik 2017/2018)(1000 Dolar)

ULKE iL 2017 2018 DEGISIM(%)
Irak Kayseri 226 384,95 245 013,34 8,23
Belgika Kayseri 68 516,22 101 457,33 48,08
Almanya Kayseri 92 071,05 98 301,33 6,77
Italya Kayseri 68 210,65 80 302,45 17,73
Cezayir Kayseri 37 570,54 71 786,65 91,07
ggﬁee” Serbest | | ayseri 55 582,51 67 270,70 21,03
Birlesik Krallik | Kayseri 46 551,62 52 900,82 13,64
Birlesik Kayseri 60 276,84 51 259,24 14,96
Devletler

Israil Kayseri 41 656,82 51 019,03 22,47
Romanya Kayseri 38 822,14234 50 766,41096 30,76

Kaynak:Dis Ticaret Raporu, Kayseri Ticaret Odasi, 13.07.2019.

Kayseri deki dig ticaret verilerine gore 2018 yilinda da 2017 yilinda oldugu gibi ihracatta
birinci sirada Irak bulunmaktadir. Thracatta Birlesik Devletler de azalma gozlenmisken

diger iilkeler de artis gozlenmektedir.

2018 yilinda Kayseri’nin en ¢ok ihracat yaptigi sektorler sirasiyla, Mobilya, Kagit ve
Orman Uriinleri, Demir ve Demir Disi Metaller, Tekstil ve Hammaddeleri, Elektrik
Elektronik ve Hizmet, Celik, Madencilik Uriinleri, Kimyasal Madde ve Mamullerdir ( TIM
Verileri,17.08.2019).
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Tablo 8:2018 Yil1 Ithalatta ik 10 Ulke(Dolar)

ULKE IL 2017 2018 Degisim(%)
Rusya Kayseri 187205503 | 196636146 | 5,037
Federasyonu

Ispanya Kayseri 311 741 818 183 172 792 -41,242
Cin Kayseri 125 558 020 122 266 456 -2,621
Ozbekistan Kayseri 60 577 031 101 246 068 67,136
Polonya Kayseri 12 845 743 84 341 971 556,57
Kazakistan Kayseri 118 068 613 77 678 452 -34,209
Almanya Kayseri 82 728 389 55 853 581 -32,485
Kayseri Serbest | .+ ceri 55 840 741 45 538 794 18,44
Bolgesi

Giiney Kore Kayseri 84 681 019 44 902 889 -46,974
italya Kayseri 41 815 657 37 955 457 9,231

Kaynak: TUIK, (2018 Y1li Tahmini Verileri Kullanilmistir) 13.07.2019

TUIK verilerine gére 2018 yilinda ithalatta birinci sirada Rusya Federasyonu yer

almaktadir. 2018 yilinda ithalatta ilk 10 iilke siralamasina giren iilkeler bir 6nceki yi1l da o

iilkenin gergeklestirmis oldugu ithalat verileri ile karsilastirildigin da Ispanya, Cin,

Kazakistan, Almanya, Kayseri Serbest Bdlgesi, Giiney Kore ve italya da azalma olurken

Rusya Federasyonu, Ozbekistan ve Polonya da artis oldugu gériilmektedir.

Kayseri’nin en ¢ok ithalat yaptig1 sektorler sirasiyla; Imalat sanayi, Tarim ve ormancilik,

Madencilik ve tas ocakeiligi, toptan ve perakende ticaret, diger sosyal, toplumsal ve kisisel

hizmetler, gayrimenkul kiralama, is faaliyetleri ve balikgiliktir (TUIK,17.08.2019).
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Tablo 9:Yillar itibariyle Kayseri Serbest Bélgesine Ait Yillik Istatistikleri

Bolgeye Bolgeden Yurtdisindan Bolgeden
Yillar Yapilan Yapilan Bolgeye Yurtdisina

Ihracat(USD) | ithalat(USD) Gelen(USD) Giden(USD)
2010 121 243 722 163 740 607 140 607 360 135 814 322
2011 121 553 588 193 372 790 207 894 985 164 719 505
2012 122 558 145 180 409 622 192 395 128 199 947 732
2013 187 068 289 148 260 169 194 525 871 279623 729
2014 183 836 153 456 159 051 310 114
2015 144 059 988 166 009 910 155 880 689 271682 738
2016 152 034 394 184 024 383 141138 773 275 396 825
2017 171749 418 213789 840 184 870 252 282 981 768

Kaynak http://kayham.erciyes.edu.tr/KENT/sanayidisticaret.ntmErisim Tarihi:14.07.2019

Kayseri ili ticaret alaninda gelismis bir ildir. Hem yurti¢i hem yurtdis1 ticari islemlerde
bulunmaktadir. Ticaret sonucunda elde edilen ihracat geliri ile ithalat gideri yildan yila

dalgalanma gostermektedir.

Kayseri ilinin ticaret alanindaki ekonomik seyrini TR72 Bolgesi ve Tirkiye ile

karsilastiran Tablo10-11-12 asagida sirastyla gosterilmektedir.
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Tablo10: Ekonomik Faaliyetlerine Gore Ithalat(1000 ABD Dolar1)

. Tarim ve Madencilik ve | ;
Yillar | Bolge Adi Ormancilik Balhkeihk Tasocakehin Imalat
2013 | Tiirkiye 7718045 | 58015 38 205 124 196 822 807
2014 | Tiirkiye 8588523 | 69 365 37 126 090 187 742 215
2015 | Tiirkiye 7176330 | 88 366 27 608 840 166 821 235
2016 | Tiirkiye 7041368 | 55956 19 008 899 167 243 395
2017 | Tiirkiye 8986755 | 57 996 26 078 566 190 748 102
2013 | TR72(Kayseri, | g4 ¢ 20 8077 1657 561
Sivas, Yozgat
o014 | TR72(Kayseri, |4, 29 8 12 049 1 659 530
Sivas, Yozgat
2015 | TR72(Kayseri, | gnc/ 2 10 317 1441 456
Sivas, Yozgat
o016 | TR72(Kayseri, |70y 1 4725 1 443 864
Sivas, Yozgat
o017 | TR72(Kayseri, | 1,0 c/g 1 12 932 1755 901
Sivas, Yozgat
2013 | Kayseri 82 528 20 8072 1596 357
2014 | Kayseri 90 898 8 12 041 1 604 958
2015 | Kayseri 71 263 2 10 317 1381 715
2016 | Kayseri 72 148 1 4700 1377 225
2017 | Kayseri 95 458 1 12 646 1397 790
Kaynak: TUH(, 13.07.2019
Tablo 10°a goére 2013-2017 yillann arasinda Kayseri ilinin  TR72 bolgesi ile

karsilagtirilmasinda tarim ve ormancilik, balik¢ilik, madencilik ve imalat alanin da Yozgat
ve Sivas illerine gore ithalatta en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica balik¢ilik

alaninda yapilan ithalatin tamami Kayseri ilinden gerceklesmektedir.
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Tablo 11: Ekonomik Faaliyetlerine Gore Thracat(1000 ABD Dolar1)

. Tarim ve Madencilik ve | .
Yillar | Bolge Adi Ormancilik Balhikeihk Tasocakehin Imalat
2013 | Tiirkiye 5653323 | 258177 | 3879 449 141 358 199
2014 | Tiirkiye 6029749 | 346537 | 3406 108 147 059 418
2015 | Tiirkiye 5756596 | 368235 | 2798 896 134 389 890
2016 | Tiirkiye 5397249 | 413904 | 2676815 133 595 801
2017 | Tiirkiye 5287137 | 450685 | 3509311 147 138 203
0013 | TR72(Kayseri, | 5, oo, 449 105 036 1724 700
Sivas, Yozgat
2014 | TRT2(Kayseri, | 35 yag 458 130 982 1821 769
Sivas, Yozgat
o015 | TR72(Kayseri, | 5 s0q 1850 75 336 1576 436
Sivas, Yozgat
2016 | TR72(Kayseri, |0 q, 563 78 388 1518 421
Sivas, Yozgat
2017 | TR72(Kayseri, | g9, 309 118 897 1592 103
Sivas, Yozgat
2013 | Kayseri 32 014 449 72 976 1655 674
2014 | Kayseri 32 094 458 97 022 1748 331
2015 | Kayseri 16 769 1850 47 084 1512 094
2016 | Kayseri 23 141 563 52 024 1445 227
2017 | Kayseri 27 741 309 95 234 1512 158

Kaynak: TUIK, 13.07.2019

Tablo 11°e gore Kayseri ili TR72 bolgesi ile karsilastirildiginda tarim ve ormancilik,
balik¢ilik, madencilik ve imalat alanin da Kayseri ili Yozgat ve Sivas illerine gore ihracatta
en bliylik paya sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica balik¢ilik alaninda yapilan ihracatin

tamami Kayseri ilinden gergeklesmektedir.
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Tablo 12:TR72, Kayseri ve Tiirkiye de Ihracat-ithalat Durumu(Dolar)

TR72(Kayseri, Sivas,

Yillar |y gat) Kayseri Tiirkiye
Thracat ithalat Thracat Ithalat Thracat Ithalat
2013 | 1867644 |1822500 |1765892 |1695272 | =ox002 2510661
637 250
2014 1993508 |1783404 | 1884807 |1715116 | (010 221
2015 1676732 |1546675 |1583302 |1471654 | 0038 |207234
871 359
142529 | 198618
2016 |1628771 |1561916 |1527163 |1450759 | oo o
2017 | 1747020 |1903038 |1641959 |1812450 |uoo0 02 | 233799
940 651
2018 2191770 |1482798 | 2087987 |1403324 | o190 | 22304

Kaynak: TUIK, 20.09.2019.

TR72 Bolgesi ve Kayseri de dis ticaret fazlasi verdigi yillar oldugu gibi agik verdigi
yillarin da oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 2013-2018 yillar1 arasinda dis ticaret acigi
vermektedir. Ayrica Kayseri ili TR72 bolgesi i¢in de ithalat-ihracatta 6nemli paya sahip
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla TR72 Bolgesi i¢in de bulunan Kayseri ilinin Sivas ve
Yozgat illerine gore Tiirkiye deki pay: yiiksektir.

3.2.3.Maden

Kayseri madenler bakimindan zengin bir ildir. Buna ragmen madenlerin ¢ok azi
degerlendirilmektedir. Kayseri de isletilen en 6nemli madenlerden biri ¢inko ’dur. Cinko,
Yahyali ve Biinyan ilgelerinde bulunmaktadir. Kursun- Cinko karisimli madenler ise
Yahyali ve Develi ilgesi yakinlarinda bulunmaktadir
(http://www.kayserikultur.gov.tr/TR,54976/yer-alti-zenginlikleri.html Erigim
Tarihi:11.12.2017).

Kayseri’de isletilen bir baska maden demirdir. Demir rezervleri bakimindan Tiirkiye
genelinin  yaklasik %15-20’si  Kayseri’de bulunmaktadir. Demir, Yahyalida’da
bulunmaktadir (Palanc108lu,2010:617).

Kayseri’nin Pinarbasi ilgesinde krom, linyit ise Biinyan, Pmarbasi, Develi, Felahiye ve
Yesilhisar dolaylarinda bulunmaktadir. Erkilet’te bulunan linyit ise ancak yore halkinin
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ihtiyaglarim1  karsilayabilecek miktarda {iretimi yapilmaktadir. Develi ve Pinarbasi
yakinlarinda da Manganez rezervi bulunmaktadir. Erciyes Daginin volkanik yapida olmasi
nedeniyle Kayseri’nin genis bir kesimi volkanik malzemeler ile ortiiliidiir. Bu nedenle
pomza yataklar1 genis bir alana yayilmistir. Pomza rezervleri en ¢ok Talas, Tomarza,

Develi, Kocasinan ve Melikgazi il¢elerinde bulunmakta ve buralarda da isletilmektedir

(http://kayseriden.biz/icerik.asp?1C1D=3511.12.2017).

Tablo 13:Maden Rezervleri

Maden Cinsi Yer

Alliminyum Sariz
Kursun-Cinko Yahyali

Cinko Yahyali(Celal dagr)
Demir Yahyal

Algrtasi Akkisla

Cimento Hammaddesi Biinyan

Kaolen

Felahiye(Badanalik Mevkii)

Pomza

Develi, Talas, Tomarza

Tugla-Kiremit Hammaddesi

Develi

Linyit Pinarbasi, Sarioglan, Yesilhisar
Diyatomit Kocasinan(Hirka Koy)
Krom Pinarbasi

Kaynak:http://kayham.erciyes.edu.tr/KENT/madencilik.htm19.09.2019

3.2.4.Tarim

[lde 577.000 hektar arazi tarimda kullanilmaktadir. Bu il topraklarinmn %34°liik kesimine
denk gelmektedir. Tahil irtinleri %85°lik payla birinci siradadir, ikinci olarak seker pancari
gelmektedir. Tarim alanlarmin geri kalaninin baklagiller, yagl tohumlar, yumru bitkiler,

sebze ve meyvecilige ayrildig1 goriilmektedir ( Kayseri Yatirim Rehberi,2017:15).

Tarim sektorii, yerel kalkinma agisindan TR72 Bolgesi (Kayseri, Sivas ve Yozgat) icin
oncelikli sektorler arasinda yer almaktadir. Bu yorelerde ki halkin 6nemli bir kismi tarim
ve hayvancilikla ugrasmalari, araz1 yapis1 ve iklim kosullar1 dikkate alindiginda bu alanda
yapilan iyilesmelerin diizenleyici aktorler i¢in 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. Bu

iyilestirme ¢abalarinin basinda bolgenin tarimsal agidan stratejik iirlinlere yonelmesi ve bu
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secilen iiriinlerin islenmesi yoniinden etkinliin saglanmasi gelmektedir ( TR72 Bolgesi

Tarimsal Uriinler i¢in Kiimelenme Modeli Gelistirilmesi,2017:6).

Koylerden kente gogler oldugu icin tarimla ugrasan niifus zamanla azalma gostermektedir.
Bu gociin temel sebepleri ise; tarim alanlarinin yeterli olmayisi, tarimdan alinan verimin
diisiik olmasi, tarimin ailenin isttihdam oranimi karsilamada yetersiz olusu ve gecimi
saglayacak miktarda olmamasi ve tarimdan elde edilen gelirin diisiik olmasidir (Kayseri
Gelistirme Raporu,2002:84). Ayrica Kayseri’deki tarim isletmeleri de Miras Kanunu
nedeniyle parcalandig: i¢in kisi basina diisen tarimsal alan da azalma olmustur. Bu durum
Miras nedeniyle par¢alanmis arazilerin ekonomik olarak islenmesine engel olmaktadir
(Kayseri 1l Cevre Durum Raporu 2013,2014:24). 2001 yilindan beri tarim alanlarinda
gorlilen azalmalar istihdamin da azalmasina neden olmakta, yoksullugun ve issizligin
istenilen diizeye cekilememesine neden olmaktadir. Makro ve mikro diizeyde ekonomi
politikalart uygulayarak kirsal niifusu azaltmaya yonelik stratejiler gelistirilerek bu
sorunun iyilestirilmesi saglanmalidir. Aksi halde kirdan kente go¢ olayr ekonomik gelisme
sonucu olsa da niifusun 6nemli bir kismi issizlik problemi ile karsi karsiya gelinecek,
yoksulluk artacak, sosyal giivenlik uygulamalarindan yoksunluk gibi durumlarin

yasanilmasi ka¢inilmaz olacaktir (TR72 Bolgesi Tarim Raporu,2013).

Kiimelenme, benzer is kolunda faaliyet gésteren, birbirleriyle isbirligi ve rekabet halinde
bulunan, birbirine cografi olarak yakin olan isletmelerin ve onlar1 destekleyen kurumlarin
bir araya gelmesidir ( TR72 Bélgesi Tarmmsal Uriinler I¢in Kiimelenme Modeli
Gelistirilmesi,2017:6-7). Ozellikle kirsal alanlar da gogciin engellenmesi, bdliinmiis
arazilerin daha verimli kullanilmasi, sektor cesitliligini arttirmak icin kiimelenme 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Eraslan, Do6nmez,2017:328). Kiimelenme, islem
maliyetlerini diistiriir, esnekligi arttirir, uzmanlagmis kaynaklara yonelmeye tesvik
etmektedir (Erkut,2011:24). Tarimsal {iriinlerin TR72 bolgesi kapsaminda kiimelenmenin
miimkiin olabilecegi savunulmaktadir. Tarim ve tarimsal iiretimin mevcut durumunu
kapsamli bir sekilde ortaya koyarak TR72 bdlgesinde tarim ve tarimsal iiretimlerin

kiimelenmesine yonelik stratejiler gelistirmek i¢in:

-Tarim bolge halkinin 6nemli bir kesimin gelir kaynagi oldugu i¢in bu yonde elde edilen

hasilay1 ytlikseltmek,

-Tarim sektoriiniin rekabet edilebilirlik seviyesini yiikseltmek,
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-Tercih edilen iirtinlerin islenmesi igin daha cazip kosullarin saglanmasi ngoriillmektedir

(TR72 Bélgesi Tarimsal Uriinler I¢in Kiimelenme Modeli Gelistirilmesi,2017:7-8)

Bolge halkinin tarimsal iiriinlerini bir 6nceki yilin {iriin fiyatlarina bakarak planlamasi ve
istikrarsiz tiretim siireci, lreticiye fayda saglamadigi gibi o bolgenin tarim ekonomisini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Proje kapsaminda gelistirilecek olan model sayesinde TR72
bolgesinde iklim ve cografi kosullart dikkate alinarak, ilge bazli stratejik iiriinlerin
tanimlanarak bdlge halkinin toplam hasilasmin arttirilmasi planlanmistir.  Ozellikle belirli
iriinlerin bolge genelinde kiimeler seklinde ekilip denetim ve pazarlama giicii elde
edilmesi amaglanmistir (TR72 Bolgesi Tarimsal Uriinler Igin Kiimelenme Modeli

Gelistirilmesi,2017:9).

Tablo 14:Kayseri’de Tarim Alanlarinin Kullanimi(Dekar)

Yil Toplam Ekilen Nadas Alam | Sebze Uzun Tahillar ve | Siis
Alan Alam Omiirlii Diger Bitkileri

Bitkiler/Me | Bitkisel

yveler, Uriinler

Icecekler ve

Baharat

Bitkiler
2013 604 766 346 626 216 197 26 528 7 062 347 773 1
2014 600 249 345 268 210439 29 029 7258 345 373 2
2015 596 270 343 915 203 795 33064 7427 343020 2
2016 594 437 350 609 194 200 33530 8 158 351 879 2
2017 581 052 346 068 184 275 33828 8939 346 605 -
2018 577 790 365 614 157 915 34718 11635 364 158 -

Kaynak: TUIK, 11.07.2019

Tablo 14’de tarim alanlarinin yillar itibariyle degisimine yer verilmistir. Buna gore toplam
alan igerisinde ekilen alan ortalama olarak ayni iken toplam alan zamanla azalis
gostermektedir. Sebze ekim alanin, uzun omiirli bitkiler/meyveler, igecekler ve baharat
bitkileri ve tahillar ve diger bitkisel iiriinlerde ekilen alan zamanla artis gostermistir. Siis
bitkileri ise 2013 yilinda 1 dekarlik alana sahipken 2016 yilinda 2 dekarlik alana sahip

olmustur. Nadasa ayrilan alan her y1l azalig gostermistir.
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Kayseri de nadasa ayrilan alan yiiksektir. Nadas uygulamasmin toprak verimliligini

artirmasi1 yoniinde faydalari bulunmaktadir. Bununla birlikte bu alanlarinin tarimsal

iiretimde degerlendirilmesi bolgenin tarim potansiyelini olumlu katki saglamasi yoniinden

onem arz etmektedir. Bu alanlarin yem bitkilerinin ekim alani olarak degerlendirilmesi

hem topragin bos kalmasini engelleyecek hem de hayvancilikta en 6nemli maliyet unsuru

olan yem maliyetlerinin diismesine neden olacaktir (Erdem, Yiicel, Késeoglu,2014:151).

Kayseri ilinin tarimsal alandaki ekonomik seyrini TR72 Bolgesi ve Tirkiye ile

karsilagtiran Tablo-15 ve Tablo-16 asagida gosterilmektedir.

Tablo 15:Tarim Sektorii Gayri Safi Yurtigi Hasila (2009 Bazli, Bin TL)

Vil Kaygd TR72 Bolgesi(Kayseri, Tiirki
ilar S cdor Bolgede ki | Tiirkiye deki | Sivas, Yozgat) urkiye
g Payi(%) Pay(%)

2009 1124734 | 35,89 1,38 3133499 81 234 274
2010 1438651 | 33,50 1,37 4294 244 104 703 635
2011 1676 043 | 33,66 1,45 4979 122 114 838 169
2012 1740694 | 34,96 1,43 4979 081 121 692 893
2013 1889934 | 36,10 1,55 5234 079 121 709 079
2014 2182301 | 38,12 1,61 5 724 637 134 724 745
2015 2360064 | 36,07 1,46 6 541 539 161 447 917
2016 2421834 | 38,22 1,50 6 335 843 161 304 618
2017 2824396 | 38,91 1,49 7 257 933 189 000 175

Kaynak: TUIK 12.07.2019.

Tablo 15’e gore, Tiik’in 2009 yilin1 baz (100) alarak yaptigi hesaplamalar da 2009

yilindan 2017 yilina kadar Kayseri, TR72 Bolgesi ve Tirkiye de tarim sektdriiniin

GSYIH’s1 artis egilimindedir. Kayseri ilinin Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYIH) nmn

paymm1 TR72 Bolgesi ve Tiirkiye ile karsilastirdigimiz zaman 2009 yilindan 2017 yilina

kadar artma egilimi gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 16:Kayseri, TR72 Bolgesi ve Tiirkiye de Tarim Alaninda Uretim(Ton)

Ortii Alt1 Sebze ve Meyve Uretimi Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktar
Kayseri Kayseri
Tiirki " .o 1.
Yillar | Tiirkiye ;il:;l?gisi Kays i?de nglkgie Tiirkiye ;il:';)l?gisi ;;;ldr;(l le;ﬁlige d
eri Payi( OP/Zl)yl( Kayseri 1k>|a ‘ Pay(
%) 0% )y %)
2012 | o0 |1527 | 220 |o003s | 1440 | o007 7206232 2070 |27 |37
2013 | o27°  |1se9 | 220 |00 | 1402 1O N gqazar |20 268 | 3551
2014 | o0t 2048|549 | 00084 | 2680 | 20 |73s3ser (200|267 3602
2015 | o |2584 |92 |oo014 |3684 |00 |saeess (500|271 |3473
2016 | 12° |2a61 | o985 |0013 [4002 | oop, |Baseozs | 300|276 | 3622
2007 | 1592 | osaa | 1060 | 0013 [a166 | o104 |8ssea0a | ST |27 | 3737
2018 |50 | 2s05 | 1007 | 00135 4227 |2 0% |s273zos |32 | 274 | 3860

Kaynak: TUIK, 13.07.2019

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinleri; patates, kuru baklagiller, yenilenebilir kok ve
yumrular, yem bitkileri, tahillar, tekstilde kullanilan ham bitkiler, yagli tohumlar,
islenmemis tiitlin, seker pancarmi, parfiimeri, eczacilik vb gibi bitkileri kapsamaktadir.
Tablo 16’ya gore, 2012-2018 yillar1 arasinda Kayseri de Ortii Alt1 Sebze ve Meyve Uretimi
ve Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktar1 artis gostermistir. Kayseri’deki
Ortii Alt1 Sebze ve Meyve Uretiminin Tiirkiye’deki pay1 ¢ok az iken bdlgede ki pay: ise
zamanla yiikselerek 2012 de 14,40 iken 2018’de 42,27’ye ¢ikmustir. Tahillar ve Diger
Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarinin Tiirkiye’deki payr 2012 yilinda 2,71 iken 2018
yilinda 2,74’e yiikselirken, TR72 Bolgesindeki pay1 ise 2012 yilinda 39,97 iken 2018 yilin
da 38,69’a diismiistiir.

3.2.5.Turizm

Turizm sektorii ekonomiye ve topluma ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasal ve cevresel
yonden onemli katki saglayan sektordiir. Turizmin bdlge halkina en biiylik katkisi ise
ekonomi alanindadir. Diger iilkelerde de oldugu gibi iilke ekonomisinde dnemli paya sahip
olan turizm o6zellikle gelismekte olan iilkelere birgok yonden fayda saglamaktadir. Bunlar
kisaca; istihdamin artmasi, 6demeler dengesine katkida bulunmasi, bdlgenin imajina
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olumlu etki yapmasi, milli geliri arttirmasi, yabanci sermaye girigini saglamasi ve bolge

insaninin hayat standartlarini yiikkseltmesidir (Erdem, Sanlioglu,2017:279).

Kayseri’de turistlerin ilgisini ¢ekebilecek onemli turistlik yerler vardir. Kiiltepe Hoyiigi
(Kanig-Karum), Erkilet Timiliisti, Yilanlidag Tumiliisii, Herakles Lahti, Bestepeler
Timilisii ve Kapakli Lahti, Garipler Tumiiliisii, Roma Mezari, Zihra Kalesi, Kayseri
Kalesi, Gereme Harabeleri; ¢ok sayida medereseler, tlirbeler, kiimbetler, koskler, hanlar,
hamamlar, kervansaraylar(Hunat Camii ve Hamami, Ulu Cami, Hacit Kilig Cami ve
Medresesi, Sifahiye ve Giyasiye Medreseleri, Doner Kiimbet, Hasbek Kadin Kiimbeti,
Kizil Kosk, Hidirellez Koskii, Vezir Hani, Kara Mustafa Paga Kervansaray1 vb.), Erciyes
Dag1, Sultan Sazligi, Yahyali Selaleleri(Kapuzbasi Selalesi vb.), Yedi Goller, Tekgoz ve
Ciftgoz Kaplicalari bunlar arasinda sayilabilir

(http://kayseriden.biz/icerik.asp?IC1D=3613.12.2017).

Kayseri’de yeterli konaklama tesisin olmamasi turistlerin giiniibirlik gelip gitmelerine
neden olmakta ve turistlerin genellikle Kapadokya Bolgesinde konaklamalarina neden
olmaktadir (Seftalici,2003:29).

Kayseri’de en popiiler turizm kig turizmidir. Erciyes Dagi kis sporunun yapilmasi
yoniinden merkezi nitelik tagimaktadir. Erciyes Master Planinin hayata gecirilmesi ile
Erciyes, hem bolge halki hem Tiirkiye halki hem de yurtdisindan gelen turistler i¢in cazibe
merkezi haline gelecektir (Palancioglu,2010:617). Master plani iki ana gelisim sathasi
ongdrmektedir. Birincisi tesisin merkezi Ogelerini olusturmayr amaglamasidir. Ikinci
olanak ise, merkezi tesisin birimsel genislemesi Onerilmektedir. Master Plani dort
genisleme birimi igermektedir ve bu birimlerin her biri ayri ayr1 uygulanabilir. Bu
uygulamanin faydalar1 ise kapsamli bir gelisim planina sahip olurken, merkezin
gelisiminin ise mevcut kaynaklara ve ihtiyaglara gore uyarlanabilecek esneklige sahip

olacak olmasidir (Demircan,2015:27).

Kayseri de kig turizmin yam sira diger turizm alanlarmin gerekli potansiyele sahip olsa da
turizm degerlerinin tanitimi ve bdlge de var olan potansiyelin kullanimi sinirhidir. TR72
Bolgesi  2014-2023  Bolge Plani’'nda  bodlge turizm  degerlerinin  yeterince
degerlendirilememesinin nedeni bolge turizminin sahip oldugu degerlerinin tanitimi ve
markalasma eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ihtiyaglar dogrultusunda tamtim ve
markalagma turizmin gelistirilmesi, turizmin altyapisinin iyilestirilmesi, sanayi ve ticari

becerisiyle 6n plana c¢ikartilmas: yoniinde yapilan plan ve stratejiler turizm sektoriiniin
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iyilesmesine neden olacaktir. Kapadokya’nin bir pargast olan Kayseri’nin bolge iginde
ozellikle Nevsehir ilindeki turizm degerleriyle etkilesimin arttirtlmasi ve biitiinlestirilmesi
TR7 Orta Anadolu Bolgesi bazinda bolge de sunulan hizmet kalitesinin siirdiiriilebilir hale

gelmesine neden olacaktir (ORAN TR72 Turizm Sektorel Calisma Grubu Raporu, 25).

Tablo 17, 2011 ve 2016 yillan itibariyle Kayseri’ye gelen yerli ve yabanci turist sayisini

gostermektedir.

Tablo 17: Yillar itibariyle Kayseri Ilini Ziyaret Eden Yerli ve Yabanc1 Turist Sayilar

2011 2012
MEKANLAR . .

YERLI | YABANCI | TOPLAM | YERLI | YABANCI | TOPLAM
Konaklama Tesisine Giris Yapan 183951 | 22011 205 962 170909 | 22570 193 479
Konaklama Tesisinde Geceleme
Yapan 262230 | 40461 302 691 228 003 | 35118 263 121
Havaalanina Giris Yapan 79 986 48 750 128 736 75424 50734 126 158
Enf. Biirosu’na Miiracaat Eden 26 900 5260 32 160 20 375 5315 25690
Arkeoloji Miizesi’'ni Ziyaret Eden 14 868 557 15 425 18 857 604 19 461
Etnografya Miizesi’ni ziyaret Eden | 11 752 351 12 103 6 967 415 7382
Atatlirk Evini Ziyaret Eden 13 880 169 14 049 13 092 350 13 442
Kiiltepe Oren Yerini Ziyaret Eden | 5845 176 6 021 11193 803 11 996
Soganli Oren Yerini Ziyaret Eden 3839 35092 38931 10 566 31112 41 678
TOPLAM 603.251 | 152 827 756 078 555386 | 147021 702 407

2013 2014
MEKANLAR ] ]

YERLI | YABANCI | TOPLAM | YERLI | YABANCI | TOPLAM
Konaklama Tesisine Giris Yapan 174212 | 20534 194 746 150676 14 832 165 508
Konaklama Tesisinde Geceleme
Yapan 206 771 | 25828 232 599 187 715 | 22 262 209 977
Havaalanina Giris Yapan 66 934 50 653 117 587 67 009 51 056 118 065
Enf. Biirosu’na Miiracaat Eden 21 096 5754 26 850 14 593 4992 19585
Arkeoloji Miizesi’ni Ziyaret Eden 21 225 950 22175 15942 885 16 827
Etnografya Miizesi’ni ziyaret Eden | 11 167 574 11741 12 368 555 12 923
Atatilirk Evini Ziyaret Eden 16 152 300 16 452 19776 641 20 417
Kiiltepe Oren Yerini Ziyaret Eden | 3534 970 4504 4228 3040 7 268
Soganli Oren Yerini Ziyaret Eden 13 222 28 409 41 631 5710 30508 36 218
TOPLAM 534313 | 133972 668 285 478017 | 128771 606788
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2015 2016
MEKANLAR ] )

YERLI | YABANCI | TOPLAM | YERLI YABANCI TOPLAM
Konaklama Tesisine Giris Yapan 203318 | 19142 222 460 225944 18 393 244 337
Konaklama Tesisinde Geceleme
Yapan 264 144 | 38 067 302 211 288 986 33401 322 387
Havaalanina Giris Yapan 89 145 56 458 145 603 61 562 55 483 117 045
Enf. Biirosu’na Miiracaat Eden 13 250 3020 16 270 1013 465 1478
Arkeoloji Miizesi’ni Ziyaret Eden 14 393 557 14 950 15 227 128 15355
Etnografya Miizesi’ni ziyaret Eden Kapali Kapali Kapali Kapali Kapali Kapali
Atatiirk Evini Ziyaret Eden 943 28 971 Kapali Kapali Kapali
Kiiltepe Oren Yerini Ziyaret Eden 4 425 1070 5495 4812 211 5023
Soganl1 Oren Yerini Ziyaret Eden 7763 18 277 26 040 7201 5905 13 106
TOPLAM 597381 | 136619 734000 | 604745 113 986 718731

Kaynak:http://kayham.erciyes.edu.tr/KENT/turizm.htm08.04.2019 ve Kiiltir Turizm Bakanhgi

Kayseri(2016 yili i¢in yararlanilmistir.) 14.07.2019

Tablo 17’ye gore 2011- 2016 yillar1 arasinda gelen yerli ve yabanci turist sayilariin net
olarak arttigin1 sdyleyemeyiz. Burada ki verilere baktigimizda havaalanina giris yapan
kisilerin oldugu belirtilmistir. Havaalanina giris yapan kisilerin alan1 geg¢is amach
kullanmis olabilecekleri i¢in turistlik amagli geldigini net olarak sdyleyemeyiz. Ayrica
konaklama tesisine gelen kisilerin hangi amagla geldikleri 6nem tagimaktadir. Dinlenmek
icin gelmigslerse bolge ekonomisine katkilar1 fazla olmaz ama turizm amaclh geldilerse
bolge ekonomisine katkisi biiyiik olabilir. Burada ki verilere gore 2016 yili disin da soganli
oren yerini ziyaret eden yabanci turist sayisi yerli turist sayisindan her yil fazla oldugu
goriilmektedir. Diger turizm alanlarin da ise yerli turist sayis1 yabanci turist sayisindan
fazla oldugu goriilmektedir. Bu yiizden diger turizm alanlarina gelen yabanci turist sayisini
arttirmak onem tasimaktadir. Bunun i¢in turizm alanlarmin tanitimi yapilmali, 1yilestirme

caligmalar1 yapilmalidir.

Kayseri ilinin turizm alanindaki ekonomik seyrini TR72 Bolgesi ve Tirkiye ile

karsilagtiran Tablo18 asagida gosterilmektedir.
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Tablo 18:Tirkiye, TR72 Bolgesi ve Kayseri’ye Gelen Turist Sayisi

Turizm isletme Belgeli Konaklama Belediye Belgeli Konaklama
Tesislerinde Gelis ve Geceleme Tesislerinde Gelis ve Geceleme
Sayilan Sayilarn

Yillar
Tiirkiye TR72 Kayseri | Tiirkiye TR72 Kayseri

Bolgesi Bolgesi

2012 | 157337416 |858 774 573 245 73802 816 | 684 445 275471

2013 | 160967 617 | 882130 566 987 | 68246078 | 1402931 | 216966

2014 | 170931355 |1001829 |635961 |76715701 |1179834 |228489

2015 | 177241276 |1033299 |614856 67 681 972 | 961 758 267 192

2016 | 149491129 | 1108559 |649711 64 204 675 | 1537561 | 216112

2017 | 159275277 |1198466 | 746605 |58486296 |1141981 | 305099

2018 | 194760085 |1228786 |728677 67884 293 | 1142410 | 327003

Kaynak: TUIK, 21.07.2019

Tablo 18’e gore Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerine Gelen ve geceleyen turist
sayis1 Tirkiye’de bazi yillar diislis olsa da TR72 Bolgesi ve Kayseri de artis
gostermektedir. Belediye Belgeli Konaklama Tesislerine gelen ve geceleyen turist sayisi
Kayseri ve TR72 Bolgesinde artis gosterirken Tiirkiye’de diisiis gOstermistir. Ayrica
Kayseri ilini TR72 Bolgesi ile karsilastirdigimiz zaman Belediye Belgeli Konaklama
Tesislerine gelen sayis1 Kayseri ilinin pay: diisiikken Turizm Isletme Belgeli Konaklama

Tesislerine gelen sayis1 Kayseri ilinin pay1 daha fazla oldugu goriilmektedir.

3.2.6.Hayvancihk

Kayseri, sanayi ve ticaret sehri olmasina ragmen tarim ve hayvancilik toplumun ekonomik
yasaminda onemli bir yere sahiptir. Kayseri ili, {ilkemizde et ve et iirlinlerini liretmesi

bakimindan 6nemli iller arasinda yer almaktadir.

Kayseri’de 2016 itibariyle 286.299 adet biiyiilkbas hayvan ve 647.070 adet kiigiikbas
hayvan bulunmaktadir. Biiylikbas hayvanin %98’1 sigirdan olusmaktadir (Kayseri Yatirim
Rehberi 2017:22)
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Tablo 19:Kayseri Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Istatistikleri(2017)

Hayvan Cinsi Hayvan Adedi gzgiill(nBl:Syvan Siit(Ton) gﬂgﬁﬁam
Manda 5463 2 255 2232 8.
Sigir(Melez) 140 704 47 693 131 966 8.
Sigir(Kiiltiir) 125 492 45 486 177 215 13.
Koyun(Yerli) 574 655 327 285 26 837 15.

Kaynak: Kayseri Yatirim Rehberi 2017

Tablo 19°da goriildiigii gibi Kayseri’de 2017 yilinda manda sayis1 5.463, sagilan hayvan
sayist 2.255, toplam siit miktar1 2.232°dir. Sigir(Melez) sayist 140.704, sagilan hayvan
say1s1 47.693, toplam siit miktar1 131.966’dir. Sigir(Kiiltiir) hayvan sayist 125.492,sagilan
hayvan sayis1 45.486, toplam siit miktar1 177.215’tir. Koyun sayist 574.655, sagilan
hayvan sayisi 327.285, toplam siit miktart 26.837°dir. Burada ki verilere gore sagilan
hayvan sayisina gore siit veriminin en diigiik oldugu hayvan koyun iken en yiiksek oldugu

hayvan ise sigir(kiiltiir)’dur.

Kayseri’de et iiriinlerinin islenmesi(sucuk, pastirma) ve marka ve tescil konusunda énemli
bir birimi vardir. Buna ragmen et iiretimi yeterli olmadig1 i¢in bu sektor mevcut kapasite
ile ihtiyact karsilayamamaktadir. Eger basta biiyiikbas hayvan olmak iizere mevcut

potansiyelin tam anlamiyla kullanilabilirse, kirmizi et ve isleme sektorii bolge igin

ekonomik agidan umut verici olabilir (TR72 Bolgesi Alt Bolge Caligmas1,2014:22).

Tablo 20:Yillar Itibariyle Kayseri’deki Hayvan Sayist

Kiiciikbas Hayvan Sayisi Biiyiikbas Hayvan Sayisi Kiimes Hayvan Sayis1
Siit Sigirlar
Yumurta A ..
Yill Koyun Keci iiltii o Hindi Kaz Ordek
ar y et Yerli Kltir Kiiltiir Manda Tavugu ree
Melezi
2012 452.877 | 57.163 7.046 45595 | 41.167 1.381 3.578.723 7.214 3.093 2.240
2013 527.852 | 60.459 7.278 47.247 39.065 1.845 3.850.996 8.471 3.805 2.434
2014 558.617 | 65.325 7.365 48.435 43.619 2.019 3.521.519 10.139 4.206 2.951
2015 574.417 | 64.125 6.442 47.482 42.711 2.236 3.727.429 10.934 4.139 2.764
2016 576.783 | 70.287 | 6.550 47.693 45.486 2.255 3.676.271 10.564 3.959 2.660
2017 578609 | 68415 7.724 51.716 50.875 2.324 4.726.266 9.255 4.145 2.043
2018 579814 | 67279 6.396 53.000 51.518 2.617 4.825.531 8.399 4.215 2.184

Kaynak:TUIK, 15.07.2019
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Kayseri de kiiciikbag hayvan, biiyilkkbas hayvan ve kiimes hayvan besiciligi de
yapilmaktadir. Kiimes hayvan sayisi kiigiikbas ve biiylikbas hayvan sayisindan fazladir.
Kiimes hayvanlar1 tavuk, hindi, kaz ve 6rdektir. Yumurta tavugu diger kiimes hayvan
sayllarina gore daha fazladir. Ayrica kiimes hayvan sayilar1 her gegen yil artis
gostermektedir. Biiylikbag hayvan sayilari i¢in de yer alan siit sigirlarindan kiiltiir melezi
olan sigir sayis1 fazladir. Manda biiyiikbas hayvanlar i¢inde ¢ok az sayida olmasina ragmen

her y1l artig gostermistir.
Kayseri ilinin hayvancilik alanindaki ekonomik seyri Tablo 21°de gosterilmistir.

Tablo 21:Canli Hayvan Sayisi(Bas)

Kayseri TR72 TURKIYE
Yillar Doy Bolge’deki | Tiirkiye de | o Des
ger Pay(%) | ki Payn(%) | oc" cger

2013 150252 | 27,02 1,83 556 169 8187 720
2014 159781 | 29,49 1,95 541 745 8180 527
2015 158171 | 33,10 1,96 477 774 8 060 633
2016 162724 | 3581 2,02 454 370 8025 335
2017 189833 | 37,02 2,13 512 757 8 904 022
2018 185117 | 34,73 1,95 532 994 9 464 019

Kaynak: TUIK, 15.07.2019

Kayseri deki canli hayvan sayisi, 2013 yilindan 2017 yilina kadar diizenli olarak artarken
2018 yilinda azalma gdstermistir. Bu durum bdlge icinde ki pay1 ve Tiirkiye i¢indeki payi
icinde gecerlidir. Kayseri 2018 yil1 itibariyle canli hayvan sayisi olarak bolgede 34,73 1k
pay1 olustururken Tiirkiye de ise 1,95°1lik pay olusmustur.

3.2.7.Saghk

Bir yerin saglik kosullarinin iyi olmasi o bdlgenin gelismislik durumu hakkin da bilgi
vermesi acisindan Onem tagimaktadir. Bu sebeple Kayseri ilinin saglik kosullarin

incelemek gerekmektedir.
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Tablo 22:Kayseri de Bin Kisi Bagina Diisen Toplam Hekim Sayisi

Bin Kisi Basina
Yillar Diisen Toplam
Hekim Sayisi
2012 2
2013 2
2014 2
2015 2
2016 2
2017 2

Kaynak: TUIK 17.08.2019

Tablo 22’ye gore, Kayseri ilin de bin kisi basma diisen toplam hekim sayis1 2012-2017
yillar1 arasin da 2 kisi oldugu goriilmektedir. Doktor basina diisen hasta sayisin da diisiis
olmamasi birebir ilginin az olmasina neden oldugu i¢in biiyiik bir eksiklik olarak kabul

edilmektedir.

Tablo 23: Kayseri ili, TR72 Bolgesi ve Tiirkiye de Saglik Hizmet Verileri(2017 Yilr)

13"1Ka31/5erl Tiirkiye d M, - Tirkiye
. olgede iirkiye de | ggjoesi

Kayserl ki Pay1 ki Pay1 8

Hastane Sayilari(Ozel,

Diger Kamu, Universite, 25 40,98 1,64 61 1518
Saglik Bak.)

Yatak Sayilari(Ozel, Diger

Kamu, Universite, Saglik 4134 52,17 1,83 7923 225 863
Bak.)

Yiz Bin Kisi Bagina Digen | 4, 9146 | 107,52 328 279
Yatak Sayis1

Saglik Personel Sayisi 2 552 55,94 1,70 4 562 149 997

Kaynak: TUIK 17.08.2019

Tablo 23’e gore, Kayseri de yiiz bin kisi basina diisen yatak sayis1 Tiirkiye ortalamasinin
tistlinde iken TR72 Bolgesi iginde diisiik oldugu goriilmektedir. Kayseri de ki yatak sayisi
bolgede ki yatak sayisi i¢inde ki payinin ¢ogunluguna sahip oldugu goriilmektedir. Saglik
personel sayisi ise TR72 Bolgesi i¢inde %55,94°1iik payla biiyiik cogunluga sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum Kayseri de ki saglik hizmet kosullarimin c¢ok iyi oldugunu
gostermektedir. Saglik kosullarinin iyi olmast hasta aciliyeti durumun da hemen miidahale
edilmesi yoniinden Onem tasidigi gibi hastalarin il disina gonderilmesinin en aza

indirilmesinin de 6nii agilmaktadir.
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3.2.8.Egitim

Egitim kalkinmanin temelinde yer alir. Bu nedenle Kayseri ilinde ki egitim diizeyi 6nem
tasimaktadir. TUIK verilerine gore Kayseri de okuma yazma bilenin oran1 2010 yilinda
94,66 iken 2018 yilin da 97,51 olmustur. Tiirkiye de okuma yazma bilen orani 2010 yilin
da 93,96 iken 2018 yilin da 96,97 olmustur. TR72 Bolgesinde ise okuma yazma bilen orant
2010 y1lin da 93,35 iken 2018 yilin da 96,48 olmustur. Bu veriler gosteriyor ki Kayseri de
okuma yazma bilen oran1 2018 y1l1 itibariyle Tiirkiye ve TR72 Bolgesinde ki okuma yazma

bilen oranina gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 24:Kayseri de Ogrenci Sayis1 ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ortaokul/ Ortadgretim/
Ilkokul | ilkokul/Ogretmen | Ortaokul Ogretmen Ortadgretim Ogretmen
= . . s . | Basma s . Basina
Yillar | Ogrenci | Basina Diisen Ogrenci y Ogrenci ..
Sayis1 | Ogrenci Sayisi Sayisi D1 Sayisi Disen
y g y y Ogrenci y Ogrenci
Sayisi Sayisi
2012 | 98831 |20 95909 19 88 397 15
2013 | 99875 |19 95 370 18 96 911 14
2014 | 98983 |18 94772 17 104 094 14
2015 | 97798 |18 94 797 15 109 027 13
2016 |91109 |17 101915 |16 110 758 13
2017 | 93966 |17 103185 |16 108 698 13

Kaynak: TUIK, 25.08.2019

Tablo 24’¢ gore Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisinin 2012-2017 yillar1 arasinda
azaldig1 goriilmektedir. Ogretmen basina diisen dgrenci sayismin az olmasi bire bir egitim
imkam saglamasi bakimmdan énem tagimaktadir. Ilkokul dgrenci sayist 2012 yilinda 98
831 iken 2017 yilinda 93 966’ya diigmiis, ortaokul 6grenci sayis1 2012 yilinda 95 909 iken
2017 yilinda 103 185’e yiikselmis, ortadgretim ogrenci sayisi ise 2012 yilinda 88 397 iken
2017 yilinda 108 698’e yiikselmistir.
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Tablo 25:0kur-Yazarlik Durumuna Gére 6 Yas ve Uzeri Niifus

Okur Kayseri TR72 Bolgesi Tiirkiye
Yillar | Yazarhk
Durumu Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin Erkek
6 yas ve tizeri | 1098 547 551 2107 1046 1061 66 133 32978 33154
toplam niifus | 989 118 871 653 065 588 461 881 580
Okuma
yazma 55803 | 47672 | 8131 | 132767 | 108889 | 23878 3825 3125 700 400
2010 i 644 244
bilmeyen
Okuma 471 517 1863 59 525 28 542 30983
yazma bilen 988 839 436 403 986 881525 | 982461 746 644 102
- 2782 1310 1471
Bilinmeyen 54347 | 28010 | 26337 | 110900 | 55651 | 55249 071 993 078
6 yas ve tizeri | 1243 621 621 2215 1109 1106 73105 36 511 36 593
toplam niifus | 058 492 566 496 239 257 193 781 412
Okuma
yazma 30662 | 27227 | 3435 |77015 |66841 | 10174 2 128 1872 325551
. 088 537
2018 | bilmeyen
Okuma 1200 587 612 2112 1028 1084 70 316 34 336 35980
yazma bilen 656 987 669 850 615 235 685 648 037

Bilinmeyen 11740 | 6278 | 5462 25631 13783 | 11848 | 590420 | 302596 | 287824

Kaynak: TUIK, 25.08.2019

Tablo 25’e gore Kayseri, TR72 Bolgesi ve Tiirkiye’de 2010 ve 2018 yillarinda ki okur-
yazarlik durumu incelendigin de 6 yas ve iizeri toplam niifus ve okuma yazma bilen kisi
sayist artig gOstermektedir. Okuma-Yazma bilmeyen ve bilinmeyen kisiler ise azalis

gostermektedir.

Burada ki bilgiler dikkate alindigin da Kayseri’de okullasma orani artmaktadir. Egitim alan
kisi sayis1 arttikga daha bilingli insanlarin yetistirilmesi ve o bolgenin kalkinmasi i¢in

onemli bir adimin atildig1 diigiiniilmektedir.

3.3.0RAN’n Kayseri ilinde Verdigi Mali Destek Programlarimin incelenmesi

Ajans, Ozel isletmelere, sivil toplum kuruluslara, kamu kurum ve kuruluslara,
tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, yerel yonetimlere ve
bunlarin birliklerine, kooperatiflere ve bunlarin birliklerine ve diger gercek ve tiizel kisilere
yillik calisma programinda ve bagvuru rehberinde agikca belirtilmek sartiyla belli sartlarda
mali destek saglayabilir (Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu(DPT),2009:25-
26).

ORAN, Kayseri, Sivas ve Yozgat ilinin var olan potansiyellerin degerlendirilmesi i¢in

yatirimeilarin oniinii agmak, maddi yetersizlik nedeniyle yapilmayacak olan yatirimlarin
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yapilmasint tesvik etmek, girisimcilerin  Onlini agmak amaciyla mali destek
vermektedir.Verilen mali destegin net etkisini daha iyi gozlemleyebilmek igin belli bir
zamanin ge¢cmesi gerekmesi ve tamamlanamamis projelerin olmasi nedeniyle 2016 yilina
kadar olan projeler incelenmisti. ORAN’in Kayseri ilinde verdigi mali destek
programlarint yillar itibariyle tablo {izerinden degerlendirilmistir. Mali destek alarak

yapilan projelerin ¢iktilart ORAN’1n katkilarini gostermek {izere diizenlenmistir.

3.3.1. 2010 Yih Mali Destek Projeleri

2010 yilinda MDP kapsaminda “Iktisadi Kalkinma Mali destek Programi” ve “Kiigiik
Olgekli Altyapt Mali Destek Program1” olmak iizere 2 adet proje teklif cagris1 yapilmustir.

Bu projeler Tablo 26 ve Tablo 27°de belirtilmistir.

Tablo 26:1ktisadi Kalkinma MDP Projeleri 2010

ORAN’mn Destek Verdigi Projeler

Projenin Ciktilar:

En Modern Hasta Yataklar:
Kayseri’den Diinyaya

-Istihdam Edilen Kisi Say1s1:20
-Aliman Makine ve Ekipman Sayis1:5
-Yeni Uriin Sayisi:1

M-113 ZPT Transmisyonunun Govde
ve Kapak imali

- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1: 5
- Yeni Uriin Sayisi: 4

Dibas Perde Sistemlerinde Inovasyon

-Istihdam Edilen Kisi Sayisi: 28
-Alinan Makine ve Ekipman Sayis1: 4
-Yeni Uriin Sayisi: 3

Unal Siit Gida Giivenligini Saglama,
Teknolojik Yenilenme ve Kapasite
Artirim Projesi

-Istihdam Edilen Kisi Sayisi: 5
-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 8
-Yeni Uriin Sayisi: 3

-Kapasite Artisi: %20

Modiiler Mobilya Uretimine Gegis ve
Kapasite Artirimi1 Projesi

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1:8
-Alman Makine ve Ekipman Sayis1:5

Mobilyacilik Sektorii Modernizasyon
Yatirimu ile Isletme Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 10
-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 5
-Kapasite Artisi: %46,5

Flekssit-Ofis Biiro Kapasite Artirim
Projesi(FOBKAP)

-Istihdam Edilen Kisi Sayisi: 50
-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 5
-Yeni Uriin Sayis1: 6

Arkopa Atik Degerlendirme Projesine

-Kapasitesi Artisi: %100

- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 5
-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 7
-Yeni Uriin Sayisi:1
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Otomatik Yumurtlayan Tavuklar
Projesine

-Alman Makine ve Ekipman Sayist: 2
-Kapasite artis1: %40

Dogadan Evinize Yasam Cizgisi

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 29

- Alinan Makine ve Ekipman Say1s117,
-Yeni Uriin Saysi 1,

-Kapasite Artis1 %35,7

Uretim ve Pazarlamada Kapasite
Artirimi ve Stireglerinin lyilestirilmesi

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 7

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 2
-Yeni Uriin Sayisi: 2

-Kapasite Artis1 %10

Teknoloji Yenileme ve Ar-Ge
Calismalartyla Bolgesel Rekabet
Canlandirma

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 35
- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 12
-Kapasite Artis1t %15

Modernizasyon ve Kapasite Artirimi
Projesi

-Istihdam Edilen Kisi Say1s1: 3
- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 5
-Kapasite Artis1 %40

Ameliyatlarda Kullanilan Ortopedi ve
Beyin Cerrahi Implant Uretimi

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 8
- Aliman Makine ve Ekipman Sayis1: 2
-Yeni Uriin Sayist 5

Randimanli Dogal Tas Uretimi

-Istihdam Edilen Kisi Say1s1: 8

- Aliman Makine ve Ekipman Sayisi: 12
-Yeni Uriin Say1s1 7

-Kapasite Artisi %30

Pastorize Yumurta ve Ambalajlama
Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 2
- Aliman Makine ve Ekipman Sayisi: 43
- Yeni Uriin Sayis1 1

Yeni Teknoloji ile Kapasite Artirtmi
Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Sayisi: 8
- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 8
- Kapasite Artis1: %75

Milenyum Metal’in Kapasite Artirim
Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 10

- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1: 4
-Yeni Uriin Sayst: 1

- Kapasite Artist: %25

Medikal Alet ve Cihaz Uretimini
Gelistirme

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 4
- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 4
- Kapasite Artis1 %50

Farmasol Kartus Bikarbonat Uretim
Teknolojisi Gelistirme Projesi

-Istihdam Edilen Kisi Sayist: 9

- Aliman Makine ve Ekipman Sayisi: 12

-Yeni Uriin Sayist: 1

-5 yeni tilke ile birlikte y1llik ihracat tutar1 10 kat
artt1
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-Istihdam Edilen Kisi Sayist: 1
Makine Yatirimi ve Nitelikli Personel | - Allnafl Makine ve Ekipman Sayisi: 4
Istthdam1 Projesi -Yeni Uriin Sayisi 4,

- Kapasite Artis1 %20

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 10
Mobilya Uretimi Gelistirme ve - Allnafl Makine ve Ekipman Sayisi: 3
Kapasite Artirimi -Yeni Uriin Sayis1 10,

- Kapasite Artis1 %30
. . ‘ o -Istihdam Edilen Kisi Sayist: 7
Ihracat_a Y_é')_nehk KapaS{te Gellstlrme  Kapasite Artisi %50
ve Verimlilik Artis1 Projesi ) )

- Aliman Makine ve Ekipman Sayis1: 4

Kaynak: ORAN Mali Destek Programi 2010

“En Modern Hasta Yataklar1 Kayseri den Diinyaya”, “Ameliyatlarda Kullanilan Ortopedi
ve Beyin Cerrahi implant Uretimi” ve “Medikal Alet ve Cihaz Uretimini Gelistirme” adi
altinda verilen destekler sayesin de hastalarin daha konforlu yataklar da yatmasi, alinan
medikal aletler ve implantlar sayesinde daha giivenli saglik hizmetleri sunulmasi
saglanmistir. Unal Siit Gida Giivenligini Saglama, Teknolojik Yenilenme ve Kapasite
Artirnm Projesi”, “Otomatik Yumurtlayan Tavuklar Projesine” ve “Pastdrize Yumurta ve
Ambalajlama Projesi” adi altinda verilen destekler sayesin de tiretilen iirlinlerin daha uzun
omiirlii dayanmasi, tiretimden elde edilen katma degerin arttirilmasi ve firmalarin rekabet
giiciiniin artmasi saglanmstir.” Thracata Yonelik Kapasite Gelistirme ve Verimlilik Artisi
Projesi” adi altinda verilen destek sayesinde kalite iyilestirme ve maliyet etkinligi
saglanarak dis ticareti olumlu etkileyecek ¢alisma yapilmistir. “M-113 ZPT
Transmisyonunun Gévde ve Kapak Imali”, “Dibas Perde Sistemlerinde inovasyon”,
“Modiiler Mobilya Uretimine Gegis ve Kapasite Artirrmi Projesi”, “Mobilyacilik Sektorii
Modernizasyon Yatirrmi ile Isletme Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi”, “Flekssit-Ofis
Biiro Kapasite Artirnm Projesi(FOBKAP)”, “Arkopa Atik Degerlendirme Projesine”,
“Dogadan Evinize Yasam Cizgisi”, “Uretim ve Pazarlamada Kapasite Artirimi ve
Siireclerinin Iyilestirilmesi”, “Teknoloji Yenileme ve Ar-Ge Calismalariyla Bélgesel
RekabetCanlandirma”, “Modernizasyon ve Kapasite Artirimi Projesi”, “Randimanli Dogal
Tas Uretimi”, “Yeni Teknoloji ile Kapasite Artirnmi Projesi”, “Milenyum Metal’in
Kapasite Artirrm Projesi”, “Farmasol Kartus Bikarbonat Uretim Teknolojisi Gelistirme
Projesi”, “Makine Yatirimi ve Nitelikli Personel istihdami Projesi” ve “Mobilya Uretimi
Gelistirme ve Kapasite Artirrm1” adi altinda verilen destekler ile daha katma degerli iiriin

piyasaya siiriilmiis, destek alan firmalarin rekabet giiclinlin artmasi saglanmis, piyasa
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kosullarina uygun {iiriinlerin piyasaya sunulmasi saglanmis, firmalarin iiretmeyip ithal ettigi

tirtinleri tiretebilir hale gelmesi saglanarak bolge ekonomisinin canlanmasi saglanmistir.

Tablo 27:Kiigciik Olgekli Altyapt MDP Projeleri 2010

Proje Ismi Projenin Ciktilar1

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi

: . Kurulan Tesis S 1
Endiistriyel Tasarim Merkezi Hrulan 2ests sayist

Erciyes SnowTubing Tesisi Sigsme Kizak

s Kurulan Tesis Sayist 1
Projesine

Kaynak:ORAN Mali Destek Programi 2010

2010 yilinda ayrica, Kiiciik Olgekli Altyap: Mali Destek Projeleri cercevesinde 2 tesis
kurulmugtur. “Erciyes Snow Tubing Tesisi Sisme Kizak Projesine” verilen destek ile
cocuklara 6zel sisme kizak pisti yapilmistir. “Kayseri Organize Sanayi Bolgesi Endiistriyel
Tasarim Merkezi” adi altinda verilen destek ile bolge igerisinde yenilik¢i {irlin ve

endistriyel tasarim kiiltiiri olusturma amaci giidiilmustiir.

Tablo 26 ve Tablo 27°de goriildiigii tizere Kayseri’de 2010 yilinda verilen mali destek
programi neticesinde 267 kisi istihdam edilmis, 178 adet makine ve ekipman alinmis, 50

tane yeni Uriin alinmis ve kimi firmalarin kapasitesi artmistir.

Kayseri’de 2010 y1l1 mali destek programina gore desteklenen proje sayisi, destek miktari

ve istihdam edilen kisi sayisinin dagilimi Tablo 28°de gosterilmistir.

Tablo 28: 2010 Y1l Mali Destek Programlari

Desteklenen Desteklenen DesFe:de_nen Destek Istl'hdam. . | Istihdama

Projeler Proje Sayisi Projelerin Miktar Edilen Kisi katkis1(%6)
Dagihimi(%0) Sayisi

Iktisadi Kalkinma

Mali Destek 23 92 5707 350,29 | 267 100

Program

Kiigiik Olgekli

Altyapn Mali 2 8 1154520,75 | - 0

Destek Programi

Toplam 25 6861871,04 | 267 100

Kaynak:2010 Yili MDP

Tablo 28’de 2010 yili Mali Destek Programlarinin dagilimi gosterilmistir. Buna gore,
Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi adi altinda Kayseri ilinde toplam 23 proje
desteklenmistir. S6z konusu mali destek programinda toplam 5 707 350,29 TL diizeyinde
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destek saglanmis olup istihdam edilen kisi sayis1 267 olmustur. Kiigiik Olgcekli Altyap:
Mali Destek Programi adi altinda Kayseri ilinde toplam 2 proje desteklenmistir. S6z
konusu mali destek programinda toplam 1154520,75 TL diizeyinde destek saglanmis olup

istihdama herhangi bir katkis1 olmamustir.

3.3.2. 2011 Yihh Mali Destek Projeleri

2011 yilinda MDP kapsaminda “Yeni Uriin, Yenilik¢ilik ve Ar-Ge Mali Destek Programi”
ve “Jeotermal ve Madencilik Mali Destek Programi” ve “Turizm Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi1”  olmak {izere 3 adet proje teklif cagrisi

yapilmustir.Bu projeler Tablo 29-30-31°de belirtilmistir.

Tablo 29:Yeni Uriin, Yenilik¢ilik ve Ar-Ge MDP Projeleri 2011

-Egitim Alan Kisi Sayis1:8
-Egitim(saat):112
-Istihdam Edilen Kisi Sayis1 Say1s1:7

Bolgede Is1 Bariyerli Dograma ve Giydirme Cephe
-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi:4

Sistem Profilleri Uretimine Gegis .
-Yeni Uriin Sayisi:1
-Alinan ya da Bagvurulan Patent, Lisans, Faydali

Model, Marka Tescili ve Tasarim:1

-Istihdam Edilen Kisi Sayisi: 14
-Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 4
. . . L -Egitilen Alan Kisi Sayisi: 8
Ultrasonik Kalorimetre Uretim Projesi -
-Egitim(saat): 128
-Yeni Uriin Sayist:1

-Alinan ya da Bagvurulan, Kalite Belgesi 1

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 7
Tescili Firmamiza Ait Boyalt Merdiven -Alman Makine ve Ekipman Sayis1 8
Basamagmin Seri Uretimine Gegilmesi -Yeni Uriin Sayist: 1

-Kapasite Atisi: %90

-Egitim Alan Kisi:27

Ulkemizde Uretilmeyip Ithal Edilen Tablali Somun -Egitim(saat):216

ve Kancali Ahtapot Somunun Uretilmesi ve -Istihdam Sayis1:3

Ticarilestirilmesi -Alinan Makine ve Ekipman Sayis1:4

-Yeni Uriin Say1s1:3

-Egitim Alan Kisi:2
Susam ve Tahin Uretiminde Yeni Uriin ile -Egitim(saat): 16
Pazarlama ve Rekabet Giiciinii Artirma Projesi -Istihdam Edilen Kisi Sayisi:17

-Alian Makine ve Ekipman Sayis1:17

. - -Istihdam Say1s1:2
CNC Boru Biikme Projesi

-Aliman Makine ve Ekipman Sayis1:3
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-Yeni Uriin Sayisi:1

Giines Ocag1 ve Mevcut Uretim Kapasitesinin

Artirilmasi

-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi:3
-Yeni Uriin Sayist:1
-Kapasite Artis1:%7,1

Teknolojik Yenilik ile Uretimde Katma Degeri

Arttirma ve Ar-Ge Yatirim Projesi

-Egitim Alan Kisi:5

-Egitim(saat):40

-Istihdam Say1s1:16

-Alinan Makine ve Ekipman Sayis1:3
-Alinan ya da Bagvurulan Kalite Belgesi:1

Veteriner Saglik ve Sagim Dezenfektanlar1 Uretimi

-Egitim alan kisi sayis1 5
-Egitim(saat):52

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 23

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 8
- Yeni Uriin Sayist: 12

Koseoglu Yenilik¢i Ar-Ge Uriinleri Seri Uretime
Gegiyor

-Egitim Alan Kisi:1

-Egitim(saat):8

-Alinan Makine ve Ekipman Sayis1:7
-Yeni Uriin Sayisi:1

-Kapasite Artis1:%27

Otomasyona Gegiste Bir Adim:K&prii Mobilya

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 6
- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 5
-Kapasite Artis1:%20

Oylum TR72’ye Yeni Uriin Hediye Ediyor

-Egitim Alan Kisi Sayist: 13
-Egitim(saat):104

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 6
- Yeni Uriin Say1s1 4

Yeni Uriin Uretimi, Siire¢ Yeniligi ve Ar-Ge

Altyapisin1 Geligtirme Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 25

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 7
- Yeni Uriin Sayst: 2

- Kapasite Artis1:%40

Asteksan Makina Uretim Siireclerinde Yenilikgi

Yaklasimlar

-Egitim Alan Kisi Sayisi: 56
-Egitim(Saat):40

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 6

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 1

Utii Masas1 Uretim Hattinda Siirec Iyilestirme

-Egitim Alan Kisi Sayisi: 5

- Egitim(Saat):40

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 2
-Kapasite Artis1:%115

Endiistriyel ve Ormansal Atiklardan Yenilenebilir
Bir Enerji Kaynagi Olarak Biobriket, Barbekii Odun

K6miirii Briketleri Uretimi

- Egitim Alan Kisi Sayis1: 3
-Egitim(saat):24
-Alinan ya da Bagvurulan Kalite Belgesi: 1

-Alinan yada Bagvurulan Patent, Lisans, Faydali
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Model, Marka Tescili ve Tasarim:1

- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1 8
- Yeni Uriin Sayst: 2

- Kapasite Arti51:%100

Kaynak:ORAN Mali Destek Programi 2011

Tablo 29°da goriildiigii lizere; “Bolgede Is1 Bariyerli Dograma ve Giydirme Cephe Sistemi
Profilleri Uretime Gegis” projesi ile pazara arz edebilecegi yeni bir {iriin grubu olusturma
firsat1 elde eden firma, bolgede ilk defa 1s1 bariyerli dograma ve cephe giydirme sistem
profillerinin iireticisi haline gelmistir. “Ultrasonik Kalorimetre Uretim Projesi” ile gerekli
makine ekipmanlari temin edilerek seri liretime gegmis olup hem yurti¢i hem yurtdis1 pazar
paym arttirmigtir. “Tescilli Firmamiza Ait Boyali Merdiven Basamaginm Seri Uretimine
Gegcilmesi” projesi ile firma pazar payinit genisleterek iirettigi yeni metal esyalari ile
Avrupa pazarlarina girebilmistir. “Ulkemizde Uretilmeyip ithal Edilen Tablali Somun ve
Kancali Ahtapot Somunun Uretilmesi ve Ticarilestirilmesi” projesi ile ithal edilen tablali
somun ve kancali ahtapot somunun {iretimi gerceklestirilmistir. “Susam ve Tahin
Uretiminde Yeni Uriin ile Pazarlama ve Rekabet Giiciinii Artirma Projesi” ile kaliteli
susam lretimi gerceklesmistir. “CNC Boru Biikme Projesi” projesi ile iilkede sadece 4
firma tarafindan iiretilen ve genellikle ithal edilen bir makinenin iiretimine baslanmistir.
“Giines Ocag1 ve Mevcut Uretim Kapasitesinin Artirilmast” projesi ile firma tedarik ettigi
makineler ile giines ocag iiretimine baslanmistir. “Teknolojik Yenilik ve Uretimde Katma
Degeri Arttirma ve Ar-Ge Yatirim Projesi” ile alinan laboratuvar ekipmanlari ile iiriinlerin
kalitelerinin siirekli kontrol altinda tutulmasi saglanmistir. “Veteriner Saglik ve Sagim
Dezenfektanlar: Uretim Projesi” ile genel ahir hijyenine yonelik iiriinlerin seri {iretimini
gerceklestirecek alt yapr kurulmustur. “Késeoglu Yenilikci Ar-Ge Uriinleri Seri Uretime
Gegiyor” projesi ile firma Ar-Ge c¢alismalar1 sonucu “Rayli Insaat Vinci”, Teleskopik
Payanda” ve “Amortisorlii Giivenlik Ag1”nin seri liretimine gecilmistir. “Otomasyona
Gegiste Bir Adim:K&prii Mobilya” projesi ile bir adet ebatlama makinesi satin alinarak,
firmanin tiretim kapasitesi arttirildi ve firmanin bu alanda disa bagimliligi azaltilmistr.
“Oylum TR72’ye Yeni Uriin Hediye Ediyor” projesi ile firma ¢ikolata-kaplama-bar
alaninda iki yeni iiriin piyasaya siirmiistiir. “Yeni Uriin Uretimi, Siire¢ Yeniligi ve Ar-Ge
Altyapisini Gelistirme Projesi” ile firma oncelikle disaridan aldigi, pek ¢ok iiriin grubunda
kullanilan masterbatch iiretimine baslamistir. “Asteksan Makina Uretim Siireclerinde
Yenilik¢i Yaklagimlar” projesi ile liretim kalitesi arttiran ve fire oranlarini diisiiren firma

rakiplerine {istiinliik saglamustir. “Utii Masas1 Uretim Hattinda Siire¢ Iyilestirme” ile
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iretim kapasitesini arttirarak kalite standardizasyonunu saglamistir. “Endiistriyel ve
Ormansal Atiklardan Yenilenebilir Bir Enerji Kaynagi Olarak Biobriket, Barbekii Odun

Komiirii Briketleri Uretimi” proje ile firmanin cirosu artmustr.

Tablo 30:Jeotermal ve Madencilik MDP Projeleri 2011

Pozitif Madencilik Kayseri ili Krom -Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 10
Cevherini Zenginlestiriyor Projesi -Kapasite Artisi: %40
-Istihdam Edilen Kisi Sayis1 33
-Egitim(saat):48

_ . . . -Egitime Alinan Kisi Sayisi: 6
Yeni Nesil Bazalt Uretimi Projesi -Aliman Makine ve Ekipman Sayist: 3
-Kapasite Artisi: %80

-Yeni Uriin Sayisi:1

Demircili Krom Konsantre Tesisi Projesi -Alinan Makine ve Ekipman Saysi: 47

Kaynak: ORAN Mali Destek Programi 2011

Jeotermal Madencilik mali destek projeleri sayesinde, “Pozitif Madencilik Kayseri Ili
Krom Cevherini Zenginlestiriyor Projesi” ile ileri teknoloji makineler kullanilarak krom
madeninin daha verimli ve daha az enerji kullanilarak ¢ikarilma imkani elde edilmistir.
“Yeni Nesil Bazalt Uretimi Projesi” ile ihracata ydnelik iiretim altyapis1 olusturulmustur.
“Demircili Krom Konsantre Tesisi Projesi” ile destek sonucunda yillik 80.000 ton diisiik
tenorlii krom cevherinin islenerek 7.200 ton konsantre krom cevheri iiretilmesi

saglanmustir.

Tablo 31:Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi MDP Projeleri 2011

Yapay Tirmanma Bahgesi Projesi -Diizenlenen Turizm Alani: 4000m?

Kaynak:ORAN Mali Destek Programi 2010

Turizmde, “Yapay Tirmanma Bahgesi Projesi” ile yapay tirmanma duvari ve oyun parki

olusturularak Erciyes’e gelen ziyaretcilere alternatif etkinlikler sunulmustur.

Tablo 29-30-31°de goriildiigii lizere Kayseri de 2011 yilinda verilen mali destek programi
neticesinde 159 kisi istihdam edilmis, 150 adet yeni makine ve ekipman alinmig ve 30 tane

yeni iiriin alinmis ve alinan destek sonucunda firmalarin kapasitesi artmigtir.

Kayseri de 2011 yil1 mali destek programina gore desteklenen proje sayisi, destek miktar
ve istihdam edilen kisi sayisinin dagilimi Tablo32’de gosterilmistir.
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Tablo 32:2011Y1l1 Mali Destek Programlari

Desteklenen Istihdam |, .

Desteklenen Projeler II?esFekSIenen Projelerin E/[e.i{ttek Edilen Kisi Etiﬁdalz}a

roje Sayisi Dagilmi(%) iktari Sayisi atkis1(%0)
Yeni Uriin,
Yenilikeilik ve Ar-Ge | 80 342739714 | 126 79,63
Mali Destek
Programi
Jeotermal ve
Madencilik Mali 3 15 917556,99 33 20,37
Destek Program
Turizm Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali 1 5 461291,52 -
Destek Program
Toplam 20 4806245,65 | 159 100

Kaynak:2011 Yilt MDP

Tablo 32’de 2011 yili Mali Destek Programlarinin dagilimi gdsterilmistir. Buna gore, Yeni
Uriin, Yenilik¢ilik ve Ar-Ge Mali Destek Programi adi altinda desteklenen projede Kayseri
ilinde toplam 16 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek programinda toplam
3427397,14TL diizeyinde destek saglanmis olup istihdam edilen kisi sayis1 126 olmustur.
Jeotermal ve Madencilik Mali Destek Programi adi altinda desteklenen projede Kayseri
ilinde toplam 3 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek programinda toplam
917556,99 TL diizeyinde destek saglanmis olup istthdam edilen kisi sayis1 33 olmustur.
Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi adi altinda desteklenen projede
Kayseri ilinde toplam 1 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek programinda toplam

461291,52 TL diizeyinde destek saglanmis olup istihdama katkis1 olmamustir.

3.3.3. 2012 Y1l Mali Destek Projeleri

2012 yilinda MDP kapsaminda “Gelisen Sektdrlerde Rekabetci KOBI’ler Mali Destek
Program1” ve “Tarimla Gelen Kalkinma Mali Destek Program1” olmak {izere 2 adet proje

teklif ¢agris1 yapilmistir.

Tablo33:Gelisen Sektorlerde Rekabetci KOBI’ler MDP Projeleri 2012

Tam Otomatik Krom/Nikel Kaplama Teknolojisinin ) )
o ) -Alinan Makine ve Ekipman Sayisi:1
Gelistirilmesi

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 9
-Kapasite Artisi: %20
-Yeni Uriin Sayisi: 30

Diisiik Enerji Kullanimi, Cevreye Saygi ve

Siirdiiriilebilir Uriinlerde Led Coziimler

-Istihdam Edilen Kisi Sayisi: 7
- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 5

Otas Suni Mermer Plak Uretimi ile Yurtdis1 Pazarma
Aciliyor
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-Kapasite Artigi: %100
-Yeni Uriin Sayis1 1

Firmamizin Yeni Uriinii Olan Euro Bek Kapagi I¢in

Emaye Kaplama Yeteneginin Gelistirilmesi

-Alinan ya da Bagvurulan Patent, Lisans, Faydali
Model, Marka Tescili ve Tasarim:1

- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 4

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 1

-Yeni Uriin Sayisi: 1

-Kapasite artis1 %100

Bolge i¢in Yeni Bir Adim Ulke Savunma Sanayiine

Destek Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 3

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 4
-Yeni Uriin Sayist: 50

-Kapasite artis1 %10

Savunma Sanayiinin Kayseri’deki Gozl, Goziikiiclik
Makine

-Egitim(Saat) 40

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 1
-Yeni Uriin Sayis1 50

-Kapasite artis1 %10

Ar-Ge Calismalar1 Sonucu Tiirkiye’de ilk Defa
Mermer Toz Atiklarinin Geri Doniisiimii ile Derz

dolgu Malzemesi Uretimi

-Egitim Alan Kisi Sayis1:8

-Egitim(saat):82

- Alinan ya da Bagvurulan Patent, Lisans, Faydali
Model, Marka Tescili ve Tasarim:1

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 3

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 1

-Yeni Uriin Sayis1 1

-Kapasite artis1 %100

Ihracata Yénelik Ar-Ge Faaliyetlerinin Yiikselen

Makine Teknolojisiyle Desteklenmesi Projesine

-Egitim Alan Kisi Sayist: 3
-Egitim(saat):24

- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 5

- Alinan Makine ve Ekipman Sayzisi: 2
- Yeni Uriin Sayist: 3

-Kapasite Artis1:%100

Dogan Mermer ile Bazalt Artik i¢ Mekanlarda

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 7
- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 3
- Yeni Uriin Say1s1:3

Mobimet Paket Ranzalart Yurtdigi Market Raflarinda

Egitim Alan Kisi Sayisi: 34

-Egitim(Saat) 544

- Alman ya da Bagvurulan Patent, Lisans, Faydali
Model, Marka Tescili ve Tasarim:1

- Istihdam Edilen Kisi Sayisi: 11

- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1: 7

- Yeni Uriin Say1si:1

-Kapasite Artist %126
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Yeni Nesil “Ladoor” Laminant Kapilari

- Egitim Alan Kisi Sayist: 8
-Egitim(Saat) 128

- istihdam Edilen Kisi Sayis1: 3

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 3
- Yeni Uriin Sayist: 1

ileri Teknoloji ve Yogun Ar-Ge Calismalari
Sonucunda Katma Degeri Yiiksek Biiro Mobilyast

Imalatina Baslama

- Alinan ya da Basvurulan Patent, Lisans, Faydali
Model, Marka Tescili ve Tasarim:8

- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 10

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 9

- Yeni Uriin Sayist: 14

-Kapasite Artis1 %100

Bolgede Uretimi Olmayan Spang Uretimine
Baslanarak Saglik Sektériine Yonelik Imalat
Sanayi’nde Yiiksek Katma Deger Yaratilmasi

-Alinan ya da Bagvurulan Kalite Belgesi:2
-- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 1

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 4
-Yeni Uriin Sayis1 1

-Kapasite Artis1 %50

Abkant Pres Uretim Siireglerinde Yenilikei

Yontemlerle Kalite ve Uretim Artis1 Saglanmasi

-- Istihdam Edilen Kisi Sayis: 2
- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1:3
- Yeni Uriin Say1st: 3

Uretim Hattinin Modernizasyonu ile Katma Degeri
Yiiksek Uriin Imalat1 ve Ar-Ge Altyapisinin

Gelistirilmesi

-- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 8

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 2
- Yeni Uriin Sayst: 3

-Kapasite Artis1 %80

Otomasyon Sistem Kurulumu ve Teknoloji Transferi

ile Yeni Uriin Gelistirme Kapasitesinin Artirilmasi

- Alinan ya da Bagvurulan Patent, Lisans, Faydali
Model, Marka Tescili ve Tasarim:3

- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 8

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 2

- Yeni Uriin Sayisi:3

-Kapasite Artis1 %100

Ozel Tasarim “Algak Gerilim Elektrik Dagitim

Panosu” Uretimi ve Tip Testi ile Belgelendirilmesi

-Alinan ya da Bagvurulan Kalite Belgesi:2

- Alinan ya da Bagvurulan Patent, Lisans, Faydali
Model, Marka Tescili ve Tasarim:1

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 3

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 10

- Yeni Uriin Say1s1:5

Cift Kafa Kontinii Sistem Kapitone Makinesi Imalati

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 5
- Yeni Uriin Sayist: 2

Gazalt: Kaynak Teli Uretiminde Yeni Uriin Hattinin
Olusturulmasi

-Egitim Alan Kisi Sayist: 6
-Egitim(Saat):432

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 4
- Yeni Uriin Sayist: 1

-Kapasite Artis1 %50
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Krank Milli Uretimi ve Ar-Ge Laboratuvari ) )
o o - Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 4
Gelistirme Projesi

-Alinan ya da Bagvurulan Kalite Belgesi: 1
Basaran Celik Inovasyon ve Etkin Maliyet Saglama - Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 3
Projesi - Yeni Uriin Sayist: 25

-Kapasite artis1 %70

Egitim Alan Kisi Sayisi: 7

-Egitim(Saat) 280
Naylon Ambalajlama ve Geri Doniisiim Tesisiyle - Istihdam Edilen Kisi Sayist: 15
Naylonun Tekrar Kullanimi Projesi - Alinan Makine ve Ekipman Sayis1: 12

- Yeni Uriin Say1s1:2

- Kapasite artis1 %100

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1:6
Seksiyonel Kap1 Panelleri Uretimi ve Paneller ile - Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 3
Birlikte Kapinin Olusturulmasi - Yeni Uriin Sayist: 4

- Kapasite artis1 %60

Egitim Alan Kisi Sayisi: 12

-Egitim(Saat) 264

-Alinan ya da Bagvurulan Kalite Belgesi:3

- Alinan ya da Basvurulan Patent, Lisans, Faydali
Minisan Yenilik¢i Ev Aletleri Model, Marka Tescili ve Tasarim:3

- Istihdam Edilen Kisi Sayist: 5

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 9

-Yeni Uriin Sayist: 3

-Kapasite Arti51%100

Kaynak: ORAN Mali Destek Programi 2012

Tablo 33°de gorildiigii gibi, “Tam Otomatik Krom/Nikel Kaplama Teknolojisinin
Gelistirilmesi” projesi ile krom-nikel kaplama tesisi isletmede manuel olarak ve agirlikli
sekilde insan giicii ile yapilirken proje ile tam otomasyona gegilmistir. “Diisiik Enerji
Kullanimi, Cevreye Sayg1 ve Siirdiiriilebilir Uriinlerde Led Céziimler” projesi ile yenilenen
makine hatti ile liretim otomasyon altyapisi gelismis, fire orani diistiriilmiis ve yurtdisindan
getirilen ledli irlinlerde disa bagimlilik en aza indirilmistir. “Otas Suni Mermer Plak
Uretimi ile Yurtdist Pazarma Agiliyor” projesi ile suni mermer plak iiretimi
gerceklesmistir. “Firmamizin Yeni Uriinii Olan Euro Bek Kapagi i¢in Emaye Kaplama
Yeteneginin Gelistirilmesi” projesi ile kapasite artis1 saglayan firma patentini almis oldugu
yeni iiriiniiyle pazar paymi genisletmistir. “Bolge Igin Yeni Bir Adim Ulke Savunma
Sanayiine Destek Projesi” ile savunma sanayi alaninda daha etkin faaliyet gostermeye ve

daha katma degerli iirtin lretim alt yapisini giiclendirmeye baslamistir. “Savunma
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Sanayiinin Kayseri’deki Gozii, Gozikiigiik Makine” projesi ile iiriin maliyetleri
diisiiriilmis, triiniin kalitesi ve rekabet giicii arttirllmistir. “Ar-Ge Caligmalart Sonucu
Tiirkiye’de Ilk Defa Mermer Toz Atiklarinin Geri Doniisiimii ile Derz dolgu Malzemesi
Uretimi” projesi ile mermer toz atiklarinin geri déniisiimii ile derz dolgu malzemesi iiretimi
gerceklestirilmistir.  “Ihracata  Yonelik Ar-Ge Faaliyetlerinin  Yiikselen Makine
Teknolojisiyle Desteklenmesi” projesi ile {retim firesi azaltildigi gibi kapasite
arttirlmistir. “Dogan Mermer ile Bazalt Artik I¢ Mekanlarda” projesi ile isletmenin
kurumsal, teknik ve fiziki kapasitesi artmistir. “Mobimet Paket Ranzalar1 Yurtdis1 Market
Raflarinda” projesi ile firma patent bagvurusu yaptigi tek parca tasmabilir ebat ve
agirliktaki karyola ve ranza iiretimlerinde seri iiretimlere geg¢ilmis olup yurtdis1 pazar agi
gelistirilmistir. “Yeni Nesil “Ladoor” Laminant Kapilar1” projesi ile laminoks ahsap panel
iiretimi ile ic mekan kapilarinda seri iiretime gecilmistir. “Ileri Teknoloji ve Yogun Ar-Ge
Calismalar1 Sonucunda Katma Degeri Yiiksek Biiro Mobilyasi Imalatina Baslama” projesi
ile firma Ar-Ge uzmaninin kritik pargalar1 6zel olarak tasarlamasi sebebiyle piyasada taklit
edilemeyecek kaliteli iiriinler iireterek rekabet giicii artmustir. “Bolgede Uretimi Olmayan
Spang Uretimine Baglanarak Saglik Sektriine Yonelik imalat Sanayi’nde Yiiksek Katma
Deger Yaratilmas1” projesi ile firma alinmis olan makinelerin hassas islem yapmalar1 ve
seri Uretimle birlikte iiretim maliyeti azaldigi gibi firmanin karliligida artmistir. “Abkant
Pres Uretim Siireclerinde Yenilik¢i Yontemlerle Kalite ve Uretim Artisi Saglanmasi”
projesi ile imalat sistemine yapilan yatirimlar ile firmada ara mali imalat1 ve mevcut iiriin
biinyesindeki yar1 mamiil isleme kapasitesi artirtlmigtir. “Uretim Hattinin Modernizasyonu
ile Katma Degeri Yiiksek Uriin Imalati ve Ar-Ge Altyapisinin Gelistirilmesi” projesi ile
Ar-Ge calismalar1 kapsaminda 6zel olarak tasarlanan yenilik¢i ve katma degerli {iriinlerle
marka degerinin yilikseltilmesi saglanmistir. “Otomasyon Sistem Kurulumu ve Teknoloji
Transferi ile Yeni Uriin Gelistirme Kapasitesinin Artirilmas1” projesi ile firmaya ozel
gelistirilmis olarak gelistirilmis olan Barkodlama ve Otomasyon yazilimi(ERP) sistemi,
iretimde imalat ve satis siireglerini takip edebilmelerini kolaylastirmis ve {iretimde
verimlilik arttirmustir. “Ozel Tasarim “Algak Gerilim Elektrik Dagitim Panosu” Uretimi ve
Tip Testi ile Belgelendirilmesi” projesi ile firma marka ve endiistriyel tasarim tescili i¢in
Tiirk Patent Enstitiisiine basvuru yapilarak dagitim panosu i¢in firmaya 6zel bir marka
olusturulmus, test ve 6lcili cihazlarinin alinmasiyla Ar-Ge altyapis1 giiglendirilmistir. “Cift
Kafa Kontinii Sistem Kapitone Makinesi imalat1” projesi ile firma ISO 9001 ve CE sistem

belgelerini almistir. “Gazalt1 Kaynak Teli Uretiminde Yeni Uriin Hattinin Olusturulmas:”
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projesi ile firma gazalti kaynak teli liretiminde yeni iirlin hattin1 olugturmustur. “Krank
Milli Uretimi ve Ar-Ge Laboratuvar1 Gelistirme Projesi” projesi ile firma dokiim hatt1 ve
Ar-ge laboratuvar1 gelistirilmistir. “Basaran Celik Inovasyon ve Etkin Maliyet Saglama
Projesi” projesi ile firma Pazar payini, yillik satis miktarini, iiretim kapasitesini, ihracatini
arttirmig, Uretim maliyetini azaltmistir. “Naylon Ambalajlama ve Geri Doniisiim Tesisiyle
Naylonun Tekrar Kullanim1 Projesi” ile firma mevcut durumda ki tiretimlerine makine ve
techizat eklemeleri yaparak iiretilmeyen iirlinlerin iiretimine baslamistir. “Seksiyonel Kap1
Panelleri Uretimi ve Paneller ile Birlikte Kapmin Olusturulmas1” projesi ile firma yan
kapama destek saclari iiretimine baglanmistir. “Minisan Yenilik¢i Ev Aletleri” proje ile

daha verimli ¢alisan tiretim siireci kurulmustur.

Tablo 34:Tarimla Gelen Kalkinma MDP Projeleri 2012

-Kurulan Tesis Sayisi-Laboratuvar sayisi: 1

Toprak Anamiz, Analar Gelecegimizdir! - o
- Egitim Alan Kisi Sayisi: 3000

CBS ve Uzaktan Algilama Entegrasyonu ile -Kurulan Tesis Sayisi-Laboratuvar sayisi: 1

Tarimsal Veri Taban1 Olusturulmasi Projesi - Egitim Alan Kisi Sayist: 6

- Egitim Alan Kisi Sayisi: 21
Tarimda “Erken Uyar1” Kazandirtyor Projesi -Kurulan Tesis ve Laboratuvar Sayisi:11

-Egitim(saat):168

Stirdiiriilebilir Su Uriinleri Yetistiriciligi I¢in Bazi
-Kurulan Tesis Sayisi-Laboratuvar Sayisi: 1
Kalite ve Giivenlik Parametrelerinin AAS ve LC-
- Egitim Alan Kisi Sayisi: 4

MSMS ile Arastirilmasi Projesi

Kaynak: ORAN Mali Destek Programi 2012

Tablo 34’de goriildiigli gibi, tarim alaninda; “Toprak Anamiz, Analar Gelecegimizdir!”
projesi ile tarimsal alanda son teknoloji ile donatilmis kalite, kontrol, tahlil ve test
laboratuvarlart olusturulmustur. “CBS ve Uzaktan Algilama Entegrasyonu ile Tarimsal
Veri Tabani Olusturulmasi Projesi” ile firma arazi siniflandirma yapilarak yanlis arazi
kullanimlarinin Oniine gecilmesinin yani sira altyapr yatirimlarina zemin hazirlayacak
mekansal verilerin olusturulmasi da saglanmistir. “Tarimda “Erken Uyar1” Kazandirtyor
Projesi” ile ilaglama sayis1 diisiiriilerek tiretim girdileri azaltildig: gibi elma.kayisi, tizim
ve domates iiretiminde verim ve kalitenin artirilmasi saglanmistir. “Siirdiiriilebilir Su
Uriinleri Yetistiriciligi i¢in Baz1 Kalite ve Giivenlik Parametrelerinin AAS ve LC-MSMS

ile Arastirtlmas1 ™ projesi ile firma kurulan yeni tesis ile birlikte uluslararasi kabul gormiis

yontemler ile kesin sonuglara LC-MSMS cihazi ile belirlenmesi saglanmistir.
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Tablo 33-34’te gorildigi tizere Kayseri de 2012 yilinda verilen mali destek programi

neticesinde 101 kisi isttihdam edilmis, 107 adet yeni makine ve ekipman alinmig ve 217

tane yeni liriin alinmustir.

Kayseri ilinde verilen mali destek programina gore desteklenen proje sayisi, destek miktari

ve istihdam edilen kisi sayisinin dagilimi Tablo 35°de goriilmektedir.

Tablo 35: 2012Y1l1 Mali Destek Programlart

Desteklenen Istihdam -

Desteklenen Projeler Efﬁ?:kslsnfsr: Projelerin &i‘i’ffakn Edilen Kisi f{s;lll‘ia(';a)

Je >ay Dagihimi(%0) Sayisi IS0
Gelisen Sektorlerde
Rekabet¢i KOBI’ler 24 85,7142857 | 6246145,01 | 101 100
Mali Destek Programi
Tarimla Gelen
Kalkinma Mali Destek 4 14,2857143 1159470,81 | - 0
Programi
Toplam 28 100 7405615,82 | 101 100

Kaynak:2012 Yilt MDP

Tablo 35’de 2012 yili Mali Destek Programlarinin dagilimi gosterilmistir. Buna gore,

Gelisen Sektdrlerde Rekabetci KOBI’ler Mali Destek Programi adi altinda desteklenen

projede Kayseri ilinde toplam 24 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek

programinda toplam 6246145,01 TL diizeyinde destek saglanmis olup istihdam edilen kisi

sayist 101 olmustur. Tarimla Gelen Kalkinma Mali Destek Programi adi altinda

desteklenen projede Kayseri ilinde toplam 4 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek

programinda toplam 1159470,81 TL diizeyinde destek saglanmistir.

3.3.4. 2014 Y1 Mali Destek Projeleri

2014 yilinda MDP kapsaminda “Rekabetci Uretim Mali Destek Programi”, “Istikrarli

Biiylime Mali Destek Programi” ve “Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek Programi”

olmak {izere 3 adet proje teklif ¢agrist yapilmistir. Tablo 36°da bu projeleri gostermektedir.

Tablo 36:Rekabetci Uretim MDP Projeleri 2014

Ar-Ge ve Yeni Emaye Hatti ile Siirdiiriilebilir

Yarinlara

- Yeni Uriin Sayist:1
-Kapasite Artisi: %15

-Istihdam Edilen Kisi Sayis1: 10
-Alinan Makine ve Ekipman Sayis1: 1

84




I¢me ve Havuz Sularma Biyosidal Uriinlerle Gelen
Saglik

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:5

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 23
-Kapasite Artist: %40

-Yeni Uriin Sayis1 3

Gilinisigindan Enerji Verimliligi

-Istihdam Edilen Kisi Say1s1:16

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 1
- Yeni Uriin Say1s1:3

-Kapasite Artisi: %100

ERGOMET-Ergonomik Mobilyada Esnek
Teknoloji ile Diinya Pazarlarina

-Istihdam Edilen Kisi Says1:40

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 3
- Yeni Uriin Say1s1:14

-Kapasite Artist: %100

Ar-Ge Odakli ve Kendine Ozgii Tasarimli Yeni
Uriin Cesitliligi ile Yurtdisinda Farkindalik
Olusturma Projesi

- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1:2
- Yeni Uriin Say1s1:1100
-Kapasite Artist: %20

Teknoloji Diizeyinin Gelistirilmesi ve ERP Sistemi
Kullanimz ile Uretimde Verimlilik Artis1 Bolge
Ihracatina Katki

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:85

- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1:17
- Yeni Uriin Say1s1:5

-Kapasite Artist: %20

Teknoloji Transferiyle Yenilikci ve Thrag
Potansiyeli Yiiksek Mobilya Imalat:

- Istihdam Edilen Kisi Sayisi:4

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 6
- Yeni Uriin Say1s1:5

-Kapasite Artist: %20

Tasarim Tescili Alinmig Mobilyalarimizin Seri

Uretimi ile Thracat Hacminin Artirilmast

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:5
-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 6
- Yeni Uriin Say1s1:3

-Kapasite Artist: %60

Uriin Cesitliligi Saglayarak Bolgemiz ithalatini
Azaltacak ve Rekabet Glicimiizii Arttiracak

Teknoloji Yatirimi Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1:2
-Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 4
- Yeni Uriin Say1s1:70

-Kapasite Artist: %50

Bélgede 1k Defa Cocuk Banyo Dolabi imalatina ve
Gelisen Uriin Cesitliligi ile Thracata Baslama

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:7

- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1: 7
- Yeni Uriin Say1si:1

-Kapasite Artist: %75

Teknoloji Transferi ile Tasarim Tescilli Uriinlerin
Gelistirilmesi ve Seri Imalatina Baslama

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:12

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 3
- Yeni Uriin Sayist:3

-Kapasite Artisi: %100

Yiiksek Gerilim Fotovoltaik(Solar) Ozel Tip

Transformatdr Imalatinin Yapilmasi

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:3

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 2
- Yeni Uriin Say1s1:2

-Kapasite Artisi: %50
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TEKIS Ciftcimizi Urettigi Kabin ile Koruyor,
Ihracat Artiyor

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1:19

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 2
- Yeni Uriin Sayis1:4

-Kapasite Artigi: %28

Tiirkiye’de Bir Ilk:Hizli Insa Edilebilen ve Enerji
Verimliligi Yiiksek Yap1 Sistemleri

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:9

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 4
- Yeni Uriin Sayis1:5

-Kapasite Artigi: %35

Form Strafor Gelisiyor Insaat Sektoriinde

Markalasiyor

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1:6

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 10
- Yeni Uriin Say1s1:8

-Kapasite Artist: %50

Tiirk Kap1 Elektronik, Yana A¢ilir Kap1 Ureterek
Biiytiyor

- Istihdam Edilen Kisi Says1:1

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 17
- Yeni Uriin Say1s1:2

-Kapasite Artist: %100

Yeni Uriin ile Ithal Ikamesine Destek, Thracata
Katki Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Sayis1:4

-Yeni Uriin Sayisi:2

- Alinan Makine ve Ekipman Sayisi: 2
-Kapasite Artist: %100

Elit Elektronik Rekabetci Uretim Projesi

- Istihdam Edilen Kisi Say1si:4

- Aliman Makine ve Ekipman Sayis1:2
- Yeni Uriin Sayisi: 11

-Kapasite Artigi: %20

Temiz Enerji Ile Enerji ithalatinin Oniine Geg!
Projesi

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 1

Ihracata Acilan Kapilar Projesi

-Kapasite Artisi: %74
- Istihdam Edilen Kisi Says1:8
- Alinan Makine ve Ekipman Sayis1:8

Mobilya Uretiminde Konfeksiyon Isleri

Modernizasyonu ile Tasarim Kapasitesi Artirimi

- Istihdam Edilen Kisi Say1s1:3

- Alinan Makine ve Ekipman Sayist: 5
-Yeni Uriin Sayisi: 4

-Kapasite Artigi: %40

Kaynak: ORAN Mali Destek programi 2014

Tablo36’da goriildiigi gibi,

rekabet alaninda;“Ar-Ge ve Yeni

Emaye Hatti

Stirdiiriilebilir Yarmlara” projesi ile firma mevcut dogalgaz sobasi i¢ yanma haznesi
birlestirme yapisinin Ar-Ge ¢alismalariyla yeniden tasarimi yapilarak iiriin kalitesi
arttirilmustir. “Igme ve Havuz Sularma Biyosidal Uriinlerle Gelen Saglik” projesi ile ilk
defa biyosidal iirlin Uretimi saglanmistir. “Gilinisigindan Enerji Verimliligi” projesi ile
firma polikarbonat levha iiretiminden ¢ok katmanli polikarbonat levha iiretimine gecis
saglamistir. “ERGOMET-Ergonomik Mobilyada Esnek Teknoloji ile Diinya Pazarlarina”

projesi ile firma profesyonel c¢alisma ortamlarinda kullanilan ofis mobilyalar1 {iretiminin
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yeni teknoloji kullanan makinelerle gelistirilmesi saglanarak daha katma degerli iiriin
iiretilmesi hedeflenmistir. “Ar-Ge Odakli ve Kendine Ozgii Tasarimli Yeni Uriin Cesitliligi
ile Yurtdisinda Farkindalik Olusturma Projesi” ile firma iiriin ¢esitliligini arttirmistir.
“Teknoloji Diizeyinin Gelistirilmesi ve ERP Sistemi Kullanimi ile Uretimde Verimlilik
Artis1 Bolge Ihracatina Katki” projesi ile firma yay makinesi, dizgi makinesi, orgii
makinesi ve toz emme makinesi alim1 gergeklestirmistir. “Teknoloji Transferiyle Yenilik¢i
ve Ihra¢ Potansiyeli Yiiksek Mobilya Imalat1” projesi ile firma kapitone makinesi, kesim
motoru ve dikis makineleri temini ile mevcut iiretim teknolojisinin yenilenmesini
saglayarak iiretim maliyetlerini azaltmay, iiretim kapasitesini arttirmayi, kalite standardini
saglamak gibi amacglara ulagmayr hedeflenmistir. “Tasarim  Tescili Alinmis
Mobilyalarimizin Seri Uretimi ile Ihracat Hacminin Artirilmasi” projesi ile firma imalat
tesisi ile tasarlanan modellerin seri iiretebilir hale getirilmistir. “Uriin Cesitliligi Saglayarak
Bolgemiz Ithalatim Azaltacak ve Rekabet Giiciimiizii Arttiracak Teknoloji Yatirimi
Projesi” ile firma elektrikli cihaz ve makine iireticilerine yonelik kaliteli, hatasiz, montaja
hazir makine parcasi iiretimine gecilmesi saglanmistir. “Bolgede Ik Defa Cocuk Banyo
Dolab1 Imalatina ve Gelisen Uriin Cesitliligi ile Ihracata Baslama” projesi yeni iiriin
gelistirme silirecinde firma sektorel c¢esitliligi saglayarak katma degerli iiretime gecisin
saglanmasiyla ulusal ve uluslararas1 diizeyde bolgesel rekabet edilebilirlik giicii
arttirllmistir. “Teknoloji Transferi ile Tasarim Tescilli Uriinlerin Gelistirilmesi ve Seri
Imalatina Baslama” projesi ile firma alinan makineler ile tam otomasyona gegisini
tamamlayarak iiretim miktarini arttirmistir. “Yiiksek Gerilim Fotovoltaik(Solar) Ozel Tip
Transformatér Imalatinin  Yapilmasi” projesi ile firma teknolojik makine ve test-
laboratuvar sistemi ile daha uzun Omiirli fotovoltaik transformatoérlerin {retilmesi
saglanmistir. “TEKIS Ciftcimizi Urettigi Kabin ile Koruyor, ihracat Artiyor” projesi ile
firma rekabet giiciinii, katma degeri yiiksek yenilikgi {irlin iretimini ve tretim kapasitesini
arttirmustir. “Tiirkiye’de Bir ilk:Hizl1 Inga Edilebilen ve Enerji Verimliligi Yiiksek Yapi
Sistemleri” projesi ile firmaya EPS Enjeksiyon makinesi, kalip ve yiikleme robotu
alinmistir. Boylece ICF sistemine uygun kalitede ve ozelliklerde EPS kopiik iiretilmesi
amaclanmistir. “Form Strafor Gelisiyor Insaat Sektoriinde Markalasiyor” projesi ile firma
strafor pargalarinin geri doniisimii gerceklesmistir. “Tiirk Kap1 Elektronik, Yana Acilir
Kap1 Ureterek Biiyiiyor” projesi ile firma yazilimi firmaya ait olacak sekilde, ithal gelen
parcalarin montajlanmasi ile satilan otomatik kapi, mevcut bilgi ve birikimle iiretilmistir.

“Yeni Uriin ile Ithal Ikamesine Destek, Ihracata Katki Projesi” ile firma ¢elik boru
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iretiminin ev gereglerinde kullanilmak iizere iilkemiz de ilk defa tiretimin saglanmasi
amacglanmistir. “Elit Elektronik Rekabetci Uretim Projesi” ile firma yurtdigindan satin
alimmak zorunda kaliman yiliksek oranda enerji verimliligi ve tasarrufu saglayan asansor
sisteminin elektronik kartinin Tiirkiye de iiretilmesi amaclanmistir. “Temiz Enerji ile
Enerji Ithalatinin Oniine Geg! Projesi” ile firma iiretim yapabilmesi i¢in gerekli olan
enerjinin giines pili altyapisi ile elde edilmesi amaglanmistir. “Ihracata Agilan Kapilar
Projesi” ile firma iiretim kapasitesini ve ihracat rakamlarini arttirmayi amaglamistir.
“Mobilya Uretiminde Konfeksiyon Isleri Modernizasyonu Ile Tasarim Kapasitesi Artirim1”
projesi ile firma konfeksiyon islerinde kullanilan dikis makinelerinin teknolojik

altyapisinin kuvvetlendirilmesi amaglanmustir.

Tablo 36’da goriildiigii lizere Kayseri de 2014 yilinda verilen mali destek programi
neticesinde 243 kisi istihdam edilmis, 126 adet yeni makine ve ekipman alinmis ve 1246

adet yeni tirtin alinmis ve kapasite artis1 gergeklesmistir.

Kayseri ilinde verilen mali destek programina gore desteklenen proje sayisi, destek miktar

ve istthdam edilen kisi sayisinin dagilimi Tablo 37°de gosterilmektedir.

Tablo 37:2014Y1l1 Mali Destek Programlari

_ Desteklenen | Desteklenen | Destek Istihdam istihdama

Desteklenen Projeler Proie S Projelerin Miktari Edilen Kisi Katki (%
roje Sayst Dagihimi (%) | (TL) Sayisi atka (%)

Rekabetci Uretim Mali 21 100 5628688,62 | 243 100
Destek Program
Istikrarh Biiyiime Mali i i 0
Destek Programi
Sosyal ve Kentsel Kalkinma | i 0
Mali Destek Programi
Toplam 21 100 5628688,62 | 243 100

Kaynak: 2014 Yili MDP

Tablo 37°de 2014 yili Mali Destek Programlarinin dagilimi gosterilmistir. Buna gore,
Rekabetci Uretim Mali Destek Programi adi altinda desteklenen projede Kayseri ilinde
toplam 21 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek programinda toplam 5628688,62
TL diizeyinde destek saglanmis olup istihdam edilen kisi sayis1 243 olmustur. ORAN’1n
destekledigi Istikrarli Biiyiime Mali Destek Programi ve Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali
Destek Programi adi altinda yiiriitiillen projeler de Kayseri ilinde herhangi bir destegi

olmamustir.
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3.3.5. 2015 Y1l Mali Destek Projeleri

2015 yilinda MDP kapsaminda “Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet Mali

Destek Program1” ve “Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi” olmak iizere 2 adet proje

teklif cagris1 yapilmistir.

Tablo 38: Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet MDP Projeleri 2015

Enerjinin Giinesi Maysa

-Yenilenebilir Enerji Kaynakli Elektrik Uretim Kapasitesi:
0,37MW

Fabrika Atik Suyunun Geri Doniisiimiinde
Enerji Tasarrufunun Saglanmasi ve Uretim

Kapasitesinin Arttirilmasi

-Toplam Uretim Degeri TL: 175000

-Yurt I¢i Satis Tutar1 TL:4894802,5

-Siirekli Istihdam Kisi: 18

-Ar-Ge Harcamalar1 TL: 10000

Uretim Miktar: Ton: 5594,05

-Makine Sayist Adet: 1

- Uretim Kapasitesi Ton: 200

-Yeni Makine Harcamalar1 TL:401 200

-Miisteri Sayis1 Adet: 10

- Uriin Cesidi Sayis1 Adet 1°den 2’ye artt1

-Yenilik¢i Uriin Cesidi Sayis1 Adet: 1°den 2’ye

- Geri Doniisiim Teknolojilerine -Yapilan Yatirim Tutar
TL: 0’dan 401.200’e

-Geri Doniistimii Saglanan Atik Miktar1 Ton: 0°dan 200°e
-Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi Kisi: 7°den 25’e
-Atik Su Aritim Kapasitesi metrekiip:400 703,36

-Atik Su Aritimi I¢in Yapilan Harcama:0’dan 436 246,2

Geri Doniigtiirtilmiis Atiklardan Plastik Graniil
Uretimi ile Plastik Sanayisine ve Cevresel

Strdiiriilebilirlige Katki Saglama

-Istihdam Edilen Kisi Say1s1: 5
-Uretim Miktar1:0’dan 1008m®
-Geri Déniisiimii Saglanan Atik Miktar1: 0’dan 1008m?’ye

Plastik Geri Doniisiim Sisteminde Teknoloji
Yenileme ile Cevre Dostu Uriin Uretim

Miktarinin Artirilmasi

-Siirekli Istihdam Edilen Kisi Say1s1:9’dan 12’ye
-Uretim Kapasitesi:645000 m? den 696000m?’e

-Geri Doniisiim Saglanan Atik Miktar1: 765000m?’den
819000m?ye

Melikgaziye Giines Doguyor

Yenilenebilir Enerji Kaynakli Elektrik Uretim Kapasitesi:
MW:0’dan 0,430’a

Biogazin Depolanarak Istenilen Zaman
Dilimlerinde Enerjiye Déniistiiriilmesi ve Diger
Enerji Kaynaklariyla Hibrit Caligtirilmasi

Geri Doniigiimii Saglanan Atik Miktari: 430,5 ton

Talas Giines Enerjisi Santrali

Yenilenebilir Enerji Kaynakli Elektrik Uretim Kapasitesi:
0,5MW

Kiiltiir’tin Enerjisi Glines’ten

Yenilenebilir Enerji Kaynakli Elektrik Uretim Kapasitesi
0,054MW

Kaynak: Oran Mali Destek Programi 2015
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Tablo 38’de gore; “Enerjinin Giinesi Maysa” projesi ile firma fabrika sahasina 0,37 MW
giiclinde Giines Enerji Santrali kurulmustur. “Fabrika Atik Suyunun Geri Doniisiimiinde
Enerji Tasarrufunun Saglanmasi ve Uretim Kapasitesinin Arttirilmas1” projesi ile firma
yeni makine ekipmanlarinin alinmasi yoluyla fabrika atik suyunun geri doniisiimde
kullanilmas1 yoluyla enerji tasarrufu ve tiretim kapasitesinin arttirtlmasi saglanmistir. “Geri
Déniistiiriilmiis Atiklardan Plastik Graniil Uretimi ile Plastik Sanayisine ve Cevresel
Stirdiiriilebilirlige Katki Saglama™ projesi ile firma kurulan geri doniisiim tesisi’nde
toplanan hurda atiklarin ve plastiklerin gerekli olan islemlerden gegirilerek ozellikle
mobilya sektoriiniin ihtiyag duydugu Ozel tasarim mobilya aksesuarlariin iiretimi
saglanmustir. “Plastik Geri Déniisiim Sisteminde Teknoloji Yenileme ile Cevre Dostu Uriin
Uretim Miktarinin Artirilmasi” projesi ile firma alman makinelerle graniil {iretiminin atik
plastiklerden yapilmasi saglanmistir. “Melikgaziye Giines Doguyor” projesi ile firma
yapilan giines paneli projesiyle dogal kaynaklarin korunmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan gelir elde edilmesi saglanmistir. “Biogazin Depolanarak istenilen Zaman
Dilimlerinde Enerjiye Dontistiiriilmesi ve Diger Enerji Kaynaklariyla Hibrit Calistirilmasi™
projesi ile firma ileri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi’nin igerisindeki biyogaz tanklarmnin
yenilenmesi ve kapasitesinin arttirillmasi amaglanmistir. “Talas Giines Enerjisi Santrali”
projesi 1ile elektrik enerjisi ihtayacinin 9%358’inin glines enerjisi ile karsilanmasi
amaglanmigtir.  “Kiltlir'tin  Enerjisi Gilines’ten” projesit ile firma enerji ihtiyacinin
karsilanmas1 amaglanmustir.

Tablo 39:Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Program1 2015

-Istihdam Sayisindaki Artis : 5

Kis Sporlarinda Hizmet Kalitesinin Artirilmasiyla | -Yabanci Ziyaret¢i Sayisinda ki Artis 40.000,

Erciyes de Kis Turizminin Gelistirilmesi ve -Bolgeye Ozgii Turizm Portali Sayisi:1

Alternatif Turizme Katki Projesi -Yerli Ziyaret¢i Sayisinda ki Artig: 30.000,

-Turizm Sezonu Uzunlugu: 150 giinden 365 giine ¢ikti

-Turizm Gelirinde ki artig: 205 000TL
-Istihdam Edilen Kisi Sayisindaki Artis: 5
-Yabanci Ziyaret¢i Sayisindaki Artig: 250

Kayseri’de Uluslararast Taninmig ve Cevreci

Turizm Tesisi Projesi

-Ziyaretci Sayisindaki Artig: 9000

Yahyali’da Eko Turizmin Yenilik¢i Bilgi fletisim | -Turizm Gelirindeki Artis: 250 000 TL
Teknolojileri Araciligi ile Tanitilmasi -Bolgenin Destinasyon Olarak Dahil Edildigi Tur
Sayisindaki Artig: 10
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-Ziyaret Eden Kisi Sayisindaki Artig: 23.523
-Bolge igerisinde Tur Giizergahlaria Kazandirilan
Destinasyon Sayis1 Adet:1

-Turizm Gelirindeki Artis: 517.510

-Istihdam Edilen Kisi Sayisindaki Artis: 5
-Bolgenin Destinasyon Olarak Dahil Edildigi Tur
Sayisindaki Artig:2

Kayseri Lisesi, Milli Miicadele, Miize Olacak
Projesi

-Ziyaret Eden Kisi Sayis1: 20.000,

s i L -Bolgeye Ozgii Turizm Portal Sayist:1
Dijital Interaktif Kiiltiir Merkezi Projesine A L
-lyilestirilen/Olusturulan veya Kapasitesi Arttirilan

Fuar veya Kongre Merkezi Sayisi:1

-Ziyaretci Sayis1:82 754
-Istihdam Edilen Kisi Say1s1:2

Tablakaya Mahallesinde Tarihi Eski Belediye i
-Turizm Enformasyon Biirosu Sayist:1

Binasinin ve Cevresinin Turizme Kazandirilmasi . ’
-Yonlendirme Araglart Sayisi:21

-Bélgeye Ozgii Turizm Portal Sayisi:2

-Ziyaret Eden Kisi Sayis1:144 000

) L o -Yonlendirme Araglar1 Sayisinda ki artis:80
TR72 Bolgesindeki Turizm Degerlerinin Step to . )
. L. -Bolgeye Ozgii Turizm Portal Sayisi:0’dan 1’e
City Projesine Entegrasyonu . Lo i .
-Yabanci Dilde Gelistirilen Bolgeye Ozgii Turizm

Portal Sayisi1:0°dan 1’e

-Istihdam Edilen Kisi Say1s1:6

-Toplam Ziyaret¢i Sayisi1:25 000

Hacilar Kap1 Modernlesiyor Projesi -Turizm Geliri(TL):200 000

-Modernizasyonu Gergeklestirilen veya lyilestirilen

Kaplica, Kayak Tesisi vs. Sayist Proje Bazinda:3

Kaynak: Oran Mali Destek Programi 2015

Tablo 39°da goriildiigii tizere; “Kis Sporlarinda Hizmet Kalitesinin Artirilmasiyla Erciyeste
Kis Turizminin Gelistirilmesi ve Alternatif Turizme Katki Projesi” ile firma bu proje ile
kayak ve snowboard ekipmanlari, snowboard bakim servis ekipmanlari, ekipman muhafaza
raf sistemleri, dag motoru, kayak ekipmanlari, uygun kayak ekipmani belirleme araci
alarak, miisterilerin giivenliginin ve sagliginin kontrol altina alinmasi, miisteri portfdyiine
listiin standartlarda ve kalite de hizmet sunarak beklentilerin en iyi sekilde karsilanmasi
amaglanmistir. “Kayseri de Uluslararasi Taninmis ve Cevreci Turizm Tesisi Projesi”
projesi ile firma yiiksek kapasiteli bir tesis olusturularak, ziyaret¢i sayisinin artmasi, tesisin
tanmirh@inin  ve kurumsallagmasinin artmasi, enerji ve su tasarrufunun saglanmasi
amaglanmustir. “Yahyali’da Eko Turizmin Yenilik¢i Bilgi iletisim Teknolojileri Aracilig
ile Tanitilmas1” projesi ile firma eko turizme altlik olusturacak aktivite parkuru ve

lokasyonlarin tespiti ve haritalandirilmasi, parkurlarin ziyaretcilerin kullanimina hazir hale
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getirilmesi, kirsal niifusun kendi trettigi iirtinlerin satigini yapabilecegi yerel {iriin satig
noktalarinin kurulmasi, mesire alani i¢in gerekli altyapi ¢alismalarinin yapilmasi, kirsal
niifusun egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 ile mesleki bilgi ve beceri kapasitesinin
artirilmasi, bilgilendirici yayinlar, haritalar ve rehber ve tanitim filmi hazirlayarak bolgenin
eko turizm ac¢isindan tanmirliginin saglanmasi amaclanmigtir. “Kayseri Lisesi, Milli
Miicadele, Miize Olacak ™ projesi ile firma Kayseri Lisesi igerisinde kurulan Milli
Miicadele Miizesinin teknolojik altyapisinin iyilestirilerek turizmi modern seviyelere
tagimak, toplumun miizecilige ve tarihe olan ilgisini arttirmak ve bolge halkinin turizme
dayal1 gelirinin arttirilmasi amaglanmustir. “Dijital Interaktif Kiiltiir Merkezi Projesi” ile
firma Hacilar Kiiltiir Merkezi binasi igerisinde en az 2 dilde web sitesi, goriintiili ve sesli
prodiiksiyonlar, turizm tanitim brosiirii aracilii ile bolge turizminin tanmirliginin ve
ulagilabilirliginin artirilmasi1 amaglanmistir. “Tablakaya Mahallesinde Tarihi Eski Belediye
Binasinin ve Cevresinin Turizme Kazandirilmasi” projesi ile firma tarihi yapilarin
restorasyonunu kapsayan tarihi projeyle Talas ilgesinin sahip oldugu turizm potansiyelinin
arttirilmas1 amaglanmistir. “TR72 Bolgesindeki Turizm Degerlerinin Step to City Projesine
Entegrasyonu” projesi ile belirlenen pilot mekanlar da gerekli teknolojik altyapinin
tamamlanarak Kayseri’nin dijital ortamda tanitilmast amaglanmistir. “Hacilar Kap1
Modernlesiyor Projesi” ile firma Erciyes Kayak Merkezi Hacilar Kap1 girisindeki tesislerin

mevcut alt yapisinin iyilestirerek turizme canlilik kazandirilmasi amaglanmistir.

Tablo 38-39’da goriildiigii tizere, Kayseri de 2015 yilinda verilen mali destek programi
neticesinde 49 kisi istihdam edilmis, 1 adet makine ve ekipman alinmis, 48 kisi egitim
almis, turizm siiresi uzadig1 gibi turizmden elde edilen gelir artmis, yabanci ziyaret¢i sayist
artmig, yenilenebilir enerji kaynakli elektrik liretim kapasitesi artmis, geri doniistimde

degerlendirilen atik miktar1 artmistir.

Tablo 40, yukarida ele alinan projelerin ekonomik ¢iktilarin1 gostermektedir. Buna gore

tamamlanan projeler sonucunda

Tablo 40:2015Y1l1 Mali Destek Programlari

. Desteklenen Desteklenen Istihdam Istihdama

Desteklenen Projeler Proie Savisi Projelerin Destek Miktar1 | Edilen Kisi Katkisi(%6)
Je Say Dagilim (%) Sayis1

Yenilenebilir Enerji ve
Siirdiiriilebilir Rekabet Mali 8 50 3084306,78 26 53,06
Destek Program
Kiiltiir ve Turizm Mali Destek 8 50 1835040,23 23 46,94
Programm
Toplam 16 100 4919347,01 49 100

Kaynak:2015 Yili MDP
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Tablo 40, 2015 yili Mali Destek Programlarinin dagilimini gdstermektedir. Buna gore,
Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet Mali Destek Programi adi altinda
desteklenen projede Kayseri ilinde toplam 8 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek
programinda toplam 3084306,78 TL diizeyinde destek saglanmis olup istihdam edilen kisi
sayist 26 olmugstur. Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi adi altinda desteklenen
projede ise Kayseri ilinde toplam 8 proje desteklenmistir. S6z konusu mali destek
programinda toplam 1835040,23 TL diizeyinde destek saglanmis olup istihdam edilen kisi

sayisi 23 olmustur.

3.4 Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin Verdigi Mali Destek Projelerinin

Kalkinma Uzerindeki Etkisinin Degerlendirilmesi

ORAN’m temel amaci bolgenin gelismesini saglamak ve diger bolgelerle olan gelisimsel
farkliligi en aza indirmektir. Bu sebeple c¢esitli kuruluslara destek vererek bu amaci
gerceklestirme amaci giitmektedir. Ayrica destekledigi projeler sayesinde istihdam edilen
kisi sayisinda, egitim alan kisi sayisi, alinan makine ve ekipman sayisinda ve yeni lirlin
sayis1 gibi cesitli alanlar da iyilesmeler olmustur. Bu iyilesmelerin net etkisi asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 41:Kayseri Ilinde Bulunan Toplam Niifus, ORAN’m Istihdama Katkisi, istihdamin
Niifustaki Pay1 ve Egitim Alan Kisi Sayist

Yillar Niifus E;'i“sli;‘:fd“e“ INS:;:iztlﬁlln Egitim(Kisi)
Pay1(%)

2010 1234 651 267 0,0214 -

2011 1 255 349 159 0,0129 139

2012 1274 968 101 0,0079 3109

2014 1322 376 243 0,0183 -

2015 1341 056 49 0,0036 48

Kaynak: TUIK, Ajanstan Alinan Veriler Tarafimizdan Diizenlenmistir

Tablo 41’¢ gore, Kayseri de ORAN’m yaptigi destegin istihdam iizerindeki etkisi
incelendiginde kimi yillar artmigken kimi yillar azalmistir. Bu durum ORAN’in
etkinliginin zamanla azaldig1 yoniinde algi olusturabilir. Istihdamin azalmasi1 ORAN’1n
vermis oldugu destegin yoniinden kaynaklanmaktadir. Desteklenen projelerin bir kismi
sermaye agirlikli bir kismi emek agirlikli bir kismi da var olan kosullarin iyilestirilmesi
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oldugu i¢in her desteklenen proje neticesinde ek is giicline ihtiya¢ duyulmamaktadir. Yani
bazi sektorler emege ihtiyag duymasiyla ek istihdam da bulunmugken bazi sektorler ise
sermayeye ihtiya¢ duymustur ve ek istihdamdan ziyade sermaye ve ekipman sayisini
arttirma yoluna gitmistir veya var olan kosullarini iyilestirme yoluna gitmistir. Bu durum
gosteriyor ki istthdam edilen kisi sayisinin azalmast ORAN’in etkinliginin azaldigim

gostermemektedir.

ORAN’mm vermis oldugu destek sonucun da istihdam edilen kisi sayisinin her yil artis
gosteren niifus i¢inde ki payr 2014 yili disinda her yil azalma gostermektedir. Bu durum
gosteriyor ki niifusun artisi karsisin da ORAN’in yaptigi destegin sonucunda istihdam

edilen kisi sayis1 ¢ok az olmaktadir.

2010 ve 2014 yili verilerine baktigimiz da alinan destek sonucunda egitim alan kisi
olmadig1 goriilmektedir. Istihdam edilen kisi sayis1 ile egitim alan kisi sayisim
karsilastirdigimiz da egitim alan kisilerin istthdam edilmedigi durumlarda goriilmektedir.
Ornegin 2012 yili verilerine baktigimiz da “Toprak Anamiz, Analar Gelecegimizdir!”
projesin de egitim alan kisi sayis1 3000 iken istihdam edilen kisi sayist bulunmamaktadir.
Ciinkii desteklenen bir proje sonucun da tarimsal alan da c¢alisan kisilerin bilinglenmesi
hedeflenmistir ve bu sebeple de egitim verildigi halde ek istthdam saglanmadigi

goriilmektedir.

Tablo 42:O0RAN’m Destegi Sonucun da Alman Makine ve Ekipman ve Yeni Uriin Sayist

Alinan Makine ve | Yeni Uriin
Yil .

Ekipman Sayisi1 Sayisi
2010 178 50
2011 150 30
2012 107 217
2014 126 1246
2015 1 0

Kaynak: Ajanstan Alinan Veriler Tarafimizdan Diizenlenmistir

Tablo 42’ye baktigimiz da ORAN’in vermis oldugu destek sayesinde Kayseri ilinde
faaliyet gosteren kuruluslara makine ve ekipman alinmis ve ekonomiye yeni {iriin
kazandirilmistir. Alinan makine ve ekipmanlar sayesinde iiretim kapasitesi artmis, rekabet
edebilme giicti artmis, ¢alisanlarin isgiiclinii hafifletmistir. Ekonomiye kazandirilan Yeni
irlin sayesinde ise firmalarin inovasyon giici artmig, piyasaya ek iiriin sunulmasinin

avantaji yaganmistir.
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3.5. ORAN’mn Kayseri Iline Olan Ekonomik Katkilarinin Giiclii-Zayif Yéniiniin

Analizi

ORAN, 2017 yilinda yapmis oldugu SWOT analizi ile kurumun giiglii ve zayif yonlerini

ortaya koymustur. Bu boliimde yukarida detaylariyla ortaya konan kurum tarafindan 2010-

2015 yillar itibari ile desteklenen projeler ve projelerin Kayseri ilinde faaliyet gosteren

firmalara sagladig katkilar degerlendirilerek kurumun giiglii ve zayif yonlerine katkilar

yapilmaistir.

Tablo 43:0rta Anadolu Kalkinma Ajansinin Katkilarinin Giigli-Zayif Yonden Analizi

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

-Geng, dinamik ve giiclii insanlarin var olmasi
-Diger kamu kurumlarn ile karsilagtirildigin da
biraz biirokrasi ve biit¢e esnekliginin olmasi
-Erigebilirlik

-Kurumsallagsma yoniinden hizli olmast

-Mali ve teknik destekler vermesi

-Giivenilir ve saygin kurum imajmin olusmus
olmasi

-Bilgi ve teknoloji altyapisinin iyi olmasi
-Yonetim Kurulunda en iist diizeyde temsil
edebilmesi

-Bolgenin kalkinabilmesi i¢in gerekli olan islem
ve faaliyetler de kamu kurumlarina gore esnek
hareket edebilme imkaninin olmasi

-Ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarinin varlig
-Nitelikli

istemeleri

Personellerin ~ Ajansta  ¢alismak
-Bolge de isbirligine acik paydaslarin bulunmasi
-AB Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu altinda ilerleyen zamanlar da
Ajanslarin alacagi roller

-Istihdam imkani saglamasi

-Kayseri de girisimcilik ruhunun gelistigi bir yer
olmast ve Kalkinma Ajansimin girisimcilerin
da daha da

yatim  yapma  konusun

cesaretlendirmesi

-Personel 6zliik haklar1 ve insan kaynaklar1 politikasi
-Kurumsal hafizanin yetersiz olusu
-Acikga belirtilmemis mevzuat, amag, hedef ve
stratejilerin olmast

-Birimler aras1 kurumsal iletisim ve bilgi akisi
eksikligi ve kurum kiiltiiriiniin olusmamasi

-Kurumun sorumlu oldugu illerin bélgesel

gelismislik seviyelerinde ki farkliliklar

-Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulu yapisi
-Kurumsallagma diizeyinin yetersiz olusu

-Boliimler arasi sorumluluk, gérev ve yetkilerin net
olmamasi

-Kamu ve 6zel sektor igbirligi yoniinden koordinasyon
eksikligi

-Ajansin hizmet siireclerinin, iletisim ve tanitim
stratejilerinin tanimli olmamasi

-Sektorel Uzmanligin yeterli diizeyde olmamasi
-Yenilik¢i proje gelistirme yetkisinin zay1if olmasi
-Ajansin faaliyetlerini, bolgenin ve yatirim firsatlarm
tanitma da yetersizlikler

-Ajansin mali ve teknik destek veren kuruluslar olarak
bilinmesi, diger faaliyetlerinin gz ardi edilmesi
-Mevzuatta eksikligin bulunmasi

-Ajans tarafindan belirlenen faaliyetler icin biit¢esini

olusturan kaynaklarin kesintiye gitmesi

- Ajansin kurumlar aras1 yerinin kesin olmamast
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-Kisin turizmsel olarak onemli bir yer olan

Ercives  Dagimin  tammwrhguun  artmasi
saglandigi gibi yapilan alt yapr ¢alismalar ile
yvazin da turistlerin ugrak yeri olmast saglayarak
turizm gelirinin artisini saglamast

-Tarihi mekanlar da iyilesmeler yapilarak hem
bolge halkinin hem de yabancilarin ziyaret
yerinin olmasini saglamasi

-Bélgenin rekabet edilebilirlik giiciinii arttirmast
-Firmalara uzun vadeli olarak nitelendirilen

sermaye vyaurmmn da verdigi  desteklerle

calisanlarin  hayatlart  kolaylastirildigi  gibi
tiretimin artmasi saglanarak dis ticaret olumlu
yonde etkilemesi

-Destek  olmasaydi  yapilamayacak  olan
projelerin  yapilmasimi  saglanarak ekonomiye
can vermesi

-Atk olarak kabul edilen durumlar ekonomiye
kazandiriimasi

-Daha katma degerli iiriinlerin  piyasaya
sunulmasi imkdni saglamasi

-Firmalarin kapasitelerinin artmasin saglamast
-Tarim ve hayvancilik bakimindan geligmis bir
ildir. Bu alanlarda verilen desteklerle temiz,
giivenilir, uygun pazar imkani olusturmasi
-Biiyiik ol¢ekli firmalarin bulunmast

-Altyapr imkdnlarimin ¢ok iyi olmasi sebebiyle

gelismeye miisait bir yer olmasi

- Kayseri de yasayan insanlarin egitime
verdikleri onem sayesin de daha bilingli
insanlarin yetismesi

-Bolge genelin de proje hazirlama ve uygulama kiiltiirii
yeni oldugu i¢in kurumlarin katkilarimin ve uygulama
giiclii olmamasi

-Denetim mekanizmasinin ¢ok olmasi

-Bolgesel bazda dogru, giivenilir ve giincel verilere
ulagsmanin gii¢ olmast

-GoOrev taniminin ¢ok genis olmasi

-Hazirlanan Bolge Planlarmin uygulama siirecinde
yaptirim giiciiniin olmamasi

- Bolgede ki paydaslar arasinda etkin bir calisma

kiiltiiriinliin olmamast

-Ajansin durumuna iliskin belirsizliklerin mevcut
olmasi

-Desteklenen  kimi  projeler de  c¢alisanlarin

bilin¢lenmesi icin egitim verilmemesi
-Girisimcilik ruhunun gelismedigi bir yer de bolgenin
gelismesi i¢in yonlendirici bir rol istlenmemesi
-Kendisine sunulan bir proje olmadigi siirece elini
tasin altina koymadig i¢in aym ilde bile geligimsel
farklarin biiyiik olmasina sebep olabilmesi

-Destek alan firmalar baska yerlerden de destek aldig
icin Kalkinma Ajansimin  net etkisini  séylemenin
miimkiin olmamasi

-Tarum alanlarimin miras nedeniyle parcalanmast bu
alanda yapilan destegin etkinligini azaltmasina neden
olabilmesi

-Geng nesillerin  tarim ve hayvanciliktan ziyade
zamanla bu

egitime yonelmesi alanda  yapilan

desteklemelerin onemsiz olmasina neden olmasi

Kaynak: ORAN Faaliyet Raporu 2017:70-71, ftalik Yazilanlar Tarafimizca Gelistirilerek Hazirlanmgtir
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3.6.0RAN’n Zayif Yonlerinin Iyilestirilmesi i¢in Oneri ve Tedbirler

-Kalkinma Ajanslar1 izleme ve Degerlendirme Birimleri diizenlemelerin yeterli olmamasi
ve uygulama da karsilasilan zorluklar nedeniyle ¢alismalarini etkili bir sekilde
gergeklestirememektedir. Mevzuatta ki eksiklikler giderilerek ve diizenlemelerin

yapilmastyla etkin bir ¢alisma yapilabilir.

-Projelerin en iyi sekilde uygulamaya konmasi i¢in giincel konularin ve sahaya uygun
¢Oziimlerin bulundugu mevzuatin yeniden gézden gegirilmesi sonucu bulunan tespitlerin

bir an 6nce uygulanmaya konmasi gerekmektedir.

-Kalkinma Kurulu iyeleri ve dis paydaslarin isbirligi halinde ¢aligmasi Mali Destek
Programlarmin belirlenme siirecinin daha etkili olmasin1 ve bolge halki tarafindan

sahiplenilmesini saglayacaktir.

-Bolge Planlar1 mevzuatta yaptirimi  olmasmma ragmen uygulama da yaptirimi
olmamaktadir. Bolge Planlarinin yaptirim konusu netlige kavusmasi igin ya yeni tedbirler

alinmali ya da mevcut mevzuatt iyilestirme yoluna gidilmelidir.

-Personelin sektdrel uzmanlagsmasi ve birim ve personele 6zel egitim ve kariyer gelisim
programlamasi yapilmasi tegvik edilmelidir. Ayrica is ve gorev tanimlarinin netlestirilmesi,

insan kaynaklar1 politikasinin gelistirilmesi gerekmektedir.

-Kurumsal iletisim stratejisini tim birimlerin diger kurum ve kuruluslarla olan iletisim

ihtiyaclarina cevap verecek sekilde gelistirmek gerekmektedir.

-Bolgedeki yerel kaynaklarin etkin kullanilarak yerel potansiyelin harekete gecirilmesi i¢in
proje gelistirme ¢alismalar1 yiiriitiilmesi ¢alismalar1 gergeklestirilmelidir. Bu dogrultuda
yerel diizeyde fizibilite ¢alismalar1 gergeklestirilerek yerel giiglerin ortaya ¢ikarilmasi

Oncelik alanlarindan biri olmalidir.

-Bolgenin sorunlarinin tespiti ve ¢oziim Onerileri gelistirme, yerel potansiyelleri en uygun

firsatta bir araya getirme gibi konular da ¢alisma programlar gelistirilmelidir.
-Ac¢ik¢a belirtilmemis mevzuat, amag, hedef ve stratejiler hakkin da diizenleme yapilmali

-Ajans, kendisine sunulan projeler de mali destek vererek yetinmemeli ayrica projelerin
hazirlanma asamasin da ve uygulanacak olan projeler de yol gésterici fonksiyonu

tstlenmeli
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-Kurumun sorumlu oldugu illerin bolgesel gelismislik seviyelerinde farklar bulunmaktadur.
Bu gelisimsel farklar: kapatmak icin yeterince gelisememis bélgede girisimcilige tesvik

edici fonksiyonlar tistlenmelidir.

-Ajansin faaliyetlerini, bolgenin ve yatirim firsatlarini tanitmada ki yetersizlikleri gidermek

amaciyla gerekli teknolojik alt yapi olusturulmalidir

-Ajans, mali destek veren kuruluglar olarak bilinmektedir. Bu sebeple mali destek vermek

disinda ki diger faaliyetleri de tanitiimalidir.

-Tarum alanlart miras nedeniyle parcalandigi icin bu alanda verilen destegin etkinligi
azalmaktadr. Bu olumsuz durumun en aza inmesi icin basta kiimelenme calismasi olmak
lizere gerekli olan c¢aliymalarin yapilmas: gerekmektedir (ORAN 2017 Ara Faaliyet

Raporu:63-64, Italik Yazilanlar Tarafimizca Gelistirilerek Hazirlanmustir).
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SONUC

Bu ¢alismada gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gelisme farkliliklari izerinden
kalkinma ajanslarinin 6nemine deginilmistir. Kalkinma Ajanslarinin ortaya ¢ikis siirecgleri
ve iglevleri yani sira Kayseri, Sivas ve Yozgat ilini kapsayan ORAN(Orta Anadolu

Kalkinma Ajansi)’in Kayseri ekonomisine katkilari tizerinde durulmustur.

Gelismis ve gelismekte alan iilkeler arasinda iiretim, istthdam, yasam kosullari, kiiltiirel
etkinlik, saglik kosullar1 gibi birgok noktada farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
ortaya ¢ikmasina o bdlgenin cografi sartlari, insanlarin o bdlgeye yaptig1 katkilar, sosyal ve
kiiltiirel yapilar sebep olmaktadir. Bu gelisimsel farklari en aza indirmek i¢in giiniimiize
kadar yapilan g¢aligmalardan bir tanesi de 5449 sayili ve 25.01.2006 tarihli Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda kanunun cikarilmasi

olmustur.

Kalkinma Ajanslar1 kurulmadan 6nce bolge ekonomisini iyilestirmek icin ¢esitli calismalar
yapilmistir. Gilineydogu Anadolu Projesi(GAP)-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme
Merkezi(GIDEM),Ege  Ekonomiyi Gelistirme Vakfi(EGEV)-Ege Boélgesi Kalkinma
Ajansi(EBKA),Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisi EKA, Mersin
Kalkinma Ajansi-Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi(MEKIK) gibi kuruluslarin
olusturulmasi bu g¢abalardan bazilaridir. Bu kuruluslar kurulduklar: bélgenin ekonomisini
tyilestirmek i¢in kurulmuslar, ancak yaptiklar1 faaliyetlerin yetersiz olmasi nedeniyle bolge
ekonomisini ilk kurulduklar1 sirada iyilestirse bile daha sonra bu amacma hizmet
edememislerdir. Bu yilizden bir kismi kapatilmig bir kismi ise pasif olarak faaliyetini
stirdiirmektedir. Kalkinma Ajanslarindan o6nce kurulan bu kuruluglar Kalkinma
Ajanslarinin ¢aligmalarinin nasil olmasi gerektigi konusunda yol ¢izmesi bakimindan 6nem

tasimaktadir.

Kalkinma ajanslar1 kurulduklar1 bdlgede bulunan kamu ve 6zel kesime mali ve teknik
destek vererek ekonomik gelisimi saglamayr amaclamaktadir. Kalkinma ajanslart destegi

verirken sunulan projelerden o bélgenin ekonomik olarak gelismeye uygun olup
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olmadigini degerlendirerek, uygun olanlar1 kabul etmektedir. Ozellikle ekonomik getirisi
yiiksek olan projeleri destekleyerek o bolgenin istihdam artisini, liretimi artigini, rekabet
gliciiniin artisini, yeni lriin gelistirmesini, ihracat1 gelistirmesini saglamaktadir. Bu sayede
diger bolgelerle olan gelisimsel farklarin en az olmasinin yolunu actigi gibi bu

farkliliklarin neden oldugu olumsuz durumlari en aza indirmektedir.

Kalkinma ajanslarmin sagladigi destegin etkin olabilmesi i¢in bulunduklari bolgenin
gelisimine katki saglayacak potansiyeldeki projelerin desteklenmesi 6nem tasimaktadir.
Clinkii her bolgenin gelisim géstermeye uygun oldugu bir yapisi bulunmaktadir. Kayseri
sanayisi gelismis bir ildir. Bu sebeple ORAN’1n agirlikli olarak sanayi alanin da mali
destek verdigi gorilmiistiir. Sanayi alanin da verdigi destek sayesinde iilkenin ticaret
dengesine de dolayli olarak olumlu katkis1 olmustur. Ciinkii sanayi alaninda verilen destek
ile o bolgenin iiretiminin artmasimi saglamustir. Ulke igin de fazla gelen malin yurtdigina

satilmasini saglayarak ihracat gelirinin artmasi saglanmistir.

ORAN, Kayseri de hayvancilik, madencilik, sanayi, ticaret, turizm ve tarim gibi ¢esitli
alanlarda kendilerinden destek isteyen kuruluslara mali destek vermistir. Bu destek ile
maddi yetersizlik nedeniyle yapilamayacak olan projelerin yapilmasinin 6nii agilmistir.
Boylece yapilamayacak olan projelerin yapilmasini saglayarak Kayseri’nin ekonomik
gelisimini desteklemistir. ORAN’in yaptigi destek ile firmalarin istthdami, {retimi,

firmalarin kapasitesi ve alinan makine ve ekipman sayisinin arttig1 goriilmektedir

Kalkinma Ajanslarinin sagladigi destegin en 6nemli avantaji maddi yetersizlik veya ytliksek
kredi cekerek biiyiikk maliyet gerektiren iglemler nedeniyle firmalarin yatinm yapma
konusun da ¢ekimser kalmalarinin veya yapilmamasinin 6niinii kapatmasidir. Bu destekler,
firmalarin projelerinin faaliyete ge¢mesini saglamaktadir. Ayrica ORAN, firmalara bu
destegi verirken kendileri olmasa bu projenin uygulamaya koyulup koyulmayacagimi da
incelemektedir. Ciinkii kendileri destek olmadiginda proje uygulanacaksa destek vermenin
bir anlam1 bulunmamaktadir. Uygun bulunmayan projeler de firmaya destek verilmesi i¢in
o projenin igerigi iyilestirilmelidir.

Kayseri de kis turizmi agisindan biiyiilk 6neme sahip Erciyes Daginin yazin turizm alani
olarak ziyaret yeri olmamasi 6nemli bir dezavantajken, bu eksikliklerin giderilmesi igin
yapilan projelere mali destek vererek yaz aylarinin da turistlerin ziyaret yeri olmasi
saglanmistir. Ayrica kis aylarinda turistlerin sayisinin artmasi i¢in bu boélge de iyilesmeler

yapilmis, bu bolgeye daha fazla turist gelmesi i¢in ulusal ve uluslararas: alanda bolgenin
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tanitimi yapilmistir. Boylece hem yaz hem kis doneminde bolgeye gelen yerli ve yabanci

turist sayisinin artmasi saglanarak bolge ekonomisi canlandirilmstir.

Mali destek projelerinin en 6nemli dezavantaji yapilan projeler de sadece ORAN’in
desteginin alinmamis olmasidir. Firmalar ORAN’1n yaninda baska kuruluslardan da destek
almaktadir. Bu sebeple ORAN’m yaptigt destegin net etkisini kesin olarak

sOylenememektedir.

Kalkinma ajanslari, bulundugu bélgenin diger bolgelerle olan gelismislik farklarini en aza
indirmek amacini1 tasimaktadir. Ancak girisimcilik ruhunun gelismedigi bolgeler de
faaliyette bulunan Kalkinma Ajanslart bu islevini yerine getirmekte yetersiz kalmaktadir.
Ciinki tek fonksiyonu kendisine sunulan projelerden uygun bulduklarina mali destek
vermek olan ajanslar diger bolgelerle olan gelisimsel farklarin daha da artmasina neden
olmaktadir. Bu sebeple Kalkinma Ajanslar1 mali destek verdigi gibi bulunduklar1 yoredeki

firmalara yol gosterici ve ¢alismaya tesvik edici olmalidir.

Kalkinma Ajanslarinin sadece hibe dagitan kuruluslar olarak bilinmesi en biiyiik
eksiklikler arasinda yer almaktadir. Ciinkii Kalkinma Ajanslarinin gérevleri arasinda kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda ki igbirligini gelistirmek, yerel
potansiyeli harekete gecirmek, kaynaklarin yerinde kullanimini saglamak, bolge i¢i ve

bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmakta bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslarina yoneltilen elestirilere ragmen sunu da séylemek gereklidir ki, Ajans,
firmalara egit mesafede yaklasmali, esitlik ilkesinin bozulmasina izin vermemelidir.Yaptig
desteklerle piyasa diizenini bozmamalidir. Firmalarin kendisine sundugu bir proje olmadig:
strece esitlik prensibini bozmamak adina yol gosterici rolii iistlenemez. Bu sebeple
kendisine sunulan projeleri degerlendirmekte ve uygun bulduklarina mali destek vermekle

yetinmektedir.

Sonug olarak, ORAN’1n yaptig1 destek sayesinde firmalarin tiretim kapasitesini arttirmast,
istthdam diizeyini arttirmasi, rekabet edebilme diizeyini artirmasi, yapilamayacak olan
projelerin yapilmasini saglamasi, inovasyon vs. yoniinden Kayseri ekonomisine yiiksek

diizeyde kazang sagladig1 goriilmektedir.
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