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GIRIS

Tarihte savaglar, gocler, seferler ile anayurt edinme miicadelesinden dogmus birlik olgusu,
insanlarin sosyo-ekonomik durumu ile es zamanli olarak degiskenlik gostermistir. Askeri
miicadeleler yerini rekabetin de etkisi ile sosyal bir birlik olma ihtiyacina birakmistir.
Haberlesme ve tasima gibi araclarin yetersiz oldugu donemlerde insanlarin uygarliga
yatkinlasmalart ve uyumlu ge¢im yollar1 bulmalari kolay olmamis, donemin erdemli
sahsiyetleri (halifeler, din bilgini ve alimleri, fikir adamlari, bilimciler) c¢esitli birlikler
kurmus halki dini duygu ve diisiince yoniinden etkileyerek sosyal, siyasi ve ekonomik
hayatta diizenin saglanmasi i¢cin emek vermislerdir. Tasavvuf ve tarikat yoniinden bu
erdemli kisiler koy odalar1 (yaran odalari), tekke, zaviye gibi yerlerde yaptiklari toplantilar
ile kisiyi iyi ahlak lizere olma yolunda egitmislerdir. Fiitiivvet hareketi ise Ahilikten de

once bu disiplini ve diizeni saglamaya yonelik kurulan orgiitsel bir yapidir.

Fiitlivvetin amaci, ilkeleri, esaslari, kurulusu, 6zellikleri, sartlarinin yer aldigi, tiyeleri igin
yonetmelik gorevi goren fiitiivvet name adli eserlerde ‘'toplu yasam kurallar1" yani
giiniimiiz deyimiyle adap-1 muaseret kanunlar1 yer alir. Bu sebepledir ki, ahilik teskilati
olarak adindan bahsedecegimiz yapi, flitiivvet namelerde sosyo-ekonomik hayati
diizenleyen fonksiyonlar1 ile esnaf ve sanatkari iretici-tiiketici iliskisi, ahlak, karlilik,
egitim, bilim, teskilatlanma, kalite-standart ve denetim gibi konularda yonlendirici

olmustur.

Fitiivvet-ahilik kurumlar1 baslangigta dini-tasavvufi karakterleri ile sosyo-ekonomik
diizenin isleyisinde Onemli gorevler istlenirken, Osmanli imparatorlugu (1300-1600)
doneminde dini-tasavvufi etkilerini yavas yavas yitirerek yerini esnaf loncalar1 ve gedik

sistemine birakmuistir.

Halifeligin kaldirilmas1 ve ilk anayasa ile ortadan kaldirilan bu yapinin daha sonraki
stirecte lonca ve gedik kavramlarinin yitirilmesi ile meslek odalari, meslek birlikleri,
meslek tesekkiilleri, meslek kuruluslar1 vb. kavramlarla karsimiza ¢ikmasi giliniimiizde
Ahiligi temel alan ve kamu kurumu niteligi tagiyan meslek kuruluslarinin {ilkemizde;
Anayasanin 135. maddesi kapsaminda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

1



olarak sekillendigini gostermektedir. Tiirkiye'de mesleki orgiitlenmenin tarihsel gelisimini

1924, 1961 ve 1982 anayasast donemlerince agiklamak yerinde olacaktir.

Ahilik kurumlarinda, ¢alismak, 6grenmek ve iyi bir insan olmak i¢in ¢alisilmis ve bir
kisinin diger kisiler olmadan olamayacagi anlatilmistir. Is, ahlak ve bilgi bir arada
diistiniilmistiir. Biinyesinde varligimizi silirdiirdiiglimiiz yiizyilin en énemli degerlerinden
olan yerel demokrasi ve yonetime katilimin c¢ok daha iyi gelismis Ornegine Ahilik
kurumunda bin yi1l 6nce karsimiza ¢ikmaktadir. Ahiligi, ylizyillarca bu topraklarda yagam
stiren, dogrulugu ve isabetliligi asirlarca kanitlanmig bir ahlak okulu, bir sanat ve iiretim
birligi, toplum refahin1 ve sosyal barisi saglayan bir model, toplumsal sorunlarmni tedavi

edebilecek bir regete ve en onemlisi de evrensellesmemizin kaynagi olarak goriilmektedir.

Ahilik ve Fiitiivvetin yapilanmis bir sekli olan Loncalar; dnceleri hammaddelerin dagitim
yerlerine verilen isim iken, daha sonra esnaflarin fikir aligverisi yaptigi, goriis bildirdigi ve
paylasimda bulundugu mekanlara verilen isim olarak kaynaklarda yer almistir. Son olarak
ise esnaf teskilatina lonca denilmeye baslanmistir. Ticaret ve sanat ile ugrasanlarin
cikarlarin1 korumaya yonelik olarak kurulmus birlikler kapsaminda Loncalar gayrimiislim

tebaanin loncaya tiye olmasiin disinda ahilik teskilatinin devami olarak goriilmiistiir.

Lonca tegkilatlarinin, Osmanli Devleti’nde dnemli bir konuma sahip olup merkezi idare ile
halk arasinda aracilik gorevi yapmis ayni zamanda merkezi idarenin tasra temsilcilerine
yardimci olmustur. Loncalarin Osmanli toplum yapisinda da 6nemli bir yeri vardir. Lonca
orgiitleri, Osmanli sehirlerinde ekonomik hayatin varlik sebebi olup, lonca iiyeleri

sehirlerdeki niifusun biiyiik bir kismini teskil etmistir.

Gedik teskilat olarak ahilik birliginin devami niteligindedir. Aradaki tek fark gayrimiislim
tebaa da gedik teskilatinin liyesi olabiliyordu. Osmanli uygulamasina bakildiginda gedik,
on sekizinci yiizyildan sonra ahi birliklerindeki Islami anlayisla destek bulan tasarruf hakk1
ayricaligindan uzaklagmis, tekelci bir karaktere donmiistiir. Gedik ekonomik anlamda
esnaf ve zanaatkarin belirli bir yerde, belirli bir sayida diikkan tarafindan icra edilebilmesi
anlammi tasir. Osmanlida belli bir zaman sonra ticaret yapacaklarin sayist sinirli hale
getirildi. Sebebi Miisliiman olan ve olmayan halkin ¢ogalmasi, sanat dallarinin ¢esitliligi

yeni bir ¢aligma alan1 olarak gedik sistemi kurulmustur.

Esnaf oOrgiitlenmelerinin basladigi ilk donemlerden itibaren berber esnaflar1 varligini

korumusturlar. Fakat 6zellikle 19. yiizyil ile birlikte berber gediklerinin de diger gedikler

2



gibi miras olarak birakilabilmesi ve birakilan mirasin satilabilmesi ile 6zel miilkiyet,
gerekli sermayeye sahip olan fakat berber esnafi olmayan yabancilara gegmeye baslamistir.
Bu da, yeterli sermayeden yoksun olan berber esnafi kalfalarin gedik sahibi olabilmelerini
geciktirmistir. Ozel miilkiyet kavraminin bu sekilde gelismesi ile birlikte berberler, gedik

yapisindaki gii¢lerini koruyamaz hale gelmis ve kuruluslar kaldirilmistir.

19601 yillarda sekillenen meslek kuruluglarina neden ihtiya¢ duyuldugu, iiyelik sartlari,
rekabetle iligkisi, diinyadaki oOrneklerine c¢alismanin bdliimlerince yer verilecektir.
Yukarida da ifade ettigim gibi, sosyal ve ekonomik hayatin getirdigi sorumluluklar ile
cesitli birlikler olusmustur. Ahilik, dini ve ahlaki temeller iizerine kurulmus, esnaf ve
sanatkart mesleki anlamda bu temeller 1s18inda egitmis sosyal bir kiiltiirdiir. Ahiligin

giiniimiizdeki uygulamasi ise Meslek Kuruluslaridir.

Meslek odalari, meslek birlikleri, meslek kuruluslar1 kanunla kurulmustur. Odaya veya
meslek kurulusuna tyelik ile faaliyet gosterir. Meslek mensubu kisilerin, meslektaglarin
meslege dair hak ve menfaatlerini korumaya yonelik olusmus birliklerdir. Meslek
kuruluslart ile devlet arasinda koprii goérevi géren "kamu yarar1" ilkesinin gozetildigi ancak
meslek gruplarin hak ve ¢ikarlarina hizmet eden kanun ile kurulan bu birlikler igin

zorunlu liyelik, goniillii tiyelik meselesi tartigmalidir.

Calismanin birinci boliimiinde, Meslek kuruluslarina giden yolda Fiitiivvet, Ahilik, Lonca,
Gedik gibi kavramlarin tarihsel siirecteki yerini kavramsal bir cerceveden aciklanmaya
calisilacak, ikinci boliimde meslek kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin anayasadaki yeri, rekabet ile iligskisi ve Tiirkiye'de ve diinyada meslek
kuruluslarina iiyelige karsilastirmali olarak deginilecektir. Uciincii boliimde ise meslek
odalarina tyelik ile ilgili Konya Eczane eczacilar1 biinyesinde yapilan arastirma ve

sonuglarina yer verilecektir.

Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarmin Orgiitlenmesi ve Zorunlu
Uyelik Konya Ornegi isimli tez calismasinda nitel arastirma teknigi kullanilarak meslek
mensubu kisilere sorular yoneltilmistir. Miilakatlar sonucunda zorunlu tiyeligin artilari ve
eksileri hakkinda degerleme yapilmistir. Bu ¢aligma sonucunda Konya Eczacilarinin goriis
ve Onerilerine yer verilecek, zorunluluk- goniilliiliik meselesine vurgu yapilarak tartigsmali

olan bu konuya bakis agis1 kazandirilacaktir.



BIRINCI BOLUM

TURK TOPLUMUNDA AHILIK, LONCA VE GEDIiK TESLATLARI

1.1. Ahilik

Islamiyet 6ncesi dsnemde toplum refahini saglamay1 amag edinmis ayn1 zamanda da askeri
gaye ile hizmet veren ahilik gibi farkli sosyal birlikler karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
birliklerde gozii pek, geng, cesur, mert delikanli diye tabir ettigimiz kisiler; Ayyarlar,
Gaziler, Civanmertler ve Alpler gibi isimlerle anilan ve o donemde ¢ikan isyanlara karsi
direnis gosterme amaci igerisinde olan gruplardir. Orta Asya Tirkleri diye adindan soz
ettigimiz bu sosyal birlikler Tiirklerin belli bash karakteristik 6zellikleri hakkinda da

ipuclart vermektedir.

Isyanlara kars1 direnis gosteren bu birliklerin toplum nezdinde belirli bir diizen igerisinde
hareket edebilmesi i¢in donemin ileri gelenleri Fiitiivvet olgusunu gelistirmisler ve o giiniin
yasasi niteligi tasiyan Fiitiivvetname adli eserlerde de dogruluk ve diiriistliik ilkesini i¢ine
alan halki uyarict ve denetleyici nitelik tasiyan oOzelliklerden bahsetmiglerdir. (Erken,

1998:11-29).

Selguklu ve Osmanli donemleri bu anlamda tarihimiz ile ilgili genis bir yelpaze
sunmaktadir ki devir itibari ile bu iki devletin kurulusunun tarihimizin temel taslarini
olusturdugu ve yine ayni donemde Kkarsilastigimiz tasavvufi birliklerin, toplumda
saglanmaya ¢alisilan biitiinliik kavrami icin g¢aba sarf ettikleri agiktir. Felsefi agidan
degerlendirdigimizde Fiitiivvet ve fiitlivvetten etkilenerek devam eden Ahilik felsefesi bu

kavramlar1 olgusal olarak anlatan sosyal bir akim olarak degerlendirilmektedir.

Simsek (2002: 17)’in belirttigi lizere “batili oryantalistler ahiligin kokenini, doguda, ozellikle
Araplar arasinda 11.yiizyildan baslayarak gelismis olan fiitiivvet kurulusuna dayandirirlar ama
Ahiligin, fiitiivvetten farkli ve Anadolu Tiirklerinin bicimlendirdigi bir kurulus oldugunda

birlesirler”.

Fitiivvetten sonraki ilk seklini Araplar arasinda Ahilik olarak alan bu terimin kdkeni
Arapga olup “aki” sdzciigiinden tiiremistir. Bu teskilatin mensuplarina Arapga “kardesim”

demek olan “Ahi” diye hitap ettikleri veya birbirlerine karsi kardesce muamelede
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bulunmalarindan 6tiirli “4hi”, Ahilerin meslegine veya Ahilerden meydana gelen kuruma

da “Ahilik” ad1 verildigi kabul edilmektedir (Bayram, 1991:7).

Kavramsal agidan baktigimizda Cagatay, sozliikk, terim ve orgiit olarak Ahiligi soyle

tanimlar;

.Ahi kelimesi Arap¢adir ve sozliik anlami "kardesim" demektir. Terim olarak ahilik, belli
devrede esnaf ve sanatkdrlar birligini ifade eder. Orgiit olarak ise: XIII. yiizyilin ilk yarisindan
baslayarak XX. yiizyiln baslarina dek Anadolu sehir, kasaba ve hatta koylerindeki esnaf ve
sanatkarlar  kuruluglarimin  eleman  yetistirme, isleyis ve kontratlarvm  diizenleyen  bir

kurumdur(Cagatay, 1989:1).

Ahilik kisaca Anadolu'daki esnaf ve sanatkar birliklerine 13. ylizyildan 20. yiizyila kadar
verilen addir (Simsek, 2002: 18). Ahilik, Organizasyon olarak 13.yiizyilda belirgin olarak
ortaya ¢ikmis ve 19.yiizyila kadar devam etmistir. Onceleri yalnizca Anadolu topraklarinda
var olmus olan daha sonralari da Osmanli Devleti'nin tamaminda sosyal ve iktisadi amaca
hizmet eden bir birliktir. Ahilik,13 ylizyilin baslarinda tasavvuftan da etkilenerek dini
karakterler gdsteren ve ayni zamanda iktisadi-ticari yon agir bastigindan Osmanli
Devletinin her yerinde sehir, kasaba, hatta kdylerinde organize olmus ve her tiirlii esnafi da

icerisinde toplayarak hareket eden bir birlik niteligi tasimaktadir (Eryigit, 1989:1).

Ahilik; gercek anlamiyla Islami toplum yapisi, Roma ve Bizans uygarhigi ve Orta Asya
Tirk Toplum yapis1 seklinde bu {i¢ kaynaktan gelen etkiler ile Anadolu insanimiz
tarafindan sosyo-ekonomik sartlar icinde yogrulmus ve bi¢imlendirilmis olarak karsimiza
cikmaktadir. Fitlivvetcilik anlayis1 ile yogrulan, fiitiivvet¢iligin ilkelerinin belirtildigi
fiitiivvet namelerde de gecen “toplu yasam kurallar” ve giiniimiizde de gegerliligi devam
eden “adabi muageret kanunlar:” ahilerin simdiki anayasa gibi 6nemsedigi kurallardan
olusmaktadir. Bu anlamda ise Tirk toplumuna kazandirilmig tarihi bir degerdir
diyebilecegimiz Ahilik felsefesi bugiine kadar siiregelmis kiiltiirel, sosyal ve ekonomik bir
olusumdur. Ahilik, ahlaki ve adaletli tavr1 ile hem sosyal hem de ekonomik diizeyde

toparlayici olmus, toplum diizeni bu sekilde saglanmistir (Ceker, 2017:84-88).

Tiirkdogan (2009: 593), ahilik teskilatinin ana temasini, “can ve mal beraberligini temsil eden
dayamigsma ideolojisidir” seklinde 6zetlemektedir. En alt kademeden en iist kademeye kadar
sirastyla “Curaklik-Ustalik-Kalfalik-Yigitbasilik-Ahi Babalik” seklinde hiyerarsik diizen i¢inde

meslek sayginliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu nedenle Ahi kuruluslar igerisinde



siniflasma veya catismadan s6z etmek miimkiin degildir. Ahi orgiitleri yaran odalar1 diye
tabir edilen kdy odalar1 gibi sosyal etkilesimi saglamaya yonelik getirmis oldugu diizen ile
birlikte gogebe Tirk geleneginin konukseverlik, misafirperverlik ve comertlik ilkelerini
daha iist diizeyde Islam inanciyla birlestirerek yeni bir diizen ortaya koymustur

(Tirkdogan, 2009:593).

Tiirk insaninin yogurup sekillendirdigi Ahilik adini alan bu orgiitsel yap1 13.yiizyildan
yikilis donemi olan 19. yiizyila kadar “Gedik”, “Lonca” gibi isimlerle degisiklige ugramis,

toplumun ekonomik - ticari kesimdeki diizenini korumustur (Cagatay, 1974:51).

Ahi orgiitleri felsefe olarak devlet ile esnaf teskilatlar1 arasinda meslek ahlaki, ekonomik
ve siyasi Ozellikleri kapsayan araci kuruluslardir. Ahiligin amaci, yerlesik hayata ge¢mis
ve kentlesmeye baglayan topluma ait insanlarin yardimlagsma duygusu altinda toplanarak
orgiitlesmelerini saglamaktadir. Bundan dolayi, Ahi kuruluslarinda “ficaret”e degil
“ihtiya¢ "a,asir1 “kar’a degil helal “kazang”a yonelik stok¢u faaliyet tarzi hakimdir
(Ttrkdogan, 2009:598).Bu anlamda ahiligin icra ettigi fonksiyonlar soyle siralanmaktadir
(Ceker, 1989:23);

o Siyasi ve Askeri fonksiyonlar; Ahi esnaf ve sanatkarlari cemaat ruhuna sahiptirler.
Bunun oOrneklerini sosyal fonksiyonlarinda belirgin olarak gormekteyiz. Ahi birlik ve
liderlerini ise sosyal-siyasi g¢alkantilarin ortasinda buluruz. Anarsi devirlerinde her ahi
bulundugu sehrin asayis ve diizenini kendisi diisiinmek zorunda kalmis ve esnaf ahi
derneklerindeki geng isci ve koy delikanlilarini yigitbas1 kumandasina alarak, birini de vali

yaparak ahi esnaf ve tesekkiillerinin toplumcu ve teskilat¢1 yonii ortaya konmustur (Eryigit,
1989:23).

o Sosyo- Ekonomik Fonksiyonlar; Tirkler Anadolu'ya geldiklerinde, Anadolu'nun
ortasinin ve batisinin Bizans egemenligi altinda oldugu bilinir. Dolayisiyla Bizans’ ta
buluna Esnaf Sanatkdr ve Tiiccarlart Anadolu'daki iktisadi mekanizmay1 ellerinde
tutmaktaydi. Ancak Anadolu' ya yerlesen Tiirkler bu durumu kendi lehlerine ¢evirmeleri
gerekliydi. Gogler ile Anadolu'ya gelen Tiirkler, yalnizca go¢ebe toplum yapisina sahip
degiller, soylu-vasifli ve saygin kimseler de bu toplulugu olusturmaktaydi. Tirkler
Anadolu'da iktisadi ve ticari hayatta bu sayede yer tutabilmislerdir (Eryigit, 1989:2-3).
Bizans Esnaf ve Sanatkarlar1 karsisinda tutunmaya calisan tiiccar Tiirklerin kendi

aralarinda teskilat kurarak dayanisma olusturmalari, bir sekilde iyi, saglam ve standart mal



yapip satmalar1 ile miimkiin kilinabilirdi. Iste bu mecburiyet dini-ahlaki kurallar:
bilinyesinde tasiyan esnaf ve sanatkar dayanisma ve kontrol teskilatinin yani Ahiligin

kurulmasi sonucunu dogurmustur (Cagatay, 1974:52).

Onemli 6l¢iide biiyiik ve uygar Tiirk sehirlerinden gelen ¢ok sayidaki sanatkarlara kolayca
is bulmak, Sosyo-ekonomik anlamda Asya'daki topraklardan gelen gdgebe Tiirklerle
birlikte yerli Bizans sanatkarlar1 ile rekabet edebilmek, tutunabilmek icgin yaptiklar
mallarin kalitesini korumak, liretimi ihtiyaca gore ayarlamak, sanat ahlakini yerlestirmek,
Tirk halkimm  ekonomik yonden bagimsiz hale getirmek sosyal dayanigsmayi
gerceklestirerek her anlamda ihtiyaci olana yardim etmek, yabanci saldirilara kars
gerektiginde 'savagsmak’' ihtiyaclarin karsilanmasi amaci ile dogan Ahilik anlayis1 “yasat ki
yasayasin "anlayigiyla toplum igerisinde “dayanisma”, “yardimlasma ve “isbirligini "tesis
etmeyi amaglamis ve bu durumu “orta sandigi "olarak ifade edilen yardimlagma sistemi ile

hayata geg¢irmistir (Karagiil ve Masca, 2017:89).

Bu birlige ait en dnemli miiesseselerden biri de aidatlarin ve ahi malvarliginin toplandigi

“Orta Sandigr” ile elde edilen gelir (Eryigit, 1989:23-24);

J Uyelerin iktisadi faaliyetlerinin desteklenmesi,

o Uyelerin sakatlanma veya 6liim gibi durumlarda kalan dul ve yetimlere yardim
edilmesi,

. Yasli, hasta ve bakima muhtag olan kisilere yardim edilmesi,

. Dogal afet ve savas gibi durumlarda gerekli ihtiyaclarin karsilanmast vb. durumlar

amaciyla sosyal giivenlik fonu gibi kullanilmastir.

Karagiil (2017: 89) giiniimiizde orta sandigmnin gerekliligini; “bugiin milli ve milletlerarast
bankalarin deviet ve milletin nezdindeki yeri ve rolii dikkate alindigi zaman, kamu ve bireyler
tizerinde olusturdugu finansal tehdit mali yiik karsisinda, orta sandigr uygulamasinin gerekliligi

daha iyi anlasilmaktadir.” seklinde aciklamistir (Karagiil ve Masca, 2017:89).

° Dini ahlaki fonksiyonlari; Ahilik, insanin davraniglarina tesir etme, ferde bilgi ve
beceri kazandirma sanatidir. Bu anlamda, ‘toy' olarak dogan insan 'kamil' hale gelebilmek
icin birtakim egitim diizeyinden gecirilmelidir. Ahilik egitimi bilen kisinin bilmeyen

kisinin elinden tutmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Islam dininin esaslarma uygun



olarak bireyin, davranis ve duygularinin tanzimi, diinya ve ahirette 'iyi insan olma' gayesi

ile yola ¢ikan tutarli bir tavir sergilemektedir (Erken, 1998: 73-74).

Cahiliye donemi ve sonrasinda Abbasiler donemi Arap yarimadasinda ortaya cikan
fitiivvet teskilatinda da anayasa niteligi tasiyan fiitiivvetname eserlerinde deginilen gorgii
kurallari, halkin refah ve huzurunu saglayan dini karakterli 6zellikler gosterir. Ahiligin
temelini olusturan politikalar ve ilkeler; karsilikli olarak sevgi, saygi, hosgorii, adalet,
dogruluk, ahlaklilik ve idealistlik, kalite, standart, liretici ve tiiketici haklarinin korunmasi

seklinde siralanmaktadir (Dogan, 2015:28).

Arr’ya gore (2008:40); Yiizyillarca siiren bu yasamsal dongii igerisinde, gerek yapinin
degismesi ile gerekse birliklerin buna bagli degisimleri ile elbette ahi birlikleri ve
iiyelerinin yapisi da degiskenlik gostermistir. Ancak ahlaki temeller iizerine olusturulmus
bu felsefi anlayisin kaynaklardan da edindigimiz bilgilere gore her donemde gecerli
oldugunu goézlemlemekteyiz ki giiniimiizde esnaf birlikleri arasindaki siirece yansimasi da

olumlu olmus, Tiirk Toplumu bu anlamda 6rnek bir millet 6zelligi gostermektedir
1.1.1. Ahiligin Tarihsel Gelisimi

Ahiligin islam’m ilk asirlarinda ortaya ¢ikan geng zanaatkdr ve sanatkarlarm bir araya
gelmesi ile olusan ‘fiitiivvet” anlayisinin devami niteliginde olduguna dair gorisler
bulunmaktadir. Islamiyet’in de etkisi ile birlikte asiret hayatindan yerlesik hayata gecis
siirecinde Arap toplumunda fiitiivvet, “misafirperverlik”, “comertlik”, “yigitlikVvb.
anlamlara gelmektedir. Tirklerin yerlesik hayata ge¢cmelerinde ise Ozellikle esnaflarin
kendi arasinda Orgiitlenme bi¢imi olarak fiitiivvet anlayis1 benimsenmis ve bunun sonucu

olarak da “4hilik’olusmustur (Coban, 2018:87).

Ahilik, Tiirk 6rf ve adetlerinin Islam inanciyla birlesmesi sonucu 13. yiizyilda Anadolu’da
kurumsallagsmaya baslayan bir diisiince sistemidir. 13. ylizyilldan itibaren Miisliiman
Tiirklerin Asya’dan Anadolu’ya gelip yerlesmeleri sonucu yeni topraklarda hayatlarini
devam ettirebilecekleri ortami olusturabilmek icin flitlivvet teskilatin1  yeniden

canlandirmalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Simsek, 2012:18).

Bazi kaynaklara gore ahiligin baslangi¢ yerinin Kirsehir oldugu sdylenmektedir. Bir baska
kaynaga gore ise Bagdat’ta Onemli egitmenlerden ders alan Ahi Evran, Araplarin

olusturmus oldugu Fiitlivvet Teskilati’ndan etkilenerek 1205 yilinda Anadolu’ya gelerek



kisa siire sonra Kayseri’de Ahilik Teskilati’n1 kurmustur. Ahilikte mal, servet ve kazang
saglamak amaciyla ¢alismak tek basina hicbir zaman bir anlam ifade etmemistir. Clinkii
ahilikte, ekonomi bir ara¢ olarak goriilmiis ve bu aracin amag¢ héline doniistiiriilmesine
miisaade edilmemistir. Ahi kiiltiirlinde fertlerin kimseye muhtag olmadan yalnizca kendi
emekleriyle gecinmeleri esastir. Ahi, ekmek teknesini kutsal bir alan sayar ve calismay1
ibadet olarak goriir. Ahinin ¢alistig1 isyeri hak kapisidir. Bu kapidan hiirmet ile girilir,
saygl ve diiriistliik ile calisilir, helalinden kazanilir, helal yerlere ve kararinca harcanir.
Ceker, (2017: 87)'e gore Ahilik; “malina degerinden fazla fiyat isteme, zenginlesme hirsiyla

ticaret yapma gibi haram yollara miisaade etmez”.

Sanayi ve i¢ ticaret kesimleri Anadolu Selguklular doneminde fiitiivvet ve ahilik ilkelerini
temel alan esnaf birlikleri tarafindan teskilatlanmistir. Ozellikle Biiyiik Selcuklu
devletinden kalan miras1 etkili bir sekilde kullanan Anadolu Selguklu doneminde Ahiler,
sehirlerde oldugu kadar koylerde ve u¢ bolgelerde de biiyiik bir niifuza sahip olmustur
(Pekolcay, 1986:73). Ozellikle Mogol baskisindan sonra devlet otoritesinin zayiflamis
oldugu 13.Yiizyilin ikinci yarisindan sonraki donemde Ahilik teskilatlart agirligini
hissettirerek sehir hayatinin devam ettirilmesinde siyasi anlamda etkin rol oynamistir
(Ceker, 2017:89). Anadolu Selguklu doéneminde sehrin belli yerlerinde kapali ve acik
carsilarda bulunan Esnaflarin devlet ile olan iliskilerini diizenleyen Ahilik Teskilatlari;
iicret tayini, standartlar ve fiyat tespiti yapmak ve tiiketicinin korunmasi gibi gorevler
istlenmistir. 13. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ve 14. yiizyilin baslarinda ki gegis
doneminde biiylik devlet adamlarinin, miiderrislerin, kadilarin, tarikat seyhlerinin, biiyiik
tacirlerin ahi birliklerine girmeleri bu donemde ahiligin sosyal itibariin ytiksek bir kurum

oldugunu gostermektedir (Kiling, 2012:5).

Ahiler, Selcuklu ve Osmanli sanayi ve i¢ ticaret kesimlerini olusturan esnaf birlikleri
héalinde devam etmislerdir. Bu birliklerde sinif geleneginin olugsmasina firsat vermeden,
kiigiik 6lgekli ancak yaygin bir sanayi sistemi olusturmuslardir. Osmanli Devleti'nin ve
toplumunun olugmasinda Ahi Teskilat1 biiyiik bir yere sahiptir. Ahiler; gaziler, abdallar ve
bacilarla birlikte Osmanli Devleti’nin kurulusunda 6nemli bir rol oynamislardir. Hatta
Fatih dahil ilk Osmanl sultanlar da ahi énderleriydi. ilk Osmanli vezirlerinin bircogu da
ahidir. Ilk Osmanli yenigeri birliklerinin ahilerden olustugu da ileri siiriilmektedir (Arslan,
2015: 252-253). Daha ¢ok cihat ve gaza ile mesgul olan Anadolu gazileri, kirsal kesimde

yerlesik alp ve alperen denen gruplardan olusmaktadir. Anadolu abdallar1 ise Anadolu'nun
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Tiirklesmesinde ve Islam’in yayginlasmasinda énemli rol oynayan, genellikle gezgin sofi

ve dervislerdir (Ozerkmen, 2004:57-78).

Silahl1 kadin birliklerinin olusturdugu ve ahi tegkilatinin bir yan kurulusunu olusturanlar
ise Anadolu bacilaridir. Biitiin bunlar Mogol istilasi, Selguklu Devleti’nin yikilis1 ve
Osmanl1 Devleti’nin kurulusu doneminde Anadolu'yu savunmuslar ve toplumsal diizenin
devam etmesini saglamiglardir. 14. yiizyiln ortalarinda, Kuzey Afrikali gezgin Ibn-i
Battuta Anadolu ve Ortadogu'yu dolasmistir. Ahiler hakkinda verdigi bilgiler
dogrultusundan, ahi birliklerinin sehirler ve kdylerde orglitlenen zanaat¢i ve ziraatgi
ziimreler oldugunu ifade etmektedir. Ahiligin, fiitiivvet ilkesiyle, tasavvufi hayatla ve

esnaflikla olan ilgilerini belirtmektedir. (Arslan, 2015:254).

Devlet otoritesinin zayifladigi bir donemde, Anadolu'nun her yerinde siyasi ve idari alanda
Ahi teskilatlarinin etkili olduklar1 ve devletin islevlerini gordiikleri bilinmektedir. Ahilik
siyasi ve idari islevlerini Osmanli Devleti’nin kurulmasiyla sadece esnaf birlikleri iizerinde
devam ettirmigtir. Osmanli sanayi ve i¢ ticaret kesimleri esnaf birlikleri halinde
teskilatlanmisti. Devlet isini kolaylastirmasit ve esnafin kendi i¢ denetimini saglamasi
nedeniyle esnaf sistemini fiitlivvet ve ahilik gelenegine bagli olarak korumak istemistir.
Esnaf sistemi, standardizasyon ve kalite kontrolii ile birlikte fiyat istikrarim1 saglayici,
haksiz rekabet, asir1 iiretim ve issizligi onlemeye yonelik bir anlayisa dayaniyordu. Bu
sistem yar1 Ozerk yapisi ile devlet tarafindan uygulanan fiyatlandirma politikasinin en
onemli ylriitme ve denetim organiydi. Birlige ilk katilan kisiler igyerlerini, diger cirak ve
kalfalardan Ogrenip taniyincaya kadar kiiciik hizmetlerde bulunabilirlerdi. Zaman
icerisinde bunlar1 6grendikten sonra diikkdnda calismaya baslayabilir ve bu arada
“haftalik” alirlardi. Yaptig1 iste yiikseldikce aldigi para da artar, yetistikten sonra ise
kalfalik sinavina girer ve burada basarili olursa kalfa olurdu. Asgari {i¢ y1l olan kalfalik
stiresi, kalfanin usta olabilmesi i¢in gerekli maharete sahip olmasiyla sona ererdi (MEB,

2016: 19-20).

Esnaf birlikleri i¢ islerinde biiyiik bir serbestlige sahip, 6zerk ve “demokratik” kuruluslar
olarak ticari alanda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin giderilmesi ve gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 konusunda Oncli kuruluslar olarak kalite kontrol ile standardizasyonun
saglanmas1 demek olan “narh” sistemini denetleyen kurumlardir. Esnaf birlikleri ayr1 ayri
caligsalar da gerek sehir i¢i gerekse sehirlerarasi temasta olmalar1 sebebiyle aralarinda

sosyal birligi saglayan calisanlar, ustalar, kalfalar ve ¢iraklardan olusmaktadir. Bu sistem
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icerisinde yiikselmek icin ehliyet ve liyakat sistemi esas alinarak gerekli egitimi almayan

kisinin diikkan agma yetkisi bulunmamaktadir (Arsan, 2015:254).

Osmanli doneminde klasik esnaf teskilatlar1 bircok meslek isletmesinden olusmus ve
Kadr’larin idaresi ve denetimi altinda bulunmustur. Bu durum devlet denetiminin
derecesini gostermekte; iiretilen ve piyasada bulunan iiriinlerin Kadi’nin bilgisi dahilinde
oldugunu gostermektedir. Ayrica esnaf birlikleri ile aracilarin ortadan kaldirilmasi,
esnaflarin fahis fiyat belirlemelerinin 6niine gecilmesi, is boliimii ve disiplinin saglanmasi,
hammadde temininde tahsis politikasinin izlenmesi vb. hedeflenmistir (Ozerkmen,
2004:57-60).

Osmanli esnaf birliklerinin mali, adli, idari ve iktisadi 6zerklikleri, Tiirk toplumunun
'demokratik' Ozelliklerini yansitmaktadir. Osmanli sanayi ve ticaret kesimlerinin
cergevesini olusturan esnaf birlikleri rekabete degil; is birligi, karsilikli kontrol, imtiyaz ve
tahsis ilkelerine dayandigr gibi bu ilkeler c¢alisma hayatinin da esasmin temelini
olusturmaktaydi. Sehirli halkin ©6nemli bir kesimini olusturan esnaf, temelinde
kahramanlik, comertlik, namusluluk, hizmet, sosyal dayanisma ve fedakarlik bulunan
fiittivvet ve ahilik gelenegine baglidir. Selguklu ve Osmanli Devletlerinde kiigiik sanayi,
rekabete degil; dayanigsmaya dayanir. Burada sosyal giivenlik kurumu olarak esnaf sandigi
onemlidir. Esnaf sandiklar kethiida, yigitbasi gibi esnaf ileri gelenlerinin nezareti altinda,
vakif statlisii altinda calisirlardi. Sandigin sermayesi esnafin bagislar1 ile ¢irakliktan
kalfaliga ve kalfaliktan ustaliga yiikselenler igin ustalari tarafindan verilen paralardan ve
aidatlardan olusurdu. Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan ve devletin nezareti altinda olan
sandiklar bugiinkii Sosyal Giivenlik Kurumunun temellerini olusturur. Esnaf teskilati
kiigiik ve orta isletmecilik ve buna bagli olarak kendiliginden istthdam sistemini yiizyillar
boyunca basariyla uygulamistir. Bu sistem biiylimeyle degil, kaliteyle giiciinii korumustur

(Ozerkmen, 2004:61-78).

Sermaye birikimi Bati'da i¢ ve dis somiirii sebebiyle ortaya cikan tarihi bir olaydir. Daha
sonra sermaye birikiminin sonucu olarak sanayi devrimi gériilmiistiir. Osmanli Devlet’i ise
bdyle bir i¢ olusumun 6nlenmesi i¢in sermayenin belli ellerde toplanmasini engellemek
istemis hatta gerektiginde el koyarak olusumunu 6nlemeyi amaclamistir. Fiitiivvet ilke ve
kurumlariyla yakin ilgisi olan ahiler Selguklu ve Osmanli sanayi ve i¢ ticaret kesimlerini

olusturan esnaf birlikleri halinde devam etmislerdir. Bat1” da olusan sanayi devriminden
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dolay1 Avrupa iilkelerinde ki esnaf birlikleri ortadan kalkarken, Osmanlilar Devleti’nde ise

kendilerini yeni durumlara uydurarak varliklarini devam ettirmislerdir (Arslan, 2015:256).
1.1.2. Ahilik Ahlaki ve Mesleki Temelleri

Meslek ahlaki, ahilikte her seyden 6nce gelmektedir. Esnaf birlikleri arasinda her birimin
kendine ait denetleme organlari bulunmasima ragmen herkesin vicdani olarak kendisini
denetlemesinin en dogru yol oldugu olgusu daha agir basmaktadir. Esnaf birliginde
calisanlar arsinda yamaklik, c¢iraklik, kalfalik, ustalik ve yigit bashik gibi evreler
bulunmaktadir. Bu evreler arasindaki iliski saygi ve sevgiye dayanmaktadir

(URL1:09.06.2019).

Her ahi maneviyatlar1 gii¢li, iistiin insan ve 6rnek sahibi kisilerden olan bir pire goniilden
baglanarak ve sanatin geleneksel biiyiikliikleri hakkinda sozlii kiiltiirii 6grenmek, hal ve
hareketlerini onlara uydurmak mecburiyetindeydi. Ahilerin, pirlerine goniilden ve manevi
olarak baglanmalart onlarin yapmis olduklar1 iste en ufak ihmal ve kusura yer
vermemelerini, islerine yogunlagsmalarinda dikkatli ve 6zenli olmalarini saglamistir (MEB,

2016:28).

Halkin goziinde Ahi teskilatlar1 ¢esitli yerlerden gelen ¢ok sayida misafirlerin agirlandigi,
kutlamalar1 ve degisik torenlerin yapildigi mekanlar olarak goriilmektedir. Herkesin ortak
fikri yapilan bu faaliyetlerin ve uygulanan prensiplerin hepsinde birer egitici yon oldugu
yoniindedir. Ahi birliginde olan kisilerin hayatlar1 boyunca ve severek uyduklar1 bu
prensiplerle, yaptiklari isten sikilmak yerine kendileri ile barigik bir halde hayatlar
boyunca mutlu olmalar1 amaglanmigtir (URL1:09.06.2019).

Ahi tegkilatlar1 yiiksek ahlak, dayanisma ve yardimlagsma iizerine temellendirilmistir. Ahi
teskilatlarina bir Ahinin kabul edilmesi i¢in bazi kurallar1 kabul etmesi, bu kurallara gore
yagamast ve bu kurallardan ¢ikmamasi gerekmektedir. Neredeyse flitiivvetnamelerin
hepsinde yer alan “Ahinin acik ve kapali olmasi gereken ozellikleri” ve “Ahilerin uymasi
gereken diger kurallar” Tablo-1 ve Tablo-2’de gosterilmistir (MEB, 2016:30).
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Tablo-1: Ahinin Acik Ve Kapal Olmas1 Gereken Ozellikleri

Eli agik (comert olmali)

Gozi  kapali
kimsenin ayibini aragtirmamali)

(kimseye kotii gozle bakmamali,

Kapisi agik (konuksever olmalr)

Beli kapali (kimsenin irzina, namusuna, serefine ve
haysiyetine tasallut etmemeli)

Sofrasi agik (ikramdan kaginmamali)

Dili kapali (kimseye kotii s6z soylememeli)

Tablo-2: Ahilerin Uymasi Gereken Diger Kurallar

Ana babaya iyilik ve ihsanda (iyilik, bagislama) bulunup
yakin akrabay1 ihmal etmemek,

Hi¢ kimseyi azarlamamak, dedikoduyu terk
etmek,

Arkadaglarina ve komsularina iyi davranmak,

Komsularina iyilik etmek,

Riyay1 (ikiyiizliiliik) terk etmek,

Daima samimi davranmak,

Biiyiiklere kars1 hiirmetli olmak,

Bagkasinin malina hiyanet etmemek,

Suglar1 affetmek,

Sabir ehli olmak,

Kendisinden agagida bulunanlara sefkatli davranmak,

Makam ve mevki sahibi iken miitevazi olmak,
giiclii ve kuvvetli olunca affetmek,

Soziinde ve iginde adaletli olmak,

Daima hakki gozetmek,

Husniizan (iyi niyet) etmek,

Ofkesine hakim olmak,

Iyi huylu ve giizel ahlakli olmak,

Sucluya yumusak davranmak,

Isinde ve hayatinda dogru, giivenilir olmak,

Sir saklamak, gelmeyene gitmek,

Soziinde ve sevgisinde vefali olmak, soziinii bilmek,

Ikramda ve iyilikte bulununca basa kakmamaktir.

Hizmette ve vermede ayirim yapmamak,

Ici, dis1, 6zii, sozii bir olmak,

Yaptig iyilikten karsilik beklememek,

Kot s6z ve hareketlerden sakinmak,

Giler yiizlii ve tath dilli olmak,

Maiyetindekileri korumak ve gozetmek,

Hatalar1 yiize vurmamak,

Comert, ikram ve kerem sahibi olmak,

Dostluga 6nem vermek,

Dost ve akrabayi ziyaret etmek,

Kotiiliik edenlere iyilikte bulunmak,

Kaynak:URL2:08.06.2019

Ahilik teskilatindaki egitimin temel amaclarindan biri de kisiyi sosyallestirerek sahsiyet

sahibi Ustlin bir birey olmasini saglamaktir. Ahi teskilatinda, ahinin sosyallesmesi i¢in

gerekli oldugu kabul goriilen ve “gérgii kurallar:” olarak da tanimlanan biitiin kurallar Ahi

teskilat1 iiyelerine kazandirilmaya g¢alisilmistir. Cumartesi aksamlar1 zaviyelerde verilen

dersler ile bu kurallar1 ahinin benimsemesi amaglanmis ve bu kurallardan uygulanmasi
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miimkiin olanlar bu derslerde uygulanmistir. Ancak Fiitlivvetin bu kurallarla tamam
olabilecegi sdylenmis ve “nefs terbiyesi ders terbiyesinden hayirhdir” hadis-i serifi esas

aliarak kurallar ahilere benimsetilmeye ¢alisiimistir (MEB, 2016:33).

Hasta ziyaret ederken, yiirlirken misafirlikteki, pazardaki, eve girerken ki edep kurallar vb.
700’den fazla gorgii kurallart bulunmaktadir. Bu kurallar ¢cok olmasina ragmen zaviyelerde
hepsi tek tek ahiye 6gretilmeye ¢alisilmistir. Ahilik egitiminin hedefi, ferdin biitlin giin (24
saat) yapacagi isleri ve yapmasi gereken davranislart kapsamaktadir. Boylece birey, aldig
egitimle, yaratilis amacina uygun sekilde davranis gosteren olgun bir kisilige sahip
olacaktir (Arslan, 2015:260).Ahilikte bireyin tavir ve davraniglart haline getirilmek istenen

gorgii kurallar1 Tablo-3’teki gibi siralanabilir (Arslan, 2015:261).

Tablo-3: Ahilikte Bireyin Tavir Ve Davramslar1 Haline Getirilmek Istenen

Gorgii Kurallan

Bardagi (tasi) iki eli ile tutmak, Cikarken sol ayakla ¢ikmak,
Dinlene dinlene igmek ve bitirmek, Neseli ¢ikmak,
Dokmemek. Endigeli ¢ikmamak,

Cikarken yukartya bakmamak.

Sert konusmamak (agizdan bir sey sigramamasi igin), | Isi olmadik¢a mahallede gezmemek,

Konusurken saga sola bakmamak, Karsidan gelene yakin olmak,
Sen, ben degil de siz, biz olarak hitap etmek, Acik kap1 ve pencerelerden bakmamak,
El kol hareketleri ile bir seyi ifade etmemek. Cocuklara uymamak.

Kaynak:Arslan H. Ahilik Teskilatimin Sosyo-Iktisadi Yapist ve Orneklik Degeri, Akademik
Bakis Dergisi Say1.49. Y11:2015, sy. 261

Ahilik kiiltiirti; iktisadi ve ticari hayati ve hatta toplumsal hayatin biitiin alanlarin1 kapsar.
Ahi birlikleri Islam kurallarina uygun olacak sekilde kendi amaglarini igeren bir egitim

sistemi gelistirmislerdir. Bu egitim sisteminin bazi 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

. [s basinda yapilan egitim, is disinda yapilan egitimle biitiinlesir,
o Egitim, yasam boyu devan eden bir siiregtir,

. Koyleri de i¢ine alan genis bir teskilat kurulmustur,

. Sistem, kurallara uymayi kabul eden herkese agiktir,
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. Dersler yetkili kisiler tarafinda verilmelidir,
J Herkes bu egitimlerden iicretsiz olarak yararlanabilir,

. Mesleki egitim, kalfalar ve ustalar tarafindan, is basinda verilirdi. Tiirk-islam
medeniyetlerinde var olan Ahilik kurumundan modern diinyada sorunlara ¢6ziim olarak
yararlanilabilir. Anadolu Selguklu Devleti zamaninda ortaya ¢ikan bu kurum, Osmanl
Devleti’nin kurulma ve ylikselme devrinde toplumda biitiinlestirici, dayanismaci, is birligi
icinde olan bir politika izlemesi sebebiyle devletin biiylimesinde ¢ok Onemli katkisi

olmustur.

Ahi birliginde hiyerarsi (ast-iist iliskisi) birtakim resmi torenlerle yapilirdi. Bu torenlere
siif gegme torenleri de denebilir. Bu torenler belli bir sira ile gerceklesirdi. Sirayla su

sekildedir; (MEB, 2016:35):

1 .Yol atast ve yol kardesligi toreni: Birlige girmek isteyen yeni kisilerin kabul edildigi

merasimdir. Zaman icerisinde ¢irak kabul etme toreni haline gelmistir.
2. Yol sahibi olma toreni: Cirakliktan kalfaliga yiikselenler i¢in yapilan torendir.

3.Ustalik (Icazet)/Sed kusanma toreni: Kalfaligin1 tamamlayip ustalik becerisine ulasan
kisiler i¢in yapilan térendir. Bu siirece kadar kendisine ustalik yapan kisinin rizasini alarak
“sed’kusanilir. Sed kusanan esnaf veya sanatkar kisi usta olarak is yeri acabilir. Yani tam

bir ‘Ahi’ olmustur.

Ahi Birliklerinde iki ¢esit grup tyeleri vardi. Bu gruplar "Hariciler ve Ddhililer"dir.
Dahililer grubu, ¢irak, kalfa ve ustalardan olugsmustur. Bu gruptaki kisiler is yerlerinde fiili
olarak c¢alisip birlige gelir getirenlerdir. Hariciler grubunu ise emekliler, diiskiinler, sakatlar
ve fiilen calismayanlar kisiler olustururdu. Emekliler, ¢alisamayacak kadar yash iistatlar
olduklar icin ise gidip gelemeyen kimselerdir. Bu kisilerin isletmeleri ve gelirleri vardir.
Bu kisilerin var olan isletmeleri kapatilmaz ve yetistirdikleri bir usta tarafindan isletilirdi.
Emeklilere birligin sandigindan para 6denmez, aksine sandik i¢in toplanan aidatlar
alinmaya devam ederdi. Diigkiinler de calisamayacak kadar yasli olan {istatlardi. Ancak
bunlarin isletmeleri ve bir gelirleri olmadigi icin aralarinda sikint1 yasayanlar olabilirdir.
Yaglilik doneminde bdyle zor durumda kalan ustalara birligin sandiginda yardim edilirdi.

Birligin daimi {iyesi iken hasta olup is goremeyecek hale gelen veya yasadigi bir kaza
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sonucu ¢alisamayacak haldeki kisiler sakatlar ve hastalar grubunu olusturdu. Bu grupta yer

alan kisilere Orta Sandigin yardim fonundan yardim yapilirdi (MEB, 2016:37).
1.1.3. Ahilik Kiiltiiriiniin Tiirk Toplumundaki Yeri ve Onemi

Ahilik sisteminde para bir amag degil aractir.Bundan dolayi igyerlerinde tiretilen bir malin
fiyatini, lirtinii yaparken kullanilan ham maddenin tiirii ve is¢ilik degeri olustururdu.
Ayrica tiiketiciler temel ihtiyaci olan ayni cins ve ayni kalitedeki tirlinlerin bir¢cogunu aract

kullanilmadan dogrudan iiretim yapilan is yerlerinden karsilayabilirdi (URL3:10.05.2019).

Ahilikte kiiltiriinde kaliteli olan, standart bir iiretim elde etmek icin ¢esitli kurallar
gelistirilerek bu giinkii “Toplam Kalite Yonetim"Ve “oto-kontrol ’sisteminin ilk kullaniliginin
ornegi olarak gosterilmektedir.Dayanikli tiiketim mallart cinsinden ¢esitli demir, bakir gibi
madeni esyalar lizerine iireticinin bir isareti kazinarak {iriin kalitesi ‘amblem’ {izerinden
belgelenmekteydi. Bu donem igerisinde iirline kazinan isaret onu iirlinii yapan ustanin,
calisanlarin ve o ig yerinin serefi ve Oviing kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Ayni
zamanda Uretim sirasinda ¢irak veya kalfanin herhangi bir hatas1 direk ustalara bildirilir ve
hatalar diizeltilirdi bu ise TSE(Tiirk Standartlar1 Enstitiisii) Kurumunun ilk uygulanis
olarak degerlendirilmektedir (Ulger ve G. Ulger, 2005:53).

Ahilik Teskilatlarina bagl is yerlerinde ¢alisan ve igveren olarak bulunan herkes is ahlaki
ve kurallarina uymaya mecbur edilmistir. Bunlara uymayan kisiler oldugu zaman once
uyarilir daha sonra ciizi bir miktar para cezasi verilir ve buna ragmen aksi davraniglarina
devam eden is sahibinin pabucu is yerinin damina atilirdi. Bu da meslekten ihra¢ oldugu
anlamina gelirdi. Bu gerceklestirilen uygulamalardan ikaz, teshir, para ve kapatma cezalari
“Tiiketiciyi Koruma Kanunu”kapmasinda ahilik gelenegi olarak “Tiirk Ticaret

Kanunun”da yer almistir (URL4: 15.06.2019).

Ahi birliklerinde treticilerin meslekteki diger arkadaslarmin triinlerini taklit etmesi veya
kotiilemesi gibi hos olmayan davranislar yoktur. Aksine “ben siftah ettim, komsum siftah

etmedi” diyerek miisterisini rakip esnafa yonlendiren yardimlagma ve dayanisma 6n plandadir.

Cirak ve kalfalara yetistirilmesinde sira saygi ve sevgi icerisinde meslekle ilgili bilgilerin
yani sira ahlak, yardimlagsma ve dayanismanin 6nemi 6n planda tutularak gerekli
hassasiyetler gosterilir ve kalfaliktan ustalifa gecisle birlikte sahip oldugu is kolunda

diikkan agmas1 konusunda yardim edilirdi. Is yerlerinde is ahlaki, is disiplini ve ¢irak, kalfa
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usta arasinda bulunan sicak iligkiler liretim sirasinda sanatin 6n planda tutulmasini ve
kaliteli iiriinlerin ortaya ¢ikmasina imkan saglamistir. Kaliteli {iriinler ve miisterilerin
velinimet olarak goriilmesi anlayisiyla birlikte “miisteri memnuniyeti "yiiksek diizeyde
karsilanmaktadir (URL4:15.06.2019).

Glinlimiizde “demokratik toplum ”0rgiitlii toplum olarak tanimlanmakta ve katilimcilik
demokrasinin en O6nemli ilkelerinden birisidir. Demokratik toplum; bilingli bireyler
tikketici haklar1 korunan insanlardan ve en Onemlisi sivil hayatin giiglenmesini talep

etmektedir. Buna goére (URL2:08.06.2019);

. Ahilik kurumlar1 devlet kontroliinde olan veya devlet eliyle olusturulan yapilar
degildir. Buna karsin Ahilik, toplum hayatinin diizenlenmesinde etkili ve katilimci bir

kurum olma 6zelligi tasimaktadirlar.

. Toplumun tiim bireylerini biinyesine almaktadir. Herkesin caligma hayatinda yer
almasi, calisamayacak durumda olanlarin ise Ahilik fonundan yararlandirilmasi

ongoriilmektedir. Ustalar, ¢irak yetistirmeye mecbur tutulmuslardir.

. Ahilikte bilingli insan yetistirmeye 6zel bir 6nem verilirdi. Bunun i¢in ahi,
giindiizleri calisir, geceleri ise biiyliklerden birinin kurdugu konukevinde toplanip ilim-

irfan ve biraz da eglence iceren sohbetlere katilirdi.

Ahilik kurumlarinda, ¢alismak, 6grenmek ve iyi bir insan olmak icin calisilmis ve bir
kisinin diger kisiler olmadan olamayacagi anlatilmistir. Is, ahlak ve bilgi bir arada
diistinilmiistiir. Biinyesinde varligimizi siirdiirdiigimiiz yiizyilin en énemli degerlerinden
olan yerel demokrasi ve yonetime katilimin cok daha iyi gelismis Ornegine Ahilik
kurumunda bin y1l 6nce rastlamaktayiz. Ahiligi, yiizyillarca bu topraklarda yasam siiren,
dogrulugu ve isabetliligi asirlarca kanitlanmis bir ahlak okulu, bir sanat ve iiretim birligi,
toplum refahin1 ve sosyal barisi saglayan bir model, toplumsal sorunlarini tedavi
edebilecek bir regete ve en Onemlisi de evrensellesmemizin kaynagi olarak gorebiliriz

(Durak ve Yiicel, 2010:160).

Calisma hayatinin tarihsel doniisiim siirecine bakildigi zaman Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikmasindan sonra insan dis1 ¢alisma ortami, insanin psikolojik ve sosyolojik yoniiniin
onemsenmemesine neden teskil etmistir. Glinlimiizde ise ortaya ¢ikan rekabetci bir ortam
ve yogun is temposunun calisan insanlarin stres yasamalarina neden olmakta ve bunun
sebebi olarak da ¢atisma, is tatminsizligi gibi sorunlar da goriilmektedir. Bunun yaninda,
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duygusal olarak yipranan c¢alisanin motivasyonu diigmekte ve verimsiz duruma

gelmektedir (Oren ve Yiiksel, 2012:37-40).

Kisisel gelisim yoniinden bakildigi zaman iginde bulunan yontem ve tekniklerin aslinda
yeni var seyler olmadigini, kiiltiiriimiize ait degerlerin farkli bir dille anlatildigi
goriilmektedir. Dolayisi ile ¢aligma yagaminda bulunan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
sunan bu yontem ve tekniklerin ¢ogunun daha onceden Ahilik kurumunun olusturdugu
degerlerin Ozeti oldugunu goérmekteyiz. Hatta bircok eserde ortak olan hayata pozitif
bakmak, bardagin bos degil dolu tarafin1 gormek, insanlara karsi giiler yilizlii olmak,
cevremizdeki her seyi sevmek, saymak gibi sOylemler yeni kesfedilmiscesine
anlatilmaktadir. Bu ve benzeri degerlere bakildiginda yiizyillarca Tiirk toplumun ait Ahilik
kurumuyla kdklesmis ve giiniimiize kadar ulasmistir (MEB; 2016: 39).

1.1.4. Ahi Birliklerinin Etkinligini Kaybetmesi

Genel olarak ahi birliklerinin etkinligini kaybetmesi degerlendirildiginde genel ve 6zel
olmak tizere iki nedeni bulunmaktadir. Ahilik teskilatlarinin etkinligini yitirmesi genel
acidan insani bigimlendiren kiiltiir ve medeniyetin zaman igerisinde dnemini kaybetmesi
sonucunda toplumsal ahlakin giderek yozlasmasi ve 06zel acgidan ise gelisen diinya
diizeninde kapitalist sistemin getirmis oldugu rekabet yarigi ve kar marjin1 artirma istegi

kaybetmesi sonucunda is ahlakinin bozulmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle Osmanli déneminde yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlar sonucunda sanayi
devrimi ile birlikte batil1 {ilkelerin makinelesmeyle sermaye yogun iiretim tarzina gegerek
daha ucuz tiretim gerceklestirmesi yerli tireticilerin rekabet etme durumunu zorlagtirmigtir.
Bu durum sonucunda ahilik teskilat: tiyeleri kapitiilasyonlar ve sanayi devriminin etkisi ile
birlikte liretim a¢isindan rekabet giicilinii giderek kaybetmeye baslamistir (Erdem, 2016:18-
20). Belli sanat dali faaliyetleri icerisinde iiretim ve hizmet gdsteren firmalarin sermaye
birikiminin yetersiz olmasi sonucunda esnaflarin iiretim kapasitelerini gelistirememesi
Bati’daki tiretim diizeyine ulasamayan Ahilik birliklerinin zaman igerisinde rekabete

giicliniin yavaslamasina neden olmustur.

18. ve 19. Yiizyillarda devletin biitiin kurumlarin gerilemesi, kdyden kente goglerin
giderek artmasi ve askerlik teskilatinda bulunan bireylerin esnaflik yapmaya baglamasi gibi

nedenlerin etkisi ile birlikte {retilen mallarin kalitesinin azalmasi, standartlarinin
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bozulmast ve denetimin giderek azalmasindan kaynaklari olarak ahilik teskilatlarinin
yapisinin giderek bozulmasi Ahilik teskilatlariin etkisinin giderek azalmasina neden

olmustur(MEB, 2016:44-45).

Kisaca Ahilik Teskilatlarinin  Etkinligini Kaybetmesinin  nedenleri  Tablo-4’te

gosterilmistir.

Tablo-4: Ahilik Teskilatinin Etkinligini Kaybetmesinin Nedenleri

1- Osmanl Imparatorlugunda genel olarak devletin 6zel olarak da dis siyasetin son donemlerde giderek
zayiflamaya baglamasi

2- Kdyden Sehre goclerin son donemlerde giderek artmasi

3- Esnaflik yapisinin giderek bozulmaya baglamasi

4- Sanayi devrimine ayak uydurulamamasi

5- Sermaye birikiminin yetersiz olmasi

6- Is ahlakinin giderek bozulmasi

7- Esnafa yiiklenen vergilerin giderek artmasi

8- Esnaflik yapisinin bozulmasindan kaynakli olarak kaliteli iiretimin azalmas1 ve denetim sisteminin
giderek bozulmas: ahilik teskilatlarinin etkinliginin giderek kaybolmasinin nedenleri olarak ifade
edilmektedir.

1.2. Lonca Teskilati

Ahi teskilatlar1 zamanin gereklerine gore; farkli 6zellikler kazanarak lonca isimli esnaf
orgiitlerine doniismiistiir. Lonca sozciigii, Italyancadan (loggia) tiiremistir. Lonca,
hammaddenin ihtiyaci olana verildigi yer iken, ayn1 meslege sahip pir ve seyh gibi kisilerin
de denetiminde bir araya geldikleri yerlerdir. Demirciler ¢arsisi, Bakircilar Carsis1 gibi
farkli carsilarda faaliyet gosteren esnaflarin loncalari kendi isimleri ile anilir (Akbas,

Bozkurt, Yazici, 2018:172-173).

Ahilik ve Fiitiivvetin yapilanmis bir sekli olan Loncalar; dnceleri hammaddelerin dagitim
yerlerine verilen isim iken, daha sonra esnaflarin fikir aligverisi yaptig1, goriis bildirdigi ve
paylasimda bulundugu mekanlara verilen isim olarak kaynaklarda yer almistir. Son olarak
ise esnaf teskilatina lonca denilmeye baglanmistir. Ticaret ve sanat ile ugrasanlarin
cikarlarin1 korumaya yonelik olarak kurulmus birlikler kapsaminda Loncalar gayrimiislim

tebaanin loncaya tliye olmasinin disinda ahilik teskilatinin devamidir (Turan, 1996:47).

Osmanli Devleti icinde bulunan esnaf birlikleri Istanbul, Bursa, Edirne, Selanik, Izmir,
Ankara Halep vb. biiyiik ticari merkezlerde yogunlasmistir. 18. asirda sanayilesmesiyle
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esnaf birlikleri, elde ettikleri hammaddeyi yurt disina ¢ikarmaya baslayan yerli ve yabanci
tiiccarlar arasinda stok temininde kriz ¢ikmistir. Devlet bu ise miidahale etme ihtiyaci
duyduysa, miicadele tiiccarlar lehine sonuglandigindan da basarili olamadi. Avrupa
sanayisi ile 19. asra gelindiginde rekabet edemeyen esnaf teskilati giderek kiigiilerek ancak
yakin c¢evresindeki dar pazarlara yonelik faaliyet gosterebilmis ve dagilma siirecine

girmigstir (Kala, 1995:428 vd.).

Baska bir degerlendirmeye gore, Esnaf teskilati igerisinde dini-manevi degerlerini yitirerek
birer ¢ikar birligi haline doniismiis olan bu teskilata lonca adi verilmistir. Buna gore lonca
teskilat1 yar1 resmi ve siyasi bir kurumdur ve ahi teskilatlarindaki gibi bagimsiz degildir.
Yénetim bakimindan bu teskilata iiye olmak sart1 getirilmistir. Uyeler arasinda farkli
uygulamalar yapilmamaktadir. Piyasaya hakimiyet ve iiretim siirekliligi s6z konusudur.
Osmanli imparatorlugu gerileme ve ¢okiis donemlerinde meydana gelen siyasi yapmnin da
bozulan is ahlaki anlayisinda énemli bir rolii vardir. Is ahlaki, bu sosyal-siyasi-ekonomik
yapidan ayrilmamaktadir. Osmanli imparatorlugu ile tarihe karisan bu teskilat Cumhuriyet

doéneminde esnaf odalar1 teskilati olarak yeniden kurulmustur (Simsek, 2002:46-47).

Ahilikten loncalara gegilmesinin sebeplerinden biri Turan (1996:47)' ye gore; Ahi
torenlerinin zor ve genis bir kiiltiire bagli olmas1 ve ayrica esnaflar arasinda Miislimler
kadar gayrimiislimlerin de bulunmasidir. Ahilik ve Fiitiivvetin yapilanmis bir sekli olan
Loncalar; oOnceleri hammaddelerin dagitim yerlerine verilen isim iken, daha sonra
esnaflarin fikir aligverisi yaptigi, goriis bildirdigi ve paylasimda bulundugu mekanlara
verilen isim olarak kaynaklarda yer almistir. Yine yazara gore; esnaf teskilatina lonca
denilmeye baslanmistir. Ticaret ve sanat ile ugrasanlarin ¢ikarlarin1 korumaya yonelik
olarak kurulmus birlikler kapsaminda Loncalar, gayrimiislim tebaanin loncaya iiye

olmasinin disinda ahilik teskilatinin devami olarak goriilebilir.

Turan, (1982:31) ve Tuna, (1973:22)'ya gore; Lonca sisteminin baslica hedefi ticaret ve
sanat ile ugrasan meslek erbabinin cikarlarinin korunmasidir. Yonetim bakimindan bu
teskilata iiye olmak mecburidir. Uretim siirekliligi yaninda piyasaya da hakim olma
durumu vardir. Loncalarin en 6nemli 6zeliginin din farki gozetilemeden biitiin esnafa agik
olarak uygulanmasidir. Meslek odalarmin etki alanlar1 icinde ayni sey sdOylenir.
Gilinlimiizde meslek odalarina tiyelik goniilliiliik degil zorunluluk esasina bagli oldugu gibi
lonca sisteminde de bu miiesseseye iiyelik zorunlu kilimmistir. Bu sebepledir ki mesleki

tecriibe maddiyattan daha onemli bir yer teskil etmistir. Ayrica loncalar diger sanat dallari
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icin de mesleki egitim tertip etmekte ve kiiclik esnafinda yonetimi ve muhasebesi ile
ilgilenmektedir. .Bunlarin yaptig1 usulsiizliik de cezai yaptirima tabiidir. Rekabetin ortaya
cikardig1 anlagsmazliklarda da yetkili mercii olarak goérev yapmakta, yardim sandiklar ile

durumu dengelemektedir.

Osmanli Devleti’nin gerileme doneminden Loncalar da etkilenerek biitiin kurumlar gibi
iilke i¢i ve iilke disindan kaynaklanan yeni gelismeler ile birlikte eski diizenlerini ve
teskilatlarin siirdiiremez duruma geldiler. 1912 yilinda ¢ikarilan kanun ile lonca teskilatina

son verilmistir (Kilig, 2007:423-430).
1.2.1. Lonca Teskilatlarinin Tarihsel Gelisimi

Loncalar, 11. ylizy1l boyunca kasabalarin gelisimine bagli olarak Avrupa’da etkili
olmuslardir. Kentlerde yapilan {iretimin kaliteli olmasi i¢in en iyl yontem, zanaatkarlari
mesleklerine gére ayirmak ve denetlemekti. Henry Pirenne’ye gore bu birliklerin varligina
1162 yilinda Pontoise, 1164 yilinda Hagenau vb. daha kiiciik kentlerde rastlanabiliyor ise o
zaman, diger biiyiik kentlerde de daha onceki yillarda bunlarin varliginin olmasi normal bir
gelisim siirecidir. Genel olarak 1099 yilinda Maine kentinde var oldugu bilinen
dokumacilar, 1106 yilinda Worms’ta ki balik¢ilar, 1128 yilinda Wurtzburg’da ki
ayakkabicilar, 1149 yilinda Kdln’de ki yorgancilar geleneksel gruplari olusturmuslardir.
12. yiizyilin basinda Romen kentinde ayakkabicilar yani debbaglar, bu meslegi yapmak
isteyenler icin herkesin girmek mecburiyetinin bulundugu bir lonca kurulmustur.
Ingiltere’de de II. Henry’in saltanatiin ilk yillarinda —bunlar hakkinda daha sonra ayrintili
olarak bilgi verilecektir- Oxford, Winchester, Londra, Huntington ve Lincoln’da bu esnaf
loncalarindan bahsedilmektedir ve daha sonra bunlar biitiin kentlere yayilmiglardir

(Pirenne, 2009:203).

Osmanli Devleti’nde ticari yasamda ahilik gelenegi uzun yillar siirmiistiir. Her ne kadar
lonca teskilatlanmasina gecis yasansa da ahi birliklerinin loncalar iizerindeki etkisi Fatih
Sultan Mehmet donemine kadar siirmiistiir. Bu donemde loncalar geg¢misteki yogun
tasavvufi ozelliklerini yitirerek esnaf teskilati halini almiglardir (Demirci, 2003:140). Fatih
Sultan Mehmet, Istanbul’'u feth ettiginde ilk olarak sehirde niifus g¢alismalari
baslatmistir.Bu dogrultuda Fatih, sehrin tamamen Hiristiyanlara birakilmasi durumunda
ileride halkin isyan edebilecegini diisiindiigii icin sehre 6zellikle Tiirk Miisliiman niifusu

yerlestirmeye calismustir (Inalcik ve Ari, 2005: 32). Fatih Sultan Mehmet fethedilen
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bolgeyi niifuslandirmanin yani sira bolgede ticaret, ekonomi gibi diger faaliyetleri de
canlandirmayr amaglamaktadir. Bu nedenle, Istanbul’'un fethinden sonra Fatih almus
oldugu diger sehirlerdeki tiiccar ve sanatkarlarin bazilarimi ve 6zellikle o donemin 6nemli
ticaret merkezi olan Foga halki Istanbul’a gonderilmistir. Bunun disinda; Bursa, Gelibolu,
Edirne gibi sehirlerde yasayan fakat ge¢miste Istanbul’dan ayrilan bilgin ve sanatkar
Rumlarin devletin onlara verecegi ev veya arsa karsiliginda yeniden Istanbul’a dénmeleri
zorunlu tutulmustur (inaletk ve Unan, 1988: 217-219). Fatih Sultan Mehmet’in
niifuslandirma c¢alismalarinin sonucunda Istanbul’un niifusu artinca, sehirde giivenlik, su,
iase gibi temel ihtiyaclar karsilanamaz hale gelmeye baglamistir (Inalcik ve Ari, 2005: 37).
Bu nedenle Fatih Sultan Mehmet Istanbul’un ¢evresinde kurulan kdylere ve kasabalara
savas esirleri icerisinde bulunan ciftcileri yerlestirerek Istanbul’un iase sorununu ¢dzmeye

calismistir (Inalcik ve Unan, 1988:217).

Rumen tarih¢i N. lorga, Fatih Sultan Mehmet’in zaferi, fethedilen yerde yikim birakmak
olarak gérmedigini ve bu nedenle asil amacinin fethettigi sehri diizenli bir sekilde yeniden
insa etmek oldugunu belirtmistir (inalcik, 1996:30). Istanbul alindiktan sonra lonca
orgiitlenmelerinin énemi hizla artmaya baglamgtir. Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’un
fethinden sonra 1000’in tizerinde diikkdndan olusan bedesteni yani Kapaligarsi’y1
yaptirmistir (Geng, 2007:61). Bedestenler; degerli mallarin depolanmasi, satilmasi, ticari
faaliyetlerin geceklesmesi, altin giimiis gibi degerli esyalarin devlet tarafindan kasalarda
giivence altina alinmas1 gibi bircok ekonomik gorevi yerine getirmektedirler (Inalcik,
1997:121). Fatih Sultan Mehmet gerceklestirdigi bu faaliyetler ile savas sonrasi almig
oldugu yikik bir sehir olan Istanbul’u, Avrupa’nin biiyiik bir sehri; Osmanli Devleti’nin ise
baskenti haline getirmistir (Inalcik ve Ari, 2005: 40). Lonca Teskilati’'nin yapisini ve
isleyisini agiklayan kaynaklar 15. yiizyilda olusturulmaya baslanmistir (Gtirata, 1975: 96).
Ciinkii Osmanli Imparatorlugunun smirlarinin - genislemesi ve tebaasi igerisindeki
milletlerin artis1 gibi nedenlerle lonca teskilatt bu donemde tam anlamiyla organizasyonel

bir yapiya donlismiistiir.

Ayrica Kanuni Sultan Siileyman déneminde yenigeriler sorun ¢ikarmaya baslamislardir.
Bunun iizerine Kanuni yenigerilere asker olduklar1 i¢in dokunulmaz olmadiklarini
bilmelerini ve kendisinin arkasinda Istanbul’da 5000 kisilik bir ordunun oldugunu

belirtmistir. Kanuni’nin bahsettigi 5000 kisilik ordu debbaglardan olusmaktaydi. Bu da
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esnaf orgiitlenmelerinin Osmanli Devleti’ndeki énemini vurgular niteliktedir (Inalcik ve

Ar1, 2005: 50-51).

Loncalarin sektorel dagilimina iliskin tablo 4’deki degerlendirmelere bakildiginda, 17.
yiizyllda Istanbul’da loncalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun yiyecek sektdriinde faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Berber, hamal gibi loncalarin da i¢inde yer aldigi hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren loncalar, sektorel dagilimda en biyiik ikinci kategoriyi
olusturmaktaydi. Giyim sektoriinde yer alan loncalar ise, ligiincii en biiyiik esnaf sinifini

olusturmaktaydi (Kuran, 2010: 77).

Tablo- 5: Loncalarin Sektorel Bilesimi

Yiyecek 91 40
Hizmet 59 26
Giyim 42 18

Ev Uriinleri 27 11

Eglence 10 4

Tiimil 229 100

Kaynak: Kuran, T. (Ed.). (2010). Mahkeme kayitlar: isiginda 17. Yiizyil Istanbul unda
sosyo-ekonomik yasam: Guildsandguildsmen. Communalaffairs of ChristiansandJews.
Foreigners(Vol. 1). Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 77.

Tablo 5’te goriildiigii lizere, loncalar igerisinde sektorel olarak en biiylik paya %39,7°1ik
oran ile yiyecek sektorii sahiptir. Sektorel dagilimda yiyecek sektoriinii %25,8’lik oranla
hizmet; %18,3’likk oranla giyim; %11,8’lik oranla ev iriinleri ve %4,4’liik oranla ise

eglence sektorii takip etmektedir.

Avrupa’da ise Ortagag’da Lonca Teskilati’na benzeyen esnaf birliklerine rastlamak
miimkiindiir. Bu esnaf birlikleri iiyeleri arasinda yardimlasma saglamay1 ve iiyelerini
korumay1 amaglamaktadir. Basinda azizlerin bulundugu esnaf birliklerinin 6nemi III.
Edward’in kral oldugu doénemde artmustir. Kral bu donemde dokumacilara ve diger
zanaatkarlara kendi loncalarmi kurma hakki vermistir. 1547 yilinda Ingiltere’de yapilan
yasa degisikligi ile olusturulan lonca sistemi ¢oziilmiistiir. Avrupa’nin bir¢ok sehrinde de
Lonca Teskilati’na benzeyen “Corporation” ismi ile esnaf teskilatlar1 kurulmustur.
Corporation, ayni meslek ile ugrasan kisilerin olusturdugu topluluk anlamina gelmektedir.
Roma’da CorporaOftficiumCollegia ismiyle faaliyet gosteren orgiit bu esnaf teskilatlarina

ornek olarak verilebilir (Bilge, 2014: 188-189).
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Ahi ve Lonca Teskilatlarinda oldugu gibi Roma’daki esnaf teskilatlarinin da ayri
kuruculari, oOrgilite giris icin uyulmast gereken kurallar1 ve oOrgiit koruyucular
bulunmaktaydi. Zamanla her esnaf derneginin idare halini almasi sonucunda Roma

yOnetimi altina girmesi ile bu dernekler yikilmistir (Giirata, 1975: 85-88).

Demirci, (2003:142) loncalarin ticari hayatta materyalist anlayisin getirdigi hedefler yerine
Islami ilkelerin uygulandigim ifade etmektedir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin ticari
anlayisinda serbest rekabet anlayisi, gerektiginden fazla kazang elde etme, spekiilasyon
yaratma gibi davraniglar yerine toplumsal dayanisma ve yardimlasma 6n planda
tutulmustur. Fakat zamanla Avrupa’da {retilen {irlinlerin iilke smirlarma girisi ve
kapitiilasyonlar ile Lonca Teskilatlarinin mevcut diizeni sarsilmaya baslamistir. Bunun
sonucunda, esnaflarin lonca seyhlerine duyduklar1 gliven azaldig: i¢in seyhler loncalarin
icerisindeki ahlaki ve mesleki yapiy1 kontrol edemez hala gelmislerdir. Bu da zamanla
loncalarin ortadan kalkmasina neden olmustur. Gegmiste Loncalar sayesinde karsilanan
Osmanli ordusu ihtiyaglarinin ithal tirtinler ile de karsilanabilir olmasi Osmanli Devleti’nin
loncalan ithal iiriinlerle rekabet konusunda korumama konusundaki bir nedeni olabilir.
Yeterli sermaye birikimine sahip olmayan, Bati’ya gore basit aletler ile iiretim yapan ve
Islam anlayigini temel aldig1 icin rekabet kiiltiiriine sahip olmayan loncalar Bat1’nin iirettigi

farklilagmis triinler ile rekabet edemez hale gelmislerdir.

Ayrica Osmanli Devleti’nin topraklarinin biiylimesi ve kendi sinirlari igerisine ¢ok sayida
Yahudi ve Hiristiyan esnafi olmasi ile birlikte Lonca Tegskilatlarinda olan Miisliiman -
gayrimiislim ayrimin1 yapmak gii¢ hale gelmeye baslamistir. Bu nedenle 18. yiizyil itibari

ile Osmanli Devleti Gedik Teskilat1 denilen yapiy1 olusturmustur (Ozdemir, 1986:161).
1.2.2. Lonca Teskilatlarinin Fonksiyonu

Ozellikle 18. Yiizyilda altin ¢agim yasayan loncalar, Osmanli Dénemi sosyal ve ekonomik
hayatinda olduk¢a 6nem arz eden Onemli birtakim fonksiyonlari yerine getirmislerdir
(Altintas, 2010:12). Zira Osmanli kentlerinde faaliyet gosteren zanaat ve ticaret loncalari,
ekonomik ve ticari hayatin merkezi kurumlari olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Pamuk,
2001:95). Bu baglamda lonca tegkilatlarinin en 6nemli fonksiyonlarindan birinin, ylizyillar
boyunca devlet yonetimi ile esnaf ve sehir halki arasinda bir koprii vazifesi gérmek oldugu
sOylenebilir. Zira her bir meslek dalinda calisanlarin ilgili loncaya kayit olma

zorunlulugunun bulunmasi nedeniyle, devlet yonetimi loncalar vasitasiyla dncelikle genel
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anlamda bir niifus kontroliinii gergeklestirme imkanina sahip bulunmaktaydi. Ayrica ticari
hayatla ilgili devlet emirlerinin uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesinden, lonca
teskilatlarinin hiyerarsik yapisinin en tepesinde yer alan kethiidalar sorumlu tutulmuslardir

(Akbas vd., 2018:189).

Kent diizeyindeki lonca teskilatlarinin en ©onemli fonksiyonlarindan birisi de devlet
tarafindan loncalardan istenen vergi yiikiimliiliiklerini loncalar ve lonca ustalar1 arasinda
dagitimin1 yapmak ve daha sonra da séz konusu vergileri toplayarak devlet temsilcilerine
teslim etmektir (Pamuk, 2001:96). Bu baglamda o6zellikle 18. Yiizyilda lonca teskilatlari
ayn1 zamanda devlet agisindan 6nemli bir vergi kaynagi haline gelmislerdir (Altintas,

2010:12).

Esnaf tarafindan iretilen veya satilan iriinlerin fiyat, 6l¢ii ve kalitesinin kontrolii, lonca
teskilatlarinin yerine getirdigi 6nemli gorevlerden bir digeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu noktada fiyat, 6l¢ii ve kalite kontroliiniin miinhasiran loncalara ait bir gorev olmadigi,
bu konulardaki nihai sorumlulugun ve yetkinin devlet makamlarinda oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Zira lonca teskilati esasen hileli islemleri veya diisiik kaliteye sahip iiriinleri
belirleme konusunda hassas davranmakta ancak kendisi herhangi bir yaptirim
uygulayamamaktadir. Sadece bu konuda yetkili devlet makamlarin1 uyarmakta ve yaptirim
uygulamasini bu makamlarin takdirine birakmaktadir (Akbas vd., 2018:189). Sonug olarak,
Osmanli Devleti’'nde iiretilen {irlinlerde kalitenin saglanabilmesi i¢in standartlagsmaya
gidilmis ve esnaflarin belirlenen standartlara uyup uymadigi devlet tarafindan siirekli
kontrol edilmistir. Kanunnamelerde de belirtilen bu kurallara uymayan esnaflar
cezalandirilmakta ve gerekirse loncadan atilarak esnaflik faaliyetlerini devam ettirmesi
yasaklanmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti bu iktisadi yapir igerisinde yalniz miisteri
memnuniyetini saglamaya c¢aligmamis ayni zamanda hayvan haklarmi da korumaya
caligmistir. Buna hamallarin yiiklerini teslim ettikten sonra doniis yolunda hayvanlarinin

tizerlerine binmesinin yasaklanmasi 6rnek gosterilebilir (Ciftgi, 2004:25-27).

Lonca teskilatlar1 ayn1 zamanda devlete hizmet ve isgiicli kaynagi saglama fonksiyonunu
yerine getiren bir kurum olarak da kasimiza ¢ikmaktadir. Zira 6zellikle savag donemlerinde
lonca teskilatlarinin {iyelerini orduya sivil yardimcilar olarak gorevlendirdikleri
bilinmektedir. Benzer sekilde devlet otoritelerinin ihtiya¢c duyduklar1 belirli birtakim
mallarin tedariki ve dagitimi1 da yine lonca tegkilatlar1 tarafindan saglanmistir. Yine esnaf

ve zanaatkarlarin ihtiyag¢ duyduklari hammaddelerin temini ve dagitimi lonca
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teskilatlarinin yerine getirdikleri 6nemli iglevlerden biri olarak goriilmektedir (Akbas vd.,
2018:190).

Lonca teskilatlarim1 yukarida agiklanan islevleri yaninda esasen fiiyelerine istikrar ve
giivence saglamayl amaglayan ve bu ama¢ dogrultusunda piyasa ve iiretim kosullarini
diizenleme ve denetlemeye yonelik c¢esitli kurallar koyan birer meslek oOrgiitleri olarak
gormek gerekmektedir. Birer meslek orgiitii olarak faaliyet gosteren localar, 6zellikle yerel
yonetimler {lizerindeki siyasi gii¢leri sayesinde, herhangi bir liretim veya ticaret dalinda
kendileri disinda faaliyet gosterilmesinin yasaklanmasini saglamis daha acgik bir ifade ile
tekel konumuna yiikselmislerdir. Loncalar tiyelerini lonca dist rekabete karsi korumanin
yaninda lonca i¢i rekabeti Onleyecek Onemli Dbirtakim  diizenlemeler de
gerceklestirmislerdir. Bu baglamda yukarida da ifade edildigi gibi loncalar, gerekli
hammaddelerin saglanmasindan iiyeleri arasinda dagitimina, iiretim kosullarina, caligma
saatlerine, calisacak iliye sayisina, iicret diizeylerine, iiretilecek mallarin niteligine ve
fiyatlarina kadar pek ¢ok konuda ayrintili kurallar getirmislerdir (Pamuk, 2001:94). Bu
kurallarin yaninda loncalarin ayni zamanda tiyeleri arasindaki anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve
mali yardima ihtiya¢ duyan iiyeleri icin bir yardim fonu olusturma ve bu fon araciligiyla
s0z konusu tiyelere mali destek saglama fonksiyonlarini da ifa ettikleri de bilinmektedir
(Akbas vd., 2018:190). Lonca Teskilati, iiretim ve piyasa kosullarini diizenleyen ve
iiyelerini koruyan tipte mesleki bir orgiitlenmedir. Lonca sisteminde her diikkan bir gedik
olarak kabul edilmekte ve imtiyaz ismi de verilen gedikler sayesinde devlet icerisindeki
igsizlik Onlenmekteydi. Ciinkii merkezlerde esnaf gruplarinin agabilecegi gedik sayisi
onceden belirlenmistir. Bu nedenle esnaflar istedikleri yere diikkdn agamamaktadirlar.
Lonca tiyeleri sadece ayni is kolunda bir esnafin isi birakmasi veya 6lmesi durumunda yeni
bir diikkkan acabilmektedirler. Esnaflarin calistiracag: kalfa, usta ve ¢irak sayilarinin da
devlet tarafindan belirlenmesi, gerektiginde bu sayilarda ve onceden belirlenen gedik
sayllarinda devletin degisiklik yapabilmesi igsizlik sorununun ortaya c¢ikmasini
engellemistir. Bu nedenle loncalarin issizligi azaltici bir 6rgilitlenme oldugunu sdylemek de

miimkiindiir (Yazici, 1996:158-160).

Osmanli Devleti’nin iktisadi yapist esitlik, dayanigma, isbirligi, hosgorii gibi ahlaki ilkeler
cercevesinde gelismistir. Osmanli Devleti, iiretim faktorlerini esnaflar arasinda esit
dagitmaya calisarak esitlik ilkesini korumaya calismistir. Ayrica Osmanli Devleti,

dayanigmay1 ve isbirligini ayakta tutabilmek icin ise ekonomide rekabetten kaginmaya
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calismistir (Ciftei, 2004:21-22). Lonca teskilatlar1 da yukarida agiklanan yonetsel ve
ekonomik fonksiyonlar1 yaninda ayni zamanda birer sosyal kurum olarak da 6nemli bir
islev gdrmiislerdir. Uyeleri arasinda sadakat ve birlik ruhunu giiclendiren loncalar ayrica
toplumda diiriistliigli, vefakarligi, diger insanlarin da haklarmma 6nem vermeyi, devlete
bagliligi, yardimseverligi ve algakgoniilliiliigli 6zendiren kurumlar olarak karsimiza

cikmaktadir (Baer, 1970, akt. Akbas vd., 2018:191).
1.2.3. Lonca Teskilatlarimin Tiirk Toplumundaki Yeri ve Onemi

Lonca teskilatlarinin, Osmanli Devleti’nde 6nemli bir konuma sahip olup merkezi idare ile
halk arasinda aracilik gorevi yapmis ayni zamanda merkezi idarenin tasra temsilcilerine
yardimci olmustur. Loncalarin Osmanli toplum yapisinda da énemli bir yeri vardir. Lonca
orgiitleri, Osmanli sehirlerinde ekonomik hayatin varlik sebebi olup, lonca iiyeleri
sehirlerdeki niifusun biiyiik bir kismini teskil etmistir (Inalcik, 2008:157-160). Ornegin,
1640 tarihli bir narh defterine gore iki yiiz yirmi bes adet degisik meslek sahibi yeni esnaf
vardi. Kagite, ciltei, terzi, kiirkeii, kalayci, telei, kilige1, kalkanci, ¢adire, bigakei, berber
bunlardan sadece bazilarini teskil etmektedir (Yedi yildiz, 2003:202). Yine 6rnegin, iinlii
bir gezgin olan Evliya Celebi, 17. yiizyilda Istanbul’da izlemis oldugu bir gecit toreninde
loncalar1 teker teker sayip kent niifusunda bulunan 260.000 kisiden 1.100' den fazlasinin
lonca iiyesi oldugunu ifade etmistir (Pamuk, 2015: 58; Bayram, 2012:97-98). Oyle ki
gercekten lonca teskilatlarimin 16. ylizyil ortalarindan baglayarak ozellikle 17. ve 18.
yiizyillar boyunca etkin bir sekilde varligim siirdiiriip Osmanli sehir hayatina yon vermis
ve Osmanli Devleti’'nde vakfin yaninda bir sivil toplum kurulusu goérevini iistlenmistir
(Acun, 2005:51). Ornegin, Osmanli Devleti'nde her lonca orgiitinde bir yardimlasma
sandig1 vardi. Esnaf sandig1 da denilen bu birimin gelir kaynaklarini ise bagislar, meslege
girig ve yiikseliste verilen aidatlar olustururdu. Elde edilen gelir ise diiskiin, hasta ve

ihtiyaci olanlarla 6len esnaf ailelerine yardim i¢in kullanilirdi (Kaya, 2014: 40-45).

Osmanli Devleti sehirlerindeki zanaat ve ticaret loncalar1 iktisadi hayatin ekseni
durumundaydi. Zira kent g¢arsisinin biitiin koselerinde bir lonca olusturulmustur. Ayni
meslege mensup esnaflarin meydana getirdigi loncalar, (Pamuk, 2015: 58) halkin maddi ve
manevi hayatinin tanzim edilisinde de biiyiik bir role sahipti. Loncalar, kalite kontrol ve
standardizasyon, fiyat istikrarini saglayici; haksiz rekabeti, asir1 tiretim ve issizligi 6nleyici

bir anlayisa dayaniyordu (Tabakoglu, 2000:280). Loncalar, Osmanl toplumunda giindelik
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faaliyetlerin miimkiin oldugunca az ihtilaf doguracak bi¢imde, sosyal dayanisma ve ahenk
icerisinde varligini stirdiirmekteydi. Diger bir ifade ile loncalar, toplumu ve ekonomiyi
diizen igerisinde tutmaya ¢alismaktaydi. Bununla birlikte lonca 6rgiitleri iktisadi faaliyetin
normal seyri iginde servetin mahdut ellerde toplanarak, sosyal ve ekonomik diizeni
bozacak dengesizliklerin olugsmasini Onleyen basarili mekanizmalardan biri olmustur

(Geng, 2015:297).
1.2. 4. Ahilik ve Lonca Teskilati Arasindaki Farklar

Ahilik ve lonca teskilati arasinda bir ayrim yapmak gerekirse, ahilikte Miisliiman olma
sarti aranmakta iken loncalar Misliman olmayan halkin da iiye olmasi ile varligini
stirdirmiigtiir. Sinirlarin genislemesi ile birlikte Miisliiman olmayan topluluklarin da
Osmanli Ticaretinde yer almasi, Osmanli Devleti'nde degisen iktisadi yap:r ve sermaye
birikiminin olugsmaya baslamasi ile Ahilik teskilati yetersiz kalmaya baslamis, azinlik esnaf
taleplerinin artmasi ile yerini lonca teskilatina birakmistir. Buradaki donliim noktasi;
Istanbul'un fethine bagh olarak 15. yiizy1l olarak diisiiniilebilir. Loncalar ahilik teskilatinin
devamu sayilabilir, 6rnek teskil etmesi acisindan, Istanbul Loncalarina bakacak olursak
biiyiik bir cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu goriilmektedir (Akbas, Bozkurt, Yazici
2018:189). Bu dogrultuda Loncalar; gayrimiislim halkin Ahi Teskilatt yerine Lonca
Teskilatina iiye olmasi disinda fiitivvet ve ahiligin devami niteliginde goriilmektedir

(Kiling, 2012:70). Ahilik ve Lonca teskilatlar1 arasindaki farklar Tablo-6’da gosterilmistir.

Tablo-6: Ahilik Ve Lonca Teskilat1 Arasindaki Farklar

o mwk L o

Ahi tegkilat1 bagimsiz bir kurumdur. Lonca tegkilati devlet kontrollii altindadir.
Miisliiman olma sart1 bulunmaktadir. Lonca tegkilatina tiim dinlere sahip kisiler girebilir.
Agirlik olarak bir dayanigma orgiitiidiir. Zaman igerisinde kigisel menfaatler 6n plana ¢ikmustir.

Kaynak: URL2: 08/06/2019
1.3. Gedik Teskilati

Osmanhida esnaf ve zanaatkarlarin lonca diye isimlendirilen teskilatlanmalar
bulunmaktayd:. Ozellikle 19. yy ve sonrasinda loncalarin etkileri zamanla yavas yavas
azaldi. Tiiccar, yenigeri, ulema ve tasradan gelenler kisiler diikkan sahibi olmaya
basladilar. Dolayisiyla bu durum lonca teskilatina giren gayri Miislim tebaanin da etkisi ile

birlikte ahi birliklerinin giiclinii kaybetmesine ve ahi ahlak esaslarina uygun olmayan bir
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iiretim ve ticaret yasaminin olusumuna sebep olmustur. Bu ¢oziilmenin sonucu olarak ahi
kurumlart gedikler haline doniligsmiistiir. Ekonomik anlamda tekel ve imtiyaz ayricaliginin

getirilmesi zorunlu olmustur.

Aslinda gedik teskilat olarak ahilik birliginin devami niteligindedir. Aradaki tek fark
gayrimiislim tebaa da gedik teskilatinin iiyesi olabiliyordu. Osmanli uygulamasina
bakildiginda gedik, on sekizinci yiizyildan sonra ahi birliklerindeki islami anlayisla destek
bulan tasarruf hakki ayricaligindan uzaklasmis, tekelci bir karaktere donmiistiir. Gedik
ekonomik anlamda esnaf ve zanaatkarin belirli bir yerde, belirli bir sayida diikkan
tarafindan icra edilebilmesi anlamini tasir. Osmanlida belli bir zaman sonra ticaret
yapacaklarin sayist sinirlt hale getirildi. Sebebi Miisliiman olan ve olmayan halkin
cogalmasi, sanat dallarinin ¢esitliligi yeni bir ¢alisma alani olarak gedik sistemini getirdi
(Koyuncu, 2018). Din ayrimi1 gozetilmeden kurulan, loncalarin uzantisi olarak olusan yeni

diizene “gedik” ad1 verilmistir (Giingor, 2013).

Simsek (2002) , Gedik kurumunu su sekilde tamimlar; “tekel ve Imtiyaz anlamina gelir ki,
sahiplerince yapilacak isi baskalarinin igsleyememesi ve satacagi seyi baskalarimin satamamasi

sartiyla, hiikiimet tarafindan verilen senedin icindeki hiikiimlerin kullanilmasi ve yonetilmesidir.”
1.3.1. Gedik Teskilatinin Tarihsel Gelisimi

Resmi terim olarak Gedik kelimesine lilkemizde 1727 yilindan itibaren rastlanmaktadir
(Bakir, 1991:31). 1727 yilindan sonra gedik kelimesine resmi bir anlam yiiklenmis, esnafin
bu tarz isleyisi 1860 yilina kadar devam etmistir. 1727 yilinda ustalik adiyla anilan gedik
kelimesi ile sanat aletleri ifadesi kullanilmak istenmistir (Simsek, 2002:42-43). Ancak,
1860 tarihinde padisah fermani ile hazirlanan 17 Haziran 1861 tarihli tiiziikle sanat ve
ticarette tekel usulii kaldirilmistir. Kisaca bu tiiziikle gedik sistemine son verilmistir (MEB,

2005:20).

Biitiin bu olgusal degisimlerden sonra Osmanlilarda esnaflar arasi igbirligine yonelik
faaliyetler oldukca iyi bir diizeyde devam etmis, i¢ kontrol saglanmis, devlet eliyle yapilan
denetimlerde aksaklik yasansa da ahiligin gedik haline doniistiigii 1720’lerden sonra bile
idari yap1 devam edebilmistir. 15. yiizyilda sarsintilar yasamaya baslayan Ahiligin devam
etmesi Teskilatin ilk kuruldugu yillardan itibaren saglam temeller yani ahlaki degerler

lizerine inga edilmesinden kaynaklanmaktadir (Simsek, 2002:47-49).
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Kurulusu Anadolu Selguklu Devrine kadar giden Ahilik, simdiki adiyla Ticaret Odalarinin
bir yoniiyle islevini goren ancak dini ve ahlaki vasfi agir basan ek olarak ekonomiye de
yon veren esnaf-sanat-ticaret oOrgiitiidiir. Ancak buradan su anlam ¢ikarilmamalidir ki
ahilige sadece inang ve ahlak tizere kisiler aliniyor. Ahilere biiyiik bir ivme kazandiran sey
insan yetistirme fonksiyonudur. Bu degerler esas teskil edilmeden toplumsal hayatin i¢inde

sosyo-ekonomik fonksiyonlarin siirekliligi de saglanamazdi (Yonca, 2003:67).

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi, ahilikten farkli yeni bir {iretim ve ticaret tarzi
olan Loncalar, gerek siyasi gerekse idealist yoniiyle insani degerleri ele almis, Mogol
isyanlar1 sirasinda da bu yoniinii ortaya koymustur. Miisliiman ve gayrimiislim tebaanin

gelistirdigi bu tarz 14. ylizy1l sonlarinda ahiligin yerini almistir.
1.3.2. Gedik Teskilatlarinin Fonksiyonu

Gedik, ticaret ve zanaat faaliyetlerini gerceklestirebilme yetkisine sahip olmay: ifade
etmektedir (Ozdemir, 1986:161). Yetisen kalfalarin ellerinde imtiyaz fermani belgesi
olmamasi durumunda ticaret ve zanaat yapabilme haklart bulunmamaktadir. Yani, gedik
sahibi olmayan esnaf, diikkdn veya atdlye acamamakta ve ticaret yapamamaktadir. Ahi
Birliklerinde esnafa yetki Ahi kurullar1 tarafindan verilirken; gediklere verilecek izin gibi
her tiirlii konudan devlet sorumludur (Cagatay, 1989:216-217). Bu imtiyaz fermanlarinda
esnaflarin sayilari, esnaf sayilarinin artimi/azaltilmasi, gediklerin verilebilecegi kisiler,
esnaflia kabul edilme kosullar1 gibi temel unsurlara iliskin hiikiimler yer almaktadir
(URL5:25.06.2019)

1727 yilinda ortaya ¢ikan gedik sistemine ilk donemlerinde ustalik adi verilmektedir.
Ilerleyen dénemlerde ustalik terimi yerini zanaat aletlerini kasteden gedik kavramina
birakmistir. Bir esnaf icra ettigi sanat1 birakip sahip oldugu ustalik hakkini yetismis bir
kalfaya verdiginde usta ayni zamanda zanaat aletini de kalfaya vermis bulunmaktadir.
Benzer sekilde, 6len bir esnafin ustalik hakki varisleri tarafindan satilabilmektedir. Esnafin
zanaat aletinin, ustalik hakkinin veya her ikisinin de alinip satilabilir hale gelmesine gedik
denmektedir (Cagatay, 1989: 112-113).Gedik sisteminde sehirlerdeki zanaat, atdlye ve
diikkan sayilar1 dnceden belirlenerek bu sayida degisiklik yapilamamaktadir. Bu nedenle

ustaliga yiikselecek kalfalar kolaylikla diikkin acamamaktadirlar (Ozdemir, 1986:162).
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Her ne kadar resmi olarak gedik kavramina 1727 yilinda rastlanmis olsa da ge¢miste
loncalara da bu tiir imtiyazlar verildigi gortiilmektedir. 1653 yilinda firinci esnafina, 1659
yilinda ise camci esnafina taninan imtiyazlar gedik kavraminin gegmisinin daha da eskiye
dayandigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica gedik hukuku; gediklerin miras olarak
birakilmasini, alim ve satimini igerdigi i¢in gedik sistemi rekabetin ortaya c¢ikmasini
saglamistir.  Ciinkii gedik sisteminde devlet, esnafa miidahale araci olarak
goriilmemektedir. Bu sistemde gedikler, devletin sagladigi haklar ile biiyiimektedirler.
Gedik sisteminde esnaflar boylece daha 6zgiir hareket etmeye baslamislardir (Kala, 2003:
250-251).

Gedikler, miistakar ve havai olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Miistakar gedikler; diikkan,
atolye, magaza gibi yerler disinda sanat ve/ veya ticari faaliyet yapamamaktadirlar. Bu
kigiler resmi sorusturmaya tabii tutulurlar ve gedik senedi almak zorundadirlar. Havai
gedikler ise, bireylere Ozgiidiir ve bireyler istedikleri sekilde sanatlarini ve/veya ticari

faaliyetlerini gergeklestirebilirler (Cagatay, 1989:115).

Esnaf orgiitlenmelerinin basladig1 ilk donemlerden itibaren berber esnaflari varligini
korumusturlar. Fakat 6zellikle 19. yiizyil ile birlikte berber gediklerinin de diger gedikler
gibi miras olarak birakilabilmesi ve birakilan mirasin satilabilmesi ile 6zel miilkiyet,
gerekli sermayeye sahip olan fakat berber esnafi olmayan yabancilara gegmeye baglamistir.
Bu da, yeterli sermayeden yoksun olan berber esnafi kalfalarin gedik sahibi olabilmelerini
geciktirmistir. Ozel miilkiyet kavraminin bu sekilde gelismesi ile birlikte berberler, gedik
yapisindaki giiglerini koruyamaz hale gelmislerdir. Bunun sonucunda berberler zamanla

gediklerdeki miilkiyetlerini kaybetmeye baglamiglardir (Turna, 2006:179-181).

19. yiizy1l sonrasinda sanayi devrimi sayesinde Avrupa’da biiylik fabrikalarda iiretilen
iriinler ile rekabet edemeyen Osmanli Devleti’nin ekonomisi zarar gérmeye baglamistir.
Ortaya ¢ikan bu zarar, fiyat artisinin da etkisi ile esnaflar1 olumsuz etkilemeye baglamistir.
Bu nedenle esnaflara taninan imtiyazlar ve gedikler ortadan kaldirilarak esnaflar sirkete
doniisebilmeleri i¢in tesvik edilmislerdir (Kal’a, 2003:251). ilk olarak III. Selim tarafindan
zorunlu gida maddeleri digindaki esnaf tekelleri 1764 yilinda lagvedilmistir (Bayram,
2012:110).

Tanzimat Fermani’nin ilanindan ve yabanci devletler ile yapilan ticaret anlagmalari

sonrasinda tekelciligin; sanayinin ve ticaretin gelismesini engelledigi, bu nedenle devletin
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artik tekelcilik ve gedik uygulamalarina son vermesi gerektigi kararlastirilmistir. Bu
dogrultuda, 17 Haziran 1861 yilinda Osmanli padisah1 Abdiilmecit’in fermani ile
ticaretteki gedik kurallar1 tam anlamiyla kaldirilmistir (Cagatay, 1989:116).
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IKiNCi BOLUM
GUNUMUZDE KAMU KURUMU NIiTELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARI

2.1. KAMU KURUMU NITELiGINEKI MESLEK KURULUSLARI

Doktrinde, bazi yazarlar “Meslek Kurumlari seklinde Kamu Kurumlari”, “Mesleki
Kuruluglar Niteligindeki Kamu Kurumlari”, “Kamu Meslek Kuruluslari”, “Meslek
Kuruluglart seklindeki Kamu Kurumlar:” diye belirttikleri halde bazi yazarlar da
anayasadaki terime bagl kalarak ona uygun bir sekilde “Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglari” ifadesini kullanmuslardir (Ozer, 1994:7). Bu giin ¢ogu meslek
kuruluglar1  kanunlarinda anayasadaki bu tabiri kullanmaktadirlar. Anayasanin
135.maddesinde “Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglari” olarak Ongorilen
teskilat birimleri, zanaat erbabinin ve esnafin mecburiyetten katildiklar1 ve bagli olduklari

kamusal orgiitler olarak belirtilmektedir (Yildirim, 2005:151).

Meslek kuruluslari, hizmet yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer almaktadirlar ve
kamu yararina yonelik olarak calisirlar. Basta iilkenin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasinda olmak {izere bir¢cok alanda olduk¢a 6nemli roller yiiklenirler. Modern
anlamda yerinden yonetim, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme ve kamu
gelirlerini toplama vb. islevlerin bazilarini tasra kuruluslari, yerel yonetimler, yar1 6zerk
kamu kuruluslari, meslek kuruluslar1 ve goniillii orgiitlere (dernek ve vakif gibi)

aktarilmasi iglemidir.
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Sekil-1: Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

| EARITT
VOMNETIMDNIN
ORGUTLENMESE

MMerkezden Y onetm

Idari Merkezden Siyvasi Yerinden
Y onerm Yoneom

idari Verinden
Yinedm

Cografi Yerinden
Témetim

Siyvasi Merkezden
Yonenm

Fonksivonel
(hizmet)
Yerinden
Yonetim

Furuluslary

—

Meslek

A

Ulkemizde fonksiyonel(hizmet) yerinden yonetim kuruluslarina ornek  olarak;
tiniversiteleri, kamu iktisadi tesebbiislerini ve meslek kuruluslarini verebiliriz. Bu
kuruluslarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi diger kamu kurumlarina gére yenidir. Birinci Diinya
Savasindan sonra devletin ekonomik gelismede daha aktif bir rol almasi sebebiyle bu 6zel
statilic kamu kurumlar gelismistir. Kamu yonetimi, diger meslek kuruluslarindan da
yararlanmayi bir hizmet yonetimi olarak kabul etmistir. Ekonomide sanayici ve isadamlari,
tarimda ¢iftciler, calisma hayatinda is¢i ve isverenler kamu yonetimine 6nemli katkida
bulunmaktadirlar. Bu katki ve igbirligi, s6z konusu meslek gruplarinin yonetime

katilmasini saglamaktadir (Yayman, 1999:12).

2.2. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarimin Tarihsel Gelisimi

Kamu kurumu niteliginde bulunan meslek kuruluslarinin Tirkiye acisindan kokeni Orta
Cagin ahilik teskilatina ve esnaf loncalarina kadar gitmektedir (DDK, 2009:82). Gerekli
durumlara iiyelerini denetlemek amaciyla, merkezi otorite ile iiyeleri arasinda ki baglantiyi
olusturan ahilik sisteminin yerini daha sonra lonca sistemine almistir (DDK, 2009:77-79).

Loncalar 19. yiizyil sonlarina dogru dnemlerini kaybetmeye baglamis, yerini ise ticaret
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odalar1 ve esnaf derneklerine birakmig, daha sonralari ise esnaf odalar1 olusturmustur
(Okur, 2008:13). Dolayisiyla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ¢agdas
anlamiyla, 19. yiizyilin ortalarinda ortaya c¢ikmaya baslamistir (Parlak ve Sobaci,
2005:185- 186). Tiirkiye’de, resmi olarak 16 Ocak 1882’de Istanbul’da ilk ticaret odasi
kurulmustur. Ticaret ve sanayi odalarina 6zgii ilk hukuksal agidan diizenleme ise 31 Mayis
1326 (1910) tarihinde Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi ile olusturulmustur (Okur,
2008:17).1921 ve 1924 Anayasalarinin igerisinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ve genel olarak meslek kuruluslarina ait bir hilkkme yer verilmemistir (Avci,
2012:68). 1924 Anayasasinda dernek (cemiyet) kurma tabii bir hak ve hiirriyet olarak
diizenlenmis (m.70) ve bu hakkin serbestlik sinirin ise kanun ile belirlenecegi (m.79)
hiikme baglanmistir (DDK, 2009:157).Ticaret ve sanayi odalarini diizenleyen {i¢ ana kanun
Cumbhuriyet doneminde yliriirliige girmistir. Bu kanunlardan ilki 1924°te kabul edilen ve
Cumhuriyet doneminin mesleki teskilata ait ilk biiyilk kanunu niteligindeki 655 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunudur. Ikinci koklii yeniden diizenleme ise, 4355 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Kanunudur. Daha sonra
1950°de 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
ve Sanayi Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu ¢ikariimistir (Oncii,
1984:1567).

[lk defa kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart 1961 Anayasasinin 122.
maddesindeki diizenleme ile birlikte anayasal bir dayanaga sahip olmuslardir (Avci,
2012:74). 1982 Anayasasinda da bu kuruluglara yer verilmis ve detayli hiikiimlerle bu
kuruluslarin siki bir devlet vesayeti altina alinmasi diisliniilmiis ve cesitli sinirlamalar
ongoriilmiistiir (DDK, 2009:184). Anayasalardaki diizenlemelere paralel olacak sekilde bu

kuruluslar i¢in ¢esitli tarihlerde 6zel kurulus kanunlar1 ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de ilgili kanunlarla kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu niteligi
taninmak suretiyle Anayasa’nin 135. maddesi kapsamina alinan 19 meslek grubu
bulunmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve st
kuruluslarmin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen

kanunlar asagidaki Tablo-7’de gosterilmektedir:
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Tablo-7: Kamu Kurumu Niteligindeki MeslekKuruluslari

1 o . 18.05.2004 tarih ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar veBorsalar
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu
2 [Tirkiye Esnaf ve 07.06.2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve
SanatkarlariKonfederasyonu SanatkarlarMeslek Kuruluslari Kanunu
3 o . s 15.05.1957 tarihe 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi ZiraatOdalar1 Birligi Kanunu
4  [Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1Birligi 27.01.1954 tarih ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Kanunu
5 .. . e 23.01.1953 tarih ve 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi
Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu
6 .. . . o N 07.06.1985 tarih ve 3224 sayili Tirk Dis Hekimleri
Tirk Dis Hekimleri Birligi Birligi Kanunu
7 09.03.1954 tarih ve 6343 sayil1 Veteriner Hekimligi
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair
Kanun
8 [Tirk Eczacilar1 Birligi 25.01.1956 tarih ve 6643 sayih Tiirk Eczacilan
BirligiKanunu
9 [Tirkiye Barolar Birligi 19.03.1969 tarih 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu
10 [Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler [01.06.1989 tarih ve 3568 sayili1 Serbest Muhasebeci Mali
ve Yeminli MaliMiisavirler Odalar1 Birligi  [Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
11  [Tiirkiye Noterler Birligi 18.1.1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu
12 [Turkiye Bankalar Birligi 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
13 Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
14  [Tirkiye Sermaye Piyasasi AraciKuruluslart [28.07.1981tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
Birligi
15  [Tiirkiye Sigorta ve ReasiiransSirketleri Birligi [03.06.2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
16  [Turkiye Seyahat Acentalar1 Birligi 14.01.1972 tarih ve 1618 sayili Seyahat
|AcentalariveSeyahatAcentalari Birligi Kanunu
17  [Turkiye Degerleme UzmanlariBirligi 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
18  [Turkiye Tohumcular Birligi 31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu
19  [Turist Rehberligi Birligi 22.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Turist Rehberligi
Meslek Kanunu

Kaynak:DDK Arastirma ve Inceleme Raporu 2009

Tablo-7"de gosterilen kuruluslarin amaglari, gérevleri, organlari, iiyelige iliskin

esaslar, se¢cim ve denetim usulleri ile diger hususlar s6z konusu kanunlarla

diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica bu kanunlardaki hiikiimlere istinaden
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tizik, statii, yonetmelik gibi ikincil diizey mevzuatla da meslek kuruluslari
veya meslek list kuruluslarina iliskin detayli diizenlemeler yapilmistir. Anilan
yasal diizenlemeler disinda bir¢cok kanunda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariyla dogrudan veya dolayli baglantili olan gesitli siyasal ve idari

diuzenlemeler bulunmaktadir.

2.3. Kamu Kurumu niteligindeki Meslek Kuruluslarimin Ortak Ozellikleri

Tiirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kapsadigi meslek gruplar
bakimindan da bir g¢esitlilik bulunmaktadir. Kanun koyucunun toplumun genelini
ilgilendiren nitelikleri itibariyle ve kamu yarar1 nedeniyle devletin gézetimi altinda olmasi
gerektigi diisiiniilen meslekleri bu kapsama aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda ticaret ve
esnaflikla ugrasanlarin kurduklar ticaret ve esnaf odalari ile belli bir yliksek egitim
aldiktan ve o meslegi icraya ehil olduklar1 bir diploma ile belgelenen doktorluk,
miihendislik, avukatlik vb. meslek sahibi kisilerin olusturduklar1 kurulus ve tist kuruluslari
aynt nitelige sahip meslek kurulusu olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla meslek
kuruluslarini, iyelerinin nitelikleri bakimmdan “diplomali” ve “diplomasiz” ya da
“profesyonel” ve “profesyonel olmayan” meslek gruplar1 bigiminde ayrim yapilmasi

miimkiin gériinmektedir (Avsarbey, Dilek¢i, 2014:333).

Tiirkiye’de bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kendilerini diizenleyen
mevzuat kurallar1 ve uygulamadaki durum bakimindan incelendiginde ortak bazi

ozelliklere sahiplerdir. Bu ortak 6zellikler asagida belirtilmistir;
» Kanunla kurulmus olmak

Anayasanin 135. maddesine gore, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar1 yalnizca bir
kanunla kurulabilmektedirler. Bu meslek kuruluslar belli kamusal hizmetleri kamu yarari
amaciyla gergeklestirmekte, kurulus amaglari, faaliyet alanlari, goérev, yetki ve
sorumluluklari, tabi olduklar1 esas ve usuller kanun ile belirlenmekte, kanunlar ile
kendilerine verilen baz1 kamusal giic ve ayricaliklar1 kullanmakta olup, biitceleri 6zel
usullere gore hazirlanmakta ve devletin vesayet denetimine tabi olmaktadirlar (DDK,
2009:209). Baska ifadeyle bu kuruluslarin hepsinin kendilerine ait 6zel kanunlari

bulunmaktadir.
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Kamu kurumu niteligini haiz meslek kurulusunun 6zel bir kurulus kanunu ¢ikarilmaksizin
kurulmas1 imkansizdir. Kanuni idare ve yetkide paralellik ilkeleri geregince, meslek
kuruluslar1 kanunla kurulduklarindan dolayi, ortadan kaldirilmalari da kanunla
olabilmektedir. Kanun koyabilen bir meslek kurulusunu tamamiyla ortadan kaldirabilecegi
gibi, niteligini ve teskilat yapisini degistirmek suretiyle yeniden olusturabilmektedir.
Anayasa ve yasal diizenlemeler géz 6niinde bulunduruldugu zaman meslek kuruluslarinin,

kuruluslarinda da oldugu gibi kamu kurumu niteliklerinin kaldirilmasinin da miimkiin

oldugu kabul edilmektedir (DDK, 2009:208).
» Kamu tiizel kisiligine sahip olmak

Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinin baska bir 6zelligi ise kamu tiizel
kisiligine sahip olmalaridir. Kamu tiizel kisileri kamu hukukuna tabi tiizel kisilerdir
(Gozler, 2009:160). Anayasanin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglariin kamu tiizel kisiligine sahip olacaklar1 acgik olarak ifade edilmektedir. Bir
yandan da, Anayasanin 123. Maddesinde yer alan, “kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acgik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur’hiikmii de yukari yer alan hiikmii
destekleyici niteliktedir. Bundan dolay1r mesleki faaliyetler yliiriitmek amaciyla cesitli
isimlerle 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan dernek ya da benzeri sekillerdeki orgiitlerin

kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisiligine sahip olmalariyla
ilgili olmak iizere farkli degerlendirmeler mevcuttur. Ozel kisiler tarafindan 6zel kisilerin
mal varliklari ile kurulan, mal varlii, personeli bakimindan 6zel hukuka tabi olan bir tiizel
kisinin bazi kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasi, o kisiyi kamu tiizel kisisi durumuna
getirmez. Bunun disinda, bu kuruluslarin kamu tiizel kisiligi statlisiine ulagmalarinin
devletin bunlar iizerinde kontrol imkanina sahip olmasini sagladig: tespiti yapilmaktadir
(Hakyemez, 2011:72).

> Belli bir meslege mensup olanlara yonelik kurulmus olmak

Meslek kuruluslari belli meslege sahip olanlara yonelik kurulurlar. Meslegi icra etmeyen
kisiler bu kuruluslara liye olamaz ve meslek mensuplarina yonelik hak ve hizmetlerden
yararlanamaz. Anayasa’nin 135. Maddesinde yer alan hiikmii; kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin ancak belli bir meslege sahip olanlar1 kapsayacak sekilde
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kurulabilecegi, belli bir meslege mensubiyetten s6z edilemeyecek alanlarda, bu nitelikte

meslek kurulusu kurulamayacagi bigiminde diisiiniilmektedir (DDK Raporu, 2009:2012).
» Kurulus amaclar1 disinda faaliyet gosterememek

Yine Anayasanin 135. Maddesinde ki hiikkme gore bu kuruluslar kanunda yazili olan
kurulus amagclar1 disinda faaliyet gosteremezler. Amaglart disinda faaliyet gosteren meslek
kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevlerine, kanunun belirledigi makamin ya da
Cumhuriyet Savcisinin istemi iizerine mahkeme karari ile son verilebilmekte ve yerlerine
yenisinin segilebilmesi dngdriilmektedir.Gozler (2009:603)’e gore “meslek kuruluslarinin
amaglarimin disinda faaliyet gosterememesinin nedeni yalnizca anayasal bir sonugtan
degil, ayni zamanda ihtisas prensibinin geregidir’. Bu meslek kuruluslarinin ihtisasa sahip
olmadiklar1 baska bir alan ile ilgili faaliyet gOstermeleri mantiken de uygun
goriilmemektedir. Bir meslek grubuna yonelik olarak kurulan odanin kurulus amacinda yer
almayan bir alanda faaliyet gostermesi bu kurulusa taninan kamu tiizel kisiliginin ve kamu

giicii ayricaliklarinin kdtiiye kullanilmasi anlamina gelmektedir.
» Organlarinin kendi iiyeleri arasindan secilmesi,

Meslek kuruluslart ve iist kuruluslarinin organlar1 (yonetim kurulu, disiplin kurulu, onur
kurulu, denetleme kurulu gibi) kendi iyeleri tarafindan, ilgili kanunlarda gosterilen
usullere gore, kendi iiyeleri arasindan se¢ilmektedir (Avci, 2012:213). Anayasa geregi Bu
secimler yarg1 gozetimi altinda ve gizli oy seklinde yapilmaktadir. Bu meslek kuruluslari
ve Ust kuruluslarinin organlarinin se¢imlerinde siyasi partiler aday gosteremedikleri gibi
(DDK, 2009:217) liye olmayan diger gercek kisiler de aday olamazlar ve oy kullanamazlar.
Bu haklar kendi iiyelerine taninmistir. Se¢imlerin nasil yapilmasi gerektigi ve segimlere

katilmayanlara uygulanacak olan yaptirimlar yine mevzuatla diizenlenmistir.

Fakat burada agiklamak gerekir ki, meslek mensuplarinin kurulug organlarinin se¢imlerine
katillm oranm1 ve secimlere katilmayanlara yaptirim uygulamasi genel itibariyle ¢ok
diisiiktiir. 2011 yilinda yapilan bir arastirmaya goére meslek kuruluslar iiyelerinin yiizde
45.5’inin son sec¢imlere katilmamis olmasi bu hususta bir kanaat verebilir (Caha, vd.
2011:104-105). Bu kuruluglarin bu oranlara sahip olmalar1 kuruluglarin demokratik niteligi

hakkinda soru isaretleri olusturmaktadir.
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» Meslegin yapilabilmesi icin kurulusa iiye olma zorunlulugunun

bulunmasi,

Meslek kurulusunun kurulus kanununda belirtilen meslek mensuplarini ilgili meslek
kurulusuna iiye olmalar1 zorunludur. Ancak, Anayasanin 135. maddesine gére kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlarin
meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmamakta, bunlar isterlerse meslek
kuruluslaria iiye olabilmektedir. Bu istisnalar disinda iiye olmadan meslegi icra etmek
tim meslek kuruluslarinda meslekten men ile cezalandirilmaktadir (Caha, 2012:97-105).

Zorunlu iiyelik hususu ilerleyen boliimde ayrica ele alinacaktir.
> 1dari ve mali 6zerklige sahip olmak,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Ozerklik
esas olarak bu kuruluslarin merkezi idare disinda yapilandirilmis olmasindan, bunlara ayri
bir kamu tiizel kisiligi taninmis olmasindan ve belli kamusal hizmetleri yiiriitmek tizere
gorevlendirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir (Avci, 2012:169). Meslek kuruluslar
faaliyetlerini yasal diizenlemeler c¢ergevesinde kendi organlarinin aldigi kararlar
dogrultusunda yiirtitmektedirler. Ancak bu 6zerk nitelikleri sinirsiz olmayip bu kuruluslar
uygulamada ¢ok sik ve etkin olarak goriilmese de devletin idari ve mali denetimine

tabidirler.
» Ayn biitceye sahip olmak,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin her birinin merkezi yonetim biitgesi
disinda, kendine 0zgli ayr1 bir biitcesi vardir. Kendi ozgelirleriyle finanseedilmekte
olduklarindan gelir bakimindan da merkezi idareye bagli bulunmamaktadirlar (DDK, 2009:
226). Merkezi idarenin biit¢enin hazirlanmasi, kararlastirilmasi ve uygulanmasi konusunda
bir rolii olmamakla birlikte, Anayasa ve yasalarla devlete verilen idari ve mali denetim
yetkisi kapsaminda biitcenin de denetlenmesi miimkiindiir.Meslek kuruluslarinin
biit¢elerinin genellikle ticari ve sinai modellere gore diizenlenmesi ve kesin hesaplarini
bilango, kar ve zarar hesabi1 bi¢ciminde gostermelerinin, bu kuruluslarin kamu kurumu

niteliklerine pek de uygun diismedigi belirtilmektedir (Duran, 1982:237).
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» Devletin gozetim ve denetimine tabi olmak,

Anayasanin 135. maddesine gore bu meslek kuruluslari {izerinde devletin idari ve mali
denetim yetkisi vardir ve buna iliskin kurallar kanunla diizenlenir. Devletin meslek
kuruluslar tizerindeki bu denetim yetkisi idare hukuku doktrininde “idari vesayet” olarak
adlandirilmaktadir.Idari vesayet baglaminda, bazi meslek kuruluslariyla meslek fiist
kuruluslart arasinda da idari vesayet benzeri bir vesayet iligkisinin s6z konusu oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kanuni diizenlemeler incelendiginde bir¢okmeslek kurulusunda,
yerel diizeydeki meslek kuruluslariyla (oda,baro gibi), meslek iist kuruluslar (birlik,
konfederasyon) arasinda bir nevi vesayet iliskisinin Ongdriildiigii goriilmektedir. Bazi
kararlar {ist kuruluglarca alinabilmekte, bazi iglemler i¢in tist kuruluslardan izin alinmakta,
baz1 meslek iist kuruluslarin yerel diizeydeki orgiitleri denetleme yetkileri bulunmaktadir
(Avci, 2012: 246-247).

» Kamusal baz giic, yetki ve ayricaliklara sahip olmak,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamusal bazi gii¢ yetki ve ayricaliklara
sahiptirler. Ornegin, bu kuruluslar tek tarafli olarak icrai islemler (diizenleyici veya
bireysel idari iglemler) yapabilmektedir. Uyelerine disiplin cezas1 verebilirler. Belirlenen
meslek kurallarina ve ahlaki kaidelere aykiri davranislarda bulunan ve meslekle
bagdasmayan davraniglarda bulunanlar hakkinda cesitli miieyyideler
uygulayabilmektedirler (Go6zler, 2009: 601). Yoneticileri resmi plaka kullanabilmekte,
protokolde belli bir yerleri bulunmaktadir. Baz1 kuruluslar kamulastirma yetkisine de

sahiptirler (Caha, 2011: 101).
2.4. Kamu Kurumu niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Farkli Ozellikleri

Tiirkiye’deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kendilerini diizenleyen
mevzuat kurallar1 ve uygulamadaki durum bakimindan incelendiginde farkli birtakim

ozelliklere sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu farkli 6zellikler agagida belirtilmistir;
> (")rgiitlenme Bakimindan Farkhliklar,

Anayasanin 135. maddesi mesleki Orgiitlenme alaninda temel olarak “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari” seklinde ikili bir yapr getirmistir.
Anayasa bu iki grup meslek orgiitiine ayn islevleri yiiklemis ve bunlara ayr1 ayri1 kamu
tizel kisiligi tanimistir.Anayasal statii bakimindan ayni Ozelliklere sahip olan bu

kuruluslarin  kurulus kanunlar1 ve uygulamalari incelendiginde birgok konuda
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birbirlerinden ayrildiklar1 goriilmektedir. Ornegin, bazi meslekler bakimindan meslek
kurulusu olarak kurulan tek bir meslek Orgiitii sz konusu iken, bazilarinda meslek
mensuplar1 yerel ve merkezi olmak iizere ikili bir sekilde orgiitlendirilmistir.Bu tip
orgilitlenme modelinde hem kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (odalar, barolar
gibi), hem de kamu kurumu niteligindeki meslek iist kuruluslar1 (birlik, konfederasyon

gibi) bulunmaktadir.

» Tiizel Kisilik Sahipligi Bakimindan Farkhhklar,

Anayasada tiim meslek kuruluslarinin ve iist kuruluslarinin kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu belirtilmesine ragmen Noter Odalarinin ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir.
1512 sayil1 Noterlik Kanunu’nun, 163. Maddesine gore Tiirkiye Noterler Birligi, tiizel
kisilik sahibi olmakla birlikte, bu kanuna gore “Tiirkive Noterler Birliginin Bolgesel
Organlart” (m. 180) olarak gosterilen “Noter Odalari”’nin, tiizel kisiligi ile ilgili olarak
kanunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanunun 181., 183. ve 187. maddeleri
incelendiginde, odanin bolgesel bir organ olma 6zelliginden ileriye gidemedigi, kendisinin
miistakil olarak temsil yetkisine sahip olmadigi, “Tiirkiye Noterler Birligi Baskaninin
verecegi temsil yetkisine dayanarak her tiirli merciler oniinde birligi temsil etmesinin”
(m.183/1) miimkiin oldugu goriilmektedir. Bu sebeplerden, Noter Odalarinin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir (Okur, 2008:13).

» Kamulastirma Yetkisi Bakimindan Farkhihklar,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kamu tiizel kisiligine sahip olduklarindan
bazi kamu giicii ayricaliklarina sahiptirler. Bununlabirlikte, bu kuruluslarin tiim kamu
tiizel kisilerinin sahip oldugu en 6nemli yetkilerden biri olan kamulastirma yetkileri yoktur.
Danigtay bir kararinda ticaret ve sanayi odalarmin Istimlak Kanunu ile kamulastirma
yetkisi taninan amme miiesseseleri arasinda bulunmadigi gerekgesiyle, bunlarin kendi
menfaatlerine tahsis edilmek iizere kamulastirma yapamayacaklarina kara vermistir (DDK,
2009:288).
> Alternatif Orgﬁtlenme Bakimindan Farkhliklar,

Meslek kuruluglart faaliyet gosterdikleri alanda tekel durumundadirlar. Bireylerin
mesleklerini icra edebilmeleri i¢in bu orgiitlere liye olmalar1 zorunludur ve alternatif orgiit

kurulamamaktadir. Ancak 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunul6 ile alternatif
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oda ve birliklerin kurulabilmesi imkan1 getirilmistir. Kanunun 8. maddesine gore, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olarak birden fazla oda ve meslek birligi

kurulabilecektir.

2.5. Meslek Kuruluslarinin Faaliyeti ve Denetimi
2.5.1. Meslek Kuruluslarinin Faaliyetleri

Meslek Kuruluglari, mensuplarinin hak ve menfaatlerini korumak, meslege ait bazi
diizenlemeler getirmek, meslek mensuplarinin kendi aralarinda ve halkla olan iliskilerini
belirli bir disiplin ve meslek kurallarina uygun olarak diizenlemektir. Meslek kuruluslar1 bu
faaliyetlerini gerceklestirirken, kamunun menfaati ile mesleki menfaatlerini birlikte
saglamayr gergeklestirmeli bunun i¢inde kamu kurumu niteliginde oldugunu
unutmamalidir. Zaten devlette bu sebeple, mesleki konularda bazi yetkileri meslek
kuruluslarima devretmektedir. Meslek kuruluslarinda, bu yetkilerden gii¢ alarak iiyelerine

belirli yaptirnmlar uygulayabilmektedir (Okur, 2008:56).
2.5.1.1.Serbest Olan Faaliyetler

Serbest olan faaliyetler anayasada ve kanunlarda belirtilen faaliyetler basliklari altinda

degerlendirilmektedir.
2.5.1.1.1.Anayasada Belirtilen Faaliyetler
2.5.1.1.1.1. Meslekle Tlgili Faaliyetler

135. maddenin 1.fikrasinda; Belli bir meslege sahip kisilerin miisterek ihtiyaglarini
kargilamak mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamaktir. Buna gore meslek kuruluslari once, meslek mensuplarinin
misterek ihtiyaclarinin bilimsel yontemlerle tespit edecek, tespitin gerceklesmesinden
sonra, ortaya c¢ikan ihtiyaclarin giderilmesi i¢in faaliyetlerde bulunacaklardir. Mesela;
kendi meslekleriyle ilgili konularda mesleki ve ilmi ¢alismalar yapmaktadirlar.
Teknolojinin  getirdigi yenilikleri meslektaglarina duyurmak amaglaridir. Mesleki
kuruluslarin daima goz ontinde bulunduracaklar: nokta kendilerinin bir kamu tiizelkisisi
olduklarini, gayelerin tek basina mesleki menfaat olmadigi mesleki menfaate kamu

menfaatini, daima bir arada tutmak olmalidir (Ozer, 1994:47).

43



Meslek kuruluslarmin birinci gorevi devlet karsisinda meslegi temsil etmektir. Meslek
kuruluslari kamu makamlar1 nezdinde meslegin temsilcisi sifatiyla hareket edebilirler.
Meslegin genel problemlerinin tespiti ve ¢oziimii i¢in proje hazirlayabilir; bu problemlerin
¢Ozliimii i¢in yasama ve ylriitme organlar1 nezdinde gerekli girisimlerde bulunabilirler

(Gozler, 2009:499).
2.5.1.1.1.2. Meslek Mensuplari ile Tlgili Faaliyetler

Meslek Kuruluslar, “meslek mensuplarinin birbirileriyle ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere, meslek disiplinini ve ahlakin: korumak
maksad: ”(Any. mad. 135/ f.1) ile baz1 diizenlemelerde bulunmak durumundadirlar. Meslek
kuruluslari, meslektaslari ile arasinda ki dayanismay1 saglamak, meslektaglarin birbirlerine
kars1 olan itimatlarint gelistirmek, meslegin belirli disiplin ve ahlak kaidelerine uygun
ilerlemesini saglamak, halkin meslege ve meslek mensuplarina kars: duyduklari giiven
duygusunu, saglam esaslara dayandirarak onlarin, hayal kirikligina ugramalarini énlemek
durumundadirlar. Ciinkii meslek kuruluslari kamu kurumu olduklari i¢in genel menfaati

g6z ard1 edemezler (Ozer, 1994:48).

Meslek kuruluslarinin ana amaglarindan birisi de iiyelerinin ¢ikarlarini ve liyelerin mesleki
faaliyetlerini gozetmektir. Dolayisiyla meslek kuruluslarinin sanayinin ve ticaretin
gelismesi igin atacaklari her adimin fiyelerinin ¢ikarina oldugu kadar, iilkenin genel
cikarlarin1 da uygun olmak mecburiyetindedir. Devletlerin amaglarindan bir tanesi de
iilkelerin sanayi ve ticarette gelismesini baska ifadeyle ekonomik olarak kalkinmishigi
saglamaktir. Bu anlamda meslek kuruluslart ile devletlerin amaglari birbiriyle
bagdagmaktadir. Bu baglamda devlet ve iktisadi meslek kuruluslar1 ortaklasa hareket
ederek iilkenin kalkinmasini daha hizli bir sekilde saglamalari miimkiin olabilecektir.
Boyle bir igbirliginde iktisadi meslek kuruluslar1 salt bir baski grubundan ziyade
hiikiimetlere ve yerel yonetimlere yol gosterici ve gerektiginde onlari uyaran birer grup
gibi algilanabileceklerdir (Yayman, 1999:267).

Meslek kuruluslari, mesleklerinin 6zelliklerine gore, meslegin belirli bir disiplin i¢inde ve
mesleki bilgiye uygun bir sekilde gelismesini saglamak i¢in belirli kurallar koymustur. Bu
kurallara uymak zorunludur (Ozer, 1994:48).
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Uygun hareket etmeyenlere Meslek Kuruluslarinin uygulayabilecekleri cezalar kendi
kanunlarimda mevcuttur. Meslek kuruluslart disiplini saglama gorevini ii¢ yetkiyle yerine
getirirler. Gozler (2003:499) 'e gore bu maddeler sunlardir;

a) Diizenleme yetkisi.- Meslek kuruluslari, meslegin yiiriitiilmesi kosullarina yonelik
olarak diizenlemeler yapma yetkisine sahiptirler. Ozellikle meslek kuruluslari, meslek
tiyelerinin 6devlerini belirleyen meslek kurallarini hazirlar. Bu kurallar diizenleyici idari
islem niteliginde kurallardir. Bu kurallara kars: idari yargida iptal davas: agilabilmektedir.
b) Meslegin Yiiriitiillmesini Denetleme Yetkisi.- Meslek kuruluslart meslegin ifasin
denetlemek acisindan cesitli yetkilere sahiptir. Oncelikle meslek kuruluslari, kurulusa kayit
bagvurusu hakkinda karar verme yetkisine sahiptir. Meslek kuruluslarmin Kkayit
konusundaki kabul veya ret kararlari, bir idari karardir; bunlar aleyhine (varsa zorunlu
bagvuru yollar tiiketildikten sonra) idari yarg: da iptal davasi agilabilir.

C) Disiplin Yetkisi.- Meslek kuruluslarinin tiglincii temel yetkisi ise liyelerine disiplin
cezasi verebilmeleridir. Kanunlarinda 6ngoriilmiis olan, uyari, kinama, askiya alma, kayit
silme vb. ¢ok degisik disiplin miieyyidelerinin uygulanmasina karar verebilirler. Verilen
disiplin cezasi kararlarina karsi varsa zorunlu basvuru yollar1 yapildiktan sonra idari yargi
organlarinda iptal davasi agilabilir.

Meslek Kuruluslari, tiyelerine bu cezalar1 verirken, devlete ait olan cezalandirma hakkin

yani; kamu yetkisi, giiclinii kullanmaktadir.
2.5.1.1.2. Kanunlarda Belirtilen Faaliyetler

Tiizelkigiler faaliyetlerini ehliyetlerinin miisaade ettigi Sinir iginde yaparlar. Yani,
tiizelkisiler ehliyetlerinin miisaade ettigi isleri yaparlar, etmediklerinde yapamazlar. Bu
bakimdan tiizelkisilerin ehliyeti onlarin faaliyetinin sinirini belirleme yoniinden ¢ok
onemlidir. Bundan anlagildig1 gibi meslek kuruluglarmin faaliyetlerinin siniri da, onlara
hayatiyet veren kurulus kanunlarinda veya diger yasal diizenlemelerde belirtilmistir. Her

meslek kurulusunun yapmasi gereken gorevleri kendi kanunlarinda belirtilmektedir.

Meslek kuruluslarinin yaptigi faaliyetlerden ornek vermek gerekirse; Yeminli mali
miisavirlerin, miikelleflerinin gelir gider kayitlarinin dogrulugunu ve mali mevzuat
hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi matrahinin gercek oldugunu
onaylamak yetkisinin, anayasaya uygun olup olmadigini degerlendiren Anayasa

Mahkemesi bunun kamu hizmeti olduguna karar vermistir.
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...yeminli mali misavirler tarafindan yapilacak bir tasdik iglemi, Bakanlik¢a liizum goriilmedikge
Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis belge niteligine sahip olacaktir. Bu nedenle yeminli mali
miigavirlerce yapilacak tasdik islemi ‘kamu hizmeti’ niteligindedir(Any. M., E, 1986/5, K.1987/7,
k.t.19.3.1987, AMKD, s.23, 5.133).

Anayasa Mahkemesi kamu giicii ile kamu hizmetleri arasindaki var olan bagi kurmaktadir.
Kamu hizmetleri kamu giicilinii gerektirir. Anayasa Mahkemesi noterler hakkindaki bir
diizenlemenin Anayasa’nin 40.maddesindeki calisma ve sozlesme Ozgiirligi ilkesiyle,
42 .maddesindeki angarya yasagina aykirt oldugu gerekcesiyle yapilan itirazi, s6z konusu
Anayasa ilkelerinin kamu hizmeti yiirlitenler i¢in gecerli olmadig gerekgesiyle

reddetmistir.

1512 sayili Noterlik Kanunu "na gore noterlik bir kamu hizmetidir. Bu nedenle noterligin,
Ozel tesebbiis sayilmasina ve hakkinda 6zel tesebbiisle ilgili kurallarin uygulanmasina
olanak yoktur ( AM, E.1979/5, K.1979/29,k.t.19.6.1979, Anayasa Yargis: (Foyvolan) c.2,
s.75/10, AMKD, s.17, 5.202-215) (Karahanogullari, 2004:160-161).

Bir baska 6rnek olarak da; 29. 07. 1998 yilinda kabul edilen 4369 sayili vergi reform
kanunu ile gotirii usulden vazgegilmis ve daha oOnce gotiiri usulde vergilendirilen
miikelleflerin 01.01.1999 tarihinden itibaren basit usule gore vergilendirilmeleri kabul
edilmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan yeni diizenlemeler ile basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin  kayitlarimin - baglh  bulunduklari  meslek odalarinin
olusturduklar1 biirolarda tutulacagi, bu biirolarda 3568 sayili kanuna gore yetki almis
yeterli sayida meslek mensubunun ¢alistirilmast zorunlu oldugu hitkkme baglanmustir.
Ayrica, bu biirolarin kayit, tasdik ve vergi dairesine kars: yiikiimliliikleri ile diger usullerin

Maliye Bakanligi'nca belirlenecegi de hitkkme baglanmustir.

Kanunun bu hiikmiine goére, yapilmas: gerekli islemlerle ilgili olarak Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu yetkilileri ile Maliye Bakanhigi yetkilileri ¢alismalara
baglamiglardir. Bunun sonucu olarak diger miikelleflerin fatura ve yazar kasa iglemleri
Maliyle Bakanligi ve onun tagradaki birimlerince takip edilirken, basit usuldeki
miikelleflerin perakende satis fisleri ve faturalari, Esnaf ve sanatkarlari konfederasyonu
tarafindan basilmakta ve basit usulde vergilendirilen tim mikellefler bu fis ve
faturalarimakbuz karsiligi odalardan temin etmektedirler. Kanun geregi bir kisi veya
kurumun basmasi veya bastirmas: ve dagitmasi yasaklanmistir. Bu uygulamayla hem

odalara islerlik kazandirmakta hem de Onceleri kendisinin yapmakta oldugu isi, odalara
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birakmakta ve odalara vergi gibi 6nemi konularda sorumluluk yiiklemektedir (Yayman,
1999:24). Genel olarak anayasanin 135.maddesinde ve 5174 sayili kanunun 11 ve 12.
maddelerinde Ticaret ve sanayi odalarinin, borsalarin ve TOBB' nin Gorevleri ve Yaptigi
Hizmetleri yazmakla beraber su bashiklar altinda da bu goérevleri kisaca toplamak
mimkiindiir:

> Odalann dolayh olarak yaptigi hizmetler:
a) Mevzuat hakkinda miitalaa vermektir.

b) Teknik bilgi vermek: teknik bir davada mahkeme heyetince teknik bir hususun

bilinmesin ihtiya¢ hasil oldugu takdirde, keyfiyet odalarca aydinlatilmaktadir.

C) Teamiil tespit etmek: teamiiller, yazili olmayan hukuk kurallari durumunda
oldugundan, kanuni bosluklarin doldurulmasinda sik sik miiracaat edilir. bu teamiillerin
tespiti ile mahkemelerimizin istifadelerine arz olunmasi da odalarin gorevleri arasinda yer

almaktadir.
d) Ortalama kar hadlerinin tespitini yapmaktir.

e) Riayeti mecburi mesleki kararlar: kanun, ticaret ve sanayi odalarina bir taraftan
kotu niyetli tacire karsi iyi niyetli taciri korumak, diger taraftan da kamu diizeni yararina

olmak tizere riayeti mecburi meslek kararlar almak ve uygulamak yetkisini vermektedir.
f) Ihracat: gelistirme etiit merkezine yardim etmektedir.
9) Tiirk standartlar enstitiisiine yardim etmektedir.

h) Diger odalar ile isbirligi yapmaktadir.

> Odalarin dolaysiz olarak yaptiklar: hizmetler
a) Bilgi vermek
b) Belge vermek

c) Yayin yapmak

> Odalarin sosyal ve kiiltiirel etkileri:
d) Tiiketicilerin korunmasi,
e) Karsiliksiz 6grenim bursu,

f) Hizmet seref belgesi ve plaket (Tas kazan, 1994:65-71; Yayman,1999:61-74).
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2.5.1.2.Yasak Olan Faaliyetler

Anayasanin 135. maddesi, Meslek Kuruluslarinin, yapamayacaklar: yasak faaliyetleri
hiikme baglamistir. Meslek kuruluslar1 ve iist kuruluglar1 organlarinin se¢imlerinde siyasi

partiler aday gosteremezler.
2.5.1.2.1.Kurulus Amaclari Disinda Faaliyet

Anayasanin 135. maddesine gore Meslek kuruluslart yasal diizenlemede gosterilen
amaclar1 disinda faaliyetlerde bulunamayacaklardir. Amagclar1 disinda faaliyet gdsteren
meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevine, kanunun belirledigi merciin ya da
cumhuriyet savcisinin istemi {lizerine mahkeme karar1 ile son verilebilir ve yerlerine

yenileri segtirilebilir.
2.5.1.2.2. Siyasi Faaliyet Yasagimin Muhtevasi

1982 Anayasasinin 135’ inci maddesinin ilk sekli, meslek kuruluslarinin siyasetle
ugragsmasini, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket etmesini de

yasakliyordu.

Ayrica siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslarinin meslek kuruluslarinin ve {ist
kuruluslarinin organlarinin se¢iminde aday gosteremeyecegini ve belli adaylarin leh ve
aleyhinde faaliyette bulunup propaganda yapamayacagini belirtirken bu hiikiim, 23
Temmuz 1995 tarihinde 4121/13 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu yapilan degisiklikten sonra, meslek kuruluslarina yonelik siyaset yapma
yasaginin ortadan kalktigi izlenimi dogmus ve meslek kuruluglar siyasi konularda zaman

zaman fikir beyan etmeye baslamislardir.
2.5.2. Meslek Kuruluslarimin Denetimi

Anayasanin 135. maddesi, “bu meslek kuruluslar: iizerinde devletin idari ve mali
denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir” ifadesini hilkme baglamistir. Ayrica
meslek odalarina da tiyeleri lizerinde meslekten ihra¢ etme de i¢inde olmak {izere genis bir
yetki verilmistir. Bu nedenle devletin bu kuruluslar {izerindeki denetimi, bireylerin

yasamsal ¢ikarlar tizerinde de devlet denetimi anlamina gelmektedir.
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2.5.2.1. idari ve Mali Denetim

Her meslek kurulusu, ekseriyet kendinin yaptigi faaliyetlerle ilgili oldugu kanaatinde
olunan, bakanhgin, idari ve mali denetimine birakilmistir. Bakanliklar bu denetim isini
kendi Teftis kurallar1 vasitasiyla yapmaktadirlar. Ancak bakanlik teftis kurallar1 bu
gorevlerini yerine getirirken kendi bakanliklarinin herhangi bir birimini denetliyor gibi
hareket etmemesi gereklidir. Cilinkii sunu unutmamak gerekir ki, meslek Kurulusglari, 6zerk
bakanliklardan farkli bir, kamu tiizelkisiligine sahiptir (Ozer, 1994:73-76). Ornek olarak;
TOBB, Ticaret Bakanliginin teftis ve denetimine tabidir (Uskiil, 2001).

2.5.2.2. Gorevden Uzaklastirma

Anayasanin 135.maddesi 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121/13 sayili Anayasa degisikligi

kanunuyla yiiriirliikkten kaldirilmadan 6nce,

...Qorevden uzaklastirma karart ii¢ giin icerisinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden
uzaklastirma kararinin yerinde olup olmadigina en ge¢ on giin icinde karar verir. ’derken yeni
seklinde ise”ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug¢ islenmesini veya sucun devamin
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede saki:nca varsa, kanunla bir merci,
meslek kuruluslarint veya iist kuruluglarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin
karar:, yirmi dort saat i¢erisinde gérevli hakimin onayimna sunulur. Hakim karar:n: kirk sekiz saat

icinde agiklar,; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar .

Bu degisiklikle onceden 10 giin icerisinde mahkemece verilen karar yerine 24 saat
icerisinde yetkili merciin kararim gorevli hakime sunmasi ve hakimin kararini 48 saat
icinde agiklamas1 gerekmektedir. Goriildiigii ilizere siire azalmis ve icerik kapsami
degismistir.

2.6. GUNUMUZDE KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK UST
KURULUSLARI

Meslek kuruluglari, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir. Mesleklerine uygun
olarak, belirli kamu hizmetlerini gerceklestirmek icin olusturulmus 6zerk kuruluglardir. Bu

sekilde devletin gorevleri azalacaktir ve uzman kisiler gorevlerini yapacaktir.

Meslek kuruluslart oda ve borsa, birlik, federasyon, konfederasyon seklinde orgiitlenip
kamu otoriteleri oniinde mesleklerini temsil etmektedirler. Devlet kuruluslart meslegi

ilgilendiren sorunlar ve kararlarda ilgili meslek kurulusunun goriisiinii alirlar. Bunun
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sonucunda meslek kuruluglar1 siyasal ve idari yonetimde soz sahibi olarak etkili
olmaktadirlar. Cevre, Tiiketici haklari, Saghk alanlarinda oldugu gibi pek c¢ok konuda
Odalar ve Odalar Birligi yetkilileri, hiikiimetle 6nemli iliskiler kurabilmekteler (Okur,
2008:34).

Ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari, ticaret ve sanayide ¢alisacak nitelikli isgiicim
yetistirmeye 6zen gostermekte ve bu amagla gesitli 6grenim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Bu konuda Istanbul Ticaret Odasi’nin agmis oldugu Dis Ticaret Enstitiisii ve bu enstitiiniin

faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir.

Ulkemizdeki tiim odalar ¢esitli konularda konunun uzmanlarindan olusan kisileri ¢agirarak
konferanslar, paneller, seminerler ve acik oturumlar diizenlemektedirler. Onemli konularda
uzmanlara raporlar hazirlattirarak kamuoyunu ve ilgili bakanlklari yonlendirmeye gayret
etmektedirler (Yayman, 1999:213-223).

Odalarin kanunlarina yer verirken kanunlarin tamamini tezin igerisine koymanin gereksiz
bir yigilmaya sebep olacag: diisiiniilereck konumuzla ilgili bolum ve paragraflarin 6zet

halinde verilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
2.6.1. Tiirk Tabipler Birligi

23.1.1953 kabul tarihli, 6023 numarali Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu g¢erg¢evesinde faaliyet

gostermektedirler.

Tiirk Tabipleri Birligi; Tirkiye sinirlari igerisinde meslek ve sanatlarim yiiriitmeye yetkili
olup da sanatin1 serbest olarak yapan ya da meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle
resmi veya Ozel gorev yapan tabiplerin katildigi, tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve
dayanigmay1 korumak, tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak
ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaci ile kurulmus olan kamu
kurumu niteliginde mesleki bir kurulustur. Tiirk Tabipler Birligi ve tabip odalari, kurulusg

amaglarinin disinda faaliyette bulunamazlar.
2.6.2. Tiirk Eczacilar Birligi

Tiirk Eczacilari Birligi ve Eczaci odalari 25.1.1956 Kabul Tarihli ve 6643 numarali kanun

cergevesinde faaliyette bulunmaktadir.
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Tirkiye sinirlart iginde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da, 6zel kanunlarinda iiye
olamayacaklar: belirtilenler harig, sanatlartyla ugrasan ve meslekleri ile ilgili hizmetlerde
bulunan eczacilarin katildigi Tiirk Eczacilart Birligi; eczacilarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, meslekte ki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel menfaatlere uygun
sekilde gelismesini saglamak; eczacilarin kendi aralarinda ve halk ile olan iliskilerinde
diirtistligii ve giiveni hakim kilmak amaciyla, meslek disiplinini ve ahlakint korumak

maksadiyla tlizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde kurulmustur.

Meslegini serbest olarak icra eden veya 6zel kuruluslarda eczacilikla ilgili hizmetlerde
calisacak eczacilar ise baslamadan once bulunduklari ilin eczaci odasina kaydolmaya ve
tiyelik 6devlerini yerine getirmeye mecburdurlar. Eczaci odalarina kayitli eczacilar diger

kanunlarla kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zorunlu degildir.

Eczaci odalarinin organlar;; Genel heyet, Yonetim heyeti ve Seref Divanindan

olusmaktadir. Tiirk Eczacilar: Birliginin gérevlerinden bazilari sunlardir:

o Halk sagligina ve hastalara fedakarlik ve feragatle hizmeti gaye bilen eczacilik

meslegine ait gelenekleri muhafaza ve gelistirmeye ¢alismaktadirlar.

o Eczacilik meslekinin icras1 hakkindaki kanunlarin ve bunlarla ilgili mevzuatin

geregi gibi uygulanmasina yardim etmektedirler.

. Uyelerinin daha yiiksek bir meslek kiiltiiriine erisebilmesi icin kiitiiphaneler agmak,
dergi cikarmak, ilmi konferans ve kongreler diizenlemek ve eczaci okulu 6grencilerinin

eczanelerde yapacaklari staji diizenlemektedirler.

o Halk sagligini korumaya, azasinit muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli is
sahalari bulmaya, is kanunlar1 ile i¢timai kanunlarin ve bunlara miisteniden ¢ikarilan
nizamname ve talimatname hiikiimlerinin tatbikatinda meslek ve meslektaslarin hak ve
menfaatlerini korumaya ve her turlu is tevziini adilane bir sekilde tanzime etmeye

caligmak.

o Halk saghgi ve eczacilik meslegi ile ilgili meseleler i¢in resmi makamlarla

karsilikl isbirligi yaparak bu makamlarin yardimini temine ¢aligmak.
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2.6.3. Tiirk Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

Anayasamiz Esnaf ve Sanatkarlarin korunmasi baslikli 173.Maddesinde; “Devlet, esnaf ve

sanatkdrt koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir "ifadesi yazilmistir.

17.7.1964 tarihli 507 sayili”Esnaf ve Sanatkarlar” kanunu, 7.6.2005 kabul tarihli ve
5362.numarali”Esnaf ve Sanatkar Meslek Kuruluslari” kanunu ile degisiklige ugramis olup

Esnaf ve Sanatkarlar bu kanun ¢ergevesinde faaliyette bulunmaktadirlar.

Bu kanunun kapsaminda olan meslekler; ister gezici olsun, ister bir diikkkdnda ya da bir
sokagin bir yerinde sabit bulunsunlar, ticaret sermayesi ile birlikte viicut galismalarina
dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamiiliine nazaran tacir niteligini kazanmasin
gerektirmeyecek miktarda simirli olanlardir. Bu bakimdan ticaret sicili ve dolayisiyla
Ticaret ve Sanayi odasina kayitlari gerekmemektedir. Ayni nitelige (sermaye niteligi olsun
veya olmasin) sahip olmakla beraber, ayrica galistigi sanat, meslek ve hizmet kolunda
bilgi, gorgii ve ihtisasin1 degerlendiren hizmet ve sanat sahipleriyle bunlarin yanlarinda
calisanlar ve ge¢imini sinirli olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve soforliikle temin eden

kimselerin kuracaklar: odalar bu kanun hitkiimlerine tabidir.
2.6.4. Tiirk Miihendis ve Mimarlar1 Odalar Birligi

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi 27.1.1954 kabul tarihli ve 6235 kanun numaral:
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu gergevesinde faaliyette bulunmaktadir.
Tiirkiye sinirlar i¢inde meslek ve sanatlarini kanunen yiiriitmeye yetkili olup da mesleki
faaliyette bulunan yiliksek miihendis, yliksek mimar, miihendis ve mimarlar1 teskilati
biinyesinde toplayan tiizel kisilige sahip Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

kurulmustur. Birligin ve Odalarin merkezi Ankara'dadir.
2.6.5. Tiirk Dis Hekimleri Birligi

7.6.1985 kabul tarihli 3224 Numarali Tirk Dis Hekimleri Birligi kanunu ¢ergevesinde
faaliyette gostermektedir.Dis Hekimleri Odalar1 ile Tirk Dis Hekimleri Birliginin
kurulmasi, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin segimlerine dair esas ve usulleri
diizenlemek kanunun amacidir.Odalar; bu kanunda yazil olan esaslar dogrultusunda dis
hekimligi meslegine mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, meslek iginde ki

faaliyetlerini kolaylastirmak, bu meslegin genel menfaatlere uygun gelismesini saglamak,

52



meslek mensuplarinin kendi aralarinda ve hastalariyla olan iligkilerinde diirtistligi ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak amaciyla kurulan tiizel

kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.
2.6.6. Tiirk Veteriner Hekimler Birligi

Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair kanun 9.3.1954 kabul tarihli ve 6343 numaral
kanundur.Kanunda; “yiiksek veteriner okullari ile veteriner fakiiltelerinden veya muadeleti
Maarif Vekdletince tasdik edilmis veteriner okullarindan diploma almig olanlara (veteriner hekim)
denirdiyerek veteriner hekimin tanim: yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve
sahip olduklar: diplomalarini Ziraat Vekaletine tescil ettirilmis bulunan her veteriner hekim
meslegini bu kanun hiikiimleri dahilinde serbest¢e yiiriitebilir. Veteriner hekim odalar1

organlari; Genel heyet, Yonetim heyeti, Hesap kontrolorleri, Seref divanidir.
2.6.7. Tiirkiye Tohumcular Birligi

2006 yilinda 5553’nolu kanunun resmi gazetede ilan edilmesiyle yasallagtirilmis
Tohumculuk Kanunu bu birlik i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Bu kanunun amaci; “bitkisel
iiretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara kalite giivencesi saglamak, tohumluk iiretim
ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve tohumluk sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeleri gergeklestirmektir’seklinde kanunlarda yer
almaktadir. Tiizel kisilige sahip olan kamu kurumu niteligindeki TURTOB, iilkemizde
tohumculuk sektoriindeki en {ist diizey birlik olmakla birlikte, biinyesinde Bitki Islahg¢ilari
Alt Birligi (BISAB), Fidan Ureticileri Alt Birligi (FUAB), Fide Ureticileri Alt Birligi
(FIDEBIRLIK), Siis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi (SUSBIR), Tohum Dagiticilar1 Alt
Birligi (TODAP), Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TYAB), gibi alt birlikleri
bulundurmaktadir (URL6:18.07.2019).

2.6.8. Tiirkiye Bankalar Birligi

Istanbul merkezli olan bu birlik, 1958 yilinda Bankacilik Kanunu’nun 79. Maddesi
geregince olusturulmus tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki bir meslek

kurulusudur.Kurulus amacin1 su sekilde agiklamaktadir;

53



...serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢cercevesinde, bankacilik diizenleme ilke ve
kurallart  dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak, bankaculik sisteminin
biiytimesi, saghkl olarak g¢alismast ve bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet bir ortamin
yaratilmast ve haksiz rekabetin dnlenmesi icin gerekli kararlart almak/alinmasim saglamak,

uygulamak ve talep etmektir(URL7:18.07.2019).
2.6.9. Tiirkiye Barolar Birligi

Tiirkiye’de avukatlar ve barolar 19.3.1969 Kabul Tarihli ve 1136 Numarali kanun olan
“Avukatlik Kanunu’gercevesinde faaliyette bulunmaktadir.Avukatlik mesleginin amact;
hukuki miinasebetlerin diizenlenmesini, biitiin hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve
hakkaniyete igerisinde ¢dziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasin
her derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde
saglamaktir. Avukatlar bu ama¢ dogrultusunda hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet
hizmetine ve kisilerin yararlanmasi i¢in kullanir.

J Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar
avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki
0zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi vekaletname
ibrazina baglhdir. Avukatlik meslegine kabul edilen adaya, ilgili baro tarafindan bir
ruhsatname verilir. Avukatliga kabul, ruhsatnamenin verildigi andan itibaren hiikiim ifade
eder. Aday boylece avukathiga kabul edildikten sonra (Avukat) unvanmi kullanmak
hakkini kazanir. Durum Tiirkiye Barolar Birligine bildirilir.

o Aylik ftcret, giindelik veya kesenek gibi ddemeler karsiliginda goriilen higbir
hizmet ve gorev, sigortacilik, tacirlik ve esnaflik veya meslegin onuru ile bagdasmasi
miimkiin olmayan her turlu is avukatlikla birlesemez. Avukatlar, yiiklendikleri gorevleri bu
gorevin kutsalligina yakisir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur i¢inde yerine getirmek ve
avukatlik unvaninin gerektirdigi saygi ve giivene uygun bicimde davranmak ve Tiirkiye
Barolar Birligince belirlenen meslek kurallarina uymakla yiikiimliidiirler (Madde 34).

J Avukat, kendisine teklif olunan isi sebep gostermeden reddedebilir. Reddin, is
sahibine gecikmeden bildirilmesi zorunludur. G6rmesi istenilen is, Tiirkiye Barolar Birligi

tarafindan tespit edilen mesleki dayanisma ve diizen gereklerine uygun degilse, Teklifi
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reddetmek zorunlulugundadir. Bu zorunluluk, avukatlarin ortaklarini ve yanlarinda

calistirdiklart avukatlari da kapsar (Madde 37).
2.6.10. Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi

2499°’nolu Sermaye Piyasast Kanunu’nun 40/D maddesince 2009 yilinda Bakanlar

Kurulu’nun izni ile kurulmus kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.
2.6.11. Tiirkiye Katihm Bankalar: Birligi

Kanun hiikiimlerince Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim katilim bankalarinin kayit olmasinin
zorunlu oldugu bu birlik, daha &nceleri “Ozel Finans Kurumlari Birligi” adi ile
anilmaktaydi. 2005 yilinda kabul edilen Bankacilik Kanunu’nda 6zel finansa kurumlari
tanim1 katilim bankacilig1 olarak degistirilmis ve birligin ad1 da Tiirkiye Katilim Bankalar1

Birligi olarak diizenlenmistir (URLS:21.06.2019).

Birligin baglica amaglari: birlige iiye olan katilm bankalarmin ¢ikarlarini korumakla
birlikte serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet kurallarina bagl kalarak bankacilik ile

ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak seklinde siralanabilir (URLS:21.06.2019).
2.6.12. Tiirkiye Noterler Birligi

18.1.1972 Kabul Tarihli ve 1512 Numarali Noterlik Kanunu g¢ergevesinde faaliyette
bulunmaktadirlar.Noterlik, kamu hizmetidir. Noterler, hukuki olarak giivenligi saglamak
ve olusan anlagmazliklar1 6nlemek i¢in islemleri belgelendirir ve kanunlar ile verilen bagka
gorevleri yaparlar. Asliye ve miinferit sulh mahkemesinin bulundugu her yerde, o
mahkemenin yarg: ¢evresindeki Noterlik islerini yapmak i¢in gorevlendirilmis bir noterlik

kurulmaktadir.

Adalet Bakanhginca, Tirkiye Noterler Birliginin miitalaas1 alinarak noterlikler; birinci,
ikinci ve tgiincii simf noterlikler olmak iizere simiflandirilmaktadir. Yapilan bu
siniflandirmada, her noterligin yetki ¢evresi iginde bulundugu niifus, isinin yogunlugu ve
kazandig1 para esas alinir. Aynt mahkemeye bagli noterlikler genellikle ayni sinifta yer
alir.Ayrica, noterler borsa oyunu oynamak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28’
inci maddesinin 1’ inci fikrasinda yer alan anlamda ticaret yapmak, kefil olmak,

kendilerine ait olan iicretlerden herhangi bir sekilde indirim yapmak, arac1 kullanmak,
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reklam ve rekabet niteliginde bir eylemde bulunmak ve her ne sebeple olursa olsun noterlik

ticreti hususunda kendi aralarinda sozlii ya da yazili anlagsma yapmaktan yasaklidirlar.

2.6.13. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler

1.6.1989 Kabul Tarihli ve 3568 Numaral: Kanun ¢ergevesinde faaliyette bulunmaktadirlar.

Kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarimi ilgili mevzuat c¢ergevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar1 gergeklestirmek {izere, “Serbest
Muhasebecilik”, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik”
meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar: Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine

dair esaslar diizenlemektir.

Bu kanun hiikiimlerine gére meslek icrasina hak kazananlara “Serbest Muhasebeci”, “ Serbest

Muhasebeci Mali Miisavir”, “Yeminli Mali Miisavir’denir.

Serbest Muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin odalar1 ayr1 ayri1 kurulur.
Serbest Muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalar1, bu kanunda yazilh
esaslar uyarinca meslek mensuplarinin ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri ile olan iliskilerinde diiriistligii ve
giivenil hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla kurulan,

tiizelkisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir (Madde 14).
2.6.14. Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kuruluslar1 Birligi

Kisaltilmis sekli TSPAKB olan Tiirkiye Sermaye Piyasasit Aract Kuruluslar Birligi, 6260

sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda faaliyete ge¢mistir.

100 arac1 kurum, 41 banka olmak {izere toplam 142 iiyeye sahip olan birligin; meslegi icra

eden kisiler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi, bu cat1 altinda toplanmis ¢alisanlarin
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meslekleri ile ilgili donanimlarmin artirilmasi ve birbirleri arasindaki dayanigsma
duygusunun gelistirilmesi, bu birligin kurulma amaci olan sermaye piyasasinin ve aracilik
faaliyetlerinin gelisiminin saglanmasi ve hep daha iyiye giden bir ivme kazanilmasi gibi

amaclar1 vardir (TSPAKB Faaliyet Raporu, 2013).
2.6.15. Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi

Ulkemizde ilk olarak yabancilar tarafindan kurulan sigortacilik sirketleri, 1900 yilinda
Istanbul’da bulunan Yangim Sigorta Sirketleri Sendikas1 adi1 altinda toplanmislardir. Daha
sonra bu sendikal yap1 1916 yilinda Tiirkiye’de Calisan Sigorta Sirketleri Cemiyeti adini
alarak, yayilmis oldugu tabani daha da genisletmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢esitli
ad degisimleri yasayan birlik son olarak 1975 yilinda su anki adi olan Tiirkiye Sigorta
Reasiirans Sirketler Birligi adin1 almistir. 2012 yilinda yapilan 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu’nda gergeklestirilen degisiklikler sonucunda birligin catis1 altina Emeklilik
Sirketleri de girmistir. Yasanan bu degisimlerin sonucu olarak birlik kendi igerisinde bir
karar almis ve birligin logosu degistirilirken logo ile birlikte “Tiirkiye Sigortacilar Birligi”

ibaresi kullanilmistir (URL9: 21.05.2019).
2.6.16. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu 18.5.2004 kabul tarihli
ve 5174 numarali kanundur. Bu kanun; 8.3.1950 kabul tarihli ve 5590 numarali “Ticaret ve
Sanayi Odalar”, “Ticaret Odalari”, “Sanayi Odalart”, “Deniz Ticaret Odalart”, “Ticaret
Borsalart” ve “Tiirkive Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari

Birligi”kanununun yiiriirliikten kaldirilmis hiikiimlerini kapsamaktadir.

Kanunun amaci; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odalar1, Ticaret Borsalar: ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisine
iliskin esaslar1 diizenlemektir.Bu kanun; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
Kuruluslarina, organlarinin nitelikleri ve secim usulleri ile organlik vasfini yitirme hal ve
usullerine, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usullerine, iiyeleri ile olan karsilikli hak ve

yiikiimliiliklerine, gelir ve harcamalar ile biitgelerine iliskin esaslar1 kapsar.

Odalar; iiyelerinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve
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halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak iizere mesleki disiplin, ahlak
ve dayanigsmayr korumak ve bu kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde

meslek kuruluslaridir.

Odalar, taginir ve tasinmaz mal almaya, satmaya, insa, ifraz, tevhit ve rehin etmeye, 6diing
para almaya, kamulastirma yapmaya, sosyal faaliyetleri desteklemeye, 6zendirmeye, bagis
ve yardimlarda bulunmaya, okul ve derslik yapmaya, burs vermeye, bu kanun hiikiimleri
cercevesinde sirket ve vakif kurmaya veya kurulu sirketlere ortak olmaya ve benzeri

hukuki iglemler yapmaya yetkilidirler.
Ticaret veya Sanayi Odalarinin gorevlerinden bazilari sunlardir:

a) Meslek ahlakini, disiplini ve dayanismayi korumak ve gelistirmek, ticaret ve

sanayinin kamu yararina uygun olarak gelismesine ¢alismak,

b) Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere ulastirmak.
Ilgili kanunlar gergevesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek ve ozellikle
iiyelerinin mesleklerini icrada ihtiya¢ duyabilecekleri her cesit bilgiyi, basvurular
durumunda kendilerine vermek veya bunlarin elde edilmesini kolaylastirmak, elektronik
ticaret ve internet aglari konusunda iiyelerine yol gosterecek girisimlerde bulunmak, bu
konularda gerekli alt yapiy1 kurmak ve isletmek,

C) Ticaret ve sanayiye ait her turlu incelemeleri yapmak, bolgeleri i¢cindeki iktisadi,
ticari ve siai faaliyetlere ait endeks ve istatistikleri tutmak, baglica maddelerin piyasa

fiyatlarini takip ve kaydetmek ve bunlari uygun vasitalarla yaymak,
d) Uyeleri tarafindan uyulmas: zorunlu mesleki karar almak,
e) Yurt ici ve yurt dis1 fuar ve sergilere katilmak,

f) Deniz ticaretinin kamu yararina, milli ulagtirma ve deniz ticareti politikasina uygun

sekilde gelismesine caligsmak,
Q) Deniz ticareti ile ilgili milletlerarasi kuruluslara iiye olmak ve delege bulundurmak,
2.7. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Rekabet Anlayisi

Diinya {iizerindeki her iilkenin tarihinde ortak c¢ikarlara sahip kisi ya da gruplarin

kendilerini rekabetten korumaya yonelik eylemleri goriilmistir (Cokgezen, Toksoy
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2011:1). Osmanl Devletinde merkezi devlet aygitinin giiclenmesi ile beraber 15.ylizyilin
sonlarinda Miisliiman ve Gayri Miislim tebaaya hizmet eden 'Lonca' sistemine ge¢ilmistir.
16. yiizyildan sonra yerli hammaddeye ikame olarak Anadolu pazarlarina giren Bati
sanayisi sebebiyle hammadde sikintisi ¢ekilirken, iretilen esyaya da miisteri
bulunamamaktaydi. Yagsanilan bu ekonomik kriz karsisinda esnaf birlikleri iki grup ile
miicadele etmek zorunda kaldilar. Bir kismini sermaye sahipleri olusturuyor, bu kisiler
hammadde ticareti yaparak esnafi baglamaya calisiyorlar, sermaye - emek bitiinliigiinii de
bozarak organizasyonu temelden sarsmaya calisiyorlardi. Diger bir grup ise kendilerine
1587 yilinda ¢ikarilan bir kanunla esnaflik yapma hakki verilen askerler ile ¢ift bozarak
sehre inen koyliilerdir. Sermaye sahipleri diye adlandirdigimiz ilk grup siiphesiz ki iiretici-
tiiketici iliskilerinde bu koylii gruplarimi da kullanmislardir. Ahi ahlaki ilkelerine hig
benzemeyen bu tiir davranislar sistemin kaderini degistirerek Orgiitiin tarih sahnesinden

¢ekilmesine sebep olmustur (Simsek, 2002:47-49).

Yasanan sosyo-ekonomik degisiklikler; Osmanli imparatorlugunda devletin zayiflamasi,
devlet desteginin gitgide azalmasi, iktisadi dengelerin bozulmasi, sermaye bulunamamasi,
sanayilesme siirecine uyum saglanamamasi, yogun ithalat, artan vergi, ahiligin zayiflamasi
ve ¢Okmesine sebep oldu. Boylelikle is ahlaki giderek bozuldu. Bu donemden sonra da
devlet eliyle “Gedik' 'sistemi uygulamasma gecildi (Akgemci, Ozgener51). 18.Yiizyil
baslarinda Osmanli topraklarinin genislemesi ve niifusun artmasi neticesinde Gedik
yapilmasina karar verildi. Ancak 20. Yiizyll baglarinda Rekabetin siirdiiriilebilirligi
uygulamasinda ¢ikan sorunla neticesinde gedikler resmen lagvedildi. Ancak Osmanh
topraklarinin genislemesi ve niifusun artmasi ile 18. yiizy1l baslarindan itibaren tekel ve
imtiyaz elde etme gerekgesiyle gedik yapilmasi ortaya ¢ikt1.20. yiizyil baslarinda ise
resmen lagvedildi (Cokgezen, Toksoy 2011).

Rekabet, meslek kuruluslarinin oda ve dernek tipi Orgiitlenme modelleri arasinda 1983
sonrasinda artti. 1980 sonrast Tiirkiye'sinde, satin alma, iktidar, erk gibi kavramlar 6ne
cikt1. Ozellikle sermaye yogun calisan kesim ile emek yogun kesim arasinda ayrisma
ortaya ¢ikti. Sermaye yogun meslek kuruluslari yonetimin gozdesi olurken, emek yogun

meslek kuruluslart muhalifin 6rgiitlendirdikleri odalar olarak ortaya ¢ikt1 (Sen, 2005).
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28. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarma Uyelik Konusunda
Diinya'daki Farklh Uygulamalar

Ulkemizde goriilmemekle birlikte bat1 toplumlarinda, profesyonel meslekler ile serbest
pazar arasindaki iliskinin daima ilgi ¢ekmesinin en Onemli nedeni meselenin
karmasikligidir. Bu karmasiklik ise kanunun iktisat, sosyal hukuk teorisi, anayasa hukuku
gibi disiplinlerle iliskisinden kaynaklanmaktadir. Diinyada farkli iilkelerde uygulanan
Ticaret ve Sanayii odalarmin yapilanmalarina iliskin 4 model hukuk sistemi
bulunmaktadir. Bunlar (URL10:20.07.2019);

> AngloSakson Hukuk Sistemi ( CommonLaw): Bu hukuk sistemi genellikle Ingiliz
somiirgesi iilkelerinde veya daha dnceden Ingiliz sémiirgesi olan devletler kullanmaktadir.
> Kita Avrupasi Hukuk Sistemi: Diinyada en yaygin kullanilan sistem olan Kita
Avrupast Hukuk Sistemi, Diinya da yaklasik olarak 94 {ilkede uygulanmaktadir. Hukuken
baglayiciligi olan bir sistemdir.

> Islam Hukuku Sistemi (Fikih): Islam iilkelerinde yaygin olarak kullanilan hukuk
sistemi Islami inang ve ilkelere bagl olarak insanlar arasindaki miinasebetleri diizenleyen
ve hayati diizenleyici ilkeleri kapsayan bir hukuk sistemidir.

> Sosyalizm Hukuk Sistemi: Ekonomik kosullara dayali olarak &zellikle miilkiyet
hakkini bireylere degil toplama ait olmasit ve kisiler arasindaki 6zel hukuktan g¢ok

toplumun ¢ikarlarini diizenleyen bir hukuk sistemidir.

Tiirkiye, Kita Avrupa'st modelini tercih ederek, ticaret odalarini idari teskilatlanmanin bir
pargast olarak konumlandirmistir. Doktrinde, kamu kurumu niteliginde olma kavrami
icerdigi belirsizlikten dolay1 elestirilmektedir. Anayasa Koyucunun tanimiyla meslek
orgiitlerine kamu hukuku alaninda bir rol vermek istendigi anlasilir. Ancak, diger yandan
meslek odalarina merkezi idare karsiliginda genis bir 6zerklik verilerek devletle olan
iliskileri dengelenmeye calisilmugtir. Ingiltere’nin “CommonLaw” geleneginden gelen bir
iilke olarak Anglo-Sakson modelini tatbik etmesi ve tiyeligin goniilliiliik esasina dayanmasi
orneginde oldugu gibi. Tirkiye’nin, Kita Avrupasi hukuk ailesinin bir iiyesi olarak, ticaret
odalarinin yapilarinin belirlenmesinde, tutarli bir bicimde Kita Avrupasit modelini tercih

ettigini sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir (Aslan, 2013:1239).

Diinyanin ¢esitli yerlerinde de meslek odalar birlik olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bunlardan bir tanesi de Amerika’daki ISACA - Information SistemAuditand Control

Association- Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Birligidir. Bagimsiz, kar amaci
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giitmeyen ISACA, bilgi sistemleri i¢in, diinya ¢apinda kabul gérmiis endiistri lideri; bilgi
ve uygulamalarin  gelistirilmesi, benimsenmesi ve kullanilmasina katilmaktadir

(URL11:26.05.2019).

Avrupa Birligi Ticaret ve Sanayi Odalan Birligi 47 {iye birlik, 2000 bolgesel ve lokal
Ticaret ve Sanayi odasi ile 20.000.000 iiye isletme, bunlarin %93 kii¢iik ve orta dlgekli
isletme ve bunlardan calisan 120.000.000 isciye hizmet vererek isletmelerin faaliyet
gosterdigi genel kosullar iyilestirmek, AB ig¢indeki ve disindaki pazarlara erisimi
kolaylastirmak adina insan, finansal kaynak ve dogal kaynaklarin kullanilabilirligini
saglamak icin caba gostermektedir. Avrupa Ticaret ve Sanayi odalar1 birligi, AB i¢inde ve
diger {ilkelere pazarlama erisimini kolaylastirmak, mali ve dogal kaynaklarin
kullanilabilirligini saglamak i¢in, isletmelerin faaliyet gosterdikleri genel kosullar
iyilestirmeye c¢aba gostermektedir. Uyeleri ile diizenli istisareye dayanarak Avrupa
kurumlarinda, Avrupa is ¢ikarlarin1 temsil etmektedir. Eurochambres-Avrupa Ticaret ve
Sanayii Odalart birligi AB destekli projelerin ¢ogunu, AB ve iicilincii diinya iilkeleri
arasindaki is iliskileri girisimciligini tesvik etmeye odaklidir (URL12: 07.06.2019).

Fallon ve Brown (2000:19-27)’de belirttigine gore oOzellikle farkli nitelik tasiyan
Ingiliz,Fransiz ve Alman oda sistemleri; Avrupa'da ve diger biitiin iilkelerde bdlgesel ve
mahalli anlamda ticaret ve sanayii odalari bulunmakta olup, her iilke kendi igerisinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tablo 7'de Ingiltere, Fransa ve Almanya'daki oda sistemleri

arasindaki benzerlikler ve farkliliklar gosterilmistir.

Tablo-8: Oda Sistemleri Arasindaki Benzerlikler Ve Farkhiliklar

 YepsaYewer | nglee | FransaveAlmanya

Yasal Statii Ozel Hukuk Kamu Hukuku
Uyelik Goniilli Zorunlu

Is kapsami Tamamland1 Tamamlanmadi
Finansman Yasal olmayan Biiyiik 6l¢iide yasal
Orgiitsel biiyiikliik Genellikle kii¢iik Genellikle biiyiik
Kalite kontrol Goniillii akreditasyon Kamu kontrolii
Durum ve tanima Tipik olarak diisiik Yiiksek

Ulusal network Eksik Tiim alanlar

Lokal ¢aligmalar Olast Hayir

Yasal gorev Olas1 Hayir
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Temsilci ve 6zerk gorevler Evet Evet

Is tavsiyesi ve bilgiler Evet Evet
Temsilcilik rolii Kapsamli olarak sinirh Onemli
Yerel ekonomideki kalkinma rolii Kiiciik Biiyiik

Kaynak:FallonG. And R. B. Brown. (2000), Does Britain NeedPublicLawStatusChambers
Of Commerce? Europen Business Rewiew VVolumel2 Number pp:19-27.

Biitlin bunlarin yani sira her iilkede bolgesel ve mahalli olarak faaliyet gostermekte olan
Ticaret Odalar1, Avrupa’daki faaliyetlerini birbirleri ile entegre edebilmeleri i¢in merkezi
Briiksel'de bulunan Eurochambres-Avrupa ticaret ve sanayi odalar birligi 1958 yilinda
kurulmus, faaliyetlerine 46 iiyesi 1700 bolgesel ve yerel odalar ile network ag1 olusturarak
Avrupa'da 20 milyondan fazla isletmeye hizmet verip desteklemektedir. Bu isletmelerin
%93'den fazlasi Kobi isletmeleri olup, 120 milyon oda {iyesi bu hizmetlerden

yararlanmaktadir.

Diinya'daki farkli uygulama alanlarini da inceledigimizde meslek odalar1 ve bir alt kolu
niteligi tastyan mesleki lisanslama hakkindayabanci kaynaklardan da edindigimiz bilgiler
1s1ginda genel bir agiklama yapmak gerekirse; Rekabet diizeyinde; ulusun ekonomik
cikarlari da g6z oniinde bulunduruldugunda belirli bir ekonomik diizenin saglanmasi i¢in

lisanslamanin ve sertifikasyonun olmasi gerektigini savunan goriisler bulunmaktadir.

Tablo 8'den de anlasilacag {izere; Ingiltere gibi Commonwealth(Ingiliz Milletler
Toplulugu) ilkeler i¢in goniillii tiyelik uygulanmaktadir.Ancak bu durum mesleki
lisanslama ihtiyact iilkelerin ekonomik seviyelerinin yiikselmesi ile birlikte gerekli
olmustur. Bu sebeptendir ki Kamu Kurumlar1 da bu konuda diizenlemeler yapmaktadirlar.
Ruhsatlandirma ve Belgelendirmenin 6nemi Diinya’da giderek artmaktadir. Mesleki
lisanslama 60 yil dncesinde ylizde 4 veya yiizde 5 iken giiniimiizde yiizde 25 seviyelerine
ulasmis ve oldukca onemli hale gelmistir. Ulkelerin ekonomik anlamda refah seviyesi
ylikseldik¢e kaliteli hizmet sunumunda da buna bagli olarak beklenti de artmaktadir. Bu
anlamda meslek odalar1 da kendi biinyesinde mesleki lisanslama calismalar1 yapmaktadir.
Mesleki anlamda uzmanlagma alaninda komisyonlar kurarak egitimler, kurslar gibi
destekleyici faaliyetler gerek o©zel kuruluslar gerek kamu kuruluslar tarafindan

yapilmaktadir.

20.ylizy1lda Amerika'da Mesleki Lisanslama konusunda bir patlama yasanmistir. 60 yil

oncesinde mesleki lisanslama yiizde 4 veya ylizde 5 iken giliniimiizde yiizde 25'lere
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ulagmistir. Mesleki Lisanslama artik ulusun ekonomik diizenlemesinin temel bi¢imleri
olarak gereklilik haline gelmistir (Larkin, 2017:204). Ingiltere'de mesleki lisanslama
ABD’ye benzer oranda artmaktadir. Mesleki lisanslamaya yonelik Ingiltere yaklasima,
Avusturalya ve Kanada gibi diger Commonwealth iilkeleriyle bir¢ok ozelligi paylasir

(Kleiner, 2017:35).

Morris M. Kleiner ve Alan B. Krueger tarafindan Kurumsal Lisanslamanin yaygimligi ve
etkileri konusunda ¢alisma yapilarak “daha yiiksek egitim seviyesine sahip kigilerin ruhsat
gerektiren islerde calisma olasiliklar: daha yiiksektir” denilmektedir (Kleiner ve Krueger,
2010:680).

Gorevlerinin  korunmasini kapsayan lisanslama, bireylerin bir meslege girmelerini
kisitlamaz. Ancak yasal olarak bu meslegin bir parcasi olarak gergeklestirilmelerine izin
verilen faaliyetlere smirlar koyar. Ornegin; Lisanssiz bir elektrik teknisyeni birgok elektrik
tesisat1 gergeklestirebilir, ancak lisansli bir elektrik teknisyeni bu tesisleri denetlemeli ve
giivenilirliklerini sertifikalandirmalidir. Diizenleme ayrica, Lisansin bir meslek kurulusu
tarafindan mi1 yoksa bir devlet kurulusu tarafindan m1 verildigine ve ayrica lisansin yerel
olarak mu verildigine veya devlet diizeyinde mi yoksa ulusal diizeyde mi alindigina bagh

olarak degismektedir.

Bir baska ornekte ise; Ingiltere'deki diizenleyici kurumlar herhangi bir devlet kolundan
bagimsizdir ancak mesleki diizenleme konularini gézden gegirirken devlet daireleri ile
yakin bir sekilde ¢aligmaktadir. Bu bilgiler goz oniine alindiginda Ingiltere’deki mesleki

lisans Sertifikalandirma ve tescil olarak 2 gruba ayrilmaktadir.

Mesleki lisanslama ABD'de de biiyiik ol¢iide biliylimektedir. II.Diinya savasinin sona
ermesinden bu yana mesleki lisans gelismis ve diinyadaki en hizli biiyiiyen is giicii piyasasi
kurumlarindan biri olmustur. Ekonomi literatiiriinde lisanslamanin {icret belirleme,
calisanlarin i bulma hizini, emekli aylhigi ve saglk yardimlarini ve fiyatlar
etkileyebilecegi One siiriilmektedir. Ancak, meslek lisanslama, lisanslilarin ticretlerini ve

faydalarini artirmaktadir.

Mesleki Ruhsatlandirmanin {icret avantajlar1 temel olarak gelirleri yiiksek olan bireyler
arasinda yogunlasmistir. Kanitlar mesleki lisanslamanin hareketliligi engelleyebilecegini
ve isgilerin diger bdlgelerdeki 1is firsatlarindan yararlanmalarint zorlastiracagini

gostermektedir. Ayrica mesleki lisanslamanin bir¢ok alanda sunulan hizmetlerinin
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kalitesini artirdig1 ancak fiyatlar yiikselttigi ve ekonomik verimi smirlandirdigina dair bir
kanit yoktur. Bu nedenle hiikiimetler yani lisanslama kurallarindan 6nce maliyet-fayda
analizleri yapmali, uygulayicilarin ekonomik yaptirimlar almadan sinirlar1 gegmelerine izin

vermeli ve belirli mesleklerle ilgili diizenlemeleri azaltmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi mesleki lisanslama ABD'ye 6zgii degildir. 2015 yilinda AB
iilkesinden toplanan bilgilere dayanarak, AB'deki 310 milyon iscinin yiizde 14 ile ylizde
33'i mesleki lisanslamaya tabidir ve toplam tahmin yiizde 22' dir. Bu tahminler genellikle
ABD'de yiizde 30'un altinda olan tahmini paydan daha diisiiktiir. ABD'de oldugu gibi
mesleki lisanslarin kapsami AB'de biiyiik Ol¢lide degismektedir. Bir yandan Danimarka,
Letonya ve Isvec'in hepsinde mesleki lisans alma oranlari yiizde 15'tir. Diger yandan is
giiclinlin en az yiizde 30'unun lisans aldig1 Almanya ve Hirvatistan gibi diger iilkelerde

diizenleme daha yaygin kullanilmaktadir (Kleiner, 2017:38).

Ingiltere sistemi, ¢ogu semsiye oOrgiitii olan Ingiliz Ticaret Odalar1 (BCC) ile birbirine
baglanan, 174 yerel Ticaret Odast agindan olusmaktadir. Bu yapimin resmi bir bolgesel
boyutu yoktur. ingiltere odalarmin kapsadigi cografi bolge, sehir ve kasabalardan ilgelere
veya daha genis alanlara kadar biiyiik 6l¢ciide degismektedir. Birlesik Krallik oda sistemi de
su anda karakter olarak heterojendir ve bagimsiz Odalarin ve CCTE'lerin karigik bir

ekonomisini icermektedir.

Fransiz Oda sistemi, iilke genelinde standardize edilmistir ve giiglii bir bolgesel boyuta
sahip ti¢ katmanli bir yapiya boliinmiistiir. Piramidin temelinde 161 yerel Ticaret Odas1 ag1
bulunuyor. Ikinci asamada, yerel Odalar1 ve hiikiimeti bdlgesel diizeyde birbirine baglayan
21 bolgesel Ticaret ve Sanayi Odas1 bulunmaktadir. Sistemin tepesinde, ulusal bir semsiye

orgiitii, Fransiz Ticaret ve Sanayi Odalar1 Meclisi (ACFCI) yer almaktadir.

Alman Oda sistemi ise, ulusal bazda standardize edilmistir. Alman Odalar1 nispeten az
sayida ve ulusal ag ile su anda 83 yerel odadan olugmaktadir. Hepsi, ikinci bir bolgesel
Bolge katmani olmamasina ragmen, Devlet hiikiimeti ve bakanliklar ile stirekli temastan
yararlanmaktadir. Ayni1 zamanda bu odalarin tamami ulusal bir semsiye organizasyonu
olan Deutschelndustrie ve Handelstaga (DIHT) kurumuna bagl olarak faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Anlagilmaktadir ki; Alman Fransiz ve Ingiliz sistemleri arasinda 6zel hukuk

ve kamu hukuku ag¢isindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar;
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Oda iiyeligi konusunda, Fransiz ve Alman katilimcilar, zorunlu iyeligin bir dizi fayda
sagladigini, Odalarin is temsillerini ve mesruiyetlerini gelistirmelerini saglayarak, mali
giiclerini tesvik etmelerini ve daha genis bir yelpazede teklif verebildiklerini, hizmet
kalitesinin arttigini belirtmislerdir. Bunun yaninda yerel ekonomik c¢ikarlarin dengeli
temsili, yerel igletmenin sesi olarak mesruiyet, iiyelerin isteklerine cevap verme, devletle
iligkileri giiclendirme, iyilestirilmis lobicilik giicii, ileriye donilik planlama dahil olmak

iizere bir dizi 6zel avantaj tanimlanmustir.

Tirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina {iyelik zorunludur. Bu
kuruluslara iiye olmadan bir meslegin yapilmasi miimkiin degildir. Meslek kurulusuna iiye
olmadan meslegi icra etmek tiim meslek kuruluslarinda meslekten men cezasini gerektirir
(Caha, 2012:97-105). Ornegin bir doktor tabipler odasina, bir avukat baroya kayit olmadan
caligamaz. Meslek odalarinda bulunan zorunlu iiyelik esasi bu kuruluslar1 sendikalar,
meslek dernekleri ve benzeri diger orgiitlerden ayirir. Sendikalara ve meslek derneklerine

iyelik istege bagl sekilde uygulanmaktadir.

Mesleki acidan bakildiginda zorunlu tyelik tek basina bir sorun olarak goriilmeyebilir.
Meslek iizerinden aidiyet, kimlik ve disiplin kazandirmak gibi olumlu yanlari
bulunmaktadir. Siki disiplin ve denetim meslek ve meslek mensuplarina toplum nezdinde
belli bir giiven ve itibar saglar. Bu agidan bakildiginda, hem tiiketiciler hem de meslek
mensuplar1 i¢in bazi yararlar1 oldugu tartismasizdir. Boyle olmakla beraber, meslek
kuruluslarma zorunlu {iyelik sik¢a elestirilen bir husus olmaktadir. Bu elestiri

noktalarindan bazilar1 kisaca soyledir:

Tiirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, daha once deginildigi gibi, bir
istisnasi disinda, tekel konumundadirlar. Yani, herhangi bir meslek alaninda yetkili olarak,
turist rehberligi meslegi haric tek bir meslek kurulusu ve bunun iist kurulusu
kurulabilmektedir. Bu durumda biitiin meslek mensuplarinin tek bir kurulusa liye olmaya
zorlanmasi, tercih hakkinin bulunmamasi, begenmedigi kurulustan ayrilma imkaninin
olmamasi demokratik agidan uygun degildir. Bu durum, &zellikle bu kuruluslarin “yari
sivil toplum kurulusu” olarak yaptiklar1 faaliyetler bakimindan ©nemli tartigmalar
yaratmaktadir. Yine bu yapi, bu kuruluslarin yOnetimleri, se¢imler ve iyelerle ilgili

islemler, yaptirimlar bakimindan da sorunlar dogurmaktadir.
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Tiirkiye'de Zorunlu tyelik ile ilgili diger bir sorun kamu personelinin iiye olma
zorunlulugunun bulunmamasidir. Bu durum meslek mensuplar1 arasinda esitsizlige neden
olmaktadir. Ozellikle iiyeler icin meslek kuruluslarma iiyelik zorunlulugu ve buna baglh
olarak aidat yatirma miikellefiyeti bulunurken, kamu personelinin iiyeliginin istege bagl

olmas: elestirilmektedir.

Zorunlu iyeligi sorun haline getiren belki de en Onemli olgularda biri, yukarida da
belirtildigi gibi, meslek kuruluslarinin yari resmi-yari sivil kuruluslar olmalarina ragmen,
ozellikle siyasi niteligi agir basan ve toplumda farkli kesimlerce taraftar veya muhalif
olunan konularda ve eylemlerde, meslek mensuplarinin hepsi ayni goriisteymisgesine blok
halinde yer almalaridir. Oysa zorunlu iiyeligin oldugu bir yapida, bir meslek kurulusunun
tiim {iyelerinin ayni siyasi goriiste olduklarini sdylemek ve ayni eylemde bulunmasinm
beklemek gercekei degildir. Bu sebeple, milyonlarca iliyeye sahip olan bir meslek
kurulusunun herhangi bir olay karsisindaki tavrinin biitiin iyelerin degil, ancak o
kurulusunun yonetiminin tavri oldugu agiktir. Yonetimin tim iiyeleri temsil yetkisini haiz
oldugu sodylenebilirse de, daha 6nce bahsedildigi gibi, bu kuruluslarin yonetimlerinin se¢im

usulleri ve se¢imlere katilim oranlari da tartisilmaktadir.

Diinyada yerel ekonomik ¢ikarlarin dengeli temsili, yerel isletmenin sesi olarak mesruiyet,
tiyelerin isteklerine cevap verme, devletle iligkileri giiclendirme, iyilestirilmis lobicilik
giicli, ileriye doniik planlama dahil olmak iizere bir dizi 6zel avantaj tanimi ve bunu
benimseyen iilkeler olmasina ragmen rekabeti kisitlayici olmasi, belli bir ¢ikar grubunun
sesi olmasi, 6zerklik alaninin daralmasi gibi olgulardan kaynakli olarak bu durumu ¢ok da
benimsemeyen ve taraf olmayan iilkeler de bulunmaktadir. Gonilliilik, zorunluluk
meselesi lilkemizde yasa ile smirlandirilmistir ve bu anlamda diizenleme gerektiren
hususlar bulunmaktadir. Ornegin bir meslek mensubu odaya iiye olmak zorunda iken kamu
calisanlarinda boyle bir zorunluluk aranmamasi mesleki lisanslamanin yani belgelendirme
ve ruhsatlandirmanin herkese esit olarak yapilmasi gerekliligini acgik¢a ortaya
cikarmaktadir. Meslek odalar1 yari resmi yar1 sivil kuruluslar olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Sivil Toplum Kurulusu olmamakla birlikte bir devlet kurumu da
degildirler. Ancak bir devlet ¢atist altinda faaliyet gosteren kurumlarin yine devlet eliyle ve
devlet destegi ile mesleki lisanslama i¢in galismalar yiiriitmektedirler. Bu sebepledir Ki bir
meslek mensubunun o meslegi aldig1 egitim ve mesleki tecriibe ile icra etmesi miimkiindiir

ancak sosyal ve ekonomik anlamda rekabet edebilirlik seviyesine ulasabilmesi igin
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Tiirkiye'de meslek odalarina iiyelik konusu yasa ile diizenlenmistir. Tiirkiye'nin kita
Avrupasi modeline haiz olduguna Diinya ile karsilagtirma yaparak deginmistik. Dolayisiyla
hukuki baglayiciligi olan bu sistemde ne tam bir devlet eliyle yonetilme s6z konusudur ne
de tam bir 6zerklik verilmistir. Meslegi, meslek mensuplarini korumaya yonelik olarak
gelistirilen bu hukuk sistemi i¢inde de Diinyada da meslek odalara iiyelik yaninda

mesleki lisanslamaya da 6nem verilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KONYA ECZACILAR ODASI UYESI ECZACILARLA YAPILAN
ARASTIRMA

3.1. Tiirkiye’de Eczaci ve Eczacihk

Anadolu'da bilinen ilk eczaneler Selguklular doneminde hastanelerde acilmistir.1206
yilinda Kayseri’de “Gevher Nesibe Sultan Sifahanesi” ilk eczane olarak kabul edilmektedir

(Altintas, 2009:19-38).

Hastane eczaneleri ila¢ saglama ve ila¢ hazirlama sorumlulugunu istiine alan
uzmanlardaydi. Hastane vakif adlari, gorevleri, nitelikleri ve iicretleri hakkinda bilgi
tutulmaktaydi. Bursa Dariil Sifa Vakfi (1400), ilag hazirlama calismalariyla ilgili bu
hastanede serbetan, serbetiyan ve susbayan olmak tizere li¢ baslik almistir. Fatih (1470),
Stileymaniye (1555) ve Edirne (1486) Dariissifalarin temelinde uyusturucu veren insanlara
Asshab, Serbetci, Edviyekiip gibi meslek isimleri kayithidir. Bu insanlar isimlerini,
yaptiklari ilacin tilirline veya iizerinde calistiklar1 ige gore alirlar. Baska bir soyleyisle,
uyusturucu hazirlayan kisiler arasinda bir uzmanlagma vardir. Siileymaniye Dariigsifasi'nin
kurulusunda ilaclarin insasi, korunmasi ve satin alinmasi gibi nedenlerin yer aldig
goriilmektedir. 1850°den &nce, Istanbul'daki eczacilik genel olarak bir eczaci icin gerekli
bilgiye sahip olmayip uygulayicilar tarafindan yapilmaktaydi. O giinlerde Askeri Tip
Akademisi’nde Ogrenciler yetistirilmis olsa bile bu ordunun ihtiyacini anca giderebildigi
i¢cin eczanelerde yine usta-cirak iligskisine gore eczac yetistirilmekteydi (Altintas, 2009:20-

38).

1852’den sonra eczacilik ustasi sayisi giderek artmis ve hatta eczacilar hekimlik yapmaya
baslamiglar. Daha o zamanlarda gece eczaneler ¢alismiyordu ve ilag fiyatlar1 da yiiksektir.
O zamanlarda eczaneler recete giris boliimii ve drog denen iki béliimden olusuyordu. Iki
boliim arasinda kiiglik bir pencere olurdu ve buradan iletisim saglanirdi. Bu pencereden

regete ile iletilirdi ve yapilan ilaglar bu pencereden alinmaktadir (Hintoglu, 1988:8-9).

Osmanli doneminde Tiirk ve Miisliman eczaci sayisinin az olmasinin sebebi meslegi
ogrenmek icin gidecek bir eczane bulamamasi ve eczaciliZin meslek se¢medeki
zorluklardi. Bu ylizden o zamanlarda eczacilarin ¢ogunu gayrimiislimler olusturuyordu.

Asker Tip okulundan Miisliiman Ogrenciler mezun olsa da onlar orduya gonderiliyor
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eczaneleri ise yine gayri Mislimler isletiyordu. Tiirk eczacilar 1888’ den beri 6zel eczane

acmaya basladilar (Kayaalp, 2004:32).

Cumhuriyetin ilk zamanlarinda eczacilar yalnizca biiyiik sehirlerde toplanmis ve bazi
illerde eczane bulunmamaktadir. 1924’te Istanbul’da 300 eczane olmas1 sebebiyle duruma
bir ¢6ziim getirebilmek, eczacilar ve eczaneleri mali olarak giiglendirmek ve onlar1 halk
sagligma yardimer kurumlar yapabilmek i¢in 1927°de “964 Sayili Eczacilar ve Eczacilar
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Kanunun 18. ve 23. maddeleri geregi 8 Mayis 1928
tarihinde Istanbul’daki 90 tane eczane kapatilmis ve 17 tane eczanenin de yeri
degistirilmistir. Bununla birlikte, Kanun beklenen sonuc¢lari vermemis ve Anadolu’da
acilan eczanelerin sayist yetersiz kalmistir. 1940’a gelindiginde, iilkede 465 eczane
bulunmaktaydi. Bu eczanelerin 134 tanesi Istanbul’da 331’i ise Anadolu’da faaliyet

gosteriyordu (Karayaman, 2008:121).
3.1.1. Osmanh Doneminde Eczaci ve Eczacilik Hizmetleri

Osmanli eczanelerinde galenik ilaglarin yapildig1 ve satildigi biliniyor, eczanelerde havan
ile yapilan ilaglar 6zel kavanoz ve cam siselerde muhafaza ediliyordu. Bunlarin yaninda

Avrupa’ dan hazir olarak getirdikleri ilaglarin da oldugu biliniyordu. (Baytop, 1997:12-15).

Osmanli Donemi’nde ilk eczanenin 1757 yilinda agilmis olmasi hesaba katildiginda ilag
yapiminin ve ilag satiginin oldugu sonucuna varilabilir. Osmanli doneminde ilk eczanenin
acilisindan 19. yiizyilin ortalarina kadar ithal yolla gelen ilaclarin varliginin yaninda
pazardaki ilaglarin c¢ogunlugu eczane laboratuarlarinda iretilen majistral ilaglardan

olusmaktayd: (Ugurlu, 2008).

1900’1i yillarda “Osmanli Komprime Laboratuvart” ilk iiretim tesisi kurulmustur (Turan,
2007: 19; Sarikaya, 2017: 12). Bu gelisme Tiirk ila¢ endiistrisinde eczanelerin kisitli tiretim
sirecinden laboratuvar donemine gecisi noktasinda Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir (Baylav,1968: 239 akt. Demir, 2018:37-40 ). 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Tiirk eczacilar1 tarafindan yerli miistahzar {iretimine gecilmistir
(Ugurlu, 2008). 11k Tiirk miistahzar ilag, Ethem Pertev Bey tarafindan 1895 yilinda ruhsati
alinan ve kendi ilag yapim tesisinde iirettigi “Pertev Surubu” olmustur (Baytop, 1985: 143
akt. Turan, 2007: 19). Ecz. Ethem Pertev ve Ecz. Mehmet Kazim’in isbirligi sonucunda

1900’1i yillarda “Osmanli Komprime Laboratuvart” ilk iiretim tesisi kurulmustur (Turan,
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2007: 19 ve Sarikaya, 2017: 12). Bu gelisme Tiirk ila¢ endiistrisinde eczanelerin kisith
iiretim siirecinden laboratuvar donemine gegisi noktasinda Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Osmanli’da yerli ilacin sanayilesme siireci bu sekilde baslamistir. Bu
gelismeler daha sonra Balkan ve Birinci Diinya Savaslar1 esnasinda iilkenin ve 6zellikle
ordunun ilag¢ ihtiyacini karsilama anlaminda da degerlidir (Baylav, 1968: 239, akt. Demir,
2018:37-40).

3.1.2. Cumhuriyet Doneminde Eczaci ve Eczacilik Hizmetleri

Cumhuriyet donemine gelindiginde diger alanlarda oldugu gibi eczacilik alanindaki ilk

icraatlarin kanuni diizenlemelerle basladig1 goriilmektedir. Yapilan 6nemli diizenlemeler;

> 1928 yilinda yayimlanan ve halen de vyiiriirliikte olan 1262 sayili “Ispengiyari ve

Tibbi Miistahzarlar Kanunu

> 1953 yilinda yayimlanan 6197 sayili “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunu
> 1954 yilinda yayimlanan “Miistahzar imalathaneleri Talimatnamesi

> 1956 yilinda yaymlanan 6643 sayili “Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu.

Yapilan bu diizenlemelerle eczacilik devlet kontrolii altina alinmis olup eczacilarin
sorumluluklari, gorevleri ve simirliliklar1 kanunlarla belirlenmis, eczan agma ve diger
islemler belirli bir kurallara baglanmis, eczacilik resmi anlamda kurallar1 belli bir meslek
olarak tanimlanmistir. Eczacilik kanunlarla gilivence altina alinmis, diger mesleklerden

ayrilip ilag ile ugrasan tek meslek olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de 1950°1i yillar eczacilik i¢in ddniim noktas1 olmustur. Ozellikle 1954 tarihli
“Miistahzar Imalathaneleri Talimatnamesi” geregince eczanelerde ilag iiretiminin
yasaklanmasi (Turan, 2007:21), artan miistahzar ilaglarin etkisi ve miistahzar ilaca talebin
artmasi ile bilime dayali sanat icra eden ilag iireten eczaneler ticari bir kuruma
dontismiislerdir (Giiven,2016: 28). Bu gelisme ile ilag tiretilen yerle olan eczaneler sadece

ila¢ satan kurumlara donmeye baslamistir.

Ulkemizde de eczacilik Tiirkiye’de 2008 yilinda yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi
(SUT)’ndebasamaklandirilamayan saglik hizmeti sunucusu olarak tanimlanan eczaneler

(27012 sayili (miikerrer) Resmi Gazete, 2008, md.2.4/a) , 2009 yili resmi gazetede

yayimlanan degisiklik ile birinci basamak saglik kurulusu olarak tanimlanmistir (27125
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sayllt Resmi Gazete, 2009). Boylece eczacilarin sundugu hizmet birinci basamak saglik
hizmeti olarak tanimlanmis ve eczacilara saglik sistemi igerisinde dnemli sorumluluklar

verilmistir.
3.1.3. Giiniimiizde Eczaci ve Eczacilik Hizmetleri

1953 tarihli ve 6197 Sayili “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun” ile belirlenen eczact;
ilag ve hammadde temininde, ¢esitli ila¢ ¢oziimlemelerinde, ilaci tanima ve kalitelendirme,
ilag dagitimi ve hastalara ulastirilmasi, ila¢ kullanimi, gézetimi ve denetiminde teknik
olarak, tam yetkili gérev alan saglik personelidir. Gorev taniminda ise asagidaki maddeler
yer almaktadir (Alaca, 2018: 23);

> Doktor ve diger saglik gorevlileri tarafindan yazilan regeteleri alir, hastalarin ilag
geemisini  kontrol eder, ilaclar1 hazirlarken uygun doz ve uygulama ydntemlerini
tanimlarlar, hekim ve hastalara bilgi ve danigsmanlik hizmeti verirler,

> Kanuni ve mesleki yiikiimliiliikklerini yerine getirmek adina recete dosyalar: tutar,
uyusturucu, zehir ve bagimlilik yapan ilaglarla ilgili kayitlart diizenler,

> Asi, serum ve diger ilaglarin bozulma ihtimaline karst Onlemler alir ve
depolanmasini saglar,

> Hastalara genel saglik durumlartyla ilgili damismanlik yapar, regetesiz ilaglarla
teshis ve tedavi yardimi saglar,

> Eczacilik, kozmetik ve kimyasal iirlinlerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in
arastirmalar yiiriitiir, Giretim teknikleri ve ila¢ igerikleriyle ilgili kimyacilar ve diger

profesyoneller ile goriisiir ( Karayaman 2008: 121).

Diinya'da da eczacilik ile ilgili Diinya Saglik orgiitii disinda bir sivil toplum kurulusu
olarak calisan Uluslararas: Ilag Federasyonu (FIP) da eczacilik meslegi alaninda hizmet

vermektedir.

Uluslararas1 Ilag Federasyonu (FIP), eczane, eczacilik bilimleri ve eczacilik egitimini
temsil eden kiiresel bir organdir. 144 ulusal organizasyonu, akademik kurumsal iiyeleri ve
bireysel tiyeleri sayesinde, diinya genelinde dort milyondan fazla eczaci, eczacilik bilimcisi
ve farmasotik egitimciyi temsil etmektedir. Eczacilik meslegini desteklemek icin 1912
yilinda kurulan FIP, merkezi Hollanda'da bulunan bir sivil toplum kurulusudur. Ortakliklar
ve kapsamli eczacilik ve eczacilik bilimleri ag1 araciligiyla, eczane mesleginin gelisimini,

pratik ve ortaya ¢ikan bilimsel yeniliklerle ve diinyanin saglik hizmeti gereksinimlerini ve
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beklentilerini karsilamak i¢in eczane iggiiclinii gelistirerek desteklemeye g¢alismaktadir.
Kiiresel diizeyde eczane lideri, FIP, kiiresel diizeyde eczane lideri olarak taninmaktadir.
Varligimmi eczacilik ve eczacilik bilimleri i¢inde genisletmeye ve diinyanin 6nde gelen
saglik orgiitii, (WHO )Diinya Saglik Orgiitii ile 1948 den bu yana resmi iliskide olan bir
sivil toplum kurulusu olarak, politika belirleme, egitim ve bilim kurumlarin1 etkilemeye
devam etmektedir (URL13:27.07.2019).

3.2. Konya Eczacilar Odasi

25 Ocak 1956 yilinda 6643 Sayil1 Tiirk Eczacilar Birligi Kanunun kabul edilmesi ve 9233
sayllt Resmi Gazete ’de yaymlanmistir. Bu Kanunun gecici maddesi uyarinca yayin
tarihinden itibaren 2 ay icinde meslek ile ilgili cemiyetler genel kurullarini toplayarak ilk
biiyiik kongre icin beser temsilci secerler. Ilk Biiyiikk Kongre’de kanunun yayimlandig
tarihten sonra 4 ay i¢inde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligimin davetiyle Ankara’da

toplanarak Merkez Heyeti, Yiiksek Haysiyet Divani iiyelerini ve Denetgileri se¢ilmektedir.

Bu maddenin uygulanmaya konulmasi ile birlikte ilk Biiylik Kongre Ankara’da Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1 Konferans Salonunda Bakan Dr. Nafiz KOREZ Baskanliginda
21 Mayis 1956 tarihinde toplanarak Tiirkiye Eczacilar birligi kurulmustur.

Tiirkiye Eczacilar birliginin kurulmasiyla birlikte 1956 yilinda eczact Dr. Adil
KARAAGAC baskanliginda Konya Ticaret odas1 kurularak goreve baslamistir.

Konya Eczacilar odas1 gegmisteki bilgi tecriibe ve sosyal birikimlerini gelecege tastyarak
ilag sektoriinde gelisim ve degisimleri takip ederek kiiresellesen diinyada eczacilik
sektoriinde yasanan gelismelere yakindan takip etmektedir (Konya Eczacilar Odasi

Faaliyet Raporu: 2018:5).

Konya Eczacilar Odas1 her yil yayinlanan faaliyet raporlar ile iiyelerine yonelik vermis
oldugu hizmetler ve faaliyetlere iliskin degerlendirmeleri sunmaktadir. Buna gére Konya
Eczacilar odasi son 2 sene igerisinde 125 Ydnetim Kurulu Toplantis1 gerceklestirmis ve

2675 gelen evraka karsilik yaklagik 3500 gondermistir.

Konya Eczacilar Odasinin kurmus oldugu komisyonlar sirasiyla;

> Eczacilik Vizyonu Komisyonu 15 Adet toplant1 gerceklestirmistir.

> Basin Yayin ve Halkla iliskiler Komisyonu 18 Adet toplant1 gerceklestirmistir.
> Sut Komisyonu 19 Adet toplant1 gerceklestirmistir.
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Nobet Komisyonu 14 Adet toplant1 gerceklestirmistir.
Sosyal Kiiltiirel Faaliyetler Komisyonu 9 Adet toplant1 gergeklestirmistir.
Kamu Eczacilar1 Komisyonu 2 Adet toplant1 gergeklestirmistir.

Meslek I¢i Egitim Komisyonu 2 Adet toplant1 gerceklestirmistir.

V V V VYV VY

Ilag Dist iiriinler Komisyonu 1 Adet Toplant1 gerceklestirmistir.

Konya Eczacilar Odast 2015 Eyliil ayindan bu yana meslektaslarinin bilgi birikimlerini
artirmak ve meslek nosyonlarimi giiclendirmek amaciyla yaklasik olarak 30 adet toplanti,

egitim ve sertifikali seminerler diizenlemistir.

Konya Eczacilar odasinin Konya merkezde 435 ve ilgelerinde 288 olmak iizere toplam 723

iiyesi bulunmaktadir.

Bu veriler Konya Eczacilar odasi1 ziyaretleri ile edindigimiz basili kaynaklardan elde
edilmis olup, 2015 faaliyet raporu, 2018 Faaliyet raporu ¢iktis1 ve heniiz basimi devam
eden 0n goriisme ile edindigimiz 2019 faaliyet raporu bilgileri ile harmanlanarak en giincel

haliyle sunulmustur.

3.3. Zorunlu Uyelik Acisindan Konya Eczacilar Birligi ile Yapilan Gériismelerin

Degerlendirilmesi
3.3.1. Arastirmanin Amaci

Esnaf ve sanatkarlarin haklarinin savunulmasi, c¢ikarlarimin korunmasi gibi mesleki
endiseler, cumhuriyet Oncesi doneminde fiitiivvet¢ilik hareketini baslatmis, ahilik
felsefesi ile devam etmis, cumhuriyet doneminde de bunlarin yerini meslek odalar

almistir.

Bu caligmanin amaci; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina zorunlu tiyelik
uygulamasina yonelik liyelerin bakis acisin1 degerlendirmek ve devlet ile meslek kurulusu
iiyeleri arasinda koprii niteligi tasiyan Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin;
meslek cercevesindeki avantajlar1 ve dezavantajlarinin ortaya koyulmas: hedeflenmektedir.
Bu kapsamda ayni zamanda meslek mensubu kisilerin zorunlu ve goniilliikk esasina gore

meslek odalarina iiyeliginin nasil olmasi gerektigi sorusunun cevabi aranacaktir.
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3.3.2. Arastirma Yontemi

Yapilan bu calismada nitel aragtirma yontemi kullanilmistir. Nitel aragtirma teknigi
fenomenoloji bir olgu bilim desenidir(Cigir, Kii¢iik,2013). Nitel arastirma desenleri
arastirmaciya esnek bir yaklasim saglar ve belirli bir odak ¢ergevesinde arastirmanin gesitli
asamalarinin birbirleriyle tutarli olmasina katkida bulunur. Arastirmaciya rehberlik eder.
Aragtirmanin odagini veri toplama ve analiz yaklagimlarini belirlemede arastirmaciya yon
gostermekle birlikte kesin ¢izgilerle belirlenmis bir yonlendirme yapamaz (Yildirim ve

Simsek, 2008).

Fenomenoloji, olgu bilim deseni farkinda oldugumuz ancak derin ve detayli bir anlayisa
sahip olmadigimiz olgulara odaklanmaktadir. Bize tam anlamiyla yabanci olmayan ancak

tam anlamini kavramaya calistigimiz olgulari arastirmaya zemin olusturur (Yildirim,

Simsek, 2008).

Bu kapsamda yapilan ¢alisma sonucunda belirlenen fenomen; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarma zorunlu iiyelikolgusudur. Bu konuya iiyelerin bakis agisini
degerlendirmek, devlet ile meslek kurulusu tiyeleri arasinda koprii niteligi tagiyan Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin; meslek cercevesindeki avantajlart ve
dezavantajlarmin belirlenmesi bu kapsamda incelenmistir. Bu amaca yonelik olarak
Konya’daki eczacilar meslek kuruluslarina zorunlu {yelik iizerine goriislerini

belirtebilmeleri i¢in acik uglu sorular yoneltilmistir.

Kanuni bir zorunluluk olarak odalara kayit olunmasi, bunlarin ¢esitli faydalari, bir meslek
odasina yapilacak zorunlu ve goniillii iyeligin getirdigi avantaj ve dezavantajlar,
iilkemizde yasa ile belirlenmis olmasina ragmen eczacilar ve biitiinlinde Konya eczacilar
odasina kayithh Eczane eczacilari i¢in onemli bir c¢alismadir Eczane eczacilarinin bu
sorulara verdikleri cevaplar nitel arasgtirma teknikleri kullanilarak arastirmada temel

dayanak olan Meslek Kuruluslari-Rekabet Iliskisi kapsaminda analiz edilmistir.
3.3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Calismanin evreni Tiirkiye’de bulunan kamu kurumu niteligindeki biitlin meslek
kuruluslarin1 kapsamaktadir. Calismaya yonelik olarak {ilkemizde bulunan biitiin meslek
kuruluslart ve meslek mensuplarina yonelik bir ¢alismanin gergeklestirilmesinin zorluklari

g0z Oniine alinarak ¢alismamizin alan1 ve kapsami siirlandirmistir. Bu kapsamda yapilan
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caligma i¢in 0rneklemolarak Konya Eczacilar Odasina bagli eczacilardan erisim imkanlar

dikkate alinarak 15 eczaci se¢ilmistir.
3.3.3. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak nitel arastirma metotlarindan yapilandirilmis
goriisme teknigi kullanilmistir. Yildirim, (1999:10)'a gore “Nitel yontemlerden en sik
kullanilan goriismedir. GOriigme insanlarin perspektiflerini, tecriibelerini, duygularin1 ve
algilarin1 ortaya koymada kullanilan olduk¢a gii¢lii bir yontemdir.” Goriismede kullanilan
temel yontem soOzli iletisimdir. Giinliikk yasamda kullandigimiz gibi konusarak bilgi
toplamaya c¢alisiriz. Goriisme ilk bakista kolay bir bilgi toplama yontemi olarak goriilebilir;
ancak, gercek hi¢c de dyle degildir. Goriismeyi kullanan nitel aragtirmacilar genellikle bu
yontemin Ozellikleri, gorlisme formlarinin hazirlanmasi, test edilmesi, goriismenin

ayarlanmasi ve gerceklestirilmesi gibi bir¢ok konuda yogun bir siirecten gecerler.

Dolayistyla biz bu ¢aligmada nitel arastirma tekniginin uygun olacagini ve goriismecilerin
miilakat esnasinda sorulara verdigi cevaplarin da agik u¢lu olmasi gerekgesi ile konunun
daha genis bir perspektiften degerlendirilmesi anlaminda 6ze inen ve 6zelden genele bir

yorum yapilabilmesi amaglanmistir.

Nitel arastirma yaklasiminin 6zellikleri (Yildirim ve Simsek, 2005);

> Biitlinciil yaklagima sahip olmasi,

> Aragtirmacinin katilimei rolii olmasi,

> Tilimevarimci bir analize sahip olmasi,

> Elde edilen verilen herhangi bir sekilde istatistiksel islem veya sayisal araca gerek

kalmadan sunulma 6zelligine sahip olmasi,

Yar1 yapilandirilmis goriigme, yapilandirilmis goriigmeden biraz daha esnektir. Bu
teknikte, arastirmacit Onceden sormayi planladigi sorulari igeren goriisme protokoliinii
hazirlar. Buna karsin arastirmaci gorlismenin akisina bagl olarak degisik yan ya da alt
sorularla goriismenin akisini etkileyebilir ve kisinin yanitlarin1 agmasini ve ayrintili sekilde
incelenmesini saglayabilir. Eger kisi goriisme esnasinda belli sorularin yanitlarin1 bagka
sorularin igerisinde yanitlamis ise arastirmaci bu sorular1 sormayabilir. Yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi sahip oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayni1 zamanda esneklik nedeni

ile egitim bilim arastirmalarinda daha uygun bir teknik goriinimii vermektedir. Bu
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goriisme, nitel arastirma igerisinde goriilebilir (Erbakirci, 2005: 5).Yart yapilandirilmis
goriisgme tekniginin arastirmaciya sundugu en onemli kolaylik goriismenin Onceden
hazirlanmis goriisme protokoliine bagh olarak siirdiiriilmesi nedeni ile daha sistematik ve
karsilagilabilir bilgi sunmasidir (Yildirirm ve Simsek, 2004: 183). Bu 6zellikler nedeniyle
kullanilan arastirma yonteminde nitel aragtirma yaklagiminin miilakat veri toplama araci

secilerek yar1 yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmistir.

Bu c¢alisma kapsaminda veriler izin verildigi Olclide ses kayit cihaziyla kaydedilerek
elektronik ortama aktarilmistir. Elektronik ortamdaki veriler transkript edilerek yazili
dokiimanlara doniistiiriilmiis ve bu dokiimanlar katilimcilara sunularak dogrulugu
onaylattirllmigtir. Bu kapsamda yazili dokiimanlar tekrar tekrar okunarak arastirmanin

kapsami disinda kalan konular ¢ikartilarak veriler sadelestirilmistir.

Miilakat verileri betimsel analize tabii tutulmustur. Betimsel analizde, verilerin daha
onceden belirlenen temalara gére 6zetlenmesi, yorumlanmasi ve katilimcilarin goriislerinin
birebir aktarilmasi amaciyla aynen kayda gecirilmistir. Betimsel analizde; fark edilmeyen
kavram ve temalar1 ortaya ¢ikarmak, verileri daha derin bir isleme tabi tutmak i¢in

yoneltilen sorular ve cevap belirtildikten sonra veriler degerlendirmeye alinmistir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye'de meslek kuruluslarina zorunluluk ve goniilliik esas1 geregince iiye
olmanin avantaj ve dezavantajlar1 hakkinda Konya eczacilar odas1 biinyesindeki belirlenen
15 eczaci ile nitel arastirma tekniginden yararlanilarak hazirlanan 12 miilakat sorusu,
demografik 6zellikleri igeren 1 tane Kisisel Soru, meslege iliskin 6zellikleri igeren 2 soru
ve Meslek Odas1 Uyeligine iliskin 9 Soru ile 02.01.2019-25.05.2019 tarihleri arasinda
iyelerden randevu alinarak, goriismecinin tercihine gore ses kayit yontemi veya not alma
seklinde goriismeler gergeklestirilmistir. Gorlisme talebini 2 kisi reddetmistir. Meslek Odast
Uyeligine Iliskin yoneltilen sorular igerisinden 1, 3, 5 ve 6 zorunlu iiyelik ile ilgili 2, 3 ve
7. sorular oda faaliyetleri ve rekabetin etkileri ile ilgili, 4 ve 8. sorular ise Cikar Gruplari

ve odadan beklentiler ile ilgilidir.

Yapilan bu goriismeler neticesinde edinilen bulgulardan konu baglaminda Onemli
goriilenlere iki ana baglik ayrilarak asagida yer verilmistir. Eczacilar E1-E15 geklinde
kodlanmigtir. Eczacilar melek odasina iiyedir. Eczacilar Konya Eczacilar Odasi yonetim
kurulundan, {yelerden, meslek odasina iiye olup aym zamanda da meslek

komisyonlarinda aktif gérev alanlardan ve kongreye iiye kisilerden olusmaktadir.
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3.3.4. Verilerin Degerlendirilmesi
3.3.4.1. Géoriismecilere iliskin Kisisel bilgiler (Demografik Ozellikler)

Bu calisma kapsaminda katilimcilara oncelikle demografik ozellikleri hakkinda bilgi
edinebilmemizi saglayan Kisaca kendinizi tanitir misiniz, yetistiginiz yer ve okudugunuz okullar,
is tecriibeniz vs. hakkinda bilgi verebilir misiniz? sorusu yoneltilmis ve istatistiki veriler elde
edilmistir.

Ahilikten Giiniimiize Tirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda
Zorunlu Uyelik Konya: Konya Eczacilar Odasi Ornegi isimli calismanmiz kapsaminda
orneklem olarak Konya Eczacilar Odasi se¢ilmis ve bu kapsamda Konya’da bulunan 15
Eczane ile gorlisme yapilmistir. Yapilan gorligmeler kapsaminda goriismecilere iliskin

kisisel bilgi olarak kisilere cinsiyetleri ve mezun olduklari iiniversite sorular1 sorulmustur.

Sekil-2: Goriismecilerin Cinsiyeti

B Kadin ; 7 Kisi ; Kadin
Erkek ; 8 Kisi ; 47%

53% M Erkek

Sekil 2°de goriismecilerin cinsiyetlerine iligkin bilgiler gdsterilmektedir. Buna gore 7’si
Kadin ve 8’1 Erkek olmak {izere toplam 15 eczaci ile goriisme gerceklestirilmistir. 15
eczaci ile yapilan goriismelerden elde ettigimiz bulgular ¢alismamizin tamamlanmasi
konusunda yeterli bulunmustur. Calismadan beklenen degerlendirilmenin yapilmasi igin

uygun cevaplara goriismeler neticesinde ulasilabilmistir.

Tablo-9: Gériismecilerin Mezun Oldugu Universiteler

Gazi Universitesi 3 Kisi

Ankara Universitesi 3 Kisi
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Mersin Universitesi 2 Kisi
Istanbul Universitesi 1 Kisi
Istanbul Yedi Tepe Universitesi 2 Kisi
Hacettepe Universitesi 2 Kisi
Yakin Dogu Universitesi 1 Kisi
Anadolu Universitesi 1 Kisi

Tablo 9°de Goriligmecilerin Eczacilik meslegini icra etmek amaciyla lisans egitimlerini

basariyla tamamlayarak mezun olduklar tiniversitelere iliskin bilgileri gdstermektedir.
3.3.4.2. Goriismecilerin Meslege iliskin Degerlendirmeleri ve Beklentileri

Calisma kapsaminda yapilan goriismeler neticesinde katilimeilara meslege iliskin

yoneltilen sorular asagida Tablo-10’da gosterilmistir.

Tablo-10: Meslege Iliskin Sorular

1. Ka¢ yildir mesleginizi icra etmektesiniz? Eczacilik mesleginizin temel 6zellikleri

ve neden bu meslegi sectiginizle ilgili kisaca bilgi verebilir misiniz?

2. Eczacilik mesleginin ge¢misi ve bugiinlinii degerlendirebilir misiniz, gelecege

doniikendise ve beklentileriniz nelerdir?

Goriismecilere yoneltilen sorular neticesinde goriismecilerin meslek tecriibelerine iliskin

bilgiler agagidaki Tablo11’de gosterilmistir.

Tablo-11: Goriismecilerin Meslek Tecriibesi

E-1 2Yil
E-2 9 Y1l
E-3 10 Y1l
E-4 12 Yil
E-5 23 Y1l
E-6 10 Y1l
E-7 38 Yil
E-8 7Y
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E-9 13 Yil
E-10 4 Y1l
E-11 11 Yl
E-12 1Yl
E-13 2Yll
E-14 3yl
E-15 10 Yil

Tablo-11’de goriigmecilerin ka¢ yildir eczacilik meslegini icra ettigi gosterilmektedir.
Buna gore goriismecilerin 10 tanesinin meslegi icra etme siiresinin 5 yil ve iistiinde oldugu
goriilmektedir. Bu durum goriismecilerin meslek tecriibeleri 1518inda meslege iliskin ve
meslek odasina yonelik degerlendirmelerinin daha kapsamli ve daha dogru sonuglar elde

edilecegine dair beklentileri artirmaktadir.
3.3.4.2.1.1. Eczacilik Mesleginin Tanim ve Meslek Secimine Iliskin Goriisler

Gorligmecilere sorulan “Kag¢ yildir mesleginizi icra etmektesiniz? Eczacilik mesleginizin
temel ozellikleri ve neden bu meslegi sectiginizle ilgili kisaca bilgi verebilir misiniz?”

sorusuna yonelik verilen cevaplar asagidaki gibidir;

E 1. “Meslegim Insanlara, hastalara ilag, kozmetik ve bitkiler hakkinda dogru bilgiyi
ulastirabilmektir. Bir ilacin sentezinden giivenilirligine, iiretiminden hastaya sunumuna,
dogru tedavisine kadar tiim islemlerinde yer alan c¢alisanina eczaci denir. Meslegimi

’

insanlara yardim etmek amacuyla segtim ve benim icin kutsaldir.’

E 2: “Annemin eczaci olmasi meslegi secmemde etken oldu. Insanlara yardim etmek,

’

faydali olmak, sabirli davranmak meslegin temel ozellikleri arasinda sayilabilir.’

E 3: “llacin iiretiminden hastaya ulasana kadar her asamada yetkinlik sahibi olan kisilere

eczaci, meslege de eczacilik denir.”

E 4:“Eczacilik meslegi iiniversite tercihi sonucunda diploma ile kazanilan bir meslek.
Eczane eczaciligi, iiniversitelerde asistanlik, akademisyenlik, deviet ve ozel hastanelerde
hastane eczaciligi, iiretim sektorii, ilag ARGE’si, ruhsatlandirma departmant gibi bir¢ok

alanda ¢alisilabilecek bir meslek olarak isimi severek yapryorum.”
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E 5: “Eczaciligi zevkli bir meslek olarak goriiyor ve hasta olan insanlarin derdine derman

oldugumuz i¢in mutlu oluyor ve meslegimin gerekliliklerini severek yerine getiriyorum”

E 6: “Insanlarla i¢c ice meslegimi icra ediyorum. Gegmiste tip ve dolayisiyla eczacilik
alternatif tedaviye dayaliydi. Eczanede daha c¢ok hastaliklara yonelik ilaglar direk

)

majistral olarak hazirlanirken giiniimiizde hazir preparatlar iiretilmekte.’

E 7: “Eczacilik halka hizmete dayali egitim, bilgi, giiler yiiz ve sabwr gerektiren bir
meslektir. Hastaliklara yonelik ilaglar direkt majistiral olarak hazirlanirken giiniimiizde
hazir preparatlar daha ¢ok iiretilmektedir. Esasinda eczacilik ¢ok saygin bir meslektir.
Eczaneye gelenlerin ya evinde bir hastast vardir ya da kendisi hastadir. Bu dikkate
alinarak sevgi ve saygi gormelidir. Ayni zamanda eczacinin hata yapma liiksii yoktur.
Eczane eczaciligi, hastalar ve insanlar ile iletisime odakli onlarin ihtiya¢ ve problemlerini

¢ozme noktasinda ilk basamaktir. Kendi icinde ise problemi ¢ok olan bir meslektir.”

E 8: “Eczacilik vatandasa hizmet vermeye dayall egitim, bilgi ve giiler yiizle hasta olan
veya hastast olan insanlara sevgi ve saygi ¢ergevesinde sabir gerektirerek yapilan bir
meslektir. Eczane ¢alisan kisilerin insanlara iletisiminin kuvvetli olmasi ve onlarin ihtiyag

ve problemlerine ¢oziim odakli yaklagmasi meslek agisindan olduk¢a énemlidir.”

E 9:“Cocuklugumdan beri istedigim bir meslektir, Severek yapiyorum. Meslek, llaclarin
hastaya sunulmasi, bulunmasi, tiretilmesi, halka sunulmasi, sonra yan etki gibi, geri

’

doniistimlerin takibinin yapimasidir.’

E 10: “Saghk ¢alisam olarak insanlara yardimda bulunmak, topluma fayda saglamak,
bilimsel tarafin cazip gelmesi, kimya ve biyoloji merak: ve insan anatomisi ile ilgilenmeyi
seviyorum. Eczacilik meslegi; Eczacilik hastaliklarin teshis ve tedavisi ile hastaliklardan
korunmada kullanilan tibbi ve sentetik kaynakl ilaglarin hammaddelerinden alinip, yan
etkiler hakkinda hastalarin bilgilendirilmesine yonelik faaliyetleri yiiriiten saglik

’

hizmetidir.’

E 11: “Bir ilacin sentezinden giivenilirligine, iiretiminden hastaya sunumuna, dogru

’

tedavisine kadar tiim iglemlerinde yer alan ¢alisanina eczaci denir.’

E 12: “Halktan gelen sorulara yanit veren, Giivenilir, , Arastiran, kendisini giincelleyen,
ilaglar hakkinda bilgi sahibi olan, majistiral ila¢ yapmayz, ila¢ dozaj ve yan etkilerini bilen
kisidir”

80



E 13: “Eczacilik meslegi insanligin var oldugu giinden beri var olan hastaliklara karsi
insanlarin kendilerini iyilestirme ve koruma i¢giidiisii ile ¢evresinden destek arayist ile
ortaya c¢cikmistir. Bitkiler, hayvanlar ve insan tecriibeleri ile gergeklestirilen eczacilik
giintimiizde bilimsel olarak ve daha bilingli olarak yapilmalidir. Eczaciligi tercih sebebim

insan hayatina dokunabilmek ve bunu yaparken de maddi olarak tatmin edici bir karsilik

bulabilmektir.”

E 14: “Eczacilik, ilaglarin perakende satisi olarak degerlendirilir, Eczaci, Ilaclardan
sorumlu kisi olarak nitelendirilir. Temel ozellik olarak farmokokinitik, farmakolojik,
farmakodinamik ozelliklerini bilir, saha disinda, ilac endiistrisinde de her alanda

’

calisabilir. Universite, kamu, firmalar gibi...’

E 15: “Eczacilik meslegi, ila¢ konusundaki tek uzmanliktir. llacin her tiirlii meselesini,
hammadde temininden baslar, onlarin islenmesini, hangi hastaliga kars: kullanilmasini,
dozlamasi, imalati, prosesleri, endiistrisi, hastaya uygulanmasi ve uygulandiktan sonra da

)

yan etkilerinin takibi gibi ilacin her agamasinda tek uzman, tek yetkili meslek eczaciliktir.’

Gorligmecilerin degerlendirmeleri dikkate alindiginda eczacilik mesleginin ilag {iretiminin
hammadde siirecinden baslayarak, hastanin ila¢ kullanimi ve kullanim sonrasi ortaya
cikacak yan etkilere kadar genis bir ¢ercevede ele alinan saglik konusunda insanlarin
yasamis oldugu rahatsizliklarin giderilmesi ve miisteri ile iligkilerin hassasiyetle dnem
tasidigr bir meslek olarak goriilmektedir. Ayni zamanda goriismecilerimiz mesleklerini
severek yaptigini ve meslekleri ile ilgili incelikleri dikkate alarak miisteri memnuniyeti 6n
plana alarak calistiklarin1 belirtmislerdir. Meslek se¢iminde etkili olan belli faktorler

bulunmaktadir. Bu faktorler Sekil 3’te ve Tablo 12°de gosterilmistir.
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Sekil - 3:Meslek Secimini Etkileyen Unsurlar
CEVRE VE
AILE

TOPLUMSAL
IHTIYACLAR e vE

MESLEK

KIiSISEL TOPLUMSAL
IHTIYACLAR DEGERLER

EGITIM

Sekil-3’te gorligmecilerin meslek se¢imini etkileyen faktorler gosterilmektedir. Buna gore
Cevre ve Aile, Toplumsal Ihtiyaglar, Kisisel Ihtiyaglar, Egitim, Toplumsal Degerler ve Ilgi

ve yetenekler meslek secimini etkiyen faktorler olarak degerlendirilmektedir.

Tablo-12: Goriismecilerin Meslek Secimlerini Etkileyen Faktorler

Annenin Insanlara
E-1 eczaci olmas1 | yaradim
etmek
Insanlara Insanlara
yardim yardim
E-2 etmek etmek ve
faydali
olmak
Bir alanda Diploma ile
E-3 yetkinlik kazanilan bir
sahibi olma meslek olmasi
istegi
Mesleki
Lisanslama,
E-4 belgelendirme
ile
kazanilmasi
Zevkli bir
E-5 meslek
olmasi
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Insanlar ile
E-6 i¢ ice
meslegin
icrasi
Saygin bir
E-7 meslek
olmasi
Tletisim
E-8 odakl1 bir
meslek
olmasi
E-9 Cocukluktan
beri istenmesi
Topluma
E-10 fayda
saglamak
Bilimsel,
kimya biyoloji
E-11 ve insan
anatomisi
meraki
E-12 Giivenilir
E-13 Bilimsel
olmasi
Hag: ile ilgili
her alanda
E-14 calisabilir
olmasi
Uzmanligt
E-15 ve yetkinligi
olmasi

Gortismecilerin meslek segimlerini etkileyen faktorlere iliskin vermis oldugu cevaplar
dikkate alinarak meslek seciminde etkileyen faktorlere iligkin bilgiler Tablo-12’de

gosterilmistir.

3.3.4.2.1.2. Eczacilik Mesleginin Tarihi, Meslege Iliskin Endise ve Beklentiler

Konusundaki Goriisler

Goriismecilere sorulan “Eczacilik mesleginin geg¢misi ve bugiiniinii degerlendirebilir
misiniz, gelecege doniik endise ve beklentileriniz nelerdir ?” sorusuna verilen cevaplar

asagidaki gibidir.
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E 1: “Her meslek gibi eczaciligin her gecen giin daha da kotiiye gitmektedir
demeyecegim. Ciinkii benim endiselerim sadece meslegime yonelik degil iilkem i¢indir. Her
alanda Eski nesil eczacilar bir béliime sikisarak mesleklerini yerine getirmektir ama bence
eczactlarin her alanda olmasi gerekmektedir. Ben eczacilik mesleginin degistigini ve
kendini her gegen giin gelistirdigini diisiinerek eczacilik mesleginin daha giizel giinlere

gidecegini diistintiyorum”

E 2: “Teknoloji ve haberlesmenin etkisiyle birlikte insanlarin bilgiye ulasiminin
kolaylasmasinin getirmis oldugu sorunlardan birisi olarak ortaya ¢ikan bilgi kirliligi
sebebiyle meslegimizi yapmak her gecen giin zorlasmaktadwr. Giiniimiizde hasta profili
giderek her seyi bildigini iddia etmektedir. Bu durum dogru kaynak olarak bizlere verilen
degerin giderek azalmasina neden olmaktadir. Ayrica eczacilik meslegine yiiklenen ekstra
islerden dolayr saghk danismaligi yapacak zaman ve enerji bulamiyoruz. Bu nedenle
meslegimizi maddi ve manevi sikintilarimizin azaldigi bir ortamda yapmak en biiyiik

beklentimdir.”

E 3: “Eczacilik meslegi her daim heyecanla yapilan bir meslek olmasina ragmen
tilkemizde iiniversite sayisinda yasanan artiy sonucunda bir¢ok meslekte oldugu gibi
eczacilik fakiiltelerinin de kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Ulkemizde ilag¢
politikasimt yanls uygulanmasindan kaynaklar: olarak eczacilik meslegi sadece ticari
boyutuyla insanlarin aklinda kalmaktadir. Bu nedenle eczacilik mesleginin hak ettigi
degeri bulmasi amacuyla iilkemizde ila¢ politikasinin degiserek eczacilik mesleginin
kalitesinin  artirilmasina  yonelik  uygulamalarin  gergeklestirilmesi  gerektigini

diistintiyorum”

E 4: “Eczacilik meslegi son donemlerde giderek itibarsizlastirilmaktadwr. 2002-2003
vilindan giiniimiize kadar kisit imkani olan sermaye ve SGK odemesi arasinda giderek
ezilmekteyiz. Eskiden c¢ok degerli meslek olarak goriilen eczacilik devlet ve vakif
tiniversitelerinde ¢ok sayida fakiilte acilmasindan kaynakli olarak giderek itibart azalan
bir meslek haline doniismektedir. Bu durumun en biiyiik nedeni yeni nesil eczacilarin ve
fakiilte  ¢oklugundan  kaynakli  olarak alinan egitim kalitesinin  diisiikliigiinden
kaynaklandigini diisiinmekteyim. Bu nedenle gelecekle ilgili olarak meslegim ve iilkem i¢in

’

giderek kaygt duyuyorum.’
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E 5:“Uzun yillar severek yaptigim bir meslek olarak eczacilik sektoriine iliskin umutlarim
her gegen giin azalmaktadir. Meslege iligkin endiselerimin her gegen giin artmasinin
nedenleri arasinda eczact enflasyonu ve her gegen giin bilingsiz bir gsekilde acilan
fakiilteler nedeniyle kalitenin giderek azalmast ve rekabetin artmasi seklinde ifade

edebilirim”

E 6: “Meslegimize iliskin beklentilerimiz ve endiselerimiz her gecen giin artmaktadir.
Eczacilik fakiiltelerinin her gecen yil artmasiyla birlikte egitim kalitesi ¢ok diismiistiir. Bu

)

nedenle meslegimiz her gegen giin tiretmekten ziyade ticaret meslegine doniismektedir.’

E 7: “Tiirkiye'deki egitimin sistemi ¢ok yanls uygulanmaktadir. Avrupa iilkelerinde sistem
hangi meslekte kag kisiye ihtiya¢ oldugu tespit edilerek ona gore gerekli iiniversite agilir
ve mezun verilir. Ama giiniimiizde bizim iilkemizde uygulan sistemde bilingsiz sekilde
tiniversiteler acilarak insan ve genglik israfi verilmektedir. Eczacilik meslegide bu
durumdan paymmt alarak meslegimize iliskin kalite her gecen giin azalmaktadir.
Giiniimiizde eczacilik fakiiltesi mezunlarimin bilgisi biinyemizde ¢alisan kiyaslarin bile
gerisinde kalacak duruma diismiistiir bu durum meslege iliskin beklentilerimizin giderek
olumsuzlagmasina ve meslegimize iligkin endiselerin giderek artmasina neden

%)

olmaktadr.’

E 8: “Meslege yonelik endiselerim ve beklentilerim arasinda ilerleyen donemlerde

)

rekabetin giderek artacagi ve meslek etiginin giderek kaybolacagi konusundadur.’

E 9:“Eskiden ilaglar eczacilar tarafindan hazirlanirken giiniimiizde miisterilere hazir
tiriinler sunulmakta ve kapitalizm nedeniyle artan rekabet sonucundan meslege yonelik
endiselerim giderek artmaktadir. Meslege yonelik beklentilerim agisindan verilen hizmetler
agisindan meslek haklarimin korunmasi ve ilag sektoriinde karlilik olgusunun geri plana

’

itilerek insan saglhiginin 6neminin ortaya ¢ikariimasidir.’

E 10: “Meslege yonelik endiselerim agisindan giderek artan fakiilte sayisi ile birlikte
sektoriin kalitesinin giderek diismesi ve eczacilik mesleginin siradan ticaret meslegi gibi

goriilmeye baslamasindan kaynaklr olarak meslek prestijinin giderek kaybolmasidir.”

E 11:” Giiniimiizde sosyal medyada dolasana bilingsiz iiriinler ve bu konuda denetimlerin
az olmasi nedeniyle bu durumun insan saghgimin hice sayilmasi konusundaki endigelerim
giderek artmaktadir Ilag sektoriiniin kar amaci giiden bir sektor haline déniismesi

meslegimizin ahlaki ve insan sagligi agisindan giderek tehlikeli bir hale doniismektedir. Bu
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nedenle Saghk Bakanhgimin gerekli onlemleri alarak insan saghgint hice sayan ilag

’

olmayan ve insan saglhigi zararly iiriinler i¢in gerekli onlemleri almasi gerekmektedir.’

E 12: “Ulkemizde plansiz bir sekilde giderek artan eczacilik fakiilteleri maalesef ki
eczacilik mesleginin kalitesini giderek diismekte ve swradan bir esnaf diikkani gibi
goriilmektedir. Bu yaklasim nedeniyle saglk sektorii icerisinde énemli bir meslek olarak
goriilen eczacilik mesleginin ticari esnaf olarak degerlendirilmesi konusundaki endiseler

’

nedeniyle meslege yonelik olarak gelecek yoniindeki endigelerimiz giderek artmaktadir.’

E 13: “Gegmiste ¢ok daha saygin bir meslek olan eczacilik maalesef giinden giine
itibarsizlagtirtlarak  reyon  gorvevlisi  imaji  verilmeye  ¢alisilmaktadir.  Ancak
unutulmamalidir ki; eczaci en yakin saghk danismamdir. Ulkemizde plansizca artan
eczacilik fakiilteleri ile verilen mezunlar sebebiyle hizmet kalitesi de dolayli olarak

diismektedir.”

E 14: “Geg¢miste ¢cok onemli bir meslek olarak goriilen eczacilik meslegi hakkinda ne yazik
ki meslek erbabinin haklarint korumast gereken kuruluslar tarafindan meslek sorunlart goz
ard edilerek meslek erbabinin haklar: korunamamis ve artan fakiilte sayisi1 gibi nedenler
dolayisiyla meslegin kalitesi giderek diismiis ve meslek haklarimizi  koruyamadan
meslegimizin itibarinin giderek azalmasina neden olmustur. Kisaca meslek kuruluslari
meslegin sayginligint koruyamadigi icin eczacilik meslegi giiniimiizde onemini giderek

>

kaybetmektedir.’

E 15: “ Gegmiste bir zanaat olarak degerlendirilen eczacilik giiniimiizde doktorun yazmis
oldugu regetede yazan ilaglar: satan bir diikkan haline biiriinmiistiir. Eczaligim diinii ve
bugiinii degerlendirildiginde endiistrilesme sonucunda eczacilar okulda o6grenmis
olduklart konularin sadece %10 unu kullanmaktadir. Teknik anlamda bakanlik ve meslek
kuruluglarindan beklentilerimiz bulunmaktadir. Ayrica eczacilik meslegi daha ¢ok kendi
icinde problemi olan bir meslek ancak meslektaslarimiz ve odamiz nezdinde meslege iliskin

sorunlarimizi ¢ozmeye ¢alismaktayiz.”

Gorligmeler sonrasi yapilan degerlendirmelere gore eczacilik meslegine yonelik beklenti ve
endigeler giderek artmaktadir. Meslege yonelik endiselerin giderek artmasinin nedeni
gecmiste dnemli bir meslek olarak degerlendirilen eczacilik mesleginin prestijini giderek

kaybetmesinden kaynaklanmaktadir. Meslek prestijinin giderek kaybolma nedenler;
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plansiz ve programsiz bir sekilde giderek artan eczacilik fakiiltesi nedeni ile meslek
kalitesinin giderek azalmasi, endiistrilesme sonucunda ilag¢ sektoriiniin saglik onceligi geri
plana itilerek karlilik 6nceliginin 6n plana ¢ikmasi ve meslek kuruluslariin giderek azalan
meslek prestiji konusunda gerekli 6nlemleri alacak yeni politikalar iiretmemesi seklinde
ifade edilmektedir.Ayrica goriismecilerin meslege iliskin endise beklentileri Tablo-13’te

gosterilmistir.

Tablo-13: Gériismecilerin Meslege Iliskin Endise Ve Beklentileri

1- Rekabetin Artmasi 1-Mesleki Sayginlik
2-Meslek Etiginin Kaybolmasi 2-lag Politikalarinin Degistirilmesi
3- Bilgi Kirliligi 3-Bakanlik ve Meslek Kuruluslarinin Destegi

4- Eczaci Enflasyonu
5-Meslegin ticarilestirilmesi
6-Egitim Sistemi

7-Denetimin Azlig1

3.3.4.3. Meslek Odasi Uyeligine iliskin Degerlendirmeler

Calisma kapsaminda yapilan goriismeler neticesinde katilimcilara meslege iliskin

yoneltilen sorular agagida Tablo-14’de gosterilmistir.

Tablo-14: Meslek Odas1 Uyeligine liskin Sorular

1. Herhangi bir meslek odasina iiyeliginiz var mi, bu iiyelik yasal olarak zorunlu bir iiyelik
midir, gonilli bir Gyelik midir?

2. Eczacilikla ilgili herhangi bir meslek odasinda yoneticiliginiz var mi? Su ana kadar

odanizin herhangi bir faaliyetine etkin gorev alarak katildiniz mi?
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3. Uye oldugunuz meslek odasi size mesleki gelisme yoniinden bir katki yapiyor mu, egitim,
destek vs. sunuyor mu, faaliyetlerden haberdar ediyor mu (aktif bir web sitesi var mi, sosyal aglar

kullaniliyor mu vs.)?

4. Meslek odanizin sizin ¢ikarlarmizi destekledigini diisiiniiyor musunuz? Odanin size

sundugu hizmetleri olumlu ve olumsuz yonlerden degerlendirebilir misiniz?

5. Sizce meslek odasina tiyelik zorunlu degil goniilliik esasina gore olmali mi1? Zorunlu iiye

olmanin avantaj ve dezavantajlar1 nelerdir?

6. Sizce bir meslek odasinin temel gorevi ne olmali, bir meslek odasi olmaksizin eczacilik
meslegi icra edilebilir mi?

7. Eczacilik faaliyetiniz iizerinde eczacilar odasimin merkezi denetim yetkisi nasildir ve
isleyisi nedir, olumlu olumsuz yansimalar1 nelerdir?

8. Genel olarak tliye oldugunuz odadan beklentileriniz nelerdir? Bu konuda neler onerirsiniz

3.3.4.3.1. Meslek odasina iiyeligin goniillii ve zorunlu olarak sec¢ilmesi

Gorligmecilere sorulan “Herhangi bir meslek odasina iiyeliginiz var mi, bu iiyelik yasal
olarak zorunlu bir iiyelik midir, goniillii bir tiyelik midir? Sorusuna verilen cevaplar
asagidaki gibidir.

’

E 1: “Konya Eczaci odasina bagliyim. Uyelik kendi istegimle olusmus bir durumdur.’

’

E 2: “Yasal bir zorunluluk olarak Konya Eczacit Odasin iiyesiyim.’

>

E 3: “Konya Eczaci odasinin zorunlu ayni zamanda goniillii tiyesi bulunmaktayim’

E 4: “Konya Eczaci Odaswna iiyeyim. Uyelik yasal bir zorunluluktur. Goniillii iiye olunan

’

farkly dernek, sendika, vakif ve sivil toplum kuruluslar: da vardir .’

1

E 5: “Konya Eczaci Odasina iiyeyim. Uyelik yasal bir zorunluluktur.’

E 6: “ 5.Bolge Konya Eczacilar Odasina tiyeligim bulunmaktadir. Yasal olarak zorunlu bir

“«

tiyeliktir.

E 7: “Yasa geregi Zorunlu olarak Tiirk Eczacilar Birligi 5.Bolge Konya Eczaci Odasina

3

kayitliyim. Géniillii olarak ise Pharmetic Girisimci Eczacilar Dernegi tiyesiyim. “
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E 8: “TEB 5.Bolge Konya Eczaci odast zorunlu iiyeligim var. Eczane agmak Isterseniz oda
tiyesi olmadan eczane acamiyorsunuz. Bunun yaninda sadece eczane a¢anlar degil, Diger

I3

eczacilar da goniillii olarak odaya kayit yaptirabilirier.

E 9: “Konya Eczacilar odasina yasal bir zorunluluk ile iiyeligim bulunmaktadir. Konya

Eczacilar Odast Yardimlasma Sandigina ise Goniillii iiyeligim bulunmaktadr”
E 10: “Konya Eczacilar Odasina Uyeyim.
Eczane Eczaciligi yapanlar igin kanun geregi zorunlu tiyelik vardir.

E 11: “ Meslek Odast olarak Konya Eczacilar odast tiyesiyim. Yasa ile sabit oldugu igin

“«

zorunlu bir tiyelik var.

E 12: * Yasal bir zorunluluk vardir ve Konya Eczacilar Odast iiyesiyim. KOSGEP destegi
icin aymi zamanda Ticaret Odasina da tiyeyim. Ancak bu zorunlu bir iiyelik degil goniillii

bir tiyeliktir.
E 13: “Konya eczaci odasi zorunlu iiyesiyim Uyeligim yasal zorunluluk geregidir. *

E 14: “KEO 'min zorunlu tiyesiyim. Eczane ag¢abilmek icin kanun maddesi geregince odaya
tiye olmak zorundasiniz “

E 15: “Eczacilar odast iiyesiyim. Yasal olarak goniillii degil, zorunlu bir iiyeliktir.

“«

Goniillii tiyelik olarak, iiye olmay diisiindiigiim bir sendika var ancak heniiz tiye degilim.

Gortismecilerin degerlendirmeleri dikkate alindiginda eczacilik meslegini icra etmek igin

Eczacilar birligi kanuna gore;

Eczacilar Birligi Kanunu
Kanun No: 6643
Kanun Numarasi: 6643 Kabul Tarihi:25.01.1956 ilgili kanun nezdinde bu sekilde ibare

vardir.

“...meslegini serbest olarak icra eden veya ozel kuruluslarda eczacilikla ilgili
hizmetlerde ¢alisacak eczacilar ise baslamadan once bulunduklar: ilin eczact Odasina
kaydolmaya ve tiyelik odevierini yerine getirmeye mecburdurlar. Eczact Odalarina kayith

eczacilar diger kanunlarla kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zorunlu degildir.”

Zorunlu bir sekilde yasal olarak 5. Bolge Konya Eczacilar odasina iiye olmak

zorundadirlar.
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3.3.4.3.2. Meslek odasinda aktif bir gorevde olup olmamasi

Gortismecilere sorulan “Eczacilik ile ilgili herhangi bir meslek odasinda yoneticiliginiz var
mi? Su ana kadar odamizin herhangi bir faaliyetine etkin gorev alarak katildiniz mi?”
sorusuna verilen cevaplar asagidaki gibidir.

E 1: “Ankara Eczaci Odasinda Kongre kurulundaydim Ancak Su an aktif bir gérevim

’

bulunmamaktadir.’

E 2: “Yoneticiligim bulunmamakta olup, Konya Eczacilar Odasinda aktif bir gérevde yer

>

almadim.’

’

E 3: “Yoneticilisim yoktur. licede yasadigim icin odada aktif bir gérevim yoktur.’

E 4: “Yoneticiligim bulunmamakta ancak iki yil oncesine kadar mesleki ici egitim
komisyonunda aktif olarak gérev aliyor idim. Su anda da eczacilik vizyonu komisyonunda
etkin gorevliyim”

’

E 5: “Hayiwr Yoneticilik yapmadim. Herhangi faaliyette etkin bir gorevde de bulunmadim.’

’

E 6: “Odada herhangi bir yoneticiligim bulunmamaktadir. Aktif bir gérevim yoktur.’

E 7: “Bir defa aday oldum. Delege olarak TEB segimine gittim. Ayni zamanda da uzun
villar Bilirkisi olarak gérev aldim.”

E 8: “Herhangi bir yoneticiligim yok ancak, Komisyonlarda gorev alabiliyorsunuz, SUT
ve SGK Komisyonu, [la¢ Disi Medikal Uriinler Komisyonu, Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetler
Komisyonu gibi... fla¢ Disi Medikal Uriinler Komisyonunda Gorevliyim. Etkin olarak
gorev almaktayim. Ornegin Giines Kremi ile ilgili bir etkinlik yapilacak ise Komisyon

’

toplanir ve Odadan egitim talep edilir.’

E 9: “Tiirk Eczacilar Birligi 5. Bolge Konya Eczacilar Odasinda Yonetim Kurulu iiyesi
olarak ¢alismaktayim. Faaliyetlere etkin gorevli olarak katilmaya c¢alisiyorum.
Komisyonlarin talep ettigi veya diizenledigi faaliyetlere konugmaci olarak bilgilendirme

’

amagh katilim sagliyorum. Nobet Komisyonunda etkin gérevliyim.’

E 10: “Meslek odasinda yoneticilik gorevi ile hi¢ bulunmadim. Gorevli olarak katildigim
bir etkinlik olmadi.”

E 11: “Yoneticilik gibi bir idari alanda gorevde bulunmadim ve Etkin katilimim olmadi.”
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E 12: “Yoneticiligim yok ancak SGK ve SUT komisyonunda etkin gorevliyim. Egitim ve

1

Faaliyetlerine katiliyorum.’

E 13: “Konya Eczacilar Odast veya baska bir meslek orgiitiinde yoneticiligim
bulunmamaktadir. Etkin Gorev aldigim bir faaliyet olmadi.”

1

E 14: “Aktif bir gorevim yok Yoneticiligim bulunmamaktadir.’

E 15: “Yoneticiligim bulunmamaktadir ancak Konya Eczacilar Odasinda Meslek igi
Egitim Komisyonunda etkin gorevli olarak calismaktayim. Fikir-aligverigi anlaminda

yardimci ve destek olmaya ¢alistyyorum.”

Gortismeler sonrast yapilan degerlendirmeye gore goriismecilerin higbirisinin eczacilik ile
ilgili herhangi bir meslek odasinda herhangi bir yoneticiligi bulunmamasina ragmen E-4,
E-8, E-9, E-12 ve E-15 eczacilar odasinin komisyonlarinda gorevleri bulunmaktadir.
Ayrica goriismecilerimizden E-1, E-2, E-3, E-5, E-6, E-10, E-11, E-13 ve E-14 herhangi

bir gorevde aktif olarak yer almadiklarini belirtmislerdir.
3.3.4.3.3. Mesleki Lisanslama Konusunda Oda Faaliyetleri

Goriismecilere sorulan “Uye oldugunuz Meslek Odas: size mesleki gelime yoniinden bir
katkr yapiyor mu, egitim, destek vs. sunuyor mu, faaliyetlerden haberdar ediyor mu (aktif
bir web sitesi var mi, sosyal aglar kullaniyor mu vs. )? Sorusu verilen cevaplar asagidaki
gibidir;

E 1. “Is yosunlugu nedeniyle aktif olarak meslek odasimn faaliyetlerine genellikle
katilamiyorum ama diizenli olarak oda faaliyetleri konusunda sms ve mail yoluyla
bilgilendiriliyorum ve elimden geldigi kadar oda faaliyetlerini takip etmeye ¢aligiyorum”™

E 2: “Konya eczacilar odast meslek i¢i egitimler, faaliyetler ve seminerlere iliskin

’

duyurularim aktif web sitesi tizerinden, sms ve mail yoluyla tiyelerine bildirmektedir.’

E 3: “Komya Eczacilar Odasimin olmasa da Tiirk Eczacilar Birliginin odamizda

gerceklestirdigi faaliyetlere katilim saglamaya ¢alistyorum.”

E 4: “Konya Eczacilar Odasi bu anlamda aktif bir odadir. Oda eczacilara ayda bir olmak
lizere farkli konularda egitim destegi hizmetleri vermekte ve Bu etkinlikleri Internet sayfas

ve sms ile iiyelerine duyurmaktadir.”
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E 5: “Eczacilar Odast egitim destegi verir bizleri giincel konularda bilgilendirir, Gerekli

’

ise kurslar diizenleyerek destek olur.’

E 6: “Konya Eczacilar Odas: bilgilendirme, egitim gibi konularda sosyal a¢idan aktif bir
oda. Sadece eczacilara degil kalfalara bile bu anlamda egitim, seminerler diizenleyerek
satis, sunum ve bilgilendirmede destek olmaktadir boylece mesleki gelisime katkida

bulunmaktadir. Bilingli meslek erbabi yetistirmek de Odanin vizyonu olmalidir.”

E 7: “Odamizin bizi bilgilendirdigi, bilgilerimizi giincel tutacak bir aktif bir web sitesi
vardir. Mesleki gelisime yonelik egitim faaliyetlerini buradan takip ediyor ve egitimlerine

’

de firsat bulduk¢a katilamaya 6zen gosteriyorum.’

E 8: “Odamizin aktif bir web adresi bulunmaktadir. Mesajla ve mail yolu bilgilendirme
yapumaktadir. Sosyal ve Kiiltiirel anlamda da destek vermektedirler. Ornegin; Sosyal ve

Kiiltiirel faaliyetlerde indirim avantaji saglar. Odaya indirim verilmektedir.”

E 9: “Mesleki katkida elbette ki bulunmaktadir. Meslek i¢i Egitim faaliyetleri oldugu gibi
mesleki sorunlara da hukuki destek verir. Meslek odasinin anlasmali  avukatlar:
bulunmaktadir. Bu anlamda bir sorunla karsilastiginiz zaman odanin sundugu bu
hizmetten yararlanmakta ve meslek hakkiniz da bu sekilde korunmus olmaktadir..”

E 10: “lla¢ Firmalar: sponsorlugunda eczacilar odast isbirligi ile diizenlenen bu egitimler

’

hakkinda web sitesi kanali ile duyurular yapilir.’

E 11: “ Eczacilar odast birtakim egitimler diizenliyor ve bunu da ilgili web adresi veya

’

sms yolu ile haberdar ediyor.’

E 12: “Oda her giin diizenli olarak web sitesinde egitim hizmetlerini yayinliyor. Aktif bir

site olarak kullanilan Web sitesi ile haberdar ediliyorsunuz.”

E 13: “Konya Eczaci Odas: Internet sayfast ile onemli degisiklikler ve giincel haberler ile
bilgilendirme yapiyor. Ancak gergeklestirilen egitim faaliyetlerine organizasyon saatleri
nedeniyle de katilim gerceklestirememekteyim. Mesai saatleri igerisinde yapilan
programlar katilimi zorlastirmaktadir.”

E 14: “Meslek Odasi olarak sosyal aktiviteler ve bilgilendirme toplantilar: diizenlemekte

)

ve bu toplantilarin duyurulart Web sitesi ve sms yolu ile haberdar etmektedirler.’

E 15: “Uyesi oldugum meslek odasi yani Konya Eczacilar Odasini mesleki gelisim

yoniinden sagladigi katkilarindan dolayt ok memnunum. Pek ¢ok hususta gerek yasal
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mevzuatlar, gerekse igletme anlaminda; bilimsel gelismeler, ila¢ konusundaki yeni bilimsel
vaklagimlara yénelik seminerler diizenleyerek bu konuda yonlendirici oluyorlar. Bu
anlamda alanminda iyi bir hizmet sunumu yapmaktadirlar. Komisyonlar kuruyorlar, egitim
faaliyetleri diizenliyor, yiiksek meblagl birtakim regetelerin adil bir seklide swrali
dagitimint sagliyorlar, nezaketli, giiler yiizlii calisanlari var Etkinlikleri giizel, insaniyetleri

’

iyi ve olumlu.’

Goriismeler sonrasi yapilan degerlendirmeye gore meslek odasi olarak Konya Eczacilar
odasinin iiyelerine yonelik, meslek konusundaki degisim ve gelisimleri dikkate alarak
meslek i¢i egitim programlar1 (seminer ve kurs faaliyetleri) diizenleyerek iiyelerini aktif
web sitesi, sms ve mail yoluyla bilgilendirmektedir. Oda faaliyetleri sadece meslek ici
egitim programlar1 kapsaminda faaliyetler diizenlememekte ve iiyelerin istek ve taleplerine
gore gerekli goriilmesi durumunda komisyonlarin karar ile talep edilen egitim ve kurslar
konusunda faaliyetler diizenlenmektedir. Ayrica oda iiyelerine yonelik hukuki ve mesleki
danigmanlik konusunda gerekli hizmetler verilmekte, sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklere
katillmimi saglamak amaciyla bir takim avantajlar sunulmaktadir. Goriilmektedir ki tek
basma bir odaya iiye olmak yetmemekte bunun yani sira Mesleki Lisans konusunda da
ozellikle Profesyonel bir Meslek Grubunda destek alinmasi ve meslegin icra edilmesi

mesleki lisanslamaya bagli olarak yiiriitiilmelidir.
3.3.4.3.4. Meslek Odasimin Cikar Gruplari ile iliskisi

Gorligmecilere sorulan “Meslek Odamizin sizin ¢ikarlarimizi destekledigini diistiniiyor
musunuz? Odanin size sundugu hizmetleri olumlu ve olumsuz yonlerden degerlendirebilir

misiniz? “ sorusuna verilen cevaplar asagidaki gibidir.

E 1: “Elbette ki ¢ikar saglamaktadirlar, Birlik olmak bu anlamda her zaman tek basina
olmaktan iyidir. Sesinizi duyurur, aldiginiz kararlarda bir giiciin oldugunu bilmek

istersiniz.
Bunu yaparken de maddi bir karsiligi vardir: Aidat iicretleri
Olumsuz yani olarak aidat ticretlerinin kisitlanmasi gerektigini diigiiniiyorum.”

E 2: “Ebetteki ¢ikar saglamaktadirlar. Yoneticilerimizin de meslektas olmast gerekgesi ile

¢tkar ve haklar gozetim altindadir diye diigiiniiyorum.”

93



E 3: “Konya Eczacilar Odasinin yapmasi gerekeni fazlasiyla yaptigini diisiiniiyorum
Ancak yetersiz kaldigi noktalar bulunmaktadir. Bu nedenle Devlet desteginin artirilmasi

’

gerektigini diistiniiyorum.’

E 4: “Meslek odasinda ¢alisan yoneticiler eczacilardan olusmaktadir. Ancak karsimizda
SGK gibi giiclii bir alacakl var iken ¢ikarlarinizin desteklenmesi bu ekonomik ortaminda
etkisiyle zor gibi goriiniiyor. Tiirkiye'nin bu giin ki durumu ile bunu gergeklestirmek giic
olsa da oda yoneticileri ce ¢alisanlari, meslek mensuplari dahil ciddi bir emek sarf
etmektedirler. Bu anlamda aktif, dinamik bir odanin iiyesi olmaktan olduk¢ca memnun

}

oldugumu belirtmek isterim.’

E 5: “Genel anlamda eczacilarin ¢ikar ve haklarina yonelik hizmet verirler. Bu anlamda

oda hizmetlerinden memnun oldugumu séyleyebilirim.”

E 6: “Oda yonetim kurulu iiyeleri, tamamen eczacilardan olustugu icin yasanan
stkintilardan, yapilmasi gerekenlerden, tiiziikten siirekli haberdardir Bu sebepten de saglik

)

bakanhgi ve diger kurumlarla aramizda bir koprii vazifesi goriir.’

E 7: “Odanin faaliyetleri; daha ¢ok iiyeleri bilgilendirme ve uymalar: gereken mevzuati
takip ve gergeklestirmeye yonelik yardimct olmak seklindedir. Sizi bilgilendirdigi,
bilgilerimizi giincel tutacak bir aktif bir web sitesi vardir. Mesleki gelisime yonelik egitim
faaliyetlerini buradan takip ediyor ve egitimlerine de firsat buldukca katilamaya o6zen

’

gosteriyorum.’

E 8: “Bir meslek odasi olarak, yonetmelikler ve yaptirimlar konusunda devletin bir baski
unsuru olusturdugunu diigiiniiyorum. Meslek odast bu anlam ¢ok birsey yapamamaktadir.
Sadece teblig etmekle kalmaktadir. Kald: ki yonetmelikler konusunda da agilmis davalar

bulunmaktadir.”

E 9: “2019 Konya eczacilar odast verilerine gore toplam 11 komisyon bulunmakta ve
bunlar kendi alaminda iist diizeyde hizmet vermeye, egitim vermeye ve destek olmaya
calisiyorlar. Bu anlamda da verdikleri egitimleri web adresi veya sms yolu ile paylasarak
meslek erbabina iletmektedirler. Boylece meslek mensubu kisilerin bilgilerini taze tutmakta
yvardimct oluyorlar olumlu anlamda iyilesme siirecidir tabii bu. Eger baska bir problem ile
karsilasirlarsa da oda avukatlar: kanali ile destek olmaya, ¢ikarlari ve haklart korumaya

’

calisyyorlardwr.’
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E 10: “laglarin sirali dagitima tabii olmasi gibi hususlarda meslek odasi iiyelerinin
¢tkarlarin desteklemektedir. Tiirk eczacilar birligi meslek iist kurulusu iken; Meslek Odast
alt kurulus niteligindedir. Odanin sundugu hizmetler noktasinda olumlu yanlar: egitimler
ile meslektaglar: destekliyor olmasi, hak ve ¢ikarlart hukuki anlamda da gozetiyor olmasi,
sosyal faaliyetler diizenliyor olmast (Odada kahvalti organizasyonu, iftar yemegi
organizasyonu, satrang turnuvast) . Olumsuz yanlart ise; Egitimlerin bazen yetersiz kaltyor
olmasi. Eczacilarin sorunlarmmin yeterince dinlenmemesi ve beklentilerinin istenen

seviyede karstlanmuyor olmast gibi.”

E 11: “Meslek odasi meslek mensuplarimin ¢ikarlarinmi ve haklarimi  korumakla
yiikiimliidiir. Bu anlamda Sirali dagitim dedigimiz turuncu regeteler, mor regeteler, c
grubu kan tiriinii receteleri gibi yiiksek meblagh regeteler hakkinda eczacilar arasinda adil

dagitimi saglar”

E 12: “Odamin bir yardimlasma sandigi bulunmaktadir. Sandiga yapilan yardimlarin
ilerideki getirisi SGK'dan yapilan kesintilerin iadesi var ise eger, ¢ikar yol saglamaktalar.
Meslek mensubu ¢alisanlarin haklarini koruyucu bu tavrr maddi anlamda yadsinamaz bir

gergektir.”

E 13: “Meslek Odasi biitiin eczacuart ilgilendiren ciddi konularda meslegi ve
mensuplarint korumaya c¢alisir. Ancak meslektaslar arasindaki uyusmazliklarda yetersiz

kalabilmektedir. Meslek mensuplarini uyarici ve adaleti saglayici bir tavir sergilemelidir.”

E 14: “Meslek Odasi bizim c¢ikarlarimiza yénelik ¢alismaktadir. Fakat bazen odanin
¢tkarlarint da gézetmek zorunda kalabiliyor. Ancak her durumda verdigi hizmetler giizel

ve olumlu. Muvazaa konusu kanayan yaramizdir. Ancak genel durumda iyi diyebiliriz.”

E 15: “Komisyonlar kuruyorlar, egitim faaliyetleri diizenliyor, yiiksek meblagl birtakim
regetelerin adil bir sekilde sirali dagitimini saghyorlar, nezaketli, giiler yiizlii ¢alisanlart

’

var Etkinlikleri giizel, insaniyetleri iyi ve olumlu.’

Goriismeler sonrast yapilan degerlendirmeye goére Konya Eczacilar odasinin eczacilarin
cikarlarin1 destekleyerek meslek ici birlik ve beraberligi yansittigi ve oda {iyelerinin istek
ve talepleri ile birlikte meslek anlaminda karsilasilan sorunlar1 ¢oziimiinde aktif bir sekilde
rol alarak oda iiyelerinin ¢ikarlarini korudugu goriismeciler tarafindan belirtilmektedir.
Meslekle ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak iiyelerin geneli tarafindan eczacilar

odasinin faaliyetleri konusunda olumlu goriis bildirilmekte, mesleki sorunlara karsi
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coziimlerin engeli olarak devletin pasif davranmasi ve odanin iiyelerinin ¢ikarlarina
yonelik bulunmus oldugu faaliyetler konusunda devletin baski yaptigina dair goriisler
bulunmaktadir. Odanin {iyelerinin ¢ikarlarini  korumu konusunda olumsuz goris
bulunmamakla beraber E-/ ’in aidatlarin yiiksek olduguna dair goriisle birlikte tiyelerden E-
3iin Onerisi ile odalarin iiyelerin ¢ikarlarina yonelik faaliyetlerde yetersiz kaldigini ve bu

durumun devlet destegi ile ¢oziilmesi konusunda dnerisi bulunmaktadir.
3.3.4.3.5. Meslek Odasina Zorunluluk, Goniilliiliik Esasi, Avantaj ve Dezavantajlari

Goriismecilere sorulan “Ulkemizde meslek odasina tiyelik zorunludur, Sizce meslek
odasina tiyelik zorunluluk esasina gore mi olmali, goniilliiliik esasina gére mi olmali?
Zorunlu iiyeligin getirdigi avantaj ve dezavantajlardan bahseder misiniz? “ sorusuna

verilen cevaplar asagidaki gibidir.

E 1: “Tamamuyla goniilliiliik esasina gére olmasi gerektigini diistintiyorum. Aksi takdirde
zorunlu tiye olmamn birlige zarar getirdigi diisiincesindeyim. Odalar hizmet noktasinda
daha fazlasini yapmasi gerekirken siyasi yapi - biirokrasi , politik gii¢ler yani baski unsuru
tastyan birimlerin miidahalesi sonucunda insanlar buna gore sekilleniyor ve farkli bir
orgiitsel yapi meydana geliyor. Bu birliklere zorunlu itiyelik konusunda ilgili kanun
maddesi igin degisiklik yapilmasi, diizenlemenin orgiit gibi ¢calismaktan ¢ikarilip, birlik
olgusu ile c¢alisan ve iilkeye fayda getiren islerin yapildigi bir kurum sekline

doniistiiriilmesinin uygun olacag fikrvindeyim.”

E 2: “Zorunluluk esasi terk edilmemelidir. Meslek mensuplarimin ¢ikarlar: ve haklarini
gozetmesi ve bu dogrultuda hareket etmesi zorunlu iiyeligin sundugu avantajlardandir.
Aidat iicretlerinin fazla olmasi sundugu dezavantaji olarak goriilebilir. Evet zorunlu iiye

’

olunmali ancak aidat ticretleri de bu kapsamda diistiriilmelidir.’

E 3: “Bir meslekte meslek haklarinin korunabilmesi yani sesinizin duyurulabilmesi icin
birlikce hareket edilmesi gerekir. Zorunlu iiyelik ile ilgili yaptirimlar kabul edilebilirken
goniillii iiyelik esasi olmaldir ancak daha sonrasinda bu yaptirimlara kisilerin
kendiliginden uymasi gerekir. Birtakim kaide ve kurallar her yerde vardir ancak bunlari
kisilerin benimsemis olmast ve halihazirda uyguluyor olmast aciktir. Birlik olarak hareket
etmek gerektigi agiktir ancak zorunluluk iticilik ve baski igerir. Eger birlik olarak hareket

edilmez ise odanin giicii olmaz Odanin giicii olmazsa da Eczacimin giicii olmaz.”
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E 4: “Eczacilik mesleginde goniilliiliik esas1 degil zorunluluk esasi olmasi gerektiginin
daha dogru olacag diisiincesindeyim. Ciinkii kurallar, kaideler, kistaslar ve etik degerler
var. Goniilliiliik esast oldugu zaman bu duruma herkes uyum saglayamayabiliyor.

Goniilliiliik bir anlamda gevsek bir orgiitlenmeyi de beraberinde getiriyor.”

E 5: “Zorunlu olmasim elestirdigimiz yonler olsa da bu degerin kiymetini bilmemiz
gerektigini diistiniiyorum bunu géz ardi etmemeliyiz. Sagladigi avantajlart gérmezden
gelmek biiyiik haksizlik olur. Ornegin tibbi bitkiler ve drog iiriinleri hakkinda
bilgilendirmeyi oda web sitesi araciligi ile saglamaktadir. Giincel bilgilere erisilebilirlik
ve bunlarin takibi konusunda yonlendirici hizmet vermektedirler. Ulasilabilir ve

giivenilirlik saglik sektorii igin olmazsa olmazlarimizdan birisidir.”

E 6: “Eczacilik sektérii icin oda tiyeligi zorunlu olmalidir Herhangi bir ila¢ i¢in meydana
gelebilecek olumsuzlukta veya yonetmelikte yapilan degisikliklerin uygulamasinda
miidahalenin hizla yapilmasi ve konun agikliga kavusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Boyle bir durum da eczacinin tek basina ¢ozebilecegi halledebilecegi bir durum degildir.
Ciinkii meslegimiz itibari ile Saghk Bakanhgi, Maliye Bakanhg, Il ve ilce Saglk
Miidiirliiklerine bagh olarak hizmetini siirdiirmektedir. Yasanan olumsuzluklarda ve
degisimlerde eczacimin Tek basina, miinferit olarak halledebilecegi bir meslek degildir.
Belli kural ve intizamlara bagli olmasi gerekgesi ile zorunlu tiyeligin sart olmasi gerektigi

diistincesindeyim.”

E 7: “Goniillii iiyelik olmalidir. Zorunluluk pek ¢ok alanda da oldugu gibi tembellik ve

iticilik icermektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde
calisanlarin  meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz ibaresi burada ikilem
olusturmaktadir. Eczane ag¢mak isteyen eczacimin mecburiyet sarti aranirken diger
birimlerde gérevli eczacilarin mecburiyet sarti aranmamasi isteksizlik ve huzursuzluk
olusturmaktadir. Bu durumun diizeltilmesi ve olmasi gerekenler konusunda diizenlemeye

)

gidilmesi anayasal diizende de gerekmektedir.’

E 8: “Meslek odasina iiyeligin zorunluluk icermesinin sagladigi avantajlar ve
dezavantajlar bulunmaktadir. Aidatlarin yiiksek olmasi sebebi ile oda iiyeliginin zorunlu

olmasi bir dezavantaj iken diisiik aidatlar ile tiyelik goniillii olabilir.
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Disaridan gelen birisi olarak ¢evreyi tamimayan kiginin veya meslek mensubunun bir
birlige ihtiya¢ duymasi ve birligin sosyal anlamda mesleki agidan da etkilesimi ve iletisimi
sagliyor olmast avantaj olmustur benim icin. Ge¢miste oldugu gibi giintimiizde de devam
eden bu birlik bilincinin devam ediyor olmas: insana huzur veriyor, Bir baska avantaji
oda; meslekte tecriibeli insanlarla karsilasma ve mesleki bilgi agisindan bu tecriibelerden
faydalanma imkam da saglyor. Oda ile kurulan iliskinin iyi olmasi da problemlerinizin
¢oziimii noktasinda ekstra bir avantaj sunuyor. Ciinkii herkes ayni bilingte degil, seviyenin

bu anlamda diizeyli olmasi sart.”

E 9: “Sektorel anlamda zorunluluk olmast gerekir diye diisiinenlerdenim. Profesyonel
diizeyde is yapmak i¢cin bir meslek odasina bagli bulunmaniz fayda saglayacaktir.
Meslektaslarin gerek halk ile gerekse devlet ile olan iligkilerinin herhangi bir aksaklik
vasanmadan ilerlemesi i¢in bir meslek odasimin képrii pozisyonunda arabulucu olmasi
gerektigi fikrindeyim. Kaldi ki Maliye Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, Il ve ilge saglik
Miidiirliiklerine bagh ortak ¢alismamin yiiriitiilmesi gereken bir meslek grubunda iken
goniilliiliik dagimiklik, gevseklik ve hatayr getirir. Saglik sektériinde de bunun yasanmasi

’

geri doniisii olmayan sonuglari dogurur.’

E 10: “Meslek odast iiyeliginin zorunlu olmadigr durumlarda érnegin yiiksek meblagh
regetelerde siralt dagitim gibi adil bir dagitim sistemi gergeklestirilemez bunu oda
diizenler.Cezaevi ve huzurevi gibi ila¢ temini saglanan kurumlar ile ilgili protokol ve
anlasmalart meslek odast yiiriitiir. Goniillii iiyeler bu avantajdan yararlanamaz.
Dolayisiyla avantaj ve dezavantajlar goz oniine alindiginda bir disiplinin saglanmasi icin

)

zorunlu tiyelik sarttir.’

E 11: “Zorunluluk; Bilginin giincel tutulmas: i¢in bir avantaj sagliyor. Bu da etkilegim
yolu ile oluyor. Iletisimi giiclii tuttugunda tiiziik, yonetmelik, isleyisler hakkinda bilgiye
kolayca ulasilabiliyor. Dolayisiyla is iligkisi gelistirmek istiyorsaniz veya mesleki gelisim
saglamak istiyorsaniz tiyelik zorunlu da olsa pek ¢ok avantaj sunuyor. Goniilliiliik esasi
isliyor olsaydi bilginin kiymeti olmazdi. Dezavantaji aidatlar konusu olsa da zorunlu

tiyeligin olmasi gerektigi kanaatindeyim”

E 12: “Kesinlikle zorunluluk esasina gore olmali. Basibosluk degil, Denetime tabii olmali.
Bu sekilde her meslek mensubu denetim altinda tutulmali ve kontrol bu sekilde

)

saglanmalidir. Disiplinin olmadigt yerde kaliteli hizmet beklemek dogru olmayacaktir.’
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E 13: “Meslek Odasina iiyeligin zorunlu olmasi gerektigini diisiintiyorum ancak islerin
zorlastirilmast ve maddi kiilfetinin biiyiitiilmesini bunu gerekge gostererek uygulamada

>

zorluk ¢ikartlmasin dogru bulmuyorum.’

E 14: “Zorunlu iiyeligin olmas: gerektigini diistintiyorum. Aidat ticretleri dezavantaji gibi
goriinse de Kredi gibi maddi destek hizmetlerini konusunda avantaj sagladigr yadsinamaz.

Yardimlasma sandigi ile sunulan hizmetler de bunlara ek gosterilebilir.”

E 15: “Zorunluluk olmazsa olmazdir. Zorunluluk esasi uygulanmadiginda kimileri iiye
olur ancak, iiyelerin avantajlarindan diger iiye olmayanlar da fayda saglamaya ¢aligabilir.

’

Suiistimal kacinilmaz olur.’

Goriismeler sonras1 “Ulkemizde meslek odasina iiyelik zorunludur, Sizce meslek odasina
uyelik zorunluluk esasina gére mi olmali, goniilliiliik esasina gore mi olmali? Zorunlu
iyeligin getirdigi avantaj ve dezavantajlardan bahseder misiniz? “  sorusuna verilen
cevaplar degerlendirildiginde goriismecilerin meslek odalarina iiyeligin goniilliik esasina

gore mi zorunluluk esasina goére mi olmasi hakkindaki goriisleri Tablo-15’te gosterilmistir.

Tablo-15 Meslek Odalarina Zorunlu Uyelik ve Goniillii Uyelik Konusunu

Savunanlar

E-2, E-4, E-5, E-6, E-8,
Savunanlar E-9, E-10, E-11, E-12, E-13, E-1, E-3ve E-7,
E-14 ve E-15

Tablo15’te goriildiigli lizere goriismecilerden 12 tanesi meslek odalarma iyeligin
zorunluluk esasina gore olmasini belirtirken 3 tanesi goniilliik esasina gore olmasi
gerektigini belirterek zorunlu ve goniillii iiyeligin getirecegi avantaj ve dezavantajlar

Tablo16 ve Tablo 17’de belirtilmistir.

Tablo-16: Gériismecilerin Zorunlu Uyelik Konusundaki Avantaj ve

Dezavantajlara iliskin Goriisleri

» Belirli bir bicimde diizen ve disiplin saglamasi, »  Aidat iicretlerinin fazla olmasi

» Meslek mensuplarmin  ¢ikar ve haklarini » Odalarin siyasi baski unsurlar1 altinda
gbzetmesi, kalarak tiiyeleri belirli ideolojik ¢ikarlar

» Birlik ve beraberligi artirilarak ortaya c¢ikan etrafinda sekillendirme c¢abasi,
sorunlara karst daha fazla baski unsuru » Zorunlu iiyelik kapsaminda oda faaliyet
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yaratmasi, ve egitimine katilmayan iyelerin
Aliman kararlar c¢ergevesinde etik olarak aidatlar  ve diger  6deneklerin
belirtilen  kurallara  herkesin ~ uymasimi yiiklenicisi olmasi,

saglamasi, » Meslek odasina iiye olmadan meslegin
Rekabetin korunmasi ve meslekle ilgili alinan icra edilememesi,

kararlarn  uygulanmasi ve  denetlenmesi » Meslek mensuplarinin kamu tarafindan
konusunda  herkesin  kurallara  uymasini belirlenen yasa ile meslek kurulusuna
saglamasi, zorla iiye olmasi,

Mesleki acidan etkilesimi ve iletisimi saglamasi
kurumun tarihine dayanan meslek tecriibesi ve

dyelerinin  ¢ikarlarina  yonelik  gerekli
onlemlerin alinmasi
Meslegin ~ gelisiminin ~ saglanmast  igin

diizenlenecek etkinlik ve faaliyetlerin belirli bir
platformda diizenli bir sekilde yapilmasinin
saglamasi,

Meslek platformlarinin zorunlu tyelikle devlet
kontrolii altinda olmasi ve baska mecralar
tarafindan yonlendirilmesinin oniine gegilmesi,

Tablo-17: Gériismecilerin Goniillii Uyelik Konusundaki Avantaj ve

Dezavantajlara lliskin Goriisleri

> Upyelige kimsenin zorlanmamast,
» Gonilli dyelik kapsaminda herkesin rizasinin >
almarak meslek konusunda belirli ¢ikar ve
hedefler dogrultusunda bir araya gelen kisilerin
meslegin gelisimine yonelik daha fazla katilim

Goniilli tiyelik kapsaminda meslegin
icra edilmesi konusunda alinacak
kararlarin herkes tarafindan
uygulanmasinin zor olmasi,

ve 1stek. sagl.ayara}( kumluslarln bl.rblrlerl ile » Goniilli iyeligin beraberinde getirmis
rekabet icerisine girmesi ve rekabetin basariy1 <
artirrnast oldugu c¢oklu yapmun karar alma
» Gonilli  dyelik kapsaminda meslegi icra mekanizmasini yavaslatmasl,
Y p £ » Gonilli tyelik kapsaminda {iiyelerin

edenlerin kamu otoritesinden bagimsiz kendi
meslek kuruluslarini kurabilmesi,

» Meslek kuruluslarinin kamudan bagimsiz bir
sekilde kendi c¢ikarlar1 ve menfaatleri >
dogrultusunda c¢alisarak tlke ekonomisi ve
meslegin gelismesine yonelik faaliyetlerde daha
basarili olacak sekilde bilimsel proje ve
etkinlerin diizenlenmesi konusundaki
sinirlamalarin kaldirilmasi,

ortak ¢ikar ve menfaatlerinin ¢atigmasi
sonucunda meslek gruplari arasinda
ayrigmanin artmasi,

Goniilli  iyelik kapsaminda meslek
mensubu  {yelerin  kurmus oldugu
meslek odalarin  belirli grup ve
ideolojilerin kontrolii altina girerek
kamu otoritesine baski yapmasi,

Gorlismecilerin yapmis oldugu degerlendirmeler sonucunda zorunlu ve goniilliige tiyelik
avantaj ve dezavantajlar yukarda belirtilmistir. Uyelerimizin 12 tanesi zorunlu iiyelik

sistemini benimserken 3 tanesi goniilliigii {iyeligi benimsemektedir. Uyelerimizin
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cogunlugunun zorunlu iiyelik sistemini benimsemesinin nedeni meslek mensubu iiyelerin
tek bir organ tarafindan temsil edilmesi ve alinan kararlara hep birlikte uyulmasinin
saglanmasi, diizen ve disiplinin saglanmasi ve karar mekanizmasinin hizli bir sekilde
isleme isteklerinden kaynaklanirken alisilmis sistem disindaki goniillii liyelik sistem
hakkinda tam bilgiye sahip olmadiklar1 i¢in konuya ¢ekingen yaklastiklari

diistiiniilmektedir.
3.3.4.3.6. Meslek Odas1 Olmaksizin Meslegin icras:

Goriismecilere sorulan “Sizce bir meslek odasinin temel gorevi ne olmali, bir meslek odasi
olmaksizin eczacilik meslegi icra edilebilir mi?” sorusuna verilen cevaplar asagidaki
gibidir;

E 1: “Bir meslek odasi olmaksizin da meslek yapilabilir belki ama her zaman tek olmak
sesinizin duyurulmasini engelleyebilir, Meslek odasinin temel gorevi de zaten bu degil
midir? Uyenin haklarini korumak ve muhafaza etmektir. Uyeyi temsilen hareket

’

etmektedir.’

E 2: “Temel gorevi var olan sorunlarin ¢oziimiinii saglamaktir. Meslegi icra etmek bir
meslek odast olmaksizin oldukca zordur. Bir danmisma merciinin olmast isin ilerlemesi,

stirecin yonetilmesi i¢cin uygundur kanaatindeyim.”

E 3: “Eczacilar odast olmadan meslegi icra etmek olduk¢a zor ve karmasik bir hale
gelirdi. Kiiciik bir grupta dahi bir isin icra edilmesi i¢in bir bas olmasi gerektigi gibi o isi
organize etmek icin de bir st c¢ati olmaldwr. Eczaciik mesleginin gorev ve
sorumluluklarint yerine getirmek, Konya Eczaci Odasi ekipmanlar: ve yetkileri ile
yapilabilmektedir. Eczaci Odasi Yonetim Kurulu ve Uyeleri yine eczacilar tarafindan
belirlenmektedir. Konya eczact odasit eczacilart aslinda idari bir yapr altinda orgiitsel

’

olarak toplamaktadir.’

E 4: “Meslek odasinin temel gérevi, tiyelerine istenilen kalitede hizmet sunuyor olmasidir.
Devlet destegi ile hizmet veren bu araci kurulusun meslektaslara kazandiracagi sosyal
sorumluluk bilinci hem meslegin gelisimine katkida bulunacak hem de toplumsal refah
saglayacaktir. Bu bilincin ozellikle saglik sektoriinde hizmet veren tiim meslek
calisanlarina kazandirilmast en onemli gérevidir. Saghk sektoriinde ¢alisan kisilerin

halihazirda dikkatli, disiplinli ve degisime ayak uyduran kisiler olmasi biiyiik onem tasir.
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Bu a¢idan bakildiginda bir meslek odast olmaksizin eczacilik meslegi icra edilebilir ancak
vetersiz kaldigi yerler olacaktir. Yapici, yonlendirici ve diizeltici ve onleyici faaliyetlere
ihtiva¢ duyulabilmektedir. Bu anlamda denetimi de saglayan bir meslek odasinin varlig

pozitif bir etkendir.”

E 5: “Eczaci odasimin asli gorevi; odaya bagh iiyelerinin SGK, hastane gibi yerel

yonetimlerle olan tiim problemlerinin ¢ozmek olmalidwr.”

E 6: “Eczacilik; Meslek olarak tek basina (miinferit) olarak yapilabilecek bir meslek
degildir. Belli bir intizamin saglanmast i¢in kurallari olan bir meslek odasimin varlig

’

gerekmektedir.’

E 7: “Meslek odasi olmahdir. Uyelerinin mesleki tecriibelerine pozitif etki yapan ve bu
anlamda katki saglayan sorumluluk ve yetki sahibi olan bir meslek odasinin olmasinin

gerektigi kanaatindeyim.”

E 8: “Temel amaci meslek mensuplarinin ¢ikarlarini korumak olmalidir. Meslek odasi
olmazsa otoriteye karst tek basina bir durus sergileyemezsiniz. Itirazlar konusunda da
meslek birliginin delegeleri vardwr, TEBB delegelerine sorunlar iletiliyor ve mecliste
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Bunun yani sira meslek odasina
teknik konularda yonlendirilmeye ihtiya¢ duyuldugu zaman da basvurulur. Meslek odasi
ilaglarin saklama kogsullari, dolaptaki derecelendirmeler, siireleri konusunda hatirlatma
yapmaktadir. Meslek odast olmasaydr bunlarin takibi, tetkiki ve denetimi konusunda

problem yasanabilirdi. Bu noktada olusacak ¢ok seslilik ile istenilen sonuca varilamazdi.”

E 9: “Bilindigi gibi meslek odalari meslektaslarin taleplerini karsilamaya yonelik ancak
kanun hiikmiinde bir yasa ile kuruldu. Meslek odasi olmadan herhangi bir yerde koy,
kasaba ve sehirde eczacilik meslegi yapilir. Ancak kurallar ve yonetmelik takibi icin bir

catr altinda birlesmek ve tabiri caizse agiz birligi-soz birligi yapmak onem tagir.”

E 10: “Meslek odasinin temel gorevi iiyelerine en iyi sekilde hizmet sunup, ¢ikarlarini

gozetmek, sorunlarini ¢ozmede destek olmak olmalidir. Bir meslek odasi olmak olmaksizin

’

meslek icra edilebilir. Hastaya hizmet gotiirebilmek elbette yapilabilir.’

E 11: “Eczacilik meslegi bir meslek odasi olmaksizin icra edilemez diye diistiniiyorum.

’

Meslek odasinin gérevi haklarin korunmasi anlaminda eczaciyr destekleyici niteliktedir.’
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E 12: “Bir meslek odasinin eczacilarin sorunlarmmi ¢ozme anlaminda onlarin yaminda
olmasi, bilgi agisindan yoénlendirme yapmasi, danigsmanlik hizmeti vermesi, egitimler
diizenlemesi temel gorevierindendir. Bir meslek odast olmaksizin eczacimin aldigi egitim,

bilgi ve tecriibe ile de meslek icra edilebilir”

E 13: “Meslek odasimin temel gérevi, meslek mensuplarina kaygidan uzak keyifle
calisabilecegi bir ortam hazirlamak olmalidir. Ulkemizde eczacilar olarak muhatabimiz
deviet ve devlet kurumlart oldugu icin bizleri temsil etmesi anlaminda bir odanin olmasi

’

gerekliliktir diye diistiniiyorum.’

E 14: “Meslek odasinin temel gorevi eczacilara yonelik ¢alismalar yapmak ve onlarin

’

haklarint gézetmek olmalidir.’

E 15: “Eczacilik meslegi bash basina bir zanaattir, Herhangi bir seye ihtiya¢ duymaz.
Sehirde de, koyde de meslek odasi olmaksizin bu meslek icra edilebilir. Her sartta

yapulabilir.”

Gortismeler sonrasi yapilan degerlendirmeye gore, eczacilik meslegi bir meslek odasi icra
edilebilir mi sorusuna yonelik olarak goériismeciler oda olmadan meslegin icra edilecegini
yalniz bu durumun teknik olarak bir takim sorunlara neden olacagin1 ve meslek birlikteligi,
ortaya cikacak sorunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyetlerde sesini duyurma ve otoritenin
saglamis oldugu diizenin bozulacagimi diisiinmektedirler. Yani kisaca eczacilik meslegi
eczacilar odast olmadan icra edilebilir ama bu durum teknik olarak miimkiin
goriilmemektedir. Goriigmecilere gore meslek odasmin temel gorevi “iiyelerine en iyi
sekilde hizmet sunup, ¢ikarlarimi gézetmek, sorunlarin ¢oziimiine yonelik destek olarak
meslek mensuplarinin birlik ve beraberligini géstermek ve meslegin icrasi igin rekabeti ve
diizeni saglamak adina gerekli diizenleme ve denetimleri yapmak” seklinde ifade

edilmektedir.
3.3.4.3.7. Meslek Odasinin Denetim Y etkisi Hakkindaki Goriisler

Goriismecilere sorulan “Eczacilik faaliyetiniz tizerinde eczacilar odasinin merkezi denetim
yetkisi nasildir ve igleyisi nedir, olumlu, olumsuz yansimalart nelerdir?” sorusuna verilen

cevaplar agagidaki gibidir.

E 1: “Toplu olarak alinan kararlarda bilgilendirme yapiliyor ve bunlar da istenen diizeyde

uygulanabiliyor ise; denetime gerek goriilmez. Ancak bu kararlar uygulamada yetersiz

103



kalvyor ise; meslek odast gerek gordiigii zaman denetim yapar ancak bir yaptiruimi yoktur

1

sadece teblig eder ve uyarir.’

E 2: “Denetim yetkisi hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim. Oda tarafindan hig¢

>

denetlenmedim. Gerekli durumlarda denetleme yapildigi duyumu aliyorum.’

E 3: “Genel yapisi itibari ile Eczact Odast Eczacimin yaminda duran ve diger yetkili
birimler ile birlikte hareket eden, Il Saghk Miidiirliigii ve Konya Sosyal Giivenlik kurumu
ile birlikte Saghk Bakanligi ¢atist altinda gorev ve sorumluluklarini icra etmekle yiikiimlii

bir idari organimizdir.”

E 4: “Eczaci odalarimin denetimi herhangi bir rahatsizlik ve ya bir sikayet dilek¢esi
lizerine odaya yazili veya sozlii bir sekilde ulasir ise; denetim bunun akabinde

’

yvapimaktadir. Odanin denetim konusunda belli bir periyodu yoktur.’

E 5: “Denetim ile ilgili fazlaca kalem bulunmaktadr. Bu konuda direkt bir yetkileri

’

olmasa da ihtiyag oldugunda denetim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.’

’

E 6: “Su ana kadar karsilastigim olumsuz bir ozelligi ve yaptirimi yoktur.’

E 7: “Meslek odasinin denetim faaliyetleri ile ilgili olarak olumsuz bir yansimasi yoktur.
Oda yetkilileri  gerektiginde kendiiglerinden fedakdrlik yaparak bu denetimleri
siirdiirmektedirler.”

E 8: “Meslek birliginin dogrudan bir denetleme yetkisi yoktur Ancak saghk bakanligina
bagh il saglhk miidiirliigii bu denetimi gerek gordiikce yapmaktadir. Meslek odasi ruhsat
iptali gibi bir sey yapamaz ancak sadece isleyis ile ilgili bir diizenleme yapar ve bu konuda
denetimi ilgili kurum nezdinde yapar ancak karar mekanizmas: degildir. Bu konuda yetki
Saghk Bakanlhigi ve Bakanlhiga bagh Il Saghk Miidiirliigiindedir. Ornegin; Recetesiz ila¢
sattiniz, Il Saghk Miidiirliigii Ceza Keser, Meslek Odasi sadece uyarir.Yani otorite ile
birlikte ¢alisir.6 ayda bir denetim yapilir. Bunu il saglhk miidiirliigii yapar. il veya ilce
olarak degisir. Meslek odas1 bu anlamda devlet ile képrii niteligindedir. Uriinler hakkinda
bilgi verir, ilaglar ve regeteler hakkinda uyarwr. Stok ile ilgili bir yaptirimi yoktur,
sirketten tiriin alinir ve stok ortalama satisa gore belirlenir. Bir denetimi yoktur istenilen
liriin istenilen sayida eczaneye girer.”

E 9: “Sikdyet iizere denetleme yapmaktadir. Ancak sadece uyari verebilir, ceza verme,
yaptirimlart uygulama yetkisine sahip degildir.Olumlu yansimast -Belli bir diizenin

saglanmasi seklindedir.Olumsuz yansimasi1 - kisisel ¢ikarlar gerekgesi ile aksakliklarin
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bildirilmemesi.Ornegin bir eczaciya doktor tarafindan, kurum tarafindan veya referans
araciligiyla yapilan yonlendirmeler etik olmadigi halde; bu konuyla ilgili onlem

>

alinmamasi.’

E 10: “Meslek odasimin kismen denetimi vardir. Ornegin acilis-kapanis saatlerini

1

denetlemektedir. Cezai bir yaptirimi bulunmamaktadir.’

E 11: “Meslek odasinin denetim yetkisi simrlidir. Ornegin nébetci eczaneyi denetleme
hakkina sahiptir. Denetim ile ilgili web sitesinde bu anlamda genel bir bilgi

yayinlanmaktadir.

Recgeteler ile ilgili olarak, Bedeli ddenen ve 6denmeyen ilaglar ile ilgili, piyasadan
¢ekilen ilaglar ile ilgili, piyasadan ¢ekilmese dahi parti numaralar: degisen ilaglar ile ilgili
web sitesinden duyurular ile bilgilendirme yapmaktadir ancak denetimi ilgili kurumlar

’

vapmaktadir, Meslek odasi bu anlamda uyarict niteliktedir, yaptirumi yoktur.’

E 12: “Odamin direkt bir merkezi denetim yetkisi bulunmamaktadir Il ve ilce saglik
miidiirliikleri gerekli denetimi yapmaktadir. Denetim yetkisinin olmamast olumlu ve
olumsuzdur diyemeyiz. Meslek odasinin denetim yetkisi olsaydi boyle bir durumda yanl

’

tutum sergilenebilir.’

E 13: “Eczacilik faaliyetleri arasinda oda bir nevi adaleti saglayici gorev iistleniyor.
Mesleki usulsiizliikleri ve maddi anlamda getirisi fazla olan regetelerin dagiliminda gerekli
diizenleme yapiyor. Bunlar: tam olarak yerine getirdiginde olumsuz bir tarafini soylemek

’

versiz olabilir.’

E 14: “Eczacilar odasinin denetim yetkisi vardir. Eczaci i¢in agilan bir davada hasta

saghgi geri planda kalirken maddiyat bunun éniine gegebiliyor.”

E 15: “Denetimi yeterlidir Ne fazla ne eksiktir. Genel isleyis agisindan odanin birtakim
sorumluluklart vardir. Oda eczacimin eczanesi ile iliskisini tam olarak tespit eder.
Eczacimin resmi makamlarla problem yasadigi durumlarda problemin ciddiyetine gére

taraf olur ve meslek mensubu haklar: gozetilir.”

Goriismeler sonrasit yapilan degerlendirmelere gore eczacilik faaliyetlerinde eczacilar
odasinin merkezi denetim yetkisi; “Genel yapusi itibari ile Eczaci Odasi Eczacinin yaninda
duran ve diger yetkili birimler ile birlikte hareket eden, Il Saghk Miidiirliigii ve Konya

Sosyal Giivenlik kurumu ile birlikte Saglhk Bakanligi c¢atisi altinda goérev ve
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sorumluluklarini icra etmekle yiikiimlii bir idari organ olarak gerekli gordiigii durumlarda
denetim yapmaktadir”. Meslek odasinin yapmis oldugu bu denetimler Eczacilik faaliyetleri
arasinda adaleti saglayic1 gorev iistlenmek ve mesleki usulsiizliikleri ve maddi anlamda
getirisi  fazla olan regetelerin  dagiliminda gerekli diizenleme yapmasit olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica odanin denetim faaliyetinin olumsuz yoniin ise kisilerin
cikarlar1 ve menfaatleri dogrultusunda yasanan olumsuzluklart géz ardi etmesi olarak

nitelendirilmektedir.
3.3.4.3.8. Meslek Odasindan Beklentiler Konusundaki Goriisler

Gortismecilere sorulan “Genel olarak iiye oldugunuz odadan beklentileriniz nelerdir, Bu

konuda neler onerirsiniz?” sorusuna verilen cevaplar asagidaki gibidir.

E 1: “Muayene iicretlerinin eczaneler tarafindan tahsil ediliyor olmasinin kaldirilmasi en
biiyiik beklentimdir. Ciroya gore hizmet, ciroya gore indirim ve ciroya gore ¢alisan sayisi

)

gibi zorunlu durumlarin ortadan kaldirilmasi da bunlara ek olabilir.’

E 2: “Genel olarak odamin faaliyetlerinden memnunum ancak, Meslek ici egitimlerin

’

artirllmasini da bekliyorum.’

E 3: “Konya Eczaci Odasi1 Olarak degil de Tiirkiye’deki biitiin eczaci odalarimin Tiirk
Eczacilar Birligi Catisi altinda; iilkedeki ilag¢ politikalar: iizerindeki gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmek icin ¢calismalidir. Siyasetcilerin aldig1 kararlar genelde
ekonomik ve biit¢ceye uygun hareketlerdir ancak Tiirk Eczacilar Birligi bunun yanlis
oldugunu Saghk Uygulama Tebligi ve Biitce Uygulama Tebligini de esas alarak Eczact’nin

uygulamada ve her asamasinda tek sorumlu kiginin eczaci oldugunu géstermektedir.”

E 4: “Konya Eczacilar Odast genel anlamda beklentilerimi karsiliyor. Yapilmast
gerekenleri yapryorlar. Hizli ¢oziimler buluyor ve yardimct ve yapici, nezaketli bir tavir
sergiliyorlar.”

E 5: “Sosyal faaliyetlerin artirilmasi anlaminda beklentilerim var. Yemekler, geziler,

’

turnuvalar, miisabakalar gibi..’

E 6: “didat iicretlerinin azaltilmasi anlaminda bir beklentim var bir de diger kurum ve

’

kuruluglara karst haklarimizi gozetmesini bekliyorum.’
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E 7: “Odadan beklentim mesleki bilgiye ek mesleki tecriibeyi artiran egitimlerin yapiliyor

’

olmasi.’

E 8: “Haklarin savunulmasi noktasinda avukat ve danigsmanlik hizmetleri ile ilgili beklenti
var. Odanin direkt bir avukati olmast iyi olurdu. Yonetmelik ve kanuna gore hareket ediyor
eczact ancak uygulamada meslek odasindan bir yazi geldiginde ve teblig yapildiginda
vasaya mi teblige mi SGK ya mi oda tiiziik ve yonetmeligine mi uyularak islem yapilacak
net degil buna iligkin kesilen cezalar var. Uzman bir avukat tarafindan bu durum

)

savunulmall eczacinin hakki bu sekilde korunmalidir.’

E 9: “Giincel haberler konusunda daha fazla bilgilendirme yapmasi gerekir bunun da

1

belki egitimler ile saglanmasi gerekebilir. Denetim siklastirilabilir.’

E 10: “Yapilan denetimin kalitesinin artiriimasi, Egitim faaliyetlerinin artirilmasi, Sosyal
faaliyetlerin artirilmasi, Odanin konusunda uzman bir muhasebeci ve avukatinin olmasi

gibi beklentilerim var.”

E 11: “Yapilan toplantilarin daha ¢ok bilingsiz kullanilan ve ila¢ olmayan iiriinlerin sosyal
medyada varligi, insanlarin bu anlamda biiyiik bir yanlsa siiriiklendigi ve bu konuda
uyarici nitelik tasiyan faaliyetlerin nasil gerceklestirilmesi gerektigine yonelik onlem

1

alinmasi yoniinde olmasidir.’

E 12: “Meslek odasindan beklentilerim, Egitimlerin devamli olmasi, Yenilik¢i olmasi,
Problemler ve c¢oziimleri hakkinda bilgilendirme yapryor olmasi, eczacilarin sosyal
faaliyetler ile kaynastirilmasinin saglanmasidir.”

E 13: “Konya Eczacilar odasindan beklentim, hakkin ve hukukun gozetilerek adaletli bir

’

vaklasimla herkese esit muamele yapilyyor olmast.’

E 14: “Eczacilar ile daha fazla bir araya geldigimiz ortamlarin saglanmasi, sorunlarin
dinlenmesi, siyasi bir birliktelikten ¢ikarilarak, halkin ¢ikarlar: ve saglhgimin korundugu

bir ortamin sunulmast yoniinde hareket edilmesi beklentilerim arasindadir.”

E 15: “Beklentim meslek odasimin bir avukatimin bulunmasi gerektigi yoniinde. Oda
baskani veya kurul iiyelerinin iletilen konularda karar mekanizmasi olmast bu ihtiyaci

oteliyor diyebiliriz.”

Gorlismeler sonrasi yapilan degerlendirmelere gore eczacilarin {iye olduklari odadan

beklentileri asagidaki gibidir;
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> Muayene iicretlerinin eczacilar tarafindan tahsil edilmesi isleminin kaldirilmast,

> Ciroya gore hizmet, ciroya gore indirim ve ciroya gore calisan sayis1 gibi zorunlu
durumlarin ortadan kaldirilmasi,

Meslek i¢i egitimlerin artirilmasi,

Sosyal faaliyetlerin artirilmasi,

Aidat ticretlerinin azaltilmasi

Diger kurum ve kuruluslara kars1 eczacilarin haklarinin gozetilerek korunmast,

Yapilan denetimlerin siklagtirilarak kalitesinin artirilmasi

V V V V VYV V

Meslek mensuplariin sik sik bir araya gelecegi faaliyetlerin artirilarak sorunlara
kars1 ¢6zlim Onerilerinin degerlendirilmesi,
> Tiirkiye’deki biitiin eczact odalariin Tiirk Eczacilar Birligi Catis1 altinda; iilkedeki

ilac politikalar1 izerindeki gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in ¢aligmasi,

Meslek mensuplarinin odadan beklentileri yukaridaki sekildeki gibi siralanmistir. Ayrica
goriismecilerimiz Konya Eczacilar Odasmin g¢aligmalarindan memnun olduklarint ama
odanin i¢inde bulundugu sartlar ve imkanlar dahilinde daha iyi hizmet sunacagi ve
eczacilarin sorunlarina yonelik c¢oziimler i¢in daha fazla ¢aligmasi gerektigini

belirmektedir.

108



DEGERLENDIRME

“Ahilikten Giiniimiize Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda
Zorunlu Uyelik: Konya Eczacilar Odasi Ornegi” isimli ¢alisma kapsamida kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin zorunlu iiyelik uygulamasina yonelik iiyelerin bakis
acisin1 degerlendirmek ve devlet ile meslek kurulusu iiyeleri arasinda koprii niteliginde
olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, meslek ¢ergevesindeki avantajlar
ve dezavantajlarini ortaya koymaktir. Bu kapsamda Konya Eczacilar Odasi iiyelerinden 15
iiye secilerek nitel arastirma tekniklerinden yar1i yapilandirilmis miilakat teknigi
kullanilarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin meslek cergevesindeki
avantajlar1 ve dezavantajlar ile zorunluluk ve goniilliiliik esasina gére meslek odalarinin
iiyeliginin nasil olmasi1 gerektigine cevap aranmustir. Yapilan goriismeler sonucunda KEO
iiyelerinin Tiirkiye’deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin 6rgiitlenmesi ve
zorunlu tyelik kapsaminda meslek odasina iiyeligine iliskin degerlendirmeleri asagidaki
gibidir;

Meslek odasina iiyeligin goniilli ve zorunlu tyelik olarak se¢ilmesi kapsamindaki
degerlendirmeleri dikkate alindiginda 6643 sayil1 Eczacilar Birligi Kanuna gore “Meslegini
serbest olarak icra eden veya ozel kuruluslarda eczacilikla ilgili hizmetlerde ¢alisacak
eczacilar ise baslamadan once bulunduklar: ilin eczact Odasina kaydolmaya ve itiyelik
odevlerini yerine getirmeye mecburdurlar. Eczaci Odalarina kayith eczacilar diger
kanunlarla  kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zorunlu degildir.” seklinde
belirtilmistir. Bu dogrultuda meslegini icra etmek isteyen eczacilarin bulunmus olduklari

bolge meslek odasina kayit olma zorunlulugu bulunmaktadir.

Meslek odasinin yonetiminde yer alma g¢abalar1 ve meslek odasinin faaliyetlerinde etkin
gorev alma ve katilim durumlarina iligkin degerlendirmeleri dikkate alindiginda
goriismecilerin hicbirisinin Konya Eczacilar Odasinin Yonetiminde goérev almadigi yalniz
meslek odasinin faaliyetlerinde etkin gérev alan 5 {iye bulundugu (E-4, E-8, E-9, E-12 ve
E-15) digerlerinin gorev almadigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica Konya Eczacilar odasi
liyelerinin meslek odasinin iiyelerine yonelik diizenlemis oldugu meslek ici egitim

programlari (seminer ve kurs faaliyetleri) diizenleyerek iiyelerini aktif web sistemi, sms ve
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mail yoluyla bilgilendirdigi iiyeler tarafindan ifade edilmistir. Uyelerin bu faaliyetlere
katilma durumu diizenlenen programlarin is saatlerinde yapilmasi nedeniyle katilma
durumlarinin diisiik oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Konya Eczacilar odasinin iiyelerine
yonelik diizenlemis oldugu faaliyetleri is saatleri disinda yapmasi liyelerin meslek gelisimi
ve meslek odasinin diizenlemis oldugu faaliyetlere katilimin artmasi bakimindan énemli

goriilmektedir.

Meslek odasinin iiyelerinin ¢ikarlarim1  desteklemesi ve {iiyelerine sunmus oldugu
hizmetlere iliskin degerlendirmeleri dikkate alindiginda Konya Eczacilar Odasinin
iiyelerinin ¢ikarlarini destekleyerek meslek i¢i ve beraberligi yansittigi ve oda iiyelerinin
ihtiyaglar1 ve talepleri dogrultusunda mesleki anlamda karsilasilan sorunlarin ¢éziimiinde

aktif rol tistlenerek iiyelerinin ¢ikarlarini korudugu tiyeler tarafindan belirtilmistir.

Meslek Odasina iiyelik kapsaminda iiyelik durumunun zorunluluk veya goniilliik esasina
gore mi olmasi1 gerektigine iligkin degerlendirmeleri dikkate alindigina 12 tiyenin meslek
odasina iyeligin zorunluluk esasina gore olmasi gerektigini belirtirken 3 iiye goniilliik
esasina gore olmasi gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmeye gore
Konya Eczacilar odasi iiyeleri meslek odasina iiyeligin zorunluluk esasina gore olmasini
dogru bulmaktadir. Zorunlu ve goniilliik esasina iliskin iiyelerin degerlendirmeleri
sonucunda zorunlu ve goniillii iiyelik sistemine iligkin avantajlar ve dezavantajlar1 Tablo-

16 ve Tablo-17 de gosterilmistir.

Meslek odasinin temel gorevi ve meslek odasina iiye olmadan eczacilik mesleginin
icrasina iliskin degerlendirmeleri dikkate alindiginda iiyelerin meslek odasi olmadan
eczacilik mesleginin icra edilebilecegini yalniz bu durumun teknik olarak bir takim
sorunlar1 beraberinde getirecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda meslek odasina iiye olmadan
eczacilik mesleginin icra edilmesi meslek birlikteligi ve otoritenin saglamis oldugu
diizenin bozulacagi ifade edilmistir. Aymi zamanda iiyelerin goriislerine gore meslek
odasinin temel gorevi; iiyelerine en iyi sekilde kaliteli hizmet sunma, iiyelerin hak ve
cikarlarinin  gozetilmesi, meslek mensuplarinin birlik ve beraberligini korumak ve

gostermek ve meslegin icrasi agisindan gerekli denetimi ve diizenlemeleri yapmaktir.

Meslek odasinin denetim yetkisi hakkindaki degerlendirmeleri dikkate alindiginda
eczacilar odasinin merkezi denetim yetkisi “Genel yapisi itibari ile Eczact Odasi

Eczacimn yaminda duran ve diger yetkili birimler ile birlikte hareket eden, I Saglik
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Miidiirliigii ve Konya Sosyal Giivenlik kurumu ile birlikte Saghk Bakanligi ¢atis1 altinda
gorev ve sorumluluklarini icra etmekle yiikiimlii bir idari organ olarak gerekli gordiigii

durumlarda denetim yapmaktadir”.

Meslek odasmin yapmis oldugu bu denetimler Eczacilik faaliyetleri arasinda adaleti
saglayict gorev listlenmek ve mesleki usulsiizliikleri ve maddi anlamda getirisi fazla olan

regetelerin dagiliminda gerekli diizenleme yapmasi olarak degerlendirilmektedir.

Uyelerin meslek odasindan beklentilerine iliskin degerlendirmeleri dikkate alindiginda

iiyelerin talepleri su sekildedir;
> Muayene iicretlerinin eczacilar tarafindan tahsil edilmesi isleminin kaldirilmast,

> Ciroya gore hizmet, ciroya gore indirim ve ciroya gore calisan sayisi gibi zorunlu

durumlarin ortadan kaldirilmasi,

Meslek i¢i egitimlerin artirilmasi,

Sosyal faaliyetlerin artirilmast,

Aidat ticretlerinin azaltilmasi

Diger kurum ve kuruluslara kars1 eczacilarin haklarinin gozetilerek korunmast,

Yapilan denetimlerin siklagtirilarak kalitesinin artirilmasi

YV Vv VvV YV VY V

Meslek mensuplarinin sik sik bir araya gelecegi faaliyetlerin artirilarak sorunlara

kars1 ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilmesi,

> Tirkiye’deki biitiin eczaci odalarinin Tiirk Eczacilar Birligi Catis1 altinda; tilkedeki

ilag politikalar1 tizerindeki gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in ¢aligmasi,

Meslek mensuplarinin odadan beklentileri yukaridaki sekildeki gibi siralanmistir. Ayrica
iiyeler Konya Eczacilar Odasinin ¢alismalarindan memnun olduklarini ama odanin iginde
bulundugu sartlar ve imkanlar dahilinde daha iyi hizmet sunacagi ve eczacilarin

sorunlarina yonelik ¢ozlimler i¢in daha fazla ¢calismas1 gerektigini belirmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kamu kurumu niteliginde bulunan meslek kuruluslarinin Tiirkiye agisindan kdkeni Orta

Cagin ahilik teskilatina ve esnaf loncalarina kadar gitmektedir. Gerekli durumlara tiyelerini
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denetlemek amaciyla, merkezi otorite ile iiyeleri arasinda ki baglantiyr olusturan ahilik
sisteminin yerini daha sonra lonca sistemine almistir. Loncalar 19. yiizyil sonlarina dogru
onemlerini kaybetmeye baslamis, yerini ise ticaret odalar1 ve esnaf derneklerine birakmas,

daha sonralari ise esnaf odalar1 olusturmustur.

Tiirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kapsadigr meslek gruplari
bakimindan da bir g¢esitlilik bulunmaktadir. Kanun koyucunun toplumun genelini
ilgilendiren nitelikleri itibariyle ve kamu yarar1 nedeniyle devletin gézetimi altinda olmasi
gerektigi diisiiniilen meslekleri bu kapsama aldigi goriilmektedir. Bu anlamda ticaret ve
esnaflikla ugrasanlarin kurduklar: ticaret ve esnaf odalari ile belli bir yiiksek egitim
aldiktan ve o meslegi icraya ehil olduklari bir diploma ile belgelenen doktorluk,
miihendislik, avukatlik vb. meslek sahibi kisilerin olusturduklar1 kurulus ve iist kuruluslari

ayni nitelige sahip meslek kurulusu olarak diizenlenmistir.

Meslek kurulugunun kurulus kanununda belirtilen meslek mensuplarimi ilgili meslek
kurulusuna tiye olmalar1 zorunludur. Ancak, Anayasanin 135. maddesine gore kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde g¢alisanlarin
meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmamakta, bunlar isterlerse meslek
kuruluslaria iiye olabilmektedir. Bu istisnalar disinda iiye olmadan meslegi icra etmek

tiim meslek kuruluslarinda meslekten men ile cezalandirilmaktadir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, belli meslek mensuplarinin zorunlu
tiyeligine dayali olarak olusturulmus birer orgiitsel sistem olarak 1961 ve 1982 Anayasalari
ile diizenlenmistir. Bu kuruluslarin goniillii liyelik yerine zorunlu iiyelik esasina gore
orgilitlenmeleri ve kamu yarar1 ilkesi ile donatilmis olmasi ilgili platformlarda one
cikarilmast gereken bir konudur. Tiirkiye'de devlet meslek mensuplarinin kontroliinii bu
kuruluslar ile saglayabilmektedir. Ancak meslek kuruluslarinin denetimi de devletin
kontroliindedir. Gerek kamu yarar1 saglamasi gerekse meslek mensuplarmin hak ve
cikarlarinin korunmasi hakkinda anayasal diizenleme ile devam eden siiregte meslek
kuruluslar1 kendi menfaatleri konularinda devleti etkileyen bir baski grubudur. Bu sayede
iktidara kars1 elestiri ve talepleri konusunda yiiksek ses ¢ikarmaktadir. Ancak meslek
kuruluslarinin da etik degerlere uymasi, seffaf ve objektif olmasi, sorumluluklarin yerine
getirilmesi gibi gorevleri vardir. Bu anlamda bakildiginda meslek mensuplarinin bir

meslek kurulusuna kanunla edinilmis olmasina ragmen zorunlu iiye olmasi, 6zerklik ilkesi
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ile uyusmamaktadir. Insan haklari o6zgiirlikler hukuku penceresinden bakildiginda

konunun tartigmali oldugu aciktir.

Bu nedenle zorunlu iiyelik iizerine yaptigimiz arastirmada goniillii iiyeligin getirdigi
itaatsizlik gevseklik ve denetimsizlik arasindaki ayrim ana hatlar ile ortaya konmustur.
Ornegimizde Eczacilar odasi ele almmustir. Eczacilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun

zorunluluk ilkesini benimsemis ve dnermis olmasi da bunu desteklemektedir.

Yaptigimiz arastirmada Kiiresellesme ve Kapitalizmin etkisi ile mesleki yeterlilige sahip
profesyonel gruplarin rekabet endisesi, c¢alisma performanst ve ekonomik ¢ikarlar
yoniinden odalara iiye olmalari, meslek hukukunu korumak agisindan 6nem teskil

etmektedir.

Kamu yarar1 ve motivasyonel gereklilikler meslegi icra edenler arasinda olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Bu sebeple kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin {iyelik
konusu elestiriye acik olmakla birlikte bu soruna ¢6ziim Onerileri getirilmesi gerekliligini

ortaya koyar. Uygulamada yasanan aksakliklar devlet eliyle ¢oziilmelidir.

Meslek Odalarina yiiklenen 6643sayli kanun nezdinde meslek mensuplarinin hak ve
menfaatlerini korumak olsa da “kamu yarar1” ilkesi ile kurulmus olduklar1 agiktir. Bu
sebepledir ki; Meslek Kuruluslar {iyelerinin hak ve ¢ikarlarin1 korurken oncelik kamu
olabiliyor. Tartismali bir mesele olan Kamu kurum ve Kuruluslari kapsamindaki meslek

kuruluslarinin ekonomik ¢ikarlara hizmet ettigi gézlenmistir.

Piyasa ekonomisi igerisinde sermaye sahipleri esnaf ve sanatkarlar ile, mesleki yeterlilige
sahip Profesyoneller arasinda rekabet¢i degil dayanmigmaci bir toplum olma o&zelligini
gostermemiz gerekmektedir. Birlik ruhu ideolojisi ile davranis sergilendiginde toplumda

refah, huzur saglanacaktir.

Meslek Odalar1 kokeninde Ahilik Gelenegine hakimdir. Bu ahlaki temelden de yola
cikilarak meslek odasi ayni zamanda etkilesime de sebep olmaktadir. Bilginin giincel
tutulmasi, Yeniliklerin takip Edilmesi, Denetimin ve Adaletin saglanmasi agisindan bir

koprii gorevi iistleniyor.

Bu anlamda yaptigimiz arastirma lokal kiigiik 6l¢ekli isletmecilerin de desteklenmesi ve
belli bir orgiit kiiltiirii igerinde yer almasimin uygun olacagini gostermektedir. Cilinki

bireyin ve toplumun sesi birlik oldugunda c¢ikmakta, ihtiyagc ve beklentiler de bu
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dogrultuda sekillenmektedir. Oyleyse zorunlu iiyelik ihtiya¢ ve beklentilerden dogmustur.
Katilimeilarimiz igerisinden goniillii tiyelik olmasi gerektigini savunanlar i¢in su sonug
cikmaktadir. Birey hali hazirda istisare halinde olmalidir, Meslek ile ilgili alinacak énemli

Kararlarda fikir birligi ancak birlikler ile ger¢geklesmektedir.
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EKLER

Miilakat-Goriisme Sorular:

Kisisel Sorular

1-Kisaca kendinizi tanitir misiniz, yetistiginiz yer ve okudugunuz okullar, is

tecriibeniz vs. hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Meslege iliskin Sorular

1. Eczacilik meslegi hakkinda bilgi verir misiniz, temel 6zellikleri nelerdir, neden bu
meslegi sectiniz, kag yildir meslektesiniz?

2. Eczacilik mesleginin ge¢misi ve bugiliniinii degerlendirebilir misiniz, gelecege doniik
endise ve beklentileriniz nelerdir?

Meslek Odasi Uyeligine iliskin sorular

1. Herhangi bir meslek odasina tiyeliginiz var mi, bu iiyelik yasal olarak zorunlu bir iiyelik midir,
goniillii bir iiyelik midir?

2. Eczacilikla ilgili herhangi bir meslek odasinda yoneticiliginiz var mi1? Su ana kadar odanizin
herhangi bir faaliyetine etkin gorev alarak katildiniz mi?

3. Uye oldugunuz meslek odasi size mesleki gelisme ydniinden bir katki yapiyor mu, egitim, destek
vs. sunuyor mu, faaliyetlerden haberdar ediyor mu (aktif bir web sitesi var mi, sosyal aglar
kullaniliyor mu vs.)?

4. Meslek odanizin sizin ¢ikarlarmizi destekledigini diisiiniiyor musunuz? Odanin size sundugu
hizmetleri olumlu ve olumsuz yonlerden degerlendirebilir misiniz?

5. Sizce meslek odasina iiyelik zorunlu degil goniilliikk esasina gore olmali mi? Zorunlu iiye
olmanin avantaj ve dezavantajlar1 nelerdir?

6. Sizce bir meslek odasinin temel gorevi ne olmali, bir meslek odasi olmaksizin eczacilik meslegi
icra edilebilir mi?

7. Eczacilik faaliyetiniz iizerinde eczacilar odasinin merkezi denetim yetkisi nasildir ve isleyisi
nedir, olumlu olumsuz yansimalari nelerdir?

8. Genel olarak iiye oldugunuz odadan beklentileriniz nelerdir? Bu konuda neler 6nerirsiniz?
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Karar 2019/06-31: Yiiriitiiciiliigiinii Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Eren YUKSEL ’in yaptig1 “Obezite Nedeniyle Bariatrik
Cerrahi Yapilan Hastalarin Tedavi Oncesi ve Sonrasi Viicut Kitle indeksi, Yag Yiizdesi ve Kas Kitlesinin
Kargilastinlmasi ve Obez Kisilere Yénelik Tutum (")lg:eginin Degerlendirilmesi” baslikli arastirma ile ilgili
2019/06-31 protokol numarali basvuru kurulumuz tarafindan incelenmis, Universitemiz insan Arastirmalar1 Etik Kurul
Yonergesi’nde belirtilen etik ilkelere (7a literatiirle desteklenmelidir, Obez kisilere yonelik tutum 6lgeginin
degerlendirilmesi yontemde agiklanmamis, bu Slgege ait bilgi verilmemis ve konu ile ilgili agiklanmamistir) uygun
olmadigna, toplantiya katilan tiyelerin oy birligi ile karar verilmigtir.
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