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OZET

Politika analizi, hiikiimetlerin hangi politikalari izledigi ile ilgilendigi gibi ayn1 zamanda
neden bu politikalar1 izledikleri ve bu politikalarin ne gibi sonuglar dogurdugu ile ilgili bir
alandir. Bir bilimsel disiplin alani1 olarak politika analizi, bilimsel yonteme tabi olmakla
birlikte yonetim ve denetim mekanizmalarmi da kapsar. Egitim politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda oncelikle mesruiyet saglama ve bu siirecin ardindan
mevzuatin diizenlenmesi ve uygulanmasi izlenmektedir. Bu nedenle politik analiz
yontemlerinden biri, politikalarin uygulanmasinda temel ara¢ olan yasal diizenlemelerin
incelenmesidir. Egitim politikalarin1 incelemek egitimin niteligini artirici kanit temelli
sonuglar ortaya koyabilmektedir.

Ozel dgretim, egitim ydnetiminin bir alt alanidir. Kaynaklarin etkili, verimli ve kaliteli
kullanilmast agisindan 6zel 6gretimin rolii ve 6zel o6gretime yonelik politik egilimlerin
incelenmesi egitim yonetiminin ilgi alanina girmektedir. Egitim yOnetimi, 6zel dgretime
yonelik politikalar1 anlayabilmek ve yonetebilmek i¢in oncelikle politikalar1 betimlemek ve
politikalarin kendi i¢inde uyumlulugunu, yonelimini ortaya koymak gereksinimindedir. Bu
calismada 2000-2015 arasinda Tiirkiye’de 6zel 6gretim alanindaki politik egilimlerin ortaya
cikarilmasi amaglanmigtir. Bu amag dogrultusunda politikalarin uygulanmasinin araci olan
kalkinma planlari, stratejik planlar gibi planlayict nitelikli dokiimanlar ve kanunlar,
yonetmelikler gibi uygulayici nitelikte yasal dokiimanlar incelenmistir. Ozel 6gretim alanini
da icerecek bigimde egitimcilerin ¢ok sayida egitimsel reform girisimine tanik olduklari bir
zaman dilimi olan 2000-2015 doénemi iginde yiiriirliikteki toplam 15 dokiiman igerik
analiziyle incelenmistir. Sistematik analiz dogrultusunda, saptanan dokiimanlar yonetimin
temel boyutlar1 ve beser yillik donemler dikkate alinarak karsilastirmali sekilde ele
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almmistir. Calisma sonucunda 06zel Ogretim alaninda asagidaki politik egilimler
saptanmistir:

1. Ozel dgretimin kapsam1 mesleki-teknik egitimi de igererek genisleme egilimindedir.
2. Kamu imkanlari, 6zel 6gretimin yayginlasmasi yoniinde kullanilma egilimindedir.
3. Ozel okul ag1lmas siiregleri kolaylastirilma ve yerellesme egilimindedir.

4. Ozel okullarin kurumsal denetimi zayiflama egilimindedir.

Calismada ulasilan sonuglar egitim yoOnetiminin temel unsurlari agisindan tartigilarak
aragtirma ve uygulamaya doniik oneriler gelistirilmistir.

Bilim Kodu :10213

Anahtar Kelimeler: Politik Analiz, Politik Egilim, Ozel Ogretim, Ozel Okul
Sayfa Adedi : 118 sayfa

Danisman : Do¢. Dr. Kamil YILDIRIM
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GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
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Master Thesis
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Policy analysis is a realm of involving examine which policies governments follow and why
they follow these policies and the results of these policies. Practicing educational policies
first requires convincing shareholders, then satisfying their legacy and following the process.
Administrative and inspectorate mechanisms should function through all these processes.
Examining the educational policies enlighten the evidence basement that can be used for
enhancing the educational quality. As a scientific discipline, policy analysis subject to
scientific methodology. One of the methods of analysing policies is the examining of their
legal arrangements that ensuring the practice.

Private Education is a sub-area of educational administration. Examining the role of private
Education and political tendencies in it take an interest in educational administration because
of using sources effectively and productively. To be able to master and manage educational
policies on private Education, educational administration first describes what policies follow
and examine if particular tendencies exist across these political documents. This study aimed
at finding out the political tendencies in private Education in Turkey in a particular term of
2000-2015. In line with this aim, we examined the two classified documents namely legal
directorate documents such as national development plans, educational strategic plans and
operator legal documents such as law and legal regulations. This study examined 15
documents in the scope of the 2000-2015 term in which educators witnessed many
educational reform movements including private Education. Along with the systematic
analysis, the contents of these documents were analysed comparatively in regarding the main
administrative procedures and five-year time series. At the end of the study, we found out
the following tendencies in private Education in Turkey between 2000 and 2015:



1. The scope of private Education tend to enlarge including vocational Education.
2. Public sources are tend to be used for prevailing of private Education.

3. Initiatives are supported through localising and easing the opening procedures.
4. Institutional inspection is tend to be weaken in private educational institutions.

We developed suggestions based on discussing the results of the study in considering both
research and practice.

Science Code : 10213
Key Words :Political Analysis, Political Trend, Private Education, Private School
Page Number : 118

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Kamil YILDIRIM
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BOLUM I

GIRIS

Bu boliimde problem durumu, problem ciimlesi, aragtirmanin amaci, arastirmanin énemi,
aragtirmanin sayiltilari, arastirmanin smirlhiliklart ve arastirmada kullanilan tanimlar yer

almaktadir.

1.1. Problem Durumu

Egitim alan1 hem i¢ hem dis paydaslar1 olan ve birbirine bagimli bir¢ok unsuru bulunan bir
alan oldugu icin bu alanda yapilan politika analizleri yoneticiler ve toplumlar i¢in oldukca
onemlidir. Politika analizi, hiikiimetlerin hangi politikalar: izledigi ile ilgilendigi gibi aym
zamanda neden bu politikalari izledikleri ve bu politikalarin ne gibi sonuglar dogurdugu ile

ilgili bir alandir (Bakioglu ve Korumaz, 2019; Cheng ve Cheung, 1995; Demir, 2011).

Egitim yonetiminde karar, yonetim siire¢lerinin baslangici olarak kabul edilir (Bursalioglu,
2005). Karar, planlama, uygulama ve degerlendirme siiregleri ayn1 zamanda politik analizin
uygulama alanlarmi olusturmaktadir. Politika analiziyle egitim alanindaki kararlar,
kararlarin uygulamaya aktarilmasinda izlenen yollar ve uygulama tarzi incelenebilir

(Bakioglu ve Korumaz, 2019; Nisanct, 2015).

Politika, amacglara ulasilmasinda benimsenen yontemsel ilkeler oldugundan politika
analizlerinde benimsenen gercek amaclarin saptanmasi onemlidir. Egitim alanindaki

politikalarin hizmet etmesi gereken temel 6ge egitimsel amaclardir. Egitimsel amaglarin



gerceklestirilmesinde izlenecek yontem ve kullanilacak araglarla bunlarin gergeklestirilme

tarzi, egitim politikasinin temel unsurlarini olusturur (Giimiis, 2015; Sisman, 2011).

Egitim politikalarinin olusturulmasinda ve mesruiyetinin saglanmasinda katilimci goriisleri,
bilimsel g¢alismalarin sonuglari, uluslararasi kuruluslarin karar ve uygulamalari ile sura
kararlar1 gibi yollar kullanilmaktadir (Uysal, 2018). Politikalarin uygulanmasinda ve hayata
gecirilmesinde ise en 6nemli arag mevzuati sekillendirmektir (Bakioglu ve Korumaz, 2019;
Cheng ve Cheung, 1995; Phillipson, Phillipson ve Eyre, 2011). Mevzuat, politikalarin
uygulanmasini garantiye alma yontemi olarak islev gormektedir. Mevzuat, politikanin
aracilik ettigi amaclarin nasil gerceklestirilecegini, paydaslarin neler yapmasi gerektigini,
hak, yetki ve sorumluluklar1 ve yaptirimlari tanimladigindan denetim organina da zemin
sunar (Bakioglu ve Korumaz, 2019; Uysal, 2018). Egitim politikalarinin olusturulmasinda
ve uygulanmasinda Oncelikle mesruiyet saglama ve bu silirecin ardindan mevzuatin
diizenlenmesi ve uygulanmasi izlenmektedir. Biitiin siire¢lerde yonetim ve denetim

mekanizmalar1 kullanilmaktadir.

Egitim politikalarinin olusturulma siireclerinin kalitesi, politikalarin birbirleriyle uyumu,
politikalarin amaglara hizmet etme yonii ve politik metinler ile uygulama arasindaki
celigkiler, egitim politikalarinda ilgilenilen yonlerdir (Cheng ve Cheung, 1995). Egitim
politikalarii1 incelemek egitimin niteligini artirict  kanit temelli sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Bir bilimsel disiplin alan1 olarak politik analiz, bilimsel yonteme tabidir.
Politik analiz yontemlerinden biri politikalarin uygulanabilmesi i¢in temel arag¢ olan yasal
diizenlemelerin incelenmesidir. Nitel arastirma desenlerinden biri olan dokiiman incelemesi
yasal diizenlemelerin incelenmesine de uygulanabilmektedir. Bu cercevede dokiimanlar,
planlayict ve uygulamayr sekillendirici nitelikte islev gérmektedir. Planlayici nitelikli
dokiimanlar karar siirecini sekillendirerek ne yapilmasi gerektigine isaret etmektedirler.
Uygulamay1 sekillendirici nitelikli dokiimanlar ise kararin nasil uygulanacagini igeren
dokiimanlardir. Planlayici nitelikli dokiimanlar arasinda kalkinma planlari, sura kararlari ve
stratejik planlar ne yapilmasi gerektigi konusunda bilgi igermektedir (Sari, 2015).
Uygulamayi sekillendirici dokiimanlar ise kanun ve yonetmelikler olarak 6rneklendirilebilir.
Arkasinda yaptirim giicii olan bu dokiimanlar politikanin uygulamaya aktarilmasinin

tarifleridir (Bakioglu ve Korumaz, 2019; Cheng ve Cheung, 1995).

Ozel 6gretim, bir hizmet tiirii olarak biitiin egitim kademelerinde kamu sektdriine bir

alternatif olusturmaktadir. Cok cesitli sebeplerle 6zel Ggretim egitim yonetiminin ilgi



odagini olusturmaktadir. Bu odaklardan biri ise 6zel 6gretime yonelik politikalardir. Egitim
yonetimi, 0zel 6gretime yonelik politikalart anlayabilmek ve yonetebilmek i¢in oncelikle
politikalar1 betimlemek ve politikalarin kendi i¢inde uyumlulugunu, yonelimini ortaya
koymak gereksinimindedir (Lunenburg ve Ornstein, 2013; Nisanci, 2015). Bu ihtiyact
karsilayabilmek icin 6zel Ogretim politikalart incelenmelidir. Bdylece, hem mevcut
uygulamaya hem de gelecege yonelik bir resim ortaya konulmus olacaktir.

Tiirkiye’de 6zel 6gretimin uzun ve koklii bir tarihsel gegmisi bulunmasina karsin egitim
hizmeti sunumunda kamu kesimine gore diisiik diizeyde kaldig: belirtilebilir (Akytiz, 2012;
Memduhoglu,1999; OECD, 2017). Ozel 6gretim hizmetinin yayginlastirilmasi, niteliginin
iyilestirilmesi ve rekabet araciligiyla kamu kesimi igin gelistirme yoniinde iyi deneyimlerin
yakalanabilmesi tercih edilen bir durumdur. Bu baglamda Tiirkiye’de 6zel 6gretime yonelik
politikalarin analizi bir problem alan1 olarak belirmektedir. Literatiir, 6zel 6gretime yonelik
politikalar1 inceleyen az sayida calismayi icermektedir. Egitim yonetimi, bir bilimsel disiplin
alami olarak kanit temelli verilere ihtiya¢ duymaktadir. Ozel 6gretime yonelik politikalarin
betimlenmesi ve kendi iginde uyumunun incelenmesi gerekliligi hem uygulama hem de

arastirma acisindan son derece Onemlidir.

Egitim ile ilgili sorunlarin, biitiin diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de olduk¢a 6nemli
bir tartisma konusu oldugu bilinmektedir. Bu anlamda konu, akademik diizeyde bilimsel
arastirmalar yoluyla irdelendigi gibi basta egitim kamuoyu olmak iizere, ilgili biitiin ¢evreler
ve kurumlarin goriis ve onerileri ile desteklenerek incelenmektedir. Bu gergevede egitim
politikalarina yonelik kaygi ve endiseler de mevcuttur (Aydin, 2015; Uysal, 2019). Ozel
ogretim alanini bu baglamdan dislamak miimkiin degildir (Kiigiikcayir ve Cemaloglu, 2017).
Yeni Kamu Yonetimi anlayis1 gibi genis 6lgekli politikalarla iliskisi de dikkate alindiginda
ozel ogretim alanmi Ozellikle ilgi ¢ekmektedir. Yakin ge¢miste benimsenen politikalarin
etkilerini izleyen yillarda gérmek miimkiindiir. Ozellikle 2000°1i yillarda diinyanin birgok
yerinde oldugu gibi ¢ok sayida egitimsel reform deneyimlenmistir (TEDMEM, 2017). Bu
reform girisimlerinin arkasindaki politik yonelimlerin ne oldugu incelenmeyi gerektiren bir
durumdur. Egitim kalitesi, okul gelisimi, hesap verebilirlik, rekabet, c¢alisanlarin
performansin1 degerlendirme, hizmetlerin etkililigi verimliligi konularinda 6zel &gretim
alanindaki politikalar ve bu konuda nasil bir politik egilimin oldugu ve politikalarin i¢
tutarliligl incelenmeye ihtiyag duyan bir problem olarak belirmektedir. Bu anlamda su

sorular &ne ¢ikmaktadir: Ozel dgretim kurumlarini ilgilendiren planlayici ve uygulamay:



bigimlendirici yasal diizenlemeler kendi iginde ve birbirleriyle uyumlu mudur? Ozel 6gretim
kurumlarmu ilgilendiren planlayici ve uygulamayi bi¢cimlendirici yasal diizenlemeler nasil

bir egilim gostermektedir?

Bu calismanin temel amaci 2000-2015 yillar arasinda Tiirkiye’deki 6zel 6gretim alaninda
gerceklesen politik yonelimleri bu donemdeki yasal diizenlemeler temelinde incelemek ve

ortaya koymaktir.

Bu amag¢ ve problem kapsaminda operasyonel problemler ise su sekilde siralanmistir:

Arastirilan donemde 6zel 6gretimle iliskili,

1- Dokiiman tiirline (planlayici-kalkinma plani, sura karari, stratejik plan ve uygulamay1

sekillendirici-kanun, yonetmelik) gore politik yonelim nasildir?

2- Analiz basliklarina (kurum agma-kapama, egitim-ogretim, yonetim-yetki-sorumluluk,

fiziki standartlar ve denetim-tesvik) gore politik yonelim nasildir?

3- Ozel 6gretim konusundaki politikalarin i¢ tutarlilig: nasildir?

4- Alt donemlere gore (2000-2005, 2006-2010 ve 2011-2015) politik yonelim nasildir?

1.2. Arastirmanin Onemi

Egitim, devletlerin hem birey boyutunda hem de toplum boyutunda yiikiimlii olduklar1 en
onemli konularin basinda gelir. Diinya genelinde oldugu gibi, {ilkemizde de egitim sistemini
daha yiiksek standartlara kavusturmak, egitimli ve nitelikli bireyler yetistirmek ve egitilmis
bir toplum kurmak tiim toplumun idealidir. Bireyden aileye; aileden topluma; toplumdan
millete ve milletten insanlik ailesine gegis siiregleri dikkate alindiginda egitimsiz bir degisim
diistintilemez. Gelismis ve gelisme/ilerleme hedefi olan tiim tilkelerde egitim, her zaman en
onemli yatirim ve oncelikli ihtiyag olarak goriilmiistiir (Yaman, 2018).

Egitim politikalarinin analizi, egitim hizmetinin gelistirilmesine hizmet eden bir yontemdir.
Egitim yonetimi, siireci gelistirme agisindan politika analizlerinin sonuglarina ihtiyag
duymaktadir. Ozel 6gretim, egitim sisteminin bir alt sistemi olarak degerlendirildiginde bu
sisteme yonelik politikalar ve bu politikalarin analizi yalnizca bu alt sisteme yonelik degil
ayn1 zamanda tiim egitim sistemine yonelik iyilestirici bulgular saglayabilir. Bunun yani sira

0zel 6gretim politikalarinin analizi ile temel tartisma noktalarindan firsat esitligi, egitim



kalitesi, verimlilik-etkililik ve yonetimsel siireclerin islerligi gibi konularda farkli bir
perspektiften sonuglara ulagsmak da miimkiindiir.

Tiirkiye’de ve diinyada yogun olarak tartisilan egitim sektoriinlin 6zellestirilmesi sorununa
yapilan bu arastirmanin az da olsa katki saglayacag diisiiniilmektedir. Egitimin 6zellesmesi
ve her bireyin milli egitim imkanlarindan istifade ederek hedeflerine ulasmasi tartismalarinin
hi¢ giindemden diigmedigi 21. yiizy1l gerceginde, 6zel 6gretim kurumlarimin politik analizini
yapmanin, hem uygulamada egitimin gelistirilmesine katki hem de arastirma alanina katk1

yapacagi degerlendirilmektedir.
1.3. Sayiltilar

Politika analizi asamalarindan politika planlama ve politika uygulama asamalarinin
dokiimanlara yansidigr varsayilmistir. Politikalarin yansidigi planlayic1 ve uygulayici
nitelikli yasal dokiimanlarin 6zel 6gretim konusundaki karar ve uygulamalara yol gosterdigi

ve bigimlendirdigi bu nedenle politik egilimi temsil ettigi varsayillmistir.
Yasal diizenlemelerin uygulandigi varsayilmistir.
1.4. Sitmirhhiklar

1. Bu ¢alisma 2000-2015 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’deki 6zel 6gretim alanindaki

politik yonelimlerle sinirhidir.
2. Bu ¢alisma 6zel 6gretim kurum, okul ve kurslariyla siirhidir.

3. Bu c¢alismada motorlu tasit siiriicii kurslari, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, 6zel
egitim okullari, uzaktan 6gretim yapan kuruluslar, hizmet i¢i egitim merkezleri ve sosyal
etkinlik merkezleri kapsam disindadir.

4. Azmlik okullar1 (Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan
Antlagmasi ile glivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu o6grencilerin devam ettigi okul Oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim Ozel
okullar) kapsam digindadir.

5. Calisma yasal metinlerle sinirlidir.

6. Yabancilar tarafindan acilmig bulunan 6zel 6gretim kurumlar1 bu ¢alismanin kapsami

disindadir.



1.5. Tanimlar

Ozel 6gretim kurumu: Bu ¢alismada 6zel 6gretim kurumu ifadesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen
tiizel kisilerce agilan okuldncesi, ilkokul, ortaokul ve lise seviyesindeki 6zel 6gretim
kurumlari ifade edilmektedir. 5580 sayili 6zel dgretim kurumlart kanunun 2. Maddesinde
kurum: Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar1 ile ¢esitli kurslart,
uzaktan Ogretim yapan kuruluslari, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 68renci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile
benzeri 6zel 6gretim kurumlarini ifade eder derken; 1/3/2014 tarihli ve 6528 sayili Kanunun

9 uncu maddesiyle “dershaneler,” ibaresi yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Politika: Bu calismada politika, kararlara ve uygulamalara yol gosteren ilkeler biitiinii
seklinde tanimlanmistir. Operasyonel tanimi ise yasal dokiimanlarda hiikiimetin yapmay1

sectigi diizenlemeler olarak belirlenmistir.

Politik yonelim: Bu c¢alismada 2000-2015 donemindeki yasal diizenlemelerin
incelenmesiyle ilgili konudaki amaclanan degisimler ve hedefleri politik yonelim seklinde

tanimlanmustir.

Yasal diizenlemeler: Bu calismada yasal diizenlemeler Kkanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler, yonetmelikler, kalkinma planlari, Milli Egitim Sura Kararlar1 ve Milli Egitim

Bakanligi stratejik planlarini ifade etmektedir.

Planlayici Diizenlemeler: Bu ¢alismada kalkinma planlari, MEB Suralari ve MEB Stratejik

Planlar1 planlayici diizenlemeler olarak tanimlanmaigtir.

Uygulayic1 Diizenlemeler: Kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, yonetmelikler

uygulayici diizenlemeler seklinde tanimlanmastir.



BOLUM II

KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde politika, politika ve yasal diizenlemeler arasindaki iliski, politika analizi, 6zel
Ogretim kavrami, 6zel Ogretim kurumlarinin Tiirkiye’deki gelisimi, 06zel Ogretim
kurumlartyla ilgili politik egilim ¢ergevesinde temel kavramlar sunularak ilgili literatiir

incelenmektedir.
2.1. Politika

Bu baslik altinda politika, plan ve strateji kavramlari incelenerek bu gergevede politika
kavraminin iliskili oldugu diger kavramlarla benzerligi ve farkliligi kavramsal olarak ele

alimmastir.
2.1.1. Yonetim, amac, politika, plan ve strateji kavramlari

Yonetim kavrami “Belirli amag ve hedefleri gergeklestirmek {izere elde bulunan kaynaklari
(insan, ekonomik gii¢, makine, siyasi gii¢, bilgi vb.) anlamli bir sekilde bir araya getirerek
planlama, oOrgiitleme, yoneltme ve denetleme faaliyetlerinin tamami” seklinde
tanimlanabilir. Bir bagka ifade ile yonetim, amag ve hedeflere ulasabilmek i¢in kaynaklari
etkili, verimli ve kaliteli kullanma siiregleri olarak tanimlanabilir (Y1ldirim, 2018). Everard

ve Morris ise yonetim kavramini asagidaki 6zellikleri ile tanimlamiglardir (Aksu,1996).
1. Orgiitsel amaglar1 belirlemek,

2. Gelismenin nasil olacagini ya da amacin nasil gergeklesecegini belirlemek,



3. Amacin planlandig1 sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in var olan insan, madde ve zaman

kaynagini orgiitlemek,
4. Siireci kontrol etmek,
5. Orgiitsel standartlar1 belirlemek ve gerceklestirmek.

Bu tanimlamalar1 g6z 6niine aldigimizda yonetim kavraminin tarihinin aslinda insanlik tarihi
kadar eski oldugu soylenebilir. Yonetim biliminin son yiizyildaki gelisimsel tarihine

baktigimizda ise asagidaki donemlerde egemen olan {li¢ ana akimdan s6z edilebilir:
(a) 1887-1927: Yapiy1 esas alan Geleneksel (Klasik) yaklasimlar,

(b) 1909-1945: insani1 esas alan (Neo-Klasik) yaklasimlar

(c) 1946-2000: Orgiitii esas alan Sistem yaklasimlar (Giiglii, 2003).

18. yiizyil itibariyle yonetim alanindaki g¢alismalara baktigimizda ise, yonetimin tarihi
seyrini; Klasik Okul, Neo-Klasik Okul, Modern Okul, Post Modern Egilimler, Giincel
Kavram ve Uygulamalar seklinde bes ana grupta siniflayabiliriz (Nisanci, 2015). Insan,
toplum ve Orgiit kavramlar1 dikkate alindiginda ise yine ydnetim kavraminin hig

eskimeyecek kadar giincel ve aktif bir kavram oldugunu da dile getirebiliriz.

Amag ve hedefler yonetimin varlik sebebidir (Bursalioglu, 2005). Amag, genel olarak bir
calismada ulasilmak istenen sonug¢ olarak tanimlanabilir. Egitim bilimlerinde ise amag
olarak, toplumda yer alan her bir ferdin kendini gergeklestirmesine imkan hazirlamak igin
insan iligkilerini, ekonomik etkinligini ve vatandaslik sorumlulugunu gelistirmek olarak
tanimlayabiliriz  (Varig, 1988). Amag, yapiyi, faaliyetleri ve degerlendirmeyi
bicimlendirebildiginden  yonetim  siireclerinin  6ziinde yer alir.  Amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik politikalar belirlenerek bu politikalarin uygulanmasi i¢in politik

girisimler yapilir (Hoy ve Miskel, 2012; Lunenburg ve Ornstein, 2013).

Amag, kamu hizmetleriyle ilgili oldugunda kamu yonetimi kavramiyla karsilagilir. Kamu
yonetiminde 6zel yarar yerine kamu yarari dikkate alinir. Oysa 6zel yonetimde ise kar etmek
yonetim faaliyetlerinin odaginda bulunur. Ozel ydnetimlerin anlayis ve uygulamalari kamu
yonetimini de etkilemistir (Sahin, 2019). Amaglara yaklasma derecesiyle ifade edilen
etkililik ve amagclara daha az kaynak kullanarak erigsebilmeyi ifade eden verimlilik a¢isindan
ozel isletmelerin deneyimleri kamu yonetimlerinde de karsiligini bulmustur. Kamu

yonetimleri kamu hizmetlerini yerine getirmekte Ozel yonetimlerden farkli sekillerde



yararlanmiglardir. Egitim, saglik, ulagim gibi hizmetler hem kamu yonetimleri tarafindan
hem de 6zel yonetimler tarafindan yerine getirilebilmektedir. Ornegin egitim hizmetini
saglamada devlet okullarinin varliginin yaninda 6zel okullarin varhi§i da yaygindir. Bazi
iilkelerde egitim hizmetinin sunulmasinda 6zel kesimin pay1 kamu kesimine oranla daha
yiiksektir. Ornegin ilkdgretim diizeyinde 6zel 6gretimin pay1 Belgika’da % 54.4; Sili’de
%62.8 ve Ispanya’da % 31°dir (OECD, 2017).

Politika; yol gostermek ve 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere ulasabilmek igin izlenen
yol veya genel plandir (Giiglii, 2003). iktisat terimleri sdzliigiinde “belirlenen amag veya
hedeflere ulasmaya yonelik karar ve eylemler biitiini” olarak tanimlanan politika, siyaset
kavrami ile de nitelendirilebilmektedir. Tirk Dil Kurumu ise politika kavramini, “devletin
etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin
biitiinii” seklinde tanimlamistir. Miimkiin oldugu kadar tanimlanmis ve gerekli olan yeterli
bilgilerle donatilmis olan bir ortamda alinan kararlar “politika” kavraminin iskeletini
olusturur diyebiliriz. Ayrica alinan bu kararlarin devami ve takibi ile ilgili olan siire¢ de
politika ile ilgilidir. Plan ise arzu edilen amaglara ulagmak i¢in gerekli araglarin ve yollarin
kararlastirilmasi ve nelerin nasil yapilacaginin baska bir ifade ile kisaca yol haritasinin
belirlenmesidir. Plan kavrami genel olarak strateji, politika, yontem ve program olarak izah
edilen biitiin kavramlar1 kapsamina almaktadir. Cilinkii plan isletmelerin hem g¢evresiyle hem
de cevresel gelismeleriyle yakindan ilgilidir. Bu yonii planin, stratejiye yaklagmasina sebep
olur. Plan ayrica siralanmis amagclarin tespiti ve amaglara ulagtiracak “amac¢ fonksiyonun”
en iist noktaya ¢ikarilmasi ile de yakindan ilgilidir (Giiglii, 2003). Bu bilgiler 1s1ginda plan
kavramini, tanimlanmis bir isin, bir yapitin gergeklestirilmesi veya bir konunun yolunda

yiiriimesi i¢in 6nceden hazirlanmis ve uyulmasi tasarlanan diizen olarak tanimlayabiliriz.

Bu kapsamda ele alinmasi gerecken bir baska kavram stratejidir. Koken itibariyle
Fransizcadan Tiirk¢ceye ge¢mis oldugu bilinen strateji kavrami, 1970’li yillardan sonra
ozellikle sosyal bilimler alaninda yogun olarak kullanilmaya baglanmistir (Bayiilken,1999).
Bu tarihten itibaren strateji sadece sosyal bilimlerde degil farkli bir¢ok alanda sikga
kullanilan bir kavram haline gelmistir. Strateji, kelime anlamu itibariyle, “sevketme,
gonderme, yoneltme, gotiirme ve giitme” gibi anlamlara gelmektedir. Bu kavramin eski
Yunan generallerinden Strategos’un bilgi ve sanatini tanimlamak i¢in de kullanildigi tahmin
edilmektedir. Kimi kaynaklarda ise, stratejinin yol, ¢izgi veya nehir yatagi anlamindaki

Latince bir kavram olan “stratum” dan geldigi belirtilmektedir (Tosun, 1974°ten akt. Giiglii



2003). Yonetim alaninda strateji ve politika birbiriyle oldukga ilgili ve yine birbiri ile gok
karigtirilan iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Politika ile strateji arasinda en 6nemli
fark; politikalarin karar vermede bir yol haritasi olmasi, stratejinin ise bu yol haritasinin esas
almarak amaclarin olusturulmasi ve kaynak kullanma kararlarinin verilmesini saglamasi
olarak soylenebilir. Kisacasi politikalar, isletmelerin uymay1 hedefledigi prensipleri belirtir;
strateji ise hedefleri ve arzu edilen bu prensipleri yerine getirmede kullanilacak araglari sunar

(Dinger, 1998).

Giliniimiiz diinyasinda 6zel sektor iirettikleri mal ve hizmetlerde kaliteyi ve verimliligi en
onde gelen hedefler olarak gormektedirler. Bunu basarmak i¢in de yeni anlayislar gelistirip
benimsemektedirler. Ozellikle 6zel sektorde gelistirilen ydntemler kamuya da aktarilip kamu
alaninda da verimin artmasi yoniinde tedbirler alinmaktadir. Bu noktadan hareketle plan,
strateji, politika analizleri ¢ok onem arz etmektedir. Stratejik bir yonetim anlayisi, Stratejik
planlarin en iyi sekilde nasil uygulanacagi ve hedefleri basarmak i¢in yapilmasi gerekenleri
en iyi planlayan bir yap1 olmay1 gerektirir. Orgiitler, stratejilerini belirlemekle degisim
dogrultusunda bir yon belirlemis olurlar ve bu yon dogrultusunda yeni hedeflerini
belirleyerek gelisimlerine katkida bulunurlar. Bu baglamda stratejisi olmayan orgiitler veya
stratejisini belirlemeyen orgiitler gelecek icin kendilerinden emin olamayacaklardir. Cilinkii
orgiitiin gelecegi 6nceden planlanmamis ve belirsizlik i¢inde kalmis ise basarisizlik dogal ve
kaginilmaz bir sonug olacaktir. Stratejinin bulunmadigi 6rgiitlerde kaynaklar etkin ve verimli
kullanilamayacak ve akabinde amaglanan hedeflere ulasmak hayalden OGteye
gecemeyecektir. Dikkat edilmesi ve gozden kagirilmamasi gereken bir baska yon hem

planda hem de stratejide belirsizlik ve riskin varligidir (Giiglii, 2003).
2.1.2. Egitim yonetiminde politika gelistirme ve uygulama

Egitim yonetimi bir iilkenin egitim sistemini bir biitiin olarak sentezlemeyi amaglayan
disiplinler arasi bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim yoOnetimi alani,
kavramsal olarak ortaya ¢iktig1 yillardan itibaren kendine 6zgii kimligini insa etme ¢abasi
icerisinde olmustur. Ancak tiim ¢abalara karsin alanin, isletme yonetimi, davranis bilimleri,
iktisat, kamu yonetimi gibi yonetim bilimleri alanlarindaki sinirlart net bir bigimde
cizilememistir. Bu durum, alanin kendine 6zgii kimligini insa etme ¢abalarini1 engelleyen bir
faktor olarak belirmektedir. Buna ragmen 1900’1l yillarda ortaya ¢ikan egitim yonetimi
alani, aradan gecen yillar igerisinde kendi sinirlarini belirleme ve kendine 6zgii yapisal

kimligini insa etme noktasinda ciddi adimlar atmistir (Ozdemir, 2017).

10



Egitim politikalari, yetistirilmek istenen insan bi¢iminin belirlenmesi, topluma
kazandirilmas: ve toplumla biitiinlesmesi siirecinde ulusal bir proje araci olarak
tamimlanabilir. Hem ulus biling ve kiiltiiriiniin olusturulmasi hem de sosyal ve kiiltiirel
degerlerin bireylere aktarilmasi en fazla egitim sistemi yoluyla gergeklesmektedir. Bu agidan

bakildiginda egitim politikasi, bir toplumun en temel siyasal kurgusudur (Giimiis, 2015).

20. yiizyilin ortalarinda etkileri yavas yavas hissedilen egitim yonetimi alani 6zellikle 21.
yiizyllda ¢okg¢a konusulan ve lizerinde arastirmalar yapilan bir alan olmaya baslamistir.
1950'lerden once egitim yonetimi, daha ¢ok tecriibeli okul yoneticileri tarafindan yapilan
gozlemlerin ve bu yoneticilerin hatira ve tecriibelerinin aktarilmasindan ibaret sayilirdi. Bu
donemde egitim yonetiminde yapilan arastirmalar ise ¢ogunlukla ilgili sahislarin tecriibeli
olduklari alanla ilgili sahsi goriiglerinin bir araya getirilip derlenmesinden ileri gitmiyordu.
Ancak, Daniel Griffiths'in bu donemde okullarda karar verme siirecine iliskin yaptigi
caligmalar1 egitim yonetimi alanmin gelisme siirecinde olduk¢a 6nemli bir adim sayilir.
Diger taraftan, Raymond Callahan'in yine bu donem igerisinde okulun etkililigi {izerine
yaptig1 bazi caligmalar da egitim yOnetiminin gelismesine ciddi katkilar yapmistir (Hoy,
1994).

Egitim yonetiminin epistemolojik gelisim seyrini {i¢ tarihsel doneme ayirarak incelemek
miimkiindiir. 1900 ile 1950°1i yillar1 kapsayan birinci evre, egitim yonetiminin ABD’de
ortaya cikti§i donem olarak esas alinip “bilgi temelinin insas1” seklinde yorumlanabilir.
Ikinci evre, egitim ydnetimi alaminda 1950°li yillarda gelisen teori hareketlerinin felsefi
temelleri ve toplumsal etkileri incelendigi i¢in “Teori Hareketi ve Disipliner
Kurumsallasma” doénemi diye adlandirilabilir. Ugiincii evre ise ikinci evredeki teori
hareketlerine yonelik elestiriler iizerine konumlanmasi hasebiyle elestirel, hiimanist, post-
modern yaklagimlarin hakim oldugu “Entelektiiel Cesitlilik ve Epistemik Buhran” ddénemi
seklinde ifade edilebilir. Yerli ve yabanci yazinda alanin bizatihi kendisini sorgulayan ve
“isletme yonetimi” ile “kamu yonetimi” arasinda kalmasindan &tiirii konumunu tartigmaya
acan bu ve benzeri ¢caligsmalarin, egitim yonetimi biliminin bilimler ailesi igerisindeki 6zgiin
konumunu insa etmesi noktasinda 6nemli katkilar ve kazanimlar elde etmesine sebep oldugu

sdylenebilir (Ozdemir, 2017).

Egitim, toplumsal faktorlerden etkilenir. Bu anlamda Topgu (1998) milli mektebimizi
tanimlarken “ii¢ bin y1llik kiiltiir agacimizin asrimizdaki yemislerini toplayacak™ ve Anadolu

insaninin tarihi ulvi koklerinden beslenen evrensel bir mektepten bahseder. Bir toplumun
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gelismislik diizeyi, s6z konusu toplumun duraganlik ve degisim yapisini da etkiler. Ornegin
ilkel bir tarim toplumunda degiskenlik daha az iken, ileri endiistri toplumlarinda goreli
olarak ¢ok daha karmasik yap1 ve roller yer almaktadir. Dolayisiyla degiskenlik daha fazla
olmaktadir. Egitimin duraganlik islevi kiiltiir aktarim1 yoluyla saglanirken, degisim islevi de

yenilik¢i uygulamalarla gergeklesir (Suner, 2007).

Okulun isleyigini daha iyi kavrayabilmek igin sosyal bilimlere ve oOzellikle davranig
bilimlerine gereksinme duyulmaktadir. Bu yilizden de egitim yonetimi alanina diger bilim

dallarindan ¢ok sayida kavram ve kuram uyarlanmistir (Hanson, 1996).

Bugiin okullarda, egitim-6gretim ve isletme islerinin birbirinden ayrilmasi gerektigi goriisii
belirtilmekte ve okullarin 6zel sektér kuruluslarinda oldugu gibi, karar alma ve yiiriitme
yetki ve becerileri ile donatilmis yoneticiler tarafindan yonetilmeleri tartisma konusudur
(Osborne, 1993; Balci, 2011, Ozdemir, 2011, Sisman 2013). Ancak, Gedikoglu (1997)
onemli birkag bilimsel gerekge ileri siirerek bu yaklasimin yanlis oldugunu ifade eder. Zira
ona gore kar odakli endiistri ve ticaret sektorlerinde gegerli olan yonetimin egitim alanina
uygulanmasi ¢ok da dogru degildir. Stine vd. (1997) yaptiklari arastirmalar neticesinde okul
yOneticisi yetistirme programlarinin kapsamini belirlemeye ¢aligsmis ve egitim yonetiminin
cergevesinin asagidaki bagliklar altinda 6zetlenebilecegini ifade etmislerdir:

. Egitim-0gretim liderligi

. Orgiitsel yonetim

. Ogretim programlari

. Okul yonetimi

. Insan kaynaklar1 yonetimi

. Mali kaynaklar ve isletme hizmetleri yonetimi

. Mevzuat uygulamalari

. Politika ve politik etkiler

O© 00 39 O »n ~ W N =

. Okul ¢evre isbirligi

10. Teknoloji kullanimi1

Egitimde basarinin artmasini amaglayan bir sistem, egitim yonetimi ve yonetici yetistirme
alanindaki yeniliklere ve gelismelere de yabanci kalmamak zorundadir. Yukarida bahsedilen
ozellikler, egitim yoOnetimi alaninda yapilan yasal diizenlemeler diizenlenirken dikkate

alinmasi gereken 6nemli hususlardir.
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Tiirkiye 6zelinde ise egitim sistemimiz igerisinde egitim yonetimi kendini yenileyen bir yap1
olarak ¢esitli asamalar gecirmistir. Simsek (2004)’e gore, Tiirkiye’de yonetici yetistirme ve
atama uygulamalarinda Cumhuriyetin kurulusundan beri ii¢ temel yonelimin hakim oldugu
varsayilabilir. Bunlardan ilki “Ciraklik Modeli” olarak adlandirilmaktadir. Bu model
oldukea klasik bir model olmakla birlikte yaygin kullanilan ve en hakim olanidir. IKkincisi
ise 1970’1lerde beliren “Egitim Bilimleri Modeli” olup akademik ¢evrelerce de genis olgiide
kabul gormiistiir. Uciinciisii ise 1999°da Milli Egitim Bakanligi tarafindan uygulamaya
konan ve yonetici atamalarinda bazi ek niteliklerin atamalarda tercih nedeni olarak
kullanilmast modelidir. Bu model liyakat eksenli atamalara engel olmas1 ihtimali endisesiyle

hala ¢okga tartigsilan bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle 1980 ve sonrasinda baslayan kamu yonetimi anlayisi, hesap verme, 68renen
merkezli liderlik, standartlar hareketi, bilgi toplumu, kiiresellesme, ¢ok kiiltiirliiliik vb. temel
egilim ve yaklagimlar egitim yonetimi baglamini 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Bu baglam,
egitim ve okul liderlerinden iletisim, yonetisim, farkliliklara saygi, sorun ¢ézme, ¢ok
kiltiirliliik ve duygudaslik kurma gibi daha yeni ve disiplinler aras1 beklentiler istemektedir.
Dolayisiyla egitim ve okul yoneticilerini hazirlayan lisansiistii programlarin; amag, icerik ve
ogretme stilleri gibi birgok alanda bastan gbzden gegirilip yeni baglamin gerektirdigi nitelige
kavusturulmas: geregi kagimilmazdir. Ozellikle doktora programlarina séz konusu
yilikiimliliik ile ilgili olarak daha ¢ok sorumluluk diismektedir. Degisen egitim yonetimi
baglaminda Tiirk Egitim Sistemini inceledigimizde, egitim ve okul yoneticilerinin yonetim
pozisyonlari i¢in egitim yonetiminin esas alinmasi uzun siire ihmal edilmis, hatta gerekli
dahi goriilmemistir. Zira Tirkiye’de egitim ve okul yoneticiligi, 6zel bir meslek olarak
goriilmeyip, yetki verilen birinin yapabilecegi siradan bir is olarak telakki edilmektedir.
Aslinda ¢agdas egitim yOnetimi baglaminda bakildiginda egitim ve okul yoneticiligi
profesyonellik gerektiren ciddi ve olduk¢a 6nemli bir ugrasidir (Balci, 2011). Okullarda 21.
ylizyilin ihtiyaglarima cevap verecek nitelikli insanlar yetistirebilmek i¢in temel
gereksinimlerin en basinda bu okullar1 idare edip yonetebilecek uzman kadrolar

yetistirilmesi gelmektedir (Karip, 1999).

Ogretmenlik meslegini ve okul kavramini ydnetim, is ve meslek kavramlar1 bakimindan
incelemek bu calismanin kavramsal zemini agisindan ¢ok ciddi bir 6neme sahiptir. Zira
“egitim sistemini ele gecirmek, egitime hakim olmak o iilkeye de hakim olmaktir” goriisii

kimi egitim sendikalarinin dahi zikretmekten ¢ekinmedigi bir olgudur. Egitim yonetimi,
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belirlemis oldugu hedeflere ulasabilmek igin farkli egitim orgiitleri olusturmustur. Bu
orgiitlerden biri de okullardir. Okul biinyesinde egitim yonetiminin belirlemis oldugu amag
ve hedeflere ulasabilmek i¢in mevzuatta tanimli ‘yap1’ ve ‘isler’ belirlenmistir. Zikredilen
yap1 kavrami, yetki ve sorumluluklarin dagilimi ile hangi isin kim tarafindan yapilacagini
iceren bir kavramdir (Bursalioglu, 2005). Okul miidiirii, okul miidiir yardimecisi,
ogretmenler, memur, hizmetli gibi gérevlilerin neleri yapmakla yetkilendirildigi ve ast-iist
iliskileri tanimlanmustir. Kisaca gorev, yetki ve sorumluluklar bir okuldaki yapiy: belirtir.
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda 6gretmenin gorevi ya da yapacagi is egitim,

ogretim ve bununla ilgili yonetim gorevleri seklinde tanimlanmistir (MEB, 2018a):

Ogretmenlik, Devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini {izerine
alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin
amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yiikiimliidiirler.

Bir okul i¢in en basta gelen amag ¢ocuklar1 ve gengleri biitiin yonleriyle yaslarina uygun
olarak gelistirebilmektir. Tiirk Milli Egitim Sistemi i¢in yonetsel amaglar 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununda (MEB, 2018a) genel amaglar olarak yazilmistir. Yasal
diizenlemelerin kendi i¢indeki hiyerarsisine gore kanunlar, tiiziiklere veya yonetmeliklere
cevrilir. Yonetmelikler ise kararnamelere, yonergelere ve genelgelere doniistiiriilerek
yonetimsel amaglarin nasil yansitilacagina ve uygulanacagina karar verir (Sisman, 2011).
Bir okulda mevzuatta tanimli amacglarin, ne zaman ve kimler tarafindan ne sekilde
uygulanacagi belirtilmistir. Okullarda ve 6zellikle 6zel 6gretim kurumlarinda belirlenen
yasal ¢er¢evenin hayata gecirilmesi ve yonetmeliklere uyum saglanmasi olduk¢a dnemlidir.
Zira yasal ¢erceve ile egitim kurumlarinin yapisi birbiri ile uyumlu olmak zorundadir.
Uyumu saglamaya yonelik temel mekanizmalarin baginda ise okullarin denetlenmesi
gelmektedir. Egitimsel denetim siireci son yillarda 6nemli degisime ugramistir (TEDMEM,
2017). Egitim yonetimi, amag-yapi-eylem koordinasyonunu saglamakta anahtar bir konuma
sahiptir. Fakat okul yoneticilerinin gérevlendirilmesine iliskin yasal diizenlemeler, amag-
yapi-eylem uyumunu saglama agisindan egitim yonetimini ve ozellikle okul yoneticilerini
zayiflatmistir (Yildirim, 2014). Bununla birlikte yasal diizenlemelerin kendi icinde de
uyumu onemlidir. Ciinkli kanun ile yonetmelik ve yonerge arasinda uyum saglanamazsa

temel anlamda amac-yapi-eylem uyumu bozulmus olur.

“Kamu Yonetimi Reformu” kapsaminda, kamu yonetimlerinin isleyisinin hantalliktan
kurtarilmas1 ve gereksiz biirokratik yapidan uzaklastirilmasi ve bu dogrultuda hizmet

kalitesinin ve niteliginin artirtlmasi yoniinde ¢esitli alt yap1 ¢alismalari siirdiiriilmektedir. Bu
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baglamda Milli Egitim Bakanli§i’nin da yapisinin yeniden tasarlanmasi ¢alismalar1 da
giindeme gelmis ve bu konuda c¢esitli girisimler deneyimlenmistir. 652 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 2011) ile olusturulan yeni teskilat yapisi bu yolda atilmis bir adim

olarak degerlendirilebilir (Ozdemir, 2011).

Egitim alaninda benimsenen politikalar, egitim-0gretim ile ilgili biitlin unsurlara
yansimaktadir. Ornegin okul etkililigi acisindan rekabet ortami yaratilmasi politik bir arag
olarak secildiginde 0©zel okullarin yayginlastirilmasina yonelik tesviklerin artirildigi
gozlemlenir. Politika, amaclara ulasilmasinda benimsenen yontemsel ilkeler oldugundan
politika analizlerinde benimsenen gergek amaglarin saptanmasi 6nemlidir. Egitim alanindaki
politikalarin hizmet etmesi gereken temel 6ge egitimsel amaglardir. Egitimsel amaclarin
gerceklestirilmesinde izlenecek yontem ve kullanilacak araglarla bunlarin gergeklestirilme
tarz1 egitim politikasinin temel unsurlarini olusturur. Lasswell (1971) politika olusturulurken
amaglarin belirlenmesi, uygulayicilarin egitimi, kosullarin analizi, risklerin ve firsatlarin
analizi, alternatiflerin olusturulmasi gibi bes asamali bir siire¢ Onermektedir. Politika
olusturma ve uygulama siirecindeki her bir asamada paydaslarin sahip olduklar1 giicler
politikay1 sekillendirdiginden amaclar net bir sekilde ifade edilse bile uygulama asamasina
kadar olan siiregte onemli degisikliklere ugrama olasiligi yiiksektir. Egitim politikalarinin
olusturulmasinda en 6nemli mesrulastirma 6gesi mevzuati sekillendirmektir. Mevzuat,
politikalarin uygulanmasini garantiye alma yontemi olarak islev goérmektedir. Mevzuat,
politikanin aracilik ettigi amaglarin nasil gergeklestirilecegini, paydaslarin neler yapmasi
gerektigini, hak, yetki ve sorumluluklar1 ve yaptirimlari tanimladigindan denetim organina
da zemin sunar. Egitim politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda mesruiyet
saglama yoOntemlerinin basinda paydas goriislerinin alinmast ve bu siirecin ardindan
mevzuatin diizenlenmesi ve mevzuatin uygulanmasi i¢in yonetim ve denetim

mekanizmalariin harekete gecirilmesi agsamalar1 izlenmektedir.

Egitim sektoriinde izlenmesi planlanan politikalarin olusmasinda i¢ dinamiklerle beraber dis
dinamikler de siirekli olarak dikkate alinmalidir. Hem uluslararas: iligkiler hem de
uluslararasi alanda imzalanan anlagmalar, Tiirk egitim politikalarini etkileyen dis faktorler
arasinda belirtilebilir. Diinya Bankas1 (DB), Ekonomik Kalkinma Teskilati (OECD), Avrupa
Birligi (AB) gibi uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagmalar, bu ve benzeri fonlardan

saglanan krediler ve uluslararasi projeler egitim politikalarinin olusumunda olduk¢a dnemli
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faktorlerdir (Asri, 2015). Bununla birlikte Avrupa Konseyi (EC), Avrupa Yatirim Bankasi,
Avrupa Egitim Vakfi ve OECD biinyesinde yiiriitiilen ortak projeler (PISA, TALIS, Egitim
Bakanlar1 Toplantilar) egitim kapsaminda yapilan girisimlerin arka planinda etkili olan

uluslararasi programlardir.

Tiirkiye gerek egitim gerekse de farkli birgok alanda birgok yabanci kurulustan destek
almaktadir. Bu baglamda okul 6ncesinden baslayarak tiniversitelere kadar egitimde birgok
alanda tilkemiz uluslararasi kurum ve kuruluslardan en basta teknik alanda olmak {iizere
birgok destek almistir. Ozellikle 1990 ve sonrasinda Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Avrupa
Yatirim Bankasi gibi ekonomik yonii agir basan; Avrupa Egitim Vakfi ve OECD gibi egitim
yonii de olan uluslararasi kuruluslar ile ciddi yatirimlara ve proje ¢alismalarina girigilmistir.
2000 sonrasi ise tilkemiz politikalari, yabanci uzmanlar ile iilkemizin kendi uzmanlarini
proje temelli caligmalarda es uzman olarak ¢alismaya ve proje iiretmeye sevk etmistir.
Avrupa Birligi ile Tirkiye esgiidimiinde yapilan egitim projelerinde IPA kapsamindaki
proje maliyetlerinin % 85’i; MEDA kapsaminda olusturulanlarin ise % 100’ hibe seklinde
desteklenmistir denebilir. Bu durumla birlikte ayrica Tiirkiye’nin AB’ye aktardigi katki ve
destek paylarindan olusan fonlardan yetersiz diizeyde yararlandigi da bilinmektedir. Ustelik
Avrupa Birligi, ilgili projelerde alinan mallarin ve ¢alisan uzmanlarin biiyiik bircogunun AB
kaynakli olma sartin1 da getirerek ilgili biitgedeki kaynagin yine biiyiik bir kisminin tekrar
AB biinyesinde harcanarak geri doniistinii de saglamaktadir (Akytiz, 2015).

Egitim politikalarinin olugma siirecinde etkili olan i¢ faktorlerde ilk olarak hiikiimet
politikalar1 ve yonetimdeki siyasi iradenin etkisi olarak belirtilebilir. Bununla birlikte milli
egitim suralari, bes yillik kalkinma planlar1 ve sivil toplum kuruluglar1 egitim politikalarinda
i¢ politikay1 etkileyen ve yonlendiren en temel unsurlar olarak degerlendirilebilir. Ulkemiz
icin egitim politikalar1 kapsaminda 6ncelikli ve birinci derecede sorumlu olan kurum Milli
Egitim Bakanligidir. MEB’in yasal olarak en yiiksek danisma organi olan Milli Egitim
suralar1 ve bes yillik kalkinma planlarint (BYKP) hazirlamakla sorumlu olan Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) ig aktorler igerisinde en etkili aktorlerdendir (Asri, 2015). BYKP
ilk olarak 1963-1967 yillar1 arasi i¢in hazirlanmig olup en son hazirlanan BYKP, 2019-2023
yillar1 arasim1 kapsayan 11. kalkinma plamidir. Siyaset kurumunun toplumu ve devleti
yonlendirme  giicii, egitim alaninda somutlagsmaktadir. Egitim politikalariin

olusturulmasinda, mesrulastirilmasinda ve uygulanmasinda siyaset kurumunun da etkili i¢

16



faktor oldugu goriilmektedir. Siyaset kurumunun bu yonii egitim politikalarinin analizinde

dikkate alinan bir unsurdur.

Milli Egitim Stralarinda, egitim sistemimiz ile ilgili politikalarin belirlenmesinde
yonlendirici mahiyette kararlar alinmaktadir. Suralarin 6ncii kurumlari olan Heyet-i
[lmiyeler 1923, 1924 ve 1925 olmak iizere iic defa toplanmistir. Heyet-i ilmiyeler o
donemde, Talim Terbiye Dairesi ile Milli Egitim Stralarinin gérevlerini listlenmistir. 1926
yilinda ise Ugiincii Heyet-i ilmiye Kararlar1 neticesinde Telif ve Terciime Heyeti, yerini
Milli Talim ve Terbiye Dairesine birakmustir. Milli Egitim Stralari; Heyet-i Ilmiyelerin
kurumsallagsmis, diizenli araliklarla ¢alisan devami olarak da degerlendirilebilir (Kilig,

2016).

Suralarin egitim sistemini gelistirme ve iyilestirme yonii oldugu gibi yasanan egitim
sorunlar1 i¢in ¢oziim iretmeye doniik egitim politikalarini yonlendirme islevi de
tagimaktadir. Suralarin belirlenen yasal tarihlerde toplanamamasi, 6rnegin 1974 yilindan
sonra 1981 yilinda toplanmasi, bir surada alinan bir kararin bir sonraki surada iptal edilmesi
veya tersi yonde bir karar alinmasi, 6rnegin “ders gegcme ve kredi sistemi, bazi kararlarin 30-
40 y1l sonra ancak hayata gecirilebilmesi gibi durumlar sura kararlarinin uygulanabilirlik
diizeyini olumsuz yonde etkileyen hususlar arasinda sayilabilir (Deniz, 2001). Bununla
birlikte Milli Egitim Stralari, Tiirk Egitim Tarihinde 6nemi yadsinamaz bir konuma sahiptir.
Misyonu ve gorevi itibariyle Suralar, Milli Egitim Bakanligi ile Tiirk Milli Egitim Sistemi
icerisinde yer alan en yliksek danigma organi niteligindedirler. Genis bir katilimci
yelpazesine sahip olan Siralar, bu niteligiyle ayn1 zamanda c¢ogulcu ve katilimer bir
yaklagimla egitim sorunlarmin tartisildigi, egitim politikalarinin gelistirildigi 6nemli bir

istisare kuruludur (Aydin, 1998).

Milli Egitim Stralari, resmi olarak 22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili kanunla bugiinkii
hukuki statiisiine kavusmustur. Ilgili kanunun ilk halinde Stralarm her ii¢ yilda bir
toplanmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmigsken 1995 yilinda ¢ikarilan yonetmelige gore
suralarin dort yilda bir toplanmasi karara baglanmistir. Tiirk egitim tarihi icerisinde ¢ok ciddi
bir yere sahip olan suralar, 1939°dan 2014 yilina kadar toplam 19 kez toplanmistir. Farkli
alanlarda gorev yapan biirokrat ve akademisyen katilimcilarla toplanan Milli Egitim
Stralari, egitim sisteminin de§ismesi, gelismesi ve yenilenmesi anlaminda birgok ¢alismaya

imza atmis veya onciiliik etmistir (Kilig, 2016).
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2.1.3. Politika ve yasal diizenlemeler

Politika kavrami; amagclar, hedefler, kullanilan araglar ve uygulama yontemlerine gore farkl
sekilde tanimlanabilmistir. Iktisat terimleri s6zliigii (2014), politikay1 “belirlenen amag veya
hedeflere ulasmaya yonelik karar ve eylemler biitiinii” seklinde tanimlarken TDK (2019)
“devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme
esaslarinin biitlinli, siyaset ve diislince yapisi” seklinde ifade etmektedir. Dye (1992),
“devletin yapmay1 veya yapmamayi tercih ettigi sey” seklinde ¢cok 6z bir tanim ile politika
kavramini agiklarken Duverger (1967), hem bir ¢atisma ve iktidar kavgasi hem de toplumun
biitiin kesimlerine ve fertlerine fayda saglayabilecek bir diizen ve isleyis olusturma araci
olarak tanimlamistir (Bakioglu ve Korumaz, 2019). Politika yapma ¢esitli ¢ikar gruplar
arasindaki sosyal, kiiltirel ve ekonomik farkliliklar nedeniyle kaginilmaz olarak meydana

gelen anlasma degil anlagsmazliklar zemini olarak yorumlanmaktadir (Uysal, 2018).

Politika kavrami tarihi kokeni itibariyle eski Yunan kiiltiiriindeki sehir anlamina gelen polis
kelimesine dayandigi i¢in “sehir devleti ile ilgili isler” olarak da tanimlanabilmektedir
(Tiirkone, 2014). Politika kavraminin sistemli bir bi¢cimde ele alinmasi Aristo’ya
dayandirildig1 saptanmaktadir. Aristo’ya ithaf edilen eseri “Politika” adli eser ile bu
kavramin yonetim literatiiriine girdigi kabul edilmektedir. Bir sehir devletinde dogup
bliyliyen Aristo, politikayi, insanlarin, en yiiksek iyilige ulasmak amaciyla mutluluklarin
temin etmek icin devlet (polis) tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin biitiinii olarak
tanimlar. Cagdas politika kuramlarinin ise Machiavelli’nin 1513’te yazdigi1 Hiikiimdar (The
Prince) adli eserle bagladig: soylenebilir. Machiavelli bu eserinde, Ortagag’dan sonra gelen

Ronesans diisiincesini esas alan bir politika goriisii ortaya koymustur (Kahraman, 2018).

19. yiizyila kadar gerek merkantilistler gerekse liberal teorisyenlerce birbirlerine bagl
alanlar olarak goriilen politika ve ekonomi kavramlari, Oncelikle ‘ekonomi’ kavrami
cercevesinde degerlendirilmistir. 20. ylizyilin baglarindan itibaren ise ‘ekonomi’ kavraminin
igerisinden politik olanin ayristirilmasi ve kendine 6zgii bir alan olarak incelenmesi giindeme
gelmigtir. Sariaslan’a (2016) gore Marksist gelenegin 1srarla ‘ekonomi-politik’ ifadesini
kullanmasina ragmen, akademik alanda artik ekonomi ve politika alanlarinda yapilan

caligmalar birbirlerinden ayrismaya ve farkli alanlar olarak goriilmeye baglamistir.

Politika ile ilgili genel tanimlar incelendiginde hiikiimet eylemlerini ve kararlarini esas alan

tanimlar ile toplumsal eylem ve kararlar1 esas alan tanimlamalar olmak iizere baslica iki
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farkli yonelim 6ne ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin eylem ve kararlarint merkeze alan tanimlarda
davraniggr politika biliminin ilkelerinin 6ne ¢iktig1 bir anlayis hakimdir denilebilir.
Toplumsal eylem ve kararlar1 esas alan tanimlarda ise daha ¢ok toplumsal uzlas1 ve ortak
yasam ve amag birlikteliginin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Bu tanimlamalarda da yorumsamaci

politika bilimi daha fazla hakimdir (Bakioglu ve Korumaz, 2019).

21. ylizyilin sonlarinda kamusal hayatta ve politikayla ilgili yaygin bir kotiimserligin
gelismekte oldugu belirtilmektedir (Kurt, 2015). Bu siirecte bireysel ilgiler, toplumsal
ilgilerden ve piyasa amaglari, toplumsal degerlerden once gelmektedir. Bundan baska
yurttaglik degerleri politik boyutlarindan soyutlanmistir. Yeni liberal politikalar esliginde
umutlar kaybolmus ya da azalmig, kamusal alan giderek korelmistir. Peter Beilharz’in
ifadesiyle “politika siradan hale gelmis, sadece yurttagligin yoklugu degil ayn1 zamanda
kurumlarin boslugu olusmustur. Gii¢ giderek geleneksel politikalardan ve kamusal
zorunluluklardan ayrilmis, yeni liberal politika ve anlayiglarla sosyal dil giderek degerini
yitirmis hatta yok sayilmis, bunun yerine kamusal alan yagma alani olarak degerlendirilmeye
baslanmistir (Giroux, 2007’den akt Kurt, 2015).

Toplumsal yasamdaki degisiklikler, yonetim alanina da dogal olarak yansimustir. Ozellikle
ekonomik, politik, sosyal, beseri ve teknolojik unsurlardan etkilenen yonetim kavrami, ¢ok
sayida aragtirma ve calismaya konu olmustur. Bu calisma ve incelemeler yonetimin alt
calisma alanlarimi belirginlestirmeye baslamistir. Bu alanlardan birini egitim politikalar

olusturmustur (Nisanci, 2015).

Politika gelistirme temel olarak problemin belirlenmesi, amaglarin saptanmasi, olasi ¢6ziim
onerilerinin gelistirilmesi ve maliyetlerin hesaplanmasi, uygun ¢6ziim yolu ve bu ¢6ziim i¢in
gerekli politika araglarinin  olusturulmasi, politikanin uygulanmasi ve politikanin
degerlendirilmesi asamalarindan olugmaktadir. Politika analizleri de politika gelistirme
asamalarina uygun olarak gergeklestirilmektedir. Politika analizlerinin genel olarak dort
siireci icerdigi ileri siiriilmektedir. Oncelikle politikanm temellendigi problem ve problem
kaynaklarinin incelenmesi, ardindan politik amag¢ ve hedeflerin incelenmesi, tiglincii asama
politikanin planlanma siirecine odaklanmakta ve son asama politik etkilerin ya da sonuglarin

analizine dayanmaktadir (Cheng ve Cheung, 1995).

Hiikiimet programlari, bakanlar kurulu tarafindan hazirlanan, hiikiimetlerin ulusal ve

uluslararasi konulara yaklasimlari ¢cer¢evesinde, uygulamayi amagladiklar: temel politikalar
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icermektedir. Merkezi diizeyde egitim politikalari, TBMM ve hiikiimet tarafindan belirlenip
uygulandigindan; egitim konusu ilk hiikiimetten baslayarak giinlimiize kadar bir¢ok
hiikiimet programinda yer almistir (Kahraman, 2018). Egitim alaninda bir segenegin tercihi
ve uygulamaya aktarilmasi siireci pratikte hiikiimet politikalarina yon verenlerin problem
algisina, yonetme anlayislarina, degerlerine bagli olarak secenekler arasindan tercihte
bulunma ve bu tercihi uygulama araci olarak yasal diizenleme yapma bigiminde
gerceklesmektedir. Ornegin Ingiltere’de yiiksekogretimde dgretimde kaliteyi iyilestirme
yoniinde beklentiler bir problem olarak algilanmis ve kamuoyunda tartistirilarak 6nce bir
rapor hazirlanmis (The White Paper Success in Knowledge Economy: Teaching Excellence,
Social Mobility and Student Choice) ardindan bu rapor hiikiimet programina aktarilmis ve
muhafazakar hiikiimet isbasina geldiginde yasal diizenlemesi yapilarak uygulamaya
baglanmistir. Kanun c¢ikarildiktan sonra teknik ayrintilarini ise yonetmelikler ile
diizenlemislerdir (Gunn, 2018). Bu siire¢ politika ile yasal diizenlemeler arasindaki bagin
somut gostergesidir. Cumhuriyetin ilk donemlerinden kalkinma planlarinin uygulandigi
yillara kadar gegen siirede, hiikiimetlerin siyasal egilimleri, cesitli alanlardaki yabanci
sermayeli yatirim politikalarin1 dogrudan etkilemistir. Bu dénemde yabanci sermayenin
yatirimlarima yonelik uygulamalar kimi ddnemlerde sapmalar gostermis, Tirkiye’de
kalkinma planlarinin uygulandig: yillarda ise yatirimlara yonelik bir takim tesvik tedbirleri
almmig, ancak dogrudan yabanci sermayeli yatirnmlar i¢in uygun bir ortam

olusturulamamustir (Karpat, 1987°den akt. Yazici, 2012).

Tiirkiye’de 1980 oOncesinde; kisitlayict ve korumaci ticaret ve ddemeler rejimi ile ithal
ikamesi lehinde i¢ piyasaya doniik bir yap1 sergileyen gelismeler, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlart tizerinde de kisitlayict bir etki olusturmustur (Sen, 2003). 1980’li yillarin
basindan 1990’11 yillarin ortalarina kadar gecen siirede ise kiiresellesme adeta yeni bir donem
ve yeni bir ¢ag olarak karsimiza ¢ikmustir. Neoliberalizm olarak ifade edilen bu ideoloji yeni
bir toplum anlayisin1 da beraberinde getirmistir. Diinya ekonomi politikalarinda yasanan bu
stireg, Tiirkiye’de de etkisini gostermis ve 1980-1988 yillar1 aras1 neoliberal iktisat politikasi
yaklagimlarimin benimsendigi ekonomi politikalarinin 6ne c¢iktig1 bir anlayisin etkileri
gorilmiistiir (Ekzen, 2009). Neoliberal yaklasimin kaynagini olusturan Chicago Okulu
piyasanin kendi kendini onarmasi, devletin piyasanin isleyisine miidahale etmemesi
ilkelerini desteklemistir. Bu anlayisin 6ne ¢ikan savunucularindan Friedman piyasadaki

dengesizliklerin kaynaginin piyasa disindan gelen miidahaleler oldugunu belirtmistir.
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Bireysel ve politik 6zgiirliikler neoliberal yaklagimin temelini olusturmaktadir. Bireysel ve
politik 6zgiirliiklerin kullanilabilmesi i¢in hukukun bireyler ve devlet i¢in sinirlar belirlemesi
gerektigi savunulmustur (Yildirim, 2019). Tirkiye’de 1980 - 2000 yillar1 aras1 dénemde
gergeklestirilen yabanci sermaye yatirimlari, hiikiimet programlar1i kapsaminda alinan
kararlarla uygulanmistir (Yazici, 2012). Bu durum egitim politikalarina ve uygulamalarina
da yansimistir. Diinyanin herhangi bir yerinde egitim sektoriinde yasanan degisme, gelisme
ve ilerlemeler diinya genelinde yanki uyandirabildigi gibi belirli bir cografyadaki toplumsal
ve siyasi yonelimler de egitim politikalarini etkileyebilmektedir. Ornegin dershanelerin
kapatilmas1 ve doniigiimii siireci kanunla resmi bir hiiviyet kazanmadan 6nce Milli Egitim
Suralarinda dile getirilmistir. 2010 tarihli Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Planlari arasinda
yazili olarak yer bulmus ve son yillarda yasanan siyasi ortam ise bu siireci hizlandirmistir.
Bu noktada neoliberal yaklagimin Tiirkiye’de egitim alaninda uygulamasinin siyasi kutuplar
ve etkilesimler ile bozuldugu sdylenebilir. Devlet egitim alaninda hukuki sinirlarini bireysel
ozgiirliikler yoniinde degil, tarihsel ve sosyal misyonu yoniinde ele almistir. Devletin egitim
alanindaki oncii olma islevi teknolojik alanda da kendini gostermistir. Ozel kesimden
beklenilen yenilik¢i uygulamalarin gerceklesmemesi devlet yatirimlarinin yenilikei
uygulama arayislarma kaydirilmasia yol agmistir. Bu duruma 6rnek olarak FATTH projesi
gosterilebilir. Kiiresellesen diinyada bilgisayar ve bilisim teknolojileri alanindaki hizl
gelismeler, Tiirkiye de egitim alaninda yeni proje ve politikalar gelistirmeyi zorunlu hale
getirmistir. Bu kapsamda donanim ve yazilim alt yapisinin saglanmasi, egitsel e-igerigin
iiretilmesi, giivenli, yonetilebilir ve 6l¢iilebilir bilgisayar teknolojileri kullaniminin hayata

gecirilmesi amaciyla 2012 yilinda FATIH Projesi hayata gegirilmistir.

2.1.4. Politika analizi

Politika analizi, temel olarak politika yapim siirecinin daha iyi anlamak ve yorumlamak
amaciyla gergeklestirilir. Bununla birlikte kamusal alanda etkili olan ekonomik ve sosyal
problemleri ortaya koymak ve siiregelen siyasalarla ilgili aydinlatici bilgiler vermek de
politika analizinin amaglar1 arasindadir. Politika analizi, politikada kimin ne aldigi, aldig1
seyi neden ve nasil aldig1 ve bunun nasil bir fark ortaya koydugu ile ilgilenir. Politika analizi
hiikiimetlerin hangi politikalar izledigi ile ilgilendigi gibi ayni zamanda neden bu
politikalar1 izledikleri ve bu politikalarin ne gibi sonuclar dogurdugu ile ilgili bir calismadir

(Dye, 1992). Politika analizi politik kararlarin sebep ve sonuglarini1 grenmek, yorumlamak,
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problem ¢ozme siireclerine katkida bulunmak veya siyasa tavsiyeleri gelistirmek gibi

amaglar giidiilerek calisilabilir (Demir, 2011).

Basta Yang (2007) olmak tizere kimi uzmanlar politika terimini tanimlamay1 oldukga zor bir
is olarak ifade etmektedir. Bununla birlikte genel anlamda “bir dokiiman koleksiyonundan
olusan ve sosyal olarak yapilandirilmis ilgili metin ve belgeler ile bu metinlerin politika
yapicilart veya gorevi politikay: agiklamak olan kilit gorevliler tarafindan yorumlanmasi
seklinde tanimlanabilecegi ifade edilmistir (Phillipson, Phillipson ve Eyre, 2011). Tanimli
islerin nasil yapildig: incelendiginde yonetsel amaglara hizmet eden ya da etmeyen; kendi
arasinda celiskili ve orantisiz durumlarla karsilasilabilir. Boyle bir inceleme sonucunda
gelistirilecek diizeltici miidahaleler yonetsel amaglarin gerceklestirilmesini ve orgiitiin
iistlendigi sistemsel isleri yerine getirmesini destekleyecektir (Sahan Ozer, 2019). Politika
analizinin bu alanla ilgili aragtirma yapan bilim insanlar1 tarafindan yapilan benzer
tamimlamalar1 da mevcuttur. Bu isimlerden biri olan Dunn (1981) politika analizini
tanimlarken sorgu metodu ifadesine dikkat ¢ekerek “siyasa problemlerini ve sorunlarini
cozmek icin siyasi ortamlarda kullanilabilecek siyasalarla ilgili bilgilerin tiretilmesi ve
dontistiiriilmesi i¢in pek ¢cok sorgu metodu ve argiiman kullanan bir uygulamali sosyal bilim
disiplini” ifadelerini kullanmaktadir. Bu tanimda politika analizinin bash basina bir disiplin

oldugu vurgulanmakta ve sosyal bilimler alanindaki 6nemine isaret edilmektedir.

Politika analizi hem bir sanat hem de bir zanaat olarak degerlendirilebilir: Sanat olarak
degerlendirebilir, ¢iinkii toplumsal problemlerin tespit edilip tanimlanmasi, bu sorunlarin
hafifletilmesi i¢in gerekli kamu politikalarinin hazirlanmasi ve bu politikalarm nihayetinde
islerin daha 1yl mi yoksa daha mi1 kotii olacaginin tespit edilebilmesi noktasinda igebakis,
ozglinliik ve hayal giiclinli gerektirir. Politika analizi zanaat olarak degerlendirilebilir ¢linkii
kamu yonetimi, ekonomi, siyaset bilimi, hukuk, sosyoloji ve istatistik gibi teknik bilgiler
gerektiren bir disiplindir. Politika analizi yapan bireylerin elbette ki bir Ibn-i Haldun kadar
donanimli olmalar sart degilse de ¢ok yonlii olmalari kesinlikle sarttir (Dye, 1992°den akt.
Demir, 2011).

Politik analizin sinirlar1 da dar bir ¢ergeve ile kisitlanmis degildir. Uluslararasi ¢apta kiiresel
bir sorun da politika analizinin konusu olabilecegi gibi nesli tilkenmekte olan endemik bir
canlimin korunmasi veya i¢ politika ile ilgili yerel bir sorun da politika analizinin konusu

olabilir. Insan1 ve yonetimi ilgilendiren baska bir deyisle sosyal bilimlerin dogrudan veya
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dolayli kapsamina giren hemen her husus bu baglamda politika analizinin ilgi sahasina
girebilir.

Egitim alaninda da politik diizenlemelerin incelenmesi egitim yOnetiminin temel
alanlarindan birini olusturmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de iistiin zekali dgrencileri merkeze
alan ve onlarin egitimi ile ilgili yeterli sayida dokiiman ve arastirmanin bulgusunun olup
olmadigini, ayrica bu 6grencilerin tanimlanmasi, yerlestirilmesi, yonlendirilmesi ve nitelikli
Ogretmen ve personel egitimi ile ilgili kapsamli politikanin yeterli veya eksik oldugunun
saptanmasi politik analizin ortaya koydugu sonug¢lardandir (Mammadov, 2012). Bir baska
ornekte Hong Kong’un ekonomik rekabet edebilirlik i¢in egitim alanindaki yatirimlarla
etkili igglicii yetistirme politikasinin analizi ve bunun sonucunda siif mevcutlarinin
azaltilmasi, Ogretmenlerin pedagojik yOnlerinin gelistirilmesi ve okul yOnetimlerinin
profesyonellestirilmesi gibi gelismeler ortaya konulmustur (Cheng ve Cheung, 1995).
Egitim alan1 hem i¢ hem dis paydaslari olan ve birbirine bagimli bir¢ok unsuru bulunan bir
alan oldugu i¢in bu alanda yapilan politika analizleri yoneticiler ve toplumlar igin oldukg¢a
onemlidir. Egitimle ilgili politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ise, her iilkenin kendi
siyasi anlayis1 ve toplumsal yapisina gore elbette farkliliklar gosterir. Merkezi bir yonetim
ile yonetilen Tiirkiye’de egitimle ilgili politikalar, yasalar, ilkeler, mevzuatlar, planlar ve
programlar dogrudan veya dolayli olarak devlet tarafindan diizenlenmekte ve biirokratik

hiyerarsi ile uygulamaya konulmaktadir (Uysal, 2018).

Her ne kadar egitim faaliyetlerinin politik degerlerle iliskisi olmadigini savunan iyimser
yaklagimlar olsa da; politika ve egitim iligkisinin tarihi incelendiginde, politikanin egitimde
her zaman egemen oldugu goriilecektir. Benzer sekilde politik ideolojinin de her zaman
egitimin amaci ve aracit olarak gorev yaptig1 gercegi ile karst karsiya kalinacaktir.

(Ilvashevskii, 2011’den akt. Kahraman, 2018).

Toplumlarin tarihinde egitimin bir politika konusu olarak ele alinmasi ve milli egitim
politikalarinin uygulanmasi, yakin yiizyillarda ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
daha fazla 6nem kazanmistir. Belirli bir alanda karar ve uygulamalara rehberlik eden yol
haritalar1 ve planlar olarak da ifade edilebilecek politikalar, bazen toplumu olusturan
bireylerin gelecege doniik bireysel planlarini ifade ederken; bazen de hiikiimetlerin ve egitim
sistemi ile dogrudan ilgili olan bakanlik, isletme veya okullarin plan ve programlarini ifade
edebilir. Politikalarin olusturulmasi ise, bir konuyla ilgili alternatiflerin belirlenmesi ve bu

alternatifler igerisinden bir tercihte bulunulmasi siirecidir. Dinamik bir siire¢ olan politika
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olusturma ve uygulama siireci siirekli yenilenebilir bir yapida olup gerek goriildiigiinde

uygulanan politikalar degerlendirilerek yeniden diizenlenebilir (Sisman, 2010).

Politik yaklasimlarin ve iiretilen resmi politikalarin yaninda toplumsal bir gercegi de goz
ard1 etmemek gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin ve miifredat programlarinin sosyolojik
boyutlarindan birisi de, agik miifredat disinda bir de edimsel olmayan gizli ya da ortiik bir
miifredat kavraminmn varhgidir. Ortiik miifredat ders dis1 etkinlikleri de icine alan ve yazili
olmayan bir kavramdir. Amaglanmis ya da amaglanmamis kazanimlara iliskin bir egitim
siirecini ifade eder. Yonetici, Ogretmen ve Ogrenciler bu konuda aslinda acgikca
bilgilendirilmemistir. Diinya iizerindeki tiim egitim sistemlerinde edimsel olmayan miifredat
sayesinde okulda ve tiim resmi kurumlarda Ogrenciye davranis bilinci kazandirilarak
toplumsal denetim saglanmis oluyor. Resmi ve agik politikalarin ve miifredatin yani sira
belirli deger, tutum ve ilkelerden olusan bir Ortiik miifredat, 6gretmenler tarafindan
ogrencilere belki dil ile anlatilmadan ama sosyal 6grenme yoluyla yasanarak ogretilir.
Boylece kiiltiirel degisim ve toplumsal yapilanma gergeklestirilmis olur (Yalginkaya, 2015).
Resmi politikanin ve hiikiimetlerin bu edimsel programda dogrudan bir etkisi olmasa da

uzun vadeli plan ve programlar neticesinde dolayli olarak bu siirece de etkisi olabilmektedir.

Devletin, miifredat ve ders kitaplartyla her zaman tarafsiz bilgi vermeye calistigini
diistinmek yanlistir. Bunun nedeni devlet tarafindan mesru bilgi ve degerler biitiinii olarak
tanimlanan miifredatin, farkli sinif, cinsiyet ve farkli inancglara sahip gruplar arasindaki
karmagik iktidar miicadelelerinin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigi gergegidir. (Apple &
Christian-Smith, 1991°den akt Kahraman, 2018).

Egitim politikasi kamu politikasinin bir alt alanidir. Kamu politikasi olusturma siiregleri
egitim politikas1 i¢in de gecerlidir. Egitim politikasinin 6zellikleri ya da nitelikleri
politikanin kendi 6zelliklerinden bagimsiz diisiiniilemez. Chomsky (1997)’ye gore, egitim
politikalar1 esnek, kapsamli ve tutarli olmali; egitim degisiklikleri ile ilgili ilke ve
degisikliklerin belirlenmesinde tiim is gorenlerin bu kararlar1 alma siirecine katilmalari

saglanmalidir (Uysal, 2018).

Egitim politikalarinin olusturulmas: konusunda sorunu iki agidan ele almak ve ¢o6ziim
tiretmek anlaminda yararli olacaktir. Bunlardan ilki, egitim politikalarinin olusturulmasi
asamasinda etkili olan ilgili organlarin degerlendirilmesi, ikincisi ise bu organlarin
uygulanabilir egitim politikalar1 tretebilmesi igin gerekli kosullarin saptanmasidir
(Karakiitiik, 1996’dan akt Uysal, 2018).
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Politika analizi belirli politikalarin avukatligint yapmak degildir. Politika analizi temel
olarak, hiikiimetlerin neyi neden yaptigin1 ve yaptiklarinin ne gibi sonuglar dogurdugunu
arastiran bir disiplindir. Diger taraftan politika analizinin sorunlarinin bilinmesi de bu
disiplinin etki alanin1 yorumlayabilmek adina 6nemlidir. Ozellikle politika analizi alaninin
“insan” 0gesini i¢cermesi ve sonuglarinin 6znel bigimde yorumlanmasi ile alanin ve insan
davraniglarinin hem genisligi hem karmagsiklig1 gibi nedenlerden 6tiirii politika analizinin

etkisi her zaman beklendigi 6l¢iide olmayabilir.

2.2. Ozel Ogretim

Orgiitlii bir egitim/dgretim sisteminin bulunmadig1 dénemlerde, ilk 6grenme ydntemi genel
olarak birebir 6grenme/dgretme yoluyla gerceklesmistir. Ilerleyen donemde ise egitim veren
kisinin tek, egitim alanlarin ise daha fazla olmasiyla orgiitlii bir egitim sistemine yani
okullasmaya dogru gidilmistir. Bireylerin daha fazla 6grenme istegi olusmasiyla birlikte
orgiin okul sistemi disinda iicretli olarak ders alabilme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
miizik ve resim gibi sanatsal alanlarda o alanda isim yapmis ehliyetli 6greticilerden 6zel
olarak ders alma bireyler ve aileleri igin bir imtiyaz haline gelmistir. Nitekim bu durum hala
devam etmektedir. Okul araciligiyla verilen derslerin yeterli gelmemesi gibi gerekgelerle de
okula ek olarak daha nitelikli ve kalic1 6grenme gerceklesmesi niyetiyle {icret karsiligi ders

yani 0zel ders alma ihtiyaci siiregelen bir uygulamadir (Sener, 2018).

Glinlimiizde egitim-0gretim kademesinin i¢inde 6zel 6gretim kurumlar1 genis bir yelpaze
icermektedir. Farkli bircok kademe ve seviyede egitim veren bu kurumlar, devletin
vatandaglarina kars1 asli gorevleri arasinda yer alan egitim hizmetinin bir kismimni da
tstlenmis durumundadirlar. Bu 6zel egitim kurumlari yiiksekdgretim Oncesinde kres,
anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise; yliksekdgretim sonrasinda ise meslek yiiksekokulu,

tiniversite, lisans ve lisansiistii egitim kademelerinde hizmet vermektedirler (Taskin, 2010).

Devletin egitim hakki ve egitimde firsat esitligi kapmasinda ekonomik giicii yeterli
olmayanlara gereken egitim hizmetini sunmasinin yani sira hem toplumsal kalite ve niteligin
artirtlmas1 hem de kamusal etkililigin artirilmasi amaciyla devletler bir¢ok sektorde oldugu
gibi egitimde de 6zellestirme yoluna gitmektedir. Kamusal alanda yapilan 6zellestirmelerin
tek basina bir ama¢ olmamasi; baska toplumsal ve kamusal amaclara hizmet edecek bir arag
olarak goriilmesi onemlidir. Eger devlet egitim sektoriinde ozellestirmeyi tesvik etmek

istiyorsa Apple’a (2012) gore bu alanda izlenecek dort farkli yontem s6z konusudur:
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1) Devlet okullarmin miilkiyet transferi. Kamuya ait okullarin miilkiyetinin 6zel
tesebbiise gerekli sartlarda ihtiyatli transferi 6zellestirme asamasinda en iyi sonug

veren yontemlerden biridir.

2) Mevcut ¢alisan kuruluslar: tekrar tanimlamadan sektorel yonelimi degistirme. Bu
yontemle, resmi oOkullarin sayisi sabit tutularak 6zel okullarin sayisinin artmasi

yoniinde tesvik edici bir politika izlenebilir.

3) Ozel dgretim kurumlarina saglanan destek, tesvik ve fon miktarlarmin ydnetim

tarafindan artirilmasi.

4) Devlet okullarinin isleyis Kontroliiniin 6zel sektdre devredilmesi ve bu oranin

artirilmast.

Diinya genelinde birgok iilkede, 6zellestirme egilimi goriilmektedir. Ozellikle egitim sektorii
milli gelirden ¢ok yiiksek miktarda pay alan bir alan oldugu igin 6zellestirme egilimi ve
baskist ile yiiz ylize kalinmaktadir. Aslinda egitim felsefesi acisindan analiz edildiginde
egitimin 6zellesmesi, varilmak istenen nihai hedef degildir (Bakioglu, 2015). Etik degerler
ve milli menfaatler a¢isindan da egitim sektoriiniin tamamen 6zellestirilmesi hem toplumsal
diizeyde hem de resmi okullarin niteliginin diismesi endisesi nedeniyle arzu edilen bir durum
degildir.

2.2.1. Ozel Ogretim Kurumlari

Ozel 6gretimin kavramsal alt yapisi incelendiginde 6zel egitimle siklikla karistirildig
gozlemlenmektedir. Bu karisikligin altinda 6zel 6gretim kavraminin ge¢mis yillarda daha
¢ok 6zel okul kavrami kullanilarak tanimlanmasinda yatmaktadir. Ozel Ogretim Kurumlar
Genel Miidiirliighi de tarihsel siirecte pek cok kez yasal diizenlemeyle hem isim hem de
yapisal degisime ugramistir. 14.09.2011 tarth ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Ogretim Kurumlar

Genel Miidiirliigii organizasyon semasinda yer almistir.

Ozel 6gretim kurumlarinin egitim sistemi igerisindeki varlig1 ve tarihsel gelisimi iizerinde
cok sayida etken etkili olmustur (Yalgin, 2016). Tiirkiye’de 6zel okul denilince ilk akla gelen
husus eskiden beri yabanci ve azinliklara ait okullardir. Az sayida ve golgede kalan 6zel
Tiirk okullart uzun yillar boyunca zayif bir konumda varliklarini devam ettirmistir (Dénmez,

2016).
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Osmanli Devleti, gayrimiislimlere kendilerine ait okullar agma ve kendi mabetlerinde ibadet
edebilme konusunda olduk¢a miisamahakar davranmistir. Fakat gayrimiislim tebaa

kendilerine ait egitim kurumlari eliyle bu durumu istismar etmislerdir (Akpunar, 2016).

Tiirkiye’de 6zel okullarin tarihsel gelisimi, 1856 Islahat Fermani ile azinliklar ve cemaatlerin
kendi biinyelerinde okul agmaya ve gelistirmeye izinli sayilmalari ile baslar. 1869 Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi yaymlanarak hem Tiirklerin hem de diger milletlerin 6zel okul

acabilmesi ile ilgili 129. ve 130. maddeler diizenlenmistir (Akytiz, 2012).

1869 yilinda yayimlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile okullar, “Mekatib-i
Umumiye” ve “Mekatib-i Hususiye” olarak ikiye ayrilmistir. Gilintimiizdeki 6zel okul
kavraminin “Mekatib-i Hususiye” adiyla bu nizamname igerisinde yasal mevzuat yer aldigi

fark edilmektedir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1909 yilinda yayimlanan Maarif-i Umumiye Kanununda
Ozel oOgretime yer verildigi ayrica 1915 yilinda ¢ikartilan Mekatib-i Hususiye
Talimatnamesi’nde, Tiirk girisimcilerce acilacak 6zel 6gretimi tesvik edici hususlara yer
verildigi goriilmektedir. Bakanlik teskilatlanmasi igerisinde 6zel dgretime iliskin bugiinkii
sekline benzer miistakil birim 1935 yilinda kurulmustur. 2287 sayili “Maarif Vekaleti
Merkez Teskilat1 Vazifeleri Kanunu”nu degistiren 10.06.1935 tarih ve 2773 sayili Kanunla
Ozel Okullar Direktérliigii kurulmustur (MEB, 2014).

Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin temel nitelikleri resmi ya da 6zel 6gretim farki olmaksizin
korunmalidir. Egitime baslama yasi, e8itim ara¢ ve gerecleri, dgretim etkinliklerinin
pedagojik niteliklere uygunlugu, 6gretim materyallerinin ve igeriginin konulara, siiflara ve
ogrencilerin diizeyine uygunlugu 6zel okullar i¢in de gecerlidir. Bu faaliyetlerin s6z konusu
ilkelere uygun sekilde gergeklestirilmesinden devlet kurumlari sorumludur bu sebeple 6zel
okullarin denetimi de devlet tarafindan gergeklestirilir. Ayrica, 6zel 6gretim kurumlarmin
ortaya ¢ikisini hizlandiran nokta da egitime yonelik bu tlirden farkli yonelimler degildir.
Aksine bu ortak zemin korunmasi gereken temel bir 6l¢ii olarak baslangigtan giiniimiize

kadar vardir ve varligini siirdiirmesi gerekmektedir (Yalgin, 2016).

Ozel 6gretim kurumlarinin genel gergevesi, 625 sayili yasanin 2. maddesinin b bendinde
¢izilmigtir. Ilgili hiikiimde 6zel 6gretim kurumlari tanimlanmadigi gibi amaglari da
belirtilmemistir. Bu maddede sadece hangi kurumlarin 6zel 6gretim kurumu kapsamina

girdigi ifade edilmistir. Bu yasal diizenlemeye gore, okul Oncesi egitimi, ilkdgretim,
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ortadgretim, Ozel egitim okullar ile cesitli kurslar, uzaktan Ogretim yapan kuruluslar,
dershaneler, motorlu tasit stiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, dgrenci etiit
egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel Ogretim
kurumlari, milletleraras1 6zel 6gretim kurumlari, yabanci okullar ve azinlik okullar1 6zel
ogretim kurumudur. Ozel dgretim kurumlar bu tanimlamaya istinaden kendi biinyesinde
0zel egitim kurumlar1 ve 6zel yaygin egitim kurumlar1 olmak {izere iki ana boliimden olusur..
Ozel 6rgiin egitim kurumlar1 6zel okul dncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve ortadgretim
0zel okullarindan olusmakta iken dershane ve diger ¢esitli kurslar da 6zel yaygin egitim

kurumlari olarak degerlendirilmektedir (Taskin, 2010).

5580 sayili yasanin 1. maddesinin I. Fikrasi, gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisiler, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler ve yabancilar tarafindan 6zel 6gretim kurumu
acilabilecegini belirtir (Taskmn, 2010). Milli Egitim Bakanligina bagli Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel Midiirliigiiniin yapisi ve tarihgesi incelendiginde (MEB, 2014) asagidaki
satirlarda belirtilen kronolojik gelisim saptanmaktadir.

09.06.1937 tarihli 3225 sayili Kanunla Ozel Okullar Direktorliigii,

15.06.1941 tarihli 4926 sayili Kanunla Ozel Okullar Miidiirliigii,

22.09.1941 tarihli 4113 sayili Kanunla Hususi Ogretim Miidiirliigii,

19.05.1960 tarihli ve 12175 sayili Bakanlik Makam: Mucibi ile Ozel Okullar Genel

Miidiirliigii,

o 08.06.1965 tarihli ve 625 sayili Kanun yayimlaminca 13.06.1966 tarihli ve 37298 sayili
Bakanlik Makami Mucibi ile Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Miidiirliigii,

o 27.02.1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ozel Ogretim Kurumlar:
Dairesi Baskanlig,

o [3.12.1983 tarihli Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligimin Tegskilat ve Gorevieri
Hakkindaki 179 ve 208 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Ozel Ogretim Kurumlar:
Dairesi Baskanlig,

o 23.10.1989 tarihli ve 385 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Ogretim Kurumlar
Genel Miidiirliigii,

o 30.04.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig Teskilat ve Gorevieri Hakkindaki
Kanunla Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Miidiirliigii,

o 14.09.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii olarak

organize olmugstur.

Bu tarihi seyir dikkatle incelendiginde belirtilen yasal mevzuatta 1966’ya kadar “6zel okul”
veya “hususi egitim” isimleri ile nitelendirilen 6zel 6gretimin 1966 yilindan sonra “6zel

ogretim” ifadesi ile adlandirildigr goriilmektedir.
2.2.2. Tiirkiye’de Ozel Ogretimin Gelisimi

Ozel okulda ya da devlet okulunda olsun 6gretmenlerden temel beklenti, ¢ocuklara ve

genclere kaliteli 6gretim hizmeti sunmasidir (Fidan, 2012). Devlet her ¢ocugun egitimsel
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firsat esitliginden yararlanmasini ve en iyi egitimi almasi saglamakla yiikiimliidiir. Ideal
olan ve arzu edilen hem devlet okullarinda hem de 6zel okullarda 6grencilerin esit kosullarda
egitim Ogretim faaliyetlerinden istifade etmesinin saglanmasidir. Akademik basar1 yoniiyle
yaklasildiginda, ogrencilerin kendi zekd ve yetenek farklar1i disinda bireylerin Oniinde
herhangi bir engel olmamalidir. Biitiin okullar esit imkanlarla G6grencilere hizmet
verebilmelidir. Anayasada ve yasalarda zorunlu oldugu ve parasiz olarak ifade edildigi gibi
temel egitim her vatandasa esit olarak sunulabilmelidir. Buna ragmen devletin kontrolii ve
yonetimi altinda olan kamusal egitim ile toplumsal farkliliklarin bir sonucu olan okul se¢imi
hakki egitimde sorunlu ve problemli alanlardan biri olarak belirmektedir. Kamu elinde olan
egitimde devlet, her 6grenciye ayni egitimi vermeyi arzularken, “okul se¢imi” modeli ile
etnik, sosyal veya Kkiiltiirel acidan farkli olan topluluklar ortak egitim yerine kendi “iyi
yasam” anlayislarina doniik bir egitim talebinde bulunmaktadirlar (Donmez, 2016). Tiirkiye
kendi yapisina uygun bir egitim modeli arayisindadir. Toplumun biitiin katmanlarin1 veya
cogunlugunu tatmin ve ikna edebilecek bir egitim sistemi heniiz belirlenememistir. Halbuki
egitim meselesi, bir milletin ve uygarligin varolus veya yok olus meselesidir. Nitekim yanlis
egitim sistemleri; bir¢cok toplumsal soruna, issizlik, ekonomik sikintilar ve terdr gibi birgok
temel probleme kap1 aralamaktadir. Egitim meselesi hem Tiirk milleti hem de tiim uluslar

icin artik bir gelecek meselesi haline gelmistir (Yaman, 2016).

Ozel 6gretim kurumlarinin varhiginm kaynagini da farkli olma, farkli fakat daha iyiye sahip
olma talepleri beslemektedir (Dénmez, 2016). Bu durum, egitim yaklagimlarinin da
yansimalartyla iliskilendirilebilir. Toplu egitimden bireysellesmeye, ortak iilkiilerden
farklilasmaya ve ¢esitlenmeye yonelen egitim anlayislarinin farkli egitim uygulamalar ve

olanaklarini da beslemesi kaginilmazdir.

Tiirkiye’deki tarihsel gelisiminde Tanzimat 6ncesi siirecte varlikli ve imtiyazli kimselerin
kendi ¢ocuklarina 6zel hocalardan aldirdiklar1 6zel dersler 6zel okullarin da ilk uygulama
sekli olarak goriilebilir. Baslangicindan itibaren 6zel 6gretim, yaygin devam eden egitim-
ogretim faaliyetlerinin alternatifi ve onun eksigini tamamlamak ve ondan daha 1yi olmak
lizere ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla 6zel okulda egitim almak “iyi egitim” ile birlikte anilan
ve yiiksek statii atfedilen bir uygulama seklinde algilanagelmistir. Cumhuriyet dncesinde
0zel okullarin tarihsel seyrinin baslangici 1856 Islahat Fermani ile azinliklar ve cemaatlerin

kendi biinyelerinde okul agmaya izinli sayilmas1 kabul edilebilir. Fakat resmi ve kurumsal
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anlamda 6zel okullarin ortaya ¢ikmasi Tanzimat sonrasi donemde gergeklesmistir. Tanzimat

sonrast Osmanli Devletinde okul sistemi ii¢ ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar;
a) Geleneksel okullar (medrese, mektep vb.),

b) Yenilesme doneminde acgilan ve devlete bagl okullar (riistiyeler, idadiler, askeri

okullar vb.),

¢) Miisliiman olmayan cemaat tegkilatlar1 ile yabanci misyon ve yabanci hiikiimetlere
bagl okullardir. Tanzimat sonrasit Osmanli doneminde okul yapilanmasinda goriilen bu
cesitliligin sayisin1 daha da arttirmak miimkindir (Uygun, 2003). Cok uluslu bir yapiya
sahip olan Osmanli Devletinde Miisliiman Tiirk niifusun diginda kalan farkli kékenli niifus
kendi sosyal ¢evrelerini dolayisiyla kendi egitim ve dini kurumlarini da devam ettirmislerdir.
Ozellikle Tanzimat donemine gelindiginde 6zellikle azinliklarin egitim ve ibadet gibi temel
konularda kendilerine has yapilar ve ¢oziimler liretmesi i¢in bir zemin olusturuyordu
(Giindiiz, 2016). Tanzimat ile Cumhuriyet 6ncesi donemde 6zel okullar daha ¢ok azinlik
okullar1 kapsaminda ortaya ¢ikmis ve kurumsallagsmistir. Tiirkler tarafindan agilan ilk 6zel
okul 1868’de agilan Galatasaray Sultanisidir. Galatasaray mektebi, devlet tarafindan agilan
bir 6zel bir okul olup hala adindan ¢okga bahsedilmektedir. Ozel tesebbiis tarafindan agilan
ilk Tiirk 6zel okulu ise 1884’te Istanbul’da agilan “Sems-iil Maarif” adli riistiye okuludur
(Uygun, 2003).

I. Diinya Savas1 oncesinde azinlik okullar1 ve 6zellikler yabanci okullar Osmanli Devleti
biinyesinde yikic1 ve tahrip edici etkiler ortaya ¢ikarmis ve bir sorun olarak goriilmiistiir. Bu
okullarin sorun olarak goriilmesi ve diger devletlerin iilkenin i¢ islerine karigsma vesilesi
olarak gdriilmesi akabinde yapilan yeni diizenlemeler neticesinde, Tiirklerin 6zel okul agma
tesebbiisleri Osmanli Devleti tarafindan hos goriilmiis hatta desteklenmesi yoniinde bir
politika olusmustur. 1915 tarihli “Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi’nde (Ozel Okullar
Genelgesi) Tiirk unsurlarin 6zel okul agma yoniindeki ¢abalari tesvik edilmis buna karsin
yabanci unsurlarin ve azinliklarin 6zel okul agmalart zorlastirilmistir. Mevcut azinlik

okullar1 da Osmanlinin denetim ve gézetiminde ¢aligsmasi saglanmaya caligilmistir.

Kurtulus miicadelesi, egitimi de ciddi etkilemis, egitim de bagimsizlik miicadelesine katkida
bulunmustur. Kurtulus Savasinin en yogun oldugu bir zamanda Ankara'da egitim kongresi
toplanmig ve milli varligi koruyacak tarzda bir insan tipi yetistirilmesi amaglanmustir.

TBMM kurulduktan sonra ilk hiikiimet, 6gretmenlere halki bilinglendirmek ve istiklal
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miicadelesi konusunda aydinlatmak gibi 6nemli gorevler vermistir. Buna ilaveten Mart
1921'de Anadolu'da faaliyet gosteren yabanci okullar Hakimiyet-i Milliye gazetesinin

bildirdigine gore kapatilmistir (Akytiz, 2012).

Cumhuriyet sonrast donemde azinlik okullar1 ile ilgili getirilen yasal diizenlemeler
neticesinde 6zel okul sektorii daha duragan bir seyir izlemistir. 1923 ve sonraki yillarda,
yasal diizenlemeler incelendiginde o zamana dek goriilenlerle karsilastirilamayacak kadar
onemli ve radikal siyasal, ekonomik, hukuki ve kiiltiirel degisikliklere gidilmistir. Bu
dogrultuda yasal degisikliklerin hayata gegirilmesi yoniinde de ciddi adimlar atilmistir.
Oncelikle 1924'te gikarilan Tevhid-i Tedrisat (6gretim birligi) kanunu ile tiim okullar Maarif
Vekaletine (Egitim Bakanligina) baglanmistir. Ser'iye ve Evkaf Vekaleti ya da 6zel
vakiflarinca idare edilen tiim medrese ve mektepler de benzer sekilde Maarif Vekaletine
baglanmustir. 1929 tarihli [lk mektepler Talimatnamesine gore ilkdgretimin temel amact, ilk
mekteplerde terbiyenin ¢ocuklarin milli hayata layikiyla intibak etmeleri seklinde
Ozetlenmistir. Bu talimatname igerisinde terbiyede esas mihver olarak Tirklik ve Tiirk
vatani 6ne ¢ikmaktadir. 1940'lara kadar en fazla halk egitimine 6nem verilmistir. 1945'lerden
itibaren egitim bilimlerinde kara Avrupa’sinn etkisi olduk¢a azalmistir denilebilir. lerleyen
donemde ise daha ¢ok ABD'deki egitim goriisleri ve uygulamalarinin etkisi goriilmiistiir.
Cumhuriyet sonrast donemde ¢ogu zaman hiikiimetler kendi partilerinin isteklerini egitimde
“esas Ol¢ii” olarak gormiislerdir. Bundan dolayidir ki Tiirkiye’de istikrarli bir milli egitim
politikas1 izlenememis; mahalli se¢gmeni tatmin etmek i¢in, ihtiya¢ analizi yapilmadan,
cesitli yerlerde pek ¢ok okul agilmistir. Ozel dgretimi de yakindan ilgilendiren genellik ve
esitlik, egitim hakki, firsat ve imkén esitligi, siireklilik gibi ilkelerin de yer aldig Milli
Egitim Temel Kanunu 1973 yilinda diizenlenerek milli egitimin temel amaglar1 ve ilkeleri
ayrintilt olarak tespit edilmistir. Bu kanun 1983 yili Haziran ayinda gerekli goriilen

giincellemeler ile kismen degistirilmistir (Akytiz, 2012).

Ogretim birliginin gerceklesmesi sonrasinda azinliklarin ve cemaatlerin egitim-dgretim
yapilanmasi ve faaliyetleri tek elde toplanmis ve devletin kontrolii altina alinmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin milli varligin1 ve birligini tehdit edebilecek her tiirli egitim &gretim
faaliyetleri kontrol edilmeye ¢alisilmistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren karma ekonomik
anlayis dogrultusunda 6zel girisimler de desteklenmistir. Bu baglamda atilan adimlar
kapsaminda 6zel girisim ve devlet igbirligi ile 31 Ocak 1928’de Tiirk Egitim Dernegi (TED)

kurulmustur. TED, yayinlanan ilk yonetmeligine gore fakir ve ihtiya¢ sahibi 6grencilerin
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akademik egitimleri ve yiiksekogrenim goren dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin barinma
ihtiyaglar1 da dahil olmak iizere egitim alaninda hizmetler sunmayr amaclamistir
(TEDMEM, 2016). 1961 Anayasasinda, egitim ve 6gretimin devletin gozetim ve denetimi
altinda olmasi1 kaydiyla serbest oldugu belirtilmis ve 6zel okullarin hizmet vermesi
saglanmistir. Bu sekilde, devletin denetim ve gozetiminde, 6zel okullara daha serbest bir
alan agilmistir. Anayasa ile 6ngoriilen bu kanun, “625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlart
Kanunu” adi altinda miifredat, isleyis, 6gretmen istihdami gibi konularda oldukca detayli
olarak hazirlanmis ve 8 Haziran 1965’te yasalasmistir. 1982 Anayasasinda 27. ve 42. madde
hiikiimleri cercevesinde 1739 ve 222 sayili kanunlar ve 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu ile 6zel 6gretim kurumu agmak tamamen serbest hale gelmistir. Yine bu anayasa ile
0zel Universitelerin kurulusu da yasal hale gelmistir. Bu yasa 6zel okul ve o6zel
iiniversitelerin yayginlagsmasi noktasinda bir doniim noktas1 olmustur. 1985 yili itibariyle,
yabanci sermayeyi tesvik maksatli Tiirk vatandaslar ile ortak yabanci gergek ve tiizel
kisilerin 6zel okul agmasi serbest birakilmistir. 23.6.1985 tarihinde ilk defa Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi ¢ikartilarak 7.9.1991 tarihli yonetmelikle bu yasal diizenleme 6zel
okullar lehine daha da iyi bir hale getirilmistir. 2.6.1988 tarith ve 326 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 6zel okul iicretleri serbest hale getirilmistir. 3.8.2002 tarih ve 4771
Sayili Kanunda, vakiflara ait 6zel 6gretim kurumlari kapsaminda, Bakanlar Kurulu’nun
izniyle dini, sosyal, egitsel, sithhi ve kiiltlirel alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak iizere
tasinmaz mal edinebilme ve tasinmaz mallar {izerinde tasarrufta bulunabilme imkani
taninmustir (T.C. Resmi Gazete, 2 Agustos 2002, Say1: 24841,1-10). Bu yasa, Avrupa Birligi
Uyum Yasalar1 ¢er¢evesinde diizenlenmis olup 2000’11 yillardan sonra T.C. Egitim Vizyonu
cercevesinde 6zel okul politikasinda yapilan degisikliklerle, 6zel okul mevzuatinda 6nemli

degisiklikler yapildig1 sdylenebilir (Kiiciik¢ayir, 2017).

Ozellikle 1980 sonrasi yapilan diizenlemeler 6zel okul sektdriinii pozitif yonde etkilemistir.
Ozellestirme baglaminda yapilan yasa ve mevzuat degisiklikleri ve dzel tesebbiislerin tesvik
edilmesi ile bu stireg 1990’11 yillar ve sonrasinda daha da hiz kazanmistir. 2013 yilinda
dershanelerin kapatilmasi yoniinde yapilan yasal diizenlemeler neticesinde 6zel okul sektorii
her gegen yil bir dnceki yila nazaran daha hizli biiytimiis ve 6zel okullardaki 6grenci sayist

bir onceki yila nazaran daha fazla artis géstermistir.

2007 yilinda 14.02.2007 tarihli resmi gazetede yayimlanan 5580 sayili Ozel Ogretim

Kanunu ile 6zel 6gretim ilgilendiren yeni diizenlemeler bes ana boliimde diizenlenmistir.
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2000 sonras1 0zel dgretim alaninda yapilan yasal diizenlemeler i¢in 5580 sayili bu kanun
oldukca onemli bir temel yap1 tasi sayilmaktadir. Bu yasal diizenlemeler iizerinde kismi
degisiklikler olmustur.

Ozel &gretimin 1980’lerden sonra yapilan yasal diizenlemelerle bir ivme kazandig
sOylenebilir. Tiirkiye’de 6zel okullarin 6zellesme siirecinde 1985-1990 yillar1 bir doniim
noktasi haline gelmistir. Bu yillarda ilkdgretimin 6zellegsmesindeki artigin bazi sebepleri
vardir. Bunlar soyle siralanmistir (Memduhoglu,1999:190):

e Kalkinma planlarinda 6zel okullarin agilmasinin tesvik edilmesi gereginin prensip
olarak kabul edilmesi,

e Kalkinma planlarina dayali olarak icra planlarinda 6zel okullarin tesvik edilmesi ile
ilgili olarak somut prensiplerin ortaya konulmast,

e Kalkinma ve icra planlarinda yer alan prensiplere paralel olarak 625 sayili kanunun
mubhtelif maddelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi,

e Kanunda yapilan degisiklikler 1965 yilinda 625 sayili kanunun kabul edildigi
tarihten beridir ¢ikarilmayan yonetmelik ve yonergelerin 1985 yilindan itibaren
biiyiik bir suretle hazirlanmasi ve yiirtirliige konulmast,

e Ozel okullara kayit kabul ile ilgili usul ve esaslarin giiniin sartlarina uygun olarak
diizenlenmesi,

e Hiikiimet politikasinin gerekleri olarak ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerle 6zel
okullara vergi muafiyeti taninmasi, 6zel okullarin tesvik tedbirleri kapsamina
alinmasi,

e Milli Egitim Bakanliginca 6zel okullarda egitim, 6gretim gelistirilmesine imkan ve

firsat verecek tedbirlerin alinmasi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

Ozetle Tanzimat sonras1 yayginlasmaya baslayan dzel dgretim alan1 Cumhuriyet sonrasinda,
ogretim birligi ¢ercevesinde kismen duragan bir gelisim sergilemis fakat 1950’1 yillardan
itibaren 6zel okullar konusunda yeni hareketlenme baslamis ve bu hareketlenme, 6zellikle
1980’lerden sonra, 6zel okullar lehine hizlanmis (Uygun, 2003) ve 2013’ten sonra bu artis
daha da biiyiik bir ivme kazanmistir. Ulke genelinde hizmet veren &zel okullarin toplam
sayist 1980°1i yillarda 560 iken 1980-1995 arasindaki donemde 929’a yiikselmistir. Bu
zaman diliminin ardindan kiiltiirel, sosyal ve politik degisim ve doniisiimlerin ardindan
acilan okul sayis1 da giderek artmis ve sayr 1.200’e ulasmustir (Sener, 2018). 2018 yili
itibariyle ise 6zel okul sayis1 12 bin 809’a yiikselmis, 6grenci sayisi da bir buguk milyona
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yaklagmistir (MEB, 2019). Tablo.1’de yer verilen sayisal veriler, 6zel 6gretim kurumlarinda
egitimlerine devam eden Ogrenci ve okul sayilarmin diizenli ve hizlanarak artmaya
basladigina isaret etmektedir. Bu artis1 tesvik eden politik yaklasim, karar ve diizenlemelerin
mevzuata yansidign goriilmektedir. Ozel Ogretimin yayginlasmasina yonelik politik
yaklagimin degisim yaratabilmesinin en O6nemli gostergesi bu konuda yapilan yasal
diizenlemelerdir. Yasal diizenlemeyi mesrulastiran temel dokiimanlar ise kalkinma planlari,
stratejik planlardir. Degisim yaratabilmek i¢in izlenen yolun ilk adimi1 planlarda yer verme,
suralarda tavsiye kararlar1 alma ve planlar uyarinca yasal zeminini kanun ve yonetmeliklerle

olusturmak seklinde belirmektedir (Kiigiikgayir, 2017; Sener, 2018).

Tablo 1. Yillara gore Tiirkiye’de 6zel 6gretim alaninda sayisal degisim

*Okul Kademesi 2006 2010 2014 2018
5 Qkul Oncesi 36 410 100 427 171 648 258 674
5 Ilkogretim 213071 267 294 411 696 600 210
3;50 Ortadgretim 75693 130 397 240 171 581 693
™~ Toplam 335939 498118 823515 1440577
Ozel okul sayist 2718 4919 8291 12 809
Ozel okullardaki 6gretmen sayisi 38021 56 775 93042 169 740
Ogrenci sayisinin toplam i¢indeki orani 1.7 2.9 4.6 8.7
Ozel okul sayisinin toplam igindeki orani 4.8 11.7 13.9 19.2

*18.08.1997 tarih ve 4306 sayil1 yasa ile 1997/'98 dgretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime gecilmistir.

Tablo 1 (MEB, Resmi Istatistikler) incelendiginde, 6zel dgretim kurumlarinin égretmen
istthdam1 agisindan da 6nemli bir sektor oldugu degerlendirilebilir. Hem 6zel sektorde
hizmet veren kurum sayisinin artmasi hem de dogal olarak bu kurumlarda gérev yapan

egitimcilerin sayisinin artmasi istthdam agisindan da olumlu goriilebilir.

2.3. Ozel Ogretim ve Politika

Sanayi devrimi ile birlikte olugan toplumsal yapiy1 ve bu toplumsal yapinin igerisinde yer
alan egitimin konumunu kavrayabilmek i¢in modern sanayi toplumunun ilk
teorisyenlerinden Durkheim’a basvurulabilir. Durkheim, ortacaglardan bu yana egitimin
teori ve pratigindeki gelismeleri {ic temel agsamaya ayirarak incelemistir. Bu asamalarin ilkini
12. ylizyildan baglayip Ronesans’a kadar devam eden Skolastik Cag olusturur. Bu agamada
modern egitim sistemini olusturan temel faktdrlerin bircogu gelismemis olsa da sekilsel
olarak okul, iiniversite, fakiilte ve smav gibi bir kistm genel cerceveler olusmustur. Ikinci

asamay1 olusturan Ronesans doneminde ise Hiristiyanliktaki tek ve tutarli ahlak sisteminin
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dagilmasi ve degisik egitim ideallerinin gelisimi 6n plana ¢ikmistir. Bu asamada egitim
sistemi i¢inde dini ahlak 6gesinin etkisi zayiflamis insani degerler 6gesi daha 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Ugiincii asama 18. yiizyilin sonlarina dogru baslamustir. 19. yiizy1l Avrupa
toplumunun gelisiminde sinif miicadeleleri yeni bir sinif toplumu (kapitalizm) olusturmaz,
fakat bu miicadeleler mekanik dayanigmadan organik dayanismaya gegiste etkili olur. Sanayi
Devrimi ardindan olusan ve modern adi verilen toplumlarin en biiylik 6zelligi karmagik
iliskiler aginin, uzmanlagsmanin ve heterojenligin artmasi sayilabilir. Bu nedenle, boyle bir
toplumda bireylerin bir arada ve uyum igerisinde yasayabilmesi i¢in her gegen giin ¢esitli
deger yargilari ve normlar 6grenmeleri zorunlu hale gelmistir (Suner, 2007). Toplumsal
degisim ve donilisiim ayni zamanda egitim sistemi ve politikalarinda da bir degisim ve
donlisimii  zorunlu hale getirmistir. Kiiresellesme siirecine paralel olarak rekabet
cercevesinde olusturulan ve piyasa merkezli diizenlenen egitim politikalari, 6grencilerin,
egitime doniik asil ihtiyaclarindan daha ¢ok performanslar {izerinde yogunlagmalarina
neden olmustur. Bu baglamda, egitim kurumlari giderek sosyoekonomik ve akademik
basariya gore farklilasmaya baslamigtir (Margison, 2006; OECD, 2004). Tomul (2009) bu
durumun toplumsal kaynagma i¢in Onemli riskler tasiyabilecegine isaret etmektedir.
Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihi egitim politikalarindaki egilim ve yonelim incelendiginde,
“ulusun ingasi sitirecinden” baslayip “miisteri ya da tiiketicinin insas1” siirecine dogru
yonelen politikalar dikkati ¢ekmektedir. Bireyler 6nceden toplumsal sorumluluk ile
yetistirilirken giiniimiizde girisimcilik kiiltlirlinlin  egemen olmasiyla, ticarilesen ve

metalagan bir egitim anlayisi ile yetistirilir hale gelmistir (Giilliipinar, 2015).

Ozel 6gretim kurumlar1 daha fazla dgrenci kaydedebilmek amaciyla 6grencileri ve anne-
babalarin1 memnun etmeye ¢aba harcamaktadir. Tiirkiye’de iilke ¢apinda 6nem diizeyi
yiiksek sinavlarda elde edilen basariya verilen 6nem nedeniyle 6zel 6gretim kurumlarinin
odaklandigr temel konularin basinda O&grencilerin akademik basarilarini artirmak
gelmektedir. Akademik basar1 odakli 6gretim faaliyetleri 6zel 6gretim kurumlarinin temel
faaliyet alanim olusturmaktadir. Ote yandan devlet okullarindan bekledigi egitim
hizmetinden hosnutsuz kesim, maliyetine karsin beklentisini 6zel 6gretim kurumlarinda
kargilamak {izere arayisa girmektedir. Bu kesim i¢inde akademik basarmnin yani sira
cocuklarin ve genclerin biitlinsel gelisimini talep edenler de bulunmaktadir. Giderek artan
sayida kisi kaliteli egitim talebinde bulunmaktadir. Ogrencilerin hem hayata hem de ise

hazirlanabilecegi egitim hizmetinin sunumu iist diizey uzmanhigr ve iyi yOnetimi ve
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kurumsal kiiltiirii gerektirmektedir (TEDMEM, 2017). Ozel dgretim kurumlari, kaliteli
egitim beklentisini ve akademik basari ile {ilke genelindeki sinavlarda basari elde etme
hedeflerini birlestirerek (Ata, 2006) devlet okullarindan fiziki ortam, 6gretim materyalleri,
ogretim faaliyetleri ve &gretmen nitelikleri agisindan farklilasmaya yonelmistir. Ozel
ogretim kurumlarinin gelisimine destek saglayabilecek kosullar da mevcuttur. Devletin
finansal tesvik uygulamalar1 ve atanamayan 6gretmen adaylarinin maliyeti diisiik insan
kaynagini olusturmasi 6zel Ogretim kurumlarinin genislemesine yardimci olmaktadir.
Ayrica, rekabet ortamindan kaynakli kosullar, 6zel okullarin gizil mevzuatlar1 geregince
esnek, uzun ¢aligma siirelerini, yogun ilgi harcamay1 miimkiin kilabilmektedir. Bu durum,
devlet okullarindan farkli bir ¢alisma anlayis ve kiiltiiriinii ortaya ¢ikartmaktadir. “Kurum
Yonetmeligi” deneyimlerin ve karsilagilan sorunlarin ortaya ¢ikardigi bir calisma ve
uygulama kiiltiiriinii bigimlendirmektedir. Buna ek olarak 6grenci yonlendirme hizmetlerini
daha etkili sekilde yerine getirebilmektedirler. Ozel 6gretim kurumlarinin akademik basariy
ve iilke genelindeki sinavlarda basariy1 odak alan 6gretim etkinlikleri farkli miifredatlar

sekillendirdigi gibi miifredat gelistirme agisindan destekleyici ipuclarin1 da sunmaktadir

(Ozkaya, 1992).

Ozel okul ydnetimlerinin egitim yonetimi alaninda uzmanlasmaya yonelmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Karip (1999)’e gore okullarin basarisini artirarak ¢agin gerektirdigi
nitelikli nesiller yetistirme iddiasinda olan bir sistemin, okullar1 idare edecek ve yonetecek
profesyonel kadrolar yetistirilmesinde de ¢agin gerisinde kalmamasi gerekmektedir. Bu

acidan 6zel 6gretim kurumlarinin yonetimlerinin de profesyonellesmesi gerekmektedir.

Okul yonetimlerinin, 6gretmenlerin kariyerleri ve gelecekle ilgili kaygilarina 6nem vermesi
okuldaki egitimin kalitesini etkileyebilmektedir. Ozel okul galisanlarinin sik is degistirmek
durumunda kalmasi kurumsal aidiyet hissini torpiileyecektir. Caliganlara Kariyerleri ve
gelecege doniik idealleri ile ilgili yoneticilerin giiven vermesi ¢aliganlarin performansini
onemli Ol¢iide etkilemektedir (Sahin, 2016). Cesitli sebepler 6zel okullarin 6gretmenler
tarafindan tercih edilme durumunu etkilemektedir. Baska kosullarin yani sira devlet
okullarina atanmada yasanan zorluklar, s6zlesmeli 6gretmen statiisiinde ¢alisma siiresi, es

birlesiminde sorunlar gibi sebepler 6gretmenleri 6zel okulda ¢aligmaya yoneltmektedir.

Ogretmen basima diisen dgrenci sayis1 agisindan devlet okullariyla 6zel okullar arasinda
farklar oldugu ongoriilmektedir. Fakat egitimsel performansi iyi olan iilkelerde bu 6ngorii

destek gorememektedir. Ornegin Ogretmen basma Ogrenci sayisi, Japonya’da devlet
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okullarinda 13 iken 6zel okullarda 14; Ingiltere’de devlet okullarinda 15 iken dzel okullarda
16 olarak saptanmaktadir. AB ortalamasinda devlet okullarinda 12, 6zel okullarda 11°dir.
(OECD, 2017). Tiirkiye’de ise 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi devlet okullarinda 18,
0zel okullarda ise 7’dir. Bu veriler, Tiirkiye disinda OECD ve AB iilkelerinde 6zellikle
egitim performansi yiiksek olan tilkelerde 6zel ve devlet okullari arasinda 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi agisindan ciddi bir fark olmadigini gostermektedir. Tiirkiye’de devlet
okullarindaki kalabalik siniflar, anne-babalar1 6zel okul arayisina iten sebeplerden biridir.
Tiirkiye’de devlet okuluna giden 6grencilerin, 6zel okula devam eden 6grencilere nazaran
birgok yonden dezavantajli oldugu soylenebilir (Kiigiik¢ayir, 2017). Bu durum 6zel 6gretim

kurumlarimi veliler nezdinde daha avantajli ve tercih edilir kilmaktadir.

Ulkemizde biitiin 6zel okullar, Milli Egitim Bakanligi’nin gézetim ve denetimi altindadur.
Tiirkiye’de 6zel okul baglaminda donemsel yasanan tartismalarda 6zel okullarin igleyisinden
¢ok; 0zel okulculugun varligina odaklanilmaktadir. Bu tartigsmalarda “egitim hakki”, “egitim
Ozgirligi”, “egitimde firsat esitligi” gibi kavramlarla birlikte “parali egitim”, “kamusal
egitim”, “egitimde nitelik”, “egitim ve rekabet”, “egitim politikas1” gibi hususlar da one
cikmaktadir. Bu gergevede 6zel okullara yoneltilen elestirilerden biri, bu okullarin egitimde
firsat esitligini bozdugu yoniindedir (Uygun, 2003). Egitim alaninda 6zellestirme egilimi
daha genis politik yonelimlerin egitime yansimasi olarak goriilebilir. Yeni Kamu Y 6netimi
yaklagimi hesapverebilirlik, performans degerlendirme ve yiikseltme, yOnetisim gibi
kavramlart 6ne c¢ikarmistir. Bu kavramlarin uygulamaya aktarilmasinda ozellikle is
giivencesinin  zayiflayarak ¢oklu performans anlayisina dayali ise devam etme
uygulamalarimin 6zel okullar tarafindan benimsendigi goriilmektedir. Kamu kesiminde yeni
kamu ydnetimi anlayisi girisimlerinin heniiz uygulamaya aktarilamadig sdylenebilir. Ozel
Ogretim kurumlarinin yonetim siireclerinin biitiin asamalarinda kamu kesiminden farkli
isledigi goriilmektedir. Bu bakis acisiyla 6zel 6gretimde politik yonelimlerin analizi hem
kamu kesimi agisindan hem de 6zel 6gretim politikalarini incelemek ve gelecege 151k tutmak
acisindan onemlidir. Alandaki calismalar, 6zel 6gretimdeki politik yonelimlerin mevcut
durumunu gostererek bu caligmaya bilimsel bilginin artirilmasi1  yOniinde zemin

olusturacaktir.
2.4. Tigili Aragtirmalar

Alanyazin taramasi, politika analizi konusunda artmakta olan caligmalar1 gostermesine

karsin egitim politikalarinin analizi ve 6zel O6gretim politikalarinin analizi konusunda
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oldukca sinirlt sayida ¢aligmanin varligi saptanmistir. Bu kisimda ¢alisma ile dolayli ilgisi
olan ¢aligmalar dikkate alinarak alan yazindaki 6zel 6gretim alanindaki politik egilimlerin

durumu 6zetlenmistir.

Konuyla ilgili ¢alismalarin ilki Celik (2012) tarafindan hazirlanan doktora tezidir. Bu
caligmada 2004 yili ilkdgretim miifredat reformu esas alinarak Tiirk egitim sisteminde
yasanan politik ve uygulama baglamindaki degisim ve doniisiimler incelenmistir. Bu
dontistimler, politika diizeyinde yasanan doniistimler ve okullarda fiili yasanan doniisiimler
olmak iizere iki ana baslik altinda incelenmistir. Ulusal politika kismi analiz edilirken
politika belgeleri; okullarda yasanan doniisiimler tespit edilirken ise miilakat teknigi
kullanilmistir. Bu arastirmada, 2002-2012 arast donemde Ozellikle uluslararast kurum ve
kuruluslarin destegi ile Tirk egitim sisteminde hayata gegirilen reformlarin ve
uygulamalarin egitim sistemine yansimalarina deginilmistir. Bu siirecin ve bu alanda hayata
gecgen tiim reformlarin egitim sistemimizin genel niteligini nasil etkiledigi ¢alismada analiz
edilmigtir. 2004 yili ilkdgretim miifredat reformunun merkeze alindigi calismada, 6zellikle
ilkdgretim diizeyinde yasanan degisimler, ulusal politikalar ve okullardaki uygulamalar

ogretmenlerle yapilan miilakatlar esliginde incelenmistir.

Ata (2006) tarafindan gerceklestirilen yiliksek lisans tezinde 6zel 0gretim kurumlarinin
kurulusu, isleyis tarzi ve denetimi incelenmistir. Bu ¢alismada 6zel 6gretim kurumlarinin
genel egitim sistemimiz i¢indeki paymnin ¢ok kii¢iik olmasinin baslica gerekgesi ekonomik
zorluklar olarak dile getirilmistir. Yine bu kurumlarm ag¢ilmasinin uzun bir prosediir
gerektirdigi ve 6zel 6gretim kurumu personelinin sendikal haklara sahip olamamasi sektoriin
sikintilarindan birkagi igerisinde belirtilmektedir. Ozel dgretim alaninda uygulanan tesvik

politika ve ¢aligmalarinin da yeterli olmadig1 belirtilmistir.

Sener (2018) tarafindan hazirlanan ve 6zel okullarin isletmecilik alaninda yasadigi sorunlari
inceleyen yliksek lisans tezinde, hem yasanan sorunlar hem de bu sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri arastirilmistir. Bu ¢alismada arastirma boliimiinde tarama yontemi kullanilmistir.
Uygulama béliimiinde ise anket yontemine basvurulmustur. Arastirmanin 6rneklem grubuna
uygulanan ankette kolayda ornekleme yontemi se¢ilmis daha sonra ise katilimer verileri
Excel programina aktarilarak islenmistir. Arastirma evrenini Bursa ili Egitim Kurumlarinda
calismakta olan 1175 birey olusturmaktadir. Orneklemde goniillii katihm ilkesi esas
almarak; 51 mali ¢alisan ile 172 6gretmen ve 42 yonetici olmak {izere toplam 265 katilime1

secilmistir. Bu calismada 6zel 6gretim kurumlar1 sektoriiniin gelisebilmesi i¢in Oncelikle
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egitim alanindaki harcamalar ve yayin gibi ara¢ gereclerde KDV oranlarinin diisiiriilmesi,
hatta miimkiinse 6zel okul sektdriiniin vergiden muaf hale getirilmesi ¢oziim Onerileri
arasinda yer almaktadir. Kurumlarin bilimsel alanda yenilikleri takip edebilmesi ve daha
fazla sayida 6zel 0gretim kurumu agilmasi hedefleniyorsa bu alanda tesvik etmek ig¢in
kapsamli vergi tesvikleri ve ¢esitli muafiyetler ile indirimler uygulanmasi1 geregi dile
getirilmektedir. Katilimcilardan alinan verilere gore, okullara uygulanan vergi
indirimlerinin, yatirim sahiplerini cesaretlendirdigi ve okullasma yoOniinde tesvik ettigi
belirtilmekte ayn1 zamanda egitim alaninda sektore yapilan tesviklerin de yeni okullarin

acilmasi yoniinde katkida bulundugu ifade edilmektedir.

Demir (2011) tarafindan gerceklestirilen ve kamu politikas: ile politika analizi alaninda
yapilan calismalarinin teorik cergevesinin incelendigi ¢alismada politika analizi alaninda
uluslararas1 literatiirde yasanan tartismalar ortaya konmustur. Calismanin amaci, Tiirk
akademik camiasi i¢in yeni bir alan sayilabilecek kamu politikas1 ve kamu siyasetinin genel
hatlariyla teorik ¢ergevesini ¢izebilmektir. Calismada dncelikler politika analizinin genel
cergevesi ve tarihsel siireci ortaya konmaya calisilmistir. Arastirmada ayni zamanda siyasa
tasarimi1 ve formiilasyonu ile bu siirecin uygulamasi ve degerlendirilmesi asamalar1 da

incelenmistir.

Uysal (2019) tarafindan gergeklestirilen g¢alismada Tirkiye’de egitim politikalarinin
gelistirilme siireci degerlendirilmistir. Dordii uzman olmak iizere 38 iist diizey egitim
yOneticisinin (sube miidiirii, daire bagkani, genel miidiir) goriisleri alinarak icerik
cozlimlemesiyle sonuglara ulagilmistir. Caligma sonucu Tiirkiye’de egitim politikalarinin
belirlenmesinde siyaset ve sivil toplum kuruluslar etkili olmaktadir. Politikalarin etkili olup
olmadig1 bakanlik birimlerince degerlendirilmekte fakat degerlendirme sonuglarinin politik

degisiklik agisindan dikkate alinma hususunun bilinmedigi saptanmaktadir.

Uyanik (2014) tarafindan gerceklestirilen yiiksek lisans tezi ¢alismasinda Tiirkiye’deki
devlet okullar1 ile uluslararasi 6zel okullarin ¢ok kiiltiirlii egitim ilkeleri acgisindan
degerlendirilmesi amaglanmigtir. Nitel arastirma desenlerinden olan vaka (durum)
incelemesi yontemiyle 6grencilerinin dortte biri yabanci uyruklu olan bir devlet okulu ile
uluslararasi 6zel bir okul karsilastirilmistir. Bu ¢alismada analiz birimleri anlaminda ilkokul
miifredatinda ¢ok kiiltiirliilik ile iligkili kazanimlar ve ilgili kazanimlarin uygulayicilari
olarak da okul 6gretmenleri se¢ilmistir. Calisma kapsaminda hem dokiiman incelemesi

yapilmis hem de siniflarda gozlemler yapilmistir. Bu kapsamda 6gretmenlerle (N=9) yar
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yapilandirilmis olan goriismeler yapilmigtir. Arastirma kapsaminda toplanan veriler
Castagno’nun (2009) cok kiiltiirlii egitimle ilgili kullandig1 6 boyutlu kuramsal cergeve
yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Bu arastirmadaki bulgular incelendiginde her iki
okulun mevcut programlar1 asimilasyon ve sosyal eylem icin egitim yaklasimlarina uygun
herhangi bir kazanim igermedigi gozlenmistir. Bununla birlikte genel olarak
birlesme/kaynasma, ¢ogulculuk ve elestirel farkindalik gibi egitim yaklasimlarina cevap
verecek nitelikte degerler kazanildig1 gériilmiistiir. Her iki okulun kazanimlar1 genel olarak
incelenip degerlendirildiginde programlarin en temelinde ¢ok kiiltiirlii egitim ilkelerinin

olmadig1 sonucuna varilmistir.

Aktay (2008) tarafindan gergeklestirilen “Ozel ilkdgretim okullarinda gérevli dgretmenlerin
0zel okulculuk olgusunu besleyen etmenlere iliskin goriislerinin degerlendirilmesi” adli
yiiksek lisans tezi caligmasinda en temel olarak kiiresellesen diinyada ve 6zelde Tiirkiye’de,
ozel ilkogretim okullarmin veli, 6grenci ve 6gretmenler tarafindan tercih edilme nedenleri
aragtirilmistir. Bu amag dogrultusunda Diyarbakir il merkezinde faaliyet gostermekte olan
farkl 6zelliklerdeki 6zel ilkdgretim okullarinda gorev yapan 215 dgretmen ilizerinde ¢alisma
yuriitillmiistiir. Bu amag i¢in gelistirilen 24 maddelik 6lgme araciyla ilgili 6gretmenlerin
calistiklart kurumlar hakkindaki goriisleri ve okulu tercih sebepleri ile Ogrencilerin ve
velilerin bu kurumlart neden segtikleri, bununla birlikte kurumlarin da bu beklentilere ne
Olclide cevap verdigi belirlenmeye c¢alisilmistir. Calisma sonunda 6grenciler icin 6zel
okullarin doniistiirme giictiniin daha yiiksek olmasi ve resmi egitime kiyasla daha etkili ve
verimli hizmet vermeleri, egitimciler i¢in kendilerini rahat ifade edebilecekleri ve
kendilerine ekonomik/sosyal yonden daha fazla fayda saglayacagini diisiindiiklerinden 6tiiri
0zel okullarmm tercih edildigi anlasilmistir. Velilerin ise bu okullar1 tercih etme nedenleri
teknolojik araglarla ¢cocuklarin egitim kalitelerini yiikseltme ve bir sonraki egitim asamasi

i¢in ¢ocuklarini daha iyi hazirlayabilmeleri seklinde ortaya ¢ikmustir.

Hasbay (2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise “Orta 6gretim diizeyinde ¢alisan
ogretmenlerin performansini etkileyen faktorler” incelenmistir. Bu ¢alismanin sonucunda
ise Ogretmenlerin performansini etkileyen unsurlarin basinda ‘yonetim faktorii’ oldugu
belirtilmistir. Yonetim faktoriiniin ardindan c¢alisma ortami ve ticret faktorleri karsimiza
cikmaktadir. Bu calismada ogretmenlerin  kendilerini rahat hissettikleri ve baski
gormedikleri ¢alisma ortamlarinda ¢alisirken daha yiiksek performans gosterdikleri, yapilan

analiz sonuclartyla desteklenmistir. Bu agidan egitim alaninda yasal diizenlemeler yapilirken
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Ogretmenlerin ve egitimcilerin sosyal statii ve toplumsal konumlari mutlaka dikkate

alinmalidir.

Uygun (2003) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada Tirkiye’de Tanzimat déneminden
giiniimiize 6zel okullarin gelisimi ve etkileri incelenmistir. Ozel okullarin geleneksel okul
anlayisindan farkli olarak, Batililagma hareketlerinin baslangici sayilan Tanzimat donemiyle
birlikte yabanci ve azinliklarin Onciiliigiinde gelistigi ortaya konmus ve sd6z konusu
calismada yabanci ve azinliklara ait 6zel okullarin, Tiirk egitim sisteminde yenileme ve

niteligin artmasi yolundaki olumlu olumsuz etkileri arastirma kapsaminda incelenmistir.

Yazici (2010) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada azinliklar (Ermeni, Rum ve Yahudiler),
Yabancilar (Alman, ingiliz, Italyan, Fransiz, Amerikali vs.) ve Tiirkler tarafindan agilmis
olan 6zel okullarin 1950-1960 arasindaki gelisim, degisim, faaliyet ve Tiirk egitim sistemine
katkilar1 degerlendirilmistir. Caligmada Cumhuriyet 6ncesinden baslayarak bu kurumlarla
ilgili fermanlar, nizamnameler incelenmistir. 20. yy. Tiirkiye egitim tarihine, 6zelinde
yabanci ve azinlik okullar1 politikalarina yon veren Cumhuriyet donemi egitim politikalarina
deginilmis, s6z konusu donemde yapilan degisikliklerin Menderes donemi ve sonrasina
etkileri incelenmistir. Azinlik ve yabanci okullarin sayisinin azalma egilimine karsin Tiirk
miitesebbislerin girisimleri ile agilan 6zel okullarin sayisi artmistir. Calismada ihtiyag
duyulan istatistiki ve rakamsal bilgiler, Milli Egitim Bakanligi arsivlerinden ve Devlet
Istatistik Enstitiisii verilerinden elde edilmistir. Kaynaklarin edinilmesinde konu ile ilgili

bagka kiitliphanelerin arsivlerinden de yararlanilmistir.

Sahin (2016) tarafindan yapilan 6zel okul yoneticilerinin liderlik tarzlarinin 6gretmenlerin
performansina etkisi konulu arastirmada, Istanbul ili Avrupa yakasinda 2015-2016 yillari
arasinda gorev yapan Ogretmenler {lizerinde ¢alisma yiiriitilmistiir. Arastirmada
katilimcilara kisisel bilgi formu ile birlikte liderlik tarzlarinin 6gretmen performanslarina ne
denli etki ettigini tespit etmek igin 34 soruluk bir anket uygulanmigtir. Bu aragtirmada elde
edilen veriler SPSS paket programinda, elde edilen istatistikler, farklilik analizlerine tabi
tutulup analiz edilmistir. Aragtirma sonucunda, 6gretmenlerin gorev yaptiklart 6zel veya
resmi kurumlarda Ggretmen performanslarinin istenen diizeyde olmasi i¢in kurum
yoneticilerinin esnek ¢alisma ortamlari temin etmeleri ve 6gretmen kapasite ve yeteneklerini
gdz Oniinde bulundurarak gorevlendirmeler yapmalar1 geregi ortaya cikmistir. Calisilan
ortamlarda yoneticiler tarafindan kurumdaki havanin olumlu hale getirilmesi ve iletisimin

onemi de vurgulanmistir.
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Taskin (2010) tarafindan gergeklestirilen galismada 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu incelenmis ve bu kanunun getirdigi yenilikler betimlenmistir. Bu makalede 5580
sayilt kanun derinlemesine incelenmis, kurumlarin acgilmasi, isletilmesi, ticretlendirilmesi,
yonetimi, denetimi, devri ve nakli gibi temel konular ele alinmistir. 5580 Sayili kanunun
bir¢ok yeniligi beraberinde getirmekle beraber 625 sayili yasadaki biitlin eksikleri giderme
noktasinda ideal olana tam olarak yaklagamadig1 belirtilmektedir. Bu arastirmada, 625 sayili
yasada yer almayan ve 5580 sayil1 yasa ile birlikte getirilen hususlar ile birlikte hem 625

say1l1 yasada hem de 5580 sayil1 yasada varligini siirdiiren maddeler belirlenmistir.

Kahyaoglu ve Karatas (2018) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan 6zel okullar i¢in uygulanan tesvik yardiminin, mevcut olan durumdaki analizi
konu edilmistir. Bu arastirma da yine nitel bir calisma olup dokiiman analizi yontemi
kullanilarak kaleme alinmistir. Arastirma sonucunda tesvik alan kurum tiirlerinin sayisinda
artis oldugu ve bu sayinin 22’den 26’ya ¢ikarildig1 tespit edilmistir. Destek tutarlarinin her
yil arttig1 ama tesvik desteginden ilk defa yararlanacak olan 6grenci sayisinin her yil azaldig
belirtilmistir. Bu durumda da tesvik desteginden istifade eden 6grenci sayisi toplamda artmis
goziikmektedir. Destekten yararlanacaklar belirlenen 6grencilerin kriterlerinin de ilerleyen

yillarda siirekli degistigi bu arastirma kapsaminda belirtilmistir.

Bu boliimde ilgili calismalar incelenerek mevcut ¢alisma acisindan degerlendirilmistir.
Onceki calismalardan ozellikle Taskm (2010) tarafindan gerceklestirilen ¢alismanin, bu
¢aligmanin konusuyla yakindan ilgili oldugu saptanmistir. Onceki ¢alismalarin hig birinde
0zel Ogretim alanindaki politik egilimi incelemeye odaklanilmadigi belirlenmistir. Bu
caligma, egitim politikalarinin incelenmesi konusunda artmakta olan ¢alismalar i¢in farkl

bir boyuttan fayda saglayarak alan yazindaki arastirma boslugunu gidermeye katk1 yapabilir.
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BOLUM III

YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin modeli, arastirmanin evren ve Orneklemi, veri
toplama aracinin hazirlanmasi ve 6zellikleri, verilerin toplanmasi, verilerin analizi ile ilgili

caligmalar agiklanmustir.

3.1. Arastirma Deseni

Bu c¢alisma nitel arastirma deseninde dokiiman/igerik analizi ilkeleri dogrultusunda
gergeklestirilmistir.  Fraenkel, Wallen ve Hyun (2012)’a gore igerik analizinde veriler
kitaplar, tezler, gazeteler, romanlar, bilimsel makaleler gibi dokiimanlardan elde
edilmektedir. Bu calismada Tiirkiye’de 0zel Ogretim politikalarindaki egilim ortaya
konulmaya calisildigindan politik egilimin temel gostergeleri olarak kanunlar, kanun
hiikmiinde kararnameler, yonetmelikler, kalkinma planlar1 ve MEB sura kararlari, MEB
stratejik planlari, arastirma dokiimanlar1 olarak incelenmistir. Bu c¢ercevede oncelikle {i¢
temel asama izlenmistir. Oncelikle ilgili dokiimanlara ulasabilmek igin bir cerceve
gelistirilmigtir. Ardindan dokiimanlar elde edilerek diizeylendirilmis ve simiflandirilmistir.
Sonraki asamada bu dokiimanlardan igerik analiziyle veriler elde edilmistir. Dokiiman/igerik
analizinde Simsek ve Yildirnrm (2018)’m bes asamali dokiiman analizi Stratejisi
kullanilmistir. Bu asamalar: (i) Dokiimanlara ulasma, (ii) Orijinalligi kontrol etme, (iii)

Dokiimanlari anlama, (iv) Veriyi analiz etme, (v) Veriyi kullanmaktir.
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3.2. Evren ve Orneklem

Bu ¢aligsmanin evrenini Tiirkiye’de 2000-2015 doneminde “6zel 6gretim” konulu ya da “6zel
ogretim” ile ilgili konular1 diizenleyen planlar ve uygulamayi1 sekillendirici yasal
diizenlemeler olusturmustur. Bu cercevede planlayici niteliginde kalkinma planlari, sura
kararlar: ve stratejik planlar belirlenmis; uygulamay sekillendirici niteliginde ise kanunlar
ve yonetmelikler tespit edilmistir. Evrenin tamamina ulagsmak amaglandigindan 6rneklem
almmamustir. Bir bagka sOyleyisle bu calismada evren ilizerinde calisilmistir. Evreni

olusturan dokiiman sayis1 Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Evrene iliskin nicel veriler

Planlayici niteliginde diizenlemeler ~ Uygulamay1 sekillendirici diizenleme
MEB

Donem  Kalkinma Stratejik MEB Sura Kanunlar ve Yénetmelik Toplam
planlar1 kararlar KHK
Plan1
2000-2005 1 1 1 1 4
2006-2010 1 1 2 1 1 6
2011-2015 1 1 1 1 1 5
Toplam 3 2 4 3 3 15

Kalkinma plan1 kategorisinde 2001-2005 yillarin1 kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani,
2007-2013 yillarimi kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 2014-2018 yillarini kapsayan
10. Bes Yillik Kalkinma Plani olmak iizere toplam ii¢ kalkinma plani yer almistir. Stratejik
Plan kategorisinde Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2000-
2015 doneminde yayinlanan toplam iki adet stratejik plan bulunmaktadir. Bu planlardan ilki
2010-2014 yillari1 kapsayan 258 sayfalik MEB Stratejik Plani, digeri ise 2015-2019
yillarin1 kapsayan ve tablolarla daha 6z hale getirilmis 110 sayfalik ikinci MEB stratejik
planidir.  Aragtirmanin  odaklandigt donemde toplam dort adet MEB  Surasi
gerceklestirilmistir. Bu kategoride ilk sura 1999 yilinda toplanan 16. MEB Surasidir.
Digerleri sirasiyla 2006, 2010 ve 2014 yillarinda toplanan 17., 18. ve 19. MEB Suralaridir.
Planlayici niteliginde diizenlemeler kapsaminda toplam dokuz ayri1 dokiiman belirlenmistir.
Uygulamay sekillendirici diizenlemeler kapsaminda ise ilgili donemde herhangi bir kanun
hilkmiinde kararname (KHK) saptanmamistir. KHK disinda {i¢ ayr1 kanun ve 3 ayri
yonetmelik tespit edilmistir. Boylelikle uygulamay1 sekillendirici nitelikte toplam alt1 adet

dokiiman saptanmistir. Arastirmanin kapsadigr donem i¢inde gegerligini siirdiiren ya da yeni
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diizenlenen kanunlar 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 625 sayili Ozel Ogretim
Kanunu ile 2007 tarihli 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunudur. incelenen
yonetmelikler ise dokuz boliimden olusan 1985 tarihli ve 18790 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 ydnetmeligi, bes boliimden olusan 2008 tarihli ve 26810 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 yonetmeligi ile yedi bolimden olusan 20.03.2012 tarihli resmi gazetede

yayinlanmis olan 18239 sayili Ozel Ogretim Kurumlari yonetmeligidir.

Saptanan dokiimanlardan alti tanesi uygulamayi sekillendirici nitelikte; dokuzu ise
planlayici niteliktedir. Bu kapsamda tespit edilen toplam 15 adet dokiiman, ¢alismanin

evrenini olugturmustur.

3.3. Veri Toplama Aracglari

Asamali sekilde bes farkli kategoride dokiimanlara erisilmistir. Dokiimanlar, kanunlar,
kanun hiikmiinde kararnameler, kalkinma planlari, MEB Sura Kararlari ve MEB Stratejik
Planlar1 olarak belirlenmistir. Dokiimanlara elektronik ortamda erisim i¢in anahtar kelimeler
“Ozel 6gretim”, “kalkinma plan1”, “kanun”, “yonetmelik”, “MEB suralar1”, “MEB stratejik
planlart”  kullanilmigtir. Arama motorlar1 olarak mevzuat.gov.tr, google.com,
ookgm.meb.gov.tr, sbb.gov.tr kullanilmistir. Veriler arasi iligskilendirmeyi yapabilmekte
kolaylik saglamak amaciyla Kp (kalkinma plani), Kn (kanun), Khk (kanun hiikmiinde
kararname), Y (yonetmelik), Sk (Sura kararlari) ve Sp (Stratejik plan) kisaltmalari
kullanilmistir. Dokiimanlarin segiminde 2000-2015 déneminde gegerligini siirdiirmesi ve
basili ya da elektronik ortamda tam metin olarak erisilmesi kosulu aranmistir. Erisilen
dokiimanlarda 6zel 6gretimin alt bilesenleri agisindan igerik taranmistir. Bu alt bilesenlerin
saptanmasinda egitim yonetimiyle iligkili alanyazin temel alinmistir (Cemaloglu ve
Ozdemir, 2019; Hoy ve Miskel, 2012; Ozdemir, 2019; Sisman, 2019; Lunenburg ve
Ornstein, 2013). Alt bilesenler 6zel 6gretim kurumunun tesekkiilii/kurulusu, 6grenci kabul
sartlari, kurum yoOnetimi personel istthdami, fiziki (bina, bolim ve diger miistemilat)
standartlar, egitim-6gretim hizmetinin sunumu, denetim, tegvikler ve cezalar. Kanun ve
yonetmeliklerin bu bdliimler ile daha fazla zikredilmesi ve bulgularin sunumunda
ekonomiklik saglamak iizere yukaridaki basliklar (i) A¢gma, kapama ve devir (ii) Egitim
ogretim, (iii) Yonetim, yetki, sorumluluk (iv) Fiziki standartlar, (v) Denetim ve tesvik

seklinde diizenlenmistir.

45



3.4. Veri Toplama Siireci

Anahtar sozciikler kullanilarak arama motorlarindan tespit edilen dokiimanlarin orijinalligi
kontrol edilmistir. Bu amagla ii¢ 6zel 6gretim kurumu yoneticisinden gorlis alinmistir.
Bunun yani sira yasal dokiimanlarin depolama alani olan mevzuat.gov.tr adresinden elde
edilen dokiimanlar teyit edilmistir. Dokiimanlar tespit edilerek kisisel bilgisayara pdf
formatinda kaydedilmistir. Dokiimanlar dncelikle iki kategoriye, her kategori i¢inde yillara
gore siraya konularak kodlanmistir. Boylece dokiimanlar icerik analizi siirecine hazir hale

getirilmistir.

3.5. Veri Analizi

Dokiimanlar sistematik sekilde inceleyebilmek i¢in Tablo 3’te gdsterilen dokiiman analizi
ve veri isleme tablosu olusturulmustur. Bu tablo, dikey olarak dokiiman kodu ve yatay olarak
yonetim unsurlarmin yer aldigi bir tiir veri isleme matrisidir. Matris islenirken ilgili
dokiimanda egitim yonetiminin aranan unsurlarina iligkin saptanan veriler ilgili hiicreye
islenmektedir (Fraenkel, Wallen ve Hyun, 2012). Dokiiman incelemesinde arastirmacinin
yam sira 6zel okul yotecisi iki farkli bagimsiz uzmandan yardim almmustir. inceleme
esnasinda uyumsuzluk ortaya ¢ikmasi durumunda ¢ogunlugun karari; ii¢ farkli goriigiin
belirmesi halinde de dordiincii uzman kisiye danisilmast yOntemi benimsenmistir.
Olusturulan biitiin tablolar uzlasilan bulgular: icermistir. Uzlagilamayan noktalar 6zellikle
yonetmelik igeriginden elde edilen bulgulari Tablo 3’e islerken “agma-kapama-devir” ile
“denetim-tesvik” basliklarindan hangisinin altinda yer verilecegine iliskin olarak belirmistir.
Bu sorunun ¢oziimiinde kurum agilmasi, kapatilmasi konusunun yasal diizenlemelerdeki
tanimi1 temel alinmustir. {lgili dokiiman taranirken bir paragraf, bir ciimle ya da bir kavram
dogrudan alintilanmistir. Boylece ilgili dokiimandan elde edilen bilgi parcaciklari niteliginde
veriler olusturulmustur. Yinelemeler olmasi durumunda sayilarla (2, 3, 4...) verilen kodlar
diger hiicrelere de yazilarak ekonomiklik saglanmistir. Tablo 3 benzeri veri analiz tablosu
bes farkli dokiiman tiirii i¢in de olusturulmustur. Ayni1 teknikle dokiimanlar taranmustir.
Tablolara veri isleme islemi tamamlandiginda yonetim unsurlar1 dikkate alinarak kapsayici

genel bir tablo tiretilmistir.
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Tablo 3. Dokiiman analizinde kullanilan veri isleme tablosu (Kalkinma Planlar)

Analiz Boyutlari Kp1l Kp 2 Kp 3 Genel
Ag¢ma, kapama, devir

Egitim-6gretim

Y 6netim, yetki, sorumluluk

Fiziki Standartlar

Denetim ve tegvik

3.6. Gecerlik ve Giivenirlik

Calismanin amaci agik bir sekilde belirtilmis, verilerin nasil toplandigi ve bulgular
calisgmanin amaci dogrultusunda elde edilmis ve ilgili alanyazin ile karsilastirilmistir.
Anahtar kavramlar agiklanmis ve bulgularla iligkilendirilmistir. Dokiimanlara nasil ve
nereden erisildigine iliskin agiklamalar yapilmistir. Veri toplama ve analizine iliskin yapilan
aciklamalara uygun bulgularin sunulmus olmas1 gecerligi ve giivenirligi desteklemektedir.
Ayrica dokiiman incelemesinde 6zel okul yoneticisi bagimsiz uzmanlarin olmasi ve bu
uzmanlarin olusturmus oldugu tablolar ile arastirmacinin olusturduklarinin karsilastirilarak

uzlagilanlarin bulgular olarak sunulmasi giivenirligi desteklemektedir.
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BOLUM IV

BULGULAR VE YORUM

Bu calismada 2000-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki 6zel 6gretim alanindaki politik
yonelimler yasal diizenlemeler temelinde incelenmektedir. Bu kapsamda elde edilen

bulgular ¢aligmanin alt problemleri dikkate alinarak asagida verilmistir.

4.1. Dokiiman tiiriine (kanun, kalkinma plani, sura karari, stratejik plan ve yonetmelik)
gore politik yonelim nasildir?
Bu baglik altinda bulgular planlayici niteligindeki dokiimanlar ve uygulamayi sekillendirici

dokiimanlar olarak ayr1 bagliklar altinda sunulmustur.

4.1.1. Planlayic niteligindeki dokiimanlarin incelenmesiyle elde edilen bulgular

Planlayic1 niteliginde kalkinma planlari, MEB Sura kararlari ve MEB Stratejik Planlar
incelenmistir. Caligmanin odaklandigi donem icinde sekizinci, dokuzuncu ve onuncu
kalkinma plan1 olmak {izere ii¢ adet kalkinma plani incelenmistir. Bulgular, Tablo 4’te
gosterilmektedir. Bulgulara gore, kalkinma planlarinda 6zel 6gretime doniik ¢ok fazla hedef
ve veriye rastlanamamistir. Kalkinma planlarinda 6zel 6gretime dontik ifadeler arasinda en
one ¢ikan1 “6zel 6gretimin genel egitim igerisindeki payinin ve oraninin artmasi” talebidir.
Uzun erimli planlama geregi (Karakiitiik, 2016; Yildirim, 2019), 6zel 6gretimin payinin

artirilmasi vurgusu genel olarak ifade edilmis; belirli 6lgiilebilir bir oran verilmemistir.

Sekizinci Kalkinma planinda 6zel 6gretime doniik tesvik politikalarinin diizenlenmesi

yoniinde ifadeler yer alirken Dokuzuncu Kalkinma planinda “dershanelerin 6zel okula
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doniistiiriilmesi” yoniinde hedefler belirtilmistir. Doniisiim konusunda belirtilen bu husus
hemen hemen ayni yillar1 kapsayan MEB stratejik plani ile de paralellik arz etmektedir.
Nitekim 2010 yilinda yayinlanan MEB 2010-2014 Stratejik plan1 da incelendiginde 6zel
ogretimle ilgili olarak en ¢ok iizerinde durulan husus dershanelerin 6zel okula doniistimii
olarak gbze carpmaktadir. Ozel dgretim hedefleri 10. Kalkinma planinda ise “6zel sektoriin
egitim alaninda yatinm yapmaya tesvik edilmesi” yoniinde bir tavsiye karariyla sinirli
kalmistir. Kalkinma planlarinin incelenmesinde saptanan bulgulara gore 6zel 6gretimin
paymin artiritlmasi, 6zel 6gretimin tesvik edilmesi amaglari tespit edilmistir. Sekizinci,
dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinin genelinde egitim hizmeti iireten sektorde 6zel
ogretimin payinin (okul, 6gretmen, 6grenci sayilarinin) artmasi egilimi birbiriyle uyumlu

sekilde belirmektedir.

Planlayic1 dokiimanlardan bir digeri MEB Sura Kararlaridir. Arastirmanin odaklandigt
donemde 1999 tarihli 16. Sura, 2006 tarihli 17. Sura, 2010 tarihli 18. Sura ve 2014 tarihli
19. Sura kararlari tespit edilmis ve incelenmistir. Bulgular Tablo 3’te verilmistir. Bulgulara
gore sura kararlarinda 6zel 6gretim konusuna, kalkinma planlarina gére daha siklikla ve daha
ayrintili yer verilmistir. Bu kararlar igerisinde en carpict olan1 18. Surada “6zel 6gretimin
paymin % 25’¢ kadar arttirilmasi hedefi’nin belirtilmesidir. 2018 yili igerisinde 6zel
ogretimin genel 6gretim icerisindeki paymin yaklasik % 9 oldugu goz oniine alindiginda bu
hedefin oldukca iddial1 oldugu s6ylenebilir. Fakat 19. MEB Sura kararlarinda 6zel 6gretime
dair herhangi bir atif yer almamaktadir. 18. Surada 6zel 6gretim ile ilgili beklentilerin bu
denli yliksek iken 19. Surada bu hususla ilgili hi¢bir veri ve degerlendirmenin olmamasi

suralarda tespit edilen goriigme temalarina baglanabilir.

Ozel dgretimle ilgili sura kararlarinda dne ¢ikan bir baska konu “6zel sektdriin mesleki ve
teknik egitim alaninda da faaliyet gostermesi”ne yonelik ¢alismalar planlamasi istegidir.
Ozel 6gretimin mesleki ve teknik egitim alanlarinda hizmet veren 6zel okullar agabilmesi
yoniinde tesvik edilmeleri ve bu yonde desteklenmeleri vurgulanmigtir. Sura kararina uygun
olarak oOzellikle Organize Sanayi Bolgelerinde mesleki ve teknik egitim merkezlerinin

acildig1 belirtilmektedir (Cakmake1, 2019).

“Dershanelerin 6zel okula doniisiimii, bu konuda arsa tahsisi ve ilgili konular” MEB stratejik
planinda ve MEB sura kararlarinda yer almaktadir. “Hizmet satin alma yoluyla 6zel okul

potansiyelinin ve kontenjanlarmin arttiritlmasi, 6zel 6gretim sektoriinde belli standartlarin
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yakalanmasi, kimi 0zel okullarda uygulanan ilkokul seviyesinde 0Ogretmenlerin
branslagmasinin 6rnek almarak resmi okullarda da uygulanmaya baslamasinin tavsiye
edilmesi, gerektiginde fiziksel tesislerin ortak kullanilmasi ve 6zel okullara arsa tahsisinde
yasanan problemlerin ¢oziilmesi” gibi hususlarin ifade edildigi 18. MEB sura kararlari,
incelenen diger sura kararlarina nazaran 6zel 6gretime siklikla ve ayrintili bi¢imde yer

vermistir.

Ozellikle 18. Surada dile getirilen ve “6zel okula gocuklarmi génderen ailelerin resmi
okullardaki bir 6grenci maliyetinin yarisi kadar bir tutar ile desteklenmesi” yoniindeki karar,
Tiirkiye’de 6zel 6gretimin gelisimi acisindan dikkat cekicidir. incelenen diger planlayici
politika belgeleriyle karsilastirildiginda ilk defa 6zel ogretimin tesvik edilmesi
dogrultusunda uygulamanin nasil ve ne sekilde olacagi hakkinda bir yontem ifade edilmis,
0zel Ogretimin yayginlastirilmast ve daha fazla sayida ailenin 6zel okullardan istifade

edebilmesine doniik somut bir tesvik Onerisi yapilmistir.

MEB Stratejik planlar1 da planlayici diizenlemeler arasindadir. Caligmanin odaklandig:
donemde 2010-2014 Stratejik Plan1 ve 2015-2019 Stratejik Plani belirlenmis ve bu
dokiimanlar incelenmistir. Bu belgelerde “6zel 6gretim kurumlari, devletin denetleyici ve
destekleyici roliiyle birlikte ¢agin biitiin teknolojik ve fiziksel ortamlarini temin edebilme
esnekligine sahip kurumlar” olarak nitelendirilmistir. Ozel dgretim kurumlarmin yapisal
destegiyle “toplumun degisen ve ¢esitlenen egitim taleplerinin karsilanmasi” yoniinde,
egitim sisteminin daha da gelismesi ve giiclenmesi yoniinde katki sunacagi da belirtilmistir.
Bu belgeler de genel olarak “6zel 6gretimin egitim sistemi igerisindeki paymin artirtlmasi”
ve “ozel sektoriin finansal giiciinii egitim yatirimlarina doniistiirebilmesi” stratejik hedef
olarak ifade edilmistir. 2015-2019 raporunda Milli Egitim Bakanliginin 2010-2014 Stratejik
Planinda belirlenen stratejik amag, stratejik hedefler ile performans gostergelerine % 63
oraninda tamamen ya da makul diizeyde erisildigi paylasilmistir. Ozellikle 2010-2014
yillarim1 kapsayan stratejik planda “dershanelerin 6zel okula doniismesi, bu alanda yatirim
ve tesviklerin arttirilmasi ile doniisiim esnasinda fiziksel standartlar agisindan sorun yasayan
kurumlara esneklik taninmasi” yoniinde kararlar alinmistir. Bu planda dikkat ¢eken bir
ayrinti, “dershane kurucularmin yatirimlarini 6zel okul sektoriine kaydirmalar1” yoniinde
tesvik edilmeleri hususudur. Nitekim 2010 tarihli bu planda “6zel 6gretimin kalite ve payinin
artmas1” vurgusu ile birlikte en cok {lizerinde durulan husus bahsedilen “doniisiim”

caligmalaridir. Bu stratejik planlar genel hatlar itibariyle incelendiginde Milli Egitim
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Bakanliginin stratejileri arasinda “6zel sektoriin egitim alaninda yatirim yapmasi”nin tesvik
edilmesi, “daha ¢ok vatandasin 6zel 6gretim kurumlarindan yararlanmasi”nin saglanmasi ve
“Ozel Ogretim kurumlarindaki egitim, Ogretim ve yonetim kalitesi”nin iyilestirilmesi

hususlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 4, planlayici niteligindeki dokiimanlarin 6zel o6gretime iliskin bulgularini
icermektedir. Bulgular, analiz konu basliklar1 olan agma-kapama-devir, egitim-6gretim,
yonetim-yetki-sorumluluk, fiziki standartlar ve denetim-tesvik boyutlari agisindan tasnif
edilmistir. Boylelikle ayn1 zamanda ¢alismanin ikinci alt problemine iliskin de bulgulara

ulasabilmek miimkiindiir.

Ozel 6gretim kurumlariin acilmasi, kapatilmasi ve devri ile ilgili MEB Sura kararlarinda
Ozel sektore mesleki egitim merkezleri agma hakki verilmesi tavsiye edilmistir. Bu
kapsamda MEB stratejik planlarinda dershanelerin kapatilmasi ve 6zel 6gretim kurumlarina
doniistiiriilmesi ve buna yonelik tesviklerin diizenlenmesi konular1 saptanmistir. Ayrica
egitim hizmetlerinin sunumunda 06zel sektdr yatirimlarinin artirilmast  hususu

vurgulanmugtir.

Egitim-0gretim boyutunda planlayici dokiimanlarda saptanan bulgular Tablo 4 yardimiyla

su sekilde siralanabilir:

= (Ozel 6gretimin genel egitim igerisindeki paymin ve oraninin arttirilmasi

= Dershanelerin 6zel okula doniistiiriilmesi

»  Ozel sektoriin egitim alaninda yatirrm yapmaya tesvik edilmesi

= Ozel 6gretimin paymin % 25’e kadar arttirilmasinin hedef olarak belirlenmesi

= Ozel sektdriin mesleki ve teknik egitim alaninda da faaliyet gostermesinin tesvik edilmesi

= Dershanelerin 6zel okula doniisiimii ve bu konuda arsa tahsisi ve ilgili kolayliklar
taninmasi

= Hizmet satin alma yoluyla 6zel okul potansiyelinin ve kontenjanlarinin arttirilmast,

» Ozel dgretim sektorii kalite standartlar1 olusturma noktasinda adimlar atilmasi

» Ozel okullarda uygulanan ilkokul seviyesinde Ogretmenlerin branslasmasinin Srnek

almarak resmi okullarda da uygulanmaya baslamasi

Gerekli durumlarda fiziksel tesislerin resmi ve 6zel okullar tarafindan ortak kullanilmasi
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Tablo 4. Planlayic1 Yasal Diizenlemelerde Ozel Ogretime Iliskin Bulgular

Analiz Boyutlar1  [Kp 1: 8. Kalkinma Plani Kp 2: 9. Kalkinma Planm Kp 3: 10. Kalkinma P|Genel
Acma - Biitlin egitim kademelerinde 6zel -Ozel okullarn agilma sartlarindan
ka arr; a Ogretim  kurumlarinin  sayis1  ve ziyade daha fazla sayida 6zel okul
p_ ! oraninin artmasi gereginin Onemi acilmasi ihtiyaci belirtilmis.
devir vurgulanmaktadir.
A . ..__FToplumsal istihdam becerilerini Ozel Ogretimin  genel  egitim|
6}3;:;;11 e&:;;nmﬁi?zzele;n?; Ozjiartlrabilmek amaciyla yasam boyul icerisindeki paymin arttirtlmasi en
ofanlnln artmiast ere“ininy 6nemi6grenme stratejisi kapsaminda orgiin ve temel ortak hedef olarak One]
gereg yaygin egitim imkanlarinin artirilmasi, bu cikmaktadir.  Mesleki  egitim
korunmaktadir. ; . o L . N
. Biitiin editim kademelerinde é.)Zelsekllde s6z konusu egitim tirleri alaninda da 6zel sektore ciddi bir
Egitim- sgretim & Kurumlarnim . 1’mlamarasmdaki iligkinin  gii¢lendirilmesi, gorev diistiigii ifade edilmistir.
baretim yoniinde ihtiyaclar devam ctmis Veg)l"l"akI.Ik ve halk egitiminin bu alanlara
bu  kurumlardaki 6grencileriny0nehk olarak yapilandirilmasi
% tonlamdaki pavi viizde 1.7 diizevin degerekmektedir. Bu sekilde 6zel sektor vel
= olfn ustur paylyu ’ Y STK’larin bu alanda faaliyet gdstermesini
= i saglayacak mekanizma ve sistemler
g oelistirilmelidir.
2 .
v/ Y Onetim, -Kamu ve 0zel sektor isbirligi ile Egitim politikalarinin 6zel 6gretimi
E yetki, girisimciligi  gelistirmeye yonelik 6zel destekleyecek yonde gelistirilmesi
sorumluluk Ogretim politikalart gelistirilmelidir. geregi ifade edilmistir.
Fiziki -Ozel Ogretim Kurumlan ile ilgili
Standartlar bir veri bulunmamaktadir.
- Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu,-Ortadgretim ve yiiksekdgretime hazirlik- Egitim alanminda  &zel[Tiirkiye’de 6zel 6gretimin payinin|
yeni ve daha kapsamli tesvikidershanelerinin 6zel okullara doniisiimijsektoriin egitim kurumufarttirilmast ve 6zel sektoriin hem
imkanlar1  sunacak bir bi¢imdetesvikleri saglanacaktir. acmast, Ozel kesim vejgenel egitimde hem de mesleki
Denetim Veyeniden diizenlenecektir. -Egitim sisteminin gelistirilmesi ile ilgilimeslek orgiitlerininjegitim alaninda daha fazla yer|
K bolimde 8. Plan doneminde egitimmesleki egitim siirecinefalabilmesi amaciyla tesvik
tesvi yatirimlarma 6zel sektoriin - destegininjidari ve mali yonden aktifpolitikalarmin gelistirilmesi
artmast olumlu bir gelisme olaraklkatilimi 6zendirilecektir. [yoniinde bir egilim mevcuttur.
belirtilmistir.
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Tablo 4. Devam
Analiz Boyutu Sk 1: 16.Sura  |Sk 2: 17.Sura |Sk 3: 18. Sura Sk4: 19.Sura|Genel
« [625 Sayili Kanun
> kapsamindaki  6zel
© Bgretim kurumlarina . . . .
& [isletmeler Ustii Veri yok, Eg1t_1m m_elrkeil agma hakk: verilmesi|
g % Egitim  Merkezleri tavsiye edilmektedir.
> Z |agma hususunda|
< x imkan saglanmalidir.
-Ozel  scktdriin-Bazi 6zel ilkdgretim okullarinda oldugu gibi resmi Ozel sektoriin tesviki, 6zel sektdrden
egitime  yatirimifilkégretimlerde de 1, 2 ve 3. siniflarda uzmanlagmis hizmet satin alinmasi, 6zel O6gretim
lyapmasi bir siif 6gretmeni ile dersler islenmeli. 4 ve 5. kurumlarmin deneyimlerinden
g 0zendirilmeli vejsiniflarda da brang 6gretmenlerinin dersleri islemesi yararlanilmasi.
5 6zel  sektordenjsaglanmalidir. 2023 perspektifi kapsaminda, temel
»5h hizmet egitim birinci kademe i¢in her sinif diizeyi i¢in sintf]
g @ satin alimmasidgretmenlerinin branslasmalar1 saglanmalidir. \Veri yok.
= = slanmahidir.  [Ulusal ve ulusl larda d
— = saglanmalidir. usal ve uluslararasi yarismalarda derece yapan
g )ED sporcu Ogrencilere resmi ve Ozel ortadgretim ile
M a8 yiksekogretim kademelerine gegiste ek puan,
s kontenjan veya burs gibi imlanlar sunulmalidir.
V:; - Hizmet satin alma ile 6zel okul kapasiteleri
m artirtlmalidir.
53) -
= | g
Qg \Veri yok. \Veri bulunmamaktadir.
He) *q—')
>~ >
-Ozel kurum ve| C
- Ozel okul arsa tahsisi ile ilgili problemler
— kuruluslarin e -
< R coziilmelidir.
= fiziki . . s
= - Resmi ve 0Ozel kurum-kuruluslarla is birligi
3 ortamlarindan ve e
2 oA iyapilmali, toplumun her tabakasinda spor kiiltiiriini . o
< imkanlarindan - - . Egitim kapasitesinin ortak kullanilmasi
= gelistirmek i¢in sporu yayginlastiracak spor alanlariVeri yok. . : .
175) lyasam boyu L - tavsiye edilmektedir.
— < ve tesislerin ortak kullanimi saglanmali ve
= 6grenme .
= S aktiviteler planlanmali.
N etkinlikleri .. e L .
T kapsaminda - Qzel s§kt0mn spor tesisi yapma konusunda tesvik|
edilmesi gerekmektedir.
yararlanilmalidir.
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Tablo 4. Devam
-Mesleki egitim-Ozel  dgretim-Egitimde niteligin artmas1 amaciyla 6zel okullar] Mesleki egitim ve okul Oncesi egitim|
yapan ozelkurumlarinin,  ftesvik edilerek sayilar1 artirillmalidir.  Tesvik] diizeyinde ozel okul acilmasi
. [kurumlarin ciraklikimesleki ve teknikkapsaminda ozel okullara ¢ocuklarini génderen vurgulanmaktadir. MEB Sura
'S egitim merkezleri veegitim ile yaygipileler, resmi okullardaki bir 68renci maliyetinin Kararlarinda 6zel 6gretim kurumlarinin|
§ egitim birimleriegitimalanlarindalyarist kadar bir tesvik ile desteklenmelidir. Bu| denetimi yoOniinde herhangibir karar|
o [kurmalar tesvikiegitim sunmalariyontem ile devletin egitim harcamalari bulunmamaktadir. Egitim  kalitesini
E edilmelidir.  -Ozelsaglanmalidir.  azaltilmalidir. -2023 Vizyonu kapsaminda 6zelVeri yok. iyilestirmede 6zel okullara araci islev
-5 [sektoriin mesleki ve-Okuldncesi egitipgretimde okullagma oraninin % 25°e ¢ikarilmasi rolii verilmektedir.
2 eknik egitimkurumlarinin icin gereken tedbirler alinmalidir. Devletin genel egitim maliyetlerinin
8 okullar1 acmasijagilmasinda 6zel- Egitim alaninda faaliyet gosteren 6zel kurum ve| distiriilebilmesi  i¢in  6zel Ogretim|
6zendirilmelidir. sektor tesviklkuruluglarin  istihdamdaki vergi ve primleri kurumlarina 6zellikle agilis asamasindal
edilmelidir. kalkinmada oncelikli yorelere gore alinmalidir. kimi vergi muafiyetleri taninmasint da
istenmektedir.
Analiz . . ) ..
Boyutlar Sp 1: MEB 2010-2014 Stratejik Plan Sp 2: MEB 2015-2019 Stratejik Plan Genel
. [Ortadgretim ve yiiksekdgretime hazirlik dershanelerinden 6zel
S okula doniistiiriilebilecek olanlarm tespit edilip 2014 sonuna-Ozel &gretim kurumlarinin eitim sistemi icerisindekil . .
g o e e e e .. - .. -Ozel okul agilabilmesi
< kadar % 70’inin Ozel okula donistiriilmesinin saglamak.paymnin  artmasi  beklentisi mevcut hedef olarak). .
o VR o e . . o - g ... ficin kolayliklar taninmasi
§ 'S |Diinyada 6zel orgiin egitime ydneliste yasanan artis ve devletin,zikredilmistir.  Ozel sektoriin  genel olarak  egitim| . N
~ . o ” . . . . ile dershanelerin  6zel
« = |dershaneleri dzel okula doniistiirme politikalarindan yararlanarakiyatirimlarinin yeterli diizeyde olmamas: sistemi tehdit eden|.. . .
< . A . 0gretim kurumunal
g diger kamu kuruluslartyla i birligi yapilarak dershanelerin 6zelunsurlar arasinda paylasiimaktadir. S e e .
o e e oL R . . . dontistiiriilmesi
o | < okula doniisiimiiyle ilgili tesvikleri (arsa tahsisi, vergi muafiyeti
~ vb.) igeren yeni mevzuat gelistirilecektir.
= -MEB tarafindan kurumlarla aktif iletisim kurularak, 6zel gretim-Ozel 6gretim kurumlarindaki e@itim ve ogretimlerin-Egitim ogretimde
§ kurumlarinda 6zel egitim hizmeti alan 6grencilerin iicretlerinin[Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinde belirtilen seviyelerdekilkalitenin arttirilmast  ve
ah tam olarak ve zamaninda ddenmesi i¢in ¢alismalara devampbilgi, beceri ve yetkinliklere uygun bi¢imde yapilacaktir.devlet maliyetlerinin
[an) g edilecektir. -Orgilin egitim kapsaminda 6grenci sayis1 agisindan/Ayrica egitim ve 6gretim faaliyetleri nihayetinde diizenlenenjazaltilmas1  i¢in  6zel
LIEJ L bzel Ogretimin genel egitimimiz i¢indeki paymm 2014 sonunabelge ve sertifikalar i¢in standartlar olusturulacaktir. -Genelégretim  kapasitesinden|
2 kadar % 2.76°dan % 5’e cikarmak. Mevcut mevzuat,egitim igerisinde 6zel Ggretimin payr ve ozel okullarinifaydalamimasi.
'E dershanelerin 6zel okula doniistiiriilmesine imkéan saglayacakidoluluk orani, MEB egitim sisteminin sorun ve gelisim|
& |icimde gelistirilerek dershane ¢alisanlarinin bu déniisiimdenfalanlar1 arasinda zikredilmektedir. Bu hususa bir kag yerde
E_%D olumsuz bi¢cimde etkilenmemesi saglanacaktir. gelistirilmesi gereken alan olarak atifta bulunulmustur.
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Tablo 4. Devam

Analiz . .
Boyutlart Sp 1: MEB 2010-2014 Stratejik Plan Sp 2: MEB 2015-2019 Stratejik Plan Genel
-Gerekli veri paylasimi ile 6zel 6gretim kurumlarinin ulusal-Ozel 6gretim kurumlaria “..@meb.k12.tr” uzantil iicretsiz|Y atirrmcilarin egitim|
~ (diizeyde en az orta vadeli Ongérii yapabilmelerine imkanfe-posta adresleri verilmistir. sektoriine doniik hizmet]
.= .— saglanacaktir. Dershane kuruculart mahiyetindeki yatirimcilarin| sunabilmeleri oniinde
E gl ktir. Dershane k 1 hiyetindeki y 1 bilmeleri  ydniind
S % lgelecege doniik yatirrm planlarim 6zel okullara yonlendirmeleri calismalar  baglatilmasi|
=>? > saglanacaktir. ifade edilmistir. MEB 6zell
Ogretim kurumlarini
sahiplenme egilimindedir.
= :Baglmsu b.1'n2.1.y2} SE}hlp olmayan de{shanelerln ve pe.rsoneh_nln Dershanelerin 6zel okulal
‘T & (0zel okula doniisiimiinde uzlagsmaci yontemler takip edilecektir. i6niisiimiinde bir cerceve
N © MEB’nin, dershanelerle ilgili ayrintili veriye ulasabilme imkani sa“laimam ve ¢ i)an
LL & kullanilarak, bagimsiz binalardaki dershanelerin dzel okula gant
D [ e . . esneklikler taninmast.
doniistiiriilmesine doniik ¢alismalar yapilacaktir.
-Bakanliga bagli 6zel 6gretim kurum oranimi % 5.21°den bu]| PR S .
"_'E stratejik plan donemi sonuna kadar % 9’a ¢ikarmak. d%rzlieiL stzktf(i)limlll eillzgllalzfl Oi{ftggiecl:kg;rayg; ?étl\fililazZDenetgi yetistirilmesine
& FOzel 6gretim alaninda hizmet veren denetim personelinin nicelik 3 e | geusurt T sV -doniik tedbirler alinmasi,
= e oo ., 1. - [finansman ¢aligmalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesil., o <.
v olarak yetersizligi; 6zel alan bilgisi bakimindan eksiklikleri daha giiclii hale getirilecektir 6zel  sektoriin  egitim
g olgmsqz l.)lr durum arz etmgkt? .d.1r. Bu alanda yetlsmls—C')zel ogretimi destekleyen tesvik sistemleri, bakanllglnalanlnda dgha . f?}zla
-5 mifettiglerin sayilar1 ve hizmet i¢i egitimleri artirilacaktir. iclii taraflart arasinda zikredilmekiedir yatirrm yapabilmesi, 6zel
2 rMevzuat diizenlenerek okullara yonelik mevcut ve yeni tesvikgu@ ’ Ogretimden daha fazla
8 imkanlarindan doniisiim tercihini segen dershanelerin de bireyin yararlanmasi.
yararlanabilmesine imkan saglanacaktir.
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» Ozel okullara arsa tahsisinde yasanan problemlerin ¢dziimii noktasinda gerektiginde
esnek davranilabilmesi

» (Ozel okula gocuklarmi gonderen ailelerin resmi okullardaki bir grenci maliyetinin yarisi
kadar bir tutar ile desteklenmesi

» (Ozel sektoriin finansal giiciiniin egitim yatirimlaria déniistiiriilmesi

= Dershane kurucularinin yatirimlarini 6zel okul sektoriine kaydirmalarinin tesvik edilmesi

» Ozel 6gretimin kalite standartlarinin yiikseltilmesi

= Daha fazla sayida bireyin ve ailenin 6zel 6gretim kurumlarindan yararlanabilmesi

» Ozel 6gretim kurumlarmdaki egitim, 6gretim ve ydnetim kalitesinin iyilestirilmesi

4.1.2. Uygulamayi sekillendirici niteligindeki dokiimanlardan elde edilen bulgular
Uygulamay sekillendirme niteligindeki yasal diizenlemelerden kanunlar ve yonetmelikler
incelenmis; fakat ilgili donem i¢inde KHK bulunamadigi i¢in incelenememistir. Caligmanin
odaklandig1 dénem icinde 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 625 sayil1 Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu ve 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu olmak iizere ii¢ adet
kanun incelenmistir. inceleme ayn1 zamanda calismanin ikinci alt problemi olan “kurum
acma-kapama, egitim-O6gretim, yonetim-yetki-sorumluluk, fiziki standartlar ve denetim-
tesvik” boyutlar1 dikkate alinarak yapilmistir.

Bulgular, Tablo 5’te gosterilmektedir. Bulgulara gore 6zel 6gretim kurumlarinin agma-
kapama ve devir islemlerinde birinci dereceden sorumlu olan kurum MEB olarak
belirtilmistir. Baz1 6zel durumlarda da MEB ile birlikte valiliklerin de koordineli ¢alismasi
istenmistir. Bu durum yerellesmeye doniik egilime isaret etmektedir. Ozellikle kurum agma
ve devretme asamalarinda izlenmesi gereken genel cerceve kanunla belirlenmis ayrintilar
yonetmeliklerde ¢oziime kavusturulmustur. A¢ma-kapama ve Ozellikle devir asamasinda
ogrenci ve velilerin magduriyet yasgamamasi adina da hukuki diizenlemeler yapilarak sartlara
uygun bir sekilde kapama ve devir islemi gergeklestirmeyen kurumlara yasal yaptirimlar ve
para cezalar1 ongoriilmiistiir. 625 sayili kanunda 6zel 6gretim kurumlarinda, kurulusundan
bes yil sonra da en az iigte ikisi, asil gorevi bu okulda olan 6gretmenler tarafindan derslerin
okutulmas1 zorunlu iken 5580 sayili kanunda bu siire 3 yila indirilmistir. Ayrica devlet
memurlarmin da 10 saate kadar bu kurumlarda ders gorevi alabilecekleri yine yasal
diizenleme ile kayit altina almmustir. Ozel gretim kurumlarinin {icretsiz okutmakla miikellef
olduklar1 6grenci sayilar1 ve oranlart da 625 sayili kanunda kapasitelerinin % 2 si kadar iken

5580 sayili kanunda bu oran en az % 3 olarak belirtilmistir. Ozel 6gretim kurumlarinda
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gorev yapacak yonetici ve Ogretmenlerin calisma izinleri 625 sayili kanunla Bakanlik
tarafindan verilirken 5580 sayili kanunda valilikler tarafindan verilmesi kararlastirilmistir.
Personelin ¢alisma akitleri de en az bir yillik olmak kosulu ile diizenlenirken yeni diizenleme
de 6zel durumlarda bir yildan az siireli akitlerin de diizenlenebilecegi belirtilmistir. Fiziksel
standartlar agamasinda bu kurumlar ile eglence merkezleri ve alkollii miiesseselerin arasi
fiziksel uzaklik en az 200 metre olarak belirlenmis iken 5580 sayili kanunda s6z konusu
mesafe 100 metreye diisiiriilmiistiir. Bu durum 6zel 6gretim kurumlarinin agilmasi sartlarin
kolaylastirirken egitimin amag ve hedeflerinin korunmasi noktasinda olumsuz bir adimdir.
Bu diizenlemeyle birlikte turizm bolgelerinde bahsedilen 100 metre mesafe sartinin aranmasi
da kaldirilmistir. 5580 sayili kanun ile 6zel dgretim kurumlarinin su, dogal gaz ve elektrik
faturalarinin ticretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife lizerinden uygulanmaktadir.
625 sayili kanunda kalkinmada oncelikli bolgelerde agilacak 6zel okullarin, Ogretime
basladiklar1 tarihten itibaren bes yil siireyle gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmalar1 karari alinmig bu durum 6zel 6gretim kurumlarmin ilk acgilma siirecinde
maliyetlerini ciddi dl¢iide azaltmistir. Diger bolgelerde agilacak 6zel okullarin da bu vergi
muafiyetinden bir yil siireyle yararlanabilmeleri 6zel okulculugun ekonomik yiikiinii

hafifleten unsurlar arasinda yer alir.
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Tablo 5. Uygulamayi Sekillendirici Yasal Diizenlemelerde Ozel Ogretime Iliskin Bulgular-Kanunlar

Boyut

Kn 1: 1739 Sayili
MEB Temel Kanunu

Kn 2: 625 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Kn 3:5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu

Agma, kapama, devir

Ozel okul acilmasi
MEB iznine tabidir.
Okullarin
derecelendirilmesi
MEB tarafindan|
diizenlenir. Milli

Egitimin amaclar1 6zel
okullart da
kapsamaktadir.

-Ozel 6gretim kurumlart MEB  denetimi ve gdzetimi
altindadir.

-Ozel 6gretim kurumu agmak i¢in "Kurum agma izni"
IMEB’dan alinir. Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde acilacak]
0zel okullara ve 6zel meslek teknik okullarina oncelik]
taninir.

- Askeri okul, din egitimi ve dgretimi yapan 6zel okul ve
emniyet teskilatina bagli okullarin ayni veya benzeri
acilamaz.

- Ozel okul acacak veya acilmis bir kurumu devralacak
gercek vaya 6zel hukuk tiizel kisilerinin temsilcilerinde su|
sartlar aranir: 1. Medeni haklar1 kullanma ehliyeti, 2. Agr]
hapsi gerektiren veya yiiz kizartici bir sugtan mutlak]
surette, yahut kasdi bir ciiriimden dolay1 6 ay veya dahal
fazla hapis cezasi ile mahkiim edilmemis olma, 3. Ahlaki
acidan kotii bir sohrete sahip olmama.

- Ogretime baslama izni almis kurum, 2 y1l icinde 6gretime
baslamazsa veya basladiktan sonra ara verirse veya izni
alinis amacindan baska amagla kullanilir ve bu durum teftis
raporlariyla kesinlesirse Ogretime baslama izni geri alinir.
Bir yil iginde Ogretime baslama iznini tekrar almayan|
kurum kapatilir.

- Kanun, tiiziik ve yonetmeliklere veya genel emirlere
aykirt faaliyet gosteren kurumlar, gecici veya siirekli
olarak kapatilabilir.

- Bir 6zel okul kurucusu; Bakanliga ve diger ilgililere en|
az alt1 ay once yazili bildirmek sartiyla, 6gretim yily
sonunda okulu kapatabilir. Bu durumda gerek
eoriirse Bakanlik bu okulu devletlestirebilir. Bunun
disinda 6zel okul kurucu tarafindan 6gretim yili i¢in de asla
kapatilamaz. Aksini yapan kurucuya tekrar 6zel okul agmal
veya 0zel okula ortak olma izni verilmez. Kurucu, o yil i¢in

aldig1 taksitleri velilere aynen iade eder.

-Bir  6zel Ogretim kurumunda = Ogretime
baslamak i¢in kurum ag¢ma izni alinmasi
zorunludur. Izin bagvurulart milli egitim|
midiirliklerine yapilir.Valilik¢e izin almasi
uygun bulunan okullar Bakanliga bildirilir.
-Askerl okullar, emniyet teskildtina bagli
okullar ve din egitim-6gretimi yapan okullarin
ayn1 veya benzeri 6zel kurumlar agilamaz.
-Kurum agacak veya bir kurumu devralacak
olan  gercek  kisilerle  tlizel  kisilerin|
temsilcilerinde; affa ugramis olsalar bile yiiz
kizartict bir suctan veya kasdi bir sugtan dolayi
altt ay veya daha fazla hapis cezasi ile
mahkimiyet karar1 olmamasi sart1 aranir.
-Kurum a¢ma izni verilen kurumlarda iki yil
icinde 0gretime baslamayan ile amaci disindal
kullanildig: tespit edilen kurumun, kurum agma
izinleri iptal edilir.

-Okul  kurucusu veya kurucu temsilcisi
tarafindan, Bakanliga, yoneticilere ve diger
ilgililere en az li¢ ay Once yazili olarak
bildirmek sartiyla Ogretim  yili  sonundal
kapatilabilir.

-Kurumlarin devri ve nakline iliskin ustl ve|
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Genel

Bu kisimda 0zel
Ogretim
lkurumlarinin
IMEB’e bagl
olarak hizmet

verecegi ile agilis
sartlar1 ile ilgili
aciklamalar yer|
almaktadir. Kurum|
acacak  kisilerin
tasimast  gereken
sartlar ve vasiflar|
ile kurumlarin
devri veya 0zel
nedenlerle
kapanmast
durumunda
izlenmesi gereken
yollar ve
prosediirler de
genel olarak bu
kistmda
aciklanmaktadir.
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Tablo 5. Devam

Boyut

Kn 1: 1739 Sayili
MEB Temel Kanunu

Kn 2: 625 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Kn 3:5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu

Genel

tim

-0gre

Egitim

Ozel
derecelerinin
IMEB’e aittir.

okullarin
tayini,

-Bu kurumlar, sadece kazang
calisamazlar. Egitim kalitesini yiikseltme,
yapmak kosuluyla gelir saglayabilirler.

-Ogretime baslama izni alinmadikca
kayd1 yapilamaz.

calisabilir. Mevcut derslerin,

iicte ikisi, asil gorevi bu okulda olan
tarafindan okutulmak zorundadir.

uygun diizenlenir.

yirmisini agsmamak kaydi ile belirlenir.

uygun olarak, MEB iznine baghdir.

-Ogrenci say1s1, MEB izni olmadan arttirilamaz.

kadar artirma yetkisine sahiptir.

saglamak amaciyla
egitimin
gelisimine imkan saglayacak yatirimlar ve hizmetler

kuruma &grenci

-Uzman ve usta dgreticiler gegici veya siirekli olarak bul
kurumlarda
asamasinda tigte biri; kurulusundan bes yil sonra da en az
Ogretmenler|

kurulusg|

- Ozel okullarda yonetim ve egitim-6gretim ayni
derecedeki resmi okullar ile erisilmek istenen seviyeye

-Ozel okula alinabilecek yabanci uyruklu dgrenci sayisi, o
okulda egitim goren Tirk vatandasi 6grencilerin yiizde

-Ozel okullarda okutulacak ders kitaplar1 ve yardimei],
kitaplarin secilmesi, resmi okullarda uygulanan usullere

-Ozel Ogretim Kurumlari, 6grenci kapasitelerinin en az %
2 si kadar {icretsiz Ogrenci okutmak zorundadirlar.
Bakanlik ticretsiz okutulacak 6grenci miktarini yiizde onal

-Ozel Ogretim Kurumlari, faaliyetlerini sadece
kar elde etmek icin diizenleyemezler. Ancak,
IMEB genel amaglart dogrultusunda egitim
kalitesini yiikseltmek, gelismelere firsat ve

-Kurum agma izni alinmadan ilgili kuruma
0grenci kayd: yapilamaz.
-Egitim ve Ogretimde MEB resmi c¢ergeve

0gretmenlik yapma sartlarini tasiyan diger|
Devlet memurlari, ilgili birimlerin izniyle
haftada on saati gegmemek {iizere {icretli ders
gorevi alabilirler.

-Kurumlar, mevcut 6grenci sayisinin % 3’tinden
az olmamak {izere iicretsiz 6grenci okutmakla
yiikiimlidiir. Bakanlik tarafindan bu oran yiizde
ona kadar ¢ikarilabilir. Ucretsiz okutulacak
0grenci se¢imi, sayis1 ve Ogrencilere 6grenim
bursu gibi konular yonetmelik ile belirlenir.

imkan verecek yatirimlar ve faaliyetler yapmakoZel ogretim

& L . kurumlarinin

lizere gelir saglayabilirler. oo e
egitim ogretim|

basta olmak {izere

esastir. Bununla birlikte Bakanlik uygun| .
P . s ., [dersleri  okutacak|
gordiigl taktirde farkli 6gretim programlari ile .
i . ... |personellerin
farkli haftalik ders ¢izelgesi de uygulanabilir. . .
. o < ., lbelirlenmesi ve
-Bir kurumun Ogretime basladigi tarihten
. . atanmasi bu|
itibaren mevcut ders saati sayisinin, kuruluslelm da
sirasinda {igte birinin, kurulusundan {i¢ y1l sonra
. e .. aciklanmistir.
da en az tgte ikisinin asil gorevi bu okulda
oo Kurumlarin
olan Ogretmenler tarafindan okutulmasi
okutmas1 gereken
zorunludur. . . A
o ST ucretsiz ogrenci
Uzman Ogreticiler, usta Ogreticiler ve .
sayisi ile bursluy|

siirecinde miifredat

derslerin igerigi ve

Ogrenci sayilart da
kanun ile
belirlenen hususlar
arasinda yer|
almaktadir.
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Tablo 5. Devam

Boyut

Kn 1: 1739 Sayili
MEB Temel Kanunu

Kn 2: 625 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Kn 3:5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu

Genel

-Egitim
faaliyet

Yonetim, yetki, sorumluluk

alanindal
gosteren|

resmi, 6zel ve gonillil

tim kurum ve
kuruluslarin
calismalarinda MEB
tarafindan

koordinasyon saglanir.

-Ogretime baslama izni su sartlara tabidir.

a) Kuruma ait ders arag ve gereglerinin, laboratuvarlarin,
kitapligin ve beden egitimi imkanlarinin amag ve ihtiyaci
karsiladigina dair teftis raporu,

b) Kurumun ydnetici, 6gretmen ve hizmetlilerinin sayi
ive nitelikleri yoniinden uygun bulunmasi,

Bakanlik tarafindan onanmis olmasi.

- Ozel dgretim kurumlarinda ydnetim, egitim ve dgretim
hizmetleri, asil gorevi bu kurumlarda olan ydnetici ve
egitim-0gretim personeli tarafindan yiritilir.

-Ozel dgretim kurumlari, MEB’na karsi sorumlu  bir
midiir tarafindan yonetilir. Bir gsahis birden fazla kurumun|
kurucusu olabilir; fakat midiri olamaz. Gerekli vasiflar
tasiyan kurucu ilgili kurumun miidiirii de olabilir.

-Birden fazla 6zel 6gretim kurumu barindiran kurumlara,
ilgili sartlara haiz bir genel miidiir atanabilir.

- Gerekli sartlar1 tasiyan yonetici ve Ogretmenlere
Bakanlik tarafindan caligma izni diizenlenir. Calismal
izninin iptali de Bakanlik tarafindan yapilir.

- Ozel okullarda grev yapilamaz. Ozel okul &gretmenleri
sendika kuramazlar ve sendikalara iiye olamazlar.
-Calisma akdi en az bir yil siireli olmak kosuluyla yazili
olarak yapilir.

¢) Kurumun yonetmelikleriyle miifredat programinin|

)Acilis i¢in su sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir: a) Ders arag-gereclerinin|
kurumun ama¢ ve ihtiyaglarma uygun
oldugunun bir rapor ile tespit edilmesi. b)
Kurumun; yonetici, Ogretmen ve diger
personelinin say1 ve nitelikleri yoniinden uygun
bulunmasi ile bu kurumda calisacak
personellerin  belgelendirilmesi. ¢) Kurum
yonetmeliginin  ve  Ogretim  programinin|
Bakanlik¢a incelenmesi ve onanmis olmasi.

-Kurumlarda egitim-6gretim ve ydnetim, asil
gdrevi bu kurumlarda olan ydnetici ve egitim-
O0gretim elemanlar1 tarafindan yiiriitiilmesi
esastir. -Kurum miidiir tarafindan yonetilir.
Okul kurucusu birden fazla kurumun kurucusu
olabilir. Gerekli nitelikleri olan kurucu veya
kurucu temsilcisi, kurumun miidiirii olabilir.
Uzerinde miidiirliik gdrevi bulunmayan kurucu
veya kurucu temsilcisi, kurumun egitim-
6gretim vb. islerine karisamaz. Biinyesinde
birden fazla kurum bulunduran okullara genel
miidiir ve genel miidiir yardimcisi atanabilir.
Gerekli sartlar1 tagiyan tiim egitim personeli i¢in|
calisgma izni valilik¢e diizenlenir. Calisma
izninin iptali yine valilikge yapilir. Calisma akdi
en az bir yil siireli olmak kosuluyla yazili olarak]
iyapilir. Mazeretleri dolayisiyla kurumdan
ayrilan Ogretmen ve Ogreticilerin  yerine
almacak personel ile devredilen okullarin
lyOnetici, 6gretmen ve dgreticileri ile bir yildan
daha az bir siire icin de is sozlesmesi/akdi
iyapilabilir. Yetki, sorumluluk, 6dil, ceza,
disiplin ve sicil gibi iglemlerin uygulanmasina

iliskin esas ve usiller yonetmelikle belirlenir.

Bu kurumlarda
calisacak
personellerin tayin
edilmesi, kurumun
hangi  kararinda
hangi  idarecinin
yetkili ve sorumlu
oldugu, kurumda
calisacak
Ogretmenlerin
calisma akdi, siiresi
ve grev hakki gibi
Ozlik haklart bu
lkisimda
verilmistir.
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Tablo 5. Devam

Boyut

Kn 1: 1739 Sayili
MEB Temel Kanunu

Kn 2: 625 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Kn 3:5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu

Fiziki Standartlar

-Teftis raporlariyla bir sakinca gériilmedigi tespit edilmesi
durumunda, bir kurucuya ait yap1 igcinde farkli derecelerde
0zel 6gretim kurumlari birlikte bulunabilir.

-Kanunda belirtilen eglence merkezleri ve alkolli icki
satilan mekanlar ile hapishane ve elektronik oyun
merkezleri gibi yerlerin, ilk ve ortadgretim 6grencilerinin
devam ettigi miiesseselerden en az 200 metre uzakliktal
bulunmasi gereklidir. Turizmin yogun oldugu bolgelerde
bu sart tatil donemlerinde o yerin miilki idare amirine
baglidir.

- Ozel 6gretim kurumlarinin yerleri, binalari, tesis ve
fiziksel sartlari ile ilgili standartlar, Bayindirlik, Saglik ve
Sosyal Yardim, imar ve Iskan Bakanliklarinin miitalaalart
alinarak MEB tarafindan tesbit ve ilan olunur.

-Kanunda belirtilen eglence merkezleri ve
alkollii icki satilan mekanlar ile hapishane ve
elektronik oyun merkezi tarzi yerlerin, okul
binalarindan kapidan kapiya en az yiiz metre
mesafede bulunmasi zorunludur. Ozel egitime]
muhta¢ bireylerin devam ettikleri 6gretim|
kurumlar1 ile okullar disgindaki diger 6zel
0gretim kurumlarinda bu zorunluluk aranmaz.
IAncak, s0z konusu 6zel 6gretim kurumlariyla)
iyukarida belirtilen tiirdeki is yerleri ayni binadal
bulunamaz.

Turizmin yogun oldugu bdlgelerde,okullarin
tatil oldugu donemlerde, belirtilen is yerleri ile
okullar arasindaki yiliz metre mesafe sarti
aranmaz.

- Doniigim siireci sonunda doniisme talebinde

haiz olmasi gereken sartlar1 tasimayanlarin|
kurum agma izinleri iptal edilir ve faaliyetlerine
son verilir.

bulunduklar1 halde orgiin egitim kurumlarlnlnTkanuna
h

Genel

|Agilacak
kurumlarn  fiziki
sartlarinin  istenen|
standartlar1 ile
ozellikle eglence
merkezi vb
isletmelere  olan|

uzakliklar1 kanunla
genel hatlar1 ile
belirlenmistir.
lAyrica  doniisiim|
programu siirecinde
kurumlarin
izlemeleri gereken
genel cergeve yine
yansiyan|
ususlar
arasindadir.
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Tablo 5. Devam

Boyut

Kn 1: 1739 Sayili
MEB Temel Kanunu

Kn 2: 625 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Kn 3:5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu

Genel

4

>

7o)

o

=

°>) bakimindan
g okullarin
'«q-.")‘ MEB’e aittir.
=

)

a

lAmaglara uygunlugyl

0ze
denetimi

- Ozel ogretim kurumlarmin teftis ve denetlenmeleri,
okullarin ~ &zellik ve seviyeleri ile belirlenen
sartlar1  saglayip saglamadigi dikkate alinarak MEB
tarafindan yapilir.

tabi olurlar.

-Ozel kurumunun teftis ve denetlemesi esnasinda
zaruret goriilen durumda, MEB ilgili kurumun midiir ve
0gretmenlerine isten el ¢cektirme hakkina sahiptir.
Bakanlikga yapilan teftis sonucunda, calismalar1 ve
durumu eksik goriilen okullar 6nce uyarilir. Yoneticileri
hakkinda gerekirse, 45. madde hiikiimleri uygulanir. Bir
sonraki teftiste durumunu diizeltmedigi tespit edilen|
okullarin denkligi, 6gretim yili sonu itibariyle kaldirilir.
Ertesi yil yapilacak teftiste caligmalarinin hala eksik
oldugu tespit edilen okullar,  6gretim yili sonunal
gelindiginde kapatilir.

-Kalkinmada oncelikli yorelerde agilacak 6zel okullar,
0gretime basladiklari tarihten itibaren bes yil siireyle gelir|
\vergisi ve kurumlar vergisinden muaf tutulurlar. Diger
bolgelerde agilacak 6zel okullar ise bu muafiyetten bir yil
stireyle yararlanirlar.

-Kamu yararina c¢aligacak derneklerce ticaret gayesi
gbzetilmeksizin kurulmus olan 6zel dgretim kurumlarinal
Devlet tarafindan mali yardimda bulunulabilir. Bu
iyardimlarin sekil ve sartlar1 yonetmelikte belirtilir.

-Ozel okullar 6gretime basladigi yil iginde genel teftise].

-Kurumlarin teftis ve denetlenmesi sirasindal
valilik, gerekirse kurumun ydnetici, 6gretmen,
uzman dgretici ve usta 6greticilerini gérevden el

cektirebilir. Bu takdirde wvalilikge, geg¢ici
gorevlendirme yapilarak ihtiyag duyulan
tedbirler alinir.

Okullarin  su, dogal gaz ve elektrik

iicretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan
tarife iizerinden uygulanir.

-Organize sanayi bolgelerinde acilacak olan
mesleki ve teknik egitim okullarina, 6grenim
gdren her bir 6grenci i¢in, 2012-2013 egitim ve
0gretim  yilindan baglamak iizere, resmi
okullarda 6grenim goren bir 6grencinin Devlete
maliyetinin bir buguk katin1 gegmemek iizere,
her egitim 6gretim yili Maliye Bakanlig: ile
Bakanlik tarafindan ortak belirlenen bir tutarda,
Bakanlik biitcesi 6deneginden egitim- 6gretim
destegi yapilabilir.

-Ozel ilkokul, ortaokul ve liselerde &grenim
goren ve TC vatandasi olan Ggrenciler igin,
resmi her kademede okulun Ogrenim siiresi
asilmamak iizere, egitim ve Ogretim destegi
verilebilir.

Bu kanun kapsaminda  egitim-6gretim|
desteginden 6zel okul 6ncesi okullarinda egitim|
alanlar da, 48 ile 66 ay arasinda olmak sartryla
en fazla bir egitim-6gretim yili siiresi igin
yararlandirilabilir.

- Egitim-6gretim destegi alacak toplam 6grenci
sayisi her yil Maliye Bakanligi ile MEB
tarafindan birlikte belirlenir.

Denetim ve tesvikl
kismi MEB temel
kanunda oldukeal
siirli, 625 sayili
kanunda bir 6l¢iide
daha genis, 5580
sayili kanunda ise
daha ayrmtili ve
kapsamli  olarak
gecmektedir. Ozel
Ogretimin
lyayginlastirilmast
lyoniindeki politik
lyonelim kanun|
asamasinda da
ozellikle 5580
sayili kanunda
oldukca  belirgin
olarak  karsimiza
cikmaktadir.
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Uygulamayi sekillendirici dokiimanlardan digeri yonetmeliklerdir. Caligmanin odaklandigt
donemde 6zel 6gretim ile ilgili 18790 sayili 1985 tarihli; 26810 sayil1 2008 tarihli ve 28239
sayil1 2012 tarihli 6zel 6gretim kurumlar1 yonetmelikleri olmak {izere toplam 3 adet
yonetmelik incelenmistir. 1985 tarihli yonetmelik 9 ana bolim ve 98 maddeden
olusmaktaydi. 2008 OOKY bes ana béliimden olusurken halen yiiriirliikte olan ve zaman
zaman degisiklikler yapilan 2012 tarihli MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 yonetmeligi yedi ana
béliimden olusmaktadir. 2012 OOKY 72 maddeyi igermekte ayrica cesitli ve son hiikiimler
kapsaminda 9 madde, 4 ek madde ve 18 gegici madde icermektedir. Bu durum anilan
yonetmeligin daha da kapsamli ve ayrintili hale getirildigine isaret etmektedir. Ayrica bu
yonetmeligin son kisminda 6zel 6gretim ile ilgili hemen hemen tiim dilek¢e form ve evraklar
matbu birer sablon olarak yer almaktadir. Bu durum, islemleri standartlastirma egilimi olarak
ifade edilebilir. Yonetmeliklerin incelenmesiyle elde edilen bulgular Tablo 6’da verilmistir.
Kurum agma, kapama ve devir boyutunda Y1 (1985 tarihli OOKY) den Y3 (2012 OOKY)’e
dogru yerellesmeye yonelim oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin Y 1°de “Bakanlik¢a kurum
acma izni verilir” ifadesi Y2’de okullar ve diger 6zel 6gretim kurumlari arasinda ayrim
gozetilerek okullara yine Bakanlik¢a kurum agma izni verilir hitkmii korunmus fakat okul
disindaki diger 6gretim kurumlarina Valilikge kurum agma izni verilmesi ifadesi eklenmistir.
Y3’te ise bagvurularin kaymakamliklara ya da valiliklere yapilabilecegi hiikmii getirilmistir.
Bu durum ayni zamanda merkezden yerele hiyerarsik yetki dagiliminda bir yetki aktarimi
oldugunu da gostermektedir. Boyle davranilmasinin temel gerekgesi giderek artmakta olan
is yiikii olarak diisiiniilebilir. {llerdeki niifus yogunlasmasi ve illerdeki devlet kurumlarinin
ithtiyaclara cevap verecek sekilde orgiitlenmesi bu cergevede dikkate alinabilecek bir diger
gerekce olarak kabul edilebilir.

Y1’de 6zel 6gretim kurumlarinda karma egitim yapilmasi esas1 vurgulanmakla birlikte takip
edilen programa gore kiz veya erkek dgrencilere 6zel kurs agilabilecegi vurgulanmaktadir.
Y2 ve Y3’te bu hususa yer verilmemistir. Karma egitim konusuna verilen 6nemin azalma
egiliminde oldugu soylenebilir. Y1’de kurucu nitelikleri hakkinda ifadeler yer almakta iken
Y2 ve Y3’te bu ifadelere yer verilmemistir. Ozel 6gretim kurumunu agmak isteyen gercek
ya da tiizel kisinin niteligine verilen dnem azalmis denilebilir. Bununla birlikte kurucunun
ahlaken kotii bir sohrete sahip olmamasi gibi muallak bir tabir ortadan kaldirilmistir. Nitekim
kotii bir sohrete sahip ibaresi hukuki anlamda net bir ifade olmayip bu ifade daha objektif

bir nitelige kavusmustur.
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Egitim dilinin Tiirk¢e olmasi tiim yonetmeliklerde ortak olan ana unsurlardan biridir. Benzer
sekilde Y3’te kurumlara verilen isimlerin de Tiirk¢e olmasi gerektigi ifade edilmistir. Yine
saglik ve zaruri haller dolayisiyla resmi makamlarca yapilan tatil kararlarina biitiin 6zel
ogretim kurumlariin da uymasi gerektigi yonetmeliklerde ortak olarak goriilen hususlardan
bir digeridir. Dengi resmi okullardan farkli uygulama yapacak veya farkli dersler iceren
okullarin yapacaklar1 farkli uygulama ve ders igeriklerini Bakanlik izni ve onay1 ile
uygulayabilecekleri de ii¢ ayr1 yonetmelikte farkli sdylemlerle de olsa ayni1 amaca ydnelik
olarak ifade edilmistir. Y1°de kurum agma izni" alip, ii¢ y1l icinde "Ogretime Baslama izni"
almayan kurucunun "Kurum Ag¢ma Izni" geri alinacag: ifade edilirken Y2’de izin alan
kurumun, iki y1l iginde 6gretime baslamamasi veya 6gretime bagladiktan sonra izinsiz olarak
Ogretime ara vermesi durumunda izninin iptal edilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelikler incelendiginde dikkat g¢eken bir konu da siniflardaki maksimum 6grenci
sayilarmda Y1 (1985 tarihli OOKY) den Y3 (2012 OOKY)’e dogru azaltilmaya dogru bir
yonelim oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin Y 1°de okul 6ncesi grubunda siniflarda en fazla
25 dgrenci bulunabilir denirken Y3’te bu say1 20’ye diisiiriilmiistiir. Diger okul tiirlerinde de
benzer sekilde sinif yogunlugunun seyreltilmesi yoniinde bir temayiil vardir. Y1’de
maksimum 6grenci sayilari, fen liseleri siniflari igin 24, ilkdgretim okulu siniflari ve hazirlik
smiflari igin 36, diger smiflar igin en fazla 40 olarak belirtilmistir. Y3’te ise bu sayilar
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 30, diger okullarda ise 24’ten fazla olamaz seklinde
diizenlenmistir. Bir sinifta 6grenim goren 6grenci sayilarindaki bu diislisler hem nitelikli
egitim-0gretimin bir geregi olarak hem de toplumsal beklentinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Y1 ve Y2’de kurumlarin ilan ve reklam verme detaylarina pek yer verilmezken bu husus
Y3’te daha ayrintili olarak ele alinmistir. Y3’te kurumlarin ilan ve reklamlarinda hem
ogrenci resimleri ve isimleri hem de 6grenci basar1 durum bilgilerinin kullanilamayacag net
olarak ifade edilmistir. Bu diizenleme ile 6zel hayata saygi ile ilan ve reklam konusunda
kurumlarin hassasiyet gostermeleri amaclanmistir denilebilir. Y 6netmeliklerde bir kurumun
tek bir miidiir tarafindan yonetilmesi esas olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte bir
kurucuya ait ayn1 bina veya kampiiste bulunan okul 6ncesi egitim ile ilkogretim okullarinin
tek bir miidiir; yine ayn1 durumdaki birden fazla ortadgretim okullarinin da ayr1 bir miidiir
tarafindan yonetilebilecegi karar1 kapasitelerine kiyasla az sayida Ogrencisi olan 6zel

ogretim kurumlari i¢in ekonomik bir destek sayilabilir. Bu durumdaki kurumlar her okul i¢in
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ayr1 bir yonetici istihdam edecek iken tek bir miidiir isttihdam ederek maliyetlerini diislirmiis
olacaklardir.

2008 tarihli Y2’de okul 6ncesi egitim kurumlarinin bahgesi bulunan ve tamami okula ait
binalarda olmasi veya bahgesi bulunan binanin bahg¢e katinda, birbirine bitisik binalarin
birbirine baglantili ayni katlarinda, birbirine bitisik daire veya bahge katinin bir {ist ya da bir
alt katinda olmasi gerektigi belirtilmistir. Y3 te ise bu husus, internet sayfasinda yayinlanan
standartlara uygun 6lgiilerde bahgesi bulunmayan okuldncesi egitim, ilkokul, ortaokul veya
Anadolu lisesinden sadece biri en az 250 m2 bahgesi bulunan miistakil binalarda acilabilir
seklinde ifade edilmistir. Y3’te doniisim programina alinan kurumlarin ise 2018-2019
egitim 6gretim yili sonuna kadar devam edecek olan okul 6ncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve
temel lise tiiriinden sadece biri mevcut binalarinda veya farkli binalarda agilabilir denilerek
bir esneklik gosterilmistir. Sinav sistemleri ve degerlendirmeleri yoniinden yonetmeliklere
bakildiginda, 6zel okullarin sinav ve smav degerlendirme asamalarini objektif ve gecerli
yapmalar1 geregi yonetmeliklerde ortak olarak belirtilmistir. 2008 yilinda yayinlanan
yonetmelikte sinif 6gretmenligi ile ilgili olarak, 1-5 smif diizeyleri i¢in “sinif 6gretmenligi
esastir” ibaresi varken 2012 yilinda yayimnlanan Y3’te 4. ve 5. sinif diizeyleri i¢in branglasma
yoniinde bir egilim mevcuttur. Nitekim 5. Smiflar halihazirda ortaokul kademesinde yer
almakta olup hem resmi hem 06zel Ogretim kurumlarinda brans O6gretmenleri ile ders
faaliyetlerini yiirtitmektedirler. 4. Siniflar ise kimi 6zel okullarda kademeli olarak brang
ogretmeni uygulamasina ge¢mis bulunmaktadirlar. Incelenen kanunlarda daha ¢ok 6zel
ogretim kurumlarmin tesviki yoniinde diizenleme varken yonetmeliklerde ise daha ¢ok bu
kurumlarin denetlenmesi ve teftisi yoniinde ibareler mevcuttur. Ozel gretim kurumlarinin
tesviki ile ilgili olarak da en 6ne ¢ikan uygulama 2012 yilinda yaymlanan Y3’te Maliye
Bakanlig ile koordineli olarak hayata gegirilen “egitim 6gretim destegi” uygulamasidir.
Kisaca “tesvik” adiyla anilan bu uygulama ile belirlenen sayidaki 6grenciler i¢in belirlenen
okul tiirleri ve gruplarima gore Ogrencilere egitim 0gretim nakit destegi verilmesi karari
alimmustir. Bu tutarin, resmi okullarda 6grenim goren bir 6grencinin Devlete maliyetinin bir
buguk katin1 gegmemek sartiyla, bir dnceki yilin verilerinin esas alinarak 6denmesi ve
O0demenin % 35’inin Kasim, % 35’inin Subat ve % 30’unun da Haziran aylarinda
gergeklestirilmesi gibi detaylara yer verilmistir. Yine ayni1 diizenlemede egitim ve 6gretim
destegi kapsaminda inceleme sorusturma gegirip ikinci kez ceza alan 6zel Ogretim
kurumlarimin bir yil siireyle egitim ve dgretim destegi kapsami disinda tutulmasi karari

alinmis ve bu uygulamanin 6nemi vurgulanmstir.
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Tablo 6. Uygulamayi Sekillendirici Yasal Diizenlemelerde Ozel Ogretime Iliskin Bulgular-Yénetmelikler

Boyut

Y1: 18790 sayili ve 1985 tarihli
OOKY

Y 2:26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY|

Y3 : 28239 sayili ve 2012
tarihli OOKY

Genel

Ag¢ma, kapama, devir

-“Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek
kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya 6zel
hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel
kisilere; Kanun'un ilgili maddelerine gore
Bakanlik¢a "Kurum A¢ma Izni" verilir.”
-“Ozel 6gretim kurumlarinda karma egitim
yapilir. Ancak 6gretim programinda
zorunluluk bulunmasi halinde yalnizca kiz
veya erkek 0grenciler i¢in acilacak 6zel
kurslara, kurum agma izni verilebilir.”
-“Kurucunun ahlaken kotii bir sohrete sahip
bulunmadigina ve agir hapsi gerektiren veya
yliz kizartict yahut kasdi bir suctan dolayi alti
ay veya daha fazla hapis cezasi ile mahkum
edilmemis olduguna iligskin adli makamlardan
belge istenir”.

- “Kurum Ag¢ma Izni" alip, ii¢ y1l i¢inde
"Ogretime Baslama Izni" almayan kurucunun
"Kurum Ag¢ma Izni" geri alinir.”

-“Ozel 6gretim kurumlarina verilecek
adlarin; kurumun amacina, diizeyine uygun
olmasi, belli bir anlam tagimasi, Milli
Egitimin temel amagclarina aykir1 dismemesi
ve Tiirk¢e olmasi gerekir.”

-“Bir 6zel 6gretim kurumunda 6gretime
baslayabilmek icin gerekli belgelerle en geg
0gretim yil1 bagindan {i¢ ay 6nce Bakanliga
basvurulur. (EK:1/b formla) Okul dncesi
0gretim kurumlari kurslar ve 6grenci etiit
egitim merkezlerinin 6gretim yil1 bas1 her
ayin ilk is giiniidiir. Ogretime baglama izni
alinmadik¢a kurum 6grenci kaydi yapamaz
ve 6gretime baslayamaz.”

-“Gerekli inceleme sonucu valilikge acilmasi
uygun goriillen kurumlardan; a) Okullar
disindaki 6zel 6gretim kurumlarina kurum agma
izni valilik¢e, b) Okullara iligkin bagvurular,
ekleriyle birlikte Bakanliga gonderilir. Uygun
goriilmesi halinde kurum a¢gma izni Bakanlik¢a
verilir.” — “Ozel 6gretim kurumlarina verilecek]
adlarin, Tirk Milll Egitiminin genel ve 06zel
amaclari ile temel ilkelerine aykiri diigmemesi
ve Tiirkce olmasi sartiyla kurumun amacina ve|
diizeyine uygun ve belli bir anlam tasimasi
gerekir.” — “Kurum a¢ma izni alan bir kurum,
iki yil icinde Ogretime baglamazsa veya
Ogretime  bagladiktan sonra izinsiz olarak]
Ogretime ara verirse yahut iznin alinig amaglari
disinda kullanildig1 tespit edilirse izni veren
merci tarafindan kurum agma izni iptal edilir.
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
genel ve Ozel amaclartyla temel ilkelerine
uymayan,  kurumunu  mevzuata  uygun
kapatmayan, gegici olarak kapatma cezasi alan|
ve aynt fiili tekrar igleyen kurumlarin kurum
acma izni, izni veren merci tarafindan iptal
edilir. Gegici olarak kapatma cezasi verilen
kurumlarin gegici kapatma siirelerinin dolmasi
ve valiliklerce eksikliklerini tamamladiklarinin
tespit edilmesi halinde Ogretime devam
etmelerine izin verilir. Kurum agma izni veren
merci tarafindan kurum agma izni iptal edilen
kurumlar, is yeri agma ve ¢aligma ruhsati veren
yetkili idareye bildirilir. Kurum, kuruculuk
kosullarini tagiyan bagka bir gergek veya tiizel
kisilige yoOnetmelikte yer alan ilgili sartlan

-“Dontisim  programi:  14/3/2014
tarihinden itibaren dershane veya
Ogrenci etiit egitim merkezi ismiyle
faaliyet gostermekte iken 1/9/2015
tarthine  kadar  6zel  Ogretim
kurumuna doniigmek isteyenlerin
resmi  prosediiriin,  kurucularin
doniismek istedikleri okul ve kurum)
ile doniisimii tamamlayacaklari
siireye yonelik taahhiitlerinin yer
aldig1 program olarak tanimlanir.”
-“Gergek  kisilerde kurucu, tiizel
kisilerde kurucu temsilcisi, ikinci
fikrada belirtilen belgeler ile kurum‘
acmak igin valilik veya
kaymakamliklara miiracaat eder.
Miiracaat eden kisiye, miiracaat]
tarihinin yazili oldugu bir alindi
belgesi verilir. Kaymakamliklara
lyapilan miiracaatlara iliskin dosya,
ic is giinii i¢inde bir iist yazi ile
valilige gonderilir.”

-“Kurumlara Tiirkge ad verilir.”
-“Kurum adlari, kurum agma izni ile]
is yeri agma ve caligma ruhsatiylal
birlikte verilir. Kurumlarin adlari,
birinci fikraya uygun olmak sartiyla
kurum a¢ma izni ile ig yeri agma ve|
caligsma ruhsatin1 veren merciin onayi
ile degistirilebilir.”

yerine getirerek devredilebilir.”

Onceki
yonetmelikte
kurum acmaj
prosediirii daha zor
\ve MEB uhdesinde
iken. ilerleyen
yillarda gorece
daha kolay ve
valilik ile
koordineli bi¢imde
diizenlenmistir.
Kurumlarin — agilis
asamasinda
kurucuda
sartlar ile ilgili,
2010 oncesi
kurucunun ahlaken
kot sohrete sahip,
olmamasi gibi
muglak bir ifade

aranan

varken 2012
iyilinda bu ifade
daha net ve yasal
cizgilerle

belirtilmistir.

66



Tablo 6. Yonetmelikler devam

Boyut

Y1: 18790 sayili 1985 tarihli OOKY

Y2: 26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY

Y3:28239 say1 2012 OOKY

Genel

Agma, kapama, devir

-“Ozel orta ogretim okullarma &gretime
baslama izni Bakanlik Miifettislerince; okul
Oncesi egitim ve ilkogretim okullart ile diger|
kurumlara ise ilkogretim mifettislerince
diizenlenecek nihai rapora gore Bakanlikcal
verilir.”

-“Ogretime baslama izni almis olan bir kurum|
iki yil icinde Ogretime baslamazsa veyal
O0gretime bagsladiktan sonra ara verirse yahut|
iznin alimig amacindan bagka amaglarla
kullanildig1r teftis raporlariyla anlasilirsa
Ogretime baglama izni iptal edilir. Bir yil
icinde yeniden 6gretime baslama izni almayan|
kurum kapatilir.”

-“Bakanlikca veya kurucular1 tarafindan|
kapatilan 6zel okullarin 6grencileri; resmi ve
0zel benzeri okullara nakledilirler. Denkligi
kaldirilmak suretiyle kapatilan 6zel okullarin
Ogrencilerinin  nakil islemleri, miiracaat
ettikleri okullarin mevzuatina gore yapilir.”
-“Kurum, kuruculuk kosullarini tagryan bagkal
bir gercek veya tiizel kisilige; gerekli
prosediirleri izleyerek Bakanlik izni ile
devredilebilir.”

-“Belirtilen sartlara uymadan kurumunu
kapatan kurucuya tekrar kurum agma veya

bir kurumu devir alma ya da ortak olma izni
verilemez.”

-Uc¢ yil iginde en az iki defa kurumu
Bakanlik¢a kapatilan kurucuya bes yil
miiddetince yeni bir kurum agma, bir kurumu|
devralma veya ortak olma izni verilmez.”

-“Ozel 6gretim kurumu kurucusu olan sirketin|
tiirtiniin degistirilmesi ve bu degisikligin Ticaret]
Sicil Gazetesinde yayimlanmasi halinde kurucu
temsilcisi, devir senedi disinda ilgili belgelerle]
birlikte valilige miiracaat eder. Kurucu veya
kurucu temsilcisinin talep etmesi halinde ve
valilikce uygun goriildiigii takdirde, zorunlyl
hallerde kurucu veya kurucu temsilcisi gorev ve|
yetkilerinin bir kismini veya tamamini, siiresi
belirtilmek kaydiyla en fazla bir yil i¢in kurucy|
veya kurucu temsilcisi olma sartlarini tastyan
bir kisiye; tiizel kisiliklerde yonetim kurulunun
karar1, gercek kigiliklerde noterlikge onayli bir
sozlesme ile gegici olarak devredilebilir. - Bir
0zel 6gretim kurumunun kurucusu; kurum agmal
izni veren mercie, egitim personeli ve diger|
personel ile 6grenci veya kursiyerlere en az iig|
ay Once yazili olarak bildirmek sartryla ve
gerekcesi kurum agma izni veren merci
tarafindan uygun bulundugu takdirde okullarda
Ogretim yili sonunda, diger kurumlarda ise
donem sonunda kurumunu kapatabilir.
Kurucunun veya kurucu temsilcisinin kademeli
kapatma talebi iizerine ya da Bakanlikgal
hakkinda kapatma karari verilen okul, kararin|
verildigi tarihi takip eden Ogretim yilindan|
itibaren ve ilk sinifindan baglamak iizere okulun
mevcut dgrencileri normal siiresi iginde mezun
oluncaya veya nakil ve diger nedenlerle
ayrilincaya kadar kademeli olarak kapatilir. -
Hakkinda kademeli kapatma karar1 verilen
okulun, kapatilmamig siiflarina naklen 6grenci
alabilir.”

_kanaliyla

-“Doniigiim  slirecinin~ bitiminde]
doniisme  talebinde  bulunduklari
orgiin egitim kurumunun sartlarin
karsilayamayan kurumlarin kurum)
acma izni ile is yeri agma ve calismal
ruhsati iptal edilir faaliyetine son

\verilir. Kurucunun, verilen siire
icinde yabanci uyruklu gergek veya
tiizel kisi ortaklig1

sonlandirmadigimin veya kurumda
ikinci kez yabanct uyruklu gergek
veya tiizel kisiligin  bulundugu
inceleme/sorusturma/denetleme

sonucu tespit edilmesiyle, kurum
acma izni ile is yeri agma ve ¢alismal
ruhsati, vermeye yetkili makam
tarafindan iptal edilir.” -“Kurum
devir islemleri, kurum agma izni ile
is yeri agma ve ¢aligma ruhsati veren
merci tarafindan sonuglandirilirsal
kurum  devredilebilir.”  -“Okul
kurucusu; milli egitim midirligd
Bakanliga, diger|
lkurumlarda  ise  milli  egitim
miidiirligiine, egitim personeli ve
diger personel ile Ogrenci veya
lkursiyerlere en az ii¢ ay dnce yazil
olarak bildirmek sartiyla kurum agma
izni ile is yeri agma ve calisma
ruhsati veren merciin uygun buldugu
okullar1 6gretim yil1 sonunda, diger
kurumlart1 ise donem sonundal
kapatabilir.” —“Bakanlik¢a kademeli
kapatilan ~ okulun, kapatilmamusg|

siniflaria naklen dgrenci aliabilir.”
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Tablo 6. Devam

Y1: 18790 sayili ve 1985

Y3 : 28239 sayili ve 2012 tarihli

Boyut| " Y2 : 26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY |- % Genel
YWiarinli OOKY Y OOKY
<“Saglik ve diger zaruri hallerr“Kurumlarda egitim-6gretim ve yonetim, 1739 sayilil “Dengi resmi okullardan farkli uygulama2008 yilinda sinif
dolayisiyla  resmi  makamlarcaMilli Egitim Temel Kanununda diizenlenen Tiirkiyapacak okullar  yapacaklari  farklipgretmenligi ile
alinan tatil kararlarina biitiin 6zelMilli Egitiminin genel ama¢ ve temel ilkelerinejuygulamalara kurum y&netmeliklerindelfilgili olarak, 1-5

O0gretim  kurumlart da
zorundadirlar.”

-“Ozel Okullar, 6gretime baslamal
iznini kurucunun istegi {izerine,
biitiin smiflar i¢in alabilecekleri
gibi, kademeli olarak  da
alabilirler.”

-“Kurum binalari, kuruluslarina
esas olan egitim ve Ogretim|
hizmetleri disinda bagka bir amagla
kullanilamaz. ~ Ancak,  egitim
0gretim faaliyetlerinin yapilmadigi
tatil donemlerinde egitim
kapsaminda ve egitim genel
ilkelerine aykiri olmayan tcretli
veya tcretsiz faaliyetler valiligin
miisaadesi ile yapilabilir.”

uymak

Yonetim, yetki, sorumluluk

programlar i¢in kurumlar ayri bir|
0gretim programi yaparlar.”
-“Ozel  ogretim  kurumlarindal
O0gretim dili Tirkgedir. Tiirkgeden|
baska bir dille 6gretim yapilmasinal
izin verilmig bulunan mevcut
okullar kendi statiileri iginde
0gretime devam ederler.”

uygun olarak yiiriitliir.”

-“Kurum agma izni almmadik¢a kuruma ogrenci
kayd: yapilamaz ve 6gretime baglanilamaz.”
-“Resmi  benzeri  olmayan, farkli  &gretim
programlarinin onaylandigi, Talim ve Terbiye Kurulu
[Kararinin tarihi ve sayis1 istenir.”

-“Kurucu veya kurucu temsilcisi; valilik veya
Bakanlikga mazereti uygun goriilmesi, kurumda
0grenci/kursiyerlerin  bulunmamast ve personel
gorevlendirilmesi disinda kurum ag¢ma sartlaring
korumasi kaydiyla en ¢ok bir yil siireyle kurum agma
izni veren merciin izniyle 6gretime ara verebilir.
-Ozel okullarda, resmi okullar i¢in hazirlanan yillik|
calisma takvimi uygulanmakla birlikte, valilikge
kabul edilmesi halinde ayr1 bir ¢aligma takvimi de
diizenlenebilir.”

-“Saglik ve diger zorunlu héller nedeniyle resmi

-“Ozel okullarda, dengi ve benzerimercilerce alman kurumlarm tatil  edilmesi
resmi  kurumlarda okutulmayanfkararlarina, dengi 6zel 6gretim kurumlar: da uymak
secmeli  dersler ile  degisikizorundadir.”

-“Kurum binalar1, kuruluglarmma esas olan egitim-
O0gretim hizmetleri disinda bagka bir amagla
kullanilamaz. Ancak, egitim-6gretim faaliyetlerinin
yapilmadigr zamanlarda egitim kapsaminda veya
egitimin genel ilkelerine aykir1 olmayan ve Kanun|
kapsamina girmeyen iicretli veya iicretsiz, kisa siireli
ve gecici faaliyetler kaymakamligin/valiligin izniyle
yapilabilir.”

yer vererek Bakanligin izninden sonral
uygularlar.”

—“Kurumlarda 6gretim dili Tiirkgedir.”
-“Bakanlik tarafindan yapilan merkezi
ortak siavlar 6zel okullarda da yapilir. Bu
sinavlara 6zel okullarda okuyan 6grenciler
de girer. —“Kurumlar, kurumda okuma
hakkin1 kazananlardan Kanunun 13 iincii
maddesinde belirtilen harp veya vazife
malulii sayilanlarin ilk ve orta 6grenim|
cagindaki ¢ocuklari ile haklarinda koruma,
bakim veya barinma karart verilen|
cocuklara oncelik verilir. Ozel ogretim

kurumlarinda tcretsiz okuma hakki
kazanan ogrenci ve kursiyerler
MEBBIS’te olusturulan elektronik
modiillere islenir.” —“Ders ya da
sinavlardaki basarilar1 veya bilim, kiiltiir,
sanat, spor ve benzeri alanlardaki
basarilarindan veya maddi

imkansizliklarindan dolay1r 6grenci ve
kursiyerlere kurumlarca karsiliksiz olarak
burs verilebilir. Kurumlar, burs verilecek
0grenci ve kursiyer tespitine yonelik sinav
yapmak istemeleri  durumunda  bu
sinavlardan sinav iicreti alamazlar.”

sinif diizeylerinde
“siif ogretmenligi
esastir” ibaresi
\varken ilerleyen
iyillarda 4. ve 5.
Siniflar diizeyinde
branglasma
lyoniinde bir egilim|
mevcuttur.  Ilgili
yonetmelikler
incelendiginde
(pedagojik acidan|
m1 yoksa ihtiyag

analizi geregi mi )
branglasma Ve
Ozellikle sanatsal
derslerin brans
Ogretmenleri
tarafindan

verilmesi yoniinde
kuvvetli bir
temayiil
bulunmaktadir.
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Tablo 6. Devam

Y 1. 18790 sayili ve 1985

Y 3 : 28239 sayili ve 2012 tarihli

Boyut| .. . s Y 2 :26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY | - Genel
y tarthli OOKY Y OOKY
“Ozel  ilkdgretim okullan| Kurumlarda, - egitim-dgretim  ve yﬁl}?ﬁm-‘.‘Ba.ka'mhk tarafindan egitim 6gretiminY netmeliklerde
hizmetlerinin, asil gérevi bu kurumlarda olan egitimpiteligini ve basartyr de@erlendirmeye@gretim dilinin|

arasindaki nakiller resmi okullarin
mevzuatina gore yapilir. -Ogrenci
sayisi; okul  Oncesi  egitim
siiflarinda 25, ilkdgretim okulu
siiflarinda ve hazirlik siiflarindal
36, diger simiflarda 40, 6zel egitim|
siiflarinda 12, fen liseler]
siiflarinda 24 dgrenciyi agamaz.”
-“Ozel okullarda okul disindan
bitirme sinavlar1 yapilamaz.”
-“Her kurum bir miidiir tarafindan|
yonetilir. Okul Oncesi egitim
kurumlartyla ilkogretim ve orta)
0gretim okullarina ayri ayri miidiir|
atanmas1  esastir. Ancak; ayni
kurucuya ait okul oncesi egitim ve|
ilkogretim okullart tek bir miidiir|
tarafindan yonetilebilir. Yonetimi
birlestirilen kurumlarda kurum
veya kisim ig¢in ayri miidiir|
yardimcilar1 gorevlendirilir. Bunun|
disinda ayni kurucuya ait olup
biinyesinde birden fazla kurum
bulunduran kurumlara yoneticilik
iyapma sartlarint haiz bir genel
miidiir tayin edilebilir.”

-“Her derece ve tiirdeki kurumlara
Ogretmen olarak atanacaklardal
resmi Ogrenim kurumlarinaj
atanacaklarda aranan nitelik ve
sartlar aranir.”

Yonetim, yetki, sorumluluk

personeli tarafindan yiiriitiilmesi esastir. Yeni acilan|
kurumlar 6gretime basladiginda yonetici ve kurumun|
faaliyet  alanindaki  derslere  giren  egitim
personelinden en az {igte birinin asil gorevli aylik]
tcretli, digerlerinin ise ders saati iicretli olarak
gdrevlendirilmesi, kurumun agiligindan ii¢ yil sonra
ise egitim personelinin en az tigte ikisinin asil gorevli
aylik iicretli olmasi zorunludur. -Ozel okullardal
gdrevli yonetici ve dgretmenler ile uzman 6greticiler,

dengi resmi okul Ogretmenlerinin okutmakla
yiikkiimlii bulunduklar1 ders saati sayisi kadar derse
girebilirler.  -ilkégretim  okullarinn  1-5 inci

simiflarinda smif 6gretmenligi esastir. (2) ilkogretim|
okullarinin 4 ve 5 inci siniflarinda 6zel bilgi, beceri
ve yetenek isteyen beden egitimi, miizik, gorsel
sanatlar, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi, bilgisayar,
yabanct dil ve sanat etkinlikleri derslerinde brang
O0gretmenleri gorevlendirilir. Bu smiflarda diger|
dersler i¢in de brang 6gretmenleri gérevlendirilebilir.
(3) “Okul o6ncesi egitim kurumlarinda ve ilkdgretim
okullarinin ana sinifi, 1, 2 ve 3 tincii siniflarinda 6zel
bilgi, beceri ve yetenek isteyen dersler i¢in de brans
Ogretmenleri  gorevlendirilebilir.  -Egitim-6gretim|
hizmetleri sinifi disindaki diger Devlet memurlari ile
egitim sektori disindaki 6zel sektorde gorev,
yapanlara 6zel 6gretim kurumlarinda haftada 10 saati
gecmemek {izere iicretli ders gorevi verilebilir. - Ozel

okullar ~ kendi  bilinyelerine  uygun  kurum
yonetmeliklerini ve gerektiginde Ogretim|
programlarini  hazirlar. Bu  Yonetmelik  ve

yonelik yapilacak Olgme degerlendirme
Uygulamalar1, egitim oOgretim destegi
0denecek 6zel okullara da uygulanir.”
“Okullarda simmif mevcutlari; okul Oncesi
egitimde 20, organize sanayi bdlgelerinde
acilan mesleki ve teknik Anadolu
liselerinde 30, diger okullarda ise 24’ten
fazla olamaz.” “Her kurumun bir miidiir
tarafindan yonetilmesi esastir. Ancak ayni
kampiiste bulunan a)Okul Oncesi egitim|
kurumu ile ilkokul ve ortaokul, b)Ortaokul
ile lise, c)Birden fazla ortadgretim okulul
bir miidiir tarafindan yonetilebilir.” -
“Ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
okullarinda 6grenci 500 ve daha fazla ise
ikinci rehber 6gretmen olmalidir.” “Isel
basglama i¢in evraklar milli egitim|
miidiirlikklerine teslim edilir. Nitelik ve
sartlart uygun bulunanlara miiracaattan
itibaren 10 giin icinde c¢alisma izni
valilikce diizenlenir. Valilikten ¢alismal
izni alinmadan personel ige baslatilamaz.
Okullarda gorevli yoneticiler haftada 6
saat aylik karsiligi, 6 saat ders iicretli
olarak toplam 12 saat; diger kurumlardaki
iyoneticiler ise haftada toplam 12 saat ders|
okutabilir.” “Ozel okul yéneticiligi igin;
resmi veya 6zel 6gretim kurumlarinda en
az iki y1l asil 6gretmenlik yapmis olmak
veya Ogretmenlik yapma kosullarim
tastyip en az iki yil asil goérevli uzman|

rogramlar, Bakanligin izninden sonra uygulanir.”

Tiirkce olmasi gibi
en basta yer alip

varligini aynen|
koruyan hususlar
oldugu gibi
ilerleyen  yillarda
degisen ve

yenilenen konular
da mevcuttur. Ozel
okullarda da sinav|
ve simav|
degerlendirme
asamasinin objektif]
ve gegerli
lyapilmas1  geregi
yonetmeliklerde
ortak olarak
zikredilmistir.

Ogretici olarak gérev yapmis olmak.”
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Tablo 6. Devam

Y1: 18790 sayili ve 1985

Y3: 28239 sayili ve 2012 tarihli

BOyUttarihli OOKY Y2: 26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY OOKY Genel
-“Ozel okullarda, miidiir ve mﬁdﬁr-‘f@zel ogretim kurumlarinda 6gretim dili Tiirkgedir.”}“K yrum miidiirii kurumun y6netiminden, [Y onetmeliklerde
yardimcilig1 i¢in; bu okullarda,f‘Ozel 6gretim kurumlarindaki egitim personeli, digerkurumun amaci dogrultusunda 6grenci  |pir 6zel okulun
ogretmenlik  yapma  kosullarinipersonel, 6grenci ve kursiyerlerin kilik-kiyafetlerindeveya kursiyerlerin yetistirilmesinden, yonetilmesinden
tastylp resmi veya Ozel Ogretimfilgili mevzuat hiikiimleri uygulamr.” —“Bir kimseggitim ve 6gretim faaliyetleri ile rehberlik miidiirlerin
kurumlarinda en az iki yilpirden fazla kurumun kurucusu veya kurucuhizmetlerinin planlanmasindan ve sorumlu  oldugu
ogretmenlik yapmis olmak, -Ozeltemsilcisi olabilir.” “Uzerinde miidiirlik gérevilytiriitilmesinden, kurumun mali miistereken  ifade
ogretim kurumlarinda aym dersinjoulunmayan kurucu veya kurucu temsilcisi, kurumunjislemlerinden kurucu veya kurucu edilmis olup
veya birbirine yakin olan derslerinegitim-6gretimine ve bunlarla ilgili yonetim islerinefemsilcisine varsa genel midiire, egitim-6gretim
ogretimiyle  gorevli  bulunankarisamaz. Ancak kurucu veya kurucu temsilcisiBakanliga ve diger resmi makamlara karsiasamasina
bgretmenlere  ziimre  baskaniegitim-dgretimle  ilgili  toplantilara  katilarakSorumludur.” —“Kurumlarda gérev yapan kurucularin
gorevlendirilir. Ogretmen sayist enlgoriislerini neri seklinde kurula bildirebilir.” “Her/egitim personeli ile diger personel, Kanun|dogrudan
hiikiimleri sakli kalmak iizere, sosyal miidahale

az l¢ olan branglarda miistakil
ziimre baskani gorevlendirilir.-
Stajyer O6gretmen, uzman ve usta
Ogreticiler ozel ogretim|
kurumlarinda bir stire ile
gorevlendirilir.”

yil

Yonetim, yetki, sorumluluk

kurumun bir miidiir tarafindan yonetilmesi esastir.
\Ancak, bir kurucuya ait ayni bina veya kampuste

miidiir, ayn1 durumdaki birden fazla ortadgretim
okullar1 da ayr1 bir miidiir tarafindan yonetilebilir.
'Yonetimleri birlestirilen okullarda her kurum veya
kistm igin  ayrt ayrt  midiir yardimcilari
gorevlendirilir. —“Ayn1 kurucuya ait birden fazla

ile genel midiir yardimecilar1 gorevlendirilebilir.”
“Ozel 6gretim kurumlarinda 6gretmen sayisi en az ii¢
olan  branglarda  bagimsiz  ziimre  baskani
gdrevlendirilir. Brang 6gretmeni sayisi iigten az olan|
derslerde ise ayni dersin veya birbirine yakin olan
derslerin 6gretimiyle gorevli bulunan 6gretmenlerden
biri ziimre bagkani olarak gorevlendirilir. Her derece
ve tiirdeki kurumlara dgretmen olarak atanacaklarda
resmi Ogrenim kurumlarma atanacaklarda aranan
nitelik ve sartlar aranir. Resmi dengi bulunmayan
0zel Ogretim kurumlarimin yoneticilik ve egitim-
0gretim hizmetlerinde Bakanlikga belirtilen nitelik ve
sartlar1 tagiyanlar gorevlendirilir.”

bulunan okul 6ncesi egitim ile ilkdgretim okullar tekl

kurum bulunmasi halinde, bu kurumlara genel miidiir|

giivenlik ve 6zliik haklar1 yoniinden,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ile 4857 sayili Is Kanununun
hiikimlerine tabidir”. —Kurumlarda
gorevli egitim personelinin 6zlitk dosyasi,
milli egitim miidiirliiklerince tutulur.”
-“Ozel 6gretim kurumlaridaki egitim
personeli, diger personel, 6grenci ve
kursiyerlerin kilik ve kiyafetlerinin sade
ve temiz olmasi gerekir.” —“Kurumlarin
reklam ve ilanlarinda 6grenci resimleri ve
isimleri ile 6grenci basar1 durum bilgileri
kullanilamaz.”

etmemesi yoniinde
bir talep vardir.

'Y onetmeliklerde
ozel okullarda
calisacak idareci,
Ogretmen ve egitim,
dist hizmetlerle
ilgilenen
personellerin
calisma ve atama
sartlar1 ile Ozlik|
lhaklar1 da oldukga
genis olarak ifade
edilmistir.
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Tablo 6. Devam

Boyut

Y 2:26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY

Genel

Y onetim, yetki, sorumluluk

-“Kurumlarda gorevlendirilecek diger personel hakkinda 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

-“Altmis bes yasini dolduranlara 6zel 6gretim kurumlarinda gorev verilmez. Gorevli iken altmis bes yasint dolduranlarin gérevlerine
son verilir. Ancak bu kisilere valilik izniyle sadece danigmanlik gorevi verilebilir.”

—“Miidiir ve miidiir yardimcilarinda Okul 6ncesi egitim kurumlarinda; gérev yapacagi okulda dgretmenlik yapma kosullarini tagimak
ve resmi/0zel 6gretim kurumlarinda en az iki y1l 6gretmenlik yapmis olmak; bu sartlari tasryan 6gretmen bulunmamasi halinde sinif
0gretmeni, Tiirkge, sosyal bilgiler, beden egitimi, miizik, gorsel sanatlar, teknoloji ve tasarim dersi 6gretmeni ve rehber 6gretmen
olup resmi/6zel dgretim kurumlarinda en az iki y1l 6gretmenlik yapmis olmak; {lkdgretim, 6zel egitim ve ortadgretim okullarinda;
gbrev yapacagi okulda 6gretmenlik yapma kosullarini tasimak ve resmi/6zel 6gretim kurumlarinda en az iki yil 6gretmenlik yapmis
olmak sartt aranir.” —“Aymi kurucuya ait birden fazla 6zel 6gretim kurumu bulunmasi hilinde bu kurumlara, kurum
yonetmeliklerinde belirtilen gérevleri yapmak iizere genel miidiir ve genel miidiir yardimcis1 gérevlendirilebilir.” —“Kurumlardaki
egitim personeli ile diger personel gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan Milli Egitim Bakanligina bagli okul 6ncesi egitim,
ilkogretim, 6zel egitim ve ortadgretim okullar1 yonetmeliklerinde ve kendi kurum yonetmeliklerinde belirtilen hiikiimlere tabidir.
Egitim personeline, valilikten/kaymakamliktan gegici olur veya c¢alisma izni alinmadan kurumlarda ders saati iicretli olarak gorev
verilmez.” —“Ozel 6gretim kurumlarinda gorevlendirilecek diger personelle yapilacak is szlesmeleri, 506 sayili Sosyal Sigortalar|
Kanunu ile 4857 say1li Is Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.” —“Ozel 6gretim kurumlarinda gorevli egitim personelinin 6zliik dosyas1
ve sicil kayitlari, il/ilge milli egitim miidiirliiklerince tutulur.”

Boyut

Y1: 18790 sayili ve 1985
tarihli OOKY

Y2: 26810 say1li ve 2008 tarihli OOKY

Y 3: 28239 sayili ve 2012 tarihli
OOKY

Genel

Fiziki Standartlar

-“Kurumlara ait bina ve binalar
icinde iki ayr1 kurucuya ait ayni
veya farkli derecede veya nitelikte
okul bulunamaz. Ayni1 kurucuya ait|
olmak tizere farkli derecelerde 6zel
O0gretim  kurumlar1  bir  aradal
bulunabilir. Ancak dershanelerin
bilinyesinde Ogrenci etiit egitim
merkezi acilamaz. Agilacak
kurumlar  mahiyet ve amag
itibariyle farklilik gosteriyorsa;
a)Aynt veya ayri zamanlarda
Ogretim yapmasi miifettis
raporlarinda tespit edilir.

-“Kurum binasi kurucuya ait ise tapu senedi 6rnegi;
kurum binasi kiralik ise okullarda Ogretim siiresi
kadar, diger kurumlarda da en az bir yillik kira
sozlesmesinin asli veya onayli 6rnegi acilis esnasinda
teslim edilir.”

- “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik]
oyun merkezleri gibi umuma acik yerler ile agik
alkollii icki satilan yerlerin, okul agilacak binalardan|
kapidan kapiya en az yiiz metre mesafede, 6zel egitim|
okullar ile diger 6zel 6gretim kurumlarinin agilacagi
binalarda ise yukarida belirtilen tiirdeki is yerlerinin
ayni binada yer alip almadig: tespit edilir.”

- “Tlkogretim, ozel egitim ve ortadgretim okuly
acilacak binalarin miistakil ve tamaminin kullanim
hakkinin okula ait olup olmadig: tespit edilir.”

-“Umuma Acik Yerler ve I¢kili Yerler ile
Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlari
IArasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine
Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olup
olmadigini incelemek iizere il milli egitim
miidirligince en az iki  maarif]
miifettisi/sube  miidiiri  veya uygun
goriilen bagka personel gorevlendirilir.”
-“Doniisiim programina alinan ve mevcut
binalarinda veya farkli binalarda 2018-
2019 egitim &gretim yili bitimine kadar|
faaliyetlerini siirdiirecek olan okullarin
1/9/2015 tarihine kadar kurum agma izni
ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini almis
olmalar1 gerekir.”
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Tablo 6. Devam

Y 1. 18790 sayili ve 1985

BOYUt . ihli OOKY

Y 2 :26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY

Y 3 : 28239 sayili ve 2012 tarihli
OOKY

Genel

b)Bir arada bulunan kurumlarda
miidiir ve biiro hizmetleri odalari,
bilgisayar, motor derslikleri gibi
boliimler iki kurum tarafindan
miisterek kullanilamaz.

-“Ozel  ogretim  kurumlarmin
yonetici odalari, kurucu odast,
derslik, laboratuvar, yemekhane,
kantin ve spor salonu gibi kurumun
her tirli  bina, tesis ve
kampiisiinde;  kurucu,  kurucul
temsilcisi, yOnetici, Ogretmen,
uzman ve usta Ogreticiler, diger|
personel ile ogrenciler
hakkinda;  7/12/1981 tarihli ve
17537 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanan Milli Egitim Bakanlig
fle Diger Bakanliklara Bagli
Okullardaki Gorevlilerle
Ogrencilerin ~ Kilik-Kiyafetlerine]
iliskin Yonetmelik  hiikiimleri
uygulanir.”

-“Kurumlarda ihtiyaci karsilayacak
sayida tefris edilmis oda, salon ve
yeterli arag-gereg¢ bulunur.”

Fiziki Standartlar

-“Genel Miidiirliikge belirlenecek standartlardaj
acilacak olan kurum igin belirtilen arag-gerecin
bulunup  bulunmadigi, -Meyhane, kahvehane,
kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi
umuma acik yerler ile acik alkollii icki satilan
yerlerin, okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim okulul
binalarindan kapidan kapiya en az yiliz metre
uzaklikta bulunmasi zorunludur. Olgiim yapilirken
binalarin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari;
kapilarin birden fazla olmas1 durumunda ise en yakin
kap1 esas alinir.” — “Okul dncesi egitim kurumlarinin
bahgesi bulunan ve tamami okula ait binalarda ya da
bahgesi bulunan binanin bahge katinda, birbirine
bitisik binalarin birbirine baglantili ayni katlarinda,
birbirine bitisik daire veya bahge katinin bir st ya da
bir alt arka arkaya katlarinda olmak zorundadir.”

-Tlkdgretim, ozel egitim ve ortadgretim okuly
acilacak binalarin, bahge igerisinde ve tamami okulaj
ait miistakil olmasi gerekir. -kurumlarin agilacag
binalarda; meyhane, kahvehane, kiraathane, bar,
elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile
acik alkollii igki satilan yerler bulunamaz. Ayrica bu
kurumlarin; a) Biitlin birimleri ayni binanin birbirine
bitisik daire veya katlarinda, b) Bitisik binalarin
birbirine baglantili ayni katlarinda, c¢) Ayni bahge
icerisinde tamami kuruma ait binalarda olmasi
gerekir.”- “Binalarin ayni katinda farkli kuruculara
ait 6zel ogretim kurumlari agilamaz.” — “Okullara ait
bina ve binalar i¢inde iki ayr1 kurucuya ait ayni veya
farkli derecede veya tiirde okul bulunamaz.” —“Ozel
okullara ait binalarda ilaveler veya degisiklikler
yapilarak alan veya dal ilavesi yapilmak istenmesi

-“Okul oOncesi egitim kurumu bahgesi
bulunan; tamami okula ait binalarda veya|
binanin bah¢e katinin birbirine bitigik]
dairelerinde ya da birbirine bitisik|
binalarin bahge katinin birbirine bitigik]
dairelerinde yahut binanin bahge katinda
ve bahge katinin bir st ya da bir alt arkal
arkaya katlarinda acilabilir.  -lkokul,
ortaokul, ortadgretim okulu ve dzel egitim
okulu kullanim hakkinin tamamu okula ait]
bahge igerisinde ve miistakil olan|
binalarda ac¢ilir.” —“Genel Miidiirliik¢e
belirlenerek internet sayfasinda
yaymnlanan standartlara uygun olgiilerde
bahcesi bulunmayan okuldncesi egitim,
ilkokul, ortaokul veya Anadolu lisesinden
sadece biri en az 250 m2 bahgesi bulunan|
miistakil binalarda; Doniisiim programina
alman kurum ise faaliyetleri 2018-2019
egitim 6gretim yilinin sonuna kadar devam
edecek olan okul oncesi egitim, ilkokul,
ortaokul ve temel lise tiirlinden sadece biri
mevcut binalarinda veya farkli binalarda
acilabilir.”

-“Binanin zemin katinin disinda birden|
fazla kati bulunan kurumlarda veya
binanin zemin kat1 disinda kurum agilacak]
binalarda asansér veya engellilerin
erisilebilirligini saglayan tasima ve iletme
sistemlerinin bulunmasi gerekir.
IAsansoriin engelliler i¢in Tiirk Standartlari
[Enstitiisiiniin ~ belirledigi  standartlaral

halinde ilgili sartlar yerine getirilerek onay alinir.”

uygun olmasi zorunludur.”

kurumlarinin agilig

Ozel ogretim
asamasinda
tasimalart gereken|
ozellikler ile ve
fiziki ozellikleri ile
Ozellikle bahge gibi
tim  Ogrencilerin
ortak kullaniminda|
olan  mekanlarin
nitelikleri
yonetmeliklerde
One  ¢ikmaktadir.
|Ayrica  kurumlar
acildiktan  sonra
bilinyelerinde  ve
fiziki  yapilarinda
gerceklestirmek
istedikleri
degisikliklerde ve
kontenjan  artimi
taleplerinde
izlemeleri gereken
lyontem de
lyonetmelik de
belirtilmistir.
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Tablo 6. Devam

Boyut

Y 2:26810 sayili ve 2008 tarihli OOKY

Y 3: 28239 sayili ve 2012 tarihli O

OKY

Fiziki Standartlar

- “Kurucu veya kurucu temsilcisi

plan1 degisikliklerine,

rapora gore kurum agma izni veren

mevcut binada degisiklik yapmak suretiyle kontenjan degisikligi
yapacagini, ilgili belgelerle kaymakamlik veya valilige bildirir. Uygun
goriilmesi halinde kurum a¢ma iznini veren merci tarafindan 10 is giinij|
icerisinde kontenjan degisikligi i¢in izin verilir.”

- “Binada degisiklik yapilmadan genel kontenjana etki eden yerlesim|
Genel Miidiirliikce yonergede belirlenecek
standartlar dikkate alinarak il milli egitim miidiirliikklerince diizenlenecek|

kuruma bina, blok, kat ilavesi veya

merci tarafindan izin verilir.”

-“Doniigiim programina alinan ve mevcut binalarinda veya farkli binalarda
acilan okullar ile okul dncesi egitim kurumlari harig okullara ait bina ve binalar|
icinde iki ayri kurucuya ait aymi veya farkli derecede veya tiirde okul
bulunamaz.”
-“Doniistim programina alinan dershanelerden 2015-2016 egitim Ogretim,
yilindan itibaren taahhiit ettigi 6zel okula doniisecek olanlardan 30/5/2015
tarihinden 6nce mevcut binalarinda veya farkli binalarda okul olarak kurum|
agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenen kurumlar ayni andal
1/9/2015 tarihine kadar faaliyetlerine devam edebilirler.”

Boyut

Y1: 18790 sayilr ve 1985
tarihli OOKY

Y2 : 26810 sayilit ve 2008 tarihli
OOKY

Y3 : 28239 sayil1 ve 2012 tarihli OOKY

Genel

Denetim ve tesvik

-“Valilikce, kurumda &gretime
baslamak icin gerekli hazirliklarin|
vapilip  yapilmadigr ilkdgretim|
miifettislerine incelettirilerek, rapor
diizenlettirilir.”

-“Kurum agma ve  Ogretime
baglama iznine esas olan sartlardan|
biri veya bir kacinin ihlali veya
ortadan kalkmasi halinde kurum
uyar1 yapilmaksizin gecgici veya
stirekli kapatilabilir.”

-“Kurucunun istegi iizerine, ozel
O0gretim kurumlarinda uygulanan|
programlardan birinin iptali
icin; ilkogretim miifettisleri raporul
ile wvalilik goriisii esas alinarak
Bakanlik¢a islem yapilir.”

-“Ozel 6gretim kurumlari, kurum agmal
sartlarindan herhangi birini kaybetmesi veya
izinsiz degisiklik yapmasi, mevzuatta
belirtilen sayida personel calistirllmamasi
\Veya mevzuata aykir1 personel galistirilmast,
reklam ve ilana iligkin gerekli sartlarin
yerine getirilmemesi halinde, davranisin
agirlik derecesine gore 15 giinden az
olmamak kaydiyla ti¢ aya kadar gegici
olarak kurum ag¢ma izni veren merci
tarafindan kapatilir. Gegici olarak kapatilan
kurumda Ogrenim gbren
0grenci/kursiyerlerle ilgili valilikge gerekli
tedbir almir.” — “Iki defa teftis raporuyla
basarisizligi tespit edilen egitim
personelinin ¢alisma izni, izni veren merci
tarafindan iptal edilir.” —“Ozel &gretim|
kurumlari,  Bakanlik  ve  ilkdgretim
miifettisleri ile diger denetim yetkisi
bulunanlarca denetlenir.”

-“Kanunun ek birinci maddesi kapsaminda egitim|
ve Ogretim destegi verilebilmesi ig¢in e-okulda 0
derslikte en az 6 &grenci kayitli olmasi gerekir. -
Ozel dgretim kurumlar, kurum agma izni ile isyeri
agma ve c¢alisma ruhsati aldiklar tarihten itibaren|
en gec 1 yil icerisinde denetlenir.”-“Ozel Okullar
Degerlendirme  YoOnergesine  gdre  yapilan
denetimler sonucunda durumunda degisiklik
oldugu tespit edilen okullarin gruplart durumunal
uygun grupla degistirilir.” —“Yapilan denetlemeler
esnasinda ilgili mevzuata aykirt hususlarin tespiti
halinde denetlemeye yetkili olanlar tarafindan s6z
konusu aykiriligin  denetleme sonuna kadar
giderilmesi  istenir.  Gerekli  diizenlemelerin
denetleme sonuna kadar yapilmamasi halinde
islenen fiilin gerektirdigi, Kanunun 7 nci
maddesinde  belirtilen idari para cezasinin
uygulanmasina iligkin teklif, idari para cezasini
\vermeye yetkili makama bildirilir”

incelenen tarihler]
arasi diizenlenmis
olan  kanunlarda|
ozel ogretim
kurumlarinin

tesviki  yOniinde
daha fazlal
diizenleme varken|
yonetmeliklerde
ise daha ¢ok bu
kurumlarin

denetlenmesi  ve
teftisi yoniinde]
ibareler mevcuttur.
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Tablo 6. Devam

Y1: 18790 sayili ve 1985

BOyUt . ihli OOKY

Y2: 26810 sayili ve 2008 tarihli
OOKY

Y3: 28239 sayili ve 2012 tarihli OOKY

Genel

-“lki ayn teftis  raporuyla)
basarisizlig1 tespit edilen idareci,
0gretmen, uzman ve usta dgreticiler]
ile hizmete devaminda mahzur
gorillen  kurum  personelinin
calisma izinleri, bu izni veren|
merciler tarafindan kaldirilir ve
gorevlerine son verilir.”

-“Ozel 6gretim kurumlari, dgretime
bagladiklar1 yil i¢inde genel teftise
tabi tutulurlar. Kurumlarin genel
denetimleri  sirasinda  yonetici,
0gretmen, uzman ve ustaj
Ogreticilerin  ders teftisleri  de
yapilir. Teftis sonucundaj
diizenlenen raporlarin bir sureti
Bakanliga gonderilir.”
-“Kurumlarin  teftisi  sirasinda,
lizum  ve  zaruret  goriilen|
durumlarda, o kurumun miidir ve
0gretmenlerine isten el
cektirilebilir.”

Denetim ve tesvik

-“Sorusturma veya kurumlarin teftis ve
denetiminde, kurumun egitim personelinin
davraniy ve uygulamalarinda, gorevden
uzaklagtirmay1 gerektirecek bir durumunun
tespiti halinde valilik veya teftis, denetim ve
sorusturmay1 yapan Bakanlik miifettisleri
tarafindan egitim personeli ve diger personel
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
hiikiimlerine gore gegici olarak goérevden
uzaklastirilabilir. Goérevden uzaklastirilan
miidiirin yerine, kurumda gorevli egitim
personelinden biri veya kurucunun valiligin
onayiyla gorevlendirecegi yahut valiligin
kurucunun gorlisini de g6z Oniinde
bulundurarak sartlar1 tagiyan bir kisi, li¢ ay
siireyle gecici olarak  gorevlendirilir.
Gorevden uzaklastirilan  diger egitim
personelinin yerine, sartlar1 tagiyan egitim
personeli gorevlendirilmesi i¢in gerekli
tedbirler alinir.”

-“Idari para cezalari MEBBIS sistemine islenir.
Ayni fiillerin tekrarinin olup olmadigi MEBBIS
kayitlarindan da kontrol edilir.” —“Her y1l Temmuz
aymnda Maliye Bakanlhigi ile miistereken
hazirlanacak olan tebligde illere gore belirlenen
sayidaki 6grenciler icin belirlenen okul tiirleri ve
gruplarina  gore egitim ve oOgretim destegi
verilebilir. Tebligde; her bir 0Ogrenci icin
verilebilecek egitim Ogretim destegi tutari resmi
okullarda 6grenim goren bir 6grencinin okul 6ncesi,
ilkokul, ortaokul ve liselerde Devlete maliyetinin
bir buguk katin1 gegmemek iizere, bir dnceki yilin
verileri esas alinarak belirlenir.” —“Egitim ve
0gretim destegi, okul oncesi egitim kurumlarindal
0grenim goéren Ogrencilerden yaglar1 48-66 ay
arasinda olmak iizere en fazla bir egitim-0gretim
yil1 siiresince, diger okullarda ise okulun 6gretim
stiresi kadar verilir. Nakil yoluyla gelen 6grenciler
icin ise egitim ve Ogretim destegi siiresi okulun|
kalan 6gretim siiresinden fazla olamaz.”

-“Bir egitim ve d6gretim yili i¢in verilecek egitim ve|
6gretim desteginin % 35’1 Kasim, % 35’1 Subat ve
% 30’u da Haziran aylarinda okula ddenir. Egitim
ve Ogretim destegi kapsaminda inceleme
sorusturma gegirip ikinci kez ceza alan 6zel 6gretim|
kurumlari bir yil siireyle egitim ve dgretim destegi
kapsami diginda tutulur.”

-“Ozel mesleki ve teknik Anadolu liseleri, dgrenci
ve personelinin mesleki kazamimlarinin dretim
icinde gelisimi, iilke sanayisine katki, atolyel
techizat ve donatilarinin  aktif kullanilmasi
maksadiyla iiretim faaliyetlerinde bulunabilirler.”

Bu denetim ve
teftislere ek olarak
denetim sonucunda
istenen  adimlari
atmayan
lkurumlarin
miieyyideleri
mevzuatta
diizenlenmis ve yer
almigtir. Bu siireg

cezal

de

idari para
cezasindan  okul
kapatmaya Kkadar,

gidebilmektedir.
2012
lyonetmeliginde ise
tesvik
uygulamalart
gorece daha one
cikmaya
baslamaktadir.
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4.2. Yonetimin temel unsurlarina (kurum ag¢ma-kapama, egitim-6gretim, yonetim-
yetki-sorumluluk, fiziki standartlar ve denetim-tesvik) gore politik yonelim

nasildir?

Ag¢ma-Kapama-Devir boyutunda biitiin planlayic1 ve uygulayici yasal diizenlemelerde 6zel
ogretim kurumlarinin sayisal artis1 yoniinde kolaylastirici, kurallari esnetici ve yerellestirme

yonlii bir egilim bulgusuna ulagilmaktadir.

Egitim-Ogretim boyutunda hem kalitenin iyilestirilmesi hem de kapsamin genisletilmesi
yoniinde bir egilim oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle uygulamay1 bigimlendirici kanunlar
ve yonetmeliklerde belirlendigi {izere siniftaki maksimum 6grenci sayilarindaki azaltma,
personel niteliklerinde standartlastirma egilimi bu bulgunun 6rneklerindendir. Bu durumun
yani sira karma egitime verilen 6nemin zayiflamasi ve ortak 6gretim programlarinin ve ders
cizelgelerinin uygulanmasinda cesitlilige gidilmesi egilimi saptanmistir. Egitim 6gretim
boyutu kapsaminda bir bagka yon ulusal diizeyli 6lgme-degerlendirme uygulamalarina 6zel

ogretim kurumlarinin da dahil edilmesi egilimidir.

Y 6netim-yetki-sorumluluk boyutunda ise yonetici ve 6gretmenlerin nitelikleri bakimindan
esnekliklerin saglandigi, calisma izinlerinin verilmesinde yerellesmeye tabi tutuldugu

bulgularina ulagilmistir.

Fiziki standartlar konusunda hem planlayict hem de uygulayici yasal diizenlemeler merkezi
yonetimin standartlarinda esneklik saglama egilimi saptanmistir. Fiziki imkanlarin devlet
kurumlartyla ortak kullanimi s6z konusu oldugu gibi 6zel 6gretim kurumlarinin da devlet
kurumlarimin fiziki imkanlarindan yararlanmasi egilimi belirlenmistir. Dershanelerin 6zel
okula doniistiiriilmesinde arsa tahsisi, hizmet satin alinmasi gibi destekler fiziki yapi
bakimindan egitim kurumunun tagimasi gereken standartlara yaklastirma yoniinde bir egilim
saptanmaktadir. Bununla birlikte egitim kurumlarinin belirli mekanlardan uzak olmasi ilkesi
ise terkedilmis ya da olduk¢a zayiflamistir. Benzer yonde fiziki yonden ozel Ogretim
kurumlarinin sahip olmasi gereken niteliklerin kurumsal denetim disina ¢gikarilma egilimi de

gbézlemlenmistir.

Denetim boyutunda giiniimiize yaklastik¢a 6zel 6gretim kurumlarinin denetiminin oldukga
esnetildigi egilimi saptanmistir. Denetim, MEB yerine Valiliklere birakilmigtir. Denetimin
kapsami daraltilmistir. Tesvik acisindan ise kurumsal denetimin etkisinin zayiflatildig

finansal bir tesvik sistemi kurulma egilimi saptanmaistir.
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4.3. Alt donemlere gore (2000-2005, 2006-2010 ve 2011-2015) politik yonelim nasildir?

Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6 hem yonetim siirecleri alt boyutlarinda hem de ilgili yasal
diizenlemelerin yillara gore igeriklerindeki degisimi gostermektedir. S6z konusu tablolar ile
Tablo 1 birlikte ele alindiginda, yillar ilerledikge 6zel 6gretim kurumlarinin sayisinin ve

ogrenci kapasitelerinin sayisal artis egiliminde oldugu belirgin sekilde fark edilmektedir.

Yillar ilerledikce 6zel O6gretim kurumlarimin faaliyet alaninda da genisleme egilimi
saptanmistir. Orgiin 6gretimin biitiin diizeylerinde 6zel dgretim kurumlar agilabildigi gibi
mesleki-teknik egitim alaninda da 6zel 6gretim kurumlar1 agilmasi tesvik edilmektedir.
Ozellikle organize sanayi bolgelerinde mesleki-teknik egitim veren kurumlarm artma

egiliminde oldugu sdylenebilir.

Gilinlimiize yaklastik¢a 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili islemlerin yerelde yapilma egilimi
fark edilmektedir. Bu dogrultuda 6zel okul agma siirecinin daha hizli ve daha kolay oldugu
belirtilebilir. Ozel &gretim okullarna yonelik tesvik kapsaminda hizmet satin alma
uygulamas: da dikkat ¢ekicidir. Ozel sektdriin finansal giiciiniin egitime y&nlendirilmesi
stirekli vurgulanmakla birlikte kamunun finansal giiciiniin 6zel sektdre aktarilmasi egilimi

son donemde tespit edilen bir durumdur.

Ozel dgretim kurumlarmin fiziki imkanlarmn artmasi yoniinde tesviklerin daha somut bir
sekil aldig1 sdylenebilir. Dolayli finansman yoluyla o6zel 06gretim kurumlariin
finansmaninda kamunun pozitif destek sagladigi gézlemlenmistir. Yillar ilerledikce 6zel
ogretimin kalite standartlarimin daha iyilestirilmesi egilimi gdzlemlenmekte fakat bu

iyilesmenin nasil denetlenecegi hususunda belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir.
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BOLUM V

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu calismada, 2000-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki 6zel 6gretim alaninda gerceklesen
politik yonelimleri, bu donemdeki yasal diizenlemeler temelinde incelemek ve ortaya
koymak amaglanmistir. Politika olusturma ve uygulama siireglerinden planlama ve
uygulama asamalarina odaklanilarak bu siirecleri temsil eden planlayici yasal diizenlemeler
(kalkinma planlari, MEB Suralari, MEB Stratejik Planlari) ve uygulamayi bigimlendirici
yasal diizenlemeler (kanunlar ve yonetmelikler) incelenmistir. Calismada temel olarak 6zel
ogretim konusuyla ilgili planlayici ve uygulayici nitelikli yasal diizenlemelerin kendi i¢inde
ve aralarinda nasil bir uyum oldugu ve politik yonelimin nasil oldugu sorularina
odaklanilmistir. izleyen kisimda elde edilen bulgular tartisilarak sonuglara ulasiimaya

caligilmis ve sonuglar temelinde arastirmaya ve uygulamaya doniik oneriler gelistirilmistir.

Planlayict nitelikli dokiimanlarin igerik incelemesiyle ozel ogretimin genel egitim
icerisindeki paywmn siirekli artirilmasi istikrarli bir egilim olarak saptanmistir. Bu
dogrultuda kalkinma planlarina uyumlu sekilde MEB Suralarinda da ayni bulgu
saptanmistir. Kanunlar ve yonetmelikler de 6zel 6gretimin yayginlasmasini destekleyici
yonde maddelere sahiptir. Hem planlayict hem de uygulamay1 bi¢imlendirici dokiimanlarin
analizine dayali olarak ézel sektoriin egitim alanminda yatirim yapmasi ve bu yonde tesvik
uygulamalarinin yapilmas: egilimi saptanmustir. Ornegin 6zel dgretimin tesvik edilmesi
kapsaminda somut bicimde “Ogrenci maliyetinin yarisinin devlet tarafindan 6zel okula
O0denmesi” planlayici ve uygulamayi1 sekillendirici dokiimanlarda tespit edilmistir.
Calismanin bu sonucu, Taskin (2010), Giil ve Yilmaz (2018) tarafindan da vurgulanmistir.
Ancak Ata (2006) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada 06zel okullara yonelik tesvik

uygulamalarinin yetersiz oldugu ileri siiriilmiistiir. Oysa, 6zel okullara yonelik devletin
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finansman destegi 625 sayili kanunda yok iken 5580 sayili kanunda bu hususa yer
verilmistir. Bu ¢ercevede “MEB biitcesi 6deneginden egitim-6gretim destegi yapilabilir”
maddesi eklenmistir. MEB desteginden yararlanabileceklerin sayisinin ise Maliye Bakanligi

ile MEB tarafindan birlikte belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Ozel o6gretimin yayginlastirllmasinda temel amag¢ 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununda (MEB, 2018a) ifade edilen amaclara hizmet etmelidir. Bu dogrultuda 6zel
Ogretimin yayginlastirilmasiyla “Tirk Milli Egitiminin amaglar1 dogrultusunda egitimin
kalitesini ylikseltmek ve 6grencilerin biitiinsel gelisimine firsat ve imkan verecek yatirimlar
yapilmast” amaclanmaktadir. Bir baska amag ise 6zel girisimin yenilik¢i uygulamalara
onciiliik etmesidir (Dénmez, 2016; Suner, 2007). Ozel okullar araciligiyla egitim
hizmetlerinin sunumunda verimliligin artirilmas1 bdylece daha az kaynakla daha iyi
egitimsel sonuglar alinmasi da amaglanmaktadir. Bir bagka amag ise 6zel girisimin elindeki
finansal kaynagin egitim yatirimlarina yonlendirilmesidir. Ancak Lasswell (1971) politik
amaglarla, uygulamalarin farklilagabildigini agiklamaktadir. Yukarida belirtilen 6zel
ogretimin yayginlastirilmasindaki amaglar, uygulama asamasinda g6z ard1 edilerek
amaglardan uzaklagma riski s6z konusudur (Bakioglu, 2015). Bu durumda egitim yonetimi
acisindan “etkisizlik” kavramiyla karsilagilir. Gedikoglu’na (1997) gore kar amacgh 6zel
girisimin egitim alanma uygulanmasi egitim hizmetinin sunumunda firsat esitligini
zedeleyecektir. Benzer bir vurgu Fidan (2012) tarafindan yapilarak biitiin ¢ocuklara kaliteli
egitim firsatinin sunulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu bakimdan o6zellikle sinif
mevcutlarinin azalmasina yonelik yasal diizenlemeler kalitenin iyilestirilmesini destekleyici
yondedir. Bir baska olumlu diizenleme ise 6zel okullarda {icretsiz 6grenim goreceklerin
orani 625 sayili kanunda tiim kapasitenin en az ylizde ikisi kadar iken 5580 sayili kanunda
bu oran en az yiizde {i¢ olacak sekilde degistirilmis olmasidir. Bu durum maddi yetersizligi
olan fakat 6zel okulda 6grenimine devam etmek isteyenler i¢in olumlu degerlendirilebilir.
Yonetmeliklerde bu hususun denetlenebilmesi ve takibi istenmektedir. Ote yandan 6zel
Ogretimin yayginlastirilmasi egilimi, toplumsal talepten c¢ok hiikiimetin talebi olarak
nitelenebilir (Bakioglu ve Korumaz, 2019). Ciinkii toplumsal talep temelindeki politikalar
toplumsal uzlasi1 ve amag birlikteligi esasi ile bigcimlenmektedir. Uysal (2019) tarafindan da
belirlendigi gibi egitim politikalarini belirleyen aktorler hiikiimet ve bir 6l¢iide sivil toplum
kuruluslart (sendikalar ) dir. Bu durumda hiikiimetin 6zel 6gretimi tesvik ve yayginlastirma

yoniindeki politik egilimi toplumsal taleple ortiismeyebilir. Toplumsal talep, egitimin
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kalitesinin biitiin devlet okullarinda iyilestirilmesi ve bu dogrultuda 6zel okullara yonelik
tesviklerin devlet okullarina yonlendirilmesi bi¢iminde olabilir (TEDMEM, 2017).
Toplumsal talebin politika olusturulmasinda dikkate alinmamasi liberal politika
uygulamalarinin belirtilerindendir (Kurt, 2015). Liberal politika uygulamalarinda piyasadaki
aktorlerin bireysel istekleri toplumsal talepten daha giicliidiir. Kamusal fayda yerine bireysel
fayda onemsenir ve gozetilir hale gelmektedir. Neoliberal politika uygulamalar1 Tiirkiye’de
ozellikle 1990’11 yillarda etkilerini hissetirmeye baslamistir (Ekzen, 2009). Bu anlayisa gore
piyasa dinamiklerinin kendilerinin piyasay1 sekillendirmelerine 6nem verilir. Devlet,
piyasaya miidahale etmez (Yildirim, 2019). Tiirkiye’de disa acilma, serbest ticaret, 6zel
girisimin desteklenmesi, kamu iktisadi kuruluglarinin 6zellestirilmesi gibi uygulamalar
neoliberal uygulama 6rnekleridir (Yazici, 2012). Piyasa taleplerine uygun diizenlenen egitim
politikalar1, &grencilerin performansini artirmaya odakli uygulamalara agirlik vererek
onlarin gercek ihtiyaglarini baskilamistir. Ayn1 zamanda sosyoekonomik arka plan ve nceki
akademik basar1 diizeyi, egitim kurumlar arasinda da siiflandirmaya yol agmistir. Daha
yiiksek sosyoekonomik diizeye sahip anne babalar ¢ocuklarin1 6zel 6gretime tabi tutarak
devlet okullarma devam eden diger c¢ocuklardan farklilastirmislardir (Margison, 2006;
OECD, 2004). Ulke capinda yapilan ve dgrencilerin geleceginde 6nemli bir etkisi olan
siavlardan dolayi, 6zel 6gretim kurumlar1 da piyasanin talep ettigi sinav odakli 6gretimi
gelistirmeye yonelmistir. Bu durumun yarattigi riskler belirlenmistir (Giillipinar, 2015;

Tomul, 2009).

Uygulamay1 sekillendirici dokiimanlarin icerik incelemesiyle 6zel okul agmanin
kolaylastirildigi, maddi tesviklerin saglandigi ve 6zel okullarla ilgili islemlerde yerellesmeye

gidildigi bulgulari elde edilmistir.

Caligmanin bulgularindan bir digeri ise 6zel 6gretimin kapsama alani genisletilerek mesleki-
teknik alanda faaliyet gostermesi egilimidir. Planlayici niteligindeki dokiimanlarin tizerinde
durdugu konulardandir. Hem 10. Kalkinma Planinda hem de 17. MEB Surasinda alinan
kararlar arasinda mesleki egitim alaninda da 6zel O6gretimin artmasi ve tesvik edilmesi
vurgulanmaktadir. Bu durum kalkinma planlari, suralar ve stratejik planlar i¢in de ortak
vurgu konusudur. Suralarin yillar ilerledikge 6zel 6gretimin tesvik edilmesi yoniinde daha
somut dnerilere yoneldigi anlasiimaktadir. Ornegin 18. Surada 6zel 6gretimin nasil tesvik
edilmesi gerektigi somut bigimde vurgulanmistir. Stratejik planlar, kalkinma planlar1 ve

suralara gore uygulamaya daha yakin planlar olarak nitelenebilir (Karakiitiik, 2016). Bu
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nedenle stratejik planlarin hedeflerini uygulamaya aktarilmak {izere olan hedefler seklinde
algilamak miimkiindiir. Stratejik planlarda dershanelerin 6zel okula doniisiimii ve bu yonde
tesvik uygulamalar1 dogrultusunda arsa tahsisi konusu dikkat g¢ekicidir. Hatta “arsa
tahsisinde yasanan sorunlarin ¢6ziilmesi” vurgusu merkezi yonetimin yerelde yasanan
sorunlarda tarafin1 ortaya koymaktadir. Bu ¢er¢evede MEB iradesi ile devlet biirokrasisi

arasinda tam bir uyumun olmadig1 sdylenebilir.

Bir bagka dikkat c¢ekici bulgu “hizmet satin alma” yolunun ilk kez ifade edilmesidir. Bu
durum, genel egitim igindeki 6zel d6gretimin payimnin artirilmasina yonelik egilimin kamu
eliyle finanse edileceginin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Onceki yillardan beri
vurgulanan 6zel 6gretimin paymin artirilmast egiliminin beklentileri tam karsilamadigi
cikarimi da yapilabilir. Dolayisiyla s6z konusu egilimi uygulamaya daha giiclii aktarabilmek
icin kamunun imkanlarinin 6zel yatirimcilara sunulacagi anlagilmaktadir. Ayrica bu
diizenleme ile kontenjanini biiyiik 6lgtide doldurmamis nitelikli kampiislere sahip 6zel
okullarin Milli Egitim Bakanlig1 uhdesinde hizmet satin alma yoluyla kullanilabilmesinin
onii acilmak istenmistir seklinde de yorumlanabilir. Ayn1 dogrultuda fiziki imkanlarin (bina,
tesis, spor salonu vb.) ortak kullanimi da ifade edilmistir. Ozel okullara ydnelik ekonomik
giiciin aktarilmasi farkl1 yollarla da gergeklestirilmistir. Ornegin son yonetmelik ile hayata
gecen ve tesvik adiyla bilinen egitim-6gretim destegi ddenegi gibi desteklerin yani sira 5580
sayitli kanun ile 06zel Ogretim kurumlarimin su, dogal gaz ve elektrik faturalarinin
icretlendirilmesinin, resmi okullara uygulanan tarife lizerinden hesaplanmasi gibi dolaylh
destekler de yapilmistir. Ayrica 625 sayili kanunda kalkinmada oncelikli bolgelerde
acilacak 6zel okullarin, 6gretime basladiklar tarihten itibaren bes yil stireyle gelir vergisi ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmalar1 karari, 6zel O6gretim kurumlarinin ilk agilma
stirecinde maliyetlerini azaltmaktadir. Diger bolgelerde acilacak 6zel okullarin da bu vergi
muafiyetinden bir yil siireyle yararlanabilmeleri ekonomik destektir. Bu ve benzeri

diizenlemeler, 6zel 6gretimin yayginlastirilmasi yoniindeki egilimi desteklemektedir.

Bu durumla birlikte 6zel 6gretim kurumlarinin sayisal artigini toplumsal degisim ve gelecek
kaygist da destekler yondedir. Arzuladiklari yetistirme hizmetini devlet okullarinda
goremeyen ve lilke capinda 6nem diizeyi yiiksek sinavlarda cocuklarinin basarisini garantiye
almaya c¢alisan anne-babalarin sayisal artisi 6zel 6gretim kurumlarinin sayisal artigini
destekler yondedir (Aktay, 2008; Ata, 2006; Giillipinar, 2015; Tomul, 2009). Ayrica

sehirlesme ve ¢ekirdek aile tipinin yayginlagmasi neticesinde ¢ocuklarina yeterince vakit
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ayiramayan ebeveynler ¢oziimii dzel egitim kurumlarinda aramislardir. Ozel egitim 6gretim
kurumlart vesilesiyle ¢ocuklari ile ilgili endige ve kaygilarindan kurtulmayi, hayallerini ise
ger¢ege doniistiirmeyi arzulayan velilerin bu sekilde kendi agiklarimi kapatma diisiincesi,
0zel egitim-0gretim kurumlarinin Oniinii ve sayisini alabildigine agmistir (Avsar, 2016).
Ozel dgretim kurumlarini, Tiirkiye genelindeki ulusal diizeyli smavlarda 6grencilerin daha
basarili olmasini saglayacak kurumlar olarak gormek yanlis olmakla birlikte gerceklik bu
algiy1 desteklemektedir. Toplumun ve kamunun asil hedefi bu kurumlari tilkenin gelecegine,
insanlarin huzuruna, refahina ve kalkinmasina katkida bulunan bireyler yetistiren kurumlar
haline getirmektir (Bakioglu, 2015; Yalgin, 2016). Ozel okul agilmasinin kamu tarafindan
tesvik edilmesi ve toplumsal talep sinyal teorisine gore yorumlanabilir. Kamu tarafindan
0zel Ogretimin tesvik edilmesi, girisimcilerin 6zel 6gretim kurumu agma sonucunu
doguracaktir. Fakat 6zel 6gretim kurumlarinin tesviklerden yararlanmak amaciyla hizli
sayisal cogalmasi bir siire sonra miisteri bulma sorunu ve buna bagl finansal sorunlari ortaya
cikarabilir. Finansal sorunlar ise denetlenemez ise dgrencilerin ve ailelerin magduriyeti
anlamina gelir. Bu durumda basta MEB olmak {izere kamu kurumlari sorumluluk iistlenmek

zorundadir ¢linkii biitiin egitim kurumlart MEB g6zetim ve denetimine tabidir.

Ozel 6gretimin yayginlastirlmasinda dikkate alman amaglardan biri 6zel girisimin yenilikgi
uygulamalara Onciilik etmesidir. Stratejik planlarda “6zel O6gretim kurumlarina cagin
gereklerini yakalama ve uygulamada 6ncii olma misyonu” yliklenmistir. Bu g¢ercevede
ozellikle toplumun c¢esitlenen egitim taleplerinin karsilanmasi, teknolojinin egitimde
uygulanmas: Ve fiziki diizenleme vurgulanmistir. Devlet okullarina ornek olabilecegi
beklentisi ile 06zel okullara bdyle bir misyon atfedilmesi aslinda o6zel girisimin
desteklenmesinin temelinde yatan bir olgudur (Bakioglu, 2015; Dénmez, 2016; Yalgin,
2016). Fakat FATIH projesiyle devletin kendisi yenilikgi uygulamalara énciiliik etmistir. Bu
acidan Ozel Ogretimin yayginlastirilmasinda gilidiilen amaglardan birinin  daha
gerceklesmedigi sdylenebilir. Ozel 6gretim kurumlarinm 6nciiliik ettigi pedagojik yenilik
heniiz tespit edilememistir. Sinava yonelik hazirlik ve bu ¢er¢evede olusan endiistri 6zel
ogretim kurumlarimin kar odakli faaliyetlerinin yogunlastig1 alanlardir. Bu faaliyetler ise
kamu tarafindan sunulan egitime alternatif degil tersine kamu tarafindan verilmeye ¢alisilan
ve egitimin gercek amaci olan Ogrencilerin biitiinsel gelisimine zarar verici yondedir.
Dolayisiyla 6zel okullardan beklenen Oncii olma misyonu calismanin odaklandigr dénem

dikkate alindiginda heniiz ger¢eklestirilmemistir.
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Ozel 6gretimin daha nitelikli egitim hizmeti iiretilmesinde devlet okullarina drnek olmasina
yonelik beklentinin stratejik planda ifade edilmesi MEB’in 6zel 6gretim kurumlarina yonelik
yaklasiminin bir ifadesi olarak vurgulanabilir. Egitim ve 6gretimin temel hedefi {ilke insanini
oncelikli olarak arzu edilen sosyal, kiiltiirel ve siyasal degerleri kazandirarak yetistirmektir
(Fidan, 2012). Ulke insanma maddi ve manevi hedefleri ve degerleri kazandirmak egitim
bakanliginin en temel gorevidir (Aslanargun, 2016). Benzer sekilde planlayici nitelikli
belgelerde dershane kurucularimin yatirimlarini 6zel okul seklinde yapmalar: ifade
edilmistir. Bu beklentinin ger¢eklesmesi agisindan “ortak kullanim” ifadesi uyumlu gibi
goriinebilir fakat 6zel 6gretim kurumlarinin devlet okullarinin imkanlarindan yararlanmasi
biciminde diisiiniildiigiinde beklentinin karsiliksiz olacagi kestirimi yapilabilir. Bu kestirimi
destekler yonde bir baska bulgu 6zel sektoriin finansal giiciiniin egitim yatirimlarina
aktarilmasi vurgusudur. Bununla birlikte devletin arsa tahsisi, hizmet satin alma, 6grenci
maliyetinin yarisin1 kargilama gibi uygulamalarla tersi yonde bir uygulama egiliminin de
saptanmast bir ¢eliskidir. Dershanelerin 6zel okula doniismesi kapsaminda “fiziksel
standartlar1 karsilamada sorun yasayan kurumlara esneklik saglanmasi” bulgusu da bu
egilimi destekler yondedir. Eger 06zel sektoriin finansal giiclinden yararlanmak
amaclantyorsa devletin elindeki finansal giiciin 6zel sektore aktarilmamasi gerektigi
sOylenebilir. Bu durum hedefle-uygulama celiskisi olarak nitelenebilir. Bir bagka anlami ise
yonetimin “etkililik, verimlilik” yonlerinin zayiflamasidir. Eger kamu, egitim hizmetlerinde
etkililigi, verimliligi ve kaliteyi artirabilmek icin 6zel 6gretim kurumlarini bir arag olarak
kullanmay1 amagliyorsa bunu biitiin 6grencilerin firsat esitligi dikkate alinarak ve alternatif
finansal modeller dikkate alinarak yapilmasi tercih edilebilir (Bakioglu ve Korumaz, 2018;

Yildirim, 2019).

Stratejik planlarda 6zel dgretim kurumlarinin da devletin denetimine tabi oldugu vurgusu
yapilmustir. Egitim ve 68retim faaliyetlerinin temel nitelikleri resmi ya da 6zel 6gretim farki
olmaksizin korunmalidir. Bu durumdan dogrudan sorumlu olan ise MEB’dir (Bakioglu,
2015; Taskin, 2010). Ozel 6gretim kurumlarinin denetiminde asil mesele, egitim siirecini ele
almadan yapilan idari denetimin yeterli olup olmadigi hususudur (Ceylan, 2016). Fakat
“denetim boyutu” stratejik planlarda oldugu gibi incelenen dokiimanlarin genelinde az
deginilen bir konudur. Oysa stratejik planlarda ézel dgretimin kalitesinin iyilestirilmesi
vurgulanan konulardandir. Kalitenin gelistirilebilmesi i¢in Oncelikle mevcut durumun

saptanmasi, olmasi gerekenle karsilagtirllmasi ve iyilestirme ¢alismalarina rehberlik
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yapilmas1 denetimin islevidir (Unal ve Giilmez, 2019). Bununla birlikte “standartlasma”
konusu da vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede belge ve sertifikalandirmada standartlagma ile
egitim-6gretim faaliyetlerinde Tiirkiye Yeterlikler Cercevesine uyum saglanmasi
vurgulanmustir. Standartlasmanin gergeklestirilmesi siirecinde de MEB denetim birimi rol
iistlenmek zorundadir. Denetim ile ilgili ilk stratejik planda personel yetersizligi
vurgulanarak miifettis sayisinin artirilmasi ve hizmet ici egitimlerinin gergeklestirilmesine
deginilmistir. Fakat bir sonraki stratejik planda bu vurguya yer verilmemistir. Bu durum
denetimin arka plana atildigina isaret etmektedir. Bu durumda hem kalitenin gelistirilmesi,
hem standartlasmanin saglanmasi konularinda 6zel 6gretim kurumlarinin kendi haline
birakildig1 iddia edilebilir. Hizla sayis1 artma egilimi olan bu durumun denetlenme ihtiyaci
oldugu gibi 6grenci birim maliyetlerinin yarisinin devlet tarafindan 6denmesi uygulamasi
bakimindan da denetimin arka plana itildigi diisiiniiliirse karsilasilabilecek sorunlarda nasil
bir yol izlenebilecegi sorun alani olarak belirmektedir. Fakat 6zel 6gretim kurumlarinin
faaliyeti devletin gozetim ve denetiminde gergeklestirilir ilkesi MEB roliine isaret

etmektedir (Yalgin, 2016).

Incelenen dokiimanlarda dzel égretim kurumlarimn orta vadeli éngérii yapabilmelerine
olanak saglanmasi vurgulanan konulardandir. Bu vurgu, politik egilimlerde istikrar
saglanarak sik degisimin oniine gegmeyi hedeflemektedir. Egitim politikalarinin kisa stireli
hayata gecirilip ardindan vazgecilmesi ve ilgili politikalarda ¢ok fazla degisiklige gidilmesi
gibi sorunlar 6zel Ogretimin gelisimini olumsuz yonde etkileyen hususlardandir.
Politikalarin 6zellikle hiikiimet ve sendikalarin etkisiyle olusturuldugu dikkate alinirsa
egitim politikalarinin da siyasi iktidarin 6mrii ile ya da bakanin gérevde kalis siiresiyle sinirlt
oldugu degerlendirilmektedir. Ozel &gretim kurumlari igin orta vadede istikrar ancak
toplumsal uzlas1 ve toplumsal fayda temelinde saglanabilir. Tiirkiye’de egitimin tarihsel
gelisimi agisindan hiikiimetlerin siyasi yaklasim ve gorilislerinin egitim sistemini
sekillendirmede oldukga belirleyici oldugu goriilmektedir (Akyiiz, 2012). Bu nedenle
hiikiimet degisikliklerinde kac¢imilmaz bicimde egitime bakis acisi degisebildigi gibi
uygulamalar da degisebilmektedir. Dolayisiyla egitim politikalarinin toplumun farkli
kesimlerinin temsiliyetiyle genis katilimli uzlasi sonucu olusturulmas: hiikiimet

politikalarinin 6niinde olmalidir.

2007 yilinda ¢ikarilan 5580 Sayili yasa ile 625 sayili 6zel 6gretim kurumlar kanunu

degistirilerek olduk¢a kapsamli sayilabilecek 6zel Ogretim kurumlar ile ilgili bir¢ok
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diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerin nasil uygulamaya aktarilacagina iligkin usul ve
esaslar ise yonetmeliklere birakilmistir. 2012 yilinda yayinlanan yonetmelik ile 6zel 6gretim
kurumlarinin isleyisi ayrmtilandirilmistir. Ozel okul acilmasi 1739 sayili kanunda ve 625
sayili kanunda MEB iznine bagl iken 5580 sayili kanunda bu durum ““il milli egitim aracilig1
ve Valilik goriisii ile uygun olanlar Bakanliga bildirilir” seklinde diizenlenmistir. Ozel okul
acilmasinda siire¢ bir Olclide yerellestirilmistir. Bu egilimi destekleyen bir bagka bulguda
0zel 6gretim kurumlarinda yonetici ve 6gretmenlerin ¢alisma izni verilmesi ve iptali hususu
625 sayili kanunda Bakanlik onayina bagli iken sonraki kanunda Valilik onayina baglanmis
olmasidir. Ata (2006) tarafindan yapilan bir c¢alismada 6zel Ogretim kurumlarinin
acilmasinin uzun biirokratik siirecleri gerektirdigi tespiti yapilmistir. Gegmiste yasanan bu
olumsuzluklarin 6zel girisimcilerin degisim talebini olusturdugu ve uygun siyasi ortamla
birlikte bu taleplerin kolaylastirma yoniinde politik egilime yol agtig1 soylenebilir. Benzer
sonug Sener (2018) tarafindan da saptanmistir. Buna gore 6zel 6gretim kurumlariin maddi
yonden desteklenmesi icin vergi muafiyeti ve KDV indirimi gibi diizenlemeler talep edildigi
bildirilmistir. Tiirkiye’de 6zel 6gretimin uzun bir tarihsel gegmise sahip olmasina karsin
kamu kesimine gore hala oldukca diisiik diizeyde bulunmaktadir (Akyliz, 2012; OECD,
2017).

Ogrenci kaydina izin dnceki kanunda “6gretime baslama izni” ne bagl iken sonrakinde
“kurum agma izni”ne baglanmistir. Ogretime baslama i¢in &n kosullardan biri olan fiziki alt
yapt ve materyallerin amag¢ ve ihtiyaci karsilamasi teftis raporu ile belgelendirilmesi
ifadesine yer verilmis iken sonraki kanunda teftis raporu yerine “bir rapor ile tespit edilmesi”
seklinde muglaklastirilmistir. Onceki kanunda 6zel okullarm dgretime basladigi yil iginde
genel teftise tabi tutulacagi hitkkmii yer alirken bu madde 5580 sayili kanunda yer almamaistir.
Ozel okullarin teftis ve denetiminden 6nceki kanunda MEB sorumlu iken sonraki kanunda
Valilik sorumlu tutulmustur. ilgili yasal mevzuatta 6zel dgretim kurumlarmin gerek agma-
kapama ve devir islemlerinde gerekse de denetim ve teftis islemlerinde birinci dereceden
sorumlu olan kurum Milli Egitim Bakanlig1 olarak ifade edilirken sonraki diizenlemelerde
ozellikle yonetmeliklerde kurumlarin agma-kapama devir ve doniisiim siire¢lerinde 6grenci
ve veli agisindan magduriyetler yasanmamasi adina yasal yaptirimlar ve para cezalar gibi

yaptirimlarin hafifletildigi fark edilmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinin bina ve fiziki unsurlarinin sahip olmasi gereken niteliklerle ilgili

diizenlemelerde de kolaylagtirma egilimi saptanmistir. Bir &zel &gretim Kurumunun
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acilabilmesi i¢in belirli mekanlardan en az 200 metre uzakta olmast hususu 100 metreye
indirilmis; turizm bolgelerinde ise bu sart kaldirilmistir. Yani alkollii i¢ki satilan bir mekan
ya da eglence merkezi ile yan yana 0zel okul agilabilecektir. Bu durum 6zel 6gretim
kurumlarinin agilmasi sartlarini kolaylastirirken egitimin amag¢ ve hedeflerinin korunmasi
noktasinda olumsuz bir adimdir. Bu diizenleme, 6zel 6gretim kurumlari ve alkollii isletmeler
gibi miiesseselerin kurulma asamasinda lehine gibi goziikse de toplumsal anlamda egitim
hedefleri ile etik ve pedagojik agidan riskler barindirmakta uzun vadede ilgili egitim
kurumlarinin nitelikli ve saglikli egitim faaliyetlerini yiiriitebilmelerinin aleyhine olan bir
degisim olarak degerlendirilebilir. Ozel okullarin acilmasi siirecinde bina ve tesislerinin
nitelikleri kapsaminda 5580 sayili kanunun 4. maddesinde 6zel okul binalarinin nitelikleri
ve bu binalar biinyesinde agilabilecek kurumlar ile bu binalara ait her tiir tesis ve donanima
iliskin standartlarin Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenecegi ifade edilmistir. S6z konusu
yasa dogrultusunda cikarilan 08.03.2008 tarihli ve 26810 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1 Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yoénetmeliginde ise ... belirtilen belgelerin eksiksiz ve uygun olmast
halinde il milli egitim miidiirliigiince; bayindirlik ve iskan miidiirliigii, saglhk miidiirliigii ve
itfaiye miidiirliigiinden, acilacak kuruma ait binanin, kurum tiirii dikkate alinarak Genel
Miidiirliik¢e belirlenecek standartlara gore incelenmesi ve 10 giin igerisinde rapor

diizenlenmesi birer yazi ile istenir.” hilkkmii ile ilgili kurum ve kuruluslar da belirtilmistir.

Ozel okullarin personel niteliklerinde de degisiklik s6z konusudur. Giiniimiize yaklastik¢a
0zel okullarin ders okutan Ogretmenlerinin yalnizca bu okulda hizmet vermesi egilimi
saptanmaktadir. Fakat bu egilimle ¢elisecek sekilde sonraki yasal diizenlemede 6gretmenlik
sartlarma sahip diger devlet memurlarmin da 6zel okullarda ek ders karsiligi ders
verebilecegi hilkkmii getirilmistir. Devlet memurlarinin 10 saate kadar bu kurumlarda ders
gorevi alabilecekleri yasal diizenleme ile kayit altina alinmistir. Bu durum 6gretmenlik
egitimi almis fakat egitim &gretim hizmetleri sinifi disinda bagka hizmet sinifinda devlet
memuru olarak ¢aliganlardan yararlanabilme firsati yaratmistir. Ozel okullarm &gretmen
ihtiyacin1 ekonomik yoldan karsilama imkani yaratan bu diizenleme ayni zamanda 6zel
okullarla devlet kurumlar1 arasinda organik bir bag olusturulmasina yol agmistir. Devlet
okulunda ¢aligmakta olan bir 6gretmen de ek ders karsilig1 10 saate kadar 6zel okullarda ders
okutma gorevi Ustlenebilir. Bu egilim 6zel 6gretim kurumlari lehinde bir adimdir. 625 sayili
kanunda 6zel 6gretim kurumlarinda kurulusundan bes y1l sonra derslerin en az {icte ikisi, asil

gorevi bu okulda olan 6gretmenler tarafindan okutulmasi zorunlu iken 5580 sayili kanunda
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bu siire 3 yila indirilmistir. Bu ve benzeri adimlarla 6zel 6gretim kurumlariin agilis
stireclerinde egitim Ogretim faaliyetlerini yiiriitmelerinin kolaylastirilmas: hedeflenmistir
denilebilir. Ayrica 6zel okullarda ¢alisma sézlesmeleri de esnetilerek 6nceki kanunda en az
bir yil siireli ve yazili olmas1 hususu yer alirken 5580 sayili kanunda bir yi1ldan daha az bir
stire i¢in i s0zlesmesi/akdi yapilabilir seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme 6zel okullarda
calisan sirkiilasyonunu artirabilecegi gibi ¢esitli sebeplerle (gebelik, hastalik, egitim,
tasinma vb.) kurumla bagini sonlandiracak olanlar i¢in hukuki siireclere ihtiya¢ duymayacak

sekilde sorununu ¢ézme firsati yaratabilir.

625 sayili kanunda kapatilmas: siireci baslatilan bir 6zel okulun gerekirse devletlestirilecegi
hilkkmii yer alirken sonraki kanunda bu hiikkme yer verilmemistir. Bu degisim ile
devletlestirme yaklasiminin ve bu yaklasima uygun islemlerin yapilmayacagi
vurgulanmaktadir. Ozellikle kamu kuruluslarinin verimliligi agisindan 6zellestirme bir ¢are
olarak denenmekte iken devletlestirme seg¢enegi uyumsuz bir durum olusturmakta
oldugundan ozellestirme egilimine uyumlu bir degisiklik yapilmistir. Bu caligmanin
ilgilendigi donem i¢in de 6zellestirme yaklasiminin giiclii sekilde devam etmesi ¢aligmanin

bu bulgusunun gegerligini desteklemektedir.

Yonetmelikler, iist diizenleyici belge olan kanunlar temel alinarak hazirlanmakta ve
uygulamaya doniik daha detayli yasal belgeler olarak degerlendirildiginden 625 sayili ve
5580 sayili kanunlardaki degisim egiliminin yonetmeliklerde de gegerli oldugu goriilmiistiir.
Ozel okul agma, kapama ve devir islemlerinde yerellesme egilimi yonetmeliklerde de
belirlenmistir. Kanunlarda belirtilmeyen bir baska egilim yonetmeliklerde karma egitime
vurgunun zayiflamasidir. Bununla birlikte farkli 6gretim programi ve farkli ders ¢izelgesi
Bakanlik izni ile uygulanabilecektir. Farkli miifredatla 6gretim yapma Tevhid-i Tedrisat
ogretimin birlestirilmesi yaklagimin1 zayiflatabilir. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi
ogretim programlarini gelistirmekten sorumlu MEB Birimidir. Takip edilecek miifredat
programimin Bakanlik tarafindan onanmasi sarti her iki kanunda da korunmus olmasina
karsin; 6zel okullarda izlenecek Ogretim programlari ile haftalik ders ¢izelgesi hususu
esnetilerek 5580 sayili kanunda “farkli 6gretim programlari ve farkli haftalik ders cizelgesi
uygulanabilecegi” hikmii getirilmigtir. Bu durum egitim Ogretim faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ile 6gretim birligi acisindan birlikte incelenmesi gerekli bir degisiklik

olarak degerlendirilmektedir.
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Ozel okul agabileceklerin niteliklerinde de bir degisim egilimi séz konusudur. Ozel dgretim
kurumunu agmak isteyen gercek ya da tiizel kisinin niteliginde nelerin dikkate alinacagi
sonraki yonetmeliklerde belirtilmemistir. 5580 sayili kanunun 6. maddesinin IV. fikrasi ile
ozel ogretim kurumlarimin kuruculart ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve bir kisiye ayni anda
birden fazla o6zel ogretim kurumu kurucusu olabilme imkdanm saglanmistir. Kanun,
kurucularla ilgili genel ¢ergeveyi ¢izerken 22.07.2005 tarih ve 25883 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Okullar Cergeve Ydnetmeligi’nin 11.maddesi ise
kurum kurucusunun veya kurucu temsilcisinin gerekli olan maddi imkanlar1 hazirlamak,
yeterli ve nitelikli personeli gorevlendirilmek, zorunlu arag-geregleri temin etmek ve bina
ve fiziksel imkanlar1 yeterli hale getirmek gibi gorev, yetki ve sorumluluklar1 ayrintili olarak
diizenlemistir. Ayrica 625 sayili yasanin 7. maddesinde kurumlarin kurucular ile ilgili
olarak ‘“‘ahlaken kotii bir sOhrete sahip bulunmamak” hiikmii, 5580 sayili yasada yer
almamaktadir. Zira ahlaki agidan “kétii bir sohret” ifadesi muglak bir kavramdir. Bu hitkmiin
5580 sayil1 yasada yer almamasi, kastedilen ifadenin sadece is ahlaki ile mi ilgili olugu yoksa
sahsin 6zel yasami ve Ozel iliskilerini kapsayan bir ahlak anlayisi ile mi ilgili oldugu
konusundaki tartigmali bir sorununun giindeme gelmesi olasiligin1 ortadan kaldirmistir

denilebilir (Taskin, 2010).

Planlayici niteligindeki dokiimanlar arasinda (kalkinma planlari, MEB Suralari, MEB
Stratejik Planlar1) genel olarak bir uyum oldugu gézlemlenmistir. Uyum olan noktalar
ozellikle ozel oOgretimin tesvik edilmesi, dershanelerin 6zel okula doniistiiriilmesi
hususlarindadir. Milli Egitim Bakanlig1 2016 yili Ozel Ogretim Performans Hedefi ve 2015-
2019 Stratejik Planlamasinda 6zel 6gretimin desteklenmesi yoniinde vurgular mevcuttur. Bu
adimlarin i¢inde temel lise doniisiimleri ile veli ve girisimci tesvikleri belirtilebilir. MEB
2015-2019 Stratejik Plani, okuldncesi egitimde 6zel 6gretimin payin1 % 23’e yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Bu oranin 2014 yilinda % 9.16 oldugu gbz Oniine alinirsa okul dncesi
alaninda 6zel tesebbiislere ¢ok ciddi bir alan olusturulmasi niyeti anlasilabilir. 2010-2011 ve
2015-2016 egitim ve oOgretim yillar1 arasinda ogrenci sayilarmin yilizdesel dagilimi
incelendiginde, 2011°de 6grencilerin % 74’1 resmi anasinifina devam ediyor iken, 2016’da
bu oran % 57’ye gerilemistir. Resmi anaokuluna devam eden 6grencilerin toplam igindeki
oranm1 2010°da % 16 iken, 2016’da % 25’e¢ c¢ikarken, Ozel anaokuluna devam eden

ogrencilerin toplam i¢indeki oraninin % 3’ten % 9’a ¢ikt1g1 gozlenmistir (Kiiciikgayir, 2017).
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Aragtirmaya s6z konusu donemle ilgili incelenen kalkinma planlarinin iictinde de ortak nokta
“biitiin egitim kademelerinde 6zel O6gretim kurumlarinin sayist ve oraninin artmasi
gereginin” vurgulanmis olmasidir. Bu husus sura kararlarinda da dile getirilmis hatta 18.
MEB Sura kararlarinda bu oranimin 2023 vizyonu g¢ergevesinde % 25’lere kadar ¢ikmasi
hedeflenmistir. Benzer sekilde Stratejik Planlar da ayni konuda artis yoniinde hedefler
belirlenmistir. 2010 yilinda yayinlanan stratejik planda “6grenci sayist agisindan ozel
Ogretimin genel egitimimiz i¢indeki paymin” 2014 sonuna kadar “% 2.76’dan % 5’e
cikarmak™ oldugu belirtilmistir. S6z konusu artislarin yeterli diizeyde olmamasi da 2015
stratejik planinda “tehdit” unsurlari arasinda belirtilmistir. Ayrica 2010 y1l1 stratejik planinda
Bakanliga bagli 6zel 6gretim kurum oraninin “% 5.21°den ilgili stratejik plan donemi sonuna
kadar (2014) % 9’a ¢ikarmak” hedef olarak belirtilmistir. Bu veriler 1s1ginda 6zel 6gretimin
genel egitim igerisindeki paymin artmast yoniindeki egilim planlayici nitelikteki

dokiimanlarda 6ne ¢ikmaktadir.

S6z konusu belgelerde ortak hususlardan biri de dershanelerin 6zel okula dontisiimii ile ilgili
egilimdir. 9. Kalkinma planinda dershanelerin 6zel okullara doniismesi geregi vurgulanirken
benzer sekilde 2010 yili stratejik planda da bu doniisiim planlama igerisinde yer almakta
hatta bagimsiz binalar1 olan dershanelerin 6zel okula doniistiiriilmesinin detaylari
paylasilmaktadir. Bu baglamda 18. MEB Surada o6zellikle dershane kurucusu olan
yatirimcilarin yatirimlarini 6zel okul alanina kaydirabilmelerini kolaylastiracak “6zel okul

arsa tahsisi” problemlerine ¢oziim tiretme geregi dile getirilmistir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan 8. Kalkinma planinda kapsamli tesvik politikalarinin talep
edildigini gormekteyiz. Hatta bu konu ile ilgili olarak 6zel 6gretim kanununun da
yenilenmesi geregi ihtiya¢ olarak goriilmektedir. Bu taleplerin ve gelisen giindemlerin
neticesinde 2010 yilinda yaymnlanan MEB Sura raporlarinda da 6zel 6gretimden istifade
etmek isteyen velilerin 6grencilerinin resmi okullardaki 6grenci maliyetinin yaris1 kadar bir
diizeyde desteklenmesi yoniinde bir tavsiye karar1 giindeme getirilmistir. Nitekim bu tesvik
uygulamasi ayrintilari ile yasal olarak diizenlenmis; 2015 yilinda yaymlanan MEB Stratejik
Planinda 6zel 6gretimin desteklenmesi yoniinde “tesvik sistemi” Bakanligin giiclii taraflar

arasinda vurgulanmustir.

Genel olarak uzman ogretici, usta Ogretici, 6gretim yili gibi yasada yer aldigi halde
tamimlanmamis olan kavramlar yonetmeliklerde tanimlanmistir. 5580 sayili yasada 15

tamima yer verilirken 2012 tarihli giincel yonetmelikte 29 tanimin yer almasi,
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yonetmeliklerde ayrintilarin daha fazla onemsendiginin bir gostergesidir. Benzer sekilde
kanunlarda yiizeysel olarak diizenlenen uygulamalarin ayrintilari ve detaylar
yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu sayede kanunlarda genel c¢ergevesi ¢izilen
uygulamalarda olusabilen bosluklarin igeriginin yonetmeliklerle doldurulmaya calisildigi

sOylenebilir.

Planlayici1 ve uygulamay1 sekillendirici dokiimanlarin igerik incelemesinde saptanan

egilimler arasinda asagida siralanan konularda uyum oldugu belirlenmistir.

»  Ozel 6gretim kurumu agma siireclerinin yerellestirilmesi ve kolaylastiriimasi
» (Ozel 6gretimin genel 6gretim icindeki payinim arttirilmasi
» Ozel dgretim kurumlarmin isleyisiyle ilgili denetim siireclerinin yerellestirilmesi ve

hafifletilmesi

Calismanin sonunda arastirmacilara ve uygulamaya yonelik Oneriler gelistirilmektedir.
Oncelikle uygulamada politikalarin hayata gegirilmesinde en 6nemli ara¢ mevzuatin
diizenlenmesi oldugundan toplumsal uzlasinin ve paydas goriislerinin alinmasi,
uygulamanin basaris1 agisindan 6nemli goriilmektedir. Ciinkii mevzuat, politikalarin
uygulanmasini garantiye alan en temel yontem olarak belirmistir. Egitim politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda mesruiyet saglama siireci ile bu silirecin ardindan
mevzuatin diizenlenmesi ve uygulanmasi siireci birbirini izlemelidir. Bu dogrultuda egitim
politikalarinin gelistirilmesi ve bu politikalarin uygulanmasi siirecinde farkli kesimlerden
egitimcilerin goriislerine bagvurulmasi ve saglanacak uzlagmin politika olarak mevzuata
aktarilmas: 6nemsenmelidir. Bahsedilen bu siire¢lerin tamaminda yonetim ve denetim
mekanizmalart da aktif olarak kullanilmalidir. Yonetim ve denetim mekanizmalarindan
herhangi birinin fonksiyonunun tam olarak yerine getirememesi durumunda olusturulmaya
calisilan politikanin hedeflerine tam olarak ulagsmasi giigtiir. Bu baglamda 6zellikle
kurumlarin agilma ve egitime baslama siirecleri i¢in yerellesmeye doniik egilim olumlu
goriilmekle birlikte denetim siirecinin disinda kalmasi kaygi yaratmaktadir. Kurumlarin
acilma ve olur alma gibi siireclerinin bir kisminin valilik kanaliyla yapilmasi siiregleri
hizlandirabilir. Kurum agma-kapama, egitime baslama gibi siireclerde kurumlarin tasimasi
gereken standartlarin iller ve bolgeler arasinda ayni 6zenle izlenebilmesi igin denetim
birimlerinin etkin ¢alismasi saglanmalidir. Ozel dgretim alaninda denetim mekanizmasinin
zayiflamast yonetsel silireglerin tamamini olumsuz etkileyebilecegi gibi temel egitimsel

amagclarin da g6z ardi edilmesine yol agabilir.
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Egitim kalitesi, okul gelisimi, hesap verebilirlik, rekabet, ekonomik refah, alim giicii,
egitimde firsat esitligi, ¢alisanlarin performansini degerlendirme, hizmetlerin etkili ve
verimli kullanilmas1 gibi bir¢cok temel konu 6zel 6gretim alanindaki politikalarla dogrudan
ilgilidir. Ekonomik refahin saglanamamasi, 6zel 6gretim kurumlarinin egitim niteliklerinin
artmamast, 0zel 0gretim imkanlarinin etkili ve verimli kullanilamamasi veya 6zel 6gretimde
egitim kalitesinin artmamasi gibi sorunlar 6zel 6gretimin genel egitim i¢indeki paymin
artmast halinde bile asil amacma hizmet etmeyecektir. Bu kapsamda 6zel Ogretim
kurumlarinin yayginlastirilmasindaki temel amacin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Ozel 6gretim kurumlarinin genel egitim icerisindeki paymin artmasi hedeflenirken genel
egitimin yani devlet okullarinda verilen egitim faaliyetlerinin kalitesi ve niteligi de stirekli
olarak 1iyilestirilmelidir. Dershanelere veya Ozel Ogretime talebin artmasinda, devlet
okullarinin islevini tam olarak yerine getirememesi veya devlet okullarinda egitim
kalitesinin diigmesi de bir etken olarak goriilmektedir. Bu nedenle genel egitimin kalitesi
arttirllmazsa 6zel 6gretimin payinin arttiritlma ¢abalar1 toplum tarafindan egitim kalitesini
arttirma yoniinde degil daha cok neoliberal yaklasimlarin bir uygulamasi seklinde
algilanabilir. Bu durumun 6niine gegmek i¢in 6zel 6gretim kurumlarinda ticretsiz 6grenim
gorebileceklerin oraninin artirilmasi ve bu durumun denetlenmesi 6nemlidir. Benzer sekilde
tesvik uygulamasinin da gozden gecirilerek denetime tabi tutulmasi ve tarafsizlik ilkesi
dogrultusunda tesviklerin saglanmasi kalitenin gelistirilmesi ve firsat esitli§inin saglanmasi
acisindan onemli goriilmektedir. Ote yandan dezavantajli devlet okullarma daha nitelikli
hizmet verebilmek i¢in 6zel 6gretime tesvik uygulamasinin kademeli olarak kaldirilacag:
aciklanmustir (Selguk, 2019). Bu agiklama, egitim politikasinda degisim sinyali vermektedir.
Bu yonde bir degisim o6zel Ogretim kurumlarinin yayginlasma egilimini olumsuz

etkileyebilir.

Tiirkiye’de 6zel 6gretim ile ilgili akademik ¢aligma ve analizlerin hem nitelik hem nicelik
acisindan artirilma ihtiyaci, bu ¢alismanin sonuglarinin gecerligini kontrol etme agisindan
bir sinirlilik olusturmaktadir. Bu nedenle 6zel 6gretim alaninda politik egilimlerin
incelenmesine odakli yeni aragtirmalar yapilmasi 6nerilmektedir. Bu anlamda Tagkin (2010)
tarafindan belirtilen “aragtirmacilarin, devlet okullarini 6zel 6gretim kurumlarindan daha
fazla arastirma konusu yapmalar1 ve 6zel 6gretim kurumlarin1 ihmal etmeleri” yoniindeki

elestirisi dikkat c¢ekicidir. Bu eksikligin giderilmesi ve daha saglikli isleyen politika
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olusturma siirecleri adina Milli Egitim Bakanlig1 ve Ozel Ogretim Kurumlarmin bu alanda

caligma yapacak aragtirmacilar1 desteklemeleri 6nerilmektedir.

Calismanin nitel bir analiz oldugu dikkate alindiginda yontemsel sinirliliga sahip oldugu bu
nedenle genelleme yoniiniin de smirli oldugu belirtilmelidir. Ozel gretim konusunda
calisma yapacak arastirmacilar i¢cin 6zel Ogretim kurumlarinda denetim, mesleki 6zel
ogretim faaliyetlerinin verimlilik ve etkililik agisindan analizi ile 6zel 6gretim kurumlarinin
acilma, devir vb. islemlerinde yerellesme egiliminin paydaslarda yarattigi etkilerin
incelenmesi Onerilir. Buna ek olarak hem nicel hem nitel verilerin birlikte kullanilabilecegi

karma desende ¢alisilabilecegi onerilir.
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EKLER

Ek 1. Ozel Ogretim Kurumlarina iliskin Yonetmelik Degisikliklerinin Listesi

Yonetmeligin Yavumlandigi Resmi Gazete'nin
Tarihi Savisi
20/3/2012 28239
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yavimlandin
Resmi Gazetelerin
Tarihi Savisi
1 21/7/2012 28360
2 231102012 28450
3 2/82013 28726
4 7/9/2013 28758
3 20/5/2014 20014
] 5712014 20051
7 21/82014 20095
3 24/9/2014 10129
9 171172015 20739
10 4/7/2015 20406
11 23/772015 20423
12 3/82015 20439
3 12/4/2016 20682
14 37772016 20761
15 5/82016 20792
16 13/12017 10047
17 20/6/2017 300102
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Ek 2. 5580 Sayih Kanunla ilgili Yasal Diizenlemelerin Listesi

5580 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN VEYA
_ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARLARININ
YURURLUGE GIRIS TARIHLERINI GOSTERIR TABLO

Desiztiven Kanunun KHE 'nin/' Iptal 3380 sayth Kanunun degisen veva

Eden Anayaza Mahkemesi Kararmn iptal edilen ma ddeleri Yiiriirlige Giris Tarihi

MNumaran
6082 3 10/12/2010
6333 12 12772012
zayaca Makkemesioin 2252013 tarils § ) 0y maddesinin ikinci fikras: 12172013
6318 13 19722014
- 2,3,8,9 12 EKMADDE 1, .
2 . S 432
6328 GECICI MADDE 5 1432014
6360 GECICI MADDE 5 20/11/2014
Arnavasa Mabkemesinin 13/ 772015 tanhh 2. EK MADDE 1, GECICI 147772013
wve E.- 2014/88, E_: 2015/68 sayih Karan MADDE 5 i
S 2, EK MADDE 2, GECICI Py
EHE/676 MADDE 6 29/10/2016
EHE/GTE EE MADDE 2 221172016
6764 3.7, 12 8/12°2016
EHE/687 2, GECICI MADDE 5 0272017
EHE/696 5 241272017
7070 2. EK MADDE 2, GECICI 8/372018
MADDE 6
1076 2, GECICIMADDE 5 8/372018
7079 5 8/372018
7141 4.6,12 18/5°2018
24/8/2018 tanhmnde birhkte
yapilan Tiarkiye Biyik Mullet
Meclisi ve Cumwbazkanlii
EHE700 3,12 secimlen sonucunda
Cumhrbaskanimn andiperek
géreve bagladiz tarihte
{(0/7/2018)
7133 4 10v12/2018
7180 2,3, 7,12, Ek Madde 1 372019
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Ek 3. Etik Kurul Onay Belgesi

Aksasay 0 §
Aragtrmalany Etik KuruluTarih: 05.11.2019

’ ¢ .
Insan
E0000458981

Y Cai
il
i 1K O
AKSARAY UNIVERSTESI REKTORLUGU
insan Arastirmalan Etik Kurulu

Say1  :2019/10/04
Konu : Bagvurunuz Hk.

Saym: Ahmet ALGAN

03/10/2019 tarih ve 2019/10-04 protokol sayili arastirma basvurunuz Universitemiz Insan
Arastirmalart Etik Kurulu'nun 23.10.2019 tarihli toplantisinda goriisiilmiis olup kurul karar
ornegi ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi rica ederim.

e-imzalidir
Prof. Dr. Necmettin AYGUN
Aksaray Universitesi Insan Aragtirmalari
Etik Kurul Bagkani

Karar 2019/10-04: Yiiritiiciligiini Ahmet ALGAN'mn yaptin “2000-2015 Yillant Arasi Ozel
Ogretimdeki Politik Yonelimlerin Analizi” baglikli aragtirma ile ilgili 2019/10-04 protokol numarali
bagvuru kurulumuz tarafindan incelenmis, Universitemiz Insan Arastirmalari Etik Kurul |
Yonergesi'nde belirtilen etik ilkelere uygun olduguna, toplantiya katilan iiyelerin oy birlii ile karar ‘

Sl ’ |
verilmistir. |
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Ek 4. Ozgecmis
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OZGECMIS QQ
O&
<

Kisisel Bilgiler

Soyadi, Adi Algan, Ahmet

Uyrugu T.C.

Dogum tarihi ve yeri  {25.01.1983 Malatya

Medeni hali Evli

Telefon 0554347 47 24

E-posta ahmetalgan44@hotmail.com

Egitim Derecesi Okul/Program Mezuniyet yih

Lise Haci Ahmet Akinci Lisesi / YDA Fen 2001

. . Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiltesi/ 2006

Universite . o "

Ortadgretim Matematik Ogretmenligi

Universite Ankara Universitesi / ilahiyat Fakiiltesi 2019

Is Deneyimi, Y1l Calistig1 Yer Gorev
Ozel Pinar Egitim
Kurumlari, 7 Yil
Aksaray Universitesi, 5 il | ) )

Indni Universitesi, Bilimsel Arastirma Matematik Ogretmeni

Ankara Yildirnm Beyazit Projeler Birimi Kamu Personeli
Universitesi, 1,5 YIl
indnt Universitesi, 1 Yil
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