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Yiiksek Lisans Tezi

Egitim Kurumlar: Yoneticisi Yetistirme Ve Atamada Meritokrasi

Ahmet Alper KARAGOZOGLU

Firat Universitesi
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Egitim Yonetimi Teftisi Planlamasi ve Ekonomisi Anabilim Dalh

ELAZIG - 2013; Sayfa: X| + 156

Meritokrasi, yonetim erkinin, erdem, liyakat ve bireylerin kendi kisisel
tstiinliigiine dayandirdigi yonetim seklidir. Tarih boyunca insanlar degisik yonetim
sekilleri ile yonettiler, yonetildiler. Ideal olan hep arastirildi.

Amerika Birlesik Devletlerinde kayirmacilik (yagma) sisteminin olumsuzluklari
sonucunda, uzun bir tarihi siire¢ ve miicadele ile ortaya ¢ikan merit (liyakat) sistemine
gecilmistir.

Bu tez calismasinda meritokrasi kavrami tizerinde durulmustur. Meritokrasinin
dogusu ve meritokrasi ilkelerinden bahsedilmistir. Eski Tiirk Devletlerinde meritokratik
uygulamalar arastirilmig, bu yonetimlerin devamini saglayamamasinin sebepleri
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tiirk Milli Egitim sisteminde egitim kurumlarina yOnetici yetistirme ve atama
politikast Milli Egitim Suralarinda, yonetmeliklerde, Mehtap Projesinde ve alanyazinda
tespit edilmeye calisilmistir.

Ulkemizde hala egitim kurum yoneticilifinde ogretmenlik meslegi yeterli
goriilmektedir. Bunu sonucunda yonetmeliklerde sunulan sartlar kayirmaciliga,
ayrimciliga ve kifayetsizlerin makami isgaline sebep olmaktadir. Eflatun’un dedigi gibi
“hayatta goreceginiz is ne olursa olsun, erdem olmayinca elde edeceginiz her seyin,
yapacaginiz her isin sonunda utang¢ ve katiiliikk vardir.”

T.C Anayasasinda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nde
yerini bulan liyakat ilkesi personel rejiminin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.
Uygulamada (merit) liyakat ilkesiyle ¢elisen durumlara rastlanmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlari1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nde

belirtilen liyakat ilkesi ve uygulamalarda ¢ikan sorunlar degerlendirilmistir.



Egitim kurum yoneticisi yetistirime ve atamada, giiniin sartlarina gore yonetici
yeterligi belirlenmeli, yoneticideki yeterliligi belirleyen Olgiitler liyakat ilkesi
dogrultusunda smavla degerlendirilmelidir.

Yonetmelikler, siyasi baskiya maruz kalmayacak sekilde hazirlanmalidir.
Yonetmeliklerden kaynaklanan belirsizlik veya inisiyatif yonetici se¢mede etkili
olmamalidir. Milli Egitim Bakanlig, {iniversiteleri, sendikalar: katarak ortak bir akilla
giinilin sartlarina uygun gelecegi goren yonetmelik hazirlamalidir.

Sistem igerisindeki egitim kurum yoneticileri ise ihtiyag¢ analizi yaparak bilgi,

beceri, tutumlarimi (yeterliklerini) gelistirecek sertifikali hizmet i¢i egitim almalidir.

Anahtar Kelimeler: Meritokrasi, Liyakat, Egitim Kurum Y6neticisi
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Meritocracy, is a management style in which administration authority is based
upon virtue, merit and individual superiorities. Throughout history, human beings both
managed and they are managed in different ways. The ideal one has been researched.

After the negative results of nepotism has been faced in the USA, the merit
system has been replaced after a long historical process and hassle.

In this thesis, the concept of meritocracy has been emphasized. The birth of
meritocracy and its principles are evaluated. And also the meritocratic applications of
the previous Turkish States have been researched and the reason why those applications
couldn’t survive has been evaluated.

Management training and appointing policy for education institutions in the
National Education System has been indicated throughout the National Education
Council, regulations, Project Mehtap and related literature.

Still, in our country profession of teaching is thought to be sufficient for
educational institutions administration. As a result the conditions in the regulations
cause nepotism, discrimination and inadequate people’s gaining authority. As Platon
said “* in which work you are occupied, if there isn’t merit; everything you have and
every result in your work will face shame and devilry.

The merit principle which is among the basic principles of the personnel regime
is also found in the Turkish Constitution, and in the Civil Servants Law No.657, and
also in the Managers of Educational Institutions In the Ministry of Education to Change
the Appointment and Replacement Regulation. In practice, there are situations
conflicting with the merit principle. Here, the problems in practice and between the
merit principle in the Managers of Educational Institutions in the Ministry of Education

to Change the Appointment and Replacement Regulation are evaluated.



\Y

In training and appointing educational institutions administrator, the
administrator adequacy should be indicated along the historical context and the
measures of indicating adequacy of the administrator should be indicated along
examinations.

The regulations should be prepared without political pressure. The uncertainty
causing from regulations or the initiative shouldn’t be in consideration in selecting
managers. The Ministry of National Education, with the help of universities and unions
should prepare futuristic regulation in accordance with the historical context.

The managers of the educational institutions in the system should make a
requirement analysis and should have certificated in-service training to improve
knowledge, ability and attitudes and adequacy.

Key Words: Meritocracy, Merit, Manager of Educational Institution
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ONSOZ

Yonetim olgusu insanlik tarihinin baglangici kadar eski ve toplumlarin kaderini
sekillendirecek kadar onemli bir husustur. Liyakatsiz yoneticiler bulunduklar1 ¢agin
Otesine gececek hamleler gelistirememis, ¢agini, diger gelismis toplumlar1 ve tarihin
sundugu tecriibeleri okuyamayarak, bulunduklari mevkilerin sorumluluklari altinda
ezilmis, yeteneksizliklerinin bedeli olarak da toplumlarinin ikbalini tehlikeye sokmus ve
millet ruhunda tedavisi zor yaralar meydana getirmislerdir. Bunun yaninda tarihe altin
harflerle ismini kaziyan, kendinden sonrakilere ilham kaynagi olan, yonetimde ve
yoneticilikte ¢i1gir acan ve yoneticilik kabiliyetiyle diismanlarinin dahi takdirini
kazanmig, zor donemlerde sorumlulugu altindakilere dogru istikamet kazandirmis
yOneticilerin de tarih sayfalarinda hak ettikleri yeri aldiklar1 goriilmiistiir.

Toplumda herkesin esit olarak istifade edebilecegi 6grenim kurumlarinin varligi
ve bunu destekler nitelikte diizenlemeler elbette ki toplum yararinadir. Ancak toplumu
olusturan fertlerin ayni olanaklara sahip olmasi miimkiin olmamaktadir. Cevresel
faktorler oncelikle ferdin gorgii, kiiltiir ve hayata bakis agisina ve faydalanabilecegi
egitime muhakkak etki edecek ve emsallerinden olumlu ya da olumsuz sekilde
ayrilmasina etki edecektir. Siraladigimiz etkenler pozitif yonde ise muhakkak kariyer
noktasinda ilerlemesine katki saglayacaktir. Dolayisiyla milletlerin ilerlemesi herkesin
kabiliyetlerini gelistirebilecekleri zeminin hazirlanmasina ve olabildigince firsat esitligi
saglayarak cevresel faktorlerin fertleri destekler nitelikte gelistirilmesine baglidir. Bu da
toplumun her kademesinin kalitesini artiracaktir. Birbirini besleyen bu siire¢ ile iyi
yonetim 1yi toplum, 1yi toplum 1yi yonetim mekanizmasi olusacak ve toplum arzu edilen
seviyelere ulasacaktir.

Bu arastirmada, egitim kurumlarma nitelikli kurum yoneticilerinin liyakat
ilkesine bagli olarak se¢imi Ve bu ilkenin isleyisi konu olmustur.

Aragtirma konusunun belirlenmesinde yonlendirici olan, tezimin her asamasinda
beni cesaretlendiren, siirekli yol gdsteren, derin tecriibe ve bilgisini benimle paylasan
degerli danisman Hocam Saym Dog. Dr. ibrahim KOCABAS olmak iizere tiim degerli
hocalarima, yanimda her zaman destegini hissettigim Esime ve fedakarlik boyutunda

yardimlarini esirgemeyen mesai arkadaslarima tesekkiirlerimi sunarim.

Elaz1g - 2013 Ahmet Alper KARAGOZOGLU



BIRINCI BOLUM
1. GIRIS

Modern toplumlarda sosyal yapmin belirli derin sonuglarini sanayilesmenin
dogurdugu bilinmektedir. Sanayi 6ncesi toplumlarda aristokrat soylar1 temelinde terfiler
yapilirken, sanayi inkilabindan sonra egitimsel 6zellikler ile kazanilmig nitelikler 6n
plana ¢ikmugtir.

Meritokrasi sozciigii ilk defa 1958’de Britanyali Sosyolog Michael Young’in
“Meritokrasinin Yiikselisi” isimli kitabinda kullanilmistir. Meritokrasi, Kisinin sosyal
statli kazanmasinda dil, din, 1k, cinsiyet, aile gibi faktorleri etkisiz birakir beceri ve
yetenekleri 6n plana ¢ikarir. Meritokrasi hak edenin toplumda iyi statiiler kazanacagin
vaat eder.

Meritokrasi ile orgiit igerisinde terfi karanlik veya adaletsiz degildir. Orgiit
igerisinde ilerleme arzu edilen kademe i¢in Yeterlilikleri saptayan uygun o6lgiitler
gelistirilir ve hak eden o makama gelir.

Ulkemiz egitim yonetiminde “maarifte asil olan muallimliktir” ilkesi ile yonetici
secilmesi, yoneticiligin bir uzmanlik alan1 olarak goriilmemesi giinlin gereklerini
karsilayacak yeterlikte yonetici yetigmemesine sebep olmaktadir.

Egitim kurum yoneticilerini atama yonetmeliklerinde giiniimiize kadar belirli bir
standart olusturulamamistir. Yapilan yOnetici segme sinavlari liyakat ilkesine aykiri
olarak isin niteligine gore uygulanmamistir. Yapilan simavlar ve yonetici degerlendirme
EK-2 formu isin niteligine gore uygulanmamistir. Bu durum kamu personel rejiminin
anayasal ilkelerine aykiridir.

Egitim kurum yoneticilerini atama yOnetmelikleri pek fazla nitelik tagimayan
sartlar sundugundan egitim kurum yoneticilikleri siyasi iktidarlarin kamuda kendi
diistincesindeki kisilere sundugu bir ganimet olarak goriinmektedir.

Siyasi iktidarlar kayirmact bir politika izlerlerse bu kayirmanin hangi
kademelerinde duracagi bilinemez. Kurumlar bilgi, beceri ve yetenege dayali personel
istihdam politikas1 izlemelidir.

Toplumun degisimini ve gelisimini ¢ok yonlii etkileyen egitim sisteminin iyi bir
sekilde tesis edilmesi gerekmektedir. Tiirk egitim sistemimizde egitim yoneticiliginin
mesleklesmesini saglayacak uygulamalar su ana kadar gerceklesmemistir. Gelecegin
Tiirkiye’sinin iyi yerlerde olmasini saglayacak nesillerin bugiin yonetilen okullardan

mezun oldugunu unutmamiz gerekir.



1.1. Problem

Kamu personel yonetiminin en temel ilkelerinden birisi liyakat ilkesidir.
Demokratik ve modern toplumlarda personelin istihdami ve orgiit igerisinde ilerleyisi
liyakat ilkesi esaslidir. Personel yonetiminde liyakat ilkesine gore isleyis varsa, ise
alimlar, atamalar ve terfiler, gegerli ve giivenilir bigimde nitelikleri Glgen yarigsma
siavlar ile belirlenir.

Tirk Milli Egitim sisteminde egitim kurumlarinin madde ve insan kaynaklarini
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak orgiitii amaglarina gore yasatacak
yeterlikte yoneticilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kayirmaci davraniglari sinirlayacak, cagin
gereklerini karsilayabilecek nitelikte yoneticileri kurumlara kazandirmak i¢in liyakat
ilkesi dogrultusunda yonetici se¢cimi yapilmalidir.

Tirk Milli Egitim sisteminin en ¢ok degisen yonetmeliklerinden olan egitim
kurum yoneticileri atama yonetmeligi kariyer ve liyakat esasli bir sekilde nitelik
kazanmasi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Egitim yoneticiligine atamada belirli bir
standardin olusmas1 gerekmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin genel amaci meritokrasi kavramini iilkemizdeki yonetici atamada
ne derecede kullanildigin1 ortaya koymaktir. Bu genel amag ¢ergevesinde alt amaglar
asagida siralanmistir:

1. Meritokrasi ilkesini tartismak.

2. Tiirk Tarihinde meritokratik ilkelerle ¢alisan kurumlari incelemek.

3. Milli Egitim Bakanligi’nin ge¢cmisten giinlimiize degisikliklerle gelen egitim
kurumlart yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine iliskin yoOnetmeliginin,
degismez ilkelerinden biri olan liyakat ilkesinin degerlendirilmesini ve liyakat ilkesi ile
celisen durumlari tespit etmek,

4. Nitelikli yonetici atama sorununa 1s1k tutarak farkli bir bakis agis1 sunmak
amaclanmustir.

1.3. Arastirmanin Onemi

En son 13.8.2009 Tarihinde 27318 sayili Resmi Gazetede yayimlanan egitim

kurumlart yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine ait yonetmelik 6 kez

degismistir. Standart bir yoOnetici atama yOnetmeligi diizenlenememis olmasi,



giiniimiizde Milli Egitim Bakanlifinin yaptig1 atamalarin ¢ok fazla tartisilmig olmasi
arastirmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Meritokrasi ilkesi egitim yonetiminde arzu edilen okul yoneticisi yetistirme
amaclarina bir yol gosterici olacagi, egitim yoOnetimine baska bir bakis agisi
kazandiracagi i¢in dnemlidir.

1.4. Kisaltmalar

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

MEB : Milli Egitim Bakanlig1

MEHTAP : Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi

ODYM : Olgme Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezi

TODAIE : Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

YOK : Yiiksek Ogretim Kurulu



IKINCI BOLUM
2. YONTEM
2.1. Arastirma Modeli
Tez, literatiir taramasi modelindedir. Arastirilan konu hakkinda bilgi iceren
yazili kaynaklarin analizini kapsar (Yildinm & Simgek, 2000). Literatiir taramasi
arastirma problemi ile ilgili konu ve alt konularla ilgili arastirma sonuglarinin
degerlendirilerek aragtirma probleminin belirlenmesinden sonra ortaya ¢ikar
(Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz, & Demirel, 2010).
Arastirmanin kavramsal g¢ercevesinin olusturulmasinda yurt i¢i ve yurt dist
kaynaklara ulagilmistir.
2.2. Veriler ve Toplanmasi
Arastirma modeli literatiir taramasi seklinde olusturuldugu i¢in konu ile ilgili
aragtirmalar kapsaminda asagidaki bilgi kaynaklarindan yararlanilmistir:
e Uzmanlar,
e Kitaplar,
e Dergiler,
e Tezler,
e Konferans dokiimanlari,
e Onceki arastirma taramalari
e Internet arama motorlari,
e Raporlar.
2.3. Verilerin Coziimii
Toplanan veriler incelenip diizenlendikten sonra asagidaki bagliklar
kullanilmistir.
e Meritokrasi ile ilgili literatiir bilgilerini igeren kaynaklar,
e Eski Tiirk Devletlerinde meritokratik uygulamalarla yonetilen kurumlarin
aragtirmasini yapan kaynaklar,
e Milli Egitim Bakanligiin en yiiksek danisma kurulu olan Milli Egitim Sura
Raporlari,
e Mehtap Raporu
e Egitim kurum yoneticiligine atama yoOnetmeliklerini yayimlayan tebligler

dergisi ve Resmi Gazeteler.



2.4. Verilerin Yorumlanmasi
Veriler yorumlanarak rapor haline getirilmistir. Bu islem iic asamada
gerceklestirilmistir. Bu asamalar:
e Meritokrasinin genel literatiiriiniin olusturulmasi,
e Meritokratik ilkelerle yoOnetilen eski Tiirk Devletleri’ndeki kurumlarin
incelendigi bolim olusturulmasi,

e TC’de egitim yoOneticiliginin tarihsel gelisimi ile ilgili boliim olusturulmasi.



UCUNCU BOLUM
3. MERITOKRASI
3.1. Meritokrasi Kavram ve Tanim

Meritokrasi (Meritocracy) Latince meritum ile Yunanca kratein (kpateiv)
kelimelerinin birlesmesinden olusmustur. Dil bilimi bakimindan meritokrasi kavrami
incelendiginde; yeterli ve deger anlamina gelen “meritum” kelimesi ile giig, etki ve
kuvvet anlamina gelen Kratos kelimesinden tiireyen “krasi” kelimelerinden olusmustur.
Meritum ve krasi kelimelerinin birlesmesiyle; toplumda degerlilerin, segkinlerin, gii¢li
ve etkili olmasi anlamina gelen meritokrasi kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Mesleki
kademelerde yiikseliste zeka, galiskanlik ve yetenekleri bulunan kisilere yer verilmesi
seklinde de tanimlanabilir (http://tr.wikipedia.org/wiki/, 2011).

Ingilizcede ise “merit”; yararlik, deger, hiiner, marifet, hak, miikafat, fazilet,
hak etmek, deger kazanmak, layik olmak anlamina (Redhouse English-Turkish
Dictionary, 1986, s. 615), “krasi”; koken olarak Yunanca erk veya yonetme anlamina
gelen “krati” veya “kratos” kelimelerinden gelmektedir (Leblebici, 2008, s. 100).

Meritokrasi sozctgii ilk defa 1958’de Britanyali Sosyolog Michael Young’in
“Meritokrasinin  Yikseligi” isimli kitabinda kullanilmigtir. Young kitabinda,
hakkaniyetli bir sekilde yetki vermek adina dikta ile yonetilen {ist kesim ve kendilerini
bu elit iist kesime kars1 savunamayan bir alt kesim toplumu tanimlamistir. Adil ve
aydmlanmis bir toplum yerine, meritokrasi zalim ve acimasiz olmustur. Bu orijinal
anlam kokeninden ¢ok daha farkli yorumlanmistir. Bugiin, meritokrasi sosyal siif ve
zenginlik kontrol faktorii olmasina ragmen genellikle insanlara orantili bir basar1 elde
etmek i¢in izin veren bir sosyal sistemi tanimlamak icin olumlu bir cagrisim ile
kullanilir. Young kitabinda, iyi ya da kotii insanlarin hak ettikleri statiiye sahip
olduklarini varsayarak meritokrasiyi hicvetmistir (Alvarado, 2010, s. 11-12).

“Firsatlar Ulkesi” olarak goriilen Amerika Birlesik Devletleri’ne gelen insanlar;
Amerika’da yaygin olarak kullanilan “kendi gobegini kendin yukari ¢ek” deyimini
uygulama firsatin1 yakalar ve siki ¢aligtiklari, sebat ettikleri siirece basarili olurlar; ne
kadar koyarlarsa o kadar alirlar. Basar1 bireysel liyakate ve calismaya baglidir. Bu
inanig Amerikan Riiyasinin bir yoniidiir, burada yasayan her birey refah i¢cin aym
sartlara sahiptir. Amerika’nin firsatlarina en ¢ok layik olanlar en saygi deger insanlardir.
Bu sosyal ideal, “en yetenekli, caliskan, erdemli kisilerin en iyi 6diilleri aldig1 ve almasi

gerektigi inancini agikea ilan eder” (McNamee & Miller Jr., 2004, s. 4).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Latince
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanca

Amerikan meritokrasisi baslangicta agik¢a belirlenen sinirlart konmadigindan
insanlarin tam anlamiyla asina olmadig1 bir siire¢ ilizerine kurulmustur. Birinci olarak
sistemin ana gorevi sadece elit bir tabakaya verilen haklarin daha sonra biitiin
Amerikalilar1 kapsamasi idi. Sistemin tasariminin vazgecilmez bir unsuru olarak
kamuoyu olusturmas:t gerekiyordu. Bu secimlerde kullanilan yol ¢ok zekice ve
akademik bir c¢alismanin sonucu hazirlanan testleri icerdi. Herkese esit firsatlar
sunularak modern devlet sisteminde istihdam edilme imkani verildi. Bu sivil hizmet
sistemi i¢in kullanilan meritokrasi Japonya, Fransa gibi iilkelerde bugiin hala
kullanilmaktadir. Zamanla Amerikan meritokrasisi insanlara bir¢ok firsat saglayan yola
doniistii, onlara ¢ok iyi iiniversitelerde okuma ve iyi islere girme imkani sagladi (Young
R. M., 2002, s. 385).

Amerikan riiyasi terimi ilk defa 1931°de James Truslow Adams’in en ¢ok satan
kitaplar arasinda olan “Amerika Destan1” isimli kitabinda kullanilmistir. Adams,
kitabin icerigini “lizerinde yasayan her insanin becerisine ve basarisina bagl olarak
hayatinin daha giizel, daha zengin, daha refah dolu oldugu riiya {iilke” olarak
aciklamistir. Bu terim kokenini Amerika Birlesik Devletleri’nin tarihinden almaktadir.
Ciinkii Amerika, para ve aile aristokrasisinden kurtulmak ugruna iilkelerini terk eden
goemenlerin kendi 6zgiirliiklerinin pesine diiserek geldikleri ve basarili olma sansi
kovaladiklar1 Yeni Diinya’dir (Alvarado, 2010, s. 11).

Hochschild, “Amerikan Riiyasi ne gerektirir?” sorusuna karsilik dort ilke tespit
etmistir (Alvarado, 2010, s. 11):

1. Kokeni ya da durumu ne olursa olsun herkes Amerikan riiyasi elde edebilir.
(Kim)

2. Amerikan riiyasi basar1 i¢in bir umuttur. (Ne)

3. Amerikan riiyast bireylerin dogrudan kontrolii altinda olan eylemler ile
miimkiindiir. (Nasil)

4. Bagar1 ve erdem ile Amerikan riiyas1 gergek oluyor. (Neden)

Bu ilkeler Amerikan bilincinde derinlere kék salmistir. Insanlarin gayret,
basar1 ve zeka icin ddiillendirildikleri kabul edilir. Diger bir deyisle ¢ok calisan, zeki ve
yetenekli insanlar hayatta basarili olurlar. Bu erdeme sahip insanlar riiyaya erismeyi hak
ederler (Alvarado, 2010, s. 11).

Amerikan toplumu Amerikan riiyasi ve meritokrasiye ¢ok yakin olarak yasar.

Meritokrasi, kimin nasil Amerikan Riiyasina erisebilecegi sorularini yanitlar. Amerikan



riyasi ideolojisine goére Amerika bireylerin erdemleri kadar smirsiz firsat
yakalayacaklar1 bir iilkedir. Burada so6zii edilen “erdem” dogustan gelen yetenekler,
caligkanlik, dogru tutum ve yiiksek ahlaki karaktere sahip olmanin birlesimi olarak
tanimlanabilir (McNamee & Miller, Jr., 2004).

Meritokrasi kavrami toplumun erdemli, yetenekli insanlar tarafindan
yonetilmesini, toplumsal kaynaklarin da “liyakat” ve “basar1” esasli degerlendirme
sistemiyle paylasiimasini ifade etmektedir. Insanlarin sahip olduklari meslekleri ve
mesleklerinde yiikselmelerinin kriterinin gayret ve becerilerinin, liyakatinin 6lgiit olarak
degerlendirildigi sistem olarak kabul edilmektedir (Torun, 2009, s. 89).

Meritokrasi, kisinin kendi gayret ve ¢aligmasinin sonucunda toplumsal
konumunu liyakatiyle elde edebilecegini ve statiisiinii yiikseltebilecegi diislincesini vaat
eder. Bu yaklasima gore, toplumda ylikselmenin yolu kisinin 1k, dil, din, cinsiyet ve
geldigi sosyal c¢evreye bakilmaksizin yetenekleri ve basarist ile hak ettigi yere
ulasabilecegini varsayar (Torun, 2009, s. 89).

Meritokratik sistemi olusturmak, kolay gibi goriiniir. O halde meritokratik bir
sistem kuralim ve her sey biiyiilii bir sekilde baslasin. Soylenen her zaman yapilandan
oncedir. Baz1 dikkate deger sorularin cevabi hi¢ kolay degildir. Merit nasil agiklanip
tanimlanip, kimliklestirilip, odiillendirilebilir ve uygulanabilir? Erdemlilik fikri
insanoglunun tarihi kadar eskidir. Fakat erdemli hak ve liyakate dayali sistem nasil
olusturulur? (Livraghi, 2011, s. 1).

“Meritokrasi” kelimesi 1958 yilinda Young tarafindan kullanildi ve elestirel bir
sOzciiktii. Meritokrasi kelimesinin olumlu ¢agrisiminda Konfligyiis’iin izini takip etmek
miimkiindiir. Ya da Cin'deki Savasan Devletler Dénemi'nde (M.O 475 — M.O 221)
taninmuis felsefeci, yasalcilik okulu kuramcisi Han Feizi “erdemli diizene” erigilmesi
ideali, devlet biirokrasisindeki ¢alisma ve yonetim igin iyi bir sinavdir (Livraghi, 2011,
s. 1).

Han Feizi, hiimanizmi savunan Konfiigyusgulugu elestirerek devletin iyi
yonetiminin hukukla saglanacagimi sdylemis ve hukukla yonetilmesini istemistir.
Odiillendirmeye, cezalandirmaya, tarima ve savasa daha cok &nem verme politikas
onermistir (Cri Online, 2012).

Erdemli diizen o zamanda kolay degildi, simdide kolay degil. 2000 yi1l sonra
bugiin farkl kiiltiirel ve sosyal igerige ragmen bugiinde ayn1 problemlerle yiizlesiyoruz

(Livraghi, 2011, s. 1).



Bazen denilmektedir ki Aristo meritokratik diizen fikrinin sahibidir. Fakat o
Aristokrasi idi. Meritokrasi ile ayni degildir (Livraghi, 2011, s. 1). Aristoteles’e gore;
paylastirmalardaki hakkin belli bir anlam ifade etmesi gerekir. Anlam kisiye gore
degisir herkes aynmi seye deger yiiklemez. Demokrasilerde deger 6zgiirliik, oligarsilerde
zenginlik, aristokrasiler de ise deger erdem (fazilettir) (Ozer, 2007, s. 65).

Deger olarak erdem goriilen aristokraside meritokrasi ile ayni ortak deger vardir.
Avristokrasi iyilerin ve segkinlerin yonetimini savunan idare seklidir. Askeri basar1 ve
liyakat o donemde erdem olarak goriildigiinden ordu “en iyi” ler tarafindan
yonetiliyordu. Antik Yunan geleneginden gelen bu ydnetim sonra verasete dayanan
“soylular” sinifina doniismistiir (Sahin, 2010, s. 112-113) .

Platon’un ideal devlet yasasi aristokrasidir. En iyilerin, erdemlilerin ve bilgelerin
basta olmasini isteyen yonetim bicimidir. Platon “Basa filozoflar ge¢mez, ya da
bastakiler felsefe yapmazsa insanligin acilar1 sona ermeyecektir.” Bu devlette toplumun
yasama seklini belirlemek filozoflara verilmistir. Yiginlara diisen gorev ise bu yasam
tarzi igerisinde ¢aligma ve itaat etmektir (Gokberk, 2012).

Platon, “Devlet’i iyi idea’ sinin bilgisine sahip olan filozoflar yonetmelidir.” der.
Toplumun diger kesimlerinin de devlet islerinden uzak durmasi gerektigini belirtmistir
(Go6nen, 2005). Platon’un Cumbhuriyetin’ de filozoflarin roli disiiniilebilir fakat bu da
farkl1 bir yaklasimdir (Livraghi, 2011, s. 1).

Meritokrasi, aristokrasi yonetimine benzese de burada asalet, soy, 1rk, dil, din,
cinsiyet gibi degerler gozetilmeden liyakatle “hak edenin yOnetmesi” yOnetim soz
konusudur.

Young’ un kitab1 gelecek biliminde bir alistirma degildir. Buna ragmen sdylenen
hikaye gelecege yerlestirilir. 1958 yilinda basildiginda 2034 yilinda tarihsel gelismelerle
birlikte bir devrimin var olacagm bildirir. Ingiltere’nin dzel siyasi ve sosyal yapisi
tizerinden ele alman bu kitap farkli bakis agis1 farkli iceriklerle ilgili olarak deger
kazanir (Livraghi, 2011, s. 2).

Esitlik modern toplumlarda en 6nemli deger olarak kabul gormesi ile birlikte,
esitsizligin gerekgelerinin belirtilme gereksinimi Onem kazanmaktadir. Esitsizlik
ekonomide, toplumda, egitimde hayatin her alaninda karsimiza c¢ikan bir husustur
(Hutcmacher, 2001, s. 9) .

Her 6gretmen smifinda vermis oldugu notlar, ddiiller veya dereceler icin bir

sekilde gerek¢e gostermek zorunda oldugunu bilmektedir ve bunun neticesinde de
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verilen kararlarin dogrulugunu, tarafsizligim1 veya adil oldugunu belirleyecek bazi
prensiplerin ve Kriterlerin 6nceden belirlenmesi gerekmektedir. Bu tiir prensip ve
kriterler etkilerini genellikle, resmi hale getirilmis talimatlardan ziyade, okulda
kazanilan deneyimler sayesinde benimsenmis ve Ogrenilmis bilimsel kurumlara ait
paylasilan "zimni bilginin" (s6zsiiz olarak anlatilabilen) bir boliimii olarak, kapali bir
tarzda gosterilir (Hutcmacher, 2001, s. 10).

Ormnek olarak, meritokratik denkleme gore basar: = yetenek + gayret olarak
aciklanmaktadir. Bu nedenle degerlendirmelerin tarafsiz bir sekilde yapilmasi ve adil
veya adaletsizce davranildigina iliskin duygular sinif i¢cindeki etkilesimin ve okul ve aile
iligkilerinin kalic1 bilesenlerini olugturmakla kalmayip, ayn1i zamanda da siirekli olarak
miizakere ve tartisma konusu olmaktadirlar. Esitlik toplumun farkli boliimlerinde ve
zaman i¢inde farkliliklar gosterebilirler (Hutcmacher, 2001, s. 10).

Gliniimiiziin egitim sistemi kiiltiirli icinde “meritokrasi” teriminin en yaygin
olarak anlasilan anlami basit olarak, bir okul kariyerinin sagladig1 imkanlarin 6grencinin
daha once gostermis oldugu performans tarafindan belirlenmesinin gerekli olduguna
iliskin fikir tarzidir. Bu husus egitime tatbik edildigi zaman, tarafsizligin girdiler ve
ciktilar arasindaki oranti seklindeki tanimlama bu kapsamda olusturulmustur.
“Meritokrasinin” bu zayif versiyonu daha noksan ve daha kirilgan olmakla birlikte,
faydaciliktan ¢ok da farkli degildir. Her seyden oOnce, kisinin Ogrenimine devam
edebilmesi i¢in gerekli olan bilimsel yetkinligin belirlenebilmesi amaci ile tek bir harici
kriterden faydalanmamaktadir. Diger bir husus ise, daha dnceki 6grenim performansinin
gelecege yonelik basarilarin adil ve glivenilir bir gostergesi oldugunu varsaymaktadir.
Ogretim sartlarinin esitligine ve okulda verilen kararlarmn adil olmasina biiyiik giiven
beslenmektedir (Meuret, 2001, s. 97-98).

Michael Young, meritokrasinin yan etkilerini ve olumsuzluklarini anlatmustir.
Biz meritokrasiyi kavram olarak hak edenin sistem igerisine girmesi ve ylikselmesi
olarak kabul ederiz. Sosyal sistem i¢inde kayirmaciliga son verecegini, hakkaniyeti
savundugunu, kisilerin gayretleri ve erdemleri ile sistem igerisinde yollarinin agik
oldugu diisiincesinin liyakat (merit) sistemini olusturdugunu tanimlariz.

Michael Young, meritokrasinin alt tabaka toplumlardaki fertlerin kendilerini
degerli gorme hissinin asinmaya ugradigini belirtir. Toplumdaki statiilerinin yetenek
eksikligine ya da yeterli ¢alismamaya bagli oldugunu diisiindiikleri anda kendilerini

suclamaya baslamaktadirlar. “Bu insanlar, basarili olan insanlar tarafindan yaralayici
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sekilde asagilandiklart zaman ¢abucak demoralize olurlar. Hicbir alt tabaka toplum
ahlaken bu kadar ¢iplak birakilmamistir” (Young, 2001).

Meritokrasi firsat esitligine dayanir. Meritokraside kisi hedefe kilitlenerek
karsisina c¢ikacak engelleri asmaya calisir. Neticede basarisizlik olursa kisi bu
basarisizlig1 kendi eksiklerine baglar. Ait oldugu sosyal sinif ya da mevcut kiiltiirel
birikim gibi dig etmenlere itibar etmez. Meritokrasi bir manada kisiye katiksiz bir
Ozelestiri iklimi hazirlar, simf farklarindan kaynaklanan basarisizliklart mesrulastirir
(Torun, 2009, s. 97-98).

Paulo Freire, “Ezilenlerin Pedagojisi” adli eserinde anlattigi gibi ezilenlerin
goriiglerinin igsellestirilmesinde meritokrasinin ana unsurlarindan biri onlar1 bunalima
sokar. Onlar hi¢bir ise yaramadiklarini, hi¢bir sey bilmediklerini, bir seyler 6grenmek
icin yeterli kapasiteye sahip olmadiklarini, hasta, tembel ve verimsiz olduklarini sik¢a
duyarlar ve sonunda kendilerinin uygunsuz olduklarina ikna olurlar (Freire, 1998, s. 43).

Bir ideoloji olarak meritokrasinin hangi yonlerine kafa yormaliyiz? Bu ideoloji
icinde gizlenen tehlikeler nelerdir? Geleneksel olarak konusursak asagidaki unsurlar
meritokrasiyi hem ¢ekici yapabilir hem de potansiyel tehlike (Mehta, 2011, s. 7).

[k olarak, meritokrasi bize esitlik ¢agristirmaktadir. Merit ayrimeiliga karsidir.
Insanlarin hangi cevreden oldugu, dini grup, sinif, cinsiyet ve ik gibi 6zellikleri
nedeniyle ayriminin yapilmadigr bir toplumu yansitir. Bu anlamda meritokrasi
ayrimceilik yapmamay1 zorunlu kiliyor. Bu cazip bir idealdir (Mehta, 2011, s. 7).

Ikinci olarak, meritokrasi yetki verme ilkelerini belirler; insanlarmn sahsi olarak
ne elde etmeleri gerektiginin kriterlerini belirler. Her zaman iy1 bir is elde etmeyi hak
ettigimizi soyleriz. Bu anlamda, meritokrasi adaletli bir kriterdir (Mehta, 2011, s. 7).

Ugiincii olarak meritokrasi verimlilik icin bir temel sagliyor. Eger isleri, o isleri
yapabilecek en iyi insanlar alirsa toplum ¢ok daha verimli olacaktir. Kuskusuz
meritokrasi i¢in adalet tabanli ve verimlilik tabanli gerekgeler arasinda bir gerilim,
cekisme vardir. Verimlilik, bir seyler yapmak i¢in sebeptir fakat mutlak, kati bir ahlaki
sebep degildir. Daha az verimli olur diye en iyiyi ise almamak ahlaki bir hata olarak
goriilemez. Fakat hak ettigi halde en iyiyi ise almamak bize ahlaki bir hata olarak
goriiniir. Bunun haksizlik oldugunu diisiintiriiz (Mehta, 2011, s. 7).

Meritokratik prensibe iliskin olarak ortaya atilan tenkitler sunlardir:

Kendi kendine calisma istegi, kismen de olsa sosyal koken ve aile kosullari

tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle, “liyakat” sosyal olarak on yargilidir. Bu



12

prensip bilimsel olarak seckin kisiler ile digerleri arasinda uzmanlik alaninda 6nemli
bosluklara imkan vermektedir. Bu nedenle, dogustaki riitbeleri ne olursa olsun tiim
fertlerin en tepe noktaya kadar ulasmaya yonelik esit firsatlara sahip bulunan bir
toplumun, esitligin bulunmadig bir topluma doniismesine neden olunabilir. Buna ilave
olarak, uygulamada kalabilmesi i¢in gerekli olan sartlarin olusturulmamasi nedeni ile
dengesizdir (Meuret, 2001, s. 97-98).

Bir toplum ne kadar esitsiz olursa, toplumun alt tabakalarinda yer alan kisiler
icin egitimden yararlanmak sureti ile iist tabakalara ylikselmeleri o kadar zor olacak ve
bu prensibin tatbik edilmesi de o kadar zorlasacaktir. Gergekte, egitim sayesinde tiim
fertlerin zengin kisilerin arasina esit katilma sansinin bulunmamasi halinde, herhangi bir
toplumun servet esitsizlikleri vasitasi ile kontrolsiiz bir sekilde biliylimeye izin vermesi
son derece tartigilabilir bir durumdur. Bdyle bir durum demokrasiye bakis acisindan
onemli sorunlara neden olabilecek “yeteneklilerin diktatorliigiine” yol acabilecegi gibi,
“zenginlerin diktatorliigi” kadar da ahlaki yonden keyfi olabilecektir. Meritokrasi ise
yerini, aileden gelme zekad sahibi seckinlerin hakim oldugu genlerin zulmiine terk
ederek, dayanilmaz bir (toplumda) sona erecektir; her bir ferdin degeri tiim kisilerin
gozleri oniinde sergilenecektir (Meuret, 2001, s. 97-98).

Meritokrasi prensibinin neden olabilecegi diger bir sorun ise firsat esitligi
prensibi ile olan yakin iligkisidir. Bazen ikisi birlikte telakki edilmekte ve muhtemel
olarak Bourdieu’nun “gogalma teorisinin” bagarisinda meritokratik prensibe yakinligi —
yani skolastik kariyerlere dogumdan ziyade meziyetin hakim olmasi 6nemli bir rol
oynamistir. Buna ragmen meritokrasi taraftarlar1 ile firsat esitsizligini tenkit eden
sosyologlar arasindaki farkliliklar1 gormektedir. Gergekten de meritokratlar, harici
etkilerin (6rnek olarak, aile, temas halinde bulunduklari, zenginlik) bireyin kisisel
degerlerini bulanik hale getirmesini tenkit etmektedirler. Diger taraftan kisisel
degerlerdeki esitsizligin bazilariin finansal veya kiiltiirel esitsizliklerden kaynaklandig:
gercegi karsisinda herhangi bir rahatsizlik duymamaktadirlar (Meuret, 2001, s. 97-98).

Yonetici ve uzmanlar iyi niyetli ve adil olsa da kabiliyeti 6diillendirmek kusurlu
olabilir. Kar amaglh érgiitlerin bu kusuru gidermek amaci da degildir. Islerin yiiriimesi
onlar i¢in 6nemlidir. Siiregelen meritokrasi sistemini baska bir anlayisla degistirmeye
ithtiya¢g vardir. Sistem i¢inde biitlin isgdrenlerin kabiliyetlerinin 6n plana ¢iktig1 bir

anlayis1 temel alan bu kabiliyetlerin ise orgiite katkida bulundugu ve yonetici olarak
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bizimde biitliin iggdrenlerin kabiliyetlerini gelistirmeye yonelik calistigi bir sistem daha
cazip goriinmektedir (Hyter, 2004, s. 42-43).

Meritokratik sistem Amerika’da daha sonra yetenekli ve iyi egitimli eleman
yetistirme seklinde degistirilmis Amerikan {niversitelerinin uygulamalarda yaptigi
yanliglikla Amerikan kiiltiir ve ahlakini degistirmistir. 1Q testleri ile genis anlamda
akademik performansin meritokrasi ile ayni olmadigi goriilmiistiir. Zeka testleri ve
egitimin kendisinin meritokrasiyi bir forma indirgeme sansi yoktur. Bu formlar,
bilgeligi, sosyal sermayeyi, empatiyi, mizahi, sagduyuyu ve ahlaki degerleri ortaya
¢ikaramazlar (Young R. M., 2002, s. 386) .

Meritokratik orgiitlerin temel prensibi iggorenlerin yeteneklerine gore terfi ve
odiil almasidir. Teoride takdir goren bu prensip, pratikte nadiren elde edilir. Bir¢ok
kurulus Orgiitte adaleti saglayan prosediirler belirlemesine ragmen bazen hak eden, en
layik kisi olamayabilir. Orgiitsel siyaset, onyargi, kayirmacilik, karar verme siiregleri
meritokratik prensibi zayiflatabilir. Cogu insan merit tabanli bir sistemi destekler,
toplumda bazi insanlar da meritokratik degildir. Giicii ve mevKii (aile baglari, zenginlik,
sosyal statli, vb.) sayesinde ayricaliklardan yararlanmistir (http://www.answers.com,
2011).

3.2. Liyakat Sistemi (Merit System)

Bu ilkeye yeterlik sistemi de denilir. Liyakat ve layik sozciikleri, giinliik
konusmada sik kullanilan terimlerdendir. Liyakat, kisaca, 1ayik olma, kifayet, uygunluk,
degim olarak tanimlanabilir (http://www.tdksozluk.com, 2011). Layik kelimesi ise
nitelikleri, 6zii, hareketleri, davraniglariyla bir seyi elde etmeye hak kazanmis olan; bir
kimseye uygun olan anlamina gelir (http://www.tdksozluk.com, 2011).

Yeterlik, is niteliginin kapsaminda belirlenen rolii oynayabilme vasfina sahip
olma veya bu rolii oynayabilme yetisini engelleyen durumun kiside yoksun olma
durumudur. Yeterli olmak belli talepleri yerine getirebilecek bilgi ve beceriye sahip
olmaktir. Makamin gerektirdigi gorevleri karsilayabilmektir (Bursalioglu, 1981).

Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda yazili metinlerde dayali, sinirlar
kesin olarak c¢izilmis devlet memurluguna giriste 6grenim ve sinav anlayisini, kamu
yonetimi sistemini 1717°de Prusya Krali I. Friedrich uygulamaya koymustur. II.
Friedrich 1742 yilinda kamu gorevinde bulunma i¢in hukuk 6grenimini ve sinavlarda

basarili olma sartin1 zorunlu kilmistir (Tortop, 1997, s. 51) .
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Prusya ordusu, Napolyon tarafindan hezimete ugradiktan sonra diinyada 6rnek
alinacak bir yonetim seklini benimsemistir. Subaylarin atanmasinda aristokrat soylar
dikkate alinmadan liyakat temelli terfi esas olacakti. Prusya ordusunun reformcusu
Gerhard Von Scharnhorst, bir ordunun birka¢ generalin fikrine dayali olmasinin
sakincasint gormiis ve egitimli, yetenekli gen¢ subaylarinda 6zgiin fikirler sunmasini
saglamisti. Orgiitlerde yonetsel kadro ile kurmay kadro anlayismin temeli burada
dogmustur. (Hamel & Breen, 2007, s. 38)

XIV. Louis doneminde Fransa’da her sey saray etrafinda kralin kisisel
danigmanlar1 ve bakanlarindan olusan dar bir yonetim ile iilkeyi yonetirken, I. Friedrich
ve sonrasinda yonetim biirokratik kadrolar ve olusturulan kamu kurumlart ile iilke idare
ediliyordu. Bunun sonucunda “kamu hukuku” olusmus devletin yapmasi gereken
gorevler tanimlanmis. Devlet kurumlar1 kamusallagsmistir. Memurlarin uymak zorunda
oldugu hiikiimler yasalarla diizenlenmistir (Albayrak, 2010, s. 5).

Giliniimiiz Amerikan kamu yonetimi disiplininin en 6nde gelen ismi ve
kurucularindan biri olarak kabul edilen Dwight Waldo klasik yaklasim anlayisini
belirleyen en 6nemli faktorler arasinda ilerleme ¢agini ve reform hareketini saymaktadir
(Atalay, 2008).

Ilerleme Cagi, Amerikan tarihinde 1896-1920 yillar1 arasim kapsayan, biiyiik
sirketler tarafindan uygulanan acimasiz is uygulamalar1 basta olmak {izere her tiirden
istismar ve yozlasmaya tepki olarak gelisen, asgari iicret, is giivenligi, ¢ocuk is¢iligi,
gelir vergisi gibi gesitli konularda toplumsal yasami diizenleyen yerel ve ulusal diizeyde
birgok yasa ve uygulamanin yasama gegirildigi donemdir (Atalay, 2008, s. 42).

Ekonomik, siyasi, sosyal ve ahlaki reformlarin diizenlendigi bu reformlarin
sonunda y&netilir bir toplumun olusabilecegi olan inancin olusturdugu ilerleme Caginda
kamu c¢aliganlarinin atanmasinda uygulanan “yagma” sistemi terk edilerek liyakat
(merit) sistemine gecilmistir. (Atalay, 2008, s. 42).

Liyakat sistemi, “yagma sistemine” (Spoil systems) tepki olarak ortaya ¢ikmustir.
Amerikan personel sisteminin tarihi gelisimi iginde kayirma sistemi (1829-1882)
yagmacilik sistemi olarak da adlandiriimaktadir. iktidara gelen parti, kamu gorevlerine
kendi taraftarlarii atamistir (Sen, 1995, s. 80). Memuriyetler, kongre tliyeleri ve parti
yoneticilerince kendi partileri igin galisanlara, partiye sadakat gosterenlere 6diin olarak

paylastirllmistir (Giineser Demirci, 2009, s. 16).
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Bu sistem 1829 yilinda Andrew Jackson’in baskanligi doneminde ¢ok keskin bir
bi¢imde uygulanarak ABD’nin kamu personel sistemiyle uzun siire 6zdeslesmistir. New
York Senatorii William L. Marcy, 1831 yilinda Senatoda yaptig1 konusmada, “Siyasi
savasta yenilenler gorevlerinden c¢ekilmelidir; ganimet savasi kazananin hakkidir”
sozleriyle yagma sisteminin mantigini ortaya koymustur (http://www.pbs.org, 2011).

Kamu gorevlileri devleti yonetme konusunda séz sahibi olan otoriteye yakin
kisiler arasindan secildiginden, bunlarin hizmetteki gorev stireleri de kendilerini goreve
getirenlerin gorev yaptigi siire kadar olmustur. Yagma sisteminin uzunca bir siire
uygulanmasi, yonetsel gorevlerin siyasal kadrolar tarafindan istenildigi gibi
degistirilmesi iilke i¢inde birgok sikintilarin yaganmasina sebep olmustur. 1820 yilinda
dort yilda bir kamu gorevlilerinin degistirilerek yerine yenilerinin atanmasi esasini
ongoren Dort Yillik Memuriyet Siiresi Kanunu adi verilen bir kanun ¢ikarilmistir.
Kamuda kadrolarin kisa stireli olmasina yol acan bu kanun ve ABD Baskani Andrew
Jackson’in kamu hizmetini her Amerikan vatandasinin becerebilecegi derecede basit bir
zeka gerektirdigi diisiincesi yagma sisteminin iilkede iyice yerlesmesine sebep olmustur.
Kamu gorevlilerinin siyasi sekilde atanmasi se¢imlerde oy riigvetine doniismiis, is
komisyoncular faaliyet gostermis ve kadrolarin alimi ve satimi riigvet uygulamalariyla
gerceklesmistir (Gilineser Demirci, 2009, s. 16-17).

1881 yilinda Bagkan Garfield’in “ise alinma” sozii verildigi halde alinmayan
Italyan asilli Charles Guiteau tarafindan bir suikast sonucu 6ldiiriilmesinin ardindan
1883 yilinda ¢ikarilan Kamu Gorevliligi Yasasi’yla (Civil Service Act), yagma
(ganimet) sistemi “spoil system” terk edilmis ve kamu gorevliligine giriste liyakate
dayal1 bir kamu personel sistemine gegilmistir. S6z konusu yasa, yasay1 hazirlayan Ohio
Senatorii George Pendleton’a atfen Pendleton Yasasi (Pendleton Act) olarak da bilinir
(Atalay, 2008, s. 42).

Kayirma sistemindeki yozlagma siyasi diisiincenin liyakati g6z oniine almayip
verilmis sozlerin yerine getirilme ¢abasi aninda kadrolarin tahsisinde yeterli olmayanin
en Ust kademelere yerlesebilecegi durumunu ortaya koyabilir ve kayirmanin hangi
kademelerde olacagi belirsizligidir. Kayirma basladigi zaman kademenin ve ferdin
niteligi goz ard edilir.

Mueller (2009), Patronageor Meritocracy: Political Institutions and Bureaucratic
Efficiency adli makalesinde meritokratik biirokrasiler ile rekabet¢i politik kurumlar

arasinda var olan tamamlayiciligi aciklamak iizere teorik bir model sunmaktadir. Bu
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modelde biirokratik kurumlari, kayirma (iltimas) ve meritokrasi (liyakat) olarak
smiflandirir. Adam kayirmact politikacilar altinda biirokratlarin se¢imi "etki altina
alinarak" saglandigini belirtir.

Meritokrasi altinda ise bu "etki altina alma" ise alimlarda ve terfilerde objektif
kriterler araciligiyla engellenir. Biirokratik kurumlar ile ilgili bu basit bilgiler bile adam
kayirmanin, iltimas gostermenin refah kaybinin nedenleri igerisinde dnemli bir etkisi
oldugunu gostermektedir. Politik rekabetin eksikliginden kaynaklanan durum, politik
elitlere biirokratik ise alimlar1 kontrol altinda tutma imkani veriyorsa adam kayirma
benimsenmis demektir. Meritokrasi sadece, politik rekabetin, politik elitleri, adam
kayirmadan dolay1 refah kaybinin olustugunu 6ziimsemelerine zorladigi zamanlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Yani politik elitler, adam kayirma ve iltimastan dolay1 refah kayb1
olustugu fikrini benimsedikleri zamanlarda meritokrasiden bahsetmeye baslarlar
(Mueller, 2009, s. 1).

Gordon Clapp “Personel seciminde yeterlilikleri saptayan uygun Oolgiitler
gelistirilmedikce, gorev isteyenlerin politikacilar iizerindeki baskilari, atamalarda
siyasi kayirmalart kaginilmaz kilar” demistir (Kaya, 1984, s. 257).

3.2.1. Kamu Goérevlileri Kanunu ( The Civil Service — Pendleton Act)

Pendleton Kanunu ile asagidaki ilkeler kabul edilmistir (Tortop, Personel
Yonetimi, 1989).

1. Cumhurbagkani tarafindan atanan ¢ kisilik tarafsiz ve 6zerk merkezi personel
komisyonu yeni personel sistemini yonetecektir.

2. Komisyon, kanun hiikiimlerini yiirlitmede, baskana yardim edecektir.

3. Memur istihdami agik yarisma sinav kurallarina gore secilecektir.

4. Yarigma smavinin diizenlenemeyecegi durumlarda, komisyon gecis sinavi
diizenleyecektir.

5. Memurlarin  siyasi tutumlart ve amirlerin siyasi baski yapmalar
yasaklanmustir.

1883’de Civil Service Act yasasmin ¢ikmasi sonucunda kayirma sistemi
tamamen terk edilmemis baskan tarafindan yapilan siyasi atamalarin sayis1 azaltilmigtir
(Wheeler, 1919). 1940 yilinda Baskan Roosevelt doneminde yeterlik sistemi daimi
devlet hizmetinde calisanlarin % 98'ine uygulanir duruma gelmistir (Tortop, Personel

Yonetimi, 1989). Gilinlimiize gelinceye kadar bu sisteme ait atamalar % 100’lerden %
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1’lere kadar distiriilerek % 99’u kapsayacak bi¢imde yeterlik (merit) sistem
kurulmustur (Uz, 2011).

Ise alimlarda ve terfilerde liyakat esasini gdzeten bagimsiz biirokrasiler iyi
yonetimin veya hiikiimetin kose tasi olarak kabul edilirler. En gelismis iilkelerde
meritokratik kurumlar son iki yiizy1l icerisinde ortaya ¢ikmistir. Genellikle meritokratik
reform, daha acik ve demokratik secimlerin yapilmaya baslandigi donemlere
rastlamaktadir (Mueller, 2009, s. 2).

Yeterlik ilkesinin gerekligini Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’sinde, Yusuf Has
Hacib’in Kutadgu Bilig adli eserinde, Osmanli Devleti’nde Kog¢i Bey Risalelerinde
gormekteyiz. Giiniimiizde dahi gecerligini koruyan igeriginde yoneticilere tavsiyelerin
bulundugu bu eserlerde liyakatin (yeterlik ilkesinin) 6nemi pek ¢ok yerde gecmektedir.

Yeterlik ilkesinin Selguklularda ve Osmanli Devleti’nde sistematik bir bi¢imde
uygulamaya aktarilamamasi, uygulamalarin belirli bir donemde kalmasi, yeterlilik
ilkesinin belli donemlerde amacina ulassa bile gecici olma 6zelligi tasimasi, padisahlik
yonetiminde yeterlilik ilkesinin sinirli uygulanabilirligi, batili yazarlarin dikkatini celp
etmemis Selguklu ve Osmanli Devletindeki yeterlilik uygulamalar literatiirde gerekli
yerini bulamamistir (Aykag, 1990).

3.3. Kamu Personel Sisteminde Liyakat Tlkesi

Kamu personel yonetiminde liyakat (yeterlik) kavrami, "dar" ve "genis" anlamda
olmak tizere iki sekilde kullanilir (Uz, 2011).

3.3.1. Dar Anlamda Liyakat flkesi

Dar anlamda liyakat ilkesi, kamu kuruluslarinin ihtiyaci olan personeli, kamu
gorevi almak isteyen adaylar arasinda yetenek 6l¢iitiinii esas alarak personel se¢gmesidir
(Aykag, 1990). Buradaki "yetenek", hem bilgi, gorgii ve kiiltiirii, hem de fiziksel
beceriyi kapsamaktadir (Sen, 1995).

Bu ilkenin gergeklesmesinin en uygun aract da "acik yarisma” sinavlaridir.
Yarisma smavlart  yoluyla kamu gorevlerine en uygun kisilerin getirilmesi
hedeflenmektedir. Bu ayn1 zamanda siyasal kayirmacilifi onlemek tizere gelistirilmis
bir metottur (Sen, 1995).

Agik yarigma sinavi kavraminin niteliginin gercek¢i olmasi igin belli bazi
ilkelere uyulmasi ve sinavin o kosullar igerisinde yapilmasi gerekir. Bu ilkeler sunlardir

(Tortop, 1989);
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3.3.1.1. Sinava Iliskin ilkeler

1. Yeterince Duyurma: Agik memur kadrolarinin ve bunlara iligkin sartlart
kamuya yaygin bir sekilde duyurulmasi. Burada, ama¢ miimkiin oldugunca daha fazla
adayin katiliminin saglamaktir.

2. Bagvuru Firsati Tanima: Bagvuru i¢in yapilmasi gereken islemlerin yeterli
bir zaman taninarak belgeleri hazirlama firsat1 verilen siiredir.

3. Aranan Kosullarin Gerc¢ekci Olmasi: Adaylarda aranan nitelik yapilacak
hizmetle iliskili olmalidir. Isin daha 1iyi yapilabilmesi nitelik bu sekilde
degerlendirilmelidir.

4. Adaylar Arasinda Ayrim Yapilmamasi: Adaylar arasinda ayrim
gozetilmemeli, belirlenen standartlarin bireyin yetenegi ve is uygunlugu ile alakali
unsurlar dikkate alinmalidir.

5. Yetenege Gore Siralama: Aranan niteliklere haiz olan adaylar sinavda
gosterdikleri basar1 dercesine gore siralanmali. Sinav sonucu disinda higbir unsur
atamaya miidahil olmamalidir.

6. Sonuclar Hakkinda Bilgi Verme: Sinav sonuglari belirlenen bir tarih dilimi
igerisinde aciklanmali. Sinav sonuglarina itiraz hakki kisitlanmamalidir.

7. Smav Sonuclarina itiraz Hakki: Smav sonuglarmin bildirilmesi idari bir
islem niteligindedir. Bu idari isleme belli bir tarih igerisinde itiraz hakki verilmelidir.

3.3.1.2. Smav Sonucuna Iliskin ilkeler:

Istihdam edilecek aday veya adaylar i¢in uygulanacak smavin amaci, alinacak
kadroya o isi en 1yl yapacak olanin secilmesidir. Yapilan smav sonucunda kadroya
alinan adaymn istihdamdan sonra gosterecegi basar1 derecesi siavlarin gecerligini ve
giivenirligini ortaya ¢ikarmaktadir.

v Smavlarin Gegerligi: Smavlarin gegerli olmasi smavda basar1 gosteren
adaylarin aymi basariyr istihdam edildikleri iste gostermeleri gerektigi anlamina
gelmektedir. Sinavlarin gegerligi {i¢ farkli agidan incelenir

v’ Smav Olgiitlerinin Gecerligi: Smavin personel degerlendirmenin nesnel
oOl¢iitlere dayali olarak yapilip yapilmadigi sinav sonucunda ise yerlestirilen adaymn iste
gosterdigi basar ile degerlendirilir.

v’ Smav Iceriginin Gecerligi: Smav icerigi adaylarin yapacag isle ilgili olmasi
gerekmektedir. Sinavin amaci belirli bir isi yapabilecek aday veya adaylarin

belirlenmesi i¢in dngoriilen sartlara haiz olma durumunu iligkilendirmektir. Bu amaci
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gerceklestirmeyen sinavda gosterilen basart ile iste gosterilen basari arasinda anlamli bir
iliski bulunmast miimkiin degildir.

v Sinavda Verilen izlenimin Gecerligi: Smavda verilen izlenimin gegerligi
asagida belirtilen kosullarin 6nceden var olmasi gerektigini zorunlu kilmaktadir.

Bir i veya is grubu ile ilgili olarak, isteki davraniglari etkileyen unsurlari
belirtecek sekilde gelistirilmis is analizi hazirlamak. Yapilan is analizinin biitiin sinav
islemleri boyunca dikkatli sekilde yiiriitiilmesini saglamak (Aykag, 1990).

3.3.2. Genis Anlamda Liyakat ilkesi

Genis anlamda liyakat ilkesi, etkin, verimli ve rasyonel bir personel sisteminin
kurulmasina imkan veren kural ve uygulamalarin biitiiniidiir. Bagka bir ifadeyle, kamu
hizmetlerine girisin ve hizmet i¢cinde ylikselisin "ise uygunluk" ya da "basar1" dlgiitiine
baglandigi, uygulanan licret ve diger calisma kosullarinin hizmetin etkinligine ve
stirekliligine katkida bulundugu bir personel sistemidir. Bu manada liyakat, yalniz ise
giriste degil, personel yonetimi siirecinin diger asamalarinda da 6nem kazanmaktadir.
Yani, hizmet i¢indeki ilerleme ve ylikselmeler dogrudan dogruya yetenek ve basari
derecesi ile iligkilendirilmektedir. Liyakatin temelinde hak edis vardir (Sen, 1995, s.
77).

Glenn Stahl, genis anlamda liyakat ilkesini, kamu goérevlerine girisin ve bu
hizmet icerisinde yiikselisin “kariyer” yetenek ve basar1 Olciitiine baglandigi sistem
olarak belirtmektedir. Etkin, verimli ve ¢agdas rasyonel bir personel sisteminin
kurulmasina imkan veren, isgorenler i¢cin en uygun calisma kosullarimin saglandigi
hizmet icerisinde yilikselmenin ve alinacak iicretlerin isin niteligine gore
degerlendirildigi sistemdir (Tutum, 1979, s. 19-20).

1978 tarihli Amerikan Kamu Gorevlileri Reform Yasasi genis anlamda yeterlilik
sisteminin dayanaklarin1 kurallarla nitelendirmektedir. Sistemde yiikselme durumunu,
personel yonetimin siirecini dikkate alan bir takim kurallar asagida 6zetlenmistir (Civil
Service Reform Act Of 1978, 2011).

1. Kamu gorevlileri, toplumun tiim kesimlerini temsil edecek sekilde nitelikli
adaylar arasindan sec¢ilmelidir. Sec¢imi ve se¢imden sonra ilerlemesi herkese firsat
esitligi verilip yetenek bilgi beceri esasina gore tespit edilmelidir.

2. Kamu gorevlileri ve istihdam igin basvuru yapanlar, personel yonetimince,

siyasi baglariniza bakilmaksizin 1k, renk, din, ulusal koken, cinsiyet, medeni durum ve
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yas ayrimi yapilmaksizin tiim yonleriyle adil ve hakkaniyete uygun bi¢cimde esit islem
gormelidir.

3. Nitelikli personeli hizmete ¢ekebilmek, mevcut personeli sistemde kalmasini
ve performans gostermesini saglamak i¢in 6zel sektdrde igverenler tarafindan 6denen
ulusal ve yerel oranlar1 dikkate alarak esit degerde is gorenlere esit licret ddenmelidir.

4. Tim calisanlar kamu ¢ikarint digiinmeli, yiiksek standartlara ¢ikmasi igin
alakadar olmasi gerekir.

5. Calisanlarin olusturdugu insan giicii verimli ve etkin bi¢imde kullanilmalidir.

6. Calisanlarin kadrolar1 performanslari ve yeterliligi esas alinarak muhafaza
edilir. Performans gostermeyenler diizeltilmeli, diizeltilmeyen kendinden gerekli
performansi sergilemeyenin igine son verilmelidir.

7. Calisanlara orgiitsel ve bireysel performans saglanacagi durumlarda egitim ve
ogretim imkan1 saglanmalidir.

8. Kamu gorevlileri, keyfi eylem, kisisel kayirmacilik veya partizan siyasi
amaglar i¢in zorlamaya kars1 korumalidir.

Kamu yOnetimi uzmanlar1 liyakat sisteminin etkin olma, yeterli olma, kaliteli
olma, politik acidan tarafsiz olma, teamiillere uyma gibi ilkelere dayandigmi dile
getirmektedir (Gtiran, 1980).

3.4. Liyakat Sisteminin Dayandig1 Baghca Ilkeler

Liyakat sisteminin dayandifi ilkeler &ncelikle; Esitlik ilkesi, Yarisma ilkesi,
Kariyer Ilkesi, Hukuka Uygunluk Ilkesi, Adil ve Yeterli Ucret Ilkesi, Hizmet Ici
Degerlendirme Ilkesi, Giivence Ilkesi, olarak siralanabilir (Sezer, 2003, s. 180).

3.4.1. Esitlik Tlkesi:

Kamu gorevine girme vatandashk hakkidir. Toplumun tiim kesimlerinden
vatandaglarin kamu gorevlerine giriste esit kosullarin saglanmasi sonucunda memur
olma hakki taninmasidir (Tortop, 1997, s. 18). Esitlik ilkesi 1789 Fransiz Insan ve
Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nin 6. maddesinde yer almistir. Bu maddede “Kanun, genel
iradenin ifadesidir. Biitlin vatandaslar, genel iradenin olusmasina sahsen veya
temsilcileri vasitasiyla yardim ve istirak etmek hakkina sahiptirler. Ister himaye etsin,
ister cezalandirsin, genel iradeye gore esit olduklarindan, aralarinda fazilet ve
kabiliyetlerinden baska bir fark goézetilmeksizin, her tiirlii genel riitbe, mevki ve
mensuplarina, ehliyetlerine gore, esit sekilde kabul edilirler” (http://dogrubakis.net,
2011).
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1982 Anayasasinin “Kanun Oniinde Esitlik” basligini tastyan 10’uncu maddesi
sOyle demektedir: Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Hicbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” (http://www.anayasa.gen.tr, 2011). Anayasa 70. madde ile aynen “Her
Tirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska bir ayrim gozetilemez.” denmektedir (http://www.anayasa.gen.tr,
2011).

3.4.2. Yarisma Ilkesi

Kamu gorevlisi secme ve gorevde yiikselmede yeterlik ilkesi geregince agik
yarigma sinavlar1 uygulanmalidir. Bu sinavlar kamuoyuna yeterince duyurulmali, yeterli
sartlar1 saglayan kisilere bagvuru i¢in zaman taninmali, sinav igerigi personel se¢iminde
aranan kosullar1 saglamali, sinav sonuglari belirli bir zaman diliminde agiklamali, sinav
sonuglarina itiraz hakki taninmalidir (Aykag, 1990, s. 95-97).

3.4.3. Kariyer ilkesi

Kamuda kariyerin anlami memurlugun bir meslek ve uzmanlik durumuna
getirilmesidir. Kamuda kariyerin amaci personele yiikselme sansi tanimak hizmette
alikoymaktir. Kurum liyakat sistemi sayesinde yetenekli insan1 alir kariyer ilkesi ile
hizmette ylikselmesini saglar. Bu sekilde personel kurumda hizmetini etkin olarak
devam ettirir (Tutum, 1979, s. 23).

Kariyer sisteminin 6zellikleri asagidaki gibi siralanir (Tortop, 1989):

1) Personelin belli bir is kolunda ilerlemesi ve uzmanlasmasi dikkate alinir.

2) Birbirine bagli is veya hizmetler temelinde yiikselme goz 6niine alinir.

3) Kariyer sisteminde personelin durumu statiilerle, yasalarla belirlenir.

4) Uzmanlasmayi saglamak i¢in hizmet igi egitim verilir.

5) Kidem ve hizmet siiresi dikkate alinir.

6) Kariyer ilkesi, liyakat ilkesine dayali yiiriitiiliir.

7) Uzmanlasma ve yiikselmeye dayali licret politikas1 uygulanir.

3.4.4. Adil ve Yeterli Ucret ilkesi

Bireylerin ve ailelerinin belli standartlar i¢erisinde miireffeh yasama olanagini
saglayacak iicretler, belirlenmelidir. Ucret sistemi yapilan isin niteligine bagl olmalidir.

Ucret sistemi yeterli ve adil olmalidir.
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Iyi bir iicret sistemi su 6zelliklere sahip olmalidir.

v' Aylik ticretler insani bir yasam standardini saglayacak kadar olmalidir.

v Ucretler, sartlara gore degistirilmelidir.

v Ucretler arasinda adalet saglanmalidur.

v Kamu ayliklar1 6zel tesebbiislerdeki ayliklar kadar olmalidir.

v Bazi durumlarda ayliklar bolgelere gore farklilik gostermelidir (Giiltekin &

Terzioglu, 2008, s. 980).

Anayasamiz c¢alisanlarin tcret hakkini 55’inci maddesinde diizenlemistir.
Maddeye gore, Devlet, ¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir. (Degisik:
3.10.2001-4709/21 Md.) Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile tilkenin
ekonomik durumu da g6z 6niinde bulundurulur (http://www.anayasa.gen.tr, 2011).

3.4.5. Hizmet I¢i Degerlendirme flkesi

Kariyer ilkesi geregince hizmet i¢i degerlendirme kurumlarda uygulanmaktadir.
Hizmet i¢i degerlendirmede personelin egitiminin saglanmasi, personele uygun
programlar diizenlenmesi, hizmetlerin adil sekilde personele dagitilmasi, personelin
basarisinin incelenmesi amirin asli gorevlerindendir.

Hukukun belirttigi cercevede kanunlarin kurumdaki yoneticiye ve yonetilen
personele verdigi haklar sayesinde yonetim ilkesi olusmustur. Hukuk, kamu yararini en
iyi sekilde gozetirken, idari faaliyetler karsisinda yonetilenleri korumak igin bazi
giivenceler saglamistir. Bunun sonucunda da, kurumun resmi isleyisini saglamak igin
pek ¢ok formalite ve denetim getirilmistir (Sezer, 2003, s. 181).

Giinlimiizde, kurumlarin etkili, verimli, akilct ve nitelikli hizmet verme
sorumlulugu yaninda; istihdam edilmesi gereken kisinin firsat esitliginden yararlanmasi,
sunulacak hizmetin nitelikli olmasi i¢in de, adaylar arasinda en yetenekli olanlari tercih
etme sorumlulugu vardir. Demokratik {ilkelerde esitlik sadece yasalar karsisinda
esitlikten ibaret olmayip, firsat esitligini de igerdiginden ise almada demokratik
kurallara en uygun uygulamalar1 zorunlu kilan liyakat ilkesi, ayr1 bir anlam ve 6nem
kazanmaktadir. Boylece vatandaglar arasinda, dil, din, siyasal goriis, renk ve cinsiyet
bakimindan ayrim yapilmasi 6nlemek istenmekte, isi hak edene verme amacglanmaktadir

(Tutum, 1979).
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Amaglar ve hedefler acik oldugunda terfi ve odiil kararlar
meziyete dayali hale gelir. Eger insanlar siirecin esrarlt oldugunu ve
perde arkasinda bir seyler dondiigiinii diistiniirse moraller bozulur.
Meritokrasi icinde calistiklarini bilirlerse daha mutlu ve rahat olurlar.
Bir CEO olarak, birisi gelip bana belirli bir konuma neden onu degil de
sunu getirdigimi sordugunda hi¢ rahatsiz olmadim. Eger kararimin

nedenini a¢iklayamazsam, bundan utan¢ duyarim (Bossidy, 2007).

ABD’li yazar diisiiniir, Henry David Thoreau “Insamin yasam diizeyini
bilin¢gli bir cabayla yiikseltme konusundaki tartisma gotiirmez yeteneginden
daha cesaret verici bir olgu bilmiyorum” sozii, terfi ve kademe meritokrasinin

ne kadar  ahlaki ve  hakkaniyetli  oldugunu  agiklamaktadir.



DORDUNCU BOLUM
4. ESKi TURK DEVLETLERINDE YONETICI YETIiSTIRME
4.1. Tiirkiye Selcuklu Devleti’nde Gulam Egitimi ve Gulamhaneler

4.1.1. Gulam Sistemi

Gulam Arapgada delikanli anlamina gelmektedir. Osmanlica da biyig1 heniiz
terlememis geng. Bir bagka anlami da esir, koledir.

Gulam sistemi esir veya para karsiligi kole olarak hizmet i¢in alinan kimselerin
istidad1 ve aldig1 egitim sonucunda kazandiklar1 beceriler degerlendirilerek basta ordu
olmak tizere devlet hizmetlerinde istihdam edilmesidir (Goksu, Giiz 2007). Savasta esir
alman Tiirkler gulam sistemine gore yetistiriliyordu.

Saray gulamlar1 ve hacibleri, sadece gegici islerle degil, orduda yiiksek
mevkilerde daimi vazifelerle devlet hayatinda 6nemli etkileri olmustur. Sel¢uklular
devlet kadrolarinda ve askeri kadrolarda isgal ettikleri devletlerin elemanlarindan
yararlanmiglardir (K6ymen, 1967).

Esir diiserek veya para ile saraya alinan acemi gulamlar1 6zel olarak tahsis edilen
Ogretmenler Yetistiriyordu. Yetistirilen guldmlar haciplerin emirlerine veriliyordu.
Askeri ve idari egitim ve dgretime tabi tutulan gulamlar aldiklar egitimle asama asama
terfi hakki kazanarak 18 veya 20 yil sonunda sorumluluk makamina gelebiliyorlardi
(Koymen, 1967).

Gulamlar savasta ve hazerde (sulhta) ¢ok etkiliydiler. Orduda en biiyiik giiven
gulamlaraydi. Tiirkiye Selcuklu gulamlar1 liyakatleri tecriibbe edildikten sonra
kabiliyetlerine gore mubhtelif saray hizmetlerinde veya orduda istihdam edildikleri,
burada gosterdikleri basariya gore de emirlige kadar yiikseldikleri goriilmektedir
(Koymen, 1967).

Alimler, layik ve tecriibeli bir bendenin bin evlattan daha hayirli
oldugunu séylemislerdir. Bu hususta soyle denmistir:
Itaatli bir bende ii¢ yiiz eviattan iyidir, ciinkii evlat babanin

oliimiinii, bende ise efendisi i¢in uzun omiir ister (Nizamiilmiilk, 1999).

Gulam sistemi Selguklularda uzun siireli ve ciddi bir sekilde verilen egitimdir.

Bu sistemler yetenekli askeri ve siyasi fertler yetismistir.
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4.2. Osmanh Devletinde Enderun Mektebi (Enderin-i Hiimayiin)

Tiirk devletlerinde uygulanan Gulam Sistemi’nin bir benzeri olarak Osmanlida
kurulan saraya eleman yetistirme merkezi, Enderun Mektebidir. Osmanli Devleti’nde
“Enderun-1 Hiimayun” y6netici yetistiren bir okuldur.

4.2.1. Enderun Mektebinin Kurulus ve Gelisimi

Enderun, i¢ anlamma gelir. Padisahin 6zel yasamini gecirdigi Babiissaade
(Akagalar Kapisi) adi verilen kapi ile Birun’dan ayrilan kisimdir (Keskin, 2009, s. 17).
Topkap1 Saraymmin Enderun kisminda hizmet edenlere Enderun Halki denilirdi.
Hizmetlileri devsirmeler ve hazirlik saraylarinda yetisen i¢ oglanlar arasindan
secilmiglerdir (Tiirky1lmaz, 2009, s. 230).

Enderun Mektebi askeri ve siyasi alanda gorev yapacak kadrolarin nitelikli bir
sekilde yetistirilmesini saglamak amaciyla II. Murat tarafindan kurulmustur. Kendine
has yoOntemlerle Miisliman olmayan Osmanli Tebaasinin ¢ocuklarini yetenegi
dogrultusunda yetistiren okuldur (Cihan, 2007, s. 34).

Osmanli Devletinde “Enderun-i Hiimayun” yonetici yetistiren bir okuldur.
Enderun Mektebi II. Murat Doneminde kurulmus, asil gelisimini II. Mehmet
déneminden itibaren yasamustir (Inan, 1999).

Osmanli Devleti sinirlarin1 genisletmeye baslayinca daimi bir orduya ve daha
fazla askere ihtiyag duymustur. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla da savasta esir alinan
askeri sartlara uygun Hiristiyan ¢ocuklarmi Tiirk aileler yanina vererek dini ve ahlaki
terbiyeyi alip, dil 6grendikten sonra birer mektep niteliginde olan hazirlik saraylarina
almislardir.

“Padisahlar,; takriben on besinci asir ortalarindan itibaren on
sekizinci asir baslarina kadar sahislarina mahsus merkez ordusuyla

devlet idaresi icin zadegdn yetistirmekten ziyade Miisliiman ve Tiirk

terbiye ve kiiltiiriiyle yogrulmus kendilerine sadik bir bende sinifi

yetistirerek, bunlarin bir kismint kendi sarayimmda ve bir kismin
ordusunda terbiye ettirdikten sonra Osmanli Devletinin idare ve

inzibatini bunlarin ellerine vermislerdir” (Uzungarsili, 1998, s. 298).

Enderun Mektebi’nin insan kaynagi devsirme sistemi ile saglanmakta, hicbir
sekilde yerel giiclii kisilere yonetim yetkilerine ortak olma firsati verilmemektedir.
Enderun halkin1 devsirme denilen bazi1 Hristiyan tebaa ¢ocuklari ile harplerde esir alinip

yetistirilen gencler meydana getirmektedir (Halagoglu, 1996, s. 37).
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Devsirme Kanunu ana babanin ¢ocuklari {lizerindeki haklarini1 kaldirmasindan
dolayi aileleriyle higbir ilgisi kalmayan, devsirilmek i¢in alinan ¢ocuklarin Enderun’a
alinmadan Once belli bir egitimden ge¢mis olmalar1 gerekmektedir (Akkutay, 1984).

Enderun’da 6grenciler, din 6grenimi, musiki, hat sanati ve silah kullanimini
Ogrenirlerdi. Ayrica kendilerine devlet idaresi ile egitim verilirdi. Osmanlica ve
Tiirkceyi 6grenir, Kur'an-1 Kerim okumalar1 ve ¢esitli Islami bilimleri &grenmeleri
gerekirdi. Bireysel Kkabiliyetler dogrultusunda egitim alirlardi. Aldiklar1 egitim
sonucunda miilki, askeri, idari alanda istindam edilirdi (Akkutay, 1984, s. 188-190).

Kurulusundan itibaren, devletin saray dahil ¢esitli yonetim kadrolarinda
gorevlendirilecek, yetenek ve bilgileriyle vasifli insan yetistirmeyi hedefleyen Enderun
Mektebi Fatih Sultan Mehmet zamaninda, yalniz devsirme mektebi olmak hiiviyetinden
cikarilarak, devletin korunmasi i¢in gerekli miilki ve idari kadronun egitimine yonelmis,
mektebe meshur ilim adamlari getirilerek birgok ilim ve fennin 6gretilmesi saglanmistir
(Akkutay, 1984, s. 27).

Enderun’un yapisi ve igleyisini Busbeque soyle izah eder (Eng, 2004, s. 78):

“Dogustan soylu olmaga hi¢ bir deger verilmemektedir. Ancak
kisinin gorevlendirildigi isle ilgili meziyetleri ve yeterlikleri onem
tasimaktadwr.  Biiyiik insanlarin  ¢ogu miitevazi, koylii ailelerinin
cocuklardwr. Bundan da gurur duymaktadirlar. Onlar yetenegi Tanri'nin
verdigine, egitimin bunu isleyip gelistirdigine, gayret ve ¢abayla da
bunun tiriinii olan basarimin saglandigina inanmaktadwrlar.”

Bu tanim meritokrasiye uymaktadir.

4.2.2. Enderun Mektebinin Zayiflamasi ve Kapanisi

Devsirme igini On altinci yiizyilin ilk yarisina kadar beylerbeyi, sancakbeyi ve
kadilar yapmakta idiler. Bunlarin kayirma ve riigvet suretiyle devsirme segtikleri tespit
edildikten sonra devsirme isi yenigeri Ocagina birakilmistir. Devsirme usulii belirli bir
olgunlugu sagladiktan sonra bozulmaya bagslamistir. Gelisiglizel sekilde kontrol
edilmeden Hristiyan ¢ocuklari devsirme olarak alinmiglardir. Devsirmeler hakkinda
tutulan eskal defteri diizgiin bir sekilde tutulmamustir. Suiistimaller baslamigtir
(Akkutay, 1984, s. 46).

Kogi Bey Risalesi’nde devsirmelerin se¢iminde riisvet ve kayirma sonucunda

yenigeri ocaginin bozulmasini anlatmaktadir (Kog¢i Bey Risalesi, 1997, s. 31).
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“Her ziimreye, adi gegen tarihten beri (M.1620) milleti ve
mezhebi bilinmeyen sehir oglani Tiirk ¢ingene, tatar, kiird, ecnebi, laz,

yoriik, katirci, deveci, hammal, agdaci, yolkesen, yankesici ve diger

cesitli kimseler katilip, usiil ve kaideler bozuldu. Kanun ve kaide kalkt.

O cihetten kotiiliik, kavga fitne ve fesad dlemden eksik olamayip diizen

bozuldu.”

Osmanli Devletinde XVII. ve XVIII. yiizyillardan 6nce askeri ve siyasi, alanda
goriilen ¢oziilme gercegi Enderun Mektebinde de goériilmeye baslanmistir. Diplomasinin
onem kazanmasiyla Enderun Mektebinde 6gretim igerigi degistirilmistir. Enderun’u
yonetme seklinde de degisiklige gidilmistir (Akkutay, 1984, s. 28).

Enderun Mektebinde 1l. Mahmud (1808-1839) doéneminde esash degisiklik
yapilmistir. II. Mahmud Yenigeriligin kaldirilmasi ile baslayan reformlarda 1830 yilinda
silahdarligin kaldirilmasi ile “Enderun-i Hiimayun Nezareti” kurulmustur (Akkutay,
1984, s. 28).

Sultan Abdiilmecid (1839-1861) yaptirdigi Dolmabahge Sarayma tagindiktan
sonra Enderun Mektebi ithmal edildi. Mabeyn Enderun’dan ayrildi bunun sonucunda
Enderun hizmetlilerinin gelisme durumu olmadi. 2. Abdulhamid ddneminde ise
biitiiniiyle ihmal edilen Enderun Mektebi 1 Temmuz 1909 tarihinde bir kararname ile
kaldirilmigtir (Akkutay, 1984, s. 28).

Osmanli Devleti siyasi, askeri alanda liyakate ¢ok Onem vermistir. "Seref
ti'Imekanbi'l-mekin” ibaresini levha olarak yazdurp resmi dairelerdeki makam
odalarina asarlar ve bunu yasamlarina yansitirlarmis. Bu séziin manasi da; bir
makamin serefi, orada oturandan gelir, yani bir makami dolduran insan bilgi, beceri ve
yetenegiyle o makama seref verir, demektir (Atay, 1998).

Makam ve mevkiinin onurunu liyakatli insanlarin tastyabilecegini, hak edenin o
makamlarda bulunmasi1 gerektigini belirten diisiince uzun yillar tarih sahnesinde
diinyaya hiikmetmistir.

4.2.3. Osmanh Devletinde Kayirma

Osmanli Devleti “Altin Cag’in1 yasadiktan sonra 16. Yiizyiln ikinci yarisindan
bunalimli bir déneme girmistir. Degisim ve doniistimiin onlar1 bir buhrana soktugunu
kendilerinin ifadeleriyle “nizam-1 aleme ihtilal ve reaya ve berayaya infial” geldigini
gordiiler. Bu sikintilarin sebebini asker, tiiccar, ulema ve reayadan olusan siniflari

inceleyerek anlamaya ¢aligtilar (Aydin, 2012).
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Osmanli Devleti’nde padisaha yazili olarak sunulan ilk rapor Ko¢i Bey’in
hazirladig1 risaledir. III. Murat doneminden sonra bas gosteren ¢okiis durumunu
incelemistir. Bu risalelerde padisahlar korkusuzca elestirilmistir. Kog¢i Bey
Risaleleri’nde devletin aksayan yonlerini belirtmis ve ¢6ziim i¢in alinmasi gerekli olan
tedbirleri izah etmistir (Gokge, 2010).

Koci Bey Sultan IV. Murad ve Sultan Ibrahim’e risale sunmustur. Kogi Bey ilk
risalesini 1631 tarihinde Sultan IV. Murat’a sunmustur. Iki kisimda ele alinacak risalede
birinci kisimda devletin isleyisindeki aksakliklar ve padisahin art niyetli insanlar
tarafindan nasil yanls yonlendirildigi anlatilmistir. ikinci kisimda ise devlet isleyisinin
diizeltilmesi igin nelerin yapilmasi gerektigi anlatilmistir. ikinci Risale ise Sultan
Ibrahim’e sunulmustur. Iyi bir egitime sahip olmayan, padisahligindan &nce &liim
korkusu ile kafeste yasayan Sultan Ibrahim’e sunulan risale bagkalarina terciime
ettirilmesin diye sade ve agik dille yazilmistir. Kog¢i Bey risalesinin kimseye
gosterilmemesini ve okunduktan sonra yakilmasmi "... bu kagidi pareleylip, atese
yaktirasin mahza hemen karihanizdan zuhur eyliye" bu diisiincelerin Sultan Ibrahim’e
ait oldugunun herkes inandirilmasi gerektigini belirtmistir (Aydin, 2012).

Kogi Bey devlet yonetimindeki kayirmaciligi ve yozlasmig yapiyr anlatmig
liyakatli kimselerin is basina getirilmesinin gerekliligini ifade etmistir. Osmanh
devletindeki kayirmaci yapr ve devlet yonetimindeki ciddiyetsizlik, islerin ehil
kimselere verilmemesi dev imparatorlugun sonunu hazirlayan sebeplerden olmustur
(Aktan, 2012).

Kogi Bey liyakatin 6nemini asagidaki gibi ifade etmektedir (Kog¢i Bey Risalesi,
S. 22-23):

Ilmiyeye ait yiiksek makamlarin sunun bunun araciligi ile verilmesi dogru
degildir. En bilgilisi hangisi ise ona verilmek gerektir. Kadilik yolunda vasita bilgidir.
Yas, sene, soy, sop onemli degildir... Bir cahilin, sirf eskidir diye bir bilginin oniine
gecirilmesi haksizliktir. Bilgi ve diyaneti olunca, geng¢ de olsa zarar vermez. Yash ile
geng, bilgi ve marifette esit olunca yashnin ontine ge¢mesi daha dogrudur. Amma bilgi
ve marifetten hissesiz olunca 1000 yasinda da olsa halka faydasi olmaz. Ve hakka,
vanlistan ayiramaz. Amma herkesin baslangict miilazimliktir. Eger yiiksek dereceli
bilginler, miilazimlig1 satmazlar, her birisi miilazimligy istihkak sahiplerine verirlerse,

ilim yolu kisa zamanda yoluna girer ve ehliyetli olan ehliyetsize iistiin gelir.”
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Ko¢i Bey liyakatin Onemini, yonetime kimin gelmesini, Kriterlerin neler
oldugunu ifade etmistir. Ko¢i Bey’in bu ifadeleri meritokrasi ilkesi ile bagdasmaktadir.
Meritokraside 1k, dil, din, cinsiyetin énemli olmadigi, isin sadece ehline verilmesi
gerektigi, yiikkselmenin yolunun bilgi ve basarida oldugu belirtilir.

Koci Bey risalesinde Yyenigeri taifesinin bozulmasini da soyle anlatir (Kogi Bey
Risalesi, 1997, s. 30).

Saadetlii, hagmetlii, dinin dayanagi padisah hazretlerinin niiktedan anlayan
miibarek tabiatlarina gizli olmaya ki, yeniceri Ocagi’na yabanci girmesi 909 (M.1503)
tarihinden beri olmustur. Sebebi bu olmustur ki,

909 senesinde ¢ok ulu atalart Sultan Mehmet Han hazretlerinin diigiinleri
olup, iki ay kadar gece ve giindiiz devam edip, etraftan hadsiz ve hesapsiz halk
toplanmisti. Halkin kalabaligi o derce artti ki, bir¢ok adamlar oldii mani olmaya ¢are
olmadi. Beziryagi ile yaglanmig tulumlar peyda edip halki sikisikliktan men etmek igin o
tulumlarla halka hiicum ettikce halk bir miktar aralandi. Padisahin diigiinii
tamamlandigr vakit, halki eglendiren taifeye ihsanda bulunmak lazim gelince hepsi
venicerilik isteyip, baska bir sey istemediler. Padisah tarafindan isteklerine miisaade
buyurulup, o tarihte yenigeri agasi olan Ferhat Aga’ya emir olundu. Adi gecen aga dahi
ocak agalari ile konusup, hepsi de ““ Béyle olursa ocagimiza yabanci ve tammmmamais
kimseler girer. Ocakta yiiriirliikte olan kanun ve kaide elden gider. Devlet-i Aliyye’ye
bunun zarart olur” diye razi olmadilar. Sonra sonunu diisiinmeyen bir kisim nedimler,
vakinlar, alemin siginagr padisah hazretlerine rica ve israr ettiler. Bunun iizerine
padisah tarafindan tekrar emrolundu. Adi gegen Ferhat Aga, yine kabul etmeyip,
azlolunmayr kabul etti. Yerine aga olan Yusuf Aga “aga ¢iragr” adi ile o taifeyi ocaga
sokup, bir bidat meydan getirdi.

Sonra Aksarayli Mehmet Efendi adli Yeniceri Katibi (sipahi oglu) adi ile bir
bid’at de meydana ¢ikardi. 1030 (M.1620) tarihinde Yeniceri Agast olan Mustafa Pasa
(Becayis) adi ile bir bid’at daha icat edip, bu yol ile Yeniceri Ocagi’na su koydular.
Ocagin parlaklik ve giizelligi gitti. Iclerinde yiiriirliikte olan kanun batti. Karmakarisik
oldu. Ihtiyar ve isten ve giicten kalmis olandan baskasi oturak olmak kanuna aykiri
iken, simdi taze ve viicudu kuvvetli olanlardan on binden fazla korucu ve oturak meydan
¢tkti. Miisliiman Beytii’l-Mall bu suretle telef oldu.

Kog¢i Bey, her ise hatir karigtigini, yanlis islere géz yumarak hak sahibi

olmayanlarin yiiksek mevkilere geldigini, kanunlarin bozuldugunu, haksiz yere yliksek
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mevKkilere gelen acgdzli kisilerin memuriyetleri riisvet ile liyakatsiz insanlara verdigini
risalelerinde belirtmistir (Kogi Bey Risalesi, 1997, s. 21).

Osmanl Devletinde Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’da “Devlet Adamma Ogiitler”
kitab1 ile devletin cokiisiinde biiyiik etkisi olan memurlarin ahlaki eksikliklerini
yetersizliklerini dile getirmis ve memurda olmasi gereken nitelikleri bu kitapta
anlatmistir (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 1969, s. XII).

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, liyakatsiz insanlarin hakki olmayan makamlara
bazi yakinlarinin kayirmasi veya kendisine sadakat gosterecek beklentisi ile goreve
tayin edilmesini dile getirmistir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1969, s. 50).

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa “Hi¢ kimse yeterli oldugu ritbe i¢in istekte
bulunmak kiilfetine ve zahmete ve mal, hediye ve rigsvet vermeye muhta¢ degildir”
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1969, s. 44). Sozleriyle meritokrasi ilkesi olan “hak

edenin o goreve gelmesi” diisiincesi ile bagdasmaktadir.



BESINCi BOLUM
5. MILLI EGITIM BAKANLIGI EGITIM KURUMLARI YONETICILERININ
YETiSTiRILME, ATAMA VE YER DEGISTIRMELERINDE EGIiTIiM
YONETIMIMIZIN TARIHSEL GELISIMI
5.1. Tiirkiye’de Egitim Kurum Yoneticiligi

Yonetim en genel tanimiyla insan ve madde kaynaklarinin etkili ve verimli
sekilde kullanilmasi siirecidir. Yonetimin gayesi, Orgiitii amaglarina gore yasatmaktir
(Bursalioglu, 2008, s. 6). Orgiitin yasamasi, amagclarina ulasmas1 noktasinda
yOneticinin biiyiik pay1 vardir.

Egitim yonetimi, egitim Orgiitlerinin belirlenen amaglara ulagmak {izere insan ve
madde kaynaklarini temin edip bunlar etkili sekilde kullanmasidir. Tiirkiye’de egitim
yOneticileri orgiitiinii belirledigi 6zel amaglar ¢ergevesinde Tiirk Milli Egitim sisteminin
genel amaglari ve ilkeleri dogrultusunda yonetmekle miikelleftir (Taymaz, 20009, s. 20).

Egitim yoOnetiminin sinirh bir alan uygulamasi olarak goriilen okul yonetimi,
okulu amaglarina gore yasatmak igin vardir (Bursalioglu, 2008, s. 6). Okulu iyi veya
kotii yonetmek yoneticilerin yetki ve sorumluluklarimin kullanabilme diizeyi ile
orantilidir.

Giliniimlize kadar egitim yonetimimizi “Maarif hizmetinde asil olan
muallimliktir” ilkesi belirlemistir. Bu ilke ile egitim ydneticiligi 6gretmenin temel
gorevi olarak goriilmiistiir (Balc1 & Cinkar, 2003).

Egitim sisteminde son yillarda, egitim yonetimi bir bilim olarak algilanmaktadir.
Giliniimiiz yoneticisinden beklenen, is yapan degil, iyi is yapan olmasidir. Bu da
yOneticinin bir egitim lideri olarak kabul edilmesi gerektigini gosterir. Okul yoneticiligi
alaninin uzmanlhk gerektirdiginin bilinmesi, egitim yoneticiliginin bir meslek haline
gelmesi, okul yoneticisi se¢iminde belirlenen oOlgiitlerin olusmasi ve degerlendirilmesi
giin gegtikce 6nem arz etmektedir.

Okul yoneticiligine yapilan atamalardaki algi, siyasi, okul midiiriiniin inisiyatifi,
sendika destekli gii¢, akraba yakinlig1 ve 6gretmenlik hizmetinde gecirilen siireler gibi
olgiitlerin baz alinarak yapildigidir. Nitelikli bir okul yoneticisi yetistirme ve se¢cme
caligmalart Cumbhuriyet tarihi boyunca Milli Egitim Bakanligi’nin amaci olmustur. Bu
amaci1 gergeklestirmek, liyakat sistemini egitim yonetimine kazandirmak i¢in bazi
calismalar yapilmistir. Calismalar yapilmasina karsin, nitelik sorunu giiniimiize kadar

gelmigtir.



32

5.2. Tiirkiye’de Egitim Kurum Ydoneticiliginde Yonetim Kademeleri, Kurum

Tipleri

En son yayimlanan egitim kurumlarina yonetici atama yoOnetmeliginde (13
Agustos 2009 Tarih 27318 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Egitim Kurumlar1 Yé&neticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik)
egitim kurumlarinin yonetim kademeleri sunlardir (MEB, Milli Egitim Bakanlig1 Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Y6netmelik, 2009).

a) Birinci Kademe: Egitim kurumu miidiir yardimciligi,

b) ikinci Kademe: Egitim kurumu miidiir bagyardimcilig,

¢) Ugiincii Kademe: C tipi egitim kurumu miidiirliigii,

d) Dordiincii Kademe: B tipi egitim kurumu midirligi,

e) Besinci Kademe: A tipi egitim kurumu miidiirligii.

27318 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikte kurum tipleri bu
yonetmeligin ekinde bulunan Ek-3 Kurum Tipleri Tespit Formu iizerinden
degerlendirme sonucunda belirlenir.

MADDE 30 - (1) Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin tipleri bu
yonetmelik ekinde yer alan Ek-3 Kurum Tipleri Tespit Formu iizerinden yapilan
degerlendirme sonucunda belirlenir.

(2)Yapilan degerlendirme sonucunda puant;

a) Anaokullarindan;

1) 35 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 30-34 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 30 dan dan az olanlar (C) tipi.

b) Egitim uygulama okulu ve is egitim merkezlerinden;

1) 40 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 25-39 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 25 den az olanlar (C) tipi.

c) Liselerden;

1) 60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 40-59 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 40 dan az olanlar (C) tipi.
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d) Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar: ile mesleki ve teknik egitim
merkezlerinden;

4) 60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

5) 45-59 arasinda olanlar (B) tipi,

6) 45 den az olanlar (C) tipi.

e) Kiz teknik o6gretim olgunlasma enstitiileri, pratik kiz sanat okullar,
mesleki egitim merkezleri, bilim sanat merkezleri, turizm egitim merkezleri, is
egitim merkezleri, is okullary, otistik cocuklar egitim merkezleri ve benzeri
kurumlardan mevzuatina gore belirlenmis gorev alanlarindaki toplam niifus;

1) 200.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezindekiler (A) tipi,

2) 200.000 den az olan yerlesim merkezindekiler (B) tipi.

f) Rehberlik ve arastirma merkezlerinden mevzuatina gore belirlenmis
gorev alanlarindaki toplam niifusu;

1) 200.000 ve daha fazla olan yerlesim merkezindekiler (A) tipi,

2) 200.000 den az olan yerlesim merkezlerindekiler (B) tipi.

g) Ogretmen evi/ 6gretmen evi ve Aksam Sanat Okullar1 puani;

1) 90 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 79-89 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 79 dan dan az olanlar (C) tipi,

h) Halk egitimi merkezlerinden;

1) Ilige teskilati bulunmayan il merkezlerinde bulunanlar (A) tipi,

2) Merkez ve koy niifusu dahil toplam niifusu 50.000 den fazla olan ilgelerde
bulunanlar (A) tipi,

3) Merkez ve koy niifusu dahil toplam niifusu 50.000 ve daha az olan ilgelerde
bulunanlar (B) tipi olarak tespit edilir.

(3) Bu tespitler her iki yilda bir yenilenir. Yeni agilan egitim kurumlariin
tipleri, egitim ve 6gretime basladiklar: tarihi takip eden bir ay i¢inde belirlenir.

(4) Ozel egitim kurumu niteligi tastyan egitim kurumlarina ayrica bes puan ilave
edilir.

(5) Bakanliga dogrudan bagli olarak faaliyet gosteren egitim kurumlart (A) tipi
sayilir.

(6) Herhangi bir nedenle egitim kurumu tipi belirlenememis olan egitim

kurumlar (C) tipi olarak kabul edilir.
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Kurum tiplerini belirlemek iizere il merkezlerinde; il milll egitim miidiiriiniin
gorevlendirecegi bir milli egitim midiir yardimcisinin baskanlhiginda, bir ilkogretim
miifettisi, ilgili sube miidiirt, ilgili ilge milli egitim midiirii ile (A) tipi egitim kurumu
miidiirii olmak {izere toplam bes iiyeden olusan Kurum Tipi Belirleme Komisyonu
kurulur. Ihtiyag duyulmas: halinde iiyeleri valiliklerce belirlenmek iizere ilgelerde de
Kurum Tipi Belirleme Komisyonu kurulabilir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim

Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Y6netmelik, 2009).
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Tablo 1: 27318 Sayih T.C Resmi Gazetesinde Yayimlanan Yoénetmeligin Kurum
Tipleri Tespit Formu (EK -3)

KURUM TIPLERI TESPIT FORMU |EK-3
T T R OKUV/KUIUM ..o
Merkez Teskilatinda Bagli oldugu Ana Hizmet Birimi .......ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiccsicse s
Sira Puanlamava esas dzellikler Puan | Verilen
No ua ya esas ozelide Degeri | Puan
1 Okulun 6gretime agik oldugu her yil i¢in (10 yila kadar) 1
350°den az 2
5 350-749 arasi 4
Toplam 6grenci sayisi 750-1499 arasi 6
1500 ve daha fazla 8
25°den az 4
3 25-49 aras1 6
Kadrolu 6gretmen sayisi 50-99 arasi 8
100 ve daha fazla 10
5’ten az 1
4 Kadrolu diger personel sayisi 59 arast 2
10 ve daha fazla 4
5’ten az 1
5 Derslik sayisi 59 arast 3
10 ve 10’dan fazla 5
6 Bilgisayar/Fen/Yabanci dil laboratuvar: (Her biri igin) 3
7 Kiitiiphane ve okuma salonu (en az 1000 kitab1 olan) 3
8 Konferans/Spor salonu (Her biri i¢in) 3
9 Yatili veya pansiyonlu olmasi 4
10 Yarim yatililik ve yemekhane 3
11 Resim atdlyesi/Miizik odasi/islik/Is egitimi smifi (Her biri igin) 1
12 Ayn1 yonetime bagli 6rgiin ve yaygin egitim kurum sayist (Her biri igin) 3
En az ulusal diizeyde yapilan degerlendirmelerde kalite belgesi almig olmasi
13 LT . 10
(Sadece 1 tanesi degerlendirilecek)
Bina durumu Ti'p Projf%ye uy'gl'm yal';)llflnlar 4
14 Digerleri (Gegici tahsisli vb.) 2
Sobali 1
Isitma durumu — -
15 Kaloriferli / Klima 3
Normal 2
16 Ogretim sekli Iili 8
Tam giin tam y1l 4
1-4 daire 1
17 Lojman durumu 5-8 daire : 2
9 ve daha fazla daire 3
20 binden az 2
18 Okulun bulundugu yer niifusu 20-5_0 bin arasi 4
50 bin ve daha fazla 6
1-50 TL. kadar 1
Doner sermayeli okullar 51-100 TL .kadar 2
19 (Ana sermaye durumu) 101-200 TL .kadar 3
201 TL ve daha fazla 4
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1000 TL. kadar 2
. . 1000-5000 TL .kadar 4
20 Doner sermayeli okullar
(Son ii¢ yilin ciro ortalamasi) ©000-10.000 TL .kadar 8
10.000 TL ve daha fazla 10
1-50 6grenci 1
. o oL 51-100 dgrenci 2
21 Isletmeye 6grenci gonderen — -
okullar 101-300 dgrenci 3
301 ve daha fazla 6grenci 4
Mesleki ve teknik 6gretim okul |Bolim sayisi (Her bolim igin) 4
22 ve kurumlarindaki Atdlye sayis1 (Her biri igin) 2
10-50 9
Otel Unitesi 50-100 13
Yatak Sayisi 100-300 17
300 ve daha fazla 21
Restoran sayisi 1 12
Restoran sayist 2 veya daha fazla 16
Konferans salonu/¢ok amagli salon 6
Kiitiiphane ve okuma salonu 13
Bilgisayar odasi (En az bes bilgisayar) 9
Sauna/spor salonu 1
Departmanlari -
Bay kuafor 2
:g Bayan kuafor 2
5 Havuz 1
=
23 ‘é’ Yazlik bahge 4
E’D Lokal (Bina igerisinde) 5
© Bagli Lokal 5
Aksam Sanat Okulu (ASO) 10
En az ulusal diizeyde yapilan degerlendirmelerde kalite belgesi 10
almig olmasi (Sadece 1 tanesi degerlendirilecek)
Memur (657 Tabi) ligten fazla 2
Soézlesmeli personel 10-30 arasi 7
Personel Sayisi — -
Sozlesmeli personel 31-60 arasi 13
Sozlesmeli personel 60 dan fazla 17
Bulundugu Yerin 20.000’den fazla 1
Niifusu 60.000°den fazla 2
Giinliik Gazete Alim1 (3 ve yukarisi) 3
Haftalik Ve Aylik Dergi Alim1 (2 ve yukarisi) 3

TOPLAM PUAN
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53.Milli Egitim Suralarinda Egitim Yonetimi, Egitim Yoneticiligi ve
Uzmanh@ Hakkinda Goriisler ve Alinan Kararlar

Milli Egitim Sdrasi, Milli Egitim Bakanligi’nin en yiiksek danisma kuruludur.
Tirk Milli Egitim Sistemi’ni gelistirmek, niteligini yiikseltmek i¢in egitim ve dgretimle
ilgili konulan tetkik eder, gerekli kararlar1 alir (MEB, Milli Egitim Siras1 Yonetmeligi,
1995).

Milli Egitim Suralar1 Tirk egitim tarihinde biiylik 6nem tasir. Milli Egitim
Suralarinin ilki mahiyetinde olan toplanti 16 Temmuz 1921 Tarihinde Ankara’da
toplanan Maarif Kongresi’dir (MEB, 1993, s. 19-20).

1921°de toplanan Maarif Kongresi’nden sonra 1923 yilinda bu toplantiya benzer
bir toplant1 1. Heyeti Ilmiye ismiyle yapilmistir. 2. Heyeti Ilmiye Toplantis1 Nisan
1924°te, 3. Heyeti Ilmiye toplantis1 Aralik 1925 yilinda yapilmistir. Bu calismalar 1926
yilinda kurulan Talim Terbiye Dairesi’nin sorumlulugu altina alindigindan baska Heyeti
[imiye toplanmamustir (Akyiiz, 2011, s. 401).

Cumbhuriyet tarihinden giinlimiize kadar 18 Milli Egitim Surasi toplanmustir.
Suralarda egitim yonetimi, egitim yoneticiligi ve uzmanlig1 bazi suralarda dolayli olarak
ele alinmis baz1 suralarda ise giindemin esas maddesi olmustur. Suralarda sunulan goriis
ve Kkararlarin bazilari egitim sistemimizde yeni uygulamalar veya yonetmeliklerle hayat

bulmustur.
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Tablo 2:Milli Egitim Suralar1 Ve Ele Aldiklar1 Bazi1 Temel Konular

Sura |Tarih Ele Alinan Temel Konular
Sayisi
e Uc smifl1 kdy okullarinin bes sinifa gikarilmasi.

I. | 1939 |e Her iki yiiz ilkokulu bulunan yerde mesleki ve teknik kurs ve okullarin
acilmasi.

e Tiirk ahlakinin temel ilkelerinin belirlenmesi

1. | 1943 : e
e Tarih ve anadil 6gretimi
e Sanat, ticaret okullar1 programlarinin is hayatina uyacak bicimde

. | 1946 diizenlenmesi
e Bu okullarda atolye ders saatlerinin artirilip kiiltiir derslerinin
azaltilmasi
e [lkokul programlarinin incelenmesi

IV. | 1949 |e Ilkokullarda Tarih-Cografya- Yurt Bilgisi 6gretimi
e Ortaokul programi, Liselerin dort yila ¢ikarilmast
e Okul 6ncesi ve ilkdgretim sorunlari

V. | 1953 | X e
e Ozel egitime muhta¢ ¢ocuklarin sorunlari

vl 11957 |° Meslekvi‘\{e t‘eknik egitim
e Halk egitimi
e Ilk ve ortaokul iliskileri

VII. | 1962 |e Teknik 6gretim
e Lise programlari
e Egitim sisteminin biri 6tekine dayal1 ii¢ 6gretim diizeyinden olusmasi:
VIII. | 1970 |{lkdgretim, ortadgretim, yiiksekdgretim. Bu diizeyler arasinda yatay ve
dikey gecis esaslarinin belirlenmesi.
e Ortadgretim sorunlari
IX. | 1974 |° Orta Ogretim kurumlarinda hem meslege hem de yiiksekogretime,
' hayata is alanlarina hazirlayan programlara yer verilmesi
e Ortadgretimde ders gegme ve kredi diizeni
e Egitim sisteminin biitiinlestirilmesi
e Egitim sisteminin her diizeyinde mesleki ve teknik egitime agirhik
verilmesi
e Yatay ve dikey gecisler
e Temel egitimden orta egitime geciste yonelme.

X |1981 |® Yﬁlfsekégretime geciste, _ 6gr§nginin ilgi ve istegi, ye.te.nekleri., orta
ogretimdeki basaris1 ve izledigi program tiiriinliin birlikte dikkate
alinmasi
e Tek tip fakat ¢ok amacl Lise esas1
e Ogretmen yetistirme
e Tiirk Dilinin 6gretimine agirlik verilmesi
e Programlarda Atatiirkgiiliik konulari
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Sura |Tarih Ele Alinan Temel Konular
Sayisi

e Ogretmen yetistiren kuruluslarin {iniversitelere baglanmasi
e Egitim uzmanlariin yetistirilmesi

e Uzmanlik egitimi yapacak 0gretmenlere ¢esitli imkanlar

e Ogretmenligin gekici hale getirilmesi

e Ogretmenlerin hizmet dncesi ve hizmet ici yerlestirilmesi
e Dengeli 6gretmen dagiliminin saglanmasi

XI. | 1982

e Egitim sistemi

e Yiiksekogretim

XII. | 1988 e Ogretmen yetistirme

e Tiirkce ve yabanci dil egitim ve 6gretimi
e Egitimin finansmani

XII1. | 1990 |e Yaygin egitim

XIV. | 1993 | Okul oncesi cgitim
e Egitim yOnetimi

o {Ikdgretimde yonlendirme

e Orta dgretimde yeniden yapilanma
o Yiiksekogretime gecis

e Egitimin finansmant

XV. | 1996

XVI. | 1999 |e Mesleki ve teknik dgretim

xVI1. | 2006 |° Kademeler arasi1 gecisler, yonlendirme, sinavlar.
' e Kiiresellesme ve AB. Siirecinde Tirk Egitimi

e Ogretmen yetistirilmesi, istihdami, mesleki gelisimi
e Egitim ortamlari, kurum kiiltiirii, okul liderligi

e Psikolojik danisma, rehberlik yonlendirme

e Spor, sanat, beceri ve degerler egitimi.

XVII1.| 2010

Kaynak: (Akyiiz, 2011, s. 403-404)
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5.3.1. I11. Milli Egitim Suras1

2-10 Aralik 1946 yilinda toplanan III. Milli Egitim Surasi’nda ¢aligma programi
asagidaki gibidir:

1) Ticaret ortaokullar1 ve liseleri program ve yonetmeligi

2) Erkek sanat ortaokullar1 ve enstitiileri program ve yonetmeligi

3) Kiz enstitiileri program ve yonetmeligi

4) Orta ve bu derecedeki teknik Ogretim okullar1 6gretmen ve Ogreticileriyle
ilgili mevzuatin bugiinkii ihtiyaglara uyarlanmasi

5) Aile ve okul arasinda isbirligi saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi.

Gilindemi olusturan bu baghklar altinda egitimi yoOnetimimizi ilgilendiren
goriisler ve teklifler sunulmustur.

Ogretmenlerin terfi hususlarinin  diger kamu gorevlilerinden farkli olarak
degerlendirilmesi teklif edilmistir. Ogretmenin gérev ve sorumluluklarini gdz oniine
alarak terfi sisteminin olusturulmas: i¢in c¢aligmalarin yapilmasi istenmistir.
Olusturulacak terfi sisteminde niteliklerin nesnel bir sekilde degerlendirilmesi igin
objektif kriterlerin getirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. III. Milli Egitim Sura’da
Ogretmen yetistiren fakiilteler gibi yoOnetici yetistiren akademi veya enstitiilerin
kurulmasinin egitim yonetimimize katki saglayacagi goriisii vardir.

Kiz Teknik Ogretim Miidiirii Nurettin BOYMAN konusmasinda “dgretmenler
terfi hususlarinda, bu giin diger devlet memurlarinin terfileri hakkindaki hiikiimlere
baghdirlar ki bunun da yanls oldugunu samirim. Ciinkii bir memurun terfi ye esas
olacak basarisimin bir veya iki cephesi vardwr. Hdlbuki 6gretim ve egitim gibi bizatihi
bircok cepheleri olan bir iste basarimin da bircok cepheleri, bir¢ok sekilleri olmasi
tabidir. Bir iki cephesi ve bir iki sarti olan bir isteki basary olgmek ve degerlendirmek
icin kullanilan basit bir 6l¢iiyii, daha ¢ok ve ¢esitli cephe ve sartlari bulunan, tamamen
baska karakterde ki bir isin basarisini 6l¢gmek ve degerlendirmekte kullanmak, yanlis ve
haksiz neticeler verebilecegi gibi, karar verme mevkiinde bulunanlari da yanls ve
isabetsiz hiikiimlere gotiirebilir. Bu sebeplerle, 6gretmenler hakkindaki terfi élgii ve
hiikiimlerini memurlarinkinden ayri hiikiimlere ve dlgiilere baglamak lazimdir.

Bugiinkii mevzuatimiza gore kidemle birlikte ehliyet, terfi i¢in her ne kadar
Olgii ise de, bu tatbikatta yalniz kidemden ibarettir, denilebilir. Hdalbuki ol¢iiniin,
kidemden baska ogretmenin sadece ogrencileri degil, bizzat kendisini de merhale,

merhale yetistirmekte olmasi, yalniz okula degil, muhitine de faydalar saglamasi, eser
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vazmasi, zaman, zaman yapilacak denemelerde basar: géstermesi gibi taraflart olmak
da lazimdir. Kidem, ancak bu ¢esitli basarilar ve haller yaninda bir mana ve tali bir
Ol¢ii kiymetini haizdir. Binaenaleyh terfiye esas olacak dlgiilerde ogretim ve egitim
mesleginin icaplarina gore bir c¢esitlendirmeye ve genisletmeye ihtiya¢ ve zaruret
vardir, sanirim.

Fikrimce, yeniden tedvin edilecek bir kanun tasarisinin da bu ¢esitli basarilarin
da dikkate alinmasi, c¢esitli miikdfatlandirma ve degerlendirme hiikiimlerinin
diistiniilmesi lazimdir. Mesela;, maas derecesi ve tekaiitliik miiddetine miiessir olacak
sekilde kideme ilave, para miikafat, biiyiik basart gosterenlere “Uzman Ogretmen”
unvam vermek Milli Egitim Miidiirliigii Sube Miidiirliigii, Bakanlik Miifettisligi gibi
vazifelere namzet sayilmak, yabanci memleketlerde tetkik ve tetebbua gondermek,
Bakanlik nesriyatini parasiz vermek, ogretmenin ¢ocugunu parasiz yatili okutmak,
tatillerde ogretmeni ailesi ve c¢ocuklari ile birlikte, Bakanligin, sayfiye sayilan
verlerdeki tesislerinden faydalandirmak; hatta bunlarin gidis gelis yol paralarint da
vermek gibi bir¢ok degerlendirici ol¢ii ve hiikiimler, 6gretmenleri tesvik ve terfih edecek
esaslar olabilir ki, ben komisyon raporunda bunlara temas eden taraflara rastlamadim.
Stiphesiz ki terfi, miikafatlandirma, degerlendirme hiikiim ve ol¢iilerinin, orta ve teknik
ogretimin ¢esitli subeleri igin, bunlarin hususi durumlarina ve ihtiyaglarina gore, ayri
ayri olmast da bir zarurettir (MEB, 1I1. Milli Egitim Strasi, 1991, s. 184-185) .

Ogretmen yetistirici kaynaklardan baska, Milli Egitim Bakanhgmn bir de
idareci yetistiren kaynagi olmalidir. Bu, bir —Yonetken Enstitiisii veya Akademisi-
olabilir. Her dereceden okullarda birkag¢ yil basart ile ¢alismis ve idarecilik kabiliyeti
belirmig 6gretmenler bu enstitii ve akademiye alinmali, iki yillik bir yetistirme devresi
icinde, bunlara intisap edecekleri idari isler icin gerekli belgeler verilmelidir. Bu
enstitiiye devam edecek ogretmenlerin, okuduklari miiddetce, maaslarint almalari,
meslekteki kazanilmig haklarini muhafaza etmeleri ve ayrica bir tazminat almalari
uygun olacaktir. Bunlarin ogrenimleri esnasinda lise miidiirleri, miifettisler yaninda
olmak iizere veya Baskanligin muhtelif idarelerinde yilda ticer ay staj gormeleri de
lazimdir.

789 sayilt milli egitim teskilatina dair kanunda yazili “milli egitim hizmetlerinde
asil olan ogretmenliktiv” kaydr ¢ok genis bir mana ve mahiyet tasidigindan okul
idarelerinde vazife alan arkadaglarin istikrarly bir durumda kalabilmelerini miimkiin

kilmamaktadr. Bu sebeple bu kanuni hiikmii yeni bastan ele alinmak ve manasi
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hudutlandirilmak suretiyle idare elemanlarimin vazifeden alinmalarinin  kanuni
miieyyidelere baglanmasi zaruri goriilmiistiir (MEB, III. Milli Egitim Strasi, 1991, s.
105-106).

III. Milli Egitim Surasi’nda (2-10 Aralik 1946) 6gretmen yetistiren kaynaklardan
bagka Milli Egitim Bakanliginin idareci yetistiren kaynaginin olmasi gerekliligi
belirtilmistir. Bunun i¢in “Yonetken Enstitiisii veya Akademisi” adiyla bir yonetici
okulu kurulmasi raporun onerileri arasinda olmustur (Ding, 2008).

Surada alinan kararlarinda etkisiyle, yonetici yetistirmek i¢in Yonetici Enstitiisii
ve Akademisi kurulmasi 1980’li yillardan itibaren Egitim Yonetimi ve Denetimi
Béliimlerinin agilmasiyla uygulamaya baslamistir. Gazi Universitesi’ne bagli Egitim
Yoneticiligi bolimiiniin agilmasiyla bu alanda geg de olsa bir uygulama baslatilmustir.

III. Milli Egitim Surasi’nda yapilan goriismelerde yoneticilik kabiliyeti goriilen
Ogretmenlerin  yonetici namzedi olarak alimmasi ve bunlarin yetistirilmesi
ongorilmistiir.

III. Milli Egitim Surasi’nda, teklif edilen Milli Egitim Akademisi’nin kurulmast,
yonetici kabiliyeti olan Ogretmen adaylarinin yetistirilmesi, kidemin hangi manada
anlam kazanacagi, kamudaki terfi esaslarinin 6gretmenlik meslegine uygun olmamasi
gorlisli egitim yonetimi ile ilgili ¢ok isabetli fikir ve Onerilerin oldugunu gostermektedir.
Gilinlimiizde bile bunlarin egitim yonetiminde giindem maddesi oldugu goériilmektedir.

1946 yilinda toplanan III. Milli Egitim Surasi’nda giiniimiize kadar gecen siirede
Milli Egitim Akademisi’nin kurulmamasi, hala yonetici EK-2 Formunun nesnel
Olclitlere gore diizenlenmemis olmasi, yonetici adayinin belirlenmesinde sadece ¢oktan
secmeli sinavin uygulanmasi, yonetici yetistirme programinin olmamasi, aradan 66 yil
gegmesine ragmen egitim  yonetimimize ihtimam  gOstermedigimize  kanit
niteligindendir.

Giliniimlizde yoOnetici atamada Olgiit olarak belirlenen Ek-2  Yonetici
Degerlendirme Formu, III. Milli Egitim Surasi’nda sanki goriilmiis, kidemle beraber,
basarinin, kendini gelistirmenin, eser yazmanin, erdemli olmanin yonetici se¢iminde
anlamli olmas1 gerektigi belirtilmistir. Meritokratik yonetimde yiikselmenin yollar
bellidir. Orgiit iginde belirtilen esaslarin saglanmas1 karar vericilerinde isabetli

hiikiimler vermesini saglayacaktir.
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5.3.2. IV. Milli Egitim Surasi

22-31 Agustos 1949 Tarihleri arasinda toplanan IV. Mili Egitim Surasi programi
asagidaki gibi olmustur.

1) 1948-1949 ders yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ilkokul programinin
incelenmesi.

2) Yeni ortaokul programi projesinin incelenmesi.

3) Lise ders konularmin dort yillik teskilata gore tespiti.

4) Ortaokullara ve liselere Ogretmen yetistiren egitim enstitiileri ve Yiiksek
Ogretmen Okulu teskilatinin ihtiyaglara gére diizenlenmesi

5) Egitimde ve 6gretimde dayanilan demokratik esaslarin gozden gegirilmesi

IV. Milli Egitim Surasi’nda egitim yonetimi ve yoneticiligi konusu giindem
basligi icinde gegmese de, demokratik yonetimlerde nasil olmasi gerektigi ve Tiirk Milli
Egitim Sistemi'nde arzu edilen yonetim sekli surada izah edilmistir.

Okullarda miidiir, 6gretmen, d6grenci arasindaki iliski merkez teskilatin belirttigi
mevzuat dairesi icerisinde, kurallara baglh sekilde oldugu zaman insani miinasebetlerin
korelmesine sebebiyet verdigi ifade edilmistir. Demokratik egitimin kazandirdigi
birikimlerin sonucunda, merkeziyet¢i esaslarin kismen yumusatilmasina, okulun
paydaslar1 arasinda iligkilerin beseri bir tutumla yiiriitiilmesinin faydali olacagi
belirtilmistir (MEB, IV. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 65).

Okul ikliminde giiven havasinin hakim olmasma c¢alisilmas: gerektigi
savunulmustur. Islerin emrivaki ile degil, rehber olmak, izah etmek, ikna etmek
suretiyle yaptirilmasina ehemmiyet gosterilmesi gerektigi belirtilmistir (MEB, V. Milli
Egitim Surasi, 1991, s. 65). Demokrasinin gereginin de bu oldugu, yoneticinin
isgorenleri karar siirecine katmasi gereklilii, ¢agdas yOnetim anlayis siireclerinin
onemli 6zelliklerinden bir tanesidir.

Insani ve sosyal kurum olan okullarda demokratik egitimi uygulayabilecek
yeterlikte 6gretmen ve miidiir yetistirilmesine ayr1 bir 6nem verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

“Miidiirler, makam otoritesinden istifade ederek degil, fakat mesleki
salahiyetleri ve idari kabiliyetlerinden alacaklart manevi bir otorite ile ¢calismak ve ig
yapmak ihtiyatini kazanmalidir” (MEB, IV. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 73).

IV. Milli Egitim Suras1’nin Besinci Birlesim Ikinci Oturumunda sunulan raporda

yoneticilerin durumu gorevleri i¢in asagidaki oneriler sunulmustur.
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Idare ve Disiplin Meselesi

Yonetmeligin miidiirlere yiikledigi vazifelerin agirligi dolayisiyla, idareciler
egitim ogretim isleri ile layikiyla ugrasamamaktadirlar. Verilen kanuni salahiyet,
yiikletilen mesuliyetle miitenasip degildir.

Bu giicliigii gidermek i¢in:

1. Alim satim ve tamir gibi bir¢ok islerin miidiiriin tizerinden alinarak mesul bir
sahsa devri;

2. Miidiir ile muavinlerin, ilim ve tecriibesiyle ogretmenlikte temayiiz etmis
olanlar arasindan segilmesi ve miidiir ve idareciligin ticret bakimindan cazip bir hale
getirilmesi;

3. Okul- aile birliklerinin faaliyetlerinin sadece sosyal sahaya inhisar ettirilmeyip
okulun bilhassa egitim isleriyle de ilgilendirilmesi diisiiniilebilir (MEB, 1V. Milli
Egitim Surasi, 1991, s. 418).

789 sayili milli egitim teskilatina dair kanunda yazili “milli egitim hizmetlerinde
asil olan ogretmenliktir” der. Bu goriis, bilgi ve tecriibesiyle 6gretmenlik meslegine
anlam kazandirmis, 6vgiiye mazhar olmus kisilerin ydnetici olmasinin daha isabetli
olacagi belirtilmistir. Meritokraside hak etme, fazilet, erdem gibi degerler isgdrenin
yiikselmesinde kistaslardir. Meslekte seckin olan insanlarin onurlandirilmasi ahlaki ve
adaletlidir.

Gilinlimiizde egitim kurum ydneticiligine bagvuru sart1 yoneticilik goérevleri dahil
ogretmenlikte en az {i¢ y1l gorev yapmis olmaktir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine Iliskin Y&netmelik, 2009).

3 yil gibi kisa stirede mesleki ve kisisel olgunlugun kazanim agsamasinda sistem
iceresinde kendini ispatlamadan yonetici olma hakki taninmasi kariyer ve liyakat
ilkelerine aykiridir. Ogretmenlik mesleginin tecriibesi 1s13inda kazanimlar olmadan,
hizmet i¢i egitim almadan idari gorevleri yiiritme kolay goriinmemektedir.

5.3.3. VII. Milli Egitim Surasi

5-15 Subat tarihleri arasinda toplanan VII. Milli Egitim Surasinda bakanliga

sunulmak tizere belirlenen konular ve olusturulan komisyonlar asagidaki gibidir.

v’ Birinci Komisyon

e Milli Egitimin Temel Ilkeleri
v Ikinci Komisyon

e Genel Ve Mesleki Teknik Ogretim
v Uciincii Komisyon
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e Ogretmen Yetistirme Ve Meslegin Cazip Hale Getirilmesi
v Dordiincii Komisyon

e Kiiltiir Isleri ve Giizel Sanatlar
v’ Besinci Komisyon

e Halk Egitimi
v Altinc1 Komisyon

e Yonetim Orgiitii

VIL. Milli Egitim Surasinda egitim yonetimi ve yoneticiligi III. Komisyonda
“Ogretmen Yetistirme Ve Meslegin Cazip Hale Getirilmesi” bashgi altinda “Egitim
Akademileri Kanun Tasaris1” ve “Ogretmeni Isbasinda Yetistirme” konular1 bahse konu
olmustur.

VII. Surada egitim enstitlilerinin nitelik bakimindan standardinin yiikseltilmesi,
yiiksekdgretim kurumlart ile iliskili kurum haline gelmesi teklif edilmistir. Bu sekilde
belirsiz durumda olan egitim enstitiilerinin statii kazanmas1 saglanacaktir. Bu durum
hakkinda hazirlanan Egitim Akademileri Kanun Tasarisi teklifi 0gretmen yetistirme
komitesince incelenmis bazi degisiklikler benimsenmistir. Komite raporunda yer alan
kanun tasaris1 teklifi i¢in koordinasyon grubunda konu gériise agilmamistir (MEB, VII.
Milli Egitim Surasi, 1991, s. 218).

Ulkeye egitim felsefesi kazandirmak, egitimi bilimsel gercekler dogrultusunda
arastirmak ve gelistirmek, milli egitimin 6zel hizmetlerini yiiriiten rehberlik ve
yoneticilik gibi mesleklerde nitelikli eleman yetistirmek amaciyla “Egitim Bilimleri
Yiiksek Enstitiisi” veya “Egitim Bilimler Akademisi” kurulmasi uygun goriilmiistiir
(MEB, VIII. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 219).

VII. Milli Egitim Surasinda 6gretmen ve okul idarecisini isbasinda yetistirme
amaciyla 6gretmen kitaplari serisinin yayimlanmasinin devami ve mesleki dergi ve
gazete ¢ikarilmasi onerilmistir (MEB, VIIL. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 249) .

Egitim kurumlarinda bulunan idarecilere verilen ek ders ficretinin diisiik
olmasindan dolay1 idareciligin cazip durumda olmadig ifade edilmistir. Bunun
sonucunda idareci bulmakta giigliik cekildigi belirtilmistir. idareci ek ders iicretlerinin
cazip hale getirilmesi saglanarak en az Ogretmenlerin ek ders iicretinin seviyesine
getirilmesinin uygun olacag: teklif edilmistir (MEB, VII. Milli Egitim Surasi, 1991, s.
223-224). 1darecilerin bugiinkii iicret durumu ve teklif edilen iicret durumu Tablo 3’de
gosterilmistir (MEB, VII. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 384-385).
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VII. Milli Egitim Surasinda ayn1 diizey okullardaki egitim kurum yoneticilerinin
ve 0gretmenlerin mecburi ve licrete tabi azami ek ders saatleri sayisi ile ders ticretleri
arasinda belirli bir oran saglanmasi gerektigi komisyona teklif edilmistir (MEB, VII.
Milli Egitim Surasi, 1991, s. 224). Okullarimizda idareci ve 68retmenlerin mecburi ve
ticrete tabi azami ek ders saatleri sayis1 ve ders ticretleri bugiinkii ve teklif edilen durum
Tablo 4’de gosterilmistir (MEB, VII. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 386-387).

VII. Milli Egitim Surasinda egitim kurumlarinda yoneticilerin ek ders
ticretlerinin artirilmasi bu sayede egitim kurumlarinda miidiir ve miidiir yardimciliginin
cazip hale getirilmesi Onerilmistir. Egitim kurumlarinda yoneticilerin okulun idari
gorevlerinde daha aktif sekilde caligmasi igin mecburi ders giris saatlerinde azaltma
yoluna gidilmesi teklif edilmistir.

Giliniimiizde hala egitim kurumlarinda ayni unvanda fakat farkli egitim
kurumlarindaki yoneticiler atandiklari kuruma goére mali haklardan yararlanmaktadir.
Bunun sonucunda farkli ek ders iicreti almaktadirlar. Egitim kurumlarinda esit ise esit
ticret uygulamasi getirilmesi gerekmektedir. Ayni sistem icerisinde bulunan egitim
kurum ydneticilerinin ek 6deme ile ek ders licretlerinin esitlenmesinin daha hakkaniyetli

olacag1 ongoriilmektedir.
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Tablo 3. Okullarimizda idareci Ucretleri

— Miidiirler Miidiir yardimcilari .
© iicret Gicrot ticret Gieret A
k= [lkokullar 50-100 |  ----- 5 | -
2
g T T
= Ozel Ogretim Kurumlari 250-500 200-300
G;J Ortaokul ve dengi okullar 75-250 250-250 50-100 200-300
a
- Aksam Sanat Okulu |  ----- 250-500 |  ----- 200-300
Liseler 75-250 400-600 50-150 300-400
Ogretmen Okulu 150-250 | 400-600 | 100-150 300-400
Imam Hatip Lisesi 175 400-600 75-100 300-400
£ Ticaret Liseleri 75-250 400-600 60-150 300-400
5 Kiz Sanat Enstitiisii 75-250 400-600 60-150 300-400
%ﬁ Erkek Sanat Enstitiisii 75-250 400-600 60-150 300-400
5 g Kimya Sanat Enstitiisii 75-250 400-600 60-150 300-400
A | Motor Sanat Enstitiisii 75-250 400-600 60-150 300-400
= | Mensucat Okulu 75-250 400-600 60-150 300-400
Terzilik Okulu 75-250 400-600 60-150 300-400
Matbaacilik okulu 75-250 400-600 60-150 300-400
Is Okulu 75-250 400-600 60-150 300-400
Tekniker Okulu 400-600 300-400
Sekreterlik Okulu 125-175 | 400-600 75-120 300-400
Devlet konservatuvari 170 400-600 40-100 300-400
Egitim Enstitiileri 300 600-750 | 150-200 350-450
= Yiiksek Ogretim Okulu 350 600-750 | 175-250 350-430
E} Ticaret Yiiksek Ogretim 250 600-750 | 150-170 350-450
2 Kiz Teknik Ogretmen Oku. 250 600-750 60-150 350-450
;;) Erkek Teknik Ogret. Ok. 75-250 600-750 60-150 350-450
> Giizel Sanatlar Akademisi 170 600-750 350-450
Yiiksek Islam Enstitiisii 300 600-750 | 200-250 350-450
Not: 1- Rehber dgretmenler igin ortaokullarda ve dengi okullarda ayda 150-300; orta égretimin ikinci

devre okullarinda 300-400 Lira aylik verilmelidir.

2. Ogretmen okullarinda egitim seflerine 300-400 Lira saglik seflerine 750-1000 Lira aylik iicret
verilmelidir.

3. Orta dereceli mesleki ve teknik okullarda atélye seflerine 150-200 Lira aylik verilmelidir.

4 Yiiksekogretim okullarindaki boliim baskanlarina veya atolye seflerine 500 Lira aylik iicret
verilmelidir.
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Tablo 4. Okullarimizda Idareci ve Ogretmenlerin Mecburi ve Ucrete Tabi Azami
Ek Ders Saatleri Sayis1 ve Ders Ucretleri

(B) Bugiinkii Durum (T) Teklif Edilen Durum
. Miidiir Miidiir Yardimcilari Ogretmen e
5 25 F
3t 5o X
£ Mecburi | Ek Mecburi | Ek | Mecburi Ek |3 53
A OKULLAR Ders | Ders Ders | Ders | Ders | Ders | 2.2
£ Saati | Saati Saati | Saati | Saati Saati | Q § 5§
& Mmeo
g
B [T B T B [T B|T |[B [T |B |[T |[B |T
£ |ilkokullar 6 |- - - 6 - - |- |26 |28 |- |- |- -
= oL -
- )gn Ozel. Og. Kurumlari - - - - - - - - - - - - - -
o |Ortaokul ve Dengi 12 |12 |6 |a |12 |12 |6 |a (18 |18 |6 |6 [3-5 |10
:>, okullar
O |Aksam Sanat Okullart 12 - 12 - [28 [24 |16 |12 10
—
Liseler 12 |18 |6 |- |12 |8 6 |- (15 |15 |6 |9 |35 |10
Ogretmen OKk. 12 18 |5 |- |12 |8 5 |- |17 |15b |7 |9b [3-6 |10
Imam- Hatip Ok. 12 |18 |6 |- |12 |8 6 |- (15 |15 |6 |9 |35 |10
Ticaret Liseleri 12 8 8 |- [12 |8 8 |- [15 |15 |6 |9 |35 |10
Kiz Sanat Enst. 12 18 8 |- |12 |8 8 |- (28 |24 |16 |12c |3-5 |10
Erkek Sanat Enst. 12 18 8 |- |12 |8 8 |- (28 |24 |16 |12c |3-5 |10
% o |Yap1 Sanat Enst. 12 |8 8 |- |12 |8 8 |- 128 |24 |16 |12c |3-5 |10
50| 2 |[Kimya Sanat Enst. 12 18 8 |- |12 |8 8 |- (28 |24 |16 |12c |3-5 |10
‘2 O [Motor Sanat Enst. 12 18 8 |- |12 |8 8 |- (28 |24 |16 |12c |3-5 |10
5 “ |Mensucat Ok. 12 18 8 |- |12 |8 8 |- (28 |24 |16 |12c |3-5 |10
Terzilik Ok. 12 |18 8 |- |12 |8 8 |- [28 |24 |16 |12c |3-5 |10
Matbaacilik Ok. 12 18 8 |- |12 |8 8 |- [28 |24 |16 |12c |3-5 |10
Is Okulu 12 |6 8 |- |12 |8 8 |- [28 |24 |16 |12c |3-5 |10
Tekniker Ok. 12 6 8 |- |12 |6 8 |- [28 |24 |16 |12c |3-5 |10
Sekreterlik Ok. 12 |18 8 |- |12 |8 8 |- [28 |15 |16 |9 |3-5 |10
Devlet Konservatuvart |10 |8 . - |10 |8 e 12 |{12¢ (12 |10¢ |2-3 |10
Ticaret Yiik. Og.Ok. |6 |6 |6 |- |6 |6 |6 |- [12 [12 |. |8 | 20
£ |Kiz Tek. Og. Ok. . 6 | - 6 - 16d |. |12 | 20
©  |Erkek Tek. Og. Ok. 12 16 |18 |- |12 |6 8 |- | 16d |. |12 | 20
& |Teknik okullar 12 |6 - 12 16 - |12 J1ed | 12 [ ]20
<% |Devlet Konservatuar1 {10 |6 . - |10 |6 . |- |10 |10e |12 |8e |5-10 |20
% Tatbiki Giiz. San. Aka. |12 |6 |8 |- |12 |6 8 |- |28 |16d |16 |12 |. 20
> |Giizel Sanatlar Aka. 6 - 6 - . 12 | 8 | 20
Yiiksek Islam Enstitiisii [6 |6 - |6 |6 - |12 12 |. 8 |3-8 |20

Actklama: a) Her ¢esit okullarda miidiirlere ve miidiirii yardimcilarina iicretli ek ders ancak zaruret
hallerinde ve miisaade iizerine verilir.
b) Ogretmen okullarinda birinci ve ikinci devre égretmenleri arasinda mecburi iicrete tabi
ders sayilarinda fark gozetilmez.
¢) Bu okullar i¢in 6gretmen stitunundaki teklifler ve ders iicretleri atolye dersleri ogretmenleri
icin olup kiiltiir dersleri 6gretmenleri lise ogretmenleri gibidir.
¢) Konservatuvar orta kismi igin 6gretmen stitunundaki teklifler ve ders iicretleri sanat
ogretmenleri igin olup kiiltiir dersleri 6gretmenleri lise ogretmenleri gibidir.
d) Kiz ve Erkek Teknik Ogretmen Okullart ile Teknik Okul ve Tatbiki Giizel Sanatlar Okulunun
ogretmen siitunundaki teklifler ve ders iicretleri atolye dersleri 6gretmenleri i¢in olup kiiltiir
dersleri ogretmenleri Egitim Enstitiiliileri 6gretmenleri gibidir.
e) Konservatuvar yiiksek kismi 6gretmen stitunundaki teklifler ve ders iicretleri sanat
ogretmenleri i¢in olup kiiltiir dersleri ogretmenleri Egitim Enstitiileri 6gretmenleri gibidir.
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5.3.4. VIII. Milli Egitim Surasi

VIII. Milli Egitim Suras1 (28 Eyliil- 3 Ekim 1970) yillar1 arasinda toplanmistir.

Orta Ogretim Sistemimizin Kurulusu ile Yiiksek Ogretime Gegisin Yeniden
Diizenlenmesi Konusunda Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesinin Komisyon
Raporunda Idareci bashig altinda egitim yonetimi ve yoneticiligi hakkinda asagidaki
goriigler sunulmustur.

Tirk Milli Egitim Sisteminde yonetim kadrolarinin gelistirilmesi igin teklifler
sunulmus, yonetici yetistirmenin Onemi izah edilmis fakat projelerin hayata
gecirilmemis oldugu ifade edilmistir. Yoneticilik i¢in diigliniilen yeniliklerin
uygulanmamasi veya basarisiz olmasinin altinda yatan sebep ihmal olarak goriilmiistiir.
Sistem icinde degisiklik yapilacaksa ilk olarak egitim yOneticisinin yeni bilgi ve
yetenekler kazanmasi gerekecektir (MEB, VIII. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 81).

Okul idarecisinin, isbirligi, isboliimii, karar, komiinikasyon, koordinasyon,
degerlendirme gibi idari ameliyelerde iyi yetismis olmasi gerekir. Halbuki bugiinkii
idarecilerimiz bu alanda hizmet oncesi egitimden ge¢memis bulunmakta, hizmet ici
imkanlari da simirli kalmaktadir. Uygulamanin yetki ve sorumlulugunu iizerinde tasiyan
idarecilerimizin bir an énce yetistirilmesi amaciyla hizmet i¢i egitim organizasyon
imkanlart genisletilmeli ve iiniversitelerle igbirligine gidilmelidir (MEB, VIII. Milli
Egitim Surasi, 1991, s. 81).

5512 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4489 Sayili “Yabanci Memleketlere
Gonderilecek Memurlar Hakkinda Kanun” degistirilerek  e8itim ve Ggretim
elemanlariin da yurt disinda 6gretim imkanlarindan faydalanmasi saglanmalidir (MEB,
VIII. Milli Egitim Surasi, 1991, s. 81).

Egitim yoneticisi Orglitiinii amagclarina ulagtirabilmesi i¢in yonetim siireglerini
bilmesi ve bunu davranisa doniistiirmesi gerekir. Bu davranislar1 kazanmanin yolu da
akademik egitim almaktir (Bursalioglu, 2008, s. 6).

VIII. Milli Egitim Surasinda egitim yonetimi icin 6zel bir ¢alisma yapilmadigi,
thmal edildigi belirtilmistir. YOneticilerin yetistirilmesi yeterlik kazanmasi gerektigi,

lizum goriiliirse yurt disinda da egitim almas1 gerektigi raporda sunulmustur.
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5.3.5. IX. Milli Egitim Surasi

IX. Milli Egitim Surast 24 Haziran — 4 Temmuz 1974 Tarihleri arasinda
toplanmistir. Mili Egitim Sisteminin Biitiinliigii I¢inde Programlar ve Ogrenci Akisini
Diizenleyen Kurallar IX. Milli Egitim Surasinin giindem maddesi olmustur.

Egitim yonetimi ve yoneticiligi konusu ele alinmasa da surada goriis bildiren,
raporlarda dile getirilmis 6neriler bulunmaktadir.

IX. Milli Egitim Sura kararlar1 iizerine milli egitim miidiirleri, egitim kurum
miidiirleri i¢in Bakanlikga kurs ve seminerler diizenlenecektir. Ogretmen yetistiren
yikksek dereceli egitim kurumlarinda yonetici ve Ogretmenler icin seminerler
diizenlenecektir (MEB, IX.Milli Egitim Surasi, 1991, s. 163).

Bolge toplantilarinda belirlenen 6gretmen sorunlart ile ilgili 6nerilerde ise,

Okul miidiirlerinin se¢imle is bagina ge¢mesi, yonetimin 6gretmenlere verilmesi,
egitim yoneticilerine makam tazminati verilmesi yer almaktadir (MEB, IX.Milli Egitim
Surasi, 1991, s. 232-234).

Okul miidiirii, isyeri gezileri diizenlemek, okul icinde ve disinda toplantilar
yapmak, okula konusmacilar davet etmek, ¢evrede mevcut olup okula yarar/: olabilecek
uzman ve usta ogreticileri bularak bunlarin okul ¢alismalarina katilmalarini saglamak
gibi yollara bagvurmak suretiyle ¢evrenin olanaklarina bagh bazi se¢meli derslerin
diizenlemesini saglayacaktir. Boylece ogrencilerin is alanlarimi tamimalarina ve
ortaokuldan sonra isteyerek ve severek hayata atilacak ogrencilerin kendilerini ve
ailelerini tatmin edecek nitelikte bir ise girebilmelerine yardim edilmis olacaktir. Okul
miidiirii ve 6gretmenler bu yoldan hayata atilan veya iist ogrenime gecen mezunlarini
izleyerek, hem onlarin okullar: ile manevi baglarini siirdiirmelerine hem de egitim
programlarini her yil bir oncekinden daha bagarili kilmaya, boylece okul ile ¢evre
iligkilerinin zaman iginde koklesmesine ¢alisacaklardir (MEB, IX.Milli Egitim Surasi,
1991, s. 356-357).

IX. Milli Egitim Surasinda egitim ydneticisinden beklenen 6gretim liderligidir.
Chell’e gore Ogretim liderinin vizyonu vardir. Vizyonunu davranisa donistiiriir.
Amaclarint gerceklestirmeye c¢alisir. Amaglarin gergeklesmesi i¢in hedefe uygun okul
iklimi olusturur, 6gretmen ve Ogrencilerin yeteneklerini bilir ve buna gore egitim

ogretimde strateji olusturur (Ozdemir & Sezgin, 2002, s. 272).
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Liderler, orgiitiin misyonunu belirler, 6grenme ortami olustururlar, siireci kontrol
ederler ve siiregte aksayan anlarda miidahale ederler (Ozdemir & Sezgin, 2002, s. 267).
1974 yilinda toplanan surada etkili okul ve 6gretim liderinin tarifi yapilmaktadir.

5.3.6. X. Milli Egitim Surasi

X. Milli Egitim Surasinda egitim yonetimi ile ilgili alinan kararlar;

Uzman Personel Yetistirme:

Egitim siirecinde, 08retim yaninda rehberlik, teftis, program gelistirme, 6zel
egitim yetiskinler egitimi, degerlendirme, egitim teknolojisi, saglik, beslenme Vvb.
uzmanlik hizmetlerini de yiiriitecek nitelikli personele ihtiya¢ vardir. Bu uzmanlik
alanlarma yeterli sayida ve kalitede personel yetistirme sorunu sistemi yenilestirme
ugrasisinin bir parcasi olarak ele alinmalidir.

Uzman personeli yetistirme aynen “Ogretmen yetistirme” de oldugu gibi li¢ sekilde
distiniilebilir:

1) Hizmet 6ncesi egitim

2) Hizmet igi egitim

3) Is basinda egitim

Uzman personelin hizmet- éncesi yetistirilmeleri asamall olarak lisans - yiiksek
lisans- doktora seklinde diizenlenmelidir

Osretmenlerin hizmet ici ve is basinda yetistirilmeleri konusunda kalin ¢izgilerle
verilmeye ¢alisilan diizenlemeler, uzman personelin yetigsmesi i¢inde gecerlidir.
Yukardaki a¢iklamalardan da yararlanilarak onerilen modele uygun ogretmen ve diger
uzman personeli yetistirmeye iliskin esaslar soyle belirlenebilir:

1) Ogretmenler ¢ok boyutlu yetistirilmeli, en az bir esas alan ve bir yan alan
olmak iizere iki alanmini ogreticiligi yapabilmelidir

2) Ogretmenlerin yurt él¢iisiinde dengeli dagilimi saglanmalidir.

3) Ogretmen yetistirme programlarinda biitiinlesmeye gidilmelidir.

4) Ogretmen yetistiren kurum égretmenlerinin akademik kariyer sahibi olmalari
saglanmalidir

5) Kosullar zorlamadigi takdirde d&gretmenlerin  hizmet oncesi  egitimleri
miimkiin oldugu kadar yukarvya ¢ekilmeli, hatta 6gretmenlerin yiiksek lisans ve doktora
yvapmalarina olanak saglanmalidir.

6) Ogretmen yetistirme uzmanlik programlarinda standart bir birlik saglanmal

ve bu standart tiniversite programlari diizeyinde olmalidir.
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7) Ogretmen ve uzman yetistirmede hem kalite hem sayisal sorunlar birlikte
diistiniilmelidir

8) Ogretmen ve uzman yetistirme programlarinda yenilesmeye gidilirken sorun,
programlara ders ekleyip ¢ikarma gibi kisir bir yaklagimla ele alinmamali

9) Mevcut dgretmenleri ve uzmanlari yeni sisteme uyarlayabilmek i¢in derhal
hizmet-i¢i egitim programlar: a¢ilmalidir

10) Hizmet i¢ci egitim programlarimin en yiiksek standartlara ve c¢agdas
kosullara gére uygulanabilmesi icin “uzun ve kisa siireli hizmet i¢gi egitim stratejisi”
hazirlanmalidir.

11) Universiteler, Ogretmenlerin ve uzmanlarin yetismesi ve gelismesi igin
“hizmet i¢i egitim merkezleri” agilmalidiriar.

12) Sistematik hizmet i¢i egitim programlar: yaminda 6gretmenlerin siirekli bir
bicimde kendilerini yetistirmeleri icin degisik uygulamalara gidilmelidir. Ornegin;
“egitim araglart merkezleri” ogretmenlerin kendilerini meslekte yetistirebilmeleri icin
mesleki toplantilar yapabilecekleri, kiitiiphanelerinden yararlanabilecekleri “ogretmen
merkezleri” sekline getirilmelidir.

13) Yetistirme programlarimin etkin olmast i¢in gergek ihtiya¢lart karsilayacak
derinlemesine ve engellemesine arastirmalar yapiimalidir.

Uygulamaya Déniik Genel Oneriler

1) Egitim Programlari, sistemin isleyen boyutunu olusturur, saatin makine kismi
gibi bozulursa mekanizma aksar, hizmet veremez. Program 6grenciye sunulan derslerin
listesi ve bu derslerin icerigi degildir. Bu nedenle, konu stirekli olarak, bir arastirma
vaklagimi icinde sistemde yerini almali; programlarin lojik ve psikolojik yapilar: keyfi
kararlarla degistirilmemelidir.  Baslangi¢ta yeni program modelinin hazirlik ve
uygulamaya doniik ¢alismalart icin bir birim olusturulmalidir.

2) Programlar arastirma yolu ile gelistirilir. Merkezi planlama ile etkinlik
kazanwr. Bu nedenle merkezde bir Arastirma — Gelistirme birimi ¢ergevesinde yerini
almalidr.

3) Merkez  orgiitiinde  daginik,  birbirinden  habersiz  ¢alisan  birimler
biitiinlesmeden “programlar yolu ile sistemin biitiinlesmesinden” soz edilemez.

4) Programlar yoluyla biitiinlesmenin o6gretmen yetistirmeye de aksetmesi

gerekmektedir.
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5) Programlarin gelistirilmesinde uzmanlardan yararlamilmali ve 67 ildeki
program sorunlarinin merkezden izlenebilecegi bir diizenek gelistirilmelidir.

6) Milli egitim bakanhginda kurulacak bir program gelistirme kurulu, yerel
egitim orgiitiinde ¢alisan egitim uzmanlar: tarafindan iletilen program sorunlarini yurt
capinda degerlendirerek gelistirme kararlart almalidir.

7) Orta diizeyde insan giicii gerektirmeyen bir kisim meslek icin programlarin
yiiksek egitime ¢ekilerek standartlarin gelistirilmesi saglanmalidir (MEB, 1981, s. 96-
98).

X. Milli Egitim Surasinda konusmacilardan M. Salim AKAGUNDUZ
“Ogretmen yetistirme sorunu disinda, iizerinde bence durulmas: gereken bir baska
husus da egitim yéneticisi yetistirmedir. Ciinkii egitim yonetimi, gelismis tilkelerde ayr
bir ihtisas alani olarak diisiiniilmekte ve uygulanmaktadir. Bizim tilkemizde, Tiirkiye’'de
genellikle brans ogretmenlerinden bir lise miidiirii, Milli Egitim Miidiirii ya da iist
kademelerde egitim yoneticisi olunmaktadir. Matematik ogretmeni kendi branginda
matematigi ¢ok iyi bilebilir, fakat egitim idaresinin gerektirdigi bazi formasyonlardan
mahrum olabilir. Planlama, formasyon, iletisim, degerlendirme gibi idari siiregler,
orgiitiin yapist ile ilgili hiyerarsi, diger statii gibi kavramlar hakkinda bilgi sahibi
olmayabilir. Bilse bile, bu isin formasyonundan uzak olabilir. Ciinkii matematik
ogretmenidir ya da miizik ogretmenidir. Bu itibarla egitim idarecisi yetistiren tinitelerin
yvayginlastirilmasi, tarafindayiz. Ciinkii kamu yonetiminde oldugu gibi nasil ki Siyasal
Bilgiler Fakiiltesini bitiren bir eleman stajyerligini bitirdikten sonra kaymakam, vali
vardimcisy, vali olmaktadwr. Egitim idareciliginin de bu statiiye baglanmasi
gerekmektedir ”  goriisiinii  bildirmistir (MEB, X. Milli Egitim Surasi Oneriler,
Konugmalar, Kararlar, 1981, s. 249).

X. Milli Egitim Surasinda egitim yoneticiligi, glindemin esas maddeleri
iceresinde olmasa da Onerilen modele uygun 6gretmen ve diger uzman personeli
yetistirme programlarinin esaslar1 igerisinde 6gretmen ve uzman personelde nitelik ve
nicelik sorunu yasandigini, hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve is basinda egitim ile uzman
personelin yetistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mentorlugun egitim alaninda uygulanmasi ile egitim yoneticiligine yeni adim
atmis kisilerin deneyimli meslektaglari ile is basinda egitim, 6grenme ve siirekli kendini

gelistirme imkan1 dogmustur (Kocabas & Yirci, 2012, s. 233).
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Egitim yoneticiliginin bir ihtisas gerektirdigini, iyi bir Ggretmenin iyi bir
yonetici olamayacagini, orgiit yapisini bilse de orgiitlin isleyisindeki siire¢ler hakkinda
1yl bir yonetim sergilemeyebilecegi belirtilmistir. EZitim ydneticisi yetistiren okullarin
yayginlastirilmasi gerektigini ve yonetici olmanin bir siire¢ dahilinde olmasi ve bu
stirecin stajla baglayip yonetim kademelerini adim adim meritokratik ilkeler 6l¢iisiinde
demokratik ve bilimsel bir statiiye baglanmasi belirtilmistir.

X. Mili Egitim Surasi, 68retmen yetistirme komisyonu raporunda genel ilkelerin
6. maddesinin yonetim, denetim personeli, halk egitimi personelinin 6zel olarak
yetistirilmesi ilkesinde “Ulkemiz egitim sektoriinde calisan mesleki personel igin
gliniimiize dek ‘“Meslekte aslolan ogretmenliktir” goriisii egemen olmustur. Buna
dayanarak, bugiin her biri uzmanlik alanlari olan ve ozel yetistirme gerektiren degisik
hizmetler igin egitim programlart yoluyla personel yetistirme yoluna gidilmemigtir.
Bunun yerine geleneksel bir yol olan tecriibe ve is basinda yetistirme yolu yeglenmistir.
Kuskusuz bu uygulamamn yararli yonleri vardwr. Ancak, ilgili uzmanlik alanlarinda
calisacak personelin belirli bir siire ogretmenlik deneyimi iizerine ozel olarak
vetistirilmesi beklenen hizmetlerin geregince yapimi icin kaginilmazdir. Ayrica,
unutmamak gerekir ki, bir egitim sistemine diriklik kazandirmanin temel kosullarindan
biri de sistemi bu alanlarda geregince yetismis, yeterli sayida personel ile donatmaktir.
Ctinkii bu tiir personel, sistemin bir bakima lokomotifidir ve yenileme, gelistirme,
deneme, yeniden diizenleme, koordine etme, yoneltme, arastirma, planlama ve
degerlendirme gibi ¢agdas bir egitim siireci igin ¢ok onemli hizmeti yiiklenip
yiiriitiirler” (MEB, 1981, s. 354-355).

3.4.1926 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige konulan 22.3.1926 tarih ve 789 say1ili
“Maarif Teskilatina Dair Kanun’un 12. maddesinde maarif hizmetinde asil olan
muallimliktir” denilmektedir (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar
Kararlar, 1991). Ogretmenlik meslegini onurlandirmak, taltif etmek igin sdylenen en
degerli s6z uzmanlik ve yonetici yetistirmede de rehber olmustur. Uzmanlik isteyen
gorevler belli bir akademik birimlerin yetistirmesi veya egitim programlari ile goreve
gelme sonucunda olmamistir. Goreve gelen kisi is basinda vazifesini 0grenmeye
calismistir. Bransinda iyi olan 6gretmeni onurlandirmak igin sadece yonetici olunmasi
diisiiniilmiis bu sekilde onurlandirilmistir. Ogretmenlik bilgisi iizerine yonetim alaninda
herhangi bir hizmet i¢i egitim sunulmadan, akademik bir katki saglanmadan okulda

idari goreve getirilmistir.
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5.3.7. X1. Milli Egitim Surasi

X. Milli Egitim Surasinda Tirk Milli Egitim Sisteminin yapisi, programlart,
Ogrenci akist ve egitim yoOneticilerinin  yetistirilmeleri  gerekliligi  konulari
goriisiilmiistiir. Ulkenin mevcut durumu dikkate alinarak dgretmenin dnemi iizerinde
durulmustur.  Ogretmenin  sorunlarma genis pencereden bakilarak  sorunlar
derinlemesine ele alinmistir (MEB, X. Milli Egitim Surasi Oneriler, Konusmalar,
Kararlar, 1981, s. 7).

XI. Milli Egitim Surasindaki giindem ise X. Milli Egitim surasindaki Oneriler
dikkate alinarak “Ogretmen ve Egitim Uzmanlarmin Durum ve Sorunlari” olarak tespit
edilmistir (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 7).

XI. Milli Egitim Surasinda Tiirk Milli Egitiminin, yiiksek egitimin ve 6gretmen
egitiminin ama¢ ve ilkeleri belirtilmis. Cumhuriyet Oncesi ve sonrast Ogretmen
yetistirme politikalar1 incelenmistir. Ogretmen yetistirmede karsilasilan aksakliklar ve
sorunlar goriisiilmiis ve oneriler sunulmustur.

XI. Milli Egitim Surasinda Tirk Milli Egitim sisteminde 6gretmen disinda
egitime nitelik kazandiracak uzmanlara ihtiya¢ oldugu belirtilmistir ve bu uzmanlarin
yetistirilmesi gereken egitim alanlari saptanmustir.

Egitim sistemimizde gerekli olan uzmanlik alanlar1 belirlenmis ve bu uzmanlik
alanlarmin tanimi yapilmig, gorevleri tanimlanmis, istihdam kosullar1 belirlenmis,
yetistirmenin planlamas1 yapilmis, yetistirecek kaynaklar belirlenmis ve uzman egitimi
i¢in model &nerileri sunulmustur (MEB, XI. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar
Kararlar, 1991, s. 108).

Egitim sisteminde 6gretmenin pay: biiyiiktiir ama egitimin verildigi ortam olan
okul yonetiminde bulunan isgorenler, denetleyenler, egitim programi gelistirenler,
egitimin amaclarma ulagmasinda gelismesinde ve etkililigini artirmada biiyiik pay
sahibidir (MEB, X1. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 107).

Bati iilkelerinde egitimin daha verimli amaglara ulasmasinda daha etkili bir
egitim ortami saglamak i¢in egitim uzmanlar1 vardir. EZitim uzmanlarini yetigtirme
uygulamalar1 {ilkemizde 1960’11 yillarda bazi iniversitelerde egitim fakiiltesi veya
egitim boliimii agilarak egitimde uzmanlik programlarinin uygulanmasina baglanmistir
(MEB, XI. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 107).

Uzmanlagma orgiitlerin i¢ ve dis etkilerden korunmasini 6rgiitiin var olmasini ve

oOrgiitlin basaril bir sekilde hayatini siirdlirmesini saglayan faktorlerden birisidir. Uzman
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belirli bir alanda bilgi ve beceriye sahip kisidir. Thompson’a gore uzmanlik esyaya
egemen olma istegidir. insana egemen olmak arzusunda olanlar ydnetici olmak isterler
(Bursalioglu, 2008, s. 167).

Egitim uzmani, 6gretme ve Ogrenmeyi nitelikli ve etkili sekilde egitimin
amaglarmi gerceklestirme noktasinda egitim kurumlarini kapsayan iggoérenlere yol
gosteren, rehberlik yapan, kuramsal ve uygulama manasinda, alaninda bilgi ve beceriye

sahip kisidir (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s.

108).

Egitim sisteminde yer almasi gereken uzmanlik alanlar1 ve bu alanlarda

calisacaklarin alacagi unvanlar asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5. Egitimde Uzmanhk Alanlari ve Verilecek Uzmanhk Unvanlar:

Uzmanhk Alanm

Uzmanin Unvani

Egitim Yo6netimi

Egitim Denetimi

Egitim Planlamasi

Egitimde Rehberlik

Egitimde Program Gelistirme

Ozel Egitim Alam

Egitim Teknolojisi

Beslenme Egitimi

Halk Egitimi

Egitimde Olgme, Degerlendirme ve

Y Oneltme

Egitim Y6netimi

Egitim Denetimi (Miifettis)
Egitim Planlama Uzmani1
Okul Danigmant

Program Gelistirme Uzmani
Ozel Egitim Uzmani

Egitim Teknolojisi Uzmani
Beslenme Egitimi Uzmani
Halk Egitimi Uzmani

Olg¢me Degerlendirme Uzmani

X. Milli Egitim Surasinda onerilen Yeni Tirk Milli Egitim Sistemi incelenerek

Mili Egitim teskilati icerisinde hangi

uzmanin nerelerde c¢aligmas1 gerektigi

belirlenmistir. Alanlarina gore ihtiyag duyulan uzman sayis1 asagidaki tabloda
gosterilmistir (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s.
109).
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Tablo 6. Tiirk Milli Egitim Sisteminde Gereksinilen Unvanlara Gére Uzman Sayisi

Uzmanin Unvani Gereksinilen Yaklagik Sayi
Egitim YOnetimi 8510
Egitim Denetimi (Miifettis) 6000
Egitim Planlama Uzmani 770
Okul Danigsmant 6720
Program Gelistirme Uzmani 850
Ozel Egitim Uzmani 13000
Egitim Teknolojisi Uzmani 950
Beslenme Egitimi Uzmani 750
Halk Egitimi Uzmani 750
Olgme Degerlendirme Uzmani 750
TOPLAM 39050

XI. Milli Egitim Surasinda egitim yonetmeni egitim uzmanligi igerisinde bir alan
olmustur. Egitim yonetmeni, degisik kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini
yonetmeye muktedir olan teori ve uygulama alaninda yeterlige erismis uzman kigidir
(MEB, XI. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 114).

Egitim Yonetmeninin Gorevleri;

a. Egitim  yonetmeni  degisik egitim kurumlarinda, okullarda, egitim
kademelerinde egitim programwni; égrenci  hizmetlerini; iy goren (personel)
hizmetlerini; biitce iglerini; egitim bina, arag ve gereglerine iliskin isleri yonetir.

b. Yonettigi  kurum, okul ve kademenin yénetsel ve egitsel amaglarini
gerceklestirmek icin yonetim siireglerini (kararlagtirma, planlama, teskilatlandirma,
esgiidiimleme, iletisim denetleme, degerlendirme, gibi siire¢leri etkin bigimde isletir.

C. Yonettigi teskilatin alt sistemlerinin bir biitiin olarak teskilatla ilgili amaglar
gerceklestirecek bicimde ¢alismasim saglar (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler
Konusmalar Kararlar, 1991, s. 114).

Egitim yonetmeni o giiniin sartlarina gore okuldncesi, temel egitim, orta egitim,
il ve ilcedeki egitim teskilatina, istthdam edilmesi diisiiniilmiistiir. Yetistirilmesi
gereken uzman sayisi asagidaki tabloda belirtilmistir (MEB, XI. Milli Egitim Strasi

Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991).
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Tablo 7. Yetistirilmesi Gereken Uzman Sayisi

Uzman Say1
Okuloncesi Egitim 200
Temel Egitim 5000
Orta Egitim 2500
Il ve ilgedeki Egitim Teskilatin | 710
Bakanlik merkezi 100
TOPLAM | 8510

Egitim Yonetmeni I¢in Onerilen Model:

Egitim yonetmeni olabilmek i¢in onerilen modelde yiiksek lisans egitimi sart
kosulmustur. Egitim ydnetiminde lisans mezunu olanlar yonetmen yardimcist olarak
atanmalidir (uzman yardimcisi), egitim yonetmeni adaylari ise;

a. Lisans diizeyinde, egitim bilimlerinde, egitime temel olan diger bilimlerde ve
yvonetim bilimlerinde dersler almalidir. Yonetim bilimlerinde alinacak dersler yonetim
bilimi, egitim yonetimi, yonetim hukuku, is goren hizmetlerinin yonetimi gibi dersler
almaldir.

b. Yiiksek lisans diizeyinde ise, egitim ve yonetim bilimlerinde uygulamaya
agirlik veren uzmanlik dersleri almali ve bir tez ¢alismast yapmalidir

Ogrencilik Kosullar.

Lisans ve yiiksek lisans egitimine 6grenci alirken o6gretmenlige yonelten orta
ogretim programlarindan mezun olanlarla egitim hizmetlerinde c¢alismis olanlara
oncelik verilmelidir.

Ogretmenlerin Gegigi:

Ogretmenler iki yolla egitim ydnetimi alaninda ¢alisabilmelidir.

a. Lisans tamamlama ve yiiksek lisans egitimi yaparak:

Osretmenler belirtilen lisans egitimden eksik aldiklar: dersleri (egitim
bilimlerinde, egitime temel olan diger bilimlerde ve yénetim bilimlerinde dersler)
tamamlayarak ve yiiksek lisans egitimi yaparak egitim yonetmeni olabilirler. Lisans
tamamlama programi bitirenlere egitim yonetiminde lisans diplomast verilmelidir.

Lisans mezunlari yonetmen yardimcist olarak atanmalidir.
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b. Sertifika alarak:

Bakanlik¢a veya egitim yapan kurumca segilecek ogretmenlerden sertifika
egitimi bitirenler egitim yonetmeni olarak ¢aligsabilirler. Bunlarin sertifika alabilmesi
icin egitim yonetimi alaminda en az on sekiz, Yonetmen olarak ¢alisacaklari egitim
alaninda da en az alti kredilik ders almalari zorunlu olmalidir. Sertifika, kisiye egitimde
uzmanlik hakki vermemelidir. Egitime kabul edilen ogretmenler maash izinli
sayumalidir.

Yetistirecek Kaynaklar:

Su anda yukarida belirtilen nitelikte egitim yonetmeni yetistiren tiniversiteler
vardir. Bu iiniversitelerin fakiilte ve béliimlerinde egitim yonetimi alaminda lisans,
viiksek lisans ve doktora programlart bulunmaktadr.  Diger yiiksek egitim
kurumlarinda da benzer programlar acgilabilir. Uzmanin yetistirilmesinde en az ortak
egitim standartlari saptanmalidir.

Calisma Kosullar:

Egitim yonetmenleri etkili ¢calismaya ozendirecek ddeme ve ¢alisma kosullar
saglamaktadir.

Istihdam Kosullari:

1. Ise alma: Egitim yonetmeni olmak icin 1) Ogretmenlik, yéonetmen
vardimciligi, diger egitim uzmanligr alanlar: gibi egitim ve ogretim hizmetlerinde en az
bes yil ¢calismis olmak; 2) énceden belirlenmis olciitlere gore secilmis olmak; 3) egitim
yonetiminde yiiksek lisans yapmis olmak gerekmektedir. Egitim yonetiminde yiiksek
lisans yapmig eleman bulunmadiginda bu alanda sertifika alanlar alinabilir. Yonetmen
olmak icin gereken en az bes yillik meslek kidemli lisans egitiminden sonra alinmig
olabilir. Bu alanda lisans egitimi yapanlar kidem kosulu aramaksizin yonetmen
vardimcist olarak alinmalidir.

2. Yiikselme: Egitim yonetmeninin iist kademe yonetimlere yiikselmesi hiyerarsi
bozulmadan ve yeterlik esasina gore yapilmalidir. Dikey ve yan yonetim kademelerine
gecis ne gibi yeterlikler aranacagi énceden belirlenmelidir.

3. Yan gecis: Egitim ydnetmeni egitim denetmenligine ve kendi alaninda
ogretmenlige kosulsuz gegebilmelidir. Ama egitim yonetmeninin diger egitim uzmanlik

alanlarina ge¢mesine aradaki egitim vermek kosuluyla izin verilmelidir.
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Yetistirmenin Planlanmas I¢in Oneriler:

Kisa siirede:

Simdiye kadar egitim yonetiminde yiiksek lisans ve lisans egitimi yapanlar
degerlendirilmelidir. Milli Egitim Bakanligi’'min segecegi ogretmen ve yonetmenlere
egitim yonetimi sertifikasi verilmesi icin tiim olanaklar hazirlanmalidir. Universiteler ve
elverigli yiiksekokullar bu ise kosulabilir. Aksam ve yaz okullart a¢ilabilir.

Uzun siirede:

Egitim yonetimi yetigtirme isi uzun stireli bir plana baglanmali, Milli Egitim
Bakanlig1 ile iiniversiteler isbirligi yaparak yetistirme isindeki yiikiimliliigii
paylasmalidir (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s.
115-116).

XI. Milli Egitim Surasinin konusmacilarindan Zeki Yilmaz; Milli Egitim
Bakanliginin merkez ve tasra orgiitiinde gorev ifa eden yoneticiler “Meslekte asil olan
ogretmenliktir” diisiincesi dogrultusunda tekrar 6gretmenlik vazifesine dondiriilmekte
oldugunu bunun iist kademe yoOneticisi yetistirmeye mani oldugunu, basarili
yOneticilerin yetismesini engelledigini belirtmistir. X. Milli Egitim Surasinda genel orta
Ogretim ¢alisma grubu raporunda genel liselerde yonetici kidem istatistiklerinde, bes yil
iistiindeki yonetici sayisinin, sifir ile bir yil arasinda kidemi olan yonetici sayisindan az
oldugunu belirtmis, bu istatistik sonucuna gore Milli Egitimin hiyerarsik kokli
geleneklere kavusturulmadigini belirtmistir. Egitim uzmanlarimin nitelikli bir sekilde
yetistirilmesi ve sorunlarin giderilmesi i¢in gayret sarf edilmesi gerektigini ve yonetici
atama ve degistirmelerin belirli kurallara baglanmas: diislincesinde oldugunu
belirtmistir (MEB, XI. Milli Egitim Siiras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 200-
201).

XI. Milli Egitim Surasi’nin dordiincii oturumunda Ethem BASARAN, X. Milli
Egitim Surasimin 1s1g8inda 6gretmenin kalitesini yiikseltecek, 6gretmene rehber olacak,
egitim uzmanlariin alanlarinin XI. Sura’da saptandigini ve bu alanlar i¢in uzman
egitiminin saglanacagmi belirtmistir. Ogretmenlerden uzmanlk egitimi almak
isteyenlerin maaglt izinli sayilmas1 gerektigini hatta secilip egitim i¢in gonderilmesi
gerektigini belirtmistir. Egitimde uzmanlik yapanlara kendi uzmanlik alanlarinda
istihdam edileceklerine dair yonetmeliklerle belirlenmis yasal bir giivence sunulmasini

ifade etmistir. Lisans, yiliksek lisans ve doktora yapan dgrencilerin egitim sisteminde
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uygulama, arastirma yapmalarina bakanlik¢a kolaylik saglanmasi gerektigini
soylemistir (MEB, X1. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 238).

Basaran, Ogretmenlerin uzmanliga ge¢is konusunda deneyimlerinin yararl
olacagini, 6gretmenlerin uzmanlik alanlarmma ge¢meleri i¢in imkanlarin hazirlanmasi
gerektigini, 6gretmenlerin uzmanlik alanlarina bagvurularini 6zendirici hale gelmesi igin
Onlemlerin alinmasini belirtmistir. Bunun sonucunda Ogretmenlere yiikselme ve
gelisime firsat1 verildigi i¢in meslekte niteligin artacagini ve 6gretmenligin daha gekici
hale gelecegini ifade etmistir (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar
Kararlar, 1991, s. 238).

Bagaran, egitim uzmanlarinin istthdam kosullarinin ii¢ kosulu saglamasi
gerektigini bu kosullar; uzmanlik yaptig1 alanda yiiksek lisans yapmis olmasi, belli bir
zaman Ogretmen veya uzman yardimecisi olarak egitim 0gretim hizmetlerinde calismis
olmasi, Olgiitleri daha 6nceden belirlenmis bir degerlendirme ile se¢ilmis olmasidir.
Uzman agiginin kapanmasi igin kararname ile uzman atanmasinin uzmanlik Sistemine
zarar verecegini dile getirmistir (MEB, XI. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar
Kararlar, 1991, s. 240).

Meritokraside orgiit iceresinde ilerleme bilgi birikimin, orgiitteki hizmetin ve
yeteneklerin degerlendirilmesiyle olur. Uzmanlik alaninin herkese agik olmasi, uzman
adaymnin nitelikli egitim almasi, alanmi ile ilgili bilgiye sahip olmasi ve Onceden
belirlenmis sartlara gore degerlendirilip se¢ilmesi meritokratik ilkelere bagdagsmaktadir.
Uzmanlar i¢in agiktan atamanin yapilmamasi kayirmaci yaklasimin olmayacagina
meritokrasinin iglerlik kazandirmasina delalet eder.

XI. Milli Egitim Surasinda Thsan SEZGIN: Egitim y&netmeni olacak kisinin
egitim Ogretim tecriibesi olmadan kurumu etkin sekilde yonetemeyecegi siiphesinin
oldugunu, egitim uzmanligina 6gretmenlik mesleginden gelen kisilerin yetistirilmesiyle
gelmesi gerektigini belirtmigtir. Milli Egitim Temel Kanunun 43. Maddesinde
Ogretmenlik egitim, 6gretim ve bununla ilgili ydnetim hizmetlerini yapan meslek olarak
ifade edildigini yonetimin ve denetimin bagka unsurlar tarafindan saglanmasinin yanlis
olacagini belirtmistir (MEB, XI. Milli Egitim Strasi Oneriler Konusmalar Kararlar,
1991, s. 245).

[hsan SEZGIN, egitim sistemi diginda Ogretmenlikten gelmeyen egitim
yonetmeninin veya egitim miifettisinin yonetim ve denetim alaninda kifayetsizlikleri

goriildiigiinde gorevden alma durumunun olup olmayacagi, goérevden alinacaksa
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bakanligin hangi hizmette gorevlendirileceginin belli olmadigini ifade etmistir. Egitim
uzman sayisinin hangi ol¢iitlere dayanarak sayisinin belirlendigini nasil hesaplandigin
bir planlama dahilinde yapilmadigi kanaatinde oldugunu belirtmistir (MEB, XI. Milli
Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 245-246).

Egitim uzmanlar1 biirosu, il milli egitim miidiirliigii biinyesinde 8 Ocak 1971
tarihinde 13717 sayili resmi gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligmn il Milli
Egitim Midirliigi Egitim Uzmanlar1 Biirosu Yonetmeligi gorev tanimlart ve
yapacaklar1 gorevler belirlenerek faaliyetlerine baslamistir. Bu yonetmelikte yedi
uzmanlik alan1 belirlenmistir. Bu uzmanlik alanlar1 program gelistirme hizmetleri, okul
psikologlugu hizmetleri, 6l¢gme ve degerlendirme hizmetleri, rehberlik hizmetleri, 6zel
egitim hizmetleri, halk egitimi hizmetleri, egitim planlamasi hizmetleri olarak
belirtilmistir (MEB, Milli Egitim Bakanligmin il Milli Egitim Miidiirliigii Egitim
Uzmanlar1 Biirosu Yo6netmeligi, 1971).

XI. Milli Egitim Surasinda Salim AKAGUNDUZ egitim kurumlarinda, ydnetim
ve Ogretim elemanlarinin var oldugunu, kurumun faaliyetlerini izleyen, durumunu
inceleyen yonetim kademesine rehberlik eden, verimliligi artirma amagli kurmay
elemanlara ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Bu kurmay elemanlarin da egitim
uzmanlarinin olacagmi dile getirmistir (MEB, XI. Milli Egitim Sarast Oneriler
Konugmalar Kararlar, 1991, s. 247).

KARASAR, egitim uzmanliginin son elli y1l i¢erisinde milli egitim sistemimizde
gerceklestirilmek istenen en biiyiik reformlardan bir tanesi oldugunu belirtmislerdir.
Egitim uzmanhigin1 Atatiirk’tin “Hayatta en hakiki miirsit ilimdir” s6ziinii milli egitim
sistemine rehber oldugunun ispati olarak gérmiistiir. Egitim uzmanlik alanlarina daha
yeni alanlar eklenebilecegini, bazi uzmanlik alanlarinda degisiklik yapilabilecegini,
yetistirilen uzmanlarin  sisteme olan adaptasyonu saglamada yeterliklerinin
degerlendirilecegini sonugta bunlarinda ilim 1s1ginda olacagi igin egitim sistemimize
biiyiik katkilar saglayacagii ifade etmistir. Egitim uzmanhigmin bir ihtisas alan1 olarak
goriilmesinin egitimimizde var olan bazi engelleri gegmek konusunda yararli olacagi
goriisinde bulunmuslardir (MEB, XI. Milli Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar
Kararlar, 1991, s. 248).

Ethem OZUVEN, uzman yetistirme durumunun yeni olmadigini, uzmanlarin
calistigi kurumlarda {ivey evlat pozisyonunda oldugunu, yetistigi alanda istithdam

edilmesini ve istihdam edildigi yerde ¢alismalarinin siirekliliginin saglanmasi
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gerektigini belirtmistir. Uzmanlarin milli egitimde kalmadigimi baska kurumlara
gectiklerini bunun engellemenin yolunun da maddi ve manevi ddiiller olabilecegini
sOylemistir. Uzmanlarin statiilerinden kaynaklanan durumlarindan dolay1 kurumlarinda
alerji olusturan kisiler oldugunu, beseri manada sosyal gelisimlerinin 6nemli oldugunu,
Ogretmen ve idareci ile beraber ¢aligmalarinda yetkilerinin sinirlarinin belli olmalart bu
siirlar igerisinde gorev yapmalarini bu sekilde orgiite yararli olacaklarini ifade etmistir
(MEB, XI. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991, s. 251).

Haydar TAYMAZ, orgiitin yasamini devam ettirebilmesi igin iiyelerini
amaclarina gore yetistirmesi gerektigini bu amaclarin gerceklemesi icinde g¢evreye
uyma, gelismeleri takip etme, kisisel ve mesleki alanda kendini gelistirme ile olacagini
ifade etmistir. Kisisel ve mesleki gelisimin egitimle saglanabilecegini Omiir boyu
egitimin devam etmesi gerektiginin zaruri ihtiyag oldugunu belirtmistir (MEB, XI. Milli
Egitim Stras1 Oneriler Konusmalar Kararlar, 1991).

Haydar TAYMAZ, hizmet oncesinde alinan egitim, bilgi ve teknolojinin hizli
sekilde gelismesiyle hizmet i¢inde aktif bir sekilde kullanilmamakta oldugunu, giincel
bilgilere ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir. Hizmet i¢i egitimin amacinin, calisan
isgorenin gorevleri ile ilgili glincel bilgileri elde etmek, beceri ve tutum kazandirmak
oldugunu soylemistir. Hizmet i¢i egitimin bir sekli olan yiikseltme egitiminde ise
egitilecek personel adayinin, ytikseltilecegi mevki i¢in ongoriilen sartlara haiz olmasi,
gorevinin gerektirdigi yeterlige sahip olmasi, ylikselmeye istekli olmasi gerektigini
belirtmistir.

XI. Milli Egitim Strasi’nda da uzmanlik alanlarina dikkat ¢ekilmis, yonetici ve
uzman egitiminin ilgili fakiiltelerce yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yoneticilerin
secimi ve atamalari, gerekli yonetmeliklerle ve objektif ilke ve kurallara baglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Egitim yoneticisi olabilmek i¢in sunulan modelde yiiksek lisans
egitimi gerekliligi ifade edilmistir (MEB, XI. Milli Egitim Stiras1 Oneriler Konusmalar
Kararlar, 1991).

Egitim kurumlarma yonetici olmak isteyen kisinin yeni goérevine uygunlugu
(yoneticilikte yeterligi, makami temsili) degerlendirilmeli, gorevini yerine getirecek
yeniliklere agik olmali, yeterliligi sinavla gegmeli en 6nemlisi yiikselmeye istekli olmasi
gerekmektedir. Meritokrasi makami, onurlandiracak bilgi yetenek ve erdem sahibi

isgorenlerin temsilini saglamada adil mekanizmalari isletir. Hizmet i¢i egitim gorevde
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yiikkselmede isgdrenler arasinda hak edeni bulma, liyakat sahibini tespit etmede
meritokratik ilkeleri gozeten bir etken olarak degerlendirebiliriz.

Milli Egitim sistemimizde uzman yetistirme ve teskilatinda istihdam etme etkin
bir sekilde olmamustir. Yiiksek lisans ve doktora yapan bir¢ok Ogretmen bagka
kurumlara ge¢mislerdir.

5.3.8. XI1I. Milli Egitim Surasi

18-22 Haziran 1988 tarihleri arasinda toplanan XII. Milli Egitim Sirasi’nda
yoneticilik kaynaginin 6gretmenlik mesleginden tercih edilmesi fakat sinavla
belirlenmesi karar1 alinmistir (MEB, XII. Milli Egitim Surast, 2012) .

XI1I. Milli Egitim Surasi’nda egitim idareciliginin bir brang olarak benimsenmesi
ve mevcut dogretmenler arasindan imtihanla sec¢ilmesi ve secilen egim kurum ydnetici
adaylarinin uzun siireli yetistirilmesi teklif edilmistir (MEB, XII. Milli Egitim Surasi,
2012).

Alman bu karar, egitim kurum yoneticiligi belirlemede ¢ok 6nemlidir. Belirli bir
standardi olmayan yonetici atama yonetmelikleri yerine sinav uygulamasi siibjektif
kriterlerle se¢imleri engellemeye yonelik olacaktir. Bu Kkarar, 10 yil sonra 23.09.1998
Tarihinde 23472 sayili Resmi Gazetede ¢ikan yonetmelikle uygulanmistir. Uygulama
uzun siireli olmamustir.

5.3.9. XIV. Milli Egitim Surasi

Talim Terbiye Kurulu Bagkani Dr. Yusuf Ekinci Milli Egitim Tegkilatinin
kaynaklar1 verimli ve etkili kullanmak i¢in teskilat yapisinin yeniden gozden gecirilmesi
gerektigini, bunlart gergeklestirmenin  yolunun da karar verici olan egitim
yoneticilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek oldugunu belirtmistir. Bu
sebepten dolayr XIV. Milli Egitim Surasinin glindem maddesinin egitim yOnetimi ve
yoneticiligi oldugunu sdylemistir (MEB, XIV. Milli Egitim Strasi, 27-29 Eylil 1993:
Raporlar,Gortismeler, Kararlar, 1993, s. 27).

27-29 Eylil 1993 Tarihinde XIV. Milli Egitim Surasi toplanmistir. XIV. Milli
Egitim Surasi icin iki komisyon kurulmustur. Bu komisyonlarda kendi biitiinliigii i¢inde
alt komisyonlara ayrilmislardir.

Sura konular1

1. Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi
2. Okul Oncesi Egitim

olarak belirlenmistir.
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Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi

v Milli Egitimde Teskilatlanma (Merkez, Tasra, Yurtdisi)

v" Yo6nlendirme

v/ Egitim Kurumlarinin Y6netimi

v/ Egitim Yo0neticilerinin Yetistirilmesi, Atanmasi Ve Yer Degistirmesi

v Egitim Y6netiminde Denetim

Bes alt komisyona ayrilmistir.

XIV. Milli Egitim Suras1 “Egitim Yo6netimi ve Egitim Yoneticiligi Komisyon
Raporun’ da” merkez teskilati hakkinda asagidaki goriisler yer almaktadir (MEB, 1993,
s. 80-81).

v' 3797 Sayili Kanunda én goriilen ve tiizel kisilik kazanan bagl kurulug
statiistindeki Milli Egitim Akademi’sine islerlik kazandiriimalidir. Bu g¢evrede, egitim
yoneticisi, egitim uzmani, miifettisler, ogretmenler arasindan segilen kisilere yiiksek
lisans ve doktora diizeyinde 6grenim verilmelidir.

v’ Egitim niteliginin arttirilarak ve yayginlastirilarak gelistirilmesi i¢in proje
hazirlama, uygulama ve degerlendirme hizmetlerini yiiriitmekte gorevli PROJELER
DAIRESI Baskanligi adi altinda bir ana hizmet birimi olusturulmahdr.

v’ Bakanlik Merkez Teskilatinin esas hizmet birimi Sube Miidiirliigii diir”
ilkesinin hareketle, Merkez Teskilati’'ni olusturan birimlerin is analizleri yapimali,
personel nitelikleri ve norm kadrolari belirlenmelidir.

v’ Merkez Teskilati’na ait yoneticilik ve uzmanlik kadrolarina atanacaklarla,
unvanlart yiikseltileceklerin nitelikleriyle atanma ve yer degistirmelerinde uygulanacak
esas ve usulleri belirleyen bir hukuki diizenleme mutlaka yapimalidir.

v’ Yoneticilik ve uzmanlk kadrolarina atama, unvan yiikseltilmesi ve gorevden
ayriimalar belli siireler ve ilkelerle giivence altina alinmali, yonetici ve uzman adaylart
ozendirilerek kaynak zenginlestirilmeli, gorev de olanlarin, gelecek kuskusu olmaksizin
daha verimli calismalarina zemin hazirlanmalidir.

XIV. Milli Egim Surasinda Egitim Yo6netimi ve Egitim Yoneticiligi Komisyon
Raporunda Merkez Teskilati baghiginda Milli Egitim Bakanlik teskilatinin nitelikli
hizmeti saglamasi igin teskilat yapisinin yeniden diizenlenme ihtiyacinin zaruri oldugu
belirtilmistir.

1990 Yilinda ¢ikarilan kanunla kurulmasi diisiiniilen Milli Egitim Akademisinin

yOnetici, uzman ve denetmen yetistirmek i¢in yiiksek lisans ve doktora egitimi verilmesi
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bu sekilde islerlik kazandirilmas: gerektigi belirtilmistir. Milli Egitim Akademisi
giiniimiize gelinceye kadar islerlik kazanmamustir.

Bu sura ve daha onceki suralarda egitim yoneticiligi icin liyakat ilkesine uygun
gorev sartlarim1 ve makami temsil edebilme yeteneginde yoOnetici atama ve yer
degistirmeyi hukuki temellere baglayan yonetmelige ihtiyacin hasil oldugu
belirtilmistir.

Yonetici Secimi Ve Yetistirilmesi

XIV. Surada yonetici segme ve yetistirilmesi basligt altinda asagidaki
tavsiyelerde bulunulmustur (MEB, 1993, s. 82).

11 ve Iice Milli Egitim Miidiirii, Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirliiklerine atama
ve gorevden alma usul ve esaslarini belirten mevzuat halen bulunmamaktadur.

Bu konudaki mevzuat hazirlanarak, bir an once yiiriirliige konulmali, siyasi
otorite, mevzuat disi atanma ve alinmayr meydan vermemelidir.

Bu gorevlere atanacaklarda aranan nitelikler, agik¢a belirtilmelidir.

a) Okul ve Kurum yéneticiliklerine atamada mevcut yénetmenlige uyularak
liyakat esasina uygun seg¢im ve atama yapilmalidir. Ayrica mevcut yonetmenligin
aksayan taraflar: diizeltilmelidir.

b) Iigili kisiler yoneticiliSe atanmadan énce veya atandiktan sonra devamli
hizmet i¢i egitim ¢alismalarina alinmalidir.

C) Yoneticiler bulunduklari gorevden ayrilmalart halinde haklart  aynen
korunmalidir.

Egitim Kurumlarinin Yonetimi Ve Yoneticiligi

XIV. Sura’da “Egitim Kurumlarmin Yonetimi Ve Yoneticiligi” bagligt ile okul
yonetiminin iilke i¢in arz ettigi 6nem, yoneticilerin giiniin sartlarina uygun bir sekilde
yetistirilmesinin 6nemi ve geregi, yoneticiligin bir uzmanlik olarak goriilmesinin
gerekligi lizerinde durulmustur.

Okul yonetimi ¢ok boyutlu bir olaydir. Insanla ilgilidir. Okulun amaclarim
gerceklestirmeye yonelik diger materyalle ilgilidir. Ayrica bir iilkenin gelisimi,
ilerlemesi ve kalkinmasi ile de dogrudan ilgilidir.

Bu bakimdan, yoneticilerimizin titizce ve dikkatlice, ¢cagin gelismelerine paralel

bir sekilde yetistirilmesi gerekmektedir.
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Bunun igin egitim idarecileri, hem deneyimli hem de uzmanlik egitimi almus
olarak yetistirmelidir. Bunlar, liyakatli, ehliyetli, iistiin bedeni ve zihni yeteneklere
sahip ve degerlerimize bagli olmalidir. Bu konuda kriterler gelistirilmelidir.

Toplumdaki ve diinyadaki hizli gelismeler, egitim idareciliginin bir uzmanlik
alant oldugunu ve ayri bir egitime ihtiya¢ duydugu ispatlamistir. Bunun icin “Meslekte
aslolan ogretmenliktir” (789 S.K.) kaidesi belki 6gretmenlere bir onur kazandirmistir.
Ancak, idarecilige beklenen faydayt saglamamistir. Bu yiizden idareciligin kaynagi,
ogretmen olmak tizere (ki bu ogretmen bir ihtisas kurumundan gecirilerek idareci
olmalidir), ihtisaslagma ihmal edilmemelidir.

Yine idarecilik bir ihtisas isi, bir yetistirme igidir. Nitekim konu onceki suralarda
da bir ihtisas isi olarak gériilmiistiir(1982 ve 1988 suralary).

Bu yiizden egitim fakiiltelerinin, egitim yoneticiligi ve denetgiligi boliimleri
gelistirilebilir. Milli Egitim Akademisi bu tiir bir yapiya kavusturulabilir. Hatta Kaliteli
vonetici yetistirilebilmesi icin, fakiiltelerin ilgili béliimlerinde ogretmenlik bilgisi
tizerine, yonetim konusunda mastir ve doktora programlart agilabilir, ayni sey Milli
Egitim Akademisi’'nde de yapilabilir. Bir baska agidan, Egitim Fakiiltelerinin ilgili
boliimleri sadece mastir doktoraya tahsis edilebilir.

Ogretmenler, bir kaynak olarak, ayrica, uzun veya kisa sureli yetistirmelerden
gecirilerek, egitim yoneticiligine kariyer basamaklarindan ulastirilabilirler.

Bugiin, egitim yoneticiliginin biiyiik sorunlari bulunmaktadwr. Bir defa,
yoneticiler yukarda ifade edilen yetistirme siirecinden gegirilmemislerdir. Daha ziyade
politik tercihlerle atanmaktadirlar. Egitim idarecileri, kurumlari ile ilgili hizmetleri
yiiriitiirlerken de benzer zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu yiizden, egitim idareciligi
ve okul yoneticiligi, siyasetten etkilenmeyecegi veya en az etkilenebilecegi bir konum ve
vapiya getirilmelidir.

Sicil yonetmeliklerine daha ac¢iklik getirilmeli; ogretmen ve idareciler,
haklarinda verilen sicillerden haberdar edilmelidir. Harcama konusunda da okul
miidiirleri, onemli yetkililere sahip olmali, sorunluluklari oldugu konularda yetkileri de
kesinlikle belli olmalidir. Ayrica, veli katkilari da belirli bir standart ve prensiplere
baglanmalidir. Bu konuda, yerli-yersiz, yoneticiler rahatsiz edilmemelidir.

Giiniimiizde, egitim yoneticiligine talip egiticilerin, bir siralanmasint yapan Il
Degerlendirme Komisyonlari ile Baskanlik Degerlendirme ve Miilakat Komisyonu nun

calismalarinda, objektif olmak ve belirli prensiplere gore hareket etmek icin kriterler



68

gelistirilmelidir. Bundan sonra, soz konusu kriterlere gore, lise ve dengi okul
yoneticilerinin de Valiliklerce atanmast saglanmalidir. Boylece, yerinden yonetime ve
halkin yonetime istirakine imkan saglanmis olacaktir. Ancak;, buna karsi goriinmesine
ragmen, hali hazirda sistemini onemli olgiide rahatsiz eden su probleme de ¢oziim
getirilmelidir.

Il Milli Egitim Miidiirleri, Ilk Ogretim Miifettisleri, Milli Egitim Miidiir
Yardimcilar: (Sube Miidiirleri dahil) ve Ilice Egitim Miidiirleri dogduklar: yerde
gorevlendirilmemeli, asaleten atanmalarda sakinca goriilenler  tedviren de
atanmamalidiriar.

Biitiin yonetici atamalarinda vekalet siiresi ¢ok kisa olmali, asaleten atama
zamaninda yapilmalidir.

Bu sartlar altinda yetistirilen egitim idarecilerinin, idarecilik makamina talip
olmak i¢in bu makam maddi vb. yonlerde daha cazip hale getirilmelidir. Egitim
idareciliginde bir iist makamin maddi vb. imkanlar: bir alt makama gore daha ¢ekici
olmalidir.

Yaygin egitim konusu idareciligi de bu sistem icinde diisiiniilmelidir.

Nihayet biitiin bu degisikliklerin yapilabilmesi i¢in, Tiirk Milli Egitimi’n de
veniden bir teskilatlanmaya gidilmelidir. Bu teskilatlanmada da ilk prensip, sistemin
genel ve mesleki egitim seklinde bir aywrma tabi tutulmast olmalidr (MEB, 1993, s. 85-
87).

Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Atanmasi Ve Yer Degistirmesi

Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Atanmast Ve Yer Degistirmesi konusu
XIV. Milli Egitim Surasimin Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi Komisyon
Raporunda agagidaki gibi belirtilmistir.

1. Egitim yoneticiligi, ayri bir uzmanlik alanidir. Bu anlamda, hizmet oncesinde
egitimi yapilan bir meslek olarak kabul gostermektedir.

2. Egitim yoneticiligi alaminda, lisans diizeyinde verilecek egitim programinin
icerigi;

a) Yonetim bilgisi,

b) Egitim formasyonu,

C) Yonetim alani becerisi,

d) figili yan disiplinlerdir.
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3. Egitim yoneticiliginin programina katilacaklar, istekliler arasinda yoneticide
bulunmasi gerekli kisilik ozellikleri; genel, 6zel ara¢ ve yontemlerle segilerek belirlenir.

4. Tiirk Egitim Sistemi’nde, geleneksel bir anlayisi simgeleyen, “Meslekte
aslolan Ogretmenliktir” yargisimin, egitim yoneticiligi konusunda, daha esnek bir
cercevede algilanip yorumlanmasi gerekir.

5. Egitim yoneticiligi kademeleri sunlardir:

e) Okul Miidiir Yardimcilig,

) Okul Miidiirliigii,

0) lice Egitim Sube Miidiirligii,

h) Iice Milli Egitim Miidiirliigii,

i) /1 Milli Egitim Miidiir Yardimcist,

i) 11 Milli Egitim Miidiirliigii,

K) Daire Baskani

1) Genel Miidiir Yardimciligy,

m) Genel Miidiirliigii.

6. Egitim Yoneticiliginin kaynagi, genelde J&gretmenlik meslegidir. Ancak,
Egitim yonetimi, Teftisi, Planlanmasi, Ekonomisi, Lisans mezunlarinda ogretmenlik
sertifikast alanlar i¢in de bu alan agiktir.

7. Besinci maddede belirtilen yonetim kademelerinin gorev ve yetkileri, bir is
analizine dayali olarak hazirlanmalidir. Bu gorev tammlarinda, sistemin gelecekteki
hedefleri ile kestirilebilecek degisimler de dikkate alinmalidr.

8. Egitim yoneticilerinin hizmet dncesi ve hizmet i¢inde yetistirilip gelistirilmesi
stirecinde, M.E.B. ile tiniversiteler arasinda is birligi yapilmalidir.

9. Egitim yoneticiligine stajyer olarak atanilir. Stajyerlik siiresi en ¢ok iki yildir.

10. Stajyerligi kalkan ogretmenler, miidiir yardimciligindan bagslayarak, egitim
yoneticileri genel idari hizmet kadrolarinda ¢alistirilir.

11. Devletce belirlenen o6zel durumlar disinda, her yiikseldigi kademede,
yoneticiler, yonetimin belirledigi yerlerde en az ii¢ yil ¢alisirlar.

12. Egitim yoneticilerinin, segimi, atanmasi, yer degistirmesi asamalarinda,
politik etkileri ortadan kaldirilacak yasal ve yonetsel diizenlemeler yapiimalidir.

13. Egitim Yoneticileri, denetim sonucu basarisiz olduklar: saptandiginda ayn
diizeyde baska gorevde yeniden sinamirlar. Basarisizligin devami halinde istege bagh

olarak ogretmenlige dondiiriilebilirler.
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14. Halen, egitim yoneticiligi gorevinde bulunanlarin, “Egitim Yéneticiligi
alanminda lisans tamamlama programlama alinmas:” Milli Egitim Bakanligi’nca bir
plana  baglanmalidir. Halen, bu alanda egitim gérmiis  ogretmenlerden
yvararlaniimalidir.

15. Egitim kurumlarinda; merkez ve tasra egitim yoneticiliklerinde ozellik arz
eden yoneticiliklere, bu ozelliklere uygun olanlardan, egitim goérenler arasindan da
genel sartlara uyanlar atanabilir (MEB, 1993, s. 88-89).

XIV. Surada Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi ile ilgili genel kurul
goriismelerinde Bakanlik miisaviri gorevinde bulunan Thsan OZCUKURLU Y énetici
Secimi Ve Yetistirilmesi basliginda il ve ilge milli egitim miidiirli, miidiir yardimcisi ve
sube miidiirliiklerine atanma ve gérevden alma usul ve esaslarinin mevzuat dahilinde
olmadigini belirtmistir. Bu kadrolarin, egitim sisteminde keyfi atamalara ve alinmalara
mahal verilmeyecek kadar 6nemli oldugunu atanma ve gérevden alinmanin mevzuatla
kanuni bir boyut kazandirilmasi gerektigini dile getirmistir (MEB, 1993, s. 105) .

Ihsan OZCUKURLU, egitim ydneticilerinin atanmasinda aranan niteliklerin
liyakat esaslarina uygun olmasi gerektigini, egitim kurumlart yOnetici atama
yonetmeliginin eksik olan taraflarin iyilestirilmesini yonetici segme ve atama siirecinin
acik olmasini soylemistir. Yoneticilerin gorevden ayrilmalari durumunda 6zliik
haklarinin korunmasi gerektigi belirtilmistir (MEB, 1993, s. 105).

Thsan OZCUKURLU okul ydnetiminin énemini ve okul ydneticisinin tagimast
gereken vasiflari su sekilde ifade etmistir.

Okul yonetimi ¢ok boyutlu bir hadisedir, insanla ilgilidir, okulun amaglari
gerceklestirmeye yonelik diger materyallerle ilgilidir; ayrica, bir iilkenin geligimi,
ilerlemesi ve kalkinmasi ile dogrudan ilgilidir. Bu bakimdan yéneticilerimizin titizce ve
dikkatlice ¢agin geligsmelerini paralel bir sekilde yetistirilmesi gerekmektedir. Bunu i¢in,
egitim idarecileri; hem deneyimli olmali, hem de uzmanhk egitimi almis olarak
vetistirilmelidir. Bunlar liyakatli, ehliyetli, iistiin yeteneklere sahip ve degerlerimize
bagh kisiler olmalidir, bu konuda kriterler gelistirilmelidir (MEB, 1993, s. 106).

fhsan OZCUKURLU, giiniimiizde idareciligin uzmanlik alam olarak kabul
edildigini, idarecilerin bu alan ilizerinde ihtisaslagsmas1 gerektigini belirtmistir. Egitim
sistemimizde egitim yoneticiliginin bir uzmanlik alani oldugu 1982, 1988 stiralarinda da
kabul gordiigiinii ifade etmistir. “Meslekte aslolan Ogretmenliktir” kaidesinin mili

egitim teskilatinin hemen her basamaginda 6gretmenlik mengeinden gelen kisilerin
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istihdam edilmesi ile Ogretmenlik mesleginin onurlandirildigmmi fakat yonetim
kademelerindeki 6gretmenlerin yoneticilikteki yetersizliklerinin sisteme zarar verdigini
ifade etmistir (MEB, 1993, s. 106).

Nigde Milletvekili Rifat YUZBASIOGLU, egitim yoneticisi gerektiginde
kurumunu kar amagl isletme gibi gormeli, gerektiginde yetki, sorumluluk, risk
alabilmeli, kaos ortaminda ¢oziim iretebilme yetisine sahip vasiflarda olmasi
gerektigini ifade etmistir. Bu sartlar altinda kurumu yonetmenin, egitim fakiiltesi
mezunu 6gretmenin nitelikleri disinda olabilecegini, milli egitim sisteminde profesyonel
yoneticilerin yetistirilmesi gerektigini belirtmistir. Bakanligin denetiminde egitim
yOneticisi yetistirme boliimleri kurulamasinin zaruretinin bas gosterdigini dile
getirmistir (MEB, 1993, s. 114).

Rifat YUZBASIOGLU, yéneticilikte yeterliligini saglamus, kifayetli ve yetenekli
kisiler, herhangi bir sebepten dolay1 gorevden alinarak tekrar dgretmenlik meslegine
donmemesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini ifade etmistir
(MEB, 1993, s. 114).

XIV. Stirada goriis bildiren Hiiseyin Hiisnii TEKISIK egitim yonetiminin ihtisas
alan1 oldugunu mevcut yoneticilerin hizmet i¢i egitim, yonetici adaylarinin da hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitim almasi gerektigini belirtmistir (MEB, 1993, s. 120).

Hiseyin Hisnii TEKISIK 12. Milli Egitim Surasinda Milli Egitim
Akademisinin kurulma fikrini sundugunda o donemin Milli Egitim Bakan1 Say1 Hasan
Celal GUZEL tarafindan bu akademinin kurulmasinin iyi bir fikir oldugunu belirtmis ve
kanun c¢ikmasma ragmen akademi binasinin hala insaat asamasinda oldugunu
sOylemistir. Bu konuda yetkili makamlarin zaman kaybetmeden akademinin islerlik
kazanmasini saglayacak atilimlarin yapilmasini istemistir (MEB, 1993, s. 120).

Orduyu yoneten subaylarin Harp Akademisinde egitim gordiigiinii belirten
Hiseyin Hiisnii TEKISIK, milli egitimdeki bitin yonetim kademelerindeki
yoneticilerinde egitimden gegmesi gerekliligini ifade etmistir. Tirk Milli Egitim
sisteminin buhranli durumunun 6nemli sebeplerinden birisinin yonetim bozuklugu ve
yonetici niteliksizligi oldugunu belirten TEKISIK akademinin kurulmasi ile Milli
Egitim Sistemindeki bir¢ok sorunun iyi yonetimle ¢oziilecegini sdylemistir (MEB,
1993, s. 120-121).

Egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi ile ilgili genel kurul gorligmelerinde goriis

bildiren Egit-Sen Baskan1 Mustafa GAZALCI; 12 Eyliil’den sonra siyasi kayirmalar
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sonucu egitim yoneticiligine isinin ehli olmayan bir¢ok insanin yoneticilige getirildigini
ifade etmistir (MEB, 1993, s. 126).

Mustafa GAZALCI, mevcut egitim yoneticilerinin, O6gretmenler tarafindan
yapilacak sec¢imle tekrar secilmeyecegini sOylemistir. Yonetici atamada belgelerin,
sertifikalarin, hizmet siliresinin, lisansiistii egitimin degerlendirilmesi ile yapilacak
secmelerin laik, bilimsel, demokratik olmadigini se¢im yolu ile yonetici se¢menin daha
iyi sonuglar verecegini belirtmistir (MEB, 1993, s. 126).

Mustafa GAZALCI, Saymm Bakan’in milli egitimin merkez teskilatindaki
miistesarini, mistesar yardimcisini, genel miidiirlerini segme ve atama yetkisinin
kendisinde olmasini fakat tasra teskilatindaki yoneticilerin secim yolu ile gelmesinin
daha demokratik olacagini ifade etmistir (MEB, 1993, s. 126-127).

Egitim yOnetimi ve egitim yoneticiligi ile ilgili genel kurul goériismelerinde
Ogretmen Diinyas1 Dergisi Yazi Isleri Miidiirii Zeki SARIHAN; Milli Egitim Bakanlig
ve Universitelerin raporlarinda “Meslekte aslolan 6gretmenliktir” ilkesinin Milli Egitim
sistemini ¢Okerttigi beyanatin1 6gretmenler olarak kabul etmedigini raporun bir baska
yerinde ise yonetimin kayirmaci siyasi atamalar sonucu felce ugradigini, isin 6ziiniinde
bu oldugunu sdylemistir (MEB, 1993, s. 132-133).

Zeki SARIHAN, 1974 yilindan itibaren oOgretmenlerin egitim ydneticilerini
secmesi konusunun giindemlerinde oldugunu, 6gretmenin ydneticisini segmesinde soz
sahibi olmas1 gerektigini sdylemistir. Ogretmenin diisiincesine itibar etmeyen
politikalarin sonunda iflas edecegini, 500 bin kisilik 6gretmen ordusunda yliriittiigi
makami liyakatle, beceriyle yonetecek bircok kisinin oldugunu, bagska kurumlardan
yOnetici getirmenin manasiz oldugunu, yonetici yetistirmeyi bir akademide egitim
alarak yetistirilmesinin de hayal kirikligiyla sonuglanacagini séylemistir (MEB, 1993, s.
133-134).

Milli Egitim Bakanligi’nin politik bir sekilde kadrolastigini artik d6gretmenlerin
okullarda konusamadiklarini, kirgin, yorgun, tiikenmis oldugunu belirten Zeki
SARIHAN asagidaki 6rnekte kayirmaciligin nedenli boyutlara ulagtigin gdstermektedir
(MEB, 1993, s. 134).
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“Sayin Bakanim elimde bir dosya var bugiinlerde. Bir okula
miidiir atanacak, bir ogretmenin dnce muavin yapilmasi gerekiyor,
miidiire diyorlar ki, “Sen bunu buraya muavin yap.” Miidiir diyor ki,
“benim alti tane muavinim var, yeni bir muavine ihtiya¢ yok. Ni¢in bu
arkadast muavin yapayim?” “Bunun arkasit var bakanlikta, etkili
cevreler boyle istiyor, bu arkadas: miidiir yapacaksin.” Yapmadig i¢in,
miidiir uyduruk bir sorusturmayla gorevden aliniyor, baska bir okula
gonderiliyor, bosluk yaratiltyor. Ve oraya arkadas énce muavin, sonra
miidiir  vekili yapiliyor. Bu arkadas Bélge Idare Mahkemesi'ne
basvuruyor ve yiirtitmeyi durdurma karari aldirryor. Fakat idare onu
gene yerine tayin etmis degildir.”

Genel Kurul goriismesinde goriislerini sunan Segimle Gelen Uye Ali  ERKAN
Ise yoneticinin 6nemini belirten “Kumandani aslan olan geyik ordusu, kumandani geyik
olan aslan ordusunu yenmis” deyimi ile egitim yonetiminde iyi yOneticinin, kurumlari
ve egitim sistemini iyi yerlere gotiirecegini dile getirmistir (MEB, 1993, s. 144).

Genel Kurul goriismelerinde s6z alan K.T.U Fen-Ed. Fak. Ogr. Uyesi Mustafa
ALTINTAS ise Surada ¢ok sayida insan davet etmek ve bu davetlilerin de katkida
bulunmamasi, yeni vizyonlar belirleyecek, yeni bakis agis1 getirecek insanlarin
gelmesini engelledigini belirtmistir. Komisyonlar1 olusturan kisilerin ¢ogunlugunun
yine Milli Egitim Bakanliginin personelinden olustugunu, isleyen bir sistemin (Milli
Egitim Bakanliginin) iddianamesinde kendisini mahkim ettigini sdylemistir. Mustafa
ALTINTAS n egitim sistemimiz hakkinda goriisleri sunlardir (MEB, 1993, s. 145):

“Bu sistemin, igleyen sistemin, c¢tinkii bu bir iddianamedir,
esasinda Milli Egitim Bakanhgi, kendisini bu iddianameyle mahkim
etmigstir. Diyor ki, “Ben bunu yapamiyorum. Bu sistemi, egitim sistemini
yiirtitemiyorum. Ben tarafli davraniyorum. Ben yonetici se¢ciminde siyasi
davramiyorum, siyasi taleplere karsi duramiyorum” diyor. Bu
iddianamedir, kendisini mahkim etmektedir.”

Mustafa ALTINTAS, egitim sisteminde sikintiy1 bilen ve bu sikintiy1 yasayan
milli egitim mensuplarinin sorunu ¢ézmek icin toplandiklarinda tek baslarina sorunu
¢ozemeyecegini, yapilacak onlarca suranin anlamsiz olacagini, ¢6ziimiin ancak sistemde
olan 6grenciyi ve veliyi bu siirece dahil etmekte oldugunu, meslek gruplarinin miidahil

olmasimin gerektigini ifade etmistir (MEB, 1993, s. 145).
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Mustafa ALTINTAS, egitim sistemimizde ve egitim yonetimimizde yeni bir
bakis ac¢isina ihtiya¢ oldugunu, mevcut sistemde kul-kole iligkisinin oldugunu merkez
teskilattan tasra teskilatina kadar hiyerarsinin dogru islemedigini belirtmistir. Milli
Egitim sisteminin basarili sekilde isleyisini saglamak icin, en iist yonetim kademesinden
en alt yonetim kademesine kadar demokratik yontemlerle idarecisini segmesi gerektigini
ifade etmistir (MEB, 1993, s. 147).

Egitim Is Sendikasi1 Baskan1 Niyazi ALTUNKAYA ise surada ydnetimin
konusuldugunu egitim sistemi i¢inde yoOnetilen en biiyiik kesim olan Ogretmenlerin
yonetimler tarafindan nasil algilandiginin énemli oldugunu belirtmistir (MEB, 1993, s.
192).

Surada goriis bildiren Ogretim Uyesi Hiiseyin AGCA, egitim ydnetimimizin
hiiklimetlerin politikalarina gore degismemesi, kararlarin siireklilik arz etmesi
gerektigini ifade etmistir. Siyasi nedenlerle miistesarlarin degismeyecegi, makamlari
temsil edenlerin siyasi miidahalelere maruz kalmayacagi, bir giivence iginde olmalari
arzusunu tagidigini belirtmistir (MEB, 1993, s. 196).

Hiiseyin AGCA egitim yonetimimizin disaridan modelleri alip kullanmasini
sistemimizi deneme tahtasina g¢evirdigini 1000 yili agkin egitim tecriibesi olan bir
milletin ge¢misinde yonetimle ilgili bir¢ok basarili uygulamalarin oldugunu (Enderun,
medrese) ve bu uygulamalarin aksayan yonlerini teshis edip tedavi ederek egitim
yonetimimize uygulamamizin daha isabetli olacagini sdylemistir (MEB, 1993, s. 196-
197).

Hiiseyin AGCA egitim yoneticisinin kaynagmin dgretmenlik olmas gerektigini
ifade etmistir. Ogretmenlik mesleginde belli bir siire hizmet etmis olan kisilerin
akademik kurumlarda egitim yonetimi ile ilgili mezuniyet sartin1 saglamasi gerektigini
belirtmistir. Eger kayirma olacaksa da belli sartlar1 saglayanlar arasindan segim
yapilacagindan eskisine gore daha nitelikli bir personelin o makama gelecegini ifade
etmistir (MEB, 1993, s. 197).

XIV. Milli Egitim Surasinda Egitim Kurumlarinin Yonetimi ve Yoneticiligi
fle Tigili Alnan Kararlar Sunlardir (MEB, 1993, s. 213):

1. Egitim yoneticiliginde ihtisaslagma esas alinmalidir.

2. Universiteler ve Milli Egitim Akademisi bu fonksiyonu yerine getirmelidir.

3. Egitim yoneticiliginde hiyerarsik ilerleme ve yiikselmelere onemle riayet

edilmelidir.
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4. Egitim  yoneticiligi  politik  etkilerden uzak bir yapr ve isleyise
kavusturulmalidir.

5. Sicil yonetmeliklerinin daha seffaf hale getirilmesi konusunda diizenlemeler
yvapilmalidir.

6. Yoneticiler daha fazla yetkilerle donatilmali ve bu yetkileri agiklikla
belirtmelidir.

1. Asalet atanmalarda mahzurlu gériilenler tedviren de atanmamalidir.

8. Egitim yoneticiligi maddi olarak cazip hale getirilmelidir.

9. Egitim yoneticiligi kademelerinin, gorev yetkileri bir is analizine dayali
olarak hazirlanmalidir.

XIV. Milli Egitim Surasinda Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Atanmasi
ve Yer Degistirmesi ile Tlgili Alinan Kararlar Sunlardir (MEB, 1993, s. 214):

1. Lisans diizeyindeki egitim yoneticiligi programimin muhtevasini “Yonetim
Bilgisi, Egitim Formasyonu, Alan Becerisi, Yonetim Prensipleri ve ilgili yan
disiplinler.” olusturmalidir.

2. Egitim yoneticiligi programina, yoneticide bulunmasi gerekli nitelikleri
tasiyanlar alinmalidir.

3. Yoneticilikte “Meslekte aslolan dgretmenliktir” ifadesi daha esnek bir
cercevede diistiniilmelidir.

4. Egitim Yoneticilerinin yetistirilmesinde (hizmet oncesi ve hizmet ici), Milli
Egitim Bakanligi ile iiniversiteler arasinda isbirligi yaptimalidir.

5. Mevcut Egitim yoneticileri “Egitim Yoneticiligi” konusunda bir egitime tabi
tutulmalidrr.

Tiirkiye’de Egitim Yoneticiligi ve Egitim Yoneticisinin yetistirilmesi konusu,
bagimiz olarak ilk defa XIV. Milli Egitim Surasinda ele alinmistir (Bakioglu, Ozcan , &
Hacifazlioglu, 2002, s. 109).

Tirkiye’de egitim yonetimi ile ilgili caligmalarin tarihi eski olsa da egitim
yoneticiliginin bir meslek olarak kabul edilmesinin giindeme gelmesi XIV. Milli Egitim
Surasina rastlamaktadir (Sisman & Turan , 2003, s. 250).

Simsek, Cumhuriyetin kurulusundan bugiine egitim sistemimizde yoOnetici

segmede ii¢ ayrt modelin oldugunu belirtmektedir (Simsek, 2003).
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“Tiirkiye'de  yonetici  yetistirme  pratigine  Cumhuriyetin
kurulusundan beri ii¢ temel yénelimin hakim oldugu inancindayim:
Bunlardan birincisi ve en hakim olani "Ciraklik Modeli”, 1970'lerde
ortaya ¢ikan ve akademik c¢evrelerce kabul géren "Egitim Bilimleri
Modeli" ve son olarak 1999'da Milli Egitim Bakanligi'miz tarafindan
uygulamaya konan yonetici atamalarinda bazi ek niteliklerin atamalarda
tercih nedeni olarak kullanilmast uygulamasi.

Ulkemizde agilan Egitim Yonetimi ve Planlamasi lisans programi mezunlari
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bulunan egitim kurumlarina yonetici olarak atanmasi
distintilmistir fakat gerceklesmemistir. Egitim sistemimizde bu mezunlar bazi
Ogretmenlik alanlarinda goreve baslamislardir. Tiirk egitim sisteminde yoOneticinin
yonetim alaninda akademik bilgiler tasimasi gerekliligi “Egitim Bilimleri Modeli” XIV.
Milli Egitim Surasinda yonetici yetistirmenin bir yolu olarak gosterilmektedir (Simsek,
2003).

Egitim yoneticiliginde uzmanlasma, hiyerarsik ilerleme ve yiikselme esas
aliacak ve yoneticilerin yetkileri artirilacaktir. Mevcut egitim yoneticileri, liniversiteler
ile 1s birligi icinde yetistirilecek; egitim yoneticiligi programina, yoneticilerde
bulunmasi gerekli nitelikleri tagiyanlar alinacaktir (MEB, 1993).

XIV. Milli Egitim Surasinda egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi giindemin iki
maddesinden birini olusturmustur. Surada egitim yoneticiliginin ihtisas isi, bir meslek
oldugu eski suralarda oldugu gibi tekrar dile getirilmistir. Egitim yonetiminin niteliginin
artmasi i¢in gorisler sunulmustur. Egitim yoneticiliginin cazip hale gelmesi teklifi
sunulmugtur. Yoneticiligin kariyer basamaklariyla belirlenmesi, yonetici atamalarinin
usul ve esaslarinin kanuni bir c¢ercevede hazirlanmasi geregi ifade edilmistir.
Y oneticilerin segilmesi, atanmasi, yer degistirmesi durumlarinda politik baskilara maruz
kalmamasi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

XIV. Milli Egitim Surasinda katilimcilarin ¢ogu yonetici atamasinda politik
etkilerin fazla oldugu kayirmact uygulamalarin yasandigi goriisiinii  bildirmistir.
Kayirmact yaklasimin Mili Egitim Bakanliginda merkez teskilatindan tasra teskilatina
kadar etkili oldugunu kotii yonetim sonucunda niteliksiz bir egitim ordusuyla karsi
karsiya gelindigi ifade edilmistir.

Meritokrasi demokratik toplumlarda islerligini daha iyi gosterir. Kurumlar

politik baskilara maruz kalmaz. Meritokraside firsat esitligi saglanir. Firsat esitligi
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sayesinde yonetici olma siireci herkese agiktir. Yonetici se¢iminde, her hangi bir kisisel
inisiyatif veya politik gii¢ etkili degildir. Liyakat sahibi, yeterli goriilen kisi yonetici
olur.

5.3.10. XV. Milli Egitim Surasi

XV. Milli Egitim Stras1 “2000°1i yillarda Tirk Milli Egitim Sistemi” baglig
altinda 21. Yiizyilin insanogluna getirdigi bilimsel, teknolojik kazanimlari egitim
sistemimizi ¢agin gerekleri dogrultusunda gelistirmek amaciyla toplanmistir.

Bu surada, Tiirk Milli Egitim sisteminin 2000 li yillarda hedeflerini, ilkelerini,
politikalari1 saptamak, yonlendirme ve yeniden yapilanmayr goriismek, karara
baglamak amac¢lanmaistir.

15. Milli Egitim Surasimnin giindemini {lkdgretim ve yonlendirme, ortadgretimde
yeniden yapilanma, yliksekogretimde gegisin yeniden diizenlenmesi, toplumun ve
egitim ihtiyacinin siirekli karsilanmasi, egitim sisteminin finansmani teskil etmistir.

15. Milli Egitim Surasinda esas giindem igerisinde egitim yonetimi ile ilgili
baslik yer almamistir. Komisyon calismalarinin sonucunda egitim yonetimi ile ilgili
Oneriler getirilmis, kararlarla hiikkme baglanmak istenmistir.

15. Milli Egitim Surasinda ilkogretim ve ydnlendirme raporunun Oneriler
kisminda yonetici atamalarinda adaylar arasinda atanacak personelin kariyer, liyakat ve
basar1 olgiitlerine gore degerlendirme yapilmasi gerektigi, list kademelere gecisin belli
kurallar igerisinde olmasi gerektigi teklif edilmistir (MEB, XV. Milli Egitim Sirasi
"2000"1 Yillarda Tiirk Milli Egitim Sistemi" Raporlar, Gorlismeler, Kararlar, 1996, s.
110).

[Ikdgretim ve ydnlendirme raporunun ydnetim ve denetleme basligi altinda ise;
egitim yonetiminin, yonetim biliminin uzmanlik alani oldugunu egitim yoneticiliginin
uzmanlik gerektirdigi belirtilmistir (MEB, 1996, s. 111).

Yonetim ve denetleme bashgi altindaki Onerilerde egitim yonetiminin bilim
oldugu, yoneticinin ise egitim lideri olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.
“Meslekte esas olan muallimliktir” sézli egitim yoneticisi se¢iminde esas olmasi ve
yonetici 0gretmenlik mesleginin tecriibesi 1s1ginda gérev yapmalidir (MEB, 1996, s.
111).

Egitim yoneticisinin lisansiistii e8itimle yetistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Egitim yoneticisi liyakat esaslarina gore objektif degerlendirmeler sonucunda segilmeli,
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kariyer ilkesinin esaslar1 dogrultusunda 6zliikk haklart diizenlenmelidir (MEB, 1996, s.
112).

Egitim kurumlarindaki yoneticilerin gorev ve yetki smirlari belirlenmelidir.
Egitim kurumlarinda iyi yonetimin amaci olan madde ve insan kaynaklarini verimli ve
etkili sekilde kullanabilme yeteneginde olan yonetim anlayist kazandirilmalidir.
Yonetime Ogrenci, Ogretmen, veli ve ¢evrenin katkilarin1 saglayacak anlayis
getirilmelidir (MEB, 1996, s. 112).

“lIkdgretim ve Yonlendirme” genel kurul goriismelerinde Prof. Dr. Ayla
OKTAY Komisyon Baskani olarak konu basliklar1 igerisine kapsamli bir sekilde
raporun hazirladiklarin belirtmistir. Bu raporda egitim yonetimi ile ilgili kabul edilen
fikirler ve Oneriler asagidaki gibidir (MEB, 1996, s. 122-123).

v Yonetici atamalarinda kariyer, liyakat, basari aranmali, iist kademeye
gecisler basarilar ol¢iistinde belli bir sisteme gore olmalidir.

v’ Egitim yonetimi bir bilim olarak algilanmali, yonetici, érgiitsel amaclarim
gerceklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul edilmeli, bu alanin uzmanhk
gerektigi bilinmeli ve egitim yoneticiligi meslek haline getirilmelidir.

v’ Egitim yoneticiligi, bilfiil o6gretmenlik tecriibesine dayanmalidir. Egitim
yvoneticisi lisanstistii  egitimle yetistirilmeli, yonetici adaylari objektif olciitlerle
se¢ilmeli, ozliik haklari, yaptiklar: is ve egitim diizeyine gore diizenlenmelidir.

v’ Okul yoneticisinin yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir.

v’ Belirli alanlarda kurulmus olan (il, ilce-Semt) egitim kurumlarinin madde ve
insan  kaynaklarindan tam kapasiteyle yararlanabilecek bir yonetim sistemi
olusturulmalidir.

v’ Yonetime gercek katilim ortami olusturularak égrenci, ogretmen, veli ve gevre
katkis1 ve katilimi saglanmalidir.

Egitimciler Dernegi Baskan1 Mustafa GAZALCI, 6gretmene kendi yoneticisini
secme hakkinin verilmesini, {iniversitelerde rektorlik secim yOnteminin egitim
yoneticilerinin se¢ciminde de uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Okul yOneticisinin
okuldaki 6gretmenler tarafindan segilmesi, ilge milli egitim miidiiriiniin se¢imini ilgede
bulunan 6gretmenlerin oylariyla se¢ilmesinin daha isabetli olacagini belirtmistir. Se¢im
yonteminde &gretmenin reyinin olmast 0gretmenin s6z sahibi olmasini saglayacagini

ifade etmistir (MEB, 1996, s. 127).
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Demokratik  toplumlarda se¢im, temsil kazanmanmn yoludur. Egitim
kurumlarinda yapilacak se¢imin Orgiite zarari olma ihtimali vardir. Siyasi bir tavra
dontisecek secim siireci sonunda olumsuz gelisecek informal iletisim, isgérenlerin
yonetici se¢iminde yeterliligi olanin degil siyasi diisiince, dini diisiince yapisi, etnik
yapi, sosyal menseden kaynaklanan ortakliklar1 dikkate alacagi diisiincesi dogurur.
Egitim kurumu siyasi bir ortam havasi tasirsa kaymrmacilik, ayrimcilik Orgiitiin
amagclarini gergeklestirmede biiyiik engeller dogurabilir.

15. Milli Egitim Stra’sinin giindem maddelerinden biri olan “ilkdgretim ve
yonlendirme” ile ilgili kararlar igerisinde egitim ydneticiligini ilgilendiren maddeler
asagidaki gibidir (MEB, XV. Milli Egitim Stras1 "2000'i Yillarda Tiirk Milli Egitim
Sistemi" Raporlar, Goriismeler, Kararlar, 1996, s. 202-203).

v’ Yonetici atamalarinda kariyer liyakat basart aranmali iist kademeye gegisler
basarilar élgiistinde belli bir sisteme gore olmalidir.

v’ Ogretmenler bu giinkii sicil raporlart ile degerlendirilmemelidir. Egitimle ilgili
sorularin da yer aldigi yeni bir 6gretmen sicil raporu diizenlenmelidir

v’ Egitim yonetiminin bir bilim olarak algilanmasi yoneticini orgiitsel amaglarinin
gergeklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul edilmesi bu alanin uzmanhk
gerektirdiginin bilinmesi egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi gerekmektedir.

v’ Egitim yoneticiligi bilfiil 6gretmenlik tecriibesine dayanmalidir.

v’ Egitim yoneticisi lisansiistii egitimle yerlestirilmeli yonetici adaylart objektif
Olgiilerle segilmeli ve ozliik haklart yaptiklart is ve egitim diizeyine gore
diizenlenmelidir.

v' Okul yoneticisinin yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidur.

v’ Yonetimde gercek katilim ortami olusturularak ogrenci ogretmen veli ile
cevrenin katki katilimi saglanmalidir.

Surada genel kurul goriismeleri sonucuna gore “Orta Ogretimde Yeniden
Yapilanma Komisyonu Raporu” egitim yo6neticiligi i¢in alinan kararlar sunlardir (MEB,
1996, s. 216-219).

v’ Ogretmenler yiiksek lisans ve doktoraya yénlendirilmeli hizmet ici egitimi
diizenleyip orgiitleyebilmesi ve ogretmenlikle ilgili arastirma ve gelistirmeleri
destekleyebilmesi i¢in Milli Egitim Akademisi hayata gegirilmelidir.

v’ Milli Egitim personel kanunu bir an once ¢tkarimalidir.
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v Bakanlik ve YOK ve iiniversiteler arasinda kurumsal élcekte yeterli ve etkili bir
is birligi saglanmali; yasal diizenlemelerle bu is birligi siirekli kilinmalidir.

v’ Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra teskilitinda tedviren gorevlendirme
yvapilmamalidir.

v’ Egitim yoneticileri ve ogretmenlerin ozliik haklarina iligkin sorunlar giderilmeli,
maas ve ek ders ticretleri yeterli ve esit duruma getirilmelidir.

v’ Diger bakanliklara bagh lise ve denge okullari (askeri liseler harig) yonetici
atamalar: milli egitim bakanligi yonetici atama yonetmenligine tabi olmalidir.

v’ Okul yoneticilerine yonelme c¢alismalarinda, okul igi isbirligi, katilim ve
esguidiimii saglayabilme okul disindaki birimlerle is birligi yapabilme, okul birimlerini
bu yonde orgiitleyebilme, egitimciyi hedefler dogrultusunda giidiileyebilme ve amaclar
dogrultusunda ¢alismalar:  sistem biitiinliigii  i¢inde yiiriitebilme ve amaglar
dogrultusunda ¢alismalari sistem biitiinliigii icinde yiiriitebilme yeti ve becerileriyle
yonelmenin dayandigi egitsel anlayis mutlaka kazandiriimali; béylece, yonetimin
vonelmedeki etkinligi artirilmalidir.

XV. Milli Egitim Stra’sinda egitim yoneticiliginin bir uzmanlik alani oldugu,
egitim yOneticisinin atanmasinda kariyer, liyakat, basar1 esasli degerlendirme yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Egitim yoneticilerinin gorev mensgeinin 6gretmenlik mesleginde
olmasimin gerekliligi ifade edilmistir. Okul yoneticisinin gérev alaninin belirlenmesi, bu
alan igerisinde yetkisinin sorumluluklarin1 yerine getirebilme kudreti saglanmasi
gerektigi belirtilmistir.

XV. Milli Egitim Surasinda alinan kararlarda, egitim yoOneticisini atamasinda
liyakat ilkesi On plana alinmistir. Egitim yonetiminde yoneticinin artik bina sorumlusu
degil egitim O6gretim lideri olarak goriilmesi ve gelistirilen yeni yaklasimlara uygun
sekilde yetistirilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

5.3.11. XVI. Milli Egitim Surasi

XVI. Milli Egitim Sura’s1 “Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Mesleki Ve Teknik
Egitim” mesleki ve teknik egitimin, ortadgretim sistemi biitlinligi icinde agirlikli
olarak yeniden yapilandirilmasi, okul ve isletmelerde meslek egitimi ve istihdam,
mesleki ve teknik egitim alanina 0gretmen ve yonetici yetistirme, mesleki ve teknik
egitimde smavsiz yiiksekdgretime gecis, mesleki ve teknik egitim alaninda finansman

konularini ele alan bes ana giindem maddesinin goriigiilmesi amaciyla toplanmistir.
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Mesleki Ve Teknik Egitim Alanma Ogretmen Ve Ydnetici Yetistirme komisyon
raporunda egitim kurum yoneticileri ve 6gretmenlerin basariyr amaglayan lider vasifh
kisiler olmasi gerektigi belirtilmistir. Cagin ihtiyaglarina bilgi ve birikimle cevap
verebilecek yonetici ve 6gretmen kadrosunun yetistirilmesi i¢in

v Yonlendirme ve se¢me,

v' Hizmet 6ncesi egitim,

v" Ozliik haklar1 ve istihdam,

v Hizmet i¢i egitim,

v Yoneticilerin yetistirilmesi,
basliklar1 komisyonun giindemine alinmstir.

XVL Milli Egitim Sura’s1 Ozliik Haklar1 ve Istihdam bashg altindaki &neriler
kisminda Milli Egitim Sistemimize 6gretmen ve yonetici istthdaminin sdzlesmeli olmasi
teklif edilmistir. Istihdamin yerel diizeyde okul bazinda olmasi Onerisi getirilmistir
(MEB, XVI. Milli Egitim Sarast Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Mesleki Ve Teknik
Egitim, 1999, s. 266-267).

Performans degerlendirme Ol¢iitiiniin giiniin sartlarini gerceklestirecek nitelikte
hazirlanmast  gerektigi, mevcut sicil raporlarinin performans Olgiitine gore
diizenlenmesiyle yonetici ve Ogretmenin sicilinin degerlendirmesinin gerekliligi
belirtilmistir (MEB, XVI. Milli Egitim Stras1 Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Mesleki
Ve Teknik Egitim, 1999, s. 274).

Mesleki ve teknik okul miidiirliigli atamasinda mevcut durum; bos kadro i¢in il
ve ilge genelinde Ogretmen ve yoneticilere duyuru yapilir. Smavi kazanan adaylar
arasinda Ogretim dairesinde puan esaslarina gore degerlendirme yapilir. En yliksek
puant alan iki kisi Personel Genel Midiirliigiine teklif edilir; genellikle ilk sirada olan
aday kurum miidiirliigiine atanir. Ciraklik ve Halk Egitim Merkezlerine okul miidiirii
atamasinda ayn1 usul izlenir fakat vali oluru ile atama yapilir (MEB, 1999, s. 276).

Puanlama, adaylarin basarilari, hizmet i¢i egitimleri, eserleri degerlendirilerek
yapilmaktadir. Atanan yoneticileri egitimi hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerle
saglanmaktadir (MEB, 1999, s. 277).

16. Milli Egitim Surasinda “Mesleki ve Teknik Egitim Alanina Ogretmen Ve
Yonetici Yetistirme” konulu 3 numarali komisyon raporunda yoneticilik sorunlar1 ve

Onerileri agsagida belirtilmistir (MEB, 1999, s. 277-278).
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Sorunlar:

v’ Yoneticilik, ayri bir uzmanlk egitimini gerektirmesine ragmen, mevcut
mevzuatta, yoneticiligin 6gretmenlere ikinci bir gorev olarak verilmesi temel sorun
olarak goriilmektedir. “Asil olan o&gretmenliktir” yaklasimi, egitim ve okul
voneticiliginin gelismesini engellemektedir.

v’ Mesleki teknik egitim ve okul yoneticilerinin yonetim kademeleri ve okul
tiirlerine  gore tamimlart  yapimamis, sahip olmalart  gereken  yeterlilikler
belirlenmemistir. Yoneticilerin yetki ve sorumluluklart uyumlu degildir.

v’ Merkez teskilatinda toplanan yetkilerin tagraya devrinde gecikmeler vardir.
Tasra tegkilatina devredilen yetkiler de etkili kullanilamamaktadir.

v’ Yoneticilerin yetistirilmesine gereken onem verilmemektedir.

v’ Yoneticilerin atama, yer degistirme ve gorevden alimmalari nesnel olgiitlere
ver verilmeden ve kamu yarari dikkate alinmadan yapilabilmektedir.

Oneriler:

v’ Mesleki ve teknik egitimde her yerdeki ve her tiir okuldaki yoneticilerin
nitelikleri saptanmali gorev ve is tamimlari yapilmalidir.

v Calisan yoneticilerin, tiniversitelerle is birligi yapilarak en ¢ok bes yil
icerisinde ve bir proje kapsaminda egitim ve okul yoneticiligi sertifikasi ve bunu izleyen
lisansiistii programlarina katilmalar: saglanmalidir. Bu amagla egitim ve okul
voneticileri sertifika programlarinda alinan krediler yiiksek lisans ve doktora
programlarinda degerlendirilmelidir. Bu uygulamada 6n lisans mezunu yoneticilerin de
lisans tamamlama programlarina alinarak aym imkanlardan yararlanmalar
saglanmalidir.

v’ Yoneticilerin hizmet dncesi ve hizmet igi egitimleri iiniversiteler ve diger
kuruluslarla da igbirligi yapilarak planli ve siirekli hale getirilmelidir.

v’ Yoneticilerin gorev yeri degisikleri ve gorevden alinma islemleri nesne ve
Olgiitlere dayandiriimali ve kamu yarar: gézetilmelidir.

v’ Merkez ve tasra teskilatinda gereksiz yonetici istihdamindan kagimilmalidir.

v’ Okul yonetimlerine, isveren veya is¢i temsilcileri ile veli, 6gretmen ogrenci ve
yerel yoneticilerin katilimlar: ve katkilar: saglanmalidir.

16. Milli Egitim Surasinin 3 numarali komisyon raporundaki bahsi gecen
sorunlarda meritokratik ilkelere aykirilik durumundan kaynaklanan sikintilar goze

carpmaktadir.
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Yoneticiligin uzmanlik gerektigi diisiincesinin goéz ardi edilmesi, dgretmenin
yonetici vasiflarini tagimasinin 6nemli olmadigi ama dgretmenin yonetici olma gerekligi
diisiincesi, niteligi belli olmayan hizmet yili (kidem) ve sicil amirinin verdigi sicil
notlar1 degerlendirilerek egitim kurum yoneticisi se¢ilmesi egitim yonetimindeki niteligi
sorgular duruma getirmistir.

Yonetici segmede ve atamada oOlgiitlerden biriside mesleki kidemdir. Milli
Egitim Bakanliginda kidem, kariyer ilkesine bagli olan isgdrenin gegirdigi hizmet yilini
puan olarak degerlendiren mesleki tecriibe olarak goriilmektedir. Her isgoren i¢in kidem
basar1 olarak nitelendirilmemelidir. YOneticinin hizmet siiresinin niteligi Orgiitii
amagclarina ulastirma diizeyi ile belirlenmelidir. Kidemin kazandirdig1 tecriibe orgiitiin
degisime kapali olmasimi da saglayabilir. Yonetici Orgiitii gelistirme amaci ile degil
mevecut durumunu korumak amaciyla da deneyim kazanabilir. Yonetici segmede ve
atamada hizmet siiresinin niteligi degerlendirilerek kideme anlam kazandirilmalidir
(Sarpkaya, 1997)

Giliniimiizde Singapur’da okul liderlerinin se¢iminde ana kriter, onlarin
akademik basarilari, egitim tecriibeleri ve degerlendirme raporlar1 {izerinde
durulmaktadir (Huber & Hiltmann, 2010, s. 317). Kisacas1 kidemin degerlendirilmesi
nitelik olarak sorgulanmaktadir.

Meritokraside; kisinin Orgiitte gegirdigi nitelikli zaman, yiikselme Olgiitlerinin
isgorenlerce kabulii, hiyerarsideki hareketliligin adil diizenlemelerle gerceklesmesi,
gorevin getirdigi sorumlulukta yeterligi saglayacak sinavda basarili olma kistastir.

16. Milli Egitim Surasinin 3 numarali komisyon raporunda Oneriler kisminda
farkli okul tiirlerindeki yonetici adaylarinin okulun tiiriine gore nitelik tasimasi,
yoneticilerin okul yonetici sertifikas1 almalar1 gerekliligi belirtilmistir. Yoneticilere
cagin gerekleri dogrultusunda nitelikli, siirdiirtilebilir hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim
saglanmas1 sonucunda yeterliligi kazandiracagi ifade edilmistir.

Yoneticilerin segme, yetistirme, atama ve yer degistirme yonetmeliklerinde
yapilmasi gereken diizenlemelerin nesnel oOlgiitlerle belirlenmesinin zaruri oldugu
belirtilmistir. Nesnel olgiitler ancak meritokratik ilkelerle saglanir ve bu ilkelere uygun
yapilan diizenlemelerle egitim kurum yoneticisi mesruiyet kazanir. Mesruiyet kazanan

yOnetici Orgiitte verimli ve etkili olur.
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16. Milli Egitim Surasinda “Mesleki ve Teknik Egitim Alanma Ogretmen Ve
Yonetici Yetistirme ile Ilgili Alinan Kararlar” bashigl altinda yoneticiler ile ilgili
asagidaki kararlar alinmistir (M.E.B., 1999, s. 332-335).

v’ Ogretmen ve yéneticiler yerel diizeyde okul bazinda ve gereksinim olmasi
halinde sozlesmeli olarak istihdam edilmelidir.

v’ Yoneticilerin ve ogretmenlerin  katildiklart  hizmet i¢i egitimler ozliik
haklarina yansitilmali ve kredilendirilerek yiiksek lisans o6greniminde dikkate
alinmalidr.

v’ Bakanlhigin orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ve merkez teskilatinda
ihtiya¢ duyuldugu egitim-ogretim, teftis ve ¢esitli uzmanlik alanlarina meslek icinde
eleman yetistirmek ve kariyerlerini gelistirmek icin kurulmasi planlanan Milli Egitim
akademisinin iglerlik kazanmasi dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler yapiimalidir.

v’ Mesleki ve teknik egitimde her diizeydeki ve her tiir okuldaki yoneticilerin
nitelikleri saptanmali ve gorev tanmimlar: yapimalidir.

v’ Yoneticilerin hizmet éncesi ve hizmet igi egitimleri iiniversitelerle ve diger
kuruluglarla ig birligi yapilarak planli ve siirekli hale getirilmelidir.

v’ Calisan yoneticilerin tiniversitelerle is birligi yapilarak en ¢ok bes yil
icerisinde ve bir proje kapsaminda egitim ve okul yoneticiligi sertifikasi ve bunu izleyen
lisansiistii programlarina katilmalart saglanmalidir. Bu amagla egitim ve okul
voneticileri sertifika programlarinda alinan krediler yiiksek lisans mezunu yéneticilerin
de lisan tamamlama programlarina alinarak ayni imkdanlardan yaralanmalari
saglanmalidr.

v’ Egitim yonetimi ve kamu yonetimi alanlarinda yiiksek lisans egitimi yapan
ogretmenlere okul yéneticiligine atanma saglanmada kolaylik, diger yoneticilik
alanlarinda yiiksek lisans yapanlart da kapsamalidir. Mesleki ve teknik egitim
okullarinda yonetici atamalarinda egitim yoneticiligi alaninda lisans veya yiiksek lisans
zorunlulugu getirilmelidir.

v’ Yoneticiler gorev yeri degisiklikleri ve gorevden alinma islemleri objektif
kriterlere dayandirilmall ve kamu yarar: gézetilmelidir.

v’ Merkez ve tasra teskilatinda gereksiz yonetici istihdamindan kagimilmalidr.

v’ Yoneticilerin ozliik haklart iyilestirilmelidir.

v' Okul yonetimlerine isveren ve is¢i temsilcileri ile veli 6gretmen 6grenci ve

verel yoneticilerin katilmalariyla katkilar: saglanmalidir.
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16. Milli Egitim Surasinda egitim ve okul yoneticiligi hakkinda alinana kararlar
onceki sura kararlarina benzerlik gostermektedir. Egittim yoneticiliginin bir meslek
oldugu, niteliklerinin belirlenmesinin gerektigi, yonetim alaninda lisansiistii egitimin
sart oldugu, yoneticilerin ozliik haklarinda iyilesmelere gidilmesi gerektigi, yasal
diizenlemelerle yonetici se¢gme, yer degistirme ve atama yonetmeliklerine ihtiyag
oldugu belirtilmistir.

Egitim yoneticilerinin sézlesme ile istihdami ve 1990 "1991 Yili Programinin
Uygulanmas1, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu Karar1 Ekinde
program icerisine alinan ve amagclar1 belli olan Milli Egitim Akademisinin islerlik
kazanmasi surada teklif edilen konu bagliklaridir.

28 Ekim 1990 Tarihli 20679 Sayil1 Resmi Gazete’ de 1991 Yili Programina goére
Ogretmenlerin hizmet ici egitimleri de dahil olmak iizere egitim uzmani, egitim
yoneticisi ve teftis elemant yetistirecek ve bir ihtisas kurumu olarak faaliyette bulunacak
olan Milli Egitim Akademisi kurulmasi ¢alismalart baslatilmistir (MEB, 1991 Yili
Programi, 1990, s. 308). 1991 Yili icerisindeki programda Milli Egitim Akademisi
kurulmasi ger¢eklesememistir.

31 Ocak 1992 Tarihli 21128 Sayili Resmi Gazete’ de Milli Egitim Akademisinin
kurulma amac1 ve kurulus ¢aligmalarindaki durum asagidaki gibi belirtilmistir.

Egitimin biitiin kademelerimde niteligin yiikseltilmesi ve egitim imkdnlarimin
yayginlast:rzimas: amaciyla modern ¢agin gelisen ve degisen sosyal ve ekonomik
ihtiya¢larina cevap verebilecek bir egitim yap:sinin olusturulmas: ¢alismalarina devam
edilmektedir. Ozellikle, egitim yoneticileri ve ogretmenlere etkin ve siirekli hizmet ici
egitim verebillecek bir egitim alt yap:sinin gelistirilmesi ¢alismalarinda onemli adimlar
atimzstzr. Bu amaca hizmet etmek zizere 179 say:li KHK'de degisiklik yapan 385 say:l:
KHK ile kurulmas: ongoriilen Milli Egitim Akademisi kurulus c¢alismalar
stirdiiriilmektedir (MEB, 1992 Y1ili Programi, 1992, s. 312-313).

Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan Milli Egitim Akademisi Yasa
Tasarisinda Akademinin Amaglart (MEB, Cumbhuriyetin 75. Yilinda Gelismeler ve
Hedefler, 1998)

v’ Aday ogretmenleri meslege hazirlamak, bu cercevede ogretmen adaylarina
“pedagojik 6gretmen egitimi”’ vermek ve gelistirmek,

v MEB’in gereksinim duydugu egitim, ogretim, yonetim, denetim ve c¢esitli

uzmanlik alanlarina meslek icinde eleman yetistirmek,
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v’ Bu alanlarda arastirma ve yaywn faaliyetlerinde bulunmak,

v’ Formator yetistirmektir.

Milli Egitim Akademisi gdrevlerini yerine getirirken Yiiksek Ogretim Kurumu,
Ogretmen yetistiren egitim fakiilteleri ve MEB’in ilgili birimleri ile isbirligi i¢erisinde
olmasi ongorillmiistiir.

Milli Egitim Akademisinde, egitim sistemimizde 6gretmen, egitim yonetimi ve
egitim denetiminde gorev alacak ve gorevde olan personelin giiniin sartlarina gore bilim
15181nda yetistirilmesi bilgi, beceri kazandirilmasi amaglanmastir.

Ulkemizde okul yoneticisi yetistirme lisansiistii programlarla gerceklesmektedir
(Turan & Sisman, 2000), Milli Egitim Akademisi kendi sistemi i¢indeki Ogretmen,
yOnetici ve denetmeni yetistirerek akademi islerlik kazanir, akademide alinan egitim
personele gerekli nitelikleri saglamakla beraber bir {ist goreve atanmada akademi
mezunu olma sarti liyakatin dikkate alinmasi geregini zorunlu hale getirir
(http://www.ogretmenlersitesi.com/haber/3605).

30.04.1992 Tarihli 3797 Sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 55. Maddesinde Milli Egitim Akademisi, Milli Egitim Bakanligina
bagl kurulus olarak belirtilmistir ama giiniimiize kadar Milli Egitim Akademisine
islerlik kazandirilamamistir (http://www.ogretmenlersitesi.com/haber/3605).

5.3.12. XVII. Milli Egitim Surasi

XVII. Milli Egitim Surasinin ana giindem maddelerini;

v Tirk Milli Egitim Sisteminde Kademeler Arasi Gegisler, Yonlendirme ve
Sinav Sistemi

v Kiiresellesme ve AB Siirecinde Tirk Egitim Sistemi
olusturmustur.

Egitim yOnetimi ve egitim yoneticiligi hakkinda goriis ve kararlar olmasina
ragmen egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi XVII. Milli Egitim Surasinin esas
giindeminde olmamustir.

Surada goriis bildiren Bolu Cumhuriyet {lkdgretim Okulu Miidiirii Sayin Celal
ARSLAN egitim yoneticilerinin uyari, kinama ve maastan kesme cezalarini verme
yetkilerinin oldugunu kurum amiri olarak ¢alisani takdir edecek odiil verme yetkisinin
kurum amirinde olmadigini ifade etmistir. Orgiite en yakin egitim yoneticisinin okul
miidiiri oldugunu tesekkiir belgesi verme yetkisinin egitim kurum miidiirlerinde

olmasinin isabetli, olacagini belirtmistir (MEB, XVII. Milli Egitim Surasi, 2007, s.
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219). Orgiitlerde 6diil isteminin olmasi isgdrenlerin motivasyonunu ve drgiitsel baglilig
saglamasinda biiyiik etkileri olur.

Le Boeuf, “Diinyada en onemli yénetim ilkesinin "odiillendirilen islerin

yvapulacag” ilkesi oldugunu iddia ederek, orgiitleri iyilestirmek icin, performans

ve ddiiller arasinda uygun bir bag kurmamn iyi bir anahtar oldugunu
belirtmektedir. Bunun i¢in bir yoneticinin amaci, orgiitiin verimliligini ye
kalitesini iyilestirecek tiirdeki performans bi¢imlerini, édiillendirme yollarini

bulup ortaya koymak olmalidir” der (Balc1 E. , 1989, s. 129).

Orgiitii amaclarna gore yasatmak orgiit yoneticisinin gorevi ise orgiit icindeki
basarili olanlar1 odiillendirmekte yoOneticinin takdiri ve tasarrufu ile olmasi
gerekmektedir. Odiillendirme, ydneticinin biiyiik bir simavidir. Adaletsizce verilen 6diil
orgiitiin yasamini tehdit eder. Isgdren devrinde artis, sinizm, orgiitsel giiven ve drgiitsel
tikenmislik, oOrgilitsel adalet diizeylerinde olumsuz sekilde yiikselme gozlenir.
Meritokratik ilkelerle belirlenmis basar1 ve performans degerlendirmeleri ile verilecek
odil isgoérenlerce kabul edilir. Meritokraside hak edis oldugundan siire¢ icerisinde
degerlendirme nesnel kriterlerle yapilir. Meritokraside adil bir 6diil sistemi vardir,
isgorenlerde bunu ister.

Kiiresellesme ve AB Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi Komisyon Raporunda
egitim ve egitim yoneticiligi hakkinda oneriler asagidaki gibidir (MEB, 2007, s. 195-
197).

v’ Egitim yonetiminde profesyonellesme (mesleklesme) saglanmalidir.

v’ Yonetim kadrolarinda kadinlarin sayisimin artirilmasina iliskin diizenlemeler
mutlaka yapilmalidir.

v Yonetim kademelerine gore is analizine dayali “yonetici yeterlilikleri”
saptanmalidir.

v  Egitim yoneticilerinin egitim, deneyim, gorev sorumluluk ve denetim
kKonularinda zengin, donamimli ve vizyon gelistirebilen nitelikte kisiler olmast
saglanmalidir.

v’ Egitim yoneticiligi atamasinin sadece tek bir sinava gore degil, diger Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi belli bir egitim siirecinden ge¢me, dosya hazirlama, konsey
calismalarinda yer alma, deneyim yetenek sinaviarindan gegme yontemlerinden

yararlanilarak yapimal, nitel ve nicel olgiitler bir arada degerlendirilmelidir.
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v’ Egitimde yonetim alaminda egitim almis veya calismalar yiiriitmiis olanlarin
Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati birimlerinde istihdami saglanmalidir.

v Kurumun isleyisinde tim paydaslarin etkinlesmesi acisindan  egitim
yoneticilerinin 6grenci meclisleri olusturarak yonetimde ogrencilerin de temsil
edilmeleri saglanmalidir.

v’ Egitim yoneticiligine gereken onemin verilmesi baglaminda kariyer
planlamasi etkin olarak hayata gegirilmelidir.

v’ Egitim yoneticilerinin yetki ve sorumluluklari, odiil ve ceza verme yetkileri,
vaptiklart is ile aldiklart iicret arasinda dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
calismalar yapimalidir.

v’ Veli, ogretmen ve yonetici goriismelerini siklastirmak iligkileri sicak bir
duruma getirmek ve ayni zamanda 6grencinin olumlu yaklagimim saglamak adina okul
ici ve okul dis1 sosyal etkinliklere genis yer verilmeli, 6gretmen, dgrenci, yonetici ve Veli
stk sik ortak etkinliklerde yer almalidir. Okul, aile birliklerinin, koy, ilge, il ve iilke
diizeyinde orgiitlenmesi tegvik edilmelidir.

XVIL. Milli Egitim Surasinda da Milli Egitim Akademisine islerlik
kazandirilmalidir karart vardir (MEB, 2007, s. 292). III. Surada (2-10 Aralik 1946)
yonetici yetistirme i¢in bahsi gegcen “Yonetken Enstitiisii veya Akademisi” kurulmasi
Onerisi giiniimiize kadar gergeklesmemistir. Ulkemizde egitim ydneticisinin
yetistirilmesini saglayacak akademinin kurulma teklifi ¢ok eskiye dayansa da
yoneticiligi meslek olarak gérmemek, yoOneticinin yetistirilme geregine inancin eksik
olmasi, 1946 yilinda surada bahsi gecen “YoOnetken Enstitlisi veya Akademisi
kurulmas1” biiyiik bir 6ngoriiniin gerceklesmemesinin en biiylik sebeplerindendir.

XVII. Milli Egitim Surasinda alinan kararlar sonucunda yoneticiligin bir meslek
olarak algilanmasinin, yonetici yeterliliklerinin belirlenmesinin saglanmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Y oneticinin, toplum sosyolojisini iyi okumasi gerekir. Degisimi gorebilmesi ve
degisime ayak uydurabilme yeterliliginin var olmas1 gerekir. Toplumun bir pargasi olan
okulun, aileler ile igbirligi yapmasi1 ve karar siirecine katmasini benimsemesi gerekir
(Turan & Sisman, 2000).

XVIL Milli Egitim Surasinda egitim yoneticilerde bulunmas1 gereken nitelikler

belirtilmis, bu yeterligi saglamak icin belli bir siire icerisinde siav haricinde deneyim
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ve yeteneklerine bakilarak, makami temsil kifayetinin degerlendirilmesi teklif
edilmistir.

5.3.13. XVIII. Milli Egitim Surasi

XVIIL. Milli Egitim Surasinda okul yoneticileri i¢in alinan kararlar sunlardir
(MEB, 2010):

1. Okul yonetici atamalarinda lisansiistii egitim esas alinmali, mevcut yonetici
ve ogretmenlerin niteliklerinin olumlu yonde gelismeleri a¢isindan lisansiistii egitim
almalart saglanmalidir.

2. Okul kiiltiiriiniin olusmasinda egitim ve 6gretim lideri rolii iistlenebileceklerin
yonetici olarak atanmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

3. Giiglii okul kiiltiirii olusmus okullarin mevcudiyetini korumasi i¢im okullarda
ogretmen ve yoneticilerin uzun siireli istihdamini saglamaya yonelik tedbirler
alinmalidr.

4. Okul miidiirlerinin egitim- ogretim liderligi ve isletme yoneticiligi rolleri
birbirinden ayr: diigiiniilmeli, okul yoneticileri genel idari hizmetler sinifina alinmali,
yeni kadro ihdasi yapiimalidir. Okul miidiirlerinin segimi ve istihdaminda port folyo,
stire¢ degerlendirme vb. alternatif segme yontemleri esas alinarak gelistirilecek mesleki
veterlilikler dikkate alinmali, okullarin idari ve akademik orgiitlenmesi yeniden
tasarlanmali ve bu amagla 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda degisiklik
vapilmalidir.

5. Okul yoneticilerini etik davramslarda rol model olacak sekilde davranig
sergilemelidir.

6. Kadin yonetici sayist artirmak amaciyla belirli bir norm kadro tahsis
edilmelidir.

7. Okul  miidiiriiniin  liderlik davramsini  sergileyebilmeleri igin  miidiir
vardimcilarimi  atayabilme yetkileri olmak 1iizere, inisiyatif sunabilecek alanlar
gelistirilmelidir.

8. Okul ydneticilerinin béolge ve okul tiirlerine gore atamalarinda vizyoner
liderlik ozellikleri kistas olarak degerlendirilmelidir.

9. Okul lideri yetistirme ve istihdaminda, Tiirkiye'nin bolgesel kosullart ve
sartlart ne olursa olsun gorevini layikiyla yapma sorumlulugu ve yeterliligi

kazandirilmalidr.
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yoneticisi kriterlerine bigim olarak uymadigi, okul liderini ifade eden yonetim tarzi tarif
edildigi goriilmektedir. Vizyoner liderlik, degerlerle okul kiiltiirii olusturma, zor sartlar
altinda yonetim, rol model olma, kisiler arasinda etkililik, egitimin sosyal baglami, karar
verme gibi konular gilinlimiizde okul yoneticilerini, lider, rehber olarak goriilmesini
saglamistir. Bu konularda yeterliklere sahip olmak i¢in egitim ydneticiligi programlari
gbzden gecirilmeli ve giinlimiiz sartlaria gore uyarlanmalidir.

Giliniimiizde egitim yoneticileri sosyal, ekonomik, siyasi ve egitim alanlarinda
karsilagilan sorunlar1 egitimin islevleri kapsaminda anlayip, yorumlayarak ¢oziimler
tiretecek yeterlilige sahip olarak yetistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Toplumun
sorunlarmi egitimden, egitimin sorunlarini toplumdan ayri1 ele almak ve ¢6zmek
miimkiin gériinmemektedir (Sisman & Turan , 2003).

5.4. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesinde (MEHTAP) Yonetim,

Egitim Yonetimi, Egitim Yoneticiligi

1962 Yilinda Merkezi Hiikiimet Tegskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu
hazirlanmistir. Hazirlanan raporda egitim yoneticiliginin uzmanlik gerektigi, egitim
kurum yoneticisi yetistirmek i¢in {iniversitelerde boliimler agilmasi gerektigi
onerilmigstir (Celik, 2002).

Raporda Egitim Fakiiltelerinde egitim yoneticisi yetistirmenin gerekliligi ve
sekli izah edilmektedir. Thtiyag ve tavsiyeler baghklar1 altinda kurumlara yéneticilerin
yetistirilmesi gerektigi ongoriilmektedir.

MEHTAP Raporunda personel rejiminin gelistirilmesindeki esaslar basligi
altinda kamu yonetiminde yonetim kademesinde gorev alan personelin ise alindiktan
sonra kendi meslegine uygun bir egitim verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu egitim
hizmetinin ise merkezi kurum olan Amme Idaresi tarafindan sunulmasi teklif edilmistir
(Merkezi Hiikiimet Tegkilati Kurulus Ve Gorevleri, 1966, s. 74).

MEHTAP Raporunda 6rgiit yapisinda mitkkemmeliyet ancak personelin yeterligi
ve kalitesiyle saglanacagi ifade edilmistir. Kurulacak orgiitte, uygulamalar ve yontemler
ne kadar eksiksiz olsa da orgiitiin isleyisini saglayan isgorenler oldugu i¢in, amag ve
sonuclar iggdrenlerin yeterligine bagl kalacaktir (Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulug
Ve Gorevleri, 1966, s. 81).

Bu yiizden personel verimliligi icin; segilecek personelin kendini goreve hazir

hissetmesi (fikren, bedenen, ruhen), hizmet edecegi alanda bilgi ve kabiliyeti saglamis
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olmasi gerekmelidir (Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus Ve Gorevleri, 1966, s. 81-
82).

“Ozellikle yonetim mevkileri icin eleman yetistiren kurumlar mevcut degildir.
Okul veya iiniversiteden mezun olan gengler dogrudan dogruya hizmete alinmakta ve
tist mevkiler alt kadrodakilerin terfi ettirilmesi suretiyle doldurulmaktadir. Boylece
idari mevkiler igin lizumlu bilgi ve maharetin hizmet sirasinda kazanilmasi
gerekmektedir. Bazi tegekkiillerde, bu boslugun hizmet ici egitim programlariyla
giderilmesine calisiimaktadir.” (Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus Ve Gorevleri,
1966, s. 83).

“Milli Egitim Bakanliginda bir idareci ziimresi yetistirilmesi: Milli Egitim
Bakanhigimin  sorumlu idarecilik mevkilerinde meslekten yetismis oOgretmenler
bulunmaktadir. Bu o&gretmenler, egitim idareciligi, sosyal politika, bu politikanin
smrlart i¢inde egitim politikasinin yeri, memleketin genel iktisadi hedefleri hakkinda
genel goriigler veren bir yetistirmeye tabi kilinmadan Milli Egitim Bakanligimin yiiksek
sorumlu mevkilerine getirilmekte ve kendilerinden egitim politikasinin tespitinde ve
uygulanmasinda onemli roller beklenmektedir. Milli Egitimi kendi meslek agilarindan
gorme egiliminde olan bu idarecilerin, ¢ogu zaman, egitim politikasina kendilerinden
beklenen genis goriis agisindan bakmalar: imkani azalmaktadir. Ayrica, orta kademe
idarecilerinin, iyi bir idareci olarak, bir kamu idaresi i¢in liizumlu birtakim usulleri ve
bilgileri de edinmeleri gerekir. Bu sebeplerden dolayr Milli Egitim Bakanliginin yiiksek
ve orta kademede yeteri kadar egitim idarecisi yetistirmesi lazimdir. Bu idarecilerin bir
kisminin ogretmenlik meslegine nensti olmasi gerekmekle birlikte, bir kismimin da
ogretmen olmasina ihtiyag yoktur. Milli Egitim Bakanligimin idareci ihtiyaci igin
tiniversitelerde egitim fakiilteleri veya fakiiltelerde egitim subeleri kurulmasi dogru
olacaktir” (Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus Ve Gorevleri, 1966, s. 341-342)

Egitim ve ogretim faaliyetlerinin simdiki durumu devlet hizmetine hazirlik
yvoniinden tahlil edilirken, bahis konusu edilmesi gereken baska bir mesele de
idarecilerin egitimi meselesidir. Raporun daha onceki kisimlarinda yer alan
actklamalar bu konudaki hizmet oncesi egitim faaliyetlerinin gelismemis oldugunu
gostermektedir. Stiphesiz, idarecilerin egitimi daha ¢ok bir hizmet i¢i egitim konusudur.
Zira idarecilik, yalniz bilgiye degil, farkli bazi vasif ve kabiliyetlerin mevcudiyetine de
ihtiyag gosterir. Bu vasiflarin ortaya ¢ikip anlasiimasi, hizmet sirasinda miimkiin

olmakta ve genellikle idareci mevkilerine gececek kimseler bu vasiflart haiz olanlar
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arasindan segilerek ¢esitli egitim programlariyla yetistirilmektedir. Ancak modern idare
fikrinin  gittikce benimsenip yayilmasi sonucunda, bir¢cok memlekette bununla
yetinilmemekte ve hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin gelistirilmesine paralel olarak,
gengleri daha 6grenim sirasinda idarecilik konusunda yetistirmege ve kendilerine ¢esitli
vollarda idare vetiresini asilamaga yonelmis gayretler sarf edilmektedir. Saglam
idarelerin kurulmasi ve iyi idarecilerin yetistirilebilmesi icin, bu iki tip egitim
faaliyetinin birlikte gelistirilmesi gerekir. Bu itibarla, Tiirkiye’'de de bir yandan
idarenin bu konudaki faaliyetlerinin artiriimasina gayret edilirken, ote yandan genel
egitim kurumlart ve ozellikle iiniversitelerin de bu yolda egitim ve Ogretim yapmaga
tesvik edilmelerine ihtiya¢ vardir (Merkezi Hiikkiimet Tegskilatt Kurulus Ve Gorevleri,
1966, s. 85-86).

“Universite tahsilinin idarecilik i¢in lizumlu formasyonu kismen kazandirmakta
oldugu soylenebilir. Nitekim idarede bu sebeple, yonetim mevkilerine ftiniversite
mezunlari getirilmektedir. Ote yandan, Ortadogu Teknik Universitesi ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi amme idaresi egitimini programlarina almis olup, bu konudaki faaliyetlerini
gittikce genigletmektedirler” (Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus Ve Gorevleri, 1966,
s. 83).

Mehtap Raporunda bulunan yonetici yetistirme ile ilgili goriislerin sonucunda
Ankara Universitesi'ne bagli Egitim Fakiiltesi kurulmustur. Bu fakiiltede egitim

yOneticisi yetigtirmeye uygun programlar hazirlanmistir (Kaya, 1984, s. 246).
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5.5. Giiniimiize Kadar Milli Egitim Bakanh@mmn Egitim Kurumlan
Yoneticilerini Yetistirme, Atama Ve Yer Degistirme Yonetmeliklerinde
Meritokrasi Ilkesi
16 Mart 1848 yilinda 6gretmen ve yonetici ihtiyacin1 karsilamak amaciyla

Dariilmuallimin kurulmustur. Erkek Ogretmen yetistiren bu okulun mezunlari
ogretmenlik ve yoneticilik gorevlerini yapmistir (Kaya, 1984, s. 130).

Egitim Bakanliginin Cumhuriyet Donemindeki ilk kurulus yasasi olan 789 Sayili
“Maarif Teskilatina Dair Kanun’un” 12. maddesinde “Maarif hizmetinde asil olan
muallimliktir” ilkesinin yonetici segmede daha dnce benimsendigi goriilmektedir.

1869 Maarifi Umumiye Nizamnamesinin bazi maddelerinin degistirildigi Hicri
1316 (1898-1899) tarihli Maarif Salnamesinde yer alan “Dariilmualliminden mezun
olaniar iptida muallimlik siifi meyaminda terakki edip sonra mekatib-i idadiye ve
maarif miidiirliigii gibi maarifce miinasibi vechile her nevi memuriyete tayin
olunacaklardir. Fakat terekkiyat-t mev'ude bes sene ifa-y1 hiisn-i  hizmete
miitevakkifir.” Bu giiniin diliyle “Dariilmuallimini (Ilk acilan 6gretmen okulu)
bitirenler 6nce meslekte ilerleyip sonra liseler veya milli egitim midirliikleri
gorevlerine bes yil iyi hizmet karsiliginda vaat edilen gorevlere atanacaklardir.”
(Akyliz, 2011, s. 252)

Milli Egitim Bakanliginda, 789 Sayili “Maarif Teskilatina Dair Kanun’un” 12.
maddesinde “Maarif hizmetinde asil olan muallimliktir” esasi ile giliniimiize kadar
egitim kurum ydneticiligine atamalar yapilmistir.

Yonetici adaymnin, yonetici sartlar1  tasiyip tasimadigr  sorgulanmadan

Ogretmenlik mesleginde basarili olmasi ile degerlendirilmesi meritokrasi ilkesinde
almacak (ytirtitiilecek) gorev i¢in yeterlilik sartina uymamaktadir.
“gorevde 1y1 olma” iceriginin doldurulmamast “Tiirk Milli Egitiminin amag ve ilkeleri
dogrultusunda” Ogretmenin gorevlerinden hangisinin degerlendirmeye ne sekilde
alinacaginin belirtilmemesi”; ve bu “goérevde iyi olma” durumunu algilayacak makamin
taraf olma durumu meritokrasi ilkesine uymamaktadir.

789 Sayili Maarif Teskilatina Dair Kanunun 21. Maddesinde egitim kurumlarina
yoOnetici atamalar1 maarif eminine (birden fazla ili kapsayan, bolgesinde egitim dgretim
islerinde yetkili Egitim Bakanlig1 gorevlisi) verilmistir (MEB, Maarif Tegkilatina Dair
Kanun, 1926) .
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Maarif Tegkilatina Ait Kanunun 21. Maddesinde degisiklik yapilmistir. 9 Nisan
1929 Tarihli, 1163 Sayili Resmi Gazetede, Maarif teskilatina ait olan 789 numara ve 22
Mart 1926 kabul tarihli kanunun 21 inci maddesinin ilk fikras1 su suretle degistirilmistir
(MEB, Maarif Teskilatina Ait Kanunun 21. Maddesinin Tadline Dair Kanun, 1929):

Ilk mektep muallim ve muallim muavinleri ile miidiir ve basmuallimlerini, ilk
tedrisat miifettislerini, Eminlik maiyetindeki kalem heyetini, talimatnamesine tevfikan,
Maarif Vekdleti tayin eder.

Ogretmen, 6gretmen yardimcis1, miidiir, basdgretmen ve miifettisleri, memurlar,
talimatnameye uygun olarak Egitim Bakanligi tayin eder. Daha 6nce Maarif Emininde
(birden fazla ili kapsayan bolgesinde, egitim &gretim iglerinde yetkili Egitim Bakanlig1
gorevlisi) olan bu yetki Egitim Bakanligi tarafindan tasra yonetiminden merkeze
alinmustir.

5 Ocak 1961 Tarihinde kabul edilen 222 No’lu Ilkégretim Ve Egitim Kanununda
[lkokullara miidiir olabilmek icin asagidaki sartlar getirilmistir (MEB, ilkdgretim ve
Egitim Kanunu, 1961).

Madde 21 — Jlkokullara miidiir olabilmek icin en az iki yil basari ile égretmenlik veya
bir yil miidiir yardimciligi yapmis olmak sarttir.

Madde 22 — [ikogretim miidiirliiklerine: a) En az ii¢ yil basart ile ilkokul miidiirliigii
veya miidiir yardimciligi yapmig olanlardan,’

b) En az bes yil basar ile Ilkokul égretmenligi yapmis olanlardan, Milli Egitim
Miidiirliigiince gosterilecek ti¢ aday arasindan,

c) llkogretim miifettislerinden, Milli Egitim Bakanhginca uygun goriilenler atamr.

13 Nisan 1970 Tarihli 13470 sayili T.C. Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetici ve Ogreticilerinde Aranacak Nitelik ve Sartlara ait
Y 6netmelikte, 6zel kurs miidiir ve miidiir yardimeciliklarina, o kursta 6gretmenlik yapma
yetkisi olanlarin 6gretmenlik yapmama sarti ile kurumun 6zelligine gore yiiksek meslek
okulu mezunlari, kurucunun teklifi ve bakanligin tasdiki ile atanirlar.

Ozel ilkokul miidiirliigiine, Ilk 6gretmen Okulu mezunu olup ilkokullarda en az
iki yil basart ile ogretmenlik veya bir yil yoneticilik yapmis olanlar atanirlar.

Ozel ortaokullara, en az resmi ortaokullarda Ogretmenlik yapma niteligini
tasiyanlar.

Orta dereceli ozel okul miidiirliiklerine, bu okullarin ders dagitim ¢izelgesinde

gosterilen derslerin ogretmenligini yapma niteligini tasiyan ve bu derecedeki okullarda
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en az iki yul basart ile yoneticilik veya bes yil basart ile ogretmenlik yapmis olanlar
atanirlar.

Bu yonetmeligin genel hiikiimler kisminda;

“Devlete karst mecburi hizmetle yiikiimlii bulunan ogretmen ve yoneticiler, bu
bor¢larimi faiziyle birlikte tamamen 6demedikce veya ilgili mercilerce kabul edilecek
odeme sekli esaslarina gore borg¢larini 6demeye basladiklart resmi belgelerle
belgelendirmedik¢e oOzel ogretim  kurumlarina  onerilemezler, bu kurumlarda
calistirtlamazlar,

Gerekli vasiflari tastyan kurucu, kurumun miidiirii de olabilir.

Ozel égretim kurumlarinin miidiirleri, kuruculari tarafindan diger yonetici ve
ogretmenleri okulun miidiirleri tarafindan bu Yonetmelik hiikiimleri dédhilinde segilerek
istihdamlari, kanunun ilgili maddelerinin sartlar: bakimindan Milli Egitim Bakanliginin
onamina sunulur.

Ana ve ilkokullar yonetici ve dgretmenlerinin istihdamlarina valilik izin verir ve
sonucu Bakanlhiga bildirilir.

Bakanhigin iznine sunulmadan once; miidiir, diger yonetici ve 6gretmenler ise
baslatilamazlar. Izin talebini Bakanhgin reddinin teblis edildigi giinden itibaren de
vazife géremezler.” ibareleri bulunur (MEB, Ozel Ogretim Kurumlari Yonetici ve
Ogreticilerinde Aranacak Nitelik ve Sartlara ait Yonetmelik, 1970).

Ozel dgretim kurumlaria ydnetici atamada, atanacag kurumda brangi ile ilgili
derslerin olmasi ve belirtilen siire kadar ogretmenlik yapmis olmasi, devlete karsi
mecburi yiikiimliiliiglinlin olmamast veya bu yiikiimliiliikten kaynaklanan bor¢larini
Odedigine dair resmi belge gostermesi yeterli goriilmektedir.

6 Eylil 1971 Tarih 13948 sayili T.C. Resmi Gazetesinde “ilkogretim
Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yer Degistirmeleri ve Gorevden Alinmalar
Hakkinda Yonetmelik” bazi ek niteliklerin istendigi, giiniimiiz egitim kurum
yoneticiligine atama yonetmeliklerine yakin olarak diizenlenmis bir yonetmelik olarak
goriinmektedir.

Yonetici Olacaklarda Aranacak Sartlar

Genel sartlar:

Madde 9- Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore atanmasi yapilacak yoneticilerde
asagida yazili genel sartlar aranir:

a) Asil 6gretmen olmak,



96

b) Son ii¢ yil i¢inde kurumumuzca yoneticilik gorevi ilizerinden alinmamis
olmak,

¢) Son ug yil i¢inde kinama veya maas kesimi cezalarindan daha agir bir disiplin
cezas1 almamis bulunmak.

Ozel sartlar:

Madde 10- Genel sartlardan baska, yoneticiliklere gore aranacak Ozel sartlar
sunlardir:

a) Miidiir yardimeiliklari i¢in, en az bir yil 6gretmenlik yapmis olmak,

b) Ana Okulu ve ilkokul miidiirliikleri uygulama bahgeleri ve beslenme egitimi
gezici bagogretmenlikleri i¢in; en az iki y1l 6gretmenlik veya bir y1l miidiir yardimcilig
yapmis olmak,

c) Korler, sagirlar ve diger 6zel egitim ilkokullar1 miidiirliikleri i¢in; yukarida (b)
bendindeki sartlarla birlikte 6zel egitim veren ilgili ilkokulda en az bir yil ¢aligmis
olmak veya bu alanda 6grenim yapmis veya kurs, seminer gérmiis ve basar1 belgesi
almis olmak veya dis tilkelerde gorgii ve bilgisini artirmis olmak,

¢) Yatili bolge ilkokullar1 ile yetistirme yurtlart miidirlikleri i¢in, bu
Yonetmelik kapsamina giren yoneticiliklerde en az bir yil ¢aligmis olmak,

d) Ilkdgretim miidiirliigii icin, en az ii¢ yil basar ile ilkokul miidiirliigii veya
midiir yardimcilig1 veya en az bes y1l basari ile 6gretmenlik yapmis olmak.

Duyurma ve Basvurma

Madde 11- Bu Yonetmelik kapsamina giren yoneticilikler agildiginda (midiir
yardimcilig1 hari¢) 30 uncu maddede yazili yer degistirme islemleri tamamlandiktan
sonra, aciklar Milli Egitim Midiirligii tarafindan en ge¢ bir hafta i¢inde ilkogretim
mudiirliikleri ve ilkokul miidiirliikleri yolu ile il igindeki biitiin ilkokul dgretmenlerine
mevcut teamiile gére duyurulur.

Duyurma yazisinda; agik olan yoneticiliklerin yeri, ¢esidi ve en son bagvurma
giinii belirtilir. Bagvurma siiresi, yazinin okullara ulasma normal siiresi de hesaplanmak
suretiyle on bes giinden az olmayacak sekilde tespit edilir.

Ogrenci azalmasi dolayisiyla dgretmen ayarlamas: yapilan ve kadrosu disardan
yonetici atamasina imkan vermeyen, bes ve besten az kadrolu okul miidiirliikleri igin

duyurma yalniz o okul 6gretmenlerine yapilir.
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Duyurma, okullarin tatil aylarinda yapilmaz. Yapilan duyurma sonucunda, siiresi
icinde basvuran bulunmadig1 veya 24 iincii maddeye gore atama yapilmadig: takdirde
duyurma islemi ayni usulle bir daha tekrarlanur.

Basvurma:

Madde 12- Agik yoneticiliklere basvurma, form dilekge ile (Ornek: 1) ilgelerde
Kaymakamliklara, illerde Valiliklere siire i¢inde yapilir. Form dilekgelere
degerlendirmede dikkate alinacak olan (kurslara katilma, yabanci dil bilme, yazma ve
ceviri eserleri ile ilgili) belgeler eklenir. Basvurma tarihi, dilek¢enin kayda gegis
tarihidir. Agik yoneticiliklerden birden fazlasina bagvurmak isteyenlerin, her biri igin

ayr1 bir form dilek¢e doldurup vermesi gerekir.
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Tablo 8: 13948 sayih T.C. Resmi Gazetesinde Yayimlanan ilkogretim
Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yer Degistirmeleri ve Gorevden Alinmalar:
Hakkinda Yonetmeligin Basvuru Form Dilekgesi (Ornek: 1)

(Form Dilekge)
............................. Valiligine
Kaymakamhigina

1- Istenilen yéneticilik gorevi
2-Isteklinin
a) Adive Soyadi:
b) GOrevi Ve Yeri: e
c) Bitirdigi okul:
3-Puanlamda degerlendirilecek hususlarla ilgili
bilgiler
a) Aldig1 6diil ve takdirnameler:
b) Katildig1 ve sonunda basar1 belgesi aldigit =~ ...,

meslek ve yoneticilik kurslart:
¢) Bildigi yabanci diller:
¢) Meslekteki kidemi:
d) Koy hizmeti siiresi:
e) Yoneticilik hizmetleri ve kidemi:
f) Yazma ve geviri eserleri: e,

Durumum ve dilegim yukarida agiklanmigtir. Atanmam i¢in gerekli islemin yapilmasini
arz ederim.
Ad1 ve Soyadi
(Imza)

Degerlendirme:

Prensip:
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Madde 13- Yonetici atamalarinin degerlendirme sonucuna gore yapilmasi
esastir.

Degerlendirme, Degerlendirme Komisyonunca ve 19 uncu maddede belirtilen
Olctilere gore yapilir.

Bu Yonetmeligin 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir.

On inceleme:

Madde 14- Basvurma dilekgeleri Degerlendirme Komisyonuna gonderilmeden
once Milli Egitim Miidiirliigiince bir 6n incelemeye tabi tutulur.

Bu inceleme:

a) Genel ve 6zel sartlar,

b) Bagvurma zamant,

c¢) Bagvurma sekli yoniinden yapilir.

Inceleme sonunda, uygun gériilenlere, dilekcelerinin isleme konuldugu; uygun
goriilmeyenlere dilekgelerinin isleme konulmadigi, sebepleri gosterilmek suretiyle en
gec on bes giin i¢inde bildirilir.

Bir hafta igerisinde tamamlanacak noksanlar ile ret sebeplerine yapilacak
itirazlar dikkate alinir.

Uygun goriilenlerin dilekgeleri, (Ornek: 2) ye gére doldurulmus ikiser niisha
bilgi formu da eklenmek suretiyle, bir hafta i¢inde degerlendirmek komisyonuna

gonderilir.
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Tablo 9: 13948 sayih T.C. Resmi Gazetesinde Yayimlanan ilkoégretim
Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yer Degistirmeleri ve Gorevden Alinmalar:
Hakkinda Yonetmeligin Basvuru Bilgi Formu (Ornek: 2)

(Bilgi Formu)

Adi1 ve Soyadi

Gorevi

Istedigi yoneticilik gorevi

Bitirdigi okul

Degerlendirme ol¢iilerine gore bilgiler

a) Son ii¢ yiin ¢ift hikimli raporlarin
ortalamasi

19...... L9
19...... S
19...... 19.......

b) Aldig1 ddiiller ve takdirnameler

¢) Son bes yil iginde aldig1 cezalar

¢) Yiiksekogrenimi

d) Katildig: kurslar ve aldig1 basar1 belgeleri

e) Bildigi yabanci diller

f) Meslekteki kidemi

g) Kby hizmeti

h) Basaril1 yoneticilik hizmeti

1) Yazma ve ceviri eserleri

Kayitlara Uygundur
..... /....J19....
Ad1 Soyadi
Milli Egitim Mudiirii
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Degerlendirme komisyonu:

Madde 15- Degerlendirme komisyonu milli egitim miidiiriiniin bagkanliginda
asagida belirtilen iiyelerden kurulur.

a) Ilgili milli egitim miidiir yardimcis,

b) 11 ilkdgretim miifettisleri kurulu baskani,

c) il ilkdgretim miifettislerinin, il merkezinde oturanlar arasindan segecekleri bir
ilkogretim miifettisi,

¢) Merkez ilkogretim miidiirii (birden fazla ise kendi aralarindan segecekleri

biri),

d) Merkez ilkokul miidiirlerinin kendi aralarindan segecekleri bir ilkokul
miidiird,

Uye secimi:

Madde 16- Degerlendirme komisyonu iiyeligine secimle gelen iiyeler, bu gorevi
iki y1l i¢in yiritiirler.

Secimler genel olarak dgretim yili basinda yapilir. Se¢imle gelen iiyeler herhangi
bir sebeple bu gorevden ayrildiklarinda yerlerine yenileri secilir.

Komisyon toplantilar::

Madde 17- Degerlendirme komisyonu, milli egitim Miidiirliigiince en az bir giin

once bildirilen zaman ve yerde toplanir.

Toplanti, komisyon {iye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile yapilabilir.

Degerlendirme usulii

Madde 18- Degerlendirme komisyonu; milli egitim miidiirliigiince dilekgeleri
havale edilen adaylarin durumlarini, 19 uncu maddede yazili degerlendirme Olgiileri
icinde puanlar. Puanlari, her yoneticilik i¢in ayr1 ayr1 olmak lizere, puan cizelgesine

(Ornek: 3) gegirir, altin1 imzalar.
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Tablo 10: 13948 sayih T.C. Resmi Gazetesinde Yayimlanan ilkogretim
Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yer Degistirmeleri ve Gorevden Alinmalar:
Hakkinda Yonetmeligin Puan Cizelgesi Formu (Ornek: 3)

Puan Cizelgesi
I TR
flgesi RSN
Puanlama Yapilan
Yoneticilik gérevi  : ...

g c g —
< < ©n
g | o = = iz
S|E|E|E|E |E é 218 =
AdiveSoyadi | E| E | 2 § ¥ B | 5|E[B || 8
a = > (&) S|l = & = B .g o o — 3
sl |a|f |s8s3|Z cl8e|lg|lD=ew
RlE|lc|E|Z2S 55 |g|R|l=s|E€E|=EZQ
S |=|= |5 2 < |l =2|=E8|5| Do .E|E
S| < | & = e g e o | = o 2 S o | S
S| M| .= o €5 S| Zl = SE|I=|s3 D B
e |2 | | S5 s5|8|8|88|g8|Rs5| &
M= | Q|0 |3 >3 |=2|8|AmI|w[O= ok
Degerlendirme Baskani Uye Uye Uye Uye Uye
Bagkani Adi Soy. AdiSoy. AdiSoy. AdiSoy. Adi Soy.

Adi ve Soyadi Gorevi Gorevi Gorevi Gorevi Gorevi
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Degerlendirme olg¢iileri:

Madde 19- Degerlendirme asagidaki dlgiilere gore yapilir:

a) Basar1 durumundan:

Son ii¢ yil i¢inde alman ¢ift hiikiimlii raporlarinin ortalamasi,

(1) Ustiin veya ¢ok iyi olanlarin her senesi i¢in 5 puan,

(2) 1yi olanlarin her senesi igin 3 puan,

(3) Orta olanlarin her senesi igin 1 puan verilir.

Cift hiikkiimlii raporlarin ortalamasi, bu raporu dolduran her makamin verdigi
hiikiimler ortalamasi alimmak ve ortalamalarin da ortalamast bulunmak suretiyle
hesaplanir, (ortalamalar raporda yer alan hiikiimlerden, pekiyi 5, iyi 4, orta 3, basarisiz
veya zayif 1 itibar edilmek suretiyle hesaplanir.)

Son ti¢ yillik raporlardan eksik olanlar, geriye gidilmek {izere bir evvelki yillara
ait olanlarla tamamlanir.

Ug yillik &gretmenligi bulunmayanlarm mevcut ¢ift hiikiimlii raporlar1 ile
yekinilir.

b) Miikafat durumundan:

(1) Her 6diil i¢in 5 puan,

(2) Her takdirname ic¢in 2 puan verilir, (ayn1 y1l i¢inde birden fazla takdirname
alinmasi halinde yalniz biri puanlamaya girer.)

¢) Disiplin durumundan:

Son bes yil i¢inde hi¢ ceza almamis olana 3 puan verilir,

¢) Ogrenim durumundan:

Yiiksek Ogrenim yapmus olanlara 6 puan verilir.

d) Hizmet ici egitim durumundan:

Son bes yil i¢inde,

(1) Milli Egitim Bakanliginca agilan yoneticilik kurslarinda basar1 gosterenlere
4 puan,

(2) Milli Egitim Bakanliginca acgilan diger mesleki kurslarda basar1 gosterenlere
2 puan,

(3) Valiliklerce agilan kurs ve seminerlerde basar1 gosterenlere 1 puan verilir.

¢) Yabanca dil bilme durumundan:

(1) Devlet dil sinavin1 kazananlara her dil i¢in 5 puan,

(2) Yeterlik belgesi olanlara her dil i¢in 3 puan verilir.
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f) Meslekteki kideminden:

Meslekteki kideminin, tamamlanmis her yilina 0,5 puan verilir Kidemin on
yildan fazlas1 puanlamaya dahil edilmez.

g) Koy hizmetinden:

Koylerde gegen, tamamlanmis bes ye bes yildan fazla hizmet i¢in 2 puan verilir.

h) Basarih yoneticilik hizmetinden:

(1) Yoneticilik goérevinin tamamlanmis basarili her yili ig¢in puan verilir,
(yoneticilik gorevi tizerinden alinanlar hari¢) Bes yildan fazlasi igin puan verilmez.

(2) 29 uncu madde hiikiimlerine gore vekalet etmekte olanlara 1 puan verilir.

1) Eserlerinden:

Toplam 10 puani gegmemek iizere, yazma veya geviri her mesleki eserin ilki i¢in
4 puan, digerleri i¢in 3 er puan verilir. Puanlamaya girecek eserlerin Talim ve Terbiye
Bagkanliginca Tebligler Dergisinde tavsiye edilmis olmasi sarttir.

Yatili bolge okullar1 ile yetistirme yurtlart miidiirliikleri i¢in yapilacak
puanlamada, bu kurumlarin herhangi birinde yoneticilik yapmis olanlara tamamlanmis
her yoneticilik hizmet y1l1 i¢in ayrica toplami besi gegmemek iizere 1 puan verilir.

Degerlendirme sonuclari:

Madde 20- Degerlendirme sonucu yapilan atamalardan sonra her adaya
basvurdugu yoneticilide atananin aldigt puanla kendi puan toplami, Valilikge
dilekgelerine cevaben bildirilir.

Degerlendirme Sonucu Atamalar

fIk6gretim miidiirliigiine:

Madde 21- Degerlendirme komisyonunca degerlendirilen adaylardan en ¢ok
puan alan ii¢ kisinin, dilekgeleri, sicil fisleri, ¢ift hiikiimlii raporlar1 ve duyurma
yazisinin tasdikli sureti, gerekirse Valiligin adaylar hakkindaki goriisii de belirtilmek
suretiyle, Milli Egitim Bakanhigma gonderilir. Milli Egitim Bakanliginca uygun
goriileni, ilkogretim Miidiirliigline atanir.

Diger miidiirliiklere:

Madde 22 — Agik bulunan ilkokul (yatili bolge ilkokullari, korler, sagirlar ve
diger ozel egitim ilkokullar1 dahil) midiirliikleri ile anaokullar1 ve yetistirme yurtlan
miidirliiklerine, degerlendirme sonucunda en ¢ok puan alan iki adaydan uygun goriileni

mill egitim miidiirliniin inhas1 ve Valilik onayi ile atanir.
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Gezici Basogretmenliklere:

Madde 23- Ag¢ik bulunan uygulama bahgeleri ve beslenme egitimi gezici
basogretmenliklerine, degerlendirme sonucunda en ¢ok puan alan iki adaydan uygun
gorileni milli egitim miidiiriiniin inhas1 ve Valilik onayi ile atanir.

Degerlendirme Dis1 Atamalar

Bir tek istekli:

Madde 24- Agik yoneticiliklere siiresi i¢inde bizden fazla basvuran olmamasi
halinde, 9 ve 10 uncu maddelerde yazili genel ve 6zel-sartlan tasimasi kaydiyla bu
isteklinin atama islemi yonetmeligin degerlendirme hiikiimlerine tabi tutulmadan yetkili
makamlarca yapilabilir.

Basvuran olmamasi:

Madde 25- 11 inci madde geregince yapilan duyurmalara ragmen siiresi iginde
basvuran olmamasi veya 24 {incii madde geregince atama yapilmamasi halinde; agik
yoneticiliklere, 9 ve 10 uncu maddelerde yazili genel ve 6zel sartlar1 tasiyanlardan
uygun goriilenler degerlendirme hiikiimlerine tabi tutulmadan, yetki alanlarina gore
Valilik¢e veya Milli Egitim Bakanliginca atanirlar.

Ik6gretim miifettislerinden:

Madde 26- Agik yoneticiliklere, istekli olan ve siiresi i¢ginde bagvuran ilkogretim
miifettislerinden uygun goriilenler, 9 uncu maddenin (b) ve (c) bentlerinde yazili genel
sartlan tasimalar1 kaydiyla, yetki alanlarina gore, Valiliklerce veya Milli Egitim
Bakanliginca bu Yo6netmeligin degerlendirme hiikiimlerine tabi tutulmadan ve tercihen
atanabilirler.

Yiiksekogrenim yapanlardan:

Madde 27- Yiiksekogrenim yapmis olup da, siiresi iginde bagvuranlardan
yaptiklar yliksekdgrenim alani bakimindan uygun goériilenler; 9 uncu maddenin (b) ve
(c) bentlerinde yazili genel sartlarla 10 uncu maddenin (b) bendinde yazili 6zel sart1
tasimalar kaydiyla, bu Yonetmeligin degerlendirme hiikiimlerine tabi tutulmadan Milli
Egitim Miidiiriiniin inhas1 ve Valinin onay1 ile agik yoneticiliklere (ilkogretim
miidiirliigi harig) tercihen atanabilirler.

Miidiir yardimciliklarina:

Madde 28- Acik bulunan miidiir yardimciliklarina, kurum Ggretmenleri
arasindan miidiir tarafindan teklif edileni, genel ve 6zel sartlar1 tagimasi kaydiyla, milli

egitim miidiirlinlin inhas1 ve Valinin onayi ile atanir.
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Vekaleten atama:

Madde 29- Acik bulunan yoneticiliklere atama yapilincaya kadar islerin
aksamamasi bakimindan:

a) Ilge merkez ilkokul miidiirlerinden yéneticilikte en kidemlisi ilkdgretim
midirligiine.

b) Varsa miidiir yardimcilarindan, yoksa kurum &gretmenleri arasindan uygun
gorileni ilgili kurum midiirliigiine Valilik¢e vekaleten atanirlar.

Yoneticilige vekalet, yoOneticilige atanma bakimindan miiktesep hak teskil
etmez.

Asil 6gretmen varken asil olmayana vekalet gorevi verilemez (MEB, Ilkogretim
Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yerdegistirmeleri ve Gorevden Alinmalar
Hakkinda Yonetmelik, 1971).

6 Temmuz 1975 Tarihli 15287 sayili T.C. Resmi Gazetesinde Milli Egitim
Bakanlhigina Baglh Ilkogretim Yoneticiliklerine atanma - bunlarin yer degistirmeleri ve
gorevden alinmalar1 hakkinda yonetmelik yayimlanmistir.

Bu yonetmelik bir onceki (6 Eylil 1971 de 13948 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan) ilkdgretim Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yer Degistirmeleri ve
Gorevden Alinmalari Hakkinda Yonetmelikten farkli olarak 10. Maddeye e bendi
eklenmistir. Burada ilkdgretim miidiir yardimeciligina atama usul ve esas1 belirtilmistir.
(MEB, 1975).

e) Ilkégretim miidiir yardimahig icin en az iki yil basarih ilkokul
miidiirliigii veya yardimciligi ya da bes yil basar ile 6gretmenlik yapmis olmak,

21. Madde de ilkdgretim miidirligine atanma seklinin ilkdgretim miidiir
yardimciligina atanma sekli ile ayn1 yol izlenecegi hitkkmii getirilmistir (MEB, 1975).

IIk6gretim miidiir ve yardimciligina:

Madde 21 — Degerlendirme komisyonunca degerlendirilen adaylardan en ¢ok
puan alan ii¢ kisinin, dilekgeleri, sicil fisleri, c¢ift hiikiimlii raporlar1 ve duyurma
yazisinin tasdikli sureti, gerekirse Valiligin adaylar hakkindaki goriisii de belirtilmek
suretiyle, Milli Egitim Bakanligina gonderilir. Milli Egitim Bakanliinca uygun goriilen
ilkogretim miidiirliigiine atanir. [Ikdgretim miidiir yardimcilarinin atanmalarinda da ayni
yol izlenir.

28 Eylul 1978 Tarihli 16418 sayili T.C. Resmi Gazetesinde Milli Egitim

Bakanligina Ilkdgretim Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarmn Yer Degistirmeleri ve
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Gorevden Alinmalarma iliskin Yonetmelik ve bir onceki 13948 sayili yonetmelik

arasinda atanma sartlarina hizmet siiresi ve degerlendirme olgiitleri arasinda farkliliklar

olmustur (MEB, 1978) .

Tablo 11: Yoneticiliklere Atanacaklarda Aranacak Sartlar Ve Degerlendirme
Olciitleri Arasindaki Farklar

6 Eyliil 1971 Tarihli 13948 sayih T.C. Resmi
Gazetesinde yayimlanan Yonetmelik

28 Eyliil 1978 Tarihli 16418 sayih T.C.
Resmi Gazetesinde yayimlanan Yonetmelik

Miidiir yardimeciliklari i¢in, en az bir y1l
Ogretmenlik yapmis olmak,

Miidiir Yardimeciliklari i¢in en az ii¢ 6gretim
yil1 bagarili 6gretmenlik yapmis olmak,

Anaokulu ve ilkokul miidiirliikleri uygulama
bahgeleri ve beslenme egitimi gezici
basogretmenlikleri i¢in; en az iki yil
ogretmenlik veya bir y1l miidiir yardimciligi
yapmis olmak,

Anaokulu ve ilkokul miidiirliikleri, uygulama
bahgeleri ve beslenme egitimi gezici
bagogretmenlikleri i¢in en az bes 6gretim yili
basarili 6gretmenlik veya iki 6gretim yili
miidiir yardimcilig1 yapmis olmak.

Degerlendirme komisyonu milli egitim
miidiiriiniin bagkanliginda asagida belirtilen
iiyelerden kurulur.

a) Ilgili milli egitim miidiir yardimeis,

b) 11 ilkégretim miifettisleri kurulu bagkani,
¢) Il ilkdgretim miifettislerinin, il merkezinde
oturanlar arasindan sececekleri bir ilkdgretim
miifettisi,

¢) Merkez ilkogretim miidiirii (birden fazla ise
kendi aralarindan segecekleri biri),

d) Merkez ilkokul miidiirlerinin kendi
aralarindan segecekleri bir ilkokul miidiird,

Degerlendirme komisyonu Milli Egitim
Miidiiriiniin ya da ilgili miidiir yardimcisinin
baskanliginda agagidaki iiyelerden olusur. ,
a) Il ilkdgretim miifettisleri Kurulu Baskani,
b) il ilkogretim miifettislerinin, il merkezinde
oturanlar arasindan sececekleri bir ilkogretim
miifettisi,

¢) Merkez Ilge ilkogretim miidiirii,

¢) Merkez ilgenin ilge merkezindeki
ilkokullarinda gorevli 6gretmenlerin kendi
aralarindan segecekleri bir 6gretmen.

Degerlendirme asagidaki dlciilere gore yapilir:
a) Basar1 durumundan:

Son {i¢ y1l iginde alman ¢ift hiikiimlii
raporlarinin ortalamasi,

1. Ustiin veya cok iyi olanlarin her senesi igin
5 puan,

2. lyi olanlarm her senesi igin 3 puan,

3. Orta olanlarin her senesi i¢in 1 puan verilir.

Degerlendirme asagidaki olciitlere gore
yapilir:

a) Basar1 durumundan,

Son bes yilda alan ¢ift hiikiimlii raporlarin
ortalamasi,

1. Ustiin ya da ¢ok iyi olanlarin her senesi Igin
3 puan,

2. iyi olanlarin her senesi i¢in 2 puan,

3.0Orta olanlarin her senesi i¢in 1 puan verilir.

Miikafat durumundan:

1. Her 6diil i¢in 5 puan,

2. Her takdirname icin 2 puan verilir, (ayn1 yil
i¢inde birden fazla takdirname alinmasi
halinde yalniz biri puanlamaya girer.)

Odiil durumundan:

1.Her iistlin basarili olanlara 2 puan verilir.
2.Her takdirname Igin bir puan verilir. (Her
dgretim yili I¢in ancak bir takdirname
degerlendirilir.)

Ogrenim durumundan:
Yiiksekogrenim yapmis olanlara 6 puan
verilir.

Ogrenim durumundan:
En az 3 yi1l yiiksekogrenim yapanlara 3 puan
verilir,
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Hizmet i¢i egitim durumundan:

Son bes yil i¢inde,

1. Milli Egitim Bakanliginca agilan yoneticilik
kurslarinda basar1 gosterenlere 4 puan,

2. Milli Egitim Bakanliginca agilan diger
mesleki kurslarda bagar1 gdsterenlere 2 puan,
3.Valiliklerce acgilan kurs ve seminerlerde
basar1 gosterenlere 1 puan verilir.

Hizmet i¢i egitim durumundan:
Milli Egitim Bakanliginca agilan yoneticilik
kurslarinda basar1 gosterenlere 1 puan verilir.

Yabanci dil bilme durumundan:

1. Devlet dil sitnavini kazananlara her dil i¢in 5
puan,

2. Yeterlik belgesi olanlara her dil i¢in 3 puan
verilir.

Meslekteki kideminden:

Meslekteki kideminin, tamamlanmis her yilina
0,5 puan verilir. (Kidemin on yildan fazlasi
puanlamaya dahil edilmez.)

Mesleki kidemi:

Meslek kideminin, tamamlanmis her yilina 0,5
puan verilir. Kidemin 15 yildan fazlasi
puanlamaya katilmaz.

Koy hizmetinden:
Koylerde gegen, tamamlanmis bes ye bes
yildan fazla hizmet i¢in 2 puan verilir.

Koy hizmetinden:
Koylerde gegen tamamlanmus her yil I¢in 0,25
puan verilir.

Basarili yoneticilik hizmetinden:

1. Yoneticilik gorevinin tamamlanmig basarilt
her yili i¢in puan verilir, (yoneticilik gorevi
iizerinden alinanlar haric) Bes yildan fazlasi
icin puan verilmez.

2. 29 uncu madde hiikiimlerine gore vekalet
etmekte olanlara 1 puan verilir.

Basarili yoneticilik hizmetinden:
31. madde hiikiimlerine gore vekalet etmekte
olanlara (1) puan verilir.

Eserlerinden:

Toplam 10 puani gegmemek iizere, yazma
veya ceviri her mesleki eserin ilki i¢in 4 puan,
digerleri i¢in 3 er puan verilir. Puanlamaya
girecek eserlerin Talim ve Terbiye
Bagkanliginca Tebligler Dergisinde tavsiye
edilmis olmasi sarttir.

Yukarida belirtilen puanlara ek olarak il milli
egitim midiirii yalniz bir aday igin (5) takdir
puani kullanma hakkina sahiptir. Bu takdirinin
puanlama bittikten sonra gizli ve gerekceli bir
yazi ile puanlama evrakina ekler. Bu puan
toplam puana ilave edilir. Puanlamada esitlik
oldugu takdirde Milli Egitim Miidiiriiniin
takdir kullandig1 aday 6ncelik alir.
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10 Kasim 1981 Tarihli 17510 Sayili Resmi gazetede yayimlanan Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yénetici ve Ogreticilerinde Aranacak, Nitelik ve Sartlara Ait Y&netmelik’in
4,5, 7,9, 45, 46, 47, 48, 49. Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Y 6netmelik
cikmistir (MEB, 1981).

13470 Sayili Resmi Gazetede ¢ikan yonetmelikte 6zel ilkokul mudiirligiine
atama sart1 Ilk 6gretmen Okulu mezunu olup ilkokullarda en az iki yil basari ile
O0gretmenlik veya bir yil yoneticilik yapmis olma sartt aranmistir. 17510 Sayili Resmi
gazetede yayimlanan ydnetmelikte ise 6zel ilkokul miidiirliigiine, Ilkokullarda bes yil
ogretmenlik ya da iki yil yoneticilik yapmis olanlar atanirlar hiikmii getirilmistir (MEB,
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetici ve Ogreticilerinde Aranacak, Nitelik ve Sartlara Ait
Yonetmelik’in 4, 5, 7, 9, 45, 46, 47, 48, 49. Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki
Yonetmelik, 1981).

15 Aralik 1981 Tarihli 17545 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan ilkdgretim
Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yer Degistirmeleri ve Gorevden Alinmalarina
iliskin Yonetmeligin 9. , 20. ve 34. Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik
ctkmistir. (MEB, Ilkogretim Yoneticiliklerine Atanma, Bunlarin Yer Degistirmeleri ve
Gorevden Alinmalarina iligkin Yonetmeligin 9., 20. ve 34. Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkinda Yo6netmelik, 1981).
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Tablo 12: 28 Eyliil 1978 Tarihli 16418 sayih T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan
Yonetmeligin degistirilen 9. , 20. Ve 34 maddelerinin yaymlandigi 15 Arahk 1981
Tarihli 17545 sayih T.C. Resmi Gazetede Yayimlanan Yonetmelik

28 Eyliill 1978 Tarihli 16418 sayih T.C.
Resmi Gazetesinde yayimlanan Yonetmelik

15 Arahk 1981 Tarihli 17545 sayih T.C.
Resmi Gazetede Yayimlanan Yonetmelik

GENEL KOSUL:

Madde 9 — Bu Yonetmelik hiikiimlerine gére bir
géreve atanmasi yapilacak yoOneticilerin asil
Ogretmen olmasi zorunludur.

GENEL SARTLAR:

Madde 9 — Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
atanmas1 yapilacak yoneticilerde asagida yazili
genel sartlar aranir.

a. Asil 6gretmen olmak,

b. Son i¢ yil igcinde kinama veya maas kesimi
cezalarindan daha agir bir disiplin cezasi almamis
bulunmak,

c. Son {i¢ yil i¢inde yoneticilik gdrevi iizerinden
almmamis olmak,

DEGERLENDIRME OLCUTLERI:

a. Basar1 Durumundan:

Son ii¢ yilda aliman ¢ift hiikiimli raporlarin
ortalamasi,

1) Ustiin ya da cok iyi olanlarm her senesi igin ii¢
puan,

2) lyi olanlarin her senesi icin iki puan,

3) Orta olanlarin her senesi igin bir puan verilir.

b. Odiil Durumundan:

1) Her iistiin basarili y1l i¢in iki puan verilir.

2) Her takdirname igin bir puan verilir. (Her
O6gretim  yili  i¢cin ancak bir takdirname
degerlendirilir.)

c. Disiplin Durumundan:

Son ii¢ yil iginde hi¢ ceza almamis olana ii¢ puan
verilir,

¢. Ogrenim Durumundan:

En az ii¢ yil yiiksekdgrenim yapanlara ii¢ puan
verilir.

d. Hizmet - i¢i Egitim Durumundan:

Milli Egitim Bakanlhiginca agilan yoneticilik
kurslarinda basar1 gésterenlere bir puan verilir.

e. Mesleki Kidemi:

Meslek kideminin, tamamlanmig her yilina 0,5
puan verilir. Kidemin 15 yildan fazlasi puanlamaya
katilmaz.

f. Kdy Hizmetinden:

Koylerde gecen tamamlanmis her yil i¢in 0,25
puan verilir.

g. Basaril1 Yoneticilik Hizmetinden:

30. Madde hiikiimlerine gore vekélet etmekte
olanlara (1) puan verilir.

DEGERLENDIRME OLCUTLERI:

Madde 20 — Degerlendirme asagidaki oSlgiitlere
gore yapilir:

a) Basar1 Durumundan:

Son bes yilda aliman ¢ift hiikiimli raporlarin
ortalamast.

1. Ustiin ya da cok iyi olanlarin her senesi Igin ii¢
puan,

2.1yi olanlarin her senesi Igin iki puan,

3.0rta olanlarin her senesi i¢in bir puan verilir.

b) Odiil Durumundan:

1. Her iistiin basarili olanlara Iki puan verilir.

2. Her takdirname Igin bir puan verilir. (Her
ogretim yih  Ig¢in  ancak bir takdirname
degerlendirilir.

¢) Ogrenim Durumundan:

En az Ug yil yiiksek Ogrenim yapanlara Ug puan
verilir,

¢) Hizmet - I¢i Egitim Durumundan:

Milli Egitim Bakanliginca agilan yoneticilik
kurslarinda basar1 gosterenlere bir puan verilir.

d) Mesleki Kidemi:

Meslek kideminin, tamamlanmig her yilina 0,5
puan verilir. Kidemin 10 yildan fazlasi puanlamaya
katilmaz.

e) Koy Hizmetinden:

Koylerde gecen tamamlanmus her yil igin 0,25
puan verilir.

t) Basaril1 Yoneticilik Hizmetinden:

31. madde hiikiimlerine gore vekalet etmekte
olanlara (1) puan verilir.

KURUMCA  ALINMA: Madde 34 —
Basarisizligi, yetersizligi, yasa ve yonetmeliklere
aykirt uygulamalari, sicilleri ve miifettis raporlari
ile kamtlanan veya haklarinda yapilacak
sorusturma sonucunda kinama cezasinin {istiinde
agir disiplin cezalarna carptirilan yoneticilerin
yoneticilik gorevleri ilgili disiplin kurulunun
damigma niteligindeki karar1 ile atamaya yetkili
makamlarca tizerlerinden alinir.

GOREVIN ALINMASI: Madde 34 —
Basarisizlig1, yetersizligi, yasa ve yonetmeliklere
aykir1 uygulamalari, sicilleri ve miifettis raporlar
ile sabit olan veya haklarinda yapilacak sorusturma
sonucunda kinama veya maas kesimi cezalarindan
daha agir disiplin  cezalarina  garptirilan
yoneticilerin yoneticilik gorevleri, ilgili disiplin
kurulunun damisma niteliginde karar1 alinmak
suretiyle, atamaya yetkili makamlarca {izerlerinden
alinir.
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5 Aralik 1983 Tarihinde 18242 sayili resmi gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Tasra Teskilatt Yoneticilerinin Atanmalarina ve Gorevden Alinmalarina
Iliskin Yénetmelik yayinlanmistir. Bu ydnetmelik, daha onceki yonetmelige gore
nitelikler ve degerlendirme Olgiitleri bakimindan asgari diizeye inmis gibi
goriinmektedir (MEB, 1983).

Nitelikler

Madde 4- Saglik kurum ve kuruluslarindaki unvanli kadrolara atanacaklar harig
olmak tizere bu Yonetmelik kapsamina giren yoneticiliklere atanacak adaylarin:

a) Egitim ve Ogretim hizmetleri siifindan olmalar1 veya bu smifta gorev

alacaklarda aranan nitelikleri tagimalari,

b) Ogretmenlikte adayliklarmin (stajyerliklerinin) kaldirilmis olmast,

c) Bakanlik merkez veya tasra teskilatinda ¢alismakta olmalari,

d) Sartlar1 6zel kanunlar ile tespit edilmis olan yoneticiliklere atanacaklarin, bu

Kanunlarda belirtilen sartlari tagimalari,

e) Sicil ve teftis raporlar1 sonuglarma goére, son ii¢ yillik genel basar

derecelerinin “iyi” olmasi,

f) “Ayliktan Kesme Cezas1” ndan daha agir bir ceza almamis olmalart gereklidir.

Tercih sebepleri

Madde 5- Acik yoneticiliklere yapilacak atamalarda, 4 iincli maddede yazili
nitelikleri tagiyan adaylarin se¢imi yapilirken;

a) Yoneticilik kidemi,

b) Odiil, takdirname ve tesekkiirti,

C) Atanacagi yoneticilik alanina gérevinin ve branginin uygunlugu,

d) Mesleki ve teknik okullarin miidiirliiklerine atanacaklarin meslek dersleri
ogretmenlerinden olmasi, tercih sebebi olarak degerlendirilir (MEB, 1983).

Madde 15- ilkokul miidiirlerinin atamalari, il degerlendirme kurullarinin tespit
etmis oldugu adaylar arasindan; milli egitim miidiiriiniin teklifi ve valinin onay1 ile
gergeklestirilir.

Madde 16- ilkokul miidiir yardimcilarinin atamalari, okul miidiirlerinin teklifleri
adaylar arasindan milli egitim miidiiriiniin teklifi ve valinin onay1 ile gergeklestirilir
(MEB, Milli Egitim Bakanligi Tasra Teskilati Yoneticilerinin Atanmalarina ve
Gorevden Alinmalarina iligkin Ydnetmelik, 1983).
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5 Ekim 1990 Tarihli 20656 sayili T.C. Resmi Gazetesinde Milli Egitim
Bakanligina Bagli Okul ve Kurum Yoneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalar1 Hakkinda
Yonetmelikte yonetim kademeleri ve yonetici olarak atanacaklarda aranacak sartlar su
sekildedir.

Yonetim Kademeleri

Madde 6- Bu Yonetmelik kapsamina giren okul ve kurumlarin yonetim
kademeleri su sekildedir:

a) Birinci kademe; okul ve kurum miidiir yardimcist,

b) Ikinci kademe; C tipi okul miidiirii, miidiir basyardimcisi, bastabip yardimecisi,

¢) Ugiincii kademe; B tipi okul ve kurum miidiirii,

¢) Dordiincii kademe; A tipi okul ve kurum miidiirii, bastabip.

Bakanlik merkez ve tagra teskilatinda 1-4 dereceli unvanl kadrolarda gegirilen
stireler (sef hari¢) 4’lincii kademe yoneticiliginde, sef olarak gegirilen siireler ise birinci
kademe yoneticiliginde gegmis sayilir.

Yénetim gorevine ilk giris birinci kademeden baslar. Ikinci ve miiteakip kademe
yoneticiliklerine bir alt kademeden atama yapilir. Ancak bos bulunan yoneticilik
gorevine bir alt kademeden istekli bulunmamasi halinde diger sartlar1 tasimak kaydiyla
bir alt kademede gorev yapmamis olanlardan da atama yapilabilir.

Y 6netim kademelerinin her birinde ¢aligsma siiresi en az ii¢ yildir.

Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar

Madde 7- Bu Yonetmelik kapsamina giren okul ve kurumlarin yoneticiliklerine;
Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda calisan yliksekogrenimli personel arasindan atama
yapilmasi esastir.

Adaylarda aranacak genel sartlar sunlardir:

a) Egitim ve 6gretim hizmetleri siifinda olmak ve bu simifta gorev alacaklarda
aranan nitelikleri tagimak.

b) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifinda adayligi kalkmis olmak.

c) Kalkinmada oOncelikli iller disinda kalan yerlerdeki okul ve kurum
yoneticiliklerine atanacaklar i¢in zorunlu hizmetini yapmis olmak.

¢) Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglar hari¢) hapis
cezasina mahkim edilmemis ve son bes yillik hizmet siiresi i¢inde ayliktan kesme veya

maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezas1 almamig olmak.
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d) Sartlar1 6zel mevzuatla tespit edilmis olan yoneticiliklere atanacaklar i¢in
mevzuatinda belirtilen sartlar tagimak.

e) Sicil raporlarina gore son ii¢ yillik hizmet siiresi iginde olumsuz sicil atmamis
olmak. Ancak, 1’ inci Aksam Sanat Okulu, 2’inci Aksam Sanat Okulu (Ders Aletleri
Yapim Merkezi), 3’incii Aksam Sanat Okulu (Film-Radyo-Televizyon ile Egitim
Merkezi), Milli Egitim Basimevi, Devlet Kitaplar1t Doner Sermayesi, genglik ve izcilik
kamp tesisleri, ogretmenevleri ve diger sosyal tesisler yoneticilikleri, Hemsirelik
Yiiksek Okulu veya Saglk Idaresi Yiiksekokulu mezunu olma ve tabiplik ve dis
tabipligi niteligi aranan yoneticiliklerde (a) ve (b) fikralarinda belirtilen sartlar aranmaz.

Okul ve Kurumlara Miidiir Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar

Madde 8- Bu Yonetmelik hiikiimlerine gére okul ve kurumlara miidiir olarak
atanacaklarda aranacak 6zel sartlar sunlardir:

a) A tipi okul ve kurumlara miidiir olarak atanacaklar i¢in en az on iki yil
hizmeti bulunmak ve bu hizmetin en az alti yilin1 yonetim kademelerinde gegirmis
olmak.

b) B tipi okul ve kurumlara midiir olarak atanacaklar ig¢in en az dokuz yil
hizmeti bulunmak ve bu hizmetinin en az {i¢ yilin1 yonetim kademelerinde gegirmis
olmak.

c) C tipi okullara miidiir olarak atanacaklar i¢in en az alt1 y1l hizmeti bulunmak
ve bu hizmetinin en az {i¢ yilin1 yonetim kademelerinde gegirmis olmak.

¢) Ilkokullara miidiir olarak atanacak ilkokul dgretmenlerinden en az 15 hizmet
yilmi dolduranlar i¢in yukaridaki (a), (b), (c) fikralarinda belirtilen yonetici olarak
gecirilmesi gereken siireler dikkate alinmaz.

d) Anadolu ve fen liseleri ile yabanci dil agirlikli diger okullara miidiir olarak
atanacaklar i¢in yabanci dil bilmek.

e) Bransi, atanacagi okul ve kurumun 6zelligine uygun olmak.

f) Halk egitimi merkezlerine (7. ve 9. Aksam Sanat Okullar1 dahil) miidiir olarak
atanacaklar i¢in en az lisans 6grenimi gormiis olmak.

g) Ciraklik egitim merkezlerine (4’lincii Aksam Sanat Okulu dahil) miidiir
olarak atanacaklar i¢in mesleki ve teknik alanda yiiksekogrenim gormiis olmak.

h) Hastane ve saglik egitim merkezleri bastabipligi i¢in tabip veya dis tabibi

olmak.
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1) Hastane ve saglik egitim merkezi miidiirliigii i¢in Saglk Idaresi Yiiksek Okulu
mezunu olmak veya saglik bilimleri, yOnetim-igletme alaninda lisans diizeyinde
O0grenim gormiis olmak.

i) Film-Radyo-Televizyon ile Egitim Merkezi (3 iincii Aksam Sanat Okulu)
midirliigiine atanacaklar i¢in pedagojik formasyonunun yani sira basin-yayin ve
haberlesme alaninda lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmak.

j) Mesleki ve Teknik Acik Ogretim Okulu Miidiirliigiine atanacaklar icin
mesleki ve teknik alanda lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmak.

Okul ve Kurum Miidiir Basyardimcis1 veya Miidiir Yardimceis1 Olarak
Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar

Madde 10- Bu Yonetmelik kapsamina giren okul ve kurumlara midiir
basyardimecisi olarak atanacaklarda; en az ii¢ y1l hizmetinin bulunmasi, bunun en az iki
yilinin  yonetim kademelerinde ge¢cmis bulunmasi, miidiir yardimcis1 olarak
atanacaklarda ise; en az iki y1l 6gretmenlik veya alanlarinda gorev yapmis bulunmalari
sartlar1 aranir (MEB, Milli Egitim Bakanligmma Bagli Okul ve Kurum Yoneticilerinin
Nitelikleri ile Atanmalar1 Hakkinda Yonetmelik, 1990).

7 Haziran 1993, 21600 Sayili Resmi Gazete’ de Yayimlanan yonetmelik ile 5
Ekim 1990 Tarihli 20656 sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Milli Egitim
Bakanligina Bagli Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeliginin arasindaki fark Okul
miidiirii ve miidiir yardimcis1 atamalarinda hizmet siiresi sartinin agsagi inmesidir. 21600
Sayili Resmi Gazete’ de A tipi kurumlarda miidiir olarak atanacaklarda hizmet siiresi 8
yil ve bu hizmetin en az dort yilim1 yonetim kademelerinde gecirmis olmak sarti
aranirken, 20656 Sayili Resmi Gazete ‘de A tipi kurumlarda miidiir olarak
atanacaklarda hizmet siiresi 12 yil hizmeti bulunmak ve bu hizmetin en az alt1 yilini

yonetim kadrolarinda gecirmis olma sart1 aranmistir (MEB, 1993).
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Tablo 13. Kurumlara Miidiir, Miidiir Basyardimcisi ve Miidiir Yardimeis1 Olarak
Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar

5 Ekim 1990, 20656 Sayili Resmi Gazete’ de

Yayimlanan Yonetmelik

7 Haziran 1993, 21600 Sayili Resmi

Gazete ’de Yayimlanan Yonetmelik

A tipi okul ve kurumlara miidiir olarak
atanacaklar i¢in en az on iki y1l hizmeti
bulunmak ve bu hizmetin en az alt1 y1lim
yonetim kademelerinde gecirmis olmak.

A tipi kurumlara miidiir olarak
atanacaklar icin en az sekiz y1l hizmeti
bulunmak ve bu hizmetin en az dort yilin
yonetim kademelerinde gecirmis olmak.

B tipi okul ve kurumlara miidiir olarak
atanacaklar i¢in en az dokuz y1l hizmeti
bulunmak ve bu hizmetinin en az ii¢ y1lin1
yonetim kademelerinde gecirmis olmak.

B tipi kurumlara miidiir olarak
atanacaklar i¢in en az alt1 y1l hizmeti
bulunmak ve bu hizmetin en az iki yilim1
yonetim kademelerinde gecirmis olmak.

C tipi okullara miidiir olarak atanacaklar i¢in en
az alt1 y1l hizmeti bulunmak ve bu hizmetinin en
az ii¢ yilin1 yonetim kademelerinde gegirmis
olmak.

C tipi kurumlara miidiir olarak
atanacaklar i¢in en az dort yil hizmeti
bulunmak.

Ilkokullara miidiir olarak atanacak ilkokul
Ogretmenlerinden en az 15 hizmet yilin1
dolduranlar i¢in yukaridaki (a), (b), (c)
fikralarinda belirtilen yonetici olarak
gecirilmesi gereken siireler dikkate alinmaz.

C tipi kurumlara miidiir olarak
atanacaklar i¢in en az dort yil hizmeti
bulunmak.

Anadolu ve fen liseleri ile yabanci dil agirlikli
diger okullara miidiir olarak atanacaklar i¢in
yabanci dil bilmek.

Anadolu ve Fen liseleri ile yabanci dil
agirlikl egitim ve 6gretim yapan
kurumlara miidiir olarak atanacaklar igin
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavinda en az C
diizeyinde bagarili olmak veya sayilmak,

Brangi, atanacagi okul ve kurumun 6zelligine
uygun olmak.

Brang1 atanacagi kurumun 6zelligine
uygun olmak.

Yonetim alaninda egitim, kurs ve seminer
goérmiis olmak.

Okul ve kurumlara miidiir bagyardimcisi olarak
atanacaklarda; en az {i¢ yil hizmetinin
bulunmasi, bunun en az iki yilinin yénetim
kademelerinde gegmis bulunmasi.

Okul ve kurumlara miidiir bagyardimcisi
olarak atanacaklar miidiir yardimcilig
yapmis olmasi.

Miidiir yardimcisi olarak atanacaklarda ise; en
az iki y1l 6gretmenlik veya alanlarinda gérev
yapmig bulunmalar1 sartlar1 aranir.

Miidiir yardimciligia atanacaklarda ise
ogretmenlikte adayliginin kalkmig olmasi
sartlan aranir.




116

Bu iki yonetmelik (20656 Sayili Resmi Gazete’ de Yayimlanan Ydnetmelik ve
21600 Sayili Resmi Gazete’ de Yayimlanan Yonetmelik) arasindaki fark atamalarda
kurum igerisinde hizmet siiresinin asagiya c¢ekilmesi ve yonetimde gorevde kalma
siiresinin de buna bagl olarak azaltilmasidir. Getirilen yeni yonetmelikle daha kisa
hizmet siiresinde okullarda yonetici olma imkan1 sunulmustur.

21600 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim Bakanligina Bagl
Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeliginin” 24. Maddesinin iglincii fikrasinda
“Bulunduklar1 kurum yoneticiliklerinde en az 4 yil siire ile yoneticilik yapanlarin bu
stireye ait genel denetim sonuglart ile sicil basar1 ortalamalar1 dikkate alinarak, gerekli
goriilmesi halinde atamaya yetkili makamlarca gorev yerleri il igcinde degistirilebilir”
(MEB, 1993), maddesi 13 Nisan 1994 Tarihli 21904 Sayili Resmi Gazetede
“Bulunduklar1 kurum yoneticiliginde ti¢ 6gretim yili ¢calisanlarin gorev yerleri herhangi
bir sarta bagli olmaksizin degistirilebilir.” Hiikkmii ile degistirilmistir (MEB, 1994).

Gorev yeri degistirme iggdrenlere yonetimin sundugu 6diil veya ceza olabilir.
Gorev yeri degistirmenin hukuki ¢izgileri olmasi gerekir. Isgérenin keyfi bir sekilde
gorev yeri degistirilmesi meritokratik ilkelere aykiridir. Isgdren, siyasi ve diger baski
gruplarinin tarafli etkisini iizerinde hissederse Orgiit i¢inde etkinligi kalmayabilir.
Yonetmeligin bu maddesi siyasi gili¢ ile hak etmeyen birinin “keyfi uygulama
sonucunda” daha iyi bir egitim kurumuna gelmesi igin hazirlanmis yonetmelik gibi
goriinmektedir.

22417 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina Bagh
Kurum Yoneticileri Atama Yonetmeligi (MEB, 1995), 21600 Sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan yonetmeligin “Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Sartlar”,
“Kurumlara Miidiir Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar” ve “Y®netici Olarak
Atanacaklarda Dikkate Alinacak Tercih Sebepleri” basliklar altindaki maddeler ayni
sartlar1 istemektedir.

Bu iki yonetmeligin yonetici atama usuliindeki fark ise, 21600 Sayili resmi
gazetede yayimlanan yonetmeligin 13. Maddesinde “Bu Yonetmelik kapsamina giren
kurumlarm acik bulunan yoneticiliklerine yapilacak atamalar i¢in Degerlendirme
Formundaki (Ek-2) bilgi basliklarina gore adaylarin degerlendirmesi esastir.” Hikmii
varken 22417 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan yonetmelikte ise (Ek-2)

degerlendirme formu ile miilakat sonucunda atama yapilacagi belirtilmistir.
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23.09.1998 Tarih 23472 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine
Iliskin Yonetmelik” ile okul yoneticilifine atanma iki asamali smav sisteminden
olusmustur. Birinci asama (se¢gme) sinavinda 100 puan {izerinden 70 puan ve {istii
alanlar basari listesindeki en yiiksek puandan baglayarak bir program dahilinde hizmet
ici egitime alinmistir. Yonetici adaylart 120 saatlik yonetim alaninda zorunlu hizmet ici
egitim programina katilmis ve hizmet ici egitim yonetmeligine gore degerlendirme
sinavi yapilmistir. Bu sinav sonucunda en az 70 puan alanlar basarili sayilmislardir.
Degerlendirme sinavinda basarili olanlara katildiklari egitim programinin tiirii, ddnemi
ve basar1 derecesini gosteren bes yil gegerliligi olan bir sertifika verilmistir. Bu sertifika
ile bos okul yoneticilikleri i¢in bagvuru yapma hakki elde edilmistir (MEB, Milli Egitim
Bakanligina Baglhi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine
Mliskin Yonetmelik, 1998).

Tiirk Milli Egitim tarihinde ilk defa uygulanan iki asamali sinav ve hizmet igi
kursla egitim kurumlarina yonetici atama yonetmeligi Tiirk Milli Egitim Sisteminde bir
milat olarak kabul edilmelidir. Milli Egitimin yonetici yetistirmede yoneticilerin
atamalarinda bazi ek niteliklerin uygulanmasi bir anlamda “Ciraklik Modelinin”
(Simsek, 2003) terki anlamina gelmistir. Bu yonetmelikte yonetici adayinin zorunlu
katilmini gerektiren 120 saatlik hizmet i¢i kursla yonetim alaninda yetistirilmesini
ongoren ilk yonetmelik 6zelligini tagimaktadir.

Se¢me Sinavi Konulari

Madde 13- Se¢gme sinavi konular1 ve puan degerleri sunlardir:

a) Tirk¢e- Kompozisyon %30,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik %20,

¢) Kamu yénetimi ile ilgili mevzuat, milli egitim mevzuati, egitim yonetimi ve
egitim sistemi ile ilgili temel bilgiler %50 (MEB, 1998).

Egitim kurum yoneticisi olmak icin alinmasi gereken hizmet i¢i egitim kursuna
girme sart1 olan smavin, yonetim ile alakali olmadigy, ilgili konularin disinda sorularin
oldugu goriilmektedir (Balc1 & Cinkir, 2003, s. 218).

Liyakat ilkesine gore yapilacak sinav igeriginin, adayin yapacag isle anlamli bir
iligkisinin olmas1 gerekmektedir. Sinav igerigi, icra edilecek gorevin yeterliligini

Olcecek kapsamda olmalidir.
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Bu uygulamada basarili yonetici adaylarinin atamalarindaki gecikme, hizmet igi
egitimin niteligi, kursun yogun sekilde bir ay gibi kisa siirede verilmesi, adaylarin
egitim ihtiyaclarina karsilik vermemesi, uygulamanin yararliliklarini tartisilir hale
getirmistir (Balc1 & Cinkir, 2003, s. 218).

Milli Egitim Bakanligimizda, hizmet i¢i egitim zorunlu bir biirokratik siirecin
tamamlanmas1 gerektigi algisiyla katilimin saglandig1 egitim siirecidir. Siirenin kisaligi,
sunularin etkililigi, uygulama eksikligi, ogreticinin yetersizligi, kursiyerlere saglanan
sosyal imkanlar hizmet i¢i egitimin etkililigini diisiiren faktorlerdir.

11 Ocak 2004 Tarih 25343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”
okul miidiir yardimciligina atanacaklar1 belirlemek amaciyla bakanlikca tespit edilecek
merkezlerde merkezi sistemle yazili olarak segme sinavi yapilmasi hitkmii getirilmistir.

Daha 6nce miidiir yardimciligr atamasi okul miidiiriiniin kurum igerisinde teklif
ettigi Ogretmenler arasindan yapilmasi esasti. Miidiir bagyardimciligi ve miidiir
yardimcihigina bagvuru Yonetici Goérev Istek Formu ile yapilirdi. Milli Egitim
Miidiirliglince Degerlendirme Formu iizerinden yapilan degerlendirme sonunda en
yiikksek puan alan adayin atamasi gergeklestirilirdi. Miidiir Bagyardimcilig1 ve miidiir
yardimciligina egitim kurumu miidiiriintin teklifi, milli egitim miidiiriiniin uygun gortisii
ve valinin onayi ile atama yapilirdi.

Burada egitim kurum miidiirii, miidiir bagyardimcis1 ve miidiir yardimcisin
secerken atama ilanmi resmi bir sekilde duyurur. Kurum icerisinde liyakat ve basari
esaslari, sadece miidiiriin Milli Egitim Miidiirliigiine atama teklifinde bulundugu kisiler
arasinda degerlendirilir. Nitelik bakimindan daha iyi olanlar, miidiiriin kendilerini bu
secimde aday gostermemelerinden dolayr yonetici olma hakkini yitirirler. Kamu
personel sisteminin liyakat ve kariyer ilkesi bu durumda ¢ignenmis olur. Egitim kurum
midiiriniin, kendisiyle ¢alisacak personeli, kendi tasarrufu ile se¢gmesi liyakat esasli
degil; okul yonetiminde iy1 bir takim kurma diisiincesiyle olusturulmus bir eylem olarak
goriilebilir.

11 Ocak 2004 Tarih 25343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”
egitim kurum miidiirliigline atamas1 su sekilde yapilir (MEB, Milli Egitim Bakanlig

Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, 2004) .
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En fazla ii¢ egitim kurumu miidiirliigiine EK-1"deki Yoneticilik Istek Formu ile
atama yetkisi Bakanliga ait olanlar icin valilikler araciligiyla Bakanliga, atama yetkisi
valiliklerde olanlar icin valiliklere basvuruda bulunurlar.

EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formu iizerinden yapilacak degerlendirme
sonucunda en yiiksek puan alan bes aday miilakata alinmaya hak kazanir.

Miilakat  komisyonunca EK-3’teki Miilakat Formu iizerinden yapilacak
degerlendirme sonucunda en yiiksek puan alan adayin atamasi en ge¢ 3 ay icerisinde
atamaya yetkili makamca yapilir.

Miidiir Basyardimciligina Atama

Madde 21 —

Miidiir Bagyardimciligina, miidiir yardimcisi olarak en az bir yil gérev yapmuis
olmak kaydiyla halen o ilde gorev yapanlar arasindan egitim kurumu miidiiriiniin
teklifi, milli egitim miidiiriiniin uygun goriisii ve valinin onayt ile duyuru yapilmaksizin
atama yapilir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama
ve Yer Degistirme Y oOnetmeligi, 2004).

Egitim kurum miidiirii il icerisinde uygun gordiigii aday1 Milli Egitim Miidiiriine
teklif eder. Atama, valinin onay1 ile duyuru yapilmaksizin yapilir. Bu siireclerde agik
sinav yapilmadigi, layik olan degerlendirilmedigi, atamanin duyurusu yapilmadigi i¢in
liyakat ilkesine aykiridir. Miidiir yardimciliginda 1 y1l gibi kisa hizmet siiresinin miidiir
bagyardimciliginda yeterli goriilmesiyle kidem ve hizmet siiresinin dikkate alinmamasi,
kurum disindan da atamanin yapilmasi kariyer ilkesine aykirt durumlardir.

Egitim kurum midiirii kendisine tevdi edilen miidiir basyardimcisi atamasini
kariyer, liyakat ilkesinin uygunluguna isgoérenlerle karar paylagimi sonucunda hak
edene vermigse Odiil sistemi Orgiit icerisinde takdir kazanacaktir. Bunun sonucunda
calisanlan glidiileyecek, isgorenler arasinda adalet duygusunu saglamlastiracaktir. Bu
durum iggorenler arasinda Orgiit amaglarini yerine getirecek yeni olumlu davraniglar
kazandiracaktir.

11 Ocak 2004 Tarih 25343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”
okul miidiir yardimciligina atanacaklar1 belirlemek amaciyla yapilacak sinavin konulari
ve puan degerleri sunlardir (MEB, Milli Egitim Bakanlhig Egitim Kurumlari

Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Y onetmeligi, 2004).
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Madde 13 —

Swnav konulari ve puan degerleri sunlardir:

a) Tiirkge dilbilgisi-kompozisyon: %20,

b) Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi ve ulusal giivenlik: %15,

¢) Kamu yonetimi mevzuati ile ilgili temel bilgiler: %15,

d) Genel kiiltiir: %15,

e) Milli Egitim mevzuati, egitim yonetimi ve Tiirk egitim sistemi ile ilgili temel
bilgiler: %20,

f) Egitim kurumlarimin ozelliklerine iliskin konular: %15.

Stnav Puanlarvin Esitligi Durumunda Uygulanacak Hususlar (MEB, Milli
Egitim Bakanligt Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, 2004):

Yonetici segme ve yetistirme asamasinda yapilan sinavlarin kapsami, egitim
yoneticisi segmeye yonelik olmadigindan bu sinavlarin yapisinin diizenlenmesi amaca
uygun hale getirilmesi gerekir (Kalyoncu, 2002).

Atama Yetkisi

Madde 18 —
Anadolu Lisesi statiistindeki her tiirlii liseler, fen liseleri, yatili ilkogretim bolge

okullar1 ve dogrudan Bakanliga bagli egitim kurumlarinin miidiirleri Bakanlik¢a, bu
kurumlarim miidiirleri disindaki yoneticileri ile diger egitim kurumlarinin her
kademedeki yoneticileri valiliklerce atanir.

Ilgili madde de, egitim kurumlarmin atama usuliiniin farkli olmasi kamuda
olusan gilivensizligin yasalara tezahiirtidiir (Cemaloglu, 2005, s. 258).

Smav Puanlariin Esitligi Durumunda Uygulanacak Hususlar

Madde 19 —

Sinav  puanlarimin  egitligi  halinde  sirasiyyla  egitim  kurumlarinin
yoneticiliklerine;

a) Lisanstistii diizeyde ogrenim gérmiis olanlar,

b) Hizmet i¢i egitim programlarina katilmis olanlar,

c) Egitim-ogretim alaninda yayimlanmis eseri bulunanlar,

d) Yoneticilikteki hizmet siiresi fazla olanlar,

e) Ogretmenlikteki hizmet siiresi fazla olanlar,

/) Odiil ve takdirname almis olanlar, atanir.
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Mesleki ve teknik ogretim okul ve kurumlarina atanacaklarda, birinci fikrada
sayilanlara ek olarak, boliim, atolye ve laboratuvar sefi olarak gérev yapmis olmak
tercih nedeni olarak dikkate alinir.

Miidiir yardimciligi atamasinda 100 tam puan tizerinden degerlendirilen se¢me
stmavinda en az 70 puan alanlar basarili sayilacaktir. Se¢me sinavinda basarili sayilan
adaylar Ek-1’ deki Yoneticilik Istek Formu ile kadrosunun bulundugu okulda bos miidiir
yvardimciligi olmast halinde bu egitim kurumu da aralarinda bulunmak sartiyla en fazla
tic egitim kurumu tercih etmek suretiyle istekte bulunabilirler (MEB, Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeligi,
2004).

Istekte bulunan adaylardan EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formu iizerinde
vapilan degerlendirme sonucunda puani en yiiksek olanlarin tercihleri dikkate alinarak
valiliklerce basvuru tarihinin tamamlanmasindan itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde atanmirlar
(MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Y Onetmeligi, 2004).



Tablo 14. 11 Ocak 2004 Tarihinde 25343 Sayill Resmi Gazetede yayimlanan Milli
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Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlar:1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi EK-2 Yonetici Degerlendirme Formu

Adi ve Soyadi

Atanmak istedigi okulun

E Dogum yeri ve yili Adi Tipi 2 <Z:
%DE) T.C kimlik No Lo 2 -
= -g Mezun oldugu okul 2 s D |z
E E Bransl Varsa yan bransl 3- ......................... Q 5
‘% |Gorevli oldugu kuruny tipi: <Zc I~
| 2 |2
Gormiis oldugu yiliksekdgrenimin | YoOnetim alaninda 5
.. |her yilrigin Diger alanlarda 4
g Master (yonetim alaninda) 6
350 el Master (diger alanlarda) 4
- Lisanstistii grenimi Doktora (yg'o'netim alaninda) 10
Doktora (diger alanlarda) 8
Yayimlanmis arastirma ISBN numarasi almis eserleri (2) 2
5 | Ve eserleri her biri igin MEB ce tavsiye edilen ders kitabi eser veya arag 4
@ |(En fazla 3 er adet) Bilimsel arastirmalar 2
(]
§ Aldig1 6diil veya takdirname Qdiil (en fazla 3 adet) 3
5 Takdir belgesi (en fazla 3 adet) 2
5 |Aldigi cezalar Her ceza i¢in diisiiniilecek olan puan -2
@ [Son ii¢ yillik sicil ortalamas1 90 ve yukari olanlar i¢in 3
Katilmis oldugu hizmet i¢i egitim programi (En fazla ii¢ adet) 2
Birinci kademe yoneticiliginde gegen siireler ( Her y1l igin) 1
= Ikinci kademe yoneticili§inde gegen siireler ( Her y1l igin) 2
2 |Uglincii kademe yéneticiliginde gegen siireler ( Her yi1l igin) 3
£ |Dordiincii kademe yoneticiliginde gegen siireler ( Her y1l igin) 4
I |Midiir vekilliginde gegen siireler ( Her y1l igin) 1
Miidiir yetkili 6gretmenlikte 6gretmenlik te gegen siireler ( Her yi1l igin) 1
Boliim at6lye ve laboratuvarlarda sefliginde gegen siireler (Bes yila kadar her yil i¢in) |2
Basarili olmak kosuluyla segme sinavinin puanin (Miidiir atamalarinda dikkate %10
alinmayacaktir) ‘u
5 |Kurucu miidiir olarak gorev yaptig1 egitim kurumunun midirligi i¢in bagvuruda 6
20 |bulunanlara
A [Zorunlu bolge hizmeti ya da zorunlu ¢aligsma yiikiimliiliigli kapsaminda bulunan ilerde bu 2
yiikkiimliiliigliniin siiresiyle sinirli olmak iizere ¢aligan her yil igin
Takdir puani 10

DEGERLENDIRME PUANI TOPLAMI
( Ceza puanlar disiiriildiikten sonra)

Yukarida ad1 gecen aday ilgili mevzuat hiikiimlerine gore aranan kosullar tagimaktadir,

DEGERLENDIRME KOMISYONU

Baskan Uye Uye Uye Uye Uye

Agiklama:
1- Bu bdliimii ilkokul ve ortaokul yoneticiliklerinde gegen siireler dahil edilir.
2-Siir makale hikaye vb. eserleri Kiiltiir Bakanliginca ISBN numarasi verilen eserler degerlendirilir.

3-TUBITAK veya iiniversitelerce bilimsel anlamda yayimlanmaya deger bulunan eserler puanlandirilir.
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Se¢me smavi sonunda basarili olan Ogretmen, egitim kurumlarina mudiir
yardimcist adayir olarak sisteme girmistir. Bu adaylar arasinda EK-2 Yonetici
Degerlendirme Formuyla egitim durumu, yaymmlanmis eserler, Mili Egitim
Bakanliginca tavsiye edilen ders kitabi veya araglar, bilimsel c¢alismalarinin
degerlendirmesi ile akademik durumu ve yeterliligi 6lciilmektedir.

Sicil amirlerinin vermis oldugu o0diil ve cezalarda yonetici adaymin
degerlendirme kriterleri arasindadir.

Yonetici adaymin katildigi hizmet i¢i programlar, yoneticilik yaptig1 siireler,
boliim sefligi ve atdlye sefliginde gecen siireler degerlendirme Olgiitleri igerisindedir.

EK-2 liyakat ilkesine gore yoneticiyi segme esasli bir yonetici degerlendirme
formu ozelligi tagimaktadir. Yillar icerisinde yonetmeliklerin degistirilmesiyle sekil
bulan EK- 2 yonetici degerlendirme formu giiniimiizde de birgok elestiriye maruz
kalmaktadir.

Puanlama sisteminde oOdiiller ve cezalarin istismar edilme durumunun olmasi,
puanlama kriterinin bilimsel bir dayanaginin olmamasi, bir donem kurum miidiiriiniin
takdir puanin1 kullanmasiyla kayirmaci veya ayrimci algi olusmasi, hizmet siiresi ve
kurum tiplerinde yonetici olarak gegirilen hizmet siirelerinin yonetmeliklerle degismesi,
sicil notunun adil bir sekilde verilmedigi diisiincesi EK-2 yonetici degerlendirme formu
tizerindeki bazi elestirilerdir.

Segme ve atama kriterlerini belirleyen EK-2 yonetici degerlendirme formu
acilan davalarla daha da olgunlasarak kariyer ve liyakat esaslarina uygun nitelikli
yonetici belirleme formu olma durumunu kazanma siireci igerisindedir.

2 Aralik 2004 Tarih 25658 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile 11 Ocak 2004 tarihli yonetmeligin bazi

maddeleri degistirilmistir.



124

Tablo 15: 25343 sayih T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Yonetmeligin
degistirilen 8. , 10., 22. , Ve 27. maddelerinin yaymlandigi 25658 sayih T.C. Resmi
Gazetede Yayimlanan Yonetmeliklerin karsilastirilmasi

11 Ocak 2004 Tarih 25343 Sayih
Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik

2 Aralik 2004 Tarih 25658 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik

Madde 8 —

c) (A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; iiclincli kademe ydneticiliginde
en az iki yil veya ikinci kademe
yoneticiliklerinde toplam ii¢ yil ya da birinci
kademe yoneticiliginde dort yil veya birinci ve
ikinci kademe yoneticiliklerinde toplam bes
yil gérev yapmis olmak.

Yonetmeliginin 8 inci maddesinin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c) (A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; iiclincii kademe yoneticiliginde
en az iki yil veya ikinci kademe
yoneticiliklerinde toplam ii¢ yil ya da birinci
kademe yoneticiliginde dort y1l veya birinci ve
ikinci kademe yoneticiliklerinde toplam dort
yil goérev yapmig olmak."

Madde 10 —

h) Kurum midiirliigline atanmak {izere
basvuruda bulunan adaylarin bagvurularin
inceleyerek, gerekli  sartlar1  tasiyanlar
arasindan EK-2’deki Yonetici Degerlendirme
Formu iizerinde en yiiksek puan alan ilk bes

10 uncu maddesinin (h) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"h) Kurum midirliigiine atanmak iizere
bagvuruda bulunan adaylarin bagvurularim
inceleyerek, gerekli sartlar1 tagiyanlar arasinda
EK-2'deki Yonetici Degerlendirme Formu

aday1r swralayarak Miilakat Komisyonuna | {izerinde en yiiksek puan alan ilk bes aday1
bildirmek. siralayarak Makama sunmak."
Madde 22 — Madde 22 —

b) Atama vyetkisi wvaliliklerde olanlar igin
valiliklerce il genelinde miilakat tarihinden en
az bir ay once duyuru yapilir.

EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formu
iizerinden yapilacak degerlendirme sonucunda
en yiliksek puan alan bes aday miilakata
alimmaya hak kazanir.

Miilakat komisyonunca EK-3’teki Miilakat
Formu iizerinden yapilacak degerlendirme
sonucunda en yiksek puan alan adayin
atamasi en ge¢ 3 ay icerisinde atamaya yetkili
makamca yapilir.

b) Atama yetkisi valiliklerde olanlar i¢in
valiliklerce il genelinde duyuru yapilir.

EK-2’deki Yonetici Degerlendirme Formu
iizerinden yapilacak degerlendirme sonucunda
en yiiksek puan alan bes aday atamaya yetkili
makama sunulmaya hak kazanir.

Bu adaylardan uygun goriilmesi halinde
birinin atamasi atamaya yetkili makamca
yapilir."

Ayni Yonetmeligin 27. maddesine asagidaki
tciincii fikra eklenmistir.

"Bulunduklar1 egitim kurumu miidiirliigtinde
en az bes yil siireyle gorev yapanlarin bu
siireye ait calismalar1 dikkate alinarak, gerekli
goriilmesi halinde atamaya yetkili makamlarca
gorev yerleri ayn1 veya bir {ist tip egitim
kurumu mudirligi olacak sekilde
degistirilebilir."
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Degistirilen bu yonetmelikle (25658 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan), A tipi
egitim kurumu midiirliigiine atanacaklarda birinci ve ikinci kademe okullarinda dort yil
gorev yapmis olmasi gerekmektedir maddesi ile 1 yillik hizmet sart1 azaltilmistir.
Miilakat kaldirilmistir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Y 6neticilerinin
Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
2004).

4 Mart 2006 Tarih 26098 Sayili Resmi Gazetede “Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasia Dair Yonetmelik” yayimlanmigtir. (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2006).

26098 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan bu yonetmelikte egitim kurumlarina
miidiir olarak atanmak i¢in miidiir yardimcist ve miidiir bagyardimeilarina tekrar sinav
“Diizey Belirleme Siav1” getirilmistir (MEB, Milli Egitim Bakanlig1r Egitim Kurumlar1
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 2006).

Eski yonetmelikte belirtilen smava gore smmav konusu ve puan degerleri
degismis, sinav sonucunda puanlarin esit olmasi halinde dikkate alinacak hususlarin
niteliginde farkliliklar olusmustur. Bu yonetmelikte her ne kadar sinav igerigi degisse de
liyakat ilkesi geregince sinavin kapsami yonetici belirleme amaci tasimadigindan egitim
kurumlarma yonetici segme ve atama yoOnetmeligi meritokrasi ilkesine uygun hale

getirilememistir.
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Tablo 16: 25343 sayih T.C. Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmeligin degisen 8. ,
12.,13., Ve 19. maddelerinin yaymlandigi 26098 sayili T.C. Resmi Gazetede
Yayimlanan Yonetmelik maddelerinin karsilastiriimasi

11 Ocak 2004 Tarih 25343Sayih Resmi

Gazete

4 Mart 2006 Tarih 26098 Sayilh Resmi

Gazete

MADDE 8- Egitim kurumlarina midiir
olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar
sunlardir:

a) (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; birinci kademe
yoneticiliginde en az bir y1l goérev yapmis
olmak,

b) (B) tipi egitim kurumu midiirii olarak
atanacaklarda; birinci kademe
yoneticiliginde en az iki yil veya ikinci
kademe yoneticiliginde en az bir y1l gorev
yapmis olmak,

¢) (A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; tictincii kademe
yoneticiliginde en az iki yil veya ikinci
kademe yoneticiliklerinde toplam ti¢ yil ya
da birinci kademe yoneticiliginde dort yil
veya birinci  ve ikinci  kademe
yoneticiliklerinde toplam bes yil gorev

yapmis olmak.

MADDE 8- Egitim kurumlarina miidiir
olarak atanacaklarda aranacak Ozel sartlar
sunlardir:

a) (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; egitim kurumu
yoneticiliginde en az iki yil gorev yapmis

olmak,

b) (B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; egitim
yoneticiliklerinde en az {i¢ yil gorev
yapmis olmak,

kurumu

¢) (A) tipi egitim kurumu midiirii olarak
atanacaklarda; en az bir yil1 (B) tipi egitim
kurumunda olmak {iizere egitim kurumu
yoneticiliklerinde en az dort yil ya da
egitim kurumu yoneticiliginde toplam bes
yil gérev yapmis olmak.”

Madde 12- Egitim kurumu midir
yardimciliklarina
belirlenmesi  i¢in  Bakanlik¢a
edilecek merkezlerde

Degerlendirme
Merkezince, merkezi sistemle yazili olarak

atanacaklarin

tespit
Olgme,
ve Yerlestirme

secme sinavi yapilir.

MADDE 12- Egitim kurumu miidiir ve
midiir yardimciliklarina  atanacaklarin
belirlenmesi  i¢cin  Bakanlikga  tespit
edilecek merkezlerde ODYM’ce merkezi
sistemle yazili olarak miidiirler i¢in Diizey
Belirleme Siavi, miidiir yardimcilari i¢in
de Se¢me Sinavi yapilir
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MADDE 13-Smmav konular1 ve puan
degerleri sunlardir:

a) Tiirkge dilbilgisi-kompozisyon: %20,

b) Atatiirk ilkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi
ve ulusal giivenlik: %15,

¢) Kamu yonetimi mevzuatt ile ilgili temel
bilgiler: %15,

d) Genel kiiltiir: %15,

e) Milli Egitim mevzuati, egitim yonetimi
ve Tirk egitim sistemi ile ilgili temel
bilgiler: %20,

f) Egitim kurumlarinin 6zelliklerine iligkin
konular: %15.

MADDE 13- Smmavlarin konular1 ve
puan degerleri sunlardir.
a) Tirkce-dil bilgisi ve resmi yazisma
kurallart % 25,
b) Atatiirk ilkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi
ve Ulusal Giivenlik % 15,
c) T.C. Anayasasi; % 15
1) Genel Esaslar,
2) Temel Hak ve Odevler,
3) Devletin Temel Organlart.
¢) Genel Kiiltiir % 20,
d) Gorevin gerektirdigi temel mevzuat %
25

Smav Puanlarmin Esitligi Durumunda
Uygulanacak Hususlar

MADDE 19- Smav puanlarinin esitligi
halinde sirasiyla egitim kurumlarinin
yoneticiliklerine;

a) Lisansiistii diizeyde Ogrenim gormiis
olanlar,

b) Hizmet igci
katilmis olanlar,
c) Egitim-6gretim alaninda yayimlanmig
eseri bulunanlar,

d) Yoneticilikteki hizmet siiresi fazla
olanlar,

e) Ogretmenlikteki hizmet siiresi fazla
olanlar,

f) Odiil ve takdirname almis olanlar,
atanir.

Mesleki ve teknik oOgretim okul ve
kurumlarina atanacaklarda, birinci fikrada
sayilanlara ek olarak, bolim, atolye ve
laboratuvar sefi olarak gorev yapmis
olmak tercih nedeni olarak dikkate alinir.

egitim programlarina

“Yonetici olarak atanacaklarda
aranacak tercih nedenleri

MADDE 19- Egitim kurumlarinin
yoneticiliklerine  atanacaklarda,  puan
esitligi halinde sirasiyla;

a) Basogretmen olmak,

b) Uzman 6gretmen olmak,

c) Lisansiistii diizeyde Ogretim gormiis
olmak,

¢) Hizmet ig¢i
katilmis olmak,
d) Yoneticilikteki hizmet siiresi fazla
olmak,

e) Ogretmenlikteki hizmet siiresi fazla
olmak, tercih nedeni olarak dikkate alinir.
Mesleki ve teknik egitim veren okul ve
kurumlara atanacaklarda, birinci fikrada
sayllanlara ek olarak, boliim, atolye ve
laboratuvar sefi olarak goérev yapmis
olmak tercih nedeni olarak dikkate alinir.”

egitim programlarina
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13 Nisan 2007 Tarih 26492 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi” ile egitim kurumu
miidiirliigiine atama sart1 5. maddede belirtilen kariyer ve liyakat esasli, norm kadro
imkanlar1 géz Oniinde bulundurularak bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev
yapanlar arasindan atama yapilmasi sart1 getirilmektedir.

Yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar (MEB, Milli Egiitim
Bakanliig1 Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Y 6netmeligi, 2007):

MADDE 7 - (1) Yéneticilik gorevlerine atanacaklarda aranilan genel sartlar
sunlardir:

a) Yiiksekogrenim gormiis olmatk.

b) Halk egitimi merkezi ile 6gretmen evi ve aksam sanat okulu yéneticiliklerine
atanacaklarda herhangi bir alan ogretmeni olmak, rehberlik ve arastirma merkezi
yoneticiliklerine atanacaklarda rehber ogretmen veya ozel egitim o6gretmeni olmak,
turizm egitim merkezlerine atanacaklarda turizm otelcilik grubu ya da muhasebe grubu
ogretmeni olmak; diger egitim kurumlarina atanacaklarda ise atanacagi egitim
kurumunda aylik karsiligi okutabilecegi ders bulunmak.

c) Ogretmenlikte adayligi kaldirilmis olmak.

¢) Ayliktan kesme veya maas kesimi cezasindan daha agwr bir disiplin cezasi
almamis olmak.

d) Son yila ait sicil notu iyi derecede ve varsa son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi
Iyi derecede olmak.

e) Son ii¢ yillik hizmet siiresi igcinde yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma
sonucu tizerinden alinmamis olmatk.

f) Zorunlu ¢alisma gerektiren yerler disindaki egitim kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar icin ilgili mevzuatina gore zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiinii saghk veya es
durumu ozriine dayali olarak erteletmis, tamamlamis ya da bu yiikiimliiliikten muaf
tutulmus olmak.

Yonetici olarak atanacaklarda aranacak ozel sartlar

MADDE 8 — (1) Egitim kurumu yéneticiliklerine atanacaklarda asagidaki ozel
sartlar aranir.

a) Miidiirliige atanacaklarda,

1) (C) tipi egitim kurumu miidiirliigiine atanacaklarda; egitim kurumu

yoneticiliklerinde en az bir yil gérev yapmis olmatk,
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2) (B) tipi egitim kurumu miidiirliigiine atanacaklarda; egitim kurumu
voneticiliklerinde en az iki yil gorev yapmis olmatk,

3) (A) tipi egitim kurumu miidiirliigiine atanacaklarda; egitim kurumu
voneticiliklerinde en az ii¢ yil gorev yapmis olmak,

b) Miidiir basyardimciligina atanacaklarda;

1) En az bir yil yoneticilik yapmis olmatk,

¢) Miidiir yardimciligina atanacaklarda;

1) (C) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda, ogretmenlikte
adayligi kaldirilmis olmak,

2) (B) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda; adaylik dahil
ogretmenlikte en az ii¢ yil gorev yapmig olmak,

3) (A) tipi egitim kurumu miidiir yardimciligina atanacaklarda; adaylik dahil
ogretmenlikte en az beg yil gérev yapmuis olmatk,

¢) Egitim kampiisii miidiirliigiine atanacaklarda (A) tipi egitim kurumu
miidiirliigiinde en az iki yil veya toplam bes yil yoneticilik gorevi yapmis olmak sartlar
aranir.

13 Nisan 2007 Tarih 26492 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi ile egitim kurumu
miidiirii atamast yonetmeligin 5 'inci maddesinde yer alan temel ilkeler esas alinarak bu
yonetmeligin 7. ve 8. maddelerinde belirtilen sartlar: tasimalar: kaydiyla, yoneticiler
arasindan; atama yetkisi valiliklerde bulunanlar icin il¢ce milli egitim miidiiriiniin teklifi
ve il milli egitim miidiiriiniin uygun gormesi iizerine vali tarafindan atama yapilir.
Egitim kurumunun dogrudan il milli egitim miidiirliigiine bagh olmasi halinde il milli
egitim miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atamir. Atama yetkisi Bakanliga ait
olanlar bakimindan ise ilgili valiligin teklifi iizerine Bakanlik¢a atama yapilir

Miidiir yardimciligina atama, Yonetmeligin 5°inci maddesinde yer alan temel
ilkeler esas alinarak bu Yonetmeligin 7. ve 8. maddelerinde belirtilen sartlar: tasimalar
kaydiyla; oncelikle o egitim kurumunda gérev yapan ogretmenler arasindan egitim
kurumu miidiiriiniin  goriiglerini de belirterek onerecegi bir aday ilce milli egitim
miidiiriiniin teklifi ve il milli egitim miidiiriiniin wygun goriisi tizerine vali tarafindan
atamir. Egitim kurumunun dogrudan il milli egitim miidiirliigiine baglh olmast halinde
egitim kurumu miidiiriiniin goriislerini de belirterek onerecegi aday il milli egitim

miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atanir.
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Miidiir bagyardimciligina atama en az bir yil siireyle yoneticilik yapmis ve bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan temel ilkeler esas alinarak, o ilde fiilen gérev
yapan yoneticiler arasindan egitim kurumu miidiiriiniin goriislerini de belirterek
onerecegi bir aday ilge milli egitim miidiiriiniin teklifi ve il milli egitim miidiiriiniin
uygun gortisii tizerine vali tarafindan atamir. Egitim kurumunun dogrudan il milli egitim
miidiirliigiine bagli olmast halinde egitim kurumu miidiiriiniin goriislerini de belirterek
onerecegi aday il milli egitim miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atanir.

13 Nisan 2007 Tarih 26492 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Y 6netmeligi ile se¢gme sinav sistemi
kaldirilmistir.  Egitim kurum miidiiriiniin  atamasi, milli egitim miidiiriiniin uygun
gormesi, valinin oluruyla yonetmelige baglanmistir. Miidiir ve miidiir yardimcisi
atamasi da egitim kurum miidiiriiniin bir aday 6nermesi milli egitim miidiiriiniin teklifi
lizerine vali tarafindan atanmasi gergeklesmektedir.

Bu yonetmelikte egitim kurum miidiir atamasi milli egitim miidiiriiniin veya
valinin tek segici olmasi anlamina gelmektedir. Egitim kurum miidiir bagyardimcisi ve
miidiir yardimcis1 atamasinda ise Onerilecek bir adaym olmasi, duyuru yapilmamasi,
degerlendirme formunun olmamasi, nesnel Ol¢iitlerin degerlendirme dist kalmasi kamu
yonetiminde esitlik, kariyer, liyakat ilkesine aykir1 bir durumdur.

24 Nisan 2008 Tarih 26856 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanhigi Egitim Kurumlar: Yoneticileri Yonetmeligi ile yonetici adaylarinin
degerlendirilmesi amaciyla atamaya yetkili amirlerin onayi ile degerlendirme
komisyonu kurulacaktir. Bu komisyon il milli egitim miidiirii veya gorevlendirecegi bir
miidiir yardimcisinin ya da sube miidiiriiniin baskanliginda, yonetici atamadan sorumlu
sube miidiirii, atama yapilacak egitim kurumunun bulundugu ilcenin milli egitim
miidiirii, bir ilkogretim miifettisi ve (A) tipi bir egitim kurumu miidiirii olmak iizere
toplam bes kisiden olusur (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri
Y onetmeligi, 2008).

Bu yonetmelikte yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar

Yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar

MADDE 11 - (1) Yoéneticilik gorevlerine atanacaklarda aranilan genel sartlar
sunlardir:

a) Yiiksekogrenim gérmiis olmak,

b) Osretmenlikte adayligi kaldirilmis olmak,



131

¢) Son yila ait sicil notu iyi olmak kaydiyla son ii¢ yillik sicil notu ortalamast 76
puandan asagi olmamatk,

¢) Son ii¢ yillik hizmet siiresi iginde, yoneticilik gérevi olanlarin yoneticilik
gorevi adli veya idari sorusturma sonucu tizerinden alinmamuis olmatk,

d) Zorunlu calisma yiikiimliiliigii gerektiven yerler disindaki egitim kurumu
yoneticiliklerine — atanacaklar i¢in ilgili mevzuatina gore zorunlu ¢alisma
viikiimliiliigiinii saglik veya es durumu ozriine dayali olarak erteletmis, tamamlamis ya
da bu yiikiimliiliikten muaf tutulmus olmak.

e) Halk egitimi merkezi ile ogretmenevi ve aksam sanat okulu yoneticiliklerine
atanacaklarda herhangi bir alan ogretmeni olmak; rehberlik ve arastirma merkezi
voneticiliklerine atanacaklarda rehber ogretmen veya ozel egitim ogretmeni olmak;
turizm egitim merkezlerine atanacaklarda otelcilik ve turizm meslek liselerine atélye
laboratuvar veya meslek dersleri 6gretmeni olarak atanabilecek nitelikte olmak; diger
egitim kurumlarina atanacaklarda ise atanacagi egitim kurumunda Talim ve Terbiye
Kurulu kararlarina gére aylik karsiligi okutabilecegi ders bulunmak,

Miidiirliige atama

MADDE 12 - (1) (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarin egitim
kurumu yoneticiliklerinde en az bir yil gérev yapmis olmalari, (B) tipi egitim kurumu
miidiirii olarak atanacaklarin egitim kurumu yoneticiliklerinde en az iki yil gorev
vapmigs olmalari ve (A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarin egitim kurumu
yoneticiliklerinde en az ii¢ yil gorev yapmis olmalart kaydiyla, bos bulunan egitim
kurumu  miidiirliiklerine atanmak isteyenlerden bu Yonetmelikte ongdriilen genel
sartlart tagiyanlar, valiliklerce yapilacak duyuru iizerine Ek-1’deki Yoneticilik Istek
Formu ile en fazla bes egitim kurumu tercih etmek suretiyle valiliklere basvuruda
bulunurlar.

(2) Basvuruda bulunan adaylarin degerlendirmeleri Ek-2’deki Yonetici
Degerlendirme Formu itizerinden yapilir.

(3) Yapilan degerlendirme sonucunda adaylarin atamalari, tercihleri
dogrultusunda puan iistiinliigii esasina gore yapilir.

Miidiir basyardimciligina atama

MADDE 13 - (1) Bos bulunan miidiir bagyardimciliklarina atanmak
isteyenlerden bu Yonetmelikte ongoriilen genel sartlar tagiyanlar, en az bir yil siireyle

voneticilik yapmis olmak kaydiyla valiliklerce yapilacak duyuru iizerine Ek-1’deki
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Yoneticilik Istek Formu ile en fazla bes egitim kurumu tercih etmek suretiyle bagvuruda
bulunabilirler.

(2) Basvuruda bulunan adaylarin degerlendirilmeleri FEk-2’deki Yonetici
Degerlendirme Formu iizerinden yapilir.

(3) Yapilan degerlendirme sonucunda adaylarin atamalari, tercihleri
dogrultusunda puan iistiinliigii esasina gore yapilir.

Miidiir yardimciligina atama

MADDE 14 - (1) Bos bulunan miidiir yardimciliklarina atanmak isteyenlerden
bu Yonetmelikte ongoriilen genel sartlari tasiyanlar, valiliklerce yapilacak duyuru
iizerine Ek-1’deki Yoneticilik Istek Formu ile en fazla bes egitim kurumu tercih etmek
suretiyle basvuruda bulunabilirler.

(2) Basvuruda bulunan adaylarin degerlendirilmeleri Ek-2’deki Yonetici
Degerlendirme Formu iizerinden yapilir.

(3) Yapilan degerlendirme sonucunda adaylarin atamalar, tercihleri
dogrultusunda puan iistiinliigii esasina gore yapilir.

Puan esitligi halinde éncelik sirasi

MADDE 17 - (1) Egitim kurumlarinin yoneticiliklerine atanacaklarda, puan
esitligi halinde sirasiyla;

a) Lisanstistii diizeyde ogrenim gérmiis,

b) Basogretmen,

c) Uzman ogretmen,

¢) Yoneticilikteki hizmet siiresi fazla,

d) Ogretmenlikteki hizmet siiresi fazla olanlara éncelik verilir.

(2) Mesleki ve teknik egitim veren egitim kurumlarina atanacaklarda birinci
fikraya gore yapilan degerlendirmede puan esitligi olmast halinde ise, béliim, atélye
veya laboratuvar sefi olarak gérev yapmis olan adaya éncelik verilir.

13 Nisan 2007 Tarih 26492 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikle
kaldirilan sinav sistemi, 24 Nisan 2008 Tarih 26856 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri atama yonetmeliginde de segme
sinavina yer verilmemis yonetici atamada EK-2 yonetici degerlendirme formu ile
yOnetici atamasi gergeklesmistir. Bu yonetmelikteki EK-2 yonetici degerlendirme formu
yiiksek lisans ve doktora puan degeri 2004 tarihinde 25343 Sayili Resmi Gazetede

yayimlanan EK-2 Yonetici degerlendirme formunda degerlendirilen yiiksek lisans ve
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doktora puan degerinin gerisinde kalmistir. 2004 tarihinde ¢ikarilan yonetmelikte en
fazla licer adet olmak sartiyla bilimsel aragtirmalar 2 puan, ISBN almis eserler 2 puan,
MEB ce tavsiye edilen ders kitabi1 veya arag¢ gere¢ 4 puanla degerlendirilirken 2008
Tarihli yonetmelikte bu ¢alismalar puan olarak degerlendirmeye alinmamuistir. Sistem
icerisinde elestirilen uzman Ogretmenlik ve basOgretmenlik kariyer olarak
degerlendirilmekte yiiksek lisans ve doktora puani ile es sekilde degerlendirmektedir.
2008 Tarihli yonetmelikte genel olarak sicil amirlerinin takdiri, odiiller ve cezalar
agirlikli bir sekilde puan olarak degerlendirilmekte sicil amirlerinin inisiyatifi yonetici
olmakta etkili bir kriter olarak goriilmektedir.

Kariyer ilkesine gore calisani yiikseltmek hizmete alikoymaktir. Kidem ve
hizmet siiresi, tecriibe kariyer ilkesinde dikkat edilmesi gereken hususlardir. Kidem,
hizmet siiresi ve uzmanlasma puan degerlerinin bir 6nceki EK-2 yonetici degerlendirme
yonetmeligine gore azalmasi kariyer ilkesinin goz ard1 edildigini gostermektedir.

24 Nisan 2008 tarihli ve 26856 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Yonetmeligi ekinde yer alan Ek-2 Ydnetici
Degerlendirme Formunda, “Atamaya Yetkili Amirlerce Verilmis Olan Her Takdir
Belgesi icin 5 puan” ibaresi 8§ Agustos 2008 Tarih 26961 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticileri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik’te”, “Her Takdir Belgesi i¢in 5 puan” olarak
degistirilmistir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlart Yoneticileri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Ydnetmelik, 2008).
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Tablo 17. 24 Nisan 2008 Tarihinde 26856 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli
Egitim Bakanhg1 Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama Yoénetmeligi EK-2
Yonetici Degerlendirme Formu

T.C. Kimlik No Adi Soyadi
Dogum Yeri ve Yili Alani
Mezun Oldugu Okul —_ |z
ko Atanmak =
o Istedigi Q| A
D | Gorevli Oldugu Kurum Ad Tipi Kurumlar Tipi 2%
2 - z |2
< 2- S | &
=
3- >
4-
5-
Gormiis oldugu her bir yiiksekdgrenimin her yili igin 1
= Yiiksek Lisans (Yonetim Alaninda) 5
= . e e Yiiksek Lisans (Diger Alanlarda) 3
o Lisans Ustil Egitimi Doktora (Yonetim ilanlnda) 8
Doktora (Diger Alanlarda) 5
Sicil Ortalamasi (Son Ug | 90 ve Yukari Olanlar I¢in 10
Yil) 76-89 Arasi Olanlar Igin 8
ﬁ Her Aylikla Odiil i¢in 8
O | EnFazla Ug Adet Olmak | Atamaya Yetkili Amirlerce Verilmis Olan Her Takdir
5 Uzere Aldig1 Odiiller Belgesi igin 5
n Her Tesekkiir Belgesi i¢in 3
5 Her Uyarma, Kinama, Ihtar ve Tevbih Cezalar1 I¢in -3
=] Har Ayliktan Kesme, Ders Ucretlerini Kesilmesi, Maas
:8 Aldig1 Cezalar Kesilmesi Cezalar1 igin -5
Her Kademe Herlemesinin Durdurulmas.l, Kidem -8
Indirilmesi Derece Indirilmesi Cezalar1 I¢in
*5 Uzman Ogretmen Unvanli Olanlar igin 5
>
‘;“ Basogretmen Unvanli Olanlar I¢in 8
¥ | Atanmak Istedigi Egitim Kurumuna Brans: Itibariyle Ogretmen Olarak Atanabilecek 5
& | Nitelikte Olanlar i¢in
& |Kurucu Midiir Olarak Gérev Yapanlardan Gorev Yaptiklar: Egitim Kurumuna Atanmak 5
i | isteyenler Igin
.= | Vekéleten Midiir Yardimeiliginda gegen her yil i¢in 0.8
2 | Asaleten Miidiir Yardimciliginda gegen her yil igin 1
GE) Vekaleten Miidiir Bag Yardimciliginda gegen her yil igin 0.9
N | Asaleten Miidiir Bag Yardimciliginda gecen her y1l igin 1,1
i Vekaleten Miidiirliikte (A,B,C tipi) gecen her y1l i¢in 1,2
=>c_> Asaleten Miidiirliikte (A,B,C tipi) gecen her y1l i¢in . 1,3
Egitim Kurumu Y 6neticiliklerinde Gorevlendirme Olarak Gegen Siirelerin Her Yili I¢in 1
Ogretmenlikte Gegen Siireler Her Y1l Igin (Yoneticilikte Gegen Siireler Harig) 0.1
TOPLAM
KOMIiSYON BASKANI UYE UYE UYE

Aciklamalar

*  Yiiksek lisans ya da doktora yapmis olan uzman ve basdgretmenlere ayrica puan verilmez.

(**) Meslek liseleri ve mesleki teknik ortaggretim kurumu yoneticiliklerine atanacaklar bakimindan atélye,
laboratuvar veya meslek dersleri 6gretmeni olanlara degerlendirme sonucu ¢ikan toplam puanin %10'u ayrica ek
puan olarak verilir.
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24 Nisan 2008 Tarih 26856 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanlhigi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri atama yonetmeliginde ki EK-2 Yonetici
Degerlendirme Formu 15 Ekim 2008 Tarih 27025 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Yonetmeliginde degistirilmistir.
EK-2 Yonetici degerlendirme formunda her aylikla 6diil 8 puandan 5 puana, atamaya
yetkili amirlerce verilmis olan her takdir belgesi 5 puandan 3 puana, atamaya yetkili
amirlerce verilmis olan her tesekkiir belgesi 3 puandan 1 puana, her uyarma, kinama,
ihtar ve tevbih cezalar1 -3 puandan -1 puana, her ayliktan kesme, ders licretlerinin
kesilmesi, maas kesilmesi cezalar1 -5 puandan -3 puana, her kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, kidem indirilmesi, derece indirilmesi cezalar1 -8 puandan -5 puana
diisiiriilmistiir. Bu yonetmelikle sicil amirlerinin takdir puani ile olusan puan degerleri
kismen azaltilmistir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Y&netmelik, 2008) .
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Tablo 18: 15 Ekim 2008 Tarihinde 27025 Sayilh Resmi Gazetede Yayimlanan Milli
Egitim Bakanh@ Egitim Kurumlar: Yoneticileri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yoénetmelikteki EK-2 Formu

YONETICi DEGERLENDIRME FORMU EK-2
T.C. Kimlik No Ad1 ve Soyadi
Dogum Yeri - Yili Alam — >
& | Kadrosunun Bulundugu Atanmak Istedigi Egitim Kurum g § 5’:
o | Bgitim Kurumu Kurum Tipi | Kurumlari Tipi QR E
@ 1- 2 |3/
% 2- z | Q 5
2y < |-~
M 3- 2 |H|o
A =)
4-
5-
Gormiis Oldugu Her Bir Yiiksek Ogrenimin Her Bir Y1l I¢in 1
. | Yonetim Alaninda Yapilan Yiiksek Lisans I¢in 5
E Diger Alanlardaki Yiiksek Lisans I¢in(Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans
;Eg Programm Harig ) - 3
Yonetim Alaninda Yapilan Doktora Igin 8
Diger Alanlardaki Doktora I¢in 5
Son Ug Yilin Sicil |90 ve Yukar1 Sicil Notu Olanlar I¢in 10
Notu Ortalamas1 | 76-89 Arast Sicil Notu Olanlar I¢in 8
§ En Fazla Uger Adet Her Ayllkla Odiil I(}ln 5
© Olmak"I"Jzere Aldigt Atamaya Yetkili Amirlerce Verilmis Olan Her Takdir Belgesi I¢in 3
E Odiiller Atamaya Yetkili Amirlerce Verilmis Olan Her Tesekkiir Belgesi igin 1
5 Her Uyarma, Kinama, Ihtar ve Tevbih Cezalar1 I¢in -1
% Her Ayliktan Kesm@, Ders Ucretlerinin Kesilmesi, Maas
O Aldig1 Cezalar Kesilmesi Cezalari I¢in -3
Her Kademe Ilerlemesinin Durdumlma51, Kidem Indirilmesi, 5
Derece Indirilmesi Cezalar1 I¢in
2 _| Uzman Ogretmen Unvanli Olanlar I¢in 5
g Bagdgretmen Unvanli Olanlar I¢in 8
x | Atanmak Istedigi Egitim Kurumuna, Alani Itibariyla Ogretmen Olarak Atanabilecek Nitelikte 5
*:% Olanlar Igin
E Kurucu Midiir Olarak Gorev Yapanlardan, Kurucu Miidiir Olarak Gorev Yaptiklar Egitim 8
W | Kurumuna Yapilacak Ik Miidiir Atamasi Kapsaminda Atanmak Isteyenler I¢in
. Miidiir Yardimciligi Gérevinde Gorevlendirme Olarak veya ngﬁleten Yiriitiilen Her Y1l icin 0,84
= ¥ | Midir Yardimcilii Gorevinde Asaleten Gegen Her Y1l Igin 1,32
3 &| Miidiir Basyardime1lig1 Gérevinde Gorevlendirme Olarak veya Vekaleten Gegen Her Y1l I¢in 0,96
g g Miidiir Basyardimcilig1 Gérevinde Asaleten Gegen Her Y1l I¢in 1,44
> % Miidiirlik Gorevinde Gorevlendirme Olarak veya Vekaleten Gegen Her Y1l I¢in 1,08
Miidiirlik Gorevinde Asaleten Gegen Her Y1l I¢in 1,68
E’ Yénetigilikte Asaleten/Vekéleten/Gé.revlendirme Olarak Gegen Siireler Hari¢ Olmak 040
= | Uzere Ogretmenlikte Gegen Her Y1l I¢in ’
Genel toplam puani
Aciklamalar

(*) Lisansiistii 6grenime bagli olarak uzman 6gretmen ve bagégretmen unvanlarini almis olanlara, bu boliimde
lisansiistii 6grenimler i¢in dngdriilen puanlar verilmez.
(**) 1- Atolye, laboratuvar veya meslek dersleri 6gretmenlerinden mesleki ve teknik ortadgretim kurumlart
yoneticiliklerine atanacaklara, degerlendirme sonucu ¢ikan toplam puanin %10'u ayrica ek puan olarak verilir.

2- Kurucu miidiirliik gorevini yapanlardan, kurucu miidiir olarak gorev yaptiklar1 egitim kurumuna yapilacak ilk
miidiir atamasi kapsaminda atanmak iizere bagvuruda bulunanlara verilir.
(***) 1- Bir aydan az siireler degerlendirmeye alinmaz.

2- Asaleten yoneticilik gorevi yapmakta iken vekaleten veya gorevlendirme ile bagka veya ayni egitim
kurumlarinda yoneticilik yapmak {izere gorevlendirilenlere miikerrer degerlendirme yapilmayarak sadece bu
gorevlerden biri i¢in 6ngoriilen en yiiksek puan verilir.
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13 Agustos 2009 Tarih 27318 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmelikle tekrar se¢me sinavi getirilmistir. Bu sinavda 60 ve yukari puan alan
adaylar basarili sayilacaktir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari
Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik, 2009).

Bu yonetmelikle miidiir atamalarmin belirlenmesi de se¢me smavi ile
degerlendirilecektir. Egitim kurumu miidiir atamalarinda Ek-1 Yoneticilik Istek Formu
ile tercih edilen on egitim kurumu arasinda atamasi yapilacaktir. Bagvuru yapan adaylar
smavdan almig olduklart puan ile EK-2 Yonetici Degerlendirme Formu {izerinden
yapilan degerlendirmede aldiklari puan dikkate alinarak olusan puan ile tercihleri
degerlendirilerek atamalar1 yapilacaktir. Miidiir yardimciligi atamasi, smav puan
istiinliigii esas alinarak atama yapilacaktir. Miidiir bagyardimciligi atamasi ise duyuru
sonucunda Ek-1Yéneticilik Istek Formu ile en fazla on egitim kurumunu tercih etmek
suretiyle EK-2 Yonetici Degerlendirme Formu iizerinden degerlendirme yapilarak
atama yapilacaktir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Ydneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine Iliskin Y&netmelik, 2009).

Bu yonetmelikle egitim kurum midiirii, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimeisi
atamalart ortak payda da bulusmamaktadir. Miidiir atamasi sinav ve EK-2 Yonetici
degerlendirme formu ile yapilmakta iken, miidiir bagyardimcist atamas1 EK-2 Yonetici
degerlendirme formu {iizerinden yapilan degerlendirme ile miidiir yardimecilig1 atamasi
ise smmavda alman puana gore yapilmaktadir. Yonetim kadrolarini se¢mede ayni
yonetmelik igerisinde farkli degerlendirmelerin olmasi kariyer ve liyakatin hangisinde
uygulanip uygulanmadigi sorusunu aklimiza getirecektir. Liyakatin sinavla mi1, yonetici
degerlendirme formuyla mi, smavla birlikte yonetici degerlendirme formunu
degerlendirmekle mi saglanacagi hangisinin objektif oldugu iyi bir yoneticiyi se¢me de
bu degerlendirmelerin ne kadar etkili oldugu sorgulanmalidir. Bu yonetmelikteki EK-2
Yonetici degerlendirme formu tizerinde ti¢ kere degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler
ilk 6nce 27334, 27345 en son hali 27724 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Genelde EK-2 Yonetici Degerlendirme Formunun mahkeme kararlar ile
degistirilmesi objektif kriterlerin olmadigina, puanlama esaslarinin adil olmadigina
isaret etmektedir. Bu degerlendirmeler suiistimale, kamu vicdanini yaralamaya

insanlarin kariyerlerini ylikseltme inancini yitirmelerine yol agmamalidir.
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Tablo 19: 13 Agustos 2009 Tarihli 27318 Sayilh Gazetede Yayimlanan Milli Egitim
Bakanhg Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine
fliskin Yénetmeligin EK-2 Formu

YONETICI DEGERLENDIRME FORMU EK-2
T.C. Kimlik No Adi ve Soyadi
Dogum Yeri - Yili Alani
5 Kadrosunun Bulundugu | Kurum | Atanmak Istedigi | Kurum tipi I~ @ <ZE
=) Egitim Kurumu Tipi Egitim )(U; S| 2
3 Kurumlari D |2 -
3 L [6 z 18| 3
4 _|
.z 2- 7- Eﬂ) d o
v 3- 8- = |a| 2
4- 9-
5- 10-
Gormiis Oldugu Her Bir Yiiksek Ogrenimin Her Bir Y1l Igin (Lisans | 1
Ustii Harig)
= Yénetim Alaninda Yapilan Yiiksek Lisans I¢in 5
;§ Diger Alanlardaki Yiiksek Lisans I¢in(Alan Ogretmenligi Tezsiz 3
Sy Yiiksek Lisans Programi Haric )
Yénetim Alaninda Yapilan Doktora Igin 8
Diger Alanlardaki Doktora I¢in 5
Son Ug Yilin Sicil Notu Ortalamasinin %10'u
g En Fazla Birer Her Aylikla Odiil I¢in 5
O Adet Olmak Her Takdir Belgesi I¢in 3
= | Uzere Aldig Takdir Belgesi Vermeye Yetkili Amirlerce 1
) Odiiller Verilmis Olan Her Tesekkiir Belgesi i¢in
1‘3? Aldig1 Cezalar Her Ayliktan Kesme, Ders Ucretlerinin Kesilmesi, | -3
% Maas Kesilmg:si Cezalar1 Igin
QO Her Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi, Kidem -5
Indirilmesi, Derece Indirilmesi Cezalar Igin
Kariyer Uzman Ogretmen Unvanli Olaplar Icin 3
Basogretmen Unvanli Olanlar Igin 5
__ | Atanmak istedigi Egitim Kurumuna, Alamni itibartyla Ogretmen 5
5 Olarak Atanabilecek Nitelikte Olanlar I¢in
ﬁ tc’ Kurucu Miidiir Olarak Gorev Yapanlardan, Kurucu Miidiir Olarak 5
;_:U Goérev Yaptiklart Egitim Kurumuna Yapilacak [k Miidiir Atamasi
Kapsaminda Atanmak Isteyenler I¢in
Midiir Yardimeiligi Gorevinde Gorevlendirme Olarak veya 0,66
. Vekaleten Yiiriitiilen Her Y1l i¢in .
~ f Miidiir Yardimciligi Gorevinde Asaleten Gegen Her Y1l Igin 1,32
5 £ | Miidiir Bagyardimeiligi Gérevinde Gorevlendirme Olarak veya 0,72
‘S 2 | Vekaleten Gegen Her Yil igin
5 2 | Mudir Basyardimcilig1 Gorevinde Asaleten Gegen Her Yil Igin 1,44
> % Miudirlik Goérevinde Gorevlendirme Olarak veya Vekaleten Gegen 0,84
Her Y1l I¢in
Miidiirliik Goérevinde Asaleten Gegen Her Yil I¢in 1,68
Yoneticilikte Asaleten/Vekaleten/Gegici Gorevlendirme Olarak 0,48
Gegen Siireler ile Ayliksiz Izinli ve Ozel Ogretim Okullarinda
Ogretmenlikte Gegen Siireler Haric Olmak Uzere Ogretmenlikte
Gegen Her Y1l i¢in
TOPLAM PUAN(*****%*)
SINAV PUANI (*****)
ATAMAYA ESAS TOPLAM PUAN
(*) (**) 1- Lisansiistii 6grenime bagl olarak uzman 6gretmen ve bagdgretmen unvanlarini
almis olanlara bu 6zelliklerden sadece birisi i¢in dngdriilen ve yiiksek olan puan verilir.
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2- Yiksek lisans ve doktora yapanlar bakimindan yiiksek lisans i¢in ayrica puan verilmez, sadece
doktora i¢in ngdriilen puan verilir.

3-Yonetim ve diger alanlarda yiiksek lisans ya da doktora yapanlar bakimindan, sadece puan
degeri yiiksek olan degerlendirilir.

(**) Bu boliimde son kariyer unvanina puan verilir.

(***) Kurucu miidiirliik gorevini yapanlardan, kurucu miidiir olarak gorev yaptiklari egitim
kurumuna yapilacak ilk miidiir atamas1 kapsaminda atanmak tizere bagvuruda bulunanlara verilir.

(****) 1- Bu Yonetmeligin 25 inci maddesinde sayilan gorevlerde gegirilen siireler hangi yonetim
kademesinde gecmis sayilmis ise o yonetim kademesi bdliimiinde degerlendirmeye alinacaktir.

2- Bir aydan az siireler degerlendirmeye alinmaz.

(*¥****) Bu boliim sadece sinava dayali atamalarda dikkate alinir.

(¥***%E¥) Atolye, laboratuvar veya meslek dersleri 6gretmenlerinden mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlart miidiir yardimciligina ve miidiir bagyardimeiligina bagvuruda bulunanlar ile
yatili kiz 6grencisi bulunan egitim kurumu yoneticiliklerine basvuruda bulunan bayan adaylara,
degerlendirme sonucu ¢ikan toplam puanin %15'i ayrica ek puan olarak verilir.

29 Agustos 2009 Tarih 27334 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” EK-2 formunda miidiir, miidiir
basyardimciligi, midiir yardimciligi gorevlerinde, goérevlendirme veya vekaleten gegen
hizmet yillart puan olarak degerlendirmeye alinmamistir (MEB, Milli Egitim Bakanligi
Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik, 2009).

27334 Sayili resmi gazetede yayimlanan yonetmelikten sonra c¢ikan 10 Eyliil
2009 Tarih 27345 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” EK-2 yonetici degerlendirme formunda
“Yoneticilikte vekaleten/gegici gorevlendirme olarak gegirilen siireler 0gretmenlikte
gecmis gibi degerlendirilecektir” maddesi eklenmistir (MEB, Milli Egitim Bakanligi
Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2009).

27318 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikte

“MADDE 7-

b) Okul oncesi egitim kurumlarina atanacaklarda, okul oncesi veya ¢ocuk

gelisimi ve egitimi ogretmeni olmak; halk egitimi merkezi ile 6gretmen evi ve aksam
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sanat okulu yoneticiliklerine atanacaklarda herhangi bir alan ogretmeni olmak;
rehberlik ve arastirma merkezi yoneticiliklerine atanacaklarda rehber ogretmen veya
ozel egitim ogretmeni olmak, mesleki ve teknik egitim okul ve kurum miidiirliiklerine
atanacaklarda atélye, laboratuvar ya da meslek dersleri 6gretmeni olarak atanabilecek
nitelikte olmak,; turizm egitim merkezlerine atanacaklarda otelcilik ve turizm meslek
liselerine atolye laboratuvar veya meslek dersleri ogretmeni olarak atanabilecek
nitelikte olmak; mesleki ve teknik egitim okul ve kurum miidiir yardimciligr ve miidiir
basyardimciligi ile diger egitim kurumlarimin her kademedeki yoneticiliklerine
atanacaklarda ise Talim ve Terbiye Kurulu Kararlarina gore atamasina esas olan
alanlarin karsilarinda gosterilen derslerle simirlt olmak iizere, atanacagi okul ve
kurumda aylik karsiligr okutabilecegi ders bulunmak sarti aranirken”

15 Mayis 2010 Tarih 27582 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ yonetici olarak atanacaklarda

“Yonetici olarak atanacaklarda aranacak o6zel sartlar

MADDE 8 — (1) Ozel egitim kurumu yoneticiliklerine atanacaklarda ortopedik
engelliler ilkogretim okullari ile ozel egitim meslek liseleri hari¢ isitme, gorme veya
zihin engelliler simif ogretmeni olmak; okul oncesi egitim kurumu yoneticiliklerine
atanacaklarda, okul oncesi veya c¢ocuk gelisimi ve egitimi ogretmeni olmak; halk
egitimi merkezi ile ogretmen evi ve aksam sanat okulu yoneticiliklerine atanacaklarda
herhangi bir alan 6gretmeni olmak; rehberlik ve arastirma merkezi yoneticiliklerine
atanacaklarda rehber égretmen veya ézel egitim dgretmeni olmak; Anadolu imam hatip
liseleri/imam hatip liseleri miidiirliiklerine atanacaklarda Anadolu imam hatip
lisesi/imam hatip lisesi meslek dersleri ya da din kiiltiirii ve ahlak bilgisi ogretmeni
olmak; mesleki ve teknik egitim okul ve kurum miidiirliiklerine atanacaklarda atanmak
istenilen egitim kurumuna atélye, laboratuvar ya da meslek dersleri 6gretmeni olarak
atanabilecek bir alan o6gretmeni olmak; turizm egitim merkezi yoneticiliklerine
atanacaklarda otelcilik ve turizm meslek liselerine atélye laboratuvar veya meslek
dersleri ogretmeni olarak atanabilecek bir alan o6gretmeni olmak; mesleki ve teknik
egitim okul ve kurum miidiir yardimciligt ve miidiir basyardimciligi, Anadolu imam
hatip lisesi/imam hatip lisesi miidiir yardimciligi ve miidiir bagyardimciligi ile diger
egitim kurumlarimin her kademedeki yoneticiliklerine atanacaklarda ise Talim ve

Terbiye Kurulu Kararlarina gére atamasina esas olan alanlarin karsilarinda gésterilen
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derslerle sinirli olmak iizere, atanacagi okul ve kurumda aylik karsiligi okutabilecegi
ders bulunmak sartlar: aramir.” seklinde degistirilmistir (MEB, Milli Egitim Bakanlig
Egitim Kurumlar1 Y&neticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik, 2010).

Yonetici olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlardan bir madde de, atanacagi
okulda aylik karsiliginda okutabilecegi ders bulunma sartidir. Yonetmelikteki bu madde
yoneticilik vasiflarini degil 6gretmenlik meslegindeki bransi dikkate almaktadir. Egitim
yonetimimizde yaygin bir anlayis olan “yoneticiligin okulu yoktur” bu madde ile
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekim 2010 Tarih 27724 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanhigi Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile 27318 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmeligin 18. Maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Yatili kiz 6grencisi bulunan egitim kurumlarinin miidiir yardimeciligr norm
kadrosundan en az biri kadin adaylara ayrilarak, kadin adaylar arasindan atama yapilir.
S6z konusu kadroya bagvuruda bulunan kadin aday olmamasi durumunda bu kadroya
atama yapilmaz.”

9 Agustos 2011 Tarih 28020 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanhigi Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ilk defa atanacak miidiir
basyardimcilarina segme siavi getiren yonetmeliktir. Se¢gme sinavinda basarili olma
sartt1 100 puan tizerinden 70 puan ve lizeridir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2011).

Egitim kurum miidiirii, miidiir basyardimcis1 ve miidiir yardimcilig1 atamasi,
sinavi kazanmis olan ydnetici adaylari, Yonetmelik ekindeki EK-1 Yoneticilik Istek
Formu ile en fazla yirmi bes egitim kurumunu tercih etmek suretiyle elektronik ortamda
basvuruda bulunur. Adaylarin atamalar1 se¢gme sinavindan almis olduklar1 puan ve EK-2
Yonetici Degerlendirme Formu {izerinden yapilan degerlendirmede aldiklar1 puan
dikkate alinarak olusan toplam puan esas alinarak, atanmak istedikleri okula puan
ustiinliigii esastyla atamalar1 yapilir (MEB, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin  Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2011).
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Bu yonetmelikte segcme sinavi basart puani 70 puana yiikseltilmistir. Atama igin
okul tercih sayis1 25’e ¢ikarilmistir. Miidiir bagyardimciligina ilk atama artik siavla
yapilacaktir.

27318 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikteki “Varsa son {i¢ yillik

oh

sicil notu ortalamast olumlu olmak”, 28020 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelikten kaldirilmis yerine “Atanmak istenilen egitim kurumuna Talim ve Terbiye
Kurulu Kararlarina gére alani itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek bir alan 6gretmeni
olmak,” hitkkmii getirilmistir.

Egitim kurum yoneticiligine olan talebin artmasi, egitim yonetiminin bilim
olarak goriilmesi, egitim yoneticiliginin meslek haline gelmesiyle egitim kurumlarina
yOnetici atama sartlar1 ve nitelikleri her gecen giin degismekte, kariyer ve liyakat
ilkesine uygun atama yeterlilikleri saptanmaya calisilmaktadir.

Kurum yonetici atmast i¢in hala bir standardin olugmamasi, yeni ¢ikan
yonetmeliklerin mahkeme kararlar1 ile durdurulmasi veya iptali, sendikalarin,

bakanligin ve iiniversitelerin beraber ¢alismalariyla ortak bir akilla olusturacag: kariyer

ve liyakat esasli yonetici segcme ve atama yonetmeligine ihtiya¢ duyulmaktadir.



ALTINCI BOLUM
6. SONUCLAR VE ONERILER
6.1. SONUCLAR

Cumhuriyet Tarihinden giiniimiize kadar yapilan egitim kurumu ydneticileri
atamalarinda liyakat ve kariyer ilkesi hep var olmustur. Toplum i¢inde belli beklentileri
karsilayan kisi makamina layik (yeterli) goriilirken toplumun hizli bir sekilde
degismesiyle bu degisime ayak uydurmayan ayni kisi kifayetsiz olarak goriilebilir.

Liyakat anlayisi sosyal gelismelerden, teknolojiden, toplumsal degismelerden
kisacasi insanlarin beklentilerinden uzak degildir. Birkag sene 6nce okul yoneticisi bina
sorumlusu iken ve bu durum toplumda yeterli goriiliirken bu giin okul miidiiriiniin ¢ok
iistiin sartlara haiz olmas1 gerekmektedir. Toplumun beklentisi bu yondedir.

Bu beklentileri karsilamak igin egitim kurumlarina yonetici atamasinda
meritokratik ilkeleri géz ardi etmemek gerekir. Kurum yoneticisi olma hakkini
kazanmasi ve bu siirecte ilerlemesi meritokrasi ilkesine bagli olmalidir.

“Maarif hizmetinde asil olan muallimliktir” ilkesi ile egitim ydneticiligi
Ogretmenin temel hak ve gorevi olmustur. Bu ilkeden kaynakli diizenlenen
yonetmeliklerle belirli bir siire Ogretmenlik yapmis olan kisiler Milli Egitim
Bakanliginda merkez teskilatinin yonetim kademelerine kadar ¢ikabilmistir.

Yine bu ist yonetimlerde gorev alan kisiler siyasi, diinyevi, sendikal goriis
ayriliklarindan kaynaklanan sebeplerden dolayr 6gretmenlik meslegine donmiislerdir.
Milli Egitim bakanlhiginda egitim yoneticiliginde hizli bir hiyerarsi hareketliligi
gorilmektedir.

“Yoneticiligin okulu yoktur” anlayisi ile yonetim kademlerine gegis hi¢ zor
olmamistir. Yonetim kademelerinde yeterlikleri belirleyen dlgiitler olmadigindan kurum
icerisindeki 6gretmen her makamin talibi olabilmistir. Belirli bir nitelik istemeyen
yonetim kademeleri yonetmeliklerin kayirmaci bigimde hazirlanmasi sonucunda
yonetici olma hakkini elde edebilmistir.

Egitim kurum yoneticisi olmak i¢in 6gretmenlik mesleginde belirli bir siire
gorev yapma sartin1 aranmaktadir. En son yonetmelikte ii¢ yillik gérev yapmis olmak
yeterli goriilmektedir. Ogretmenlik mesleginde tecriibe kazanmadan kisisel ve mesleki
olgunluga ve yeterlige ulagsmadan oOrgiit icerisinde yonetici olmak idari gorevleri

yiirlitmek kolay gériinmemektedir.
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Glinlimiize kadar yapilan egitim kurumlarina yonetici segme sinavlarinda sinav
sorularmin kapsami agirlikli olarak goérevin niteligine gore hazirlanmamistir. Liyakat
ilkesine gore uygulanacak sinavda basar1 gosterenler istihdam edildikleri gérevde de
basar1 gostermesi gerekmektedir.

Usta ¢rrak iligkisi ile 6grenilen yoneticilikte sertifika programlari, hizmet 6ncesi,
hizmet i¢i ve is basinda egitimler, analizler, belirli bir staj siiresi olmadigi i¢in yonetici
yeterligi dl¢iilememekte, kabiliyetler gelisememektedir.

1946 yilinda yonetici yetistirmek i¢in kurulmasi teklif edilen “Yonetken
Enstitiisi veya Akademisi” nin hala islerlik kazanmamasi yonetici yetistirme
politikamizin olmadigini gostermektedir.

Ek-2 Yonetici Degerlendirme Formunda 6gretmenlik gorevinde gecen yillarin
puanla degerlendirilmesi niteligi Olgmeyecektir. Gorevde gecen yillarin liyakati
Olgmeyecegi, hizmet siiresi igeresindeki basarilarin degerlendirilmesi daha adil
goriinmektedir.

Egitim kurumlar1 yonetici atama yonetmeliginde bir donem okul miidiiriiniin
miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcisini inisiyatifi ile segmesi meritokratik
orgiitlerde rastlanmayan durumdur.

Tik Milli Egitim Sisteminde egitim kurum yoneticilerinin atanmasina,
yetistirilmesine yonelik bircok yonetmelik ¢ikmis ve bu yonetmelikler meritokrasi
ilkesine uygun olmadig i¢in gegerliligini kaybetmistir. Bu yonetmeliklerde bilimsel alt
yapist olmayan puan degerleri, kayirmaci yaklasim, ayrimci bakis agisi, yonetici
degerlendirme formlarinda takdir yetkilerinin siibjektif degerlendirilmesi meritokrasi
ilkesini ¢ignemektedir.

Vizyoner liderlik, degerlerle okul kiiltiirii olusturma, zor sartlar altinda yonetim,
rol model olma, kisiler arasinda etkililik, egitimin sosyal baglami, karar verme gibi
konular giinlimiizde okul yoneticilerini, lider, rehber olarak goriilmesini saglamistir. Bu
konularda yeterliklere sahip olmak i¢in egitim yoneticiligi programlar1 goézden
gecirilmeli ve giiniimiiz sartlarina gore uyarlanmalidir.

6.2. ONERILER

Kamu hizmetine girisin ve hizmette yiikseligin basari ile degerlendirildigi liyakat
ilkesi, egitim kurum yoneticisi belirlemede liyakatin tanimina gore uygulanmalidir.
Sinav 6ncesinde, yeterince duyurma, bagvuru firsati tanima, aranan kosullarin gercekei

olmas1 gerekir. Sinavda, smav sorularinin isin niteligini degerlendirmeye yonelik
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olmalidir. Sinav sonucunda ise zamaninda sonuglart duyurma, sinav sonuglarina itiraz
hakki olmalidir.

EK-2 Yonetici Degerlendirme Formunda kidem yerine kanuni bir alt yapisi olan
performans degerlendirme sistemi getirilmelidir. Kidemin nitelikli bir sekilde
degerlendirilmesi saglanmalidir.

Takdir yetkisi keyfi uygulanamayacak, kayirmaci bir  yaklasimla
kullanilamayacak kariyer ve liyakat ilkesine bagli olarak kamu yararini gozetecek
sekilde uygulanmalidir.

Egitim yonetimi ve yoOneticiligi siyasetten etkilenmeyecegi veya en az
etkilenebilecegi bir konum ve yapiya getirilmelidir. Milli politika 1s18inda kamu
personel rejiminin temel ilkelerinden olan liyakat ilkesi egitim yonetici segme ve
atamada yeniden diizenlenmelidir.

Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligi ilkesine bagl olarak fertlerin is ve
sosyal hayatinda hukuk normlarmin devlete gliven duymasini saglayacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, tiniversiteler, sendikalar tarafindan ortak akilla egitim
kurumlart yonetici atama yonetmeligi hazirlanmalidir. Hazirlanan yonetmelikler giiven
duygusunu zedeleyici olmamalidir. Hazirlanacak yonetmelik hukuki istikrar saglayacak
sekilde hazirlanmalidir. Kariyer, liyakat ilkelerine aykirt mahkeme kararlarinin iptali ile
sonuglanacak yonetmelik hazirlanmamasi i¢in hukuki gilivenlik ilkelerine uygun
davranilmalidir.

Egitim kurumlar yonetici atamasinda ilk olarak meritokrasi (liyakat) ilkesinin
kapsam1 belirlenmelidir. Giliniimiiz sartlarina uygun egitim kurum yoneticilerinin
yetistirilmesi i¢in lisans ve lisansiistii dersler ¢agin gereklerine cevap vermelidir.

Sistem igerisindeki egitim kurum yoneticileri ise ihtiyag analizi yaparak bilgi,
beceri, tutumlarini (yeterliklerini) gelistirecek sertifikali hizmet i¢1 egitim almalidir.

Egitim kurum yoneticileri i¢cin, MEB ve tniversitelerin isbirligi ile hizmet i¢i
kurslar agilmalidir. Kurum yoneticilerinin yeteneklerini gelistirme, yonetim alaninda
gelismeleri takip etme egitimleri verilmelidir. Bunun sonucunda kazanilan kabiliyetler

giiniin durumu, gelecegin insasi i¢in topluma biiyiik fayda kazandiracaktir.
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