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profesyonel kapasitede ve en giincel tartigmalarin sinirinda uyguamaya ve
akademik ¢alismalara dokmemi saglayan saym Av. Goneng Giirkaynak’a, her biri
elde ettigim ve edebilecegim tiim basarilarin dogrudan ortagi olan babam Oguz
Haksever ve annem Emel Haksever’e, bu tezin yazimi siirecinde cesaretimin
kirildig1 her an beni cesaretlendiren, yoruldugum her an beni yeniden ayaga

kaldiran miistakbel esim Esra Furtana’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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ABSTRACT

Turkey is one of the countries with the highest number of internet users, and
also the host of IGF’s, one of the major internet governance organizations, 2014
meeting entitled "Connecting Continents for Enhanced Multistakeholder Internet
Governance". However, discussions and academic studies on the internet is focused
on internet content and its regulation. Therefore, there is a shortage of Turkish
internet governance studies, for information law students and academics who may
be interested in studying internet governance matters, wherein the reasons of and
methods for multi-stakeholder policy processes on the management of the
foundations of the internet, such as DNS and IP addresses are explained. This thesis
is prepared to fill in that gap and satisfy the need for a Turkish resource on multi-

stakeholder internet governance studies.

This thesis, in light of the information law method, reveals the cause and effect
relationships that lead us to the current stage of the internet and its multi-stakeholder
governance comprehensively and chronologically with a historian’s lens by
examining first the internet, its technical, technological and policy evolution, then
governance, stakeholder and multi-stakeholder terms, and then how governance
and multi-stakeholderism converged on the internet, and finally how all these terms
came into effect under ICANN, IGF and NETmundial.

Keywords: Internet, Governance, Multi-stakeholderism, Information, Policy
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OZET

Tiirkiye interneti en yogun olarak kullanan iilkelerden biridir ve g¢ok-
paydasl internet yonetisiminin temel organizasyonlarindan IGF’ nin “Gelistirilmis
Cok-paydasl Internet Yé&netisimi icin Kitalar1 Birlestirmek” bashkli toplantisina
2014 yilinda ev sahipligi yapmistir. Bunlara ragmen, Tiirkiye’de internet iizerindeki
tartismalarin ve akademik caligsmalarin internet i¢erigi ve internet igerigine yonelik
yasal diizenlemelere yogunlagmasi; internet yonetisimi alaninda akademik ¢alisma
yapmak isteyebilecek bilisim hukuku 6grenci ve akademisyenlerinin, internetin
yapitaslarini olusturan DNS ve IP adreslerinin idaresinde temel alinan politikalarin
neden ve nasil ¢ok-paydasli yonetisim siirecleri ¢ergevesinde gergeklestirildigini
aciklayan Tiirkce dilindeki kaynaklarin sinirli kalmasina neden olmustur. Bu tez
caligmasi, ¢cok-paydash internet yonetisimi alanindaki Tiirk¢e kaynak ihtiyacini

karsilamak {izere hazirlanmustir.

Bu tez c¢alismasi, bilisim hukuku metodu 1s18inda; Oncelikle internetin teknik,
teknolojik ve politik gelisimini, daha sonra yonetisim, paydas ve ¢ok-paydaslilik
kavramlarini, sonrasinda cok-paydaslilik ve yonetisim kavramlarinin internet
bilinyesinde nasil bir neden-sonug iligkisi altinda birlestigini ve son olarak da tiim
bu kavramarin fiili olarak ICANN, IGF ve NETmunial 6rnekleri altinda nasil
hayata gegirildigini kapsamli ve tarihsel bir yaklasimla kronolojik bir sekilde
inceleyerek, internet ve cok-paydasli yoOnetisiminin bugilinkii halini almasim

saglayan neden-sonug iligkilerini ortaya koymaktadir.

Anahtar kelimeler: Internet, Yénetisim, Cok-paydaslilik, Bilisim, Politika
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GIRIS

“Ilgisiz bilgilerin seli altinda kalan bir diinyada sarahat giigtiir”
- Yuval Noah Harari

27 Temmuz 2012, saat 21:52, Londra.

Kirmizi bir Mini Cooper tipik bir Ingiliz evinin &niine park eder. iginden bir anne
iner, arka koltukta Nintendo DS tasinabilir oyun konsoluna gémiilmiis olan oglunu
indirir ve evlerine girerler. Evde genis aile televizyon izlerken, evin geng¢ kizi June
en yakin arkadasiyla birlikte odasinda eglenmekte ve sosyal medya hesabindan
paylasimlar yapmaktadir. Cep telefonunu kullanarak {iyesi oldugu sosyal agdaki
hesabinda iliski durumunu bekdr olarak giinceller. Daha sonra June arkadaslariyla
eglenmek i¢in disar1 ¢ikar ve hep birlikte aksam duyduklar1 heyecani ve birlikte
fotograflarini, cep telefonlarini kullanarak sosyal medya hesaplarindan paylasirlar.
June arkadaslariyla eglenirken, Frankie adli bir geng erkekle ile goz goze gelir. Ilk
bakista birbirlerinden hoslandiklar1 ¢ok bellidir, fakat June’un arkadaslari onu
kolundan c¢ekip uzaklastirirlar. Bu sirada June cep telefonunu yere diisiiriir ve
Frankie bunu farkeder. June’un telefonunu yerden alan Frankie, arkadaslarina
mesaj atarak June’a ulasir ve yine arkadaslarinin da cesaretlendirmesiyle June ile
bulusur. Birbirlerine kavusan June ve Frankie opilisiirler. Bunun iizerine June, cep
telefonundan iliski durumunu iliskisi var seklinde giinceller ve sosyal agindaki
herkesi evine kutlamaya cagirir. June’un gonderisine ylizlerce olumlu tepki
yagarken ve kutlama tam gaz devam ederken, June’un evi birden yerden
yiikkselmeye baglar. Evin ylikselmesiyle altindan NeXT marka bir bilgisayarinin

baginda beyaz ceketli, beyaz gémlekli biri klavyede bir seyler yazmaktadir!.

12012 Londra Olimpiyatlari’nin agilis téreni goriintiilerinin tamamina, Olimpiyat resmi
YouTube hesabindan ulasilabilir. Betimlenen goriintiiler, 15 Kasim 2018 tarihinde erisilen
https://youtu.be/4AsOedde-rl adresinde, 1:01:45 ile 1:19:00 arasinda bulunabilir).




Ingiliz yonetmen ve senarist Danny Boyle tarafindan hazirlanan 2012 Londra
Olimpiyatlar1 agilis toreninin Frankie ve June, Tim’e tesekkiir eder baghkli 7.
boliimii; evin altinda bilgisayar basindaki kisinin WWW’nin mucidi, Sir Tim
Berners Lee oldugunu anlamamizin ardindan, Sir Lee’nin Twitter hesabindan o an

canh olarak paylastigi “Bu herkes igin™?

ifadesinin, Londra Olimpiyat Stadi’nin
tribiinlerinde devasa puntolarla belirmesiyle ve Sir Lee’nin goézleri dolarak
stadyumdaki on binleri ve ekranlar1 bagindaki 900 milyon (Ormsby 2012) izleyiciyi

selamlamasiyla sona erer.

Insanlik tarihinde ¢ok az teknoloji ceyrek asir gibi kisa bir siirede internet kadar
genis ve derin sosyo ekonomik etkiler yaratmistir. ABD’de yerlesik birkag
tiniversitenin birka¢ 6gretim gorevlisinden, 2017 itibariyla 3,5 milyar kullaniciya
ulagan internet, kiiresel ekonomi ve diinya toplumlarina daha dnce goriilmemis
Olgekte damga vurmustur (Internet Society, 2017). Dolayistyla basta DNS ve IP
adresleri olmak iizere, sinirl internet kaynaklarinin yonetisimi, internetin bizatihi

kendisi kadar 6nemlidir.

Internet ve ¢ok-paydasl yonetisiminin ele alindig1 bu tez hazirlanirken, 12 Kasim
2018’de, Istanbul Bilgi Universitesi’nde, internet yonetisimi alaninin en nde gelen
akademisyenlerinden Herbert Burkert’in “Bilisim Hukuku Metodu ve Regiilasyon
iizerine Yansimalar” baslikli konusmasinda 6zetledigi, esasen 2014 yilinda kaleme
aldig1 “Bilisim Hukuku: Disiplinden Metoda” baslikli makalesinde ortaya koydugu,
konvansiyonel hukuk kurallarinin bilisim alanindaki etkilerini kesfetmeye ve bu
sisler altindaki gorece yeni hukuk denizinde yolunu bulmaya g¢alisan hukukgular
icin adeta bir deniz feneri niteligindeki metod benimsenmistir. Prof. Burkert,
hukukun bilginin regiile edilmesindeki roliiniin bilisim hukuku metodu
cercevesinde; tanim, islev incelemesi ve normatif inceleme basliklar1 altinda ii¢

basamakli bir sekilde ele alinabilecegini ifade etmektedir (Burkert, 2014).

2 “This is for everyone #london2012 #oneweb #openingceremony @webfoundation @w3¢” 15
Kasim 2018 tarihinde https://twitter.com/timberners_lee/status/228960085672599552

adresinden alindi.



Prof. Burkert’in bilisim hukuku metoduna uygun olarak Internet ve Cok-paydash
Y Onetigimi baslikli bu tezin; birinci boliimiinde internetin tarihsel gelisimi, ikinci
boliimiinde yonetisim, paydas ve ¢ok-paydaslilik kavramlarinin tarihsel ve politik
gelisimi ve liclincili boliimde tiim bu kavramlarin birlesim kiimesini olusturan ¢ok-
paydasli internet yonetisimi tanimlanmaktadir. Dordiincii bolimde ise, oncelikle ilk
iic boliimlerde detayli olarak tanimlanan kavramlarin, tez konusu bakimindan
islevlerinin viicut buldugu internet ICANN, IGF ve NETmundial kurumlarinin
islevleri incelenmis, daha sonra da bu kurumlarin DNS ve IP adresleri alanlar1
tizerinde gordiikleri politika yapiciligr islevlerinin kiiresel internet yonetisimi

bakimindan etkileri ve yansimalari ele alinmustir.

Internet yonetisimi ¢alismalar1 elbette DNS ve IP adresleri ile sinirli degildir. Hatta
bugiin internet yonetisimini ilgilendiren konularinin yapay zeka, seylerin interneti,
kripto paralar, blockchain, kisisel verilerin gizliligi, unutulma hakki ve benzeri
konularin yer aldig1 gibi genis bir kiimeyi kapsadig: diisiintildiiglinde; internetin
tarihi, cok-paydaslhlik, yonetisim ve ICANN gibi konularin nostaljik oldugu bile
iddia edilebilir. Ancak; bu nostaljik konular iizerinde yiiriitilen g¢aligmalar
sonucunda, DNS ve IP adreslerinin idaresi gibi insanligin karsilagtigi karmasik ve
genis etkili problemlerden bazilarinin ¢éziilmesi i¢in gelistirdigi, iyisiyle kotiisiiyle
en genis ve etkin katilimli karar alma siireglerinden biri ortaya c¢ikmustir.
Dolayisiyla, ¢cok-paydagh internet yonetisimine iliskin agiklayici ¢aligmalar, yine
interneti ilgilendiren ve gelecekte karsilasilabilecek sorunlarin ¢6ziimii i¢in politika
yapiciligr asamasina gelindiginde, insanligin benzer sorunlari nasil ele aldigim
gormek ve belki de gegmis yaklasimlarindan ilham almak i¢in etkili araglar olarak
islev gorebilir. Bu nedenlerle, bu tez calismasinda ¢ok-paydasli internet yonetisimi
ele alinirken; konunun o6ziinii olusturan DNS ve IP adreslerinin ¢ok-paydaslt
yonetisim prensipleri dogrultusunda idaresine neden olan tarihsel ve politik

stireglerle sinirh kalinmastir.



BIiRINCi BOLUM
INTERNET

“Bizim diinyamiz bedenlerin yasadigi yer olmasa

da hem her yerdedir hem de hi¢bir yerde”.

John Perry Barlow

John Perry Barlow, 1996 yilinda, ¢ok-paydash bir yonetisim platformu olan
WEF’nin (Khanna 2010) 4 giin boyunca diinya liderlerinin internet ile ilgili
beyanlarin1 dinledikten ve ayni giin donemin ABD baskani Bill Clinton tarafindan
Iletisimde Edep Kanunu’nun® onaylandigini 6grendikten sonra, otel odasma gider

ve Siberalemin* Bagimsizligi Bildirgesi’ni kaleme alir (Greenberg, 2016):

“Endiistriyel diinyanin iktidarlar, siz etten ve c¢elikten yapilmis yorgun
devler! Ben Siberalem’den, zihnin yeni evinden geliyorum. Gelecegin temsilcisi
olarak, ge¢miste kalan sizlerden bizi rahat birakmanizi istiyorum. Aramiza hos

gelmediniz. Bir araya geldigimiz bu alemde artik sizin hi¢bir egemenliginiz yok.

Secilmig bir iktidarimiz yok, secmemiz de muhtemel degil. Bu yiizden sizlere hitap
etme yetkimi, bizzat ozgiirliigiin ta kendisinden, kendisini ifade ettigi yerden
aliyorum. Insa ettigimiz Kiiresel Sosyal Alemi, bize zorla kabul ettirmeye

calistiginiz baski rejimlerinden bagimsiz ilan ediyorum. Bizi yonetmek icin hicbir

3 yn. Communications Decency Act veya Title V of the Telecommunications Act of 1996;
Amerikan Iletisim Komisyonu’nun radyo ve televizyon gibi, internet iizerinde bulunan
miistehcen igerige yasak getirme hakki taniyan kanun. Daha sonra ifade ozgiirliigiiniin
korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri igermedigi gerekgesiyle ABD Anayasa Mahkemesi tarafindan

ABD Anayasasi’na aykirt goriilmiis ve bazi boliimleri iptal edilmistir (Reno v. ACLU 1996).

4 yn. Siberalem, bilgiden birbirine bagh aglar ve onlarm ilgili altyapilar araciligiyla elektronik

cihazlar kullanilarak faydalanildig1 operasoynel alani ifade eder (Nye, Jr. 2017).



ahlaki degere sahip degilsiniz ve bizi gergekten korkutabilecek hichir yaptirim

yoneteminiz yok...”

Barlow’un bildirgesinin internete iliskin olarak kiiresel dl¢ekte olusan bagimsizlik
ve konvansiyonel egemenlik alanlarina bagisiklik algisina katkis1 biiyiiktiir, nitekim
bunu bildirgeye internet yonetisimi ile ilgili akademik ¢alismalarda sikca
deginilmesinden anliyoruz®. Ancak Barlow’un internetin devletlerden ve yetki
alanlarindan bagimsiz oldugu ve devletlerin internet {izerinde herhangi bir
egemenlik iddiasinin bulunamayacagi yoniindeki goriisleri ile (Barlow 1996) gerek
internetin ortaya ¢ikmasina yol agan tarihi olgularin gerek interneti meydana getiren
aktorlerin gerekse bugiin internetin nasil diizenlendiginin tutarli oldugunu ifade

etmek oldukga giic.

1.1. INTERNET KAVRAMI

Internet terimi ilk kez 1977 yilinda, ileride detayl olarak anlatilacak olan
internet mimarisi ve TCP/IP’nin mucitlerinden olan ve bu nedenle “internetin
babas1” olarak kabul edilen Vint Cerf’iin de i¢inde yer aldigi Ag Calisma Grubu®
tarafindan hazirlanan, “Internet Iletim Kontrolii Programi Tarifnamesi”” igerisinde
ortaya atilmustir. Esasen internet terimi, “internetwork™ yani ‘“aglararasi”
kelimesinin kisaltilmig halidir ve bu kelime s6z konusu sartnamede aglararasi
olgulara etki eden unsurlarin bu 6zelliklerini kolaylikla tanimlamak amaciyla bir

sifat olarak kullanilmistir (Cerf, Dalal , & Sunshine, 1974). Baslangicta bir sifatin

3 Bkz. 6rnegin (Goldsmith ve Wu 2006), (Malcolm 2008), (Kurbalija 2014).

6 yn. Network Working Group. Ag Calisma Grubu, ilerleyen yillarda, bagta TCP/IP’yi olusturan
unsurlar olmak iizere, internet standartlarinin belirlendigi ve goniillii uzmanlarin olusturdugu
IETF’ye doniisecektir. Pek ¢ok diger internet kurumu gibi IETF de basta ABD hiikiimeti
tarafindan desteklenen bir kurum olarak faaliyet gostermis ancak 1993’ten sonra ISOC

biinyesine gegmistir.

7 yn. Specification of Internet Transmission Control Program.



kisaltmasindan ibaret olan internet terimi, telgraf, telefon, radyo ve televizyon gibi
diger icatlara ¢ok benzer sekilde, dnce icat niteligi geregi 6zel isim haline gelmis
ve Internet olarak yazilmis, daha sonra kiiresel dlgekte yaygimlasmasi sonucunda,
yine az Once sayilan icatlara benzer bir kaderde, 2003 yilinda The Economist
dergisinin interneti kii¢lik ‘i’ ile yazmasiyla baslayan siirecin sonucunda basit isme

doniismiistiir (Kurbalija 2014).

Bugiin internetin bir fenomen, hatta paradigma oldugu, dolayisiyla herkesin
tizerinde uzlasacagi bir taniminin yapilmasinin oldukga gii¢ oldugu sdylenebilir.
Ancak; iizerinde genis bir uzlasi olup olmadigina bakilmaksizin, internetin bir
taniminin yapildig1 pek cok teknik belge ve uluslararast metin bulunmakta olup, bu
tanimlara yer verilmesi internete iliskin olarak sahip olunmasi gereken asgari algiya

katk1 saglayacaktir.

Nitekim bugiin deneyimledigimiz anlamda internetin yap1 tast olan TCP/IP veri
alim/gonderim protokoliiniin mucitleri Vint Cerf ve Robert Kahn, 1999 yilinda
kaleme aldiklar1 makalelerinde, internetin en st politika alanlarinda
tanimlanmasinin  6nemine dikkat c¢ekerek, interneti yalmizca aglar ve
bilgisayarlardan olusan bir derleme olarak goérmenin hatali olacagini, interneti
iletisim kabiliyeti ve bilgi hizmetlerini bir arada saglayan bir mimari olarak
tasarladiklarini  belirtmektedirler (Cerf ve Kahn 1999). Cerf ve Kahn bu
makalelerinde, internetin en iyi tanimmin ABD Federal Ag Konseyi® tarafindan

yapildigini ortaya koymaktadirlar®.

ABD Federal Ag Konseyi, 24 Ekim 1995 tarihinde oy birligi ile aldiklar1 kararla,

interneti su sekilde tanimlamislardir:

8 yn. Federal Networking Council

% Cerf ve Kahn her ne kadar “su anda var olan en iyi tanim” ifadesini 1999 tarihli makalelerinde
kullanmis olsalar da s6z konusu tanimin halen gegerli ve giincel olmast ve daha sonra
kendilerinin daha iyi bir tanima ilerleyen tarihlerdeki ¢aligmalarinda yer vermemis olmalari

dolayistyla, bu tanimin daha iyisi yapilana kadar en iyisi oldugu kabul edilebilir.



“KARAR: Federal Ag Konseyi, asagidaki lafzin konseyin internet terimine iligkin

tammint yansittiginda mutabik kalmustir:

fn ternet,

(i) IP‘ye veya onu takip eden eklemelerine/arkasindan gelen protokollere
dayanak olusturulan kiiresel bir essiz adres alaninca mantiksal olarak

birbirlerine baglanan,

(ii) TCP/IP siiitini veya onu takip eden eklemelerine/arkasindan gelen
protokolleri ve/veya diger IP uyumlu protokolleri kullanarak yapilan

iletisimi destekleyen ve,

(iii)  burada tamimlanan ilgili altyapr ve iletisim (sistemlerinin) iizerine
katmanlanan yiiksek seviye hizmetleri ozel veya kamuya agik olarak

saglayan, kullanan veya erigsilir kilan

global bilgi sistemini ifade eder” (Cerf ve Kahn 1999) (Hill, 2014) (Bardopoulos,
2015).

Bu tanimlama, hem TCP/IP protokoliinii kullanarak islev goren uygulamalar1 hem
de yine bu protokol kullanilarak birbirine baglanan donanimi kapsadigindan
oldukga genistir (Hill, 2014). Internetin yalmzca bir global bilgi sistemi, bir aglar
ag1 olarak tanimlanmanin Gtesinde, tanimda bu sistemin altinda yatan iletisim
teknolojisine ek olarak, sistemi tanimlayan iist diizey protokollere ve son kullanici

uygulamalarina deginilmesi dikkat ¢ekicidir (Cerf ve Kahn 1999).

Federal Ag Konseyi’'nin bu tanimini halen giincel kilan seyin, interneti evrim
gecirerek gelismesi beklenen dinamik bir organizma, sayisiz hizmet i¢in bir ¢erceve
ve yaraticilik ile yenilikg¢ilik i¢in uygun bir mecra olarak ortaya koymasi oldugu
sOylenebilir (Cerf ve Kahn 1999).



1.2. INTERNETIN ATALARI

1.2.1. Soguk Savas

Internet; kavramsal olarak teknik, teknolojik ve felsefi diizlemde 1960°larda
MIT de gelistirilmeye baslanmis olsa da, 1947 ile 1989 yillar1 arasinda yasanan
Soguk Savag doneminde!®, diinyanin iki siiper giici ABD ve SSCB’nin girdigi
teknoloji yarisinda SSCB’nin 1957°de Sputnik I!'!' ile 6ne geg¢mesine karsilik,
ABD’nin 1958 yilinda teknolojik iistlinliigli yeniden elde edebilmek i¢in gerekli
aragtirmalari yiiritmek {izere kurdugu DARPA!?’nin ¢aligmalari sonucunda
(Bardopoulos, 2015), yani bir ABD Savunma Bakanligi projesi sayesinde
gelistirilmistir (Leiner, ve digerleri, 1997) (Malcolm, 2008) (Kurbalija 2014).

Agirlikli olarak {iniversite ve sirketler tarafindan ytiriitiilen ve esasen interneti de
kapsayan dijital bilgi-islem'® arastirmalari, 1940’lardan 1960’lara kadar ABD
ordusu tarafindan belirlenmis olan askeri ihtiyaglar gercevesinde gerek goriilen
teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla finanse edilmis, bu sayede de ABD ordusu,
yaklasik 20 y1l boyunca bilgi-islem teknolojilerinin gelisiminde tek ve en 6nemli

kurum olmustur (Edwards, 1997). Nitekim, global bir niikleer savastan kacinmak

10 yn. Yaygin goriise gore, Soguk Savas’m 1947 yilinda ABD dis politikasini belireyen Truman
Doktrini ile baslaylp, 1989 yilinda Berlin Duvar’nin yikilmasiyla son buldugu kabul
edilmektedir. Ancak, bazi ¢alismalarda Soguk Savag’in bitis tarihi olarak, SSCB’nin
lagvedildigi 1991 yili kabul edilmektedir.

1yn. SSCB tarafindan 4 Ekim 1957 tarihinde yeryiiziinden firlatilarak Diinya’nin yoriingesine
oturtulan ilk yapay cisim, ilk uydu.

12 yn. DARPA o6nce 1958 yilinda ARPA (Advanced Research Projects Agency) adiyla

kurulmus, 6énce 1971 yilinda, sonra da 1996 yilinda DARPA adin1 almistir ve halen de bu ad

altinda ABD savunma bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir.
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adima durmadan niikleer silah iretildigi soguk savas doneminde, ABD’nin
Avrupa’ya yonelik olas1 bir Rus iggali karsisinda tek seceneginin topyekiin bir
niikleer savasla sinirli olmamasini saglamak i¢in, emir — kontrol zincirini sekteye
ugratmayacak ve Ongorilemez anlasmazliklar ile politik aktorlerin
gereksinimlerine uyum saglama kapasitesine sahip iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesi yoluyla emir — kontroliin, politik liderligin, istihbarat faaliyetleri ile
veri ve iletisim baglantilarinin merkeziliginin korunmasi, en iist askeri dncelik
halini almistir (Edwards, 1997). Dolayisiyla, interneti doguran teknolojik
gelistirmelerin gerceklesmesi i¢in gereken hem finansal hem de bilimsel ortamin
olusmasinda, soguk savas karsisinda ABD hiikiimetinin payin1 géz ardi etmek
miimkiin degildir. Hatta internetin teknik altyapisinin temelini olusturan paket
anahtarlama teknolojisinin ortaya ¢ikisi, dogrudan soguk savasa atfedilmektedir
(Abbate, 1999).

1.2.2. Galaktik Aglar ve Paket Anahtarlama Metodu

Internetin diisiinsel temelini olusturan, birden fazla bilgisayarin'* birbiri ile
iletisim kurmasi sonucunda olusan aglarin birbirleriyle iletisim kurdugu ve kiiresel
Olgekte birbirlerine bagli olan bilgisayarlar aracilifiyla herkesin herhangi bir
bilgisayardan veri ve programlara erisebildigi (Leiner, ve digerleri, 1997) “aglar
ag1'”” (Hellmonds, 2008) (Kurbalija 2014) konsepti; ilk kez J.C.R Licklider’in
galaktik aglar kavramin1 1962 yilinda MIT de kaleme aldig: bir dizi kisa not ve
insan ile bilgisayarin iliskisini irdeledigi ¢calismalar (Licklider & Clark, 1962) ile
ortaya konmustur. Nitekim Licklider, 1962 yilinin sonlarinda DARPA’nin
bilgisayar arastirmalar1 programinin ilk yoneticisi olacaktir (Leiner, ve digerleri,

1997).

4 yn. Burada bilgisayar ile, esasen bugiin bildigimiz anlamiyla bilgisayar olup olmadig
herhangi bir 6nem arz etmeksizin, herhangi bir agda herhangi bir erisim noktasini olusturan
diigiim (node) kastedilmek istenmektedir. Ancak anlagilmada kolaylik saglamasi adina

bilgisayar teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

15 yn. Network of Networks



Licklider ile yaklasik olarak ayn1 zamanlarda Leonard Kleinrock’un yine MIT de
yapmakta oldugu, Genis Iletisim Aglarinda Bilgi Akisi konulu doktora ¢alismalart
kapsaminda yazdig1 makalede ilk kez iletisimin o donemde alisildig1 gibi devrelerle
degil, paketlerle gerceklestirilmesinin daha elverisli olabilecegini tartigmasi
(Kleinrock, 1961), bilgisayarlarin birbiriyle iletisim kurmasini saglayacak aglarin
gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan teknik altyapinin olusturulmasi konusunda oldukca

onemli bir ilerleme saglamistir (Leiner, ve digerleri, 1997).

[letilmek istenen verinin, nereden gelip nereye gittigine dair isaretler tastyan kiigiik
paketlere boliinerek bir bilgisayardan digerine, hedefine ulastig1 alic1 tarafindan
teyit edilene kadar gonderilmeye devam edildigi paket anahtarlama sistemine
iliskin arastirmalara DARPA’min  Bilgi Isleme Teknikleri Ofisi’nin
sponsorlugunda, somut bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla baglanmistir (Cerf V.
G., 1997). Dénemin ABD baskan1 Lyndon Johnson’in yonlendirmesi sonucunda
secilen  (Abbate, 1999) MIT, Carnegie Mellon, Kaliforniya Los Angeles
Universitesi ve diger ABD iiniversitelerinin katilimiyla olusturulmus olan arastirma
ekiplerinin bilgisayar ihtiyaglarina yonelik hizli bir sekilde artan taleplerine karsilik
DARPA; bu talepleri sinirlandirmak amaciyla (Bardopoulos, 2015) bu ekiplerde
gorev alan bilim insanlari toplulugunun, birbirlerine bir veri agi araciligi ile
baglanan az sayidaki bilgisayardan faydalanmasinin miimkiin oldugunu O6ne
stirmiistiir (Kleinrock 2010). DARPA’nin bilim insanlarimin bilgisayar taleplerini
verimli ve diisiik maliyetli bir sekilde karsilanmasina iligskin yaklagiminin ne kadar
ciddi bir ihtiyactan dogdugu, donemin bilgisayar fiyatlar1 ve ABD’nin ekonomik
durumu degerlendirilebilerek anlasilabilir. Zira her ne kadar bu liniversitelerce talep
edilen bilgisayarlarin hangileri oldugu net olarak bilinmese de 1960°larda bilimsel
caligmalarda yaygmn olarak IBM bilgisayarlariin  kullanildigt ve IBM’in
bilgisayarlarinin fiyatlarinin yaklasik olarak 362 bin ABD Dolari’ndan 11 milyon
ABD Dolari’na uzandigi'® ve ABD’nin 1961 yili gayri safi yurtigi hasilasmimn 563

161944 — 2003 yillar1 arasinda piyasaya sunulan kurumsal 6lgekli (enterprise) bilgisayarlara

iligkin liste i¢in bkz. https://jcmit.net/cpu-performance.htm (22 Eyliil 2018’de erisildi).
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milyon ABD Dolar1!” oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, internet denen
bulusun da, pek ¢ok diger bulus gibi kisith kaynagin etkili bir sekilde kullanilmasi
ihtiyacindan dogdugu sdylenebilir.

ABD’nin en batisindan (Los Angeles) en dogusuna kadar (MIT) dagilmis
durumdaki iiniversitelerde ve DARPA’nin finanse ettigi dier arastirma
merkezlerinde bulunan bilgisayarlar1 birbirine baglayacak (Abbate, 1999) ve aym
zamani paylagmalar1 sonucunda (Elton ve Carey 2013) kisitli kaynaklarin birlikte
kullanilmasini saglayarak verimliligi artiracagina inanilan projenin adi, diger bir

deyisle internetin atasi, ARPANET tir.

1.2.3. ARPANET

Kleinrock’un 1961 yilinda paket anahtarlama teknolojisini ortaya
koymasindan sonra, MIT arastirmacilarindan Lawrence Roberts, Kleinrock’un da
ikna etmesiyle (Leiner, ve digerleri, 1997), 1965 yilinda diistik hizli bir ¢evirmeli
telefon hatti kullanarak, devre anahtarlama'® yontemiyle birbirine baglanan ilk

bilgisayar agimi yaratmistir (Tsatsou, 2014). Bu deney sonucunda, zaman

7 Diinya Bankasi’nin ABD’ye iliskin Gayri Safi Yurti¢gi Hasila verileri igin bkz.

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=US&view=chart (22
Eyliil 2018°de erisildi).

1% Devre anahtarlama metodu, bir agdaki iki diigiim arasinda, bu diigiimler birbirleriyle
haberlesmeye baslamadan Once diigiimler arasi baglantiya 6zgiilenmis bir iletisim kanali
(devre) kullanilarak bir iletisim ag1 olusturulmasini ifade eder (Circuit Switching). Devre
anahtarlama, diigiimler birbirlerine fiziksel bir elektrik devresiyle baglanmis gibi, siireklidir ve
baglantinin tiim bant genisligini garanti eder. Devre anahtarlama metodunu tanimlayan en iyi
orneklerden biri, analog telefon aglaridir. Bu telefon aglarindan birinin digerini aramasi halinde
baglanti, telefon santralinde goérev yapan Kkisilerin, arayan telefondan gelen hatti aranan
telefondan gelen hatta baglamasi ile olusan kesintisiz kablo devresi ile kurulabiliyordu (Cerf ve
Kahn 1999).
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paylasimli bilgisayarlarin birlikte iyi bir sekilde calisabilecegi, birbirine uzak
makinelerde programlar1 calistirmak ve bunlardan ortaklasa bir sekilde veri
almanin miimkiin oldugu ancak; devre anahtarlama sistemlerinin bu is i¢in uygun
olmadig1 anlasilmis oldu (Leiner, ve digerleri, 1997). Gergekten de Roberts daha
sonra bu telefon hatlarimin sagladigi veri aktarma hizinin ag i¢in yeterli
olmayacagina kanaat getirmistir (Abbate, 1999). Buna ek olarak, bir bilgisayar
agmin diglimlerinin birbirlerine mevcut telefon aglar1 altyapisi lizerinden devre
anahtarlama metodu ile baglanabilecegi diisiiniilmiis olsa da, bu metodun hiz ve
kapasite yetersizliklerine ek olarak, uzun mesafeli telefon haberlesmesinin
pahaliligi ve bu haberlesme altyapisinin kesintisiz haberlesme i¢in yeterince
giivenilir olmamasi da devre anahtarlama se¢eneginin kisa siirede terk edilerek bir

alternatif aranmasina neden olmustur (Abbate, 1999).

1966 yilinin sonlarina dogru Roberts, DARPA tarafindan bilgisayar aglar
kavramim gelistirmek {izere gorevlendirilmistir, ancak Roberts bunu tam olarak
hangi ag ve veri aktarim metodunu kullanarak yapacagini heniiz bilmemektedir
(Abbate, 1999). Buna ragmen Roberts 1 y1l gibi kisa bir siire sonra, 1967 yilinda,
DARPA’nin ag teknolojileri ile ilgili planlarint sundugu bir sempozyumda
ARPANET projesini agiklamustir. Ilging bir sekilde ayni sempozyumda, paket
anahtarlama teknolojisi iizerine kurulu bilgisayar aglari ile ilgili arastirma yapan,
biri Ingiltere’de iki sirket daha sunum yapmustir ve bu vesileyle MIT (1961 — 1967)
ile Ingiliz NPL (1964 — 1967) ve Amerikan RAND (1962 — 1965) sirketlerinin es
zamanli ancak birbirlerinden habersiz olarak paket anahtarlama arastirmalar
yaptig1 ortaya ¢cikmistir (Leiner, ve digerleri, 1997). Hatta paket anahtarlama
kelimesi NPL’nin gelistirdigi ag tipini tanimlamak {izere tercih edilmis ve
ARPANET’in mimarisi, bu agin tasarimina 6zgii bazi1 6geler temel alinarak

olusturulmustur (Abbate, 1999).

Roberts ve DARPA tarafindan fonlanan topluluklarin ARPANET’in belirtimlerini
belirleyerek rafine etmelerinin ardindan DARPA 1968 yilinin agustos ayinda, IMP
adl1 ve birbirlerine bagli bir dizi bilgisayardan olugan bir iletisim sistemi yaratilmasi

isi icin bir ihale yaymlanmistir (Cerf V. G., 1997). Ihale Cambridge,
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Massachusetts’te yerlesik Bolt Beranek and Newman adli sirket tarafindan
kazanilmig ve ilk 1969 yilinin eyliil ayinda tamamlanan ilk IMP; paket anahtarlama
teorisi ve analiz, tasarim ve 6l¢limleme konularindaki yogun ¢aligmalarina bir sayg1
gostergesi olarak, Kleinrock’un UCLA’daki Ag Olgiim Merkezi'®, ARPANET in

ilk diigiimii olarak belirlenmistir.

ARPANET’in genel tasariminda Robert Kahn’in, ag topolojisi ve ekonomisinde
Roberts’in ve ag dl¢iimlemesinde Kleinrock’un ¢aligsmalari sonucunda, ilk digiim
Ag Olgiim Merkezi ile ikinci diigiim olarak Stanford Arastirma Enstitiisii’ndeki
Insan Zekasinin Gelistirilmesi® projesinde kullanilan bilgisayarlarin birbirine
baglanmasi sonucunda ARPANET viicut bulmustur. Bir ay sonra Kleinrock un
laboratuvarindan SRI’ya gonderilen mesaj, diinyanin ilk sunucudan-sunucuya
mesaj1 olacaktir. UCLA’daki yazilimeilar, Stanford Universitesi’ndeki bilgisayara
baglanmak amaciyla Log yazmislardi, dolayisiyla Log diinyanin gonderilen ilk
internet mesaj1 olmustu. Fakat Stanford Universitesi’ndeki bilgisayar bir saniye
sonra ¢Oktiigli icin, alinan ilk internet mesaji Lo olabilmistir (Zittrain, 2008).
1969’un sonuna gelindiginde, ARPANET biinyesine UC Santa Barbara ve Utah
Universitesi’ndeki bilgisayarlar da eklenmesiyle, dort adet diigiime ulasilmistir
(Leiner, ve digerleri, 1997). Bu dort diigiim, 1975e gelindiginde yiizii (Cerf V. G.,
1997), bugiin ise 20 milyar1 (Columbus, 2016) gececektir.

ARPANET, ortaya ¢iktig1 tarihte, var olan tek genis-alan bilgisayar agiydi ve paket
anahtarlama olmasaydi, bugiin bildigimiz anlamdaki internet var olmayacakti (Cerf
ve Kahn 1999). Bu teknolojinin tercih edilmesinde, DARPA’nin ag arastirmalarini
kesin bir sekilde kamuya ac¢ik tutmasi ve bilgisayar bilimi toplulugunun en bu
bolimde de adi gegen en yaratict ve Oncii bilim insanlariyla birlikte ¢aligmasi
yoluyla net bir sekilde ortaya koydugu durusun 6nemi biiytiktiir. Nitekim paket

anahtarlama teknolojisinin yaygin kabul gérmemesine (Abbate, 1999) ve aksi

19 yn. Network Measurement Center

20 yn. Augmentation of Human Intellect
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yondeki yogun tavsiyelere ragmen (Cerf V. G., 1997) DARPA’nin bu yontemi
tercih etmesi ve Ozellikle arastirmalarinin hedefinin en gilivenli yatirnm degil en
yiiksek verim getirisi olmasi (Abbate, 1999); internetin varligini kamu, bilim
topluluklar1 ve ticari isletmelerin cesur ve ilerlemeci is birligine bor¢lu oldugunun

ispatlanmasi bakimindan tarihe not diistilmesi gereken bir olgudur.

1.3. ARPANET’TEN INTERNETE

1972, internetin tarihindeki 6nemli mihenk taslarindan birini olusturur. Zira
1972 yilinin mart ayinda Rot Tomlinson ARPANET {izerinde ¢alisanlarinin daha
kolay sekilde koordine olmalarimi saglamak amaciyla e-mail gondermeye ve
almaya yarayan ilk uygulamayr yazmis ve ARPANET igerisinde kullanima
sunmustur. Daha sonra DARPA direktorii Roberts’in e-maillerin listelenmesi,
secilerek okunmasi, dosyalanasi, iletilmesi ve cevaplanmasi gibi 6zellikleri ekleyen
yazilimi gelistirmesiyle, e-mail’in kullanim alan1 ve kolaylig1 artmistir (Leiner, ve

digerleri, 1997).

Agustos ayinda, DARPA biinyesindeki Niikleer Deneme Tanimlama Ofisi’nin
Norveg’teki sismik detektorden gelen verileri de inceleyebilmesi amaciyla, Norveg
Sismik Isini’na?! dogrudan ARPANET e baglanma yetenegine sahip bir IMP’nin
yiiklenmesiyle birlikte ARPANET ilk defa ABD sinirlart disindan da veri almaya
baslamis ve Avrupa’nin ARPANET e baglanmasi miimkiin kilinmistir?? (Lukasik
2011). Ekim ayinda ise, internet tarihinin en 6nemli figiirlerinden ve bugiinkii
internetin bazi temel karakteristik Ozelliklerini belirlemis olmast nedeniyle
internetin babalarindan biri olarak kabul edilen Robert Kahn tarafindan,
Uluslararas: Bilgisayar Iletisimi Konferansi’nda yirmi bilgisayarin birbirine bagl

oldugu ARPANET kamuoyuna tanitilmistir (Leiner, ve digerleri, 1997).

21 yn. Noveg Sismik Ag1 (Norwegian Siesmic Array)

22 Nitekim Norveg’i daha sonra Birlesik Krallik izleyecektir.
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O giine kadar ARPANET agirlikli olarak ABD ordusu ve DARPA ve ARPANET
projesine dahil olan (ve ABD Savunma Bakanlig1’nin bazi projelerinin yiiklenicisi
olan) birkac¢ biiyiik {iniversitede arastirma yapan bilgisayar bilimi insanlar
tarafindan kullanilmaktaydi. Her ne kadar ARPANET genisledik¢e sunucu ve
kullanic sayilar artmis olsa da, ARPANET ag1 kamuya ve projenin yiiklenicileri
disindaki ticari isletmelere agik degildi. Daha 6nce de deginildigi gibi ARPANET,
bilim insanlarinin pahali ve kisith bilgisayar kaynaklarini, diger bir deyisle islem
giiclinii paylagmalarin1 saglamak amaciyla, ABD tarafindan fonlanan ve kimsenin
kullanmak i¢in para ddemedigi, ¢ok da biiylik kaynaklara sahip olmadigi ve
lizerinde higbir icerigin bulunmadigi bir agdan ibaretti (Zittrain, 2008). ilging
sekilde E-mail dahi, ARPANET in bizatihi kendisi gibi, bir ihtiyactan dogmustu ve
ARPANET e iliskin proje ve planlarda olmayan bir gelismeydi (Oxford University
Press 2013).

Esasen internetin ortaya ¢ikmasina vesile olan pek ¢ok teknik, teknolojik ve politik
ilerleme planlanmis olmaktan ziyade, teknolojinin gelistirilme siireci boyunca
ortaya ¢ikan kisitlamalar1 ve sorunlari asmak i¢in gelistirilen ¢oziimler ile iliskilidir.
Ornegin, ARPANET’in paket anahtarlama metodunun giivenilirligini ve
kullanighiligini ispatlamasi ve DARPA’nin, bir dizi arastirma projesi baslatarak
paket anahtarlama teknolojisinin kullanim alanini genisletmeyi amaglamasinin bir
sonucu olarak, senkronize uydular kullanilarak gemiler ve hareket halindeki askeri
birlikler arasinda veri aligverisi saglayan SATNET ve PRNET aglar ile sonra
mucidi Robert Metcalfe’1 yiizlerce milyon dolarlik bir servete kavusturacak olan
yerel ag teknolojisi ETHERNET gelistirilmistir (Cerf V. G., 1997). Bu gelismelerin
sonucunda DARPA’nin biinyesinde birbiri ile haberlesemeyen ancak hepsi farkli
sekillerde de olsa paket anahtarlama teknolojisini kullanan (Leiner, ve digerleri,
1997) birden fazla ag ortaya ¢ikmis ve bu konuda bir seyler yapmak tizere Robert
Kahn gorevlendirilmistir. Kahn’in gorevlendirilmesi siirpriz degildir; zira Kahn
ARPANET’in olusturulmasi i¢in agilan ihaleyi kazanan girisimin teklifi tizerinde
calismis, ARPANET altinda yer alan IMP ve sunucular arasindaki arayiliz igin
gelistirilen protokoliin belirtimlerini tanimlamais bir bilim insani olarak, ARPANET

arastirmalarinin genel yon ve hedeflerini belirlemistir (Hauben, 2004).
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Kahn 1972 yilinda DARPA’da ige bagladiktan kisa bir siire sonra, birbiriyle iletisim
kuramayan bu aglar1 birbirine baglamak amaciyla, Once paket anahtarlama
teknolojisi ile radyo dalgalari lizerinden veri iletimine iligkin bir proje ile glindeme
getirdigi ve daha sonra Internetting kavrami altinda viicut bulacak olan a¢ik ag
mimarisi prensibini ortaya koyacaktir (Leiner, ve digerleri, 1997). A¢ik ag mimarisi
prensibi, bir agin biinyesindeki tiim aglarin birbirleri ile hiyerarsik degil, es-diizeyli
bir organizasyonel yapi altinda var olmalarin1 ve birbirleri arasindaki iliskilerin ast-
tist iligkisi degil, akran?? iliskisi olmasini, dolayisiyla bir aga katilmak isteyen diger
bir agin, bu katilimi i¢in baska hicbir agin iznine ihtiyag duymamasini
ongormektedir (Hauben, 2004). A¢ik ag mimarisine sahip aglar, paydaslaria 6zgii
birtakim problemleri ¢6zmek tizere birbirlerinden bagimsiz olarak tasarlanabilecek,
kendi 6zgiin arayiizlerine sahip olabilecek; ancak bu s6z konusu aglarin diger
aglarla iletisim kurmasina engel olmayacaktir. Kahn’a gore, bu aglar ARPANET

altinda acik ag mimarisi benimsenerek birbirilerine baglanmalidir.

Kahn, ARPANET i¢in a¢ik ag mimarisi prensiplerini yansitacak bir protokol
gelistirirken, protokoliin dort temel kural altinda viicut bulmas1 gerektigi kanisina

varmistir (Leiner, ve digerleri, 1997):

“(1) Her bir bagimsiz ag kendi basina ayakta durabilmeli ve s6z konusu aglarin
internete  baglanmas:1 i¢in i¢rek herhangi bir degisiklige gereksinim

duyulmamalidir,

(ii) Iletisim en iyi ¢aba prensibiyle gerceklesmelidir. Eger bir paket hedefine

ulagsamazsa, en kisa slirede kaynagindan tekrar gonderilmelidir.

111 ara baglanmak i¢in kara kutular kullanilacaktir™. Bu kara kutular
(i) Agl bagl k i¢cin £ kutular kullanilacaktir®*, Bu kara kutul

tarafindan {izerlerinden gegen paket akigina iliskin herhangi bir bilgi

24 yn. Bu kara kutular daha sonra ag gecidi (gateway) ve yénlendirici (router) olarak

adlandirilacaktir.
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tutulmayacaktir. Boylece, bu kutularin sadeligi korunacak ve adaptasyonun ve

cesitli hata durumlarinda kurtarmanin karmasik hale gelmesinden kaginilacaktir.

(iv) Operasyonel seviyede herhangi bir kiiresel denetim olmayacaktir.”

Lessig’in anayasact yaklasimindan hareketle degerlendirdigimizde, acgik ag
mimarisi prensibi ile Kahn’in ortaya koydugu bu dort kuralin, internetin kimligini
belirledigi ve belki de anayasasi oldugu sonucuna varabiliriz. Nitekim Lessig’e
gore anayasalar “... yalnizca hukuki metinler degil, temel degerleri korumak adina
sosyal ve hukuki erki inga eden ve sinirlayan yagam bigimi mimarilieri”dir (Lessig,
2006).

Kahn, bilgisayar aglar1 vasitasiyla dagitilmis kaynaklarin, normal sartlar altinda
birlikte ¢alismak i¢in herhangi bir sebebi olmayan insanlar1 birlikte caligmaya
ittigini ve bdylece insanlar arasindaki is birligini artirmaya yarayan O6zgiin bir
mekanizma sagladigir gorisiindedir (Kahn, 1972). Kahn’in bu goriisiinden
hareketle, bu boliimiin daha 6nceki kisimlarinda agiklanan kaynak kullanimindaki

verimlilik artisinin, insan kaynagi acisindan da gegerli oldugu sdylenebilir.

Zittrain’e gore, internetin yaraticilarmin bir ag1 olusturan unsurlar arasindaki
etkilesimin temel kurallarii ortaya koyduklari protokollerin altinda yatan ana
deger sadeliktir ve bu da internetin iki varsayim iizerinden tasarlanmasiyla miimkiin
kilinmustir: tembellik prensibi®> ve komsuna giiven yaklasimi’S. Zittrain tembellik
prensibi benimsenerek tasarlanan bir agin, kullanicilar1 tarafindan yapilabilecek
hi¢bir seyi yapmamasi gerektigini ifade etmektedir. Yani bir agda karsilasilabilecek
cogu sorun, daha sonra veya baskalar1 tarafindan ¢oziimlenebilir (Zittrain, 2008).
Komguna giliven prensibi ise, bir agin unsurlarimin, ag1 islevsiz kilmay1

amaclamayacaklar1 varsayimina dayanir. Fakat Zittrain’in bu ¢ikarimlarinin var

25 yn. Procrastination principle.

26 yn. Trust your neighbour approach.
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oldugunu kabul edebilmek, ancak aglarin kendileri ile aglarin bir pargasi olan diger
aglar, sunucular ve diiglimlerin birbirlerinden bagimsiz ve ayrik olarak
degerlendirilmesi halinde miimkiin olacaktir. Aksi halde, ag tasarimin1 yaparken bu
prensipleri yanlis anlayan bir ag miihendisinin, ilelebet problem yaratacak bir ag
tasarlamast ve agin paydaslarini ¢ileden ¢ikartmasi isten degildir. Dolayisiyla,
tembellik prensibi ve komsuna giiven yaklagimi yorumlanirken, Kahn’1in internetin
tasariminin merkezine koydugu prensiplerden ilki olan, ag bagimsizlig1 ilkesi goz
onlinde bulundurulmalidir. Gergekten de Saltzer, Reed ve Clark ag tasarimina
iliskin olarak 1984 yilinda yaptiklar1 calismada; bir agin 6zelliklerini olusturan pek
cok hususun, agin u¢ noktalar1 (ve onlarin miihendisleri) tarafindan gelistirilmesi
ve uygulamaya gecirilmesi gerektigini, bir diger deyisle herhangi bir agin tamami
icin evrensel 6l¢iide faydali olmayan herhangi bir 6zelligin, agin kendisi lizerinde
gelistirilmemesi gerektigini ifade etmektedirler (Saltzer, Reed ve Clark 1984). Her
ne kadar Zittrain tembellik prensibi ve komsuna giiven yaklagimini Clark, Reed ve
Saltzer’in makalesinde one siirdiikleri ugtan-uca arglimanina dayandirsa da bu
arglimanin Kahn’in ag bagimsizlig1 ilkesinin nasil korunacagma dair oldugu
sonucuna da varmak miimkiindiir. Uctan-uca arglimaninin benimsenmesiyle,
internette yer alan bagimsiz aglarin kendi baslarina ayakta durmasi ve internete
baglanmak i¢in ig¢rek herhangi bir degisiklige gereksinim duymamasi ifade
edilmektedir. Zira herhangi bir agin, herhangi bir kullanim amacina 6zgiilenmesi,
bu kullanim amacina yonelik olarak ortaya konacak gereksinimler nedeniyle, agin
diger amagclarla kullanilmasini zorlastiracak (Saltzer, Reed ve Clark 1984) ve hatta

belki imkéansiz kilacaktir.

Internetin tasarlanmas: sirasinda ortaya konan ve benimsenen, bdylece internetin
tasarimina gomiilii hale gelen acik ag ve tembellik prensipleri ile komsuna giiven
yaklagiminin, interneti ayrimciligi reddetmeye mahkim ettigi ifade edilebilir
(Lessig 2001). Nasil ki Sartre’a gore insan; kendisinden kaynaklanmayan ancak
milyonlarca yillik bir evrim siirecinin tasarladigi bir varolugun i¢inde olmasina
ragmen, yaptig1 her seyden sorumlu olmasindan otiirii 6zgilir olmaya mahktimsa

(Sartre, 1956), internet de kendisinden kaynaklanmayan ancak belirli temel
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degerler cergevesinde ortaya konan bir tasarimin miimkiin kildig1 bir varolusun

icinde, tarafsiz, bagimsiz, agik ve 6zgiir olmaya mahkiimdur.

Elbette internetin tasarimi1 Kahn’in ortaya koydugu temek prensiplerden ve Cerf'ile
birlikte yarattig1 politikalardan (TCP/IP) veya kurallar dizinlerinden ibaret degildir.
Internet de adeta canli bir organizmaymuscasmna, RFCler iizerinden evrilerek
gelismigtir. Nasil ki organizmalar DNAlari’nin  ugradiklar1 mutasyonlarin,
varoluslarini stirdiirmeleri agidan kendilerine avantaj saglayan genleri bir sonraki
kusaklara aktararak evrildilerse, internet de cogunlukla politika gelistirme amaclh
olarak hazirlanan ve yayimlanan RFCler sayesinde ugradigi degisimi bir sonraki
iterasyonuna aktararak evrilmistir. Diger bir deyisle, her iki 6rnek icin de bugiin
hayatta kalan, icinde bulundugu kosullar g¢ercevesinde siirdiiriilebilir degisim
gdstermeyi bagarandir. Internet agisindan siirdiiriilebilir degisimin temelleri, Steve

Crocker tarafindan ilk RFC’nin 1969 yilinda yaymlanmasiyla atilmistir.

Steve Crocker RFC 1’de Nisan 1969 itibariyla ARPANET biinyesinde bulunan
sunucu yazilimlar1 ve mesajlagsma protokolleri tizerindeki, kendi deyimiyle mevcut
cekimser uzlasilar1 ve bazi agik sorular 6zetleyerek (Crocker, 1969); ARPANET
tizerinde calisan, herhangi bir yapilanmasi, iiye cetveli ya da lyelik kosullar
olmayan ancak; Ag Calisma Grubu altinda bir araya gelen miihendislerinin
yaptiklar1 calismalara iligskin bir kayit olusturulmasini amaglamistir. Gergekten de
RFC, ARPANET arastirmalarinin kayit altina alinmasini ve gelistiriciler arasinda
dagitilmasin1 saglayan kullanisli ve elverigli bir ara¢ olmus ve daha sonra da
internetin tasarimina iligkin kararlarin alindig1 resmi kayit haline gelmistir. Bilim
insanlar1 RFC altinda uzun tartigsmalar ylirlitmiis, ortak gelistirmeler yapmis, yeni
fikirler ortaya atmis ve bu fikirlerin diger bilim insanlar1 tarafindan sinanmasin
saglamistir. Bu acidan bakildiginda, RFC ortak bir amaci gerceklestirmek igin bir
araya gelen is birligi icindeki ¢ok sayida bireyin kiimiilatif bilgisini yansitan,
yasayan belgelerdir. Cerf bunu bir 6te noktaya tasiyarak, RFC’nin tarihinde,
insanlar arasindaki is birligini saglamak {izere kurulan kurumlarin tarihinin sakl
oldugunu ifade etmistir (V. G. Cerf 1999). Her ne kadar isimleri RFC olarak kalmis

da olsa, ortak kam1 RFC’nin adinin ¢ok Otesine gecgerek internetin temel
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ozelliklerinin anlatildig1 ve kayit altina alindig1 detayl teknik bilgi iceren kamuya

acik, licretsiz belgeler oldugu yoniindedir.

Interneti tasarlayan miihendislerin benimsedigi temel ilke, heniiz Barlow
Siberalem’in Bagimsizlik Bildirgesini kaleme almadan 6nce dahi: “Krallari,
baskanlar1 ve oylamanin reddediyoruz; yaklasik goriis birligine ve ¢alisan kodlara
inantyoruz” seklinde beyan edilmisti (Clark, 1992) ve en biiyiikk arzulari,
gelistirdikleri agin calistigini gérmekti (Zittrain, 2008). Bu amagla miihendisler
herhangi bir protokol iizerinde anlagmazliga diistiikklerinde, RFC {iizerinden ilgili

taraflarin cogu ikna olana kadar tartigmaktaydilar.

Her organizma esasen bir egemenlik alanidir. Organizmalar da diger egemenlik
alanlarinda oldugu gibi, belli baz1 kurallarin olusturdugu biitiinsel bir sistem
dogrultusunda hayatlarini siirdiiriirler. Daha 6nce de organizmalara benzetilen
internet, yine organizmalarda ve diger egemenlik alanlarinda oldugu gibi, islerligini
belli birtakim kurallar dogrultusunda birbirine baglanan ve birbiriyle iletisim kuran
aglar ve bu aglarin i¢inde yer alan sunucu ve diigiimlerden olusmaktadir. Tiim bu
kurallar ister biyolojik ister sentetik organizmalar i¢in olsun, metodik adimlar takip
edilerek yapilan c¢esitli hesaplamalar sonucunda verilen kararlardan, yani
algoritmalardan olusmaktadir (Harari, 2017). Internetin tasarimimin belkemigini
olusturan protokollerin kodlarda olustugu ve bu kodlarin da algoritmalardan
olustugu diisiiniildiiglinde, internet egemenlik alaninin anayasasinin kodlar ve yasa

koyucularinin da miithendisler oldugu sonucuna varilabilir (Lessig, 2006).

Anayasalar, bir egemenlik alaninin igerisinde daimi olarak uygulanacagi garanti
edilen temel degerleri belirlerler. Lessig nasil ger¢ek hayati diizenleyen kurallarin
anayasalar, kanunlar ve diger yasal metinler oldugunu kabul ediyorsak, siberalemi
diizenleyen kurallarin da siberalemi olusturan yazilim ve donanimlar1 ydneten
kodlar oldugunu kabul etmemiz gerektigi goriisiindedir. Kodlar da anayasalar gibi
hi¢bir zaman kendiliginden olugsmaz ve kullanilir hale gelmez, insanlar tarafindan

gelistirilir ve uygulanir (Lessig, 2006).
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Internete iliskin kurallara Lessig’in goziinden bakildiginda, Kahn’in ARPANET
icin ortaya koydugu temel kurallar dogrultusunda yazdig1 ag protokolii araciligiyla,
internetin anayasasini yazdig1 sonucuna varilabilir. ARPANET in internetin tarihi
acisindan tasidigit en Onemli Ozellik de budur. Ancak; internetin tarihi,
ARPANET in tarihinden ibaret degildir. ARPANET, basta sadece ABD’de, daha
sonra da Norveg, Ingiltere ve az sayida diger iilkelerde konuslanmis
aragtirmacilarin birbirleriyle iletisim kurmasmi ve kaynaklarimi paylagmasin
saglayan tekil bir agdan ibarettir. ARPANET ve o donemde ortaya ¢ikan, Usenet,
BITNET, CSNET (Malcolm, 2008), yine Kahn tarafindan ydnetilen bazi projeler
sonucunda ortaya ¢ikan PRNET ve SATNET (Abbate, 1999) gibi diger aglarin
birbirine baglanmasi, yani ger¢cek anlamda internetin ortaya ¢ikmaya baglamasi,

Kahn?’ ve Cerf tarafindan TCP/IP nin gelistirilmesiyle olmustur.

1.3.1. TCP/IP

ARPANET’in 1972 yilinin Ekim ayinda kamuoyuna duyurulmasinin
ardindan, gelistirilmesi i¢in itici gli¢ olan kaynak paylasimi yaklasimi, ARPANET
biinyesinde ¢alisan paydaslarin RFC ve email aracilifiyla ARPANET 1 el birligiyle
gelistirmesi, ARPANET’in en Onemli kaynaginin esasinda islemci giicii ve
bilgisayar kabiliyetleri degil, bizatihi aga dahil olan kullanicilar oldugunu
gostermigstir (Abbate, 1999). Diger bir deyisle, artik sunucularin degil, aglarin
birbirlerine baglanmasinin amaglanmasi ve bu sekilde agin amacinin teknik kaynak
paylasimindan, insan kaynagi paylagimia dogru evrilmesi sonucunda, internetin
gelisimi ciddi anlamda ivme kazanmistir ve internet projesi en 6nemli sorunu

olarak, ARPANET ile diger aglarin birbirine baglanmasi 6ne ¢ikmustir.

Kahn, bu aglar1 birbirine baglamaya yarayacak bir protokol gelistirmeye karar
verdiginde, bunu birlikte yapmak {izere ilk sunucu protokollerinden birinin

iizerinde ¢aligmis olan (ve bugiin internetin babasi olarak anilan) Vint Cerf’ii davet

27 yn. Gergekten de Kahn, ARPANET ’in sorununun, birden fazla agin birbirine baglayamamasi

oldugunu ifade etmistir (Hauben, 2004).
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etmistir (Hauben, 2004). Kahn ve Cerf’iin bu konuda ortak bir vizyona sahip
olmalarin1 anlamak i¢in bir kez bulusmalar1 yeterli olmustur (Abbate, 1999). Daha
sonra Cerf ve Kahn, basta ABD, ingiltere ve Fransa olmak iizere, diinyanin dort bir
yaninda ag mimarisi lizerine ¢alisan miithendislerin ve bilim insanlarinin bir araya
geldigi Uluslararas: Bilgi isleme Federasyonu catis1 altinda, paket anahtarlama
sistemlerini kullanarak bilgi aligverisi yapan aglarmin birbirlerine baglanma
sorununa ¢0ziim olusturmak iizere, TCP’yi tasarlayarak 1974 yilinda “Paket Aglar
Aras1 Haberlesme icin Protokol” baslikli makaleleri ile kamuoyuna sunmuslardir
(Cerf ve Kahn 1974). Uluslararas: Bilgi isleme Federasyonu bilgi isleme ve iletimi
bakimindan uluslararasi standartlar1 belirlemek acisindan herhangi bir resmi yetkisi
olmamasina ragmen, internet standartlari iizerinde resmi olmayan bir anlagmaya
varilmasina zemin olusturmus ve bu anlasma cergevesinde birbirinden bagimsiz
calisgan aglar1 birbirine baglamay1r amaglamislardir (Abbate, 1999). Bu hukuki
mesruiyetin yokluguna ragmen, paydaslarin uzlasisi iizerinde yiikselen kural
koyuculuk yaklagimy, ilerleyen boliimlerde detayli olarak anlatilacagi tizere internet

ve yonetisiminin tarihinde sik sik tekrarlanacaktir.

Bunun yaninda, ARPANET’in esasen bir ABD Savunma Bakanlig1 projesi,
ARPANET’in diger aglara baglanmasi amaciyla ortaya cikan Internetting
projesinin de yine DARPA’nin gozetiminde ve destegiyle ytriitildigi ve
DARPA’nin ABD Savunma Bakanlig: altinda faaliyet gdsteren bir birim oldugu
diistintildiiglinde; tiim bu bilgisayarlar ve aglar aras1 bilgi aligverisi projelerinin bir
noktada askeri uygulama alanlarinin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmistir.
Zira her ne kadar dogrudan bir miidahale yapilmasa dahi, bu projelerin
yoneticilerinin hesap verdikleri biirokratlar nezdinde, yaptiklar1 arastirmalari
savunma amaglart bakimindan mesru kilmalar1 ve bdylelikle finansmanin
siirekliligini saglamalar1 gerekmekteydi. Internetting projesi bakimindan bunu
yapmak pek giic olmamistir. Zira o 1970’lerin baslarinda ABD ordusu, telefon,
karasal (radyo), yerel (Ethernet) ve uydu haberlesme aglarini kullanmaktaydi ve
birbirinden bagimsiz bu aglarin birbirlerine baglanmasi, askeri amaclar bakimindan

da 6nem arz etmekteydi (Abbate, 1999).
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TCP, ozellikle PRNET gibi radyo dalgalar1 kullanan ve veri iletimi anlaminda
giivenilirligi diisiik olan, yani gonderilen bir paketin adresine ulasmama oraninin
yiiksek oldugu ve ulagacaginin garanti edilemedigi aglarin; ARPANET gibi telefon
altyapisin1 kullanan ve giivenilirligi olduk¢a yiliksek olan aglarla yonlendiriciler
araciliiyla haberlesmesini miimkiin kilmay1 6ngérmekteydi. Dolayisiyla bu iki zit
yapidaki ag arasindaki haberlesmenin yonlendiriciler araciliiyla kondrol edilmesi
gerekiyordu ve bu da yonlendiricilerin son derece karmasik bir yapiya sahip olmasi

sonucunu dogurmustu (Abbate, 1999).

Cerf, Postel ve Cohen; 1978 yilinda bu sorunun ¢6ziimiinii TCP’yi TCP ve IP olarak
ikiye bolmekte buldular (Abbate, 1999). Buna gore, paketlerin sunuculardan
yonlendiricilere ya da yonlendiriciler arasinda yonlendirilmesi IP tarafindan, bu
paketlerin sunucular arasindaki seyrinin giivenilir sekilde gerc¢eklestirilmesi ise
TCP protokolii tarafindan yonetilecekti (Cohen, 1979) ve yonlendiriciler sadece IP
altinda islem goreceklerinden, ¢ok daha basit bir yapiya kavusacakti. Boylece

bugiin halen internetin belkemigini olusturan TCP/IP protokolii ortaya ¢ikmis oldu.

Dikkatli incelendiginde bu protokoller ne taginacak paketlerin igerigiyle ne cinsiyle
ne de bu paketleri géonderenlerin kim oldugu, hangi hizmetleri ¢alistirdig1 ya da bu
haberlesmenin ne amagla yapildigiyla ilgilenmektedir. Tek amaglar1 veri
paketlerinin bir noktadan diger bir noktaya iletilmesi ve bu noktalarin birbirlerini
anlayabilmelerini saglamaktir. Bu da internetin kurallarini koyanlarin vizyonlarinin
bir yansimasidir. Bagta Kahn ve Cerf’{in, sonrasinda da onlarla birlikte uluslararasi
paydaslarin (Cerf V. G., 1993) asgari uzlasma altinda betimledikleri TCP/IP’nin
tasarimi, Kahn’in one siirdigii dort temel ilkenin aglar arasi haberlesmede
uygulama alani bulmasin1 mecbur kilmaktadir, zira tiim bu ilkeler tasarimin igine
oyle bir yedirilmistir ki, TCP/IP kullanarak birbiri ile haberlesen aglarin,
protokoliin  disina ¢ikabilmeleri ancak bagka haberlesme protokolleri
benimsemeleri ile miimkiin olabilecektir; bu da onlarin TCP/IP kullanan aglara
baglanamayacag1 anlamina gelecektir. Bu noktada Lessig’in yine hakl ¢iktigini ve

yukarida anlatilan ¢ikarimlarin yine dogrulandigini sdyleyebiliriz; interneti
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miimkiin kilan tasarim, internetin anayasasi olmustur. Kod kanundur (Lessig,

2006).

ABD ordusu, 1978 yilmin sonlarina dogru finanse etmekte oldugu internet
teknolojisi ile daha yakindan ilgilenmeye baslamis, giin gectikce TCP/IP
aracilifiyla PRNET ve SATNET aglarinin yayginlig1 ve pratik kullanim alanlar
artmus, Italya ve Almanya’daki baz1 yer iisleri SATNET e baglanmusti. 4 yildan
uzun siiredir gelistirilen ve iyilestirilen TCP/IP, 1980 yilinda ABD Savunma
bakanligi tarafindan bir standart olarak kabul edilmis ve askeri haberlesmede veri
aligverisi icin tercih edilen protokol olarak belirlenmistir (Cerf V. G., 1993).
Bundan sonra 3 yil siiren ¢aligmalar neticesinde, 1 Ocak 1983°te ARPANET’in
standart sunucu protokolii olarak TCP/IP’ye gecilmis ve diger protokolleri kullanan

ag ve sunucularin ARPANET ile olan baglantist kesilmistir (Cerf ve Kahn 1999).

Tiim sunucularin ayni anda gegisini gerektiren bu bayrak giinii*® gegisi, planlamasi
yillar almasina ragmen, sorunsuz olarak gerceklestirilmistir. Bu siirecin bir parcasi
olan kisilere de espri olarak “TCP/IP gecisinden kurtuldum” yazili rozetler
dagitilmistir (Leiner, ve digerleri, 1997). Tiim ARPANET sunucularinin TCP/IP’ye
gecisi ise 6 ay slirmiistiir. Boylece internetin evriminde 6nemli bir donemeg geride

birakilmistir (Abbate, 1999).

28 Bayrak giinleri (flag-day), diinyanin pek ¢ok yerinde, ilgili iilkenin bayragi ve bayragin
kabuliiyle ilgili milli bayramlar olarak kutlanmaktadir. Fakat sistem yonetimi terminolojisinde
bayrak giinli, bir sistemin tamamen yeniden baslatilmasini veya sistem {izerinde ciddi
miktardaki yazilim veya verilerin doniistiiriilmesini gerektiren degisiklik anlamina gelir. Bir
devletin yeni bir bayragi kabul etmesi, 6nceki donemin geri doniilemeyecek (ya da doniilmesi
¢ok zahmetli olacak) sekilde sona erdirilmesi anlamina geldigi gibi, bir sistemde bayrak giinii
kategorisinde bir degisiklik yapildiginda bu, ya bu degisikligin veya bu degisiklikten geri

doniilmesinin ¢ok biiyiik emek gerektirdigi ve pahali oldugu anlamina gelir.
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1.3.2. Alan Adi Sistemi (DNS)

ARPANET’in 1983 yilinin Haziran ay1 itibartyla tamamen TCP/IP kullanir
hale gelmesi ve bu sayede yaratilan baglanirlik kabiliyeti yetenegiyle ARPANET e
bagli olan sunucularin, aglarin ve ag gruplariin olusturdugu diger internetlerin
sayisinin artmasi sonucunda, ARPANET ag altinda faaliyet gosteren sunucularin
calistirdig1 uygulamalarin da etki alan1 genislemekte, dolayisiyla bu etki alaninin
kapsadig1 idari yetki alanlar1 ve calisma kipleri g¢esitlenmekte, bu cesitlilik de
birbirine benzeyen ancak agin ¢esitli yerlerinde faaliyet gosteren kaynaklarin
istikrarli bir c¢alisma prensibi altinda faaliyet gOstermesini amaclayan

standardizasyon c¢abalarini giiclestirmekteydi (Mockapetris(a), 1983).

Benzer sekilde ARPANET in genislemesi, sunucu isimleri ile ARPANET sunucu
adreslerinin kayit altina alindigi, Stanford Arastirma Enstitiisii biinyesindeki Ag
Bilgi Merkezi®® tarafindan tutulan ve yonetilen HOSTS.TXT isimli dosyanin,
yonetilemez seviyede siklikla giincellenmesini gerektirmis ve dosyanin boyutunun
iizerinde ¢alisilamayacak sekilde biiylimesine neden olmustur. Bu nedenle de
internetin gelisimindeki diger pek ¢ok alanda oldugu gibi, sunucu adres ve
isimlerinin de adem-i merkeziyetci bir yaklagimla, dagitilmis bir veri tabani altinda

kaydedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir (Mockapetris(a), 1983).

ARPANET’in genislemesinin getirdigi bu problemler, Paul Mockapetris ve Jon
Postel tarafindan gelistirilen Alan Adi Sistemi ile ¢oziilmiistiir. Mockapetris’in 1983
yilinda yazdigr RFC 882’de kavramsal olarak ortaya konan ve es zamanli olarak
RFC 883 ile iglevleri tanimlanan, daha sonra 1987 yilinda RFC 1034 ve 1035 ile
giincellenecek ve bugiin de kullanilan internet standardi haline gelecek olan Alan
Adi Sistemi, temel olarak agag¢ yapili bir isim alanini (yani Alan Adi Boslugunu),

diger bir deyisle IP numaralart ile bu numaralarin eslestigi alfabetik isimlerin

2% yn. Network Information Centre (NIC). Tiirkiye nin alan adlarim ifade eden .z uzantili alan
adlar1, internete ilk baglanan Tiirk kurumu Ortadogu Teknik Universitesi oldugu i¢in, ODTU

biinyesinde faaliyet gosteren nic.tr tarafindan tahsis edilmektedir.
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tutuldugu kayit defterini ifade eder. Buna gore, alan ad1 agacinin her bir yaprak ve
diigiimii (yani IP numaralar ile bunlarin eslestigi harfler dizisi) bir bilgi kiimesini
(yani internet sitesi) isimlendirir ve sorgulama islemleri (yani tarayictya belli bir
internet adresinin yazilmasi), belirli bir bilgi kiimesinden belirli tiirdeki bilgileri
cagirma girisimleridir (yani adres yazildiktan sonra giris tusuna basilarak ilgili
internet sitesinin ¢agirilmasi). Bu agacin yapisi ve bu agag altindaki bilgi kiimeleri
ise, Isim Sunucular1 tarafindan tutulur ve isim Sunuculari, genellikle Alan Adi
Boslugu’nun belli bir boliimiine dair bilgiyi ve bu belli bolim digindaki alanlara
yonelik bir cagr1 geldiginde, ¢agrinin yonlendirilmesi gereken isim Sunucularinin
hangileri olduguna iliskin bilgileri barmdirir. Bu ¢agrilar neticesinde Isim
Sunuculari’ndan talep edilen bilgiyi ¢eken programlara ise Coziimleyici denir ve

bir Céziimleyici’nin en az bir Isim Sunucusu’na erisimi olmalidr.

Alan adi sistemi sayesinde internet kaynaklarini kullanicilarin  kolaylikla
hatirlayabilecek ve bulabilecekleri sekilde, bu kaynaklarin hangi aglarda, hangi
protokollere tabi olarak, hangi idari yapilar altinda barindirildigindan bagimsiz
bicimde (Mockapetris(b), 1983), bir standart isimlendirme ve sorgulama kurallar
dizisi olusturulmus ve boylece internet iizerindeki bilgilere erisim, ciddi oranda

kolaylastirilmistir.

Alan adi sistemi, gilinlimiizde su sekilde c¢alismaktadir; kullanilan internet
tarayicisinin adres ¢ubuguna https://www.bilgi.edu.tr adresi yazilip giris tusuna
basildiginda, 6ncelikle abonesi olunan internet servis saglayici tarafindan saglanan
(Coziimleyici, kok alan ad1 isim sunucusuna .edu.tr alan adlarmin hangi iist seviye
Isim Sunucusu tarafindan yonetildigini sorarak, aldig1 cevapta belirtilen iist seviye
Isim Sunucusu’ndan https://www.bilgi.edu.tr adresinin IP adres bilgisini alir.
(Coziimleyici IP adresini temin ettikten sonra, bunu tarayiciya aktarir ve tarayici da
HTTP protokoliinii kullanarak WWW aginda belirtilen IP adresinde yer alan
internet sitesinden, icerdigi bilgileri goriintiilemesi i¢in kendisine gondermesini
ister ve gelen bilgilerin tarayici araylizii aracilifiyla ekranda gosterilmesiyle Bilgi
Universitesi’nin internet sitesinin ana sayfasi olan https://www.bilgi.edu.tr

goriintiilenmis olur.
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1.3.3. Internetin Sivillesmesi

ARPANET’in internete evrilmesindeki bir diger Onemli donemeg,
ARPANET’in ikiye boliinmesidir. 1975 yilinda ABD Savunma Bilgi Sistemleri
Teskilat’'nin ARPANET’in kontroliinii almasindan sonra, ARPANET altinda
birlikte proje yiiriiten aragtirmacilar ile bu arastirmacilardan tamamen bagimsiz ve
ayrik olarak askeri projeler yiiriiten ABD ordusu, ayn1 aga bagli sekilde ¢alismaktan
huzursuzlardi. Teskilat ve ordu, akademik c¢aligma yiiriitiilen sunuculara erisimin,
sik1 denetimlere tabi olmamasindan dolayi, sistemlere yetkisiz ve kotli niyetli
kisilerin, hatta gittikce ucuzlayan teknolojiye kolayca erisebilen hobicilerin
saldirilarina agik hale gelmesinden endise duymaktaydi. 1984 yilinda bu tehdidi
ortadan kaldirmak amaciyla, askeri aglar askeri fonksiyonlar1 yerine getirmeye
yeterli sifreleme ve glivenlik 6nlemleri ile donatilmis MIL-NET isimli yeni bir ag
alinda  ARPANET’in ic¢inden ayristirilmis ve bdylece ARPANET yeni ag
teknolojilerinin gelistirildigi ve test edildigi, iiniversitelerin domine ettigi bir

arastirma agi1 halini almistir (Abbate, 1999).

Internet protokollerinin 1983 y1l1 ile 1985 yillar1 arasinda yerel ve UNIX?? aglarinin
internete baglanmaya baslamasiyla yaygin uygulama alani bulmus ve internet
konsolide olmaya baslamistir. Internet kullanimima 6zgiilenmis yonlendirici ve
modem gibi ticari iriinlerin gelistirilmeye baglanmasi da bu yillara denk
gelmektedir (V. G. Cerf 1993). Bunda ABD Savunma Bilgi Sistemleri Tegkilati’ nin
iireticilerin donanimlariyla TCP/IP’yi biitiinlestirmeleri i¢in desteklemek amaciyla
olusturdugu 20 milyon dolarlik bir fonun etkisi biiyiiktiir. Bu fondan haberdar olan
tim biyiik bilgisayar sirketlerinin, bu firsati degerlendirerek, bilgisayarlarim
TCP/IP uyumlu olarak piyasaya silirmesiyle, internet protokolleri gittikce
yayginlasan ag uygulamalar1 agisindan fiili standart haline gelmistir (Abbate,
1999).

30 UNIX, 1969 yilinda gelistirilmis, ¢ok kullanicili (multiuser) ve ¢ok gorevli yapiyi

destekleyen (multitasking) bir igletim sistemidir.
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1986 yilinda, ABD Ulusal Bilim Kurumu tarafindan bilim ve egitim topluluklarina
daha iyi bilgisayar baglantilar1 saglamak amaciyla 56 kbps®! veri aktarma hizina
sahip (Cerf V. G., 1993) NSFNET ag1 olusturulmustur (Cerf ve Kahn 1999).
NSFNET ag1, iiniversite bilgisayarlarinin TCP/IP kullanarak bolgesel aglara,
bolgesel aglarin da TCP/IP kullanarak NSFNET’in omurgasint olusturacak
merkezi aga baglandig1 iki kademeli bir ag sistemi olarak olusturulmustur (Abbate,
1999). Her ne kadar ARPANET internetin atas1 olarak goriilse de gergekten internet
olarak tasarlanan ve hayata gegen ilk ag olan NSFNET, internetin bebekligi olarak
degerlendirilebilir. Nitekim 1987 yiliin sonunda ARPANET artik 20 yasinda,
mevcut altyapist ve teknik kapasitesi internetin siirekli olarak artan kullanict
sayisini tagtyamayacak (o tarihlerde yiizbinlerce bilgisayar ve yaklasik bir milyon
kullanict oldugu tahmin edilmekteydi (Abbate, 1999)) bir ag haline gelmisti. Bu
nedenlerle 1987 yilinin aralik ayinda DARPA ydneticileri, ARPANET in artik
Oomriiniin sonuna geldigine ve emekli edilmesi gerektigine kanaat getirdiler.
Bayragi ARPANET ten devir almaya en yakin aday da tahmin edilecegi lizere
NSFNET ti. Zira ABD Ulusal Bilim Federasyonu ve DARPA pek ¢ok ortak sunucu
aracilifiyla NSFNET ve ARPANET ag hizmetlerini birlikte yiiriitmekteydiler.
Dolayisiyla ARPANET’ten NSFNET’e gegis, yalnizca kullanicilarin bir agdan
digerine aktarilmasindan ibaret olacakti (Abbate, 1999). Bunda TCP/IP
olusturulurken ortaya konan ve bu bdliimiin 6nceki kisimlarinda detayli olarak
anlatilan ilke ve prensiplerin pay1 biyiiktiir. Zira TCP/IP’nin karmagik ag
fonksiyonlarini idare etme yetkisini agin kendisine degil, sunuculara birakmasiyla
ag altyapisinin basit ve sade gorevlere sahip olmasi, TCP/IP kullanan sunucular
tarafindan yiiriitiilen fonksiyonlarin ag altyapisinda meydana gelebilecek
degisikliklerin etkilerine kars1 ag altyapisinin da sunucularda meydana gelebilecek
farkliliklara kars1 bagisik olmasini saglamis, boylece internet sisteminin her tiirli
yeniligi kabul edebilecek seviyede esnek olmasi tesis edilmistir. Bu Oyle bir

esnekliktir ki, 2018 yilinda kablosuz ya da mobil internet aglar1 araciligiyla

31 yn. Saniyede 56,000 kilobyte, yani 448,000 adet 0 ve 1’in iletiminin ifade edildigi baglant:

hiz1 birimi.
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birbirlerine baglanan akilli arabalar ile cep telefonlar1 dahi TCP/IP kullanarak
haberlesmektedir.

28 Subat 1990’a gelindiginde, ARPANET iizerindeki tiim sunucu baglantilarinin
NSFNET e neredeyse sorunsuz bir sekilde transfer edilmesiyle ARPANET, ¢ogu
kullanicisi, bu devir teslimin olup bittiginden haberdar dahi olmadan (Abbate,
1999) fiili ve resmi olarak sona ermis ve internet tizerindeki askeri yetkileri ortadan

kaldirarak interneti bir 6zel tesebbiise doniistiirmiistiir.

ARPANET’in sona ermesi, internet tarihi bakimindan bir devrin kapanmasi
anlamina gelen, yaraticilar1 bakimindan olduk¢a duygusal bir olaydir. ARPANET,
20 yil siiren etkileyici evrimiyle insanlarin; serbest, rekabet¢i ve dostane bir
arastirma ortaminda, esit paydaslar olarak asgari uzlagsma diizlemindeki ortak
hedefleri dogrultusunda nasil olaganiistii bir is birligi i¢inde ¢alisabileceklerini ve
bu is birliginin ARPANET gibi basit ve belirsiz bir amagla baglayan bir deneyin,
ayni anda milyarlarca bireye hizmet edebilecek ve insanlhigin bilgi aligverisi
anlayisint kokli ve geri doniilmez bicimde degistirebilecek bir bilgi siiper

otoyoluna (Besser 1995) doniisebilecegini gostermistir.

ARPANET’ e ve onu gelistiren idealistlere bir saygi gdstergesi olarak, internetin
babast Vint Cerf’iin kaleme aldigit ARPANET e Agit siirinden bir boliimii aynen
aktarmak, ARPANET ’ten Internete bashkli bu boliim icin uygun bir son olacaktir:

“0 ilkti, ilk oldugu i¢in de en iyisiydi,

ama simdi onu sonsuz istirahatine yatiriyoruz.

Gelin benimle bir anligina mola verin, biraz gdzyas1 dokiin,

Bir veda tiirkiisiiyle®?, ask i¢in ve yillar yili siiren,

32 yn. Cerf burada for Auld Lang Syne ifadesini kullanmistir. Auld Lang Syne 1788 yilinda
Iskog sair Robert Burns tarafindan bir folk tiirkiisiiniin melodisine uygun olarak yazilan ve basta

Anglo-Sakson Kkiiltiirliniin hakim oldugu {ilkeler olmak iizere diinyanin pek ¢ok kiiltiirlince
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(@

(ii)

(iii)

(iv)

vefali hizmet i¢in, tamamlanmis vazife i¢in, agliyorum.

Kadim dostum, simdi paketini birak, ve uyu” (Cerf V. G., 1989).

1.4. INTERNET KAMUYA ACILIYOR

Internetin kamuya ag1lmasi, ger¢ek anlamda 6zellesmesi ve ticarilesmesi,
buraya kadar uzun ve detayli olarak anlatilan, ARPANET’1 internete eviren dort

kilometre tas1 geride birakildiktan sonra miimkiin olmustur:

J.CR. Licklider tarafindan Galaktik Aglar ve Insan-Bilgisayar Simbiyozu
kavramlari ortaya konarak, insanligin bilgi aligverisini getirebilecegi boyutun hayal
edilmesi ve Leonard Kleinrock’un paket anahtarlama metodunu gelistirerek bu

hayalin gercege doniisebilecegini gdstermesi,

Robert Kahn’in ortaya koydugu ilkeler ¢ercevesinde, Vint Cerf ve Kahn
onderliginde, diinyanin dort bir yaninda ag teknolojileri iizerinde ¢alisan, donemin
en parlak bilim insanlar1 ve miihendislerin asgari uzlasisi altinda TCP/IP
protokollerinin tasarlanmasi ve bdylece i1 birbirinden bagimsiz aglarin ve bu aglarda
yer alan paydaslarin sletim sistemi ya da ag yapilanmasina bagimli olmaksizin, tek
bir ortak veri aligverisi protokolii altinda birbirlerine baglanabilmesinin saglanmasi

(Elton ve Carey 2013),

Askeriyenin ARPANET ten ayrilmasi ve internetin sivillesmesi,

WWW ve Tarayicilar

benimsenmis olan bir tiirkii olup, geleneksel olarak akrep ve yelkovan 31 Aralik giinii gece
yarisini vurdugunda, gegmis yila veda niteliginde sdylenmektedir. Bu nedenle veda tiirkiisii

ifadesi tercih edilmistir.
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1.4.1. WWW

Internet tarihinin genis bir béliimii, bilgiyi iceren kaynaklara erisim igin
kullanilan teknoloji ve protokoller ile bu kaynaklarin birbirleriyle baglanti kurmasi
etrafinda sekillendiginden, agirlikli olarak baglanirhk ve erisim kavramlar
iizerinden anlatilmis olsa dahi, bu kaynaklarin birbirlerine baglanmalariyla ortaya
cikan, kiimiilatif ve kolektif bilginin organizasyonu ve bu bilgiye erisimin
gelisimine iligkin tarihsel siirecin de, internet tarihi agisindan son derece énemli bir

donemeg oldugunun kabulii gerekir.

Bugiin adres ¢ubuguna http://www yazdigimiz bir tarayici olmadan tecriibe edilen
bir internetin tahayyiilii gii¢ olsa dahi, 1990 yilinda WWW, Sir Tim Berners Lee’nin
CERN’de gorevli oldugu islere ek bir yan proje olarak yiiriittiigii, ancak daha sonra
uzun ugraslarindan sonra ana projesine doniisecek olan internet caligmalar
cercevesinde ortaya ¢ikmis, 1993 yilinda web kodunun kamuya agilmasiyla genis

kitlelere ulasmaya baslamistir.

Tim Berners Lee, 1980 yilinda yazilim damismani olarak CERN’de calismaya
basladiginda; gorevi sirasinda etkilesimde bulundugu kisilere, bilgisayarlara ve
projelere iligkin bilgileri hatirlamasina yardimci olmasi amaciyla kendine Enquire
adl1 bir program yazmustir. Bu programi yazarken, aklinda canlandirdig: ve sadece
10 y1l sonra interneti kdkten degistirecek olan bilgi organizasyonu semasini ve
Web’1 ortaya c¢ikartan diislinsel siireci Mark Fischetti ile 2000 yilinda yazdiklari,
Web’in tarihini en isabetli sekilde anlatan®® kaynak olan kitaplarinda soyle

aktarmaktadir:

33 yn. Lee, bu kitab1 yazmasinin nedeninin, web tarihine iliskin olarak yazilan yazilar, yapilan
haberler ve anlatilan hikayelerin genellikle yanlis olmasi ve bunun da webin hikayesinin dogru
sekilde ortaya kondugu bir kaynaga olan ihtiya¢ oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle
caligmada Web tarihi iglenirken isabetli ve tutarlt bilgi verebilmek adina yalnizca bu kaynaktan

faydalanilmastir.
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“Bilgisayarlarda depolanan tiim bilgiler** birbiriyle baglantili olsa nasil
olurdu acaba diye diisiindiim. Bilgisayarimi i¢indeki her seyin birbiriyle baglantili
olmasina imkan taniyan bir alan olusturmak iizere programlasam nasil olurdu
acaba? CERN’de ve diinyadaki her bir bilgisayardaki tiim bilgiler, benim ve
herkesin erisimine agik olurdu. Kiiresel ve tekil bir bilgi alani olurdu. Bu alandaki
herhangi bir bilgi pargacig1 bir adresle etiketlendiginde, bilgisayarima gidip onu
almasin1 soyleyebilirdim. Her seyin esit derece kolaylikla referanslanabildigi
durumda, bilgisayarlar aslinda birbirleriyle ilgisiz goriinen ama bir sekilde bir
iliskiyi paylasan bilgiler arasindaki iliskiyi ifade edebilirdi. Boylece bir bilgi ag
olusurdu” (Lee ve Fischetti 2000).

Lee’nin insanli@in algiladigr diinyay1 baglantilar ve bu baglantilarin olusturdugu
anlamlardan ibaret goren, bilginin neyle nasil iliskilendirildigi cergevesinde
tanimlandigma ve bu iligkiler yapisinin anlamin temeli olduguna inanan (Lee ve
Fischetti 2000) bir yazilim miihendisi oldugu diisiiniildiigiinde bu zihin akigina ¢ok

da sagirmamak gerek.

Enquire, icerdigi bilgileri, baglantili olduklar1 diger bilgiler ve baglantisal iligkileri
ile birlikte depolayan ve bir bilginin ancak diger bir bilgiyle baglantilanarak
eklenebildigi, her bilginin kendisine ayrilan sayfada, baglantili oldugu diger
bilgileri gdsterdigi ve tiim bu bilgi agacina yalnizca baslangi¢ sayfasindan hareketle
ulagilabildigi bir nevi veri tabani yazilimiydi. Talihsizlik o ki, Lee CERN’deki
gorevi sona erdiginde Enquire’1 bir diske koyup teslim etmis, daha sonra da bu

diskin kaybolmasiyla Enquire yok olup gitmistir (Lee ve Fischetti 2000).

Lee 1984 yilinda CERN’e geri dondiikten sonra, bilgiler arasi iliski yapisint kurmak
izere tasarladig1 sistemi yeniden yazmaya baslamistir. Amaci, bilginin organize

edildigi ve isteyen herkes tarafindan erisilebilmesi i¢in, herkes i¢in kabul edilebilir

34 yn. Bu boliimde gegen bilgiler ifadelerinin tamamu, bilgi igeren herhangi bir bigimdeki 63e,
nesne ya da belge olarak okunmalidir. Zira bilgi kavrami, 6ge, nesne ya da belge kavramlarini
her birini kapsayan bir kiimedir ve boliimde anlatilmak istenen bilgi ve yazilar arasindaki

baglantisal iligkiyi daha iyi ifade etmektedir.
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kurallara sahip olan bir sistem yaratmaktir. Bu amagla 6nce bilgisayarlar arasi
program ve prosediir gecisleri i¢in bilgisayarlarin hangi igletim sistemi veya yazilim
dili kullandigindan bagimsiz olarak, herhangi bir ag iizerinde calisabilecek bir
uzaktan prosediir ¢agirici protokolii yazmis, daha sonra bu protokol ile metinler ve

bilgiler arasinda baglanti1 kurulmasini saglayan hypertext’’

modelini birlestirerek,
sistemin bagka bilgisayarlarda barindirilan bilgilere, baglantilar araciligiyla
ulagsmasin1  saglamistir. Boylece sistem araciligiyla farkli bilgisayarlar
barmdirdiklar bilgiler tizerinden birbirine baglayan aglar®® olusacaktir (Lee ve
Fischetti 2000). Sistemin bir diger olmazsa olmaz o6zelligi de adem-i
merkeziyetgiliktir. Ancak bu sekilde yeni bir kisinin sisteme katilimi, kimseden
alinacak herhangi bir izne gerek olmaksizizin saglanabilecektir (Lee ve Fischetti
2000). Lee, interneti ortaya ¢ikaran ve Kleinrock, Kahn ve Cerf gibi duayenlerin
olusturdugu miihendislik anlayisini bir list noktaya tasiyarak, sistemi bir merkezi
diiglime ve sistemin tiimiiniin sahip oldugu kapasiteye bagimli olmaktan kurtarip,
kendisine eklenen baglantilarla genisleyen ve bu sekilde kapasitesi artan, boylece
kiiresel dlgekte esit sekilde daginik bir baglantilar ag1 olusmasina zemin olusturan
bir sekilde tasarlamigtir. Sisteme genis katilimi temin etmek adma Lee, ag
protokoliiniin TCP/IP olmas1 gerektigine kanaat getirmistir zira Lee de Kahn ve
Cerf gibi, herhangi bir icrek degisiklik yapmadan sisteme katilmanin miimkiin
olmasini saglamay1 amaglamistir (Lee ve Fischetti 2000). Boylece sisteme katilan
her bir bilgisayar, kendi yapisal anlayisin1 ve yazilimlarmi kullanmakta 6zgiir
birakilacaktir. Lee’nin ¢6zmesi gereken bir sonraki problem ise, sistemi kullanan
kisilerin, sistem sayesinde olusan bilgilere nasil ulasacagina iligkindir. Bu
problemin ¢oziimii bizatihi hypertext sisteminin kendisinde yatmaktadir. Sistem
icerisinde yer alan her bir dokiimana, bir ortak adresleme politikasi takip edilerek,

tekil bir adres verilmesiyle, sistemi kullanan kisiler ekledikleri bilgilere giden

35 yn. Bu baglantilara da hyperlink denmektedir. Hyperlink halen internet iizerindeki temel

baglant1 bi¢imlerinden biridir.

36 yn. Lee burada web terimini kullanmaktadir. Fakat web ve network terimlerinin her ikisinin

de Tiirkce karsilig1 ag oldugundan, ag terimi kullanilmastir.
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baglantilar1 nasil adlandiracaklarin1 ve sistemde yer alan bilgileri hangi adresle

cagiracaklarimi bilmelerini saglamak miimkiin olacaktir (Lee ve Fischetti 2000).

Tiim bu sorunlar ¢oziildiikten ve herhangi bir agda yer alan tiim bilgisayarlarin
barindirdiklart tiim bilgilere, bu ag1 kullanan herkes tarafindan serbestce
erigilebilmesi saglandiktan (Lee, Cailliau, ve digerleri 1994) ve temel ag yapisindan
bagimsiz olarak yalnizca bilgiler arasi baglantilar araciligiyla yeni diigiimlerin aga
eklenmesine izin veren bu sistemin tasarimi tamamlandiktan sonra, geriye bir tek
bu sistemine bir isim vermek kalmistir. Lee’nin birka¢ denemeden sonra kanaat

getirdigi isim, World Wide Web, yani kisaca www ya da w3 diir.

1.4.2. Tarayicilar

Lee WWW’yi tasarladiktan sonra, 1990 yilinda bu sistemi c¢alistiracak
yazilimi gelistirmeye baslamistir. Bu yazilimin gérmesi gereken temel islevler,
bilgilerle metinler arasinda baglanti kurulmasini saglayan hypertext sayfalarini
yaratmak, bu sayfalar1 diizenlemek ve bu sayfalar icerisinde ve arasinda
gezinmektir’” (Lee ve Fischetti 2000). Lee, gelistirmekte oldugu tarayici programin
bu islevleri yerine getirebilmesi i¢in, bugiin internet lizerinde herhangi bir icerigine

ulagsmanin anayasasi olan ve bugiin giindelik dilimize dahi yerlesmis HTTP33,

37 yn. Ingilizce browse kelimesi gezinmek anlamina gelse de, web sitelerinde gezinmeye

yarayan yazilima tarayict denmektedir.

38 yn. Bilgisayarlarin hypertext sayfalari lizerinden interneti kullanarak web’e baglanmasini

saglayan protokol, Hypertext Transfer Protocol.
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FTP, URL*, ve HTML*' programlama dili ve protokollerini yazmistir. Yine
Lee’nin yazdig1 ve internet sitelerinin bilgisayarlar lizerinde barindirilmasina ve
diger bilgisayarlar tarafindan bu HTTP ve URL protokolleri araciligiyla
erisilmesine imkan saglayan ilk web sunucusunun adresini info.cern.ch olarak

belirlemistir. Diger bir deyisle, info.cern.ch diinyanin ilk internet sitesidir.

Bu kurallar dizilerini kullanan ve tarayici olarak adlandirilan yazilim, HTTP yi
kullanarak bilgisayarlar kullanicilarinin internet sitelerinde gezinmesini, URL’leri
cozerek yazilan adreste bulunan igerigin yer aldigt web sayfasinin
goriintiilenmesini ve HTML kullanarak web sayfalarinin okunmasini, yazilmasin

ya da diizenlenmesini saglamistir (Lee ve Fischetti 2000).

1990 yilinin 25 Aralik giiniinde WWW tarayicisinin internet iizerinden info.cern.ch
sunucusuyla haberlesmesiyle ve 30 Nisan 1993’te web ve tiim ilgili protokollerin
ve kodlarinin, sunucu ve tarayici yaratmak ve bunlari iicretli ya da iicretsiz olarak
dagitmak amaciyla herhangi bir telif {icreti 6denmeksizin kullaniminin miimkiin
kilinmasiyla birlikte, internet tarihi agisindan yeni bir ¢agin basladig1 sdylenebilir.
Artik internet yalnizca bilgisayarlarin birbirleriyle iletisim kurmalarint ve

barindirdiklari kaynaklar1 paylagsmalarini saglayan aglardan ibaret bir sistem degil,

3% yn. Hypertext formatinda olmayan ancak internet lizerindeki haber igerikleri ve gruplarimin,
hypertext sayfalar1 big¢iminde webde goriintiilenmesini saglayan ve bdylece hicbir gayret sarf
edilmeden internet iizerindeki ciddi miktardaki icerigin webden erisilmesini saglayan dosya

transfer protokolii, File Transfer Protocol.

40 yn. Web iizerindeki bilgilerin konumlarini belirten adresleme semasini belirleyen URI
(Universal Resource Identifier) protokolii. Bu protokol daha sonra URL (Uniform Resource
Locator) olarak adlandirilsa da, Lee URI’nin islevi daha iyi ifade ettigi goriisiindedir (Lee ve
Fischetti, Weaving the Web: The original design and ultimate destiny of the World Wide Web
by its inventor 2000).

41 yn. Hypertext igeren sayfalarin formatin1 belirleyen programlama dili, Hypertext Markup

Language.
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ayni zamanda sistematik olarak organize edilmis bilgiye erisimin ve sisteme

serbestce yeni bilgiler eklenmesinin miimkiin oldugu kiiresel bir ag haline gelmistir.

1.4.3. Internetin Ozellestirilmesi

Internetin bu boliime kadar, ARPANET, NSFNET ve diger NET uzantil
aglardan ayr1 bir kavram olarak degerlendirilmis olmasi bilingli bir tercihtir. Her ne
kadar teknik anlamda ARPANET’in TCP/IP sayesinde PRNET ve SATNET ile
baglantisinin saglanmasiyla internetin ortaya ciktig1 ifade edilmisse de bugiin
algiladigimiz anlamda adem-i merkeziyet¢i yapiya sahip, 6zel, tarafsiz ve bagimsiz
internet, WWW’nin ortaya ¢ikmasindan sonra NSFNET’in &zellestirilmesiyle

dogmustur.

NSFNET’in iki kademeli yapisi ¢ercevesinde, {iniversite ve arastirma merkezleri
arasindaki baglantilar, ABD hiikiimeti tarafindan gorevlendirilmemis olan ve kar
amaci glitmeyen 0zel tesebbiis ag operatdrleri ve onlarin yeni siiper-bilgisayarlar
merkezleri tarafindan saglanmaktaydi (Cerf ve Kahn 1999). Bu ayni zamanda
NSFNET’in en etkileyici kaynaklarinin ve bilgisayar uzmanlarinin da bu
merkezlerde toplanmasina ve (Abbate, 1999) bu sayede NSFNET omurgasi
tizerindeki yiik azaltilmis ve ¢ogu ABD Ulusal Bilim Kurumu destekli yaklasik bir
diizine ilk seviye agm ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Iste ortaya ¢ikan bu yeni
aglar, bu aglar1 saglayan kar amaci giitmeyen yerel ve bolgesel ag operatorleri ve
onlarin yeni siiper-bilgisayar merkezleriyle, internet servis saglayiciligi endiistrisi

ortaya ¢ikmistir (Cerf ve Kahn 1999).

Fakat ABD Ulusal Bilim Kurumu tarafindan NSFNET omurgasinin aragtirma ve
egitim amagclart disinda herhangi bir amacla kullanilmasini engelleyen Kabu!
Edilebilir Kullamim Politikasi’'nin uygulanmasi, endiistrinin gercek anlamda
ticarilesmesini engellemekteydi. Zira bu politika cercevesinde, yerel ve bolgesel
Olgekte liniversiteler arasi aglari saglayan ticari tesebbiisler, ulusal ve uluslararasi
seviyedeki pek cok agin birlesiminden olusan NSFNET’in ABD Ulusal Bilim

Kurumu tarafindan yonetilmesi nedeniyle, bu Olcekte ticari faaliyet
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yiirlitememekteydiler. Bu esasen ABD Ulusal Bilim Kurumu tarafindan 6zel ve
rekabetci bagimsiz aglarin ortaya ¢ikmasini tesvik etmek iizere yapilmis bilingli bir
hamleydi (Leiner, ve digerleri, 1997). Politika ve uygulama arasindaki bu
catigmanin, Ozel tesebbiislerin bilgisayar aglari kullanimlari arttikca daha da
kotiilesecegi ABD Ulusal Bilim Kurumu yoneticileri i¢in asikardi ve ¢oziimiin
NSFNET’in ozellestirilerek, yonetiminin ABD Ulusal Bilim Kurumu’ndan alinip
0zel tesebbiislere devrinde oldugunu diisiiniiyorlard: (Abbate, 1999). Boylece 6zel
tesebblisler NSFNET’in altyapr sozlesmeleri icin ABD Ulusal Bilim Kurumu
karsisinda birbirleriyle yarigmak yerine, internetin yeni yeni ortaya ¢ikarmaya

basladi81 internet erigimi pazarindaki tiiketiciler nezdinde rekabet edebilirlerdi.

Kabul Edilebilir Kullanim Politikasi internet omurgasi lizerinden birbirine
baglanan, ancak internetin i¢ine dahil olamayan ticari miisteriler ve tiiketicilerin ag
trafiginin, 1991 yilinda NSFNET disinda TCP/IP kullanan bagimsiz bir ag
gurubunun olugmasina neden olmustur. Bu aglarin saglayicilarindan {i¢ii*? bir araya
gelmis ve Ticari Internet Degisimi*’ adinda kir amac1 giitmeyen bir organizasyon
kurmuslardir. Bu organizasyon, iiyeleri tarafindan 6denen abonelik {icretlerini
kullanarak s6z konusu aglar1 birbirine baglayan yonlendiriciler kurmus ve bu
sayede diinyanin dort bir yanindaki abone ag operatorlerinin birbirlerinden gelen
trafigin iicretsiz olarak yonlendirilmesini saglamistir (Abbate, 1999). Bu sayede
NSFNET disindaki internet, merkezi degil, bagimsiz servis saglayicilar tarafindan
kurulan ve gelistirilen ag altyapisi lizerinde, dagitilmis bir sekilde genisleme imkan1
bulmustur. Yukarida da anlatildigi gibi, internet omurgasinin yerel ve bolgesel
kollarinin hali hazirda zaten bu servis saglayicilar tarafindan olusturuldugu ve
yonetildigi géz oniinde bulunduruldugunda, Ticari Internet Degisimi a1 ile internet
arasindaki tek farkin, internet omurgasinin ¢ekirdegi oldugu, agin internetten farkl
olarak tasidig1 trafige iliskin olarak herhangi bir kisitlama gilitmemesi de

eklendiginde, bu agin internetin ticari versiyonu oldugu sdylenebilir (Abbate,

42 PSINet, CERFNet ve Alternet

43 Commercial Internet Exchange (CIX)
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1999). Bu ayrisma, NSF’nin internet omurgasini &zellestirmesine zemin

hazirlamistir.

Tim bu gelismelere paralel olarak, Kleinrock’un onderliginde 1988’de ABD
Kongresi’ne sunulan ve internetin Ozellestirilme ve ticarilestirilmesiyle
gergeklesecegi Ongoriilen genislemenin olast etkileri ve uygulama alanlarinin
tartisildigt ABD Ulusal Arastirma Agi’na Dogru bashikli rapordan hareketle,
Senator Al Gore** tarafindan onderlik edilen 1991 tarihli Yiiksek Performansli Bilgi
Islem Kanunu, popiiler olarak bilinen adiyla A/ Gore Teklifi, yasalasmis ve NSF’ye
NSFNET’i ticari kullanima a¢mak iizere yetki vermistir. Boylece bilgi siiper
otoyolu hayalinin, internetin duayenleri, Al Gore girisimleri ve ticari tesebbiislerin
yaraticilik ve cesareti sayesinde (Gore, 1986) ABD tarafindan gerceklestirilmesine

bir adim daha yaklagmistir.

1991 ile 1994 yillar1 arasinda, NSFNET omurgasinin bagimsiz internet servis
saglayicilara devredilerek, NSFNET’in tedaviilden kaldirilmas1 {izerinde
caligtlmigtir. NSFNET sonrasinda ortaya c¢ikmasi oOngoriilen yeni yapilanma
cergevesinde, bireyler (internet servis saglayicist miisterisi olan tiiketiciler),
bilgisayarlarin1 veya yerel aglarini, internet servis saglayicilar tarafindan isletilen
ag omurgasina baglayacaklar, internet servis saglayicilar da birbirleriyle
yapacaklar1 karsilikli s6zlesmeler cercevesinde birbirlerinden gelen trafige izin
vereceklerdir (Abbate, 1999).

Boylelikle ABD Ulusal Bilim Vakfi, islettigi ve NSFNET’in {izerinde calistig1
internet omurgasinin fonlamasim1 30 Nisan 1995°te keserek ve bu omurgay:
feshederek, ABD hiikiimetinin internet altyapis1 {izerindeki miilkiyetine bir son
verse de (Leiner, ve digerleri, 1997), ABD’nin internetin yonetisimi iizerindeki

dogrudan etkisinin sona ermesi i¢in 22 y1l daha gegmesi gerekecektir.

4 yn. Daha sonra 42. ABD Bagkani Bill Clinton déneminde baskan yardimcilig: yapacaktir.
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IKiNCi BOLUM
COK-PAYDASLI YONETISIM

2.1. YONETISIM

Herhangi bir sistemin fonksiyonel gereksinimlerini karsilamak {izere
tasarlanan etkinlikler zinciri, devletlerin ulusal etkinlikleri bakimindan anayasa ve
buna dayanan kanunlar, uluslararasi etkinlikleri bakimindan da milletlerarasi
sOzlesmeler tahtinda ortaya konan kurallar hiyerarsisi altinda belirlenir ve yonetilir.
Ancak; internetin de ciddi anlamda katkida bulundugu, 21. yiizyilin basindan
itibaren artan bir oranla genisleyen siyasi, idari ve toplumsal kiiresellesme egilimi
ile devletler ve toplumlarin kars1 karstya kaldiklar1 ekonomik kriz, ¢evre kirliligi,
iklim degisikligi, yapay zeka, niikleer riskler, terdrizm, uyusturucu ticareti, insan
kacakeiligi, salgin hastaliklar vb. diger kiiresel diizeydeki sorunlara yerel dlgekte
¢cozlim getirmenin imkansiz olusu, yalnizca ilgili devletlerin siyasi ve cografi
smirlar igerisinde etki eden anayasa ve milletleraras1 anlagsmalarin bu sorunlar
cozmek konusunda etkisizligini goz Oniine sermistir. Dolayisiyla uluslararasi
diizlemde etkisi olan ve bireyler, devletler ile sivil toplum kuruluslarinin ortak
hedeflerine temas eden bu sorunlarin, devletlerin uluslararasi ve ulusal istii
kurumlarin yanm sira, ¢esitli etnik, sosyokiiltiirel ve sosyopolitik gruplarin, kar
amaci giitmeyen oOrgiitlerin, uzman topluluklarinin ve diigiince kuliiplerinin aktif
katilim1 olmadan ¢oziilemeyecegi anlasilmistir. Her ne kadar devletler halen kendi
sosyopolitik alanlar1 bakimindan iktdar sahibi konumlarin1 korusalar dahi, bu
erklerinin 21. ylizyilldan 6nce oldugu gibi miinhasir oldugunu sdylemek giigtiir.
Diger bir deyisle, devletlerin yonetmekle sorumlu oldugu sistemler igerisindeki
baz1 yOnetim fonksiyonlari, devletlerin girisimleriyle yerine getirilmeyen
aktiviteler ¢ercevesinde goriilmektedir (Rosenau, 1992). Dolayisiyla, bu aktiviteler

bakimindan artik yonetimden degil, yonetisimden bahsetmek gerekir.
Yukarida yapilan bu kiyaslama, Tiirk Dil Kurumu’nun yénetim ve yonetisim

kelimeleri icin belirledigi anlamlarda da kendisini gdstermektir. Zira yénetim:

“yOnetme isi, ¢ekip ¢evirme, idare” anlamina gelmekteyken, yonetigim: “Resmi ve
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ozel kuruluslarda idari, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi” anlamina
gelmektedir. Her iki tanim da belli bir amaca yonelik davranislara, sonu¢ odakli
eylemlere ve kurallar sistemlerine atif yapmaktadir. Yonetim, otorite tarafindan
ortaya konmus hukuki metinlere dayanan gorev, yetki ve sorumluluk rejimlerince
ongoriilen ve zorla yaptirim giicii altinda denetlenen eylemleri igerirken, yonetisim
ortak hedefler arkasinda bir araya gelen farkli otoritelerin bu ortak hedefe ulagmak
icin otoritelerini paylasarak kullanmalarin1 ifade etmektedir. YOnetisim
eylemlerinin hukuki dayanagi ve zorla yaptirim giiciine tabi denetime konu olup
olmamalari, kavramin varolugsal bir unsuru degildir. Diger bir deyisle yonetisim,
devletleri ve devlet disi mekanizmalar1 dikkate alan ve yonetimden ¢ok daha

kapsayici bir kavramdir (Rosenau, 1992).

Fakat yonetisimin yonetim karsisindaki gii¢sliz yani, uygulanabilirliginin ancak
ilgili paydaslarin cogunlugunun olur verdigi bir ortak hedef ve menfaatler zincirinin
varlig1 halinde miimkiin olmasidir (Rosenau, 1992). Ayrica, yonetisim siiregleri
ortak hedefleri gerceklestirmek icin gerekli enstriimanlarla desteklenmeye ve
paydaslarin her birinin s6z konusu ortak hedefin yaratmasini amagladiklar: iist
diizey menfaati gergeklestirme arzularinin kesintisiz olmasina ihtiya¢ duymaktadir.
Aksi halde, bilhassa iradeleri kesintiye ugrayan paydaslar bakimindan, yonetisim
siiregleri ile hedeflenen neticelerin elde edilmesi oldukea gii¢ olacaktir (Yalamov,
2017). Rosenau yonetisimi “diizenleyici mekanizmalar olmadan, resmi bir otorite
bahsedilmese de etkin olarak isleyebilen, hiikmedensiz yonetim” olarak
tanimlarken, bu tanimlamanin devletler ve iktidarlar gibi merkezi otoriteleri, diizeni

ve rutinlesmis anlagmalar1 dislamadigini da belirtmektedir (Rosenau, 1992).

Finklestein ise yOnetisim teriminin yonetimden farkli oldugunu kabul etmekle
birlikte, bu terimin kullanilmasinin nedeninin uluslararas: diizlemdeki hiyerarsik
yap1 ya da yonetim eksikligi oldugunu, yonetim denemeyen sistemler bakimindan
goriilen yonetimsel faaliyetlere anlam verilemedigi i¢in yonetisim teriminin tercih
edildigini ifade etmektedir: “Kiiresel yonetisim, iktidar yetkisi olmadan
yonetmektir. Kiiresel yonetisim, devletlerin iilkelerinde yaptiklarini, uluslararasi

alanda yapmaktir” (Finkelstein 1995).
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Rosenau ve Finklestein’in yaklagimlari birbirlerine oldukca benzese de bir noktada
ayrilmaktadir. Roesenau yonetimi yonetisimden diglarken, Finklestein yonetisimin
yonetimi i¢rek oldugu sonucuna vararak, daha genis bir tanim ortaya koymay1
hedeflemektedir. Finklestein’in bu genis tanimima gore yonetisim, uluslararasi
alanda birbiriyle Ortiisen; bilgi yaratim1 ve paylagimi, uluslararasi ve bolgesel diizen
ile uluslararast giindemi teskil eden hususlar iizerinde etkisi olan karsilikli
mutabakattan miilhem bilgin ve ilkelerin formiile edilmesi, yayilmasi ve devletlerin
davraniglarina, devletlerarasi uyusmazliklarin halline, rejimlerin olusumuna,
korunmasina ve icrasina, mevzuatlara ve uygulanmalarina, kaynaklarin
paylasimina, kalkinma programlarina ve uluslararasi yardimlagmaya, insani
yardim, acil durum ve felaket hallerinde yapilacaklara ve son olarak da kiiresel baris

ve diizenin korunmasina etki eden tiim ¢alismalar1 kapsamaktadir.

Zingales ve Radu, kendilerini bir anlamda Rosenau ve Finklestein’in kesigim
kiimesinde konumlandirarak; bu calismalar dogrultusunda belirlenen hedeflere,
uluslararasi yonetisim diizleminde yonetimci bir yaklasimla yalnizca kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasi yoluyla degil, kurumlar arasi diyalog, sosyal
uygulamalar ve kanun ve yonetmeliklerce ortaya konan kurallara uygun olarak
belirlenen ancak resmi olmayan eylemlerin organize edilmesi yoluyla

ulagilabilecegini ifade etmektedirler (Zingales ve Radu 2015).

Tim bu yonetisim tanimlarinin her birini kapsayan meta-tanim ise, Sylvan
tarafindan: “bagkalarinin eylemlerine etki eden prosediirler” seklinde ortaya
konmustur (Sylvan, 2014). Sylvan’in bu meta-tanima iliskin dort asamali
aciklamasi (eylemler, bagkalari, etki ve prosediirler) bu boliimde deginilen diger
tanimlarla birlestirildiginde, herhangi bir yonetisim uygulamasinin asagidaki dort

temel unsuru igermesi gerektigi sonucuna varilabilir:
(1) Yonetisimin ~ sonucu,  birtakim  eylemlerin  gergeklesmesi  ve

gergeklesmemesidir. Ortada gergeklesen ve gerceklesmeyen eylemlerin

olmadigi bir diizlemde, yonetisimden bahsedilemez.
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(ii)

(iii)

(iv)

Eylemler genellikle devletler, kurumlar ve bireyler degil, bunlarin aracilar
olan bagskalar: tarafindan gergeklestirilir. YOnetisim siiregleri, genellikle
kimin aracisinin hangi eylemi gerceklestirecegine ve bu aracilarin belli
durumlarda benimseyecekleri eylem bicimlerine iliskin Ongoriiler

gergevesinde tasarlanir.

Bagkalar1 tarafindan gergeklestirilen eylemler yonetisimin paydaslarinin
ortak hedefleri dogrultusunda belirlenen bir ajanda giidiimiinde
etkilendikleri siirece, ortada bir ydnetisimin varli§indan soz edilebilir.
Burada yaratilacak etki belirlenirken, eylemlerin s6z konusu etki altinda
gerceklesmesi veya gergeklesmemesi ile etki altinda olmadan gerceklesmesi
veya gerceklesmemesi halinde ortaya ¢ikabilecek sonuclar da goz oniinde

bulundurulmalidir.

Eylemlerin belli bir ajanda dogrultusunda meydana getirilebilmesi i¢in, bu
eylemleri meydana getirecek aracilarin birtakim prosediirlerin etkisi altinda
olmast gerekir. Bu prosediirler, kurallar, kararlar, kaideler vb.

yonlendiriciler olabilir.

Sylvan ayrica, yonetisimin yukarida sayilan unsurlarin tamaminin dort bigimde

viicut buldugunu 6ne siirmektedir: (i) kisitlamalar ve yonlendirmeler, (ii) retorik ve

en iyi uygulamalar, (iii) ¢evresel diizenlemeler ve ¢ergeve yapilar ve (iv) rutinler

(Sylvan, 2014).

Birinci boliimde internetin tarihsel olarak bu denli detayli bir bigimde

anlatilmasinin temel nedeni, internetin kimligini belirleyen unsurlarin, internetin

altinda yatan ¢esitli teknolojilerin mucitlerinin ve bu teknolojilerin bagl oldugu

idari yapilarin ortaya koydugu; kisitlamalar, yonlendirmeler, retorik ve en iyi

uygulamalar, ¢evresel diizenlemeler ve cergeve yapilar ile rutinler seklinde bir

viicut bulan bir dizi tercihten ibaret oldugu diisiiniildiigiinde, internetin tarafsiz,
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bagimsiz, agik ve 6zgiir bicimde yonetisime mahkiim oldugu yoniindeki kanaat,

daha da giiclenecektir.

2.2. COK-PAYDASLILIK

2.2.1. Paydas Kavramm

Paydas kavram, fikri kokeni itibartyla Adam Smith ve Benjamin Franklin
gibi aydinlanma ¢ag1 filozof ve devlet adamlarina dayandirilabilecekse de yonetim
ve yonetisim baglaminda ve bir kavram olarak Paydas®’ seklinde ilk kez Stanford
Arastirma Merkezi’nin 1963 tarihindeki bir i¢ yazigsmasinda goriilmiistiir (Freeman,
1984). Bu yazismada paydas kavrami, bir sirketin yonetiminin karsisinda sorumlu
oldugu tek grup olan hissedar kavramini genellemek amagh olarak kullanilmais,
bdylece “bir organizasyonun var olabilmesi i¢in destegine ihtiya¢ duydugu

gruplar*®”

seklinde tanimlanmistir. Baslangicta paydaslarin hissedarlar, ¢alisanlar,
miisteriler, tedarikgiler, bor¢ verenler ve toplumdan olustugu ve organizasyonlarin
yoneticilerinin organizasyonun siirekliligini saglamak i¢in gerekli destegi alacak
kurumsal hedefleri ortaya koyabilmelerinin, bu paydas gruplarinin gereksinim ve
endiselerini dikkate almalarina bagli oldugu ifade edilmekteydi (Freeman, 1984).
Bilhassa sirketler gibi organizasyonlarin yonetim politikalar1 konusundaki
caligmalarda tartisilan paydas kavramindan hareketle paydaslarin, bir
organizasyonun planlari, hedefleri ve operasyonlarini etkileyebilecek veya
bunlardan etkilenebilecek birey ve topluluklarin tiimiiniin yer aldigi genis bir

kesisim kiimesini olusturdugu sdylenebilir (Khanna 2010).

2.2.2. Cok-paydash Yonetisim

4 yn. Stakeholder

46 Diger bir deyisle, bir organizasyonun destekleri olmadan var olamayacagi gruplar.
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Cok-paydaslt yonetisim terimi, uluslararasi ve uluslar iistii politikalar ile bu
Olcekteki siyasete iliskin akademik ve bazi politik okumalarin disinda, giindelik
hayatlarimizda siklikla karsilasacagimiz bir terim degil. Bilhassa iilkemizde, 2014
yilinda Istanbul’da “Cok-paydash Gii¢lendirilmis Internet Yonetisimi I¢in Kitalar:
Birlestirmek™ ana temasi altinda diizenlenen Internet Yonetisim Forumu’na kadar
(Tiirkiye Bilisim Dernegi 2014) oldukc¢a ender olarak giindeme gelen bir kavram.
Ancak milletler aras1 topluluklarda yaklagik 30 yildir yogun olarak tartisilan bir

yOnetigim yaklagimi.

1990’11 yillarda paydas teorisi lizerinde yapilan calismalarda ortaya ¢ikan ¢ok-
paydasli yonetisim kavrami, BM biinyesindeki ¢evrecilik, siirdiiriilebilir biiylime
vb. kiiresel 6l¢ekli ve yalnizca devletleri degil, 6zel sektor ve sivil toplumu da
ilgilendiren konularda politikalar belirlenirken, bu paydaslarin her birinin katilimi
ve ortak caligmasina ihtiya¢ duyulmasi lizerine bagvurulacak uluslararas: 6l¢ekte

bir yonetisim yontemi olarak resmiyet kazanmistir (Hoffman, 2016).

Cok-paydasli yonetisim kavraminin, temel olarak birden ¢ok kisi veya kurumu
etkileyen bir sistemin veya pek cok sistemin etkilesimi ve birlikte calismasiyla
meydana gelen bir sistemler agmin; yerel ve uluslararast hukuk kurallar ile
paydaslarin ve paydas olmayanlarin menfaat ve haklarinin korunmasi gibi pek ¢ok
vazgecilmez unsurun belirlenmesinde bagvurulan karar alma siireclerini
diizenlemek i¢in gerekli olan politikalarin belirlenmesi ihtiyacin1 karsilamak tizere
ortaya ¢ikmis oldugu sdylenebilir. Her ne kadar literatiirde dogrudan bu sekilde
tanimlanmasa da WSIS’de BM Genel Sekreteri’ne verilen gorev cergevesinde
olusturulan WIGI’nin Isvigre’nin Cenevre kentinde 2004 ve 2005 yillar1 arasinda
gergeklestirdigi 4 toplantinin ¢iktilari gercevesinde ¢cok-paydash yonetisim temelli
politikalara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilen politika alanlari incelendiginde; bu
ihtiya¢ gozlemlenebilir (WGIG, 2005).

Cok-paydasli yonetisim siireglerinin, kamusal, 6zel ve kamu menfaatine c¢alisan

aktorleri organizasyonlar arasi, hiyerarsik olmayan ve konusu ile smirh

organizasyonel aglar altinda bir araya getiren uluslar ve sinirlar tesi girigimler
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olarak ifade edilmesi miimkiindiir (Khanna 2010). Dolayisiyla ¢ok-paydaglh bir
yonetigim siirecinin katilimcilarinin, ¢ok sayida kisi ve toplulugun kesisim
kiimesini olusturan paydaslarin, siyasal, 6zel ve toplumsal iktidar alandaki
temsilcilerinin kesisim kiimesinden olusmas1 gerektigini ifade etmek miimkiindiir.
Diger bir deyisle, cok-paydash yonetisim siirecinin katilimcilari, paydaslarin global

Olcekteki iz dlistimiinii ifade etmelidir.

Internet yonetisimi ile ilgili meselelerin tartigildigi platformlarn goklugu
(Antonova, 2007) bu alanda akademik caligma yapmay1 giiglestirmektedir. Cok-
paydasli yonetisim prensiplerinin uluslararas1 akademik c¢evrelerde, basta internet
yOnetisimi olmak iizere, sinirli baglamda tartisilmasi nedeniyle ¢ok-paydaslilik
kavraminin heniliz tam anlamiyla gelismemis olmasi, kavramin bazi cevrelerce
istismar edilerek belirli politik amaglar1 mesru kilmak adina ¢arpitilmasina zemin
hazirlamaktadir (DeNardis ve Raymond 2016). Bu nedenlerle, ¢ok-paydaslilik
kavraminin ne oldugu tartisilirken, yerlesmis bazi kavramlarla mukayeseye
basvurulmasi ve bu mukayese neticesinde elde edilecek ortak ve farkli unsurlarin
ortaya konmasinin, kavrami istismara karsi daha korunakli bir yere oturtacag:

sOylenebilir.

Nitekim DeNardis ve Raymond, ¢ok-paydashilik*’ kavramimin ancak gok-yanlilik*®
kavrami ile mukayese edilmesinin, hem ¢ok-paydaslilik kavramina daha kapsayici
bir aciklama getirecegini, hem de bir mukayeseli akademik g¢aligmaya imkan
tantyacagini ifade etmektedir (DeNardis ve Raymond 2016). Ancak ¢ok-yanlilik
kavrami da ayn1 ¢ok-paydaslilik gibi halen yogun sekilde tartisilmakta (Zartman ve
Touval 2010) ve yine ¢ok-paydasliliga benzer sekilde, basta tilkeler olmak tizere
birden fazla paydasin s6z hakkini gerektiren politika konularinda politika tiretmek
icin kullanilan metotlardan biri olarak verimli ve gercek¢i olup olmadig

sorgulanmaktadir (Hampson, 2010).

47 yn. Multistakeholderism

48 yn. Multilateralism
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Bu calismanin konusu disinda kalmasina ragmen, DeNardis ve Raymond’un
karsilagtirmali ¢alismasini anlayabilmek i¢in, cok-yanlilik kavramina da kisaca yer
vermekte fayda bulunmaktadir. Cesitli kaynaklarda, ¢ok yanlilik (ve hatta ¢ok-
paydagslilik) terimlerinin kokeni, Vestfalya Antlasmasi’na dayandirilmaktadir (Hill,
2014) (Keller, 2010).

Vestfalya Antlagmasi, 1648 yilinda imzalanan ve Katolik Avrupa filkeleri ile
Protestan Avrupa tilkelerinin 1618 ile 1648 yillar1 arasinda birbirleriyle savastiklar
Avrupa’y1 kasip kavuran 30 Yil Savasi‘n1 ve Hollanda ile Ispanya arasinda 1568
ile 1648 yillar1 arasinda yasanan 80 Yil Savasi‘m1 sona erdiren Miinster ve
Osnabriick Antlagsmalarini ifade eder. Vestfalya Antlasmasi sonucunda birden fazla
devlet bir araya gelerek, Kutsal Roma Imparatorlugu’nun tiim Hristiyan alemini
egemenligi altinda tutmasi gerektigi fikrini terk etmis (Keller, 2010) ve her bir
devletin kendi sinirlarinin i¢inde kalan topraklar agisindan miinhasir iktidar sahibi
olduguna ve devletlerin birbirlerinin bu iktidarlarina saygi duymalar1 gerektigine

karar vermislerdir (Hill, 2014).

Nitekim ¢ok-yanlilik kavrami 6ziinde, ii¢ veya daha fazla devletin i birligi
yaparken, bu is birliginin sonucunda ortaya ¢ikacak uzlagsmanin karsilikli olarak
yaklagik esdeger seviyede taraflarin menfaatlerine olacagi beklentisi icinde
olmalarinmi ifade etmektedir (Keller, 2010). Diger bir deyisle ¢ok tarafli siiregler
altinda; ayn1 anda birden fazla devleti ilgilendiren konulara iligkin politikalar
belirlenirken, bu devletlerin bir anlamda iktidarlarini birbirleriyle paylasmalarinin,
her birinin miinferit ve tamaminin miisterek menfaatlerinin daha yiiksek seviyede
geceklesmesini saglayabilecegine olan inanglarinin somutlastigi sdylenebilir. Cok-
yanlilik kavramina timden-gelimci bir bakis agisiyla yaklasildiginda, birden fazla
taraf olabilmesi icin, dncelikle her bir tarafin kendisinin disinda diger varliklarin da
belli iktidar alalarinda, diger bir deyisle gii¢ bolgelerinde, muktedir oldugunu kabul
etmesi ve buna saygi duymasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, birden fazla tarafin

katilimiyla bir politika belirlenebilir.
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Fakat DeNardis ve Raymond’un iizerinde durduklari ¢ok-yanlilik tanimi, John
Gerard Ruggie tarafindan yapilmistir (DeNardis ve Raymond 2016) ve tanimi
gergek anlamda idrak edebilmek icin yorumsuz halini incelemekte fayda
bulunmaktadir. Ruggie, ¢ok-yanlilif1 ii¢ veya daha fazla devlet arasinda, politika
ve davraniglarini koordine etmek amaciyla, cesitli prensipler lizerine insa edilmis
kurumsal diizenlemeler olarak tanimlamaktadir (Ruggie, 1993). Ruggie’ye gore bu
temel prensipler: (i) taraflarin eylemlerini, tikel menfaatleri dikkate alinmaksizin
tanimlayan genel prensipler; (2) s6z konusu eylemlerin tiimiine iliskin olarak
taraflar arasinda boliinemeyecek nitelikteki prensipler; (3) miitekabiliyeti ortadan

kaldirmak amaciyla ortaya konan prensiplerden olusmaktadir (Ruggie, 1992).

DeNardis ve Raymond, Ruggie tarafindan ortaya konan prensip ve tanimlamadan
hareketle ¢ok-paydashiligi “iki veya daha fazla siniftaki aktoriin, dogasi1 geregi
kamusal olarak gordiikleri ve prosediirel kurallar uyarinca ortaya ¢ikan ¢ok-erkli*’
otorite iliskilerinin karakterize ettigi bir ortak yonetisim tesebbiisii altinda angaje
olmas1” olarak tanimlamaktadirlar (DeNardis ve Raymond 2016). DeNardis ve
Raymond’un ortaya koydugu mukayeseli modeli bir adim 6teye tasimak adina, ¢ok-
paydasliligin esasinda ¢ok-tarafliligin bir tiirii oldugu dahi iddia edilebilir. Zira
Hampson’un ¢ok tarafli ig birligi mekanizmalarin1 yapisokiimcii bir yaklagimla
inceledigi caligmasi dikkate alindiginda, Ruggie’nin taniminin “Formal (Yukaridan
— Asagiya) Cok Yanlilik” baghg:r altina diiserken, cok-paydasgli yonetisim
modellerinin aslinda “Informal (Asagidan — Yukartya) Cok Yanlilik” baslhig altinda
incelendigi goriilmekte, bu ¢er¢evede Informal Cok Yanlhlik kavramiin, liberal
gorlislii uluslararas: iliskiler bilimi arastirmacilarinin Formal Cok Yanlilik’in
miinhasiran devletlerarasi iligkilere odaklanmasi ve anahtar niteligindeki sivil
kurumlar1 dikkate almadigina yonelik elestirilerinden dogdugunun ifade edildigi

goriilecektir (Hampson, 2010).

49 yn. Polyarchic.
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Antonova ise, cok-paydashlik kavramin; “gii¢” ve giiclin dagilimi ile Faucault’un
“yonetimsellik” kavrami (Foucault, 1991) cercevesinde agiklamaktadir (Antonova
2011) (Antonova, 2007). Gergekten de Foucault, yonetimselligi agiklarken,
iktidarin miisterek menfaat formunda® ortaya ¢ikmasi igin degil, yonetilen her bir
kavram ac¢isindan miinasip amaclara hizmet edecek sekilde bu kavramlar iizerinde
tasarrufta bulunulmasindan bahsetmekte ve bu vesileyle yonetimin amacinda bir

nevi ¢ogulculugun ortaya ¢iktigini ifade etmektedir (Foucault, 1991).

Foucault, yonetimsellik kavramini, Avrupa’da gii¢, iktidar ve gelisen yonetim
tekniklerinin tarihsel gelisimi iizerinden yaptig1 mantik yiiriitmeyle agiklamaktadir.
Foucault 6nce Machiavelli’nin Prens’i lizerinden, idare etme sanatini ele almakta,
bilhassa egemenligin yalnizca aristokrasi ve teolojiye dayandigina vurgu yaparak,
16. yiizyildan, 20. yiizyila kadar gecen siiregte, bu yaklasimin Vestfalya Antlagsmasi
ve ekonomik buhranlar gibi pek ¢ok nedenle terkedilerek, yonetilenlerin obje
olmaktan siije olmaya evirilmesi sonucunda, egemenligin etki alaninin toprak ve o
toprak iizerinde ikamet edenlerden, kavramlara®' kaydigini ifade etmektedir. Bu
kavramlarin en 6nemlileri toplum ve ekonomidir. Foucault’a gore bu kavramlarin
egemenlikten izole edilmesiyle ve egemenligin hukuki alaninin diginda 6gretilmesi,
uygulanmast ve hesaplanmasiyla, egemenligin devletin giivenlik, {iretim vb.
birtakim fonksiyonlarinin idare edilmesine indirgenmis oldugunu, bu akil yiiriitme
sonucunda devletin belki de Onemini yitirdigi ve kompozit bir gerceklik ile
mitlestirilen bir soyutlamadan bagka bir sey olmadig1 sonucuna varilabilecegini
ifade etmektedir. Foucault’un bu sonugtan ¢ikarimi, giiniimiiz i¢in énemli olanin
toplumun devletlestirilmesi degil, devletin yonetimsellestirilmesi oldugudur
(Foucault, 1991).

30 Foucault burada miisterek menfaati kanuna ve fani egemen olan monarsiye ve mutlak egemen

olan tanriya itaat olarak tanimlamaktadir (Foucault 1991).

! yn. Foucault her ne kadar ey ifadesini kullanmaktaysa da baglamu itibariyla kastedilmek

istenenin kavramlar (concepts) oldugu kabul edilmistir.
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Gergekten de Antonova, Faucault’'un yonetimsellik kavrami tlizerinden, 6zellikle
Faucault’un giiclin paylasimina iliskin yaptig1 zihin egzersizinden hareketle,
internet yonetisiminin “cok-paydasliligin paylasilan giiclin yonetimselligi” olarak
viicut buldugunu (Antonova 2011) ve ¢cok-paydasl is birlikleri {izerinden bu teorik
gii¢c dinamiklerinin zengin bir deneysel uygulama alani buldugunu ifade etmektedir
(Antonova, 2007). Lessig ise, siberalemin yonetisim anlaminda yepyeni sorunlar
ortaya cikartmadigi, aksine mevcut yonetisim problemlerinin dogdugu yeni bir
yerden ibaret oldugu goriisiindedir ve yonetisimin zoruluklarinin bu yeni yonetigim
alanindan degil, yonetisimin bizzat kendisinden kaynaklandigini ifade etmektedir
(Lessig, 2006).
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UCUNCU BOLUM
INTERNETIN COK-PAYDASLI YONETISIiMi

Internetin DNS ve IP adresleri bakimindan kiiresel 6lcekte ve ¢ok-paydash
yonetisim yaklagimiyla idare edilmesi olgusuna iligkin birtakim ipuglarini,
internetin atast ARPANET projesinin idaresinde bulmak miimkiindiir. ARPANET
projesi, DARPA catis1 altinda bilgisayar agmin her bir diiglimiinii olusturan
enstitiilerin bizatihi kendileri, ag teknolojisini gelistirmek lizere ARPA tarafindan
gorevlendirilen kurumlar ve son olarak da bu projede ve bu projeyi kullanarak
calisgan bilim insanlar1 tarafindan, es zamanli olarak gelistirilmekte ve
kullanilmaktaydi. Bir anlamda bu kisi ve kurumlar, ARPANET ’in paydaslartydi.
ARPANET’i isleten, ayakta tutan ve ag biinyesinde bulunan bilgisayarlar
arasindaki iletisimin teknik anlamda nasil yiirtitiilecegini belirleyen protokoller, bu
paydaslarin ortaklasa cabasi ve her birinin bireysel ve proje agisindan ¢ikarlar
gozetilerek olusturulmaktaydi. Tabi, DARPA’nin ABD Savunma Bakanligi’nin bir
girisimi oldugu ve netice itibartyla ARPANET ’in bir savunma projesi oldugu
gozetildiginde, en iist ¢ikarin ABD ordusuna ait oldugu ARPANET toplulugu
acisindan da dile getirilmeyen bir olgu olmustur. Nitekim projenin en Onemli
figlirlerinden Leonard Kleinrock, yazdigi her teklifte, teklifinin ordunun faaliyetleri
acisindan ne kadar anlamli olacagimi da gostermesi gerektigini kabul ederken,
bunun kendilerine dayatilmadigin1 ve 6nce kendi fikirlerini gelistirdiklerini ve

sonra olasi askeri uygulamalar1 diisiindiiklerini ifade etmistir (Abbate, 1999).

1972 yilinda DARPA tarafindan gorevlendirilen bir bagimsiz danismanin
ARPANET projesinin durumu ile ilgili olarak hazirladigi raporda; ARPANET
projesinin resmiyetten uzak ve bagimsiz bir sekilde idare edildigi ve projenin cesitli
unsurlarini meydana getirmek ve yiirtitmekle gorevli kurumlarin sorumluluklarinin
sinirlarinin kesin olmadig1 ve kisisel iliskilerin, telefon konugmalarinin ve
paydaslar arasindaki sessiz anlagsmalarin projenin giindelik islerinin yiiriitilmesinde
kilit nitelikte oldugu ve bunun proje konusu ag kavrammin gelistirilmesi i¢in
gerekli AR-GE ortaminin olusmasinda anahtar oldugu tespit edilmistir (Abbate,
1999). Gergekten de ARPANET’in calismasini saglayacak olan protokoller,
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paydaslar arasindaki sosyal iliskiler ile giic dengeleri tarafindan sekillendirilmisti
(Abbate, 1999). Agin saglikli bir sekilde islemesi de bu paydaslarin birlikte ve
saglikli caligmasina bagliydi.

Bugiin ¢ok-paydasli yOnetisim prensiplerine yakin olarak degerlendirilebilecek
birtakim degerlerin, yukarida anlatilan nedenlerle ARPANET biinyesinde
kendiliginden ortaya ¢ikmasina sebep oldugu ve ARPANET internete evrilirken,
aynen kusaktan kusaga genler ile bir takim karakter 6zelliklerinin aktarildigi gibi
her aktarimda degiserek ve geliserek, internete aktarildigi yorumu yapilabilir. Diger
bir deyisle, ¢cok-paydash yonetisim prensiplerinin internetin genlerinde oldugu

sOylenebilir.

1994 yilinda, ABD Ulusal Bilim Vakfi tarafindan gorevlendirilen ve Kahn’in
katilimiyla Kleinrock un bagkanliginda toplanan kurul tarafindan hazirlanan Bilgi
Gelecegini Gergeklestirmek: Internet ve Otesi baslikli rapor (Computer Science and
Telecommunications Board, 1994) internetin evrimi siiresince insanligin
karsilagabilecegi, etik, fikri miilkiyet haklari, egitim ve internetin regiile edilmesi
gibi temel sorunlari ve bu evrimin sablonunu ortaya koymustur (Leiner, ve
digerleri, 1997). Diger bir deyisle internet yonetisimi ¢aligmalarinin DNS ve IP

adresleri ile sinirl degildir.

3.1. INTERNET, YONETISIM VE COK-PAYDASLILIK
KAVRAMLARI BIRLESiYOR

3.1.1. Cok-paydash Yénetisim ve Internet

Birinci bolimde detayli olarak anlatildigi iizere, internetin teknolojik
gelisimi ile yonetisimsel gelisimi el ele ilerlemis, internet yonetisimi teknolojiyi
gelistiren ve standartlar1 ortaya koyan teknik organizasyonlar (NSF) ve aglarin
isleyisinde bazi1 anahtar rolleri iistlenen 6zel tesebbiisler (6r: Network Solutions Inc,
NSI) tarafindan, sistematik olmayan (DeNardis ve Raymond 2016) ve tembellik

prensibine dayanan bir sekilde ele alinmistir (Zittrain 2008). Dolayisiyla internet
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yOnetigimi, teknik bilgileri ve bilinmeyeni kesfetmeye doniik cesaretleri sayesinde
yonetisime konu ag ve internet teknolojilerini gelistiren epistemik topluluklarin,
yonetisimi nasil sekillendirebildiginin somut bir 6rnegidir (DeNardis ve Raymond
2016). Haas tarafindan yapilan ve epistemik topluluklarin en genis kabul géren
tanimina gore: “Bir epistemik topluluk, belli bir alanda kabul gérmiis diizeyde
uzmanlik ve yeterliligi olan ve bu alani diizenleyecek politikalarin belirlenmesi
bakimindan yetki iddias1 olan profesyoneller agini” ifade eder (Haas 1992). Buna
gore, yillar igerisinde internet yOnetisiminin epistemik toplulugunun, internetin
ortaya ¢ikmasindan bu yana kilit rollerde bulunan, Leonard Kleinrock, Bob Kahn,
Vint Cerf, Jon Postel, Tim Berners-Lee, Steve Crocker ve diger internet

onderlerinden olustugu sdylenebilir.

Internet yonetisiminin bu epistemik topluluklar tarafindan sekillendirilmesinde
baslarda devletlerin genellikle internet yonetisimi siireclerine dogrudan karar alici
seviyesinde katilim gostermemeleri (ABD tek kayda deger istisnadir) ve internet
yonetisimindeki karar alma siireglerinin agirlikli olarak teknik gereklilikler ve pazar
ihtiyaclarini karsilamak {izere ¢aligmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu 6zellikler,
akademisyenleri internet yonetisiminin ¢ok-paydasli yonetisim acisindan bir érnek
teskil ettigi kanaatine varmalarina neden olmustur (DeNardis ve Raymond 2016).
Gergekten de cok-paydashilik, internet gibi karmasik ve uzmanlik gerektiren
konular tizerinde kamu politikalar tartigmalarinin yiiriitildigi ve yaklagimlarda
cesitliligi saglayan karsilikli dayanisma aglar1 yaratmayr amaclamaktadir

(Antonova 2011).

Internetin 1991 yilindan baslayarak ticarilesmesi ile birlikte, 1990 larin basinda
ciddi anlamda O6nem kazanan siberalemin nasil yonetilecegi sorusunun cevabi,
internetin diizenlemeye tabi tutulmasi yoniindeki kamuya agik tartismalar, bu
dagimik kiiresel agin kural tamimazligi nedeniyle internetin terbiye edilmesi igin
devlet miidahalesi segenegi iizerinde yogunlagsmaktaydi. Ancak; 1990’11 yillarin
sonunda ABD yonetiminin NTIA ve IANA eliyle IP ve DNS politikalarinin

yaratilmasina dogrudan katkida bulunmaya baglamasi ve bu politikalarin yiiriitme

52



organi haline gelmesi ile birlikte, internetin diizenlemeye tabi tutulmasi konusunda

en az dort temel yaklagim ortaya ¢ikmistir (Antonova, 2008) (Antonova, 2014):

(1) Internet yonetisimine devlet miidahale etmelidir,

(i)  Siberalem bagimsiz olmali, konvansiyonel iktidar norm ve kurumlarindan

farkli degerlendirilmelidir>?,

(ii1))  Kod kanundur, dolayisiyla teknik ve teknolojik calismalar yonetisimi

belirler,

(iv)  Internet paydaslarmin katihmlartyla kendi kendini regiile edecektir
(Antonova, 2008) (Antonova, 2014).

Bu tez tarafindan benimsenen goriis, (iii)) ve (iv) numarali yaklagimlarinin
karigimidir. Zira bu tezde internet yoOnetisimi, internetin tarihsel ve teknolojik
gelisiminin ¢ok yogun olarak ele alinmasi ve bu gelisim ile politika yapicilig
arasindaki baglantilarin ifade edilmesi suretiyle agiklanmaktadir. Diger bir deyisle,
interneti ortaya c¢ikartan epistemik topluluk, teknolojiyi gelistirmeleri sirasinda
teknik ve pratik gereksinimlerini karsilamak {izere ag teknolojisinin ¢ekirdeginde
yer alan faaliyetleri diizenledikleri kodlar diizleminde yaptiklar1 bir takim politika

tercihleri** neredeyse internetin degismez kanunlari haline gelmistir, ancak; bu

52 Bu yaklagimin en genel haliyle Barlow tarafindan ifade edildigi sdylenebilir (Barlow 1996).

33 Lessig, 1999 yilinda bu tezi kitaplastirarak, internet yonetisimine bu tezde de yogunlukla
benimsenen tarihsel ve teknik, teknolojik gereksinime ve uzmanligi dayali yonetisimin bir
sonug oldugunu ifade etmek suretiyle, yonetisim bilimine yepyeni bir soluk getirmistir (Lessig
2006).

54 Or: TCP protokolii ile iletilen tiim paketlere esit sekilde davranilmasi, bir paketin digerine

iistiin olmamasi. Bu temel tercih, 2010 sonrasinda internet iizerindeki vidyo igerik tiiketiminin

artmast ve bu nedenle bant genislikleri ve erisim kotalarmin sikigmasi sonucunda internet
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degismez kanununlarin siirekliligi ve nasil uygulanacagi konusu, ancak icinde
devletlerin de yer aldig1 internetin paydaslarinin katilmi ile yiirtitiilecek uzlas

amagcli, agagidan yukartya ve katilimc1 demokratik siireglerle belirlenebilir.

Sylvan bu yaklasimi, internet nasil yonetilir sorusunun tipik cevabi olarak ifade
etmektedir. Sylvan’a gore internet gergekten de cergeve diizenlemeler, politikalar
ve esasen bilgisayar kodlar1 ile yonetilmektedir, fakat bu ¢erceve diizenlemeler,
politikalar ve bilgisayar kodlarini yaratan epistemik topluluk, basta bu faaliyetlerini

devlet destegi ile gergeklestirmistir (Sylvan, 2014).

Internet yonetisimi kavramu 20 yili askin siiredir hayatimizda olsa dahi,
hayatlarimiza girdigi andan beri oldukga tartigmali ve tanimi {izerinde heniiz
uzlastya varilamamis bir kavram olmustur (Hoffman, 2007) (DeNardis, 2009).
Internet yonetisimi alaninmn 6nde gelen akademisyenlerinden olan ve Laura
DeNardis, Slavka Antonova gibi diger dnemli akademisyenlerin caligmalarin
etkilemis aragtirmalara da imza atan, bu tezde de yogunlukla faydalanilan Milton

Mueller, internet yonetisimini:

“hiiklimetler, sivil toplum ve/veya internetin birbirine bagladigi ag ve hizmetleri
yiirliten 6zel sektor operatorleri tarafindan, TCP/IP protokoliine dayanan iletisimi
yoneten standartlar, politikalar ve davramis kurallarint olusturmak igin

gergeklestirilen kolektif eylem”

olarak tanimlamaktadir (Mueller, 2010). Mueller ayrica, internet ydnetisiminin
yalnizca haberlesmek icin internet protokollerini kullanan taraflarin birlikte
kullanimimin dogrudan sonucu olarak ortaya ¢ikan teknik, hukuki, regiilatif ve
politika problemlerini kapsamasi gerektigini ifade etmektedir (Mueller, 2010)
(Antonova, 2014).

erisim hizmeti saglayicilarinin karst karsiya kaldiklart ek ve yiliksek altyapr maliyetleri
nedeniyle kendi yonettikleri veri paketlerinin imtiyazli olmasii talep etmeleri sonucunda

ortaya ¢ikan ve halen giindemde olan ag tarafsiziig: tartismalarina yol agacaktir.
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Internet ydnetisimi bugiin agirlikli olarak ICANN, IETF, W3C gibi, bir takim
epistemik topluluklarin olusturdugu siirl sayidaki kurum ve WSIS gibi 2016’ya
kadar devam eden, IGF gibi halen devam eden organizasyon merkeze alinarak
uygulanmaktadir. Alandaki giincel akademik ¢alismalar da neredeyse tamamen
internetin kiiresel yonetisimine katilan kurumlarin kararlarinin mesruiyeti, karar
alma siireclerindeki demokratik katilimin etkinligi ve ¢ok-paydaglilik kavraminin
gercekten uygulanip uygulanamadigi konularina odaklanmaktadir. Ancak; internet
yOnetigimi, internetin nasil ¢alistigina bigim ve yon veren pek cok fiili etkinligi
kapsamamaktadir (van Eaten ve Mueller 2012). Bunlar arasinda internet erigim
hizmeti  saglayicilar1  arasindaki  baglanirlilk  anlagmalari,  yonlendirme
diizenlemeleri, yerel hiikiimetler tarafindan uygulanan igerik filtrelemeleri, alan ad1
kayitlar1 disindaki telif hakki ihlalleri, istenmeyen e-postalar, veri giivenligi ve

gizliligi gibi konular sayilabilir.

Cok-paydaslilik kavraminin internet yonetisimi alaninda kullanilmaya baglanmasi
ise, 2003 ve 2005 yillarinda gergeklesen WSIS ile birlikte olmustur. 2003 yilinda
Isvigre’nin Cenevre sehrinde gerceklesen WSIS sonucunda internet yonetisiminin
gelecegi hakkinda bir uzlasiya varilamamasi sonucunda, WSIG olusturulmus ve
2005 yilinda Tunus’ta gerceklestirilecek olan 2°nci WSIS’de goriisiilmek {izere

hazirlanan raporda, internet yonetisiminin:

“Internetin evrimi ve kullanimini sekillendiren ortak prensipler, normlar, kurallar,
karar alma siireglerinin ve programlarin; hiikiimetler, 6zel sektdr ve sivil toplum

tarafindan kendi rolleri dahilinde gelistirilmesi ve uygulanmas1”

olarak tanimlanmasi tavsiye edilmektedir (WGIG, 2005).

WGIG’nin internet yonetisimi kavramini farkli paydaslarin katilimini i¢rek sekilde
tanimlamasi, WSIS 2003’te diigiimlenen ve tartigmay1 ¢ikmaza sokan internetin

Ozel tesebbiisler tarafindan mi yoksa devletler tarafindan mi regiile edilecegi

sorununu asmak amaciyla, ¢ok-paydasli yonetisim yaklagimini bu alana katmak ve
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bdylece internetin tiim paydaslarinin etkin ve anlamli katilmini saglamak igindir.
Bugiin ¢ok-paydaslilik yaklagimi, pek ¢ok organizasyonel modele ve siirece yol
gostermektedir (DeNardis ve Raymond 2016) (Hoffman, 2016).

3.1.2. linternetin Yonetisim fhtiyaci

Internet yonetisimi alani, IETF, W3C gibi standart koyucu kurumlar, IGF
ve NETmundial gibi cok-paydash tartisma platformlari, 6zel tesebbiislerin
politikalari, kanunlar, uluslararasi anlagsmalar ve ICANN tarafindan yiiriitiilen DNS
ve IP adresleri dagitimi gibi birbiriyle esglidiim icerisinde ¢aligan fonksiyonlarin
birlesiminden olugmaktadir. Dolayisiyla, internet yonetisiminden bahsederken,
internet yonetigimi sistemi denmemesinin temel nedeni, internet yonetisiminin bir

sistemden ziyade bir islevler ekosistemi olmasidir (DeNardis ve Bradshaw 2016).

Internet yonetisiminin paydaslar1 arasindaki gergin tartismalarin merkezinde, kisitlt
internet kaynaklari {izerinde kimin otoritesi oldugu sorusu yatmaktadir. Bu kisith
kaynaklar, standartlar ve yazilimlar altinda mantik c¢ergevesinde tasarlanmis ve
tanimlanmis olan, fiziksel diinyada var olmayan sanal kaynaklardir (DeNardis,
2014). interneti yaratan epistemik topluluklarin tasarladiklar1 bu sanal kaynaklar
kullanilmadan internete baglanmak veya internet iizerinde yol bulmak miimkiin
degildir. internete baglanan her bir cihazi tanimlayan IP adresleri, internet
adreslerini tanimlayan alan adlar1 ve DNS ile aglararast yonlendirme politikalarin
uygulayan ve her internet erisim hizmeti saglayicisinin internete baglanabilmek i¢in
almak zorunda oldugu otonom sistem numaralari sinirlt birer kaynaktir ve internetin

isleyebilmesi i¢in elzemdir (DeNardis, 2014).
3.1.3. Kisith Internet Kaynaklari

IP adresleri, kisith internet kaynaklarnin basinda gelmektedir. Internet
izerinden bilgi aligverisi yapan her bir cihazi ve sanal konumunu tanimlayan 6zgiin

niimerik bir adres olan IP adresleri, ilgili cihaza kalic1 olarak atanabildigi gibi

(statik), her bir internet oturumu icin de ayr1 ayri atanabilir (dinamik). Birinci
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boliimde detayli olarak anlatilan paket anahtarlama ve TCP protokolleri, internet
izerinde iletilen her bir veri paketinin hem kendisini gonderenin hem de gidecegi
adresin IP adresini tasir ve bu paketi alan yonlendiriciler, paketlerin dogru yere
gitmelerini saglar. DeNardis’in harika analojisiyle IP adresleri: “kiiresel bilgi
ekonomisinin yakitidir” (DeNardis, 2009).

Nitekim Vint Cerf ve Bob Kahn’mn TCP/IP’yi test etmek i¢in kullanmak iizere
gelistirdikleri (Nott 2018) 32 bitlik sayilardan olusan ve matematiksel olarak en
fazla 4,3 milyar farkl sekilde ifade edilebilecek IPv4> adresleri, 31 Ocak 2011°de
IANA’nin yonettigi son IP adresi blokunu diinya genelindeki bes bolgesel internet

siciline dagitmasiyla tilkkenmistir (Number Resource Organization 2011).

Internetin (o zamanki adiyla NSFNET’in) genisleme hizi ve IPv4’iin bir test
teknolojisi olusu, IPv4’iin imkan tanidig1 4.3 milyar adresin hizla tiikenecegine
isaret etmekte ve bu durum 1990 larin basindan itibaren IETF tarafindan
bilinmekteydi. Nitekim IETF catis1 altinda bu kisitliliga bir ¢6ziim olmak iizere,
1993 yil1 ile 1995 yillar arasinda IPv4’e alternatif olarak 340 undesilyon (340 x
10%6) farkli IP adresine imkan taniyan 128 bitlik IPv6®’y1 internet standardi olmak
izere gelistirilmistir (Pickard, Angolia, & Chou, 2018). Dolayisiyla atanabilecek
Ozgiin IP adresi say1s1 teorik olarak halen sinirli goriinse de 2018 itibariyla yaklagik
17 milyar cihazin internete bagli oldugu diislintildiiglinde (Lueth 2018), 340

undesilyonun fiilen sinirsiz oldugu sdylenebilir.

IPv4 ile uyumlu olmayan, dolayisiyla IPv4 destekleyen cihazlara atanamayacak
IPv6 numaralari, 14 Temmuz 2017°de RFC8200 ile internet standard1 haline gelmis
olsa da (Hinden & Deering, 2017), bu gecis beklenenden ve amaglanandan yavas
gergeklesmektedir.

55 yn. Internet Protokolii’nin 4 iincii versiyonu, Internet Protocol version 4.

56 yn. Internet Protokolii’nin 6 nc1 versiyonu, Internet Protocol version 6.
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Bugiin ICANN catis1 altinda yonetilen IP adreslerinin gelisiminin bu Oykdisii,
internet gibi teknolojileri sekillendiren protokollerin ne kadar politik etkileri
olabilecegini ortaya koymaktadir. Tanabilecek maksimum IP adresi sayisim
belirleyen IPv4 protokolii, internete baglanabilecek cihaz sayisini sinirlandirarak
kiiresel bilgi akisini ve kiiresel ekonomiyi ciddi anlamda etkileyecek nitekiktedir.
Bu olast etkileri ortadan kaldirmak adma bu protokoliin degismesi ise, yine ayni
protokolii ortaya koyan epistemik topluluk tarafindan internet yonetisimi alaninda

gergeklestirilen ¢ok-paydaslt calismalar sonucunda miimkiin olmustur.

IP adreslerinden sonra bir diger kisitli internet kaynagi, yine ICANN tarafindan
yOnetilen alan adlaridir. IP adresleri internet adresleri alanini tanimlayarak internet
iizerinde hareket eden paketlerinin génderici ve alicilarini tanimlayarak internet
adresleri alanini tanimlarken, birinci boliimde detayli olarak anlatilan DNS de alan
adlar1 bakimindan, alan adi ekosistemini tanimlamaktadir. Bu anlamda DNS’yi
yoneten ICANN’in c¢ok-paydasli internet yOnetisimi alaninda ¢alisan
akademisyenlerin en ¢ok inceledigi kurum oldugu ifade edilebilir (DeNardis,
2009). ICANN’in islevi, internet alan adlar1 ve IP numaralarinin kiiresel 6l¢ekte
paylastirilmasi ve koordine edilmesidir (DeNardis, 2009). Bu ¢alismada daha 6nce
de pek ¢ok adina yer verilen Jon Postel’in tek basina yiiriittiigii bu islev, zamanla
ICANN go6zetimi altinda diinyanin dort bir yanina dagilmis olan ve Bdlgesel
Internet Sicilleri olarak tanimlanan uluslararas: siciller tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu islev her ne kadar daginik bir bi¢imde yiiritiilse de isleve bigim ve
yon veren politikalar ICANN tarafindan belirlenmekte oldugundan, alan adi ve IP
adresi gibi kisitli internet kaynaklarinin, internetin adem-i merkeziyetci dogasinin
aksine, merkezi bir bigimde yonetildigi ifade edilebilir (DeNardis, 2009). Fakat bu
kotii bir sey degildir. Bu kaynaklarin 6nemi ve kiiresel anlamda 6zgiin atamalari
gerektiren teknik gereklilikler nedeniyle, merkezi bir gozetimi gerektirmistir
(DeNardis, 2014). Bu gozetimi bugiin ICANN saglamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
ICANN VE DiGER COK-PAYDASLI YONETIiSIM MEKANiZMALARI

Internet yénetisiminin kurumsallastirilmasina iliskin olarak 1990 I1 yillarn
ortalarinda gerceklestirilen ilk girisimlerde ortaya atilan ve IP adresleri ile alan
adlarinin nasil yonetilecegine iliskin tartigmalar, bugiin halen gergerliligini
korumaktadir. Interneti yaratan epistemik toplulugun bu tartigmalara getirdigi
Onerilerde internet yonetisiminin IP adresleri ve alan adlarinin atanmasina iliskin
teknik sorunlarla sinirli olarak yorumlandigi goriilmektedir (Chenou & Radu,
2014). Bu da bir anlamda tembellik prensibi ve komsuna giiven yaklasiminin; bu
dar internet yOnetisimi yorumunun disindaki her tiirlii sorunun, internetin ilgili
paydaslan arasindaki sozlesmesel iliskiler diizleminde ¢oziilebilecegi, dolayisiyla
agin kullanicilar tarafindan kendi kendini regiile edecegi seklinde viicut buldugunu

gostermektedir.

4.1. ICANN

4.1.1. ICANN’e Dogru

Internetin epistemik toplulugu tarafindan internetin temelini olusturan
TCP/IP ve DNS protokolleri i¢in yapilan tercihler, internetin kullanilabilmesi i¢in
0zgilin ad (alan ad1) ve numaralar (IP adresi) kullanilmasini gerekli kilmistir. Bu
gereklilik, s6z konusu ad ve numara atamalarinin merkezi bir elden denetlenmesi
ve kaynaklarin kisitli olusu (DeNardis, 2009) da denetimin ¢cok-paydash bir sekilde

yapilmasi sonucunu dogurmustur (DeNardis ve Raymond 2016).

1983 yilinda IAB’nin ag tasarimu lizerindeki katilimi genisletmek amaciyla aglar
arasi iletisimin ¢esitli unsurlari {izerinde gozetim yetkisi almasi (Abbate, 1999) ve
1986 yi1linda IETF nin RFC editdrliigiinii Jon Postel’den devir alip internetin teknik
standartlarin1 belirleyen kurum haline gelmesi gibi bazi gayri resmi girisimler, bir
yOnetigim hiyerarsisi ortaya ¢ikartarak internetin kok alani, yani tiim alan adlar1 ve

IP numaralarinin tutuldugu kayit dosyasi iizerindeki, daha dnce tek basina Jon
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Postel’e ait olan otoriteyi bulaniklastirmistir (Antonova, 2008). Diger bir deyisle,

Postel tarafindan yiiritiilen iki gorev, bu iki kurum arasinda paylastirilmistir.

Kok alan tizerindeki sorumluluk daha sonra 1988’de yetkisini IAB’den alan
(Mueller, 2002) ve IANA’ya déniisecek olan Kaliforniya Universitesi Bilgi
Hizmetleri Enstitlisiine devredilmis (Postel, 1988) (Postel ve Bannister 2000) ve
internet standartlarini gelistirme siireci tanimlanmistir (Mueller, 2002). IANA 1P
adreslerinin atanmasina yogunlasirken, IANA adina hareket eden Jon Postel, alan
adr atamalarina iligkin idari islemleri, bu vesileyle DNS’nin teknolojik atasi olan
merkezi veri tabanini da yodnetecek olan (Mueller, 2002) Stanford Universitesi
blinyesindeki Ag Bilgi Merkezi’”’ne delege etmistir (Antonova, 2008). Boylece
DARPA catist altinda Jon Postel tarafindan goriilen internet yonetisimi islevleri,

bagimsiz bir bi¢gime biirlinmiistiir (Mueller, 2002).

Ne IAB ne de IETF 27 Agustos 2018’de IETF Administration LLC adli limitet
sirket altinda birleserek tiizel kisilik kazanana kadar (IETF Administration LLC
2018); herhangi bir hukuki kisilige sahip olmayan gayri resmi ve 0zel yapilar
olmalariyla, TSE, ISO, ITU gibi alisilagelmis standart belirleme kurumlarindan
ayrismaktaydilar. Hatta IAB, DARPA’nin epistemik toplulugunu olusturan
bireylerin kendi kendilerini se¢meleriyle olusturduklari ve herhangi bir hukuki
kimligi olmayan komitelerinden biriydi (Mueller, 2002). Dolayistyla IETF, uzlasi
hedefinde birlesen ve belirli bir profesyonel kiiltiire sahip kisilerin olusturdugu bir
meritokrasi’® olarak ortaya ¢ikmstir. IETF biinyesinde bir standardin olusmasi igin,
internetin paydaslar tarafindan standart olarak taninmak iizere onerilen bir taslak
tanimlamanin internet toplulugu tarafindan incelenmesi, gelistirilmesi ve tecriibeye
dayali olarak revize edilmesi sonucunda meydana gelen ¢iktinin ilgili kurum
tarafindan standart olarak kabul edilerek yayinlanmasi gerekmektedir (Bradner

1996). Bu siirece tabi bir taslagin kabul gérmesi, seffaf ve kamuya agik bir ortamda

57 yn. Stanford Research Institute Network Information Centre (SRI-NIC).
8 yn. Yonetim yetkisinin, yetenek ve kisilerin bireysel iistiinliigiine yani liyakata dayandig

yonetim bigimi.
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tartigmaya tabi tutularak agirlikli ¢ogunlugun saglanmasiyla miimkiin olmaktadir.
1992 yilinda IETF bagkan1 Dave Clark tarafindan dile getirilen (Hoffman, 2007)
“Krallari, bagkanlar1 ve oylamayr reddediyoruz. Yaklasik uzlasiya ve kod
calistirmaya inantyoruz” sOylemi, daha sonra IETF’nin diisturu olarak kabul

edilmistir (Resnick 2014).

IETF’nin bu diisturu epistemik internet toplulugunun kendi kendini ¢ok-paydash
bir yaklagimla regiile etme (Mueller, 2002) konusundaki kararliligini ifade etmekte,
internetin teknik standartlarinin, bugiinkii anlamiyla ¢ok-paydasli olmasa da ¢ok-
paydasli olmay1 hedefleyen bir yaklasimla ortaya ¢ikartildigini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Ancak bu topluluk, internetin 6nemi arttik¢a internetin koruyucusu
konumlarimi korumak amaciyla, topluluk yapilanmalarina resmiyet kazandirmaya
baglamiglardir. Bu siirecin sonunda, 1992 yilinin ocak ayinda ISOC ortaya ¢ikmistir
(Mueller, 2002). ISOC, IETF ig¢in bir hukuki ¢at1 olarak islev gormiistiir (Hoffman,
2007). ISOC, o donemde halen NTIA altinda faaliyet gosteren IANA nin iistlendigi
IP adresi atamalarinin idaresi islevinin 6zellestirilmesi i¢in Jon Postel 6nderliginde

bir teklif ortaya koymustur. Ancak bu teklif kabul edilmemistir (Mueller, 1999).

1994 yilindan sonra WWW’nun aracilifiyla internete yonelik ticari ve tiiketici
ilgisinin hizla artmasiyla birlikte, alan adlar iizerindeki talep de dogru orantili
olarak artmistir. 1992°de ayda 300 yeni alan ad1 kaydedilirken, 1995 sonunda bu
sayl 45.000’e, kayith alan adi sayisi ise 150.000’den 637.000’¢ g¢ikmigtir®.
Bunlarin %60°1, NSF ile imzaladig1 5 yillik bir sézlesme tahtinda, daha sonra
Verisign tarafindan satin alinacak olan Network Solutions Inc. (NSI) unvanli bir
ticari amacli 6zel tesebbiis tarafindan idare edilen .com tepe alan adi altinda

160

kaydedilmistir. Bu alan adlari, Berners Lee tarafindan gelistirilen URI®® sistemi,

3 yn. Bugiin bu say1 yaklagik 334 milyonu bulmaktadir (Versign, 2018).
60 yn. Berners Lee tarafindan Uniform Resource Identifier -Yeknesak Kaynak Tanimlayici- yani

URI olarak anilan alan adi formati (Lee & Fischetti, 2000), bugiin yaygin olarak Uniform
Resource Locator -Yeknesak Kaynak Bulucu-, yani URL olarak anilmaktadir.
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kullanicilarin ag kaynaklarindan ziyade icerik kaynaklarini gorerek DNS’yi
internetin igerik fihristi gibi algilamalarina neden olmustur (Antonova, 2008)
(Mueller, 1999). Alan ad1 protokolleri ile DNS politikalarinin kesistigi noktada,
yani Postel tarafindan .com, .net vb. diger iist seviye alanlarin kategorik olarak
smiflandirilmas: ve Berners Lee tarafindan URL sisteminin DNS’nin iizerine
yerlestirilmesi sayesinde, internet bir ortak kaynak havuzu haline gelmistir
(Antonova, 2008). Dolayisiyla, internetin alan adi sisteminin idaresi, bir anlamda
internetin idaresiyle es anlamli olarak algilanmaya baslanmis, bunun {izerine de
beklenecegi iizere bu idarenin kime ait olacagi ilizerinde hararetli tartigmalar
baslamistir. Internet yonetisimini bugiiniin ICANN’ma gétiirecek olan siireg ise, IP
adresleri, internet alan adlar1 ve dolayisiyla URL adresleri iizerindeki telif
haklarinin korunmasina yonelik tartigmalari uzun siire uzaktan izleyen ABD

hiikiimetinin katilmasi ile baglamistir (Antonova, 2008).

ISOC 1996 yilinda internet alan adlar1 ve adresleri tizerindeki telif haklarina iliskin
politikanin belirlenmesi amaciyla, Uluslararasi Ticari Markalar Kurumu ve Diinya
Fikri Miilkiyet orgiitii ile ITU, NSF, IETF ve ISOC gibi uluslararasi, 6zel ve
kamusal internet paydaglarinin temsilcilerinden olusan 11 kisilik bir komite kurmus
ve bu komitenin raporu 11 Kasim 1996’da kamu yorumuna acilmistir. E-mail
araciligiyla toplanan yorumlar ¢ergevesinde 3 ay boyunca gozden gegirilen rapor,
internet yonetisimi i¢in yeni bir sistem Ongdrmekte ve alan adlar1 bir kamusal
kaynak®! olarak tanimlamaktadir (Mueller, 1999). Komite ayn1 zamanda, internetin
uluslararasilagtirilmasi, alan adlar1 {izerindeki uyusmazliklarin kontrol altina
alinmasi, alan adi sistemi ile IP adresi atamalarinin tizerindeki ABD
hegemonyasinin sonlandirilmast (Mewes, 1998) ve internetin epistemik
toplulugunun internet kok dizini iizerindeki hak iddiasinin hukuki mesruiyet
kazanmasi (Mueller, 2002) amaciyla, internetin idaresini internet paydaslarinin
yaklagik uzlasiyla belirlenecek politikalarin yonlendirmesini 6ngdren ve komite

katilimeilar1 arasinda imzalanan Kiiresel Ust Seviye Alan Adlar1 (¢TLD) Niyet

61 Lessig’in interneti sokaklar, parklar, plajlar gibi bir kamusal alan olarak gormesi (Lessig,

2001), bu kamusal kaynak yaklagimi ile paralellik gostermektedir.

62



Mektubu’nu kaleme almistir. Her ne kadar bu niyet mektubu 1 Mart 1997 tarihinde
ISOC’yi temsilen Donald Heath ve IETF’yi temsilen Jon Postel arasinda, niyet
mektubuna uluslararast antlasma sifatt kazandirmak adma ITU tarafindan
Cenevre’de diizenlenen bir imza toreni ile imzalanmig dahi olsa, bu ISOC ve
IANA’nin internet kok dizini {izerindeki hukuki yetkisinde bir degisiklik
olmamistir (Antonova, 2008). Fakat bu komitenin uluslararasi kapsayiciligi ve
internet yonetisimi i¢in Ongoriilen yeni kurumsal yapi, internet alan adlar1 ve IP
adreslerine ABD hiikiimetinin en {ist seviyesinden ilgi gdsterilmeye baslanmasina

yol agmistir (Mueller, 1999).

ABD hiikiimeti, bu alanda ¢alismak ve bir rapor ¢ikarmak iizere Ira Magaziner’i
gorevlendirmis ve Ira Magaziner’in 6nderlik etigi Kurumlararasi Caligma Grubu ve
NTIA tarafindan, yesil rapor® olarak da bilinen Teklif Edilen Kural Koyuculuk
Bildirimi 20 Ocak 1998’de online olarak yaymlanmistir (Antonova, 2008). Bu
bildirimde internetin tek sahibi ABD olarak ve 6zellestirilmesine iliskin politikalar
belirlemeye yetkili kurumlar ABD kurumlar1 olarak gosterilse de (Antonova,
2008), aym1 zamanda ABD’nin internet iizerindeki yetkilerini uluslararasi
paydaslari da igeren bir 6zel tesebbiise devretme niyeti de ifade edilmistir (Mueller,
1999). ABD hiikiimeti, biiytlik tesebbiisler, internet alan adi kiitiigii operatorleri,
alan ad1 kayit kurumlari, ITU, WIPO gibi paydaslar tarafindan yiiriitiilen ve 6 aylik
siiren miizakereler sonucunda (Antonova, 2008) Clinton hiikiimeti /nternet Adlar:
ve Adreslerinin Teknik Idaresi iizerine Beyaz Rapor’u 3 Haziran 1998’de
yayimlanmistir. Bu rapor, alan ad1 kayit siireglerine iliskin olarak somut bir ¢éziim
onermese de bu siireglerin 6zel sektor tarafindan 4 ay i¢inde kurulacak paydaglar
aras1 uzlasimin mecbur kilindig1 bir sirkete devredilmesi suretiyle rekabet¢i ve
piyasa odakli bir sekilde yonetilmesini ve IP adresi dagitimlari, alan adi sisteminin
ve internetin kok dizini sunucusunun idaresinin kurulacak bu sirkete devredilmesini
ongdrmekteydi (Mueller, 1999). Rapor ayni zamanda internet alan adlar1 tizerindeki
ticari marka uyusmazliklarinin incelenmesi ve c¢oziimlenmesi icgin bir siireg

hazirlamak tizere WIPO’ya da 6zel bir gérev vermekteydi (Mueller, 1999).

2 yn. Green Paper
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Beyaz raporu takiben, internet ad ve sayilarinin teknik idaresinin 6zel sektdre devri
siirecinin uluslararas1 6l¢ekte planli bir sekilde tartismaya agilmasini saglamak
izere internet paydaslarinin ortak girisimiyle Uluslararasi Beyaz Rapor Forumu
kurulmustur (Antonova, 2008). Bu forum, ayni zamanda internetin anayasa
konvansiyonu olarak da anilmaktadir (Mueller, 1999). Ancak; forum catis1 altinda
diizenlenen ve binlerce kisinin katilimiyla ulasilmaya calisilan yaklasik uzlasiya
dogru ilerlendik¢e, forumun baskin kanadini teskil eden TANA ve NSI’'nin bu
anayasa konvansiyonunu internet {izerindeki hakimiyetlerine tehdit olugturdugunu
diisiinmeleri neticesinde, 6zel ve kapali miizakerelere gecerek (Antonova, 2008),
beyaz raporun 6ngordiigii sirketi teskil etmek {izere Atanmis Ad ve Numaralar igin
Internet Sirketi (ICANN) isimli bir sirkete iliskin kurulus ana sozlesmesi ve i¢
tiiziiklerini hazirlayip yaymlanslardir. Internetin anayasa konvansiyonunun, ABD
ile sdzlesmeli olarak is yapan ve fiili durumda internet alan adlar1 ve adresleri alan1
iizerinde miilkiyet hakki tatbik eden iki kurumun, kapali kapilar ardinda
gerceklestirdikleri goriismelerin ¢iktisina indirgenmesi o giine kadarki ¢ogulcu

caligmalar bakimindan talihsiz olmus ve yogun olarak elestirmistir (Mueller, 2002).

4.1.2. ICANN’in Evrimi

ICANN, 30 Eyliil 1998’de ABD’nin Kaliforniya eyaleti kanunlarina gore
kurulan bir ticari amag giitmeyen 6zel tesebbiis olarak kurulmus ve internet alan

adlar1 ve adresleri atamalarinin idaresi, ICANN’e devredilmistir.

ICANN kurulus ana sdzlesmesine gore sirketin gorevleri:

“(i) internetin Teknik parametrelerinin, internete evrensel baglanirligin siirekli
kilinmasi igin gerekli oldugu sekilde atanmasinin koordinasyonunu yapmak, (ii) IP
adresi alaninin koordinasyonu ile ilgili islevleri gormek ve gézetmek, (iii) DNS kok
sistemine hangi iist seviye alan adlarinin eklenecegini belirleyen politika ve
kosullar1 belirlemek ile ilgili olanlar da dahil olmak tizere, DNS’nin koordinasyonu

ile ilgili islevleri gdormek ve gozetmek, (iv) internet DNS kok sunucu sisteminin
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yetkilendirmeyle yiiriitiilecek operasyonunu gozetmek, ve (v) tim bu gorevleri

yerine getirmek i¢in gerekli diger hukuki faaliyetleri ytiriitmek”

olarak tanimlanmistir ICANN, 1998)%3,

ICANN kurulus ana sozlesmesi interneti “hicbir tek devleti kisi veya kurumun
sahip olmadig1 bir uluslararasi bir aglar agi1” olarak tanimlamaktadir (ICANN,
1998). Dolayisiyla, kimseye ait olmayan internete iliskin, arasinda hiikiimet
temsilcilerinin de bulundugu paydaslarinin temsil edilmesi ve internet yonetisimi
politikalarmin agagidan yukariya gelistirilmesini saglayacak yonetisim siireclerini
tasarlamak ve politikalar1 gelistirmek iizere, cok-paydagh bir 6zel tesebbiis olarak
kurulan ICANN, kamuya acik bir kaynak olarak goriilen internet alan adi ve
adreslerinin yoOnetisimi bakimindan kendisini tarafsiz bir kurum olarak
konumlandirmistir (Mueller 2012). ICANN ne kadar tarafsiz bir kurum olarak
konumlandirilmis da olsa, ABD hiikiimeti ICANN ile imzaladig: 3 farkli s6zlesme
aracilifiyla, 2016 yilina kadar internet iizerindeki tek tarafli gézetimini stirdiirmeyi

basarmistir (Mueller, Mathiason, & Klein, 2007).

ICANN’in internet yonetisiminin en Onde gelen aktorli olmasi, internet
yonetisiminin tim unsurlarinin  ICANN tarafindan yliriitiildiigii anlamina
gelmemektedir (van Eaten ve Mueller 2012); zira internet yonetigimi internet ad ve
adreslerinin ydnetisiminden ibaret degildir (WGIG, 2005). Ornegin siber giivenlik,
icerik politikalar1, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, kisisel verilerin korunmasi,
kiiltiirel ¢esitliligin siirdiiriilmesi ve dijital ayrismanin giderilmesi gibi internet
yonetisimi konularina iliskin politikalar iizerinde dogrudan yetki sahibi degildir
(Kurbalija 2014). Dijital ayrigma; bilgi ve iletisim teknolojilerine erisime, bu
teknolojilerinin kullanimina ve etkilerine iliskin olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve

sosyal adaletsizligi ifade eden bir terimdir ve BM nin bu sorunu ¢6zmek i¢in yaptig1

63 yn. ICANN’in kurulus ana sézlesme seviyesinde agik agik katilimc asagidan yukariya gok-
paydaslt yonetisim siireglerini benimsemesi 2016’y1 bulacaktir. Bu siire¢ boliimiin ilerleyen

kisimlarinda detayl olarak anlatilmaktadir.
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girisimler ¢ok-paydasli yOnetisim prensiplerinin internet yoOnetisimi alam

bakimindan resmiyet kazanmasina 6n ayak olmustur.

ICANN kararlarin1 paydaslarinin uzlasistyla almay1 amacgliyor olsa da (Verhulst,
2016), kurulus asamasindaki calisma yontemi nedeniyle paydaslar arasindaki
yaklagik uzlasinin, esasinda tartigmalarda agirligi olan paydaslarin ajandalarim
diger paydaslara dayattiklar1 bir oligarsi oldugu ve internete katilim orami diisiik
olan iilkelerin ve bu iilkelerdeki bilgi teknolojileri aktdrlerinin etkin katilim
gdstermesini saglayacak yonetim mekanizmalarinin bulunmamasi, dijital ayrismay1
artirict sonuglar dogurmalartyla elestirilmistir. [CANN’e yonelik bu elestirilerin
artmaya ve ICANN’in 6nemli politika konularinda etkin bir uzlasi saglamay1
basaramadigi (Antonova, 2008) bu donemde, BM Genel Kurulu “bilgi ve iletisim
teknolojileri devriminin getirdiklerinden faydalanabilmeleri i¢in tiim {ilkelerin
bilgiye, ilime ve iletisim teknolojilerine erisimini saglamak ve bilgi toplumuna
iliskin ¢ok cesitli sorunlarin giderilmesi amaciyla gelistirilecek bilgi toplumunun
ortak anlayis ve vizyonu 1s1ginda ve devletlerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil
toplumun tim sektdrlerinin benimseyecekleri bir bildiri ve uygulayacaklar1 bir
eylem planinin gelistirilmesi ihtiyacini1 kabul ederek* (Birlesmis Milletler, 2001)
21 Aralik 2001 tarihli toplantisinda ITU 6nderliginde WSIS’nin 2003 yilinda

Cenevre’de, 2005 yilinda Tunus’ta toplanmasina karar vermistir.

WSIS toplantilarinda en yogun tartigmalar ICANN tizerindeki ABD etkisi ile
internetin devlet dis1 yonetisim mekanizmalari 6zelinde internet yonetisim alaninda
gergeklesmistir.  Her ne kadar WSIS sonucunda tartisilan konularin tamami
cozlilememis, internet yonetisimi BM egemenligine birakilmamis da olsa (Mueller
2010), ICANN’in WSIS ve WGIG oncesi doneminde internetin epistemik
toplulugunun takdirine biraktig1 uzlasi standartlari, ¢ok-paydasli karar alma
stirecleri bakimindan ¢ok-paydagh katilimeiligin ve ¢iktilarin mesruiyetinin tesis
edilmesi gibi konularin bir dizi ilke ve temel politika diizleminde sonuca

baglanmasini saglamistir.
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Bu temel ilke ve politikalar, Cenevre’de diizenlenen ilk WSIS 2003 sonucunda,
Cenevre Prensipleri olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gore: “Internetin uluslararasi
idaresi; devletlerin, 6zel sektoriin, sivil toplumun ve uluslararasi organizasyonlarin
tam miidahilligiyle ¢ok yanli®¥, seffaf ve demokratik olmalidir” (Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi, 2005). WSIS sonucunda bu ilkelerin internet yonetisimi
diizleminde nasil hayata gecirilebilecegine iliskin uygun eylem planlarim
gelistirmek lizere; gelismis ve gelismekte olan devletler ile bunlarin 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin, ilgili devletler aras1 ve uluslararasi organizasyonlar ve
forumlar1 da kapsayacak sekilde tam ve aktif katilimini saglayacak acik ve katilime1
bir mekanizmay1 garanti eden bir ¢aligma grubunun 2005 yilina kadar kurulmasi
BM Genel Sekreteri’nden talep edilmistir (Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi,
2005). BM Genel Sekreterligi, bu talep tizerine 40 iilkeden devlet, 6zel sektdr ve
sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla olusturulan WGIG’yi kurmustur (Birlesmis
Milletler, 2004).

WGIG, ¢ok-paydash katilimeilik agisindan model teskil edecek bir siire¢ olmustur.
Calisma gurubunun 40 iilkeden gelen katilimecilari, devletler, sivil toplum ve ticari
tesebbiis temsilcilerinin esit dagilimi ile bir araya gelmistir ve grubun kararlar
iizerinde bu paydaslar esit s6z hakkina sahiptir (Mueller 2010). WGIG bir miizakere
platformu degil, 2003°te WSIS Cenevre’de iizerinde bir tiirlii uzlasi saglanamayan
internet yonetisimi konulari bakimindan miizakereye uygun zemini hazirlamak

iizere gorevlendirilen bir calisma grubudur (Birlesmis Milletler, 2004).

WGIG, bu boliimiin basinda deginilen ve i¢inde internet yonetisimi tanimini ve sivil
toplumdan genis destek bulan bir kiiresel c¢ok-paydash tartisma forumunun
kurulmasin teklif etmistir. Bu forumun, internet yOnetisiminin tim paydaslar

arasinda, internete iligkin kamu politikalarinin baglayic1 olmayan bir nitelikte

% yn. Burada ¢ok-paydasl yerine, ¢ok yanli ifadesinin tercih edilmesi bilingli bir tercihtir, zira
ilk WSIS toplantisinda internet yonetisiminin ¢ok yanli yonetisim prensibi temelinde faaliyet
gosteren ITU biinyesinde toplanmasi 6nerilmistir. Cok-paydaslilik yaklasimi daha sonra WGIG
tarafindan 6ne ¢ikartilacaktir. Cok-paydaslhilik ile ¢ok yanlilik kavramlarinin incelemesi igin
bkz: Ikinci Boliim 2.2. Cok-paydaslilik
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tartigilmasi icin gerekli zemini olusturmasi ongoriilmektedir. Dolayisiyla, ¢iktilar:
bakimindan WGIG ile amaglanan ¢apta genis bir zeminin hazirlanip
hazirlanmayacag: tartisilabilecek dahi olsa, WGIG’ nin paydaslarini bir konuda oy
birligine gotiirdiigii sOylenebilir: internete iliskin kiiresel kamu politikalarinin

belirlenmesinde hicbir devletin iistiinliigii olamaz (Mueller 2010).

WGIG tarafindan yapilan internet yonetisimi tanimi, tespit edilen internet
yOnetisimine iligkin kamu politikas1 konulari, deginilen gelismis ve gelismekte olan
devletler ile bunlarin 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin, ilgili devletler aras1
ve uluslararasi organizasyonlar ve forumlarin internet yonetisimi diizlemindeki
gorev ve sorumluluklarinin 6nemi araciligiyla olusturulan zemin tizerinde (WGIG,
2005), 2’nci WSIS 16 — 18 Kasim 2005’te Tunus’ta gerceklestirilmistir. Tunus
zirvesinin sonu¢ bildirgesinde ICANN ve ABD terimleri hi¢ kullanilmasa da
internet yonetisimi alanina iligkin olarak beyan edilen olgulardan, iyisiyle kdtiisiiyle
ICANN tarafindan uygulanan internet yOnetisimi rejiminin, gelistirilmesi
gerekmekle birlikte, olumlu sonu¢ verdigi yoniindeki iddialar dogrulanmuistir.
Boylece ICANN, BM’nin onderlik ettigi cok-paydasli bir forum olan WSIS
sonucunda kamu otoritesini temsil etmeye yetkili kilinmistir (Mueller 2010). Bir
diger 6onemli husus da internet ve yonetisimi ¢aligmalarinin ancak biitiinliik¢ii bir
sekilde yiiriitiilebileceginin WSIS sonucunda kabul edilmis olmasidir. WSIS bir
anlamda, internet yonetisimi konularinin etkileri dolayisiyla siirekli surette birden
fazla politika alan1 ve uluslararas1 kurumu ilgilendirdigini tespit etmekle (Mueller
2010) ve WGIG raporunda tavsiye edilen eylemleri benimsemekle, internet
yonetisimi bakimindan c¢ok-paydashi katilimciligin kagimilmaz oldugunu teyit

etmistir.
4.1.3. ICANN 2016 — IANA Gecisi

ABD’nin internetin idaresi i¢in tek tarafli bir kiiresel rejim gelistirme
arzusunun sonucu olarak ortaya ¢ikan (Mueller 2010) ve 2005 yilinda ¢ok-paydasl

retorigi benimseyene kadar kendisini 6zel sektoriin 6nderlik ettigi bir kurum olarak
tanimlayan ICANN (Hoffman, 2016), ABD ile arasindaki bu 06zel baglanti
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nedeniyle iki temel bakimdan elestirilmistir. Bunlarin ilki, bilhassa WSIS’de 6ne
cikan ve IANA fonksiyonunun ABD tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle internet
altyapisinin kiiresel dlgekte etki dogurabilecek nitelikteki dnemli bir unsurun tek
bir iilkenin gdzetimine birakilmasi, digeri ise ICANN’in Kaliforniya kanunlari
cergevesinde kurulan bir sirket olmasi nedeniyle, kanuni nedenlerle ABD
hiikiimetinin taleplerini yerine getirmekle yiikiimlii olusunun, ICANN’i ABD’nin
buyruguna soktugu yéniindedir. Ornegin ABD yargisi tarafindan ABD’nin ticari
ambargoya tabi tuttugu iran ve Kiiba gibi iilkelerin iilke-iist seviye alan adlarmin
(.cu, .ir) ambargo g¢ercevesinde kapatilmasina karar verilirse, ABD ICANN’i bu

karar1 infaza zorlayabilir (Kurbalija 2014).

Internetin ticarilestigi ve kiiresellestigi ilk giinlerden itibaren giindemde olan,
internet yOnetisimi lizerindeki fiili ABD iktidan elestirilerine cevap vermek ve
ICANN’in kurulusundan bu yana yetkilerini kiiresel ¢ok-paydasl topluluga®
devretme niyetini ifade eden ABD, 14 Mart 2014 tarihinde NTIA tarafindan yapilan
basin agiklamasiyla ICANN ile aralarindaki sdzlesme cercevesinde yiiriittiikleri
IANA fonksiyonlarint ICANN’e devrederek DNS’nin (ve dolayisiyla internetin)
Ozellestirilmesi siirecini sonu¢landirmay1 amagladigini belirtmistir (NTIA Kamu

Isleri Ofisi, 2014).

ICANN, NTIA’nin ¢agrisina 8’i ICANN’in i¢inden gelen 13 internet yonetisimi
toplulugunun iiye oldugu IANA Idaresi Gegisi Koordinasyon Grubu adinda bir
kurul olusturarak cevap vermistir. ICANN’in bir pagasi olmayan 5 toplulugun 3’1,
hali hazirda yogun olarak internet yonetisimi siireclerinde yer alan ve yukaridaki
boliimlerde detayli olarak anlatilan IAB, IETF ve ISOC dur. Her ne kadar bu
koordinasyon grubu halktan gelebilecek yorumlara acik dahi olsa, karar alma
siireglerine grup disindan katilm miimkiin degildi (Hill, 2016). Dolayisiyla,
ICANN’i ABD buyrugundan ¢ikartmak amaciyla yapilan gegis ¢alismalarinda,
ABD, AB (batr), Kanada, Israil, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkeler agirlikli

olarak temsil edilirken, Bat1 Avrupa, Latin Amerika ve Afrika {ilkelerinin karar

5 ABD hiikiimeti agisindan bu topluluk ICANN dir.
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alma stireglerine dogrudan etki edebilecek diizeyde temsil edilmemesi (Prakash,
2015) TANA gecisinin bilhassa WSIS, IGF ve NETmundial 1s18inda ulasilan ve
ICANN’in 6ziinde yer aldigimi ifade ettigi ¢ok-paydash karar alma siirecleri

cercevesinde gerceklestirildigini sdylemeyi gli¢ kilmaktadir.

Tim bu tartismalara ragmen, ICANN ile NTIA arasindaki sézlesme, 1 Ekim
2016’da sona ermistir. Boylece 1998 yilinda ICANN’in kurulusunda sozii verilen,
DNS’nin  de oOzellestirilmesiyle internetin tam anlamiyla Gzellesmesi

tamamlanmstir.

4.2. DIGER COK-PAYDASLI YONETiISIM MEKANIiZMALARI

4.2.1. IGF

Cok-paydasli yaklagimin dijital diinyadaki en somut &rnegi, WSIS nin
ongordiigii ve 2006 yilinda olusturulan IGF’dir. Hazirlik toplantilari, oturum arast
aktiviteleri ve ¢ok sayidaki yerel ve bolgesel alt konferanslariyla yillik olarak
diizenlenen IGF, ¢ok-paydasl politika diyalogu i¢in ortaya ¢ikan ilk kiiresel alan
teskil etmistir (Hoffman, 2016).

WSIS Tunus bildirisiyle, 2003’te Cenevre bildirisinde BM Genel Sekreteri’nden
WGIG’nin kurulmasimin talep edildigi gibi; “internet yonetisimi alaninda ortaya
cikan sorunlar1 belirlemek, bu sorunlar ilgili kurumlarin ve kamunun dikkatine
sunmak ve uygun oldugu 6l¢iide tavsiyelerde bulunmak™ iizere, 2006 yilinin ikinci
ceyregine kadar IGF’in kurulmasi talep edilmistir (Uluslararas: Telekomiinikasyon
Birligi, 2005). Dolayisiyla IGF nin herhangi bir dogrudan herhangi bir karar almak
yetkisi verilmemistir. IGF’nin genel amacinin, gerekli uzmanlik ve otoriteye sahip
bagimsiz paydas topluluklarinin, internete iliskin kamu politikalart bakimindan
katk1 saglayabilecek ilgili kurumlari tespit ederek, biiyiik resmin aksi halde gozden
kagabilecek yonlerinin de masaya yatirilmasina yardimci olmak ve bu yonler

bakimindan yapilmasi gerekenleri konuya en yakin kuruluslara birakmak olarak
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ifade edilebilir. Fakat bu amacin heniiz ger¢eklestigini sdylemek miimkiin degildir

(Dutton, 2015).

IGF’nin amaci dogrultusunda kiiresel bir kamu politikalart ag1 olusturulmak
istendigi, boylece kamu ve 6zel aktorler arasinda dagilmis olan kaynak ve bilgi
birikimini, internet yonetisim siirecleri bakimidan hiyerarsik olmayan bir yap1
altinda seferber edilebilecegi ve gelistirilecek politikalarin  mesruiyetini
giiclendirecegi ifade edilebilir. IGF, internet yonetisimi alaninda olduk¢a daginik
olan otoritenin kurumlagsmis halidir (Mueller 2010). IGF c¢atis1 altinda dogrudan
politika belirlemek miimkiin olmasa da bilgi paylasimi ve is birligi cercevesinde
ortaya ¢ikabilecek baglayici olmayan goriis birliklerinin, internet ydnetisimine

ciddi anlamda katk1 sagladig1 yadsinamaz bir gercektir (Mueller 2010).

IGF, ICANN gibi somut uygulamalar {ireten bir¢ok-paydash silire¢ olmasa da
ICANN ve IGF’nin ortak paydasi, cok-paydaslh yonetisimi ilkeleri ile siki sikiya
bagl olan misyon, yetki ve mesruiyetleridir. ICANN ve IGF’nin calismalari,
kaliteleri ve kiiresel temsil yetenekleri ile demokratik standartlara iliskin
beyanlarinin giivenilirligi bakimindan, bizzat katilimer ve paydaslar tarafindan

degerlendirilmektedir (Hoffman, 2016).

4.2.2. NETmundial

2013 yilinin haziran ayinda, NSA’nin eski uzmanlarindan Edward
Snowden’in sizdirdig1r belgelerden, neredeyse tiim diinyanin NSA tarafindan
internet lizerinden hukuka aykir1 olarak izlendigi ortaya ¢ikmistir. Bu izlemenin
hedeflerinden Brezilya, interneti NSA’nin casuslugundan arindirmak konusunda
sesini en ¢ok yiikselten devletlerin basinda gelmistir. ICANN’in de girisimleriyle,
internet yonetisimi tartismalarinin ABD’nin gii¢lii oldugu BM nezdinde degil, daha
bagimsiz bir platformda yiiriitiilmesi ve internet yOnetisiminin geleceginin
tartisilmas1 amaciyla 23 — 24 Nisan 2014’te Brezilya’nin Sao Paulo kentinde
NETmundial adiyla bilinen Internet Y&netisiminin Gelecegine Iliskin Kiiresel Cok-

paydaslhi Toplant1 diizenlenmistir.
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NETmundial’de devletler, 6zel sektor, sivil toplum, teknik topluluklar ve
akademisyenlerin olusturdugu binlerce kisinin katildig1 ve internet yonetisimi
prensipleri ile internet yOnetisimi ekosisteminin gelecegi konularinin asagidan
yukariya, acik, seffaf ve katilime1 bir sekilde ele alinarak tartisilmis ve katilimcilara
uzlas1 yolunda rehberlik etmek amaciyla NETmundial tavsiyeleri hazirlanmistir

(NETmundial, 2014).

NETmundial Bildirisi’nde; ¢evrimdisi ortamda gecerli olan ve siki sikiya korunan
ifade 6zgiirligi, toplant1 6zgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi, engelli haklar1, bilgi ve
bilgiye erisme 0zgiirligli ve gelisme 6zgiirliigii gibi temel insan haklarinin, internet
ortaminda da ayni ciddiyetle korunmasi gerektigi belirtilerek internetin; tizerinden
iletilen paket iceriklerinin hukuka uygunlugu 6nem arz etmeksizin, ortak bir 6zgiin
tanimlayict kiimesi (6r: IP adresleri) temelinde birbirine baglanan aglar {izerinde
bilginin serbest¢e dolasabildigi bir kiiresel, acik bir ag olarak kalmaya devam
etmesi gerektigi belirtilerek, internet yonetisimi; ¢ok-paydash, agik, katilimer ve
uzlas1 amagli, seffaf, hesap verilebilir, kapsayici ve adil, daginik, isbirlik¢i, anlaml

katilim1 miimkiin kilan bir siire¢ olarak tanimlanmistir (NETmundial, 2014).

NETmundial, kendisine kadarki internet yOnetisimi tartismalarinda ele alinan
yaklasim ve elestirileri bir araya getirerek, bunlar1 asgari paydada bulusturmasi ve
internet ile yonetisim prensipleri tizerinde kiiresel 6l¢ekte ifade edilebilecek bir
uzlast ortaya koymasi nedeniyle, internet yonetisiminin gelisimindeki en énemli
cok-paydash platformlardan biridir. NETmundial ¢iktilarinin 6nemi ve evrenselligi
BM tarafindan da kabul edilmistir (Birlesmis Milletler, 2015).
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SONUC

ARPANET’ten bu yana internet teknolojilerinin gelistirildigi ortam ve
gelistme siireci sirasinda yapilan tercihler, bizi kaginilmaz olarak bugiiniin internet
yOnetisimine gotlirmiistiir. Bu tercihler, internetin epistemik toplulugu tarafindan,
tembellik ve komsuna giiven prensipleri dogrultusunda, etkinlik, verimlilik,
genigletilebilirlik, Olgeklenebilirlik, adem-i merkeziyet¢ilik, dagitilmishk ve
bagimsizlik gibi, bugiin internetin temel niteliklerini olusturan O6zellikler
hedeflenerek, bilingli olarak yapilmistir. Sonug olarak internet, kendisinden dnceki
kitle iletisim yoOntemlerinden ¢ok daha farkli yonetisim siirecleri kullanilarak

gelistirilmis ve idare edilmistir.

Internete erisim saglayan internet servis saglayicilari, diinyanin her yerinde oldukca
sik1 bir sekilde regiile edilirken, bu servis saglayicilarinin islettigi sayisiz agin
birbirine baglanmasindan olusan internetin ayr1 bir varlik olarak herhangi bir
regiilasyona tabi olmamasi bunun somut drneklerindendir. internet protokolleri, bu
protokolleri kullanan her ag ve cihazin internete baglanmasini miimkiin kilmakta
ve internet iizerinde hareket eden veri paketleri arasinda herhangi bir ayrim
gbozetmemekte, internet kullanicilar1 bu protokolleri kullandiklar stirece, internete
nasil baglandiklari, internetle ve internet iizerinden aldiklari paketlerle ne
yaptiklari, internetin kendisine yonelik diizenlemeler ve standartlar agisindan

herhangi bir 6nem arzetmemektedir.

Internetin temel niteliklerini belirleyen teknik tercihler sonucunda internet
izerindeki bilginin idaresinin adem-i merkezi bir sekilde internet paydaslarina
teslim edilmis olmas1 ve bu paydaslarin kisilere, bilgiye, hizmetlere ve diger
teknolojilere nasil erigilecegini kontrol ediyor olusu; internetin devletler, 6zel
sektor, sivil toplum orgiitleri ve bireysel kullanicilardan olusan bu paydaslarin esit
diizeyde katilimi ile olusturulan c¢ok-paydashi yonetisim siiregleri ile idare
edilmesini tarihsel olarak zorunlu kilmistir. Internetin ¢ok-paydasli yonetisimi,

varliginin internetin teknik dogasina bor¢ludur.
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