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Bu arastirma, temel egitim kademesinde kapsayici egitimi hayata gecirmek amaciyla Millt
Egitim Bakanliginin Ust politika belgelerinde hangi hedeflere ve mevzuatinda hangi
dizenlemelere yer verildiginin incelenmesi, bu hedefler ile dizenlemelerin uygulamada ne
dizeyde gerceklestirildiginin  ortaya konulmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Bu
caligmada, kapsayici egitimi saglamak ic¢in Ust politika belgelerinde belirlenen hedeflerin
arastiritlmasi, Milli Egitim Bakanli§i mevzuat1 ve raporlarinda kapsayici egitimin nasil ele
alindigimin ve bu alanda gerceklestirilen uygulamalarin incelenmesi amaglandigindan nitel
arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmanin  deseni ise durum ¢alismasindan
olusmaktadir. Bu kapsamda kalkinma planlari, hitkiimet programlari, Milli Egitim Sura
kararlari, MEB stratejik planlari, mevzuati, yillik idare faaliyet raporlar1 ve biitge sunus
kitaplari ile Avrupa Birligi projelerinin g¢iktilar1 dokiiman analizi yontemi ile incelenerek
arastirma problemine yonelik veriler elde edilmistir. Nitel verilerin analiz sirecinde
betimsel analiz ile igerik analizi olmak {izere iki analiz yontemi kullanilmistir. Arastirma
sonucunda 6zel gereksinimli Ogrencilerin egitime erisim siirecinde Ozel egitim,
kaynagtirma egitimi ve biitlinlestirme egitimi olmak iizere ¢ farkli yaklasimin
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benimsendigi, 10. kalkinma planinda ve 5378 sayili engelliler hakkinda kanunda o6zel
gereksinimli ~ Ogrencilerin  biitiinlestirme  egitimi  dogrultusunda egitim  almasi
Ongoriilmesine ragmen uygulamada 6zel egitim yaklagiminin agirlikta oldugu, 6zel politika
gerektiren dezavantajli gruplarin kapsayici ortamlarda egitim alabilmesi i¢in mevcut
politika ve uygulamalarin yeterli olmadigi ve egitimin niteliginin hala sorun olmaya devam
ettigi sonuglarina ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler  : kapsayici egitim, dezavantajli gocuklar, egitim politikalari

Sayfa Adedi : 164

Danigman : Prof. Dr. Mehmet Cagatay Ozdemir
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine which objectives and regulations are determined in the
policy documents and legislation of the Ministry of National Education in order to
implement inclusive education in the basic education, and to identify which of these
objectives and regulations are implemented in practice. In this study, the qualitative
research method is used in order to identify the goals set in the policy documents, to
investigate the inclusive education in the legislation and reports of the Ministry of National
Education and to examine the practices in this field. The pattern of the study is the case
study. In this context, development plans, government programs, National Education
Councils decisions, legislation, strategic plans, annual activity reports and budget reports
of MoNE, and the outputs of EU projects were analyzed with document analysis method
and data related to the research problem were obtained. In the data analysis process
descriptive analysis and content analysis were used. As a result of the research the
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following results were reached regarding the inclusive education policies of MONE. Three
different approaches (special education, mainstreaming education and inclusive education)
are implemented in the education of students with special needs. Despite the fact that the
students with special needs should be educated with inclusive education approach
according to 10th development plan and the Law No. 5378, it is seen that special education
approach is mostly adopted in practice. In addition, it has been concluded that the existing
policies and practices are not sufficient for the education of disadvantaged groups requiring
special policies in the inclusive environments, and the quality of education still remains a
problem.

Key words  : inclusive education, disadvantaged children, education policies.
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BOLUM 1

GIRIS

Diinyaya gelen her ¢ocugun i¢inde yasadig1 topluma fayda saglayan, fiziksel ve psikolojik
acidan dengeli ve saglikli, kendini gerceklestirmis bir birey olarak yetisebilmesi i¢in
egitime ihtiya¢ duydugu bir gercektir. Her ¢ocuga kaliteli egitim firsatlar1 saglandiginda
hakkaniyetli, gelismis ve mutlu bir toplum insa edilebilir. Bu amagla istinasiz her ¢ocugu,
sahip oldugu 6zel durumlar1 g6z 6niinde bulundurarak ihtiyag duydugu egitim silirecine

dahil etmek gerekmektedir.

Sahip olunan tiim haklar arasinda egitimin ayr1 bir 6nemi ve yeri bulunmaktadir. Egitim
hakki sayesinde bireyler sahip olduklar1 diger haklar1 6grenir ve kullanabilirler. Bu
cerceveden bakildiginda egitim hakkinin, kisinin yasama hakkindan diisiince ve ifade
ozgirliigline kadar tim haklarimi kullanabilmesinde kilit bir rolii oldugu sdylenebilir.
Yasama hakkiyla beraber ¢cocuklarin fiziksel, biligsel, sosyal ve ahlaki yonlerden gelisimini

tamamlayabilmesi i¢in egitime gereksinimi vardir (Akyiiz, 2010, s. 74).

Egitim sisteminde insan haklarina dayanan bir yaklasimin hayata gegirilmesi; erisim, kalite
ve insan haklarina saygiyr benimseyen bir yapiy1 gerektirmektedir. Bahse konu ug¢ unsur
birbiriyle iligkili ve birbirine bagimlidir. Bu sebeple haklarin 6n planda oldugu bir egitim
sisteminde bu U¢ unsur da gergeklestirilir (UNICEF & UNESCO, 2007, s.27). Dunyadaki
en basarili egitim sistemleri, toplumun hangi kesiminden olursa olsun tiim bireylerini
kaliteli egitim imkénlar1 ile bulusturabilen sistemlerdir. Dezavantajli durumdaki

ogrencilere yatirim yapan toplumlar egitimde daha yliksek basari ile daha ytiksek istthdam
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ve slirdiirtilebilir bliylime saglayabilir. Bu sayede olusturulan esitlik¢i bir egitim sistemiyle
tilkedeki insan kaynagi kapasitesi daha verimli olacak sekilde kullanilmis olur. Bu sebeple
Ulkemizin egitim sisteminde esitligi saglayabilme sorunu son derece 6nem tasimaktadir

(Egitim Reformu Girisimi [ERG], 2014, s.45).

Egitim, bireylerin potansiyellerini gergeklestirebilmesi ve toplumsal hayatta yapici roller
edinebilmesi i¢in vazgecilmez bir ihtiyactir. Kisilerin hayatinda bu derece dneme sahip
olan egitim firsatlarindan tiim bireylerin esit sekilde faydalanmasi saglanmalidir. Esitlik,
egitim hizmetlerinin bireylere ulastirilmasinda temel odak noktasi olmalidir. (ERG, 20009,
s.5). Diger bir ifadeyle egitim sistemi, bireysel ve toplumsal 6zellikler, sosyoekonomik
statll ve saglik durumu gibi faktorlerden etkilenmeden tiim bireylere esit basar1 ve gelecek

imkan1 saglayacak sekilde tasarlanmalidir (ERG, 2014, s.9).

Toplumsal biitiinlesme ve baris ortaminda bir arada yasayabilme, toplumlarin ortak
gelecek hedefleri bakimindan 6nemli faktorlerdir. Bunun igin toplumdaki hakkaniyetsiz
uygulamalarin olmadig1 ve tiim vatandaslarin esit haklara sahip oldugu bir toplum hayati
olusturulmalidir. Sosyoekonomik statii, etnisite, din, cinsiyet, yas, fiziksel, zihinsel ve
psikolojik saglik durumu bakimindan bireyler i¢in ayrimci politikalar1 i¢ceren ekonomik ve
sosyal uygulamalar, toplumdaki bazi gruplart sosyal diglanmaya maruz kalmasina sebep
olabilir. Sosyal dislanma ise ekonomik hayattan kopma, egitim ve saglik gibi hizmetlerden
faydalanamama, sosyal ve kiiltiirel olarak toplumdan uzaklagsmaya sebep olan ¢cok boyutlu
bir erisim ve katilim problemidir. Sosyal diglanma kisaca toplumdaki esitlik ve sosyal

adalet sorunudur (Ekim-Akkan, Deniz, & Ertan, 2011, s.23).

Her modern toplum, en c¢agdas bilgileri ve egitim yaklagimlarini egitim sisteminde
uygulamaya ¢aligmaktadir. Bunun yaninda bu toplumlar, egitim sistemine dahil olabilmesi
icin her bireye esit firsatlar saglayarak egitimi toplumdaki tiim bireyler i¢in ulasilabilir hale
getirmeye cabalamaktadirlar. Bu amacin gergeklesmesi egitim sisteminin agik ve adil
olmasiyla dogrudan ilgilidir. Egitim sisteminin a¢ik olmasi, sistemin mevcut ve gelecekteki
tiim kullanicilarinin ihtiyaclarini tanimak, izlemek ve bu ihtiyaglar kargilamak anlamina
gelmektedir. Egitim sisteminin adil olmasi ise egitimini tamamlamadan ¢esitli sebeplerle
okul dis1 kalmis tiim kesimlerdeki bireylerin ihtiyaclarim1 karsilayarak onlar egitime
kazandirmakla ilgilidir. Egitimin tamamiyla ulagilabilir yaparak kapsayici hale getirilmesi
giiniimiizde bir zorunluluk teskil etmektedir. Bu zorunluluk kisaca “herkes i¢in kaliteli

egitim” sloganiyla hayat bulmustur (Radivojevic vd., 2009, s. 65).
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1.1.Problem Durumu

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiine (UNESCO) gére bireylerin egitime

erisiminde ekonomik durum, cinsiyet ve yasanilan yerin dogrudan etkisi bulunmakta ve bu

Ozelliklerin dil, etnik koken, engellilik gibi faktorlerle birlesmesi durumunda egitime

katilm ve devamlilik agisindan ¢ok boyutlu engel olusmaktadir (UNESCO, 2010). Bahse

konu bu faktorlere dayali ayrimcilik Anayasa ve ulkemizin de imzaladigi, birgok

uluslararasi sézlesme ile yasaklanmistir. Ulusal ve uluslararas: Ust belgelerde, egitim tim

bireyler icin bir hak olarak gortilmektedir. “Kapsayici egitim” kavrami ise tam yer almamis

olsa da, cinsiyet ve engellilik s6z konusu oldugunda kapsayicilik ilkesi ile 6zdeslesen

yaklagim ulusal mevzuatimizda gézlemlenmektedir (ERG, 20164, s. 8).

Kapsayici egitim, egitim kurumlarinin ve siireglerinin cinsiyet, etnik koken, dil, din, yerlesim
yeri, saglik durumu, sosyoekonomik durum vb. 6zelliklerinden ya da kosullarindan bagimsiz
olarak tiim ¢ocuklarin gereksinimlerine yanit verecek bicimde yeniden diizenlenmesini
6ngadren bir siirectir. Kapsayict egitim konusunda yol almak, bu konuda toplumsal bir tartisma
ve uzlagsma ortami saglamak, olumlu yaklasimlart ve &rnekleri destekleyip ¢ogaltmak ve
taleplerle uyumlu bir egitimsel cerceve gelistirmekle miimkiin olabilir. Bu da egitim
kaynaklarmin, siireglerinin ve ortamlarinin hem 6grenciyi giliclendirecek hem de 6gretmenleri,
okullar1 ve sistemi destekleyecek bicimde gelistirilmesini gerektirir. Bu yontemlerin bagartya
ulagmasi politika yapicilarin iradesi, bu konuya ayrilan kaynaklarla ve ayrimciliga ugrama riski
tastyan cocuklara yonelik mevcut politika gelistirme ve uygulama kapasitesiyle dogrudan
baglantilidir (ERG, 2016b, s. 3-5).

Bu baglamda gergeklestirilmesi gereken ©Onemli c¢alismalardan bazilar1 asagida

aciklanmistir;

Kapsayici egitim tanimi konusunda fikir birligi ve 6nemi konusunda toplumsal
farkindalik saglanmasi,

Temel haklardan biri olan egitim hakkina tiim bireylerin sahip olabilmesi i¢in bir
gereklilik olan kapsayict egitim konusunda uluslararasi standartlarin saglanmasi
icin eksik olan mevzuatin belirlenerek gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmasi,
Yerel ve ulusal duzeylerde kapasitenin artirllmasina yonelik ¢aligmalarinin
gerceklestirilmest,

Kapsayici egitimin gerceklestirilmesinde kritik 6neme sahip olan Ogretmenlerin
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi; ogrencilerin sahip oldugu farkliliklarin
Ogretmenler tarafindan engel yerine bir firsat olarak degerlendirilmesinin

saglanmasidir (UNESCO, 2009, s.14).

Milli Egitim Bakanliginca (MEB); kapsayici egitimi saglamak adma sosyoekonomik

durumu diisiik ailelerden gelen gocuklar, go¢le gelen ¢ocuklar, 6zel gereksinimli cocuklar,

roman ¢ocuklar ve mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ocuklart gibi gesitli nedenlerle dezavantajli
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durumda olan gocuklarin egitime erisimi ve egitimden azami dl¢lide kazanim elde etmeleri
icin ¢esitli politika ve ¢aligmalar yiirtitilmektedir. Bu alanda gergeklestirilen galismalar
arasinda Sartli Egitim Yardimi (SEY), tasimali egitim, ticretsiz ders kitab1 dagitimi, engelli
ogrenciler i¢in hazirlanan ders kitaplari, Suriyeli 6grencilere yonelik egitim ¢alismalar ve

cesitli Avrupa Birligi (AB) destekli projeler bulunmaktadir (MEB, 2016a).

Ancak temel egitim ¢agindaki tiim dezavantajli cocuklar kaliteli egitime dahil etmek adina
kapsayici egitim yaklasimma Milli Egitim Bakanlhiginin mevzuatinda ve st politika
belgelerinde ne derede yer verildigi ve bu alanda hangi ¢alismalarin gergeklestirildigi
konusunda bir detayli bir arastirmaya rastlanmamaistir. Bu sebeple kalkinma planlari, sura
kararlari, MEB Stratejik Planlari, MEB mevzuati, idare faaliyet raporlari, biit¢e kitaplari ve
MEB tarafindan yiiriitiillen AB Projeleri ¢iktilarinda; “kapsayici egitim” kavraminin yer
alma durumunun, kapsayict egitimi gerceklestirmek i¢in temel egitim ¢agindaki
dezavantajli gruplardaki 6grenciler i¢in uygulanan politika ve yiiriitiilen ¢alismalar ile bu

alandaki hedeflerin neler oldugunun derinlemesine incelenmesi ihtiyaci hissedilmistir.

Bu baglamda oncelikle kapsayici egitimin ne anlama geldigi ve 6nemi agiklanarak, bu
kavram i¢in lilkemizde bir tanim olusturulabilmesi icin uluslararast sézlesmeler ve
raporlardan yararlanilacaktir. Ardindan kapsayici egitimi her alanda saglayabilmek i¢in
iilkemizdeki dezavantajlilik durumlarinin neler oldugu ve egitime nasil yansidigi ortaya

konulmustur.

Ayrica kalkinma planlari, Milli Egitim Sira kararlari, MEB stratejik planlarinda kapsayici
egitimi saglamak icin hedeflenen faaliyetlerin neler oldugu ve yillik faaliyet raporlari,
biitge kitaplart ve MEB tarafindan yirutilen AB projeleri ¢iktilarinda bu alanda hangi
faaliyetlerin ne derece gergeklestirildigi derinlemesine analiz edilecektir. Kapsayici
egitimin cesitli mevzuat hiikiimleriyle giivence altina alinmasi 6nem arz ettiginden
kapsayici egitim yaklagiminin MEB mevzuatinda nasil yer aldig tespit edilerek bu alanda

mevzuat Onerileri de gelistirilmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirma, temel egitim kademesinde kapsayici egitimi tam anlamiyla hayata gegirmek
amaciyla Milli Egitim Bakanlhigmin {iist politika belgelerinde hangi hedeflere ve

mevzuatinda hangi diizenlemelere yer verildiginin incelenmesi, bu hedefler ile
4



dizenlemelerin uygulamada ne derece gergeklestirildiginin ortaya konulmasi amactyla

gerceklestirilmigtir. Bu cercevede Oncelikle st politika belgeleri incelenmis ve Milli

Egitim Bakanligmmin temel egitim kademesindeki dezavantajli Ogrencilere yoOnelik

hedefledigi kapsayici egitim politikalarinin neler oldugu agiklanmistir. Ardindan Milli

Egitim Bakanlig: tarafindan yayimlanan idare faaliyet raporlari, biitce sunus kitaplar ile

proje c¢iktilar1 incelenerek kapsayicit egitim konusundaki hedeflerin uygulamadaki

politikalara nasil yansidigi ve hangi calismalarin hayata gecirildigi derinlemesine

arastirilmistir.

Calismanin alt amaglar1 asagida agiklanmstir;

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Kalkinma Planlarinda temel egitim seviyesindeki dezavantajli  durumdaki
ogrenciler i¢in kapsayici egitimi saglamaya yonelik belirlenen hedefler nelerdir?
Hiikiimet programlarinda temel egitim seviyesindeki dezavantajli durumdaki
ogrenciler icin kapsayici egitimi saglamaya yonelik belirlenen hedefler nelerdir?
Milli Egitim Siara Kararlarinda temel egitim seviyesindeki dezavantajli durumdaki
ogrenciler igin kapsayici egitimi saglamaya yonelik 6nerilen politikalar nelerdir?
Milli Egitim Bakanligi mevzuatinda kapsayict egitim yaklasimina dair hangi
dizenlemeler yer almaktadir?

Milli Egitim Bakanlig: stratejik planlarinda temel egitim seviyesindeki dezavantajli
durumdaki 6grenciler i¢in kapsayici egitimi saglamaya yonelik belirlenen amag,
hedef ve stratejiler nelerdir?

Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan yayinlanan yillik idare faaliyet raporlarinda
belirtilmis temel egitim seviyesindeki dezavantajli durumdaki 6grenciler igin
kapsayici egitimi saglamaya yonelik gerceklestirilen ¢caligmalar nelerdir?

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan biitge sunus raporlarinda belirtilmis
temel egitim seviyesindeki dezavantajli durumdaki 6grenciler icin kapsayici egitimi
saglamaya yonelik gergeklestirilen ¢aligsmalar nelerdir?

Temel egitim seviyesindeki dezavantajli durumdaki o6grenciler i¢in kapsayici
egitimi saglamaya yonelik Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yiritiilen AB destekli

projeler ve bu projelerin amaglanan ¢iktilari nelerdir?



1.3. Arastirmanin Onemi

Milli Egitim Bakanliginin higbir ¢ocugu egitim disinda birakmayacak ve her ¢ocugun
kaliteli egitime dahil edilmesini saglamay1r amaglayan ¢esitli politika, proje ve
uygulamalar1 bulunmaktadir. Ancak {ist politika belgelerinde kapsayict egitim
yaklagiminin yer alma durumu ve kapsayict egitimin Milli Egitim Bakanlig: stratejik plan

ve mevzuatina yansimalari lizerine yapilan bir aragtirmaya rastlanmamastir.

Bu bakimdan, iist politika belgeleri ile MEB mevzuatinda kapsayici egitime ne derece yer
verildigi arastirilmistir. Ayrica yillik idare faaliyet raporlari, biitge sunus kitaplart ve MEB
projelerinin ¢iktilart analiz edilerek dezavantajli 6grencileri kaliteli egitime dahil etmek
adima hangi calismalarin yapildigi, Ust politika belgelerinde belirlenen hedeflerin ve
mevzuattaki hikimlerin ger¢eklesme durumu ile gelistirilmesi gereken alanlarin neler
oldugu ortaya konulmustur. Boylece kapsayici egitimi saglamak adina mevzuattaki ve

uygulamadaki eksikler agiklanmistir.

Arastirma sonunda sosyoekonomik durumu diisiik ailelerden gelen cocuklar, gogle gelen
cocuklar, 6zel gereksinimli ¢ocuklar, gocle gelen ¢ocuklar ve mevsimlik tarim isgilerinin
cocuklar1 gibi gesitli nedenlerle dezavantajli durumda olan ¢ocuklarin egitime erisimi ve
egitimden azami 6l¢iide kazanim elde etmeleri igin gelistirilen kapsayici egitim politikalari
incelenerek bu politikalarin daha etkili nasil uygulanabilecegine dair Oneriler
gelistirilmistir. Bu bakimdan aragtirmanin Milli Egitim Bakanli§ina 6nemli geribildirimler

saglayacag diisiiniilmektedir.

1.5. Sayiltilar

Yillik idare faaliyet raporlari, biitge sunus raporlari ile proje dokiimanlarinda Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen caligmalarin, dogru ve eksiksiz olarak agiklandigi

varsayilmistir.



1.6. Simirhhiklar

Bu caligmada 2001 yilindan 2018 yilina kadar iilkemizdeki politika ve uygulamalarin

kapsayici egitim yaklasimi baglaminda incelenmesi amacglandigindan asagidaki sinirliliklar

belirlenmistir.

a)

b)

d)

9)

h)

Arastirma kapsaminda incelenecek kalkinma planlar;; Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2001 — 2005) ve Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007 — 2013) ve
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) ile sinirlidar.

Arastirma kapsaminda incelenecek hiikiimet programlari; 2002-2003 yillarini
kapsayan 58. Hiikiimet Programindan, mevcut 65. Hiikiimet programina kadar olan
hiikiimet programlari ile sinirhidir.

Arastirma kapsaminda incelenecek Milli Egitim Suralari; 17 (2006 yil1), 18 (2010
yil1) ve 19. (2014 yil1) Milli Egitim Suralar kararlar1 ile sinirhdir.

Arastirma kapsaminda incelenecek Milli Egitim Bakanligi mevzuati; temel egitim
seviyesindeki 6grencilere yonelik hazirlanan ve hala yirirlikte olan kanun, kanun
hiikkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, yoOnerge, tebli§ ve genelgeler ile
sinirhdir.

Arastirma kapsaminda incelenecek Milll Egitim Bakanlig1 Stratejik Planlar;; MEB
2010 - 2014 Stratejik Planm1 ve 2015 — 2019 Stratejik Plani ile sinirlidir. 2010
yilindan 6nce MEB Stratejik Plan1 bulunmamaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenecek faaliyet raporlari, MEB tarafindan hazirlanan
tim yillik idari faaliyet raporlart ile sinirhidir. MEB tarafindan 2012 yilindan
itibaren idari faaliyet raporu yaymlanmaya basladigindan arastirma, 2012 ile 2017
yillar1 arasindan yayinlanan raporlar1 kapsamaktadir.

Aragtirma kapsaminda incelenecek biitce raporlari, MEB tarafindan hazirlanan tim
blitce sunus raporlart ile sinirlidir. MEB biitce sunus raporlar1 2006 yilindan bu
yana hazirlanmaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenecek AB Projeleri, Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA) 1 kapsaminda 2000 yilindan bu giine kadar Temel Egitim Genel

Midiirligii tarafindan yiiriitiilen Avrupa Birligi destekli projeler ile sinirlidir.



BOLUM 2

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kapsayicl Egitim Yaklasimi

Egitim, 1948 yilinda Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde temel bir hak olarak
tanimlanmigtir. Ayrica egitimin kiiresel yoksullukla miicadelede, saglik imkéanlarim
gelistirmede ve bireylerin toplumda aktif bir rol iistlenmelerini saglamada kritik 6nemi
bulunmaktadir. Kapsayici egitim ise en basit haliyle herkesin en temel haklarindan biri
olan egitime diglanmadan ulasabilmesidir (Stubbs, 2008, s. 18). Kapsayici egitim yaklasimi
sahip oldugu farkliliklar ne olursa olsun tiim cocuklarin esit ve sistematik 6grenme

firsatlarina sahip olmasini desteklemektedir (UNICEF, 2012, s.10).

Kapsayict egitim, engelli Ogrenciler ile O6grenme giigliigli ¢eken ogrencilerin, normal
olanlarla birlikte ayn1 ¢at1 altinda egitim almasin1 dngdren yeni bir yaklasimdir. Ozellikle
otekilestirme ve diglanma yiiziinden daha savunmasiz ¢ocuklar olmak {izere tiim ¢ocuklarin
ogrenme ihtiyaclar1 karsilanmaya calisilir. Kapsayici egitim yaklagimi, uygun destek
saglandiginda engeli olan ve olmayan biitiin 6grencilerin ayn1 egitim kurumlarinda egitim
alabilecegini savunmaktadir. Bu durum ancak ogrencilerin ¢ok farkli ihtiyaclarini
benimseyen ve bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kendini uyarlayan bir esnek bir egitim
sistemiyle miimkiin kilinabilir (MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii [OERHGM], 2013b, s. 30; Sanjeev & Kumar, 2007).

Kapsayici egitim, evrensel bir hak olan kaliteli ve uygun bir egitimin gergeklestirilmesini
amaclayan genis c¢apli strateji, faaliyet ve siirecleri kapsamaktadir. Bu yaklagimda

ayrimcilikla miicadele etmek, farkliliklari benimsemek, katilimi tesvik etmek ve tiim
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bireyler i¢in 6grenme ve egitime katilim oniindeki engellerin tistesinden gelmek i¢in sistem
ve toplum uyarlanmaya calisilir. Kapsayict egitim; barig, tolerans ve sosyal adaletin
oldugu, kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanildigi, temel hak ve ihtiya¢larin karsilandigi bir
diinya yaratma amaciyla kapsayicit gelisimi tesvik eden genis bir stratejinin pargasidir

(Stubbs, 2008, s. 40).

UNESCO’ya gore kapsayici egitim, tiim cocuk, gen¢ ve yetiskinler olmak iizere tim
bireylerin dahil oldugu egitim sistemidir, ¢ocuk haklari ile insan haklarinin geregi olmakla
birlikte toplumsal kalkinma ve sosyal i¢ermenin de 6n kosuludur. UNESCO biinyesindeki
Herkes i¢in Egitim (EFA) hareketinin 2015 yili hedeflerinin ilki daha az olanaklara sahip
dezavantajli ¢ocuklar bagta olmak tizere okul dncesi egitim imkanlariin yayginlastiriimasi
ve gelistirilmesidir. Bir diger hedef ise cinsiyet ayrimciligi, gog, engellilik, etnik kdken vb.
gibi farkli agilardan dezavantajli konumda bulunan ¢ocuklarinin 2015 yilina kadar iicretsiz,
zorunlu ve nitelikli temel egitime dahil edilmesidir. Kapsayici egitimi saglamak, Birlesmis
Milletlerin (BM) oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Evrensel temel egitimin
saglanmast ve ilkogretim ile ortadgretimde cinsiyet esitliginin gerceklesmesi hedefi,
BM’ye iiye devletler tarafinda 2000 yilinda kabul edilen, Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri arasinda yer almaktadir (UNESCO, 2009, s.27). Tim dlnyada
kapsayic1 egitimi gergeklestirmek halen o6nemini korudugundan 2015 yili sonrasi
Siirdiirtilebilir Gelisme i¢in Egitim Hedeflerinden ilki 2030 yilina kadar tiim kizlar ve
erkeklerin iicretsiz, hakkaniyetli ve kaliteli temel egitimle orta 6gretimi tamamlamasidir

(UNESCO, 2015, 5.285).

Kapsayici egitim, UNESCO tarafindan kabul edilen sekliyle sdyle tanimlanmaktadir; tim
ogrenenlerin, kiiltiirlerin ve topluluklarin farkli gereksinimlerine, 6grenmeye katilimi
artirarak ve egitim sisteminin igindeki ayrimcilii azaltarak yanit verme siirecidir. Bu
siireg, 0grenme cagindaki tiim cocuklari i¢eren ortak vizyonu ve tim g¢ocuklar1 egitmenin
devletlerin sorumlulugu oldugu inanciyla igerik, yaklasim, yap1 ve stratejiler konusunda

yapilmasi 6nemli olan degisiklikleri kapsar (UNESCO, 2005, s.13).

Pratikte ise kapsayici egitim, evrensel bir hak olan egitim hakkini Kaliteli ve amacina
uygun sekilde tiim ¢ocuklar i¢in saglamaya yonelik genis ¢apli stratejiler, aktiviteler ve
surecleri icermektedir (MEB OERHGM, 2013b, s.26; Stubbs, 2008). Kapsayici egitim,
engelli bireylerin egitim hakkindan faydalanmasi olarak algilansa da, sadece engeli olan

cocuklarin egitim hakki ile sinirli degildir; daha genis baglamda farkli sebeplerle
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dezavantajli konumda bulunan tiim ¢ocuklarin egitim hakkinin elde etmesini amaclayan bir
yaklagimdir (DfET, 2004, s, 30; Thomas, 2013; UNICEF, 2012, s.10). Kapsayicilik
birbiriyle baglantili ii¢ perspektif gerektirmektedir; tim bireylerin egitime katilimini ve
O0grenmesini artirmak, her tir ayrimciligi ortadan kaldirmak, farkliliklara cevap verecek
sekilde egitim sistemi ve ortammi déniistirmek. Ugiincii perspektif en temel olandir ve

diger ikisinin dayanagini olusturmaktadir (Booth & Dyssegaard, 2008, s.7).

Genel egitim sisteminde uygun imkanlari saglayarak ve gerekli tedbirleri alarak her cocugu
kapsamak, kapsayici egitim yaklasiminin ana amacini olusturmaktadir. Bu yaklasim,
UNESCO tarafindan ii¢ farkli gerekge ile temellendirilmektedir. Kapsayici okullarda,
bireysel farkliliklara cevap veren Ogretim yontemlerinin gelistirilerek tiim 6grencilerin
yararina kullanilmasi egitimsel gerekgeyi olusturmaktadir. Okullardaki kapsayici
yaklagimin daha adil ve kapsayici bir toplum olusturmak i¢in tutum degisikligi yaratmasi
sosyal gerekgedir. Ekonomik gerekge ise, tiim 6grencilerin ayni ortamlarda egitim gordiigii
bir sistemin maliyetinin, farkli 6zellikteki dgrenciler igin ayr1 okullarin agildigi bir egitim
sistemiyle karsilastirildiginda daha az olmasidir (Inclusion International, 2009, s.41;

UNESCO, 2009, s.11). Kapsayic1 egitim yaklasiminin temel esaslar1 asagida agiklanmustir;

e Herkesin egitim hakki olduguna ve herkesin 6grenebilecegine inanilir.

¢ Biitiin 6grencilere ve personele esit deger verilir.

e Her Ogrenci belirli alanlarda ya da belirli zamanlarda o6grenme giigliikleri
yasayabilir.

e Herkes 6grenme siirecinin desteklenmesine ihtiya¢ duyar.

e Farkliliklara deger verilir ve bu farkliliklar normal olarak degerlendirilerek toplumu
zenginlestirdigine inanilir. Tiim 6grencilerin farkli 6grenme ihtiyacglart gz ontinde
bulundurulur.

e Ogrencilerin bu farkliliklarina cevap verecek sekilde okul kiiltiirii, politika ve
uygulamalar gelistirilir.

e Ogrenciler arasindaki farkliliklar iistesinden gelinmesi gereken problemler olarak
degil, 6grenmeyi desteklemek icin bir firsat olarak goriiliir.

e Sadece engelli 6grencilerin degil egitimde 6zel politika gerektiren tiim gruplarin
erisim ve 6grenmelerinin dnilindeki engeller azaltilir.

e Sadece 6grencinin kendisi degil okul, 6gretmenler, aile ve toplum 6grenme siirecini

kolaylastirmada oOncelikli olarak sorumludur ve okullar ile diger egitim
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otoritelerinin egitim ortamlariyla politikalari tiim ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde
tasarlamasi beklenmektedir.

e Cocuklart ve gengleri kapsayict bir topluma hazirlamak ic¢in ayrimci tutum ve
davranislarla miicadele edilerek farkliliklar1 kucaklayan hosgoriilii bir toplum
olusturulmalidir.

e Egitimdeki kapsayict yaklasim, toplumdaki kapsayiciligin bir boyutu olarak
degerlendirilir.

e Okul ve toplum arasindaki karsilikli iliski desteklenmektedir.

e Busiirecte dgretmenlere siirekli destek saglanmalidir.

e Egitim dogumda, evde baslar ve 6grenme yetiskinlikle birlikte son bulan degil
hayat boyu devam eden bir strectir (Booth & Ainscow, 2002, s.3; DfES, 2001, s.2;
MEB OERHGM, 20134, s. 14; Stubbs, 2008, s. 54).

//’_“‘“"--;
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Sekil 1. Kapsayici egitimin ilkeleri. DFET. (2004). Pathways to the future: a report of the review of
educational services for students with disabilities in government schools. Western Avustralia:
Department of Education and Training.
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Kapsayici egitim uygulamalarindaki temel amag, egitim ortamlarindaki tiim 6grencilerin
bireysel farkliliklarina ve o6zelliklerine iliskin Onyargilar ve olumsuz tutumlar sebebiyle
karsilasabilecegi dislanmay1 ve ayrimciligi yok etmektir. Egitim, toplumdaki tiim bireyleri
dogrudan etkiledigi icin nitelikli bir egitim sisteminin yaratildigi ve ayrimciligin
yaganmadig1 bir toplum insa etmenin temelinde kapsayici bir egitim sistemi yer almaktadir.
Farkliliklarin bir sorun olarak degil zenginlik kaynagi olarak degerlendirildigi kapsayici
egitim, kapsayict bir toplumun da yansimasini olusturmaktadir. Kapsayici egitim
konusunda yakin geg¢miste farkindalik olusturulsa da, gesitli sebeplerle egitim sistemi
disina ¢ikan ya da olumsuz egitim deneyimlerine maruz kalan ¢ocuklarin varligi, bu alanda
iyilestirmelere ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir (Booth & Dyssegaard, 2008, s.27;
ERG, 2016b, s.3; Stubbs, 2008, s. 39).

Diger taraftan Sanjeev ve Kumar (2007) 6zel egitime ihtiyaci olan 6grenciler igin ayri
okullar acilmasinin ¢esitli dezavantajlar1 oldugunu belirtmistir. Bu kurumlarin genellikle
sehirlerde yasayan c¢ok smirli sayida 6grenciye ulasabilmeleri, iicretli olmalar1 ve en
onemlisi 0Ozel egitime ihtiyact olan Ogrencileri normal okullar ve Ogrencilerden
ayirmalarindan dolay1 olumsuz ayrimci engellilik kiiltiiriinin olusmasina sebep olmalari,

bu dezavantajlar arasinda sayilabilmektedir.

Kapsayici pedagojide egitimdeki uygulamalar bazi 6grenciler ya da 6grencilerin ¢ogu igin
degil tim 6grencilerin yararlanabilecegi sekilde tasarlanmalidir (Florian & Linklater, 2010;
Thomas, 2013). Kapsayici egitimi saglayabilmek i¢in kapsayicit okul kiiltiiriinii hayata
gecirmek gerekmektedir. Kapsayic1 okul kiiltiirlinde; kapsayici liderlik, ortak bir dil ve
degerler olmalidir. Kapsayici egitim yaklagimi bir program degil, bir diisiinme tarz1 olarak
algilanmalidir. Kapsayict okul kiiltiiriinde, 6grenciler kaynastirilmas: gereken yabancilar
degildir, 6grencilerin hepsi zaten okulun birer mensubudur. Ogrenciler okul ortamma déhil
olmus gibi degil, o okulun bir pargasi gibi hissetmelidirler (Zollers, Ramanathan & Yu,
1999). Herkes i¢in kaliteli egitimi saglama yaklasimiyla giderek yayginlagan biitiinlestirme
egitimiyle, her cocugun akranlariyla bir arada ve esit sartlarda egitim gormesi ve yasanilan
toplumun sosyal, kdltlrel, siyasal ve ekonomik hayatina etkin olarak katilmasi
hedeflenmektedir (Stojik’den aktaran ERG & Tohum Otizm Vakfi, 2011a, s.11).

Kapsayici egitim okullasmadan daha genis bir kavramdir. Genellikle egitimi sadece okul
olarak, okullar1 da kat1 ve degistirilemez yapilar olarak diisiinme egiliminde oluruz. Bu

bakis agisiyla kapsayict egitimi uygulamak ¢ok zordur. Bunun yerine altyap1 eksikliginde
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ve yeterli okul olmadigi durumlarda bile daha ¢ocuk merkezli, cocuga daha uygun

kapsayic1 ortamlar olusturmak icin bir firsat olusturulabilir. Kapsayici egitim; biitiin

cocuklarin okula, informal programlara ve kiigiik gruplarla 6grenmeye erismesi igin

yaratici diistinmeyi gerektirmektedir (Stubbs, 2008, s. 112). Kapsayici egitim; evrensel hak

olan kaliteli ve uygun egitimi ger¢eklestirmeyi amaglayan genis capl strateji, aktivite ve

suregleri ifade etmektedir;

Kapsayici egitim yaklagimi, 6grenmenin dogumla baslayip hayat boyu devam
ettigini; evde, toplumda, formal, informal ve yaygin egitim ortamlarin1 da kapsayan
bir siire¢ oldugunu kabul etmektedir.

Kapsayici egitim kiiltiir ve baglama gore siirekli gelisen dinamik bir siirectir.
Toplumlarin, sistemlerin ve yapilarin ayrimcilikla miicadele etmesini saglamak,
farkliliklara hosgoriilii yaklasmak, katilimi tegvik etmek, tim bireyler icin egitime
erisim ve 6grenme Oniindeki engellerin listesinden gelmek i¢in ¢alismaktadir.

Yas, cinsiyet, etnik koken, dil, saglik durumu, ekonomik durum, din, engellilik,
hayat tarzi ile diger farkliliklar kabul edilir ve bu farkliliklara saygi duyulur.
Kapsayici egitimde 6grenci sisteme uyacak sekilde degil sistem O6grenciye uyacak

sekilde degistirilir (Radivojevic vd., 2009, s.28; Stubbs, 2008, s. 8).

Kapsayici egitimin farkinin daha net olarak ortaya konulmasi amaciyla bireysel model ile

kapsayict egitimin dayandigi sosyal model arasindaki farklar asagida agiklanmistir.

“Bireysel model”de sorun bireyin kendisinde aranir. Ozel egitim, kaynastirma egitimi ve

dislama bu modelin 6rnekleridir.
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Tepki verip,

Ozel .
ihtiyaglari ogrenemez. Yanlis dili
: konusur.
Ozel egitim \ I / Azel
ortamina ekipmanlara

ihtiyaci var. '\ /' itiyac duyar.

Ogrenci bir
sorun kaynagi
olarak gorular.

Normal

ogrencilerden /

farklidir. / \

Hasta, fakir ya

| okula

gelemez.

: " ek . Sorunlarin
a COK uzakta Ogrenmeye tistesinden
oturuyor. ihtiyaci yok. gelemez.

(6rn. kizlar)

Sekil 2. Bireysel model. Stubbs, S. (2008). Inclusive education: Where there are few resources, Oslo:
The Atlas Alliance.

Cozumler; bu yaklasimda sadece asagidaki durumlarda Ogrencilerin egitim alabilecegi

savunulmaktadir:

e (ocuga 0zel ekipmanlar oldugunda,

e Birebir destek aldiginda,

e Ozel egitim 6gretmeni oldugunda,

e Miifredat: takip edebiliyorlarsa,

e Onlar i¢in 6zel bir egitim ortam1 varsa,

e Ozel egitim ihtiyaglarini karsilayacak dzel tekniklerle egitim alirlarsa,

e Onlarin 6zel egitim ihtiyaglar1 i¢in kullanilacak kaynaklar oldugunda,

e Uygun yasta olup, resmi dili konusabildiginde,

e Okula ulagip uygun sekilde iletisim kurabildiklerinde,

e Farkli olduklar1 i¢in normal ¢ocuklardan ayr1 egitim aldiklar1 durumlarda.
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“Sosyal model”de ise sorunlar ile ¢éziimlerinin toplum ve egitim sisteminin kendisinde var
olduguna inanilir. Kapsayici egitim, tiim c¢ocuklar i¢in egitim yaklagimi sosyal modelin

pratikteki halidir.

(Toplumda N (Erken gocukluk\
genel bir ve diger
egitim kademeler icin
stratejisinin egitim hizmeti
olmamasi yok
\_ AN _J
. ) Kati yontemler
KlZl_E_II‘ ve diger N ve esnek
marjinal gruplar icin olmayan
basmakalip yargilar miifredat
\ / )
Aileler ve N )
toplumun egitime . Katt egitim ?ellrll .
dahil edilmemesi sistemi bir sorun Ogrencilere
- — 7| Kkarsi Onyargi
kaynag olarak ve dislama
goralar. 3
Kullanilmayan )

yerel kaynaklar, —

uygun arag \ Ulasilamaz ve
gereclerin eksikligi j d9§§ane olmayan
egitim ortami

Ogretmenler igin

: Givenli ve

eksnkvg o Desteklenmeyen hijyenik

niteliksiz egitim okul ve olmayan egitim
ogretmenler ortamlari

Sekil 3. Sosyal model. Stubbs, S. (2008). Inclusive education: Where there are few resources, Oslo:
The Atlas Alliance.

COzumler; kapsayici egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in asagidaki hususlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir:

e Dogumdan itibaren hayat boyu egitime yonelik strateji gelistirmek igin tiim

paydaslarla isbirligi,
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e Egitimin planlanmasi ve uygulanmasinda tiim 6grenen ve marjinal gruplarin siirece
dahil edilmesi,

e Tiim 6grencilerin 6grenmesini desteklemek icin kaynaklari tahsis etmek,

e Egitim ortamlarinmi ulagilabilir, giivenli ve dostane hale getirmek,

e Toplumdaki kaynaklari ortaya ¢ikarmak ve kullanmak,

e Ogretmenleri dinleyip destelemek ve pratik fayda saglayan egitim imkanlari
sunmak,

e Farkliliklara cevap vermek ve ayrimcilikla miicadele etmek icin politikalar
gelistirmek ve uygulamak,

e Toplumdaki herkesin ger¢ek Ogrenme ihtiyaclarini karsilamak igin O6grenme
merkezleri olusturmak,

e Sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yapmak (Stubbs, 2008, s.15-16).

Kapsayici egitim ortaminda egitim-0gretim siire¢lerinde bazi diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bunlarin arasinda uygun teknolojinin ve Ozellestirilmis materyallerin
varligi, esnek programlarin hazirlanmasi, kiigiik gruplarla egitim uygulamalari, 6lgme
degerlendirmede 6grenciler igin 6zel ve alternatif modellerin kullanilmasi, okul binalarinin

ogrencilere gore diizenlenmesi vb. ¢alismalar sayilabilir (DfET, 2004, s.35).

Kapsayici egitim kavrami MEB tarafindan hazirlanan belge ve raporlarda “biitiinlestirme
egitimi” olarak bahsedilmekte ve bireysel 0Ozellikleri ne olursa olsun toplumun tim
iiyelerinin sosyal, kiiltiirel ve egitim hayatindan ve firsatlarindan esit derecede
faydalanmasi olarak tanimlanmaktadir. Tiim oOgrencilerin biitlinlestirildigi bir egitim
sisteminin olusturulmasi i¢in de tiim egitim ¢alisanlar1 ve velilerin siirekte aktif rol almasi
gerekmektedir (MEB OERHGM, 2013a, s. 8). Blitiinlestirme egitiminin amaci ise, 6zel
gereksinimli 6grencilere 6zel destek vermek, bu sayede ayr1 yapi ve kurumlar agmak
yerine, aymi egitim ortamina giderek daha esit kosullarda erisim ve katilim imkani

saglamaktir (MEB OERHGM, 2013, s. 18).

Diger yandan biitiinlestirme egitiminin uygulanabilmesinin Oniinde cesitli engeller
bulunmaktadir. Bu engeller arasinda inang, tutum, beklentiler, egitim sistemi, erigim,
egitim programi ve Ogretim yontemleri ile degerlendirme siireci sayilabilir. Eger engelli
olan ¢ocuklarin normal okullarda egitim alabilecegi diistiniilmiiyorsa, bu durum o

cocuklarin genel egitim okullarina devam etmelerinin o6nilinde asilamaz bir engel
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Olusturacaktir. Egitim sisteminin tasarlanma ve uygulanma sekli, egitimin Oniinde yeni
engeller olusturur veya mevcut engelleri ortadan kaldirir. Bu sebeple egitimciler, sistemin
baz1 6zellikleri nedeniyle baz1 6grenciler i¢in ortaya ¢ikabilecek engelleri tespit etmeye ve
bu engelleri ortadan kaldirmanin yollarin1 bulmaya ¢alismalidir. Benzer sekilde ¢ocuklarin
rahatca oturup calisabilecekleri ortamin olmasi, destekleyici gorsel ve isitsel materyallerin
kullanilmasi, igme suyunun ve temiz tuvaletlerin bulunmasi vb. temel ihtiya¢larin
karsilanma durumu g¢ocuklarin okula devam etmesine etki etmektedir. Bu ve benzeri
konular egitime erisimin diizeyi ile ilgili durumu ortaya koymaktadir. Ayrica egitim
programlart ile ogretim yontemlerinin de c¢ocuklarin basarisini saglayacak sekilde
uyumlagtirilmasi gerekmektedir. Son olarak, degerlendirme siirecin tasarlanirken uygun
olmayan degerlendirme yontemlerinin, ¢ocuklarin 6grendiklerini gostermeleri 6niinde bir
engel olabilecegi g6z Oniinde bulundurularak c¢ocuklarin 6zel durumlarina uygun

yontemler belirlenmelidir (MEB OERHGM, 2013c, s. 21-23).

2.2. Kapsayie1 Egitim Yaklagim ile Ozel Egitim ve Kaynastirma Egitimi Arasindaki
Farklar

Diinyada kapsayici egitime farkli {ilkelerde farkli anlamlar yiliklenmekte hatta aym iilke
icinde bile bu kavram farkli bolgelerde farkli sekilde anlasilabilmektedir (Inclusion
International, 2009, s.20; Stubbs, 2008, s. 38). Bu sebeple kapsayici egitim kavrami; 6zel
egitim, kaynastirma egitimi ve 6zel alt simf uygulamalar ile siklikla karistirilmaktadir.
Ancak tiim bu yaklasimlar halen uygulanmak ve tesvik edilmekle birlikle aralarindaki
farklar nadiren anlasiimaktadir. Insanlar bir yaklasimdan bahsederken aslinda gercekte
bagka bir yaklasimi uygulayabilmektedirler. Tiim bu yaklagimlarin temel felsefeleri ve

kapsayici egitimden farklilagsan yonleri asagida agiklanmustir.

2.2.1. Ozel Egitim

Bu yaklagimda 6zel egitimsel ihtiyaclari olan ayri bir grup ¢ocuk bulunmakta ve bunlar
ozel egitime muhta¢ cocuklar olarak anilmaktadir. Ancak her 6grencinin zaman zaman
ogrenmede zorluk yasayabilecegi, bircok engelli 6grenci 6grenme konusunda degil erisim
konusunda problem yasadigi ve buna ragmen Ozel egitime muhtag cocuk olarak
adlandirildigi, zihinsel engelli 6grencilerin belirli alanlarda ya da hayatlarimin belirli
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donemlerinde iyi bir sekilde dgrenebilecekleri goz ard1 edilmektedir. Ozel egitime muhtag
cocuklarin egitimi i¢in 6zel metotlarin, 6zel egitim Ogretmenlerinin, 6zel bir cevre ve
ekipmanlarin gerekli oldugu savunulmaktadir. Ancak gercekte tiim bunlar cocuk merkezli
yaklagimlardan daha etkili ve faydali degildir. Sorunun kaynagimi sistemde ya da
ogretmende aramak yerine ¢ocugu bir problem olarak goriir. Cocugu tamamen sahip
oldugu engel durumu {izerinden tanimlar ve bu baglamda ayristirir. Cocugun gii¢lii yanlari

ve kendine Ozel niteliklerine saygi duymak yerine cocugu ‘“normallestirmeye” calisir
(Stubbs, 2008, s. 42-45).

2.2.2. Kaynastirma Egitimi

Bu terim c¢ogunlukla, engelli 6grencilerin normal okullara yerlestirilmesi siireci igin
kullanilmaktadir. Bu yaklasimda odak noktasi sistemden ziyade hala ¢ocugun kendisidir.
Cocuk bir problem kaynagi olarak goriiliir ve okulun, cocugun ihtiyaclarina gore
diizenlenmesi yerine ¢cocugun kaynastirmaya ‘“hazir hale getirilmesi” beklenmektedir. Bu
durum genellikle cocugun fiziksel olarak normal okula tasinmasi/nakli anlamina
gelmektedir. Bu silirecte ¢ocugun gercekte Ogrenip O6grenmedigi ve kabul edilerek
biitliniiyle kapsanip kapsanmadig goz ardi edilir. Kaynaklarin ve metotlarin biiyiik bir
kism1 6gretmenin becerileri ve sistem yerine ¢ocugun kendisine yoneltilir. Kaynastirilmis
Ogrenci ya higbir destek almadan okuldaki kat1 sistemle basa ¢ikmasi icin terkedilir ya da
onu akranlarindan ayristiran bireysel ilgiye maruz kalir. Bu asir1 korumaci durum
cocuktaki damgalanma durumunu gii¢lendirirken destege ihtiyaci olabilecek diger
ogrencilerin de goz ardi edilmesine sebep olabilmektedir. Eger ¢ocuk sinif tekrar1 yapar ve
sonunda okulu terk ederse ya da okulda dislanirsa bu durum c¢ocugun hatasi olarak
degerlendirilmektedir. Kaynastirma egitiminin genellikle diisiik diizeyde engelli olan
cocuklar i¢in uygun oldugu diisiiniilmektedir. Biitiin ¢ocuklarin kaynastirma egitimine

dahil edilemeyecegi farz edilmektedir (Stubbs, 2008, s. 42-45).

2.2.3. Ozel Alt Siniflar

Bu terim, normal okullarin biinyesinde 6zel gereksinimli cocuklar i¢in acilmis olan ve 6zel
egitim dgretmenlerinin bulundugu 6zel smiflar icin kullamlmaktadir. Ozel alt smiflar

fiziksel olarak normal okullarin igerisinde bulundugu i¢in bu metot, siklikla kaynastirma ve
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hatta kapsayici egitim olarak adlandirilmaktadir. Ancak gergekte yapilan sey ayrigtirmadir.
Ozel egitim yaklasimi ile aym felsefeye dayanmakla birlikte dislama ve ayristirmayi
arttirdig i¢in tercih edilmemesi gereken bir yontemdir. Bu durumda normal 6gretmenler,
ogrenme gii¢liigli yasayan 6grenciler ile ilgilenmek gorevinin 6zel egitim 6gretmenlerinin
gorevi oldugunu diisiinmektedirler. Ogrenciler gercek dgrenme ihtiyaclar1 yerine rastgele
secilmis Ozelliklerine gore farkli engel durumlarina sahip 6grenciler aynm 6zel alt sinifa
yerlestirilir. Ogrencileri bu sekilde ayr1 simflara yerlestirerek onlara akranlarindan
ogrenme ve akranlarmma da kendilerinden farkli olan c¢ocuklarla iletisime ge¢me firsati
verilmez. Yiiksek derecede engel durumuna sahip olan &grenciler bir sinifa yerlestirilir.
Ancak bu 6grenciler pratik becerileri kendi ev ortamlarinda ve ¢evrelerinde digerlerinden

daha fazla 6grenmeye ihtiyag duyarlar (Stubbs, 2008, s. 42-45).

Ozetle, kapsayici egitim, sisteme odaklanarak onu degistirmekle ilgilenmekteyken
kaynagtirma egitimi ve 6zel egitim Oncelikli olarak cocuga odaklanarak onu degistirmeye
calismaktadir (Stubbs, 2008, s. 110). Kaynastirma egitiminde, 6grenenlerin mevcut okul
sistemine uyum saglamasini1 beklenmektedir. Bu surecgte, 6grenci okul ortamina uyum
saglayabildigi 6l¢lide normal okullarinda egitim almakta; uyum saglayamadigi durumlarda
ise Ozel, ayristirilmig ortamlara yonlendirilmektedir. Kapsayict egitim yaklasiminda ise,
mevcut ortama uyum saglama becerisine (yeterliligine) bakilmaksizin, 6grencilerin o
okulda egitim alabilmesinin 6nlndeki engellerin kaldirilmas1 ve 6grencilere esit firsatlar
sunulmasi1 s6z konusudur (MEB OERHGM, 2013a, s.12; MEB OERHGM, 2013c, s.18;
UNICEF, 2012, s.71). Kaynastirma egitimi, 6zel gereksinimli &grencilerin, bir 6rgln
egitim okulunda, okulun egitsel uygulamalarinda degisiklik yapilmadan egitim
alabildikleri bir strectir. Ulkemizdeki sistemde, 6grencilerin egitsel tanilama sonuglar
“agir, orta ve hafif diizeyde engelli” seklinde siniflandirilmakta ve engel diizeyi hafif ise
normal okullara devam edebilmeleri, okullardaki egitim uygulamalarinda sadece kiguk
degisiklikler gerektirdiginden bu O6grenciler kaynastirma egitimine yoOnlendirilmektedir.
Kapsayici egitim yaklagimi ise, okul uygulamalarinin, her diizeyde engeli olan 6grencilerin
de orglin egitime devam edebilmelerini imkan verecek sekilde uyarlanmasi ve
diizenlenmesi anlammna gelmektedir (MEB OERHGM, 2013b, s.27). Engel durumu ne
olursa olsun Ogrencilerin kapsayict ortamlarda egitim aldiklar1 biitiinlestirmede,
ogrencilerin bireysel farklilik ve gereksinimleri oldugu, fakat bu durumun onlarin birlikte
egitim almasi 6nlinde bir engel olusturmadigi yaklasimindan yola ¢ikilarak, genel egitim

okullarinda 6zel gereksinimli 6grenciler de dahil olmak {izere tiim 6grencilerin ihtiyaglarin
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karsilayacak sekilde gerekli fiziksel altyapi ve ogretim programi ile egitim-6gretim
yontemlerine yonelik diizenlemeler yapilir (ERG & Tohum Otizm Vakfi, 2011b, s.9).

2.3. Kapsayic1 Egitimin Dayanaklar

Egitim hakk1 her birey i¢in tiim iilkeler tarafindan 6nemi vurgulanan, ulusal ve uluslararasi
sozlesmelerle teminat altina alman temel haklar arasindadir (MEB OERHGM, 2013b,
s.12). Egitim hakki; BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB), CHS (Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme), ESKHS (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sézlesme) ve AIHS (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) ile korunan temel
haklar arasinda yer almaktadir. Bu sézlesmelerdeki egitim hakkina dair diizenlemelerle
insan haklar1 normlarma uygun asgari standartlar giivence altina alinmigtir.
Diizenlemelerde; herkese egitim imkanmin saglanmasi, zorunlu ve ucretsiz ilkdgretim,
egitime erisimde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, Kaliteli egitimin saglanmasi, egitimde
ailenin haklarinin dikkate alinmasi ve dezavantajli gruplar i¢in uygun firsatlarin saglanmasi
asgari standartlar olarak kabul gormektedir. Bu durumda sadece zorunlu ve licretsiz egitim
saglayan devletler tizerlerine diisen gorevlerin hepsini gergeklestirmis kabul edilmezler.
Devletler ayn1 zamanda, tim c¢ocuklar icin kaliteli ve erisilebilir egitimi saglamali ve
ayrica ailelere gocuklarinin egitim siirecinde s6z sahibi olma hakki tamimahidir (Alp &

Tastan, 2011, s.30).

Egitim, devletlerin bireylere verdigi bir hizmetten ziyade, bir hak olarak degerlendirilmeli;
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, bireylerin potansiyellerini gerceklestirmesi, toplumdaki
degerlerin tam gelisimi ve farkliliklara sayginin araci olarak gortlmelidir. Bu baglamda
insan haklarin, en basta okullarda yayginlastirilmasinin gerekliligi ile ayrimciligin
onlenmesinde egitimin rolii ve 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Egitim sisteminin toplumdaki
esitsizliklerin siirdiiriilmesine katki saglamasi egitimin amaci ile g¢elistiginden kabul

edilemez bir durumdur (Giines, Aktas, Konuk & Sahsuvaroglu, 2013, s. 174).

Kapsayic1 egitim, istisnasiz tiim bireylerin egitim sistemine dahil edilmesi igin
benimsenmesi gereken en temel ilkedir, insan haklar1 ile gocuk haklarmin bir geregi
olmakla birlikte sosyal icerme ve kalkinmanin da oncelikli kosuludur (Stubbs, 2008, s.
109; UNESCO, 2009, s.8). Diger taraftan, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) (1994) bulgularina gore kapsayict egitimin engelli 6grencilerin ayri okullara
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yerlestirildigi sistemden ¢ok daha az maliyetli oldugu yoniindedir. Ayr1 okullarda egitim
yaklagimi 6zel egitim kurumlari, yonetimi, 6gretmen egitimi vb. konular diisliniildiigiinde
cok daha fazla maliyetlidir. Ama normal sistemde biitge artirimi kisa siireli finansman
maliyeti ve uzun siireli ¢iktilartyla daha uygun maliyetli bir yaklagimdir (Inclusive
International, 2009, s.41; UNESCO, 2009, s.11). Higbir c¢ocugun egitim dis1
birakilmamasi, erisimi engelleyen problemlerin ortadan kaldirilmasi, kapsayici okul
ortamlarinin yaratilmasi i¢in tesvikler saglanmasi, destekleyici veya pozitif ayrimcilik
iceren uygulamalarin gelistirilmesi gibi politikalar1 igeren yasal diizenlemelerle egitimdeki
yetkililer i¢in bir yol haritasti ve zorunluluk saglanarak egitimde kapsayicilik

gerceklestirilebilir (UNICEF & UNESCO, 2007, s.54).

2.3.1. Uluslararasi1 Mevzuat

Ulkemizin de taraf oldugu birgok uluslararasi sozlesme ve belge ile egitim hakki giivence
altina alinmistir. Tiim g¢ocuklar i¢in egitim hakkinin saglanmasi ve kapsayict egitimin
gerekliliginin kabul edilmesi asagidaki siireci izlemistir.
e 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
e 1952 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
e 1960 UNESCO Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme
e 1966 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme
e 1971 BM Zihinsel Engelli Bireylerin Haklar1 Bildirisi
e 1972 BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi
Sozlesme
e 1975 BM Engelli Haklar1 Bildirgesi
e 1979 Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesme
e 1989 BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
e 1990 Herkes i¢in Egitim Diinya Konferansi, Jomtien
e 1993 Engelli Kisilere Firsat Esitligi Standart Kurallar
e 1994 Salamanca Bildirisi ve Eylem Plani
e 2000 Diinya Egitim Forumu, Dakar
e 2006 BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme

e 2006 - 2015 Avrupa Konseyi Oziirliiler Eylem Plani
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e 2010 - 2020 Avrupa Birligi Oziirliiliikk Stratejisi (Inclusion International, 2009,
s.34; MEB OERHGM, 2013b, s.13).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26. maddesinde tim bireylerin egitim hakkina
sahip oldugu, egitimin en az ilkdgretim kademesinde (cretsiz ve zorunlu olmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Mesleki ve teknik egitimin herkese agik, yiiksekogretimin
ise tam bir esitlikle yeteneklerine gore tim bireylere agik oldugu ifade edilmektedir (BM,
1948).

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin egitim hakkini agiklayan 2. maddesinde ise hi¢ kimse
egitim hakkindan yoksun birakilamayacagi vurgulanmistir. Egitimde Ayrimciliga Karsi
Sozlesmede 1k, renk, cinsiyet, dil, din, politik goriis, koken, ekonomik durum gibi
ayrimciliga ve dislanmaya yol acabilecek faktorler tartisilarak bireylerin her tir ve
kademedeki egitimden esit olarak yararlanabilmeleri amaciyla mevzuat duzenlemelerinin
yapilmasi gerektigi, ilkgretimin de iicretsiz ve zorunlu oldugu ifade edilmistir (UNESCO,
1960).

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmede
benzer sekilde herkese egitim hakki tanindigindan bahisle ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu
ve lcretsiz oldugu ifade edilmistir. Ayrica taraf devletlerin, tiim bireylerin demokratik
topluma etkin sekilde katilmasina imkan verecek ve tim uluslar ile tim rksal, etnik ve
dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecek bir egitim verilmesi
konusunda anlastiklarini belirtilmistir (BM, 1966). Ayrica engelli 6grencilerin kapsayici
ortamlarda egitim almalarinin gerekliligi belirtilerek bunun igin 6gretmenlerin genel egitim
sistemindeki engeli olan c¢ocuklarin ihtiyaglarina da cevap verecek sekilde egitim
almalarinin ve engelli bireylerin egitimine yonelik gerekli donanim ve destegin

saglanmasinin 6nemi vurgulanmistir (ERG, 20164, s.18).

Zihinsel Engelli Bireylerin Haklar1 Bildirisinin 2. maddesinde zihinsel engelli bireylerin
yetenek ve kapasitelerini azami derecede gelistirebilmesi i¢in gereken tedavi ve fizyoterapi
ile egitim, 6gretim, rehabilitasyon ve rehberlik alma hakki oldugu belirtilmektedir (BM,
1971). Engelli Haklar1 Bildirgesinin 6. maddesine gore de engeli olan bireyler; beceri ve
kabiliyetlerini gelistirecek, sosyal yonden biitiinlesme ve topluma uyum Sirecini
hizlandiracak; tibbi ve sosyal rehabilitasyon, egitim, destek, danigmalik, barinma

hizmetleri gibi tibbi, psikolojik ve islevsel destek alma hakkina sahiptir (BM, 1975).
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Ulkemiz tarafindan 1972 yilinda imzalanarak 2002 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler
Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesmeye taraf
olan devletler 6zellikle egitim, 6gretim ve kiltiir alanlarinda, irksal ayrimciligina sebep
olan onyargilarla micadele etmeyi, etnik veya irksal topluluklar arasinda anlayis ve

hosgoriiyii gelistirmek icin ivedi ve etkin tedbirler almay1 taahhiit ederler (BM, 1972).

Kadnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine iliskin Uluslararast Sozlesme
(CEDAW) cinsiyete temelli ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Ulkemizin de 1985’te onaylamis
oldugu CEDAW geregi Ulkeler yasalarla cinsiyet esitligini teminat altina almakla
yukumludur. CEDAW’a gore, taraf devletler kadin ve erkeklerin egitim kurumlarina
erisimde ve aldiklar1 egitimin niteliginde tam bir esitligi gerceklestirmelidir. Buna ek
olarak, kizlarin okul terki oranlarinin azaltilmasi ve kadinlar ile erkekler arasindaki
egitimsel farkin ortadan kaldirilmasi igin de tedbirler alinmahidir (ERG, 20164, s.9). Bahse
konu sozlesmede ayrica her kademe ve seviyedeki ders kitaplar ile 6gretim programlarinin
revize edilerek kadin ve erkeklere yonelik kalip yargilart iceren hususlarin ayiklanmasi

gerektigi vurgulanmistir (CEDAW, 1979).

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 2. maddesinde ¢ocugun, ailesinin veya vasisinin 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, politik goriis, milliyet, etnik veya sosyal kimlik, engellilik ve
sosyoekonomik durumuna bagli olarak higbir sekilde ayrimcilik yapilamayacagi
vurgulanmigtir. Buna ek olarak, taraf devletlerin ¢ocuklari her tiirlii ayrimeilik ile goriis ve
inaniglarina  bagh olabilecek cezalandirmalardan korumasi gerektigi belirtilmistir.
Sozlesmenin 23. maddesine gore taraf Ulkeler bilissel ya da fiziksel engele sahip
cocuklarin sayginliklarini teminat altina alacak ve bu ¢ocuklarin toplum hayatina etkin
sekilde katilimlarini saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesinden sorumludur. 28.
maddede ise ilk6gretimin tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu ve iicretsiz olmasinin yaninda taraf
devletlerin her ¢cocugun egitime erisimini, egitime diizenli devami saglamak ve okul terki
oranlarimi azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yikimli oldugundan bahsedilmektedir.
Ayrica daha Onceki sozlesmelerde ¢ocugun egitiminde ailelerin s6z sahibi oldugu
vurgulanirken bu sozlesmede ilk defa cocuklarin goriislerinin dikkate alinmasi gerektigi

belirtilerek ¢ocuk haklari konusunda yeni bir doneme girilmistir (BM, 1989).

Herkes i¢in Egitim Diinya Konferansinda engeli olan bireylerin genel egitim sistemine

kaynastirilmasi1 konusu su sekilde ele alinmstir.
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Uye iilkeler, kendi 6grenim politikalar1 ¢ercevesinde ve yine kendi egitim sistemlerini dikkate
alarak uygun olan her durumda engelli 6grencilerin genel 6grenim sistemine katilmalar1 veya
katilim tegviki ile ilgili cabalarini gerektiginde gliclendirmeyi kabul etmislerdir. Genel dgretim
sistemine tam katilim, uygun olan her durumda ilk segenek olarak kabul edilmeli ve tiim
o0gretim kurumlar1 engelli 6grencilerin ihtiyaglarini karsilayacak durumda olmalidir. Engelli
ogrencilere genel 6gretim sistemi icerisinde miimkiin olan en {ist diizeyde 6grenim saglanmasi,
engelli kisilerin bagimsizliklar1 ve topluma katilmalarini tesvik etmenin énemli ve olmazsa

olmaz sart: olarak kabul edilmelidir (MEB OERHGM, 2013b, 5.16-17).
BM Engelliler I¢in Firsat Esitligi Standart Kurallar arasinda engelli bireyler icin firsat
esitligini iceren Kural 6.’da engeli olan tiim bireyler i¢in kapsayici ortamlarda tim egitim
kademelerinde esit firsatlarin saglanmasmnin gerekliligi vurgulanmistir (MEB OERHGM,
2013b, s.17).

1994 yilinda 92 iilke ve 25 uluslararasi organizasyonu temsil eden 300’den fazla katilimc1
Ispanya’nin Salamanca sehrinde, dncelikle Gzel egitime ihtiyaci gocuklar olmak uzere,
okulu tiim ¢ocuklara hizmet verecek sekilde duzenleyerek, kapsayict egitim yaklagimini
hayata gecirmek ve "herkes igin egitim" hedefini ger¢eklestirmek amaciyla bir araya
gelmisti. UNESCO ve Ispanya Hiikiimeti’nin isbirligiyle diizenlenen konferansta;
deneyimli egitimciler, yoneticiler, politika belirleyiciler ve uzmanlar, bu alanda
uzmanlagsmis kurumlar ve Birlesmis Milletlerin de dahil oldugu diger uluslararasi hiikiimet
kuruluslari, 6zel kuruluslar ve maddi yardim saglayan kurum temsilcileri tarafindan
Salamanca Bildirisi kabul edilmistir. Bu bildiride “herkes i¢in egitim” yaklasiminin
ozellikle korunmasiz ve yardima muhta¢ ¢ocuklar olmak {izere istisnasiz “tiim ¢ocuklar1”
kapsadigi kabul edilmistir. Konferansin delegeleri asagidaki hususlar ilan etmislerdir:

e Her cocugun egitim alma hakki vardir; her ¢ocuga kabul edilebilir egitim
seviyesine erisme ve devam etme firsati saglanmalidr.

e Her cocugun bireysel ozellikleri ile farkli ilgi, yetenek ve &grenme ihtiyaclar
vardir.

e Egitim sistemleri Gocuklarin kendilerine 06zgii nitelik ve ihtiyaglarina gore
dizenlenmeli ve bu dogrultuda egitim programlar1 hazirlanmalidir.

o Ozel egitimsel gereksinimleri olanlar, genel egitim sistemindeki okullara devam
edebilmeli ve "gocugu merkez alan" egitim sistemi igindeki bu okullar bu
cocuklarin da ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde tasarlanmalidir.

e Kapsayici1 yaklagimlariyla normal okullar; ayrimci tutumlarla micadelede, tim
bireyleri kabul edip onlara saygi duyan bir toplumun olusturulmasinda ve herkes

icin egitimin saglanmasinda en etkili aragtir. Ayrica, bu okullar ¢gocuklarin nitelikli
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egitim almasini saglar ve egitim sistemdeki maliyet etkinligini gelistirir (UNESCO,
1994, s.viii-ix).

Salamanca Bildirisi; okullarin fiziksel, zihinsel, sosyal, duygusal, dilsel ve diger
ozelliklerine bakilmaksizin biitiin ¢ocuklara acik olmasini ve onlara uygun sekilde
diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, 06zel gereksinimli &grencilerin
ihtiyaclarini karsilayabilecek cocuk merkezli pedagojiye sahip normal okullarda egitim
almasi gerektigini ileri strllmektedir (Sanjeev & Kumar, 2007). Salamanca Bildirisi,
biitlin hiikkiimetlere asagidaki hususlari yerine getirmeleri i¢in ¢agrida bulunmustur.

e Bireysel farkliliklara bakilmaksizin tiim ¢ocuklar1 kapsayacak imkanlari saglamak
icin egitim sistemlerini gelistirmek konusuna politika ve finansman o6nceligini
verilmelidir.

e Kapsayic1 egitim prensibinin  kabul edilerek, zorlayici farkli nedenler
bulunmadikg¢a, biitlin ¢ocuklar normal okullara kaydedilmelidir. Bu konuda
deneyimi olan iilkelerle bilgi paylasimi yapilmalidir.

e Ozel egitim gereksinimi olan tim bireyler icin egitim imkanlarini, planlama,
kontrol ve degerlendirme ic¢in yerellesmis ve katilimci mekanizmalar
gelistirilmelidir.

e Sistemli bir degisimi gerceklestirmek i¢in hizmet éncesi ve hizmeti¢i 6gretmen
yetistirme programlari, 6gretmenlerin kapsayici okullardaki farkli gereksinimleri
olan Ogrencilerin ihtiyaglarina cevap verebilmelerini saglayacak sekilde

dizenlenmelidir (Dede, 1996; ERG, 20164, s.11).

Ulkemiz de Salamanca Bildirisindeki cagriya cevap vermis, uluslararasi platformda
paylastig1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Asya-Pasifik Ozirliler On Yili, 1993-2002 Calisma
Raporunda Milli Egitim Bakanliginin tiim faaliyetlerinde “herkes i¢in egitim” ilkesinin

benimsendigini belirtilmistir (Glines vd., 2013, s.174).

2000 yilinda Dakar’da (Senegal) gergeklestirilen Diinya Egitim Forumunda givenli,
saglikli, kapsayict ve hakkaniyetli egitim ortamlar1 ile biitlin 6grenenlerin ihtiyaglarina
cevap verebilecek esnek egitim sistemlerinin olusturulmasi ve herkes icin net olarak
belirlenmis  basar1  seviyeleri ile Ogrenmede miikkemmeliyetin saglanabilecegi
vurgulanmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri belirlenerek 2015 yilina kadar da tiim ¢ocuklar

icin {icretsiz ve zorunlu temel egitimin ve egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin

25



saglanmasi hedeflenmistir (Inclusion International, 2009, s.35; Stubbs, 2008, s. 22-23;
UNESCO, 2000, s.15).

Birlesmis Milletler Engelli Haklarma Iliskin S6zlesme (EHIS) engeli olan bireylerin insan
hak ve ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde faydalanmasinin giivence altina alinmasi ve
engelli bireylere kars1 ayrimciligin 0nlenmesi igin 6nemli bir adimdir. S6zlesme’nin 24.
maddesi dogrultusunda taraf Ulkeler, engelli ¢ocuklarin diger ¢ocuklar ile esit haklari elde
etmesi icin tedbirler almakla, engeli bireylerin egitim hakkini tanimakla ve bu haktan
ayrimcilik yasamadan egitim sisteminin her kademesinde yararlanmalarin1 ve kapsayici
ortamlarda egitim almalarin1 saglamakla yiikiimliidiir. Engelli 6grencilerin, toplumdaki
diger bireylerle esit zeminde kapsayici, kaliteli ve {icretsiz temel egitim ve orta dgretime
erisebilmesi gerektigini vurgulayarak hicbir engelli 6grencinin engel durumuna dayali
olarak genel egitim sisteminden dislanamayacagi belirtilmistir. S6zlesmeyi imzalayan
devletler, engelli ¢ocuklarin egitim sistemine daha kolay uyum saglamalar1 igin isaret dili,
gorme engeli olan cocuklar icin Braille alfabesi gibi destekleri saglamali ve onlarin
ihtiyaglar1 dogrultusunda makul diizenlemeleri yapmalidir. Buna ek olarak, s6zlesmeye
gore egitim sisteminin tiim seviyelerinde engeli olan bireylerin haklarina saygiyla
yaklagilmali, haklara iligkin bilinglendirici egitim programlari olusturulmali ve engellilerin

topluma etkin sekilde katilmalari saglanmalidir (BM, 2009).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde, engelli bireylere yonelik tani, tedavi,
rehabilitasyon, meslek edindirme, ulasilabilirlik, bitiinlestirme gibi pek cok engelli
haklariyla ilgili konuda tavsiye kararlari alinmistir. Bu kararlar kapsaminda “2006 — 2015
Avrupa’da Oziirlii Bireylerin Yasam Kalitesinin Yiikseltilmesi Avrupa Konseyi Oziirliiler
Eylem Plan1” hazirlanmigtir. Hazirlanan eylem planinin “egitim” bagliginda egitime esit
erigsimin, sosyal icerme ve bagimsizligin saglanmasinda en temel gerekliliklerden biri
oldugu ifade edilmistir. Engel tiirii ve derecesine bakilmaksizin biitiin bireylerin egitime
esit erisim hakkina sahip olmasi ve kisiliklerini, becerilerini, yaraticiliklarini, fikri ve
bedensel yeteneklerini tuim potansiyelleri ile kullanabilmelerinin saglanmasi hedeflenmistir
(Avrupa Konseyi, 2006).

2010-2020 Avrupa Birligi Engellilik Stratejisinde erisilebilirlik, katilim, esitlik, istihdam,
egitim, sosyal koruma, saglik gibi konular baglica oncelikler olarak verilmistir. Engelli
cocuklarin, genel egitim sistemine uygun bir sekilde entegre edilmesi ve ¢gocugun bireysel

olarak desteklenmesi gerektigini vurgulanmistir. Engelli 6grencilere yonelik kapsayici
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egitim ve yasam boyu Ogrenmenin desteklenmesi hedeflenmistir (Avrupa Komisyonu,

2010).

Bircok uluslararas1 sozlesmede 1rk, cinsiyet, dil, din ve engellilik sebebiyle ayrimecilik
yapilmasinin agik¢a yasaklandigi ve egitim hakkini elde etmede esitlik ilkesine vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Bu sozlesmelerin, imzalayan ulkeler icin yasal olarak baglayicilig
bulunmaktadir. Devletler, mevzuatlarim1 taraf olduklar1 sézlesmeler ile uyumlu olacak
sekilde diizenlemekle yiikiimlidiir. Sozlesme maddelerdeki hiikiimlerin gergeklestirilme
durumunu denetlemekle gorevli komitelerin yayimladigi raporlar, taraflarin dikkate
almalar1 gereken yorumlari igermektedir (ERG, 2016a, s.11). Tiim bu belgeler, “egitimin
amacinin kisisel gelisimi desteklemek, insan haklarina ve 6zgiirlerine saygiy1 pekistirmek,
bireylerin 6zgiir bir topluma etkin bir sekilde katilimlarin1 saglamak ve karsilikli anlayzs,
dostluk ve hosgoriiyli yayginlastirmak oldugunu teyit etmektedir” (UNICEF & UNESCO,
2007, s.7).

Ulkemizde genel egitim ile 6zel egitim sistemi arasinda belirgin yol ayriminin sebep
oldugu olumsuz etkileri azaltmak i¢in yapilmasi gereken, taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmelerde de acikga ifade edildigi lizere; kapsayici, esitlik¢i, her d6grencinin farkli
ihtiyaglar1 oldugunu kabul eden ve buna yonelik gerekli diizenlemelerin ve kapasite
artirnminin  yapildigi, iyi planlanmig bir egitim sisteminin olusturulmasidir. Bu sekilde
tasarlanmis bir egitim yaklasimi hem O&grencilerin 6zel gereksinimlerinin daha kolay
karsilanmasini hem de tim &grencilerin faydasi saglamasini amaglayan biitiinlestirme
sistemini hayata gecirecektir (Akc¢amete, Biiylikkarakaya, Bayrakli & Sardohan-Yildirim,
2012).

2.3.2. Ulusal Mevzuat

Ulusal mevzuatta her ¢ocugun egitim hakkindan yararlanmasi adina su ifadeler yer
almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. maddesine gore, “bireyler egitim ve
O0grenim gorme hakkindan yoksun birakilamazlar, ilkdgretim kiz ve erkek biitiin
vatandaglar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” (T.C. Anayasasi, 1982). 1739
sayilr Milli Egitim Temel Kanununun (METK) egitim hakkini diizenleyen 7. maddesi
“lIkdgrenim gérmek her Tiirk vatandasinin hakkidir” ve firsat ve imkan esitligi ile ilgili 8.
maddesi “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir” hikumlerini
icermektedir. Bu dogrultuda, 4. maddedeki genellik ve esitlik ilkesi geregince “Egitim
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kurumlart dil, 1k, cinsiyet, engellilik ve din aymrimi gozetilmeksizin herkese aciktir.
Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Ayni kanunun
ilkdgretimin kapsamim diizenleyen 22. maddesinde ise “Ilkdgretim 6-14 yaslarindaki
cocuklarin egitim ve 6gretimini kapsar, Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” seklindedir. Milli Egitim Temel Kanununda
ayrimcilik karsiti diizenlemelerin kanunun 4. ve 8. maddesinde yapildigi gortilmektedir

(1739 sayili METK, 1973).

Ulkemizde yasal diizenlemelerin, ozellikle engelli ¢ocuklarin egitimi bakimindan,
uluslararas1 mevzuat ile uyumlu oldugu soylenebilir. Ozel gereksinimli ¢cocuklarin egitimi
ulusal mevzuatimizda kapsamli sekilde diizenlenmis olmasina ragmen cinsiyet, dil, din ve
etkin koken bakimindan ayni OGl¢iide kapsamli agiklamalara yer verilmemistir (ERG,
20164, s.13). Goriildiigii tizere istinasiz “tiim gocuklar1” egitime dahil etmek ve onlara esit
firsatlar ile kaliteli egitim imkanlarmi saglamak, uluslararasi sozlesmeler ve T.C.
Anayasasindaki baglayici hiikiimler geregi zorunluluktur. Ulusal mevzuatimizdaki
kapsayict egitim ile iliskili hikimleri iceren diger kanun, kanun hilkminde kararname ve
yonetmelikler bulgular béliimiinde detayli sekilde islenmistir. Taraf olunan sdzlesmeler ve
anayasadaki hiikiimler geregi tiim c¢ocuklarin egitim hakkinin saglanmasi i¢in egitim
sisteminin her alaninda kapsayicilik yaklasiminin yerlestirilmesi son derece Onem arz

etmektedir.

2.4. Kapsayic1 Egitimin Uluslararas1 Alanda Uygulama Ornekleri

Ulkeler egitim sistemlerini kapsayicilig1 saglayacak sekilde gelistirmek amaciyla hukuki
diizenlemeler yapmaktadir. Giiney Afrika’da 1995 yilinda yiiriirliige konulan Beyaz Belge
ve 1996 yili Giiney Afrika Okul Yasasi ile siniftaki 6grenme ihtiyaglarinin belirlenmesinde
tibbi modelden sosyal modele gecise dogru paradigma degisikligi olmustur (Swart &
Pettipher’den aktaran Engelbrecht, Nel, Smit & Van Deventer). Kapsayict okullarin
asamal1 sekilde gelistirilmesi i¢in Beyaz Belgede bir takim stratejiler belirlenmistir. Buna
gore 9 ilde destek merkezi olarak 6zel egitim okullari ile yakin isbirligi i¢inde ¢alisan “tam
hizmet okullar1” (full-service schools) agilmistir. Tam hizmet okullarimin iyi uygulama
ornekleri olarak desteklenmesi, tiim okullarin nihayetinde kapsayici tam hizmet okullar

olma yollariin ¢izilmesi adina 6nemli bir strateji olarak goriilmiistiir. Tam hizmet veren
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okullarin amaci, 6zellikle de yoksullar olmak iizere biitiin 6grenciler i¢in daha fazla erigim
saglayarak, diger yerel ¢evre okullarina egitim destegi saglamak iizere, kapsayici egitimin
uygulanmasini giiclendirmektir. Bu okullarin temel amaglarindan biri, egitim sistemde
engellilik dahil 6grenme ve gelismenin Onilindeki engelleri gorme bigimindeki zihinsel
degisimi tesvik etmektir. Boylece dzel egitim okullarina da diger egitimcilerin ve ailelerin
danismanlik alabilecegi destek merkezi olmasi ydniinde dnemli gorevler verilmistir. Ozel
egitim okullarindaki 6gretmenlerin diger okullardaki 6gretmenlere engelli 6grencilere ek
destek saglama ve engelli dgrenciler ig¢in 6gretim materyali hazirlama konusunda at6lye
egitimleri diizenlemesi Onerilmistir. Ayrica 06zel egitim okullarindaki Ogretim
materyallerinin diger okullar tarafindan da kullanima agilmasi1 amaglanmistir. (Department

of Education, 2001, s.22).

Finlandiya Temel Egitim Yasasina gore ise yas, ikamet edilen yer, ekonomik durum,
cinsiyet, dil ve din gibi sahip olunan farkliliklara bakilmaksizin tiim bireyler esit egitim
firsatlarinin saglanmasi temel egitimin ana amaci olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda her
cocuga yetenekleri dogrultusunda basarma firsatt verilmesi kanunla kabul edilmistir.
Ogrenenler arasindaki farkliliklar, dgrenmede bireysel baslama noktalari, 6grencilerin
kiiltiirel arka planlart okul c¢aligmalarinda dikkate alimmali ve bireylerin 6grenme
bariyerleri ile 6grenme giicliiklerinin erken saptanmasina 6zel 6nem verilmelidir (Lakkala,
vd. 2019). Ayrica bahse konu yasa dogrultusunda, dgretmenler tiim Ogrencilere destek
saglama sorunlulugundadir ve farkli O6zelliklere sahip Ogrenciler egitim verebilecek
yetkinlige sahiptir. Kapsayict egitim, ogretmenlerin sadece pedagojik yeterliklere degil
ayn1 zamanda iletisimsel yeterliklere de sahip olmasini gerektirmektedir. Dahasi ayni
smifta 0gretmenlerin siklikla birlikte egitim vermesi tesvik edilmektedir (Saloviita &
Takala, 2010). Benzer sekilde Izlanda da 2008 yilinda Zorunlu Okul Yasasi ve 2010
yilinda 6zel gereksinimli 6grenciler konusunda yapilan diizenlemelerle kapsayici egitim
konusunda yasal g¢erceve olusturulmustur. Bunun ardindan 2011 yilinda ise kapsayici
egitim yaklasimi1 dogrultusunda kapsayici pedagoji ve uygulamalari igeren yeni ulusal
miifredat uygulamaya konulmustur (Oskarsdottir, Gisladottir & Gudjonsdottir, 2019).
Rusya’da ise kapsayici teknolojilerin kullanimi yasal girisimlerle desteklenmektedir ve
2011 yilinda erisilebilir ¢cevre konulu devlet programi yayimlanmistir (Sudakova, 2018).
Ayrica Giiney Kore’de Ozel Egitim Kanununa gore genel egitim okullarmdaki miidiirler

kapsayici egitim uygulamasii saglamakla sorumludur. Bu kapsamda okul miidiirleri
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engelli 6grencilerin ihtiyaglarinin yani sira kapsayict egitim igin gerekli olanaklar

saglamak konusunda da bilgi sahibidir (Lee’den aktaran Kim, 2014).

Kapsayict egitimi hayata gecirmek i¢in 6gretmenlerin gerekli yeterliklere sahip olmasi
oldukca 6nem arz ettiginden 6gretmenlerin kapsayici egitim ve engelli 6grencilerin egitimi
konularinda egitim almalarina yonelik c¢alismalara uluslararasi alanda da siklikla
karsilagilmaktadir. Bu anlamda hizmet Oncesi egitim, hizmeti¢i egitim ve 0zel egitim

ogretmenleri ile diger 6gretmenlerin isbirligine yonelik ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Bu duruma 6rnek olarak, Kanada’da kapsayici egitim ve 6zel gereksinimli 6grencilerin
egitim ihtiyaclarinin  karsilanmast  konusunda Ogretmenlere gerekli yeterlikleri
kazandirmak amaciyla lisans diizeyinde kapsayici egitim, kapsayict egitim program ve
uygulamalari, kapsayici egitim smiflarinda Ogretmen rolleri alanlarinda dersler
verilmektedir. Ayrica bir tniversitede, Ogretmenlerin 6zel gereksinimli 6grenciler
konusunda yeterliklerini gelistirmek amaciyla otizm spektrum bozuklugu olan ¢ocuklar,
zihinsel engelli cocuklar, dikkat eksikligi ve hiperaktivite gibi alanlarda farkli lisansiistii
sertifika programlari bulunmaktadir. Ayrica bu sertifika programlar1 diinyanin farkh
yerlerindeki Ogretmenlerin  bagvurabilmesi igin online formatta verilmekte ve 0Ozel
gereksinimli 6grencilerin 6grenme ihtiyaglar1 konusunda kendisini gelistirmek isteyen
Ogretmenler i¢in onemli bir kaynak saglamaktadir (McCrimmon, 2015). Avustralya’da ise
okullarda kaynak &gretmenler bulunmaktadir. Ogrencilere destek egitimi vermek icin
istihdam edilen bu O6gretmenler kapsayici siniflarin yayginlasmasiyla birlikte 6grenciler
yerine normal 6gretmenlere destek saglamaya baslamislardir (Forlin, 2006). Benzer sekilde
Hindistan’da 2005 yilinda Engelli Cocuk ve Gengler i¢cin Kapsayict Egitim Eylem Plan
hazirlanmig ve bu eylem planiyla 6gretmenlere engellilik ve kapsayici egitim konularinda
hizmet Oncesi ve hizmeti¢i egitimler verilmesi planlanmistir (Kalyanpur, 2008).
Amerika’da Michigan Eyalet Universitesi ile Afro-Amerikan grenciler, 6zel gereksinimli
ogrenciler gibi dezavantajli gruplarin oldugu bir ortaokul arasinda gergeklestirilen igbirligi
sonucunda, okuldaki 6gretmenler, ¢aligmalarinin temel odagi olarak tiim 6grencilere uygun
olacak sekilde 6gretme ve 6grenme faaliyetlerini gelistirmek i¢in birlikte ¢alisabilecekleri

bir ortam yaratmay1 basarmistir (Peters, 2002).

Kapsayici egitime verilen 6nem ve bu dogrultuda gerceklestirilen ¢aligmalarin uluslararasi

alanda farklilagmasi sonucu kapsayicit ortamlarda egitim alan Ogrencilerin oranlar1 da
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Amerika ve Avrupa ulkelerinde oldukga degisiklik gostermektedir. 2004 yili verilerine
gore Amerika Birlesik Devletlerindeki 6-21 yas arasindaki engelli 68rencilerden egitim
zamanlarinin en az %80’ini1 genel egitim siiflarinda gecirenlerin oran1 %51.9’dur. Hatta
bazi eyaletlerde bu oran %70’e ulasmaktadir. Kanada’nin baz1 kesimlerinde ise (6rn. New
Brunswick) engelli &grencilerin neredeyse hepsi genel egitim smiflarinda egitim
almaktadir. Avrupa iilkelerinde ise bu oran %11-12 civarindadir. Norveg¢, Yunanistan,
Postekiz, Ispanya, Estonya, Litvanya, Liiksemburg ve Italya gibi iilkelerde 06zel
gereksinimli 6grencilerin ¢ogu i¢in kapsayicit egitimin saglanmasit adina genis c¢aph
reformlar yapilmakta ve tanilanan G6grencilerin %80-90’1 kapsayict ortamlarda egitim

almaktadir (Ferguson, 2008).

Uluslararas1 alanla kapsayic1 egitimin uygulanma o&rnekleri incelendiginde tiim
dezavantajli 6grenciler icin kapsayicilig1 saglamak i¢in oncelikle yasal diizenlemelerin
yapilmas1 gerektigi, ardindan da okullarin doniisiimiine yonelik eylem planlarinin
hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir. Bu siiregte dgretmenlerin tiim 6grencilerin
ihtiyaclarimi  tespit ederek egitim Ogretim faaliyetlerini buna uygun sekilde

dizenleyebilmesi icin de 6gretmen egitimi ¢aligmalar1 6nem kazanmaktadir.

2.5. Egitimsel Dislanma ile Miicadele

UNESCOQO’ya bagli Herkes i¢cin Egitim hedefleri arasinda erken ¢ocukluk egitiminin, en
dezavantajli konumdaki ¢ocuklar1 da igerecek sekilde yayginlastirilmasi, 2015 yilina kadar
kiz ¢ocuklart ile etnik azmliklar Onceliklendirilerek her ¢ocugun iicretsiz, zorunlu ve
kaliteli temel egitime erisimlerinin saglanmasi bulunmaktadir. Ayrica tim gengler ile
yetigkinlerin 6grenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, bunu gergeklestirmek i¢in 6§renme ve
yasam becerileri programlarina esit erisimin saglanmasi hedeflenmistir. Kapsayici egitim,
BM’nin oncelikli hedefleri arasinda yer aldigindan BM’ye iiye iilkelerin 2000 yilinda
kabul ettigi, Binyill Kalkinma Hedeflerinden biri tim cocuklar igin temel egitimin
saglanmasi, digeri ise ilkdgretim ve ortadgretimde cinsiyet esitliginin saglanmasidir

(UNESCO, 20009, s.27-28).

Uluslararas1 hukuk; din, etnik ve koken veya diger Ozellikler yuzinden ayrimcilik

yapilmasini yasaklamaktadir (HRW, 2015, s$.52). En korunmasiz ve dezavantajli
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cocuklarin dahi egitim hakkini elde etmesi icin egitim sisteminde radikal degisikliklerin
yapilmasi ve egitim hizmetinin sunulmasinda bazi deger ve prensiplerin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Kaliteli egitime hakkaniyetli sekilde erisimi saglamak igin su tedbirler

alinabilir;

e Kapsayici egitimi hayata gegirmek,

e Dislanmis ve risk altindaki ¢ocuklarin durumunu yakindan takip etmek,

e Yenilikci stratejileri uygulamak ve engelleri azaltmak,

e Egitimin kalitesini artirmak,

e Okuldncesi egitime yatirim yapmak,

e Kapsayici degerleri 6n plana ¢ikarmak,

e Diglanmay1, ayrimciligi, 6grenme ve katilimin 6niindeki engelleri azaltmak,

e Farkliliklar1 destekleyen politikalar ile uygulamalar gelistirmek ve herkese esit
derecede saygi duymak,

e Cocuklar ve yetiskinler arasindaki farkliliklari 6grenme igin bir firsat olarak
degerlendirmek,

e Her bir ¢ocuga i¢inde bulundugu okul ortamina ait oldugunu hissettirmek (Booth &
Ainscow, 2002, s.3; UNICEF, 2012, s.10; UNICEF, 2013; UNICEF & MEB, 2013,
s.14-15).

Kapsayici egitim bakis acisina gore ¢ocuklart kategorilerine gore siniflandirmak, belirli
engellilik kategorileri i¢in plan ve programlar uygulamak, bireysellestirilmis yaklasim
yerine bireysel calisma ve ayristirilmis kosullarda egitim verilmesi durumunda tiim
cocuklar igin esit firsatlar saglanmamakta, bu durum sosyal hayata katilim ve uyumu tehdit
etmekte, cesitliligi goéz ardi ederek damgalama ve ayristirmayi derinlestirmektedir.
Kapsayict okullardaki bireysellestirilmis yaklasimda her c¢ocugun ihtiyaglarina saygi
duyulmakta, esit firsatlar saglanmakta ve farkliliklar desteklenerek isbirligi tesvik
edilmektedir (Radivojevic vd., 2009, s.32). Kapsayici okullarda 6grenciler ve aileler
onemsenerek kosulsuz kabul edilir ve okulun ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilir.
Kapsayict okul ortamlarinda toplumsal ¢esitlilik vardir ve ogrenciler, digerlerinin

ogrenmelerine benzersiz katki saglayan biricik dgrenenler olarak goriiliir (DfET, 2004,
5.30).
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Kapsayict egitimin saglanarak egitimsel dislanma ile micadele edebilmek icin
ogrencilerin, okulun, ailelerin ve 6gretmenlerin hazirlanmasi gerekmektedir (ERG, 2016b,
s.5; Sanjeev & Kumar, 2007). Bu uygulamalarin basariya ulasabilmesi karar vericilerin
iradesi, kapsayici egitim i¢in ayrilan kaynaklar ve ayrimciliga maruz kalma riski bulunan
cocuklara yonelik tedbirlerin alinmasi ve uygulamasi ile dogrudan iliskilidir. Egitimde
kapsayicilik yaklagiminin yerlestirilmesi; uzun zamana yayilan, 6nemli 6lglde planlama ve
kaynak gerektiren, belirli ilkeleri olan, hayata gecirilen ¢alismalarin izlenip gerektiginde
revize edildigi ve iyilestirildigi bir siiregtir. Bu bakimdan kapsayici egitim, toplumdaki tlm
bireyleri yakindan ilgilendiren bir doniisiim ve sosyoekonomik olarak gelisme firsatidir

(ERG, 2016b, s.5).

Benzer sekilde bir¢ok calismada, kapsayici egitimin gelistirilebilmesi i¢in dgretmenlerin
egitim sistemindeki kilit aktorler oldugu ve bu siirecte 6gretmenlerin tutumlarinin biiyiik
onem tasidig1 vurgulanmaktadir (ERG, 2016a, s.40; Flem, Moen, & Gudmundsdottir,
2004). Engeli olan ¢ocuklarin kapsayici egitime dahil edilebilmesinde 6gretmen
tutumlarina 6nem verilmektedir. Ogretmenlerin siniflarinda kapsayict bir egitim ortami
saglayabilmeleri i¢in yontem, materyal ve hizmetici egitim bakimindan desteklenmeleri
gerekmektedir (Pijl ve Meijer, 1997, s. 9-10). UNESCO’nun Uluslararasi Egitim
Biirosu’nun 128 iilkeden katilimcilar ile diizenledigi bolgesel hazirlik toplantilarinda,
kapsayic1 egitimin saglanabilmesi igin Ogretmenlerin hizmet Oncesinde ve hizmetici
egitimler araciligiyla pedagojik yeterliklerinin artirilmasi, 6gretmenlik mesleginin
profesyonellestirilmesi igin On sart olarak 6gretmenlerin sosyal statli ve yasam kosullarinin
yiikseltilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (UNESCO, 2009, s.16-17). Ayrica sinifta
ogrencilerin ihtiyaglarina uygun farklilastirilmis egitimi saglamak 6gretmenlerin temel
gorevlerinden biri oldugundan 6gretmenlerin kapsayici egitime uygun ogretim metotlarina
hakim olmalar1 i¢in mesleki egitim almalarinin ve 6grendiklerini hayata gegirebilecekleri
uygun ortamlarin saglanmasi olduk¢a onemlidir (Forlin vd.’nden aktaran ERG, 2016a,
s.17-18; Meijer vd.’den aktaran Flem vd., 2004).

Kapsayici egitimin saglanabilmesinin diger bir vazgegilmez parcast da velilerin
tutumlaridir. Ulkemizdeki Romanlarin sorunlart hakkinda yapilan calismada, Roman
olmayan 6grencilerin velilerinden kaynakli Roman ¢ocuklarin maruz kaldiklar1 baskilara
vurgu yapilmis ve ayrimci gorlislere sahip olan velilerin okulun kapsayici egitim

uygulamalarini zorlastirdig1 ortaya konulmustur (Ekim-Akkan vd., 2011, s.17).
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Kapsayici egitim sistemlerinde hem sinif icinde hem de okulun tamaminda bazi tedbirlerin
alinmasina ihtiya¢ vardir. Okul dlzeyinde gergeklestirilecek bu diizenlemeler Oncelikle
Ogrenme i¢in esit erisim firsat1 saglanmasini ve kapsayici egitim i¢in gereken destekleyici
yapilarin hazirlanmasini1  gerektirmektedir. Sinifin i¢indeki dizenlemeler ise 6gretim
programlarinin esnek ve g¢esitli olmasini, bireysellestirilmis egitim programlarinin
kullanilmas1 ve her 6grencinin kapsandigi nitelikli bir 6gretim verilmesini icermektedir.
(Forlin vd.’nden aktaran ERG, 20164, s.17).

Ayrica kapsayici egitimin basariya ulasmasinda uygulanan 6gretim programi ve kullanilan
materyaller biiyiik onem tasimaktadir. Ogretim programim daha esnek ve katilimci hale
getirecek degisikliklerin yapilmasi gerekmekle birlikte, bu degisiklikler 6gretmenlerin sinif
icinde kullanabilecekleri farklilastirilmis 6gretim materyallerinin bulunmadigi durumda
etkili olmayabilir. Bu sebeple, 6gretmenlerin kapsayici ¢alismalari kolaylastiracak dgretim
materyalleri ve yenilik¢i araclarin saglanmasi 6nem arz etmektedir (ERG, 2016b, s.8-9).
Ogretmenin olusturdugu ve tesvik ettigi sinif ortami, bir 6grencinin 6grenme kabiliyeti ve
siifin bir iiyesi olarak rahat hissetme derecesini artirir veya azalabilir. Sinif ortami,
ogretmenin uyguladigi 6gretim metotlar1 kadar siniftaki isbirligini ve benimsemeyi artirir.
Sicak ve olumlu smif ortami tiim 6grenciler arasindaki pozitif etkilesimleri ve isbirlikli
ogrenmeyi tesvik ederek hem akademik basarilarin hem de okula ait olma duygusunun
artmasini saglar (Bucholz & Sheffler, 2009).

Kapsayici egitime yonelik ¢alismalarin ana amaci, egitim sistemindeki 6grencilerin farkli
niteliklerine ve Kosullarina bagli onyargilar ile olumsuz tutumlardan kaynaklanabilecek
dislanma ve ayrimciligi engellemektir. Egitim, toplumdaki tim bireylere dogrudan etki
ettigi icin kaliteli egitim deneyimin yasandigi ve ayrimciligin olmadigi bir toplum
olusturmanin merkezinde kapsayict bir egitim sisteminin olusturulmasi yer almaktadir.
Kapsayici egitim alaninda son yillarda toplumsal farkindalik yikselse de, ¢esitli sebeplerle
egitim dis1 kalan veya olumsuz egitim yasantilar1 gegiren gocuklarin varligi, bu alanda

daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ oldugunu géstermektedir (ERG, 2016b, s.3).

Bu anlamda yapilmasi gereken ¢ocuk dostu okullarin olusturulmasidir. Cocuk dostu okul
ortamlar1 6zellikle engelliler, kiz ¢ocuklar1 ve sosyoekonomik agidan dezavantajli ¢ocuklar
olmak Uzere herkes icin kapsayicidir. Ayrica, gocuklarin gelisimsel seviyeleri, yetenek ve
kapasitelerine gore bireysel egitimin de uygulandig: kaliteli 6gretme ve 6grenme siiregleri

sunulmaktadir. Cocuk dostu okullarda, ¢ocuklarin siddet, istismar ve zarar gormekten
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korundugu; yasam becerileri, saygi, hosgorii ve demokrasinin tesvik edildigi giivenli,
saglikli ve koruyucu egitim ortamlar1 olusturulmaktadir. Cocuk dostu okullarda cinsiyet
esitligi de son derece 6nem verilen bir konudur. Cocuklar, aileler ve okul dis1 toplumdan
olusan paydaslarin okul hayatinin her yoniine katilim1 tesvik edilmektedir (UNICEF, 2012,
s.32).

Sonug olarak, egitim sisteminde kapsayicilik yaklasiminin yerlestirilmesi yoluyla egitimsel
diglanma ile miicadele edilebilmesi igin uygulanmasi gereken calismalar asagida

aciklanmustir.

e Kapsayici egitim taniminda toplumda konsensiis saglanmasi ve kapsayici egitimin
onemi konusunda toplumsal farkindaligin yaratilmasi,

e Uluslararas1 metinler ve kriterlerden yola ¢ikilarak insan ve ¢ocuk haklarinin geregi
olan kapsayici egitim konusunda mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e Yerel ve ulusal duzeylerde kapsayici egitimi saglamak i¢in kapasitenin artirilmast,

e (esitli sebeplerle okul dis1 kalmis cocuk ve gencglerin okula doniis ve devamlari
icin gerekli tedbir ve miidahalelerin uygulanmasi,

e Bu konuda 6gretmenlere ihtiya¢ duyduklari egitimin verilmesi ve dgretmenlerin
surecte desteklenmesi,

e Biitiin ¢ocuklarin yerel devlet okullarinda egitim alma hakki bulunmaktadir, bu
durum Ogrencinin 6zelliklerine veya 6gretmenlerin tercihlerine bagh degildir,

e Cocuk sisteme degil, sistem ¢ocuga uygun olacak sekilde degistirilmelidir,

e Farkli egitimsel ihtiyaclar1 olan 6grencilerin 6grenebilmeleri icin ihtiyag duyduklari
destek saglanmalidir,

e Egitim ortamlar farkli 6grenci gruplar i¢in hem fiziksel olarak ulagilabilir hem de
olumlu ve kabul edici olmalidir,

e Zorbalik, isim takma, ayrimci davranislar tolere edilmemelidir,

e Okuldaki problemleri ¢6zmek okul, aile ve toplumun ortak sorumlulugunda olmali

ve bu konuda kapsayici egitimde sosyal model benimsenmelidir (Inclusion

International, 2009, s. 25; Stubbs, 2008, s. 55; UNESCO, 2009, s.14).
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2.6. Egitime Erisimi Engelleyen Dezavantajhi Durumlar ve Dezavantajli Ogrencilerin

Egitimi

En genel haliyle ‘dezavantajli konum’, bazi temel 6zellikleri sebebiyle yetersiz ya da kisith
yasam kosullar1 olan bireyler i¢in kullanilmakta olan bir kavramdir. Bu grup icinde yer
alanlar toplumdaki temel kaynaklara ve hizmetlere erisimde sorun yasayan ya da bu
firsatlardan esit oranda yararlanamayan bireylerdir. Literatiir incelendiginde dezavantajli
gruplar (korunmaya muhta¢ 6zel gruplar) sosyal bilimciler tarafindan “cocuklar, gencler,
yaslilar, gé¢menler, engeli olan bireyler, kadinlar, azinliklar, hitkiimliiler, cinsel tercihleri

farkli olanlar” seklinde agiklanmistir (Burcu, 2017).

Dezavantajli ¢cocuklar egitimden diisiik fayda saglama riski altinda olan ve potansiyellerini
gerceklestirebilmeleri icin ek destege ihtiyact olan gruplardir. Istisnasiz tiim Avrupa
ulkelerinde bu c¢ocuklarin egitim ve gelisim ihtiyaclart ig¢in destek mekanizmalari
bulunmaktadir (European Commission, 2014, s.141). En yiliksek basariy1 yakalayan egitim
sistemleri tim bireylere nitelikli egitim imkan1 saglayan sistemlerdir. Dezavantajli
ogrencilere yatirim yapmak egitimde daha yiiksek basari, yiksek istihdam ve strddrdlebilir
bilyime olarak topluma yansimaktadir. Ulkelerin insan kaynagini daha verimli hale
getirmek icin gerceklestirilecek calismalarin basinda esitlikgi bir egitim sistemini
tasarlamak gelmektedir (ERG, 2014, s.45).

Ogrencinin cinsiyeti, sosyoekonomik durumu ve yasadigi bdlge onun egitime erisimi ve
basarisini  olumsuz sekilde etkilerse, riskli gruplardaki bireylerin sahip olduklari
potansiyellerini gergeklestirme sanslar1 azalmaktadir. Bu durumda egitim, bu bireyler i¢in
toplumsal hareketliligin arac1 olma 6zelligini yitirir. Boylece toplumsal esitsizlikler egitim
yoluyla yeniden Uretilerek zamanla daha degistirilemez hale gelebilir. Sonug olarak egitim
bireyler icin toplumsal hareketliligi saglayan bir firsat olabilecekken, var olan
esitsizliklerin devam ettirilmesine sebep olabilir (ERG, 2009, s.14).

Egitime erisim konusunda en savunmasiz gruplar sunlardir; yoksul olanlar, uzak kirsal
alanlarda yasayanlar, catisma bdlgesinde yasayanlar, miilteci konumunda olanlar,
goemenler, kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, farkl etnik kimliktekiler, engelliler ve bagka hastalig
bulunanlar (Stubbs, 2008, s.18). Bu ve benzeri durumlarda toplumsal esitsizligin gelecek
nesillere aktarildigr toplumlarda, dezavantajli gruplardaki bireyler firsat esitliginden

yararlanamamaktadir (Dinger & Uysal-Kolasin, 2009, s.3). Egitimde ayrimciliga maruz
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kalma riski olan ¢ocuklarin korunmasi i¢in engelli ¢cocuklar, toplumsal cinsiyet unsurlari,
etnik azinliklara mensup cocuklar, 6zel saglik sorunlar1 ve kisitlayict kosullart olan
cocuklar ile hastane ve cezaevi gibi kurumlardaki ¢ocuklara yonelik kapsayici politikalarin

uygulanmasi gerekmektedir (UNICEF & UNESCO, 2007, s.53).

2.6.1. Ozel Gereksinimli Cocuklar

Engellilik “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri igermektedir” (BM, 2009). Ozel gereksinimli cocuk kavram ise
engeli olan cocuklar ve 6grenme giigliigii vb. goriinmeyen engel durumlari olanlar ile Ustiin
yetenekli cocuklar ifade etmektedir (Sart vd., 2016, s.9).

Ozel gereksinimli bireylerin egitim hakki denildiginde ise “engelli bireylerin esitlik
temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin, kisilik, yetenek, yaraticilik, zihinsel ve fiziksel
beceri potansiyellerinin en {ist derecede gelisiminin saglandigi, ihtiya¢ duyulan 6zel
tedbirlerin alindigi, biitiinlestirici ve hayat boyu 6grenim imkani saglayan bir yapida
olusturulmus egitimden yararlanma hakki1” kastedilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi [ASPB], 2016). Ozel gereksinimli bireylerin egitimi denildiginde yapilan
uygulamalar ayristirllmis ortamlarda egitim ve genel egitim smiflarinda verilen
kaynastirma/biitiinlestirme egitimi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ayristirilmis
ortamlarda verilen egitimde, 6zel gereksinimli 6grencilere engel tlrlerine ve derecelerine
gore Ozel olarak hazirlanan programlar dogrultusunda 6zel egitim dgretmenleri tarafindan
egitim verilmektedir. Kaynastirma egitiminde ise farkli sebeplerden dolayr 6zel
gereksinimli olarak tanimlanan 6grenciler genel egitim okullarinda yasitlariyla beraber
ayni siiflarda egitim almaktadirlar (Sucuoglu, 2004). Bu yaklasim onceleri kaynastirma
(mainstreaming/integration) olarak adlandirilirken, glinlimiizde “biitiinlestirme” (inclusion)
terimi daha ¢ok kullanilmaktadir (Giirgiir’den aktaran ERG & Tohum Otizm Vakfi, 2011a,
s.11; Friend ve Bursuck’dan aktaran Sara¢ & Colak, 2012). Ayrica kaynastirma yoluyla
egitim uygulamasinin sadece 6zel egitime ihtiyaci olan 6grenciler i¢in degil tiim dgrenciler
icin uygulanmas1 gerektigi diisiincesi son yillarda Onem kazanmigtir (Friend ve

Bursuck’den aktaran Sara¢ & Colak, 2012).
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Gelismis tilkelerde engelli ¢ocuklarin egitimi icin iki yonlii yaklasim uygulanmaktadir.
Genel egitim sistemi igerisinde basarili olabilecek c¢ocuklar kapsayict egitime
yonlendirilmekte, genel egitim sistemine uygun olmayanlar ise 0zel egitim ya da destek
egitim programlarina yonlendirilmektedir. Ancak bu konudaki uygulamalar ve 6grencilere
verilen firsatlar OECD iilkeleri arasinda bile farklilasmakta bir ¢ocuk bir iilkede 6zel
egitim okuluna yerlestirilirken diger bir iilkede ayni 6zelliklere sahip baska bir ¢ocuk
tamamen biitlinlestirilmis ortamlarda egitim almaktadir. Bu farkliliklar da engelli bireylerin
geleceklerini 6nemli 6l¢ilide degistirmekte ve kendi baslarina hayatlarini idame ettirebilme

kapasitelerini etkilemektedir (UNESCO, 2004, s.16).

Ulkemizde ise 6zel gereksinimli bireyler, ti¢ farkli tipte egitim alabilmektedir. Bunlardan
birincisi olan tam zamanli kaynastirma egitimi engeli olan bireylerin egitim alabilmesi igin
ulkemizde en az kisitlayict kabul edilen egitim tirtidur. Kaynastirma yaklasimi
dogrultusunda 6zel gereksinimli 6grenciler, tam veya yar1 zamanli olarak normal gelisim
gosteren Ogrencilerle birlikte genel egitim siniflarinda egitim alabilmektedirler. Genel
egitim sistemi icgerisindeki okullarda 6zel gereksinimli Ogrenciler ig¢in Ozel egitim
smiflarinda egitim verilen egitim daha kisitlayict bir uygulama olarak kabul edilmektedir.
Engeli olan bireyler icin en fazla kisitlayict egitim tirti ise, 6zel egitim okullarinda
gerceklestirilen egitimdir. Bu okullarin yatili olmasi durumu, engelli 6grenciler i¢in daha
kisitlayict bir durumdur (ERG & Tohum Otizm Vakfi, 2011a, s.11; ERG, 2014, s.23).
Ayrica engeli olan bireyler, bahsedilen bu egitim tiirlerinin disinda ya da bunlarin yaninda
rehabilitasyon merkezlerinde de egitim alabilmektedirler (ERG, 2016a, s.31). Ozel
gereksinimli 6grencilere sunulan egitim hizmetlerinin temelinde 6grencinin sahip oldugu
Oziir durumunun engele doniismesinin Oniine gecilmesi ¢abasi bulunmaktadir (MEB,

2010b, 5.16).

Ulkemizde 6zel gereksinimli bireylerin egitiminde dncelikli olarak benimsenen yaklasim
ise kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimdir. Ancak kaynastirma uygulamalarinin
niteliginde onemli sorunlar bulunmaktadir. Ulkemizde yapilan arastirmalarda da
kaynastirma yonteminde 6gretmenlerin bilgi ve beceri eksikligine, uygulama hakkindaki
tavir ve disiinceler ile fiziksel sartlarin yetersizligine siklikla vurgu yapilmaktadir

(Sucuoglu ve Akalin’dan aktaran Sart vd., 2016, s.44; Sara¢ & Colak, 2012).

Bu bakimdan kaynastirma/biitiinlestirme uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in okul

yonetimlerinin bu yontemin gerekliligine inanarak 06zel gereksinimli Ogrencilere karsi
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kabul edici ve onlarin ihtiyaglarina uygun bir okul ve egitim ortami olugturmasi son derece
onemlidir. Bu amacla okul yonetimi tarafindan okulun fiziksel ortaminin 6zel gereksinimli
ogrenciler icin doniistiiriilmesi, gerekli donanimin temin edilmesi, 6gretmenler ile okuldaki
diger personelin bu konuda bilgilendirilmesi ve okulda 6zel egitim Ogretmenlerinin de
gorevlendirilmesi gibi konularda gerekenleri yerine getirmelidir. Ayrica okulun bir
kaynastirma/biitliinlestirme politikas1 olusturularak bu kapsamda okul i¢i ve disindaki
paydaslarla isbirligi yapilmali ve Ogretmenler arasindaki isbirligi tesvik edilmelidir
(Sucuoglu ve Kargin, 2008; Batu ve Kircaali-Iftar’dan aktaran ERG & Tohum Otizm
Vakfi, 2011a, s.13-14; Sara¢ & Colak, 2012). Burada 6nemli olan okul politikasinin
istisnasiz tiim 6grencilerin egitim ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde olusturularak okul
ortami, insan iligkilerini, egitim tiirii, programlar1 ve igeriklerinin 6zel gereksinimli

ogrencileri de kapsayacak nitelikte hazirlanmasidir.

Ozel gereksinimli dgrencilerin anneleri ¢ocuklarinin egitiminde kaynastirma yaklasimu ile
Ozel egitim smiflar1 ve okullar1 arasinda kararsiz kaldiklarini ifade etmektedirler. Ve bu
ikilemde sinif mevcutlarinin daha az oldugu 6zel egitim siniflar ile 6zel egitim okullarim
tercih etmektedirler. Bu durum 0zel gereksinimli ¢ocuklar tarafindan da ifade edilmektedir.
Kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egimdeki problemler ve uygulayicilarin onyargilar
sebebiyle, kisitlayict olmayan ortamlar yerine, ayristirilmig egitim ortamlarinin tercih
edildigi goriilmektedir. Ozellikle isitme engelliler, gérme engelliler gibi gruplarin zel
egitim okullarindaki kisitlayict egitim ortamlarinda toplumdan soyutlanmis bir sekilde
egitim almalar1 sonucunda, bu cocuklarda “biz ve digerleri” gibi alginin olusmasi

kaginilmazdir (Sart vd., 2016, s.45).

Ozel egitim okullar1 ve ozel egitim simiflarinda ayristirilmis ortamlardaki  egitim
uygulamalar1 6zel gereksinimli &grencileri akranlarindan ayirdigi i¢in bu o6grencilerin
sosyal hayata uyumunu giiclestirdigi ve akademik olarak yeterince faydali olamamasi ve
bu tiir egitime uygun olmayan 6grencilerin ayristirilmis siniflara yerlestirilmesi dolayisiyla
genellikle elestirilmektedir (ERG & Tohum Otizm Vakfi, 2011a, s.10). Kaynastirma
yoluyla egitimin etkililigi lizerine yapilan pek c¢ok arastirma akranlariyla birlikte egitim
goren ozel gereksinimli bireylerin, topluma etkin katilim ve yasam kalitelerini artirma

sanslarmin yikseldigini gostermektedir (Sucuoglu, 2004).

Kapsayic1 egitim uygulamalarinin 6zel gereksinimli ¢ocuklar, normal gelisim gdsteren

ogrenciler, 6gretmenler ve tum aileler agisindan birgok yararlari bulunmaktadir. Kapsayici
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ortamlarda egitim alan 6zel gereksinimli ¢ocuklarin kendine giiveni ve cesareti artar.
Sorumluluk alma bilinci degisir. Sosyal iletisimleri gelisir, toplumsal yasam ve uyum
becerileri kazanirlar. Daha ¢ok olumlu tutum ve davranig gosterir ve bdylece sosyal uyum
ve topluma kabuli artar. Ortak yasam alanlarinda normal gelisim gosteren akranlariyla ve
toplumla birlikte yasamayi O6grenirler. Normal gelisim gosteren ¢ocuklarin ise; ozel
gereksinimli akranlarina karsi Onyargilart azalir, hosgorii gosterirler ve ihtiyaci olanlara
yardimc1 olmayr 6grenirler. Farkli 6zellikleri olan bireyleri tanima olanaklar1 artar,
kosulsuz kabul davranis1 gosterirler ve boylece ortak yasam alanlarinda birlikte yasamay1
ogrenirler. Ogretmenler ise dzel gereksinimli ¢ocuklara ve ailelerine nasil yaklasilacagini
bilir, sinif ortamini ve dgretim programini tiim dgrencilerin ihtiyaglarina gore diizenler ve
siirekli mesleki gelisimine ©onem vererek egitim alirlar. Ayrica tiim ¢ocuklar
yapabileceklerinin en iyisini ger¢eklestirerek basarili olduklarinda 6gretmenler biiyiik bir is
doyumu ve zorluklarin iistesinden basariyla asma hissini tadarlar. Aileler ise bu surecte
egitime aktif katilma imkanina ulasir, ¢cocuklarina nasil yardimer olacaklari konusunda
yeni yontemler ile yasal hak ve sorumluluklarini 6grenirler. Cocuklarinin nasil 6grendigi
konusunda bilgi sahibi olur ve en onemlisi ¢ocuklarinin kaliteli egitim aldigindan emin
olurlar. Ayrica diger ailelerle iletisime gegerek bilgilerini paylasma olanagi bulurlar (MEB
OERHGM, 2013b, s.31; UNICEF, 2012, 5.72).

ERG’ ye gore ulkemizde 0-18 yas grubunda en az bir engele sahip yaklasik 600 bin
cocugun oldugu tahmin edilmektedir. Bu ¢ocuklarin ise sadece yarisindan azi egitime
hakkina ulasabilmektedir. Ozellikle erken tanilama ve midahale icin kritik 6neme sahip
erken ¢ocukluk doneminde, egitime erisim saglayan ¢ocuklarin orami oldukca diisiiktiir.
Erken cocukluk egitimi ¢agindaki ¢ocuklarin yalnizca % 3,41 egitime erisebilmektedir.
Bu durumun en o6nemli sebeplerinden biri engelli ¢ocuklarin tanilanma asamasinda
yasanan zorluklardir. Diger bir sebep ise, ihtiyaca yetecek kadar okul veya simif
bulunmamasidir. Egitime erisimde yasanan bir diger sorun alani da, yasal mevzuatta
ongorilenin aksine, engeli olan g¢ocuklarin bazi okullardaki yetkililer tarafindan kabul
edilmemesidir. Egitime erisimin yaninda 0zel gereksinimli ¢ocuklarin aldiklart egitimin
kalitesi de ikinci onemli sorun alamidir. Ulkemizdeki mevcut duruma bakildiginda,
mevzuattaki duzenlemeler ile gergeklesen uygulamalar arasinda Onemli farkliliklar
yasandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Politikalar1 hayata gegirmek icin istekli olan okullarda bile
kaynak sikintisi ile 6zel egitim alanindaki bilgi ve becerilerin eksikligi uygulamalari

zorlastirmaktadir (Sart vd., 2016, s.44).
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Ozel gereksinimli bireyler icin egitimin erisilebilir olmasini saglamak icin egitim
kurumlariin bu bireylere uygun sekilde diizenlenmis olmasi yeterli degildir. Kapsayict
egitimi saglamak igin ayrica egitim ara¢ ve gereclerinin de 6zel gereksinimli bireylerin
ihtiyaglarina  uygun  tasarlanmasi, egitimcilerin  bu  Ogrencilerin  ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri i¢in bu yonde egitim almasi ve engeli olan bireyler ile onlarin
ogretmenlerine yeterli destegin verilmesi bir gerekliliktir (ERG, 2016a, s.33; Sara¢ &
Colak, 2012).

Diger taraftan, 6zel gereksinimli ¢ocuklar i¢in kapsayici egitim ortaminin olusturulmasinda
ogretmenlerin  6nemli gorevler tstlenmesi gerektigini belirten pek ¢ok arastirma
bulunmaktadir. Bu arastirmalarin blylk bir bolimii 6zel egitim 6gretmenleri ile diger
ogretmenlerinin smif iginde birlikte calismalarina yoneliktir. Scruggs, Mastropieri ve
McDuffie, tarafindan “birlikte 6gretme” alaninda gergeklestirilen metasentez galismasinin
sonuglarina gore, okul yoneticileri, Ogretmenler ve Ogrencilerin birlikte O6gretme
yaklagimini hem 6gretmenlerin mesleki gelisimi hem de 6grencilerin akademik ve sosyal
alanlardaki basarisi i¢in faydali buldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica, yapilan meta analiz
caligmasinda, “birlikte 6gretme”nin basariya ulagmasi i¢in Ogretmenlerin uyum iginde
olmasinin ve okul yoneticilerinin destekleyici tutumlarinin 0nem arz ettigi ifade edilmistir

(Scruggs, Mastropieri ve McDuffie, 2007).

Bunun yaninda, hem engelli bireyler hem de diger bireyler i¢in hakkaniyetli uygulamalar
saglayacak kapsayici bir egitim sisteminin geligsmesi i¢in engeli olan bireylere yonelik ders
kitaplarinda gegen ifade, drnek ve gorseller son derece nemlidir. Cayir ve Ergiin (2014)
tarafindan ders kitaplarinda engellilik durumlarinin ele alimis sekilleri tizerine yapilan
arastirmada, ders kitaplariin engelli cocuklar agisindan kapsayict bir anlayisla
hazirlanmadigr ortaya c¢ikmistir. 2013-2014 egitim ve ogretim yilinda ilkdgretim ve
ortadgretim kademelerinde okutulan Demokrasi ve Insan Haklari, Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi, Hayat Bilgisi, Saglik Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Sosyoloji, Tiirk¢e, Vatandashk ve
Demokrasi Egitimi ders kitaplarinda gecen “engelli”, “sakat” ve “6zirl” ifadelerinin
cogunlukla eksiklik, hastalik, kusur ve bakima muhta¢ olma durumlari ile iligkilendirildigi
tespit edilmistir. Dahas1 ders kitaplarinda yer alan gorsellerde engeli olan bireyler
cogunlukla aciz ve muhta¢ sekilde yansitilmig ve engeli olan bireylere yonelik acima

uyandirici ifadeler kullanildig tespit edilmistir (Cayir & Ergin, 2014).

41



Ozel gereksinimi olan tiim cocuklar igin biitiinlestirilmis okul ortamlarmin yaratilmasi
amactyla MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen Tiirkiye’de Ozel Egitimin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda engelsiz okul
modeli i¢in standartlar ve performans gostergelerini iceren yol haritasi kitabi
hazirlanmistir. Okullar i¢in bir temel niteliginde olan bu standartlar ve performans
gostergeleri, 0zel gereksinimli Ogrencilerle calisan egitimcilerden beklenen asgari
dizeydeki nitelikleri icermektedir. Buna gore, engelsiz bir okulda &grencilerin
ogrenmesinin onilinde engeller oldugu kabul edilmektedir ve akranlar1 gibi 6grenemeyen,
gbéremeyen, isitemeyen, ylirllyemeyen vb. Ogrencilerin dgrenmelerinin Oniindeki bu
engellerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bireysellestirilmis egitim siirecleri uygulanmaktadir
(MEB OERHGM, 2013a, 5.12).

2.6.2. Sosyoekonomik Diizeyi Diisiik Ailelerin Cocuklan

Sosyoekonomik diizey kavrami, sosyal bilimlerde bir¢ok arastirmada karsilastirma amagli
kullanilan bir degisken olmakla birlikte sosyoekonomik diizeyin belirlenmesi ve
tanimlanmasindaki  kriterler iizerinde hemfikir olunamamistir. Bu ¢alismada,
sosyoekonomik diizey kavramiyla; aylik ortalama aile geliri, ebeveynlerin egitim diizeyi ve
meslegi, evdeki toplam kitap sayisi, aileye ait ev ve/veya araba olup olmamasi, aile
iiyelerinin tiyatro, konser, sergi gibi sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklere katilma sikligi

durumlart kastedilmektedir (Deniz, Tiire, Uysal & Kunduroglu-Akar, 2015).

Avrupa egitim sistemlerinin ¢ogunda 06zel politika ve destek gerektiren Ogrencilerin
tanimlanmasinda da sosyoekonomik durum kriteri kullanilmaktadir. Bu durumda, ailenin
gelir durumu, aile tiyelerinin ¢alisma durumu, ebeveynlerin egitim durumu ve kotii yasam
kosullar1 hesaba katilmaktadir. Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ¢ocuklara yonelik
uygulanan politikalarin temel amaci1 yoksullugun ¢ocuklarin egitim diizeyine olan etkisinin
azaltilmasidir (European Commission, 2014, s.142). Yoksul ailelerin ¢ocuklarinin gelir
durumu daha iyi olan akranlarina gére okul dis1 kalma riski daha ylksektir. Bu ¢ocuklarin
okul terki yapma sebeplerinden arasinda ailesine destek olmak amaciyla ¢alismak zorunda
kalmalar1 ve okul masraflarin1 Karsilayamamalari sayilabilir. Egitim {icretsiz olsa bile
yoksul aileler i¢in egitimi pahali hale getiren dolayli masraflar bulunmaktadir (UNICEF,
2013).
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Ulkemizde ilkokula kayit oranlari diizenli olarak artis gostermis olsa da bélgeler arasinda
egitime erisimde sosyoekonomik faktorlerin hala belirgin bir etkisi gorilmektedir. BM’ye
gore, bolgeler arasindaki egitimsel esitsizliklerin dniine gecilememesi ve sosyoekonomik
sartlarin 6grencilerin hem egitime erisimini hem de temel diizeyde yeterlik kazaniminm
etkilemesi 6nemli bir sorun olarak gortilmektedir (BM, 2010). Sosyoekonomik faktorler,
gelir, altyap1 yetersizligi bir taraftan bazi1 6grencilerin okula devam etmesini engellerken,
diger taraftan egitimine devam eden Ogrenciler arasinda okul basarisi agisindan biiytlik

farkliliklara sebep olmaktadir (Bakis, Levent, Insel & Polat, 2009, s.10).

2007-2011 yillar1 arasindaki e-okul verileri dogrultusunda gergeklestirilen ¢alismaya gore,
hane halki diizeyinde yoksulluk, devamsizliga sebep olan en 6nemli faktordiir. Bireylerin
almay1 amagladiklar1 ve aldiklar1 egitimin seviyesi bireylerin aile gelirleri ile dogrudan
iliskilidir (Bakis, Borkan, Levent, Pelek & Dereli, 2012, s.13). Oral ve McGivney
tarafindan yurutilen “Tiirkiye Egitim Sisteminde Esitlik ve Akademik Basar1” adli ¢alisma
sonuglarina gore, ailedeki yetiskinlerin kayitl islerde ¢alismasi ¢ocuklarinin ortadgretime

gecis ihtimalini % 3,5 oraninda artirmaktadir (ERG, 2014, s.35).

Boylece ortadgretimde okullagsma diizeyleri ile ailelerin sosyoekonomik durumlari arasinda
dogrudan bir iliski oldugu gortlmektedir. Diger taraftan, ailelerin egitim seviyelerinin
cocuklarin ilkégretime kayitli olma durumlarimi ¢ok daha az duzeyde etkiliyor olmasi,
ilk6gretime erisimin sosyoekonomik duruma daha az duyarl oldugunu gostermektedir. Bu
bulgunun, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi’min uygulandigi 2012 yilinda ilkdgretimin
zorunlu ve ticretsiz olmasi, ortadgretimin ise zorunlu egitim kapsaminda olmamasi
durumunun sonucu oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde gectigimiz yillarda basariyla
uygulanan “Haydi Kizlar Okula” kampanyas ile Yetistirici Stmf Ogretim Programi gibi
projelerin de dezavantajli ve egitim dis1 kalmis ¢ocuklarin egitime devam etmelerindeki
olumlu etkisi de ilkogretimin sosyoekonomik duruma daha az bagli olmasini agiklayan
faktorlerden biridir. Sosyoekonomik statli 6zellikle ilkogretim kademesinde okullasma
acisindan blyiik farklilik olusturmazken; ailelerin ¢ocuklarinin egitimine ayirdiklari

harcamalar bakimindan dikkate deger farkliliklar yaratabilmektedir (ERG, 2014, s.34).

Aile gelir durumunun okullasma oranina etkisi konusunda iki farkli yaklasim
bulunmaktadir. Birinci goriiste, toplam gelir miktariin okullagma oranimi etkiledigi

yoniindedir. Diger goriiste ise aile gelirinin 6nemini su sekilde agiklanmaktadir: yiiksek
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gelire sahip ailelerin ¢ogunlukla egitim diizeyi daha yiiksek, sosyal ve kultlrel konumlari
daha avantajli ve ¢ocuklarinin gelecegini olumlu yonde sekillendirmede daha destekleyici
oldugu goriilmektedir. Yiksek gelirli ailelerdeki bu faktorlerin, ebeveyn egitimi, ¢ocuk
yetistirme pratikleri, ¢ocugun iginde yetistigi sosyokiiltiirel ortam, vb. gibi o ailenin
sosyokiiltirel 6zelliklerini yansittigini savunan bu ikinci yaklagimda aile gelirinin bu
sosyokiiltirel ozellikleri etkilediginden bahisle parasal faktorlerin degil aslinda
sosyokaltrel faktorlerin okullasma oranimi etkiledigi ileri stirlilmektedir (Bakis vd., 2009,
s.14).

Diger taraftan, sosyoekonomik diizeyi diisiik aileden gelen bir ¢ocugun okula gitmesi,
calisiyorsa aile biitcesine olan katkisinin eksilmesine ya da aile ve ev islerine artik yardim
edememesine sebep olabilir. Bu durumda ¢ocugun egitim hakki ile aile ge¢im durumu
arasinda bir catisma yasanmaktadir. Boyle durumlarda bu aileler c¢ocuklarini okula
gondermeleri sonucu ortaya ¢ikan maliyetin karsiligi olarak bir takim tesvik ve desteklere
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu baglamda, egitim karsiligi gida yardimi, burs ve nakit transferi
gibi Ozendirici uygulamalar gergeklestirilebilir (UNICEF & UNESCO, 2007, s.64).
Diinyada bir¢ok iilkede dezavantajli 6grencilerin egitime erisimini saglamak i¢in bu sarth

tesvik programlar1 uygulanmaktadir (Dama & Toklucu-Sundaram, 2018, s.20).

Dincer ve Uysal-Kolagin (2009) cocuklarin aile gelirinden kaynakli dezavantajl
sosyoekonomik konumdan ancak egitim yoluyla kurtulabilecegini savunmaktadir. Bu
dogrultuda, egitimin sosyoekonomik konumdan kaynakli esitsizlikleri ortadan kaldirmasi
beklenmektedir. Bireylerin sosyoekonomik bakimdan dezavantajlari sebebiyle egitimden
olmas1 gerektigi gibi faydalanamamasi var olan esitsizliklerin egitim yoluyla yeniden

iiretilmesine sebep olmakta ve dolayisiyla sosyoekonomik hareketlilik engellenmektedir

(s.3).

2.6.3. Toplumsal Cinsiyet Normlari

Okul ortamlarindan G6gretmen tutumlarma kadar egitim siirecindeki tiim uygulamalar
toplumsal cinsiyet esitligine 6nemli 6lciide etki etmektedir (Esen, 2013). Bu dogrultuda,
gerceklestirilen uygulamalara bagli olarak tiim yonleriyle egitim, ya toplumsal cinsiyet
esitliginin gergeklestirilmesine ya da var olan esitsizliklerin devam ettirilmesine katki

saglamaktadir. Okul, toplumsal cinsiyet rollerine yonelik kalip yargilar1 acik ve ortiik
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iletilerle 6grencilere tasirken bireyleri geleneksel cinsiyet rollerine uygun davraniglara
yoneltmekte ve toplumsal cinsiyet ayrimciligina zemin hazirlamaktadir. Bu durum,
toplumsal cinsiyete bagli esitsizliklerin okullar ve egitim yoluyla yeniden iiretildigi
anlamina gelmektedir. Okullardaki fiziki alanlarin nasil tasarlandigi, kiz ve erkek
ogrencilerin hareket alanlarinin farkliligi, oturma diizeni, 6grencilere yiiklenen cinsiyetgi
gorevler ve sorumluluklar, 6grencilere geleneksel cinsiyet rollerine gére davranilmasi ve
bu yonde beklenti icinde olunmasi, egitim programlari ve 6gretim materyallerinin
cinsiyete gore ayrimcilik icermesi, Ogrencilerin cinsiyet normlarina uygun mesleklere
yonlendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin okullarda yeniden iiretilmesi demektir.
Halbuki olmas1 gereken, egitimde kiz ve erkek ¢ocuklar: cinsiyetlerine bagli herhangi bir
ayrimciliga maruz birakmayarak, onlara esit davranarak, esit firsatlar, kaynaklar ve
hizmetler saglamaktir (UNESCO’dan aktaran Engin-Demir, Kilig, Caliskan, Hanbay-
Cakir, Giiney-Karaman, & Sener-Ozbek, 2016, s.1).

Ulkemizde okullasma oranlar1 cinsiyet degiskenine gore incelendiginde ilkokul ve
ortaokullarda cinsiyete bagl esitsizligin biiyiik 6l¢iide oniine ge¢ildigi ancak okuldncesi ve
orta0gretim diizeylerinde ise esitsizligin devam ettigi ve kiz O6grencilerin okullagma
oranlarmin erkeklerin gerisinde kaldigi goriilmektedir (MEB, 2018b). Ulkemizde
okul6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda olmamasi ve ailelerden kirtasiye, temizlik
vb. giderleri icin iicret alinmasi okullasma oranlarmin diisiik olmasina yol agmaktadir.
Okuloncesi duzeydeki okullasma oranlari cinsiyete gore incelendiginde, Turkiye
genelinde, 4-5 yas grubundaki erkek ¢ocuklarinin net okullasma oraninin, kiz ¢ocuklarina
gore 2 yiizde puan daha yiiksek oldugu; 5 yas grubu i¢in bu farkin 4 yiizde puan oldugu
gorilmektedir. Kaliteli erken ¢ocukluk egitimi almis olan bireylerin bu egitimi
almayanlara oranla akademik basarilarinin daha yiiksek oldugunu gosteren bir¢ok calisma
bulunmaktadir. Bu sebeple okuloncesinde cinsiyet esitliginin saglanmasi oldukca

snemlidir (ACEV & ERG, 2013).

Diger taraftan, aile gelirinin ¢cogunun tarim yoluyla elde edilmesi de kizlarin egitime erigim
oraninin %19 daha diisiik olmasina sebep olmaktadir. Merkezden uzak kirsal bolgelerde
yasayan ailelerin ¢ogu icin egitime erisimde sorunlar yasanmaktadir. Fakat bu sorunlar
erkek cocuklar1 icin daha asilabilirken, kiz cocuklarinin oniinde engel olusturmasi
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasi ve esitsizliklerin egitim araciligiyla yeniden

iiretilmesine sebep olmaktadir. Bu baglamda, egitim kurumlarina erisimde sorun yasayan
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haneler i¢in tasimali egitim ve yatili bolge ortaokulu (YBO) gibi uygulamalarda toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi igin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir (ERG,

2008, s.41).

Kiz ¢ocuklarimin egitime erisimi ve devamii engelleyen faktorlerden bir digeri de aile
yapist ve inaniglaridir (Goksen, Cemalcilar, & Girlesel, 2008, s.32). Geleneksel aile
yapisinin yarattigi cinsiyete 6zgii davranis ve normlar, kizlarin egitim almasi yerine onlara
ev ig¢indeki rolleri yiiklediginden, kiz c¢ocuklarinin egitime katilimini olumsuz
etkilemektedir. Cinsiyet temelli geleneksel isboliimii kiz ¢ocuklariin egitime erisimi ve
devami engelleyen en biiyiik sebeplerden biridir (Goksen vd., 2008, s.32). Benzer olarak
ders kitaplarinda da kadin ve erkekler i¢in bu kalip yargilara siklikla rastlanmakta ve
boylelikle toplumsal cinsiyet esitsizligi devam ettirilmektedir (Cayir, 2014, s.94-108;
Dogan, 2012, s.176; Engin-Demir vd., 2016, s.24; Giimiisoglu, 2008).

Egitimde cinsiyet esitligi saglamak icin erisimde hakkaniyeti saglamanin yaninda 6grenme
siireci ve egitim ¢iktilarinda da hakkaniyet gerekmektedir. Ozellikler kiz ¢ocuklari icin
egitim kalitesini artirmak i¢in gerekli olan 4 faktér bulunmaktadir; 6gretmenlerin sayisini
ve niteligini artirmak, cinsiyet¢i Onyargilar1 0gretim programlart ve ders kitaplarindan
cikarmak, smif i¢i uygulamalarin esitlik¢i sekilde tasarlanmasini saglamak ve cinsiyet

temelli siddetle miicadele etmek (UNESCO, 2015, s.174-180).

2.6.4. Gocle Gelen Cocuklar

Gog, insanlarin sosyal, ekonomik, siyasi ve dogal sebepler yiziinden cografi olarak yer
degistirmesi olarak ifade edilebilir. Gog; savaslar, i¢ ¢atismalar, strginler, dogal afetler,
aclik, igsizlik ve gegim sikintisi gibi sebeplerle meydana gelen, insanlik tarihi kadar eski
bir toplumsal olgudur. Insanlar, bireysel veya kitlesel olarak, yasadiklar1 yerin idari
sinirindan ayrilarak, baska bir idari sinirdaki yerlesim yerine, cesitli sosyal sonuglar
doguracak bicimde go¢ etmektedir. Toplumsal degisimin en 6nemli sebeplerinden biri olan
g0¢, sadece yasanilan yerin degistirilmesiyle sinirli kalmaz, hem go¢ eden, hem de gocu
kabul eden toplumun tiim Ozelliklerini etkileyip degistirerek yeni bir toplumsal yapi
olusturur (Adigiizel, 2017, s.27-28).

2010 yilinin sonunda Tunus’ta baslayan ve “Arap Bahar1” olarak isimlendirilen olaylar

2011 yilinda Suriye’de de baslamistir. Ulkedeki bu olaylar neticesinde buyik katliamlar
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gerceklesmistir. Bu siddet ve catisma ortamindan kurtulmak isteyen bir¢ok Suriyeli, komsu
ulkelere go¢ etmistir. Bu sliregte Turkiye “acik kapi” politikast izleyerek sinir kapilarini
acmis ve Suriye vatandaslarini kabul etmistir. Ardindan Suriye’deki ¢atismalarin artarak
devam etmesine paralel olarak iilkeyi terk eden ve Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaslari
da artmistir (Emin, 2016, s.9). Ulkemizde go¢ eden Suriyelilerin toplumsal uyumu
baglaminda en kritik husus siiphesiz ki egitimdir (MEB & UNICEF, 2017, s.V).

Gogiin basladigi ilk yil bunun gegici bir durum olacag diisiincesi ile Suriyeli ¢ocuklarin
egitimleri ile ilgili uzun vadeli planlama ve politika hazirliklarina hemen baglanmamugtir.
Suriyelilerin iilkelerine donecekleri varsayimi ile kamplardaki ¢ocuklarin egitiminde acil
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik kisa vadeli politikalar tretilmistir (Emin, 2016, s.9;
MEB & UNICEF, 2017, s.V). Kamp disinda oturma izni alan ailelerin ¢ocuklart igin ise 16
Agustos 2010 tarihli “Yabanci Uyruklu Ogrenciler” genelgesi kapsaminda okullara kayit
yapilmaya baslanmistir (MEB & UNICEF, 2017, s.V). Ancak zaman gectikce Suriyeli
cocuklarin egitimi meselesi bir sorun olarak giindeme gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda,
Milli Egitim Bakanlig1 bu soruna ¢dziim iiretmeye baslamustir. Ilk olarak 26 Nisan 2013
tarihinde “Ulkemizde Kamp Diginda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yonelik
Tedbirler” baslikli Genelge ve ardindan 26 Eyliil 2013 tarihinde ise “Ulkemizde Gegici
Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri”
baslikli daha kapsamli bir Genelge yayimlanmis ve Suriye vatandaslarina yonelik tedbirler
alinmistir (Emin, 2016, s.13). Nisan 2013’te “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” vyiiriirliige girmis ve bu kanunla gegici koruma statiisii tanimlanarak

ulkemize gelen Suriyelilere yasal dayanak kazandirilmistir (MEB & UNICEF, 2017, s.V).

2004 tarihli 100 No.lu BM Yirutme Komitesi kararina gore uluslararasi bir sinira dogru
dikkate deger sayida insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizla ve artan sekilde
devam etmesi ve ev sahibi tlkenin yakin donemde mevcut bireysel siginma prosedurlerini
uygulayamayacak hale gelmesi durumunda kitlesel siginmanin varligindan 6z
edilmektedir. Bu 0zellikteki kitlesel gocin devam etmesi durumunda gecici koruma
saglanmaktadir. Gegici koruma, genis kitleler halinde ev sahibi iilke sinirina ulasan
bireylere statii belirleme iglemleriyle vakit kaybetmeden bazi haklar saglamay1 amaglayan

pratik ve tamamlayici bir ¢dziim yoludur (Adigiizel, 2017, 5.33-34).

Suriye vatandaslarinin iilkemizde gegici koruma statiisii elde etmesiyle ¢ocuklarin egitim

hakki daha kapsamli bir sekilde ele alinarak 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 sayili
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“Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslikli genelge ile verilecek egitimin
standartlar1 belirlenmistir (Emin, 2016, s.14). 2014/21 sayili bu genelge yoluyla
ulkemizdeki Suriyeli cocuklara, kamp iglerinde ve kamp disinda kurulan gegici egitim
merkezleri ile kamp disinda yasayanlara devlet okullarinda ve Suriyeliler tarafindan agilan
0zel okullarda egitim alma imkan1 taninmistir (MEB, 2014a). Bu sayede Suriyeli cocuklara
sunulacak egitim hizmetleri belirli bir standarda baglanarak gilivence altina alinmis ve

Tiirkiye’deki devlet okullarina kayit olma hakk1 verilmistir (MEB & UNICEF, 2017, s.1V).

Suriyelilerin hukuki statlsu ve faydalanabilecegi yasal gergeve, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu madde 91 uyarinca, Ekim 2014°te yiirtirliige giren “Gegici
Koruma Yonetmeligi” kapsaminda olusturulmustur. “Gegici Koruma Yonetmeligi”
kamplarda ve kamp disinda yasayan Suriyelilerin saglik, egitim ve sosyal yardim
hizmetlerine erisim hakkini diizenlemektedir (Gegici Koruma Yoénetmeligi, 2014; Istanbul
Bilgi Universitesi, 2015; MEB & UNICEF, 2017, s.V). Yonetmelikte, barinma merkezleri
icindeki ve disindaki egitim faaliyetlerinin MEB tarafindan ylritiilecegi belirtilmis ve
iilkemizdeki gecici koruma statiisiindeki bireylerin faydalanabilecegi egitim hizmetleri

ayrintili bigimde agiklanmistir (Gegici Koruma Y 6netmeligi, 2014).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore 21.02.2019 tarihi itibari ile Glkemizde
gecici koruma kapsaminda 3.635.841 Suriyeli bulunmaktadir. Bu niifusun sadece
141.851’i gegici barmma merkezlerinde kalmaktadir. Ulkemizdeki 0-18 yas arasi
Suriyelilerin sayist ise 1.658.481°dir. Bunlarin ise 1.385.431°si temel egitim ¢agindaki
¢ocuklardan olusmaktadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii [GIGM], 2019). Ulkemizdeki
Suriyeli ¢ocuklarin kamp i¢inde ya da kamp disinda yasiyor olmalar1 egitime erisimlerini
onemli derecede etkilemektedir. Kamplarda egitim ¢agindaki ¢ocuklarin tespit edilmesi ve
diizenli kayit altina alinmasi, onlarin egitime erisimini kolaylastirmaktadir. Suriyeli
cocuklarin egitime katilimin1 engelleyen sebepler arasinda ise zorunlu egitime tabi
olmamalar1 ve ¢ocuklarin egitiminin ailelerin inisiyatifinde olmasi, bazi c¢ocuklarin
calistirilmalar1 ve egitimlerine uzun siire ara vermelerinden dolayr devam etmek

istememeleri sayilabilir (Emin, 2016, s.18).

Diger taraftan, barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklar i¢in yayimlanan
2014/21 sayili genelge ile yabanci tanitma belgesi olan Suriyelilere devlet okullarinda ve
ayr1 bir bina tesis edilerek onlara 6zel agilan gegici egitim merkezlerinde (GEM) egitim

alma hakki taninmustir (Theirworld & A World at School, 2015, s.6). “Gegici egitim
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merkezleri, okul cagindaki Suriyeli ¢ocuklara ve genglere yonelik, hem AFAD tarafindan
25 ilde olusturulan kamplarda hem de kamp disinda faaliyet gosteren, Suriye miifredatina
baglh kalarak Arapca egitim veren ilkogretim ve ortadgretimi kapsayan egitim
merkezleridir’ (MEB, 2014a). Bu merkezlerin a¢ilmasindaki oncii rol sivil toplum
kuruluglar1 (STK) iistlenmistir. GEM’lerin yoOnetilmesi ve finanse edilmesi STK’lar
yoluyla gerceklestirilmistir. GEM modeli, MEB ve uluslararast kuruluslar tarafindan
gelistirilmis ve uluslararas1 egitim literatiirine TUrk ve Suriyeli STK’lar tarafindan
kazandirilmistir. Benzer modellere literatiirde daha 6nce rastlanmamistir (Coskun & Emin,
2016, s.17). Bu merkezlerde Suriye miifredatina gore egitim verilmektedir. Okutulan bu
mifredat ve ders kitaplarinin iceriginden Bessar Esed ve Baasgilik gibi konular ve Suriye
rejimini destekleyen ifadeler ¢ikarilmistir (BEKAM, 2015, s.28). GEM’lerde ilkokul
kademesinde 28 saati zorunlu haftalik toplam 30 saat, ortaokul kademesinde ise 30 saati
zorunlu haftalik toplam 35 saat ders okutulmaktadir. Bu merkezlerde 6grencilere 15 saat
Tiirkge dersi ile ayrica Arap dili ve kiiltiirii dersleri verilmektedir (Sagiroglu, 2017, s.65).
Haftada 15 saat Tiirk¢e dersi ile Suriyeli 6grencilerin Tiirkge 6grenerek devlet okullarina

gecis yapabilmesine imkan taninmaktadir (UNESCO, 2018).

Resmi okullarda egitim ticretsiz olmasina ragmen Suriyeli 6grencilerin bir¢ogu ulagim,
materyal ve kirtasiye masraflar1 sebebiyle okula kaydolup egitimlerine devam
edememektedirler (Theirworld & A World at School, 2015, s.14). “MEB’den st duzey
bir yonetici ile yapilan goriismede, bu sorunun ¢éziimii i¢cin maddi durumu yetersiz Tiirk
ogrencilere saglanan ve okula giden ¢ocuk basina annelere verilen sartli nakit transferinin

Suriyeliler i¢in de baslatilacagi belirtilmistir” (Emin, 2016, s.18).

GEM’lerin  miilkiyeti ve finansmanmi farkli kurum ve kuruluslarin destegi ile
surddrtlmektedir. MEB verilerinde gére GEM’lerin yuzde 45’i MEB’e ait binalarda ve
yuzde 34’0 STK’lara ait ve 6zel milkiyet olan binalarda egitim verdigi belirtilmektedir.
Kamp i¢inde agilan GEM’ler ise Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin (AFAD)
sorumlulugundadir. Bu siirecin yonetiminde farkli paydaslarin gérev almasi hem avantajh
bir durum olarak degerlendirilirken hem de cok sesliligin getirdigi bir dezavantajli
durumdan bahsedilebilir. Diger taraftan da bu kurumlarin varligini devam ettirebilmesi
paydaglarin yaptig1 destege baglidir. GEM’i finanse eden STK’larin yasadigi sorunlar
GEM’in kapatilmasina ve 6grencilerin de egitimden uzaklagsmasina sebep olabilmektedir
(Coskun & Emin, 2016, s.31).
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Kamp disinda Tiirkiye’nin dort bir yaninda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimleri
icin diger bir ve Onemli alternatif devlet okullaridir. MEB’in 2014/21 nolu genelgesi
dogrultusunda, Suriyeli ¢ocuklarin sahip olduklar1 yabanci tanitma belgesi ile herhangi bir
devlet okuluna kaydolmasi mimkindiur (MEB, 2014a). Bu dogrultuda Turkiye’deki
akranlarinin faydalandigi tiim egitim hizmetleri devlet okullarinda egitim almak isteyen
Suriyeli Ogrencilere de sunulmaktadir. Fakat bu konuda yapilan arastirmalar
incelendiginde, Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarina devam etmesinin Oniinde teoride
hi¢bir engel bulunmazken bu 6grencilerin daha ¢ok devlet okullar1 yerine gegici egitim
merkezlerini tercih ettikleri gorulmektedir. Bu durumun baglica sebepleri arasinda
GEM’lerde Arapca egitim verilmesi, Suriye miifredatinin uygulanmasi ve devlet
okullarindaki Ogrenciler ile Ogretmenlerin Suriyelilere olan tutum ve davranislari
sayilabilmektedir (Coskun & Emin, 2016, s.29; Istanbul Bilgi Universitesi, 2015; HRW,
2015, 5.13).

Suriyeli ¢ocuklarin egitim meselesi ile ilgili gerceklestirilen ¢alistayda STK’lar Suriyeli
ailelerin daha ¢cok GEM’leri tercih ettigini belirtmisler, cocuklarini devlet okullarina
gondermelerinin baslica sebebi olarak da yakin mesafede GEM bulunmamasimi ifade
etmislerdir. Ayrica STK’lar ve GEM’lerdeki yetkililer Suriyeli 68rencilerin devlet okullar
ile karsilastirildiginda GEM’lere daha diizenli devam ettiklerini ifade etmislerdir. Bu
durumun sebepleri arasinda devlet okullarinda dil sorunu yasamalari, d6grencilerin kendi
yas grubu ve kademesinde okuyamamasi, devlet okullarindaki Tiirk akranlarinin olumsuz
tutum ve davraniglari, 6gretmen ve idarecilerle yasanan iletisim sorunlari gosterilmistir.
Dahas1 kiz ¢ocugu olan Suriyelilerin karma egitim uygulamasi gerekgesiyle devlet
okullarini tercih etmedikleri STK’lar ve Suriyeli aileler tarafindan dile getirilmistir. Bu
problemlerin yaninda Suriyeli aileler sik¢a ikamet degistirdiklerinden okul ydnetimleri
ogrenci devamsizliklarinin takibi ve velilerle iletisim kurarak bu devamsizliklar1 bildirme
konusunda zorluk yasamaktadir. Diger taraftan, ekonomik yonden kisitli imkanlara sahip
olan aileler okula ulasim i¢in kaynak ayiramadigindan ¢ocuklarini okula géndermemekte
ve bu durum egitimin 6niinde engel olusturmaktadir. Son olarak okul binalarinin &gleden
sonra GEM’lere tahsis edildigi yerlerde ise derslerin ge¢ bitmesinden dolay1 ¢cocuklarinin
glivenlik sebebiyle gec saatte toplu tasima aralarini kullanmasini isteyemeyen aileler
cocuklarini okula gondermek istemeyebilmektedir (Coskun & Emin, 2016, s.11-30; Tastan
& Celik, 2017, s.42-52).
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Suriyeli 6grenciler okula uyum konusunda sorun yasayabilmektedirler. Bu sorunlar ise en
cok devlet okullarinda yasanmaktadir. Bu Ogrencileri devlet okullarmma kaydetme
siirecindeki idarecilerin isteksizligi, ardindan okuldaki 6grenci, Ogretmen ve ailelerin
Suriyeli 6grencileri kabullenememesi, ayrimeilik, dil engeli, akran zorbalig1 gibi olumsuz
durumlarla karsilagmalar1 ve Suriyeli 68rencilerin yasadigi travmatik olaylar onlarin okula
uyumunu zorlastirdigi dile getirilmistir. Tiim bu sebepler de Suriyeli 6grencilerin okuldan
uzaklagsmasina ve hatta kopmasina yol agabilmektedir (Coskun & Emin, 2016, s.40; HRW,
2015, s.16-38; Istanbul Bilgi Universitesi, 2015; Tastan & Celik, 2017, s.42-50; Yiice,
2018, s.147-152). Ayrica devlet okullarina devam eden Suriyeli 6grenciler konusurken
yaptiklar1 dil hatalar1 sebebiyle veya Suriyeli olduklar1 i¢in alay konusu olduklarini

belirtmislerdir (HRW, 2015, s.18).

Yillar bazinda iilkemizdeki Suriyeli ¢ocuklarin resmi okullar ile GEM’lerde egitim
alanlarin oranlari ile toplam okullasma oranlarina dair tablo incelendiginde resmi okullarda
egitim alan Suriyeli ¢ocuklarin orani artarken GEM’lerde egitimine devam eden
ogrencilerin oranmin azaldigr goriilmektedir. Ayrica toplam okullasma oranina
bakildiginda yiikselen bir egilim oldugu gorilmektedir. Suriyeli gocuklarin saglikli sekilde
topluma uyum saglayabilmeleri i¢in 3 yil igerisinde tim GEM’lerin kapatilmasi ve tiim
Suriyeli ¢ocuklarin resmi okullarda egitimlerine devam etmelerinin saglanmast MEB

tarafindan 6ngoriilmektedir (Sagiroglu, 2017, 64).

Tablo 1.
Suriyeli Cocuklarin Okullasma Oranlart

Yillar Resmi Resmi Okula Gegici Gegici Egitim Kayith Toplam  Cag Okullasma
Okul Kayith Ogrenci ~ Egitim Merkezi Ogrenci Sayisi Nufusu Orani
Orant Merkezi  Ogrenci Orani
2014-2015  40.000 % 17,39 190.000 % 82,61 230.000 756.000 % 30
2015-2016  62.357 % 20,03 248.902 % 79,97 311.259 834.842 %37
2016-2017  201.505 % 40,91 291.039 % 59,09 492.544 833.039 %59
2017-2018  350.000 9% 58,33 250.000 % 41,67 600.000 916.675 %65

Sagiroglu, A. Z. (2017). Gegici koruma statiisiindeki bireyler. Mustafa Baloglu, Ertan Gév, Turgut Bagriagik
(Ed.), Gegici koruma statiisiindeki bireylere yonelik rehberlik hizmetleri kilavuzu i¢inde (s. 46-70). Ankara:
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
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Tiim bu olaylar ve Suriye’deki ¢atismalardan 6nce Suriye’de okullasma oranlar1 ilkokulda
%099, ortaokulda ise %82’ydi ve ayrica egitim alan kiz ve erkek Ogrencilerin oranlar
neredeyse esitti (HRW, 2015, s.48). Catismalardan sonra iilkemize go¢ eden Suriyeli
ogrencilerin okullasma oranlarinin en yiiksek oldugu kademe ilkokuldur. Egitim
kademeleri yikseldikge okullasma oranlarinin diistiigii goriilmektedir. Bu dogrultuda
Suriyeli gocuklar ve gencler igin okullagma oranlarinin 1. sinifta en yiiksek ve 11. sinifta
ise en disik diizeyde oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, okul 6ncesi ve ilkokul
kademelerinde GEM’ler ve devlet okullarinda egitime katilan erkeklerin orani kizlardan
daha yuksektir. Fakat ortaokul ve lise kademelerinde ise egitimdeki kizlarin orani
erkeklerden daha yiiksektir. Erkek 6grencilerin aile gelirine katki saglamak i¢in ¢aligmak
durumunda kalmalar1 onlar1 ortaokul ve lise seviyesine geldiklerinde egitimden
kopmalarina sebep oldugu yorumu yapilabilir (Coskun & Emin, 2016, s.17). Ayrica kamp
icinde ve kamp disinda yasayan Ogrencilerin de egitime katilim oranlar1 farklilik
gostermektedir. Kamplarda yasayan Suriyeli cocuklarin egitime katilim oranit %90 iken
kamp disinda yasayanlarin sadece %26’s1 egitime devam etmektedir. Kamp dis1 egitim
ortamlarinin Suriyeliler i¢in daha zorlayict ve daha fazla eksikliklere sahip oldugu
soylenebilir (Coskun & Emin, 2016, s. 10; Emin, 2016, s.16; Theirworld & A World at
School, 2015, s.10).

Suriye’den ulkemize ilk go¢ hareketinin basglamasindan bu yana Suriyeli 6grencilerin
egitimi i¢in bircok diizenleme ve uygulamanin hayata gegirildigi goriilmektedir. Buna
ragmen neredeyse ¢ocugun egitim dis1 kalan ¢ocuklar goz 6ntinde bulunduruldugunda bu
cocuklarin egitime kazandirilmasi i¢in daha yapilacak ¢ok sey oldugu agiktir. Suriyeli

cocuklarin egitime erisimini engelleyen sebepler asagida agiklanmistir.

e Kamplarin disinda acgilan GEM’ler i¢in ¢ogunlukla servis imkani1 bulunmamaktadir.
Kamplarin disindaki bu merkezler sadece belirli bélgelerde agildigindan ve sayilari
az oldugundan bu merkezlere uzak mahallelerde ikamet eden Suriyeli cocuklar i¢in
egitime erigim sorun haline gelmekte ve bOylece egitime katilim oranlarini
diismektedir.

e Kiz ve erkek Ogrenciler arasindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi de egitime erisimin
oniinde engel teskil etmektedir. Sosyoekonomik bakimdan sartlar1 elverissiz olan
aileler kizlarin1 okuldan alarak erken yasta evlendirmekte ve onlarin egitim

hakkindan mahrum birakmaktadirlar.
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e Suriyeli 6grencilerin Tiirkce 68renmesi i¢in yeterli egitimci ve Ogretin materyali
bulunmamasi egitime erisimi ve egitimin niteligini olumsuz etkilemekte ve

ulkemize uyumlarini geciktirmektedir (Emin, 2016, s.21-22; HRW, 2015, s.16-38).

Diger taraftan Ozer ve Sirin (2012) tarafindan Suriyeli cocuklar ile gerceklestirilen
aragtirma sonucunda her 4 Suriyeli cocuktan 3’iinilin bir yakinini savasta kaybettigi, her 3
Suriyeli ¢ocuktan 1’inin fiziksel siddete maruz kaldigi, 3 Suriyeli ¢ocuktan 1’inin klinik
post travmatik stres bozuklugu belirtileri gosterdigi ve 2 Suriyeli ¢ocuktan 1’inin klinik
depresyonda oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu durum savasin asil magdurlarinin ¢ocuklar
oldugunu gostermektedir (Sirin, 2017, s. 24). Gog¢ edenlerin yasadiklari stres sonrasi
travma durumlar1 gog¢ sonrasi siiregte daha da agir etkileri ile ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durum da bu bireylerin goc ettikleri Glkenin fiziksel ve sosyal ortamina uyum saglamalarini
giiclestirebilmektedir. Uzun vadede, topluma iyi uyum saglayamamis gé¢menlerin de suga
karisma egilimleri artmaktadir. Nitelikli bir egitim siirecinden ge¢memis ¢ocuklar da
gelecekte sug ve teror Orgiitlerinin potansiyel birer tiyesi olabilirler (Adigiizel, 2017, s.42).
Suriye’de yasanan olaylar degerlendirildiginde diinyada en fazla midilteciye ev sahipligi
yapan Tlrkiye’de yasayan Suriyelilerin orta ve uzun vadede tlkelerine donemeyecekleri
soylenebilir (MEB & UNICEF, 2017, s.V). Bu durumda iilkemizdeki Suriyeli ¢ocuklarin
iyl bir egitim almalarinin ne kadar hayati bir konu oldugu anlasilmaktadir (Adigiizel, 2017,

s.42).

Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 22.
maddesine gore, “taraf llkeler kendi topraklarinda miilteci ya da siginmaci olan tiim
cocuklarin S6zlesme’de yer alan tiim haklardan faydalanmasi i¢in gerekli dnlemleri almak
durumundadir.” Bu sebeple Suriyeliler de dahil olmak Uzere iilkemizdeki tiim sigimmaci
cocuklarin haklarini1 koruyan politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir (Istanbul Bilgi

Universitesi, 2015).

2.6.5. Roman Cocuklar

Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin
“Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele Projesi”
kapsaminda “Turkiye’de Irk veya Etnik Kéken Temelinde Ayrimeiligin Izlenmesi Raporu”

hazirlanmistir. Raporun egitim boliimiinde farkli etnik gruplar, siginmaci, miilteci ve
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herhangi bir hukuksal statiiye sahip olmayan gruplarin egitimi ele alinmistir. Aragtirmada,
Romanlarin egitime erisimde en fazla zorluk yasayan etnik grup oldugu belirtilmektedir.
Roman ¢ocuklarin egitime katilim oranlarinin ve okuryazarlik oranlarinin diisiik olmasinin
Roman ailelerin yoksulluklar1 ve ¢ocuklarii erken yasta evlendirmeleri ile iliskili oldugu
sOylenebilir. Egitime devam eden Roman c¢ocuklara ise Roman olmayan akranlarin,
ogretmenler ve velilerin onyargili tutumlar1 bu ¢ocuklarin egitimden kopmalarina sebep
oldugu ifade edilmektedir. Romanlarin toplumdan ayr1 kendi mahallelerinde hayatlarini
gecirmeleri ve kendi mahallelerindeki okullara gitmelerinin toplumsal icermenin 6nilinde
engel olusturdugu soylenebilir. (Alp & Tastan, 2011, $.32-35). Romanlarin yasadigi
mahalle ya da koylerin toplumun diger kesimleri tarafindan genellikle yerlesim birimi
olarak tercih edilmemesinden dolayt Roman c¢ocuklarin, biiyilk ¢ogunlugu yine
Romanlardan olusan okullarda egitim almasi toplumdan diglanmalarini artirmaktadir (Geng
vd., 2015). Ayrica Roman mahallelerindeki okulda gorev yapan ogretmenlerin de

motivasyonlarinin diisiik oldugu soylenebilir (Alp & Tastan, 2011, 5.34).

Roman vatandaslar, egitimle olan iliskileri en zayif etnik grup olarak karsimiza
cikmaktadir. Roman mabhallelerinde egitim seviyesinin diisiik oldugu gozlenmektedir.
Roman cocuklarin da okullasma oranlan diisiik, devamsizliklar1 ve okul terki oranlari ise
yuksektir. Roman toplumunda ¢ocuklarin egitim almasinin bir deger tasimadigi yerel
idareciler tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Yapilan aragtirmada maddi
imkansizliklarin okuldan kopusun baslica sebeplerinden oldugu ve Romanlarin diger
alanlarda yasadiklar1 sorunlarin egitime erisimi de zorlagtirdigi goriilmiistiir. Ayrica
yoksulluk da Roman cocuklarin okulu terk etmesine sebep olmaktadir (Ekim-Akkan vd.,
2011, s.62-63; UNICEF, 2011, s.17-18; UNICEF; 2013).

Yoksulluk, diglanma ve ayrimcilik, erken yasta evlendirilme gibi sorunlar Roman
cocuklarin egitimden kopmasina sebep olmaktadir. Roman ¢ocuklar aile biitgesine katki
saglamak icin okul ¢aginda ¢alismaya baglamakta ve okuldan ayrilmaktadir. Ayrica Roman
cocuklarin okulda akranlar tarafindan digslanmasi ve toplumdaki ayrimci tutumlarin okul
yonetimleri tarafindan yeniden tiretilmesi bu 6grencilerin egitimden uzaklagmalarina sebep
olabilmektedir. Boylece disiik egitim seviyesi kisir dongii igerisinde devam ettirilmektedir.
Roman mahallelerinde c¢ocuklar i¢in 6rnek olusturacak iyi egitimli rol modellerin
bulunmamasi da g¢ocuklarin egitimden uzaklasmasina katki saglamaktadir (Ekim-Akkan

vd., 2011, s.66-67).
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Diger bir sorun ise; Roman olmayanlar veliler cocuklarinin simifinda Roman ¢ocuklarin
olmasina karsi ¢ikmaktadirlar. Romanlar ¢ocuklarin akademik basarilarinin diigitk olmasi
ve smifin egitim homojenligine ayak uyduramamalar1 sebebiyle derslerde basar1 diizeyleri
diismekte, boylece egitimde firsat esitligi ilkesi saglanmamis olmaktadir. Egitimde basariy1

elde etmede ayni imkanlar Roman ¢ocuklar igin saglanamadigindan ayrimcilik s6z konusu
olmaktadir (Geng vd., 2015).

Ulkemizde egitime erisimde en ¢ok sorun yasayan etnik grup olan Roman vatandaslarin
sosyoekonomik yonden dezavantajli durumlari, ayrimcilik ve Romanlara yonelik sosyal
icerme politikalarinin eksikligi Roman ¢ocuklarin egitime katilim ve devamlarina olumsuz
etki etmektedir. Roman cocuklar okul ortaminda karsilastiklar1 diglanma ve ayrimci
tutumlar sebebiyle egitimden uzaklagmaktadirlar (Alp & Tastan, 2011, s.32). Bu sorunlarin
¢Oziml ve Roman toplumu ile arada bag kurulmasi igin aileleri ¢ocuklarinin egitim
strecine dahil etmek 6nem arz etmektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitimine aktif
katilmalarii1 saglamak cocugun egitimle olan bagini devam ettirmek ve basarili egitim

ciktilarina ulagmak igin kilit faktordir (UNICEF, 2011, s.53.).

Romanlar, Turk toplumuna yeterince uyum saglayamiyor ve dezavantajli konumdan
cikamiyorlarsa Roman ¢ocuklarin egitimi meselesinde ciddi duzenlemeler ve egitime
erisim ile egitim basarilarinin artirilmasi igin gerekli iyilestirmeler yapilmalidir (Geng vd.,
2015). Roman g¢ocuklarin egitim hakkinin saglanmasi igin su uygulamalarin hayata

gecirilmesi gerekmektedir;

e [Egitimin biitiin cocuklar i¢in erigilebilir olmasin1 saglayarak ve c¢ocuklarin
egitimden fayda saglamalar1 icin yoksullukla miicadele etmek, biitiin ¢ocuklarin
ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde miifredati diizenlemek, cocuklarinin egitimine
destek saglamalar1 igin aileleri bilin¢lendirmek gibi tedbirler alarak cocuklara
egitim hakki taninmalidir.

e Cocuklarin egitime erisimini engelleyecek tim uygulamalar1 ortadan kaldirarak
egitim hakkina saygi duyulmalidir.

e Egitimdeki kiiltiirel engeller, siddet ve istismar gibi egitimin 6nundeki engelleri
ortadan kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri alarak egitim hakki korunmalidir

(UNICEF, 2011, 5.26).
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Roman ¢ocuklar, biitiin ¢ocuklarin sahip oldugu egitim hakkini elde etmede diglanma ve
oOtekilestirilme riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Butin ¢ocuklar gibi Roman g¢ocuklarin

da esitlik i¢inde egitim hakkini elde etmesi i¢in su tedbirler alinmalidir:

e Her bir Roman ¢ocuk i¢in en az iki y1l olmak iizere {icretsiz okul dncesi egitimin
saglanmasi,

e Okullardaki diglanma ve ayrimciligin istesinden gelmek igin gerekli kaynaklar
saglayarak ve tedbirleri uygulayarak tim c¢ocuklar i¢in kapsayict temel egitimi
uygun ve erigilebilir kilmak,

e Roman c¢ocuklarin karsilastifi egitimdeki sosyal ve ekonomik engelleri ortadan

kaldirarak firsat esitligi saglamak (UNICEF, 2011, s.26).

Uluslararas1 sozlesmelerle de teminat alindig {izere her bir cocugun hakki olan kaliteli
egitime ulagmasi ve basarili egitim ciktilarinin elde edilmesi amaciyla 0zel politika
gerektiren bu ¢ocuklar i¢in kapsayici egitimin saglanmasi bir gereklilik halini almigtir. Bu
bakimdan MEB tarafindan hayata gegirilen politika ve uygulamalarin egitim sisteminin her
alanina kapsayicilik  yaklasiminin  yerlestirilmesinde hayati 6neme sahip oldugu

soylenebilir.

2.7. Iigili Arastirmalar

Kapsayici egitim alaninda yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir boliimii engeli olan ¢ocuklara
odaklanmustir. Son yillarda dil, din, etnik kéken, go¢ vb. sebeplerle dezavantajli konumda
olan bireylerle yiiriitiilen arastirmalar da artmaktadir. Toplumsal cinsiyet ile yoksulluk
meselesi ise, bircok arastirmada ¢ok boyutlu dezavantajliliga yol agan faktorler olarak ele
alinmaktadir. Kapsayict egitim konusundaki ¢alismalar odaklandiklar1 gruplar, aragtirma
yontemleri ve inceledikleri sorunlar bakimindan da gesitlilik gostermektedir. Bir grup
arastirmada, dezavantajli gruplarin egitimde karsilastigi zorluklar1 ortaya ¢ikarmak

amaglanirken, digerlerinde ise miifredat ve ders kitaplari incelenmistir (ERG, 2016a, s.14).

Kaya (2008) Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamasmin yoksul ailelerden gelen
cocuklarin egitimine katkist konulu c¢alismasinda, SNT uygulamasini degerlendirmeyi
amaglamistir. SNT programindan faydalanan dezavantajli aileler ve ¢ocuklari ile yapilan
alan g¢alismasinin sonuglart arasinda su hususlar yer almaktadir. SNT hedef kitlesinde

bulunan gocuklarin yaklagik % 42’si bu yardimlardan bilgileri olmadigini belirtmistir.
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Ayrica SNT desteginin baz1 ¢ocuklar1 ¢aligma hayatindan uzaklastirmadigi, g¢ocuklarin
kazandig1 paranin dar gelirli aileler i¢in bir gelir kaynagi olarak goriillmeye devam ettigi ve
yardim miktarlarinin diisiik diizeyde olmasinin programin etkinlini azalttigi sonuglarina

ulasiimustir.

Baykara-Pehlivan ve Baykara-Acar (2009) ¢ocuklarin egitimden dislanma sorunu iizerine
yaptiklar1 arastirmada kapsayict egitimin egitimden diglanmaya sebep olan faktorleri
ortadan kaldirdigindan bahisle kapsayici bir egitim sisteminin nasil olmasi1 gerektigi
sorusuna cevap aranmasi gerektigi ve kapsayict bir bakis agisina egitim sisteminde

gereksinim oldugu sonucuna ulasilmistir.

[lhan-Tung (2009) tarafindan ilkdgretimdeki kiz ¢ocuklarinin okula gitmeme nedenlerini
tespit etmek amaciyla yapilan ¢alismada okula ge¢ gonderilen ve hi¢ gonderilmeyen kiz
cocuklari, bu c¢ocuklarin velileri ve Ogretmenleriyle goriismeler gergeklestirilmistir.
Aragtirma sonucunda kizlarin egitim almasinin énemi konusunda velilerin hemfikir oldugu
ancak egitimle olan iligkilerinin sinirli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte,
veliler yasadiklar1 ekonomik sikintilar1 ve ahlaki endiselerini vurgularken kiz ¢ocuklari ise
cinsiyet ayrimciligin1 ve kendilerine giiven duyulmamasini sorun olarak belirtmislerdir.
Sonu¢ olarak arastirmada velilerin egitim konusunda olumsuz diisiinceleri olmamakla
birlikte erkek cocuklari daha 6nemli goren ve kizlarin ahlak egitimini daha 6n plana
cikaran geleneksel anlayislart sebebiyle kizlarin egitim hakkina engel olduklari ortaya

cikmustir.

T.C. Bagbakanlik Ozirliler Idaresi Baskanligi (2010) tarafindan (miilga) engeliler
konusunda ¢alisma yapan derneklerdeki 18 yasindan biiyiik bes temel 6zir grubunda yer
alan bireylerle yapilan arastirma kapsamindaki engellilerin % 59,4’Uniin, egitimde
engellilere yonelik ayrimcilik yapildig: algisina sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica
engellilerin % 40’tan fazlasinin ise, ogretmenlerin engelliler konusunda yeterli egitime

sahip olmadigi ve engellilere uygun araglarin kullanilmadigini diisiindiigii tespit edilmistir.

Ferreira ve Gignoux (2010) Tiirkiye’de egitim sisteminde firsat esitsizliklerinin diizeyini
O0lcmeyi amacladiklar1 arastirmada elde edilen sonuglar arasinda yoksulluk gibi
dezavantajli kosullarin erkeklerden ¢ok kizlarin okulu erken birakmasina sebep oldugu,
Dogu’da ozellikle kirsal yerlesim yerlerindeki kizlarin okula gitme oranlarinin diger
bolgelerdeki kizlardan ve genel olarak erkeklerden daha diisiik oldugu ve egitime erisimi
etkileyen en Onemli kosullardan birinin toplumsal cinsiyet oldugu belirtilmistir. Bu
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baglamda, kizlarin Oncelikli olarak egitime erisim ve devamlarmin saglanmasinin
gerektigi, bu kosul yerine getirildiginde kizlarin egitimde basartyr yakaladiklar1 sonucuna

ulasilmustir.

San (2012) tarafindan gerceklestirilen ve ilkogretimde tagimali egitim uygulamasindan
faydalanan ogrencilerinin karsilagtigt problemlerin incelendigi ¢alismada ilkdgretim
kurumlarinda gergeklestirilen tasimali egitime yonelik olumlu ve olumsuz faktorlerin
ortaya konulmasi amaclanmistir. YOnetici, 6gretmen, Ogrenci ve veli goriisleri
dogrultusunda Milli Egitim Bakanliginin tiim 6grenciler igin firsat esitligini saglayabilmek
icin uyguladig1 c¢aligmalardan biri olan “Tasimali Egitim” ile ilgili olumlu ve olumsuz
durumlar belirlenmeye ¢alisilmistir. Tarama modeline gore diizenlenen c¢alismanin
sonunda yonetici, 6gretmen, 6grenci ve velilere goére uygulamanin devam etmesi gerektigi
ancak tagima, beslenme gibi temel konularda bazi iyilestirmeler yapilmasina ihtiyac¢ oldugu

ortaya ¢ikmuistir.

Yurdabakan ve Tektag (2013) tarafindan tasimali egitim uygulamasindan faydalanan
ogrencilerin bu uygulama hakkindaki goriislerinin incelendigi arastirmada 6grencilerin
egitimlerine devam edebilmelerini sagladigi, yoldaki tehlikelere karsi kendilerini glivende
hissettikleri ve normal egitim gorenlerin 6gle yemeklerini okulda yedikleri i¢in olumlu
goriislere sahip oldugu sonuglarina ulagilmistir. Diger taraftan, Ogrenciler serviste yer
bulamamalarini, soforlerin olumsuz tavirlarimi ve ikili egitim uygulanan okullardaki

ogrenciler erken kalkmalarini uygulamadaki baglica sorunlar olarak belirtmislerdir.

Gonzalez-Gil vd. (2013) tarafindan yapilan arastirmada kapsayici egitimi gerceklestirmek
icin dgretmenlerin egitim ihtiyaci algilar arastirilmistir. 200 6gretmenle gerceklestirilen
calisma sonucunda O6gretmenlerin, okullarin kapsayici ortamlara doniistiiriilmesine katki
saglama ve okullarda kapsayici egitim 6gretim yontemlerini uygulama konusunda egitim

almaya ihtiyac1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Memek (2014) tarafindan tasimali egitim yapilan okullardaki yonetici ve dgretmenlerin
tagimali egitim siirecinde karsilastiklart sorunlarin incelendigi arastirma, nicel-betimsel
desene gore yiritilmiistiir. 538 katilimciya ulasilan c¢aligmanin sonucunda okul
yoneticileri ve Ogretmenlerin tasimali egitimde karsilastiklar1 sorunlar algi diizeylerinin
boyutlara gore “servis hizmetleri” diizeyi orta; “yemek hizmetleri” diizeyi orta; “okul veli
iliskileri” diizeyi zayif; “egitim dgretim hizmetleri” diizeyi orta; “is yiikii durumu” dulzeyi
yiiksek; “karsilasilan sorunlar genel” diizeyi orta olarak saptanmistir. Yine arastirma
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sonuglarina gore tasimali egitim yapan okullardaki okul-veli iligkilerinin, yemek kalitesinin
diisiik oldugu, yemek yenen mekanlarin bulunmadigi, tasimali egitimden kaynaklanan

sorunlarin okullarda verilen egitimin niteligini diisiirdiigli gibi bulgulara ulagilmistir.

Geng, Taylan ve Barig (2015) Roman cocuklarinin egitim silirecinde ve akademik
basarilarinin diisiik olmasinda sosyal dislanma algilarinin etkisini inceledikleri aragtirmada
Roman ¢ocuklarin egitimden ve toplumsal hayattan diglanma riskiyle yasamasina bagh
olarak, egitim hayatlarindaki basar1 egilimlerinin olumsuz sekilde etkilendigi ve bu

cocuklarin toplumla biitiinlesmede sorun yasadiklar1 sonuglari elde edilmistir.

Mercan-Uzun ve Biitiin (2015) tarafindan Roman c¢ocuklarin okul Oncesi egitim ve
ilkogretimde devamsizlik sebepleriyle bu durumun c¢ocuklar {izerindeki etkisinin
arastirildig1 ¢alismada Roman c¢ocuklarin devamsizlik sorunun ciddi boyutlarda oldugu
goriilmiistiir. Bu durumun sebepleri arasinda aileler agisindan g¢ocuklarinin egitiminin
oncelikli olmamasi, ailelerin sosyal yasantilarini daha ¢ok dnemsemesi ve kiiltiirel 6geleri
istedikleri gibi yorumlayarak yagamalar1 sayillmistir. Ayrica ailelerin maddi imkansizliklar

da 6ne stirerek ¢esitli bahanelerle ¢ocuklarini okula gondermedikleri ifade edilmistir.

Kahraman ve Sallan Giil (2015) Tirkiye’deki cocuk yoksullugu iizerine yaptiklari
aragtirmada  yoksullugun c¢ocuklarin egitime erisememelerine ya da egitimden
dislanmalarina sebep oldugu sonucuna ulagmiglardir. Ayrica yoksul ¢ocuklarin egitime
erisiminde ve yoksul ailelerin ¢ocuklarini egitimde tutabilmesinde SNT gibi sosyal destek

programlarinin belirleyici oldugu tespit edilmistir.

Uzundere (2015) Turkiye’de mevsimlik tarim isgilerinin g¢ocuklarinin temel egitim
sorunlar1 konulu ¢aligmasinda mevsimlik tarim isciligine giden ailelerin temel egitim
cagindaki cocuklarin ¢alisma kosullarindan dolayi; egitime erisim, okula devam, saglik
ve gelisim haklar1 bakimindan nasil etkilendiklerinin belirlemeyi ve yasam kosullarini
tyilestirmeye yonelik ¢6ziim Onerileri sunmay1r amaclamistir. Yiriitiilen nitel aragtirma
sonucunda; mevsimlik tarim is¢isi ailelerin, okullarin devam ettigi donemi de kapsayan
tarim sektoriinde isgiicli ihtiyacinin yogun oldugu aylarda calismaya gittikleri, bu durumda
ailelerin ¢ocuklarini okula gonderme ile isci olarak calistirma arasinda bir tercih yapmalari
gerektigi ve bu tercihlerini, yoksulluk ve caresizlik nedeniyle ¢ocuklarini tarim isgisi

olarak calistirmaktan yana kullandiklari ortaya ¢ikmistir.

Abbas, Zafar ve Naz (2016) tarafindan yiiriitiilen arastirmada &gretmenlerin kapsayici

egitim konusundaki farkindalik diizeyleri incelenmistir. Arastirma sonucunda
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ogretmenlerinin yasinin farkindalik diizeylerini etkiledigi, bu dogrultuda hizmet yil1 diisiik
olan gretmenlerin kapsayici egitim ve 6zel egitim konusundaki farkindaliklarinin hizmet
yili fazla olan Ogretmenlere oranla ¢cok daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica
ogretmenlerin  kapsayict egitim ve 0Ozel egitime yonelik mevzuattaki diizenlemeler

konusunda bilgi diizeylerinin ¢ok diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Emin (2016) Ulkemizdeki Suriyeli ¢ocuklara sunulan egitim hizmetlerinin ve yasanan
zorluklar1 inceledigi arastirmasinda, iilkemize gelen yaklasik 2,5 milyon Suriyelinin
egitimi ile ilgili su sonuglara ulagmistir. Kamplara kabul edilen Suriyelilerin egitim
ihtiyaglar1 biiylik oranda karsilanmaktadir. Ancak ozellikle kamp disindaki yerlesim
yerlerinde yasayan Suriyeli ¢ocuklarin egitime erigimlerinde hala birtakim problemler
bulunmaktadir. Kamplarda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin % 90’1 okullasmisken, bu oran
kamp disindaki Suriyeli ¢ocuklarda % 26 civarindadir. Boylece kamp disindaki egitim
imkanlarinin daha zorlayici ve daha fazla eksiklikleri oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
sebeple, kamp diginda yasam siiren Suriyeli ¢ocuklarin egitim problemlerine Oncelik

verilmesi gerekmektedir.

Keser (2016) o6zel gereksinimi olan oOgrencilere saglanan destek hizmetlerin
belirlenmesinin ve bu destek hizmetlerin biitlinlestirme uygulamalari baglaminda
degerlendirilmesinin amaglandig1 ¢alismada iilkemizde biitlinlestirme kavraminin yabanci
literatirden ok farkli sekilde tanimlandigi, kaynastirma uygulamalarimin biitiinlestirme
egitimi olarak algilandig1 ve bu sebeple destek hizmetlerin yetersiz kaldigr sonuclarina

ulagmustir.

Sakiz (2016) tarafindan gergeklestirilen nitel arastirmada iilkemizde en fazla go¢ alan
bolge olan Giineydogu Anadolu Boélgesinde go¢cmen g¢ocuklarin resmi okullarda egitim
almas1 konusunda okul yoneticilerinin diisiince, inan¢ ve tutumlari incelenmistir.
Arastirmada idarecilerin gé¢men c¢ocuklarin ayristirilmis ortamlarda egitim almasim
savunarak gorev yaptiklart okullarda egitim almalarint desteklemedikleri, yapisal
eksikliklerin ve toplumda go¢menlere karsi kabul diizeyinin diisiik olmast bu gocuklarin
egitimlerini olumsuz sekilde etkiledigi, kapsayici okul kiiltiiriiniin olusturulmasi igin
paydaslarla igbirligi yapilmasi ve okullarin desteklenmesine ihtiya¢ oldugu sonuglarina

ulagilmistir.

Sart, Baris, Sarusik ve Diiskiin (2016) engeli olan ¢ocuklarin egitime erisim durumlari ile
ilgili yaptiklar1 aragtirmada tlilkemizdeki engelli ¢ocuklarin yarisindan fazlasinin okul dis1
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oldugu, o6zellikle erken tanilama ve miidahale i¢in son derece 6nemli olan erken ¢ocukluk
doneminde engelli cocuklarin sadece %3.4’linlin egitime erisim saglayabildigi sonucuna
ulagilmistir. Bu durumun baglica sebepleri tanilama siirecinde yasanan zorluklar, ihtiyaca
yetecek sayida okul ve sinifin bulunmamasi ve mevzuatta belirtilenin aksine engelli
ogrencilerin bazi okullar tarafindan kabul edilmemesidir. Diger taraftan egitime erigim
saglayan engelli ¢ocuklara saglanan egitimin niteliginin de baska bir sorun alani oldugu

tespit edilmistir.

Cakmak (2018) tarafindan Kilis ilinde Suriyeli 6grencilerin egitim aldigi okullardaki
idarecilerin yonetim siirecinde yasadiklar1 sorunlarin tespit edilmesi ve ¢ozim onerilerinin
ortaya konulmasi amaciyla gergeklestirilen nitel arastirma sonucunda Suriyeli 6grencilerin
egitimindeki en biyik problemin iletisim sorunu oldugu, Suriyeli 6grencilerin okul kayit
bolgelerini dikkate almamasi sebebiyle bazi okullarda yogunluk olusmasindan dolay1
sorunlar yasandigi, veliler arasi (Tirk-Suriyeli) uyum ve Suriyeli 6grencilerin okul

kiiltiirtine uyumlar1 konusunda sorunlar yasandigi ortaya ¢ikmaistir.

Ulkelerini terk etmek zorunda kalan ve llkemizde gegici koruma statiisiinde bulunan
Suriyeli o6grencilerin okula uyumlarini inceledigi arastirmada Yice (2018), Turk
ogrenciler, Suriyeli o6grenciler, 6gretmen ve yoneticiler ile rehber oOgretmenler ile
gerceklestirdigi nitel gériismeler sonucunda Suriyeli 6grencilerin okula uyum sirecinde
karsilastiklar1 sorunlart ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, Suriyeli 6grencilerin okula uyum
dizeyini en ¢ok degistiren faktorler arasinda dil engeli, kiiltiirel farkliliklar, 6gretmen ve
akranlarin tutumlari, Suriyeli 6grencilerin akademik hazirbulunusluk seviyesi, yasadiklari

travma, Turk velilerin Suriyelilere kars1 6n yargili ve ayrimci yaklagimi sayilabilmektedir.

Horzum ve Izci (2018) tarafindan gerceklestirilen calismada hizmet Oncesindeki
ogretmenlerin aldiklar1 6zel egitim dersinin kapsayict egitim ile ilgili diisiincelerine olan
etkisi aragtirilmistir. Arastirma sonucunda Ogretmenlerin kapsayict egitimle ilgili hem
olumlu hem de olumsuz diislincelere sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Kapsayici
egitimle ilgili olumlu goriis belirten 6gretmen adaylar1 kapsayici egitimin dgrencilerin
sosyallesmesini sagladigi, bu sebeple de uygulanmasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak,
siniftaki dezavantajli 6grencilerin biligsel diizeyi siif seviyesine yakinsa, diger 6grenciler
bu uygulamadan olumsuz etkilenmeyecekse ve dgretmenlerin yeterli egitim ve deneyime
sahip olmas1 durumunda kapsayici egitimin amacina ulasabilecegi vurgulanmistir. Bu

baglamda, 6gretmen adaylari; isitme engelli, zihinsel engelli ve 6zel yetenekli 6grencilerin
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kapsayic1 egitime dahil edilemeyecegini savunmaktadir. Kapsayict egitim konusunda
olumsuz goriis belirtenler ise bu uygulamanin diger 6grencileri olumsuz etkileyecegi

diisiincesinde yogunlagmiglardir.
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BOLUM 3

YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu c¢alismada, kapsayici egitimi saglamak adina st politika belgelerinde belirlenen
hedeflerin arastirilmasi, Milli Egitim Bakanligt mevzuati, raporlar ve dokiimanlarinda
kapsayici egitimin nasil ele alindiginin ve bu alanda gergeklestirilen ¢alismalarin
incelenmesi amaclandigindan nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma,
gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigy,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergek¢i ve biitiinciil bir bi¢imde ortaya konulmasina
yonelik nitel bir strecin takip edildigi arastirma olarak ifade edilmektedir (Yildirm &
Simsek, 2013, s.45).

Arastirmanin deseni ise durum ¢alismasindan olugmaktadir. Creswell (2015)’e gore
“durum c¢aligmasi arastirmanin hem {riinii hem nesnesi olabilecek nitel arastirma
icerisindeki bir desen turtdur” (s. 97). Durum ¢alismasinda amag belirli bir duruma iliskin
sonuglar ortaya koymaktir. Nitel durum galismasinin en belirgin 6zelligi bir ya da birkag
durumun derinlemesine incelenmesidir (Yildirim & Simsek, 2013, $.83). Durum ¢aligmasi;
0zellikle degerlendirme siiregleri gibi bir¢ok alanda kullanilan, arastirmacinin bir durumu,
olayi, eylemi, siireci ya da bir veya daha fazla bireyi derinlemesine analiz ettigi aragtirma
desenidir. Durumlar zaman ve eylemle sinirlidir ve arastirmacilar uzun bir zaman suresince
cesitli veri toplama yontemlerini kullanarak detayli bilgi toplamaktadir (Buyukoztirk,
Kilig-Cakmak, Erkan-Akgln, Karadeniz & Demirel, 2013, s.21; Creswell, 2014, s.14).

Arastirmalarda durum c¢alismalari, bir olay, konu ya da problemi meydana getiren
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ayrintilart tanimlamak, degerlendirmek ve bdylece o meseleyi derinlemesine anlamak
amaciyla kullanilir. Buradaki 6nemli nokta incelenen durumun belirli bir zaman, yer gibi
kriterlerle sinirlandirilabilir ve tanimlanabilir olmasidir (Creswell, 2015, s. 98).

S6z konusu smirlandirilmis durumun biiyiikliigiine ve durumun analizinin amacina gore de
nitel durum calisma tiirleri farklilagmaktadir. Bu calismada “bir tek aragsal durum
caligmast” kullanilmigtir. Bir tek aragsal durum c¢aligmasinda arastirmacinin odak noktasi
bir konu veya sorundur ve arastirmaci bu konu veya sorunu segtigi sinirlt bir durumla
ornekler (Stake’ten aktaran Creswell, 2015, 5.99). Bu calismada da higbir ¢ocugu geride
birakmadan tiim ¢ocuklarin bir arada egitim almasinin 6éneminden hareketle Ust politika
belgelerinde kapsayici egitimi gerceklestirmeye yonelik hedef ve politikalara ne derece yer
verildigi ortaya konularak MEB’in uygulamalarinda kapsayicit egitim yansimalari

inCelenmistir.

3.2. Verilerin Toplanmasi

Durum calismas1 arastirmasinda kapsamli bir veri toplama siireci olabilmekte ve gozlem,
miilakat, doklimanlar ve gorsel isitsel materyaller gibi veri toplama araglar
kullanilmaktadir (Blylkozturk vd., 2013, s. 251; Creswell, 2015, s. 100). Bu ¢alismanin
verileri dokiiman incelemesi yontemiyle toplanmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olaylar hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin analizini igerir ve
tek basina bir veri toplama yontemi olabilmektedir. Dokiimanlar, nitel ¢alismalarda etkili
sekilde kullanilan temel veri kaynaklarindandir (Yildirnrm & Simsek, 2013, s. 217-218).
Egitim bilimleri ile ilgili arastirmalarda, ¢alisma konusunun Ornegin bir kurum ya da
politika analizini gerektirmesi, 6gretim programlari ya da programlarin yeterlik durumlari
ve sonuclariin incelenmesi aragtirmaciyr dokiiman analizi yontemini kullanmaya yonelten
durumlardandir (Seggie & Bayyurt, 2015, s. 288). Dokuman analizinde “her turli
dokiimana degil, o problem igin gerekli ve birinci el belgelere oncelik verilmelidir”
(Sonmez & Alacapinar, 2014, s. 95).

Arastirma verilerinin toplanmasinin dokiiman incelemesi yontemini kullanmanin ¢esitli
avantajlar1 bulunmaktadir. Arastirma konusuyla ilgili kisi veya kurumlara ulagilamayan
durumlarda veya ilgili zaman diliminde ulasilamayacak kisiler tarafindan iiretilen belgeler

ve dokiimanlar1 incelemede arastirmaciya zengin veri saglar. Gozlem ve goriisme gibi
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diger nitel veri toplama yontemlerinde karsilasilabilecek “katilimci tepkiselligi” sorunu
ortaya ¢ikmaz. Ayrica arastirma konusuyla ilgili farkli kaynaklar tarafindan c¢ok farkli
zamanlarda tiretilmis dokiimanlarin, kitaplarin vb. incelenmesi yoluyla arastirma problemi
hakkinda genis bir zamana dayali analizi miimkiin kilmaktadir. Calisilan konu hakkinda
iiretilmis ¢ok cesitli materyallere ulagilarak Orneklem biiyiitiillebilir. Boylece nitel
arastirmalarin en biiyiik sinirhiliklarinda olan genelleme sorunu 6rneklemi genis tutarak bir
ol¢iide azaltilabilir. Son olarak, dokiiman analizinde incelenen uzman kisilerce hazirlanan
ders kitaplari, orgiitsel dokiimanlar veya kurum yillik raporlar1 gibi materyaller organize
edilmis ve gozden gecirilerek onaylanmis oldugundan arastirma igin nitelikli veri
saglayarak arastirmanin gecerlik ve gilivenirligi artirabilir (Bailey’den aktaran Yildirnm &
Simsek, 2013, s.220-221). Meriam (2015) belgesel evraklarin istikrarli olusunu
dokiimanlarin giiclii yan1 olarak nitelendirmistir. Gézlem ve goriismelerin aksine belge
incelemede arastirmacinin varhiginin ¢alisilan konuyu etkilemeyeceginden bahisle
belgelerdeki verilerin diger veri toplama araglarina kiyasla daha nesnel oldugunu

vurgulamustir (s. 147).

Bu calismada da kalkinma planlari, hiikiimet programlari, Milli Egitim Stra kararlar,
MEB stratejik planlari, mevzuati, idare faaliyet raporlar1 ve biitge sunus kitaplar1 ile AB
projeleri ¢iktilar1 dokiiman analizi yontemi ile incelenerek arastirma problemine yonelik
veriler elde edilmistir. Bu siiregte hiikiimet programlari incelenirken 7 Haziran 2015 genel
secimleri sonrasinda kurulan ve 1 Kasim 2015 genel secimlerine kadar gegici olarak
gorevde olan 63. Hiikiimet programina ulasilamamustir. Diger taraftan, MEB biitce sunus
kitaplarindan 2009 ve 2012 yillarina ait biitge sunus kitaplar1 MEB tarafindan
yayimlanmadigindan ulagilamamistir. Buna ek olarak 2011 yilinda sadece bitgeye ait
detayli verileri igeren tablolar boliimii yayimlandigindan 2009, 2011 ve 2012 yillarinda
yapilan c¢alismalar1 igeren aciklamalara ulasilamamistir. Ayrica Temel Egitim Genel
Miidiirliigii tarafindan ytriitiilen Avrupa Birligi destekli projelerin final raporlari internet
ortaminda yayimlanmadigindan ve Bakanlik yetkilileri ile yapilan sozlii goriismelerde
bahse konu projelere ait final raporlarinin kamuoyuna agiklanmadig: bilgisi alindigindan
s0z konusu final raporlarina ulasilamamistir. Bu sebeple, MEB Temel Egitim Genel
Miidiirliigii internet sitesinde yayimlanan proje bilgileri ve haber metinlerinden derlenen
bilgiler incelenmistir. Arastirma kapsaminda incelenen tiim dokiimanlar Tablo 2’de

gosterilmistir.
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Tablo 2.

Incelenen Dokiimanlar Listesi

Kalkinma
Planlar

Sekizinci bes yillik kalkinma plani
Dokuzuncu bes yillik kalkinma plan
Onuncu bes yillik kalkinma plani

Hiikumet
Programlart

58. Hiikiimet programi
59. Hiikiimet programi
60. Hiikiimet programi
61. Hiikiimet programi
62. Hiikkiimet programi
64. Hiikkiimet programi
65. Hiikkiimet programi

Millt
Egitim
Stiralari

17. Milli Egitim Stras1 Kararlari
18. Milli Egitim Stras1 Kararlari
19. Milli Egitim Stras1 Kararlari

Mevzuat

222 sayili [lkdgretim ve Egitim Kanunu

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun

2698 sayil1 Milli Egitim Bakanligi Okul Pansiyonlar: Kanunu

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

2684 sayih Ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili Veya Burslu Ogrenci Okutma Ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun

1739 Milli Egitim Temel Kanunu

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve [lkogretim Kurumlar1 Y&netmeligi

Goemen Is¢i Cocuklarimin Egitimine Iliskin Yonetmelik

Ozel Egitim Hizmetleri Y6netmeligi

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Egitim Kurumlar1 Ydnetmeligi

Milli Egitim Bakanlig1 Tagima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk ve Sosyal Yardimlar
ve Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanlign Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlari Cocuk Kuliipleri
Ydnergesi

Milli Egitim Bakanlig1 Evde ve Hastanede Egitim Hizmetleri Yonergesi

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Kurumlari Gezici Siniflar Yénergesi

2017/28 Kaynastirma/Biitlinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Genelgesi

2016/5 Mevsimlik Tarim Iscileri ile Goger ve Yar1 Goger Ailelerin Cocuklarinin Egitime
Erisimi Genelgesi

2011/56 Ulasilabilirlik Diizenlemeleri Genelgesi

2012/20 12 Yillik Zorunlu Egitime Y6nelik Uygulamalar Genelgesi

2012/16 Okul/Kurumlarin Donatimi Genelgesi

2018-2019 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Goren/Gérecek Ogrenciler
I¢in Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine Iliskin Teblig

Stratejik
Planlar

MEB 2010-2014 Stratejik Plam
MEB 2015-2019 Stratejik Plan1

Idare Faaliyet
Raporlari

2012 Y1l Idare Faaliyet Raporu
2013 Y1l idare Faaliyet Raporu
2014 Y1l Idare Faaliyet Raporu
2015 Y1l Idare Faaliyet Raporu
2016 Y1li idare Faaliyet Raporu
2017 Y1li idare Faaliyet Raporu
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2006 Y1l Biitge Sunusu
2007 Y1l Biitce Sunusu
2008 Y1l Biitce Sunusu
2010 Y1l Biitce Sunusu
2011 Y1l Biitce Sunusu
2013 Y1l Biitce Sunusu
2014 Y1l Biit¢ce Sunusu
2015 Y1l Biitge Sunusu
2016 Y1l Biit¢e Sunusu
2017 Y1l Biitge Sunusu
2018 Y1l Biitge Sunusu

MEB Biit¢e Raporlari

Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi

Engeli Olan Cocuklar igin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi

Romanlarin  Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde Sosyal Igermenin Desteklenmesi
Operasyonu

[Ikogretim Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmasi Teknik Destek Projesi

AB Projeleri

3.3. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Nitel veri analizinin temel islevi, veri setinde dogrudan gézlenmeyen ancak kodlama ve
smiflama yoluyla veride anlaml iligkilerin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu asamada “neden” ve
“nasil” sorularina cevap aranir. Nitel verilerin yorumlanmasinda ise sOylenen ya da
gozlenen durumun ne anlama geldigi sorusu ile “anlam” 6n plana ¢ikmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2013, s. 259). Creswell (2014)’e gore nitel verilerin yorumlanmasi kodlarin
gelistirilmesiyle baglayan, kodlardan temalara gidildigi ardindan verileri daha mantikli hale
getirmek i¢in temalarin soyutlamanin daha biiyiik birimleri halinde diizenlendigi siireci

kapsamaktadir (s. 195).

Nitel verideki kodlama ve siniflama sistemini gelistirmek amaciyla veriler arastirmaci
tarafindan okunur. Daha sonra bi¢imsel kodlamay1 sistematik sekilde baslatmak igin veri
yeniden okunur (Patton, 2014). Dokiimanlarin analizinde tema ve alt temalarin ortaya
cikarilmasi i¢in Oncelikle arastirma kapsamindaki tiim dokiimanlar bastan sona (toplam
4954 sayfa) okunmustur. Ardindan tiim dokiimanlardaki kapsayici egitim uygulamalarina
yonelik ctimleler belirlenerek Microsoft Excel programina yazilmistir. Ardindan veri seti
yeniden okunarak kodlar olusturulmus ve Microsoft Excel programina kopyalanan
climlelerin her biri ilgili kodlarin altina yerlestirilmistir. Verilerin tamami bu sekilde

kodlandiktan sonra veride yinelenen bazi Oriintiileri kategoriler ve temalar altinda toplamak
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gerektiginden (Merriam, 2015) kodlar, aralarindaki iligkilere gore kategoriler altinda
gruplandirilmigtir. Kod, kategori ve tema isimleri dokimanlardaki ve literaturdeki
kavramlar dogrultusunda belirlenmistir. Olusan Kkategoriler, arasindaki iligkilere gore
temalar1 olusturmustur. Bu asamada kod, kategori ve temalar ile bunlarin altina
yerlestirilen ciimleler yeniden tekrar okunarak isimleri ve birbirleri ile uyumlu olup

olmadig1 yeniden gozden gegirilmis ve kod, kategori ve temalara son hali verilmistir.

Nitel verilerin analizinde betimsel analiz ve icerik analizi olmak Uzere iki analiz yontemi
kullanilmistir. Betimsel analizde katilimcilarin goriislerini ¢arpict sekilde yansitmak temel
ama¢ oldugundan dogrudan alintilara arastirmada sik sik yer verilir. Betimsel analizde
amag, arastirmacinin elde ettigi bulgular1 diizenleyip yorumlayarak okuyucuya sunmasidir.
Icerik analizinde ise amac verilerin tanimlanmasi ve icinde sakli olabilecek anlamlarin
ortaya ¢ikarilmasidir. Arastirmaci igerik analizinde birbirine benzeyen verileri kavramlar
ve temalar altinda bir araya getirir ve anlamli sekilde diizenleyip yorumlayarak okuyucuya
sunar (Sonmez & Alacapinar, 2014, s. 245; Yildinm & Simsek, 2013, s. 255). Patton
(2014, s. 453) icerik analizinin, hacimli olan nitel verilerde tutarli olan durumlar1 ve
anlamlar1 belirleyerek nitel verileri indirgeme ve anlamlandirma ¢abasi oldugunu

belirtmistir.

Bir tema tanimlanirken bir¢ok kez gerceklesen ve belirli bir bi¢imde daima gerceklesen
durumlar ayrigtirilir. Belirli bir durumun kag kez gergeklestigi ve siirekliligi sayarak elde
edilir (Miles & Huberman, 2015, s. 253; Yildinm & Simsek, 2013, s.230). Sayilara
basvurmanin; biiyiik boyutlu verilerde ne olduguna hizlica géz atmak, bir varsayimi
dogrulamak ve aragtirmanin diirlist ve dnyargilardan uzak durmasini saglamak olmak tizere
tic nedeni vardir (Miles & Huberman, 2015, s. 253). Yildirim ve Simsek (2013) de nitel
verilerin sayisallastirlmasinda ii¢ temel ama¢ bulundugunu ifade etmislerdir. Ilk olarak
veri setinin sayisallastirilmasi arastirmanin glivenirligini artirmaktadir. Diger taraftan
yanlilig1 azaltarak analiz sonucunda daha adil sekilde yorum yapilmasina katki
saglamaktadir. Son olarak verilerin sayilarla ifade edilmesi, analiz sonucunda elde edilen
tema ve alt temalar arasinda karsilastirma yapilmasina imkan saglamaktadir. Nitel veri seti
basit yiizde hesaplart ve sozciik siklik hesaplar1 olmak {izere iki sekilde
sayisallagtirilabilmektedir (S.274-275). Analiz birimi olarak kullanilan “ctimle”, nitel
verilerin sayisallastirilmasi ile tema ve kategorilerin olusturulmasinda kullanilan en 6nemli

aractir. Analiz siirecinde arastirmacit dokiimandaki ciimleleri degistirmeden belirledigi
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tema ve kategoriler altina yerlestirebilir. Boylece veriler kodlanmig ve siniflandirilmig
olacaktir (Yildinnm & Simsek, 2013, s.278). Bu sebeple verilerin analizinde kodlamalarin
arastirma kapsaminda incelenen dokiimanlarda ka¢ kez ifade edildigi belirlenmis, ortaya
cikan frekans ve ylizdeler verilerin yorumlanmasini desteklemek icin tablolar halinde

verilmistir.
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BOLUM 4

BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bu bolimiinde arastirma kapsamindaki dokiimanlarin (kalkinma planlari,
hikumet programlari, Milli Egitim Sdra kararlari, mevzuat hiikiimleri, MEB stratejik
planlari, MEB yillik idare faaliyet raporlari, MEB biit¢e sunus raporlari, AB projeleri) alt
problemler baglaminda incelenmesi sonucunda elde edilen bulgu ve yorumlara yer

verilmistir.

4.1. Birinci arastirma problemine yonelik bulgu ve yorumlar

Birinci aragtirma probleminde kalkinma planlarinda dezavantajli durumdaki 6grenciler igin
kapsayici egitimi saglamaya yonelik belirlenen hedefler neler oldugu agiklanmistir. Bu
kapsamda veriler “egitime erisim”, ‘“ézel politika gerektiren gruplarin egitimi”,
“okullagma’ ve *“‘alternatif uygulamalar’ alt temalar1 altinda analiz edilmistir. Her bir alt
temada ortaya c¢ikan kodlar dogrultusunda bulgulara ve bunlarla iligkili yorumlara yer
verilmistir. Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar Tablo 3’te

gosterilmistir.
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Tablo 3.

Kalkinma Planlarimin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yiizde (%)

Kaynagtirma egitimi 2 25

_ Egitime erisim Biitiinlestirme egitimi 1 12,5

% Altyapinin iyilestirilmesi 5 62,5

g Toplam 8 % 100

=

2 ..

20 Ozel politika Engelli cocuklar 1 25

é’ gerektiren Ozel yetenekli cocuklar 1 25

= gruplarin egitimi Kiz ¢ocuklari 1 25

iy Calisan ¢ocuklar 1 25

§ Toplam 4 % 100

g Okul 6ncesi 4 44,44

2 Okullagma [lkokul ve ortaokul 2 22,22
Egitime devamlilik 2 22,22
Paydaslarla igbirligi 1 11,11

Toplam 9 % 100

');:D Li Alternatif Tasimal1 egitim 1 50

= £ uygulamalar Yatil bolge ortaokulu 1 50

== Toplam 2 % 100

»n o0

= >

[=Ige)

“Egitime erigim” alt temasinda kaynastirma egitimi, biitiinlestirme egitimi Ve alt yapinin

iyilestirilmesi kodlarina dair bulgular agiklanmstir.

Sekizinci Kalkinma Plani ile Dokuzuncu Kalkinma Planinda 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
normal gelisim gosteren akranlariyla birlikte kaynastirma egitimi almas1 6nemsenmis ve bu
amacla okullarin bu gocuklarin 6zel gereksinimlerini karsilayacak sekilde her yonden
esneklige kavusturulmasi amaglanmistir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000; Dokuzuncu
Kalkinma Plani, 2006). Diger taraftan, Onuncu Kalkinma Planinda ise “dzel egitime
gereksinim duyan engellilerin ve ozel yetenekli bireylerin, biitiinlestirme egitimi
dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmast amaciyla beseri ve fiziki
altyapr giiglendirilecektir’ seklinde hedef belirlenmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013).
Goriildiigi iizere sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planlarinda kaynastirma egitimine dair
hedefler belirlenmisken 2013 yilina gelindiginde onuncu kalkinma planinda biitiinlestirme
egitimine dair hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Milli egitim politikalarinin temelini olusturan Ust
politika belgesi olan kalkinma planinda biitiinlestirme egitiminin dnemsenmesi MEB’in bu

konuda diizenlemeler yapmasinin niinii agmistir.
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Diger taraftan, alt yapinin iyilestirilmesi konusunda Sekizinci Kalkinma Planinda egitim
altyapisinda iyilestirilmeler yapildigi ancak istenilen diizeyde gelisme saglanamadigi ve
egitimin kalitesine birebir etki eden fiziki altyapi, donanim ve insan kaynagi bakimindan
okullarin istenilen diizeye getirilebilmesi i¢in finansman imkanlarinin gelistirilmesi
hedeflenmistir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000). Ardindan Dokuzuncu Kalkinma Planinda
egitim kurumlarinda kaliteli egitim imkéanlarinin yayginlagtirilmasi i¢in kalite giivence
sisteminin kurulmasi1 amaglanmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006). Onuncu
Kalkinma Planinda ise egitimde insani ve fiziki altyapinin iyilestirildigi, boylece egitim
hizmetlerinin daha nitelikli ve daha kolay erisilir sekilde sunulmasi igin biiylik ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Bu baglamda, Onuncu Kalkinma Planinda egitime erigim
konusunda belirlenmis hedefe rastlanmamistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Buna gore,
zaman iginde alt yapida yapilan iyilestirmeler ve diizenlemelerle egitime erisimin

kolaylastig1 sOylenebilir.

“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasinda engelli cocuklar, 6zel yetenekli

cocuklar, kiz cocuklari ve ¢alisan ¢ocuklarla ilgili bulgulara yer verilmistir.

Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda engelli ¢ocuklar ve kiz ¢ocuklarin kapsayici
egitime dahil edilmesi yoniinde hedefe rastlanmamistir. Onuncu Kalkinma Planina gore ise
engelliler ve kiz ¢ocuklar1 6ncelikli olmak iizere her cocugun okula erisimi saglanacaktir.
Ayrica smif tekrarlar1 ve okul terkleri azaltilacaktir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013). Bu
baglamda Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda egitimde dezavantajli gruplardan
olan engelliler ve kiz ¢ocuklarmin egitim sorunlarinin ¢éziimiine yonelik herhangi bir

hedef ifadesinin belirtilmemesinin bir eksiklik oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan, Sekizinci Kalkinma Planinda 6zel yetenekli 6grencilere okul oncesi ve
ilkokul caginda rehberlik destegi saglanmasi ve egitim ortamlar1 bu c¢ocuklara gore
hazirlanmas1 amaglanmistir. Bu baglamda 6zel sektoriin 6zel yetenekli 6grenciler igin
yaptig1 girisimler desteklenecektir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000). Bu dogrultuda &6zel

yetenekli 6grencilerin egitimine ayrica dnem verildigi goriilmektedir.

Ayrica Sekizinci Kalkinma Planinda egitim sistemi diginda kalan c¢ocuklarin sosyal ve
ekonomik bakimdan uygunsuz kosullarda c¢alismasi onlarin ruh ve beden sagliklarini
olumsuz etkiledigi belirtilmistir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000). Ancak incelenen

kalkinma planlarinda bu sorunun ¢oziimiine yonelik bir politika hedefine rastlanmamustir.
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Diger taraftan, incelenen kalkinma planlarinda egitime erisimde en dezavantajli gruplardan
olan engelliler, ¢alisan g¢ocuklar ile kiz ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinacagi vurgulanmakla beraber egitim dis1 kalmaya sebep olan diger

dezavantajlilik durumlarina planda deginilmedigi goriilmiistiir.

“Okullasma” alt temasinda okul dncesi egitim, ilkokul ve ortaokul, egitime devamlilik ile

paydaslarila igbirligi kodlari ile ilgili bulgu ve yorumlar agiklanmustir.

Sekizinci ve Onuncu Kalkinma Planlarinda c¢ocuklarin sosyal, biligsel ve duygusal
gelisimlerine sagladig1 dnemli katkilardan bahisle okul 6ncesi egitiminin yayginlastiriimasi
hedefi belirlenmis, bu siirecte dezavantajli kesimlerin erisimlerinin desteklenmesi gerektigi
vurgulanmistir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000; Onuncu Kalkinma Plani, 2013).
Dokuzuncu Kalkinma Planinda ise okullasma oranlarinin disiik seviyede kaldigi okul
oncesi egitimin yayginlastirilmasit igin toplumsal farkindaligin artirilmasi, Ggretmen
ihtiyacinin  karsilanarak altyapr sorunlarinin ¢6ziilmesi ve erken ¢ocukluk egitim
hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi amaglanmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006). Bu
baglamda, erken g¢ocukluk doénemi cocugun hayatinda kritik oneme sahip olmasi ve
tilkemizde okullasma oranlarinin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle zorunlu egitime dahil
olmamasmma ragmen incelenen kalkinma planlarinin hepsinde okul Oncesi egitimin

yayginlastirilmasi 6zel 6nem verilen bir konu olmustur.

Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planinda zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasiyla birlikte
ilkokul ve ortaokul kademesine okullasma oranlarinda biiyiik artis saglandigi
vurgulanmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006; Onuncu Kalkinma Plan1, 2013). Ayrica
Dokuzuncu Kalkinma Planinda ilkokul ve ortaokul kademesinde okullasmada hala %100’¢e
ulagilamadigr ifade edilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006). Bu durum butln
cabalara ragmen egitime kazandirilamayan kii¢iik bir grubun oldugunu gdstermektedir.
Ancak incelenen kalkinma planlarinda ilkokul ve ortaokul kademesinde okullasma

oranlarinin %100’e ulagmasi yoniinde belirlenen politika hedefine rastlanmamustir.

Diger taraftan Dokuzuncu Kalkinma Planinda okula kazandirilan c¢ocuklarin okul
terklerinin Oniine gecilerek egitime devamlarmin saglanmast i¢in gerekli tedbirlerin
almmasi amaclanmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006). Ayrica Onuncu Kalkinma
Planinda kiz ¢ocuklar1 ve kirsal kesimden gelen yoksul 6grencilerin egitime devamlarinin

saglanmasi i¢in ¢esitli calismalarin yiiriitiildiigii degerlendirilmis ve bu konuda yeni hedef
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belirlenmemistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013). Onuncu Kalkinma dezavantajli
cocuklarin egitime devamlilifinin saglanmasi i¢in yeni hedeflerin belirlenmemis olmamasi

bu konuda yapilan ¢aligmalarin yeterli goriildiigiinti gostermektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda okullasmanin artirilmasi konusunda mabhalli idareler, sivil
toplum oOrgiitleri, 6zel sektor temsilcileri gibi diger paydaslarin da katkisinin artirilmasi
hedeflenmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006). Sekizinci ve Onuncu Kalkinma
Planinda okullasmanin artirilas: i¢in paydaslarla isbirligi yapilmasi dair politika hedefine

rastlanmamustir.

“Alternatif uygulamalar” alt temasinda tasimali egitim ve yatiuli bélge ortaokullar:

kodlarina iligkin bulgulara yer verilmistir.

Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda tagimali egitim ve yatili bolge ortaokullari
alternatif uygulamalarina dair hedeflere rastlanmamistir. Onuncu Kalkinma Planinda ise
tasimali egitimi gelistirmek i¢in cesitli faaliyetler yiiriitiildiigii ifade edilmis ve 6grenci
pansiyonlarinin sayisinin artirtlmasi hedeflenmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013).
Tasimali egitim ve yatili bolge ortaokullarinin merkezden uzak kirsal kesimde yasayan
cocuklarin egitimi i¢in baslica alternatif uygulamalar arasinda oldugu gériilmektedir. Ve
bu uygulamalarin yayginlastirilmas1 ve niteliginin artirilmas1 okula erigsimi uzak

kesimlerdeki ¢ocuklari egitime kazandirmak i¢in dnemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

4.2. Ikinci arastirma problemine yénelik bulgu ve yorumlar

Ikinci arastirma probleminde ise hiikiimet programlarinda dezavantajli durumdaki
ogrenciler icin kapsayici egitimi saglamaya yonelik belirlenen hedefler incelenmistir. Bu
kapsamda veriler “egitime erisim”, “6zel politika gerektiren gruplarin egitimi”,
“okullagma’, “kalite” ve “sosyal yardimlar” alt temalar1 baglaminda analiz edilmistir.
Her bir alt temada ortaya ¢ikan kodlar dogrultusunda bulgulara ve bunlarla iliskili
yorumlara yer verilmistir. Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar Tablo

4’te gosterilmistir.
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Tablo 4.

Hiikiimet Programlarinin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yiizde (%)

Egitime erigim Altyapinin iyilestirilmesi 8 % 100

= Toplam 8 % 100

<

E Engelli cocuklar 2 20

= Ozel politika Ozel yetenekli cocuklar 2 20

2 gerektiren Kiz gocuklari 3 30

:E) gruplarin egitimi Sosyoekonomik diizeyi diisiik aile

= cocuklari 3 30

iy Toplam 10 % 100

g

= Okul 6ncesi 3 60

o Okullasma flkokul ve ortaokul 2 40

E Toplam 5 % 100
Kalite Egitim &gretim materyalleri 2 % 100

Toplam 2 % 100

B o y .

=8 Sarth egitim yardimi 1 33,3

& g Sosyal yardimlar Ucretsiz ders kitabi dagitimi 2 66,6

5 v‘:% Toplam 3 % 100

£ >

S

“Egitime erisim” alt temasinda altyapuun iyilestirilmesi kodu ile ilgili bulgular

aciklanmustir.

61. Hiikiimet Programinda, okullarin fiziki imkanlar1 ve okula erisim sorunlarinin
onceliklendirildigi vurgulanarak okul binalarinin uluslararas1 standartlara getirildigi
belirtilmistir (61. Hiikiimet Programi, 2011). 64. ve 65. Hiikiimet Programlarinda ise
egitimdeki baslica sorunlardan olan erisim, altyap1 ve kalite sorunlarina 6ncelik ve 6nem
verildiginden bahisle egitim altyapisinin iyilestirilmesi i¢in tiim kaynak ve imkanlarin
saglandig1 ifade edilmis ve biiylik oranda ¢Oziilmiis olan egitim sorunlarini tamamen
ortadan kaldirarak egitimin niteliginin artirllmas1 hedeflenmistir. Ayrica egitim
ortamlarinin yenilik¢iligi tesvik edecek, erisilebilir, fonksiyonel ve yerel mimariye uygun
bir yapida ve yeterli oyun, spor ve kiiltiirel alanlara sahip mekanlar olarak tasarlanmasi
hedeflenmistir (64. Hiikiimet Programi, 2015; 65. Hiikiimet Programi, 2016). incelenen
diger hiikiimet programlarinda bu alanda belirlenen politika hedefine rastlanmamistir.
Diger taraftan incelenen hiikiimet programlarinda 6zel gereksinimli 6grencilerin egitime

erisimi ve kapsayici egitim konusunda da belirlenen politika hedefine rastlanmamastir.
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“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasinda engelli cocuklar, 6zel yetenekli
cocuklar, kiz ¢ocuklart ve sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢ocuklart kodlarina iligkin

bulgu ve yorumlar verilmistir.

61. Hiikiimet Programinda 2002 yilindan 2011 yilina kadar engellilerin egitim ve
rehabilitasyonuna harcanan kaynagin 16 kat, egitim verilen engelli 6grenci sayisinin da 10
kat artirildigi belirtilmistir (61. Hiikiimet Programi, 2011). 62. Hiikiimet Programinda
engelli cocuklar ile 6zel yetenekli cocuklarin egitimi meselesine Oncelik verildigi
vurgulanmistir (62. Hiikiimet Programi, 2014). 65. Hiikiimet Programinda 6zel yetenekli
ogrencilerin egitimleri icin de onlara 6zel politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesi
hedeflenmistir (65. Hiikiimet Programi, 2016). Bahse konu hiikiimet programlarinda
engelli gocuklarin egitimlerinin Onemsenmesi ve daha fazla engelli 6grencinin egitim
almasi olumlu gelismeler olmakla birlikte bu 6grencilerin hangi sartlarda egitim almasi
gerektigine dair bilgi bulunmamaktadir. Ayrica incelenen hiikiimet programlarina engelli
cocuklarin toplumla biitiinlesmesi i¢in kapsayicit egitimin hayata gecirilmesine dair

herhangi bir politika ifadesine rastlanmamustir.

60. Hikiimet Programinda okula gidemeyen veya gonderilmeyen kiz cocuklarimiza
yonelik “Haydi Kizlar Okula” kampanyasinin yiiriitildiigii ve bu kampanya ile yaklasik
250 bin kiz cocugunun okula kazandirildigr belirtilmistir (60. Hiikiimet Programi, 2007).
61. Hiikiimet Programinda kiz ¢ocuklarmin egitim alabilmesi icin 6zel uygulamalarin
gerceklestirildigi  ifade edilmistir (61. Hilkkiimet Programi, 2011). 62. Hukumet
Programinda ise kiz c¢ocuklarinin egitim sorunlarinin ¢dziilmesine yonelik politikalarin
devam ettirilmesi hedeflenmistir (62. Hiikiimet Programi, 2014). Ancak 64. ve 65.
Hiikiimet Programlarinda kiz ¢ocuklarinin egitim sorunlarinin ¢éziimiine yonelik politika
hedefine rastlanmamustir. Ulke geneli okullasma oranlar1 degerlendiginde kiz ve erkek
cocuklarin okullagma oranlar1 arasindaki fark kapandigindan hazirlanan son iki hiikiimet
programinda kiz ¢ocuklarimin okullagsmasina yonelik politika hedeflerinin yer almadigi

yorumu yapilabilir.

61. Hikiimet Programinda sosyoekonomik diizeyi diisiik aile c¢ocuklar1 ile ilgili
gerceklestirilen ¢alismalar su sekilde yer almistir. Yoksullugu ortadan kaldirmanin yolu
sosyoekonomik diizeyi diislik aile ¢ocuklarinin iyi egitim almasini saglamak oldugundan
bahisle bu ¢ocuklarina yapilan egitim yardimlari artirilmis ve bu gocuklarin egitimlerinin

desteklenmesi i¢in yeni sosyal yardim programlarinin olusturuldugu belirtilmistir.
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Sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢ocuklar iicretsiz ders kitabi dagitimi, sartll egitim
yardimi ve burslarla daha c¢ok g¢ocugun egitimi desteklenmistir. Maddi yetersizlikler
sebebiyle ¢ocuklarin okula gonderilmemesi mazeretinin tamamen ortadan kaldirildig:
belirtilmistir (TBMM, 2011). Sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢ocuklarinin bu sekilde
desteklenmesi ailelerin egitim masraflarin1 azaltmasi1 bakimindan bu g¢ocuklarin egitim
almasinin Oniindeki engelleri azalttigi sOylenebilir. Diger taraftan incelenen hiikiimet
programlarinin higbirinde sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢ocuklarinin egitimdeki

dezavantajlarinin giderilmesi amaciyla belirlenen politika hedefine rastlanmamustir.

“Okullasma” alt temasinda okul oncesi egitim ile ilkokul ve ortaokul kodlar1 ile ilgili

bulgular aciklanmustir.

2002 yilinda okul 6ncesi egitimde okullasma oran1 %11 iken, %25’e ¢ikarilmis ve 60.
Hiikiimet doneminde de okul oncesinde %50 okullasma orani hedefi belirlenmistir (60.
Hiikiimet Programi, 2007). 62. Hiikiimet Programinda ise okul oncesi egitimin tesvik
edilmesi, okullasma oranmin artirilmasina yonelik c¢alismalarin  kararlilikla devam
ettirilmesi amaglanmistir (62. Hiikiimet Programi, 2014). Benzer sekilde 65. Hiikiimet
Programinda da okul oncesi egitimin yayginlagtirilmasi hedeflenmistir (65. Hikimet
Programi, 2016). Okul oncesi egitimde okullagsma oranlarnin artirilmasi hikumetlerin de
hep glindeminde olan bir konu olmakla birlikte 60. Hiikiimet programindan 65. Hiikiimet
programina kadar okul 6ncesi ile ilgili politikalarin egitimin niteligi yerine yayginlastirma
ile ilgili olmasi okul dncesi egitimde istenilen okullasma oranlarina hala erigilemedigini

gostermektedir.

60. Hiikiimet Programinda ilkokul ve ortaokul kademesinde %100 okullagma
hedeflenmistir (60. Hiikiimet Programi, 2007). Bu durum ilkokul ve ortaokul kademesinde
egitim dis1 kalmis dezavantajli ¢ocuklarin varligimi gostermektedir. Ancak 60. Hukumet
Programi haricinde incelenen Hiikiimet Programlarinda ilkokul ve ortaokul kademesinde
okullagmamig grubun egitime kazandirilmasina yonelik belirlenen politikalara ve hedeflere

rastlanmamustir.

“Kalite” alt temasinda egitim ogretim materyalleri ile ilgili bulgular agiklanmistir. 64. Ve
65. Hiikiimet Programlarina gore egitim ortami, 6gretimde kullanilan materyaller ve egitim
ogretim uygulamalar1 c¢ocuklarin bireysel farkliliklar1 ve ihtiyaglarini dikkate alacak

sekilde 6grenci merkezli bir anlayisla diizenlenecektir. Egitim disinda kalan ¢ocuklar ile
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dezavantajli Ogrencilerin uzaktan egitim yontemleri ile kaliteli egitim firsatlarindan
yararlanmasi saglanacaktir (64. Hiikiimet Programi, 2015; 65. Hiikiimet Programi, 2016).
Ogrencilerin bireysel ihtiyaclari dogrultusunda ogrenme ortamlarinin  ve dgretim
yontemlerinin diizenlenmesinin kapsayici e8itimi hayata gegirmek i¢in dnemli adimlardan

biri oldugu soylenebilir.

“Sosyal yardimlar” alt temasinda iicretsiz ders kitab1 dagitimi ve sartli egitim yardimi

kodlarina iligkin bulgulara yer verilmistir.

60. Hiikiimet Programinda ilkogretim ve ortadgretimdeki Ogrencilere ders kitaplariin
ticretsiz olarak dagitilmasina baslandig1 ifade edilmis ve onlimuizdeki surecte e-kitaplarin
da Ucretsiz olarak 6grencilere dagitilmasi planlanmistir. Ayrica sosyoekonomik bakimdan
dezavantajli konumda olan 1.6 milyon aileye ¢cocuklarinin okula devamini saglama sartiyla
egitim masraflarinin  karsilanmasina destek olmak amaciyla her ay diizenli yardim
yapilmasi amaglanmigtir (60. Hiikiimet Programi, 2007). Ders kitaplarinin dgrencilere
Ucretsiz olarak dagitilmasi ailelerin egitim masraflarim1 azaltmaktadir. Ayrica sarth egitim
yardimiyla sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ailelerin desteklenmesi ve bu destegi
alabilmek i¢in gocugun okula diizenli devam etmesi sartinin bulunmasi hem g¢ocuklarin
egitime devamliligini tesvik etmekte hem de ailelere ¢ocuklarini okula gondermeleri i¢in
maddi destek saglamaktadir. Ancak, incelenen diger hiikiimet programlarinda dezavantajli
ogrencilerin kaliteli kapsayici egitime dahil edilmesi i¢in uygulanacak sosyal yardimlarla

ilgili politika hedeflerinin yer almamasinin bir eksiklik oldugu sdylenebilir.

4.3. Uciincii aragtirma problemine yonelik bulgu ve yorumlar

Ucgiincii arastirma problemi altinda Milli Egitim Stra kararlarinda temel egitim
seviyesindeki dezavantajli durumdaki 6grenciler icin kapsayici egitimi saglamaya yonelik
Onerilen politikalar arastirillmistir. Bu dogrultuda ““egitime erisim”, ‘““0zel politika
gerektiren gruplarin egitimi” ve “kalite”” alt temalar1 ¢ergevesinde elde edilen bulgu ve
yorumlar agiklanmigtir. Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar Tablo

5’da gosterilmistir.

78



Tablo 5.
Milli Egitim Sira Kararlarimn Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin
Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yiizde (%)

o Ozel egitim 2 28,57
= Egitime erigim Kaynagtirma egitimi 2 28,57
g Altyapinin iyilestirilmesi 3 42,86
= Toplam 7 % 100
an
EN
:E) Ozel politika Engelli cocuklar 8 44,44
= gerektiren Ozel yetenekli cocuklar 8 44,44
= gruplarin egitimi Calisan ¢ocuklar 1 5,56
. Sosyoekonomik diizeyi diisiik aile
= cocuklari 1 5,56
2 Toplam 18 % 100
=
(]
= Kalite Ogretmen egitimi 6 % 100
Toplam 6 % 100

“Egitime erisim” alt temasinda ozel egitim, kaynastirma egitimi Ve altyapinin iyilestirilmesi

kodlar1 baglamindaki bulgulara yer verilmistir.

17. Milli Egitim S0rasi1 kararlarina gore 6zel egitimde yas siir1 olmaksizin tiim engellilere
egitim verilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve rehberlik ve arastirma
merkezleri blinyesinde ¢alisan gezici 6gretmenlerin sayilart artirilmalidir. Diger taraftan
kaynastirma egitiminin uygulandig1 siniflarda ticreti yerel imkanlarla karsilanan destek
hizmet personeli calistirilmalidir. Kaynastirma egitimi alan 6grencilerin bir sonraki egitim
kademesinde gidecekleri okul belirlenerek yoneltme formuna yazilmalidir. Kaynastirma
egitimine uygun olmayan Ogrenciler ise is okullarina yonlendirilmelidir (17. Milli Egitim

Strasi, 2006).

17. Milli Egitim Siras1 kararlari arasinda egitime erisimin artirtlmasi amaciyla altyapinin
iyilestirilmesine dair Onerilere rastlanmamustir. 18. Milli Egitim Stras1 kararlarina gore
okullar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve tiim okullarin asgari kalite standartlarina
ulastirilmasi amaciyla egitim kurumlarinin fiziksel kapasite, insan kaynagi ve sahip oldugu
donatim malzemeleri bakimindan mevcut durumlart detayli olarak envantere islenmeli ve
tiim okullarin en yiiksek standarda ulagmasi i¢in hazirlanan eylem planlar1 ¢ergevesinde
gerekli iyilestirmeler yapilmalidir (18. Milli Egitim Stras1, 2010). 19. Milli Egitim Sirasi
kararlarinda ise egitim kurumlarinin mevcut altyapisinin engelli 6grencilerin erisimlerini

ve egitim almalarini saglayacak sekilde diizenlenmesi tavsiye edilmistir. Ayrica okullarin
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tip projeleri tasarlanirken bdlgenin ve Ogrencilerin ihtiyaglar1 dikkate alinmali, sosyal,
kiltarel, sportif etkinliklere imkan verecek sekilde diizenlenmelidir (19. Milli Egitim
Strasi, 2014).

17. Milli Egitim suras1 kararlarinda engelli 68rencilerin egitimi i¢in daha ¢ok 6zel egitim
ve kaynastirma egitimi segenekleri tartisilirken 18. ve 19. Sura kararlarinda ise engelli
Ogrencilerin normal okullarda egitim alabilmesi i¢in okullarin altyapilarinin iyilestirilmesi
onerilmistir. Engelli 6grencilerin egitimi meselesindeki yaklasimlarin da zamanla degistigi
goriilmektedir. Bu bakimdan, onceleri 6zel egitim One ¢ikarken daha sonra kapsayici

egitimin 6nerilmeye baslandig1 sdylenebilir.

“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasinda engelli cocuklar, 6zel yetenekli
cocuklar, c¢alisan c¢ocuklar ve sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢ocuklar: kodlar

baglaminda elde edilen bulgular agiklanmustir.

17. Milli Egitim Slrast kararlarina gore engelli ¢ocuklarin okul Oncesi egitim almasi
zorunlu oldugundan dolay1 hafif ve orta derecede engeli olan g¢ocuklar anaokullarinda
akranlariyla birlikte kaynastirma egitimi almali, agir diizeyde engelliler ile birden fazla
engeli olan ¢ocuklar 6zel egitim anaokullarinda egitim almalidir. Ozel gereksinimli
ogrenciler icin yeterli sayida 6zel egitim sinifi bulunmali ve bu siiflarin fiziksel sartlari bu
Ogrencilerin ihtiyaglarina gore diizenlenmelidir. Bahse konu 6grencilerin tanilanmasi ve
yonlendirilmesi igin ihtiyag duyulan Ol¢me araglar1 gelistirilmeli ya da Tlrkceye
uyarlanarak gerekli gecerlik givenirlik calismalari yapilmali ve bu Olgme araglarini
uygulayacak uzmanlar yetistirilmedir (17. Milli Egitim Sdarasi, 2006). 18. Milli Egitim
Stirasinda ise her ilde engelli 6grencilerin egitim alabilecegi okullarin yayginlastirilmas,
bu Ogrencilerin egitim kurumlarina erisimlerinin saglanmasi, engelli 6grenciler icin de
tagimali egitimin uygulanmasi ve okulda 6gle yemegi verilmesi Onerilmistir (18. Milli
Egitim Strasi, 2010). Goriildiigi tizere 17. ve 18. Milli Egitim Stralar tavsiye kararlar
icinde engelli ¢ocuklarin kapsayict ortamlar yerine daha ¢ok engel durumlarina gore
ayrigtirtlmig ortamlarda egitim almalarina dair Oneriler yer almaktadir. Bu baglamda,
cocuklarin engel durumu ve 6zel gereksinimlerinin kapsayict egitim yaklagiminda oldugu
gibi 6grenme i¢in firsat olarak degerlendirmek yerine ¢ocuklarin ayristirilmis okullarda
egitim almasmin dayanagi olarak goriildiigli sdylenebilir. Diger taraftan 19. Milli Egitim

Stiras1 kararlar1 arasinda engelli cocuklarla ilgili 6nerilere rastlanmamugtir.
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17. ve 18. Milli Egitim Suralari kararlarina gore 6zel yetenekli 6grencilerin beceri ve
yeteneklerine gore diizenlenmis cazibe merkezi olacak 6zel egitim okullar agilmalidir (17.
Milli Egitim Sdrasi, 2006; 18. Milli Egitim Sdrasi, 2010). Ayrica 17. Milli Egitim Sirasi
kararlarinda 6zel yetenekli bu cocuklarin iiniversitelerde bu konuda egitim ve sertifika
almig 6gretmenler tarafindan egitim almasi ve bu c¢ocuklarin egitimi i¢in 6zel politikalar
gelistirilerek ailelerine de maddi yardim yapilmasi tavsiye edilmistir (17. Milli Egitim
Stirasi, 2006). Ozel yetenekli ogrencilerin kendilerine 6zel agilmis okullarda egitim
almalarinin tavsiye edilmesi Kitlesel egitim yerine segkinci egitimin benimsendigini

gostermektedir.

18. Milli Egitim Stirasinda sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢ocuklar1 ve risk altindaki
cocuklara yonelik egitim caligmalarinin gerceklestirilmesi ve egitimden kopmalara sebep
olabilecek ¢esitli risk faktorleri dikkate alinarak oOnleyici rehberlik calismalarina agirlik
verilmesi 6nerilmistir (18. Milli Egitim Strasi, 2010). Sosyoekonomik agidan dezavantajli
durumlarin diger risk faktorleri ile birlesip ¢ocuklarin egitimden kopmalarina sebep
olmamasi1 acisindan rehberlik c¢alismalarinin 6nemli oldugu disilintilmektedir. Diger
taraftan, incelenen Milli Egitim Stralart kararlarinda sosyoekonomik diizeyi diisiik
ailelerin, cocuklariin egitim almasmi saglayabilmesi adina desteklenmesine yonelik

tavsiye kararlarina rastlanmamustir.

“Kalite” alt temasinda dgretmen egitimi kodu ile ilgili bulgulara yer verilmistir. 17. Milli
Egitim Stras1 kararlarina gore simif 6gretmenlerine kaynastirma egitimi yapabilmeleri i¢in
hizmet &ncesinde 6zel egitim konusunda egitim verilmelidir. Ilkdgretim kurumlarinda
gbrev yapmakta olan tiim Ogretmenlere de en az 180 saat olacak sekilde Ozel egitim
stratejileri ve 0Ozel gereksinimli cocuklarin egitimi konularinda hizmeti¢i egitim
verilmelidir. Biitiinlestirme egitimi uygulamasinin baglayabilmesi i¢in ise Ogretmen
adaylarina lisans egitimi programlarina sirasinda 6zel egitim dersi eklenmelidir (17. Milli
Egitim Strasi, 2006). 18. Milli Egitim Sdras1 tavsiye kararlarina gore ise rehber
ogretmenlere ve psikolojik danigsmanlara 6zel gereksinimli 6grencilere psikolojik danigma
ve rehberlik destegi verebilmelerine yonelik hizmet Oncesinde ozel alan yeterligi
kazandirilmali, halihazirda gorevde olanlarin da bu konuda hizmeti¢i egitim almasi
saglanmalidir. Diger taraftan, bilim ve sanat merkezlerinde (BILSEM) gorev yapacak
ogretmenlere 6zel yetenekli 6grencilere daha i1yi egitim sunabilmeleri i¢in iiniversitelerdeki

ogretim tyeleri tarafindan egitim verilmelidir (18. Milli Egitim Strasi, 2010). Diger
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taraftan 19. Milli Egitim Sdrasi kararlar1 arasinda egitimde kalitenin artirilmasina dair
onerilere rastlanmamustir. Ogretmenlere, &zel gereksinimli ¢ocuklarin egitimi ve bu
cocuklara nasil psikolojik destek verilecegi konularinda hizmeti¢i egitim onerilmis olmasi
sebebiyle 6gretmenlerin 6zel gereksinimli cocuklar konusunda yetkin olmadigi ve egitime

ihtiya¢ duydugu yorumu yapilabilir.

4.4. Dordiincii arastirma problemine yonelik bulgu ve yorumlar

Arastirmanin dordiincii alt probleminde MEB tarafindan temel egitim seviyesindeki
ogrencilere yonelik yayimlanan ve hala ydrurlikte olan kanun, kanun hikmiinde
kararname, tuzik, yonetmelik, yonerge, bakanlar kurulu kararlari, teblig ve genelgelerdeki
kapsayici egitimin gergeklestirilmesine yonelik hiikiimler incelenmis ve kapsayici egitim
yaklagimina dair hangi duzenlemelerin yer aldigi arastirilmistir. Elde edilen bulgu ve
yorumlar “egitime erigim’, ““Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi”’, *“*okullasma”,
“kalite”, ““alternatif uygulamalar” ve “sosyal yardimlar” alt temalar1 baglaminda
aciklanmustir. Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar Tablo 6’de

gosterilmistir.

Tablo 6.

Mevzuat Hukimlerinin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yiizde (%)
Ozel egitim 37 50
Egitime erisim Kaynagtirma egitimi 23 31,08
Biitiinlestirme egitimi 14 18,92
g Toplam 74 % 100
=
§ Ozel politika Engelli cocuklar 9 32,14
5 gerektiren Ozel yetenekli cocuklar 1 3,57
5 gruplarin egitimi Kiz gocuklari 5 17,86
E Calisan ¢ocuklar 13 46,43
8 Toplam 28 % 100
[Sa]
§ Okul 6ncesi 6 40
2 Okullagsma [lkokul ve ortaokul 2 13,33
—;46 Egitime devamlilik 7 46,67
s Toplam 15 % 100
Egitim 6gretim materyalleri 2 40
Kalite Olgme ve degerlendirme 3 60
Toplam 5 % 100
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Tasimali egitim 4 23,53

= Alternatif Yatili bolge ortaokulu 2 11,76

"%D = uygulamalar Evde ve hastanede egitim 6 35,29

"Uf'} g Gezici siniflar (mobil anaokulu) 4 23,53

< e s

= '?D Yaz egitimi 1 5,88

g Toplam 17 % 100
3]

Sosyal Yardimlar Burs ve yatililik 14 % 100

Toplam 14 % 100

“Egitime erigim” alt temada ozel egitim, kaynastirma egitimi Ve biitiinlestirme egitimi

kodlar1 baglaminda elde edilen bulgular agiklanmuistir.

Ozel egitim ile ilgili mevzuatta su diizenlemeler yer almaktadir. Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnameye gore 0zel egitim hizmeti almas1 gereken tim ogrenciler
ilgi, istek, kabiliyet ve yeterlikleri dogrultusunda ve Ol¢iisiinde bu hizmetten faydalanir.
Ozel egitim hizmetleri, bu bireylerin toplumla etkilesim saglama ve topluma uyumunu
kolaylastiracak sekilde planlanir. Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklar, temel egitimlerini
Ozel egitim okullar1 ve/veya normal ilkokul ve ortaokullarda strddrirler. Bu ¢ocuklar icin
bireysellestirilmis  egitim  plam1  (BEP) hazirlanmali  ve egitim  programlari
bireysellestirilerek uygulanmalidir. Ogrencilerin degerlendirilmesi siirecinde de BEP’te
belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi esas alinir (573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname [OEHKHK], 1997). Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari
Yonetmeliginde ise 6zel egitimle ilgili su diizenleme yer almaktadir: “Ozel egitim
degerlendirme kurulu raporu sonucunda, tam zamanli kaynastirma yoluyla normal gelisim
gosteren akranlari ile ayni sinifta egitimlerini siirdiiremeyecek durumda olan agwr diizeyde
engeli olanlar ile birden ¢ok engel durumu bulunan égrenciler, bu okullarda fiziki mekanin
uygun olmast ve dzel egitim o6gretmeni istihdam edilmesi durumunda a¢ilan ozel egitim
simflarina kaydedilirler” (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim
Kurumlar1 Yénetmeligi [MEB OOEIKY], 2014). Diger taraftan Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararname ve Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligine gore “durumlar:
ayri bir okulda 6zel egitim gerektiren bireyler icin engellilik durumu ve ozelliklerine uygun
giindiizlii veya yatili 6zel egitim okullart agilir.”” Benzer yetersizliklere sahip akranlari ile
birlikte ayri bir egitim kurumunda egitim almalari uygun olan 0zel gereksinimli
ogrencilerin egitimi bu okul ve kurumlarda gergeklestirilir. Birden fazla engel durumu olan
ogrenciler i¢in ise 6zel egitim okullarinda 6zel egitim siniflar1 agilabilmektedir (573 sayili
OEHKHK, 1997; Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi [OEHY], 2018). Ozel egitim
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okullarinda dengi resmi okullarda uygulanan &gretim programlari ile haftalik ders
cizelgeleri uygulanir (573 sayilh OEHKHK, 1997; Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim
Kurumlar1 Yonetmeligi [MEB OEKY], 2012). Ancak ozel gereksinimli dgrencilerin
ozellikleri ve Ogrenme yeterlilikleri goz ©6nunde bulundurularak séz konusu o6gretim
programlarinda denklik bozulmayacak sekilde diizenlemeler yapilir. “Ozel egitim okul ve
smif programlari, o6grencileri, egitimlerini normal okullarda akranlariyla birlikte
siirdiirecek yeterliliklere ulastirmayr amaglayan bir yaklasimla hazirlanir.” Ozel egitimde,
egitim programlar1 O6grencilerin egitsel performanslarina uygun olacak sekilde ve
programin amaglar1 dgrencilere gore diizenlenerek uygulanir (573 sayili OEHKHK, 1997).
Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde, dzel egitim degerlendirme kurulu raporunda
destek egitim almalar1 uygun goriilen 6grencilere bireysel ve/veya grup egitimi verilir ve
bu sirecte bireyin engel tiirii ve derecesi, yasi, egitim performansi ile Oncelikli egitim
intiyact vb. durumlar dikkate alimir (MEB OEKY, 2012). Ozel egitim gereksinimi
tanilanmis ¢ocuklar i¢in okul dncesi egitimi zorunludur. Bu egitim 6zel egitim okullari ile
okul oncesi egitim kurumlarinda gergeklestirilir. Cocuklarin gelisimleri ve bireysel
Ozellikleri degerlendirilerek, 0zel gereksinimli ¢ocuklarin okul Oncesi egitim siireleri
uzatilabilir. Okul 6ncesi egitimi almis veya ilkokul ¢cagina gelmis 6zel egitime ihtiyaci olan
cocuklar i¢in hazirlik siniflar1 acilabilir (573 sayii OEHKHK, 1997). Mevzuattaki
hiikiimler incelendiginde ¢ocuklarin tanilanmast sonucunda normal okullarda egitim
alabilir/alamaz seklinde simiflandigi, ardindan engel tiirlerine gore farkli okullarda
ayristirilmis sekilde egitim almak {lizere yonlendirildigi anlasilmaktadir. Ayrica 6zel egitim
okullarinda verilen egitimin 6zel gereksinimli 6grencilere akranlari ile ayni ortamlarda
egitim alabilecek yeterlikler kazandirmayr amacladigr soyleminde ayristirict bir dil
kullanildig1 ve bu gocuklarin birtakim olumsuzluk ve eksiklikleri oldugu mesaji verildigi
sOylenebilir. Bu bakimdan kapsayici egitimin bir geregi olarak c¢ocuklar1 engel tlrl ve
derecesi ne olursa olsun akranlar ile birlikte ayn1 sinifta egitim almalarina imkan verecek

diizenlemelerin mevzuatta eksik oldugu goriilmektedir.

Kaynastirma egitimi ile ilgili mevzuatta su dizenlemeler yer almaktadir. Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye gore 0zel egitime ihtiyag duyan bireylerden,
durumlar1 normal gelisim gosteren akranlari ile birlikte egitim almak i¢in uygun olanlar
egitim ve 0gretimlerini resmi ve 6zel okul Oncesi, ilkogretim ve ortadgretim okullarinda
stirdiiriirler. Bu okullarda yetersizligi olan bireylere 6zel egitim destegi saglamak amaciyla

yardimci derslikler hazirlanir, 6zel arag-gereg ile egitim materyalleri saglanir ve diger 6zel
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tedbirler alinir.  Bu 0Ogrencilerin egitimleri, hazirlanan bireysel egitim planlar
dogrultusunda akranlar1 ile birlikte her tiir ve kademedeki okul ve kurumlarda uygun
yontem ve teknikler kullanilarak gerceklestirilir. Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin
egitimleri onlar1 sosyal ve fiziksel cevrelerinden uzaklastirmayacak sekilde tasarlanir ve
surdiraltr. Ozel egitim gerektiren dgrencilerin egitsel performanslar1 dikkate alinarak,
hedef, icerik ve egitim durumlarinda uyarlamalar yapilarak diger 6grencilerle bir arada
egitim almalarina 6ncelik verilir (573 sayili OEHKHK, 1997). Milli Egitim Bakanlig1 Okul
Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Yoénetmeliginde ise kaynastirma yoluyla egitim
alan 6grenciler i¢in BEP hazirlanmasi ve bu 6grencilerin basarilarinin, bu programda yer
alan amaclara dogrultusunda degerlendirilmesine dair diizenlemeler yer almaktadir (MEB
OOEIKY, 2014). Egitim kurumlarinda tam zamanli kaynastirma yoluyla egitimlerine
devam eden engel durumu olan 6grenciler ile 6zel yetenekli 6grencilere 6zel egitim destegi
verilmesi amaciyla okulun fiziki imkanlar1 dogrultusunda ve 0zel arag-gere¢ ile egitim
materyalleri saglamak kosuluyla destek egitim odasi agilabilir (MEB OOEIKY, 2014;
Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Genelgesi [KBYEUG], 2017;
OEHY, 2018). Tum okul tiirii ve kademelerinde kaynastirma yoluyla egitim almas1 uygun
gorulen 6grencilerin okula kayitlarinda ve egitime devamlarinda gerekli tedbirler alinir.
Kaynastirma o6grencilerinin degerlendirilmesinde ise engel durumlarindan kaynaklanan
giicliikleri gidermek amaciyla sinavlarda uygun arag-gereg, cihaz ve yontemler kullanilir
(KBYEUG, 2017).

Biitiinlesme egitimi konusunda mevzuatta yer alan hiikiimler su sekildedir. *“‘Hichir
gerekceyle engellilerin egitim almast engellenemez. Engelliler, ozel durumlart ve
farkhiliklar: dikkate alinarak, yasadiklar: c¢evrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitlik
temelinde, hayat boyu egitim imkamindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandurilir.” Genel
egitim sistemi iginde engelli &grencilerin tim kademelerde egitim almasina imkan
taniyacak biitiinlestirici diizenlemeler yapilir (5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
[EHK], 2005). Biitiinlestirme yoluyla egitim alan G6grencilerin okula kayit ve egitime
devamlarinin saglanmasinda gerekli tedbirler aliir. Bu 0&grencilerin 6zellikleri ve
yeterlikleri dikkate alinarak basarili olabilecekleri 6grenciye uygun yontemlerle egitim
ogretim yapilir. Egitsel performanslarinin degerlendirilmesinde ise engel durumlarindan
kaynakl giigliikleri giderecek sekilde uygun yontem ve arag-gerecler kullanilir (KBYEUG,
2017). Kaynastirma ve biitiinlestirme egitimi yonetmelikte ayn1 anlamda kullanilarak 6zel

gereksinimli 6grencilerin egitimden en yiiksek fayda saglamalari i¢in destek egitimi de
85



alarak akranlar1 ile birlikte aldiklar1 tam zamanli ya da yar1 zamanli egitim olarak
tanimlanmistir.  Ayrica yonetmelige gore tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme
uygulamalarinin gergeklestirilecegi okullarda her subeye en fazla 2 6zel gereksinimli
ogrenci yerlestirilir (OEHY, 2018). Bu durumda mevzuatta kaynastirma egitimi ile
biitiinlestirme egitimi arasindaki farklarin ortaya konulmadigi, biitiinlestirme adi altinda
aslinda kaynastirma egitimine dair diizenlemelerin yapildigi ve kaynastirma egitimine

dahil edilecek dgrenciler icin de sinif bazli kota belirlendigi anlagilmaktadir.

Mevzuatta engelli Ogrencilerin  egitimi ile ilgili yukarida verilen dlzenlemeler
incelendiginde 6zel gereksinimli 6grencilerin egitime erisimlerinin saglanmasi i¢in 6zel
egitim, kaynastirma ve biitiinlestirme egitimi olmak Uzere U¢ ydntemin uygulanmakta
oldugu anlagilmaktadir. Ancak 6zel egitim ve kaynastirma egitimine yonelik daha ¢ok
sayida ve daha detayli diizenlemelerin oldugu tespit edildiginden Bakanligin 6zel egitim ve
kaynastirma egitimine oncelik verdigi sdylenebilir. Ozel egitim ve kaynastirma egitiminin
nerede, hangi kosullarda ve hangi yontemlerle uygulanacagina dair agiklamalar olmasina
ragmen biitiinlestirme egitimi 6zelinde benzer agiklamalara rastlanmanustir. lgili
yonetmelik ve genelgede ‘“kaynastirma/biitiinlestirme” ifadesi kullanilarak bu iki yontem
icin bazi ortak diizenlemeler yazilmistir. Ozel egitim ve kaynastirma ile biitiinlestirme
egitimine yonelik mevzuattaki diizenleyici hukimler incelendiginde 6zel egitim ve
kaynastirma egitimi ile ilgili maddelerde *“engel tlr(”, “6zel egitim gerektiren birey”,
“yetersizligi olan”, “normal akranlar” vb. ifadeler siklikla yer almisken; biitlinlestirme
egitimi ile ilgili hususlarda ise “6zel durum ve farklilik”, “biitiinlestirilmis ortamlar” ve
“esitlik” gibi ifadeler dikkat cekmektedir. Ozel egitim ve kaynastirma yoluyla egitime
yonelik hiikiimlerde her ne kadar amag engel durumu olan 6grencileri ayristirmak olmasa

bile uygulamalar neticesinde bu 6grencilerin akranlarindan ve toplumdan ayrigabilecegi ve

bu sebeple topluma uyumlarinin zorlasabilecegi yorumu yapilabilir.

“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasinda ¢alisan cocuklar, engelli
cocuklar, ozel yetenekli cocuklar ve kiz cocuklarmin kapsayici egitime ulagsmasina yonelik

mevzuattaki hiiklimler dogrultusunda elde edilen bulgu ve yorumlara yer verilmistir.

Calisan c¢ocuklarla ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeler su sekildedir. Bir kdy halki,
calisma hayatinin bir geregi olarak veya olaganiistii sebeplerle yayla, otlak ve bag gibi
yerlere gog ettiginde koy okulu da, kdy halkiyla birlikte tasinacak sekilde tasarlanmali ve

goc edilen yerde hemen egitim gérevini strdirmelidir (222 sayili Ilkogretim ve Egitim
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Kanunu [IEK], 1961). Mevsimlik tarim iscisi ailelerin ortaokul cagindaki c¢ocuklari,
oncelikle kendi bélgelerindeki YBO’lara yonlendirilecek; yatili 6grenci olarak egitim alma
imkan1 bulunmayan ortaokul ve ilkokul 6grencileri, ¢alismaya gittikleri yerlerde tasimali
egitim imkanindan faydalanacaktir. Bu 6grenciler go¢ ettikleri yerdeki okullara misafir
ogrenci statiisuyle kaydedilecek ve 6gretmenlerin bu 6grencilere verdikleri notlar ile
devam durumlar1 kayith olduklari okul miidiirliiklerince e-okul sistemine islenecektir.
Boylece e-okul yonetim bilgi sisteminde "mevsimlik tarim isgi 6grencisi”" gegici nakil
sebebiyle gelen dgrencilerin okula devam durumlari izlenebilecektir. Mevsimlik tarim is¢i
cocuklarindan tasimali egitim yoluyla egitimlerini siirdiirecek olanlar icin il/ilce milli
egitim miidiirliiklerince gerekli tedbirler alinacaktir. Tagimali egitim kapsamina
almamayan mevsimlik tarim iscisi ailelerinin ¢ocuklarmin yogun olarak bulundugu
yerlerde il/ilce merkezindeki bir okul binyesinde mobil, prefabrik ve benzeri siniflar
acilacak ve Ogretmen gorevlendirilecektir. Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarindan kayith
olduklart okuluna geri donen O&grencilere ihtiyacit olmasi halinde telafi egitimleri
uygulanacaktir. Halk egitim merkezi midiirliiklerince, mevsimlik tarim is¢isi ailelerinin
cocuklarinin egitim eksikliklerinin giderilmesi amaciyla yariyil ve yaz tatillerinde telafi,
yetistirme ve destekleme kurslar1 ile sosyal etkinlik calismalari yapilacaktir. Ayni il
icerisinde mevsimlik tarim is¢isi olarak gogen zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarin tespit
edilmesi, egitime erisimleri i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi1 ve gocuklarinin egitime
erisimleri hususunda bilinglendirme ziyaretlerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Mevsimlik
tarim is¢isi olarak ¢alisan ailelerin ¢ocuklarinin sartli egitim yardimi ve diger desteklerden
yararlanmas1 amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir (Mevsimlik Tarim Iscileri ile Goger ve
Yar1 Goger Ailelerin  Cocuklarinin  Egitime Erisimine Yonelik Genelge, 2016).
Mevzuattaki diizenlemeler incelendiginde mevsimlik tarim is¢isi olarak g¢alisan ailelerin
cocuklarinin tarlada calismasi dolayisiyla egitime devam edememe sorunu disinda farkl
kosullarda c¢alisan c¢ocuklarin egitim sorunlarinin ¢oziimiine ydnelik diizenlemelere
rastlanmamistir. Kapsayic1 egitimin saglanabilmesi adina tiim c¢ocuklarin egitime

kazandirilmasi gerektiginden bu anlamda mevzuatta eksiklik oldugu sdylenebilir.

Engelli ¢ocuklarla ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeler su sekildedir. Engel durumuna
sahip cocuklara yonelik gergeklestirilen hizmetlerde gocugun istiin yararinin gozetilmesi
esastir. Ayrimciligin Onlenmesi ve esitligi saglanmasi amaciyla engelliler igin makul
duzenlemeler yapilir (5378 sayili EHK, 2005). Ozel egitime ve korunmaya muhtag

cocuklar1 egitim ve 6gretimine yonelik 6zel tedbirler alinir (1739 sayili METK, 1973).
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Ozel gereksinimli 6grencilerin hak ve &zgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasini
saglamaya yonelik alinacak bu 6zel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez (5378
sayili EHK, 2005). Zorunlu egitim ¢aginda olmalarina ragmen bilissel, fiziksel, psikolojik
ve sosyal yonden engelli olan ¢ocuklarin 6zel egitim ve 6gretim gérmeleri saglanir (222
sayili IEK, 1961). “Qzel egitim ihtiyaci olan bireyler, kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla
egitimlerini, yetersizligi olmayan akranlar: ile birlikte aymi swmifta tam zamanl
surdurebilecekleri gibi ozel egitim suflarinda yart zamanlh olarak da siirdiirebilirler”
(KBYEUG, 2017). Ayrica 36 ayin1 dolduran 6zel gereksinimli ¢ocuklar i¢in okul Oncesi
egitimin zorunlu oldugu belirtilmistir (OEHY, 2018).

Ozel yetenekli ogrenciler konusunda ise Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligindeki
diizenleme su sekildedir. Orgiin egitime devam eden ve genel zihinsel, gorsel sanatlar veya
miizik alanlarinda 6zel yetenege sahip olan &grenciler icin de BILSEM’ler
acilabilmektedir. Bu merkezlerdeki etkinlikler okul saatleri disinda hafta i¢i ve hafta sonu
gerceklestirilebilmektedir (OEHY, 2018). Incelenen diger mevzuat hiikiimleri arasinda

ozel yetenekli 6grencilerle ilgili diizenlemelere rastlanmamastir.

Kiz ¢ocuklarinin da cinsiyet ayrimciliina maruz kalmadan egitim alabilmesi igin
mevzuatta yapilan diizenlemeler soyledir. ilkdgretim ve Egitim Kanununa gore ilkdgretim,
O0grenim c¢aginda bulunan kiz ve erkek c¢ocuklar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda
Ucretsizdir. Tirk vatandasi kiz ve erkek ¢ocuklar ilk6grenimlerini resmi veya 6zel Tiirk
ilkdgretim okullarinda yapmakla miikelleftir (222 sayili IEK, 1961). Tasima yoluyla egitim
kiz ogrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerin egitime
erisimleri saglanacak sekilde yiiriitiiliir (Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime
Erisim Yo6netmeligi [MEB TYEEY], 2014). Engelliler Hakkinda Kanuna gére engeli olan
kiz ¢ocuklariin ¢ok yonli ayrimeiliga maruz kalmalari 6nlenerek hak ve 6zgiirliiklerden

yararlanmalarinin saglanmasi esastir (5378 sayili EHK, 2005).

Yukaridaki bulgulardan hareketle egitime erisimlerinin saglanabilmesi icin 06zel
politikalarin uygulanmasini gerektiren gruplardan biri olan mevsimlik tarim isgilerinin
cocuklarinin egitim devamliliklarinin saglanabilmesi i¢in mevzuatta ¢esitli diizenlemelerin
var oldugu soylenebilir. Diger taraftan engeli olan cocuklarin egitim firsatlarindan
yararlanabilmesi i¢in en kapsayici olandan akranlarindan ayri egitim almasini savunan
yonteme dogru siralandiginda biitlinlestirme, kaynastirma egitimi ve 6zel egitim olmak

iizere secenek oldugu anlasilmaktadir. Kiz ¢ocuklarmma da cinsiyet temelli ayrimciliga
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maruz kalmadan egitim haklarin1 elde edebilmeleri i¢in mevzuatta erkeklerle esit haklar
taninmustir. Ayrica egitime erigimlerinin artirilmasi igin tagimali egitim gibi uygulamalarda

kiz cocuklarina 6zel 6nem verildigi anlagilmaktadir.

“Okullasma” alt temasinda mevzuattaki okul oncesi egitim, ilkokul ve ortaokul ile egitime

devamlilik kodlarina iliskili bulgular agiklanmustir.

Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yoénetmeligine gore okul oncesi egitim
kurumlarindan anaokulu ve uygulama siniflarina, egitim 6gretim yilinin eyliil ay1 sonunda
36 ayint doldurmus olan ve 66 aymni tamamlamamis ¢ocuklar kaydedilir. Ana smiflarina
ise ayni tarihte 48 ayini tamamlamis ve 66 ayini doldurmamis olan cocuklarin kaydi
yapilir. Ancak bir smif olusturulmasi igin yeterli cocugun olmadigr okullarda 36-47 ay
arasi ¢ocuklar da ana sinifa kaydedilebilir. Okul 6ncesi egitim kurumlarina 6zirsiz olarak
kesintisiz 10 giin devam etmeyen ¢ocuklarin velileri okul miidiirliigiince yazi ile uyarilir.
Buna ragmen oziirsiiz sekilde araliksiz 30 giin okula devam etmeyen veya devam ettigi
halde iist iiste iki aylik {icreti 6denmemis ¢ocuklarin kaydi silinir. Durumlarim
belgelendirmeleri kaydiyla sehit ve gazi ¢ocuklari ile okul 6grenci kontenjaninin 1/10’u
oranindaki yoksul aile ¢ocuklarindan egitim ve kuliip Ucreti alinmaz. Bu durumdaki
¢ocuklardan engelli olanlara dncelik tanmir (MEB OOEIKY, 2014). Okul dncesi egitim
kademesi zorunlu egitime dahil olmamakla birlikte ¢ocuklarin hedeflenen becerileri
kazanabilmeleri a¢isindan egitime diizenli devam etmeleri 6nem arz ettiginden bunu
saglamaya yonelik tedbirler alinmistir. Diger taraftan sehit, gazi cocuklari, sosyoekonomik
yonden dezavantajli 6grenciler ve engelli 6grencilerin okul 6ncesi egitim alabilmesi i¢in

pozitif ayrimcilik yapilmastir.

[Ikdgretim ve Egitim Kanuna gore ise Zorunlu egitimin basladigi kademe olan ilkokul
cagina gelmis her cocuk, veli ya da vasisi tarafindan okula kaydedilmek zorundadir.
Ilkokula baslama yasmna gelmis olmasma ragmen okula yazdirilmayan cocuklar, okul
mudurleri tarafindan okula kaydedilir ve bu g¢ocuklarin egitime devam etmesi gerektigi
velisine bildirilir (222 sayilh IEK, 1961). Gériildiigii iizere cocuklarin zorunlu egitim
cagina geldiklerinde okula yazdirilmalar1 sadece veli veya vasinin sorumlulugun
birakilmamis, okul yoneticilerine de c¢ocugu okula kaydetme ve devamini saglama
konusunda gorev verilmistir. Bu durumda g¢esitli sebeplerle velisi tarafindan okula
kaydedilmeyen ¢ocuklarin okul dis1 kalmasinin Oniine gecilmesinin amaglandig

soylenebilir.
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Okul Oncesi Egitim ve lkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligine gore zorunlu egitim caginda
olan tiim &grencilerin okula devamlar1 zorunludur (MEB OOEIKY, 2014). Ogrencilerin
egitime devamlilginin saglanmasi igin Ilkdgretim ve Egitim Kanununda ise su
diizenlemeler yer almaktadir. Zorunlu egitim ¢agindaki her 6grencinin velisi ¢ocugunun
egitime diizenli devamini saglamak ve herhangi bir 6zrii nedeniyle okula gidemeyen
cocugunun durumunu en ge¢ 3 i¢inde okul yonetimine bildirmek zorundadir. Egitime
devam edemeyen cocuklarin durumlar1 okul yonetimleri ve maarif miifettigleri tarafindan
arastirilarak okula devama engel olan sorunlarin (maddi ve manevi) giderilmesine calisilir.
Bu sorunlarin ¢éziimiinlin saglanamadigr durumlarda kdylerde muhtara, diger yerlerde
mulki amirlere bildirilir ve bu yetkililer tarafindan gerekli 6énlemler alinir. Hastalik, sel,
kar, deprem ve yangin sebeplerin disinda ¢ocugunu okula gondermeyen, verilen izin
siresini asan, ge¢ nakil yaptiran, okul bolgesi disina ¢ikarak izini kaybettiren, ¢ocugunun
devamsizlik durumunu o6ziirsiiz olarak zamaninda okul YyOnetimine bildirmeyen
Ogrencilerin velisi okul yonetimince koylerde muhtarliga, diger yerlerde miilki amirlige
hemen bildirilir. Bu yetkililer en ge¢ 3 giin i¢inde durumun veliye tebligini saglarlar.
Yapilan bildirime ragmen c¢ocugun okula devam ettirilmemesi durumunda idari para
cezastyla cezalandirilacag: bildirilir. Buna ragmen c¢ocugunu okula gondermeyen veliye
cocugun okula gitmedigi her giin i¢in 15 TL idari para cezasi verilir. Bu para cezasina
ragmen cocugunu okula gondermeyen veya gondermeme sebeplerini okul idaresine
bildirmeyen ¢ocugun velilisine ise 500 TL idari para cezas1 verilir (222 sayili IEK, 1961).
Diger taraftan, Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligine gore 6zel gereksinimli 6grencilerde
zorunlu egitim c¢aginda olmasmna ragmen okula devam edemeyecek ve evde ya da
hastanede egitim hizmeti alamayacak durumda olan cocuklar i¢in egitime devam
zorunlulugu aranmamaktadir (OEHY, 2018). Cocuklarin egitime devamliliklarinin
saglanmasina yonelik okul miidiirlerinden, miifettisler ve miilki idare amirlerine kadar
egitimdeki farkli paydaslara sorumluluklar verildigi anlasilmaktadir. Devamsizligin altinda
yatan sebeplerin arastirilarak ¢éziimler aranmasinin ve gecerli sebebi olmadan ¢ocugunu
okula gondermeyen ailelere para cezasi verilmesine varan tedbirler alinmasinin, her
cocugun zorunlu egitime devamlilifin saglanmasi adina son derece olumlu diizenlemeler
oldugu soylenebilir. Diger taraftan 6zel gereksinimleri ve saglik sorunlar1 sebebiyle okula
devam edemeyecek bazi ¢ocuklar i¢in de devam zorunlulugu aranmamasinin bu ¢ocuklarin

tamamen egitim dis1 kalmasina sebep olabilecegi diistiniilmektedir.
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“Kalite” alt temasinda egitim ve égretim materyalleri ile 6l¢me ve degerlendirme kodlarina

yOnelik mevzuatta tespit edilen bulgular agiklanmistir.

Engelliler Hakkinda Kanunda yer alan diizenlemelere gore Milli Egitim Bakanlig: ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan engeli olan ¢ocuklar1 egitim alabilmesi ve sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla kabartma yazili, sesli, elektronik kitap; alt
yazili, isaret dili terclimeli ve sesli betimlemeli film ve benzeri materyaller hazirlanir ve
temin edilir. Isitme engellilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmasi amaciyla Tiirk isaret
dili sistemi olusturulur (5378 sayili EHK, 2005). Ozel gereksinimli 6grencilerin 6lgme ve
degerlendirme siireclerinde engel durumlari, gelisim ozellikleri ve egitsel yeterlikleri
baglaminda gerekli diizenlemeler gerceklestirilir ve tedbirler alimir (OEHY, 2018). Engelli
ogrencilere uygun egitim 6gretim materyallerinin hazirlanmasi ve 6l¢me ve degerlendirme
stireclerinde c¢ocuklarin engel durumlarinin dikkate alinmasina yonelik mevzuatta
diizenlemelerin olmasi egitimde kapsayiciligin saglanmasi adina olumlu gelismelerden

oldugu sdylenebilir.

“Alternatif uygulamalar” alt temasinda tasimali egitim, yatili bolge ortaokulu, gezici

smiflar, yaz egitimi ile evde ve hastanede egitim kodlarina dair bulgular yer almaktadir.

Tagima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeliine gére egitim hakkindan yoksun kalmasi
muhtemel 6grencilerin  resmi  okul/kurumlarda egitime erigimleri tasima yoluyla
gergeklestirilir. Tasima uygulamasi kapsaminda tasinan 6zel egitim 6grencileri digindaki

ilk6gretim ve ortadgretim dgrencilerine 6gle yemegi verilir (MEB TYEEY, 2014).

Milli Egitim Temel Kanununda yer alan dizenlemelere gore ise niifusun az ve daginik
oldugu yerlerdeki ¢ocuklara egitim imkan1 saglanmasi icin koyler gruplastirilarak, merkezi
durumda olan koylerde ilkogretim bolge okullar1 ve bunlara bagli pansiyonlar,
gruplastirmanin miimkiin olmadig1 yerlerde ise yatili ilkdgretim bdlge okullari kurulur
(1739 sayili METK, 1973). Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeligine
gore ise okulu olmayan veya 6grenci azligi sebebiyle okulu kapatilan yerlesim yerlerindeki
ogrenciler ile tasimali egitim kapsamima alinamayan mecburi ilkdgretim c¢agindaki
ogrenciler de yatili bolge ortaokullarina kaydedilirler. Kendi ilinde yatili bolge ortaokulu
olmayan dgrenciler, baska illerdeki yatili bolge ortaokullarina génderilir (MEB OOEIKY,
2014).
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Okul oncesi egitim kurumu bulunmayan yerlesim yerlerinde otobiis i¢inde agilan gezici
smifin amaci; okul 6ncesi yararlanamayan bolge ve ailelerden gelen gocuklar igin ortak bir
egitim ortami olusturmaktir. Gezici sinifa, okul oncesi egitim alma imkani olmayan ve
maddi imkanlardan yoksun ailelerin 48-72 aylik ¢ocuklar1 kaydedilir (Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Gezici Smiflar Yénergesi, 2009). “Okul 6ncesi
egitimden yararlanamayan okul oncesi ¢agi gocuklar icin yaz aylarini da kapsayacak
sekilde esnek egitim saat ve zamanli, toplum temelli iicretsiz egitim veren gezici sinif

acilabilir, gezici ogretmen uygulamas: yapilabilir’ (MEB OOEIKY, 2014).

Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Yonetmeliginde yaz egitimi ile ilgili su
dizenleme yer almaktadir. Okul Oncesi egitimi yayginlastirmak ve gelistirmek i¢in yeterli
sayida bagvuru olmasi durumunda; okul miidiirliigii tarafindan Okul Oncesi Egitim
Programi gercevesinde, cocuklar igin daha dnem ve Oncelikli konular1 kapsayan ve miilki
idare amirliklerince onaylanacak program dogrultusunda en fazla iki ay olacak sekilde yaz
aylarinda da egitim yapilabilir. Yaz aylarinda gergeklestirilen bu egitime sadece okul
oncesi egitimden faydalanamayan cocuklar kaydedilir (MEB OOEIKY, 2014).

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligine gére ise zorunlu egitim caginda olan &zel
gereksinimli 6grencilerden saglik sorunlari sebebiyle minimum on iki hafta siireyle okula
gidemeyecek durumda olan Ggrenciler i¢in evde egitim hizmeti verilebilmektedir. Ayn
sekilde bahse konu 6grencilerden saglik kuruluslarinda tedavisi devam eden 6grenciler igin
de hastanede egitim hizmeti verilebilmektedir (OEHY, 2018). Evde veya hastanede
egitimin amacit; okul Oncesi ve ilkogretim c¢agindaki 6zel egitim gereksinimi olan
bireylerden, saglik sorunlari yiliziinden orglin egitim kurumlarina devam edemeyecek
durumda olanlara evde veya hastanede yatarak tedavi gordiigii siirede egitim vermektir.
Evde egitim hizmeti, gezerek 6zel egitim hizmeti sunan 6gretmenler tarafindan; hastanede
egitim hizmetinin ise sinif ve diger alan dgretmenleri tarafindan verilmesi esastir. Ancak
evde egitim hizmetinde 6grencinin yas ve gelisim 6zellikleri ile 6ncelikli ihtiyaglarina gére
diger alan Ogretmenleri de gorevlendirilir (Milli Egitim Bakanligi Evde ve Hastanede

Egitim Hizmetleri Yo6nergesi, 2010).

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri incelendiginde c¢esitli dezavantajli durumlar
sebebiyle egitime erisim saglayamayan ¢ocuklarin egitim hakkindan mahrum kalmamasi
icin ¢esitli alternatif uygulamalarin oldugu ve bdylece bu gocuklarin egitime erisimlerinde

firsat esitliginin saglanmaya ¢alisildigi s6ylenebilir.
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“Sosyal Yardimlar” alt temasinda burs ve yatililik ile ilgili bulgular agiklanmistir. Milli
Egitim Temel Kanununa gore sosyoekonomik agidan dezavantajli basarili 6grencilerin en
yiiksekogretim kademesine kadar egitim almalarimi saglamak amaciyla burs ve parasiz
yatililik vb. yollarla yardimlar yapilir (1739 sayili METK, 1973). Milli Egitim Bakanligi,
parasiz ve parali yatili okutulacak 6grencilere yonelik pansiyonlar agabilir. Pansiyonlarin
acillmasinda ve {icretlerinin belirlenmesinde, bulunduklar1 boélgenin gelismislik diizeyi,
ulagim ve benzeri imkanlar dikkate alinir. Parali yatili 6grencilerden her yil Biitce Kanunu
ile tespit edilen Ucret alinir. Parasiz yatili 6grencilerin pansiyon tiicretleri ise ayni miktar
tizerinden Devlet tarafindan karsilanir (2698 sayili Milli Egitim Bakanligt Okul
Pansiyonlar1 Kanunu, 1982). “Parasiz yatili dgrencilere egitim arag ve geregleri, yiyecek,
giyecek, har¢lik ve diger ihtiyaglart ile ilgili sosyal yardimlar yapilir. Parasiz yatili ve
burslu ogrencilerin muayene ve tedavi giderleri Milli Egitim Bakanlhiginca karsilanir”
(2684 sayil1 ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun, 1982). Parasiz yatili dgrencilere
ayrica burs verilmez (Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk,
Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi, 2016). Sosyoekonomik yonden sahip
oldugu dezavantajli durumlar sebebiyle Ogrencilerin egitimden uzak kalmamasi ve
akranlarinin sahip oldugu egitim imkanlarini elde edebilmeleri i¢in bu &grencilere burs
veya parasiz yatili egitim verilmesi gibi sosyal destek mekanizmalarinin oldugu
gorilmektedir. Bu sayede diisiik gelirli ailelerden gelen ¢ocuklarin egitimlerinin Oniinde
engel olusturmamasi i¢in sahip olduklar1 sosyoekonomik dezavantajlarin ortadan

kaldirilmaya calisildigr s6ylenebilir.

4.5. Besinci arastirma problemine yonelik bulgu ve yorumlar

Calismanin besinci arastirma probleminde MEB’in bugiine kadar hazirlamis oldugu iki
stratejik planda kapsayici egitimle ilgili amag, hedef ve stratejilerin varligi incelenmis ve
elde edilen bulgu ve yorumlar egitime ““erigim’, “0zel politika gerektiren gruplarin

egitimi, okullagma’, “alternatif uygulamalar” ve “sosyal yardimlar” olmak lizere bes
alt tema altinda acgiklanmistir. Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar

Tablo 7’de gosterilmistir.
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Tablo 7.
Stratejik Planlarin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yiizde (%)
Ozel egitim 6 42 86
Egitime erigim Kaynagtirma egitimi 2 14,29
Biitiinlestirme egitimi 3 21,43
g Altyapinin iyilestirilmesi 3 21,43
Té Toplam 14 % 100
<
5 Engelli cocuklar 6 40,00
= Ozel politika Ozel yetenekli cocuklar 2 13,33
E gerektiren Kiz gocuklari 4 26,67
R gruplarin egitimi Calisan ¢ocuklar 1 6,67
”; Gocle gelen cocuklar 2 13,33
) Toplam 15 % 100
% Okul 6ncesi 7 36,84
jan) Okullasma [lkokul ve ortaokul 1 5,26
Egitime devamlilik 9 47,37
Paydaslarla isbirligi 2 10,53
Toplam 19 % 100
= Tasimali egitim 3 50
2 Té Alternatif Yatili bolge ortaokulu 2 40
s uygulamalar Gezici siniflar (mobil anaokulu) 1 10
g c:g Toplam 6 % 100
=D Sosyal Yardimlar Burs ve yatililik 1 % 100
Toplam 1 % 100

“Egitime erisim” alt temasinda ozel egitim, kaynastirma egitimi, biitiinlestirme egitimi Ve

alt yapimin iyilestirilmesi kodlar1 ¢cercevesinde ortaya ¢ikan bulgular verilmistir.

MEB 2010-2014 stratejik planinda 6zel egitim okulu ve 6zel egitim kurumlarinin sayisinin
%25 oraninda artirilmasi, buralarda calisan Ogretmenlerin  %20’sinin  6zel egitim
konusunda egitim almasinin saglanmasit ve bu okul ve kurumlardaki anasiniflarinin
yayginlastirilmasi amaglanmistir (MEB, 2009a). MEB 2015-2019 stratejik planinda ise bu
okul ve kurumlarin sayis1 ve yayginligi Bakanlhigin zayif taraflar1 arasinda belirtilmis;
ogretmenler, yoneticiler ile ailelerin 6zel egitim konusunda yeterli bilgi ve farkindalik
sahip olmamasi da tehdit, 6zel egitimi destekleyen politikalarin olmasi da firsat olarak
goriilmiistiir. Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki egitimin etkin ve verimli
sekilde saglanmasi amaciyla destek egitim programlarinin gelistirilmesi ve izleme
degerlendirme sisteminin guclendirilmesi bakanligin 6zel egitim ile ilgili belirledigi

stratejiler arasinda yer almaktadir (MEB, 2015a).
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MEB 2010-2014 stratejik planinda kaynastirma egitimi ile ilgili amag, hedef ve stratejilere
rastlanmamigtir. MEB 2015-2019 stratejik planinda ise Kaynastirma egitimi ile ilgili olarak
da okullardaki standartlara uygun destek egitim odalar1 ve 6zel egitim smiflarinin sayisinin
%50 oraninda artirilmasi hedeflenmistir. Ozel gereksinimli dgrencilere sunulan egitimin
niteliginin artirilmast icin belirlenen stratejiler arasinda okullarin fiziki yapisinin bu
ogrencilere uygun diizenlenmesi, destek egitim odalarinin yayginlastirilmasi, ailelerin
egitimler yoluyla bilinglendirilmesi, 6gretmen, yonetici ve miifettislerin 6zel egitim

alaninda yeterlik kazanmasi i¢in egitim uygulamalar1 bulunmaktadir (MEB, 2015a).

MEB 2010-2014 stratejik planinda biitiinlestirme egitimi ile ilgili belirlenen hedefler su
sekildedir. Ozel gereksinimli bireylerin akranlariyla birlikte sosyal ortamlarda egitim
alabilmesi i¢in okullarin ihtiyaglar sik¢a ve diizenli araliklarla gbzden gecirilerek gerekli
diizenlemeler yapilacaktir. Bu 6grencilerin sosyal uyumlarinin desteklenmesi igin sanatsal,
kiiltiirel, sportif yarisma ve faaliyetlere katilmalari tesvik edilecek ve bunun icin gereken
diizenlemeler yapilacaktir (MEB, 2009a). MEB 2015-2019 stratejik planindaki hedeflere
gOre ise biitinlestirme egitiminin uygulanabilmesi i¢in de yonetici ve Ogretmenlere
biitiinlestirici uygulamalarin amaci ve Onemine yonelik bilgilendirici egitimler
dizenlenecektir (MEB, 2015a). MEB’in hazirlamis oldugu iki stratejik planda 6zel egitim,
kaynastirma egitimi ve biitiinlestirme egitimine yonelik hedef ve stratejiler yer almaktadir.
Bu anlamda MEB’in 6zel gereksinimli 6grencilerin egitimi icin tek bir yaklagima bagh

kalmadig1 anlagilmaktadir.

MEB 2010-2014 stratejik planinda dezavantajli 6grencilerin egitime erisimlerinin
artirllmas1  amaciyla altyapmin iyilestirilmesine dair amag, hedef ve stratejilere
rastlanmamistir. MEB 2015-2019 stratejik planinda ise “egitim ve Ogretime erisimde
bolgesel farkliliklar” bakanhigin  zayif taraflari arasinda siralanmigtir.  Ayrica
biiyliksehirlerde yasayan c¢ocuklar ile kirsal kesimdeki c¢ocuklarin egitim kurumlarina
erisimde yasadig1 zorluklar da bakanlik i¢in tehdit olusturan unsurlar arasinda yer almistir.
Bu sebeple soz konusu planda tiim bireylerin adil sartlar altinda egitime erisiminin
saglanmasi stratejik amag¢ olarak belirlenmistir. Bu amacgla okul giivenligi ve o6zel
gereksinimli 6grencilerin ihtiyaclarina uygunluk bakimindan egitim kurumlarinin fiziksel
kapasitesinin iyilestirilmesi igin egitim ortamlarmin standartlart belirlenecek ve
standartlara uygunluguna gore okullarda mavi, yesil vb. bayrak uygulamalari

baslatilacaktir. Egitim kurumlarinin altyapisi 6zel egitime ihtiyag duyan cocuklarin
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ihtiyaglarima uygun ve bu Ogrencilerin okula erisimlerini kolaylagtiracak sekilde
diizenlenecek ve destek egitim odalar1 yayginlastirillacaktir (MEB, 2015a). Okullarin
fiziksel kapasitelerinin 6zel gereksinimli Ogrencilerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
diizenlenmesi kapsayict egitime uygulanabilmesi icin yapilmasi gereken olumlu

gelismelerdendir.

“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasinda engelli cocuklar, 6zel yetenekli
cocuklar, kiz ¢ocuklari, gogle gelen ¢ocuklar ve ¢alisan ¢ocuklarn kapsayici ortamlarda

egitim almasina yonelik bulgu ve yorumlara yer verilmistir.

MEB 2010-2014 stratejik planinda engelli ¢ocuklarin egitime erisimlerinin artirilmasi ve
bu ¢ocuklara daha iyi kosullarda egitim hizmetinin verilmesi i¢in tagimali egitim, ticretsiz
Ogle yemegi, materyal yardimi ve ticretsiz kitap dagitimi gibi uygulamalarin hayata
gecirilmesine yonelik stratejiler belirlenmistir. Ayrica 6zel gereksinimli bireylerin sosyal
kabuliiniin saglanmasi i¢in toplumda bu bireylere yonelik olumlu tutum ve davranis
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar artirtlacaktir (MEB, 2009a). Diger taraftan MEB 2015-
2019 stratejik planina gore oOzel gereksinimli ¢ocuklarin tespitine yonelik nitelikli bir
tarama ve tanilama sistemi gelistirilecek ve bu ¢ocuklarin tanisina uygun egitim hizmetine
erisimleri ve devamlarin1 saglayacak tedbirler alinacaktir. Ve bu &grencilere verilecek
egitim ve Ogretim hizmetleri konusunda aileler, 6gretmenler, yonetici ve maarif

miifettislerine egitim verilecektir (MEB, 2015a).

MEB 2010-2014 stratejik planinda 6zel yetenekli dgrencilerin egitim aldigi BILSEM lerin
sayisi 54’ten 94’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir (MEB, 2009a). MEB 2015-2019 stratejik
planina gore ise Ozel yetenekli ¢ocuklarin egitimi konusunda da aileler, 6gretmenler,

yonetici ve maarif miifettislerine egitim verilecektir (MEB, 2015a).

MEB 2010-2014 stratejik planindaki hedeflere gore kiz ¢ocuklarinin egitimlerine 6zel
onem verilmeye devam edilecek ve “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi siirdiiriilecektir.
Kizlarin egitim almasinin desteklenmesi i¢in Sartli Nakit Transferi uygulamasi yoluyla
ailelere para yardimi yapilmaya devam edilecektir. Ayrica cinsiyet ayrimciliginin
onlenmesi ile ¢ocuk haklar1 konularinda okul, ilge ve il diizeyinde bilgilendirme faaliyetleri
dizenlenecektir (MEB, 2009a). MEB 2015-2019 stratejik planinda ise kiz ¢ocuklar
oncelikli olmak tizere o6zel politika gerektiren gruplarin egitimlerinin saglanmasi igin

uygulanan proje ve protokollerin artirilmasi hedeflenmistir (MEB, 2015a).
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MEB 2010-2014 stratejik planinda gocle gelen g¢ocuklarla ilgili belirlenen amag, hedef ve
stratejilere rastlanmamistir. Bahse konu stratejik planin hazirlandigi déonemde Suriye’den
iilkemize go¢ baslamadigindan dolay1 planda gogle gelen cocuklarla ilgili hedeflerin yer
almadig1 s6ylenebilir. MEB 2015-2019 stratejik planinda ise gocle gelen cocuklarla ilgili
belirlenen stratejiler su sekildedir. Multeciler, gecici koruma altindaki bireyler veya
vatansiz olarak tlkemizde bulunanlar 6grencilerin iilkede gecirdikleri siire boyunca egitim
almalarini saglamak amaciyla egitim sistemimize uyumlarina yonelik ¢calismalar yapilacak
ve bu c¢ocuklarin denklik islemlerinde yasanan problemlerin 6niine gecilmesi amaciyla

uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilacaktir (MEB, 2015a).

MEB stratejik planlarinda 6zel politika gerektiren gruplardan olan engelliler, 6zel
yetenekliler, kiz cocuklar1 ve gocle gelen cocuklarin temel haklarindan olan egitim
hizmetini alabilmeleri i¢in ¢esitli hedef ve stratejilere yer verilmesi biitiin ¢ocuklarin
egitim almasi adina olumlu gelismelerden oldugu sdylenebilir. Ancak engelli 6grencilerin
tanilama siireci sorucunda engel durumlarina gére ayristirilarak egitim almak iizere farkl
okullara yonlendirilmeleri onlarin akranlari ve toplumla biitiinlesmelerini zorlastiracagi

yorumu yapilabilir.

Son olarak MEB 2015-2019 stratejik planinda, mevsimlik tarim iscisi olarak calisan
ogrencilerin bulunmasi1 Bakanlik acisindan tehdit olusturan durumlardan biri olarak
degerlendirilmistir (MEB, 2015a). Ancak planda bu 6grencilere yeni yerlesim yerlerinde
egitim sorunlarinin ¢éziimiine yonelik belirlenmis hedef ve stratejilere rastlanmamaistir. Bu
durumda Bakanlik tarafindan hazirlanan bes yillik politika ve uygulamalariin belirlendigi
bu belgede sorun olarak degerlendirilen bir durumun ¢6zimine yonelik hedef ve

stratejilerin belirlenmedigi soylenebilir.

“Okullasma” alt temasinda okul dncesi egitim, ilkokul ve ortaokul, egitime devamlilik ile

paydaslarla isbirligi kodlan ¢ercevesinde elde edilen bulgular agiklanmistir.

MEB 2010-2014 stratejik planinda okul 6ncesi egitim ile ilkokul ve ortaokulda okullasma
konusunda belirlenen hedef ve stratejiler su sekildedir. Okul Oncesi egitimin
yayginlastirilabilmesi icin fiziki alt yapr ihtiyaci karsilanacaktir. Hedeflenen okullagma
oranina ulagabilmek icin giincel ihtiyag envanterleri yoluyla anasinifi ve bagimsiz
anaokulu yapilacak bolgeler belirlenecektir. Okullagsma oranlar1 gorece diisiik olan ilge ve

beldelere anaokulu yapimina oncelik verilecektir. Okul Oncesi egitim yoluyla c¢ag
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ndfusunun temel yasam becerilerini 6grenmesi, ilkokula hazirlanmasi, dezavantajli
cocuklar icin ortak bir yetistirme ortami olusturulmasi, Tirk¢enin dogru ve guzel
konusulmasinin saglanmasi amaglanmistir. Okul Oncesinin yayginlastirilmasini yaninda
ilkokul ve ortaokul seviyesinde de okullasmanin %100’e ulasmasi hedeflenmistir (MEB,
2009a). MEB 2015-2019 stratejik planinda, okul &ncesi egitimin yayginlik ve yeterligi
zay1f taraf, okul 6ncesi egitimde okullagma ise sorun olarak nitelendirilmistir. Okul 6ncesi
egitimde hizmet sunum modellerinin c¢esitlendirilmesi ve dezavantajli gruplarin
erisimlerinin ~ desteklenerek okul Oncesinde okullasmanin artirilmasi  stratejisi
belirlenmistir. Bahse konu planda ilkokul ve ortaokulda okullasma konusunda belirlenen

amag, hedef ve stratejilere rastlanmamistir (MEB, 2015a).

MEB 2010-2014 stratejik planinda egitime devamlilik konusunda belirlenen hedefler su
sekildedir. E-okul sisteminden devamsizlik ve okul terkleri ile ilgili giincel veri saglanarak
miidahale ve telafi egitim programlari diizenlenecektir. Ilkdgretim kurumlarinda galisan
yonetici ve Ogretmenlerin miidahale programlar1 c¢ercevesinde okul terki riski tasiyan
cocuklarla ¢alismas1 ve bdylece egitime devamlilik saglanacaktir. Bunun yaninda okulun
kayit bolgesi icinde olan ve okula kaydi yapilmamis ¢ocuklarin aileleriyle okullagmanin
onemi ve egitime devamlilik konularinda toplantilar diizenlenecektir. Boylece ilkokul ve
ortaokul kademesindeki okul terklerini 2014 yili sonuna kadar ortadan kaldirmak
hedeflenmistir (MEB, 2009a). Egitime devamlilik konusunda MEB 2015-2019 stratejik
planinda, ilkogretimde devamsizlik ve zorunlu egitimden erken ayrilma sorun olarak
nitelendirilirken, zorunlu egitimden erken ayrilmalara yonelik izleme ve tedbirleri igeren
etkili bir sistemin olmayis1 zayif taraftar olarak degerlendirilmistir. Biitiin okul tiirii ve
kademelerinde devamsizlik, sinif tekrar1 ve okuldan erken ayrilmaya sebep olan sorunlarin
tespiti icin caligmalar yapilacak ve tiim egitim kademelerinde katilim ve tamamlama
oranlar1 artirilacaktir (MEB, 2015a). Bahse konu stratejik planda zorunlu egitimden erken
ayrilmalara yonelik izleme ve tedbirleri igeren etkili bir sistemin olmayis1 zayif taraf olarak
nitelendirilmesine ragmen bu sistemin gelistirilmesine yonelik bir hedef belirlenmemesinin

bir eksiklik oldugu sdylenebilir.

Okullagmanin artirilmasina yonelik paydaslarla isbirligi konusunda MEB 2010-2014
stratejik planinda belirlenen amag, hedef ve stratejilere rastlanmamistir. Diger taraftan,
MEB 2015-2019 stratejik planindaki hedeflere gore ise okullasmanin diisiik oldugu

bolgelerde egitimin 6nemi konusunda paydaslarla bilgilendirici etkinlikler diizenlenecektir.
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Ozel gereksinimli bireylerin egitim ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in 6gretim programlarmin
giincellenmesi ve gelistirilmesi silirecinde de paydaslarla isbirligi yapilacaktir (MEB,

2015a).

Kapsayici egitim yaklagiminin tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in tiim ¢ocuklarin egitime
erisimlerinin ve devamlarinin saglanmasi gerektiginden okullasma konusunda yapilan
diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, okullasma oranlariin diisiik oldugu okul
oncesi egitim kademesinde hizmet sunum modellerinin g¢esitlendirilmesinin okullagmanin

artirtlmasi adina gergeklestirilen olumlu gelismelerden oldugu sdylenebilir.

“Alternatif uygulamalar” alt temasinda tasimali egitim, yatili bélge ortaokulu ve gezici

siniflar kodlara iliskin bulgular agiklanmustir.

MEB 2010-2014 stratejik planinda alternatif uygulamalara iligkin belirlenen hedef ve
stratejiler su sekildedir. Tasimali egitim uygulamasinin hizmet kalitesinin artirilmasi
hedeflenmistir. Tasimali egitimin uygun ve ekonomik olmadig1 durumlarda 6grencilerin
yatili bolge ortaokullarinda egitim almasina yonelik ¢alisilacaktir. YBO’larin kapasitesinin
2014 yili sonuna kadar %90’1n {iizerine c¢ikarmak hedeflenmistir. Yayginlastiriimasi
hedeflenen okul 6ncesi egitimde de ihtiyacin karsilanamadigi durumlarda alternatif hizmet
sunumlar1 gelistirilecek ve mevcut alternatif uygulamalardan olan gezici siniflar
yayginlastirilacaktir (MEB, 2009a). MEB 2015-2019 stratejik planinda ise tasimali egitim
uygulamasi sorun alani olarak degerlendirilmistir. Ancak planda tagimali egitim
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik hedef ve stratejiler belirlenmemistir (MEB, 2015a). Bu
baglamda, planda sorun olarak degerlendirilen bir uygulama ile ilgili ¢oziimleri igeren

hedeflerin belirlenmemesinin bir eksiklik oldugu sdylenebilir.

“Sosyal yardimlar” alt temasinda burs ve yatililik islemlerine iliskin bulgular yer
almaktadir. MEB 2010-2014 stratejik planinda Gocuklarin sosyoekonomik bakimdan
dezavantajli olmalarinin egitimleri oniinde engel olusturmamasi igin burs hizmetlerinden
yararlanan 6grenci sayisinin her yil % 5 oraninda artirilmasi hedeflenmistir (MEB, 2009a).
MEB 2015-2019 stratejik planinda ise yatililik ve bursluluk imkanlarinin tanitilmasina
yonelik caligmalar yapilmasi uygulanacak stratejiler arasinda yer almaktadir (MEB,

2015a).
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4.6. Altinc1 arastirma problemine yonelik bulgu ve yorumlar

Arastirmanin altinci probleminde MEB tarafindan yayimlanan yillik idare faaliyet raporlari
temel egitim seviyesindeki dezavantajli durumdaki Ogrenciler igin kapsayici egitimi
saglamaya yonelik gergeklestirilen ¢alismalar incelenmis ve elde edilen bulgu ve yorumlar;
“egitime erigim”, *“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi”’, ““okullasma’, ‘““kalite,
“alternatif uygulamalar” ve “sosyal yardimlar” alt temalart baglaminda agiklanmstir.

Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar Tablo 8’da gosterilmistir.

Tablo 8.
Yillik Idare Faaliyet Raporlarinin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara
[liskin Liste
Tema Alt tema Kod Frekans Yuzde (%)
Ozel egitim 5 27,78
Egitime erisim Kaynastirma egitimi 6 33,33
Biitiinlestirme egitimi 5 27,78
= Altyapinin iyilestirilmesi 2 11,11
= Toplam 18 % 100
g
% Engelli cocuklar 6 24,00
2 Ozel yetenekli cocuklar 9 36,00
:é Ozel politika Kiz cocuklari 3 12,00
g= gerektiren Roman cocuklar 4 16,00
= gruplarin egitimi Gocle gelen gocuklar 3 12,00
g Toplam 25 % 100
On
3 Okul 8ncesi 7 58,33
E Okullasma Egitime devamlilik 5 41,67
Toplam 12 % 100
Egitim dgretim materyalleri 3 37,50
Kalite Ogretim programlari 5 62,50
Toplam 8 % 100
Tasimali egitim 3 18,75
- Yatili bolge ortaokulu 3 18,75
% Evde ve hastanede egitim 2 12,50
g Alternatif Gezici 6gretmen 1 6,25
= uygulamalar Gezici siniflar (mobil anaokulu) 2 12,50
2 Tasinabilir okul 1 6,25
= Yaz egitimi 2 12,50
2 Toplum temelli modeller 2 12,50
& Toplam 16 % 100
ks
4 Sartli egitim yardim 2 14,29
- Sosyal yardimlar Ucretsiz ders kitabi dagitimi 10 71,43
Burs ve yatililik 2 14,29
Toplam 14 % 100
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“Egitime erisim” alt temasinda ozel egitim, kaynastirma egitimi, biitiinlestirme egitimi Ve

alt yapumin iyilestirilmesi kodlar1 baglaminda elde edilen bulgulara yer verilmistir.

2015 yili idare faaliyet raporunda 6zel egitimle ilgili gerceklestirilen g¢aligsmalar su sekilde
yer almaktadir. Ogrencilerin tiim egitim tiirii ve kademelerinde, her engel tiiriine uygun
ozel egitim okul ve kurumlarinda 6zel egitim hizmetleri gerceklestirilmektedir. Ozel egitim
gereksinimi olan bireyler; diger akranlarinin 6grenim gordiigii okullarda agilan 6zel egitim
smiflarinda, engel tlrlerine gére hizmet veren resmi ve 6zel 6zel egitim okullart ile 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde sunulan egitim hizmetlerinden faydalanmaktadir
(MEB, 2016b). 2017 yili idare faaliyet raporu da ise 6zel egitim gereksinimi olan tim
bireylerin egitime erismesi i¢in 6zel kesim tarafindan agilan 6zel egitim ve rehabilitasyon
kapsamindaki okul sayilarinin artiritlmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Bu kapsamda 6zel
ozel egitim ve rehberlik hizmeti veren kurum sayis1 2.196’ya ve bu kurumlarda egitim alan
engelli birey sayis1 da 360.288’e ulasmistir. Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitim
alabilmesi i¢in tarama sonuclarina gore tanilanmalar1 gerceklestirilmis ve buna gore
nitelikli egitim alacaklart kurumlara yOnlendirilerek bireysel 6zelliklerine gore egitim alma
olanaklar1 saglanmustir. Ozel egitim okul/kurumlar grencilerin ihtiyaglarina uygun olacak
sekilde diizenlenmis ve ylksek standartlarda donatilmistir. Bu sayede olusturulan nitelikli
egitim ortamiyla 6grenci devamsizliklarinda blyilk oranda azalma saglandig: belirtilmistir
(MEB, 2018a).

2015 yili idare faaliyet raporunda belirtildigi tizere 6zel egitim gereksinimi olan 6grenciler;
oncelikle normal gelisim gdsteren 6grencilerle birlikte kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla
ayni siniflarda egitim almaktadirlar (MEB, 2016b). 2017 yili idare faaliyet raporunda ise
kaynastirma egitimine iliskin gerceklestirilen ¢alismalar su sekilde yer almaktadir.
Kaynagtirma/biitiinlestirme yaklagimlar1 c¢ergevesinde egitimlerini siirdiiren 6grencilerin
egitim hizmetlerinden en iist diizeyde faydalanmalari, gretmenlerin bilgi dlzeyleri ile
farkindaliklarinin artirilmasi ve bireylerin 6zel egitim ihtiyacit olan Ogrencilere iliskin
olumlu tutum ve farkindalik gelistirmelerine yonelik MEB, Saglik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanligi, 6gretim tiyeleri, STK temsilcileri ve
ailelerin katilimlan ile c¢alistay yapilarak Ulusal Kaynastirma Uygulamalar1 Eylem Plani
taslagi hazirlanmistir (MEB, 2018a).

2012 yili idare faaliyet raporunda biitiinlestirme egitimi ile ¢calismalar sdyle yer almaktadir.

“Ozel Egitimin Giclendirilmesi Projesi” kapsaminda; biitiinlestirme egitimiyle ilgili
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politika tavsiyeleri ve biitiinlestirme egitimine yonelik toplumun bilincinin artirilmasi i¢in
stratejiler gelistirilmistir. Ayrica engelli 6grencilerin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi
konusunda ogretmenlerin niteliklerinin artirilmasimma yonelik calismalari yapilmis ve
gelistirilecek olan  “Engelsiz  Okul Modeli” ile biitiinlestirme uygulamalarinin
yayginlastirilmast amaglanmistir (MEB, 2013a). 2017 yili idare faaliyet raporunda ise
2017/28 sayili “Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Genelgesi”
yayimlandigi belirtilmistir (MEB, 2018a).

Engeli olan 6grencilerin oncelikle kaynastirma ve biitiinlestirme egitimine yonlendirildigi
ifade edilmesi, kaynastirma ve biitiinlestirme yoluyla egitim i¢in genelge ¢ikarilmasi ve
biliyiik biitceli projelerde biitiinlestirme egitiminin hayata gecirilmeye ¢aligsilmasi
degerlendirildiginde bakanlik uygulamalarinin son yillarda 6zel egitimden biitiinlestirme
egitimine dogru degismekte oldugu sdylenebilir. Ancak engeli olan tiim bireylerin egitim
imkanlarmma kavusabilmesi i¢in 0zel egitim okul/kurumlarinin yayginlastirilmasinin
hedeflenmesi her tiir ve derecedeki engelli bireylerin kaynastirma ve biitiinlestirme
egitimine dahil edilmedigini gdstermektedir. Diger taraftan Kaynastirma/Biitiinlestirme
Yoluyla Egitim Uygulamalari Genelgesinde “Kaynastirma/Biitiinlestirme” ibaresi
kullanilarak tim dizenlemelerin bu iki farkli egitim yaklasimi i¢in aynmi olacak sekilde
yazildig1 ve biitiinlestirme egitimine 6zel acgiklamalar yer almadigi i¢in kaynastirma ve

bltlnlestirme kavramlarinin Bakanlik tarafindan ayni1 anlamda kullandig1 séylenebilir.

2015 ve 2016 yili idare faaliyet raporlarinda egitime erisimin artirllmasi amactyla
altyapinin iyilestirilmesine yonelik gergeklestirilen ¢aligmalar su sekilde yer almaktadir.
Belirlenen alanlarda okullarin mevcut durumlarinin ortaya konulmasi, olmasi gereken
durum ile farkin tespit edilmesi ve ardindan okullarin sahip olmasi gereken 6zelliklere
ulastirilmasi i¢in okul, ilge, il ve merkez, diizeyde ihtiya¢ duyulan iyilestirici ¢aligsmalara
temel olusturmasi amactyla “Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Standartlarr”
tasarlanmistir (MEB, 2016b; MEB, 2017a). Kurum standartlarinin okullarin altyapilari
dahil daha bir¢ok yonden iyilestirilmesi amaciyla bu kurumlara bir yol haritasi olusturdugu

soylenebilir.

“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasinda engelli cocuklar, 6zel yetenekli
cocuklar, roman cocuklar ve gocle gelen cocuklara dair tespit edilen bulgulara yer

verilmistir.
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2017 yili idare faaliyet raporunda engelli ¢ocuklarla ilgili gerceklestirilen c¢alismalar su
sekilde agiklanmistir. Merkezi Sistem Ortak Sinavlarinda 6zel gereksinimli 6grencilere
yonelik alinmasi gereken sinav tedbirleri ile yapilmasi gereken diizenlemeler, hazirlanan
Kilavuzlarda belirtilmis ve bu dogrultuda bu sinavlarda engelli 6grencilere yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanmistir. Diger taraftan “gorme, ortopedik, isitme, dil-konusma,
ses bozuklugu, zihinsel ve ruhsal engelli bireylerden, ozel egitim degerlendirme kurullari
tarafindan destek egitim almalart uygun goriilenlerin egitim giderleri, sosyal giivencesi
olup olmadigina bakilmaksizin 1 Haziran 2006 tarihinden itibaren bakanlik biitcesine bu
amacla konulan ddenekten karsilanmaktadir™ (MEB, 2018a). Merkezi Sistem Ortak
smavlarinda 06zel gereksinimli O6grencilerin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve bu

ogrencilere uygun diizenlemeler yapilmasinin kapsayici bir uygulama oldugu sdylenebilir.

2017 yili idare faaliyet raporunda 6zel yetenekli ¢ocuklarla ilgili ise su calismalar yer
almaktadir. Tarama testine giren 6zel yetenekli gocuklarin sonuglarina gore tanilamalar1 ve
yonlendirmeleri yapilarak bu ¢ocuklara nitelikli egitim alabilecekleri kurumlarda bireysel
Ozelliklerine uygun egitim alma imkani saglanmistir. Grup tarama testleri yoluyla tespit
edilen bireysel 6zellikleri dogrultusunda 0zel yetenekli 6grencilerin yOnlendirilmeleri
yapilarak yeteneklerine uygun egitim gormeleri saglanmistir. Ozel yetenekli dgrencilerin
egitim aldiklari BILSEM’lerin mevcut programlar1 giincellenmis ve bu merkezlerin
fiziksel imkanlar1 iyilestirilmistir. MEB ile Anadolu Universitesi arasinda imzalanan
protokol cercevesinde ilk ulusal zeka testi olan “Anadolu-SAK Zeka Olgegi (ASIS)”
gelistirilmistir. Ozel yetenekli 6grencilerin ebeveynlerine rehber olmasi ve mevcut
sorunlarin ¢6ziimiinde yardimci olmasi amaciyla 6zel yetenekli gocuklarin ailelerine
yonelik "Beni Anlaymn, Ozel Yetenekli Cocugum Var" isimli kilavuz hazirlanmis ve
20.000 adet basilmistir. Bu 6grencilerin Temel Bilimlere ilgisini artirmak ve basarili bilim
insanlariyla e-konferans araciligiyla tanismalarini saglamak icin Bilime Yolculuk Projesi
kapsaminda diizenlenen e-konferanslarla bu 6grencilere diinyanin pek ¢ok yerindeki bilim
insanlarindan Uzay, kozmik tarih, uzay robotlari, astrobiyoloji ve gen miihendisligi gibi

birgok alanda egitim alma firsat1 saglanmistir (MEB, 2018a).

Roman ¢ocuklarla ilgili gergeklestirilen ¢alismalar 2016 yil1 idare faaliyet raporunda sdyle
yer almaktadir. “Romanlarm Yogun Olarak Yasadign Yerlerde Sosyal Igermenin
Desteklenmesi Operasyonu” ile Romanlarin 6zellikle resmi isgiicli piyasasina girislerinin

kolaylastirilmas1 ve sosyal icermenin artirilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu proje
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kapsaminda 2016 yilinda su faaliyetler gergeklestirilmistir. Egitim uygulamalarina destek
olmast amaciyla okul bahcelerine konteynerler vyerlestirilmistir. Bu konteynerlerin
gerceklestirilecek ekstra etkinlikler i¢in okul bahgesinde ek fiziksel destek mekani olarak
kullanilmas1 ve igindeki arag ve gereclerin de 6grencilerin gerceklestirdikleri etkinliklerde
kullanilmasi amacglanmistir. Ayrica okul ncesi, ilkokul ve ortaokul diizeyinde matematik,
dil becerileri, resim, miizik, zihin gelistirme ve uyum siirecini gii¢lendirecek igeriklerde
ders dis1 egitim materyalleri gelistirilmistir. Pilot illerde kurulan Sosyal Hizmet
Birimlerinde rehberlik Ogretmenleri de goérevlendirilmistir. Bu &gretmenler tarafindan
ogrencilere gereksinim duyduklar1 alanlarda rehberlik hizmeti verilecegi ifade edilmistir
(MEB, 2017a). Roman ¢ocuklara yonelik gerceklestirilen bu projenin énemli ancak belirli
pilot il ve okullarda uygulanmasi sebebiyle roman ¢ocuklarin egitim sorunlarinin ¢éziimii

icin yeterli olmadig diisiiniismektedir.

Gocle gelen c¢ocuklarla ilgili 2015 yili idare faaliyet raporunda su caligmalar yer
almaktadir. GOcle gelen cocuklardan olan gegici koruma altindaki Suriyelilerin iilkemize
uyumunun kolaylastirilmasi, kisilere beceri ve meslek kazandirilmasini amaglayan “Gegici
Koruma Altindaki Suriyelilerin Egitim Hizmetlerinin Desteklenmesi Projesi” AB
tarafindan finanse edilmekte olup 9.875.000 Avro butceye sahiptir. 3 yil slresi olan proje,
MEB koordinasyonunda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ortakliginda
yurutilmektedir (MEB, 2016b). 2017 yili idare faaliyet raporunda ise gegici koruma
statiistindeki Suriyeli ¢ocuklar icin UNICEF is birligi ile “Gegici Koruma Statlsiindeki
Bireylere Yonelik Rehberlik Hizmetleri Kilavuz Kitab1” hazirlandigr beirtilmistir. Ayrica
gecici koruma statiislindeki 6zel gereksinimli ogrencilerin tespiti, yonlendirilmesi ve
iilkemizde saglanan 0©zel egitim imkanlarindan faydalanmalari konusunda yiiriitiilen
caligmalara rehberlik etmesi amaciyla “Gecgici Koruma Statlisundeki Bireylere Yonelik
Ozel Egitim Hizmetleri Kilavuz Kitab1” hazirlanmistir (MEB, 2018a).

Ozel politika gerektiren gruplarin egitime kazandirilmas: igin biiyiik biitceli Avrupa Birligi
destekli projeler yoluyla g¢esitli faaliyetlerin yiiriitiilmesi olumlu gelismeler olarak
degerlendirilirken projelerin simirli siireleri olmasi sebebiyle proje bittiginde de yurdtilen
bu faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi son derece Onem arz etmektedir. Diger
taraftan, egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, Roman ¢ocuklar1 egitimi ve

Suriyeli ¢ocuklarin egitimi gibi 6nemli ve zor meselelerin belirli stresi, biltcesi ve pilot
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illeri olan projeler yoluyla ¢oziimlenemeyecegi ve bu alanda daha kalici ve genel

¢ozlimlere ihtiyag oldugu sdylenebilir.

“Okullagma” alt temasinda okul oncesi egitim Ve egitime devamlilik kodlar1 gercevesinde

elde edilen bulgulara yer verilmistir.

2013 yili idare faaliyet raporunda okul dncesi egitimin gelisim ve yayginlagsmasina katki
saglamak, bu konuda toplumsal farkindalik yaratmak, ebeveynlerin ve toplumun ilgisini
cekmek ve okul Oncesi egitime yonelik caligmalar ve yatirimlara oncelik vermenin
gerekliligini genis kitlelere aktarabilmek amaciyla; 2013 yilinda iilke ¢apinda “Okul
Oncesi Egitim Senlikleri” diizenlendigi belirtilmistir (MEB, 2014b). 2016 yilinda ise
"Ayda 25 TL ile Bir Cocuk Okul Oncesi Egitimde" kampanyasi ile 3427 cocuga kaynak
aktarimi yapilmistir (MEB, 2017a). Artirilan yatinmlar ve doOniistimler sayesinde
anasimiflar1 ve bagimsiz anaokullarinin sayisi da artmistir. Sivil toplum kuruluslart ile
gergeklestirilen is birlikleri dogrultusunda 2017 yilinda da 2 derslikli ana sinifi yapimina
devam edilmistir. Ayrica il, ilce yoneticileri ile okul mudurlerine yonelik bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmistir. Yapilan bu ¢alismalar sonucunda 4-5 yas okullasma orani %
53,01%e, 5 yasin okullasma orani ise %58,79’u okul Oncesinde olmak Uzere %70,43’e
ulasmistir (MEB, 2018a). Yapilan calismalar degerlendirildiginde okul Oncesi egitimde
okullagma oranlarinin artirilmasi i¢in paydaslara yonelik bilgilendirme toplantilarina ve
toplumsal farkindalik artirma c¢aligsmalarina ihtiya¢ duyuldugu ve hedeflenen okullagma

oranina ulagilamadig1 sGylenebilir.

2014 yili idare faaliyet raporunda egitime devamliligin saglanmasi igin “Ilkogretimde
Ogrenci Devamsizhiginin Belirleyicileri ve Izlenmesi Arastirmasi” gergeklestirildigi
belirtilmistir. Bu arastirma sonuglarinda devamsizlik probleminin ¢ocugun ailesinden,
icinde yasadigi kosullardan ve okuldan kaynaklanabilecek sebeplerine yonelik dnemli
bulgular elde edilmistir (MEB, 2015b). 2015 yili idare faaliyet raporunda ise egitime
devamlilik konusunda gerceklestirilen c¢alismalar su sekilde yer almaktadir. ilkdgretim
kademesinde Katilim oranlarmin artirilmasi amaciyla “ilkdgretim Kurumlarina Devam
Oranlarmin Artirilmast Projesi” uygulanmistir. Projede Oncelikle pilot illerde durum
analizi arastirmasi gergeklestirilmis ve bu sayede risk gruplari, devamsizlik nedenleri ve
devami izlemede karsilasilan problemler ortaya konulmustur. Bu arastirma diger proje
faaliyetlerinin  basglangi¢ noktasini olusturmaktadir. Durum analizinin  sonuglar

dogrultusunda risk gruplarinin nasil tespit edilmesi gerektigi, bu siiregteki paydaslar ile
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paydaslara diisen roller ve sorumluluklar belirlenmistir. Egitime devamin artirilmasi i¢in
belirlenen risk gruplarina uygulanacak miidahaleler gelistirilmis, bu mudahalelerin islem
basamaklar1 ile slrecteki taraflar, roller ve sorumluluklar belirlenmistir. 17 Aralik 2015
tarihinde tamamlanan projeyle ayrica devamsizliklarin azaltilmasina yonelik politika
onerileri gelistirilmistir (MEB, 2016b). 2017 yilinda ise Orgiin egitimde 20 giin ve daha
fazla devamsiz yapan 6grencilerin orani, siif tekrari ve okul terkinin azaltilmasina yonelik
hedeflerin gergeklesme durumlarinin incelenmesi ve bu konuda yasanan sorunlarin ve
¢6zUm oOnerilerinin tartisilmas1 amaciyla Sanliurfa, Diyarbakir, Siirt, Batman, Bitlis,
Bing6l, Van, Hakkari, Mardin, Sirnak, Mus, Erzurum, Gaziantep, Kilis illerine ziyaretler
yapilmig ve illere 6zgl ¢6zim Onerileri tartistlmistir (MEB, 2018a).

“Kalite” alt temasinda egitim 6gretim materyalleri ve dgretim programi konularinda her

cocuk i¢in kapsayici egitimin saglanmasina yonelik elde edilen bulgular agiklanmistir.

2017 yili idare faaliyet raporunda egitim 6gretim materyalleri konusunda gerceklestirilen
calismalar sunlardir. Orta/agir diizeyde zihinsel engeli ve otizm spektrum bozuklugu olan
cocuklarin 6grenim gordiigii 276 ilkokul ve 276 ortaokulda toplamda 15.791 6grenciye
ozel egitim materyalleri dagitilmigtir. Ozel egitim alanina yenilik¢i, 6zgiin ve islevsel
materyal ihtiyacimin giderilmesi amaciyla 2017 yilinda Ozel Egitim Materyal ve Etkinlik
Yarigmasinin ikincisi diizenlenmis ve yarismada 1.415 materyal ve etkinlik yer almistir.
Yarigma sonucunda gerceklestirilen arastirma gelistirme ¢alismalariyla 6zel egitimde
intiyac duyulan birgok Kaliteli egitim materyali alana kazandirilmistir (MEB, 2018a). Ozel
gereksinimli  6grencilerin ihtiyaglarina uygun materyallerin gelistirilmesi olumlu
adimlardan olmasina ragmen egitimde kapsayicilik yaklasiminin yerlestirilmesi i¢in bahse
konu materyallerin sadece 6zel egitim okullarinda degil genel egitim okullarindaki

ogrencilerin de kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.

2017 yih idare faaliyet raporunda ise Ogretim programlar1 ile ilgili su c¢alismalarin
gerceklestirildigi belirtilmistir. Ozel egitim alan dgrencilere yonelik erken cocukluk egitim
programlarina ihtiya¢ duyuldugundan ilk kez erken gocukluk donemi ve okul 0Oncesi
donemi icin tiim yetersizlik alanlarmna hitap eden iki egitim programi hazirlanmistir. Isitme
engelli olan 6grenciler icin de sosyal cevrelerinde kullanabilecekleri kelimelerden olusan
ve temel akademik becerilerin kazandirildig1 dersler ile disiplinler arasi iliski kurulmasina
firsat verecek sekilde Tiirk isaret dili 6gretim programi gelistirilmis ve 2017-2018 egitim

ogretim yilindan itibaren isitme engelliler ilkokullarinda okutulmaya baslanmistir. Ozel
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egitim gereksinimi olan ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap veren kaliteli egitim imkanlarina
kavusmalar1 icin alandaki glincel gelismeleri yansitan, erken c¢ocukluk doéneminden
baslayarak c¢esitli okul tlrli ve kademelerinde yer alacak derslere yonelik 6gretmen dostu
ogretim programlar1 Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gelistirilmistir. Diger taraftan &6zel yetenekli ogrenciler icin BILSEM'lerde STEM
caligmalarinin daha etkili sekilde uygulanabilmesi amaciyla STEM Egitim Programi
hazirlanmistir (MEB, 2018a).

“Alternatif uygulamalar” alt temasinda egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in tasimali
egitim, yatili bolge ortaokulu, taginabilir okul, gezici siniflar, yaz egitimi, gezici 6gretmen,
toplum temelli merkezler ile evde ve hastanede egitim olmak tizere sekiz farkli uygulamaya

dair bulgular elde edilmistir.

2016 yili idare faaliyet raporunda tasimali egitimle ilgili gerceklestirilen ¢alismalar su
sekilde belirtilmistir. Kendi imkanlar1 ile egitime erisimde sorun yasayan ve okul disi
kalma ihtimali olan ilkégretim, ortadgretim ve Ozel egitim okul/kurumlarinda 6grenim
goren Ogrenciler ile yaygin egitim hizmetinden faydalanan o6zel egitim kursiyerlerinin
resmi okul/kurumlara tagimali egitim yoluyla erisimleri saglanmaktadir. Tagimali egitim
uygulamasi kapsamindaki ilkogretim ve ortadgretim 6grencilerine tagindiklart okullarda
0gle yemegi de verilmektedir. Bu baglamda 774.503 0grenci Ogrencinin tasima
uygulamasindan ve 684.575 6grencinin de 6gle yemegi hizmetinden faydalandigi ifade
edilmistir (MEB, 2017a).

2013 yili idare faaliyet raporunda tilke ¢apinda 429 tane YBO bulundugu ve bu okullarin
yatili 6grenci kapasitesi 130.504 olmasina ragmen, egitim almakta olan yatili 6grenci
sayisinin 95.235 oldugu belirtilmistir (MEB, 2014b). 2016 yili idare faaliyet raporuna goére
Yatili bolge ortaokullarinda egitim alan Ggrenciler i¢in 166.097.932,63 TL pansiyon,
5.288.063,00 TL o&grenci har¢ch@ ve 9.793.083,00 TL giyim kirtasiye 6denegi
gonderilmistir (MEB, 2017a). 2017 yilinda ise yatili bolge ortaokullarinin onaylanan
bitceleri dogrultusunda 2017 yilinda YBO’lara 219.304.994,17 TL 6denek gonderilmistir
(MEB, 2018a).

2016 yili idare faaliyet raporuna gore tasinabilir okul uygulamasi i¢in gergeklestirilen
caligmalar su sekildedir. Okul Oncesi egitimin yayginlagtirilmasi amaciyla yatirimlar ve

doniigiimlerin artirilmasi sayesinde anasinifi ve bagimsiz anaokullarinin sayist artmistir. Bu
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kapsamda yeterli alan1 olan 139 okulun bahgesine 278 adet taginabilir ana sinifi yapilmistir
(MEB, 2016c).

2013 yili idare faaliyet raporunda gezici siniflarla ilgili su ¢alismalarin gergeklestirildigi
belirtilmistir. Sosyoekonomik agidan dezavantajli ailelerin yasadigi bolgelerde herhangi bir
okul Oncesi egitim kurumuna erisimi olmayan c¢ocuklarin gelisimlerini desteklemek,
aileleri okul Oncesi egitimin 6nemi konusunda bilinglendirmek ve bdylece daha fazla
cocugun okul oncesi egitim imkanlarindan faydalanmasi amaciyla gezici smiflar (mobil
anaokulu) uygulamasi yapilmaktadir. Velilerin talepleri dogrultusunda daha once okul
oncesi egitim almamis ¢ocuklar igin okul Oncesi egitim kurumlarinda yaz egitimi

uygulamasi yapilmaktadir (MEB, 2014b).

2015 yili idare faaliyet raporunda okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla hayata
gecirilen bir diger alternatif uygulama ise gezici 6gretmen uygulamasidir. Ayrica kurum
temelli modellere erisimde giigliik yasayan gocuklar igin, toplum temelli erken cocukluk
hizmet modelleri uygulanmaya baslanmistir (MEB, 2016b). 2016 yili idare faaliyet
raporunda ise toplum temelli modeller konusunda su c¢alismalarin gerceklestirildigi
belirtilmistir. Bulundugu yerde okul Oncesi egitim kurumu olmamasi Sebebiyle bu
egitimden yararlanamayan cocuklarin magduriyetini gidermek amaciyla 374.507 TL
harcanmis, bu bolgelerdeki 42 atil dersligin onarim ve donatimi yapilarak toplum temelli

erken ¢ocukluk egitimi merkezine doniistiiriillmesi saglanmistir (MEB, 2017a).

2015 yili idare faaliyet raporuna goére ise engeli olan c¢ocuklar i¢in agilan o6zel
egitim/kurumlarinin yaninda okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim cagindaki ¢ocuklardan
saglik sorunlar1 sebebiyle 6rgiin egitim kurumlarina devam edemeyen bireyler icin evde
egitim hizmeti ve saglik kuruluslarinda yatarak tedavi goren zorunlu 6grenim ¢agindaki

ogrenciler i¢in hastane siniflarinda egitim hizmeti saglanmaktadir (MEB, 2016b).

Ne tiir bir dezavantaja sahip olursa olsun tiim g¢ocuklar i¢in egitimde firsat ve imkan
esitliginin saglanmasi icin ¢esitli alternatif uygulamalarin hayata ge¢ildigi goriilmektedir.
Ozellikle okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi ve daha fazla ¢ocugun okul dncesi egitim
almasi i¢in farklt modeller uygulamaya konulmustur. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi
kapsayici egitim i¢in temel olusturacagindan bu alternatif uygulamalarin tiim ¢ocuklar i¢in
kapsayici egitim uygulamasinin hayata gecirilmesi yolunda onemli bir adim oldugu

soylenebilir.
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“Sosyal yardimlar” alt temasinda sarthi egitim yardumi, iicretsiz ders kitabt dagitimi ile

burs ve yatililik desteklerine dair bulgulara yer verilmistir.

2015 ve 2016 yil1 idare faaliyet raporlarinda ailesinin ekonomik durumu sebebiyle egitime
devam edemeyen g¢ocuklarin gesitli tesviklerle okula devami yoniinde projeler gelistirildigi
belirtilmistir. Bu uygulamalardan biri de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
cocuklarin okula diizenli devam etmeleri kosuluyla annelere verilen sarth egitim
yardimidir. Bu nakit desteginden okul dncesi egitime devam eden 48-66 aylik ¢ocuklarin
da yararlandirilmast saglanmistir (MEB, 2016b; MEB, 2017a). Sartli egitim yardimi
uygulamasinin okul Oncesi egitime devam eden c¢ocuklari da kapsayacak sekilde
gelistirilmesi, okullasma oranlarinin diisilk oldugu bu egitim kademesinden daha g¢ok

cocugun faydalanabilmesine olumlu katli saglayacag: diigiiniilmektedir.

2012 yili idare faaliyet raporunda egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi igin
ticretsiz ders kitabi temini projesinin yiriitiildiigi belirtilmistir (MEB, 2013a). 2013 idare
faaliyet raporuna gore bu kapsamda gérme engelli 6grenciler ve gérme engelli 6gretmen
icin Braille alfabesi ile hazirlanan ders kitaplar1 dagitilmaktadir. Ayrica 6zel egitim
uygulama merkezlerinde ve 6zel egitim siiflarinda egitim alan zihinsel engelli 6grenciler
icin 12 ders Kitab1 hazirlanarak bu ogrencilere iicretsiz olarak ulastirilmistir. Isitme
engelliler i¢in agilan 6zel egitim okullarinda, 6zel egitim siniflar1 veya kaynastirma yoluyla
egitim alan isitme engelli 6grencileri icin Tirkce, matematik, okuma-yazma alaninda
yardimci ders kitabinin basimi ve dagitimi gergeklestirilmistir (MEB, 2014b). 2017 yili
idare faaliyet raporunda ise iicretsiz ders kitabi dagitimi ile ilgili su c¢aligmalarin
gerceklestirildigi  belirtilmistir. Okul Oncesi egitim kurumlarina devam eden b0tin
cocuklara “Pamuk Sekerim 1-2” egitim materyalleri ticretsiz olarak gonderilmistir. Okul
oncesi egitim kademesi i¢in de Ogretmenlerin sinif i¢i uygulamalarinda rehber olarak
kullanmast amaciyla “MEB Etkinlik Kitab1” hazirlanmistir. Ayrica 2017-2018 egitim
ogretim yilinda okul 6ncesi kademesindeki cocuklar icin "Pamuk Sekerim 1-2” egitim
materyallerinin yerine dagitilmak iizere “El Ele Okul Oncesi Egitime 1-2-3” materyalleri
hazirlanmis ve bu materyallerin pilot uygulamasi yapilmistir (MEB, 2018a). Isitme engelli
ogrenciler icin materyallerin hazirlanmasi ve genel egitim okullarina da gonderilmesi
kapsayic1 egitimin saglanmasi adina olumlu gelismelerdendir. Ayrica okul oncesi

egitimdeki 6grenciler i¢in hazirlanan ve iicretsiz olarak dagitilan materyaller, ailelerin okul
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oncesi egitimdeki okul masraflarin1 azaltacagindan dolay1 dezavantajli cocuklarin egitime

erisimine olumlu katki saglayacagi diistintilmektedir.

2017 yili idare faaliyet raporuna gore ayrica egitim hakkini elde edebilmek i¢cin maddi
destege ihtiyaci olan ogrencilerin bursluluk imkéanlarindan faydalanmalari igin ilan ve
brosiirler kullanilarak daha kisinin  bilgilendirilmesi saglanmaktadir. Bursluluk
hizmetlerinin tanitilmast amaciyla hazirlanan bu materyaller okullara ulastiriimasi
amaciyla elektronik ortamda illere génderilmistir (MEB, 2018a). Bursluluk imkanlarinin
tanitimina yonelik yapilan bu ¢alismalarin da ihtiyaci olan tiim kesimlerdeki dezavantajli

ogrencilere ulagilmasi i¢in olumlu gelismelerden oldugu sdylenebilir.

4.7. Yedinci arastirma problemine yonelik bulgu ve yorumlar

Yedinci arastirma problemi dogrultusunda MEB biitce sunus metinleri incelenmis, temel
egitim seviyesindeki dezavantajli durumdaki 6grenciler igin kapsayici egitimi saglamaya
yonelik gerceklestirilen ¢aligmalarin MEB politika ve uygulamalariin agiklandigi bu
metinlerde ne Ol¢iide yer buldugu arastirilmistir. Bu baglamda elde edilen bulgu ve

yorumlar ““egitime erigim”, *““ozel politika gerektiren ¢ocuklarin egitimi”, *“‘okullasma”,
“kalite”, *“alternatif uygulamalar” ve “sosyal yardimlar” alt temalar1 g¢ercevesinde
aciklanmistir.  Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar Tablo 9’da

gosterilmistir.
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Tablo 9.

Biitce Raporlarinin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yiizde (%)
Ozel egitim 16 32,65
Egitime erigim Kaynagtirma egitimi 15 30,61
Biitiinlestirme egitimi 8 16,33
Altyapinin iyilestirilmesi 10 20,41
Toplam % 100
=
= Engelli cocuklar 2 3,23
E Kiz ¢ocuklari 24 38,71
5 Ozel politika Calisan cocuklar 1 1,61
5‘ gerektiren Sosyoekonomik diizeyi diisiik aile 3 484
E gruplarin egitimi cocuklari '
R Roman ¢ocuklar 3 4,84
”; Gocle gelen cocuklar 29 46,77
) Toplam 62 % 100
2 Okul 6ncesi 30 63,83
jan) Okullagsma [lkokul ve ortaokul 7 14,89
Egitime devamlilik 10 21,28
Toplam 47 % 100
Egitim dgretim materyalleri 7 87,50
Kalite Ogretmen egitimi 1 12,50
Toplam 8 % 100
Tasimali egitim 13 27,66
= Yatili bolge ortaokulu 7 14,89
%’ Evde ve hastanede egitim 4 8,51
g Alternatif Gezici 6gretmen 2 4,26
= uygulamalar Gezici siniflar (mobil anaokulu) 8 17,02
2 Tasinabilir okul 3 6,38
2 Yaz egitimi 5 10,64
2 Toplum temelli modeller 5 10,64
& Toplam 47 % 100
b
£ Sartli egitim yardimu 17 41,46
- Sosyal yardimlar Ucretsiz ders kitab1 dagitimi 19 46,34
Burs ve yatililik 5 12,20
Toplam 41 % 100

“Egitime erigim” alt temasinda 0zel egitim, kaynastirma egitimi, biitiinlestirme ve alt

yapinin iyilestirilmesi egitimi kodlar1 baglaminda elde edilen bulgular agiklanmistir.

2006 yil1 biitce raporunda 6zel egitim konusunda gerceklestirilen ¢alismalar su sekilde yer

almaktadir. Ulkemizdeki 6zel gereksinimli dgrenciler ve 6zel yetenekli dgrenciler dzel

egitim okul ve kurumlarinda egitim almaktadir. 2 yil siireyle “Egitimin Kalitesine ve Esit

Firsatlara Yonelik Avrupa Gerekliliklerine Uygun Olarak Engelli Cocuklar igin Tiirk

Egitim Sistemini Giiglendirme Projesi” Hollanda Hiikiimeti isbirligiyle yiratllmistiir.

111



Proje kapsaminda Hollanda hiikiimeti tarafindan 6zel egitime ihtiyaci olan 6grenciler i¢in
550.000 Avro hibe edilmistir. Bu kapsamda 13 ilde Ogretmen egitimi ve toplumsal
farkindalik ¢alismalar1 gergeklestirilmistir (MEB, 2005). 2008 yil1 biitce raporunda da 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmeleri uygun goriilen 6grencilerin egitim
giderlerinin MEB biit¢esinden karsilandig1 ifade edilmistir (MEB, 2007). 2010, 2013 ve
2016 yillar1 biitge raporlarinda ise 6zel gereksinimli 6grencilerin egitimlerinin kaynastirma
yoluyla akranlar1 ile birlikte almas1 esas olmakla birlikte kaynastirma egitimi i¢in uygun
olmayan 6grenciler i¢in bu 6grencilerin ihtiyag ve performanslarina dogrultusunda egitim
veren Ozel egitim okullar1 da bulundugu belirtilmistir (MEB, 2009b; MEB, 2012; MEB,
2016a). 2016 ve 2017 yillart biitce raporlarinda her okul tiirii ve her egitim kademesinde
her engel tiiriine hitap eden 6zel egitim kurumlarinin oldugu ve bu okullarda her engel
tirtine yonelik 6zel egitim hizmeti verildigi belirtilmistir. Bu baglamda ozel egitim
gereksinimi olan dgrencilerin egitime erisimlerinin artirilmasi i¢in 6zel egitim siniflarmin
sayisinin artirilmast 6nem arz etmektedir (MEB, 2016a; MEB, 2016c). 2018 yili biitce
raporunda ise 6zel 6grenme giicliigii, dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu olan
ogrencilerin 6zel egitim hizmetlerine daha erken erisim saglamasi amaciyla bu 6grencilerin

tanilanmasina yonelik oOl¢me araglarinin  gelistirilmesi  ¢alismalarina  baslandigi

belirtilmistir (MEB, 2017D).

2007 yili biitge raporunda 36-72 ay arasindaki 6zel gereksinimli ¢ocuklarin okul dncesi
egitimi almasmin zorunlu oldugundan bahisle bu c¢ocuklarin ve diger egitim
kademelerindeki engeli olan ¢ocuklarin yetersizligi olmayan akranlar1 ile birlikte tiim
resmi ve 0zel okullarda kaynastirma yoluyla egitim almalarinin esas oldugu belirtilmistir.
Bahse konu 6grenciler icin biitiin egitim tur ve kademelerinde 6zel egitim okullart ve 6zel
egitim simiflar1 da agilabilmektedir (MEB, 2006). 2008 yil1 biit¢e raporunda 6zel egitime
ihtiyaci olan 6grencilerin kaynastirma egitimi almasina 6ncelik verilerek mevcut okullarin
fiziki kosullari uygun hale getirilmesi ve kaynastirma egitimine yonelik tedbirlerin
artirilmasinin amaglandigi belirtilmistir (MEB, 2007). 2010 yili biitge raporunda ise okul
oncesi cagindaki 6zel gereksinimli ¢ocuklarin akranlariyla birlikte egitim almalarini tesvik
etmek amaciyla “Okul Oncesi Donemde Kaynastirma Egitiminin Yayginlastiriimasi
Projesi” yurutildugi belirtilmistir (MEB, 2009b). 2012 y1il1 biit¢e raporunda her okul turd
ve kademesinde kaynastirma egitimi ve bu egitimin niteliginin artirilmasi amactyla
yiiriitiilen ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir (MEB, 2012). 2013 ve 2014 yili biitce

raporlarina gore engelliler ile normal gelisim gosteren Ogrencilerin etkilesim yoluyla
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olumlu davranis kazanmalarina katki saglamak, toplumda engelli bireylerin de oldugu
bilincini asilamak ve engelli 6grencilerin engeli olmayan akranlariyla birlikte yasama ve
egitim almalarin1 saglamak amaciyla kaynastirma egitimi uygulanmaktadir (MEB, 2012;
MEB, 2013b). 2014 yili biitce raporunda ise Kkaynastirma egitimi uygulamalarinda
karsilagilan sorunlara ¢oziim iiretmek ve 6gretmen, yonetici ve ailelere bu konuda destek
olmak amaciyla “Okullarimizda Neden, Nigin, Nasil Kaynastirma Y énetici-Ogretmen-Aile
Kilavuzu” hazirlanarak illere dagitimi yapilmis ve herkesin ulasabilmesi Bakanligin web
sitesinde yayinlandigi ifade edilmistir (MEB, 2013b). 2016 ve 2017 yil1 biit¢e raporlarinda
ise kaynastirma egitimine iliskin gergeklestirilen ¢alismalar su sekilde yer almaktadir. Tam
zamanli kaynastirma egitim alan Ogrenciler i¢in ders saatleri disinda destek egitim
odalarinda destek egitimi verilmekte ve bu Ogrencilerin egitim hizmetlerinden azami
derecede yararlanmalari amaglanmaktadir. Verilen destek egitiminin daha nitelikli ve
verimli olmasi igin destek egitim odalarinin standartlar belirlenmis ve bu standartlara gore
donatimlar1 yapilmaya baglanmistir (MEB, 2016a; MEB, 2016c).

2007 yil1 biitce raporunda biitiinlestirme egitiminin uygulanabilmesi igin 6zel gereksinimli
cocuklarin normal gelisim gosteren akranlariyla birlikte egitim alacagi okullarin tiim
ogrencilerin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde mekan, donanim, personel ve program
esnekligine kavusturulmasinin hedeflendigi ifade edilmistir (MEB, 2006). 2010 yil1 biitge
raporunda ise biitiinlestirme egitimine yonelik yapilan ¢alismalar su sekilde agilanmaistir.
Engelli 6grencilerin egitime erisimlerini ve toplumla biitiinlemelerini saglayarak egitime
erisim firsatlarmi artirma ve Ofrenme ortamlarinin iyilestirmesi icin  “Ozel Egitimin
Guglendirilmesi Projesi” uygulanmaktadir. Proje kapsaminda, sivil toplum kuruluslari,
kamu kurumlari, belediyeler, 6zel sektor kuruluslari ile isbirligi icinde biitiinlestirme
egitimine yonelik 6zel egitim politikasi dnerilerinin olusturulmasi amaglanmaktadir (MEB,
2009b). 2014 y1l1 biitge raporunda bahse konu projede “Engelsiz Okul Modeli Standartlar1”
hazirlandig1 belirtilmistir (MEB, 2013b). 2016 ve 2017 yillar1 biit¢e raporlarinda 6zel
egitime ihtiyaci olan 6grencilerin 6ncelikli olarak, normal gelisim gosteren akranlartyla bir
arada bltun sosyal hak ve egitim imkanlarina esit erisimi elde etmesi, toplumsal
biitiinlesme ve sosyal becerilerinin gelistirilmesi amaciyla en az diizeyde sinirlandirilmig

egitim tUrine yonlendirilmeleri yapildig: ifade edilmistir (MEB, 2016a; MEB, 2016c¢).

Ozel gereksinimi olan dgrencilerin egitime erisimleri icin dzel egitim, kaynastirma egitimi

ve biitiinlestirme egitimi olmak iizere {i¢ ayr1 yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. Tiim
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egitim kademeleri ve tiim okul tiirlerindeki engelli olan 6grencilerin, akranlariyla ayni
ortamda egitim alabilecekleri kaynastirma ve biitiinlestirme yoluyla egitim almasinin
oncelikli oldugu sik¢a vurgulanmistir. Ancak engeli olan tiim 6grencilerin kaynastirma ve
biitiinlestirme egitimine yonlendirilmedigi engel derecesine gore bu ¢ocuklarin 6zel egitim
okullarina gonderildigi anlagilmaktadir. Bu durumda kapsayict egitim yaklagiminin
tamamen uygulanmadigi sOylenebilir. Diger taraftan okullarin, engeli olsun veya olmasin
tim Ogrencilerin ihtiyaglarina uygun olacak sekilde diizenlenmesi ve biitlinlestirme
egitiminin uygulanmasi igin ¢esitli projelerin yiirutlilmesi olduk¢a olumlu gelismeler

arasinda degerlendirilmektedir.

2008 yili biitge raporunda egitime erisimin artirilmasi i¢in altyapinin iyilestirilmesine
yonelik gergeklestirilen galismalar su sekilde yer almaktadir. 10 ve Uzeri dgrencisi olup
kapali durumdaki koy okullarinin onarim, bakimlart ve donatim ihtiyaglar1 karsilanarak
altyap1 ve 6gretmen ihtiyaci sorunlar ¢oziilmiis ve kdy cocuklarinin egitime erisimlerinin
saglanmasi i¢in bu okullarda egitim 6gretime baslanmistir (MEB, 2007). 2016 yili biitge
raporuna gore teror saldirilari nedeniyle zarar goren toplam 400’e yakin okulun onarim,
donatim ve acil ihtiyaglar i¢in fazladan 100 milyon TL’ye yakin bir kaynak kullanilarak
ogrencilerin egitimlerine devam edebilmeleri saglanmistir (MEB, 2016a). 2017 ve 2018
yillar1 biit¢e raporlarinda (lke ¢apindaki tiim resmi okul Oncesi egitim kurumlari,
ilkokullar, ortaokullar, imam hatip ortaokullari ve yatili bolge ortaokullarinda sunulan her
tiirlii egitim hizmetlerine dair verilerin toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve bu
sonuglarin okullarin imkanlariin iyilestirilmesi strecinde kullanilmasi amaciyla “Okul
Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Standartlar1 Sistemi” gelistirildigi belirtilmistir
(MEB, 2016¢c; MEB, 2017b). 2018 y1l1 biitge raporuna gore ise 0zel egitim kurumlarinin
da fiziki altyapisinin 6zel gereksinimli dgrencilerin erisimi igin uygun ve givenli olacak
sekilde diizenlenmesi, teknolojik altyapisinin gelistirilmesi, uygun materyal ve donatim
malzemelerinin saglanmasi ve ogrencilerin egitim hizmetlerinden daha fazla yararlanmasi
icin kurumlarin gii¢lendirilmesine amactyla yapilan ¢alismalar strdurtlmektedir. Tim bu
caligmalar sonucunda temel altyapir ve erisim sorunlarinin ¢ogunun ¢dozildiigii ifade

edilmistir (MEB, 2017b).

“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasmnda kapsayici egitimin hayata

gecirilmesi amaciyla ¢alisan ¢ocuklar, engelli ¢ocuklar, kiz ¢ocuklari, sosyoekonomik
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diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklar, gocle gelen ¢ocuklar ve Roman c¢ocuklarin egitimine

yonelik bulgulara yer verilmistir.

2007 yili biitge raporunda calisan cocuklar egitim sorunlarinin ¢oziimii konusunda
gerceklestirilen ¢alismalar su sekilde yer almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Calisma
Bakanligi tarafindan hibe olarak verilen 6,5 milyon Dolar kaynak ile en koti kosullardaki
cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi amaciyla Calisma Bakanligi ile birlikte imzalanan
protokol kapsaminda Sanlwurfa, Gaziantep, Elazig, Ankara ve Adana illerinde tarimda
calisan 10 bin ¢ocugun egitime devami saglanmigtir (MEB, 2006). Diger taraftan 2016 yili
bltce raporunda ise engelli cocuklarla ilgili su c¢alismalarin yapildigi belirtilmistir.
Ulkemizde engelli dgrencilerin egitimi her tir ve kademede sunulan kaynastirma ve
biitiinlestirme egitimi yoluyla ve 6zel egitim okul ve kurumlarinda, hastane siniflarinda ve

evde verilen egitim hizmetleri ile saglanmaktadir (MEB, 2016a).

2006 ve 2007 yillar1 biitce raporlarinda kiz ¢ocuklart konusunda yapilan g¢aligmalar su
sekilde yer almaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gegen % 100 okullasma
hedefine ulagsmak icin MEB ve UNICEEF is birligi ile “Haydi Kizlar Okula” Kampanyasi
baslatilmis ve 175 bin kiz cocugu okullastirilmistir. {lkdgrenim cagindaki kiz cocuklarmin
okullagma oranlarinin artirilmasi, egitim dis1 kalan, okulu terki ya da devamsizlik yapan
ogrencilerin egitime kazandirilmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslart ve yerel yonetimlerin katilim ve katkis1i ile “Kiz Cocuklarmin
Okullagsmasina Destek Kampanyas1” yiiriitilmiistir. Ayrica “Temel Egitime Destek
Projesiyle” de kiz g¢ocuklarinin egitime erisimlerinin artirilmasi amaciyla programlar
uygulanmistir (MEB, 2005; MEB, 2006). 2010 yili biitge raporunda ise Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde kizlarin egitime devaminin saglanmasi i¢in 2003 yilinda
10 ilde baslatilan “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi, tiim illere yayginlastirilarak 350 bin
kiz ¢ocugunun egitime kazandirildigi ifade edilmistir (MEB, 2009b). 2017 yili biitce
raporuna gore ise “Kiz Cocuklarinin Okula Devam Oranlarinin Artirtlmasi Projesi-2” ile
ilkogretim ve ortadgretim kademesinde 6zellikle kizlarin okula devam oranlarini artirmak
amaciyla 15 ilde 3.600 ev ziyareti gerceklestirilmistir (MEB, 2016c). 2018 yili biitge
raporunda bahse konu proje sayesinde, 15 ilde kizlarin okullagsmasi igin 9.424 aile ve
12.977 6grenciye ulasildigi ifade edilmistir. Gergeklestirilen bu ¢alismalarla “ilkogretimde
kiz ve erkek ¢ocuklarin briit okullagsma oranlart arasindaki fark 1997-1998 egitim ve

ogretim yuinda %13,83 iken 2002-2003 egitim ve ogretim yilinda %8,98 olarak
115



gerceklesmis, 2016-2017 egitim ve ogretim yuinda ise aradaki fark kapanmis ve %0,89
oraminda kiz ¢ocuklarmmin lehine artis olmustur” (MEB, 2017b). Bu baglamda, kiz
cocuklarinin egitime kazandirilmasina yonelik yapilan bu caligmalarin  okullagma
oranlarinda cinsiyet esitligine ulasilmasini sagladigi soylenebilir. Bundan sonraki surecte

kizlarin okula devaminin saglanmasina yonelik ¢calismalarin 6nem kazandig1 sdylenebilir.

2006 yil1 biitge raporunda sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢gocuklarinin okul kiyafetleri,
canta ve defter ve kalem gibi ihtiyaclarinin karsilandig: ifade edilmistir. Ayrica “Temel
Egitime Destek Projesi” ile de yoksullugu azaltma amaciyla egitim seviyesini artirarak, en
dezavantajli bolgelerdeki bireylerin yasam kosullarini iyilestirmek ve temel egitimin
disinda kalan cocuklar, gengler ve yetiskinlerin temel egitim kapsamina alinmasini

desteklemek i¢in galigsmalar yapilmistir (MEB, 2005).

2015 yili biitce raporunda gegici koruma altinda bulunan Suriyeler oncelikli olmak (izere
tilkemize sigman yabancilara yonelik gecici egitim merkezleri kuruldugu ifade edilmistir
(MEB, 2014c). 2016 y1l1 biitge raporunda ise gogle gelen gocuklara yonelik gergeklestirilen
caligmalar soyle yer almaktadir. Suriyelilerin ¢ok yogun olarak ve bir arada yasadigi
sehirlerde onlar i¢in olusturulmus gegici barinma merkezlerinde (kamplar) 6zel olarak
hazirlanmis bir program ile kendi dillerinde egitim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bu
merkezlerde Suriyeli ¢ocuklara Tiirk 6gretmenler tarafindan Tirkge egitimi verilirken,
gonilli Suriyeli 6gretmenler tarafindan da kendi dillerinde Suriye miifredatina uygun
egitim verilmektedir. BOylece cocuklarin sene kaybi olmadan egitimlerine kaldiklar
yerden devam etmeleri ve ayni zamanda Tiirkge 6grenerek genel egitim sistemine dahil
edilmeleri amaglanmaktadir. Diger taraftan iilkenin her yerine dagilip yerlesmis olan
Suriyelilerin, Tiirk vatandaslari ile birlikte, mevcut egitim sistemine dahil edilmis sekilde
mevcut okullarda birlikte egitim almalarina imkan verilmistir. Ulkemizde gegici koruma
statistindeki  Suriyelerin  egitim ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik c¢aligmalar
surddrtlmektedir. Mevcut okullarda ve GEM’lerde yiiriitiilen egitim ve dgretim faaliyeti
ile ilgili her tiirlii is ve islemi kayit altina almak amaciyla kurulan “Yabanci Ogrenciler
Bilgi Isletim Sistemi” adli otomasyon sistemi bu ¢alismalardan biridir. Yabanci tanitma
belgesi olan o6grencilerin resmi kurumlar ile GEM’lere kayitlart bu sistem Uzerinden
yapilmaktadir. Ayrica Ogretmenler ve Ogrencilere iliskin her tlrlt veriler bu sistem
Uzerinden izlenmektedir (MEB, 2016a). 2017 yili biitge raporuna gore ise Suriyeli

ogrencilerin Ulkemizdeki resmi ve 0zel okullara kayitlar1 yapilabilmektedir. Suriyeli
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ogrencilerin egitime devami ve Tiirk akranlar1 ile esit sartlarda ve kalitede egitim
alabilmeleri icin MEB tarafindan cesitli ¢aligmalar baglatilmistir. Suriyeli 6grencilerin
“Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonu” projesi ile egitim disinda kalan veya GEM’lerde
egitim alan 6grencilerin resmi okullara devamlari tesvik edilmekte ve proje ile 500 bin
Suriyeli 6grenciye ulasilmasi amaglanmaktadir. MEB ve ilgili biitiin paydaslar ile is birligi
icerisinde, Ulkemizde gegici koruma altinda bulunan Suriye vatandaslarimin egitim
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen ¢alismalarla hedeflenen Suriyeli gocuklarin
kayip nesil olmamas1 ve kendilerine giizel bir gelecek yaratabilmeleridir (MEB, 2016c).
2018 yili biitge raporunda ise su ifadeler yer almaktadir. “I¢isleri Bakanhigi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin 2017 yuli verilerine gore iilkemizde okul dncesi dahil 5-17 yas arasi
okul ¢aginda yaklasik 976.200 Suriyeli bulunmakta olup, hali hazirda 250.969 u Gegici
Egitim Merkezlerinde, 362.219 u resmi okullarimizda olmak iizere toplam 613.188 Suriyeli
ogrenciye Bakanligimiz tarafindan egitim ve ogretim hizmeti verilmektedir” (MEB,
2017b). Suriyeli ¢ocuklara Tiirk akranlariyla ayni okullarda egitim alma hakki taninmasi
kapsayict egitimin saglanmasi adina olumlu gelismelerden olmakla birlikte GEM’lerde
egitim alan cocuklarin sayisinin hala ¢ok fazla olmasi bu alanda halihazirda yapilan

caligmalarin kapsayici egitim i¢in yeterli olmadigin1 géstermektedir.

2017 ve 2018 wyillar1 biitge raporlarinda Roman c¢ocuklara yonelik gergeklestirilen
caligmalar soyle ifade edilmistir. Kasim 2015-Kasim 2017 arasinda yuritilen “Romanlarin
Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde Sosyal igermenin Desteklenmesi Projesi” ile Roman
cocuklarin kaliteli egitim hizmetlerine erisimini kolaylastirmak, okul 6ncesi ve ilkogretim
kademesindeki 6grencilerin egitim basarilarin1 artirmak amaglanmistir. Proje ile Roman
cocuklarin, egitimlerini destekleyecek miifredat disi modiiler egitim programlari
gelistirilmis ve sosyal icerme konusunda farkindalik egitimleri verilmistir (MEB, 2016c;

MEB, 2017Db).

Tiim gocuklarin egitim hakkini elde edebilmesi igin agisindan en sorunlu gruplardan olan
kiz cocuklar1 ve iilkemizdeki Suriyeli ¢ocuklara yonelik cesitli proje, kampanya ve
uygulamalarin hayata gecirilmis olmasi kapsayici egitimi saglamak adina sevindirici
gelismelerden oldugu sdylenebilir. Ozellikle iilkemizdeki Suriyeli gocuklara Tiirk akranlar1
ile ayn1 okullarda egitim alma imkani1 verilmis olmasi ve ilkdgretim seviyesinde kiz erkek
okullasma oranlar1 arasindaki farkin kizlar lehine degismis olmasi oldukgca 6nem arz

etmektedir. Diger taraftan egitim dis1 kalmis Suriyeli cocuklarin sayis1 bu alanda daha ¢ok
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calisma yapilmaya ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Buna ek olarak Romanlara yonelik
sosyal icermesinin uygulanmasi da Roman cocuklarin yasadigi ayrimcilik ve diglanma

sorunlarinin ¢oziimii i¢in bir adim atildigin1 géstermektedir.

“Okullasma” alt temasinda kapsayici egitimin saglanmasi baglaminda okul oncesi egitim,
ilkokul ve ortaokul, egitime devamlilik kodlar1 cer¢evesinde elde edilen bulgulara yer

verilmistir.

2006 yili biitge raporunda okul Oncesi egitimde Ogretime uygun her tiirli mekan
degerlendirilip, yeni tip projeler Uretilerek alternatif modeller ve mobil anaokullar1 yoluyla
tiim cocuklara firsat esitligi saglayacak sekilde okul oncesi egitimin yayginlastiriimasi ve
okullasma oranlarinin artirilmasinin  amaglandigi ifade edilmistir (MEB, 2005). Bu
kapsamda 2007 yil1 biitge raporuna gore daha fazla gocugun okul dncesi egitim alabilmesi
icin “Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi” degistirilmis ve anasimiflarinda ikili
egitime uygulamasi baslatilmistir (MEB, 2006). 2010 yil1 biitge raporunda ise okul 6ncesi
egitim konusunda yapilan ¢alismalar sunlardir. Okul 6ncesi egitimde mevcut durumun
tespit edilmesi, gelismis tilkelerdeki uygulamalarin degerlendirilmesi ve bu baglamda
okullasma oranlarmin arttirilmasma yOnelik politika Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla
“Okul Oncesi Egitimde Okullulasma Oranimmin Arttirilmasinda  Alternatif Politika
Onerileri” arastirmas1 yapilmistir. Ayrica “Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi”
ile kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslart ortakliklar1 yoluyla toplum temelli
modellerin uygulanmasi ve dezavantajli ¢ocuklar kaliteli giindiiz ¢ocuk bakim ve okul
oncesi egitim hizmetlerinin gelistirilmesi amaglanmistir (MEB, 2009b). 2013 yili biitge
raporunda, 2009-2010 egitim 6gretim yilinda 32 ilde baslatilan 5 yas ¢ocuklari i¢in zorunlu
okul Oncesi egitim pilot uygulamasi 2011-2012 egitim O6gretim yilinda 71 ile
yayginlastirildigi ifade edilmistir (MEB, 2012). 2015 yili biitce raporuna gore ise
Toplumsal Gelisim Merkezi Dernegi ile imzalanan “Hedef 500 Ana Sinifi Protokolii”
kapsaminda 500 anasinifi hizmete girmistir (MEB, 2014c). 2016 yili biitge raporunda
UNICEF ile yiiriitiilen “Ayda 25 TL ile Bir Cocuk Okul Oncesinde” Kampanyasi ile
yaklasik 14.000 ¢ocuga destek verildigi belirtilmistir. UNICEF ile yurGtilen Can Suyu
Kampanyasi ile atil durumda olan kamu binalarina tadilat yapilarak okul Oncesi egitim
merkezi olarak kullanilmasi saglanmaktadir. Bu yolla 144 okul oncesi egitim merkezi
acilmistir. Cocuklar Giilsiin Diye Dernegi ile ydritulen protokol yoluyla 31

anaokulu/anasmifi inga edilmistir (MEB, 2016a). 2017 yil1 biit¢e raporunda okul 6ncesi
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egitim hizmetinin toplumdaki biitiin gocuklar igin erisilebilir olmasi i¢in mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapildig: ve egitim hizmetleri Ucretsiz hale getirildigi vurgulanmistir (MEB,
2016c¢). Okul oncesi egitim konusunda yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde erisim
konusunun oncelikli oldugu ve okullasma oranlarinin artirilmasinin - amaglandig
goriilmektedir. Dezavantajli  Ogrencilerin  okul oncesi egitim  imkanlarindan
faydalanabilmesi icin bu ¢alismalarin cesitlendirilerek devam ettirilmesi gerektigi

soylenebilir.

2006 yili biitce raporunda “Temel Egitime Destek Projesi” ile en dezavantajli bdlgelerde
halen temel egitimin disinda kalan ¢cocuklarin ilkokul ve ortaokul egitimi almas1 saglandigi
ifade edilmistir (MEB, 2005). 2007 ve 2008 yillar1 biitce raporlarinda ise ilkokul ve
ortaokul egitimi ile ilgili tim cocuklarin zorunlu egitimi tamamlanmasi i¢in yogun

caligmalarin strduruldigi belirtilmistir (MEB, 2006; MEB, 2007).

2008 yili biitce raporunda egitime devamlilik konusunda gergeklestirilen caligmalar su
sekilde agiklanmistir. Farkli sebeplerle egitim sistemi disinda kalmis 10-14 yas arasindaki
cocuklara telafi egitimi verilmesi amaciyla “Tarladan Okula” gibi projeler uygulanarak
okula geri donmelerinin yolu agilmistir. Egitimlerde basarili olan 6grenciler, yaslarina
uygun siniflarda egitimlerine devam etmelere imkan verilmistir (MEB, 2007). 2010 ve
2013 yillar1 biitge raporlarinda ise bu konuda su adimlar atilmistir. Yetistirici Siniflar
Ogretim Programi ile 10-14 yas araligindaki cocuklardan okula hi¢ kaydolmamis,
ilkogretime kayitli olmasina ragmen okula devamsiz durumda olan, gesitli sebeplerle
ilkdgretime ge¢ kaydedilmis ve sinif tekrar1 disinda akranlarindan en az ii¢ simif geride
olan ¢ocuklarin s6z konusu programdan yararlanmasi ile Haziran 2012 tarihi itibariyla
28.000 ¢ocugun yasitlariyla birlikte ayni sinifta egitimlerine devam etmelerine saglanmistir
(MEB, 2009b; MEB, 2012). 2014 yil1 biitge raporunda nitelikli 6nlem ve mudahalelerle
ilkokul ve ortaokul kademesinde okula devam oranlarmi arttirmak amaciyla “Ilkdgretim
Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi” yurituldigi ifade edilmistir (MEB,

2013D).

“Kalite” alt temasinda herkes i¢in kapsayici egitimi saglamak adina egitim dgretim
materyalleri ve 6gretmen egitimi konularinda gergeklestirilen ¢alismalara iliskin bulgulara

yer verilmistir.

119



2013 yili biitce raporunda egitim Ogretim materyalleri konusunda gergeklestirilen
caligmalar soyle yer almaktadir. GOrme engelli 6grencilerin Braille alfabesi ile okuma
yazma Ogrenimini kolaylastirmak amaciyla 6gretmenler i¢in “GOrme Engelliler Okuma
Yazma Kilavuzu” hazirlanmis ve o6zel egitim okullarinda kullanilabilecek egitim
materyalleri ve standartlarinin belirlenmesine yonelik ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
caligmalar1 yapilmistir (MEB, 2012). 2018 yili biitge raporunda ise su calismalarin
yapildig1 belirtilmistir. Okul Oncesi egitim Ogretmenleri icin “MEB Ogretmenler I¢in
Etkinlik Kitab1” ve anaokulu ve anasmiflarinda egitim alan ¢ocuklar igin de “El Ele Okul
Oncesi Egitime 1-2-3” egitim materyalleri hazirlanmistir. Materyallerin pilot uygulama
sonrasinda 2018-2019 egitim Ogretim yilinda tim ogretmen ve Ogrencilere Ucretsiz
dagitilmasi planlanmaktadir. Ayrica gbrme engelli 6grenciler igin hazirlanan sesli kitaplar
ile isitme engelliler ig¢in hazirlanan 6gretim materyalleri, Egitim Bilisim Agina (EBA)
yiikklenmigstir. Bu materyaller fiziki ortamda da c¢ogaltilarak (CD, DVD vb.) 6grencilere
ulastirilmaktadir (MEB, 2017b). Gorme engelli 6grenciler igin materyallerin hazirlanmasi
kapsayici egitimin saglanmasi adma olumlu gelismelerdendir. Ayrica okul Oncesi
egitimdeki 6grenciler ve dgretmenleri i¢in hazirlanan ve ticretsiz olarak dagitilacak olan
materyaller, ailelerin okul Oncesi egitimdeki okul masraflarin1 azaltacagindan dolay1

dezavantajli ¢gocuklarin egitime erisimine olumlu katki saglayacag: diistiniilmektedir.

Diger taraftan 2018 yil1 biit¢e raporunda 6gretmen egitimi ile ilgili yapilan ¢alisma sdyle
aciklanmistir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi iller oncelikli olacak sekilde Suriyeli
ogrencilere sunulan rehberlik ve 6zel egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, 6gretmenler
ile ailelerinin bilinglendirilmesi amaciyla egitimler verilmis ve konuyla ilgili Turkce ve
Arapca olmak Uzere kilavuz kitaplar hazirlanmistir (MEB, 2017b). Suriyeli ¢ocuklarin
egitim sistemine ve topluma entegre olabilmeleri i¢in yapilan bu c¢aligmalar 6nemli

gorilmektedir.

“Alternatif uygulamalar” alt temasinda egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla
gerceklestirilen tasimali egitim, yatili bolge ortaokulu, tasinabilir okul gezici 6gretmen,
gezici siniflar (mobil anaokulu), toplum temelli modeller, yaz egitimi, evde ve hastanede

egitim uygulamalarina iligkin bulgular agiklanmistir.

2006 yili biitge raporunda iklim ve ulagim durumu elverisli olan kiigiik yerlesim
yerlerindeki Ggrencilerin egitim imkanlar1 elde edebilmesi i¢in 6, 7 ve 8’inci smiflar

agirhikli olmak tizere tasimali egitim uUygulamasi yiiriitildigi ifade edilmistir (MEB,
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2005). 2010 ve 2015 yillart biitge raporlarinda tagman ilkdgretim ve ortadgretim
Ogrencilerine 06gle yemegi de verilmekte olup giderleri Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan karsilandigi belirtilmistir (MEB, 2009b; MEB, 2014c).
2013 yili biitge raporunda 6zel egitime gereksinim duyan c¢ocuklarin egitime erisimini
saglamak i¢in Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Fonundan saglanan kaynakla 2004
yilmin ikinci doneminde sadece zihinsel engelli 6grenciler icin baslatilan “Ozel Egitime
Ihtiyac1 Olan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Ucretsiz Saglanmas1 Projesi”
2005-2006 egitim 6gretim yilindan itibaren tiim engelli 6grencileri kapsayacak sekilde
genigletildigi vurgulanmistir (MEB, 2012). Bu kapsamda 2018 yili biitge raporuna gore
2017-2018 egitim ogretim yilinda engeli olan 91.262 &grenci tagima hizmetinden
faydalanmistir (MEB, 2017D).

2006 yili biitge raporunda iklim ve ulasim durumu elverigli olmayan ve Kkirsal kesimde
okulu bulunmayan kdy ve kOy alt1 yerlesim birimlerinde yasayan ¢ocuklar ise yatili bolge
ortaokullarinda egitim almaktadir. Bu okullarin say1 ve kapasitelerinin artirilmasi
hedeflenmektedir (MEB, 2005). 2008 yili biit¢e raporunda ise yatili bolge ortaokullarinda
egitim alan 6grencilerin her tiirlii giderlerinin devlet tarafindan karsilandigi ifade edilmistir

(MEB, 2007).

2006 ve 2007 yillar biitge raporlarina gore okuldan uzak kalan ¢ocuklarin egitim imkani
elde etmesi i¢in “Tasimnabilir Okul Projesi” gelistirilmis ve bu projeyle okul ihtiyaci olan
yerlesim birimlerine bir hafta gibi kisa siire i¢inde kurulup hizmete agilabilen okullar
yapilabilmektedir. En fazla bes defa sokiiliip takilabilen tasinabilir okul modelinin iginde
normal bir okulda bulunan tim birimler bulunmaktadir. Bu sekilde kaynak tasarrufu
saglanmasi hedeflenmistir (MEB, 2005; MEB, 2006). Ayrica 2006 yili biitge raporunda
Ozellikle kirsal bolgelerdeki okullarda derslerin bos gegmemesi, bu okullardaki dgrenciler
icin de firsat ve imkan esitliginin saglanmasi ve 6gretmen kaynaginin etkin ve verimli
kullanilmasinin saglanmasi amaciyla “Tasimali Ogretmen Projesi” uygulamaya konuldugu

ifade edilmistir (MEB, 2005).

2006 yil1 biitge raporunda gezici siiflar uygulamasina yonelik daha fazla ¢cocugun okul
oncesi egitimden faydalanmasi amaciyla mobil anaokullar1 olusturmak i¢in uygun
otobuslerin donatilarak anaokuluna doniistiirtildiigii ifade edilmistir (MEB, 2005). 2008
yil1 biitge raporuna gore okul Oncesi egitimin kurumsal olarak gétiiriillemedigi bolgelerde

yasayan cocuklarin da okul Oncesi egitim hizmetlerine erismesi icin mobil (gezici)
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anasiniflart  kurularak, erken ¢ocukluk egitimi hizmeti bu c¢ocuklarin ayagina
gOturtlmiistir. Hizmetin sunumuna uygunlugu ve ekonomikligi de dikkate alinarak
uygulamanin Tiirkiye geneline yayginlastiriimasi hedeflemektedir (MEB, 2007). 2013 yili
bltce raporunda ise sosyoekonomik sartlar1 yeterli diizeyde olmayan ¢ocuklarin da gezici
smif (mobil okullar) yoluyla okul o6ncesi egitimden faydalanabilmesinin saglandigi
belirtilmistir (MEB, 2012).

2013 yili biitge raporunda toplum temelli modeller uygulamasia yonelik su ifadeler yer
almaktadir. IPA | 2008 yili programi kapsaminda yuritilen “Okul Oncesi Egitimin
Guglendirilmesi Projesiyle” kurum temelli okul Oncesi egitim hizmetlerini destekleyici
nitelikte, kurum temelli modellere erisimde guclik ¢eken cocuklar icin yerel aktorlerin
siirece dahil oldugu, iicretsiz ve esnek “Toplum Temelli Erken Cocukluk Hizmeti
Modelleri” gelistirilmistir (MEB, 2012). 2014 yili biitce raporunda ise gelistirilen 10
modelin uygulanmasi ve yayginlastirilmasina yonelik gergeklestirilen ¢alismalarda 2.028
cocugun toplum temelli modeller yoluyla okul 6ncesi egitim alma imkani elde ettigi ifade
edilmistir. 10 pilot ilde toplamda 11.000 dezavantajli ¢ocuk okul Oncesi egitim
hizmetinden Gcretsiz olarak yararlanmistir (MEB, 2013b). 2016 yili biitge raporuna gore
ise 2010-2014 yillar1 arasinda toplam 144 toplum temelli erken ¢ocukluk egitim merkezi
hizmete agilmistir (MEB, 2016a).

2007 y1l1 biit¢e raporunda yaz egitimi uygulamasina yonelik yapilanlar su sekildedir. MEB
ile Anne Cocuk Egitimi Vakfi (ACEV) arasinda, okul 6ncesi egitimden yararlanamayan,
sosyoekonomik yetersizlikleri olan ailelere “Aile Egitimi” ve 36-72 aylik ¢ocuklara okul
oncesi egitimin ulastirilmas1 amaciyla diizenlenen “Yaz Okullar1 Projesi”, 2004 yilindan
itibaren her y1l yenilenen protokol hiikkiimleri dogrultusunda yurutilmektedir (MEB, 2006).
2008 y1l1 biitge raporunda bu proje kapsaminda Diyarbakir ve Mardin illerinde 900 ¢ocuga
ve ailesine ulasildigi ifade edilmistir (MEB, 2007).

2013 yili biitge raporuna gore 2011-2012 egitim Sgretim yilinda 53 hastane sinifinda
egitim verilmis ve 1.962 6grenci evde egitim hizmetinden yararlandirilmistir (MEB, 2012).
2014 yil1 biitge raporunda ise evde ve hastanede egitim uygulamasina iliskin su ifadeler yer
almaktadir. Zorunlu egitim ¢agindaki 6zel gereksinimli 6grencilerden “saglik problemi
nedeniyle orgiin egitim kurumlarindan dogrudan yararlanamayacak durumda (cam kemik
hastaligi, kas hastaligi, l6semi, vb.) olanlar icin evde egitim hizmeti verilerek ozel egitime

ihtiyact olan bireyin bulundugu her ev bir okula doniistiiriilmiistiir’” (MEB, 2013b).
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Egitimdeki bu alternatif uygulamalarin merkezden uzak kirsal kesimlerde yasayan
cocuklarin, yasadiklar1 bolge sebebiyle sahip olduklart dezavantajli durumdan
kurtulmalarma ve akranlariyla firsat esitligine ulasmalarina katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Diger taraftan kapsayiciligin saglanmasinda bu uygulamalarin yayginlik

ve yeterliginin belirleyici oldugu sdylenebilir.

“Sosyal yardimlar” alt temasinda firsat esitligini saglamak igin gerceklestirilen sartl
egitim yardimi, ticretsiz ders kitabr dagitimi, burs ve yatililik uygulamalarina dair bulgular

aciklanmstir.

2006 yil1 biitgce raporuna gore Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu Genel Midirligii ile MEB arasinda yapilan protokol kapsaminda dezavantajli
ailelerin ¢ocuklarinin temel egitim hizmetlerine erisimini kolaylastiran bir sosyal yardim
ag1 olusturmak amaciyla SEY kapsaminda ihtiyag sahibi ailelere ¢ocuklarini diizenli olarak
okula gondermeleri sart1 ile her ay egitim yardimi verilmektedir. Bu para c¢ocuklarin
annelerinin hesabina yatirilmaktadir (MEB, 2005). 2016 yili biit¢e raporunda, 2014-2015
egitim Ogretim yilindan itibaren okul 6ncesi egitim kurumlarina devam eden dezavantajl
ailelerin  48-72 aylik cocuklarma da sarthh egitim yardimi yapilmaya baglandigi
belirtilmistir (MEB, 2016a). 2018 yili biitge raporunda kiz ¢ocuklarinin okullagsma
oranlarmi ve ilkégretimden ortadgretime gegis oranlarmmi artirmak amaciyla, kiz
cocuklarina ve ortadgretime devam eden Ogrencilere verilen yardim miktarlarinin daha
yuksek tutuldugu vurgulanmistir. Bu cercevede “okul éncesi ve ilkégretime devam eden
erkek ¢ocuklart icin 35 TL, kiz ¢ocuklart icin 40 TL, ortaogretime devam eden erkek
cocuklart i¢in 50 TL, kiz ¢ocuklart ig¢in 60 TL aylik egitim yardimi” yapilmaktadir. Sarth
egitim yardimi ile 2003 yilindan 2017 Haziran ay1 sonuna kadar ¢ocuklarinin diizenli okula
devamini saglayan annelerine toplam 5 milyar 881 milyon 628 bin 506 TL 0deme
yapilmistir (MEB, 2017b). Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ¢ocuklara yapilan SEY
desteklerinde kiz ¢ocuklarina pozitif ayrimcilik yapilmasi, kizlarin egitime kazandirilmasi
ve devami icin faydali oldugu sdylenebilir. Diger taraftan okul once egitimdeki cocuklara
da SEY desteginin verilmesi okul oncesinde okullasma oranlarinin artirilmasina katki

saglayacagi ve ailelerin egitim masraflari bir dlciide telafi edecegi diisiiniilmektedir.

2006 yil1 biitce raporuna gore Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonundan ayrilan kaynakla ders kitaplarinin ilkdgretim &grencilere dgrencilerine {icretsiz

olarak dagitilmas1 saglanmaktadir (MEB, 2005). 2010 yili biit¢e raporunda Ucretsiz ders
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kitab1 uygulamasina yénelik su calismalar yer almaktadir. “Ucretsiz Ders Kitap Dagitim
Projesi” kapsaminda gérme engelliler ilkdgretim okullarindaki 6grenciler ile kaynastirma
yoluyla egitimlerini siirdiiren gorme engelli 6grenciler i¢in ilk6gretim ve ortadgretim ders
kitaplar1 2006-2007 egitim 6gretim yilindan itibaren kabartma (braille) yazi ile bastirilarak
ogrencilere ulagtirilmaktadir. 2008-2009 egitim 6gretim yilinda zihinsel engelli 6grenciler
icin hazirlanan egitim materyallerinin de “Ucretsiz Ders Kitap Dagitim Projesi”
kapsaminda ilk defa dagitimi yapilmistir (MEB, 2009b). 2015 yili biitge raporuna goére
2014-2015 egitim 6gretim yilinda 6zel okullardaki 6grencilerin de ders kitaplar1 Ucretsiz
olarak dagitilmaya baglanmistir (MEB, 2014c). 2018 yil1 biitge raporuna gore ise egitimde
firsat esitligini saglamak adina yliriitiillen ¢aligmalardan biri olan iicretsiz ders kitab1
dagitimi uygulamasi kapsaminda 2003 yilindan 2017 yilina kadar toplam 2 milyar 680
milyon 30 bin 389 adet ders kitabi 6grencilere Ucretsiz olarak dagitilmis ve toplam 4
milyar 626 milyon 470 bin 672 TL harcama yapilmistir (MEB, 2017b).

2006 yili biit¢e raporunda sosyoekonomik agidan dezavantajli 6grenciler igin etkin bir
harg, burs ve kredi sistemi gelistirilmesi amaglandigi ifade edilmistir (MEB, 2005). 2018
yil1 biitce raporuna gore ise ilkdgretim ve ortadgretim dgrencilerine aylik dgrenci bagina
verilen yurt i¢i burs ticreti 2002 yilinda 13,06 TL iken 2017 yilinda 204,38 TL verilmistir.
2002 yilinda ilkogretim ve ortadgretimde toplam 109 bin 894 6grenci burs alirken 2016
yilinda bu say1 207 bin 445’¢ yiikselmistir (MEB, 2017b).

Gergeklestiren alternatif uygulamalar ile verilen sosyal yardimlarin egitimde firsat
esitligini saglamak i¢in Onemli adimlardan ve sosyal devletin bir geregi oldugu
soylenebilir. Bu bakimdan bu uygulama ve desteklerin, egitime erisim saglama ve en az
kisitlayic1 ortamlarda egitim imkanlar1 elde etmede dezavantajli konumda olan tiim
cocuklar1  kapsayacak sekilde ¢esitlendirilerek —siirdiiriilmesinin = 6nemli  oldugu

degerlendirilmektedir.

4.8. Sekizinci arastirma problemine yonelik bulgu ve yorumlar

Calismanin bu boliimiinde MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan
Avrupa Birligi projeleri incelenmis, dezavantajli durumdaki 6grenciler igin kapsayici
egitimi saglamaya yoOnelik hangi c¢aligmalarin amaglandigt ve hangi faaliyetlerin

gerceklestirildigi arastirilmistir. Bu slirecte incelenen dort AB projesinde “egitime erisim™,
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“0Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi”, “‘okullagma’, “kalite” ve “alternatif
uygulamalar” alt temalar1 c¢ercevesinde kapsayici egitimi saglamaya yonelik bulgu ve
yorumlara yer verilmistir. Verilerin analizi sonucu ulasilan tema, alt tema ve kodlar Tablo

10’de gosterilmistir.

Tablo 10.
Avrupa Birligi Projelerinin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin
Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yiizde (%)
Egitime erisim Biitiinlestirme egitimi 4 50
ul Altyapinin iyilestirilmesi 4 50
= Toplam 8 % 100
£ Ozel politika
ZSD gerektiren Engelli cocuklar 1 33,3
5‘ gruplarin egitimi Roman cocuklar 2 66,3
E Toplam 3 % 100
)
”; Okul éncesi 6 60
o Okullasma Egitime devamlilik 4 40
_‘3 Toplam 10 % 100
=
(]
T Kalite Ogretim programlari 1 25
Ogretmen egitimi 3 75
Toplam 4 % 100
-’%D% Alternatif Toplum temelli modeller 3 % 100
& £ uygulamalar
5 a Toplam 3 % 100
SN
ST

“Egitime erisim” alt temasinda, incelenen AB projelerinde kapsayici egitimin hayata
gecirilmesine yonelik biitiinlestirme egitimi Ve altyapimin iyilestirilmesi kodlari

cergevesinde elde edilen bulgular agiklanmistir.

Biitiinlestirme egitiminin hayata gegirilmesi i¢in 29 Mayis 2017 tarihinde imzalanan ve
suresi 36 ay olan “Engeli Olan Cocuklar I¢in Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi
Projesinde” engelli ¢ocuklarin okul Oncesi egitimden 1. sinifin sonuna kadarki siiregte
kaliteli kapsayict egitim hizmetleriyle sosyal hayata uyumlarina katki saglanmasi, uzun
vadede istihdam edilmelerinin, ekonomik ve sosyal hayata katilmalarinin kolaylastiriimasi
amaclanmistir. Proje ile kapsayici egitime dahil edilen tiim ¢ocuklarin biligsel, duygusal ve
sosyal gelisimleri iyilestirilecektir. 3 ila 7 yas arasindaki engeli olan ¢ocuklarin aileleri

kapsayici egitim hakki ve imkanlar1 hakkinda bilgilendirilecektir. Karar vericiler ile engel
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durumu olmayan ¢ocuklarin ailelerinin ise engelli cocuklarin kaliteli kapsayict egitim alma
haklarina iligkin farkindaliklarinin artirilmasi ve bu konuda destekleri saglanacaktir (Engeli
Olan Cocuklar I¢in Kapsayict Erken Cocukluk Egitimi Projesi, 2017). Bahse konu projenin
hedef kitlesinin okul 6ncesi ve 1. siif 6grencileri oldugu géz oniinde bulunduruldugunda
temel egitim kademesinde biitiinlestirme egitiminin hayata gecirilmesi i¢in bu projenin

yeterli olmayacag1 sOylenebilir.

“Romanlarin Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde Sosyal Icermenin Desteklenmesi Projesi”
(SIROMA) ile Romanlara hizmet sunulan kurumlarin kapasitelerinin iyilestirilmesi
amaclandigindan belirlenen pilot okullarin bahgelerine konteynerler kurulmus ve
konteynerlerin i¢i ders i¢i ve dis1 faaliyetlerde kullanilacak malzeme ve arag gereglerle
donatilmistir (SIROMA, 2017). “Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi” ile de 32
ildeki okul 6ncesi egitim kurumlart ve ilkokullardaki anasimiflarina mobilya, ekipman ve
egitim malzemeleri temin edilmistir. 90 anaokulu ve 399 anasinifi bu destekten
faydalanmistir (Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi, 2013). Projeler yoluyla
farkl1 G6grenci gruplarmmin ihtiyaclarini karsilayacak materyallerin temin edilmesi ve
okullarin alt yapilarimin iyilestirilmesi olumlu gelismeler olmakla birlikte bu caligmalarin
sadece pilot illeri ve pilot okullar1 kapsamasi bakimindan tiim okullarin hedeflenen

standartlara ulastirilmasinda yeterli olamayacagi diisiiniilmektedir.

“Ozel politika gerektiren gruplarin egitimi” alt temasinda engelli cocuklar ve Roman
cocuklarin kapsayici egitime ulasabilmesi icin gergeklestirilen proje faaliyet ve ¢iktilarina

dair bulgular agiklanmastir.

Bes pilot ilde (Antalya, Bursa, Gaziantep, Konya, izmir, Samsun) uygulanmakta olan
“Engeli Olan Cocuklar I¢in Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesinin” hedef kitlesini
toplam 90 pilot okuldan 180°i engelli olmak (izere yaklasik 1180 ¢ocuk olusturmaktadir. 3-
7 yas araligindaki bu c¢ocuklarin kaliteli kapsayicit egitim imkanlarima kavusmalar ve
engeli olan bireylerin toplumda kabullenilmeleri yOniinde farkindalik kazandirilmasi igin
faaliyetler yurutilmektedir (Engeli Olan Cocuklar igin Kapsayict Erken Cocukluk Egitimi
Projesi, 2017).

2015-1017 willar1 arasinda toplam 12 pilot ilde (Adana, Ankara, Balikesir, Edirne,
Eskisehir, Hatay, Kirklareli, Manisa, Mersin, Istanbul, Izmir, Tekirdag) uygulanan

“Romanlarin  Yogun Olarak Yasadigi Yerlerde Sosyal Igermenin Desteklenmesi
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Operasyonu” ile Romanlara yonelik ayrimciligin dnlenmesi, Roman c¢ocuklarin egitime
erisimlerinin artirilmasi ve daha iyi egitim almalarinin saglanmasi amaciyla faaliyetler

gerceklestirilmistir (SIROMA, 2017).

“Okullasma” alt temasinda okul oncesi egitim Ve egitime devamlilik kodlar1 ¢ergevesinde

elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Oncelikli olarak dezavantajli kosullarda yasayan cocuklarm okul dncesi egitim ve giindiiz
bakim hizmetlerine erisimlerini artirma amaciyla 10 pilot ilde uygulanan “Okul Oncesi
Egitimin Gtiglendirilmesi Projesi” ile maddi imkansizliklar nedeniyle nitelikli erken
cocukluk egitiminden faydalanamayan 12.000 ¢ocuga bu egitimden faydalanma imkani
saglanmistir. “Ayda 25 TL ile Bir Cocuk Okul Oncesi Egitimde” bagis tesviki kampanyasi
yuritilmiis ve 11.000’den fazla dezavantajli ¢ocugun bagis tesvikinden faydalanmasi
saglanmistir. 2013 Ekimde tamamlanan projede ailelerin okul Oncesi egitimin 6nemi
konusunda farkindaliklarinin artirilmasi igin iletisim kampanyasi yiiriitiilmiistiir. Okul
oncesi egitim i¢in iilke capinda tanitim ve farkindalik ¢alismalarinin yuriitiildiigi iletisim
kampanyasi ile okul 6ncesi egitime iliskin talebin ve arzin artirtlmasi amaglanmistir (Okul

Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi, 2013).

“Romanlarin Yogun Olarak Yasadig1 Yerlerde Sosyal Icermenin Desteklenmesi Projesi”
kapsaminda Roman c¢ocuklarin egitime devamin saglanmasina yonelik iyi Orneklerle
ogrencileri bulusturmak ic¢in rol modellerle sohbet etkinlikleri diizenlenmis, okul dncesi
egitimin Oneminin vurgulandigi egitim programlart diizenlenmistir (SIROMA, 2017).
2013-2015 yillar1 arasinda 12 pilot il 120 pilot okulda uygulanmis olan “Ilkdgretim
Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi” ile risk altindaki ¢ocuklarin erken
donemde belirlenmesi, durumlarina uygun oOnlemlerin alimmast ve egitim hayatinda
kalmalarinin saglanmasi amaciyla okul yoneticileri, siif Ogretmenleri ve rehber

ogretmenler tarafindan uygulanacak miidahaleler gelistirilmistir (MEBIDAP, 2015).

“Kalite” alt temasinda dgretim programi Ve dgretmen egitimi kodlar1 cergevesinde

projelerdeki kapsayici egitim bulgular agiklanmastir.

“Okul Oncesi Egiminin Guclendirilmesi Projesi” kapsaminda okul éncesi egitim programi
giincellenerek AB standartlarma yiikseltilmistir. 80 ilde 23.000 giincellenen "Okul Oncesi
Egitim Programi” igin uygulayict egitimleri diizenlenmistir (Okul Oncesi Egitimin

Guiclendirilmesi Projesi, 2013). “Engeli Olan Cocuklar Igin Kapsayict Erken Cocukluk
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Egitimi Projesi” kapsaminda tim c¢ocuklar icin (3-7 yas arasi) kaliteli kapsayici egitim
saglayabilmeleri i¢in Ogretmenlere egitim verilmesi amaglanmistir (Engeli Olan Cocuklar

I¢in Kapsayict Erken Cocukluk Egitimi Projesi, 2017).

Gergeklestirilen bu AB destekli projelerin, dezavantajli cocuklarin kaliteli egitim
imkanlaria kavusmasi adina toplumsal farkindalik yaratilmasi, egitim 6gretim ve destek
materyalleri gelistirilmesi, 6gretmen egitimleri diizenlenmesi, okullara materyal destegi
saglanmasi ve bu ¢ocuklarin egitim sorunlarina ¢oziim getirecek bazi uygulamalarin
baslatilmas1 adina faydali oldugu soylenebilir. Ancak yiiriitilen bu ¢alismalarin
dezavantajli gruplarin kapsayici ortamlarda egitim almasi yonelik gercekten katki
saglamasi ve bu alandaki birtakim sorunlara ¢oziim {iretilebilmesi i¢in proje ¢iktilariyla
elde edilen iyi uygulamalarin siirdiiriilebilirligi ve yayginlastirilmasinin saglanmasinin son
derece onem arz ettigi soylenebilir. Aksi takdirde belirli pilot il ve okullarda, belirli bir
biitge ve smirl siirede gergeklestirilen bu ¢alismalarin ¢ocuklarin egitimine uzun sdreli

katkisinin tartismaya a¢ik oldugu bir gergektir.

“Alternatif uygulamalar” alt temasinda toplum temelli modellere iliskin elde edilen
bulgular agiklanmistir. “Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi” ile formal
egitimden faydalanamayan ¢ocuklar icin alternatif egitim yontemleri tizerine ¢alisilmistir.
Okul 6ncesi egitimde okullagmanin artirilmasi igin proje kapsaminda toplum temelli erken
cocukluk egitim modelleri gelistirilmis ve bu modellerin yayginlastirilmasi i¢in karar
vericiler ile 6zel sektére savunuculuk faaliyetleri yiiriitilmiistiir. Ayrica esnek caligma
saatleri olan giindiiz bakim ve okul Oncesi egitim kurumlarinin sayisinin artirilmasina
destek verilmistir (Okul Oncesi Egitimin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2013). Okullasma
oranlariin diisiik oldugu okul 6ncesi egitim kademesinde farkli dezavantajli gruplarin da
bu egitime erisiminin saglanmasi adina kurum temelli uygulamalarin yaninda toplum
temelli farkli uygulama 6rneklerinin gelistirilmis olmasinin daha fazla cocugun okul dncesi

egitime erismesine katki saylayacagi sdylenebilir.

Calismanin bu boliimiinde aragtirma kapsaminda tiim dokiimanlarin igerik analizi
sonucunda ortaya ¢ikan tema, alt tema ve kodlar birlestirilerek yorumlanmistir. Bu
baglamda tiim dokiimanlarin analizi sonucunda ‘“herkes i¢in egitim uygulamalar™ ve
“firsat esitligi uygulamalar’” olmak {iizere iki tema elde edilmistir. Herkes icin egitim

(17595 bh 13

uygulamalar1 temasi altinda “egitime erisim”, “politika gerektiren ¢ocuklarin egitimi”,

“okullagma” ve “egitim durumlar1” olmak iizere dort alt tema belirlenmistir. Firsat esitligi
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uygulamalar1 temasi ile iligkili olarak da “alternatif uygulamalar” ve “sosyal yardimlar” alt
temalar1 bulunmaktadir. Tiim dokiimanlarin analiz edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan biitiin

tema, alt tema ve kodlar asagidaki tabloda frekans ve yiizdeleri ile birlikte gosterilmistir.

Tablo 11.

Tiim Dokiimanlarin Analizi Sonucu Ulasilan Tema, Alt Tema ve Kodlara Iliskin Liste

Tema Alt tema Kod Frekans Yuzde (%)
Ozel egitim 66 % 35,48
Egitime erigim Kaynagtirma egitimi 50 % 26,88
Biitiinlestirme egitimi 35 % 18,82
Altyapinin iyilestirilmesi 35 % 18,82
Toplam 186 % 100
Engelli cocuklar 35 % 21,21
= : Ozel yetenekli cocuklar 23 % 13,94
< Ozel politika Kiz ¢ocuklari 40 % 24,24
g gerektiren Calisan gocuklar 17 % 10,30
5;13 gruplarin egitimi Sosyoekonomik diizeyi diisiik aile 7 % 4.24
- ¢ocuklari
g Roman ¢ocuklar 9 % 5,45
R Gocle gelen cocuklar 34 % 20,61
”; Toplam 165 % 100
O
P Okul 6ncesi 63 % 53,39
§ Okullagsma [lkokul ve ortaokul 14 % 11,86
jan) Egitime devamlilik 37 % 31,36
Paydaslarla isbirligi 4 % 3,39
Toplam 118 % 100
Egitim &gretim materyalleri 14 % 42,42
Kalite Ogretmen egitimi 10 % 30,30
Ogretim programlari 6 % 18,18
Olgme ve degerlendirme 3 % 9,09
Toplam 33 % 100
Tasimali egitim 24 % 26,37
= Yatili bolge ortaokulu 15 % 16,48
T‘: Evde ve hastanede egitim 12 % 13,19
g Alternatif Gezici 6gretmen 3 % 3,30
= uygulamalar Gezici siniflar (mobil anaokulu) 15 % 16,48
2 Tasinabilir okul 4 % 4,40
2 Yaz egitimi 8 % 8,79
-’%D Toplum temelli modeller 10 % 10,99
& Toplam 91 % 100
b
£ Sartli egitim yardimu 20 % 27,40
- Sosyal yardimlar Ucretsiz ders kitabr dagitimi 31 % 42,47
Burs ve yatililik 22 % 30,14
Toplam 73 % 100
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Tablo 11 incelendiginde, MEB tarafindan tiim ¢ocuklar icin egitimi saglayabilmek
amaciyla egitime erisim, 6zel politika gerektiren ¢ocuklar, okullagsma ve egitimde kaliteye
yonelik politikalarin gergeklestirildigi goriilmektedir. Diger taraftan, dezavantajli gruplar
icin de egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in alternatif uygulamalar hayata

gecirilmekte ve sosyal yardimlar yiiriitiilmektedir.

Egitime erisim alt temasindaki kodlarin frekanslar1 géz onlinde bulunduruldugunda 6zel
egitim ve kaynastirma egitimi uygulamalarinin MEB politika hedeflerinde ve
gerceklestirilen caligmalarda biitiinlestirme egitimine gore daha fazla yer buldugu yorumu
yapilabilir. Ayrica 6zel politika gerektiren gruplardan engelli ¢ocuklar, kiz ¢ocuklar1 ve
gocle gelen cocuklara yonelik daha fazla sayida politikanin olmasi, bahse konu gruplarin
egitimde daha fazla dezavantaji konumda olduklarin1 gostermektedir. Okullagsma
konusunda ise okul Oncesi egitim kademesinde okullagsmanin artirilmasina ve egitimde
devamliligin saglanmasina yonelik calismalarin gergeklestirilmesine ihtiyag oldugu
goriilmektedir. Egitimde kalitenin artirilmasi i¢in materyal gelistirme ve 0gretmen egitimi
caligmalarinin MEB tarafindan daha ¢ok 6nemsendigi sdylenebilir. Alternatif uygulamalar
konusunda ise en fazla tagimali egitime yonelik politikalarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Son olarak sosyal yardimlar arasinda iicretsiz ders kitabi1 dagitimi uygulamasinin MEB

tarafindan daha fazla one ¢ikarildig: soylenebilir.
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Asagidaki Sekil 4. ve Sekil 5.’te arastirma kapsaminda incelenen tum dokiimanlarin igerik

analizi sonucu elde edilen tema, alt tema ve kodlarin oriintiisii gosterilmistir.

Ozel efitim \ / K M"‘" i
b o /

Egitime erigim
Ozel yeltenekii
Engelli cocukiar cocuidar
\ / KIZ cocukian

Ozel politika

Herkes icin egitim &
—— _>
e DB T
degertendinme Sk
l Sosyoekonomik
dizeyi das(ik aile

&
gm"dan
Ogretmen egitimi Roman ¢ocukiar
k4
K/nw\

likokul ve ortaokul Egitime devamimik

Sekil 4. Herkes igin egitim uygulamalari temasina iliskin Sriintii

-~

Egitim égreti!ﬂ
Ogretim programian materyalleri

b ™

i I
= |
ez | \ / el

Alternatit
—> R

uygulamalar
Firsat esitligi
uygulamalan

Sosyal yardimlar B S

Evde ve hastanede K
s

Sekil 5. Firsat esitligi uygulamalari temasina iliskin Oriintii
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BOLUM 5

SONUC ve TARTISMA

Kalkinma planlari, hiikiimet programlari, Milli Egitim Sara kararlari, mevzuat hiikiimleri,

stratejik planlar, MEB idare faaliyet raporlari, MEB biitge sunus metinleri ve IPA projeleri

ciktilarinda egitim sistemine kapsayici egitim yaklasiminin yerlestirilmesi baglaminda

hedeflenen ve gergeklestirilen uygulamalarin analiz edilmesiyle MEB’in kapsayici egitim

politikalarina dair agagidaki sonuglara ulagilmistir.

Kalkinma planlart incelendiginde 6zel gereksinimli &grencilerin egitime erisim
siirecinde kaynastirma egitimi ve biitiinlestirme egitimi olmak iizere iki yaklagimin
benimsendigi tespit edilmistir. Sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planlarinda
kaynagtirma egitimine yonelik politika hedefleri belirlenmisken, onuncu kalkinma
planinda kapsayict egitim amaglanmistir. Bu baglamda son yillarda 6zel egitim
yerine daha az kisitlayic1 ortamlar olan kaynastirma egitimi ve kapsayict egitime
dogru paradigma degisikliginin amacglandig1 sonucuna ulagilmistir.

Hiikiimet programlar1 incelendiginde ise 6zel gereksinimli &grencilerin egitime
erisimi konusunda hedeflerin yer almadigi tespit edilmistir. Bu baglamda egitim
sisteminde kapsayicilik yaklasiminin yerlestirilmesi meselesinin bahse konu
hlkiimetlerin 6ncelikleri arasinda yer almadig1 sonucuna ulasilmistir.

Milli Egitim Stra kararlar incelendiginde, 17. Milli Egitim Surasi kararlarinda 6zel
egitime dair Oneriler yer almakta iken 18. ve ozellikle 19. Milli Egitim Surasi
kararlarinda ise engelli Ogrencilerin de erisim saglayabilmesi adina okullarin

diizenlenmesine dair tavsiye kararlarinin yer aldigi tespit edilmistir. Bu baglamda
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ozel gereksinimli Ogrencilerin daha az kisitlayici ortamlarda egitim almasina
yoniinde bakis agisinda degisiklik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Mevzuattaki hiikiimler incelendiginde, engellilerin egitim hakkina sahip oldugu ve
her bireyin egitime erisiminin saglanmasi gerektigine dair diizenlemelerin
bulundugu tespit edilmistir. Ancak, T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1
(2010) raporunda engellilerin egitimde kendilerine ayrimcilik yapildigi algisina
sahip oldugu sonucuna ulagmigtir. Ayrica Sart vd. (2016) tarafindan yapilan
arastirmada da yasal diizenlemelerin aksine engelli ¢ocuklarin okullara kabul
edilmedigi ortaya c¢ikmistir. Bu bakimdan, engellilerin egitim hakkinin yazih
dokiimanlarla korunmasma ragmen uygulamada ayrimci tutumlarin Oniine
gecilememis oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda, MEB resmi dokiimanlari ve yasal
diizenlemelerinde engellilerin, normal gelisim gosteren c¢ocuklarla esit haklara
sahip oldugu belirtilmesine ragmen uygulamada birtakim esitsizliklerin ortaya
¢iktig1 yorumu yapilabilir. Bu sebeple Baykara-Pehlivan ve Baykara-Acar (2009)
tarafindan elde edilen sonuglarda da belirtildigi gibi egitimden diglanma sorunlarini
ortadan kaldirmak i¢in egitim sisteminde kapsayici bir bakis agisina ihtiyag
duyuldugu sdéylenebilir.

Ayrica mevzuattaki hiikiimler incelendiginde, 06zel gereksinimli Ogrencilerin
egitime erigim siirecinde 0zel egitim, kaynastirma egitimi ve biitiinlestirme egitimi
olmak tizere li¢ farkli yaklasimin benimsendigi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak 6zel
egitim ve kaynastirma egitimine yonelik daha cok sayida ve daha detayh
diizenlemelerin olmast MEB’in 06zel egitim ve kaynastirma egitimine Oncelik
verdigini gostermektedir.

“Kaynastirma/Biitiinlestirme  Yoluyla Egitim Uygulamalari  Genelgesi’nin
yayimlanmasi, kapsayici okul kiiltiiriiniin olusturulmasi adina olumlu gelismeler
arasinda sayilabilir. Ancak bu genelgede ve 6zel egitim hizmetleri yonetmeliginde
kaynagtirma ve biitlinlestirme yaklagimlar1 arasindaki uygulamadaki farklarin
aciklanmamis olmasit ve bu kavramlarin ayni anlama geldigini diisiindiirecek
sekilde kullanilmasindan dolayr uygulayicilar agisindan kavram kargasasi
yaratacagl sOylenebilir. Keser (2016) tarafindan gergeklestirilen calismada da
benzer sonuglara ulasilmis ve iilkemizde biitiinlestirme egitimi kavraminin yabanci

literatiirden ¢ok farkli sekilde agiklandigi ifade edilmistir.
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MEB tarafindan giliniimiize kadar hazirlanan iki stratejik planda 6zel egitim,
kaynastirma egitimi ve biitiinlestirme egitimine dair hedeflerin belirlendigi tespit
edilmistir. Ancak iki planda da o6zel egitim okullarinin yayginlastirilmasinin
hedeflenmesi, buna karsin biitiinlestirme egitimine dair ise sadece yonetici ile
Ogretmenlere egitim verilmesinin planlanmasi sebebiyle 6zel gereksinimli
ogrencilerin tanilanmasinda bireysel/tibbi modelin, bu 6grencilerin egitiminde ise
ozel egitim yaklasiminin 6n planda oldugunu gostermektedir. Bu baglamda,
biitiinlestirme egitiminin MEB’in oncelikli hedefleri arasinda yer almadigi
soylenebilir.

Ayrica MEB stratejik planlart incelendiginde, biitlinlestirme egitiminin amag ve
Oonemine dair yonetici ve Ogretmenlere yonelik egitim  diizenlenmesi
hedeflenmesine ragmen idare faaliyet raporlar1 ve biitce sunus raporlarindaki
caligmalar incelendiginde bahse konu egitimlere iliskin ¢caligsmalara rastlanmamustir.
10. kalkinma planinda ve 5378 sayili engelliler hakkinda kanunda 6zel gereksinimli
ogrencilerin  biitiinlestirme egitimi dogrultusunda egitim almast igin uygun
ortamlarin saglanmasi gerektigi Dbelirtilmistir. Ancak yillik idare faaliyet
raporlarindaki belirtilen uygulamalara bakildiginda 6grencilerin tanilanmasi
sonrasinda  Oncelikle kaynastirma/biitinlestirme egitimine  yonlendirildigi,
akranlariyla ayn1 ortamda egitim almaya uygun olmadigina karar verilirse de 6zel
egitime yonlendirildigi tespit edilmistir. Ayrica 6zel gereksinimi olan tim
ogrencilerin egitim imkanina kavusmasi i¢in de o6zel egitim okul ve siniflarinin
sayisinin artirilmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu baglamda, kalkinma planinda ve
kanunda 6zel gereksinimli 6grencilerin kapsayict egitim yaklasimi yoluyla egitim
almasi yoniinde dayanak olmasma ragmen uygulamada kapsayicilik yaklagimi
yerine Ozel egitim ve kaynastirma uygulamalarinin 6n planda oldugu sonucuna
ulasiimustir.

Diger taraftan, incelenen butce sunus raporlarinda belirtilen uygulamalarda da 6zel
gereksinimli 6grencilerin dncelikle en az kisitlayici ortamlarda akranlar ile birlikle
egitim almalarina yonelik yonlendirme yapildigi tespit edilmistir. Ancak her engel
tirline uygun Ozel egitim okullar1 oldugunun vurgulanmasi ve bu okullarin
sayisinin  artiritlmast  gerektiginin belirtilmesi, engeli olan tim &grencilerin
kaynastirma ve biitiinlestirme egitimine yonlendirilmedigini ve engel derecesine
gore bu cocuklarin 6zel egitim okullarina gonderildigini gostermektedir. Bu
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baglamda 06zel gereksinimli Ogrencilerin tanilanmasinda bireysel/tibbi modelin
MEB tarafindan benimsendigi sonucuna ulasilmistir.

Son yillarda yiiriitiilen projeler yoluyla kapsayict egitime yonelik farkindalik
olusturulmaya c¢alisildig1 sOylenebilir. Son yillarda kapsayicit egitimin hayata
gecirilmesine yonelik biiyiik biitceli projelerin  yiiriitiilmesi ve kapsayici
politikalarin  uygulanmasi, buna karsin 6zel egitim okullarinin  da
yayginlastirilmasinin amaglanmast MEB’in biitiin 6grencilerin kapsayict egitime
dahil edilemeyecegi goriisiinde oldugunu gostermektedir. Bu baglamda kapsayici
egitimin de olmas1 gerektigi gibi uygulanmadigi sonucuna ulasilmaktadir.
Kapsayici egitimin okullarimizda uygulanabilmesi i¢in toplumsal farkindaligin
artirilmasina, okullarin kapsayici ortamlara doniistiiriilmesi i¢in okullarin fiziksel
kapasitelerinin artirilmasimma ve kapsayict metodolojilerin uygulanabilmesi icin
yoneticiler ile Ogretmenlere egitimler diizenlenmesi gerektigi tespit edilmistir.
Benzer olarak Gonzélez-Gil vd. (2013) tarafindan yapilan aragtirmada da kapsayici
egitimin okullarda uygulanabilmesi i¢in Ogretmenlerin egitim almaya ihtiyag
duydugu ortaya ¢ikmuistir.

Hiikiimet programlar1 ve stratejik planlarda kiz cocuklarinin egitime erisimine
yonelik uygulanan politika, proje ve kampanyalarin siirdiiriilmesinin hedeflendigi
tespit edilmistir. Bu baglamda, iilkemizde kiz ¢ocuklarinin hala egitimde
dezavantajli gruplardan oldugu ve bir takim desteklere ihtiyag duyuldugu
soylenebilir.

Idare faaliyet raporlari ve biitce sunus raporlar incelendiginde &zel politika
gerektiren gruplardan kiz c¢ocuklarinin egitime erisiminin artirilmasina yonelik
cesitli proje ve kampanyalarin MEB tarafindan yiiriitiildigii tespit edilmistir. Bunun
sonucunda ilkokul ve ortaokul kademelerinde okullasmada cinsiyet esitligine
ulagildigr tespit edilmistir. Bu sonug, Baglibel ve Samancioglu (2019) tarafindan
yapilan arastirmada elde edilen, okullasmada kizlar aleyhine olan cinsiyet
farkliliklarin1 ortadan kaldirmak igin ydrutilen kampanyalar ve projelerin kiz
cocuklarinin okullasmasinda 6nemli gelismeler kaydedilmesini sagladigi sonucuyla
ortiismektedir.

Stratejik planlar incelendiginde, gogle gelen ¢ocuklarin Ulkemizde gegirdikleri stire

boyunca egitim almalarin1 ve egitim sistemimize uyumlar1 saglamaya yonelik
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caligmalarin yapilmast ve bu g¢ocuklarin egitimde denklik sorunlarmin ¢oziimii
hedeflendigi tespit edilmistir.

Biitce sunus raporlari incelendiginde ise, Ulkemizdeki Suriyeli ¢ocuklara devlet
okullarinda egitim alma hakki taninarak egitim sisteminde kapsayicilik
yaklagiminin yerlestirilmesi adina 6nemli bir adim atildig1 ortaya ¢ikmustir. Bu
sayede, biiylk cogunlugunun geri donmeyerek {ilkemizde hayatlarima devam
edecegi disiiniilen Suriyeli ¢ocuklarin topluma uyumlarina katki saglayacagi
sOylenebilir. Ancak Emin (2016) kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin egitime
erisimlerinin daha sorunlu ve egitim ortamlarinin daha zorlayici oldugu ve bu
sebeple kamp disindaki c¢ocuklarin okullasma oranlarinin daha diisiik oldugu
sonuclarina ulasmistir. Bu baglamda, Suriyeli c¢ocuklarin devlet okullarinda
okuyabilmesi adina mevzuatta diizenleme yapilmasinin bu ¢ocuklarin egitim dis1
kalma sorununa tam bir ¢oziim iiretmedigi sOylenebilir. Diger taraftan, Sakiz
(2016) tarafindan gerceklestirilen arastirmada Giiney Dogu Anadolu bdlgesindeki
okul miidiirlerinin Suriyeliler de dahil olmak iizere gé¢men ¢ocuklarin kendi
okullarinda degil ayrigtirllmis okullarda egitim almasini savunduklari tespit
edilmistir. Dahas1 Cakmak (2018) ve Yiice (2018) Suriyeli ¢ocuklarin devlet
okullarina uyum sorunu yasadiklar1 ve bu durumun sebepleri arasinda dil
sorunundan kaynakli iletisim problemi oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica Kizil
ve Doénmez (2017) tarafindan yapilan arastirmada Suriyeli 6grencilerin ¢ok biiyiik
bir kisminin yasadiklari dil ve sosyal uyum sorunlar1 yizinden GEM’leri tercih
etmeleriyle sosyal entegrasyonun bir 6lglide engellendigi sonucuna ulasilmistir. Bu
dogrultuda iilkemizdeki tiim Suriyeli ¢ocuklara egitim haklarinin saglanmasi igin
hélihazirda yapilan ¢alismalarin yeterli olmadigi, egitime erisim ve okula uyum
sorunlarinin devam ettigi sonucuna ulasilmstir.

Idare faaliyet raporlar1 ve biitce sunus raporlarinda belirtilen MEB ¢alismalar
incelendiginde Ssosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢ocuklarinin kaliteli egitim
imkanlar1 elde edebilmesi ve akranlariyla esit egitim firsatlarina sahip olmasi igin
sartli egitim yardimui, {icretsiz ders kitab1 dagitimi, bursluluk ve yatililik gibi sosyal
yardimlarla desteklendikleri tespit edilmistir. Bu desteklerin diisiik sosyoekonomik
arka plandan gelen c¢ocuklarin sahip olduklar1 dezavantajlarin  ortadan
kaldirilmasina ve aldiklar1 egitim sayesinde gelecekte daha iyi yasam kosullarina

sahip olmalarina katki sagladigi yorumu yapilabilir. Bu sonug, Kahraman ve Sallan
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Gul (2015) tarafindan elde edilen SEY gibi sosyal destek programlarinin yoksul
cocuklarin egitime erisim ve devaminda belirleyici oldugu sonucuyla benzerdir.
Diger taraftan, Kaya (2008) tarafindan gergeklestirilen calismada sartli egitim
yardimindan c¢ocuklarin yaklasik yarisinin bilgisi olmadigi, bu yardimlarin bazi
cocuklari ¢alisma yasantisindan wuzak tutamadigi, ¢ocuklarin  emeginin
sosyoekonomik acidan dezavantajl aileler i¢in bir gelir kaynagi olarak goriilmeye
devam ettigi ve verilen yardim miktarlarinin diistik olmasinin bu programin
etkinlini azalttigi sonuglarina ulasilmistir. Sener (2010) tarafindan ulasilan
sonuclarda da SEY yoluyla verilen destek miktarlarinin diisiik oldugu ifade
edilmistir.

Sosyoekonomik diizeyi diisiik aile ¢cocuklarinin egitimde desteklemesine yonelik
mevcutta ydritilen uygulamalar diginda kalkinma planlari, hiikiimet programlar ve
stratejik planlarda yeni hedeflere rastlanmamistir. Bu baglamda, sosyoekonomik
bakimdan dezavantajli ¢ocuklara yonelik halihazirda yiiriitiilen ¢alismalarin MEB
tarafindan yeterli gortildiigli yoruma yapilabilir.

Mevsimlik tarim isg¢isi olarak c¢alismak iizere go¢ eden ailelerin ¢ocuklarinin
gittikleri yerde okul dis1 kalmamalar1 ve egitimlerine devam edebilmeleri adina
mevzuatta ¢esitli diizenlemelerin oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan, Uzundere
(2015) tarafindan yapilan arastirmada ise ailelerin ¢ocuklarini okula génderme ile
tarim islerinde calistirarak aileye ek gelir saglama arasinda ikilemde kaldiklar1 ve
yoksulluk ve caresizlik sebebiyle c¢ocuklarini okul yerine tarlaya gonderdikleri
sonucuna ulagilmistir. Bu bakimdan, mevzuatta yer alan diizenlemelerin ¢ocuklarin
okul dis1 kalmasin1 engellemede yetersiz kaldigi, bu ailelerin ¢ocuklarinin egitime
devamini saglamalari igin 6zendirici tedbirlere ihtiyag¢ oldugu sdylenebilir.

AB projeleri incelendiginde, okula uyum ve egitime devam konusunda destege
ihtiyaci olan Roman c¢ocuklarin sosyal icermelerine katki saglayacak bir IPA
projesinin yuritildigi tespit edilmistir. Buna ragmen, &grencilerin egitime
devamliligin saglanmasina yonelik caligmalara ihtiyag oldugu ve bu konuda
paydaslarin katkisinin da 6nemli oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna benzer olarak
Gen¢ vd. (2015) tarafindan yapilan arastirmada Roman c¢ocuklarin egitimde
basarisiz okul ya da smiflarda egitim almalar1 yerine basarili ve Roman olmayan
cocuklarla ayni okul ve siniflarda okumalar1 saglanmali ve kendilerine rol model
alabilecekleri kisilerle bulusturulmalar1 gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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MEB stratejik planlar1 incelendiginde, okul dncesi egitim kademesindeki okullasma
oranlarinin “sorun”, okul 6ncesi egitimin yayginlik ve yeterliginin ise “zayif taraf”
olarak degerlendirildigi tespit edilmistir. Bu bakimdan okul Oncesi egitimin
yayginlastirilmasi ve bu sayede okullasma oranlarinin artirilmasi i¢in okul 6ncesi
egitimin  onemi konusundaki toplumsal farkindaligin artirilmasi, altyapi
sorunlarinin ¢oziilmesi ve hizmet sunum modellerinin ¢esitlendirilmesi gerektigi
sonucuna ulagilmstir.

Idare faaliyet raporlar1 ve biitce sunus raporlarinda belirtilen MEB calismalar
incelendiginde, cocuklarin her alandaki gelisimi igin kritik 6neme sahip olan
hayatinin ilk 6 yilinda okul Oncesi egitim imkanlarina erisimini saglamak igin
mobil anaokulu, gezici 0gretmen, yaz egitimi ve toplum temelli modeller gibi
alternatif uygulamalarin da yiiriitilmekte oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen,
incelenen dokiimanlarda okul oncesi egitimde kalite yerine erisim konusunun 6n
planda olmasi sebebiyle hedeflenen okullasma oranlarina heniiz ulasilamadigi ve
bu ¢ocuklara okul 6ncesi egitim imkanlarinin saglanamadigi sonucuna ulagilmistir.
Bu sonu¢ Diinya Bankasi (2011) raporundaki erken cocukluk egitimi ile ilgili
sonuglar ile Ortiismektedir. Ayrica Baglibel ve Samancioglu (2019) tarafindan
yapilan arastirmada elde edilen iilkemizde okul Oncesi egitimde okullasma
oranlarinin AB ortalamasinin oldukga altinda oldugu yoniindeki sonucla benzerdir.

MEB stratejik planlar1 incelendiginde, devamsizlik ve zorunlu egitimden erken
ayrilmanin “sorun”, bu anlamda etkili bir izleme ve tedbirleri iceren bir sistemin
olmayisinin ise “zayif taraf” olarak degerlendirildigi tespit edilmistir. Bu baglamda,
mevzuatta oOgrencilerin  egitime devamliliklarinin  saglanmasi  ve zorunlu
egitimlerini tamamlamalar1 i¢in mevzuatta 6grencilerin devamsizliklarinin takibi ve
okula geri doniislerinin saglanmasina yonelik diizenlemelerin oldugu goriilmistiir.
Ayrica yiiriitiilen projeler araciligiyla devamsizlik sorununa iliskin miidahaleleri
iceren birtakim tedbirler ve telafi egitim programlart gelistirilmistir. Buna ragmen,
Mercan-Uzun ve Biitiin (2015) tarafindan gergeklestirilen arastirmada Roman
cocuklarin okul dncesi ve ilkogretimde devamsizlik sorunlarmin ciddi boyutlarda
oldugu tespit edilmistir. Ferreira ve Gignoux (2010) tarafindan yapilan arastirmada
da ozellikle Dogu’da yasayan kiz g¢ocuklarinin okula devam oranlariin diger
bolgelerdeki kizlardan ve genel olarak erkeklerden daha diisiik oldugu tespit
edilmistir.
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Stratejik planda zorunlu egitimden erken ayrilmalara yonelik izleme ve tedbirleri
iceren etkili bir sistemin olmayis1 zayif taraf olarak nitelendirilmesine ragmen idare
faaliyet raporlar1 ve biitge sunus raporlart incelendiginde devamsizliklarin
izlenmesi ve bu baglamda miidahaleleri igeren bir sistemin gelistirilmesine yonelik
calismalara rastlanmamuistir.

Ilkokul ve ortaokul kademelerinde erisim sorunlarmimn biiyiik ¢ogunlugunun
coziildiigiinden bahisle kalitenin artirilmasina ihtiyag oldugu MEB tarafindan
yayinlanan biitce sunus raporlarinda ifade edilmistir. Bu durum, Diinya Bankasi
(2011) raporunda “Tirkiye’'nin egitim sistemi, llkenin biiylime ve rekabet
hedeflerine gore diisiik kalitede” oldugu yoniindeki sonugla Ortiismektedir.
Egitimde kalitenin artirilmasi igin egitim ortami, egitim Ogretim materyalleri ve
uygulamalarinin ¢ocuklarin bireysel farkliliklar1 ve ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde dgrenci merkezli bir yaklagimla tasarlanmasi gerektigi soylenebilir.

Idare faaliyet raporlar1 ve biitce sunus raporlarinda belirtilen MEB calismalar
incelendiginde, ¢ocuklarin yasadiklart yer ve saglik durumlart gibi sahip oldugu
cesitli dezavantajlar sebebiyle egitimden uzak kalma sorununun ¢oziimii ve
egitimde firsat esitligi saglanmasi i¢in tasimali egitim, yatili bolge ortaokullari,
evde ve hastanede egitim gibi alternatif uygulamalarin yiiriitiildiigii sonucuna
ulagilmistir. Bu dogrultuda, San (2012) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada okulu
olmayan, merkezden uzak, daglik yerlerde yasayan Ogrencilerin tagimali egitim
sayesinde akranlari ile birlikte egitim alabildikleri, aylik gelir diizeyi diisiik olan
ailelerin ve ¢ocuklarinin tagimali egitim uygulamasina kars1 daha olumlu goriislere
sahip olduguna dair sonuglar bu arastirmay1 destekler niteliktedir. Ayrica
Yurdabakan ve Tektas (2013) gergeklestirilen arastirma sonuglar1 da benzer
yondedir. Diger taraftan, San (2012) tarafindan gergeklestirilen arastirmada,
ogrencilerin okula ulasmak icin giinliik gidilen yol arttik¢a 6grencilerin de olumsuz
goriislere sahip oldugu ve Ozellikle kis mevsiminde kotii hava kosullarinda
ogrencilerin okula ulasiminin oldukca zor oldugu hatta bazen okula gidemedikleri

sonuclarina ulasilmistir.
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ONERILER

Bu bolimde, arastirma sonuglart dogrultusunda Milli Egitim Bakanlhiginda politika
gelistirenler, okul yoneticileri ve Ogretmenler ile kapsayicit egitim alaninda caligma

yapacak arastirmacilara yonelik gelistirilen Oneriler agiklanmaistir.

5.1. Politika gelistirenlere yonelik oneriler

Ozel gereksinimli égrencilerin egitime erisimde ayrimei tutumlara maruz kalmamasi icin
engelli 6grencilerin tanilanmasinda ve okullara yonlendirilmesinde bireysel model yerine
sosyal model kullamlabilir. Ogrencilerin engel durumlarinin yiizdeler iizerinden
degerlendirilerek normal gelisim gosteren akranlariyla birlikte ayni smifta egitim
alabilir/alamaz seklinde yargiya varilmasi yerine bu 6grencilerin durumlarinin §grenme
icin bir firsat oldugu ve 6grenci, 0gretmen, veliler olmak iizere tiim taraflarin fayda
saglayacagl diisiiniilmelidir. Bu sayede 06zel gereksinimli Ogrencilerin  toplumla
biitiinlesmelerini saglayacak sekilde kapsayici ortamlara yonlendirilmeleri ve diger

ogrencilerle esit egitim haklarina ulasmalarini saglanmalidir.

10. kalkinma planinda ve 5378 sayili engelliler hakkinda kanunda belirtildigi lizere Ozel
gereksinimli 6grencilerin biitiinlestirme egitimi dogrultusunda egitim almasi i¢in okullarin
fiziksel kapasitesi artiritlmalidir. Okullar tiim 6grencilerin egitime erisiminin saglanmasi ve
kaliteli egitim alabilmesi i¢in uygun fiziksel ve donanimsal imkanlara sahip olacak sekilde

dizenlenmelidir.

Kaynastirma ve biitliinlestirme egitimi kavramlarinin anlami  ve uygulamadaki
farkliliklarinin neler oldugunun uygulayicilar tarafindan anlasilmasi igin MEB tarafindan

bilgilendirici dokiimanlar hazirlanmalidir. Diger taraftan, biitiinlestirme egitimi diger bir
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deyisle kapsayici egitim konusunda toplumsal farkindalik olusturmak amaciyla sahadaki
yonetici ve Ogretmenlere Yylz Yylze ve uzaktan olmak (zere hizmetigi egitimler
dizenlenmeli ve tiim egitim personeli bu konuda bilgilendirilmelidir. Ayrica mesleki
gelisim donemleri icin belirlenen ¢alisma konular1 arasinda kapsayici egitim yaklasimi da
yer almalidir. Boylece uygulayicilarin bu konuda yurtdisinda gerceklestirilen ¢aligmalari
da arastirmasi ve kendi okullarinda gergeklestirilebilecek diizenleme ve uygulamalar
tartisarak kapsayici okul ortaminin olusturulmasi igin bir yol haritast belirlemeleri

saglanmalidir.

Tiim okullarda kapsayici egitimin hayata gecirilmesi amaciyla dncelikle mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapilmali ve okullarin kapsayict ortamlara doniistiirtilmesi amaciyla eylem
planlar1 hazirlanmalidir. Egitim sistemine kapsayicilik yaklagiminin yerlestirilmesi i¢in
mevcut okullarin fiziksel sartlarinin, okul ortamlarinin ve okuldaki tim personel ve
ogrenciler arasindaki iligkilerin nasil diizenlenmesi gerektigine yonelik kilavuz
hazirlanmalidir. Bu kilavuzda kapsayici egitime yonelik tiim gostergeler yer almali ve bu
anlamda okullarin nasil doniistiiriilecegi konusunda yol gosterici agiklamalar bulunmalidir.
Bu dogrultuda her okul kendi gelisim planini hazirlayarak belirli bir takvim igerisinde
gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Bu siiregte okullar ile veliler ve ilgili resmi/6zel

kurumlar arasinda isbirligi yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Higbir ¢ocugun, sahip oldugu sosyoekonomik dezavantajlar sebebiyle egitimden uzak
kalmamas1 i¢in bu 6grenciler ve ailelerine yapilan sosyal yardimlar cesitlendirilmeli ve
ihtiyac1 olan tiim kesimlere ulastirilmasi saglanmalidir. Ailelerin g¢ocuklarin1 okula
gondermesi ve egitime devamini saglamasi icin verilen SEY gibi tesvikler ve 6zendirici

uygulamalarin artirilmasi 6nerilmektedir.

Higbir kiz ¢ocugunun toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz kalarak egitim dis1 kalmamasi
amaciyla yiiriitilen kampanyalar devam ettirilmelidir. Bu siiregte toplumsal farkindalik
yaratmak i¢in kamu spotlarinin kullanilmasinin ve ailelerin egitim personeli ile toplum

liderleri tarafindan bilgilendirilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Suriyeli cocuklar basta olmak {izere gogle gelen tiim ¢ocuklarin egitim hakkini elde etmesi
son derece dnem arz etmektedir. Bunun i¢in Suriyeli vatandaslarin yogun olarak yasadigi
yerler Oncelikli olacak sekilde yeni okul binalar1 ve sartlar1 uygun olan okullara ek

derslikler yapilmalidir. Ayrica bu Ogrencilerin egitimi i¢in gerekli olan Ogretmen
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ihtiyacinin goz Oniinde bulundurularak o6gretmen atama ve Ogretmen gorevlendirme
politikalar1 planlanmalidir. Diger taraftan, kapsayici egitimin bir geregi olarak Suriyeli
cocuklarin ayristirilmis ortamlarda egitim aldigi GEM’lerin orta vadede kapatilarak resmi
ve 6zel okullarda Tiirk akranlari ile egitim almalari ve egitim sistemimize entegre olmalari
saglanmalidir. Suriyeli ¢ocuklar basta olmak gocle gelen ¢ocuklarin toplumsal kabulii ve
okula uyumlarinin saglanmasi i¢in projeler ve kampanyalar yiiriitiilebilir. Bu ¢ocuklarin
dil engeli gibi okula uyumlarimi etkileyen sorunlar onceliklendirilmelidir. Bu kapsamda
gocle gelen ¢ocuklarin hem Tiirkge iletisim becerilerinin gelismesi hem de akranlari ile
kaynagmalar1 amaciyla okul dis1 saatlerde de cesitli sosyal kiiltiirel ve sportif etkinliklerin

diizenlenebilmesi i¢in okullara imkan taninmalidir.

Mevsimlik tarim isgisi ailelerin ¢ocuklarinin ¢aligmak i¢in gidilen yerde egitimine devam
edebilmesi icin mevzuatta yer alan dizenlemelerin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin
alimmasi saglanmalidir. Ayrica ailelerin ¢ocuklarini tarla yerine okula gondermeleri i¢in

tesvik uygulamalarinin hayata gecirilmesine ihtiya¢ oldugu séylenebilir.

Cocuklarin okul 6ncesi egitim imkanlarina erisiminin saglanmasi i¢in okul dncesi egitimin
onemi konusundaki toplumsal farkindaligin artirnlmasina yonelik kampanyalarin
yuratilmesi ve erken ¢ocukluk egitimi i¢in hizmet sunum modellerinin ¢esitlendirilmesi

Onerilmektedir.

Ogrencilerin devamsizliklarmin takibini, egitime devamlarinin saglanmasina ydnelik
mudahaleleri ve okul terklerinin 6nlenmesi i¢in uygulanacak tedbirleri iceren bir sistemin
gelistirilmesi 6nerilmektedir. Bu sistem araciliiyla 6grencilerin devamsizlik sorunlarina
¢Oziim tiretmek amaciyla velilerden resmi kurumlar ile 6zel sektor kuruluglarina kadar tiim
paydaslarin isbirligi icerisinde calismasi saglanabilir. Ayrica devam ve okul terki
sorunlarma yonelik okul, ilge, il ve iilke diizeyinde miidahale ve tedbirlerin uygulanmasi

saglanabilir.

Egitimde denetim gorevini Ustlenen maarif miifettislerinin okullardaki diizenleme ve
uygulamalar1 kapsayicilik baglaminda degerlendirmesi ve okullardaki kapsayici

diizenlemeler bakiminda uygulayicilara rehberlik etmesi saglanabilir.
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5.2. Okul yoneticilerine ve 6gretmenlere yonelik oneriler

Okula kabul siirecinde tiim o6grencilerin esit egitim hakkina sahip oldugu diisiincesiyle
egitim bolgesindeki tlim ¢ocuklarin okula kaydi gerceklestirilmelidir. Bu siiregte anayasa
ve mevzuatta belirtildigi iizere hi¢bir ¢ocuga ayrimcilik yapilmamalidir. Sahip oldugu
dezavantaj durumu ne olursa olsun tiim &grencilere, okulun dogal bir {iyesi oldugu

hissettirilecek sekilde davranilmalidir.

Okul ortami, egitimde 6zel gereksinimleri olan ve destege ihtiya¢ duyan tiim dezavantajhi
ogrencilerin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde diizenlenmelidir. Ogretim siirecinde de
Ogretim programlari ve Ogretim yontemleri bu 6grencilere uyarlanmalidir. Dezavantajli
cocuklarin egitimden azami fayda elde etmeleri ve potansiyellerini gergeklestirmeleri i¢in

tedbirler alinmal1 ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Kapsayici egitimin 6nemi, gerekliligi ve faydalar1 konusunda veli bilgilendirme toplantilar
yapilarak ailelerin okuldaki dezavantajli bazi 6grencilere karst ayrimci tutumlara sahip
olmasiin Oniine gecilmelidir. Ayrica okuldaki tiim 6grencilerin okulda ve daha sonra
toplumda uyum ig¢inde yasamalar1 i¢in birbirleri ile kaynagmalarin1 saglayacak sosyal,

kilturel ve sportif etkinlikler duzenlenmelidir.

Okullardaki tim egitim personeli engelli 6grenciler basta olmak iizere egitimde Ozel
gereksinimli Ogrencilerin en iyi sartlarda egitim alabilmesi igin egitim ortamlarinin ve
stireclerinin nasil diizenlenmesi gerektigi, 6gretim programlarinin bu 6grencilere gore nasil
uyarlanmasi gerektigi vb. konularda egitimler alarak siirekli kendilerini gelistirmelidirler.
Ozellikle mesleki gelisim dénemlerinde 6gretmenler kapsayici egitim konusunda diinyada
yapilan uygulamalar1 arastirarak kendi okullarinda hangi diizenlemeler ve iyilestirmelerin

yapilabilecegini tartigmalidir.

Okullardaki mevsimlik tarim iscisi ¢cocuklarin izlemesi saglanarak ¢alismak i¢in gidilen
yerde bu g¢ocuklarin egitim dis1 kalmamalar1 igin il/ilge milli egitim mudurliklerindeki
ilgili yetkilerle isbirligi yapilmali ve mevzuatta 6ngoriildiigii tizere tasimali egitim, yatil
bélge ortaokulu, mobil, prefabrik ve benzeri simniflar yoluyla egitimlerine devam etmeleri
saglanmalidir. Ayrica bu 6grenciler kendi okullarina geri dondiigiinde ihtiyag¢ varsa gerekli
telafi egitimleri diizenlenmeli ve ailelerin ¢alisma seklinin ¢ocuklar i¢in dezavantajli bir

duruma doniismemesi saglanmalidir.
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Egitim bolgeleri igerisinde toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve ailelerin sahip oldugu
toplumsal cinsiyet temelli kalip yargilar sebebiyle egitime erisim saglayamayan,
devamsizlik yapan ya da okul terki riski bulunan kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in gerekli
caligmalar yapilmalidir. Bu siiregte, topluma onderlik eden kisilerin de destegi ve isbirligi
ile aile ziyaretleri ve veli bilgilendirme toplantilar1 yapilmasinin faydali olacag:
diisiiniilmektedir. Diger taraftan, aileler i¢in iyi 6rnek ve kiz cocuklar1 i¢in rol model

olmas1 i¢in toplumda egitim yoluyla basarili olmus kadinlar sdylesi i¢in okula davet
edilebilir.

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli aileler i¢in diizenlenen sosyal yardimlar konusunda
aileler bilgilendirilmeli ve bu desteklerin ihtiyaci olan tiim kesimlere ulastirilmasi

saglanarak cocuklarin yoksulluk sebebiyle egitim dis1 kalmasinin 6niine gegilmelidir.

Okula devamsizlik yapan ¢ocuklarin egitim devamlarinin saglanmasi i¢in yonetmelikte
belirtilen izleme g¢alismalar1 yapilmali ve ilgili yetkilerle isbirligi icerisinde c¢ocuklarin
devamsizlik sorunlarinin altinda yatan sebeplere ¢coziimler liretmek {izere ¢alisiimalidir. Bu
anlamda devamsizliga sebep olan yoksulluk, engellilik, okula uyum, toplumsal cinsiyet
gibi dezavantajli durumlara iliskin okul cevresindeki toplumun da destegi ile uygun

miidahaleler gelistirilmelidir.

5.3. Arastirmacilara yonelik oneriler

MEB tarafindan hayata gecirilen ve planlanan kapsayici egitim politikalarinin daha detayli
sekilde ortaya konulmasi amaciyla merkez teskilattaki yoneticiler ile nitel arastirma
gerceklestirilerek egitim politikalarina yon veren kisilerin kapsayici egitim konusundaki

goriisleri incelenebilir.

Nicel, nitel ya da karma arastirma yontemi dogrultusunda yapilacak arastirmalarla yonetici
ve Ogretmenlerin kapsayict egitim konusundaki farkindalik diizeyleri ile okullarda

kapsayicilik yaklagiminin ne derece uygulandigi arastirilabilir.

Okullarin fiziksel ve donanimsal kosullar1 ile okul kiiltliriiniin kapsayici egitimin tam
olarak hayata gecirilmesi konusundaki uygunluk durumu arastirilarak okullarin kapsayici

ortamlara doniistiiriilmesi i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler ortaya konulabilir.
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Ozel gereksinimli cocuklar, sosyoekonomik diizeyi diisiik aile cocuklar1 ve Roman
cocuklar gibi dezavantajli gruplardaki ogrenciler ve aileleri ile yapilacak karma ydntem
arastirmalar1 ile bu ¢ocuklarin egitime erisim, devam ve okula uyum sorunlarinin neler

oldugu arastirilabilir.

MEB merkez ve tasra teskilatindaki yetkililer ve 6gretmenlerle yapilacak nitel goriismeler
ve yurtdisindaki uygulamalarin incelenmesi yoluyla 6grencilerin devam durumlarinin
takibi ile devamsizlik ve okul terkine yonelik okul, ilce, il ve Ulke diizeyince uygulanacak

mudahaleleri, paydaslara diisen sorumluluklari i¢erecek bir model 6nerisi gelistirilebilir.

Sosyoekonomik bakimdan dezavantajli aileler i¢in diizenlenen sosyal yardimlarin etkililigi
ile ¢ocuklarin egitime erisim ve devamina olan katkis1 faydalanicilarla yapilacak nicel,
nitel ve karma arastirmalar yoluyla incelenebilir. Ayrica ¢ocuklarin egitimi i¢in

mevcuttakiler haricinde yoksul ailelerin ne tiir desteklere ihtiyag duydugu arastirabilir.
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