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GIRIS

Gluntmuztin demokratik ydnetimlerinin en belirgin 6zelligi da-
stince Ozgurltigtiine verdigi énemdir. Kisiler ve gruplar dtistincelerini
ozglirce ifade edebildikleri bu ortam icerisinde ydnetimin kararlarm

kendi amaclan dogrultusunda etkileme ¢abasi igine girmektedir.

Belirli amaglan olan bask: gruplar: bahsedilen gruplardandir. Be-
lirledikleri ortak amagclara ulasmak i¢in siyasi mekanizmamn tim bi-
rimlerine ve kamuoyuna yodnelik ¢alsimalar ytrtiten baski gruplari, ¢o-
gu ulkede 6nemli konuma sahiptir. Cok ¢esitli gérevleri ve amaglari
bulunan bask: gruplarinin belki de en énemli faaliyet alani yasal du-
zenlemelerin yapildigi yasama organmidir. Bu alana y6nelik ¢alismalar
gerceklestirmek amaciyla olusturulan 6zel baski grubu tirtne "lobi”
denilmektedir.

Lobiler yasamaya yonelik faaliyetlerini strdiirtirken yuriitme ve
yarg: organlanm da gézardi etmemekte, pek ¢ok lobi yontem ve teknigi
kullanarak bu hedeflerini etkileme yoluna gitmektedir. Gergeklesti-
rilen ttim bu c¢alismalar "lobi faaliyetleri ya da lobicilik", bu alanda
calbisan Kkisiler ise "lobici" olarak adlandirilmaktadir.

Lobi faaliyetleri halkla iligkiler etkinlikleri kapsaminda yer alan
caligmalardir. Benzer yontem ve tekniklerden yararlarulmasina birbir-
leriyle icice faaliyetler olmalarina ragmen aralarinda bazi farklihklar
bulunmaktadir. Ancak sonug itibariyle lobicilik, halkla iliskilerde siya-
si mekanizmaya y0nelik ¢calismalarda bagvurulan faaliyetler zinciridir.

Diinya genelinde lobicilik incelendiginde, Amerika Birlesik Devlet-
leri'nin ekonomik ve siyasi giicti nedeni ile lobi faaliyetlerinin tekelini
elinde tuttugu goérilmektedir. Bu nedenle tezimize Amerika Birlesik
Devletleri'nde yurtitiilen lobi faaliyetleri kaynak olarak alinmistir.

Bu calisma; giris bes béliim ve sonug¢tan olugsmaktadir. Birinci
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béliimde baski gruplanyla ilgili genel bilgiler yer almaktadir. Oncelikle
baski grubu kavrami ve tamimlarina deginilmekte, alt bashklar olarak
kavramin siklikla kanstirildig: siyasi partiler ve ¢ikar gruplan iligkisi
tuzerinde durulmaktadir. Aym bdélimde baski gruplarinin tarihsel
gelisimi ag¢iklanmaktadir. Bask: gruplarinin siniflandirilmasi konusun-
da ag farkh yaklasim incelenmektedir. Boltiim baski gruplarimin Gstlen-
dikleri gorevler, gic¢.kaynaklari, aralarindaki iligskiler ve uygulanan
baski metotlar ile son bulmaktadir. Baski gruplar: arasindaki iliskiler
alt bashginda; gruplar arasindaki ¢ekisme ve rekabet ile isbirligi ve
birlesmeler gozénitine alinmistir. Uygulanan baski metotlar: konusun-
da ise ikna, tehdit, tyeleri ve taraftarlar1 harekete gecirme, para,
hiiktimet calismalarim engelleme, hukuksal ya da mesru yol, medya ve
son olarak da lobi faaliyetleri incelenmigtir.

Ikinci béltimiin bashig: lobiciliktir. Bu béliimde 6ncelikle lobicilik
kavrami ve tanimlan ag¢iklanmaktadir. Lobiciligin tarihsel gelisimi;
lobi faaliyetlerinin ilk ve gelisme ddnemleri ile gintimizde lobi faali-
yetleri olarak incelenmektedir. Lobi faaliyetlerinin siniflandirilmasi,
lobicilerin nitelikleri ve gérevleri, Lobicilikte Ahlak Kurallan (Lobbying
Ethics) ve yasal diizenlemeler ile son olarak lobi faaliyetlerinin hedef-
leri lobicilik bélimiinde tizerinde durulan konulardir. Lobiciligin nite-
likleri ve goérevleri konusunda; lobici olma kosullan ve gorevlerine
deginilmektedir. Lobicilikte Ahlak Kurallar1 ve yasal dizenlemeler
bashig: altinda 6ncelikle ahlak kurallarnina deginilmis, Amerika Birlesik
Devletleri'nde benimsenmis, lobi faaliyetlerini diizenleyen iki yasa
aciklanmistir. Lobi faaliyetleri bashgi altinda ise; Turkiye'de tlke
icinde stirdiirilen ve Tlrkiye'nin Amerika Birlesik Devletleri'nde str-
diirdiigti lobi faaliyetlerinin hedefleri aciklanmaktadur.

Uctincti béliim; lobi faaliyetlerinde uygulama bashig altinda top-
lanmaktadir. Dogrudan, halka dayalh (Grass-Roots), kollektif ve
Baskan tarafindan yuratilen lobicilik konulan lobi yontemleri olarak



irdelenmektedir. Lobi teknikleri alt bashiginda ise; yutzytize iletisim,
yonetimin ¢esitli kademelerindeki gérevlilere yazmak, sosyal lobicilik.
devlet gorevlileri, yardimcilan ya da yakin ¢evreleriyle dostluk kurmak,
kampanya destegi saglamak, lobi sirketleri kiralamak, toplantilar
diuizenlemek, bilgi sunmak, se¢menlerle tanismak, dogrudan eylemler
organize etmek, halkla iliskiler kampanyalan dtizenlemek, medya ile
olumlu iligkiler kurmak ve lobicilikte kullanilmasi sakincal: yéntemler
gibi konulara deginilmektedir.

Doérdiinca bélim; bir halkla iligkiler faaliyeti olarak lobicilik ve
Turk lobiciligi bashgim tasimaktadir. Bu konuda halkla iligkiler kav-
rami ve tammlar, tarihsel gelisimi amaclan ve hedefleri tizerinde du-
rulurken halkla iligkiler ve lobicilik faaliyetleri arasindaki benzer ve
farkh yo6nlere dair bilgiler verilmektedir. Béltimde incelenen son alt
bashk Turkiye'de lobiciliktir. Bu alt bashk altinda Turkiye'de ytriitiilen
lobi faaliyetleri ve Turkiye'nin lobi faaliyetleri tizerinde durulmaktadir.

Besinci béliimde lobicilik konusunun daha iyi anlasilmasina
yonelik bes 6rnek olay incelenmisgtir.

Sonug¢ kisminda ise arastirma hakkinda genel bir degerlendirme
yapilarak, lobiciligin gelistirilmesine yonelik éneriler getirilmistir.

Tez konumun sec¢iminde, gelistirilmesinde, ¢alismalanmin ytri-
tulmesinde benden degerli yardimlarim esirgemeyen hocam Sayin Prof.
Dr. Ahmet Bulent GOKSEL'e tesekkiirti bir borg bilirim.

Ayrica lisans ve lisanststi egitimimde btiyik katkilar olan hoca-
larnma ve tezimi hazirlamamda yardimci olan tiim arkadaglarima
tesekktir ederim.

Miijde KER



BOLUM 1:
BASKI GRUPLARI

Sosyo-ekonomik diizeyi ne olursa olsun, tim tlkelerin yénetim
yapisinda yer alan baski gruplarnnin, siyasi mekanizma i¢indeki 6nemi
yadsinamaz. Baski gruplan, toplumun genel ¢ikarlan anlamina da ge-
len kendi 6zel ¢ikarlarini, devlet ydénetimini ellerinde tutanlara ilete-
rek, kamuoyu olusturmakta ve bdylece stirekli olarak siyaset are-
nasinda rol oynayabilmektedir.

Baski grubu kavramui, siyaset bilimcilerce ¢esitli agilardan incelen-
mis, sonucta siyasi mekanizmada yer alan siyasi partiler ve c¢ikar
gruplan gibi kavramlardan farkl nitelikler tasidigi ortaya konmustur.
Insanlarin toplumsal varliklar olarak yasamaya basladigi giinden bu
yana, baski gruplarinin varoldugu duistntilmektedir. Ancak gecmisi es-
kiye dayanan baski gruplarinin her tlkede ayni olacak sekilde
siniflandinlmasi mimkiin degildir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinden,
kulttirine kadar pek ¢ok etken, gruplarnn birbirlerinden farkh olmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Ulkelerin siyasi mekanizmalarimn ayrilmaz parcalari olan baski
gruplari, nasil bir simiflandirma yapilirsa yapilsin, ¢ok sayida gorevler
ustlenmektedir. Baski gruplari, toplumun siyasi konularda bilinglen-
mesini saglamalarinin yanisira dyelerinin ¢ikarlarimi yénetime karsi
savunmak vb. pek cok gorevi yerine getirmekle sorumludurlar.
Ustlenilen bu gorevlerin gerceklestirilebilmesi i¢in baz gii¢ unsur-
larimin varhigi gerekmektedir. Guictin ¢esitli (grubun buytkltiga, cografi
dagilimi, benimsedigi program gibi) temelleri vardir. Baski gruplan sa-
hip olduklan bu giicti ¢ikarlarim gerg¢eklestirme amaciyla yénetime
kars: kullanirlarken, kendi aralanndaki rekabet ortaminda etkili ola-
bilmek ya da gti¢clenebilmek i¢in isbirligine gitme yolu ile de bu giica
artirabilmektedirler.



Gruplarin sahip olduklar: gicti kullanmalarinin en 6nemli yolu,
uygun baski metotlarim secerek gikarlarina ulasmaya c¢alismalardir.
Amaca ulastiracak dogru baski metodunun sec¢imiyle hem bask: grup-
lar1 hakkinda olumlu imaj olusmakta, hem de faaliyetlerde basari
saflanabilmektedir. Sonug olarak, baski gruplan genel anlamda ince-
lendiginde toplumdaki ¢ok sesliligi ifade etmektedir. Siyasi mekanizma
baski gruplarindan gelen bu sesler dogrultusunda gorevlerini daha ¢ok
destek gorebilecek sekilde diizenleyebilmekte, halkin glivenini kazana-
bilmektedir.

I. GENEL TANIMLAR

Siyasi hayatta buytik rol oynayan baski gruplart konusunda ¢ok
cesitli calismalar yapilmis ve halen yapilmaktadir. Ancak her aras-
tirma sonucunda elde edilen bulgular farklihik géstermektedir. Bu
dogrultuda cesitli bask: grubu tamimlan ortaya c¢ikanlmstir. Baski
gruplarnnmn tammlanmasi sorunun yamnda, kanstinldig: kavramlar da
bulunmaktadir. Bunlar, siyasi partiler ve ¢ikar gruplandir. Baski grup-
lari, siyasi partirler ve ¢ikar gruplan bu alt bélimde ¢esitli agilardan
tamimlanacaktir.

A. BASKI GRUBU KAVRAMI VE TANIMLARI

Baski grubu kavram pek ¢ok siyaset bilimci tarafindan tizerinde
durulmus bir konudur. Kapsamh sekilde ac¢iklanmis bir kavram ol-
masina ragmen, yapilan tim tamimlar herkes tarafindan dogrudan

caginsim yapilabilecek genel bir tanim benimsenememistir.

Siyaset bilimcilere gére bu durumun kaynag: baz kisilerin baski
gruplanm ydnetime etki eden ancak kanunlarla yénetimin disinda ka-
lar diger kisilerin ise baski gruplarim politikayr ve idareyi etkileyen

tim organizasyonlar olarak gérmesidir (1).

(1) Donald T.Allensworth, The US Government in Action: Policy and Structure, Cali-
fornia, Goodyear Publishing Company Inc., 1972, s.88.



Konu tizerinde ¢alismalar yapan siyaset bilimciler, baski grup-
larini farkli yonlerini vurgulayarak tamimlamiglardir. Bu kisilerden
olan Mehmet Akad bask: gruplarni, "toplumdaki ¢esitli sosyal giiglerin
bilingli bicimde 6rgiitlenerek, kendi ¢ikarlan dogrultusunda toplumsal
cikarlan iktidara iletmesini ve onunla karar verme islemini paylasarak
kitlenin gercek iradesini belirleyen ve ydénetime mesrulugunu ka-
zandiran c¢ogulcu gruplar” olarak tanimlamaktadir (2). {lter Turan
yaptif: tanimda, "siyasal iktidan etkilemeyi amaclayan her tiirlii insan
toplulugu, bir bask:i grubu olarak tanimlanabilir" demektedir (3). Jean
Meynaud baski gruplanm en genel anlamiyla alarak "kamu makam-
lannin kararlarini, herhangi bir toplum kategorisinin ¢ikarlarnna ya da
diasuncelerine uygun hale sokmak i¢in girigilen savasglar" seklinde
tanimlamastir (4). Nazif Akc¢ali ise yaptifi tamimda bask: gruplarinin
"toplumun y6énetimi konusunda siyasi iktidar: bizzat elde etmek ye-
rine, siyasi iktidar, siyasi partiler ve kamuoyu tizerinde dolayl veya do-
laysiz, gizli ya da ac¢ik baski kurabilen, resmi veya gayriresmi Orgiit-
lenmis siyasi kuvvet" olma y6nui tizerinde durmaktadir 5).

Baski gruplan konusunda yapilan ¢ok sayida tanimdan bir
boliimii sdyle siralanabilir: "Baski gruplarn temel olarak bir ya da daha
fazla ortak c¢ikara sahip olan, toplumdaki diger gruplarla iliski kura-
bilme, gelistirme amac: tasiyan bir grup bireyin olusturdugu grup-
lardir” (6). Diger bir tamim baski gruplarim, "aym ¢ikarlara sahip,
¢ikarlarinin devlet hareketleri tarafindan etkilenebilecegini dtistinen
kisilerin giiclerini birlestirerek yonetimi etkileme ¢abalarina verilen ad"

(2) Mehmet Akad, Bask: Gruplarinin Siyasal iktidarla Iligkileri istanbul, istanbul
Universitesi Yaymlan No:2138, 1976, s.64.

(3) ilter Turan, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplan: ve Sendikalar,
Istanbul, T.C. Belediye - Is Sendikas: Genel Baskanligi, Egitim Dairesi:6. 1987, s.45

(4) Jean Meynaud, Politikada Bask: Gruplan, istanbul, Cev: Samih Tiryakioglu, Varlik
Yaymevi, 1975, s.5.

(5) Nazif Akcali, Siyaset Bilimine Girls , Bornova, Ege Universitesi, Basin Yayin
Yiiksekokulu Yayinlan No:1, 1991, s.124.

(6) Abraham Holtzman, Interest Groups and Lobbying, New York, The Macmillan
Comp., 1966, s.11,



olarak betimlemektedir (7. Yapilan kisa ve 6z bir tamimda baski gru-
plar, "ortak bir siyasi amaci paylasan ve amaglarina ulasabilmek i¢in

normal siyasi kanallan kullanan kisilerin olusturdugu gruplar” olarak

adlandinlmaktadir (8).

Bask:i gruplarn ile ilgili genis ve dar kapsaml, hatta ktgik
dasirica tanimlar da yapilmistir. Bunlardan genis kapsamli olani
baski gruplarnni, "organize olmus ya da tesir edebilecek gtigte, dogru-
dan ya da dolayl etki kullanacak sekilde y6netime ve idari personele
ulasan ve kamu politikasinin dogasim ve yénetimi etkileyen gruplar”
seklinde ifade etmektedir. Geleneksel ve dar kapsamh baski grubu
tamiminda ¢oguniukla kanun yapicilara yénelik lobi faaliyetleriyle,
yonetimin etkilenmesine ¢alisan ekonomik ya da 6zel ¢ikarlara yo6nelik
organize olmus bir kiime insan ya da organizasyon" denilmektedir (o).
Baski gruplarim ktigtik diigstirmek amaciyla yapilan tanimda ise baski
gruplari, "bazen yasamanin igerigini etkilemeye ¢alisan ve sonra da ka-
nunlarim yasalann ifa edilmesinde etkin olmaya ¢alisan gruplar" ol-

malan tizerinde durulmaktadir (10). Yapilan ¢esitli tanimlarn 1s181inda,
baski gruplan su unsurlan icermektedir:

* Baski gruplan siyasal katilmin saglanmas: yolundaki 6nemli
araglar arasinda yer almaktadir.

Bireyler tek tek eylemde bulunup, siyasal stireci etkilemekte
basarnlh olamamakta, benzer konumlarda bulunan veya benzer durum-
larla karsilasan bireyler kend ilerini bir noktada birlestirecek, sosyolo-
jik ya da kurumsal yapilann gelismesinde topluca eyleme uygun bir
temel olusturmaktadir. Bunun yaninda birlesmenin bir diger yént de,
sorunlarla karsilasan bireyler sahip olduklan bilgi, yetenek ve diger

(7) William Ebenstein, C. Herman Pritchett, Henry A. Turner, Dean Mann, American
Demaocracy in World Perspective, Third Edition, New York, Harper and Row Pub-
lishers, 1973, s.278.

(8) Nicholas Henry, Governing at the Grassroots-State and Local Politics, New Jersey,
Prentice-Hall Inc., 1984, s.64.

{9) Donald T.Allensworth, a.g.e., s.88.

(10) Murrey S. Stedman JR., State and Local Governments, Third Edition, USA, Little
Brown and Company (Inc), 1982, s.98.
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kaynaklan ile ¢éztim yollar tretmede yetersii kalabilmekte, islev to-
plulugu orguitleyen, onu harekete geciren ve temsil eden, ¢éztime ulas-
tiran bir lider kadrosu tarafindan daha kolay ger¢eklestirilebilmek-

tedir (11).

* Bask1 gruplarinin amac: siyasi iktidan ele ge¢irmek degildir. Bu
unsur onu diger Orgitlenmis siyasi kuvvet olan siyasi partilerden

ayirmaktadir.

* Baski gruplarnnin ydnlendirdigi bask: gizli veya acik olabilir.
Dogrudan bir eylemle kamuoyu ve siyasi iktidar etkilenebiliyorsa bu
acik bir baski; finansal gli¢ gibi bir gii¢ kullanmiliyorsa, bask gizli baski
olarak nitelendirilmektedir.

* Baski gruplarn sadece siyasi iktidar tizerinde degil, siyasi partiler
ve kamuoyu tzerinde de etkili olabilmektedir. Durumun bagka bir
yoni de, baski gruplarinin, siyasi partiler ve kamuoyu yoluyla siyasi
iktidar ve devleti yénetenler tizerinde dolayh bir baski gtictine sahip o-
labilmesidir (12).

* Tamumlardan vanlan son unsur, baski yapan grubun resmi ya da
gayriresmi bir kimlige sahip olup, olmadig1 konusudur. Resmi bir kim-
lige sahip baski gruplannin eylemleri genellikle yasal bir temele da-
yanmakta, garyriresmi olanlan ise toplumdan bekledikleri destegi tam

anlamiyla gérememektedir.

Tam tanumlar ve unsurlar 1giginda genel bir tanun yapildiginda;
bask: gruplari, belirledikleri ortak amaclara ulasmak i¢in siyasi ikti-
dan, devletin cesitli kademelerini, siyasi partiler ve kamuoyunu etkile-
meyi hedefleyen, giiclerini gizli ya da ac¢ik baski seklinde gosteren, re-
smi ya da gayriresmi sekilde 6rgiitlenmis, siyasi kuvvet olugturan kisi-

ler toplulugudur.

Baski grubu tamimlarini inceledikten sonra baski gruplan ile

(11) Ilter Turan, a.g.e., s. 44.
(12) Nazif Ak¢ali, a.g.e., s.125.
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sikhikla kanstirilan iki kavram tizerinde de durmak gerekmektedir. Bu
iki kavram siyasi partiler ve ¢ikar gruplandir.

B. SIYASI PARTILER VE BASKI GRUPLARININ
KARSILASTIRILMASI

Siyasi demokrasilerin temelini, ¢ikarlarini, isteklerini, tercihlerini
ozgtirce ifade edebilen topluluklarin olmasi ve kamu politikasinin bu-
nun sonucunda ortaya ¢ikmasi olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin

yapilabilmesinde birincil unsur siyasal partilerdir.

Siyaset bilimciler ¢alismalannda siyasal partilerin ve baski grup-
larinin toplumdaki c¢ikarlann ifade edilmesi ve birlestirilerek genel
siyasal tercihlerin olusturulmas: konularinda benzer islevler ytklen-
diklerini belirtmektedir. Fakat aralarinda belirgin farklar oldugu da

stirdiirtlen ¢alismalar sonucunda ortaya ¢itkarilmigtir.

Siyasal partiler, halkin destegini saglama yoluyla, devlet mekaniz-
masinin kontroliini ele gecirmeye veya sturdurmeye ¢alhisan, strekli ve
istikrarl: bir 6rglite sahip siyasal topluluklardir (13). Bask: gruplan da,
siyasal partiler gibi siyasal gii¢ olarak kabul edilmekte, fakat siyasal
partilerin tersine, iktidar1 ele gecirmeyi amac¢lamamaktadir. Siyasal
partilerin hedefleri tek baslanna ya da diger partilerle birleserek iktida-
ra gecmektir, baski gruplan ise iktidar savasimin disinda kalmay:

yeglerler (14).

Baski gruplan, siyasal partiler gibi, secimlerde aday gésterme, ik-
tidara gegme ve stirdiirme, parlamentoda da temsilci bulundurma ola-
naklarina sahip olmadiklarindan temel amaglarn gli¢ kiimelerini
cikarlar etrafinda orgutleyerek, iktidarla iliski kurmaktir. Baski gru-
plan iktidara ge¢mek istemez, ancak bazen temsilcilerini iktidar
icerisine sokabilir. Boyle durumlarda baski gruplarn, bask: grubu ni-
teliklerini yitirip, siyasal parti haline déntsmektedir.

(13} Mehmet Akad, a.g.e., s.69.
(14) Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul, Der Yayinlan, 1987, s.217.
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C. CIKAR GRUPLARI VE BASKI GRUPLARININ
KARSILASTIRILMASI

"Grup" terimi yas, cinsiyet, gelir diizeylerine gére dagiim gibi bir
veya daha fazla ortak nitelige sahip insan topluluklarini belirtmek
amaciyla kullanilagelmistir. Bu terimle ifade edilen grup tyeleri, eger
kollektif eylem ic¢ine girerlerse, ¢ikar grubu olarak adlandinlmaktadir.
Burada kullanilan ¢ikar terimi ile maddi yararlarn oldugu gibi manevi
degerler de belirtilmektedir (15). Benzer amaglarin gerceklesmesi, siyasal
iktidarin aldig1 bir karann uygulanmasim dinlemeyi ya da tam tersi.
iktidarn bu yénde bir karar almaya zorlamay: gerekli kilmaktadir.
Boylece siyasal amag¢ gtitmeden biraraya gelen kisilerin olusturduklan
cikar gruplan toplumsal yasayisin herhangi bir evresinde, belli kosul-
larin da ortaya ¢ikmasiyla baski grubu niteligi kazanmaktadir (1e).
Cikar gruplarn ve baski gruplan arasindaki farklardan bir digeri de
baski gruplarimn siyasi baski yapmak i¢cin devamliliklarim saglayacak
sekilde orgilitlenmeleri ¢ikar gruplannn hedefleri siyasi de olsa ge¢igi
bir érgiitlenme (ad-hac) icinde veya dagimk halde olmalandir.

II. BASKI GRUPLARININ TARIHSEL GELiSimMi

Baski gruplarinin insanlarin toplumsallasmasindan baglayarak
tarih icinde her zaman varoldugu dusinulmektedir. Cikarlarina ula-
sabilmek ig¢in cabalayan kisilerin, gruplarin dyktlerine tarih boyunca
sikca rastlanmaktadir. Ancak bunlann kamu yararnna uygun sekilde
diizenlenmesi ¢abalar1 son yillarda ortaya ¢ikan bir ¢alisma olmustur.
Ik 6nceleri Amerika Birlesik Devletleri'nde sadece bazi kulis ¢alisma-
larimin incelenmesinde yardimci olarak ele alinan baski gruplan za-
manla daha derinlemesine inceleme konusu yapilmig, hatta yakin za-
manlarda yururlige konan anayasalarda bask: gruplan ile ilgili

(15) Jean Meynaud, a.g.e., s.9, 10.
(16) Mehmet Akad, a.g.e., s.64
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boltimlere yer verilmistir (17).

Baski gruplarnin tarihi hakkinda detayh bilgi bulunmamaktadir.
Buna ragmen James Madlison 200 y1l 6nce the Federalist dergisinin 10
nolu sayisinda usti kapali olarak "gtgler, btiytik toprak sahiplerinin
cikarlarn, ticari g¢ikarlar, dretici ¢ikarlari, bireysel ¢ikarlar ve daha bir
cok ufak tefek c¢ikar birbiriyle ¢arpisarak kendilerine daha faydali ko-
nulann siyasi arenada yer almasina ¢abalarlar” (18) diyerek baski grup-
larimin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki varhigin belirtmistir.

Baski grubu kavrami toplumda kendiliginden olusmus, yapay bir
olgu degil, tarihsel evrimin sosyo-ekonomik yapidaki uzantisidir. 17.
yuzyilda gercgeklestirilen buluslar sonucunda, tretim sekillerinde degi-
siklikler ortaya ¢ikmig, basit araglarla yapilan tretimden makinelere
gecilmistir. Bu dénemde, gecinmek i¢in emegini satanlar ve isverenler
karsi karsiya gelmis, isverenler iscilere istedikleri sartlar1 ve ticretleri
kabul ettirmistir. Fakat zaman icinde is¢iler kendi hak ve hukuklarnim
savunabilmek i¢in birlesmek ihtiyaci duymus ve uzun, kanh eylemler-
den sonra grev hakkini elde etmislerdir.

Isci birlikleri baski grubu olarak ilk kez ingiltere'de 1834 yihnda
"Trade Union" adiyla kurulmustur. Hiktmet tiim is¢ilerin toplandig:
bu birlikten ¢ekinmis ve faaliyetlerini kisitlayan baz: kurallar koymak

zorunda kalmstir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ilk btiytik grev ise, demiryollar
calisanlarimin ¢alisma kosullarin1 hafifletmek icin, demiryolu
iscilerinin olusturdugu baski: grubu tarafindan 1887 yilinda
gerceklestirilmigtir (19). Tarih i¢inde, Tlrkiye'de de zaman zaman giig
gostererek amagclarina ulasmaya ¢alisan topluluklar gérilmustur.
Ozellikle ¢ok partili sisteme gecilmesinin ardindan bask: gruplarimin

(17) ismail Giizelis, idarede Baski Gruplan, istanbul, Yeni Matbaa, 1964, s.10.
{18) Nicholos Henry, a.g.e.,s.64.
(19) Ismail Giizelis, a.g.e.,s.31
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etkinligi artmis ve belirgin 6zellikler kazanmistir (20).

Ozet olarak, siyasal iktidarlarin istenilen dogrultuda etkilenmesi-
ni amaglayan topluca eylemler, tarihin hemen her doéneminde
gerceklesmistir. Sosyo-ekonomik gelismenin sonucu olarak ydnetim
faaliyetleri, insan topluluklarini daha yakindan ilgilendirmeye basla-
m1s, bu da Kkisilerin siyasal sistemi etkileme egilimlerini artirmistir.
Onceleri kars: konulan bu egilmler, daha sonralar1 kabullenilmis, hat-
ta yonetsel yapinin ayrilmaz parcast olal:ak gorilmeye baslanmistir
(21).

19. yuzyilin baslarina gelindiginde baski gruplar1 hakkinda kisi-
lerin géztinde olumsuz bir imaj olusumu s6z konusudur. Siyasi konu-
lar1 hicveden karikattristler, biiytik is sahiplerini; ¢izgili pantolonlu,
silindir sapka giyen, gébekli, siyasetle ugrasanlan karalamaya ¢alisan,
toplum yararna kars faaliyet gosteren baski gruplarna uye kisiler ol-
arak, asagilayic sekilde tasvir etmislerdir. Bu karalayici tutum sonu-
cu, pek cok kisi o donemde baski gruplarim: sadece kendi ¢abalan dog-
rultusunda c¢alisan, toplum yararim diigtinmeyen kislerin birarada

toplandig: gruplar olarak gérmustur (22).

20. ylizyilda ise "baski grubu" deyiminin ilk kez 1925 yilinda A-
merika Birlesik Devletleri'ndeki gazeteciler tarafindan kullanilmaya
basladig: gortilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde kitle partileri-
nin bulunmamasi, partilerin ¢ok sayida fonksiyonunun baski gruplar:
tarafindan gerceklestirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Giint-
miizde bask: gruplarinin siyasi hayattaki gérevleri hakkinda hemen he-
men her tlkede hizli bir gelisme icinde olduklarn, etkinliklerinin
gozard: edilemeyecek sekilde gelistigi ve kuvvetler olarak siyasal parti-
ler gibi anayasal kurumlar seklini aldiklan séylenebilmektedir.

(20) Nazif Akcgali, a.g.e., s.123.
(21) Ilter Turan, a.g.e., s.44.

(22) Milton C. Cummings JR, David Wise, Democracy Under Pressure, An Introduc-
tion to the American Political System, USA, Harcourt Brace Jovanovich Inc., 1971,
s.213.



III. BASKI GRUPLARININ SINIFLANDIRILMASI

Orgiitlenmis bask: gruplar1 ve bunlarin siyasi aktivitelerinin bo-
yutlan cesitli dizeylerde olmaktadir. Baski gruplar tlkenin sosyo-
ekonomik durumunu ve ideolojik ¢atismalarini yansitmaktadir. Ayni
durum bask: gruplarimn ttirlesmesini belirleyen unsur olarak da or-
taya ¢ikmaktadir.

Bask: gruplan karmasiklik ve ¢esitlilik gésteren siyasi kuvvetler
olarak kendilerine 6zgli 6zellikler tasimaktadir. Birbirlerine benzeme-
yen bu gruplar her ilkede farklihk gostermekte, sonug¢ olarak tiim
ulkelerde gecerli olabilecek bir siniflandirmaya gidilememektedir.

Bask: gruplarinin simiflandiriimasi tizerinde ¢ok fazla ¢alismalar
yapilan bir konu olmustur. Buna karsin fikir birligine ulasilmis kesin
bir béltimlendirmeye gidilememistir. Konu arastirmacilar icin giderek
daha buyuk bir sorun haline gelmis, hemen her siyaset bilimci kendine
6zgt bir siniflandirmaya yonelmistir. Sonugta ortaya yapilan arastir-
ma sayisi kadar siniflandirma 6rnegi qikmustir.

Siyaset bilimciler ¢esitli yonlerini vurgulayarak baski gruplanni
simiflandirmalara tabii tutmuslardir. Ornegin, Buffelan baski grup-
larim "firsat¢l”, "uzman" ve "baska bir kimlik arkasina gizlenmis" ola-
rak tice ayirmaktadir. Jean Meynaud "meslek kuruluglan” ve "ideolojik
egilimli gruplar” olarak ikiye, Benoit Jeanneau'de "ekonomik amacgh"
ve "amaci ekonomik olmayan" geklinde yine ikiye ayiran bir

smiflandirmaya gitmektedir (23).

Yapilan diger ¢alismalara bakildiginda bunlann arasinda Mehmet
Akad'in, Almond ve Powell''n, Duverger ve Schwarzenberg'in siniflan-
dirmalan goéze carpmaktadir.

A. MEHMET AKAD'IN BASKI GRUPLARI SINIFLANDIRMASI

Mehmet Akad baski gruplanm "ideolojik nitelikte", "siniflara da-
yal" ve "politik nitelikte" olarak simiflandirmaktadir. Kisaca bu sif-
landirmaya bakildiginda, asagida gériilen sema ortaya ¢tkmaktadir (24):

(23) Nazif Akcall, a.g.e., s.126.
(24) Mehmet Akad, a.g.e., s.77.
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1. Ideolgjik nitelikte bask: gruplart
* Universiteler

* Dinsel orgtitler

* Genglik orgiitleri

*Diger distince dermnelkdleri

2. Suuflara dayalt baski gruplar
a) Kusal alanda

* Tanmda ¢alisanlar érglitleyen sendikalar, birlikler
(isveren sendikalar, ticaret ve sanayi odalan, borsalar)

2. Isci sendikalan (federasyonlar)
3. Politik nitelikte baski gruplan
* Yiuritme ve yasarna organlart

* Kamusal yarg: organlart

* Birokrat ve teknotratlan érgiitleyen meslek kuru
luslan

B. ALMOND VE POWELL'IN BASKI GRUPLARI SINIFLANDIRMASI

Almond ve Powell ortak ¢alismalar1 sonucu, bask: gruplarinin

orguitlenmeleri ve kurulus amagclarina isik tutan bir simflandirmaya
ulasmiglardir. Siyasi iktidara stirekli etki yapmayr amaclayan
orgiitlenmis baski gruplan ile sadece belirli bir hedefe ulasmak igin
orgutlenmis baski gruplan arasindaki farkhliklan temel alan Almond
ve Powell, baski gruplarim orgtitlenmeleri agisindan dérde ayiwrarak,

siniflandirmastir.

Bu siniflandirma 6zetlenirse 25):

1) Gegici, diuzensiz gruplasmalar: Herhangi bir dwumda
tepki biciminde meydana ¢ucan, siddete basvuran ve kendi-
liginden ortadan yok olan gruplardur.

2) Birlesmeye egilimi olmayan gruplasmalar: Orgiitsiiz,
kendiliginden ortaya .¢cudcan ve temelini belirli gruplardaki
kisilerin olusturdugu, gecgici gruplardur.

3) Kurulus amaclan siyasi olmayan gruplar: Islevleri
siyaset dist olan ordu, lniversite, devlet kuruluslart gibi ku-
ruluslardan olugur. "

(25) Esat Cam, a.g.e.,.ss.212-213.
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4) Orgiitlenmis gruplar: Bilincli sekilde, iktidara baskt
yapmak, bdylece amaclarina ulasmayt hedefleyen gruplardir.
Orgiitiin dayanagiru, sosyal ve profesyonel gruplarn dilekleri
kapsamaktadir.

C. DUVERGER VE SCHWARZENBERG'IN
BASKI GRUPLARI SINIFLANDIRMASI
Calismada esas alinan Duverger ve Schwarzenberg'in baski grup-
larim1 amaglarina, ¢alisma alanlarina ve yapilarina goére yaptiklar:

siniflandirmadir.

1. Amaclarina Gore Baski Gruplan

Amagclanna gore baski gruplan "amaclarn sadece bask: kurmak
olan gruplar" ve "amaglan kismen baski kurmak olan gruplar” olarak
ikiye ayrilabilmektedir.

flk grubu, siyasi iktidara baski yapmak amaciyla uzmanlasmis
orgutlenmeler olusturmaktadir. Lobi faaliyetlerini ytirtiten bask: gru-
plar1 bu gruba érnek verilebilir.

fkinci grupta, amaglan aslinda siyasi baski kurmak olmayan, an-
cak zaman zaman guglerini, siyasi bask: olarak kullanan sendikalar,
Ogrenci dernekleri gibi baski gruplan yer alir.

Siiflandirmanin 6ncelikle amacglart kismen baski: kurmak olan
baski gruplarn béliimii tizerinde durulacaktir. Ctinkt lobi faaliyetleri
ile ilgili derinlemesine incelemeye ¢alismamn ikinci bélimunde yer ve-

rilecektir.

Buna gore amaclan kismen baski kurmak olan baski gruplan
"mesleki baski gruplan" ve "fikir ve diistince gruplar" olarak ikiye
ayrilabilir (26).

a. Mesleki Baski Gruplan
Serbest meslekte ya da ekonomik ac¢idan bagimhilik i¢inde

(26) Nazif Akcall, a.g.e., 5.127-128.
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calisiyor olmalarina bakilmaksizin, kisiler ortak hareketin etkisi ve
6nemini gozardi edemezler. Ortak hareketin etkisine inanan "esnaf ve
sanatkar kuruluslan”, "tliccar ve sanayici kuruluslar”, "Gcretli-ma-
ashlarin ve diger meslek sahiplerinin olusturdugu kuruluslar”,

"medya”, "tiiketici kuruluslan”, "tarimsal kesim kuruluslan” kismen de
olsa siyasi baski kurma giictina ellerinde tutarlar.

aa. Esnaf ve Sanatkdr Kuruluglan

Esnaf ve sanatkar kuruluslan ekonomik agidan gelismis tlkelerde
yok olmaya yltiz tutmus baski grubu ttrleridir. Bununla beraber az
gelismis veya gelismekte olan tilkelerde orta simifin hala énem tasimasi
nedeniyle esnaf ve sanatkar kuruluslan varhklarim strdarebilmekte,

bask1 yapabilme glictine sahip olabilmektedir.

ab. Tiiccar ve Sanayici Kuruluslar

Ticcar ve sanayici kuruluslar ellerindeki ekonomik gii¢ sayesiﬁde
basin, idare, kanun yapicilar, siyasi partiler ve diger baski gruplar:
tzerinde etkin glice sahip olabilmektedir. Kuruluslar "ticaret" ve
"sanayi odalan" sayesinde gticlerine gti¢ eklemekte, bu giice ancak,
kitle paritlerinin ve is¢i sendikalanmn tiye sayilarnindaki yogunlukla
kars: koyabilmeleri miimkiin olmaktadir. Ozellikle gelismis tilkelerde
bu tiir bask: gruplan tim teknikleri kullanarak adlarini duyuran nite-
liktedir (27).

ac. Is¢i-Memur ve Diger Meslek Sahiplerinin Olugturdugu
Kuruluslar
Tarkiye'de is¢i ve memurlarin olugturduklarn bask:i gruplan

arasinda gelir kaynaklar ve yasal agidan érgtitlenebilmeleri yéniinden
farkhiiklar bulunmaktadir.

Isciler, is mevzuati ve érgiitlenmis kurum niteliginde olan isci

sendikalan sayesinde lcret duizeylerini, ¢alisma kosullarimi pazarhk

(27) Donald T.Allensworth, a.g.e., s.285.
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konusu yapabilmektedir. Oysa memurlarn maaslar ve ¢alisma kosul-
lar1 6nceden devlet tarafindan belirlenmektedir. Memurlarin sendikal
orgitlenmeleri mumkin degildir. Bu ytizden de memurlardan olusan
grubun gercek anlamda bir baski grubu olmasi s6z konusu olmamak-

tadir.

Memur ve is¢ilerin disinda kalan ¢alisanlarin da ttziklerine gére
siyasi amag¢ tasimamak sartiyla kurduklan mesleki kuruluslar vardir.
Bu ttir kuruluslara "miihendis odalar1”, "tabip odalar1”, "btrolar”
6rnek verilebilir.

Tiam mesleki kuruluslar arasinda sendikalar bask: grubu olma
niteligine digerlerine oranla daha fazla sahiptir. Bunun nedeni ¢ok
sayida tilkede memur-is¢i ayriminin yapilmis olmasidir. Is¢i sayisin-
daki ¢okluk, sendikali sayisimin artmas: ve sendikalarin kolayca baski
grubu olabilmeleriyle sonu¢lanmaktadir.

ad. Medya

Gunumuizin c¢agdas toplumlarinda bilgi vermek, 6gretmek ve
kamuoyunun bir orgam olmak gibi gérevleri Gstlenen medyanin énemi

yadsinamaz duizeydedir.

Medyanin siyasi hayattaki degeri de bu baglamda hizla artmak-
tadir. Siyaset bilimciler, medyaya da diger bask: gruplan arasinda siya-
si bir 6rgtt gibi yer vermektedir. Buna neden olarak, medyamn kamu-
oyunu etkileyen, okuyuculann, dinleyicilerin ve izleyicilerin fikir ve
diistincelerini acgiklayan organlar olmas: gosterilebilir. Béylece medya, -
kamuoyunu yansitmasi nedeniyle kendini diger siyasi guclere ve siyasi
iktidara karsi koruyabilen orgitlenmis siyasi kuvvet olarak baski gru-
bu niteligi kazanmaktadir (28).

ae. Tiiketici Kurulugslan

Mesleki tretici baski gruplarinin yaminda, her tdr meslekten
kisilerin biraraya gelip olusturduklan tiketici orgttleri de faaliyet

(28) Nazif Akcal, a.g.e., 5.130.



gostermektedir.

Amagclar1 daha kaliteli ve ucuz sekilde tliketileni bulabilme olan
bu orgitlerin etkileri pek cok tilkedeki siyasi partiler ve iktidarlar
uzerinde artmaktadir.

af. Tarimsal Kesim Kuruluslan

Bir tiretim kesimi olarak tarimsal kesim, mesleki siyasi baski gru-
bu olma niteligine ulusal ekonomideki payr oraninda sahiptir. Bu pay,
milli gelir icindeki tarimsal kesim ve toplam nifus i¢inde tarimsal

nifusun orani gibi gostergelerde Sl¢tilebilmektedir.

Milli ekonomideki payin yanisira, tarimsal kesim tarafindan
dretilen trtnler cogu zaman zorunlu tliketim mallarini olusturmak-
tadir (29). Tanmsal kesim ¢alisanlan orgutlendiklerindeki bu Turkiye'de
tarnm, kredi kooperatifleri seklinde olmaktadir, baski grubu olma nite-
ligi kazanabilmektedir. Amerika Birlegik Devletleri'nde tarimsal kesim
calisanlan ¢ok sayida organizasyon olusturmus ve siyasi alanda tica-

ret kesiminden sonra en s6zli gegen grup halini almmstir.

b. Fikir ve Diisiince Gruplan

Belirli bir fikir ve diistince etrafinda. belirli bir amacla toplanan
insanlar fikir ve distince gruplarim olusturmaktadir. Gruplarin amacg-
lar1 maddi veya manevi olabilmekte ve bu amag onlara siyasi baski
gicu kazandirmaktadir,

Fikir ve dtislince gruplarina diger baski gruplan tyeleri de
katilabilmektedir. Bu tir gruplan "dinsel gruplar”, "6zel amach gru-
plar”, "fikir dernekleri ve kuliipleri" ve "diger gruplar” seklinde adlan-

dirmak mumkiin olmaktadir (30).

{29) Nazil Ak¢al, a.g.e., s.132.
(30) Donald T.Allensworth, a.g.e., s.104-107.



ba. Dinsel Gruplar

Dinsel gruplar, her tilkede ve her dinde bulunan gesitli dinlerle,
mezheplerle ilgili grup ve o&rgtitlerdir. Cok sayida tyeye sahip bu
orgutler, ulusal ya da uluslararasi orgtitlenmekte, gizli ya da resmi
sekilde faaliyet gostererek kamuoyu ve siyasi iktidarlar tizerinde buytik
etki sahibi olabilmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde
kendilerini destekleyenlerin ¢oklugu, ve yapilan bagislar sayesinde kili-
seler, sozleri gecen bask: gruplarindan sayilmaktadir.

bb. Ozel Amach Gruplar

Ozel hedeflerine ulasabilmek icin drgiitlenmis gruplar 6zel amach
gruplar olarak adlandinlmaktadir. Bu tiir gruplara insan haklar der-
nekleri, hayvanlan koruma dernekleri, Lions ve Rotary kultipleri 6rnek
verilebilir. Ozel amach gruplar, pek c¢ok tlkede yénetimde bulunan
kisilerin daha himanist yaklasimlara sahip olmalari, anayasalardaki
irkcilik ve insan haklan ile ilgili hikimlerin ortadan kaldirilmalar:
konularinda basarnlhi olmaktadir.

bc. Fikir Dernekleri ve Kuliipleri

Fikir dernekleri ve kultipleri amaglar siyasi olan ve bu amaglarini
hikimet, siyasi partiler ile kamuoyu tzerinde baski kurarak
gerceklestirmeye ¢alisan kisilerden olugmaktadir (31).

bd. Diger Gruplar

Ortak kosullara sahip kisiler baz1 dénemlerde daginik ya da orga-
nize sekilde kisa (ad-hac groups) veya uzun émurla gruplar olustu-
rabilir. Genglerin, kadinlarin, eski savas muhariplerinin kurmus ol-
duklan dernekler bu tiir bask: gruplan arasinda sayilmaktadir.

2. Calisma Alanlanna Gore Baski Gruplan

Caligma alanlarina gore baski gruplart "6zel kesime iliskin",
"kamu kesimine iliskin" ve "yabanci" baski gruplan olarak incelenebil-

(31) Nazif Ak¢ah, a.g.e., s.133.



mektedir.

a. Ozel Kesime lligkin Baski Gruplan

Ozel bask: gruplan daha cok 6zel sektérde ¢alisan kisilerin din,
irk, spor, fikir ve mesleki alanlarda kurduklan dernekler, kuliipler ve
sendikalardir. Bu gruplar, yonetim tizerinde kurduklarn baskilarin
yalnizca kendi ¢ikarlan ve gruplan i¢in yogunlagtirir.

b. Kamu Kesimine liskin Baski Gruplan

Devleti olusturan unsurlardan bazilari, siyasi iktiar tzerinde
¢ogunlukla kamu yararina yodnelik baski kuran grup niteligi tasiyabil-
mektedir. Kamu baski gruplan sivil ve askeri olmak tizere iki tiirde ol-
maktadir (32):

ba. Sivil Baski Gruplan

Sivil baski gruplan ¢ogunlukla istikrarsiz dénem ve zayif iktidar-
lar tizerinde etkilerini yogunlastirirlar, ¢ltinkii ama¢ kamnuya yarar
saglamaktir. Tarkiye'de bu tir gruplara Kamu Kuruluslan (Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu, Devlet Plan-
lama Teskilati) ile tist diizeydeki memur gruplan (btirokratlar, teknok-
ratlar)

bb. Ordu

Insan ve silah giiciine sahip en iyi 6rgiitlenmis kurum olarak, or-
du, hem siyasi iktidara bask: yapma, hem de ona el koyma gtictine sa-
hiptir.

Toplum yapisini kékten etkileyebilecegi bilinen orduya, bash

basina bir konu olmasi nedeniyle burada deginilmeyecektir.

be. Yabanci Bask: Gruplan

Buraya kadar adi gecen baski gruplari ulusal niteliktedir. Ancak
baz1 durumlarda siyasal iktidar tizerinde yabanci baski gruplarinin da

(32) Nazif Akgali, a.g.e., s.135.
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etkisi olabilmektedir. Yabanci bask:i gruplar, 6zel ve kamu gruplan
olabilir. Devletlere ait ya da devletleraras: faaliyet gésteren yabanci
baski gruplan kamu baski grubu niteligi kazamr. Cok sayida tilkede
siyasi iktidarlar tizerinde etkin olabilen, Avrupa Konseyi. Ortak Pazar,
Comecon gibi kuruluslarin bazi organlar, kamu grubu o6zelligi goster-
mektedir.

Yabanc: 6zel baski gruplarina ise diger tilkelerin sendikalarina
siyasi amagla yardimda bulunan bagka tlkelerin sendikalar1 veya
yonetim tizerinde etkili olabilen ¢okuluslu sirketler 6rnek verilebilir.

Baz1 yabanci baski gruplan kendi tlkelerinde resmi sayilmalanna
ragmen, baski ya da etkilerini yurtttiikleri tilkelerde, 6zel baski gru-
plan gibi hareket ederler. Bu tiir gruplara "Central Intelligence Agency
CIA" (Merkezi Haber Alma Orgiitii) ve "Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Or-
ganizasyonu OPEC" verilebilir (33).

3. Yapilarina Gére Baski Gruplan

Baski gruplan, i¢ yapilarina gore kitle ve kadro baski gruplan ola-
rak ikiye ayrilir. Kadro bask: gruplarinda, ¢énemli olan gruba
katilanlarin sayisinin coklugu degil, kalitedir. Uyelerinin az olmasina
karsin, tiyelerin toplumsal tabakalasmas: yéntinden bu tiir gruplar et-
kili 6rgtit olusturabilmektedir. Kadro baski gruplarina, yiiksek memur
birlikleri, fikir kultipleri gibi kuruluslar 6rnek verilebilir.

Kitle bask: gruplarinda ise, tiye sayisi ¢ok 6nemlidir, gti¢lerinin
temelini sayisal ¢okluk olusturur. Mesleki yénden kapsadiklan alan,
milyonlarca kisinin calistign kesimlerdir (34). Ilgilendikleri genellikle
isci, koylii veya tarimsal kesim gibi sosyal kesimlerdir. Kitle baski
gruplarina isci sendikalar, spor ve genglik orgiitleri, kadin dernekleri

o6rnek verilebilir.

Kitle bask: gruplar ve kadro baski gruplar arasinda ¢esitli farklar

(33) Nazif Akcall, a.g.e., s.138.
(34) Esat Camn, a.g.e., 5.234-235.
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vardrr. Kitle baski gruplan, aktif ve eylemci yapidadirlar. Buna karsilik
kadro baski gruplan daha az eylemci ve pasiftir, baskilan gizli ve do-
laylidir. Kadro baski gruplarn yumusak ve esnek, kitle bask: gruplan ise
sert ve disipliner yapiya sahiptir. Kitle baski gruplar1 grubun yapisini

6nemli gézontinde tutarlarken, kadro bask: gruplarinda énemli olan
uyelerin sayginligi ve maddi kaynaklardir.

IV. BASKI GRUPLARININ USTLENDIKLERI GOREVLER

Nasil bir simiflandirmaya tabii tutulursa tutulsun, baski gruplan
orgitlenmis kuruluslar olarak siyasi arenada 6énemli role sahiptir.
Siyasi iktidar, kamu kuruluslan, kisacas: y6netimi kendi ¢ikarlan
dogrultusunda etkilemeye c¢alisan baski gruplarinin bu ¢abalan, siya-
sal yasamin dogal faaliyetlerinden sayilmaktadir. Bask: gruplarinin
varlhig: sistemin saglikhi iglediginin géstergesi olarak kabul edilmekte-
dir. Ikti-dar ise bask: gruplari ve siyasi partiler gibi glicler arasinda
paylasil-maya baslayinca baski gruplannn fonksiyonel 6nemi artmak-
tadr.

Yoénetim i¢inde yadsinamaz diizeyde 6énemli olan baski gruplari,
Amerika Birlesik Devletleri ve diger Bati demokrasilerinde ¢ok sayida
gorev tistlenmis durumdadir. Oncelikli gérevleri, toplumdaki daginik fi-
kirlerin toplanmasi ve tartigmalarin siyasi konular tlizerine yo6neltil-
mesidir. Bu fikirler, siyasi endisenin oldugu her alanda, problemlerin
¢6ztimu olarak yonetime 6nerilebilmektedir. Pek ¢ok baski grubu cesitli
konulara iliskin fikirler fizerinde c¢alsimakta, arastirma yapmakta,
tartismakta ve sonucta ortaya gugla teklifler koyabilmekte eles-
tirdikleri politikacilann savunarak siyasi konularda tartisma ortaminin
dogmasina yardimci olmaktadir (35). Béylece toplumun, siyasi konular-
da bilinglenmesi, yonetimi etkileyecek sekilde sdz sahibi olmasi
yoninde de bir gérev ger¢eklestirilmektedir.

(35) William Ebenstein, C.Herman Pritchett, Henry A. Turner, Dean Mann, a.g.e.,
s. 277.
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Baski gruplanmn ikincil gérevi, siyasal kurumlar éniinde tyele-
rinin istek, tercih ve cikarlarnnin temsilinin saglanmasidir. Demokra-
silerin bir ¢ogunda yasama ve ytirtiitme guglerini ellerinde tutan ku-
rumlar, belirli konularda eyleme geg¢ecekleri zaman, o konuda 6érgutt-
lenmis baski gruplarnmn gértislerine bagvururlar 3e6). Bdyle durumlarda
bask1 gruplarnnin bilgilendirme goérevi de ortaya ¢ikmaktadir. Eyleme
gecilmeden 6nce icinde bulunulan durum hakkinda tam ve ayrintih
bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Istenilen belgeler eger yoksa, idari ser-
vislerin sorumlulan alinan tedbirlerin yénti ya da igeriginde yanhs-
liklar yapabilirler. Sorumlular eksik bilgiden dogan hatalan uygulama
sirasinda duizeltme yoluna gittiginde, baskir gruplarinin yéneticileri ih-
tiya¢ duyulan verileri bildirmede en ehil kisler olabilmektedir. Ctiinkt
kendi c¢ikarlan dogrultusundaki ttm bilgileri zaten toplamaktadir.
Bdylece baski gruplan kendilerini ilgilendiren konularda en fazla bil-
giye sahip kuruluslar olarak yénetimin ilgili kademesine yardimci ola-
bilmektedir.

Baski gruplannin diger bir gorevi, iletisimin saglanmasidir. Baski
gruplan tyelerinin ¢ikarlarini, istek ve tercihlerini ilgili yonetim kade-
melerine ve kamuyona aktarmak, duyurmak, tamitmak, benimsetmek
ugrasi icindedirler. Bu amagcla gruptan kaynaklanan topluma ve kamu
kurumlarna yénelik bir iletigim ¢abasi i¢ine girilmektedir.

lletisim dogas: geregi, hicbir zaman tek yonli degildir. Kamu ku-
rumlan ve kamuyonunun ilgili kesimleri de, baski gruplarindan olan
istek ve beklentilerini grubun liderleri érgiitti araciligiyla bask: grubu

uyelerine duyurma amacindadirlar.

Temsil, iletisim ve bilgilendirme ¢abalan sonunda baski gruplarn
siyasal iktidar ve kamuoyu nezdinde denetim islevini de gercekles-
tirirler. Bu islev ¢ok yonli olmaktadir. Denetimin bir yénu, siyasal ik-
tidarin gruba karsi basvurabilecegi eylemleri sinirlamak, mtimkiinse
degistirmek, kendi lehine cevirmektir. Ikinci boyut, farkli ya da karsit

(36) Donald T.Allensworth, a.g.e., s.89
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cikarlan elde etmek isteyen bask: gruplarini frenlemek, bunun yaninda
tek grubun kamu politikasini belirlemesini énlemektir. Ornegin, isci
sendikalarinin denetim guci sayesinde igverenlerin ¢ikarlan kamu po-

litikasina egemen olamamaktadir (37).

Baski gruplarinin denetim alam diger bask: gruplarini da kapsa-
yabilmektedir. Bu denetim boyutunda bazi bask: gruplarnin uclarda
ve sagma istekleri s6z konusuysa, diger gruplar bu istekleri refiize etti-
rebilir. Ayrica kamu personelinin goérevlerini ifa edis sekilleri de, baski

gruplarinin denetim iglevinin alanina girmektedir.

Calismada burada kadar deginilen baski gruplan gorevleri, kisaca
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

* Baski gruplan belirli bir bélgedeki kisileri siyasetle ilgili konu-
larda bilinglendirir, kendi tyelerini egitir. Toplumdaki ¢esitli meslek
sahiplerinin siyasetle ilgili hedeflerini rafine edip, diizenli hale sokarak
siyasi konularda tartigma ortami yaratir.

* Yonetimin gesitli kademelerine, memurlarina ve genel olarak
topluma enformasyon, kanit ve istatistik veriler saglar.

* Karsit ¢ikar sahibi gruplarin baskilarim etkisiz hale getirir ve
benzer c¢ikarlara, disuncelere sahip organizasyonlar arasinda koalis-

yon kurabilir

* Siyasi sistemde 6nemli etki yaratabilecek aktiviteler gergekles-
tirip alternatifler yaratarak, ortaya atar ve yonetimdekilerin belki de
akillarina gelmeyecek gortisler sunarlar. Béylece y6netimin hem keyfi
karar verme ihtimali azalmakta, hem de baski gruplannin sarfettigi
gayret, sistem tarafindan gézéniine alinmaktadir (38).

* Siyasal kurumlar éntinde tyelerinin istek, tercih ve ¢ikarlarim

temsil eder.

* Uyelerinin ¢ikar, istek ve tercihlerini ilgili kamu kurumu ile

(37) Ilter Turan, a.g.e., s.48.
(38) Donald T.Allensworth, a.g.e., 5.89
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kamuoyuna ileterek ve onlarin da beklentilerini alarak karsihikli bir

iletisim ag: kurar.

* Siyasal iktidann gruba kars: takinacagi olumsuz davranislari

kendi lehine ¢evirmeye cabalar.

* Kamu personelinin iglerini ytratis seklini denetim altinda tuta-
rak aksakliklan gidermeye ¢alisir.

Sonug¢ olarak siralanan maddelere 6zetlenebilen baski grubu
gorevleri, siyasi sisteme doéntik faaliyetlerin yaninda, toplumun bi-
linclendirilmesi, yonetimde sdz sahibi olmasi gibi demokrasilerde ol-
mas1 gereken ¢ok sayida kosulu da yerine getirmektedir. Baski gruplan
gerceklestirdikleri gorevleri sayesinde demokrasilerin gidisatim etkile-
yen 6nemli unsurlar olarak yerlerini korumaktadar.

V. BASKI GRUPLARININ GUC KAYNAKLARI

Bask: gruplarimin gérevlerine ve bunlarin énemine deginildikten
sonra, baski gruplarmin kendilerinden beklenen gérevleri ger¢eklestire-
bilmek i¢in gerekli glicti nereden aldiklan konusu ele alinmalidir. Bu

durumda baski gruplannin gti¢ kaynaklarini:
* Grubun buyukliga,
* Grubun birligi, buatunliga,
* Grubun cografi dagilimu (yerel ya da ulusal olmasi),
* Grubun sosyal statiist,
* Gruptaki liderlik olgusu,
* Grubun benimsedigi program,

* Grubun faaliyetlerinin ytrtttlecegi, icinde bulundugu siyasi or-

tam olusturur (39).

Gli¢ kaynaklan gézoniine alindiginda baski gruplarinin siyasi sis-

(39) Nicholas Henry, a.g.e., s.65.
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temdeki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bask: gruplarinin giictini belirle-
yen yedi faktor tek tek kisaca incelendiginde asagidaki bilgiler edinil-
mektedir.

Baski gruplarinin gilictini belirleyen ilk faktér grubun biiytikla-
gadur. Burada "btiytikluk" ile ifade edilen bask: gruplarinin ekonomik
yapisi, Uye sayisimin ¢oklugu, halkin veya genis ¢evrenin ¢ikarlarim
yansitan grup olmasidir. Biiytik baski gruplari, uzun dénemli
¢alismalar, lyi yapilanma ve ekonomik destek sonucu olusmus, anaya-
sal tabana dayali gruplardir. Bu tir gruplarin tuyeleri, siyasi iktidar
icin 6nem tasiyan ya da ticaretle ilgili meslek gruplarina bagh kisi-
lerdir.

Gruplar ayrica daha c¢ok c¢ikar: temsil etmeye baslayinca da
"biiytik baski grubu" olarak adlandinlmaktadir. Geleneksel olarak en
buayuk, dolayisiyla gticlu sayilan baski gruplarina ticaret odalar: érnek
verilebilir.

Buyuklik agisindan bagka énemli bir unsur da grubun yapisina
gore kitle ya da kadro grupbu olmasidir. Kitle bask: gruplan toplumun
tarimsal kesim, ticaretle ugrasan kesim gibi genis sosyal béltiim ile il-
gilidir. Sayisal ¢okluk bakimindan btiyik olan kitle baski gruplarnmn
karsisinda ekonomik gtice, sosyal statliye sahip olan kadro baski grup-
lan yer alir. Kadro baski gruplarn, maddi olanaklar ve iktidar tizerinde
saygin Uyeleri sayesinde yaptinm gtictine sahip, buytik gruplardir. Bu
durumda her iki bask: grubunun da, i¢inde bulunulan duruma goére
"buyuk" sifatina uygunlugunu incelemek gerekmektedir.

Ikinci olarak baski gruplarimn buytkliklerinin 6tesinde, i¢ daya-
nismasinin da yiiksek olmasi grubun glictini belirleyen faktérlerden
olmaktadir. Gruptan dayanismanin yanisira, bir anda hareket ede-
bilme kabiliyetine sahip olmas: da beklenir. Yonetimin tzerinde yodn-

lendirme etkisi yaratabilmeleri i¢in gereken gti¢c bu olmaktadir.

Toplumda ¢ok c¢esitli ¢ikarlar mevcuttur ve bunlar ancak birlesin-
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" ce énemli bir gug¢ ortaya koyabilmektedir. Nasil ki baski gruplan toplu-
mun daha genis kesimini temsil edince "btiytik baski grubu" olarak ad-
landinlyorlarsa, ayn seklide grup icindeki butianlik, birlik de, baski
gruplarimn sézd gegen gruplar olarak benimsenmesini saglamaktadir.
Grup ic¢i birligin yanisira gruplar arasi birlik de gtcit arttiran
faktorlerdendir. Aym amaca ulasmak i¢in, farkl ¢ikarlara sahip baski
gruplarinin belirli bir siire icin bile olsa ortak calismalari, yénetim
tizerindeki etkilerini arttirmaktadir. Gruplar aras: birligin bir diger ya-
ramn ise, siyasi partilere kargi daha énemli gii¢ olusturabilmeleridir. Bu
yolla siyasi partiler sadece kendilerinin egemen olmadig: diger fikirlerin
de bulundugu siyasi ortamda faaliyetelrini, tek gti¢ olmadan strddrur,

Cografi dagihim baski gruplarinin giictint belirleyen faktérlerden
dglinclistint olusturmaktadir. Kiigiik yerlesim alanlarindaki baski
gruplarinin tye sayian da az olmaktadir. Uyelerinin azhgi, ekonomik
gucin zayifligi, gruplann ydnetim tizerindeki etkisini de azaltmaktadir.
Oysa buytk sehirlerde 6zellikle baskentte rgtitlenmis, maddi agidan
desteklenen fazla tyeli baski gruplari, siyasi partilere karsi etkili ol-
makta, ydnetimi ydnlendirebilmektedir. Ozellikle eyalet sisteminin be-
nimsendigi tlkelerde, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, Was-
hington DC'ye olan uzaklik eyaletin buytikltigi, bask: grubunun eyalet
icinde gordGgi destek, grubun etkinligini, kanun yapicilar tizerindeki
prestijini etkileyen unsurlan olugturmaktadir.

Baski grubunun gictund belirleyen yedi faktdrden belki de en
onemlisi ve elde edilmesi zor olani statudiir. Statti buradaki kullani-
miyla, grup utyelerinin ekonomik ve sosyal durumlarn ile ilgilidir. Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir arastirma sonucunda c¢esitli
grup uyelerinin %44'Gntin "yiuksek stattli" diye nitelendirilen meslek-
lere sahip olduklarn, %20'den azimn ise "orta siniftan” oldugu ortaya
cikmstir (40). Bu durumun nedeni kisilerin egitim ddzeyleri arttikga,
siyasi konulardaki bilgi ve ilgileri artmas: siyasi sistemin parc¢as: ola-

(40) Nicholas Henry, a.g.e., s.65.



28

rak gérdukleri bask: gruplarina tiye olmalandir. Ayrica egitim dtzeyleri
yuksek olan bu kisiler, toplumca ytiksek stattilii diye adlandirilan mes-
lek gruplannda calismakta ve ekonomik durumlar: iyi olmaktadir. Bu
tar tyelerden olusan gruplar dolayisiyla ytiksek stattilti gruplar olarak
sosyal sistemde yer almaktadir.

Uyelerin bireysel statiilerinin yanisira, baski gruplarimin kendileri-
nin de sosyal statiileri vardir. Ornegin, egitimde degisiklik isteyen bir
bask:i grubunun statiisti, escinsellere diledikleri 6zgurliigiin taninma-
s destekleyen bir baski grubuna oranla daha ytiksektir.

Sonug olarak, grubun sayginligi bir yandan onu olusturan liye
kadrolarinin ve grubun toplumdaki konumu, diger yandan grubun
daha 6nce gerceklestirdigi eylemleri sonucu yarattig) izlenimlerin 1s1-
ginda olusmaktadir. Sayginligi daha fazla olan gruplann karar verici-
lere erisme, onlarla dtizenli etkilesimde bulunma ve isteklerini elde
etme konularindaki basan sanslan daha ytiksektir.

Baski giictinii belirleyen besinci faktor, grup icindeki liderlik olgu-
sudur. Baski gruplarnda lider ¢ok énemlidir. Etkili lideri olmayan bir
baski grubu, tiye sayis1 ne kadar ¢ok olursa olsun, uygulanabilecek
basariya ulasabilecek hareket plamin: ortaya koyamaz.

Baski grubu liderleri asagida siralanan kogullan yerine getirmeli-
dir @41) :

* Grubun siyasi ¢tkarlarvun yénetime iletilmesi, bazt ko-
nularda bilgilendirilmesi,liyelerin de mektup ya da telefon
goriusmeleriyle olaylardan haberdar edilmesi, liderin en
énemli gorevlerindendir. Lider bu durumda yénetim ve grup
tiyeleri arasin-daki iletisimin saglanmasindan sorumlu olan
kisidir.

* Lider yénetimdeki énemli memurlarla baglantt kuracak
kaliteli lobicilerin seciminden sorumludur.

* Orgiitiin harcamalariu karsilamak, devarmunt saglaya-
bilmek icin para toplama da liderin gérevleri arasindadur.

* Guclie karsit gruplarin olmast halinde bile lider kendi

(41) Richard C.Remy, Government in the United States, New York, Macmillan Publis-
hing Company, 1984, s.553.
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grup tyelerine amaclarnna ulasacaklarina dair urmut vermeli-
dir.

Liderin gerceklestirmesi gereken gérevlerinin yaninda, liderin
tasimasi gereken oOzellikler de s6z konusudur. Sayginlik, gtvenilirlik,
onderlik bu 6zelliklerin basinda gelir. Lider tasidig1 6zellikler sayesinde
grup Uylerini birarada tutar, batinltiga saglar, diger gruplar arasinda
kendi grubunun prestijini arttirir ve olumlu bir imajin olugsumunu
saglar. Boyle bir lider, grubun faaliyetlerini diger grup uyelerinin de
yardimiyla kolaylikla ytrtitebilir. Unutulmamasi gereken bir nokta
baski gruplarinin bazilan tek liderle ydnetilirken, bazilarinda lider g-

ruplarn olusturulmaktadar.

Grubun benimsedigi program, baski grubunun gicinu belirleyen
bir diger faktérti olusturur. Grubun hazirladig iyi bir program, ¢ikar-
lann etkin sekilde savunulmasiyla sonuclanir. En ince detayina kadar
dasinilmias, ¢ikarlar: gozetilecek ¢ok sayida kisiyi kapsayan bir prog-
ram yoénetlimle girisilen pazarhkta baski grubunun elindeki en énemli
kozu olusturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'den 6rnek verilirse,
tilkedeki tiim zencilerin haklarini savunan bir dernegin program, hem
icerik hem de kapsadig: insan sayisi balkumindan énemli sayilmaktadir.
Buna karsilik irk ayrimim savunan Klu Klux Klan grubunun programi
toplum tarafindan destekleneni az olan bir program olacaktir.

Hazirlanan basanh programlar, yalnizca yénetim tizerinde olus-
turdugu etki acisindan degil, grubun sayginhigi acisindan da énemlidir.
Onceki programlan ve faaliyetleri de basarili olan bir grup kamuoyu,
ybnetim ve medya onlinde olumlu imaja sahiptir. Ileride yapilmasi
diistintilen faaliyetler de yaratilan bu olumlu ortam sayesinde destek
gorecektir.

En son olarak bask: gruplarinin gicting, faaliyetlerini ytrutecegi
siyasi ortam da etkilemektedir. Bask: gruplarinmin sistemin c¢arkim
olusturdugu dustintlen demokratik ortamlarda, faaliyet gostermeleri

amaclarina ulasabilmeleri agisindan ¢ok 6nemlidir. Ayrica siyasi siste-



30

min diger unsurlari olan siyasi partilerin olusumu, baski gruplar
acisindan 6nem tasir. Eger siyasi partiler gliclti bir gértintim sergiliyor-
larsa, gruplarin yénetime etkileri, siyasi partilerce koésteklenmeye
calisilir. Bunun yaninda Amerika Birlesik Devletleri gibi sadece iki
partili rejimlerde bask: gruplan daha etkili olabilmektedir. Kisaca siya-
si partiler ve baski gruplarnimn gticleri arasinda ters oranti gértlmek-
tedir.

Baski gruplarinin 6nemi, siyasi iktidar tarafindan da kavran-
malidir. Ancak iktidar tek bir gruptan etkilenmemeli, her fikre agik bir
goérintim sergilemelidir. Yonetimin basaris: agisindan her kademede
kontroliin olmasi, bask: gruplarimin yogun etkisi devletin kamu politi-

kasini temelden sarsmayacak sekilde olabilecektir.

VI. BASKI GRUPLARI ARASINDAKI ILISKILER

Bask: gruplarmnin gii¢ unsurlarina deginildikten sonra bu gilici
arttirabilecek igbirligi ve birlesmeler ya da giicti par¢alayacak ¢ekisme
ve rekabet kosullar tizerinde durulmaldir.

Ilke olarak tiim baski gruplarinin ¢ikarlar: toplulugun bir baska
kesiminin ¢ikarlarina dokunmaktadir. Baski gruplar1 arasinda bu du-
rumdan dogan karsitliklar, rekabetler, ¢cekismeler dogal kasilanmak-
tadir.

Gruplar arasindaki iligski ¢ogu zaman dismanca, rekabet, ¢ekisme
hallerinde olsa bile yine de baz ortak ¢ikarlar s6z konusu oldugunda
isbirligi, hatta ittifak anlasmalan bile olabilmektedir.

A. BASKI GRUPLARI ARASINDAKI CEKISME VE REKABET

Gruplarin menfaatleri ¢atistifi zaman aralarinda bir micadele
baslamakta, yapilan kamu hizmetleri bir grubun isine yaradig: halde
diger gruplarin ¢ikarlarina dokunabilmektedir. Cikar ¢atismalan esya-
nin tabiatindan dogmaktadir. Dolayli ya da dolaysiz maddi amacglar o-
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larak ortaya cikan grup istekleri arasindaki durum kag¢inilmalidir.
Ideolojik ya da ahlaksal amach faaliyetlerde ortaya ¢ikan catisma ise,
ancak sorun karsisinda kamuoyunda fikir birligi olusursa ¢énlenebil-
mektedir.

Ortada bir rekabetin bulunusu, yénetimi anlasmazhg: tlkenin
cikarlarina uygun disen hakemlik yoluyla ¢6zmeye itmektedir. Cogu
zaman resmi makamlar benimsenecek yolun se¢iminde ¢ekingen dav-
ranmakta ya da kamu maliyesine bagvurarak herkesi hognut etme yo-
lunu uygulamaktadir. Ancak her iki durum da sakincah gériilmektedir.
Yoénetim baski gruplarnna kars: giiciind, atacag adimlarla ortaya koya-
cak, boylece baski gruplarinca yonetilmedigini gosterebilecektir (42).

B. BASKI GRUPLARI ARASINDAKI iSBIRLiGi VE BIRLESMELER

Baski gruplannda birlesme mumkiin ise etkileme gticti artmak-
tadir. Cesitli gruplar ortak c¢ikarlarin gerceklestirmek i¢in aralarinda
anlasip, kamu gorevlilerini etkileri alina almaya ¢alisir. Bu amagla
her zaman birbirlerine karsit gruplarin ortak amagclar dogrultusunda
bir anlasma olanag belirmekte, boylece isbirligi ile kuvvetlenen grup-
larin basarisizlik oram azalmaktadir 43).

Isbirligi, tamamlayic1 faaliyetler sayesinde daha kolay saglanmak-
tadir. Ornek Fransa'dan alinirsa, istedikleri amag¢ dogrultusunda Ka-
rayollan Birligi adinda baski gruplan arasi bir organ kurulmustur. Bir-
lik, karayollariyla ilgili sorunlara ¢6ztim bulma gayesiyle Bayindirhk
Bakanligi, otomobil yapimcilari, turizm kuruluslari, sigortacilar gibi
30 kurulusun biraraya gelmesiyle olusmustur.

Isbirliginin olusturulmas: igin gergeklestirilen birlikler rekabete
son vermekten ¢ok ¢esitli ¢ikarlan anlagsma yoluyla saglama baglamak
gibi bir sonu¢ da ortaya ¢ikarabilmektedir. Cesitli gliclerin birlestigi
birlikler olumsuz bir duruma neden olabilmekte, bagska guglerle ¢atis-

(42) Jean Meynaud, a.g.e., s.121,
(43) Ismail Giizelis, a.g.e., s. 20.



makta ve yeni karsithklarin dogmasina yol agabilmektedir.

VII. BASKI METOTLARI

Baski gruplan ¢ikarlan dogrultusunda hedeflerine ulagsmada ce-
sitli baski metotlarina basvururlar. Kullanilacak en uygun baski me-
todunun se¢ilmesinde pek ¢ok etken sézkonusu olmaktadir. Yapilacak
secimde gruplar 6ncelikle orgutsel yapilan ve tyelerinin niteliklerini
g6zdntune almahdirlar. Bunlarin yaminda, bask: gruplarinin bulunduk-
lan tdlkenin siyasal yapis1 ve sahip olduklar biit¢ce de metot seciminde
6nem tasimaktadir. Farkli baski gruplan, bu dogrultuda, farkli baski
metotlan kullanmimi yoluna gitmektedir. Ornegin, ¢evre korunmas: ko-
nusu Uzerinde faaliyet gésteren dernekler grev metodunu, 6grenci der-

nekleri de paray: temel alan metotlan kullanamazlar.

Kullanilacak baski metotlarimin se¢iminde dikkate alinmas: ge-
reken diger unsurlar da sozkonusudur. Bu unsurlardan ilki, baz1 baski
metotlarinin uygun olmayan dénemlerde kullanilmamasidir. Toplum
tarafindan ters karsilanan bdéyle bir durumda, kullamilan baski meto-
duna kars: toplumsal ambargo konulabilecektir. Ornegin, ulusal teh-
like donemlerinde greve gitmek, baski grubuna halk desteginin saglan-
mas1 yerine, ttmiiyle ters tepki ile sonug¢lanabilir. Dikkate alinacak
ikinci unsur, ahlak kurallarimin getirdigi simrlamadir. Bu duruma da,
toplum ve devlet gorevlilerinin riigvete kars: olumsuz yaklasim érnek

verilebilir.

Baski gruplannin sahip olduklan kosullar ve siralanan sinirla-
malar kullanilacak baski: metotlarinin belirlenmesinde yardimci ol-
maktadir. Baski gruplanmn ¢ikarlarini ger¢eklestirmede yararlanabile-
cekleri baski metotlarnim su sekilde 6zetleyebiliriz.

A. IKNA
Baski gruplarinin en ¢ok kullandigy ve basan sagladig: birincil
metot, ilgilendikleri devlet gorevlisini isteklerinin yerindeligine inan-
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dirmak, ikna etmektir. Bdylece ¢ikacak yasadan yararlanacak gruplarn
¢ikarina en uygun sonug¢ saglanabilecektir. Bunun i¢in yasa tasarisi-
nin hazirlhik déneminde baski gruplar, ikna metodunu devreye sokar-
lar.

Ele alinan konulara iligkin verilerin toplanmasi, eksiksiz, 6zenli
ve objektif sekilde rapor haline getirilerek ilgililere- devlet gérevlilerine
bask: grubu uyelerine ya da medya mensuplarina- sunulmas: sik
basvurulan bir ikna metodu yoludur. Béylelikle baski gruplan, faaliy-
etlerinden etkilenen kisilere kars: ¢ikarlarini daha iyi savunabilmekte-
dir. Ayrica devlet gérevlileri bu bilgileri derleyecek zaman ve olanaklar-
dan yoksundurlar. Bir de devlet gorevlileri tizerinde durulan her
konuda uzman olmadiklarindan, yetersiz bilgi sorununu ¢éziimlemede
de, baski gruplarnnca saglanan bilgi yardimini takdirle karsilarlar.

Ikna etmenin bir diger yolu da gériismelerdir. Dogrudan konusma-
lar yapmakla olumlu sonug¢ saglanabilmektedir. Yasama ile yurtiitme
alanlarinda ¢alisan gérevliler ve diger devlet gérevlileri zamanlarinin
dnemli béliimtinti baski gruplan temsilcilerine ayrimaktadir. tkna me-
todu, gruplann agik¢a basvurdugu bir metot olarak, devlet gorevlilerin-
ce ¢cogu zaman ters karsilanmamakta, hattd metodun uygulanmasi de-
steklenmektedir.

B. TEHDIT

Baski gruplan ikna metoduyla, ¢esitli kademelerdeki devlet gorev-
lilerine bilgi sunarak ya da goériismeler yaparak, onlan kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda karar almaya yodneltmektedir. Ancak baz1 durumlarda
ilgili makamlar karsilarindakilerin isteklerini gézdéntine almayabilir.
Boyle durumlarda bask: gruplan, kendi ¢ikarlarina uygun kararlarin
alinmadigy yasalarin ¢ikarilmadigi durumlarda tehdit metoduna

basvururlar.

Tehdit metodu, devlet gorevlilerinin yeterli dtizeyde otoriteye sahip
olmadiklart dénemlerde tercih edilmektedir. Bask: grubu temsilcileri
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béyle durumlarda isteklerini agikca ifade ederler. Ozellikle kabine bu-
nallmlannin oldugu zamanlarda, bask: gruplart kendi tyeleri ya da
dostlan olan kanun yapicilar araciligy ile, kabineyi devirme yolunda bir
tehdite yonelirler. Ancak en basaril tehdit, grup tyelerinin milletveki-
line secimlerde oy vermeyeceklerini bunun da se¢ilme sansini zayifla-

tacagim bildirmesidir.

Diger bir tehdit yolu, baski gruplarinin istekleri dogrultusunda
karar almayan kanun yapicilara kars: yerel kampanyalar agarak, on-
larin goztinti korkutmaktir. Bu da se¢im bdélgesinden yollanan sayisiz
mektup ile telgraf, edilen telefon ve imzali dilekgeler yoluyla olmak-
tadir. Devlet gorevlilerine yonelik baska tehditler de vardir. Bunlar;
atanmalarinin saglanmasi, istemedikleri iglere verilmeleri ve 6zel

yasamlannin agiklanarak, skandal yaratilmasinin amaclanmasidir.

C. UYELERI VE TARAFTARLARI HAREKETE GECIiRME

Baski gruplan eger kendi ¢cabalan ile ¢tkarlan dogrultusunda siya-
si karar mekanizmasin etkileyememislerse, basvuracaklarn baska bir
metot, dogrudan tyeleri ve taraftarlarim harekete gecirmek olmaktadir.
Eyleme doniik harekete ge¢cmenin iki yolu vardir; dogrudan eylemler ve

grevler.

1. Dogrudan Eylemler

Yasal cgercevelerde diizenlenen dogrudan eylemlerle, siyasi karar
mercileri verecekleri kararlar konusunda uyarlmakta, karann ilgi ala-
ninin genisligini ve kapsayacag: kigilerin durumlarim 6grenebilmek-
tedir. Béylece baski gruplari; yuraytsler, gosteriler, agik hava top-
lantilari, forumlar vb. dogrudan eylemler yolu ile, ¢ikarlarina uygun
yasal dizenlemelerin yapilmasi zorunlulugunu ilgili devlet gorevlilerine
kabul ettirebilmektedir.

2. Grevler

Baski gruplannmn tyeleri ve taraftarlan aracilifiyla gerceklestirdigi
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ikinci tar eylem, grevler bashg) altinda toplanan, boykot ve direnisi de

kapsayan, zorlayic1 ve organize hareketlerdir. Grevler, toplum tzerinde
bazen olumlu, bazen de olumsuz etki yapabilmektedir. Siyasi mekaniz-
ma hakli bir nedene dayanan ve halk desteginin saglandig: eylemler-
den etkilenebilir. Oysa haksiz sekilde bu yola ydnelinmisse, bu uygu-

lamadan baski gruplarimin kendileri zarar gérebilmektedir. Ekonomik
alanda ise grev kararnnn uygulanmasi toplumu sikintiya sokabilmek-
te, devlet biitgesine zarar verecek Ol¢tilere varmaktadir. Boyle durum-
larda toplumun greve bir baski metodu olarak olumlu bakma olasihig:
ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, grev adi altinda toplanan eylemler, kisa stirede sonug
vermektedir. Ancak bu tir eylemlere bagvuran baski gruplarinin hakh
nedenlerinin olmas: gerekmektedir. Aksi halde metodu uygulayanlar
olumsuz etkilenmektedir.

D. PARA

Para, onemli etki imkani saglayan ve bir¢cok kapinin ac¢ilmasinda
rol oynayan bir unsurdur. Bask: gruplar da mali kaynaklar él¢tistinde
bu metottan yararlanmaktadir. Paranin baski metodu seklinde kul-
lanmilmasa birincil olarak bask: gruplarina bilgi vermek amaciyla rapor-
lar hazirlama, eylemler diizenleme gibi diger baski metotlarinin uygu-
lanmasina yardimci olur. Ote yandan maddi a¢idan bagimlilik yara-
tarak, siyasi mekanizmada yer alanlarin bor¢lu duruma ya da minnet
altina sokulmasi da, para metoduyla mtimkitin olmaktadir. Bu bakim-
dan paranin kullanildig: bu iki dtizeyin birbirinden ayrilmasi gerekir.

Paranin ¢ok miktarlarda kullamildig: 6zel durumlar, se¢im kam-
panyalart donemleri olmaktadir. Boylece baski gruplar, ihtiya¢ duyu-
lan finansal destege katk: saglarlar. Bazi tulkelerde bu dogrultuda
bask: gruplan, secildildiklerinde kendilerini destekleyecek kisilere se-
¢im kampanyalarinda parasal ve kisisel yardimlar sunmaktadir.
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Secimlerde destek olmanin yamsira, para metodunun devlet go-
revlileri (izerinde etkinlik saglama yolunda kullanilmasi daha sik kar-
silasilan bir uygulamadir. Metodun bu sekilde uygulnamasinda iki yola
basvurulmaktadir. Bu yollardan ilki, is yemekleri, haftasonu gezileri,
tatiller, bayramlarda hediyeler gibi eglencelerin ilgililere bedava saglan-
masidir. Béylece baski gruplan, ilgililerin dikkatlerini ¢ekerek, dostluk-
larini kazanmakta, dostluklar ileride kendilerine yonelik olumlu karar-
larin alinmasinda fayda ile sonug¢lanmaktadir. Bu yolun sik ve asin bir
sekilde kullanilmasi paranin ikinci ve olumsuz kullanimini ortaya

cikarr.

Basika gruplan, ¢ikarlarini elde etmede kendilerine yardimec: olabi-
lecek devlet gorevlilerini paranin cazibesiyle elde etmeye calisirlar.
Riisvet olarak adlandinlan bu durum sonucunda, gorevlilerin eli kolu
baglanmakta, kendi baslarina karar almada zorlanmakta, gérevlerini
kétiye kullanmaya baslamakta ve sonucta kendilerine riigvet verenlere
karsi siki sikiya itaat eder hale gelmektedir.

Sonug itibariyle se¢im kampanyalarina baski gruplarinca destek
saglanmasi, paranin eglence ve geziler i¢cin harcanmasi pek ¢ok tlkede
uygulanan legal yollardir. Paranin rtigvet olarak ilgililere verilmesi ise,
baski gruplar ile siyasi mekanizma arasindaki baglarnn bozulmasi

(corruption) ile sonug¢lanmaktadir (44).

E. HUKUMET CALISMALARINI ENGELLEME

Huktmet ¢calismalanm engelleme, baski metodu olarak kulla-
nildiinda i¢ yolun yardimina basvurulur. Bunlar; kamu idareleri ile
isbirligine gidilmemesi, finansal bunalumlar yaratma ve vergi édemeden

kacinmadir.

{lk yol kamu kuruluslaryla igbirliginden kaginmadir. Bu sekilde
baski gruplan resmi makamlara karsi cephe alarak, ¢alismalan engel-

lemekte ya da c¢aprasik bir hale sokmaktadir. Ikinci yol olan finansal

(44) Mehmet Akad, a.g.e., s.97.
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bunalimlar yaratma ile, 6zel sermayelerin gruplarca degisik alanlarda

blok halinde kullamilmas: bdylece gecici krizler olusturulmas: sagla-

nabilmektedir. Hiikimet ¢ahgsmalarim engellemede bagvurulan Gi¢tincti

yolu, vergi 6demeye yanasmamak olusturumaktadir. Ayrica baskl grup-

lan, yoneticileri ya da liderleri araciligiyla, kendileriyle baglantili olan
isletmeleri devlet kasalarindaki emanet ve sair paralarin ¢ekmelerini de
telkin edebilmektedir (45). Bdylece mali agidan hiikiimet sikistinlmakta,
Maliye ve Hazine gibi devletin para islerinden sorumlu birimler tizerin-

de baski kurulabilmektedir.

F. HUKUKSAL YA DA MESRU YOL

Baski gruplarmmin gérislerini savunmak ve bunlan siyasi meka-
nizma tarafindan kabul edilmesini saglamak i¢in denedikleri bir diger
metot da hukuksal ya da mesru yoldur. Benzer ¢ikarlan savunan grup-
larin, parlamentoda taraftar toplayarak, kanun yapicilanin kendilerini
ilgilendiren konuda aldig: karara kars: direnmeleri, o islem hakkinda
soru sordurmalan, gorisme acilmasini saglayarak baski yapmalari, bu
metodun basvurdugu yollar arasinda siralanabilir 4e).

Baski gruplan, kararlann yasallagmasi evresinden sonra da, hu-
kuksal yoldan baski yaratabilmekte, bu da ancak yargisal denetim yo-
luyla olabilmektedir. Yarg:i kanallariyla baz: yasalarin ttiimtinin ya da
birka¢ maddesinin iptali saglanabilmektedir. Fakat bu yol yarg: siste-
minin ¢ok kesin ¢izgilerle simirlandig: tilkelerde istenilen basariya
ulasamamaktadir. Ornegin, Tirkiye'de sadece baz1 baski gruplarimin
yargi yolunu kullanmalarina izin verilmektedir.

G. MEDYA

Genel olarak medya seklinde adlandinlan yazih, soézlG- goérantala
iletisim araclan, etkin bir baski metodu olabilmekte, 6nemli gérevler

ustlenmektedir. Bu gorevlerden ilki, tehdit unsuru olusturmaktir. Bas-

(45) Ismail Giizelis, a.g.e., s. 30.
(46) Mehmet Akad, a.g.e., s.98.
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ki gruplarn medya aracihgiyla, gorislerine é6nem vermeyen devlet go-
revlilerini hem kendi Gyelerine, hem de topluma sikayet edebilmekte-
dir. Ozellikle devlet memurlannin atanmalan bask: gruplarinca etki-
lenebilecek kisilere bagh ise, devlet memurlan giderek bu gruplarin

gortslerini benimser hale gelerek yerlerini korurlar.

Medyanin kullamimi metoduyla uygulanabilecek diger faaliyetler,
yazilh basindan sayfa ve sozlii-gérantilii basindan zaman kiralan-
masinin saglanmasidir. Bdylece ilanlar, reklamlar vb. yollarla da baski
gruplan fikirlerini topluma ulastirabilmektedir. Sonug¢ olarak, baski
gruplan, kisileri etkilemede ve devlet gérevlilerinin dikkatini ¢ekmede,
kendi basina bir bask: grubu olan medyaya sik¢a basvurmaktadir.

H. LOBi FAALIYETLERI

Lobi faaliyetleri baski gruplarimin basvurdugu, diger tim baski
metotlarim da igeren, ¢ok genis kapsamh bir faaliyet alamidir. Lobici-
lik; lobi ve lobici gibi unsurlardan olusan bir butiindiir. Daha sonraki
bélimlerde ele alinacak olan konuya ¢alismanin bask: metotlarnnin

smiflandinlmasi béliimiinde kisaca deginmekle yetinilecektir.

Lobi faaliyetlerinin en yaygin bi¢imde uygulandig: tilke Amerika
Birlesik Devletleri'dir. Bu tlkede lobici faaliyetlerini sinirlandirici ya-
sal diizenlemelere gidilmistir. Lobicilik, siyasi mekanizmada yer alan
kisilere seslerini duyurmak isteyen kisiler, is gruplan, lobiler ya da ya-
banc tilkeler vb. tarafindan ytiruatilen bir ¢calismadir. Lobi faaliyetlert,
hedeflenen isteklere ulasmada kullanilan yéntem teknikleri ifade eder.
Lobici, bu faaliyetleri ytirtiten kisi, lobi ise ayni amag etrafinda top-
lanmus ortak bir ¢ikara sahip kisilerden olusan bir tir baski grubudur.
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BOLUM 2:
LOBICILIK

Demokratik sistemlerin ayrilmaz parc¢asim olugturan baski grup-
lannin temel amaci, siyasi mekanizmay: kendi ¢ikarlar dogrultusunda
etkileyebilmektir. Ancak bunun yaninda, baski gruplari toplumun bi-
ling¢lendirilmesinden, devlet gorevlilerinin islerinin denetlenmesine ka-
dar pek ¢ok konu tzerinde de ¢aligmalanm stirdirmektedir. Baski
gruplarinin, yalmzca ¢ikarlarina uygun yasalarnn hazirlanmasi, kabul
edilmesi ya da degistirilmesi konularinda faaliyet gésteren ttiri ise lo-
bilerdir. Bu baglamda lobiler, baski gruplarninn siyasi mekanizmayi
(6zellikle yasama alaninda) etkilemek i¢in olusturduklar 6zel grup-
lardir. Gerek tilke i¢inde, tilke disinda ¢ikarlarin savunulmas: amaciyla
surdtrilen faaliyetlere ise lobicilik (lobi faaliyetleriyle ayni anlamda
kullanilir) denilmektedir. Lobicilik; lobiler, bask:i gruplan ya da ¢ikar
sahibi kisilerce sik¢a bagvurulan, profesyonel lobicileri veya lobi
sirketler tarafindan yurutildidginde basar: saglayan tiim calismalar

igerir.

Lobi faaliyetleri, farkh adlarla dinyamn pek ¢ok ulkesinde yiiri-
tiilmesine ragmen, Amerika Birlesik Devletleri'nde 6énemli bir is alam
haline gelmistir. Dlinyanin ekonomik ve siyasi gliclinii elinde tutmas:i
nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri lobiciligin en gelismis oldugu
ulkedir. Cesitli asamalardan gecerek giinimtizdeki halini alan lobi faa-
liyetleri, her tilkeye uyacak bir sekilde simiflandinlamamakta, Amerika
Birlesik Devletleri'nde uygulandig: sekliyle benimsenmektedir. Lobi
faaliyetlerinin temel taslan lobicilerdir. Hedeflenen amacglara ula-
sabilmek i¢in baz: kisisel nitelikler ve egitim gibi kosullara sahip lobi-
ciler ancak bu sekilde mesleklerinin olumsuz imajina karsi savasa-
bilirler. Meslegin olumsuz imaji ahlak kurallar1 ve gerekli yasal dlizen-
lemeler yoluyla diizeltilmeye calisilmaktadir. Ahlak kurallarinin uygu-
lanmasiyla lobicilere duyulan gliven artmakta, yasal diizenlemeler ile
de sayilari, faaliyet alanlar1 yapilan harcamalar vb. konular 6gre-



nilebilmektedir.

Sonug¢ olarak lobicilik, yasama alaninda alinacak kararlan etki-
lemeye yo6nelik bir ¢calismadir. Fakat siyasi mekanizmay:1 olusturan
yuriitme ve yarg: organlan dolayl da olsa bir seklide yasama tizerinde
etkili olabilmektedir. Bu nedenle lobicilik yapmak isteyen ¢ikar sahip-
leri ilk adum olarak, siyasi mekanizmay: iyi tanimali ve ¢alismalarnni

bu temele dayandirmahidir.

I. LOBICILIK KAVRAMI VE TANIMLARI

Baski gruplan, demokratik ydnetimlerde hemen her konunun
icinde yer alan, 6nemli gii¢ unsurlarini olusturmaktadir. Belirledikleri
ortak amaca ulasmak i¢in siyasi mekanizmay: etkilemeyi amaglayan,
orgutlenmis siyasi guligler olarak baski gruplari, t¢ farkh orgutle
siklikla kanstinnlmaktadir. Belirtilen Gi¢ 6rgtitten ikisi siyasi partiler ve
cikar gruplan digeri ise lobilerdir. Bask: gruplar, siyasi partiler ve
cikar gruplan arasindaki farkliliklara énceki béltimlerde deginildigin-
den burada baski grubu ve lobi iliskisi tizerinde durulacaktir.

Baski gruplan ve lobiler arasindaki fark; baski gruplarinin belirli
cikarlar cevresinde, ortak amaca y6nelik olarak kurulmalan ve iktidar-
la iliskilerinin, ¢alismalarnin yalnizca bir kesitini olugsturmasi, lobile-
rin ise, devleti idare edenler tizerinde turli yollardan etkinlik
saglayarak, karar aldirma amaciyla faaliyet gésteren gruplar ya da ku-
ruluslar olmalandir 47). Béyle olunca, bagh bulunulan grup adina ya-
sama alaninda faaliyet gésteren kisinin, grubun ya da kurulusun
yaptig: ise de "lobicilik" denilmektedir.

Yasama ve yiirtitme alanlarina, hatta yarg: alanina disaridan bir
input olarak giren baski gruplan etkili olabilmek i¢in, kanun yapi-
cilarin istedikleri bilgilerin yaninda, énemli ve gézard: edilemeyecek
baskilar ya da hizmetler sunmaktadir. Kendi ¢ikarlarn ve i¢inde bulu-
nulan durumun dinamiklerini yansitmadaki basarilar1 sayesinde ka-

(47) Mehmet Akad, a.g.e., s.69.
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nun yapicilarla, bask: gruplari arasinda uzlasma saglanabilmekte,
stirddrtilen aktiviteler de daha kolay kabul edilebilir bir hal almak-
tadir. Bu amaca ulasmada lobi faaliyetleri, baski gruplarinin sik sik
basvurdugu, goze carpan bir aktivite olarak deger kazanmaktadir. Lobi
faaliyetleri, boylece hiiktimetin ¢esitli kademelerinin karar almalar:
lizerinde etkin rol oynayan, demokratik sistemin btttinleyici ve mesru
bir par¢asim olusturmaktadir.

Lobi ve baski gruplan arasindaki iliskiye degindikten sonra, lobi
faaliyetleri kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. A¢ikhga kavustura-
bilmek icin kavramin temelini olusturan G¢ 6genin, yani lobi, lobici,
lobicilik, lobi faaliyetleri tizerinde durulmahdir.

Bu Ulg¢ 6genin ilki "lobi"dir. "Koridor" anlamma gelen kelimenin,
siyasi alanda kullammm ¢ok farklidir ve ¢esitli tammmlamalar1 yapil-
maktadir. Lobi'nin soézlukteki tanimi, "¢ok zaman baz yolsuz ¢ikarlar
saglamak amaciyla biraraya gelerek, parlamento koridorlarinda, ntifuz-
lu cevrelerde, basinda... ¢ikarci bir siyaseti gegerli kilmaya ¢alisna kim-
selerin olusturdugu topluluk” seklindedir 48). Bir diger so6zlik
taniminda lobi, "kanun yapicilarla Kongre koridorlarinda ya da lobile-
rinde, ¢ikarlarina uygun yasa tasarilarina taraf ya da kars: olmalarn
icin oy kullanmaya ikna etmeye ¢alisan kisiler, gruplar” seklinde ifade
edilmektedir 49). N.Nisa Bayramoglu lobiyi, "bir tiir baski grubu olan,
en genis anlamda Kongre, Beyaz Saray, Hiikiimet ve mahalli yasa or-
ganlarmn kararlanm belirli amaglar dogrultusunda etkileme faaliyet-
lerini stirdiiren kurulus veya kisi" olarak nitelendirmektedir (s0).

Kavramn ikinci 6gesi olan "lobici", lobi faaliyetlerini bilfiil ytirti-
ten, siyasi amagla ¢alisan ya da baski gruplan yararina devlet memur-

(48) . "Lobi", Meydan Larousse: Biiyiik Lugat ve Ansiklopedi, C.8,
Istanbul, Meydan Gazetecilik ve Nesriyat, 1972, s.28.

, "Lobbying", American Educator Encyclopedia, C.9, Illinois, The
United Educators, Inc., 1965, s. 237.

(50) N. Nisa Bayramoglu, Amerika Birlegik Devletleri'nde Lobi Faaliyetleri, Ankara, Dis
Politika Enstitiis(, 1985, s.9.

(49)
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laryla ilgilenmesi ic¢in kiralanan profesyonellere verilen addir. isim
kdken olarak kanun yapicilarin lobilerinde bu tiir ajanlarin toplan-

masina dayanmaktadir (51).

Lobici de, lobi gibi tizerinde ¢ok durulan ve ¢esitli tanmimlamalarnn
yapildig: bir konudur. Nurdogan Rigel, lobicileri, "yasama kademelerini
etkilemek ig¢in ¢esitli angajmanlan ve maddi kaynaklarini kullanan
kisiler" seklinde aciklarken (52), Mehmet Akad lobicileri, "genellikle
meclis koridorlarinda milletvekilleri ve bakanlarla iliski kurarak, belirli
konuda bir yasanin ¢ikarilmasi i¢in faaliyet gosteren, onlan ikna et-
meye ¢alisan kisiler" olarak tamimlamistir (53).

Abraham Holtzman, lobicileri incelediginde yaptiklar: isle ilgili su
agiklamayl yapmistir, "yasamay: yéneten ve kendilerini kiralayan, tem-
sil ettikleri bask: gruplar arasinda aracilik yapan kisilerdir. Bunun
yaninda, devlet yonetimine karsi da, isverenleri durumundaki bask
gruplarim savunma gérevini tstlenirler” (54). Sonug olarak lobiciler, bir
kisi, kisiler, tilkeler ya da baski gruplan adina, yasalar: istekleri dog-
rultusunda kanalize etmek amaciyla, kanun yapicilarla iliski kuran
kisilerdir.

Uctincii ve son 8ge olan "lobicilik", lobi faaliyetleri ile ifade edil-
mek istenen tiim aktivite tamimlarimi iceren ¢alismalara verilen genel
addir. En basit sekliyle lobicilik, lobicilerce kamu ydnetiminde yer alan
kanun yapici ya da karar verici konumunda olan kisileri bilgilendir-
me ve kendi gorusleri cergcevesinde etkileme ¢abalarnmni ifade etmektedir
(55).

(51) Robert Weissberg, Understanding American Government, First Edition, New York,
Random House Inc., 1988, s. 646.

(52) Nurdogan Rigel, Medya Ninnileri, 1. Baski, [stanbul, Sistem Yaymcilik ve Mat-
baaciik San. ve Tic. A.S., 1993, s.54.

(53) Mehmet Akad, a.g.e., s.69.
(54) Abraham Holtzman, a.g.e., s.75.

(55) Hikmet Sec¢im, Selma Coskun, Halkla iliskiler, Eskisehir, Anadolu Universitesi
Yayin No:609, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin No:303, 1992, s.23.
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Diger iki 6gede oldugu gibi, lobicilik kavraminin da pek ¢ok tanimi
yapilmistir. Bu tanimlamalardan bazilarnt incelenirse, Louis Antony
Dexter lobiciligi 6ztinde, "siyasete katilanlar arasindaki etkilesimin
olusturdugu dtizenek aracilifiyla siyasi nitelikli enformasyonun ile-
tisimi" olarak nitelendirmektedir (s6). Nurdogan Rigel lobiciligi, "ikna,
inandirma ve tanitma teknikleri uygulayarak, karar verme mekanizma-
lar1 tizerinde baski grubu olusturma ve politik kararlan bir grubun
veya bir tilkenin lehine ya da aleyhine degistirebilmek becerisi..." diye
tamimlamistir (57). N.Nisa Bayramoglu, lobi faaliyetleri tizerinde yaptig:
calismalar sonucunda lobiciligi, "¢cok ¢esitli bask: gruplar tarafindan
yapilan, hiiktimet kararlanm etkilemeyi amaglayan faaliyetler" olarak
adlandurmaistir (58).

Lester Milbrath ise lobiciligi, "siradan olmayan vatandaslar ta-
rafindan yurttiilen, yonetimdeki karar vericileri etkilemeye yonelik ile-
tisim" seklinde agiklama yolunu se¢mistir (59).

1927 yiinda Amerika Birlesik Devletleri'nde lobi faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla bir komisyon kuran senatdér Thaddeus Caraway
lobiciligi, "bazi1 yasa tasarilarinin yasama tarafindan incelenmeden
6nce, hem Temsilciler Meclisi, hem de Senato tiyeleriyle gériisme yol-
lannm arama isi" olarak gérmustir (60).

Guntimtize gelindiginde, Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederas-
yonu Genel Sekreteri Zygmunt Tyszkiewicz lobicilik konusunda,
"yalmzca politik kararlan alan kisileri etkilemeye dayanan bir eylem
ama onlara masa altindan zarf vererek degil" demektedir (61).

(56) Andrew S. McFarland, Miisterek Dava-Kamu Yararina Lobicilik, Cev: Ruhi Can
Tul, Ankara, Dis Politika Enstittisti Yayinlan: 93 (2), 1993, s.iii.

(57) Nurdogan Rigel, a.g.e., s.61.

(58) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.9.

(59) Milton C. Cummings, JR., David Wise., a.g.e., s.216.
{60) Nurdogan Rigel, a.g.e., s.54.

(61) Feridun Aksin, "Lobby'ciligi Kurumsal Bir Kimlige Btirtindtiren Zygmunt", Baro-
metre, Yil:5, Say1:248, istanbul, Baromelre Yayincilik ve Sanayi Ticaret A.S., 15-
21 Kasim 1993, s.8.
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Bazi tanimlamalarda da lobiciligin érgitler agisindan énemi vur-
gulanmaktadir. Muharrem Varol, Siyaset ve Halkla iligkiler Bir Bas-
langi¢c adl eserinde cesitli yazarlann tammmlarina yer vermistir. Bun-
lardan ilki (62) Cutlip ve arkadaslan tarafindan yapilan tanimdir ve lo-
bicilik, "6érgtlerin etkinlikleri ve hiiktimetin dtizenleyici kararlarim et-
kileme amach, dogrudan girisimler" olarak adlandinlmaktadir. Aronoff
ve Baskin ise, lobiciligi, "sirketin siyasal etkinlik turleri” icinde say-
maktadir. Konu ile ilgili, Grunig ve Hunt'in yaptig1 tammmlamada lobi-
cilik, "Orgiit ile yasama ve yuirtitme organlan arasinda karsihikhi anlayis
saglama amach, simetrik iliskiler modeline uygun bir etkinlik" olarak

acgiklanmustir.

Son olarak tim bu tanimlann 1518inda, her ¢ 6genin toplamini
iceren bir tamim yapilabilir. En genel sekliyle lobicilik/lobi faaliyetleri:
halkin, baski gruplannin, girketlerin ya da lobilerin, tilkelerinde veya
yabanc: ulkelerdeki yasama organlarina y6nelik c¢ikarlari dogrultu-
sundaki yasalarin desteklenip, desteklenmemesi konusunda, ytrtitme
ve yasama organlanmn da katkisiyla, baski gruplannca, tlke temsilci-
leriyle veya kiralanan lobicilerce stirdtirtilen bir dizi organize eyleme

verilen addur.

II. LOBICILIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Kisilerin, lobilerin yabanci hiikiimetlerin veya baski gruplarinn,
siyasi karar alma streglerini etkileme amaciyla bagvurduklan 6zel
girisimler olarak tamimla-nan lobiciligin dogum yeri, Amerika Birlesik
Devletleri'dir.

Lobi faaliyetlerinin temeli, Amerika Birlesik Devletlerinde Cum-
huriyetin benimsendigi ilk dénemlere kadar dayanmaktadir. Ginimiiz
de ise lobicilik Washington DC'de sayilar1 80 bine varan lobici tarafin-
dan yurittlen etkin bir faaliyet alamidir.

(62) Muharrem Varol, Siyaset ve Halkla iligkiler -Bir Baglangi¢, Ankara. {maj Yayin-
ciik, 1994, s.40.
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Hizla sayilan artan lobicilerin ¢ogu ekonomist, hukuke¢u, halkla
iliskiler uzman, satis eleman, iletisim uzmani ya da muhasebecidir.
The Washington Monthly dergisinin editérti Charles Peters konuyla il-
gili fikirlerini, "Amerika artik bir ulus olmaktan uzaktir, ¢linki lobi-
lerden olusmus bir komite halini almustir" diyerek belirtmektedir (63).
Bu kadar yayginlasan ve cazip bir is alam haline gelen lobi faaliyetleri-
nin tarihini, ilk dénem, yasal dtizenlemelerin yapidig: gelisme dénemi
ve giinimuizde yurttiilen ¢aligmalar olarak incelemek gerekmektedir.

A. LOBI FAALIYETLERININ iLK DONEMi

"Lobici" kelimesi bir rivayete gére Ingiliz parlamentosunun Avam
Kamaras: béltimiindeki lobide yeralan gazetecilere verilen addir. Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nde ise "lobici" kelimesi ilk kez 1839'da "lobi
ajan1” (lobby agent) olarak kullanilmustir. Bu kelimeyle ifade edilen,
Albany sehrinde kendilerine taraftar arayan ve kuliscilik faaliyetleriyle
ugrasan kisilerdir. 1832 yilina gelindiginde, terim "lobici" olarak
kisaltilmis ve Washington'da genis kullanim alammna kavusmustur.

"Lobicilik" deyimi, lobici kelimesinden farkli bir kékene sahiptir.
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Ulyses Grant'in Llard Oteli'nin
lobisinde yiiriitttigii ¢calismalar lobicilik olarak adlandirilmistir.
Baskanin otelde oldugunu haber alan kisiler, zamanla otelin lobisini
doldurmaya, islerini burada halletmeye baslamislardir. Onceleri
"lobideki is bitiriciler" diye tanmimlanan bu kisilerin stirdtirdtikleri faa-
liyet, sonugcta "lobicilik" olarak adlandinlmigtir.

Kelime kokeni ge¢mise dayanan lobi faaliyetlerine, Amerika Birle-
sik Devletleri Cumhuriyeti'nin kurulus yillarindan itibaren rastlaml-
maktadir. Ik zamanlarda kaba giicle hatta silah giictiyle stirdtirtilen
bu tiir faaliyetlere, sonralarnn Kongre tiyelerini yemege gotiirme ve
riigvet gibi yontemlerle devam edilmistir. Amerika gelistikc¢e, lobi faa-

(63) The Washington Lobby, Fourth Edition Washington DC, Cong-
ressional Quarterly, 1982, s.1.
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liyetleri de 6nem kazanmig, 1850'lere gelindiginde Washington'daki lo-

bicilerin sayis1 artmustir. D6nemin Baskani James Buchanan, Frank-
lin Pierce'e yazdif§i mektupta, "islerini ytirtitmek isteyen patronlarin
yanisira, araci, spekiilatér, danigsman, komisyoncu, uzman ad altinda
pek cok lobici, Kongre éntinde adeta bir duvar olusturuyor. Bunlar,

tlkenin her yerinden bazi insanlan harekete gecirecek gtice sahip” di-
yerek lobiciler hakkindaki diistincelerini belirtmistir (64).

Dénemin en unli lobicisi silah yapimecist Samuel Colt olmustur.
Sahip oldugu sirketinin zararina olacak patent kanununu engelleyebil-
mek i¢in Kongre tyelerinin ¢oguna toplam 10 bin dolarlik riigvet ver-
mis, bu isi de Colt tabancalarinm ve giizel hamimlar: kullanarak lobici-
lerine yaptirmistir.

1850'li yillarin bir diger lobicisi Thorlow Weed'dir. Weed ytin
sektériinti koruma c¢alismalarini yurtiten ve ¢calismalarinda yardimeci
olacak bir gazeteci kiralayan ilk lobici olmustur (65).

Samuel Ward, Amerikan I¢ Savasi sonrasinda adimi "Lobiciler
Krali" olarak duyurmustur. 15 y1l boyunca resmi yemeklerin, davetle-
rin, kokteyllerin, balolarin ve kulis faaliyetlerinin yurtittictisti olarak
Ward déneme imzasini atmistir. Ward, lobiciligi resmi yemeklerde ra-
hatsiz edici diizeyde olmayan bir ¢er¢eve icinde sorular sorma ve ce-
vaplan istedigi hale déntisttirme seklinde ytritmuasgtir.

Sivil savas sonrasinda basa gelen Baskanlarin genelde zayif olma-
lan ve dirayetli politika izleyememeleri, lobi faaliyetlerinin derinlik ka-
zanmasina ve yeni boyutlara ulasmasina neden olmustur. Dénemde
kamuoyunu uzun sireler mesgul eden skandallar meydana gelmistir.
Ilk patlak veren skandal, 1869 yilinda Jay Gould ve Jim Fisk'in altin
piyasasini koseye sikistirma planinda Baskani da i¢ine almaya ¢ahs-
malari, ancak basarili olamamalar1 sonucu ortaya ¢ikmigtir. 1872

(64) Nurdogan Rigel, a.g.e., s.48-61.
(65) Jeflrey H. Brinbaum, The Lobbyists, Washinglon, Times Books, 1992, s.10.
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yilinda ortaya c¢ikan Credit Mobilier skandalh dénemi oldukc¢a mesgul
eden bir diger olay olmustur. Skandal sonucunda, hiiktimetin demir-
yollar ig¢in tahsis ettigi milyonlarca dolarn, lobicilerin gayretleriyle
Kongre tyelerinin hattd daha sonra Baskan secilen James Garfield'in
cebine girdigi saptanmstir.

180014 yillann sonlarna gelindiginde lobiciligin boyut degistirdigi
gorilmektedir. Baytik sirketler ¢ikarlarim savunmak i¢in Washing-
ton'da bazi adamlar tutacaklarina, destek i¢cin Kongre tiyelerine, yerel
yoOneticilere, belediye meclis tiyelerine dogrudan bagvurmaya yénelmis-
lerdir.

19. ytizyilda lobicilerin ve lobi faaliyetlerinin olumsuz imaj1 bel-
leklere yer etmistir. Gazeteciler ve siyasi konularda ¢izim yapan kari-
kattristler lobicilerin streotipini, kétii, tehdit edici, devamh puro icen
ve kanun yapicilan avucglan arasinda tutan Kkisiler olarak medyaya
yansitmistir.

Lobicilere ciddi sekilde karsi duran ilk Baskan Woodrow Wil-
son'dur. 1912 se¢im kampanyasi sirasinda, lobicileri "tehlikeli bir un-
sur” olarak nitelendiren Wilson, bu yolla btliytik oy toplamistir. Hazir-
lanan raporla, 0zel ¢ikar c¢evrelerinin bilttin siyasal karar alma
stireclerindekileri satin alamayacagi, yalnizca komitelerdeki birkag
uyenin elde edebilecegi savunulmustur. 1913'de Wilson, Baskan
secildiginde, lobicililerin baskenti terk etmelerini istemis, lobiciler du-
rumun gegici oldugunﬁ distinerek yerlerinde kalmislardir. Dénemin
inld lobicilerinden Martin Mulhall'in New York World Gazetesine
yazdig bir makale tizerinde ¢ok durulmustur. Yazida, lobiciligin neden
yasaklandig1 ve basvurulan usulstiz yéntemlere deginilmistir. Cok
sayida Kongre tyesi bu ytizden zor durumda kalmig ve Mulhall'in
yazisi, dort ay stiren mahkeme durusmalarina neden olmustur.

Konuyla ilgili durusmalarn baskanhgim yapan Finis Garrett, lo-

bicilerin resmi kayitlarda yer almasini ve kimlerin lobici ¢alistirdikla-
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rinin acgiklanmasinm 6ngbéren bir yasa tasarisi hazirlamistir. Ancak
onerilen tasan iki meclisin de onayini alip kanunlasamamigtir.

1927 yilinda senatér Thaddeus Caraway lobiciligin diéizenlenmesi
amaciyla, kendi adiyla bir komisyon olusturmustur. Komisyon basglat-
t181 sorusturmayla, lobicilerin %90'minin gercekte lobici degil lobici
kisvesi altinda baska isler yapan kisiler olduklar ortaya ¢ikarilmistir.
Sonuc¢ olarak, lobicilerin kayitlara gecirilmesi i¢in bir yasa tasarisi
hazirlanmis, ancak bu dénemde lobiciligin tamimi bile tartismalara
neden olmustur. Hazirlanan tasan ise, lobicilerin yogun baskisiyla
Temsilciler Meclisi'nde takilmistir (66).

1920 ve 1930'larda eski hiiktimet ve parti yetkilileri, lobici olarak
calismaya baslamiglardir. Kadinlar da aym dénemde lobicilik mesle-
gine atilmislardir. En tinldi kadin lobici daha énce Adalet Bakanhgi'n-
da asistan olarak ¢alismis, kanun bilgisi ve ticaret deneyimi olan Mab-
el Walker Wiliebrandt'tir (67).

Aym zamanlarda gazeteci ve lobi tarih¢isi Kenneth Crawford,
Kongre'de ve hiikkiimetin c¢esitli kademelerinde is gordturmek isteyenle-
rin kimlere bagvurmasi gerektigi konusunda bir liste hazirlamig, bura-
da Hoover ve Roosevelt ddonemlerinde kilit noktalarda bulunan
kisilerin isimleri agiklanmistir.

Demokrat Parti Alabama Senatoérti Hugo Black ise, lobicilerin faa-
liyetlerinin kontrol altinda bulundurulmasi i¢in bir yasa tasarisi
hazirlamistir. Bu tasan iki meclisten de ge¢cmis ancak meclisin alt ko-
misyonu lobicilerce istila edilince tyeler de tasandan vazge¢mek zo-
runda kalmistir (68).

B. LOBICIiLiGiN GELIiSME DONEMI
Lobiciligin gelisme dénemi olarak gortilen 1930 ve 1940'arda, is

(66) Nurdo@an Rigel, a.g.e., s.51-53.
(67) Jeffrey H. Brinbaum, a.g.e., s.12
(68) Nurdogan Rigel, a.g.e., 5.54-56.
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cevrelerinin sturdardiigu lobi faaliyetlerinin diizene koyulmasina yodne-
lik uygulamalar tizerinde ¢alhisilmistir. Nazizm ve fasizmin gliclenmeye
baslamasi, konu ile ilgili calismalar bir baska yéne kanalize etmistir.
1938 yilinda Yabanci Ajanlarin Tescil Yasas: (Foreign Agents Registra-
tion Act) cikarilmis, yabanc: bir hiikiimeti temsil eden herkesin Adalet
Bakanhgi'na kaydolmalar zorunlulugu getirilmistir. Burada ajan keli-
mesi ile ifade edilen yabana tilkelerin Amerika Birlesik Devletleri'nde
bulunan ve lobi faaliyetlerini ytirtiten temsilcileridir. Yabanci lobi
grup-larinda calisan "yabanci ajan”, ilgili yasalara goére, yabanci bir
hiiktimet, kurulus ya da kisi i¢in siyasi, hukuk, istihbarat faaliyetinde
bulunan kisidir (69).

1946 yilinda ise Ulusal Lobiciligi Dtizenleme Kanunu (Federal
Re-gulation of Lobbying Act) cikartilmis ve tum lobicilerin resmi
kayitlara gecmesi saglanmstir. Yasayla lobicilerin kazang¢lan ve bun-
larin kaynaklar: sorulmusg, ancak lobi faaliyetlerine tam bir simirlama
getirilmemistir. 1950 yilinda Harry Truman'in emriyle lobicilerin ve
faaliyetlerinin kanuna uygunlugunu incelemek tizere bir komisyon ku-
rulmustur. Cesitli sirket ve sendikadan olusan toplam 200'tin tizerinde
kurulusun, lobi faaliyetleri incelenmistir. Buchanan tarafindan
yuriatulen ¢alisma lobiciligin zaman i¢in nasil sekil degistirdigini or-
taya cikar-mistir. 1948 yilinda sicile kayith 1016 lobici géralirken,
1950'lere gelindiginde bu say1 ikiye katlanmistir. Buchanan'in rapo-
runda varilan sonug¢ sudur; "Lobiciler kanun yapicilarin dogrudan
degil, dolayh olarak etkilenmesine gallsmaktadlr. Lobiciler de bireysel
hareket etmemekte, grup halinde (kollektif sekilde) calismaktadir.
Daha 6nce yapilan karsilikh gértismeler de yerini yazili déktimanlarin
gonderil-mesi yontemine birakmistir. Kanun yapicilar mektup, telgraf,
teleks ve faks mesajlanyla etki altina alinmaya ¢ahsilmaktadir” (70).

1954 yilinda, Ulusal Lobiciligi Dlizenleme Kanununda baz mad-

(69) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e.. s.11.
(70) Nurdogan Rigel, a.g.e., s.57.
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deler yumusatilmistir. Kanun yapicilarla sadece ytizytize konusma lo-
bicilik kapsaminda sayilmis, dolayl olarak yapilan temaslar lobicilik
olarak kabul edilmemistir.

2. Dlinya Savasi'nin sona ermesiyle lobicilerin sayisinda hizli bir
artis olmustur. 1970'lere gelindiginde Kongre'deki seri reformlarnn sik
sik oturumlara neden oldugu, kidem sisteminin ortadan kalktig1 ve
alt-komitelerin giciniin arttify bir ortam goérilmektedir. Komite
baska-ninin sahip oldugu gii¢, komite tiyeleri arasinda dagitilmis, bu
kisiler arasinda 1960'larda tecriibe sahibi olmug personel de yer
almustir. Lobiciler, lobi faaliyetlerinde basarilh olabilmek icin daha ¢ok
insan, personel ve tiyenin etkilenmesi gerektigini kesfetmislerdir (71).

Ayni zamanlarda, siyasi kurumlara duyulan gtivensizlik, basarisiz
bir savas ve skandallarla dolu dénemin ardindan ulusal bir halk lobisi
olan ve Baskanlik kampanyalarinin denetimi, Vietnam Savasi'na
katihinma, ¢evre korunmasi gibi konularda yasa ¢ikarmaya yonelik faa-
liyet gosteren Musterek Dava (Common Cause) kurulmustur (72).

Onemi hizla artan lobicilerin etkilerini g6zéniine alamayan
Nixon'un baskanligini yitirmesi de lobicilerle olan temas noksan-
Iigindan olmustur. 17 Temmuz 1972'de Demokrat Partinin Watergate
Oteli'ndeki merkezine giren Cumhuriyet¢iler olayr 6rtbas edecek dogru
lobicilerle karsilasmadiklan i¢in skandalin patlak vermesini énleyeme-

mislerdir.

Yine 1970'lerde, Washington lobicilerine yliksek meblaglar 6de-
yerek islerini yaptirmaya baglayan yabanc: tlkelerdeki ¢ikar sahipleri
de lobi faaliyetlerine 6nem vermislerdir. Ozellikle tilkeleri icin olumlu
ortam yaratmay1 arzulayan Guney Koreliler, Kongre tiyelerine 500 bin
dolar ile bir milyon dolar arasinda paralar 6demis, onlar1 hediyeye
bogmustur. Ornegin, Tangsun Park Giiney Koreli "is adam1" sifatiyla
tlkesinin Amerika Birlesik Devletleri ile piring¢ ticareti anlasmasi

(71) . The Washington Lobby , a.g.e., s. 2
{72) Andrew S.McFarland, a.g.e., s.29.
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. yapilmasi ve Kore Cumhurbagskam Park Chung-Hee y6netiminin de-
steklenmesine ydnelik ¢calismistir. 1976 yilinda Washington Post gaze-
tesi faaliyetlerde kullanilan rtisveti meydana ¢ikarmis, skandal sonu-
cunda baz Gyeler Kongre'den atilmig, bazi tiyeler de hapis cezasina
mahkum edilmistir. Skandala 115 kanun yapici, sayisiz hukukcu ve
gazetecinin kanistifl ortaya gikarnlmistir (73).

Aymi yil, 1976 Lobi Faaliyetlerini Agiklama Yasasi (Lobbying Dis-
closure Act of 1976) cikarilmistir. 1946 Yasasina bazi degisiklikler geti-
ren bu yasayla, 6zellikle risvet énlenmeye ¢alhisilmig, sicile kaydolma
zorunlulugu korunmustur (74).

C. GUNUMUZDE LOBI FAALIYETLERIi

1980'li yillarda lobicilik en parlak dénemini yagsamustir. Kitle ile-
tisim araglan ve teknolojideki gelismeler sayesinde lobiciler, ilk kez o-
larak sokaktaki vatandasi da lobi faaliyeti yapmaya tesvik etmistir.
Ornegin, bir yasa konusunda, sadece lobiciler degil, onbinlerce vatan-
das da olaya mektup, telgraf ve telefon yoluyla katilmistir. Halka da-
yali (Grass-roots lobbying) lobi faaliyetleri de aym yillarda etkin
sekilde 6nemini ortaya koymaya baglamistir.

Lobiciler 1980'li yallan meslekleri agisindan énemli olarak goérmus
ve olumlu imaj yaratmaya yonelik ¢alismalar ylGritmiuslerdir. 1979
yilindaprofesyonel lobiciler bu amag¢ dogrultusunda birlesip Amerikan
Lobiciler Birligini (American Lobbyists League) kurmuslardir. Birlik
uyeleri hedeflerini, profesyonalizm, yénetim kurallan ve imaj gelistirme
olarak belirlemislerdir. Diger faaliyetlerinin yaninda, 1982 yiinda bir-
lik tiyeleri kendilerini kanmitlayacak ve meslegin gelismesini saglayacak
programlar organize etmislerdir (75).

Yapilan arastirmalar sonucunda 1980'lerin basinda Amerika Bir-

(73) The Washington Lobby", a.g.e.,s. 2
(74) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.12.
(75) , The Washington Lobby", age., s. 3
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lesik Devletleri'nde Kongreye kars: 1000 civarinda lobi sirketinin, hal-
ka yo6nelik 1700 civarinda halkla iligkiler sirketinin faaliyet géstermis
oldugu, bu firmalarda da 89.000 tizerinde elemanin ¢alistig1 ortaya
cikmistir. Washington'da ise 6500 lobici, 4 milyar dolarlik bttge ile
faaliyetlerini strddrmustiir. Bu saymn, dort binini ticari kuruluslar
5001ind ozel sirketler, 1500'ina de yabanc: ulkeleri temsil eden lobi-
ciler olusturmaktadir. Bu lobicilere ek olarak 1000 avukat da aktif
sekilde lobi faaliyetleriyle ugrasmig, sonug itibariyle her bir Kongre
uyesini etkilemeye ¢aligan 30 lobicinin oldugu saptanmistir.

Lobicilerin artisi istihbarat kaynaklarinin ve i¢erikli arastirma-
larin gelisimine dayanmaktadir. Eyalet diizeyinde yuritiilen lobicilik-
teki gelismeler federal hitkiimet anlayisindaki gelisim ve degismekte
olan siyasi dinamizm, Washington'da bulunan lobici sayisimin artma-
sina etken olmustur. Bunun yaninda, Amerikan vatandaslan sectikleri
milletvekillerinin beklentilerini yeterince karsilamamalan yudzitinden
tilkede geleneksel anlayistaki siyasi particilik azalmakta, yerine aktif
kisiler ya da tek bir konuda uzmanlasms kuruluslar gelismektedir.
Cesitli eyaletlerde yasayan vatandaslar, lobiciler kanaliyla, se¢im
bolgelerine bakilmaksizin gortislerini ilgili meclis tiyelerine aktarabil-
mekte, boylece yalmzca oy sartiyla bagh olmaksizin, meclis tiyelerinin
kendileriyle ilgilenmeleri saglanabilmektedir (7).

Lobi faaliyetleri Amerika Birlesik Devletleri'nde son dénemde, yeni
Baskan Bill Clinton ile birlikte yeni diizenlemelerden gegcirilmistir.
Getirilen bir dizi yenilikle, lobiciligin ahlaki deger ve kurallarim yeni-
den tanimlayan diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yeni kurallara gore,
devlet memurlarn derecelerine uygun surelerce, islerinden ayril-
diklann zaman lobici olamamaktadir. Benimsenen diger yeni kurallarla

(77):

* Beyaz Saray'da gérev alacak kisiler, gérevlerinin sona
erdigi ginden itibaren bes yu sorumluluk aldiklart devlet

(76) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.12.
(77) Nurdogan Rigel, a.g.e., s.76.
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gorevleri alaninda hukuk ve darusmanlik hizmetleri veren lobi
sirketlerinde calisamayacaklardur.

* Bakanlar gibi tst diizey gorevliler de, yabanct lilke
hiikiimetleri i¢cin yasamlart boyunca lobicilik yapamayacak-
lardur.

* Ust diizey ticaret temsilcileri, gérevlerinin bitmesinden
sonra émiur boyu ¢okuluslu sirketleri ve yabanct hiitkiumnetleri
temsil edemeyeceklerdir.

* Kurallan cigneyenler hakkinda kamu davas: agillacalktur.

"Ahlaki Deger ve Kurallar" baghg: altinda toplanan, lobicilige geti-
rilmis en kapsaml kurallar olarak nitelenen s6z konusu dtizenlemeler,
Bagskanin tayin edecegi 3500 dolayindaki gérevliden 1100'tnu ilgilendi-
ren boyuttadir. Bunun yaminda bir grup lobici tarafindan hazirlanan
"Lobicilikte Ahlak Kurallari"da (Lobbying Ethics) uygulama alani bul-
maktadir.

Gunumuzde, Amerika Birlesik Devletleri'nde Kongre ¢calismalari-
nin her kademesini ¢ok iyi bilen lobicilerin hangi parti i¢in ¢ahstigim
s6ylemek olanaksiz olmaktadir. Lobiciler her iki parti mensuplarnyla
rahatca gortisip, ¢cahsmalarim stirdirmektedir. Lobi sirketleri faaliyet-
ler i¢in milyarlar aywran ¢okuluslu sirketler, yabanci devletlerin ya-
nisira, hemen her kesimin temsilcilerini de musteri olarak binye-
lerinde bulundururlar. Bu yolla karar mekanizmalarimi istedikleri
sekilde yonlendirebilmektedirler.

III. LOBI FAALIYETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Lobi faaliyetlerinin agik ya da gizli bir sekilde diinyanin pek ¢ok
ulkesinde tarihin eski dénemlerinden beri stirdartldiaga bilinmektedir.
Ancak bu faaliyetlerin yurittlmesi ve buna iliskin yéntem ve teknikle-
rin uygulanmasi, tlkelerin siyasi yapilarnna ve sistemlerine baglh ola-
rak farklilik gostermektedir. Gortilen farkliliklar, lobi faaliyetlerinin
her tulkeye ve sarta uygun sekilde simiflandinlmasinm zorlastirmaktadar.
Bu duruma ragmen, lobiciligin en yogun sekilde ytirtittildtiga ulke olan
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Amerika Birlesik Devletleri gozoniine alindiginda, genel de olsa bir
ayrimin yapilabilmesi mtiimktin olmaktadir.

Lobi faaliyetleri, "yabanci hiikiimetler i¢in" ve "ulusal dtizeyde
cikar sahipleri i¢in" yurttilen faaliyetler olmak tzere iki boyutta uy-
gulanabilmektedir. Oncelikle yabanc: hiikiimetler i¢in, diger bir deyis-
le, dis tilke ¢ikarlarinin gergeklestirilmesine yonelik lobi faaliyetlerine
bakildiginda, amacin uluslararas1 palatformda ekonomi ve savunma
gucunu elinde tutan Amerika Birlesik Devletleri'nin desteginin saglan-
mas1 oldugu gorulir. Ayrica diinyanmin iletisim aginin da merkezi ol-
masi nedeniyle sahip olunan bu gi¢lerden yararlanma istegi, Amerika
Birlesik Devletleri'ni lobiciligin kaynag1 durumuna getirmistir (78).
Amerika Birlesik Devletleri'nin saglayacag destegi arzulayan yabanci
ulkeler ve bu tlkelerdeki ¢ikar sahipleri, yabanci ajanlar yoluyla Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde ¢esitli alanlarda lobi faaliyetleri ytirtitmek-
tedir. Yabanci bir htikiimetin, tilkenin ¢rkarlan dogrultusunda ¢alhisan
yabanc: ajanlar (bir nevi lobiciler) siyaset, hukuk, ve istihbarat gibi
alanlara yonelik faaliyetlerde bulunurlar. Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde bulunan ytzti askin buytkelgilik ve ¢alisanlari, yabanci ajan
sifatiyla kendi tlkelerinin ¢ikarlan dogrultusunda lobicilik yapmakta,
ihtiya¢ duyuldugunda profesyonel lobiciler ve lobi girketleri de kiralan-
maktadir. Bunun yamisira, bazi Amerikan vatandaslar: da etnik koken-
lerine uygun, Yunan, Ermeni, Yahudi, Iran, Arap vb. etnik gruplar
olusturarak, "anavatan" ¢ikarlanna destek saglamaya calismaktadir.

Amerikan Kongresi ve yonetimine etki etmek isteyen yabanci ajan-
lar ve misyonlar ile anavatanlarnin isteklerini gerceklestirmeyi amag-
layan etnik gruplar, hemen her tirli ara¢ ve geregten, yéntem ve tek-
nikten yararlanmaktadir. Uygulanan lobi faaliyetleriyle ulasilmasi he-
deflenen en 6nemli ¢ikarlar, ekonomik yardim ve silah temini konu-
landir. Bu amaglar, etnik gruplarin, 6zellikle dis politika tizerinde, lobi

faaliyetlerini yogunlastirmalarina neden olmaktadir. Bir¢cok Kongre

(78) Nurdogan Rigel, a.g.e., s.64-65.
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tiyesinin de, benzer etnik kokenlerden geldigi gozéntine alindiginda, et-
nik gruplann yénetimde sahip olduklan gi¢, oy potansiyeliyle artmak-
tadir.

Yabanci ajanlar, Yabanci Ajanlarin Tescil Yasas1 geregi, Adalet
Bakanligi'na kayth olarak faaliyetlerini stirdiritrler. Béylece Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki yabanc: ajanlarin kiralanan lobicilerin sayi-
lann ve amagclari, hangi tlke ¢ikarlarina ve hedeflere yonelik ¢alistikla-
r, tizerinde durulan yasalar gibi konularda bilgi saglanmaktadir. Ulu-
sal diizeyde yurttilen lobi faaliyetlerinde kullamilan ttm yéntem ve
tekniklerden, yabanc: hiikiimet ¢ikarlarimin savunulmas: amaciyla
stirdiirtiilen ¢alismalar esnasinda da kullamlmaktadir. Bu amagla
yalmizca yabanci ajanlar degil, kiralanan lobiciler ve lobi sirketleri de
lobi faaliyetlerinin yurttilmesinde gorev almaktadir. Kiralanan bu
lobiciler arasinda, dogrudan Kongreye karsi lobi yapan lobi sirketle-
rinin yamsira, kamuoyunu etkilemede basanlh olan medya ve halkla
iliskiler uzmanlarini1 biinyesinde bulunduran firmalar da bulunmak-

tadir.

Etnik gruplar da lobi faaliyetlerini ytirtittirken, lobicilerden ve lobi
sirketlerinden faydalanmaktadir. Bunlarin yamsira gruplar kendi ara-
larinda s6zu gecen, ekonomik gticti olan ve halkin sempatisini ka-
zanmus Kisileri temsilci olarak se¢cmekte, secilen bu kisi Kongre tyeleri
ile tamismakta, onlar ziyaret etmektedir. Aynca etnik grup dyeleri ve
ayn1 amaci savunan birden fazla grup birleserek komiteler, dernekler
kurarak lobi faaliyetlerini yiirtitmektedir. Ornegin, Amerikan vatandas:
Museviler, Israil-ABD iligkilerini giiclendirmek, Arap {ilkeleriyle iligki-
leri engellemek amaciyla Amerikan-israil Kamu Isleri Komitesi'ni
(American Israil Public Affair Committee-AIPAC) olusturmuslardir.
Diger Amerikan-israil organizasyonlarmnin pek ¢ogunun lideri AIPAC'1n
yurutme komitesindedir.

Komiteler, dernekler, kultipler olusturmanin yaninda, Museviler



56

ulkeyi fikri agidan yénlendirebilecek radyo-televizyon istasyonlar ve
cesitli gazete ve dergilerin idarecisi, sahibi ya da buytik hisse sahibi or-

taklaridir. Siralanan bu yollarla, Israil hiikiimeti i¢in yapilan lobici-
ligin tim Amerika Birlesik Devletleri vatandaslan ve Musevi cema-

atince desteklenmesi saglanmaktadir (79).

Simflandirmanin ikinci ayrimini “ulusal dizeyde yuarittilen lobi
faaliyetleri" olusturur. Bu tiir faaliyetlerle ifade edilen, {ilke icindeki
cikar sahiplerinin (bask: gruplar, lobiler, kisiler, sirketler gibi) siyasi
mekanizmay: olusturan yasama, yuritme ve yargiya yonelik, c¢ikarla-
rina uygun yasal diizenlemelerin ger¢eklesmesini saglamak i¢in yurtit-
tiikleri calismalardir. Lobiciler, lobi sirketleri, halkla iliskiler uzman-
lar1 vb. kisiler tarafindan stirdtrtilen ve ¢esitli yontem ve tekniklerden
faydalanilan lobicilik tanimlan tizerinde daha 6nceki béltimlerde du-

ruldugundan, burada kisa bir tammmlamayla yetinilmigtir.

Ulusal diizeyde yturittlen lobi faaliyetleri kendi i¢inde ikiye ay-
rilmaktadir. Bunlar, eyalet (federe devlet) diizeyinde yurttilen "B6l-
gesel Lobicilik" ve Washington'da yturtitilen "Baskent Lobiciligi"dir. 11k
olarak Boélgesel Lobicilik tizerinde duruldugunda sonug¢ su sekildedir:
Lobi faaliyetleri eyalet baskentlerinde tilke baskentlerinde oldugundan
farkh bir bicimde ytirtitilmektedir. Baskent Lobicileri ve devlet gorev-
lileri, Bolgesel Lobiciligi firsat¢i, rigvet¢i ve etkisiz olarak nitelendirir-
ler. Bunun nedeni, Eyalet Lobiciliginin baskenttekilere gére, daha
distik maaslarla ¢alisan devlet gérevlilerini para yoluyla etkileyecile-
ceklerinin dastnuilmesidir. Lobiciler genellikle maddi yénden rahat-
tirlar ve kendilerini kiralayan musterilerinin amagclan dogrultusunda
uygun yontem ve tekniklerin se¢im agsamasinda 6zgur birakil-maktadir.
Ancak rusvet, kullanilmasim destekleyen bu ortamda bile sakincal bir
teknik olarak adledilmektedir.

Eyalet baskentlerinde, Washington DC'de oldugu gibi Senato ve
Temsilciler Meclisi'nden olusan birer meclis bulunmaktadir. Eyalet-

(79) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.14-16.
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lerde bulunan kti¢tik ¢apli meclisler, daha seyrek toplanmakta ve otu-

rum stureleri daha kisa olmaktadir. Bu nedenle lobiciler, savunduklar:
fikri bildirebilmek icin daha az stireye sahiptir. Ayrica Eyalet Lobicileri
tim lobi yontem ve tekniklerini atil bir sekilde kullanamama sorunu-
nu da yasamaktadir. Ornegin, Baskan tarafindan ytirttiilen lobicilik
yénteminin kullamlmas: baskente uzaklik nedeniyle zordur. Ozet ola-
rak, bolgesel dizeyde yiiriitiilen lobicilik, bagkentteki ¢alismalara gére

daha diizensiz olmasina ragmen, bir degisim i¢ine girmis ve eskiden

oldugu gibi gorevlileri riigsvet ve tehditle kendi taraflarina ¢ekmeden
¢cok, daha bilimsel yonlere kaymistir (80).

Baskent dizeyinde ytrttiilen Baskent Lobiciligi, Washington'da
sayllan yulzbini buldugu tahmin edilen profesyonel lobicilerce siirdi-
rilmektedir. Daha genis kapsamh konularn ve sayica daha fazla cika-
rin savunuldugu bir alan olarak Baskent Lobiciligi btittin lobi y6ntem
ve tekniklerinden yararlanilarak uygulanmaktadir. Ornegin, eyalet
dizeyindeki lobi faaliyetlerinde genellikle dogrudan ya da halka dayali
lobicilik yontemleri daha sik kullanilirken, Bagkent Lobiciligi'nde Ame-
rika Birlesik Devletleri Bagskan tarafindan yurtttlen lobi faaliyetlerin-
den de yararlanmilmaktadir. Ornegin; eyalet diizeyindeki lobi faaliyetle-
rinde genellikle dogrudan ya da halka dayali lobicilik yéntemleri daha
sik kullanilirken, Baskent Lobiciliginde, Amerika Birlesik Devletleri
Baskani tarafindan yuriittilen lobi faaliyetlerinden de yararlanil-
maktadir. Bunun nedeni, tilke ydonetiminin merkezi olan Washing-
ton'da faaliyet gosterilmesidir. Ayrica Baskent Lobicilerinin Eyalet
Lobicilerine kars1 bazi tistiin yanlan vardir. Bunlar; daha fazla kazang
saglama, tlilkedeki genel siyasi mekanizmanin isleyisine daha yakin
olma, daha basanli ve profesyonel olma, daha buyuk isimli muste-
rilerin ¢ikarlarnn temsil etme ve onlarin imajlarindan yararlanma ve
son olarak strdurdiikleri calismalara verilen degerdir.

Siiflandirmanin son asamasinda, Kongre'ye ydnelik lobi faaliyet-
leri arasinda bir ayinm yapilacaktir. Lobicilerin ilk ve en énemli hedefi
yasalann o6nerilip onandigi, yasamanin yapildig: Kongre'dir. Kongre'ye
ybnelik lobi faaliyetleri kendi aralarinda ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;
"I¢ Lobicilik" (Insider Lobbying) ve "Dis Lobicilik" (Outsider Lobbying)

(80) Nicholas Henry, a.g.e., s.75-78.
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tir. i¢ lobicilik, Kongre tiyelerine yénelik dogrudan, birebir stirdtirtilen
faaliyetleri kapsamaktadir. Yiizytize iletisim tekniginin kullanilmasi
konuya 6rnek verilebilir. Dis lobicilik ise, yine Kongre tiyelerini hedef-
leyen, Kongre disindan lobicilerin temsil ettikleri musterilerince de
desteklenen disanda da yuritiilen bir faaliyettir. Ornegin; Kongre
uyesinin fikirlerinin degistirilebilmesi i¢in, mektup yazma kampanya-
lan, sosyal lobicilik gibi lobi tekniklerinin ve genel olarak halka dayal
lobi yonteminin kullanilmasi, bu tir lobicilik ¢alismalan kap-

samindadir (81).

Lobi faaliyetlerinin genel bir siniflandirmas: yapildiktan sonra,
s6z konusu faaliyetleri ylirtitmekte olan ve alanlarinda uzman olarak
degerlendirilen "lobici"leri de ayr aym ele alarak incelemek gerekmekte-
dir. Bu baglamda Washington'da bulunan Baskent Lobicileri ti¢ temel
gruba ayrilmaktadir: Bilgi toplayicilar, temsilciler ve bireysel lobiciler.
"Bilgi Toplayicit Lobiciler”, devlet yontemiyle ilgili islerde, gizli ya da
acik seklide istihbarat yapanlardir. Gizli faaliyet gosterenler, musteri-
lerin 6zel amagclan icin, acik olanlar ise kamuoyunu sekillendirme

amachdir.

ikinci tar lobiciler, "Temsilci" olarak adlandirilan, yasal dams-
manhk cercevesinde faaliyet gosteren lobicilerden olusan "hukuk fir-
malan"dir. Bunlar, belirli konularda uzmanlasmislardir. Son tir lobi-
ciler "Bireysel Lobiciler"dir. Temel amagclan Kongre ve Huktimet faali-
yetlerinin, musterilerinin ¢ikarlan dogrultusunda ya da karsit oldugu
durumlarda uyarici nitelikte olmasina ¢alismaktir (82).

Diger ulkelerdeki lobi faaliyetleri Amerika Birlesik Devletleri oldu-
gu kadar kurumlagmarmms oldugundan, burada yapilan simflandirma-
da, bu tlkedeki lobi faaliyetlerinin uygulama alanlan ve uygulayicilari
temel ahnmistir. Ancak bu simiflandirma genel oldugundan, ¢ok sayida
ulkede de benimsenip, uygulanabilecek duizeydedir.

{81) Andrew S.Mc Farland, a.g.e., s.49.
(82) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.13.
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IV. LOBICILERIN NITELIKLERi VE GOREVLERIi

Siniflandirilmas: nasil olursa olsun, lobi faaliyetleri demokratik
sistemin ayrilmaz, btttinsel bir pargasim olusturmaktadir. Siyasi me-
kanizma i¢inde, ydnetimin ¢esitli kademelerindeki yetkililerin istenilen
yonde karar almalarina yonelik stirdtirtilen faaliyetler zinciri olarak lo-
bicilik, profesyonel lobiciler tarafindan ytrutaldiigti zaman basariya
ulasilabilen bir ¢alismadir.

Lobicilik tarihi ¢ok eski zamanlara dayanan bir faaliyet olmasina
ragmen, bu c¢alismalann strdtirilmesinde énemli rol oynayan lobici-
lere ve lobicilik meslegine, gtintimtizde bile kuskuyla bakilmaktadir.
Lobi faaliyetlerinin dogus yeri olan Amerika Birlesik Devletleri, dogal
olarak lobicik mesleginin ilk ortaya c¢iktig1 tilke olmaktadir. Boyle
olunca lobicilerin kimler oldugu, nasil lobici olundugu, goérevleri gibi
konulardan bahsedilecek olan bu alt béltimde de, Amerika Birlesik

Devletleri'ndeki uygulamalar gézénine alinacaktir.

A. LOBICi OLMA KOSULLARI

Lobiciler, meslege farkh farkh kapilardan gegerek baslayabilmekte-
dir. Avukatlar, ekonomistler, iletisim uzmanlar, 6gretmenler, siyaset
bilimciler, halkla iliskiler uzmanlari, satis elemanlari, emekli olmus
kanun yapicilar, sefirler, konsoloslar, elgiler hattd muhasebeciler gibi
cok cesitli meslek sahipleri, lobi faaliyetlerinde kendilerine uygun yer
bulmaktadir. Lobicilik mesleginde cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin, her
sosyal yapidan yastan, irktan kisiye ihtiya¢ duyulur. Bunun nedeni,
kanun yapicilar ve yonetim kademelerinde gérev yapanlar arasinda da
farklihklarin olmasidir. Sonug¢ olarak, bu durum ilgili mercilerdeki -
kisilerin, farkl lobicilerle, farkl tepkiler géstermesine neden olmak-
tadir. Ornegin, bir bayan lobici hem cinsi bir kanun yapicidan ya da
Rum lobisi i¢in ¢alisan bir lobici, Yunan kékenli bir kanun yapicidan
daha olumlu yaklasim gérebilmektedir.
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Lobicilerin hemen her meslekten, sosyal yapidan vb. kosullardan
gelen kisiler olduklarn sdylenebilir. Ancak yine de lobici olabilmek icin
baz1 kosullarin yerine getirilmis olmasina dikkat edilmektedir. Bu
kosullara sahip ya da yerine getirmis kisiler lobicilik alaninda daha
basaril1 sonuglara varabilirler. Bahsedilen kosullar; egitim, tecrtibe,
yuzytize iletisimde basan ve alanlarinda genis bilgiye sahip olmadir.

1. Fgitim

Lobici yetistiren 6zel bir okul yoktur. Bu nedenle, lobicilik kariyeri
icin ozellikle iletisim, halkla iligkiler, uluslararas: iliskiler, sosyoloji,
siyaset, filoloji ya da gazetecilik bilim dallarinda ytiksek egitim gérmiis
olmak gerekmektedir. Cogu gazeteci ve halkla iligkiler uzman, sézli ve
yazili yeteneklerinin kendi 6z mesleklerinde de yasamsal deger tasimasi
ve aym yeteneklerin lobicilik kariyeri i¢in de énemli olmasi nedeniyle
bu faaliyet alaninda basar saglayabilmektedir. Lobi faaliyetlerinde
kullanmilan yéntemler ile halkla iliskiler ¢calismalan arasindaki benzer-
likler de halkla iliskiler uzmanlarimin, lobicilik meslegine sicak bak-
masma neden olmaktadir. Ayrica hukuk dalinda egitim géormiis kisi-
lerin yasala-rin olusumu ve icerikleri, siyaset egitimi alanlarin siyasi
mekanizma ve ve uluslararasi iligkiler egitimlilerin de yabanci tlkeler
icin lobicilik yababilme, konularinda etkin sekilde faaliyetler gercekles-
tirebilecekleri varsayilmaktadir.

Tercih edilen dallarda egitim gérmemis kisiler de lobici olabilirler.
Béyle durumlarda, bu kisilerin sézli ve yazih iletisim yeteneklerini
gelistirmeleri bir zorunluluktur. Bu amagla gazetecilik ve iletisim ko-
nularinda duzenlenen kurslara katilmak bilgi eksikliginin giderilme-
sinde yararh olabilmektedir.

2. Tecriibe

Lobicilik, "insanlar'la ilgili strekli degisip, gelisen bir faaliyet ag-
dir. Bu ag, lobicilik mesleginde ¢alisilan stire arttik¢a genisleyebilmek-
tedir. Ayrica uygulanabilecek faaliyetlerden, taninan kisi sayisindaki
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artisa kadar, pek ¢ok 6nemli sorunun ¢6ztimu lobicilik alaninda edini-
len tecriibe sonucunda dogal olarak vanlabilmektedir.

Tecriibe, siyasi mekanizmada, herhangi bir kademede gérev alip,
yavas yavas ilerleme yoluyla saglanabilir. Kanun yapicilarin ¢alisma
alani olan Parlamento'da, alinacak bir gorev, islerin nasil yuraduga,
kimlerle iliskinin gerekli oldugu vb. konularda bilgi edinilmesi agisin-
dan dnem tasimaktadir. Ancak Parlamentoda yapilacak her is lobicilik
alaninda tecriibe getirmeyebilir. Bu dogrultuda gézéntine alinmasi ge-
reken ikinci nokta, kanun yapicilara, idari personele yakin asistanhk
ya da danismanlik gorevlerinin yapilmasidir. Parlamentoda gegirilen
ciraklik déneminde yasama islerinin igleyisinin 6grenilmesiyle bir son-
raki adim olan, komitelerde damismanhik gibi gorevlere gecilebilmek-
tedir (83). Parlamento i¢inde, kademe kademe ilerleyen kisiler, bu saye-
de pek ¢ok kanun yapiciy1 taniyabilmekte, ayrica en alt diizeyden en
tist diizeye kadar yasama islerinde uzmanlasabilmektedir.

Tecriibe kazanmanin bir diger yolu da, daha dnce baska meslek-
lerde calismus kisilerin lobici olmalandir. Bu sekilde yeni lobiciler
dnceki cahismalardan edindikleri tecriibe dogrultusunda, lobi faaliyet-
lerini stirdirebilmektedir. Ornegin, eski bir avukat, yeni bir lobici ola-
rak yasalarin olusumu ve uygulanmasi konusunda bilgili olmakta ve
bdy-lece hangi asamada, hangi lobi ydnteminin basari getirebilecegini
bilmektedir. Ayrica emekli olmus kanun yapicilar da, tecriibeleri ve
eski dostluk iligkileri sayesinde siyasi arenada etkili lobiciler olarak yer
alabilmektedir.

3. Yiizyiize iletisim

Lobicilerin mesleki basarilart kanun yapicilarla kuracaklan iliski-
lerin sikilifina baghdir. Ytizytze iligkiler, kanun yapicilar ve lobiciler
arasinda olusacak olumlu ortam sayesinde, dostluk dilizeyine ulasa-

bilmektedir. Olumlu bir iliski ortamin yaratilmasinda, lobiciler biytik

{83) John L.Zorack, The Lobbying Handbook, USA, Macmillan Publishing Com., 1990,
s.perface v.
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gorevler Uistlenmektedir. [kna, iletisim ve inandirma ydntemlerini kul-
lanmalarinin yanisira, lobicilerin dtrtst, sabirli, givenilir, séziini(in
eri, anlayish vb. 6zelliklere sahip olmalarn gerekmektedir. Etrafa teh-
ditler savuran, amacina ulasmak i¢in hi¢ bir yoldan sakinmayan lobi-
ciler, ytizytize iletisim ¢abalarinda yarardan ¢ok zarara ugramaktadir.
Yuzytize iletisimin lobi faaliyetlerindeki 6nemi, burada 6zet halinde
sunulmustur. Cinkd konu lobi faaliyetlerinde kullanilan ydntem-
lerden ytizytize iletisim basligi altinda detayh bir sekilde incelenecek-

tir.

4. Bilgi Sahibi Olma

Lobiciler alanlanyla ilgili genis bilgiye sahiptir. Bu nedenle, ¢ogu
zaman bilgi derlemeye zamam ya da konuda genis bilgi sahibi olmayan
kanun yapicilar ve devlet gorevlileri arasinda strekli bilgilerine bas-
vurulur. Ancak hi¢ bir lobici yasamay: ilgilendiren tiim konular
tizerinde s6z sahibi olamaz. Lobicilerin ¢ogu, vergiler, ulasim ve ile-
tisim gibi spesifik alanlarda uzmanlasmis kisilerdir. Baz1 konular, di-
gerlerine nazaran daha ¢ok musteri saglamakta, bu da lobiciler agisin-
dan 6nem tasimaktadir.

Konularnnda uzmanlasms kisiler olarak lobiciler, sahip olduklan
bilgilerin kanun yapicilarin géztinde buytik énem tasidigim bilmekte-
dir. Bu nedenle kanun yapicilarla iyi iliskiler kurabilmek i¢in bilgi
sunma yénteminin kullanilmas: gerekir. Yontem, bilgi sunma bashg:
altinda ileriki béltimlerde irdelenecektir.

B. LOBICILERIN GOREVLERI

Lobici olabilmek i¢in aranan kosullara degindikten sonra, lobicil-
erin gérevlerinin neler oldugu konusu tizerinde durmak gerekir. Genel
olarak, siyasi mekanizmanin ¢ikarlar dogrultusunda etkilenmesi sek-
linde 6zetlenebilecek olan lobicilerin gorevieri, N. Nisa Bayramoglu ta-
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rafindan su sekilde belirtilmistir (84): Hiiktimet iliskileri, halkla ilis-
kiler, iliskileri dtizenleyici istihbarat, yasal danismanhk ve baskent

faaliyetlerinin diizenlenmesi.

Gorevlerinin kapsaminin genisligi lobicileri, bunlan gergeklestir-
mek icin ¢esitli yollara bagvurma zorunluluguna itmektedir. S6z konu-
su yollardan bazilan sdyledir:

* Resmi toplantilara katilma,

* Yonetimin degisik damsma gruplarnna bilgi sunma,

* Sehir veya eyalet vatandashk buirolarinda hizmet verme,
* Sosyal kultiplere katilma,

* Hayir kurumlarinda hizmet verip, yonetim kurullarinda gérev
alma,

* Her tarla toplantida goérev alma (85),

* Komite oturumlarina katilma,

* Musterilerine yaptiklan faaliyetler konusunda rapor sunma,
* Yonetimin gesitli kademelerindeki goérevlileri ziyaret etme,

* Medya ile karsilikl bilgi akisim saglama,

* Secim bélgesindeki kisileri herhangi bir durum karsisinda hare-
kete gecirme,

* Secim kampanyalarinda ilgilendikleri gérevlilere, maddi ve ma-

nevi yardim saglama,
* Bizzat toplantilar, paneller, seminerler vb. organize etme,
* flgilenilen gorevlilerle musterileri tanigtirma,

* Toplumda, savunulan fikre ve stirdirilen faaliyetlere karsi o-
lumlu imaj yaratma,

(84) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.13.
(85) Nurdogan Rigel, a.g.e., s.68.
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* Genel olarak, tim lobi teknik ve yontemlerinin uygulanma-sidir.

Lobicilerin gérevlerine ve bunlan gerceklestirmede kullandiklan
yollara degindikten sonra, son adim olarak lobi faaliyetlerinde basar:
kazanmada dikkat edilmesi gereken kurallar belirlenmelidir. Lester W,
Milbrath bu konuda bir ¢alisma gerceklestirmis, sonucta lobicilere y6-
nelik yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler seklinde yedi kuraldan olu-

san bir distur belirlemistir.
Buna gore (86):

* Kibar ve uyumlu olun, asla saldwgan davraruslar goster-
meyin

* Gorevliyi sizi dinlemesi konusunda ikna edin.
* lyi hazrlarun ve konu hakkinda herseyi bilin.
* Konunun hakliligina énce siz kendinizi inanduun.

* [gililere konunuzu sunarken, 6z, kisa ve dogrudan yak-
lasin. Konuyu dolandumayun.

* Tehdit etmeden ikna yontemini kullanun.

* Konunun 6zetini yazut olarak ilgililere buaku.

Genel kabul gérmis, Lobicilik Ahlak Kurallan kadar olmasa da
Lester W. Milbrath tarafindan hazirlanan bu kti¢tik distur lobicilerce
uygulanmaktadir.

V. LOBICILIKTE AHLAK KURALLARI (LOBBYING ETHICS) VE
YASAL DUZENLEMELER
Lobicilik meslegine ve lobicilerin gorevlerine deginildikten sonra,
lobicilerin ¢alismalarinda basarilhi olmalarimi saglayan, yardumc: bazi
unsurlar gézéntine alinmalidir.

Lobicilik, Amerika Birlesik Devletleri'nde stirtidudriilen en eski

mesleklerden biridir ve siyasi mekanizmanin ayrilmaz bir parcasini

(86) Milton C.Cummings, JR., David Wise, a.g.e., s.216.
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olusturur. Siyasi alanda énemli bir konuma sahip olmasina ragmen,
lobicilik olumsuz bir imaja sahiptir. Bu duruma ise, riigvet gibi illegal
yollarla yardim saglama, dostluklar satin alma ve el altindan se¢im
kampanyalarina katkida bulunma gibi yanhs kullanilmis lobi teknik-
leri neden olmaktadir. Sahip olunan olumsuz imaj, hem bu meslegi
yapanlari, hem de faaliyetlerini etkilemektedir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri'nde pek ¢ok kisi lobicilerin diinyasini, karanlik isler
sayesinde para kazanan, kanun yapicilarn etkilemek i¢in yasal olmayan
yontemlere basvuran, kisilerden olusan topluluk olarak gérmektedir.

Bunun yamnisira, diinyanin lobi baskenti Washington DC.'de bile, lo-
bicilik meslegine diistik statilil olarak bakilmaktadir. Siyasi mekaniz-
madaki gig¢ hiyerarsisinin en st basamaginda Kongre tyeleri ve
Huktmet yetkilileri, ikinci sirada diger Kongre gorevlileri ve Hiiktimet
gorevlileri yer almakta, lobiciler ise en alt basamag: olusturmaktadir.
Durumun dogal sonucu olarak, hiyerarsi basamaginda tist sirada yer
alanlar, lobicileri saatlerce Kongre koridorlarinda bekletmekte, rande-
vularim iptal etmekte ya da ertelemektedir (87).

Gunumtzde lobiciler, sahip olduklan olumsuz imaji degistirmeye
yonelik ¢cahsmalar strdirmektedir. Calismalarin en énemli ydnini
tim lobicilerin uymas: gerektigine inamlan bir diisturun hazirlanmasi
olusturmaktadir. "Lobicilikte Ahlak Kurallan" (Lobbying Ethics) olarak
adlandinilan dustur, lobiciler tarafindan meslegin prestijinin ytikseltil-
mesi hedeflenerek ortaya konulmustur. Ayrica yasama organlar da lo-
bi faaliyetlerinin agikhga kavusmas: ve ¢aligmalar tizerinde sahip olu-
nan yanhs distincelerin diizeltilmesini saglayacak yasalar benimse-
migtir. Tki tane olan, bu yasal diizenlemelerden bir tanesi ulusal dua-
zeyde lobi faaliyetlerini ytriattulen, digeri de yabanc: hikiimet ¢ikar-
larin1 temsil eden kisileri kapsamaktadir. Sonu¢ olarak, Lobicilik
Ahlik Kurallan ve yasal dizenlemeler sayesinde faaliyetlerin ilgili

kisilere ve topluma agik¢a sunulmasi saglanabilmektedir.

(87) Jeffey H.Bimbaumm, a.g.e., s.7.
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A. LOBICILIKTE AHLAK KURALLARI (LOBBYING ETHICS)

Lobicilik mesleginin énemli bir bélimu, kanun yapicilar ve lobi-
ciler arasindaki iliskilere dayanmaktadir. Profesyonel lobiciler neyin
yapilip yapilamayacagini yazili kurallar olmamasi ytiztinden tecriibeleri
sayesinde 6grenmektedir. Elde edilen bu verilerin 1s181nda, lobicilerce
genel kabul gormus, "Lobicilikte Ahlak Kurallan” olarak tanmimlanan
bir davranis diisturu 6nermislerdir. Lobicilere hitaben yazilan diistu-

run maddeleri s6yledir (88):

* Yasalann temel kaynagt olan Anayasa’run gercevesini
asmaywin. Ulkenize karst duydugunuz sadakati tiim
miiste-rilerinizden stiin tutun.

* Devlet gorevlilerine maddi agidan degeri olan hicbirseyi,
karsiinda oyunu ya da destegini bekleyerek vermeyin.
Yone-tim islerindeki performanslaruu etkileyebilecek, he-
rhangi bir yardun ya da ¢ikar teklif etmeyin.

* Hicbir zaman baglantili oldugunuz devlet gérevlisini,
isleriyle ilgili dogrudan ya da dolayli olarak tehlikeye
atma-ywn.

* Temsil ettiginiz miisterinizi ya da devlet gérevlisini yanlis
yonlendirmeyin ya da aldatrmayun.

* Tekrar secilme ya da secim kampanyalaruun finanst gibi
konularda devlet gérevlilerine baskt yapmayun.

* Devlet goreulilleriyle aranizda yalruzca sézlere degil, dav-
raruslara da dayanan gtiwen dolu baglar olusturun.

* Kisisel ¢ikarlarinuz icin, devlet gorevlilerinden edindiginiz
ozel ya da gizli bilgileri kullarunayu.

* Glwenirlilik ve inanullik konulanndan tin yapwn.

* Kim tarafindan olursa olsun, ifade edilen tium diistn-
celeri acik fikirlilikle dinleyin.

* Devlet gérevlilerine ilgilendiginiz konuyu, her yéniyle su-
nun.

* Uzlasmact olun.

(88) John L.Zorack, a.g.e., s.perface viii.
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* Perde arkasindan lobi faaliyetlerini sturdiiriin, yasama
zaferini ilgili gérevliye ve miisterinize burajun.

* Son olarak "hazw, kusursuz, profesyonel, sabul... ve
azimli olun” slogaruna her zaman uygun davranun.

Lobiciler, Lobicilik Ahlak Kurallar cercevesinde faaliyetlerini stir-
duardukleri 6l¢gtide destek gormektedir. Ayrica bu kurallar dogrultusun-
daki ¢calismalarla, toplum ve yénetim géziinde lobiciligin imaji dlizelti-
lebilecektir.

B. LOBICILIK VE YASAL DUZENLEMELER

Amerika Birlesik Devletleri'nde lobi faaliyetleri, ilk Anayasa'dan
itibaren konusma, basin ve sikayetini ilgili mercilere bildirebilme hak-
k1 gercevesinde korunmustur. Konuya iliskin ¢esitli yasal diizenleme
calismalarnina gidilmis, ancak sonug¢ istenilen sekilde olamamastir.
1876 yilindan itibaren Kongre'ye, lobicilerin sicile kaydedilmeleri konu-
sunda pek ¢ok yasa tasarisi sunulmustur. Gtintimtizde ise lobi faali-
yetlerini diizenleyen iki yasa sézkonusudur. Bunlar, ulusal diizeyde
yurttilen lobi faaliyetlerini diizenleyen 1946 tarihli yasa ve yabanci
ajanlan (temsilci durumundaki kisi) tesciline yénelik 1938 tarihli ya-
sadir (89).

Lobi faaliyetlerine getirilen bu yasal dlizenlemelerle bazi sorun-
larin ¢6ztilmesi hedeflenmistir. C6ztim saglanan konulardan birkagi;
lobicilerin sayis1 ve yaptiklar harcamalar, ulasmak istedikleri devlet
gorevlileri ve amagclari, 6énem verilen yasalar ve hangi yabanci tlkeler
icin ¢alisildigidir. Lobiciligin imajinin iyilestirmesinde kismen de olsa
etkili olan yasalara burada deginilecektir.

1. 1946 Tarihli Lobicilik Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa (Federal
Regulation of Lobbying Act)

Ulusal duizeyde lobi faaliyetlerinin diizenlemesi amaciyla 1946 ya-
sas1 on yil suiren ¢eliskiler, sorusturmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir.

(89) ——— ——, The Washington Lobby, a.g.c., s.35.
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Yasayla amaclanan lobi faaliyetlerinin, herhangi bir sekilde kisitlan-
mas1 degil toplum yararina yénelmesidir. Amerika Birlesik Devletleri
Kongresinin onayacagi herhangi bir yasay: degistirmeyi, amaglan dog-
rultusunda sekillendirmeyi hedefleyen yasa, bu tiir ¢alismalar: lobi
faaliyetleri kapsamina dahil etmistir. Buna gore, belirli bir tcret
karsilifi calisan kisiler yani lobiciler, ya da lobi sirketleri dncelikle,
Temsilciler Meclisi'nin sicil islemlerinden sorumlu Katibine ve Senato
Sekreterligine, adlarini, is adreslerini, kim i¢in ¢alistiklarini, bu
kisilerin adreslerini, harcamalan ic¢in tahsis edilen biitgeyi ve hangi
lobi teknik ya da yontemi i¢in sarfedildigini yeminli olarak bildirmek
zorunlulugundadirlar. Sicile kaydolan lobiciler, calismaya devam ettik-
leri stire zarfinda, her Gi¢ ayda bir, ayin ilk on giind iginde, isleri igin
aldiklan ve harcadiklarini, kimin ne amagla parayr 6dedigini, medyada.
calismalanyla ilgili yer alan haberleri ve tizerinde calisilan yasa ta-
sarilannin adlarim ayrintih olarak rapor etmelidir. Yasaya aykir1 hare-
ket edilmesi durumunda, lobici 5000 dolardan ve 12 aydan fazla olma-
mak tizere, ikisinden biri ya da her ikisiyle birden cezalandirilabilmek-
tedir (90).

Yasada bazi konulara tam deginilmemistir. Bunlardan ilki, lobi
faaliyetlerinde sarfedilen paranin hangi yollarla toplandig, elde edil-
digidir. Diger bir konu da, Kongre tyeleri ile kurulan iligkilerin hangi-
lerinin yasa kapsaminda rapor edilecegidir. Bazi lobiciler, yasanin so-
rumluluklanndan kagabilmek i¢in baglanti kurduklan gérevlilerle ara-
larinda yalnizca dostluk iliskisi oldugunu, lobi faaliyeti uygulamadik-
larin1 belirtmektedir. Yasanin son bir eksikligi de yalnizca Kongre
uyelerinin ikna edilmesi ¢alismalanm duzenlemesidir. Oysa Kongre
tiyelerinin yardimecilan da ahnacak kararlan etkileyebilmektedir (91).
Siralanan eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda 1976 yilinda Lobi
Faaliyetlerini Aciklama Yasasi (Lobbying Disclosure Act) ¢ikanlms,

(90) John L.Zorack, a.g.c., $.23-35.
(91) —— —— ., The Washington Lobby, a.g.c., s.36.
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1946 yasasinda ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Bu yasa dahilinde,
lobicilerin ya da lobi sirketlerinin sicile kayitlanmasimin gerekliligin-
den baska, Kongre iiyelerine para, armagan vb. verme, secimlerde oy
vermeme ve ¢esitli yollarla bask: saglama yontemlerinin engellenmesi
zorunlulugu da vurgulanmistir (92). Sonug olarak her iki yasa da iste-
nen basariyr saglayamamis, lobi faaliyetlerini ytrtten kisiler sicile
kaydolmamayi, aldiklan tcretleri agiklamamay: tercih etmislerdir.

2. 1938 Tarihli Yabanci Ajanlann Tescil Yasasi1 (Foreign Agents
Registration Act)

Amerika Birlesik Devletlerinde yabanci ajanlarca yurtittilen lobi
faaliyetleri, Ikinci Diinya Savasi déneminde Nazi ve Fasist propagan-
das1 yapar hale gelmis ve bu durumun engellenebilmesi igin 1938
yihnda smirlayiar bir yasa c¢ikanlmistir. Yasanmin ¢ikartihs amac
yalnizca lobi faaliyetlerini dtizenlemek olmams, tlkenin i¢ givenligi
de gézonltine alinmigtir. Cesitli yillarda, yasa tizerinde dtizenlemeler
yapilmak istenmis, sonunda 1982'de yabanc: ajanlara kars: takinilan
tutum yumusamis ve faaliyetlerini daha rahat stirdtirebilir hale gel-

mislerdir.

Gliniimtzde Yabanci Ajanlann Tescil Yasasi ile arzulanan; Ameri-
ka Birlesik Devletleri ydnetiminin ve vatandaslarin, lobicilikle ugrasan
kisileri tamyabilmeleri, yapilan aktivitelerin herkesce 6grenilmesi, ya-
banci tlkelerle olan iligkilerin bilinmesi vb. konulardir. Yasaya gére bu
tir aktiviteler gerceklestiren yabanci tilke ajanlari, Adalet Bakanl-
gi'nda kayith olmalidirlar. Surdtirtilen faaliyetlerde hangi tilke adina
calisildigy, ilgilenilen devlet gorevlileri, harcanan para gibi konular da
aynt merciiye her alti ayda bir, raporla bildirilmelidir (93).

Yabanc: ajanlarla ifade edilen kisiler ¢ogunlukla konsoloslar,
elciler ya da atese dtizeyindeki gorevlilerdir. Bu kisilerin yaminda lobi-

(92) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., 5.12.

(93) Scott M.Cutlip, Allen H.Center, Glen M.Broom, Effective Public Relations, 6 th
Edition, New Jersey, Prentice-Hall, Inc., 1985, s.129.
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ciler ve lobi sirketleri de kiralanabilmektedir. Global ekonominin 6-
nemli par¢asin olusturmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri ya-
banci ajanlarin ¢alismalarim strdirdiiga tlke olmakta ve bu ugurda
pek cok tilke her yil milyonlarca dolar harcamaktadir (94).

VI. LOBi FAALIYETLERININ HEDEFLERi

Demokratik rejimlere 6zgti bir calisma olan lobi faaliyetleri ulusal
dazeydeki ¢ikarlar ve yabanci hiikiimet ¢ikarlan i¢in yGritialmektedir.
Toplumdaki iligkileri diizenlemek amaciyla hareket eden devletin, s6z
konusu faaliyetlerden etkilenmesi, yénetimin igleyisinde énem tasiyan
organlar yoluyla olmaktadir. Devletin sahip oldugu yetkilerin biittnii
olarak tanmimlayabilecegimiz ve egemenlige dayanan yénetim islevleri-
nin ytiratilmesinden sorumlu organlar G¢ grupta; yasama, yurtitme ve

yarg: olarak toplanmaktadir.

Demokratik tilkelerdeki lobi faaliyetlerine bakildiginda s6z konusu
calismalarin, hem tlke icindeki y6netim yapisindan, hem de ulke
disinda strdtirdikleri yonetim yapisindan etkilendigi gérilmekte bun-
lar calismalarda hedef olarak ele ahnmaktadir. Yukarnda bahsedilen
organlardan yasama ve yuritme organlarina yonelik faaliyetler lobici-
likde agirhktadir. Yarg: organlari, hukuksal yapilan nedeniyle ¢ok fazla
mudahaleyi kabul etmemektedir. Calismada Turkiye'de ve Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki lobi faaliyetleri tizerinde duruldugundan, bu-
rada her iki tilkede de ¢calismanin hedefi olan yasama ve yluiritme or-
ganlarimn islevlerine deginilecek, yarg: organlan detayh bir sekilde ele
alinmayacaktir.

A. TURKIYE'DE ULKE iCINDE SURDURULEN LOBI}
FAALIYETLERININ HEDEFLERI

Amerika Birlesik Devletlerinde Baskanhk Rejimi seklinde ve Avru-

pa ulkelerinde genel kabul gérmis olarak parlamenter sistem uygulan-

(94) John L.Zorack, a.g.e., $s.37-40.
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maktadir. Turkiye'de de benimsenen parlamenter sistem i¢inde, lobi
faaliyetlerinin gerekli etkinlikleri gerceklestirebilmesi i¢in yonetsel ya-
punin tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Turkiye'de devletin yonetsel faaliyet-
leri birbirinden ayrilmig ti¢ organa verilmigtir. Bunlari, yasama da
TBMM, yiritme de Cumhurbaskan, Bakanlar Kurulu ve Idare, yarg:
da ise, mahkemelerdir. Tirkiye'de yasama, devletin genel, nesnel ve
emredici hukuk kurallarini koymasi islevidir. Yartitme bu kurallarn
uygulanmasin saglar. Yarg: ise, 6nce bireyler arasinda daha sonra da
devletle bireyler arasindaki uyusmazliklan ¢6zmektedir.

Turkiye bugiin sahip oldugu yénetsel yapiya ulsaabilmek ve parla-
menter sistemin rasyonel yurtitilmesi i¢in ge¢misten giintimtize doért
anayasa benimsemistir. Buna gére ilk anayasa Osmanl Devleti déne-
minde hazirlanmis olan 1876 Anayasasi'dir. Cift meclisli parlamento-
nun olusturuldugu bu anayasadan sonra, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
anayasas1 1921 yilinda yurtrltiga girmistir. Daha sonra yapilan 1924
Anayasasi ile de parlamenter rejime bir gecis donemi yasanmstir.
1961 Anayasasina gelindiginde, anasayasanin kapsami ag¢isindan
gelismeler gorilmektedir. Son anayasa olan 1982 Anayasasi ise, 1961
Anayasasinin eksikliklerini gidermek amaciyla ¢ikanlmistir. 1982 Ana-
yasasina gore; yasama, yurutme ve yargl sistemimizde yeni dtizenleme-
lere gidilmigtir.

1. TURKIYE'DE YASAMA

Yasama islevi, kanunlarin, ttziklerin, ydénetmeliklerin, kararna-
melerin, btittin bu genel ve nesnel hukuk kurallan koyan islemlerin,
sonuc¢ olarak hukukun ortaya ¢ikmasini, olusmasim saglayan bir faa-
liyettir. Tim bu goérevlerin tek basina yasama organinca ger¢eklestiril-
mesi imkansiz olmaktadir. Bu nedenle, yalnizca kanunlarn yapma yet-
kisi TBMM'ne, yani yasama organina, digerleri de yuriitme organina
birakilmaktadir.



a. TBMM

TBMM, milletge genel oyla secilmis dortytiz elli milletvekilinden
kurulmustur. 30 yasin doldurmus en az ilkokul mezunu, her Ttrk va-
tandasi1 milletvekili se¢ilebilme hakkina sahiptir. (TBMM uyeleri,
secildikleri bélgeyi veya kendilerini secenleri degil biittin Tirk milletini
temsil etmektedir). Uye secimleri bes yilda bir yapilir. Ancak bu siire
cesitli nedenlerle dolmadan se¢imler yenilenebilir, savas nedeniyle er-
telenebilir ya da tiyeliklerde bosalma nedeniyle ara secimlere gidilebi-
lir (95).

Meclis tiyelerinin kendilerine 6zgii sattileri vardir. Hemen her re-
jimde, yasama gibi 6énemli bir islevi gerceklestiren meclis tyelerinin bir
takim haklari, ayricaliklan ve yetkileri vardir. Bu dogrultuda bir ayn-
calik ve hak olarak meclis tiyeleri yasama dokunulmazhgina sahiptir

ve adli kovusturmadan korunurlar.

Yasamanin yetkileri, yasama islevinin anlasilmasinda buytik
O6nem tasir. Anayasaya gore, TBMM'nin basta gelen yetkisi, kanun koy-
mak, degistirmek ve kaldirmaktir. Oncelikle tizerinde durulmas: gere-
ken kanun dnerme yetkisidir. Kanun 6énerme yetkisi, baz1 anayasalar-
dan farkli olarak Tirk Anayasasi'nda sadece Bakanlar Kurulu ve
TBMM'si tiyelerine aittir. Bakanlar Kurulu'ndan gelen dneriye "tasan”,
TBMM tyelerinden gelenlere ise "6neri" denir (96).

TBMM tyelerince yapilan éneride, bir ya da birden ¢ok imza olabi-
lir. Ancak, Anayasanin degistirilme 6nerisi meclis tam sayisinin en az
ticte biri tarafindan imzalanmis olmaldir. Imza isinden sonra Bakan-
lar Kurulu ve TBMM tiyeleri hazirladiklar1t kanun tasarlarini meclise
sunarlar. Cesitli konularda uzmanlasmis olan yasama meclisi komis-

yonlan, tasarilann mecliste incelendigi ilk mercii durumundadir. Ko--

(95) ——
1984, ss.56-59.

(96) Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Girig, 4. Basim, istanbul,
Say Yaymnlan, 1985, s.321.

Anayasa 1982, istanbul, Serhat Kitap Yaym ve Dagitim Tic. A.S.,
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misyonlar, kendilerine gelen kanun tasanlarim1 6ncelikle anayasaya
uygunluk ac¢isindan incelemekte ve tasarn uygun degilse, gerekgesi be-
lirtilerek gortistilmeden reddine karar verilebilmektedir. Komisyon
onaylarsa tasan meclise sunulur. Son olarak kanun tasarilari Meclisin
Genel Kurul'unda gérusulir. Burada eger benimsenirse sorun yoktur,

fakat eger onaylanmazsa tekrar tizerinde ¢aligilir.

Kabul edilen yasanin tamamlanabilmesi i¢in Cumhurbaskani ta-
rafindan yayinlanmas: gerekir. Cumhurbaskani, meclisce kabul edilen
yasayl ya onbes gun i¢inde yayinlar ya da tekrar gértustilmesi i¢in mec-
lise génderir. Meclis yasay:r yeniden inceler ve ikinci kez oldugu gibi ka-
bul eder-se, Cumhurbaskani bunu yayinlamakla ytkuamladtr. Meclis,
geri gon-derilen yasada degisiklik yaparsa, Cumhurbaskaninin
degistirilen yasay1 yeniden Meclise gonderme yetkisi vardir.

Yasalarin kabul isleminden sonra, Resmi Gazete'de yayinlanirlar.
Kanun, Resmi Gazete'de yayinlanmadik¢a kimse i¢in baglayic1 degildir.
Yasalarin ne zaman yururltige girecegi yasalarin yururliik maddesinde
belirtilir. Bdyle bir kural bulunmayan durumlarda, yasa Resmi Ga-
zete'de yaymim izleyen giinden baslayarak 45 giin sonra yut-rurliigt
girer (97).

Kanun yapmak disinda TBMM'nin yetkileri su sekilde siralanabilir
(98):

* Devletin biitce ve kesin hesap kanun tasarilaruu gorii-
stip, kabul etmek, para basiumaswna karar vermek,

* Genel ve 6zel qf ilanuna, mahkemelerce verilip kesinlesen
olitm cezalaruun yerine getirilmesine karar vermek,

* Milletleraras: antlagsmalart uygun bulmak,

* Silahli kuvvetlerin kullarulmaswina izin vermek,

(97) Seref Gozibiyiik, Tekin Akillioglu, Yénetim Hukuku, 5. Basun, Ankara, Turhan
Kitabevi, 1992, s.45.

(98) Server Tanilli, a.g.e., s5.327-328.
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* Cumhurbaskanuu ve Anayasa Mahkemesinde ¢alisacak
bes tiyeyi secmelk,

* Bakanlar Kurulu'nun sikt yénetim ilanuu onamak ya da
kaldumak,

* Yasama dokunulmazligiun kalduimaswina, tyeligin
disme-sine karar vermek, Yiriitme organuu denetlemek.

Sonug¢ olarak yasama oldukca zor bir iglevdir. Islevin stirdtriil-
mesinde karsilasilan zorluklarin, bazilari, ytirtitme organminin hukukun
uygulanmasindaki yardimlariyla ¢6ztulmektedir. Bu nedenle, birbiriyle
baglantilar1 olan bu iki islevin karsiastinlmasi her ikisinin de gugcle-
rinin anlasilmasi bakimindan yararh olmaktadir.

1. Yasama ve Yiiriitme Ayrihig

1982 Anayasasinda gtigler ayrilg: ilkesi benimsenmigtir. Ancak
asil aynlik, yasama, yuriitme ve yargi organlan arasinda degil, ytirtt-.
me-yasama ikilisi ve yarg) kuruluslan arasindadir. Béylece yasama ve
yliritme, aralannda gorevler ayrirm sézkonusu olan, birbirine denk iki
islev konumundadir. Yasama niteligi tasiyan islemleri yasama organi,
yuritme niteligi tasiyanlan da ytrtitme orgam yaparken, tizerlerinde
bir yargir denetimi s6z konusu olacaktir. Boyle bir sistem kurulurken,
birbirleri tizerinde baski kurmalarim engelleyebilmek i¢in yasama ve
yurttmeye karsihkh etki araglan tamnmgtir.

Buna gore: Anayasa yasamann etki ara¢larini, "TBMM'nin dene-
tim yollar1" bashg altinda toplamigtir. Bunlar; meclis arastirmasi,
soru, gensoru, genel gorisme ve meclis sorusturmasidir. Kisaca etki
arac¢larinin nasil faaliyet gosterdigi konusu tizerinde durmak gerek-

mektedir.

Ik deginilecek etki araci, meclis aragtirmalandir. Meclis arastir-
malar belirli bir konuda, bilgi edinmek, amaciyla yapilan incelemeler-
dir. Bu dogrultuda kurulacak olan komisyon, herhangi bir konuda, bil-
gi toplamakla yetinecektir.
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Soru, ikinci etki aracidir. Soru ile bir meclis Gyesinin, herhangi
bir konuda, Basbakana ya da ilgili Bakana yonelttigi sual ifade edilir.

Diger bir etki araci1 gensorudur. Gensoru, Bakanlar Kurulu'nun
genel politikas1 ya da bir bakanin kendi bakanhiginda izledigi politika
ve faaliyeti hakkinda meclisin uygulayacag bir denetim yoludur. Ana-
yasa gensoru yetkisini yalnmizca TBMM'ne tanimigtir. Soru ile gensoru
birbirleriyle kanstinlmalarina ragmen, iki noktada farklihk géstermek-
tedir:

* Soruda, gérlis alisverisi soru sahibi ile soruya muhatap olan ba-
kan ya da Basbakan arasinda olmaktadir. Gensoruda ise, TBMM'nin
tim uyeleri katilma hakkina sahiptir.

* Iki ara¢ arasinda yaptinm bakimindan da fark vardir. Sorunun
yamt verildikten sonra, konu orada son bulur, uygulanacak bir yapti-
nm yoktur. Oysa gensorunun ortaya ¢ikardigi gérusme ve tartismalar
sonunda daima glivenoyuna basvurulur. Bdyle durumlarda giavensizlik
hiikiimete ydnelikse htiiktimet, yalnizca bir bakana yonelikse o ¢ekilir,
ancak 6yle konular ve durumlar vardir ki, bir bakana karsi: duyulan
gtivensizlik, aslinda tiim hiikiimete duyulan giivensizligi yansitiyor

olabilir.

Genel gorusmeler de, yasamanin uyguladig: etki amach araglar-
dandir. Gensoruya benzeyen bu aracla, meclisde yapilacak tartigma-
larla yetinilir, gtivenoyuna bagvurulmaz.

Son olarak meclis sorusturmasinda, Basbakan ve bakanlarin
gorevlerini sirdurtirken bunlarin kétiiye kullanmasi ya da goreviyle il-
gili su¢ islemis olmalar1 konusu tizerinde durulur. TBMM'ince yapilan
sorusturma sonucunda cezai ve mali sorumluluklar ortaya ¢ikmakta,
sorusturma ilgilinin aleyhinde ise, Anayasa Mahkemesine génderi-
lebilmektedir. Bu mahkemeye génderme yolu, meclis sorusturmasinu,
gensorudan farkh kilan en 6nemli y6n olmaktadir.
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Ydrutmenin ise, yasamaya karsi Anayasaca taninmis iki etki araci
vardir. Bunlar; gorev sirasinda giveoyu ve meclis sec¢imlerinin Cum-

hurbaskaninca yenilenmesidir.

Goreve baslarken, Bakanlar Kurulunun sundugu hiikimet prog-
ramina iliskin, Mecliste gtivenoyuna gidilir. Buna goéreve baslarken
guvenoyu adi verilir. Gérev sirasinda giivenoyu ise, hikimetin izledigi
politika ile meclis ¢cogunlugunun egilimlerinin ¢atistifi durumlarda or-
taya c¢ikar. Bakanlar Kurulu bdyle durumlarda karsit fikirlerin ¢atis-
masin dnleyebilmek i¢in meclisten gtiven isteyebilmektedir.

Parlamenter hiiktimet bicimlerinde, yasama ve ylrtitme arasinda
bir denge mevcuttur. Meclis agisindan bu dengeyi saglayan, htikiimeti
siyasal sorunluluga gétiiren gensoru, hiiktimet agisindan da meclisin

- feshidir. Meclis sec¢imlerinin yenilenmesine kosullar ve prosedur baki-
mindan agir isleyen bir etki araci oldugu i¢in sik¢a bagvurulmamak-
tadir (99).

2. TURKIYE'DE YURUTME

Yurutme islevi, ilke olarak hukukun olusmasinin degil, hukukun
uygulanmasinin saglanmasidir. Tiirkiye'de Cumhurbaskam, Bagbakan
ve Bakanlar Kurulunca gerc¢eklestirilmektedir. Bu ti¢ yuriitme organi

tek tek incelenirse;

a. Cumhurbagkan

Devletin bas1 olan, Tirkiye Cumhuriyetini ve ulusun birligini
temsil eden Cumhurbaskani, TBMM uyeleri arasindan, tiye tam sayi-
sinin ugte iki ¢cogunlugu ile gizli oyla, yedi yil icin segilir. 1982 Anaya-
sas1 disariddan Cumhurbaskani secilebilme olanagini getirmistir. Bu
dogrultuda, Cumhurbaskan adaylarinin milletvekili secilebilme yeter-
liligine sahip olmalan ve adayliklarinin meclis tiye tam sayisinin en az
beste biri tarafindan yazih olarak bildirilmesi gerekir.

{99) Server Tanilll, a.g.e., s5.391-397.
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Cumhurbaskaninin c¢esitli gérev ve yetkileri vardir. Bunlardan
bazilan soyle siralanabilir (100):

* Yasama organunca kabul edilen yasalar yayunlamak,

* Yasalan yeniden gérustilmek tizere meclise geri génder-
mek,

* Anayasa degisikligine iliskin yasalar, halkoyuna sun-
mak,

* Anayasa Mahkemesinde iptal davast acrnal,

* Tiaziikle ilgili Bakanlar Kurulu Kararlaruu imzalamak ve
yayunlamalk,

* Baz yiiksek yarg: organlanmun tyelerini se¢cmelk,

* Olaganiistii hal ve suayénetim ilan etmek veya olagan-

istie donemlerde kanun hitkmiinde kararname c¢ikarmak
lizere toplanan Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmelk,

* Agr hapis cezalanm saglik nedeniyle hafifletmek veya
kaldumak,

* Devleti icte ve dista temsil etmelk,
* Uluslararast andlasmalar onaylamak.

Parlamenter rejimlerde Cumhurbagkanlari, gorevleriyle ilgili is-
lemlerden sorumlu tutulmazlar. Cumhurbaskamnin biittin kararlan,
Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmakta, Cumhurbagkan ytrtt-
ménin sorumsuz kanadini, hiikimet (Basbakan ve Bakanlar Kurulu)
ise sorumlu kanadinin olusturmaktadir (101).

Cumhurbaskanimin hastalik ve yurtdisina ¢ikma gibi gecici ne-
denlerle, ya da 6ltim, ¢ekilme gibi nedenlerle gérevinden ayrilmas: du-
rumunda yerine Meclis Bagkani, Cumhurbaskanhgina vekillik eder.

Yurutme goérevlerini strdirtirken Cumhurbaskamina yardimecr
olan iki kurulus vardir. Bunlar, Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi
ve Devlet Denetleme Kurulu'dur.

(100) Seref Gézubiiytik. Tekin Akillioglu, a.g.e., $5.62-63.
(101) Server Tanilli, a.g.e., 5.354.
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Genel Sekreter, Cumhurbagkanligi érgitiiniin sorumlu basi duru-
mundadir. Gérevleri arasinda; Cumhurbaskaninin, yasama organ, Ba-
kanlar kurulu ve diger kuruluslarla yazigsmalarinin yapilmasi, yabanci
elgilikler iliski ve yazismalarin stirdtirtilmesi, gereksinim oldugunda

Cumhurbaskaninin temsil edilmesi sayilir (102).

Devlet Denetleme Kurulu ise, Cumhurbaskanina bagh, inceleme,
arastirma ve denetleme gorevlerini tlistlenmis bir kuruldur. idarenin
hukuka uygunlugunun ditizenli ve verimli sekilde yuriatilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla, Cumhurbaskanhgina bagh olarak kurulan Dev-
let Denetleme Kurulu, Cumhurbagskaninin istegi tizerine, tim kamu
kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kuruluslann katildigy her ttirli kurulusta, kamu kurumu nite-
liginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren mes-
lek kuruluslarinda, kamuya yararli dernekler ve vakiflarda, her tirla

incelemeyi, arastirmay: ve denetlemeyi yapabilir (103).

Cumhurbaskaninca agikca goérevlendirildikten sonra, arastirma,
inceleme ve denetleme gorevleri bir veya birden ¢ok tye eliyle, ya da bir
komisyon tarafindan yurttular. Calismalar sonunda hazirlanan rapor
oncelikle Denetleme Kurulu'nda gértsuliir, karara baglanir. Kurulun
gorevi, raporunu Cumhurbaskani'na sunmakla bitmektedir. Cumhur-
baskan1 bu raporun ilgili kurulusa génderilmesine, yayinlanmasina
veya saklanmasina karar verebilir. Cumhurbagkanhg Genel Sekreteri,

Cumhurbaskam'nin kara-rina uygun islem yapar.

b. Bakanlar Kurulu (Hiikiimet)

Bakanlar Kurulu, Basbakan ile 18 bakandan olusur ve genel bir
sekilde "hiiktimet" olarak adlandinlir. Bagbakan, TBMM tyeleri ara-

sindan secilerek, Cumhurbaskaninca atanir. Bakanlarin sec¢imi ise

(102) Seref Goztibliytik, Tekin Akillioglu, a.g.e., s.65.
(103) —— —— . Anayasa 1982, a.g.e., s.80.
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Basbakanca yapilarak, Cumhurbaskaninin onayina sunulur. Bakanlar
Kurulu bu asamalardan gec¢ip kurulduktan sonra en ge¢ bir hafta
icinde uygulayacag: hiikiimet programin mecliste okur ve gtivenoyuna
basvurulur. Guveoyu i¢in gértismeler, programin okunmasindan iki
tam gun gectikten sonra baglar ve gériismelerin bitiminden bir tam
gin sonra oylama yapilir. Givenoyu i¢in meclis salt ¢ogunlugunun

yani yandan bir fazla oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devletin 6nemli islerinin karara baglandig: Bakanlar Kurulu, ta-
zlklerin ¢ikartilmasi, baz1 kamu gérevlilerinin atanmasi gibi yénetsel
goérevlerin yaminda, htikiameti dogrudan ilgilendirmeyen, bazi yonetsel
gorevler de Bakanlar Kurulu tarafindan gerc¢eklestirilir.

Bakanlar Kuruluna ¢alismalarinda Basbakan baskanhk etmekte-
dir. Ancak olagantsti hal veya sikiyénetim gibi gerekli gériilen durum-
larda Cumhurbaskanimin baskanligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bakan-
lar Kurulu'nun ¢alisma yol ve yéntemleri bir i¢ ttzikle dizenlenmis

olup, kararlarin alinmasinda oybirligi ilkesine bagvurulur.

Bakanlar Kurulu TBMM'ne karsi sorumludur. Cumhurbaskanina
kars1 bagimsiz olmasina ragmen, yuriitme faaliyetlerini beraber str-
durdaklerinden yine de bir bagimhlik s6z konusu olur. Bakanlar Kuru-
lu hazirladig program bir heyet olarak gerceklestirmekte, sorumlulugu
da paylasmaktadir. Bunun yanminda, her bakan, kendi yetkisi dahilinde
olan islerden ve emri altindakilerden ayrica sorumludur. Bagbakan ve
bakanlarda olusan Bakanlar Kurulunda Basbakan, bakanliklar ara-
sinda isbirliginin saglanmasi ve hikiimetin genel siyasetinin ytrutuil-
mesinden sorumludur. Ayrica Basbakanin bir diger gérevi, Bakanlarin
anayasa ve kanunlara uygun olarak ¢ahsip ¢alismadigim gézetmek ve
duizeltici 6nlemler almaktir.

Cesitli nedenlerle bakanlhklar i¢inde orgtitlenemeyen bazi kuru-
luslar mustesarlik, genel mudutrliik ya da baskanlik olarak Bagba-
kanliga bagh kuruluslar seklinde érglitlenmistir.
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Basbakan'a bagh bir diger yapilanma Bagbakanlik Orgiitiidiir. Bu
Orgutte, Basbakanlik mistesar: ve yardimcilar ile ¢esitli ana hizmet
birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimc: birimler yer alir.
Baskanlhk Orgiitiiniin en iist amiri Bagbakan, ikinci dizeydeki amiri
ise Basbakanlik Mustesaridir. Miistesarin gérevleri arasinda; Basba-
kan'a yardim etmek, bakanliklar arasinda esgudiim ve isbirligini sag-
lamak, y6netimin etkinliginin artmasina ydnelik yontem ve ilkeleri
gelistirmek sayilabilir.

Bakanlar Kurulu'nun ikinci unsuru olan bakanliklar, genel yone-
timin tizerine aldig kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinden sorum-
ludur. Her bakanhigin basinda bir bakan bulunur. ki tiir bakan vardir;
bunlardan ilkini bakanhklan olan bakanlar, digerini de bakanhklan
olmayan Devlet Bakanlan olusturmaktadir. Devlet Bakanlarinin gorevi
esas itibariyle Basbakan'a hiikiimet islerinde yardim etmektir, diger
bakanlardan farkl olarak stirekli kamu hizmeti ytirtitemezler.

Bakanligy olan bakanlarin hem siyasal, hem ydnetsel gérevleri
vardir. Baslica yonetsel gorevler sdyle siralanabilir (104):

* Bakan, basinda bulundugu bakanlgwmn en ytiksek yoneti-
cisidir,

* Bakanlg temsil eder,

* Bakanlikta bulunan kamu gérevlilerine emir ve yon verir,
onlart denetler,

* Bakanlik adina yapulan harcamalan imzalar,
* Bakanlik adwna yonetmelikler yapar,

* Bakanlgwn hitkiimet ve yasama ile olan iliskilerini
saglar.

(104) Seref Gozubuylk, Tekin Akilhoglu, a.g.e., s.71.
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c. idare

Yiritme islevinin, siyasal ve gunlik, teknik islerle ugrasan iki
yani vardir. Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskam ytrttmenin siyasal
yanini olustururken, idare ytirtitmenin daha ¢ok bireylerin toplu gerek-
sinimlerini saglamaya ¢alisan, giinliik ve teknik islerle ugrasir. Yurtit- -
menin siyasal yani, niteligi geregi degisken ve gegici, idari yam ise is-
tikrarl: ve kalicidir. Bu nedenle idare devletin isleyisinde 6nemli bir
konuma sahiptir.

Idare cesitli kurulus ve gérevleriyle bir biittindtir ve amaci kamu
yararnmnn saglanmasidir. {darenin genis bir bliimti devlet tiizel kisiligi
icinde kalmakta, geriye kalan béltmii ise ¢esitli tizel kisilikler halinde
orgutlenmektedir.

Yuritme icinde yer alan idare, kanunlan giunliik yasama uygular,
Idarenin tek bir olay i¢in koyabilecegi yasag: ya da emri genellestirip,
gelecekteki bitiin benzer olaylar i¢in uygulama yetkisi de vardir. Bu
kanunlar cergevesinde taninmis bir yetkidir. Boylece, basta tuziik ve
yonetmelik olmak tizere, kararname, genelge, sirkdler vb. yaymnlana-
bilmektedir (105).

3. TURKIYE'DE YARGI

Uctincti gii¢ olarak adlandirilan yargi, yasama ve yuriitme gibi
devlete aittir ve basta bagimsiz mahkemeler olmak tizere, devletin res-
mi yargilama makamlarinca yerine getirilir. Hukuk kurallarimin ba-
gimsiz ve tarafsiz mahkemelerce belli bir olaya uygulanmasi yargidir.
Yarg) organi, anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore
hiiktim veren hakimler ve bagimsiz mahkemelerden olugur. Turkiye'de
yarg: iki béltim halinde yurttaltir. Bu iki béliimden ilki Kamu Huku-
kudur ve sahislar ile devlet arasindaki iligkileri dizenler. Yarginin

ikinci boltimtini Ozel Hukuk olusturmakta ve sahislar arasi iliskiler

(105) Seref Gozlibuyik, Tekin Akillioglu, a.g.e., s.76.



diizenlemektedir (106).

Kamu ve Ozel Hukuk'un yamsira, Tark yarg: sistemi, Anayasa
Yargisi, Idari Yarg:, Askeri Yarg ve Adli Yarg: olmak tizere dort yarg
cesidinden olusmustur. Bu yarg: cesitleri arasinda derece farki yok-
tur. Ozel hukuk ve kamu hukuku alaninda ortaya ¢ikan anlasmazlik-
lan bir sonuca baglayan ilk Derece Mahkemeleri (Hiikiim Mahkemele-
ri)dir. Yargitay, Danistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri
Yargitay, Uyusmazhk Mahkemeleri, Sayistay ve Anayasa Mahkemesi
ise Anayasa da duizenlenen Son Derece Mahkemeleri (Yiiksek Yarg:
Mercileri)dir (107). Adigecen mahkemelere, farkli nedenlerle, farkl
sekillerde basvurulmaktadir. Burada tiim bu yollardan bahsedilmeye-
cek, sadece gercek ve tiizel kisilerin dava agabilme yetkisi oldugu belir-
tilmekte yetinilecektir.

B. TURKIYE'NIN AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI'NDE
SURDURDUGU LOBi FAALIYETLERININ HEDEFLERI

Lobiciligin en etkin bi¢imde uygulandig: lilke Amerika Birlesik
Devletleri'dir. Bunun nedeni, lobilerin, lobicilerin ve lobi faayetlerinin
siyasal karar alma stirecleri tizerindeki etkileridir. ligkilerin ¢ikis nok-
tas1 durumunda olan ve bu iligkileri ydnlendiren Amerika Birlesik Dev-
letleri siyasi rejimin incelenmesi lobi faaliyetlerinin anlasilabilmesi
icin zorunluluk seklindedir.

Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik rejiminin uygulandig: tek
Batih ulkedir, diger Batili tilkelerde benimsenen siyasi rejim genelde,
parlamenter rejimidir. Amerikan toplumunun tasidigi 6zellikler; eko-
nomik yapisimn, gelisme dtizeyinin, ideolojisinin ve deger yargilarinin
kendine 6zgultigti demokratik siyasi rejime farkhihik katmaktadir.

(106) Kemal Oguzman, Sener Akyol, Medeni Kanun-Borglar Kanunu, 2. Basun, Istan-
bul, Fakulteler Matbaasi, 1978, ss.5-6.

(107) Turgut Akintiirk, Temel Hukuk, Eskisehir, Anadolu Universitesi A¢cikdgretim Fa-
kiiltesi Yaymlari, No. 17, A¢ikégretim Yaymnlari, No:6, 1988, ss.360-361.
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Bati demokrasilerinde oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri'nde
de siyasi ideoloji liberal ve ¢ogulculugu benimseyen bir karaktere sa-
hiptir. Bunun nedeni, diistince ¢oklugunun ve ézgurliginiin diger -

Bati demokrasilerine goére daha genis tutulmasina dayanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1 1787 yilinda hazirlanms,
1789 yilinda yuraliga girmis, diinyamn en eski yazili anayasasidir.
1967 yilina kadar 25 kez degisiklife ugrayan anayasada, yasama ve
yudritme birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmig, ytiritmenin yasama
karsisinda ustinlgga karsilikh kontrol ve denge esasina gore ayar-
lanmigtir. Yarg) orgam ise yliriitme ve yasama arasinda bagimsiz bir
denge ve kontrol olusturmaktadir. Federal Anayasa Organlarini; ytirtit-
mede Baskan, yasamada Kongre ve yargida Amerika Birlesik Devletleri
Ytuiksek Mahkemesi ve federe devletler temsil etmektedir (108).

1. AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERI'NDE YASAMA

a. Kongre (Congress)

Amerika Birlesik Devletleri Kongresi 438 tiyeli Temsilciler Meclisi
ve 100 tyeli Senato'dan olugsmaktadir. Yasamanin temel diregini olus-
turan Kongre'nin elinde tuttugu giic Anayasa'nin 18 maddesiyle belir-
lenmistir. Bu maddeler séyledir (109):

1. Madde: Ulkenin genel refahi icin giwenligin saglanma-

sina yonelik vergilendirmenin ve parayt harcama yetkisi-
nin kullarulmast,

2. Madde: Ulke adina bor¢ para alma hakki,

3. Madde: Yabanct uyruklularin tilke icinde entegrasyonu-
nu saglamaya yénelik yasalanin hazirlanmasi,

4. Madde: Dis ve ulusal ticaretin diizenlenmesine yoénelik
calismalarnn ydritilmesi,

5. Madde: Para bastuma ve degerinin korunmasuu diizen-

(108) Nazif Akcah, Cagdas Siyasi Rejimler, lzmir, Bilgehan Basimevi, 1989, $5.92-93.
(109) Richard C.Remy, a.g.e., s.714.
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leyici sistemin olusturulmasz,

6. Madde: Kalpazanlarnin (suclularin) cezalandurilmasina
yobnelik yasal diizenlemelerin hazulanmast,

7. Madde: Ulusal diizeyde etkin iletisim aglaruun olustu-
rulmast,

8. Madde: Patent ve telif haklarniun diizenlenmesi,
9. Madde: Federal mahkemelerin kurulmast,

10. Madde: Denizlerde korsanligt ve benzeri diger suclart
onleyici yasalann c¢ikartiimast,

11 Madde: Savas ilan etme yetkisi,

12-13-14. Madde: Deniz ve Kara Kuvvetlerinin calismalart-
ru gelistirici, destekleyici, diizenleyici ¢alismalarin
yuritiilmesi,

15. Madde: Baskaldwnlan, isyanlarn bastumak icin gerek-
tigi zaman milis kuvvetlerinin yarduna cagrilmast,

16. Madde: Milis kuvvetleriyle ilgili yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi,

17. Madde: Kale, tersane gibi devlet mallan iizerindeki ya-
sal haklann diizenlenmesi,

18. Madde: Yasama gtciine yénelik anayasal haklarla
tarunan bir hak olan yasalann yapumasidu.

Kongre tyesi, Temsilciler Meclisi ya da Senato tiyesidir, ancak Se-
nato ayesi i¢in genellikle Senatér denildiginden, Temsilciler Meclisi -
yesi, Kongre tiyesi olarak adlandinlmaktadir.

Kongre uyelerinin yamsira Delege ve Temsilci-Gorevliler de Kongre
bunyesinde yer almaktadir. Gorevliler, Temsilciler Meclisi toplantilan-
na katilma gibi ayrnicaliklara sahiptir, ancak oy kullanma haklan yok-

tur.

Kongrenin her iki meclisinde de tilkenin genel politikasim ve geli-
simini izleyen, uzmanlasmis Yasama Damsmanhk Biirolar: mevcuttur.
36 daimi komisyonun 20 tanesi Temsiciler Meclisinde, 16 tanesi de Se-
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nato'da bulunmaktadir. Ayrica Arastirma Servisi, Teknik Degerlendir-
me Blrosu, Genel Muhasebe, Butce Blirosu, gibi kuruluslar da Kongre
btinyesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir (110).

Daha 6nce 18 madde olarak sayilan goérevler icinde Kongre'nin
belki de en 6nemli ytikiimliligt kanunlarnn hazirlanmasidir. Bir yasa
tasaris1 (kanun teklifi) yasalasincaya kadar Kongre icinde pek ¢ok
asamadan ge¢cmektedir. Oncelikle herhangi bir Kongre iiyesi yasa ta-
sansim hazirlar, bu Temsilciler Meclisine génderilir. Oneri meclis bas-
kani tarafindan ilgili komiteye yollanir. Tasari, komite ya da alt-
komitede, gtindemde (calender) yeralir ve Gzerinde tartisilir. Tasan ya
onaylanarak Meclise génderilir ya da onaylanmayarak ortadan kaldiri-
lir. Temsilciler Meclisine gelirse tasari Gizerinde ikinci bir okuma ve oy-
lama yapilir. Eger sonug¢ olumluysa tasar1 Senato'ya génderilir. Tasari
oncelikle Senato'nun ilgili komitesinde gortistlir, Senato'ya iade edi-
lir. Bu asamadan sonra yasa tasarisi ya oldugu gibi ya degisikliklerle
{amendment) ya da reddedilmis olarak Senato'dan, Temsilciler Mecli-
sine gonderilir. Meclis degisiklik durumunda ya kabul ya da red
seklinde oy kullanir. Reddi durumunda, tasari, Konferans Komitesi'ne
gonderilir. Sonug¢ olumlu olursa énce Temsilciler Meclisi Bagkan,
daha sonra Senato Baskani tasariy1 imzalar ve onay almak tzere
Baskana yollar. Bagskan onaylayip imzasini atmadan o6nce, ilgili ba-
kanligin konu hakkindaki gértigtinii alir, eger tasar: onaylanip imza-
lanirsa, tasari kanunlagsmis olur. Eger Baskan tasariyr 10 gin icginde
onaylamazsa tasar1 kanunlagir. Tasar: eger bu asamada veto edilirse,
tekrar Temsilciler Meclisi ya da Senato'daki ilgili komiteye yollanir. Ta-
sar1 tekrar incelendikten sonra Kongre Genel Kurulu'na déndigiinde
olumlu oy kullananlar her iki mecliste de 2/3 ¢ogunlukta olursa tasar
benimsenir ya da kadtik olur (111).

(110) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., ss.17-18.
(111) Richard C.Remyy, a.g.e., s.713.
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aa. Temsilciler Meclisi (The House of Representatives)

Temsilciler Meclisi, eyaletlerin nufuslarina gére iki yil streyle
secilen 438 iiyeden olusmaktadir. Uye sayis1 her 10 yilda bir yapilan
nufus sayimina gére degisir, cogu zaman bu sayr her 350.000 kisiye bir
temsilci olarak tespit edilir. Eyalet ntifusu temsilci sayisinin saptan-
ma-sinda énemlidir. Temsilciler Meclisi tyesi olabilmek i¢in kisilerin
25 yasini doldurmus, yedi senelik Amerika Birlegik Devletleri vatandas:
olmalan ve aday olunan eyalette yerlesmis olmalart zorunlulugu var-
dir.

Temsilciler Meclisi Gyeleri arasindan Meclis Bagkam ¢ogunlugu
ellerinde tutan partiden segilir ve "speaker” ad1 altinda ¢alisir. Temsil-
ciler Meclisi'nde daimi komitelerin yaminda g¢esitli durumlan incelemek

uizere olusturulan o6zel komitelerde bulunmaktadir (112).

ab. Senato (the Senate)

Senato'nun Uye sayist ytizdar ve niifusu ne olursa olsun her eyal-
etten eyalet halki tarafindan alti yillik bir ddnem i¢in segilirler. Senato
kendi icinde Gi¢ béllime ayrilmistir, buna gére her iki yi1lda bir tyelerin
1/3'i yenilenir. Senator olabilmek i¢in dokuz yillik bir Amerikan vatan-
daslig, secildigi eyalette ikamet ediyor olmak ve 30 yasim doldurmus

olma zorunlulugu aranur.

Amerika Birlesik Devletleri Baskani, Senato toplantilanina kati-
labilir ve oy kullanabilir. Senato Baskanligi gorevini ise Baskan
Yardimc: ytirtitiir ancak oy esitligi durumu disinda oy hakkina sahip
degildir (113).

ac. Kongre-Bagkan iligkileri

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Baskanlik rejiminde yasama ve
yuriitme arasinda belirgin bir anayasal ayrnihik goézlenebilmektedir,
ancka sik olmasa da bazi durumlarda anayasal igbirligine de gidilebil-

(112) Esat Cam, a.g.e., s.521.
(113) Nazif Ak¢al, Cagdas Siyast Rejimler, ss.96-97.



mektedir.

Baskan agisindan yasamayla girisilen isbirligi veto yoluyla gercek-
lesmektedir. Baskan bir yasa tasarisini veto ettiginde, tasan yasa ha-
line gelmesi i¢in her iki mecliste de goérusuiltip 2/3 ¢cogunlukla kabul
edilmesi gerekmektedir. islem zor oldugundan, Kongre Baskan'in veto-

sunu benimsemek durumunda kalmaktadir.

Kongre ise mali konularda genis yetkilere sahiptir. Bagskan har-
camalarin yaparken Kongre'nin yetkisin gézéntinde bulundurmak zo-
rundadir. Kongre yarg: yetkisine sahip bazi komiteler araciligiyla
hiiktimet tizerinde bask: yaratabilmektedir (114).

b. Yasamay Etkileyen Diger Organlar

ba. Cogunluk ve Azinhk Liderleri (Majority and Minority Leaders)

Temsilciler Meclisi ve Senato'da ayn ayr ¢ogunluk ve azmnhk li-
derleri bulunmaktadir. Partiler adlariyla amilmak yerine "¢ogunluktaki
grup", "azinliktaki grup”olarak belirtilmeyi tercih etmektedir.

Cogunluk grubu giicti elinde bulunurur ve fikirlerini etkin bir

sekilde yansitmay1 hedefler.

bb. Cogunluk ve Azinhik Denetcileri (Majority and Minority Whips)

Denetcilerin gorevleri resmi degildir. Yasa tasarlan ile ilgili oyla-
malarda Kongre tyelerinin hazir bulunmasmdan sorumludurlar (115).

be. Komiteler

Komiteler, bir 6nerinin yasalasabilmesi konusunda, g¢esitli alan-
larda uzmanlasmalar nedeniyle 6nemli rol oynamaktadir. Komiteler
ayrica olusturduklan alt-komiteler yardimiyla, tasarilar hazirlamakta

ve Kongreye sunmaktadir.

Kongre'de yeralan komiteler olusum amaglarina goére; Daimi

(114) Nazif Akcal, Cagdas Siyast Rejimler, s.101.
(115) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.18.



(standing), Gegici-6zel (select and special), Konferans (conference) Ko-
miteleri olarak adlandirilmaktadir.

Dért tur komite arasinda en 6nemli olan Daimi Komitelerdir. Da-
imi komite uUyeleri, partilerin gésterdikleri adaylar arasindan Kong-
re'de yapilan onaylanmayla se¢ilmektedir. Cogu zaman Kongre'nin
elindeki imkanlar bilgi edinmede sinirli kalmaktadir. Bu ytizden baski
gruplari, uzmanlar, lobicilerden olusan konusmacilar (taniklar-
witness) gerekli enformasyonun saglanmasina yardimeci olurlar. Daimi
komiteler 6zellikle, tarim, savunma, ticaret gibi genel ve énemli konu-
larda bilgi toplamaktadir. Kongre'nin bir yarisim olusturan Temsilciler
Meclisinde 22 tane Daimi Komite mevcuttur.

Gecici-6zel komiteler, belli bir stire ve amag icin kurulan, amaca
ulasilinca fesih edilen komitelerdir. Bu komiteler, Daimi Komitelerin
uzerinde durdugu konulardan daha az énemli konular tzerinde ¢ali-

SIT.

Birlesik Komiter ise, baskanlifi en kidemli senatér ve milletvekili
arasinda doénerek ytrtittilen, tiyeleri dogrudan Kongre tiyeleri arasin-
dan secilen komitelerdir. Dérdtincti tir komite, Konferans Komiteleri-
dir. Belli bir konuda uzlagsma saglanmasi amaciyla olusturulan bu
komiteler, Kongre'de yeralan iki meclisin farkli gértislerini incelemekle
gorevlendirilmektedir. Komitenin hazirladig: raporlar, her iki meclise

gonderilir, oylanip onaylanirsa, imzalanmak tizere Bagkan'a gider.

Komitelerin yasama uzerindeki agirlhiklarn komite baskanina
taninan, tasarlan yapma veya degisiklikleri kabul ya da reddetme yet-
kileri ile artmaktadir. Komite baskan olmak, "Seniority rule" olarak
adlandirilan kidem sistemine dayanmakta ve ¢ogunlukla partisinin ko-

mitedeki en kidemli (iyesi baskan olmaktadir (116).

(116) Richard C.Remy, a.g.e., $5.651-652.
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2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDE YURUTME
a. Bagkan

Amerikan sisteminin temelini Baskanlik makami olusturmaktadir
ve bu durum sisteme adini vererek, "Baskanlik rejimi" olarak adlan-
dinlmustir. Bagkanlik olgusu, 1787 tarihli ilk anayasay1 yapanlarin
ghgli bir ytirtitme organiyla ulusal birligi olusturmanin daha kolay
olacagina olan inanglan sonucu ortaya ¢ikmistir. Baskanlik rejiminde
Bagkan hem devlet bagkani, hem de hiikiimetin basi durumundadur.

Bagkan secilebilmek i¢in Amerika Birlesik Devletleri dogumlu, 35
yasin Ustinde ve asgari ondért yildir Amerikan vatandas: olmak gerek-
mektedir. Bagkanlik secimleri i¢in dért yilda bir 4 Kasim'da oy kulla-
nilir ve 20 Ocak'ta se¢ilmis Bagkan géreve baslar. Beyaz Saray'dan go-
revini ytrtiten Baskan'a yurtitme gérevinde yardimeci, sekiz btiro ¢alis-
maktadir (117).

Bagkanin yasama, idari, milli savunma ve dis islerle ilgili ¢cok
sayida yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkiler séyle siralanabilir:

* Bagskamin yasamayla ilgili konularda dogrudan yetkisi yoktur.
Bagkan ancak partisine mensup bir meclis tiyseni kanaliyla Kongre'ye
yasa tasanlarimi aktarabilmektedir. Kongrece kabul edilen yasa ta-
sarilarl, Bagkan tarafindan veto edilebilir, bdylece tasarilarin yasal-
lasmasi 6nlenebilir. Biit¢enin hazirlanmasi gorevi de Baskandadir ve
kendisine bagh biirolarin yardimiyla btitge taslagini olusturur. Kong-
re'den yasa olarak gec¢ebilmesi igin insiyatifini kullanabilmektedir.

* Bagkan yasalarin yurtiticistdir. Hiyerarsik bir yap: iginde
atamalarn gergeklestirir ancak baz1 atamalan gercgeklestirirken Sena-
to'nun onaym almak zorunlulugundadir (118).

* Milli savunma konusunda Baskan, Baskomutan konumundadir.

{117) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., ss.20-21.
(118) Nazif Akcali, Cagdas Siyasi Rejimler, s5.95-96.
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Tam askeri harekatlann ytirtittilmesinde, yeni silahlarnn tretilmesinde

ve kullaniminda karar verici durumundadir.

* Dis isleriyle ilgili konular da Bagkanin idaresine baghdir. Elgile-
rin atanmasi, antlasmalarin imzalanmasi Senato'nun da onayiyla
Baskan tarafindan gerceklestirilir. Kriz, savas veya olagantistti durum-
larda yasalarla saglanan ayrnicalikh yetkiler Baskan tarafindan kul-
lanilabilir.

b. Yiiriitmeye Destek Olan Organlar

Yurittme gticini elinde bulunduran Baskamn ¢ok sayida goérevi
vardir, bu yetki ve sorumluluklarin ger¢eklestirilebilmesi i¢in Baskan
gliclii bir érgtite ihtiya¢ duymaktadir. Orgiit; kabine, ytiriitme biirosu,
bagimsiz yurilitme ajanlari, bagimsiz duzenleyici ajanliklar ve htikiimet
korporasyonlarindan olugsmaktadir. Baskanin aldig: kararlarin isabet-
liligi ve etkinligi bu érgatiin yardimiyla saglanabilmektedir (119).

Kabine, Baskana onerilerde bulunma gérevini tistlenmis "stirekli
danisman" konumunda bulunan 12 (say1 degisebilmektedir) bakanlhk-
dan (departments) olsumaktadir. Bakanlar yalmzca Baskana kars: so-
rumluluk tasirlar. Baskan tarafindan segilen bakanlar ancak onun ta-
rafindan gérevden alinabilirler. Uyelerin tayinleri de baskan'in yetkisi
dahilindedir. Kabine, siyaset yapan degil énerilerinde Baskan'in istek-
lerine uygun hareket eden bir organdir.

Yiiriitme Biirosunun kurulus nedeni, Bagskan'in aldigi kararlarin
isabetliligini, etkinligini saglamak ve idari mekanizmay: ydnlendir-
mektir. Baskana dogrudan bagh ¢alisan ytirtitme btirosuna "Baskanhk
Btirosu" ad1 da verilmektedir.

Yiuratme organmimin biinyesinde, ikinci derecede idari birimler ola-
rak adlandirilan, Bagimsiz Yartitme Ajanlari Bagimsiz Duizenleyici
Ajanlar ve Hiiktimet Korporasyonlan yer almaktadir.

(119) Esat Cam, a.g.e., s5.511-514.
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Bagimsiz Yiiriitme Ajanlarn ve Ofisleri bakanliklardan ayri ¢ali-
san, ekonominin c¢esitli alanlarinda dtzenleyici olarak gérev alan,
uyelerinin tayini Baskan'a ait, kapatilmalar: ve btitgeleri ise Kongre'ye
bagh kuruluslardir.

Bagimsiz Diizenleyici Ajanlar, ulusal ekonominin ¢esitli alan ve
asamalanm diizenlemekle gorevlidirler. Bagiumsiz ytrttme ajanlan gibi
bakanliklardan ayn faaliyet gosterirler. Uyelerin atanmas: Baskan'a,
butgeleri ve fesihleri Kongre'ye baghdir.

Baskana ytirtitme gorevinde yardimci olan en son kurulus Hiikii-
met Korporasyonlan'dir. Korporasyonlar, bazi kamu hizmetlerinin

gerceklestirilmesi ve ytirtittilmesi i¢in olugturulmus kuruluslardir.

c. Bagkan Yardimcisi

Baskan ile aym zamanda ve ayni kosullarda seg¢ilen Baskan Yar-
dimcist yuiritme organinda silik bir role sahiptir. Temelde iki parti ol-
masina ragmen, se¢imlerle ilgili oldugunda homojen bir parti degil, ¢ok
sayida egilimin varligi gozlenebilmektedir. Bu durumda, partiler bas-
kanhga aday gosterirken Baskan'in egilim olarak sagda ise yardimci-
sinin solda, Baskan Kuzey Boélgesini temsil ediyorsa, yardimcisinin
Glney Bolgesini temsil eder sekilde secilmesine 6zen gosterilmektedir.
Béylece se¢menlerin oylarimin ¢ogu kazanilabilmektedir. Baskan -
Yardimcisi, Bagkan'in istifa etmesi, gérevini surdtiremeyecek bir hale
gelmesi, 6lmesi durumlarinda, yasalar ¢ercevesinde Baskanlhik gorevini
ustlenebilir (120).

3. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI'NDE YARGI

Amerika Birlesik Devletleri'nde yarg: Yiiksek Mahkeme (Supreme
Court) since yurttiilmektedir. Yiiksek Mahkeme, Baskan tarafindan
Senato'nun onayi alinarak segilen yargiclardan olusmaktadir. Mah-
keme, kayd: hayat kosulu ile atanan bir bagkan, sekiz ytiksek dereceli

(120) Esat Cam, a.g.e., s.519.
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yargictan olusan dokuz tyeli bir Son Mahkeme (Yiiksek Yarg: Mercii)
gérintimuiindedir. Yiiksek Mahkeme baskam protokol geregi tilkede dev-
let bagskamindan sonra ikinci adam durumundadir.

Yiiksek Mahkemenin sadece yarg yetkisi vardir ve bu yetkiyi Ik ve
Son Derece Mahkemesi olmak tizere iki nitelikte kullanmaktadar.

Kongre'nin yapmis oldugu yasalarnn anayasaya uygunlugu Yiiksek
Mahkemece denetlenmektedir. Anayasaya aykin olan bir yasa mah-
keme karariyla iptal edilebilir (121). Bu kontrol, Yiiksek Mahkeme'ye
Amerika Birlesik Devletleri hikiimeti tizerinde siyasi deger kazandir-
maktadir.

4. Federe Devletler (Eyaletler)

Amerika Birlesik Devletleri, federal yapiya federal anayasayla bag-
i, kendi icinde de tam bagimsizlia sahip olmayan federe devletlerin
olusturdugu bir butindir. 50 federe devletin her biri federal anaya-
samn belirttigi genel ilkelere aykin olmamak sartiyla hazirlanms birer
ana-yasaya sahiptir. Eyaletlerde yasama orgam, Nebraska eyaleti
disinda, Senato ve Temsilciler Meclisi'nden olugmaktadir.

Eyaletlerde yurttme gérevi halk tarafindan se¢ilmis, valiye
(governor) yuklenmigtir. Vali kendisiyle beraber yine halk tarafindan
secilmis tiyelerle ylirtitme faaliyetlerini stirdtirtr.

Yarg: organi, her eyalet anayasasinda gugler ayrim ilkesi geregin-
ce diizenlenmistir. Eyalet diizeyinde yasalarin anayasaya uygunlugu
yarg) organlan tarafindan saglanabilmektedir (122).

(121) Nazif Akc¢ali, Cagdas Siyasi Rejimler, ss.101-107.
{122} Esat Cam, a.g.e., s.509.



BOLUM 3 :

LOBIi FAALIYETLERINDE UYGULAMA

Lobiciler belirledikleri hedeflere ulagabilmek i¢in ¢esitli yontem ve -
tekniklerden yararlanmaktadir. Bazi durumlarda kanun yapicilarla
yapilan gérusmeler temsil edilen kisi ya da grubun fikirlerini sunmada
etkili bir lobi faaliyeti sayilirken, bir bagka olay karsisinda bir yasaya
iliskin kamuoyunun destegini saglamak i¢in ¢esitli gazete ve dergilere
basin bilteni gondermek basariyr getirebilmektedir. En etkili yéntem
ve teknigin secilebilmesi tizerinde ¢aligilan konunun destekleyicileri ya
da karsitlarinin giicliine, yasama organinda gérevli olan kisilerin ko-
nuya verdigi 6neme, ¢alisma ic¢in aynilan biit¢ce ve zamana, gruplann
etnik gérusleri ile politikalarina ve lobicilerin tecrtibelerine bagh ola-
rak degisiklik gostermektedir. Uygun teknik ve ydntemlerin se¢iminde,
uygulamanin yapilacag ulkenin sosyo-kiltiuirel yapisindan, yénetim
yapisina kadar genis bir yelpaze i¢inde ¢ok sayida faktor de etkili ol-
maktadir. Bu ¢alismada lobiciligin anavatam sayillan Amerika Birlesik
Devletlerinde hem tlke i¢indeki baski gruplarini, lobileri temsil eden
lobicilerce, hem de yabanc: hiiktimetleri temsil eden yabanc: ajan ve
lobicilerce yturtittilen lobi faaliyetlerinde kullanilan yéntem ve teknikler
temel alinmistir.

I. LOBi YONTEMLERI

Lobi faaliyetlerinde uygulanabilecek olan lobi yéntemlerinin sayisi
sinirhidir. Ancak dogru zamanda, dogru sekilde, lobi tekniklerinin de
destegiyle gerceklestirilecek yontemlerle, lobi faaliyetlerinde basan ka-
zanilabilecektir. Lobicilerce hedeflere ulasmada kullanilan yéntemler;
dogrudan lobicilik halka dayali lobicilik, kollektif lobicilik ve Baskan
tarafindan ytrttualen lobiciliktir. Siralanan yéntemler su sekilde agik-

lanabilir:
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A. DOGRUDAN LOBICILIK

Dogrudan lobicilik, lobiciler ve kanun yapicilarca etkili yontemler
arasinda sayilmaktadir. "I¢ lobicilik" (Insider Lobbying) olarak da ad-
landirilan dogrudan lobicilikle ifade edilmek istenen, Kongre tiyelerine
yonelik stirdarilen tiim Kongre ici faaliyetlerdir. Yontemle hedeflenen,
dogru zamanda, dogru mesajin, dogru Kongre tiyesine ulasmasimin

saglanmasidir.

Baski gruplan temsilcilerinin ya da lobicilerinin, kanun yapicilar
bizzat ziyaret ettigi, dostluk kurmay: amagladig: "dogrudan lobicilik"
ybntemi, yasama hareketinde pek ¢ok grup tarafindan kullanilan temel
stratejiyi olusturmaktadir. Lobicilik tarihi kadar eski olan bu yéntem
¢ogu zaman tek basina yeterli olamasa ve 6nem sirasimi dolayh yaria-
tilen lobi faaliyetlerine biraksa da, aslinda secilen her lobi yontemi ve
teknigi temelde dogrudan lobicilikle toplanan bilgilere dayanmalkta-
dir (123).

Amerika Birlesik Devletleri'nde dogrudan lobicilik, Kongre tyele-
riyle dogrudan kontakt kurma, tiyelerin yardimcilan ve katildig: Kongre
komiteleri ile isbirligi icine girme gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Kon-
gre tiyeleri ve yardimcilanyla isbirligi, lobici agisindan yasamay: etkile-
mede Onemli bir adim olurken, kars: taraf i¢in de, bilgi edinme ve
ozellikle Kongre Gyesinin yarduncilan i¢in bagh olarak cahstig: tiyece
takdir edilmesi y6niinden 6nem tasimaktadir. Dogrudan yaklasim
yontemini kullanmak isteyen lobiciler, ézellikle yabanci hiktmetler
adina calisanlar, etkilemeyi amag¢ladiklan personele ulagsmak i¢in bu
kisileri Kongre kordidorlarinda yakalayip tanismamn, odalarnnda ziya-
ret etmenin yanisira, ¢esitli konular tizerinde derinlemesine raporlar
hazirlayarak, Kongre oturumlarinda s6z alma yolunu da kullanmak-
tadir. Bu amagcla ¢ogu zaman komite ya da alt-komite diizeyinde ¢alg-
malar baslatilmakta, Kongre oturumlarinda saglanan destek, sonuc¢ta
kendini Kongrede savunulan fikri destekleme olarak géstermektedir.

{123) Abraham Holtzman, a.g.e., s.76.
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Lobiciler, faaliyet alanlanyla ilgili genis bilgiye sahip kisilerdir.
Konularin olusumu ve teknik yénleri hakkinda aydmnlatic1 bilgileri der-
leyip, rapor haline getirebilirler. ifadelerinde hukuk dili kullanma-
larinin yaninda lobiciler, komitelerde s6z alacak konusmacilarin liste-
si, yasayr destekleyen Kongre tyelerinin adlan gibi hususlart da kanun
yapicilara bildirmektedir. Bu nedenle siklikla karar alma organlarn ara-
sinda ve siyasi ¢evrede lobicilerin sagladiklan bilgilere bagvurulmak-
tadir. Bir kanun yapict durumu sdyle gézlemlemistir, "yeni bir tur lobi-
ci ortalikta dolasmakta, artik daha az sirta vurup, 'seninle 15 yildir
ugrasiyorum, haydi érdek avlamaya gidelim' yaklasimi gériilmektedir.
Simdilerde 20 sayfalik teknik bilgi, slaytlar ve semalarla biige tasarlan
hakkinda genis bilgiler sunulmakta, bdylece 'isterseniz bunlarn yasalar
dtizeltme (amendment) calismalarninda kullamin' denilmektedir” (124).

Konuya eyalet bazinda bakildiginda ise, ¢ogu kanun yapici per-
sonel bakimindan yetersizdir ve zaman kisitlamalanyla calismaktadir.
Bu kosullarla kusatilmis kanun yapicilar, kendilerine sunulan tim
profesyonel yardimu kabul etmeye hazirdirlar. Lobiciler, bu noktada
dnemli bir gorev tstlenmektedir. Kanun yapicilar pek ¢ok konuda
amatérdir. Bunun yaninda lobiciler, kendi alanlarinda uzman kisi-
lerdir. Amatoér kanun yapicilar, uzman lobicilerin sunacag: bilgi yar-
diminu takdirle karsilayip, kabul etmektedir.

Son olarak dogrudan lobicilik cogunlukla tiye sayisi, maddi guicii
ve secimlerde etkisi az olan gruplarca tercih edilen bir yéntemdir. Bu-
nun nedeni lobicilerini kendileri icilerinden se¢meleri ya da az sayida
lobici ile faaliyetlerini yurtitebilmeleridir. Oysa dogrudan olmayan lo-
bicilik yontemlerinde, finansal destek, yliksek orkestrasyon, halk
destegi ve yasa yapicilarla iliski kurabilecek ¢ok sayida personele ih-
tiya¢c duyulmaktadir (125).

(124) , The Washington Lobby, a.g.c., s.8.
(125) Murray S.Stedman JR, a.g.e., s.100.




98

B. HALKA DAYALI LOBICILIK (GRASS-ROOTS LOBBYING)

1950'lerde Kongre'nin 6zel arastirma komitelerinden biri. lobicilik
alaninda 20 y1lliK dénemde olusmus degisimlere dikkat cekmistir. Ko-
mitenin hazirladig rapora gére, dogrudan lobiciligin yaninda, lobi faa-
liyetlerinde yeni bir ydntem kullanilmaya baslanmistir (126). Dogrudan
lobicilik, kendini ifade edebilen bir kitle tarafindan desteklenince daha
etkili olabilmekte, aksi takdirde dar g¢ergeveli konular disinda basar:
saglamak zorlagsmaktadir. Bu amagla ¢ok sayida organizasyon, sec-
menleri harekete gecirerek, Kongre tiyeleri tizerinde etkili olmay: hedef-
lemektedir. "Secim bolgesi (home-district) baskis1" olarak adlandirilan
bu gii¢, halkin kendiliginden olusturdugu bir olgu degildir. Baskinin
olusabilmesi i¢in, baski gruplar ve lobicilerin ytiksek orkestrasyona
sahip calismalarina gereksinim duyulmaktadir. Sonugta, Kongre
uyeleri tizerinde olusturulan secgimlerde basarii olamama korkusu,
uyeleri se¢gmen baskilarindan tirken, ¢ekinen bir hale getirmis, durum
yeni ortaya ¢ikan halka dayal lobi ydntemine baglanmistir (127).

"D1s lobicilik" (Outsider Lobbying) ya da "dogrudan olmayan lobi-
cilik" olarak da adlandinilan halka dayah lobi yéntemiyle se¢im bélge-
sindeki kisilerin (folks back home) ¢esitli yollarla tilkeyi yoneten, karar
alma mekanizmalanna ulagmalan saglanmaktadir. Uygulanan halka
dayali lobi programinin basgaris1 ya da basarisizligi ise Kongre'de
yapilan oylamalarin, temsil edilen fikirler yéniinde olup, olmamasina

gore Olg¢tilebilmektedir.

Gunin modern iletisim kanallan ve halkla iligkiler yéntemleriyle
desteklenen halka dayali lobicilik kampanyalarinda kullanilan baski
teknikleri arasinda; kanun yapicilarla dostluk kurmak, biirolarina zi-
yaretler dizenlemek, belirli araliklarla medya ile ilgilenmek, Kongre
uyelerini mektup-telefon-telgraf-faks ve kartpostal bombardimanina
tutmak vb. sayilabilir.
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Bu yéntemlerden en etkili oldugu savunulan ve poptler olan lobi
kampanyalari, posta ile yurttilenlerdir. Bilgisayar teknolojisindeki
gelisme, distk ucretli ve hizhh ¢calisan telgraf servisleri, baski grup-
larinin fikirlerini etkilemeyi amagcladiklarn Kongre tiyesine, hedef-
mektup (target mailing) yoluyla ulasip, olumlu sonug¢lar alinmasim
saglamaktadir (128). Washington lobicilerinden Victor Kamber, konuya
iliskin diistincelerini, "Kongre tyeleri mektup bombardimanindan artik
onlan okuyamaz oldular, onun yerine tartiyorlar" seklinde belirtmekte-
dir (129).

Halka dayali lobicilik yéntemi birliklerin, btiytik organizasyon-
larin ya da benzer yasal felsefeleri olan kisilerin listesinin olusturul-
masini, se¢im bolgesindeki siyasi kisikliklere, eyalet btirokratlarna, ti-
caret odalarina, etkili is liderlerine ulasilmasini, yerel medyadan ve
genel olarak halkin desteginin saglanmasim igermektir. Bu amacgla
hazirlanacak, halka dayal lobi programinin baslatilabilmesi igin, ye-
terli personel ve maddi giictin yaminda yénetimin éneminin kavranmis
olmasi gerekmektedir. Baski gruplan bu nedenle btinyelerinde herhangi
acil bir durumda tiyelerine ulasabilmek i¢in btiro -6rnegin, bir hareket
biirosu- olusturulmahdirlar (130). Biiro sayesinde halka dayali lobi faa-
liyetini baslatacak alarm ya da hareket sinyali, baski grubu tyelerini
hareket gegirecektir. Alarm ya da hareket sinyali, telgraf, mektup veya
telefonla verilebilir. Alarmla konudan kimlerin etkilendigi, kanunun is
ve isverenler Uizerindeki etkisi, tliketiciye maliyeti, karsit fikirler ya da
destekleyici konular bildirilmekte, bdylece ilgili tiyelere kendilerinin
sectikleri temsilcilerini arama, onlara yazma, ziyaret etme, fikirlerinin
medyada yer almasi vb. konularda uyarilmaktadir.

Her halka dayali lobi hareketinin bir siyasi hareket kilavuzu ol-.
malidir. Kilavuzda, yasal hareket sebekesinin organizasyonun yaninda,

(128) Andrew S.McFarland, a.g.e.. s.49.
(129) N.Nisa Bayramoglu, a.g.c., s.23.
{130) Jeffrey H. Bimbaum, a.g.e., s.283.
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Kongre ile ilgili temel bilgiler, 6rnegin; Kongre tiyesine nasil mektup
yazilir, nasil yasa ¢ikarilir gibi konular yer almalidir. Detayh olarak
hazirlanan bir siyasi hareket kilavuzunda su bilgilere yer verilmelidir
(131);

* Baskt grubu baskarnurun hazwladigt program, grubun ih-
tiyaclan, amaclan vb. gibi konular iceren bir bildiri,

* Programda yer alan spesifik hedefler,

* Organizasyonun, grubun yapist,

* Yasama islerini yiriitenlerin gérev tarumlamalan,
* Kongre'nin yerel ve ulusal bélitmlerinin analizi,

* Secmenlerin kendi secim bdlgelerini temsil eden Kongre
tyelerini tarutict ve nasu kontakt kurulacaguina yénelik me-
totlar,

* Etkili bir sekilde Kongre tiyelerine mektup yazma yollar,

* Kilit konumdaki Meclis ve Senato komitelerinin adlart,

* Yasa tasarnlaruun yasaya déniisme sekilleri,

* Lobicilikle ilgili anahtar kelimelerin bulundugu mini
sozliik,

* Haber mektubu 6rnegi,

* Alarm mektubu ornegi,

* Kongre Kayutlar.

Detaylh sekilde hazirlanmis, organize halka dayali lobicilik
calismalar1 hemen her lobi programinda yer almasinda faydah goérilen
bir yontemdir. Sofistike bilgisayar programlar1 bu yéntemin énemini
daha da arttirmastir. Ancak, lobicilik konusunda uzman olan kisiler,
halka dayal lobiciligin kanun koyucularin kararsiz olduklarn konular-
da daha etkili oldugunu, eger karar verilmigse sadece konuya dikkat
¢cekmede yararh oldugunu ifade etmektedir (132).

(131) John L.Zorack, a.g.e., s5.524-527.
(132) —— , The Washington Lobby, a.g.e., s.13.




C. KOLLEKTIF LOBICILIK

Amerika Birlesik Devletleri'nde [kinci Diinya Savasi sonrast do-
nemde, lobi faaliyetlerinde gorulen hizli artis hitkimet aktivitelirini
anlamay1 amaglayan, Kongre'de etkin olabilmek i¢in diger lobi grup-
lariyla rekabete giren pek ¢ok grubun olusmasina yol a¢mistir.
1980'lere gelindiginde lobiciler, Washington'da ytirtitmeye ya da yasa-
maya degil, kendi aralarinda lobicilikle zaman harcamaya baslamis,
lobicilik kollektiflesmistir. Kollektif lobicilik faaliyetleriyle, tizerinde
durulan konu ile ilgili bilgi alisverisi, konunun sekillendirilmesinde
kars: tarafi etkileme, ileriki zamanlarda kullamlmak tizere yasama or-
ganinda taktik ve startejilerin tartisilmasi vb. gibi olanaklar yaratil-
maktadir (133).

Lobicilikte personel, finans ve ¢esitli kaynaklarin smirlh olmasi
sorunu gozlemlenmektedir. Washington'da stirdtrtlen lobi faaliyetleri-
nin ¢ogu kisith personelle stirdiiriilmekte ve bu kigiler tiim zaman-
lanni yasama ve yurtitme hareketlerini izleyerek gec¢irmektedir. Kagtik
capl baski gruplan finans ve personel simirlamalanmn tistesinden ge-
lirken, biytk ve giiclii organizasyonlarin kaynaklarindan yararlanabil-
mek i¢in diger bask: gruplan ile 6zel lobi koalisyonlan olusturmaktir.
Hem bdylece ktigtik baski gruplan da siyasi tamnmighklarini ve etkile-
rini arttirabilmektedir. Artan boyutta olan bu kooperatif ¢caba ginu-
miiz Amerikasi'nda Washington lobiciliginin karakteristigini olustur-
maktadir. Koalisyonlar, birlesmis gticler olmalan nedeniyle, az tyeli
gruplar oldugu kadar, buliytik gruplar i¢in de avantajlar saglamaktadir.
Ornegin; Kongre tyesi "X", baski gruplarinca olusturulan bir koalisyo-
na, buytk bir baski grubuna oranla daha sempatik bakmakta ya da
koalisyondaki lobiciler kilit noktadaki kanun yapiciyr taniyor olabil-
mektedir. Taktik olarak koalisyonlarda her boyutta gruplasma
olusturulup, yasamanin belirli béltimlerine y6nelik ya da belirli kanun
yapicilar ltzerindeki ¢alismalarda yogunlasilmaktadir. Ayrica aym

(133) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.24.
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amaci savunan lobiciler daha genis ¢aplh halka dayal: kampanyalar
diizenleyebilmektedir. Koalisyon lobileri, enformasyon aligveriglerinin
yapildig1 énemli merkezlerdir ve taktiklerin oldugu kadar, ortak strate-
jinin olusmasinda da bu verilerden yararlanilmaktadir (134).

Kollektif lobicilik, basamak stirdiirtiilen bir ¢calismadir. Lobiciler,
ilk asamada tek baslarina ¢alismakta, kendi 6z organizasyonlarin: ya
da grup tyelerini kendilerine yardim etmeleri konusunda ikna etmeyi
hedeflemektedir. Daha sonra sira dogal ittifaki olusturacak diger baski
gruplarimin belirlenip, onlarin desteginin saglanmasina gelmektedir.
Koalisyonlar, genellikle belirli bir sorunun ¢éztimlenmesi amaciyla,
kisa stireler i¢in biraraya gelmis federasyon halindeki lobicilerden ve
diger baski gruplarinin tiyelerinden olugsmaktadir. Washington lobicile-
rinden Joseph J.Dio Guardi'nin kollektif lobicilikle ilgili gértistine
gore, "gesitli gruplar biraraya toplanmalidir, ancak ¢ok sayida grubun
birlikte olmasiyla tizerinde odaklanilan mesaj acikca ifade edilmeye-
bilir. Ayn1 amagla biraraya gelmis her grup baskente gidince medya-
da yer alir, ancak bu yalnizca lobi mesajinin kanstinlmasina neden o-
lur” (135).

Bu sorunla karsilasmamak i¢in, lobiciler baskentte gérevlerini
yurtiturlerken, ortak bir komite, lider, personel, iletisim ag1 ve servis
organizasyonu olustururlar. Béylece aym tiir mesajlar tek bir elden
hazirlanabilmektedir. Kollektif lobicilikte katihmecilar zaman, yasal
yardim ve posta Ucretleri i¢in kendi kaynaklan ve menfaatleri oraminda

yardimda bulunurlar.

Lobiciler ikinci asamada, etkilemek istedikleri Kongre tiyesine
yaklasmadan 6nce, koalisyonun yapilmasi, destek saglayacaklarin
6demeler icin belirlenmesi, ¢ikacak yasanmin ¢ok sayida birlik tyesini
memnun edecek sekilde tasarlanmasi ve stratejinin belirlenmesi isle-

rini gerceklestirmektedir.

(134) Abraham Holtzman, a.g.e., s.85.

(135) Yasemin Dobra Manco ,"Congressman Urges Albanians to Lobby", Turkish Daily
News, Ankara, B.Y.Y., April 26, 1994. s.B1.
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Lobiciler son asamada, Kongre'ye gittiklerinde iki, ti¢ kisiden
olusan bir takim i¢inde yer alacak - bazen bu her bélgeden bir temsilci
de olabilir- ve yasayla ilgili diistincelerini dramatize edecektir.

Is¢i gruplan, tiiketici gruplari, cevreciler, sanat ve egitim konu-
sunda ¢alisanlar, hayir kurumlan ve pek ¢ok diger grup kisa stireli bir-
likler olustursalar da, is ¢evresindeki gruplar en bagsanlh teknikleri uy-
gulayan, finansal destegi saglayan, politikaya en ¢ok ilgi duyan grubu
olusturmaktadir. Geleneksel olarak koalisyonlar ¢ogunlukla hiikiime-
tin yeni tesebbtislerini 6nlemek tizere olusturulmaktadir. Kongre'den
bir kanunun c¢ikartilmasi, kanunun benimsenmesini énlemekten daha
zor bir goérevdir. Kanunun onaylanmasini 6énlemede tek bir alt-
komitede yurttilen bloke ¢aligsmalan etkili olabilmekte oysa, yeni bir
kanun i¢in tasarinin olusturmadan 6nce, uygulanacak tiim lobi faali-
yetleri tizerinde durulmaktadir (136).

Sonug olarak kollektif lobicilik, faaliyetlerin strdartldiga alan-
daki her kesim i¢in ayn anlam tasimaktadir. Lobiciler agisindan, lobi
gruplannmn, koalisyonlarin olusturulmas: bir avantajdir. Kollektif lo-
bicilik yontemiyle Kongre'ye gitmeden dnce birbirleriyle rekabet halin-
deki amagclarnn uygunlarinin segilmesi saglanmaktadir. Béylece amacin
belirlenmesi, hedefe ulasmanin ilk asamasini olusturmakta ve destek
giiclendikce basarmin sansi artmaktadir. Kongre tyeleri de kollektif
lobiciligi kendi agilarindan avantajli bulmaktadir. Durum, onlara daha
etkili isbirlik¢ilerinin saglanmasi ve genis tabanh arastirma olarak geri
dénmektedir.

D. BASKAN TARAFINDAN YURUTULEN LOBICILIK

Amerika Birlesik Devletleri'nde Baskan, Kongre'ye kars: en gagli
baski kaynagl durumundadir. Yonetici kadroda yer alan Baskan ve
yardimcilan kadar hi¢ kimse, kanun yapicilar tizerinde ikna glictline

sahip degildir. Bunun nedeni Bagkan'in dizenli ve strekli olarak

(136) —— —— .The Washington Lobby, s.12.

T.0. YOKSEKGERETIM KURULY
DOKUMANTASYON McRiEZI
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baskiy1 organize etme giiciine sahip olmasidir. Anayasa bu konuda ka-
pal bir kutu gibidir. Bagkanlar kendilerine 6zgl yontemler gelistirmek

suretiyle etkili olabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, giicli ve

giugsiliz Baskan ayrimi sézkonusudur. Giigstiz diye nitelendirilen
Baskanlar, kanunlara siki siki bagh kalanlar, gticlti Bagkanlar ise, siki
yasalara ragmen Kongre tizerinde sdz sahibi olmayr basaranlardir.

Gugcla Baskanlarnin basarnisy; Kongre'nin glicti, Baskan'in programui,

popularitesi, yabanci ulkelerle ya da i¢ sorunlara yo6nelik ilgisi ve
Kongre'deki ¢ogunluk partisi ile Beyaz Saray'in aym partiden olmasina
baghdir. Ayrica gii¢lii Baskanlar, Kongre tyeleri ile ytizytize ya da per-

sonelleri araciliftyla dogrudan lobicilik faaliyetlerini ytirtutmekte, ka-
muoyunun disitncelerini de gozéntine alarak Kongre'yi ikna etmekte-

dir. ikna calismalarinda Baskanlar, hiikiimet iglerini, baglantilarim ve

yetkilerini, gerekirse daha da ileri giderek yasa tasarilarim veto etme
haklarnm kullanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi1 Kongre'yi kanunlan yapma
gicuyle yetkilendirmis ve Baskan'in yetkisi yonetme gtict ile sirurlan-
dinlmistir. Anayasanin ayirim yapmasina ragmen, Bagkan kendi istek-
leri dogrultusunda kanun yapilmasin saglayan gtict elinde tutmak-
tadir. Baskanlar y6netici olarak basarilanndan ¢ok, hazirladiklan yasa
tasanlarinin sayisi, kaliteleri ve kacginin kabul edildigi ile degerlendi-
rilmektedir.

Baskan'in kanun yapici olarak rolii, Kongre'ye devlet hakkinda
bilgi verme, hangi konularin énemli ve ilk sirada oldugunu bildirme
seklinde baslamaktadir. Bunun yaninda biitge, vergi planlan ve ekono-
mik raporlar gibi konularla da Kongre, Baskan'dan bilgi beklemektedir.
Anayasa Baskan'a ayrica Kongre'den ge¢mis ama Baskan'in onayla-
madig1 yasa tasanlarini "neden bildirerek geri génderme" hakkini da
tamimakta ve bu Baskan'in veto etme giicti olarak adlandinlmaktadir.
Baskan veto hakkini sadece benimsemedigi yasa tasarilarim ortadan
kaldirmakta degil, politikasin1 dramatize etmekte ve en 6nemlisi gicii-
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nu kanitlamak i¢in kullanmaktadir. Kongre tiyelerine yonelik yurati-
len diger tum teknikler veto etme giicuiyle etkisiz hale getirilmekte ve
diger yontemler etki bakimindan ikincil siray1 almaktadir.

Kongre tizerinde Bagkan tarafindan kullanilabilecek, bir diger
baski da atama yetkisidir. Baskan bu yetkisini kullanarak hiktmet-
teki 6nemli gorevlere atamalar yapabilir, siyasi yardimlan 6dillen-
direbilir. Durum Kongre Uyeleri ve Bagskan arasinda dostane bir ha-
vanin yaratilmasinda da etkili olmaktadir. Ayrica bu yolla Bagkan ken-
disiyle ¢ahsabilecek kisileri se¢cmekle, hem isteklerini Kongre'den ko-
layca gecirebilmekte, hem de baskanlhig: stiresince Kongre ile iyi ilig-
kiler i¢cinde olabilmektedir. Ancak durumun olumsuz yanlar:1 da mev-
cuttur, bazen Baskan kisileri yeteneklerine ya da basarilarnna goére de-
gil kendi menfaatine gére atamaktadir (137).

Sayilan tekniklerin yéntemin basarnsim getirmedigi durumlar da
olabilmektedir. Bagkan bdyle bir durumda, Kongre'de basarn saglaya-
bilmek icin halktan destek beklemektedir. Basanh olmak isteyen her
ust duizey biirokrat, 6zellikle de Baskan, medya ¢ahsanlanmn deste-
gini saglamak zorundadir. Kitle iletisim araglarn ve halkla iligkiler
calismalarina duyulan ihtiya¢ bu nedenle strekli artmaktadir. Lobi
faaliyetlerinde, Bagkan'in se¢im kampanyalarinda verdigi sézler de de-
ger tasimakta, vaatler basa gectikten sonra gerceklestirilmezse, durum
daha sonra Baskan'a karsi kullamlmaktadir (138).

Baskan bir diger teknik olarak dostlarim édiillendirme yoluna da
gidebilmektedir. Batceye konulacak bir imza bile ttim enduistrinin ge-
lecegini etkileyebilmektedir. Ayrica Bagkan yasal ditizenlemelere kars:
cikarak ya da destek verek binlerce isletmenin faaliyet gésterdigi sahay:
degistirebilmektedir (139).

(137) —, The Washington Lobby, ss.12-15.
(138) Jeffrey H.Birnbaum, a.g.e., s.69.
(139) Andrew S.McFarland, a.g.e., s.106.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde yillar i¢inde kisilerin Baskan ta-
rafindan yuritulen lobicilikle ilgili distinceleri gelismis, neyin gecgerli,
neyin gecersiz ydontemler oldugu konusunda bir anlayis olusmustur.
Kongre'ye disaridan para harcayarak etki etmek yerine, Baskan ta-
rafindan ytrtitilen lobicilik ve dogrudan lobicilik yéntemleri 6nem ka-

zanmustir.

II. LOBi TEKNIKLERI

Oncelikle lobi faaliyetlerinde kullanilacak lobi yéntemleri belirlen-
dikten sonra, ikinci asama olan yéntemlerin basariya ulasmas igin ge-
rekli tekniklerin tizerinde durulmalidir. Tek bir teknik veya y6ntem lobi
faaliyetlerindeki basan i¢in yeterli olmamakta, simirh sayidaki yontem
cok sayida teknikle desteklenmektedir. Lobi yontemleri konusunda da
belirtildigi gibi, uygulanan tekniklerde de Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde surdurilen lobi faaliyetlerinde kullanilan teknikler esas alin-
maktadir.

Devlet gorevlilerine yakinlasma amaci ile lobiciler tarafindan kul-
lanilmakta olan teknikleri su sekilde siralamak mimkiindur;

* Yuzytze iletisim,
* Yonetimin gesitli kademelerindeki gorevlilere yazmak,
* Sosyal lobicilik,

* Devlet gorevlileri, yardimcilan ya da yakin ¢evreleriyle dostluk
kurmak,

* Kampanya destegi saglamak,
* Lobi sirketleri kiralamalk,

* Toplantilar diizenlemek,

* Bilgi sunmak,

* Secmenlerle tanismak,
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* Dogrudan eylemler organize etmek,

* Komite toplantllanna ve mahkemelere katilmak,

* Halkla iliskiler kampanyalan duzenlemek,

* Medya ile olumlu iligkiler ortami yaratmak,

* Kullanmilmasi sakincal: yontemler (tehdit ve rtigvet)

Yukandaki siralamada yeralan yontemleri agiklayacak olursak:

A. YUZYUZE ILETiSIM

Profesyonel lobicilik mesleginin énemli béliimti kanun yapicilar ve
lobiciler arasindaki iligkilerin dizenlenmesine yodnelik ¢calismalan
icermektedir. Nelerin yapilip, yapilamayacagim tecriibeleri sayesinde
Ogrenen lobiciler bu dogrultuda faaliyetlerine y6n verebilirler. Kanun
yapucilar, iliski kurmada lobicilerin birincil hedefidir. Bu kisilerin is
gunleri ¢ogunlukla buytik, firmalan, baski gruplarini, lobileri, hatta
belli bir sektdérti temsil eden lobicilerle toplantilarda gecerken, hafta-
sonlan da benzer bir dizi randevuyla dolmaktadir. Lobi faaliyetlerinde
yuzytize iletisim teknigiyle hedeflenen iliski kurulan kanun yapicilarn
harekete gecirilmesi ve karsilikh gtivenin yaratilmasidir.

Basanl lobiciler, devlet yonetiminde yeralan ¢ok sayidaki kisiyi
tammaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan arastirmalar lo-
bicilerin; yasamadaki kisilerden daha uzun stureler ¢ahstiklar, tecri-
beli olduklar: ve aynca lobicilik meslegine yeni baslayan tecrtibesiz-
lerin bile y6netimde faaliyet gosterenlere gére daha az sayida oldugu
gercegini ortaya koymustur. Ayrica arastirmann bir diger sonucu, lobi-
cilerin ¢ogunun daha onceleri yasama goérevinde bizzat ya da yardimci
olarak ¢alhisms kisiler oldugu ger¢egini gézler éntine sermistir (140).

Lobiciler, yalmzca ¢ok sayida devlet goérevlisini tamimamakta,
yuzytize iletisime baslamadan 6nce yasama iglemleriyle ilgili genis
capl bilgiyi de derlemektedir. Cesitli konlara iliskin benimsenen ya da

(140) Nicholas Henry, a.g.e., 5.77.
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reddedilen y6nlerin bilinmesinin yamnda, ytiksek mevkilerdeki kisilerin
gorev tamimlan, ilgili komite ve alt-komiteler, kilit noktalarda bulu-
nanlarin 6zellikleri -Kongre'nin oturum saatlerinden, siyasetle ugra-
sanlarin kararlarina kadar hemen her konu- hakkinda enformasyon
toplanmaktadir. Yonetimin ¢esitli kademelerinde ¢alisan kisilere yéne-
lik olarak yuritiilmesi hedeflenen ylzytize iletisim teknigi periodik
sekilde strdirtildiiginde, lobi faaliyetleri de genel olarak statti ve onay
kazanabilmektedir. Bunun yamsira, lobiciler gérislerini empoze etme-
nin bir diger yolunun, temsilcilerin secildikleri bélgelerden birileriyle,
secmenlerin de destegini alarak, onlara ziyaretleri diizenlemek oldu-
gunu bilmektedir (141).

Lobiciler siyaset arenasinda sahip olduklar: konumu, devlet gérev-
lilerine cesitli gruplann istekleri arasinda se¢im yapabilmelerinde
sagladiklan yardim yolu ile de ytlikseltmektedir. Bu gibi durumlarda,
yuzytize lobicilikle hedeflenen, kendilerine karsit fikri savunanlan ikna
etmek ya da fikir sahibi olmayanlarin harekete gecirilmesidir. Olustu-
rulan yakinlik sayesinde temsil edilen baski grubu, kisi, tilke, lobi,
sirket ya da sektér kendini tamitma, durumunu anlatabilme firsatim
yakalayabilmektedir. Bu tir bir yaklagimin olusmasi yontinde ¢alisan
lobiciler ¢esitli zorluklarla karsilagmaktadir, ¢inkii kanun yapicilar
yasama islemlerinde gruplarin egemenligini istememektedir.

Lobiciler ve muisterileri, kanun yapicilardan ¢esitli servisler bekle-
mekte, karsihklh ihtiyaclar, karsihikl iliskiyle sonug¢lanmaktadir. Lobi-
ciler kanun yapicilarin sahip oldugu 6zel enformasyon, yasama yete-
negi ve kanun yapicilarin pozisyonlan gibi kaynaklardan yoksundurlar
Ancak durum lobicilerce kendi menfaatlerine uygun bir sekle dénis-
tarilebilmektedir. Bu amag¢ dogultusunda lobicilerce saglanan yardim
ve isbirligi, yasalarin kamuoyuna tanitilmasi, yasanin hedefini savun-

ma ya da diger gruplarla komitelerde sekte vurma, oturum kavga-

larinda hirlreme fdactalr caflamal ctrataii wve taletilrlarde filrir vrarma
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oylamalarda yeterli cogunlugun saglanmasin énleme, siyasi yonetici
ya da buirokrasiyle basa ¢ikma, yoneticilerle igbirligi, diger yasama ¢ev-
relerindeki kanun yapicilarla ortaklasa ¢alisma seklinde gergekl‘esebi-
lir. Kanun yapicilar en basit sekliyle bir taraftar, en karmasik duzeyde
de aktif igbirlik¢i olarak yasama islerinde ¢caba harcamaktadir (142).

Kanun yapicilar ve lobiciler arasindaki igbirliginde gézéntinde tu-
tulmasi gereken bazi noktalar bulunmaktadir. Bu noktalardan ilkini
devlet kademelerinde ¢alisan gorevlilerden higbirine maddi degeri olan
hediyelerin ya da enformasyonun, karsihginda oylarinin beklenerek su-
nulmamasi olusturur. Goérevlilerin yonetim islerindeki performans-
larinu etkileyecek herhangi bir yardim ya da ¢ikarin teklif edilmemesine
ozen gosterilmelidir. Uzerinde dikkat edilmesi gereken diger énemli
noktalar; yapilacak ziyaretlerin belirli bir plan dahilinde olmasi uzun
stireli ve siklikla olmamasi, gortismeye gidecek kisilerin 6zenle
secilmesi, iletilecek mesajin aldatic1 olmaktan uzak, bilgilendirici,
yalin, agik ve anlagilabilir olmasi vb. konulardir. Siralanan noktalara
gosterilecek dikkatle olusacak olumlu iligki iklimi, dostluk baglarinin
giclenmesine, kanun yapicilarin lobicilere daha onyargisiz yak-
lagmasina ve yasama alaninda ilgilenilen konularda saglanacak bagari

oraninin artmasina neden olacaktir.

B. YONETIMIN CESITLi KADEMELERINDEKI
GOREVLILERE YAZMAK

Lobicilerin tizerinde 1srarla durduklan konulardan biri de, dogru
mesajin, dogru zamanda, dogru teknikle, dogru gorevliye ulagmasidir.
Mesajin iletilme kanallan ¢ok ¢esitli olabilmektedir. Bunlardan devlet
gorevlilerine mektup yazmak, lobi faaliyetlerinde kullanmilan etkili tek-
niklerden biridir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde yasal stire¢ olduk¢a karmasiktir ve
yasalarin ¢ikabilmesi yillarca stirebilmektedir. Uzun zaman dilimle-

(f42) Abraham Holtzman, a.g.e., s.89.
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rinde, kararlann sekillenmesinde yardimc: olabilecek, halka dayal lo-
bicilik yonteminden bir teknik olan mektup yazma tekniginin kul-
lamlmas: bu gibi durumlarda bagan getirebilmektedir. Cikarlarina uy-
gun ya da karsit konularda, genis halk kesimlerini temsil eden baski
gruplan, tyelerinden destek saglamak ve onlan bilinglendirerek, ken-
dilerini herhangi bir sekilde etkileyecek konularla ilgili, Kongre'ye mek-
tupla saldirmalarim gerc¢eklestirebilmek i¢cin mektup yazma kampanya-
lan baslatmaktadir (143).

Boylece yetkililerin ilgisi konu tizerine gekilerek, toplumun bir ke-
siminin duyarlihig: yetkililere iletilebilmekte ve konunun olduk¢a genis
bir toplulugun sorunu oldugu konusunda devlet gorevlileri ikna edile-
bilmektedir. Yonetimin ¢esitli kademelerinde ¢alisan goérevlilere yaz-
mak olarak genel bir sekilde adlandirilsa da teknik; telgraf, telefon, bil-
gisayar ¢iktilari, kartpostallar, kuponlar, faks, teleks mesajlari ve
imzalanms dilekgeler bobardimanini icermektedir (144).

Kesin kararini vermemis bir kanun yapici etkilenmeye acgiktir,
bdylece mektup, telgraf, telefon vb. yollarla gelen tepkileri karar alma
asamasinda gézoninde tutmaktadir. icinde orijinal fikirlerin bulun-
dugu, sec¢im bolgesinden gelen mektuplar bu durumda 6zellikle etkili
olmaktadir. Az sayida kanun yapic fikrini halka ya da yasama sistemi
icindeki yetkililere tamttiktan sonra, mektup yazma kampanyalarin-
dan etkilenerek, fikir degistirir. Kendi tutumlarim destekleyen mektu-
plar: beklemelerinin yamsira, kanun yapicilar bu tir mektup yazma
kampanyalarinin yapilmasin, tekrar secilebilmeleri konusundaki egi-
limlerin 6grenilmesinde de yararh oldugunu dtistinerek olumlu kars:-

lanmaktadir.

Pek ¢ok kanun yapici, se¢cmenlerden gelen mektuplarda yansitilan
fikirlerin tersine oy kullanmanin kendilerini olumsuz yénde etkile-
yecegini bilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde Kongre tiyelerinin

(143) Jeffrey H.Birnbaum, a.g.e., s.113.
(144) Mehmet Akad, a.g.e., 5.94.
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aldiklarnn mektup sayisinda biytik varyasyonlar mevcuttur. Kongre'ye
gelen mektuplarin 2/3'sinin Temsilciler Meclisine, 1/3'inin de Sena-
to'ya génderildigi varsayildiginda her Temsilci y1lda ortalama 320 her
senatodr ise 700 mektup almaktadir. Mektup sayilari, kanun yapicilarin
temsil ettikleri eyaletler ve bask: gruplarinin tutumuna goére degis-
mektedir (145).

Glintimuzde, tek:aolojik gelismelerden lobi faaliyetlerinde de ol-
dukca sik yararlamlmaktadir. Lobiciler temsil ettikleri muisterilerinin
isim ve telefonlarim bilgisayara gec¢irirken, konuyla ilgili devlet gérev-
lileri, hatta onlarin yakinlarini da kaydetmektedir. Stratejik kararlarin
alindigy acil dénemlerde veya "alarm" durumlarnnda lobiciler éncelikle
temsil ettikleri kisilere ulasmalidir, fakat acele mektup yollamak hem
pahaliya malolmakta, hem de istenilen strede ilgili kigilere haber
ulasamamaktadir. Bu tiir olumsuzluklarin énlenebilmesi i¢in biiytik
¢aph organizasyonlar, baskent baglantilan kurmaktadir. Lobiciler tem-
sil ettikleri kisilerden "liye alarm1” ya da "aktivist alarrm" durumlarin-
da devlet gorevlilerine yazmalarim istemektedir. "Uye alarm" ile ifade
edilen, baski grubu ya da lobinin ttim tyelerine ulasma, "aktivist
alarmu" ise, tliye listesinde bulunan aktivist Gyelerinin harekete
gecirilmesidir (146). Bagkent baglantilartyla bu siire¢ hizlanabil-mekte,
ulasilmas: hedeflenen gorevliye mektup, telgraf, kartpostal vb. bom-
bardiman: yapilarak dikkati ¢ekebilmektedir.

Yonetimdeki gorevlilere sesini duyurmak isteyen ¢ok sayida baski
grubu tyesi kime, hangi yasa konusunda yazacagim bilememektedir.
Boéyle durumlarda lobiciler, ilgili kisilere sorunlarini kime ve nasil ya-
zacaklarim aciklayici érnek mektuplar gondermektedir. Ornek mektup-
larla istenen, ya mektubun aynisimin yazilarak ya da bosluklarinin
doldurularak ilgili makamlardaki kigilere yollanmasidir (147).

(145) Andrew S.McFarland, a.g.e., s.85.
(146) Andrew S.McFarland, a.g.e., s.50.
(147) Jeflrey H.Birnbaum, a.g.e., s.252.
(148) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.24.
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Devlet gorevlilerine yazarken, gézénitinde tutulmas: gereken bazi
noktalar bulunmaktadir. Bunlar (148):

* Gerekli zamanlarda gerekli kisilere yazmal,

* Olabildigince agtk, tercithan tek sayfa ya da daha az yaz-
malk,

* Tek bir konuyu ele almak,

* Ozel diistinceleri yansitmak,

* Konu, Meclis'te ele aliumus durumda ise, ilgili yasaya atifta
bulunmak, ilgili tiyelerin gértuslerine deginmel,

* Kanun yapwcwya, yapmast istenileni acuc, kesin sekilde an-
latmak, savunma sekil ve nedenini belirtmek,

* Kendisinden destek ya da tutumunu gbéstermesini istemel,

* Kanun yapwcuun gecmisteki tutumlarina atyta bulunarak,
ilgiyi yansumak,

* Slogan ya da kaliplasmus ifadeleri tekrarlamamak, kisisel
sozctik ve cumleleri kullanmalk,

* Kanun yapicilanin Meclis'teki biiro adresine yazmak,

* Cevap alindiginda baglantiyt kesmeyip, tezi glclendirmek
icin yazismayt strdiirmek, cevaba tepkiyi yansumalc.

Siralanan noktalardan sonra dikkat edilmesi gereken bir diger
konu da standart bir formda, basili, otomatik imza makinasiyla imza-
lanmis mektuplann etkisiz olmasimn yanmsira ters etki yaratabilmesi-
dir. Yonetimi ellerinde tutanlar ¢ogu zaman bu tir mektuplan seg-
menlerin fikirlerinin yansimas: olarak degil, baski gruplan urint
seklinde gorerek, olumsuz bir yaklasim ig¢ine girebilmektedir. Bu
ytizden elle yazilan orjinal fikirler iceren kisisel mektuplar, bir dizi
basmakalip mektuplarin ¢ok daha etkili olabilmektedir (149).

Mektup yazma kampanyalarimn etkinligi konusunda karmagik ve-
riler bulunmaktadir. Devlet gorevlileri tizerinde istenilen etkinin sagla-

(149) John L.Zorack, a.g.e., s.536.
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nip, saglanamadifinin incelenebilmesi i¢in yazilanlara cevap istenmeli,
telefon konusmalan 3-4 dakikayr agsmamall, telgraflar acil durumlarda
kullanmilmalidir. Zaten binlerce mektup, bilgisayarla bile masrafli ol-
.makta, ¢ok zaman boyutlan bile yaratilacak etkinin farklhilasmasina
neden olabilmektedir. Az tyeli gruplan temsil eden lobiciler i¢in mek-
tup yazmanin giicti smurh, uyesi fazla olan ticaret, tarnm gibi baski
gruplan i¢in ise, daha baganh olmaktadir (150). Etkinleri agisindan bir
siralama yapildiginda; baski gruplan liderleri, sendika liderleri ya da fi-
kir éncilerince yazilanlar birinci sirayr alirken onu el yazmas: mektup-
lar, imzali dilekgeler, daktilo edilmis mektuplar ve aym tar binlerce

mektup, kartpostallar, telgraflar, faks ve teleks mesajlan izlemektedir.

Son olarak Burson-Marsteller halkla iligkiler firmasimin Washington

DC'de konu tizerinde yaptig1 bir arastirma vardir. Buna goére, mektup

yazma kampanyalarinda, organize edilmis kitle mektuplarinin, kart-

postallarin ve telgraflarin, kisisel mektuplar kadar etkili olmadig1 so-

nucu ortaya ¢ikmistir (151).

C. SOSYAL LOBICILIK

Lobicilerin kendilerini tamitmalarinin bir baska yolu, tlkelerinin
veya yabanci tlkelerin baskentlerindeki sosyal hayat i¢inde yer al-
maktir. Bazi lobiciler sik sik dtizenledikleri partiler, tilke i¢i ve dis1 ge-
ziler sayesinde cevrelerinde adlarimi duyurabilmis, hatta nli olmus-
lardir. Boylece hem temsil ettikleri gruplara, sirketlere, sektére ya da
tlkelere duyulan ilgnin artmas: saglanbilmekte, hem de temsil edilen
degerlere kars: olumlu diistinceler olusmaktadir. Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde sosyal lobicilik izin verilebilir bir faaliyettir. Lobicilerin ya-
pabilecekleri arasinda; yemekler, haftasonu tatilleri, yilbasi balolan
dizenlemek vb. eglence organizasyonlar1 yoluyla kanun yapicilarin
eglendirilmeleri sayilabilmektedir. Washington DC'deki poptler bir

mite gore, iste bu noktada lobiciler kanun yapicilar1 parmaklarinda

{150) Abraham Holtzman, a.g.e., s.101,
(151) —— ——, The Washington Lobby, s.5.



112

doéndirebilmektedir. Lobiciler arasindaki genel gortise gore, kanun ya-

picilarla eglenceye dayah olusturulacak bag, lobi faaliyetlerinde basa-

rny1 da pesinde getirecektir. Hatta baz: lobiciler, iyi zaman, turizm ve
gezi lobicileri olarak bilinmektedir. Bu tir lobiciler ¢alismalarinda res-
mi toplantilara daha az yer vermektedir. Onlarin amaci kanun yapi-
cilarla beraber olup, iyi iliskiler kurmaktir. Béylece hedefteki ydneti-
ciler rahatlayarak, daha ¢ok konudan bahsedebilmektedir (152).

Sosyal lobicilik, baz1 durumlarda, baz: kisilerce zor ve sikici adle-
dilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ulusal diizeyde gorevli ka-
nun yapicilar ve lobiciler bu teknigi simirh etkili olarak gorirler. Bu-
nun yaninda eyalet lobicileri sosyal lobicilife daha fazla deger vermek-
tedir. Washington DC'de ikinci ev olusturan ¢ogu Kongre tiyesinin ter-
sine, eyalet bazinda goérev yapan kanun yapicilar, kendi eyalet
baskentlerinde otellerde kalmakta ve bu nedenle lobicilerle aralarninda
daha siki yakinlagsmalar olmaktadir. Yasama islemlerinin tartigila-
bilecegi ofislerin olmadigi baz: eyaletlerde, Kongre tiyesinin ¢alisma
alani, otel odalar: ve lobicilerin btirolaridir. Bu durumdan dolay: lobi-
cilerin ve Kongre tyelerinin hem sosyal, hem de mesleki a¢idan
karsilasmalan, gértisme yapmalan daha kolay olmakta, yasa tasarilan
Kongre tiyesi yemek yerken ya da eglenirken 6ne stuirtlebilmektedir
(153).

D. DEVLET GOREVLILERI, YARDIMCILARI YA DA
YAKIN CEVRELERIYLE DOSTLUK KURMAK

Lobiciler y6netimin par¢asi1 olmamalarina ragmen ulkelerinin
baskentlerinde, hi¢ kimsenin 6grenemeyecegi bazi konulan ytiksek
mevkilerde ¢calisanlar yoluyla 6grenme gtictine sahiptir. Lobiciler hem
yOnetime karsi savasan cengaverler, hem de devlet gérevlilerinin arka-
daslandir. En ¢ok tamidigi olan, ajandasinda yiginla isim bulunduran
lobici, en fazla etkiyi yapma firsatina da sahiptir. Aym sekilde, ytiksek

(152) Jeffrey H.Bimbaum, a.g.e., s.22.
(153) Abraham Holtzman, a.g.c., 5.81.
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siyasi kabiliyete ve lobicilere sahip, iyi érgiitlenmis organizasyonlar da
tamdiklarinin yogunluguyla énem kazanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Maliye Bakanlari'ndan Panetta, "en
basarih lobiciler sizin onlar lobici olarak gérmediklerinizdir" derken,
Califoria temsilcilerinden Barbara Boxer ise bir lobiciyi ¢evresindeki-
lere, "alieden biri" olarak tanmitmaktadir (154). Bu yakinlik ¢estli yollar-
la yaratilmakta, ilgillenilecek gorevlilerin yanlarinda c¢alisan personel
ya da akrabalarla tamismak lobiciler i¢cin hi¢ de zor olmamaktadir.
Sosyal lobicilik tekniginin yardimiyla eglenceli ortamlarda tamsan lo-
biciler ve hedeflerindeki gérevliler, daha sonralar bu tamsikliklar,
dostluklara déntstirebilmektedir. Bunun yanisira, bilgi sunma teknigi
ve kampanyalara destek saglamak da devlet gorevlileri ve yardimeci-
lanyla olumlu bir ortamin yaratilmasinda etken olmaktadir.

Kanun yapici ve lobicinin arasindaki iliskinin tonu, lobicinin
temsil ettigi amaglara, igbirlik¢i olup olmamasina ve gtivenirlilik dere-
celerine baghdir. Lobicilerin gtivenirliligi kendilerine verilen 6zel bilgi-
leri korumada gosterdikleri titizlikle artmakta, bu durum dostluk kur-
ma asamasinda 6nem tasimaktadir. Yaratilan bu ortam iginde ise,
kanun yapici ve personeli lobiciye ekstra zaman ayiracak, ilgisini ve

!

yardumini, esirgemeyecektir. Tim sayilanlarin yamsira lobiciler sun
duklan profesyonel yardima ek olarak kisisel de servisler sunmaktadir.
Bu tur servislere devlet gorevlilerinin yakinlarnna is bulunmas, sorun-

lannmin dinlenip, ¢areler énerilmesi vb. durumlar érnek verilebilir.

E. KAMPANYA DESTEGI SAGLAMAK

Secim kampanyalarina destek saglamak, lobicilikle dogrudan
baglantili olmamasina ragmen, lobi faaliyetlerinde bir "yumusgatma"
teknigi olarak kullanilmaktadir. Fon olusturma aktivitelerinde yer al-
makla lobiciler, yardimci olduklan kisilerin dostluklarim1 kazanabil-
mektedir (155). Kanun yapicilar se¢im kampanyalarinda kendilerini des-

(154) Jeffrey H.Birnbaum, a.g.e., s.40.
(155) John L.Zorack, a.g.e., s.119.
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tekleyenlerin soézlerine deger vermekte ve baz: lobicilere gére "kalple-
rinde yardimcilarina kars: sempati" duymaktadir (156). Bdylece yapilan
bir yardim, bir problemle karsilagildifinda lobicilere yardim olarak geri
dénmektedir. Ayrica kampanya destegi sonucunda istenilen géreve ge-
tirilen kisi sayesinde yasamada baski grubunun amagclarin bilen, gru-
ba sicak bakan bir dostun da yer almasi saglanabilecektir.

Olumlu yaklasimlann yanisira, se¢imlerde yardim edildigi i¢in ka-
nun yapicilar tehdit edilmemelidir. Durum kanun yapiciya agike¢a ifade
edilmese de, bu kisiler kendi kampanyalarinda destek saglayan grup-
larnin ¢ikarina uygun bir konuda karsit oy kullanirlarsa, grubun dost-
lugunu yitereceklerini, destegin anti-propagandaya donusecegini bilir-

ler.

Siyasi Eylem Komiteleri (PAC's) olusturarak toplanan fonlann ka-
nun yapici adaylarina verme isi de, yasama ile baski grubu arasindaki
képrilerin olusturulmasinda etkili olmaktadir. Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde yapilanan Siyasi Eylem Komiteleri'nin ortaya ¢ikis nedeni
1907'de kooperatiflerin, 1943'de ise iscilerin secim kampanyalarina
dogrudan yardim saglamalannin kisitlanmis olmasidir. Siyasi Eylem
Komiteleri ¢cogunlukla is¢i baski gruplan tarafindan olusturulmak-
tadir. Ornegin, egitim amagh olugturulan bir komite, hem hangi baski
grubunca desteklendigini gizleyebilmekte, hem de tiyelerinden ve on-
larn ailelerinden bagis toplamakta, bu parayr kendi amagclarini savu-
nan adaylann, yasamada yer alabilmeleri i¢in harcamaktadir. Benzer
olarak kooperatifler de Siyasi Eylem Komiteleri kurmakta, hissedarlar-
dan, idarecilerden ve onlarn ailelerinden yardim toplamaktadir. Politik
destek icin benzer kaynaklar yasama alaninda adim1 duyurmak isteyen
vatandas gruplannca da saglanmaktadir (157).

(156) Jelfrey H.Birmbaum, a.g.e., 5.164.
(157) Robert Welssberg, a.g.e., s.240.
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F. LOBi SIRKETLERi

Lobi sirketlerinin kiralanmasi da lobi teknikleri arasinda énemli
bir yere sahiptir. Lobi faaliyeterinin siirdirilmesinde blyik yardim
saglayan teknik, daha ziyade Amerika Birlesik Devletleri gibi lobiciligin
dnemli role sahip oldugu tilkelere 6zgli bir olgudur. Lobiciligin merkezi
olarak adlandinlan Washington DC'de ¢ok sayida lobi sirketi bulun-
maktadir. Oysa lobi faaliyetlerine illegal olarak bakan pek ¢ok tlkede
bu tiir calismalar, sadece bu islere yénelik ¢alisan lobi sirketleri ile
degil, halkla iligkiler sirketlerinin bir yan faaliyet alam olarak strdi-
rilmektedir.

Lobi sirketlerinde, emekli meclis tiyeleri, avukatlar, halkla iliskiler
uzmanlari, ekonomistler gibi ¢esitli meslek dallanndan Kisiler lobici
olarak calismaktadir. Konularinda uzman olan bu kisiler yasama
alaninda engin bilgiye sahiptir. Lobi sirketlerinin buyukliga ¢aligtir-
diklan lobicilerin sayilarina ve bagsanlarina gére degismektedir.

Lobi faaliyetine ihtiya¢ duyan kisiler, firmalar ya da lobiler kendi-
lerini devlet gérevlilerine kars: temsil edecek lobi sirketlerini segerken,
sirketlerin buiytikltigline ve bagkentteki tintne gore tercih yapmaktadir.
Lobi sirketinin adimin taninmasi, lobi faaliyetlerindeki basariya bagh
oldugundan, miuisterilerin sirkete ¢ekilmesinde de etkili olmaktadur.

Buyuk firmalar, baski gruplan, Gnla lobi sirketlerini ytliksek
Ucretlerle kiralamaktadir. Yabanct hiiktimetlerin temsili i¢in de bu tir
sirketler secilmektedir. Bunun yanminda ytiksek pretijli kigiler de bagim-
s1z lobi faaliyetlerini ytirtitiirken, lobi sirketlerine damsabilmektedir.
Biytik lobi sirketleriyle calismanin istemenin avantajlari ve dezavan-
tajlan vardir. Lobicilik i¢in fazla biitge ayiran musteriler, biiytlik hedef-
lere sahiptir. Eger musteriler lobi sirketinin iglerini yapacagina
inaniyorlarsa, harcamalar i¢in fazla endiselenmemektedir. Biiytik ¢aph
lobi sirketlerinin bu baglamda kendilerinden basanl olmalarnm bek-

leyen ¢ok sayida miusterileri vardir. Durumun dezavantajlan ise,



116

miusteri yogunlugu ytliziinde 6zellikle tercih edilen lobiciyle ¢aligmak
mimkin olmamaktadir. Béyle durumlarda musteriler, faaliyetlerini
yurttecek lobicileri eger kendileri secmek isterlerse bunu kontrat-
larinda belirtebilmektedir.

Buyuk ¢apl lobi sirketlerinin yamsira kiictik ¢aplh lobi sirketleri
de hizmet sunmaktadir. Bu tir sirketlerin tipki buiytk lobi sirketleri
gibi avantaj ve dezavantajlann mevcuttur. Belirli bir amaca ulagsmak
hedefleniyorsa, kti¢tik ¢aph sirketler buiytiklerine oranla daha karh ol-
makta, ayrica az taninan lobiciler kendilerini kanitlayabilmek, tin ka-
zanmak i¢in ¢ok caba sarfedebilmektedir. Saglanacak kar, bu tar
sirketlerin sirada bekleyen sayisiz misterileri olmadigindan kaynak-
lanmaktadir. Duruma iki agidan bakmak muiimkudiir; az muisteri duru-
munda istenilen lobiciyle ¢alisilabilmekle, hem de lobiciler miisterileri
icin goz doldurucu faaliyetler ortaya koymaktadir. Kigtik sirketler,
ayrica diger lobicilerle koalisyonlar kurabilmekte, béyece say1 ¢oklu-
guyla basariya ulasmaya c¢ahismaktadir. Dezavantajalanna bakildi-
ginda, baskentte taninmama ve adi sam duyulmams miusterilerle
calisma gibi sorunlar gériilmektedir (158). Ister biiyiik ister kii¢iik ¢caph
olsun, yetenekli lobicilerin birarada bulundugu lobi sirketleri, lobi faa-
liyetlerine baslamak isteyenler i¢in btiytik kolayhk saglamaktadir.

G. TOPLANTILAR DUZENLEMEK

Lobiciler, aym sorun tizerinde yogunlasmus kisiler arasinda bilgi,
duygu ve distince degis tokusunu saglayabilmek amaciyla toplanti
diizenleme teknigine sik¢a bagsvurmaktadir. Burada aym sorun
tizerinde yogunlasan kisilerle ifade edilmek istenen, hem temsil edilen
grubun tyeleri, hem de kanun yapicilardir. Konular hakkinda eksik
bilgiye sahip tiyelerin aydinlatilmasi ve kanun yapicilarin, lobi faaliyet-
lerini ytirtiten baski grubu, organizasyon ya da sektérde, genel kabul
gormus fikirleri 6grenmesi agisindan toplantilar diizenlemek 6nem

(158) John L.Zorack, a.g.e., 85.70-72,
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tasimaktadir. Paneller, seminerler veya en basit sekliyle biiro ziyaretle-
rinde yapilan konusmalar bir yasa tasarisinin meclisten ge¢cmesi ya da
geri donmesiyle sonu¢lanabilmektedir.

Uyelere yonelik toplantilar iki trld durumda kullamlmaktadir.
Birincisi halka dayal lobi faaliyetlerine baslanilmadan énce ¢alisma-
nin gidisati hakkinda bilgilendirme amaciyla, ikincisi de uyelerle
diizenli araliklarla ulasip distincelerinin 6grenilmesi amacim gititmek-
tedir. Periodik araliklarla diizenlenen toplantilar tyeler arasindaki
baglann kopmamasina ydneliktir. Lobicileri asil ilgilendiren, basla-
tilacak halka dayali kampanyanin nasil yurttulecegine iliskin top-
lantilarnin diizenlenmesidir. Bu tip toplantilarda, kampanyanin strate-
jisi, kimlerin ulasilmak istenen hedef kitleyi olusturdugu, bu kigilere
nasil ulasilacag: gibi konular tizerinde derinlemesine bilgi sunulur.
Telefonla da baslatilabilecek halka dayali lobi kampanyalarinda, top-
lantilar diizenleyerek genis ¢aph katibmin saglanmasiyla medyada yer
almak, genis halk kitlelerin dikkatini ¢ekebilmek ve kanun yapicilara
govde gosterisi yapmak da mumkun olabilmektedir.

Uyeler arasinda diizenlenen toplantilanin yamsira, bir de kanun
yapicilarin konusmac: olarak davet edildigi, bu yolla ilgilenilen konu-
lar hakkindaki fikirlerinin 6grenildigi toplantilar diizenlenmek de s6z
konusu olmaktadir. Kanun yapicilar kendileriyle ilgilenen, diigtincele-
rini dinleyen gruplarin yaklagimlarina daha fazla deger vermektedir.
Bu durumun yaninda, toplantilarda konusmalar yapan, kanun yapici-
lar cesitli menfaatler saglamaktadir. Bu yolla saglanan menfaat; med-
yada yer alma, kamuoyunun taktirini kazanma olabilecegi gibi, yapilan
ko-nusmalar icin ahnan ticret de olabilmektedir. Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde konusmalar icin Ucret alinmasi kanun yapicilara taninan
bir hak olup, "onurlandirma” (honorium) olarak adlandiriimaktadir.
Baski grup-lar ve lobiler kanun yapicilarin kendileriyle yapilacak to-
plantilara katimalarim saglamak i¢in, genel rayi¢ olan 2000 dolar
ddemektedir. Temsilciler Meclisi tGiyeleri her toplantida 2000 dolardan
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yillik ortalama 26.850 dolar, Senatérler de aym sekilde toplanti basina
2000 dolardan, ortalama 35.800 dolarhk gelire sahiptir. Bu rakamlar
temsilciler Meclisi tiyelerinin maaslarinin %30'unu, senatér maasla-
rinin da %401 olusturmaktadir(159). Blitgelerine saglanan destegin
yaninda, kanun yapicilar toplantilara katilarak c¢esitli eyaletleri geze-
bilmektedir.

Toplant: diizenleme tekniginde basan saglayabilmek i¢in, bazi hu-
suslann yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu hususlar:

* Katithmin ¢ok olabilmesi i¢in uygun yer ve zamanin tespiti,
* Konuyla ilgili kanun yapicilarin katiimimin saglanmasi,

* Uzerinde durulacak konunun giincel ve genis bir kitleyi ilgilendi-
riyor olmasi,

* Medya mensuplarinin toplantidan haberdar edilmesi,

* Kanun yapicilan memnun edecek, ulasim, konaklama, ¢ok sayi-
da dinleyici vb. kosullarin olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir.

Sayilan tiim bu 6zellikler nedeniyle toplantilar diizenlemek, ba-
sarili lobi faaliyetlerinin ayrilmaz parcalarindan biridir. Lobi faaliyetle-
rini ytirtitenler ve onlara yonelik ¢alismalar diGizenlenenler arasindaki
olumlu iklimi olusturmayr amagclayan diger ttim lobi teknikleri gibi,
toplantilar diizenlemek de uzlastirma ve ikna etme giticleri yoniinde
lobiciler i¢in deger tasimaktadir.

H. BILGI SUNMA

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi vatandaslara pek ¢ok hak ve
o6zgurlik tamimakta, ancak Kongre'ye yasa tasarilarn sunma hakkim
bunlarin disinda tutmaktadir. Vatandaslar, Kongre'de bir yasanin
tamtimim istiyorlarsa, bunu kendilerini temsil eden kanun yapicilar
yoluyla gerceklestirebilmektedir. Lobiciler bu iki u¢ arasinda araci roli

(159) Jeffrey H.Birmnbaum, a.g.e., s.62.
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ustlenirler. Yalmzca Kongre Gyelerinin yasa tasarlari énerebildigi or-
tamda, onerilen tasarilarin tiyelere pek ¢cok kaynaktan ulastig: bilin-
mektedir. Bu kaynaklar arasinda lobiciler, ticaret birlikleri, kooperati-
fler, hukuk firmalar1 sayillabilmekte ve iki y1llik ¢alisma ddonemi i¢inde
Kongre'ye ortalama 10.000-20.000 arasi yasa tasaris1 sunulmaktadir
(160).

Bilgi sunma yontemi yalnizca yasa tasarlarinin sunulmasi olarak
goériilmemelidir. Yéntemin ikincil uygulanma nedeni, kanun yapicilarin
karar vermede zorlandiklar, bilgi eksikligi hissettikleri konularda bil-
giye duyduklan ihtiyacin karsilanmasidir. Kanun yapicilar ¢ogu zaman
lobicilerden gelen enformasyonu dort gozle beklemekte, hatta bazen
bizzat lobicileri arayip, istedikleri bilgiyi elde etmektedir (161). |

Ozenli ve sistematik calisan lobiciler kanun yapici ve personeline
ilgi duyulan konularda genis bir background ve teknik bilgi sunmak-
tadir. Bu amag¢ dogrultusunda hazirlanan raporlarda; desteklenen ya
da degistirilmesi istenen yasaya iliskin hukuk dili kullamilmalkta, ko-
mite oturumlarinda dinlenecek kisilerden, kendi fikirlerine arka
cikacak kisilerin adlarina kadar pek ¢ok nokta yer almaktadir (162). Bil-
gileri iletme yolu da amac: kadar énemlidir ve bu yol kanun yapicilan
ile yardimcilarina baghdir. Bilginin akisimin yardimcilardan kanun
yapicilara veya dogrudan kanun yapiciya yénelik olup olmarmasi iki ne-
dene baglanmaktadir. Bunlar lobicinin y6neticiyle iligkisi ve i¢inde bu-
lunulan durumun hassasiyetidir. Baz1 olaylar karsisinda kanun
yapicilar lobicinin dogrudan dogruya yasama iglerine karismasim is-
tememek de, bazen de lobici kansmak istememektedir. Bu ayrica bir
zamanlama olayidir. Eger bilgi ilk asamadan itibaren kademe kademe
iletilmek isteniyorsa genellikle yardimcilara, son dakika degisiklikleri
s6z konusu oldugunda da dogrudan kanun yapiciya ulagilmahdir (163).

(160) John L.Zorack, a.g.e., s.141.

(161) Abraham Holtzman, a.g.e.. s.75.

(162) . The Washington Lobby, s.6.
(163) Nicholas Henry, a.g.e., 5.76.
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Bilgi sunma tekniginin Gg¢linct kullamilis sekli, lobicilerin temsil
ettikleri kisilere ve medya mensuplarina yénelmesidir. Tipk: yasama
alaninda ¢alisanalar gibi adi gegen iki grup da lobiciler tarafindan
saglanan bilgiye ihtiya¢c duymaktadir. Lobiciler, kendilerini tutan baski
gruplarinin, lobilerin tiyelerinin, tizerinde ¢alisilan konularda bilgilen-
dirilmesine ydnelik arastirmalar yaparlar. Bu amagla, hazirlanan ra-
porlar ya tyelere y6nelik dtizenlenen toplantilarda ya da mektuplarla
ulagtinlir. Durum tyeleri ¢alismalar konusunda aydinlatma islevinin
yamnda, halka dayali yontemlerin kullanilmasinin baslatiimasinda da
yarar saglamaktadir. Lobicilerce hazirlanan raporlar medya mensup-
lanna da gonderilmekte ve durum lobicilik ¢aligmalarinda ¢ok yarar
saglamaktadir. Medya'da tizerinde durulan raporlarda, yasalarn kimle-
ri etkileyecegi sunulmakta, béylece medya mensuplarinin destegi ka-
zanilmaktadir.

Lobiciler, sunacaklan bilgileri ¢esitli yollarla sagalayabilirler. Bir
soruna dair temel bilgiler akademik arastirmalardan, siyasi kurumla-
rin gerceklestirdikleri ¢alismalardan, vakiflarin yaptiklarn arastirma-
lardan ya da yonetim arsivierinden elde edilir. Ayrica 6zel bilgilere ih-
tiyaci olan Kisiler i¢in teknik eksperler tarafindan arastirmalar yapil-
makta, raporlar hazirlanmaktadir. Bunun i¢in lobiciler bagimsiz
damisman firmalann ytrttecekleri arastirmalardan edindikleri bilgi-
lerle gticlenebilmektedir (164).

Ikinci bilgi toplama yolu, kanun yapicilar ve baski grubu sbzcii-
leriyle miilakatlar diizenlemektir. Caligmalarin sonucunda nasil bir
bilgi aktarnmi yapilacagina karar verilir. Derlenen tiim bilgiler, hi¢ bir
nokta saklanmaksizin kanun yapicilara iletilmelidir. Yasamay: etkile-
yecek tasanlarin herkes tarafindan anlasilmasi da bu ifadeyle kapsan-
maktadir. Lobicilerin amaci komite raporlarinda kullamilan dilin anla-
silmasim igerdigi gibi, hazirlanan raporlarin ya da tasanlann ajanslar
ve departmanlar tarafindan da edinilmesini saglamaktir. Bdylece yasa
tasanlarimin Meclis'ten ge¢mesine yardimct olunmaktadir (165).

(164) John L.Zorack, a.g.e., s.119.
(165) Andrew S.McFarland, a.g.e., s.64.
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Hicbir lobici yasama alaninda gérev alanlar ve temsil ettikleri
kisiler 6niinde siyai alandaki tiim konular hakkinda s6z sahibi ola-
maz. Bu nedenle lobiciler diger konulara oranla daha ¢ok ¢ikar sag-
layacak, vergi, iletisim, ulasim gibi alanlarda uzmanlasmay: tercih
ederler. Sonu¢ olarak, hangi alanda basar varsa, lobiciler o konular
uzerinde yogunlasararak bilgi toplama ve bunlan ilgililere sunma yolu-
na gitmektedir.

Bilgi sunma teknigi, hem bilgilerin toplanmasi, hem de ilgili ma-
kamlara iletilmesi agisindan énemli rol oynamaktadir. Dogrudan lobi-
lik ve halka dayali olbicilik yontemlerinde sik¢a basvurulan teknik
hem lobiciler ve hedefleri arasinda gtivenilir, siki baglar olusturulma-
sina yardimci olmakta, hem de karar alma asamasinda eksikligi hisse-
dilen bilgilerin tamamlanarak, istenilen dogrultuda karar alinmasma
neden olmaktadir. Onemi gittik¢e daha iyi kavranan bu teknik bagarily
lobi faaliyetlerinin "olmazsa olmaz" (sine qua non) yénint olustur-
maktadir.

I. SECMENLERLE TANISMA

Guintimtizde, her zaman oldugundan daha ¢ok halka dayah bas-
kilar dikkate alinmakta, verilecek kararlarda gézdéniinde tutulmak-
tadir. Kanun yapicilar tekrar segilebilmelerinin zorlugunun farkinda-
dirlar ve bu nedenle kendilerini bulunduklann mevkiye getiren se¢cmen-
lerle olan iligkilerine 6zen gosterirler. Bdylece bagh olunan siyasi par-
tilerden ¢ok, segmenlerin istekleri dogrultusunda genis halk kitlelerini
de arkalarina alarak, tekrar secilmeyi garantileme yoluna giderler (166).

Secmenler, belirli partileri destekleyen kisiler olmalarinin
yaminda, ¢esitli se¢cim bdlgelerinde yasayan, bask: grubu ya da lobi
uyeleridir. Bu agidan bakildiginda, se¢menlerle tanigsma tekniginin lobi
faliyetlerindeki 6nemi, artmakta, yonteme iki agidan yaklasmak mtm-
kin olmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki, lobicilerin temsil ettikleri

(166) John L.Zorack, a.g.e., s.523.
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uyeleri de kapsayan se¢menlerle tanismasi, ikincisi de kanun yapicilan
bu kisilerle tamitirmasidir.

Teknigin ilk asamasinda, lobicilerin se¢menlerle tanisarak, onlar-
la ilgili bilgi eksikliklerinin giderilmesi sorunu ¢éztimlenmelidir. Bu
amagla, tyelerle yani se¢menlerle yapilacak telefon gortismeleri, mek-
tuplar yollanmasi s6z konusu olmaktadir. Ancak kisa stirede, ¢ok
sayida kisiye ulagmamn en kolay yolu, se¢im bélgelerinde toplantilar
dizenlemektir.Bu dogrultuda toplantilarin 6nemi ve yaran uyelere be-
lirtilmeli, en ylksek katillmin saglanmasina yénelik calismalar
yapilmahdir. Lobiciler boyle bir aktivite sonucunda kimlerin destegini
aldiklarimi, ¢esitli tekniklerin, 6rnegin, btliro ziyaretleri, komitelerde
sbz alma gibi uygulanmasinda yardim edecek kisileri saptarlar. Uyeler
zaten baski gruplarina girerken amaglardan haberdar olduklarnndan ve
cikarlarina ulasabilmek igin gerekli durumlarda kendilerine ihtiyac
duyulabilecegini bildiklerinden, yardima hazir durumdadirlar.

Lobicilerin se¢menlerle tanigsmasindan sonra ikinci sirada sec-
menlerin kanun yapicilarla tanistinlmas: yer almaktadir. Bunun
¢esitli yollar1 vardir. Bunlar; kalabalik se¢gmen gruplar ya da birkag
temsilciyle meclis ziyaretleri diizenlemek, komite toplantilarina katilip,
s6z almak, kanun yapicilar1 sec¢cim bdélgelerine davet edip toplantilar
dizenlemek, sosyal lobicilik teknigiyle yakinlasma saglamak ve mektup
yazma kampanyalar1 dtizenlemek seklinde siralanabilir. Diger lobi tek-
niklerinin de yardimiyla genis bir se¢men kitlesi tarafindan fikirlerin
desteklendigini gérecek olan kanun yapicilar yerlerini kaybetme, kam-
panya desteklerini yitirme ya da onay alamama gibi ¢esitli korkularla
istenilen dogrultuda karar alacaktir.

Se¢menlerde tamsma tekniginin lobi faaliyetlerine sagladig: ko-
layhklar yaninda, kendine has sorunlart da vardir. Kanun yapicilan
ziyaret edecek baski grubu tliyesi durumundaki se¢menler belirli bir
secim bolgesinden olmal1 ve ytiksek katihmin saglanmasi gerekmekte-
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dir. Ayrica se¢menler bilingli bir sekilde baski gruplarimin fikirlerine
yonelik cahismaldirlar. Herseye ragmen se¢menlerle tanigma teknigi
dogrudan olmasi, kisisel iligkilerin olugturulmasina yonelik olmasi
nedeniyle lobi faaliyetlerinde yararh olmaktadir. Bir bagka sonug da,
halka dayali yontemlerin kisisellestirilerek bir yliz ya da isimle kanun
yapicinn belleginde yer etmesidir (167).

J. DOGRUDAN EYLEMLER

Her lobi faaliyetinde dogrudan lobicilik ya da baski grubu bay-
raginin gosterilmesi yeterli olmamaktadir. Baz1 konular, tzerinde
"topluluklarin olusturulmasim” gerektirir. Bu da, ¢ok sayida kilit nok-
tada yer alan idarecinin dikkatini dogru zaman ve gerek¢eyle ¢ekmek
icin yapildiginda deger kazanmaktadir (168). Ayrica lobiciler, halka da-
yal lobicilik yéntemini kullanirlarken, temsil ettikleri gruplarin tiye-
lerini ¢ikarlan dogrultusunda eyleme déniik harekete gecirmeyi dogru-
dan eylemler organize etme yontemi olarak adlandirilmaktadir.

Yasal boyutlar gercevesinde diizenlenen dogrudan eylemlerin
cesitli amaclan vardir. Bunlardan bazilan soyledir; siyasi iktidan elle-
rinde tutanlar alacaklan kararlarda uyarmak, karann ilgi alaninin
genisligini ve kapsayacag kisilerin durumunu onlara anlatmak ve bu
yoldan baski yaparak, séz konusu ¢ikarlara uygun yasal dizenlemelere
gitmenin zorunlulugunu kabul ettirmektir.

Dogrudan eylemler organize edebilmek icin lobicilere biytik gérev
duismektedir. Eyleme katilacak olan kisilere ulasilma, eylemin plam ve
katilmin ¢ok olmasim saglanma konulan, hepsi tek bagina birer prob-
lem yaratmaktir. Sorunlarin ¢é6ztimtinde lobicilerin basanlari, Gyelerle
aralarindaki diyaloga ve orijinal hazirlanmis eylem planlarina dayan-
maktadir. Hemen her duruma uygun bir eylem teknigi bulunmaktadir.
Teknikler bu kapsamda, yurtiytislerden, forumlara, boykotlardan, dire-
nislere genis bir yelpazede ele alimir. Uygulanacak eylem belirlendikten

(167) Abraham Holtzman, a.g.e., s.105.
(168) John L.Zorack, a.g.e., s.121.
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sonra, eylem planinin olusturulmasi: gerekir. Planin hazirlanma asa-
masindan sonra, sira bu planin aktive edilecek tiyelerce duyulmasinin
saglanmasina gelir. Diger tekniklerde de belirtildigi gibi bu ¢esitli yol-
larla olmaktadir. Sonug olarak eylemden haberdar olan kisiler, hare-
kete gecerek eylemi gerceklestirmektedir.

Lobi faaliyetlerinde uygulanan dogrudan eylem tekniginin basarisi
sert olmamasina baghdir.Bu duruma, herhangi bir olay karsisinda yol-
larin trafige kapatilmas: érnek verilebilir. Sosyal yasantiy1 kismen de
olsa felce ugratmasi bakimindan, yapilan eyleme "uygar itaatsizlik"
denmekte ve "siddet dis1" bir eylem oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yasal
ilkelere uygun olarak eyleme gecip, dileklerin, istemlerin devletin
yonetim kademelerine iletilmesi olayi, etrafi kinp dékmeye, kisilerin
can ve mal gtivenligini zedelemeye ydnelik olmamalidir (169).

1

K. KOMITE TOPLANTILARINA ve MAHKEMELERE KATILMAK

Devlet idaresindekiler ile baski gruplar, lobiler arasindaki iligkiler
genis Ol¢tide resmi bir bi¢ime, kaliba sokulamamakta, olaylar siyasi
yasamin disinda olup bitmektedir. Bununla birlikte, yine de iligkilerin
resmi kaliplara sokulmasi yolunda bir egilim gézlemlenmektedir (170).
Istenilen resmi kaliplarla ifade edilenlerin arasinda, komitelerle bag-
lant1 kurmak, toplantilarda yer almak vb. eylemler sayilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde yonetim sisteminin ayrilmaz, en
6nemli noktalarindan biri komitelerdir. Komiteler, yasalarin tizerinde
distunuldGgy, yasa tasanlarinin irdelendigi giic merkezlerini olustu-
rur. Yasama kararlarinin alindigi énemli birimler olarak komitelere
yonelik etkileme calismalan biiytik 6nem tasimaktadir. Yine Amerika
Birlesik Devletleri'nde yerinden y6netimin bir sonucu olarak komitele-
rin ve alt-komitelerin sayisinda ve 6neminde artis gézlenmekte, bu da
bask: noktalarimin artmasina neden olmaktadir. Bask: gruplan ve lo-
biler bu sebepten, komiteler ve alt-komiteleri glice sahip destekleyici-
ler olarak gormeye baslamistir (171).

{169) Mehmet Akad, a.g.e., s.95.
(170) Jean Meynaud., a.g.e.,s.88.
(171) ——— ,The Washington Lobby, s.7.
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Yasa tasarilan tzerinde tartismak i¢in yapilan komite top-
lantilar, lobicilerin enformasyon iletme ve temsil ettikleri kisilerin ya-
salan destekleme ya da reddetme giicltinti gosterebildikleri bir ortam
oldugundan, siklikla bu tiir toplantilar yapilmaktadir. Organizasyon
calisanlar, baski gruplan tyeleri ya da lobiciler komite éntinde grup-
larini temsil ederler. Lobiciler agisindan bu tur toplantilar, bir kiirsii
niteligi tagimaktadir (172). Konusma ve ikna yetenegi olan lobiciler ya
da secilen temsilciler destekledikleri konularla ilgili toplanan komiteler
ya da alt-komitelerde de gozlemci ve/veya konusmaci olarak yeralabi-
lirler. Kendi géruslerini agiklayabilmelerinin yaninda bu kisiler, gidi-
sat1 inceleyebilmekte, yasalara iliskin daha derinlemesine bilgi edin-
mekte ayrica, komite tyelerince sorulacak sorularin cevaplanmasiyla
konu dzerinde olumlu yaklasimlarin olusmasina da yardimci olmak-
tadir.

Komite toplantilarinin gézlemlenmesi sayesinde olagandist bir
durum, drnegin, yasa tasarilarinin 6ztntn degistirilmesine yonelik
karsit fikirler vb. aninda gortlerek miidahale zaman kaybedilmeden
yapi-labilmektedir. Komite toplantilarina yalnizca goézlemci olarak
degil, aktif konusmaci seklinde katilinilacaksa, konusma metinleri
hazirlan-malidir. Konusmalar bu isler i¢in 6zel calisan biirolar ta-
rafindan hazirlanabilecegi gibi bizzat lobicilerce de hazirlanabilmekte-
dir. Konugsmay1 yapacak kisilerin, detayli bilgi sahibi olmalarinin
yanisira, komite toplantilarinda yer alabilmek igin isimlerini komite-
nin ilgili gérevlilerine iletme zorunlulugunu unutmamalidir.

Komite toplantilarinda yapilacak konusmalarda dikkat edilmesi
gereken noktalar sunlardir (173);

* Sunulacak metin kisa, 6z, dogru, mitmkiinse belgelerle
desteklenecek sekilde, gerceklere dayali olmaldur.

(172) William Ebenstein, C.Herman Pritchett, Henry A.Turner, Dean Mann, a.g.e.,
5.282.

(173) N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., s.25.
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* Konusma metninin birer kopyast, énceden medya mensup-
larina iletilmelidir.

* Sorulacak sorulara sakin, sabult bir sekilde gerceklere da-
yali cevaplar verilmelidir.

* Toplanh sonucu metnin birer kopyast, komite tiyelerine yol-
lanmalidur.

Komite toplantilanina katilma, 6zellikle Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde pek ¢cok avantaj saglayan bir lobi teknigi olmaktadir. Ulkede be-
nimsenen "gin 15181" kanunlar ve kurallan, halka ac¢ik komite ve alt-
komite toplantilarini, oturumlarimi ve konferanslan arttirrs, lobiciler
her atilan ad:mdan haberdar duruma gelmistir. Pek ¢ok olayda lcbicil-
er uzlasmaci pozisyonlarda, stz alarak, kanun yapici-lara yardimei,
deétek verici konusmalar yapmiglardir. Bunun yaninda kanunlarda
degisiklik yapilmasina iliskin oylamalar da lobiciler i¢in oldukc¢a
Onemli veriler olmus, bdylece olaylan izlemeleri ve ihtiya¢ du-yulan
baskilan nereye uygulayacaklarim kolayca saptayabilmislerdir. Duru-
mun diger bir faydas: da yonetimdeki personelle tamsma firsati-nin ya-
kalanmasidir (174).

Genis kapsaml bir lobi teknigi olarak komite toplantilarina ve
mahkemelere katilmak konusunun ilk kismi olan komite toplantila-
rinun lobiciler i¢in tasidigi 6neme degindikten sonra mahkeme durus-
malanna katilma teknigi tizerinde durulmaldir.

i1k bakildiginda bask: gruplarinin yarg: kararlannda ¢ok az etki
sahibi oldugu sdylenebilir. Sonugta yargiclar, ginlik siyasi yasamin
disinda kalmakta, mahkeme kararlan yargisal islemlerle ¢ergevelen-
mekte ve lobicilerin karisabilmeleri zorlasmaktadir. Sayilan olumsuz-
luklara ragmen, yarg: sistemi bask: gruplarinn, istemlerine yodnelik
faaliyetlerini dislayamamaktadir. Ozellikle gittikce artarak énemli ko-
nularin, daha sik mahkemelerde yer almasiyla, baski gruplan ister

istemez yargi,sistemine girmektedir. Boylece yasallasmanin tim ku-

(174) —— ——, The Washington Lobby, s.8.
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rumalar ve gruplan igine aldig1 glinimiz ortaminda, yarg: sisteminin
de, yasama ve yurtitme gibi etkilenebildigi belirtilebilir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde lobiciler, mahkeme kararlarini et-
kilemede pek ¢ok teknikten yararlanirlar. Bunlardan biri, yarg: ile ilgili
konularda arastirma yapip, rapor sunmaktir. Yargiclar, yasalar dahi-
linde bir cerceve ile sinirlandiklarindan dar alanlarda faaliyet géster-
mektedir. Lobiciler temsil ettikleri baski gruplarinin bakis agilarini
kullanirlar. Mahkeme kararlarindan etkilenebilecek kisiler ilk olarak
davalarina bakan yargiclara sahip olduklan imaj konusunda yardimci
olurlar. Lobicilere yardim ederek "iyi" sifatina layik gortilmek yargic-
larca, kararlannin etkinligi agisindan énem tasimaktadir.

Mahkeme kararlanm etkilemenin bir diger yolu, yarg: sisteminin
icinde ilerlemekle olmaktadir. Ilerleme ile kastedilen, hakli nedenlerle
bir yasaya kars: dava a¢ip, yavas yavas durusmalara katilarak, hakkin
savunulmasidir. Amerikan yarg: sisteminde, davalar istenildigi zaman
yargic 6ntine getirilmektedir. Varsayimlara dayanan davalar bu bag-
lamda yarginin guvenirliliini sarsacagindan gézéntine bile alinma-
maktadir. Yasal degisiklikleri kollayan bask: gruplan ve lobiler agisin-
dan ise, mahkemede gorilen davalar amaglanna ulasmada yardimci
olmakta, hatta bazen baski gruplar: da kendilerini dava sahibi olarak
ortaya atmaktadir.

Teknikte kullamilan ti¢gtincti yol, dogrudan mahkemeyle ilgisi ol-
masa da, ihtiya¢ duyulan bilgilerin saglanarak, yargisal kararlarin et-
kilenmesine calisilmadir. Bu amacgla en ¢ok kullanilan yol, "mah-
kemenin dostu” mektuplarinin (amicus curia) yazilmasidir. Boylece
yar-giclar davalar tizerinde daha genis bilgi edinebilmektedir (175).

Dérdiinct yol, davanin hazirlanmasinda gerekli olan arastir-
manin yapilmasidir. Gittikce artan bir hizla yargiclar elde edilen veri-

lere deger vermektedir. Bu sekilde karar vermenin kolaylasmasinin

{175) Robert Weissberg, a.g.e., s5.246-247.
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yarnusira, davalann fikri degeri de artmaktadir.

Sayilan bu dort yol sayesinde lobiciler yargi sistemine sinirli da
olsa miidahale etme giictine sahip olmaktadir. Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde lobi faaliyetlerinde yaygin bir sekilde kullanilan bu teknik,
diger tilkelerde yarg: sisteminin farhliklardan etkilenmektedir. Ameri-
ka Birlesik Devletleri'ne gore farklhl bir sistem olan Turk yarg: siste-
minde jari yer almamaktadir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri'nde
baski grpulan temsilcileri ya da lobiciler mahkemelerde durusmalarda
s6z alarak yarg: yolunu kullanabilmektedir. Oysa Turkiye'de sadece be-
lirli gruplar ytiksek yarg! yolunu kullanabilmektedir. Anayasaya gére
‘bu gruplar; TBMM'de grubu bulunan siyasi partiler, son se¢imlerde oy-
larin en az ytizde onunu alan siyasi partiler, meclisteki tiye tam
sayisiun en az altida biri tutarindaki tyeler yarg: organlan (Sayistay
hari¢) ve universitelerdir. Sayillan gruplar yargi yolunu TBMM i¢
tizitklerinin veya bunlarin belirli madde ve hiiktimlerinin Anayasaya
aykinlig: iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava agma seklinde kullan-
abilmektedir (176). Anayasa Mahkemesi disindaki tim mahkemelerde
resit ve temyiz kudretine sahip, gercek ve tiizel kisiler dava acabilir.

Sonug itibariyle Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye'deki yarg:
sisteminin yapilari, mahekemeler katilma lobi tekniginin iki tilkedeki
kullarilabilirligi arasinda farklihklara neden olmaktadir. Bunun ya-
ninda Turkiye'de de ¢ikarlarina uygun olmayan durumlarda baski gru-
bu tiyeleri dava ac¢abilmektedir. Ornegin, yapilacak termik santrala
karsi gevre ile ilgili bir baski grubu termik santral kurucularimi mah-
kemeye verebilir.

L. HALKLA ILISKILER KAMPANYALARI

Halkla iligkiler kampanyalannin birincil amaci, kampanya ne he-
def dogrultusunda ytirtitiliiyorsa, o konu, kisi ya da sirket hakkinda
olumlu imaj yaratmaktir. Lobi faaliyetleri kapsaminda, halka iliskiler

(176) Mehmet Akad, a.g.e., s.103.
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kampanyalar1 diizenlemekle daha fazla destek saglanarak, belirli bir
potikanin kabul edilmesi garantilenmekte, ya da kamu gorevlilerini is-
tenen programi benimsemelerine yénelik, hareket gecirmesi i¢in fikir li-
derlerinin etkilenmesine ¢alisilmaktadir. Kampanyalarin diger amag-
lar; kisilerin grup tarafindan ortaya stirtilen programlan desteklemele-
rini ya da grubun benimsemedigini reddetmelerini saglayacak sekilde,
kigilerin tutumlarinda degisiklikler meydana getirmektir (177).

Lobiciler, halkla iligkiler kampanyalanm 6ncelikle kamuyu kendi
calismalan dogrultusunda bilgilendirme, etkileme amacini giiden bir
lobi teknigi olarak kullanmaktadir. Bu dogrultuda kullanilan tekinik,
halka dayal: lobicilik ydnteminin baslatilmasi ve strdtiritilmesinde de
yardimec olabilir. Ayrica ytizytize iletisim, kampanya destegi saglamak,
sosyal lobicilik, se¢gmenlerle tamigma gibi lobi teknikleri de iyi organize
edilmis, halkla iligkiler calismalariyla desteklendiginde saglanacak
basan artmaktadir.

Bir diger sekilde lobiciler genel yasamaya y6nelik ¢alismalannda
olumlu yasama iklimi olusturmak i¢in planh bir halkla iliskiler prog-
ramina ihtiya¢ duymaktadir. Olusturulmas: hedeflenen bu ortam son-
ucunda, siyasi adaylara destegin yonlendirilmesi, kanun yapicilar i¢in
ozel olaylarin diizenlenmesi, sec¢ilmis kanun yapicilara bilgi sunma,
halka ulsamalarini saglama gibi gesitli servisler sunulmasi gergek-
lestirilebilir (178).

Burada halkla iligkiler kampanyalan tizerinde bir lobi teknigi ola-
rak kisaca durulmaktadir. Lobi faaliyetleri ve halkla iligkiler arasinda
olan iliskiye daha sonraki béltimlerde daha detayl: bir sekilde degi-
nilecektir.

(177) William Ebenstein, C.Herman Pritchett, Henry A. Turner, Dean Mann, a.g.e.,
5.282.

(178) John L.Zorack, a.g.e., s.529.
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M. MEDYA ILE iLISKILER

Lobicilerin destek saglama amaciyla gercgeklestirdigi lobi teknikle-
rinden birisi de medya ile iligkilerin olusturulmasi ve strdurtilmesidir.
Medya ile olusturulacak ortamin iyiligi iki agcidan énem tasimaktadir.
i1k olarak baski grubu ya da lobiye tiye olmay: diistinen potansiyel tiye
adaylarimin olumlu izlenimler edinmesi saglanabilmekte, ikinci olarak
da lobi faaliyetlerinin medya da pozitif elestiriler almasi ve yasamada
kabuliintin kolaylasmasina yardimci olabilecektir. Medyada adindan
s6z ettirmek, lobilerin ve baski gruplannin en énemli hedeflerinden bi-
ridir. Bu amag¢ dogrultusunda lobiciler pek ¢ok yola basvururlar.
Oncelikle ya bizzat lobiciler ya da lobi veya bask: grubu tiyeleri giinliik
ve haftalik gazetelere, dergilere, siyasi sorunlar ve sahip olduklan fikir-
ler ile ilgili yazilar yazarlar. Béylece taninmislik saglanabilmekte,
6nemli kése yazarlan ve muhabirler, lobicileri ve bask: grubu liderleri-
ni tanimakta, énemli bir teklif aninda gazetelerde bu kisiler tamtil-
maktadir. Ancak bu olumlu iliski ortami, lobicilerin gazeteleri arayip
Uyeyi elestirmelerini istemek gibi ac¢ik taktiklerle baski altina alinmaya
calisiimaktadir. Bunun yaninda prestiji nedeniyle yayinlanan haberler
genis bir okuyucu kitlesi buldugundan kanun yapicilar siyasi agidan
yaralanabilmektedir. Gruplar ayrica, medya aracihiiyla gortislerini dik-
kate almayan kanun yapicilan ve yodneticileri hem kendi tiyelerine,
hem de kamuoyuna sikayet edebilmektedir (179).

Medya ile iligkiler, ilanlar sayesinde de olusturulabilmektedir ve
Elder'a gore, "hemen her giin Washington Post gazetesinde tam ya da
yarim sayfa olarak, lobiler tarafindan verilmis ilanlar yer almaktadir.
Bu ilanlarta belirli bir yasa tasarnsina halkin ve Kongre'nin ilgisi
cekilmeye calisiilmaktadir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri'nde yeni-
likci lobiciler, teknolojiden "medya dagitim servisleri” yoluyla yararlan-
maktadir. North American Precis Service, alanindaki en buytik kuru-

(179) Andrew S.McFarland, a.g.e., s5.93-94.
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lustur. Bu servisin gorevi, kanun yapicilara gelen binlerce mektubun
musterilerin gortislerini belirterek 6zet haline getirmesi ve ¢esitli med-
yumlarda yayinlamasinin saglanmasidir (180).

Amerika Birlesik Devletleri'nde lobiciler, medya ile iligkilerini bir
diizene sokabilmek icin "basinda iliskiler sebesi” olusturabilmekte, bu
yolla basin mensuplarina verilen enformasyonun sonuna goértislerini
ekleyerek kolayca makale haline getirebilecekleri basin bildirileri hazir-
lanabilmektedir (181).

Medya ile iligkiler konusunda son olarak, etnik gruplarin sahip
olduklan gazeteler, dergiler ya da radyo-televizyon istasyonlarindan
bahsedilmelidir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'deki Ermeni lobi-
si gesitli zamanlarda yaymnlanan 14 adet gazete ve dergiye bir de radyo
istasyonuna sahiptir (182).

Bu sekilde medyada yer almaya ¢abalamak yerine, lobiler kendi
basin yayin aracglarim kullanarak, hem kendi lobi tyelerine ulasabil-
mekte, hem de genis olarak halka fikirlerini, amag¢larini duyurabilmek-
tedir.

N. KULLANILMASI SAKINCALI TEKNIKLER

Buraya kadar adi gecen lobi teknikleri lobi faaliyetlerinde basa-
riya ulasilmasi icin yapilmasinda yarar olan tekniklerdir. Lobicilik,
kamuoyu ve devlet gérevlileri a¢isindan gizli yurtitildigiunde tehlikeli
olmaktadir, ¢linki bu sekilde vergi 6deyen vatandaslarn daha genis an-
lamda halki temsil etmemektedir. Gizli ya da istenilmeyen sekilde uy-
gulanan tehdit ve ragvet gibi iki lobi teknigi burada ortaya ¢ik-
maktadir. Her iki teknik de kullanildiginda yarardan ¢ok zarar yara-
tabilir.

(180) — ,The Washington Lobby, s.8.
(181) Andrew S.McFarland, a.g.e.. s.63.
(182} N.Nisa Bayramoglu, a.g.e., $5.48-49.
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1.Tehdit

Lobi faaliyetleri siyasi arenada hedefe ulasabilmek i¢in abar-
tilmig, kurnaz ve ustalikla yurttilen tekniklere agiktir. Tecriibeli bir
lobici bunlarin ise yaramayacagini bilir, hattd herhangi bir devlet
memurunu tehdit etmenin, ters etki yaratacagim 6grenir. Higbir za-
man dogrudan ya da dolayh olarak kanun yapicilar tehlikeye atil-
mamalidir. Kanun yapicilar bu ytizden tehditlere kars:1 koymaya cali-

sirlar.

Tehdit, onaylanmayan bir teknik olmasina ragmen yine de arada
sirada uygulanmaktadir. Bagvurulan en etkili tehdit kanun yapicilara,
grup tuyelerinin oy vermeyeceginin bir dahaki sec¢imlerde secilme
sanslarimin zayfiladigimi bildirmektir (183). Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde, Montana'da faaliyet gésteren Anaconda Sirketler Gru-
bunu kendi istekleri dogrultusunda oy kullanmayan kanun yapicilan
tehdit etmis ve sonucta tehdit edilen kisilerden bir¢cogu kamuoyuna
bagimsiz olduklanm géstermek ic¢in karsit oy kullanmigtir (184). Buna
benzer pek c¢ok O6rnek olay verilebilmektedir. Kanun yapaicilar,
secimlerde kendilerini kampanyalarinda desteklemis olan gruplara
baghlik hissediyorsa, bu onun adayhgim ya da sec¢imini etkiliyorsa an-
cak bdyle durumlarda tehditlerden zarar gorebilirler. Tehdit yontemi

ancak bazi durumlarda basan saglayabilir.

Tehdit olarak yalnizca secimlerde oy vermeme degil, kampanya
desteginin ¢ekilmesinden, istenilen bilgilerin saglanmamasina kadar
pek cok yol kullamlmaktadir. Lobi faaliyetlerinde kullamlan tam tek-
niklerin tersine uygulanmasi da tehdit unsuru olusturmasinin yanin-
da, devlet memurlarinin uzak yerlere atanarak pasivize edilmesi konu-
lar1 da 6zellikle Turkiye gibi bu tiir olaylarin yaygin oldugu tlkelerde
gozlenebilmektedir.

(183) Mehmet Akad, a.g.e., s. 93.
(184) Nicholas Henry, a.g.e., s.77.
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Son tehdit yolu, devlet gorevlilerinin 6zel hayatlarinin kendi is-
teklerinin disinda, olumsuz yénleri vurgulanarak halka duyurul-
masidir. Bu yolla, tehdit edilen kisinin toplum 6éntinde maddi ve ma-
nevi kayiplar ile ktigik disirilmesi, santaj arac: olarak kullanilabil-
mektedir.

2, Riigvet

Rasvet etkili olmayan, devlet gorevlileri ve kamuoyunca onaylan-
mayan bir lobi teknigidir. Bunun yanisira rtsvet riskli bir taktikdir ve
kullanicisina ters etki edebilir fakat siyasi gticlin az, ticaret bilincinin
fazla oldugu donemlerde riigvet sik bagvurulan bir tekniktir.

Konuyu Amerika Birlesik Devletleri'ndeki uygulanisin temel ala-
rak incelersek; Kongre'ye disaridan para harcayarak etkileme calis-
malarn risvet olarak goértlmektedir. Sosyal lobicilik ve kampanya
destegi teknikleri bu kapsamin disinda tutulmaktadir. Yasamada
gorevli kisilerin rtigvet yoluyla fikirlerini kabul etttirmeleri, 1919'da
cikartilan bir kanunla yasaklanmistir. Kanunun ¢ignenmesi durum-
larinda sugu isle-yen gorevden alinmakta, 500 dolarlik para ve bir yil
hapis cezasina c¢arptirilmaktadir (185). Yine de kanunda, kanun
yapicilara 100, Baskana da 250 dolar bedelindeki hediyeleri kabul etme
hakki taninmastir.

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki eyalet yapis1 da rligvet yonte-
minde farklihiklara meydan vermektedir. Eyaletlerde calisan devlet
gorevlileri Kongre Giyelerine nazaran daha az maas almaktadir. Lobici-
ler bu durumu kendilerine en uygun sekilde, ¢ok fazla para harcayarak
kullanirlar. Eyalet bazinda stirtdtirtilen lobi faaliyetleri daha basit,
hizli ve el altindandir. Tim bu nedenlerle eyaletteki devlet gérevlileri
rusvete daha agiktir (186).

(185) Abraham Holtzman, a.g.e., s.78.
(186) Nicholas Henry, a.g.e., s.76.
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BOLUM 4 :

HALKLA ILISKILER FAALIYETI OLARAK
LOBICILIK VE TURK LOBICILIGi

Gunumiuzde toplum icinde her kisi ve kurulusun temel amac,
cevresiyle iyi iliskiler kurup, bu iligkilerin surekliligini saglayabilmek-
tir. Halkla iligkiler, bu konuda yardimina ihtiya¢ duyulan etkili bir
ara¢ durumundadir. Bir yoneticilik sanati olarak halkla iligkiler bir
tanima ve tanitma stirecidir. Yasanilan ¢evrenin beklentilerinin, gerek-
sinimlerinin 6grenilmesi (tamma) ve bunlar dogrultusunda ¢evrenin is-
teklerine uygun mali ve hizmet sunarak, ¢evreyle anlayis sempati,
guvene dayah bir bag olusturma (tamtma) ¢alismalan bir btittin olarak
halkla iligkiler faaliyetlerini olusturmaktadir.

Tarihi, kendilerine bulunduklar ¢evre iginde iyi bir imaj saglamak
isteyen kisilerin, orgiitlerin ortaya cikigi kadar eski olan halkla ilig-
kiler, ancak 20. ytizyilda meslek olarak benimsenmigtir. Halkla iliskiler
faaliyetlerinin amagclar1 ¢ok ¢esitlidir. Amaclardaki bu ¢esitlilik 6rgtit-
lerin kamu ya da 6zel sektor gibi iki farh anlayisla ifade eden ortamlar-
da yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Ancak en basit sekliyle halkla iligkilerin amaci temasta bulunu-
lan kisilerle, 6rgtitlerle olumlu bir iligki ortam olugturmak ve bu
y6nde ¢alismalar ortaya koymaktadur.

Halkla iliskiler amaclarnndaki gesitlilik, faaliyetlerle ulasilmalk is-
tenen kisilerden, gruplardan ya da orgiitlerden de kaynaklanmaktadir.
Toplumu olusturan hemen her kesimin yer aldig1 bu iligki ortaminda,
diizenleyici ve denetciler grubuna yéneltilecek ¢alismalarda baz fark-
hliklar gézlemlenmektedir. Siyasi mekanizmay1 olusturan bu grupta
olusturulacak iliskilerde, halkla iliskilerin bir alt dali gérinimiindeki
lobi faaliyetlerinden yararlanilmaktadir. Her iki faaliyetin de birbirine
benzer ve farkl yénleri bulunmaktadir. Ancak lobiciligin halkla iligki-



135

lerin bir yéntnt olusturdugu unutulmamahdir.

Halkla iliskiler ve lobi faaliyetleri incelendikten sonra Turkiye'nin
lobi faaliyetleri tizerinde durulmalidir. Konuya bu perspektif altinda
bakildiginda Turkiye'de hem tilke icindeki ¢ikar sahipleri tarafindan,
hem de Tuirkiye'nin kendi cikarlarn acisindan iki tirlta faaliyet
yiirataldaga gortlmektedir. {1k faaliyet Tirkiye'de ytirtitilen, ikinci
faaliyet ise Turkiye'nin yabanci tilkelerde yurittiga faaliyetler olarak
adlandinlmaktadir.

Bu kavramlarin detaylanna inilmeden 6nce halkla iliskiler kav-

rami ve tanmimlan tizerinde durulmahdir.

I. HALKLA ILISKILER KAVRAMI VE TANIMLARI

Halkla iligkiler, isletmelerin ve kamuoyunun iligkilerini kapsayan
bir etkinliktir. Genis bir ¢alisma alam olan kavramin, ¢ok sayida
tanimi yapilmistir. Bunun nedeni halkla iligkilerin, toplumun dina-
mizmine uygun olarak devaml degisen, gelisen bir sosyal olgu olma-
sidir. Toplumdaki degisimler halkla iligkiler calismalarini gelistirmekte
sonug¢ olarak yapilan tanimlarda yeniliklere gidilmektedir. Durum
bdyle olunca, konu tizerinde yapilan aragtirma sayisi kadar tanim or-
taya ¢ikmaktadir. Burada bu tanmimlardan bazilan incelenecektir.

Halkla iligkiler ¢evreyi tamimak ve ¢evreye kendini tanitmak igin
beklenti ve gereksinimleri, planh ve programli bir bi¢imde olusturma
islemidir. Orgiit ile cevresini olusturan gruplar arasinda karsihikl an-
layis, isbirligi ve hedeflerin elde edilmesi amaciyla, 6rgit icinde ve
disinda yuritilen planh iletisimin timua halkla iligkiler kapsamin-
dadir (187).

1976 yilinda Rex F.Harlow adli bir aragtirmac: yazdigi makale-
sinde, Amerikan Literattiriine girmis 472 farkh halkla iliskiler tanimi

(187) Demet Giiriiz, Halkla fliskiler ,Reklam Ajanslan isletmeciligi ve Yonetimi. izmir,
Ege Universitesi Basinevi, 1995, s.9.
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yapiuldigini belirtmistir. Belirtilen tanimlardan bazilar: s6yledir (188):

"Halkla iliskiler, bir kurulusu ¢alisanlarina, miisterilerine ve ba-

gintilv oldugu kigilere sevdirme, sayduma sanatidu."

"Halkla iliskiler, bir isletme, sendika, kamu kurulusu veya benzeri
bir orgiitiin, kendisini ¢evresine ayarlamas: ve durumunu topluma goére
yorumlamas icin miisteriler, isgorenler veya ortaklar gibi belli halk ke-
simleri ve butiinilyle halk ile tutarli verimli iliskiler kurup, strdiirme
yolundaki faaliyetler biitiinidir.”

"Halkla iliskiler, halikcin tutmunu degerleyen, kamu ¢ucarina ybne-
lik, érgatanin politika ve yoéntemlerini ortaya koyan, kamunun anla-
yis ve kabulunii kazanmak icin bir faaliyet programurun yiritidmesini
iceren bir isletme fonksiyonudur.”

"Halkla iliskiler, 6zel ya da tiizel belirtilmis kitlelerle diirtist ve
saglam baglar kurup gelistirerek, onlarnn olumlu inan¢ ve eylemlere
yoneltilmesi, tepkileri degerlendirerek tutuma yén vermesi, bdylece
karsuikl yarar saglayan iliskiler sturdiirme yolundaki planlt ¢abalart
kapsayan bir yoneticilik sanatudur.”

Zeyyat Sabuncuoglu yaptifin tamimda halkla iligkileri isletme
acisindan, "iliski icinde bulundugu kisi ve kuruluslarla kanighkl ola-
rak saghkh, dogru ve givenilir iligkiler kurmak, gelistirmek, kamuo-
yunda olumlu izlenimler yaratmak ve toplumla buitiinlesmek” olarak
aciklamistir (189). Alpay Ataol ise halkla iligkileri, "bir rgtitiin toplum-
daki kisiler ve gruplar ile etkilesim icine girerek, eylemlerini agik-
lamasini; toplumun destegini kazanmasini ve onlardan gelebilecek tep-
kilerle yeni dtizenlemelere gitmesini saglayan bir y6netim islevi" (190)

(188) Hikmel Selim, Selma Coskun, a.g.e., s.3.

(189) Zeyyat Sabuncuoglu, isletmelerde Halkla iligkiler, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1993,
s.3.

(190) Alpay Ataol, Halkla iligkiler, Orgiitlerin Temsil Edilmesinde Kavramsal Bir Model,
zmir, Dokuz Eyliil Universitesi {ktisadi Bilimler Fakiltesi, 1991, s.6.
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seklinde tanimlamaktadir.

M.Alaeddin Asna, halkla iligkiler tizerine iki ayr: tamim yapmistir.
Bunlar; "halkla iligkiler, 6zel ya da ttizel kisilerin, belirtilmis kitlelerle
dirist ve saglam baglar kurup, gelistirerek onlan olumlu inang ve ey-
lemlere yoneltmesi, tepkileri degerlendirerek tutumuna y6n vermesi,
béylece karsiikl yarar saglayan iligkiler stirdiirme yolundaki planh
cabalan kapsayan bir yéneticilik sanatidir” (191) ve "halkla iliskiler,
0zel ya da ttizel kisinin, yani bir insanin, dernegin, 6zel kurulusun ya
da kamu kurulusunun karsihkl is yapmak durumunda oldugu grup-
larla iliskiler kurmasi, varsa iliskilerin gelistirmesi i¢in gosterilecek
cabalardir" seklindedir (192).

Ahmet Biilent Goksel, Halkla iliskiler adli eserinde cesitli arastir-
macilarin konu tzerindeki tamimlamalarina yer vermistir (193): Bu
arastirmacilardan James L.McCamy'e gére halkla iligkiler, "kamu
alaninda devlet mekanizmasi ile yurttaslar arasinda dogrudan dogruya
ve dolayh olarak yapilan temaslar ile bu temaslarda sakl tesir ve dav-
ramislardan dogan tepkinin buttintdur". Marshall E.Dimock ise, halk-
la iligkileri, "yoneticinin halkin giivenini kuvvetlendirmek, kuruma
kars: halkin ilgisini artirmak i¢in planh bir gekilde belli bir politika
giiden programin gerceklestirilmesi' olarak tamimlarken, M.Crozier,
"dis ¢evrenin sempati ve iyiniyetini saglamak amaciyla y6netici ve
girisimlerin bagvurduklan yoéntemlerin tiimut halkla iliskilerdir" demek-
tedir.

Yapilan tanimlamalarda belirtilen konularin genel bir 6zeti Demet

Guriz tarafindan yapilmistir. Halkla iliskiler konusunda sik¢a kul-

(191) M.Alaeddin Asna, Public Relations, istanbul, Osmanh Matbaasi, 1983, s.33.

(192) M.Alaeddin Asna, Bankacilar icin Halkla Tligkiler Bilgisi, 5. Baski, Ankara, Ban-
ka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstittis(i, Tuirkiye is Bankasi Yayin No:221.
Bankacilar Serisi No:13, 1988, s.29.

(193) Ahmet Biilent Goksel, Halkla Iligkiler, 2. Baski, Izmir, Tanik Matbaacilik Tic.,
1990, s.5.
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lanilan tammlar géyledir (194):

* Halkla iliskiler, belirlenmis hedef kitleleri etkilemek i¢in
hazirlanan planh, inandwuict bir haberlesme cabasidir.

* Halkla iliskiler, halla etkileyebilen sbz, eylem ya da olay-
lardur.

* Halkla iliskiler, diistincelerin istenen sonuclan yaratmast
amact ile cesitli gruplara iletilmesi, maharetli bir ha-
berlesme oluswmunun ger¢eklestirilmesidir.

* Halkla iliskiler halicin neyi sevdigini égrenip onu daha ¢ok
uygulamak, neden hoslanmadguu bilip, onu yapmaktan
cekinmektir.

* Halkla iliskiler, dogru olarun yapumas: ve halk tarafindan
begenilmesidir.

* Halkin kabul ettigi eylemlerin ve karsiuiklt haberlesme
olusumunun yardunuyla kamuoyunu etkilemeye yonelik
plant ¢cabalardu.

Farkli zamanlarda gesitli konferanslarda, kongrelerde ya da halkla
iliskiler dernek ttiztiklerinde yer alan tamimlar tizerinde durulmasi ge-
rekmektedir. Bu tamimlardan ilki, 8 Nisan 1959 tarihinde, ilk kongresi
icin toplanan Uluslararas: Halkla lligkiler Dernegin tarafindan yapi-
landir. Birligin yaptigi tanima goére halkla iligkiler, "bir girigsimin,
kamu ya da 6zel sektdrde faaliyet gosteren bir kurulusun, temasta bu-
lundugu ya da bulunabilecegi kimselerin anlayis, sempati ve destegini
elde etmek ve devam ettirmek i¢in yaptigi surekli ve orgtitlenmis bir

yOnetim gérevidir" (195).

Amerikan Halkla iliskiler Toplulugu (Public Relations Society of
America-PRSA) 1982 yilinda dizenlenen 35. Ulusal Konferansi'nda,
halkla iliskiler iglevi kapsamindaki etkinlikleri ve bunlarin bir tamm
olusturmaya yonelik amag ve etkileri tizerinde durulmustur. Belirtilen

(194) Demet Guiriiz, Halkla fligkiler Teknikleri, izmir, Ege Universitesi iletisim Fakiiltesi
Yaymnlan No:1, Ege Universitesi Basimevi, 1993, s.2.

(195) Ahmet Bulent Goksel, a.g.e., s.6.
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amagc ve etkiler sunlardir (196):

* Halkla iliskiler, bir orgiitiin yénetimince planlarup, destek-
lenen programdur.

* Orgiit ve cevresinde yer alan cesitli kisiler, gruplar ya da
orgtitlerle ilgilidir.
* Orgat icinde ve disinda drgat hakkinda biling, kanaat, tu-

tum ve davrarugt birbirlerine uyarlaywcidur.

* Orgiitsel siyasalar, usuller ve eylemlerin cesitli kamular
lizerindeki etkilerini ¢éziimlermmeye calisir.

* Orgiitiin stirekliligi ve kamu yaran ile ¢catismakta olan siya-
sa, usul ve eylemleri diizeltir.

* Yonetime orgiit ve cevrelerinin karstikli yaranna olabilecek
yeni siyasalar, usul ve eylemler olusturmakta yardun eder.

* Orgiit ve ceuvresi arasinda c¢ift yénlii iletisim kurar ve
sturdiurtr.
@ érgatan icinde ve disinda biling, tutum ve davranuslarda

belirli degismelerin olusmaswna ¢alisur.

* Orgiit ve cevresi arasinda yeni iliskiler olusturur veya
stumelkte olanlart destekler.

Son olarak tiim belirtilen konular1 kapsayan, Halkla Iliskiler Der-
negi ttiztigtinde yer alan genel bir halkla iliskiler tanimlamas: yapil-
maktadir. Tanima goére halkla iligkiler, "6zel ve kamu kuruluslanm
musteri, is¢i, ortak gibi 6zel gruplar, resmi ¢evreler veya genis an-
lamiyla halkla, saglam baglar kurup gelistirerek kendisini ¢evresine
yerlestirme, ‘topluma tamtma ve ¢alismalarina kamuoyundan gelen
yankilar1 degerlendirerek, tutumuna yén verme konusunda girigtigi
planh ¢abalardir” (197).

(196) Muharrem Varol, a.g.e., ss. 17-18.

(197) Gal Ulkat, Degerli Dostum, Konusmalar: Betiil Mardin, Istanbul, Basin Yaym
Yuksekokulu, 1994, s.2.
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II. HALKLA ILISKILERIN TARIHSEL GELiSiMi

Insanlarin toplum halinde yasamaya baslamalarindan beri varol-
dugu kabul edilen halkla iligkiler, Eski Yunan'da ve Roma'da "forum"
olarak kendisini gostermistir. Dénemde, bilginlerin, filozoflarin halk
6ninde tartismasi, sonuglarin halki etkilemesi, distintilerek gercek-
estirilmistir. Diistincelerin halk destegini kazanmasi a¢isindan forum-
lar, bir halkla iligkiler teknigi olarak gerceklestirilmektedir (198).

Biiytik Iskender'in fethettigi tilkelerin halklariyla yakinlasma
cabalari, sonra gelen imparatorlann izledikleri benzer yéntemler, ilkel
sekilde stirdurilen halkla iliskiler calismalarn érnekleridir.

Misir ve Mezopotamya'da, [ran'da zamanin yéneticilerini tanitmak
amaciyla tabletler vb. hazirlanmistir. Bunlar halkla iligkiler ¢abala-
rimn en eski érneklerinden sayilmaktadir. Onceleri ytzytize iliskiler
seklinde baslatilan bu ¢alismalar, 1440 yilinda matbaanin bulunmasi
ile kitle iletisimi bicimine dénismus ve yayginlasmistir. Giderek, ga-
zete, televizyon, radyo gibi kitle iletisim araglarnin icadi ve kul-
lanimlarinin yayginlasmasi da halkla iligkiler etkinliklerinde genis ola-
naklar yaratmaktadir (199).

Halkla iligkiler 19. ytizyihin sonlan ve 20. ytlizyihn baslarina gelen
dénemde olumlu bir gelisme gostermistir. Ozellikle, gazeteci Ivy Led-
better Lee tarafindan stirdtiriilen ¢ahsmalar, halkla iligkilerin gelisi-
mine yardimet olmustur. 1916 yihinda ilk halkla iligkiler btirosu kurul-
mustur. Ivy Lee basin ile is ¢evresini birbirine yakinlastirmaya c¢alig-
ma, hazirlanan btltenler yoluyla is gevreleri, ilk kez kamuoyuna ses-
lenme firsatimi yakalamislardir. Bdylece kamuoyu tcret politikasi, arz-
talep ve tekeller konularinda aydinlatmaya baslamiglardir. Ayrica Ivy
Lee bir "llkeler Bildirisi" yayinlamistir. Bildiriye gore, halkla iliskilerde
gizlilige yer yoktur, reklamlarla kanistinlmamah ve gercek bilgiler elde

(198) Nuri Tortop, Halkla iligkiler, Ankara, Yarg: Kitap ve Yayinevi, 1993, s.13.
(199) Demet Giiriiz, Halkla iliskiler Teknikler, s.9.
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edilmelidir (200).

Birinci Diinya Savasi sonrasi dénemde halkla iliskilerde hizh bir
gelisme baslamistir. Basta kamu orgtitleri olmak tzere, bliytik firma-
lar, sendikalar ve diger oOrgitler, kendi btinyelerinde halkla iligkiler

bélimleri olusturmaya yoénelmislerdir.

1929-1930 Ekonomi krizi etkisini halkla iligkiler ¢calismalan tize-
rinde de gostermistir. Degisen deger yargilari, krizler ve Rossevelt'in
yeni ekonomi programi, kamu ve 6zel kesimdeki oOrgitlerin halkla
iliskilere daha fazla énem vermesine, halkin destegine duyulan ih-
tiyacin artrnasma neden olmustur (201).

Ikinci Diinya Savas: sirasinda, savasin zorlugunu sivil ve askeri
cevreler aciklamak icin halkla iliskilerden genis dél¢tide yararianil-
migtir. Savasin bitimini takiben, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
gelismelerden etkilenen Avrupa'daki érguitler de, vatandaslarla iliskile-
rinde halkla iligkiler cahsmalarnna agirhk vermislerdir (202).

Ik olarak kamu sektériinde olmak tizere, Tiirkiye'de halkla
iliskiler ¢alismalar1 19601 yillarda uygulanmaya baslamistir. Kamu
kuruluslan basin btirosu, basin miisavirligi yayin temsil subesi, propa-
ganda, tanitma subesi, basin yayin ve halkla iligkiler vb. adlarla halkla
iliskiler anlaminda etkinlikler ytrttmektedir.

Modern anlamda ilk halkla iliskiler birimi, Devlet Planlama Teski-
lati'nda, Koordinasyon Dairesi'ne bagh Yayin Temsil Subesi olarak
gorev yapan ve yapilanma fikrini kamuoyuna benimsetilmesine yonelik
calismalar tGstlenen boélim olmustur. 1964 yilinda Niifus Planlama
Genel Madurltigti'ntin Tanitma ve Halk Egitimi Mudirltgi'de kamu
kuruluslarinda halkla iliskiler calismalarina o6ncilik edenlerden
olmustur. Bu ¢calismalar, giderek diger kamu kuruluslarinca da izlen-

(200) Zeyyat Sabuncuoglu, a.g.e., s.8.
(201) M. Alaeddin Asna, Bankacilar i¢in Halkla iligkiler, s.46.
(202) Alpay Ataol, a.g.e., s.30.
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mis, 6zel sektdorde 6nemi kavranmis, halkla iligkiler olgusu hizla
yayllmistir. Glintmtizde gerek 6zel, gerekse kamu kuruluslarinda bir
gereksinim olarak gorilen halkla iligkiler ¢aligmalan, ¢agdas ydéntem
ve tekniklerle uygulama alam bulmaktadir (203).

Gunuamiizde halkla iligkiler meslegi ¢calisanlan ulusal ve uluslara-
rasi diizeylerde orglitlenmektedir. Cesitli tilkelerde bu konuyla ilgili o-
larak cesitli kuruluslar ve dernekler mevcuttur. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri'nde Amerikan Halkla iliskiler Toplulugu (Public Re-
lations Society of America-PRSA), Amerikan Halkla liskiler Birligi
(American Public Relations-APRA) gibi adlarla kurulmus olan halkla
iliskiler orgitleri vardir.

Tirkiye'de 1972 yiinda kurulmus olan Istanbul Halkla iliskiler
Dernegi'ne, giniimiizde Ankara ve Izmir'de bulunan, ayni amagh der-
nekler de eslik etmektedir. Uluslararasi diizeydeki érgtitlenme Ulusla-
raras1 Halkla iliskiler Dernegi ise, "International Public Relations As-
sociation-IPRA"dir ve c¢esitli iilkelerden ¢ok sayida halkla iligkiler
uzmani bu birligin tiyesi durumundadir. Bu gelismeler sonucunda,
halkla iliskiler olgusu her tlkede uygulanmas: gereken bir faaliyet
olmus ve ¢alisma alani haline gelmisgtir.

III. HALKLA iLISKILERIN AMACLARI

Halkla iligkilerin amaci, orgtt ile diger orgitler arasinda olumlu
bir ortamin yaratilmasidir. Bu anlamda, érgitin yalmz halkla degil,
toplumda yeralan ¢ok sayida érgut ve topluluklarla olan iligkileri de
ifade edilmektedir. Basarilh seklide uygulanan halkla iliskiler ¢als-
malan sayesinde, érgitin diger orgutlerle iliskilerinin iyilestirilmesi
saglan-makta ve yaratilan bu olumlu ortam sonucunda érgtitsel verim-
lilik ve etkinlik artmaktadir (204).

Halkla iligkilerin amaclan genel olarak su sekilde 6zetlenebilmek-

(203) Demet Giiriiz, Halkla iligkiler Teknikleri, 5.9-10.
(204) Demet Giiriiz, Halkla fligkiler Teknikleri, s.6.
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tedir (205):

* Halkla iliskiler, halla aydwinlatmak ve onlara ¢alismalarn be-
nimsetmek,

* Halkta yénetime karst olan olumlu davraruslar yaratmak,
* Hallan yoénetimle olan iliskilerinde islerini kolaylastirmal,

* Kararlarn dogruluk derecesini artumak i¢in halktan bilgi
almak

* Kanun ve kurallarc uyulmasuvu saglamak i¢cin bunlar
haklanda halka aydinlatict bilgi vermek (trafik kurallar,
yasaklar vb.)

* Halkla isbirligi saglayarak hizmetlerin daha ¢abuk ve kolay
goriilmesini saglamak (okul, hastane, yol yapumn, okul aile
birligi toplantilan gibi)

* Halkla iliskilerin amaci, 6zel ve kamu yararlarina cevap

vermeye calismak ve herkesin kisiligine hitrmet ederek top-
lumsal sorumluluk duygusu yaratmaktir.

Halkla iligkiler ¢calismalannda kisi, grup ve orgttler agisindan
cesitli amagclar sézkonusudur. Orgiittin kisi ve gruplarla etkilesimini
kolaylastirmak amacini tasiyan halkla iliskiler, érgtittin iliskide bu-
lundugu kisi ve gruplarn egitim duizeyini ytikseltme, bilgi eksikligini
giderme ve c¢evrede Orgtite baghhk duygularim gelistirme amacglarim

tasir.

Ozel isletme ve kamu isletmesi arasindaki farklilik, halkla ilis-
kilerin Orgtitsel amaglarinda da gériulmektedir. Ozel isletmeler, muisteri
iliskilerini gelistirme, 6zel girisimciligi agilama, isletmeyi koruma ve fi-
nansal giclenme amagclanm gerceklestirmeye ¢aligmaktadir. Kamu
kesiminde uygulanan halkla iligkiler ¢alismalanyla ise vatandaslarla
iliskileri iyilestirme, devletin politikasim1 tanitma, diinya barisina
katkida bulunmak vb. amagclara ulasimak hedeflenmektedir.

(205) Nuri Tortop, a.g.e., s.10.
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Halkla iliskiler programlarinin amacina ulasmasi ile hem kisi ve
gruplarda, hem de 6zel ve kamu sektériinde olumlu sonugclar elde edil-
mektedir. Orgiitlerin cevrelerinde sayginlik ve taninmighk saglamasi,
hizmetin etkinliginin ve satisinin artmasi, drgit icinde ve disinda bilgi
akisy saglanmasi, endustri iliskilerinin iyilestirilmesi, yonetici dav-
ranisinin gelistirilmesi, bilim, teknik ve sanatta yeni sentezlere
varilmasi, amaglann zenginlesmesi gibi konularda istenilen amaglara
ulasilabilmektedir (206).

IV. HALKLA iLISKILER FAALIYETLERiNiN HEDEFLERI

Halkla iliskilerin amagclan belirlendikten sonra, faaliyetlerin kim-
lere yonelik ytirtitiildGigi konusu tizerinde durdulmalidir. Orgitler, be-
lirli bir ¢evre i¢cinde yasamlarim strdurmekte, dolayisiyla ¢cevrede yera-
lan ¢esitli gruplardan etkilenmektedir. Hedefledikleri amaclara ulasa-
bilmek i¢in orgitler ¢cahismalarinda, bu gruplann beklenti ve gerek-
sinimlerini gézéntinde tutmahdirlar. Bir érgilittin ¢evresindeki kisi ve
gruplar da, érgtittin ¢alismalarini kendi beklentileri ¢ergevesinde de-

netlemektedir.

Orgiittin halkla iliskiler faaliyetlerinde en dnemli etken olan
cevre, onu olusturan kisi ve gruplarla, orgiitiin etkinliklerinde buytik
rol oynamaktadir. Planlh bir gekilde yurttilen halkla iliskiler prog-
raminda 6rgiitiin ulasmayr amagladigy hedef kitle, gahsmamn temelini
olusturmaktadir. Halkla iligkilerin 6ztinti olusturan hedef kitle ile
orgiitun iletisimde bulundugu gruplar belirtilmektedir ve her 6rgtitiin,
kurum i¢inde ve diginda iletisimde bulundugu 6zel gruplan bulunmak-
tadir (207).

Orgiit ile iletisimde bulunan gruplar; c¢ikar sahipleri, toplum,
musteriler, kaynak ve kredi saglayanlar, rakipler ve denetleyici ve
diizenleyicilerden olusmaktadir.

(206) Alpay Ataol, a.g.e., s.91-96.
(207) Demet Giiriiz, Halkla iliskiler Tekniklerd, s.27.
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A. CIKAR SAHIPLERI

Orgtitiin iliskide bulundugu cikar sahiplerinden ilki, isgérenler
(isci, memur, ydnetici) dir. Isgérenler, orgitiin isleyisinden, finansal
sorunlarina, kararlarin olusumundan, érgtittin toplumdaki konumuna
kadar ¢cok sayida konuyla ilgilenmektedir. Isgorenlerin beklentilerinin
6grenilmesi ve bilgi aligverisinin yaratilarak, sorunlarin ¢éziimuiintin
saglanmas: i¢in halkla iliskiler faaliyetlerini ytlirtitecek kisilerin bu
konularda ¢alismalar gerekmektedir.

Yapilan c¢esitli arastirmalar, bir orgutte verimliligi arttirmak i¢in
yalmizca Ucret ve isyeri kosullarimin dtizenlenmesinin yetmedigini,
isgbrenlerin baz sosyal ihtiya¢larimin da giderilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Bu dogrultuda isgérenlere yonelik dtizenlenecek halkla
iliskiler faaliyetlerine, kurum i¢i halkla iliskiler ad: verilmektedir.

Kurum i¢i halkla iligkiler faaliyetlerinde 6zellikle, isgbrenlerle
y6neticiler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve ¢alhganlann birbirleri
ile olan iliskilerinin diizenlemesi konulan tzerinde calisilmaktadir
(208). Belirtilen amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in baz1 yéntemlere
basvurulmaktadir. Bu ydntemler, kuruma yeni gelen isgéreni ise
ahstirma amaciyla ya da isgérenler arasindaki anlasmazliklar: ¢é6zmeye
yonelik, c¢alisan personelle iliski buirolar kurulmasi, isgérenlerin dilek
ve beklentilerini iletebildikleri dilek kutularimin 6rgit icine yerlestiril-
mesi, ybnetici ile tanigabilme firsatinin yakalandig: tist yoneticilerin
béltimlere ziyaretler diizenlemesi, isgérenleri bilgilendimek i¢in mektup
yazilmasi, belirli araliklarla iggorenleri bilgilendirmek i¢in kurum igi
yaymlar ¢ikartilmasi, iggorenlerin ailelerine yonelik sosyal aktiviteler
(tesis gezileri, piknikler, yarigsmalar vb.) dlizenlemesi, tiim isgérenlerin
gorebilecegi yerlere faaliyetlere iligkin bilgilerin yeraldigi panolarin
yerlestirilmesi, 6rguitge tiretilen trtinlerin 6rgit i¢inde sergilenmesi vb.
seklinde siralanabilir (209). Ytrtttilecek bu faaliyetler sonucunda 6rgtit

{208) Ahmet Bulent Goksel,a.g.e., s.73.
(209} Zeyyat Sabuncuoglu, a.g.e., s.82-84.
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icinde diizenli ve olumlu bir iligki ortami olusturulabilecek, bir hedef
kitle olarak isgérenin 6rgute karsi baghlik, sempati duygular gtgle-
necektir.

Bayiler, 6rgtittin iliskide bulundugu ikinci tiir ¢ikar sahipleridir.
Orgiitiin gerceklestirecegi atilimlar, yenilikler, yeni Grtinlerin tanitim
ve dagitim ile ilgili diizenlemeler bayilerin tizerinde durduklarn konu-
lar olusturur (210).

Orgtitlerin urettiklerini alicilara ileten aract konumundaki bayi-
ler, orgitlerin vitrini gseklindedir. Bayiler bu 6zellikleri nedeniyle
orgitlerden ilgi beklemektedir. Bir ¢ok isletme bayilerine yoénelik bayi
toplantilar1 diizeneleyerek, gliven ve sevgiye dayal iligkiler olus-
turmaya c¢alisir. Ayrica, orgut yonetiminin tist dizey gorevlilerinin be-
lirli periyodlarla bayileri ziyaret etmesi de 6rgiittin, halkla iliskiler faa-
liyetleri kapsaminda gergeklestirebilecegi bir ¢alismay1 olusturmak-

tadir.

Pay sahipleri (ortaklar), érgiitlerin ¢ikar grubunu olusturan bir
baska 6gedir. Ortaklar, isletmenin karhlii yeni yatinmlar, karin da-
gitmi ya da anaparaya eklenmesi gibi konularla ilgilenirler (211). Cok
ortakl érgtitlerde yoneticiler, yonetimde kalabilmek i¢in ortaklarin oy-
larina, ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle y6neticiler, ortaklara bilgi ge-
rekisinmelerini karsilayabilmek ve destegini kazanabilmek tizere bazi
girisimlerde bulunurlar. Bahsedilen girisimler; ortaklarin belirli ara-
liklarla kurulusun yénetim merkezine davet edilmeleri, Giretim, person-
el, karhlik gibi konularda bilgilendirilmeleri, 6rgtit hakkinda c¢esitli bil-
gilere deginilen kurum gazetelerinin ortaklara génderilmesi, tek tek or-
taklann haklarindan yararlanmalarina yardimm olunmasi ve ortak-

larla iliskileri diizenlemek amaciyla orguit igcinde danisma btirolarinin

(210) Alpay Ataol, a.g.e., s.43.
{211) Alpay Ataol, a.g.e., s.44.
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kurulmasi vb. olarak 6zetlenebilir (212).

Ortaklara yonelik strdurilecek halkla iliskiler faaliyetlerinin
yanisira, ortaklar bizzat orgtittiin, halkla iliskilerinde yardime: da ola-
bilmektedir. Orgiit tarafindan faaliyetlerle ilgili bilgilendirilen ortaklar,
orglitiin cevresinde faaliyet gdsteren gonulli halkla iliskiler elemanlar
olmaktadir Béylece ortaklar da 6rgiit hakkinda olumlu imaj yaratmaya
y6nelik calismalarda etkili olabilmektedir (213).

B. TOPLUM

Toplum, 6rgiitte ¢alisanlarin yakinlarni, iggéren adaylarini, mus-
terileri, kaynak saglayanlan ve orglitin faaliyet gosterdigi boélgedeki
kisileri kapsamaktadir. Ancak musteriler ve kaynak saglayanlar ayrn bi-
rer baslhk altinda inceleneceginden burada tizerinde durulmayacaktir.

Orgit, icinde yasadigi toplumu tamimasi sonucunda halkla
iligkilerini gelistirebilmektedir. Bu amagla toplumu olusturan Kkisiler;
yas, cinsiyet, ézurla ve igsiz olma, tarima dayah bir yasamda bulunma
acilarindan gruplandinlmakta ve haklarinda detayl bilgi edinilmeye
calisiimaktadir (214).

Toplumu olusturan gruplardan ilki ¢gocuklardir. Cocuklar, genclik
déneminden 6nceki yaslarda, beslenme, bannma ve oyun oynama gibi
belirgin gereksinimleri olan bir grubu olusturur. Cocuklarin da 6rgu-
tiin musterileri olduklan, ileri de ise ortak, isgéren vb. sekillerde top-
lumda yer alacag: dastnuldiagiinde, 6rgtt, halkla iliskiler faaliyetle-
rinde bu gruba dnem gostermelidir. Cocuklarin drgiit hakkinda olumlu
bir imaja sahip olmalan i¢in; okul yaptinlmasi, ¢ocuk tiyatrolarinin
kurulmasi resim, giizel yazi vb. yansmalarin diizenlenmesi gibi halkla
iliskiler tekniklerinden yararlanilmahdir.

Genglik, 16-25 yas arasi, gelecege yonelimli ve ilerideki yasam-

{212) Ahmet Bulent Goksel,a.g.e., s.87.
(213) Salm Kadibesegil, Halkla iligkilerde Temel ilkeler, izmir, B.Y.Y.. 1986, s.201.
(214) Alpay Ataol, a.g.e., s.46.
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larina uyarlanacak yeni tarzlara ilgi duyan bir toplum kesimidir.
Genglik donemi, aileye ekonomik bagin bulundugu, toplumsal hareket-
liligin fazlaca oldugu, mesleksel ve gevresel iliskilerin kuruldugu bir

donem olarak nitelendirilebilmektedir (215).

Gengler 6rgiitiin gevresindeki énemli bir dinamiktir. Ctinky, kitle
iletisim araclarnimn etkisiyle sahip olduklan degerleri degistirebilmekte,
ailelerinin mal ve hizmet satin alma kararlarini ve davramislarini etki-
leyebilmektedir. Kitle iletisim arac¢larinin yanisira genglere ydnelik
halkla iliskiler faaliyetlerinde, yarismalar (bilgi, ses vb.) seminerler,
konserler vb. tekniklerden de yararlanilmaktadir. Béylece toplumu
olusturan 6énemli bir kesim olan gengler, érglite kars: sempati duymak-

ta ve satin alma kararlanim bu dogrultuda vermektedir.

Yasglilar, devlet yonetiminin sorumlu yénetim birimlerini ligilen-
mesi gereken bir grubu olusturmaktadir. Orglit yénetimlerinin, baki-
ma muhtag, kimsesiz yashlarin giinliik yasamlanm kolaylastirnici (hu-
zurevleri, asevleri, vb. kurma) dtizenlemelerde bulunmalan halkla ilisg-

kiler faaliyetleri kapsaminda gerc¢eklestirdikleri etkinliklerdendir.

Orgiitlerin ilgilendigi, sayisal giice sahip bir diger toplum grubunu
kadinlar olusturur. Ginimuzin ¢ahsan kadim saghk, gtizellik, sis
esyalan i¢in eskiye oranla daha fazla para harcamakta, ayni zamanda
iyi bir ev kadim1 olmay: istemekte, diinyada olup bitenleri 6grenmeyi ve
topluma etkin bir bi¢imde katilmayr arzulamaktadir. Halkla iligkiler
kapsaminda basinda bu gruba yénelik (¢calisma hayati, ¢ocuk, gizellik,
moda vb.) haberler ¢ikmasi halkla iliskiler ¢calismalarinin reklamlarla
desteklenmesi konulan tizerinde durulmaktadir. Bu durumun yanisira
isgoren esleri de 6rgttlerin iliski kuracaklan gruplar arasinda yer al-
maktadir. Eslerinin ¢aligma ortamlarinin gésterilmesi, orgiit tarafin-
dan diizenlenen ginubirlik geziler, kutlamalar vb. etkinlikler de hedef
kitle olarak iggoren eslerine ulagsmada kullanilabilecek halkla iligkiler
tekniklerindendir (216).

(215} Alpay Ataol, a.g.e., 5.46.
{216) Nuri Tortop, a.g.e., 5.189-190.
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Orgitlerin iliski kurabilecekleri bir bagka grubu dziirliiler olus-
turur. Oziirltlerle ifade edilen bedensel (calisma kapasitesinin bir kis-
min yitirmis) ve toplumsal 6ztirti (sug islemis) olan kisilerdir. Bu grup
mensuplarnimn topluma yeniden kazandirilmasi: konusunda orgttler
stirekli ve tutarli diizenlemeler ve uygulamalarda bulunmalidir. Orne-
gin, bir 6zurliindin 6rgiltte ¢calistinlmas: ameliyat parasina ihtiya¢ du-
yan birine yardim edilmesi vb. faaliyetler, érgtitin halkla iliskiler

calismalan kapsaminda gézéntine alinmalidir.

igsizler, calisma giicti olup, is bulamayan kisilerdir. Yeni kurulan
orgtitlerde islendirilmeleri ya da ¢alismakta olan isletmelerde nitelikle-
rine uygun gorevlere yerlestirilmeleri, isletmelerin toplumsal sorumlu-

luklan arasinda sayilmaktadir.

Kdyliiler, toplumu olusturan son gruptur. Cogunlukla ¢iftcilik
yapip, tarimla ilgilenen kdéyltler, 6zellikle tanm tGrinlerinin yetistiril-
mesi ve gelistirilmesi, pazar olanaklarimin yaratilmasi ve ¢agdas tek-
niklerin uygulanmas: agisindan 6énemli bir grubu olusturmaktadir
(217).

C. MUSTERILER

Musteriler, tirtin ve hizmetlerin nitelik ve niceligi ile yakindan il-
gilenen bir gruptur. Orgiitler, misterilerine sunduklar1 mallarda ve
hizmetlerde tatmin edici olduklan 6l¢tide yeni pazar kesimlerine ulasa-
bilmektedir. Musterilerin orgiitten cesitli beklentileri vardir. Bu bek-
lentilerden bazilar; satistan sonraki hizmet, malin garantisi olmasi,
malin kullanimi sirasinda bozulma ve yipranmalara karsi koruyucu
onlemlere sahip olunmas: gibidir. Orgiitler bu beklentileri karsilaya-
bildikleri ditizeyde rakiplerine kars: avantaj elde edebilecek ve olumlu
bir imaj yaratabilecektir.

Musteri kitlesinin giiven ve sempatisi, ¢esitli halkla iligkiler faa-

(217) Alpay Ataol, a.g.e., s.47.
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liyetlerini ve 6rgiitiin toplum yararina stirdiirdiigti calismalarini, med-

ya araciliftyla bu gruba iletmesi yoluyla kazanmilabilir (218).

D. KAYNAK VE KREDI SAGLAYANLAR

Orgutler, her zaman kendi 6z kaynaklar ile yeterli sermaye sag-
layamamaktadir. Ozellikle, énemli yatirnm ve girisimler sézkonusu
oldugunda orgtitler, dis kaynaklara agilma, yabanci sermaye aramak
zorunda kalabilmektedir. Ileriki dénemlerde dis kaynaklara basvurma
geregi 6nceden hesaplanmah, bu tir kuruluslarla iyi diyalog kurul-
mahidir. Finansal kuruluslarla olusturulan olumlu iligkiler ortam so-
nucunda sermayeye gereksinim duyuldugu an istenilen kredi sagla-
nabilmektedir. Ozellikle bankalar icin, érgiitlerin taginmaz mal varlik-
lar1 kadar, sahip olduklan tirtiin ve perstij de énem tasimaktadir. Bu
sayede orgitler, yalniz biytime asamasinda degil ekonomik darbogaz
dénemlerinde de kendilerine finansal destek olan bankalar bulabilmek-
terdir. Saglanan bu katki ve destek, érgitlerin finansal kuruluglarla
daha 6nce olusturdugu olumlu halkla iligkiler politikasimin bir sonucu
olmaktadir (219).

E. RAKIPLER

Bir érgatun ¢evresinde faaliyetlerini stirdtiren ayni sektérden o6r-
gutler birbirlerine rakip durumdadirlar. Giintin piyasa pazar kosullarn
igerisinde, rakipler arasindaki rekabet fiyat, kalite ya da servis yoniin-
den yapilamamaktadir. Gelisen kosullar, érgiitlerin fiyat, kalite ya da
servis bakimindan birbirlerine denk bir dtizeye gelmelerini saglamis ve
rekabetin baska alanlara kaymasina neden olmustur. Bu alanlardan
bir tanesi 6rgitiin musterilerine yénelik stirdurddgi halkla iliskiler
faaliyetleridir (220).

Rakip orgtitler arasindaki rekabet, Girtinler, satis, servis vb. konu-
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larla simirh kalmamaktadir. Bu gercek, halkla iliskiler faaliyetlerinde
Ozellikle basinla iliskilerde goézlemlenmektedir. Bir érgiitiin g¢evreye
yazili ve s6zlu bicimde ilettigi mesajlar, diger érglitlerin mesajlarn ile
kusatilmis bulunmaktadir. Cevreyi olusturan kisi ve gruplar, kisisel

(yas, cinsiyet, kisilik, aliskanhklar gibi) ve g¢evresel (yasam dtzeyi,

egitim duizeyi, endustriyel gelisme gibi) faktoérlerin etkisiyle birlikte bu
mesajlan algilamak durumundadirlar. Bir 6rgiit, yarigmaci ortamda bir
yandan diger orgiitlerin kendisine ydnelttigi olumsuz mesajlarla
yansmak; diger yandan da kendi isleyisi hakkinda yayimladig mesaj-

lann ve eylemlerinin yerindeligini kamtlamak zorundadir.

Orgiitlerin mesajlarim yayarken, karsit gértisleri de belirtmeleri
olumlu sonu¢ verebilmektedir. Rekabet icinde olan orgttler, ara-
larindaki iliskilerin dizenlenmesinde halkla iliskiler gorevlilerinden
yararlanmaktadir. Bu tur iligkilerin gelistirilmesi orgtitleri ticaret,
uretim ve hizmet yansinda harekete gecirmekte ve toplumun yasam
dtizeyini ytikseltici mal ve hizmetlerin sunulmasim kolaylastirabilmek-
tedir (221).

F. DUZENLEYICi VE DENETLEYiCILER

Bu grup icinde yer alan kisi ve kuruluglar, o6rgiittin ¢aligmalarnm
diizenleyen ve denetleyen bir nitelik tasirlar. Dilizenleyici ve denetleyici
grubunu olusturan dgeler gdyle agiklanabilmektedir:

Siyasi partiler Orgttlerin faaliyetlerinde etkisi olan ilk gruptur.
Ulkenin siyasal yapisimin olusmasinda katkisi1 bulunan partilerin tem-
silcileri, drguatlerin yonetimi tarafindan tasarlanan yatinmlann tlke-
nin gerceklerine uygunlugunu arastirirlar. Ayrica siyasi partiler, ger-
ceklestirilen eylemleri onaylayan ya da elestiren, baz1 durumlarda da,
bu eylemlerin toplum yararina olabilecegini ileri stiren gruplardir(222).

Egitim kurumlari, tilkenin kalkinmasi agisindan drgttlerin ydne-

timi ile yakindan iligkili bir gruptur. Orgiitlerin basta tniversiteler ol-

(221) Alpay Ataol, a.g.e., s.48.
(222) Alpay Ataol, a.g.e., s.44-46.
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mak tizere teknik ve mesleki okullarla strekli ve dizenli iliskiler kur-
masi1 gerekmektedir. Orglitler, egitim kuruluslan ile ortak konferans,
seminer ve toplantilar dtzenleyerek topluma kendilerini tanitma
firsatim bulmaktadir. Ornegin, cevre kirliligi konusunda tiniversiteyle
birlikte dtizenlenecek bir seminere kamuoyunun sicak bakacak, bu
sekilde 6rgtit sosyal sorumlulugunu halka anlatma sansinm da elde ed-

ecektir.

Orgtit, egitim kurumlar ile kurdugu iliskiler sonucu yetismis in-
san giichi ihtiyacim da karsilayabilecektir. Ogrencilere burs verme,
isletme i¢i geziler diizenleme, okul agma ya da bir okulun a¢ilmasina
katkida bulunmak vb. ¢alhismalar egitim kurumlarina ydnelik gercek-
lestirilebilecek halkla iligkiler faaliyetlerindendir.

Sonug olarak, egitim kurumlarninda ¢alisanlar (6gretmenler, 6gre-
tim tyeleri) ve 6grenciler kamuoyu olusturma ag¢igsindan tasidiklan
6nem nedeniyle, érgutlerin iliskide bulundugu, diger 6nemli gruplan
olustururlar (223).

Medya mensuplan, bir érgitiin bulundugu yorede ve tilke dtizeyin-
de yayin yapan radyo, televizyon, gazete, yerli yabanci haber ajanslar
ve dergi gibi kitle iletisim 6rgtitlerinin temsilcileridir. Medya mensup-
lan ile olusturulabilecek iyi iligkiler yoluyla, érgiitin kamuoyunun
géztinde olumlu bir imaja sahip olmasi saglanabilecekitr. lyi iliskilerin
olusturulmasi medya mensuplar a¢isindan ise yayinlarina devam ede-
bilmek i¢in ihtiya¢ duydugu haberlere ulasilabilmesi i¢in gereklidir.
Ayrica bu sekilde tcret ddenmeksizin gazete ve dergilerde orgilitiin
tanutimi yapilabilmektedir.

Orgiitler, medya mensuplar ile iliskilerini olusturup, stirdiirebi-
lecek halkla iliskiler faaliyet programinda, basin toplantilari, basin
biltenleri, basin bildirileri, basin toplantis1 gibi etkinliklere yer ver-
mektedir. Kamuoyu uzerindeki yogun etkisi nedeniyle dtizenlenecek

(223) Zeyyat Sabuncuoglu, a.g.e., 5.89-90.
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halkla iliskiler programlarinda, medya ile iligkilerin olusturulmasi
buytk 6nem tagimaktadir (224).

Meslek Kuruluglan, orgitte yer alan kisilerin ¢alisma alanlarin-
daki gelismelerden yararlanmalan i¢in biraraya gelerek olusturduklar
gruplardir. Bu gruplar, kigilerin is yeri agmalarinda ve isyerindeki
¢alisma kosullarinin diizenlenmesi (eczane a¢gma, avukatlik meslegini
yuritme gibi) konularinda etkilidir. Meslek kuruluslar1 ayrica
orgtitlerin tulke ekonomisindeki katkilarinin tartisilmasi ve devletin
aldig: dnlemlerin uygulamsinda karsilasilan sorunlara iligkin ¢éztim-
lerin ortaya cikarilmas: agisindan da etkindirler.

Sendikalar, isc¢ilerin ve igverenlerin kendi aralarindaki dayanis-
malarim saglayan, tyelerinin egtimlerini tGstlenen ve haklarinin savu-
nuculugunu yapan orgttlerdir. Bu grupta yer alan is¢i sendikalari,
temsilcileri aracilig ile iggdrenlerle ilgili konularin aydinlatilmasinda
isverene yardimci olmaktadir. Bunun yanisira isveren sendikalan da
érgitiin iliskide bulundugu gruplardandir. Isveren sendikalar veya bir-
likleri, ekonomik ve toplumsal alanda kurulan ¢esitli bask: gruplarn;
cahsma iliskileri alaninda etkinlik gostermek tizere igverenlerce kuru-
lan kuruluslar olarak nitelendirilmektedir. Bu ttir gruplar, tiye isveren-
leri toplu pazarliklar konusunda bilgilendirmekle ytktmladir (225).
Genel olarak sendikalar olarak adlandinlan is¢i ve isveren sendika-
lariyla olusturulacak iyi iligkiler, 6rgit icinde ¢alhisan isgoérenlerle
baglarn giliclenmesine ayrica sendikalar gibi sayisal gtice sahip baski
gruplarnn desteginin saglanmasina neden olabilmektedir.

Dernekler ve vakiflar, érgtittin halkla iligkilerinde katkis1 olan,
toplumun yararina hizmet sunan kuruluslardir. Bu gruplarin ara-
sinda, Turkiye Kizilay Dernegi, Lions Kultpleri, Yardimseverler Der-
nekleri vb. sayilabilir. Orgiitler bu dernekler ve vakiflarla sponsorluk
seklinde gerceklestirebilecekleri faaliyetlerle ya da finansal yardimlarla

(224) Nuri Tortop, a.g.e., s.60-80.
(225) Alpay Ataol, a.g.e., s.45.
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olumlu iliskiler kurabilmektedir.

Uluslararasi orgiitler de, dtizenleyici ve denetleyici grup i¢inde yer
alan bir 6gedir. Bu grup i¢inde dGstindlen kuruluslar, érgitlerin ulus-
lararas: diuzeydeki ekonomik, siyasal (OECD, IMF, AT gibi ) yonleriyle,
ilgili olduklan kadar onlann ¢aligyma sorunlariyla (ILO) ve kultirel
gelismelere olan katkilanyla (bilgi edinme hakkinin yayginlastirilmasi
gibi) ilgilenen uluslararas: birlesmeleri (UNESCO) kapsar. Orglitler,
uluslararasi yayin kuruluslan (EBU, ABU, FIJ gibi) ve halkla iligkiler
alanindaki st kuruluslarla da (IPRA, IPR gibi) iletisimde bulunmak-
tadir (226).

Kamu yonetimi (idare), 6rgtitiin iliskide bulundugu dtizenleyici ve
denetleyici grubunun son tyesidir. Orgiitlerin bu grupla ¢ok yénlii ve
cesitli konularda baglantilan vardir ya da olmaktadir. Guntimutizde
sosyal devlet anlayis: etkinlifini her alanda hisettirmektedir. Halkin
devletten beklentileri artmakta, aym hizla devletin de yerine getirmesi
gereken gorevler ¢ogalmakta ve devletin kurum ve kuruluslar vasi-tasi

ile gunliik hayata mtidahalesi fazlalagmaktadir.

Giderek boyutlan genisleyen ve hizlanan is hayati, ticaret or-
taminda faaliyet gosteren tim o&rgitlerin, kamu kurum ve kuruluslar
ile olan iliskilerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Orglitler,
grift iliskiler i¢cinde bulunduklar kamu kurum ve kuruluslarimn
destegini glivenini saglamak ve surdirmek zorunlulugunu tagirlar
(227).

Orgutler kurulus asamalarindan, tiretim dénemlerine kadar pek
cok durumda kamu kurum ve kuruluslan ile iligki i¢indedirler.
Ornegin, érgiitler vergi verirken maliye ile, eleman ¢alistinnrken Ticaret
ve Sanayi Odalan ile, ayrica gesitli nedenlere Valilik, Kaymakamlik

gibi yerel yonetimlerle ve diger kamu kuruluslan ile stirekli temas ha-

(226) Alpay Ataol, a.g.e., s.46.
(227) Ahmet Biilent Goéksel,a.g.e., s.85.
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linde olmaktadir. Bu kuruluslarin yoneticileri ile iyi iligkiler kurulmasi
hem 6rgiitiin halkla iligkiler faaliyetleri, hem de agir isleyen btirokratik

yapiun hizlandirilmas: acisindan yarar saglamaktadir. Ornegin kuru-
lus yo6neticilerinin acihglara, térenlere yemek ve kokteyllere davet edil-

mesi, 6rgiit hakkinda bilgi sunulmasi ile érgit ve kamu kuruluslan

arasindaki olumlu ortamn yaratilmas: saglanir (228).

Kamu kurum ve kuruluslarinin yanisira, idareyi (siyasi mekaniz-
may1) olusturan yasama, yurttme ve yarg: organlan ile de iliskiler
s6zkonusudur. Baz1 durumlarda ¢ikacak bir yasa 6rgiitii ya da ttm bir
sektérii olumlu ya da olumsuz diizeyde etkileyebilmektedir. Bu durum
gozénltne alindiginda orgutler, siyasi mekanizmaya seslerini duyura-
bilmek, c¢ikarlarimi kabul ettirebilmek igin, diger ¢ikar sahiplerinin
(baski1 gruplari, idareler, kisiler gibi) de sik sik kullandig: lobi faaliyet-
lerine basvururlar. Lobi faaliyetleri sayesinde siyasi mekanizmada ada
duyulmasi bizzat oérgiitle, Urettikleri ile ya da bulunduklan sektor ile
ilgili bir problemle karsilasildiginda, orgtite istenilen dogrultuda
hazirlanmis yasal dtizenlemeler olarak geri dénebilmektedir.

V. HALKLA iLISKILER VE LOBICILIK

Halkla iligkiler faaliyetlerinin temel amaci, iliskide bulunulan ya
da bulunulabilecek gruplann (hedef kitlenin) anlays, sempati ve deste-
ginin saglanmasidir. Halkla iliskilerle ulagilmas: hedeflenen gruplara;
orgut icinde isgoérenler, drgiut disinda ortaklar, musteriler, rakipler
ornek verilebilecegi gibi, 6rguttin faaliyet alanina bagh olarak kamu
kurum ve kuruluslan da hedef kitle arasinda sayilmaktadir. Orgitiin
kamu kurum ve kuruluslari, genel olarak kamu yonetimi (idare) ile
olan iligkileri cesitli diizeylerde olmaktadir. Bu diizeyler, 6rgutiin kre-
di, ihracat olanaklar1 ya da yeni is alanlarnn agma vb. ihtiya¢larnn
karsilanmasina yonelik olacag gibi, 6rgitiin ¢aligmalanm etkileyecek
bir takim yasal diizenlemelerin ger¢eklestirilmesine y6nelik ¢alismalan
da iceren, genis bir yelpaze olusturmaktadir.

(228) Zeyyat Sabuncuoglu, a.g.e., s.89.



156

Orgiitiin kredi vb. ¢ikarlarinin saglanmasina yardimc: olabilecek
calismalar, halkla iliskiler tekniklerinden yararlamlarak yurtittilebil-
mektedir. Ancak, 6rgiiti ya da érguitiin icinde bulundugu sektori etki-
leyecek yasal diizenlemeleri gercgeklestiren yasama organina ulasmada,
halkla iliskiler faaliyetlerinin yaminda halkla iligkilerin bir kolu olan
lobi faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. Her iki kavramin arasindaki
bagin daha iyi anlasilmasi icin 6ncelikle kisaca tanimlari tizerinde du-

rulmalidir.

Bir tamma ve tanitma streci olan halkla iligkilerde, érgtitten cev-
reye ve ¢evreden Orgute dogru stirekli ve kanghkl bilgi aktarimi, et-
kilesim sdzkonusudur. Halkla iliskiler; en genel anlamiyla, bir kisi ya
da orgutiin, iliskide bulundugu ya da bulunabilecegi ¢evrenin anlayis,
destek ve glivenin saglama yontinde giristigi planli, programh ve
stirekli ¢alismalan kapsayan bir yonetim islevidir. Bir yandan c¢evre-
nin ¢rgutle ilgili distinceleri, istek ve beklentilerinin §grenilmesi, diger
yandan da, Orguat faaliyetlerinin politikalarimin, amaclannin topluma
yarar kapsaminda ag¢iklanmasi, halkla iligkiler faaliyetlerini olustur-
maktadir.

Lobicilik/lobi faaliyetleri ise, 6rgiitlerin, bask: gruplannin kisi-
lerin ya da yabanci hiikiimetlerin ¢ikarlari dogrultusunda, yasal di-
zenlemeler gerceklestiren yasama organlarin etkilemek i¢in yarattaga
dtizenli ve stirekli ¢calismalardir. Lobicilik kapsaminda gergeklestirilen
faaliyetler, yalnizca yasama organina y6nelik olmayip, ydriitme ve
yarg: organlarinin da yardimiyla ulke i¢inde ve disinda genis etki
alanina sahiptir. Siyasi mekanizmanin (yasama, ylrtitme ve yargy) et-
kilenebilecegi cogulcu demokratik sistemlerin unsuru olan lobicilik,
profesyonel, yasama alaninda bilgili kigilerce gercgeklestirildiginde
basarn saglanilabilmektedir.

Lobicilik kapsaminda yer alan etkinliklerden bazilar1 séyledir:

* Orglit yéneticilerine parlamento (tlkelere goére degisik adlar kul-
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lanilabilir) daki gelismelerle ilgili bilgi sunma,
* Kanun yapicilarla iletisim,

* Siyasi yap1 ve yasalar konularinda analiz ve arastirmalar yapip,

rapor hazirlama,

* Kanun yapicilara sosyo-ekonomik konularda bilgi aktarma, on-
lan ikna cabalarn,

* Yairtitme orgam tyeleriyle ikna amagh iletigim,

* Bir yasa Onerisi veya tasarisi lehinde ya da karsisinda kani,
kamuoyu olusturma,

* Tartigsmalar yonlendirme veya belli bir noktaya ¢ekip, orada tut-
mak vs. (229).

~ Sonug olarak, lobicilik, halkla iliskiler kapsaminda yer alan bir

faaliyettir. Halkla iligkiler faaliyetlerinde etkilenmesi hedeflenen grup-
lar cok cesitlidir. Bu hedeflerden biri olan kamu yonetimi ile ilis-
kilerin dlizenlenmesi amaciyla ydritalen faaliyetler bitiind olarak lo-
bicilik, halkla iligkilerin kullandig1 bir yéntemdir. Ancak halkla iligki-
ler ¢alismalarina yardimci olan lobicilik, gerceklestirdigi isler, kul-
landi1g1 yontem ve teknikler bakimindan kendine zgii yollara sahiptir.
Birbirleri ile icice olan, ama farkli yanlart da bulunan halkla iliskiler
ve lobicilik kavramlarnm karsilastirdifimizda, su sonug¢ elde edilmekte-
dir:

A. HALKLA ILISKILER VE LOBi FAALIYETLERININ

BENZER YONLERi
* Halkla iliskiler ve lobi faaliyetlerinde ortak amag, hedef kitle ile

orgiit arasinda anlayis, gliven ve sempatiye dayal bir iliski ortaminmn

yaratilmasidir.

* Her iki faaliyet de, tanima ve tanitma siireglerini icermektedir.

(229) Muharrem Varol, a.g.e., s.41.
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Lobi faaliyetlerinde yasama, yirtitme hatta yarg: organlannin isleyisi,
programlari, gorevlileri gibi konular 6grenilmeye ¢aligilirken bu bilgiler
dogrultusunda ayni organlar tizerinde olumlu bir imaj yaratilmasi

amaclanir.

Halkla iligkilerde hedef kitle (¢ikar sahipleri, toplum, musteriler,
kaynak ve kredi saglayanlar, rakipler ile diizenleyici ve denetleyiciler)
daha genis kapsamhidir. Halkla iligkiler faaliyetlerinde hedef kitlenin
aragstirmalar yoluyla tammarak, kullamlan teknikler aracilif: ile amacg,
hedef, sosyal sorumluluk vb.nin duyurularak, olumlu imaj yaratilmasi

s0z konusudur.

* Halkla iliskiler ve lobicilik uzun dénemli ¢alismalardir. ki faa-
liyetten de kisa stirede sonug¢ alinsa bile olusturulacak olumlu imajin
devamu ic¢in ¢alismalann stirekli olmas: gerekmektedir.

* Halkla iligkiler ve lobi faaliyetlerinde benzer yéntem ve teknik-
lerden yararlamilmaktadir. Ornegin bir kanun yapicinin etkilenmesi
asamasinda yuzytze iletisim, lobi i¢cin biiytik deger tasimaktadir. Aym
sekilde bir o6rgtit i¢cinde yurttilen halkla iligkiler faaliyetlerinde de
isgoérenlerle ylizytize iletisim, ¢alismalarin etkinligini artinc: faktérler
arasinda yer almaktadir.

* Her iki faaliyet de uzman kisiler tarafindan yuritialdagtnde ba-
sarili sonuclar elde edilmektedir. Lobicilik de uzmanlar "lobici", halkla
iliskilerde ise "halkla iliskiler uzmam" olarak adlandirilmaktadir.
Farkl isimlerle taminmalarina ragmen lobiciler ve halkla iligkiler uz-
manlari benzer niteliklere (dartst, gavenilir, sabirli, anlayish, vb.) sa-
hip kisilerdir.

Bu uzman Kkisilerin yaninda, her iki faaliyet alaninda da profesyo-
nel lobi sirketleri ve halkla iliskiler ajanslarinin varhg sézkonusudur.
Lobi sirketleri ve halkla iliskiler ajanslan kendilerinden istenilen ko-

nularda danmismanlik hizmeti sunarlar.
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* Halkla iliskiler uzmanlarimin ve lobicilerin mesleklerinin 6zint
ikna etme olusturdugundan, ¢alismalan stiresince hedef kitleleri ile
karsilikli gtivene dayal iliskiler icine girmelidirler. Bu amagla, lobicilik
ve halkla iliskilerde ahlak kurallarinin olusturulmasi ve uyulmas: ge-
rekmektedir. Her iki meslek hakkinda da olumlu imajin yaratilmasinda
s6z konusu Ahlak Kurallan buiytk 6nem tasumaktadir.

B. HALKLA ILISKILER VE LOBi FAALIYETLERININ
FARKLI YONLERI

Halkla iliskiler, ¢ok genis bir faaliyet alamdir ve lobi faaliyetleri
bu islevin bir alt béltiimidur. Nasil ki pediatri ve psikiyatri adi, bun-
larmn "tip"in bir alt birimi oldugu gercegini degistirmemekte ise, aym
durum halkla iliskiler ve lobicilik iligkisi igin de gecerlidir. Kamuya
ybnelik calismalar (public affairs), yasama organlan ve hiktmet ile
iligkiler ya da lobicilik gibi adlar altinda yurtttilmekte olan faaliyetle-
rin timu gergekte birer halkla iligkiler faaliyetidir (230). Ancak faaliyet
alanlar1 ayn1 olmasina karsin, hedef kitleleri ve bunarla iliskileri
acisindan, halkla iliskiler ve lobicilik arasinda bir takim farkhiliklar
vardir. Bunlar:

* Halkla iliskiler ve lobi faaliyetleri arasinda éncelikle, iliskide bu-
lunduklan gruplarin buyutkltgi bakimindan farkliliklar vardir. Lobi
faaliyetlerinde hedef kitle siyasi mekanizmay1 olusturan 6zellikle yasa-
ma organ ve gorevlileridir. Oysa halkla iliskiler faaliyetlerinde ¢ikar
sahipleri, dtzenleyici ve denetleyiciler (lobicilikte yer alan tek grup),
toplum, miisteriler, rakipler vb. gruplar érgitin hedef kitlesini olus-
turmaktadir.

* Benzer nitelikte olmasina ragmen iki faaliyette kullanilan y6n-
tem ve teknikler arasinda farkhliklar gérilmektedir. Lobi faaliyetle-
rinde, uygun gorilmese de "tehdit" ve "rtigvet” gibi tekniklere basvurul-
maktadir. Halkla iligkiler faaliyetlerinde ise gerc¢ek bilgi, iyi niyet,

(230) Muharrem Varol, a.g.e., s.41.
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duartstlik esaslarn dogrultusunda teknikler kullanilir. Ornegin hedef
kitlede yer alan kisilere bilgi sunma, iligkileri sikilastirmak amaciyla
orguat icin gezileri diizenleme vb. teknikler uygulanmaktadir. Kisaca
halkla iligkiler faaliyetlerinde baski unsuru ¢ok daha dusiik seviyededir
ve cikar alis verisi iyl niyet dlzeyinde daha ihimh bir havada yuratalir.

* Lobicilik, siyasi mekanizmaya ydnelik olarak gercgeklestirilen faa-
liyetler buttintidar. Bu amag ve hedefler dikkate alindiginda, s6z konu-
su faaliyetlerin yasal dtizenlemelerle sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Oysa cevreyi Orgit ¢alismalan hakkinda bilgilendirmek, o6rgtt
hakkinda olumlu bir imaj ve tutum yaratmak vb. toplumsal amag
gutmekte olan halkla iligkiler direkt olarak siyasi mekanizma iginde
faaliyet gostermemektedir. Dolayisiyla lobi faaliyetlerinde oldugu gibi
bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir.

* Halkla ve iliskiler ve lobi faaliyetlerini ytirtitmekte olan kisilerin
uzmanlik alanlan birbirlerinden farkhdir. Halkla iliskiler meslegi bu
alanda egitim gérmiis, uzman kisilerce uygulanmalidir. Oysa lobicilik
meslegi tizerine egitim veren bir okul olmadigindan, avukatlar, ekono-
mistler, halkla iliskiler uzmanlan vb. mesleklerden kisiler lobi faaliyet-
lerini gerceklestirmektedir.

Sonug itibariyle, halkla iligkiler ve lobi faaliyetleri arasinda bulu-
nan benzer yonler kadar farkli ydnler de bulunmaktadir. Bu nedenle
halkla iligkiler faaliyetlerine baslamilmadan 6nce ¢alismalarin muhte-
mel gelisimi hakkinda bir plan olusturulmali, eger lobi faaliyetlerine
ihtiya¢ duyuluyorsa, lobiciligin yéntem ve teknikleri uygulanilmahdir.

VI. TURKIYE'DE LOBIiCILIK

Siyasi mekanizmaya yonelik halkla iligkiler faaliyetleri olarak lo-
bicilik ¢ikar sahiplerinin, istekleri dogrultusunda yénetime katilmala-
rnn saglayan yontem ve teknikler toplulugudur. Lobicilik ¢agdas de-
mokrasilere 6zgi bir faaliyet olarak, demokratik rejimlerin benimsen-
digi tlkelerde c¢esitli boyutlarda uygulanmaktadtr.
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Lobicilik, hem tlke i¢indeki ¢ikar sahiplerince ulusal dtizeyde hem
de kararlarindan etkilenebilecek yabanci tlkeler, érgitler vb dtizeyinde
yurttilen ¢alismalan kapsamaktadir. Tirkiye'de ulusal diizeyde lobi
faaliyetlerini ytiriten, aym zamanda yabana tlkeler ile érgutler dize-
yinde de bu faaliyetleri gerceklestiren bir tilkedir. Oncelikle tilke
icindeki calismalara bakildiginda bunlann, tam organize edilememis,
kimler tarafindan uygulandigi mechul ve olumsuz imaja sahip olduk-
lan sdylenebilir. Ancak yine de ¢ok sayida ¢ikar sahibi, lobi faaliyetleri

ile istedikleri yasal diizenlemenin onaylanmasim saglayabiimektedir.

Turkiye cesitli alanlarda dinyanin dikkatini tizerinde toplamis bir
tilkedir. Bu durum Tirkiye'nin gerek stratejik konumu, gerekse ticaret
potansiyelinden kaynaklanmaktadir. Durumu itibariyle, 6zellikle eko-
nomik alanda biiytik gli¢ sahibi olan Amerika Birlesik Devletleri ve
uluslararas: orgttlerle olumlu iliskiler i¢inde olabilmek icin Turkiye,
lobi faaliyetlerinden yararlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
ayrica pek c¢ok etnik grubun varhigl ve bu gruplardan bazilarimin da
surekli Turkiye aleyhtar: ¢galismalan nedeniyle Turkiye'nin lobi faaliy-
etlerini ytirtitmek zorunda oldugu bir tilkedir. Sonug¢ olarak Ttrk lobi-
ciligi; Tarkiye'de tlke i¢inde ve Turkiye tarafindan yurt diginda ytri-
tiilen lobi faaliyetleri olarak irdelenmelidir.

A. TURKIYE'DE YURUTULEN LOBI FAALIYETLERI

Lobiciligin amaci, kanun yapicilar nezdinde belli bir konunun
gundeme getirilmesidir. Yarttilecek faaliyetler sayesinde, hiktmetin
alacag) kararlarin 6nceden haber alinmasi ve 6rglitiin, bask:i grup-
larmmin, lobicilerin, kisilerin, ¢ikarlarina zarar verecek yoénde bir yasa
¢ikacaksa bunun onlenmesi hedeflenmektedir. Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde her kesimin ihtiya¢ duydugu yasal duzenlemeler dikkat
ceken onemli bir is kolu olmasina ragmen lobicilik Turkiye'de is bitir-

menin k6t bir yolu olarak gérulmektedir.

Olumsuz imaj yaratan bu durum ¢ogu kez bu faaliyetleri gercek-
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It "

lestiren kisilerin "is bitirici", "arabulucu”, ¢alismalarinin da "is takip-
ciligi" olarak adlandirilmasina neden olmakta, lobicilik rigvetin gegerli
oldugu bir calisma alam seklinde gortilmektedir. Gergekten de Tur-
kiye'de lobicilik, milletvekillerinin ya da karar vericilere yakin baz es,
dost, akrabamn yaptig: is takipciligidir. Turkiye'de lobicilik meslek ola-
rak yerlesmedigi icin daha ¢ok btiytik holdinglerin Ankara btirolar ve
tepe yoneticileri, biirokrat cevresine yakin kisiler ve akrabalar, bazi
halkla iliskiler sirketleri, is¢i sendikalari, medya, tarnim 6rgutleri, oda-
lar, Ginla lise ve Universite cemiyetleri, baz1 reklam ajanslari, oda ve
derneklerin genel sekreterleri ve uzmanlarinca ytartitilmektedir. Ayrica,
Turkiye'de milletvekilleri ikinci is olarak is takibi ile ilgilenmektedir
(231).

Turkiye'de yalmizca lobicilikle ugrasan lobi sirketleri olmadigin-
dan, profesyonel lobi hizmeti satin almak yerine genellikle ge¢cmiste
siyasi partilerin se¢im kampanyalanm yurtitmus reklam ajanslar: ve
bazi halkla iliskiler sirketlerince lobicilik yapilmaktadir. Lobicilik ya-
pan bir sirketin oncelikle musterisini iyi tanimasi gerekir. Lobi faaliy-
etlerine baslamlmadan 6nce satilacak mal veya hizmetin rekabet gticq,
kanuna uygun faaliyet alanina sahip olmasi ve bu kanunun tlke men-

faatlerine uygun olup olmadig: arastirnlmahlidir (232).

Bu dogrultuda yapilan arastirmalar, Ankara'da siyasi ve ekonomik
gelismeler izlenerek yapilmaktadir. Meclis ¢alismalarinin izlenmesi,
kanunlarin taslak asamasindayken komisyonda, hatta komisyona gel-
meden 6nce gerceklestirilmekte, ikinci asamada 6grenilen bilgiler, ge-
lismeler birlikte ¢alisilan kuruluslara iletilmekte ve sektértin kararlar-
dan nasil etkilenecegi konusu tizerinde durulmaktadir. U¢tinci ve son
asamada ise, musterilerin dustinceleri kanun yapicilara lobicilerce ile-

tilmektedir. Tim bu asamalarda lobicilerin hedefi, gelismeleri erken

(231) , "Lobini Yap, Kanunu Cikart", Ekonomik Trend, Yil:2, Say1:7,

[stanbul, Interpress Yaymncihik A.S., 13-19 Subat 1994, s.27.

(232) Pelin Ozkan, "Taslann Yerini Degistiren Gii¢ "Lobby"', Medya Cat, Y1l:2, Say1: 10,
Ankara, B.Y.Y., 9 Nisan 1995, s.7
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6grenebilmek, bu sekilde atilacak adimlara énceden karar verebilmek-

tir.

Lobi faaliyetleri, Ttirkiye'de baska sekillerde de yapilmaktadir. Lo-
bicilikle ugrasmak isteyen sirketler, kendi genel mudirleri veya ele-
manlarini kanun yapicilarla iliskiye sokarak sorunlan asmaya calig-
maktadir. Boylece ytrtitiilen bu tir lobi faaliyetleri kisa vadedeki
cikarlara cevap verebilmekte, bu tur eylemler de daha ¢ok kuliscilik
olarak adlandiriimaktadir.

Turkiye'de lobicilik belirli konular ve sektorler i¢in daha yaygin bir
sekilde yapilmaktadir. Lobi faaliyetlerine agirlik veren sektorler ve
uzerinde calisilan konular séyle siralanabilir (233):

* flac endiistrisi (patent ve regeteli- recetesiz ila¢ konusunda)
* Vergi diizenlemeleri

* [thalatta vergi ve fonlar

* Tesviklendirilecek konular

* Bayindirlik alarunda yapilan ihaleler

* Avrupa Birligi'ne gecis asamasinda sektér temsilcilerinin
Gumrik Birligi'nden zarar gérmemeleri icin Ankara ve
Briiksel'de yaptiklan goritsmeler

* Otomotiv ve yan sanayi

* Tekstilde kotalarin kaldinlmast

* fthal gidada fonlarnn kalduilmast

* Silah satist ve savunma

* Geciken milteahhit bor¢laruun édenmesi
* Medeni Kanun'da degisiklik

* Baz ilgelerin il yapdmast

(233) ——— ——, "Lobini Yap Kanunu Cikar", Ekonomik Trend, s.28.
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* Kotalarnin artinilmast: ve kaldinlmast
* Cesitli stibvansiyonlar

En ¢ok hangi konularda ve sektérlerde lobi faalyetlerinden yarar-
lanildiginin tespitinden sonra, amaglarina ulasmak i¢in kullandiklar:
tekniklere deginilmelidir. Ttrkiye'de lobicilik, toplumun yapisi geregi
Amerika Birlesik Devletlerinde oldugundan farkh bazi tekniklerin de
kullamilmasim (6rnegin, rigvet ve tehdit) gerektirmektedir. Ttrkiye'de
uygulanan lobi teknikleri $éyle agiklanabilir:

* Bireysel ¢abalar seklinde yurttilen, baskente yapilan sik ziya-
retler ilk lobi teknigidir. Ziyaretler gerceklestirilmeden 6nce ne istenil-
digi detayh sekilde tespit edilmeli ve en iyi sekilde ilgililere anlatil-
malidir. Bu anlatimlarda yapilacak yeni diizenlemelerin saglayacag
yararlar kisa ve net bir aciklama ile, eskisiyle kiyaslanarak kanun
yapicilara veya yetkili devlet gorevlilerine iletilmelidir.

* Cikar sahipleri, sektorti temsil eden ve tiyesi bulunulan dernek,
vakif gibi kuruluslarla isbirligi icin girerek de hareket etmektedir.
Boylece ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerin ¢ercevesi netlesmektedir.

* Basvurulan diger bir teknik, eski dostluklarin kullamilmasidir.
Aynui lise veya Universite mezunlari, okuldaslik yoluyla yetkililerle te-
masa gec¢ebilmektedir. Bu yolla, eski giinler yadedilirken, baz: engeller
de kendiliginden ortadan kalkmaktadir.

* Bir 6nce tizerinde durulan teknigin benzeri, hemserilik bag-la-
rinin kullanmilmasidir. Se¢imle siyasi mekanizmada yer alan yetkililer
kendilerini bulunduklar1 yere getiren se¢menlerin destegine buytlk
6nem vermekte istekleri gerceklestirilmeye ¢alhisilmaktadir. Sonugta

s6zkonusu olan tekrar secilebilmektir.

* Baskentte buirokrat ¢evrelerine ve kanun yapicilara yakin isimler
bulunmasi da Ttrkiye'de kullanilan tekniklerden biridir. Boylece yet-
kililerle iliskileri iyi olan kisiler, arabuluculuk seklinde ¢alismalarini
strddrmektedir.
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* [sadamlan bizzat siyasi partilerin grup baskanlan ile gériismeler
yapmakta, bu da Turkiye'de lobi teknigi olarak kullanilmaktadir.
Sonugta siyasi partilerin grup baskanlannmin biytk ¢ogunlugu zaten
milletvekilidir ve bu yolla da kanun yapicilara ulasilmaktadir. Goértis-
meler sirasinda siyasi partilere bagislar da yapilmaktadir. Bu durum
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Siyasi Eylem Komitelerinin ¢alisma-
larina benzemektedir.

* Bir ¢ok isadami biraraya gelerek dernekler, odalar ve vakiflar
olusturmaktadir. Bu tuar birlesmeler, lye sayilarinin coklugu ve
¢ogunlugun fikirlerini yansitmalar ile kanun yapicilarca etkili géral-
mektedir. Boylesi birlesmeler 6zellikle diizenledikleri toplantilara ka-
nun yapicilarl, bakanlan davet ederek fikirlerini savunma ortam ya-
ratmaktadir.

* Tarkiye'de yasal ¢ergeveler i¢inde duzenlenecek acgik hava top-
lantilan, sessiz yurtytsler, basin toplantilan ve diger medya ile kamu-
oyunu etkilemekte lobi teknigi olarak kullanilmaktadir. Medya kitlelere
fikirleri empoze etmede en etkili teknik olmas: nedeniyle sik uygu-
lanan bir lobi teknigidir. Hemen her gtin ¢ikar sahipleri gazetelerde te-
levizyonlarda, dergilerde kendi ¢ikarlarimi agiklayici, destek saglamayi
hedefleyen haber ¢ikartabilmektedir.

* Telgraf ¢ekilmesi, mektup yazilmasi da Tirkiye'de basvurulan
lobi tekniklerindendir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri kongresi 24
Nisan'in Ermeni soykiriminin kinanmasi gint ilan etme yasa ta-
sarisi tartistigt dénemde, Tirkiye'den konuya kars: binlerce mektup,
faks Amerika Birlesik Devletleri yetkili mercilerine yollanmistir. Bu
calismada medyada ilgililerin adresleri ve mektup 6rnekleri yayinlan-
mustir. Bir diger 6rnek de, tlke icindeki bir yasaya kars: yapilan telgraf
yollama tekniginden verilebilir. Milli Egitim Bakanliginca Orta Ogre-
tim Odul ve Disiplin Yonetmeligi'nde yer alan "iffetsiz dgrenci" tanimi
konusunda Izmir'deki kadin dernekleri birleserek, bu yasaya karsi Milli
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Egitim Bakanligina yasanin degistirilmesine iliskin ¢ok sayida telgraf
ve faks ¢cekmislerdir. Sonucta yasanin tekrar gozden gecirilmesi saglan-
mistir (234).

* Bu tekniklerin yaninda iyi gézle bakilmayan ama yine de sik sik
basvurulan iki teknik, tehdit ve riasvettir. Tehdit, Tirkiye'de devlet
gorevlilerinin atanmasi ve yer degistirmesi seklinde uygulanmaktadir.
Devlet gérevlilerine maasg, parti ve diger yollarla yapilan baskilar, yéne-
ticilerin atanma ve yer degistirme gibi 6zltik islerinin diizenlememis ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Baski gruplan béyle durumlarda etki-
leme gticleriyle, kendi istekleri dogrultusunda ¢alismayan gérevlilerin
yerlerinden edilmesini saglamaktadir.

Diger bir tehdit yolu da, milletvekili se¢imlerinde finansal destek
saglanmamasidir. Siyasi partiler arkalarina ekonomik bakimindan
gugla buytk holdingleri, bask: gruplarimi alarak sec¢imlerde basarih ol-
may1 amaglamaktadir. Durum bdéyle olunca gticti elinde bulunduran-
lar, destekledikleri kisilerin yonetime gecince kendi istekleri dogrultu-
sunda hareket etmesini beklemektedir. Son kullanilan tehdit yolu da,
karar vericilerin 6zel hayatlarinin ifsa edilmesi seklindedir. Guint-
muzde Turkiye'de bu sekilde ki haberler medyada siklikla gértilmek-
tedir.

Uygun olmasa da kullanilan ikinci lobi teknigi riigvettir. Cikar sa-
hipleri bir ¢ok devlet gérevlisi ve karar verici ile baglanti1 kurma im-
karmimu paranin cazibesi sayesinde elde etmeye ¢ahsirlar. Rigvet, Tark
Ceza Hukukunca yasaklanmis olmasina karsin yine de sik¢a bagvu-
rulan bir teknik olmakta, bu konu ile ilgili yasal dtizenlemelerdeki
bosluklar rtisvetin kullanimina yol agmaktadir.

* Turkiye lobi faaliyetlerinde, lobi sirketlerinden az da olsa yarar-
lanmaktadir. Her ne kadar yasal sayillmasa da halkla iligkiler sirket-
lerinin bir béltimii lobiciligi yan faaliyet olarak strdiirmektedir.

(234) —— ——, "Bakana Telgraf Yagd:", Milliyet, Istanbul, Milliyet Yaymcilik A.S.,
11. 2. 1995.
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Yasa koyucular ile érgutler arasinda iliski saglamakta énemli bir
unsur olarak lobi sirketleri, Turkiye'de yeni yeni kurulmaya baslan-
mistir. Lobi sirketleri ile hedeflenen, siyasi mekanizmanin dogru bilgi-
lendirilmesidir. Lobi gsirketleri TBMM'nden belediyelere kadar genis bir
cevreye sahiptir. Bu sayede bir ¢ok uzmanla yurtttikleri ¢alismalar
sonucunda yasal diizenlemelere yonelik tim dogrulan ve yanliglan il-
gili mercilere ulastirirlar. Kanun yapicilar da zaten bunu istemekte-
dirler. Ctinky, yasalara iliskin dizenlemeler konusunda eksik bilgileri
nedeniyle tim 6nermelere agik durumdadirlar. Boylece lobi sirketleri
bilgilendirme yolu ile siyasi mekanizmadaki bilgi eksikligini gidermekte
ve sundugu hizmetle temasta oldugu kisilerde olumlu imaj yaratmak-

tadir.

Turkiye'de kullamilan lobi tekniklerine degindikten sonra lobici-
ligin dogas: geregi icerdigi ahlak sorunlan tizerinde durmak gerekir.
Kullanilan lobi tekniklerinden riisvet ve tehdit ya da bir ¢ok ihale ka-
rarinin kapali kapilar ardinda verilmesi vb. uygulamalar Turkiye'de lo-
bicilik yapmak isteyen kisilerin ahlak kurallan cergevesinde birlesme
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'de
oldugu gibi Turkiye'de de Lobicilik Ahlak Kurallarina ve yasal
dizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sekilde hem lobi faaliyetleri-
nin smirlarn belirlenebilir, hem de lobicilik mesleginin imaji dtizel-
tilebilir. Belirlenen bu amaclar dogrultusunda TBMM'ne bir yasa éne-

risi sunulmustur. Bu 6nerinin ana huiktimleri séyledir (235):

* Lobiciler; resmi kisi veya kuwrumlarin kararlaruu, yasal veya
genel ahlaka aykirt yonde etkilemek icin lobi faaliyetinde
bulunulamaz.

* Resmi kisi veya kurumlarnin goris ve kararlarnin etkilemek
yoéniinde yaplacak lobi faaliyeti mutlaka bu faaliyetle bir-
likte, faaliyetin hedef kitlesini yanhs anlamalardan koruya-
cak yayginlik ve derinlikteki bilgilendirmeyi icermelidir.

(235) Pelin Ozkan, "Taslann Yerini Degistiren Giig: Lobby", Medya Cat, s.8.
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Sonug olarak Turkiye'de lobicilik 6nemi yeni anlasilan bir faaliyet
alamdir. Cikar sahiplerinin bazi yasa tasanlarinin kabulunu veya geri
cevrilmesini saglamaya, devletten para yardimi almaya, énemli devlet
gorevlerine istedikleri kisilerin atanmasini temin etmeye ¢aligmak ola-
rak goérulen lobicilik, yakin zamana kadar halkla iliskiler kapsaminda
goridlmeyen gayri ahlaki, gayri kanuni bir faaliyet olarak adlandirl-
maktaydi, fakat son yillarda medyadan da izlenildigi tizere lobi faali-
yetleri genel kabul gérmeye baslammstir.

B. TURKIYE'NIN LOBi FAALIYETLERI

Turkiye konumu itibariyle ¢ok sayida tilkenin ve érgitiin dikkatini
tzerinde toplamaktadir. Dogu ve Bati arasinda bir képriit konumunda
olan Turkiye yine de bu konumuna ragmen uluslararasi alanda s6z sa-
hibi olamamaktadir. Bunun nedeni ise yutzyillardir Batili ulkelerce
Turkiye'nin ekonomik, kiilttirel ve sosyal ag¢ilardan ilerlemesinin goz-
ardi edilmis olmasidir. Olumsuz bir imaja sahip olan Tirkiye dinya
kamuoyunun bu egilimini degistirmek tizere bazi faaliyetler gercekles-
tirmek zorunlulugundadir. Bu dogrultuda atilacak ilk adim Tirkiye'nin
dis tamitimim istikrarh bir sekilde stirdirmektir. Ancak Turkiye degi-
sen her yeni hiikiimetle birlikte yeni tamitim politikalar1 benimsemekte
istikrarh bir sekilde ¢alismalarim stirdtirememektedir.

Dis tamtimla ifade edilen yalmizca Tirkiye'nin imajinin dtzeltil-
mesi degildir. Pek ¢ok uluslararas: érgtite liye olan ve olmak isteyen
(dbrmegin, Avrupa Birligi) cok sayida tilke ile arasinda ekonomik is bir-
ligi olan Turkiye, iliskide bulundugu bu orgtt ve tilkelerde kendi ¢ikar-
lan dogrultusunda kararlar aldirtmak istemektedir.

Yillardir Turkiye'nin post biyikli, keskin palah, acimasiz Turk
imaj1 bu konuda 6zel egitim gérmemis diplomatlarca strdurtlmeye
calisilmis sonugcta istenilen basari saglanamamistir. Ancak bu olum-
suz imajin yuruatulecek lobi faaliyetlerinin destegi ile olumlu bir sekle

donitstariilmesi, dis tamtimin ¢ok daha genel kapsaml (kilttirel, sos-
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yal, turizm vb) alanlarda s6z konusu oldugundan yasal dizenlemelerle
ilgili olan lobicilige ihtiya¢ duyulmaktadir. Turkiye baglantili oldugu
ulkeler ve orgltler nezdinde kendi ¢ikarlar dogrultusunda kararlar
aldirabilmek icin bu kesimlerin karar vericilerine yonelik ¢calismalidir.
Fakat bu dogrultuda ne uluslararasi érgttlere ne de tlkelere yonelik
yurtittlen lobi faaliyetleri istenilen diizeyde oldugu goértulmektedir.

Oncelikle Turkiye ile baglantili olan tlkeler agisindan bakildigin-
da Almanya, Hollanda, Belgika gibi ¢ok sayida Tiirk ig¢isinin bulun-
dugu yerlerde organize bir sekilde lobi faaliyetleri ytrtitilememektedir.
Olusturulan Tiurk Dostluk Dernekleri bu tilkelerde bulunan elgilikler
tarafindan yénlendirilmekte gerceklestirilen faaliyetler siyasi mekaniz-
mada yer alan 6énemli kisilerin katildig: Ttirk geceleri, Tturkiye'ye geziler
ya da Turkiye karsiti kararlara karsi mektup yazma kampanyalan ve
gosterilerin diizenlenmesi seklinde olmaktadir.

Turkiye'nin asil hedefi Amerika Birlesik Devletleri'dir. Diger pek
cok ulkenin de yaptig gibi, Tarkiye'de yapilan yasal dtizenlemeler de
kendi c¢ikarlarina uygun kararlarn alinmasini istemektedir. Ayrica
Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan ¢ok sayida Tirk karsiti etnik
grup (Ermeni, Yunan, Kirt) yogun gsekilde lobi faaliyeti yurtt-
tigliinden, bu etkin karar alma mekanizmasinin bos birakilmamasi
gerekir.

Turkiye'nin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki basaris1 Kongreyi
etkileme derecesi ile dogru orantihdir. Fakat calisilan alanda diger
tilkeler ve etnik gruplarla Turkiye ¢ogu zaman fikir aynhig: icindedir.
Turkiye, bu alanda aleyhine olusturulmaya ¢alisilan ve zaman zaman
da olumsuz etkilerin yikilip olumlu imajin yaratilmasina ydnelik ¢aba
sarfetmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Turkiye tarafindan ytratilen lobi
faaliyetlerinin tarihi 1974-1977 Gerald Ford'un Baskanlk déneminde

baslamistir. Bu déneme kadar yabanc: tilkelerde olumsuz imaj sorunu
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kamuoyu yaratma ve ydnetimleri etkileme faaliyetleri, Bis Isleri Ba-
kanhg1 blinyesindeki yurt digsinda gorevli diplomatlar ve misyonerler
aracilifl ile ¢ézilmeye calisilmistir. Uygulanan bu ydntem 1974'te
Kibris Baris Harekat: ve ardindan konan silah ambargosu nedeni ile
degistirilmistir. Ayn1 dénemde Ruim lobisi Amerika Birlesik Devletle-

ri'nde gliglti ve etkili bir sekilde faaliyetlerini stirdiirtirken organize
olmus Turk gruplan bulunmamaktaydi. Bunun yaninda Kongre utyele-
rinin Turkiye'nin Kibris'a hangi kosullarda ve ne statt ile miidahalede
bulundugu konusunda fikirleri olmadig: gibi, Turkiye'nin yeri ve dnemi
konusunda da bilgileri simirli dtizeyde kalmaktaydi. Dénemde silah
ambargosuna kars: Turkiye, sert tepki géstermis ve ortak tesislerin

Amerika Birlesik Devletleri'nce bosaltilmasini istemistir.

Iki tilke arasinda olusan bu soguk ortam hem Amerika'da hem de
Washington DC'de baz1 konularin yolunda gitmedigini hissettirmistir.
Turkiye bu olumsuzluga care olarak Amerika Birlesik Devletleri'de lobi
faaliyetlerine baslamaya karar vermis ve ilk olarak "Adelman" adh bir
halkla iligkiler sirketi ile calismalarnina baslamistir. Fazla basan sagla-
mayan bu sirketten sonra dzellikle finansman alaninda faaliyet goste-
ren Orgttleri temsil eden "Doremus and Company" sirketi devreye gir-
mistir. Yilda ortalama 200.000 dolar alan bu sirketin ¢alismalar c¢esit-
li yerlere mektup yazmakla sinirh kalmig ve bagarih olamamigtir. Ttir-
kiye Gi¢lincii olarak lobi faaliyetlerini ytirtitmesi i¢in "'Gray and Compa-
ny" adli sirketle anlagsmigtir. Sirket 1980'li yillarin basina kadar
Turkiye adina ydaruttig ¢alismalardan 500-600 bin dolar arasinda
para kazanmugstir. 1980'de bu girket "Hill and Knowlton"da birlesmistir
(236).

Hill and Konwlton, Washington DC'de faaliyet gosteren en buyuk
lobi sirketlerinden birisidir. Sirkette kanun yapicilarla, devlet memur-

lan ile iligkileri ytirtiten geleneksel lobicilerin yaninda, arastirmacilar,

(236) Savas Stizal, "Lobi Vurgunu!", Sabah, istanbul, Bilgin Yayincilik A.S., 21 Ekim
1993.
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ekonomistler, siyasi analizciler, grafik sanatg¢ilari, metin yazarlan vb.
mesleklerden kisiler ¢alismaktadir. Lobi faaliyeti ytGrtiitmek isteyen
kisilerin basin gériismelerinde nasil konugsacaklarindan, Kongre tiyele-
rini ziyarete gidildiginde nasil davramilacagina kadar pek ¢ok konuda
sirket damismanlik hizmeti sunmaktadir. Ayrica Hill and Knowlton'un
elektronik yayin yapan bir sttidyosu da mevcuttur. Béylece musterileri-
nin amagclarina goére cesitli uzunluklarda radyo ve televizyon ¢ekimleri
yapabilmekte, basin doktiimanlarini saklayabilmektedir. Bunun yanin-
da sirket kendi haber programlarimi, aylhlk Washington Spotlight adli
magazin igerikli radyo sovunu ve daha kisa bir radyo program olan
Capitollink'i hazirlamaktadir. Capitollink uydu aracihig: ile haftanin
bes gtinti 4400 radyo istasyonunda en ¢ok dinlenen saatlerde yayinlan-
maktadir (237).

Gunumitizde Turkiye bu sirketin yaninda Amerika'daki lobi faali-
yetlerini 12 ayn sirketle ytrttmektedir. Bu sirketlerden altis:1 devlet,
ticti Turizm Bakanlig, biri Merkez Bankasi, biri bir siyasi parti ve so-
nuncusu da 6zel bir sirket adina lobicilik yapmaktadir (238).

Bu sirketlerden bazilari; Abernathy Mc Gregor Scanlon, Arnold
and Porter, Fleishman and Hillary, Capitoline, Capitoline/MS and
L'dir.

Abernathy Mc Gregor Scanlon adl sirket New York'ta finans ko-
nularinda uzmandir. Dogrudan baskanlifa yonelik ve ¢cok ylksek
Ucretlerle calismaktadir. Arnold and Porter, Tiirk Buytikelgiliginin hu-
kuk islerine bakmaktadir. Fleishman and Hillary, Tlrkiye adina Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nde kamuoyu olusturmak ve basin kuruluglariyla
yakin temasta bulunmak amac ile ¢ahigmaktadir. Tirkiye i¢in resmi
lobi faaliyeti ytrtiten ve Amerikan Adalet Bakanlig1 tarafindan tescil
edilmis tek sirket Capitoline'dir. Bu sirket daha 6nceleri de Ttrkiye'den

(237) Jeflrey H. Birnbaum, a.g.e., s.208.
(238) Savas Sdizal, "Lobi Vurgunu!”, Sabah,
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¢esitli firmalann lobiciligini yapmigtir. Capitoline/MS and L., Capito-
line sirketinin yan kurulusudur. Sirket Turkiye'yi turizm alaninda
tanitmak amach reklam kampanyalan ytirtutmektedir (239).

Turkiye adina faaliyet gosteren lobi sirketlerine deginildikten son-
ra Turkiye'nin gerek Amerika Birlesik Devletlerinde gerekse sinrh dii-
zeyde de olsa iliskide bulundugu tlkelerde kullandig: lobi teknikleri
kisaca sdyle siralanabilir;

* Sosyal lobicilik kapsaminda Tirkiye'ye karsi olumlu tavir takin-
masi istenilen yetkililere ve yakin ¢evresine yonelik yemekler (Tlrk ge-
celeri) partiler, balolar. Turkiye'ye geziler uygulanan lobi faaliyetlerin-
dendir. Bu sekilde Turkiye hakkinda higbir fikre sahip olmayan yetkili
kisiler Turk mutfagindan ekonomisine kadar pek ¢ok konuda bilgilen-
dirilmektedir. Calismalarin ytritilmesi agsamasinda buiytikelgiler, kon-
soloslar, ateseler vb. yetkililer de bizzat lobi sirketlerine yardimc: ol-
maktadir.

* Pek cok ulkede bulunan Tiirk Dernekleri de lobicilik yapmak-
tadir. Bu faaliyetler Ttrkiye karsiti1 herhangi bir konuda yapilacak ya-
sal diizenlemelerin degistirilmesi amaciyla fikirlerini belirten mektup-
lar yazarak ve ytiriiytisler diizenleyerek gerceklestirmektedir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri'nde 23 Nisan tarihi ile baslayan haftanin
"Turk Haftas1" olarak Kongre'den ge¢mesi i¢in Tirk-Amerikan dostluk
dernekleri yogun lobi faaliyetleri ytirtitmuslerdir.

* Kiralanan lobi sirketleri ya da yabanci ajanlar olarak adlandi-
rilan, Turkiye'yi yurt disinda temsil eden yetkililerin bulunduklan
ulkelerin parlamento tyelerini ziyaret etmeleri de bir lobi teknigidir.
Bu sekilde Turkiye hakkinda ¢ok sayida bilgi i¢eren raporlar kanun
yapicilara sunulmaktadir. Yasal diizenlemeleri ger¢eklestirirken kanun
yapicilar bu bilgiler gercevesinde Tiarkiye'nin ¢ikarlarini bilerek eger

(239) Can Atakli, "Lobby Sirketleri Yarar Degil, Zarar Veriyor!", Sabah, {stanbul, Bilgin
Yaymnciik A.S., 29 Nisan 1995.
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olumlu dustinceye sahiplerse Turkiye leyhine olacak yasalan hazirlaya-
caklardir.

* Lobi sirketleri yasa tasanlar1 hazirlayip bunlan ilgili komitelere
kanun yapicilara ileterek de lobicilik yapmaktadir. Hazirlanan bu yasa
tasanlan detayh bilgi igerdiginden ve kanun yapicilarin da zaman ve
buitce kisitlamalan oldugundan biytik deger tasimaktadir.

* Medyadan yararlanmak Turkiye tarafindan uygulanan bir diger
lobi teknigidir. Medya da Tirkiye hakkinda yer alacak olumlu haberler
hem dis tanitim agisindan, hem de karar vericilerin etkilenmesinde
fayda saglamaktadir.

Turkiye lobi faaliyetlerinde kullandig: simirh lobi teknikleri ve lobi
sirketleri ile bu konuya fazla 6énem vermemektedir. Oysa lobiciligin
merkezi olan ve ¢ok sayida tilke ve etnik grubun ¢ikarlarinin savunul-
dugu Amerika Birlesik Devletleri'nde Turkiye de kendi ¢ikarlan dogrul-
tusunda kararlar aldirabilmek i¢in lobicilik yapmalhdir.

Turkiye'nin iliskide bulundugu tlkelerin yanisira baglantili oldu-
gu ya da olmak istedigi uluslararasi érgitlere yonelik lobi faaliyetlerini
de yurtitmesi gerekmektedir. Ozellikle giindemde olan Avrupa Birligi'ne
tyelik konusunda birlige kabul edilmek ya da birligin alacag Turkiye
aleyhine kararlarin degistirilmesi yontinde ¢alismalar yapilmalhdir. An-
cak Turkiye oncelikle tlke i¢cindeki sorunlar1 ¢éziimleme zorunlu-
lugunda oldugundan bu konuda yeterli btit¢eyi ayiramamaktadir.



174

BOLUM 5 :
LOBICILIKTE ORNEK OLAYLAR

Bu béltimde yer alan 6rnek olaylar, ¢ikar sahibi gruplarin siyasi
mekanizmada nasil faaliyet gosterdigini agiklamaktadir. Ornek olaylar-
da Amerika Birlesik Devletleri'deki uygulamalar gézonine alinmustir.

I. A-7 SAVAS UCAGI ORNEK OLAYI (240)

Guneydogu Asya'da karsilasilan sorunlarda kullamlmak iizere
uretilen A-7 savas uc¢agi, Washington'da bir takim sorunlara yol
acrmustir. Ulusal hava giivenligi i¢in dnerilen saldir1 ucag: A-7, daha
onemli ihtiyaclarin varhigr nedeni ileri stirtilerek, pek ¢ok savunma
gorevlisi tarafindan onaylanmamstir. Ancak aktif lobicilik yapan Tek-
sas'lh kanun yapicilar, ugak ureticileri, u¢ak kullamim i¢in 6zel egitim
gorecek kisiler ve Ulusal Gtivenlik Uzmanlarinin (National Security

Guard) etkisi ile bu plan her zaman i¢in s6zkonusu olmustur.

Hava kuvvetleri ¢esitli dénemlerde A-7'lerden satin almis ancak,
esas tartisma konusunu A-7K'lerin alimi olusturmustur. A-7K savas
ucagimn o6zelligi iki pilot koltuguna sahip olmasidir. Bu durum daha
fazla profesyonel savag pilotunun egitimini gerektirmektedir. Reagan
déneminde bu egitim i¢in harcanacak paramin Ulusal Giivenlik Fonun-
dan cikartilma Onerisi Kongre'ye sunulmus hatta daha da ileri gidile-
rek Hava Kuvvetleri Komutani1 General Lew Allen Jr. Mayis ayinda
Baskan'a bagh askeri Servis Komitesi'ne u¢agin butgeye dahil edilme-
mesi konusunda baski yapmistir.

Reagan yonetimi, kendisine destek verenlerin 6ne stirdiigta sekilde
A-7'lerin Vietnam déneminden kalmis eski bir model oldugu konusun-
da etkilenmistir. Buna ek olarak Hava kuvvetleri i¢in btit¢e ayirmanin
Ulusal Guivenlik'ten énce geldigi de diistinulmdstir. Bu duruma rag-

(240) —— —— , The Washington Lobby, ss.32-33.
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men Kongre her yil Pentagon'un daha fazla A-7K'ler almas1 yolunda
karar vermeye devam etmistir. 1981'e gelindiginde, Ulusal Guavenlik
tiniteleri icin 30 tane A-7K alinmis ancak 155 milyon dolara malolacak
12 tane daha alinmasini istenmistir.

A-7K savunuculan bu tir savas uc¢aklarmin iki pilot koltuguna
sahip olmasinin bir pilotun kullanamadig: taktirde, digerinin onun ye-
rine gecebilmesi nedeniyle avantaj saglayacagini ve ucagin kaliteli

oldugunu vurgulamglardir.

Ayrnica A-7K'lerin savunuculan, Pentagon'u Ulusal Guvenlik'in et-
kilerini kisitlamakla elestirmislerdir. Meziyetleri ne olursa olsun A-
7K'in gicli siyasi destekgcileri bulunmaktadir. Bu destek, Dallas'ta bu-
lanan ve uc¢agin treticisi olan Vought Anonim Sirketi ile Teksas'in
Kongre tyeleri ve Ulusal Guivenlik Birligince saglanmaktadir. Lobi faa-
liyetleri ugagin treticisi sirketin ¢abalan ve Kongre uyelerinin A-7K'ye
aynlan butgenin yillik biit¢ede yer alma ¢abalaryla ger¢eklesmektedir.
A-7K'min son ve en 6nemli desteke¢isi Ulusal Guvenlik Birligi olmus-
tur. Bu birlik gtivenlik ¢alisanlarindan olugmakta ve lobi faaliyetlerini
profesyonelce stirdirmektedir. Birlik tyelerine her yil bir "Kirmizi Ki-
tap" (Red-Book) gonderilmekte ve bu kitapta birlik tiyelerinden isteni-
len ve beklenen servisler, hangi Kongre tyelerinin ve nasil ziyaret edi-
lecegi, kimlere mektup yazilmas: gerektigi gibi konular hakkinda bilgi
verilmektedir. Ornegin Kongre tiyelerini ziyarete giderken sivil giyinil-
mesi, durtist ve bilgi verici olunmas, yazilan mektuplarda kullamilacak
kelimeler, kaliplar gibi ayrintilar bu kitapta anlatilmaktadir. Yasama
déneminin yogun oldugu zamanlarda birlik tiyelerine "Hareket Tel-
graflan” (Action Grams) ¢ekilerek, Kirmizi Kitap'ta yer alan maddeler
dogrultusunda Kongre tyelerine yazmalan gerektigi hatirlatilmaktadir.
Bu sekilde, halka dayali lobi faaliyetleri yurtittilmektedir. Birligin
Baskan Yardimcisi, F.Allen Jr., 1981 yihinda A-7K'lerin desteklenmesi
icin Kongre uyelerine yazilmis mektuplann masalarim doldurdugunu
belirtmistir.
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Ayni yil, A-7K'nin lobi faaliyetlerinde basan saglanmis ve devletin
diger tiim birimlerinde btt¢e kisintisina gidilirken, Kongre Silahli
Gtglerin (Ulusal Giivenlik bu birime bagldir) bitgelerinde tigte birlik
bir artis1 kabul etmistir. Béylece A-7K savunuculan diger komitelere
uygulanan kisitlamalardan hi¢ etkilenmemistir.

Kongrenin guvenlikle ilgili komitesi 6ntinde 5 Mayis'ta General
Allen s6z alana kadar, u¢aklann sayisinda bir arttirmaya gidilmesine
karar verilmis, ancak zaman gec¢mis ve btit¢e bu haliyle Senato'da
onaylanmistir. Eger u¢ak alimu durdurulmazsa, bunun bir sekilde en-
gellenmesi gerektigi distintlmiistir. 16 Haziran'da Kongre tiyesi Toby
Moffet Temsilciler Meclisi'ne bir yasa tasaris1 sunmus ve A-7K'lerin ye-
rine F-16'larin aliminm énermistir.

Bu olduk¢a makul bir éneri olmustur. Béylece Giivenlik i¢in daha
modern ve hizli ugaklar alinilabilecektir. Zaten aymi dénemde Hava
Kuvvetleri de 160 adet F-16 alimina karar vermis, alinan F-16
sayisinin fazla olmasi nedeniyle bunlarin Greticileri de indirimi yap-
may1 kabul etmistir. Bu durumda 12 adet A-17 fiyatina 13 adet F-16
alinabilecektir. Daha da 6nemlisi F-16'lar Dallas'ta General Dynamics
tarafindan tretilmektedir. Hava kuvvetleri de bu hareketi desteklemis
ve A-7 savunuculan Ulusal Hava Guvenlik subaylanindan bu disin-
cenin onaylandigin bildiren mektuplar almiglardir. Ancak Teksas dele-
gasyonu harekete ge¢cmeyi reddetmistir. Onlara gore bir ka¢ tane fazla
F-16 alim1 Vought sirketinin gtiveninin kaybedilmesine degmeyecektir.
Boylece Moffet'in tasans: 148'e karsi 268 oyla reddedilmigtir.

Pentagon 1981'de bir diizine daha A-7K alimu igin biitceden 150
milyon dolar almistir. Fakat Eylil ayinda Pentagon butgesine bir
kisitlama getirilince A-7K destekleyicileri ¢abalarindan vazge¢mislerdir.
1982 yilinda Reagan'in savunmada 2 milyar dolarlik bir kisitlama
6nermesinden sonra, A-7K'lerin but¢eden ¢ikartilmasina ydnelik yasa
kabul edilmistir. The Fort Worth Star-Telegram gazetesi yasanin c¢ik-
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mast kararinda Senato'nun Silahli Kuvvetler Servis Bagskani To-wer'in

etkili oldugunu yazmistir.

Tower, yliksek Pentagon otoriteleri éntinde, kendi se¢im bdlgesin-
de uretilen A-7K'leri artik savunamamaktadir. Tower'in destegi ol-
mayinca diger savunucular ve Kongre uyeleri de uc¢agi kurtarama-
mistir. Gazetenin yazdig: diger bir neden ise ug¢agin ureticisi Vought
anonim sirketinin yabanci tlkelerle daha karl baglantilar kurmasi ve
dolayisiyla eskisi kadar konu tizerinde durmaktan vazge¢mesidir.

Ulusal Gtivenlik Birligi Vekil Bagkan Yardimcisi Bruce Jacobs ise,
Ulusal Guvenlik'in karardan etkilenmedigini belirtmis ve, "bize gére bu
zaten Ol bir konuydu. Kongre kararnm verdi, biz de kabul ettik. Nok-
ta..." demistir.

II. SNAIL-DARTER ORNEK OLAYI (241)

1973 yilinda ¢evre ve dogal hayati korumay1 amacglayan gruplarin
baskisiyla Kongre, Yokolmaya Ytiz Tutmus Turleri Koruma Yasasi'mi
(Endangered Species Act) kabul etmistir. Bu yasaya gore, eyalet yone-
timleri yokolma tehlikesi i¢inde bulunan canhlann yasadiklan ortam-
lar1 hicbir seklide bozamayacaklardir. Sonug¢ olarak yasa, Tennessee
Vadisi'ndeki yokolmaya ytiz tutmus bir balik téirti olan Snail-Darter't
korumay:r amaclayan ¢evre gruplarn ile eyalet yénetimi arasinda sur-

tismeye neden olmustur.

Eyalet yonetimi, o ddnemde Kii¢iik Tennessee Nehri'nde elektrik
saglama amaciyla Tellico barajim1 kurmak istemektedir. Cevre gruplan
barajin yapimina karsi ¢ikmistir. Buna ragmen ydnetim baraj yapimi-
na baslamis ama bu sirada ¢evre gruplan da baraj yapimiyla Snail-
Darter cinsi baligin yok olacagina dikkat cekmeyi bagarmigtir. Ekoloji
gruplarimin barajin durdurulmasina iliskin olarak énce yénetim baraj
yapuminin gin boyunca (24 saat stireyle) stirdirtlmesini emretmigtir.

1978 yihina gelindiginde ise baraj hemen hemen tamamlanmigstir.

(241) Richard C.Remy, a.g.e., ss. 561-562.
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Bu noktada, ¢evre gruplan mahkemeye giderek baraj yapiminin
durdurulmas: kararim ¢ikartmistir. Cevre gruplari savunmalarinda
ktctk bir balik da olsa, hi¢ bir tir canlinin Amerika Birlesik Devletleri
sinirlan icgerisinde yokolmasina yasalarca izin verilmedigini belirt-
mislerdir. Baraj yapimindan etkilenecek olan ticaret ve elektrik giictine
ihtiyaci olan baski gruplan da "degersiz" bir balik i¢in miyarhk proje-
nin iptalinin onaylanmamasi gerektigini savunmuglardir. Sonucta
dava Yiiksek Mahkeme'ye gotirtilmistir. Dokuz tiyeden olusan Yiik-
sek Mahkeme ti¢ red oyuna karsihik alt1 oyla baraj yapimina kars: bir
karar vermistir. Cevreciler béylece amaglarina mahkemeye kararn yo-
luyla ulagmglardir. Ancak karar Snail-Darter olayinin sonucunu getir-
ememistir. Bu kez baraj yapimin: destekleyen gruplar lobi faaliyetlerine
Kongre'de agirlik vermiglerdir. Sonug¢ta Kongre Yok Olmaya Ytz Tut-
mus Tirlerin Korunmasina iliskin Yasa'da bir degisiklik yapms, Ten-
nessee Nehri'ndeki baliklarin baska bir yere tasinmasina karar ver-
mistir. Tellico Baraj1 ise 1979 yiinin sonunda tamamlanmistir. Olayin
sonucunda zafer naralar1 atan maddi giicii elinde bulunduran bask:

gruplan olmusgtur.

III. DR. FINCH ORNEK OLAYI (242)

15 Ocak 1969'da Baskan Nixon'un ise resmen baslama tarihinden
bes gin 6nce saglik, egitim ve refahla ilgili konulann sekreterligine
Robert H.Finch atanmistir. Robert H. Finch kendisine verilen yetki
sinirlant icinde saglik ve bilimlerle ilgili konularin sekreterlik asis-
tanligin1 énermek i¢in Dr H.Knowles'u arar. Bu gorev ulusun en ust
diizeydeki saglik memurlugudur ve Dr.Knowles isi hemen kabul etmis-
tir.

Dr.Knowles, Massachusetts Hastanesindeki gorevini sekiz yil bo-
yunca basar ile ytrtitmis, son derece baganl bir fizik¢i ve bilim
adamudir. Insancil bir kisilige sahip olan Dr.Knowles gorevinin gerek-

tirdigi ozel-likleri tasimaktadir ve Senato'nun Konwles'u onaylama-

(242) Milton C.Cummings JR., David Wise, a.g.e., s. 220.
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mast icin hi¢ bir neden gérilmemektedir. Dr.Knowles asistanhk isini
kabul etmesinden bir ka¢ giin sonra, kiiglik bir problem dolayisiyla
uyan alir. Ancak Baskan bu uyany1 gézard: ederek onun is i¢in kabul
edildigini ilan eder. Olaylar ilerledikce ortaya ¢ikan problem séyle 6zet-
lenebilir:

Gtigld Amerikan Saghk Birligi (American Medical Association-
AMA) Dr.Knowles'u fazla liberal bulmaktadir. Ornegin, Dr.Knowles
AMA'min kars1 ¢iktifi, yardima muhtag kisiler i¢in daha ¢ok htiktimet
desteginin saglanmas: gibi fikirleri savunmaktadir. Eger Knowles'un
destekledigi bu fikirler kabul edilirse AMA'ya ayrilan biitgede kisitla-
malar oiacaktr. Bitgelerine kisint1 gelmesini istemeyen AMA ise karsit
bir kampanya ytirtitmeye baslar.

Sekreter Finch'in Baskan Nixon'un en yakin arkadaslarindan ve
eski siyasi danismanlarindan olmasi gibi nedenlerden dolay: cesitli
¢evreler Knowles'un baskan tarafindan desteklenecegini distinmek-
teydiler. Fakat AMA bu duruma Cumbhuriyetcilerin Senato'daki lideri
Senatdr Everett M.Dirksen'in desteginin yam sira California Temsilcisi
ve Cumhuriyetgilerin Kongre Uyelerinin Secim Kampanyalari Komite-
si'nin Bagkani Bob Wilson'un da destegini alarak Dr.Knowles'a kars:
cikmistir. 1968 yilinda AMA'min siyasal kolu olan AMPAC siyasi
secimler icin 681.000 dolar vermis ve bdylece secim destegini saglaya-
rak, AMA'nin siyasal gliictinti de arttirmistir. Senato'daki Cumhuriyetci
lideri Gerold K.Ford, bu ttirdeki katihmlarin Cumbhuriyetc¢i Kongre
uyelerini destekledigini belirtmistir ve buna karsihik, "arkadaslarin
(AMA'nin)" desteklenmesini 6nermistir.

Bu gelismelere ragmen 19 Haziran'da Baskan Nixon diizenlenen
bir basin toplantisinda Dr.Finch'in dnerecegi kisiyi saghk mudurli-
glne atayacagim belirtmistir. Bu ifadeden destek alan Dr.Finch'e bir
gazeteciyle yaptig: roportajda eger Dr.Knowles'un adi onaylanmak tze-
re Senatoya génderilmezse, gorevinden ayrilacagini, Nixon'un kendi-

sine yeni bir sekreter bulmasi gerektigini s6ylemistir.
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Ancak Nixon muhafazakar Cumhuriyetg¢ilerin yogun baskisina di-
renememistir. Bunda etken olan olay ise Cumhuriyetc¢ilerin yeni gelir
vergisini Kongre'den ge¢mesini saglayacak olan oylaridir. Bunun ya-
ninda AMA da Dr.Knowles'a kars: lobi faaliyetlerini ytirtitmeye devam
etmistir. 26 Haziran'a gelindiginde Finch, Dr.Knowles'u arayarak kott
haberi verir. Ertesi giinkti agiklamasinda Finch, Dr.Knowles i¢in yap-
t1g1 alth ayhk mucadeleden vazgectigini ifade eder.

Bir sonraki giin Baskan Nixon, Dr.Rager Egeberg'i géreve atar ve
Dr. Finch'de yeni gorevliyi basina tanmitir. Boylece AMA bir siyasi savas
sonunda kendini Amerika'nin en gugcli bask: gruplarindan biri olarak

kanitlamis olur.

IV. CLINCH NEHRI REAKTORU ORNEK OLAYI (243)

Gucla arkadaslar, gticli lobicilik ve 1981'in karmasik btitge stire-
ci, Tennessee eyaletindeki Clincih Nehri Uretici Reaktdrii'ntin ¢cahisma-
sin1 engellemistir. Bu durum, Kongre'ye gelen muhafazakarlann eski
dustincelerine gore hazirlanan programlarin nasil degistirildigini gés-
termis, hattd Reagan'in bile istediginden fazla bir biit¢e kisitlamasina
gidilmesine neden olmustur. Jimmy Carter Bagskan olmadan &nce,
Clinch Nehri tlkenin temel enerji projesi durumundaydi. Tennessee
Vadisi, yonetimin elektrik tiretiminden ¢ok, niikleer yakit tiretimi ile il-
gilenmekteydi. Proje, tilkenin ntikleer gitice kars: stirdiirdiigti savasin
sembolil haline gelmigtir.

Ancak Carter, Baskanhk dénemi boyunca projenin iptali i¢in
calismistir, ¢tinkd Carter reaktor tarafindan dretilen pulitonyumun
nukleer silaplarin yapilmasinda ya da kullanilacagina inanmaktadir.
Carter'mn bu duistinceleri ¢evre dostu olan ve vergi 6deyen grup (halk)
tarafindan desteklenmis fakat hi¢bir zaman nuikleer giice inananlarin
ustesinden gelinememistir. Bunun nedeni, her y1l Reaktdr i¢in btitge-

den fon ayrilmasi i¢in ¢alisan kisilerin olmasidir.

(243) —— ——, The Washington Lobby,a.g.e., s5.24-25.
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1970 (Kongre'nin ilk olarak Reaktoér programini onayladig: tarih)
ve 1981 arasi projeye bir milyar dolar harcanmis ancak, insaat bile
baslanamamstir. Zaman i¢inde projenin tahmini maliyeti 700 milyon
dolardan 3.2 milyar dolara ytikselmistir. Ulkenin kamu hizmetlileri ve
nukleer endistrisi, Reagan yodnetiminin kendilerine ekonomik gti¢
saglayacagim1 ve bunun da projeyi daha da hizlandiracagim distn-
muslerdir. Ancak Reagan'in Stockman'it Maliye Bakanhgi'nin basina
gecirmesi Clinch Nehri Reaktérti savunucularnm korkutmustur. Stock-
man, 1977'deki Kongre uyeligi zamaninda federal yoénetimin ekonomik
alanda zor duruma girdigini bildiren bir rapor hazirlamistir. Buna gére
devlet¢e saglanan ekonomik destek reaktérlerden. barajlardan federal

yonetime kaydirilmalhdir.

Stockman ilk 1982 biitce tasarisinda Clinch Nehri Reaktérii ko-
nusuna deginmemistir. Buna ragmen, Reagan biit¢eyi 1981'in Mart
ayinda Kongre'ye sundugunda proje i¢in 254 milyon aynldigim bildir-
mistir. Baskan bu 6neriyi (Stockman'in kars: ¢itkmasina ragmen), se-
nato Cogunluk Lideri Baker'in kendi segim bélgesi olan Tennessee'deki
projenin desteklenmesini istemesi tizerine hazirlamigstir. Stockman,
buitgeyi hazir-larken ugradig: bir kag¢ basarisizlikta sonra gazetecilere,
"bu ybnetimi tek basina idare etmiyorum” seklinde beyanat vermistir.

Clinch Nehri karsitlan, Dinya Dostlart Dernegi'nden Renee Par-
sons ve Ulusal Vergi Odeyenler Birligi'nden Jill Greenbaum'u lobicileri
olarak se¢mistir. Yonetimin i¢ine diistigi bu umutsuz duruma karsi-
hk, 1977 yilinda Stockman tarafindan sunulan raporu destekleyenlerin
sayisinda bir artis olmustur. Kongre'nin Bilim Komitesi tarafindan bu
konunun tartisilmasi ve oylama yapilmasi amaciyla diizenlenen bir pa-
nelde, reaktdre kars: ¢ikanlarin 13, onaylayanlarin ise 10 tye oldugu
saptanmistir. Oylamada temel olarak ekonomik durum gézéntine

alinmus, nikleer karsit1 diistince ile oylama ikinci siraya diismiuistdir.

Komitenin oylamasi ile alinan sonu¢ uzun siirmemis ve kendini

Clinch Nehri destekgilerini geri piskirtilmesi seklinde géstermistir.
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Projenin karsitlari, Bilim Komitesi'nin Kongre tarafindan desteklenip
desteklenmedigini 6grenme firsati bulamamislardir. Senato tasan tize-
rinde durmamasina karsin projenin.desteklenmesine devam edilmesi
karan Senato'nun AEntei Komitesi tarafindan savunulmustur. Sonugc-
ta Clinch Nehri hakkindaki yasa tasarsi Kongre'ye sunulmus, bdylece
Guneyli Demokratlarnin oylan ¢ekilmeye ¢alisilmistir.

En sonunda, 1982 biitcesinden cok az oy farkiyla, Onem ve Su
Yasas: kapsaminda 195 milyon dolar Clinch Nehri reakt6rii icin ayril-
mastir. Béylece ¢evre Orgiitlerinin lobi faaliyetleri ekonomik c¢ikarlan
korumaya yonelik lobicilik karsisinda girdigi savas: kaybetmistir.
Stockman konuya iliskin sunlan agiklamistir: "Savasa degmedi... Bu
ekonomik paket Senatonun Cogunluk Lideri Baker olmadan higbir sey
olamazdi. Simdi Clinch Nehri Baker i¢in hayat ya da 6liim olacak”.

V. IKINCI EL ARABA PIiYASASI ORNEK OLAYI (244)

1975 yilinda Kongre, Federal Ticaret Komisyonu'nu, (Federal Tra-
de Commussion-FTC) ikinci el araba saticilarinin ne ttir mekanik 6zel-
liklere sahip araba sattiklar hakkinda bilgi vermeleri i¢in yetkilendir-
mistir. Komisyon bu amagla, alti1 sehirde ikinci el araba piyasasindan
kisilerle gérismeler yapmistir. 4-5 yil stiren bu aragstirma sonucunda,
8000 sayfalik savunma ve ek calisma ile; komisyon 1982 yii Mayis
ayinda yururltige girmek tizere bir yasa hazirlamistir. Bu yasayla, sati-
cillarin arabalara, 6zelliklerini belirten ¢ikartmalar yapistirmalan zo-

runlu kilinmistir.

Kongre'nin Komisyon'a yasa hazirlama yetkisi vermesi, gértintiste
problem yaratmamak i¢in olmustur. Ancak 1980'de Kongre kendisine,
FTC'nin ve diger bir ka¢ komisyonun olacag: kararlar1 veto hakki
tanumistir. Oysa bundan 6nce, komisyonlar tarafindan teklif edilen
diizenlemeler hemen uygulamaya konulmaktadir. Kongrenin bu karar,
1981'in Sonbaharinda 216 Kongre tyesi tarafindan, ikinci el araba ya-

(244) Richard C.Remy, a.g.e., ss. 564-565.
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sasinin iptali i¢in kullanmilmistir. Mayis 1982'de ise her iki mecliste bu
veto Onerisi kabul edilmistir. Bu olay bir komisyon kararinin ilk defa
veto edilmesi bakimindan 6nemlidir. Kongre bu sonuca nasil ulas-
mstir? Onceleri araba saticilarindan bir grup FTC'nin kararini benim-
semistir. Ancak bu grup, daha sonra fikrini degistirip karsit gruba

gecmistir. 1981 yilinda, araba saticilan1 Kongre tyeleriyle, 6nerilen ta-
sar i¢in temsalar kurmaya baslamistir. Bu grup, FTC'nin yasasinin,
Washington btirokratlar tarafindan hazirlanmis, gereksiz bir diizen-

leme oldugunu savuninustur.

Mekanik duzendeki bozukluklann belirtilmesini ve dtizeltilerek
satilmasini éneren bu yasa saticilarin her araba basina 150-250 dolar

arasinda ek harcama yapmasina neden olmaktadir.

Bunun yanisira, tiketici gruplan, FTC dazenlemesini destekle-
mislerdir. Diizenlemenin tliketici haklarim1 koruyan énemli bir ¢alisma
oldugunu bilen tuketici gruplari. diger FTC 6nerilerinin veto edilmesin-
den korkar hale gelmistir.

Ikinci el araba saticilar1 bu durum karsisinda iyi organize edilmis,
yuksek finansal destekli lobi faaliyetleri ytirtitmeye baslamiglardir.
Boylece Kongre'nin FTC dtizenlemesini veto etmesi hedeflenmistir.
Yirutulen lobi faaliyetleri, Ulusal Otomobil Saticilarn Birligi (The Nai-
onal Automobile Dealers Association)'nce organize edilmigtir.

1979-1980 secimlerinde, Saticilar Birligi'nin Siyasi Eylem Komite-
si Kongre tiyeleri adaylarimin her biri i¢gn 1 milyon dolar bagislamigtir.
Siyasi Eylem Komitesi daha sonra Kongre'nin sézkonusu diizenlemeyi
veto eden 216 tliyesinin 196'simin se¢im kampanyalarina destek ver-
mistir, Kampanya destegi saglamasinin yanisira Ulusal Otomobil
Saticilan Birligi halk destegini saglamak amaciyla yerel televizyon ka-

nallarinda gortinerek. fikirlerini bildirmislerdir.

Aym zamanda tiketici gruplar da, bu vetoya karsi lobicilerini se-
ferber etmistir. Ttiketici baski gruplarindan olan Tuketici Birligi, "Eger



184

bu kanunu Kongre'den geciremezsek, hi¢cbir konuda basarli olamayiz"
seklinde dtiistincelerini ifade etmistir.

Mayis 1982'de Senato'da FTC kanununun vetosu onaylamustir. bir
hafta sonra Temsilciler Meclisi de 286'ya kars1 133 oyla vetoyu benim-
semistir. Bu durum karsisinda ttketici gruplarinin fikirlerini destek-
leyen Kongre uiyeleri harekete gecerek, vetoyu onaylayan tyelerin se¢im
kampanyalan i¢in para aldiklarimt bu nedenle oylarin satin alinmis
oldugunu ifade etmislerdir. Vetoyu onaylayanlar kendilerini séyle sa-
vunmuslardir: "Kullanilmis arabalarin fiyatlarinda olusabilecek artis
Onlenmis, boylelikle tuketicilere yardim edilmistir".
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SONUC

Modern diinya degisen siyasi sistemler sonucunda tek bir ¢ati
altinda birlesme 6zelligi gostermekte ve giderek global bir kdy haline
gelmektedir. Demokratik y6netimlerin yayginlasmasi, kisisel 6zgtirlik-
lere veilen degeri de arttirmaktadir. Bu nedenle ¢ikar sahiplerinin or-
tak amaclar gevresinde birleserek olusturdugu baski gruplan ve lobiler
seslerini ydnetime duyurabilmek i¢in boyutlan gittik¢e genisleyen
halkla iliskiler ve lobi faaliyetlerinde yararlanmaktadir.

Calismada dort 6nemli kavram tzerinde durulmaktadir. Birbirle-
riyle siklikla karistinlan ve aralarindaki farklar gézard: edilen bu kav-
ramlar; sirayla baski grubu, lobi, lobicilik/lobi faaliyetleri ve halkla
iliskilerdir.

Oncelikle baski gruplan, ¢ok sayida gorevi yerine getirmek tizere
orgtitlenerek, c¢ikarlanna ulagsmaya ¢alisan kisilerin olusturdugu top-
luluklardir. Baski gruplannca gerg¢eklestirilmek zorunda olan gorevler;
siyasi mekanizmayi ¢ikarlar dogrultusunda etkileme ¢alismalarindan,
tyelerin bilgilendirilmesine, ydnetimin ¢esitli kademelerindeki kisilerin
calismalarimi yurttiirken denetlenmesine kadar genis bir yelpaze

olusturmaktadir.

Lobiler ise, baski gruplarinin bir ttirtidiar. Amaglan yalnizca karar
alma mekanizmalarini, ¢ikarlarnina ydnelik yasal diizenlemeler gerc¢ek-
lestirmeleri icin etkileyebilmektedir. Baski gruplar gibi érgtitlenmis
kisilerin olusturdugu topluluklar olarak lobilerin ger¢eklestirdigi calis-
malara, lobi faaliyetleri ya da lobicilik ad:1 verilmektedir. Lobicilik yal-
nizca lobilere 6zgt bir dizi faaliyete verilen gelen ad degil, bask:i grup-
larinca da belirli hedeflerine (karar almaya yonelik) ulasmada uygu-
ladiklar: bir baski metodudur. Lobi faaliyetleri kapsaminda, ¢ok sayida
yontem ve teknikten yararlanilarak, 6zellikle yasal diizenlemeleri ger-

ceklestiren devlet gorevlileri ile olumlu iliski ortaminin yaratilmasa is-
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tenmektedir.

Halkla iliskilerle lobi faaliyetleri arasindaki bag ise, lobiciligin
siyasi arenada etkili olan bir halkla iligkiler etkinligi olmasindan kay-
naklanmaktadir. Benzer yéntem ve tekniklerden yararlanan iki faaliyet
arasindaki en énemli fark, hedef kitlerinden kaynaklanmaktadir. Halk-
la iligkilerin hedef kitlesi; ¢ikar sahipleri, toplum, musteriler, kaynak
ve kredi saglayanlar, rakipler, diizenleyici ve denetleyicilerdir. Lobici-
likte ise belli bir hedef kitle saptanmigtir. Bu hedef de, yasal
duzenlemeleri ger¢eklestiren, karar verici olarak énem tasiyan kanun
yapicilar, faaliyetlerin merkez noktasini olugturur. Belirlenen hedefe
yo6nelik lobi faaliyetlerinde, alacag: kararlarda hedefi etkileyecek diger
devlet islevlerine (yliriitme ve yargy) yénelik ¢alismalarda gerc¢eklestiril-
mektedir. Sonug olarak lobi faaliyetleri hem halkla iligkiler yontem ve
tekniklerinden yararlanan, hem de kendine 6zgti bir takim yéntem ve
tekniklere sahip olan bir halkla iligkiler etkinligidir.

Lobi faaliyetlerinin ¢alisma sahasi ¢ok cesitlidir. Ulke icindeki
cikar sahiplerince ya da bir tlkenin ¢ikarlarimi yabanci htkiimetler,
uluslararasi orgttler nezdinde savunmak ve bu dogrultuda yasal du-
zenlemeler olusturmak, lobiciligin faaliyetlerinin yonlendirdigi temel

calisma alamdir.

Lobicilik incelendiginde, dtinya genelinde Amerika Birlesik Devlet-
leri'nin bu tir faaliyetleri tekelinde tuttugu gértulmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri'nin ekonomik ve siyasi giicii, "stiper gli¢" konumun-
da olmasi, s6z konusu durumun sebeplerinden biridir. Yabanc: hiiki-
metler, ulusal ¢ikarlar: ve tlkelerinin siyasi alanda tamtim amaciyla
Amerika Birlesik Devletleri'nin sempatisine, ilgisine, onayina ve deste-
gine ihtiya¢c duymaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yabanci lo-
bilerin ¢ok sayida olmasi bu nedene dayanmaktadir.

Aymu sekilde, Amerikan vatandaslan ve kuruluslarn da istek ve ih-
tivaclarim karsilamak amaciyla bireysel faaliyet gésteren lobicilerden
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ya da bu alanda uzmanlasmis lobi sirketlerinden yararlanma yoluna
gitmektedir.

Turkiye'de ise lobiciligin 6nemi hentiz anlasilamamistir. Turkiye,
gerek ulke ic¢indeki ¢ikar sahiplerinin yuaruttiiga, gerekse ulkenin
gerceklestirdigi lobi faaliyetlerinde yetersiz kalmaktadir. Lobicilik hak-
kindaki bilgilerin sinirhi diizeyde olmasi, bu faaliyetleri gerceklestirecek
uzman kisilerin (lobicilerin) olmamasi, gibi nedenler uluslararasi are-
nada Turkiye'nin basan saglamasini engellemektedir. Ayrica tilke icin-
de hedeflenen sonuclara ulasmada lobicilik ad1 altinda rtasvet ve teh-
dit gibi illegal tekniklerin kullamilmasi, faaliyet hakkinda olumsuz
imajin yerlesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, Amerika Birlesik
Devletleri'nde oldugu gibi Turkiye'de de lobicilik yapmak isteyen
kisilerin calismalannin devlet¢ce yasal dtizenlemelerle cercevelendiril-
mesi gerekmektedir. Ayrica Tirkiye'de yalnizca lobicilik hizmeti sunan
lobi sirketlerinin kurulmasi da faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmada
ve lobicilik hakkindaki olumsuz imajin dizeltilmesinde 6énemli rol oy-
nayacaktir. Bunun yamsira ¢ikar sahiplerince basvurulan, ancak kul-
lanilmasinda sakinca gortilen rtigvet ve tehdit tekniklerine ydnelik ya-
sal yaptirnmlar arttinildiginda lobiciligin illegal yonu de ortadan kalka-
caktir.

Uluslararas: dizeyde de Turkiye'nin tilke i¢inde oldugu gibi gercek
anlamda lobicilik yaptig1 séylenemez. Oysa konumu itibariyle stratejik
bir noktada bulunan, strekli gelisen ve kalkinan Turkiye'nin temasta
bulundugu tlkeler ve uluslararasi érgutler diizeyinde ¢ikarlan dogrul-
tusunda lobi faaliyetleri yturitmesi artik bir zorunluluk haline gel-
mistir. Ozellikle diinyanin dengesini elinde tutan ve Tiirkiye karsiti
faaliyet gosteren etnik gruplarin varligs nedeni ile Amerika Birlesik
Devletleri, lobi faaliyetlerinin yoneltilmesi gereken en énemli tilke kon-
umundadir. Ancak Turkiye'deki eksik uygulama, bu alanda da kendini
gostermektedir. Cogu zaman Turkiye Cumhuriyeti Bagsbakani ile Ame-
rika Birlesik Devletleri Bagskam arasinda yapilan gorismeler lobi faa-
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liyeti olarak nitelendirilmektedir. Bu ikili iliskilerin Thrkiye yararma
gerceklestirilecek yasal didzenlemelerdeki katkisy yadsmamaz diizeyde-
dir. Ancak, tGlkemizdeki lobi faaliyetlerinin ideal dizeye ulasabilmesi
icin. bu ve benzer iliskilerin strekli ve dtizenli yaritalmesi gerekmek-
tedir. Bu dogrultuda Amerika Birlesik Devletleri'nde profesyonel lobici-
lik hizmeti sunan lobi sirketleri kiralanmali ve dis iliskilerden sorumlu

gorevlilerin bu konuda bilgilendirilmeleri énem tasunaktadir.

Sonug olarak unutulmamaldir ki. lobicilik/lobi faaliyetleri yasal
cerceveler icerisinde gerceklestirildiginde. uygulayicisina beklenilen
yarari saglamaktadir. Cikarlar dogrultusunda siyasi mekanizmanin
alacag) olumlu kararlar, ¢ikar sahiplerinin gerek tlke icinde ve gerek
tilke disinda itibarli konuma getirecektir. Halkla iliskiler faaliyetleriyle
destekli ve koordineli bir sekilde yurtittilen lobi faaliyetleri 6zellikle
Turkiye'nin dis tanmitimm konusunda beklenilen fayday: saglayacag: bir

gercektir.
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