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Ozet

Sovyetler Birligi’nin genis bir cografyada yaklasik 75 yil siirmiis olan
hakimiyeti sonrasinda 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Orta Asya
Cumhuriyetleri bagimsizliklarini  kazanmuslardir. Tirkiye, Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerini tantyan ve s6z konusu iilkelerde biiytikelgilik agan ilk tilkedir. 1992
yilindan bu yana gerceklesmis olan iist diizey ziyaretler ve karsilikli imzalanan 500
civarinda ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar bu iligkilerin sadece kiiltiirel ve tarihsel
alanlarda degil ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve askeri alanda giliglenmesinde
onemli rol oynamigtir. Ancak tarihi ve kiiltiirel baglarla birbirlerine bagli olan ve
ortak birgok 6zelliklere sahip olan tilkeler i¢in bu yeterli gelmemektedir.

Bundan dolay: Tirkiye onciiliigiinde askeri bir is birligine gidilmesi yoniinde
niyetler ortaya ¢ikmistir. Kurulacak askeri bir yapinin uluslararasi alanda kurulmus
olan ve Tirkiye’nin de iiye oldugu FIEP'in 6rnek alinmasi diisiiniilmiis, boylece
kurulacak bu yap1 Tiirkiye’nin bélgedeki etkinliginin artirilmasini, Tiirkiye ile bahse
konu tilkeler arasinda mevcut askeri is birliginin gelistirilmesini ve kurumsal bir
yapiya kavusmasini saglayacaktir.

Tiirkiye 25 Ocak 2013’te Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan’la birlikte
Azerbaycan'in bagkenti Bakii’de TAKM’1n temellerini atmistir. Semboliinde bir at ve
beraberinde dort yildiz bulunan ve kisa adim1 kurucu tiye iilkelerin bas harflerinden
alan TAKM, Mart 2014'de Mogolistan’in askeri statiilerini kaybetmelerini gerekce
gostererek Mutabakat Muhtirasini imzalamamasi nedeniyle imzalanan anlasma
gecersiz olmus, kurulus siireci yeniden baslatilmistir. Daha oOnceki caligsmalarin
tamaminda yer alan ancak teskilatindaki yapisal degisiklik ve i¢ prosediirlerini
yetistiremedikleri i¢in Mutabakat Muhtirasin1 imzalayamayan Kazakistan’in yeniden
miiracaati sonucu, TAKM teskilatinin Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Kazakistan arasinda yeniden olusturulmasi planlanmustir.

Anahtar Kelimeler: TAKM, Avrasya Kolluk Kuvveti, Orta Asya Kolluk Kuvveti,
Tiirk Diinyast Ortak Ordusu, Turan Ordusu.
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Abstract

After Soviet Union’s domination which lasted nearly a century in the
region,Central Asian Republics have gained their independence in the 1991 with the
disintegration of the Soviet Union. Turkey is the first country to recognize the
Central Asian Republics and open embassies in the countries concerned. Top-level
visits that took place Since 1992 and approximately 500 bilateral and multilateral
agreements that mutually signed have played an important role not only in the
cultural and historical areas but also in strengthening the economic, social and
military fields. However, that is not sufficient to these states that connected with
history and cultural ties and having common side.

Due to region has versatile balances make it to be established necessary to
multilateral relations. Therefore, under leadership of Turkey has emerged intentions
to go towards military cooperation it has been considered a military structure that
like FIEP example to be established in the international and is member of Turkey, so
this structure that will be established to increase the effectiveness in the region of
Turkey, the development of the existing military cooperation between the said
countries and Turkey and will allow the achievement of a corporate structure.

Turkey Azerbaijan, Kyrgyzstan and Mongolia together have laid the
foundations of TAKM in Baku the capital of Azerbaijan on 25 January 2013. There
are a horse and along with four stars on the symbol and “TAKM” the short name
takes from the initials of the founder countries has restarted the process of
establishment the agreement was signed invalid in March 2014 due to the lack
Memorandum of Understanding signed citing the loss of Mongolia's military status.
Again as a result of the re application of Kazakhstan which Located in all previous
studies but cannot sign the Memorandum of Understanding for failing to prepare the
structural changes in the organization and internal procedures is planned to be
rebuilt TAKM Organization among Turkey, Azerbaijan, Kyrgyzstan and Kazakhstan.

Keywords: TAKM, Eurasia Law Enforcement, Central Asia Law Enforcement, Joint
Army of Turkish World, Turan Army
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ON SOZ VE TESEKKUR

Calismamiz Orta Asya bolgesinde bulunan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti ile tarihi
ve kiiltiirel derin baglara sahip devletler ile Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilat1 olarak isimlendirilen ve TAKM olarak bilinen bu olusum hakkinda ¢ok
yonlii bir arastirmadir. Bu calisma ii¢ béliimden olusmaktadir. Ik boliimiinde genel
kavramlar ve tanimlamalar {lizerinde durulmustur. Ayn1 zamanda diinya iizerinde
askeri statiiye sahip olan kuruluslar ve birliktelikler arastirilmis ve detayli olarak
incelenmistir. Tirkiye’nin de iliye ve gozlemci iiye oldugu uluslararast Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetlerinin en 6nemlileri olan, Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi (FIEP-Association Of The European And
Mediterranean Police Forces And Gendarmeries With Military Status) ve Avrupa
Jandarma Kuvveti (Eurogendfor Or Egf -European Gendarmerie Force) hakkinda
ayrintili bilgilere yer verilmistir. Ikinci boliimde ise iiye olmas diisiiniilen devletlerin
genel bir incelenmesi yapilmis ve savunma yapilar1 ele alinmistir. Ayni zamanda bu
iilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri incelenmistir. Uciincii boliimde ise Orta
Asya’da bulunan devletlerle Tiirkiye arasinda bulunan askeri anlagmalara deginilmis
ve Avrasya Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri Teskilatt TAKM’in kurulusundan

baglayarak tiim siireci ve yapisi incelenmistir.

Yaptigimiz bu ¢alisma ile Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati
TAKM’m kurulus siirecinin tarihi bir perspektif ile sunulmasi yoluyla genel Tiirk
tarthine katki saglayacagimnin diisiiniilmesinin yaninda TAKM’in kurulmasi
haberinin duyulmas ile diinyada bir¢cok akademik ¢evrede ve basinda konu ile ilgili
olusan merakin giderilmesi amaglanmaktadir. Ayrica s6z konusu iilkeleri ve bdlgeyi

giivenlik ve askeri agidan daha iyi tanimamiz ve algilamamiz hedeflenmistir.

Stiphesiz ki, bu g¢alismanin eksiklikleri olabilecektir. Ancak yapilan bu
caligmanin, daha sonra yapilabilecek arastirma ve incelemelere 151k tutacagini ve

faydali olacagini umuyorum.

Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati yani TAKM’1n hakkinda
kapsayici ve ¢ok yonlii bir arastirma yapma konusunda beni yonlendiren ve

arastirmam siirecinde katkilarin1 esirgemeyen tez danismanim Prof.Dr. Kemal Ozcan
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hocama minnet ve siikranlarimi arz ederim. Calismamda bana her tiirli kolaylig
saglayan Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, Genelkurmay Baskanligi Askeri Tarih ve
Strateji Etiit Bagkanligi ve Jandarma Miizesi calisanlarina tesekkiirii bir borg
biliyorum. Uzun siiren arastirmam boyunca her zaman ve her yerde benden destegini
esirgemeyen sevgili esim Giilpinar hanima ve ¢ocuklarim Ahsen ve Yusuf Eymen’e

ayrica tesekkiir ediyorum.

Tez calismasindaki fikirler, bireysel goriisiimii yansitmaktadir, mensubu

oldugum Tiirk Silahli Kuvvetlerinin goriislinii yansitmamaktadir.

KONYA-2015 Gorkem Ozan OZALP



GIRIS

Avrupa’nin “Avr” harfleri ile “Asya” sbzciigiiniin birlesmesinden olusan
Avrasya kelimesi, Avrupa kitasi ile Asya kitasin1 kapsayan cografi bolgeye verilen
isimdir. Gergekte bu isim Avrupa ve Asya kitasinin baglandigi yer olarak
nitelendirilmesine ragmen genelde Asya kitasimin biitiiniinii ifade etmektedir™.
Avrasya; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan ve Afganistan devletlerinden olusan ve siyasi tarihi, jeolojik
tarihi kadar eski olan bir bolgededir. Yiizyillarca cografyasi acisindan diinyanin en
onemli stratejik bolgelerinden biri olarak kabul edilen Avrasya, bir¢ok kiiresel ve
bolgesel giigler tarafindan hakimiyet savaslarinin yasandigi bir alan olmustur. Toprak
hakimiyetinin ayn1 zamanda siyasi hakimiyeti anlaminda kullanilan ge¢misten
giinlimiize aslinda ¢ok sey degismemistir. Napolyon’un jeopolitige dayali “bir
ulusun cografyasini bilmenin onun dis politikasint da bilmek oldugu” sdyleminin
uluslararas: iliskilerdeki deger ve Oneminin halen devam etmesi, Avrasya’yi
giintimiizde {ilkelerin dis politikalarindaki neden bu denli 6nemli bir konuma

oturttuguna dair bizlere ipucu vermektedir?.

19. yiizy1l bilindigi lizere birgok alanda gelismelerin oldugu bir devir
olmasmin yaninda Ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya arasindaki "diinyaya nasil
egemen olunacagi” disiincesinin askeri ve siyasi uzmanlarca yogun olarak
degerlendirildigi bir donem olmustur. Yapilan bir¢ok arastirma aslinda diinyanin
stratejik merkezinin neresi oldugu tartismalari tizerinde yogunlasmistir. Bu kapsamda
yapilan kiiresel gii¢ arastirmalari stratejik kuramlarin ortaya ¢ikmasinda temel etken
olmustur. Ortaya ¢ikan bu hakimiyet kuramlariin hemen hemen hepsi de Avrasya

bolgesinin diinyanin stratejik merkezi oldugu iizerinde birlesmislerdir.

1904 yilinda Ingiliz cografyaci Halford John Mackinder “Kara Hdkimiyeti
Teorisi” ile Asya, Afrika ve Avrupa kitalarin1 "Diinya Adasi" olarak nitelendirerek
diinyanin temel stratejik merkezinin Dogu Sibirya-Volga havzasi arasinda uzanan ve

sadece Ural daglariyla kesilen biiylik ova oldugunu ifade etmistir ve bu bdlgeye

'Adem Ozder, “Avrasya Kavrami ve Onemi”, Avrasya incelemeleri Dergisi (AVID), Say:: 11/2,
Istanbul, 2013, s. 65-88.
2Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, Basic Books, New York, 1997, s. 37.



Merkez Bolge (Heartland) adini vermistir. Mackinder "Dogu Avrupa’ya egemen
olan, Merkez Bdélge’yi denetler. Merkez Bolge’ye egemen olan, Diinya Adasi’'ni
denetler. Diinya Adasi’'na egemen olan, Diinya'yr denetler.” teorisiyle Avrasya’nin
aslinda ne kadar onemli oldugunu vurgulamistir. Ayn1 zamanda Mackinder'in
kuraminda, Merkez Bolgenin hemen ¢evresindeki Almanya, Avusturya, Osmanli
Devleti, Hindistan ve Cin, "I¢ Hilal"” (Inner Crescent) ya da "Kenar Kusak", Ingiltere,
Giiney Afrika, Avustralya, ABD, Kanada ve Japonya'dan olusan eksene ise "Dig

Hilal" ( Outer Crescent) ad1 verilmistir®.

Mackinder’in fikirlerini temel alan ve ondan daha etkili olan bir baska
jeopolitik kuram Amerikali Nicholas John Spykman tarafindan gelistirilmistir.
Spykman “Kenar Kusak Teorisi” (Rimland) olarak bilinen teorisinde, diinya
egemenligi icin ele gecirilmesi gereken bdlgenin “I¢ Hilal” oldugunu iddia etmistir.
Spykman’a gére "I¢ Hilal Avrasya'yi denetler. Avrasya Diinya'yt denetler”. 1950
yillarinda “I¢ Hilal” bolgesi, Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Cin, Kore ve
Dogu Sibirya'dan olusuyordu® ve Mackinder gibi Spykman da Avrasya’y: merkez bir

konuma yerlestirmistir.

Unlii akademisyen Zbigniew Brzezinski Avrasya’nin diinyanm en biiyiik
kitas1 ve jeopolitik bir eksen oldugunu vurgulamistir. Brzezinski’e gore “Avrasya’yva
hiikmeden gii¢ diinyanin en ileri ve ekonomik anlamda en verimli olan ii¢
bolgesinden ikisini kontrol etmis olacaktir”. Bunun nedeni ise Avrasya’nin diinya
GSMH?’ sinin yiizde altmisina ve enerji kaynaklarinin dortte {i¢iine sahip olmasidir.
Ayrica “Amerika’'nin kiiresel iistiinliigii Avrasya kitasindaki hdakimiyetinin ne kadar
uzun ve etkili siirdiirdiigiine baghdir” diyerek kiiresel bir gii¢ agisindan Avrasya’nin
6nemini belirtmistir °.

Diger bir teorisyen olan Aleksandr Dugin’in olgunlastirdigi “Yeni
Avrasyacilik” teorisi Amerika’nin Atlantik jeopolitigine karst Avrasya merkezli bir

Rusya’nin basini ¢ektigi Imparatorluk Avrasya’sin1 koymay1 dngdrmektedir. Dugin’e

*a.g.e., ss. 7-10.

*Cagr1 Erhan, “Jeopolitik Kuramlar”, Tiirk Dis Politikas1 (1919-1980) Cilt 1, Ed. Baskin Oran,
Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2008, s. 562.

*Brzezinski, a.g.e., s. 30.



gore bliylik bir kitasal mekan1 isgal eden Avrasya, kadim medeniyetlerin besigi ve
bilinen eski diinyanin birikimine sahip olmasi ile kiiresel diinyaya meydan okuyacak
bir jeopolitik diizlemi temsil etmektedir. “Rusya’nin genis topraklar: ile Avrasya

2

kitasinin Kalpgah'inda tarihsel bir giic olarak ortaya ¢ikmaktadi®” iddiasiyla

Rusya’nin dis politikasina Avrasyacilik yaklagimini getirmistir.

Goriildugi lizere birgok jeopolitik ve jeostratejik yaklasimlar ve kuramlar,
diinyanin merkezi olarak gordiikleri Avrasya’nin héakimiyetinin Onemine vurgu
yapmiglar ve yillardir bu kuramlar ¢ergevesinde politikalarini yiirlitmiislerdir. Bircok
devletin bolge ilizerinde gelistirdikleri politikalarin temelinde yer alan bu teoriler giic
miicadelelerinin de bu bolgede yasanmasina neden olmustur. Bolgede siiregelen bu
miicadeleler sirasinda Tiirkiye ile bolgedeki devletler arasinda iligkiler ise inisli ve

cikisl bir siiregten gegmistir.

Tirk milleti yiizyillardir hatta bin yillardir varligi devam eden ve tarihin
birgok evrelerinde sayisiz devlet kuran bir millettir. Tirkler tarihlerinin
baglangicindan Osmanli Devleti’ne kadar boy beyleri idaresinde kabile birligine ve
feodal esaslara dayanan bir siyasi teskilata ve devlet anlayisina sahip olduklar i¢in,
bazen ayr1 boy ve devletler halinde birbirleriyle savagsmalarina ragmen yinede milli
suur ve “Cihan Hakimiyeti” 1ddias1 ile bir¢ok kez birlesmisler, devletler kurmuslar

ve beraber yasamlslard1r7.

Uzun yillar devam eden yakin iligkiler Osmanli Devleti’nin son ve ayni
zamanda zor devirlerinde bazi kirilmalar yagamistir. Osmanli Devleti’nin gerileme
doneminden itibaren zayiflayan Avrasya politikast 93 Harbi olarak bilinen Osmanli
Rus harbinden sonra (1877-1878) Osmanli Devleti’nden kopus siireci baglamig
ilerleyen yillarda Osmanli Devleti’nin yikilmasina neden olan diinya savasi
doneminde bir siire dis politikasinda yer alsa da daha sonra yikilmasi1 ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla kopus siireci tamamlanmistir. Sovyetler Birligi’nin
kurulmastyla bolgedeki Tiirk devletleri zorla Sovyetler Birligi’ne baglanmis ve 1991

de Sovyetler Birligi’nin beklenmedik bir sekilde dagilmasiyla uzun bir aradan sonra

®Atilla Sandikl, “Jeopolitik ve Tiirkiye Riskler ve Firsatlar”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi Roporu :27, Istanbul, 2011, s. 12.

"Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, 12. Baski, Bogazici Yaynlari, Istanbul,
1999, s.11.



bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu degisen durum diinyada ve bolgedeki iilkelerin
milli menfaatlerini yeniden degerlendirmelerine ve milli hedeflerinde revizyon
yapmalarina neden olmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla beraber ortak sinirin ortadan
kalkmasiyla klasik bir askeri tehdidin artik var olmamasi Tiirkiye agisindan yeni
firsatlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bolge cografyasinin zorlu oldugu kadar
bircok imkanlar sunan jeostrateji ve jeopolitik durumu Tiirkiye agisindan uzun vadeli
ve siirekli politikalar uygulamasini gerekli kilmaktadir. Yaklasik yiizyillik bir siirede
Tiirkiye ile iligkileri neredeyse yok sayilan bu Tiirk devletleri 1991 tarihinden sonra
hizli bir yeniden yapilanma siirecine girmistir. Tiirkiye’nin bu iilkelere karsi ilk
tepkisi bagimsizliklarinin ilaninin  kesinlesmeden o©nce olduk¢a temkinli ve
SSCB’nin uluslararas1 egemenlik haklarini ihlal etmekten kagmnir bir yaklasimdan
ibaret olmustur. Bagimsizliklarinin kesinlesmesiyle beraber Tiirkiye bagimsizliklarini
kazanan bu devletleri en 6nce tanityan ve yardimda bulunan devlet olmustur. Yeniden
kurulan bu devletler artik Tirk dis politikasinda hizli bir sekilde yer almaya
baglamistir. Sovyetler Birligi’nin 1991 de yikilmasi ayni zamanda soguk savas
ortaminin sona ermesi anlamina gelmistir ve soguk savas sona erdikten sonra,
uluslararast politika bati merkezinden c¢ikarak merkezi batili kiiltiirlerle batili
olmayan kiiltiirler arasindaki etkilesim olacak bir politikaya dogru kaymistir. Samuel
P. Huntington ABD’ye yonelik en ciddi tehdit olarak Islam ve Konficyus
medeniyetleri birlikteligini gostererek SSCB sonrasit diisman arayisina ¢oziim

’

bulmustur. “Medeniyetler Catigmas:” olarak bilinen teziyle SSBC’yi diisman
olmaktan ¢ikarmasina ragmen bolgedeki bagimsizligini kazanan Miisliiman ve Tiirk
olan devletleri tehdit olarak goérmeye devam etmekte ve bolgenin ABD agisindan
onemini “glinlimiizde Avrasya'da, medeniyetler arasindaki biiylik tarihi fay kiriklari
bir kere daha alevlenmis ve gelecekteki gatismanin cepheleri Avrasya bolgesinde

gorlniir olacaktir®” seklinde vurgulamistir

Soguk savas doneminde Tiirk disg politikast kiiresel kaygilar etrafinda
bigimlenmistir. Bunun nedenleri ise ikinci Diinya Savasi ile giiclenen bir SSCB’nin
hem kiiresel gilicler hem de Tiirkiye agisindan tehdit olarak algilanmasidir. Bu

politikalardaki kirilma ise ilk defa Kibris sorununa batili devletlerin gosterdigi

8Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon &
Schuster,New York, 1996, s. 194.



tepkiler ile ortaya ¢ikmig ve Tiirkiye bu durum sonrasinda SSBC ve bolgedeki diger
ilkelerle iliskileri artirma arayisina girmistir. Ancak giivenilmez bir SSBC nedeniyle
“Orta Biiyiikliikte Devlet” olarak nitelendirilen ve biiylik devletler arasindaki gii¢
dengesine ya da bir ittifakin kanadinda yer alan Tiirkiye® Kibris politikast haricinde

kiiresel giiclerle birlikte hareket etmeye devam etmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber iki yiizyillik bir tehdidin de
ortadan kalkmasma neden olmustur. Olusan bu durum ile beraber Tirkiye nin
bolgede barisa dayali ilisiklerin artirilmasi, bolgedeki devletlerin demokratik bir
yonetim olusumlarina yardimda bulunulmasi ve Rusya’dan gelebilecek tehditlere
karst tampon bir bolge olusumuna destek vermesi gibi Onemli menfaatleri

bulunmaktadir.

Bilindigi iizere diinyada bir¢ok millet ortak tarihleri ya da paylastiklar1 ortak
degerler c¢ercevesinde cesitli birlikler meydana getirmislerdir. Halklar arasindaki
tarthsel ortak degerlere ve onlar arasinda olugmus olan baglara dayanarak
olusturduklar1 bu birliktelikler ile uluslararasi iliskilerde etkinlik saglamislar ve
saglamaya devam etmektedirler. Ayni zamanda uluslararasi orgiitler iye olan
devletlere her alanda avantaj saglamaktadir ve yaptiklar1 eylemlerde mesruiyet
saglamalar1 agisindan 6nem arz etmektedirler. Bu oOrgiitler bir milletin milli gii¢
unsurlar1 agisindan art1 bir gii¢ olusturarak o devletin uluslararast alandaki etkinligini

artirmaktadirlar

Avrupa kitasinda olusturulan tarihi, kiiltiirel, dini birliktelik Avrupa Birliginin
olusumunu saglamistir. Ingiliz basbakanlarindan Gladstone yillar dncesinde bu
birlikteligi yani ortak dini temelli bir birlik kurma diislincesini defaaten
agiklamustir'®. Yillar sonra AB’ye baktigimizda 6 kurucu iiye iilke ile olusturulan bir
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde sonradan katilan devletler de dahil olmak
tizere tamami Hiristiyanlik dinini benimsemis bir Hagli Kuliibi kimligine sahip

oldugunu soyleyebiliriz.

Baskin Oran, “TDP'nin Askeri , Siyasal, Ekonomik Arka Plan1”, Tiirk Dis Politikas1 (1919-1980),
Cilt: 1, Iletisim Yayinlari, [stanbul, 2008, s. 29.

Taha Niyazi Karaca, “Gladstone’un Misir’1 isgal Politikasi”, Prof.Dr. Fahir Armaoglu’na
Armagan, Ed. Ersin Embel, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2008, s. 185.



Arap toplumlarma bakildiginda birbirleri arasinda ayrisacak bircok mesele,
mezhep farkliliklar1 ve siyasi ayrigsmalar olmasina ragmen 23 {iyeli bir Arap Birligi
kurmuglar ve her zaman olmasa da bu birlikteligi bir¢ok kez etkin olarak

calistirmiglardir.

Afrika devletleri ise 53 iiyeli bir Afrika Birligi kurmuslardir. Rusya’nin
olusturdugu birgok birligin icerisinde Slav uluslardan olusan ve bolgesel birlikler
mevcuttur. Uluslararast alanda Osmanli doneminden beri Balkanlarda ve Avrupa’da
Slavlar tizerinden etkinligini siirdiirmektedir. Goriildiigli {lizere diinya tiizerinde
etkinlige sahip her milletin kurmus oldugu bir birliktelik vardir ve bu birliktelikler
etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Ayn1 zamanda giivenlik tehditlerindeki hizli degisim nedeniyle iilkeler bu
tehditlerle miicadelede tek baslarina etkin olamamakta ve uluslararasi alanda birgok
orgiitler kurarak giic birligi yapmaktadirlar. Dig giivenlik konular ile ilgili
uluslararasi alanda kurulmus olan “ Birlegmis Milletler (BM-UN), BM Polisi-
UNPOL), Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO), Avrupa Birligi (AB), Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi Konseyi(CSDP), Avrupa ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD)” gibi orgiitler standardize olusturma ve cesitli alanlarda
kapsamli miicadele etmek amaciyla birgok calisma yapmaktadir. Ayrica BM'nin
biinyesinde kiiresel alanda miicadelenin daha etkin olmasi icin “Terorle Miicadele
Icra Miidiirliigii (CTED), Finansal Bilgi Isleme Birimi (CTIF), BM Uyusturucu ve
Su¢ Ofisi (UNODC), ve Terérizm Onleme Subesi (TPB)” gibi farkli birimler

olusturulmustur™.

Birgok milletin etnik, dini ya da tarihsel paydalarda bulustuklar1 milletlerle
birgok alanda uluslararas1 oOrgiitler kurmalarima ragmen Tiirkiye Cumbhuriyeti,
tarihsel, etnik ve dini degerleri ortak olan Orta Asya Tiirk devletleri ile bir birliktelik
kurma konusunda ge¢ kalmistir. Ancak son yillarda Tiirkiye Avrasya’da uyguladigi
politikalar ve is birligi arayislar ile bolgede goriiniirliiglinii artirmaya ¢alismaktadir.
Yillardir bazi nedenlerden uzak kaldigi bu cografyaya 1991 yilindan itibaren Tiirk

dis politikasinda onemli bir yer ayirmaya baslanmistir. Bu politikalarin geregi ve

“willy Bruggeman, “Gendarmeries and the Security Challenges in the 21st Century”, Gendarmeries
And the security Challenges Of The 21st Century, FIEP Seminar Publication, 2011, s. 51-69.



araci olarak bir¢ok alanda olusturulmaya ¢alisilan ortakliklarin yaninda askeri alanda
da ortak bir zemin arayislar1 devam etmektedir. Bu kapsamda olusturulmaya c¢alisilan
“Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Tegkildti (TAKM)” hem Tirkiye hem de

bolge iilkeler agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Glinlimiizde artik bu gibi birlikteliklerin 6neminin daha fazla anlasilmasiyla
beraber Avrasya bolgesinde “Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskildt
(TAKM) tn” olusturulmasi bir kat daha énem arz etmekte ve kurulusu iilke halklar
arasinda heyecanla beklenmektedir. Nasil Ingilizce Konusan Devletler Birligi
(Commonwealth), Fransizca Konugsan Devletler Birligi (Frankofon) varsa Tiirkge
Konusan Devletler Birliginin kurulmus olmasi bu tilkelere gii¢ katmustir’?, TAKM’1n
tam olarak kurulmamasina ragmen Tiirk milletinin hemen ilgisini ¢eken bu birliktelik

de tiye tilkelere ve bolgeye giic katacag: siiphesizdir.

Yapilan bu arastirmanin temel diisiincesi, kurulma siireci devam eden bu
yapinin agiklanmasi sonrasinda hem Tiirkiye hem de birgok devlet tarafinda ilgi ile

takip edilmesine ragmen bu konuda olusan bilgi eksikliginin doldurulmasidir.

TAKM gibi bir olusumun tatmin edici bir bilgi ile agiklanmasi akademik
alanda oldugu kadar giinliik yasantimizda da bir gereklilik oldugu goriisiindeyim.

2K emal Ozcan, Kemik Kardesligi, Aybil Yaynlari, Konya, 2014, s. 163.



BIiRINCi BOLUM
MEVCUT BAZI KAVRAMLAR VE TESKIiLATLARIN TANITIMI

1.1. Kolluk, Polis ve Jandarma Kavramlari

Insanoglunun diinyaya geldigi ilk andan itibaren giivenli bir ortamda bulunma
ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Anne karninda baslayan ve toplum igerisinde devam
eden hayati boyunca dogal olarak siirdiiriilen giivenlik ortami bozuldugu hallerde
ortaya ¢ikan giivenli ortam olusturma cabalari, bir yapay gilivenli ortami ve bu isi
yapacak olan giivenlik gii¢lerini zorunlu hale getirmektedirlg. Toplum yasaminda
yasal diizenin aksamadan yliriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,
olarak tanimlanan giivenlik™, A. Maslow'un®® ihtiyaglar hiyerarsisinde de fizyolojik

ihtiyaglardan hemen sonra gelmektedir.

Giivenlik siirekli degisen ve farklilasan tehditlere karsi kendini uyarlama
islemidir ve giin gegtikge giivenlik sorunlar1 daha karmasik bir halde gelmektedir.
Icinde bulundugumuz yiizyilda arttk "I¢” ve "Dis” tehditler birbiri ile i¢ ice yer
almakta ve bir¢ok olgu birbiriyle baglantili olarak gelismektedir. Askeri birimler ve
kamu kuruluglar arasindaki orgiitsel ve kiiltiirel farkliliklar kaybolmakta, polis ve
askeri yapilar arasindaki ayrimlar git gide azalmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayi
giniimiizde giivenlik ve savunma politikasi beraber diistiniilmektedir ve bunun
sonucu olarak da i¢ giivenlik ve dis giivenlik ayrilmaz bir biitiin olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Soguk Savas diizeninin ¢okiisii 6ncesinde, i¢ glivenlik konsepti agirlikli
olarak kamu diizeni ve giivenligini saglamak ve ulus devletlerin yetkililerinin
korunmasi olarak sinirlandirilmisti.  Geleneksel giivenlik paradigmalar1 devlet
egemenligi ve onun uzantisi olan uluslararasi anarsi kavramlar1 etrafinda

odaklanmisti. Bu paradigmanin bir araya getirdigi egemenlik ve uluslararasi anarsi

BMehmet Kahraman, " Giivenlik Bilimine Kavramsal ve Terimsel Bir Yaklasim", Polis Bilimleri
Dergisi, Say1: 15 (4) , 2013, s. 23-45.
Yhttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.55¢fb077e
73848.02824742,(13.05.2015).
BMaslow teorisi veya ihtiyaclar hiyerarsisi teorisi olarak bilinen bu yaklasim, ABD'li psikolog
Abraham Maslow tarafindan tarafindan 1943 yilinda yayinlanmig bir ¢aligmada ortaya atilmig ve
sonrasinda gelistirilmis bir insan psikolojisi teorisidir. Bk.
https://trwikipedia.org/wiki/Maslow_teorisi
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kavramlari, giic dengesi, ortaklasa giivenlik ve diinya devleti teorilerinin de temelini
olusturmaktaydi. Realist paradigma olarak da bilinen bu yaklasimlar uluslararasi
meselelerin hiyerarsisi i¢inde ulusal giivenligin genellikle listenin en {istiinde
oldugunu ve askeri konularin diinya politikasina hiilkmettigini ve giiclin anahtar

kavram oldugunu diisiinmekteydi.

flerleyen yillarda ortaya cikan yeni yaklasimlar realizmin “Yiiksek Politika
ve Diisiik Politika (High politics ve Low politics)” aymrimini reddetmis ve sadece
savas ve baris meseleleriyle degil, ayn1 zamanda, 6rnegin, uluslararasi hava gilivenligi
gibi daha dar kapsamli konularla da ilgilenmeye baslamistir. Giivenlik alanindaki bu
modern yaklagimlar realistlerin askerler, diplomatlar ve dis politika yapicilarindan
olusan paradigmalarindan daha ¢ok genis bir aktér grubunu ve arastirma konularin
ele almay1 tercih etmislerdir®®. 1989 yilindan bu yana gilivenlik tehditlerindeki
degismeler ve oOzellikle organize terdrist gruplar ve siber terdrizmin ortaya
¢ikmasiyla giivenlik yonelimleri de degismis ve genislemistir. Askeri olmayan ve
insan giivenliginin ana giivenlik nesneleri olarak kabul edilmesiyle beraber alternatif
giivenlik teorileri olusmaya baslamustir'’. Uzmanlar giivenlik yaklagimlarinimn klasik
realizm teorilerinin 6n gordiigli gibi sadece sahip olunan salt askeri gii¢ etrafinda
diisiiniilemeyecegini ve modern giivenlik anlayisi bu teoriden farkli bir alana
kaydigim diisiinmektedirler. Idealizm, Liberalizm ve Demokratik Baris Teorilerinin
ileri siirdligi ve diinya barisina ve giivenlik sistemlerine dogrudan veya dolayl
olarak etki eden devletlerarasi ticari iliskiler, karsilikli bagimlilik, isbirligi ve
demokrasinin yayginlagsmasi gibi dinamiklerin yaninda terérizm, ekonomik krizler,
cevre felaketleri, iklim degisikligi gibi tehditlerle miicadele yaklagimlari modern
giivenlik paradigmalarinin igerisinde yer almaya baslamuslardir'®. Ornegin 1988
yilinda, askeri olmayan tehditlerin 6nemi fikri ile” Barry Buzan” tarafindan
Kopenhag Baris Arastirmalart Enstitiisii (COPRI)’inde gelistirilen tehditleri

karakterize etmede hem askeri hem de askeri olmayan siyasi, ekonomik, toplumsal

M ustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori Ve Analiz’, Uluslararas: iliskiler
Dergisi, Cilt:51, Say1:1, 1996, s. 71-114.

YKarina Paulina Marczuk, “A contemporary internal security concept and its implications for
gendarmerie-type forces”, Gendarmeries And the security Challenges Of The 21st Century, FIEP
Seminar Publication, 2011, s. 67-96.

18Atilla Sandikli, Erdem Kaya, “Uluslararasi iliskiler Teorileri ve Baris “, Giivenlik, Savas, Baris ve
Catisma Coziimleri, Ed. Atilla Sandikli, BILGESAM Yaynlar1, Istanbul, 2012, s. 133-165.
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ve cevresel boyutlar1 ortaya koyan teori modern giivenlik algisinda kapsamli ve
gergekei bir yaklasim getirmistirlg. Geleneksel giivenlik modellerinden Modern
Giivenlik Konsepti’ne gecildigi bu donemde i¢ giivenligin saglanmasi alaninda cesitli
teoriler ve fikirler 6ne siiriilmiistiir. “Kurik Camlar Teorisi®’, Mantikli Se¢im Teorisi**

22 bu yeni konsepte drnek olarak verilebilir.

ve Cevre Tasarimi Yoluyla Su¢ Onleme
Modern Giivenlik Konsepti’nin uygulanmas1 kapsaminda yeni “Su¢ Onleme
Stratejileri” de ortaya ¢ikmustir. “Egitici Su¢ Onleme, Tekrar Temelli Su¢ Onleme,
Firsat Azaltict Su¢ Onleme, Toplum Destekli Su¢ Onleme ve Analiz Temelli Sug

Onleme” bunlardan bazilaridir®.

Giivenlik teorileri alaninda yapilan tiim ¢alismalar etkin bir giivenlik sistemi
kurma amacina hizmet etmekte ve i¢ giivenlik alaninin artan 6nemini agik¢a ortaya
koymaktadir. Devletler gilivenligin saglanmasi amaciyla tiim zamanlarda sosyal
normlarin, yasalarin ve belirli yasam standartlarinin bir toplumda uygulanabilmesi
icin etkili giivenlik yapisina ihtiya¢ duyarlar. S6z konusu bu yapilar “kolluk™ olarak
da bilinen kuvvetler eliyle uygulanmaktadir ve “kolluk sistemini” anlamak giivenligin
saglanmasi c¢alismalarinda 6nemli bir konudur. Ciinkii kolluk denilen sistem
giiniimiizde gilivenligin saglanmasinin merkezinde olan bir yapidir ve her gecen giin
bu yapiya daha ¢ok gorev diismektedir. Kolluk denilen bu kavramin tanimini ise
“kamu diizeni ve giivenligini koruma, kollama, su¢ ve suclulart bulmakla gérevli,
gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip, kanunlarla verilen yetkiler kapsaminda
gorev yapan kuruluslar™®* ve “Yargu otoritesinin yonetimi altinda cezai yaptirim

gerektiren fiilleri onlemek ve sorusturmak, yerel veya ulusal sivil otoritenin yonetimi

Ba.g.e., s. 70.

2 Ayrintil bilgi i¢in Bk. James Q. Wilson, George L. Kelling, “The police and neighborhood safety
BrokenWindows”, http://www.manhattaninstitute.org/pdf/ _atlantic_ monthlybroken windows.pdf
, (10.05.2015)

ZLAyrintil bilgi i¢in Bk. Stephen M. Walt, “Rational Choice and Security Studies”, International
Security, Vol. 23, No. 4 (Spring 1999), s. 5-48.

2 Ayrtil bilgi igin Bk. Diane Zahm, “Using Crime Prevention Through Environmental Design in
Problem-Solving”, Problem-Oriented Guides for Police Problem-Solving Tools Series Guide No.
8, August 2007, s. 1-65.

2 fsmail Yilmaz, “Tiirk Jandarmasini 21. Yiizy1l Giivenlik Felsefesi”, Jandarma Dergisi, Say1: 139,
Haziran 2014, s.78-87.

2 Cevdet Polat, “Jandarmanin Diinyadaki Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1: 135, 2013, 5.11-21.
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altinda kamu diizenini saglamak gibi hususlarda yetki ve eg-sorumluluk sahibi olan

ve bunlara ek olarak ¢esitli idari gérevier verebilen bir teskilat olarak yapabiliriz®>.

Kolluk sistemi diinyada genel uygulanis bigimi olarak iki farkli yapiya
sahiptir. Birincisi “Polis” diye adlandirilan sistemdir ve olusumu uzun yillar 6ncesine
dayanmaktadir. Polis kelimesi Latince “politia=politika” sézciigiinden tiiremis ve
kent/sehir manasinda kullanilmistir. Daha sonra ise genis anlamda kent teskilat1 ve
devlet yonetimi gibi anlamlar i¢in kullanilan Polis kelimesi giiniimiizde ise kent
icinde kamu diizenini, huzur ve esenligi saglayan orgiit, kolluk, zabita anlamini

kullanmaktadir®®.

Ikinci olarak ise “Askeri Statiive Sahip (Law-Enforcement)” yani askeri bir
yap1 igerisinde bulunup ayni zamanda sivil makamlar tarafindan yonetilen bir kuvvet
olan ve bircok iilke tarafindan “Jandarma” olarak isimlendirilen kuvvettir.
“Jandarma” kelimesine etimolojisi olarak bakildiginda Fransizcada kullanilan “gens
d’armes” yani “silahli adamlar” kelimesinden geldigi sdylenmektedir”’. 16 Subat
1791 tarihinde Fransiz Jandarmasi’nin kurulmasi ile Avrupa’da Jandarma kavraminin
ortaya ¢iktigi zaman olarak kabul edilmektedir. Fransa’dan etkilenen Italya ve
Hollanda’da 1814, Tiirkiye’de 1839, Ispanya’da 1844, Romanya’da 1850 ve

Portekiz’de ise 1911 yillarinda Jandarma kuvvetleri kurulmustur.

Ulkemizde genel kolluk gérevi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirligii ve Sahil Giivenlik Komutanligi vasitasi ile yerine getirilmektedir. Ayrica
devletin diger bir kolluk birimi olan MIT ve bazi kamu kurumlarinin birimleri
sayilabilir. Jandarma Genel Komutanhigi olarak kurulmus olan ve genel olarak
Jandarma ismi ile anilan ve askeri statiiye sahip olan kolluk kuvveti (law-
enforcement) uluslararasi alanda da bir¢cok devlet tarafindan etkili kullanilan bir
kurumdur. Askeri Kolluk Kuvvet statiisiine sahip olan Jandarma ile daha sivil olan

Polis Teskilat1 birbirlerine benzer yapilar olmasina ragmen birbirinden farkli islevleri

PeStatutes”, http://www.fiep.org/about-fiep/statutes/#annexe, (10.04.2015).

%Adem Kizilkaya, Nevzat Sonmez ,”’Ge¢misten Giiniimiize Giivenlik Ihtiyaci ve Tiirk Polis
Teskilat1”,http://www.caginpolisi.com.tr/gecmisten-gunumuze-guvenlik-ihtiyaci-ve-turk-polis-
teskilati-turk-polis-teskilatinin-kurulusunun-158-yil-donumu-anisina/, (24.01.2015).
'http://dictionary.reference.com/browse/gendarme, (15.01.2015).
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yerine getiren kurumlardir®. Jandarma giiclerinin, krizin en basindan itibaren kolluk
gorevlerini yerine getirerek istikrarsiz ortamlarda rol almalar1 i¢in bir takim askeri
yetenekleri ve yeterli donanimlara sahiptir. Ancak Polis Teskilat1 bu tiir gorevlerde
askeri yeteneklere sahip degillerdir. Konumuzun polis den daha c¢ok askeri statiilii
kolluk kuvveti olan Jandarma ile ilgili olmasi nedeniyle Tiirkiye’de bu vasifla

kurulmus olan Jandarma Teskilatina kisaca deginecegiz.
1.2. Tiirkiye’de Jandarma ve Kolluk Teskilati

Tiirklerde Jandarma sistemi Selguklu Devleti’'nden baglayarak, Tiirkiye
Selguklu Devleti, Anadolu Beylikleri ve Memluk Devleti donemlerinde kullanilan
“Candar” sistemi”® ile Osmanli’daki askeri statiili yol emniyet birimleri olan
“Derbend”® ve “Belderen” sistemleri ile daha énceden aktif kullanilan ve eskiden
var olan bir olusum oldugunu ortaya koymaktad1r31. Osmanli tarithinde 6nemli bir
yeri olan Tanzimat doneminde, idari ve sosyal alanlarda yapilan bir¢ok reformlarin
yaninda giivenlik alaninda da bir reform yapilmasi ihtiyact belirmistir. Fransa
orneginden yararlanilarak 1845 Polis Nizamnamesi’nin yayinlanmasi ve sehir
giivenliginden sorumlu Polis Tegkilatinin kurulmasi sonrasinda, 1879 yilinda “Umum
Jandarma Merkeziyesi” ismiyle modern Jandarma Teskilatinin kurulmasinda yine
Fransa’nin etkisi gérﬁlmﬁstﬁr?’z. Jandarma Teskilati’nin kurulusu i¢in Fransa’daki
Jandarma genelgesi terclime edilip teskilatin yapisit olusturulmustur. Ayn1 zamanda
Jandarma Teskilatinin yetki ve gorevleri tanimlanmigtir. Osmanli Devleti’nin bu
reformlar konusunda 6rnek olarak Fransiz sistemini segcmesindeki en 6nemli neden
ise Fransiz sistemin merkeziyet¢i yapisinin Osmanli’nin yonetim bigimine uygun
oldugunun diisiiniilmesidir. Tanzimat’la baslayan giivenlik alanindaki bu
modernlesme siirecinin Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra yerine kurulan

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ayni sekilde uygulanmaya konuldugu ve devam

®Larry E. Sullivan, “Introduction”, Encyclopedia of law enforcement, Sage Publications, United
Kingdom, 2005, s. 9-11.

2 Ayrintili bilgi i¢in Bk. Aydin Taneri, “Candar”, mad., DiA, Cilt: 7, Ankara, 1993, s.145-146,
30Ayrmtlh bilgi i¢in Bk. Yusuf Halagoglu, “Derbend”, mad., DiA, Cilt: 9, Ankara, 1993, s. 162-164.
31Giiray Alpar, "Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmanin Gegmisten
Giintimiize Rolii Ve Diinyadaki Konumu", Giivenlik Bilimleri Dergisi, Sayi: 2(1), 2013, 5.79-106.
%2a.g.e., s. 79-106.
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ettirildigi goriilmektedir®. italya, Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi ¢oklu bir yapida
olan kolluk teskilatimiz genel olarak Fransa’nin kolluk teskilatinin etkisi sonucunda

bu yapiya kavusmugtur>®,

Ulkemizde Jandarma Genel Komutanlhigi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir
parcast olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan
Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin
ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligma baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutani,
Bakana karsi sorumludur. Askeri statiilii kolluk kuvveti olan Jandarmanin genel
olarak gorevleri "2803 nolu Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu "nun 7.
Maddesinde Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri soyle

tanimlanmastir;
a) Miilki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakciligi men, takip ve tahkik etmek, suc¢ islenmesini 6nlemek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis

korunmalarin1 yapmak.
b) Adli gorevleri;

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve

bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.
c) Askeri gorevleri;
Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca
verilen gorevleri yapmak.
d) Diger gorevleri;

Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hiikiimlerinin icras1 ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen

gorevleri yapmak.

3Mehmet Soytiirk, "Modern Devlet ve Giivenlik: Fransa, Avusturya-Macaristan ve Osmanli
Imparatorlugu’nda Jandarma Teskilat1 ", History Studies, Volume 4, 2012, s. 301-316.

**Hasan Hiiseyin Cevik, Alptekin Tasci, "Yusuf Aydin, italyan Kolluk Yénetimi", Polis bilimleri
Dergisi, Cilt:7, Sayi: 4, 2005, 5.115-143.
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Ayni kanunun 8. maddesinde de Jandarmanin sikiyonetim, seferberlik ve

savas halindeki gorevleri s0yle tanimlanmistir;

“Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanliginca liizum gériilen hallerle
stkryonetim, seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan boliimii ile Kuvvet
Komutanliklar: emrine girer, kalan boliimii ile Jandarma Genel Komutanligi emrinde

normal gérevlerine devam eder.”

"2803 nolu Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunun" 10 maddesinde
ise Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani belirlenmistir. S6z konusu maddeye gore

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani soyle tarif edilmistir;

“Polis gorev sahasi disi olup, bu alanlar il ve il¢e belediye hudutlar
haricinde kalan veya Polis Teskilati bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlart
icinde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler,
jandarmanin gorev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir. Jandarma, kendisine
verilen gorevierin ifasi ile ilgili olarak diger giivenlik kuvvetleri ile is birligi ve
koordinasyonda bulunur. Jandarma veya Emniyet Teskilati, kendi sorumluluk
sahasinda yetersiz kaldiklar: veya kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde, mahalli
miilki amirler tarafindan birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gegici olarak
goreviendirilebilirler. Jandarmanin diger giivenlik kuvvetleriyle is birligi ve

koordinasyon esaslari ve emir komuta iliskileri yonetmelikle belirlenir®.”

1.3. Diinyadaki Jandarma Teskilatlar

Genel olarak bugiinkii anlamda "Jandarma" kelimesinin kullanilmaya
baslandig1 tarih Fransiz Ihtilali dénemine rastlamaktadir. Diinyada birgok iilkenin
kolluk sistemlerinde bulunan “Jandarma” dendigi zaman genel olarak askeri statiilii
olan emniyet ve asayisin saglanmasi ve kamu diizeninin koruyan giivenlik yapisi
anlasilmaktadir. Askeri statii anlamindan ise teskilatin askeri bir hiyerarsi igerisinde
yapilandirildig anlagilmaktadir. “Diinyada bu giin (57) iilkede Jandarma ve Askeri
Statiilii Kolluk Kuvveti olarak vasiflandirilan teskilat bulunmaktadir. Bu iilkelerden
(12) 5i Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi

%2803 Nolu Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2803.pdf, ( 10.01.2015).
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(FIEP) iiyesi, (8)'i FIEP iiyesi olmayan Avrupa iilkesi (3)’ii Amerika Kitas: iilkesi
(22) si Orta Dogu ve Afrika Kitasu iilkesi (12) ve (7) 5i Asya lilkesidir®®”. 2008 yilinda

Urdiin ve 2012 yilinda da Katar Jandarma Teskilatin1 kurmustur.

Jandarma kuvvetleri her tiilkede farkli isimlerde kurulabilmektedir. Tarihi,
kiiltiirel ve tilkelerin farkli 6zelliklerine bagli olarak isimleri ve gelenekleri farkli
olabilmektedir. Ornegin; italya-Carabinieri, Ispanya-Guardia Civil, Portekiz, Ulusal
Cumhuriyet Muhafizlari, Hollanda-Kraliyet Maresose, Sili-Carabineros Tunus-Milli
Muhafaza Teskilatlar1 Jandarma olarak kabul edilen olusumlardir. Farkli bolgelerde
ve isimlerde kurulmalarina ragmen ortak ozellikleri bakimindan ayni olan bu
teskilatlar genellikle zor bdlgelerde gorev yapmasi, askeri hiyerarsi igerisinde
alinmalari, ¢ok yonliilik ve disiplinli olmalar1 bakimindan birbirlerine

benzemektedir®’.

% Cevdet Polat, “Jandarmanin Diinyadaki Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1: 139, 2014, s.60-69.
¥a.g.e., 5.60-69.
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Jandarma ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvveti bulunan 57 tilkenin 27°si mulki,
adli ve askeri gorevler var iken, 30’unda ise adli gorevler yoktur. Genel olarak
baglilik durumlarina bakildiginda her tilkenin kendi yapisi igerisinde farkli yapilara
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak genellikle hem Icisleri Bakanhigi’na hem de
Savunma Bakanligi’na bagli bir yapida olduklar1 goriilmektedir. Fransa modelinin
etkisiyle kurulan bu yapilarin operasyonel yénleri ise Icisleri Bakanligi ile
yuriitmektedir. Askeri statiili olan kolluk kuvvetlerinin sorumluluk alanlarina
bakildiginda ise sehirlerde genellikle Polis'in gorev yaptigi ve belediye sinirlarinin

disinda ise Jandarma’nin genel asayisten sorumlu oldugu gériilmektedir®.

Askeri statiilii bir kolluk kuvveti olan Jandarma'nin kolluk kuvveti olarak
teskilatlandirilmasinda bazi avantajlar bulunmaktadir. Askeri bir yapiya sahip
olmalari istikrar agisindan daha etkinlik saglamaktadir. Bu yapisal durum su

avantajlar1 beraberinde getirmektedir;
“Jandarma, diger sivil kolluk kuvvetlerinin rakibi degil tamamlayicidr.
Jandarma personeli askeri statiisii sayesinde tarafsiz kalabilmektedir.

Jandarmanin askeril degerlere bagh olmasi neticesinde hayatlarini islerine
odaklamakta kendi c¢ikarlarini kamu menfaatinin altinda tutmakta ve gorevierini

basariyla ifa etmeye engel olacak bir tiirlii hareketi reddetmektedir.

Barist Destekleme Harekdti'nda yerel kolluk kuvvetlerinin egitilmesinde ve
Birlesmig Milletler yonetiminde diizenin saglanmasinda, sivil kolluk olarak jandarma

benzeri kuvvetler bu tip gérevlerin tamaminda daha etkili olarak kullanilmaktadur.

Askeri statiisii nedeniyle askeri komuta altinda ve sahip oldugu ¢ok yonliiliik
nedeniyle sivil yonetim komutast altinda goérev ifa edebilme imkan ve kabiliyetleri
sayesinde jandarma giigleri kriz yonetim gérevlerinin her asamasinda ve seviyesinde

gorev alabilirler™."

%%a.g.e., 5.60-69.
“%3.g.e., 5.60-69.
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1.4. Avrupa Ve Akdeniz Jandarmalar Ve Askeri Statiili Kolluk
Kuvvetleri Birligi (FIEP)

1.4.1. FIEP’in Tanimi, Amaci ve Faaliyet Sahasi

"Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi
(FIEP)”, Avrupa ve Akdeniz Askeri Statiili Jandarma ve Polis Kuvvetlerini
kapsayan uluslararast bir organizasyondur. Birligin kisaltmasit Fransizca Fransa,
Italya, ispanya ve Portekiz (France-Italie-Espagne-Portugal) iilkelerin isimlerinin bas
harflerini temsilen FIEP olarak ifade edilmektedir. 2001, 2002 ve 2009
mutabakatlarinda organizasyonun tanimi yapilmis, ¢aligma sistemi, kurulusu ve
organlar1 belirlenmistir. Uyelik sartlarindan olan "Jandarma ve Askeri Statiilii Kolluk
Kuvveti” sahip olma kavrami “Yarg: otoritesinin yonetimi altinda cezai yaptirim
gerektiren fiilleri onlemek ve sorusturmak, yerel veya ulusal sivil otoritenin yonetimi
altinda kamu diizenini saglamak gibi hususlarda yetki ve eg-sorumluluk sahibi olan
ve bunlara ek olarak cesitli idari gorevler verebilen bir teskilat” olarak 2009
yilindaki son toplantida tanimlanmistir. Ayn1 zamanda bu tanim kolluk sisteminin
uluslararas1 agidan bir tanmmu sayilmaktadir®’. Yine bu toplantida FIEP’in amaci;
karsilikli iligkileri genisletmek, giiclendirmek, yenilik¢iligi tesvik etmek, yurt
disindaki organizasyon ve yapilarin kendi modellerine deger vermek seklinde
belirlenmistir. Operasyonel gorevleri icra edebilecek bir yapiya sahip olmayan FIEP,

genel anlamda bilgi aligverisi ve tecriibe paylagimi {izerine kurulan bir 6rgﬁttﬁr42.

FIEP Birligi mevcut uluslararasi anlagsmalar ve ulusal yonetmeliklere uygun

olarak asagidaki sektorlerde bilgi ve deneyim aligsverisinde bulunmaktadir.

e Egitim ve Istihdam;
e Hizmet Organizasyonu;
e Yeni Teknolojiler ve Lojistik;

e Avrupa ve Akdeniz iliskileri®’.

*«The Association”, http://www.fiep.org/about-fiep/the-association, (19.04.2015).
*23.0.k., (19.04.2015).
*a.9.k., (19.04.2015).
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FIEP'in faaliyet sahasi ise mevcut uluslararasi anlagsmalar ve ulusal mevzuata

uygun olarak;

e Insan Kaynaklari,

e Hizmet I¢in Teskilatlanma,

e Yeni Teknolojiler ve Lojistik,

e Avrupa Isleri olmak iizere bilgi ve tecrilbe degisimi esaslar1 iizerine

kurulmustur®®.
1.4.2. FIEP’in Kurulus Siireci

Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii, 01 Ekim 1992 tarihinde Avrupa
Jandarmalar1 arasinda is birligini gelistirmek, askeri statlisii olan kolluk
kuvvetlerinin, kurulduklar: tlkelerin yiizolglimlerinin biiylik kisminin emniyet ve
asayisinin saglanmasindan sorumlu olduklar1 gbz oniine alinarak, uluslararasi alanda
da hak ettikleri yere sahip olmalarin1 saglamak maksadiyla bir ig birligi projesi
onermistir. Aymi tarihlerde, Fransa’nin 6nerdigi projenin disinda, Ispanya Guardia
Civil Genel Direktorliigii ile italya Karabinieri Komutanlig: arasinda 12 Mayis 1993
tarthinde Fransa'nin teklifine yakin bir i birligi baslatilmistir. Cesitli alanlarda
olusturulan is birligi calismalarinin daha saglikl yiiriitiilebilmesi ve bu ¢aligmalarin
yasal siirlarinin belirlenebilmesi maksadiyla, Fransa Jandarmasinin onciiliigtinde 18
Mayis 1994 tarihinde Madrid’de, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii, Italya
Karabinieri Genel Komutanligi ve Ispanya Guardia Civil Genel Direktdrliigii
arasinda bir toplant1 yapilmistir. Bu toplantida, FIEP’in ilk temeli atilmistir. Ancak
heniiz sadece, Fransa, Italya ve Ispanya Jandarmalar1 arasinda bir is birligi

baslatildig i¢in yapilan ¢aligmalar (FIE) olarak anilmustir®™.

02 Haziran 1995 tarihinde Roma’da, FIE iilkesi jandarmalarin yaptigi toplanti
sonrasinda, ii¢ teskilat arasindaki is birliginin biitlin Avrupa’ya yayilmasi fikri
benimsenmistir. Bu kapsamda ilk adim olarak Portekiz Cumhuriyet Ulusal

Mubhafizlar Komutanligina FIE’ye katilim ¢agris1 yapilmistir. Portekiz’in, ¢agriya

*<Statutes”, http://www.fiep.org/about-fiep/statutes/#annexe, (19.04.2015).
*a.9.k., (19.04.2015).
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olumlu yaklagmasi ve Cumhuriyet Ulusal Muhafizlar Komutanliginin baslatilan is

birligine (FI1E'ye) katilimi1 ile FIEP dogmustur.

23 Mayis 1996 tarihinde Fransa’da yapilan Genel Komutan ve Direktorlerin
katildig ilk zirve toplantisinda imzalanan “Ortak A¢iklama” ile her yil bir teskilatin
Doénem Bagkanlig1 gorevini yiiriitmesi prensibi benimsenmistir. Tiirkiye nin birlige
iiye olma siireci ise ilk defa 30 Agustos 1997 tarihinde Tiirkiye Jandarma Genel
Komutanligr tarafindan FIEP {yesi iilkelerin Jandarma Genel Komutan ve
Direktorlerine birer mektup gonderilmesiyle baglamuistir®®. 21 Ekim 1997’de
Lizbon’da Genel Komutan ve Direktorler Zirve Toplantisi yapilmis. Bu toplantida
Tiirk Jandarmasinin FIEP’e iiye olma talebi goriisiilmiis ve Tiirk Jandarmasinin
“Gozlemci Uye” ligi kabul edilmistir. Madrid’de yapilan 20 Ekim 1998 tarihli
Jandarma Genel Komutanlar ve Direktorler Zirve Toplantisinda Tiirk Jandarma
Genel Komutanligmin FIEP’e asli liye olmasit onaylanmistir. Ayni toplantida,
Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligi ile Fas Kraliyet Jandarma Komutanliginin
da gozlemci {iye olarak katilmalari kabul edilmistir Roma’da 20 Ekim 1999
tarihinde yapilan Jandarma Genel Komutanlar ve Direktorler Toplantisinda, genel
olarak birligin c¢alismalart ve 1¢ isleyisini dlizenleyen “FIEP Mutabakati”
imzalanmistir. Mutabakat Metni 2001, 2002 ve 2009 yillarinda giincellenmistir Ve en
son 2009 tarihli olan metin gegerlidir*’. FIEP'in kurulmasindan giiniimiize kadar 11
tilke birlige liye ve gozlemci liye olarak katilmiglardir. Farkli tarihlerde birlige katilan

ilkelerin katilim durumu ve katilim tarihleri su sekildedir:

*®3.9.k., (19.04.2015).
*a.g.k., (19.04.2015).
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Ulkeler Teskilatin Ad1 Uyelik tarihleri
Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii
Italya Karabinieri Genel Komutanlig1 1994
Ispanya Guardia Civil Direktorligii
Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 K.lig1 1995
Tiirkiye Jandarma Genel Komutanligi 1998
Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligi

2000
Fas Kraliyet Jandarma Komutanlig1
Romanya Jandarma Genel Miifettisligi 2001
Sili Karabinieros Genel Direktorligii

2005
Avrjantin Milli Jandarma Direktorligii (*)
Urdiin Darak Kuvvetleri Genel Direktorliigii 2011

(*) Ortak Uye

48“Avrupa ve

Akdeniz  Jandarmalar ve Askeri Statiili

http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm, (26.04.2015).

Kolluk Kuvvetleri  Birligi”,


http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm
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Bugiine kadar bir¢ok devlet tarafindan Donem Bagkanligi ve Sekreterya

gorevleri yiritiilmiistiir. Bu devletler ve tarihleri su sekildedir:

Tablo 1.2. FIEP Donem Bagskanligi ve Sekreterya gorevleri yiiriiten devletler ve

tarihleri®.
Sira Nu. |Uye Teskilatin Ad1 Baskanhk Donemi
1. Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlart Komutanlig Ekim 1996-Ekim 1997
2. Ispanya Polis ve Guardia Civil Genel Direktorliigii Ekim 1997-Ekim 1998
3. Italya Karabinieri Genel Komutanlig Ekim 1998-Ekim 1999
4, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii Ekim 1999-Ekim 2000
5. Jandarma Genel Komutanligi Ekim 2000-Ekim 2001
6. Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligi Ekim 2001-Ekim 2002
7. Fas Kraliyet Jandarma Komutanligi Ekim 2002-Ekim 2003
8. Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlart Komutanlig Ekim 2003-Ekim 2004
9. Ispanya Polis ve Guardia Civil Genel Direktorliigii Ekim 2004-Ekim 2005
10. Italya Karabinieri Genel Komutanlig: Ekim 2005-Ekim 2006
11. Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii Ekim 2006-Ekim 2007
12. Romanya Jandarma Genel Miifettisligi Ekim 2007-Ekim 2008
13. Jandarma Genel Komutanlig Ekim 2008-Ekim 2009
14. Hollanda Kraliyet Maresose Komutanlig Ekim 2009-Ekim 2010
15. Fas Kraliyet Jandarma Komutanlig1 Ekim 2010-Ekim 2011
16. Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanlig: Ekim 2011-Ekim 2012

“a.9.k., (26.04.2015).
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Jandarma Genel

Komutanligr ikinci kez Donem Baskanligi’ni icra etmis ve Doénem Baskanligi

stiresince icra edilen faaliyetler su konular kapsaminda olmustur:

Tablo 1.3. 2008-2009 Jandarma Genel Komutanligt Dénem Baskanligi’nda icra

Edilen Faaliyetler™

Toplanti Ad1 | Gorevli Ulke Tarih Konu
Avrupa isleri Istikrarin Saglanmasi Programi (ISEC)
vrupa 1 Hollanda 25-28 Kasim 2008 | cercevesinde FIEP iiyelerinin uluslararasi
Komisyonu e . 7
is birliginin etkisi ve yaklagimi
insan Kavnaklart ) Dogal afetlerde gorev alacak Jandarma
ay Ispanya 18-21Mayis 2009 Arama Kurtarma Tim personelinin
Komisyonu Cee
egitimi
. .. Dogal afetlerde jandarma personelinin
Yer_].' TEknOIOJ."er ve Fas 21-24 Nisan 2009 | kullandig1 arag, gere¢ ve malzemeler ile
Lojistik Komisyonu A .
iletisim sistemleri
Hizmet I¢in - . .
Teskilatlanma Portekiz 16-19 Mart 2009 Dogal afetlerde Jandarmz_lnln ro_l uve
: arama kurtarma faaliyetleri
Komisyonu
Seminer Tiirkiye 07-08 Haziran 2010 Bilisim Suglariyla Miicadele

Zirve Hazirlik

FIEP 2009 Y1l1 Zirve Toplantisi

Toplantisi

Toplantisi Tirkiye 07-10 Eylil 2009 Hazirliklarinin Koordinesi
Genel Komutanlar ve
Direktorler Zirve | Tirkiye | 12-15Ekim2009 | 1P 2009 Yili Ortak Agiklamasinn

imzalanmasi

*0a.g.k., (26.04.2015).
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1.4.3. FIEP’in Uyelik Sartlari

Uyelerin statiisii Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin veya Akdeniz iilkelerinin
biitiin Jandarma ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri olarak belirlenmistir. Uyelerin
Birlige kabulii siireci bu agidan gecerlidir. Uyelik statiisii Komisyon toplantilarina ve
Zirve Toplantisina oy hakki ile katilabilmektedir. Farkli iiyelik statiileri olan birligin

her iiyelik statiisii icin bazi sartlar1 bulunmaktadir.

Ortak Uye Statiisii; belirtilen cografi sartlar1 karsilamayan Jandarma ve
Askeri Statiilic Kolluk Kuvvetleridir. Ortak iyelik statiisic komisyonlara ve Zirve

Toplantisina oy hakki olmadan katilmaya imkan vermektedir.

Gozlemci Statiisti; cografi sartlar1 karsilayan veya karsilamayan ve FIEP
Birliginin {iyesi veya ortak iiyesi olmak isteyen birlige katilma islemlerini yerine
getiren Jandarma ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleridir. Gozlemci statiisii yalnizca

komisyonlara katilma hakk verir.
Uyelik ise su sartlar1 ise sunlardir:

e Avrupa Konseyi liyesi veya Akdeniz Havzas: iilkesi olmak,

e Askeri statiide bir genel Kolluk Kuvveti olmak,

e Yargi otoritesinin yonetimi altinda cezai yaptirim gerektiren suglari
sorusturmak ve dnlemek,

e Yerel veya ulusal otoritenin yonetimi altinda kamu diizenini saglamak,

e Bunlara ek olarak gesitli diger idari gorevleri tistlenmektir™.
1.4.4. FIEP’in Organlar

FIEP'in organlar1 karsilikli is birliginin gelistirilmesi ve esit bir yonetim
anlayis1 icerisinde organizasyonun yonetilmesi amaciyla, Donem Bagkanligi,
Sekretarya (FIEP Proje Sb.), Genel Komutan/Direktorler Yiiksek Konseyi (Zirve)

olmak iizere ti¢ boliime ayrilmistir.

FIEP’te daimi bir Sekretarya ve Baskanlik sistemi mevcut degildir. Bu

gorevler iiye lilkeler arasinda doniisiimlii olarak yiiriitilmektedir. Donem Bagkanlig

*la.g.k., (26.04.2015).
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ve Sekreterya gorevleri her yil ekim ayinda yapilan Jandarma Genel Komutan ve
Direktorler Zirve Toplantis1 ile baslamaktadir. Bu gorevleri ylriiten teskilat,
Baskanlik ve Sekreterya gorevlerini iilkesinde diizenledigi Jandarma Genel Komutan

ve Direktorler Zirve Toplantist ile kendinden sonraki tegkilata devretmektedir.

1. Donem Bagkanligi;; Birligi temsil etmekle ve alinan kararlarla ilgili
faaliyetleri yonetmekle sorumludur. Teskilatin baskanligi 1 yil siire ile asli
iiye iilkeler arasinda sira ile yapilmaktadir. Bagkanlik gbrevini yiiriiten iilke
hem Direktorler ve Genel Komutanlar Yiiksek Konseyi toplantilarin1 hem de
hazirlik faaliyetlerini diizenlemekten ve toplantilara ev sahipligi yapmaktan
sorumludur. Yiiksek konseyin belirleyecegi programlari koordine ve kontrol

eder. Ayrica su gorevleri yapmaktadir:

e Anlagmanin 6ngordiigi faaliyetleri yiiriitmek,
e Komisyonlar arasindaki temasi saglamak,
e Her liye kurumun belirledigi merkez biiro temaslarini siirdiirmek,

e Gerekli tiim dokiimanlar1 hazirlama gorevlerini yapmaktadir.

2. Sekreterya (FIEP Proje Subayi); Baskanliga bir yillik dénemde gorevleri

yerine getirebilmesi i¢in yardime1 olan birimdir.

e Hazirlik toplantilar1 gibi miisterek faaliyetleri koordine ve organize etmek,

e Raporlarin ve brifinglerin hazirlanmasi ve dagitilmasi gérevini yapmak,

e Direktorler/Komutanlar Yiiksek Konseyi toplantilarda alinan kararlarin
yiirlitiilmesini takip etmek,

e Komisyonun aldig1 kararlarin uygulanip uygulanmadigini rapor etmek 2.

3. Genel Komutan/Direktorler Yiiksek Konseyi (Zirve); faaliyetleri
yonlendirmekten ve ulagilacak hedefleri belirlemekten sorumlu sorumludur.
Karar organi olan Direktorler/Genel Komutanlar Yiiksek Konseyi, birligin
tiyelerinden olusmaktadir. Konsey yillik toplantilarinda, birlik tarafindan
listlenilen her bir sorumluluk igin genel politika ve programi belirler. Uyeler

biitiin kararlari, oybirligi ile alirlar. Bu kararlar, yillik toplantinin sonunda

S2<Statutes”, http://www.fiep.org/about-fiep/statutes/#annexe, (19.04.2015).
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imzalanan bir ortak agiklama ile resmiyet kazanirlar. Her bir liye veya ortak
tiye herhangi bir kararin kendi i¢inde uygulanmasini, erteleyebilir. Resmi
toplantidan once genellikle, ilgili konular1 incelemek amaciyla bir
koordinasyon toplantist yapilir. Bu toplantida iiyeler; gelecekte izlenecek bazi
tutumlart teklif etmek maksatliyla, gegen yilin komisyon toplantilar ve
seminerinin sonu¢larini inceler, Direktorler/Genel Komutanlarin dikkatine
sunulacak olan giindemi onaylar, eger gerekirse, acil ve 6nemli konular i¢in

biitiin asli iiyelerin goriislerini aldiktan sonra acil toplanti yapar53.
1.4.5. FIEP’in Komisyonlar1

Her bir bilgi degisimi alani i¢in bir tane olmak iizere, iiye teskilatlarin
temsilcilerinden olusan komisyonlar {iye iilke jandarma teskilatlar1 arasinda mevcut
iliskileri gesitlendirip zenginlestirmek maksadiyla kurulmustur. Bu komisyonlar ve

islevleri sunlardir.

a) Insan Kaynaklari: Personel temini, egitimi ve ogretimi konularinda yillik
toplantilar ve seminerler diizenlemek. Istatistiksel verileri (secim testleri,
adaylarin seviyeleri vb.) karsilikli olarak degiserek ve her bir kurumun
diizenlemelerini gilincelleyerek personel temin politikalarint birbirleriyle
uyumlu hale getirmek ve ilgili yonetmelikleri giincellestirmek. Cesitli
seviyelerdeki egitim kurumlarinin kullandigi yontem ve programlar
karsilagtirmak ve ortak personel egitimi dokiimanlarinin degisimini saglamak.
Dag arama-kurtarma, kopek egitimi faaliyetleri, teknik, bilimsel ve adli
alanlardaki uzmanlar arasindaki irtibatlar1 kuvvetlendirmek ve bu alanlardaki
0zel miidahale birlikleri arasinda personel ve tecriibe degisimini saglamak.
Cevre zabitasi, sahil koruma ve kamu diizeninin saglanmasi alanlarinda
tecriibe degisimini saglamak. Okul temsilcileri ve 6gretmenler arasinda
irtibatlarin  kuvvetlendirilmesini ve egitim kurumlarinin kardes okul ilan
edilmelerini saglamak. Personelin harekat ve savunma tekniklerindeki
yenilikleri takip edebilmelerini temin i¢in gerekli kurslar agilmasini tegvik

etmek.

>%a.0.k., (19.04.2015).
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b) Hizmet igin Teskilatlanma: Kanun, yonetmelik, tiiziik, yonerge, harekat tarzi
ve arastirma tekniklerine iligkin, bilgi ve tecriibe degisimi yapmak, Bilimsel
sorusturma, ¢evre ve Kkiiltiir varliklarinin korunmasi, uyusturucu madde,
organize sug¢ Orgiitleri, terdrizm ve yasa dist go¢ ile miicadelede yetkili
makamlar arasinda periyodik ziyaretler yapilmasi ile kurslar ve toplantilar
diizenlenmesi yontemleriyle iiye llkeler arasinda is birligi saglamak, Sahil
giivenlik, sualt1 etkinlikleri, patlayict maddelerin tesirsiz hale getirilmesi ve
sabotajlara karsi miicadele, simir koruma ve uluslararasi Barisi Koruma
Harekatlarinda kazanilan becerilerin degisimini saglamak, kamu diizeninin
korunmasi ¢aligmalarini yonetme ve organize etmede kutlanilan yontemleri
standart hale getirmek amaciyla, bu konuda yasanan sorunlarin incelenmesi
ve degerlendirilmesini saglamak ve halkla iligkiler alanlarindaki is birliginin

gelistirilmesini saglamak.

¢) Yeni Teknolojiler ve Lojistik: Koruma ve miidahale teghizati, dinleme, kesif
ve yer tespiti amaglart i¢in kullanilan teknik ve yontemler, Kriminal
laboratuarlarinda kullanilacak teknik ve bilimsel sistemler (DNA, ses ve
parmak izi tespiti, entomoloji) ile ilgili dokiiman ve malzemeler, standart hale
getirilmis donanim ve yazilim sistemlerinin arastirilmasi. Operasyonel ve
hukuki amagla Internet kullanimindaki tecriibelerin paylasilmasi, resimler ve
verilerin izlenmesi sistemlerinin gelistirilmesi, sistemlerin korunmasi, sistem
dijitalizasyonu, smir komsusu iilkeler arasinda muhabere irtibati, yiiksek
frekans sistemleri, muhaberenin emniyeti ile ilgili iletisim araglari, ulastirma
aracglar1 alanlarinda faaliyet gostererek, iiye lilkeler arasinda bilgi degisimi

saglamak>®,

d) Avrupa isleri: Birligin Avrupa Birligine iiye olan temsilci iilkelerinin
kurumlarinca olusturulmustur. Komisyonun gorevi; en az iki iiye devlet
tarafindan Onerilen ve ortak ¢ikar saglayacak projeleri segerek onay igin

Avrupa Birliginin ilgili kurumlarina sunmaktir. FIEP’e iiye olup, ancak

*a.g.k., (20.04.2015).
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Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelerin kolluk kuvvetleri ya da jandarmalari,

komisyonunun ¢alismalarina gozlemci iiye olarak katilabilirler®.
1.5. Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK-EUROGENDFOR-EGF)

1.5.1. AJK’nin Tanimi, Amaci ve Faaliyet Sahasi

Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK), uluslararas1 alanda olusabilecek krizlerde
yonetimi kapasitelerini giiclendirmek ve Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin
gelisimini saglamak amaciyla AB iiyesi iilkeler olan Fransa, italya, Hollanda,
Portekiz, Romanya ve Ispanya'mn katiliiyla kurulan ¢ok uluslu bir
organizasyondur. Birlesik bir kolluk kuvveti olan AJK operasyonel goérevleri icra
edebilecek  bir  yapiya  sahipti.  Icra  ettigi  gorevler  bakimindan
Avrupa Birligini (AB), Birlesmis Milletleri (BM), Avrupa Giivenlik ve Is birligi
Teskilatin1  (AGIT), Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitinii (NATO) ve 6zel
olusturulacak koalisyonlara destek vermektedir®®. Uluslararasi giivenlik ve savunma
konularinda NATO ve ABD den bagimsiz hareket etmek amaciyla olusturulan
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar1 (AGSP) uyarinca, yapilan anlagmalarla
Avrupa Birligi biinyesi haricindeki iilkelerde de operasyon yapabilme kabiliyeti
bulunmaktadir®’. Giiglii ve hizla konuslanabilme yetenegi nedeniyle bir¢ok bolgede

etkili bir kuvvet olarak kullanilmaktadr.
1.5.2. AJK’nin Kurulus Siireci

Avrupa Jandarma Kuvveti, 17 Eyliil 2004 tarihinde Noordwijk’te (Hollanda)
Niyet Beyanini imzalanmasi ile kurulmustur. Avrupa Jandarma Kuvveti Daimi
Karargahi, kurulusundan bu yana, “Chinotto" kislasi, “Vicenza” denilen yerdedir®®.
20 Temmuz 2006’da Niyet Beyaninin uygulamaya konulmasiyla AJK'nin temel

amaci operasyonel Kkabiliyetleri giiglendirmek olmustur. 2007 yili AJK i¢in 6nemli

%a.g.k., (20.04.2015).

%6« Avrupa Jandarma Kuvveti”, http://www.eurogendfor.org/turkce/kurulus/ajk-nedir, (26.04.2015)
% Atilla Tamer, “Avrupa Jandarma Kuvveti ve Tiirk Jandarmas1”, Jandarma Dergisi, Say1:130, 2011,
5.34-37.

%«Buropean Gendarmerie Force Keynotes On Eurogendfor Identity And Tasks”,
http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-area/eurogendfor-key-
notes/eurogendfor-keynotes, (15.04.2015).



http://www.eurogendfor.org/turkce/kurulus/ajk-nedir
http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-area/eurogendfor-key-notes/eurogendfor-keynotes
http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-area/eurogendfor-key-notes/eurogendfor-keynotes

29

bir tarihtir. ilk defa bu tarihte Bosna-Hersek te ki Avrupa Birligi Kuvveti “ALTHEA”
Harekatinda kurulus amaclarinda biri olan kriz yonetimi operasyonuna katilmistir.
Tiirkiye'de bu harekata katilmis ve bu harekata AB disindan katilmas1 “Berlin-Plus”
anlagmast ile saglanmistir®®. ilk operasyonel gérevi ise 2009 yilinda Afganistan’daki
NATO destekli Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti’ne katilmasi olmustur. Bu
gorevleri 2010 yilinda Birlesmis Milletlerin “Haiti Istikrar Misyonu” ile Haiti
Cumbhuriyetinde meydana gelen yikict depremin sonrasinda iilkeye yardim gorevi

icra edilmistireo.

AJK’y1 etkili kilan o6zelliklerden biri esnek bir yapida olmasidir. Sivil ve
askeri komuta altinda gérev yapabilme sivil bir askeri operasyonda askeri 6ncelikten
sivil oncelige gecisi saglama ihtimali, ¢abalarin bir araya getirilmesine ve eylemin
tutarli olmasina imké&n tanimaktadir. Askerl komuta altinda gorev yapabilme
kabiliyeti AJK'nin yogun catigmalarda etkili kullanilmasini saglamaktadir. Genelde
sivil kolluk kuvvetlerinin askeri komuta zinciri igerisinde gérev yapamiyor olmalari
AJK'nin 6nemi artirmaktadir. AJK'nin kurulus amaglarinda olan kriz durumundaki

gorevleri acisindan operasyonlarin ¢esitli asamalarinda gorev yapabilmektedir.
Bu safhalar1 soyle siralayabiliriz;

“Baslangi¢ safhasinda, istikrar operasyonlarimin yiiriitiilmesi ve diizen ve
giivenligin saglanmasi, zayif ya da var olmayan yerel kolluk giiclerinin degistirilmesi

va da gii¢lendirilmesi;

Gegis safhast boyunca, askeri harekdtin bir pargast olarak gorevini yerine
getirmeye devam etmesi, yerel ya da uluslararasi kolluk birimleriyle olan

koordinasyon ve is birliginin kolaylastirilmasi;

Geri ¢ekilme safhasinda boyunca, sorumluluklarin askeri komuta zincirinden

sivil  komuta  zincirine diizgiin  ve sorunsuz bir gsekilde transferinin

kolayla5tzrzlma3161.”

% NATO iiyesi olan AB iiyesi olmayan iilkelerin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi misyonlarina
katthmi  AB-NATO is birligi kapsamindaki “Berlin-Plus Diizenlemeleri” g¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Bk. Tamer, a.g.e., 5.34-37.

%0« Avrupa Jandarma Kuvveti”,http://www.eurogendfor.org/turkce/kurulus/ajk-nedir, (26.04.2015).
®1a.9.k., (26.04.2015).



http://www.eurogendfor.org/turkce/kurulus/ajk-nedir
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1.5.3. AJK’nmin Uyelik Sartlar

Fransa, Hollanda, Italya, Ispanya, Portekiz, Romanya ve Polonya AJK ya tam
tiye, Turkiye gozlemci tiye, Litvanya ise ortak iiyedir. AJK'ya tiyelik statiisii ti¢ farkli

sekilde tam tiyelik, ortak iiyelik ve gozlemci liyelik olarak belirlenmistir.

Tam Uyelik: AB iiyesi ve askeri statiilii kolluk kuvvetine sahip bir iilke

olabilir.

Ortak Uye Statiisii: Jandarma kuvveti bulunmayan AB iilkeleri veya aday
ilkelerini bu statiidedir. Bu {ilkeler operasyonlara katilmakla birlikte, karar alma
sirecinde oy hakki bulunmamaktadir. Litvanya ortak 1tiye olarak birlige

katilmaktadir.

Gozlemci Statiisii: Askeri statiili Jandarma kuvveti bulunan AB’ye aday
tilkeleri kapsamaktadir. Gozlemcilerin karargahta irtibat subaylar1 bulundurmalari,
operasyonlara katilmada tigiincii lilkelere nispeten oncelik sahibi olmalar1 ve egitim
faaliyetlerine katilmalar1 ongdriilmektedir. Gozlemci statiisii, tam iiyelik ic¢in ilk

adimdir. Tirkiye gozlemci statiisiinde AJK'da yer almaktadir®.

“Jandarma Genel Komutanlhiginin AJK va gozlemci statiide iiye olmasina
iliskin i¢ hukuki siire¢, 13 Mayis 2010 tarihli Bakanlar Kurulu Kararimin 27 Mayis

2010 tarihinde Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmasiyla tamamlanmistir®.”

1.5.4. AJK’nin Birimleri

Bakanlar Yiiksek Komitesi (CIMIN); AJK'nin yonetimini saglayan birimdir.

Komite iiye her iilkenin

1. Disisleri Bakani’nin iist diizey temsilcisi

2. Savunma Bakan ya da Igisleri Bakani’mn ist diizey temsilcisi

3. Ilgili jandarma kuvvetinin Genel Komutan1 ya da Genel Direktdrii tarafindan
temsil edilmektedir. Her iiye lilke bir yilligina Bakanlar Yiiksek Komitesi
Donem Baskanligi yapmaktadir. AJK Komutani, Donem Bagkanligi

vasitasiyla Bakanlar Yiiksek Komitesi’nden aldig1 talimatlar1 uygulamaktadir.

62« Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)”, http://www.jandarma.gov.tr/, (26.04.2015).
%%a.g.k., (26.04.2015).
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AJK Komutani ve Karargahi: Komutan, Komutan Yardimcisi, Kurmay
Baskan1 ve Harekat, Plan ve Prensipler ile Lojistik olmak {izere {i¢ daire
baskanligindan olusan Karargdh da AJK personel sayis1 36’dir. Ozel durumlarda
50’ye kadar ¢ikabilmektedir. AJK Kuvveti siirekli bir giicii barindirmayan, kurulus
amagclarina uygun olarak gerektigi zamanlarda karargah dahil olmak iizere 30 giin
igerisinde en fazla 800 jandarmay1 seferber ederek bir kuvvet olusturulabilmekte ve

konusland1r11abilmektedir64.

19 Kasim 2001 tarihinde Briiksel’de diizenlenen konferansinda toplam giiciin
2300’¢e ulasabilecegi bazi durumlar belirlenmistir. Olusturulacak bu giiciin igerisinde
genel kamu giivenligi ve asayigin korunmasi gorevleri i¢in tahsis edilen, operasyonel
bir unsur, su¢ sorusturmasi, tespit, derleme, bilgi analizi ve islenmesi, bireylerin
korunmast ve s6z konusu kisilere yardim edilmesi, yasadisi ticaretle miicadele,
terorle ve diger onemli suglarla miicadele konularinda uzman olan kisiler ile diger
uzmanlardan olusan sug¢la miicadele unsuru ve ekipman temin edilmesi, yeniden
depolanmasi, bakimi, diizeltilmesi ve tahliye edilmesi, ulasim, tibbi ve saglik bakim
hizmetleri ile ilgili tiim faaliyetleri yerine getirebilen lojistik destek unsurlart ilave

edilmektedir®.

AJK logosu mavi gokyiizii arka fonu tizerindeki ha¢ biciminde iki uglu kilig,
glicii simgelemekte, defne ¢elengi, zaferi ve yanan el bombasi ise kolluk
kuvvetlerinin ortak askeri koklerini sembolize etmektedir. Uzerindeki el bombasi, el
bombasi atan askerlerin cesaretini ve yiirekliligini simgelemektedir. Celenk ise hem
sivil (defne) hem de askeri (mese) kabiliyetlere sahip olan AJK’nin ¢ift yapisin
vurgulamaktadir. Iki uclu kilig, kullanilmasi kagiilmaz bir miicadele araci, hukukun
zaferi i¢in hareket eden bir dogruluk silahi olarak AJK’nin askeri statiisiinii isaret

etmektedir®®.

%“Buropean Gendarmerie Force, Lex Paciferat” http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-
library/download-area/eurogendfor-book/eurogendfor-book, (10.02.2015), s.34.

%« Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK) ile ilgili birimleri”,
http://www.eurogendfor.org/turkce/kurulus/yapi, (06.08.2015).

®«“European Gendarmerie Force, Lex Paciferat”, a.g.k., (10.02.2015), s.28.
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1.5.5. AJK’nin Kurulus Yapisi

AJK “Stratejik ve politik, operasyonel ve taktik” olmak tizere ii¢ seviyede

teskilatlanmastur.
Stratejik ve Politik Seviye

AJK siyasi ve stratejik kararlarin alinmasi amaciyla olusturulacak
politikalarin1 yi1lda en az iki defa toplanan sorumlu Bakanlar temsilcilerinden olusan
AJK Bakanlar Yiiksek Komitesi (CIMIN)'inde belirlemektedir. Bu toplantilar
katilimcinin talebi lizerine ihtiyag¢ oldugunda ya da diizenli bir sekilde olusturulan
calisma gruplar1 kapsaminda yap11maktad1r67. AJK’nin CIMIN Dénem Baskanligt
gorevi tiye iilkeler arasinda bir yillik siirelerle doniisiimlii olarak yiiriitiilmektedir®.

(22 Kasim 2013 tarihinden itibaren Donem Baskanlig1 Fransa’dadir.)
Ik karar organ1 olan komitenin su ana gérevi vardir:

e Siyasi-askeri koordinasyonun ve siyasi kontroliin saglanmasi ve AJK’ya
stratejik yon vermek

e AJK Komutanini atamak ve rehberlik ile desteklemek

o Kuvvet karargahi rolii ve yapist lizerinde karar verir;

e Finansal Yonetim Kurulu Bagkani atar;

e Ugiincii bir iilkeye ortak veya gozlemci statiisii ile ilgili karar1 verir;

e Uluslararasi kuruluslarla is birligi ¢cer¢evesine karar verir;

e Ucgiincii iilkelerle, uluslararasi kuruluslar ve diger is birligi isteklerini

degerlendirir.
Operasyonel Seviye

AJK Operasyonel diizeydeki aktiviteleri “Vicenzada bulunan AJK karargahi
ile saglanmaktadir. Cok uluslu, modiiler ve planlanabilir bir karargadha sahip olan
AJK normal zamanlarda temsil gorevinin yiiriitilmesi amaciyla 36 personelden

olugmaktadir. Operasyon durumlarinda 50 kisiye kadar yiikseltilmektedir.

%" a.g.k., (10.02.2015), s.44.
88« Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)”, http://www.jandarma.gov.tr/, (26.04.2015).
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AJK Karargahinin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Cok ulusluluk (Multinationality); alti AJK {iiye iilke askeri statiilii uzman
temsilcilerinden olusmaktadir,

e Planlanabilir (Projectability); ¢ok fazla istikrarsiz senaryolarin oldugu
ortamlarda hizli bir sekilde birliklerin konuslandirilmast,

e Modiiler (Modularity); varliklar-araglar ve/veya insan kaynaklar1 operasyonel
ithtiyaclar i¢cin zamaninda birlestirilebilir bir yapida olmast,

e Ayni zamanda gorevleri arasinda operasyonel planlama doktrin gelistirme ve

stratejik karar verme siirecine katki saglamakta vardir®™.
Taktik Seviye

Bu seviye harekata katilan birliklerden olusmaktadir. AJK kuvveti, sabit birlik
olusumu degildir. Uye iilkelerin harekata katilmaya karar veren toplumsal olaylara
miidahale birliklerinden  olugmaktadir. 30 giin iginde 800 personelin
konuslandirilmas: kabiliyeti bulunmaktadir”®. Harekata katilan AJK birlikleri,
gorevlerini yapabilmek i¢in sivil veya askeri bir otorite emrinde ¢alismaktadir. Taktik
seviyede, harekat ihtiyacina gore Harekat Alayi, Uzman Personel Boligl ve Lojistik

Destek Boliigii teskil edilmektedir’.
1.5.6. AJK’min icra Ettigi Gorevler

AJK, Avrupa Birligi ¢ercevesine (Avrupa Birligi Kuvveti) uygun olarak ilk
defa 22 Kasim 2007 tarihinden 28 Ekim 2010 tarihine kadar Bosna-Hersek’de
kullanilmigtir. Entegre Kolluk Kuvveti Karargdhint devralan AJK karargahin

yonetimini saglam1§t1r72.

30 Nisan 2004 tarihinde “MINUSTAH (Birlesmis Milletler Haiti Istikrar
Misyonu) ” olusturulmus ancak iilkenin durumu 12 Ocak 2010 tarihinde gergeklesen
ve 220.000 kisinin 6ldigi biiyiik deprem daha da kétiilestirmistir. BM Giivenlik
Konseyi, 17 Ocak 2010 tarihinde, Haiti’de kendi kendine yeterli ve toplumsal

%%«European Gendarmerie Force, Lex Paciferat”, a.g.k., (10.02.2015), s.45.

%a.g.k., (10.02.2015), 5.46.

"L«Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)”, http://www.jandarma.gov.tr/, (26.04.2015).

"2“AJK’min Avrupa Birligi Kuvveti ALTHEA misyonundaki katkisi-Bosna-Hersek, 2007-2010,
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-bosna, (15.01.2015).
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olaylara miidahale birliklerinin konuslandirilmasini talep etmistir. S6z konusu acil
ihtiyaca karsilik olarak, Bakanlar Yiiksek Komitesi 8 Subat 2010 tarihinde AJK’ nin
konuslandirilmasint kabul etmistir. AJK’nmin Haiti’deki gorevi 03 Aralik 2010

tarihinde sona ermistir’".

Afganistan Harekat Alani’na yonelik AJK katkisi 8 Aralik 2009 tarihinde
baslamistir. NATO liderligindeki Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti harekatina
dahil edilen AJK’nin gorevi egitim ve damsmanlik konulari {izerinde

yogunlagmaktadir.

AJK egitmenleri baglangicta Afganistan’da iic AJK Egitim Merkezi’nde
konuslandirilmigtir. NATO Afganistan Egitim Misyonu komuta zincirine bagli olarak
gorevlerini yerine getirmektedir’®. “Afgan Polisinin egitimi kapsamindaki AJK
faaliyetlerine, 09 Kasim 2010 tarihinden itibaren Afganistan’da goreviendirilen (15)
kisilik  “Kolluk-Polis Danisman Timi (Police Advisory Team-PAT)” ile destek
vermistir. NATO’ nun yaptig1 egitim konsepti degisimi sonrasinda mevcut katki, 04
Haziran 2013 tarihinden Ocak 2014 ayma kadar toplam (48) personelden olusan (5)
“Kolluk-Polis Danigman Timi (PDT)” olarak devam etmis olup halihazirda toplam
(30) personelden olusan (4) “Kolluk-Polis Danisman Timi (PDT)” olarak devam

etmektedir™”.

“Orta Afrika Cumhuriyeti AB Baris Giicii (EUFOR RCA)” misyonu, 1 Nisan
2014 tarihinde baslatilmisti. AJK, hukukun Ustiinligini giliclendirmek, asayisi
saglamak ve cezasiz kalma kiiltliriine kars1 miicadele etmek amaciyla “Bangui” de
bir birlik olusturmustur. Bir AJK Jandarma Danigsmani, Larissa’daki “EUFOR RCA”
Operasyonel Karargahinda gérevlendirilmis ve 100’den fazla AJK polis memuru, sug
sorusturma ve istihbarat birimlerinin yani sira asayis ve toplum polisligi

olusturulmustur’.

B«AJK’mn  MINUSTAH’a  Katkisi-Haiti, 20107,  http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-
misyonlari/ajk-haiti, (15.01.2015).

74« A fganistan’daki AJK Gorevi ve Daimi Karargahin Kuramsal Katkilar1”,
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-afganistan, (15.01.2015).

>« Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)”, http://www.jandarma.gov.tr/, (15.01.2015).

"®Orta  Afrika  Cumhuriyeti'nde  Avrupa Jandarma  Kuvveti  (AJK)  Misyonu”,
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-orta-afrika-cumhuriyeti, (15.01.2015).
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15 Nisan 2014 tarihinde Avrupa Konseyi, Mali’deki i¢ Giivenlik Kuvvetlerini
desteklemek amaciyla “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas:t (CSDP)” kapsaminda
bir sivil misyon olusturulmustur. Bu kapsamda 12 AJK uzmani, hem Mali
Jandarmas1 hem de Ulusal Muhafiz personeline danigmanlik yapmakta ve egitim

vermektedir’’.

“Mali’deki AJK  misyonu”, http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-mali,
(15.01.2015).
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IKINCI BOLUM
AZERBAYCAN, KAZAKISTAN VE KIRGIZISTAN
CUMHURIYETLERININ SAVUNMA GUCU, ASKERI GUCU VE KOLLUK
KUVVETLERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2.1. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Savunma Giicii, Askeri Giicii ve

Kolluk Kuvvetleri A¢isindan Degerlendirilmesi
2.1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Tarihine Kisa Bir Bakis

Azerbaycan, tarihin bilinen en eski zamanlarinda "Albanianlar” denilen Hint-
Avrupa rkindan gelen halklarin yasadigi bir bolge olarak bilinmektedir. Ermenicede
"Atrapatakan”, Fars¢ada "Aturpatakan”, Siiryanicede "Azarbaygan” seklinde telaffuz
edilen Azerbaycan kelimesi, Arapcada “g/c” degisikligiyle Azerbaycan'a

donligmistiir. Ayn1 zamanda Pehlevice azer "ates ve baykan "muhafiz
kelimelerinden teskil edilmis oldugu’® ya da Mecusi diniyle ilgili olarak "od"
anlamindaki "azer" ve "muhafiz" anlamindaki "baygan" kelimelerinden de geldigi
séylenmektedir79. Azerbaycan halkinin Islamiyet’i kabul edisi, Islam’m ikinci
halifesi Hz. Omer (R.A.) zamaninda bdlgeye yapilan akinlarla gergeklesmistir. Bu
zamana kadar Iran’da ve Azerbaycan’da yaygin olan "Zerdiistliik" bdlgede hakim

inan¢ konumunda olmustur®.

Azerbaycan da Tiirk varliginin goriilmesi ise ¢ok eski zamanlara, yaklasik
Saka-Iskit dénemine rastlamaktadir®. Tiirk olarak bilinen Sakalardan® sonra cesitli
Tirk boylarinin (Hun, Bulgar, Sabir, Pegenek, Kengerli, Hazar, Agaceri, On Ogur,
Sar1 Ogur ve Kipgak) Miladin ilk asirlarindan ve Hazar denizinin kuzeyinden gelerek
Aran-Sirvan ve daha kuzey bolgede, Araz’in kiyilarinda (kuzey ve giiney)
yerlesmeleriyle Azerbaycan’in kuzey kismi 7-8. yiizyillarda Tiirklesmis, fakat

78Ziya Musa Buniyatov, “Azerbaycan”, mad., DiA, Cilt: 4, Anqua, 1991, s. 317-322.

®TC. Disigleri Bakanligi TiKA Azerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yayinlar1 No:12, Ankara, 1995,
s.9.

8Cemil Dogag Ipek, "Giiney Azerbaycan Tiirklerinde Kimlik Sorunu", Tiirk Diinyas1 incelemeleri
Dergisi / Journal of Turkish World Studies, Cilt. X11/1, 2012, 5.267-283.

81T.C. Dusisleri Bakanhg), TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yaymlar: No:12, Ankara, 1995,
s.9.

8 flhami Durmus, “Iskitlerin Kimligi”, Tiirkler, Cilt:1, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 940-
948.
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Azerbaycan’in giiney kismu biitiin olarak Hazar’in giineyinden gelen Oguz Selguk ve
Uygur Tiirklerinin® iran ve Azerbaycan'a gelip yerlesmesi ile 11. yiizyilin ikinci
yarist ile baslamustir®. 13. yiizyilin ortalarinda Ilhanlilar’mn hakimiyeti déneminde,
Mogol ordusunun biiyiikk boliimiinii olusturan Tiirkler bolgenin hizli bir sekilde
Tiirklesmesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Timur'un 6lmesiyle Mogol istilasi sona
erince bolge Karakoyunlular (1380- 1468) ve Akkoyunlular'in (1340- 1514) idaresi
altina girmistir. 16. ylizyilin baslarinda Akkoyunlu Devleti'nin yikilmasiyla bu defa
Azerbaycan tamamiyla Safevilerin eline ge¢mistir. 1514 yilinda Yavuz Sultan
Selim'in Caldiran Zaferi ile Osmanli hakimiyetine giren Azerbaycan daha sonra
tekrar Safevilerin hakimiyetine girmistir. Ancak 1534 Kanuni devrinde Makbul

Ibrahim Pasa tarafindan yeniden allnmlst1r85.

Safeviler Osmanlidaki i¢ karisiklilardan faydalanarak bazi yerleri isgal
etmesiyle bir donem vergi vermek sartiyla Azerbaycan Safeviler tarafindan
yonetilmistir. 1747'ye kadar siiren bu siire¢ sonunda, Safevi Devleti’nin yikilmasi ile
Kuzey Azerbaycan'da Karabag, Seki, Gence, Bakii, Derbend, Kuba, Nahcivan, Talis
ve Revan: giineyde ise Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hay; Makii ve Meraga hanliklar gibi
yar1 bagimsiz feodal devletler kurulmustur®. 19. yiizyilin baslarinda genel itibariyle
zayiflayan Osmanli hakimiyetinin bdlgedeki etkisi azalmaya baslamis buna kars1 iran
ve Ruslarin agirh@ artmistir. Ruslar 1828 yilinda iranhilar yenerek “Tiirkmencay
Antlasmasi”m ve 1829’da Osmanli Devleti’ni yenerek de “Edirne Antlasmasi’m
imzalamistir. Bu anlagmalardan sonra Revan ve Nahcivan Hanlik’lar1 ile Hazar
denizi Rus egemenligine gegmistir. Iran'a ise 1813 tarihli Giilistan Antlasmasi ile

belirlenen Giiney Azerbaycan topraklari birakilmustir®.

1. Diinya Savas1 bagladigi yillarda Osmanli Devleti'nin dis politikasinda
birinci derecede yer almayan bolge, Almanya ile ittifak sonrasinda olusan Katkasya
politikas1 nedeniyle 6nemli bir yer teskil etmeye baslamistir. Tiirk halklarmin tek bir

cati altinda toplanmasi diisiincesi ile "Enver Pasa, Kafkaslardan Osmanl

8a.g.e., 5.7-19.

8Cevat Heyet, "Azerbaycan’in Tirklesmesi ve Azerbaycan Tirkcesinin Tesekkiili', Modern
Tiirkliikk Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Ankara, 2004, s. 7-19.

% Buniyatov, a.g.e., s. 317-322.

%a.g.e., s. 317-322.

¥ Buniyatov, a.g.e., s. 317-322.
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topraklarina yonelebilecek yeni bir Rus tehdit ve istilasina karsi Kafkas
Miisliimanlarint i¢ine alacak biiyiik bir tampon devlet meydana getirmeyi ve Osmanli
Devleti'ni, Rusya'min serrinden ancak boéyle bir olusumla kurtambilecegi''88
diistincesi ile bolge Osmanli dis politikasinda 6nemli bir duruma gelmistir. Ancak
Ruslarin uyguladiklart politikalar nedeniyle Kafkasya'da yasayan Tiirk kokenli
halklarin askeri bir giglerinin bulunmamas: ve Azerbaycan Tiirklerinin silah
kullanma ve savagma yetenekleri cok zayif olmasi bu diisiincenin hayata
gecirilmesini  zorlastirmistir.  Ruslarin  uyguladiklar1 bu stratejiler ¢ercevesinde
Kafkasya’da Tiirk ve Islam olan toplumlari askerlik sanatindan ve orduda
gorevlendirme yapmaktan uzak tutulmustur. Bolgede bulunan tiim Hiristiyan halklara
askerlik hizmeti yaptirildigir halde Azerbaycan ve Katkasya’nin diger bolgelerinde
Tiirk Islam topluluklar1 askerlik hizmeti disinda tutulmus bu nedenle de silahl
miicadele ve ordu kurma firsatlart pek miimkiin olamamistir. Ancak Giirciiler ve
Ermeniler, Rus ordusu ve devlet kademelerinde gorev yaptiklarindan ordu ve devlet
teskilat: olusturmada tecriibe kazanmuslardir. Bundan dolay1 Tiirk ve Islam olan

halklar, kardesleri olan Osmanli Devleti’nden yardim beklemislerdir®.

Kasim 1917 yilinda beklenmeyen bir sekilde Bolsevik Devrimi ile Carlik
Rusya’sinin yikilmasi, 28 Kasim 1917'de Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in
kurdugu "Maveray-1 Kafkas Komiserligi" ilan edilmesi bu siirece yeni bir boyut
kazandirmistir. Ancak fazla uzun siirmeyen bu birliktelik 26 Mayis 1918°de kendi
kendini feshetmistir. Bu ayriligin hemen sonrast 28 Mayis 1918 tarihinde
Azerbaycan bir deklarasyonla bagimsizligini ilan etmis ve Meclis’in agilmasina
kadar Meclis Baskanligi'na Mehmet Emin Resulzade secilmistir®. Daha sonra
bagimsiz olan Azerbaycan, Osmanli Devleti ile 4 Haziran 1918'de "Dostluk Ve

Karsilikl Yardim Anlasmast" imzalamistir.

88EInur Hasan Mikail, " Atatiirk Dénemi Tiirkiye Azerbaycan iliskileri (1918-1923)", II. Uluslar Arasi
Kafkasya Tarih Sempozyumu, (Kars, 15-17 Ekim 2008), Ed. Cem Tuysuz, Eser Ofset Matbaacilik,
Erzurum, 2009, s. 247-258.

%Yasar Ertiirk, "Kafkas islam Ordusu'nun Azerbaycan Ve Dagistan Harekat", Tiirk Diinyasi
Arastirmalar, Sayi: 186, 2010, s. 89-114.

%Selma Yel, "Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti'nin Kurulusunda Tiirkiye'nin Yardimlar: ilhak
Amacina m1 Yonelikti?", Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Ensitiisii Atatiirk Yolu Dergisi,
s. 24, Kasim 1999-2003, s. 563-578.
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Bu antlagmanin:

o "Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan istenildiginde Osmanli Devleti intizam
ve asayisi temin etmek icin bu iilkeye asker génderebilecek;

o Azerbaycan Cumhuriyeti simirlart igerisinde hi¢bir cetenin kurulmasina ve
faaliyetine meydan vermeyecek;

o [ki taraf demir yollarimn isletilmesi ve kullanilmasinda birbirine kolaylik
gdsterecekgl" maddeleri kapsaminda Azerbaycan hiikiimeti Osmanlt

Devleti’nden askeri yardim isteme hakkina sahip olmustur.

Ruslarin  ve Ermenilerin Azerbaycan’da gitgide artan katliamlar1 Tiirk
ordusunun miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Nuri Pasa komutasinda olusturulan
"Kafkas Islam Ordusu" 25 Mayis 1918'de Gence’ye girmistir. O dénemde Gence'de
1.000 kisilik Milli Kolordu adinda bir birlik bulunmaktadir. Ancak bu Milli Kolordu
23'% Misliman, geri kalani ise Carlik Ordusundan kalan Rus subaylarindan
olusmaktadir. Goriildiigi gibi Azerbaycan Milli Kolordusu'nun o dénemde gercekte
anlamda milli bir niteligi bulunmamaktadir®. Tiirk ordusunun sayesinde Azerbaycan
2 yil bagimsiz kalabilmig daha sonra Osmanli Devleti’nin Mondros Miitarekesi’ni
imzalamas: ile Bakii'den cekilmesi sonucu sehri Ingiliz kuvvetleri isgal etmistir.
Azerbaycan’mn kendi kaderiyle bas basa kaldig1 bu donemde Tiirk Birligi diisiincesini
savunan ilk siyasal parti olan “Tiirk Federal Miisavat Halk Partisi” Azerbaycan’in
bagimsizlig icin yapilan Birinci Kurultay’inda biitiin Tiirklerin bir ulus oldugunu
ilan etmis ve bagimsiz Azerbaycan ile Tirk birligi ideali partinin ana diisiincesi
haline getirilmistir. Parti kadrolar1 Mehmet Emin Resulzade liderliginde 1918’de,

kisa omiirlii olan Azerbaycan Halk (Demokratik) Cumhuriyeti’ni kurmuslardir®.

Bir siire Bakii’niin yer alti ve petrol kaynaklari Ingilizler tarafindan
kullanilmistir. Bu donemde miittefikler kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti’ni resmen
taniyarak iliskilerini bu diizeyde siirdiirmiislerdir. Ruslar ileriki yillarda giiglenen
Kizil Ordu ile 27 Nisan 1920'de Azerbaycan't isgal etmis ve hiikiimeti feshederek

Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti'ne son vermistir. Azerbaycan’da once

Mikail, a.g.e., s. 247-258.

%a.g.e., s. 247-258.

%Fahri TURK, "Azerbaycan’da Tirk¢ii Ve Turanci Siyasal Partiler", Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt: 8, Sayi: 16, Ankara, 2013, s. 144-164.



40

“Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ” isimli bir devlet kurulmus daha sonra 12
Mart 1922'de “Transkafkasya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir lyesi
haline getirilmistir. Son olarak ise 5 Aralik 1936'da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler

Birligi'ni (SSCB) olusturan on bes cumhuriyetten biri haline getirilmistir94.

Uzun yillar SSCB’ye bagli olarak yasayan Azerbaycan, 30 Eyliil 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmis 25 Aralik 1991 tarihinde de Kiril alfabesi birakarak Latin

alfabesine gegmistir%.
2.1.2. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cografi ve Siyasi Durumu

"Azerbaycanin yiizol¢iimii esas itibariyle 192.752 km? olup Tiirkmengay
(1828) ve Edirne (1829) antlasmalar: sonucunda ikiye ayrilmis, Aras nehrinin ¢izdigi
stirin kuzeyindeki parcasi (86.800 km?) Rusya’ya, giineyinde kalan kismi ise
(105.952 km?) Iran’a burakilmistir®. Giney Kafkasya (Transkafkasya) ile
Kuzeybat1 Iran'm Rumiye Golii ile Tebriz dolaylarinda Azerbaycan Tiirklerinin yurt
edindikleri bolgeler olmustur. Azerbaycan, dil olarak Tiirk¢eye, inang—mezhep
anlaminda Iran’a, siyasi agidan ise Rusya’ya bagli olarak milletlesme siireci
geg:irmistir97.

Giliniimlizde uluslararas1 alanda taninan Azerbaycan'in yiizélgiimii 86.600
km?dir ve niifusu ise 8,5 milyon dolayindadir®. Simnirlari ise dogusunda Hazar
denizi, kuzeyinde Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti, kuzeybatisinda Giircistan,
giineybatisinda Ermenistan ve giineyinde de Iran Azerbaycan’i bulunmaktadir.
Azerbaycan 13 kent merkezine sahiptir. Bunlar; Bakii, Gence, Sumgayit, Mingecevir,
Hankendi, Eli-Bayramli, Lenkeran, Yevlah, Naftalan, Seki, Susa, Nahgivan ve
Ordubad’tir®.Ukenin etnik yapisimin %90,6 Azerbaycanli, %2,2 Lezgi, %1,8 Rus,
%1,5 Ermeni, %1,0 Talis, %0,6 Avar, %0,5 Tiirk, %0,4 Tatar, %0,4 Ukraynali, %0,2

%Buniyatov, a.g.e., s. 317-322.

%Bilgehan Atsiz Gokdag, “Dil Planlamasi Baglaminda Tiirk Yazi Dillerinin Goriiniimii”, Tiirkler,
Yeni Tiirkiye Yaymnlari, Ankara, 2002, s. 93-123.

%Buniyatov, a.g.e., s. 317-322.

9Halit Mammadov, "Bolgesel Politikalar Ag¢isindan ~Azerbaycan-iran iligkileri", Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt: 8, Sayi: 15, Ankara, 2013, s. 45-71.

%Rehman Seferov, "Azerbaycan Niifusunun Yerlesim Ozelliklerine iliskin Bir inceleme", Tiirkiyat
Arastirmalar Dergisi, Sayi: 21, Konya, 2007, s. 271-294.

%geferov, a.g.e., s. 271-294.
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Sahur, %0,2 Giircii, %0,2 Kiirt, %0,13 Tat, %0,1 Yahudi, %0,05 Udin, %0,12
digerleri olusturmaktadir*®.

Azerbaycan Cumhuriyeti’'ne bagli iki 6zerk yoOnetim bulunmaktadir.
Azerbaycan’in giivenligi agisindan bazi sorunlarin olugsmasina neden olan bu 6zerk

yonetimlere kisaca deginecegiz.
Karabag

Azerbaycan sinirlari i¢inde otonom bir bolge olan Karabag 1923°ten beri
Azerbaycan Cumbhuriyeti tarafindan yonetilen 6zerk bir il statiisiinde olmustur. 1989
y1l1 baginda Azerbaycan Hiikiimeti Karabag'in 6zerk statiisiinii kaldirdigini agiklamis
ve 1 Aralik 1989'da Ermenistan Karabag'n ilhak etme kararim ilan etmistir', 1991-
1993 yillarinda, Ermenistan  tarafindan isgal edilmis olan bolge tamamen
Azerbaycan topraklar iginde kalmasina ragmen Ermeniler Azerbaycan'a ait bolgeyi
de isgal ederek Karabag ile Ermenistan arasinda baglanti kurmuslardir. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin i¢ ve dis politikada ana glindemini olusturan "Daglik Karabag"
sorunu heniiz tam olarak ¢6ziime kavusturulamamistir. Birlesmis Milletler
Teskilat’nin (BM) Giivenlik Konseyi tarafindan sorunun c¢oziimiine iliskin kabul
edilen 30 Nisan 1993 tarihli 822 sayili, 29 Temmuz 1993 tarihli 853 sayili ve 14
Ekim 1993 tarihli 874 sayili Kararlarina ragmen herhangi bir yaptirim

olamamlstlrloz.

Sorunun ¢dziimiinii 2000°li yillara kadar daha ¢ok uluslararasi hukukta ve
diplomatik yollarla arayan Azerbaycan'in bu tutumu AGIT biinyesinde olusturulan
“Minsk Grubu Es Baskanlar” ve biiyiik devletler tarafindan da desteklenmistir. 2004
yili itibariyle “Prag Format” gerg¢evesinde taraflarin Cumhurbagkanlari seviyesinde
ikili goriismeleri ve 2008 Rusya-Giircistan Savasi nedeniyle Moskova hiikiimeti
tarafindan sorunun ¢éziimii denenmis ancak basarili olamamistir. 14 Mart 2008°de
BM Genel Kurulunda alinan “isgal altindaki Azerbaycan topraklarinin durumu’

baslikli kararla Azerbaycan’in uluslararasi hukuk tarafindan sinirlari taninmis ve

100“Azerbaycan Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-kunyesi.tr.mfa, (15.03.2015).
10Siikrii Sina Giirel, “Karabag Sorunu Uzerine Bir Not”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi (Prof.Dr. Giindiiz (")kg:iin'e Armagan), Cilt: 47, 1992, Say1: 1-2, s. 181-185.
1927aur Siriyev, Azerbaycan'm Karabag Politikas: Ve Stratejik Viyonu", Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt 6, Say 12, Ankara, 2011, s. 88-117.



https://tr.wikipedia.org/wiki/Ermenistan_Silahl%C4%B1_Kuvvetleri
http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-kunyesi.tr.mfa
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Ermeni isgalinin sonlandirilmasi istenmistir. Ancak sorunun ¢oziimii i¢in olusturulan
Minsk Grubu’nun olumsuz oy vermeleri neticesinde karar tam olarak
uygulanamamlstlrlog. Sorunun ¢oziilmemesine ragmen Azerbaycan’in 2010 yilinda
acikladigr “Askeri Doktrin”in kabulii belgesi ile Karabag konusunda haklarinin

savunulmasi kararhihigin tekrar ortaya koymustur™*

. Azerbaycan halki da Karabag
sorununda olduk¢a hassastir. Azerbaycan’da yapilan bir ankette "ilkenin dis
politikasimin oncelikli giindem maddesi hangisidir?” sorusuna katilimcilarin yilizde

84’1 “Daglik Karabag sorunu” seklinde cevap vermistir'®.

Nahcivan

Ermenistan’in  giineyinde, Iran’in giiney ve giineydogusunda yer alan
bolgedir. Azerbaycan Sovyetler Birligi’ne katildiktan sonra Azerbaycan ile Nahgivan
arasindaki 27.400 kilometre karelik alan Ermenistan'a verilmek suretiyle
Azerbaycan’n irtibat1 kesilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Nahgivanla 12 km.lik bir
sinirt mevcuttur. Azerbaycan'a ait olan Nahgivan Tiirkiye, Iran ve Ermenistan

tarafinda cevrili olan 5.502,75 km2 yiiz6l¢iimiine sahip bir anklavdir'®,

2.1.3. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Tiirkiye ile liskileri

Sovyetler Birligi'nin  dagilmast  sonrasinda  Tirkiye’nin  giivenlik
paradigmalarinda degisiklikler meydana gelmistir. Sovyetler Birligi’nin boslugunu
doldurma girisimleri dogrudan Tiirkiye’yi ilgilendiren sorunlarin olugmasina sebep
olmustur. Tiirkiye’nin bolgedeki yeni olusan devletlerle kiiltiirel, tarihsel ve siyasi bir
bagi bulunmakta ve bolgede olusan olumsuzluklardan Tirk ve Miisliman olan

halklarin etkilenmesi Tiirkiye’yi de ilgilendiren bir durum olusturmaktadir. Ayn

193K amer Kasim, "Azerbaycan-Tiirkiye-Tiirkmenistan Ucliisii: Ornek Bir isbirligi Modeli", Orta Asya
ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt: 9, Sayi: 18, Ankara, 2014, s. 1-22.

%giriyev, a.g.e., s. 88-117.

1%Samir Mardanov , "Azerbaycan’da ABD imaj1", Miilkiye Dergisi , Cilt: 35, Say1: 273, Ankara,
2011, s. 55-80.

108«Nakhchivan ~ Autonomous Republic”, http://www.nakhchivan.az/portal-en/index-22.htm,
(16.01.2015). Anklav bir ilkenin topraklarinin bir kismi tamamen bagka bir iilkenin topraklari
tarafindan ¢evrilmesi olarak ifade edilmektedir. Bk.
http://www.oxforddictionaries.com/us/definition/american english/exclave?g=exclave,
http://dictionary.reference.com/browse/enclave



http://www.nakhchivan.az/portal-en/index-22.htm
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zamanda bolge Tiirkiye i¢in jeopolitik, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve askerl bakimdan

stratejik bir Gneme sahiptir.

Tiirkiye, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 30 Eylil 1991'de bagimsizligini ilan
etmesi ile beraber vakit kaybetmeksizin ikili iliskilere yonelmistir. 9 Kasim 1991
tarihinde Tiirkiye Azerbaycan'in bagimsizligini taninmast ile baslayan bu iliskiler'®’,
14 Ocak 1992'de imzalanan "Tiirkive Cumhuriyeti Ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Arasinda  Yeniden — Diplomatik  Iligkilerin ~ Tesisi ~ Hakkinda  Protokolle"

8

temellendirilmis'™® ve 2014 sonuna kadar bir cok alanda 190 adet antlasma

imzalanmistir'®.
2.1.4. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligini kazandiktan sonra bir¢ok uluslararasi
teskilata {iye olmus ve uluslararasi alanda goriiniirliigiinii artirmistir. Uyesi oldugu
uluslararast kuruluslar sunlardir; “Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Islam Konferans: Orgiitii (IKO), Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova Grubu
(GUAM), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI), Asya Kalkinma Bankas:
(ADB), Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(ECO), Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas: Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAQ), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararast Para Fonu (IMF),
Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO), Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru
(TRACECA), Uluslararast Polis Teskilatt (INTERPOL), Uluslararas: Standartlar
Orgiitii (ISO), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii(tOSCE), Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Diinya
Ticaret Orgiitii (DT 0)110

Uye oldugu uluslararast kuruluslardan savunma alaninda en ©6nemli

olanlarindan NATO ile iliskilerinin gergevesi ise Bireysel Ortaklik Eylem Plani

107« A zerbaijan Turkey Relations”, http://www.mfa.qov.az/files/file/Azerbaijan_Turkey relations 1
7.09.2014.pdf, (05.04.2015).

108«Milletleraras1 Andlasma”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-3.htm,
(05.02.2015).

199 Azerbaijan Turkey Relations,a.g.k., (05.04.2015).

10« A zerbaycan Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-kunyesi.tr.mfa, (03.04.2015).



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-3.htm
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programi ile “Ortak Ulke (Partner)” statiisiinde siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda
NATO ve Azerbaycan demokratik, kurumsal, savunma reformlar1 konularinda ve

diger birgok alanda aktif ve pratik is birligi gelistirmistir.

Azerbaycan’m NATO ile ilk iliskileri 1992°de ismi Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi olan 1997 yilinda da Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olarak degistirilen
Konseye katilmasiyla baslamistir. Giinlimiize kadar Azerbaycan-NATO iliskileri bazi
siireglerden gecmistir. Bu siire¢ igerisinde iligkiler daha da kuvvetlenmis ve
Azerbaycan’in batiya entegrasyonunu iyi yonde etkilemistir. Her iki taraf acisindan

olumlu olan bu siire¢ su asamalardan ge¢mistir;

1994 yilinda NATO ve bireysel Ortak iilkeler arasinda gilivenlik ve savunma
is birligini artirmay1 amaclayan "Barts icin Ortaklik (BIO)" programina katilmistir.

1997 yilinda BIO Planlama ve Gozden Siirecine katilmustir.

1999 yilinda Kosova’da NATO baris operasyonu desteklemek i¢in bir birim
gondermistir.

2001 yilinda gokuluslu bir BIO askeri egitim tatbikati olan “Cooperative
Determination 2001 e ev sahipligi yapmugstir.

2002 yilinda Afganistan'daki NATO kuvvetini desteklemek igin bir birim
gondermistir.

2003 yilinda NATO’nun bilgisayar ag projesi olan ve Kafkasya ve Orta
Asya'ya kiiresel Internet baglantisinin tagmmasim saglayan “Sanal Ipek Yolu’na

baglanmustir.

2004 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev Istanbul Zirvesi’ne
katilmis ve NATO ile Azerbaycan'm ilk Bireysel Ortaklik Eylem Plami (BiO)

imzalanmustir.
2005°de NATO ile ilk Bireysel Ortaklik Eylem Plani (BIO) baglamustir.

2006 yilinda Bakii'de Avrupa-Atlantik Merkezi (NATO Enformasyon
Merkezi) resmen agilmis ve “Agstafa-Saloglu” bolgesindeki eski bir askeri {isten

patlamamis mijhimmat temizlemek igin bir NATO BiO Fonu Projesi uygulanmistir.
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Yine aymi yil Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev, NATO Karargahim ziyaret

etmistir.

2008 yilinda “Melanj Projesi“**! basariyla sonuclanmis ve NATO ile ikinci
Bireysel Ortaklik Eylem Plan1 (BIO) baglatilmistir. Yine aym yil Kosova
Harekati’ndan (KFOR) askerlerini geri ¢ekmeye baslamis ve Azerbaycan askeri

personeli Afganistan‘da 45 kisiye ¢ikartilmistir.

2009°da Azerbaycan Cumhurbagskani ilham Aliyev, NATO Karargahini tekrar
ziyaret etmis ve Kuzey Atlantik Konseyi ile goriismeler yapmistir. Ayrica

Afganistan'da Azerbaycan askeri personel sayis1 90 kisiye ¢ikarilmistir.

2010 yilinda Azerbaycan ile NATO arasinda Ugiincii Bireysel Ortaklik Eylem
Plan1 (BIO) yapilmustir. Yine ayni1 yil igerisinde Azerbaycan Disisleri Bakan1 Elmar

Memmedyarov, NATO Karargahini ziyaret etmistir.

2011°de Patlamamis mithimmat temizleme "SPS Projesi” tamamlanmis ve

NATO ile Azerbaycan arasinda Ugiincii Bireysel Ortaklik Eylem Plani imzalamustir.

2012 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskan ilham Aliyev NATO Karargahi’ni
tekrar ziyaret etmis ve Chicago’da yapilan NATO Zirvesi'nde Afganistan‘daki NATO
liderligindeki istikrar misyonu destekleyen iilkelerden gelen devlet baskanlariyla bir
toplantiya katilmistir. Eyliil ayinda ise NATO Genel Sekreteri Azerbaycan’: ziyaret

etmistir“z.

Azerbaycan Avrupa-Atlantik standartlarina ulagmak i¢in Avrupa-Atlantik
yapilarin olusturdugu kurumlar ile yakinlasma igerisindedir. 1997 yilindan itibaren
Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev adia Azerbaycan Harp Okulu’nda, 2000
yilindan itibaren Silahli Kuvvetler Askeri Akademisi'nde, 2001 yilindan itibaren ise

Silahli Kuvvetler'in Egitim ve Ogretim Merkezi'nde NATO askeri egitim sistemi

"Melanj, bir roket yakiti oksitleyici madde olan ve eski varsova pakti iilkeleri tarafindan kullamlan
bir sividir. Cabuk buharlasabilen ve ¢ok tehlikeli olan bu madde yiiksek diizeyde c¢evresel tehlike
olusturmaktadir. NATO ve AGIT'in olusturdugu bir programla bu madde bir ¢ok iilkede imha
edilmigtir. Bk. "Safe disposal of rocket fuel", http://www.nato.int/docu/update/2005/07-
july/e0706c¢.htm, (04.04.2015).

HU2NATO’s relations with Azerbaijan”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49111.htm
(16.03.2015).
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uygulanmaktadir'®®. Giivenlik ve savunma sanayi reformu ve demokratik kurum
olusumuna destek gibi programlar NATO-Azerbaycan is birliginin 6nemli
unsurlardir. Ayrica diger dnemli bir konu da NATO operasyonlari i¢in Azerbaycan’in
destegidir. Azerbaycan gegmiste “Kosova (KFOR)” operasyonuna destek olan bir
tilkedir ve Afganistan’daki devam eden “Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
(ISAF) "a askeri katkis1 devam etmektedir. Azerbaycan s6z konusu Barist Koruma
Birliklerine ve NATO liderligindeki Baris1 Destekleme Operasyonlarina, Tiirkiye’nin
destegi ile katilmakta ve Tiirkiye'nin sagladigi Barisi Koruma Taburu igerisinde
gorev yapmaktadir. 1999 yilindaki Barisi Destekleme Harekatindaki ilk deneyimi
olan “Kosova Harekdati (KFOR)’na 34 Azerbaycan askeri personeli ile katilmis ve
Tiirk taburu icerisindeki gorevinde Kosova’nin giineybatisina “Gorev Giicii Dragas ™

parcasi olarak konuslanmigtir™**.

Tirk  Silahli  Kuvvetleri Azerbaycan’in  NATO’ya  entegrasyonunu

kolaylastirmak i¢in egitim kurumlarinda danismanlik ve egitim destegi sunmaktadir.

AGIT iiyesi de olan Azerbaycan, Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesinde
aracilik misyonunu gerceklestirmek igin AGIT biinyesinde kurulan “Minsk Grubu”
igerisinde Ermenistan ile ikili goriismelerde bulunmus ancak “Minsk Grubu”

sorunun ¢oziimiinde etkili olamamistir™>.
2.1.5. Azerbaycan Ordusu ve Savunma Sanayi

Azerbaycan bagimsizligint kazandigt 1991 yilindan itibaren milli ordu
kurmaya ve modernize etme calismalarina hiz vermistir. Ermenistan ile olan toprak
sorunlar1 Azerbaycan’in ordusunun yapilanmasinda ve olusumunda biiyiik bir etki
unsuru olmustur. Rusya’nin Ermenistan’da kolektif bir flize sistemi kurmasi ve gevre
bolgede terdr ve birgok farkli tehditlerin varligi giiglii bir milli orduyu ve savunma

sanayini Azerbaycan i¢in zorunlu kilmaktadir. Giiniimiizde Azerbaycan ordusu

13 «Ordu kuruculugu”, http://www.azerbaijans.com/content 1690 _tr.html(15.05.2015).

A zerbaijan-NATO 15 Years of Partnership”, http://www.nisa.az/wp-
content/uploads/2014/04/Az-NATO 15 years-leng.pdf, (16.03.2015).

"5 Araz Aslanli, "Karabag Sorunu Ve Azerbaycan-Tiirkiye-Ermenistan {liskileri ", Cankir1 Karatekin
Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, Say1: 1, 2014, s. 175-196.



http://www.nisa.az/wp-content/uploads/2014/04/Az-NATO_15_years-1eng.pdf
http://www.nisa.az/wp-content/uploads/2014/04/Az-NATO_15_years-1eng.pdf
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modern bir ordu sistemine sahiptir. Ordunun genel yapisina bakildiginda sayisal
durumu soyledir;

1. Aktif askeri personel sayisi: 66,950

e Kara Kuvvetleri (Azarbaycan Silahli Qiivvalori Quru Qosunlari ): 56,850

e Deniz Kuvvetleri ( Azarbaycan Horbi Daniz Qiivvalari ): 2.200

e Hava Kuvvetleri(Azarbaycan Harbi Hava Qiivvalori ): 7.900
2. Yar1 Askeri Personeli(Paramilitary): 15.000

e Dahili Kosunlar Komutanlig (I¢isleri Bakanlig1):10,000
e Devlet Serhat Hizmeti/Serhat Kosunlart Komutanlig1 (Devlet Baskani): 5000
e Ulusal Muhafizlar Hususi Devlet Muhataza Hizmeti (Devlet Baskani): 3.000

Toplam olarak diisiiniildiiglinde Azerbaycan'in yaklasik 85000 kisilik askeri
giicii bulunmaktadir. Zorunlu Askerligin bulundugu Azerbaycan da askerlik siiresi 17
aydir. Yedek askeri personel sayisi: 300,000,

Askeri harcamalar acisindan siirekli artis yoniinde bir ivmeye sahip olan
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin askeri harcamalarinin yillara dagilimi ve Gayri safi yurt

ic1 hasiladaki pay1 Cizelge 2.1.’de gdsterilmistir.

8Christopher Langton,"Azerbaijan", The Military Balance 2014, The international Institute For
Strategic Studies, London, 2014, s.171.
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Tablo 2.1. Askeri Harcamalarinin Yillara Dagilimi ve Gayri Safi Yurt ici Hasiladaki

Pay1117.
ASKERI HARCAMA(Milyon GAYRI SAFI YURT iCi HASILADAKI PAYI
YILLAR ABD Dolar) (YUZDE)

1992 389 2.5
1993 409 4.9
1994 206 3.7
1995 171 2.7
1996 150 2.3
1997 173 2.3
1998 197 24
1999 257 2.6
2000 272 2.3
2001 308 2.3
2002 332 2.2
2003 414 24
2004 502 2.6
2005 587 2.3
2006 1,205 3.4
2007 1,311 2.9
2008 1,764 3.3
2009 1,558 3.3
2010 1,476 2.9
2011 2,794 ?

Not: 2011°de Azerbaycan askeri harcamalar i¢in ana savunma biitgesine ek ozel

savunma projeleri i¢in 1.087.000.000 manat bir tahsis bulunmaktadir.

1 A zerbaijan

The SIPRI The

SIPRI

http://milexdata.sipri.org/result.php4, (29.03.2015).

Military Expenditure Database”,


http://milexdata.sipri.org/result.php4
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Azerbaycan Cumhuriyeti savunma sanayinde de siirekli bir iyilestirme siireci
gecirmektedir. Aralik 2005°de Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev istegiyle
Azerbaycan Savunma giiclinii artirmak ve savunma Sanayinde disa bagimliligi
azaltarak yerli tiretime yonelmek igin “Savunma Sanayisi Bakanligi (SSB)”
kurulmustur. Yeni olusturulan bu kurumun gelisen yeni teknoloji ve cihazlarla
donatilmasi ve uluslararasi alanlarda tanitilmasi amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti
Savunma Sanayi Bakan1 Yaver Cemalov yurt disina ilk resmi ziyaretini 11-15 Eyliil
2006 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakani Saym Vecdi Goniil’iin
davetlisi olarak Tiirkiye’ye yapmistir*®,

Savunma Sanayi Bakanligi, ulusal gelistirme faaliyetlerine, “National
Aerocosmic Agencyllg” kontroliinde 33 ayr1 bashk altinda devam etmektedir.
Azerbaycan Savunma Bakani Cemalov yaptigi bir konusmada, Savunma Sanayi
Bakanlig1 olarak, 2015 yilina dair iiretim teknolojilerini gelistirme faaliyetleri
kapsaminda yeni {retim tesislerinin ag¢ilmasi ile ilgili planlarii hiikiimete
sunduklarini belirtmis ve 2007-2014 Araliginda 50’den fazla yeni {iretim tesisinin

kurulmus oldugunu eklemistir*?,

Azerbaycan Savunma Sanayi 2014 itibariyla tretimini % 26,3 oraninda
artirmigti.  Savunma  Sanayi Bakant Cemalov, 26 Ocak 2015 tarihinde
gergeklestirilen toplantida 2014  wverileri ile ilgili, imal edilen ve teslimi
gerceklestirilmis olan savunma sanayi Urilinlerinin 2013 yili ile karsilastirildiginda
%30 civarinda artis goOsterdigini sOylemistir. Bolgedeki ilk ve tek uluslararasi
savunma sanayi fuart “ADEX 2014 ”, Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in
de katilmlariyla, gerceklesmistir. Ayni zamanda Azerbaycan 2014 yilinda

"8\ fiibariz Ceferli, Azerbaycan-Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik Ve Strateji Ortakhk, Berikan
Yayinevi, Ankara, 2012, s. 178.

"9Bu birim Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi Kaspiy bilimsel arastirma merkezi yerine 1992
yilinda kurulmustur. Sovyet déneminde Uzay Programlart ve uydu birimleri i¢in kullanilan bir teskilat
olan National Aerocosmic Agency (Azarbaycan Milli Aerokosmik Agentliyi) daha sonra 2006 yilinda
Savunma Bakanligina devredilmis ve iyilestirilerek Azerbaycan Cumhuriyetinin uydu sanayi ve uydu
firlatma alaninda kullanilmaya baslanmistir. Bk. “National Aerospace Agency (Nasa) Of Azerbaijan
Republic”, http://www.iafastro.org/societes/national-aerospace-agency-nasa-of-azerbaijan-
republic/, (05.04.2015).

1203.9.k., (27.01.2015).
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Malezya’da gergeklestirilen “DSA Savunma Fuari”nda kendi tiretimi 132 savunma

trliintini sergilemistir121.

Giliney Kafkasya’daki iilkeler arasinda Azerbaycan savunma biitgesi en
yiiksek tiilke olup, 2015 savunma biitgeleri 5 milyar dolar seviyesine yiikselerek bir
onceki senenin 3,8 milyar dolarlik biit¢esi karsisinda oldukga yiiksek bir artig
gostermistir. “Global Firepower” isimli kurumun askeri gii¢ degerlendirmesinde,
Azerbaycan’t 106 iilke arasinda 50. siraya yerlestirmistirlzz. Azerbaycan’a
gerceklestirilen ihracat faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye’nin 6nemli savunma sanayi
kurulusu olan Roketsan, 2009 yilindan itibaren Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’ne
107 ve 122 mm’lik ¢ok namlulu Roketatar Silah Sistemi (CNRA) satmaya
baglamustir'?, Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayi Miistesarlig1 ve Azerbaycan
Serhat Kosunlar1 Komutanligi arasinda 2010 yilinda yogun olarak siirdiiriilen is
birligi ¢alismalarinin neticesi olarak Tiirkiye’ye ait 3 savunma sanayi firmasi ile
toplam 300 milyon dolar1 askin s6zlesme imzalanmistir*®*. 0-13 Mayis 2011 tarihleri
arasinda yapilan “IDEF’11, 10'uncu Uluslararasi Savunma Sanayi Fuari’nda
“Tiirkiye-Azerbaycan Proje Ortakligi Niyet Protokolii” imzalanmigti. MKEK,
ROKETSAN ve OTOKAR firmalar1 Azerbaycan'a 2011 yilinda yaklagik 500 Milyon
Dolarlik savunma sanayi Uriinli ihrag etme sozlesmesi imzalamislardir. Ayrica
Azerbaycan’a ihra¢ edilen iriinler arasinda MKE'nin iirettigi ve Jandarma 0ozel
Kuvvetler Komutanliginin tarafindan da kullanilan yerli keskin nisanci tiifegi Bora-

12 ile susturuculu MP5 otomatik tabanca bulunmaktadir*?>.

Azerbaycan, Hava Kuvvetlerini giiglendirmek amaciyla Ukrayna ve Beyaz
Rusya'dan dordiincii nesil modernlestirilmis MiG-29 "Fulcrum" savas ugaklari
Pakistan yapimi 20'den ¢ok JF-17 alinmasi i¢in siparis vermistir. Ayrica gectigimiz

birkag yil i¢inde Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya'dan 100'den fazla Mi-35M, Mi-24,

Plhttp://www.azernews.az/azerbaijan/76662.html?utm medium=referral&utm source=t.co
(27.01.2015).

122« Azerbaijan's defense industry on non-stop rise”,
http://www.azernews.az/azerbaijan/76662.html?utm medium=referral&utm source=t.co,(05.04
.2015).

123« Azerbaycan ordusuna Tiirk roketi gidiyor”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19951274.asp,
(11.06.2015).

124«Savunma Sanayii Miistesarlig 2011 Faaliyet Raporu”,

http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/yayinlar/ssmdergi/Sayfalar/default.aspx, (28.01.2015).
12> Savunma Sanayii Giindemi, Savunma Sanayii Miistesarhg Dergisi, Temmuz 2011, s. 6-76.



http://www.azernews.az/azerbaijan/76662.html?utm_medium=referral&utm_source=t.co
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19951274.asp
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/yayinlar/ssmdergi/Sayfalar/default.aspx
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Mi-8, Mi-17-1V tipli savas, askeri nakliye ve saldir1 tipli helikopterlerin satisi
gerceklesmistir. Yeni nesil savas teknigi olarak algilanan pilotsuz ucaklarin elde
edilmesi ve ortak iiretimi i¢in diinyanin en ¢ok gelismis askeri sanayilerinden birine
sahip olan Israil'le yogun ortaklik devam etmektedir'?®, 2011 yilinda Azerbaycan’la
insansiz hava arac1 “IHA (Heron, Searcher ve Aerostar)” satis1 yani sira ucaksavar
ve fiize savunma sistemlerini kapsayan 1,6 milyar dolarlik'®” bir antlasmasi
bulunmaktadir’®. Bu anlagsmaya istinaden 2013 yilinda 5 adet “Heron UAV(IHA)”
ve 5 adet “Searcher UAV (JHA)” teslim edilmistir®. Azerbaycan Sovyet
doneminden miras kalmis olan Hazar filosunu modernlestirmek ve giiglendirme
yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir. Azerbaycan 2012 yilinin bagslarinda Hazar
Denizi’nde savunma giiciiniin artirilmasi amaciyla Israil'den "Gabriel-5" isimli

flizeler almlst1r13o.

125«Ordu kuruculugu”, http://www.azerbaijans.com/content 1690 _tr.html(15.05.2015).
2’SSM’higindan bir temsilci ile yapilan goriismede bu rakamun2,5 milyar dolar oldugu ifade
edilmistir.

128«Israel signs $1.6 billion arms deal with Azerbaijan”, http://www.haaretz.com/news/diplomacy-
defense/israel-signs-1-6-billion-arms-deal-with-azerbaijan-1.414916,(03.04.2015).

12%«QIPRT Arms Transfers Database”,
http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade register.php, (10.03.20145).

130 «Ordu kuruculugu”.a.g.k., (15.05.2015).
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Azerbaycan ordusu bagimsizliginin ilanindan giiniimiize kadar askeri alanda
birgok silah ve teghizat satin almistir. Asagida alinan bu silah sistemleri ve
teghizatlarla ilgili detayli bilgiler verilmistir.

Cizelge 2.2. Azerbaycan ordusunun satin aldigi silahlarin iilkelere ve yillara gore

dagilimi .

Beyaz | Bulgaristan | Giircistan | Israil | Rusya | Slovakya | Giiney | Tiirkiye | Ukrayna | USA | Toplam
Rusya Afrika

1991

1992

1993 50 50

1994 25 25

1995

1996

1997

1998

1999

2000 3 3

2001

2002 9 69 1 10

2003

2004 4

2005 | 20 33

2006 | 43 6 110

2007 68 143

2008 1 2 18 8

2009 | 27 8 2 4 100

2010 9 9 97 6 4 20

2011 | 51 5 | 477 3 7 14

2012 | 37 9 | 256 10 20 1

2013 | 32 25 | 316 2 5 15 2

2014 12 | 604 3 17 4
Toplam| 219 9 69 76 | 1839 1 28 56 535 3 | 2836
Blerry of arms exports to Azerbaijan 1991-2014,

http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php,(01.04.2015).
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Cizelge 2.3. Azerbaycan ordusunun satin aldigi silahlarin tiirlerine ve yillara gore

daglhml132
Ugak Hava Zirhh Agir | Motor | Fiizeler | Diger | Erken uyar1 | Gemiler| Toplam
savunma | araglar | silahlar Sistemleri
Sistemler
1991
1992
1993 50 50
1994 25 25
1995
1996
1997
1998
1999
2000 3 3
2001
2002 | 69 1 19 89
2003
2004 3 0 4
2005 46 7 53
2006 | 89 63 6 158
2007 | 123 72 8 8 211
2008 18 9 2 29
2009 | 102 3 17 0 18 3 142
2010 | 65 49 18 1 12 3 146
2011 | 183 110 40 3 1 220 557
2012 | 207 42 43 2 40 333
2013 | 184 14 91 35 58 13 395
2014 | 114 14 418 50 34 12 640
Toplam| 1136 138 921 215 3 390 5 13 15 2836
182y of arms exports to Azerbaijan, 1991-2014”,

http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php, (01.04.2015).



http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
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2.1.6. Azerbaycan Kolluk Kuvvetleri

Azerbaycan’da farkli alanlarda hizmet eden ve farkli birimlere bagl {i¢ kolluk

kuvveti bulunmaktadir. Bunlar su sekilde ayrilmislardir;

1. Dahili Kosunlar Komutanlig: (Igisleri Bakanlig1)
2. Devlet Serhat Hizmeti/Serhat Kosunlart Komutanligi (Devlet Bagkani)
3. Hususi Devlet Muhafaza Hizmeti (Devlet Bagkani)

Konumuz agisinda inceleyecegimiz Dahili Kosunlar Komutanligi en gii¢lii ve
personel sayist en ¢ok olan birimdir. Kurulusu ge¢mise dayanan ve tarihi Tirkiye

Cumbhuriyeti ile ilgili olan bu birime ayrintili olarak deginecegiz.
Azerbaycan Cumhuriyeti Dahili Kosunlar Komutanhgi** Tarihi'®*

Azerbaycan Jandarmasinin kurulmasi i¢in ilk ¢aligmalar, Miralay Behi¢ Bey
tarafindan 26 Ekim 1917 tarihinde baslatilmis ve bir kararname hazirlanmistir. 3
Agustos 1918 'de Azerbaycan Hiikiimeti Baskan1 Fethali Han Hoyski ve Harbiye
Nezareti Isleri Bagvekili Ismail Han Zeyyad Hanuf, hazirlanan kararnameyi aynen
kabul etmislerdir. O donem hazirlanan, teskilat, gorev ve yetkileri belirleyen bu
kararname gilinlimiizde yiiriirlikte bulunan Jandarma mevzuatina paralellik

géstermektedir135.

Yapilan yasa ¢alismalar1 yaninda teskilatlanma da Tiirk Jandarma subaylari
tarafindan yapilmistir. Donemin Canik Jandarma Tabur Komutani Binbasi Ziver
Bey, Enver Pasa’nin Kardesi Yarbay Nuri Bey’in komuta ettigi “Kafkas Islam
Ordusu’na Azerbaycan Jandarmasini kurmak i¢in atanmistir. “Kafkas Islam Ordusu”

bagimsiz Azerbaycan Devleti’nin askeri kuvvetlerinin esasini olusturmaktadir.

Azerbaycan o donemlerde herhangi bir orduya sahip degildi ve bdyle bir
teskilatt kurmak i¢in deneyimi yoktu. Sovyet lideri Lenin tarafindan atanan Ermeni

Komiseri Saumyan’in basinda bulundugu Kizil Idare Bakii'de katliamlar yapmaya

3 Azerbaycan Cumhuriyeti Dahili Kosunlar Komutanhgi, Azerbaycan Cumhuriyeti I¢ Askeri
Komutanlig1 olarak ifade edilmektedir. Bu birim Igisleri Bakanligi’na baghdir ve Tiirkiye’de ayni
gorevi yapan Jandarma Kuvvetleri Komutanligi’nin gérevini yapan birimdir.

1¥4«Daxili Qosunlarin tarixi”, http://dg.mia.gov.az/?/az/menu/13/ , (05.04.2015).

135« Azerbaycan ile iliskiler”, https://www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.htm (05.04.2015).
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devam etmektedir. Ordunun kurulmasindaki amag¢ Tiirk ve Miisliiman olan halkin
kurtarilarak sehri Azerbaycan Tiirklerine teslim etmektir. Binbasi Ziver Bey
Gence’ye girdi ve Kafkas Islam Ordusu’na bagl olarak, Azerbaycan Jandarma Alay
Komutanligi’m1 kurarak alayin komutani oldu. Yardimcis1 Binbasi Faik Bey ile
birlikte, karargah ve ast komutanliklarina 3'ncii ordu Komutanligi’'ndan verilen
subaylarla beraber teskilatlanmasini tamamladi. 15 Eylil 1918 gilinii Bakii’niin
alimmasinda biiyiik yararliliklar1 gériilen Jandarma Alay Komutanligi’nin karargahi,

136 . S .
. Mondros Miitarekesinin imzalanmas1 ile

bu tarihten sonra Bakii’ye alindi
Bakii’den ¢ekilen Tiirk birligi sonrasinda 1919 yilinda Dogu’da ilk Demokratik
Cumbhuriyet olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Parlamentosu tarafindan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Dahili Kosunlar1 ismi ile yeniden kuruldu. 10 Haziran 1919 yilinda
goniillii topluluklarin teskili tizerine komisyon baskani Yusuf Ziya Bey Talibzade
tayin edildi. O donemde goniillii askerlerle faaliyet gosteren bu kurum iilkede
asayisin, huzurun korunmasi, yasadisi eylemlerin dnlenmesi gibi gorevleri yerine

getiriyordu®®'.

Azerbaycan Dahili Kosunlar tarihi agisinda 6nemli bir sahsiyet olan Yusuf
Ziya Talibzade 1877 yilinda Tiflis'te dogmustur. Oncelikle Tiflis'te, sonra ise
Horasan ve Bagdat'ta egitim almustir. 20. yiizyilin baslarinda Tiirkgiiliik, Islamcilik
ve Azerbaycanliligin ideologlarindan biri olmakla beraber yazar, sair, asker ve
siyasetgi  Kimlikleri ile de bilinmektedir. 1917-1923 yillarinda milli istiklal
hareketinin igerisinde yer alarak, I. diinya savasinda Kars-Ardahan bolgesinde Tiirk
ordusunda Ruslar ve Ermenilere karsi savaslar yapti ve Osmanli ordusunda Albay
riitbesine kadar yiikseldi. Sonraki askeri-siyasi faaliyeti ise Osmanli ordusu ve
Azerbaycan géniilliilerinden ibaret "Islam Ordusunda” devam etmistir. 1918 yilinda
Tirk ordusu ile beraber Bakii’ye giren birliklerde yer alan Yusuf Ziya Talibzade,

yapilan miicadeleler sirasinda sehit olmustur™®,

27 Mart 1920 yili Azerbaycan demokratik Cumhuriyeti Devlet Miidafaa
Komitesinin karar1 ile Bakii teskilatinin Yardim Alayi’nin goniillii birlikleri

Azerbaycan demokratik Cumhuriyeti Dahili Isler Nezaretine

136a.9.k., (05.04.2015).
1¥73.9.k., (05.04.2015).
1%8a.9.k., (05.04.2015).
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baglanmistir. Azerbaycan'da Sovyet hakimiyeti kurulduktan sonra SSCB biinyesine
katilmis olan Dahili Kosunlar Komutanligi, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, 1991
yilinin Aralik ayinda SSCB Icisleri Bakanlhign I¢ Kuvvetlerinin Bakii sehrinde
bulunan 5'inci tiimenine birakilmis ve toplam sayisi 2500 kisi olan askeri birlik
Azerbaycan Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligmma birakilmistir. O zamandan beri
Azerbaycan'm I¢ Kuvvetleri icerisinde yerlesen askeri béliimiin temelinde
olusturulmaya baslamistir. i¢  Kosunlarin  Azerbaycan Cumbhuriyeti Igisleri
Bakanliginin bagimsiz yapisal parcasi olarak ortaya ¢ikmasi ve olusumu tiilkenin ¢ok
zor, karmasik bir donemine denk gelmistir. Azerbaycan Cumhurbaskanin 9 Mart
1995 tarihli emriyle ile Kosunlarin Azerbaycan’in toprak biitiinligi icin
Ermenistan'in askeri tecaviizline kars1 savasa basladig1 giin "Dadhili Kosunlar Giinii"
ilan edilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Déhili Kosunlar teskilat, kadro ve yasa ile
verilen gorevlerin yapilmasi agisindan I¢isleri Bakanligi’na baglhdir. Dahili Kosunlar
Komutani ayn1 zamanda Igisleri Bakani’nin yardimcisi1 statiisiindedir. Teskilatin
statiisii ise " Askeri Statiilii" bir yapidadir. Dahili Kosunlar; Komando-Ozel Harekat
Birlikleri, Havacilik  Birlikleri, Egitim  Okullari, Lojistik  Birliklerinden

01usmaktad1rl39.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Dahili Kosunlar1 ¢agdas
ihtiyaglara cevap veren bir orgiite doniigsmesi, askeri personelin bilgi ve becerilerini
gelistirilmesi, egitim-6gretimin modern standartlara uyarlanmasi, ayrica uluslararasi
deneyim kazanilmasi amaciyla bir¢ok yabanci llkenin ilgili kurumlari ile ve
uluslararas1 kuruluslarla is birlikleri mevcuttur. Bu amaglar dogrultusunda Tiirkiye

Jandarma Teskilat1 ile iligskiler Azerbaycan i¢in 6nem arz etmektedir.

Karsilikli iligkiler 31 Ekim 1997 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda "Azerbaycan Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligi I¢ Kosunlar Genel Miidiirliigii personeline Tiirkiye Jandarma Komutanhg
Tarafindan Yapilacak Egitim-Ogretim ve Donamim Yardimina Ait Protokol"iin
imzalanmastyla baslamisti. Dahili Kosunlar ile Jandarma Genel Komutanligi
arasinda karsilikli askeri is birligi iliskilerinin hukuki temeli sdzkonusu protokol

sonrasinda atilmistir. Bu Protokole gore, I¢ Kosunlarda egitim-dgretim siirecinin

1%%a.g.k., (05.04.2015).
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iyilestirilmesi ve Kosunlarin askeri gorevlilerinin Tiirkiye Cumbhuriyeti Jandarma
Genel Komutanligi biinyesinde c¢esitli konularda egitim kurslarina gonderilmeleri

amaciyla yogun caligmalar yap11m1$t1r14o.

1997-2013 yillarinda I¢ Kosunlarm 400 kisiden fazla askeri personeli Tiirkiye
Cumbhuriyeti Jandarma Genel Komutanligi'nin ve Silahli Kuvvetlerinin egitim-

ogretim merkezlerinde kurslara ve akademik egitim programlarina katilmigtir*.

Bununla birlikte, Icisleri Bakanligi i¢ Kuvvetleri Fransa Milli jandarma,
Italya Karabinerler Kolordu, Rusya Federasyonu Icisleri Bakanlig1 i¢ Kuvvetleri, Cin
Halk Cumhuriyeti Silahli Milis Kuvvetleri ve diger iilkelerin ilgili kuruluslari ile de

is birlikleri mevecuttur'*2.

Azerbaycan Cumhuriyeti 1994 yilinda NATO'nun "Baris i¢in Ortaklik" (BIO)
Programina, 1996 yilinda Planlama ve Analiz siirecine ve 2005 yilinda Bireysel
Ortaklik Isletim Plan1 Programina katilmasi, deneyimlerin &grenilmesi ve NATO'ya
iiye ve ortak iilkelerin ilgili kuruluslar ile verimli is birligi iliskilerinin kurulmasi
yoniinde genis imkanlar olusturmustur143. Dahili Kosunlar Kuvvetleri’nin modern
standartlara cevap veren bir kuruma doniistiiriilmesi ve askeri personelin egitim-
Ogretiminin daha da modernlestirilmesi amaciyla NATO'nun Planlama ve Analiz
Siireci ve Bireysel Ortaklik Isletim Plan1 Programi cercevesinde 7 adet ortaklik
yapilmaktadir'*. Ayrica Dahili Kosunlar Kuvvetleri 2008 yilmimn sonlarmnda NATO
Isletim Imkanlari Kavrami programma dahil olmus ve ilerleyen zamanlarda Dahili
Kosunlar Kuvvetleri biinyesinde NATO Isletim Imkanlar1 Kavrami standartlarina
uygun bir boliiglin olusturulmasi ve degerlendirilmesi yoniinde planlamalar devam
etmektedir. NATO ile is birligi ¢er¢evesinde yukarida belirtilen faaliyetleri yerine
getirmek igin NATO'nun Uluslararas1 Karargdhi’'na mensup uzmanlarla defalarca
goriismeler yapilmis ve Dahili Kosunlar Kuvvetleri tarafindan onlarca askeri

personelini Almanya, Macaristan, Slovenya, Avusturya, Makedonya, Finlandiya,

“Daxili  Qosunlar  beynolxalq olagolor  corgivesinds,  http://dg.mia.gov.az/?/az/menu/16/,
(06.07.2015).

113.9.k., (06.04.2015).

%23.9.k., (06.04.2015).

M3«NATO’s relations with Azerbaijan”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49111.htm
(16.04.2015).

%a.9.k., (16.04.2015).



http://dq.mia.gov.az/?/az/menu/16/

58

Tirkiye ve Cek Cumhuriyeti'nde ¢esitli alanlarda yapilan egitim kurslarina

génderilmistirl45.

Icisleri Bakanligi Dahili Kosunlar Kuvvetleri Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT)’in Bakii Ofisi ile etkin is birligi iliskileri mevcuttur. Son yillarda
askerler, polis memurlart ile birlikte Azerbaycan, Almanya, Macaristan ve Tiirkiye'de

"Kitle tedbirlerin yonetimi", "Yasal devlette polisin gorevieri".vb. konularda kurs ve

seminerlere kat11m1§t1r146.

Dahili Kosunlar Kuvvetleri askerleri polis memurlar ile birlikte Azerbaycan
Cumhuriyeti'ndeki Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi Temsilciligi'min girisimi ile
diizenli olarak gerceklestirilen "Uluslararasi Insan Haklari Hukuku" Ve
"Uluslararast Insani Hukuk" konularmda kurs ve seminerlere katilmislardir. Bolgesel
is birligi iliskilerinin gelistirilmesine 6nem veren Icisleri Bakanligi i¢ Kuvvetleri,
2011 yilinin  baglarindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarma Genel
Komutanligi'nin teklifine gore, Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin askeri statiilii
kolluk kuruluglarimin temsil edildigi Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilatt (TAKM) orgiitiiniin kurulmasi konusunda yapilan tiim etkinliklere aktif
katilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Mogolistan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dahil oldugu Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilatt (TAKM’1n kurulmasina iligkin Anlasma Muhtiras1 imzalanmas: ile ilgili
olarak, 2013 yilimin 25 Ocak tarihinde Bakii'de Komutanlar Konsey Oturumu
gerceklestirilmistir. Mevcut  uluslararasi  anlagsmalar ve iye {ilkelerin ulusal
mevzuatlarina uygun olarak, dernek operasyon ve organizasyon isleri, suclara karsi
miicadele, personel egitimi ve egitim alaninda is birligi, donanim, teknoloji,
aragtirma ve gelistirme alanlarinda bilgi ve tecriibe aligverigini gotiirmeyi kabul

etmistirm.

Azerbaycan Cumhuriyeti Dahili Kosunlarinin gérevleri incelendiginde genel

olarak su ana maddeleri kapsamaktadir.

Y«Daxili Qosunlar beynolxalgq olagelor gorgivasindo™, http://dg.mia.gov.az/?/az/menu/16/,
(05.04.2015).

1%6a.9.k., (05.04.2015).

Y“Daxili Qosunlar beynolxalq olagolor ¢orgivesinde”,  http://dg.mia.gov.az/?/az/menu/16/,
(05.04.2015).
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e Onemli devlet nesnelerini, iletisim cihazlarini, 6zel malzemelerin korunmas;

e Kazalarin, yanginlarin, dogal afetlerin ve buna benzer baska olaylarinda
vatandaglara ve diger kurumlara yardimei olmak;

e Kritik bolgelerdeki kisilerin aranmasina ve tutulmasina yardim;

e (Cezaevleri kurumlarinda toplu olaylar1 6nlemeye yardim;

e Cezaevlerinden kagmig mahkiimlarin ve hapsedilmis kisilerin aranmasina ve
tutulmasimda dahil olma;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Icisleri Bakanligmmn lojistik ve
askeri techizat depolarini ve askeri {islerini korumak;

e Diger icisleri organlari ile birlikte sehirlerde ve diger yerlesim bolgelerinde
devriye hizmeti yoluyla kamu diizenini korunmasinda, ayrica toplu eylemler
icin Ongoriilen sosyal giivenligin saglanmasina dahil olma;

e Kazalar, yangimnlar, dogal afetler ve diger olaganiistii hallerde, ayrica
olaganiistii durumun hukuki rejimi saglanirken kisilerin kurtarilmasi, sahipsiz
kalmis varliklarin korunmasi, kamu diizeninin korunmasi i¢in acil tedbirler
alarak icisleri organlarina yardim,;

e Toplu gosterilerin onlenmesine yardim;

e Gerekirse Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinin savunmasinda dahil olma;

e Dahili Kosunlar bagka gorevler ancak kanunla tahsis edilebilmektedir'*.

2.1.7. Azerbaycan Milli Giivenlik Belgesi ve Askeri Doktrini

Milli Giivenlik Politikasi bir iilkenin ve lilkede yasayan vatandaslari i¢in nasil
bir giivenlik saglandigini tarif eden belgedir. Bu belge genel olarak devletin ve
vatandaslarin ana ¢ikarlarini belirleyen mevcut ve gelecekte olusabilecek tehdit ve
firsatlar1 degerlendirmek {izere temel kurallar koymaktadir. Milli Giivenlik Politikas1
hiyerarsik olarak Askeri Doktrin, Anavatan Giivenlik Stratejisi gibi giivenlik
politikalarindan stiindiir. Bazi iilkeler tek Milli Giivenlik Politikas1 belgesine sahip
iken bir kismi da belirli konularda birden fazla belgeye sahiptir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti 23 Mayis 2007’de yayinlanan “Azerbaycan’in Milli Giivenlik Konsepti”
ve daha sonra 8 Haziran 2010’da yayimlanan “Azerbaycan’in Askeri Doktrini” NATO

8«Daxili Qosunlarin vozifalori”, http://dg.mia.qov.az/?/az/menu/12/ , (05.04.2015).
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standartlarinda uyum saglama ve birlikte ¢alisabilme yonilinden Azerbaycan Silahli
Kuvvetleri’nin altyapisinin, teknik donanimimin ve savunma Kkabiliyetinin
gelistirmesi agisindan 6nemli rol oynamaktadir**. Birbirlerini tamamlayan
Azerbaycan’mn “Askeri Doktrini” ve “Milli Giivenlik Konsepti” bolgede 6zellikle
Ermenistan Devleti agisindan bilyiikk 6nem arz etmektedir. Bu belgeler Azerbaycan’in
milli giivenlik ve askeri agidan bolgeye, uluslararasi is birliklerine ve tehdit algisina
bakisin1 ve dnceliklerini 6grenmek adina en gecerli ve dnemli verileri igermektedir.
Inceledigimiz konu acisindan olusturulacak bir birligin Azerbaycan Devleti agisindan

neler ifade edebilecegini degerlendirebilmek amaciyla bu belgelere kisaca yer

verilecektir.

Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi150

"Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi", Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev tarafindan 23 Mayis 2007 tarihinde onaylanarak yiiriirlige girmistir.
S6z konusu belge, "Giivenlik Ortanmi™, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli
Menfaatleri”, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli Giivenligine Yonelik Tehditler" ve
"Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli Giivenlik Siyasetinin Esaslari" olmak tlizere 4

boliimden olusmaktadir.

“Giivenlik Ortami” bashg altinda Azerbaycan'in milli giivenlik algilamasi
devletin egemenliginin korunmasi, toprak biitiinliigii, sinirlarin degigsmezligi, milli
menfaatler ile siirdiiriilebilir kalkinma, milli degerler ve refah gibi unsurlardan
olugmaktadir. Ermenistan'in saldirgan tutumu, toprak isgallerinin yan1 sira soykirim
ve ter0rizm gibi insanlik dis1 suglarin islenmesine, isgal altindaki bolgelerdeki
Azerbaycan tarihi ve kiiltiirel varligmin yok edilmesine de sebep olmaktadir.
Ermenistan gibi komsularin yol agtig1 istikrarsiz ortamin yani sira uluslararasi insan
ve uyusturucu kacakeiligi, terorizm, yasadisi gog, Orgiitli suglar ve kitle imha

i3]

silahlarinin yayilmasi gibi tehdit unsurlan, “Giivenlik Ortami” bashg altinda

degerlendirilmektedir.

Y9Zaur Siriyev, "Azerbaycan’n Askeri Doktrini Ve Dig Politika Yansimalari", Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalari(OAKA), Cilt:5, No:9, Ankara, 2010, 5.132-147.

130<National.Security”, www.un.int/azerbaijan/../National _security,(01.02.2015), http://www.mgk.q
ov.tr/calismalar/calismalar/004 azerbaycan milli_guvenlik stratejisi_belgesi.pdf, (10.02.2015).
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“Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli Menfaatleri” bashig altinda ise devletin
bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii korumak, uluslararasi sinirlarin giivenligini
saglamak, kiiresel bolgesel giivenlik ve istikrara katki saglamak, Serbest piyasa
ekonomisi olusturmak amaciyla yerli ve yabanci yatirimcilari tesvik edecek yasal
diizenlemeleri yapmak ve ekonomik istikrar1 saglamak, diinyadaki tim Azerbaycan
Tiirkleri arasinda dayanisma ve milli birlik bilinci olusturmak, toplumun tarihi ve
kiiltiire] miras1 ile manevi degerlerini korumak ve toplumun dil, milli biling,
vatanseverlik ve entelektiiel konularda potansiyelini gelistirmek gibi konular yer

almaktadir.

“Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli Giivenligine Yonelik Tehditler” bashig
altinda da devletin bagimsizligini, egemenligini, toprak biitiinligiinii ve anayasal
diizenini bozmaya yonelik girisimler ve milli glivenlik agisindan en énemli konu olan
Ermenistan'in saldirgan-yayilmaci politikalarinin yani sira boliiciiliik, etnik, siyasi ve
dini radikalizm, terdrizm ve kitle imha silahlarmin yayilmasi gibi tim devletlerin

tehdit olarak kabul ettikleri konular yer almaktadir.

“Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli Giivenlik Siyasetinin Esaslar1” olarak
Yukar1 Karabag Sorunu’nun ¢oziimii ve Ermenistan konularinin ana belirleyici
oldugu dis giivenlik siyaseti esaslart igerisinde Avrupa ve Trans-Atlantik
kuruluslariyla biitiinlesmek, uluslararas1 giivenlige katki saglamak, uluslararasi
kuruluslarla is birligini gelistirmek, bolgesel ve ikili iliskiler gelistirmek, bolge
tilkeleriyle is birligi gelistirmek, bolge-disi tlkelerle is birligi gelistirmek hedefleri

yer almaktadr.

Savunma siyasetinin esaslarinda ise temel hedef olarak savunma kabiliyetinin
gelistirilmesi ve Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin gelistirilmesi 6n goriilmektedir.
Ayni1 zamanda NATO ile iligkilere 6nem verilmesi ve iligkilerin gelistirilmesi diger

hedefler arasinda yer almaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Doktrini

Azerbaycan halkinin milli lideri Haydar Aliyev tarafindan temeli atilmis olan
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin milli giivenliginin teminati, stratejisinin bir pargasi

olarak, insanin, toplumun ve devletin hukuk ve menfaatlerin i¢ ve dis askeri ve diger
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tehditlerden korunmasina yonelik askeri giivenlik sisteminin kavramsal temelini

belirleyen bir belgedir.

Askeri doktrin, askeri giivenlige ait tehditlerin zamaninda tespiti, analiz
edilmesi, degerlendirilmesi, 6nlenmesi, onlara yeterli direnigin gosterilmesi, devletin,
niifusun ve arazinin savunmaya hazirlanmasi, etkili askeri giivenlik sisteminin
kurulmasi, savas ve silahli ¢atismanin 6nlenmesi, silahli tecaviiziin def edilmesi ile
ilgili konulara iliskin Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin tutumunun nasil olacag
konusunda bilgi vermektedir. Bu bilgi sadece Azerbaycan agisindan degil bolge
tilkeler agisindan 6nem arz etmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sinir uglarini ve
milli giivenligin askeri, askeri-stratejik, askeri-siyasi, ekonomik, kurumsal esaslarini,
silahli kuvvetlerinin bugiinkii asamada ve ileriki vadede temel yapilanma, gelisim ve

hazirlik onceliklerini belirlemektedir.

Askeri doktrin farkli ana konularda detayli agiklamalar yaparak Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin  giivenlik ortamini, askeri giivenliginin tehditlerini, savunma
politikalarini, askeri giivenliginin askeri -stratejik temellerini, silahli kuvvetler ve
bagka silahli  bilesiklerin  gorevlerini, askeri yapilanmasindaki  gelisme
perspektiflerini glivenlik ortaminin siirekli degisen dinamikleri dikkate alarak ortaya

koymaktad1r151.

BleNational.Security”, www.un.int/azerbaijan/../National _security, (01.02.2015).
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2.2. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Savunma Giicii, Askeri Giicii ve

Kolluk Kuvvetleri A¢isindan Degerlendirilmesi
2.2.1. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Tarihine Kisa Bir Bakis

Kazak kelimesinin etimolojisi konusunda yapilan bazi arastirmalarda,
"Kaspii ve Sak™ kelimelerinden olusmus oldugu ve sonradan ise "hiir, serbest, bekar,

52 gibi anlamlar kazandigi sdylenmektedir. Kazaklarin Hazar

mert, yigit ve cesur
denizi civarinda yasayan Hunlarin torunlari oldugu Kazak’larin tarihi kokenlerini

anlamak ag¢isindan onemlidir.

Tirklerin tarih sahnesinde yer almasi ve sonrasinda batiya dogru yapilan gog
hareketlerinin neden oldugu gelismeler, Tiirk ve diinya tarihinde 6nemli bir yere
sahip oldugu gibi Kazak tarihi acisindan da oOnemlidir. 11. yiizyildan itibaren
Tiirklerin Selcuklularin onderligi ile batiya go¢mesi sonrasinda kalan bazi Tiirk
gruplari, Mogol hakimiyeti altina girmis ve Timur doneminde de devam eden bu
birliktelik Timur’un 6lmesi ile sona ermistir. Bu Tirk gruplarin bir kismi Ebiilhayr
tarafindan teskilatlandirilarak bir araya getirilmistir. Kazak Hanliginin gelismesi
Kerey ve Canikbey hanlarmin Ebiilhayr hakimiyetine bagkaldirmalar1 sonucu Dogu
Dest-1 Kipgak'tan Bat1 Yedi Su’ya go¢ etmeleriyle ve Cagatay Hanlig1 topraklarim

kendilerine yurt edinerek Kazak Hanligi’n1 kurmalariyla baglamustir™,

O donemde hiikiimdara bas kaldiran, kendi basma hareket eden bu
topluluklara Kazak adi verilmistir. Sonralar1 bunlar1 diger boylar takip etmis ve

Kazak Tiirk birligi biiyiik bir topluluk olarak ortaya ¢ikmustir™.

Tim Kazaklarin
Can1 Bek’in oglu Kasim Han’in idarisinde birlesmesiyle biiylik Kazak birligi
olusmus ve bu birligin ilk merkezi idare kurma tesebbiisleri 1503- 1523 yillarinda
basariya ulasmlstlrlss. Kasim Han’in torunu Tevekkel Han'dan sonra Kazaklarin

hiikiimdar1 olan Isim Han ile (1598- 1628) Tauke Han (Tavke) ( 1680- 1718)

1%2Azamat Ibadullaev, Dosay Kenjetayev, Kasimhan Daurenkulov, Nurjann Erbosinov, "Kazakistan
Cumhuriyetinin Ekonomik ve Sosyal Yapis1", Yeni Tiirkiye Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi II., Cilt: 16,
Ankara, 1997, s. 1214-1222.

a.g.e., s 1214-1222.

1S Ali Yigit, "Kazakistan’in Degisen Etnik Yapisi ", Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:
10, Say1: 2, Elaz1g, 2001, s. 1-15.

1Mehmet Saray, “Kazakistan”, mad., DIA, Cilt: 25, Ankara, 2002, s. 121-125.
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zamaninda Kazaklar Mogol asilli Oyratlar, Kalmuklar ve Jungarlar ile ve ayni
zamanda Ruslarla getin miicadelelere girmislerdir. Tauke Han (Tavke) hanligi bir
merkezden yonetmek igin yeni idari reformlar yapmis ve "Hanlar Meclisi"
kurmustur. Kasim Han'in koydugu hiikiimleri yenileyerek "Yedi Hakikat" denilen ve

1% Ak Orda'nin devami olan

Islami hiikiimlerle olusturulan kanunlar1 olusturmustur
Kazak Hanlig1 "18.yy.da bagimsizliklarinin teminati olan birlik sarsilmis ve Kazak
halki Ulu (biiyiik) Ciiz (=yiiz); Orta Ciiz; Kigik (kiiciik) Ciiz gibi birbirinden ayri ii¢
parcaya ayrilmistir. Her bir Kazak Ciiz tliniin kendi bagimsizligi ugruna gayret ve
c¢abalarina ragmen  birbirlerinden ayrilmalari ve par¢alanmalari Kazak
toplulugunun siyasi kaderi iizerinde ¢ok kotii bir etki yapmzsttr”157. Askeri kuvvetleri
gerilemeye baslayan Kazaklara, Oyrat ve Congarlar, Rus ve Cin'in destegiyle siirekli
saldirmiglardir. Ayr1 ayr savaslarimi siirdiiren Kazak Hanlar1 bir siire sonra Ruslara
siginmak zorunda kalmistir. "Biitiin Kazak ciizlerini himayeleri altina alan Ruslar bir
miiddet sonra Kazaklara bir tebaa muamelesi yapmaya baslamislardwr. Ruslar 2
Eyliil 1756'da bir teblig yayimlayarak Kazaklarin Ural'in sag yakasina gegmelerini,
ayrica Rus askeri  mevkilerine 12-15 kilometreden fazla yaklasmalarin

yvasaklamiglardir 8,

Kazak birliginin bozulmasiyla Hanliklar birbirleri ile savagmaya baslamislar
ve bu durum Ruslara yaramistir. Ruslar sira ile 6nce Kiigiik Ciiz'ii, sonra Orta Ciiz'i
daha sonra da Hokand Hanlig1 idaresindeki Biiylik Ciiz'ii ele gecirmistir. Boylece
tim Kazak topraklari Ruslarin eline ge¢misti. Bu donemden sonra segilen her
Kazak Hani’nin Rus hiikiimeti tarafindan tasdik edilmesi sart1 getirilmistir. 1845°ten
sonra ise yeni Han segimine izin verilmemistir. Rus subaylariin yonetiminde Kazak
ileri gelenlerinden bir sura olusturulmus ve 1917 Bolsevik Ihtilali’na kadar ydnetim
bu sekilde siirdiiriilmiistiir. 1917 toplanan “Umumi Kazak Kurultay:” memleketin
modern bir iilke olarak teskilatlanmasi i¢in kararlar almistir. Alinan kararla Alas
Partisi kurulmus ve hiikiimetin adi Alas Orda olmustur. I¢ karisikliklar1 sona eren
Rusya 1919'da Kizil Ordu birlikleri ile Kazakistan'1 isgal ederek 6zerk Kazakistan'in
yerine 20 Agustos 1920°de Oranburg’da “Kazak Ozerk Sovyet Sosyalist

ibadullaev, a.g.e., s. 1214-1222.
YTyisit, a.g.e., s. 1-15.
83aray, a.g.e., s. 121-125.
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Cumbhuriyeti’ni kurmus ve Alma-Ata'y1 bagkent yapmustir™>

. "1926 yapilan idari
diizenlemede Stepnoi Krayi Tiirkistan arazisinin kuzeyi ile birlestirilerek merkezi
Orenburg olan ve 2,74 milyon km2 biiyiikliigiinde Kazakistan Ozerk Cumhuriyeti
kurulmugstur”. 1936 °daki diizenlemeden sonra Kazakistan bugiinkii alan (2.717.300
km®) ve idari yapisina kavusmus ve Sovyetler dagilana kadar bu yapisini

korumustur™®®. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagildiktan sonra Kazakistan

16 Aralik 1992'de bagimsizligin1 kazanarak Kazakistan Cumhuriyeti adin1 almistir.
2.2.2. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Cografi ve Siyasi durumu

Bugiin Kazakistan kuzeyde Rusya, doguda Cin Halk Cumhuriyeti, giineyde
Ozbekistan ve Kirgizistan Cumhuriyeti, batida Hazar denizi ve giineybatidan
Tiirkmenistan Cumhuriyeti ile ¢evrili olan bir bolgede yer almaktadir. 2.724.900 km2
yiiz6l¢limiine sahip olan Kazakistan diinyanin en biiyiik dokuzuncu {ilkesi ve Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda en biiyiik topraga sahip olan devlettir. 1 Temmuz 2014 tarihi
itibartyla Kazakistan’in niifusu 17.284.900 kisiye ulasmustir'™®!. 1998’den itibaren
baskenti Astana dir. Kazakistan Anayasasi 28 Ocak 1993 tarihinde kabul edilmis ve
ilkenin idare sekli “baskanlik sistemiyle yonetilen, {initer, laik, demokratik, sosyal
bir hukuk devleti” olarak tanimlanmistir. Idari agidan iilke, 14 idari eyalet (Oblast) ve
iki 6zel bolge (Astana ve Almati) olmak {izere 16 bolgeye boliinmiistiir Etnik Yapisi
ise soyledir; Kazak % 63,1, Rus % 23,7, Ozbek % 2,9, Ukraynali 2,1, Uygur %1,4,
Tatar % 1,3, Alman % 1,1, digerleri % 4,4'%.

2.2.3. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Tiirkiye ile iligkileri

Tirkiye ve Kazakistan halklar1 yiizyillar 6nce ayni cografyada beraber
yasamislar ve ayni tarihe sahip iki ayr1 devlet ancak tek bir millettir. Tiirkiye
Cumhuriyeti bu tarihi baglarla bagli oldugu Kazakistan Cumhuriyetini bagimsizlik

kararindan 2 saat sonra ayni giin tanimustir. Iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler 2

saray, a.g.e., s. 121-125.

1%0yisit, a.g.e., s. 1-15.

161K azakistan Niifusu Artiyor”, http://turkdunyasi.tc/kazakistan-nufusu-artiyor.html,
(03.04.2015).

102K azakistan'in Siyasi Goriiniimi”, http://www.mfa.qov.tr/kazakistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
(10.01.2015).
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Mart 1992 tarihinde imzalanan “Kazakistan Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyet
Diplomatik fliskiler Kurma Ve Vatandaslarina Giris ve Cikis Vizelerin Kaldirmasi”
ile ilgili Kazakistan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki anlasma ile
baglamistir. Mart 1993 tarihinde ise dostluk iliskilerinin gelistirilmesine katkida
bulunacak olan “Kazakistan Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasindaki
Konsolosluk” anlasmalari imzalanmistir™®. Yillardir siiren karsilikli dostane ve
karsilikli is birligi ortami 21-23 Ekim 2009 “Tiirkive Cumhuriyeti ile Kazakistan
Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik Anlagmasi” ile daha da giliclendirilmistir.

Tiirkistan sehrinde bulunan Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Kazak-Tiirk
Universitesinin kurulmasi ile egitim alaninda giiclii bir is birligi kurulmustur.
Universite 15 fakiiltesi ile 102 lisans ve lisansiistii egitim vermekte ve 17700
ogrenciye egitim saglamaktadir. Ogrencilerin 11601 28 farkli iilkeden olup 460
ogrenci Tiirkiye Cumhuriyeti’ndendir. Yiiksek Ogretim Kurulunun verdigi bilgilere
gore 1992 yilindan itibaren yiiriitiilen karsiliksiz egitim programi ¢ercevesinde 2703

Kazakistanli 6grenci Tiirkiye’nin gesitli egitim kuruluslarinda egitim gérmijstﬁr164.
2.2.4. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Kazakistan Cumhuriyeti bagimsizligin1 kazandiktan sonra uluslararasi alanda
bircok kurulusa iiye olmustur. Kazakistan’in gelisen diinyaya entegrasyonunu
saglayan ve uluslararasi alanda gorlinlirliiglinii artiran uluslararas1  kuruluglar

sunlardir;

Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), Orta Asya Isbirligi Organizasyonu (CACO),
Bagimsiz Toplulugu Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO), Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), Avrasya Ekonomik
Toplulugu (EAEC), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA), Uluslararasi Kriminal
Polis Teskilati (INTERPOL), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi

163«y/iza islemleri” http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?qr=2&simld=2&/KazakistanBas
Konsoloslugu/Viza-i%C5%39Flemleri.html, (10.01.2015).

o4« iltirel Egitim iliskileri”, http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simld=28&/Kaz
akistanBasKonsoloslugu/K%C3%BCIt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html,
(10.01.2015),



https://en.wikipedia.org/wiki/FAO_(disambiguation)
http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simId=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BClt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html
http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simId=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BClt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html
http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simId=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BClt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html
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Finans Kurumu ( IFC), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Gég¢ Orgiitii
(IOM), Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Islam Kalkinma Bankasi
(IDB), Niikleer Tedarik¢iler Grubu (NSG), Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii
(OPCW), Petrol Thrag Eden Ulkeler Teskilati (OPEC), Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii- Baris icin Ortaklik (NATO-IPAP), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO),
Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati (UNIDO),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Birlesmis Milletler
Endiistriyel Kalkima Orgiitii (UNIDO), Evrensel (Diinya) Posta Birligi (UPU),
Diinya Giimriik Orgiiti (WCO), Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (WFTU),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO )*®°,

NATO ile iligkileri kapsaminda 1992'de ortak iiye (Partner) olarak baslayan
NATO ve Kazakistan arasinda iliski, demokratik, kurumsal ve savunma reformlari
konusunda aktif is birligi ve diger birgok alanda pratik is birligi ile gelismistir.
Bireysel Ortaklik Eylem Plam1 (BIO-IPAP) Kazakistan ve NATO arasindaki is
birliginin genel programini ortaya koymaktadir. Isbirligi savunmayla ilgili alanlar
Planlama ve Gozden Gegirme Siireci (PARP) tarafindan desteklenmektedir. NATO
ve Kazakistan'daki arasindaki diyalog Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (EAPC)
cergevesinde gerceklesmektedir. NATO Kazakistan’in siyasi, askeri ve giivenlik
sektoriindeki reformlarin gergeklestirilmesi igin damismanlik ve yardimlarda

bulunmaktadir.

Kazakistan BM Giivenlik Konseyi gorev kapsaminda ve NATO liderligindeki
baris destek operasyonlarina katilmak i¢in "KAZBAT" adinda bir piyade taburu,
olusturmustur. NATO tatbikatlarina Kazakistan bu birlikleriyle istirak etmistir.
Kazakistan BIO egitim ve tatbikatlarin katilimc1 ve ev sahibi olarak aktif bir rol
oynamaktadir. Bir BIO bolgesel egitim merkezi Kazakistan’da kurulmus
(KAZCENT), burada askeri egitimlerin yan1 sira dil egitimide verilmektedir.
“Kazakistan'm BIO Egitim Merkezi (KAZCENT)” Arahik 2010'da bir "Ortaklik
Egitim ve Egitim Merkezi " olarak NATO tarafindan akredite edilmistir. Kazakistan

NATO ile is birligi i¢inde ulusal sivil acil durum ve afet yonetimi yetenekleri

185«Country Profile: Kazakhstan”, http://lcweb?2.loc.qov/frd/cs/profiles/Kazakhstan, (12.02.2015).
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artirllmasi i¢in ¢alisma yapmaktadir ve “Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Esgiidiim
Merkezi (EADRCC)” tarafindan diizenlenen etkinliklere aktif olarak istirak
etmektedir. Ayrica 2009 yilinda, “EADRCC, Zhetysu" tatbikatina ev sahipligi

yapmlstlrlee.

Giliniimiize kadar NATO ile iyi ve saglam iliskiler kuran Kazakistan birgok
alanda is birligi yapmaya devam etmektedir. Kazakistan ve NATO iliskilerine

bakildiginda tarihsel olarak iligkiler su siire¢ler icerisinde gerceklesmistir.

Kazakistan’in NATO ile ilk iliskileri 1992 de ismi Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi olan 1997 yilinda da Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olarak degistirilen

Konseye katilmasiyla baglamigtir.
1995 yilinda Kazakistan resmi olarak Baris icin Ortaklik (BIO) katilmistr.

1997 yilinda ilk defa Kazakistan’in NATO operasyonlarina katimlimin
saglanmasimi ve Kazak barig giiclinli gelistirmesini amaglayan ortak baris giicli

tatbikatt "Bozkir Kartali (Steppe Eagle ) ” olusturulmustur.

2002°de Kazakistan NATO nun gelistirdigi Sanal Ipek Yolu’na baglanmis ve
“BIO Planlama ve Gézden Siireci (PARP) ’'ne dahil olmustur.

2004 yilinda NATO’nun Istanbul Zirvesi’nde birligin temsilcisi ve bir irtibat

subay1 bolgeye atanmustir.

2005'de Kazakistan NATO'ya “Bireysel Ortakitk Eylem Plani (IPAP)” sunum

belgesini teslim etmistir.

2006'da NATO, Kazakistan’in “Bireysel Ortaklik Eylem Plant (IPAP) m
kabul etmistir. Bu plan 2006-2008 donemini ve Planlama ve Gozden Gegirme
Siireci'nin (PARP) 2006 Ortaklik Hedeflerini kapsamaktadir.

2007 yilinda Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, NATO
Karargahi ziyaret etmis ve 2007 Planlama ve Gozden Gegirme Siirecinin (PARP)’1n

degerlendirilmesi belgelendirilmistir.

186«NATO’s relations with Kazakhstan”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49598.htm,
(11.02.2015).
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2007 'de Kazakistan’daki test merkezindeki radyoaktif kirlenmenin
degerlendirilmesi hakkinda miikemmel is birligi i¢in Kazakistan ve Birlesik
Kralliktan iki bilim adamina NATO Bilim Ortakligi Odiilii verilmistir. Al Farabi

Universitesinde NATO Enformasyon Merkezi agilmustir.

2008'de ise NATO'nun "Depository Library" departmani agilmistir. Kazak

Savunma Bakani, NATO Karargahimi ve Kuzey Atlantik Konseyi ziyaret etmistir.

2009 yilinda NATO Genel Sekreteri “Jaap de Hoop Scheffer ” Kazakistan'i
ziyaret etmis Ve Kazakistan “Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (EAPC)” Gilivenlik

Forumuna ev sahipligini yapmuistir.

2009'de Kazakistan NATO afet miidahale tatbikati" Zhetysu" ya ev sahipligi
yapilmistir.

2010 yilinda Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev ve
Kazakistan Disisleri Bakan1 “Kanat Saudabayev” NATO'yu ziyaret etmistir. Ayrica
ISAF kapsaminda demiryolu ile Afganistan'a oldiiriicii olmayan kargo tasinmasi

anlagmas1 yapilmistir.

2011'de NATO Genel Sekreter Yardimcist ve Siyasi Isler ve Giivenlik

Politikas1 Orta Asya Ozel Temsilcisi Kazakistan’1 ziyaret etmistir.

2012 yilinda Kazakistan Disisleri Bakan1 “Yerzhan Kazykhanov” 25. NATO

Zirvesi toplantisina katilmustir.

2013'de Kazakistan Disisleri Bakan1i “Erlan ldrissov” NATO Karargahini

ziyaret etmigtir'®’,

Kazakistan uluslararasi alanda giivenlik ve istikrarin saglanmasi ve katilan
devletler arasinda bu amaca yonelik is birliginin gelistirilmesi diisiincesiyle kurulmus
olan “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na (AGIT)” 1992 yilinda katilime1 devlet
olarak dahil olmustur. 1995 yilinda da AGIT Kazakistan Cumhuriyeti Daimi
Temsilciligi agilmistir. 1999'da ise Almati’da AGIT Merkezi agilmistir. Aralik
2007'de alnan AGIT Bakanlar Kurulu karari ile 2010 yili igin Kazakistan’in
Baskanligi kabul edilmis ve 1-2 Aralik 2010 yilinda “Astana AGIT Zirvesi”

1873.9.k., (11.02.2015).
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Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in Bagkanligi’nda toplanmuistir.
Kazakistan AGIT'le iliskilileri kapsaminda bir¢ok zirveye katilmakta ve aktif bir

hareket tarzi sergilemektedirlﬁs.

2.2.5. Kazakistan Ordusu ve Savunma Sanayi

Kazakistan ordusu bagimsizligin1 kazanmasiyla beraber bir¢cok alanda oldugu
gibi modern bir ordu kurmak i¢in calismalara baslamis ve hizli bir modernlesme
stireci gecirmistir. Giinlimiiz Kazakistan ordusunun yapisina bakildiginda durumu

séyledirmg;

1. Aktif askeri personel sayist: 39, 000
e Kara Kuvvetleri: 20,000

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti karar1 ile ve Kazakistan Cumhuriyeti

Savunma Bakani emriyle 20 Nisan 2009 yilinda kurulmustur.
o Deniz Kuvvetleri: 3,000

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan 7 May1s 2003 tarihli 1085
nolu “Kazakistan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Yapisi Daha da lyilestirilmesi
Ile Iigili Onlemler Hakkinda” Karari ile Kazakistan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri

Deniz Kuvvetleri kurulmustur.
e Hava Kuvvetleri: 12,000

17 Kasim 1997 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin
“Kazakistan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Reform Uzerinde llave Tedbirler”
hakkindaki karar1 uyarinca ve Kazakistan Cumhuriyeti Savunma Bakanin emirleriyle
1 Nisan 1998 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri Hava Savunma

Kuvvetleri kurulmustur.
e Savunma Bakanligi: 4,000

2. Yar1 Askeri Personeli(Paramilitary): 31,500

1683.9.k., (12.02.2015).
%Christopher Langton,"Azerbaijan", The Military Balance 2014, The international Institute For
Strategic Studies, London, 2014, s.174.
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e Hiikiimet Muhafizlari: 500
e I¢ Kuvvetler Komutanligi (Igisleri Bakanligi): 20,000
e Cumhuriyet Muhafiz Ordusu (Devlet Baskani): 2,000

e Smir Hizmetleri Komutanligi (Milli Giivenlik Komitesi): 9,000

Kazakistan'in yaklasik 70,500 kisilik askeri giicii bulunmaktadir. Zorunlu
Askerligin bulundugu Kazakistan da askerlik siiresi 12 aydir. Kazakistan Silahli

Kuvvetleri dort bolge komutanligina ayrilmistir bunlar sdyledir;

"YUG" Bolgesel Komutanligr 2003 yilinda “Almatinskaya, Zhambylskaya,
Giiney-Kazakistan ve Kyzylordinskaya” oblastlar idari sinirlari iginde kurulmus ve

ilkenin gliney-dogu sinirlar1 glivenligini saglamaktir.

"ZAPAD" Bolgesel Komutanligit 2003 yilinda  “Bafi-Kazakistan,
Aktubinskaya, Atyrauskaya ve Mangystauskaya™ oblastlart idari smirlari iginde
kurulmustur. "ZAPAD" bolgesel komutanliginin temel gorevi devlet sinir1, toprak
biitiinliigli, egemenligi ve Hazar Denizi'nin Kazakistan sektoriindeki ekonomik

¢ikarlarinin dokunulmazligini saglamaktir.

"VOSTOK" Bolgesel Komutanligi 2003 yilinda “Dogu-Kazakistan ve
Pavlodar” oblastlar1 idari sinirlart iginde kurulmustur. Esas gorevi iilkenin dogu

siirlarinin glivenliginin saglanmasidir.

"ASTANA"  Bolgesel Komutanligi 2003 yilinda  “Akmolinskaya,
Karagandinskaya, Kostanaiskaya ve Kuzey-Kazakistan” oblastlari idari sinirlart
icinde kurulmustur. Silahli Kuvvetler Genel Karargdh1 burada bulunmaktadir.
Uluslararas1 Baris Giiciinde de yer alan Kazakistan Cumhuriyeti Ordusu Irak'ta barig
giicii kapsaminda 29 personelini gorevlendirmistir. 1992 yili itibariyle Kazakistan

“Uluslararasi Kriminal Polis Teskilat:'min (Interpol)” bir iiyesi olmustur™"°.

170«Regional Commands”, http://mod.gov.kz/en/index.php?id=114, (10.01.2015).
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Modernlesme kapsaminda Askeri harcamalar1 artis gosteren Kazakistan
Cumhuriyeti'nin askeri harcamalarinin yillara dagilimi ve gayri safi yurt ici

hasilasindaki pay1 yukaridaki Tablo 2.4. de detayli olarak verilmistir.

Tablo 2.4. Askeri Harcamalarin Yillara Dagilimi ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki

Pay1171.

YILLAR ASKERIHARCAMA(Milyon | GAYRI SAFi YURT iCi HASILADAKI PAYI(YUZDE)
ABD Dolarn)
1992 - -
1993 542 11
1994 348 0.8
1995 359 1
1996 387 1.2
1997 362 11
1998 359 11
1999 300 0.8
2000 315 0.8
2001 463 1
2002 507 11
2003 600 11
2004 686 1
2005 865 1
2006 1,012 1
2007 1,523 1.3
2008 1,446 1.1
2009 1,364 1.1
2010 1,502 11
2011 1,648 ?

1l«g azakhstan, The SIPRI The SIPRI Military Expenditure Database”,
http://milexdata.sipri.org/result.php4, (29.03.2015).
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13 Mart 2003 tarihinde savunma sanayinde olusan boslugun doldurulmasi ve
savunma sanayi alaninda dahili askeri-endiistriyel {iretim yapmak amaciyla
Kazakistan'daki Cumhuriyeti Hiikiimeti Karar1 ile "Kazakhstan Engineering” sirketi
kurulmustur. Biinyesinde yer alan 22 kurulus araciligi ile torpido, mithimmat, zirhli
arag, elektronik malzeme gibi alanlarda {iretim ve bakim-onarim yetenekleri bulunan
firma, son yillarda Kazakistan Savunma Bakanligt modernizasyon projeleri
dogrultusunda yaklagik 15'den fazla iilke ile is birligi yapmaktadir. Bu iilkeler

sunlardur172 :

e Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri - Rusya, Ukrayna, Belarus;

e Avrupa iilkeleri - Fransa, Ispanya, Almanya, Italya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Isvicre, Bulgaristan;

e Asyaiilkeleri - Cin, Hindistan, Giiney Kore, Tiirkiye ve Singapur;

e ABD ve srail'”.

2010 yilinda Kazakistan ve Tiirkiye’nin en Onemli askeri savunma sanayi
firmas1 olan ASELSAN ile yapilan ilk anlagma kapsaminda ASELSAN iiriinii Hava
Savunma Sistemleri ile Stabilize Silah Platformlar1 ve Termal Nisangah
Sistemlerinin, Kazakistan Engineering biinyesinde yer alan fabrikalarda ortak {iretimi
ve zirhh araglara entegrasyonu konusunda mutabakat saglanmistir'’*. 8 Nisan 2011
tarihinde Tirkiye Savunma Sanayi Mistesarligi (% 1), ASELSAN A.S.(% 49) ve
devlet sirketi Kazakhstan Engineering (% 50) arasinda Kazakistan’in Astana
kentinde kurulan "Kazakhstan ASELSAN Engineering”  zirhli araglar igin electro-
optical ve night vision sistemler iiretimi yapmaya baslanustir'’> Aym zamanda
kurulan bu sirket Kazakistan'n “T-72” tanklarinin ve helikopterlerinin
modernizasyonunu amaclamaktadir’’®. “Bugiine kadar Kazakistan'a 34 milyon
dolarlik satis yapan ASELSAN"in, fabrikanin agilmasuyla birlikte 10 yul i¢inde sadece

bu iilkeye 1 milyar dolarlik satis yapmasi beklenmektedir. Eger beklenti karsilanirsa,

2pselsan Kazakistan'da Biiyiiyor, http://www.sasad.org.tr/aselsan kazakistanda_buyuyor.html,
(18.05.2015).

173«K azakhstan Engineering”, http://www.ke.kz/en/company/Opisanie_kompanii/, (10.03.2015).

174 Aselsan Kazakistan'da Biiyiiyor, a.g.k., (18.05.2015).

Y5SSM Uluslararasi isbirligi Biilteni, Say:: 3, 2001, s. 10.

«Tyrkey deepens military ties with Central Asia”,
http://www.turkishweekly.net/news/161988/turkey-deepens-military-ties-with-central-asia.html,

(27.03.2015).



http://www.sasad.org.tr/aselsan_kazakistanda_buyuyor.html
http://www.ke.kz/en/company/Opisanie_kompanii/
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36 milyon dolara mal olan fabrikanin Tiirkiye igcin onemli bir ekonomik getirisi

Y72 {lk defa 2010 yilinda Kazakistan’in Astana sehrinde

olacag diistintilmektedir
yapilan KADEX savunma fuar1 hem bolge agisindan hem de Kazakistan ¢ok biiyiik
onem arz etmektedir. 2012 yilinda ikincisi yapilan KADEX 2012 Fuari’nda Otokar,
Kazakhstan Engineering sirketi ile Kazakistan Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla, Cobra zirhli araclarinin Kazakistan'da iiretimine iliskin bir 6n
anlasma (MOU - Memorandum of Understanding) imzalamistir'’®. Ayni zamanda
Tiirkiye’den 17 sirketin katildigt Fuar’da Aselsan’in Kazakhstan Engineering ile
ortaklaga kurdugu Kazakhstan Aselsan Engineering (KAE) sirketi, Kazakistan’da
Eurocopter Kazakhstan Engineering sirketi tarafindan {iretilen EC-145
helikopterlerine, aviyonik cihaz ve sistemlerin tretilmesi konusunda anlasma
yap11m1§t1r179. Tiirkiye 2013 yilinda Kazakistan''ln baskenti Astana'da Savunma
Sanayii Miistesarlifi'nin ofisini kurulmasi ile SSM irtibat Ofisi sayis1 4’e

yﬁkselmistirlgo. Kurulan bu ofis ile karsilikli iliskilerin daha kolay ve hizli olmasi

amaclanmaktadir.

Israil bélgede etkin olmak isteyen taraflardan biridir ve bu dogrultuda Israil
Kazakistan ile iyi iligkiler kurmaktadir. iki iilke arasinda 1995°den giiniimiize birgok
diplomatik ziyaretler gerceklesmistir. Israil'e son yapilan ziyarette iki iilke Savunma
Bakanlar1 Askeri-Teknik Is Birligi anlasmasini imzalanmislardir. Kazakistan Savunma
Bakani anlagsmanin imzalanmasi sonrasinda iliskilerin 6nemini soyle belirtmistir;
"Kazakistan'in niyeti Silahli Kuwetlerini gelistirmek oldugu kadar Israil Ordusunun
savas egitimi deneyimini ogrenmek istemektedir. Askeri-Teknik Is Birligi anlasmasi
imzaladiktan sonra, esitlik ve karsiliklilik ilkeleri ile kendi kurumlarimizin karsilikl

1815,

vararly ig birligi yiiriitmesinin miimkiin olacagini umuyoruz Kazakistan

Y«Orta Asya'da savunma sanayii hamlesi”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/orta-asyada-
savunma-sanayii-hamlesi, (28.03.2015).

"®Hasan Kanbolat, “Basbakan Erdogan’in Kazakistan Ziyaretinin Analizi: Yeni Stratejilere Dogru”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3494 , (15.05.2015).

¥ Aselsan Eorucopter ile Anlasma Imzaladi,_http://ihracat.info.tr/aselsan-eorucopter-ile-anlasma-
imzaladi-4481h, (16.06.2015).

180«Savunma Sanayii Miistesarhigi Faaliyet Raporu 2014”, Savunma Sanayii Miistesarhg Dergisi,
2014, s. 23-25.

8lMinisters of Defence of Kazakhstan and Israel signed an agreement on military-technical
cooperation”, http://kadex.kz/en/article/ministers-defence-kazakhstan-and-israel-signed-
agreement-military-technical-cooperation, 10.02.2015, 17:00.



http://www.aljazeera.com.tr/haber/orta-asyada-savunma-sanayii-hamlesi
http://www.aljazeera.com.tr/haber/orta-asyada-savunma-sanayii-hamlesi
http://ihracat.info.tr/aselsan-eorucopter-ile-anlasma-imzaladi-4481h
http://ihracat.info.tr/aselsan-eorucopter-ile-anlasma-imzaladi-4481h
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Cumbhuriyeti'nin 1991-2014 yillar1 arasinda askeri harcamalarina ve alinan silah

sistemlerine bakildiginda artan bir ivme goriilmektedir.
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Kazakistan ordusunun satin aldigi silahlarin dagilimi Tablo 2.5. ve Tablo 2.6.

de soyle verilmistir.

Tablo 2.5. Kazakistan ordusunun satin aldigi silahlarin iilkelere ve yillara gore

dagilimi*®,

Kanada | Fransa | Almanya | Israil | Rusya | Giiney Kore | Ispanya | Tiirkiye | Ukrayna | USA | Toplam
1991
1992
1993
1994
1995 99 99
1996 2 2
1997 64 64
1998
1999 68 3 1 72
2000 140 140
2001 136 3 139
2002 20 20
2003
2004 29 19 |47
2005 38 4 42
2006 27 14 2 44
2007 71 5 6 82
2008 15 |8 3 25
2009 17 (19 3 39
2010 8 50 58
2011 7 45 52
2012 3 75 1 1 3 84
2013 |4 3 54 24 2 56 143
2014 |4 26 7 42 24 2 1 105
Toplam |8 20 40 |987 |14 48 11 70 34 1257
182y of arms exports to Kazakhstan, 1991-2014”,

http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php, (01.04.2015).



http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php

77

Tablo 2.6. Kazakistan ordusunun satin aldigi silahlarin tiirlerine ve yillara goére

dag111m1183.
Ucak | Hava savunma Zirhlh Agir | Motor | Fizeler | Erken uyar1 | Gemiler | Toplam
sistemleri araglar | silahlar Sistemleri
1991
1992
1993
1994
1995 99 99
1996 2 2
1997 64 64
1998
1999 68 1 3 72
2000 89 15 36 140
2001 | 136 3 139
2002 20 20
2003
2004 46 2 47
2005 27 13 2 42
2006 27 2 14 44
2007 20 58 5 82
2008 3 8 1 4 25
2009 19 3 1 4 2 39
2010 20 12 12 14 58
2011 27 20 4 2 52
2012 33 48 3 84
2013 | 106 12 4 7 14 143
2014 58 2 4 2 26 14 105
Toplam| 864 15 175 26 8 66 40 63 1257
18«1y of arms exports to Kazakhstan, 1991-2014”,

http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php, (01.04.2015).



http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
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2.2.6. Kazakistan Kolluk Kuvvetleri

Kazakistan Kolluk Kuvvetlerinin goérevleri Kazakistan polisi ve adli
kurumlar1 (mahkemeler ve adli teskilat) tarafindan yerine getirilmektedir. Kontrolii
ise Kazakistan Ulusal Giivenlik Komitesi, Igisleri Bakanlig1 ve Saver Genel Ofisi

arasinda paylasilmistir.
Kazakistan’da Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri ise sunlardir:

1. I¢ Kuvvetler Komutanhg (Iisleri Bakanligr)
2. Smir Hizmetleri Komutanligi (Milli Giivenlik Komitesi)

3. Cumhuriyet Muhafiz Ordusu (Devlet Bagkani)

Sinir Hizmetleri Komutanlhigi’'nin da bagli bulundugu Milli Giivenlik
Komitesi (KNB) ulusal giivenlik, istihbarat ve karsi istihbarattan sorumlu olan
kurumdur. KNB ayrica smir giivenligi, i¢ giivenlik, terérle miicadelede bir kolluk
gorevi listlenmektedir. Ayni zamanda dis istihbarat servisi "Barlau”yu, yonetmektedir
ve KNB baskani Cumhurbaskani’na dogrudan baghdir. Igisleri Bakanligi (MVD)
diigik tdcret alan ve yaygin yolsuzluk olduguna inanilan su¢ polisini,
denetlemektedir. KNB hiikiimetin yolsuzluk, dini asirilik, terdrizm, yasadisi silah
thracati ve organize sugla miicadeleye odaklanarak kamu imajmi 1iyilestirme
cabalarini siirdiirmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Yasasi, Kazakistan'in polis
teskilati, adli yapisi, hapishaneleri ve diger giivenlik sistemleri biyiik ol¢lide
degismeden Sovyet donemi uygulamalari olarak devam etmektedir. Kamu sisteminde
yapilan yasal degisiklikler yabanci yatirnmlarin gelistirilmesi amaciyla, ticaret
hukuku tizerinde yogunlagmustir*®,

8%y ve hapishaneler Igisleri

Polis (hala milis olarak adlandirilmaktadir
Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Suglarm arastirilmasi Igisleri Bakanhig tarafindan
yapilmaktadir. 1992 yili itibariyle, Kazakistan, Uluslararas1i Kriminal Polis

Teskilati’nin (Interpol) bir liyesi olmustur. Kazak yetkililer 6zellikle Rusya, Belarus,

84«The structure of the National security committee of the Republic of Kazakhstan”,
http://knb.kz/en/structure.htm, (16.04.2015).

% Gegmiste Sovyetler Birligi, bazi Varsova Pakt iilkeleri, Yugoslavya gibi bazi  eski komiinist
devletlerin ve giinimiizde bazi BDT iilkelerinin ulusal polis teskilatidir. Ayrintih bilgi i¢in Bk.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Milis.



http://knb.kz/en/structure.htm
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyetler_Birli%C4%9Fi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Var%C5%9Fova_Pakt%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yugoslavya_Sosyalist_Federal_Cumhuriyeti
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kom%C3%BCnist_devlet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kom%C3%BCnist_devlet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kom%C3%BCnist_devlet
https://tr.wikipedia.org/wiki/BDT
https://tr.wikipedia.org/wiki/Milis_(polis)
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Ozbekistan, Ukrayna ve Kirgizistan kolluk kuvvetleri ile yakin ¢alismaktadir. Polis
ve Ulusal Giivenlik Komitesi, savcinin onay1 ile mahrem haklarin (ev, telefon, posta
ve bankalarin) sinirlandirilmasi hakkina sahiptir. Bu uluslararasi alanda ¢ok defa

186, Ayn1 zamanda Kazakistan I¢islerine bagh

elestirilen bir durum olusturmaktadir
olan “Sunkar, Arlan ve Kyran” isminde ii¢ adet 6zel kuvvet birimi bulunmaktadir.
Merkezi giiney sinir yakininda bulunan Sunkar ve Arlan timinin gorevleri terorle
miicadele ve kontrgerilladir. Almati'da konuslu olan Kyran timi ise rehine kurtarma

. . 187
gbrevini icra etmektedir™ .

Kazakistan i¢c Kuvvetler Komutanhg ve Gorevleri

Kazakistan halkinin hak ve 6zgiirliigiinii korumak kolluk gorevlerini yerine
getirmek, asayis ve emniyeti saglamak amaciyla 10 Ocak 1992 tarihinde
kurulmustur. 2005 yilinda Alay seviyesinden Tugay seviyesine gecen Kazakistan I¢
Kuvvetler Komutanlig1, Kazakistan Cumhuriyeti Igisleri Bakanligma bagl polise
yardimet bir gorev iistlenmektedir. Askeri statiilii bir kolluk kuvveti olan Kazakistan
Cumhuriyeti I¢ Kuvvetler Komutanhigimin gérev alami polisle aymidir. Yaklasik

20.000 personeli bulunan I¢ Kuvvetler Komutanhiginin gorevleri sdyledir;
Baris durumunda:

e Genel toplumsal olaylara miidahale etmek,

e Adalet Bakanligina bagli bulunan cezaevlerini korumak, hiikiimliilerin nakil
ve sevk iglerini yapmak,

e Yapilan toplumsal etkinliklerde kamu diizenini saglamak,

e Adli suglar, terér ve silahli 6rgiitlerle miicadele gorevini yiiriitmek

e Stratejik tesis ve kisileri korumak,

e Asayis gorevi icab1 devriye gorevini yerine getirmektir.

Savas Durumunda:

e Diismanla miicadelede verilen gorevlerin yapilmasini saglamaktir*®,

186«K azakhstan”, http://www-rohan.sdsu.edu/faculty/rwinslow/asia_pacific/kazakstan.html,
(16.04.2015).

"Dmitry Gorenburg, “External Support for Central Asian Military and Security Forces”, SIPRI
2014,s. 7.

188K azakhstan Law Enforcement Systems” , http://www.photius.com, (16.04.2015).



http://www.photius.com/
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2.2.7. Kazakistan Cumhuriyeti Askeri Doktrini(2011)

Kazakistan Cumhuriyeti 1993, 2000, 2007, 2011 yillarinda dort adet askeri
doktrin yaymlamistir. Bu belgeler Kazak siyasi-askeri tehdit algisini incelemek adina
yarar saglamaktadir. Kazakistan Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin modernize
caligmalar1 Sovyetler Birligi’nden ayrildigindan beri devam etmektedir. Sovyetler
Birligi catis1 altindaki donemlerde Kazak bir¢ok subay Sovyet ordusunda gorev
yapmalarina ragmen hi¢ bir zaman yliksek riitbeye ylikseltilmemis ve planlama
kademelerinde gorev aldirilmamistir. Bu sorun Kazakistan’in bagimsizligini
kazanmasindan sonra askeri yapilanmanin olusturulmasinda kendi gostermistir™®®.
Ayrilma sonrasinda alay seviyesinde teskilatlanan askeri olusum kaldirilip tugay-
tabanli bir yap1 meydana getirilmistir. Kazakistan’in profesyonellesme ve etkinligini

artirmak i¢in "subay yardimcilart” kadrolari olusturularak ti¢ yillik “Astsubay
Akademisi ” kurulmustur. 2003 yilindan beri Kazakistan yillik "Bozkir Kartali" barisi
koruma tatbikatina katilmakta ve NATO ve Amerika’nin barisi koruma
operasyonlarma "Kazbegi (Kazak Barisi Koruma Tugayy)" unsurlarn ile istirak
etmektedir. Yakin gelecekte de BM'nin Barisi koruma operasyonlarina katilmasi
beklenmektedir'®®. Askeri Doktrinin hazirlanmasinda gorev alan emekli Albay
“Georgiy Dubovtsev” Kazakistan’in giivenligi ve bolgesel istikrar i¢in en biiyilik
tehdidin orta vadeli bir istikrarsizlik, bazi komsu iilkelerde etnik ve demografik
gerginlik, uluslararasi terérizm ve dini asirilik, organize sug, silah ve uyusturucu

kacake¢iligl, dogal kaynaklar oOzellikle su sikintist ve bozulmasi olarak ifade

etmistirlgl.

11 Ekim 2011 tarihinde Cumhurbaskani Nazarbayev tarafindan imzalanan
Kazakistan Cumhuriyeti’nin dordiincii askeri doktrini askerl giivenliginin
saglanmasi, askeri organizasyonun gelistirilmesi, Silahli Kuvvetler ve diger asker ve
askerl olusumlar1 kullanarak savasin ve Silahli ¢atigsmalarin 6nlenmesi iizerinde

Kazakistan’in resmi goriislinli ortaya koymaktadir.

189Ravi Shekhar, Narain Singh , Asian Strategic and Military Perspective, New Delhi, 2005, s. 165.
190«K azakhstan Reportedly Eyeing African UN Peacekeeping”,
http://www.eurasianet.org/node/65896, (12.04.2015).

¥lRoger N Mcdermott, Central Asian Security Post-2014 Perspectives In Kazakhstan And
Uzbekistan, DIIS Report 2013, Copenhagen, 2013, s. 21.
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Askeri doktrinde Kazakistan Cumbhuriyetinin giincel askerl giivenlik
durumunun analizi, potansiyel askeri giivenlik tehditlerinde 6ngoriilen gelismeler,
giiniimiizdeki askeri ¢atismalarin karakter ve Ozellikleri, Kazakistan Cumhuriyeti
savunma politikas1 amagclart ve hedefleri, askeri teskilatin gelisimi, silahli kuvvetler
ve diger askeri ve askerl olusumlarin konuslanmasi, uluslararasi askeri is birligi,
askeri -ekonomik savunma biitgesi ve seferberlik hazirliklar1 gibi konular ve hedefler

acikca belirtilmektedir.

Ayrica Kazakistan Cumhuriyeti askeri doktrini tilkeler arasinda ¢eliskileri ve
catismalar1 ¢6zmek igin 6nceligi diplomatik, yasal ve diger askeri olmayan 6nlemlere
vermis oldugunu vurgulamaktadir. Kazakistan'in temel pozisyonunu olusturan ulusal
askeri giivenlik faaliyetini ve birbirine siyasi, diplomatik, ekonomik, sosyal, bilgi,
hukuk, askeri ve diger bir dizi tedbir yoluyla baglanmis ve beklenen tehditlere ve
tilkenin sosyo-ekonomik kalkinma ve yeterli bir savunma sisteminin daha fazla
gelistirilmesi i¢in uygulanmasi diisiliniilen 6nlemlere yer vermektedir. Ayn1 zamanda
uluslararas1 ve bolgesel askeri-siyasi gelismelere dayali, i¢ ve dis askeri giivenlik
tehditlerinin igerigi ve karakteri, askeri teori ilkeleri degisikliklerinde ve iilkenin
askeri organizasyonun gelisimi durumunda revize edilebilecegi ve eklemeler
yapilacagini 6ngérmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti uluslararasi giivenligi saglamak
ve askeri catigmalarin Onlenmesi konusundaki kararliligint ve diger uluslarin
iciglerine karigmama ilkelerini ortaya koydugu bu belge ile bolge ve bolge disinda

bulunan tiim iilkelere bildirmektedir:®.

lgz“MI/IHI/ICTepCTBa 000pOHBI PecnyOnuku Kazaxcran HcTounuk”,
http://mod.gov.kz/index.php?id=460, (10.10.2015), “Kazakhstan Reportedly Eyeing African UN
Peacekeeping”, http://www.eurasianet.org/node/65896, (12.04.2015).
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2.3. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Savunma Giicii, Askeri Giicii ve

Kolluk Kuvvetleri A¢isindan Degerlendirilmesi
2.3.1. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Tarihine Kisa Bir Bakis

Kirgiz kelimesi ilk olarak 8. yiizyilda yazilmig olan Orhun Yazitlari’nda
gecmektedir. Tiirklerin etnik temsilcisi kabul edilen Kirgizlar ilk defa M.O. 1-2.
ylizyillarda Tanrt daglari ile Tannu-Ola arasindaki bolgede “Kien-Kun” adinda
bagimsiz bir devlet kurmuslardir. Bu devletin siyasi olarak hakimiyetini
kaybetmeleriyle uzun yiizyillar varliklarimi gdgebe olarak —siirdiirmiislerdir™.
“Kirgiz” adinin etimolojisi ve anlamlart ile ilgili farkli goriigler ongoriilmiistir. Bazi
arastirmacilara gore “Kiwrk” ve “yiiz” , “kark” ve “er”, yani “kurk er” (ler) , “kira”
ve “giz”-“siyah sa¢l halk”, “kirgu”-“kirig” ve bunlara ¢ogulu bildiren “iz” ekinin
eklenmesi, yani “Kizildar - “Kizillar”,  “Kwik” ve “oguz”, “Kizil Oguz”, yani
Gliney Oguzlar ve Bati Oguzlar, “Kwrgin”-“kirgit”-“Kirgiz”, yani “al yuizli”

anlamlarina gelen kelimelerden olusmus oldugu Varsayllmaktad1r194.

[k bilgilere en eski Cin kaynaklarindan olan “Sym Qiang” kroniklerinde
rastlanilan Kirgizlarin anavatani, Gliney Sibirya’da Yukar1 Yenisey havzasi olarak
bilinmektedir. M.O. 201 yilina kadar uzanan tarihleri ve uzun yillar devam eden
siyasi varliklar1 boyunca Orhun bdlgesinde kurulan biiylik Tirk devletlerine
baglanmiglardir. Bu devletlerden olan Hunlarin zayiflamasi tizerine Baykal goliinden
Tibet'e kadar olan bolgede Hakas Devleti'ni kuran Kirgizlar, 6. yiizyilin ikinci
yarisinda Goktiirk Devleti'nin idaresi altina girmislerdir. Goktiirk hakimiyetini kolay
kabul etmeyen Kirgizlar onlar1 epeyce ugrastirmislardir. Kirgizlar, Goktiirkler
zamaninda ticaretle zenginlesmigler ve onlarin yikilmasindan sonra 758 yilinda
Uygurlarin hakimiyetini benimsemislerdir. Ancak agir vergiler yiiziinden ayaklanarak
Uygurlarin kuzeydeki topraklarini ele gegirmisler ve daha sonra Otiiken’de kendi
devletlerini kurmuslardir. Kirgizlar 920 yilinda Biitiin Mogolistan’1 ele gegiren
K’itanlar tarafindan bu bélgeden siiriilmiislerdir. Islamiyet’in yayilmasinda 6nce

Samanlig1 kabul eden Kirgizlar Karahanli hakimiyeti ile Islim’a girmisler ve Hanefi

9Fisun Kara, “1916 Kirgiz Bityiik isyani:Urkiin” , Turkish Studies, Say1: 6/2 , 2011, s. 537-546.
% Tingtikbek Corotekin, “Kirgizistan Cumbhuriyeti”, Tiirkler, Cilt: 19, Yeni Tirkiye Yaymlari,
Ankara, 2002, s. 454-484.
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mezhebine mensup olmuslardir. ilerleyen zamanlarda Karahanlilar’a bagl olan
Kirgizlarin tiilkesi Karahitaylar’in istilasina ugramlst1r195. 13. ylizyilin baslarinda
Kirgizlar Cengiz Han tarafindan kurulan Mogol imparatorlugunun idaresine giren ilk

Tirk kavmi olmustur'®,

1217°de Mogol hakimiyetine karst ayaklandilarsa da
ayaklanma bastirilmis ve ikinci isyan sonunda yeniden istiklallerine kavusmuslardir.
Cok uzun siirmeyen bu bagimsizliktan sonra Timur imparatorluguna katilmislardir.
Mogol kabilelerinin siirekli saldirilar1 Kirgizlart zor durumda birakmis Kazakistan
bozkirlarina g¢ekilerek onlarla i¢ ige yasamaya baslamiglardir. “Kazak-Kiwrgizliar” adi
verilen bu grup haricindekilere de “Kara Kirgizlar” denilmistir™’. Ebu’l-Hayr Han
tarafindan 1425 yilinda olusturulan Ozbek birligine katilmislar ve daha sonra artan
Mogol hiicumlar1 karsisinda giigsiiz kalan Ozbek birliginden ayrilarak Kazaklarla
beraber yasamaya baglamiglardir. Tiim Asya’da Mogollarin hakimiyetinin sona
ermesiyle Kalmuklarin hakimiyeti altinda varliklarin siirdiiren Kirgizlar, 18. yiizyilin

baslarinda Yedi-Su ve Tanr1 Daglarinin giiney batisina dogru gog etmislerdir™®.

Kalmuklarin yagma ve isgali ile Kii¢iik Orda Hani Ebi’l-Hayr Ruslardan
yardim istemis ve bu firsati kagirmayan Ruslar, 1730°da Kazak topraklarmnin en
verimli bolgelerini isgal ederek buralara Rus gog¢menlerini yerlestirmislerdir. Bu
isgaller sonucunda bazi Kirgiz boylarinin ve Kazaklarin Ruslara esir diismesi ile
Ruslar 1848 ve 1856 yillarinda Kazakistan’in tamamini, Kirgizistan’in ise kuzeybati

bolgelerini isgal etmislerdir™®.

Diger bolgelerdeki Kirgiz Tiirkleri, Buhara ve Hive devletlerinin
miicadelelerinden bikmiglar ve 1700 yilinda Fergana vadisinde kurulan Hokand
Hanligr’nin hakimiyetine girmislerdir. Cok ge¢meden Hokand Devleti’nin idaresini
alan Kirgiz Tirkleri, niifus olarak da agirligini artirmistir®®. Ozellikle devletin askerd
gicii Kirgizlar tarafindan olusturulmustur. Hokand Devleti’nin giiclenmesinden

rahatsiz olan Cin 1757 yilinda génderdigi bir ordu ile 6nce Dogu Tiirkistan’1 sonra da

%saray, “Kirgizistan”, mad., DiA, Cilt:25, s. 442-445.

19T, C. Dusisleri Bakanlhig Kirgizistan Ulke Raporu, TIKA Yaymlari No:14, Ankara 1995, s. 10.
Ysaray, a.g.e., s. 442-445.

1981 . Disigleri Bakanligi , a.g.e., 1994, s. 9.

199 Saray, a.g.e., s. 442-445.

20 5 g.e., 5. 443.
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Hokand Hanligi’ni maglup etmistir’. Yeniden toparlanan Hanhigin 19. yiizyilda
Ruslarin istilasiyla kotii giinleri baslamistir. Ruslar, Hokand (Fergana) valiligi olarak
olusturdugu Hanlig1 kurdugu Tirkistan Genel Valiligi’ne baglamistir. Ruslara karsi
ayaklanan Hokandlilar yenildilerse de Kirgizlarin miicadelesi yillarca siirmiistiir.
Sonunda Kirgizlar, Rus hakimiyetini kabul etmek zorunda kalmiglar ve ilerleyen
yillarda Rus baskisindan bikan halk 1885°te tekrar isyan etmistir. Os sehrinde
baslayan isyan milli bir karaktere biirinerek Ruslarin kanli baskinlari ile yillarca
araliklarla devam etmistir. Kirgizlar arasinda Cedidcilik hareketi ile Tiirkeiiliikk ve
Islameilik fikirleri yayillmaya baslamis ancak Ruslar Kirgizistan’a yerlestirdikleri

binlerce gd¢meni sildhlandirarak Kirgiz isyanlari1 kanli bir sekilde bastirimislardir®®,

1917 yilinda Bolsevik ihtilali esnasinda tekrar baslatilan bagimsizlik
miicadelesi 1929’a kadar siirmiistiir. Bu miicadele Kizil Ordu'nun bodlgeye hakim
olmastyla basarisizliga ugramis ve Kirgizistan 1924'te Tiirkistan Muhtar Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ne Kirgizistan adi ile dahil olmustur®®. 1925'te ise Kara-
Kirgiz adi Kirgiz adiyla degistirilmis ve 1926'da Kara-Kirgiz Muhtar Oblasti adini
almigtir. 1 Subat 1926°da Kirgiz Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti diye
adlandirilarak SSCB’ ye dahil edilmistir. 5 Aralik 1936'da Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti statiisiinii  kazanarak SSCB'nin 15 ittifak Cumhuriyetinden biri

olmugtur®®,

1986 yilinda Gorbacov’un basa ge¢cmesiyle takip edilen agiklik (glasnos) ve
yeniden yapilanma (perestroika) hareketi diger cumhuriyetler gibi Kirgizistan’a da
bagimsiz bir devlet olma yolunu agmistir. Kirgizistan 15 Aralik 1990 tarihinde

hakimiyetini ve 31 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etmistir.
2.3.2. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Cografi ve Siyasi durumu

Giliniimiizde tlkenin yiizolgtimii 199.951 km? ve niifusu 2013’deki verilere

gore 5 milyon 767 bin kisidir olan iilkenin baskenti ise Ozel bir statiisii olan

201T.C. Disisleri Bakanlig, a.g.e., 1994, s. 10.

22 Saray, a.g.e., S. 442-445.

2%Feyzullah Budak, “Kirgizistan Diinii, Bugiinii, Yarmi”, Yeni Tiirkiye Tiirk Diinyas1 Ozel Sayist
Il., Sayi: 16, Ankara, 1997, s. 1254-1284.

W4T C. Disisleri Bakanligi, a.g.e., 1995, s. 11.
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Biskek’tir. Kuzeyde Kazakistan, dogu ve giineydoguda Cin Halk Cumhuriyeti, batida
Ozbekistan ve giiney ve giineybatida Tacikistan ile komsu olan iilke, daglik bir
araziye sahiptir. Kirgizistan’da yaklasik 3.000 civarinda g6l vardir ve bunlardan en
Oonemlisi, aynt zamanda diinyanin ikinci biiyiikk krater golii olan Issik Gol’diir.

Kirgizistan, baskent hari¢ “oblast” ad1 verilen 7 vilayete taksim edilmistir®®.

20 Mart 1992°de Rusya Federasyonu ile diplomatik iligkiler kurmaya
baslamis ve aym1 zamanda Bagimsiz Devletler Toplulugu, Birlesmis Milletler
Teskilat: iiyeliginin yani sira Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii iiyesi olmustur. 1992 yilinda Kirgizistan ayrica Uluslararas: Para
Fonu, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Finans Kurumu gibi uluslararasi orgiitlere iiye
olmustur. 5 Mayis 1993 tarihinde bagimsiz egemen bir devlet olarak Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin ilk Anayasasi kabul edilmistir. Ulkenin Kirgizistan Cumbhuriyeti
olan resmi ismi Kirgiz Cumhuriyeti olarak degistirilmis ve 14 Ocak 1994 tarihinde
Parlamento (Jogorku Kenes’i) Kirgiz Cumhuriyeti’nin silah, bayrak, devlet armasini
onaylamistir. Bagimsizlik sonrasinda diger Orta Asya devletleri gibi Bagkanlik
sistemi ile yonetilmeye baglayan Kirgizistan, 2010 yilinda baglayan halk hareketi
sonrasinda Cumhurbagkan1 Bakiyev gorevden uzaklastirilarak muhalefet lideri Roza
Otunbayeva onciiliigiinde yeni bir anayasa hazirlanmasini ve parlamenter sisteme
gecilmesini dngéren bir siyasi gecis slireci baslatilmistir. 7 Haziran 2010 tarihinde
yeni anayasanin kabulii ile parlamenter sisteme gegilmistirZ%. Yapilan secimler
sonrasinda demokratik bir sekilde el degistiren yonetim ile Orta Asya Cumhuriyetleri
arasinda ilk ve tek devlet olmustur. Etnik yapis1 ise Kirgiz: % 72,4, Ozbek: % 14,4,
Rus: % 6,6, diger (Dungan, Ukraynali, Tatar, Uygur vb.) : % 6,6 olusmustur®”’.

2.3.3. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Tiirkiye ile iliskileri

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Kirgiz Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini
tantyan ilk tilke olmus ve iki iilke arasinda 29 Ocak 1992 tarihinde diplomatik
iligkiler baglatilmistir. 1992 yilinda Biskek ve Ankara’da Biiyiikel¢ilikler acilmas,

205«Bilgi Notlar1”, http://biskek.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=187256, (16.04.2015).
206nKirgizistan'n Siyasi Gériintimii”, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
(16.04.2015).

27K rgizistan Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-kunyesi.tr.mfa , (16.06.2015).



http://biskek.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=187256
http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa
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3 Mart 1992 tarihinde mektup teatisi yoluyla akdedilen Tirkiye ile Kirgizistan
arasinda vize muafiyetine iliskin belgeler imzalanmistir®®®. 14 Ekim 1994 tarihinde
Ankara'da  "Tiirkive Cumhuriyeti ve Kirgiz Cumhuriyeti arasinda Konsolosluk

. o 209
Sozlesmesi” imzalanmigtir™ .

Kirgizistan’in bagimsizligi sonrasinda her alanda gelisen iligkilerimiz, 2011
yilinda kurulan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’yle (YDSK) “Stratejik
Ortakhk” seviyesine ¢ikarilmistir. Tiirkiye ile Kirgizistan Cumhuriyeti arasinda
egitim, kiiltilir, ticaret ve ekonomik is birligi, ulagtirma, iletisim, askeri ve diger
alanlarda 200’e yakin anlagma ve is birligi belgesi imzalanmistir. Ayni zamanda iKi
iilke parlamentolar1 arasinda iliskilerin giiclendirilmesi i¢in 16 Agustos 1993
tarihinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi
Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Protokol”, 31 Mart 1998 yilinda da
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Kirgizistan Temsilciler Meclisi Arasinda Isbirligi
Protokolii” imzalanmstir. 1997 yilinda “Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi”, 1999
yilinda yayimlanan “Tiirkiye ve Kwrgizistan: Birlikte 21. Yiizyila” bildirisi ve 2011
yilinda imzalanan “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Kurulmasma Iliskin
Ortak A¢iklama”, Kirgizistan ve Tiirkiye Cumhuriyetlerinin stratejik ortakliklarinin
temel belgelerini olusturmaktadir. Kirgizistan basta Tiirk Konseyi olmak tizere Tiirk

diinyas1 igindeki olusumlarda yer almakta ve destek vermektedir®',

Bolgede bulunan Tiirk Cumbhuriyetlerinden Tiirkiye’ye 6grenim igin gelen
ogrenciler igin 1992 yilinda “Biiyiik Ogrenci Projesi” ad1 verilen bir burs programi
baslatilmistir. Bu proje kapsaminda bugiine kadar 3500 Kirgiz 6grenciye burs tahsis
edilmistir. Ayn1 zamanda her y1l  “Tiirkive Burslari” kapsaminda Kirgizistan’dan
burslu olarak, lisans, yiiksek lisans, doktora ve arastirma programlarina 6grenci kabul

edilmektedir?'*.

208Resmi Gazete, 24.08.1992, Sayi: 21325.

2Resmi Gazete, 22.08.1997, Sayi: 23088.

20«Tiirkiye - Kirgizistan Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kirgizistan-cumhuriyeti-
sivasi-iliskileri.tr.mfa, (15.04.2015).

Ma.9.k., (15.04.2015).
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2.3.4. Kirgizistan Cumhuriyeti'nin  Uyesi Oldugu Uluslararasi

Kuruluslar

Kirgizistan bagimsizlig1 sonrasinda dis politikanin olusturulmasinda, 6zellikle
ilkelerinin ve oncelikli yonlerinin saptanmasinda, bazi zorluklarla karsilasmasina
ragmen ilerleyen yillarda uluslararasi topluluga girmeyi basarmistir. Bagimsizliginin
ilk aylarinda ii¢ iilke tarafindan taninan Kirgizistan sonraki on yil boyunca 160 devlet
tarafindan tanmmis, 120 devletle diplomatik iliskiler kurulurken, 61 iilkenin

diplomatik temsilcilerine de, Kirgizistan tarafindan itimatname Verilmistir212.

Bagimsizhigindan giiniimiize kadar gegen siirede Kirgiz Uyesi Oldugu

Uluslararas1 Kuruluslar sunlardir;

“Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati(OSCE),
Avrupa Atlantik Ortakiik Konseyi (AAOK), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (OGAQ), Avrasya
Ekonomik Teskilati (AVET), Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilati (ICAO), Birlesmis
Milletler Endiistrivel Gelisme Orgiitii (UNIDO), Diinya Saghk Orgiitii (WHO),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Uluslararasi Enerji
Ajanst (IEA), Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajans (IRENA), BM Asya Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Diinya Bankast (WB), Uluslararas: Para
Fonu (IMF), Avrupa Kalkinma ve Imar Bankasi (EBRD), Uluslararasi Finans
Kurulusu (IFC), Islam Kalkinma Bankasi(IDB), Asya Kalkinma Bankasi (ADB),
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Baglantisizlar Orgiitii (Gézlemci) (NAM). Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (T, DfK)ZlS. 7

Dis politikada komsulariyla ve biiyiik devletlerle dostane iliskiler yani sira
uluslararas1 kuruluslar ile iligkilerini istikrarli bir yapida siirdirmeye ¢alisan
Kirgizistan, uluslararasi1 kuruluslara katilmaya ve kendini uluslararasi alanda her
yoniiyle tanitmaya onem vermektedir. Dis politikada siirdiirdiigii bu tutumu
kapsaminda uluslararasi toplum tarafindan yetkili ve evrensel uluslararasi Orgiit

sifatlartyla kabul edilmis ve yukarida belirttigimiz bir¢ok kurulusa liye olmustur. Bu

?2Asan S. Ormusev, “A. Siyasi Gelismeler ve Dis Politika Kirgizistan'in Diplomatik iliskileri”,
Tiirkler, Cilt: 19, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 485-491.
2BJlke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-kunyesi.tr.mfa , (15.04.2015).
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kuruluslardan en biiyiigii ve 6nemlisi olan Birlesmis Milletlere (BM) 2 Mart 1992
yilinda iiye olmustur ve Kirgizistan ile BM arasinda bir¢ok alanda is birligine
gidilmistir. Bunlardan “terére karsi savas, uyusturucu trafigi, giivenlik sorunlari,
insan haklarinin  korunmast ve su-enerji konularinda tesvik, uranyum atik

dokiimlerini geri kazanilmasi” konulart iilkenin milli glivenligi acisindan 6nemli

kabul edilmektedir®**,

Bagimsizligindan itibaren Kirgiz Cumhuriyetinde ¢ok sayida BM ile
baglantili ihtisas kuruluslari, organizasyonlar ve BM programlarina katilmistir.
Bunlarda bazilar1 sunlardir; BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Cocuk Vakfi
(UNICEF), Niifus Faaliyetleri BM Fonu (UNFPA), BM Kadmlar i¢in Kalkinma
Fonu (UNIFEM), BM-Kadin Yapisi, miilteciler konularinda BM Yiiksek Komiseri
(UNCDR ), BM Uyusturucu ve Sug Kontrolii Ofisi (UNODC)?. Ayni zamanda BM
baris1t misyonlar1 kapsaminda Liberya, Sudan, Dar-kiirk, Abyei ve Haiti'de 36 Kirgiz
askeri personeli gozlemci ve sivil polis hizmet vermektedir. BM igerisinde aktif bir
tutum sergileyen Kirgizistan ayrica , “Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)”, ”Kiiltiirel
Mirasin Korunmas: Hiikiimetler Arasi Komitesi UNESCO”, ‘“Muhasebe ve
Raporlama Uluslararasi Standartlara Hiikiimetler Arasi  Uzman Calisma
Grubu”, ”Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi Radyo Diizenleme Komitesi”
iiyelikleri bulunmaktadir. Temel Uluslararasi Insan Haklar1 Antlagmalari ve
Sozlesmeleri kapsaminda degerlendirilen “(16 Eyliil 2005) BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi , (2 Ekim 2003) Uluslararas: Orgiitlii Su¢lara Karsi BM Sozlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacak¢iligina karsi Protokolii ve (2 Ekim
2007) Niikleer Terorizmin Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi” belgelerinde de

imzas1 bulunmaktadir®®.

Kirgizistan NATO ile iliskileri Ortak Uye (Partner) olarak, Baris Igin
Ortaklik ve Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi is birligi diizeyinde gerceklesmektedir.

Bu kapsamda NATO ve Kirgizistan, bolgesel ve kiiresel giivenligin artirilmasi amaci

214“Ministry of Foreign Affairs of The Kyrgyz Republic”,
http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/135, (19.02.2015).

“BeList of international  organizations in  which the KR is a  member”,
http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/135, (19.02.2015).

2k yrgyzstan”, http://www.legislationline.org/countries/country/20 , (19.02.2015).
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ile bircok alanda pratik is birligini gelistirmistir. Diyalog Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi (AAOK) ger¢evesinde, Kafkasya ve Orta Asya NATO Genel Sekreteri'nin
Ozel Temsilcisi “James Appathurai ”, Kirgiz yetkililer ile iist diizey siyasi diyaloglar
yiiriitmektedir. NATO ve Kirgizistan “Bireysel Ortakhik Isbirligi Programi (BIO)”
cergevesinde giivenlik ve baris i¢in is birligi, terorle miicadele is birligi ve sinir
giivenligi, kriz yonetimi ve sivil olaganiistii hal planlamasi alanlarinda bir dizi pratik

is birligini gelistirmek i¢in her yil ortaklik ¢alismalar yapmaktad1r217.

Askeri alanda birlikte ¢alisabilirlik ve savunma planlama konularinda
Miittefikler ile daha yakindan ¢alismak igin 2007 yilinda “BIO Planlama ve Gozden
Siireci (PARP) "ne katilmistir. Giivenlik is birligi kapsaminda Kirgizistan bircok BIO
tatbikatlarma katilmis ve NATO/BIO operasyonlart ve egitimleri igin birimler
kurmustur. Bu birimler igerisinde, bir piyade boliigli, terorle miicadele egitimi igin
6zel Ulusal Muhafizlar Takimi ve bir Sinir Muhafiz Boligii bulunmaktadir. Savunma
ve giivenlik sektorii reformu kapsaminda ise NATO miittefikleri danigsmanliginda,

Kirgizistan Silahli Kuvvetleri’nin reformu devam etmektedir.

NATO giigleri ile baris operasyonlarina katilmak ve yeteneklerin
gelistirilmesi icin BIO Planlama ve Gdzden Siireci (PARP) kapsaminda, Kirgizistan
arama ve kurtarma yetenekleri ve askeri komuta ve kontrol yapilari gelistirme
konularinda ¢aligmalar yapmaktadir. Askeri egitimler ile ilgili is birligi, dil egitimi,
arama ve kurtarma egitim ve ogretimi, sinir giivenligi ve denetimi ve silahli ¢atisma
ve insan haklari hukuku gibi alanlar1 kapsamaktadir. Ayn1 zamanda askeri personel
icin NATO destekli yeniden egitim programi uygulayarak eski askeri personelin sivil
is piyasasina yeniden girigini kolaylastiran ve iilkenin yeniden yapilanmasi
kapsaminda silahli kuvvetlerinin emekli personelinin sosyo-ekonomik sorunlarinin
sonuglarini yumusatmaya ¢alismaktadir. Diger yaptigi is birligi ise Sivil Acil Durum
Planlamasidir. Sivil acil durum planlamasi Kirgizistan i¢in is birligi acisindan 6nemli
bir alandir. Miittefiklerin destegi ile iilkenin dogal afetlere ve acil durumlara kars1
miicadelesinin etkinligini artirmak amaciyla “Avrupa-Atlantik Afet Miidahale

Esgiidiim Merkezi (EADRCC)” vasitasiyla mevcut mekanizmalarin iyilestirmesi

2N ATO’s relations with the Kyrgyz Republic”,
http://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 49607.htm, (19.02.2015).



http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49607.htm

90

konularinda g¢alismaktadir.  Bilim ve Cevre konularinda ise Kirgizistan bilim
adamlart “Baris ve Giivenlik (SPS)” program kapsaminda bir dizi hibe odiilii

218

almaktadir NATO ile aktif bir sekilde ortakligini siirdiiren Kirgizistan’in

tiyeliginden gliniimiize kadar olan tarihsel siireci soyle gelismistir.

1992 yilinda ismi Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi olan ve 1997 yilinda
Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olarak degisen orgiite ilk defa katilmistar.

1994 yilinda da Baris I¢in Ortaklik Programina dahil olmustur.

2000 yilina gelindiginde NATO Genel Sekreteri Kirgizistan’a ilk ziyaretini
gerceklestirmistir.

2003 tarihinde uydu tabanli ag tizerinden Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde
akademik ve aragtirma topluluklari i¢in internet erisimi artirmay1 hedefleyen “Sanal

Ipek Yolu” Projesine dahil olmustur.

2004 yilinda NATO Genel Sekreteri tekrar Kirgizistan’i ziyaret etmis ve
iligkiler daha da gelismistir.

2006 yilinda Miittefikler “Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Esgiidiim Merkezi
(EADRCC)” vasttasiyla Kirgizistan'in giineyinde agir kar yagisi nedeniyle olusan

genis hasara yardim saglamiglardir.

2007 yilinda Kazakistan BIO Planlama ve Gozden Siireci (PARP) katilmis
aynt yilin Kasim aymda Biskek'te “Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK)”

genglik konferansina ev sahipligi yapmustir.

2008’de NATO’nun Baris ve Giivenlik sponsorlugunda Kirgizistan baskenti
Biskek’te "Terorizmle Miicadelede Kuvvet Kullanimi” baghkli egitim kursu i¢in ev
sahipligi yapmustir.

2009 yilinda NATO Biskek’te Diplomatik Akademisi’ni agmis ve askeri

personel i¢cin NATO destekli yeniden egitim programini baslatmistir.

2011 Subat ayinda ise, Kirgizistan Cumhurbaskan1i “Roza Otunbayeva”,

NATO Karargahini ziyaret etmistir. Mayis ayinda ise, Siyasi ve Giivenlik Politikasi

2BNATO’s relations with the Kyrgyz Republic”,
http://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 49607.htm, (20.02.2015).
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ve Orta Asya NATO Ozel “Temsilcisi James Appathurai”, bolgesel giivenlik
meseleleri ve pratik is birligi programlarinin genislemesini goriismek iizere

Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan ziyaret etmistir™®.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati AGIT (OSCE) ile iliskileri ise 30 Ocak
1992 yilinda baslanmistir. AGIT Kirgizistan’da genellikle sinir giivenligi ve ydnetimi,
yasalarin istiinliigii, iyi yonetim, mevzuatlar, ¢evre koruma ve bolgesel is birligi
konularinda yogun ¢aligmalar yapmustir. Ozellikle sinir ydnetimi, giimriik egitimi,
giivenlik, ter0r ve insan ticareti ile miicadele konular1 programa dahil edilmistir. Ayn1
zamanda AGIT yasalara ve kolluk kanunlarma devlet ve toplum arasindaki diyalog
olusturmak ve bireysel insan haklarina saygiyr gelistirmek igin yeni kurallar
konulmasinda yardim etmistir. AGIT Biskek’e bir merkez kurmus ve bu merkezde
bes stratejik Oncelik alanlarinda kalici etki saglamak amaciyla calismalar
stirdirmektedir. Bu alanlar1 sdyle siralayabiliriz; Topluluklar arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi; iyi yonetimin tesviki ve yolsuzlukla miicadele; terdrizme karsi
miicadele; insan haklarinin korunmasi ve hukukun {iistiinliigliniin desteklenmesi ve

cinsiyet esitligini destekleme.

Ayn1 zamanda AGIT, Os bolgesinde ve Batken bolgesinde actigi ofisler
araciligiyla iilkenin giiney illerindeki ¢atisma Onleme faaliyetleri ve bir dizi etnik
iliskileri izleme uygulamalar1 yapmaktadir. Biskek’te bulunan AGIT merkezi ise Rus
Federasyonu Biiyiikelgisi “Sergey Kapinos” tarafindan yonetilmektedir ve 26
uluslararasi ve 91 yerel personel kadrosuna sahiptir. Merkezin 2013 biitce 6.810.400
Euro dur. Merkezin gorevi AGIT yaklasimi iginde kapsamli ve kolektif giivenlik
boyutlarinda AGIT ilke ve taahhiitlerinin uygulanmasini saglamaktir. Ayn1 zamanda
merkezi ve yerel yonetimler, {iniversiteler, arastirma enstitiileri, sivil toplum ve sivil
toplum kuruluslarmnin temsilcileri ile temas halindedir. Merkez AGIT’in bolgesel
seminerleri ve AGIT heyet ziyaretleri de dahil olmak iizere bdlgesel etkinlikler
diizenlemeye yardimci olmaktadir. Merkez ayrica AGIT kurumlart ve ilgili devlet
kurumlarn  arasindaki bilgi aligverisini  kolaylastirarak  hiikiimete  yardim
saglamaktadir. Sinir giivenligi konularinda ve potansiyel olaylar hakkinda Kirgiz

siir hizmeti temsilcileri ve yerel yetkililer ile "erken uyar:” toplantilar1 yaparak

2BMilestones in Relations”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49607.htm, (20.02.2015).
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bilinglendirme gorevleri yapmaktadir. Sinir smirlamalari, smir ¢izimi ve toprak
sorunlarini ¢ozmek i¢in kurulmus olan Kirgizistan'in Smir Komisyonu ile birlikte
calisarak Sinir bolgelerinin yakininda meydana gelen ve genellikle yerel ¢atismalar
icin temel sebep olan sorunlar ve anlagmazliklar ile ilgili konularda ¢6ziim bulmak
icin teknik danigmanlik saglamaktadir. Ayrica smir olaylarinin analizi konusunda
yardimlarda da bulunmaktadir. Ayrica toplum tabanli kolluk ilkelerinin tanitimi ve
bilgilendirilmesi yapilarak Kirgizistan'da kolluk reformunun yapilmasi konusunda
yetkililere yardimcr olmaktadir. Goriildiigii iizere AGIT Kirgizistan’da birgok konuda
caligmalar yapmakta ve iilkenin demokratik bir yapiya kavugmast ve insan odakli
uygulamalara gecilmesi konusunda teknik ve danismalik destekleri sunmaktadir®®.
2015 yilinin ortalarinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT), ile Kirgizistan Genelkurmay Baskanligi biinyesindeki Savunma Bakanlig1
ve Milli Muhafiz Birligi Komutanlig1 arasinda uzun vadeli terdrle miicadele ve
silahlarin kontrolii alaninda isbirligi anlagsmas1 imzalanmistir. AGIT Biiyiikelcisi
“Sergey Kapinos”, anlasmanin, iilkenin i¢ ve dis tehditlerle miicadelesinde ve

giivenliginin giiclendirilmesine yardimci olacagini Vurgulamlst1r221.
2.3.5. Kirgizistan Ordusu ve Savunma Sanayi

Kirgizistan bagimsizligini ilanindan hemen sonra, 1991 yilinin Eyliil ayinda
ulusal bir askeri gii¢ olusturmak i¢in ¢alisma baslatmistir. Ancak daha sonra Devlet
Bagkan1 “Akayev” eski Sovyet ordusunu yerini alacak BDT‘de 6nerilen "Birlesik
Ordu” konusunda istekli bir tutum sergilemistir. Rusya’nin BDT askeri olusumunu
finanse etmeyecegini duyurmasi sonrasinda bu plan1 uygulayamamustir. ilerleyen
giinlerde “Kirgizistan Savunma Isleri Devlet Komitesi” Kurulmus ve Haziran 1992
tarihinde Kirgizistan topraklarindaki Sovyetlerden kalan tiim birliklerini kontrol
altina almistir. O donemde 15.000 eski Sovyet askerleri Kirgizistan ordusunda
kalmistir. Daha sonra yeni kabul edilen yasalar nedeniyle memnun olmayan Rus

askerleri tilkeden ayrllmlslardlrzzz.

220«0QSCE Centre in Bishkek”, http://www.osce.org/bishkek/106166, (19.02.2015).

2Ll AGIT ile Kirgizistan arasinda Terorle Miicadele  Anlagmasi imzaland1”,
http://www.diyadinnet.com, (11.07.2015).

22«gyrgyzstan-A  Country  Study”,  http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-7696.html,
(20.02.2015).
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Kirgiz Silahli Kuvvetleri komuta kontrol, egitim ve disiplin bosluklari
nedeniyle bazi zayif yanlara sahiptir. Savunma Bakanligi’nin askeri ve giivenlikle
ilgili hizmetler i¢in ayrilan toplam harcama sadece 100 milyon dolar civarindadir.
2010 yilinda Bigkek'te ve Os’da meydana gelen siddetli olaylar silahli kuvvetlerin
durumunu anlamak i¢in énemli bir 6rnektir. Silahli kuvvetlerin genel moral durumu
diisiiktiir ve mali yetersizligi dolayisiyla ekipman ve egitim konularinda dis yardima
bagimhidir. 2010 olaylarinda sonra miidahale birimlerinin Savunma Bakanligina
baglanmasi konusunda reform caligsmalar1 baslamistir. Ordunun toplam giicii 10, 900
personel oldugundan ancak Avrupa devletleri arasinda Litvanya veya Makedonya ile

karsilastirilabilmektedir®®.

Ordunun genel yapisina bakildiginda sayisal durumu séyledir;
1. Aktif askeri personel sayisi: 10,900
e Kara Kuvvetleri: 8,500 kisi gorev yapmaktadir.

Kara kuvvetleri birimleri yeni olarak kurulan piyade tiimeni, iki piyade
tugayi, bir dag piyade tugayi, bir topgu tugayi, bir hava savunma tugay ve Ozel
harekat tugayindan olusmaktadir. ki yeni dag taburu ve bir yeni tank taburu 2010
olaylarindan sonra yapilan reformlarin bir pargasi olarak olusturulmustur. Yapilan bu
reformlar genellikle geleneksel cephe savaslarindan ¢ok diisiik yogunluklu savaslara
odaklanacak bir yaklasim iginde yapilandirildigindan kara kuvvetleri olusumu da bu

yonde olmustur®.
e Hava Kuvvetleri: 2,400 kisi gérev yapmaktadir.

Hava kuvvetleri, Orta Asya'da en zayif ve en kiigiiklerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ugaklarin birgogu operasyonel gorev yapamamaktadir. Pilotlar ve
diger ucusu destekleyen personel yeterince egitimli degildir. Kirgizistan Hava
giiciiniin yeteneklerini artirmak yerine Kant’da bulunan Rus hava kuvvetlerinden
destek almayi iceren bir politika uygulanmaktadir. Su an da hizmette kullanilabilecek

4 adet L-39 egitim ugagr ve 3 adet AN-26 nakliye ugagl bulunmaktadir. 29 adet

“ZDmitry Gorenburg, “External Support for Central Asian Military and Security Forces”, SIPRI
2014, s. 15.
2%3.9.e., 8. 16.
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MiG-21 savas ucagi ¢aligabilir durumda degildir. Helikopter giicii ise biiyiik 6l¢iide

hizmet disidir

2.

Yar1 Askeri Personeli (Paramilitary): 9,500

Ulusal Polis: 1,000 kisi gorev yapmaktadir.

I¢c Kuvvetler: 3,500 kisi gérev yapmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti Sinir Muhafizlari: 5,000 (Rus subaylar ve Kirgiz
askerlerden olusmaktadir) kisi gérev yapmaktadir.

Zorunlu askerligin bulundugu Kirgizistan’da bu silire 18 ayd1r225.

Kirgizistan’da zorunlu askerligin haricinde farkli bir uygulama olarak 9 Subat 2009

tarihinde kabul edilen 43 nolu “Kirgiz Cumhuriyeti Vatandagslarinin Askerlik ve

Alternatif Hizmette Evrensel Gérevieri” isimli kanun geregi askerlik hizmetini

yapmak istemeyenler bu hizmetin karsihgmmi 6deyerek askerlikten muaf

226

tutulmaktadir==".

25_angton, a.g.e., 5.178.
226«The KR Constitution”, http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/123, (21.02.2015).
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Askeri harcamalar acgisindan bagimsizligint kazandigi ilk yillarda inisli ve

cikish bir grafige sahipken son yillarda artan bir ivme gostermektedir. Kirgiz

Cumhuriyeti'nin askeri harcamalarinin yillara dagilimi ve gayri safi yurt igi

hasiladaki pay1 Tablo 2.7. de detayli olarak verilmistir.

Tablo 2.7. Askeri Harcamalarin Yillara Dagilimi ve Gayri Safi Yurt i¢i Hasiladaki

Pay1227.
YILLAR ASKERI HARCAMA(Milyon GAYRI SAFI YURT iCI HASILADAKI
ABD Dolari) PAYI(YUZDE)

1992 75.6 1.6
1993 42.9 1.5
1994 58 2.6
1995 72.6 35
1996 68.9 3

1997 76.2 3.1
1998 65.9 2.7
1999 66.8 2.6
2000 82.8 2.9
2001 72 2.3
2002 83.6 2.7
2003 95.1 2.9
2004 102 2.8
2005 113 3.1
2006 124 3.2
2007 150 34
2008 161 3.4
2009 166 35
2010 202 4.4
2011 ? 2

2l«Kyrgyz  Republic, The SIPRI  The
http://milexdata.sipri.org/result.php4, (21.02.2015).

SIPRI

Military ~ Expenditure =~ Database”,
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Kirgizistan’in genel Sanayi iiretimine bakildiginda 6zellikle yillik ortalama
bliylime oraninin ylizde 3,3 oldugu 1985-1990 yillara gore 1992 ve 1993 yillarinda
onemli 6l¢iide diisiis olmustur. Bu diislisiin bagimsizlik sonrasinda kaybedilen enerji
kaynaklar1 ve yonetim bosluklarindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Sanayideki bu
diisisiin en Onemlisi ise savunma sanayinde olmustur. Kirgizistan bagimsizlik
oncesinde Sovyetler Birligi’nin savunma ile ilgili tiretimlerini yapan bir sanayiye
sahip olmasina ragmen Sovyetlerin tim Tiirk Cumbhuriyetlerinde uyguladigi genel
politikalar sonucu uzmanlik gerektiren alanlarda genellikle Rus kokenli personelin
calistiritliyor olmasi nedeniyle olusan uzman agigr Kirgizistan sanayini olumsuz
etkilemistir. Ayn1 zamanda Sovyet savunma sdzlesmelerinin 1990'larin baslarinda
sona ermesi ve alternatif liretim alanlar1 bulamadiklari icin ¢ogu savunma iiretim
durmustur. ilerleyen yillarda eski savunma sanayi tesislerinde bazi elektronik aletler
tiretilmeye baslanmistir. 2000°1i yillarda yapilan reform hareketleri sonrasinda
Kirgizistan'in miitevazi savunma sanayi reform girisimleri iki siddetli rejim

degisikligi sonucunda 2005 ve 2010 yillarinda duraklama gec;irmistirzzs.

Devlet Baskani olan “Kurmanbek Bakiyev(2005-2010)” tarafindan en g¢ok
reformun yapildigi 2000'li yillarin birgok reformunun iptal edilmesiyle Savunma
sanayinde 2000’lerin 6ncesine dogru bir gidis olmustur. Ayn1 zamanda Bakiyev kilit
pozisyonlara, giivenlik birimlerinin bagkanligina ve askeri kurumlara kendine yakin
olan ancak geleneksel hiyerarsiyi bozan riitbe veya niteliklerinden ¢ok kisisel sadakat
gore atamalar yaparak bu bozulmayi daha da hizlandirmistir. Bakiyev’in 2010’da
devrilmesinden sonra, ara donem Cumhurbaskan1 “Roza Otunbayeva” hiikiimeti
giivenlik kurumlarint  tekrar yapilandirmis ve “Bakiyev”in uygulamalarini
degistirmistir. Yeni olusan rejim “Bakiyev” tarafindan 2009 yilinda uyusturucu
maddelerin Kirgizistan ile Afganistan arasinda yasadist gecisini Ortbas etmek
amaciyla kapattigimi distindigic  "Uyusturucu Kontrol Ajansi” tekrar devreye
sokmustur. Gegis hiikiimeti ayn1 zamanda istihbarat kurumu olan ve ana gorevi, iist

devlet yetkililerini ve yabanci heyetleri korumak olan ancak kurulus amacinin

228 Jos Boonstra,Erica Marat, Vera Axyonova, Security Sector Reform in Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tajikistan: What Role for Europe?, EUCAM Working Paper 14, 2013, ss. 8,9.
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disinda muhalefet liderleri, sivil toplum aktivistleri hakkinda casusluk yaptigi

diistiniilen “Gtivenlik Servisi” birimini dagltmlstlrzzg.

Rusya’nin Kirgizistan’da niifuzunu artirmak ve kendine bagh bir iilke haline
getirmek amaciyla 2012 yilinda imzaladigi 1 milyar dolarlik anlasmanin bir pargasi
olarak, yakin gelecekte Kirgizistan’a silah sevkiyatlarinin baslatilacagi, Kirgizistan
Cumbhurbagkani tarafindan soyle aciklanmustir; "Bizim silahli kuvvetlerimizi yeniden
diizenlemek i¢in Rusya ile tarihi bir anlasmaya vardi. Resmi belgeler tamamlanmig
ve yakinda top¢u parcalari, tanklar, omuzdan ateslenen ugaksavar fiizeleri ve diger
askert techizatlarla ilgili anlasma kapsaminda modernize edilecek”. “Almazbek
Atambayev” devam eden agiklamalarinda 2017 yilinda ordunun iilkeyi savunmak
icin hazir olacagini ifade etmistir230. 2015 yili igerisinde Kirgizistan Meclis Baskani
“Asilbek Jenbekov”, iilkesinin Rusya'dan 80 milyon dolar degerinde silah aldigim
bildirmistir. Jenbekov, Rusya Devlet Dumasi1 (Segilmis Bir Yasama Organi ) Baskani
Sergey Narigkin'le yaptig1 goriismede, silahlarin teslimine baslandig: i¢in Rusya'ya
tesekklir etti ve "Simdiye kadara Rusya'dan 80 milyon degerinde silah aldik" dedi®*.
Ulkenin sahip oldugu eski savunma sanayi iiretimi kendi ihtiyaglarimi karsilamak i¢in
yetersiz bulunmaktadir. Ancak bazi lrettigi irlinleri ihracat edebilmektedir. Bu
tiretim tesislerinden en &nemlisi ise “Dastan” tesisidir. “VA-111 SHKVAL ” roket
torpidolar1 liretmekte ve Rus Donanmasi tarafindan kullanilan “Proximity Fuses And
Guidance and Homing Systems” gibi sistemleri tiretmektedir. Bigkek'te bulunan bu
tesis, gec¢miste yilda 400 adet torpil iiretmekte iken son zamanlarda yillik iiretimi 40
adete dismiistiir. Torpido Rusya, Hindistan ve Cin'e ihrag edilmektedir ve Dastan
sirketinin - “Lake [IssykKul”da bir torpido test merkezi bulunmaktadir. Tesisin
miilkiyeti hakkinda Rusya ile bazi sorunlar devam etmektedir. Hiikiimet, son yillarda,
savunma sirketleri gelistirmek i¢in g¢abalamakta ve Kirgizistan’in kendi giigleri
tarafindan kullanilan ekipmanlar iiretmek igin ¢alismalar yapmaktadir. 2009 yilinin
Aralik ayinda hiikiimet Savunma Bakanligi himayesinde “Kyrgyzkural” adinda yeni

bir girisim olusturmustur. Ulkenin askeri birimleri icin silah ve donanim iiretilmesi

293.9.e, ss. 8-9.

20«Category Archives: Defence Industry News”,
https://rostechnologiesblog.wordpress.com/cateqory/defence-industry-news/paqge/97/,
(01.04.2015).

#Kirgizistan Rusya'dan 80 Milyon Dolarlik Silah Aldi”, http://www.ekonomi.gov.tr., (05.06.2015).



https://rostechnologiesblog.wordpress.com/category/defence-industry-news/page/97/
http://www.ekonomi.gov.tr/
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beklenmektedir. ilk projelerden biri Sovyet doneminden kalma zirhli araclar ve
tanklar1 modernlestirmek i¢in Mayis 2011 Kazakistan “Technoexport” firmasi ile
“Balykchy ’da bir tesis insa etmek icin ortaklik yapilmistir. Kirgizistan’da baska iki
0zel sermayeli savunma tesisleri bulunmaktadir. Bigkek'te bulunan “Ainur” sirketi
piyade silahlar1 i¢in mermi liretmekte ve Biskek Damgalama Works firmasi ise sinir
korumasinda kullanilan alarm sistemleri i¢in manyeto metrik sensorler

{iretmektedir®>2.

Tirkiye ve Kirgizistan arasinda yapilan anlagmalar gergevesinde savunma
sanayi techizatlar1 ve askeri malzeme yardimlar1 yapilmaktadir. Bu anlagsmalardan
biri olan ve 1991 yilinda yapilan Askeri Teknik anlagsmast ile 1999 yilindan itibaren
her sene yapilan hibe yardimlarinin 2009 yilindaki parg¢asinin degeri 1 milyon 370
bin dolardir. Yardimin igeriginde 11 adet arag, el/arag/sabit merkez telsiz cihazlari ile
telsiz rolesi, telefon santrali, alarm cihazlari, sarj aletleri, batarya bloklari, giic
kaynaklar1 ile megafonlar, gece goriis cihazlari, lazer hedef noktalayicilart ve el
diirbiinleri, isaret tabancalari, akiiler, jenerator, list arama detektorleri, benmari,

tabldot takimi, karyola ve ayakkabi gibi malzemeler bulunmaktadir®

. Tiirkiye’ nin
Kirgizistan Silahli Kuvvetlerine verdigini askeri teknik yardimin 2013 yilinda teslim
edilen 634 bin dolarlik hibesi ise 1 adet Land Rover personel yiik tagima araci, 3 adet
Land Rover ambulans araci, 1 adet mayin tespit sistemi ve ASELSAN"in {iirettigi
telsiz ve optik cihazlar kapsamaktadir®®. Biskek'te 24 Eyliil 2014'te imzalanan ve
Disisleri Bakanligi'nin yazisi tizerine onaylanan "Askeri Saglik Alaninda Egitim ve
Isbirligi Anlagmas1", ile de; personel, malzeme, techizat, bilgi ve tecriibe degisimini
hususlarinda isbirliginin yani sira askeri tip fakdiltesi egitimi, askeri saglik alaninda
gorev Oncesi egitimler, saglik lojistigi, askeri saglik kurumlarmin kurulmasi gibi

5

cesitli alanlarda isbirligi yapilmasi 6ng6rﬁlmektedir23. Ayrica Mali Is Birligi

Anlasmast cercevesinde Tirkiye tarafindan Kirgizistan'a her yil 1 milyon ABD

#2Gorenburg, a.g.e., ss. 19-21.

23«TSK’dan Kirgiz Ordusuna Yardim”, http://www.savunmasanayi.net/tskdan-kirgiz-ordusuna-
yardim/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/, (10.05.2015).

P4«Tirkiye'den Kirgizistan'a 634 bin dolarlik askeri destek”, _http://www.iha.com.tr/haber-
turkiyeden-kirgizistana-634-bin-dolarlik-askeri-destek-265527/, (10.06.2015).

*«Tiirkiye ile Kirgizistan Arasinda Askeri Saglik Anlasmasi”, http://www.haberler.com/turkiye-ile-
kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-haberi/, (18.04.2015).



http://www.haberler.com/eylul/
http://www.savunmasanayi.net/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/
http://www.savunmasanayi.net/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/
http://www.iha.com.tr/haber-turkiyeden-kirgizistana-634-bin-dolarlik-askeri-destek-265527/
http://www.iha.com.tr/haber-turkiyeden-kirgizistana-634-bin-dolarlik-askeri-destek-265527/
http://www.haberler.com/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-haberi/
http://www.haberler.com/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-haberi/
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dolar: hibe verilmektedir?®®

. Yapilan bu yardimlarla Tiirkiye’nin, Kirgizistan Silahli
Kuvvetleri'nin ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden yapilanmasi ve seviyeli
personel egitimine yardimci olmayr amaglamaktadir. Kirgizistan ordusunun satin
aldigr silahlarin dagilimi Tablo 2.8. ve Tablo 2.9.da detayli olarak verilmistir.

Tablo 2.8. Kirgizistan ordusunun satin aldigi silahlarin iilkelere ve yillara gore

daglhm1237.

Kazakistan Rusya Bilinmeyen Ulke Toplam

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003 9

2004 5

2005 3

N |fWw| o] ©

2006 2

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Toplam 5 12 2 19

236« Milli Savunma Bakam Y1lmaz, Kirgizistan'da”,_http://www.yazete.com/qundem/milli-savunma-
bakani-kirgizistanda-798757.html, (25.05.2015).

STV of arms exports to Kyrgyzstan, 1991-2014”,
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php, (01.04.2015).



http://www.yazete.com/gundem/milli-savunma-bakani-kirgizistanda-798757.html
http://www.yazete.com/gundem/milli-savunma-bakani-kirgizistanda-798757.html
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
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Tablo 2.9. Kirgizistan ordusunun satin aldigi silahlarin tiirlerine ve yillara gore

dag111m1238.

Ugak Toplam

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

N |w | ol | ©

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Toplam 19 19

VY of arms exports to Kyrgyzstan, 1991-2014”,
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php, (01.04.2015).



http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
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2.3.6. Kirgizistan Kolluk Kuvvetleri

Ulusal Polis (Milli Muhafiz Birlik K.11g1) (I¢isleri Bakanlig1)
I¢c Kuvvetler (igisleri Bakanlig)
Kirgiz Cumhuriyeti Sinir Muhafizlar1 (Milli Giivenlik Komitesi)

Ulusal Polis

Icisleri Bakanligmma dogrudan bagli bulunan Kirgiz Cumbhuriyeti Ulusal

Muhafizlar1 kamu diizenini korumak kisilerin ve toplumun giivenligini saglamak ve

sucla miicadele icin gerektiginde silahli bir kolluk seklini almaktadir. Polisin baslica

sorumluluklar1 sunlardir:

b)

Statiilii

Kamu diizenini korumak ve kisilerin ve toplumun giivenligini saglamak
Sucun 6nlenmesi ve sugla miicadele

Kendi yetki kapsaminda idari cezalar uygulamak

Yol giivenligi, arac muayene ve lisans onlemlerini yiiriitmek, ara¢ kayitlarini

tutmak ve siiriis testleri yaptirmak.
Ic Kuvvetler

I¢ Kuvvetler Kirgiz Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig1 biinyesinde “Askeri
" bir kolluk kuvvetidir.

Icisleri Bakanlig1 i¢ Kuvvetlerin temel sorumluluklari sunlardir.

Onemli devlet kurumlarini ve devlete ait mallarin sevkiyatini korumak,
Kamu diizenini korumak ve kamu giivenligi ve acil durumlarda Kirgiz
Cumbhuriyeti i¢ giivenlik birimlerine yardimci olmak,

Anti-terér operasyonlarina katiimak?®®,

Kirgiz Cumhuriyeti Sinir Muhafizlar

Kirgiz Cumhuriyeti Smir Servisi 28 Mayis 1999 tarihinde bir baskanlik

kararnamesi ile kurulan ve yiirlitme igerisinde bagimsiz bir kurumdur. Kirgiz

Cumhuriyeti Sinir Muhafizlar1 devlet sinirin1 korumak, sinir kontrollerini yiiriitmek

29K yrgyzstan”, http://polis.osce.org/countries/details?item id=45#np-general information,
(01.04.2015).



http://polis.osce.org/countries/details?item_id=45#np-general_information
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ve Kirgiz Cumhuriyeti egemenligi ve toprak biitlinliigiine karsi islenen suglari
onlemekten sorumlu yiiriitme i¢indeki tek devlet kurumudur. Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi, Smir Hizmet Kanunu, Kirgiz Cumhuriyeti ve uluslararasi anlagsmalar ve
diger yasal enstriimanlar ve Kirgizistan’in taraf oldugu Kirgiz Smir Hizmeti
kanunlar1 ile yonetilmektedir. Baslica gorevleri direnis¢iler ve uyusturucu
kacakgilarin1 6nlemek olan ve Rus okullarinda egitim almalarina ragmen techizat ve

mali yonlerden bu gorevleri yerine getirmek i¢in yetersiz kalmaktadir®®.

Kirgiz Cumhuriyeti Sinir Servisi temel sorumluluklar: sunlardir:

e Kirgiz Cumbhuriyeti’nin, toprak biitiinliigli, ekonomik c¢ikarlarini, tlkenin
smirint  korumak ve smirindaki gegis noktalarinda smir kontrollerini
yiiriitmek,

e Devlet simirinda iliskin Kirgiz yasalarina uyum saglamak ve uluslararasi
anlagmalar ve Kirgizistan taraf oldugu anlagmalardan kaynaklanan siir
rejimi taahhiitlerinin saglanmasi uygulamak,

e Devlet smir ile baglantili olarak Kirgiz savunma ve giivenlik konularinda
uygulamalara katilmak,

e Smir bolgelerinde dogal kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasi konularinda
kolluk ve ¢evre ajanslarina yardimci olmak,

e Kirgiz Cumhuriyeti Devlet sinirinda olusabilecek herhangi yasadist gegisleri
durdurma,

e Kirgiz Cumhuriyeti Devlet sinirinda silahli provokasyon ve diger eylemleri
yasaklayarak askeri gruplar ve ceteler tarafindan iilke topraklarinda silahli
eylemlere kars1 miilkiyet diger haklarin korunmasi

e Hukuka aykir1 yollarla Kirgiz Cumhuriyeti Devlet simirinin gecilmesini

engellemek ve bu yasalari ihlal eden kimselerin durdurulmasi®*.

*Gorenburg, a.g.e., s. 18.
2k yrgyzstan”, http://polis.osce.org/countries/details?item id=45#np-general information,
(01.04.2015).



http://polis.osce.org/countries/details?item_id=45#np-general_information

103

2.3.7. 2013-2017 Dénemi I¢in Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ulusal

Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

2013-2017 donemi i¢in Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi adinda bir belge 2013 yilinda Cumhurbaskan1 “Almazbek
Atambayev ” tarafindan imzalanmis ve yiiriirlige girmistir®*?. Stratejik belgenin giris
kisminda da belirtildigi gibi Kirgizistan’in su andaki durumu politik agidan
tutarsizlik gostermekte ve ayni zamanda bircok uluslararasi uzman ve goézlemciler
Kirgizistan't hala "basarisiz” bir devlet olarak smiflandirmakta olduklarina vurgu
yapilmaktadir. Kirgizistan “Jogorku Kenes'in” Onerileri kapsaminda olusturulan
stratejik belgeye gore siyasi partilerin programlari, devlet kurumlari, yerel yonetimler
uzman kamu kurumlar1 ve toplumla ilgili kurumlarinda reform yapilmasinin
gerektigi savunma, giivenlik konularinin yaninda tilke dinamikleri ile ilgili bir¢ok

konuda modernlesme ve iyilesme yapilmas: dngoriilmiistiir®*,

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin savunmast ve giivenligi ile ilgili konsept

sayilabilecek su maddeler stratejik belgeye eklenmistir®*:

a) Kolluk Kuvvetleri Reformu ve Uygulamalarinin hukukun stiinlige
dayanmasini saglamak,
b) Ulusal giivenlikte kapsamli bir sistem kurulmast,

c) Askeri giivenligin saglanmasi.

Bu maddeler kapsaminda ve bir¢ok alt baglikta reform ¢aligmasi yapilmasina

karar verilmistir.

22http://lwww.kenesh.kg/, (20.04.2015).

*3Trend J. Nasibova, “Kyrgyzstan approves National Strategy for Sustainable Development for 2013-
20177, http://en.trend.az/casia/kyrgyzstan/2110515.html, (20.04.2015).

24K oncepciya”, http://lwww.mfa.kg/acts/koncepciya-vneshnei-politiki-kr_en.html, (20.01.2015).



http://www.kenesh.kg/
http://en.trend.az/casia/kyrgyzstan/2110515.html
http://www.mfa.kg/acts/koncepciya-vneshnei-politiki-kr_en.html
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UCUNCU BOLUM
AVRASYA ASKERI STATULU KOLLUK KUVVETLERI TESKILATI
3.1. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Ile Tiirkiye Arasinda Bulunan

Askeri ve Giivenlik Alanindaki Antlasmalarin Degerlendirilmesi

3.1.1 Kavramlar ve Tanimlar

Devletler vatandaglarimin refahii, mutlulugunu ve giivenligini saglamak
amaciyla sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve savunma alanlarinda bir takim politikalar
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu politikalar kapsaminda farkli konularda
ve alanlarda is birligi gelistirmekte ve ortakliklar kurmaktadirlar. Iliskilere yasal
zemin hazirlamak amaciyla ulusal ve uluslararasi alanda hukuki sonuglar doguran
genel olarak anlasma dedigimiz bagitlar (actacte)®”® kurmaktadirlar. Yapilan bu
bagitlarin farkli ¢esitleri bulunmaktadir ve askeri ittifaklarin anlasilmasi agisindan

bazi tanimlamalar1 yapilmasi gerekmektedir.

Andlasma (Treaty; Traite; Verterag): Andlasma kavrami denildiginde genel
olarak, uluslararas1 hukukun kendilerine bu alanda yetki tanidigi kisiler arasinda
yapilan, uluslararasi hukuka uygun bir bi¢imde, hak ve yiikiimliiliikler doguran,
bunlar1 degistiren ya da sona erdiren yazili irade uyusmasi anlagilmaktadir®*®,
Gliniimiizde uygulanan uluslararast hukuk da, Tiirkiye’nin taraf olmadigr 1969
Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesinde, tarif edilen tanim verilmekte bu tanim
ise sOyledir; “ister tek bir dokiimani veya daha fazla dokiimani ihtiva etsin ve belirli
bir tanim1 olsun veya olmasin devletlerin arasinda yazili bir formda imzalanan ve
uluslararas1 hukuk tarafindan yonetilen irade beyanidir. Andlagma, devletler ve bazi
uluslararasi kuruluslar arasinda milletleraras1 alanda hak ve bor¢ dogurmak, bunlar

degistirmek veya sona erdirmek niyeti ile yapilmaktadir®*".

#*{smail.Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararas: Siyasal Bagitlar, Cilt:Il (1945-1990), TTK Yaymlari,
Ankara, 2000, s. XII.

#®jlker Uzunlar, Uluslararasi Andlagmalarin Ulusal Mevzuatimzdaki Yeri ve Endiistriyel
Tasarimlarin Uluslararast Tesciline iliskin La Hey Anlagmasi, (T.C. Tiirk Patent Enstitiisii
Endiistriyel Tasarimlar Dairesi Baskanligi Uzmanlik Tezi), Ankara, 2005, s. 30.

#TVienna Convention On The Law of Treaties”,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201155/volume-1155-1-18232-
English.pdf, (20.04.2015)
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Anlasma (Agreement; Accord; Abkommen): Devletlerin yaptigi
andlagsmalar bakimindan ikincil 6neme sahip olan ve andlasmaya gore daha az resmi
islem gerektiren genel bir ifadedir. Cesitli ticaret anlasmalari, askeri egitim is birligi
anlasmalari, lojistik, destek ve satis anlagmalari bu kapsamdadir ve genellikle

uluslararasi orgiitlerin yaptig1 andlagmalar bu isimle anilir®®.

Mutabakat Muhtirasi: iki iilke arasinda karsilikli olarak egitim, kiiltiir, spor,
ekonomi, askeri ve hukuk alanlarinda yapilacak programlar ile bunlara iliskin
uygulamalarin onaylandigi 6n anlasma ve daha ayrintili ve teknik konulari igeren
anlagma niteligindeki uzlagma beyan1d1r249. Bir uygulama anlagmasi niteliginde olup,

hiikumetler veya daha alt seviyedeki makamlar arasinda yapilabilen andlagmalardir.

Sozlesme (Convention; Konvention): Hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla iki
veya daha ¢ok kisinin, kurulusun karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla
gerceklesen islem, bagit, akit, mukavele, kontrat®®®. Genellikle 6nemli ve kural

koyucu ¢ok-tarafli andlagmalari bildirmektedir®”.

Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel is Birligi (Cerceve): ilk defa

yapilacak askeri anlagsmalarin kapsamini belirlemek icin yapilan anlagsmalardar.

Askeri Egitim Isbirligi (ASEiS)Anlagsmalar: Karsilikli egitim is birligi

esaslarim ve simrmi belirleyen anlagmalardir®?,

Stratejik Ortaklik Anlasmalari: Stratejik hedeflere ulasmak i¢in iki veya
daha fazla devletin ittifak veya koalisyon seklinde olusturdugu daha uzun vadeli ve
daha kapsamli amaglara hizmet amaciyla stratejik is birliginin {izerinde olusturulan

bir ortakliktir®>,

#8Uzunlar, a.g.e., s. 36.
#9«MutabakatZaptr”http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=mut
abakat%20zapt%C4%B1&quid=TDK.GTS.5464eb376c83d8.04200291, (15.07.2015).

2045 z1esme”,http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com _gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5
5d72330257994.01526646, (18.07.2015).

»lYzunlar, a.g.e., s. 36.
S2http://www.tsk.tr/6uluslararasiiliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html(28.03.2015).
23Giiltekin Siimer, "Stratejik Isbirligi Ve Stratejik Ortaklik Kavramlarina Karsilastirmali Bir Bakis ",
Ege Akademik Bakis Dergisi, Say1 10 (1), 2010, s. 671-698.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55d72330257994.01526646
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55d72330257994.01526646
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Giivenlik Is Birligi Anlasmalari: Ozellikle terérizm ve organize suglarin
Onlenmesi amaciyla giivenlik birimleri arasinda dogrudan iletisim ve temas imkani
saglamak ve ikili isbirliginin daha da gelistirilmesine katki saglayan bir zemin

olusturulmak i¢in yapilan anlagmalardir.

Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi Anlasmalari: Savuma sanayinde ikili
is birligini artirmak ve yeni teknolojilerin karsilikli gelistirilmesi amaciyla yapilan

anlagmalar “SS/” yani Savunma Is Birligi Anlasmalari olarak isimlendirilmektedir.

Protokol (Protocol; Protocole; Protokol):  Siirli anlagsmalara verilen
isimdir. Sinirli nitelikli andlasmalar1 ya da bir ana andlagsmayi tamamlayici ve
ayrintilarin diizenleyici nitelikli andlasmalardir®®*. Montré Bogazlar Sozlesmesi’ne

EK, Bogazlar Bélgesinin Hemen Yeniden Askerlestirilebilecegini Ongéren Protokol.

Mektup (Nota) Degisimi ya da Mektup (Nota) Teatisi (Exchange Of
Letters): Mektup ya da nota degisimi yoluyla basit usulle yapilan andlasmalari

belirtmek i¢in kullanilan terimdir®>>.

Nakdi Yardim Uygulama Protokolii: Genel olarak yardim yapilacak

tilkenin personelinin kurs ve egitim masraflarinin 6denmesi i¢in yapilan protokol.

Andlagma, antlasma ve ¢ok daha degisik adlar altinda ortaya ¢ikan farkl
terimler uluslararast hukuktaki baglayiciliklari  bakimindan herhangi fark
olusturmamaktadir. Bu nedenledir ki uluslararasi uygulamada bir anlasmay1
belirtmek {izere ¢ok cesitli terimler kullanilabilmektedir Genel uluslararasi hukuk

literatiiriinde anlagmalar ti¢ kisma ayrilmistir. Bunlar;

Konularma gore anlagsmalar: Siyasi, savunma, askeri, ekonomik, kiiltiirel,
bilimsel, ticari, ittifak, ulasim ve iletisim alaninda, konsolosluk ve adli

yardimlagma gibi tiirleri sayabiliriz.

Taraflarmn sayis1 bakimindan anlasmalar: ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar.

Islevleri bakimimdan anlagmalar: Akit ve kurucu anlasmalard1r256.

»Uzunlar, a.g.e., s. 37.
»>Yzunlar, a.g.e., s. 37.
2%Yzunlar, a.g.e., s. 38.
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Tiirkiye ve yabanci iilkeler ile yapilacak askeri faaliyetler hukuki agidan ilgili
bir anlasmaya dayanmalidir. Is birligi esaslarmm yer aldigi ve icra edilecek
faaliyetlerin hukuki temelini olusturacak ¢er¢eve anlasmasi olarak bilinen bu
anlagma ise temelde siyasi bir anlasma kapsaminda yapilabilir ve hukuki bir
cergevesi olmast sarttir. Bir askeri anlagsma yapilmasi igin Oncelikle bakanlar
kurulundan alinan yetkinin varlig1 gereklidir. Bu yetki ¢ercevesinde yapilacak olan
anlasmalar ancak Dis Isleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve Genel Kurmay

Bagkanlig tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti adina yapilabilir.

Ulkemizdeki 4 béliime ayrilan savunma ve askeri anlasmalar1 incelendiginde
yapilis ve imzalanma siireci agisindan farkli kurumlar yetkili kilindig1 goriilmektedir.

Bunlar1 soyle siralayabiliriz:

e Dostluk ve Is Birligi Anlasmalari; Cumhurbaskani, Basbakan veya Disisleri
Bakani,

e Cerceve Anlagsmasi Mahiyetindeki Anlagsmalar; Askeri Alanda Egitim, Teknik
ve Bilimsel Is Birligi Anlagsmalar1 Genelkurmay Bagkani,

e Askeri Egitim Is Birligi Anlasmalari; Genelkurmay Baskanligi,

e Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi Anlasmalar, Askeri Mali Isbirligi
Anlagmalari, Nakdi Yardim Uygulama Protokolii, Savunma Arastirma ve
Teknoloji Is Birligi Mutabakat Anlasmalart MSB, MSB Miistesar1 veya MSB

Miistesar Yardimcilar: tarafindan imzalanmaktadir™’.

Konumuzun daha iyi anlasilmasi agisindan Orta Asya'da bulunan devletlerle
yukarida belirtilen konular1 kapsayan anlasmalar, ortakliklar ve yapilan is birlikleri

detayli olarak incelenecektir.

2leSayvunma Sanayii Dis Tliskiler Faaliyetleri”,
http://www.msb.gov.tr/birimler/ssdi/html/SSDIDSubelerlkiliDislliskiler.ntm, (22.03.2015).



http://www.msb.gov.tr/birimler/ssdi/html/SSDIDSubelerIkiliDisIliskiler.htm
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3.1.2. Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Antlasmalari
(Cerceve)

Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Anlasmalar1 (Cergeve)
Ilk defa yapilacak askeri anlagmalarin kapsamini belirleyen anlagsmalardir. Tiirkiye ile
Orta Asya bolgesinde yer alan Azerbaycan, Kazakistan, Tilirkmenistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Mogolistan iilkeleri arasinda farkli tarihlerde askeri alanda egitim,
teknik ve bilimsel is birligini kapsayan bir¢cok anlasma yapilmistir. Askeri Alanda
Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi olarak isimlendirilen bu anlasmalar gerceve
anlasmalar1 olarak da bilinmekte ve is birliginin esaslarmi belirlemek amaciyla
yapilmaktadir. S6z konusu iilkelerle Tiirkiye arasinda asagidaki tarihlerde cergeve
antlasmalar1 imzalanmistur.
e 10 Haziran 1996 tarihinde Tirkiye ile Azerbaycan arasinda yapilan
antlasma258,
e 08 Agustos 1994 tarihinde Tirkiye ile Kazakistan arasinda yapilan
antlasma259,
e (06 Subat 2001 tarihinde Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda yapilan antlagma,
e 15 Haziran 2000 tarihinde Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda yapilan antlagma,
e 16 Ekim 2000 tarihinde Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda yapilan antlasma 2*°,

e 02 Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye ile Mogolistan arasinda yapilan antlasma®®*.
3.1.3. Askeri Egitim Isbirligi (ASEiS)Anlasmalar:

Bu tiir antlasmalar dost ve miittefik {ilkelerle imzalanan anlagmalar
kapsaminda vyiiriitiilen Askeri Egitim Is Birligi faaliyetlerinin; birlik, karargah ve
kurumlara askeri ziyaretler, tatbikatlara gozlemci gonderilmesi, Tiirkiye’de; Harp
Akademileri, Askeri Liseler, Harp Okullari, Askeri Tip Akademisi, Siif Okullar ve
Astsubay Meslek Yiiksek Okullarinda verilen egitimler, kisa siireli kurslar, birlik,
karargdh ve kurumlarda gorev basi egitimi, aile/birlik/personel miibadelesi ve

yerinde egitim destegi, miisterek tatbikatlar, askeri tarih ve miizecilik alaninda egitim

28http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130712-1-1.pdf, (28.03.2015).
»9Resmi Gazete, 27.04.1998, Say1: 23325, TBMM, Dénem:20, Yasama Y1li:1 ,11.06.1996.
20TBM M, Dénem:22, Yasama Y1l1:2, S.Say1: 444

ZITBM M, Dénem:22, Yasama Y1l1:3, Disisleri Komisyonu Raporu, S.5.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130712-1-1.pdf
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ve i birligi262 konularinda esaslarin belirlenmesi i¢in yapilmaktadir. Bu kapsamda
dost ve miittefik iilkelerle imzalanan karsilikli anlagsmalar ile bu iilkelere mensup
Misafir Askeri Personele (MAP) Tiirk Silahli Kuvvetleri egitim kurumlarinda;
egitim, Ogretim ve cesitli kurslar verilmektedir. Sadece 2014-2015 doéneminde 35
tilkeden 2.763 personele egitim verilmistir ve 2015-2016 doneminde 31 iilkeden
3.443 MAP’a egitim ve Kkurs verilmesi planlanmaktadir. Toplamda ise 54 dost ve
miittefik lilkeye mensup 29.257 MAP’a egitim ve kurs verilmistir.Ayrica, mobil
egitim timleri vasitasiyla kendi iilkelerinde; egitim, Ogretim ve g¢esitli kurslar
verilmektedir®®,

Bolge iilkeleri ile de gesitli tarihlerde Askeri Egitim Isbirligi (ASEIS)

Anlagmalar1 yapilmistir. Bunlardan bazilar soyledir;

e Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 11 Agustos 1992 tarihli Askeri Egitim Is
Birligi (ASEIS) Anlasmasi yapilmis®®* ve 15 Nisan 1993 tarihinde de
imzalanarak kanunlasmlstlrzss. Ayrica 16 Agustos 2010 tarihinde Tirkiye
Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Bakii’de imzalanan
"Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagsmasinin" 1. maddesinden 6.
maddesine kadar olan bolim Askeri ve Siyasi Giivenlik konularini
kapsamaktadir 7.,8. ve 9. maddeleri ise askeri is birligini kapsamaktadir®®.

e Tirkiye ile Kazakistan arasinda 23 Subat 1993 tarihinde yapilan anlasma®®’,

e Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda 9 Eyliil 1992 tarihinde yapilan anlasma®®®,

e Tirkiye ile Kirgizistan arasinda 03 Mart 1993 tarihli®® anlasma ve
24 Eyliil 2014'te Biskek'te imzalanan "Askeri Saglik Alaninda Egitim ve
Isbirligi Anlasmas1", ile de; personel, malzeme, techizat, bilgi ve tecriibe

degisimini hususlarinda isbirliginin yan1 sira askeri tip fakiiltesi egitimi,

2http://www.tsk.tr/6uluslararasiiliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html(28.03.2015).
2

63“Tl’irk Silahli Kuvvetlerinde Egitim Gérmiis ve Halen Egitim ve Ogretimleri Devam Eden Misafir
Askeri Personel Bilgileri”,http://www.tsk.tr/6 uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaali
yetleri.html,(15.06.2015).

““TBMM,Dénem: 19, YasamaY1l1:2,S.Sayis1:297, http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2013/07/20
1307-1-1.pdf, (28.03.2015).

Resmi Gazete, 21.4.1993, Say1: 215.

26TBMM, Dénem: 23, Yasama Yili: 5, S. Sayist: 645.

%"TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 19, Yasama yili:4, C:34, B:95, s.317.

268Resmi Gazete, 10.12.1993, Sayi: 21784, s.5.

5TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem:19, Yasama yili:4, C:66, B:7, s. 110-174, Resmi Gazete,
22.09.1994, Say1: 22059,



http://www.haberler.com/eylul/
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html#collapseOne-ic2
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html#collapseOne-ic2
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/201307-1-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/201307-1-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/201307-1-1.pdf
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askeri saglik alaninda gorev Oncesi egitimler, saglik lojistigi, askeri saglik
kurumlarinin ~ kurulmasi gibi ~ ¢esitli  alanlarda  igbirligi  yapilmasi
6ng6rﬁlmektedir270.

e Tirkiye ile Ozbekistan arasinda 15 Temmuz 1992 tarihinde yapilan
anlasma271.

e Tirkiye ile Mogolistan arasinda 02 Aralik 1999 tarihli anlasma

bulunmaktadir®’.

3.1.4. Stratejik Ortaklik Anlagsmalar:

Stratejik ortaklik stratejik hedeflere ulasmak igin iki veya daha fazla devletin
ittifak veya koalisyon seklinde olusturdugu daha uzun vadeli ve daha kapsamli

amaglara hizmet amaciyla stratejik is birliginin tizerinde olusturulan bir ortakliktir?”.

Iki devlet dostluk, kardeslik, iyi komsuluk ve karsilikli ¢ikarlar temelinde
yiiriittiikleri iliskilerini "Yiiksek Diizeyli Is Birligi" olusturarak ve daha &nceden
kayitli hedefleri rehber edinerek stratejik ortaklik boyutuna tasimaktadir. Stratejik
ortaklikla beraber birgok alanda is birligi tesis edilmektedir. Yapilan anlagmalar

genellikle su ana basliklar1 kapsamaktadir.

o Askeri -Siyasi ve Giivenlik Konulari

e Askeri ve Askeri Teknik Is Birligi Konulari
e Ekonomik Isbirligi Konulart

e Insani Konular

e Genel ve Nihai Hiikiimler®’.

Stratejik ortaklik antlagmalari ile "taraf iilkeler, giivenlik alaninda, savunma
ve savunma sanayi alanlarindaki ortak faaliyetlerini ve stratejik is birliklerini,

bolgesel ve kiiresel diizeyde barig ve istikrara katki saglamak anlayis1 ile

“"Resmi Gazete, 11.02.2015, Say1:29264, “Tiirkiye ile Kirgizistan Arasinda Askeri Saglik
Anlagmast”, http://www.haberler.com/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-
haberi/, (18.04.2015).

"'Resmi Gazete, 10.12.1993, Say1 : 21784, 5.5, TBMM, Dénem:19, Yasama Y1l1:2, S.Say1s1:298.
2>TBMM, Dénem:22, Yasama Yili:3, Disisleri Komisyonu Raporu, s.5., TBMM, Dénem:24,Yasama
Yili:3, Sira Sayist: 468, s. 4.

"3Siimer,a.g.e., s. 671-698.

274TBMM, Doénem: 23 Yasama Yili: 5, S. Sayist: 645, s. 4-8.



http://www.haberler.com/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-haberi/
http://www.haberler.com/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-haberi/
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stirdiireceklerini belirtmekte, bu dogrultuda, sahip olduklar1 imkanlardan istifadeyle,

tedarik, ortak iiretim ve ortak proje gelistirilmesi yoniinde is birligi ve girisimlerinin

daha da gii¢lendirilmesini, iki iilkenin savunma sanayi alanindaki ticaret hacimlerini

ve ortak yatirimlarin artiracaklarini tizerinde durulmaktadir®®”. Orta Asya’daki soz

konusu tilkelerle yapilan bazi Stratejik Ortaklik Antlasmalari sunlardir.

16 Agustos 2010 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Arasinda Bakii’de imzalanan "Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim
Anlasmast" ile "9 Subat 1994 tarihinde imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindaki Dostlugun ve Cok Yonlii Isbirliginin
Gelistirilmesi  Anlagmast” ve "Tiirkive Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Karsilikli Yardim Protokolii"nden hareketle
ve “13 Ekim 1921 tarihli Kars Anlagmasi "na bagl olduklarina atif yaparak,
ortak degerler, tiim alanlarda is birligi, karsilikli giiven anlayisi ve her iki
iilkenin ¢ikarlara karsilikli saygi temelinde geleneksel dostluk ve kardeslik
iligkilerinin daha da gii¢lendirilmesi yoniinde irade beyanlarini
tekrarlamiglardir. Her iki devlet, birbirinin igislerine karismama, egemen
esitlik, toprak biitiinligii ve wuluslararasi alanda taninan smirlarin
dokunulmazhig: ilkelerinin 6nemine deginmislerdir. Ozellikle Azerbaycan
acisindan Karabag sorunu kapsaminda Ermenistan ile ilgili tehditler
nedeniyle énemi daha da artan “bagimsizliklarina, egemenliklerine, toprak
biitiinliiklerine yonelik silahli saldiri  halinde gerekli karsilikly  yardim
onlemlerinin hayata gegirilmesinin gerekliligine” ayrica vurgu yapilmistir,
Milli giivenliklerinin saglanmasinin, ekonomik  kabiliyetlerinin
giiclendirilmesinin ve ortak degerlerinin korunmasinin taraflarin en 6ncelikli
hedefleri olmasi itibariyla siyasi, ekonomik, enerji, kiiltiirel, insani, askeri ve
askeri teknik alanlardaki is birligi iliskilerini ilerletmeye ve derinlestirmeye
kararli olduklar1 bu belgeyle daha da 6nemli kilinmistir. Anlasmada ayrica
giincel uluslararas1 meselelerde ortak tutum sergilemek amaciyla, uluslararasi
ve bolgesel teskilatlarda iki iilke arasindaki mevcut is birliginin daha da

kuvvetlendirilmesinin 6nemini vurgulayarak, bolgede baris, huzur, refah ve

2Phttp:/lwww.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-azerbaycan-cumhuriyeti-arasinda-13-kasim-

2013-tarihinde-duzenlenen-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-ko.tr.mfa, (28.03.2015).



http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-azerbaycan-cumhuriyeti-arasinda-13-kasim-2013-tarihinde-duzenlenen-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-ko.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-azerbaycan-cumhuriyeti-arasinda-13-kasim-2013-tarihinde-duzenlenen-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-ko.tr.mfa
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kalkinma i¢in elverigli sartlarin tesisinde devletlerin gilivenliginin,
egemenliginin ve toprak biitiinliiglinlin saglanmasinin en Onemli sart
oldugunu belirtmisler ve insan haklari, hukukun {stiinliigli ve iyi yonetim

ilkelerine baghhklarin dile getirmislerdir®’®.

e 22 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye ve Kazakistan arasinda  “Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti arasinda Stratejik Ortaklik
Anlasmasi” imzalanmustir >’'. Her iki iilke acisindan biiyiik énem arz eden bu
anlagsma ile 21. ylizyilin getirdigi yeni tehditlere kars1 ortak hareket edilmesi
ve bolgesel ve Kkiiltiirel barigin tesisine yonelik katki sunulmasi amacina
inanarak Birlesmis Milletlerin ana ilkeleri dogrultusunda 17 Ekim 1994
tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve
Isbirligi Anlagsmasi"na bagliliklarin teyit edilmesinin yaninda iliskilerin genel
ilkeleri ortaya konulmustur. Avrupa ve Asya arasinda benzersiz bir koprii rolii
oynayan ve ortak kokler, degerler, dil ve tarih ile birbirine bagl Tiirkce
Konusan Devletler arasindaki is birliginin gelistirilmesinin, hem kardes
iilkelerin, hem de bolgenin yararina oldugu ve bu yondeki ¢alismalara destek
verecek olan bu anlagsmanin 6nemini bir kat daha artirmaktadir. Anlasma ile
iki devletin yer aldig1 Avrasya bolgesinin kiiresel baris, istikrara ve refahin
teminat altina alinmasi, insan haklari, demokrasi ve temel 6zgiirliiklerin,
ekonomik kalkinmanin ileriye gétiiriilmesi kadar, enerji kaynaklarinin ve bu
kaynaklarin aktarilacag: koridorlarin giivenligi, medeniyetler aras1 diyalog ve
hosgoriiniin  pekistirilmesi de dahil olmak {izere insanligin gelecegi
bakimindan kilit rol oynamakta oldugunu ve boélgede kapsaml is birligi i¢in
imkanlar bulunmas1 kurulacak bir ortakligin bugiin ve gelecekteki faydalarina
dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 zamanda anlagma ile ticaret ve yatirimlarin artirilmasi
icin elverisli kosullar olusturulmasinin, iki {ilke arasindaki ekonomik is
birligini derinlestirmek i¢in zorunlu olduguna ve enerji giivenliginin
saglanmas1 acisindan iki iilkenin enerji alanindaki is birliginin stratejik

Oonemine vurgu yapilmistir. Siyaset, ekonomi, savunma, kiiltlir, bilim ve

2TBMM, Donem: 23, Yasama Yili: 5, S. Sayist: 645, s.1.
ZITBMM, Doénem:23, Yasama Y1l1:2, S.Say1s1:60, T.C. Basbakanhk Kanunlar Genel Miidiirliigii,
Kanun Tasarisi, Say1: 31853594,
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teknik, egitim, g¢evre, enformasyon ve saglik basta olmak iizere, biitiin
karsilikli ilgi alanlarinda ortak esgiidiim i¢inde hareket etme amaci
dogrultusunda ve ortak vizyonlari ile aralarindaki iligkileri kapsamli stratejik

ortaklik diizeyine tasiyarak kapsamli bir anlagsma olusturulmustur®’®.
3.1.5. Giivenlik Is Birligi Anlagsmalar

Son yillarda terérizm, uyusturucu madde kagakgiligr ve orgiitlii suglar hizli ve
cok yonlii iligkiler seklinde bir yayilma gostermektedir. Devletlerin tek baslarina bu
cok yonlii ve devletleraras1 baglar1 bulunan orgiitlerle ve suclarla miicadele etmesi
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Siirekli degisen su¢ sekilleri ve uluslararasi
baglantili 6rgiit olusumlart hizli ve ¢ok tarafli iligkileri devletler icin mecbur hale
getirmistir. Bu ¢ercevede, yabanci lilkeler ile yapilan ¢ok tarafli ve ikili anlagmalar
ile terorizm ve organize suglar olmak tizere giivenlik birimleri arasinda dogrudan
iletisim kurulmasi saglanmaktansa ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarin yapilmas etkinlik
acisindan daha ¢ok katki saglamaktadir. Geleneksellesmis miicadele yontemlerinin,
kiiresellesen ve ¢ok farkli yapilarda sug orgiitlerinin olusturmus oldugu yapilarla bas
edebilmeleri pek miimkiin goriilmediginden iilkeler arasinda yapilan "Giivenlik
Isbirligi  Anlagsmalar” ile etkin ve hizli bir miicadele 6ngériilmektedir. Bu
anlagsmalarin konular1 anlagma yapilan iilkelerin ve ikili anlagsmalarin kapsamina gore

degismekle beraber genellikle su konulari icermektedir;

e Kara para aklama, siber suglar, kiiltiir ve tabiat varliklar1 kagakciligir dahil
olmak iizere sinir agsan orgiitlii suglar, insan ticareti, yasa dis1 go¢ ve gdgmen
kagakeilig1, para, pasaport, vize ve diger resmi evrakta sahtecilik, miilkiyet
suclari, glimriik kagakc¢iligl, mali suglar.

¢ Upyusturucularin psikotrop279 maddeler ve bunlarin imalinde kullanilan ara
kimyasallarinin yasa dis1 tiretimi ve kagakc¢iligi, silah, mithimmat, patlayici,
niikleer, radyoaktif ve toksit maddelerin yasadisi ticareti, santaj suglari,

bilisim yoluyla islenen diger suglar, fikri miilkiyet suclari, kara para aklama,

?Resmi Gazete, 05.10.2010, Say1: 27720.

"psikotrop madde ya da psikoaktif madde, asil olarak merkezi sinir sisteminde etkisini gosteren
ve beynin islevlerini degistirerek algida, ruh halinde, bilinglilikte ve davranista gegici degisikliklere
neden olan kimyasal maddelerdir.Bk. https://tr.wikipedia.org/wiki/Psikotrop madde (10.05.2015)



https://tr.wikipedia.org/wiki/Merkezi_sinir_sistemi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_beyni
https://tr.wikipedia.org/wiki/Alg%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ruh_h%C3%A2li&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bilin%C3%A7
https://tr.wikipedia.org/wiki/Davran%C4%B1%C5%9F
https://tr.wikipedia.org/wiki/Psikotrop_madde
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belge ve resmi evraklarda hile ve sahtecilik, ¢ocuk pornografisi, oto hirsizligi,

cinayet, gasp, adam kagirma ve rehine alma®®.

’

“Giivenlik Isbirligi Anlasmalar” ¢ergevesinde bolgedeki s6z konusu

tilkelerle yapilan baz1 antlagmalar soyledir;

e 04 Ekim 1994 tarihinde Tiirkiye-Azerbaycan Icisleri Bakanliklar1 arasinda
imzalanan "Giivenlik Isbirligi Anlasmas: n28l

e 1 Haziran 2002 tarihinde “Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Arasinda Imzalanan Terérizm, Orgiitlii Suclar ve Diger Onemli
Suclarla Miicadele Anlasmasi 282

e 13 Kasim 2013 tarihinde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda imzalanan “Giivenlik
Isbirligi Anlasmasi”. Bu anlasma yaklasik bir yil sonra 10 Kasim 2014
tarihinde bakanlar kurulunda goriisiilerek kabul edilmis ve kanunlasmlstlrzgg.

e Tirkiye-Kazakistan igisleri Bakanliklar1 arasinda; 26 Eylil 1992 tarihli
"Giivenlik Isbirligi Protokolii"?*,

e 25 Mayis 2005 tarihinde Tiirkiye ve Kazakistan Cumbhuriyetleri arasinda
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Uluslararast Terorizm, Organize Suglar, Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerle Bunlarin Katki Maddeleri ve Benzerlerinin Kagak¢iligt ve Diger
Tiplerdeki Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmast " 285,

e 29 Subat 2012 tarthinde Ankara’da Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan
Cumhuriyeti arasinda “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkmenistan
Hiikiimeti Arasinda Basta Terdrizm ve Orgiitlii Suglar Olmak Uzere Agwr

Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasi 286,

20 C. Basbakanhk , Kanun Tasarisi, Say1:4515.

281« Azerbaycan ile iliskiler”, https://www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.htm, (14.11.2014).
?82Resmi Gazete, 09.07.2002, Say: : 24810.

*5TBMM, Dénem: 24, Yasama Yili: 5, s.2.

2TBMM, Dénem:23, Yasama Y1li1:2, S.Sayis1:60, T.C. Bagbakanhk Kanunlar Genel Miidiirliigii,
Kanun Tasarisi, Say1: 31853594.

25TBMM, Dénem:23, Yasama Y1li1:2, S.Sayis1:60, T.C. Bagbakanhk Kanunlar Genel Miidiirliigii,
Kanun Tasarisi, Say1: 31853594,

°Resmi Gazete, 26.02.2015, Say1 : 29279.



https://www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.htm
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e Tiirkiye ve Kirgizistan Cumhuriyetleri igisleri Bakanliklar1 arasinda; 23
Temmuz 1992 tarihinde "Su¢la Miicadele ve Toplumsal Giivenligin
Saglanmasi Konularinda Isbirligine Dair Antlasma" %

e 5 Nisan 1993 tarihinde Ozbekistan Cumbhuriyeti'nin baskenti Taskent'te
Tiirkiye ile Ozbekistan Cumbhuriyeti arasinda "Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uyusturucu ve Psikotrop
Madde Kagakgiligi, Uluslararast Terérizm ve Diger Orgiitlii Suclarla
Miicadeleye Iliskin Anlasma 288,

e 19 Aralik 2003 tarihinde Tiirkiye ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasinda
Taskent’te imzalanan “Tiirkive ~Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararast Terérizmle Miicadelede
Isbirligi Anlasmast 289

e 7 Nisan 1997 tarihinde Mogolistan ve Tiirkiye arasinda Mogolistan’in
baskenti Ulan Bator'da imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Icisleri
Bakanligi ile Mogolistan Hiikiimeti Devlet Polis Dairesi Arasinda Isbirligi
Anlasmast #1290,

e 25 Haziran 2010 tarithinde Ankara’da imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Mogolistan Hiikiimeti Arasinda Terérle Miicadelede Isbirligi
Uzerine Anlasmast” 291,

e 11 Nisan 2013 tarihinde Ulanbatur'da "Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ve

Mogolistan Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmast n292

3.1.6. imzalanan Protokoller

Antlagmalara gore daha az bigimsel antlasma tiirii olan Protokoller iki devlet
kurumlar arasinda yapilmaktadir. Genellikle belirli alanlarda egitim, 6gretim, lojistik
ve yardim vb. alanlar1 kapsamaktadir. Bolge iilkeleri ile karsilikli yardim ve is birligi

esaslarini belirleyen asagidaki protokoller yapilmustir.

’Resmi Gazete, 20.04.1998, Say1: 23319, 5.58-66.

288Resmi Gazete, 21.07.1993, Sayi: 21644, s.3.

*°TBMM, Dénem:22, Yasama Y1l1:2, B:108, Resmi Gazete, 06.07.2004, Say1: 25514,
2%Resmi Gazete, 16.03.1998, Say: 23288, s. 1-16.

»Resmi Gazete, 25.12.2010, Sayi: 27796.

292TBMM, Donem:24, Yasama Y1li:4, S.Say1s1:556, s. 4.
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e 31 Ekim 1997 tarihinde Tiirkiye ve Azerbaycan Cumbhuriyetleri arasinda
“Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Azerbaycan Milli Hiikiimeti Arasinda
Azerbaycan Dahili  Kosunlar Teskilati Personeline Tiirk Jandarmasi
Tarafindan Verilecek Egitim-Ogretim ve Lojistik Destege Iliskin Hazirlanan
Protokol” **®, S6z konusu Protokoliin imzalanmasini miiteakip, teskil edilen
Tiirk Jandarma Egitim Timi, 28 Kasim 1997 tarihinde Azerbaycan/Bakii'de
goreve baslamistir. 28 Kasim 1997 tarihinden itibaren bliylik mesafe kat
edilerek Tiirkiye standartlarinda, ¢agdas ve modern bir okul, Gala'da insa

edilmis ve 29 Haziran 1998 tarihinde egitim-6gretime ag11m15t1r294.

e 28 Mart 2007°de Azerbaycan’in baskenti Bakii’de Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda Jandarma Genel Komutanligi tarafindan
Azerbaycan Dahili Kosunlar Komutanligi egitim ve 6gretim kurumlarinda
verilecek olan “Egitim-Ogretim ve Lojistik Destege Iliskin Ek Protokol”
imzalanmlstlrz‘%.

e 14 Mart 2008 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii’de Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti
Genelkurmay Baskanligi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Savunma Bakanligi
Arasinda Azerbaycan Ali Harbi Tayyarecilik Mektebi’'ne Egitim-Ogretim
Destegine Iliskin Protokol”®”.

e 22 Kasim 2007 tarihinde Kazakistan’in en biiyiikk sehirlerinden olan
Almatr’da Kazakistan I¢ Kuvvetler Komutanhigi ile Jandarma Genel
Komutanlig1 arasinda egitim-0gretim is birligine yonelik “Niyet Beyani”
imzalanm1$t1r297.

e Tiirkiye ve Tiirkmenistan Cumhuriyetleri Icisleri Bakanliklar1 arasinda; 3
Nisan 1992 tarihinde “Suca Karsi Miicadele ve Toplum Emniyeti

Konularindaki Is Birligi Hakkinda Protokol” yapilmistir®®.

293« Azerbaycan ile iliskiler”, https://www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.htm, (14.11.2014).
23.9.k., (14.11.2014).

2957C. igisleri Bakanlhigi Jandarma Genel Komutanhg: 2007 Faaliyet Raporu, s. 82.

2%Resmi Gazete, 06.02.2009, Sayi: 27133.

27a.9.e., 5. 82.

2%Resmi Gazete, 26.02.2015, Sayi: 29279.



https://www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.htm
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e 12 Kasim 2012 tarihinde Mogolistan’in baskenti Ulanbator’da Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Adma Jandarma Genel Komutanligi ile Mogolistan
Hiikiimeti Adma Mogolistan i¢ Kuvvetler Komutanlig1 Arasinda “Egitim ve
Ogretim Alaminda Isbirligine Iliskin Protokol” imzalanmistir. Bu anlasma ile
Tirkiye Cumbhuriyeti Jandarma Genel Komutanligi ve Mogolistan
Cumhuriyeti I¢ Kuvvetler Komutanlig1 arasinda tesis edilecek is birliginin
prensip ve ¢ergevesini belirlemek maksadiyla hazirlanan s6z konusu Protokol
ile egitim ve 6gretim faaliyetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve icrasina
iligkin hususlar ve taraflarin gérev ve sorumluluklari belirlenmektedir®®.

e 17 Haziran 2014 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhig Jandarma
Genel Komutanligi ve Kazakistan Cumhuriyeti Milli Muhafiz Birlikleri
Genel Komutanlig1 arasinda yapilan “Personel Egitim ve Ogretim Alanindaki
Protokol*®”. Bu protokole gore askeri egitim, teknik ve bilimsel konularda
ve savunma endiistrisi i birligi alanlarinda birlikte calisabilirligin

gelistirilmesi ve giivenlik alaninda is birligi yapilmasini amaglamaktadir®®,

3.1.7. Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi Anlasmalar

Savuma sanayinde ikili ig birligini artirmak ve yeni teknolojilerin karsilikli
gelistirilmesi amaciyla yapilan anlasmalar “SS/” yani Savunma Is Birligi
Anlagmalar1 olarak isimlendirilmektedir. Savunma Is Birligi Anlasmalari, Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin  ihtiyag ~ duydugu  ekipman  modernizasyonunun
gerceklestirilmesi ve Tirk Savunma Sanayi Kuruluslari iirlinleri ig¢in yurt disinda
pazar olusturulmasi amaciyla yapilmaktadir. Savunma sanayi is birligi faaliyetleri
kapsaminda 1991 yilinda MSB Ekonomik ve Teknik Isler Miistesar Yardimciligi
blinyesinde kurulan ve halen MSB Miistesar Teknoloji ve Koordinasyon
Yardimciligma bagh olarak faaliyetlerini siirdiiren Savunma Sanayi Dis Iliskiler

Dairesi Bagkanlig1 koordinatorliigiinde yiirtitiillmektedir.

*®TBMM, Dénem:24, Yasama Yili: 3, Sira Sayisi: 468, s. 4.

3007, C. Basbakanlik Kanunlar Genel Miidiirliigii, Kanun Tasarisi, Say1: 31853594,

$Tiirkiye'nin Uluslararast Giivenlik Perspektifi ve Politikalar”, http://www.mfa.gov.tr/i -
turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa, (15.12.2014).



http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa

118

Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi Anlasmalar1 Savunma Sanayi Stratejisi
ve Politikasina uygun olarak ve Tiirkiye’de miimkiin olabildigince bagimsiz ve

modern bir savunma sanayi olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla;

e Tirk savunma sanayicisine yatirim imkan ve sahalarimi gostermek
maksadiyla yurt dis1 imkanlar tetkik edilmekte,

e Yabanci savunma sanayicileri ile temaslarda bulunarak savunma sanayicileri

e Kurulan temaslar sonucunda Tiirk savunma sanayi triinleri yabanci iilkelere
tanitilarak, pazarlama olanaklar1 arastirilmakta,

e Ulkelerin savunma sanayi imkan ve kabiliyetleri tetkik edilmekte,

e Bu kabiliyetlerden TSK’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda istifade edilmekte,

e Gereginde ortak iiretim sirketlerinin kurulabilmesi ve teknoloji transferini
gerceklestirmek i¢in ilgili birimlere rapor halinde bilgiler yayimlanmakta,

e Tirk sanayisine is ve ilretim imkéanlari yaratarak, Tiirk savunma sanayi
iiriinlerinin kalite ve ¢esitlerini artirmak i¢in gerekli ¢alismalar yapilmakta ve
NATO ve Avrupa Birligi icinde “Milli Silahlanma Direktorleri Konferansi
CNAD (NATO Conference of National Armaments Directors)® ve Ban
Avrupa Silahlanma Grubu WEAG(Western European  Armaments

Organisation)®®~

edilmektedir®®*,

benzeri c¢ok tarafli is birligi faaliyetleri koordine

2Milli Silahlanma Direktorleri Konferansi (CNAD), NATO biinyesindeki silahlanma ve savunma
arastirma isbirligini gelistirmek, ortak ihtiyaglara dayali miisterek silahlanma ve arastirma projeleri
olusturmak maksadiyla kurulmustur. Silahlanma alaninda isbirligi yapmaktan sorumlu iist diizey
NATO komitesidir. Yilda iki kez toplanir ve Tiirkiye MSB’ nin gérevlendirdigi bir General/Amiral ile
temsil edilir. Ayrintil bilgi icin Bk.
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/military pr.html, (21.07.2015), “NATO ile
IsYapmaRehberi”,http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/konferanslar/Docu
ments/NATO lle Is Yapma Rehberi.pdf. (26.07.2015).

%3Bagimsiz Avrupa Program Grubu (IEPG) Avrupa Silahlanma Ajansi olusturmak amaciyla 1976
yilinda silahlanma igbirligi i¢in bir forum olarak kurulmus ve 1993 yilindan bu yana BAB silahlanma
isbirligi forumu Bati Avrupa Silahlanma Grubu (WEAG) olarak isimlendirilmistir bilinmektedir.
Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Ispanya, Isvec, Tiirkiye,
Birlesik Krallik iilkeleri tye devletlerdir..Ayrintili bilgi i¢in Bk. http://www.weu.int/weag/
(26.07.2015),https://en.wikipedia.org/wiki/Western European Union.(26.07.2015).

$0%Savunma Sanayii Dis Tliskiler Faaliyetleri”,
http://www.msb.gov.tr/birimler/ssdi/html/SSDIDSubelerlkiliDislliskiler.htm, (15.12.2014).



http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/konferanslar/Documents/NATO_Ile_Is_Yapma_Rehberi.pdf
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/konferanslar/Documents/NATO_Ile_Is_Yapma_Rehberi.pdf
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/konferanslar/Documents/NATO_Ile_Is_Yapma_Rehberi.pdf
http://www.eda.europa.eu/(26.07.2015)
http://www.eda.europa.eu/(26.07.2015)
http://www.msb.gov.tr/birimler/ssdi/html/SSDIDSubelerIkiliDisIliskiler.htm
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Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile yaptig1 Savunma Sanayi Is Birligi Antlasmalar

ise sunlardir;

e 8 Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “Savunma Sanayi
Isbirligi Anlasmast” imzalanmlstlrgo‘r’.

e Tirkiye ile Kazakistan arasinda 08 Agustos 1994 tarihli Askeri Alanda
Egitim, Teknik Ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasinin birinci ve ikinci maddeleri
kapsaminda savunma sanayinde is birligi tesis edilmistir. Ikinci madde de
askeri egitim ve savunma sanayi is birligi alanlarinda siirdiiriilecek karsilikli
faaliyetlerin esas ve ilkeleri belirlenmistir’®. Iki yil sonra 3 Eylil 1996
tarihinde “Savunma Sanayi Ishirligi Anlasmas:” ile Ankara Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
teknik ve savunma sanayi alaninda is birligine konularinda bir anlagma
imzalanmustir®”’.

e 24 Mart 2001, Astana, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1 ile
Kazakistan Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1 Arasinda “Askeri Alanda Teknik
Isbirliginin  Gelistirilmesi  ve  Derinlestirilmesine ~ Dair  Protokol”
imzalanm1$t1r308.

e 2015 tarihine kadar Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’la Savunma

Sanayi Isbirligi anlasmamiz yoktur.

3.1.8. Askeri Yardimlar

Askeri yardimlar; askeri mali is birligi anlagsmalari, nakdi yardim uygulama
protokolleri, lojistik uygulama protokolleri, 3212 sayili kanun ile yapilan yardimlar
kapsamaktadir. Askeri anlagmalar yapilmasi dncesinde {ilkelerin stratejik ve giivenlik

degerlendirilmelerinin yapilmasi ve savunma sanayi ve diger teknik bilgilerin

305«Tiirkiye-Azerbaycan Savunma Sanayii Isbirligi Anlagmasi (8.5.2013)”,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/torenler/arsiv/2013/Sayfalar/2013050
8 Azerbaycan.aspx , (28.03.2015).

0°Resmi Gazete, 07.02.1998, Say1:23251, 5.1196.

%0%«Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hikiimeti Ikili Antlagmalar”,
www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B01i%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=t
r&ct=clnk&gl=tr, (29.03.2015).

%B«Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hikiimeti Ikili Antlagmalar”,
www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B01i%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=t
r&ct=clnk&gl=tr, (29.03.2015).



http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
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bilinmesi Onemlidir. Yardim yapan {iilke askeri yardimlar g¢ercevesinde yardim

yapilan iilkenin genel savunma stratejilerinin, doktrinlerinin ve planlarinin

olusturmasi1 konularinda bazi etkilere sahip olmaktadir. S6z konusu iilkeler ile

yapilan bazi askeri yardim anlagmalar1 soyledir:;

29 Temmuz 1998, Ankara Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda, “Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Kazakistan
Cumhuriyeti 'ne Karsiliksiz Askeri Yardim Saglamasina Iliskin Anlasma” .

14 Mayis 1999°de Almati’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karsiliksiz Askeri  Yardim
Saglanmasina Iliskin Anlasma”.

14 Mart 2001°de Astana’da imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karsiliksiz Askeri Yardim
Yapilmasina Dair Anlagma”.

14 Mart 2002°de Astana’da imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karsiliksiz Askeri  Yardim
Yapiimasina Dair Anlagma”.

25 Agustos 2004’de Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karsiliksiz Askeri  Yardim
Yapilmasina Dair Anlasma »309,

1993 yilinda imzalanan askeri isbirligi anlagsmasi ¢ercevesinde, Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) tarafindan Kirgiz tarafina teknik ve levazim yardimi ve
askeri personele egitimi verilmektedir. Tirk askerl uzmanlar tarafindan

Kirgizistan'da verilen egitim kurslarina, 2000 yilindan bu yana bin 500 Kirgiz

Silahli Kuvvetleri personeli katilmistir.

3%%«Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ikili Antlasmalar”,
www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B01i%25C5%259FKiler.docx+&cd=1&hl=t

r&ct=clnk&gl=tr, (29.03.2015).



http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
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3.2. Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM)'in

Hazirhik Siireci

Rusya’nin Avrasya bolgesindeki yaklasik bir asir siiren hakimiyeti Sovyetler
Birligi'nin pargalanmasiyla beraber sona ermistir. 1991 yilinda pek de beklenmeyen
bu durum sonrasinda Orta Asya Cumbhuriyetleri bagimsizliklarin1 kazanmiglardir.
Orta Asya Cumhuriyetlerinde gelisen bu durum sonrasinda Tirkiye, tarihi
geemisimizin yilizyillar hatta bin yillara dayandigi s6z konusu iilkeleri taniyan ve
biiyiikelgilik acan ilk iilke olmugtur. Tirkiye Cumhuriyeti ve Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri arasinda imzalanan Konsolosluk So6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair karsilikli anlasmalarin imzalanmasi ile de resmi ve
diplomatik temeller olusturulmus ve yaklasik yiizyil siiren ayrilik sona ermistir.
Sadece Tiirkiye degil bahse konu iilkelerin iist diizey devlet yoneticileri de ilk
ziyaretleri i¢in Tirkiye'yi tercih etmiglerdir. 1992 yilindan bu yana gerceklesmis olan
iist diizey ziyaretler ile giiniimiize kadar farkli alanlarda imzalanan 500 civarinda ikili
ve ¢ok tarafli anlagmalar bu iligkilerin sadece kiiltiirel ve tarihsel alanlarda degil ayni
zaman da ekonomik, sosyal ve askeri alanlarin da giiglenmesinde 6nemli rol
oynamlstlrslo. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  bu tllkelere kars1 yaklasimi ve dis
politikasinin temel unsurlar1 daima s6z konusu iilkelerin devlet yapilanmalarinin
giiclendirilmesine katki saglanmasi, bodlgenin siyasi ve ekonomik istikrarinin
korunmas: ve bolgesel isbirliginin tesviki, ekonomik ve siyasi reformlarin
desteklenmesi, bolge iilkelerinin diinya ile biitiinlesebilmelerine yardimci olunmasi,
ikili iligkilerimizin, her alanda karsilikli ¢ikarlar ve egemen esitlik temelinde
gelistirilmesi ve bolge iilkelerin mevcut enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara

serbestce ve farkli glizergdhlardan nakledilmesinin desteklenmesi seklinde olmustur.

Farkli isimlerde devletler olmalarina ragmen tek bir millet olan Orta Asya
Tirk Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye Cumbhuriyeti, aralarindaki ikili plandaki gelisen is
birliginin ¢ok tarafli planda da gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ayrica sz
konusu iilkelerin bolgesel ve uluslararast konularda goriis aligverisinde bulunmalari
ve bu alanda birbirlerine destek olmalar1 tiim taraflar acisindan 6nem verilen bir

konu olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,

$19Resmi Gazete, 21.04.1993, Say1:21559.
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Ozbekistan ve Azerbaycan gibi Tiirkge Konusan iilkelerin devlet baskanlarinin bir
araya gelip kurumsal bir cat1 altinda iliskilerini iist diizelere taginmasi fikri ortaya
¢ikmistir. Uzun yillardir ayr1 kalmis olan s6z konusu iilkeler bu anlayis etrafinda
aralarinda ortak tarih, dil, kimlik ve kiiltire dayanan ortak c¢ikarlar1 ve iliskileri
gelistirme, dayamismalarini daha da giiclendirme ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler
birligi olusturma niyetleri ile 1991°de faaliyetlere baslamislardir. Ilk toplant: 30-31
Ekim 1992 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir. Daha sonra bazi kesintilere
ragmen 18.10.1994'de Istanbul’da, 28.08.1995°de Biskek’te, 21.10.1996°da
Tagkent'te  09.06.1998'de Astana’da, 08.04.2000'de Bakii’de, 26.04.2001'de
Istanbul'da, 17.11.2006°da Antalya’da, 03.10.2009'da Nahcivan’da ve 15.09.2010’da
Istanbul’da olmak iizere bu giine kadar 10 zirve gergeklesmistir311.16 Eylil 2010
tarihli son zirvede Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tirkiye arasinda, “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi - TDIK)'in” kurulusu resmen
ilan edilmis, oncelikleri ve yol haritasi ortaya konulmustur. Tiirk Konseyi’nin daimi
bir yap1 olarak kurulmasiyla birlikte yapilan Zirveler, “Tiirk Konseyi Zirveleri”

olarak yeniden adlandirlmsgtir®*?,

Bir yandan siyasi, ekonomik, kiiltiirel vb. bir¢ok alanda yakinlagsmalar devam
ederken bir yandan da savunma ve askeri alanda iliskilerin gii¢lendirilmesi arzusu ile
yukarida belirttigimiz  “Cerceve, ASEIS ve SSI(Savunma Sanayi Isbirligi)”
anlagmalar1 imzalanmustir. Ikili yapilan bu anlagmalar sonrasinda iilkeler arasinda
bircok askeri iliskiler gelistirilmistir. Ancak tarihi ve kiiltiirel baglarla birbirlerine
bagl olan ve bir¢ok ortak yanlara sahip olan bu iilkelere bu yeterli gelmemektedir.
Ayni zaman da bolgenin ¢ok yonlii dengelerinin olmasi burada kurulacak ¢ok yonlii

iligkileri gerekli kilmaktadir.

2008 yilindan itibaren Avrasya bolgesinde bir askeri organizasyonun
olusturularak karsilikli askeri iliskilerin kurumsal bir yapi1 igerisinde devam etmesi
fikirleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Boyle bir yapinin Tiirkiye’nin ve iiye iilkelerin

bolgedeki etkinliginin artmasina, Tiirkiye ile {liye {lkeler arasinda mevcut askeri is

$1141992-2010 Zirveler Siireci”, http://turkkon.org/tr-TR/1992-2010-zirveler-sureci/4/911,
(11.02.2015).

$2«Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tirk Konseyi - TDIK)”, http://turkkon.org/tr-
TR/genel bilgi/1/10 , (11.02.2015).
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birliginin gelistirilmesine ve kurumsal bir yapiya kavusmasina, ilerleyen zamanlarda
daha aktif yapilarin olusumuna ve bdlgenin daha giivenli hale gelmesine 6nemli
katkilar saglayacagi disiintilmektedir. Ayn1 zamanda 1994 yilinda baslatilan

13 askeri ve savunma

Kafkaslar, Orta Asya ve Dogu Avrupa’dan Ortak iilkelerin®
baglantili konularda NATO’yla bireysel temelde pratik is birligi yapmalaria olanak
saglayan “Baris icin Ortaklik Programi (BIO)” kapsam1nda314, gilivenlik
deneyiminin paylasilmasi, bolge iilkelerinin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin,
egitilmesi ve techiz edilmesi konularinda standardizasyon olusumuna katkida
bulunacagi ve J.Gn. K.liginin ve iye iilkelerin kolluk kuvvetlerinin uluslararasi
alandaki goriintrligiiniin  ve prestijlerinin  artmasina yardim edecegi de
6ng6n’ilmektedir315. S6z konusu birgok katkilarin yaninda bolgede son yillarda aktif
olan ve yeniden yapilanan Tiirk dis politikasina yardimci bir ara¢ olarak kullanilmasi
da kurulmasi diisiiniilen birligin kiymetini artiran bir konu haline getirmistir. Boyle
bir organizasyonun hayata gegirilmesinin milli gii¢ unsurlarina sagladigi katki
acisindan ve bolgede etkin bir gii¢ olmak isteyen Tiirkiye’nin daha goriiniir olmasi

bakimindan da 6nemi tartisilmazdir.

Ancak bolge iilkelerinin gerek kendi aralarinda gerekse Tirkiye ile ¢oziilmeyi
bekleyen bir takim sorunlari bulunmaktadir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan'in Tiirkiye
ile siyasi iliskileri baglaminda bazi problemler bulunmaktadir. Ayni zamanda
Tiirkmenistan’in ilk davet sonrasinda tarafsiz bir politika izlemesi ve 1995 yilinda
BM tarafindan da ikrar edilen “Tarafsizlik Statiisii” kapsaminda herhangi birlige liye

316 e Ozbekistan'n rejim

olmak istememesi nedeniyle bu teskilata katilmamasi
muhaliflerinin Tiirkiye tarafindan desteklendigi seklinde bir algiya sahip olmasi bu
devletlerin kurulmasi disiiniilen bu teskilata karsi soguk bakmasina neden
olmaktadir. Ayrica Rusya'nin bolgedeki tilkeler tizerindeki siyasi askeri ve ekonomik

etkisinin halen devam ediyor olmasi da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ayni

3By kapsamda 22 adet iilke bulunmaktadir. Bunlar sunlardir; Ukrayna, Moldova, Giircistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Ozbekistan, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Tacikistan, Makedonya Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Karadag, Sirbistan, Finlandiya isveg, Avusturya,
Malta, irlanda, Isvigre, Bk. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 82584.htm (11.02.2015).
3M“NATO ve Tiirkiye’nin Giincel NATO Konularina iliskin Gériisleri”,_http://www.mfa.gov.tr/ii_-
nato-ve-turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorusleri.tr.mfa (11.02.2015).

B Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihgesi, J.Gn.K.ig1 Yayinlari , Ankara,
2009. s. 2.

316K emal Ozcan, Kemik Kardesligi, Aybil Yayinlari, Konya, 2014, s.71.
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zamanda Rusya, ABD ve Cin gibi iilkelerin bolgedeki iilkelerle siyasi, askeri ve
ekonomik agidan bir ¢ok ¢ikarlarinin bulunmasi sebebiyle bu olusuma karst menfi

yonde etkilerinin olabilecegi de ayr1 bir sorun olusturmaktadir.

Bu olumsuzluklarin yaninda bazi kisitlamalar da mevcuttur. S6z konusu
tilkelerin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin yeterli seviyelerde disiplin, personel,
egitim, lojistik ve mali yeterliliklerinin olmamasi, sahip olduklar1 Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetlerinin statii, yetki, gorev tanimlari, teskilatlanma ve egitim
sistemlerinde bolge iilkelerin aralarinda farkliliklarin olmasi, Rus askeri sisteminin
etkisinin bu tilkelerin iizerinde halen devam ediyor olmasi ve askeri yoneticilerin
bir¢ogunun eski SSCB doneminde Rus Askeri okullarinda yetigsmesi sebebiyle, halen
iist diizey komutanlarin Rus ekolii etkisi altinda bulunabilecek olmalari bu
kisitlamalardan bazilaridir.

Bazi olumsuzluklarin ve kisitlamalarin olmasina ragmen tiim taraflara
yapacagl blyiik katkilarindan dolayr 2009 yilinda Tiirkiye oOnciiliiglinde Avrasya
bolgesinde Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilatlar1 arasinda “Avrasya Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilat:” ismi ile askeri ortak bir yapinin olusturulmasi ve
s06z konusu planlanan bu yapinin uluslararasi alanda kurulmus olan ve Tiirkiye’nin
de iiye oldugu FIEP'in (Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk
Kuvvetleri Birligi) ©rnek alinmasinin uygun olacagina  karar verilmigtir.
Calismamizin ilk bolimde degindigimiz FIEP Orneginde de goriildiigi iizere
kurulacak bu yapimn tlkelerin Askeri Statiili Kuvvetler 6zelligine sahip kolluk
kuvvetleri arasinda olusturmasinin fayda saglayacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de
Askeri Statiilii Kolluk Kuvveti olarak nitelendirilen ve planlanan yapinin ana
temelini olusturan kurum, Jandarma kuvvetidir. Bundan dolayr yapilanmanin
Jandarma Genel Komutanligi bilinyesinde ve Onciiliigiinde baslatilmasi
ongoriilmiistiir. Ilerleyen siiregte teskilatin resmi isminin, “Avrasya Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri Teskilat1” olmasi ve kurucu lyeleri olan Tiirkiye, Azerbaycan,
Kirgizistan ve Mogolistan’in bag harflerinin TAKM seklinde Teskilat’in kisa ismi

olarak belirlenmesine karar verilmistir®>'.

31T C. Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi, 2013 Y1l Faaliyet Raporu, s. 90.
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3.3. TAKM’1n Kurulusu
3.3.1. Diisiiniilen Cografi Simirlar

Kafkaslar ve Orta Asya’da bulunan askeri statiilii kolluk kuvvetleri arasinda
bilgi ve tecriibe degisimini esas alan bir organizasyon kurma girisimleri 04 Kasim
2009 tarihinde gerekli onaylarin alinmasi ile baslanmistir. “Avrasya Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri Teskilati TAKM ”a oncelikle Orta Asya ilkeleri olmak iizere
ilerleyen zamanlarda Kafkasya ve Avrasya bolgesinde bulunan tiim {ilkelerin Askeri
Statiili Kolluk Kuvvetlerinin davet edilmesi disiiniilmiistir. TAKM Teskilatina,
Avrasya bolgesinde, karsilikli ig birligini gelistirmek isteyen diger tiim {ilkelerin
Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri ve Jandarmalari {iye olmak i¢in bagvurabilecekleri
ve TAKM Teskilati’nin, higbir iilke ve kurulusa kars1 olmadigini ve sadece barisa
hizmet etmeyi ve vatandaslarina insan odakli ¢agdas kolluk hizmeti vermeyi

hedefledigi yapilan tiim ¢alismalarda vurgulanmistir®®®,

Jandarma ve askeri statiilii kolluk kuvvetlerinin olusturdugu organizasyonlari
sadece belli bir cografyayla sinirlandirmak kiiresellesme ile birlikte degisen tehdit
algilamalar ile Ortiismeyen bir durum olusturmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin
kurucu Onciliigiinii yaptigt bu olusum Tirk Jandarmasinin kitalararasi is birligi
caligmalar1 agisindan birlestirici bir rol oynayabilecek bir teskilattir. Ayn1 zamanda
Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir koprii olacak bir yapllanmadlrglg. Bu diisiinceler
kapsaminda organizasyonun cografi sinirlariin baglangigta Tiirkiye, Azerbaycan ve
Orta Asya {lkeleri olmasi, meydana gelebilecek gelismelere gore ilerleyen
asamalarda Kafkasya ve Avrasya’daki diger Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin de
(Bulgaristan, Litvanya, Ukrayna, Polonya, Sirbistan, Banglades, Pakistan, Rusya

federasyonu, Cin) liyelige davet edilebilecegi diisiiniilmektedir®®.

3183.9.k., (01.03.2015).

$%«polat Mavus, Diinya Jandarma ve Askeri Statilli Kolluk Kuvvetleri Arasinda Isbirligi
Faaliyetleri”, Jandarma Dergisi, Sayi: 136, Ankara , Mayis 2013, s. 16-23.

0 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J .Gn.K.11g1 Yayinlar1 , Ankara,
2009, s. 3.
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3.3.2. Kurulus Asamalari
Kurulusun Hukuki Boyutu:

Hem askeri anlagsmalar (Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
(Cerceve) Anlasmalar ile Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalar1) agisindan hem de
giivenlik alanindaki isbirligi anlasmalar1 agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarma
Genel Komutanhigr ile Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Mogolistan Devletleri Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasinda ikili
iligki tesis edilmesi i¢in mevcut hukuki alt yapi yeterli goriilmektedir. Ancak
uluslararasi bir orgiit kurmak icin sadece Askerl anlagmalar yeterli olmamaktadir.
Birligin kurulmasina yonelik 6ncelikle milli makamlar ile daha sonra da diger iilke
teskilatlar1 ile mutabakat saglanmasi durumunda 3335 sayili Kanunun 1 nci

- 321
maddesinin son paragrafina

gore “Kamu kurum ve kuruluslarinin, Disigleri
Bakanhiguin goriisii almak suretiyle Bakanlar Kurulunca izin verildigi takdirde,
kanunun birinci fikrasindaki amag¢ dogrultusunda uluslararasi birlik, federasyon
veya benzeri tesekkiillere istirak edebilirler hiikmii” dolayisiyla Bakanlar Kurulu

onay1 alinmasi gerekmektedir.

%21 Uluslararas: alanda beraberlik ve isbirligi yapiimasinda fayda goriilen hallerde, Tiirk ve yabanci
hakiki veya hilkmi sahislarin veya yalmiz hitkmi sahislarin, kazang paylasma amaci disinda ve
kanunlarla yasaklanmamis olmak kaydiyla ekonomik ve teknik alanlarda isbirligini gelistirmek, bu
konularda bilgi, gorgii ve karsilikli teknolojilerinden yararlanmak maksadiyla Tiirkiye'de veya yurt
disinda: a) En az yedisinin; uluslararasi nitelikte birlik,federasyon veya benzeri tesekkiiller kurmalari
veya kurulmus bu gibi tesekkiillerin subelerini agmalari, b) Uluslararasi faaliyette bulunmalari, c)
Mevcut kurulus ve benzeri derneklere katilmalar1 veya bunlarla igbirliginde bulunmalari, Disisleri
Bakanliginin gdriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulunun iznine
tabidir. (a) bendine gore Tiirkiye'de kurulan tesekkiiller, kurulus bildirisini ve eklerini, merkezlerinin
bulundugu mahallin en biiyiik miilki amirligine vermek suretiyle tiizelkisilik kazanirlar. Bunlardan
kurulug, ama¢ ve sartlarim kaybedenlerle, kanun ve statiilerinin 6ngordiigi yiikiimliilikleri yerine
getirmeyenler, kendiliginden dagilmis sayilirlar. Kamu kurum ve kuruluslart da, Disigleri Bakanliginin
goriisii almmak suretiyle Bakanlar Kurulunca izin verildigi takdirde, birinci fikradaki amag
dogrultusunda faaliyet gosteren kendi konulariyla ilgili uluslararas: birlik, federasyon veya benzeri
tesekkiillere istirak edebilirler.Bk. Resmi Gazete, 07.04.1987, Say1:19424.
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Orta Asya Ulkelerinde Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin
Durumu:

Azerbaycan’da Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri:

e Dahili Kosunlar Komutanlhig:: I¢isleri Bakanligi'na baghidar.

e Devlet Serhat Hizmeti/Serhat Kosunlari Komutanligi: Devlet Baskani’na
baglhdir.

e Ulusal Muhafizlar Hususi Devlet Muhafaza Hizmeti: Devlet Baskani’na

baglidir.
Kazakistan’da Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri:

e ¢ Kuvvetler K.Iig1: Igisleri Bakanligi’na baglidir.
e  Sir Hizmetleri K.11g1: Milli Giivenlik Komitesi’ne baglidir.
e Cumhuriyet Muhafiz Ordusu: Devlet Baskani’na baglidir.

Mogolistan’da Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri:

e Dahili Askeri Kuvvetler Komutanligi: Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne baghdir.
e Sinir Birlikleri Komutanlig1: igisleri ve Adalet Bakanligi’na baghdir.

Kirgizistan’da Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri:

e Ulusal Polis (Milli Muhafiz Birlik K.lig1): Devlet Bagkani’na baglhdir.
e I¢ Kuvvetler: igisleri Baskani’na baglhdir.
e Kirgiz Cumhuriyeti Sinir Muhafizlari: Milli Giivenlik Komitesi’ne baglidir.

Tiirkmenistan’da Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri:

e I¢ Kuvvetler K.Iig1: Icisleri Bakanlig1’na baglhdir.

e Smir Birlikleri Komutanligi: Devlet Bagkani’na baghdir

Ozbekistan’da Bulunan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri:

Smir Birlikleri Genel Karargdhi: Milli Gilivenlik Hizmetleri Baskanlii’na

baglidir*?.

%22|_angton,a.g.e., ss.1-500.
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Bu iilkelerdeki Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri niifuzlu bir bakanlik olan
Icisleri Bakanligi'ma ya da dogrudan Devlet Baskani’na bagli olarak gorev
yapmaktadirlar. Her ne kadar NATO igerisindeki Baris igin Ortaklik (BIiO)
programlarina dahil olmalarina ragmen egitim ve tatbikatlar yoniinden Sovyet

doktrin ve taktigini devam ettirmektedirler.
Kurulusun Asamalari:

TAKM'm kurulmasi Genelkurmay Bagskanliginin konuya iliskin direktif
vermesi ve Digisleri Bakanliginin olumlu goriis bildirmesi ile organizasyonun

teskilatlanma siirecinin belirlenmesi iki asamada ongorilmiistiir.

Birinci asama ilk olarak iiyelige davet edilecek {ilkelerin gayri resmi
goriiglerinin Askeri Ataselik vasitasiyla 6grenilmesi ile baslatilmistir. Daha sonra
resmi gorislerini almak igin Digisleri Bakanligi kanaliyla Kazakistan, Azerbaycan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Mogolistan ve Tacikistan’da bulunan Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetlerine ya da Askeri Statiiye Sahip Kolluk Kuvvetlerine,
olusturulmasi ongoériilen birlik ile ilgili goriislerinin sorulmasindan sonra olumlu
goriis beyan eden iilkelerle 2010 yilinda teknik personelin katilimi ile Tiirkiye’de
“Uluslararas1  Hazirlhlk  Toplantisi”  yapilmasi  kararlastirnlmistir.  Hazirhik
toplantisinda basar1 saglanmasi halinde, olumlu cevap veren iilkelerle 2010-2011
yilindan itibaren, her yil uluslararasi toplantilar diizenlenmesi daha sonra ikinci

asamaya gecilmesi seklinde bir plan yapilmistir.

Ikinci asamada ise Birligin kurulusu hakkinda 3335 sayili “Uluslararasi
Nitelikteki Tesekkiilleri kurulmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda Bakanlar
Kurulundan alinmasi gereken hukuki onaylarin alinarak resmi alt yapinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu siirecin sonunda kabul eden iilkelerle taslak olarak
hazirlanacak i¢ isleyis kurallarim1 belirten bir i¢ "Niyet Beyani" lizerinde miizakere
edilmesi ve imzaya agilmasi, imza térenini miiteakip, ilk genel kurul toplantisinin

yapilarak birligin fiilen faaliyete baslanilmasi seklinde yapilmasi planlanmlstlrSZS.

323 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J .Gn.K.11g1 Yayinlar1 , Ankara,
2013. ss. 1-3.
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3.3.3. ilk Davetin Yapilmasi

Yukarida belirtilen ilk asamanin baslamasi ile 2010 yilinda niyetlerinin
Ogrenilmesi amaciyla tyeligi diisiiniilen Azerbaycan, Kirgizistan, Mogolistan,
Kazakistan Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan ile irtibat kurulmus ve birer

davet mektubu gonderilmistir. Mektupta;

“Tiirk Jandarma Genel Komutanhg olarak Orta Asya ve Kafkas Ulkeleri
Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasinda miilki, adli ve askeri gorevlerle ilgili is
birligini gelistirmek, bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmak, teskilatlarimiz
arasindaki ikili iliskileri daha da gelistirmek maksadiyla uluslararast bir

organizasyon olusturmak niyet ve arzusu icerisindeyiz.

Orta Asya ve Kafkas iilkeleri Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasinda
kurulacak FIEP benzeri organizasyonu, ortak bir uzlasi ve karsilikli hosgorii anlayist

icerisinde, tiim teskildtlarin ortak goriislerini alarak olusturmay: hedeflemekteyiz.

Jandarma Genel Komutanhg ile iilkeniz arasindaki iliskilere yeni bir boyut
kazandiracak ve aramizdaki tarihi, kiiltiirel ve mesleki dostlugu daha da pekistirecek
olan yeni organizasyona sizlerin de ddhil olarak 15-18 Subat 2011 tarihleri arasinda
tilkemizde yapilacak ilk ¢alisma toplantisina ilgili teknik personel ile katilim
saglanmast bizleri onurlandiracaktir.” denilerek ilkeler yapilacak ilk toplantiya

davet edilmistir’?*,

Davetlerin sonucunun alinmasi ic¢in Disisleri Bakanligi araciligiyla yapilan
goriismeler sonucunda Azerbaycan, Kirgizistan, Mogolistan ve Kazakistan olumlu
cevap vermis, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan ise olumsuz cevap vermistir.
Daha sonrasinda 2011 yilinda olumlu cevap veren iilkelerle bir toplant1 yapilmasina

karar verilmistir.
3.3.4. IIk Toplantimin Yapilmasi

J.Gn. K.igmin ev sahipliginde, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve

Mogolistan temsilcilerinin katilimi ile 01-04 Mart 2011°de ilk calisma toplantisi

%2 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J .Gn.K.11g1 Yayinlar1 , Ankara,
2013.s. 8.
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yapilmasina karar verilmis ve siireg artik resmi bir hal almaya baglamistir. Dénemin
Jandarma Genel Komutani olan Orgeneral Necdet Ozel tarafindan 01-04 Mart 2011
tarihleri arasinda iilkemizde yapilacak ilk ¢alisma toplantisina davet etmek amaciyla
iilkelere birer davet mektubu gonderilmistir®®. Mogolistan Dahili Askeri Kuvvetler
Komutant Tiimgeneral Sandag-Ochir’e gonderilen davet mektubunda kurulmasi
diisiiniilen yapinin niyet ve amacglarini dénemin Jandarma Genel Komutani soyle

ifade etmistir;

“Tiirk Jandarma Genel Komutanligi olarak Orta Asya ve Kafkas iilkeleri
Askert Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasinda miilki, adli ve askeri gorevlerle ilgili is
birligini gelistirmek, bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmak, teskilatlarimiz
arasindaki ikili iliskileri daha da gelistirmek maksadiyla uluslararasi bir

organizasyon olusturmak niyet ve arzusu icerisindeyiz.

Orta Asya ve Kafkas iilkeleri Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasinda
kurulacak FIEP benzeri organizasyonu, ortak bir uzlasi ve karsilikli hosgorii anlayist

icerisinde, tiim teskildtlarin ortak goriislerini alarak olusturmay1 hedeflemekteyiz.

Jandarma Genel Komutanlhigi ile Mogolistan Ddhili Askeri Kuvvetler
Komutanhgi arasindaki iligkilere yeni bir boyut kazandiracak ve aramizdaki tarihi,
kiiltiirel ve mesleki dostlugu daha da pekistirecek olan yeni organizasyona sizlerin de
dahil olarak 01-04 Mart 2011 tarihleri arasinda iilkemizde yapilacak ilk ¢alisma
toplantisina ilgili teknik personel ile katilim saglanmas: bizleri onurlandiracaktir.

Bu vesileyle sahsim ve Jandarma Genel Komutanligi mensuplar: adina, size,

o < .. 326
ailenize ve degerli personelinize saygilarimi sunarim™".

Yapilan davetlerin olumlu sonuglanmasi sonrast 02 Mart 2011 tarihinde ilk
toplant1 diizenlenmistir. Toplantiya Tiirkiye’nin ev sahipliginde Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Mogolistan katilmistir. Toplanti J.Gn. K.higt Kur,
Bsk.Korg. Fikret Demirtas’in a¢is konusmasi ile baslamistir. Korg. Demirtas

Konusmasinda;

325
EK-7.
326“Mogolistan’a Davet Mektubu”, Jandarma Miizesi, Ankara,2011. EK-6.
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Tiirkiye'nin, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Mogolistan ile ikili
iliskilerini, tarihten gelen dostluk, kardeslik ve ortak Kkiiltiirel degerlere dayanan is
birligi dogrultusunda devam ettirmek ve gelistirmek arzusunda oldugunu.
Gilinitimiizde, geleneksel tehditlerin yani sira, uluslararasi terérizm, kitle imha
silahlarimin yayilmasi, bolgesel ¢atismalar, dini ve etnik temele dayali anlasmazliklar,
organize suglar, silah ve insan kagake¢iligi, narkotik ve psikotrop madde ticareti,
cevre kirliligi, kaynaklarin bilingsiz tiiketimi gibi asimetrik tehditlerin ortaya
ciktigini, Barigi Destekleme ve Koruma Harekatlarinin icrasinda, Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetlerinin, disiplin, teskilat, egitim, donatim gibi askeri istilinliiklerine
ilaveten, 6zellikle kolluk niteliklerine de dnemli dlglide ihtiyag duyuldugunu, biitiin
bu tehditlerin ve ihtiyaglarin, Sildhli Kuvvetlere ilaveten, Askeri Statiili Kolluk
Kuvvetlerinin de nedenli 6nemli olduklarinin ortaya ¢iktigini, Ulusal ve uluslararasi
alanda, gilivenlik birimleri arasinda siki bir koordinasyon ve is birliginin

gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugunu ifade etmistir®’.

Daha sonra toplantida kurulmasi disiiniilen organizasyonun adi ve g¢alisma
dili konusunda goriismeler yapilmis ve her iilke birbirlerine yakin bir diisiincede
oldugunu goriilmiistiir. Bu goriismelerde iilkeler tarafindan, olusturulacak bu yapimin
Ozellikleri hakkinda bazi goriisler de sunulmustur. Kazakistan heyeti tarafindan,
teskilatin ¢alisma dilinin Tiirkce olmasinin uygun olacagi, uluslararasi belgelerde
kullanmak iizere Ingilizcenin de kullanilabilecegi, teskildtin adi konusunda
goriislerinin daha sonra resmi olarak bildirilecegi, ayrica teskilatin temel degerlerini

yansitacak bir logosunun olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Azerbaycan heyeti ise calisma dilinin Tiirkce ve Ingilizce olmasi, teskilat
adiin Taslak Mutabakatta belirtildigi gibi Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri

Teskilat1 olmasinin uygun olacagi iletilmistir.

Kirgizistan temsilcisi tarafindan, ¢alisma dilinin Tiirk¢e olmasi, teskilatin adi
ile ilgili gorlisiin resmi olarak daha sonra bildirilecegi seklinde bir agiklamada

bulunulmustur.

%27 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihgesi, J.Gn.K.ig1 Yayimnlar1 , Ankara
2013. s. 2011: 15.
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Mogolistan temsilcisi tarafindan, ¢alisma dilinin Tiirkce, Ingilizce veya Rusca
dillerinden birinin olabilecegi, teskilat isminin Taslak Mutabakatta belirtildigi gibi,
Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati olmasiin uygun oldugu ifade

edilmistir.

Toplant1 sonucunda bir mutabakat taslagi ortaya ¢ikmistir. Mutabakat’a gore
kurulacak olan birligin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasinda kurulan baglar1 ve
iligkileri giiglendirmeyi yenilikgi ve aktif fikirleri gelistirmeyi, karsilikli dayanigsmay1
artirmay1 ve yeni, kurumsal ve yapisal degisiklikler yapmay1 hedefleyen kurumlar
arasindaki is birligini saglayacak olmasma vurgu yapilmistir. Ayrica “karsilikli is
birligini gelistirmek isteyen diger tiim iilkelerin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerine

ve Jandarmalarina agiktir” denilmistir328.
3.3.5. Niyet Beyani’min Imzalanmasi

Olumlu ilerleyen bu siire¢ igerisinde Birligin kurulmasi igin karsilikli
iradelerin ortaya konularak bunun “Niyet Beyani”belgesi ile resmilestirilmesi
gerekmektedir. Bir onceki toplantida ortaya ¢ikan  “Mutabakat Muhtirasi” ve
gelecek toplantida imzalanmasi diistiniilen “Niyet Beyani”na iliskin Daisisleri
Bakanlig’nin goriisiiniin alinmasi i¢in Bakanlikla goriismeler saglanmistir. Disisleri
Bakanligi’nin s6z konusu belgeleri inceleme sonrasinda Anayasanin 90. Maddesi ve
244 sayilr “Milletleraras: Andlagmalann Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmas ile
Bazi Andlagsmalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun” baglaminda bir uluslararasi andlagsma niteligi tasidigidini belirtmistir. Bu
kapsamda s6z konusu metni iilkemiz adina imzalayacak kisinin 244 sayili Kanun
uyarinca Bakanlar Kurulu Karan ile yetkilendirilmesi ve s6z konusu Mutabakat
Muhtiras’'nin  imzalanmasini miiteakip, i¢ hukuk onay siirecine tabi tutulmasi
gerektigini bildirilmistir. Ayrica Mutabakat Muhtirasi'nin  Tiirkiye Cumbhuriyeti
Jandarma Genel Komutanlig1 adina yapilmasinin yerine 2008/9 sayili Basbakanlik
Genelgesi'nin 10. maddesi uyarinca andlagmalarin "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti"

adina akdedilmesi gerektigi eklenmistir. Bu itibarla, Mutabakat Muhtirasi'nin

28 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J .Gn.K.11g1 Yayinlar1 , Ankara,
2013.s. 2011: 1.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Hikiimeti ile ilgili devletler arasinda akdedilmesi ve taraf
devletlerin ilgili askeri yonetim birimlerinin uygulama makami olarak metinlerde

belirtilmesi saglanmis ve istenen gerekli degisiklikler yapilmigtir®?.

Yapilan diizenlemeler sonrasinda Jandarma Genel Komutani tarafindan
tilkelerin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Komutanlarina birer mektup goénderilmis
ve yapilacak toplantida “Niyet Beyamin” imzalanacagi iilkelere bildirilmistir.
Azerbaycan Igisleri Bakan Yardimcisi ve Dahili Kosunlar Kuvvetleri Komutan

Tlimgeneral Zakir Hasanov’a gonderilen davet mektubunda;

“Avrasya bolgesindeki Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri arasinda is birligi
imkanlarim gelistirmek, karsilikli bilgi ve tecriibe paylagimint artirmak maksadiyla
hayata gecirilmesi éngoriilen “Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati”
ilk Komutanlar Toplantisimin, 07-10 Haziran 2011 tarihleri arasinda, Ankara’da

gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Soz konusu Teskildtin kurulus stirecinde onemli bir adim olan ‘“Niyet
Beyaninin bu toplantida imzalanmasi éngoriilmektedir. Adr gecen toplantiya sizin,
esinizin ve iki karargdh subayimizin katilmast bizleri onurlandiracaktir. Bu vesileyle,
sahsim ve Jandarma Genel Komutanligi mensuplar: adina, basta siz olmak tizere
teskilatimzin her kademesindeki mensuplarina, saglik, mutluluk ve basarilar diler,

saygilarimi sunarim” denilmistir®.

Ulkelerin 07-10 Haziran 2011 tarihinde yapilacak olan “Ilk Komutanlar
Toplantis1” davetine olumlu cevap vermeleriyle toplant1 Tiirkiye’nin ev sahipliginde
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de yapilan ilk Komutanlar toplantisinda, Avrasya Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilatinin kurulmasina yonelik iradeyi ortaya koyan
“Niyet Beyami” Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Mogolistan
teskilatlarin komutanlari niyet beyaninin gergevesini331, “Is birligini gelistirmek
bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmak, taraflar arasindaki ikili ve ¢oklu iliskileri
daha da gelistirmek maksadiyla, profesyonel ve kiiltiirel aligverisin yani sira ortak

menfaat alamina iligkin karsiikli yardim ve is birligini gelistirmek iizerine

9 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihgesi, J.Gn.K.ligi Yayinlar1 , Ankara,
2013.s. 2011: 8.

330“Azerbaycan’a davet Mektubu”, Jandarma Miizesi, Ankara, 22.01.2011.

$31«Takm’1n Tarihgesi”, http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, (24.03.2015).
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uluslararasi bir organizasyon olusturmak niyetini beyan ederek, taraflar mesleki ve
egitim konularinda, karsilikli yardim ve is birligini gelistirmek maksadiyla,
uluslararas: bir organizasyon kurma konusundaki niyetlerini ifade etmis, kurulacak
teskilatin yapusi, icerigi ve ¢alisma usulleri hususlarinda Teskilatlarin goniillii ev
sahipliginde ¢alisma toplantilart ~ diizenleyerek mutabakata varmak” olarak

belirlemistir>>2.

’

Yapilan toplant1 sonrasinda “Niyet Beyani’ imzalanmis®® ve birgok alanda
derin ge¢mise sahip iilkeler arasinda uluslararasi barisin ve evrensel degerlerin
giiclendirilmesi amactyla kurulmasi diisiiniilen askeri birlik yolunda ilk resmi siireg
baglamistir. 07-11 Haziran 2011°de imzalanan Niyet Beyani soyledir;

“Tiirkive Cumbhuriyeti Jandarma Genel Komutanligi, Azerbaycan Ddhili
Kosunlar Komutanligi, Kazakistan I¢c Kuvvetler Komutanhgi, Kiwrgizistan I¢
Kuvvetler Komutanlhigi ve Mogolistan I¢ Kuvvetler Komutanligi Arasinda Niyet

Beyani

Tiirkive Cumhuriyeti Jandarma Genel Komutanligi, Azerbaycan Ddhili
Kosunlar Komutanhg, Kazakistan I¢ Kuvvetler Komutanhgi, Kiurgizistan I
Kuvvetler Komutanligi ve Mogolistan I¢ Kuvvetler Komutanligi (Bundan béyle

Taraflar olarak anilacaktir);

Is birligini gelistirmek, bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmak, taraflar
arasndaki ikili ve ¢oklu iligkileri daha da geligtirmek maksadiyla,

Profesyonel ve kiiltiirel aligverisin yanm sira ortak menfaat alanlarina iliskin
karsitlikli yardim ve is birligini gelistirmek iizerine uluslararasi bir organizasyon

olusturmak niyetini beyan ederek,

Taraflar asagidaki yer alan hususlarin yerine getirilmesi hususundaki iyi

niyetlerini ortaya koymaktan duyduklart memnuniyeti ifade ederler.

332Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Tegkilati Tarihgesi, J.Gn.K.lig1 Yayinlar1 , Ankara, 2013.
s. 2011: 20-25.
$3%«Takm’1n Tarihgesi”, http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, (24.03.2015).
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Birinci
Taraflar, mesleki ve egitim konularinda, karsiliklt yardim ve is birligini

gelistirmek maksadiyla, uluslararas: bir organizasyon kurma konusundaki niyetlerini

ifade etmistir.
Ikinci
Taraflar, kurulacak teskildtin yapisi, icerigi ve ¢alisma usulleri hususlarinda

teskilatlarin goniillii ev sahipliginde ¢alisma toplantilar: diizenleyerek mutabakata

varacaktir.
Uciincii

Bu Niyet Beyam, Ingilizce (5), Tiirkce (5), Azerbaycan Tiirkcesi, Kazak¢a,
Kirgizea ve Mogolca dillerinde on dort niisha hdlinde usuliine wygun olarak

hazirlanmis olup, ihtilaf halinde Ingilizce metin gecerli olacakur®*.”

Azerbaycan I¢ Kosunlar Komutani, Korgeneral Zakir Hasanov toplant:
sonrasinda yaptig1 bir basin toplantisinda Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilatinin ~ kurulmast amaciyla yapilacak olan bir sonraki goriismenin
Azerbaycan'da, Bakii'de olmasi konusunda bir teklif yapmis bu teklifin kabul
edilmesi ile 12-15 Haziran'da Bakii'de komutanlar toplantisi yapilmasina karar
verilmistir. Hasanov Bakii’deki yapilacak toplantinin 6nemli oldugunu ve
sozlesmenin imzalanabilecegini ifade etmistir. Ayn1 zamanda 5 devletten baska
Ukrayna ve Cin gibi bolgedeki bazi devletlerin de kurulacak olan bu kuruma ilgi
gosterdigini ve Azerbaycan’a s6zlii basvuruda bulunulmus oldugunu dile
getirmistir335. 12-20 Ocak 2012 tarihinde {iilkelerin resmi temsilcileriyle Ankara’da
bir c¢aligma toplantist yapilmis ve bu toplantida Bakii’de bir “Zirve Toplantisi”
yapilmasina karar verilmistir. Ayrica Kazakistan, i¢ Kuvvetler Komutanligi’nin
yapisinda olusan degisiklikten dolay1 igin siireye ihtiyaci oldugu ve bu nedenle Zirve

toplantisina katilamayabilecegini bildirmistir®.

$34Niyet Beyani”, Jandarma Miize, Ankara, 07-11.06.2011.

%35C.Mozahiroglu, "i¢ Qosunlar: Reformlar ve Perspektifler", Ayna, 2012.

3% Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J .Gn.K.11g1 Yayinlar1 , Ankara,
2013.s. 2012:1.
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3.3.6. TAKM’1n Isminin ve Logosunun Belirlenmesi

Daha sonraki siiregte Azerbaycan, Bakii zirvesinin arifesinde Mutabakat
Metni {lizerinde bazi degisiklik taleplerinde bulunmustur. Degistirilmesini istenen
birtakim degisiklikler diger devletlerin de onaymin alinmasi sonrasinda

yapilmustir.®.

06-09 Ocak 2013 tarihleri arasinda Azerbaycan Bakii’de icra edilen Avrasya
Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati “Zirve Hazirlik Toplantisina” iki personel

kat11m15t1r338.

Bu toplantida katilimcilar tarafindan bazi Oneriler sunulmustur.
Teskilatin isim kisaltmasiin kurucu iilkelerin isimlerinin bas harfleri olacak seklide
“TAKKM" olmasi, okunusunun Tiirk¢ede oldugu gibi “TAKIM” seklinde s6ylenmesi
ve gelecekte bagka iilkelerin liye olmasi halinde degistirilmemesi biitiin {lkeler
tarafindan kabul edilmistir. Orta Asya halklarinin hayatinda 6zel bir yeri olan atin,
Teskilatin logosu olmasi ve sembol olarak Donem Baskanligi’ni temsil etmesi
konusunda da fikir birligi saglanmistir. Ayn1 zamanda s6z konusu at semboliiniin
Azerbaycan Dahili Kosunlar Komutanligi tarafindan hazirlanmasi ve 25 Ocak 2013
tarthinde Bakii'de diizenlenecek olan Zirve Toplantisinda Birinci Doénem

Bagskanligini Icra edecek olan kuruma teslim edilmesi kabul edilmistir®®.

Uye olan
iilkeleri temsil eden yildiz figiirli onceleri bes (5) yildizli olarak diisliniilmiis daha
sonra kurucu iilkelerin dorde (4) inmesinden dolayr dort yildizli olarak kabul
edilmistir*®. Bu toplant1 sonrasinda Azerbaycan I¢ Kuvvetler Komutani Tiimgeneral
Zakir Askeroglu Gasanov, Kazakistan I¢ Kuvvetler Komutan1 Tuggeneral Ruslan
Jaksilikov’u Zirve Toplantisina davet etmistir. 17 Ocak 2013 tarihinde Kazakistan i¢
Kuvvetler Komutani Tuggeneral Ruslan Jaksilikov bir mektup yazarak ‘“Kazakistan
Cumbhuriyeti igisleri Bakanlig1 I¢ Kuvvetlerin’de Degisiklik ve Ilavelerin Yapilmasi
Hakkinda Kanun” un Kazakistan Cumhurbaskani tarafindan 15 Ocak 2013 tarihinde
imzalandigmi ve en kisa siirede I¢ Kuvvetlerin statiisiiniin degistirilip, mevcut

Tugay sisteminden Bdlge Komutanlig: statiisiine gecilmesi ve I¢ Kuvvetler ile ilgili

¥a.9.e., 5. 2012:2.

338T.C. lgigleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanligi , 2013 Yih Faaliyet Raporu, s. 91.

%9 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihgesi, J.Gn.K.ig1 Yayinlari , Ankara,
2013.s. 2013:1.

0a.g.e.,. 5. 2.



137

mevzuatin uygun hale getirilmesi gerektigini soylemistir. Teskilata yeni statiisiinde
girme hususunda, ikinci kez Kazakistan Devlet organlarinin onaymin alinmasi ve
Teskilata tiye iilkelerle mutabakat saglanmasi icin ilave zaman gerektiginden dolay1
toplantitya katilamayacagmi  bildirmistir. Ayrica Kazakistan Cumhuriyetinin
kanunlarma gore yapilacak degisikliklerin tamamlanmasindan sonra Teskilata

katilmaya hazir olduklarini vurgulamistir®*.
3.3.7. TAKM’mn Konsey Toplantis1 ve Mutabakat Metnin Imzalanmasi

Artik belirli bir olgunluga ulasan goriisme siireclerinden sonra ikinci
asamanin da tamamlanmas1 ile beraber nihayet “Mutabakat Muhtirasinin”
imzalanmasima gecilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti adina imzalanacak
antlasma i¢in hukuki agidan Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral Bekir Kalyoncu
Avrasya Askerl  Statiili Kolluk Kuvvetleri Teskilatt Mutabakat Muhtirasin
imzalamaya yetkili kilinmas: i¢in gerekli kanunlarin g¢ikarilmasi gerekmektedir.
Tamamlanan hukuki alt yap1 sonrasinda Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral Bekir
Kalyoncu’ya imza yetkisi verilmistir. Org. Kalyoncu “Mutabakat Muhtirasinin”
imzalanmasi ve konsey toplantisinin yapilarak resmi siirecin baslatilmasi: amaciyla
Bakii'de yapilan “Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Konsey
Toplantisi "na 24-26 Ocak 2013 tarihleri arasinda katilmistir.

25 Ocak'ta Azerbaycan Igisleri Bakanhigi'mn "Xozri" Dinlenme ve Saglik
Merkezi'nde Tiirkiye Jandarma Kuvvetleri Genel Komutani Orgeneral Bekir
Kalyoncu, Azerbaycan Cumhuriyet Igisleri Bakan Yardimcisi ve I¢ Qosunlarin
Komutani, Korgeneral Zakir Hasanov ve Kirgizistan Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig
Ic Kuvvetleri Komutani, Albay Sovetbek Arbayevin katilimiyla yapilan Avrasya
Askeri Statiili  Kolluk Kuvvetleri Tegkilati Konsey Toplantlsl342 toreninde
Azerbaycan Cumbhuriyeti Igisleri Bakan1 “Ramil Usubov” “éncelikle katilimcilarini
selamlamig, “‘oniimiizde duran gorevlerin ¢oziimiinde is birliginin miistesna rol
oynadigim” vurgulamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti icisleri Bakani konusmasimin

devaminda "halkimizin milli lideri Haydar Aliyev'in yani sira Azerbaycan

341

a.g.e,s. 3
*2nttp:/lwww.thefreelibrary.com/Kyrgyzstan+joins+initiative+to+create+Organization+of+the+
Eurasian...-a0317412286, (13.01.2015).



http://www.thefreelibrary.com/Kyrgyzstan+joins+initiative+to+create+Organization+of+the+Eurasian...-a0317412286
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Cumhurbaskani, Silahli Kuvvetler Bas Komutam Sayin Ilham Aliyev'in yonetimi ile
tiim alanlarda oldugu gibi, ordu yapilanmasinda da ¢ok biiyiik isler goriildiigiinii,
onemli basarilar elde edildigini, iilkemizin bolgenin lider devletine doniistiigiinii
dikkate ileterek, bu gelismenin temelinde oncelikle ekonomik alanda kazanilan
basarilarin durdugunu bildirmistir". Daha sonra Azerbaycan I¢ Kosunlar Komutani,
Korgeneral Zakir Hasanov bir konusma yaparak birligin kurulmasi ile ilgili son iki
yilda yapilan etkin caligmalar hakkinda genis bilgi vermistir. Korgeneral Zakir
Hasanov olusturulacak kurumun Tirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan
Cumbhuriyetlerinin ilgili kuruluglari arasinda is birligi iliskilerini genigletecegini,
egitim-Ogretim siirecinin, askeri personelin hizmet etkinliginin iyilestirilmesi
yoniinde tecriibe aligveriginin yapilmasina ve Oncii deneyin yayilmasia olanaklar
olusturacagimi belirtmistir. Ayrica  “Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilat: Birligi "nin olusumunda temel amacin taraf devletlerin birbirleri arasindaki
iligkilerin  giiclendirilmesi, genisletilmesi, modern ve verimli tesebbiislerin
gelistirilmesinden  olustugunu ifade etmistir. Daha sonra Tirkiye Jandarma
Kuvvetleri Genel Komutani, Orgeneral Bekir Kalyoncu ve Kirgizistan Cumhuriyeti
Icisler Bakanlig1 I¢ Kuvvetleri Komutani, Albay Sovetbek Arbayev de birer konusma
yapmustir®*®. Jandarma Genel Komutani Org. Bekir Kalyoncu konusmasinda sunlari

sOylemistir;

“Saygideger Komutanlar, oncelikle kisa ismini kurucu iiyelerin bag
harflerinden olusacak sekilde TAKKM olara belirledigimiz, “Avrasya Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri” Konsey Toplantisi vesilesiyle Azerbaycan'da bir araya gelmekten
duydugum memnuniyeti Ifade ediyor ve basta Tiimg. Zakir Hasanov olmak iizere,
Azerbaycan Dadhili Kosunlar Komutanliginin degerli mensuplarina gostermis

olduklar: misafirperverlikten dolay: siikranlarimi sunuyorum.

Degerli katkilarinizla kurdugumuz teskilatin Mutabakat Muhtirasini birazdan

imzalayacagiz. TAKKM logosu olarak, hepimizin kiiltiiriinde énemli bir yeri olan

“«“ 2

at” semboliinii oybirligiyle sectik. Ortak kiiltiiriimiizde at “Murat” manasina

gelmektedir. Uzerindeki yildizlar ise kurucu iiyeleri sembolize etmektedir.

$3«Daxili Islor Nazirliyi Motbuat Xidmotinin molumat1”,
http://www.mia.gov.az/?/az/news/view/526/, (13.01.2015).
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Bu vesileyle, TAKKM adiyla olusturdugumuz teskildtin hi¢bir iilkeye ve
teskildata karsi kurulmadigini, sadece birbirimizden edindigimiz bilgi ve tecriibelerle,
bélgemizde ve diinyada baris ve asayisi saglama yoniinde, halklarimiza daha iyi
hizmet vermeyi amagladigint belirtmek isterim. Tamamen baris¢il amaglarla
kurulmus bu teskilat, Avrasya bolgesindeki biitiin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerine
actktir.  Bolgedeki diger iilkeleri de aramizda gérmek ve onlart bilgi ve

tecriibelerinden istifade etmek bizleri mutlu edecektir.
Degerli Meslektaslarim,

Icinde bulundugumuz, Bilgi ve Teknoloji Caginda yasanan gelismelerin

hizlandwrdig degisim siireci, her giin farkl bir yoniiyle karsimiza ¢ikmaktadur.

Kiiresellesme ile birlikte geleneksel tehditlerin yani sira, uluslararasi
terérizm, kitle imha silahlarimin yayilmasi, bolgesel ¢atismalar, organize suglar, silah
ve insan kagak¢ihigi, narkotik ve psikotrop madde ticareti, ¢evre kirliligi,
kaynaklanan bilingsiz tiiketimi gibi asimetrik tehditler de ortaya ¢ikmistir. Bu tehdit
ve riskler bir iilkenin tek basina iistesinden gelebilecegi boyuttan asmis

gortinmektedir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu tehditler, gittikce karmasik hale gelen ve
hizla iilkelerin simirlarint asarak diger iilkeleri de etkileyebilen su¢ olgusu,
uluslararasi sistemi derinden etkilemekte, giivenlik ve asayis kavramina yeni

boyutlar ekleyerek iilkeleri ve giivenlik kurumlarini yeni arayislara zorlamaktadir.

Bu durum, biitiin iilkelerde, giivenlik kuvvetlerinin kendilerini siirekli
gelistirmelerini ve iilkeler arasinda is birligi yapmalari ihtiyacini ve onemini daha

cok artirmistir.

Tiirk Jandarmas: olarak biz; kiiresel giivenligi tehdit eden bu suglarla
miicadelede basarili sonucun, iilkelerin kolluk kuvvetleri arasinda daha yakin temas,

dayanisma ve saglam temellere oturtulmus is birligi ile alinabilecegine inaniyoruz.

Basta Barisi Destekleme ve Koruma Harekdttan olmak tizere teskilat, egitim,
donatim, disiplin ve sagladig nitelikli hizmet dolayistyla giintimiiz diinyasinda Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetlerine olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Halen diinyada 56
tilkede Askeri Statiilii Kolluk Kuvveti bulunmaktadwr. Dolayisiyla, Askeri Statiilii
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Kolluk  Kuvvetlerinin  uluslararast alandaki is birliginin, vatandaslarimiza
sundugumuz kolluk hizmeti kalitelerinin yiikseltilmesinin yanmi sira, uluslararasi

giivenlik ve istikrara da biiyiik katki saglayacagina inaniyoruz
Sayin Komutanlar,

Tiirkiye ile Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Mogolistan arasinda ortak
tarih, kiiltiivel miras, miisterek ¢ikarlar ve kardeslik baglanan dayali yakin ve samimi
iliskiler bulunmaktadir. Ulkelerimizdeki mevcut askeri statiilii kolluk kuvvetleri
arasinda, mesleki iliskilerin gelistirilmesi, karsilikly bilgi ve tecriibe degisiminde
bulunulmasi1 maksadyla, ortak bir teskildt kurulmasimin ve bu teskilatin zaman
icerisinde genigletilmesinin uygun olacagina dair miisterek kanaatimiz bugiin bir

araya gelmemizi saglamistir.

Tiirkiye'nin devralacagi ilk Dénem Baskanlhigi’'nda; bize verilen, Teskildtin
web sitesinin hazirlanmasi ve bir egitim merkezi olusturulmasi gorevini en iyi sekilde
yerine getirmeye ve diizenlenen komisyon toplantilart ile en yiiksek verimi saglamaya

calisacagiz

Tiirkiye icin ¢ok degerli olan siz dost ve kardes kolluk teskilatlarinin
baskanlar, iilkelerinizin refah ve istikrari, Tiirkiye icin vazgecilmez oneme sahiptir.
Bu nedenle, iilkelerimiz ve teskildtlarimiz arasindaki mevcut is birliginin ikili ve ¢cok
tarafli olarak gelistirilmesinin gerekliligine inaniyorum. Hi¢ siiphesiz, aramizdaki
derin tarihi baglar ile ortak kiiltiir ve geleneklerimiz, iliskilerimizin gelistirilmesi igin

gerekli manevi alt yapiyi fazlasiyla karsilamaktadir.
Degerli Meslektaslarim,

Sozlerime son verirken, bu anlamli giinde Ssizlerle beraber olmaktan
duydugum memnuniyeti tekrar ifade etmek istiyor, bugiin imzalayacagimiz mutabakat
muhtirasi ile fiilen hayata gegirecegimiz TAKKM "in iilkelerimiz ve teskilatlanminiz igin
haywrli ve ugurlu olmasini diliyorum. Tesekkiir ederim” demistir®**. Azerbaycan'a
gelmelerinden memnun olduklarini belirten konuklar kurumlar arasinda karsilikli

iligkilerin daha da derinlesecegi belirtmislerdir. Konugmalarin ardindan “Avrasya

4 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J .Gn.K.11g1 Yayinlar1 , Ankara,
2013. s. 2013.10.
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Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilat: Birligi "nin kurulmasina iliskin Mutabakat

metni imzalanm1§t1r345.
3.4. Mutabakat Metni

Imzalanan Mutabakat Metni soyledir;

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,

Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti,

Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Mogolistan Cumhuriyeti Hiikiimeti.

Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilatt Mutabakat Muhtirasinin
taraflar, Birlesmis Milletler Tiiziigli ve uluslararasi hukukun genel olarak kabul
edilmis prensip ve kurallarma saglam bir bi¢cimde bagh kalacaklarin1 TEYIT
EDEREK, Toprak biitlinliigli, sinirlarin dokunulmazligi ve ulusal egemenlige
karsilikli  olarak saygi temelinde bolgesel is Dbirliginin biyiik 6nemini
VURGULAYARAK, Ulkeleri arasinda politik, ekonomik ve mesleki is birligi
olusturmanin ortak c¢ikarlar1 ilgilendiren giivenlik-konularinda karsilikli bilgi ve
tecriibe aligverisi firsatim saglayacagini BELIRTEREK, ilgili kurumlar arasindaki is
birligini artirma arzusunu DIKKATE ALARAK, Yapisal ve kurumsal benzerlikler ile
yaptiklar1 gorevler arasindaki benzerlikleri de BELIRLEYEREK, Asagidakilere

karar vermislerdir;
Madde 1

Genel; Taraflar, uluslararasi anlasmalar ve ulusal hukuk kurallari uyarinca
Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilatin1 (bundan sonra “Tegskilat”

olarak anilacaktir) kuracaklardir.

Bu Mutabakat Muhtirasi, Avrasya Askeri statiili Kolluk Kuvvetleri
Teskilatinin amag, sinirlan, unsurlari, ¢aligma sekilleri, teskilatin yeni {iyeleri igin
kabul usullerinin yani sira bu Mutabakat Muhtirasinin gézden gegirilmesi ve

tizerinde degisiklik yapilmasina yonelik usulleri i¢erecektir.

¥5eDaxili Islor Nazirliyi Motbuat Xidmotinin molumat1”,
http://www.mia.gov.az/?/az/news/view/526/, (13.01.2015).
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Bu Mutabakat Muhtirasin1 uygulayacak ilgili makamlar1 gérevlendirmek ve
degistirmek taraflarin gorev yetkisi altindadir. Taraf devletler adina uygulama
makamlari, Tiirk Jandarma Genel Komutanligi, Azerbaycan Dahili Kosunlar
Komutanligi, Kirgizistan i¢ Kuvvetler Komutanligi ve Mogolistan i¢ Kuvvetler

Komutanlhigi'dir.
Madde 2
Birligin Faaliyet Sahast,

Bu teskilat, Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri arasinda kurulan baglar1 ve
iliskileri  giiclendirmeyi, yenilik¢i ve aktif fikirleri gelistirmeyi, karsilikli
dayanigmay1 artirmay1 ve yeni kurumsal ve yapisal degisiklikler yapmay1 hedefleyen
kurumlar arasindaki is birligini saglar. Mevcut uluslararasi anlagmalara ve iiye
ilkelerin i¢c mevzuatina uygun olarak bu teskilat, asagidaki alanlarda bilgi ve tecriibe

degisimi yapmay1 kabul edecektir:
e Harekat ve Teskilatlanma,
e Sugla Miicadele,
e Personel ve Egitim Isbirligi,
o Lojistik, Teknoloji ve Arastirma Gelistirme.
Madde 3
Tamimlar; “Askert Statiilii Kolluk Kuvveti” tanimindan;

Askeri statiiye sahip, merkezi veya yerel sivil otoritenin yonetimi altinda
kamu diizenini saglamak gorevi bulunan, diger kolluk kuvvetleri ile birlikte es

sorumluluk verilmis olan kolluk kuvveti anlagilmaktadir.
Madde 4
Uyelik Kosullan ve Bélgesel Sinirlar;

Bu teskilat, 2013 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Mogolistan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan kurulmustur ve 3’iincii maddede belirtilen sartlan karsilayan,

2’nci maddede belirtilen alanlarda karsilikli is birligini gelistirmek isteyen diger tiim
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iilkelerin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerine ve Jandarmalarina agiktir. Uyelik,

16’nc1 maddede belirtilen usullere uygunluk gostererek verilmektedir.
Madde 5
Uyelerin Statiisii;

Uyeler, 3’iincii maddede yazili sartlar1 tasiyan ve Askeri Statiilii Kolluk
Kuvvetleri Teskilatina kabul edilen teskilatlardir. Uyelik statiisii, tiim toplantilara ve
faaliyetlere oy hakki ile birlikte katilma hakk:i saglar. Teskilatin tiim kararlari

tiyelerin tamaminin oy birligi ile alinir.
Madde 6
Gozlemci Statiist;

3’lincli maddede yazili sartlar tasiyan Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetine sahip
ilkeler, Gozlemci Statiisii icin Teskilata basvurabilirler. Gozlemci Statiisii liyelerin
tamaminin oy birligi ile verilir. Gézlemci Uye, teskilatin faaliyet ve toplantilarina
katilmalar1 i¢in iiyeler tarafindan davet edilebilir. G6zlemci {iyenin oy hakki yoktur.
Gozlemci Uyelik statiisiiniin askiya alinmasi ya da sonlandirilmasi da iiyelerin

tamaminin oy birligi ile olur.
Madde 7
Teskilatin Unsurlart,
Teskilatin unsurlar1 sunlardir:

Konsey, iiye iilkeler tarafindan bu Mutabakat Muhtirasinin yiiriitiilmesinden
sorumlu kilinan tiye iilke teskilatlarnin bagkanlarindan olusan birincil karar verme
organt olacakti. Konsey, 1§ birligi hedeflerini belirleyecek ve ilerlemeyi

degerlendirecektir.

Doénem Bagkanligi;, alinan kararlar dogrultusunda faaliyetleri yonetecek ve
teskilatt temsil etmekle sorumlu olacaktir. Donem Baskanligi’ni yiiriiten {ilke,
baskanligi boyunca gerekli Sekreterya destegini saglayacak ve 15’inci maddede

belirtilen gorevleri yerine getirecektir.

Ayrmtilart 10’uncu maddede belirtilen komisyonlar.
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Islerin devamliligini saglayacak ve bu gergevede komisyonlara ve Konseye
teklif edilecek tedbirleri ve kararlar1 hazirlayacak olan, her teskilat biinyesindeki dis

iliskilerden sorumlu birimlerde gorev yapan Irtibat Subaylaridir.
Madde 8

Konsey; Karar organi olan Konsey, teskilatin iiyesi olan Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri Komutanlarindan olusmaktadir. Konsey, bu Mutabakat
Mubhtirasinin 15181 altinda her iilkenin alacagi sorumluluk icin genel politika ve

programi belirler.
Konseyde;

¢ Bu Mutabakat Muhtirasinin kabulii ve bu mutabakat muhtirasinda degisiklik
yapilmasi ile yeni iiyelerin kabuliine iliskin kararlar alinacak,

e Teskilatin ve alt organlarin ¢alisma esaslar1 diizenlenecek,

e Yillik c¢aligmalar degerlendirilecek ve miiteakip donemde yapilacak
caligmalarla ilgili program belirlenecek,

e Teskilati ilgilendiren diger konulardaki kararlar alinacaktir.

e Konsey Toplantisi sonucunda ortak aciklama imzalanir. Kararlar oy birligi ile
almir. Nihai kararlarla ilgili olarak, her bir iiye kendi i¢ mevzuatindan
kaynaklanan nedenlerden dolay: uluslararasi diizeydeki bu kararlara ¢ekince
koyabilir. Her bir liye, herhangi bir kararin kendi i¢inde uygulanmasim
erteleyebilir.

e Yukarida sozii edilen resmi toplantidan once, ilgili konular1 belirlemek icin
Zirve Hazirlik Toplantis1 yapilir. Bu toplantida Uyeler:

e Gelecekte izlenecek bazi tutumlart teklif etmek maksadiyla, komisyon
toplantilar1 ve seminerin sonuglarini inceler,

e Yeni Donem Bagkanligi sorumlulugunda icra edilecek Komisyon
Toplantilarinda ele alinacak genel konular teklif eder,

e Konseyin glindemini olusturur.

e Baskanlik, acil ve 6nemli konular i¢in iiyelerin goriislerini aldiktan sonra,

olagantistii bir toplant1 diizenleyebilir.
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Madde 9
Birligin Donem Baskanligi

Teskilatin baskan1 1 yil i¢in segilir. Asagida belirtilen siraya gore tiim tiyeler

bu goreve sira ile segilir.

Bagkanlik gorevini yliriiten iilke, her yil Mayis ay1 sonlarinda Konsey
toplantilarin1  diizenlemenin yami1 sira, hazirlik faaliyetlerini diizenlemekten ve
toplantilara ev sahipligi yapmaktan sorumludur. Yukarida bahsedilen uluslararasi
toplantinin sonunda, teskilatin bir bagka Uyesi, belirlenmis siraya gore, bu gorevi

ustlenir.

Bagkan, teskilati temsil gorevinin yaninda, Baskanlik sekretaryasinin da
destegiyle Konseyin belirledigi programlar1 koordine, kontrol ve degerlendirme
gorevlerini icra eder. Tamamlanan faaliyetler ve gelecek donemde uygulanacak
program, Ortak Agiklamada belirtilir Donem Baskanligi Devir-Teslim Toreni,
Donem Bagkanligi’ni yiiriiten {iilke tarafindan organize edilir. Dénem Baskanligi

asagida belirtilen alfabetik sira ile yiiriitiiliir.
Donem Bagkanligi Takvimi

e Azerbaycan
e Kirgizistan
e Mogolistan

e Tiirkiye
Yeni {ilkeler liye olunca, bu listenin devamina ekleneceklerdir.
Madde 10
Komisyonlar ve Calisma Usulleri

Faaliyet alanlarinda is birligini baglatmak, tecriibe degisimi ile ortak mirasi
gelistirmek, yapilacak girisimlerin planlanmasini saglamak ve miisterek faaliyetleri

gelistirmek amaciyla, dort komisyon olusturulmustur.

Bagkanlig yiiriiten {ilke bir Toplant1 Bagkani belirler. Komisyonlara Toplanti
Baskan1 baskanlik eder.
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Her tiye iilke, 6nceden belirlenmis takvime gore doniisiimlii olarak komisyon
toplantisina ev  sahipligi yapar. Gelecek donemde yapilacak Komisyon

Toplantilarinin tarihleri, yerleri ve konulan, her yil diizenlenen Konseyde belirlenir.

Her yilin sonunda Bagkanlik Sekretaryasi tarafindan, Komisyon Toplanti

Sonuglari, Konseye onay i¢in sunulur.

Komisyon toplantilarinin devamliligini ve diizenini arttirmak maksadiyla bir

calisma protokolii hazirlanir.
Madde 11
Harekat ve Teskilatlanma Konulari Komisyonunun Caligsma Usulleri

o Harekat ve Tegkilatlanma Konular1 Komisyonu bilgi ve tecriibe degisimi
vasitasiyla asagidaki alanlarda is birliginin gelistirilmesini saglar:

e Kanun, tiiziikk, yonetmelik, yonerge ve uygulamalar,

e Gorev alanlart ile ilgili teskilat ile taktik ve teknikler,

o Terorle Miicadele Harekati,

e Toplumsal Olaylara Miidahale,

e Sinir koruma,

e Baris1 Destekleme ve Koruma Harekati,

e Halkla iliskiler ve

e Bu kapsamdaki diger alanlar.
Madde 12
Sucla Miicadele Komisyonunun Calisma Usulleri

e Sugla Miicadele Komisyonu bilgi ve tecriibbe degisimi vasitasiyla asagidaki
alanlarda is birliginin gelistirilmesini saglar:

e Kamu diizeninin korunmasi c¢alismalarini yonetme ve organize etmede
kullanilan yontemleri standart hale getirmek amaciyla, bu konuda yasanan
sorunlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi,

e Terorle miicadele ile Narkotik ve Psikotrop madde kacake¢iligi, organize sug
orgiitleri, yasadis1 go¢ ile miicadele alanlarinda periyodik ziyaretler yapilmasi

ile kurs ve seminerler organize etme,
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e Bilimsel sorusturma,
e Patlayici maddelerin etkisiz hale getirilmesi ve sabotaja karst miicadele

edilmesi,
e (evre ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve

e Bu kapsamdaki diger alanlar.
Madde 13
Personel ve Egitim is birligi Konulan Komisyonunun Calisma Usulleri

e Personel ve Egitim Isbirligi Konular1 Komisyonu, bilgi ve tecriibe degisimi
vasitasiyla asagidaki alanlarda is birliginin gelistirilmesini saglar:

e Personel temin ve yonetim esaslari,

o Tek er, birlik ve lider egitimi,

e Ozel birlik ve birimlerin egitimi,

e Egitim kurumlarinin incelenmesi ve

e Bu kapsamdaki diger alanlar.
Madde 14

Lojistik, Teknoloji ve Arastirma-Gelistirme Konulari Komisyonunun Calisma

Usulleri

e Lojistik, Teknoloji ve Arastirma-Gelistirme Konular1 Komisyonu bilgi ve
tecriibe degisimi aracilifiyla asagidaki alanlarda is birliginin gelistirilmesini
saglar:

e Gorevde kullanilan silah, teghizat, ara¢c ve malzemenin incelenmesi,

e Kesif ve yer tespit amaglari i¢in kullanilan teknik ve yontemler,

e Olay Yeri inceleme teknikleri,

e Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri,

e Yeni teknolojiler ve

e Bu kapsamdaki diger alanlar.
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Madde 15
Baskanlik Sekretaryasmin Ozellikleri ve Calisma Usulleri

e Bagkanlik siras1 gelen teskilat, bir yillik déonem igin, kendi karargahinda
konuslu bir Bagkanlik Sekretaryasi kurar. Bu sekretarya:

e Bu mutabakat muhtirasinin 6ngérdiigii faaliyetleri yiiriitiir,

e Komisyonlar arasindaki iletisimi saglar,

e Her teskilat biinyesindeki dis iligkilerden sorumlu birimlerde gérev yapan
irtibat Subaylar1 arasinda baglanti1 vazifesi goriir,

e Gerekli dokiimanlar1 hazirlar,

e Zirve Hazirlik ve Komisyon toplantilar1 gibi miisterek faaliyetleri koordine ve
organize eder,

e Raporlarin ve bilgilerin toplanmas1 ve dagitilmasi amaciyla bir irtibat noktasi
gorevi yapar,

e Konsey kararlarini, ortak a¢iklamasini ve toplanti tutanaklarini hazirlar,

e Komisyonlarda alinan kararlari, toplantilara her yil ev sahipligi eden
iiyelerden alacagi raporlar vasitasiyla takip eder,

e Taraflarin sundugu genel veya 6zel teklifleri ve istekleri inceler,

e Ugiincii iilke teskilatlarindan yapilan bagvurular1 kabul eder.

Yukarida belirtilen faaliyetlerin zamaninda yapilmasi i¢in, birlige tiye Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin irtibat subaylar1 arasinda internet ve telefon baglantilari

saglanir.
Madde 16
Teskilata Kabul Islemleri

Uyelik i¢in bagvuru, Dénem Baskanligi’na yapilacaktir. Uyelik basvurusu
Konseyde degerlendirilecektir. Konseyde iiyeler, aday iilke ile teknik goriismeleri
baslatip baslatmamaya ve bu amagla bir uzman ekip olusturup olusturmayacagina
karar verecektir. Olusturulacak Uzman Ekip, en az ii¢ (3) subaydan olusacaktir. S6z
konusu Uzman Ekibin iiyelerinden biri Donem Baskanligi’n1 yiiriiten tilkeden, bir

digeri Donem Bagkanligi’mi yiiriitecek iilkeden ve bir tanesi de kurucu iilkelerden
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(Azerbaycan, Kirgizistan, Mogolistan, Tiirkiye) birinden olacaktir. Aday iilke ile
teknik goriismelere baglanmasina dair karar, gelecekte tiyelik konusunda Konsey
tarafindan verilecek herhangi bir karara serh koymaz. Konsey, teknik tavsiyeye
dayanarak aday iilkeyi, iiye lilke olup olmamaya davet edip etmeyecegine dair nihai
karar1 verecektir. Bu sekilde davet edilen bir {ilkenin katilim belgesini Tiirk
Hiikiimetine teslim etmesiyle iiye olur, Tiirk Hiikiimeti s6z konusu katilim belgesini

teslim aldigini her tiye tilkeye bildirecektir.
Her bir iiyenin bir oy hakki vardir.
Uyelik:

Istifayla ve Bu mutabakatin i¢erdigi maddelerin ihlal edilmesi sonucu Konsey

karari ile sona erer.
Madde 17

Mutabakat Muhtirasinin Gézden Gegirilmesi ve Degisiklik Islemleri is bu
mutabakata yonelik tiim degisiklik teklifleri, Donem Baskanligi Sekretaryasina
iletilir ve sekretaryadan tiim {iye iilkelere, incelemeleri i¢in gonderilir. Teklif,
Konseyde goriisiilerek, teklifin kabulii tiim iiye ilkelerin oybirligi ile yapilir ve
Konseyin yayimladig: ortak agiklama ile yiriirlige girer. Degisiklikler, bu Mutabakat

Muhtirasinin, 20. maddesinde belirtilen usullere uygun sekilde yiiriirliige girecektir.
Madde 18
Calisma Dili

Teskilatin ¢alisma dili Ingilizcedir. Fakat taraflardan herhangi biri teskilatin
belgelerinin ¢evirisini ve toplantilarda kendi resmi dilinde sozlii terciime hizmeti

talep edebilir.

Komisyon Toplantilarina Baskanlik yapan tilke toplant1 dilini belirleyebilir.
Bu durumda Ingilizce terciime hizmeti toplantiya ev sahipligi yapan iilke tarafindan

saglanacaktir.
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Madde 19
Anlasmazliklarin Coziimii

Mutabakat Mubhtirasinin ¢evirisi ya da uygulanmasi ile ilgili yorum

farkliliklar1 olmasi halinde Ingilizce metin esas alinacaktir.
Madde 20
Yiriirliiliige Giris ve Gegerlilik

Bu Mutabakat Muhtirasi, Akit Taraflarin Mutabakat Muhtirasinin yiiriirliige
girmesi ic¢in gerekli is tlilke i¢i yasal islemlerin tamamlandiginit birbirlerine
diplomatik yollarla bildirdikleri son yazili bildirimin tarihinde yiiriirlige girecektir.
Bu Mutabakat Mubhtirasi, yiiriirliige giris tarihinden itibaren 5 yillik siire igin
yiirtirliikkte kalacak ve siiresinin bitiminden 6 ay dnce akit taraflardan biri Mutabakat
Mubhtirasini sona erdirme niyetini diger tarafa diplomatik yollarla yazili olarak

bildirmedigi takdirde, beser yillik siireler i¢cin kendiliginden uzayacaktir.

Bu Mutabakat Muhtirasi, 25.01.2013 tarihinde Azeri, Kirgiz, Mogol, Tiirkce
ve Ingilizce dillerinde tek orijinal niisha halinde imzalanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti, bu Mutabakat Muhtirasinin orijinal kopyalarini muhafaza edecek
emanetci hiiklimetidir. Emanet¢i tarafindan bu Mutabakat Muhtirasinin onayli bir

niishasi akit taraflarin her birine génderilecektir®*.

Toplantiya Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan katilmis Mogolistan i¢
Kuvvetler Komutani iilkesinden ayrilmasini engelleyen 6nemli bir konu sebebiyle
toplantiya katilamamis ve muhtirayr nota teatisi yoluyla Imzalayacagini beyan
etmistir. Kazakistan birlige dahil olma konusunda istekli olmasina ragmen 12-20
Ocak 2012 tarihinde yapilan ¢alisma toplantisinda bildirdigi iizere I¢ Kuvvetler
Komutanligi’nin  yapisinda olusan degisiklik nedeniyle Zirve toplantisina
katilamamis ve Mutabakat Muhtirasini imzalayamam1§t1r347. TAKM'm ilk Dénem
Baskanligi’nin bir yil siireyle Tiirkiye Jandarma Genel Komutanliginca yiiriitiilecek

olmasi nedeniyle teskilatin sembolii olan 130 yillik at heykeli Azerbaycan Dahili

346“Avrasya Askerl  Satatiili Kolluk Kuvvetleri (TAKM) Mutabak Muhtiras1”, Jandarma
Miize,” Ankara, 25.01.2013.

%7 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihgesi, J .Gn.K.11g1 Yayinlar1 , Ankara,
2013.s. 2012:1.
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Kosunlar Komutani Tiimg. Zakir Hasanov tarafindan J.Gn. K.Org. Bekir Kalyoncuya

takdim edilmistir**®,

Toplantida Bakii’de Imzalanan Mutabakat Muhtiras1 metinlerinin tamaminin
Mogolistan’a gonderilerek nota teatisi suretiyle imzalanmasinin saglanmasini, biitiin
suretlerin geri alinarak kurucu {ilkelere onayli birer suret gonderilmesini, asil
suretlerin Tiirkiye’de muhafaza edilmesi, Jandarma Genel Komutanligi’nin Dénem
Bagkanligi’nda teskilatin internet sitesinin olusturulmasi i¢in ¢aligsmalara baglanmasi,
TAKM’in kurulus ve konsey toplantisi ile ilgili bilgi ve resimlerin J.Gn. K.Iig1
internet sayfasinda yaymlanmasi, Donem Bagkanlig1 esnasinda TAKM ve iiyelerini
tanitict bir kitap hazirlanmasini, Jandarma Okullar Komutanligi biinyesinde bir
uluslararasi egitim merkezinin kurulmasima iliskin ¢aligmalara baslanmasina karar
Verilmistir34g.

S6z konusu iilkeler tarafindan TAKM’1n kurulusu ile ilgili belge, malzeme ve
tye iilkelerin iiniformalarinin Jandarma Miizesine teslim edilerek miizede
olusturulan bolimde sergilenmesi, TAKM faaliyetlerinin etkinlikle takip edilmesi,

30 Daha sonra 03-06 Temmuz

diizenlenmesi ve gelistirilmesi i¢in teklifler yapilmistir
2013 tarihleri arasinda, Kirgizistan’da “Calisma Toplantis1” yapilmis ve Tiirkiye’den

iki personel katilmistir®".

Ancak tiim bu yogun ve zorlu ¢aligmalar Mart 2014 ay1 i¢inde Mogolistan’in
askerl statiilerini kaybetmelerini gerekce gostererek Mutabakat Muhtirasim
imzalamamasi nedeniyle imzalanan anlagmanin hukuken gecersiz olmasina neden

olmustur®?,

Ancak Zirve Toplantisi sonrasinda daha once ¢alismalara katilmasina
ragmen yukarida belirtildigi gibi I¢ Kuvvetler teskilatindaki yapisal degisiklik ve i¢
prosediirlerini yetistiremedikleri i¢in Mutabakat Muhtirasin1  imzalayamayan
Kazakistan’m TAKM'a iiye olmak istemesi sonrasinda kurulus siireci yeniden

baslamis ve bu siireg ierisinde Ozbekistan, Afganistan ve Giircistan’in da TAKM'a

$BEK-9.

%9 Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihgesi, J.Gn.K.ig1 Yayinlar1 , Ankara,
2013.s. 2013:7. EK-1,2,3,4,5.

%0Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J.Gn.K.ig1 Yayinlari , Ankara,
2013.s.2013:7., EK-9,10,11.

3T C. Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi , 2013 Yili Faaliyet Raporu, s. 91

$52«Takm’1n Tarihgesi”, http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, (25.03.2015).
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ilgilerinin oldugu goriilmiistiir’™>. Tiirkiye'nin TAKM'la beraber Asya'da bulunan

iilkelerin askeri yapilanmalarinda 6nemli bir role sahip olmasi diisiiniilmektedir®*.

TAKM’1n iilkemizde ve diinyada ilgiyle takip edilmesinin yaninda merak
edilen bircok yani bulunmaktadir. Bu kapsamda Van milletvekili Aysel Tugluk
TAKM!la ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina Milli Savunma Bakaninin
cevaplamasi ig¢in soru Onergesi vermistir>. Konunun I¢isleri Bakanlig1 ile ilgili
olmasindan dolayr dénemin Icisleri Bakani Muammer Giiler séz konusu soru

onergesine iligkin olarak su agiklamalarda bulunmustur;

“Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM), askeri statiilii
kolluk kuvvetlerinin bilgi ve tecriibe degisimini amaglayan uluslararast bir kolluk
organizasyonudur. Mutabakat muhtirasinda belirtilen c¢alisma komisyonlari
vasitastyla halkla iligkiler, insan haklari, personel temini ve yonetim esaslari ile
egitim, baris1 koruma, bilimsel sorusturma vb. alanlarda ¢aligmalar yaparak askeri
statiilii kolluk kuvvetleri arasinda kurulan baglar1 ve iliskileri giliglendirmeyi,
yenilik¢i ve aktif fikirleri gelistirmeyi, karsilikli dayanigmay1 artirmayr hedeflemistir.
Askeri bir kuvveti olmadig1 gibi, liye lilke askeri kuvvetlerinin birlikte bir bolgeye

miidahalesini kapsamamaktadir.

TAKM faaliyet sahasi tamamen iiye iilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri
arasinda bilgi ve tecriibe degisimi esasina dayalidir. "Askeri Statiilii Kolluk Kuvveti"
tanimindan askeri statiiye sahip merkezi veya yerel sivil otoritenin yonetimi altinda
kamu diizenini saglamak gorevi bulunan anlagilmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi sadece TAKM degil, ayn1 zamanda FIEP
(Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi) ve
AJK (Avrupa Jandarma Kuvveti) iiyesidir. Jandarma Genel Komutanliginin TAKM
caligmalarinda Onciililk etmesinin sebebi, sadece FIEP iiyeleri ile degil, diger

bolgelerdeki askeri statiilii kolluk kuvvetleri ile de is birligini artirmay1 saglamak,

33« Azeri Press Agency, “New states to join TAKM?”,
http://en.apa.az/news new states to join takm 188227.html , (27.03.2015)

%Christina Lin, New Eurasian Embrace Turkey Pivots East While China Marches West,
Transatlantic Academy, Washington, DC, 2009, s. 6.

$5T.C. igisleri Bakanhig1 , 7/17896 numarali Soru Onergesine Verilen Cevap, 12.04.2013.
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karsilikli olarak tecriibelerden istifade ederek sunulan kolluk hizmetinin kalitesini

artirmaktir.

TAKM higbir iilke ve kurulusa kars1 veya alternatif olarak olusturulmamus,
ortak birlik kurulmasini hedeflememis, FIEP'te oldugu gibi sadece katilimci tilkelerin
askerl statiilii kolluk kuvvetleri arasinda is birligini gelistirmeyi, barisa hizmet
etmeyi ve vatandaslarimiza sundugumuz insan odakli, ¢agdas kolluk hizmetinin

kalitesini artirmay1 hedeflemistir.

TAKM, karsilikli is birligini gelistirmek isteyen diger tiim iilkelerin Askeri
Statiili Kuvvetlerine ve Jandarmalarma aciktir. Halihazirda diger {ilkelerden

herhangi bir iiyelik miiracaat: yapilmamistir®®." seklinde cevap verilmistir.

3.5. TAKM’n Organlar

Genel olarak TAKM’1n olusumu su sekildedir;
e Donem Baskanligy;

Her yil bir {lkenin Genel Komutaninin iistlenmesi uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Uluslararas1 - Daimi Sekretarya ile birlikte Birligin yiiriitme

organi olarak gorev yapmasi ongoriilmektedir.
e Sekretarya;

Genel Sekreter ve iiye tilkeler tarafindan dogrudan iki y1l siire ile atanan birer

temsilciden olugmasi planlanmaktadir
e Genel Komutan/Direktorler Konseyi;

e En yiiksek karar alma organidir. ilk toplantinin Tiirkiye'de, sonrakilerin ise
her yil, iilkelerin alfabetik sirasma goére Ilgili iilkede yapilmasi uygun
degerlendirmektedir®™’

TAKM’da daimi bir sekretarya ve baskanlik sistemi mevcut degildir. Bu
gorevler liye iilkeler arasinda doniisiimlii olarak yiiriitiillmektedir. Dénem Bagskanlig

ve sekretarya gorevleri her yil Mayis ayinda yapilan Genel Komutanlarin katildigi

$6T.C. igisleri Bakanhig1 , 7/17896 numarali Soru Onergesine Verilen Cevap, 12.04.2013.
%7«Takm’1n Tarihgesi”, http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, (26.03.2015).



http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm

154

Konsey Toplantis1t ile baglamaktadir. Bu gorevleri yiiriiten teskilat, baskanlik
ve sekretarya gorevlerini iilkesinde diizenledigi Konsey Toplantisi ile kendinden

sonraki teskilata devretmektedir.

Teskilatin Donem Bagkanligi, 1 yil siire ile iiye iilkeler arasinda sira ile

yapilmaktadir.

Donem Bagkanligi gorevini ylriiten {ilke, her yil Mayis ayinda diizenlenen
Konsey toplantilarinin yani sira, hazirlik faaliyetlerini diizenlemekten ve toplantilara

ev sahipligi yapmaktan sorumludur.

Doénem Baskani; TAKM’1 temsil etmekte, Konseyin belirledigi programlar

koordine ve kontrol etmektedir.

Baskanlik siras1 gelen teskilat, bir yillik dénem i¢in, kendi karargahinda
konuslu bir Bagkanlik Sekretaryasi kurar. Bu sekretarya:

e Mutabakat muhtirasinin 6ngérdiigii faaliyetleri ytiriitiir,

e Komisyonlar arasindaki iletisimi saglar,

e Her teskilat biinyesindeki dis iliskilerden sorumlu birimlerde gorev yapan
[rtibat Subaylar1 arasinda baglant: vazifesi goriir,

e Gerekli dokiimanlar1 hazirlar,

e Konsey Hazirlik ve Komisyon toplantilar1 gibi miisterek faaliyetleri koordine
ve organize eder,

e Raporlarin ve bilgilerin toplanmas1 ve dagitilmasi amaciyla bir irtibat noktasi
gorevi yapar,

e Konsey kararlarini, ortak aciklamasini ve toplanti tutanaklarini hazirlar,

e Komisyonlarda alinan kararlari, toplantilara her yil ev sahipligi eden
liyelerden alacagi raporlar vasitasiyla takip eder,

e Taraflarin sundugu genel veya 6zel teklifleri ve istekleri inceler,

e Ugiincii iilke teskilatlarindan yapilan basvurulari kabul eder.

Yukarida belirtilen faaliyetlerin zamaninda yapilmasi i¢in, birlige tiye Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin irtibat subaylari arasinda internet ve telefon baglantilart

saglanir.
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3.6. TAKM Komisyonlari

Faaliyet alanlarinda is birligini baslatmak, tecriibe degisimi ile ortak mirasi
gelistirmek, yapilacak girisimlerin planlanmasini saglamak ve miisterek faaliyetleri

gelistirmek amaciyla, dort komisyon olusturulmustur;

e Harekat ve Teskilatlanma,
e Sugla Miicadele,
e Personel ve Egitim Isbirligi,

Lojistik, Teknoloji ve Aragtirma Gelistirme®®,

Baskanlig1 yiiriiten iilke bir Toplanti Baskani belirler. Komisyonlara
Toplant1 Baskan1 bagkanlik eder. Her tiye iilke, 6nceden belirlenmis takvime gore
doniistimlii olarak komisyon toplantisina ev sahipligi yapar. Gelecek donemde
yapilacak Komisyon Toplantilarinin tarihleri, yerleri ve konulari, her yil diizenlenen
Konseyde belirlenir. Bagkanlik ~ Sekretaryasi tarafindan, Komisyon Toplanti
Sonuglart her yilin sonunda Konseye onay icin sunulur. Komisyon toplantilarinin

devamliligini ve diizenini arttirmak maksadiyla bir ¢alisma protokolii hazirlanir.
3.6.1.Harekat ve Teskilatlanma Konular1 Komisyonu

Harekat ve Teskilatlanma Konular1 Komisyonu bilgi ve tecriibe degisimi

vasitastyla asagidaki alanlarda is birliginin gelistirilmesini saglar:

e Kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve uygulamalar,
e Gorev alanlan ile ilgili teskilat ile taktik ve teknikler,
e Terorle Miicadele Harekati,

e Toplumsal Olaylara Miidahale,

e  Sinir koruma,

e Baris1 Destekleme ve Koruma Harekati,

e Halkla iligkiler ve bu kapsamdaki diger alanlar.

8T C. igisleri Bakanlig Jandarma Genel Komutanligi , 2013 Yih Faaliyet Raporu, ss. 90,91.
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3.6.2. Su¢la Miicadele Komisyonu

Sucla Miicadele Komisyonu bilgi ve tecriibe degisimi vasitasiyla asagidaki

alanlarda is birliginin gelistirilmesini saglar:

Kamu diizeninin korunmasi ¢alismalarini yonetme ve organize etmede
kullanilan yontemleri standart hale getirmek amaciyla, bu konuda yasanan
sorunlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi,

Terorle miicadele ile Narkotik ve Psikotrop madde kagakgiligi, organize sug
orgiitleri, yasadis1 go¢ ile miicadele alanlarinda periyodik ziyaretler yapilmasi
ile kurs ve seminerler organize etme,

Bilimsel sorusturma,

Patlayici maddelerin etkisiz hale getirilmesi ve sabotaja karsi miicadele
edilmesi,

Cevre ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve bu kapsamdaki diger alanlar.
3.6.3. Personel ve Egitim Isbirligi Konular1 Komisyonu

Personel ve Egitim Isbirligi Konular1 Komisyonu, bilgi ve tecriibe degisimi

vasitasiyla asagidaki alanlarda is birliginin gelistirilmesini saglar:

Personel temin ve yonetim esaslari,
Tek er, birlik ve lider egitimi,
Ozel birlik ve birimlerin egitimi,

Egitim kurumlarinin incelenmesi ve bu kapsamdaki diger alanlar.
3.6.4. Lojistik, Teknoloji ve Arastirma-Gelistirme Konular1 Komisyonu

Lojistik, Teknoloji ve Arastirma-Gelistirme Konulart Komisyonu bilgi ve

tecriibe degisimi araciligiyla asagidaki alanlarda is birliginin gelistirilmesini saglar:

Gorevde kullanilan silah, techizat, ara¢c ve malzemenin incelenmesi,
Kesif ve yer tespit amaglari i¢in kullanilan teknik ve yontemler,
Olay Yeri inceleme teknikleri,

Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri,



157

e Yeni teknolojiler ve bu kapsamdaki diger alanlar®®."

3.7. TAKM’1in Hakkinda Yerli Ve Yabanci Basinda Cikan Haberler

Avrasya Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri Teskilati ulusal ve uluslararasi
alanda biiyiik bir ilgiye neden olmustur. Bir¢ok yerli ve yabanci basin Avrasya Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilatt (TAKM)'nin kurulmasi haberlerine yer vermistir.

Konunun 6neminin degerlendirilmesi amaci ile ¢ikan bazi haberler sunlardir;

$5%«Takm’1n Tarihgesi”, http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, (26.03.2015).
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31.01.2013 tarihli Tiirkiye Gazetesi >*°

Turk Dunyasi ortak ordusu resmen
kuruldu

Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan giiclerini birlestirdi, ilk karargah
Ankara oldu.

nn N -Av .ASYA’DA DEV/iS BIRLIGI

DUNYASI ORTAK ORDUSU

RESMEN KURULDU

Asya ile iliskilerini gic lendiren ToOrkiyve, anemil bir adim
daha atti. Avrasya Askeri Statull Kolluk Kuwwetleri

Teskilati resmen kuruldu. Kisa adiyla kurucu Ulkeler olan
Torkive, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan'in bas
harflerinin kKisaltlmisin adim alan TAKN, Azerbaycan'da
faaliyetlerine baslad. Teskilatin donem baskarm, oy
birligiyle TOrkive secildi. Daimi sekretarya ve karargah
da Ankara'da olacak. Toarkiye ilk danem baskanhdgir
2014 vl Mayis ayina kadar yuritecek ve bir yvil sonra
gorevini Kirgizistan'a devredecek. TAKM icin

dizenlenen toplantiya Jandarma Genel Komutan Bekir Kalyoncu'nun yvam sira, ev sahibi Azerbaycan'in
I Ordular Komutarmn Tamgeneral Zakir Hasanov ve Kirgizistan Jandarma Genel Komutan Albay
Sowvetbek Arbayev de katldi. Uyeler arasinda karsilikh bilgi ve tecrube dedisimini amaclayan ile teskilat,
karsihkh clarak GOlkelerde egitimin yvapilacak. Birlik dlkelerinin askeri statull kolluk kuwwvetleri arasinda is
birligini gelistirmeyi ongoren TAKMN, hicbir dlke ve kurulusa kars: olusturulmadidr; sadece barisa hizmet
etmevyi ve vatandaslanna insan odakh cagdas kolluk hizmeti vermeyi hedefledigi belirtildi. Kapisi1 bolgedeki
diger dlkelere de acik clan teskilatin sembolinde ise bu tlkelerin kdltdrlerinde bly Ok bir oneme sahip olan
at"” yver aliyor. Sembol Gzerindeki 4 yvildiz, kurucu Olkeleri temsil ediyvor. Hay rettin Turan

%0Hayrettin  Turan, “Tirk Diinyasi ortak ordusu resmen kuruldu  31.01.2015”,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/32466.aspx, (01.01.2015).
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27.01.2013 tarihli Yeni Safak Gazetesi®®".

Avrasya ordusl Bakirde kuruldy

Tk iyt e anemda i cmanin e . Temel 011 e Tk d e, Ay Ate
et i Krulut, Bkt rsen e el tolantya Tirkie Acerieycan ve iyistan'n
lerikatlo

fak | Ankara | 27 Oczk 201

1Nl yafat

Jelk

Ueek 2013, U0

Tirk diinyas: askeri anlamda birlik olmanm ilk adimm
ath. Ana karargahn Ankara'da bulunacak birligin aca
Avrasya Askeri Statili Kolluk Kuvvetleri olarak
belirlendi. Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askerd
Statili Kolluk Kuvvetleri Birligi ne alternatif olmasi
distinilen teskilat ilk toplantisin Bakide
gerceldestirildi. Toplantwa Tiirkiye, Azerbaycan ve
Kurguzistan' dan askeri yetkililer katilds, Basina kapali
diizenlenen Avrasya Asheri Statiili Kolluk Kuvvetleri
Tegkdlati nn kurolug toplantisma, 3 ilkenin temsileflerd,
Tirkiye Jandarma Genel Komutam Orgeneral Bekir
Kalyoncu, Azerbayean fcileri Bekan Yardunetsi
Korzeneral Zakir Hasanov, Kurguzistan Jandarma Genel
Komutam Albay Sovetbek Arbayev katldi. Mogolistan
Jandarma Genel Komutant'mn elverigsiz hava kogullan
nedeniyle katilamadigs toplantida ‘Avrasya Askeri
Statiilii Kolluk Kuvvetleri Tegkilati'nm kurulusu resmen
ilan edildi. Kurulan teskilatm amacimn Tirk
cumburiyetleri arasindaki asker isbirligini

BU HABERLER ILGiNizi CEKEBILIR

%l<Avrasya Ordusu Bakii’de Kuruldu”, http://www.yenisafak.com.tr/gundem/avrasya-ordusu-
bakude-kuruldu-462868, (20.04.2015).



http://www.yenisafak.com.tr/gundem/avrasya-ordusu-bakude-kuruldu-462868
http://www.yenisafak.com.tr/gundem/avrasya-ordusu-bakude-kuruldu-462868
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29.01.2013 tarihli Milliyet Gazetesi*®.

Turk dunyasi ortak askeri birlik olusturdu

Avrasya Askeri Statilu Kolluk Kuvvetleri Tegkilati kuruldu.

T vrweet 31 2 B w 52

Kisa adiyla TAKM, Tarkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan'in katilimlariyla
Azerbaycan'da resmen kurularak faaliyetlerine baslad.

Uyeler arasinda karsilikli bilgi ve tecriibe degisimini amaclayan teskilat, ismini kurucu tyeler
olan Turkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan'in bas harflerinin kisaltmalarindan aldi.

%62«Tiirk diinyas! ortak askeri birlik olusturdu”, http://www.milliyet.com.tr/turk-dunyasi-ortak-
askeri -birlik olusturdu/dunya/dunyadetay/29.01.2013/1661780/default.htm, (01.01.2015).
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26.01.2013 tarihli Sabah Gazetesi®®,

Turk dunyasi ortak ordu kuruyor

Girig Tarihi: 26.01.2013 “ 1140

P W e 2 e A EH

Temeli Tiirkiye'de atilan birligin ismi Avrasya Askeri
Statulii Kolluk Kuvvetleri.

Tirk dinyas) artik askeri bir birlik olusturuyor. Avrasya Askeri
Statild Kolluk Kuvwvetleri ismini tasiyan teskilat, ilk toplantisini
Azerbaycan’'da gergeklestirdi.

Teskilatin temelleri Turkiye'de atilmisti. 2011 yvilinda Ankara’'da
alinan kararla Avrasya Askeri Statuld Kolluk Kuvwvetlerinin
olusturulmasi gindeme geldi.

Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statulid Kolluk Kuvwvetleri
Birligi'ne alternatif olmas) dastnulen teskilat ilk toplantisini
Bakl'de gerceklestirildi. Toplantiya Tarkiye, Azerbaycan ve
Kirgizistan'dan askeri yetkililer katildi.

$83«Tiirk diinyast ortak ordu kuruyor,”, http://www.sabah.com.tr/qundem/2013/01/26/turk-dunyasi-
ortak-ordu-kuruyor, (01.04.2015).
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27.01.2013 Tiirkiye Gazetesi*®*.

KARARGAHIANKARA 01 py

| I

_ Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri ismini tastyan teskilat, ilk toplantisini Bakii’de yapti.

Turk diinyas ordu kurdu

lirk diinyas: dev bir ortakliga imza ~darma Genel Komutari Bekir Kalyoncu temsil
ath ve ortak ordu kurulmas: icin ik~ etti. Mogolistan Jandarma Genel Komtitar: el-
adim gerceklesti. Teskilatin temelleri ~ verigsizhava sartlan sebebiyle gortismeye ka-
Tiirkiye'de atilmisti. 2011 yiinda An-  timadh Toplantida, Avrasya Askeri Statiii Kolluk
@radaalinankararla Tiirk diinyasimicinealan ~ Kuvvetleri Teskilatnn kurulusu resmen ilan
irordukurulmasiicinBakii'de toplanti yapid.  edildi Teskilatinamacysa Tirk cumhuriyetleri
oplantiya Tiirkiye, Azerbaycan ve Kirgizis- arasindaki askeriis birligini kuvvetlendirmek
an'dan askeri yetkililer katid:. Tirkiye'yiJan- ~ Orgiitiin ana karargahi Ankara da bulnacak

1

$o4Tiirk Diinyast ortak ordusu resmen kuruldu”,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/32466.aspx, (01.04.2015).
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30.01.2013 tarihli Aksam Gazetesi*®>.

Tirk Diinyasi Ordusu hazir
I3 Payns RGN GEEZ) (o] |wrwets |0 Qi Paylag |0 30 Ocak 2013 Carsamba

Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan isbirligi bir adim 6teye tasindi. Ilk askeri ortak
yapt TAKM kuruldu. Genel karargahi Ankara'da bulunacak 6rgiit 'sadece barisa hizmet
edecek’

Tirkiye, bir yandan Suriye'deki krizi, bir yandan Patrictlar’ arbsirken, Tirk Dinyess icin Gnemli bir askeri
adim atld, Tiirkive, Azerbaycan, Kirgzistan ve Mojolistan Avrasya Askeri Statiili Kolluk Kuwetlen
Teskilatr'm kurdu.

MERKEZT Ankara'da clan teskilat; kisa adyla TAKM, sadece Jandarmay igerecek, TAKM Tirk
mgrafyasinda "ilk askeri ortak yam' olma dz=lligini wayor.

GBECZEN hafta Azerbaycan’in baskenti Bakii'de Jandarma Genal Komutam Ong. Bekir Kalyonou'nun da
katillimnda kundan teskilatin ik d8nem baskanbdine Turkive islendi. Orgitiin genel karargahs Ankara'da
bulunacak. Yeni teskilatin sembolii "at’. Ddnem baskanhdimn simges olan at heyleli 2014 Gn maysna
kadar Jandama Genel Komutanhdrnda bulunacak.

JANDARMA Genel Komutanhd'ndan yvapilan aciklamada teskilabin "katilima tilkelerin asken statiili kolluk
kunevetleri arasinda isbirligini gelistirmeyi Gngdrdigl’ ve ‘sadece banza hizmet etmeyi ve yurttaslanna
insan odakli caddas kolluk hizmeti vermeyi hedefledigi’ vurgulandh. aoklamada, TAKMnin higbir dlke ve
kurulisa kars olusturdmadid’ wargusa yapild,

ASKERI MANGA YOK

CIPLOMATIK kaynaklar, kuniliwsun, dért ikenin jandamalan amsinda bilgi ve t=criibe dedisimi
GngGrd(giind, herhangi bir askeri midahale mangasinin bulunmayacagine séyledi. Kaynaklar, kuruan
Grgiitiin NATO ya da Eunpol benzen bir yapr dmadiina dikkat gekdi.aym kaynaklar, Grgitiin Avrupa ve
Akdeniz Jandamalan ile Asker’ Statiili Kolluk Kuevetieni Biridi'ne altematif nitelik Esididin vurgulad,

%5Mahmut Giirer, “Tiirk Diinyas1 Ordusu hazir”, http://www.aksam.com.tr/guncel/turk-dunyasi-
ordusu-hazir--162964h/haber-162964, (15.04.2015).
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30.01.2013 tarihli Azeri Defence News®%,

Turkiya Jandarma Bas Komandanhgi: “TAKM heg¢ bir
dovlata va tagkilata qarsi deyil” - FOTOLAR

Yanvarm 25-das Bakida tasis olunmus Avrasiya Harbi Statuslu Hiiqug-
Miihafiza Taskilatina TAKM ada verilib. Taskilatm embleminds at simvolu
va 4 adad ulduz aksini tapib.

07:03 30-01-2013: Bu barada
“AzeriDefence” Tirkiya
Jandarma Qiivvalari Bag
Komandanligma istinadan
malumat verib.

TAKM ad: tagkilatin tasiseilari
olan  Tirkiya,  Azarbaycan,
Qurgizistan va Mongolustanin
admin ingilisca vaziligda bag
harflarindan formalagdirilib.

Hazirda togkilata sadrlik  va
daimi katiblivi havata keciran
Turkiye Jandarma Quvvaleri
Bag Komandanli: vurgulayib
ki, TAKM Avrasiva bolgasinda
verlagan vo togkilatda  tomsil
olunan o6lkalarin harbi statuslu hilqug-miihafiza tagkilatlar: arasinda amakdagligs
giiclondirmak moaqgsadi il2 tasis olunub. Heg bir doviate va tagkilata qars:
varadilmayib.

TAKM-a sadrlik 2014-ci ilin may avinda Qurgizistana kegacak.

¥6«Tiirkiye Jandarma Bas Komandanligi: TAKM he¢ bir dovloto vo toskilata qarsi deyil”,
http://www.azeridefence.com/news.php?id=7941, (15.03.2015).
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BASIN BULTENI

. z b’
. B
P

keri Bir
resmen kuruldu

Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilat1 (TAKM), Turkiye, Azerbaycan,
Kiargizistan ve Mogolistanin katilimlanyla
resmen kuruldu. Avrasya Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM), Tiirkiye,
Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistanin
kaullmlanyla Azerbaycan’da resmen kurularak
faaliyetlerine baslada.

DONEM BASKANI TURKIYE

Uyeler arasinda bilgi ve tecriibe degisimini
amaclayan teskilat, ismini kurucu iiyeler olan
Tirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Mogolistamin bas harflerinin kisaltmalarnndan
aldi. Teskilatin semboliinde ise bu itilkelerin
kiltiirlerinde biiyiik Sneme sahip olan “at” yer
aliyor. Sembol iizerindeki 4 yaldiz kurucu
tlkeleri temsil ediyor.Dénem Baskam olan
tilke tarafindan muhafaza edilecek at heykeli,
Azerbaycan Dahili Kotunlar Ko am
tarafindan Jandarma Genel Komutam
Kalyoncu’ya torenle teslim edildi.
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BASIN BULTENI B
3 ASIN BULTENI

3 Oxcak 2013

Tiekiye Clazetent F-14i)

AVRASYA'DA DEV iS BIRLIG]

B Tork DuNvas]
. QR LAK ORDUSU
Tirk diinyasi ortak RE SMEN KURULD ?:'n“‘%ig;‘é?{fi%e
askerf birlik kuruyor, | e i
ka‘*(argam Ankara g

rargah Ankara oldu
yean, Kazakistan, K:.rgx- 5 - ” e Asya lie Riskerini gickendiren
) ‘_EME‘ba' ) % :

Turktye, bowernll big adken dabia atty.
Aviasya Asker] Staris Kol
Kurvvethen Tesicint i Azes-
baycan da fastiyete bagieyan
kilatin ddnemn basian: Turidye

el Daimi sefcretarya ve ka-
argah s Anicara da clacale

B NATOya alternatif degil
e ikt ollgh perysasamurs aced-

Jeyen tesiilat, ortaie egtimier ya-
pocak Hichiz (ke ya da NATO'ya

22 Ocak 2013
| Tiekiye Gazztesi
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19.09.2014 tarihli APA%®’.

Avrasiya Harbi Statuslu Hiiqug-Mdhafiza Tagkilati yenidan tasis
olunacaq

A A+ A-
[ 19 fyul 2014 18:28 |

Mongolustan tagkilatdan
¢ixib, Qazaxistan ise quruma
lizv olmaq liglin miiraciat edib

Baki. Rasad Saleymanov — APA.
Avrasiya Harbi Statuslu Hiqug-
Muhafiza Taskilat (TAKM)
yenidan tasis olunacag.

Bu barada APA Tlrkiya
E 38 Jandarma Bas Komandanhidina
istinadan malumat verib.

TAKM-1n yenidan formalasdinimasinin sababi bu ilin mart ayinda Mongolustan
tarafinin tasis mdgavilasini imzalamamasidir. Mongolustanin imtinasi ils slagadar
taskilatin yenidan tasis olunmasi garara alinib.

Taskilatda Mongolustani Qazaxistan avaz edacak: “llk vaxtlarda taskilatin tasisi
ila bagh faaliyyatlarda yer alan, ancaq 6z daxili tagkilati-strukturunda
dayisikliklarla alagadar Tasis Migavilasini imzalamayan Qazaxistan Daxili
Qosunlannmin mdracisti ile TAKM-in Tirkiye, Azarbaycan, Qirgizistan va
Qazaxistan arasinda yenidan formalasdiniimasi planlasdiriir. Bu cargivadsa
faaliyyatlar davam edir.

APA-nin alds etdiyi malumata gdra, yenidan tasisle slagadar Avrasiya Harbi
Statuslu Hagug-Mahafize Taskilatinin gisaldiimis adi olan TAKM-da dayisikliyin
edilmasi gozlanilir.

%7«Avrasiya  Horbi  Statuslu  Hiiqug-Miihafizo  Toskilati  yenidon tesis  olunacaq”,

http://az.apa.az/news/350250, (15.04.2015).
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25.01.2013 tarihli Trend®®®,

Baku hosts Eurasia Military Law-Enforcement Bodies Association
founding conference

25 JANUARY 2013, 14:01 (GMT+04:00) 8\"‘3 LAMEDN 6«:;533«.

MOST READ

Baku-2015 most positive sports event in
last 50 years - BEGOC Sports Director
(VIDEO)

Azerbaijan dissatisfied that Iranian
companies operate in occupied
temitories of country

Top official says resolution on “Amenian
Genocide” in European Parliament -
disgraceful

Development of relations with
Azerbaijan, Turkmenistan - ran's foreign
policy priority

S-300 complexes supply issue solved -
Iranian defense minister

Why Iran-Russia S-300 system delivery
agreement not updated?

PAID NEWS

19 APRIL 2015, 1715

Azerbaijan, Baku, Jan. 25/ Trend |. lzzet/ Iran's annual crude steel output hits
J ! 16.8 million tons

Today, Baku is hosting the founding conference of the Eurasia Miitary Law Enforcement A
3 e 2 ) IL2015, 18234
Bodies Association. '
Iran produces over 1.1M carsin 12

months
Representatives of three countries are attending the event, a law enforcement bodies' source

told Trend on Friday. T
Azerbaijani Deputy Intericr Minister, Commander of Internal Troops, Lisutenant-General Zakir
Hasanow, Chief of the Turkish Gendarmerie General Bagir Kalonc hu and Commander of
Kyrgyz Internal Troops, Colonel Sovetbek Arbaey are attending the conference.

Commander of Kazakh internal troops, Major General Ruslan Zhaksylykow was expected to
attend the meeting, but Kazakhstan refused to participate in the association a few days before
the event.

Head of the Mongolian relevant bodies failed to arrive in Baku bec ause of unstable weather
¢ onditions. Sewveral bilateral meetings are planned to be held during the conference.

A protoc ol on intentions was signed in Ankara in 2011 to establish the Eurasia Military Law-
Enforcement Bodies Association.

%8<Bakii hosts Eurasia Military Law-Enforcement Bodies Association founding conference”,
http://en.trend.az/azerbaijan/politics/2112019.html, (15.04.2015).
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30.01.2013 tarihli Eurasianet®®°.

Turkic Countries Create "Joint Armed
Forces"

January 20, 2013 - 1:22pm, by Joshua Kucers The Bug Pit  Azerbaijan  Kyrgyzstan Mongolia  Turkey

Azerbaijan, Kyrgyzstan, Mongolia and Turkey have
agreed to create a "joint armed forces of Turkic-
language countries,” the four countries decided at a
‘constitutive conference of the Asseciation of Eurasian
Law Enforcement Organs with Military Status” on
January 23 in Baku.

Few details were offered about what exactly this new
force would entail. Given that the officials at the
conference were from law enforcement agencies
(Azerbaijan's [nterior Ministry, Turkey's Gendarmerie, Return of the Mongol Hordes?
Kyrgyzstan's "internal police”), the phrase "joint armed
forces” seems a bit grandiose, but that's what they're
calling it. What will be the function of this unit? Will Kyrgyz police operate in Turkey, or vice
versa? And is Mongoelian really a Turkic language?

The one concrete thing that seems to have been decided is that the symbol of the new unit will
be a horse. Still, it's an intriguing development: most of the energy around Turkic unity in the
1990s has dissipated, and now talk of inter-Turkic unity is relegated mostly to the cultural
sphere. So a Turkic armed unit of any sort would break some ground. And if the Tatars join,
then well really have some news...

39%Tyrkic Countries Create "Joint Armed Forces", http://www.eurasianet.org/node/66471,
(15.04.2015).
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SONUC

Giliniimiiz kiiresellesen ve hizli bir degisim gosteren diinyasinda ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve daha bir ¢ok farkli alanlarda yapilan is birliklerin sagladigi
faydalarin yaninda askeri ittifaklarin da iilkeler agisindan Onemi ve degeri
artmaktadir. Diinyadaki gilivenlik paradigmalar kiiresellesmenin etkisi ile siirekli
degisim icerisinde olmakta ve aktif bir yapiya biirinmektedir. Bir iilkenin
giivenliginin saglanmasinda “Kiiresel Giivenlik Isbirligi” nin zorunlulugu fikri
etrafinda artan bir algilama olsa da bolgesel is birligi ve giivenlik yapilar1 aktif
yapisindan dolay1 daha 6ne ¢ikmaktadir. Diinyadaki gii¢ dengelerinin hizli ve siirekli
degismesine ragmen ‘“Kiiresel Giivenlik Isbirligi” alaninda faaliyet gosteren BM
Giivenlik Konseyi gibi yapilarin uzun yillardir degismemis olmast ve Giivenlik
Konseyi’nin uluslararasi cemiyetleri harekete gegirecek tek yetkili kurum olmasina
ragmen almig oldugu bir takim kararlarin tarafgir oldugu yoniindeki diisiinceler onun
yetkinliginin sorgulanmasina ve iilkelerin daha ¢ok bolgesel sistemlere yonelmesine
neden olmaktadir. Her ne kadar Kiiresel Giivenlik agisindan NATO ve AGIT’in
operasyonel etkileri olsa da 6zellikle Orta Asya ve Orta Dogu’da durum ortadadir.
Bolgesel giivenlik sistemlerinin gii¢lii oldugu yerlerde bir diizen olmasina ragmen
zayif olan yerlerde kargasanin hakim oldugu diinyanin bir ¢cok bdlgesinde agikca

géﬁilmektedir370.

Soguk savasin bitmesi ile NATO’ya iiye olan iilkeler giivenlik alaninda yeni
bir strateji olusumuna gitmislerdir. “Genis Giivenlik Yaklagimi” olarak bilinen bu
kavram su {i¢ temel yaklasim {izerine bina edilmistir; diyalog, is birligi ve kolektif
savunma yeteneginin devami. NATO’ nun miittefikleri degisen giivenlik algilamalari
sonucu “Esnek Mukabele Stratejisi’nden “Kisitli Harpler” stratejisine gegerek artik
Sovyetlerden gelecek tehditlerden ¢ok bagimsizliklarini kazanan devletlerin
sorunlarindan ¢ikacak tehditlere yénelmislerdir371. NATO’nun bu stratejik
olusumunun kolektif savunmadan ¢ok yine biiylik devletlerin baski aract haline

getirilmesine neden olmaktadir.

¥%Prag Khanna, Diinya Nasil Yonetilmeli istikrarsiz Donemde Yeni Diplomasi, cev. Mert
Akcanbas, Destek Yayievi, [stanbul, 2011, s. 84,85.
¥ Tuncer Kopur, Milli Giivenlik ve Tiirkiye, IQ Sanat Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 200.
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Tiirkiye agisindan kiiresellesmenin ve onun dogurdugu tehditlerin yaninda
bolgesel sorunlarin da, Tirkiye’nin giivenligini ve savunma politikalarini ¢ok yonlii
ve ¢ok tarafli bir degerler dizisi igerisinde kurgulamasimi gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye’nin bu paradigmalarint belirleyen milli gli¢ ve unsurlari bu kiiresel oyunda
art1 ve eksi giic kazanmasinda etkili olmaktadir. “Bir milletin, varligini kanitlamast,
korumasi, gelistirmesi ve bu varliga yonelmis olan veya olast her tiirlii tehdit ve
tehlikelere karsi koyabilmesi icin maddi ve manevi kaynak ve kuvvetlerini, bir denge
ve diizen igerisinde, belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, koruma, gelistirme
ve verimli bir sekilde kullanma yetenegi” olarak tarif edilen milli gii¢, igerisinde
farkl1 unsurlar1 barindirmaktadir®’?, Esas itibariyle Milli Giig; diplomatik, ekonomik,
bilgisel ve askeri olmak {izere, Siyasi gii¢, askeri giig, ekonomik gii¢, demografik
gli¢, cografi gii¢, bilimsel ve teknolojik gii¢, psiko-sosyal giig, kiiltiirel gii¢ vb. bir¢ok

farkli alani kapsamaktadir®”,

Milli giiciin ana temelini olarak kabul edilen
diplomatik unsur, bulundugu veya kabul ettigi uluslararasi anlasma, ittifak ve
kuruluslardaki durumu ve konumunun degerini olusturmaktadir. Ayrica uluslararasi
alanda olusturulan birliktelikler bir iilke agisindan milli hedeflere erismek ve milli
menfaat saglamak acisindan milli giictin 6nemli bir kismin1 kapsamaktadir. Askeri
giic ya da kapasite de baris ve savas donemlerinde milli gii¢ unsurlarinin timiind fiili
giic haline dontistiiren reel giic yansimasiin temel gbstergesidirgu, Milli gii¢
unsurlarin hepsinden yararlanan ve etkinligi bakimindan onlara bagimli olan aktif ve
etkin bir giictiir. Silahli kuvvetler ise bu savas giliclinlin “muharebe unsurunu”
olusturmaktadir. Bir iilkenin giicline milli giic kapsaminda baktigimiz zaman askeri
giiciin 6nemini fark edebiliriz. Ayn1 zamanda uluslararasi askeri is birliklerinin ve

anlagmalarin milli giiclin hem diplomatik hem de askeri unsurlar1 arasinda

degerlendirilmesi TAKM’ 1n degeri ve etkisi agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

TAKM gibi bir olusumun milli gii¢ agisindan iiye olacak iilkelere katkisi ¢cok
onemlidir. Bolgesel olarak da degerlendirilebilecek bir birliktelik Tiirkiye’nin

dogusu ile ilgili tehdit algilamalarini farkli boyutlara tasiyacagi ve bolgede istikrar ve

¥Mert Bayat, Milli Gii¢ ve Devlet , Belge Yaymlari, Istanbul, 1986, 5.122-135.

%3John R. Mills, “All Elements of National Power": Re-Organizing the Interagency Structure and
Process for Victory in the Long War”, Strategic Insights, Volume V, Issue, 6 July 2006, s. 1-11.

3 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 37-41.


https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Mert+Bayat%22&source=gbs_metadata_r&cad=5
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katki saglayacagi gibi dis politikast agisindan uluslararasi alandaki konumunu
giiclendirecektir. Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi sonrasinda bolgede siyasi gelismeler
ve sosyal modernizasyon alanlarinda 6rnek bir iilke konuma gelmis olmasi, onun
bolgedeki stratejik durumunun ve gergekte etki alaninin goériindiigiinden fazla

oldugu anlamma gelmektedir®”.

Degisen diinyada kiiresellesme ve teknolojinin ilerlemesi ana etken olmak
lizere, bir¢ok alanda yiiz yillar alan degisimler on yillar igerisinde goriilebilmektedir.
Bu degisim savas algist ve kavramlarini da degistirmis ve tehdit siralamalarinda
ozellikle 11 Eyliill sonrasinda kirilmalar meydana getirmistir. Asimetrik savaslarin
konvansiyonel savaslarin yerini aldig1 gliniimiizde muharebe sahalarinin degismesine
de neden olmustur. 1648-1860 yillar1 arasinda ki savaslarin sona ermesiyle birlikte
artik savaslar modern savaslar olarak tanimlanan ve bunun birinci nesli olan diizenli
ordular arasinda ve meskin mahallerin disinda belirli bir diizen igerisinde yapilmstir.
Bu devir sivil-askeri olusumdan profesyonel bir askeri kuruma gegisin de yasandigi
donem olmugtur. 1. Diinya savasi diinyada bir¢cok alanda oldugu gibi savas
konseptinde de degisiklige sebep olmustur. Ikinci nesil olarak bilinen savas konsepti
bu degisiklikle beraber ortaya ¢ikmistir. Fransizlarin uyguladiklar sistemler etrafinda
sekillenen bu konsept, diizenli birlikler olusturulmasimin ve daha kiiciik birliklerle
mevzi savaglarinin yapilmasinin da oniinii agmistir. Yine 1. Diinya savasi sirasinda
Almanlar tarafindan “Ani Saldir1 Teknigi” ve savas manevrasi taktikleri etrafinda
gelisen glincii nesil savaslarii ortaya ¢ikarmistir. Diismanin zihinsel ve fiziksel
dengesini bozarak yok edilmesi tizerinde duran bu donemde tanklar, ugaklar ve agir
silahlar yogun olarak kullanilmistir. Soguk savasla beraber ortaya ¢ikan bir diger
savas konsepti ise dordiincii nesil olarak isimlendirilen evre olmustur. Giiniimiizde
Afganistan’da ve Irak’ta uygulana bu konsepte eldeki tiim politik, ekonomik, sosyal
ve askerl imkanlar kullanilarak diismanin savasma azmini kirmak ve asla
kazanamayacaklar1 bir savasin icerisinde olduklarina inandirmaya dayali diisiik
yogunluklu ve gayri nizami gerilla tarzi bir savastir> . Bu neslin baslamasiyla artik

asimetrik yaklasim ve teknoloji savaslarin cehresini degistirmistir. Son yillarda

$57Zbigniew Brzezinski, Tercih, Kiiresel Hakimiyet Mi, Kiiresel Liderlik Mi?, cev. Cem Kiigiik,
Inkilap Kitapevi, Istanbul, 2005, 5.86,87.
$®William S. Lind, “Understanding Fourth Generation War”, Military Review, 2004, s. 12-16.
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Frank Hoffman tarafindan tanimlanan “Hibrit Savas” kavrami ile konvansiyonel,
gayri nizami, terérizm, sug¢ orgiitleri ve ileri teknoloji kullaniminin beraber yasandigi

bir ortam gelecegin savas ortami olacagi degerlendirilmektedir377

. Daha ¢ok meskiin
mahallerde ve sivil halk igerisinde gelisecek bu ortamda gerekli olan giivenlik
sisteminin kurulmasi 6nemlidir. Bu kapsamda kolluk sistemlerinin gelecek tehditler
ve muharebe sahasindaki etkinligi giin gegtikge artmakta ve c¢ok yonlii bir hale
gelmektedir. Bugiin, ulusal, bolgesel ve hatta kiiresel giivenlik algilamalarina ciddi
olumsuz etkileri olan bir terdrizm ¢agina girdigimiz agik¢a goriilmektedir. Kiiresel
terérizmin etkileri; giivenlik, refah seviyesi, hak ve ozgiirliikklerden ekonominin
gelismesine, toplumlarin psikolojisine ve hatta uygarhigin devamina kadar
uzanmaktadir. Ulkelerin degisen bu giivenlik paradigmalari gercevesinde sadece
kendi baslarina uluslararasi iligkileri olan yapilarla miicadele etmeleri pek miimkiin
goriilmemektedir. TAKM’1n olusturulmasi ve karsiliklr iligkilerin kolluk sistemleri

kapsaminda gelistirilmesi “Hibrit Savas” olarak tanimlanan bu yeni harekat

ortaminda {iye olan tiim iilkeler agisindan biiyiik fayda saglayacag: siiphesizdir.

Soguk savas sonrasinda gii¢ kavramalarin da meydana gelen sert giic ve
yumusak gili¢ ayrimi ile diinyada yeni bir siyaset alanin1 dogdugu goriilmektedir.
Uluslararas1 1iliskiler alaninda bir devletin yabanci kamuoylarina yonelik kendi
fikirlerini, hedeflerini, kurumsal yapisini, kiiltiiriinii ve politikalarini1 anlatmasina
yonelik iletisim faaliyetleri olarak tanimlanan kamu diplomasisi boyutu devletin
birgok kurumlari tarafindan etkili kullamlan bir arag haline gelmektedir®’®. TAKM’im
kamu diplomasisi kapsaminda dnemli bir yere sahip oldugu ve bdlgedeki dis politika

yapimina yardimei bir arag olabilecegi agik¢a ortadadir.

Ayrica  “Adriyatikten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyasi”, “21. Yiizyil Tiirk Asr1”
gibi sOylemler Kafkaslar ve Orta Asya’da bagimsizligini ilan eden Tiirk

Cumhuriyetleri ile Tirkiye’nin birleserek biiylik Turan’i kuracagi fikri kiiresel

¥"Frank G. Hoffman, “Conflict in The 21 St Century: The Rise Of Hybrid Wars”, Potomac Institute
for Policy Studies, Arlington Virginia, 2007, s. 28,29.

¥8Senem Cevik, Uluslararas: iliskilerde insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi Boyutu, Stratejik
Disiince Enstitlisii Yayinlari, Ankara, 2014, s. 13-20.
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giicleri rahatsiz etmesi Tirkiye’nin ve Tirk Cumhuriyetleri’nin ashinda bu

birliktelige ne kadar ihtiyact oldugunun géstergesidir379.

Yukarida belirttigimiz tiim bu faydalarin yaninda boélgedeki iilkelerin boyle
bir birlikteligi olusturmalarindaki en biiylik gereklilik ise tarihi, sosyal, kiiltiirel ve
bir¢cok farkli alanda ortak koklere sahip devletlerin ve halklarin boyle kurumlara
ihtiyacinin olmasidir. Tirkiye ve bolgedeki diger {iilkeler agisindan oOnemli bir
kazanim saglayacak olan bu yapinin akademik alanda da desteklenmesi ayrica
Oonemlidir. Bu yapinin iilkelere saglayacagi faydalarin her yoniiyle ortaya konulmasi
ve desteklenmesi Tiirkiye’nin ve bolgedeki kardes lilkelerin menfaatine bir durum
olusturmaktadir. Yillarca bazi nedenlerle ayr1 kalmis devletler bu birliktelik ile ortak
paydalarda bulusacak ve daha etkin ve genis ittifaklar icin baslangic olacagi

kanaatindeyim.

Tiirk tarihi igerisinde 6nemli bir yere sahip olan Orta Asya Tiirk devletlerinin
bagimsizlik sonrasi siireci igerisinde askeri, savunma ve karsilikli ittifaklari
acisindan  anlayabilmek hem Tiirk tarihi hem de s6z konusu devletlerin dogru
analizini yapma agisindan faydali olacagini diisiinmekteyim. S6z konusu devletlerin
olusturduklar1 milli giivenlik davranislarini anlamak onlarin kiiltiirli medeniyetlerini
ve en 6nemlisi de tarihini anlamaktan gegmekte ve ayni sekilde tarihinin her yoniiyle
anlagilmas1 milli giivenlik algilarinin ve davraniglarinin ortaya koyulmasiyla

anlagilabilecegi goriisiindeyim.

39K emal Ozcan, Kemik Kardesligi, Aybil Yayinlari, Konya, 2014,s. 68.



176

KAYNAKCA

A. RESMi YAYINLAR

Jandarma Komutanhg Miizesi, Ankara, 2015.
Resmi Gazete, 07.04.1987, Sayi: 19424,

Resmi Gazete, 24.08.1992, Say1: 21325.

Resmi Gazete, 21.04.1993, Say1: 21512.

Resmi Gazete, 21.04.1993, Sayi: 21559.

Resmi Gazete, 21.07.1993, Say1: 21644,

Resmi Gazete, 10.12.1993, Say1: 21784.

Resmi Gazete, 22.09.1994, Sayi: 22059.

Resmi Gazete, 05.10.2010, Sayi: 27720.

Resmi Gazete, 22.08.1997, Sayi: 23088.

Resmi Gazete, 07.02.1998, Say1: 23251.

Resmi Gazete, 20.04.1998, Sayi: 23319.

Resmi Gazete, 27.04.1998, Say1: 23325.

Resmi Gazete, 09.07.2002, Say1: 24810.

Resmi Gazete, 06.07.2004, Say1: 25514.

Resmi Gazete, 06.02.2009, Say1: 27133.

Resmi Gazete, 25.12.2010, Sayi: 27796.

Resmi Gazete, 11.02.2015, Say1: 29264.

Resmi Gazete, 26.02.2015, Sayi: 29279.
TBMM, Donem: 19, Yasama Yili: 2, S.Sayisi: 297.

TBMM, Donem:
TBMM, Donem:
TBMM, Donem:
TBMM, Donem:
TBMM, Donem:
TBMM, Donem:
TBMM, Donem:
TBMM, Donem:
TBMM, Donem:

19, Yasama Yili:
22, Yasama Yili:
22, Yasama Yili:
22, Yasama Yili:
23, Yasama Y1l
23, Yasama Y1l
23, Yasama Y1l
24, Yasama Y1li:
24, Yasama Yili:

2, S.Sayist: 298.

2, S.Sayis1:108.

2, S.Sayist1: 444.

3, Disisleri Komisyonu Raporu.
2, S.Sayist: 60.

483.

645.

468.

556.

4, S.Sayist:
5, S.Sayist:
3, S.Sayist:
4, S.Sayist:



177

TBMM, Donem: 24, Yasama Yili: 5. S.Sayis1: 557.

TBMM Tutanak Dergisi, Donem:19, Yasama yili: 4, C: 34, B: 95.

TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:19, Yasama yili: 4, C: 66, B: 7.

T.C. Basbakanhk Kanunlar Genel Miidiirliigii, Kanun Tasarisi, Say1: 4515.
T.C. Basbakanlhik Kanunlar Genel Miidiirliigii, Kanun Tasarisi, Say1: 31853594,

T.C. icisleri Bakanhgi , 7/17896 numarali ve 12.04.2013 tarihli Soru Onergesine
Verilen Cevap.

“Azerbaycan’a Davet Mektubu”, Jandarma Miizesi, Ankara, 22.01.2011.
“Mogolistan’a Davet Mektubu”, Jandarma Miizesi, Ankara, 2011.
“Niyet Beyan1”, Jandarma Miize, Ankara, 07-11.06.2011.

B. TELIiF VE TETKIK ESERLER

ALPAR, Giiray, "Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmanin
Gegmisten Glinlimiize Rolii Ve Diinyadaki Konumu", Giivenlik Bilimleri Dergisi,
say1 2(1), 2013, s. 79-106.

ASLANLI, Araz, "Karabag Sorunu Ve Azerbaycan-Tirkiye-Ermenistan Miskileri ",
Cankinn Karatekin Universitesi Uluslararas1 Avrasya Strateji Dergisi , Say1 1,
2014, s. 175-196.

Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati Tarihcesi, J.Gn. K.Iig1
Yayinlari, Ankara, 2009-213.

AYDIN, Mustafa, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Uluslararasi
Tliskiler Dergisi, Cilt:51, Say1:1, 1996, s. 71-114.

BAYAT, Mert , Milli Gii¢ ve Devlet, Belge Yayinlari, istanbul, 1986.

BOONSTRA Jos,Erica Marat, Vera Axyonova, Security Sector Reform in

Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan: What Role for Europe?, EUCAM Working
Paper 14, 2013.

BRZEZINSKI, Zbigniew, The Grand Chessboard, Basic Books, New York, 1997.

BRZEZINSKI, Zbigniew, Tercih, Kiiresel Hakimiyet Mi, Kiiresel Liderlik Mi?
cev. Cem Kiigiik, Inkilap Kitapevi, Istanbul, 2005.

BRUGGEMAN, Willy, “Gendarmeries and the Security Challenges in the 21st
Century”, Gendarmeries And the security Challenges Of The 21st Century, FIEP
Seminar Publication, 2011, s. 51-69.

BUDAK,"Feyzullah, “Kirgizistan Diinii, Bugiinii, Yarim1”, Yeni Tiirkiye Tiirk
Diinyasi Ozel Sayisi II., Sayi: 16, Ankara, 1997, s. 1254-1284.


https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Mert+Bayat%22&source=gbs_metadata_r&cad=5

178

BUNIYATOV, Ziya Musa, "Azerbaycan ", mad., DiA, Cilt: 4, Ankara, 1991, s. 317-
322.

CEFERLI, Miibariz, Azerbaycan-Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik Ve Strateji
Ortaklik, Berikan Yayinevi, Ankara, 2012.

CEVIK, Senem, Uluslararasi iliskilerde insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi
Boyutu, Stratejik Diislince Enstitiisii Yayini, Ankara, 2014.

CEVIK, Hasan Hiiseyin, Alptekin Tasc1, Yusuf Aydm, “italyan Kolluk Yonetimi",
Polis bilimleri Dergisi, Cilt:7, Sayz1: 4, 2005, s. 115-143.

COROTEKIN, Tingtikbek, “Kirgizistan Cumhuriyeti”, Tiirkler, Cilt: 19, Yeni
Tiirkiye Yaynlari, Ankara, 2002, s. 454-484.

DAVUTOGLU, Ahmet, Stratejik Derinlik, Birinci Baski, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2001.

DURMUS, ilhami, “Iskitlerin Kimligi”, Tiirkler, Cilt:1, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 940-948.

ERHAN, Cagri, “Jeopolitik Kuramlar”, Tiirk Dis Politikas1 (1919-1980), Cilt: 1,
Ed. Baskin Oran, Iletisim Yayinlar1, Istanbul,2008, s. 562.

ERTURK, Yasar, "Kafkas Islam Ordusu’nun Azerbaycan ve Dagistan Harekat1",
Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, Sayi: 186, 2010, s. 89-114.

GORENBURG, Dmitry, “External Support for Central Asian Military and Security
Forces”, SIPRI 2014.

GOKDAG, Bilgehan Atsiz, “Dil Planlamasi Baglaminda Tiirk Yazi Dillerinin
Gortiniimii”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 93-123.

GUREL, Siikrii Sina, “Karabag Sorunu Uzerine Bir Not”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 47, 1992, Say1: 1-2, s. 181-185.

HALACOGLU, Yusuf, “Derbend”, mad., DiA, Cilt: 9, Ankara, 1993, s. 162-164.

HEYET, Cevat, "Azerbaycan’in Tiirklesmesi ve Azerbaycan Tiirk¢esinin
Tesekkiilii", Modern Tiirkliik Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, Ankara,
2004, s. 7-19.

HOFFMAN, Frank G., “Conflict in The 21 St Century: The Rise Of Hybrid Wars”,
Potomac Institute for Policy Studies, Arlington Virginia, 2007

HUNTINGTON, Samuel P., The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order , Simon & Schuster,New York, 1996.

IBADULLAEV, Azamat, Dosay Kenjetayev, Kasimhan Daurenkulov, Nurjann
Erbosinov, "Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Sosyal Yapisi", Yeni Tiirkiye
Tiirk Diinyas1 Ozel Sayisi I1., C. 16, Ankara, 1997, s. 1214-1222.

IPEK, Cemil Dogag, "Gliney Azerbaycan Tirklerinde Kimlik Sorunu", Tiirk
Diinyas1 Incelemeleri Dergisi / Journal of Turkish World Studies, Cilt: XII/1,
2012, s. 267-283.



179

KAHRAMAN, Mehmet, " Giivenlik Bilimine Kavramsal Ve Terimsel Bir
Yaklasim", Polis Bilimleri Dergisi, Sayt: 15 (4), 2013, s. 23-45.

KARA, Fiisun, “1916 Kirgiz Biiyiik Isyan1:Urkiin”, Turkish Studies, Say1 6/2 ,
2011, s. 537-546.

KASIM, Kamer, "Azerbaycan-Tiirkiye-Tiirkmenistan Ugliisii: Ornek Bir Isbirligi
Modeli", Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt: 9, Sayt:
18, Ankara, 2014, s. 1-22.

KARACA, Taha Niyazi Gladstone’un Misir’t Isgal Politikas1”, Prof.Dr. Fahir
Armaoglu’na Armagan, Ed. Ersin Embel, “Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2008.

KHANNA, Prag, Diinya Nasil Yiine;tilmeli istikrarsiz Donemde Yeni Diplomasi,
cev. Mert Akcanbas, Destek Yayievi, Istanbul, 2011.

KOPUR, Tuncer, Milli Giivenlik ve Tiirkiye, IQ Sanat Yaymcilik, istanbul, 2005.

LANGTON, Christopher, The Military Balance 2014, The International institute
For Strategic Studies, London, 2014.

LIN, Christina, New Eurasian Embrace Turkey Pivots East While China
Marches West, Transatlantic Academy, Washington, DC, 2009.

LIND, William S., “Understanding Fourth Generation War”, Military Review, 2004,
s. 12-16.

MAMMADOV, Halit, "Bélgesel Politikalar Acisindan Azerbaycan-iran iliskileri",
Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt: 8, Sayi: 15, Ankara,
2013, s. 45-71.

MARDANOV, Samir, "Azerbaycan’da ABD Imaji", Miilkiye Dergisi , Cilt: 35,
Say1: 273, Ankara, 2011, s. 55-80.

MARCZUK, Karina Paulina,”“A contemporary internal security concept and its
implications for gendarmerie-type forces”, Gendarmeries And the security
Challenges Of The 21st Century, FIEP Seminar Publication, 2011, s. 67-96.

MAVUS, Polat, “Diinya Jandarma Ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Arasinda
Isbirligi Faaliyetleri”, Jandarma Dergisi, Say1: 136, Ankara, Mayis 2013, s. 16-23.

MCDERMOTT, Roger N, “Central Asian Security Post-2014 Perspectives In
Kazakhstan And Uzbekistan”, DIIS Report 2013, Copenhagen, 2013,

MOZAHIROGLU, C., "¢ Qosunlar: Reformlar ve Perspektifler", Ayna, 2012.

MILLS, John R., “All Elements of National Power': Re-Organizing the Interagency
Structure and Process for Victory in the Long War”, Strategic Insights, Volume V,
Issue, 6 July 2006, s. 1-11.

MIKAIL, Elnur Hasan, "Atatiirk Donemi Tiirkiye Azerbaycan iliskileri (1918-
1923)", II. Uluslar Aras1 Kafkasya Tarih Sempozyumu, (Kars, 15-17 Ekim 2008)
Ed. Cem TUYSUZ, Eser Ofset Matbaacilik, Erzurum, 2009, s. 247-258.



180

ORAN, Baskin, Tiirk Dis Politikas1 (1919-1980), Cilt: 1, Iletisim Yaynlar,
Istanbul, 2008.

ORMUSEYV, Asan S.“A. Siyasi Gelismeler ve Dig Politika Kirgizistan'in
Diplomatik iligkileri”, Tiirkler, Cilt: 19, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.
485-491.

OZCAN, Kemal, Kemik Kardesligi, Aybil Yayinlari, Konya, 2014.

OZDER, Adem, “Avrasya Kavrami ve Onemi”, Avrasya incelemeleri Dergisi
(AVID), Sayz: 1I/2, Istanbul, 2013, s. 65-88.

POLAT, Cevdet, “Jandarmanin Diinyadaki Konumu”, Jandarma Dergisi, Sayi:
135, 2013, s. 11-21.

POLAT, Cevdet, “Jandarmanin Diinyadaki Konumu”, Jandarma Dergisi, Sayi:
139, 2014, s. 60-69.

SARAY, Mehmet, "Kazakistan", mad., DIA, Cilt: 25, Ankara, 2002, s. 12-125.
SARAY, Mehmet, "Kirgizistan", mad., DiA, Cilt: 25, Ankara, 2002, s. 442-445,

“Savunma Sanayii Giindemi”, Savunma Sanayii Miistesarhg Dergisi, Temmuz
2011, s. 6-76.

SANDIKLI, Atilla, Erdem Kaya, “Uluslararas1 Iliskiler Teorileri ve Baris ,
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Ed. Atilla Sandikli, BILGESAM
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 133-165.

SANDIKLI, Atilla, “Jeopolitik ve Tirkiye Riskler ve Firsatlar”, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi Roporu :27, Istanbul, 2011.

“Savunma Sanayii Miistesarligi Faaliyet Raporu 2014”, Savunma Sanayii
Miistesarhg Dergisi, 2014, s. 23-25.

SEFEROV, Rehman, "Azerbaycan Niifusunun Yerlesim Ozelliklerine Iliskin Bir
Inceleme", Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Say1: 21, Konya, 2007, s. 271-294.

SHEKHAR, Ravi, Narain Singh , Asian Strategic and Military Perspective, New
Delhi, 2005.

SOYTURK, Mehmet, "Modern Devlet ve Giivenlik: Fransa, Avusturya-Macaristan
ve Osmanh imparatorlugu’nda Jandarma Teskilat1 ", History Studies, Volume 4,
2012, s. 301-316.

SOYSAL, Ismail, Tiirkiye’nin Uluslararas: Siyasal Bagitlari, Cilt: 11 (1945-1990),
TTK Yayinlari, Ankara, 2000.

SSM Uluslararas: isbirligi Biilteni, Say: 3, 2001.

SULLIVAN, Larry E.,”Introduction”, Encyclopedia of law enforcement, Sage
Publications , United Kingdom, 2005, s. 9-11.

SUMER, Giiltekin, "Stratejik Isbirligi Ve Stratejik Ortaklik Kavramlarma
Karsilastirmali Bir Bakis ", Ege Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 10 (1), 2010, s.
671-698.



181

SIRIYEV, Zaur, “Azerbaycan'm Karabag Politikas1 Ve Stratejik Viyonu", Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt: 6, Say: 12, Ankara, 2011,
s. 88-117.

SIRIYEV, Zaur, "Azerbaycan’in Askeri Doktrini Ve Dis Politika Yansimalar1",
Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari(OAKA), Cilt: 5, No: 9, Ankara, 2010,
s.132-147.

TAMER, Atilla, “Avrupa Jandarma Kuvveti Ve Tiirk Jandarmasi”, Jandarma
Dergisi, Say1:130, 2011, s. 34-37.

TANERI, Aydin, “Candar”, mad., DiA, Cilt: 7, Ankara, 1993, s.145-146,

T.C. Disisleri Bakanligi TIKA Azerbaycan Ulke Raporu, TiKA Yaynlar1 No:12,
Ankara, 1995.

T.C. Disisleri Bakanlig1 Kirgizistan Ulke Raporu, TIKA Yaymnlar1 No:14, Ankara
1995.

T.C. Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanhg, TC. icisleri Bakanhg
Jandarma Genel Komutanhg 2007 Faaliyet Raporu, TC. igisleri Bakanlig
Jandarma Genel Komutanligi, Ankara, 2007.

T.C. Igisleri Bakanhigi Jandarma Genel Komutanligi , 2013 Yih Faaliyet Raporu,
Ankara, 2013.

TURAN, Osman, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, 12. Baski, Bogazici
Yayinlari, Istanbul, 1999.

TURK, Fahri, "Azerbaycan’da Tiirk¢ii Ve Turanci Siyasal Partiler", Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi (OAKA), Cilt: 8, Sayi: 16, Ankara, 2013, s. 144-
164.

UZUNLAR, Ilker, Uluslararas1 Andlasmalarin Ulusal Mevzuatimizdaki Yeri ve
Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline Iliskin La Hey Anlasmasi, (T.C.
Tirk Patent Enstitiisii Endiistriyel Tasarimlar Dairesi Baskanligi Uzmanlik Tezi),

Ankara, 2005.

WALT, Stephen M., “Rational Choice and Security Studies”, International
Security, Vol. 23, No. 4 (Spring 1999), s. 5-48.

YEL, Selma, "Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti'nin Kurulusunda Tiirkiye'nin
Yardimlar1 flhak Amacina mi Yénelikti?", Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Ensitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, s. 24, Kasim 1999-2003, s. 563-578.

YILMAZ, Ismail, “Tiirk Jandarmasmnn 21. Yiizy1l Giivenlik Felsefesi”, Jandarma
Dergisi, Sayi: 139, Haziran 2014, s.78-87.

YIGIT, Ali, "Kazakistan’in Degisen Etnik Yapisi ", Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10 Say1: 2, Elaz1g, 2001, s. 1-15.

ZAHM, Diane, “Using Crime Prevention Through Environmental Design in
Problem-Solving”, Problem-Oriented Guides for Police Problem-Solving Tools
Series Guide No. 8, August 2007, s. 1-65.



182

C. INTERNET KAYNAKLARI

“Afganistan’daki AJK Gorevi ve Daimi Karargahin Kuramsal Katkilar1”,
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-afganistan, (15.01.2015).

“AGIT ile Kirgizistan arasinda Terorle Miicadele Anlasmasi imzaland1”,
http://www.diyadinnet.com, (11.07.2015).

"AJK’nin Avrupa Birligi Kuvveti ALTHEA misyonundaki katkis1 - Bosna-Hersek,
2007-2010”,http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-bosna,
(15.01.2015).

“AJK’nin MINUSTAH’a Katkis1 - Haiti, 20107,
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-haiti, (15.01.2015).

Aselsan Kazakistan'da Biiyiiyor,
http://www.sasad.org.tr/aselsan kazakistanda buyuyor.html, (18.05.2015).

Aselsan Eorucopter Ile Anlasma Imzaladi,__http://ihracat.info.tr/aselsan-
eorucopter-ile-anlasma-imzaladi-4481h, (16.06.2015).

“Avrasiya Horbi Statuslu Hiiqug-Miihafizo Togkilati Yenidon Tosis Olunacaq”,
http://az.apa.az/news/350250, (15.04.2015).

“Avrasya Ordusu Bakii’de Kuruldu”,
http://www.yenisafak.com.tr/qundem/avrasya-ordusu-bakude-kuruldu-462868,
(20.04.2015).

“Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)”, http://www.jandarma.gov.tr/, (26.04.2015).

“Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi”,
http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm, (26.04.2015).

Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK) ile ilgili birimleri”,
http://www.eurogendfor.org/turkce/kurulus/yapi, (06.08.2015).

“Azerbaijan's Defense Industry On Non-Stop Rise”,
http://www.azernews.az/azerbaijan/76662.html?utm medium=referral&utm so
urce=t.co, ( 05.04.2015).

“Azerbaijan-NATO 15 Years of Partnership”, http://www.nisa.az/wp-
content/uploads/2014/04/Az-NATO 15 years-leng.pdf, (16.03.2015).

“Azerbaijan The SIPRI The SIPRI Military Expenditure Database”,
http://milexdata.sipri.org/result.php4, (29.03.2015).

“Azerbaijan. Turkey.relations”,.http://www.mfa.gov.az/files/file/Azerbaijan Turke
y_relations 17.09.2014.pdf, (05.04.2015).



http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-afganistan
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-bosna
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-haiti
http://www.sasad.org.tr/aselsan_kazakistanda_buyuyor.html
http://ihracat.info.tr/aselsan-eorucopter-ile-anlasma-imzaladi-4481h
http://ihracat.info.tr/aselsan-eorucopter-ile-anlasma-imzaladi-4481h
http://www.yenisafak.com.tr/gundem/avrasya-ordusu-bakude-kuruldu-462868
http://www.jandarma.gov.tr/
http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm
http://www.eurogendfor.org/turkce/kurulus/yapi
http://www.azernews.az/azerbaijan/76662.html?utm_medium=referral&utm_source=t.co
http://www.azernews.az/azerbaijan/76662.html?utm_medium=referral&utm_source=t.co
http://www.nisa.az/wp-content/uploads/2014/04/Az-NATO_15_years-1eng.pdf
http://www.nisa.az/wp-content/uploads/2014/04/Az-NATO_15_years-1eng.pdf
http://milexdata.sipri.org/result.php4

183

“Azerbaycan Ile Iliskiler”, https://www.jandarma.gov.tr/diger/dis iliskiler.htm,
(14.11.2014).” Azerbaycan Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-
kunyesi.tr.mfa, (03.04.2015).

“Azerbaycan ordusuna Tiirk roketi gidiyor”,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19951274.asp, (11.06.2015).

“Azerbaycan Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-kunyesi.tr.mfa,
(15.03.2015).

“Azeri Press Agency, “New states to join TAKM”,
http://en.apa.az/news new_states to _join_takm 188227.html , (27.03.2015).

“Bakii Hosts Eurasia Military Law-Enforcement Bodies Association Founding
Conference”, http://en.trend.az/azerbaijan/politics/2112019.html, (15.04.2015).

“Bilgi Notlar1”,http://biskek.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=187256,
(16.04.2015).

“Category Archives: Defence Industry News”,
https://rostechnologiesblog.wordpress.com/category/defence-industry-
news/page/97/, (01.04.2015).

“Country Profile: Kazakhstan”,http://lcweb?2.loc.qov/frd/cs/profiles/Kazakhstan,
(12.02.2015).

“Daxili Qosunlar beynolxalq alagalor ¢argivasinda”,
http://dg.mia.gov.az/?/az/menu/16/, (05.04.2015).

“Daxili Qosunlarin Tarixi”,_http://dg.mia.gov.az/?/az/menu/13/ , (05.04.2015).

“Daxili Qosunlarin Vazifolori”, http://dg.mia.gov.az/?/az/menu/12/ , (05.04.2015).

“Daxili Islor Nazirliyi Moatbuat Xidmatinin Molumati1”,
http://www.mia.gov.az/?/az/news/view/526/, (13.01.2015).

“European Gendarmerie Force Keynotes On Eurogendfor Identity And Tasks”,
http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-area/eurogendfor-
key-notes/eurogendfor-keynotes, (15.04.2015).

“European Gendarmerie Force, Lex
Paciferat”, http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-
area/eurogendfor-book/eurogendfor-book, (10.02.2015).

GURER, Mahmut, “Tiirk Diinyasi1 Ordusu hazir”,
http://www.aksam.com.tr/quncel/turk-dunyasi-ordusu-hazir--162964h/haber-
162964, (15.04.2015).



https://www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.htm
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19951274.asp
http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-kunyesi.tr.mfa
http://biskek.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=187256
https://rostechnologiesblog.wordpress.com/category/defence-industry-news/page/97/
https://rostechnologiesblog.wordpress.com/category/defence-industry-news/page/97/
http://dq.mia.gov.az/?/az/menu/16/
http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-area/eurogendfor-key-notes/eurogendfor-keynotes
http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-area/eurogendfor-key-notes/eurogendfor-keynotes
file:///D:\TAKM2\�EUROGENDFORBook�,%20http:\www.eurogendfor.org\eurogendfor-library\download-area\eurogendfor-book\eurogendfor-book
file:///D:\TAKM2\�EUROGENDFORBook�,%20http:\www.eurogendfor.org\eurogendfor-library\download-area\eurogendfor-book\eurogendfor-book
file:///D:\TAKM2\�EUROGENDFORBook�,%20http:\www.eurogendfor.org\eurogendfor-library\download-area\eurogendfor-book\eurogendfor-book

184

http://www.azernews.az/azerbaijan/76662.html?utm medium=referral&utm so
urce=t.co, (27.01.2015).

http://dictionary.reference.com/browse/gendarme, (15.01.2015).

http://www.weu.int/weagq/ (26.07.2015).

http://www.kenesh.kg/, (20.04.2015).

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/201307-1-1.pdf, (28.03.2015).

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-azerbaycan-cumhuriyeti-
arasinda-13-kasim-2013-tarihinde-duzenlenen-yuksek-duzevli-stratejik-
isbirligi-ko.tr.mfa, (28.03.2015).

http://www.mgk.gov.tr/calismalar/calismalar/004 azerbaycan milli guvenlik st
ratejisi_belgesi.pdf, (10.02.2015).

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 82584.htm (11.02.2015).

http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/military pr.html,
(21.07.2015).

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com bts&arama=kelime&quid=TDK.
GTS.55cfh077e73848.02824742, (11.02.2015).

http://www.thefreelibrary.com/Kyrqgyzstan+joins+initiative+to+create+Organiz
ation+of+the+Eurasian...-a0317412286, (13.01.2015).

https://tr.wikipedia.org/wiki/Maslow_teorisi, (12.06.2015).

https://tr.wikipedia.org/wiki/Milis , (10.06.2015).

https://en.wikipedia.org/wiki/Western European Union. (26.07.2015).

“MutabakatZapt1”,http://www.tdKk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts
&Kkelime=mutabakat%20zapt%C4%B1&quid=TDK.GTS.5464eb376c83d8.042
00291, (15.07.2015).

http://www.tsk.tr/6 uluslararasi _iliskiler/tskaskeri
egitimveisbirligifaaliyetleri.ntml. (12.06.2015).

http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2013/07/20130712-1-1.pdf, (28.03.2015).

http://www.weu.int/weag/ (26.07.2015).

“Israel signs $1.6 billion arms deal with Azerbaijan”,
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-signs-1-6-billion-arms-
deal-with-azerbaijan-1.414916,(03.04.2015).



http://dictionary.reference.com/browse/gendarme
http://www.eda.europa.eu/(26.07.2015)
http://www.kenesh.kg/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/201307-1-1.pdf
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-azerbaycan-cumhuriyeti-arasinda-13-kasim-2013-tarihinde-duzenlenen-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-ko.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-azerbaycan-cumhuriyeti-arasinda-13-kasim-2013-tarihinde-duzenlenen-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-ko.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-azerbaycan-cumhuriyeti-arasinda-13-kasim-2013-tarihinde-duzenlenen-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-ko.tr.mfa
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm
http://www.thefreelibrary.com/Kyrgyzstan+joins+initiative+to+create+Organization+of+the+Eurasian...-a0317412286
http://www.thefreelibrary.com/Kyrgyzstan+joins+initiative+to+create+Organization+of+the+Eurasian...-a0317412286
https://tr.wikipedia.org/wiki/Maslow_teorisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Milis
https://en.wikipedia.org/wiki/Western_European_Union.%20(26.07.2015)
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130712-1-1.pdf
http://www.eda.europa.eu/(26.07.2015)
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-signs-1-6-billion-arms-deal-with-azerbaijan-1.414916,(03.04.2015)
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-signs-1-6-billion-arms-deal-with-azerbaijan-1.414916,(03.04.2015)

185

James Q. Wilson, George L. Kelling, “The police and neighborhood safety
BROKENWINDOWS”,http://www.manhattaninstitute.org/pdf/_atlantic_monthl
y-broken windows.pdf, , (10.05.2015)

KANBOLAT, Hasan, “Basbakan Erdogan’in Kazakistan Ziyaretinin Analizi: Yeni
Stratejilere  Dogru”,  http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3494
(15.05.2015).

“Kazakhstan Engineering”, http://www.ke.kz/en/company/Opisanie kompanii/,
(10.03.2015).

“Kazakhstan Law Enforcement Systems” , http://www.photius.com, (16.04.2015).

“Kazakhstan Reportedly Eyeing African UN Peacekeeping”,
ttp://www.eurasianet.org/node/65896, (12.04.2015).

“Kazakistan = Niifusu  Artiyor”, http://turkdunyasi.tc/kazakistan-nufusu-
artiyor.html, (03.04.2015).

“Kazakistan'm Siyasi Goriintimii”,  http://www.mfa.gov.tr/kazakistan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, (10.01.2015).

“Kazakhstan” http://www-
rohan.sdsu.edu/faculty/rwinslow/asia_pacific/kazakstan.html, (16.04.2015).

"Kirgizistan'm  Siyasi  Goriniimi”,  http://www.mfa.gov.tr/Kirgizistan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, (16.04.2015).

“Kirgizistan Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-kunyesi.tr.mfa
(16.06.2015).

”Kirgizistan Rusya'dan 80 Milyon Dolarlik Silah Aldr”,
http://www.ekonomi.gov.tr., (05.06.2015).

KIZILKAYA, Adem, Nevzat Sénmez ,”Gegmisten Giiniimiize Giivenlik Thtiyac1 ve
Tirk Polis  Teskilat1””, http://www.caginpolisi.com.tr/gecmisten-gunumuze-
guvenlik-ihtiyaci-ve-turk-polis-teskilati-turk-polis-teskilatinin-kurulusunun-
158-yil-donumu-anisina/, (24.01.2015).

“Koncepciya”,http://www.mfa.ka/acts/koncepciya-vneshnei-politiki-kr en.html,
(20.01.2015).

“Kyrgyzstan”, http://www.legislationline.org/countries/country/20 , (19.02.2015).

“Kyrgyzstan-A Country Study”, http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-
7696.html, (20.02.2015).

“Kyrgyzstan”,http://polis.osce.org/countries/details?item id=45#np-
general information, (01.04.2015).



http://www.ke.kz/en/company/Opisanie_kompanii/
http://www.photius.com/
http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa
http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.mfa.kg/acts/koncepciya-vneshnei-politiki-kr_en.html
http://www.legislationline.org/countries/country/20
http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-7696.html
http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-7696.html
http://polis.osce.org/countries/details?item_id=45#np-general_information
http://polis.osce.org/countries/details?item_id=45#np-general_information

186

“Kyrgyzstan”,http://polis.osce.org/countries/details?item id=45#np-
general information, (01.04.2015).

“Kyrgyz Republic, The SIPRI The SIPRI Military Expenditure Database”,
http://milexdata.sipri.org/result.php4, (21.02.2015).

“Kiiltiirel Egitim Iliskileri”, http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&si
mld=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BCIt%C3%BCrel-
E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html, (10.01.2015).

“List of international organizations in which the KR is a member”,
http://www.mfa.gov.kag/contents/view/id/135, (19.02.2015).

“Mali’deki AJK misyonu”, http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-
misyonlari/ajk-mali, (15.01.2015).

“Milestones in Relations”, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49607.htm,
(20.02.2015).

“Milletleraras1 Andlagma”,.http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/200507
08-3.htm, (05.02.2015).

“Milli Savunma Bakani Y1ilmaz, Kirgizistan'da”,
http://www.yazete.com/gundem/milli-savunma-bakani-kirgizistanda-
798757.html, (25.05.2015).

“Ministry of Foreign Aftairs of The Kyrgyz Republic”,
http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/135, (19.02.2015).

“Ministers of Defence of Kazakhstan and Israel signed an agreement on military-
technical cooperation”, http://kadex.kz/en/article/ministers-defence-kazakhstan-
and-israel-signed-agreement-military-technical-cooperation, (10.02.2015).

“MuHncTepcTBa 00OpOHBI PecniyOnuxu Kaszaxcran
Hcrounuk”,http://mod.gov.kz/index.php?id=460, (10.10.2015).

“Nakhchivan Autonomous Republic”, http://www.nakhchivan.az/portal-en/index-
22.htm, (16.01.2015).

NASIBOVA, Trend J., “Kyrgyzstan approves National Strategy for Sustainable
Development for 2013-2017”, http://en.trend.az/casia/kyrgyzstan/2110515.html,
(20.04.2015).

“National ~ Aerospace  Agency  (Nasa) Of  Azerbaijan  Republic”,
http://www.iafastro.org/societes/national-aerospace-agency-nasa-of-azerbaijan-
republic/, (05.04.2015).

“National.Security”,www.un.int/azerbaijan/../National security,(01.02.2015).



http://polis.osce.org/countries/details?item_id=45#np-general_information
http://polis.osce.org/countries/details?item_id=45#np-general_information
http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simId=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BClt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html
http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simId=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BClt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html
http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simId=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BClt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html
http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simId=28&/KazakistanBasKonsoloslugu/K%C3%BClt%C3%BCrel-E%C4%9Fitim-ili%C5%9Fkiler.html
http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/135
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-mali
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-mali
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49607.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-3.htm
http://www.yazete.com/gundem/milli-savunma-bakani-kirgizistanda-798757.html
http://www.yazete.com/gundem/milli-savunma-bakani-kirgizistanda-798757.html
http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/135
http://www.nakhchivan.az/portal-en/index-22.htm
http://www.nakhchivan.az/portal-en/index-22.htm
http://en.trend.az/casia/kyrgyzstan/2110515.html

187

“NATO’s Relations With Azerbaijan”,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49111.htm , (16.03.2015).

“NATO’s Relations With Kazakhstan”,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49598.htm, (11.02.2015).

“NATO’s Relations With The Kyrgyz Republic”,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics _49607.htm, (19.02.2015).

“NATO ve Tiirkiye’'nin Giincel NATO Konularmna Iliskin  Goriisleri”,
http://www.mfa.gov.tr/ii -nato-ve-turkiye nin-guncel-nato-konularina-iliskin-
gorusleri.tr.mfa (11.02.2015).

“Nato fle Is Yapma Rehberi”

http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/konferanslar/Docum
ents/INATO lle Is Yapma Rehberi.pdf., (26.07.2015).

“Ordu  kuruculugu”, http://www.azerbaijans.com/content 1690 tr.html,
(15.05.2015).

“Orta Afrika Cumhuriyeti'nde Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK) misyonu”,
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-orta-afrika-cumhuriyeti,
(15.01.2015).

“Orta Asya'da Savunma Sanayii Hamlesi”,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/orta-asyada-savunma-sanayii-hamlesi,
(28.03.2015).

“OSCE Centre in Bishkek”, http://www.osce.org/bishkek/106166, (19.02.2015).

“Regional Commands”, http://mod.gov.kz/en/index.php?id=114, (10.01.2015).

“Safe Disposal Of Rocket Fuel”, http://www.nato.int/docu/update/2005/07-
july/e0706¢.htm, (04.04.2015).

“Savunma Sanayii Dis Miskiler Faaliyetleri”,
http://www.msb.gov.tr/birimler/ssdi/html/SSDIDSubelerlkiliDislliskiler.ntm,
(22.03.2015).

“Savunma Sanayii Miistesarlig 2011 Faaliyet Raporu”,
http://www.ssm.qgov.tr/anasayfa/kurumsal/yayinlar/ssmdergi/Sayfalar/default.as
px, (28.01.2015).

“SIPRI Arms Transfers Database”,
http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade register.php, (10.03.20145).

“Statutes”, http://www.fiep.org/about-fiep/statutes/#annexe, (10.04.2015).



http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49607.htm
file:///D:\TAKM2\,%20http:\www.mfa.gov.tr\ii_-nato-ve-turkiye_nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorusleri.tr.mfa
file:///D:\TAKM2\,%20http:\www.mfa.gov.tr\ii_-nato-ve-turkiye_nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorusleri.tr.mfa
file:///D:\TAKM2\,%20http:\www.mfa.gov.tr\ii_-nato-ve-turkiye_nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorusleri.tr.mfa
file:///D:\TAKM2\,%20http:\www.mfa.gov.tr\ii_-nato-ve-turkiye_nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorusleri.tr.mfa
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/konferanslar/Documents/NATO_Ile_Is_Yapma_Rehberi.pdf
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/konferanslar/Documents/NATO_Ile_Is_Yapma_Rehberi.pdf
http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-orta-afrika-cumhuriyeti
http://www.aljazeera.com.tr/haber/orta-asyada-savunma-sanayii-hamlesi
http://www.osce.org/bishkek/106166
http://www.msb.gov.tr/birimler/ssdi/html/SSDIDSubelerIkiliDisIliskiler.htm
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/yayinlar/ssmdergi/Sayfalar/default.aspx
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/yayinlar/ssmdergi/Sayfalar/default.aspx

188

“Sozlesme”,http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid
=TDK.GTS.55d72330257994.01526646, (18.07.2015).

“TAKM’1n Tarihgesi”, http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, (01.03.2015).

“The Association”, http://www.fiep.org/about-fiep/the-association, (19.04.2015).

“The KR Constitution”, http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/123, (21.02.2015).

“TIV of Arms Exports to Azerbaijan 1991-2014,
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php,(01.04.2015).

“TIV of Arms Exports to Kazakhstan, 1991-2014”,
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php, (01.04.2015).

“TIV of Arms Exports to Kyrgyzstan, 1991-2014”,
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php, (01.04.2015).

“The Structure of the National Security Committee of the Republic of Kazakhstan”,
http://knb.kz/en/structure.htm, (16.04.2015).

“TSK’dan Kirgiz Ordusuna Yardim”, http://www.savunmasanayi.net/tskdan-
kirgiz-ordusuna-yardim/tskdan-Kkirgiz-ordusuna-yardim/, (10.05.2015).

TURAN, Hayrettin, “Tiirk Diinyas1 Ortak Ordusu Resmen Kuruldu 31.01.2015”,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/qundem/32466.aspx, (01.01.2015).

“Turkic Countries Create "Joint Armed Forces",
http://www.eurasianet.org/node/66471, (15.04.2015).

“Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Egitim Gormiis ve Halen Egitim ve Ogretimleri
Devam Eden Misafir Askeri Personel.Bilgileri” http://www.tsk.tr/6 uluslararasi il
iskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html,(15.06.2015).

“Tirkiye'den Kirgizistan'a 634 bin dolarlik askeri destek”,
http://www.iha.com.tr/haber-turkiyeden-kirgizistana-634-bin-dolarlik-askeri-
destek-265527/, (10.06.2015).

“Tiirkiye nin Uluslararasi Giivenlik Perspektifi ve Politikalar1”,
http://www.mfa.gov.tr/i -turkive nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa,
(15.12.2014).

“Tiirkiye-Azerbaycan ~Savunma  Sanayii Isbirligi Anlasmasi  (8.5.2013)”,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/hizli/duyurular/etkinlikler/torenler/arsiv/2013/S
ayfalar/20130508 Azerbaycan.aspx , (28.03.2015).

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Ikili
Antlagsmalar” www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B01i%25C5%
259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, (29.03.2015).



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55d72330257994.01526646
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55d72330257994.01526646
http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm
http://www.fiep.org/about-fiep/the-association
http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/123
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php,(01.04.2015)
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_values.php
http://knb.kz/en/structure.htm
http://www.savunmasanayi.net/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/
http://www.savunmasanayi.net/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/tskdan-kirgiz-ordusuna-yardim/
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/32466.aspx
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html#collapseOne-ic2
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html#collapseOne-ic2
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/tskaskeriegitimveisbirligifaaliyetleri.html
http://www.iha.com.tr/haber-turkiyeden-kirgizistana-634-bin-dolarlik-askeri-destek-265527/
http://www.iha.com.tr/haber-turkiyeden-kirgizistana-634-bin-dolarlik-askeri-destek-265527/
http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa
http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
http://www.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/%25C4%25B0li%25C5%259Fkiler.docx+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr

189

“Turkey Deepens Military Ties With Central
Asia” http://lwww.turkishweekly.net/news/161988/turkey-deepens-military-ties-
with-central-asia.html, (27.03.2015).

“Tirk  Dili  Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi-TDIK)”,
http://turkkon.org/tr-TR/genel bilgi/1/10 , (11.02.2015).

“Tirk diinyas1 ortak askeri birlik olusturdu”, http://www.milliyet.com.tr/turk-
dunyasi-ortak-askeri-birlik
olusturdu/dunya/dunyadetay/29.01.2013/1661780/default.htm, (01.01.2015).

“Tiirk diinyas1 ortak ordu kuruyor,”,
http://www.sabah.com.tr/qundem/2013/01/26/turk-dunyasi-ortak-ordu-kuruyor,
(01.04.2015).

“Tiirk Diinyas1 ortak ordusu resmen
kuruldu”,http://www.turkiyegazetesi.com.tr/qgundem/32466.aspx, (01.04.2015).

“Tirkiye Jandarma Bas Komandanligi: TAKM Heg¢ Bir Dovloto Vo Toskilata Qarsi
Deyil”, , http://www.azeridefence.com/news.php?id=7941, (15.03.2015).

“Tlrkiye ile Kirgizistan Arasinda Askeri Saglik Anlagmasi1”,
http://www.haberler.com/turkiye-ile-Kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-
haberi/, (18.04.2015).

“Tiirkiye - Kirgizistan Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (15.04.2015).

"Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-kunyesi.tr.mfa , (15.04.2015).

“Vienna Convention On The Law of Treaties”,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201155/volume-1155-1-
18232-English.pdf, (20.04.2015).

“Viza islemleri”,http://www.kazistconsulate.org/default.aspx?gr=2&simld=2&/K
azakistanBasKonsoloslugu/Viza-i%C5%9Flemleri.html, (10.01.2015).

“1992-2010 Zirveler Siireci”___,http://turkkon.org/tr-TR/1992-2010-zirveler-
sureci/4/911, (11.02.2015).

“2803 Nolu  Jandarma  Teskilat, Gorev Ve  Yetkileri  Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2803.pdf, ( 10.01.2015).



file:///D:\�T�rk%20Dili%20Konu�an%20�lkeler%20��birli�i%20Konseyi%20(T�rk%20Konseyi-TD�K)�,%20%20http:\turkkon.org\tr-TR\genel_bilgi\1\10
file:///D:\�T�rk%20Dili%20Konu�an%20�lkeler%20��birli�i%20Konseyi%20(T�rk%20Konseyi-TD�K)�,%20%20http:\turkkon.org\tr-TR\genel_bilgi\1\10
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/32466.aspx
http://www.haberler.com/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-haberi/
http://www.haberler.com/turkiye-ile-kirgizistan-arasinda-askeri-saglik-6955346-haberi/
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-kunyesi.tr.mfa
file:///D:\TAKM2\�1992-2010%20Zirveler%20S�reci�,%20http:\turkkon.org\tr-TR\1992-2010-zirveler-sureci\4\911
file:///D:\TAKM2\�1992-2010%20Zirveler%20S�reci�,%20http:\turkkon.org\tr-TR\1992-2010-zirveler-sureci\4\911
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2803.pdf

190

EKLER

EK-1 Niyet Beyanl380
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EK-2 Niyet Beyam®®"

Niyet Beyanit
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EK-3 Jandarma Miizesinde Bulunan ve Ulkelerin imzaladigi Niyet Beyani®
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EK-4 Jandarma Miizesinde Bulunan ve Ulkelerin Imzaladig: Niyet Beyam3
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EK-5 Orjinali Jandarma Miizesinde Bulunan TAKM’1n Mutabakat Muhtirasi®®*
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EK-6 Jandarma Miizesinde Bulunan TAKM 1n ilk Toplant: Davet
Mektubu®®
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EK-7 Jandarma Miizesinde Bulunan TAKM 1 ilk Toplanti Davet Mektubu®
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EK-10 Jandarma Miizede Bulunan TAKM’la Mgili

Esyalargsg.

AVRASYA ASKERI STATULU KOLLUK KUVVETLERI TESKILATI

TARIHGE
Dumysda 55 uade Jandarma ve Askari Statild
Kol Vornten Teyadit bulurmakia olup, bu

G MATITETLLR WOARTTANDG 1G KUVYETLER KOMUTANUIGH
BTN WOLTLISTAN

HISTORY
In the world, at present, there are (56)
‘) K ified as the di and Law
Enfl Forces with Military Status. These

tepiitar, FIEP (Avruga ve Avdeniz v
Asiar Setias Kol Kiorrstan Birsai), AJK (Avrupa
Jandarma Kavestl), Afria Jaodarmalan Bidigi gibi
doslanray  organizasyonisr  vasdasyfa zaman
Zaman e arza guimeiniedicier. Benzar yaldide, Tirk
Jardarma  Gerl  Vooutarkom  dncliGgunde
Yafrasiar ve Ora Asya'da ouluman asker] statifG
ok avater araseds Sigl ve tacribe degigiminl
o523 dan Dr organinasyco wrma girgicdenine
Azerswyean CAnG Koguriar Komutankgs, Kirgaistan
vz Mogoiatan i Viorrster Komatanhidan da destel
vermig ve Man 2011-Oc3k 2011 taribler arzsinda
dizacienan. abyma  loglantiarnda.  kuruimasi
piirianan orsaniavyoncn temel yape e galyma
pramsigien beficanmigtic

Zu wagsamca, Tirdye'te 07-10 Haziran 2011
Togfantarda.  Aurasys  Askarl Sl Kolluk
Kavestiart Tagidtnm kundmavna yooefic irzdeyl

g are ly coming together
through  Intarnational  organizations  like the
Association of the European and Mediterranean

armeries and Law Enf: Forces with
Military Status (FIEP), European Gendarmerie Force
(EUROGENDFOR) and the Association of African
Gendarmartes. In parallel with these crganizations,
the attermnpts of the Turkish Gendarmerie General
Command o establish an organization which is
Based on the Information and experience exchange
among the law enforcement forces with military.
status In Caucasia and Cantral Asla were also
supporied by Arertaljan, Kyrgyzstan and Mongolia
Internal Troops Commands and during the study
meetings between the dates of March 2011 - January
2013, the fundamental structure and working
principies of the organization fo be established were
discussed.

Within this scops, the Commanders Meeting held
in Turkey between the dates of 07-10 June 2011, the
"Declaration of Intent” that put forward the decroo on

SOyR Nopan “Nopet Segand” k;
Gnfecsn mnlrey.

“Metatahat Urton” imzalanarai Avrasya Askerl
Sl Wolick Virvestari Teyuidt: (TAXM) filen
EEyEs gagrimigte. TAKM n N Dinem Bagianid
ve Dued Saimtarys giewd JGaXhgr tarafedan
yarslernicads.

the f of tha A of the Ei

Law Enforcement Forces with Military Status was
signed by the Commandars of the Organizations.
The Memorandum of Understanding” was signed in
the Council Meeting held In Azerbaljan on 25 January
2011 and the Eurasian Law Enforcement Association
with Military Status (TAKM) has been activated. The
First Term Presidency and The 3%
Secrotariat of TAKM Is handed oyer (o The Turkish
Gendarmerie General Command.

The rame of the association derives from
abbreviations of the founder countries, Turkey,
Azerbaljan, Kyrgyzstan and Mongolla. The symbol of
The Assasiacion Is a horse which Is a very important
figurs in these countries’ culture. The four stars on
the symbol are repr g the founder G
The symbol — statue of & horse- preserved by The
Country of Term Presidency was presented by The
C of The A

tjan Internal Troops
Command to The Commander of the Turkish
General C. with 3 Y

TAKM Assoclation is not establishod against any

country or organization but it is only willing to serve

13 cltizens In a pecple orlented way. In the Eurasia,

TAKM Association is open to the Law Enforcement

Forces with Miltary Status and the Gendarmeries of

the other countries that are willing to improve the
cooperation among them,

39 Jandarma Komutanhg Miizesi, Ankara, 2015.
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THE ASSOCIATION OF EURASIAN
LAW ENFORCEMENT FORCES

~ WITH MILITARY STATUS

BAKU 2013
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35" JANDARMA GENEL KOMUTANI ORG, BEKIR KALYONCU'YA
AZERBAYCAN DAHILI KOSUNLAR KOMUTANI TUMG, ZAKIR
HASANOV TARAFINDAN HEDIYE EDILEN “TAKM" LOGOLU
PORSELEN TABAK (25 OCAK 2013)

R
PORCELAIN PLATE WITH “TAKM"” LOGO GIVEN AS A GIFT BY
AZERBAIJAN INTERNAL SECURITY COMMANDER MAJOR GENERAL
ZAKIR HASANOV TO THE GENDARMERIE GENERAL COMMANDER
éb. FULL GENERAL BEKIR KALYONCU. (25 JANUARY 2013) A
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57 ANDARMA GENEL KOMUTANI ORG. BEKIR KALYONCU'YA
AZERBAYCAN DAHIL| KOSUNLAR KOMUTANI TUMG. ZAKIR
HASANOV TARAFINDAN HEDIYE EDILEN “TAKM" LOGOLU
PORSELEN TABAK (25 OCAK 2013)
S———

PORCELAIN PLATE WITH “TAKM” LOGO GIVEN AS A GIFT BY
AZERBAIAN INTERNAL SECURITY COMMANDER MAJOR GENERAL
ZAKIR HASANOV TO THE GENDARMERIE GENERAL COMMANDER
éb. FULL GENERAL BEKIR KALYONCU. (25 JANUARY 2013) ‘ﬁé
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TITANV) NUNDET TUFLANIILAKINUA DUNEN BASKANLIGI
DEVIR TESLIM TORENLERINDE KULLANILAN SEMBOL
—— o —

THE SYMBOL USES TO THE CHAIRMANSHIP HAND OVER CEREMONY OF
COUNCIL MEETING ADMINISTERED THE ASSOCIATION OF [ URASIAN
ﬁ LAW ENFORCEMENT FORCES WITH MILITARY STATUS (TAKM) ig

P JANDARMA GEN| _Ol%ﬂmimam YONCU TARAFINDAN %
6" 25 0CAK 2013 TARIHINDE ICRA EDILEN “TAKM" KONSEY TOPLANTISINDA,
TAKM TESKILATININ HIG BIR ULKE VEYA TARAFA KARS| KURULMADIGININ VE
BARISA KATKI SAGLAYACAGININ SIMGES OLARAK KONSEY UYELERINE
HEDIYE EDILEN MAVI PORSELEN GUVERCIN
IN “TAKM" COUNCIL ) GENDERMARIE GENERAL
COMMANDER FULL GENERAL BEKIR KALYONCU IN 25 JANUARY (013 BLUP
PORCELAIN DOVE, PRESENTED TO COUNCIL MEMBERS A€ 4 £ 30L THAY
ii “TAKM" WASN'T FOUNDED AGAINST A COUNTRY AND ON THE © N TRARY IT 55

WAS FOUNDED TO SUPPLY TO Pri
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TIMIANUY IARAFINDAN HEDIVE EDILEN ™
(25 OCAK 2013)
LOGO GIVEN AS A GIFT BY AZERBAIJAN
COMMANDER MAJOR GENERAERZA i
VDARMERIE GENERAL COMMANDER FULL R

I GENERAL BEKIR KALYONCU, (25 JANUARY 2013 e

GOLU SiLT

VRV VRV R

THRASOCUTONC LRASAN AV VRN
<, FORCES WITH MILLITARY STATUS

chSL:R!Tfixnnua| £

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
ANKARA

Respublikasi Jandarm
Qiivvalerinin Bag Komandani
canab Bekir
etdiyi niimayanda heyatinin
‘Azarbaycan Respublikasina
resmisoforinin

24-26 yanvar 2013-cil it

AVRASYA ASKERI STATULU KOLLUK
KUVVETLERI TESKILATI
(TAKM)

KONSEY TOPLANTISI BILGI DOSYASI
(24-27 OCAK 2013)

GENEL PLAN PRENSIPLER BASKANLI

% % OCAK 2013 TARIHINDE AZERBAYCAN'DA ICRA EDILEW
“TAKI

i i i i M KONSEY TOPLANTISI"NDA KULLANILAN
25 GCAK 2013 TARIHINDE AZERBAYCAN'DA ICRA EDILEN SEYTOPLANTISTNA K

“TAKM KONSEY TOPLANTISI" PROGRAM KITAPGIGI
— ———a

PROGRAMME CARNET USED IN “TAKMMEETING 1 | ADMINISTERED” HELD IN AZERBALIAN IN 25 JANUARY 2013 3

NOTEPAD AND PEN USED IN “TAKM MEETING




THE ASSOCIATION OF EURASIAN LAW ENFORCEMENT
FORCES WITH MILITARY STATUS

BAKU 2013

e ——————
JANDARMA GENEL KOMUTANI ORG. BEKIR KALYONCU'Y_AV'@&

" AZERBAYCAN DAHILI KOSUNLAR KOMUTANI TUMG. ZAKIR
HASANOV TARAFINDAN HEDIYE EDILEN “TAKM" LOGOLU $ILT
(25 OCAK 2013)
Do e

MEMENTO WITH “TAKM" LOGO GIVEN AS A GIFT BY AZERBAIJAN
INTERNAL SECURITY COMMANDER MAJOR GENERAL ZAKIR
HASANOV TO THE GENDARMERIE GENERAL COMMANDER FULL

&9, GENERAL BEKIR KALYONCU. (25 JANUARY 2013) g
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EK-11 Jandarma Miizede Bulunan Ulkelerin Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin
Uniformalari®®.

- ‘f“:::J

%03andarma Komutanhg: Miizesi, Ankara, 2015.



218




219




220




221




222




223




224




225




226




227

AN g,
,‘q T.C k}éa.ﬁ”f,
@*r‘y NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITEST ¥ ;@) [
uly Sosyal Bilimler Enstitiisii Midirligi %fms\‘é’
SOSYAL BILIMLER
KONYA ENSTITOSD
Oz Gecmis

1978 vilinda Nigde'de dogan Gérkem Ozan Ozalp Ilk. orta ve lise egitimini Nigde'de
tamamlamustir. 1996 yilinda Gaziemir/fzmir Hava Teknik Okular Komutanligmdan Astsubay
olarak Mezun olan Ozalp yurt i¢i ve yurt dist bir cok yerde Hava Teknik Astsubayi olarak gorev

vapmustir,

Yitksek dgrenimini fktisat Fakiiltesi Kamu yonetimi alanmda tamamladiktan sonra, Tiirk
Devrim Tarihi ve Atatirkeii Diisiinee Sistemi, Harp Tarihi, Kiiresel Strateji ve Uluslararast
Giivenlik Sorunlari, Tiirk Dis Politikasi ve Uluslararas: fliskiler alanlarinda akademik egitimler
almis ve Avrupa Birligi Egitim Sertifikast programmi tamamlanustir. Atlas  Akademi
Yaymlarmdan ¢ikan “Siileyman Sah Tiirbesi Bir Vatan Topragi” isimli kitabi ve uluslararast

dergilerde yayumlannus makaleleri bulunmaktadir,

Calismalarini Genel Tiirk Tarthi, Avrasya Giivenlik calismalar: ve Giivenlik Politikalar:
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