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Toplumsal cinsiyet, toplumun kadina bakis a¢isim gosteren bir kavram oldugundan
dogustan degildir ve zaman icerisinde de degisebilir. Ulkelerin toplumsal cinsiyeti kendilerine
gore tammmlamalar1 sonucunda o iilkede kadina verilen konum belirlenir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilkede de kadina verilen deger Kiiltiirel ve toplumsal bir gelenegin iiriiniidiir
ve genellikle kadinlar1 erke@e oranla ikincilestirilen davrams kaliplar1 ile desteklenir.
Kadinlarin ikincil konumunun en fazla hissedildigi alanlarin basinda da kentler gelmektedir.
Calismada, kadinlarin kentsel alanla iliskileri, kentsel sorunlarla ilgili diisiinceleri, siyasal
algilar1 ve Kadin Dostu olmay1 taahhiit eden bir kentten beklentileri arastirilmistir. Calisma ile
birlikte 2011 yilindan bu yana BMOP kapsaminda ¢calismalar yiiriiten Gaziantep evren olarak
secilmis ve bu siire zarfinda ne tiir uygulamalar yapildig1 incelenmistir. Bu baglamda uygulama
kisminda Gaziantep’te ikamet eden 1004 kadinla bir alan arastirmasi yapilarak kentin ne
Olciide Kadin Dostu olma Kkriterlerini yerine getirdigi analiz edilmistir. Yapilan anket ¢caliymasi
sonrasi Gaziantep’te kadinlarin toplumsal, siyasi ekonomik, giivenlik gibi konularda durumlari
belirlenmistir. Arastirma sonuglarina gore, 2011 yilindan bu yana Kadin Dostu olma yolunda
calismalar yiiriiten kentte uygulamaya doniik somut adimlar atilmadigi, kadinlarin o6zellikle
ekonomik ve sosyal alanlarda sorunlar: oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda, Gaziantep’in
biiyiik bir sehir olmasina karsin kadinlarin yeterli dlciide kentsel hareketlilige katilmadig ve
kendilerini dogrudan ilgilendiren yerel hizmetlerden yeterli 6lciide memnun olmadiklar
sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda Kadin Dostu olmay: taahhiit eden kentin, kadinlarin
kentsel hakeretliligini artirmak ve kadinlarin sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla somut yerel
hizmetlerle kadinlarin ihtiyaclarina yanit vermesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Haklari, Kadin Sorunlari, Yerel Yonetimler, Kadin Dostu
Kent, Hizmet Memnuniyeti
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Gender is a concept that reflects the community's attitude toward women is not innate
and may also change over time. Countries according to their own definitions of gender as a
result of the position of women in that country are determined. Woman in a developing country
such as Turkey, the value is the product of cultural and social traditions and generally it is
supported by the behavior patterns which engaged in secondary women than men. Cities come
at the beginning of the areas where most women felt the secondary position. In the study,
women’ relationships with urban area, thoughts about urban problems, political perceptions
and expectations of a city woman who committed to friendly was investigated. In study,
Gaziantep which has conducted practises since 2011 within BMOP selected as the universe and
investigated that what kind of studies are done during this time. In this context, it was carried
out a field research with 1004 women who reside in Gaziantep and it was analyzed that what
extent city performs being a women friendly city criterias. Following the survey, it was
determined issues as social, political, economic, security situation of women in Gaziantep.
According to the survey, city which has conducted studies towards being a women friendly city
since 2011 has not taken concrete steps in practise so it has been identified women have
problems which is especially ecenomic and social fields. Furthermore, although Gaziantep is a
large city, women aren’t adequately participate directly related to urban mobility and has
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ONSOZ ve TESEKKUR

Calismada, Tiirkiye’de ve diinyada kadin haklarinin gelisimine, Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin kadinlara yonelik hizmetlerine ve “Kadin Dostu Kentler”
uygulamasinin Gaziantep’teki goriintirliigiine yer verilmistir. Calisma, Necmettin

Erbakan Universitesi BAP Koordinatérliigii tarafindan desteklenmistir.

Yiiksek lisansa devam karar1 vermemde biiyiik etkisi olan, tez calismasinin
her asamasinda bana yol gisteren ve en az benim kadar ¢aba sarf eden danisman
hocam Yrd. Dog¢. Dr. Esra Banu Sipahi’ye; calisma sirasinda derin bilgi ve
tecriibelerini benden esirgemeyen hocam Yrd.Dog.Dr. Erhan Orselli’ye; sevgisini ve
fedakarhigini 6’ya bdlen fakat adaletini hi¢ bolmeyen annem Aynur Ozsoy ve babam
Kadir Ozsoy’a, ¢aligmam esnasinda desteklerini benden esirgemeyen kardeslerim
Ahmet, Atilla, Dilek, Sultan ve Leyla’ya biitiin yiiregim ve igtenligimle tesekkiir

ederim.



GIRIS

19.yiizyi1lda meydana gelen sanayi devrimi etkileri ve sonuglariyla biiyiik bir
donilistimii beraberinde getirmistir. Bu doniisiimden en fazla etkilenen mekanlar
kentler olurken, kadin da bu siiregten belirgin bir bicimde etkilenmistir. Bu yiizyilda
bir yandan somiiriilen kadin emegi, 6te yandan kadinlarin 6rgiitlenmeye baslamasiyla
birlikte yurttashginin simgesi sayilan oy hakki kadinlara verilmeye baslanmistir.
Kentler sadece siyasi agidan degil, ayn1 zamanda ekonomik, demografik, kiiltiirel vb.
yonlerden degisim gosteren bu siirecte Ozellikle niifus artisi, kiltiirel dontistim,
yoksulluk gibi olgular glinlimiiz kent ve kadin iligkisinin tohumlarinin atilmasini
saglamigtir. Kadinlar zaman i¢inde kamusal alandaki esitsiz konumlarma karsi

cikmaya kendilerine atfedilen rolleri degistirmeye ve orgilitlenmeye baslamislardir.

20.yiizy1lda diinyada meydana gelen c¢esitli olaylar ve savaglar sonucu énem
kazanan insan haklari, bireysellik, demokrasi gibi kavramlarla birlikte kadin hareketi
de yoniinii kamusal alana ek olarak 6zel alana g¢evirmis; kadinlarin bu alanlardaki
sorunlara egilmistir. Diinya niifusunun yarisini olusturmalarina ragmen, karsi
karsiya kaldiklar1 ayrimcilik ve esitsizligin oniine gegebilmek amaciyla bir¢ok ulusal
ve uluslararast belgede kadinlarin ugramis olduklar1 haksizliklar1 engellemeye
yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. Bu yiizyilda 6zellikle BM, AB, ILO gibi
uluslararasi orgiitler, kadin sorunlarina 6zel olarak odaklanmis ve az gelismis tlilkeler
basta olmak iizere, kadinin mevcut toplumsal, siyasi, ekonomik sorunlarina ¢éziim

iretilmeye ¢alisiimistir.

Bu baglamda, 6zellikle 1979 yilinda BM tarafindan kabul edilen CEDAW
(Kadinlara Karst Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi), kadinlarm 20.
Yiizyilda ayrimcilik yasadigini gosteren; liye devletlerdeki merkezi hiikiimetleri bu
ayrimcilifi ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler almaya cagiran Onemli bir
uluslararas: belgedir. CEDAW’1 imzalayan iilkelerde, kadinlara karsi olan ayrimin
Oniine ge¢meye yonelik yasal diizenlemeler yapilmis, ekonomik, toplumsal, siyasi
konularda ve saglik, istihdam basta olmak iizere hemen her alanda yasadiklari
sorunlara ¢oziim aranmistir. Ayrica, AB’nin ¢ikarmis oldugu cesitli raporlarda, bir

iilkenin kalkinmasinda, kadinin oynadigi roliin 6neminin alti1 ¢izilmektedir. Bu



nedenle, kalkinmanin kadin-erkek esitligi saglanmadan gergeklesmeyeceginin
goriilmesi, kadin goriiniirliigiinii artirmaya yonelik cabalar1 ortaya ¢ikarmistir. Bir
iilkedeki temel gostergelerdeki kadinlarin oraninin, iilkenin gelismislik diizeyi ile

ilgili bilgi vermesi, iilkeleri bu oranlar1 artirmaya yoneltmistir.

Ataerkil toplum yapisinin hakim oldugu Tiirkiye’de ise, kadinin konumunun
iyilestirilmesi kolay olmamistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan kadinin
ikincilestirilmis konumu, Cumhuriyet Donemi ile birlikte diizeltilmeye ¢alisilsa da,
yakin zamana kadar kadinin erkege esit oldugu kabul edilmemis ve Anayasanin
erkek egemen tavri da bunu tetiklemistir. 1980’lerde kadin hareketlerinin
yogunlagmastyla birlikte, 6zellikle uluslararasi belgelerle kadina karsi ayrimin 6niine
gecilmeye calistlmistir.  1990°’lh  yillar ise, Tirkiye’de kadin hareketinin
kurumsallasmaya basladigi ve devletin kadin sorunlarmma yonelik faaliyetlerde
bulundugu yillar olmustur. Avrupa Birligi’ne uyum stireci ile birlikte 2000’li yillarda
anayasada erkek tstiinliigiinii ifade eden maddeler degistirilmistir. Ancak kadinlarin
anayasa ve yasalarda iyilestirilen konumlar1 onlara toplumsal yasamda bir esitlik
getirmemis, Ozellikle kentsel alanda kadinin ikincil konumu devam etmistir. Bu
donem, ayni zamanda devletlerin kiiciilmesi yoniindeki politikalarla Ortiisen, yerel
yonetimlerin 6nem kazanmaya basladig1r ve halka yakin birimler olarak hizmet
sunumunda 6nem kazanmaya basladig1 bir donem olmustur. Bu baglamda, yapilan
aragtirmalar sonrast yerel yonetimlerin hizmetlerinden en fazla etkilenen kesimin
basinda kadinlarin geliyor oldugu fark edilmis ve yerel yonetimler, siddete maruz
kalan kadinlar i¢in siginma evleri agmak, kadinlarin evlerinden ¢ikmalarina yardimei
olacak, eglence ve dinlenme merkezleri agmak, genclik merkezleri agmak gibi,
kadinlara yonelik hizmetler sunmaya baglamistir. Kamusal alanda kadin
gorliniirliliigiinii artirmaya yonelik c¢abalar ve yerel hizmetleri cinsiyet esitligi
perspektifinden sunma gerekliligi, yerel yonetimlerin ¢esitli uluslararas: kuruluglarla
isbirligi yaparak kentleri erkeklerin oldugu kadar kadinlarin da kullanimina elverisgli

hale getirmeye ¢alismasini saglamistir.

Ayni kenti paylasanlarin egitim, saglk, istihdam, siyasal katilim gibi

gostergelerde cinsiyetten kaynaklanan bir esitsizlik yasiyor olmalar1 insan hakki



ihlali oldugu kadar, yerel esitligi bozucu bir durumdur. Bu nedenle yerel alanda
herkesin ihtiyaclarina yanit verecek politikalar iiretilmesi bir gereklilik olmaktadir.
Yerel yonetimlerin sunmus olduklart hizmetlerin kentteki herkese esit ulasiyor
olmast ve kadimlarin toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimciliga maruz kalmamasi

ilke genelinde toplumsal esitligin saglanmasinda da énemli bir adimdir.

Bu calisma; kadinlarin kent igerisindeki varliklarini, 6zellikle kamusal alanda
kendilerine sunulan hizmetlerden hareketle, kent i¢indeki konumlarimi, kentsel
yasama iliskin  Oykiilerini, memnuniyet ve beklentilerini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda Gaziantep kentinde kadinlarin yerel Slgekte siyasal
katilim, siyasal ilgi ve bilgileri, dogrudan kadinlara yonelik sunulan hizmetlerden
memnuniyet diizeyleri ve kentin kadinlarin yasamlara iliskin elverisliligi
Olciilmeye calisilmis ve kadinlarin kentten ve yerel yonetimden beklentileri ele
almmigtir. Alan aragtirmasina konu olan Gaziantep’in se¢ilmesindeki temel neden,
kentin “Birlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi’na dahil olmas1 ve “Kadin Dostu Kent”
olma hedefinin bulunmasidir. Bu baglamda, BM onciiliiglinde gerceklestirilen sozii
edilen projenin yerel hizmetlerden duyulan memnuniyeti, kadinlarin kentsel alandaki

gorlniirliiklerini, varliklarini, kentliliklerini artirmasi beklenmektedir.

Calisma, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi yapmis kadin bir belediye
baskani olan, “Kadin Dostu” olma hedefine yonelmis bir kentte, kadinlarin yerel
hizmetlerden memnuniyet diizeyini ve kadin dostu kentten beklentilerini analiz
etmesi baglaminda Tiirkiye’de yapilmis yegane arastirma olmasi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin temel hedefi, baskani da kadin olan tek Kadin
Dostu Kentte, kadinlarin kamusal yasamla olan iligkilerini degerlendirmek, kentin
ozellikle kentsel giivenlik anlaminda kadinlar tarafindan nasil algilandigini ve yerel
hizmetlerin ne dl¢lide toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden sunuldugunu analiz
etmektir. Bu amaca ek olarak, 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasi yogun sekilde
Tiirkiye’ye goc eden Suriye vatandaslarmin kadin yasami iizerindeki etkisi de
arastirmaya dahil edilmistir. Yerel yoOnetimler tarafindan sunulan hizmetlerden

duyulan memnuniyetin derecesinin ve kadinlarin kendilerine rol model olarak



gorebilecekleri bir kadin yoneticinin, Biiyliksehir Belediyesi’nin basinda
bulunmasindan dolayi, belediyeden beklentilerin ve kadinlarin yasam kalitesinin,
Kadin Dostu Kent kimligine uygunlugunun sorgulanmasi ¢alisma agisindan biiyiik

Onem tagimaktadir.
Calisma kapsaminda 3 temel varsayimdan hareket edilmistir:

Varsayim 1: Belediye Baskaninin kadin olmasindan memnuniyet ile yerel

hizmetlerden memnuniyet diizeyi arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur.

Varsayim 2: Gaziantep kenti “kadin dostu” olarak Projeye dahil olmasina
ragmen, Projenin gerektirdigi “kadin dostu” olma kriterlerini yeterince yerine

getirememektedir.

Varsayim 3. “Kadin dostu kentler” kapsaminda olmasina karsin, Gaziantep
kadinlar ~ tarafindan  yeterli  Ol¢iide  giivenli  ve  yasamilir  olarak

degerlendirilmemektedir.

Bu varsayimlar kapsaminda ¢alismanin birinci boliimiinde ¢alismanin
kavramsal cergevesi olusturulmustur. Bu baglamda, hak kavramindan yola ¢ikarak,
kadinlarin da erkekler kadar sahip olduklar1 kenttas haklari, yurttas haklar1 ve kadin
haklar1 insan haklar1 baglaminda tanimlanmaktadir. Bunun yaninda, cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet tanimlarina yer verilmis ve toplumsal cinsiyetin, toplum
tarafindan belirlenmesi, bu nedenle bir iilkede kadina verilen degerin biyolojik
cinsiyetle degil, toplumun bakis agisiyla paralellik gostermesi tizerinde durulmustur.
Calismanin ikinci ve flglincii boliimlerinde ise, diinyada ve Tiirkiye’de kadin
haklarinin tarihsel gelisimi ve giliniimiizde temel gostergelerle kadinin mevcut
durumu analiz edilmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de kadina yonelik c¢alismalar,
cikarilan kanunlar, ulusal ve uluslararasi belgelere yer verilmis ve kadin haklarin
saglamaya yonelik uygulamalar degerlendirilmistir. Calismanin  dordiincii
boliimiinde, yerel yonetimlerin kadinlara sunmus olduklar1 hizmetler hukuki, sosyo-
kiiltiirel, egitsel ve kenttaghk boyutlariyla ele alinmistir. Bu baglamda, 6zellikle
Tiirkiye’de yerel yonetim kanunlarinda kadinlara yonelik hizmetlerin neler olduguna

ve kadmin kentteki varliginin sunulan hizmetlere nasil yansidigina deginilmistir.



Besinci boliimde, Kadin Dostu Kentler kapsaminda Tiirkiye ele alinmis ve basta
Yerel Esitlik Eylem Planlar1 olmak {izere proje ile ilgili uygulama ve c¢aligsmalara yer
verilmistir. Calismanin uygulama kismini igeren son boliimiinde ise, BMOP
kapsaminda Kadin Dostu olmayir taahhiit eden Gaziantep kentinde, cesitli
gostergelerde kadinlarin konumlarina yer verilmesinin ardindan, kadinlarin kentsel
yasamlarina doniik iliskileri ile desteklenen yerel hizmetten memnuniyetleri ve
Kadin Dostu bir kentten beklentileri, ankete dayali bir alan arastirmasi ile
incelenmistir. Bu boliimde, Kadin Dostu Kent olma hedefi bulunan Gaziantep’in
parcast oldugu BMOP Kadin Dostu Kentler Projesinin gereklerini ne dl¢iide yerine
getirdigi; diger bir ifade ile Gaziantep’in gerg¢ekten kadin dostu kent olup olmadigi

degerlendirilmektedir.






BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
Yerel alanda kamu hizmeti saglayicisi durumundaki yerel yonetimler, kent
halkinin yasam kalitesini artirmayt ve bu nedenle hizmet memnuniyeti saglamay1
ama¢ edinmektedirler. Bu amacin gergeklestirilmesi her seyin Otesinde bir insani
haktir. Kentte dezavantajli konumda olan yaslilar, ¢ocuklar, engelliler ve kadinlar
acisindan bu hizmetler bir bakima insan haklarinin bir geregidir. Bu nedenle aymi
kenti paylasan, ayni1 yerel hizmetlerden faydalanan kesimleri ilgilendiren kavramlarin

aciklanmasi gerekmektedir.

Calisma dezavantajli olan bu gruplardan kadinlar iizerinde odaklandigindan,
calismanin bu boliimiinde kadin haklarina iliskin temel kavramlara yer verilecek

olup, kadin haklarinin bu kavramlarla olan iligkisi birlikte degerlendirilecektir.

1.1. insan Haklar1 Baglaminda Ele Ahnan Kavramlar

Tarihsel siire¢ igerisinde gelisen hak kavrami, bireylere daha genis imkanlar
sunmus ve onlarin devlet karsisinda korunmasmi Ongdrmiistiir. Insan haklar
diisiincesinin temelinde, biitiin insanlarin yap1 ayniligi ve onur-deger bakimindan
esitligi s6z konusu oldugundan bu haklar biitiin bireylerin esitli§i c¢ercevesinde
yasama ge(;irilmistir.l Insan haklarinin ele alindig1 calismanin bu béliimde, insan

haklari ile birlikte anilan diger kavramlara da yer verilecektir.
1.1.1.insan Haklan

Insan haklari, insanlarin dogustan sahip oldugu vazgecilmez, ulusal ve
uluslararas1 s6zlesmelerle giivence altina almman haklardir. Bu haklarin kaynagi
insanlik veya insan dogas1d11r.2 Kacguradi’ye gore insan haklari, insanlarin insan
olmalar1 nedeniyle elde ettikleri, gormedikleri fakat gormeleri gereken bir

muamelenin diisiincesidir.® insana verilen haklarin “ideal”i yansitmasi, baska bir

! foanna Kaguradi, “Laiklik ve insan Haklarr”, TBB Dergisi, Say1 52, 2004, s. 91

2Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklari, Ceviren: Mustafa Erdogan ve
Levent Korkut, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 27.

¥ Kaguradi, a.g.k, s. 89



deyisle bu haklar gercekte olan1 degil olmasi1 gerekeni yansitmasi nedeniyle ¢cogu
zaman llkeler diizeyinde standart bir uygulama goriillememektedir. Bunda yasanilan

devletin niteligi, o iilkenin dini ve tarihi biiylik rol oynamaktadir.

Insan haklarina bireyler sahiptir ve bunlarin kullanilmasi1 éncelikle -cogu
zaman devletin kisiliginde somutlasan- toplum karsisinda s6z konusu olmaktadir.*
Erdogan’a gore insan haklar1 dogrudan dogruya devlete karsi ileri siiriilmekte ve
evrensel olarak biitiin insanlar diger biitiin kisi ve kurumlara karsi bu haklara sahip
olmaktadirlar.® Insanlarin insan olmalari nedeniyle dogustan sahip oldugu bu haklar,
niteligi itibariyle birinci, ikinci ve tigiincii kusak haklar olarak siniflandirilmaktadir.®
Birinci kusak haklar, bireyi devlete karsi koruyan, bireylerin giivenligini saglayan,
onlara ozgiirlik ve miilkiyet hakki veren, temel hak ve 6zgiirliiklerin gilivencesini
taniyan kisi haklar1 ve siyasi haklar(negatif statii haklari)’dir. Bu haklar, Fransiz
Devrimi ile birlikte ilan edilen insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi ile talep edilmistir. ’
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan ikinci kusak haklar ise ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklar1 ifade etmektedir ve bu haklarin uluslararas1 diizeyde
tamindig1 ilk belge Insan Haklar1 Evrensel Bildirzc:,’esis’dir.9 Ugiincii kusak haklar ise
yine II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan; ¢evre hakki, barigin korunmasi hakki,
self determinasyon hakki gibi evrensel nitelikteki haklardan olusmaktadir.'® Her ii¢
kusak arasinda bir bag oldugu bunlarin birbirlerinden ayrilamayacag: da bir¢ok belge
de siklikla dile getirilmistir. Ornegin, 1993 yilinda kabul edilen Viyana Bildirgesi ve
Eylem Plani ile birlikte Viyana Kongresinden once hazirlanan Tunus, San Jose ve

Bangkok bildirilerinde kisisel ve siyasal haklar olan birinci kusak haklar1 ile ikinci

* Donnelly, a.g.e., s. 66

> Mustafa Erdogan, Anayasa Demokrasisi, Siyasal Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 1999, s. 161-185.
®Kusaklara gore yapilan ayrim ilk defa 1979 yilinda Karel Vasak tarafindan dile getirilmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bakiniz: Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Segkin
Yayncilik, Istanbul 2007, s. 46.

’Elif istanbullu, Avrupa Birligi’nin insan Haklari1 Politikasimnin Felsefi Temelleri ve tarihsel
Gelisimi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2011,s.21

810 Aralik 1948 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan ilan edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
insanlarin 1rk, renk, dil, din, cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin esit ve 6zgiir oldugunu ifade eden uluslararasi
bir belgedir. Bildirinin ayrintilar1 i¢gin bakimz: (www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ )

® Milli Egitim Bakanlig, insan Haklari, Ankara, 2011, s. 8

10 Durmus Tezcan vd., Insan Haklar1 El Kitabi, Seckin Yayinlari, 1. Basim, Ankara, 2006, s. 58.
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kusak haklar olan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklarin karsilikli bagimlilig1 ile

biitlinliigiine ve boliinmezligine vurgu yapllmaktadlr.ll

Antik Cagdan itibaren her uygarlik, insan haklarinin gelisimine kendi deger
yargilar Ol¢iisiinde katki saglamis ve i¢inde bulundugumuz dénemin anlayisi ortaya
ctkmistir. 1215 yilinda Ingiltere’de Magna Carta’nin ilamyla birlikte, insan
haklarinin korunmasina yonelik 6nemli bir adim atilsa da insan haklarinin gelismesi,
bireylerin esit oldugu ve insan olmalar1 nedeniyle dogustan bazi haklara sahip
olduklar1 anlayisinin ortaya ¢ikmasi 17.ve 18. ylizyillara dayanmaktadir. 1689 Haklar
Bildirgesi, 1776 Virginia Haklar Bildirisi, 1778 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi
insanlarin esitlik ve 6zgiirliik haklarin1 tanimlayan ve bu haklarin devredilmezligini
vurgulayan 6nemli gelismelerdir. 1789 tarihli Fransiz Ihtilali ise, insan haklarinimn
evrenselligini ve dokunulmazhigin1 vurgulamis ve kabul edilen Fransiz insan ve
Vatandas Haklar1 Bildirisi birgok iilkenin anayasasinda yer almustir.'? Fakat tiim bu

belgelere ragmen, 21. yiizyila kadar insan haklar1 ihlalleri siirmiistiir.

Il. Diinya savasindan sonra ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ve refah devleti
anlayisinin olusmaya baslamasiyla birlikte, ulusal ve uluslararasi platformda insan
haklarinin g¢ercevesi genisletilmis, kisi haklari 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
yiizyillda, anayasa ve kanunlarla insan haklarmin sistematigi gelistirilmis ve
diizenlenmistir.13 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler tarafindan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ilan edilmis, 1950 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi hazirlanmis, Sozlesme 4 Kasim 1950°de imzaya
acilmistir. Her iki beyanname de, kisi hak ve ozgiirliiklerini ele almis, insanlarin
insan olmalar1 sebebiyle elde ettikleri bu haklarin vazgecilemezligini ve
devredilemezligini vurgulamustir.'* Erdogan vazgegilemeyen ve devredilemeyen bu

haklarin kaynaginin 6zgiirliik ve esitlik oldugunu ifade etmektedir.*

“Aydin Turhan, “insan Haklar1 Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik iliskisi”, innii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1:2, 2013, s. 374

'?Hilal Sanioglu, “Avrupa Birligi Hukukunda insan Haklar1”, TBB Dergisi, Say1:74, 2008, s. 78-79

¥ Mustafa Taskesen, insan Haklari, Dernek Yay Yayinlari, 1. Basim, 2006, Ankara, s. 27

Y Erdogan (1999), a.g.e., s. 191.

®Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, 2. Baski, 1998, Ankara, s.
116-120



BM tarafindan ilk kez 1991 yilinda Paris’te “Ulusal Insan Haklari
Kurumlari’nin Uluslararas1 Calistay1” diizenlenerek “Paris Ilkeleri” olarak bilinen
etkili ulusal insan haklar1 kurumlar1 i¢in uluslararasi asgari standartlar kabul
edilmistir. Bu standartlar 1992 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu ve 1993 yilinda BM

Genel Kurulu tarafindan da kabul edilmigtir.*®

Insan haklar ile ilgili yaymlanan belgeler her ne kadar hem kadin hem erkegi
kapsamina alsa da, kadinin insani haklarinin varliginin kabul gérmesi zaman almustir.
Ozellikle 1. Dalga Feminist Hareket, bu yonde ¢aba sarf etmis ve kadinin da insan,
yurttas ve kenttas olarak goriilmesinin miicadelesini vermistir. 1993 yilinda toplanan
Birlesmis Milletler insan Haklari Konferansi’nda, kadinin insan haklar1 konusuna
odaklanilmis ve kadin haklarinin insan haklari ¢ercevesinde diisiiniilmesi gerektigi

agiklanmistir.’
1.1.2. Yurttashk

Tarihsel siire¢ icerisinde yurttaslik kavrami “polisin™’in gelismesiyle es
zamanlt olarak ortaya (;1km15‘[1r.18 Yurttashik, Eski Yunan’da ve Roma’da belli
kisileri tanimlayan ve bu kisilere siyasal hak taniyan bir aidiyetligin ifadesidir."® Bu
aidiyetlik kavramina genellikle kdleler, yabancilar ve kadinlar dahil edilmemektedir.
18 yasindan biiyiik erkeklerin siyasi haklara sahip oldugu diisiintildiiglinde ise adi
gecen toplumlarda yurttas oraninin ancak toplumun yiizde bes veya on’u civarinda

oldugu ifade edilebilir.

Ortagag’daki yurttashik anlayis1 da Eski Yunan’daki ile benzerlikler
gostermekte ve yurttaslarin kent ic¢indeki ayricalikli konumuna isaret etmektedir.
Ancak ulus-devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasindan sonra yurttagligin mahiyetinde

degisiklik meydana gelmis, hak ve sorumluluklar bdlgesel olmaktan ¢ikmis, ulusal

®United Nations, “Introduction”, Economic, Social and Cultural Rights Handbook for National
Human Rights Institutions, Newyork and Geneva, 2005.

YBihterin Dingkol, “Kadmn Erkek Esitligi I¢in Pozitif Ayrimeilik”, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:4 Say1:8, Giiz 2005/2, 5.102

'8 Fiisun Ustel, Yurttashik ve Demokrasi, Dost Kitabevi, Ankara, 1999, s., 53

YAdviye Erbay, “insan Haklar1 ve Demokrasi Agisindan “Yurttaslik> internatioanal Congress On
Intercultural Dialogue and Education, Human Beings, Society, Intercultural Dialogue and
Education At The Beginnings of The 21. Century, Uludag Universitesi, 2009, s. 2
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bir dzellik kazanmis ve gitgide evrensellesmistir.’® 18. yiizyilda, Batida siyasal
birimler yurttaslig1 bir ulus-devlete tiyelik bigiminde tanimlamaya baglamuslardir.?
Bu ylizyilda, modern yurttasligin mekansal simirlar1 olarak ulus devletler
goriilmiistir.”? Buna gore yurttaslik, bireyle devlet arasinda anayasa ve yasalarla
belirlenmis olan karsilikli hak ve 6devlere dayanan bir bagdir.® Bu anlamda yurttas
hakkinin varligi, bir anayasa ile bu hak ve 6devlerin taninmasini ve sinirlarinin
belirlenmesini gerektirmektedir. Morogluna gore, bir iilkede “yurttas” haklarindan
s0z edebilmek i¢in, o iilkenin hukuk sisteminin din kurallarma degil, ulusal
egemenlik temelinde laik hukuk kurallarina dayandirilmis olmasi gerekmektedir.*
Yani, yasalarin hiikiim stirmedigi, halkin temsil edildigi bir meclisin olmadigi,
anayasada laikligin yer bulmadigi bir iilkede yurttas haklarinin bir anlami da
olmamaktadir. T. H. Marshall ise yurttagligi ii¢ eksen etrafinda tanimlamistir. Ona
gore yurttaslik; medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklarin bir araya gelmesiyle

olugmaktadir.”

Yurttaslik, giiniimiizdeki anlamini Fransiz Ihtilaline bor¢ludur. 1789 yilinda
Fransiz Devrimi ile ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi (La Déclaration des
droits de I'Homme et du citoyen) insanlarin esit ve 6zgilir dogdugunu, egemenligin
millete ait olmas1 gerektigini, miilkiyet hakkinin korunmasi, mutlak egemenligin bir
kisi ya da zlimrede olamayacagini ortaya koymas1 agisindan 6nemli bir belgedir. 26
Agustos 1789°da Fransiz Meclisinde kabul edilen belge, 1791 yilinda kabul edilen
Fransiz Anayasasi’nin da on soziinde yer almistir. Avrupa’daki ilk insan haklar

bildirgesi olmasi agisindan da bir 6neme sahip olan bildirge bir 6nséz ve 17

Abdulvahap Akinci, “Modern Ulus Devletlerin Dogusu”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 34,2012, s. 65

2'Ece Oztan, Go¢ Baglaiinda Yurttashk ve Toplumsal Cinsiyet: Tiirkiye Kokenli Amsterdamh
Kadinlarin Yurttashk Deneyimleri, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2009, s. 36

2yesim Giindogdu, “Avrupa Birligi Yurttashg Avrupa Kimligi Sorununa Céziim Olusturabilir mi?”
Ankara Avrupa Calhismalan Dergisi, Cilt: 3, No: 2, 2004, s. 13.

2Nazan Moroglu, Kadin ve Yurttas Haklan,
www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url
=http%3A%2F%2Fwww.tukd.org.tr%2Fdosya%2FKadinve Y urttasHaklari.doc&ei=etuVVbzRLsGtU

4_cqPAG&uUsg=AFQjCNEkpQtJQz2-0RzC6meraDsbfxsbuQ&bvm=bv.96952980,d.bGg

,(Erigim Tarihi: 15.04.2015)

* Moroglu, a.g.k.

 T.H. Marshall ve Tom B. Bottomore, Yurttashk ve Toplumsal Simflar, Ceviren: Ayhan Kaya,
Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 13



http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tukd.org.tr%2Fdosya%2FKadinveYurttasHaklari.doc&ei=etuVVbzRLsGtU4_cqPAG&usg=AFQjCNEkpQtJQz2-0RzC6meraDsbfxsbuQ&bvm=bv.96952980,d.bGg
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tukd.org.tr%2Fdosya%2FKadinveYurttasHaklari.doc&ei=etuVVbzRLsGtU4_cqPAG&usg=AFQjCNEkpQtJQz2-0RzC6meraDsbfxsbuQ&bvm=bv.96952980,d.bGg
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tukd.org.tr%2Fdosya%2FKadinveYurttasHaklari.doc&ei=etuVVbzRLsGtU4_cqPAG&usg=AFQjCNEkpQtJQz2-0RzC6meraDsbfxsbuQ&bvm=bv.96952980,d.bGg
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maddeden olusmakta ve esitlik, 6zgiirliik, kisi dokunulmazligi, miilkiyet hakki ve
giicler ayrilig1 gibi konular1 ve tiim yurttaslarin, bizzat ya da temsilcileri araciligi ile
yasanin yapilmasina katilma haklarini kalpsamaktadlr.26 1789 yilindaki bildiride her
ne kadar yurttas haklarindan soz edilse de, sonraki donemde bu ifadenin yalnizca
erkekleri kapsadigi, kadinlara bazi medeni haklar vermekten Oteye gidemedigi
anlasilmis ve 1791 yilinda Olympe Gouges tarafindan hazirlanan “Kadin ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi” yaymlanmstir. Bildiri Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’ne paralel
sekilde bir baslangic ve 17 maddeden olusmakta fakat onun aksine kadinlara daha
net bir ifade ile hitap etmektedir. “Yurttaglik” ifadesini agarak kadin ve erkegi net bir
sekilde kavrama dahil eden Gouges, kadinlarin ve erkelerin esit yurttaslar oldugunu,
aym yiikiimliilikklere ve ayni haklara sahip bulunduklarini ifade etmektedir.?’ Fakat
18. vyiizyilda kadmlarin erkeklerle esit yurttas olmast ve siyasi haklar
kullanabilmeleri diisiincesi heniiz kabul gormemis ve Olympe Gouges, Fransiz

Mahkemeleri tarafindan idama mahkm edilmistir.

Daha sonra, 19. ve 20. yiizyilda devam eden yurttashik anlayisi siyasal ve
sosyal hak taleplerine paralel sekilde gelismis ve esit kamusal yurttaslik istegini canli
tutmustur. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi de yurttashig1 bir insan hakki
olarak kabul etmistir.?® Esit yurttashk diisiincesi, insanlarn farkhiliklarinin ve
esitsizliklerinin 6tesinde, onursallik agisindan esit olduklar1 ve hukuksal anlamda da
esit muamele gormeleri gerektigi diisiincesine dayanmaktadlr.29 Bu yiizyilda, kadin
ve erkeklerin olusturdugu “yurttaghik™ anlayisinda; aktif katilim, demokrasi insan
haklar1 gibi kavramlar énem kazanmustir. Ozellikle katilim, yurttashgin bir kaniti
olarak goriilmeye baglamistir. Esit yiikiimliilikleri ve haklar1 paylasan modern

yurttaglar, dil, din ve diger etnik 6zelliklerine bakilmaksizin yasalar karsisinda esit

®Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_ve_ Yurtta%C5%9F -
Haklar%C4%B1_Bildirisi , (Erisim Tarihi:14.04.2015).

"Ute Gerhard, Gleicheii ohne Angleichung, MUnchen, Verlag CM. Beck, 1990, ss.263-269’dan akt.:
Ece Goztepe, “Kadinin ve Kadm Yurttasin Haklar Bildirgesi Olympe De Gouges”,
dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2716.pdf (Erisim Tarihi: 15.04.2015)

Rona Aybay, Yurttashk (Vatandashk) Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 19.

 lker Kili¢ ve Funda Cetindag, “Kapitalist Sistemde Insan Haklar1 ve Yurttas Haklar1 Arasindaki
Gerilim”, insan Haklan Yilhig, Cilt:25, 2007, s. 22



https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_ve_Yurtta%C5%9F_Haklar%C4%B1_Bildirisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_ve_Yurtta%C5%9F_Haklar%C4%B1_Bildirisi
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2716.pdf
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kabul edilmektedirler.® 1930 yilinda imzalanan Lahey Sozlesmesi yurttashk
konusunda uluslararas1 hukukga kabul edilmis bir takim hukuk ilkelerinin varliginm

diisiincesine dayanmak‘[adlr.31

Ote yandan, yerel siyasette yurttas yaklasimi, yonetimin kendini yenilemesi
icin giiniimiizde bir sans olarak kabul géormektedir. Bu anlayista yurttag miisteri gibi
distiniilmekte ve demokratik sisteme daha aktif bir bigimde katilimi

ongoriilmektedir.*
1.1.3. Kenttashk

Kent, siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun, yerlesme,
barmma, gidisgelis, ¢aligma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerin karsilandigi,
pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden
daha yogun olan ve kii¢iik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimidir.*®
Topluluklar halinde yasayan insanlar bir araya gelerek kentleri olusturmuslardir.
Zaman igerisinde farkli isimlerle de ifade edilen bu kentler, uygarliklarin hayat
stirdligli birimler olarak gelismis ve giliniimiizdeki mevcut bicime donlismiistiir. 19.
yiizyilla birlikte biliyliyen ve karmasiklasan kentler yogun gbé¢ almistir.
Cagdaglasmanin ve gelismenin bir Olgiisii olarak kabul edilen kentlesmeyle birlikte
kentler, katilmin da arttigi mekanlar olmuslardir.®* Kentlerin kalabaliklagmas1 ve
kentte yasayan insanlarin sorunlarinin artmasina paralel sekilde bir biling degisikligi

de yaganmus, kenti paylasan insanlar kentte hak talep etmeye baslamiglardir.

Ugiincii kusak dayanisma haklarinin ortaya c¢ikisiyla birlikte giindeme

gelmeye baslayan kentli haklari, insan haklarinin 6zel bir bigimi olarak ifade

%Artun Unsal, “Yurttaslik Zor Zanaat”, 75 Yilda Tebaadan Yurttasa Dogru, Istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, ss.1-36’dan akt.: Senem Kurt Topuz,
Yurttashk Kavram ve Tiirkiye’de Yurttashk: Edirne Cingenelerinin/Romanlarimin Yurttashk
Algis1 Uzerine Bir Arastirma, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2010, s. 30

3 Aybay, a.g.e., 5.10

%Mevliit Karabigak, “Yerel Siyaset Ekseninde Sivil Toplum Orgiitleri: Onemi ve Etkileri”, Yerel
Siyaset, Okutan Yayncilik, 2008, s. 180.

% Rugen Keles, Kent Bilim Terimleri Sozliigii, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1980, ss. 67-68
3 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 2002, s. 39
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edilmektedir.®> Bu anlayisa gore kentli haklari, temel haklarin, ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel haklarin, siyasal haklarin ve dayanisma haklarinin gergeklesme alani
olarak, kent mekaninda somutlasmasldlr.36 1968 yilinda Lefebvre tarafindan kenttas
haklarin1 tanimlamak amaciyla kullanilan “kent hakki” ise, tiim kent sakinlerinin
cesitli farkliliklartyla kentte barinma ve ihtiyaglarina gore yasam alanlari olarak

kentlerini sekillendirme hakkini icermektedir.®’

Kent ve Kentli Haklarinin temelleri 1871 Paris Komiiniine
dayandirilmaktadir.  Bir yurttas hareketi olarak nitelen Paris Komiinii, Beledi
Ozglrliglin yan sira bireysel 6zgiirliik, vicdan 6zgiirligii ile ¢aligma 6zgiirligiiniin
giivence altina alinmast; toplumsal olaylara ve karar alma siireclerine yurttaslarin
katilimi, diislinceyi ifade etme Ozgiirliigli; kentte diizeni saglamak icin savunma
giiclerinin Orgiitlenmesi, istemlerini kapsamaktadir.®® insanlarm igerisinde yer
aldiklar siireclere sahip ¢ikma egilimlerinin daha yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde,
Ozellikle sehirdeki yonetime katilim kentli haklarinin niteligi oraninda O6nemli
olmaktadir.*® Bu baglamda degerlendirildiginde, ge¢misten gilinlimiize ayni1 kenti
paylasan insanlarin ayni1 haklara sahip olmasi, ayni hizmetleri talep edebilmesi
onlarin o kentte yasamaktan kaynaklanan temel haklaridir. Soyut olarak insan

haklarin1 kapsayan bu haklar kentte somuta dontismektedir.

Sehirlerde sosyal katilimin bir araci olarak gelismis kent hakki sunlar

icermektedir:*°

e Hiirriyet, 6zglirliik ve herkes i¢in sehir hayatinin yarari
e Sechir idarelerinde seffaflik, esitlik ve verimlilik

e Yerel demokratik karar vermede katilim ve saygi

%Fahrettin Onder, Kentli Haklari ve Yerel Siyaset 1I”, Yerel Siyaset, Say:: 30, s. 61,
www.yerelsiyaset.com/pdf/haziran2008/12.pdf, , (Erisim Tarihi:25.05.2015).

%Mithat Arman Karasu, “Kentli Haklarmim Gelisimi ve Hukuki Boyutlar1”, TBB Dergisi, Say1: 78,
2000, s. 38

$"Hossein Sadri, “Kadinlarin Kent Hakki”, TMMOB Mimarlar Odasi, Biilten No: 87, Ankara, 2011, s. 48
%¥Manuel Castells, The City and the Grassroots, University of California Press, USA, 1983, s. 15,
19-22, 24°den aktaran; Kivileim Akkoyunlu Ertan, “Kentli Haklar”, Amme idare Dergisi, 30/3,
1997, s. 39.

* Erol Kaya, “Kent, Kentlesme ve Kent Yonetimi”, Modern Kent Yonetimi, Okutan Yaymcilik, 1.
Baski, Istanbul, 2007, s. 38.

““Alison Brown and Annali Kristiansen Urban Policies and the Rigt to the City Rights,
Responsibilities and Citizenship, Management of Social Transformations, ENESCO and UN
HABITAT, 2009, s.8
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e Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamda ¢esitliligin taninmasi

e Yoksulluk, sosyal dislanma ve kentsel siddetin azaltilmasi

Ozellikle, 1980 sonrasinda bilgi teknolojileri ve iletisimde meydana gelen
degisimlere paralel olarak ortaya c¢ikan ekonomik, toplumsal, siyasal ve yonetim
alanindaki doniisiimler kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Okmen’e gore
kiiresellesme sonucu 6nem kazanan yerellik ve yerel yonetimler ayni dlgiide yerel
haklarin gelisimine de katk1 saglamlstlr.41 Yerel haklarin 6nem kazanmasiyla birlikte,
ayni kenti paylasan insanlarin esit haklara sahip oldugu ve dil, din, irk, cinsiyet
ayrimi olmaksizin kenti esit sekilde kullanma haklarinin varligi giindeme gelmistir.
Bu baglamda, kentte yasayan cesitli kimliklerin tamamlayicis1 olarak kabul edilen
hemsehriligin birlestirici 6zelligi sayesinde de, yerel hizmetlerin sunumunda kentsel

mekan ve ortak kiiltiir sinir olarak kabul edilmistir.42

17-19 Mart 1992 yilinda Avrupa Konseyi’nin 27. oturumunda kabul edilen
Avrupa Kentsel Sartt da, kentli haklarinin gelisimine katki saglayan bir baska
gelismedir. Sartin temel felsefesi; yerel otoritenin kentsel gelisime yonelik
sorumluluklarin1 tanimlamak, kentsel gelisim ve yasam kalitesine yonelik olarak
evrensel ilkeler olusturmak, yonetsel birimler arasinda dayanismayr saglamak,
yurttaglarin temel bir takim kentsel haklara sahip olduklarini ve bu haklarin herhangi

bir ayrim gdzetilmeden sehrin sakinleri igin gegerli oldugunu belirtmektir.*®
Sart, kentsel yasamin gelistirilmesi i¢in dort alan se¢mistir. Bunlar: 44
1. Fiziksel kentsel ¢cevrenin gelistirilmesi,
2. Mevcut konut stoklarinin yenilenmesi,
3. Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmast,

4. Toplum kalkinmasi ve halk katiliminin 6zendirilmesidir.

“Mustafa Okmen, “Bir Insan Hakki Olarak Kentli Haklarinmn Gelistirilmesi ve Yerel Yonetimler”,
Kentsel Doniisiim ve insan Haklari, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2013, s. 25
*Ayca Kurtoglu, Hemsehrilik ve Sehirde Siyaset Kecioren Ornegi, iletisim Yaymlari, 1. Bask,
Istanbul, 2004, s. 18-19.

“Mete Tuncay, Kentsel Haklar / Karsilastirmah Bir Cercevede Tiirkiye, Istanbul WALD
Akademisi, Istanbul, 1994, s. 85

* Council of Europe, www.coe.int/en/ , (Erisim Tarihi: 16.04.2015).
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Avrupa Konseyi’'nin 1980-1982 yillar1 arasinda diizenledigi “Kentsel
Ronesans i¢in Avrupa Kampanyasi” dikkate alinarak gelistirilen ve yerel
yonetimlerin imzasina agilan Sart, kentli haklarini1 yirmi maddelik bildirge ve on ii¢
baslik altinda diizenlenmistir.”> Bu bashklar; ulasim ve dolasim, ¢evre ve doga,
kentlerin fizik yapilari, tarihi kentsel yapt mirasi, konut, kentsel giivenligin
saglanmasi, kentlerdeki Oziirliiller ve ekonomik bakimdan engelliler, spor ve bos
zamanlar1 degerlendirme, kiiltiir, kiiltiirleraras1 kaynasma, kentlerde saglik, halk
katilimi, kent yonetimi ve kent planlamasi, kentlerde ekonomik kalkinmanin
saglanmasidir.*® Bu bashklarin hayata gegirilmesi, kentlerde dayanismaci ve sorumlu

bir hemsehrilik bilincinin ger¢eklestirilmesine bagh gérﬁlmﬁstﬁr.47

Kenttaslik haklari, yasam kalitesinin 6ziinii, ger¢eklesme diizeyini belirleyen,
gelistirilmesi icin erek gosterilen temel bir 6ge niteligi tasimaktadir.*® Yerellesme
egilimleri ile birlikte 6nem kazanan bu haklar, kentte yasayanlar tarafindan
kazanilmis ve insan haklarinin kentte talep edilmesi ile de somut bir nitelik
kazanmistir. Ozer’e gore insan haklar1 demokrasi gibi evrenseldir ancak; korunmalar
yerel bir sorun olarak gérﬁlmektedir.49 Bu baglamda insan haklarinin kentli haklari
cergevesinde de ilk sunulacagi mekan kentler olmaktadir. Kenttag kavrami iginde yer
alan kadmnlarin diger bir deyisle “kadin hemsehrilerin” de erkekler kadar kentsel
hizmetlerden faydalanmasi, yerel etkinlikler hakkinda bilgi sahibi olmasi ve yerel
yonetimin kararlarina katilabilmesi gerekmektedir.E’0 Bu anlamda kadinlarin, kentte
esit ve adil bir sekilde haklarmin saglanmasi ve korunmasi gorevi de yine yerel
yonetimlere diismektedir. Clinkli diinya ¢apindaki sehirlerde milyonlarca kadin
yoksulluk, yoksunluk ve giivensizlik i¢inde yasamaktadlr.51 Bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasinda merkezi yonetim kadar o kentteki yerel yonetimlerin de sorumlu

goriilmesi gerekmektedir.

* Onder, a.g.k., s. 63.

* Council of Europe, a.g.k.

*"Hamit Palabiyik, “Kentli Haklar ve Avrupa Kentsel Sart1”,
members.comu.edu.tr/hpalabiyik/makale/f9.pdf s. 4, (Erisim Tarihi:16.05.2015).

8 Cevat Geray, “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 70, Sayr: 421,
Aralik 1998, s. 336.

*Ahmet Ozer, “Kiiresellesme ve Yeni Diinya Diizeni Karsisinda insan Haklarinin Durumu”, insan
Haklar1 Yilligy, Cilt:29, 2011, s. 59

GABB, Yerel Yonetimlerde Cinsiyet Esitlikci Politikalar, GABB Egitim Yaymnlari, Istanbul,
2011, s. 37.

>1 Alison Brown and Annali Kristiansen, a.g.e., s. 28
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1.1.4. Kadin Haklar

Var olmaya basladig1 andan itibaren dogay1 kontrol altina almaya c¢abalayan
insanoglu aslinda en biiyiik miicadelesini kendi i¢in, diger insanlara kars1 vermistir.
Baskalar ise, bir grup, bir ziimre, bir hiikkiimdar bazen de bir devlet olarak insanin
karsisina ¢ikmistir. 1215 yilinda Magna Carta ile baslayip, 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi daha sonra Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ile devam eden
ulusal ve uluslararasi bir¢ok bildiri, sézlesme ve anlasma ile giivence altina alinan
“insanin haklar1” insan1 kucaklayamamis; kadimi igerisinde barmndiramamistir.
18.ylizyilda Fransa’da kadin, erkekten daha az insan ve erkekten daha az yurttas
olmadigint Devrim siirecinde gostermistir. Kadin hem kendisi hem halkinin
Ozglrliigii hem de smifi i¢in savasmls‘ur.52 Tim devrimler, miicadeleler, talepler
kadin- erkek birlikte gerceklestirilirken, “insan hakki” sadece erkege verilen bir hak
olarak algilanmis yiizyillar boyunca kadin hep 6telenmistir. Diinyanin hemen her
yerinde temel haklar1 once erkekler elde etmis daha sonra bu haklar kadinlara
verilmis; bazen de veril(e)memistir. Bu baglamda “l. Dalga” adi1 verilen Feminist
Hareket, kadinin insan oldugunun vurgulanmasi gibi ¢ok geri bir noktadan baglamis
ve erkege esit birey olarak kadinin temel insan haklarini talep etmistir.>® Hareket
icerisinde ozellikle Olympe Gouges, Mary Wollstonecraft gibi feministler kadinlar

i¢in egitim, siyasal katilim, 6zgiirliik, esitlik gibi hak taleplerinde bulunmuslardir.

Kadimlarin miicadeleleri ozellikle 19. ve 20. yiizyillarda artarak devam
etmistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda, bir¢ok uluslararasi bildirge ve belge cinsiyet
bakimindan yetersiz kalmaya devam etmis ve kadinlarin 6zgiil haklarinin genel bir
“insan haklar” paketi i¢inde ele almip tanindigi varsayilmustir.>® Kadmlarin
haklarinin hukuksal anlamda “insan” kavram igerisinde verildiginin kabul edilerek,
kadin haklarmin simirlandirilmasimin belli basli nedenleri vardir. Din, kiltiir,
ideolojiler, toplumsal yapt bunlardan bir kagidir. Ornegin; liberalizmin
temsilcilerinden John Stuart Mill her ne kadar “esitlerden olusan” bir toplum

idealinden bahsetse de liberalizmin yaptig1 kamu-6zel ayrimi hem kadinlarin kamuda

%2 Diren Cakmak, “Fransiz Devrimi’nde Kadin: Eksik Yurttas”, Ege Akademik Bakas, 7(2), 2007, s. 741
%3Fatmagiil Berktay, “Kadimlarin Insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilari, no:7, 2004a, s. 3

>Berktay(2004a), a.g.k., s. 8.
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bulunusunu engellemis ve kadini eve hapis etmis hem de “6zel” gerekgesiyle kadinin
bu alandaki sorunlarini uzun siire gérmezden gelerek ataerkil bir toplum yapisini
daha yaygin hale getirmistir. The Subjection of Women eserinde Mill, kadinlarin aile
yasaminda erkege esit oldugunu fakat erkegin bu fikri kabul edemedigini belirtmistir.
Hatta Mill, donemindeki ortak hukuk altinda evli ¢iftler arasindaki esitligin sadece
yasanin ruhunda yasadigini ifade etmistir.”® Bu baglamda, esitlik ifadesinin
uygulamada bir anlam ifade etmedigi goriilmektedir. Kadin haklarinin bash basina

ele alinmasi ise ancak 20. yiizyilda gerceklesmistir.

Ozellikle, 1970’lerden itibaren ortaya cikan II. Dalga feminist hareketlerle
birlikte kadinin toplumsal konumu tekrar sorgulanmis, erkeklerle esit olarak dogan

kadinlarin “esit hak” talepleri yeniden giindeme gelmeye baglamistir.

20. yiizyill sonlarindan itibaren de, soguk savasin sona ermesi, iilkelerin
vatandagslarinin refahlarini artirmada rekabete girmesi, teknolojik buluslarin artmasi
ve hiz kazanmasina paralel sekilde kadin haklar1 konusunda da ciddi ilerlemelerin
yasandigi bir doneme girilmistir. Uygulama agisindan tartigilabilecegi bir yana
birakildiginda, 21. yiizyilda diinyanin hemen her iilkesinde kadinlar belgelerle de
olsa erkeklere esit haklar elde etmislerdir. Bundan dolay1 bu donemin, kadinlarin hak
arama doneminden daha ¢ok onlarin sorunlarina ¢6ziim bulma odakli oldugu
sOylenebilir. Feminist Hareketin gelisim siireci, ¢alismanin ilerleyen kisminda ele

alinmaktadir.
1.1.5. Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet (sex) terimi; kadin yahut erkegin sahip oldugu biyolojik, genetik
farklilig1 ifade etmede kullanilan bir kavramdir. Yani cinsiyet kiside dogustan var
olan bir Ozelliktir. Cinsiyetin genetik, somatik, psikolojik ve toplumsal olarak
tamimlanan farkl tiirleri vardir.”® Bunlardan toplumsal cinsiyet (gender), kadinlarin
otekilestirilmesinin baglica nedenlerinden biri oldugu i¢in 6nemlidir. Toplumsal
cinsiyet, kadin ya da erkek olmaya toplumun ve kiiltiiriin yiikledigi anlamlar1 ve

beklentileri ifade etmektedir; kiiltiirel bir yapiy1 karsilamaktadir ve genellikle bireyin

% Mill, a.g.e., s.54. i
56Safak Kaypak, “Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisindan Kente Bakmak™, Nigde Universitesi IIBF
Dergisi, 2014, Cilt: 7, Say1: 1, s. 345
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biyolojik yapist ile iliskili bulunan psikolojik o6zelliklerini de igermektedir.”’
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’ne gore toplumsal cinsiyet,
“Kadin ve erkek arasinda sosyal veya kiiltiirel olarak yapilandirilmis, tanimlanmis
olan ve cinsiyetlerden birine yiiklenen kimliklere, statiilere, rol ve sorumluluklara
dayanan iligkiyi tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyet sabit ya da dogustan degildir,
ancak zamanla sosyal ve kiiltlirel olarak yapilanarak bir anlam kazanmaktadir.”.
Toplumsal cinsiyetle ilgili 6nemli bir tanim da CEDAW®%1n birinci maddesinde yer
almistir. Buna gore; ‘kadmnlara karsi ayrim’, kadinlarin, medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir, denilerek kadinlara karsi yapilan

ayrimin gergevesi ¢izilmistir.*°

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet ayriminin ilk kez 1968 yilinda Stoller
tarafindan Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet eserinde kullamldigi belirtilmektedir.”
Stoller, bu eserinde toplumsal cinsiyeti; cinsiyetin bir yonii olarak ele almis ve
toplumsal cinsiyetin kiiltiirel olarak belirlendigini savunmustur. ® Bu tarihten sonra
ivme kazanmis olan II. Dalga Feminist Hareket, toplumlarin kadina bigtigi role karsi
gelerek, toplumsal cinsiyetin toplum tarafindan belirlendigini ve bunun kadinin

toplumsal konumunu ikincilestirmemesi geregini savunmustur.

Toplumsal cinsiyet bireye toplumun yiikledigi anlamlar oldugundan, zaman
icinde degisebilir. Hatta ayn1 zamanda, farkli mekéanlarda toplumsal cinsiyet

kavramina atfedilen anlam farklilagabilir. Cinslerin esit olarak algilanmamasi,

"Vehbi Bayhan, “Beden Sosyolojisi ve Toplumsal Cinsiyet”, Dogu Bati1 Dergisi, Y1l:16, Say1: 63,
2013, s. 153

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), www.unhcr.org.tr/ 2007, (Erisim
Tarihi:16.05.2015)

1979 yilinda Birlesmis Milletler Tarafindan Kabul Edilen Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Yok
Edilmesi S6zlesmesi

% CEDAW, Madde 1

81 Zeynep Direk, “Judith Butler: Toplumsal Cinsiyet ve Bedenin Maddelesmesi”, Cinsiyetli Olmak. Sosyal
Bilimlere Feminist Bakislar, Yap: Kredi Yaynlari, istanbul, 2009, Aktaran : Bayhan, a.g.k., s. 160

%2 Robert J. Stoller, Sex and Gender, The Development of Masculinity and Femininity, Reprinted
By Karnac Books, London, 1984, Preface xi
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mekanin da boliisiimiine neden olmus ve kadin 6zel alanda yer alirken, erkek daha
¢ok kamusal alanda faaliyet géstermistir.ﬁ3 Mekanin, zamanin, hak ve
sorumluluklarin esit paylasilmamasi toplumsal cinsiyet esitsizligini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin, toplumsal
kurumlar iginde (aile, ¢alisma, hukuk, egitim, siyaset, din, saglik, vb.) mevcut
kaynaklari, firsatlari ve gilici kullanimlarinda esitligi ifade ederken toplumsal
cinsiyet esitsizligi, bu alanlardan birinin digerine gore esitsiz konumunu
anlatmaktadir.®* Berktay’a gore toplumsal cinsiyet esitliginin ger¢ceklesmesi, kamusal
alanda daha fazla yurttag katiliminin, kadin sivil toplum orgiitlerinin daha etkin ve
yaratict roller oynamasmin ve devlet kurumlarinin performansinin denetlenip
izlenmesinin, 6nemli bir 6gesi ve bu agidan demokrasinin gelismesinin ve daha fazla

“demokratiklesmesi”nin de kosuludur.65

Toplumsal cinsiyet esitsizligi Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ciddi bir kadin haklar1 ihlali yaratmaktadir. Bu iilkelerde kadinin
cinsiyetinden dolay1 ikincilestirilmesine yonelik ciddi bir sorun mevcuttur.
“Ayrimcilifa dayanan uygulamalarda kadinin ikinci plana atilma nedeni biyolojik
farkliligindan kaynaklanir”, iddialarina karst ¢ikan feministler, bunun toplum
tarafindan kadin ya da erkege verilen rollerle iliskili oldugunu vurgulamaktadirlar.
Ozellikle, toplumsal cinsiyet esitsizliginin en ©nemli nedeni olarak gordiikleri
ataerkil diislince kaliplari, feminist sdylemin en biiyiik diisman olmustur.®® Onlara
gore, toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikler, asil olarak tarihi devirlerden
giiniimiize kadar aktarilan kiimiilatif bir tirlindiir ve genel olarak erkeklerin kadinlar
tizerindeki baski ve siddetiyle é')rgiitlenrnistir.67 Devletin olmadig1 ve herhangi bir
smifsal ayrismanin yasanmadig: topluluklarda dahi kadinin ikincil bir statiiye sahip

olmasimin tek nedeni olarak goriilen “cinsiyet”, erkeklerin bu baskisinin toplumsal

63Gﬁlay Ercins, “Demokrasinin Bir On Kosulu Olarak Kamusal Alan ve Tiirkiye’de Kamusal Alan
Algist”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2013, s. 302

%Yildiz Ecevit, ‘Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk Iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski Nasil
Calisabilir”, C.U. Tip Fakiiltesi Dergisi, 25(4), Ozel Ek, 2003, s. 83

65Fatmagiil Berktay, “Giris: Karsihikli Anlayis ve Isbirligi i¢in Kopriiler Kurmak”, Tiirkiye’de ve
Avrupa Birligi’nde Kadimin Konumu: Kazammlar, Sorunlar, Umutlar, Derleyen: Fatmagiil
Berktay, KA-DER Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, 2004(b), s. 15

%jrem inceoglu, “Kiiresel Kadin Hareketleri ve Alternatif Kiiresellesme Séylemlerine Feminist
Miidahaleler”, Fe Dergi: Feminist Elestiri 4, Say1 1, Ankara, 2012, s. 117.

®Handen Sayer, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erkegin Katilimi, TC Kadmm Statiisii Genel
Miidiirligi, 2011, Ankara, s. 14
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hayatin her alaninda gériilmesine neden olmustur.?® Oyle ki demokrasi, insan haklari
ve bireycilik vurgusu yapan liberalizmin en yaygin oldugu Ingiltere de bile kadmlar

bir¢ok haklar1 ancak 20. ylizyilin ikinci yarisinda kazanabilmislerdir.

1.2. Sosyal Politika

Tarihin ilk donemlerinden beri var olan sosyal politika, Onceleri din ve
hiimanizm gibi etkenler {izerinden varhigini siirdiirmiis ve toplum diizeninin
korunmasma katki saglamistir. Kavram ve uygulama olarak, 19. yiizyilda
sanayilesmis Avrupa iilkelerinde dogan sosyal politika kavrami, ilk defa,
Almanya’da Profesor Riehl tarafindan kullanmistir.*® O dénemde sosyal politika isgi
sorunlarinin ¢oziimlenmesi, emek ve sermaye arasindaki celiskilerin ve ¢atigmalarin
giderilmesi veya azaltilmasi i¢in gerekli olan Onlemlerin alinmasi gibi daha dar
nitelikte bir amaca hizmet etmistir.”® Ancak zaman icerisinde, iletisim aglarinin
gelismesi, sermaye yarisinin artmasi, insan haklari, demokratiklesme gibi
kavramlarin 6nem kazanmasiyla birlikte, sosyal politika ilgi alanini tiim insanlar

kapsayacak sekilde genisletmistir.

Koray’a gore sosyal politika, devlete ait ve topluma yonelik politikalar
dizisidir.”*  Devletin uyguladigi bu politikalar da zaman igerisinde degisime
ugramistir. Ikinci kusak haklarin gelisimine paralel olarak sosyal politikanmn da alani
ve hedefleri degismis ve genislemistir. Buna gore; 19. yilizyilda ilgisini endiistrilesme
ve kentlesmenin yol actig1 tehlike ve sefalete maruz kalan isci sinifinin korunmasina
yonelten sosyal politika, 20. ylizyilin ilk yarisindan sonra, gelismis iilkelerde refah
devleti anlayisinin benimsenmesi ve is¢i sinifinin sorunlarinin da biiylik ol¢iide
¢oziime kavusturulmasiyla kapsam ve alanini ¢agdas toplumsal sorunlar1 kapsayici
bicimde genisletmis ve sonrasinda kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini

kolaylastirict onlemler, ¢ocuk ve yashlarin bakimi, cevre politikalari, madde

%8irin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim Yayinlari, 1.Basim, 1982, istanbul, 5.55

% Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yéonetimler, Yedirenk, istanbul, 2008, s. 23

"Serife Tiircan Ozsuca, “Sosyal Politikanin Gelisimi”, iyh.istabip.org.tr/sirer/sp/7.pdf (Erisim Tarihi:
17.05.2015)

! Meryem Koray, “ Sosyal Politikanin Anlam ve islevini Tartismak”, Calisma ve Toplum, 2007/4, s. 19
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bagimliligi ve cinsiyet ayrimciligi gibi konular sosyal politikanin ilgi alanina
girmistir.”?

1929 krizi ile ortaya ¢ikan ekonomik buhran, issiz ve yoksullarin artmasi
devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilmis, “sosyal devlet” ilkesinin
uygulanmasi sonucunu dogurmustur. OECD ye gore, bir harcamanin sosyal harcama
sayllmasi i¢in yaratilan faydanin bir ya da daha fazla amaca yonelik olmasi
gerekmektedir.” Buna gore, ikinci diinya savasi sonrasinda meydana gelen yikimin
ortadan kaldirilmasinda devlet, klasik goérevlerinden baska egitim, saglik, sosyal
giivenlik, sosyal yardim gibi hizmetleri iistlenerek sosyal politikalar gelistirmistir.
Hi¢ kusku yok ki, devletlerin bu tiir gorevleri iistlenmelerinde, hizli bir kalkinma
siireci  icerisine girmeleri ve vatandaslarinin sosyal refahlarin1 artirict

kurumsallasmalar1 tamamlamalar1 6nemli rol oynamlstlr.74

Bu gibi politikalar belirlenirken iilkeler kendi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
kosullarina uygun sekilde alanlar belirlemekte, yukarida sayilan kriterler yalnizca yol
gosterici olmaktadir. Ancak devletler genel olarak vatandaslarinin sosyal refahini
artiracak sekilde hizmetler sunmaya genel olarak istekli olmaktadirlar. Koray’a gore,
20. yiizyildaki degisimlere paralel sekilde devlet bir sosyal yoOnetim anlayigina
sahiptir ve bu sosyal sorumluluk anlayisiyla toplumda 6zellikle egitim, saglik,
barinma ihtiyaglar1 ve ¢alisma kosullar1 agisindan herkese asgari bir diizey saglama
konusunda ¢aba gostermektedir.” 1970’lere kadar devletlerin sosyal politika iiretme
cabalar1 siirmiis, ancak 1970 yilina gelindiginde, diinyada yeni bir krizin ortaya
¢ikmasi, sosyal devletin kaybetmesine, serbest piyasa ekonomisinin 6nem
kazanmasina neden olmustur.76 Bu durum refah devletinin asinmasi sonucunu

dogurmus ve gelisen serbest piyasa kosullarinda devlet verecegi hizmeti 6zel sektorle

Halis Yunus Ersoz, “Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Alanindaki Rolii”, Sosyal Politikalar
Derqgisi, 2007, www.sosyalpolitikalar.com.tr/derg-boeluemler/kapak-/kapak-dosyasi/28-yerel-
yoenetimlerin-sosyal-politika-alanndaki-rolue.html (Erisim Tarihi:18.06.2015)

"Ferhan Berkay, “1980-2010 Déneminde Sosyal Refah Devleti Cercevesinde Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Harcamalarimin Gelisimi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 4, Say1:
9, 2013, s.8.

74 Ersoz, a.g.k, s. 34

> Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, 1.Baski, Bursa, 2000, s. 58

"®Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “Ons6z”, Sosyal Politika Yazlari, Derleyenler: Ayse Bugra ve
Caglar Keyder, Iletisim Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 2006, s. 11
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paylasmaya baglamistir. 1990’1 yillara gelindiginde, sosyal devlet, sosyal

belediyecilik gibi kavramlar 6nem kazanmaya baslamistir.
1.2.1. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, bir toplumda daha fazla esitlik yaratmak ya da var olan
esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin, sosyal ve piyasa aktorlerinin olumsuz etkilerini
yok etmeyi hedef alan bir devlet bigimi olarak tanimlanmugtir.”’ Kapitalist liretim
siireclerinin varlikli kesimler lehine sonuglar ortaya ¢ikardigini diisiinenler tarafindan
bir tiir genel uzlasma saglama g¢abasinin iiriinii olarak ortaya c¢ikan sosyal devlet,
halkin isteklerine uyarak adil bir bi¢gimde refahin halka yayilmasini

amaclamaktadir.”

Sanayi devrimi ile birlikte diisiik ticretli is¢ilerin sorunlarina ¢éziim bulmaya
odaklanan sosyal devlet, 20. ve 21. yiizyil ile birlikte doniisiim gegirmistir. 20.
yiizyilin ilk yillarinda, bireysel 6zgiirliikleri ilerletmek ve devletin sosyal reformlarda
aktif bir rol benimsemesi geregine dayanan yeni liberalizm politikas1 goriilmiistiir.”®
Buna gore devletler egitim, saglik, sosyal gilivenlik ve yardimlasma gibi alanlarda
sosyal yonlerini 6n plana ¢ikarmislar ve bu gibi sorunlara ¢oziim iiretmislerdir.
Sermayeden finanse edilen gelirle devlet sosyal yonii agir basan bir anlayis igerisine
girmigtir.  1930-1970 wyillart arasi, sosyal politikalarin sosyal devlet ilkesi
cercevesinde yerine getirildigi bir donemi isaret etmektedir. BM tarafindan da 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi, sosyal devletin
gorevine deginmesi agisindan 6nemli bir belgedir. Buna gore; herkesin, kendisinin ve

ailesinin saglig1 ve 1yi yasamasi i¢in yeterli yasama standartlarina hakki vardir.

""Mary Ruggie, The State and Working Women: A Comparative Study of Britain and Sweden.
Princeton, N J: Princeton University Press, 1984, s.11(Aktaran: Saniye Dedeoglu, Esitlik Mi,
Ayrimecilik Mi? Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadin Istihdami, Caliyma
ve Toplum, 2009/2, s.42

"®Fatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Déoniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni Islevleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 62-1, s. 281

"Maria Cristina Marcuzzo, “Keynes and the Welfare State”, s. 4, Maria Cristina Marcuzzo, “Keynes
and the Welfare State”, www.ie.ufrj.br/datacenterie/pdfs/seminarios/pesquisa/texto 02 12.pdf

(Erisim Tarihi: 14.05.2015).
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1970 yilinda ortaya gikan kriz ile birlikte, tim diinyada Keynesyen Model®
sorgulanmaya baslanmis ve devletin sosyal islevlerinin devletin is yiikiinii artirarak
devleti hantallasmaya siiriikledigi gézlemlenmistir. Piyasalarda devletin olmasi,
devletin her alana daha fazla miidahalesini getirmis bu da 20. yiizyll demokrasi
anlayis1 ile celismeye neden olmustur. Bu tarihten sonra &zellikle ABD ve
Ingiltere’de ydnetim anlayisinin degismeye baslamasi ve “kiiciik ama etkin devlet”
sloganiyla hareket edilerek devletin is yiikiiniin azaltilmasina paralel sekilde devlet,
kimi gorevlerini 6zel sektdr ve yerinden yonetim kuruluslari ile paylasma yoluna
gitmistir.

Teknolojinin ve iletisim aglarinin hizli bir ilerleme kaydettigi, devletin
kiigiiltiilmesi politikalari, ekonomilerin biiyiiyerek sermaye yariginin hizlandig: 20.
yiizy1l sonunda, kiiresellesme kavrami da siklikla giindeme gelmeye baslamistir. Bu
baglamda kiiresellesme siirecinde, "devletin verimsizligi ve hantallig1" vurgusundan
yola cikilarak, devletin kiigiiltiilerek bosalan sahanin biiyiik Olglide uluslararasi
orgiitlere ve dolayisiyla uluslararas1 sermayeye terk edildigi gé')zlemlenmektedir.81
“Bu donemde sosyal devlet islevini yitirmis, bicim degistirmistir. Ozellikle, 1980°li
yillarin basindan itibaren etkisini iyice hissettiren kiiresellesme siireci sonucu ulusal
sosyal devletlerin bir takim gorev ve yetkilerini devretmesinin ve sosyal haklardan
vazgecilmesinin bir sonucu olarak piyasa siirecleri, ozellestirme, bireysel haklar,

bireysel sorumluluk, yerellesme ve sivil toplum anlayig1 6ne cikmustir.
1.2.2. Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik, sosyal devlet anlayisinin degismeye basladigi 1970’1
yillarda sosyal devletin gorev ve sorumluluklarini devralacak sekilde ortaya
atilmistir. Bu baglamda sosyal belediyecilik; belediyelerin klasik belediyecilik
hizmetleri olarak adlandirilan hizmetlerden olusan hizmet sepetinin genisleyerek;

kentlerin sosyal yapisina etki edecek egitim, saglik, kiiltiir, refah gibi alanlarda da

%John Maynard Keynes tarafindan ortaya konulan 1929-1970 yillari arasinda etkin olan makro
ekonomi modelidir. Keynes, piyasalarin kendiliginden dengeye gelemeyecegini savunmus ve devletin
ekonomiye aktif miidahalesini 6ngérmiistiir. Ayrintil bilgi i¢in bakimz: Ercan Eren, Makro iktisat,
Avciol Basim Yayn, 3. Baski, Istanbul, 2001, s. 68-97; Cafer Unay, Genel iktisat, Ekin Kitabevi,
Bursa, 1997; Orhan Coban, iktisada Giris, Selguk Universitesi Basimevi, 2. Bask1, Konya, 2010.

8 yiiksel, a.g.k., s. 288

%Hasret Oztiirk ve Hiiseyin Giil, “Sosyal Belediyecilik Sosyal Devlete ve Sosyal Haklara Bir
Alternatif mi?”, 1V. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, Mugla, 2012, s.380
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hizmet sunan kurumlar haline gelmelerini ifade etmektedir.®® Yonetimde yerellesme
ile birlikte gerceklesen bu degisim bir siirectir ve bu siiregle birlikte belediyeler, yerel
ekonomiyi yapilandirmak ve etkilemek igin firsat sunma potansiyellerini
artirmaktadirlar. Bdylece yerel yonetimler, o6zellikle kentsel yoksullugun
azaltilmasinda sosyal politika sunmanin 6nemli bir aktorii haline gelmektedirler.84
Ozellikle, gelismis iilkelerin biiyiik cogunlugunda sosyal hizmetler yerel yonetimler
tarafindan yiiriitilmektedir. Genel olarak hizmetlerin planlama ve denetimi devlet
tarafindan yapilmakla birlikte, uygulama ve finansman yerel yoOnetimlerce
saglanmaktadir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nda da hizmetin en yakin idari

birim tarafindan yerine getirilmesi esasi benimsenmistir.®

Sosyal belediyecilik, belediyelerin sosyal islevlerini arttiran ve sosyal yasam
icinde aktif hale gelmelerini saglayan, yani sosyal devletin gereklerini
gerceklestirmeye yonelik olarak belediyelere yeni birtakim gorevler yiikleyen bir
anlayistir.® Ozellikle 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan kiiresellesme ve yerellesme ile
birlikte, yerel yonetimlerin demokratik yerel kuruluslar olarak 6n plana ¢ikmasiyla,
belediyeler, halka en yakin birimler olarak hizmet sunumunda 6nem kazanmislardir.
Belediyecilikte asil amag; kentte yasayan kent halkinin gergekten ihtiyaci olan
hizmetleri etkili bir sekilde yerine getiren ve bu hizmetleri kendisine sinirli bir
sekilde verilen kaynaklarla, genel ahlaka, kamu yararina, insan hak ve 6zgiirliiklerini
gozetecek sekilde sorumlu, etkili, kaliteli ve verimli bir sekilde yerine getirmektir.87
Bu baglamda, sosyal belediyecilik anlayisinda da belediye, kiiltiir, saglik, egitim,
turizm, kentlesme, konut, sosyal yardimlasma ve dayanisma, Kimsesiz, fakir vb.

yardima muhta¢ insanlarin gozetilmesi gibi bircok sosyal faaliyeti yerine

Bilker Sahinoglu, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisi,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2014, s. 68

84Jesko Hentschel, “Using Rapid City Surveys to Inform Municipal SocialPolicy — An Application in
Cali, Colombia”, World Bank, 2004, s. 2, elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-3369 ,
(Erisim Tarihi: 08.06.2015)

% Arzu Yildirmm, “Belediyelerin Sosyal Politika Uygulamalar1 Uzerine Bir Degerlendirme: Malatya
Belediyesi Uzerine Degerlendirme”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:
7, Sayt: 17, Agustos 2014, s: 500.

8Fahri Sevimli, “Sosyal Belediyecilik Nasil Olmali?”, www.sosyalpolitikalar.com.tr/makale/2054-
sosyal-beledyeclk-nasil-olmali.html (Erisim Tarihi: 01.06.2015)

Y 1ldirm, a.g.k., s: 499.
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getirmektedir.®® Pektas’a gore sosyal belediyecilik, sundugu sosyal nitelikli mal ve
hizmetlerle hemsehrilere daha iyi bir yasam standardi yaratmayi hedefleyen ve
onlarin biit¢esine sosyal adalet saglayict bigimde katki yapan belediyeciligi ifade

etmektedir.®®

1.3.Kadin Dostu Kentler

Gegmisten giinlimiize, kadinlar ve erkekler kentsel alanda birbirlerinden farkl
sorumluluklar ve gorevlerle iliskilendirilmekte ve genellikle kadinlar erkeklere
oranla kenti daha simirli kullanmaktadirlar. Genel olarak her toplumda kadin birey
olmaktan ziyade oncelikle es, anne rolleriyle tanimlanmakta ve bu durum kadinlarin
aktivitelerinin kisitlanmasi anlamia gelmektedir. Kadinlarin 6zel alan bagimliligi
kentteki temsil oranlarin1 da etkilemekte ve kent daha ¢ok erkek bakis agisiyla
planlanmaktadir. Bu bakis agisinin degismesine yonelik calismalarda, kent kadinlari
da igine alacak sekilde planlanmakta ve kentsel mekanlar kadin sorun ve
ihtiyaglarina gore tasarlanmaktadir. Bu baglamda BM giivenli ve kapsayici bir kentin

su niteliklere sahip olmasi gerekliligini belirlemistir™;

¢ Kadin ve kizlar sehirde siddet ve saldir1 korkusu olmadan yasayabilmelidir.

¢ Ev veya sokak neresi olursa olsun kadinlar ayrimcilikla karsilasmamalidir

e Kadinlarin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklar1 garanti altina
alinmalidir ve kadinlar, kendi yagamlarini ilgilendiren kararlarin alinmasina etkin bir
sekilde katilmalidir.

e Devlet, kentteki tiim yurttaglarin haklarini garanti altina almalidur.

eDevlet ve yerel yonetim kadma yonelik siddette dikkatli olmali, Onleyici
onlemler almali ve siddete cezalar getirmelidir.

eDevlet ve yerel yonetimler kentteki kadinlarin adalete erisimlerini garanti

altina almalidirlar.

8Ahmet Turan Adiyaman ve Salih Demirel, “Sosyal Belediyecilik Uzerine Bir Degerlendirme:
Ankara Biiyiiksehir Ornegi”, Dis Denetim, 2011, s. 117

% Ethem Kadri Pektas, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 ve Karsilagilan Sorunlar”,
Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 5, Say1: 1(2010), 5.6

%UN Women, Building Safe and Inclusive Cities for Women a Pracrical Guide, New Delhi, 2011, s. 4
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Yine, kadinlarin kentsel sorunlarini ¢6zmek ve kenti kadinlar1 da kapsayacak
sekilde planlamak amaciyla BM tarafindan Kadin Dostu Kentler Projesi
gelistirilmistir. 1998 yilinda Latin Amerika’da cinsiyete duyarli yerel yonetimler
tarafindan baslatilan proje, 2003 yilinda Asya iilkelerinde tekrarlanmistir. Proje 17
iilkede 100’ii askin sehirde uygulanmaktadir.”* Projeye gore “Kadin Dostu Kentler”,

kadinlarin;

e Saglik, egitim ve sosyal hizmetlere

« Istihdam olanaklarma

« Kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere (ulasim, konut, giivenlik, vb)

e Siddete maruz kaldiklar1 takdirde haklarimi giivence altina alacak
mekanizmalara erisimini ve

e Yerel yonetimlerin planlama ve karar alma siireglerine katilimini saglayarak
erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini

destekleyen kentlerdir.%?

Kadin Dostu Kent, irk renk, dil, gelir ayrimi olmaksizin ¢alisan ve ¢alismayan
tim kadinlarn kapsayacak sekilde politikalarin gelistirildigi ve kadinlarin
ithtiyaclarinin karsilandigi bir kenti anlatmasi agisindan 6nemlidir.”® Bu baglamda
kadin dostu olmak isteyen kentler, kadinlarin karar alma siireglerine ve
mekanizmalarma katilmini artirmali; kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
stratejiler gelistirmeli ve uygun araglarla bu stratejileri yasama gegirmeli; kadinlarin

giindelik hayatlarini iyilestirmeye yonelik 6zel politikalar gelistirmelidir.94

Diinya genelinde iglerinde Kore, Finlandiya, Hindistan, Tirkiye gibi farkli

toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip iilkelerin oldugu bir¢ok iilke kadin dostu

“Information on Gender Equality within UN-HABITAT”, unhabitat.org/gender-equality-network/
(Erisim Tarihi: 07.06.2015).

% «Kadin Dostu Kentler”, www.kadindostukentler.org/ , (Erisim Tarihi: 25.05.2015).

%Nora Abada, Understanding Women Friendly Cities, Masters of Urban and Regional Planmng,
Ball State University, Indiana, 2013, s. 8.

%Nevin Senol, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan ()rnekler, 2008, S. 5,
www.kadindostukentler.org/content/docs/outputs/avrupadan-ornekler.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2015)



http://unhabitat.org/gender-equality-network/
http://www.kadindostukentler.org/
http://www.kadindostukentler.org/content/docs/outputs/avrupadan-ornekler.pdf
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kentler projesini uygulamakta ve kadinlarin kentsel sorun ve ihtiyaglarina ¢6ziim

sunmaktadir.

Projeye, ¢alismanin sonraki boliimlerinde ayrintili olarak yer verilecektir.
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) IKINCI BOLUM
DUNYADA KADININ DURUMU
Yiizyillar boyunca ayni diinyay1 paylasan kadin ve erkek ayni haklara layik
gorilmemis, kadin, 21. Yiizyilla kadar siirecek olan bir miicadelenin pesinden
kosmustur. Kadinin mevcut durumunu analiz edebilmek amaciyla, ¢alismamizin bu
boliimiinde diinyada kadinlarin siyasal, ekonomik, toplumsal konumuna yer

verilecek olup, kadin haklarinin tarihsel gelisimi ve kadin sorunlarina deginilecektir.

2.1. Diinyada Kadinin Durumu

Yerlesik hayata gecilmemis olan eski c¢aglarda, bugiiniin aksine soyun
devamini saglayan olarak goriilen kadina 6nem veriliyor ve anaerkil bir toplum

yapisi hiikiim siiriiyordu.

Ilkel toplumlarda iklim sartlar1 nedeniyle gdcebe bir yasam siiriiliirken temel
ekonomik etkinlik avcilik ve toplayiciliktir. Avcilik gorevi erkege diiserken, kadin
genel olarak toplayicilik yapmistir. insan émriiniin giiniimiizdekinin yaris1 kadar bile
olmayan bu donemde, kadin hayatinin 6nemli boliimiinde hamiledir. Dort, bes
cocuklu bir aile yapisinin mevcut oldugu ilkel toplumlarda kadin evdedir ve ¢ocuk
biiyiitme gorevi kadindadir. Bu donemde, kadina saygi duyulur ve kadm, anne
olmasindan kaynaklanan bir istiinliige sahiptir. Tarim toplumuna gecilmesiyle
birlikte, iiretim kosullarinin degisiminin yaninda, kadinin konumu da deg§ismeye
baslayacak Ozellikle artan miilkiyetin sahibi olarak erkegin goriilmesiyle erkek
egemen toplum anlayisi olusmaya baslayacaktir. Birkag istisna diginda, eskKi
uygarliklarda da kadin hor goriilecek ve dislanacaktir. Cin, Misir, Yunan
toplumlarinda kadin erkegin kolesi sayiliyor, akilsiz ve bilgisiz olarak
adlediliyordu.®® Babil imparatorlugu zamaninda ise Babil’in 6. Krali olarak bilinen
Hammurabi’nin “Hammurabi Kanunlari”’nda kadina yer veriliyor; miilkiyet hakki,
bosanma hakki tanman kadin, tecaviize ugradiginda da haklar1 korunuyor tecaviiz
eden kisi 6liime mahkam ediliyor ya da erkeklikten men ediliyordu. 1.0 753 yilinda

kurulan Roma Devleti’nde de kadin kocasinin kolesi olarak goriilmekte, evlendikten

%Salih Akdemir, “Tarih Boyunca ve Kur'an-1 Kerim'de Kadin”, Journal Of islamic Research,
Vol:10, No:4, 1997, s. 250
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sonra —eger varsa- hak ehliyetini kaybetmektedir. Buna ragmen, Roma’da toplumsal
yasamda kadin, erkekten sonra gelmekte, halka acgik alanlarda dolasabilmekte,
sinemaya veya tiyatroya gidebilmektedir.® 4. ve 15. Yillarda hiikiim siiren Bizans
Imparatorlugu’nda kadinlar, 7. Yiizyila kadar sosyal alanda etkin iken, 7.ve 8.
Yiizyillarda Hiristiyan ideoloji ve kurumlarin giiclenmesiyle kisitlamalara maruz
kalmlslardlr.g7 Misir’da kadin yine bircok haktan yoksun birakilmis, hatta kadinin
omrii erkegin mrii ile sinirlandirilmistir. Ornegin, Firavunlar 61diigii zaman, esleri
de ahirette onlara hizmet etmeleri icin, onlarla birlikte canli canli gomiilmiistiir.
Islamiyet’ten 6nce Arap toplumlarinda da, kadin olmak bir hor goriilme nedenidir ve
kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar ailenin utang kaynagidir. Yine Hint uygarlifinda, kadinin
ikincil konumu ¢ok belirgindir. Hatta, 13. ve 14. yiizyillarda dahi, Hindistan’da
kocas1 Olen kadimin en giizel kiyafetlerini giydirilerek yakilmasi bilinen bir
uygulamadir. Fakat Darga’ya gore kismen de olsa bosanma hakki, dul kalan kadina
kocanin mirastan pay verme hakki gibi kanunlarin varligi, kadnin statiistiniin

kiiglimsenmemesi gerektigini gésterrnektedir.98

Ortacag’da kadinin durumu ilk ¢ag uygarliklarindan farkli olmamistir. Kadin
her durumda kocasina itaat etmek durumundadir. Hem Fransiz hem Ingiliz yasalari
kocasi 6ldiiren bir kadinin, daha diislik bir cezasi olan agir su¢ islemekle degil,
efendisinin hayatina son verdigi i¢in vatana ihanetle yargilanacagina
hitkmetmektedir.*® Ortagag’da kadinlarin kars1 karsiya kaldiklar1 en agir durum ise
“cadi av1” olarak nitelendirilen oliim cezalaridir. Incil ve Tevrat'im kadin
diismanligina atifta bulunan bolimlerinden ilham alinarak cadilarin yok edilmelerine
gerekli zemin hazirlanmistir. Cadi avciligimin temeli ortacag ruhbanlig: tarafindan

olusturularak desteklenmis ve cadi avlar1 300 yi1l kadar devam e‘[mistir.100

%Ozlem Sogiitlii Erisgin, “Roma Toplumunda Kadmin Konumu”, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1:2, 2013, s. 4-7

97Bengi Basaran, “Otorite, Gelenek ve Kiiltir Ekseninde Bizans’ta Kadinlik Halleri”, inénii
Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, Ozel Say, Cilt 1, 2011, s. 515

%A. Muhibbe Darga, Eski Anadolu’da Kadin, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayimnlari,
Istanbul, 1984, s. 65

®Marilyn Yalom, Antik Caglardan Giiniimiize Evli Kadinin Tarihi, Cev.: Zeynep Yelge ve
Nesenur Domanig, Citlembik Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 46

%yiicel Aksan, “1450-1750 Yillar1 Arasinda Avrupa’da Cadilik”, Tarih incelemeleri Dergisi,
XXVII/2,2013, s. 357.
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Aydinlanma ¢ag ile birlikte sosyal, kiiltiirel ve diigiinsel alanda meydana
gelen yenilikler kadinlar1 da etkilemis, Ozellikle donemin sonunda gergeklesen
devrimler de kadinlar da yurttas olarak hak talebinde bulunmuslardir. Amerikan ve
Fransiz Devrimlerinin etkisiyle birlikte yayilan esitlik, 6zgiirliik, hak talebi basari ile
sonuglanmis  fakat bu basarinin  sonuclarindan  kadmlar  erkekler  gibi
faydalanamamuiglardir. 18. yiizyllda hala kole olarak goriilen kadin, erkegin
korumasina muhta¢ ve ona hizmet etmekle ylkiimli bir hizmetgiden Ote
gorilmemistir. Erkek zihni ve mevcut iktidar yapilar1 kadini1 erkege esit gérmeyerek
kendilerinin toplumdaki yerlerinin 6nemini vurgulamaya devam etmislerdir. Sonugta,
19.ylizyila erkekler yurttaslik taleplerine yanit alarak girerken, kadinlar aym

yurttaslik haklarindan yararlanarnamlslardur.101

Goriildugii gibi tarthin hemen her doneminde oteki olarak goriilen kadin,
erkegin kolesi olarak addedilmis, hatta baz1 zamanlar daha da ileri gidilerek, kadinin
insan olup olmadigi bile sorgulanmigtir. Kadinin insan oldugu kabul edilirken
insanca yasamasini gerektirecek adimlar hep gormezden gelinmistir. Gilinlimiize
kadar devam eden siirecte bir¢ok iilke kadinlarla ilgili 6nemli diizenlemeler yapsalar
da ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde kadin hala hak ettigi degeri
gorememektedir. Bu, elbette ki gelismis lilkelerde kadin sorunlari yok anlamina
gelmemelidir. Ancak, ilkelerin insani gelismislik durumu, kadinin toplumsal

konumu ile dogru orantilidir. 12

21. yiizyilda dikkatleri ivme kazanan kadin hareketi, kadinlarin haklarimi
ulusal ve uluslararasi orgiitler araciligi ile savunmaya c¢alismaktadir. BM, ILO,
UNESCO gibi orgiitler ve yerel aktorler kadin sorununa odakli ¢alismalar yapmakta
ve yeni diizenlemelerle kadinlar1 da aktif birer yurttas haline getirmeye

caligmaktadirlar. Ne var ki, yasalar, sozlesmeler, kongreler diinyanin herhangi bir

101Serpil Sancar Usiir, “Siyasal Siireclere Katilimda Kadin Erkek Esitligi”, Kadin Erkek Esitligine
Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Cahsma Yasam ve Siyaset, TUSIAD, istanbul, 2000, s. 200

1922013 insani gelisme endeksi raporuna gore, insani gelismislik ile cinsiyet esitsizligi endeksi
arasinda bir baglant1 kurulabilir. Ornegin gok yiiksek insani gelisme kategorisinde yer alan Hollanda,
Almanya, Norveg, Isveg, Isvigre gibi iilkeler Cinsiyet Esitsizligi endeksinde iist siradadirlar. Buna
gore endeksin alt siralarinda cinsiyet esitsizliginin yogun olarak hissedildigi iilkeler bulunmaktadir.
Ayrintilt bilgi i¢in bakimz: UNDP, Human Development Report 2013 The Rise of the South:
Human Progress in a Diverse World, New York, hdr.undp.org/sites/default/files/reports/14/hdr201-
3_en_complete.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2015)



http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf
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yerinde kadinin otekilestirilmesine, fiziksel a¢idan erkege denk olmamasi nedeniyle
siddet gérmesine, esi 0ldiigl i¢in dldiiriilmesine, birilerinin namusu olarak goriildiigi

i¢in namus cinayetlerine kurban gitmesine engel olamamaktadir.

2.2. Diinyada Kadin Haklarinin Gelisimi

Havva’nin Adem’i cennetten kovdurdugu savlari ile baslayan, kadinin
“insan” olup olmadiginin sorgulanmasi ile devam eden, esleri 61diigii i¢in kendilerini
oldiirmeleri beklenen, kimi zaman cinsiyetlerinden dolay: diri diri gdmiilen kadin,
tarihin hemen her doneminde din, dil, irk ayrimi olmaksizin diinyanin her yerinde

ayni problemleri yagsamistir.

Tarih boyunca var olan bu esitsiz ve adaletsiz duruma kadinlar Fransiz
Devrimi ile birlikte kars1 gelmeye baslamis ve kendilerinin de “insan” oldugunu;
haklarin onlar1 da igermesi gerektigini vurgulayarak zorlu bir miicadeleye
girismislerdir. 18.ylizy1l da baslayan bu kipirdanmalarda kadinlar daha ¢ok seslerini
duyurmaya calismislardir. 19. ve 20. yiizyilda devam eden bu siirecte kadinlar birgok
iilkede kagit lizerinde de olsa sosyal, ekonomik, siyasal haklarimi elde etmeyi
basarmislardir.

Baslangic1 18.yy olarak degerlendirilen feminist hareket'®’in bu dénemdeki

atesli savunucusu, Mary Wollstonecraft olmustur. 1789 Fransiz devriminde
erkeklerle birlikte harekete destek veren kadinlar, ayni destegi erkeklerden
gorememis, Ozglrliik ve esitlik taleplerine yanit alamamislardir. Kadinlarin erkekler
tarafindan sOmiiriilmesine karsi ¢ikan Wollstonecraft, kadinlarin egitilip iy1 birer
yurttas haline getirilmesini savunmus; kadinlarin asagi konumda olmasini mevcut
diizene ve erkek zihnine baglamistir. Ona gore; “erkekler, kadinlarin neredeyse akil
sahibi yaratiklar olmaktan dahi ¢ikmasini saglayarak, konumlarini oldugundan daha
da asag cekmislerdir. Yapilmast gereken sey, kadini diger kadinlar1 da pesinden
stiriikleyecek olan bu itaatkarlik durumundan kurtarmaktir. Bunun tek ¢ikis yolu da,

kadinlar1 egitmektir. Boylece kadinlarin iyi birer yurttas ve anne olmalar1 6niindeKi

19%30. Yiizyil baslarina kadar siren bu donem daha ¢ok I. Dalga Feminist Hareket olarak
adlandirilmaktadir.
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biiyiik bir engel kaldirilmis olacaktir.'® Ayni anlamda, Fransiz Devrimine etkin
olarak katilan Olympe de Gouges ise Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin tiim
insanlar1 kapsamadigini, kadinlar1 disarida biraktigini ifade etmis; 1791°de “Kadin ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi” ni ilan ederek ilk donem feminist hareketinin

s 105
savunucularindan biri olmustur.

Sanayi Devrimi ile birlikte, diinyada yeni bir doneme ge¢ilmistir. Bu
donemde ev artik liretimin odak noktasinda degildir ve aileler kirsaldan ziyada
kentlerde yasamay tercih etmislerdir.'®® Kapitalizmin, kadinin ¢alismasina imkén
vermesi yaninda, ailenin, ekonomik birim olarak degerinin azalmasina da yol agmis
olmasi, kadinin roliiniin énemli 6l¢iide farklilasmasina neden olmustur. Kadinlarin
tarimda yiyecek iiretiminde, ev islerinde c¢alisarak yaptiklar1 kayit dist iiretimin
degeri, yasanan degisimle birlikte azalmistir. Boylece kapitalizm Oncesi iiretim
biciminde iiretken kabul edilebilen kadin emegi, yeni liretim bigimiyle birlikte

degersizlesmistir.""’

19. yy’ da olusturulan kuramlarin ve yaklasimlarin yani sira, evli kadinlarin
statiisiinde esasli bir degisimin meydana gelmesinde etkili olan ‘evli kadimnlarin
malvarligini koruyucu yasalarin kabul edilmesi de feminist hareketin Onemli
basarilarindan biri olarak gt')riilmiis‘u'ir.108 Yine, 1850 yilindan baslayarak 1860 yilina
kadar yapilan Birinci Ulusal Kadin Haklar1 Sozlesmesi Kongreleri bu donemde
kadinlarin haklarini talep etme siirecinde 6nemli birer gelismedir. Kongrelerde kadin
emegi, kadin egitimi, siyasi haklar ve toplumsal esitlik konularina yer verilmistir.
ABD de ise bu donemde Elizabeth Cady Stanton ve Lucrehia Mott gibi kadin haklari
savunucular1 kadmlar i¢in hak arayisinda bulunmuslardir. ABD Bagimsizlik

Deklarasyonundaki "tiim erkekler esit olarak dogmus/yaratilmistir" ifadesinin "tiim

%Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarinin Gerekgelendirilmesi, Cev.: Deniz Hakyemez, Tiirkiye Is
Baankas1 Kiiltiir Yaynlari, istanbul, 2007, s.53

105 Berktay (2004a), a.g.e., s. 6

106Ruth Schwartz Cowan, “The "Industrial Revolution" in the Home: Household Technology and
Social Change in the 20th Century”, Technology and Culture, Vol. 17, No. 1, 1976, s. 2

Y7Fatma Fidan, “Kapitalizmin Gelisme Siirecinde Kadmnin Cok Yénli Konumu (Medya Ornegi)”,
Bilgi(2), 2000(1), s. 118.

%Duygu Alptekin, “Sokaktan Akademiye: Kadin Hareketinin Kurumsallasma Siireci”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 26/2011, s. 36
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kadin ve erkekler esit olarak dogmustur" seklinde degistirilmesini istemislerdir.'%®
Fakat Fransiz Devrimi’ne oldugu kadar Amerikan Devrimi’ne de katilan kadinlar,
devrim sonrasi siirecte devre dis1 birakilmislar; “erkeklere” verilen haklara sahip
olamamuslardir. ABD’deki duruma benzer bigimde Ingiltere’de de kadimnlar 1832°de
kendileri i¢in oy hakki talep etmislerdir, buna karsin verdikleri dilekgeleri dikkate
alan olmamigtir.*° Oyle ki kadmlarin oy kullanamayacagmin yasa kapsamina
aliminda bir sakinca goriilmemistir. Ayni sekilde feminist ideolojinin Almanya’da da

goriilmesi, kadinlarin 1850’lere kadar siyasal katilimina yardimci olamamustir.

20. yiizyilda da hizlanarak devam eden kadin miicadelelerinin ozellikle
kurumlagsma ve oOrgiitlenmelerle birlikte giiclenmeye bagladigi goriilmektedir. 20.
yiizyilda bir¢ok iilkede kadinlara se¢me ve secilme hakki verilmistir. Bunlardan
bazilarina bakacak olursak; 1920°de ABD, 1902°de Avustralya, 1906’da Finlandiya,
1913°te Norveg, 1930°da Tiirkiye, 1948°de Fransa kadinlara segme hakkini vermistir.
Yine 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletlerin Kurulmasi, kadin sorunlarinin
uluslararasi platformda tartisilmasina zemin hazirlamistir. 1960°1ara kadar sessizlige
biiriinen kadin hareketi bu dénemde yeniden ateslenmeye baslamistir. Ozellikle II.
Diinya Savasinin bitimiyle birlikte hizli bir sanayilesme yarigina giren iilkelerde,
kadin orgiitlerinin kitlesellesmeye baslamasi hareketin itici giici olmustur. Bu
donemde kadinlar ¢alisma hayatina atilmiglar ve bilinglenmeye baslamislardir.
1980’lerle birlikte kadin arastirmalar1 alaninda yapilan galismalar, Ikinci Dalga
Feminist Hareketin gii¢ kazanmasinda 6nemli rol oynamustir. Yasal alandaki
esitsizligin, kadinlarin toplumsal alandaki sorunlarina ve erkek egemen yerlesik
toplumsal pratiklere ¢6ziim sunamadigmmi fark eden ikinci dalga feminizm, hem
miicadele alanmi, hem miicadele konularini, hem de miicadele seklini koklii bir
sekilde deg;ris[irmis[ir.lll Bu baglamda 1. Dalga feminist Hareket’teki kamusal alan

tartismalarinin yerini, kadinin 6zel alandaki esitsiz konumu almistir. Yine bu

%«Diinya’da Kadin Haklarmm Tarihsel Gelisimi” , morharfler.blogspot.com.tr/2010/02/dunyada-
kadn-haklarnn-tarihsel-gelisimi.html (Erigim Tarihi: 15.05.2015)

19 Berktay(2004a), a.g.k., s. 8

11 Ayse Ayata ve Ozlem Golgelioglu, “Siyaset ve Katilim”, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Editor:
Yildiz Ecevit ve Nadide Karkiner, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayni, Eskisehir, 2011, 5.67
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donemde, kadin haklari uluslararasi belgelerde iilkelerin imzasina agilmis ve

kadinlarin hak talepleri ve sorunlarina ¢6ziim aranmaya (,‘ahsllmlstlr.ll2

2000’11 yillarla birlikte degisen diinyada kadin sorunlar1 da degismis kadinin
insan ve bir yurttag oldugunun kabul edilmesi sorunu ¢ozememistir. 21.yiizyilda
yasanan sosyal ve ekonomik doniisiimlerle birlikte bireye verilen 6nem artmus,
bircok {iilkede “hak™ kavraminin igerigi genislemeye baslamislardir. Fakat cogu
tilkede kabul edilen kadin erkek esitligine ragmen, uygulamaya konulamayan haklar
kadinlar1 bu dénemde de zora sokmustur. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
ilkelerde var olan ataerkil yapilar, kadinlar1 “6teki” olarak kabul etmeye devam
etmistir. Gelenek ve kiiltlirin bir uzantis1 toplumsal cinsiyet ayrimi, kadinlarin karsi

karsiya oldugu esitsizliklerin 21. Yiizyilda da devam etmesine neden olmustur.

2.3. Temel Gostergelerde Kadin

Sanayi Devrimi ile baslayip II. Diinya Savasi sonrast donemde hayatimiza
yerlesen rekabet olgusu hi¢ kuskusuz ulusal anlamda oldugu kadar, uluslararasi
anlamda da iilkeleri bir yaris igerisine siiriiklemistir. Tiim bu ortamin yaratmis
oldugu degisimden bireyler de etkilenmis, mevcut sosyal, ekonomik ve siyasi
durumlar igerisinde kosullar farkli boyutlarda sekillenmistir. Ornegin; savas
déneminde cepheye giden erkegin yerini, sosyal ve ekonomik yasamda kadin almas,
kadmin disariya ¢ikmasi ise onun bilinglenmesini saglamistir. Ozellikle, savas
sonrast donemde kadinlar daha once erkegin bulundugu kamusal alanda yer
edinmeye baslamistir. Gliniimiize kadar yasanan siirecte, kadin sanattan ekonomi’ye;
ticaretten siyasete hemen her alanda yer almistir. Ancak, diinyanin hemen her
yerinde egitim, saglik, istthdam ve ekonomik gostergelerde kadinlar erkegin
gerisinde kalmaya devam etmistir. Bu gergegin sonucu olarak, kadinin mevcut
statiisiinlin her zaman erkeklerden geri kalmasina ve kadinlarin kisitlanmasina neden
olan engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemeler 21. yiizyill kadin

caligmalarinin  Oncelikli odak noktasi olmustur. Bu ¢alismalar sirasinda bazi

121979 yilinda Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), 1992 Avrupa Sosyal
Sarti, 1995 yilinda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 2000 yilinda BM Binyil Bildirgesi
bunlardan birkag¢idir.
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tilkelerdeki bolgesel farkliliklar ise dikkat ¢ekicidir. Cok genis topraklara yayilan ve
farkli niifus yapilarma sahip olan iilkelerdeki demografik ve toplumsal-ekonomik
veriler bolgeden bolgeye degisiklik gostermekte ve kadinlarin temel gostergelerdeki
oranlarmi etkilemektedir. Ornegin, Hindistan'da kadinlar arasindaki okuma-yazma
orani erkeklere gore daha hizli yiikselmekte ancak bu oran Karela'da yiiksek iken
Rajastan'da diisiik olmaktadir. Kadinin konumu Sri Lanka'da etnik, dinsel (Budist,
Hindu, Hiristiyan, Miisliiman), kast, simif ve yasal farkliliklara gore degisiklik
gostermekte fakat bu iilke diinyanin ilk kadin basbakanini (Bandaranaike) ¢ikarmak
gibi bir paradoksa da sahip olmaktadir. Filipinler'deki baskanlik koltugunda bir kadin
(Aquino) otururken, kentlerdeki kadin okur- yazarlik oraninin % 90'a yaklagmasina
karsin, ¢ok az sayida kadin (%1'den az) ¢esitli diizeylerde yonetici olabilmektedir.*®
Bu gibi o6rnekler kadinlarin iilke baglaminda temel gostergelerdeki oranlarinin
artirtlmasinda bolgesel politikalarin 6nemini bir kez daha gostermektedir. Bunun
yaninda kadinlarin siyasal, toplumsal, ekonomik basta olmak {izere hemen her alanda
kalkinmast ve ilerlemesi, toplumun kalkinmasi demek olacagindan temel

gostergelerde kadinin konumunun diizeltilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kadmin sosyal ve ekonomik olarak erkegin gerisinde kalmasi yalnizca
gelismekte olan iilkelere dzgii bir durum da olmamaktadir. Ornegin Tekeli, ABD’nin
kadinlarin ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmalar1 bakimindan, goreli olarak
diinyanin en geri kalmis {ilkelerinin basinda geldigini ifade etmektedir. Buna

dayanak olarak ise, politik ve ideolojik bakis agisini g('istermektedir.114

Bu baglamda
yalnizca gelismislik diizeyi degil, iilkelerin sahip oldugu ideolojiler ve Kkiiltiirel
yapilar1 kadinlarin  temel gostergelerdeki oranlarini  belirleyen en Onemli

kalemlerdendir.

Calismanin bu boliimiinde, diinyada kadinlarin egitim, saglik, istithdam,
yonetim ve siyaset konularindaki konumu, temel goOstergeler ekseninde

degerlendirilmektedir.

Tirkkaya Atadv, Catigmalarin Kaynagi Olarak Ayrimeilik, A.U. S.B.F. insan Haklari Merkezi
Yayinlari, No:20, Ankara, 1996, s. 70.
14 Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim Yaymlari, 1. Baski, 1982, Istanbul, s. 125
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2.3.1. Egitim

Egitim, bir ilkenin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi veren temel
gostergelerin basinda gelmektedir. Ulkeler aras1 rekabetin arttigi ve hizh
kalkinmanin yasandig1 giiniimiizde modern devletlerin en etkili gostergelerinden biri
egitimdir. Bu baglamda geri kalmighigin gostergesi ise diislik egitim diizeyi ve bunun
yani sira kadin erkek egitiminde goriilen esitsiz durumdur. Kadinin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi, bilgiden ziyade beceri gerektiren basit islerde ¢alismak yerine, belli
sahalarda uzmanlasmis bilgi ve buna paralel olarak bir meslek sahibi olmalarinm
saglamasi agisindan o6nemlidir.'*> Bunun yaninda, kadin okuryazarhg, iilkelerin
gelismisliklerine gore siniflandirilmalarinda da basat rol oynamaktadir. Bu yiizyilda,

18 ¥z cocuklari aleyhine bir durum oldugu

uluslararas1 belge ve raporlarda
kanitlanmistir. Kadin ve erkek okuryazarligi arasindaki fark, gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerde, kadmlar aleyhine biiyiimektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde
kiz ¢ocuklar1 ilk ve orta 6gretimden hala mahrum birakilmaktadir. Buna gore 800
milyon okuma yazma bilmeyen kisinin {igte ikisini kadinlar olusturmakta ve yine 110

milyon okula gitmeyen ¢ocuktan ise beste ii¢linii kiz cocuklari olusturmaktadir.**’

BM Binyil Kalkinma Hedefleri 2013 yili raporuna gore, diinya genelinde 15-
24 yas arast geng okuma yazma bilmemekte; bunlarin %61’ini de gen¢ kadmlar
olusturmaktadir. Rapora gore gen¢ kadin okuryazarlik orani, geng erkeklere gore
daha hizli artmaktadir. 2015 yilina kadar da kiz ve erkek cocuklari i¢in egitimde
esitligin saglanmasi hedeflenmektedir. Yine raporda, 130 iilkeden 128’inin
belirledikleri egitim hedeflerini gerceklestirdikleri ancak kiz ¢ocuklarmi etkileyen

esitsizliklerin erkeklere oranla daha asir1 oldugu Vurgulanmlstlr.118

UNDP’nin 2014 yilina iliskin Insani Gelisme Endeksi Raporu’na gore ise;

2005-2012 yillar1 arasinda 25 yas ve iistli en az ortadgretim mezunu kadin ve erkek

115Mehtap Yesilorman, “Toplumsal Esitsizlikte Kor Nokta: Kadin Esitsizligine Genel Bir Bakis”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Elazig, 2001, Cilt: 11 Say1:2, s. 276.

MSUNESCO, Adult and Youth Literacy National, Regional and Global Trends 1985-2015,
Canada, 2013; UN, The Millennium Development Goals Report, New York, 2013; UNDP, Human
Development Report 2013 The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World, New
York, 2013

Wsakiko Fukuda-Parr, “What Does Feminization of Poverty Mean? It Isn’t Just Lock of Income”,
Feminist Economics, 5(2), 1999, p: 102

18 UN, Millennium Development Goals Report Newyork, 2013, s.14- 19
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oranlarina bakildiginda ilk sirada sirasiyla %97,4 kadin ve %96,7 erkek oram ile
Norveg gelmektedir. Bu oranlar sirayla Almanya’da %96,3 %97; ABD’de %95,1 ve
%94,8; Yeni Zelanda’da %95 ve %95,3; Kanada, Avusturya, Finlandiya’da %100 ve
%100’diir. Goriildiigii gibi gelismis {llkelerde egitim alaninda kadin ve erkek
arasinda ayrim yok denecek kadar azdir. Buna karsin Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde bu oranlarin degiskenligi goze ¢arpmaktadir: Brezilya’da %51,9 ve %49;
Tirkiye’de %39,0 ve %60,0; Cezayir’de %20,9 ve %27,3; Cin’de %58,7 ve %71,9;
Mogolistan’da %85,3 ve %84,1; Kirgizistan’da %94,5 ve %96,8’dir. En az gelismis
tilkeler kategorisinde yer alan Tanzanya kadin okuryazarligi daha disiik
gerceklesmistir: Tanzanya’da %5,6 ve %9,2; Burkina Faso’da %0,9 ve %3,2;
Mozambik’te %1,5 ve %6,0; Nijer’de %2,5 ve %7,6’d1r.119

2.3.2. Saghk

Diinya capinda kadinin durumu ile ilgili temel bir goriis edinebilecegimiz
gostergelerden biri de sagliktir. Kadin sagligi konusunda iilke deneyimleri farkli
olmakla birlikte, bir iilkedeki olumsuz kosullardan en c¢ok etkilenenlerin basinda
kadinlar gelmektedir. Ozellikle 3. Diinya iilkelerinde kadin saghg olumsuz bir
durum sergilemektedir. Afrika iilkelerinde siklikla goriillen HIV gibi bulasict
hastaliklar da kadinlar1 zor durumda birakmaktadir. Her yil 200 milyon kadin cinsel
yolla bulagan hastaliklara yakalanmaktadlr.120 2011 yilinda diisiik ve orta gelirli
tilkelerde 15-24 yas arasi HIV hastalifina maruz kalan yaklagik 820 bin hastanin
%0601 kadinlardan olusmaktadm121 Sahra Alt1 Afrika’da kadinlarin %601 ise HIV

viriisii tehlikesi altindadir.?

Kadimlarim kars1 karsiya kaldigi saglik sorunlarindan bir digeri anne
Olimleridir. BM Binyil Kalkinma Hedeflerinden biri anne 6liimlerinin 2015 yilina
kadar 2/3 oraninda azaltilmasidir. Her ne kadar bu oran gergeklesmese de, ozellikle
2000’11 yillardan itibaren anne 6liimlerinde ciddi bir azalma gdzlemlenmistir. Fakat

ozellikle az gelismis iilkelerde ve kirsal kesimlerde binlerce kadin gebelige ve

MUNDP, Human Development Report 2014, Sustaining Human Progress: Reducing
Vulnerabilities and Building Resilience, New York, s. 172-174

120" Guttmacher Institute, “Fact Sheet Adding It Up:Investing in Sexual and Reproductive Health,
2014, www.guttmacher.org/pubs/FB-AddingltUp2014.html (Erisim Tarihi: 10.06.2015).

21 UN(2014), a.g.e., s. 30-35

122 UN HABITAT, State of Women in Cities 2012-2013 Gender and the Prosperity of Cities,
United Nations Human Settlements Programme 2013, Kenya, 2013, s. 32
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doguma bagl 6liim riski altindadir. 1990 yil1 verilerine gore diinyada, her 100 bin
canli dogumda 400, 2011 verilerine gore ise 210 anne Olimii gerceklesmistir.
Bolgelere gore 2011 verilerine bakildiginda her yiiz bin canli dogumda sirayla; Dogu
Asya ve Pasifik’te 83, Avrupa ve Orta Asya’da 32, Latin Amerika ve Karayipler’de
81, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da 81, Giiney Asya’da 220, Sahra Alt1 Afrika’da 500
anne Olimii g:{ergeklesmistir.123 Gelismekte olan iilkelerde, gebelige bagli nedenlerle
yilda 290 bin kadinin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir.®* Ozellikle hamilelik
esnasinda annenin yeterince beslenememesi ve acil miidahalelere uzak yerlerde
bulunusu, anne Oliimlerinin Onemli sebeplerindendir. Gebelikte saglik hayat
kurtarabilir fakat gelismekte olan bolgelerde kadinlarin sadece yarist Onerilen
miktarda bakim almaktadir Bunun yaninda meydana gelen anne oliimleri de kadin

sagligi i¢in bir tehlike arz etmektedir.

Yine; Diinya Saglik Orgiitiine gore her giin yaklasik 800 kadm gebelige ve
doguma bagli Snlenebilir nedenlerle kaybedilmektedir.'*> Bu baglamda iilkelerin
gelismislik seviyesi arttig1 ve kadin saghiginin ciddiye alindigi dlgiide, her giin 800

kadinin 6nlenebilir nedenlerle 6liimiiniin de 6niine gecilmis olacaktir.

Bunun yaninda birgok gelismekte olan iilkelerde kadin saglig ile ilgili 6nemli
diger bir husus da, kii¢lik yaslardaki dogumlardir. Gelismekte olan {ilkelerde 18 yas
ve altt kiz ¢ocuklarmin evlendirilmesi yaygin bir uygulama oldugundan, kiiciik
yaslarda gebelik, hem annenin hem bebegin sagligini tehdit etmektedir. 2010 yilinda
gelismekte olan iilkelerde 15-19 yas arast her 1000 kadindan 52’si ergen dogum

yapmustir. Gelismis iilkelerde ise bu oran 22 seviyelerindedir.

Bir erkek rahatsizligi olarak bilenen kalp damar rahatsizliklar1 aslinda,
kadinlarin karsilagtiklar1 en biiyiik saglik sorununu olusturmaktadir. Yine diinya
genelinde 20-59 yas arasi kadinlarin en ¢ok yakalandiklar1 kanser tiirii ise meme

kanseri olmaktadir.*?®

122 The World Bank, The Little Data Book On Gender 2013, ss. 2-8

124 Guttmacher Institute, a.g.k.,

Dinger Yildiim, “Anne Olim Oranr”, www.jinekolojivegebelik.com/2013/05/anne-olum-
orani.html , (Erisim Tarihi: 20.05.2015).

126 Women’s Health, “Key Facts”, www.who.int/mediacentre/factsheets/fs334/en/ (Erisim Tarihi:
01.06.2015).
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2.3.3.Siyaset

Kadinlarin oy hakki 19. yiizyilda dahi tartisilirken erkekler bu hakki ¢ok daha
onceleri elde etmislerdir. Kadinlarin siyasal hak miicadeleleri Ingiltere ve ABD’de
yogunlagirken, kadinlara ilk oy hakki veren ilkeler Yeni Zelanda(1983),
Avustralya(1902), Finlandiya(1906) ve Norve¢ (1913) olmustur.*?’ Ister gelismis,
ister gelismekte olsun, iilkelerin 6nemli bir kisminda, siyasete daha ¢ok oy verme
seklinde katilan kadinlar geg¢ elde ettikleri bu alanin disinda kalmaya devam etmis,
siyasetle ilgilenenler ve siyasette aktif olarak yer alanlar genellikle erkekler

olagelmistir.

Diinya niifusunun yarisin1 olusturmalarina ragmen, siyasette erkekler
tarafindan temsil edilen kadinlarin sorunlarima da erkek goziiyle bakilmakta; bu
sorunlara kalict ve etkin ¢oziimler iretilememektedir. Mevcut ataerkil yapiyi
degistirmek isteyen bir¢ok iilke, kadinlarin siyasete katilmalarini tesvik edici sekilde
Onlemler almaktadir. Bunlarin basinda kadinlarin  bilinglenmesine  yonelik
konferanslar, egitimler ve kota uygulamalar1 gelmektedir. Buna ragmen, Uluslararasi
Parlamentolar Birligi 2010 yil1 verilerine gore, 186 iilke igerisinden yalnizca 26’si

parlamentolarinda %30 ve iizerinde kadin siyaset¢iye yer vermistir.'?®

31 Ocak 2013 tarihi itibariyle diinya parlamentolarinda kadin {iyelerin
ortalamasi  %20’nin biraz iizerindedir.**® 2013 yili itibariyle Haiti, Katar,

Mikronezya, Vanuatu ve Palau parlamentolarinda hi¢ kadin liye bulunmamaktadir.

Ulkelerin yapmus olduklar1 son genel secimlere gore parlamentolarindaki
kadin say1 ve oranlar sirayla; Isveg’te (2014) 152 ve %43,6; Norveg’te (2013) 67
ve %39,6; Danimarka’da (2011) 70 ve %39,1; Almanya’da (2013) 230 ve %36,5;
Birlesik Krallik’ta (2015) 191 ve %29,4; ABD’de (2014) 84 ve %19,4; Ruanda’da
(2013) 50 ve %63,8; Kiiba’da (2013) 299 ve %48,9; Italya’da (2013) 198 ve %31,4;
Tiirkiye’de (2015) 97 ve %17,8; Japonya’da (2012) 39 ve %8,1°dir.**°

2Emel Dogramaci, Kastamonu'da flk Kadin Mitingi'nin 75. Yildéniimii Uluslararasi Sempozyumu,
“Tiirk Kadimimin Bugiinii ve Yarmnt” Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1994, Kastamonu, s. 213

28 Lori S. Ashford, “Women In Power and Decision Making”, Global Women Issues Women In
The World Today, 2012, s. 96

129 UN, The Millennium Development Goals Report 2013, s. 18

130«Women in National Parliament”, www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (Erisim Tarihi: 01.07.2015)
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Oranlara bakildiginda karmasik bir tablo goze carpmaktadir. Buna gore,
gelismis Kuzey Avrupa iilkesi olan Norveg, Isveg gibi iilkelerde ortalama %40°’lik bir
kadin parlamenter orani varken, ABD ve Japonya gibi diinyanin en gelismis
tilkelerindeki kadin parlamenter orani, Ruanda gibi gelismemis bir Afrika {ilkesinin
bile altindadir. Yine ayni sekilde kisi bast geliri bakimindan diinyada 1. sirada yer
alan Katar’da kadin parlamenter bulunmamaktadir. Oranlara bakildiginda insani
gelismislik endeksi ile ¢elisen bir durum s6z konusudur. Kadinlarda siyasi bilincin
yerlesebilmesi i¢in ve kadinlarin siyasete aktif katiliminin saglanabilmesi i¢in en

gerekli sart ise kuskusuz egitimdir.
2.3.4. Istihdam

Emek, sermaye, dogal kaynak ve girisimciden olusan iiretim faktorleri bir
ekonominin iglerligini saglayan etmenlerdir. Bu faktorlerin niteliklerinin yani sira
bunlarim etkin ve verimli kullanimlar1 {lkelerin gelismiglik  diizeylerinin
belirlenmesinde temel bir gostergedir.*' Bu faktorlerin etkin kullanilisi ile birlikte
iilkelerin milli geliri de artacaktir. Bu baglamda bizi ilgilendiren kisim ise emek

faktorudur.

Sanayi Devrimi ile birlikte ev tipi liretimden fabrika tiirii iiretime gecis
emegin niteligini de etkilemis ve artan emek talebine kadinlarla ¢6ziim bulunmustur.
Kadinin evden ¢ikmasiyla birlikte, kadin aktif caligma yagaminda da erkege esit olma
cabasina girmistir. Bir¢ok iilkede kadin calisan orani, erkek oranlarina yakindir.
Fakat is yasaminda kadinlar erkelere oranla daha ¢ok adaletsizlikler yasamaktadirlar.
Kisacasi kadinlarin istihdam oranlarinin yiiksek olmasi o iilkede kadinlarin ¢alisma
alaninda bir ayrimcilik yasamadigi anlamina gelmemektedir. Bunun yaninda

meydana gelen krizler de en ¢ok kadin istihdamini etkilemektedir.

2012 yilinda diinya genelinde kadinlarin istthdam orani1 %48 iken, erkeklerde
bu oran %73 tiir. Kadinlarin istihdam oraninin en az oldugu yer Kuzey Afrika(%20)

iken, en yiiksek oldugu yer (%64) Okyanusya’dlr.132 2012 verilerine gore baz1 OECD

3! Orhan Coban, iktisada Giris, Selguk Universitesi Basimevi, Konya, 2010, s. 333

¥2UN,  The  Millennium Development  Goals  Report 2013, s. 8,
www.un.org/millenniumgoals/pdf/report-2013/mdg-report-2013-english.pdf, (Erisim Tarihi:
05.05.2015).
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iilkelerinde 15-64 yas aras1 kadinlarin isgiiciine katihm oranlar1 soyledir: Isveg
%77.,9; Norveg %75, 9; Kanada %74,3; Ingiltere %71; ABD %67,6; Rusya %68,2;
Yunanistan %58,4; Japonya %63,4; Portekiz %70,1 ve OECD iiyeleri igerisinde

%32,3 kadin isgiicline katilim oraniyla son sirada Tiirkiye’dir.

Gorildiigii gibi gelismis iilkelerde kadinlarin iggiiciine katilim oram
yiiksekken, gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde diger alanlarda oldugu gibi,
calisma yasaminda da kadina yonelik ayrimcilik devam etmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde kadinlar genellikle tarim sektoriinde istthdam edilirken gelismis iilkelerde
hizmet sektoriinde ¢alismaktadirlar.*® Diinya genelinde kadinlarin sektorel ¢alisma
oranlarina bakildiginda ise, %0,5 oranla madencilik ve elektrik, gaz ve buhar, su
sektorleri son sirada yer almaktadir. Devaminda sirayla %1 ile insaat, %2 ile
ulastirma ve telekomiinikasyon, %4 ile finans ve is, %13 ile iretim, %21 ile
perakende, otel ve restoranlar, %27 ile tarim, avcilik vb., %37 ile de iletisim hizmet

sektorleri gelmektedir.*®*

Bunun yaninda 6zellikle marjinal, enformel, kayit dis1 gibi
adlarla anilan sektorde kadinlarin O6nemli dlgiide yer aldigi bilinmektedir.*®
Kadinlarin kayitsiz yaptiklart isler kadin isgiiciine katilim boyutunun genellikle
gelismekte olan ilkelerde oldugundan daha az hesaplanmasina yol agmaktadir.
Marjinal islerde calistiklar: i¢in isgiicii istatistiklerinde ev kadini olarak kabul edilen

kadinlarin durumu hakkinda saglikli veriler elde etmek gij(;lesmektedir.136
2.3.5. Yonetim

Kadmlarin esitsiz ve ayrimci bir tutumla karsilagtigi alanlardan biri de
yonetimdir. Calisma yasaminda yer almayi basaran kadinlar, genellikle st diizey
meslek gruplarinda sinirli oranda goriilmektedir. 2012 yilinda Fortune 500’{in
arastirmaya gore diinya genelinde CEO’larin sadece %3,6’s1, meclis ve kurumsal

yoneticilik pozisyonlarinin yaklasik %15°1 kadinlardan olusmaktadir.*’

33Tugba Giiner vd., “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kadin istihdaminin Karsilagtirmali incelenmesi”,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:5, Say1:10, 2014, s. 62

3% World Bank, World Development Report 2012 Gender Equality and Development, s. 16

13 Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadm Is Giicii”, Cahsma ve Toplum, 2005/3, s. 24
138 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, istihdamda ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Paneli ve
Calistay Bildirileri, Editor: Hicran Atatanir, Yayin No: 64, Ankara, 2013, s. 113

B\World Economic Forum, Global Agenda Council on Women’s Empowerment 2011 — 2012 Five
Challenges One Solution: Women, 2013, s. 11
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Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda hazirlanan “Report on Progress
on Equality between Women and Men in 2010 the Gender Balance in Business
Leadership” adli raporda Avrupa’da halka agik biiyiik sirketlerin yonetim kurulu
bagkanlarinin sadece %3 tiniin kadin oldugu belirtilmistir."*® Grant Thornton 2014
Uluslararas1 Is Raporuna Gore ise, diinya genelinde iist diizey yonetimdeki kadin
orant 2014 yili itibariyle %24 tiir. Ust diizey kadin ydnetici oran1 en az Japonya’da
iken(%9) en fazla Rusya’da(%43)’d1r.139

Yonetim kurulundaki iist diizey kadin oranlarinin azligina dikkat ¢ekmek ve
stireci hizlandirmak i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan AB {ilkelerindeki sirketlerin
yonetim kurullarindaki kadin sayisinin goniilliiliik esasli olarak artirilmasi i¢in 2011
yilinda bir girisim baglatilmistir. Komisyonun hedefi 2015’e kadar yonetim kurulu
tiyelerinin %30’unun, 2020°ye kadar da %40’min kadin olmas: yoniindedir. Bu

durum Avrupa Parlamentosu tarafindan da desteklenmektedir.**

2.4. Diinyada Kadin Sorunlari

21.ytlizyilla birlikte farkli bir boyut kazanan diinyada, kadinlar bircok iilkede
ataerkil toplum yapist ile hala miicadele etmektedirler. Kadinlar, insan onuruna
yakisan bir hayat siirme hakkini belgelerde de elde etmelerine ragmen, diinyanin
hemen her yerinde hala erkeklere oranlara dezavantajli durumdadirlar. Kadinlar ve
erkekler arasindaki ugurum ozellikle az gelismis iilkelerde belirginlesirken gelismis

ilkelerde kadinin durumu goérece daha 1yidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan cinsiyete dayali esitsizligin
giderilmesi konusunda “Toplumsal Cinsiyete Dayali Kalkinma Endeksi” (GDI) ve

ayrica, kadinlarin ekonomik ve siyasal yasamdaki dagilimini ve katilimini dlgen

138 European Commission, Report on Progress on Equality between Women and Men in 2010 the
Gender Balance in Business Leadership, Belgium, 2011, ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/progressreport _equalwomen 2010 en.pdf (Erisim Tarihi:07.05.2015).

%Grant Thornton International Business Report 2014, Women in Business: from Classroom to
Boardroom,

“Berna Toksoy Redman, “Ust Yénetimde Kadin Temsili: Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki
Gelismeler”,  www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/fikir-ureten-fabrikadan/ust-yonetimde-kadin-temsili--
avrupa-birligi-ve-turkiyedeki-gelismeler/ (Erigim Tarihi: 08.05.2015)



http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/progressreport_equalwomen_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/progressreport_equalwomen_2010_en.pdf
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/fikir-ureten-fabrikadan/ust-yonetimde-kadin-temsili--avrupa-birligi-ve-turkiyedeki-gelismeler/
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/fikir-ureten-fabrikadan/ust-yonetimde-kadin-temsili--avrupa-birligi-ve-turkiyedeki-gelismeler/
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“Toplumsal Cinsiyete Dayali Gii¢ Olgiitii (GEM) endeksi gelistirilmistir.'*" Bu
endeksler farkli iilkelerde yasayan kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal basta olmak
tizere bir¢ok alandaki durumlarini géstermeleri agisindan 6nem tasimaktadir.

Diinya genelinde kadin sorunlari, igerigine gore farkliliklar ve benzerlikler
gostermektedir. Farkliliklar toplumsal, kiiltiirel temelli olabilecegi gibi, siyasi temelli
de olabilmektedir. Calismanin bu boliimiinde kadinlarin sorunlar1 bu farkliliklar ve

benzerlikler ekseninde ele alinmaktadir.
i Ayrimcilik

Kadinlarin yasamis oldugu sorunlarin ilk nedeni olarak goriilen ayrimcilik,
bir llkede toplumsal cinsiyete baglanan anlamdan kaynaklanmaktadir. Kadina
yonelik toplumsal cinsiyet algisi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadim
giindelik yasaminda dahi olumsuz etkilemektedir. 21. yiizyilda, kadinlarin basit
sayilabilecek insan haklarindan mahrum oluslari, kadinin toplum igerisindeki
statlisiinii 6nemli ol¢lide azaltmaktadir. Kadinlarin yasamis olduklart ayrimciliga

birkag drnek vermek gerekirse'**:

eSuudi Arabistan’da kadinlara ehliyet verilmemektedir (6yle ki kadinlarin
bisiklet dahi kullanmas1 yasaktir),

eLiibnan’da fiziksel darp raporu olan kadmlarin bile bir gorgli tanig
olmaksizin eslerine bosanma davasi agmalar1 yasaktir. Liibnan yasalarina gore
tecaviiz eden kisi, tecaviize ugrayan kadinla evlenme hakkina sahip olmaktadir.

e Misir ve Bahreyn’de erkekler, eslerinin yurt disina ¢ikislarini engellemek igin
resmi sikayette bulunabilmekte, Suriye’de ¢ikisina engel olabilmekte, Irak, Libya,
Urdiin, Fas, Umman ve Yemen, evli kadmlarin yurtdisina seyahat etmek igin
kocalarinin yazili izni olmasi gerekmektedir

e Giiney Afrika’da her 17 saniyede bir kadin evlilik i¢i tecaviize maruz
kalmaktadir.'*® Cezayir, Kuveyt dahil bircok iilkede erkegin esine tecaviizii sug

sayllmamakta, yine Kuveyt’te cinsel siddeti yasaklayan bir yasa bulunmamaktadir.

“Iparlaktuna, a.g.k., s. 1226

12«10 Extreme Examples of Gender Inequality “, 2008, /listverse.com/2008/11/20/10-extreme-
examples-of-gender-inequality/ (Erisim Tarihi: 02.06.2015)

“*Gemma Hancox, “Marital Rape in South Africa: Enough is Enough”, www.osisa.org/buwa/south-
africa/marital-rape-south-africa (Erisim Tarihi: 06.05.2015)



http://onedio.com/etiket/lubnan/50856214b815ea3842259835
http://onedio.com/etiket/tecavuz/50619b5b0228f60917601c1d
http://listverse.com/2008/11/20/10-extreme-examples-of-gender-inequality/
http://listverse.com/2008/11/20/10-extreme-examples-of-gender-inequality/
http://www.osisa.org/buwa/south-africa/marital-rape-south-africa
http://www.osisa.org/buwa/south-africa/marital-rape-south-africa
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e Cin’de uygulanan tek cocuk politikasi, kiirtaj, ihmal, kiz ¢ocuklarinin terk
edilmesi ve hatta oldiiriilmesi gibi sonuc¢lar dogurmustur. Ayn1 sekilde Hindistan’da
da kiz ¢ocuklar1 bu gibi olumsuzluklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ornegin her
bin erkek ¢ocuga kars1i 950 kiz ¢ocugunun olmasi gereken bazi bolgelerde bu say1
300’e kadar diismektedir.

eSudan'da kizlar i¢in yasal evlenme yasi 10'dur. Ortalama olarak her 30
kadindan 1'i hamilelik sirasinda hayatini kaybe:tmek‘[edir.144

e Libya Sosyal Isler Bakanligi, Libyali kadimlarin yabanci erkeklerle evlenme
taleplerini askiya almistir. Kadinlarin %99'undan fazlasi aile ig¢i siddete maruz
kalmaktadir.*®

e Tahminlere gore diinya genelinde 100 ile 140 milyon arasi1 kadin, kadin
stinnetine maruz kalmaktadir ve bunlarin 3 milyonu her yil Afrika’da

ger(;eklesmektedir.146

Goriildigi gibi Asya’dan Afrika’ya kadar diinyanin hemen her yerinde
kadinlar, cinsiyetlerinden otiirii ayrimciliga maruz kalmakta ve kadinlarin insan
haklarina agir ihlaller uygulanmaktadir. Kadina yonelik ayrimin kaynaginda
ekonomik ve kiiltiirel etmenler biiyiik rol oynamakla birlikte, Avrupa’da dahi {i¢
kadindan bir tanesinin fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldig: diisiiniildiiglinde
kadina yonelik ayrimciligin genel anlamda cinsiyet temelli oldugu gercegi bir kez
daha kanitlanmaktadir. Fiziksel anlamda erkeklere oranla daha gii¢siiz olan kadinlar,

yasamis olduklar1 ayrimeiliga ¢ogu zaman sessiz kalmaya devam etmektedirler.
ii. Yoksulluk

Diinya genelinde egitim ve istthdamda goriilen esitsiz durumun bir yansimasi
olarak yoksulluk, kadinlarin karsi karsiya oldugu sorunlarin basinda gelmektedir. Irk,
renk, din gibi bilesenler yoksullugu belirlerken, cinsiyet bu bilesenlerin en basinda

yer almaktadir. Ik olarak Birlesik Devletlerde yalmiz yasayan kadimlar ve/veya tek

144 «Kadin Olmamin Cok Sikimtili Oldugu 22 Ulke”, 2014, onedio.com/haber/kadin-olmanin-cok-
sikintili-oldugu-22-ulke-20325 (Erisim tarihi: 06.05.2015)

% ALg.k.

YSWHO and PAHO, <“Understanding and addressing violence against women”, s. 2,
[apps.who.int/iris/bitstream/10665/77428/1/WHO_RHR_12.41 eng.pdf (Erisim tarihi: 06.05.2015)



http://onedio.com/haber/kadin-olmanin-cok-sikintili-oldugu-22-ulke-20325
http://onedio.com/haber/kadin-olmanin-cok-sikintili-oldugu-22-ulke-20325
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/77428/1/WHO_RHR_12.41_eng.pdf
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ebeveynli ailelerle ilgili yapilan bir arastirma da ortaya konulan “yoksullugun
kadinlasmas1” ifadesi, 1995 yilindaki 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Planinda

7

yer almistir.™*’  Yine Biny1l Kalkinma Hedeflerinden bir tanesi de kadin

yoksullugunun azaltilmasidir.**®

Ev ve piyasada goriilen cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin erkeklerden daha fazla
sekilde yoksulluk yasayarak kaynaklarin esitsiz dagilimina neden olabilmektedir.
Diinya genelinde kadinlar, diinya mal varliginin ancak yilizde birine sahip
olabilmislerdir. Diinyadaki 1,5 milyar mutlak yoksulluk simirindaki kisilerin de
%70’ini kadinlar olusturmaktadir.’®® Diinya genelinde kadinlarm yoksullugu belirgin
olarak yasandigi alanlarda ise, kadina diisen sorumluluklar hem artmakta hem de
agirlasmaktadir. Ornegin; yoksul kirsal hanelerde yakacak odun, su ve yem toplama,
hayvan bakimi ve gecimlik tarim gibi faaliyetler kadinlarin calismasinda basta

gelmektedir. ™"

BM, ILO, DB, Avrupa Konseyi gibi uluslararast kuruluslar kadin
yoksullugunu azaltmak amaciyla caligmalar yapmaktadirlar. 52 Bu kapsamda,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan gelismekte olan ve gelismis
tilkeler i¢in belirlenen farkli yoksulluk tanimlamalart mevcuttur. Buna gére UNDP
gelismekte olan tlkeler i¢in beklenen yasam siiresinde 40 yas1 baz almis ve bu yasin
altindaki yagam siiresini insani yoksullugun gostergesi olarak degerlendirmistir. Yine
UNDP, gelismekte olan {ilkelerde egitime iliskin yetigkinler arasinda okuma-yazma
bilmeme oranina; ekonomik ve sosyal imkanlar ¢ergevesinde ise saglikli igme
suyuna sahip olmayan niifusa, giinliik 1.25 dolar ile 2 dolarin altinda gelirle gecinen

ve ulusal yoksulluk diizeyinin altinda kalan niifusa ve 5 yasin altinda olup yeterli

Y7 Ulker Sener, Kadin Yoksullugu, Miilkiye Dergisi, 36(4), 2012, s. 55

148 Bakiniz: The Millenium Development Report 2013

149BR1DGE, Briefing Paper on the ‘Feminisation of Poverty’, UK, 2001, s. 6,
www.bridge.ids.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/femofpov.pdf , (Erisim Tarihi:03.05.2015)
0Antalya Barosu, www.antalyabarosu.org.tr/TR/basin-bildirileri/baskanligimizca-8-mart-dunya-
emekci-kadinlar-gunu-nedeniyle-yaptigimiz-basin-aciklamasi (Erisim Tarihi: 01.03.2015)

BlGeeta Rao Gupta, “Women and Poverty”, United States Department of State Bureau of
International Information Programs, Global Women’s Issues Women in the World Today,
2012,s.13

152 Ayrintih bilgi igin bakimz: Giilay Toksoz, Tiirkiye’de Kadimn Istihdamnin Durumu, Uluslararast
Calisma Ofisi, Ankara, 2007; Ceren Ugar, Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika
Araclan1 ve Etkinlikleri, Uzmanlik Tezi, TC, Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirligi,
Ankara, 2011.



http://www.bridge.ids.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/femofpov.pdf
http://www.antalyabarosu.org.tr/TR/basin-bildirileri/baskanligimizca-8-mart-dunya-emekci-kadinlar-gunu-nedeniyle-yaptigimiz-basin-aciklamasi
http://www.antalyabarosu.org.tr/TR/basin-bildirileri/baskanligimizca-8-mart-dunya-emekci-kadinlar-gunu-nedeniyle-yaptigimiz-basin-aciklamasi
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beslenemeyen niifusa bakarken, gelismis iilkeler igin Insani Yoksulluk, 60 yasindan
daha fazla yagsam imkanima sahip olmayan, islevsel okuma yazma becerisi sinirl
niifus, uzun dénem issizlik oranlari, ortalama gelirin % 50 sinden daha azina sahip ve
giinliik 4 dolarin altinda ile giinliik 11 dolarin altinda bir gelirle gecinen niifus dl¢iit
olarak belirlenmistir.">®

iii. Egitim

Egitim de, kadinlarin karsilastiklar1 baslica sorunlardan birisidir. 1792 yilinda
yayimlanan Kadm Haklarmin Gerekgelendirilmesi adli  eserde de Mary
Wollstonecraft tarafindan ele alindig1 bi¢imiyle, kadinin egitimi sorunu hala ¢6ziime
kavusturulabilmis degildir. Ozellikle Afrika ve Asya iilkelerinde kiz ¢ocuklarmin
egitim hakki yok denecek kadar azdir. Ornegin; Somali, Cad, Mali, Nijer,
Afganistan, Giiney Sudan gibi okuryazar orani diisiik olan iilkelerde, kadin okuryazar
orant ¢ok daha gerilerdedir. Geri kalmis iilkelerde ilkokula gonderilmeyen 130
milyon ¢ocugun yiizde 60’1 kiz ¢ocuklart olusturmaktadir. Yine yeryiiziinde

154

egitimsiz yetiskinlerin tigte ikisi kadinlardan olusmaktadir.”" Bu da yoksullugun en

basta kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin haklarina etki ettigini gostermektedir.

Kadinlarin egitim oranlarinin artmasinda uluslararasi kuruluglar 6nemli roller
iistlenmektedirler. Ornegin, 2007 yilinda Pakistan’da Diinya Bankasi’nin desteklemis
oldugu programla birlikte 400 binden fazla kiza egitimleri i¢in burs ve yaklasik bir
milyon diisiik gelirli 6grenciye ise 6zel okul imkani saglanmistir. Program sayesinde
2007 yilindan bu yana Pakistan’in Punjab kentinde birinci net okullasma orami
%50’den %54° e ve kirsal kesimdeki okullasma orani ise %61’den %76’ya

yiikselmistir. ">

Yine UNESCO, egitimde cinsiyet temelli ayrimin, toplumdaki
cinsiyet esitsizliginin daha yaygin sekilde yer almasinin sebebi olarak gdrdiigiinden,
ozellikle kadin okuryazar oraninin artmasinda Onemli gorevler iistlenmektedir.

UNESCO tarafindan 2000 yilinda baslatilan “Herkes Igin Egitim” kampanyasinin

301ker Sener, Kadmm Yoksullugu, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Degerlendirme
Notu, 2009, s.1, www.tepav.org.tr/upload/files/1271312994r5658.Kadin_Yoksullugu.pdf (Erisim
tarihi: 25.05.2015)

™Deniz Ozgiir, “Rakamlarla Kadmlar”, urundergisi.com/makaleler.php?ID=148 , (Erisim Tarihi:
12.05.2015)

1%«The  World Bank and  Gender”,  www-wds.worldbank.org/external/default/\WDS-
ContentServer/WDSP/1B/2015/01/06/000442464 20150106145115/Rendered/PDF/918310BRI0Box3
00als006466500PublicO.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2015).



http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312994r5658.Kadin_Yoksullugu.pdf
http://urundergisi.com/makaleler.php?ID=148
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/01/06/000442464_20150106145115/Rendered/PDF/918310BRI0Box300also06466500Public0.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/01/06/000442464_20150106145115/Rendered/PDF/918310BRI0Box300also06466500Public0.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/01/06/000442464_20150106145115/Rendered/PDF/918310BRI0Box300also06466500Public0.pdf
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hedefi 2005 yilina kadar ortadgretimde; 2015 yilina kadar ise egitimde cinsiyet
esitligini saglamaktlr.156

iv. Saglik

Kadin sagliginin korunmasi Bin yil kalkinma hedeflerinden bir tanesidir. Son
on yilda anne oliimlerinin azaltilmasi, HIV virlisii ile miicadele gibi kadmlarin
siklikla karsilastigi sorunlara ¢oziimler ortaya konsa da, 6nlemler, yeterli ilerlemeyi
saglayamamustir. Saglikla ilgili temel istatistiklere bakildiginda diinyanin farkhi
bolgelerinde kadinlarin ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu goriilmektedir. Buna
gore, HIV virlisiine sahip 1,5 milyon kadin her yil hamile kalmakta ve bu kadinlarin
yalnizca %26’s1 bu rahatsizligin ¢ocuga geg¢mesini engelleyici yonde tedavi

almaktadir. ™’

Yine, BM’nin kadin sagligi ile ilgili olarak Bin yil kalkinma
hedeflerinden olan anne Oliimlerinin azaltilmast konusunda gorece basari saglansa
da, istenilen oran yakalanamamistir. Anne Sliimlerinin neredeyse tamaminin (%99)
gelismekte olan iilkelerde olmast ise dikkat cekici bir veridir.*®

Devletler uluslararas1 hukuk cer¢evesinde anne saghigi, gebelik ve dogumla
ilgili insan haklarina saygi duymak, korumak ve bu haklar1 saglamakla
yitkiimliidiirler.™ 21. Yiizyillda kadmlarin temel saglik hizmetlerinden mahrum

kalmasi ya da onlenebilir saglik sorunlar1 nedeniyle hayatlarini kaybetmeleri dnemli

bir insan haklar ihlalidir.
V. Ucret Adaletsizligi

Diinya genelinde, calisma yasaminda kadinlar erkeklerle esit oranda yer
alamamaktadirlar. Kadinlar is yasaminda tiirlii adaletsizliklere ve baskilara maruz
kalmaktadirlar. 1995 yilinda gergeklestirilen 4. Diinya Kadin Konferans: sonrasi
kabul edilen Pekin Eylem Platformunda, kadinlarin kayitli ve kayit dig1 sektorlerde
istthdaminin artt1ig1, yeryliziindeki biitiin ailelerin dortte birinde ailenin reisinin kadin
oldugu ve erkeklerin de bulundugu pek ¢ok baska ailenin kadmlarin geliri ile
gecinmek durumunda oldugundan, kadinlarin gegindirdigi ailelerin, {icret ayrimi,

calisma hayatindaki mesleki ayrimlar ve diger cinsiyete dayali engeller yiiziinden

1% UNESCO, World Atlas of Gender Equality in Education, France, 2012, s.1

57 Guttmacher Institute, a.g.k.,

8Women’s Health, a.g.k.

UN, Women’s Rights are Human Rights, United Nations Puplication, New York and Geneva,
2014, p. 60
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genellikle en yoksullar arasinda yer aldig1 iizerinde durulmustur.'®® Esit ise esit ticret
ilkesinin kabul edildigi konferansta bu esitligi saglama gorevi hiikiimetlere
verilmistir. Biitiin ¢abalara ragmen, gecen on yillar boyunca gelismis tilkelerde bile
kadinlarin erkeklere oranla daha az kazang elde ettigi bilinen bir gergektir. Buna
gore, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde kadinlarin ticretleri erkeklerin yaklagik
%30’u, Latin Amerika ve Giliney Asya’da %40’1, Sahra Alt1 Afrika’da %50’si ve
Dogu Asya ve gelismis iilkelerde %60-70’i kadardir.'®* Erkeklere oranla diinya
genelinde kadinlarin enformel sektorde daha fazla istihdam edilmesi ve ticretsiz aile
iscisi olmas1 da daha sik karsilasilan durumlar olmaktadir. Ornegin Sili ve Tayland
gibi gelismekte olan iilkelerde kadinlarin %801 kiiciik endiistri isletmelerinde daha

az maas ve daha az maliyetlerin oldugu firmalarda (;ahsmak‘[adurlar.162
Vi. Kadina Yonelik Siddet

Kadinlarin en biiyilk sorunlarindan olan siddet olgusu c¢ok eskilere
dayanmakla birlikte, konunun giindeme gelmesi 1990’11 yillara rastlamaktadir. 1993
Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’nde kadima kars1 siddet, “kamu ya da
0zel yasamda sonuglanan ya da sonuclanmasi muhtemel olan fiziksel, cinsel ya da
psikolojik zarar ya da kadini acitan tehdit etme, zorlama ve keyfi olarak 6zgiirliikten
yoksun birakma gibi eylemleri igeren cinsiyete dayali bir siddet eylemi” olarak

tanimlanmaktadir, %

Siddet, kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddet farkli anlamlara
gelmektedir ve genel olarak kadina karsi siddetin temelinde ayrimcilik ve esitsizlik
yatmaktadir. Siddet, duygusal, sosyal ya da ekonomik zorlama, tehdit ya da baski,

hatta fiziksel zarar icerebilen bir kontrol ve baski aracidir.'®*

Kadina kars1 siddet,
oncelikle ve sadece kadma karst siddet eylemlerini ifade eden teknik bir

kavramdir.*® Aile ici siddet ise, bir kisinin digeri iizerinde gii¢ ve kontrol kazanmak

169pekin Deklerasyonu ve Eylem Platformu, 1995, , www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
(Erigim Tarihi:15.05.2015).

181 Susanne E. J albert, “Women And The Economy”, Global Women’s Issues Women in the World
Today, United States Department of State Bureau of International Information Programs, 2012, s. 82
162 World Bank, “Gender Equality and Women”, World Development Report 2012, Washington, s. 79
1B3yN ,“Declaration on the Elimination of Violence against Women”
/www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm , (Erisim Tarihi:05.05.2015)

16%Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), a.g.k.

5«yiolence  Against  Women”  en.wikipedia.org/wiki/Violence against women  (Erisim
Tarihi:15.05.2015).



https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
https://en.wikipedia.org/wiki/Violence_against_women
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icin kullandig1 zorlayic1 ve kontrol edici bir modeldir.®® Kadina yonelik aile igi
siddet, toplumsal cinsiyet temelli, insan hak ve Ozglrlilk ihlali olarak kabul
edilmektedir. Fiziksel siddettin yani1 sira, sozel siddet, duygusal siddet, ekonomik ve

cinsel siddet de aile i¢i siddet kapsamlndadlr.167

Hem siddete hem de aile i¢i siddete diinya genelinde en ¢ok kadinlar maruz
kalmaktadir. Diinya Bankas1 verilerine gore, 15-44 yas arasi kadinlarda tecaviiz ve
aile i¢i siddete maruz kalma riski kanser, araba kazasi, savas ve sitma riskinden daha
fazladir.*®® AB’ne tiye devletlerde 26.800 kisi igerisinde yapilan bir ankete gore her
bes kisiden biri, arkadas ve aile ¢evresinde aile ici siddetin varlhgin bilmektedir.'®®
Diinya genelinde ii¢ kadindan birinin doviilmis, tecaviiz ve ya istismar edilmis

170

oldugu tahmin edilmektedir.”"" Yine, diinya genelinde her 4 kadindan biri, hamilelik

stirasinda esi tarafindan istegi disi cinsel iliskiye zorlanmaktadir.*™

Diinyanin en gelismis kentlerinden Londra’da 2012 yilinda yapilan bir ankete
gore, ankete katilan kadinlari %43’ son bir yil igerisinde sokakta tacize maruz
kalmis, Fransa’da 2013 yilinda yapilan bir ¢alisma ise her dort kadindan birinin
sokakta yiiriirken korku hissettigini ve bes kadindan birinin s6zlii tacize maruz

kaldigini ortaya ¢ikarmistir.'"2

Son olarak AB Temel Haklar Kurumu tarafindan 42 bin kadinla miilakat
seklinde yapilan arastirmaya gore; AB’nde kadinlarin yaklasik tgte birinin 15
yasindan sonra fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldig1 ortaya ¢ikmistir. Arastirma
sonuglaria gore, kadinlarin % 22'sinin birlikte yasadiklar1 kisinin fiziksel ve cinsel
siddetine hedef oldugu, ancak bu kadinlarin % 67'sinin en agir ev i¢i siddet olaylarini

bile polise bildirmedigi saptanmis, her 10 kadindan birinin 15 yasindan bu yana bir

B8«Definition of Domestic Violence”, Www.mass.gov/eopss/crime-prev-personal-sfty/personal-
sfty/sexual-and-dom-viol/overview/definition-of-domestic-violence.html,(Erisim Tarihi: 06.05.2015)

167Dolunay Senol ve Sitki Yildiz, Kadmma Yonelik Siddet Algis1i —Kadin ve Erkek Bakis
Acilariyla-, Mutlu Cocuklar Dernegi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 9-12.

1%8UN Department of Public Information, “Violence Against Women”, 2009,
www.un.org/en/events/endviolenceday/pdf/UNITE_TheSituation EN.pdf (Erisim Tarihi:10.05.2015)

189 European Commission, Domestic Violence Against Women Report, Belgium, 2010, s. 10

170 Robin N. Haarr, “ Violence Against Women”, a.g.e., 5.54

Yleyanhs Inanis: Aile Ici Siddet Sanildig1 Kadar Yaygin Degildir”,
dosyalar.hurriyet.com.tr/aileici/aileicisiddet2.asp (Erisim Tarihi: 05.05.2015)

Y“UN Women, “Safe Cities Global Initiative”, 2014, www.gov.mb.ca/msw/publications/un_-
women_safe_cities_info.pdf (Erigim Tarihi:01.06.2015)
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http://www.mass.gov/eopss/crime-prev-personal-sfty/personal-sfty/sexual-and-dom-viol/overview/definition-of-domestic-violence.html
http://www.un.org/en/events/endviolenceday/pdf/UNiTE_TheSituation_EN.pdf
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/aileici/aileicisiddet2.asp
http://www.gov.mb.ca/msw/publications/un_-women_safe_cities_info.pdf
http://www.gov.mb.ca/msw/publications/un_-women_safe_cities_info.pdf
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tir cinsel taciz kurbani oldugu; her 20 kadindan birinin de tecaviize ugradigi
belirlenmistir. AB’nde siddetin en fazla oldugu iilkeler sirasiyla, Danimarka (%52),
Finlandiya (%47), Isve¢ (%46) Fransa ve Ingiltere (%44) “dir."”® Yapilan son
arastirma, siddetin yalnizca gelismekte olan iilkelerde ya da az gelismis iilkelerde
goriilen bir durum olmadigini, cinsiyet esitsizliginin gelismis tlkelerde de kadinlarin

insan haklarma saldirilar mevcut oldugunu gostermektedir.

Siddetle miicadelede 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “Istanbul
Sozlesmesi” olarak bilinen Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi yayrmlanmistir.
Sozlesme kadinlarin aile i¢i de dahil olmak tizere her tiir siddetten uzak tutulmasini

amagclamakta ve taraflar1 bu konuda gerekli dnlemleri almaya ¢agirmaktadir.'”*
vii.  Erken Evlendirilme

Erken yasta evlendirilme o6zellikle az gelismis tlkelerde ve gelismekte olan
tilkelerde siklikla karsilasilan bir sorundur. Diinyada 700 milyondan fazla kadin 18
yasindan 6nce ve 250 milyondan fazla kadin ise 15 yasindan 6nce evlendirilmistir.
Cocuk gelinler en fazla Giiney Asya ve Sahra Alti Afrikasi'nda goriilmektedir.'”
Mali erken evlenmelerin en yaygin oldugu iilke iken, Amerika Birlesik Devletleri en
az oldugu iilkedir. Diinyanin higbir yerinde erkek ¢ocuklarin kiz ¢cocuklarindan daha
kiigiik yasta evlendirildigi bir iilkenin olmayis1 da bu sorunun daha ¢ok kadinlarla

ilgili oldugunu gostermektedir.*"
viii.  Gog
Kadmlarin ge¢ fark edilen sorunlarindan bir tanesi go¢ olgusudur.

Kiiresellesmeyle beraber ortaya c¢ikan ulagim ve iletisim alanindaki gelismeler

gdcmenlerin dolasimlarini ve bilgi alis verisini kolaylastirirken, yine bu siirecte, az

®Bethany Bell, “AB’de Kadmlarm Ugte Biri Siddet Magduru” BBC, Viyana,
www.bbc.com/turkce/haberler/2014/03/140305_ab_kadin_siddet, (Erisim Tarihi: 01.03.2015).

174 Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Anlasmalar Serisi, No: 210,
www.magdur.adalet.gov.tr/dosyalar/istanbul _sozlesmesi.pdf, (Erisim Tarihi:20.05.2015)

"UNICEF,  Ending  Child  Marriage,  Progress and  Prospects, 2013,
www.unicef.org/media/files/Child_Marriage_Report 7 17 LR..pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2015)
*WORLD Policy Forum, “Fact Sheet Child Marriage” 2014,
worldpolicyforum.org/sites/default/files/WORL D%20Fact%20Sheet%2004%20Child%20Marriage%
20English.pdf, (Erisim Tarihi: 20.05.2015).
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gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yoksullagmasi g¢men sayisinin artmasindaki

en onemli etkenler olrnustur.177

Diinyada 214 milyon uluslararast go¢gmen bulunmaktadir ve kadinlar
uluslararas1 gogmenlerin yarisini olusturmaktadir. Psiko-sosyal bir tramva olan gog
sirecinden de yine en c¢ok kadmlar ve c¢ocuklar etkilenmektedir. Neoliberal
politikalar nedeniyle ortaya ¢ikan yoksullasma, aileleri kadin emegine bagimli hale
getirmis, isgilicii piyasasinda kadinlarin fuhus ve ev hizmetleri sektoriinde is
bulabilmeleri gd¢ akimlarindaki kadmnlasmayr hizlandirmistir. Ozellikle bakim
hizmetlerinin iilkelerin refah sistemleri icerisindeki yeri, bu alandaki gé¢men kadin
emegine olan talebinde belirleyicisi olmaktadir. Go¢men isciligin ucuz ve esnek
olmasi, kariyer imkanlarina sahip olmak isteyen egitimli kadinlarin degil kayit dist
sektorlerde caligmak lizere gd¢ eden kadinlarin oranini oldukga yiikseltmektedir.178

Glineydogu Asya’dan ve 1990’1 yillarda komiinist rejimlerin ¢okmesiyle
birlikte Dogu Bloku iilkelerinden gen¢ kiz ve kadinlar ekonomik satlarin
zorlamasiyla fuhus sektoriine yonelmistir. Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya’dan
kadinlarin bir boliimii egitimli ve meslek sahibi olsalar bile iilkelerindeki elverissiz
kosullar ve isttihdam olanaklarinin yoklugu nedeniyle fuhus sektoriinde c¢alismak
iizere diger iilkelere gitmektedir.'”® Yine, son yillarda &zellikle, Filipinler,
Endonezya, Tayvan, Malezya gibi Dogu Asya iilkelerinden Japonya, Giiney Kore,
ABD, Kanada. Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelere ¢ok
sayida go¢men kadm farkli sektorlerde ¢alistirilmaya gonderilmektedir. Ornegin
2005 yili verilerine gore, Filipinler’de, giinliik olarak her giin 3000 kadin komsu
tilkelere gidip ¢aligmaktadir. 2003’de Endonezya’da bagska iilkeye gidip ¢alisanlarin
yizde 79’unu kadinlar olusturmustur. 1990°’li yillarda Asya iilkelerinden
Ortadogu’ya gelip, ev islerinde calisan kadinlarin sayis1 800.000 civariyken, 2003
yilinda bu oran 1,2 milyona ¢ikmistir. En agir is kollarinda ve ¢ogunlukla giinde 3-5

dolara calistirilmalar1, 6zellikle ev islerinde calisan kadinlarin taciz ve tecaviize

Y Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararasi Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, International
Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 9/2 Winter
2014,s. 1689

Y8Nurcan Onder, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciinin Gériiniimii”, CSGB Calisma Diinyasi Dergisi,
Cilt:1, Say1: 1, 2013, s. 44.

' Giilay Toksoz, Uluslararast Emek Gégii, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 1. Baski, istanbul,
2006, s. 86
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ugramalar1 nedeniyle go¢men kokenli kadinlarin giinliik yasamlari, ‘modern kdle’
olarak tanimlanmaktadir.*®

Gelismis iilkelerin kadinlar1 toplumsal cinsiyet¢i anlayisin kendilerine
yiikledigi sorumluluklar1 daha az gelismis iilkelerden gelen gd¢men kadinlara
yaptirmak suretiyle isgiicline katilmaktadirlar. Bu durum gelismis iilke kadinlarinin
isgiicline katilimini arttirmakla birlikte, kiiresel anlamda adaletsizlik olgusunu ortaya

<;1karmaktad1r.181
iX. Insan Ticareti

Kadinlar1 dogrudan ilgilendiren ve bir sorun olmaktan &te uluslararasi
anlamda da su¢ sayilan bir baska konu ise insan ticaretidir. Cogunlukla cinsel
sOmiirii amaciyla yapilan bu ticaretin magdurlart genellikle kadinlar ve kiz
<;ocuklaur1d1r.182 Smir Asan Orgiitlii Suclara kars1 BM Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadi ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokole gore insan ticareti; kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kacirma, hile, aldatma,
niifuzu kétiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya bagkasi iizerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang
veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim alinmasi anlamina gelmektedir.
Kadinin ticareti gocmen kacakciliginin diger cesitlerinden farklidir ayn1 zamanda
kadinlarin somiiriisiiniin bir parg:asldlr.183 Kéleligin gilinlimiiz versiyonu olan kadin
ticaretinde kadin bedenine ydnelik bir saldirt mevcuttur. Insan ticareti, silah
kagake¢iligi ve uyusturucu kagake¢iligindan sonra gelen en yaygin uluslararasi sug
olup istismar edilen kadin bedeninden bir sektdr yaratilmaktadir. Bu sektoriin
yarisinin  sanayilesmis {llkelerde, licte birinin ise Asya {ilkelerinde yer aldig

bilinmektedir.'®* 2007-2010 déneminde insan ticaretinin kadin magdur oran1 %55 ve

%Mustafa Pekdz, “Kiiresellesme ve Gogmen Kadinlar”, 2010, www.sendika.org/2010/03/-
kuresellesme-ve-gocmen-kadinlar-mustafa-pekoz/, (Erisim Tarihi: 01.02.2015)

181 Onder, a.g.k.,s.45

182 Cevdet Yilmaz ve Devrin G. Vural, “insan Haklari Baglaminda Kadin Ticareti”, insan Haklar
Yilhgy, Cilt: 25, 2007, s. 84

183 Carmen GALIANA, Tracking in Women, European Parlament, Civil Liberties Series, 2000, s. 4
¥ nternational Labor Office, A Global Alliance Against Forced Labor, Global Report Under the
Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Geneva:, 2005, s.
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%60 olarak belirlenmistir."® Kiz ¢ocuklar ile birlikte diisiiniildiigiinde bu oran %
75’lere ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Uluslararast Sucu Onleme Merkezi’nin
tahminlerine goére, insan ticaretinin diinyadaki yillik cirosu 7 ila 8 milyar ABD
Dolarina ulasmaktadir.’®® 2012 yili itibariyle Smir Asan Orgiitlii Suglara karsi BM
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokolii imzalayan
iiye iilke sayis1 154’tiir. insan Ticareti ile Miicadele Kiiresel Eylem Planinca
desteklenen protokol o6zellikle cocuk ve kadin kurbanlarma yardim igin Insan

Kagake¢iligt Magdurlari i¢in Giiven Fonunu da kurmustur.*®’
X. Ozgiirliik Sorunu

Tiim bunlarla birlikte kadinlarin yasadigi en biiyiik problem ise 6zgiirliik ve
esitlik problemidir. 21.ylizyilda bile kadini erkege esit bir birey olarak degil de
cinsiyeti ile algilayan birgok toplumda kadinlar saydigimiz biitiin problemlerle karsi
karsiya bulunmaktadir. Ataerkil toplum yapisina sahip ¢ogu iilkede hala erkegin
egemen, iktidar olmasi beklenirken; kadinin s6z dinlemesi ve yonetilmesi uygun
goriilmektedir. Ister gelismis ister gelismekte olsun ister dzel ister kamusal alanda
olsun ister Miisliiman ister Hiristiyan toplumlarda olsun erkek yiiksek mevkilerde
bulunurken daha diisiik mevkilerde siklikla kadinlar yer almaktadir. Bu kadin1 erkege
esit gdrmeyen bir uygulamanin sonucudur. Toplumdan topluma degiskenlik gosteren
kadina uygun olan ve uygun olmayan davraniglar diye kategorize edilen tutumlar
kadinin 6zgiirliigiinii sinirlamaktan bagka bir amaca hizmet etmemektedir. Oysa ayn
davranig bicimleri erkekler i¢in birer 6viing kaynagi olabilmektedir. Sonug olarak,
kadim1 bir kalip icerisine sokmaya hizmet eden eylem ve tanimlamalar, kadin
Ozgurliglini  kisitlamakta ve kadim1 erkege bagimli olarak gormeye devam

etmektedir.

55, www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.-

pdf, (Erisim Tarihi: 20.01.2015)

5 UNODC, Global Report on Trafficking i Persons, United Nations, New York, 2012, s.9

8 Ahmet Firat, “Uluslararasi Gégmen Kagakgiligi Ve Insan Ticareti, www.google.com.tr/?gfe-
rd=cr&ei=T0uZVcgHF8Go8wernoGgDQ&gws_rd=ssl#g=ahmet+f%C4%B1rat+uluslararas%C4%B

1+g%C3%B6%C3%A7men+ka%C3%A7ak%C3%A7%C4%B11%C4%B1%C4%9IF%C4%B1+ve+in

san+ticareti, s. 3, (Erisim Tarihi: 15.05.2015)

¥'ynoDC, ag.e.,s. 1
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2.5. Diinyada Kadin Sorunlarina Yoénelik Calismalar

Insanlarin hak talep etmeye basladiklari 13. Yiizyildan beri, imzalanan
sozlesmeler; kabul edilen belgeler igerisinde gecen “herkes”, “tiim vatandaslar”,
“biitlin insanlar” gibi kavramlar, geneli ifade etse de 19. Yiizyila kadar bu genelleme
icerisinde kadinlara yer verilmemistir. Ne Fransiz devrimi sonrasi bildirgede, ne
Amerikan devrimi sonrasinda, ne 1948 insan haklar1 bildirgesinde gegen haklar

kadinlar1 kapsamamustir.

1791 yilinda Olympia de Gouges tarafindan yayinlanan Kadin ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi her ne kadar kabul edilmese ve Gouges idama gonderilse de, bu
bildiri 18. Yiizyilda kadinin da erkege esit oldugunu ve kadinin da yurttas oldugunu

dile getiren ilk adimlardandir.'®

19. ylizyilla birlikte ulusal anlamda iilkeler kendi yasalarina kadinlarla ilgili
“lyilestirici” maddeler koymaya baslamis ve 20. yiizyila gelindiginde bir¢ok tilkede
en azindan resmi olarak kadinlar erkeklerle beraber sosyal, ekonomik ve siyasi
haklarina kavusmuslardir. Bu donemde, kamusal alanda goriinmeye baslayan kadin
sorunlar1 ¢esitlenerek artmis ve bilinglenen kadinlar sorunlarina ¢6ziim talep etmeye
baslamislardir. Feminist hareketin giic kazanmaya baslamasiyla birlikte, hem ulusal
hem uluslararast1 anlamda kadinlara yonelik sosyal politikalar devletlerin ve
kuruluglarin giindemine girmeye baslamistir. Her alanda kadin erkek esitligini
saglamaya yonelik ve kadina karsi ayrimciligi onlemek amaciyla uluslararasi
kuruluglar ve Orgiitler kadinlara yonelik sosyal politikalara agirlik vermeye
baglamislardir. Kadinlarin sorunlarina egilerek istthdamdan egitime, kadina yonelik
siddetten kadin sagligina kadar birgok uluslararasi kurulug diinya 6l¢eginde kadinlara

yonelik ¢aligmalar yapmaktadirlar.
2.5.1. AB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Caliymalar:

Kuruldugu zamandan beri kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak
diizenleme yapan uluslararas1 kuruluslardan biri de Avrupa Birligi (AB)’dir. AB,

hem kurucu antlagmalarinda hem de cikardigi direktiflerle kadin erkek esitligini

%8 Fatmagiil Berktay, “Kadimlarin insan Haklarmin Gelisimi ve Tirkiye”, Sivil Toplum ve
Demokrasi Konferans Yazilari, no:7, 2004, s. 6
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stirekli vurgulamaktadir. AB Antlasmasimin 2. ve 3. maddelerinde birligin kadin
erkek esitligi temeline dayandigi, kadin erkek esitligini destekledigi ve kadin erkek

esitliginin oldugu bir toplum vurgusunun arzulandigi yer almaktadir.'®

AB antlagsmalarindan Roma Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi ve
Maastricht Antlagsmasi kadin erkek esitligini temel alan antlagmalardir. Bu
antlasmalardan Roma ve Maastricht Antlagsmalarinda esit iicret gibi kadinlarin
ekonomik ayrimciligini yasaklayan hiikiimler yer alirken, Amsterdam Antlagmasi ile
ilk kez her alanda kadin erkek esitliginin saglanmasi temel hedef olarak

benimsenmistir.*®

Avrupa Birligi, 1957 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢ i¢inde kadin-erkek
esitligi alaninda bir mevzuat ¢ercevesi olusturmus ve bu kapsamda is, mal, hizmet,
egitim, terfi ve ¢alisma sartlar1 acisindan esit muamelenin saglanmasini 6ngoren 13
adet direktifi uygulamaya koymustur.'®* Cikarilan 75/117/EEC sayili ilk direktif
1975 yilinda yiiriirliige girmis ve “kadin ve erkek caligsanlara esit degerde is i¢in esit
ticret” ilkesinin uygulanmasi ilkesini benimsemistir. Bunun yaninda AB, Lizbon
Stratejisi, Avrupa 2020 Stratejisi, Kadin Erkek Esitligi Igin Strateji, Kadin Erkek
Esitligi I¢in Yol Haritasi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinmada Kadmlarin
Giglendirilmesi AB Eylem Plani, Kadin Sart1 gibi 6zel onlemlerle de toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya ¢alismaktadir."®? Yine, 7 Aralik 2000 tarihinde Nice’de
AB iyesi ilkelerce imzalanan “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”’nin 23.
Maddesine gore “Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, ¢alisma ve ticretleri de

kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir” ilkesi kabul edilmistir.

Uye iilkelerde yapilan secimler sonucunda olusan Avrupa Parlamentosu
blinyesinde ¢aligmakta olan “Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Komitesi”, Birlik biinyesinde ve {igiincii lilkelerde toplumsal cinsiyet esitliginin

189 TC. Bagbakanligi Avrupa Birligi Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin
isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011, s.3

%Sinem Goégmener, Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanms Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2008, ss. 64-70

91 Akbas, a.g.e., S. 2

192 Avrupa Birligi Bakanlig, “Avrupa Birligi ve Kadin”,
www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/abgiy/2013/ab_kadin.pdf, (Erisim Tarihi:25.05.2015)



http://www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/abgiy/2013/ab_kadin.pdf

56

saglanmasi ve kadin haklarinin korunmasini, yerlestirme yapilmasini ve uluslararasi

s0zlesmelerin uygulanmasinin saglanmasini amaglamaktadir.*

1989 yilinda AB tarafindan “Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Avrupa
Toplulugu Sart” kabul edilmistir. Sart ile istihdam, iicret, egitim ve staj, kariyer
gelisimi, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik konularinda kadin ve erkek calisanlar

icin esitlik ilkesi gerekliligi istenmistir.'**

AB, 1982 yilindan beri de, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
cesitli programlar uygulamaktadir. ilk olarak, 1982-1985 Déneminde “Kadinlar i¢gin
Firsat Esitligi Birinci Orta Vadeli Topluluk Olumlu Eylem Programi” uygulanmis ve
firsatlara esit erigim i¢in kisilerin haklarinin mevzuatlarla giiglendirilmesi ve bunun
uygulamaya dokiilmesi icin gerekli faaliyetler yapilmasi amaglanmustir.'*® 1986-
1990 yillar1 arasinda ise “Kadinlar igin Firsat Esitligi Ikinci Orta Vadeli Topluluk
Olumlu Eylem Programi” uygulanmistir. Hedeflerin daha da detaylandirildigi bu
programda kadinlara pozitif ayrimecilik yapilmasmin da oni agilmigtir. 1991-1995
yillarm kapsayan Kadin Erkek Firsat Esitligi i¢in Ugiincii Topluluk Eylem
Programinda esitlik firsat esitligi olarak ele alinmis; hem kadin hem erkegin firsatlara
esit erisimleri hedeflenmistir. 1996-2000 arasinda ise “Kadin Erkek Firsat Esitligi
icin Dordiincii Topluluk Eylem Programi” yaymmlanmistir. 2001-2005 yillan
arasinda Kadin Erkek Firsat Esitligi i¢in Besinci Topluluk Eylem Programi olarak da
bilinen “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cergeve Stratejisi” olusturulmusgtur.'%
Amsterdam Antlagsmasina dayanilarak olusturulan strateji belgesinde demokrasinin
tiye lilkeler ve aday iilkeler icin temel deger oldugu ve bunun da ancak kadin erkek
esitliginin saglanmasi ile gerceklesebilecegi vurgulanmistir. Ayrica iiye devletlerden
toplumsal cinsiyet analizi yapmalari i¢in bilgi toplamalar1 ve bilgileri islemeleri

istenmis, toplumsal cinsiyet esitligi anlayis1 ile istihdam, biitce, kalkinma

193 Akbas, a.g.e., s. 57

19 Gozde Kaya, Avrupa Birligi is Hukuku’nda Cinsiyet Ayrimeih@, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2010, s. 78

1% Ozlem Terzi, “Avrupa Birligi'nde Toplumsal Cinsiyet Politikalari”, Tiirkiye’de ve Avrupa
Birligi’nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar, Derleyen: Fatmagiil Berktay,
a.g.e.,s, 124

19 Akbas, a.g.e., 5.59



57

politikalarin1 yapilandirmalar1 ve bu anlayisi uygulamaya gecirebilmek amaciyla

egitim yapmalar1 istenmistir.

AB, yapisal fonlarla da kadin erkek esitligini saglamaya ¢alismaktadir. Bu
gerekce ile 2014 sonrasi programlama donemini kapsayan Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme yaklasimiyla, iiye {lkeler toplumsal cinsiyete duyarl

blitcelemenin uygulanmasi i¢in ¢ergeve kosullar olusturmaya baslamlstlr.lg7
2.5.2. Avrupa Konseyi’nin Kadinlara Yonelik Calismalari

1949 yilinda Avrupa c¢apinda insan haklari, demokrasi ve hukukun
Ustiinliigiinii savunmak amaciyla Avrupa capinda kurulmus hiikiimetler arasi bir
kurulug olan Konsey, kadin erkek esitligini saglamak amaciyla ¢aligmalar
yiirlitmektedir. Avrupa Konseyi cinsel somiirii amaci ile yapilan kadin kagirma
olaylarina son vermek, kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak, siyaset ve
toplumsal hayatin her alaninda cinsel esitligi saglamak amaciyla gesitli girisimlerde

bulunmaktadir.*%®

Avrupa Konseyi tarafindan kadinin insan haklariin  korunmasi ve
gelistirilmesi ve bu baglamda kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
caligmalar yiritiilmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1985 tarihli “
aile i¢i siddet ” konulu Tavsiye Karari, 1988 tarihli “ ¢ocuklarin ve gen¢ kadinlarin
cinsel istismari, fuhus ve pornografiye siiriiklenmesi” konusunda Ilke Karar1 ve 1990
tarihli “ aile i¢i siddet konusunda sosyal onlemler” konulu Tavsiye Karari, bu
caligmalara ornek olarak gosterilebilir. 1993 yilinda Roma’da diizenlenen ve kadina
yonelik siddet konusunu ele alan “ Kadin Erkek Esitligi” konusunda III. Avrupa
Bakanlar Konferans1 ise Avrupa Konseyi biinyesinde bu alanda yiiriitiilen
calismalarin farklh bir boyuta taginmasina vesile olmustur.199 2002 yilinda Konsey’e
bagli Bakanlar Komitesi tarafindan siddet konusunda bir tavsiye karari alinmistir.

Siddet konusunda Konsey’in yaptigi son calisma ise, 2011 yilinda Strazburg’da

onaylanan “Kadimlara Yonelik ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

97 Avrupa Birligi Bakanligi, a.g.k.

198«Avrupa Konseyi ve insan Haklar”, Demokrasi ve insan Haklar1 igin isbirligi Projesi,
insanca.kadikoy.bel.tr/tih_avrupa_konseyi hakkinda.html, (Erisim Tarihi: 15.04.2015).

199 Kasim Tatlilioglu, “Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015’in Genel
Bir Degerlendirilmesi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 16 (Ozel Say11),s. 117
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Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”dir. Istanbul Sézlesmesi olarak da
ifade edilen Sozlesme; kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet ve kadina karsi

ayrimcilik konusunda hazirlanan ve baglayiciligi olan 6nemli bir belgedir.

Avrupa Konseyi tarafindan, 2014-2017 yillarim1 kapsayan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi” kabul edilerek kadimin giiglendirilmesi ve ilerlemesi i¢in
bes stratejik hedef belirlenmistir. Bu hedefler; Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 ve
cinsiyetcilikle miicadele edilmesi, kadina karsi siddetin Onlenmesi ve siddetle
miicadele, kadinlarin adalete esit erisimlerinin saglanmasi, siyasi ve kamu karar alma
mekanizmalarma kadin ve erkeklerin dengeli katiliminin saglanmasi ve toplumsal
cinsiyetin tiim plan ve tedbirlere yerlestirilmesidir.?” Stratejide, Avrupa Konseyi’nin
bu hedefleri gerceklestirmede, uluslararas1 kurulus, yerel yonetimler, medya, 6zel
sektor ve STK’lar ile is birligi yapabilecegi ve ortakliklar kurabilecegi de

ongorilmistiir.
2.5.3. BM’nin Kadinlara Yoénelik Calismalari

20. yilizyilda kadin hareketinin yeniden ortaya c¢ikmasiyla birlikte,
uluslararast kuruluslar kadin problemlerine ¢6ziim iiretmeye baglamiglardir. Bu
yiizyilda diinyada yOnetim anlayisinda meydana gelen degisim sonucu 6nemi artan
ve etkinlesen uluslararas1 kuruluslar, tiim insanlar1 ilgilendiren evrensel sorunlara
egilme hedefi tasimaktadirlar. Bu kuruluslarin basinda, 1945 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler (BM) gelmektedir.

Kuruldugu andan itibaren kadinlarla ilgili bir¢ok caligmada bulunan BM
blinyesinde, 1946 yilinda BM’nin organlarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e bagli Kadmin Statiisi Komisyonu kurulmustur. Bu sayede, kadinlarin
ilerlemesi ve toplumsal cinsiyet esitligi icin kiiresel anlamda bir adim a‘ulmls‘ur.201
Bu baglamda komisyon, cinsiyet esitliginin tesviki ve kadimnlarin gii¢lendirilmesi

amacii tasiyan hiikiimetler arasi bir kurulustur.?®® 1948 yilinda kabul edilen

20« Ayrupa Konseyi 2014-2017 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi”,
www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=TOuZVcqHF8G08wernoGgDQ&agws_rd=ssl#qg=avrupa+konseyi
+toplumsal+cinsiyet+e%C5%9Fitli%C4%9Fi+stratejisi+2014-2017, (Erisim Tarihi: 10.05.2015)
2kUnited Nations Commission on the Status of Women”, en.wikipedia.org/wiki/United -
Nations_Commission_on_the Status of Women, (Erisim Tarihi:14.05.2015)

22N Women, “The Commission on the Status of Women”,
www.google.com.tr/?gfe _rd=cr&ei=T0uZVcqHF8G08wernoGgDQ&gws_rd=ssl#g=+UN+Women%
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https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Commission_on_the_Status_of_Women
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Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi de kadin ve erkegin esit oldugunu vurgulayan
onemli bir belgedir. Beyannamenin, ilk maddesi “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve
haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi
kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar” diyerek esitligin herkes i¢in gegerli oldugunu

vurgulamaktadir.?® |

1954 yilinda yiiriirliige giren, “Kadmlarin Siyasal Haklarma iliskin
Sozlesme” ise, kadin ve erkeklerin esit bir sekilde se¢ime gitme haklarini

diizenlemektedir.?%

1975-1995 donemlerinde dort diinya kadin konferansi diizenlenmistir.
Ayrimciligin giderilmesi ve boylece kadin ile erkek arasinda esit haklara sahip olma
ilkesinin yasama gecirilmesi amaciyla diinya kadinlarinin el ele vererek etkin
caligmalar yapmasini saglamak iizere de 1972 yilinda, “1975 Yili Uluslararasi
Kadinlar Y1l” olarak kabul edilmistir.”>> Ayn1 yil Meksika’da, Birinci Diinya Kadin
Konferansi diizenlenmis ve konferans sonrasi “Kadinin Esitlik, Kalkinma ve Barisa
Katkilar1 Meksika Deklarasyonu” yaymlanmistir. Deklarasyonda kadin ve erkegin
birbirine esit oldugu ve esit haklarinin oldugu (1.ve 5. madde), ¢ocuk yetistiren
kadinlarin toplumla biitliinlesebilmesi noktasinda devletin sorumlu oldugu (3.madde),
tiim diinyada tecaviiz, siddet, fuhus ve zorla evlilik gibi kadin ihlallerini ortadan

kaldirmak i¢in birlesmek gerekliligi (28.madde) Vurgulanmls‘[ur.206

1979 yilinda BM tarafindan hazirlanan CEDAW, kadina karst ayrimciligt
yasaklayan en 6nemli belgedir. 1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan Kadina
Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi yaymlanmis ve siddetin cesitlerinden
bahsedildikten sonra iiye devletlerin yapacaklari taahhiitler ve BM’nin sunacagi
katkilar siralanmistir. Yine 2000’11 yillarda BM tarafindan diinyanin birgok tilkesinde

baglatilan “Kadin Dostu Kentler Projesi” ile kadimnlarin daha saglikli, adil ve

2C+%E2%80%9CThe+Commission+on+the+Status+of+Women%E2%80%9D%2C+, (Erigim
Tarihi:05.06.2015)

?B«jnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf, (Erisim Tarihi:20.06.2015)

“Kadinlarm  Siyasal Haklarina Iliskin Sézlesme, www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/-
pdf01/133-135.pdf, (Erisim Tarihi: 25.05.2015)

%% Erdemir, a.g.e., s. 28

26N, “Declaration of Mexico on the Equality of Women and Their Contribution to Development
and Peace”, www.un-documents.net/mex-dec.htm, (Erisim Tarihi: 20.01.2015)



https://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=T0uZVcqHF8Go8wernoGgDQ&gws_rd=ssl#q=+UN+Women%2C+%E2%80%9CThe+Commission+on+the+Status+of+Women%E2%80%9D%2C
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/-pdf01/133-135.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/-pdf01/133-135.pdf
http://www.un-documents.net/mex-dec.htm

60

erkeklerle esit haklara sahip olduklari, kentsel sorunlarinin ortadan kaldirildigt

kentler olusturulmaya caligilmistir.
2.5.3.1. CEDAW

18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan iiye devletlerin
imzasia sunulan Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi iiye
devletlerin imzaladigi uluslararasi bir belgedir. CEDAW ile birlikte kadinlarin
uluslararas1 belgelerde yeterince korunamadigir kabul edilmis sayilmakta ve bu

anlamda 6nemli bir adim olarak gt')riilmektedir.207

Sozlesme, 6 bolim ve 30 maddeden olusmaktadir. Uluslararast hukuk
cercevesinde taraf iilkeler acisindan baglayiciligi olan CEDAW, kadinlara yalnizca
hukuki degil toplumsal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel her alanda bir esitlik saglamakta
ve kadma karsi ayrimciligi her durumda yasaklamaktadir. Sozlesme, kadin-erkek
esitligine dayanmayan bir “kadin haklar’” anlayisini kabul etmemekte, taraf
devletlerin kadinlarin insan haklarim1 daima kadin-erkek esitligi temelinde

gerceklestirmelerini 6ng6rmektedir.208
CEDAW’1n maddelerine kisaca baklldlgmdazog;

Birinci maddede kadinlara ve kiz gocuklarina kars1 ayrimeciligin tanima; ikinci
maddede, liye devletlerden bu ayrimi1 ortadan kaldirmak amaciyla yasalarinda gerekli
diizenlemeleri yapmasit ve kadin erkek esitligini saglayan yasalar olusturmalari;
liclincli maddede temel insan haklar1 ve Ozgiirliiklerinin garanti altina alinmasi;
dordiincii maddede ayrimcilikla miicadelede gecici tedbirler, besinci maddede sosyal
ve kiiltiirel tabanli kaliplarin sonlandirilmasi, altinct maddede taraf devletlerin, kadin
ticareti ve fahiseligin istismarmin her sekliyle 6nlenmesi i¢in yasama dahil gerekli
biitiin 6nlemleri alacaklart; yedinci maddede kadinlarin siyasal ve kamusal yasamu;
sekizinci madde uluslararast diizeyde katilimi; dokuzuncu maddede kadinlarin
egitimi; onuncu maddede kadinlarin erkeklerle esit sekilde egitim almalar i¢in iiye

devletlerin gerekli diizenlemeleri yapacaklar1 ve egitimde firsat esitligini saglamaya

207 Berktay (2004a), a.g.k., 5.9

2% Feride Acar ve Hakki Onur Armer, Kadmlarin insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Icisleri Bakanlig1 Genel Yayini, 2009, s. 18

29 Unicef, Gender, Rights and Civic Engagement Policy and Practice, Newyork, 2011, ss. 9-17
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yonelik tedbirleri; on bir ve on ikinci maddelerde kadinlarin istihdama katilmalar
oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekliligi ve taraf devletlerin hamilelik, lohusalik
gibi donemlerde kadinlara yonelik uygulamalarin gerekliligi; on li¢ilincii maddede
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayati; on dordiincii maddede kirsal kesimdeki
kadinlarin is giliciine dahil edilmesi; on besinci maddede kanun oniinde kadin ve
erkeklerin esit olduklarmi gosteren diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi; on altinci

maddede evlilik ve aile hayat1 vurgulanmaktadir.

Sozlesmenin, 16-30 arast maddeleri de CEDAW’in uygulanis sekli ile
ilgilidir.

Soézlesmenin 17. maddesinde belirtildigi iizere, sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda meydana gelen gelismeleri incelemek amaciyla CEDAW Komitesi
kurulmus, sézlesmeyi imzalayan i{iye devletlerin, belirlenen araliklarla bu komiteye

yaptiklar1 diizenlemelerle ilgili rapor sunmalari kararlagtiriimigtir. ™

6 Ekim 1999 tarihinde BM Genel Kurulu CEDAW fhtiyari Protokoliinii kabul
etmistir. Buna gore, kisiler ve gruplar so6zlesmede korunan haklarmin ihlal edildigi
durumlarda CEDAW komitesine dogrudan basvuru yapabilecektir. Yine bu
protokolle birlikte CEDAW komitesine inceleme yetkisi verilmis boylelikle
CEDAW komitesi kadin haklarmin ihlal edildigi iilkelerde kendisi dogrudan

arastirma yapma yetkisi kazanmistir.?*

Goriildugi gibi CEDAW her alanda, kadin erkek esitligini saglamaya ve
kadina yonelik ayrimi ortadan kaldirmaya yonelik, uluslararas1 anlamda gegerlilige
sahip dnemli bir belgedir. Onemine ragmen gelismis iilkeler de dahil, s6zlesmeyi

imzalayan bir¢ok iilke baz1 maddelere ¢ekinceler koymustur.
2.5.3.2. Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi

Tarihin eski donemlerinden elde edilen bulgular kadinlarin yiiz yillar 6nce
bile siddete maruz kaldiklarin1 gostermektedir. Yakin doneme kadar ¢ogu iilkede

kamusal siddet kabul edilmis olsa da aile i¢i siddet gormezden gelinmis ve dogal

2UN Women, “CEDAW”, www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm, (Erisim
Tarihi: 22.05.2015)

Feride Acar ve Hakki Onur Ariner, Kadnlarin insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Icisleri Bakanlig1 Yayini, 2009, s.17
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sayilmistir. Cikarilan ulusal ve uluslararasi belgeler kadina karsi siddeti 6nlemekte
yeteri basariy1 gdsterememistir. Ozellikle ikinci dalga feministlerin siddet iizerinde
onemle durmalar1 ile birlikte baglayic1 bir belgenin gerekliligi {izerinde karar

kilinmastr.

1993 yilinda Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferans: haklarla
ilgili bir cinsiyet ayrimina gitmemis ancak oOzellikle konferans sirasinda kadina
yonelik siddet on plana ¢ikan 6nemli konulardan olmustur. Konferansla, bir insan
haklar1 yiikiimliiliigii olarak kamu ve 6zel yasamda kadinlara kars1 siddetin ortadan
kaldirilmasi1 6nemli bir sonug¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Kadina Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi, Viyana Konferansi sonrasinda BM Genel Kurulu
tarafindan 20 Aralik 1993 tarihinde oylamaya bagvurulmadan kabul edilen
uluslararas1 bir belgedir. Bildirge siddetin uluslararasi1 anlamda 6zel olarak
bahsedildigi ilk yayin olmasi agisindan biiyilk 6nem tasimakta ve devletleri kadina
yonelik siddeti kinamaya ve siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismaya davet

etmektedir.?'?

Bildirge alti maddeden olugmaktadir. Bildirgenin birinci maddesi siddeti;
kadinlara yonelik, siddet ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu tiir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya Ozgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak
tizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya ac1 verme sonucu doguran
veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirlii siddet eylemi
olarak tanimlamakta; ikinci maddesi ise siddetin g¢ercevesini belirlemektedir. Bu
baglamda bildirgede siddet, sadece fiziksel olarak ele alinmamistir. Bunun yaninda
0zel alan olarak belirlenen alana da el atilmis ve siddet aile icinde de yasaklanmustir.
Uciincii maddede, kadilarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya
herhangi bagka bir alanda tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden esit olarak
yararlanma ve bunlarin esit korumasi altinda olma haklari oldugu belirtilmistir.
Dordiincii maddede, kadinlara yonelik siddeti Onleme konusunda devletlere
tavsiyelerde bulunulmus ve hukuksal manada gerekli diizenlemeleri yapmalari

istenmistir. Besinci maddede, BM organ ve kurumlarinin gérev alanlari1 dahilinde,

2UN, Women’s Rights are Human Rights, United Nations Puplication, New York and Geneva,
2014, p. 74
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bildirgede yer alan haklarin ve ilkelerin taninip gerceklestirilmesine katki
saglayacaklari, son maddede de bu Bildirge’deki higbir seyin, bir devlet’in
kanunlarinda ya da bir devlet’te yiirtirliikkte bulunan uluslararas: antlasma veya diger
belgede olabilecek kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesinden daha yararli herhangi

bir hiikmii etkilemeyecegi vurgulanmugtir.”*®

2.5.3.3. Diinyada Kadin Dostu Kentler Uygulamasi

2000’1 yillarla birlikte kadin ¢alismalarina devam eden BM’nin en onemli
uygulamalarindan biri Kadin Dostu Kentler Projesine de yon veren BMOP’tur.
“Birlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarmin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP)”, Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Calisma Grubu’nun onciiliiglinde baslatilarak 21 Kasim 2005 tarihinde
imzalanan bir anlagma ile uygulamaya konulmustur. BMOP’un uygulayicisi

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’dur.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin insan haklarinin bir
pargasini olusturmaktadir. 2008 yilinda BM o6nciiliiglinde yapilan ve diinya ¢apinda
kadin sorunlariyla ilgilenen 200°den fazla kadin Orgiitli, bir anket yapmis ve anket
sonucuna gore kadmlarin 3 odak sorunlarini belirlemistir. Buna gore ankete
katilanlarin %39’u yerel veya partner siddetine, %20’s1 cinsel siddete %19’u toplu

214 Kadin dostu olmak

tasima dahil kamusal alanda siddete maruz kalmaktadir.
isteyen Kkentler; kadinlarin kentsel alanda yasadiklar1 bu sorunlarina ¢6ziim sunmay1
vaad eden, karar alma siireglerine ve mekanizmalarina kadinlarin katilimini artirma;
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik stratejiler gelistirme ve uygun araclarla bu
stratejileri yasama geg¢irme; kadinlarin giindelik hayatlarini iyilestirmeye yonelik
0zel politikalar gelistirme iddiasinda olan kentlerdir. Kentlerin kadinlar i¢in daha

yasanilir hale getirilmesi ise, bu kentlerin engelliler, yashilar cocuklar ve hatta

?BDeclaration on the Elimination of Violence Against Women,
www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=TOuZVcqHF8G08wernoGgDQ&gws_rd=ssl#q=Declaration+on+
the+Elimination+of+Violence+against+Women%2C+, (Erisim Tarihi:25.05.2015)

*Y4ghipra Narang Suri, Safe Cities Free of Violence Against Women and Girls Initiative A Draft
Strategic Framework for Women’s Safety in Delhi 2010, 2011, s. 1



https://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=T0uZVcqHF8Go8wernoGgDQ&gws_rd=ssl#q=Declaration+on+the+Elimination+of+Violence+against+Women%2C
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erkekler dahil, tiim kullanicilar i¢in daha islevsel ortamlar sunmasi agisindan onem

taslmaktadlr.215

Calismanin bu boliimiinde diinyada uygulanan bazi1 “Kadin Dostu Kent”

orneklerine yer verilecektir.
I Giiney Kore

Giiney Kore’nin baskenti Seul, diinyadaki kadinlarin kentteki yasamlarini
kolaylastirmak admna farkli ve kapsamli calismalar yapan Kkentlerin basinda
gelmektedir. Kentte, 1995 yilinda yirirlige giren Kadin Gelisim Yasasi’na
dayanilarak, kadin politikalar1 olusturulmaktadir. 2003-2007 yillarin1 kapsayan 2.
Kadin Politikast Plani cinsiyet esitligini tanitmasi agisindan dnem tagimaktadir.
Planin ana hedefi; yerel ve ulusal parlamentoda karar alma siire¢lerine kadinlar1 dahil

etmek ve kadim temsilini artirmaktir.*

2006 yilinda Seul’da Kadin Dostu Kent projesi baslatilmis, kentte ¢ocuk
bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi, aile ve kadin ig¢in refahin yayilmasi, ¢ocuk
giivenligini gelistirme, cinsiyet esitligi ve kadinlarin katilimi, kadinlarin insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve desteklenmesi gibi genellikle kurumsal desteklere
odaklanan 6zerk bir kadin politikasi gelistirilmistir.217 Kadi Dostu Kent Projesi
kentte kadinlarin degisen ihtiyaglarin1 ¢6zmeyi amaglamaktadir. Proje, ekonomi,
istihdam, egitim, saglik, giivenlik, ¢ocuk bakimi, kiiltiir, eglence ve yasam tarzi
olarak hayatin her alaninda kadinlar i¢in esit katilim ve haklarin tegviki yoluyla, kenti
kadin dostu hale getirmeyi hedeflemektedir.?*®

2009 yilinda diizenlenen lkinci Uluslararasi “Dinamik Sehirde Kadimn
Ihtiyaglari: Kadin Dostu Kentler igin Vizyon ve Zorluklar” isimli forum énemli bir
gelisme olarak goriilmektedir. Sonrasinda Asya sehirleri i¢in Cinsiyet YOnetim

Stratejilerini ongoren ilk Asya Kadin Ag1 yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.219

215 Nora Abada, Understanding Women Friendly Cities, Masters of Urban and Regional Planming,
Ball State University, Indiana, 2013, s. 17.

216 Metropolis Women International Network, Commission 6 Report, Seoul, 2011

?I"Hyun-Kyung Park,” New framework of Women’s Policy in Seoul: City Project for Women’s
Happiness”, Dynamic Cities for Women Actions and Policies for Gender Equality, Brussels,
2007, s. 46

218 UN Habitat, Gender Mainstreaming in Local Authorities Best Practices, 2008, s. 104

219 Metropolis Women International Network, Commission 6 Report, Seul, 2011, s. 9
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Seul Kadin Dostu Kent Projesi, kadin gilivenligini, kadinlarin siyasi katilimini ve
kadinlarin kapasite gelistirmelerinin desteklenmesinin yani sira, kurulus ve yerel
liderler i¢in cinsiyete 0zgili yaklasimlar konusunda egitim sunmaktadir. Kentte, her
kurulusta toplumsal cinsiyet esitligi i¢in politikalar gelistirilmekte ve kadin birimleri
kurulmaktadir. Her ofis ve makam Kadin Dostu Kent projesi kapsaminda 4 yillik

tanitim ve biitge planlarini uzun ve orta vadeli programlarla olusturmaktadir.??

Proje kapsaminda kentte parklar, gida atiklarini islemek i¢in 6zel alanlar,
giivenli ulasim aglar1 olusturulmus, sahibi kadin olan sirketlere destek saglanmus,
kiiltiirel ve sanatsal aktiviteler diizenlenmistir.”** Kentsel hareketlilige simrli oranda
katilan kadinlar1 kamusal alana ¢ekmek amaciyla, kent planlarina igerisinde gocuk
emzirme odalari, bebek bezi degisim masalar1 bulunan lavabolar eklenmis, kadinlarin
kentsel rahatligi ve gilivenligi i¢in yalmizca kadinlara yonelik otopark alanlari
diizenlenmis; kadinlarin ulagimlarini kolaylastirmak amaciyla kadin dostu taksi
uygulamalari®®?, kent ici ulagimi saglamak ve rahatlatmak adina metro ve otobiisler
yeniden diizenlenerek organize edilmistir. Kentsel tasarimda, yollar kadinlarin rahat
bir sekilde kullanimlarini saglamak amaciyla kadin dostu olarak diizenlenmis, kentte
aydinlatmalar kadm erkek esitligi disiiniilerek belirlenmistir. Belirli noktalara
kresler, kayip ¢ocuk bekleme odalar1 yapilarak kadinlarin kentsel sorunlarina ¢éziim
bulunmustur. Seul’da kres’e gitmeyen ¢ocuklar i¢in ihtiyag oldugu zaman ¢agrilan
cocuk bakim yardimcilarin yani sira, 60 yasindan biiytlikler ve 3000 okulda ¢alisan

annelerin ¢ocuklarina yemek hazirlayan kisiler bulunmaktadir.

ii. Hindistan

Diinyanin en biiylik sehirlerinden olan Delhi’de kadinlarin yasamis oldugu
problemlerin basinda giivenlik gelmektedir. Ozellikle kamusal alanda kadin ve kiz
¢ocuklarina yonelik olarak siddet, 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Buna goére, 2012

yilinda yapilan bir caligmada kadinlarin %92’sinin kamusal alanda cinsel siddetin

herhangi bir tiirline maruz kaldig1r ve %88’inin yasamlar1 boyunca gorsel ve sozel

220 UN Habitat, Gender Mainstreaming in Local Authorities Best Practices, 2008, s. 106

221 Seoul, Women Friendly City

?22 Sadece kadinlar igin hizmet veren ya da calisan1 kadin olan taksiler ile ilgili bilgi almak amaciyla
cep telefonlarina bir segenek eklenmistir.
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cinsel taciz yasadigi ortaya konmustur.??® Oranlar, Delhi’nin birgok kentsel yenilik
ile ilgili uygulamalarda oncii olsa da, 6zellikle sokaklarda, meydanlar, parklar ve
toplu tasima sistemlerinde, cinsiyete dayali siddetin Oniine geg¢emedigini

gostermektedir

2009 yilinda Jagori ile birlikte, kadinlarin esitlik, gliclendirme ve giivenligi
i¢in bilinglendirme calismas1 yapan bir STK; Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Programi (UN-HABITAT) ve Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM)
ile birlikte sorunun boyutlarin1 ve dogasini anlamak ve sorunla basa ¢ikmak i¢in
adim atmistir. Bu baglamda ilk olarak kentte 5000 kisi ile bir anket yapilmis ve
Stratejik Cergeve siireci baslatilarak 6 ay boyunca ilgili paydaglarla istisare
toplantilart yapilmistir. Delhi’deki baslica sorunlar; giivenlik eksikligi, kotii
tasarlanmis ve kotii durumda olan alt yapr eksikligi, kamu ve polis destegi eksikligi

ve cinsel taciz olarak belirlenmistir.?**

Birlestirilmis Trafik ve Ulasim Altyapisi Merkezi tarafindan 2008 yilinda
yaya giivenligi, sokak tasarimi ve kentsel yenilenme i¢in bir dizi kilavuz
gelistirilmistir. Bunlar, otobiis duraklari, igsportact bolgeleri, sokak aydinlatmasi ve
altyapist, umumi tuvaletler, vb. ile ilgili oneri ve zorunlu gereklilikleri

ig:ermektedir.225

iii. Filipinler

1990’11 yillara kadar evsizlik, yaygin su¢ oranlari gibi kotli durumlarla anilan
sehirde 6zellikle belediyelerin ¢abasi ile birlikte 1995 yilinda belediye ve vatandaslar
arasinda katilm ve igbirligini giiclendirmek amaciyla “Giiclendirme Y o6netmeligi”
kabul edilmistir. Belediye meclisi internet ve kisa mesaj dahil, cesitli medya
aracilifiyla yonetisim ile bireysel katiliminin artirilmasina odaklanarak giiclii bir e-
yonetisim modeli olusturmus ve kisa siirede kentte cinsiyet esitligini gbdzeten
programlar gériilmeye baslamistir. Kadin Meclisi ¢alismalari ile kapasite, farkindalik

ve savunuculuk gelistirilmistir. Siddet, kadin ve c¢ocuklarin etrafinda, cesitli

22UN Women, “Safe Cities Global Initiative”, 2014, WWW.Unwomen.org/~-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2013/12/un%20women-evaw-
safecities-brief us-web%20pdf.ashx , (Erisim Tarihi:01.05.2015)

224 Narang Suri, a.g.e., s. 9

2 A gee., s. 25
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http://www.unwomen.org/~-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2013/12/un%20women-evaw-safecities-brief_us-web%20pdf.ashx
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programlar kurulmustur.??® Cebu sehri iilkede kadina kars: siddeti azaltmak amaciyla
“Toplumsal Cinsiyet Kodu” hazirlayan ilk sehir olarak 2004 yilinda BM tarafindan

Kadin Dostu Kent odiiliinii kazammls‘ur.zz7
Iv. Almanya

Berlin’de kadinlara kars1 ayrimciligi ortadan kaldirmak amaciyla tiim sosyal
alanlarda esit cinsiyet haklar1 ¢ercevesinde 6zgiin bir plan gelistirilmistir. Ekonomi
blirosu tarafindan kadin uygulamalar1 izlenir. Bu kapsamda su basarilar elde

edilmistir:*?®

e (Cocuk bakimu ile ilgili ilerlemeler;

e Belediye kamu hizmetlerinde kadinlarin ilerlemesi;

e Kadinlarin geleneksel meslekleri i¢in yiiksek statii;

e Kadin ve kiz ¢ocuklari igin egitim siibvansiyonlart;

e Kadin magdurlara siddet ve siddetin 6nlenmesi i¢in yardim;
e Gogmen kadinlar i¢in sosyal kosullarin gelistirilmest,

e s imkanlarinin ve kizlar i¢in egitimin gelistirilmesi;

Frankfurt’ta ise, 2002 yili Ocak aymnda, Frankfurt sehir cinsiyet esitliginin
uygulanmasi1 baglamis ve belediye idaresi iginde bir "toplumsal cinsiyet ekibi"
olusturulmustur. Bu ekibin gorevi, hem karar verme prosediirlerinde hem de karar
verme mekanizmalarinda olmak {izere biitiin belediye yapilarinda toplumsal cinsiyet
esitligini tanitmaktir.”?® Bu siiregte, her bir belediye birimi, kendi calisma alaninda
esitlik yaklasimlarini yerel ana politikalara yerlestirilmesini amaglayan pilot projeler

hazirlayarak uygulamaya koymustur.230

2UN HABITAT, Gender Issue Guide: Urban Planning and Design, United Nations Human
Settlements Programme 2012, Nairobi, 2012, s. 28.

22IUN-Habitat, State of Women in Cities 2012-2013 Gender of the Prosperity of Cities, United
Nations Human Settlements Programme, Nairobi Kenya, 2013, p. 34.

228 Anne Michaud, A City Tailored to Women The Role of Municipal Governments in Achieving
Gender Equality, Canadian Municipalities International Centre for Municipal Development
Federation, 2004, p. 38

229 Eyropean Commission, “Equality in European Towns”, s. 20

230Ayse Sargin, “Kadin Dostu Kentler: Frankfurt”, Birlesmis Milletler Kadimlarin ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programn (BMOP) Biilteni,
Say1:8, 2007, s. 7
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Yine Wiesbaden’de, gilivenligin saglanmasi ve siddete karsi miicadelede,
kadinlara yonelik siddeti onleyecek i1siklandirma, acil yardim hatti, vb. altyapi

sistemleri olusturulmustur.231

V. Finlandiya

1987 yilinda kabul edilen yasa uyarinca ulusal ve yerel diizeyde kadin ve
erkeklerin esit temsili ongdriilmektedir. 1995 yilinda yapilan yeni diizenlemeye gore
kadinlar veya erkekler karar organlarinda en az yiizde 40 oraninda temsil edilmek
zorundadirlar.”®

Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi belediye meclisleri ve
belediye kurullarinin cinsiyet temelli istatistiklerini hazirlamaktadir.  Yerel
Yonetimler Isveren Komisyonlar1 da belediye calisanlarinin cinsiyet ayriml
istatistiklerini tutmaktadir. Finlandiya Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 da ulusal ve
yerel diizeyde, niifus, aile, egitim, ¢alisma, belediye personeli, gelir, yerel karar alma,
cocuk bakimi, saglik ve yaslilara iligkin istatistik tiretmektedir.

Finlandiya, Helsinki, Birinci Helsinki Esitlik Plan1 1996 yilinda ikinci esitlik
plan1 ise 1999 yilinda, hazirlanmistir. Planin hazirliklar1 Kent Konseyinin Esitlik
Komitesi’nden temsilcilerin de bulundugu bir ¢alisma grubu tarafindan yapilmaistir.
Esitlik Plan1 iki temel alana (operasyonel, personel) odaklanmistir. Operasyonel
Esitlik Plani, yerel niifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla Kent Konseyi
tarafindan sunulan hizmetlere yonelik hedefler koymaktadir. Operasyonel esitlik
plani; yasam ¢evresi, planlama ve konut, refah ve saglik, cocuk
bakimi/egitim/rekreasyon ve teknik hizmetleri kapsamaktadir. Personel Esitlik Plani,
Kent Konseyinde insan kaynaklar1 olusturmada esitlik ilkesi {izerine insa
edilmistir. >

Vi. Isvec

1987 yilinda kabul edilen ulusal programa gore, kadinlarin tiim kamusal karar

organlarinda 1992 yilindan itibaren kademeli olarak yiizde 30, ylizde 40 ve 1988

ZL AREM, a.g.e., s. 77
282 Nevin Senol, Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler, 2008, s., 16
www.unfpa.org.tr/rapyay/kadin_dostu_kentler_avrupadan ornekler 4.pdf
233

A.g.e.
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yilindan itibaren de yiizde 50 temsili 6ngdriilmektedir. Isvec'te hemen hemen tiim
siyasi partiler tarafindan goniillii kota uygulamasi yap11maktad1r.234

Isve¢’in, Stokholm kentinde her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina
iliskin ¢alismalart yapmakla gorevlendirilmis olan bir Sekretarya bulunmaktadir.
Dort kamu denetgisi (ombudsperson) cinsiyet, engellilik, cinsel taciz gibi politika
alanlarin takip etmektedirler. Yine kentte, ilk esitlik plan1 1997 yilinda hem merkezi
hem de yerel yonetimin 50 birimi i¢in ayr1 ayri hazirlanmstir.*®

Yine Jonkopin kentinde belediye idaresinde kentin kadin c¢alisanlarina
yardimct olmak amaciyla idarenin farkli yonetim pozisyonlarini biitiinlestirmek ve
onlarin statlilerine katki saglamak amaciyla hizmet igi egitim politikalar
diizenlemistir.236

vii.  Fransa

2000 yilinda se¢im gorev ve biirolarina kadin ve erkeklerin esit erisimini
saglamak amaciyla 3500°den fazla niifuslu belediyelerde se¢im listelerinde her iki
cinsiyetin %50 oraninda aday ¢ikarmasiyla ilgili bir yasa ¢ikarilmstir. 2’

Paris’te esitlik konusunda yerel yonetimlerin yaptiklar1 caligsmalar1 izleme ve
degerlendirme amaciyla bir izleme Merkezi olusturulmustur. izleme Merkezinin

olusturulma amaci kentteki kadin ve erkeklerinin kentin olanaklarindan esit bir

bi¢cimde yararlanmasini saglarnaktur.Z?’8
viii.  Ispanya
Proje kapsaminda iilkede Sosyal Kalkinma Komisyonu yetki alaninda sehir

capinda bir kadin konseyr kurulmus hem de mahallelerde kadin konseyleri

olugturulrnustur.239

2“European Commission, “Equality in European Towns”, s. 14

#5«“Daha Iyi Bir Gelecek I¢in Once Kadinlar ve Kiz Cocuklar1”, Birlesmis Milletler Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarimin insan Haklarimn Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Program (BMOP)
Biilteni, Say1: 3, 2006, s. 3

2% European Commission, “Equality in European Towns”, s. 17

ZIpge., s 17

28 «Daha lyi Bir Gelecek igin Kadin Dostu Kentler”, Birlesmis Milletler Kadmlarim ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarimin Korunmas: ve Gelistirilmesi Ortak Programn (BMOP) Biilteni,
Say1:4, 2006, s.4

29 Anne Michaud, A City Tailored to Women The Role of Municipal Governments in Achieving
Gender Equality, Canadian Municipalities International Centre for Municipal Development
Federation, 2004, s. 35
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IX. Yunanistan

2001 yilinda ¢ikarilan yasayla birlikte yerel ve bolgesel diizeyde se¢im
listelerinde 1/3 kadin zorunlulugu getirilmistir. Bu sayede 2002 yilinda kadin
politikact orani %7'den %12'ye yﬁkselmistir.240

X. Italya

Venedik’te Kardes Sehirler Cinsiyet Oluyor Projesinin bir pargasi olarak
kadinlar i¢in bir siyaset okulu kurulmustur. Okul, kentteki c¢alisan kadinlarin
kariyerleri i¢in staj destegi ve bolgede kadinlarin egitimde, belediye faaliyetlerinde
ve Ozellikle de siyasette aktiflesmelerini saglama gorevi gibi iki onemli hedef
belirlemistir.

Yine italya’nin Modenaa, Siena, Cenova illeri de dahil olmak iizere cesitli
kentlerde cinsiyete duyarli biitceleme yapilmakta belediyeler harcamalarinda kadin
ihtiyaglarini 6zellikle dikkate almaktadirlar.?**

Xi. Kanada

Geligsmis bir ililke olmasma ragmen diinyada yaygin goriilen kadma karsi
siddet, cinsel istismar gibi olumsuzluklar Kanada’da 6zellikle miilteci, gdg¢men,
Aborjin ve lezbiyen kadmlar i¢in biiyiik bir sorundur.?*?

1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen HABITAT II konferansi1 ozellikle
Kanadali kadinlar adina 6nemli sonuglar dogurmustur. Zirve sonrasi, 1997 yilinda
Montreal sehrinde baglatilan Kadin Dostu Kent Projesi, cesitli kadin dernekleri
onciiligiinde Kanadali Belediyeler Federasyonunun Belediye Kalkinma Merkezi
isbirligi ile smurlar igerisinde cinsiyet esitligini saglamak amaciyla gelistirilmistir.
2004 yilinda kentte Kadin Meclisi olusturulmus, meclis, cinsiyet esitliginin
saglanmasinda danigma gorevi listlenmistir.

Kentte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin temel hedeflerinden bir
tanesi siyasi alanda kadin erkek esitliginin saglanmasi olarak goriilmistiir.

Montreal’de kadinlarin karar verme programlarina esit erisimini saglamak igin bir

#OEyropean Commission, “Equality in European Towns”, . 14,
www.ccre.org/docs/T_599 26_3524.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2015)

L Ag.k., ss. 15- 22

22 POWER Camp National/Filles d’Action, Best Practices for Girl- and Young Women-Friendly
Cities: Towards an International Dialogue, Vancouver, British Columbia, Canada June 2006, s. 23-24
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fon olusturulmustur. Olusturulan fon politikaya katilmak isteyen kadinlarin
egitilmeleri amaciyla kullanilmaktadir.

2011 yilinda, proje kadin sorunlarini kentte ¢alisan, yasayan, yoneten ve aktor
olan kadin baglaminda ele almistir. Projeye gore, toplu tasima, kadin danigma ve
evsizligi, fiziksel aktiviteler, caligma kosullarinin iyilestirilmesi, esit istihdam,
paydaslar ile isbirligi ¢alisilacak olan alanlar arasinda sayilmistir.

Kentsel giivenligi saglamak icin c¢ikarilan Giivenlik Eylem Plan1 diinya
capinda ilgi gérmiis ve birgok belediye tarafindan da kabul edilmistir. Kadinlarin
siklikla bulundugu spor ve toplum merkezleri, aligveris alanlari1 gibi kamusal
mekanlarda emniyet denetimi siklastirilmistir. Yine kentsel planlama ve tasarimda
etkili olabilmesi adina 3 adet emniyet giivenlik kilavuzu yaymnlanmis, erkekleri
projeye dahil ederek farkindalik yaratmak amaciyla egitimler diizenlenmistir.
Kadinlarin  kentsel hareketliligini saglamak ve kenti gilivenli bir sekilde
kullanmalarina yardimci olmak i¢in 6zellikle geceleri toplu tasima araglari kadinlar

iki durak arasinda indirebilmektedir.?*>

3 Abada, a.g.e., ss. 27- 45
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KADININ DURUMU
Diinyanin hemen her yerinde var olan kadinin ikincil konumu Tiirkiye’de de
degismemekte, kadinlar cinsiyet ayrimciligima erkeklerden daha fazla

ugramaktadirlar. Tiirkiye’nin asirlar Oncesine uzanan tarithi ve meydana gelen

degisim, kadinlarin toplumsal konumlarini1 da 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

3.1. Tiirkiye’de Kadinin Durumu

Kadinlarin sahip oldugu konum, Tiirk tarihinde, Osmanli Devleti’nin 600 y1l
stiren imparatorlugunda ve 1923 yilinda kurulan Cumhuriyet rejiminde oldukga farkl
sekiller almigtir. Calismanin bu boliimiinde kadinlarin degisen konumlarma yer

verilecektir.
3.1.1.Tiirk Tarihinde ve Osmanli Devleti’nde Kadinin Durumu

Islamiyet’ten &nce gogebe bir yasam tarzi siirdiiren Tiirklerde kadinin yeri
Oonemlidir. Savagg1r bir toplum ozelligi gosteren Tiirklerde, kadin da bu sosyal
durumdan etkilenmis, kadin kimligi aktif, kahraman ve c¢aliskan bir nitelik
gostermistir. Evde oldugu kadar savasta da esinin yaninda olan kadin, ata binebilir ok

atabilir ve giireslere katilabilirdi.?**

Yerlesik hayata gecildiginde ise kadin
dokumacilik, dikis, ¢anak ¢omlek yapimi gibi islerle ugrasmlst1r.245 Tiirk aile
yapisinda otorite sahibi baba olarak goriilmesine ragmen eski Tiirklerde evin sahibi
kadin olmustur.?*® Annelik, bu dénemde kadina verilen degerin 6nemli bir nedenidir.
Islamiyet’ten 6nce totemcilik ve Samanizm etkisinde kalan Tiirklerde tanr1 ve
tanrigalara inanilmig, bu inanista “ana tanrica” 6nemli bir yer tu‘[mus‘fur.247 Yine

Islamiyet’ten dnceki eserlerde, kadma onem verilmektedir. Oguz Kagan Destant,

Dede Korkut Hikayeleri, Kutadgu Bilig gibi yapitlar kadini yiicelten ve onun

2% ilhan Aksoy, “Tiirklerde Aile ve Cocuk Egitimi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Cilt:4, Say1:16, 2011, s. 13

25 A. Afet inan, Tarih Boyunca Tiirk Kadimmmin Hak ve Gérevleri, Milli Egitim Basim evi, 3.
Baski, Istanbul, 1975, s. 6

Mehmet Mandaloglu, “islamiyetten Once Tiirklerde Aile Hukuku”, Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, Say1:33, 2013, s. 147

7 Vahap Sag, “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Tiirk Kadini ve Atatiirk”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s.12
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toplumdaki saygmn yerine isaret eden kitaplardir.?*® Bunun yaninda Ziya Gokalp
tarafindan yazilan “Tirkgiiliigiin Esaslar1” adli yapitta da eski Tiirk devletlerinde
kadinin konumuna yer verilmistir. Buna gore ev, kadin ve erkegin ortak miilkiidiir,
tek eslilik esastir, gocuklar iizerinde annenin de baba ile esit s6z hakki vardir ve
erkek daima karisina hiirmet etmektedir.?*® Kisacasi, hemen her iste kadin ve erkek
birlikte hareket etmektedir. Oyle ki; hakanlar esleri olmadan el¢i dahi kabul

e‘[memislerdir.250

Islamiyet’in dogdugu Arap toplumunda ise, kadimlar asagilanmis, kiz
cocuklart diri diri gémﬁlmﬁstﬁr.‘ZSl Kadin mal gibi satilmis, esinin 6limiiyle miras
olarak devredilmistir. Islam, kadina deger vermis, cennetin annelerin ayaklari altinda
oldugunu sdyleyerek kadmi anne niteligiyle yiiceltmistir. islam’la birlikte kadina
miras hakki, mal edinme hakki, evlenme ve bosanmada kadina da s6z hakki

verilmigtir.

Tiirklerin Islamiyet’e gecisi ile birlikte, kadinlarin toplumsal konumlarinda
degisiklikler meydana gelmistir. Berktay’a gore Islam dini, kadmlarin kamusal
alandaki goriiniirliigiini kisitlamistir.”* 300 yil siiren Selguklu hakimiyetinde
kadinlar aktif olmustur. Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde de kadin, devlet
kademesinde bile 6nemli bir yer tutmustur. Sultanlar el¢i kabul etmis, misafir
aglrlamlslardlr.253 Ote yandan, kirsal alanda iiretim siirecinin disina itilmeyen ve
calismaya devam eden kadinlara, kentsel alanda ve ozellikle baskent Istanbul’da

cocuk dogurma ve yetistirme gorevi verilerek kadin bir bakima kolelestirilmistir. >

Tekeli’ye gore, I1l. Selim ve II. Mahmut gibi reformcu padisahlar, reformlara

kars1 gelen kesimle denge kurmak adma kadini Ortlinme, eve kapama gibi

28 Sag, a.g.k., ss. 12-13

249 Ziya Gokalp, Tiirkgeiiliigiin Esaslari, Kiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1986, s. 160
250 Necdet Seving; “Eski Tiirklerde Kadin ve Aile”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul,
1987°den akt.: Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siire¢ Igerisinde Tiirk Toplumunda ve Devletlerinde Kadinin
Yeri ve Onemi”, International Journal of Social Science, Cilt:53, Say1:5, 2012, s. 131

»1 Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siire¢ igerisinde Tiirk Toplumunda ve Devletlerinde Kadmin Yeri ve
Onemi”, International Journal of Social Science, Cilt:5, Say1:5, 2012, s. 138

252 Fatmagiil Berktay, Tek Tanrih Dinler Karsisinda Kadin Hristiyanlikta ve islamiyette Kadinin
Statiisiine Karsilastirmali Bir yaklasim, Metis Yayinlari, Besinci Basim, istanbul, 2014, ss. 119-120
253 Burhan Goksel, Caglar Boyunca Tiirk Kadim ve Atatiirk, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,
1993, s. 129

>4 Tekeli, a.g.e., s. 194
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uygulamalara maruz birakarak kadini sosyal yasamdan tecrit etme yoluna
gitmislerdir. Osmanli Devleti’nin yikilma siirecine girdigi donemde ise, ayakta
kalabilmek i¢in verdigi miicadelede c¢esitli yazarlar ve aydinlar tarafindan kadinin
konumu sorgulanmaya baglamistir. Mesrutiyet Donemi ile modernlesmenin arttig
stiregte kadiin konumu da modernlesmeye paralel iyilesmis ve bu siirecte kadinlar
da hak miicadelelerine dogrudan katilmislardir. ™ Aile odakli olan Tiirk
modernlesmesinde, kadinin egitimi 6nem kazanmaya baslamistir. 1858 yilinda kiz
cocuklart i¢in ilkokul ve ortaokullar acilmis; yine bu dénemde ilk defa Tiirk kadim

yiiksek 6grenim imkanina kavusmustur. >

Milli miicadele doneminde kadin, toplumsal yasamda erkekle yan yana

olmus, cepheye giden erkegin yerine sosyal yasamda kadin gecmistir.
3.1.2. Cumhuriyet Doneminde Kadinin Durumu

Istiklal Savasmin ardindan yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde, yapilan
inkilaplar kadinlarin kamusal oldugu kadar o6zel yasamlarimi da etkilemistir.
[lkkaracan kardeslere gore; hem Tanzimat’tan Cumhuriyet’e hem de Cumhuriyet
sonrasinda erkekler yurttas olma miicadelesini yalnizca kamusal alanda siirdiiriirken,
kadinlar yurttas olma miicadelesini kamu alaninda oldugu kadar ailede, 6zel alanda

da siirdiirmek zorunda kalmislardir.>’

Bu nedenle Cumbhuriyet’e giden siiregte kadinlarin haklarini elde etmeleri
kolay olmamis, Onemli mevkilerde yer edinmeleri zaman almistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 1923’ten itibaren hizli bir kalkinma siirecine girdigi bu siirecte
kadinlar daha ¢ok Bati’ya kars1 one siiriilen bir vitrin vazifesi gormistiir. Caha, tipki
Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde oldugu gibi Cumhuriyet Dénemi’nde de
kadinlarin modernlesmenin temel simgesi olarak goriildiiglinii ifade etmektedir. Ona
gore; bu donemde kadinlar icin diizenlenmis giyim tarzi ve davranig kurallar

bulunmakta ve bunlar modernlesmenin gostergesi olarak Bati’ya kanitlanmaktadir.?®

2 Tekeli, a.g.e., ss. 195-198

#6Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadimi(1839-1923), T.C. Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Baskanligi, 2. Baski, Ankara, 1991, s. 53

257 Ipek Ilkkaracan, Pimar flkkaracan, “Kuldan Yurttasa: Kadinlar Neresinde?”, Bilanco 98: 75 Yilda
Tebaadan Yurttasa Dogru, Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 77.

8 Omer Caha, Sivil Kadin, Cev: Ertan Ozensel, Vadi Yaynlari, Ankara, 1996, s. 86-109.
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Ulkenin iginde bulundugu konum, tartismaya acik olmakla birlikte, kadilarmn
Ozellikle siyasal haklarinin verilmesine uygun bulunmamistir. Tiirkiye’de kadinlar
sosyal ve toplumsal yasama adapte olmaya c¢alisirken, yurttaghigin temel kaynagi olan

secme ve secilme hakkini talep ederek degil, bekleyerek elde etmiglerdir.

21. yuzyila gelindiginde, kadin bilinci; kadin talebi giiclenmis ve
yenilenmistir. Degisen diinyada kadinlar degisim isteginin en atesli savunuculari
olmuslardir. Ulkemizde de aym degisim o&zellikle Cumbhuriyet ile birlikte hiz
kazanmaya baslamis, 2000’li yillarla birlikte uluslararasi kuruluslarin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢abasiyla kadinlar giiclendirilmeye
calisilmigtir. Fakat ataerkil toplum yapist ve dinin yanlis yorumlanmasinin da
etkisiyle iilkemiz, kadin erkek esitligi konusunda oldukca geri siralarda yer
almaktadir. BM Kalkinma Kurumu tarafindan yayimlanan 2014 insani Gelisme
Raporuna gore iilkemiz cinsiyet esitsizligi endeksinde 187 iilke igerisinde 69.

2
sirada®”®

Diinya Ekonomik Forumu raporuna gore ise, Global Cinsiyet Esitsizligi
Raporu’nda 142 iilke arasinda Tiirkiye esitlikte 125’inci sirada yer almistir. 260 By da
gostermektedir ki iilkemiz kadin erkek esitligi konusunda 3.Diinya iilkeleri
seviyesindedir. Sonug olarak 20 ve 21. yiizyilda hem diinyada hem de iilkemizde
onemli haklar elde eden kadinlara bu haklarin verilmis olmasi onlarin yagadiklar

sorunlar1 azaltmamis hatta ¢esitlendirmistir.

3.2. Tiirkiye’de Kadin Haklarinin Gelisimi

Kadin hareketinin gelisimi ayn1 amaca hizmet etse de {ilkeden iilkeye
farkliliklar gdstermis, iilkenin mevcut ekonomik, sosyal, siyasal ve dinsel durumuna
gore bir iilkedeki kadin hareketi sekillenmistir. Osmanli Imparatorlugunun 20.
yiizyilda yikilmasiyla birlikte imparatorlugun kimi kurum ve kuruluslar1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne devredilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’ne kalan miraslardan biri de
kadin hareketinin gelmis oldugu konumdur. Bu nedenle Tiirkiye’de kadin haklarinin

tarihsel siirecteki gelisimi Osmanli’nin son doneminden ayr1 diistiniilmemektedir.

%9 UNDP, Human Development Report, Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities
and Building Resilience, New York, 2014, p. 172
280 \World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2014, Geneva, s. 9
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Tanzimat’la birlikte baslayan yenilesme ve modernlesme cabalari sosyal,
siyasi, ekonomik, hukuksal ve egitim alanlarindaki reformlar1 hizlandirmis ve bu
degisim kadinlarin durumlarinda bir 6lgiide iyilesme saglalmls‘ur.261 Bu donem
kadinlarin konumlarini giiglendirme g¢abalar1 onlari tamamen kamusal alana itme ve
kadinlarin insan haklarmni onlara tereddiitsiz verme amaci tasimamaktadir.
Kandiyoti’ye gore; aksine kadinlarin okuryazar olmamalari, eve kapatilmalari,
erkegin birden ¢ok kadinla evlenebilmesi, niifusun yarisinin insan haklarina engel
oldugu igin degil, cahil anneler, sig ve diizenbaz esler, istikrarsizlik evlilikler ve
tembel tiretken olmayan bireyler yarattig1 i¢in elestirilmistir.”®* Bu nedenle Osmanl

modernlesmesinin aile odakli bir degisim 6ngdrdiigii siklikla diistiniilmektedir.

1856 yilinda Osmanli topraklarinda kadinlarin kéle ve cariye olarak alinip
satilmalar1 yasaklanmistir. 1858 yilinda yayinlanan “Arazi Kanunnamesi’nde
mirasin kiz ve erkekler arasinda esit olarak paylastirilacagi hiikkmii yer almis ve
kadinlar miras yoluyla miilkiyet hakki kazanmistir. Kanunname ile kizlardan alinan

“gelinlik vergisi” kaldirilmis; kolelik ve cariyelik son bulmustur.?

1871 yilinda Hukuk-1 Aile Kararnamesiyle evlilik sozlesmesinin resmi
memur Oniinde yapilmasi, evlenme yasinin erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmasi,
zorla evlendirmelerin gecerli olmamasi1 kararlastirilirken 1876 yilinda ilan edilen
Kanun-i Esasi ile de ilkogretim kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in zorunlu hale
getirilmistir.264 Bu yiizyilda 6zellikle diisiinsel anlamda gozle goriiliir bir iyilesme
yasanmig, kadin haklarini savunan gazete ve dergiler yayginlasmaya baglamis, kimi
zaman bu yayinlar bizzat kadinlar tarafindan olusturulmustur. Stkiifezar, Hanimlara
Mahsus Gazete, Demet, Mehasin ve Kadin donemin kadin dergilerinden
bazilaridir.?® Ornegin Hanimlara Mahsus Gazete’de kadimlarm sorunlari, aile,
toplum ve is yasamlari, egitim, saglik, moda, giyim konular agirliktadir.”®® Sahibi

bir kadin (Ulviye Mevlan) olan Kadinlar Diinyas1 Dergisi 8 yil hayatta kalabilen ve

%1 Sag, a.g.k., s. 16

%62 Deniz Kandiyoti, Cariyeler, Bacilar, Yurttaslar, Kimlikler ve Toplumsal Déniisiimler, Metis
Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 106

%3 Tekeli, a.g.e., s. 196

?“Figen Eres, “Tiirkiye’de Kadimin Statiisii ve Yansimalari”, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:19, 2000, s.41

265 Serpil Cakir, Osmanh Kadin Hareketi, Metis Kadin Arastirmalari, Istanbul, 1994

%6 Age.,s. 31
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kadin haklarini1 savunan Onemli yaymlarin basinda gelmektedir. Genel olarak
yaymnlar kadin erkek esitligini saglamayi istemekte, tek esliligi savunmakta,
kadinlarin hukuki durumlarmin diizelmesini talep etmekte ve kadinlarin ¢alisma

yasamina girmesini desteklemektedir.

1868’den Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908’e kadar gegen donem kadinlarin
ispat donemi olarak tanimlanmistir.?®” Sair Nigar, Fatma Aliye, Halide Edip, Nezihe
Muhittin, Emine Semiye bu donemin diinyaca taninan kadinlar1 olmuslardir.
Yaylar kadar kadin hareketinin gelisimine katki saglayan bir baska olusumda kadin
dernekleridir. Ozellikle sosyal yardimlasma ve dayamisma odakli olan dernekler
kadmlarm sokaga ¢ikarak aktif bir yasam siirmesine yardimci olmustur. Ornegin
Cemiyet-i Hayriye-i Nisvan, Osmanli Tiirk Hanimlar1 Esirgeme Dernegi, Sevkat-i
Nisvan gibi dernekler yardim, kadinlarin egitimi, ¢alismalar1 gibi alanlarda kurulan
derneklerdir. Bununla beraber, Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti kadin haklarini
bir biitiin olarak savunan ve feminist bir perspektifle faaliyet yiiriiten ilk dernektir.?®®
Kanun-i Esasinin ilanindan sonra giderek sosyal yasamda daha cok yer almaya
baslayan kadinlar, is hayatina ilk olarak 1897 yilinda “iicretli is¢i” olarak atilmus,

devlet memuru olarak ilk kez 1913 yilinda ¢alismaya baslamustir.?

|. Diinya Savasii kaybeden Osmanli Devleti, Mondros Ateskes Antlagmasi
sonrasinda hizli bir sekilde teskilatlanarak Milli Miicadeleyi baslatmistir. Bu siirecte
kadinlar 6zellikle mitingler diizenleyerek Osmanli’nin iggalini protesto etmislerdir.?"
Yine bu donemde bir¢cok kadin cemiyeti kurulmustur ve milli miicadele donemine
katki saglamak i¢in yardim toplama ve iletisim saglama gibi gorevler iistlenilmistir.
Milli miicadele doneminde kadinlarin bu destegine ve ¢abasina ragmen
Cumhuriyetin ilaniyla birlikte olusturulan kurumlarda kadinlar kendilerine yer
bulamamiglardir. 1926 tarihli Medeni kanunda, erkek evin reisi olarak goriilmiis,
kadinin caligmast kocasinin iznine baglanmig, ikamet adresi ve mal rejimi

konularinda erkek lehine diizenlemeler yapilmistir. Yurttaghgin temel gostergesi

sayilan siyasi haklar kadinlara hemen verilmemis, kadinlarin siyasi parti kurmalarina

27 Serpil Sancar, Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyeti, iletisim Yayinlari, istanbul, 2012, s. 92
%8 A g.e., ss. 93-98

9 Eres, a.g.k., s. 41

2% Kurnaz, a.g.e., s. 107-112
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izin verilmemistir.””* Kadini bir yurttag olarak kabul etmeyen resmi makamlar, 17
Subat 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanun ile kadinlara bir takim haklar
Vermislerdir.272 Buna gore kanun, tek esliligi benimsemis, kadina bosanma hakk1
vermis, velayet konularinda kadin lehine tutumlar sergilemistir.273 Bunun yaninda
1921 ve 1924 anayasalarinda yer almayan siyasi haklar, 1930 ve 1934 yillarinda
verilmis, kadilar segme ve secilme haklarim1 elde etmislerdir. Sancar’a gore bu
donemde devlet, kadinlarin yasamlarin1 egitim politikalar1 ile sekillendirmeye
calismis ve modernlik diislincesi glizel kadin, iyl anne ve es kurgusu iizerinden
siirdiiriilmiistiir.2’* Mevcut sosyal ve ekonomik kosullar hizli bir sekilde déniisiirken
de kadinlar daha ¢ok belirli alanlarda goriilmiis; kadin, aile birligi icerisinde

anilmaya devam etmistir.

Bu donemde hizli bir kalkinma miicadelesine giren Tiirkiye’de kadinin
durumu ihmal edilmis, 1960’1 yillara kadar dogrudan kadin haklar ile ilgili bir
diizenlemeye gidilmemistirr Bu donemde diinyada yayginlasan feminist
hareketlerden iilkemiz de etkilenmis; kadin haklar1 ile ilgili calismalar hiz
kazanmigtir. Bu baglamda; Medeni kanunundaki kadin aleyhine olan maddeler
diizeltilmis, anayasa basta olmak iizere is kanunu, borg¢lar kanunu, ceza kanunda
kadinlar aleyhine olan maddeler kadin ve erkegi esitleyecek sekilde yeniden

sekillendirilmis, kalkinma planlarinda kadin sorunlarina da yer Verilmistir.275

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, kadin haklari konusunda atilan en somut
adim olan, 1985 yilinda “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi” (CEDAW)’ni Tiirkiye, bazi1 ¢ekinceler koysa da, imzalamus;
kadin ve erkegin esit kabul edilecegini taahhiit etmistir. CEDAW’1n imzalanmasinin
ardindan Tiirkiye hizli bir sekilde kadin erkek esitligini saglayacak diizenlemeler
yapmaya baslamistir. Bu baglamda, 1989 yilinda Istanbul Universitesi’nde ilk Kadin

Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi kurulmus; bdylece, kadin sorunlarim

27 Yaprak Zihnioglu, Kadmsiz inkilap, Metis Yaynlari, istanbul, 2003, s. 150

2 Niliifer Géle, Modern Mahrem, Metis Yaymlari Istanbul, 1998, s. 105

213 Ozdemir, a.g.k.,s. 13

2% Sancar, a.g.e., s. 218-238

25 2014-2018 yillarmi kapsayan 10. Kalkinma plamnda da ozellikle kadin istihdanu iizerinde
durulmus ve plan doneminin sonunda kadin istihdaminin %34,8 olmas1 6ngoriilmiistiir. 10. Ve dnceki
planlar i¢in bakinmiz: www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx (Erisim Tarihi: 12.05.2015)
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akademik anlamda incelemenin 6nii de acilmistir. Sonrasinda, kadin sorunlari
lizerinde yerel yonetimler ve bazi mesleki orgiitler durmaya baslamistir. Bunun
yaninda 1990 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii biinyesinde, siddete ugrayan kadinlara ve g¢ocuklara destek saglamak
amaciyla ilk kadin konukevleri a¢ilmig, yine aymi yil kadin sorunlar1 konusunda
ulusal mekanizma olarak gorev yapacak olan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirligii (KSSGM) 3670 sayili kanunla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

bagli olarak kurulmustur.

1993 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
isbirligi ile “Kadinin Kalkinmaya Katilimini1 Giiglendirme Ulusal Programi Projesi”
yiirlirliige girmis, Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligli tarafindan, Genel
Miidiirliigiin -~ gliclendirilmesi ve kurumsal kapasitesinin artirilmasi, kadinin
kalkinmaya katilimini artirma yoniinde yapilacak faaliyetlerde goniillii kuruluslarin

desteklenmesi amaclarina yonelik olarak yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.276

1994 yilinda Kahire’de yapilan BM Niifus ve Kalkinma Programinda kadinin
tireme saglhigi tizerinde durulmus ve konferans sonrasinda Tiirkiye’de “Kadin Saglig
ve Aile Planlamasi Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmigtir. Buna gore iilkemizde anne-
cocuk sagligi hizmetleri daha kapsamli hale getirilmis, iireme sagligi konusunda

kirda ve kentte olan tiim kadinlar bilgilendirilmeye ¢alisilmigtir.

1995 yilinda Pekin’de yapilan ve 189 iilkenin katildigi Dordiincii Diinya
Kadin Konferansina katilan Tiirkiye 2000 yilina kadar anne ve gocuk 6liimlerinin %
50 azaltilmasi, zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, kadin okur-yazarliginin % 100’e

cikarilmasi yoniinde taahhiitleri ¢ekincesiz olarak kabul etmistir.

1990’1 yillarin sonunda Avrupa Birligi i¢in adaylik basvurusunda bulunan
Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte yiiriitiilen ilerleme raporlarinda kadinlar da ele
alinmaya bagslamis, kadin ve erkek esitligi i¢in diizenlemeler giindeme gelmistir. Bu
donemde sivil toplum kuruluslart ile birlikte kadin sorunlar1 lizerinde durulmustur.

Yine, Yeni Medeni Kanun, cinsiyet esitligini gozeten degisikler yoniinde kadin

218 adininstatusu.aile.gov.tr/projeler/tamamlanan-projeler/birlesmis-milletler-kadinin-kalkinmaya-
katilimini-guclendirme-ulusal-programi-projesi-undp (Erisim Tarihi: 30.05.2015)



http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/tamamlanan-projeler/birlesmis-milletler-kadinin-kalkinmaya-katilimini-guclendirme-ulusal-programi-projesi-undp
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/tamamlanan-projeler/birlesmis-milletler-kadinin-kalkinmaya-katilimini-guclendirme-ulusal-programi-projesi-undp
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orgiitlerinin 1980’li yillardan beri siirdiirdiikleri miicadelenin ardindan 22 Kasim
2001 tarihinde ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu da, cinsiyet esitligini gézetecek sekilde
2003 yilinda kabul edilmistir.?”” Bir yil sonra, devlet, kadin ve erkek esitligini
saglama gorevini anayasal bir gorev olarak iistlenmis ve anayasanin 10. maddesine
“kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecirilmesini

saglamakla yiikiimliidiir” seklinde bir fikra eklenmistir.?®

CEDAW Sézlesmesi’ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokol ise,
Tirkiye tarafindan 2002°de onaylanmis, 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Imzalanan Ihtiyari Protokol ile taraf devletlerin CEDAW Sézlesmesini ihlal etmeleri

durumunda, kisilere ve gruplara CEDAW Komitesine basvuru hakki taninmustir.?”®

Saglik alaninda ise, onemli bir adim olan aile planlamasina gecilmistir.
Saglikta Donlisiim Programu ile aile hekimligi uygulamasina gecilen lilkemizde, Aile
Saglig1 Merkezleri ile Toplum Sagligt Merkezleri biinyesinde bulunan Ana Cocuk
Saghig1 Aile Planlamasi Merkezlerinde aile planlamasi ve tireme sagligi hizmetleri

{icretsiz olarak verilmektedir.?®

06.04.2011 tarihinde 633 sayihi KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulmasi ile kadin sorunlarimin ulusal diizeyde daha koordineli
izlenmesi saglanmistir. KHK’nin ikinci maddesinin ¢ bendinde Bakanligin
gorevlerinden biri; “kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemek, kadmin insan haklarini
korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve
imkanlardan esit bi¢gimde yararlanmalarin1 saglamak iizere; ulusal politika ve
stratejilerin uygulanmasinin koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve

yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile

2" Y1ldiz Ecevit vd., “Tarih Yazimi” Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Editér: Yildiz Ecevit, Nadide
Karkiner, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yaymi, Eskisehir, 2011, s. 195; TC. Basbakanlik Kadinin
Statiisti Genel Miidiirliigi, Tiirkiye’de Kadinin Durumu, Ankara, 2008, s. 2-4

Saniye Dedeoglu, “Esitlik mi Ayrimcilik mu? Tirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi
Politikalar1 ve Kadin Istihdami1”, Calisma ve Toplum, 2009/2, s. 48-49.

1, Bagbakanlik Kadimn Statiisti Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu 2008, Ankara, s. 4
80 TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadinn
Durumu 2012, Ankara, s. 20
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goniillii  kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak...”olarak

belirlenmistir.?®*

Yine bir diger 6nemli gelisme ise 2011 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesince kabul edilen “Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”dir. S6z konusu Sozlesme
bu alanda yasal ¢ergeve olusturan ve uluslararasi baglayiciliga sahip ilk diizenleme
yani kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddet konusunda yaptirim giicii olan ilk s6zlesme

niteligini tagimaktadir.?®?

Sozlesme kadma siddetin tiirlerini tanimlamis ve bu
suglara karsi yaptirnmlar Ongormiistiir. Taraf devletlerin, taahhiitlerine uyup
uymadiklari, sdzlesmeyi uygulayip uygulamadiklar takip edilmektedir. 25 Kasim

2011 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan sdzlesme ayni yil yiirlirliige girmistir.

3.3. Temel Gostergelerde Kadin

Kadmin her alanda esitligini saglamak ve kadina karsi ayrimcilia son
vermek amaciyla Tiirkiye, Anayasa ve yasalariyla kadmn-erkek esitligini glivence
altina almis, ayrica Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) 6ncelikli olmak iizere, Avrupa Sosyal Sart1, Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarm sdzlesme, karar ve
tavsiyeleri, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Plani, 4. Diinya
Kadi Konferanst Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonu ve Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde ulusal mevzuatina aktarmasi gereken kadin-erkek esitligi ile ilgili AB
direktifleri dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmay1 ve bu
yasalar1 uygulamaya gecirmeyi taahhiit etmistir.”®* Bu baglamda yapilan calismalar
saglik ve egitim gibi alanlarda kadinin toplumsal konumunu nispeten iyilestirmis
olsa da istihdam, siyaset gibi alanlarda kadin orani bakimindan Tiirkiye oldukca

gerilerdedir.

%lAile ve sosyal Politikalar Bakanhigmnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname, 2. Madde.

282 7C Kadinin Statiisii Genel Midirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu, Ankara, 2012, s. 2

%83 TC. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam 2008-
2013, Ankara, 2008, s. 13
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Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kadinlarin egitim, saglik, istihdam,
yonetim ve siyaset konularindaki konumu, temel gostergeler ekseninde

degerlendirilmektedir.
3.3.1. Egitim

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte inkilaplara hiz veren Tiirkiye Cumbhuriyeti,
hizli bir degisim siirecine girmis Ozellikle de egitim alaninda da yapilan inkilaplar
kadinlar1 6nemli oranda etkilemistir. 1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile kiz ve erkek ¢ocuklarinin esit egitim almasi zorunlu kilinmis; egitim
hakki, kiz ve erkek ¢ocuklarina esit bir bigimde taninmistir. Yine CEDAW gibi
uluslararasi so6zlesmelerle kadinlarin egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarini
saglamak i¢in kadinlara karsi ayrimi Onleyen biitiin uygun Onlemleri alma
yikiimliliigii kabul edilmistir. Fakat Cumhuriyetin ilanindan bu yana kadin

okuryazarlik orani iilkemizde erkegin gerisinde kalmaya devam etmistir.®*

Tablo 1: TUIK 2013 verilerine gore, 15 Yas ve Uzeri Cinsiyete Gore Bazinda

Okur Yazar Sayilan
Okuma Yazma Toplam Erkek Kadin
Durumu
Okuma Yazma 2.643.712 443.640 2.200.072
Bilmeyen
Okuma Yazma Bilen 53.091478 27.307.647 25.783.831
Bilinmeyen 1.683.918 862.885 821.033
Toplam 57.419.108 28.614.172 28.804.936

Kaynak: TUIK, 2013 Ulusal Egitim Istatistikleri, www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_-id=1018

Tablodan goriilecegi gibi 2013 yilinda okuma yazma bilmeyen 2.643.712

vatandagimizin 2.200.072’sini kadinlar olusturmaktadir. Fakat okullagsma oranlarinin

84 TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri 2013, Tiirkiye istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara,

2014, s. 59-65.
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artmastyla ve kadinlarin egitimi i¢in yiiriitiilen kampanyalarla birlikte egitimde kadin

oranlar1 artis egilimi gostermektedir. 285

Oranlara bakildiginda diinyadaki insani gelismislik endeksi ile egitim
arasinda bir paralellik oldugu gozlemlenmektedir. Zira egitim seviyesi, insani
gelismisligi etkileyen kalemlerden birisidir. Bu baglamda, insanlarin “birey” olarak
gorildiikleri ve cinsiyetleri nedeniyle bir ayrima tabi tutulmadiklari zaman yiikselen
insani gelisme diizeyi ile baglantili olan egitim seviyesi, 6zellikle az gelismis
tilkelerde erkekleri de dahil edecek bigimde énemli bir sorun olusturmaktadir. Bu tiir
sorunlar Ozellikle BM, UNESCO, UNDP, Diinya Bankasi gibi uluslararasi

kurulusglarin katkisiyla ¢oziilmeye ¢alisiimaktadir.
3.3.2. Saghk

Bir iilkedeki kadinlarin mevcut durumu ile ilgili bilgi veren en Onemli

gostergelerin basinda “kadin sagligi” gelmektedir.

Kadinlarin saglik hizmetine erisimi yerlesim yeri, ekonomik ve sosyal
duruma gore degismektedir. Ornegin, kirsal alanda yasayan kadimlarin kentsel alanda
yasayan kadinlara gore saglik hizmetlerinden yararlanma olanaklar1 daha kisithdir.
Bunun yaninda Diinya saglik orgiitli verileri, anne 6liimlerinin de daha ¢ok kirsal ve
fakir bolgelerde gergeklestigini ortaya koymaktadir. Birlesmis milletler Bin Yil
Kalkinma Hedeflerinden biri olan anne Oliimlerinin azaltilmasi baglaminda
uluslararas1 kuruluslar birlikte hareket etmektedirler. Tiirkiye’de de son yillarda
azalan anne Oliimleri 1990, 2003 ve 2013 yillarinda her 100 bin canli dogumda

sirayla 48.5, 23.1 ve 15.0 olarak gergeklesmistir.”®® Anne Sliimlerinin en az Istanbul

*Tirkiye’de kiz gocuklarmm okullasma oranlarmin artilmasina yonelik kampanyalarin basinda
UNICEF ve MEB onciiliigiinde 2003 yilinda baslatilan ve 2008’de 81 ilde yayginlastirilan “Haydi
Kizlar Okula” kampanyas: gelmektedir. Projenin amact kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, yerel yonetim ve gonillilerin katihm ve katkisiyla, okullulagsma diizeyinin en diigiik
oldugu illerde zorunlu 6grenim c¢aginda olup (6-14 yas) egitim sistemi disinda kalan, okula hig
kaydolmamis ya da okula kayith olup devamsizlik yapan kiz g¢ocuklarin okullulagmalarinin
saglanmasidir. Yine 2000 yilinda Turkcell ve Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi tarafindan
baslatilan “Kardelen Projesi” ve 2005 yilinda Dogan Gazetecilik tarafindan hayata gegirilen “Baba
Beni Okula Gonder” kampanyalart kiz ¢ocuklarinin okullagmasini artirmaya ydnelik yiiriitiilen
kampanyalardir.

286 «Global, Regional, and National Levels and Causes of Maternal Mortality During 1990-2013: A
Systematic Analysis  For  The Global  Burden of  Disease Study 2013”7,
www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(14)60696-6/abstract s. 11, (Erisim Tarihi:
05.06.2015)



http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(14)60696-6/abstract
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ve Dogu Marmara Bolgesi’nde en fazla ise Orta Anadolu Bdlgesi’'nde oldugu goz
oniinde bulundurulursa saglik kuruluglarina yakinligin ve gelismisligin kadin saglig

tlizerindeki 6nemi daha da anlalsﬂm:akt'cldlr.287

Yine ergen dogurganhik da, kadmlarin karst karsiya kaldigi bir bagka
sorundur. Erken yasta evlilik ve annelik, kiz ¢ocuklarinin ruhsal ve bedensel
gelisimlerini  olumsuz etkilemektedir. TEPAV verilerine gore; 19 yas alti
dogurganlik verilerine bakildiginda Orta ve Dogu Anadolu bolgelerinde daha yiiksek
diizeyde seyrettigi goriilmektedir. En yiiksek ergen dogurganlik orani Nigde’de
goriilmektedir. Nigde’yi, Nevsehir (141,94/binde), Kars (141,86/binde), Agri
(139,51/binde), Mus (135,85/ binde), Igdir (127,18/binde), Ardahan (125,79/binde)

izlemektedir.2%

TUIK’in 2013 yilindaki arastirmasmna gore; 2011 ve 2012 yilinda dlen
kadinlarin 6liim nedenlerinin basinda sirasiyla dolagim sistemi hastaliklari, iyi huylu

ve kétil huylu tiimérler ve solunum sistemi rahatsizliklari gelmektedir.?
3.3.3. istihdam

Gelismis iilkelerde kadinin isgiicline katilim orani yliksek olmasina karsin
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu oran son derece diisiiktiir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir tlkede, kadinin c¢alismasi daha c¢ok ficretsiz ev is¢iligi
seklindedir. Ozellikle, 1950’lilerden once kadin ¢alisma orani fazla iken, kentlesme
ile birlikte meydana gelen kirdan kente go¢ ile kadinlarin isgiicline katilim oranlari
onemli olgiide azalmistir. Bununla birlikte, kadin isgiicii ucuz emek olarak emek-
yogun 1is kollart olan tekstil, gida, hazir giyim, tiitiin gibi sanayi dallarinda

yogunlasmlstlr.zgo

Tiirkiye’de kadin istihdam oranini etkileyen en 6nemli konu, kuskusuz kadina
verilen aile i¢i gorevler ve ataerkil bakis acisidir. Tiirkiye’de calisma ve para

kazanma sorumlulugu erkeklere verilirken, kadinlar daha ¢ok ¢ocuk bakimai, ev isleri

287 y1ldirm, a.g.k.

%88 Hiilya Demirdirek ve Ulker Sener, 81 il icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, TEPAV,
Ankara, 2014, s. 40

289 TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri 2013, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara,
2014, s. 56

20 TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Kadinin Durumu 2012, Ankara, s. 26
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gibi sorumluluklar iistlenmektedir. 1998 yilinda KSSGM tarafindan yayimlanan
“1995 wyilinda Pekin’de gergeklesen 4. Diinya Kadin Konferanst Sonuglarinin
Uygulanmas1 ve Izlenmesine iliskin Ulusal Eylem Plani”nda da bu konuya dikkat
¢ekilmis ve “cocuk bakimi sorumlulugunun anne, baba ve devlet arasinda esit sekilde
paylastirilmasi ic¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi” taahhiit edilmistir.
Planda, “mesleki ayrim ve istthdama iliskin her tiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmas1” hedeflenmis ve bu hedef dogrultusunda “tiim meslek alanlarinda, biitiin
kamu is yerlerinde belli sayida kadin ¢alistirilmasinin saglanmasi; 6zel sektorle ilgili
sosyal taraflarin bir araya getirilerek ayni ilkeyi benimsemeleri i¢in ¢agri yapilmast,
bu baglamda Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nun kadmlara danismanhik ve meslek
edindirme egitimi konularinda oncelik verilmesi” gergeklestirilecek eylemler
arasinda anilmistir.®* 2008 krizinden sonra da hiikiimetin asgari ticretli kadindan
isveren payma diisen SGK primini almayacagi ve bunu 5 yil siire ile
kademelendirerek uygulayacagi tesviki, kadin isttihdaminda nispi bir artis

sa,c;glamlstlr.zg2

#IKSSGM Pekin’de gergeklesen 4. Diinya Kadin Konferans: Sonuglarmin Uygulanmasi ve
Izlenmesine iliskin Ulusal Eylem Plani, Ankara, 1998’den akt.: Gokcenur Safak, Kadin ve Kent
iliskisinde Yerel Yonetimler: Nevsehir ili Orneginde Kadin Dostu Kentler, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s. 28-29

22TEPAV, istihdam izleme Biilteni, Say1 19, 2013, 5.9,
www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1376548721-9.1stihdam_lIzleme Bulteni_06_2013.pdf , (Erisim
Tarihi: 20.06.2015).



http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1376548721-9.Istihdam_Izleme_Bulteni_06_2013.pdf

Tablo 2: Isgiicii Piyasasi Temel Giistergeleri293
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Bin Kisi 2012 2013 % 2012 2013
Nisan Nisan Nisan Nisan
Niifus 73.405 74.261 Isgiiciine Katilma 49,6 51,1
Orani
15+ Niifus 54.520 55.406 -Erkek 70,6 71,6
Isgiicii 27.055 28.332 -Kadin 29,2 31,2
[stihdam 24.630 25.691 | Istihdam Orami 45,2 46,4
-Erkek 17.330 17.871 | Issizlik Oram 9,0 9,3
-Kadin 7.300 7.820 Gengler(15-24) 16,7 17,5
Issiz 2.425 2.641 Kayit Dig1 Istih. Oram 38,8 37,6
Geng.(15-24) 709 789 Ucretlilerde Kayit 21,3 20,3
Dis1
Kayit Digt istihdam 9.556 9.653
Ucretlilerde Kayit
Dist
3.268 3.310

Kaynak: TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Faaliyetleri ve Gostergeler, 2013.

Tablodan da gorildiigii gibi, 2013 yilinda kadinin isgiicline katilim orani

%31,2 oraninda gerceklesmistir.

%3 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Faaliyetleri ve Gostergeler, 2013
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Tablo 3: Mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isgiicii gostergeleri, Ocak

2014 - 2015
Toplam Erkek Kadin

2014 2015 2014 2015 2014 2015

15 ve daha yukan yagtakiler (Bin)
Nfus 56571 57475 27943 28385 28628 29090
Isguci 27261 28713 19351 20013 7909 8701
Istihdam 24 456 25454 17 461 17 896 6 994 7 559
Tarm 4787 4842 2701 2710 2085 2133
~ Tanm digl 19669 20612 14760 15186 4909 5426
Issiz 2805 3259 1889 2117 915 1142
Isguiciine dahil olmayanlar 29310 28761 8592 8372 20719 20389

(%)
ingcUne katilma orani 482 50,0 693 70,5 276 299
!stihdam orani 432 443 62,5 63,0 24 4 26,0
Issizlik orani 10,3 11,3 938 10,6 11,6 131
Tanm digi igsizlik orani 121 13,4 10,9 11,9 15,5 17,3

15-64 yas grubu

Isgucine katilma orani 526 546 745 75,8 306 333
istihdam orani 471 483 67,1 67,6 27,0 288
Issizlik orani 10,5 11,6 99 10,8 11,8 134
Tanm digi igsizlik orani 12,2 13,4 11,0 11,9 15,6 17,3
Geng nufusta (15-24 yag) igsizlik orant 17,7 20,0 16,6 18,7 19,8 224

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.

2014 yilina bakildiginda ise bir 6nceki yila gore kadinlarin isgiiciine katilma
oranlarinda nispeten bir azalis oldugu goze carpmaktadir. 2014 yilinda kadinlarin
isgliciine katilma oranlar1 27,6 olarak gerceklesmistir. Her iki tabloya bakildiginda
ise, OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda iilkemizde kadin istihdaminin ne kadar
yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de onemli bir oranda
kayit dis1 istihdam oldugu bilinmektedir. 2014 yil1 kayit dis1 istihdaminin, 3 milyon
747 binini kadinlar olusturmaktadlr.294

Bu olumsuzluklara ek olarak isgiicii piyasasina katilim, kadinlar i¢in eslerine
ve ekonomik olarak aktif olmayan diger kadinlara kiyasla daha biiyiik bir ¢alisma

yiikii (karsiliksiz ve licretli ¢alisma siiresinin toplami) getirmektedir.295

Zira c¢alisan
kadinlar ev i¢indeki sorumluklarini esleri ile paylasamamaktadirlar ve genellikle
cocuklardan da agirlikli olarak anne sorumlu goriilmektedir. Bu nedenle, istihdam
olanaklar1 yaratilirken ¢ocuk bakimi gibi kadinlarin yiikiinii hafifletici ve kadim

caligmaya yonlendirici uygulamalar biiyiik 6nem tagimaktadir.

24 TiSK, Is Giicii Piyasasi Biilteni, Say1: 31, 2015
*%Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz Elveren, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 160
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3.3.4.Siyaset

Tiirkiye’de siyasette kadin temsiline bakildiginda diger konularla 6rtiisen bir
tablo goriilmektedir. Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda ilan edilmesiyle birlikte kadinlar,
modernlesmenin ve batililagmanin simgesi olarak gosterilmeye calisilmistir. Bu
donemde yapilan inkilaplarla, kadin erkek esitligi saglanmaya caligilsa da esit
yurttasligin garantilerinden olan segcme ve secilme hakki i¢in kadmlar 1930’11 yillar
beklemek zorunda kalmislardir. Ayni sekilde segme ve secilme hakki olmayan

kadinlarin siyasi parti kurmalarina da izin verilmemistir.>®

Ulkemizde kadin erkek niifusu birbirine yakin olmasina ragmen, siyaset erkek
isi olarak goriilmekte ve parti tabanlarindan parlamentoya kadar erkek egemen bir
yapt kendini gostermektedir. Adaman, Carkoglu ve Senatalarin yapmis oldugu bir
arastirmaya gore cinsiyetin insanlarin oy verme davranisini etkileyen bir segenek
oldugu gozlemlenmis ve arastirmaya katilanlarin % 4’1 yerel secimlerde adaylarin

kadin degil de erkek olmasini oy vermek i¢in bir 6l¢iit olarak gé’)rrniis‘u'ir.zg7

Siyasetin erkek eril goriilmesinin yan sira, politikaya girebilen kadinlar veya
siyasi partilere liye olan kadinlar ise, sinirh 6lgiide siyasete katilmaktadirlar. Sancar’a
gore siyasal partilerde erkeklerin baskin olduklart parti yapilari ile kadinlarin yer
aldiklar1 bagimli, uyumlu olmaya zorlanabilen, yardimci ve yetkisiz kadin kollari

298

arasinda cinsiyete dayali bir is bolimii mevcuttur.”" Bu is boliimiinde kadinlara,

siyasal alandan Gte ev ziyaretleri, anket ¢caligmalari gibi basit gorevler yliklenmistir.

Tiirkiye’de cinsiyetci bir siyasal yapmin varligi kendisini parlamentoda da
acik bir sekilde gostermektedir. Tablo 3’te goriilecegi gibi, 1935’ten 2011 yilina
kadar meclisteki kadin orant % 10’a ulasmamistir. 2015 yilinda yapilan son se¢imle
birlikte meclisteki kadin orani en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2015 yili se¢imleriyle

birlikte Tiirkiye, parlamentodaki kadin oraniin azligi bakimindan diinyanin bir¢ok

2% Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadmnlarm Siyasal Hayata Katihim Miicadelesi”, Yasama Dergisi,
Sayi, 10, 2008, s. 20

*TFikret Adaman, Ali Carkoglu ve Burhan Senatalar, Toplumun Kamu Yoénetimine, Kamu
Hizmetlerine ve Reforma Bakisi, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 43-44

2% Serpil Sancar Usiir, “Siyasal Alanda Cinsiyetcilik ve Kadmlarin Séylemsel Kusatilmisligi”, 20.
Yiizymin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferansi Bildirileri, Ed. Oya Citci, Ankara, TODAIE
Yay., 1998, s. 533
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tilkesinden koétii durumda olmasina karsin, %18’°lik bir oranla en fazla kadin vekilin

meclise girdigi bir donem yasiyor olmasi anlaminda 6nemli bir gelisme yagamustir.

Tablo 4: Se¢cim Y1l ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Oram

Milletvekili
Sayisi
Se¢im Y1ili Toplam Erkek Kadin K.Oram
1935 339 381 18 4,5
1939 429 413 16 3,7
1943 455 439 16 3,5
1946 465 456 9 1,9
1950 487 484 3 0,6
1954 541 537 4 0,7
1957 610 602 8 13
1961 450 447 3 0,7
1965 450 442 8 1,8
1967 450 445 5 11
1973 450 444 6 1,3
1977 450 446 4 0,9
1983 399 387 12 3,0
1987 450 444 6 1,3
1991 450 442 8 1,8
1995 550 537 13 2,4
1999 550 527 23 4,2
2002 550 526 24 4.4
2007 550 500 50 9,1
2011 550 471 79 14,4
2012 548 469 79 14,4
2015 550 452 98 18,0

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadmn 2015.

Tiirkiye’de kadinlarin yerel siyasetteki etkinlikleri ulusal o6lcekteki siyasal

etkinliklerinden daha diisiiktiir. Ozellikle kadinlarin erisim kolaylig1 agisindan biiyiik

oneme sahip belediyelerde kadin orani olduk¢a diisiik seviyededir. Yapilan son

secimlerde (2014); 27 erkek biiyiiksehir belediye baskanina karsi 3 biiyliksehir

belediye baskani, 1317 erkek belediye baskanina karsin 37 belediye bagkani, 1191

erkek il genel meclis iyeligine karsin 60 il genel meclis iiyesi ve 18300 erkek



90

belediye meclis iiyesine karsi 2198 belediye meclis iiyesi kadin segilmistir.?®

Yaraman, bu durumun nedeni olarak ataerkil bakis agisin1 géstermektedir. Ona gore,
ataerkil toplum yapisinin varligi kadinlar1 siyasi alanin disina itmekte ve kadinlar,
yoneten erkekler tarafindan temsil edilmek durumunda kalmaktadirlar.*®  Bu
olumsuz durumun diizeltilmesinde sorumlulugu kadinlara da veren Tekeli’ye gore,
kadinlar toplumda bir hareket ve baski gruplar1 seklinde etkili olduklar1 zaman,

siyasetin kapilar1 da onlara aralanmaktadir.>*

3.3.5. Yonetim

Kapitalist siireclere eklemlenme ile birlikte, kadinlar is yasaminda daha ¢ok
yer almaya baglamig olsalar da, ililkemiz gibi ataerkil yapilarin hakim oldugu
iilkelerde, kadinlar igin belli meslek ve mekan orgiitleri dngdriilmiistiir. Ornegin;
iilkemizde kadinlarin daha c¢ok Ogretmen ve hemsire gibi kadin dogasina yakin
mesleklerde bulunmasi beklenmektedir. Yoneticilik, askerlik gibi mesleklerse daha

cok erkeklerin gorildiigii meslek dallaridir.

Bu baglamda yoneticilik ya da kamu veya Ozel sektérde yonetim
kademesinde kadinlarin yer alma orani Tiirkiye’de oldukga diisiiktiir. 2011 verilerine
gore lilkemizde rektdr orant %5,6 iken profesor orant 27, 6’dir. Toplam akademik
personel orani ise nispeten daha yiiksektir; 2010-2011 akademik yilinda kadin
akademisyen orant % 40,9'dur. Ulkemizdeki biiyiikelgi oram1 da erkegin ¢ok
gerisindedir ve 2012 yilinda bu oran % 11,6’dir. Yine ayn1 sekilde 2012 y1l1 itibariyle
ist diizey kadin yonetici orant %9,9’dur. 81 valimizden yalnizca bir1 kadindir.
TUSIAD, TOBB, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi’nin i¢inde oldugu
meslek ve oda birlikleri igerisinde hi¢ kadin bagkan yoktur. 290 Siyasi parti il

%Y SK, “Secimler”, www.ysk.gov.tr/ysk/faces/Secimler?_afrLoop=879121357766617& -

afrwindowMode=0& _afrWindowld=80vn47Ibd 28#%40%3F_afrWindowld%3D80vn47lbd_28%26
afrlLoop%3D879121357766617%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D80vn471lbd_40

(Erisim Tarihi: 20.04.2015).

300 Aysegiil Yaraman; Bir Demokrasi Tartiymasi: Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili (1935-

1999), istanbul, Baglam Yayinlari, 1999, s. 23.

%01 Sirin Tekeli, “Kadinlar Politikada Neden Yoklar?”, Kaktiis, 1988, say1 5, s. 19



http://www.ysk.gov.tr/ysk/faces/Secimler?_afrLoop=879121357766617&_-afrWindowMode=0&_afrWindowId=80vn47lbd_28#%40%3F_afrWindowId%3D80vn47lbd_28%26_afrLoop%3D879121357766617%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D80vn47lbd_40
http://www.ysk.gov.tr/ysk/faces/Secimler?_afrLoop=879121357766617&_-afrWindowMode=0&_afrWindowId=80vn47lbd_28#%40%3F_afrWindowId%3D80vn47lbd_28%26_afrLoop%3D879121357766617%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D80vn47lbd_40
http://www.ysk.gov.tr/ysk/faces/Secimler?_afrLoop=879121357766617&_-afrWindowMode=0&_afrWindowId=80vn47lbd_28#%40%3F_afrWindowId%3D80vn47lbd_28%26_afrLoop%3D879121357766617%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D80vn47lbd_40
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baskanindan ise yalnizca 30’u kadindir. AKP, CHP igerisinde ise hi¢ kadin il bagkani

yoktur. 3%

3.4. Tiirkiye’de Kadin Sorunlan

Bir dnceki boliimde ele alindig: gibi Tiirkiye’de bir¢cok alanda kadin esitsiz ve
ayrimc1l bir durumda bulunmaktadir. Kadinlarin karst karsiya oldugu siyasal,
ekonomik, toplumsal gostergelerdeki eksiklik Tiirkiye’de kadin sorunlarim
artirmakta ve c¢esitlendirmektedir. Ataerkil yapinin hakim oldugu Tirkiye’de kadin

sorunlarinin ¢dziimiinde igbirligi ve kararlilik biiylik 6nem arz etmektedir.

18.yiizyildan beri esitlik miicadelesi veren kadinlar hem diinyada hem
Tiirkiye’de sadece erkeklere esit olma talebi ile feminist miicadeleye girismisler ve
21.yiizyila gelene kadar bircok haklarini elde etmislerdir. Esit egitim, esit istihdam,
esit Ozgiirliik, esit saglik, esit zenginlik, esit insan haklari talep eden kadinlar kagit
tizerinde amagclarina ulagsalar da, bu kazanimlar uygulamaya geg¢medigi igin
kadinlarin esitsiz konumlar1 hem diinyada hem Tirkiye’de énemli bir sorun olarak
stirmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu, 2014 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunda,
Tiirkiye esitlikte, toplam 142 iilke i¢inde 125. sirada yer almustir. Isgiiciine katilim
oranina bakildiginda Tirkiye 142 iilke arasinda 128, esit ise esit {icrette 87, gelir
esitsizliginde ise 126’inc1 sirada bulunmaktadir.®* Ayni esitlik siralamasinda
Tirkiye’nin bulundugu konumdan daha ilging olan1 ise; Moldova’nin 25, Kenya’nin
37, Kadmn hak ihlali ile siirekli giindeme gelen Arap iilkelerinden Kuveyt’in 113,
Katar’in 116, Tunus’un 123. sirada yer almasidir. Tiirkiye’nin bu gibi raporlarda
oldukga geri siralarda yer almasi cinsiyete dayali ayrimciligin boyutlarin1 goézler
oniline sermektedir. Bu bakimdan, ataerkil yapmin hakim oldugu Tiirkiye’de kadin

sorunlarinin ¢oziimiinde igbirligi ve kararlilik biiylik 6nem tagimaktadir.

%2KA-DER, “KA-DER”in “Temsilde Kadin Erkek Esitligi” Karnesinde Tiirkiye 7. Kez Simifta
Kald1!”, cms2.ka-der.org.tr/images/file/KADER-8MARTKARNE.pdf . (Erisim Tarihi: 07.05.2015)
%%\World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2014, Switzerland, s. 9



http://cms2.ka-der.org.tr/images/file/KADER-8MARTKARNE.pdf
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1990°1i yillarla birlikte Tiirkiye’de kadin hak ve sorunlar1 akademik alanda da
inceleme konusu yapilmaya baslamistir.®** Yine, ozellikle 1990 yilinda, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigi’niin kurulmasi, kadin sorunlarinin bir kurum araciligiyla
ele alinmasi baglaminda 6nemli bir adim olmustur. Midiirliik, kadinlarin toplumsal
alandan siyasete, ekonomiden istihdama her alanda sorunlarini ve taleplerinin oldugu

ulusal ve uluslararasi seminer ve panellerin yayinlanmasina katk1 saglamlstlr.305

Ulkemizde yasanan kadin sorunlar1 diinyadaki kadin sorunlari ile paralellik
gostermektedir. Bu sorunlarin basinda egitimsizlik, diisiik istthdam orani, diisiik
ticretler, kotli saglik kosullari, yoksulluk, esitsiz siyasal temsil gelmektedir. Fakat
ozellikle iki sorun vardir ki iilkemiz 6zellikle son yillarda bu sorunlara kars1 yeterli
onlemi alamamistir. Kadina kars1 siddet ve namus adi altindaki kadin cinayetleri

ozellikle son zamanlarda kadinlarin karsilastigi en biiyiik sorundur.
I Ayrimcilik

Kapitalist ve ataerkil toplum yapisinin var oldugu iilkelere paralel sekilde,
Tiirkiye’de de var olan kadin ayrimciligy, kiiltiirel yapiya ek olarak, hem mevcut yap1
tarafindan olusturulmakta hem de sosyal politikalarla bunlara sézde ¢oziimler
getirilerek dikkatin dagitilmasi istenmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar bakanlig
tarafindan yapilan Aile Yapis1 Arastirmasina gore, aile icinde bakima muhtag¢ kiiciik
cocuk bulunan hanelerin %88’inde bakim isini annenin istleniyor olmas: kadina

® Mevcut siyasi

verilen orantisiz sorumlulugu gostermesi agisindan 6nemlidir.*
iktidar bir yandan kadin istthdamini artiric1 séylemler igerisinde bulunurken, bir
yandan kadini anne ve es olarak tanimlayarak ii¢ cocuk sdylemi ile kadin1 eve
hapsetmeye c¢alismaktadir. Yine Ozellikle Dogu bdlgelerimizde devlet eliyle
olusturulmus bir sorun da yiiksek dogum oranlaridir. ilkokulu bile ¢ok zor bitiren
kadinlarimiz dogum basina aldiklar1 yardimlarla birer makineye doniistiiriilmektedir.
Sosyal devlet semsiyesi adi altinda yapilan yardimlar kadinlarin viicut biitiinliikleri

hakkinda s6z sahibi olamamalar1 nedeniyle biiyiik sorunlar olusturmaktadir.

04 By calismalara, caligmanin ilerleyen bdliimlerinde yer verilecektir.

%yayimlar igin bakimiz: KSGM, kadininstatusu.gov.tr/yayinlar/kitaplar

%0°TC Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi 2011, Arastirma ve
Sosyal Politika Serisi 04, Ankara, s. 114.



http://kadininstatusu.gov.tr/yayinlar/kitaplar
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il. Yoksulluk

Tirkiye’de de kadin istihdamimin ficretsiz aile iscisi seklinde goriilmesi,
kadinlarin enformel sektorlerde yogun olarak c¢alismasi, sosyal giivenceden yoksun
olmalar1 ve en 6nemlisi ataerkil bakis agisinin miras, mal boliistimii gibi konularda
kadin1 erkegin gerisinde tutmasi nedeniyle kadin yoksullugu 6nemli bir sorun alanini
olusturmaktadir. Yine, kadinin isgiiciine katilim oraninin diisilk olmasi, kadinlarin
egitim yetersizligi, geleneksel rollerin yani sira calisan kadinin is yiikiiniin
bulunmasi, ¢ocuk bakiminin kolaylastiran uygulamalarin bulunmamasi, ¢alisan kadin
ve erkek arasinda iicret farkliliklarimin bulunmasi ve esitligi saglamaya yonelik
politikalarin yetersiz kalmast yoksullugu kadinlastiran diger nedenler olarak
gén’ilmek‘[edir.307

2008 yili verilerine gore tek basina yasayip yoksul olanlarin %75,7’sini
kadmlar olusturmaktadir.®® Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu Bélgesi hari¢ tiim
bélgelerde kadin yoksullugu erkek yoksullugundan yiiksektir.**® Yine 2014 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de erkeklerin %65’inin gayrimenkulii varken

kadinlar da bu oran, %35’¢ diismektedir.310

iii. Egitim

Tiirkiye’de egitimin hedeflerinden bir tanesi de kaliteli ve nitelikli egitim
anlayiginin herkese esit sekilde saglanmasidir. Ancak Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
kosullar diigiiniildiigiinde 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da egitimin nitelik
olarak diger bolgelerden geri kaldig1 ve bu alanlarda da kadin okuryazarliginin erkek
okuryazarligindan geride oldugu bilinen bir gercektir. Ekonomik, toplumsal, sosyal

kosullar kiz ¢ocuklarini erkeklerden daha ¢ok etkilemekte ve bu durum egitimde

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini engellemektedir. Son yillarda yapilan

%7Seda Topgiil, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadinlasmasi”, C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2013, s. 294

% TUIK, 2008

%9 Eda Dogan, Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi, Uzmanhk Tezi, TC Kalkinma Bakanhg
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, 2014, s. 58

*Diinya Gazetesi, “Tiirkiye’de Kadmlarin Gayrimenkul Sahipligi”, 2014, neolaki.net/kimdir-
nedir/Ev-sahipli%C4%9Fi-oran%C4%B1na-g%C3%B6re-%C3%BClkeler-listesi-
hakk%C4%B1nda.html (Erisim Tarihi: 26.05.2015).



http://neolaki.net/kimdir-nedir/Ev-sahipli%C4%9Fi-oran%C4%B1na-g%C3%B6re-%C3%BClkeler-listesi-hakk%C4%B1nda.html
http://neolaki.net/kimdir-nedir/Ev-sahipli%C4%9Fi-oran%C4%B1na-g%C3%B6re-%C3%BClkeler-listesi-hakk%C4%B1nda.html
http://neolaki.net/kimdir-nedir/Ev-sahipli%C4%9Fi-oran%C4%B1na-g%C3%B6re-%C3%BClkeler-listesi-hakk%C4%B1nda.html
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egitim kampanyalarl311 ozellikle ilkogretimde kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarini
artirsa da, esit e8itim imkani yeterli dlgiide saglanabilmis degildir. Tiirkiye, ilk ve
ortadgretimde cinsiyet esitliginin saglamasi bakimmdan UNESCO’nun “Herkes I¢in
Egitim 2015” hedefini gerceklestirmesi riskli goriilen 24 iilkeden birisi
goriilmektedir. Genel olarak sosyo-ekonomik gelisim diizeyinin yiiksek oldugu
bolgelerde kadinlarin egitim seviyesinin daha ytiksek oldugu gé')zlenmektedir.312

iv.  Saglk

Kadmnlarin saglik hizmetine erisimi yerlesim yeri, ekonomik ve sosyal
duruma gére degismektedir. Ornegin, kirsal alanda yasayan kadinlarin kentsel alanda
yasayan kadinlara gore saglik hizmetlerinden yararlanma olanaklari daha kisithidir.
Bunun yaninda Diinya saglik orgiitii verileri, anne 6liimlerinin de daha ¢ok kirsal ve
fakir bolgelerde gergeklestigini ortaya koymaktadir. Birlesmis milletler Bin Yil
Kalkinma Hedeflerinden biri olan anne Oliimlerinin azaltilmasi baglaminda
uluslararas1 kuruluglar birlikte hareket etmektedirler. Tiirkiye’de de son yillarda
azalan anne oOliimleri 1990, 2003 ve 2013 yillarinda her 100 bin canli dogumda
sirayla 48.5, 23.1 ve 15.0 olarak gergeklesmistir.313 Anne 6liimlerinin en az Istanbul
ve Dogu Marmara Bolgesi’nde en fazla ise Orta Anadolu Bdolgesi’'nde oldugu goz
ontinde bulundurulursa saglik kuruluslarina yakinligin ve gelismisligin kadin saglhigi

tizerindeki 6nemi daha da anlasllmaktadlr.3l4

Yine ergen dogurganhik da, kadmlarmm kars1 karsiya kaldigi bir bagska
sorundur. Erken yasta evlilik ve annelik, kiz ¢ocuklarinin ruhsal ve bedensel

gelisimlerini  olumsuz etkilemektedir. TEPAV verilerine gore; 19 yas alti

3 Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarmim okullagsma oranlarmm artirilmasina yonelik kampanyalari basinda
UNICEF ve MEB onciiliigiinde 2003 yilinda baslatilan ve 2008°de 81 ilde yayginlastirilan “Haydi
Kizlar Okula” kampanyas: gelmektedir. Projenin amaci kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetim ve goniillillerin katilim ve katkisiyla, okullagsma diizeyinin en diisiik oldugu
illerde zorunlu 6grenim ¢aginda olup (6-14 yas) egitim sistemi diginda kalan, okula hi¢ kaydolmamis
ya da okula kayitlt olup devamsizlik yapan kiz ¢ocuklarin okullagsma saglanmasidir. Yine 2000 yilinda
Turkcell ve Cagdas Yasami Destekleme Dernegi tarafindan baglatilan “Kardelen Projesi” ve 2005
yilinda Dogan Gazetecilik tarafindan hayata gegirilen “Baba Beni Okula Gonder” ve 2008-2013
doneminde Milli Egitim Bakanlig1 ve Halk Bankasi is birligi ile “Ana Kiz Okulday1z” okuma yazma
kampanyalar1 kiz ¢gocuklarinin okullagmasini artirmaya ydnelik yiiriitiilen kampanyalardir.

$2Nilay ~ Cabuk  Kaya, “Tiirkiye’de  Toplumsal  Cinsiyet  Esitligi ve  Egitim”,
kizlarinegitimi.meb.gov.tr/files/img/toplum_cinsiyet ve eqitim.pdf (Erisim Tarihi: 20.06.2015)

313 «Global, Regional, and National Levels and Causes of Maternal Mortality During 1990-2013: A
Systematic Analysis For The Global Burden of Disease Study 2013, s.11

4 yildinim, a.g.k.
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dogurganlik verilerine bakildiginda Orta ve Dogu Anadolu bolgelerinde daha yiiksek
diizeyde seyrettigi goriilmektedir. En yiiksek ergen dogurganlik orani Nigde’de
gorilmektedir. Nigde’yi, Nevsehir (141,94/binde), Kars (141,86/binde), Agri
(139,51/binde), Mus (135,85/ binde), Igdir (127,18/binde), Ardahan (125,79/binde)

izlemektedir.>*®
V. Ucret Adaletsizligi

Kadmin ¢alisma yasamina katiliminin artmasi, iktisadi biiylimeyi arttirirken,
kadinin toplum ve aile igindeki statiisiinii de olumlu yonde etkileyerek iilkenin sosyal
ve kiiltiirel gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadm316 Bu gergegin fark edilmeye
baslamasiyla birlikte, kadin istihdam oranini artirict ¢aligmalar yapilsa da bunlar

yeterli diizeyde olmamaktadir.®!’

Az olan calisan sayisinin 6nemli bir kismi ise kendi hesabina bir gelir elde
edememektedir. TUIK'in "Istatistiklerle Kadin 2012" arastirmasina gore, calisan

318

kadinlarin yaklasik 3'te biri iicretsiz aile ig¢isi durumundadir.”™ Kayit dis1 ¢alisma

genellikle kirsal alanda artarken kentlerde de yiiksektir.

Yapilan arastirmalar; Tiirkiye’de de bir¢cok iskolunda kadinlarin erkeklerden
%20-30 oraninda daha az iicret aldiklarini, kadinlarin gelirlerinin tarim alaninda
erkeklerin %8,1°1, imalatta %33,8’i ve hizmetlerde %69,2’si diizeyinde oldugunu

géstermektedir.319

Tiirkiye’de kadinlarin is yasaminda karsilastigi sorunlardan bir
digeri de sektorel ayrimciliktir. Kadin sorunlari alaninda faaliyet gdsteren bir sivil
toplum kurulusu olan Ugan Siiplirge’nin CEDAW’a verdigi 4. ve 5. Golge Rapor da
Tiirkiye pratiklerinde ozellikle erkek egemen sektorlerde (miihendislik, ingaat ve
madencilik vb.) cinsiyete dayali ayrimciligin ¢ok yaygin oldugunu ve bankacilik gibi

kadin yogun sektorlerde bile ise alinmadan once kadinlarin evlilik ve ¢ocuk sahibi

$B5Demirdirek ve Sener, a.g.e., s. 40

3inci Parlaktuna, “Tirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimciligin Analizi”, Ege Akademik
Bakas, Cilt:10, Say1: 4, 2010, s. 1217

317 Bu kapsamda, Kadin istihdam oranini artirmak amaciyla anne adaylarma verilen dogum ve siit izni
(4587 Sayihi Is Kanunu, iskanunu.com/images/dokuman/4857-sayili-is-kanunu-guncel-tam-metin-
2014 .pdf, 150 kadin ¢aligtiran igyerlerine getirilen kres zorunlulugu, 100-150 aras1 kadin is¢iye sahip
is yerlerinin emzirme odast agma zorunlulugu (Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, gibi uygulamalar sayilabilir.

18 TUIK, Istatistiklerle Kadn 2012, s. 74

319 Cetin Oztiirk, “Diinyada ve Tirkiye’de Yoksulluk ve Kadmlar”, Journal of Yasar University,
3(11), 2009, s. 2678



http://iskanunu.com/images/dokuman/4857-sayili-is-kanunu-guncel-tam-metin-2014.pdf
http://iskanunu.com/images/dokuman/4857-sayili-is-kanunu-guncel-tam-metin-2014.pdf
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olma niyetleri hakkinda sorgulandiklarimi géstermektedir.**® Yine 2013 yili TUIK
verilerine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan c¢alisan
kadinlarin orani %52°dir. Enformel sektorde ¢alisan kadinlar sosyal glivenceden
yoksun, diisiik tiicret ve ¢ofgu zaman olumsuz c¢alisma kosullari ile istihdam

edilmektedirler.®?
Vi. Siddet

Siddet kadinlarin viicut biitiinliigiine yapilan en agir saldirilarin basinda
gelmektedir. Ataerkil bakis agisimin var oldugu Tirkiye’de siddet, yasalarla
onlenmeye calisilsa da, bu konuda yeterli bir ilerleme kaydedilememistir. Yapilan
aragtirmalar kadinlarin gesitli sekillerde siddete maruz kaldiklarmi gostermektedir.
Ornegin, Altinay ve Arat tarafindan yapilan arastirmaya gore, on kadindan yedisi
eslerinden izin almaksizin ailelerini ziyaret edemezken, on kadindan altis1 izin
almaksizin komsu ziyaretlerine dahi gidememektedir.*** 2009 yilinda Kadinmn
Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan Aile I¢i Siddet arastirmasi ise,
iilkemizde siddetin yayginligini gostermesi agisindan bir diger énemli ¢alismadir.
Buna gore, Tiirkiye’de her 10 kadindan 4’1 esi veya birlikte oldugu kisi tarafindan
hayatinin bir doneminde fiziksel siddete maruz kalmistir. Kuzey Dogu Anadolu
Bolgesi’nde bu oran yaklasik olarak %50 civarindadir. Yine iilke genelinde evlenmis
kadinlarin %15°1 hayatlarinin bir doneminde cinsel siddete maruz kalmistir. Bu oran
yine en yiiksek (%29) Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’ndedir. Arastirmada bir baska
dikkat ceken konu ise kendi ailesinde siddete tanik olan kadinlarin tanik olmayan

kadinlara oranla daha fazla siddete maruz kaldig gergegidir.?’Z?’

Yapilan arastirmalar, siddet goriilme bi¢iminin en ¢ok kadinlarin 6ldiirtilmesi
seklinde oldugunu géis‘[ermel<tedir.324 Bu baglamda, erkekler 2013’te 214 kadin ve 10

cocugu Oldiirmiis, 167 kadin ve kiz ¢ocuguna tecaviiz etmis/tecaviiz girisiminde

20 Dedeoglu, a.g.k., s. 49

%21 Sinem Yildirimalp ve Emel islamoglu, insana Yakisir is” Kavram Baglaminda Tiirkiye’de Ev
Hizmetinde Calisan Kadinlar”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2014,s. 152.

322 Aysegiil Altinay ve Yesim Arat, Violence Against Women in Turkey, istanbul, 2009, s. 38

353TC. Bagbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile ici Siddet,
Ankara, 2009, s. 46-58

$2%Esra Banu Sipahi ve Erhan Orselli, “Women Refuges as a Lifebuoy For Women Exposed to Domestic
Violence in Turkey”, Vienna 10th International Academic Conference, 02-1, 2014, s. 778
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bulunmus, 241 kadin ve kiz gocuguna siddet uygulamis ve 161 kadin ve kiz
¢ocuguna ise cinsel tacizde bulunmustur.325 Yine ayni sekilde erkekler 2014’te en az
281 kadin 6ldiirmiis, 109 kadin ve kiz ¢ocuguna tecaviiz etmis, 560 kadin1 yaralamus,
140 kadin ve kiz cocuguna cinsel tacizde bulunmustur. Son bes yilda 6ldiiriilen kadin
sayist ise 1134 olmustur. Bir baska kotii tablo ise kadinlarin ylizde 45,9 unu kocalart,
ylizde 16’sm1 erkek akrabalar1 (kardes, ogul, baba, kuzen vs), yiizde 9,96’smi
sevgilileri, yiizde 9,96’s1n1 ise eski partnerleri (eski sevgili, eski koca, eski nisanli)
tarafindan 6ldiiriilmiis olmasidir.>*® Alinan biitiin yasal Onlemlere ragmen siddet,
Tiirkiye’de erkek egemen toplum yapisinda halen normal karsilanmakta, 6zellikle
kirsal kesimlerde yaygin bicimde goriilmektedir. Bunun yaninda iiniversite mezunu
kadinlarin dahi siddete maruz kaldiklar1 bilinen bir gergektir.

Tiirkiye’de “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili
bagbakanlik genelgesi, 2007-2010 Kadina Yonelik Aile i¢i Siddete Karst Ulusal
Eylem Plani, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2012-2015),
2011 yilinda imzalanan ve kadma yonelik siddetin 6nlenmesini dngéren Avrupa
Konseyi Istanbul Sozlesmesi ve son olarak siddetle miicadelede, 20 Mart 2012
tarihinde Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

kadinlarin cinsiyetlerinden 6tiirii siddete maruz kalmalarina engel olamamugtir.

Vii. Erken Evlendirilme

Erken evlendirilmelerin yaygin oldugu tilkemizde her ne kadar 2002 yilindaki
Yeni Medeni kanun kiz ve erkekler i¢in evlenme yasini 17 yasinin doldurulmus
olmast seklinde ifade etse de oOzellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’da cocuk
gelinler gercegi vardir. 2008 yilinda 49 bin 703 ¢ocuk gelin sayis1 2009 yilinda 47
bin 859, 2010 yilinda 45 bin 738, 2011 yilinda 42 bin 700 ve 2012 yilinda ise 40 bin

S2BIANET Bagimsiz iletisim Ag, www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=-
RGIWVYTtFove8gftxYDoAg&gws rd=ssl#q=www.bianet.org%2Fbianet%2Fkadin%2F152653-
erkekler-2013-te-214-kadin-oldurdu%2C (Erisim Tarihi:15.06.2015)

%%Cigek Tahaoglu, “Erkekler 2014 281 Kadin Oldiirdii?, BIANET Bagimsiz iletisim Ag,
bianet.org/bianet/kadin/161558-erkekler-2014-te-281-kadin-oldurdu (Erisim Tarihi: 20.06.2015)



http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/kadina_yonelik_sid_2012_2015.pdf
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/kadina_yonelik_sid_2012_2015.pdf
http://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=-RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=www.bianet.org%2Fbianet%2Fkadin%2F152653-erkekler-2013-te-214-kadin-oldurdu%2C
http://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=-RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=www.bianet.org%2Fbianet%2Fkadin%2F152653-erkekler-2013-te-214-kadin-oldurdu%2C
http://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=-RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=www.bianet.org%2Fbianet%2Fkadin%2F152653-erkekler-2013-te-214-kadin-oldurdu%2C
http://bianet.org/bianet/kadin/161558-erkekler-2014-te-281-kadin-oldurdu
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428 olarak tespit edilmistir. On sekiz yasinin altindaki ¢ocuk gelinlerin orani gocuk

damatlarm 21 kati olarak ifade edilmektedir.?’

viii.  Gdg

Go¢ ve kadin iligkisinin ¢ikis noktasi, kadin gé¢men is¢i oraninin ozellikle
egitim, saglik, istihdam gibi alanlarda artmasi olarak goriilmektedir.*®® Gerek ic
gerekse dis goc, kadmlarin en agir zorluklarla karsilagsmalarina neden olmaktadir.
Aile igerisindeki rol modellerinin degisimi, daha fazla egitim olanaklar1 elde etmesi

ve yeni istihdam olanaklarin1 degerlendirmek istemesi gibi nedenlerden Otiirii artik

kadmlar da yogun olarak go¢ etmektedir.®

Tirkiye’de 1980°li yillarda tarimda makinelesmeye gecilmesiyle birlikte
artan i¢ gd¢ ve sonrasinda Istanbul, Ankara, izmir gibi bilyiik kentlerde 6nemli
sorunlar goriilmiistiir. Go¢menlerin emek yogun ve diisiik ticretli sektorlerde, imalat
sanayiinde basta deri, konfeksiyon olmak fiizere gida vb. iskollarinda, insaatta,
tarimda, turizmde, eglence ve fuhus sektdriinde, ev ve bakim hizmetlerinde istthdam
edildikleri diisiiniildiiglinde dis go¢’iin de 6nemli sosyal ve ekonomik sonuglar
dogurdugu unutulmamalidir. Yine kadinlar bunlara ek olarak cinsel tacize ugrama,
fuhus sektoriinde caligmalart durumunda bulasici hastaliga yakalanma riskine
maruzdur.3* Tirkiye, 0Ozellikle Azerbaycan, Glrcistan, Moldova, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’dan gelen kadinlar i¢in fuhus sektoriinde calismak iizere bir

hedef iilke niteligindedir.®**

Son olarak 2012 yilinda Suriye’de i¢ savasin ¢ikmasiyla Tiirkiye’ye go¢ eden
yiiz binlerce insandan en zor kosullarda yasayanlar yine cocuklar ve kadmlardir.

Savas sonras1 Tiirkiye’ye yerlesen kadinlar gerek kamplarda gerekse ¢esitli kentlerde

%27Sabah, “Cocuk Gelinlerin Sayisi Cocuk Damadin 21 Kat1”,
www.sabah.com.tr/gundem/2013/05/09/cocuk-gelinlerin-sayisi-cocuk-damadin-21-kati (Erisim
Tarihi:15.06.2015)

%28 Sema Erder, Refah Toplumunda Getto, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2006
Ahmet icduygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog
Politikalar1 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, MiReKoc Arastirma
Raporlari, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar Merkezi, Istanbul, 2014, s. 293

330Giilay Toks6z, Seyhan Erdogdu ve Selmin Kaska, Tiirkiye’de Diizensiz Emek Gogii ve
Gogmenlerin lIsgiicii Piyasasindaki Durumu, IOM International Organization for Migration,
Sweeden, 2012, s. 23

%31 Giilay Toks6z, Uluslararast Emek Gocii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul,
2006, s. 87



http://www.sabah.com.tr/gundem/2013/05/09/cocuk-gelinlerin-sayisi-cocuk-damadin-21-kati
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kot kosullar altinda yasamlarimi stirdiirmeye ¢aligmaktadirlar. Tiirkiye’de yasayan 2
milyonu askin Suriye vatandaglarinin 200 bini kamplarda yasarken geriye kalanlar
Tiirkiye’nin degisik kentlerine dagilmistir. Kentlerde yasayan niifusun biiylik bir
oraninin kayit dist bir bi¢imde istismara ac¢ik durumda yasamini slrdirdigi
diistiniilmektedir. BM’nin 2013 sonu tahminlerine gore Tiirkiye’deki toplam Suriyeli
miiltecilerin % 75’inin ¢ocuk ve kadinlardan olustugu diisiiniildiigiinde savasin da

gb¢iin de en biiyiilk magdurunun kadinlar oldugu gergegi ortaya cikmaktadir.>*

3.5. Tiirkiye’de Kadin Sorunlarina Yonelik Calismalar

Tiirkiye’de kadmin toplum tarafindan “ikincil” olarak konumlandirilmasi ve
erkek egemen toplum anlayisinin getirdigi esitsizlik, hem kamusal hem 6zel alanda
kadinlar1 ¢ikmaza sokmustur. 1980°li yillarda, II. Dalga feminist harekete
eklemlenme suretiyle ulusal ve uluslararasi aktorlerle birlikte kadin sorunlarina

¢Oziim aranmaya ve iretilmeye baglanmistir.

Ozellikle 1980°1i yillarla birlikte akademik inceleme konusu yapilan kadin
hak ve sorunlar1 2000°li yillarla birlikte Avrupa Birligine adaylik siirecinde
karsimiza ¢ikan en yaygmn konulardan birisidir. Ulkemizde, kadimlara yonelik
caligmalar baslangigta ulusal hiikiimet tarafindan yiiriitiiliirken, 6zellikle sivil toplum
kuruluslarinin yayginlagmasi, yerellesme ve yonetisim aginin giiclenmesi ile birlikte
kadin sorunlar1 belediyelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve meslek odalarinin

giindemine girmistir.
3.5.1. Akademik Anlamda Kadina Yonelik Calismalar

1990 yilinda KSGM’nin kurulmas: ve ayni dénemde tiniversitelerde Kadin
Sorunlart Aragtirma ve Uygulama Merkezi kurulmasi akademik anlamda kadinlarla
ilgili yaymlarin yapilmasimi kolaylastirmistir. Bu baglamda, 2000’1 yillarda
kadinlarin sorunlarina yonelik olarak yapilan ¢alismalarin sayisinda artis olmustur.

Bunlardan Alkan’in 2005 yilindaki eserinde kadinlarin kentteki sorunlarina dikkat

$32«Tiirkiye’de Suriye’li Kadinlarm da Adi Yok!”, www.kahdem.org.tr/?p=316 , (Erisim Tarihi:
01.01.2015).
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cekmek amaciyla Ankarali kadinlarin kentsel yagamla olan iliskilerini ele almistir. >
Eserinde Alkan, kadinlarin kenti az kullanma nedenlerini kentin kendilerine gore
diizenlenmeyisi ve ataerkil diisiince kaliplarinin baskisi olarak siralamistir. Ankarali
kadinlarin evlendikten sonra ¢alismamalari; ¢aligsalar da eslerinin baskisi ve toplum
ne der diye disiinmeleri nedeniyle ev igerisinde c¢aligtiklar1 belirlenmistir. Yine
Sancar 2009 yilinda ilk baskis1 yayimlanan eserinde kadin sorunlarimi erkeklik
kurgusu {izerinden anlatmis, Tirkiye’deki eril erkeklik anlayisinin kadinlari
otekilestirdigini belirtmistir.** 2009 yilinda yapilan “Tiirkiye’de Kadma Yonelik
Aile I¢i Siddet” arastirmasi da siddetin Tiirkiye’de kadinlar i¢in ne kadar biiyiik bir
sorun oldugunu gostermesi agisindan onemlidir.*®*® Tirkiye’de 12 Bolgeyi
kapsayacak sekilde 51 ilde yapilan aragtirmanin sonucuna gore goriisiilen kadinlarin
%34’1i egitimsizdir. Ulke genelinde kadmlarin %39’u hayatlarmin bir déneminde
eslerinden veya birlikte olduklar1 kisilerden fiziksel, %15°1 cinsel siddete maruz
kalmistir. Yine arastirmaya gore her 10 kadindan 4’ ekonomik anlamda istismar

edilmektedir.

TEPAV’in 2014 yilinda yayinladigi rapor, Tiirkiye’de kadinin sorunlarini
gostermesi acisindan dnemlidir.®*® Raporda, il il egitim, saglik, istihdam esitlik ve

karar mekanizmalarinda kadinlarin durumlari gosterilmistir.
3.5.2. Sosyal Devlet Baglaminda Kadina Yoénelik Caliymalar

Tiirkiye’de, sosyal devlet ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasaya
girmistir. 1982 Anayasasinin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal
devlet oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda devletin kadinlara yonelik var olan
esitsiz uygulamalar1 ortadan kaldirmaya calismasi, onun anayasal bir gorevi olarak

kabul edilmektedir.

Ikinci diinya savasi sonrasinda yayginlasan refah devletinde, ataerkil

toplumlar kadmi bir kez daha anne ve es olarak tanimlamaya girismis, Ozellikle

$B3Ayten Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet Kadinlarin Kentte Goriinmez Varhgi, Dipnot
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2005

3%Serpil Sancar, Erkeklik imkansiz iktidar Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, Metis
Yaynlari, 3. Basim, Istanbul, 2013

% Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2009.

% Demirdirek ve Sener, a.g.e.



101

annelik kimligi altinda kadinlara yonelik sosyal yardimlar artmistir. Dedeoglu ve
Elveren’e gore ililkemizde de kadinlar, saglik hizmetleri gibi sosyal haklar1 bile
babalarinin veya kocalarinin emek piyasasindaki istihdam durumuna gore elde
ederler fakat; Avrupa Birligine adaylik siirecinin baslamasi, toplumda kadinlara
yonelik alginin bagimli vatandas olmaktan bagimsiz bireylere dogru kaymasini
saglamlstlr.337 Bu baglamda 2000’1 yillardan 6nce devlet dolayli da olsa, kendi
kadinlara yonelik sosyal yardimlar1 yaparken, adaylik siireci ile birlikte devlet bu
gorevi, ulusal ve uluslararas1 aktorler basta olmak iizere, 6zel sektor ve yerel

yonetimlerle paylagsmaya baglamistir.

Anayasa’nin 10. Maddesinde yapilan degisiklik ile devlet, sadece kadin
erkek esitliginin saglanmasi ile degil, ayn1 zamanda bu esitligin uygulanmasi i¢in de
her alanda esitlik tedbirleri almakla sorumlu tutulmustur.338 Bu baglaminda kadina
yonelik ¢aligmalar1 yiiriiten kurumlar, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM) ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Midirliigii’diir.
1983 yilinda 2828 Sayili Yasa ile kabul edilen SHCEK ise, kanunda amacini,
korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, cocuk, engelli, yasli ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek {iizere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve
usulleri diizenlemek olarak belirlemistir. SHCEK’e bagli olarak, 1997 yilinda
ailelerin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla bas edebilmeleri igin
korunmasi, desteklenmesi ve giiclendirilmesi amaciyla Aile Danisma Merkezleri

acilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli olan KSGM, kadinlara kars1 her
tir ayrimciligi onlemek icin ilgili kuruluslarla isbirligi yiirlitme, paneller ve
konferanslar hazirlama, kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin 6nlenmesi
icin calismalarda bulunma gibi gorevlere sahiptir.>** Yine, KSGM 2006-2010
Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi, 2008- 2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve 2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlari’ni

%" Dedeoglu ve Elveren, a.g.e., s. 41

3Ag.e., s 34

39 TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmimn Statiisii Genel Miidiirliigii teskilat ve Gérevlerine
fliskin ~ Yonerge, kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a972d369dc31550b3ac54/kadinin_statusu_-
genel_mudurlugu_teskilat ve_gorevlerine_iliskin_yonerge.pdf (Erisim Tarihi: 15.06.2015)



http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a972d369dc31550b3ac54/kadinin_statusu_genel_mudurlugu_teskilat_ve_gorevlerine_iliskin_yonerge.pdf
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hazirlamigtir. Hazirlanan bu eylem planlari, hukuksal olarak baglayici metinler
olmamakla birlikte; yeni diizenlemelerin ve gelistirilecek politikalarin bu sekilde

uygulanmasini amaglayan siyasi ve hukuksal yol haritalari sunmaktadirlar.3*

Kadinin esitsiz durumunu ortadan kaldirmaya yonelik olarak yapilan bir diger
calisma ise, 2001 yilindaki yeni Medeni Kanun ile aile reisi kavramimin kaldirilarak
kanun dniinde eslerin statiilerinin esitlenmesidir. Yine, 2003 Is Kanunu ile ilk kez, is
yerindeki cinsel istismarin engellenmesine yonelik hiikiimler kanuna eklenmistir.***
2009 yilinda da TBMM’de “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmasina
dair kanun kabul edilmistir. Komisyon, toplumsal cinsiyet yaklasiminin ulusal yasal
diizenlemeler, karar ve politikalara entegre edilmesini saglayan Onemli bir
mekanizmadir.>* Komisyon biinyesinde “Kadmna Yonelik Siddetin Onlenmesine
[liskin Uygulamalarm Incelenmesi”, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanim Rolii
Alt Komisyonu”, “Erken Yasta Evlilikler”, “Egitim Sistemimizdeki Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Yeri” ve “Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde
Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Paras1 ve Geleneksel Evlilikler”, “Mobbing (Is
yerinde Psikolojik Siddet)” konularini aragtirmak ve incelemek tizere alt komisyonlar
kurulmugtur. Bu komisyonlar raporlarini hazirlayarak ilgili kisilere ve birimlere
gondermislerdir. Bu anlamda Komisyon, gerek kadin-erkek esitliginin uygulamaya
yansitilmasinda ~ gerekse  sorun  alanlarmma  yonelik  ¢6ziim  Onerileri
gelistirilebilmesinde énemli role sahiptir ve kadin-erkek esitligi konusunun devletin

en iist diizeyinde ciddi sekilde ele alindigin1 agikga ortaya koymaktadir.>*

Devletin bu konudaki calismalarindan bir digeri ¢ocuk ve yash bakimini
istlenen kadina ticret 6denmesi gelmektedir. Yashi ve muhtag olanlar1 korumaya
yonelik olarak uygulanan bu politika, kadina gelir getiriyor gibi goriinse de kadini is
yasamindan ali koydugu noktasinda elestirilmektedir. ilk kez 1990-1994 Kalkinma
plania konu olan kadin istithdami; “Aile, kadin, cocuk™ baghg altinda kadinlarin

tarim dis1 sektorlerde istthdamini yayginlagtirmak icin gerekli ortamin olusturulmasi

0Ahu  Sumbas, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika Yaklasimi Cergevesinde Tiirkiye'de
Belediyelerin Hukuksal ve Siyasal Durumlar1”, Hacettepe Hukuk Fak. Dergisi, 3(1), 2013, s. 36

%1 Dedeoglu ve Elveren, a.g.e. s., 34

342 Ayse Sargin, Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Araclar ve Mekanizmalar, 1. Baski, KA-
DER, Ankara, 2013,s. 12

3 Tatlilioglu, a.g.k., s. 118
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¥4 Devletin kadm istihdamma yonelik olarak attigi diger

seklinde yer almistir.
adimlar ise; is yerlerinde kres agilmasi, annenin dogum izninin uzatilmasi, is yerinde
cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasi, esit ise esit ticret ilkesi gibi
diizenlemelerdir. Bunun yaninda ilk defa c¢alisacak bir kadin1 ise alan igverenlere {i¢

yil boyunca vergi indirimi saglanmasi gibi uygulamalar da bulunmaktadir.>*

Saglik alaninda da kadinlara yonelik olarak yapilan ¢alismalar bulunmaktadir.
Bolgelerarasi esitsizlikler, saglik kuruluslarina ulagimi etkileyen faktorlerin basinda
gelmekte, hava kosullar1 ve maddi imkansizliklarla da bir araya gelince ozellikle
hamile kadinlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu kapsam da Saglik Bakanligi 2008
yilinda Ureme Sagligi ve Programi cercevesinde “Misafir Anne Projesi” ni
baslatmlstlr.346 Kirsalda yasayan maddi sikintist bulunan hamile kadinlarin
dogumlarina yaklasik bir ay kala, il ve ilge merkezlerindeki hastanelerde kalmasini

amaglayan projeyle anne ve bebek Sliimlerinin de azaltilmasi hedeflenmistir.

Ote yandan, 2012 yilinda ¢ikarilan 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesi Kanunu ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi hedeflenmistir. Siddete ugrayan ya da
ugrama riski tasiyan ve destege gereksinimi olan kadinlara yonelik danigma
hizmetleri de kadina yonelik siddetle miicadelede kadimi destekleyici diger bir

onemli mekanizmadir. Bu kapsamda;
* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesindeki Miidiirliikleri
* KOZA Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
+ ALO 183 Aile, Kadm, Cocuk, Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatt1
* Aile Danisma Merkezleri
* Toplum Merkezleri
* Belediyelerin Kadin Danisma Merkezleri

* Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadin Danisma Merkezleri

$Giilay Toksbz, “Neoliberal Piyasa, Ozel ve Kamusal Patriarka Cikmazinda Kadin Emegi”,
Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, Derleyen Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz Elveren, 1.Baski,
Istanbul, 2012, s. 121

¥ Dedeoglu ve Elveren, a.g.e., s. 222

%8 Agartan, a.g.e., s. 260
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* Baroya Bagli Kadin Danisma Merkezleri

« Kalkinma Bakanlig1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresine
bagli Cok Amaglhi Toplum Merkezleri (CATOM) bu dogrultuda hizmet

vermektedir.*

Bunun yaninda yesil kart uygulamalar1 ve yoksulluk maas1 gibi yardimlar da

dogrudan kadin odakli olmasa bile, kadinlarin yararlandig1 yardimlardandir.
3.5.3. Sosyal Belediyecilik Baglaminda Kadina Yonelik Calismalar

Yerel yOnetimlerin sosyal politika alanindaki rolii Avrupa’da Ortagag’da
uygulamaya konan “yoksulluk yasalar1” ile somutlagsmistir. Bu yasalardan once de
kentlerdeki sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyacinin karsilanmasinda kent
yonetimi tarafindan kadin ve ¢ocuk emeginin denetimi, kamu saglig1 sistemlerinin
olusturulmasi, okullar, yoksullar ve yaslhlar i¢in bakim imkanlarmin gelistirilmesi
gibi gorevler istlenilmistir. Endiistri Devriminden II. Diinya Savasina kadar olan
stirecte, hizli niifus artisi, go¢ ve kentlesme, yeni sehirlerin dogusunu, mevcutlarin
ise niifuslarinda artisa yol agmistir. Bu donemde de yerel yonetimler 6zellikle kentsel
problemlere ¢Oziim iiretme lizerine odaklanmiglardir. 348 Savas sonrasinda ozellikle
1970’1lere dogru ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu yonetimde yerellesmeleri getirmis
0zel sektor, sivil toplum ve yerel yonetim aktorlerinin giic kazanmasini saglamistir.
1970 sonrasinda liberallesme, kuralsizlastirma ve daha az devlet¢i bakis agilariin
hakim olmasi ile birlikte sosyal politikalara da "kiiresellesme siireci" damgasini

vurmaya baglamistir.**

Ulkemizde de yerinden ydnetim kuruluslari, Rio Deklarasyonu (1992) ve
Habitat II (1996) eylem planlari, AB’ye uyum siireci ve diger diizenlemelerin
etkisiyle, sosyal hizmette 6nemli birer aktor haline doniismiislerdir. Bu baglamda
ornegin; Biga Belediyesi Kapali Pazar Yeri, okullara yonelik sosyal donat1 projeleri,

sosyal aktivite merkezi, anaokulu projesi gibi sosyal uygulamalar

%7 Tatliliogly, a.g.k., s. 119

8 Aydin, a.g.e., s. 39-40.

39 Sosyal Politikalar Dernegi, Kentsel Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya Kars1 Yerinden ve Yerel
Miidahale Olarak  Sosyal Belediyecilik, www.sosyalpolitikalar.org/makaleler/sosyal-
beledyeclk/146-sosyal-beledyeclk, (Erisim Tarihi:15.05.2015).



http://www.sosyalpolitikalar.org/makaleler/sosyal-beledyeclk/146-sosyal-beledyeclk
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gergeklestirmistir.Bso

Yine, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sosyal
belediyeciligin bir geregi olarak, genc¢lik merkezleri, ¢ocuk kuliipleri, giysi yikama
merkezleri, yaslilara hizmet merkezi, hanim lokalleri, kadin konuk evleri

acilmugtir.**

Yerel yonetimlerce yiiriitiilen bir diger ¢alisma Yerel Esitlik Eylem Planlari
(YEEP)’dir. Toplumsal cinsiyet esitliginin yerel anlamda saglanmasi igin yerel
yonetimler tarafindan tiim karar, politika, proje ve hizmetlerde kadin ve erkeklerin
farkli toplumsal rollerinin, deneyimlerinin ve ihtiyaglarinin goz oniine alinmasi,
bdylece her iki cinsin de esit temsil ve fayda elde etmesi yoluyla esitligin fiilen
saglanmasi, yani  toplumsal cinsiyetin  “anaakimlastirilmasi”  stratejisi

uygulanmaktadlr.352

Bu baglamda ulusal ve uluslararasi yasalarla bu stratejiye destek
saglanmaktadir. Yerel politikalarda toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirmay1 amaglayan
Yerel Esitlik Eylem Planlar1 toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini, yerel yonetim
anlayigina yerlestirmeye yonelik olarak, kadinlarin yerel karar alma siireglerine ve
karar mekanizmalarina katilimini artirict glindelik yasam kosullarini iyilestirici yerel
plan, program ve politika stratejilerini belirlemeyi ve bu stratejilerin uygulanmasini
saglayacak yerel hizmet onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.®>® Kentlerin esitlik
yol haritalar1 olarak da adlandirilabilecek Yerel Esitlik Eylem Planlari, kadinlarin,
yerel karar alma siireclerine ve karar mekanizmalarina katilimini arttirici, glindelik
yasam kosullarini iyilestirici stratejiler ve bu stratejilerin uygulanmasini saglayacak
yerel hizmet modellerini igermektedir.®* YEEP’ler, Tiirkiye’de ilk kez 2006-2009
yillar1 arasinda BM, I¢ Isleri Bakanligi ve Sabanci Vakfi ortakliginda yiiriitiilen
“Kadin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin Korunmasi Ortak Programi”
kapsaminda 6 ilde uygulanmig ve zamanla bir¢ok ilde hazirlanmaya baglamigtir.>*
Yerel yonetimler, kadinlarin kentteki huzur ve giivenligini saglamak amaciyla
ozellikle kadin dostu kent kapsaminda kadinin kentteki hayatini kolaylastirict kentsel

hizmetler sunmaktadirlar. ~ Valilik, il 6zel idaresi, belediye, kadin Oorgiitleri,

%0 Ugaktiirk vd., a.g.k., s. 9-14.

1 Adiyaman ve Demirel, a.g.k., s. 4-15

82 Sargin, a.g.e.,, S. 8

% Age.,s.31

%4 «Yerel Esitlik Eylem Planlar1”, www.sabancivakfi.org/sayfa/yerel-esitlik-eylem-planlari
(Erigim Tarihi:08.04.2015)

5 Sargm, a.g.e., s. 32
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tarafindan hazirlanan YEEP’ler de kadinlara yonelik temel sorun alanlarini
kapsayacak sekilde, esas olarak yerel sorunlara yerel ¢oziimler dnermektedir. Bu
alanlar: kadinlarin yerel kararlara katilimi, kentsel hizmetlerden esit yaralanma,
kadina ve kiz cocuklarina yonelik siddetin Onlenmesi, kadmlarin ekonomik
giiclenmesi ve calisma hayati, egitim ve saglik hizmetlerinden esit yararlanma, go¢
ve yoksullugun Onlenmesi, esitlik i¢in zihniyet degisikligi ve farkindalik

yaratmatdlr.356

Tiirkiye’de Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik bir diger calismasi ise Kadin
Dostu Kentler Projesi’dir. 2006 yilindan bu yana uygulanan; BM, Icisleri Bakanlig
ve Sabanci Vakfi ortakligi ile olusturulan proje, Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik
calismalarinin en iyi drneklerindendir. Calisma, Kadinlar1 kentte goriiniir kilmay1
amaglayan, yerel kadin sorunlarina ¢6zlim arayan ve kenti kadin ihtiyaglarina doniik
olarak planlamay1 arzulayan ve 12 ili kapsayan bir projedir. “Kadin Dostu Kentler”
programinin hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik en Onemli araglardan biri ise
yukarida sozii edilen Yerel Esitlik Eylem Planlaridir.®® Eylem planlar1 ve proje
kapsaminda kadinlarin kenti giivenilir sekilde kullanmalar1 saglanmaya c¢aligilmakta
ve kadinlarin kentteki gOriiniirliigli artirillmaya c¢alisiimaktadir. Cinsiyet esitligi
projenin ana amacidir ve bu amact gerceklestirmek icin de proje, yerel kararlara
kadinlarin katilimin1 desteklemek ve ayrica kadin dostu kentler olusturmak i¢in yerel
yonetimler, kadin kuruluslar1 ve kamu kurumlar1 arasinda isbirligi ve isbirligi

358

stratejileri gelistirir.™" Kadin Dostu Kentler Projesi’nin Tiirkiye boyutu ¢alismanin

besinci boliimiinde ayrintilari ile ele alinmaktadir.

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik diger caligmalarinin baginda halk
arasinda kadin siginma evi olarak bilinen “konuk evleri” gelmektedir. Ozellikle
siddete ugrayan kadinlarin barinma ihtiyacini karsilamak amaciyla 1980 ortalarindan
beri siginma evleri acilmaktadir. Belediye Kanunu’na gore; Biiyiiksehir belediyeleri

ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri

%6 Tokman, a.g.k., s. 437

%7 BMOP, Kadin Dostu Yerlesimlere Dogru Yerel Planlama ve Hizmet Sunum Modeli, Editor:
Nevin Senol ve Yasemin Avci, Yalcin Matbacilik, Ankara, 2009, s. 53.

%58 Esra Banu Sipahi ve Erhan Orselli,” An Essay on the Concept of “Women Friendly City” Based on
the Turkish Case”, Humanities and Social Sciences Review, 1(3), 2012, s. 242.
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agmak zorundadir. 2013 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam konukevi sayis1 86’dir.**°

Kadina kars1 siddetin hemen her sehirde goriildiigii iilkemizde 11 ilde ise konuk evi
bulunmamaktadir.*®® Yine, yerel yonetimlerin sorumlu oldugu kadin danisma
merkezleri ise, siddete maruz kalmis olan kadinlarin sorunlariin ¢6ziimii i¢in destek
aldiklari, kadinin durumunun degerlendirilerek ihtiyag duydugu hizmetlere ve
gerektiginde siginma evlerine yonlendirildikleri birimlerdir.*** Bu merkezler siginma
evleri i¢in yoOnlendiricilik hizmeti yaninda kadinlar1 saglik, hukuk, ekonomi

alanlarinda da hizmet vermektedir.

Yerel Yonetimler tarafindan uygulamaya katki saglama yoniinde planlar
hazirlanmakta ve stratejiler belirlenmektedir. Bu baglamda, KSGM tarafindan
hazirlan 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, toplumsal cinsiyet
esitligini yaratma, kadinlarin egitim, istihdam, saglik, ¢cevre ve kentsel hizmetlerden
yararlanmasini saglama ve kadinlarin siyasal katilimini arttirma konularinda; 2006-
2010 Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve 2012-2015 Kadina Yoénelik
Siddetle Miicadele Eylem Planlari’ysa kadina yonelik siddetle miicadelede sorumlu
kurum vya da taraflardan birisi olarak yerel yonetimleri ve belediyeleri
belirtmektedir.**

3.5.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadina Yoénelik Cahismalarindan

Ornekler

Kadimnlarin siddet gdérmesini engellemek ve onlar1 topluma kanalize etmek
amaciyla yerel yonetimlerle isbirligi halinde olan sivil toplum kuruluslarinin basinda
Mor Cat1 Kadin Sigmagi Vakfi gelmektedir. Vakif resmi internet sayfasinda 1990
yilindaki kurulusu amacimi, siddetle yiiz yiize olan kadinlarla dayanismayi
stirdirmek, aile ic¢indeki siddete karsi miicadeleyi yaygmlastirmak olarak ifade
etmistir.*®® Dayanigsma merkezi ile, telefon ya da yliz ylize goriismelerle kadinlar
arast dayanisma saglanmaktadir. Kadin siginaklart da agan vakif, en ¢ok maddi

nedenlerden dolay1 zorlanmaktadir. Mor Cati Mart 2009’dan bu yana bagimsiz

Hiillya ~ Karabagli,  t24.com.tr/haber/turkiye-44-ulke-icinde-kadin-basina-dusen-siginma-evi-
listesinde-23-sirada, 223036 , (Erisim Tarihi: 17.05.2015)

%0 Demirdirek ve Sener, a.g.e., S. 7

%L Agk.,s. 28

%2 Sumbas, a.g.m, s. 36

%63 \www.morcati.org.tr/ , (Erisim Tarihi: 05.04.2015)
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siginak faaliyetini Sisli Belediyesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu gibi

kuruluslardan ve Mor Cat1 dostlarindan sagladigi destekle siirdiirmektedir. %

Kadinlar i¢in ¢aligsmalar yiiriiten bir diger kurulus Kadin Dayanisma Vakfidir.
Kadin Dayanisma Vakfi iilkemizde ilk kez bir yerel yonetim ve sivil toplum orgtitii
isbirligi 6rnegi vererek 1991 yilinda Kadin Dayanisma Merkezi’ni agmistir.*®® Vakif
uluslararas1 kuruluslardan aldigi yardimlarla kadina siddet konusunda arastirmalar

yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir.

1999 yilinda barolar birligi biinyesinde kurulan Tiirkiye Barolar Birligi Kadin
Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) da kadmlarla ilgili danismanlik ve egitim
calismalar1 yiriiten bir bagka sivil toplum kurulusudur. Komisyon yasa
degisikliklerinde Onerilerle ve basin agiklamalar1 yoluyla kadin konusunda ¢alismalar
yapmaktadir. Bunun yaninda Barolar Birligi tarafindan yiirtitiilen “Gelincik Projesi”

de siddete ugrayan kadmlarin sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla uygulanmustir.>®

Bunlarin yaninda Kadin Haklarin1 Koruma Dernegi, KA-DER, Anne Cocuk
Egitim Vakfi (ACEV), Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi, Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi, Tiirk Kadnlar Birligi gibi vakif ve derneklerde kadin sorunlarina yonelik
calismalar yapmakta ve kadinlarin sosyal, ekonomik ve toplumsal alanlarda

esitsizligini engellemeye yonelik projeler yiirtitmektedir.

Yine, kadin haklar1 konusunda galismalar1 bulunan STK’lar, 1998 yilindan
itibaren her y1l “Kadin Siginaklar1 Kurultayr » diizenlemektedir. Temel bilesenlerini
bagimsiz kadin Orgiitlerinin olusturdugu Kurultaylara, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligiine bagh kadin konukevleri, belediyelere bagli danigma merkezleri ve

kadin konukevi temsilcileri katilim saglarnaktadlr.367

364 \www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/siginak , (Erisim Tarihi:17.06.2015)

365 Hayri Domanig, Yaradilistan Bu Yana Kadin Haklarimin Gelisimi ve Sorunlari, Arikan Basim
Yayn, istanbul, 2007, s. 214

366N Tomris Yalcinkaya, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Caligmalar1”,
www.mmo.org.tr/resimler/dosya ekler/b58f584893db69d_ek.pdf?tipi=68&turu=X&sube=2

(Erigim Tarihi: 20.04.2015)

%7 Tatlilioglu, a.g.k., s. 120
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DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLER VE KADIN
1961 Anayasasi’nda benimsenen ve 1982 Anayasasi’nda da yer alan yerel
yonetimler, belediye, il 6zel idaresi ve kdy’den olusmaktadir ve idarenin kurulusunda

merkezden ydnetim yaninda yerinden yonetim de yer almaktadir.®®

Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore (Madde 127/1) Mahalli Idareler; “il, belediye ve kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

1980°1i yillarla birlikte diinyada meydana gelen sosyal, ekonomik, siyasi
degisimler ozellikle yonetim anlayisinin degismesine ve biiylik devlet anlayisinin
yerini kiigiik ama etkin devlet anlayisinin almasimma neden olmustur. Devletler,
yapilarindaki doniisiimle birlikte, sorumluluklarint daha ¢ok gilivenlik, dis iliskiler
gibi alanlara kaydirarak; ozellikle yerel alandaki sorumluluklarint yeni aktorlerle
paylasmaya baglamislardir. Yerellesmenin hiz kazandigi donemde bu aktorler genel
olarak yerel yonetimler olmustur. Bir beldedeki yoksullara, bakima muhtag¢ olanlara,
oziirlillere, ¢ocuklara ve kadinlara yonelik sosyal programlarin uygulanmasi ve
dogrudan transfer harcamalarinin yapilmasi, merkezi yonetimin sosyal programlarina

gore ¢ok daha sonug getirici olmaktadir.*®°

1950 yili Tiirkiye agisindan hem sosyal hem siyasi alanda bir degisimi ifade
ederken, ozellikle go¢ ve kentlesme sonucu ortaya ¢ikan sorunlar yerel yonetimlerin
ilgi alanina girmeye baslamistir. 1980 yilinda Ozal’la birlikte baslayan yapisal
degisimler ve sonrasinda 2000°1i yillara birlikte baslayan AB adaylik siireci sonucu
demokratiklesme, hukukun istiinliigii, insan haklari, kadinin toplumsal konumu gibi

alanlarda tilkemizde 6nemli degisimler olmustur.

368 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 6. Basim, Istanbul, 2009, s. 143.
%Murat Aygen, “Sosyal Belediyecilik Uzerine Bir inceleme: Elazig Belediyesi Ornegi”, Firat
Universitesi Harput Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: I, Say1:1, Elazig, 2014, s. 179
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4.1. Yurttas Olarak Kadinin Yerel Yonetimler Acisindan Anlanm

Kadin erkek esitligi herkes i¢in bir hak olmasinin yani sira, demokrasinin en
gerekli sartlarindan da bir tanesidir. Ulke genelinde oldugu kadar, yerel yasamda da
kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin yerel alanda saglanmasi ve
korunmasi gerekmektedir. Ciinkii 2014 yil1 verilerine gore Tiirkiye niifusunun %93’
belediye simirlari igerisinde yasamaktadir ve bu da yerel politikalarin milyonlarca
insani1 etkileyecegini ortaya koymaktad1r.370

Avrupa Konseyi’nce kabul edilen 1992 tarihli “Avrupa Kentsel Sarti”na gore,
yerel yonetimler; giivenli, temiz ve saglikli bir kentsel ¢cevrede yasama, konut edinme
ve calisma hakki, saglik, egitim ve sosyo-kiiltiirel etkinliklerden yararlanma hakki,
ulasim ve dolasim hakki, yasadigi yerlesime iliskin kararlara katilma ve bunlari
denetleme hakki gibi temel kentsel haklardan bir yerlesmede yasayan tiim insanlarin
cinsiyet, yas, inang, toplumsal, ekonomik, siyasal konum ve fiziksel ya da psikolojik
engellilik durumlarma bakilmaksizin esit olarak yararlanmasimni saglamakla
yﬁkﬁmlﬁdﬁr.371 Bunun yaninda demokratik yurttaglikta, etnik koken, cinsiyet, felsefi
yaklagim, inanglar ayirict nitelikler degildir; yurttas her haliyle, yasalar dniinde esit
davranilmaya hak kazanmis bireydir.372

Kaypak’a gore, kadinin kentli hakkini kullanabilmesi i¢in kent ve vatandaslik
arasindaki baglantiy1 toplumsal cinsiyetle iligkilendirebilmek gerekmektedir. Yasal
diizenlemelerde, kent konseyleri, yonetime katilim ve hizmetlerden yararlanmayla
ilgili olarak hemsehrilik (kenttaslik) hukuku g¢ercevesinde getirilen hak taniminin o
kentte yasayan herkesi icerdigi acikca belirtilmektedir.>” Ancak, yerel yonetimlerce
kadinlara yonelik politika eksiklikleri kadinlar lizerinde karsiliksiz ve agir bir is yiiki
olusturmanin yam sira, kadinlarin kentsel alanda yurttaslik ve kenttaglik haklarinm

sinirlamaktadir. Oysa, kadinlar, ayni erkekler gibi kentte yasayan kenttas ve kent

370 \www.tuik.gov.tr/Start.do (Erisim Tarihi: 20.05.2015).

371 Safak Kaypak, “Toplumsal Cinsiyet Bakis A¢isindan Kente Bakmak”, Nigde Universitesi iiIBF
Dergisi, 2014, Cilt: 7, Say1: 1, s. 352

72 Ayse Kadioglu, “Kamusal Alan ile Ozel Alanin Yeniden Eklemlenmesi: Demokratik Yurttaglik”,
Tiirk Demokrasi Vakfi, Diyalog Dergisi, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayini, Ankara, 1996.

37 Kaypak, a.g.k., s. 353
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vatandas1 olarak, vatandaslik haklarimi kullanmay1 ve her alanda kente katilmayi
istemektedirler.>™

Toplumun erkege ve kadmna farkli davranis kaliplarini yiiklemis olmasi
toplumda kadmin toplumsal alanlarda erkeklerden g¢ok sonra (ve halen sinirh
sayilabilecek) ol¢iide bir varlik gostermelerine neden olmustur. Bu davranis kaliplar
neticesinde 6zellikle yerel siyasette kadinlar daha az temsil edilmis, bu da kadinlarin
kentsel politikalar olusturulurken gz ardi edilmelerine neden olmustur. Kaypak da,
kadin sorunlarinin ve ¢6zlim Onerilerinin yerel karar mekanizmalarina yeterince
yansimamasinin en Onemli nedeni olarak, yerel meclislerde ve yerel karar alma
mekanizmalarinda temsil eksikligini gormektedir.®” Tiirkiye’de ise kadinlarin yerel
siyasete katilimi ¢ok simirli diizeyde olmakla birlikte, sosyal politikalar
olusturulurken kadinlara yonelik hizmetlerden ziyade, halkin dikkatini ¢ceken alt yapu,
ulagim, kentsel yenileme gibi diizenlemelere daha ¢ok yer verilmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimler biinyesinde ya da yerel ydnetimlerin destegiyle
kadinlarin 6ncelikli gereksinimlerine yonelik olarak gerceklestirilen etkinlikler bir

376 Kadmlara sunulan hizmetler

siireklilik ve kurumsallik kazanmis degildir.
beklenilen 6l¢ii de olmasa da, kiz ¢ocuklarmin egitilmelerinin ve is yasamina
katilimlarinin saglanmasi, sosyal doku taramalarmin yapilmasi, kent bilgi ve
giivenlik sistemlerinin kurulmasi, su¢ ve siddete karsi kadin ve cocuk siginma
evlerinin olusturulmasi, kadinlar acisindan katilimi artiran ve giivenligi saglayan

377

onemli uygulamalar olarak goriilmektedir.”"" Bunun yaninda, kadin hemsehrilerin

yerel yonetim hizmet hak ve sorumluluklarindan esit firsatlarla yararlanabilmesi i¢in
yerel yonetimlerin su hususlar1 dikkate almasi 6nemlidir®’®:
e Kadmlarin gereksinme ve taleplerini ortaya ¢ikarabilmek, anlayabilmek

e Kadnlarin gereksinmelerine yonelik uygun hizmetleri tanimlamak

374 Kaypak, a.g.k., s. 354

5 Ag.k., s. 355

376Ayten Alkan, Yerel Politika ve Kadin, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Aragtirma ve
Uygulama Merkezi, Ankara, 2000, s. 42

37 Kaypak, a.g.k., 354

378 Deniz Altay, L. Yildiz Tokman ve Asli Tanrikulu, Yerel Yonetimlerde Kadinlara Yer A¢mak,
2008, s. 6, www.unfpa.org.tr/rapyay/yerel yonetimlerde kadinlara_yer_acmak_3.pdf , ( Erisim
Tarihi: 20.01.2015).
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e Kadinlarin yerel sorumluluklar1 alabilmeleri ve yonetime katilimlarim
saglayabilmek

Yerel yonetimlerin bu hususlart gergeklestirebilmeleri i¢in yalnizca hukuki

zemin degil, ayn1 zamanda istek ve kararlilik dahilinde bu amagclar1 kendilerine hedef

olarak belirlemeleri gerekmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kadinlara Yonelik Hizmetleri

Ulkemizde kadinlarin mevcut durumu ataerkil bir toplum yapisina paralel
sekilde gelismis ve kadinlar diger tilkelerde oldugu gibi temel haklarina erkeklerden
cok daha sonra kavusmuslardir. Ozellikle uluslararas1 anlasmalarin ve kuruluslarin
etkisiyle gelismeye baslayan kadin hareketi, kadin bilincini artirmaya yonelik
miicadeleye girmis ve toplumun kadina dayattig1 ikincil vatandas konumuna itiraz
etmeye baglamistir. Alkan’in belirttigi gibi diinyayi, kadinlar1 da igine alacak bir
bakis agisindan yeniden yorumlamak, kadinlar1 “katmak” degil, bakis agisini yeniden
kurmak diistincesi ile hareket eden kadin hareketi bu siirecte kendisine destek
aramay1 sirdiirmiistiir.”®  Merkezi hiikiimetlerin  artan  niifus ihtiyaglarina
yetisememesi nedeniyle kadinlarin bekledigi destek yerel alanda da saglanmaga
baslamistir. Yerel yonetimlerin en temel varlik nedeni yerel nitelikli birtakim
hizmetlerin karsilanmast ihtiyacidir.*®° Bu baglamda, yerel yonetimlerin kadinlara en
yakin birimler olmasi nedeniyle 6zellikle de belediyelerden kadin sorunlarina ¢oziim
iiretmesi beklenmistir.

Calismanin bu boliimiinde yerel yonetimlerin kadinlara yonelik hizmetleri,
hukuki, sosyo-kiiltiirel, egitsel, kenttaglik ve sosyal belediyecilik boyutlariyla analiz
edilecektir.

4.2.1. Hukuki Boyut

Hukuki anlamda yerel yonetimlerin kadinlara yonelik ¢caligmalarinin etkililigi,
kadinlara karst ayrimciligi yasaklama ve engelleme, kadina karsi siddeti

cezalandirma ve bu siddeti ortadan kaldirma da dahil olmak iizere yerel yonetimlerin

379 Alkan (2000), a.g.e., s. 60

80Serife Pekkiigiiksen, Degisen Yerel Yonetim Anlayisinda insan Kaynaklari Stratejilerinin
Gelistirilmesi (Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2013, s. 8
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kendilerini insan haklart ile ilgili tim uluslararasi anlagmalardan sorumlu hissetmesi
ile baglantiidir.®' Bu baglamda hukuki boyut, her ne kadar yerel yonetim
kanunlarinda kadinlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasini ifade etse de Ozellikle
tilkemizde kanunlarin varlig1 kadinlarin kentsel alanda hukuk nezdinde korunmalari
i¢in yeterli olmamistir. Ancak yine de, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri gibi yerel
yonetim kuruluslarimin  kanunlarinda kadinlar, yerel yoOnetimlerin hizmet alani

i¢erisinde tasnif edilmistir.
Bu kanunlar sunlardir:
4.2.1.1. Belediye Kanunu

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5393 sayili Belediye Kanunu belediyelerin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile calisma usul ve esaslarin
diizenlemektedir. Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mall Ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
Ulkemizde 2012 yilinda niifusun %84 {iniin belediye sinirlar1 igerisinde yasadig1

diisiintiliirse belediyelerin sundugu hizmetin 6nemi daha da iyi anlasilir.

Belediye Kanunu’nun “Hemsehri Baslig1” altindaki 13. maddesi kentte
yasayanlarin kentsel haklarina iliskin olmasi agisindan 6nemlidir. Buna gore;
Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir...”. Goriildiigii gibi madde
kadin erkek ayrimi yapmaksizin beldede yasayan herkesin belediye
hizmetlerinden yararlanacagini ve bilgilenme hakkini belirlemektedir. Diger
yerel yonetim birimlerine gore daha ¢ok insana ulasan ve yetkileri daha fazla
olan belediyelerin hizmetten faydalananlar1 daha ¢ok kadinlardir. Bu baglamda

belediyelerin kanunlarindaki gorevleri kadinlara hitap etmektedir.

%1 Susana Chiarotti, “The Responsibility of Local Government in the Prevention of Violence against
Women in Cities”, Women in the City on Violence and Rights, Editér: Ana Falu, Chile, 2010 (61-77),
s. 69
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Yine kanunun 14. Maddesine gore Belediye, “mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
koruma evleri agar. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda Oziirlli, yasli, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.” Maddede belediyelerin en
yakin yerdeki vatandaslara hizmet sunumundan kasit kadinlar olarak
yorumlanabilir. Ozellikle belediyelerin konukevi acabilmesi siddete ugrayan
kadinlar1 korumaya yonelik en etkili yoldur. Beledi hizmetlerin vatandaglara en
yakin yerlerde sunulmasi ise kentin sinirli bir alanini kullanan kadinlarin islerini

kolaylastirmaktadir.
4.2.1.2. Biiyiiksehir Belediye Kanunu

10.07.2004 tarihinde kabul edilerek 25531 sayili Resmi Gazeteyle
yirlirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore Biiyiliksehir
belediyesi: Siirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mall 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgam
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. 2014 yil1 itibariyle
tilkemizde 30 adet biiylik sehir belediyesi bulunmaktadir ve bunlar igerisinde

yalnizca Sanlurfa’da si§inma evi yoktur.

Aynt  kanunun 7. Maddesi Biiyiiksehir belediyelerinin gorev  ve
sorumluluklarin1 tanimlamaktadir. Buna gore; sinirlart il smirlari olarak tanimlanan
biiyiiksehir belediyeleri, “Bliyliksehir ulasim ana planini1 yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,
Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek™ gibi 6zellikle kadinlar igin
onemli olan kentsel hizmetler vermektedir. Biitiin bu kentsel hizmetlerin en ¢ok

kadinlar tarafindan kullanildig1 diisiiniildiigiinde bu hizmetlerin kadinlara yonelik
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sunulmas1 gerekir. Ornegin, kadinlar tarafindan siklikla kullanilan toplu tasima
araclariin giivenirliligi ve kadinlarin kullanisina uygun nitelikte olmasi, iicretlerin

maddi imkan1 olmayan kadinlar diisiiniilerek belirlenmesi 6nemlidir.

Bunun yami sira, aynt maddenin v bendinde; saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek
veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {niversiteler, yiiksek okullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum Orgiitleri ile isbirligi yapmak da yine
biiyiiksehir belediyesinin gorevi olarak belirlenmistir. Yine kanunun 24 maddesinin j
bendinde; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. Bu baglamda
biiyliksehir belediyeleri 6zellikle kentsel hizmetlerin sunumunda ihtiya¢ sahibi
olanlar siralamasina kadinlari da eklemis ve kadinlarin kentle ilgili her tiirli

sorunlarina ¢oziim sunmaya ¢alismistir.
4.2.1.3. i1 Ozel idaresi Kanunu

22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununa gore;
Il 6zel idaresi: il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmni karsilamak iizere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 2012 yilindaki Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile

birlikte ulkemizde 51 il 6zel idaresi vardir.

Kanunun “il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklar’” bashkli altinci

maddesine gore; il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

“Sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, g¢ocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ithtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde yapmakla gorevli ve

sorumludur.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak

belirlenir.
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Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulamr.”382 Bu bakimdan hizmet sunumunda

kadinlarin 6ncelikli olarak belirlenmesi gerekir.

Kanunun 16. Maddesinde il genel meclisinin, bir yil gérev yapmak iizere
iiyeleri arasindan en az iig, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlarinin
kurulabilecegi ifade edilmistir. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar
ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitge komisyonu
kurulmast zorunludur. Bu baglamda olusturulacak olan komisyonlarin kadin

sorunlari ile ilgili caligma yapabilecegi ifade edilebilir.

Il 6zel idaresinin giderlerinin oldugu 43. Maddenin h bendinde, yoksul,
muhtac¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, il 6zel

idaresinin gider kalemi olarak belirlenmistir.
4.2.1.4. Bilgi Edinme Kanunu

09.10.2013 tarihinde kabul edilerek yliriirliige giren 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu’nun amaci demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarma iliskin

esas ve usulleri diizenlemektir.

Kanun, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ve yabanci tiizel Kkisiler
bakimindan getirilen smirlamalar disinda herkesin bilgi edinme hakkina sahip
oldugunu ifade etmektedir. Bilgi edinme basvurusunun, elektronik ortamda veya
diger iletisim araclariyla da yapilmasi miimkiindiir. 4982 sayili Kanun kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde

uygulanmaktadlr.383

Kurum ve kuruluglar, bagvuru tizerine istenen bilgi veya belgeye
erisimi on bes is giinii icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan
kurum ve kurulus igindeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir

baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasinin gerekmesi veya bagvuru iceriginin

%82 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu, Madde 6
%3 j¢ Isleri Bakanhgy, a.g.k., s. 31
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birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye

erisim otuz is giinli i¢inde saglanir.

Kanunun 30. Maddesine gore kurum ve kuruluslar, bir 6nceki yila ait olmak

lizere;
a) Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,
b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,
c¢) Reddedilen basvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler

ayrilarak bilgi veya belgelere erigsim saglanan bagvuru sayisini,

e) Bagvurunun reddedilmesi {izerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin

sonuclarini,

Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar1 her yil Subat aymin sonuna kadar
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna génderirler.®® Kurul, hazirlayacag genel
raporu, s6z konusu kurum ve kuruluglarin raporlar ile birlikte her yil Nisan ayinin
sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay
icinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanlifinca kamuoyuna agiklanir. Bu
baglamda Bilgi Edinme Kanunu, kadinlarin bilgiye erisimini kolaylastirmanin
yaninda, elde edilen bulgularla kadinlara yonelik verilerin olusturulmasina da katki

saglamaktadir.
4.2.1.5. Stratejik Planlar

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca
niifusu 50 000’in lizerindeki belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri
stratejik plan hazirlamakla yiikiimliidiir.

5018 sayili Kanunda ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te stratejik plan: “Kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaclarii, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
oOl¢iitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren

plan” seklinde tanimlanmistir.( md. 3/n, 4/d).

%84 5302 Sayil i1 Ozel idaresi Kanunu, Madde 30
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Yerel yonetimler agisindan ¢ok Onemli olan stratejik planda, kadinlara
yonelik stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin varligt da onemli bir anlam ifade
edecektir. Stratejik planin hazirlanma ve uygulama siirecinde kadin orgiitleri de
yerlesimin gelecegine ve kadinlara yonelik yerel hizmetlerin dnceliklerine iligkin
olarak goriis bildirebilirler. “Cinsiyete duyarli stratejik plan” ve “cinsiyete duyarli

bilit¢ce” yapilmasini saglayabilirler.385
4.2.2.Siyasi Boyut

Tiirkiye’de siyasi partilerin, kadinlara yonelik pasif tutumlar1 ve kadinlarin
se¢im zamanlarinda “oy deposu” olarak goriildiikleri gergegi lizerine insa edilmis bir
siyasi alan mevcuttur.®®® Ozellikle yerel yasamda kadmlarin politikaya katilimi
olduk¢a azdir. 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde belediye baskanlarmmin %2,9’u,
belediye meclis iiyelerinin %10,7’si ve il genel meclisi liyelerinin %4,8’ini kadin
adaylar kazanmustir.®®’ 30 biiyiiksehir belediye baskanindan ise yalmizea 3’i
kadindir. Tiirkiye’de yerel alanda kadinlar siyasete tesvik edecek 6zel bir kanun ya

da uygulama bulunmamakla birlikte, bu gérevi daha ¢ok STK’lar iistlenmektedir.*®®

Ote yandan, yapilan arastirmalara gore, son yillarda kadimlarin yerel siyasette
daha aktif katilim gosterdikleri gozlenmektedir. Diinya genelinde parlamentodaki
kadin temsil oraniyla, yerel meclislerde gorev yapan kadin oranlar1 kiyaslandiginda,
kadinlarin yerel siyasette daha aktif rol oynadigi ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de,

kadinlarin ulusal parlamentodaki temsil oran1 gérece daha yiiksektir. 389

Diinya’da, i¢lerinde Ruanda, Belgika, Fransa, Hindistan, Brezilya, Arjantin ve
Uganda gibi bir¢ok tilkede kadinlar1 politikaya tesvik etmek ve kadinlarin siyasete
Katilimlarin1 saglamak amaciyla kota uygulamasma yonelik yasal Onlemler

alimmistir. Anayasa ve se¢im yasalarinca ulusal ya da bolgesel diizeyde ongoriilen

385 AREM, Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler Kadin Dostu Kentlere Dogru, Ankara, 2008, s. 34

5Tekeli, a.g.e., s. 275

$8eyiksek Secim Kuruluy, Mahalli Idareler Genel Secimleri”,
www.ysk.gov.tr/ysk/faces/MahallildarelerSecimi?_afrLoop=901273879194044& _afrWindowMode=

0& afrWindowld=f4v6ejycf 1#%40%3F_afrWindowld%3Df4v6ejycf 1%26_afrLoop%3D9012738

79194044%26_afrWindowMode%3D0%26 _adf.ctrl-state%3Df4v6ejycf 13 (Erisim Tarihi:
17.06.2015)

38 (zellikle kuruldugu yil olan 1997°den bu yana Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KADER),
calismalariyla siyasette kadinlarin konumunu ve temsil sorunlarini giindeme tagimaktadir.

%9 Nedret Caglar, “Kadmnin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalar1”, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:3, say1:4, 2011, s. 68.
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kadin kotalar1 olabildigi gibi, partilerin aday gosterdikleri kadin sayis1 ve adaylarin
siralanma bicimlerine iliskin ilkelerin benimsenmesi de bir kota sekli olabilir.*® Kota
sistemi, siyasette kadinlara esit temsil hakkini saglamaya yonelik bir pozitif
ayrimeilik sistemidir.*** Ruanda, kota uygulamas: ile kadin temsilinde ilk sirada yer
almaktadir. Yine Uganda, 1995 Anayasasi’nin iki maddesinde kadinlar lehine
diizenlemeler yapilmasini saglayacak “olumlu eylem” kavramina yer vermis, 1997
tarihli Yerel Yonetimler Yasasi’yla da biitiin yerel yonetim diizeylerinde kadinlar

i¢cin 1/3 oraninda kota uygulamasi getirilmistir.392

4.2.3. Sosyo Kiiltiirel Boyut

Belediye Kanunu, belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen
14.maddesinin (a) bendi “...kiltlir ve sanat, sosyal hizmetler ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma vb. gibi hizmetleri yapar ve yaptirir” ibaresine yer
vermekte ve bdylece kadinlart da ilgilendiren bir takim hizmetlerin belediyelerce

sunulacagini ifade etmektedir.>*

Yine, uluslararasi konferanslar sonucunda hazirlanan eylem planlariyla yerel
yonetimler uygulayict olarak sorumlu goriilmektedirler. 1996 Habitat II Konferansi

299

sonrasinda hazirlanan “Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani”’nda kadinlara da yer
verilmis kadmlarin 6zel ve kamusal alanda her anlamda gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir. Raporda; “Kadinlarin mahalle i¢inde bir araya gelebilecekleri
mekanlarin olusturulmas1 gerekmektedir. Olanaklar el verdiginde bu mekanlar,
kadinlarin kendilerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel a¢idan yetistirebilecekleri kiiltiir,

egitim ve rehberlik merkezleri haline getirilmelidir. Bunlarin olusturulmasinda sivil

toplum kuruluslariyla ortakligina dayanan modellere oncelik verilmelidir. Kadinlar

8016 ilkede; Afganistan, Arjantin, Banglades, Fransa, Irak, Hindistan gibi kota uygulamasi
anayasayla, Bolivya, Bosna Hersek, Brezilya, Ekvator gibi 27 iilkede se¢im yasasiyla diizenliyor,
Almanya, Avustralya, Avusturya, Cezayir, Danimarka, Ermenistan, Etiyopya vb 43 iilkede ise kota
siyasi partilerin tiiziiklerine konulan hiikiimler ¢ergevesinde ve segim adaylarini kapsayacak bigimde
hayata geciriliyor (Ayrintili bilgi i¢in bknz: Songiil Sallan Giil, “22 Temmuz Seciminin Galibi Kim?
Biyikli Kadmlar m1 Yoksa Eril Siyaset mi?” Toplum ve Demokrasi, 1 (1), 2007.)

%Dilek Aydemir ve Elvan Aydemir, Tiirk Siyasetinde Kadin: Cok Oluyoruz, Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara, 2011, s. 34

392Ayten Alkan, “Yerel Siyaset Kadinlar Icin Neden Onemli?”, Birikim, Say1 179, 2004, s. 7.
kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/ayten-h.yerel siyaset kadinlar_icin_neden_onemli.pdf  (Erisim
Tarihi. 15.04.2015)

$3Murat Aygen, “Sosyal Belediyecilik Uzerine Bir inceleme: Elazig Belediyesi Ornegi”, Firat
Universitesi Harput Arastirmalari Dergisi, Cilt: I, Say1:1, Elazig, 2014, s. 175



http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/03/ayten-h.yerel_siyaset_kadinlar_icin_neden_onemli.pdf
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bu katilima hem heveslidir, hem de bu katilim gerek kadinlarin yasam kalitesini,
gerckse yasam ¢evresinin yasam kalitesini olumlu etkileyecektir.” ifadelerine yer
verilerek kadinlarin kiiltiirel ve sosyal agidan gelisimi amac;lanmlstlr.gg4 Yine ayni
eylem planinda kres, cocuk bakim evi ve ¢ocuk kuliipleri gibi merkezlerin agilmasi
Onerilmistir. Bu tiir hizmetler, hem c¢alisan kadinlar hem de ev hanimlart igin
kendilerine zaman ayirmalar1 anlamina da gelebilir. Bunun yaninda Yerel yonetimler
ailelerin ¢ocuklariyla birlikte vakit gecirmesini saglayacak film gosterileri, kiiltiirel
geziler, toplu piknikler diizenleyerek kadinlarin hem ev disinda vakit gecirmelerini
saglayabilir hem de sosyallesmelerini saglayabilirler. Yine, ev hanimi, calisan ve
Ogrenci olarak yasayan hanimlarin bos zamanlarimi sosyal faaliyetler ile
gecirebilmelerinin ve spor yapmalarinin saglanmasi, yasadiklar1 problemlere kars
bilgilendirilmesi ve problemlerinin ¢6zmelerine yardimer olunmasi amaciyla

hanimlar lokalleri de agilabilmektedir.
4.2.4. Ekonomik Boyut
i.Mikro Krediler

Mikro Kredi; is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak {izere,
kiiciik bir baglangi¢ sermayesine ihtiyaci olan yoksullara imkan verilmesi projesidir.
Sadece gilivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiiclik sermaye seklindeki mikro
kredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalari i¢in etkili bir

stratejidir.>%

Mikro kredide hedef kitleyi sirasiyla kadinlar, issiz gengler, issiz yaslilar,
oziirliller ve gaziler, kiiciik 6l¢ekli ¢iftgiler, sokaktaki sahipsiz ¢ocuklar, cocuklarini
Cocuk Esirgeme Kurumuna vermek mecburiyetinde kalan aileler, topraksiz koyliiler,
orman koyliileri olusturmaktadir.®%

5302 sayili i1 Ozel Idare Kanunu’nun 6. maddesinde il 6zel idaresinin gorev

ve sorumluluklart arasinda yoksullara mikro kredi verilmesi de sayilmistir.

%% Habitat 11 Kent Zirvesi, 1996:118, (Aktaran: Yildiz Ecevit, “Yerel Yonetimler ve Kadm Orgiitleri
lliskisine Elestirel Bir Yaklasim”, Yerli Bir Feminizme Dogru, Sel Yayincilik, istanbul, 2001, s. 237)
%®Aziz Akgiil, “Tirkiye’de Mikro Kredi Uygulamasi”,  Tiirkiye israfi Onleme Vakfi,
israf.org/indir/mikrokredi.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2015).

3% A g.k.
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ii. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme

Cinsiyete Duyarli Biitceleme (CDB), cinsiyet esitligine ve kadinlarin
giiclendirilmesine yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziini
olusturan biitgeleme ve planlama alanlarinin merkezine taginmasini amaglayan bir

stratejidir.>®’

Cinsiyete duyarli biitce yaklagimi, kamu gelir ve harcamalarini cinsiyet
perspektifinde ele almakta, biitce kaynaklarinin kadin ve erkekler arasindaki
dagiliminm kalrs1lat$t1rmatktad1r.398 Yaklasimin temel amaci, yasamin her alaninda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina biitce zemininden katki sunmaktir. Bu
baglamda, toplumsal cinsiyet esitligi kadinlarin ve erkeklerin esit haklar,
sorumluluklar ve firsatlara sahip olmalarini isaret etmektedir.®*

Kadin istthdaminin artirilmasina yonelik 25 Mayis 2010 tarihli 2010/14 sayili
Bagbakanlik  Genelgesi'ne gore; kadinlarin  sosyo-ekonomik konumlarinin
giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amaglaria ulasilabilmesi i¢in kadinlarin
istthdaminin artirllmasi ve esit ise esit licret imkaninin saglanmasi sarttir. Kamu
kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklar stratejik plan, performans
programlar1 ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklagimini dahil edecekler,
bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel aragtirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak
Odeneklere yer vereceklerdir.*®

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler ayri ayri diistiniilerek,
farkliliklar1 ekseninde politikalar gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda,
biit¢e sisteminde kadin istthdami1 ve girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin
ortaya koyulmasi, biitge karar mekanizmalarina kadinlarin yogun katilimi, kadinin

toplumsal yasam diizeyinin ve kalitesinin arttirilmasina yonelik kamu yatirim

harcamalarina oncelik verilmesi gibi somut hedeflerin gerceklestirilmeye ¢alisilmasi

%Elisabeth Klatzer, Yerelde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kilavuzu (Ceviren: Fetki Keles ve Orhan
Bilgin), TESEV Yayinlari, Istanbul, 2011, s.11

%%8Birol Erkan vd., “Diinyada ve Tirkiye’de Sosyal Biitceleme (Cinsiyete Duyarli Biitceleme)
Yaklasimi, International Journal of Economic and Administrative Studies, Year:5 Number 9,
Summer 2012, s. 88

*Mustafa Sahin ve Cemil Dinmezpimar, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Komisyon
Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlar1 No:14, Ankara, 2014, s. 10

400 75 Mayis 2010 tarih ve 2010/14 Sayili Kadin Istihdaminin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmast
Bagbakanlik Genelgesi.



122

401 Eger bu istenilenler gerceklestirilmemis olursa niifusun yarisini

onemli olmaktadir.
olusturan kadinlarin mali hizmetlerden esit sekilde yararlanamamasi, firsat esitligini

engelleyici sonuglara yol agacaktir.
4.2.5. Egitsel Boyut

Belediyeler beldelerinde yasayan kadinlarin egitimini tamamlayici nitelikte
okuma yazma kurslari, is ve meslek kurslari, beceri kurslar1 gibi kurslar agarak
kadinlarin egitimlerine katkida bulunabilir. Ozellikle ¢alismak isteyip de herhangi bir
becerisi olmayan kadinlar bu kurslarda egitilerek istihdam edilmeleri saglanmaktadir.
Ulkemizde her sehirde halk egitim merkezleri bulunmaktadir ve bu kurslara kayitlar
ticretsizdir. Yine okullagmayan kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin tespitinin yapilmasi,
veri tabanlarinin olusturulmasi, okullasma ve kadin okur-yazarlik oranlarinin
arttirllmasi, ozellikle kirsal alandaki kiz c¢ocuklar1 i¢in rol-model olacak kadin
egitimci sayilarinin arttirilmasi, bunlar ic¢in isbirligi alanlarinin genisletilmesi ve

yaygmlastirilmasi yerel yonetimlerin sorumluluklarindan sayilmaktadir.*%?

4.2.6. Kenttashk Boyutu

Yerel yonetimlerin belde sinirlari igerisinde vatandaslara sundugu hizmetlerin
basinda kentsel hizmetler gelmektedir. 1950’11 yillardan itibaren baslayan gbc¢ ve
sonrasinda kentlesmenin hizli bir sekilde artmasiyla birlikte kent bir¢ok sorunla karsi
karsiya kalirken bu sorunlarin en biiyiik muhatab1 da kadinlar olmustur. Kirdan kente
gelen kadinlar is bulmakta zorlanmis ve daha ¢ok kayit dist sayilan islerde istihdam

edilmislerdir.

1980’lerle birlikte agirhigini  hissettirmeye baslayan ve sosyal refah
devletindeki asimnmayla da yakindan iligkili bir diger unsur, “kiiresellesme” ve
“yerellesme” egilimlerinin birbirini belirleyen iliskisidir. Uretimde esneklik ve yeni
1sboliimii, yerel 6zelliklerin ve yerellesmis yeni iiretim iligkilerinin ortaya ¢ikmasina
yol agarken, “yerel 6zerklik” ve “halka yakinlik” kavramlar1 da gegmistekinden daha
genis bir anlama kavusmustur. Bu degisimlere kosut olarak yerel diizeyde oldukca

karmagik ve celiskili iliskiler bi¢imlenmektedir. Bir yandan yerel diizeyde kiiresel

! Erkan vd., a.g.e., s. 89
2 Sumbas, a.g.k., s. 37
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nitelik kazanmis ekonomik ve teknolojik kosullara, uluslararasi sermayeyle finans
piyasalarma artan bir bagimlilik gelisir ve yerel topluluk iiyeleri kenttaglar degil de
“miisteriler” olarak tanimlanmaya baslarken, G6te yandan da yerel kimliklerin,
farkliliklarin, yerel potansiyellerin ve karar alma siireglerinin yeniden tanimlanmasi
geregine kosut olarak, “kenttaglik” (hemsehrilik) iizerindeki vurgu daha da belirgin

duruma gelmis‘[ir.403

2000’11 yillarla birlikte kadinlarin kenti islevsel a¢idan kullanimina yardime1
olmak i¢in ¢alismalar baslamistir. Bunun basinda da kent bilgi sisteminin
olusturulmasi gelmektedir. Yerel hizmetlerin uygun hedef gruplarina ulagsmasi ve
etkin olabilmesi icin yerel yonetimler "Kent Bilgi Sistemi"ni kullanilarak kent
bazindaki istatistiksel verileri cinsiyetlere gére ayristirilmis olarak toplayip tiim
kentlilerin ve kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik gereksinme ve taleplerinin neler

oldugunu ortaya ¢ikarmalidir.**

Kent sadece erkek yurttaslarin degil onlar kadar kadinlarin da yasadigi bir
alan olmasit nedeniyle, kent i¢i diizenlemeler kadinlarin lehine olacak sekilde
diizenlenmelidir. Bu baglamda 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem
Plani’nda garpik kentlesme ve kentsel hizmetlerin kadinlar iizerindeki olumsuz
etkilerinin yerel yonetimlerce dikkate alinmasi gerekliligi lizerinde durularak bu

birimlere sorumluluk yﬁklenmistir.405

Kadinlar, kent i¢i ulasimlarini daha ¢ok yaya ya da toplu tasima araglarii
kullanarak saglamaktadirlar. Buna goére kadinlarin ulagimlarimi rahat ve giivenilir
sekilde gerceklestirmelerini saglamak yerel yonetimlerin gorevidir. Fiziksel ¢evrenin
tyilestirilmesi, kent i¢i ulasimin kolay ve giivenilir bir sekilde sunulmasi kadin
hemsehriler icin dnemlidir. Bu baglamda metro, belediye otobiisii gibi toplu tagim
ulagim araglarinin giizergah, say1 ve duraklarinin artirilmasi, kent merkezi ve mahalle

iclerinde yaya ulagimina iliskin kentsel tasarim projelerinin gergeklestirilmesi gibi

4°3BMOP, Kadin Dostu Yerlesimlere Dogru Yerel Planlama ve Hizmet Sunum Modeli, Editor:
Nevin Senol ve Yasemin Avci, Yalgin Matbaacilik, Ankara, 2009, s. 21

% jeisleri Bakanligy, a.g.k, s. 48

%5 KGSM, 2008
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ulasimin kadmlar ve cocuklar diisiiniilerek planlanmasi gerekmektedir.*® Fenster,
kamusal alanlarin 6zellikle de sokagin, toplu ulasimin ve parklarin kullanim
korkusunun kadinlar1 kamusal alandan uzaklastiracagini ifade etmektedir.*%’
Kadmlarin kamusal alanda goriiniirliigiini artirmak amaciyla yerel yonetimler,
kamusal alanlarda kadinlara yonelik tuvalet, dinlenme odalari ve c¢ocuk bakim
odalar1 gibi alanlar bulundurmaya 6zen gostermelidir.

Yine, Istanbul, izmir gibi denize kiyis1 olan sehirlerde yasadiklar1 halde
denizi gérmeyen kadinlar, Gaziantep, Adana, Ankara gibi Biiyliksehir olduklar
halde kent merkezini bilmeyen kadinlarin oldugu bilinen bir gercektir. Bu baglamda
belediyelerin, kadinlarin kentle biitiinlesmelerini saglayacak plan ve programlara
ithtiyac1 vardir. Cinsiyet esitligi, sadece kadinlara yonelik ‘alt baslik’ olusturmak
degildir. Bunu uygulamaya dokecek somut adimlarin atilmasi belediyelerin yasal
gorevleridir. Yerel yonetimin tiim politika ve uygulamalarmi cinsiyet esitligi
perspektifinden ele almak, hayata gecgirmek, biitceyi buna gore olusturmak,
kaynaklar1 toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde dagitmak belde sakinlerinin kentle

biitiinliik olusturmasini saglayacak‘ur.ﬂ'o8

4.2.7. Sosyal Belediyecilik Boyutu

1980’lerde diinyaya paralel sekilde iilkemizde de etkili olan yeni sag
politikalari, kiiresellesme ve yerellesme egilimleri iiretimde esneklik, vatandas
anlayisinin degismesi, yeni is boliimii sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve yerel aktorlerin
gii¢c kazanmasi ile sonuglanmistir. Kadinlar; cocuk yetistirme, hasta, yash bakimi gibi
artan is yiikleri ve birer kenttas olarak kentten erkekler kadar faydalanamamalari
nedeniyle yerel yonetimlerin ve diger sivil toplum kuruluslarinin ilgi alanina

girmislerdir.

Sosyal devlet anlayisinin 1961 yilinda anayasaya girmesi sosyal belediyecilik

anlayisinin  da ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Aysan’a gore sosyal

“% Deniz Altay, L, Yildiz Tokman ve Asli Tanrikulu, Nasil Bir Kentte Yasamalyiz?, 2008, s. 7,
www.unfpa.org.tr/rapyay/nasil_bir_kentte yasamaliyiz_2.pdf (Erisim Tarihi: 03.05.2015).

*7 Tovi Fenster, “The Right To The Gendered City: Diffrent Formations of Belonging in Everyday
Life”, Journal of Gender Studies, VVol.14, No. 3, 2005, s. 224

“®f)knur Ustiin, “Yerelden Yerel Secime, Adaletten Barisa”, Amargi Feminist Dergi, 2014,
www.amargidergi.com/yeni/?p=23 (Erisim Tarihi: 01.06.2015)
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belediyecilik anlayiginin yerlesmesi, devletin sosyal politika gorevinin yerelde

yerlesmesini salg‘glatmalktadlr.409

Sosyal belediyecilik anlayisi ile hareket eden belediyeler, kadmnlarin is
yiiklerini hafifletici sekilde hizmetler sunmaya ve 6zellikle calisan kadinlara ev ve
annelik anlaminda yardimci olmaya c¢aligmalidirlar. Bu kapsamda, mahallelerde
yeterli ve ucuz ¢cocuk bakimi olanaklar1 olusturmak suretiyle kadinlarin ¢ocuk bakimi
i¢cin ayiracaklart zamani1 daha baska alanlarda kullanmalar1 saglanabilir. Belediyeler
bunu gergeklestirmek i¢in mahalledeki ¢ocuklarin topluca bakilabilecegi bir yer
tahsis edip mahalleli kadinlarin doniisiimlii olarak cocuklarin bakimini1 yapacagi
“mahalle anneligi” ni uygulamaya koyabilir. Yine, yoksul mahallelerde evde ¢amasir
makinesi olmayan kadinlarin ¢amasirlarini yikamasini saglamak tizere her tiirli
gerekli malzemenin de sunuldugu yeterli kapasitede ¢amasir evleri acgilabilir. Bu
mekanlarda ayni zamanda kiiglik ¢ocuklar i¢in oyun alant ve emzirme odalari,
haftada bir giin psikolojik ve hukuksal rehberlik, dikis makinesi gibi diger imkanlar

da sunulabilir.**°

Uygulamada ise, sosyal belediyecilik baglaminda birgok belediye kadinlara
yonelik c¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu calismalarin basinda kadin siginma evleri,
kisisel destek programlari, kadin merkezleri, hasta ve yakinlarini barindirma evleri

gelmektedir.
4.2.7.1. Kadin Siginma Evleri

Sosyal belediyecilik anlayisinin ilk yansimalarindan olan si§inma evlerini,
Belediye Kanuna gore niifusu elli bini asan belediyelerin agmasi yasal bir
zorunluluktur. Niifusu daha az olan belediyelerse istedikleri takdirde belediye meclisi

karariyla kadin siginma evi acabilmektedirler.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna iliskin Uygulama Y®netmeliginde, siddete ugrayan veya siddete ugrama

tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireylerinin siddetten korunmasi amaciyla

*Fatih Aysan, Belediyelerin Ustlendikleri Yeni Rol: Sosyal Belediyecilik”, Sosyal Politikalar
Derqgisi, Say1:2, s. 29.
40 AREM, Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler Kadin Dostu Kentlere Dogru, Ankara, 2008, s.43



126

Bakanliga ait veya Bakanligin gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlerde

barindirilacagi ifade edilmistir.

2013 yilinda 28519 sayili Remi Gazetede yayimnlanarak ylriirliige giren
“Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik”in amac1 Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum
kuruluglaria ait kadin konukevlerinin acilisi, isleyisi, hizmetlerin ¢esit ve niteligi,
denetimi, kurumlar arasi igbirligi ile calisanlarin gérev ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektedir. Kanunun 4. Maddesine gore biiyliksehir belediyeleri
ile niifusu yliz bini gegen belediyeler ihtiyaca cevap verecek nitelik ve sayida
konukevi agar, il 6zel idareleri ve sivil toplum kuruluslar1 da kadin konukevi agabilir.
Gergek kisiler tarafindan kadin konukevi agilamaz. Konuk evi agilis iznini ise Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi verir ve denetimi de bakanlik yapar. Kanunun 4.
maddesinin i1 bendine gore; Hizmetlerin yiiriitiillmesinde, kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, vakif
dernek ve diger sivil toplum kuruluslari, goniillii ger¢ek ve tiizel kisiler ile ozel
sektorlin destegi alinir. Kanunun 13.maddesinde konukevinden faydalananlar
sayllmigtir. Buna gore, 6zel durumlar sayilmak kosuluyla, siddete ugrayan ya da
ugrama tehlikesi bulunan biitlin kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklari higbir ayrim
yapilmadan konukevine kabul edilir. 14. Maddeye gore, genel kosul olarak evlerde
kalma siiresi alt1 aydir. 19. Maddeye gore konukevi kadin ve ¢ocuklara dogrudan ya
da Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) aracilifiyla giivenlik, danismanlik,
yonlendirme, psikolojik destek, hukuki destek, tibbi destek, gecici maddi yardim, is
bulma konusunda destek, kres, mesleki egitim kursu, grup caligsmalari, ¢ocuklar i¢in
burs ve sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler konularinda destek sunmaktadir. Konuk
evinde yeterli sayr ve nitelikte psikoloji, cocuk gelisimi, O6gretmenlik ve sosyal
hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun sosyal calisma gorevlileri ile;

hemsire, cocuk egiticisi, memur, as¢t ve bakim elemani istihdam edilir.
4.2.7.2. Kisisel Destek Programi

Belediyelerin kadinlara sosyal belediyecilik ¢ercevesinde sundugu bir diger

hizmet de kisisel destek programlaridir.
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Kadinlara kisisel destek programi uygulanmasini gerektiren kosullarin neler

olabilecegi asagidaki gibi siralanabilir*:

*. Evsizlik,

». Uyusturucu ve alkol,

». Ciddi psikolojik problemler ve zihinsel hastalik,

». Kisilik bozukluklari - sinir kontrol problemleri,

». Moral bozukluklari - depresyon,

». Siiphecilik - agorafobi (acik alan korkusu) ve panige girme dahil,
+. Iskence/tramva veya diger stres bozukluklari,

. Kumar,

*. Ev ici siddet,

». Maddi idare problemleri,

». Fiziksel ve zihinsel 0ziir,

». Organik zihin bozukluklar1 veya sonradan olan beyin zarari,
». Sosyal diglanma / yabancilik,

s. Yalnizliga itilme.

Kisisel destek programlar1 kadin merkezleri igerisinde de verilebilir. Boyle
oldugunda merkezin personel nitelik ve sayisinin yeterli olmasi gerekmektedir.
Ozellikle herhangi bir geliri olmayan kadinlarm kisisel destek programlari sayesinde
yasadiklar1 olumsuz durumdan kurtulmalari ve yeniden sosyalleserek toplumla

biitiinlesmesi saglanmaktadir.
4.2.7.3. Kadin/ Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri, hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gogiin yarattigi
sorunlar dogrultusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bas

edebilmeleri ve bireylerin katilimci, iretken ve kendine yeterli hale gelmesi

411 §

I¢isleri Bakanligi, a.g.k, s. 45
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amactyla; koruyucu-Onleyici egitici- gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
islevlerini, bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum oOrgiitleri ve goniilliiler ile isbirligi ve
esgliidim i¢inde sunmakla gorevli ve yiikiimli bulunan giindiizlii sosyal hizmet

kuruluslaridir.**?

Belediyeler kadin ve kiz ¢ocuklarinin sosyal faaliyetlerde
bulunmasini saglamak, c¢esitli meslek kurslariyla istthdamlarimi artirmak ve ayni
beldede bulunan kadin ve kiz ¢ocuklarini bir araya getirerek aralarinda hemsehrilik
bilincini giiclendirmek amaciyla, toplum merkezleri de denen bu kadin merkezlerini
acarlar. Ozellikle yoksul kesimlerde acilan bu merkezler de verilen egitimler sonucu
hem kadin bilinci, hem de kadin istihdami artmaktadir. Yine ayni sekilde merkezler
calismak istemeyen kadinlara yonelik olarak da ev islerini ve hayati kolaylastiracak
bilgiler sunmaktadirlar. Kadin merkezleri icerisinde olusturulacak cesitli birimlerle

kadinlarin sorunlarina da ¢oziim aranabilir. Kadina yonelik siddetin dnlenmesine

yonelik de acil destek hatlar1 olusturulabilir.
4.2.7.4. Hasta ve Yakinlarim1 Barindirma Evleri

Ulkemizde niifusun biiyiik ¢ogunlugu kentlerde yasamakla birlikte kirda
yasayan insanlar da saglik basta olmak iizere bircok hizmet i¢in biiylik sehirlere
gelmektedir. Evlerinden belirli bir siire ayrilan vatandaslarin kalacak yer, ulagim ve
gida gibi bircok sorunla karsi karsiya kalmalari s6z konusu olmaktadir. Hastalara
refakat edenler ¢ogunlukla kadinlar oldugundan, bu durumlarda en biiylik zorlugu
yine kadinlar yasamaktadir. Bu nedenden dolayi; yerel yonetimler beldelerine
muayene ve/veya tedavi amacli olarak gelip hastanelerde ayakta tedavi gdren
hastalar ile yatili olarak kalan hastalarin refakatgisi, hastane tarafindan hastaneye
alinmay1p randevu giinii verilen, ancak memleketine gitme durumu olmayip randevu
giinlinii bekleyen hastalar ile varsa refakatcisinin barinacak bir yeri yoksa ve/veya
sozli edilenler ekonomik yoksunluk iginde ise bu kesime belediyeler tarafindan

acilacak barinma evleri araciligi ile hizmet verilebilir.*?

412

Sahinbey Toplum Merkezi Midiirligii”, www.sahinbeytoplummerkezi.gov.tr/sayfa-17-amac-ve-
gorevler.html , (Erisim Tarihi. 01.04.2015).
M3 jeisleri Bakanligy, a.g.k, s. 45


http://www.sahinbeytoplummerkezi.gov.tr/sayfa-17-amac-ve-gorevler.html
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BESINCI BOLUM
KADIN DOSTU KENTLER

Kadin haklar1 konusunda ulusal ve uluslararas1 anlamada hukuki boyutta iyi
durumda sayilabilecek olan Tiirkiye’de, bu haklarin uygulanmasi baglaminda
sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle insan haklarinin yerele yansimasi sayilan kentsel
haklarin kullanilisinda kadinlar adina biiyiik esitsizlikler mevcuttur. Kadinlarin
erkeklerden farkli ve fazla oranda karsi karsiya kaldigi sorunlar, kentin kadin ve
erkek arasinda orantisiz sekilde kullanilmasina neden olmaktadir. Kentsel alanda
kadina kars1 siddet ve giiven eksikliginin varligi, kadinlarin kente bazi sinirlamalar
yasamasina neden olmaktadir. Bunlar:**

e Mahalle ve schirlerinde esit vatandaslar olarak sahip olduklar esitlik ve

Ozgurliigiin kisitlanmast

e Toplu tasima gibi belirli yer ve yollardan kaginarak kentsel hareketliligin
kisitlanmasi

e Kamusal hayattan ve katilimdan kisitlanma

e Psikolojik sagligin ve 6zgiivenin kisitlanmasi

e Ekonomi ve isgiicii firsatlarinin kisitlanmasi

e Egitim firsatlarinin ve sinifsal katilimin kisitlanmasi

e Saglik, su ve temizlik gibi temel hizmetlere erisimin kisitlanmasi

Kadinlarin kent icerisinde bu gibi sorunlarinin artmasi ve gesitlenmesiyle
birlikte farkli ilkelerden kadin gruplari, 1970°’li yillarda “Geceyi Geri Almak”
sloganiyla baglatilan protesto yliriiyiislerinde, kiiresel giivenli sehirler i¢in bir araya
gelmislerdir. Bu siiregten sonra da, i¢lerinde Huairou Komisyonu, Jagori, BM-
HABITAT, ve BM Kadin gibi 6nemli topluluklarin da oldugu kuruluslar kadinlar
icin kentsel giivenlik ¢alismalarinda yer almaya baslamislardir.*®> Bu dénemde cesitli
girisimler ve farkliliklar olmasina ragmen, kadinlar i¢in giivenli sehirler olusturma ve
planlamaya kadinlar1 dahil etme paydalarinda birlesilmistir. Cilinkii diinyanin bir¢ok

tilkesinde yerel hizmetlerin eksikliginden en ¢ok kadinlar muzdarip olmaktadirlar.

“4Alice Taylor , Women and City: Examinin the Gender Impact of Violence and Urbanisation,
2011, s. 57, www.actionaid.org/sites/files/actionaid/actionaid_2011 women_and_the_ city.pdf (Erisim
Tarihi: 01.03.2015).

" Age.,s.5
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Omegin; Kenya, Brezilya, Etiyopya, Nepal, Liberya ve Kambogya iizerinde yapilan
bir ¢alisma, kamu hizmetlerinin eksikliginin kadina kars1 siddetin asir1 bi¢imlerine
yol actigimi ortaya koymustur. Buna gore, Kenya’da kamu hizmetlerinin en az
goriildiigli yerlerden olan Mombasa’da 10-12 yas arasindaki c¢ocuklar1 taciz ve
tecaviizle karsi karsiya kalmaktadirlar.**® Bu anlamda yapilan ¢alismalarin en 6nemli
ayaklarindan bir tanesi BM tarafindan yiiriitiillen Kadin Dostu Kentler Projesi’dir.
Projenin kapsami ve diinyadaki uygulama 6rneklerine ¢alismanin 6nceki boliimiinde
yer verildiginden, calismanin bu boélimiinde Kadin Dostu Kentler Projesi’nin

Tiirkiye’deki uygulamalarina odaklanilacaktir.

5.1.Birlesmis Milletler Ortak Programm (BMOP) ve Tiirkiye

Insan haklar1, demokrasi, kalkinma, esitlik ve adalet gibi kavramlarin biiyiik
onem kazandig1 21. ylizyil, kadin ve erkek arasinda var olan esitsiz ve haksiz
tutumlar1 Onlemeye ve degistirmeye yonelik gelismelerin yasandigi bir ylizyildir.
Ozellikle, kalkinma ve demokrasi gibi iki 6nemli kavramin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda itici bir rol oynadiginin fark edilmesiyle birlikte devletler,
tiim karar alma mekanizmalarinda kadin ve erkeklerin esitligini saglamaya yonelik

uygulamalara hiz vermislerdir.

Diinya {ilkelerine paralel sekilde 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de
yasamin her alaninda kadinlarin durumlarini iyilestirmeye yonelik politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. Bu baglamda gerek anayasa ve yasalarda Ongoriilen
degisiklikler, gerekse ulusal ve uluslararasi aktorlerin cabalariyla olusturulan
projeler, Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik Onemli
gelismelerdir. Bu konuda, 2006 yilinda Sabanci Vakfi destegi ile igisleri Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (UN Women), Sabanci Universitesi ve Tiirkiye

Belediyeler Birligi olmak {iizere, Tiirkiye’nin 6nde gelen kurumlarinin igbirligiyle 6

8 Anchita Ghatak and Christy Abraham, Women and The City I1: Combating Violence Against
Women and Girls in Urban Public Spaces — the Role of Public Services, 2013, p. 8,
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ilde*’” uygulanmaya bagslayan “Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Haklarmnin
Gelistirilmesi Ortak Programi” cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik atilan en
onemli adimlardan sayilmaktadir. Baglangigta iki yillik bir proje olarak tasarlanan
BMOP vyerel ve ulusal ortaklarin talebi ve Icisleri Bakanligi'nin uygun gériisii ile 31
Aralik 2009'a kadar iki defa uzatilmistir.**® Programa dahil olan sehirler yerel
yonetimlerin istekliligi, kapasitesi ve hazirlik ziyaretlerinde dile getirilen ihtiyaclara
gore belirlenmis ve katilimci, esgiidiimlii ve sektorler arasi isbirligine dncelik veren
bir yaklasim ile hizmetlerin nasil gelistirilip ¢esitlendirebilecegini, kaynaklarin nasil
cogaltilabilecegini ve kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin yasamlarmin nasil
iyilestirilebilecegini gostermek iizere secilmistir.*® Program kapsamindaki sehirlerde
kadinlarin durumu ve ihtiyaglarinin belirlenmesi, kadin haklari, proje hazirlama ve
kaynak kullanma konularinda yerel yonetimlere kapasite artirici egitim verilerek
daha fazla sayida kadinin siyasi karar alma mekanizmalarina katiliminin saglanmasi
amaclanmaktadir.*® Program dahilinde, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisimn
yerel hizmetlerin her asamasinda 6n plana ¢ikarilmasi amaciyla, program dahilindeki
illerde STK’lar ve yerel yonetim kuruluslar ile atdlye c¢alismalari yapilmis ve bu
kuruluslara toplumsal cinsiyet kapasite artirma egitimleri verilmistir.*?! Ayrica,
Tiirkiye'de yerel diizeyde hayata gecirilen ve ilgili tim ortaklarin i¢inde yer aldigr ilk
proje olan BMOP’un ilk dért yillik uygulama siirecinde, Istanbul, Ankara ve alt1 ilde
35'1 egitim ve atdlye ¢aligmasi olmak iizere, 3420 kisinin katildigi 77 toplanti
gerceklestirilmistir. Yine, Ortak Program kapsaminda uygulanan Sabanci1 Vakfi Hibe
Programu ile desteklenen 34 proje araciligr ile dogrudan ya da dolayl yaklasik 300
bin kisiye ulasildigi tahmin edilmektedir. Mor Sertifika Programi araciligiyla ise

1313 lise 6gretmenine ulasllmlstlr.422

“'Sanlurfa, Kars, Izmir, Nevsehir, Van, Trabzon. 2012-2015 dénemindeki pilot iller ise Aydin,

Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmarag, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli,
Ordu olarak belirlenmistir. (Ayrintili bilgi icin bknz: “Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarinin
Gelistirilmesi Programi1”, www.bmopkadinhaklari.org/tr/ana-sayfa)

“ BMOP, Kadin Dostu Kentler 2010, Ankara, s. 22

419Tiirkiye'de Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklarimin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birlesmis
Milletler Ortak Program Biilteni, Say1: 4, s. 7, 2006.

420Tiirkiye'de Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birlesmis
Milletler Ortak Program Biilteni, Say1: 2, ss. 2-6, 2006.

421Tiirkiye'de Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birlesmis
Milletler Ortak Programm Biilteni, Say1: 4, s. 6, .

22 BMOP (2010), s. 23
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BM Ortak Programi Kapanis Toplantis1 20 Ocak 2010 tarihinde Ankara’da
gerceklestirilmis, toplantidan sonra Icisleri Bakanhgi, 19 Subat 2010 tarih ve
2010/10 say1li Genelgeyi yayimlayarak biitiin illeri Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa,
Trabzon ve Van illeri 6rneginden yararlanarak ‘“kadin dostu kent” uygulamasini

hayata gecirmeye (;aglrrnlstlr.423

BMOP kapsaminda yapilan atolye c¢alismalar1 ve egitimler sonrasi, Yerel
Eylem Planlarinin hazirlik galismalari 2006 yili sonunda Ankara’da baslamistir.
Yerel Esitlik Eylem Planlari, yerel esitlik politikalarinin g¢ergevesini olusturan,
hayatin her alaninda kadin erkek esitligini ger¢eklestirmek, esitlik¢i politikalart yerel
yonetim anlayisina yerlestirmek i¢in kullanilacak olan yol haritalar1 olarak

tanimlanmaktadir.*?

Yine BMOP kapsaminda hazirlanan Yerel Esitlik Eylem
Planlar1 ile de desteklenen “Kadin Dostu Kentler Projesi” de kadinlarin kentsel
yasamin her alaninda erkeklerle esit sekilde yer almasini saglamaya caligmalari

agisindan 6nemli adimlardir.

5.2.Tiirkiye’de Kadin Dostu Kentler

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 2013 yilinda yayinladigi ve “anne
O0lim oram”, “ergen dogurganlik oran1”, “kadinin siyasi katilmi”, “kadin
okuryazarlig” ve “kadinin is giiciine katilimi1” gostergelerini dlgen Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore Tirkiye 187 iilke arasinda 69.sirada yer
almaktadir. Diinya Ekonomik Forumu’nun diizenli olarak yayinladigi “Cinsiyet
Esitligi Ugurumu” endeksine gore ise Tiirkiye, 2014 yilinda, 142 iilke arasinda 125.
sirada yer almaktadir. Kadinlarin erkeklerle olan bu esitsiz durumunun yaygin
oldugu mekanlarin basinda kentler gelmektedir. Paradoks bir bicimde kadin erkek
esitliginin saglandiginda cinsiyet esitsizliginin ortadan kalkacagi mekanlarin basinda
da yine kentler gelmektedir. Yerel alanda kadinlarin yasamis oldugu sorunlarin
¢ozlimiinde yerel politikalar ve uygulamalar biiyiik 6nem arz etmektedir. Kadinlarin

kentsel hareketliliginin artmasi, egitim ve saglik hizmetlerinden erkeklerle esit

22 BMOP(2010), s. 27
424Tiirkiye'de Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birlesmis
Milletler Ortak Programm Biilteni, Say1: 7, s. 8, 2006.
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oranda faydalanmalari, ekonomik hayata ve karar alma mekanizmalarina
katilimlarinin arttirilmasi ve kadinlara yonelik siddetle miicadelede kararli ve etkili
adimlar atilmas1 yerel oOncelikler arasindadir. Bu politikalarin gergeklestirildigi
kentler, kadinlarin yasamlar1 i¢in uygun niteliklere sahip olmalar1 nedeniyle “Kadin
Dostu” olarak nitelendirilmektedirler. Kadin dostu bir kentin var olabilmesinin temel
kosulu, hem kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin kente dair altyapisal, sosyal ve mekansal
ihtiyaclarinin dogru sekilde analiz edilebilmesi ve bu ihtiyaclar degerlendirilerek
kadinlara 6zel kentsel hizmetler tasarlanmasi hem de tiim hizmetlerin toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan degerlendirilerek sunulmasidir.*” Proje ii¢ sebepten 6tiirii
onemlidir: Ilki; proje kadinlarin giinliik yasamlarmi yansitan politikalar saglamakta
ve bu da sehir planinda cinsiyete duyarli davranilmasi sonucunu beraberinde
getirmektedir. Ikincisi belediyelerin kadin vatandaslarmin 6zelliklerini yansitan bir
politikanin olusmasidir. Ugiinciisii ise, kadimlarin aktif olarak katildig1 politikalarin

kentsel politikalar1 destekleyecegi inancidir.*?

Yine, Yerel karar alma mekanizmalar1 i¢inde vatandaglarin daha fazla yer
almasin1 amaglayan Kent Konseyi Yonetmeligi igisleri Bakanliginca 2006 Ekim
ayinda yayimlanmistir. Hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesi,
kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak, ¢ocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin
toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarmm1 saglamak kent konseylerinin ana hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Diizenleme, kadinlara karar alma mekanizmalarina katilma
konusunda yeni bir imkan taninmasmin yani sira Kadin Dostu olarak nitelenmeyen

kentlerde de kadinlarin yerel siyasete katilimlarini desteklemektedir.*?’

Kadin Dostu Kentler, gerek olusturdugu Yerel Esitlik Mekanizmalar1 ve
Yerel Esitlik Eylem Planlari, gerek yerel kadin STK’larla yerel yonetimler arasindaki

isbirliginin ve bu kurumlarin teknik kapasitelerinin gelistirilmesine yoOnelik

*5(Jlker Sener ve Hiilya Demirdirek, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Veri Calismasi, TEPAV, 2014, s. 8
*N HABITAT, “Gender Mainstreaming in Local Authorities Best Practies” United Nations Human
Settlements Programme (UN-HABITAT), 2008, s.109

*7 Daha Iyi Bir Gelecek I¢in Kadin Dostu Kentler”, Birlesmis Milletler Kadnlarm ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programn (BMOP) Biilteni,
Say1:4, 2006, s. 6
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faaliyetleri ile Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin hem yerel hem de ulusal
diizeyde gelistirilmesini amaglamaktadir.*”® Kadin Dostu Kentler Projesi’nin Tirkiye
ortaklar1; Igisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi
Ajansi'dir. 2011 yilinda baslayan ikinci fazl ile birlikte projeye yeni iller eklenmis ve
Tirkiye’de de 2015 yili itibariyle 12 “Kadin Dostu Kent” iddiasinda olan kent
olusturulmustur. Bu kentler; Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin,

Samsun, [zmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve Trabzon’dur.
5.2.1. Kadin Dostu Kentler 1. Faz (2006-2014)

Proje hazirlik asamasinda, sehir se¢cimi konusunda detayli ve kapsamli bir
calisma yapilmistir. Bir cok kriter degerlendirildikten sonra projenin ilk olarak Izmir,
Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van sehirlerinde hayata gecirilmesi
planlanmistir. DPT gdstergeleri, yerel yonetimlerin istekliligi, diger BM projelerinin
stirdlriildiigiic mekanlar ve biitge imkéanlar1 illerin se¢iminde belirleyici olmustur.

Ayrica, cografi farkliliklar da degerlendirilmeye almmugtir.*°

1.Faz kapsaminda Kadin iiyesi olmamasina ragmen, Tiirkiye’de ilk kez 3
Ekim 2007°de Trabzon Il Genel Meclisinde Kadin Haklar1 Komisyonu kurulmus,
ayn1 yil Kars Belediyesi Tiirkiye’de bir ilki gerceklestirerek Belediye Meclisinde
Kadin Erkek Esitligi Komisyonunu kurmus, ertesi yil Tiirkiye’de ilk kez izmir
Biiytiksehir Belediye Meclisi’nin aldig1 kararla bir biiyiik sehir belediyesinde kadina
yonelik caligmalar yapmak icin “Kadin Erkek Esitligi Komisyonu” nu kurulmus,
ardindan Nevsehir, Sanlurfa ve Van’da da hem il Genel Meclislerinde hem de
Belediye Meclislerinde “ Kadin Haklar1” veya “Kadin Erkek Esitligi Komisyon” lar1

0 Yine izmir’de, 2007 yilinda Karsiyaka Belediyesi Siginma Evi, 2008

kurulmustur.
yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Siginma Evi, 2009 yilinda Bornova Belediyesi

Siginma Evi agilmustir.

*28 Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi”, www.kadindostukentler.org/kdk-kadin-erkek-esitligi.php
(Erisim Tarihi: 15.04.2015)

49 «yerel Esitlik Eylem Planlari Hazirlamyor” Tiirkiye'de Kadmlarm ve Kiz Cocuklarmimn
Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak Programm Biilteni, 2007,
Say1:5,s. 8

40 «Kadin Dostu”, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarimn insan Haklarin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Ortak Programn BMOP Biilteni, Say:1: 12, 2009, s. 1
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Bilkent Universitesi Peyzaj Mimarisi ve Kentsel Tasarim Boliimii Ogretim
Uyesinin liderliginde 6grenciler, “Kadin Dostu Kent” i¢in Van 6lgeginde “Kentsel
Hizmetlerin lyilestirilmesi ve Yeniden Tasarlanmasi Proje Calismasi”n1 2007 yilinda
gerceklestirmislerdir. Belediyeden ve kadin kuruluslarindan katilimeilarin yorum ve
sorulari ile zengin bir fikir aligverisine imkan veren uygulamada, tizerinde ¢alisilacak
iki “proje alan1” belirlenmistir. Bunlar; mahallelerdeki agik alan gereksinimini
¢ozmeye yonelik bir “park alan1” (DDY lojmanlari, mahalle parki) ve kadinin kent
merkezini rahat ve kolay kullanimina yonelik sokak diizenlemesi (Sanat Sokagi)

projeleridir.***

Sanlurfa'da 2009 yilinda Sanlurfa Belediyesi tarafindan Halep Carsist
“Hanmimeli Carsis1” adi ile yeniden diizenlenerek carsi i¢inde 50 kadina {icretsiz
olarak igyeri saglanmis, bunun yaninda, igyeri saglanan kadinlardan ihtiya¢ duyanlara
mikro kredi verilmistir. Sanlurfa'da 2008 yilinin Nisan Ayimndan bu yana kadin
sagliginin korunmasi alaninda Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezi
(ACSAP) Sube Miidiirliigi tarafindan “Misafir Anne” isimli proje yiiriitiilmektedir.
Proje ile gebelerin dogumlarini hastanede gerceklestirmeleri ve mutlaka bir saglik
personelinin yardimint almalar1 ongoriilmekte ve proje ile hastanelerden uzak
yerlesim yerlerinde oturan ve Ozellikle kotii hava sartlart nedeniyle hastanelere
ulasimda zorluk yasayan gebelerin hizli ve etkili bir sekilde hastanelere ulastirilmasi

ve dogumlarini hastane kosullarinda yapmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.**?

2008 yilinda Van Belediyesi, kent merkezindeki balikgilar ¢arsisini yeniden
diizenleyerek “Kadinlar El Emegi Carsisi”na doniistiirdii. Carsida bulunan 32
diikkanda olugsturulan 76 stant, el emegi iirlinlerini satmak isteyen kadinlara iicretsiz
olarak tahsis edilmis; alt1 kadin kurulusuna beser standin tahsis edildigi ¢arsinin cay
ocag1 da bir kadin tarafindan isletilmeye baslamugtir.**

Trabzon Kadin Platformu, il Saglik Miidiirliigii ve Trabzon Belediyesi
ortaklasa bir bigimde ii¢ pilot mahallede muhtarlarla isbirligi halinde saglik taramasi

yapilmasina 6n ayak olmuslardir. Bu g¢aligmada; Trabzon Belediyesi tarafindan

! Nevin Senol vd., Kadn Dostu Kentler 2010, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarimimn insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Ankara, ss. 46-47

2 genol vd., a.g.e., s. 139-143

8 Senol vd., a.g.e., s. 142
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licretsiz otobiis saglanmis ve yaklasik 100 kadar kadin kanser taramasindan
gecirilmis ve kanser hakkinda bilgilendirilmistir. Il Saglik Miidiirliigiiniin “Saglikli
Ailem” isimli projesi dahilinde kadinlara ruh sagligi, beslenme, cocuk sagligi,
modern dogum kontrol yontemleri ve kadinlarda goriilen kanserlerin tespiti
konularinda bilgilendirme toplantilar gergeklestirilmistir.

Nevsehir’de 2009 yilinda, 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 40 kisi
kapasiteye sahip bir sigmma evi acilmistir. 2009 yilinda Nevsehir Kadin
Platformunun Memisbey ve Cumhuriyet mahalle muhtarliklar1 ile protokol
imzalamasi ile mahalle birimlerinin kurulmasi igin pilot ¢alisma baglatilmistir. Pilot
calisma biinyesinde mahalle sakini kadmnlarin miisterek ihtiyaclarini belirlemek

hedeﬂenmistir.434

5.2.2.Kadin Dostu Kentler 2.Faz (2011-2014)

Alt1 ilde yiiriitiilen ilk fazin basarisinin ardindan Tiirkiye’nin Kadin Dostu
Kentleri arasinda olma istegi ile basvuran aday iller ‘kapasite’ ve ‘ihtiya¢’ esasina
gbre siralanmis ve yeni Program illerinin se¢imi i¢in deger agirlikli bir siralama
yapilmistir. Yapilan haritalama calismasinin sonunda 7 yeni il (Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program’a dahil olmustur. ilk
fazdan Programa devam eden izmir, Nevsehir, Kars, Sanliurfa ve Trabzon ile birlikte

2. faz 12 ilde yiiriitiilmektedir.**®

Sivil toplum orgiitlerinin YEEP’lerin hayata ge¢mesinde {izerlerine diisen
rolleri gerceklestirebilmeleri ve yerel yonetimlerin sivil toplumla ortakliklarim
destekleyecek elverigli bir ortam yaratmak amaciyla, Kadin Dostu Kentler 2
Programi kapsamindaki program illerinde, 2013 yilinda bir hibe programi

baslatilmistir. Hibe Programinin amaglari asagidaki sekilde zetlenebilir*®;

*Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP) hakkinda farkindaligi artirmak ve
YEEP’lerin yerel sahiplenirligini giiclendirmek,
*YEEP uygulamalarin1 desteklemek,

** Safak, a.g.e., s. 85
K adin Dostu Kentler 2013 Y1li Ara Dénem Kitapgigy, s. 1,
#®K adin Dostu Kentler 2013 Y1l Sonu Kitapgidy, s. 5.
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*Konuyla ilgili ¢alisan yerel sivil toplum kuruluslariin proje yonetimi
konusundaki kapasitelerini giiglendirmek,

«STO’ler ve yerel kamu kurumlari arasindaki isbirligini artirmak.

Projenin ilk asamasinda oldugu gibi, bu asamada da Yerel esitlik Eylem
Planlari’nin hazirlanarak; vali yardimcilari tarafindan yénetilecek olan il Kadin
Haklar1 Koordinasyon Komiteleri’nin kurulmasi hedeflenmistir.

Program’in ilk fazindan bu yana ortagi olan dort ilde (Izmir, Nevsehir,
Sanlurfa, Trabzon) Mahalle Kadin Yonetim Sistemleri (Komiteleri - Kurullar)
olusturulmus, yapilan c¢aligmalarla yerel yonetimlerin en kii¢iikk ayagmi olusturan
mabhallelerde, hak tabanli kadin orgiitlenmeleri olusturularak kadinlarin sorun tespiti
ve ¢Ozlim arayist siireclerine katilmalart ve kent hizmetlerine erisimde séz sahibi
olmalar1 saglanmistir. 2013 yili itibar1 ile mahalle caligmalar1 Kars’ta da
baslamlstlr.437 Kars’ta, Belediye Baskaninin bizzat katilimiyla, Belediye Meclisi
Esitlik Komisyonu, kadin sivil toplum orgiitleri, Belediye Esitlik Birimi temsilcileri
ve Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkanindan olusan bir heyet, mahalleleri ziyaret
ederek, mahalle 6lgeginde kadin ve kiz ¢cocuklarinin ihtiya¢ ve sorunlarini planlama
siirecine dahil edebilmek {izere bir girisim baslatmistir. Kars’ta Ornek olmast
acisindan muhtar1 kadin olan bir mahalle segilerek baglayan calismalarda, kadinlarin
karar mekanizmalarina erisimi tesvik edilmekte, planlama Oncelikleri tespit edilen
ithtiyaclar dogrultusunda belirlenmektedir.

Programa 2012 yilinda katilan Adiyaman Valiligi biinyesinde sivil toplum
kuruluslarinin da katilimiyla, 11 Kadm Haklar1 Koordinasyon Kurulu olusturulmus;
22 kamu kurumunda Esitlik Birimi ve Esitlik Masasi personel atamalar1 yapilmis;
kadin sivil toplum kuruluslar ile ortak bir platform olusturulmus; kentte ilk defa
kamu kurumlari-sivil toplum kuruluslari-6zel sektor isbirliginde bir hafta siiren ortak
bir 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii sehir programi diizenlenmis; il profilleme ¢alismasi
yapilmis; kentte altt kamu kurumu Esitlik Birimi/Masas1 temsilcisi Toplumsal
Cinsiyet Anaakimlagtirma Egitici Egitimi almis ve Adiyaman Belediyesi Kadin

Danisma Merkezi agma ¢alismalarina baslamlstlr.438

'K adin Dostu Kentler 2013 Y1li Ara Dénem Kitap¢igy, s. 3.

A0k, s 7,
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Antalya Valiligi tarafindan program kapsaminda ilk olarak Kadin Erkek
Esitlik Birimi kurulmus, Valilik konuyla ilgili genis kapsamli bir genelge
yaymlamistir. Genelge ile 11 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu olusturulmus,
Kurumlarda Esitlik Birimleri kurulmasi, yerel meclislerde Esitlik Komisyonlari
kurulmasi saglanmistir. Polis merkezlerinde Kadin Masalar1 olusturulmustur. i1 Milli
Egitim Midirligi’'nde tim Ogretmenlere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi
egitimleri baglatilmig, program kapsaminda Antalya’da esitligin saglanmasina
yonelik hedefleri ve faaliyetleri iceren Yerel Esitlik Eylem Plan1 hazirlanmis ve 2013
itibariyle uygulamalar baslatilmistir. 11 Ozel Idaresi 2013 faaliyetleri i¢in 100.000 TL
biitce ayirmistir. Biiyliksehir Belediyesi hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planini
meclis onayindan geg¢irmis ve stratejik planina dahil etmigtir.**

Kadin Dostu Kentler Program ortaklarindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,
Program kapsaminda 6rnek bir i¢ genelge yayinlayarak tiim Belediye birimlerine
yerel hizmet sunumlarini toplumsal cinsiyet esitligi prensibini dikkate alarak
planlamalar1 ve uygulamalari talimatin1 vermistir. Imar Yonetmeliginde” toplumsal
cinsiyet esitligine dayali degisiklik yapmis ve sosyal kiiltiirel alanlar, yesil alanlar ve
belediye i¢in yapilacak binalarda emzirme odalari, ¢ocuk oyun odalar1 yapilmasini ve
mekansal planlamanin kadinlarin fizyolojik ve sosyal ihtiyaclari gozetilerek
yapilmasini yasal bir zemine oturtmustur. Bu kapsamda, Bursa Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, Yerel Esitlik Eylem Planinda yer alan Osmangazi ilgesi, Namik Kemal
Mahallesinde, “anaokulu, kres, cocuk merkezi amagli sosyal tesis alan1” ve Kadin
Sosyal Yasam Merkezi olusturulmasini &ngdéren Imar Plan  degisikligini
onaylamlstlr.440

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’nin  Tirkiye’deki
imzacilarindan olan Gaziantep’teki ¢alismalar ilde kurulan SONIM (Siddet Onleme
ve Izleme Merkezleri)’in kapasitesinin arttirilmasma ve Gaziantep Yerel Esitlik
Eylem Planmin istthdam bashgina odaklanmistir. Yerelde faaliyet gosteren
KAMER(Kadin Merkezi) Vakfi ile “Farkindalik Calismalar1” baslatilmistir. Bu
kapsamda, 6-7 kisilik kadim gruplar ile Kadin olmak, Iletisim, Kadma Yonelik

Siddet, Bagvuru Mekanizmalari, Ayrimcilik gibi konularin tartisildigr diizenli atolye

*¥K adin Dostu Kentler 2013 Ara Dénem Kitapgigi, s. 11
A gk, s. 16
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calismalar1 yapilmaktadir. Atdlye ¢alismalarinda il Kadin Haklar1 Koordinasyon
Kurulu iiyelerinden de katilimcilar yer almaktadir. Tiirkiye’deki en biiyiik miilteci
kamplarindan bazilarima ev sahipligi yapmasi sebebiyle, Gaziantep ilindeki Kadin
Dostu Kentler ¢aligmalart miilteci kadinlarin durum ve ihtiyaclari goz Oniinde
bulunarak gozden gecirilmekte ve bu sebeple Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) Insani Yardim Ekibi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCHR) ile ortak ¢alismalar yatpllmaktadlr.441

Malatya’da da Yerel Esitlik Eylem Plani’nda yer alan faaliyetler kapsaminda,
Firat Kalkinma Ajansi 2012 yili i¢in acikladig1 hibe programinda, kadin istthdamini
artiracagini taahhiit eden proje tekliflerine ek puan verecegini duyurmustur. Indnii
Universitesi, ISKUR, 11 Halk Saghig Miidiirliigii, vb. kurumlarmdan olusan Teknik
Alt Kurul’lar aracihigiyla Ilimizde “Kadin Dostu Hastane” ve “Kadin Dostu Isyeri”
kriterleri tanimlanmistir. Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda, Malatya
Belediyesi biinyesinde kurulan Aile Danisma Merkezi’'nde (MADEM) bulunan
“Kadin Danisma Masasi”’nda, haftanin bir gilinii Malatya Barosu’ndan yonlendirilen
bir avukat, siddete maruz kalan kadinlar oncelikli olmak {iizere, kadinlara tlicretsiz
danismanlik hizmeti vermektedir. Bu hizmetten her hafta yaklasik 10 kadin
faydalanmaktadir.**?

Mardin Valiligi Eyliil 2011°de kadin dostu kent olmay:1 taahhiit ederek
cinsiyet esitligi bakis acisin1 yonetim siirecine dahil etme yoniinde caligsmalarini
hizlandirmistir. Mardin’de Emniyet, 11 Jandarma Komutanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar, Saglik ve Halk Saghi§ Miidiirliikleri, Niifus Miidiirliigii, 11 Miiftiiliigi
Aile Irsat Biirosuy, CATOM, KAMER Vakfi, Mardin Barosu Kadin Haklar
Komisyonu, Valilik ve Belediye arasinda imzalanan ortak bir protokol ile “Krize
Acil Miidahale Ekibi” kurulmustur. Bu ekibin amaci siddet magduru kadinlarin,
yasadiklar1 travmanin etkisini daha da agirlagtiracak prosediirlere maruz kalmadan,

giiniin her saati hizli ve verimli hizmete ulagabilmelerini saglamaktir. 7 giin 24 saat

ulagilabilen ekip kuruldugu Ocak 2013’ten bu yana 100den fazla siddet magduru

*!Kadin Dostu Kentler 2013 Ara Dénem Kitape¢igi, s. 20

A g.k., 5. 31-32
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kadina destek vermistir. Ayni sekilde avukat ihtiyaci olan siddet magdurlarina
Mardin Barosu tarafindan {icretsiz avukat destegi sag:;rlanmaktatdlr.443

Kadin Dostu Kentler Projesi’nin 1 Eyliil 2011 tarihinde ilde faaliyetlerine
baslamasimin ardindan 11 Kadin Haklar1 Kurulu bilesenleri ile Samsun Yerel Esitlik
Eylem Plani revize edilmis ve Plan’da yer alan faaliyetler ¢esitli projelerle hayata
gecirilmeye baslanmistir. Yerel kurumlarin kadin—erkek esitligi konusunda yapacagi
caligmalarin gii¢lendirilmesi, kadinlara verilen hizmetlerin doniistiiriilmesi gibi
calismalar igin Samsun Valiligi, Biiyiiksehir Belediyesi, 11 Ozel Idaresi, Emniyet
Miidiirliigii, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Samsun Miiftiiliigii, I Halk Saglig
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi, Genglik ve Spor i1 Miidiirliigii
blinyesinde Esitlik Birimleri/Masalar1 kurulmus ve bu birimlerde ¢alismak iizere
uzmanlar gorevlendirilmistir. ilde yapilacak calismalar icin 11 Genel Meclisi
tarafindan 100 bin TL biitge ayrilmis, ayrilan biit¢e, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesini saglayacak, toplumsal cinsiyet esitsizligine dair farkindalik
artiracak calismalarda kullanilmaya baslanmistir. Samsun Valiligi Esitlik Biriminin
girisimi ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin mali destegi ile “Samsun’da

Kadinin Durumu” adli genis kapsamli bir veri ¢aligmasi g,rerg:eklestirilmis‘[ir.444

5.3.Yerel Esitlik Eylem Planlar

Universite, sivil toplum ve &zel sektor gibi diger paydaslarm sorumluluk
almalar1 gereken alanlari kapsamalart nedeniyle ve kentin “tematik planlari” olarak
adlandirilan YEEP’ler 2008 yilinda BMOP kapsaminda olan tiim illerde Belediye ve

il Genel Meclislerinin onayina sunularak kabul edilmislerdir.**

Kadinlarin kentsel yasamlarin1 kolaylastirmak ve kenti islevsel olarak
kullanmalarin1  saglamak amaciyla hazirlanmis olan planlar, yerel karar
mekanizmalarina katilim, kentsel hizmetler, kadma yonelik siddet, ekonomik
giclenme ve c¢alisma hayati, egitim ve saglik, hizmetleri, go¢ ve yoksulluk ve

zihniyet degisikligi ve farkindalik yaratma bagliklar1 altinda hazirlanmigstir. Her ilde

*3K adin Dostu Kentler 2013 Ara Dénem Kitapgig, s. 35-36

A0k, s. 43-44

# Nevin Senol vd., Kadin Dostu Kentler 2010, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Ankara, ss. 23-24
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kurulan YEEP koordinasyon/izleme komiteleri (YEEPKOM) de uygulamanin
koordinasyonunu saglamistir. Uygulama siirecinde bu komiteler, il koordinasyon
kurullarma daha sonra da il kadin haklar1 koordinasyon kurullarina
doniistiiriilmistiir. **°

Hazirlanan yerel esitlik eylem planlarinin temel ilkeleri sunlardir™’:

. Toplumsal cinsiyet¢i yaklasimini ana politikalara yerlestirmek

. Cinsiyete duyarli yaklagimlar1 /politikalar1 benimsemek

. Katilim ve ortaklig1 desteklemek

o Biitiinciil bir yaklagima dayanmak ve yonetimler arasi isbirligini saglamak
o Hizmet sunumunda iyi yonetisim anlayisin1 benimsemek

. Stire¢ yonelimli bir yaklagimla ¢6ziim gelistirmek

o Siirdiiriilebilirlik ilkesini gézetmek

o Izleme, denetim ve seffaflig1 saglamak

Izmir igin ilk YEEP taslagi, Ankara'da 20-22 Aralik 2006 tarihlerinde yapilan
YEEP hazirlik atolyesine katilan yerel ortaklarin temsilcilerinden olusan dokuz
kisilik bir ekibin ¢alismasi sonucu hazirlanmistir. YEEP'in kabulii ve Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonunun kurulmasi, Meclisin 13 Mart 2008 tarihli oturumunda

oybirligi ile kabul edilmistir. *

Kars YEEP i¢in, 15 ve 18 Aralik 2006 tarihlerinde diizenlenen iki ayr1
toplantida Valilik, Belediye, kadin kuruluslari, {iniversite ve ilgili tim kurum
temsilcileri bir araya gelerek kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin sorunlari, ihtiyaglar ve
oncelikleri iizerine grup c¢alismalart yapmislardir. Bahsi gecen kurumlarin ilgili
temsilcileri 20-22 Aralik 2006 tarihinde Ankara'ya gelerek YEEP hazirlik atdlyesine
katilmis ve Kars YEEP 3 Nisan 2008 tarihinde Kars Belediye Meclisinde ve 7 Nisan
2008 tarihinde Kars il Genel Meclisinde oybirligi ile kabul edilmistir.

8 Nevin Senol vd., Kadn Dostu Kentler 2010, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarmin insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Ankara ss. 24-25.

“l<yerel Esitlik Eylem Planlari Hazirlaniyor, Tiirkiye'de Kadmlarm ve Kiz Cocuklarmin
Haklariin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak Program Biilteni, 2007,
Say1:5,s. 5

*8 Nevin Senol vd., Kadin Dostu Kentler 2010, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Ankara, ss. 86-87
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Nevsehir icin YEEP, 20-22 Aralik 2006 tarihlerinde Ankara'da yapilan kent
ve kadin odakli ii¢ giinliik calisma sonunda hazirlanmistir. 6 Subat 2008 tarihinde
Nevsehir YEEP oy coklugu ile il Genel Meclisinde onaylanmis ve bes iiyeden olusan
Kadin- Erkek Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Sanlurfa YEEP hazirlik ¢alismalart 20-22 Aralik 2006 tarihlerinde
Ankara'da yapilan atdlye calismasi ile baslamis ve calismalar sonrasinda il Genel
Meclisinde 3 Nisan 2008, Belediye Meclisinde ise 1 Eyliil 2008 tarihinde oybirligi
ile kabul edilmistir.

Trabzon YEEP'in taslak c¢aligmasini yapmak tizere 20-22 Aralik 2006
tarihlerinde Ankara'da gergeklestirilen YEEP hazirlhik atdlye ¢alismasina
Trabzon'daki yerel yonetimler ve kadin kuruluglar1 temsilcilerinden olusan dokuz
kisilik bir ekip katilmistir. Trabzon YEEP'e son seklinin verilmesinin ardindan yerel
meclislere sunularak onaylanmasi igin lobi g¢alismalarina baslanmis ve Trabzon
YEEP’i 8 Ocak 2008'de 11 Genel Meclisinde, 6 Subat 2008'de Belediye Meclisinde

ise oybirligi ile kabul edilmistir.**®

Van YEEP, Aralik 2006'dan itibaren baslayan ve bir buguk seneye yayilan bir
stiregte hazirlanmistir. 20-22 Aralik 2006 tarihlerinde Ankara'da diizenlenen atolye
caligmasinin ardindan 25 Ocak 2007 tarthinde Van'da ilgili Vali Yardimcisinin
baskanhiginda, Belediye, 1l Ozel idaresi, ilgili kamu kurumlar1 ve kadin kuruluslari
temsilcilerinin katilimiyla bir toplanti gerceklestirilmistir. Toplantinin ardindan, bu
kurum ve kuruluslar ile Yiiziincii Y11 Universitesi temsilcilerinden olusan Van YEEP
calisma grubu kurulmustur. BMOP Van Il Koordinatérliigiiniin destegiyle, 1 Subat-
19 Mart 2007 tarihleri arasinda diizenli olarak toplanan ¢alisma grubu, Van YEEP
uygulamalarinin ~ gerektirecegi finansal kaynagi olusturmak {izere projeler
hazirlamislardir. Van Belediye Meclisine ve Van il Genel Meclisine sunulan Van

YEEP metni, Meclis iiyeleri tarafindan incelendikten sonra 8 Nisan 2008 tarihinde

*9 Nevin Senol vd., Kadin Dostu Kentler 2010, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Ankara, ss. 89- 91
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Belediye Meclisi, 2 Mayis 2008 tarihinde ise i1 Genel Meclisi tarafindan kabul

edilmistir.*®

Antalya’da egitim, saglik, istihdam, katilim, kadina yonelik siddet ve kentsel
hizmetler alanlarinda 2013-2015 yillarin1 kapsayan YEEP hazirlanmigtir.

Bursa’da 2013-2015 yillarim kapsayan YEEP ile***,
» Yerel hizmetlerde kadin erkek esitliginin saglanmasini,

» Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin yerel yonetim anlayisina
yerlestirilmesini,

» Kadinlarin yerel karar alma siireglerine ve karar mekanizmalaria katiliminin
arttirilmasini,

» Giindelik yasam kosullarin1 iyilestirici yerel plan, program ve politika
stratejilerinin belirlenmesini,

» Stratejilerin - uygulanmasimi  saglayacak  yerel hizmet Onerilerinin
gelistirilmesini,

» Sirdiiriilebilirliginin saglanmasini hedeflemektedir.

Malatya tarafindan hazirlanan 2013-2015 yillarim1 kapsayan YEEP ise,

calisanlarin %50’sinin kadin olmasini1 ger¢eklestirme amaci iizerine kurulrnus‘[ur.452

Gaziantep 2013-2015 yillarim1 kapsayan YEEP ile saglik, egitim, istihdam,

siddet, kentsel hizmetler ve katilim konularinda ¢alismalar ywiiriitmektedir.453

5.3.1.11 Kadin Koordinasyon Kurullar

BM Ortak Programinin uygulanmasi siirecinde ilk kurumsallagma ornegi
YEEPKOM'lardir. ilk YEEPKOM Izmir Valiliginin inisiyatifi ile kurulmustur
(1.7.2007). Izmir'i, Nevsehir (30.10.2007), Sanlurfa (14.1.2008), Kars (29.1.2009),

% Nevin Senol vd., Kadn Dostu Kentler 2010, Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarmin insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, Ankara, s. 92-93.

! Byrsa YEEP, www.kadindostukentler.org/proje-yeep.php (Erisim Tarihi. 15.05.2015)

2 Malatya YEEP, www.kadindostukentler.org/proje-yeep.php (15.05.2015)

3 Gaziantep YEEP, www.kadindostukentler.org/proje-yeep.php (15.05.2015)
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Trabzon (12.5.2008) ve Van (21.5.2008) izlemistir. YEEPKOM'lar daha sonra gorev
tanimlarin1 genisleterek il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullarina dénﬁsmﬁstiir.454
Kurulun iki kademesi bulunmaktadir:

Karar verici Ust Kurul: Vali yardimeisi baskanhiginda toplanir. Uyeleri Vali
Yardimcisi, Belediye Baskan Yardimcisi/Genel Sekreter Yardimcisi, i1 Ozel Idare
Genel Sekreteri, Kadin Orgiitleri Temsilcileri/Hak temelli ¢alisan Sivil Toplum
Orgiitleri ve Il Miidiirlerinden olusur. 6 ayda bir ve ihtiya¢ oldugunda toplanir.

Teknik Kurul: Esitlik Birimleri Temsilcileri, Kadin Orgiitleri ve varsa
Universitelerin Kadin Calisma Béliimlerinden uzmanlardan olusur. 2 ayda bir ve
ihtiyag oldugunda toplanir. Ust kurul (hizmet saglayicilar/gorev sahipleri ve hak
sahipleri/kadinlar1 temsilen oOrgiitler ile birlikte) ildeki ihtiyaclara gore stratejik
hedefleri belirler. Teknik kurul stratejik hedefler dogrultusunda Yerel Esitlik Eylem
Plani’n1 ve Kurumsal Esitlik Eylem Planlari’m yerel taraflarla hazirlar. Ust Kurul
Yerel Esitlik Eylem Planlarint onaylar. Uygulamayi izler. Problemleri tespit eder ve
tikaniklar1 ¢ozer.

Kurul ilde kadin galismalart ile ilgili olusturulmus tiim kurullarin (siddet,
sigmmaevi vb) cati/iist kurulu olarak yer alir.**® Kurullar genelde tiim yerel
paydaslari, ozellikle de kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin menfaatlerini en iyi sekilde
saglamak adina valilikleri, belediyeleri, il 6zel idarelerini, kadin kuruluslarini, taban
orgiitlerini ve 6zel sektorii icine alir.

Kurullardan ¢ikan kararlar etkili sonuglar yaratmistir veya yaratma
potansiyeli tasimaktadir. Ornegin, Izmir il Koordinasyon Kurulunun aldig1 Karar ile
kamu gorevlilerine toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verecek bir egitici kadro
yetistirilmesi ¢aligmas1 baglatilmistir. Yine Kurul Karari ile izmir Ilge Belediye

Meclislerinde Esitlik Komisyonlarinin kurulmasinin 6nti agllmlstlr.456

4 Senol, a.g.e., s. 77

**Kadin  Dostu Kentler Yerel Esitlik Mekanizmasi, www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei-
=RGiIWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=yerel+e%C5%9Ftlik+eylem+mekanizmas%C4%B1
(Erigim Tarihi: 12.05.2015).

456 Senol vd., a.g.e., s. 77



http://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei-=RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=yerel+e%C5%9Ftlik+eylem+mekanizmas%C4%B1
http://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei-=RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=yerel+e%C5%9Ftlik+eylem+mekanizmas%C4%B1
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Yerel Esitlik Mekanizmasi SemaSI457

i1 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu KADIN STKLARI

Yerel Esitlik Eylem Planim1 hazirlar, Yerel Esitlik Eylem

onaylar, duyurur, uygulanmasini izler, ] Plant’nmn ilde
ilerlemeyi raporlar. hazirlanmasini destekler,

. uygulamayi inceler
(Uyeler: Vali Yrd., B.Bagkan

Yrd/Gen.Sek.Yrd., il Ozel Idare Genel
Sekreteri, Bolgesel Kalkinma Ajansi Genel

Sekreteri, Kadin Orgiitleri, Ilgili il / \/
Miidiirleri, Esitlik ﬁleri, Esitlik

Komisyon iiyeleri) §EREL MECLISLERDE

L] ESITLIK IHTiSAS

YERELDE iCRACI KURUMLARDA KOMISYONLARI

ESITLIK BIRIMLERI Belediye Meclisi ve il Genel

Valilik, Belediye, 11 Ozel 1dare, Kalkinma Meclisi

Aj anslarl. Yerel Esitlik Eylem Plant Yerel Esitlik Eylem Plant

gercevesinde kurumsal ey.lem planlar1 .h.azular, cercevesinde esitlik konusunda

uygular, ra}pq.rlar. '(Koordlnasyon: Valilik, onerge hazirlar, inceleme ve

Belediye, Il Ozel Idare, Kalkinma Ajanslari, arastirma yapar

Esitlik Birimleri)

5.3.2.Valilik ve Belediyelerde Esitlik Birimleri

Esitlik mekanizmalarinin kurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin gereklidir ancak yeterli bir strateji degildir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisinin mevzuata, kamu politikalarina, programlarina, projelerine ve veri tabanlarina
yerlestirilmesi gereklidir. Bunun yaninda, planlama ve degerlendirmede kullanilmak
lizere cinsiyet tabanli veri ve bilgi iiretme ve yayginlagtirma da ayni oranda
onemlidir. Bu kavrayisla, BMOP cercevesinde kadinlarin yerel hizmetlere erigimini
kolaylastirmak amaciyla valilikler, il 6zel idareleri ve belediyelerde toplumsal
cinsiyet odak noktalar1 ve/veya esitlik birimleri kurulmaktadir.**® Kurulan birimler,

Yerel Esitlik Eylem Planinin hazirlanmasin1 desteklemekte, Yerel Esitlik Eylem

®lgadin  Dostu  Kentler ~ Yerel Esitlk Mekanizmas:”  www.google.com.tr/?gfe_rd=-
cr&ei=RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws rd=ssl#q=yerel+e%C5%9Fitlik+eylem+mekanizmas%C4
%B1

8 Senol vd., a.g.e., s. 80



http://www.google.com.tr/?gfe_rd=-cr&ei=RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=yerel+e%C5%9Fitlik+eylem+mekanizmas%C4%B1
http://www.google.com.tr/?gfe_rd=-cr&ei=RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=yerel+e%C5%9Fitlik+eylem+mekanizmas%C4%B1
http://www.google.com.tr/?gfe_rd=-cr&ei=RGiWVYTtFove8gftxYDoAg&gws_rd=ssl#q=yerel+e%C5%9Fitlik+eylem+mekanizmas%C4%B1
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Plan1 ¢ergevesinde Kurumsal Esitlik Planlar1 hazirlamakta ve kurum tarafindan

uygulamasini takip etmektedir.

5.3.3.Yerel Meclislerde Kadin Erkek Esitligi Komisyonlari

S6z konusu organlar siyasi partilerin temsilcilerinden meydana gelir ve yerel
secimlerin sonucunu yansitir. Bu komisyonlar, yerel yonetim diizeyinde esitlik bakig
acisinin yerlestirilmesi i¢in esitlige dair bir eylem plani hazirlanmasi ve bunun
koordinasyonuna yonelik olarak caba gosterirler. Ayrica, belediye ve il genel
meclislerine esitlikle ilgili konularda tavsiyelerde bulunabilirler. Bu komisyonlarin
gorevleri arasinda, karar alma siireclerine katilimlarini artirmak i¢in kadinlarin
kamusal alana ve kamu faaliyetlerine katilimin1 tegvik etmek; durum analizi yapmak
ve yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi ihlallerini ortadan kaldiracak tedbirler
onermek; her iki cinsiyet icin de esit haklar1 ve firsatlar1 savunmak; il veya belediye
meclislerindeki diger komisyonlar ile toplumsal cinsiyet esitligine dair konularda

isbirligi yapmak da yer almaktadir.**®

*9 Senol vd., a.g.e., s. 78-79
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ALTINCI BOLUM
KADINLARIN YEREL HiZMETLERDEN MEMNUNIYET DUZEYI ve
KADIN DOSTU KENTLERDEN BEKLENTILERI: GAZIANTEP ORNEGI

LBIRINCI KISIM: GAZIANTEP iLi ve YEREL HIZMETLER

Kentsel alanda kadinlarin mevcut durumlarinin analizi, kentlerin i¢inde
bulundugu sosyo-ekonomik kosullar c¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu baglamda
diistintildiiglinde, kentlerin kadinlara sunmus oldugu yiiksek ekonomik imkanlar ve
isttihdam kosullari, kentsel alanlarin kadinlarin kullanimlarina uygun hale getirilmesi
ve kentsel giivenligin iist diizeyde saglanmis olmasi, yerel siyasette kadinlarin
erkeklerle esit temsili, egitim ve saglik olanaklarmin erkeklerle esit sekilde
paylastirilmasi gibi kosullarin yerine getirilmis olmasi kadinlarin erkeklerle esit
kentsel haklara sahip olmasini saglayacaktir. Bu kosullarin saglanamadigi kentler de
ise kadinlar genellikle kentin gérmezden gelinen kismi olarak yasamlarin

surdiireceklerdir.

Calisma, genel anlamda kadinlarin yukarida sayilan haklarmin yerel
yonetimler tarafindan ne kadar saglandigini analiz ederek kadinlarin “kadin dostu”
bir kentten beklentilerini 6l¢gmeye calisacaktir. Bu baglamda Gaziantep’te kadinlarin
mevcut durumlarinin - agiklanmasi, kadinlarin  haklarinin  ve  beklentilerinin

saptanmasinda yol gosterici olacaktir.

6.1.Gaziantep Ili

Gilineydogu Anadolu Bdlgesinin en biiyiik, Tiirkiye'nin ise 6. biiyiik kenti

olan Gaziantep, cografi yonden Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)*"

nin giris
kapisi, sanayisi ve ticari hacmi ile GAP'in merkezi konumundadir. Ekonomik yonden
hinterlandindaki birgok kenti etkisi altinda tutan kent; aym1 zamanda Dogu ve

Giineydogu Anadolu bdlgesinin tiim iiriinlerinin islendigi, i¢ ve dis pazara sunuldugu

%0 Bslgeler Arasi gelismislik farklarini en aza indirmek amaciyla 1989 yilinda uygulanmaya baslayan
projedir. Toplam 9 ili kapsayan 75.193 km?’lik alanda uygulanan proje basta elektrik tiretimi olmak
iizere sulama ile senede iki iiriin alabilmeyi, hayvancilig1 ve bunlara dayali sanayileri gelistirmeyi
hedeflemistir (Ayrmtili bilgi i¢in bknz: Gliven Sahin ve Nuran Taghgil, “Giineydogu Anadolu
Projesi’nin Diinii, Bugiinii, Yarm1”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 36, 2013, s. 1).
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bir sanayi ve ticaret merkezidir.*®*

Bes adet Organize sanayi bolgesi, birgok sanayi
alanlan kiiclik sanayi siteleri ve serbest bolgesi ile ekonomi ve sanayide ¢ok 6nemli

bir noktadadir.

Gaziantep, 1987 yilinda ¢ikarilan 3398 sayili kanunu ile biiyiiksehir unvani
kazanmig, 2012 yilinda c¢ikarilan 6360 sayili kanun ile de 2014 Tiirkiye yerel
secimlerinin ardindan biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 il miilki smirlar1 olarak
yenilenmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Statiisiinde Metropol bir kent olup ii¢ tanesi
merkezde olmak tizere toplam 9 ilgesi (Sahinbey(Merkez), Sehit Kamil(Merkez),
Oguzeli (Merkez), Nizip, Islihiye, Araban, Yavuzeli, Nurdag, Karkamis)

bulunmaktadir.*%?

6.2. Gaziantep’te Kadinlarin Mevcut Durumu

Kentte yasayan 1.889.466 kisinin 935.706’ s1 kadindir.*®® 2014 yili verilerine

gore, Gaziantep’te yasayan kadinlardan 310.250’si 15 yasimn altindadir.*®*

2013 yil1 verilerine gore, Gaziantep’te yasayan 59.949 kadin okuma yazma
bilmemektedir. 71.207 okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmemis kadin vardir.
174.844 kadm ilkokul mezunu; 144.391 kadin ilkogretim mezunu; 17.900 kadin
ortaokul veya dengi okul mezunu; 77.302 kadin lise veya dengi okul mezunu;
40.004 kadin yiiksekokul veya fakiilte mezunu; 2218 kadin yiiksek lisans mezunu;
652 kadin doktora mezunudur. 15.218 kadinin da mezuniyet durumu

bilinmemektedir.*®> 2011 yili verilerine gore Biiyiiksehirler arasinda okuma yazma

SITUIK, Secilmis  Gostergelerle  Gaziantep-2013, www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/-
GAZIANTEP.pdf

(Erigim Tarihi: 10.06.2015).

462Gazian‘[ep Ticaret Borsasi, Gaziantep Ticaret Borsasi Stratejik Plam1  2012-2015,
www.gtb.org.tr/yonetim/pdf/27112014185624.pdf , s. 7

#3«illere gore il/ilge merkezi ve belde/kdy niifusu — 20147, www.nufusu.com/, (Erisim Tarihi:
20.05.2015).

*4TUIK, Adrese Dayali Nifus Sistemi, 1l, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus,
www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 , (Erisim Tarihi: 15.05.2015).

*STUIK, Adrese Dayali Niifus Sistemi, Bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore il/ilge merkezleri
niifusu ( 15 +yas ) — 2013,
www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url
=http%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FIcerikGetir.do%3Fistab_id%3D139&ei=v4CUVe63BYnkUc
-2dOAO&Usg=AFQjCNHoe kkkx6Xi3aRrATFNxYUnUaQOA&bvm=bv.96952980,d.bGg, (Erisim
Tarihi: 20.04.2015).



http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/-GAZIANTEP.pdf
http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/-GAZIANTEP.pdf
http://www.gtb.org.tr/yonetim/pdf/27112014185624.pdf
http://www.nufusu.com/
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FIcerikGetir.do%3Fistab_id%3D139&ei=v4CUVe63BYnkUc-zgOAO&usg=AFQjCNHoe_kkkx6Xi3aRrATFNxYUnUaQOA&bvm=bv.96952980,d.bGg
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FIcerikGetir.do%3Fistab_id%3D139&ei=v4CUVe63BYnkUc-zgOAO&usg=AFQjCNHoe_kkkx6Xi3aRrATFNxYUnUaQOA&bvm=bv.96952980,d.bGg
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FIcerikGetir.do%3Fistab_id%3D139&ei=v4CUVe63BYnkUc-zgOAO&usg=AFQjCNHoe_kkkx6Xi3aRrATFNxYUnUaQOA&bvm=bv.96952980,d.bGg
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bilmeyen kadin oranmin en yiiksek oldugu ilk t¢ ilden bir tanesi de Gaziantep
(%14)"[ir.466 Bunun yaninda 2013 yili verilerine gore Gaziantep’te ortalama kadin
egitim siiresi 4,8 y11d1r.467 Rakamlara bakildiginda kentte kadin egitim diizeyinin
disiikligi dikkat ¢ekicidir. Giiltekin aragtirmasinda Gaziantep’teki bu sorunun altini
cizerek niifus, sermaye ve siyasi niifuz anlaminda biiyiiyen bir Gaziantep’e karsilik
egitim, kadinlar ve g¢ocuklar agisindan Onemli sorunlar oldugunu dile

getirmektedir.*®®

Gaziantep saghik acisindan ise, bolgedeki en gelismis illerin basinda
gelmesine ragmen kadin sagligi konusunda ciddi eksiklikler mevcuttur. Ornegin,

kent, ergen dogum oraninin en fazla oldugu biiyiiksehirlerin basinda gelmektedir.469

GAP ile birlikte gelismekte olan sanayilesme ve kentlesme olgular1 kadinlarin
tarim dist  sektorlerde giderek daha fazla istthdam edilmelerini glindeme
getirmektedir.*”® Ozellikle Gaziantep’in almis oldugu i¢c ve dis gd¢ sonrasi kentin
kadin istihdaminda onemli degismeler goriilmiistiir. Kentin gelisen ekonomisi
kadinlar1 giderek isgiicli piyasasina ¢ekse de, kadinlarin istihdamdaki ikincil
konumlar1 devam etmistir. 2014 Aralik Ay1 sonu itibariyle Gaziantep Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigiine kayitli 97.466 kisinin yalnizca 24.027’si kadimdir.*”* Bunun
yaninda ISKUR’un 2009 yilinda uyguladigi ‘Isgiicii Piyasasi Arastirmasi Sonug
Raporu’na gore, kadin ¢alisanlarin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, kentte en
cok kadm istihdam edilen sektoriin ‘saglik isleri ve sosyal hizmetler’ oldugu ortaya
cikmaktadir. Daha sonra sirasiyla ‘tekstil ve tekstil iirlinleri imalati’, ‘toptan ve
perakende ticaret’, ‘egitim’ sektorleri kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektorler

arasinda yer almaktadir. Rapora gore, Gaziantep’te ¢alisanlarin % 85,551 erkek, %

*8 (Jlker Sener ve Hiilya Demirdirek, 81 il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, TEPAV, 2014,
Ankara, s. 34

“%TRC1 Bélge Plam (Adiyaman, Gaziantep, Kilis), 2014-2023, s. 16, www.ika.org.tr/upload-
lyazilar/TRC1-Bolge-Plani-2014-2023-632757.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2015).

*8\fehmet Nuri Giiltekin, “Ta Ezelden Taskindir..” Antep, Iletisim Yaynlari, 1.Baski, Istanbul,
2011,s. 11

469 Sener ve Demirdirek, a.g.e., s. 40

47oAysegiil Fazlioglu ve Ilhan Biger, Toplumsal Déniisiim Projesi Olarak Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin Toplumsal Yansimalari, 6. Ulusal Sosyoloji Kongresi Bildiri Kitabi, Sosyoloji Dernegi,
1990, s. 1169

*SKUR, “i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Raporu”,
www.google.com.tr/?gws_rd=ssl#q=%C4%B0%C5%9EKUR,+%C4%B0I+%C4%B0stihdam+ve+M
esleki+E%C4%9Fitim+Raporu,+www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx%23-dltop, (Erisim
Tarihi: 15.06.2015).



http://www.ika.org.tr/upload-/yazilar/TRC1-Bolge-Plani-2014-2023-632757.pdf
http://www.ika.org.tr/upload-/yazilar/TRC1-Bolge-Plani-2014-2023-632757.pdf
https://www.google.com.tr/?gws_rd=ssl#q=%C4%B0%C5%9EKUR,+%C4%B0l+%C4%B0stihdam+ve+Mesleki+E%C4%9Fitim+Raporu,+www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx%23-dltop
https://www.google.com.tr/?gws_rd=ssl#q=%C4%B0%C5%9EKUR,+%C4%B0l+%C4%B0stihdam+ve+Mesleki+E%C4%9Fitim+Raporu,+www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx%23-dltop
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14,451 kadmndir.*’?> TEPAV’1in 2013 yil1 aragtirmasina gore ise, sigortalt calisan
toplam istihdam igerisindeki kadin istthdaminin oranmi 13,6% ‘dir.*? Tiirkiye
genelinde 2015 yili kadin istihdam oranlarinda Gaziantep en diisik 7 il
icerisindedir.*’* Ote yandan, ¢alisan kadmlarin erkeklerden daha fazla gelir elde
ettigi kentlerden bir tanesi de Gaziantep’tir. Gaziantep’te erkekler kadinlarin elde
ettigi gelirin %92’si kadar gelir elde etmektedir. 45 istihdam oraninin mevcut
durumuna ek olarak kentte KOBI sayis1 fazla olmasina ragmen kadin girisimci
sayisinin az olmasi kentin gelismis ekonomisi diisiliniildiiglinde dikkat ¢ceken baska

bir konudur. 4®

Kentteki kadin istihdam oranindaki diisiikliiglin yan1 sira, toplumsal cinsiyet
kavraminin sekillenmesinde de bdlgenin 6nemli bir etkisi olmustur. Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde kadin cinselligi ve bedeni iizerinde, bolgenin kiiltiirel yapisina
gore sekillenen bir anlayisin ve buna uygun ¢esitli mekanizmalarin oldugu kolaylikla
goriilebilmektedir. Genel olarak kadinlarin kendileri i¢in ve kendilerine gore degil,
daha ¢ok asiret ya da topluma uygun davrandigi, erkek egemen bir anlayis ve tutum
hakimdir.*”” 90’11 yillarda bblgede yapilan bir arastirmaya gore, esini yasam arkadasi
olarak niteleyen erkeklerin orani % 9.2 iken kadinin geleneksel rol ve statiisiinli 6ne
cikaran erkek oram1 % 85 olarak saptanmls‘ur.478 Kadinlar da, kocalar1 gibi
kendilerini evlilik i¢inde bir igboliimiiniin 6gesi olarak gérmekte ve % 53.8°1 kadinin

rol ve statiisiinii evle ve ev isleriyle sinirlamaktadir.

Gaziantep bolgede sosyo-toplumsal anlamda kadinlar i¢in daha iyi kosullara
sahiptir. Ancak yine de bir¢ok gostergede kadinlar, Tiirkiye ortalamasinin altinda

bulunmaktadir. Kent, toplumsal cinsiyet esitligi siralamasinda Tiirkiye’de 78.

479 480

siradadir.”” Kentte kadinlarin evlenme yas1 Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Ipek Yolu Kalkinma Ajansi, Kadmn Istihdami Raporu, www.ika.org.tr/upload/yayinlar/TRC1-

Kadin-Istihdami-Raporu-501695.pdf ,s. 48, (Erisim Tarihi: 30.05.2015)

8 TEPAV, Istihdam izleme Biilteni, Subat 2013, s. 39.

" TEPAV, istihdam izleme Biilteni, Say: 38, 2015, s. 10.

475 Sener ve Demirdirek, a.g.e., s. 43

*’® Giiltekin, a.g.e., s. 502

*’Sevket Okten, “Toplumsal Cinsiyet ve iktidar: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Toplumsal
Cinsiyet Diizeni”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume: 2/8, 2009, s. 304 ( 301-312).
*®Muzaffer Sencer, GAP Bolgesi’nde Toplumsal Degisme Egilimleri Arastirmasi II. Boliim,
TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi, 1992-1993, s. 322-324

#19 Sener ve Demirdirek, a.g.e.,s. 83
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Gaziantep’te her alanda oldugu gibi siyasal alanda da kadin goriiniirligi
sinirlidir. Gaziantep’in 12 milletvekilinden yalnizca biri ve biiyiiksehir belediye
baskan1 kadindir. Ilge belediyelerinde ise hi¢ kadin belediye baskani
bulunmamaktadir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinde 52 iiyenin 3’ii; Sahinbey
Belediyesinde 45 iiyenin 5’1 ve Sehitkamil Belediyesinde 45 {iyenin 6’s1 kadinlardan

olusmaktadir.

6.3. Gaziantep’te Yerel Yonetimler Tarafindan Sunulan Hizmetler

Yakin zamana kadar kadin ve kadinlarla ilgili hizmetler genel olarak merkezi
yonetim tarafindan sunulmustur. Ancak, yerel yonetimlerin istlenmekte olduklar
sosyal politika islevleri arttikca kadinlar ve kadin sorunlar1 da belediyelerin hizmet
sinirlart igerisine dahil edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda, Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kadinlara yonelik sunulacak hizmetler konusunda
belediyeleri ve Biiyliksehir belediyelerini gorevlendirmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de belediyelerin kadin sorunlarindan daha ziyade alt yapi, ulasim, kentsel
dontisiim gibi goriiniir hizmet sunma isteklerinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Siddetle miicadele, kentsel giivenlik ve kadina yonelik koruma hizmetleri uzman
kadro gerektirdiginden belediyelerin bu konularla ilgili daha az ¢aligmalar yapmakta
olduklar1 gézlemlenmektedir.

Gaziantep kadinlara sunulan hizmetler agisindan Giineydogu ve Dogu
Anadolu’daki bir¢ok kentten goreli olarak daha iyi durumda olmasina ragmen, Kadin
Dostu Kent kimligi g6z Oniine alindiginda kentte kadinlara yonelik sunulan
hizmetlerin sayist oldukga sinirlidir.

Gaziantep’te belediyelerin kadinlara yonelik olarak sundugu hizmetler su
sekilde ozetlenebilir’®:

I.Biiyiiksehir Belediyesi
o Anne Merkezleri: Avrupa’da 150 yillik gegmisi olan merkezler Tiirkiye’de ilk

kez Gaziantep’te acilmistir. Kentin 0Ozellikle sosyo-ekonomik yapisi

gelismemis olan c¢esitli semtlerinde bes anne merkezi hizmet vermektedir.

“0 TUIK, Segilmis Gostergelerle Gaziantep-2013, s. 91.
8 Mart 2015 Tarihli Belediye Caligsani ile Yapilmis Goriisme



152

Merkezlerde, annelere cocuk egitimi ve bakimi, saglik gibi konularda egitim
verilmektedir. Ayrica, merkeze gelen kadinlar burada sorunlarini konusup
birlikte ¢oziim aramakta ve sosyal yasama katki saglayarak egitici anne
roliinii iistlenmektedirler.
Anaokulu ve Kresler: Gaziantep Biiylksehir Belediyesine ait 3 kres
bulunmaktadir.

ii. Sahinbey Belediyesi
Ozgecan Hammlar Yiizme Havuzu, Spor ve Kiiltiir Merkezi: Spor kurslar,
hobi kurslari, yiizme havuzu, meslek edinme kurlar1 basta olmak {izere,
bir¢cok birimden olusan merkezde hizmetler ylizme havuzu ve spor salonlari
hari¢ iicretsizdir. Kadinlarin kendilerini gelistirmeleri, sosyallesmeleri, ve
meslek sahibi olmalarini amaglayan merkez 2013 yilinda hizmete agilmstir.
Sahinbey Toplum Merkezi: Olanaklar acisindan dezavantajli bolgelerde
geleneksel yapi igerisinde bulunan kadinlar, anne ve es kimligi ile var
olmakta, toplumsal yasama katilma ve birey olma firsatindan yoksun
yasamaktadirlar. Bu geleneksel yapi nedeniyle kadinlarin ve gen¢ kizlarin
toplumsal yasama katilimini kolaylastiracak ve kabul gorecek yoOntemler
iretilmesi zorunludur. Bu amagla, Gaziantep Sahinbey Toplum Merkezi 2001
yilinda yogun gog¢ alan ve kalkinma Oncelikli yerlesim yerlerinde goriilen
gereklilik iizerine hizmet vermeye baslamigtir. Kadinlar1 istthdama katmak ve
sosyallesmelerini saglamak i¢in merkezde bilgisayar kursu, ascilik kursu,
kuaforliik kursu, taki tasarim gibi gesitli egitimler verilmektedir.
Karatas Kiiltiir Merkezi: Kentin en kalabalik mahallerinden olan bdolgede,
Sahinbey Belediyesine bagli olarak 2011 yili Subat Ay1 itibariyle
faaliyetlerine baslamistir. Igerisinde aile egitimi, ana siifi, okuma yazma
kursu, spor salonu gibi birimleri bulunduran merkez, kadinlari istihdama
katmay1 amaglayan meslek edinme kurslarina da sahiptir.
Sahinbey Asevi: Belediye tarafindan giinde 8 bin 500 kisiye sicak yemek
ulastirilmaktadir. Geliri olmayan kadinlar icin 6nemli bir hizmet olan
projeden ilge simirlari igerisinde bulunan dar gelirli, yasli, yoksul, kimsesiz,

diiskiin ve engelliler de faydalanmaktadir.
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o Yetim Koordinasyon Merkezi: 2013 yilindan beri var olan merkezlerde esleri
vefat eden 1027 kadm ve 571 yetim ¢ocuga destek saglanmistir. Merkezde
annelere degerler egitimi (okuma-yazma, kur’an) verilirken, ¢ocuklara
akademik destek konusunda yardim saglanmaktadir. Bunun yaninda ihtiyaci
olan aileler merkez araciligi ile sosyal yardim hizmetlerinden de
faydalanabilmektedir.

Bu hizmetlerin yan1 sira belediye tarafindan bir¢ok mahallede genclik
merkezleri agilmis, mahallelerde yesil alanlar yeniden diizenlenmis ve sosyal tesisler
kadinlarin zamanlarimi gegirdikleri 6nemli mekanlar olarak hizmet vermeye
baslamislardir. Ayrica 2009 yilindan bu yana yiiriitiilen “Evlilik Okulu” kapsaminda
6685 cift egitim almisg ve 8354 kisiye aile danigsmanlig1 hizmeti verilerek kadinlarin
siddet ve cinsel istismar, Islam’da Evlilik ve Aile Hayati, Ureme Saghigi, Cocuk
Gelisimi basta olmak {izere bircok konuda bilinglendirilmesine ¢aligilmistir. 5 yildir
devam eden “Hos geldin Bebek” kampanyasi ile de Belediye tarafindan su ana kadar
30327 anne-bebek ziyareti gerceklestirilmistir. Bu ziyaretler sirasinda kadinlara
hemsireler tarafindan anne siitiinlin 6nemi, emzirme teknikleri, as1 gibi konularda
egitici bilgiler verilmektedir.

iii. Sehitkamil Belediyesi

. Aile Merkezi ve Kresler: Belediye sinirlari igerisinde 34 tane aile merkezi
bulunmaktadir. 2008 yilinda bu yana hizmet veren merkezlerde 40 binden
fazla insana ulasilmistir. Her merkez igerisinde bir adet kres bulunmaktadir.
Bu merkezlerde okuma yazma kurslarindan, ahsap boyamaya kadar 12
bransta kadinlara egitim verilmektedir.

o Meslek Edinme Kurslari: Belediye smirlari igerisinde bulunan 4 Kkurs,
herhangi bir meslegi bulunmayan kadinlara g¢esitli meslekler 6greterek kurs
sonunda sertifika vermektedir.

o Yetim Merkezi: Esleri vefat eden kadinlara psikolojik destek saglamak ve
sosyal projelere yardimci olmak amaciyla hizmet vermektedir.

o Vefa Hizmeti: 2013 yilindan beri yiiriitiilen proje ile birlikte 65 yas ve iizeri

yagslilara belirli araliklarla belediye tarafindan bakim hizmeti (Ev temizligi,
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kisisel bakim vb.) sunulmaktadir. Proje kapsaminda 3000’e¢ yakin Kkisiye
hizmet verilmistir.

o Hasta Yakinlar: Konaklama Merkezi: Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nin c¢esitli kentlerinden tedavi olmak amaciyla Gaziantep’e her yil
binlerce insan gelmektedir. Merkez, gelen yardima muhtag hasta yakinlarinin

kalacak yer sorunlarini ¢6zmek amaciyla 2010 yilinda inga edilmistir.

I1. iIKiNCi KISIM: GAZIANTEP ORNEGINDE YEREL HiZMETLERDEN
MEMNUNIYET DUZEYI ve KADIN DOSTU KENTTEN BEKLENTILERI

6.4.Calismanin Konusu, Amaci, Yontemi, Hipotezleri ve Simirhiliklar:

6.4.1. Calismanin Konusu ve Amaci

21. yiizyil kentler gibi kadinlarin da kent icindeki konumlarinda onemli
degisikliklerin meydana geldigi bir donemdir. Kadinlarin kenti etkin kullanmalarini
engelleyen etmenlerin ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan
belirlenerek en aza indirilmesini saglama amaci tasiyan projelerin basinda BM
onciligiinde c¢esitli iilkelerde gerceklestirilen Kadin Dostu Kentler projesi
gelmektedir. Calisma, 2006 yilinda BM ve I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan Tiirkiye nin
farkli bolgelerinde bulunan 12 sehirde yiiriirliige konulan “Kadin Dostu Kentler”
projesinin ve yerel hizmetlerin Gaziantepli kadinlara olan etkisi baglaminda,
kadinlarin memnuniyetlerini ve beklentilerini ele almaktadir. 2011 yilinda projeye
dahil olan Gaziantep’te 4 yillik siire zarfinda kadinlarin mevcut durumlarim
etkileyen iki 6nemli olay gerc¢eklesmistir. Bunlardan birincisi, 2012 yilinda Suriye’de
yasanan i¢ savas nedeniyle kentin almaya basladigi yogun goctiir. Gogle birlikte
artan niifus kentte bircok soruna neden olurken, kadinlarin Kadin Dostu Kent
iddiasinda olan sehirdeki konumlar1 ve yasam kaliteleri 6nemli dl¢lide degismistir.
Diger etki ise, 2014 yilinda yerel secimlerle birlikte Biiyiik Sehir Belediye
Bagkanligina Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da yapmis olan bir kadinin
secilmesidir. Gaziantep gibi gelismis bir ekonomiye sahip olan ve stratejik anlamda
da 6nemli bir konumda bulunan Kadin Dostu Bir Kentte, belediye bagskaninin kadin

olmast ve onun da Otesinde kadinlarin giiclendirilmesi anlaminda devletin en {ist
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makaminda kadimnlarla ilgili alanda gorev yapmis Fatma Sahin’in Biiyiiksehir

Belediye baskan1 olmasi tezin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Bu noktadan hareketle, calismanin amaci, baskani1 kadin olan tek Kadin Dostu
Kentte, projenin isleyisini analiz ederek, kadinlarin yerel hizmetlerden
memnuniyetlerini ve Kadin Dostu Bir Kent iddiasinda olan Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesinden beklentilerinin neler oldugunu 6lgmektir. Calisma, bu genel amagla
birlikte yalnizca kadinlarin dahil edildigi 6zel bir projenin islerligi ile ilgili goriislere
katki saglamay1 da hedeflemektedir. Gaziantep gibi ataerkil toplum yapisinin hakim
oldugu bir kentte kadinlarin yasamis olduklart c¢esitli kentsel sorunlarinin Kadin
Dostu Kent imaj1 ile birlikte ne sekilde ele alindig1 6nem arz etmektedir. Calismada
yukarida sozii edilen amaclar dogrultusunda hipotezler belirlenmis ve bu hipotezler
cergevesinde ankete katilanlarin “yas, egitim, meslek, gelir” gibi bagimsiz
degiskenler baglaminda demografik 6zellikleri ortaya konularak, érneklem dahilinde
kadinlarin kadin dostu kentten beklenti, kentsel yasamdaki goriiniirliikleri ve gesitli

acilardan memnuniyetleri ele alinmistir.

Bu konulara iligkin olarak gerceklestirilen alan arastirmasinin cevap aradigi

temel sorular su sekilde belirlenmistir:

o Gaziantep’te kadinlarin aktif siyaset yapma istegi nedir?

o Belediye baskanina olan giivenin cinsiyetle iliskisi var midir?

o Gaziantep’te kadinlar en ¢ok hangi kentsel hizmete ihtiya¢ duymaktadir?

o Kentin en 6nemli sorunu nedir?

. Kent kadinlar i¢in ne 6lgiide giivenilirdir?

. Kentte kadina yonelik siddet yayginligi nedir ve kentsel hizmet sunan

kurumlara kadinlarin giiven 6l¢iileri nedir?

(Calismada, arastirma bulgular 15181nda bu sorularin yanitlart aranmastir.

6.4.2. Calismanin Kapsami ve Yontemi

Gaziantep orneginde gergeklestirilen alan arastirmasi, anket teknigine dayal

niceliksel sorgulama yontemi kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Yapilan anketin amaci,
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Kadin Dostu bir kentte kadinlarin istek, goriiniirlik ve memnuniyetlerini analiz

etmektir.

Bu c¢alismada, 18 yas ve iistii kadin deneklerle goriisiilmiistiir. Orneklem
grubunun, kentsel sorunlari ve kentsel hizmetlerden memnuniyetleri Ol¢iilmeye
calisilmig, Kadin Dostu Kentler Projesine yol gosterici olmasi agisindan, kadinlarin
belediyeden beklentileri belirlenmistir. Anket sorular1 hazirlanirken; yurt disinda
yapilmis kadin dostu kent uygulamalarindan faydalanilmis, ayrica Tiirkiye’de
yapilan vatandas memnuniyet anketleri degerlendirilerek, konuyla ilgili derin bir

literatiir taramasi gergeklestirilmistir.

Alan aragtirmasinda uygulanan yontem, elde edilen verilerin etkin ve tutarh
bir bicimde ortaya konulabilmesinde olduk¢a 6nemlidir. Arastirmanin amaglarina
ulagsmak ve hipotezleri test etmek icin; anket formunun hazirlanmasi, evrenin ve
orneklemin belirlenmesi, anket formlarmin dagitilmasi ve cevaplandirilmasi,
cevaplanan anketlerin kodlanmasi, diizenlenmesi ve verilerin analiz edilmesinde

istatistiksel analiz yontemlerinden yararlanilmistir.

Anketlerden elde edilen verilerin analizinde SPSS (Statistical Packages for
the Social Sciences/Sosyal Bilimler i¢in Istatistik Paketi) ve Minitab 14 istatistik
paket programlart kullanilmigtir. Calismada frekanslar, yiizdelikler, ortalama ve

standart sapma gibi tanimlayici istatistiklerden yararlanilmistir. Ayn1 zamanda test
istatistiklerinden; degiskenler arasinda iliski olup olmadigin belirlemek i¢in y” (Ki-

kare) test istatistigi uygulanmistir. Soru gruplari i¢in en yaygin kullanilan igsel
giivenilirlik indeksi olan Cronbach Alpha katsayisi dikkate alinmigtir. Literatiirde
Cronbach Alpha katsayis1 0,60 ile 0,80 arasinda ise 6l¢ek oldukga giivenilir, 0,80 ile
1,00 arasinda ise Olgek yiiksek derecede giivenilir kabul edilmektedir. Uygulanan
giivenilirlik analizi sonucunda elde edilen Cronbach Alpha katsayis1 0,917 olarak
hesaplanmistir. Bu, likert tipi 6l¢ekle olciilmiis sorularin yiiksek derecede giivenilir

oldugunu géstermektedir.

Istatistiksel analizlerle elde edilen bulgular, tezi olusturan hipotezlerin ve
hipotezlere iligkin literatiir taramasindan elde edilen bulgu ve yorumlarin Gaziantep

Orneginde sinanmasini saglamistir.
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6.4.3. Evren ve Orneklem

Yukarida sayilan amaclar dogrultusunda, Gaziantep’in merkez il¢elerinde, 18
yas ve ustii kadin niifusu 3000’in iizerinde olan mahallelerde kadinlar {izerinde bir
anket calismasi yapllmls‘ur.ﬂ'g2 Bu baglamda c¢aligmanin evrenini, Gaziantep merkez
ilceleri olan Sahinbey, Sehitkdmil ve Oguzeli ilgelerinde yasayan, 18 yasini
doldurmus kadinlar olusturmaktadir. Sahinbey’de 30, Sehitkamil’de 28 ve
Oguzeli’nde 1 mahallede olmak iizere niifus Olgiitiine gére hazirlanmis 38 sorudan
olusan 1004 anket, toplam 59 mahalleye paylastirilmis ve es zamanli olarak anket bu
mahallelerde yasayan kadinlara 2 hafta boyunca uygulanmistir. Calismaya dahil

edilen denekler, tesadiifi 6rneklem yontemi ile se¢ilmislerdir.

Anket ile kadinlarin yerel hizmetlere ve yerel siyasete olan ilgilerini
belirleyen sorular sorulmus ve sonrasinda kadinlarin kentsel sorunlarinin neler
oldugu ve yerel hizmetlere olan memnuniyetlerini 6lgen sorulara yer verilmistir. Son
boliimde ise kadinlarin yerel yonetimlerden beklentileri sorularak Kadin Dostu Bir
Kentten istekleri analiz edilmeye calisilmistir. Calisma ile birlikte, genel anlamda
kentin Kadin Dostu iddiasinin gercekliligi sorgulanirken, kadinlarin yerel
hizmetlerden memnuniyet ve beklentileri de belirlenmistir. Bunun yaninda ¢alisma
sonrasi elde edilen verilerin projenin sonraki donem acgisindan da yararli olmasi

agisindan énemlidir.

6.4.4. Hipotezler

Alan arastirmasinin temel varsayimlart sunlardir:

Varsayim 1. Belediye Bagkanmin kadin olmasindan memnuniyet ile yerel

hizmetlerden memnuniyet diizeyi arasinda anlamli bir iligki vardir.

Varsaymm 2: Gaziantep kenti “kadin dostu” olarak Projeye dahil olmasina
ragmen, Projenin gerektirdigi “kadin dostu” olma kriterlerini yeterince yerine

getirememektedir.

2 Oguzeli’nin hicbir mahallesinde yasayan kadin niifusu 3000’ ulasmadigindan, niifusu en fazla
olan Fatih Mahallesi 6rnekleme dahil edilmistir.
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Varsayim 3: Kadin dostu kentler” kapsaminda olmasina karsin, Gaziantep
kadinlar  tarafindan  yeterli  Olglide  giivenli ~ ve  yasamilir  olarak

degerlendirilmemektedir.

Bu temel varsayimlar dogrultusunda, alan arastirmasini giiclendirecek temel

hipotezler su sekilde siralanabilir:

Hipotez 1: Kadinlarin siyasete atilma disiinceleri ile egitim durumlari
arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 2: Kadinlarin, yerel hizmetlerden haberdar olma durumlan ile yerel
hizmetlerden faydalanma diizeyleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

Hipotez 3: Kadinlarin, belediye baskaninin kadin olmasindan duyduklari
memnuniyet ile kadinlara yonelik hizmetlerden memnuniyetleri arasinda anlamli bir
iliski vardir.

Hipotez 4: Kadnlarin siyasete atilma diislinceleri ile belediye baskanina
duyduklar1 giiven arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 5: Kadinlarin Belediye Baskanina duyduklari giivenle, Belediye
Bagkaninin Kadin Olmasindan duyduklari memnuniyet arasinda anlamli bir iliski
vardir.

Hipotez 6: Kadinlarin belediye baskanina duyduklar giivenle, kadin belediye
baskaninin kadin sorunlarinin ¢éziimiinde daha yararli olacagina duyduklar: arasinda
anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 7: Kadinlarin belediye baskanina duyduklar giivenle, kadin belediye
baskaninin kentsel hizmetlere farkli bir bakis agis1 getirecegi diisiinmeleri arasinda
anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 8: Kadinlarin belediye baskanina duyduklar giivenle, kadin belediye
baskaninin daha diiriist olacagini diisiinmeleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 9: Kadinlarin yaslari ile giin igerisinde disari ¢ikmak i¢in kenti
giivenli bulma durumlar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 10: Kadinlarin yaglar1 ve egitim durumlari ile gece disar1 ¢gikmak igin
kenti giivenli bulma durumlar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 11: Kadinlarin Gaziantep’te yasamaktan duyduklart memnuniyet ile

kenti glivenli bulma durumlart arasinda anlamli bir iliski vardir.
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Hipotez 12: Kentte kadina yonelik siddet yayginligi ile kadinlarin siddete
ugramalart durumunda kurumlara olan giiven diizeyleri arasinda anlamli bir iliski
vardir.

Hipotez 13: Kadinlarin toplu tasima kullanimlari ile gece/aksam toplu ulagim
araclarin1 kullanmaktan dolay1 tedirginlik yasama durumlari arasinda anlamli bir
iliski vardir.

Hipotez 14: Kadinlarin belediyenin kadin erkek esitligi konusunda yaptigi
caligmalarin yeterliligi konusundaki diisiinceleri ile belediyenin kadinlara yonelik
hizmetlerinden memnuniyetleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

Hipotez 15: Kadinlarin, belediyenin kadm-erkek esitligi konusundaki
caligmalarina iligkin diisiinceleri ile Gaziantep’e iliskin alinacak kararlara kadinlarin

erkekler kadar esit katildigina olan inanglar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

6.4.5. Arastirmanin Simirhliklar:

. Sosyal bilimler alaninda yapilan ¢alismalarin genel simirliliklar1 bu arastirma

icin de gecerlidir.

o Elde edilen verilerin giivenilirligi anket yonteminin 6zellikleriyle sinirlidir.

. Arastirma, aragtirmacinin maddi olanaklar1 ve yiiksek lisans tez siiresi ile
siirhidir.

. Bu arastirma siirecinde, yakin zamanda dolandiricilik vb. ¢esitli sorunlar

yasayan mahallelerde aragtirma yapmanin simirliliklar ortaya ¢ikmistir. Bu
sirliliklar 6zellikle kadinlarin kentsel alandaki giivensizlik ve korkularindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda arastirma, kentin varlikli kesimlerinin
yasadigi mabhallelerde orta simif ve yoksul kesimin yasadigi mahallelere
oranla arastirma yapmanin giicliigii ile sinirlidir.

. Calismanin bir diger smirhiligi ise, kadinlarin arastirmanin siyasi bir yoni
olup olmadig: ile ilgili ¢ekincelerinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
ozellikle belediye baskani ve giivenle ilgili sorularin kadinlar1 bu diisiinceye

sahip olmasina neden oldugu diistiniilmiistiir.
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6.5.Arastirmanin Orneklemini Olusturan Mahalleler

Ornekleme dahil edilen mahalleler Gaziantep merkez ilgelerinde 18 yas ve
iistii kadin niifusu 3000 ve iizeri olan mahalleler olarak belirlenmistir. Orneklemin
olusturulmasinda sosyo-ekonomik bir kriter gdzetilmemis sadece kadin niifus Sl¢iitii
baz alinmistir. Sahinbey’de 30, Sehitkamil’de 28 ve Oguzeli’nde 1 mahallede olmak
tizere toplam 59 mahallede niifus Olgiitine gére 1004 anket oransal olarak

dagitilmistir.

6.6.Arastirma Verilerinin Analiz ve Bulgular

Calismada oncelikle likert tipi Olgekle Olgiilmiis sorularin ayni fikri Slgiip
6lcmedigi ve boylece sorularin igsel gilivenilirliginin olup olmadigi incelenmistir. Bu
kapsamda, soru gruplar1 icin en yaygin kullanilan igsel giivenilirlik indeksi olan
Cronbach Alpha katsayisi dikkate alinmistir. Literatiirde Cronbach Alpha katsayisi
0,60 ile 0,80 arasinda ise 6lgek oldukga gilivenilir, 0,80 ile 1,00 arasinda ise dlgek
yiiksek derecede giivenilir kabul edilmektedir. Uygulanan giivenilirlik analizi
sonucunda elde edilen Cronbach Alpha katsayisi 0,917 olarak hesaplanmistir. Bu,
likert tipi Olgekle Olclilmiis sorularin yiiksek derecede giivenilir oldugunu

gostermektedir.

6.6.1. Ornek Grubunun Demografik Ozelliklerinin Analizi

Arastirma, Gaziantep’te 6rneklem olarak belirtilen merkez ilgelerinde ikamet
eden 18 yas tiisti 1004 kadin katilimci ile anket yapilarak gerceklestirilmistir.
Calismada katilimcilarin medeni duruma, yasa, egitim durumuna, meslege ve hane
halk: gelirine iligkin bilgilerinin tek tek tablolastirilmast yerine, daha biitiinciil bir
bakisa olanak tanidigi i¢in tiim bu verilerin tek bir tabloda sunulmasi uygun

gorilmiistiir.



Tablo 5: Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Demografik Yapi Frekans Yiizde
MEDENI DURUM

Evli 764 76,1
Bekar 141 14,0
Bosanmis/Dul 99 9,9
YAS

18-28 243 24,2
29-39 326 32,5
40-50 239 23,8
51-61 120 12,0
EGITIM DURUMU

Okuma Yazma Bilmiyor 208 20,7
OKur- Yazar ama diplomasi yok 103 10,3
[Ikogretim 393 39,1
Lise 179 17,8
Universite 114 11,4
Lisanstistii 7 0,7
MESLEK

Ev hanim 772 76,9
Ogrenci 67 6,7
Isci 27 2,7
Ozel sektor calisani 26 2,6
Kiigiik esnaf/zanaatkar 24 2,4
Emekli 19 1,9
Ogretmen/Ogretim iiyesi 16 1,6
Devlet memuru 16 1,6
Kendi evinde {iretim yapryor 6 0,6
Serbest meslek sahibi 6 0,6
Temizlige gidiyor 3 0,3
Ciftci/Ziraat¢ci/Hayvanci 1 0,1
GELIR

0-750" 220 21,9
751-1500" 418 41,6
1501-2250" 170 16,9
2251-3000" 89 8,9
3001-3750" 45 4,5
3751" ve Uzeri 35 3,5
Geliri yok 25 2,5
Cevapsiz 2 0,2
Toplam 1004 100,0
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Katilimeilarin  demografik 6zelliklerine bakildiginda, medeni durumlarina
gore, ankete katilan 1004 kadin katilimecinin %76,1°1 evli (764 kisi), %14’ bekar
(141 kisi) ve %9,9’u (99 kisi) bosanmig/duldur. Buna gore katilimcilarin biiyiik

cogunlugunun evli oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin yas araliklart incelendiginde, ankete katilan 1004 katilimecinin
%24,2°s1 (243 kisi) 18-28, %32,5’1 (326 kisi) 29-39, %23,8’1 (239 kisi) 40-50 ve
%12’s1 (120 kisi) 51-61 yas araliginda olup %7,6’s1 (76 kisi) ise 62 yas ve
tizerindedir. Bu rakamlardan katilimcilarin yaridan fazlasinin 20’li ve 30’lu yaslarda

oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin egitim durumlar1 ve meslekleri incelendiginde, %39,1’inin
(393 kisi) ilkdgretim mezunu iken sadece %0,7’sinin (7 kisi) egitim durumunun
lisansiistii oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda ankete katilan katilimcilarin %20,7
(208 kisi) gibi yiiksek bir oraninin okuma yazma bilmiyor olmasi dikkat ¢ekicidir.
Yine orneklem grubunun %76,9 (772 kisi) gibi Onemli bir orami ev
hanimlarindan olugmaktadir. Katilimcilarin % 6,7 sini 6grenciler, % 2,7’sini isgiler,
%2,6’sim1 0zel sektor calisanlari, %2,4’linli kiiciik esnaf/zanaatkar, % 2,1’ini
igsizler/is arayanlar, %1,9’unu emekliler %1,6’s1m1 6gretmenler ve Ogretim iiyeleri,
%1,6’s1m1 memurlar, %0,6’sim1 evinde iiretim yapanlar, %0,6’s1n1 serbest meslek
sahipleri, % 0,3’linii temizlige gidenler ve %0,1’ini ¢ift¢i, ziraatg1r ve hayvancilikla
ugrasanlar olusturmaktadir. 1004 katilimcimin  772°sinin  ev  hanimi  oldugu
distintildiigiinde kadinlarin is yasamindan uzak ve kendilerine ait bir gelire sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Isgiicii tanimina dahil olabilecek her dort
kadindan yalnizca birinin aktif olarak calistig1 bilinmektedir. “®% Buna gore Gaziantep
kadin istihdam1 konusunda Tiirkiye ortalamasinin olduk¢a gerisinde yer almaktadir.
Ekonomik  gelismisligin  kadinlarin  refah  seviyelerini  artirdigt
diisiincesinden hareketle, katilimcilara hane olarak aylik gelirleri sorulmustur. Buna
gore ankete katilan katilmecilarin %41,6’smmin (418 kisi) hanesine giren aylik
ortalama gelir 751-1500 TL arasi1 iken katilimcilarin %2,5’inin (25 kisi) herhangi bir

*Ash  Toksabay Esen ve Oya Memisoglu, Siyasetin Cinsiyeti Politka Notu, s. 7,
www.tepav.org.tr/upload/files/1271250684r7712.Siyasetin_Cinsiyeti.pdf, (Erisim Tarihi:
10.05.2015)
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geliri yoktur. Buna gore katilimeilarin 6nemli bir boliimiiniin aylik gelirlerinin genel
olarak asgari licret seviyelerinde oldugu ve ciddi bir oraninin da aglik sinirinda
yasadig1 ortaya cikmaktadir.*®* Bu baglamda Gaziantep’in Tiirkiye ekonomisine
katkis1 diisiiniildiiginde kentte elde edilen ekonomik gelirin adil dagitilmadigr ve

kadinlarin bu gelirden yeterli 6l¢iide pay alamadiklar1 anlagilmaktadir.

Katilimcilara ait demografik 6zellikler incelendiginde, kadinlarin istihdam,
egitim ve gelir seviyelerinin yeterli diizeyde yiiksek olmadig1r goze carpmaktadir.
Ozellikle kentte kadin istihdammin diisiikliigii dikkat cekicidir. Ayn sekilde Kadin
Dostu olma iddiasindaki bir kentte 1004 kadindan 208 tanesinin okuma yazma
bilmiyor olmasi da bir bagka dikkat ¢eken bulgudur. Bu orana ilkogretim mezunlari
(%39,1) da eklendiginde, kentte yasayan kadinlarin egitim durumlarinin diistikligi

gbze carpmaktadir.

6.6.2.0rneklem Grubunun Kent Yasamma iliskin Deneyimlerinin
Analizi
Sanayi Devrimi, Il. Diinya Savasi gibi insanlik tarihini etkileyen olaylar sonrasi
kadmin degisen konumu ile birlikte kadinlar kamusal alanda da kendilerine yer
edinmeye calismislardir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra artan yerellesme
cabalarinda One c¢ikan kentler, yerel kalkinmay1 destekleyecek sekilde hizli bir
biiylime siirecine girmislerdir. Bu dénemde kentler gelisen imkanlar1 ve olanaklari ile
onemli oranda go¢ almislardir. Caha’ya gore kentsel yasam tarafindan saglanan
egitim, kiiltiir ve sanat dinamigi kentsel katilimi1 artirmaktadir.*®® Ancak Tirkiye’de
Caha’nin soziinii ettigi yerel katilimin siyasi ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
anlamda kadinlar i¢in yeterli Olgiide gelismedigi goriilmektedir. Ataerkil yapi,
kadinin toplumsal konumu ve kentlerin planlamalarinda erkek bakis agisinin hakim

olmas1 gibi nedenlerle kent kadinlar tarafindan sinirli 6l¢iide kullanilan bir mekan

*®Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken gida
harcamas: tutar1 (aglik simr1) Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu tarafindan 2015 yili icin
1.337,66 TL olarak hesaplanmigtir. (Ayrintili bilgi i¢in bknz: www.turkis.org.tr/HAZIRAN-2015-
ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d738)

*Omer Caha, “Women and Local Democracy in Turkey”, Journal of Economic and Social
Research, 12(1) 2010, p: 163.
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olmaktan Gteye gidememistir. Hatta kadinlarin kentsel mekani kullanmalar1 6ncelikle
erkeklerin iznine sonrasinda ise erkeklerin rahat birakmasina bagli olarak
sekillenmektedir. Kadimlari sokagm sahibi degil misafiri*®® olarak tanimlayan bu
anlayis kadinlarin kentsel hareketliligini kisitlayan énemli bir etkendir. Kadin dostu
olma iddiasindaki bir kentte ekonomik, sosyal, siyasi oldugu kadar kentsel
hareketlilik baglaminda da kadinlarin rahat bir sekilde yasamalar1 beklenmektedir.
Bu nedenle ¢alismanin bu boliimde katilimcilarin kent yasamina dair deneyimleri

analiz edilmistir.

Tablo 6: Hangi Siklikta Disar1 Cikildig:

Durum Frekans Yiizde
Her giin 111 11,1
Haftada birkac kez 286 28,5
Haftada bir kez 224 22,3
Ayda birkag kez 57 5,7
Ayda bir kez 77 7,7
iki—iig ayda bir 17 1,7
Sadece 0zel zamanlarda 68 6,8
Hig 164 16,3
Toplam 1004 100

Kamusal alanda kadin gorlinlirliiglinin artmasi, kadinlarin 6zgiirliikleri ile
baglantilidir. Herhangi bir saglik sorunu olmayan kadinlarin haftada birka¢ kez de
olsa en azindan yakin gevrelerine gidiyor olmasi beklenir. Orneklem grubuna, bir
seyler yemek, sinemaya gitmek, arkadaslarla goriismek, ylriiylis yapmak vb.
aktiviteler yapmak i¢in ne siklikta disar1t ¢iktiklart sorusu yoneltilmis ve
katilimeilarin % %28,5’1 (286 kisi) haftada birkag kez, % 22,3°1 (224 kisi) ise
haftada bir kez disar1 ¢iktigini ifade ederken, katilimcilarin %16,3°4 (164 kisi)
disartya hi¢ cikmadiklarini sdylemislerdir. Ozel giinlerde, iki ii¢ ayda bir, ayda bir ve
hi¢ disariya ¢ikmadigini ifade edenlerin orani oldukca yiiksektir (%32,5).
Katilimeilarin verdikleri yanitlardan, genel olarak katilimcilarin ¢ok sik disariya
¢ikmadiklart sonucuna ulasilmistir. Gaziantep gibi gelismis bir kentte katilimcilarin
%16,3’niin ise herhangi bir saglik sorunu olmamasina ragmen “hi¢ disariya

cikmiyor” olusu da dikkat ¢ekici bir baska noktadir.

8 Bora Aksu ve Ceren Isat, Diigiim Bilgisi, KA-DER Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2006, s. 52



165

Tablo 7: En Sik Gidilen Kentsel Alanlar

Alan Frekans Yiizde
Kent merkezi 188/1004 18,7/100,0
Market 440/1004 43,8/100,0
Dernek, lokal, kuliip 29/1004 2,9/100,0
Camii 107/1004 10,7/100,0
Aligveris merkezleri 340/1004 33,9/100,0
Park 429/1004 42,7/100,0
Sinema/Tiyatro 107/1004 10,7/100,0
Kafe 86/1004 8,7/100,0
Piknik/Mesire yeri/Semt pazari 371/1004 37/100,0
Cars1 454/1004 45,2/100,0
Hamam 34/1004 3,4/100,0
Spor merkezleri 21/1004 2,1/100,0

Kadinlarin kentle iligkileri degerlendirilirken, kenti kullanma sikliklar1 kadar
onemli olan bir bagka konu da kentin kadinlar tarafindan ne sekilde kullanildigidir.
Tiirkiye’de yapilan arastirmalar kadinlarin kenti kullanma durumlarmin eslerinin
iznine bagli oldugunu gdstermesi agisindan 6nemlidir. Bu durumun aksine kentin
tim alanlarindan kadinlarin da erkekler kadar faydalanabiliyor olmasi esit
kenttaghigin gereklerindendir. Bu esitligi saglayabilmek igin kentsel alanlarin
kadinlarin kullanimlar1 agisindan uygun hale getirilmeleri gerekmektedir. Ozellikle
kamuya acik alanlarda engelli, yasli, hamile, ¢ocuk sahibi kadinlara uygun alanlarin
yapilmis olmas1 ve bu alanlarin her tiir ihtiyaca yanit veriyor olmasi, kadinlarin kenti
en etkin sekilde kullanmalarma olanak saglayacaktir. Bu baglamda katilimcilara
kentin en ¢ok kullandiklar1 alanlar1 sorularak, aliman yanitlardan kentin kadinlar
tarafindan en fazla kullanilan alanlari belirlenmistir. Buna goére katilimcilarin
%45,2’sinin (454 kisi) en ¢ok gittigi kentsel alan garsi, %43,8’inin (444 kisi) market
ve %42,7’sinin (429) ise parktir. Katilimcilarin en az gittikleri yerleri ise %2,1 (21

kisi) ile spor merkezleri olusturmaktadir.

Tabloya gore; kadinlarin daha cok kendilerine mekansal olarak yakin yerlere
gittikleri sonucu c¢ikmaktadir. Bunun yaninda bu yerlerin sik kullaniliyor olmasi

kadinlarin  kullanimlart  i¢in  yeterli giivenlikte olduklar1 anlamma da
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gelebilmektedir.®®” Ayni sekilde Gaziantep’te kadinlar spor, sanat, siyaset ve kiiltiirel
etkinliklere yeterli Ol¢lide katilmamaktadirlar. Katilimcilardan dernek/lokal/kuliip
gibi yerlere gidenlerin oran1 %2,9 gibi oldukea diisiik bir orandir. Verilen yanitlardan
dikkat ceken bir digeri ise kadinlarin en ¢ok gittikleri yerlerden birinin parklar
olmasidir. Kamuya agik bir alan olarak kabul edilen parklarla ilgili olarak
katilimcilara yasadiklar1 alanda yeterince yesil alan olup olmadigi sorusu
yoneltilmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik parkina sahip olan Gaziantep’te katilimcilarin
%47,5’1 yasadiklar1 yerde yesil alanlarin yeterli oldugunu belirtirken, %49,1°1
yasadiklar1 mahallede yeterince yesil alan olmadigini ifade etmistir. Buna gore
Gaziantep’te kadinlarin en fazla vakit gegirdikleri mekanlarin basinda gelen parklarin

oldukga yetersiz oldugu goriilmektedir

Tablo 8: Kent I¢i Ulasimda Kullamlan Araclar

Ulasim Araci Frekans Yiizde
Belediye otobiisii 447 44,5
Tramvay 131 13,0
Taksi 18 18
Dolmus 227 27,6
Kendi arabamla 87 8,7
Yiirtiyerek 44 4.4
Toplam 1004 100

Tiirkiye’de kadinlarin sosyo-ekonomik alanda esitsizlikleri diistintildiigiinde
ara¢ sahipliginin yetersiz olmasi nedeniyle kadinlar kentsel hareketlilige yiiriiyerek
ya da toplu ulagim araglarini kullanarak katilmaktadirlar. Bu nedenle katilimcilara
kent i¢i ulagimlarin1 ne sekilde sagladiklart sorulmustur. Buna gore katilimcinin
%44,5°1 (447 kisi) kent ici ulasimini belediye otobiisii, % 27,6’s1 (227) dolmus ile
sagladigini ifade ederken, katilimcilardan sadece %1,8’1 (18 kisi) kent i¢i ulagimini

taksiyle sagladigini belirtmistir.

Tablo incelendiginde ara¢ sahipliginin c¢ok az olmasindan kadinlarin

ekonomik durumlariin yeterli Olgiide gelismedigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de

7 Katilimcilara kentte hi¢ gitmeyeceginiz mekan ya da semt var mi?, Gaziantep’te bir yerden bir yere
giderken sizi en ¢ok ne tedirgin eder? gibi giivenlige dair sorular sorulmus ve katilimcilarin giivensiz
bulduklar yerler belirlenmistir. Bu bakimdan kadinlar1 en ¢ok ¢arsi, market ve parklara gidiyor
olmasi buralarda 6nemli sorunlar yasamadiklarini gostermektedir.
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kadinlar arasindaki ehliyet sahipliginin %20’lerde oldugu diisiiniildiigiinde kadinlar

acisindan toplu ulasimin ne kadar 6nemli oldugu da anlasllmaktadlr.488

Tablo 9: Kentin Sorunlar:

Onem Sirasi ifade Frekans Yiizde
Birinci Issizlik 574/1004 57,2/100,0
Ikinci Yoksulluk 380/1004 37,8/100,0
Ugiincii Suriyeliler 463/1004 46,1/100,0

Kent, kadinlarin yasam alanlarinin en 6nemli pargasini olusturmaktadir. Kenti
kadinlar1 da kapsayacak sekilde planlamak ve kentleri kadinlarin da yasayacagi
Olciide sorunsuz kilmak yerel yonetimlerin gorevlerindendir. Kentsel sorunlar
erkeklerden daha fazla sekilde kadinlari etkilemektedir ¢iinkii kadinlar kentte var
olan sorunlara kars1 daha savunmasiz haldedirler. Bu bakimdan kentsel sorunlarin
kadinlarin sorunlar1 oldugu diisiincesinden hareketle, katilimcilara kentin en 6nemli 3
sorununun ne oldugu sorulmustur. Orneklem grubuna gére, Gaziantep’in en énemli 3
sorunu sirasiyla %57,2 ile issizlik, %37,8 ile yoksulluk ve %46,1 ile Suriyeliler

olarak belirlenmistir.

Bu sonuglar, 2014 yilinda Gaziantep’te KAMER (Kadin Merkezi) tarafindan
yapilan anketle de paralellik gostermektedir. KAMER’in secilmis mahallelerde 3031
kadin iizerinde yaptig1 ankette mahallenin ve kadinlarin 6ncelikli sorunu %42,8 ile

igsizlik ve yoksulluk olarak belirlenmistir.**

Suriyelilerin gelmesiyle olusan
sorunlardan biri olarak gosterilen issizlik ve Suriye vatandaslarmin Gaziantep’te
bulunuyor olmasi katilimcilar agisindan bir sorun olarak goriilmekte ve dnemli bir
rahatsizlik  olusturmaktadir. I¢ savas sonrasi Tiirkiye’ye sigman Suriye
vatandaglarinin  yiilksek oran1 c¢alisma yasindaki kisilerden olusmaktadlr.490
Bulunduklar1 kentlerde kentin sakinlerinden daha az fiyatla ve marjinal islerde

calismaya baslayan Suriye’liler, Gaziantep’te de issizlik basta olmak tlizere bir ¢ok

#8«Kadm Siiriicii Sayis1 Artiyor”, www.aa.com.tr/tr/ozel-haberler/516105--trafikte-kadin-surucu-
sayisi-artiyor,(Erisim Tarihi: 28.06.2015).

9 Arastirma sonucu KAMER Gaziantep Sorumlusu Aynur Yildiran’dan saglanmustir.

490Gaziantep Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, Gaziantep’te Yasayan Suriye’li Misafirlere iliskin
Rapor, Sorunlar ve Coziim Onerileri, 2014, S. 8,
www.gaziantepkentkonseyi.org.tr/dosyalar/GAZ%C4%B0OANTEP%20KENT%20KONSEY %C4%B
0%20%20SUR%C4%B0YE%20RAPORU.pdf.

(Erigim Tarihi: 04.02.2015)
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sorunun kaynagi olarak goriilmektedirler. Bundan daha fazlasi katilimecilarin 6nemli

bir orani i¢in Suriyeliler basl basina bir sorun olarak gosterilmektedir

6.6.3.0rneklem Grubunun Yerel Siyasete Olan 1Tlgi, Bilgi ve

Katilimlarimin Analizi

Tirkiye’de yapilan yerel ve genel se¢cim sonuglarina bakildiginda seg¢ilmis
kadin orani her zaman erkeklerin gerisinde kalmistir. Yapilan arastirmalara egitim
seviyesinin artisinin kadinlarin siyasete olan ilgilerini dogrudan artirmadigini
gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi ataerkil yapinm hakim oldugu bir iilkede
siyaset erkek isi olarak goriilmekte ve kadinlar daha ¢ok pasif olarak siyasete
katilmaktadirlar. TEPAV’m 2007 yilinda 270 {niversite mezunu kadin iizerinde
yaptig1 bir calismada ankete katilanlarin yaklasik yiizde doksani her se¢imde oy
kullantyor olmasina ragmen bir siyasi partiye tiyelik oran1 %3,7; siyasal bir egilimi
ya da aidiyeti cagristiran herhangi bir sivil toplum kurulusuna tiyelik oran1 ise %4,5

diizeyinde <;1km1$t1r.491

Bu bilgiler 1s181nda, bizim ¢alismamizda da katilimecilarin
siyasete olan ilgi, bilgi ve katilimlar1 analiz edilerek kadinlarin yerel siyasete olan

ilgileri belirlenmektedir.

Tablo 10: Yerel Secimlerde Oy Kullanma Durumu.

Durum Frekans Yiizde
Evet 850 84,7
Hayir 121 12,1
Hatirlamiyorum 33 3,3

Toplam 1004 100,0

Secme ve secilme hakki temel vatandaslik haklarinin basinda gelmektedir.
Buna nedenle katilimcilara secimlere katilip katilmadiklari  sorulmustur.
Katilimcilarin %84,7°s1 30 Mart 2014 Pazar giinii yapilan se¢cimlerde oy kullandigini,
%12,1’1 1se kullanmadigii belirtmistir. Yapilan arastirmalar baglaminda siyasete

katilimda cinsiyet ayrimciliginin en az oldugu davranis sekli oy verme seklindeki

1 Toksabay Esen ve Memisoglu, a.g.k., s. 11
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katilimdir.*%?

Bu kapsamda Gaziantep’te kadinlarin oy verme seklinde siyasete
katilimlarinin yliksek oldugu goriilmektedir. Buna karsin, Tirkiye’de kullanilan
oy’un yoniinde baba, es ve cemaat/agiret lideri gibi faktorlerin etkisi oldugu
bilinmektedir. Kadinlarin oy verme davranisinin dogrudan mi, uyarilmis bir bigimde
mi gerceklestigi gibi sorular Onemli olmakla birlikte bu c¢alismanin konusu
olmamaktadir. Belirtilmesi gereken, Tiirkiye’de ve Gaziantep orneginde kadinlarin
oy kullanma egilimlerinin yiliksek oldugudur.

Tablo 11: Mahalle Muhtarimi-il¢e Belediye Baskanimi-Biiyiiksehir Belediye
Baskanim1 Tamima Durumu

Yerel Yonetici Durum Frekans Yiizde
Muhtar Evet 662 65,9
Hayir 342 34,1
Belediye Baskami Evet 682 67,9
Hay1r 322 32,1
B.Sehir Belediye Baskani Evet 803 80,0
Hayir 201 20,0

Genellikle erkek isi olarak goriilen siyaset kadinlarin sinirlt 6lgiide katilim
gosterdigi bir alan1 ifade etmektedir. Ciinkii ataerkil toplum yapis1 kadinlarin
siyasetten ¢ok anlamadiklarini ve siyasete dair bilgilerinin sinirli oldugunu ileri
stirmektedir. Bu noktadan hareketle katilimcilara mahalle muhtarini, ilge belediye
baskanin1 ve biiyiiksehir belediye baskanini taniyip tanimadiklart sorulmustur.
Ankete katilanlarin % 65,9’u yasadigi mahallenin muhtarimi tanidigini, %67,9’u
yasadig1 ilgenin belediye bagkanini tanidigini, %80’i Gaziantep Biiyiiksehir Belediye

Bagkani’n1 tanidigini ifade etmistir.

Oranlara bakildiginda katilimcilarin kendilerine gorece olarak daha uzak olan
birimin ydneticisini tanidig1 sonucu ¢ikmaktadir. Ozellikle katilimcilarm % 80’nin
biiyliksehir belediye baskanini taniyor olmasi dikkat cekicidir. Kuskusuz bunda
Biiytliksehir Belediye Baskaninin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi yapmis biri
olmasimin oldugu kadar kadin olmasmin da etkisi vardir. Bunun yaninda, belediye
bagkanlarmin se¢im donemlerinde, propaganda yaparak kendilerini yerel halka

anlatmalar1 s6z konusu oldugu i¢in katilimcilar tarafindan muhtarlara kiyasla daha

92 Niliifer Negiz, "Siyasette Kadin Olmak", Yerel Siyaset, Say1:19, Temmuz 2007, s. 37.
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kolay taninmaktadirlar. Veriler degerlendirildiginde, Gaziantep’te katilimcilarin
okuryazarlik oranlar1 ve sosyo-ekonomik durumlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda

onemli bir kismimnin yerel siyasi aktorlerle ilgili bilgilerinin yiiksek oldugu sonucu
cikmaktadir.

Tablo 12: Siyasi Parti-Sivil Toplum Kurulusuna Uye Olma Durumu

Uyelik Durum Frekans Yiizde
Sivil Evet 47 4,7
Toplum Hayir 942 93,8
Kurulusu Hatirlamiyorum 15 1,5
Siyasi Evet 52 5,2
Parti Hayir 940 93,6
Hatirlamiyorum 12 1,2

Toplam 1004 100,0

Katilimcilarin oy verme seklindeki pasif katilimlarinin yani sira aktif siyasete
olan ilgileri Gaziantep acisindan 6nem tasimaktadir. Ozellikle belediye baskaninin
kadin olmasinin kadinlar1 aktif siyasete yoneltebileceginden hareketle katilimcilara
herhangi bir siyasi parti ya da sivil toplum kurulusuna iiye olup olmadiklari
sorulmustur. Katilimeilarin % 96,6’sinin herhangi bir siyasi partiye liye olmadigi %
96,8’nin ise herhangi bir sivil toplum kurulusuna {iye olmadig1 ortaya ¢ikmistir.

Erkegin en dogal kamusal faaliyet alan1 olarak goriilen siyasetin merkezinde
erkek beyninin oldugu ve kadinlarin ise (gengler gibi) “kadin kollar1” seklindeki
erkeklere yardimei pozisyonlarda konumlandirilmasi kadinlarin siyasetin esas aktorii
olmalarmi engellemistir.493 Bunun yaninda parti {yeligi dahi kadmnlar arasinda
oldukea diisiik oranlardadir.

Tablo 13: Aktif Siyasete Katilma Istegi

Durum Frekans Yiizde
Evet 69 6,9
Hayir 898 89,4
Fikri yok/Bilmiyor 37 3,7
Toplam 1004 100,0

*SErcan Geggin, “Tiirkiye’de Kadmlarm Siyasal Katiimi: Ankara’da AKP’li ve CHP’li Kadin
Kargilagtirmasi”, VI. Ulusal Sosyoloji Kongresi, “Toplumsal Déniisiimler ve Sosyolojik
Yaklasimlar”, Adnan Menderes Universitesi, Aydin, 2009, s: 628.
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Katilimeilarin siyasete olan ilgilerini 6lgmek amaciyla ileride aktif siyasette
bulunmay1 isteyip istemeyecekleri sorulmustur. Ankete katilan 1004 katilimcinin
%89,4’1i gibi yiikksek bir oranmi ileride siyasete atilmayr diisiinmedigini, %6,9’u
distindiigiinii % 3,7’si ise fikri olmadigimi belirtmistir. Sonuglar var olan kadin
siyaset¢i oranlari ile benzerlik gdstermektedir. Buna gore 2014 yilinda yapilan yerel
secimlerde 30 Biiyiiksehir belediye baskanindan 3’ti, 51 ilde belediye baskanindan
sadece 1’1, 919 ilge belediye baskanindan 33’1 il¢e belediye bagkani kadin lider
secilmistir.** Ayni sekilde 2015 yilinda yapilan genel secimlerde kadin vekil orani
%17,6° (97 kisi) dir. Anket sonuclari kadin siyaset¢i oraninin diistikliigiiniin
nedenlerinden biri olarak kadinlarin aktif siyasete ilgisizliginden kaynaklandigini
gostermektedir. Safak tarafindan “Kadin Dostu” bir kent olan Nevsehir’de
gerceklestirilen arastirmada, kadinlarin %67°s1 kiz ¢cocuklarinin siyasete girmelerini
istememektedir. Bu baglamda, calisma; Safak’in yapmis oldugu arastirma ile birlikte
degerlendirildiginde, kadmlarin siyasete karst mesafeli oldugunu goriilmektedir.**®
Caglar da benzer sekilde, ataerkil yapmin hakim oldugu kiiltiirel ve geleneksel
uygulamalarin, toplumun kaliplagsmis cinsel yargilarmin, kadmin bilgi ve ilgi
eksikliginin siyasi partilerin esitsiz uygulamalarinin ve toplumsal destek eksikliginin
siyasal yasamda cinsiyet esitliginin saglanmasina engel oldugunu savunmaktadir.*®®

Bu baglamda, kadinlarin siyasi goriiniirliiklerini artirmanin ilk adimini toplumsal

cinsiyet kalip yargilarinin degistirilmesi olusturmaktadir.

Hipotez 1: Kadinlarin siyasete atilma diisiinceleri ile egitim durumlart

arasinda anlaml bir iligki vardrr.

Orneklem grubunun siyasete atilma diisiincesinin yas ve egitim durumu gibi
demografik veriler baglaminda degiskenlik gosterip gostermediginin analizi
yapilmistir. Bu degiskenlerin kadinlarin siyasete atilma diislinceleri iizerinde etkili

oldugu goriilmekle birlikte, siyasete katilma diisiincesi kadinlar arasinda ¢ok sinirli

*47eynep Giircanh, “iste Segilen Kadm Baskanlar”, www.hurriyet.com.tr/qgundem/26138818.asp
(Erisim Tarihi: 20.06.2015)

% Safak, a.g.e., s. 111

% Necdet Caglar, “Kadmimn Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalari”, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, 2011, s. 56



http://www.hurriyet.com.tr/gundem/26138818.asp
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oldugundan, ¢alismanin bu boliimiinde anlamlilik derecesi en yiiksek olan siyasete

atilma diisilincesi ile egitim durumu arasindaki iligkiye yer verilmistir.

Tablo 14: Siyasete Atilma Diisiincesi ile Egitim Durumu Arasindaki Iliski

Soruya Verilen Yanit
Egitim Durumu Evet Hayr Fikri yok/ Toplam
Bilmiyor
Okuma-yazma bilmiyor 1 202 5 208
Okur-yazar 3 100 0 103
Ilk6gretim 25 354 14 393
Lise 15 155 9 179
Universite 23 82 9 114
Lisansiistii 2 5 0 7

Toplam 69 898 37 1004

x* = 67,346 (Pearson Chi — Square),sd = 10,p = 0,000

Tablo 14 incelendiginde, p=0,000<a=0,05 (% 5 anlam seviyesine gore)
oldugundan aktif siyaset katilma istegi egitim seviyesindeki yiikselisten
etkilenmektedir. En fazla oranda (%20,66) iiniversite ve listli egitim seviyesine sahip
olanlar siyasete katilmak istemektedirler. Bu baglamda, egitimde firsat esitliginin
saglanmast ve kadin okuryazarligmmin artirilmasi, siyasi mekanizmalarda kadin
goriintirliigiinii de artiracaktir. Kadinlarin yerel hizmetlerle olan etkilesimleri
diisiiniildiiglinde yiiriitiilen plan ve programlarda kadinlar1 temsil edecek kadinlarin
bulunmasi hizmetin etkililigi a¢isindan da 6nem tasiyacaktir. Bu nedenle, kadinlarin
egitim seviyesinin yiikseltilmesi kadinlarin siyasi katilimlarini artiracak ve bu sayede
hem kadinlarin kentsel alandaki sorunlarina daha etkili ¢éztimler getirilirken hem de

kadinlarin kentsel refah1 saglanmis olacaktir.

Tablo 15: Belediyeye Gitme Sikhig

Durum Frekans Yiizde
Evet 192 19,1
Hayir 778 77,5
Hatirlamiyorum 34 3,4

Toplam 1004 100,0

Kadinlarin istek ve sikayetlerini bildirebildikleri kurumlarin basinda gelen
belediyelere kadinlarin gitme oran1 olduke¢a diisiiktiir. Katilimcilara son bir yil

icerisinde herhangi bir nedenden dolay1 belediyeye gidip gitmedikleri sorulmustur.
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Ankete katilanlarin %77,5’1 son bir yil iginde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'ne
hig iginin diismedigini, %19,’1°1 isinin diistiiglinii belirtirken % 3,41 hatirlamadigin

ifade etmistir.

Tabloya bakildiginda belediyeye basvuru yapan kadin sayisinin oldukga
diisiik oldugu goriilmektedir. Sonuglar, 2006 yilinda Ayata, Erdemir ve Ozbolat
tarafindan yapilan anket sonuglariyla benzer nitelikler tagimaktadir. 2006 yihi
verilerine gore BMOP illeri i¢inde dogrudan belediyeye bagvuru yapan kadin sayisi
% 18,8 ile en fazla Izmir’deyken, % 5.4 ile en az Nevsehir’dedir. Ayni1 arastirma
sonuclarina gore Trabzon’da belediyeden talepte bulunan erkek orani(%17,3) talepte
bulunan kadin oranindan (%11,8) fazla olmasina ragmen taleplerinden sonu¢ alan
kadin orani1(%#4,9)erkeklerden (%3,3) daha fazladur.*®’ Taleplerine yanit bulma oran
erkeklerden yiiksek olmasina karsin kadinlarin belediyeye basvuru oraninin
disiikligi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 16: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Sunulan Yerel
Hizmetlerden Yeterince Haberdar Olma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Evet 246 24,5
Hayir 690 68,7
Fikri 68 6,8
yok/Bilmiyor
Toplam 1004 100,0

Belediyelerin yerel alanlarda hizmet sunumlarinda ve bunlara erisimde, bu
hizmetten faydalanma olanagi bulamayan gruplara hizmet sunmaya ¢aligmasi sosyal
belediyecilik anlayisindan kaynaklanan bir gorevidir. Bu hizmetlerden kentteki
herkesin faydalanmas1 saglamak yerel alanda esitligin sartlarindandir. Bu kapsamda,
katilimcilara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sunulan yerel hizmetlerden yeterince
haberdar olup olmadiklar1 sorulmustur. Anket katilanlarin ciddi bir oran1 (%68,7’s1)
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan yerel hizmetlerden yeterince

haberdar olmadiklarini ifade etmislerdir.

“TAyse Giines Ayata, Aykan Erdemir ve Ayca Ergun Ozbolat, Alt1 ilde Yapilan Kamuoyu

Arastirmasi Sonuclari, 2006, s.8,
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Belediye Kanunu'nun “Hemsehri” baghigr altindaki 13. Maddesi kent
sakinlerinin belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma hakki oldugunu belirtmektedir. Tablo incelendiginde
Gaziantep’te kadin hemsehrilerin yiiksek bir oraninin belediye hizmetlerinden
habersiz oldugu gozlemlenmektedir. Sonuglar 2006 yilinda 6 BMOP ilinde ortaya
yapilan arastirma sonuglari ile de benzerlikler tasimaktadir. Buna gore 2006 yilinda
yapilan arastirma bulgularina gore kadinlarin yerel yonetimlerin kendilerine yonelik

hizmetlerle ilgili bilgi sahibi olma oraninin diisiik oldugunu ortaya koymustur.498

Tablo 17: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin Sundugu Yerel Hizmetlerden

Haberdar Olma Aracglar

Durum Frekans Yiizde
Internet/Sosyal medya 61/246 24,8/100,0
Yerel gazetelerden 15/246 6,1/100,0
Yerel televizyonlardan 61/246 24,8/100,0
Cevremden (aile, arkadas, komsu vb) 101/246 41,1/100,0
Bilboard/Afislerden 62/246 25,2/100,0
Telefon/SMS aracihigiyla 15/246 6,1/100,0

Belediye faaliyetlerinden haberdar olan 245 katilimcinin (%24,5) %41,1°1
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin sundugu hizmetlerden g¢evresi (aile, arkadas,

komsu vb.) araciligiyla haberdar oldugunu belirtmistir.

Belediyenin hizmetlerinden haberdar olma sekillerine bakildiginda kadinlarin
kentsel hareketliliklerinin sinirlt oldugu icin belediyenin hazirlamis oldugu bilboard

ya da afislerin hizmetten haberdar olmada sinirl bir etkisi oldugu goriilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 14. maddesi belediyeleri mahalli diizeydeki
sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve sinirlart
icindeki vatandaslarin refahinin artirllmasinda etkin kuruluslar haline getirmistir. 14.
maddenin (a) bendinde .. kiiltiir ve sanat, sosyal hizmetler ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma vb gibi hizmetleri yapar ve yaptirir” ifadesi, kadinlara yonelik
bir takim hizmetlerin belediyelerce sunulabilecegini gostermektedir. Bu kapsamda
katilimcilara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadinlara yonelik olarak sundugu toplum

merkezi, hanimlar lokali, ylizme havuzu vb. gibi hizmetlerin herhangi birinden

98 Ayata, Erdemir ve Ozbolat, a.g.e., s. 8
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faydalanip faydalanmadiklari sorulmustur. Ankete katilan 1004 katilimcmnin %85’

Gaziantep  Biiyiiksehir

faydalanmadigini, %13,4°1i ise faydalandigini belirtmistir.

Belediyesi’nin

sundugu

bu gibi  hizmetlerden

Tablo 18: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kadilara Yonelik Olarak
Sundugu Hizmetlerden Faydalanma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Evet 135 13,4
Hayir 853 85,0
Hatirlamiyorum 16 1,6

Toplam 1004 100,0

Tablo incelendiginde, Gaziantep’te kadinlarin belediyelerin sunmus oldugu
yerel hizmetlerden Onemli bir kisminin faydalanmadigi agikca goriilmektedir.
Kadinlarin sosyo-ekonomik durumlari diisiiniildiigiinde {icretsiz sunulan bu hizmete
katilmamalarinin iki nedeni s6z konusu olabilir. Tablo 16’da gorildigi gibi
katilimcilarin  6nemli bir oran1 Belediye hizmetlerinden habersizdir. Belediye
hizmetlerinden haberdar olan ancak bu hizmetlerden faydalanmayanlarin orani
yalmizca %]11,1°dir. Bu durum hizmetlerden haberdar olmayan katilimcilarin
kadinlara yonelik sunulan hizmetlere yeterli derecede katilamamasina neden
olmaktadir. ikinci olarak kadimlarm kentsel hareketliliklerinin sinirli olmasindan ve
ataerkil toplum yapisinin Gaziantep’te etkin olmasindan dolayr kadinlara sunulan

kentsel hizmetlere yeterli 6l¢iide katilim olmamaktadir.

Hipotez 2: Kadinlarin, yerel hizmetlerden haberdar olma durumlar: ile

yerel hizmetlerden faydalanma diizeyleri arasinda anlaml bir iliski vardur.

Tablo 19: Kadinlarin, Yerel Hizmetlerden Haberdar Olma Durumlari ile Yerel
Hizmetlerden Faydalanma Diizeyleri Arasindaki iliski

Haberdar Olma
Faydalanma Evet Haywr  Fikri Yok/ Toplam
Bilmiyor

Evet 65 67 3 135
Hayir 181 613 59 853
Hatirlamyorum 0 10 6 16
Toplam 246 690 68 1004

x% = 73,413 (Pearson Chi — Square),sd = 4,p = 0,000

Tablo’da kadinlarin, yerel hizmetlerden haberdar olma durumlar ile yerel

hizmetlerden faydalanmalar arasinda iliski olup olmadigini belirlemek amaciyla Ki-
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Kare Test Istatistigi uygulanmistir. Buna gére, p=0,000<a=0,05 (%5 anlam
seviyesine gore) oldugundan dolayr Kadinlarin, yerel hizmetlerden haberdar olma
durumlari ile yerel hizmetlerden faydalanma diizeyleri arasinda anlamli bir iliski s6z
konusudur. Bu baglamda, belediyenin sundugu hizmetlerin kadinlar tarafindan

biliniyor olmasi, kadinlarin bu hizmetlerden istifade etme oranlarini artiracaktir.

6.6.4. Orneklem Grubunun Yerel Alana iliskin Memnuniyetinin Analizi

Halka en yakin ve demokratik bir yonetim birimlerinden olan belediyelerin en
Oonemli gorevi, vatandasin ihtiyaglarini karsilayacak, beklentilerine uygun miisterek
yerel hizmetleri sunmaktir. Giintimiizde kamusal birimlerin sundugu hizmet kadar
hizmetin etkinligi de 6nem tagimaktadir. Ciinkii kalite ve beraberinde giindeme gelen
vatandas memnuniyeti, ayni zamanda yerel kamu kaynaklarinin da etkin
kullanildigini ve verimli bir yénetim sergilendigini ifade etmektedir.**® Bu bakimdan
ozellikle son yillarda birgok akademik ¢alismada vatandas memnuniyeti ile ilgili ¢ok

sayida arastirma yaplh’nIStlr.SOO

Erkeklerin oldugu kadar kadinlarin da sunulan yerel hizmetlerden memnun
olmasi Onem tagimaktadir ve yerel yOnetimler bu memnuniyeti saglamakla
yikiimliidiirler. Bu nedenle katilimcilara yerel hizmetlerin yan sira, yerel

yoneticilerden, Gaziantep’te yasamaktan memnun olup olmadiklar1 sorulmustur.

*®Teoman Duman ve Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Vatandas Memnuniyetinin Olgiimii Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, 2008, s. 43
%0Teoman Duman ve Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Vatandas Memnuniyetinin Olgiimii Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, 2008; Fulya
Akyildiz, “Belediye Hizmetleri ve Vatandas Memnuniyeti: Usak Belediyesi Ornegi”, Journal of
Yasar University, 26(7) 4415, 2012; Nurcan Yiicel, Atilla Yiicel ve Yavuz Ath, Belediyelerin
Sundugu Hizmetlerde Vatandas Memnuniyeti: Elazig Belediyesi Ornegi, Electronic Journal of
Vocational Colleges, Aralik 2012; Fatih Yiiksel, Osman Cevik ve Kadir Ardig, “Belediyelerde
Hizmet Kalitesinin (Vatandas Tatmininin) Olgiilmesi: Tokat Belediyesinde Bir Uygulama”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 13(3), 63-81, 2004; Kiibra Sahin, Belediye Hizmetleri ve Hizmet
Kalitesine Yonelik Vatandas Memnuniyetinin Olciimii (Konya il Merkezi Ornegi), Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Karaman, 2011.
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Tablo 20: Gaziantep’te Yasamaktan Memnuniyet Durumu

Durum Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 275 27,4
Katiliyorum 504 50,2
Ne katiltyor ne katilmiyorum 95 9,5
Katilmiyorum 97 9,7
Hig katilmiyorum 33 3,3
Toplam 1004 100

Tablo incelendiginde; katilimcilarin  %77,6’s1  Gaziantep’te yasamaktan
memnun oldugunu ifade etmistir Gaziantep’te yasamaktan memnun olmayanlarin
oraninin %13 oldugu anlagilmaktadir. Bunun yaninda kadinlarin 6nemli bir kisminin
Gaziantep’te yasamaktan memnun olduklar1 goriilmektedir. Bu memnuniyetin
Gaziantep’in kadmlarin dogum yeri oldugu ve kadinlarin ¢ogunlugunun daha once

farkl1 bir kentte yasamamis oldugundan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Belediye Kanunu Belediyeler ve Biiyiiksehir belediyelerini belde sakinlerinin
yerel ve ortak tiim ihtiyaglarinin muhatabi olarak gérmekte ve buna gore bu
ihtiyaglarm karsilanmasindan belediyeleri sorumlu tutmaktadir. Ozel, Eren ve Inal;
yurttaglarin  yerel hizmetlerden memnuniyet diizeyinin yiikselmesinin, yasam
kalitesinin yiikselmesi ile paralellik gosterecegini bu nedenle de yurttaslarin,
kendilerine sunulan belediye hizmetlerinin kalitesine kars1 duyarli olacaklarii ifade

etmektedirler.>*

Bu baglamda, vatandaglarin yerel hizmetler karsiliginda gdstermis
olduklart oy verme davranislarinin sonucu yerel yonetimler tarafindan hizmetlerden
memnuniyet ya da memnuniyetsizlik olarak algilanmalidir.

Bu kapsamda katilimcilara kadinlara yonelik olarak sunulan gesitli kentsel

hizmetlerden memnun olup olmadiklari sorulmustur.

Mehmet Ozel, Veysel Eren ve Emin inal, “Yerel Siyaset ve Yerel Halkin Belediye Hizmetlerine
Bakist: Yerel Hizmetlerden Memnuniyet Diizeyi Uzerine Bir Arastirma”, Alanya Isletme Fakiiltesi
Dergisi, 1/1, 2009, s. 39.
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Tablo 21: Belediyenin Kadinlara Yoénelik Sundugu Hizmetlerden Memnuniyet

Durumu

Durum Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 53 53
Katilryorum 524 52,2
Ne katiltyor ne katilmiyorum 185 18,4
Katilmiyorum 196 19,5
Hig katilmiyorum 46 4,6
Toplam 1004 100

Tablo incelendiginde; katilimcilarin 57,5’inin ‘Belediyenin kadinlara yonelik
sundugu hizmetlerden (egitim, saglik, sosyal, kentsel vb.) memnun oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte katilimcilarin %24,1’inin kadinlara yonelik sunulan
hizmetlerden memnun olmadig: sonucu ¢ikmaktadir. Kadinlarin yerel hizmetle ilgili
sorularin yanit vermekten kagindiklari diisiiniildiiglinde, soruya “ne katiliyor ne
katilmiyorum™ yanitini verenlerin de bu hizmetlerden yeterince memnun olmadiklari
distintilebilmektedir. Bu kapsamda, Kkadinlara yonelik hizmetlerden memnun
olmayanlarin  %42,5 gibi yiliksek bir oran oldugu gorilmektedir. Bu
memnuniyetsizligin Tablo 16’da gosterilen kadinlarin yerel hizmetlerden yeterli

Olciide haberdar olmamalari ile iliskili oldugu diisiintilmektedir.

Yerel hizmetler yerel halkin giindelik ihtiyaglarina doniik olan hizmetlerdir ve
yerellik ilkesi geregi halka en yakin birim tarafindan sunulmasi gereklidir. Bu
hizmetlerden duyulan memnuniyet, daha ¢ok kadinlarin hizmetlere vermis olduklari
tepkiler neticesinde sekillenmektedir. Bu bakimdan katilimcilara cesitli yerel
hizmetler sayilarak bu hizmetlerden duyduklari memnuniyetleri belirtmeleri

istenmistir.

Tablo 21 incelediginde, Gaziantep’te sunulan yerel hizmetlerden memnuniyet

seviyesinin oldukga diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Hizmetler Cok Memnun  Tarafsiz  Memnun Hig Fikri yok
memnun Degil Memnun
Degil
Frekans Frekans Frekans Frekans Frekans Frekans
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde
Alt yap1 ve imar 34 595 91 132 119 33
hizmetleri
%3,4 %59,3 %9,1 %13,1 %11,9 %3,3
Giivenlik 23 490 145 199 114 33
hizmetleri
%2,3 %48,8 %14,4 %19,8 %11,4 %3,3
Ulastirma 29 598 101 151 102 23
hizmetleri
%2,9 %59,6 %10,1 %15 %10,2 %2,3
Egitim 21 533 143 135 129 43
hizmetleri
%2,1 %53,1 %14,2 %13,4 %12,8 %4,3
Saglik hizmetleri 33 608 117 120 103 23
%3,3 %60,6 %11,7 %12,0 %10,3 %2,3
Temizlik 31 537 146 160 118 12
hizmetleri
%3,1 %53,5 %14,5 %15,9 %11,8 %1,2
Sokak 30 577 121 136 116 24
aydinlatma
hizmetleri %3,0 %57,5 %12,1 %13,5 %11,6 %2,4
Sosyal yardim 22 340 125 158 157 202
hizmetleri
%2,2 %33,9 %12,5 %15,7 %15,6 %20,1
Otopark 9 272 173 86 111 353
hizmetleri
%0,9 %27,1 %17,2 %8,6 %11,1 %35,2
Tramvay 30 427 157 46 83 261
hizmetleri
%3,0 %42,5 %15,6 %4,6 %8,3 %26,0
Toplam 1004 1004 1004 1004 1004 1004
96100 %100 %100 %100 %100 %100
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Hizmetler Cok Memnun Tarafsiz  Memnun Hic Fikri
memnun Degil Memnun  yok
Degil
Frekans Frekans Frekans Frekans Frekans Freka
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yizde "
Yiizde
Geri donii5iim 32 418 146 56 89 263
projesi
hizmetleri %3,2 %416 %14,5 %5,6 %8,9 %26,2
Igme ve 30 492 ) 185 167 40
kullanma suyu
hizmetleri %3,0  %49,0 %9,0 %18,4 %16,6 %4,0
Mahalle pazari 42 614 123 62 94 69
hizmetleri
%42 %612 %12,3 %6,2 %9,4 %6,9
Kresezfe‘??k‘m 12 399 143 61 91 298
%12  %39,7 %14,2 %6,1 %9,1 %29,7
Defin 63 500 111 34 75 221
hizmetleri
%6,3  %49,8 %11,1 %3,4 %7,5 %22,0
Yesil alan 74 497 64 147 156 66
hizmetleri
%74 %495 %6,4 %14,6 %15,5 %6,6
Gocuklara 34 472 97 95 134 172
yonelik
hizmetler %3,4 %47,0 %9,7 %9,5 %13,3 %17,1
Genglere 18 449 106 92 148 191
yonelik
hizmetler %1,8  %44,7 %10,6 %9,2 %14,7 %19,0
Yashlara 16 424 106 91 152 215
yonelik
hizmetler %1,6 %42,2 %10,6 %g,l %15,1 %21,4
Engellilere 16 400 94 100 151 243
yonelik
hizmetler %16  %39,8 %09,4 %10,0 %15,0 %24,2
Kadinlara 34 442 120 91 212 105
yonelik
hizmetler %3,4  %44,0 %12,0 %09,1 %21,1 %10,5
Toplam 1004 1004 1004 1004 1004 1004
%100 96100 %100 %100 %100 %100

Tablo incelendiginde ankete katilan 1004 katilimcinin Gaziantep ilindeki

altyap1 ve imar, giivenlik, ulastirma, egitim, saglik, temizlik, sokak aydinlatma, igme

ve kullanma suyu, mahaller pazari, defin, yesil alan hizmetleri ile cocuklara yonelik

hizmetlerden duyduklar

memnuniyet

diizeyinin

%750’nin  Uzerinde

oldugu

gorilmiistiir. Sosyal yardim, otopark ve tramvay hizmetleri, geri doniisiim projesi,

kres ve bakim evleri hizmetleri ile gencglere, yaslhilara, engellilere ve kadinlara

yonelik hizmetlerde ise memnuniyet diizeyi %50°nin altindadir. Tablo’da dikkat
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ceken nokta, belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerinden memnun olup olmadiklari
kadinlara tek basina soruldugunda memnun olanlarinin oraninin %57,5 iken, diger
hizmet kalemleri ile birlikte sayildiginda kadinlara yonelik hizmetlerden memnun
oldugunu ifade edenlerin oran1 %47,4’e diismesidir. Bu baglamda katilimcilarin,
hizmetler kategorize edildiginde hizmetlere iliskin diigiincelerinin belirginlestigi

diisiiniilebilir.

En yliksek memnuniyet seviyesi; %65,4 ile mahalle pazar1 hizmetlerinde iken
sosyal yardim hizmetlerinden memnuniyet %36,1 ile en diisiikk seviyededir. Oranlar
incelendiginde Kadin Dostu olmayr hedefleyen bir kentte kadinlarin yerel
hizmetlerden memnuniyet seviyesinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin kadinlarin ihtiyaglarina yonelik hizmetleri daha etkin

sekilde vermesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda, Yyerel yoOnetimlerin hizmet sunumunda halka en yakin
birimler olmasindan dolay1 yerel yoneticiden duyulan memnuniyetin hizmetlerden
duyulan memnuniyet ile pozitif yonlii bir iligskisi olmasi beklenmektedir. Ayrica,
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin basinda kadin bir yoneticinin bulunuyor
olmasinin vatandaslar1 ne sekilde etkiledigi de 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan
katilimcilara yerel yoneticinin kadin olmasindan memnun olup olmadiklari

sorulmustur.

Tablo 23: Belediye Baskanimin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet

Durumu

Durum Frekans Yiizde
Kesinlikle katiltyorum 264 26,3
Katiliyorum 510 50,8
Ne katiltyor ne 115 11,5

katilmiyorum

Katilmiyorum 93 9,3
Hig katilmiyorum 22 2,2
Toplam 1004 100

Ankete katilan 1004 katilimcmin %77,1’i Belediye baskaninin kadin
olmasindan memnun olduklarini ifade etmislerdir. Bu baglamda, ankete katilan

kadinlarin 6nemli bir oran1 yoneticinin kadin olmasindan memnundurlar. Kadinlarin
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yerel hizmetlere olan ihtiyaglarinin belirlenmesinde siyasi mekanizmalarda bulunan
kadin oranlar1 etkili olabilmektedir. Bu ylizden katilimcilara kadin yoneticinin yerel
hizmetlere farkli bir bakis acis1i getirip getiremeyecegi ve kadin sorunlarinin
¢Oziimiinde ne faydali olup olamayacagi da sorulmustur.

Tablo 24: Kadin Belediye Baskaninin Kadin Sorunlarimin Céziimiinde Daha
Yararh Olacagina Inanma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 209 20,8
Katiliyorum 538 53,6
Ne katiltyor ne 141 14,0

katilmiyorum

Katilmiyorum 102 10,2
Hig katilmiyorum 14 1,4
Toplam 1004 100

Tablo incelendiginde kadinlarin  %74,4’liniin ‘kadin belediye bagkaninin
kadin sorunlarinin ¢éziimiinde daha yararli olacagina inaniyorum’ ifadesine katildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda kadinlar, siyasi mekanizmalarda yer alan kadinlarin
kendilerini ilgilendiren sorunlara daha duyarli olacagini ve bu sorunlarin ¢éziimiinde
kadin baskanin daha etkili bir tavir sergileyecegini diisiinmektedirler. Kadinlarin bu
sekilde diistinmeleri, kadin belediye baskani agisindan istlenilmesi gereken bir
sorumluluktur. Ciinkii, 6zellikle kamusal alanda karsilagilan sorunlar i¢in kadin

belediye baskani, katilimcilar agisindan bir kurtarici olarak goriilmektedir.

Tablo 25: Kadin Belediye Baskaninin Kentsel Hizmetlere Farkh Bir Bakis Acisi
Getirecegini Diisiinme Durumu

Durum Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 200 19,9
Katiliyorum 530 52,8
Ne katiltyor ne 158 15,7

katilmiyorum

Katilmiyorum 103 10,3
Hig katilmiyorum 13 1,3
Toplam 1004 100

Tablo 25 incelendiginde katilimcilarin; %72,7’sinin de ‘kadin belediye
baskaninin kentsel hizmetlere farkli bir bakis acis1 getirecegini diisiiniiyorum’

ifadesine katildig1 goriilmektedir.
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Varsayim 1: Belediye Baskaninin kadin olmasindan memnuniyet ile yerel

hizmetlerden memnuniyet diizeyi arasinda anlaml bir iliski vardir.

Calismanin kuramsal kisminda ifade edildigi gibi, Tiirkiye’de kadinlarin
siyasi mekanizmalarda goriiniirliikkleri olduk¢a sinirlidir. Gaziantep’te ise yonetimin
en tepesinde kadin bir belediye baskaninin bulunuyor olmasi dikkat cekicidir.
Belediye baskani ve belediye personelinden duyulan memnuniyet diizeyi hizmet
kalitesi tizerinde de 6nemli etki yatratmaktadlr.s02 Buna gore; Gaziantep’te yerel
hizmetlerle belediye baskaninin kadin olmasindan duyulan memnuniyet arasinda
iligski olup olmadig1 belirlenmeye ¢alisiimistir. Bu yapilirken de, belediyenin sundugu
hizmetlerin her biri i¢in ayr1 Ki-kare analizi yapilmistir. Bu analizler sonucu sosyal
hizmetler, tramvay hizmetleri ve mahalle pazar1 hizmetleri, istatistiksel olarak en
anlamli veriyi sunmustur. Bu nedenle, calismanin bu boéliimiinde 6zel olarak bu ii¢
hizmetin analizine yer verilmistir.

Tablo 26: Belediye Basgkaninin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet ile
Sosyal Hizmetlerden Duyulan Memnuniyet Arasindaki Iliski

Belediye Baskamimin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet
Durumu
Hizmetten Duyulan  Kesinlikle  Katihyor  Tarafsiz  Katilmiyor Kesinlikle Top.
Memnuniyet katiliyor katilmiyor
Durumu
Cok memnun 14 7 0 0 1 22
Memnun 106 199 19 12 4 340
Kararsiz 37 60 21 6 1 125
Memnun Degil 35 77 17 26 3 158
Hi¢ memnun degil 23 67 20 42 5 157
Fikri yok 49 100 38 7 8 202
Toplam 264 510 115 93 22 1004

x% = 150,097 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000

Belediye baskaninin kadin olmasindan duyulan memnuniyet ile sosyal yardim
hizmetleri arasinda iliski olup olmadigini belirlemek amaciyla Ki-Kare Test
Istatistigi uygulanmistir. p=0,000<0=0,05 (%35 anlam seviyesine gore) oldugundan
dolay1r bagkanin kadin olmasindan duyulan memnuniyet ile sosyal hizmetlerden

duyulan memnuniyet arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur.

%2Avsar Kurgun vd., “Belediyelerde Hizmet Yeterliliginin ve Hizmet Kalitesinin Artirlmasin
Etkileyen Faktorlerin Analizi: Izmir Karsiyaka Belediyesinde Uygulama”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, 2008, s. 32.
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Diger bir ifade ile, belediye baskaninin kadin olmasindan duyulan
memnuniyet orani arttik¢a, sosyal hizmetlerden duyulan memnuniyet diizeyi de
artmaktadir. Bu baglamda yapilan ki kare analizi sonunda belediye baskaninin kadin
olmasindan duyulan memnuniyet ile sosyal hizmetlerden duyulan memnuniyet
arasinda anlamli bir iligski oldugu tespit edilmistir. Buna gore, belediye baskaninin
kadin olmas1 sosyal hizmetler {izerinde etkiye sahiptir.

Tablo 27: Belediye Baskaninin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet ile
Tramvay Hizmetlerinden Duyulan Memnuniyet Arasindaki Iliski

Belediye Baskaninin Kadin Olmasindan Duyulan
Memnuniyet Durumu
Hizmetten Duyulan Kesinlikle Katiliyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle  Toplam
Memnuniyet katiliyor katilmiyor
Durumu
Cok memnun 19 9 2 0 0 30
Memnun 151 220 36 13 7 427
Kararsiz 32 91 18 15 1 157
Memnun Degil 9 15 9 11 2 46
Hi¢ memnun degil 11 20 13 33 6 83
Fikri yok 42 155 37 21 6 261
Toplam 264 510 115 93 22 1004
x% = 208,441 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000

Gaziantep’e 2011 yilinda kentin birgok noktasina ulasabilen tramvay hatti
yapilmigtir. 2014 yilinda belediye baskaninin degismesiyle birlikte ulagim
hizmetlerinde biiyiik bir gelisme olmus 6zellikle kadin vatman ve otobiis soforleri
ulagim sektoriinde calismaya baslamistir. Bu kapsamda belediye baskaninin kadin
olmasindan duyulan memnuniyet ile tramvay hizmetlerinden duyulan memnuniyet

arasinda bir iliski olup olmadig1 y? Ki-Kare Test Istatistigi ile sinanmistir

Tabloya gore; p=0,000<a=0,05 (%5 anlam seviyesine gore) oldugundan
dolay1, tramvay hizmetleri ile belediye baskaninin kadin olmasindan duyulan
memnuniyet istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Buna gore, belediye baskaninin
kadin olmasindan duyulan memnuniyet arttik¢a Orneklem grubunun tramvay

hizmetlerinden duydugu memnuniyet diizeyi de artacaktir.
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Tablo 28: Belediye Baskaminin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet ile
Mahalle Pazar1 Hizmetlerinden Duyulan Memnuniyet Arasindaki Iliski

Belediye Baskaninin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet
Durumu
Hizmetten Duyulan Kesinlikle Katiiyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle  Toplam
Memnuniyet katillyor katilmiyor
Durumu
Cok memnun 30 7 3 0 2 42
Memnun 171 344 57 36 6 614
Kararsiz 22 71 23 6 1 123
Memnun Degil 13 27 8 12 2 62
Hi¢ memnun degil 13 33 9 35 4 94
Fikri yok 15 28 15 4 7 69
Toplam 264 510 115 93 22 1004
x% = 209,238 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000

Katilimcilar arasinda mahalle pazari hizmetleri %65,4 ile en memnuniyet
duyulan hizmet olmustur (Tablo 22). Buna gore belediye baskanimnin kadin
olmasindan duyulan memnuniyet ile mahalle hizmetlerinden duyulan memnuniyet

arasinda iliski olup olmadig1 y? ki kare test istatistigi ile sorgulanmustir.

Tabloya gore; p=0,000<a=0,05 oldugundan dolay1 belediye baskaninin kadin
olmasiyla mahalle pazar1 hizmetlerinden duyulan memnuniyet arasindaki iliski
anlamlidir. Bu kapsamda, katilmcilarin belediye baskanindan duyduklar
memnuniyet arttik¢a, mahalle pazar1 hizmetlerinden duyduklart memnuniyet diizeyi

de artacaktir.

Bir belediyenin basinda kadin bir yoneticinin olmasi yerel hizmet sunumunda
toplumsal cinsiyete duyarli politikalar yapilmasi: ve kadinlara yonelik hizmetlerin
artirtlmasi izlenimi uyarmaktadir. Bu kapsamda belediye baskaninin kadin olmasiyla
kadinlara yonelik hizmetler arasinda iliski olup olmadigini belirlemek amaciyla x? ki

kare test istatistigi uygulanmistir.

Hipotez 3: Kadinlarin, belediye baskaninin kadin olmasindan duyduklart
memnuniyet ile kadinlara yonelik hizmetlerden memnuniyetleri arasinda anlaml

bir iliski vardir.
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Tablo 29: Belediye Baskammin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet ile
Kadinlara Yonelik Hizmetlerden Duyulan Memnuniyet Arasindaki Iliski

Belediye Baskaninin Kadin Olmasindan Duyulan Memnuniyet
Durumu
Hizmetten Kesinlikle Katihyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle  Toplam
Duyulan katillyor katilmiyor
Memnuniyet
Durumu
Cok memnun 25 5 2 0 2 34
Memnun 118 275 23 24 2 442
Kararsiz 32 54 25 9 0 120
Memnun Degil 7 52 15 13 4 91
Hi¢ memnun 60 69 29 44 10 212
degil
Fikri yok 22 55 21 3 4 105
Toplam 264 510 115 93 22 1004
x* = 180,896 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000

Elde edilen veriler 1518inda, p=0,000<0=0,05 oldugundan belediye baskaninin
kadin olmasi ile belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerinden duyulan memnuniyet
arasinda anlaml bir iliski s6z konusudur. Buna gore, belediye baskaninin kadin
olmasindan duyulan memnuniyet arttik¢a, belediyenin kadinlara yonelik

hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyi de artacaktir.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde, belediye baskaninin kadin
olmasindan duyulan memnuniyet orani ile yerel hizmetlerden duyulan memnuniyet

arasinda bir iligki oldugu tespit edilmistir. Buna gére hipotez 3 dogrulanmistir.

6.6.5.0rneklem Grubunun Yerel Yénetimlere Giiven Algisinin Analizi

Yerel yonetimlerin en biiyiik islevi belde sakinlerinin mahalli nitelikteki
ithtiyaglarmi karsilamak ve bunun yansimasi olarak vatandas memnuniyetini
saglamaktir. 21. yiizyilla birlikte yalmzca hizmet sunumu yeterli olmamaya
baglamistir. Belde sakinleri hizmetlerden duyduklari memnuniyet ve giliven
karsiliginda belediye bagkanmi desteklemekte ya da desteklememektedir. Bu
baglamda kendisine oy verenlerin giivenini kazanmis olmak, belediye baskaninin
siyasi kisiligi ve hizmet sunumundaki performansi agisindan 6nem tasimaktadir.
Yerel liderin kadin olmasinin, kadmlar agisindan memnuniyet dogurmasi soz

konusudur. Bunun yaninda belediye bagkanina duyulan giiven de en az memnuniyet
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kadar 6nemli olmaktadir. Bu kapsamda katilimcilara Biiyiiksehir Belediye bagkanina

giivenip glivenmedikleri sorulmustur.

Tablo 30: Biiyiiksehir Belediye Baskanina Giivenme Durumu

Durum Frekans Yiizde
Cok giliveniyorum 107 10,7
Giliveniyorum 375 37,4
Ne giiveniyorum ne 146 14,5

giivenmiyorum

Glivenmiyorum 167 16,6
Hig giivenmiyorum 68 6,8
Fikri yok/Bilmiyor 141 14,0
Toplam 1004 100

Tabloya bakildiginda ankete katilan 1004 katilimcmin yalnizca %48,1°1
Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskani’na gilivendigini ifade etmistir. Giiven
konusunda fikir beyan etmek istemeyen ve giivenip giivenmedigini sGylemeyenlerin
oraninin %?28,5 gibi yiiksek bir rakam oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin cevap
vermekten ¢ekindigi diisiiniiliirse belediye bagkanma giivensizligin %50’ler gibi
ciddi bir rakama ulagmasi s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda, Gaziantep’te kadin
belediye bagkaninin varligindan duyulan memnuniyetin % 77,1 oldugu
diisliniildiiginde  katilimcilarin =~ 6nemli  oraninin  kadin  belediye bagkanina
gilvenmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de gesitli
kurumlara karst duyulan giivensizligin yerel yoneticiye de duyulmas: dikkat
cekicidir. Bunun yaninda bu giivensizligin nedeninin belediye baskaninin {iyesi
oldugu siyasi parti hakkinda c¢ikan yolsuzluk soylemleri ile de iligkisi oldugu

diistiniilmektedir.

Hipotez 4: Kadinlarin siyasete atilma diisiinceleri ile belediye baskanina

duyduklari giiven arasinda anlam bir iliski vardr.



Tablo 31: Kadinlarin Siyasete Atilma Diisiinceleri ile Belediye Baskanina
Duyduklar: Giiven Arasindaki Iliski

Siyasete Atilma Diisiincesi

Giiven Durumu  Evet Hayir Fikri Yok Toplam
Cok giiveniyor 9 92 6 107
Giiveniyor 23 337 15 375
Kararsiz 8 132 6 146
Gilivenmiyor 15 145 7 167
Hig giivenmiyor 11 55 2 68
Fikri 3 137 1 141
yok/Bilmiyor
Toplam 69 898 37 1004

x* = 21,987 (Pearson Chi — Square),sd = 10,p = 0,015
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Belediye baskanina duyulan giiven, kadinlarin davraniglar1t ve kararlar

tizerinde de belirleyici olmaktadir. Bu kapsamda katilimcilarin belediye baskanina

olan gilivenleri ile siyasete atilma diislinceleri arasinda iliski olup olmadigin

belirlemek amaciyla y

2

Ki-kare test istatistigi uygulanmistir. Tabloya gore,

p=0,015<a=0,05 oldugundan kadinlarin aktif siyaset yapma (Tablo 13) istegi ile

belediye baskanina duyduklar1 giiven (Tablo 30) arasinda anlamli bir iliski soz

konusudur. Buna gore belediye baskanina duyulan giivenin artmasinin kadinlarin

siyasete katilma isteklerini artiracagi diisiiniilmektedir.

Hipotez 5: Kadinlarin belediye baskanina duyduklari giivenle, belediye

baskaninin kadin olmasindan duyduklari memnuniyet arasinda anlaml bir iliski

vardir.

Tablo 32: Belediye Baskanina Duyulan Giivenle Belediye Baskaninin Kadin
Olmasindan Duyulan Memnuniyet Arasindaki iliski

Katilma Durumu
Giiven Durumu  <esinlikle  Katihyor  Tarafsiz Katilmiyor  Kesinlikle Toplam
katiliyor katilmiyor
Cok giiveniyor 54 51 2 0 0 107
Giiveniyor 109 234 18 12 2 375
Kararsiz 24 80 28 13 1 146
Giivenmiyor 29 64 19 47 8 167
Hig 25 10 8 15 10 68
giivenmiyor
Fikri 23 71 40 6 1 141
yok/Bilmiyor
Toplam 264 510 115 93 22 1004
x% = 311,226 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000
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Bunun yaninda, belediye baskanina duyulan giivenin belediye baskaninin
kadin olmasindan duyulan mutlulukla iliskisi olup olmadigmni1 anlamak amaciyla y?

Ki kare test istatistigi uygulanmuistir.

Tablo incelendiginde, p=0,000<a=0,05 oldugundan dolay1 belediye baskanina
duyulan giivenle belediye bagkaninin kadin olmasindan duyulan memnuniyet
arasinda glclii bir iliski oldugu tespit edilmistir. Buna gore belediye baskaninin
kadin olmasindan duyulan mutlulugun artmasi 6rnek grubunun belediye baskanina

duydugu giiveni de artiracaktir. Bu dogrultuda, Hipotez 5 dogrulanmaktadir.

Hipotez 6: Kadinlarin belediye baskanina duyduklart giivenle, kadin
belediye baskaninin kadin sorunlarinin ¢oziimiinde daha yararli olacagina
duyduklar: arasinda anlamh bir iliski vardr.

Tablo 33: Belediye Baskanina Duyulan Giivenle Kadin Belediye Bagkaninin
Kadin Sorunlarimin Céziimiinde Daha Yararh Olacagina Olan inan¢

Arasindaki Tliski
Katilma Durumu
Giiven Kesinlikle Katiiyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle Toplam
Durumu katiliyor katilmiyor
Cok 38 68 1 0 0 107
giiveniyor
Giiveniyor 84 245 30 15 1 375
Kararsiz 15 63 48 19 1 146
Giivenmiyor 25 78 16 45 3 167
Hig 25 13 8 14 8 68
giivenmiyor
Fikri 22 71 38 9 1 141
yok/Bilmiyor
Toplam 209 538 141 102 14 1004
x* = 282,917 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000 |

Kadinlar belediye baskanindan kadin sorunlarmin ¢oziimiinde erkek bir
baskana gore daha yararl olabileceklerini diislindiikleri i¢in memnun olmaktadirlar.
Ancak belediye baskanina duyulan giiven dogrudan cinsiyetle
iliskilendirilmemektedir. Bunun yaninda belediye bagkania duyulan giivenin kadin
belediye bagkanmin kadin sorunlarinin ¢oéziimiinde daha yararli olacagi inanci
arasinda iliski olup olmadigim belirlemek amaciyla x? ki kare test istatistigi

uygulanmstir.
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Elde edilen verilere gore, p=0,000<a=0,05 anlam diizeyinden dolay1 belediye
baskanina duyulan giivenle kadin belediye bagkaninin kadin sorunlarinin ¢éziimiinde
daha faydali olacagi arasinda iliski oldugu belirlenmistir. Bu baglamda, 6rneklem
grubunun belediye baskanina duydugu giiven arttik¢a, belediye baskaninin kadin

sorunlariin ¢oziimiinde daha yararl olacagina olan inanglar1 da artmaktadir.

Hipotez 7: Kadinlarin belediye baskanina duyduklart giivenle, kadin
belediye baskaninin kentsel hizmetlere farkl bir bakis acisi getirecegi diisiinmeleri
arasinda anlaml bir iliski vardir.

Tablo 34: Belediye Baskanina Duyulan Giivenle Kadin Belediye Baskaninin
Kentsel Hizmetlere Farkh Bir Bakis Acis1 Getirecegi Diisiincesi Arasindaki

Mliski
Katilma Durumu I
Giiven Kesinlikle Katiliyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle Toplam
Durumu katiliyor katilmiyor
Cok 32 71 4 0 0 107
giiveniyor
Giiveniyor 84 241 34 15 1 375
Kararsiz 14 56 59 17 0 146
Gilivenmiyor 27 78 17 41 4 167
Hig 24 15 4 19 6 68
giivenmiyor
Fikri 19 69 40 11 2 141
yok/Bilmiyor
Toplam 200 530 158 103 13 1004
x% = 275,808 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000

Bunun yaninda, Yerel hizmet sunumunun belde sakinlerinin ihtiyaglarina
yanit verecek sekilde gergeklesmesi belediye baskanina duyulan giliven agisindan
onemli bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle belediye baskanina
duyulan giivenle belediye baskanimnin kentsel hizmetlere farkli bir bakis acgisi
getirecegi diisiincesi arasinda iliski olup olmadigmi belirlemek amaciyla y? ki kare

test istatistigi uygulanmistir.

Tablo 34 incelendiginde; p=0,000<a=0,05 oldugundan, belediye baskanina
duyulan giivenle kadin belediye baskaninin kentsel hizmetlere farkli bir bakis agisi
getirecegi diislincesi arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir. Bu baglamda
belediye baskaninin kentsel hizmet sunumunda gosterecegi performans ve basarisi,

orneklem grubunun belediye baskanina olan glivenini de artiracaktir.
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Tablo 35: Kadin Bir Belediye Baskam Daha Diiriist Calisacagim Diisiinme

Durumu

Durum Frekans Yiizde
Kesinlikle katiltyorum 153 15,2
Katiliyorum 520 51,8
Ne katiltyor ne katilmiyorum 213 21,2
Katilmiyorum 101 10,1
Hig katilmiyorum 17 1,7
Toplam 1004 100

Son donemde gilindeme gelen siyasi yolsuzluk sdylemleri baglaminda,
katilimcilarin -~ siyasi mekanizma ve kisilere olan giivenlerinin  sarsildig
diisiiniilmektedir. Belediye baskanliginda bu séylemlere konu olan siyasi partinin bir
tiyesi olan kadin bir bagkanin bulunmasi nedeniyle katilimcilara; kadin bir belediye
baskaninin daha diiriist ¢calisip calismayacagi ile ilgili diisiinceleri sorulmustur. Buna
gore, katilmecilarin %67°si ‘kadin belediye bagkaninin daha diirlist calisacagini
diisiiniiyorum’ ifadesine katildigini ifade etmistir. Bu diisiinceye katilmayanlarin
orani ise %11,8’dir. Katilmayanlarin biiyiik ¢ogunlugu diirtistliigiin cinsiyetle ilgisi
olmadigin1 savunmaktadir. Buna karsin, kadinlarin kadin bir belediye baskaninin

diiriistliigiinden yeterli 6l¢tide emin olamamalar1 dikkat ¢ekicidir.

Hipotez 8: Kadinlarin belediye baskanina duyduklart giivenle, kadin
belediye baskaninin daha diiriist olacagin diisiinmeleri arasinda anlaml bir iliski

vardir.

Tablo 36: Belediye Baskanina Duyulan Giivenle Kadin Belediye Baskaninin
Daha Diiriist Olacag Diisiincesi Arasindaki Iliski

Katilma Durumu I
Giiven Kesinlikle Katihlyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle  Toplam
Durumu katiliyor katilmiyor
Cok 26 75 6 0 0 107
giiveniyor
Giiveniyor 63 251 45 15 1 375
Kararsiz 12 51 64 19 0 146
Gilivenmiyor 17 68 38 38 6 167
Hig 18 13 11 18 8 68
giivenmiyor
Fikri 17 62 49 11 2 141
ok/Bilmiyor
Toplam 153 520 213 101 17 1004
x% = 271,853 (Pearson Chi — Square),sd = 20,p = 0,000
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Arastirma sonuclarina gore kadin belediye baskaninin daha diiriist olacagi
diisiincesi ile belediye baskanina olan giiven arasinda bir iliski olup olmadig1 y? Ki

kare istatistigi uygulanmistir.

Tablo 36 incelendiginde, p=0,000<0=0,05 oldugundan dolay1 belediye
baskanina duyulan giivenle belediye bagkaninin daha diiriist ¢calisacagi arasinda bir
iliski s6z konusudur. Bu baglamda, belediye bagkanina duyulan giiven artikca

belediye bagskanin daha diiriist ¢alisacagi inanc1 da artmaktadir.

Varsayim 2: “Kadin dostu kentler” kapsaminda olmasina karsin, Gaziantep
kadinlar  tarafindan  yeterli  olgiide  giivenli ve  yasamilir  olarak

degerlendirilmemektedir.

Kamusal mekanlar erkek kullanicilar tarafindan giiniin her saati kullanilirken,
kadinlar kamusal mekanlarin belli bir kismini belirli zaman dilimleri icerisinde
kullanabilmektedirler. Kadinlarin kenti kullanmalarinin  &niindeki en biyiik
engellerden biri giivenlik endisesidir. Bunun yaninda kadimnlar 6zellikle kamusal
alanda erkeklere oranla daha fazla suga ugrama korkusu yasamaktadlrlar.503 “Kadin
Dostu” bir kentte ise kadinlarin kentsel giivenlik ile ilgili bir endiselerinin olmamasi
gerekmektedir. Buna karsin, kentin toplumsal ve ataerkil yapisi ve son zamanlarda
almis oldugu yogun go¢ diisliniildiigiinde 6zellikle kadinlar i¢in yeterli derecede
giivenli olmadig:1 diislinilmektedir. Bu nedenle katilimcilara Gaziantep’i giin
igerisinde ne kadar giivenli bulduklar1 sorulmustur.

Tablo 37: Bir Kadin Olarak Giin I¢erisinde Disar1 Cikmak icin Gaziantep’i
Giivenli Bulma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Cok giivenli 17 1,7
Glivenli 664 66,1
Ne giivenli ne giivensiz 115 115
Gilivensiz 182 18,1
Oldukga giivensiz 26 2,6
Toplam 1004 100

%03 William R. Smith and Marie Torstensson, “Fear of Crime Gender Differences in Risk Perception
and Neutralizing Fear of Crime”, Brit J. Criminol, Volume: 37, No: 4, 1997, p: 629.
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Tablo incelendiginde katilimcilarin %67,8’1 tarafindan giindiiz saatlerinde
Gaziantep’in giivenli bulundugu sonucu ¢ikmaktadir. Katilimeilarin %20,7°si i¢in ise

giin icerisinde kent giivenli degildir.

Hipotez 9: Kadinlarin yaglari ile giin icerisinde disari ¢tkmak icin kenti

giivenli bulma durumlari arasinda anlaml bir iliski vardir.

Tablo 38: ‘Bir Kadin Olarak Giin Icerisinde Disar1 Cikmak icin Gaziantep’i Ne
Kadar Giivenli Buluyorsunuz?’ Sorusuna Verilen Yanit ile Yas Grubu

Arasindaki Tliski
Soruya Verilen Yanit
Yas Grubu Cok Giivenli Tarafsiz Giivensiz Olduk¢a  Toplam
Giivenli Giivensiz
18-28 6 142 32 55 8 243
29-39 2 227 38 49 10 326
40-50 5 149 24 55 6 239
51-61 3 91 9 16 1 120
62+ 1 55 12 7 1 76
Toplam 17 664 115 182 26 1004
x* = 28,358 (Pearson Chi — Square),sd = 16,p = 0,029

Yapilan arastirmalar kadinlarin erkeklere yaslilarin da genclere kiyasla daha
yiiksek oranda suga ugramaktan korktuklarin1 gostermektedir. Buna gore, yas aralig
arttik¢a kadinlar kendilerini daha az oranda gilivende hissetmektedirler. Bu nedenle
yas ile kenti giivenli bulma arasinda iliski oldugu diisiiniilmektedir. Bu iliskiyi

dlemek igin y? ki-kare analizi uygulanmistir.

Elde edilen bulgulara gore, p=0,029<a=0,05 oldugundan dolay1 giindiiz kenti
giivenli bulma orani ile katilimcilarin yas gruplart arasinda anlamli bir iliski soz
konusudur. Tablo incelendiginde 18-28 yas aralifinda Gaziantep’i giivenli bulanlar
orani %60,90; 29-39 yas araliginda %70,24; 40-50 yas araliginda %64,43; 51-61 yas
araliginda %78,33; 62 ve lstli yas grubun da ise %73,68’dir. Buna gore 40-50 yas
araligindaki kadinlar Gaziantep’i daha az giivenli bulunurken en fazla 51-61 yas
araligindaki kadimnlar kenti giivenli bulmaktadir. Ayrica, 62 yas ve istii kadinlarin

genel goriisiin aksine Gaziantep’i giin icerisinde giivenli bulmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de kadinlar 6zellikle tek baglarina iken gece kentsel hareketlilige pek
katilmamaktadirlar. Toplumun kadina bakis a¢ist ve kadinlarin gece saatlerinde

giivenlik endiselerinin artmasi nedeniyle gece kent erkeklere ait bir mekéana
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doniismektedir. Katilimeilarin gece giivenlikle ilgili sorunlarinin olup olmadigim

belirlemek amaciyla Gaziantep’i ne kadar glivenli bulduklar1 sorulmustur.

Tablo 39: Bir Kadin Olarak Gece Saatlerinde Disar1 Cikmak i¢cin Gaziantep’i
Giivenli Bulma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Cok Gtivenli - -
Giivenli 118 11,8
Ne giivenli ne giivensiz 159 15,8
Giivensiz 575 57,3
Oldukga giivensiz 152 15,1
Toplam 1004 100

Tabloya gore, 6rneklem grubunun tamami gece saatlerinde kenti ¢ok giivenli
bulmamaktadir. Katilimcilarin %72,4’1i gibi yiiksek bir oran1 Gaziantep’i gece
giivenli bulmadiklarini ifade etmislerdir. Gece kenti gilivenli bulanlarin orani ise
sadece %11,8’dir. Bu baglamda kadinlar i¢in giindiiz nispeten giivenli bulunan kent,

gece saatlerinde oldukga giivensiz bir hal almaktadir.

Hipotez 10: Kadinlarin yaslart ve egitim durumlart ile gece digsart ¢tkmak

icin kenti giivenli bulma durumlari arasinda anlaml bir iligki vardur.

Tablo 40: ‘Bir Kadin Olarak Gece Saatlerinde Disar1 Cikmak icin Gaziantep’i
Ne Kadar Giivenli Buluyorsunuz?’ Sorusuna Verilen Yanit ile Yas Grubu

Arasmdaki Tliski
Soruya Verilen Yanit

Yas Giivenli  Tarafsiz Giivensiz Olduk¢a Toplam
Grubu Giivensiz

18-28 13 32 151 47 243
29-39 40 43 200 43 326
40-50 31 38 134 36 239
51-61 19 28 59 14 120

62+ 15 18 31 12 76
Toplam 118 159 575 152 1004

x* = 36,048 (Pearson Chi — Square),sd = 16,p = 0,000

Kadimlarim demografik durumlarinin gece saatlerinde kenti giivenli bulma
oranlarin1 etkiledigi diistiniilmektedir. Bu kapsamda “Bir kadin olarak gece
saatlerinde disar1 ¢ikmak i¢in Gaziantep’i ne kadar giivenli buluyorsunuz?” sorusuna

verilen yanit ile yag grubu ve egitim durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
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iliskinin olup olmadigmi analiz etmek amaciyla c¢alismada y? ki kare analizi

kullanilmustir.

Tabloya gore; p=0,000<0=0,05 oldugundan gece saatlerinde kenti gilivenli
bulma ile yas grubu arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur. Bu kapsamda yas
aralig1 arttikca gece saatlerinde Gaziantep’i gilivensiz bulma orani da artmaktadir.
Gaziantep’i gece saatlerinde en fazla 18-28 yas grubundaki katilimcilar giivensiz
(%81,48) bulurken, en az 62 yas ve lstl katilimcilar (%59,72) glivensiz bulmaktadir.
Bunun yaninda 29-39 yas grubundaki katilimcilarin %74,53°1; 40-50 yas grubundaki
katilmeilarin %71,12°si; 51-61 yas grubundaki katilimecilarin %60,83°1i  gece

saatlerinde Gaziantep’i glivensiz bulmaktadir.

Elde edilen bulgulara gore; gece ve giindiiz saatlerinde kenti giivenli bulanlar
62 yas ve iizeri katilimcilardan olusmasi dikkat ¢ekicidir. Bu yas grubunda kadinlarin
kentsel hareketlilige sinirli Olglide katilmalarindan dolayi, kamusal alandaki
problemlerden yeterli dl¢iide haberdar olmadiklar1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle, bu
yas grubundaki katilimcilar gérece olarak kenti daha giivenli bulmaktadirlar.

Tablo 41: ‘Bir Kadin Olarak Gece Saatlerinde Disar1 Cikmak icin Gaziantep’i
Ne Kadar Giivenli Buluyorsunuz?’ Sorusuna Verilen Yanit ile Egitim Durumu

Arasindaki Tliski
Soruya Verilen Yanit
Egitim Giivenli Tarafsiz  Giivensiz Oldukca Toplam
Durumu Giivensiz
Okuma-yazma 27 16 134 31 208
bilmiyor
Okur-yazar 15 16 63 9 103
ilkogretim 41 60 234 58 393
Lise 22 40 89 28 179
Universite 10 25 53 26 114
Lisansiistii 3 2 2 0 7
Toplam 118 159 575 152 1004
x* = 41,124 (Pearson Chi — Square),sd = 15,p = 0,000

Elde edilen bulgulara gore, p=0,000<a=0,05 oldugundan gece saatlerinde
kenti gilivenli bulma ile egitim durumu arasinda anlamli bir iligki oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda, okuma yazma bilmeyen katilimcilarin %79,32’si; okuryazar

katilimeilarin - %69,90°1; ilk6gretim mezunlarinin  %70,30’u; lise mezunlarinin
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%65,36’s1 ve liniversite ve listii mezunlarin %66,94’1 gece saatlerinde kenti giivensiz

bulmaktadir.

Hipotez 11: Kadinlarin Gaziantep’te yasamaktan duyduklart memnuniyet

ile kenti giivenli bulma durumlar: arasinda anlamh bir iliski vardir.

Tablo 42: Gaziantep’te Yasamaktan Duyulan Memnuniyet ile Kenti Giivenli
Bulma Durumu

Gaziantep’te Yasamaktan Duyulan Memnuniyet Durumu
Giivenli Bulm: Kesinlikle Katihyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle — Toplam

Durumu katiliyor katilmiyor

Giivenli 34 74 8 2 0 118
Kararsiz 45 86 15 9 4 159
Giivensiz 143 303 44 72 13 575
Oldukc¢a 53 41 28 14 16 152
giivensiz

Toplam 275 504 95 97 33 1004

x* = 87,093 (Pearson Chi — Square),sd = 12,p = 0,000

Kadinlarin Gaziantep’te yasamaktan duyduklari memnuniyet, onlarin aidiyet
duygularin1 da giiglendiren bir etki yapmaktadir. Ne var ki, Gaziantep’te yasayan
kadinlar yiiksek diizeyde bir memnuniyet dile getirmis olsalar da, kentte kendilerini
giivende hissetmemektedirler. Kadin dostu kent, kadinlar agisindan hem
memnuniyeti hem de giivenligi birlikte saglamak durumunda oldugundan, ¢alismanin
bu bdliimiinde kadinlarin Gaziantep’te yasamaktan duyduklart memnuniyet ile kenti
giivenli bulma durumlart arasinda anlamli bir iliski bulunup bulunmadig

sorgulanmaktadir.

Katilimcilar gece saatlerinde kenti yeterli Olgiide giivenilir bulmasalar da
Gaziantep’te yasamaktan memnun olduklarimi (Tablo 20) ifade etmektedirler. Buna
gore gece saatlerinde disar1 ¢ikmak icin Gaziantep’i giivenli bulma orani ile
Gaziantep’te yasamaktan duyulan memnuniyet arasinda iligki olup olmadigim

belirlemek amaciyla y? ki kare istatistigi uygulanmigtir

Tablo incelendiginde; p=0,000<a=0,05 oldugundan Gaziantep’te
yasamaktan duyulan memnuniyet ile gece saatlerinde disar1 c¢ikmak i¢in kenti

giivenli bulma orani arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir. Buna gore, gece
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Gaziantep’i giivenli bulanlarin oranmi arttik¢a, kentte yasamaktan memnun olanlarin

oraninin da artmasi beklenmektedir.

Gece ve giindiiz saatleri birlikte degerlendirildiginde Gaziantep’in kadinlar
icin glindiiz gilivenli olmasimna ragmen gece saatlerinde yiikksek oranda giivensiz
oldugu sonucu ¢ikmaktadir. 2012 yilinda Izmir Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi ve
cesitli kamu kurumlan isbirligi ile Kadin Dostu Kent olan Izmir ‘de yapilan
aragtirma sonuglarina gore ise, gece saatlerinde kadmlar izmir’de %45 oraninda
giivende olduklarin1 ifade ederken, % 25’1 gece saatlerinde disarida gilivende
olmadiklarini ifade etmislerdir.”®® Bu baglamda, kadinlar tarafindan izmir kentsel

giivenlik anlaminda Gaziantep’e oranla daha giivenli bulunmaktadir.

Elde edilen bulgulara gore, “Kadin dostu kentler” kapsaminda olmasina
karsin, Gazi Antep’in kadinlar tarafindan yeterli 6l¢iide giivenli ve yasanilir olarak

degerlendirilmedigi varsayimi dogrulanmaktadir.

6.6.6. Kisim IV: Gaziantep’in “Kadin Dostu Kent” Projenin Gerektirdigi
“Kadin Dostu” olma Kriterlerini Karsilama Diizeyinin Analizi

Varayim 3: Gaziantep kenti “kadin dostu” olarak Projeye dihil olmasina
ragmen, Projenin gerektirdigi “kadin dostu” olma kriterlerini yeterince yerine

getirememektedir.

Onceki béliimlerde ifade edildigi gibi, kadin dostu kent kadinlarin saglik,
egitim ve sosyal hizmetlere, istthdam olanaklarina, kaliteli kapsamli kentsel
hizmetlere (ulasim, konut, giivenlik vb.), siddete maruz kaldiklar1 takdirde haklarini
giivence altina alacak mekanizmalara erisimini ve yerel yonetimlerin planlama ve
karar alma stireglerine katilimini saglayarak erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim
alanlarinda esit bir bigimde yer almasini destekleyen kentlerdir.°® 2011 yilindan bu
yana BMOP kapsaminda Kadin Dostu 12 kentten biri olan Gaziantep’in ne olgiide

Kadin Dostu oldugu ¢alismanin iizerinde durdugu konularin baginda gelmektedir. Bu

S04«K adinlarin % 35'ine Gore, Is Hayati Erkeklere Gore Diizenleniyor”,
www.haberekspres.com.tr/kadinlarin-35ine-gore-is-hayati-erkeklere-gore-duzenleniyor-h40770.html ,
(Erigim Tarihi: 22.06.2015).

%05 «K adin Dostu Kent Nedir?”, www.kadindostukentler.org/ , (Erisim Tarihi: 22.06.2015).



http://www.haberekspres.com.tr/kadinlarin-35ine-gore-is-hayati-erkeklere-gore-duzenleniyor-h40770.html
http://www.kadindostukentler.org/
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bakimdan katilimcilara sorulan c¢esitli sorularla Gaziantep’in ne kadar Kadin Dostu

oldugu analiz edilmeye ¢alisilmistir.

1990’1 yillarla birlikte kadinlarin kamusal sorunlarina oldugu kadar 6zel
alandaki sorunlarina da ¢Oziim aranmaya baslanmistir. Kentsel giivenligin
saglanmasinin ilk basamagini kuskusuz kadinlarin en ¢ok 6zel alanda kars1 karsiya
kaldiklar1 siddet sorununun ¢6ziimii olusturmaktadir. Kadina kars1 siddet kadin hak
ve Ozglirliigline karsi islenmis en bliylik sorundur. Son zamanlarda kadina karsi
siddet konusunda 6nemli bir bilinglenme s6z konusu olsa da diinyanin hemen her
yerinde siddete en fazla kadinlar maruz kalmaktadir. 2003 yilindan 2010 y1li sonuna
kadar KAMER Vakfi’ndan destek alan 750 kadindan 414'%niin verdigi bilgiler
dogrultusunda hazirlanan rapora gore haklarinda 6liim karari verilen 414 kadinin
hayatlar1 boyunca %89.,4’1i fiziksel, %99,3’1 psikolojik, %90,8°1 ekonomik, %91,3’i
sozel ve %631 cinsel siddete maruz kalmistir. ‘Namus cinayeti’ tehdidi yasayan
kadinlarin %62.3’0 eslerinden, %32.6’si kendi baba ve agabeylerinden, geriye kalan
%4.1 ise kendi akrabalari (amca, hala, dayi g¢ocuklar1 vb,.) tarafindan siddet
gormektedirler.”® Bununla beraber Kadin Dostu bir kentte kadina kars1 siddete kars1
her tiirlii 6nlemin alinmis olmasi gerekmektedir. Siddete maruz kalan kadinlar
genellikle bunu dile getirmekten kaginacagi igin katilimcilara yakin g¢evrelerinde
siddete maruz kalan bir tanidiklar1 olup olmadig1 sorulmustur.

Tablo 43: Ailede/Yakin Cevrede Siddete Siddet Magduru Kadin Bulunma

Oram
Durum Frekans Yiizde
Evet 173 17,2
Hayir 768 76,5
Fikri yok 63 6,3
Toplam 1004 100,0

Tablo incelendiginde katilimcilarin %76,5’inin ailesinde/yakin ¢evresinde

507

siddete maruz kalan bir kadin olmadiginm ifade ettigi gortilmektedir.”" Buna karsimn

katilimeilarin %17,2’sinin yakin ¢evrelerinde/ailelerinde siddete maruz kalan bir

506 Aksu Bora, Istersek Biter, KAMER, istanbul, 2011, s. 33-34.

07 Cahisma esnasinda katilimcilara siddetin her tiirii agiklanmus ve katilimeilardan siddeti yalnizca
fiziksel olarak diisiinmemeleri istenmistir. Buna ragmen katilimcilar genel olarak soruda gegen siddeti
fiziksel anlamdaki siddet olarak algilamiglardir.
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kadin oldugu anlagilmaktadir. Siddeti dile getirmenin zorlugu dikkate alindiginda
fikir beyan etmeyenlerle birlikte diisiiniildiiglinde Gaziantep’te her 4 kadindan birinin
siddete ugradig1 diisiiniilmektedir. 2009 yilinda KSGM tarafindan yapilan Kadina
Kars1 Siddet Arastirmasina gore, iilke genelinde her 10 kadindan 4’ fiziksel siddete
maruz kalmaktadir. Bu baglamda Gaziantep’in Kadin Dostu kimligi diisiiniildiigiinde

kadina kars1 siddet oraninin yliksek oldugu goriilmektedir.

Belediyelerin siddete ugramis kadinlara yonelik hizmet vermesi yasal
gorevlerinden bir tanesidir. Belediye Kanununa gore Biiyliksehir Belediyeleri ve
niifusu 100 bini gecen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agmalari
yasal bir gerekliliktir. Katilimcilarin bu gibi  hizmetlerden haberdar olup
olmadiklarini analiz edebilmek amaciyla katilimecilara siddete ugradiklarinda kentte
siginabilecekleri kurumlar olduguna ve haklarmmin korunacaklarina inanip
inanmadiklar1 sorulmustur.

Tablo 44: Siddete Maruz Kalindiginda Kentte Siginabilecekleri Kurumlar
Olduguna ve Haklarimin Korunacagina Dair Inan¢ Durumu

Durum Frekans Yiizde
Evet 304 30,3
Hayir 507 50,5
Fikri yok 193 19,2
Toplam 1004 100,0

Buna gore, ankete katilanlarin %50,5°1 gibi ciddi bir oran1 siddete maruz
kaldiginda kentte sigmabilecegi kurum olduguna ve haklarimin korunacagina
inanmamaktadir. Kentte birisi Biiyiiksehir Belediyesine digeri Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli iki adet Kadin Koruma Evi, SHCEK, KAMER gibi sivil
toplum kuruluslar1 olmasina ragmen kadinlarin bu kurum ve kuruluslardan haberdar
olmamalar1 6nemli bir bulgudur. Bu kapsamda belediyenin kadinlar1 siddete karsi

bilgilendirme ¢alismas1 gibi uygulamalar yapmasi gerekmektedir.

Hipotez 12: Kentte kadina yonelik siddet yayginlhig ile kadinlarin siddete
ugramalart durumunda kurumlara olan giiven diizeyleri arasinda anlaml bir

iliski vardir.
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Tablo 45: Aile /Yakin Cevrede Siddete Maruz Kalan Bir Kadin Olup Olmamasi
ile Siddete Maruz Kalindiginda Haklarimin Korunacagina Dair Inan¢ Durumu

inan¢ Durumu
Siddete Maruz Evet Hayir Fikrim yok Toplam
Kalma Durumu

Evet 38 109 26 173
Hayir 250 385 133 768
Fikrim yok 16 13 34 63

Toplam 304 507 193 1004

)(2 = 64,860 (Pearson Chi — Square),sd = 4,p = 0,000

Kadinlarin ailede/yakin ¢evrede siddete maruz kalma durumlarn ile siddete
maruz kalmalari durumunda kentte siginilabilecek kurumlar oldugunda dair inang
arasindaki iliski istatistiksel olarak iligki olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla y?

ki kare testi uygulanmistir.

Tablo incelendiginde, p=0,000<0=0,05 oldugundan ailede/yakin c¢evrede
siddete maruz kalan birinin olmasiyla siddete maruz kalindiginda kadinlarin
haklarinin korunacagina olan inang istatistiki anlamda iliskili bulunmustur. Bu
baglamda, katilimcilarin yakin ¢evrelerinde siddete maruz kalan kadin sayist arttikca
haklarinin korunacaklarina olan inanglari azalmaktadir. Belediye Kanunu, siddete
maruz kalan kadinlar i¢in alinacak Onlemler konusunda Belediyeleri
gdrevlendirmistir. Gaziantep’te iki adet kadin siginma evi bulunmasina ve SONIM
(Siddet Onleme Merkezi) ve cesitli sivil toplum kuruluslari tarafindan siddete maruz
kalan kadinlara destek saglanmasina karsin, kadinlar bu mekanizma ve imkéanlardan
habersizdirler. Bu nedenle belediyelerin bu tir hizmetlerle 1ilgili kadinlan

bilgilendirmesi 6nem tasimaktadir.

Kadimlarin kentsel giivenlikle ilgili sorunlar1 6zel alanda oldugu kadar
kamusal alanda da yogunlagmaktadir. Bunlarin basinda ulasim gelmektedir. Tablo 8
incelendiginde kadinlarin genel olarak dolmus ve otobiis gibi toplu ulagim araclarin
kullandig1 goriilmektedir. Ozellikle sehir merkezleri, hastaneler, aligveris merkezleri
gibi kamusal alanlar genellikle toplu tasima ile ulagilan mekanlardir. Kadinlarin bu
mekanlara ulasirken de giliven icerisinde ve sorunsuz ulagimlari istenmektedir. Bunun
i¢cin katilimcilara ilk olarak toplu tasimada herhangi bir sorun yasayip yasamadiklari

sorulmustur.
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Tablo 46: Toplu Tasimada Herhangi Bir Sorun Yasama Durumu

Durum Frekans Yiizde
Evet 113 11,3
Hayir 856 85,5
Hatirlamiyorum 25 2,5
Cevap vermek istemedi 7 0,7
Toplam 1001 100,0

Tablo incelendiginde katilimcilarin biiyiik bir oran1 (% 85,5) toplu tasimada
herhangi bir sorun yasamadigini ifade etmistir. Kadinlarin kentsel hareketliliginin
saglanmasinda toplu ulasimin 6énemi diisiiniildiigiinde kentte kadinlarin toplu tasima
ile ilgili ciddi sorunlar yasamadig1 goriilmektedir. Buna ragmen herhangi bir kadinin
cinsiyetinden dolayr yasamis oldugu olay diger kadinlar1 da etkisi altina
alabilmektedir. Bu kapsamda katilimcilara gegen aylarda yasanan ve ulusal basinda
siklikla ¢ikan “Ozgecan Cinayeti”nin kendilerini etkileyip etkilemedigi sorulmustur.
Buna gore katilimeilarin %56,1°i gegen aylarda yasanan “Ozgecan Cinayeti”

etkisinde kalarak toplu tasima araci kullanirken tedirginlik yasadigini ifade etmistir.

Tablo 47: “Ozgecan Cinayeti”nin Toplu Tasima Kullanimina EtKisi

Durum Frekans Yiizde
Evet 563 56,1
Hayir 331 33,0
Hatirlamiyorum 103 10,3
Cevap vermek istemedi 7 0,7
Toplam 1004 100,0

Tablo incelendiginde bir kadinin yerel alanda yasamis oldugu olayin diger
kadmlar iizerinde &nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle su¢ ve suca
ugrama korkusu yliziinden kadinlar kentsel hareketlilige katilsalar dahi hayat
kalitelerinde 6nemli bir diisiis oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda giin igerisinde
oldugu kadar gece saatlerinde de kadinlarin bir yerden baska bir yere giderken
kendilerini glivende hissetmeleri onemlidir. Kadinlar toplu ulasimi giin igerinde
yiiksek oranda kullandiklarin1 ifade etmislerdir. Bu ylizden katilimcilara gece

saatlerinde toplu ulasimi kullanirken tedirgin olup olmadiklar1 sorulmustur.
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Tablo 48: Gece/Aksam Toplu Tasima Araclarina Binmekten Tedirgin Olma

Durumu
Durum Frekans Yiizde
Gece/Aksam binmem 490 48,8
Evet 339 33,8
Hayir 144 14,3
Fikrim yok 31 3,1
Toplam 1004 100,0

Buna gore ankete katilan 1004 katilimcmin %48,8’1 gibi onemli bir orani
gece/aksam toplu tasima araglarmi kullanmadigini belirtmistir. Gece/aksam toplu
tasima araclarin1 kullanan 514 katilmcinin %66’s1 gece/aksam toplu tasima
araclarina binmekten tedirgin oldugunu, %28’1 ise olmadigini ifade etmistir. Tablo
incelendiginde aksam saatlerinde toplu tasima araci kullanmayanlarin oraninin
olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda toplu tasima araci
kullananlarin 6nemli bir oraninin toplu tasima araci kullanirken tedirgin olmasi da
dikkat g¢ekicidir. Tablo 39 ile birlikte disiiniildiigiinde gece saatlerinde kadinlarin
kentsel alandaki yasam kalitesinin glivenlik korkusu yiiziinden olduke¢a diisiik oldugu

sonucuna ulasilmaktadir.

Hipotez 13: Kadinlarin toplu tasima kullanmimlart ile gece/aksam toplu

ulasim aracglarimi kullanmaktan dolayt tedirginlik yasama durumlart arasinda

anlaml bir iliski vardir.

Tablo 49: Toplu Tasima Kullanim ile Gece/Aksam Toplu Ulasim Araclarim
Kullanmaktan Dolay1 Tedirginlik Yasama Durumu Arasindaki Iliski

Gece/Aksam Toplu Tasima Aracim1 Kullanmaktan Dolay:
Yasanan Tedirginlik Durumu
Toplu Tagima Kullanmiyor Evet Hayr Fikri yok Toplam
Kullanimi

Belediye otobiisii 230 153 51 13 447
Tramvay 51 51 23 6 131

Taksi 8 4 4 2 18
Dolmusg 145 76 53 3 277

Ozel arag 39 37 8 3 87

Yiiriiyerek 17 18 5 4 44
Toplam 490 339 144 31 1004

x* = 37,198 (Pearson Chi — Square),sd = 15,p = 0,001
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Kadinlarin toplu tagima kullanimin yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde toplu
tasima kullanimi ile gece /aksam toplu tasima aracina binmekten tedirgin olma
durumu arasinda iliski olup olmadigmim belirlenmesi amaciyla y? ki kare test

istatistigi uygulanmstir.

Tablo incelendiginde p=0,001<0=0,05 oldugundan toplu tasima kullanimi ile
gece/aksam toplu ulasim araglarin1 kullanmak arasinda anlamli bir iligki oldugu
gorilmektedir. Buna gore kadinlarin toplu tasima kullanimi arttik¢a, bundan

duyduklar tedirginligin artmasi da s6z konusu olmaktadir.

Kadin ara¢ sahipliginin olduk¢a diisiik olmasimna ragmen kadinlarin
trafikteyken giivenli hissetmeleri onemlidir. Arastirmada toplu ulagimin yani sira
kadinlarin kendi araglarini kullanirken de herhangi bir sorun yasayip yasamadiklar
anlagilmaya c¢alisilmistir. Buna gore katilimcilara, arabalarini kapali bir otoparka

park ettiklerinde tedirgin olup olmadiklari sorulmustur.

Tablo 50: Arabamin Kapah Bir Otoparka Park Edildiginde Tedirgin Olma

Durumu
Durum Frekans Yiizde
Araba kullanmiyorum 869 86,6
Evet 61 6,1
Hayir 48 4.8
Bazen 26 2,6
Toplam 1004 100,0

Arastirma sonuglarina gore ankete katilan 1004 katilimcinin %86,6’s1 araba
kullanmamaktadir. Araba kullanan 135 katilimcinin %45,2’si arabasimi kapali bir

otoparka park ettiginde tedirgin oldugunu, %35,6’s1 ise olmadigin1 ifade etmistir.

Trafikteyken de kadinlarin kendilerini glivende hissetmeleri kentsel
goriiniirlikleri adma Onemlidir. Buna gore katilimcilara sirayla arabalarim
kullanirken 1s1kta bekledikleri zamanlarda cam silen/para isteyen kisilerden tedirgin
olup olmadiklar1 ve trafikte kendilerini glivende hissedip hissetmedikleri

sorulmustur.
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Tablo 51: Trafikte Isikta Beklenilen Zamanlarda Cam Silen/Para Isteyen
Kisilerden Tedirgin Olma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Araba kullanmiyorum 869 86,6
Evet 74 7,4
Hayir 38 3,8
Bazen 23 2,3
Toplam 1004 100,0

Buna gore, ara¢ kullanan 135 katilimcinin %54,8’1 arabasini kullanirken
1sikta bekledigi zaman cam silen/para isteyen kisilerin kendisini tedirgin ettigini
ifade etmistir. Arag¢ kullanan kadin sayisinin azligi ile birlikte, kadinlarin trafikteyken
disardan gelen tehlikeler nedeniyle kendilerini rahat hissetmemeleri onemli bir

sorundur.

Tablo 52: Trafikte Giivende Hissetme Durumu

Durum Frekans Yiizde
Giivenli 29 215
Ne giivenli ne giivensiz 53 39,3
Gilivensiz 38 28,1
Oldukga giivensiz 15 111
Toplam 135 100

Araba kullanan 135 katithmcmin %21,5’1 ‘Kendinizi trafikte yeterince
giivende hissediyor musunuz?’ sorusunu giivende hissediyorum, 9%39,2’si ise

giivende hissetmiyorum seklinde yanitlamistir.

Tablo 51 ve 52 birlikte degerlendirildiginde Gaziantep’te ara¢ kullanan
kadinlarin ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. Bu kapsamda kentte
ozellikle kadinlarin kendilerini giivende hissedecekleri otoparklarin varligi 6nem
tagimaktadir. Bunun yaninda kentsel giivenlikle ilgili hizmet sunumuna agirlik
verilmesi  kadinlarin  ara¢  kullanirken kendilerini  giivende hissetmelerini

saglayacaktir.

Sonuglar degerlendirildiginde, Gaziantep kenti “kadin dostu” olarak Projeye
dahil olmasina ragmen, Projenin gerektirdigi ‘“kadin dostu” olma kriterlerini

yeterince yerine getiremedigi hipotezi dogrulanmaktadir.
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Kara ve Gilirhan kent mekanlarinin, kentin giindelik yasam kiiltiirliniin
olusmasini sagladigini ifade etmektedir.’®® Kadinlarin rahatlikla giremedikleri mekan
ve yerlerin olmasi onlarin bu kiiltiirin disinda kalmasina neden olacaktir. Kadin
Dostu Kentler, kadinlarin giiven icerisinde kentin her yerine erisimlerini ve bu
mekanlarda sosyallesmelerini amaglayan kentler olma misyonuna sahip olmalidir. Bu
bakimdan katilimcilara Gaziantep’te gitmek istemeyecekleri mekan/semt olup

olmadig1 sorulmustur.

Tablo 53: Gaziantep’te Hi¢ Gidilmek Istenmeyen Semtler/Mekanlar

Mekan/Semt Frekans Yiizde Mekan/Semt Frekans Yiizde
Diiztepe 82/295 27,8 Unaldi 10/295 3,4
Cinderesi 69/295 23,4 Giizelvadi 6/295 2,0
Mezarlik 46/295 15,6 Akyol 1/295 0,3
Ciksorut 10/295 3.4 Gazikent 2/295 0,7

Vatan 95/295 32,2 Otogar 1/295 0,3
Kayaonii 7/295 2,4 Perilikaya 21/295 7,1
Karagoz 2/295 0,7 Serinevler 6/295 2,0

60. Y1l 2/295 0,7 Yukaribayir 71295 2,4
Asitepe 1/295 0,3 Hacibaba 13/295 4,4

Bababa 1/295 0,3 Bagpinar 1/295 0,3

Cengiz Topel 2/295 0,7 Beyazlar 1/295 0,3

Yesilova 4/295 1,4 Su deposu 2/295 0,7

Demokrasi Meydani 1/295 0,3 Mervesehir 3/295 1,0
Hosgor 2/295 0,7 Giines 2/295 0,7
Onur 1/295 0,3 Seyrantepe 1/295 0,3
Hamamlar 1/295 0,3 Kavaklik 1/295 0,3
Karatas 5/295 1,7 Sehrekdistii 1/295 0,3
Gaziler Caddesi 1/295 0,3 Aydimlar 2/295 0,7
Karakabir 1/295 0,3 Beydilli 1/295 0,3
Camlik 1/295 0,3 Mavisehir 1/295 0,3
Dumlupiar 1/295 0,3 Narlitepe 1/295 0,3
Yesilyurt 1/295 0,3 Serekiistii 1/295 0,3
Yesilsu 1/295 0,3
|

Ankete katilan 1004 katilimcinin  %29,4’0i  Gaziantep’te hi¢ gitmek
istemeyecegi mekan/semt oldugunu Dbelirtmistir. Gaziantep’te hi¢ gitmek

istemeyecegi mekan/semt oldugunu belirten 295 kisinin %32,2’sinin Gaziantep’te

*87iilkiif Kara ve Nazife Giirhan, “Esit/sizligin Tarafi Olma: Mardin’de Toplumsal Cinsiyet Algisi”,
Birey ve Toplum, Cilt: 3, Say1: 5, 2013, s. 82
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hi¢ gitmek istemedigi mekan/semt Vatan Mahallesi, %27,8’inin Diiztepe Mahallesi
ve %23,4’linlin ise Cinderesi’dir. Buna gore, en fazla gidilmek istenmeyen ilk {i¢
mabhallenin de sosyo ekonomik kosullar itibariyle geri kalmis yerler olmasi ve
buralarda genellikle farkli etnik kokenden insanlarin yasiyor olmasi dikkat ¢ekicidir.
Arastirmada en fazla gidilmek istenmeyen mahalle olan Vatan Mabhallesinin bu
soruya verdikleri yanitlar da analiz edilmistir. Buna gore 22 katilimcidan higbiri
kentte gitmek istemeyecegi bir yer olmadigimi belirtmistir. Bu kapsamda
diisiiniildiiginde kentin en dezavantajli bolgelerinde yasayan kadinlarin diger
kadinlara oranla gitmek istemeyecekleri mekéan ya da semt sayis1 daha az olmaktadir.

Kadinlarin kentsel hareketlili§inin saglanmasi icin gece ve giindiiz
kullanimina uygun aydinlatilmis mekanlar, yaya ulasimina uygun alanlar, yaya
gegitleri, ¢ocuk sahibi kadinlar icin uygun st gecitler, 1siklandirma gibi mekansal
diizenlemeler gerekmektedir. Gaziantep’te kadinlarin kentsel hareketliligi sirasinda
yasadiklar1 sorunlari anlamak i¢in katilimcilara Gaziantep’te bir yerden bagka bir
yere giderken kendilerini en ¢ok hangi yerlerin/konularin tedirgin ettigi sorulmustur.
Buna gore, ankete katilan 1004 katilimcinin %47,5’inin Gaziantep’te bir yerden
baska bir yere giderken en c¢ok tedirgin oldugu yer/konu karanlik, %46,9’unun ise
tenha saatlerdir.

Tablo 54: Bir Yerden Baska Bir Yere Giderken Tedirgin Olunan Durumlar

Alan Frekans Yiizde
Asin kalabalik 227/1004 22,6/100,0
Sokak hayvanlarinin yogun oldugu yerler 104/1004 10,4/100,0
Etnik olarak benden farkli kigilerin yasadigi yerler 103/1004 10,3/100,0
Karanlik 477/1004 47,5/100,0
Tenha saatler 471/1004 46,9/100,0
Toplu ulagim araglart 54/1004 5,4/100,0
Madde bagimliligi 5/1004 0,5/100,0
Taciz 3/1004 0,3/100,0
Hirsizlik 1/1004 0,1/100,0
Kavga 1/1004 0,1/100,0
Polis 1/1004 0,1/100,0
Suriyeliler 1/1004 0,1/100,0
ISiD 2/1004 0,2/100,0
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Tablo incelendiginde kentsel hareketlilikleri sirasinda kadinlarin gilivensiz
hissetmelerine neden olan birden fazla durum olmasi dikkat ¢ekicidir. Buna gore
karanlik, tenha saatlerde kadinlarin kendilerini giivende hissetmelerini saglayacak
yerel hizmetlere ihtiya¢ oldugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda sokak ve
caddelerde gerekli aydinlatmalarin yapilmasi, toplu ulasim araglarinin kadinlari
gidecekleri alana en yakin mesafede birakmasi ve yurt disinda 6rnekleri bulunan acil
durum butonlarinin kentin ¢esitli yerlerine konumlandirilmasi kadinlar agisindan

kentsel giivenligin saglanmasinda 6nem tasimaktadir.

Bunun yaninda su¢a ugrama korkusu ve toplumun sugun magduru olmasina
ragmen genelde kadini yargilama egilimi yiiziinden kadinlarin kentsel hareketlilige
katilimlar1 esnasinda tedirgin olmalar1 s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda
katilimcilara Gaziantep’te hangi su¢a maruz kalmaktan korktuklart da sorulmustur.
Buna gore, katilmcilarin %48,1°1 Gaziantep’te en ¢ok taciz/tecaviiz, %19,6’s1

hirsizlik ve %17,4°1 ise cinayet suguna maruz kalmaktan korktugunu belirtmistir.

Tablo 55: Gaziantep’te en ¢cok korkulan suclar

Alan Frekans Yiizde
Hirsizlik 196 19,6
Taciz/Tecaviiz 482 48,1
Cinayet 174 17,4
Tore Cinayeti 12 1,2
Kapkag 98 9,8
ISID 1 0,1
Madde bagimlilig1 1 0,1
Dedikodu/iftira 2 0,2
Kagirilma 1 0,1
Higbir seyden korkmam 4 04
Hepsi 30 3,0

Toplam 1001 100,0

Tablo incelendiginde kadinlarin 6nemli bir oraninin giindiiz disar1 ¢ikmak
icin Gaziantep’i glivenli bulmasma ve toplu tasimada herhangi bir sorun
yagamamasina ragmen katilimecilarin %48,1°1 gibi ciddi bir oraniin taciz/tecaviiz
gibi su¢lara maruz kalmaktan korkmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun yaninda Gaziantep’te
cinayet ve hirsizlik su¢una maruz kalmaktan korkan kadinlarin oranlari da oldukca

yiiksektir.
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Kadin Dostu Kent olan Seul gibi ¢esitli kentlerde kadinlar1 kamusal alana
cekmek ve ozellikle ¢ocuklu annelerin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla igerisinde
bebek bezi degisim masalar1 olan kamuya agik lavabolar insa edilmistir. Gaziantep’te
bdyle bir uygulama olmasa da kadinlara kamuya agik lavabolar1 ne kadar giivende

bulduklar1 sorulmustur.

Tablo 56: Gaziantep’teki Kamuya Acik Lavabolar: ve Tuvaletleri
Giivenli Bulma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Cok giivenli 5 0,5
Giivenli 71 7,2
Ne giivenli ne giivensiz 291 29,3
Gilivensiz 478 48,1
Oldukga giivensiz 148 14,9
Toplam 993 100

Buna gore, Gaziantep’teki kamuya agik lavabolar1 ve tuvaletleri kullanan
993 katilmcinin %7,7’si ‘Gaziantep’teki kamuya agik lavabolari ve tuvaletleri
yeterince giivenli buluyor musunuz?’ sorusunu giivenli buluyorum, %63’{ gibi ciddi
bir orani ise glivenli bulmuyorum seklinde yanitlamistir. Gaziantep’te kamuya agik
lavabolar genellikle parklarda bulunmaktadir. Parklarin %42 oraninda katilimcilar
tarafindan en ¢ok kullanilan kentsel alanlardan biri oldugu diisiiniildiigiinde bu alanin
kadinlarin kullanimina elverigli hale getirilmesi zorunluluk olmaktadir. Bunun
yaninda Ozellikle ¢ocuklu annelerin ve yaslilarin bu tiir alanlara ¢ok sik olarak
ithtiya¢ duydugu goz oniine alindiginda kamusal alandaki lavabolarin giivenliginin
saglanmast bu gruplar1 da kamusal alana ¢ekme de itici bir giice sahip olacagi

gorilmektedir.

Tablo 16’da katilimcilarin %68,7’sinin  Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan sunulan yerel hizmetlerden yeterince haberdar olmadigi, Tablo 18’de ise
katilimcilarin %85’inin  Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadinlara yonelik
olarak sundugu toplum merkezi, hanimlar lokali, yiizme havuzu gibi hizmetlerden

faydalanmadig1 ortaya konmustur.

Bunlarin yaninda katilimcilara yerel hizmetlerle ilgili fikirleri de sorulmustur.
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Tablo 57: Gaziantep’te Yerel Hizmetlerle Ilgili Alg

Durum Frekans Yiizde
Gaziantep’te kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢aligmalar 228/1004  22,7/100,0
yapilmaktadir
Kentsel hizmet sunumunda kadinlara 6ncelik verilmektedir 99/1004  9,9/100,0
Kadmlarin istek ve sikayetlerini iletebilecekleri kurumlar yeterli 89/1004  8,9/100,0
diizeydedir

Kadinlarin istek ve sikayetleri yeterli 6l¢iide dikkate alinmaktadir 90/1004  9,0/100,0

Kadin temsili i¢in olusturulan kent konseyleri kadin meclisleri gibi 73/1004 7,3/100,0
olusumlar yeterlidir ve etkin ¢aligmaktadir

Kadinlarin istek ve sikiyetleri 6nemsenmemektedir 592/1004 59,0/100,0

Tablo incelendiginde ankete Katilan 1004 katilimcinin %59 gibi ciddi bir
oraninin Gaziantep’te kadinlarin istek ve sikayetlerinin 6nemsenmemekte oldugunu
disiindiigi goriilmektedir. Oranlara bakildiginda 228 katilimcinin ise Gaziantep’te
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapildigimi diisiindiigli sonucu
cikmaktadir. Bu baglamda kadinlarin yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasalar dahi
belediye bagkaninin kadin olmasindan dolayr kentte kadin erkek esitligi saglamaya
yonelik c¢alismalar yapildigin1 soylemeleri dikkat ¢ekicidir. Bu belediye bagkaninin
kadin olmasinin kadin erkek esitligiyle ilgili bir yargt olusturmasi anlaminda 6nemli

bir bulgudur.

Wedel “Siyaset ve Cinsiyet” adli ¢aligmasinda kadinlarin yerel yonetimle,
mahalle ile ilgili eksiklikleri daha iyi bildiklerini ifade etmektedir.””® Buna ragmen
Ozellikle karar alma mekanizmalarinda kadin temsili oldukca azdir. Bu nedenle
katilimcilara Gaziantep’e iliskin alinacak kararlara kadinlarin erkekler kadar esit

katildiklaria inanip inanmadiklar1 sorulmustur.

Tablo 58: Kadin Erkek Esitligi

Durum Frekans Yiizde
Evet 207 20,6
Hayir 615 61,3
Fikri yok 182 18,1
Toplam 1004 100,0

*®Heidi Wedel, Siyaset ve Cinsiyet: Istanbul Gecekondularinda Kadinlarin Siyasal Katilhim,
(Cev. Can Kurultay), Metis Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 25
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Buna gore katilimecilarin %61,3’ti Gaziantep’e iligkin alinacak kararlara
kadinlarin erkekler kadar esit katildigina inanmamaktadir. Tablo incelendiginde
baskan1 kadin olan bir kentte kadinlarin yerel kararlara katilimda esitlik olduguna
inancinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Baskanin kadin olmasinin kadinlar
tizerindeki Onemli etkisine ragmen siyasi alanda kadinlar erkeklerle esit temsil

edildiklerini disinmemektedirler.

Hipotez 14: Kadinlarin belediyenin kadin-erkek esitligi konusunda yaptigi
calismalarin yeterliligi konusundaki diigiinceleri ile belediyenin kadinlara yonelik
hizmetlerinden memnuniyetleri arasinda anlaml bir iliski vardir.

Tablo 59: Belediyenin Kadin Erkek Esitligi Konusunda Calismas1 Hakkindaki
Diisiincelerle Belediyenin Kadinlara Yoénelik Hizmetlerinden Memnuniyet

Arasindaki iliski
Belediyenin Kadin Erkek Esitligi Konusunda Calisma Yaptig:
Diisiincesine Katilma Durumu
Diger ifadeye Kesinlikle Katihyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle  Toplam
Katilma Durumu katiliyor katilmiyor
Kesinlikle katiliyor 28 19 4 1 1 53
Katiliyor 8 384 87 36 9 524
Kararsiz 1 18 126 30 10 185
Katilmiyor 0 15 28 144 9 196
Kesinlikle 0 6 3 4 33 46
katilmiyor
Toplam 37 442 248 215 62 1004
x* = 1419,644 (Pearson Chi — Square),sd = 16,p = 0,000

Caligmada ayrica belediyenin kadin erkek esitligi konusunda caligmasiyla
belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerinden memnuniyet arasinda iliski olup

olmadigini belirlemek amaciyla ki kare testi uygulanmistir.

Tabloya gore; p=0,000<a=0,05 oldugundan belediyenin kadin erkek esitligi
konusunda caligmasiyla belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerinden memnuniyet
arasindaki iligki anlamhidir. Buna gore, belediyenin kadin erkek esitligi konusunda
calismasindan duyulan memnuniyet orami arttik¢a, kadinlara yonelik hizmetlerden
duyulan memnuniyetin seviyesi de artmaktadir. Bu baglamda, belediyenin kadin
erkek esitligi konusunda ¢aligma yapmasi, belediyenin kadinlara yonelik

hizmetlerinden duyulan memnuniyeti artiracaktir.
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Hipotez 15: Kadinlarin, belediyenin kadin-erkek esitligi konusundaki
calismalarina iliskin diisiinceleri ile Gaziantep’e iliskin alinacak Kkararlara
kadinlarin erkekler kadar esit katildigina olan inanc¢lar1 arasinda anlamh bir
iliski vardir.

Tablo 60: Belediyenin Kadin Erkek Esitligi Konusunda Calismasiyla

Gaziantep’e Iliskin Alinacak Kararlara Kadinlarin Erkekler Kadar Esit
Katildigina Olan Inan¢ Arasindaki Iliski

Belediyenin Kadin Erkek Esitligi Konusunda Calisma Yaptig
Diisiincesine Katilma Durumu

Inang Durumu Kesinlikle Katiiyor Tarafsiz Katilmiyor Kesinlikle  Toplam

katiliyor katilmiyor
Evet 17 123 47 16 4 207
Hayir 12 232 134 184 53 615
Fikri yok / Kararsiz 8 87 67 15 5 182
Toplam 37 442 248 215 62 1004

x* = 116,377 (Pearson Chi — Square),sd = 8,p = 0,000

Katilimcilarin belediyenin kadin erkek esitligine dair ¢calismalar yaptiklarina
iliskin distinceleri ile Gaziantep’e iliskin alinacak kararlara kadinlarin erkekler kadar
esit katildigina olan inanglar1 arasinda iliski olup olmadigini belirlemek amaciyla Ki

kare test istatistigi uygulanmistir.

Tablo incelendiginde p=0,000<a=0,05 oldugundan belediyenin kadin erkek
esitligi konusunda calisma yaptig diisiincesine katilma durumu ile belediyenin kadin
erkek esitligi konusunda caligma yapmasi arasinda iliski oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, kadinlara yonelik olarak gerceklestirilen hizmetler, kentte kadinlara iliskin

alinacak kararlarda kadin ve erkegin esit karar aldig1 inancin1 artiracaktir.

Yerel siyasette ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin bulunuyor
olmasmin belediyenin kadin erkek esitligi konusunda c¢alismalar yaptigina olan
inanci artiracagl anlasilmaktadir. Buna gore karar alma mekanizmalarinda kadinlarin
bulunmuyor olmasi ise Gaziantep’te kadin erkek esitligi ile ilgili caligmalar
yapildigina dair olan inanci azaltacaktir. Sonuclar yerel mekanizmalarda kadin
gorlniirliigiiniin artirllmasmin kadinlarin esitlik ile ilgili diisiincelerindeki onemini

gostermektedir.
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Egitim-Saghk-Sosyal Hizmetler

Yerel yonetimler, bir kentte yasayan insanlarin mekansal, toplumsal, sosyo-
kiiltiirel, ekonomik, ihtiyaglarini Karsilamakla yiikiimliidiir. Biiyiliksehir Belediye
Kanunu belediyelere yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve g¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunma; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agma gorevi
vermistir. Calismada Tablo 26°da kadilarin bu hizmetlerle ilgili memnuniyetleri
Olclilmiistiir. Buna gbre katilimcilarin %355,3’1  Gaziantep’teki  egitim
hizmetlerinden, % 63,9’u saglik hizmetlerinden %36,1 sosyal yardim hizmetlerinden
% 47,3t kadmlara yonelik sunulan hizmetlerden memnun olduklarmi ifade
etmektedir. Gaziantep’in Giineydogu ve Dogu’daki kentlerin bir¢ogundan daha
gelismis oldugunun yani sira “Kadin Dostu” bir kent olarak da anilmasi nedeniyle
oranlarin oldukca diisiik oldugu goze carpmaktadir. Ozellikle sosyal yardim
hizmetlerindeki yetersizligin kadinlar agisindan biiyilk bir sorun oldugu da
goriilmektedir.

Biitiin veriler degerlendirildiginde kadin erkek esitligi, kentsel giivenlik, yerel
mekanizmalara giliven, yerel hizmetlerden memnuniyet, kentle iliskiler baglaminda
Gaziantep’in yeterli Olglide Kadin Dostu olma kriterlerini saglamadigi tespit
edilmistir. Bu nedenle, Gaziantep kenti “kadin dostu” olarak Projeye dahil olmasina
ragmen, Projenin gerektirdigi “kadin dostu” olma kriterlerini yeterince yerine

getiremedigi varsayimimiz dogrulanmustir.

6.6.7. Orneklem Grubunun Suriye Vatandaslarma ilisgkin Algisinin

Analizi

2011 yilinda Suriye’de c¢ikan i¢ savas nedeniyle Suriye vatandaslari g¢esitli
tilkelere yasal ve yasal olmayan yollardan go¢ etmeye baslamislardir. Suriyeliler
2011 yilindan bu yana Tiirkiye’ye misafir statiisiinde®'® kabul edilmektedirler. Resmi
rakamlara gore Tiirkiye’de 1 milyon 360 bin, STK raporlarina ve tahminlerine gore

511

ise 2 milyondan fazla Suriyeli bulunmaktadir.”™" Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin en

519 Simirlar agildig1 zaman yasal yollardan giris yapan Suriyeliler kastedilmektedir. Misafir statiisiinde
olanlar disinda kacak yollardan Tiirkiye’ye giris yapan ¢ok sayida Suriyeliler de vardir.
>t Ahmet Koyuncu, Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler, Cizgi Kitapevi, Konya, 2014, s. 13
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cok bulundugu kentlerden bir tanesi de Gaziantep’tir. Gaziantep Valiliginin yapmis
oldugu arastirmaya gore Gaziantep’te 2015 yili itibariyle Suriyeli sayis1 200 binden
fazladir.”** Bu kadar sayida insanin kentte bulunuyor olmasi tiim vatandaslar1 farkli
sekillerde etkilerken kadinlarin bu etkiye en fazla maruz kalan kesimi
olusturmaktadirlar. Yapilan arastirmalar genellikle Suriye vatandaglarinin istek ve
ihtiyaclarina doniik olmaktadir. Calismada Gaziantep’teki kadinlarin Suriyelilerle
ilgili diistinceleri de arastirilmistir. Bu nedenle katilimcilara ilk olarak Gaziantep’te

Suriyelilerin bulunmasindan memnun olup olmadiklar1 sorulmustur.

Tablo 61: Gaziantep’te Suriyelilerin Bulunmasindan Memnun Olma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Cok memnun 5 0,5
Memnun 42 4,2
Ne memnun ne memnun degil 135 13,4
Memnun degil 179 17,8
Hi¢ memnun degil 643 64,0
Toplam 1004 100

Katilimeilarin %81,8 gibi ciddi bir orani kentte Suriyelilerin bulunmasindan
memnun olmadiklarini ifade etmislerdir. Tablo incelendiginde, katilimcilarin en fazla
bu konu ile ilgili hem fikir olduklar1 goriilmektedir. Bu da Gaziantep’te Suriyelilerin
bulunmasinin kadinlarin 6nemli bir oranim rahatsiz ettiini gostermektedir. Bu
rahatsizligin nedenlerini ise Suriyeliler geldikten sonra degisen sosyo-ekonomik
yasam olusturmaktadir. Bu nedenle katilimcilara Suriyeliler geldikten sonra kentte ne

tiir sorunlar olustugu sorulmustur.

S“Bn  Cok  Suriyeli Gaziantep’te”, www.olaymedya.com/Haber/en-cok-suriyeli-gaziantep-
te 1403432216.html , (Erisim Tarihi: 26.06.2015).



http://www.olaymedya.com/Haber/en-cok-suriyeli-gaziantep-te_1403432216.html
http://www.olaymedya.com/Haber/en-cok-suriyeli-gaziantep-te_1403432216.html
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Tablo 62: Suriye Vatandaslarinin Gelmesiyle Olusan Sorunlar

Durum Frekans Yiizde
Issizlik 569/1004 56,7/100,0
Saglik sorunu 225/1004 22,4/100,0
Kira artist 822/1004 81,9/100,0
Konut sikintisi 521/1004 51,9/100,0
Giivenlik 238/1004 23,7/100,0
Yasam pahalilig 17/1004 1,7/100,0
Trafik 4/1004 0,4/100,0
Temizlik 3/1004 0,3/100,0
Kalabalik 7/1004 0,7/100,0
Kiiltiir farklihig 2/1004 0,2/100,0
Taciz 6/1004 0,6/100,0
Cinayet 7/1004 0,7/100,0
Hirsizlik 12/1004 1,2/100,0
Evlilik 2/1004 0,2/100,0
ISID 1/1004 0,1/100,0
Egitimde esitsizlik 1/1004 0,1/100,0
Dilencilik 1/1004 0,1/100,0
Huzursuzluk 3/1004 0,3/100,0
Ahlaksizlik 2/1004 0,2/100,0
Sorun oldugunu diisiinmiiyorum 29/1004 2,9/100,0

Ankete katilanlarin  %81,9’u Suriyeli vatandaslarin gelmesiyle Gaziantep’te
kiralarin arttigini, %56,7’si igsizlik sorunu olustugunu ve %51,9’u ise konut sikintisi
olustugunu belirtmistir. Buna gore, katilimcilarin Suriyelilerin bulunmasindan ni¢in
rahatsizlik duyduklar goriilmektedir. Buna gore katilimcilar, Suriyeli vatandaglarin
gelmesiyle birlikte kentte issizlik, kira artisi, konut sikintisi, saglik sorunlar1 ve

giivenlik gibi cesitli sorunlar olustugunu diisiinmektedirler.

Bunun yaninda yerel ve ulusal basinda siklikla ¢ikan haberlerin basinda
Suriyeli kadinlarla yapilan evliliklerin artis1 gelmektedir. Resmi nikah, ya da dini
nikahla yapilan evlenmeler en ¢ok Gaziantep’te yasayan kadinlari etkilemektedir.
Katilimcilara Suriyelilerle yapilan evlilikleri olumlu karsilayip karsilamadiklar: da

sorulmustur.
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Tablo 63: Suriyelilerle Yapilan Evlilikleri Olumlu Karsilama Durumu

Durum Frekans Yiizde
Evet 20 2,0
Hayir 876 87,3
Fikri yok 108 10,8
Toplam 1004 100,0

Buna gore ankete katilanlarin

%87,3’li Suriye vatandaslar1 ile yapilan

evlilikleri olumlu karsilamadiklarini dile getirmislerdir. Arastirma sonuglarina gore
kadinlarin  yiikksek bir orani Suriyeliler ile yapilan evlilikleri olumlu
karsilamamaktadir. Buna karsin Sahinbey Belediyesi tarafindan bu evlilikler yerel bir
hizmet gibi algilanarak desteklenmektedir. 2014 yilinda Sahinbey Belediyesi
tarafindan 206 Suriyeli kadin ve 19 Suriyeli erkek, 2015 yilinda ise 52 Suriyeli kadin

ve 11 Suriyeli erkek evlendirilmistir.*?

Bunun yaninda merkezi yonetim tarafindan egitim, saglik gibi alanlar basta
olmak {izere Suriyeli vatandaslara birgok yerel hizmette kolaylik ve 0Oncelik
verilmektedir. Katilimcilara ~ Suriyeli  vatandaglarla ayn1  yerel hizmetleri

paylagsmaktan memnun olup olmadiklari sorulmustur.

Tablo 64: Suriye Vatandaslari ile Aym Yerel Hizmetlerden Faydalanma

Memnuniyeti
Durum Frekans Yiizde
Evet 279 27,8
Hayir 614 61,2
Fikri yok 111 11,1
Toplam 1004 100,0

Ankete katilan katilimcilarin %61,2°si Suriye vatandaslarinin kendileriyle

ayn1 yerel hizmetlerden faydalanmalarini olumlu karsilamadiklarini ifade etmislerdir.
Tabloya gore, katilimcilart %27,8’1 Suriyeli vatandaslarin da kendileri kadar yerel
hizmetlerden faydalanmas1 gerektigini savunurken, bu fikre katilmayanlarin biiyiik
cogunlugu Suriyeli vatandaslarin yerel hizmetlerde kendilerinden daha oncelikli

olduklarini savunmaktadirlar.

*13 Sahinbey Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirii Ozlem Ates’le yapilan Goriisme, Mayis

2015
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Suriyelilerin kent yasaminda 6nemli degisikliklere neden oldugu Tablo 62, 63
ve 64’de agiklanmistir. Bunun yaninda i¢ savas sonrasi Suriyelilerin ilkelerine
donmeyecekleri siklikla giindeme gelen bir konudur. Bu baglamda katilimcilara ig
savas bittiginde Suriyeli vatandaglarin {ilkelerine ddneceklerini  diisiiniip
diisiinmedikleri sorulmustur.

Tablo 65: Suriye’deki I¢c Savas Bittigi Zaman Suriyelilerin Ulkelerine
Donecekleri Diisiincesi

Durum Frekans Yiizde
Evet 135 13,5
Hayir 733 73,0
Fikri yok 136 13,5
Toplam 1004 100,0

Buna gore ankete katilanlarin %73l Suriye’deki i¢ savas bittigi zaman
Suriyelilerin {ilkelerine doneceklerini diisiinmediklerini belirtmiglerdir. Goriisiilen
katilimeilarin savas sonrasi Suriyelilerin ilkelerine donmelerini isteseler de bunun
olacagina dair inanglar1 oldukga diistiiktiir. Bu baglamda yerel yonetimler tarafindan
Suriyeli vatandaglarla kent sakinlerini kaynastiracak politikalara yOdnelmesi

gerekecektir.

6.6.8. Orneklem Grubunun Beklentilerinin Analizi

Calismanin ana ¢ikis noktasini baskani kadin olan bir Kadin Dostu Kentte
kadinlarin yerel hizmetlerden memnuniyet diizeyi ve beklentileri olusturmaktadir.
Calismanin 6nceki boliimlerinde kadinlarin yerel siyasete ilgileri, kentsel giivenlikle
ilgili durumlart ve yerel hizmetlerden memnuniyetleri gibi degiskenler analiz
edilmistir. Son olarak katilimcilara Biiyiiksehir Belediyesinden beklentilerinin neler

oldugu sorulmustur.



Tablo 66: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinden Beklentiler

Durum Frekans Yiizde
Is 449/1004 44,7/100,0
Siddetle miicadele i¢in destek 207/1004 20,6/100,0
Sosyal ve saglik hizmetleri 537/1004 53,5/100,0
Okuryazarlik kurslari 122/1004 12,2/100,0
Kamuya agik temiz, giivenilir lavabolar 83/1004 8,3/100,0
Kadinlarin evde yaptiklari {irtinleri satabilecekleri pazar 226/1004 22,5/100,0

alani

Cocuk parki, kres 143/1004 14,2/100,0
Kadinlarin bir araya gelebilecegi daha ¢ok mekan 200/1004 19,9/100,0
Kadmlar i¢in meslek edinme kurslar 261/1004 26,0/100,0
Kadinlara 6zel bir otopark 51/1004 5,1/100,0
Sosyal yardim (erzak, komiir, para yardimi) 110/1004 11,0/100,0
Saglik giivencesi 3/1004 0,3/100,0
Suriyeliler gonderilsin 17/1004 1,7/100,0
Egitim bursu 14/1004 1,4/100,0
Beklentim yok 31/1004 3,1/100,0

Buna gore, ankete katilan 1004 katilimeinin %53,5’1 Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nden sosyal ve saglik hizmetleri, %44,7s1 is ve %26’s1 ise kadinlar igin
meslek edinme kurslar1 beklemektedir. Tablo incelendiginde kadinlarin Biiyiiksehir
belediyesinden en fazla sosyal ve saglik hizmetleri talep etmis olduklar
goriilmektedir. Yanitlar Tablo 9 ve 22 ile birlikte degerlendirildiginde katilimcilarin
kentte yoksulluk ve issizlikle ilgili sorun yasadiklar1 anlasilmaktadir. Belediyenin
yerel hizmetlerinden memnuniyette en diisiik oranin sosyal yardim hizmetleri oldugu
diisiiniildiiginde katilimcilar en fazla belediyeden sosyal yardim talep etmektedir.
Bunun yaninda is, meslek edindirme kurslari, kadinlarin evde yaptiklar: {irtinleri
satabilecekleri bir pazar alani, siddetle miicadele icin destek de kadinlarin
beklentileri arasindadir. Sonuglar, 2014 yilinda Kadin Haklar1 Insan Haklaridir
Projesi kapsaminda Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesindeki 23 il ve Karadeniz
Bolgesindeki 3 il de yapilan arastirma sonuglari ile benzerlikler tagimaktadir.
Arastirmaya goére ankete katilan kadinlar da en 6nemli ve acil ihtiyag olarak %27

514

oraninda ekonomik destek, %24 oraninda is istemektedirler. Bu baglamda

disliniildiiglinde  kadinlarin  beklentileri daha c¢ok zorunlu ihtiyaglarinin

karsilanmasina yonelik olmaktadir. Arastirma kapsaminda esitlikten giivenlige kadar

*4 Ayse Giil Altmay, Kadin Haklar insan Haklaridir Projesi, 2015, S.18
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birgok alanda sorun yasayan katilimcilarin ekonomik alanlarda destek beklentisi

oldugu goriilmektedir.
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6.8.Alan Arastirmasinin Bulgularinin Degerlendirilmesi

Anket calismasi i¢in hazirlanan sorular; kadinlarin kentle iliskilerini, yerel

hizmetlerden memnuniyetlerini, yerel lider ve kentsel glivenlikle ilgili diisiincelerini,

kentin “Kadin Dostu” olma kriterlerini karsilama diizeyini, kadinlarin Suriyelilerle

ilgili algilarin1 ve Kadin Dostu bir kentten beklentilerini analiz etmeye yonelik olarak

hazirlanmstir.

Katilimeilarin demografik 6zellikleri incelendiginde %20,7’sinin okuma yazma
bilmiyor olmasi dikkat ¢ekicidir. Yirmi birinci ylizyilin Tirkiye’sinde yetiskin
kadinlarin beste biri okuma yazma bilmiyor515 oldugu ve Gaziantep’in kadin
okuryazarliginda en diisiik orana sahip 3 sehirden biri oldugu diisiiniildiigiinde,
kentin kadin egitimi konusunda yetersizligi anket sonuglariyla da
dogrulanmaktadir.

Bunun yaninda, kentin gelisen ekonomisine ragmen kadin istihdam oraninin
diisiikliigi onemli bir bulgudur. Buna gore ankete katilanlarin 2/3’sini ev
hanimlar1 olusturmaktadir. Bu, kadinlarin hanelerine giren gelir miktarin1 da
etkilemekte ve katilimeilarin 6nemli bir kisminin yoksulluk sinirinda yasiyor
olmasima neden olmaktadir. Bir iilkedeki, kentteki ve ailedeki yoksullugu en
agir sekilde hissedenlerin basinda kadinlar oldugu diistiniildiigiinde, ataerkil
toplum yapisinin kadinlart 6zel alanlarina hapsetmeleri de kagmilmaz
olmaktadir.

Katilimeilarin siyasal katilim diizeylerine bakildiginda %84,7’sinin yapilan son
yerel se¢imlerde oy kullandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda kadinlar en fazla
Biiyliksehir Belediye Bagkanini tanimaktadirlar. Buna gore yasadigi
mabhallenin muhtarin1 tanityanlarin oran1 %65,9; ilge belediye bagkanini tanima
orani %67,9 iken Biiyiiksehir Belediye baskanini tanima orani %80°dir. Bunda
secimlerde belediye bagkanlarini se¢cim propagandasi yaparak kendilerini
tanitmalarim rolii sdéz konusudur. Ozellikle muhtarlar secim siirecine daha
kisitlt katildiklarindan kadinlar tarafindan yeterli 6l¢iide taninmamaktadirlar.
Muhtarlik ve belediye ile ilgili islemleri genellikle erkeklerin yaptigi

diisiiniildiiglinde, Belediye bagkaninin taninma nedeninin eski bir bakan, kadin

°> BM Kalkinma Programu, Insani Kalkinma Raporu 2006
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ve medyada siklikla adinin gegmesinden kaynaklandigi sonucu c¢ikarilabilir.
Siyasal katilima oy verme seklinde yiiksek oranda katilan kadinlarin siyasi
parti {yelikleri ve herhangi bir sivil toplum kurulusuna tyelikleri oldukca
disiiktiir. Katilmcilarin 9%80,3’iintin  18-50 yas araliginda oldugu hesaba
katildiginda yalnizca % 4,7’sinin bir sivil toplum kurulusuna %>5,2’sinin ise
siyasi partiye iiye olmas1 dikkat ¢ekicidir. Ote yandan, ataerkil sistemin erkek
iktidarli yonetim istegi kadinlar1 da etkilemistir. Buna gore kadinlarin 6nemli
bir kismi (%89,4°l), siyasal karar mekanizmalarinda yer almayi
istememektedir.  Katilimcilarin tiim  siyasal  diisiinceleri  birlikte
degerlendirildiginde Gaziantep’te kadinlar yerel aktorlerle ilgili bilgi sahibi
olmalarina ve se¢imlerde oy kullanma seklinde gerceklesen katilmaya ragmen
aktif siyasete karsi olduk¢a mesafelidirler. Bu mesafenin asilmasi kadinlarin
siyasi mekanizmalarda goriinlirliigiinii artirict politikalar kadar kadin egitim
seviyesinin yiikseltilmesine de baglidir. Arastirma sonuglarina gore siyasete
aktif olarak katilmak isteyenler genellikle lisansiistii egitim yapmis (%28,57)
olanlardir. Bu baglamda gerek merkezi hiikiimet tarafindan ulusal anlamda
gerekse yerel yonetimlerce yerel hizmetler kapsaminda kadin egitim oraninin
artirtlmasi gerekmektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve merkez ilge belediyeleri tarafindan
sunulan c¢esitli hizmetlere ragmen katilimcilarin 6nemli bir oram1 bu
hizmetlerden haberdar olmadiklarint (% 68,7) ifade etmislerdir. Yerel
hizmetlerle ilgili bilginin kisith olmasmin da etkisiyle katilimcilarin ¢ogu
belediye tarafindan kadinlara yonelik sunulan bir hizmetten faydalanmadigini
(%85) dile getirmistir. Ozellikle 2000°1i yillarla birlikte ¢ikarilan yerel yonetim
kanunlar ile, kadinlara yonelik hizmet sunumundan sorumlu tutulmuslardir.
Ne var ki, Gaziantep’te ¢ok az mahallede kadinlarin bir araya gelebilecegi
toplum merkezleri olmasinin yani sira; kadinlarin bu tiir hizmetlerle ilgili
yeterli bilgi sahibi olmadiklar1 da goriilmektedir. Diger taraftan, hizmetlerden
haberdar oldugunu ancak faydalanmadigini ifade eden katilimcilar buna
gerekce olarak bu tiir hizmetlerin mahallerinde olmamasini ve ylizme havuzu

gibi hizmetlerin ticretli olmasini 6ne siirmektedirler.



221

Katilimcilarin memnuniyet ve giiven algilar incelendiginde, 6énemli bir oranin
Gaziantep’te yasamaktan memnun oldugu goriilmektedir. Ancak ayni1 derecede
memnuniyet, dogrudan kadinlar1 etkileyen ¢esitli yerel hizmetlerden
duyulmamakta ve katilimcilar en az memnun olduklar1 hizmetin sosyal
yardimlar olduklarini séylemektedirler. Katilimcilarin verdikleri yanitlardan
altyap1 ve imar, giivenlik, ulastirma, egitim, saglik, temizlik, sokak aydinlatma,
icme ve kullanma suyu, mahaller pazari, defin, yesil alan hizmetleri ile
cocuklara yonelik hizmetlerden duyduklari memnuniyet diizeyinin %50 nin
tizerinde oldugu goriilmektedir. Buna ragmen kentin kadin dostu oldugu ve
belediye bagkaninin kadin oldugu diisiiniildiigiinde bu hizmetlerden higbirinden
yeterli seviyede memnuniyet dile getirilmemistir. Ozellikle Kadin Dostu Kent
olma iddiasinda olan bir kentin sokak aydinlatma, giivenlik, ulasim, egitim,
saglik, kadinlara ve cocuklara yonelik hizmetler, kres ve bakim evleri gibi
hizmetlerden memnuniyetin oldukca yiiksek oranlarda ¢ikmasi beklenmektedir.
Buna ragmen, en yiliksek memnuniyet orant %65,4 ile mahalle pazar
hizmetlerinde ¢ikmistir. En diisiik memnuniyet seviyesi ise %36,1 ile sosyal
yardim hizmetlerinden olugmaktadir. Buna gore kentte Ozellikle kadin
ihtiyaglarina yanit verecek sosyal destekli projelerin ve yardimlarin
giiclendirilmesi ve artirilmast gerekliligi vardir. Kadin belediye baskaninin
varligindan duyulan memnuniyet, kadin belediye baskaninin kadin sorunlarinin
¢oziimiinde daha faydali olacagi (%74,4) ve kentsel hizmetlere farkli bir bakis
acis1 getirecegi (%72,7) gorlsiinii desteklese de kadin belediye baskaninin daha
diiriist calisacagina inananlarin orani (%67) goreli olarak daha diisiiktiir.

Orneklem grubunun giiven algis1 degerlendirildiginde, Biiyiiksehir Belediye
bagkanina duyulan gilivenin derecesinin distkligii dikkat c¢ekicidir. Bu
baglamda o6zellikle belediye baskaninin kadinlar agisindan rol model olarak
alinabilecegi diisliniildiiglinden belediye bagkanina duyulan giivenle kadinlarin
aktif siyasete katilma istekleri karsilagtirilmistir. Buna gore, Biiyiiksehir
belediye baskanma duyulan giivenin kadinlarin aktif siyaset yapma istegi

tizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Calismada katilimcilarin yerel yoneticiye oldugu kadar kentsel giivenlikle ilgili
diisiincelerine de yer verilmistir. Katilimcilar kent i¢i hareketliliklerini
genellikle toplu ulasim ile saglamakta ve toplu ulasimda herhangi bir sorun
yasamadiklarin1 ifade etmektedirler. Katilimcilarin %67,8°1 bir kadin olarak
giin icerisinde disar1 ¢ikmak i¢in Gaziantep’i ¢ok giivenli/giivenli buldugunu
belirtirken (Tablo 33), 62 yas ve istii kadinlarin kenti glivenli bulma
oranlarinin 18-28 yas araligindaki kadinlardan fazla olmasi dikkat g¢ekicidir
(Tablo 34). Bunun yaninda gece Gaziantep’i giivenli bulmama oram
(%72,4)oldukca yiiksektir. Ozellikle {iniversite mezunlarinin kenti okuryazar
olmayanlardan daha gilivensiz bulmalari 6nemli bir bulgudur. Buna gore,
Gaziantep’te kadinlarin yaslar1 arttikca kenti giivenli bulma oranlar1 da
artmaktadir. Gece saatlerinde kenti egitim seviyesi diisiik olan katilimcilarin
egitim seviyesi yiiksek olanlardan daha fazla gilivenli bulmas1 da dikkat ¢ekici
bir baska noktadir.

Bunun yaninda kadinlarin kentsel hareketliligini kisitlayan etmenlerin en
onemlilerinden bir tanesi de giivenlik endigesidir. Buna gore kentte kadinlarin
kentsel giivenliklerini etkileyen etmenler tespit edilmistir. Katilimcilarin
Oonemli bir orani toplu tasimada herhangi bir sorun yasamadigini ifade etse de,
gecen aylarda yasanan “Ozgecan Cinayeti” kadmlarin toplu tasimada
tedirginlik yasamasina neden olmustur (Tablo 43). Ayni zamanda, araba
kullanan katilimcilarin %45,2’s1 arabasim1 kapali bir otoparka park ettiginde
tedirgin oldugunu (Tablo 46) ve %54.,8’1 ise arabasini kullanirken 1sikta
bekledigi zaman cam silen/para isteyen kisilerin kendisini tedirgin ettigini
(Tablo 47) belirtmistir. Ayrica gece/aksam toplu tasima aract kullanan
katilimcilarin %66°s1 gece/aksam toplu tasima araglarina binmekten tedirgin
oldugunu belirtmistir (Tablo 44). Katilimcilarin %47,5’inin Gaziantep’te bir
yerden baska bir yere giderken en ¢ok tedirgin oldugu yer/konu karanlik,
%46,9’unun tenha saatler, %22,6’sinin asir1 kalabalik, %10,4’liniin sokak
hayvanlarinin yogun oldugu yerler ve %10,3’{iniin ise etnik olarak kendinden
farkli kisilerin yasadig yerler oldugu belirlenmistir (Tablo 50). Katilimcilarin
%48,1’1 Gaziantep’te en ¢ok taciz/tecaviiz, %19,6’s1 hirsizlik, %17,4°1 cinayet

ve %9,8’1 ise kapkag¢ sucuna maruz kalmaktan korktugunu belirtmistir (Tablo
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51). Katilimcilarin %631 Gaziantep’teki kamuya acik lavabolar1 ve tuvaletleri
giivensiz/oldukga gilivensiz buldugunu (Tablo 52) ifade ederken; Gaziantep’te
kadinlarin hi¢ gitmek istemeyecekleri birden fazla mekan/semt olmasi (Tablo
49) da dikkate alindiginda Gaziantep’in kadinlarin kentsel hareketliligini
siirlayict etmenlerin ¢oklugu géze ¢arpmaktadir.

Katilimcilarin kentle iligkilerine bakildiginda; kentsel hareketliliklerinin ¢ok
yiiksek olmadig1 goriilmektedir. Disarida bir seyler yemek, sinemaya gitmek,
arkadaslariyla goriismek, yiiriiyiis yapmak gibi aktiviteleri gerceklestirmek i¢in
katilimeilarin %11,1°1 her giin, %28,5’1 haftada birkag¢ kez, %22,3°1 haftada
bir kez, %5,7’si ayda birka¢ kez ve %7,7’si ise ayda bir kez disar1 ¢iktigini
belirtmistir. Bunun yaninda bu aktiviteler i¢in hi¢ disar1 ¢ikmayanlarin orani
%16,3 gibi yiiksek bir orandir. Bu oranlardan kadinlarin kentsel hareketlilige
siirh  Olgiide  katildign  goriilmektedir. Katilimcilara, kentsel alanlar
kullanimlarin1 tespit etmek amaciyla en cok gittikleri kamusal alan da
sorulmustur. Buna gore katilimcilarin en fazla gittikleri kamusal alanlar gars,
market ve parklardir (Tablo 7). Bu baglamda kentin her tarafindan kadin
gorlintirliigiinii artirmak ve en ¢ok gidilen alanlarda kadinlari diislinerek
planlamalar yapmak yerel yonetimlere diismektedir. Ozellikle, kamuya agik
alanlarda engelli, yasli, hamile, c¢ocuk sahibi kadinlara uygun alanlarin
yapilmis olmasi ve bu alanlarin her tiir ihtiyaca yanit veriyor olmasi kadinlarin
kentsel hareketliliklerini artiracaktir.

Kadmlarin beklentilerini degerlendirmede yardimeci olacagi diisiincesinden
hareketle kadinlara kentin en 6nemli ii¢ sorununun ne oldugu sorulmustur
(Tablo 9). Ankete katilanlarin verdikleri yanitlar dogrultusunda Gaziantep’in
en onemli 3 sorunu sirasiyla %57,2 ile issizlik, %37,8 ile yoksulluk ve %46,1
ile Suriyeliler olarak belirlenmistir. Kentte var olan sorunlarin kadinlar
derinden etkiledigi diistiniildiiglinde Gaziantep’teki sorunun ekonomik oldugu
sonucu ¢ikmaktadir. Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi artan gogle
birlikte Suriyeliler daha c¢ok diisiik isgiicii arzlari nedeniyle issizligin 3-4
ailenin bir arada yasamayi tercih etmelerinden dolayr kira fiyatlarinin
yiikselmesinin ve bunun da 6tesinde artan niifus baglaminda ortaya ¢ikan konut

sorunu yiiziinden huzursuzlugun kaynagi olarak goriilmektedirler. Bunun
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yaninda katilimcilar Gaziantep’te kadin erkek esitligi ile ilgili calismalar
yapildigina  inanmamakta ve kadinlarin  istek ve  sikayetlerinin
onemsenmedigini ifade etmektedirler (Tablo 53). Kamusal alanda yasanilan
sorunlara ek olarak Gaziantep’te yaklasik her bes kadindan birinin siddet
gordiigii. ve iki kadindan birinin siddete maruz kaldiginda haklariin
korunacagina inanmadig1 anlasilmaktadir.

o Katilimcilara  Biiyiiksehir ~ Belediyesinden  beklentileri  soruldugunda
katilimcilarin %53,5°1 Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nden sosyal ve saglik
hizmetleri, %44,7’si is ve %26’s1 ise kadinlar i¢cin meslek edinme kurslari
beklemektedir. Buna gore kentte var olan sorunlar ve kadinlarin kendilerine
yonelik kentsel hizmetlerden yeterli Ol¢iide yararlanamiyor oluglart dikkate
alindiginda kadinlarin  bu sorunlarm1 ¢ozecek hizmetler bekledikleri
goriilmektedir.

Alan aragtirmasindan elde edilen bulgular 1s18inda, Tirkiye’deki Kadin

Dostu 12 kentten birisi olan Gaziantep’te Kadin Dostu politika ve hizmetlerin

yetersizliligi  gozlemlenmektedir. Buna gore kadin okuryazarligi, siyasal

mekanizmalardaki kadin orani ve siyasi partilere/sivil toplum kuruluslarina iiyelik
orani, kadin istihdam orani, kentsel giivenlik yerel hizmetlerden memnuniyet oranlari
oldukea diisiiktiir. Gaziantep’te kadinlarin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve buna yonelik
verilerin toplanmasi, toplumsal cinsiyet esitligini artirict mekanizmalara islerlik
kazandirilmasi, belediye hizmetlerine erisimin artirilmast ve kadinlara yonelik
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi yapilmasi Oncelikli konular arasindadir. Calisma ile
birlikte kadinlarin yerel hizmetlerden yeterli 6l¢lide memnun olmadiklar1t Kadin

Dostu bir kent olarak Gaziantep’in yeterli somut adimlar atmadigr ve kadinlarin

giivenlikle ilgili ¢esitli sorunlar yasadigi ortaya konulmustur. Bunun yaninda planh

sekilde kontrol edilemeyen Suriye gog¢li kadmlarmm sorunlarmin c¢esitlenerek
artmasina neden olmustur. Bu sorunlarin etkisiyle Gaziantep’te kadinlarin sosyal

yardim, is ve meslek edindirme kurslarina olan ihtiyaclar1 dogmustur.
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SONUC

Giliniimlizde kadinlar, hemen her iilkede egitim, saglik, siyaset ve sosyo
ekonomik basta olmak iizere birgok haklarini ulusal ve uluslararasi belgelerle
kazanmiglardir. Fakat kadinlar1 erkege esit yurttag kabul eden yasalar ve kadina kars1
ayrimciliga son vermeyi amaclayan uluslararasi belgeler kadinlarin erkeklerden daha
yoksul olmasina, daha ¢ok siddete ugramasina, daha az egitim almasina ve daha az

isttihdam edilmesine engel olamamustir.

Toplumun kadina verdigi deger Ol¢iistinde belirli bir alanda goriilen kadinlar
daha ¢ok annelik, sadik es, namuslu kadin ¢er¢evesinde sekillendirilmeye calisilmis
kamusal alana ¢ikislar1 olduk¢a giic olmustur. Endiistri Devrimi ve savaglar gibi
etkenlerle 6zellikle 20. yilizyilda kadinin kamusal alanda goriiniirliliigiiniin artmasi
ve kadinin kentteki varliginin kabul edilmesini saglamaya yonelik uygulama, ¢aba ve
akademik c¢alismalarin sonucunda bu alanda goriilmeye baslayan kadin, bu kez de
erkege esit kabul edilmemis ve ondan daha az kazanmaya, daha az istihdama tabi

tutulmustur.

Bu doneme kadar devlet tarafindan sunulan hizmetler, diinya yonetim
anlayisinda meydana gelen degisim ve kiiresellesme olgusunun olusmasiyla birlikte;
1980’11 willarla birlikte yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
orgiitlerle is birligi halinde sunulmaya baglamistir. Ozellikle yerinden y&netim
kuruluglar1 halka en yakin birimler oldugundan; toplumun engelli, yoksul, yash ve
kadin gibi dezavantajli kesimine yonelik hizmetleri artmistir. Bu dezavantajhi
gruplardan kadinlar, yerel yonetimleri etkileme giicleri ve ondan etkilenme diizeyleri
bakimindan 6nem tagimaktadirlar. Demografik anlamda kentin yarisin1 olusturuyor
olmalarina karsin, kentle iligkiler, kamusal alanda goriiniirliiliik, egitim hakki ve
siyasi katilim ve kentsel esitlik baglaminda kentin sundugu imkanlardan esit
faydalanamamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet ayrimciligi olarak adlandirilan bu
esitsiz durum nedeniyle, yerel alanda kadinlarin gormiis oldugu zarar1 bertaraf etme
ve kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden sunulan plan ve politikalarla
toplumsal yasamin her alanina entegre edilmeleri yerel yonetimlerin temel
gorevlerindendir. Bu kapsamda, kadinlara 6zel uygulamalar yapilmasi toplumsal

cinsiyet esitsizligi olarak yorumlanmamalidir. Diinyanin hicbir yerinde kentsel
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alanda bozulan esitligin iistiin tarafi kadinlar degildir. Bu nedenle, yerel yonetimler
tarafindan kadinlara yapilan pozitif ayrimcilik, kadinlarin dezavantajli toplumsal
statiilerinden kaynaklanmakta ve anayasal bir hak olarak kadinlarin gli¢lendirilmesini

amaclamaktadir.

Egitim, saglik, istihdam ve katilim gibi gostergelerde kadinlarin az olan
gorlniirliliikleri ulusal alanda kadinlarin geri kalmasinin baslica nedenleri olarak
gortliirken, toplumsal cinsiyet rollerinin kentsel alanda derinlesmesi de kadinlarin
yerel alanda ikincil konumlarini belirginlestirmektedir. Bu kapsamda yapilmasi
gereken, yerel yonetimlerin tim plan ve programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini
gozetecek sekilde kentsel hizmet sunmasidir. Kamusal alanda kadin
goriintirliiliigliniin artirilmasi, kentsel alan ve mekanlarin kadinlar tarafindan 6zgiir
bir sekilde kullanilmasi, sokaklarin caddelerin kadin ihtiyaclar1 diisiiniilerek
planlanmasi, kentsel giivenligin kamusal alanin her alaninda saglanmasi ve kadina
kars1 siddetin her tiirline kars1 onleyici ve koruyucu tedbirler alinmasi kadinlarin
toplumsal konumlarini iyilestirecegi kadar yerel ve ulusal kalkinma tizerinde de itici

bir giice sahip olacaktir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kanun ve mevzuatlarinda kadinlar i¢in neler
yapilacag: ifade edilmistir. Ozellikle iilke niifusunun ¢ogunlugunun belediye smirlari
icerisinde yasadig1 diisiiniildiigiinde, belediyelerin hizmet gotiirmesi gereken
kesiminin yarisin1 kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Bu baglamda, belediyelerin
kentsel hizmet sunumunda, plan ve programlarinda, ihtiyaclara uygun kaynak

dagitiminda cinsiyete duyarl bir sekilde hareket etmeleri biiylik 6nem tagimaktadir.

Calismada kadinlarin kentle olan iliskileri Kadin Dostu kabul edilen
Gaziantep 6l¢eginde 1004 kadinla yapilan bir alan aragtirmasiyla ele alinmig, kadin
dostu bir kentte kadinlarin sorunlar1 ve Kadin Dostu kentten beklentileri anlagilmaya
calistlmistir.  Diinyada ve  Tiirkiye’de  kadinlarin  mevcut  durumlan
degerlendirildiginde, ozellikle yerel alanda toplumsal cinsiyete duyarli bir kent
hakkinin saglanmasi; kadinlarin toplumsal, siyasi, ekonomik vb. yasamin her
alaninda esitlik anlayisiyla yer edinmeleri i¢in, Alkan’in séziinii ettigi gibi var olan
diizende kadinlara yer agmak degil; i¢inde kadinlarin oldugu yeni bir diizen kurmak

gerekliligi gbze ¢carpmaktadir. Bu kapsamda 2011 yilindan beri BMOP kapsaminda
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olusturulan YEEP’lerin ve bu alandaki ¢aligmalarin Gaziantep’te kadinlarin
durumlarin1 ve varliklarini ne sekilde etkiledigi 6nemlidir. Calismayla birlikte kent
ve kadin iliskisi incelenmis, Biiyliksehir Belediye baskanliginda Aile ve Sosyal
Politikalar bakanlig1 gibi kadinlar1 dogrudan ilgilendiren bir alanda gérev yapmis
tecriibeli bir isimin bulundugu “Kadin Dostu” bir kentte kadinlarin kentsel
hizmetlerden memnuniyetleri analiz edilerek kentin kadin dostu olma kriterlerini
saglayip saglamadigi degerlendirilmistir. Yapilan arastirmayla, kentin kadinlar igin
egitim, saglik, istihdam, ekonomi, giivenlik ve siyasal katilim alanlarinda yeterli
Olciide elverisli olmadigir sonucuna ulagilmistir. BMOP kapsaminda 2011 yilindan
itibaren Kadin Dostu olmay:1 taahhiit eden Gaziantep’te valilik ve belediyelerde
esitlik birimleri olusturulmus, Yerel Esitlik Eylem Planlar1 hazirlanmig, STK ve yerel
yonetim igbirliginde c¢esitli farkindalik calismalar1 yiiriitilmiistiir. Program
kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar incelendiginde daha c¢ok yapisal anlamda
uygulamalar yapildigr goriilmektedir. Bunun yaninda aradan gegen 4 yil zarfinda
uygulamaya doniik somut adimlarin atilmadigi gozlemlenmistir. Ozellikle 2011
yilinda baslayan i¢ savas sonrasi Suriye’den gelen yogun gog ile birlikte artan niifus
kentsel alanda en ¢ok kadinlart etkilemistir. Ortaya ¢ikan yeni sorunlara etkili
cozlimler tiretilememis olmasi ve artan yoksulluk nedeniyle kadinlarin ihtiyaglarinin
temel hizmetler yoniinde dahi karsilanamamis olmasi kentin kadin dostu olma

hedefinden uzak oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda yapilmasi gereken ilk seyin kadinlarin hayatlarin1 gecirmelerine
yardimc1 olacak asgari bir yasam diizeyinin sosyal yardimlar ve belediyenin
saglayacagi imkanlarla olusturulmasi olmalhdir. Kadin egitim seviyesinin
yiikseltilerek kadinlara istthdam olanaklar1 yaratmak, sonraki donemde kamusal
alandaki kadin goriintirliiglinii artiracaktir. Bununla birlikte kentsel alanin kadin
ithtiyaclarina doniik olarak diizenlenmesi, kadinlarin giiclendirilmesi saglandiktan
sonra onlarin kendilerini de hesaba katan bir kentsel alana adapte olmalarim

kolaylagtiracaktir.
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Ek 2: En Az Ortaégretim Mezunu 25 Yas ve Ustii Kadin ve Erkek Oram (2006-

2010)
Ulke Kadin(%) Erkek(%0)

1 Norveg 97,4 96,7
2 Avustralya 94,3 94,6
3 Isvigre 95,0 96,6
4 Hollanda 87,7 90,5
5 ABD 95,1 94,8
6 Almanya 96,3 97,0
7 Yeni Zelanda 95,0 95,3
8 Kanada 100,0 100,0
9 Singapur 74,1 81,0
10 Danimarka 95,5 96,6
11 Irlanda 80,5 78,6
12 Isvec 86,5 87,3
13 Izlanda 91,0 91,6
14 Birlesik Krallik 99,8 99,9
15 Hong Kong 72,2 79,2
15 Kore 77,0 89,1
17 Japonya 87,0 85,8
18 Lihtenstayn ... ...
19 Israil 84,4 87,3
20 Fransa 78,0 83,2
21 Avusturya 100,0 100,0
21 Belgika 775 82,9
21 Liiksemburg 100,0 100,0
24 Finlandiya 100,0 100,0
25 Slovenya 95,8 98,0
26 italya 71,2 80,5
27 ispanya 66,8 73,1
28 Cek Cumhuriyeti 99,9 99,7
29 Yunanistan 59,5 67,0
30 Brunei 66,6 61,2
31 Katar 66,7 59,0
32 Kibris 72,2 79,6
33 Estonya 100,0 100,0
34 Sudi Arabistan 60,5 70,3
35 Litvanya 89,1 94,3
35 Polonya 79,4 85,5
37 Andora 49,5 49,3
38 Slovakya 99,1 99,5
39 Malta 68,6 78,2
40 Birlesik Arap Emirlikleri 73,1 61,3
41 Sili 73,3 76,4
41 Potekiz 47,7 48,2
43 Macaristan 97,9 98,7
44 Bahreyn 74,4 80,4
44 Kiiba 73,9 80,4
46 Kuveyt 55,6 56,3
47 Hirvatistan 85,0 93,6
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48 Litvanya 98,9 99,0
49 Arjantin 57,0 54,9
50 Uruguay 54,4 50,3
51 Bahama 91,2 87,6
51 Karadag 84,2 94,7
53 Belarus 87,0 92,2
54 Romanya 86,1 92,0
55 Litya 55,6 44,0
56 Umman 47,2 57,1
57 Rusya 89,6 92,5
58 Bulgaristan 93,0 95,7
59 Barbados 89,5 87,6
60 Palau

61 Antigua Barbuda . "
62 Malezya 66,0 72,8
63 Mauritius 49,4 58,0
64 Trinidad Tobago 59,4 59,2
65 Lebanon 38,8 38,9
65 Panama 63,5 60,7
67 Venezuela 56,5 50,8
68 Kosta Rika 54,5 52,8
69 Tiirkiye 39,0 60,0
70 Kazakistan 99,3 99,4
71 Meksika 55,7 60,6
71 Seyseller 66,9 66,6
73 Saint Kitts ve Nevis ... ...
73 Sri Lanka 72,7 75,5
75 Iran 62,2 67,6
76 Azerbaycan 93,7 97,4
77 Urdiin 69,5 78,5
77 Sirbistan 58,4 73,6
79 Brezilya 51,9 49,0
79 Giircistan

79 Grenada
82 Peru 56,3 66,1
83 Ukrayna 91,5 96,1
84 Belize 35,2 32,8
84 Makedonya Cumhuriyeti 40,2 55,6
86 Bosna Hersek 44,8 70,0
87 Ermenistan 94,1 94,8
88 Fiji 57,5 58,1
89 Tayland 35,7 40,8
90 Tunus 32,8 46,1
91 Cin 58,7 71,9
91 Saint Vincent ve Grenadinler
93 Cezayir 20,9 27,3
93 Dominik 29,7 23,2
95 Arnavutluk 81,8 87,9
96 Jamaika 74,0 711
97 Saint Lucia
98 Kolombiya 56,9 55,6
99 Ekvador 40,1 39,4
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100  Surinam 44,6 471
100  Tongo 87,5 88,3
102  Dominik Cumhuriyeti 55,6 53,1
103  Maldivler 13,3 16,6
103 Mogolistan 85,3 84,1
103 Tiirkmenistan ... .
106 Samoa 64,3 60,0
107  Filistin 31,5 32,2
108  Endonezya 39,9 49,2
109 Bostvana 73,6 77,3
110 Misir 43,4 59,3
111  Paraguay 36,8 40,8
112  Gabon 53,8 34,7
113  Bolivya 47,6 59,1
114  Moldova 93,6 96,6
115 El Salvador 36,8 43,6
116 Ozbekistan ... .
117  Filipinler 65,9 63,8
118 Giiney Afrika 72,7 75,9
118  Suriye 29,0 38,9
120  Irak 22,0 427
121 Guyana 61,5 48,8
121 Vietnam 59,4 71,2
123 Yesil Burun Adalan

124 Mikronezya ... ...
125  Guetemala 21,9 23,2
126 Kirgizistan 94,5 96,8
127  Namibya 33,0 34,0
128  Dogu Timor ... ...
129 Honduras 28,0 25,8
129 Morokko 20,1 36,3
131  Vanuatu ..
132  Nikaragua 30,8 44,7
133  Kiribati ... ...
133  Tacikistan 89,9 95,0
135  Hindistan 26,6 50,4
136  Bhutan 34,0 34,5
136 Kambogya 9,9 22,2
138  Gana 45,2 64,7
139 Laos 22,9 36,8
140  Kongo 43,8 48,7
141  Zambia 25,7 442
142 Banglades 30,8 39,3
142 Sao Tome ve Principe

144  Ekvator Ginesi ... ...
145  Nepal 17,9 39,9
146 Pakistan 19,3 46,1
147 Kenya 25,3 31,4
148  Svaziland 49,9 46,1
149  Angola ... ...
150 Myanmar 18,0 17,6
151 Ruanda 74 8,0
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152  Kameron 21,1 34,9
153  Nijerya
154  Yemen 7,6 24,4
155  Madagaskar ... ...
156  Zambiya 48,8 62,0
157  Papua Yeni Gine 6,8 14,1
157  Solomon

159  Komorlar ... ...
160 Tanzanya 5,6 9,2
161  Moritanya 8,0 20,8
162  Lesotho 21,9 19,8
163  Senegal 7,2 15,4
164  Uganda 22,9 33,5
165  Benin 11,2 25,6
166  Sudan 12,8 18,2
167 Togo 15,3 45,1
168  Haiti 22,5 36,3
169  Afganistan 5,8 34,0
170  Cibuti
171  Fildigi Sahili 13,7 29,9
172  Gambiya 16,9 31,4
173  Etiyopya 7,8 18,2
174  Malavi 10,4 20,4
175  Liberya 15,7 39,2
176 Mali 7,7 151
177  Gine Bissau
178  Mozambik 15 6,0
179  Gine ... ...
180  Burundi 5,2 9,3
181  Burkina Faso 0,9 3,2
182  Eritrea ... ...
183  Sierra Leone 9,5 20,4
184 Cad 1,7 9,9
185  Orta Afrika Cumhuriyeti 10,3 26,2
186  Kongo 10,7 36,2
187  Nijer 44,5 495

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2014.
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Ek 3: Ulkelerin Yapmis Olduklar1 Son Genel Secimlere Gore

Parlamentolarindaki Kadin Say1 ve Oranlari

Ulkeler Se¢.Y1li Sandalye Kadin Oran(%)
1. Ruanda 2013 80 51 63,8
2. Bolivya 2014 130 69 53,1
3. Kiiba 2013 612 299 48,9
4, Seyseller 2011 32 14 43,8
5. Isveg 2014 349 152 43,6
6. Senegal 2012 150 64 42,7
7. Giiney Afrika 2014 396 166 41,9
8. Ekvador 2013 137 57 41,6
9. Finlandiya 2015 200 83 41,5
10. izlanda 2013 63 26 41,3
10. Namibya 2014 104 43 41,3
10. Nikaragua 2011 92 38 41,3
11. Ispanya 2011 350 144 41,1
12. Mozambik 2014 250 99 39,6
12. Norveg 2013 169 67 39,6
13. Andorra 2015 28 11 39,3
13. Belgika 2014 150 59 39,3
14. Dogu Timor 2012 65 25 38,5
15. Danimarka 2011 179 68 38,0
15. Meksika 2012 500 190 38,0
16. Hollanda 2012 150 56 37,3
17. Angola 2012 220 81 36,8
18. Slovenya 2014 90 33 36,7
19. Almanya 2013 631 230 36,5

20. Arjantin 2013 257 93 36,2
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350
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166

151
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150

55

100

91

40

81

555

395

165
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192

18

60

29

67
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49
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70

40

33

30

69

84

11

12

28

10

18
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14

95

67

28

32
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20,0
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Djibouti
Jamaika

Zambia

2014

2011

2012

2014

2014

2014

2013

2010

2013

2011

2012

2015

2011

2014

2012

2014

2012

2011

2014

2011

2011

2015

2012

2010

2013

2013

2011

2011

687
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150
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188

74

550

120

50

275

102

401

450

90

158

113

15

38

23

70

55

63

158

112

27

49

16

30

24

19

19
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28
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98

17

38
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55
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12
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15
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275
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513
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53
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46

47

40
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15
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18
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44
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2010
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33
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50
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84

12
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52
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12

13
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6,1
6,1
5,9
5,8
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Kaynak: “Women in Parliament”, http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm , (Erisim Tarihi:

31.01.2015).


http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

Ek 4: 2000- 2012 Kadinlarin Isgiiciine Katiim Oranlar

268

Ulkeler
Izlanda
Isveg
Isvigre
Norveg
Danimarka
Kanada
Hollanda
Finlandiya
Y. Zelanda
Almanya
Estonya
Ingiltere
Avustralya
Avusturya
Portekiz
ispanya
Rusya
ABD
AB-15
Israil
Slovenya
G7 Ulkeleri
Fransa
AB-21
C.Cumhuriyeti
Japonya
Liiksemburg
OECD Ulk.
Irlanda
Avrupa
Slovakya
Belgika
Polonya
Yunanistan
Macaristan
Kore

Sili

Italya
Gliney Afrika
Meksika
Tiirkiye
Hindistan
Cin
Brezilya

2000
83,3
76,4
71,7
76,5
75,9
70,4
65,2
72,1
67,2
63,3
65,3
68,9
65,4
61,8
63,8
52,9
65,7
70,7
60,2
56,1
64,8
62,5
60,2
63,7
59,6
51,7
59,1
56,3
56,5
63,2
56,6
59,9
49,7
52.6
52
39,1
46,3
41
28

76,7

2005
83,4
77,7
74,3
75,4
75,9
72,9
68
72,9
70,6
66,9
66,7
69,6
68,2
65,6
67,9
59,1
67,9
69,2
63,4
58,1
66,1
65,7
64,8
62,8
62,4
60,8
57
60,2
60,8
58,3
61,5
59,5
58,3
54,5
55,1
54,5
42,3
50,4
50,4
43,2
25,2

63,1

2010

82,7
76,2
76,4
75,6
76
74,2
72,6
72,5
71,8
70,8
70,9
70,2
70
69,3
69,9
66,8
68
68,4
55,1
60,9
67,4
66,7
66,1
65,1
61,5
63,2
60,3
61,7
62,3
60,8
61,3
61,8
58,5
57,6
56,7
54,5
51,8
51,8
47,4
46,3
30,2
30,3
70,3

2011

82,4
77,4
76,7
75,8
76,1
74,2
73,1
72,7
72,2
71,8
71,4
70,4
70,5
69,5
69,8
67,9
68,1
67,8
55,5
60,9
66,5
66,6
66,2
65,6
62,2
63
60,7
61,8
62,3
61,2
61
61,1
58,9
57,5
56,8
54,9
53,9
52,2
47,9
45,9
31,5

60,8

2012
83,3
77,9
77,2
75,9
75,8
74,3
74,3
73,4
72,5
71,7
71,4

71
70,4
70,3
70,1
68,8
68,2
67,6
57,3
67,1
66,9
66,8
66,7
66,3
63,5
63,4
62,8
62,3
62,2
61,9
61,7
61,3
59,7
58,4
58,3
55,2
54,6
54,2
48,3
47,8
32,3

Kaynak: OECD Uyesi Ulkelerde 15+64 Yas Arasi Kadinlarin Isgiiciine Katilim Orani(%),

http://www.oecd-

ilibrary.org/docserver/download/190600051e1t005.pdf?expires=1399893849&id=id&accname=freeC

ontent&checksum=755561A6D2F0A350514C44049C9EO020E.



http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/190600051e1t005.pdf?expires=1399893849&id=id&accname=freeContent&checksum=755561A6D2F0A350514C44049C9E020E
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/190600051e1t005.pdf?expires=1399893849&id=id&accname=freeContent&checksum=755561A6D2F0A350514C44049C9E020E
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/190600051e1t005.pdf?expires=1399893849&id=id&accname=freeContent&checksum=755561A6D2F0A350514C44049C9E020E
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Ek 5: Anket Formu

KADINLARIN YEREL HiZMETLERD_EN MEMNUNiYET _.DI"JZEvY.i ve
KADIN DOSTU KENTTEN BEKLENTILERI(GAZIANTEP ORNEGI)’NE
YONELIK ALAN ARASTIRMASI

Sayin Katilimci;

Bu anket formu, Necmettin Erbakan Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii  tarafindan  desteklenen “Kadinlarin ~ Yerel Hizmetlerden
Memnuniyet Diizeyi ve Kadin Dostu Kentten Beklentileri: Gaziantep Ornegi”
baslikli tez projesinde kullanilmak iizere hazirlanmigtir.

Arastirmada Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin kadinlara yonelik
hizmetleri ve kadinlarin yerel hizmetlerden beklentilerine iliskin soru ve oneriler
bulunmaktadir. Istenilen bilgiler sadece bilimsel arastirma amagl kullanilacak ve
kesinlikle gizli tutulacaktir.

Anketteki sorulara vereceginiz tarafsiz, samimi ve objektif cevaplar bu
bilimsel ¢aligmanin saglikli ve giivenilir sonuglara ulagabilmesi i¢in ¢ok biiyiik dnem
tasimaktadir. Bu anketi cevaplandirarak arastirmaya sagladiginiz katkidan dolay:
tesekkiir ederiz.

Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fak.
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Boliimii

Yrd. Dog. Dr. Esra Banu SIPAHI

Bahar OZSOY

D.1. Medeni Durumunuz?
1) Evli 2) Bekar 3) Bosanmig / Dul

D.2. Yasimz?
1) 18- 28 2) 29- 39 3) 40-50 4) 51- 61 5) 62 +

D.3. Egitim Durumunuz? (En son mezun olunan okul)
1) Okuma yazma bilmiyor
2) Okur-yazar ama diplomasi yok
3) ko gretim
4) Lise
5) Universite
6) Lisans Ustii-Doktora
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D.4. Mesleginiz?

1) Ev hanimi 8) Devlet Memuru

2) Issiz / Is Artyor 9) Ogrenci

3) Ogretmen/ Ogretim iiyesi 10) Ozel sektor calisani

4) Isci 11) Ciftci/Ziraatgi/Hayvanci

5) Kendi evinde iiretim yapiyor 12) Emekli

6) Kiiciik esnaf / zanaatkar Diger (Yazmmiz..................... )

7) Serbest Meslek Sahibi (Avukat, doktor, miithendis vb.)

D.5. Hanenize Giren Ayhk Gelir?
1) 0-750 3) 1501-2250 5)3001-3750 7) Geliri yok
2) 751-1500 4)2251-3000 6) 3751 ve lizeri

S.1. 30 Mart 2014 Pazar giinii yapilan Yerel Secimlerde oy kullandiniz m1?
1) Evet 2) Hayir 3) Hatirlamiyorum

S.2. Yasadigimiz mahallenin muhtarini taniyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir

S.3. Yasadiginiz il¢enin belediye baskanini taniyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir

S.4. Gaziantep Biiyiiksehir Sehir Belediye baskanini taniyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir

S.5. Herhangi Bir Sivil Toplum Kurulusuna iiye misiniz?
1) Evet 2) Hayir 3) Hatirlamiyorum

S.6. Herhangi bir Siyasi Partiye iiye misiniz?
1) Evet 2) Hayir 3) Hatirlamiyorum

S.7. Son 1 yil icinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine hic isiniz diistii mii?
1) Evet 2) Hayir 3) Hatirlamiyorum

S.8. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin kadinlara yonelik olarak sundugu
toplum merkezi, hanimlar lokali, yiizme havuzu gibi hizmetlerin herhangi
birinden faydalaniyor musunuz?

1) Evet 2) Hayr 3) Hatirlamiyorum

S.9. Tleride siyasete atilmay diisiiniiyor musunuz?
1) Evet 2)Hayir  3) Fikri Yok / Bilmiyor 4) Simdi degil ama ileri de
diisiiniiyorum

S.10. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan yerel hizmetlerden

yeterince haberdar oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?
1) Evet 2)Hayir  3) Fikri Yok / Bilmiyor
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DIKKAT!!! SORU 11, SORU 10'DA EVET CEVABI VERENLERE

SORULACAK
S.11. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin sundugu yerel hizmetlerinden nasil
haberdar oluyorsunuz?

1) Internet, sosyal medya 2) Yerel gazetelerden

3) Yerel Televizyonlardan 4) Cevremden (aile, arkadas komsu vb)
5) Bilboard / Afislerden Diger
(Yaziniz...........oooooiiiiiiiiiii e, )

S.12. Gaziantep Biiyiik Sehir Belediye Baskanina ne kadar giiveniyorsunuz?

1) Cok giiveniyorum 2) Giiveniyorum
3) Ne giliveniyor ne de giivenmiyorum 4) Glivenmiyorum
5) Hig¢ giivenmiyorum 6) Fikri Yok / Bilmiyor

S.13. Disarida bir seyler yemek, sinemaya gitmek, arkadaslarimzla gorismek,
yiiriiyiis yapmak vb. aktiviteler yapmak icin ne sikhikta disar1 ¢ikarsimiz?

1) Hig 2) Haftada bir kez 3) Haftada birkag kez 4) Ayda bir kez
5) iki-ii¢ ayda bir 6) Ayda birkag kez 7)Her giin
8)Sadece 6zel zamanlard

S.14. Liitfen asagidaki sorulari size uygun olacak sekilde isaretleyiniz.

= =

2«5 |E |28 |§ 5

2 |E |25 | 5 =

=S |8 |2z | = g

55 |2 F£|E |3

Y = 5] s & = S

il I - B 2

4 =

a) Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik ¢caligmalar 1 2 3 4 5
yapmaktadir.
b) Belediyenin kadinlara yonelik olarak sundugu
hizmetlerden (Egitim, saglik, sosyal, kentsel vb.) 1 2 3 4 5
memnunum.
¢) Belediye baskaninin kadin olmasindan dolay1 1 5 3 4 5
mutluyum.
d) Kadm belediye baskaninin kadin sorunlarinin 1 ) 3 4 5
¢ozlimiinde daha yararli olacagina inaniyorum
e) Kadin belediye baskaninin kentsel hizmetlere 1 ) 3 4 5
farkli bir bakis agis1 getirecegini diisliniiyorum.
f) Kadin belediye baskaninin daha diiriist 1 5 3 4 5
calisacagini diisliniiyorum

g) Gaziantep’te yasamaktan ¢ok memnunum. 1 2 3 4 5
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S.15. Kent ici ulasimimiz1 genellikle ne sekilde saghyorsunuz?
1) Belediye otobiisii 2) Tramvay 3) Taksi
4) Dolmus 5) Kendi arabamla 6) Yiiriiyerek

S.16. Toplu tasimada (dolmus, tramvay vb.) herhangi bir sorun (taciz,
sarkintilik vb.) yasadimiz mm?
1) Evet 2) Hayir 3) Hatirlamiyorum

S.17. Gecen aylarda yasanan “Ozgecan Cinayeti” etkisinde kalarak, toplu
tasima araci kullanirken tedirginlik yastyyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir 3) Bazen

S.18. Arabamzi kapal bir otoparka park ettiginizde tedirgin oluyor musunuz?
1) Araba kullanmiyorum  2) Evet 3) Hayir 4) Bazen

S.19. Arabaniz1 kullanirken 1sikta beklediginiz zamanlar cam silen/para isteyen
kisiler sizi tedirgin eder mi?

1) Araba kullanmiyorum 2) Evet 3) Hayir 4) Bazen

S.20. Gece/aksam toplu ulasim araclarina binmekten tedirgin olur musunuz?
1) Gece/aksam toplu tagima aracina binmem  2) Evet 3) Hayir 4)
Fikrim Yok

S.21. Gaziantep’te hi¢ gitmek istemeyeceginiz mekéan ya da semt var m?
Evet (Liitfen Belirtiniz) ...

2) Hayr

S.22. Asagidaki kentsel alanlardan en cok gittiginiz yerleri belirtiniz

1) Kent merkezi 2) Market 3) Dernek, lokal, kuliip 4) Cami
5) Aligveris merkezleri 6) Park 7) Hamam 8) Spor
merkezleri

9) Sinema, tiyatro 10) Kafe 11) Piknik/ mesire yeri/Semt pazari
12) Cars1

S.23. Gaziantep’in en 6nemli 3 problemini belirtir misiniz?

() Issizlik () Trafik ( )Sosyal ve kiiltiirel alansizlik

() Su ve elektrik

() Yoksulluk () Egitim () Aydinlatma

() Saglik

() Giivenlik () Saglik ()Cop ve temizlik hizmeti

() Toplu ulasim

() Alt yap1 (yol kaldirim vb. bakimi) (') Suriyeliler
() Kentsel doniisiim
()Diger (Yaziniz.........oooviiiiiiiiiiiiiiiennenn, )
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S.24. Sizce Yasadigimiz mahallede yeterince yesil alan var m?
1) Evet 2) Hayir 3) Fikrim yok

S.25. Gaziantep’te bir yerden baska bir yere giderken sizi en ¢ok hangi yerler
tedirgin eder?

1) Asir1 kalabalik 4) Karanlik

2) Sokak hayvanlarinin yogun oldugu yerler 5) Tenha Saatler

3) Etnik olarak benden fakli kisilerin yasadig1 yerler 6) Toplu ulagim araglari
Diger (Yaziniz........cooovviiiiiiiiiiiiieinannns )

S.26. Gaziantep’te en ¢ok hangi suca maruz kalmaktan korkarsiniz?
1)Hirsizlik 2) Taciz/ Tecaviiz 3) Cinayet

4)Tore Cinayeti 5) Kapkag Diger
(Yazmiz............ooeviiiiinnn )

S.27. Liitfen, asagidaki sorulari size uygun olacak sekilde yanitlayiniz.

D
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a)Bir kadin olarak, giin igerisinde disar1 ¢ikmak 1 5 3 4 5
i¢cin Gaziantep’i ne kadar giivenli buluyorsunuz?
b)Bir kadin olarak, gece saatlerinde digar1 ¢ikmak 1 ) 3 4 5
icin Gaziantep’i ne kadar giivenli buluyorsunuz?
c)Gaziantep’teki kamuya agik lavabolari ve 1 ) 3 4 5
tuvaletleri yeterince giivenli buluyor musunuz?
d)Araba kullantyorsaniz trafikte (araba
kullanirken) kendinizi yeterince giivende 1 2 3 4 5
hissediyor musunuz?
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S.28. Gaziantep ilini diisiinerek liitfen, asagidaki kentsel hizmetlerden
memnuniyet derecenizi belirtiniz

: 8z | |

IS L = = X

. s 2 [c2 % |Eg | %

Hizmetler g = 5 < ° g = e

c c = g 2 3En =

L E E =] = E P-5) —

g [} o £ = o B 1

s S g E g = i

= <o @ Q
o =~ E =
Alt yap1 ve imar hizmetleri (Yol,

asfalt, kaldirim vb.) ! 2 3 4 S 6
Giivenlik Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Ulastirma Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Egitim Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Saglik Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Temizlik Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Sokak Aydinlatma Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Sosyal Yardim Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Otopark Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Tramvay Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Geri Doniigiim Projesi Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
I¢me ve Kullanma Suyu Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Mabhalle Pazar1 Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Kres ve bakim evleri 1 2 3 4 5 6
Defin Hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Yesil alan hizmetleri 1 2 3 4 5 6
Cocuklara Yonelik Hizmetler 1 2 3 4 5 6
Genglere Yonelik Hizmetler 1 2 3 4 5 6
Yaglilara Yonelik. Hizmetler 1 2 3 4 5 6
Engellilere Yonelik Hizmetler 1 2 3 4 5 6
Kadinlara Yonelik Hizmetler 1 2 3 4 5 6
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S.29. Gaziantep’te Suriyelilerin bulunmasindan ne kadar memnunsunuz?

1) Cok memnunum 2) Memnunum 3) Ne memnunum ne de memnun
degilim
4) Memnun degilim 5) Hi¢ memnun degilim

S.30. Sizce, Suriyeli vatandaslarin gelmesiyle Gaziantep’te hangi sorunlar
ortaya cikmstir?

1) Issizlik 2) Saglik sorunu 3) Kira Artisi 4) Konut sikintisi

5) Giivenlik 6) Herhangi bir sorun olustugunu diisiinmiiyorum

Diger (Yazimiz........................ )

S.31. Suriye vatandaslari ile yapilan evlilikleri olumlu karsiliyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir 3)Fikrim Yok

S.32. Suriyeli vatandaslarin sizlerle ayni yerel hizmetlerden faydalanmasim
olumlu karsiliyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir 3)Fikrim Yok

S.33. Suriye’deki i¢ savas bittigi zaman, Suriyelilerin iilkelerine doneceklerini
diisiiniityor musunuz?
1) Evet 2) Hayir 3)Fikrim Yok

S.34. Bir kadin olarak Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesinden beklentileriniz
nelerdir?

1) Is 7) Cocuk parki, kres

2) Siddetle miicadele i¢in destek 8) Kadinlarin bir araya gelecegi daha
¢ok mekan

3) Sosyal ve Saglik Hizmetleri 9) Kadinlar i¢in meslek edinme kurslari
4) Okuryazarlik kurslar 10) Kadinlara 6zel bir otopark

5) Kamuya agik temiz, giivenilir lavabolar  Diger (Yaziniz........................ )

6) Kadinlarin evde yaptiklar tirlinleri satabilecekleri pazar alani

S.35. Ailenizde/yakin ¢evrenizde siddete maruz kalan bir kadin var m?
1) Evet 2) Hayir 3) Fikrim yok

S.36. Siddete maruz kaldigimizda kentte siginabileceginiz kurumlar olduguna ve

haklarimizin korunacagina inaniyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir 3) Fikrim yok

S.37. Gaziantep’e iliskin alinacak kararlara kadinlarin erkekler kadar esit
sekilde katildi@ina inaniyor musunuz?
1) Evet 2) Hayir 3) Fikrim yok
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S.38. Gaziantep’te asagidaki yerel hizmetlerden, size gore hangileri
gerceklestirilmektedir?

1) Gaziantep’te kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

2) Kentsel hizmet sunumunda kadinlara dncelik verilmektedir.

3) Kadinlarin istek ve sikayetlerini iletebilecekleri kurumlar yeterli diizeydedir.

4) Kadinlarin istek ve sikayetleri yeterli 6l¢iide dikkate alinmaktadir.

5) Kadin temsili i¢in olusturulan kent konseyleri kadin meclisleri gibi olusumlar
yeterlidir ve etkin ¢aligsmaktadir.

6)Kadimlarin istek ve sikayetleri onemsenmemektedir.

Goriisiilen Kisinin Anketoriin

flgesi : Ad1 Soyad :

Mahallesi : Anketin yapildigi tarih :
Caddesi veya sokag1 :

Adi Soyadi

Tel. Numarasi :



