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GIRIS
Faizsiz Bankacilik sistemi Misirda 1971 yilinda, Tiirkiye’de ise Faizsiz
bankacilik sistemi 1985 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de halkin bir kesimi faiz

gelirlerinden uzak durmaktadir. Bu nedenle klasik bankalara gitmeyen fonlar atil

kalmaktadir. Bundan dolay1 faizsiz bankalar tamamlayici rolii iistlenmektedir.

Tiirkiye’de Katilim Bankaciligt ile ilgili ilk diizenlemeler 1999 yilinda
yapilip bankacilik kapsami kanununa girmistir. Bu sistemin adi 6zel finans kurumu
olarak kullanilirken 2005 yilinda diizenleme yapilip Katillm bankaci olarak

degistirilmistir. Tasarruf Mevduat sigorta fonuna giivence fonu devredilmistir.

Katilim bankaciligimin amaci, sosyo-ekonomik hedeflere ulagmanin
yaninda, bankacilik alanindaki konumu ilerletmek, dengeli finans sisteminin
kurulmasi, yeni hizmetler gelistirip dayanigma, toplumsal hizmet, nedenleri ile
siralanir. Kiicliik mevduatlar1 ekonomiye kazandirma katilim bankaciliginin ¢alisma
prensiplerine dayanir. Katilim bankaciligi fon ihtiyact olan insanlarin fon
ihtiyaclarini karsiladiklar i¢in sermayenin tabana yayilmasina yardimer olur. Katilim
Bankalar1 yaklagik 2 trilyon dolarlik bir biiytikliikte kiiresel ekonomi i¢inde kiigiik bir

paya sahiptir, ancak hizli bir biiylime potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’de Katilim Bankalarinin payi, son 10 yil i¢inde iki kattan fazla
biiyliyerek ylizde 5 civarindadir. Katilim Bankalarimin sektordeki hedefi ise

ontimiizdeki 10 yillik siirecte ylizde 15’1 gérmektir.

Katilim Bankalar1 6zellikle son finansal krizden sonra evrensel bir kabul
gérmiistiir. Katilim bankalarinin artmasiin sebebi, faydali olan isleyen ekonomiye
dayanan Islami kaynakli bankalar olmalaridir. Bu bankalarin giivenirligi, amaglar1 ve
ilkelerine tam bagli kalmakla orantilidir. Bu yoldan geri donmek ve sapmanin

yasanmasi bu kurumlarin tizerinde tehlikeli sonuglar ortaya koyacaktir.

Katilim Bankalari, mali iirlinler liretmeye gayret gostererek, sozlesmeler
yaparak gercek Islami iiriinleri kullanarak, gercek ekonomiye ve siirekli ilerlemeye
yonelmeleri gerekmektedir. Finans, yatirnim ve iretme gibi niteliklerini

cesitlendirmemiz gerekmektedir.



Bu ¢alismanin amaci; ekonomik yapinin i¢inde hizli bir biiyiime potansiyeli
gosteren katilm bankaciligt kavraminin tanimlanmasi ve Tiirkiye’de faaliyet
gosteren katilim bankalarimin  kullanildig1  finansal araglarin  incelenmesidir.
Konvansiyonel bankalarin son zamanlarda Islami bankacilik ve ekonomiye olan
alakalari, benzer sistemlere doniisme egilimleri, tiniversitelerde kiirsii olusturmalari
olumlu gelismelerdir. Bir taraftan bunlar olurken bu calisma ile katkilim
bankaciliginin gelismesine katki saglayabilmesi amag¢lanmistir.. Sadece Miisliimanlar
icin degil, tim insanliga adaletli gelir dagilimi ve somiiriiyli engelleyecek bir diinya
vaat eden islamin mesajimi ve katilim bankaciliim1 tasima noktasinda katki

saglayacaktir.
Calismanin giris ve sonug da dahil toplam ii¢ béliimden olugsmaktadir.

Tezin plani; Birinci Boliimde Bankacilik sektorii kavrami konulart ve
Tirkiye’de bankacilifin tarihgesi ve ve gelisimi konular1 ele alinmistir. Tiirkiye’de
bankacilik tarih¢esi bankanin ¢ikis noktasi hangi uygarliktan baslamis,hangi yasalara
gore kredi iglerinin nasil yiiriitiildiigli, Tanzimattan 6nce ve Tanzimattan sonra
bankacilik, milli bankalar, ve cumhuriyet donemindeki bankacilik konulari

islenmistir.

Ikinci béliimde katilim bankaciligi kavrami dogusu ve tarihsel gelisimi
baslig1 altinda kavram olarak tanimi, temel ilkeleri, amaglar1 incelenmistir. Katilim
bankaciligini ortaya ¢ikaran nedenler, katilim bankalarinin genel 6zellikleri ve faizsiz
bankaciligin calisma ilkeleri altinda kar veya zarara katilma, faizsizlik ilkesi, reel
sektorli finanse etme ve katilim bankalarinin fon kaynaklar ile faizsiz bankacilikta

baslica fon kullandirma yontemleri detayli bir sekilde ele alinmustir.

Ucgiincii boliimde ise katilim bankalarmin kullandig: fon toplama y&ntemleri
ve finansal araglar1 ele alinmigtir. Calisma katilim bankalarinin gelecegi hakkindaki

onermelerle sonuglandirilmistir.



BiRINCi BOLUM
BANKACILIK SEKTORU TEMEL KAVRAMLAR VE TARIHSEL GELIiSiM
1.BANKACILIK KAVRAMI’NIN ORTAYA CIKISI

Mensei olarak banka terimi italyanca bir terim olarak “banco” kelimesinden
gelmekte olup bugiinkii ticari islemlerde ¢ok onemli bir rol oynayan para ve banka
sermaye konularini igeren her tiir islemleri diizenleyip ©6zel ve kamusal kisiler
araciligi ile isletmelerin bu alanda her ¢esit beklentilerini karsilayan temel ekonomik
bir birimdir.

Banka sadece kredi veren, mevduat toplayan, fatura tahsil edip borsa
islemlerine fiil olarak katilan, tilke itibari ile kalkinmasin1 destekleyip yonlendirmek
gibi iglemlerle yetinmez. Giiniimiizde ¢agdas banka, karmasik ve ¢ok ¢esitli olmasi
genel ekonomi etkinligi ve yonetimindeki giigliik ve ozellik ile klasik ¢aglardaki
banka sistemlerine nazaran seckin degisik alternatif bir kurum niteligi kazanmig

bulunmaktadir (Eytiipgiller, 1999:2-3).

Ticaret ne kadar eski ise Bankacilik hizmetleri de bir o kadar eskidir. Her
ikisinin de olma nedeni insanlar arasindaki is boliimii ve ihtisaslasmadir. Tarihsel
olarak bankaciligin ¢ikis noktast zamanimizda; elli bin yil 6ncesine dayanmaktadir.
Siimerlerin oruk sitesi etrafinda gelismekte olan ilk uygarliklardan biri Mabet bilinen
ilk banka kurulusudur. ( M.O 3500) Hammurabi yasalarina gore banka mabet kredi
islerinin nasil yiiriitiilecegi, borcun vadesinde nasil tahsil olacagi yazilmis idi.
Bor¢lanmanin yillik faizi %33 , % 20 ve % 12 yi ge¢mezdi. Bu oranlarin kullanildig:

alan hurma, tahil ve madenler i¢in gecerli idi.

Daha ileriki yillarda ise bankacilik hizmetlerindeki mabetlerin tekelden
ciktig1, ticaret ile ilgili baz1 zenginlerin bankacilik sektdriinde uzmanlagtiklar
goriilmektedir. Eski Yunan, Misir ve Roma’da bankacilik islemleri ile ilgilenen
kurum ve kuruluslar oldugu bilinmektedir (Tezer ve Colak, 1999:14). Misirdaki
Bankacilik sisteminin gelismesi Biiyiik Iskender'in (M.U. 356-323) buray1 zaptindan
sonra gorlilmektedir (Eylipgiller,1999:8). Roma’da yigilan Diinya politikas1 ve
ticareti Roma bankercilerin iglerini genigletmisti. Bankerlik dedigimizde g¢esitli

subelere ayrilip banka islemlerini ilgilendirmis birgcok hukuki ictihatlar



olusturmustur. Bu asamadan sonra Justinyen kanunlarina girmistir.

Roma Imparatorlugu IV. yiizyih takiben yikilmasindan sonra, batida

kaydedilen bankacilik iglemleri bununla birlikte kayboldugu goriilmektedir
1.2. TURKIYE’DE BANKACILIGIN TARIHCESI VE GELiSiMi
1.2.1. Tanzimat’tan Once Bankacihk

Para vakiflari, bir gayrimenkul malin degil de belirli bir paranin
vakfedilmesiyle olusan vakif tiirleridir. Bu vakiflarda para, “miitevelli heyeti” olarak
adlandirilan ilgili sorumlu kisiler tarafindan isletilir, elde edilen kar, vakfin kurulus
amacina gore harcanir. Isleyis agisindan para vakiflarinin gayrimenkul vakiflarindan
pek farki yoktur. Bu vakiflarin ilk ne zaman ortaya ¢iktiklarina iliskin resmi bir bilgi
olmamakla birlikte, Osmanlilara 6zgii bir arag oldugu belirtilebilir. Dolayisiyla
Osmanli donemi ilk para vakfi Orneklerine II. Murat, Fatih Sultan Meh-

met donemlerinde rastlanmaktadir.

Aslinda para vakiflar gayrimenkul vakiflara gore daha
esnek ve hizli isleyen bir olusumdur. Osmanlilarda o6zellikle bolgesel ekonomik
ihtiyaglarin karsilanmasinda da bdyle bir olusuma gereksinim oldukga fazladir. Bu

nedenle “avariz vakiflari, “eytam sandiklar1”, “orta sandiklar1” ve “esnaf sandiklar1”

gibi olusumlar, sosyal giivenlik ve dayanisma catisialtinda olusturulmuslardir.

Cumbhuriyet donemiyle birlikte ise bu vakiflarin daha kurumsal bir olusum
icerinde yer almasima ihtiya¢ duyulmus ve 2 Mayis 1920°de, Ser’iyye ve Evkaf
Vekaleti’'ne devredilen para vakiflari, 3 Mart 1924’te Bagbakanliga bagh Vakiflar

Genel Miidiirliigii adini almustir.

Kisaca, bir para ve sermaye ticareti olan bankaciligin iilkemizdeki gelisimi
yavag olmustur. 19. yiizyil ortalarina gelinceye kadar, Osmanli Devleti'nde bir banka
ya da bankacilik islemlerini gergeklestiren bir kurulusa rastlanilamamaktadir.
(Eytipgiller, 1999:8) Ancak, para degistirmeyi meslek halinde yiiriiten, police
ticareti, nakliyecilik ve komisyonculuk isleri yapan sarraflar vardi. Sarrafligi daha
cok Levantenler, Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler yapiyorlardi. Tiirk toplumu, dinsel
inan¢ ve sosyal yapist nedeniyle, bu tiir faaliyetlerin disinda kalmist1 (Yerasimos,

1987:23-24).



Halkin biiyiik ¢ogunlugu, tarim kesiminde ¢alismakta ve vergilerini mal
olarak O6demekteydi (asar). Parali miibadele ekonomisinin daha c¢ok kasaba ve
sehirlerde goriilmesi nedeniyle, kasaba ve sehirlerde yasayan sarraflar, devlet adina
vergi toplama imkanini da elde etmislerdi (iltizamin dogusu). Bu durum, tilkemizde
disar1 ile iligkisi bulunan azinliklarin ekonomik giiclinii artirmaktaydi (Tezer,

1978:107).

Osmanli diizeninde, sarraflar1 iki grupta diisinmek miimkiindiir
(Sanus,1995:483). Bunlardan birincisi, Galata'da toplanmus, Imparatorlugun
biitlinlinii kapsayan islevler goren hazine sarraflaridir (Galata Sarraflar1 ve daha
sonralar1 Galata Bankerleri olarak da isimlendirilmislerdir). Ikinci grup ise, hazine
tarafindan tescil edilmeyen, sermayeleri sinirli ve yiiriittiikleri islevleri yeterince

cesitli olmayan kose basi sarraflaridir.

Hazine sarraflar1 dort tip islev goriiyorlardi. Para degistirmek, teminat
mektubu vermek, borg senetlerini kirmak ya da iskonto etmek ve 6diing para vermek.
Sarraflar bu islevlerine karsilik, arbitraj geliri, teminat verdikleri iltizamin gelirinden

pay, kirdiklar1 senetler ve verdikleri bor¢lardan iskonto ve faiz geliri aliyorlardi.

Hazine sarraflarinin bu islevleri yerine getirebilmelerinde, yalniz sermaye
sahibi olmalar1 yeterli degildi. Borglarin1 geri alabilmeleri, para degistirme
islemlerinde karliliklarini artirabilmeleri ig¢in yonetici sinifin destegine ihtiyaglar
vardi. Sarraflarin; Osmanli  yonetici smift ile iliskileri iki yonli olarak
gerceklesiyordu. Yonetici sinifin bir kesiminin isletilmesi gereken birikimleri, diger
bir kesiminin de kredi talepleri vardi. Sarraflar, her iki halde de kritik onem

tastyorlardi.

Kose basi sarraflart ise, daha ¢ok para degistirme ve kiiciik miktarlarda borg
para verme islevlerini gergeklestiriyorlardi. Kirsal kesimle dogrudan iligki igerisinde
bulunanlar da, ticaretin tefeci tiiccar1 olarak kirsal kesimin kredi talebini

karsilamaktalardi (Yazgan, 1969:12).



1.2.2. Tanzimat’tan Sonra Bankacilik
1.2.2.1. ik Bankalar ve Yabanci Sermayenin Egemenligi

Sultan Abdiilmecit doneminde ilan edilen ve Tanzimat olarak adlandirilan
yenilesme hareketleri, biiylik masraflar1 gerektiriyor, iilkenin siyasi, sosyal ve
iktisadi yapist koklii bir degisim karsisinda bulunuyordu (Sanus,1995:483). Bu
sartlar, 1839 yili sonunda, "kaime-i nakdiye-1 mutebere" adi altinda ilk Osmanl kagit

parasinin ¢ikarilmasini gerektirmisti.

Kaimeler, bir matbaada, el yazisiyla yazilmis ve her birine resmi miihiir
basilmisti. Faiz oran1 %8'di ve siireleri sekiz yildi. Ancak ¢cok gegmeden, kaimeler
taklit edilmis, piyasada bu degerli kagitlara karsi duyulan giiven azalmisti. Bu
giivensizlige son vermek i¢in, 1842'de kaimelerin bir matbaada basilmasi uygun
goriilmiistii. Basilan kaimeler, el yazisi olanlarla degistirilmig, bu arada, 50, 100,
250, 500 ve 1000 kurusluk kaimeler de tertip edilmisti (Sanda, 1968:16). Ilerleyen
yillarda, faizsiz kaimeler ¢ikartilmis olup, bunlar da; 10, 20, 50, 100 ve 250 kurus
olarak basilmislardi (Giiler, 1995:25).

Bu uygulama, kaimeye giliveni yeniden sagladiysa da, sahte para basma
girisimleri siirmekteydi. Kaime, i¢ piyasada gegerli bir paraydi. Dis piyasalardaki
O0demeler ise, madeni paralar esasi ilizerinden, policeler araciligiyla yapiliyordu. Bu
cok cesitli ve ayar1 bozuk paralar sistemi, poligelere 6nemli kar imkanlar saglarken,
tiiccarlarin kayiplara ugramasina sebep oluyordu. Dis 6demelerde Osmanli parasinin
degerinin stabilize edilememesi nedeniyle; Osmanlilar poligelerle yapilan dis
O0demelerde, paralarinin dovize kars1 kurunun sabit tutulmasini istiyorlardi(Tekeli ve
[lkin,1981:56-63). Bu amagla, 1845'te Galata bankerlerinden, J. Alleon (Fransiz) ve
Th. Baltazzi (Italyan) ile bir anlasma yapilarak, kambiyo istikrarim saglama gorevi
bu kisilere birakilmisti. Yapilan anlasmanin sartlarima gore; Alleon ve Baltazzi, 2
milyon kurusun ticte biri (450.000 Frank) 6deme karsiliginda, tiiccarlara bir sterline
110 kurus faiz hesab1 ve bir yil vade ile Paris ve Londra {izerine ¢ekilmis senetler

vereceklerdi (Grunvald ve Joachim, 1977:27).

Operasyonun basarilt olmasi nedeniyle, 1846'da bu kez Em. Baltazzi ile

yapilarak yenilenen anlagsma, 1847'de yine ilk bankerlerle yapilirken, Hiikiimetin



izniyle Osmanli Imparatorlugumda kurulan ilk banka olan Bank-1 Dersaadet (Bank
de Constantinople ya da Istanbul Bankasi) kuruldu. Banka, Hiikiimetten aldig: 25
milyon kurus ile faaliyetine baslamisti. Bankanin tiiccarlar adina ihra¢ etmis oldugu
senetler, yoneticilerinin sohreti sayesinde, diinyanin her tarafindan kabul goriiyordu
(Tekeli ve Ilkin, 1981:64). Fakat kisa bir siire sonra, Banka, mali giicliikler igerisine
diismiis ve iflasa siiriiklenmisti. Hazine, bu iflastan dolay1 biiyiik kayiplara
ugramistt. Mali faaliyetini 1852 yilina kadar siirdiirebilen bankanin iflasa
stiriklenmesinin nedenlerini asagidaki gibi ortaya koymak miimkiindiir(Sanda,

1968:16):
e Hiikiimet, Bankaya olan borcunu zamaninda 6deyememisti.

e 1848 yilinda Avrupa'yt sarsan ihtilallerin para piyasalarina da

yansimasi nedeniyle, Banka, bu mali buhrandan zarar gérmiistii.

e Banka idarecilerinin, devlet tahvillerini ucuza toplamak ve pahaliya
satmak gibi spekiilatif tesebbiisleri de Bankay1r ayrica zarara

sokmustu.

Kirim Harbi (1853-1856) tarihlerinden sonra, Osmanli imparatorlugumun
tamamen yabanci sermayeye acgik bir duruma gelmesi ve dis bor¢lanmalarin da
giderek artmasi sebebiyle, Osmanli iilkesinde bir¢ok yabanci bankanin kurulmasi

miimkiin olmustu (Cadirci, 1991:340).

18 Subat 1856 tarihli bir 1slahat fermaninda, ilk defa, para islerini
diizenlemek amaciyla, bir ana bankaya olan ihtiya¢ tlizerinde durulmustu. Bugiin
iilkemizde Osmanli Bankasi unvani ile ¢alisan banka, bu bankadir. T.C. Merkez
Bankas1 kuruluncaya kadar banknot ¢ikarma yetkisine sahip olan Bank-1 Osmani-i
Sahane, Merkez Bankasi kurulduktan sonra bu ayricaligin1 kaybederek, 6zel bir

banka niteligine blirtinmiistli (Yazgan, 1969:13).

Bu arada ¢esitli amaclarla, ¢ogunlukla yabanci sermaye ile bircok banka
kurulmus, fakat kisa bir siire faaliyette bulunabilmislerdi. Sirketi Umumiye
Osmaniye Bankasi (1864), Itibari Umumi Osmani Sirketi (1869), Avusturya-
Osmanli Bankasi1 (1870), Avusturya-Tiirk Bankas1 (1870), ikinci Istanbul Bankas1
gibi. Genellikle Istanbul'da acilan bu bankalar, piyasanin kredi ihtiyacindan cok,



devlete para saglamak, nakliyecilik ve sehir hizmetleri gibi belirli alanlarda faaliyet
gosteren ayricalikli sirketlere kredi vermek amaclariyla kurulmuslard: (Kargili ve

Akar, 1967).

Avrupa llkeleriyle gelisen ticari iliskiler, dis bor¢lanmanin yildan yila
katlanarak bliyiimesi, bankalarin kurulus ve isleyis bi¢imlerinde degisikliklere yol
agmistt. Ozellikle Bank-1 Osmani-i Sahane, sahip oldugu yeni ayricaliklarla giderek
giiclenmis, vergi gelirlerini, tahvil, bono ve benzeri ticari islemleri tekeline
gecirmisti (Cadirci, 1991:340). Bu hal, devleti dis borg¢larin1i 6deyemeyecek bir
duruma sokmus, Osmanli Devleti ile yabanci alacaklilarin yaptiklar1 anlagsmaya
dayanarak Diiyiin-u Umumiye Idaresi (Genel Borglar Idaresi) kurulmustu. Ancak bu
idare bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk ve harcamasii iizerine almak suretiyle,
Devlet maliyesinde bir ikilige neden olmus ve devletin egemenligi ile uzlastirilmasi
gii¢ bir durum meydana ¢ikarmist1 (Kargili ve Akar, 1967:7). idarenin kurulmasi ile
birlikte emperyalizm, biitiin boyutlariyla imparatorlukta daha iyi hissedilmeye ve her

alanda varligint duyurmaya baslamist1 (Cadirci, 1991:371).

Diger taraftan, Diiyin-u Umumiye Idaresi, somiirge tarzi bir mali denetim
dolayisiyla, yabanci sermayeye giivenli bir ekonomik ortam olusturmus, yabanci
sermaye ile banka kurulmasin tesvik etmisti. Bu devrede, yabanci sermaye ile bircok
banka kurulmustu. Bu bankalar, énceden oldugu gibi, Istanbul'da tek subeli,
bagimsiz ve kiiclik bankalar kurmak yerine, imparatorluk topraklarindaki hakimiyet
bolgelerinde ¢ok sayida sube agmayi tercih ediyorlardi (Tarlan, 1986/283). Daha
once Istanbul'da sube acmus olan Fransiz bankasi Credit Lyonnais'in Izmir, Yafa ve
Kudiis'te actig1 subeler; 1906 yilinda kurulan Alman bankasi Deutsche Orient Bank'm kisa
siirede Istanbul, Bursa, Adana, Mersin, Tarsus ve Edirne'de actig1 subeler; bir ingiliz
tarafindan kurulmus olan Filistin Bankasinin Filistin sehirlerinde agtigi subeler
(1902); Yunan Atina Bankasr'min Trabzon, Samsun, Izmir ve Mersin'de actig1 subeler
(1904); Italyan bankasi Societe Commerciale D'oriente Bankasi'nin istanbul'da agtig1 sube ve
bunu takip eden Banco di Roma gibi. Tiirkiye'deki faaliyetlerine 1909'da baglayan
Deutsche Bank, iilkemize gelen Alman bankalarinin en Onemlisiydi. Bankanin
faaliyetleri temel olarak, Anadolu Bagdat Demiryolu yapiminin finansmanina yonelikti

(Artun, 1980:37).



Yabancilarin bankacilik alaninda gerceklestirdikleri bu girisimlerinin iki
amaci vardi (Gullap, 1972:83). Ilk olarak, emperyalist bir zihniyetle menfaatli bulduklari
bolgelerin iktisadi faaliyetlerini kontrol altina almalari, ikinci amaglar1 da agir1 kar temin
edebilmeleriydi. Cumhuriyet doneminde de bu bankalardan faaliyetlerini siirdiirenler

pek azdir. Deutsche Orient Bank ve Banco di Roma 6rnek olarak verilebilmektedir.
1.2.2.2. Milli Bankalar

Ikinci Mesrutiyeti izleyen yillarda giderek biiyilyen milli bankacilik
hareketinin ortaya ¢ikmasindaki neden, iilke icinde birikmekte olan sermayeyi azinlik
ve/veya yabanci bankalarimin elinden alarak, ulusal ticaretin gelistirilmesi amaciyla
kullamlmakti. Bu donemde kurulan milli banka sayisi ¢ok azdi. Tiiccar veya toprak
sahipleri tarafindan kurulan bankalari, faaliyet alanlari agisindan, tarimsal kredi veren
ve ticari kredi veren bankalar olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Tarimsal kredi
veren bankalarin en onemlileri, faaliyetlerini bugiin de siirdiiren Milli Aydin Bankasi
(1914) ve 1984'de tasfiyeye girmis olan Manisa Bagcilar Bankasi (1917) oldugunu ifade
edilmektedir. Ticari kredi vermek amaciyla kurulan bankalar i¢cinde en 6nemlileri ise,
Konya Iktisad-1 Milli Bankasi (1911), Konya Tiirk Ticaret Bankasi (1920), bugiinkii ad:
Tiirk Ticaret Bankasi olan Adapazari1 Islam-Ticaret Bankasi (1913), Karaman Milli
Bankas1 (1915), Aksehir Bankas1 (1916), Adapazari Emniyet Bankas1 (1919), Bor
Zirra ve Tiiccar Bankasi (1922) dir. S6z konusu donemde, siyasal iktidara yakin
olanlar tarafindan kurulan bankalarmn onde gelenleri, Osmanl itibar1 Milli Bankasi

(1917) ve Milli iktisat Bankas1 (1918) ifade edilmektedir.

1917 ve 1922 yillar1 arasinda Istanbul ve Anadolu’nun cesitli sehirlerinde
kurulmus olan bu kii¢iik mahalli bankalarmn disinda Osmanli imparatorlugu devrinde
milli tesebbiis olarak sadece, Menafi Sandiklari ve Istanbul Emniyet sandig

goriilebilmektedir.

Ulkemizde zirai kredi ihtiyacinin bir teskilat eliyle karsilanmasi konusunda
ilk adim, Mithat Pagsa'nin 1863 yilinda kurdugu Memleket Sandiklar1 (Kuyucak,
1954:96-97) ile atilmistir. Bu sandiklar 15-20 y1l boyunca kurulus amaglarina uygun,
faydali hizmetler gerceklestirmiglerdir. Ancak, merkezi bir sisteme bagli olmamalari,

isleyislerinin kontrol edilecegi bir sistemin bulunmamasi gibi faktorler, Memleket



Sandiklarini zayiflatmis ve yararli bir kurulus olarak hizmete devam etmelerini
imkansiz hale getirmistir (T.C Ziraat Bankasi, 1973:48-53). 1883 yilinda, el
acikligiyla dagitilan kredilerin zamaninda tahsil edilemeyisi, sandiklarin mali
durumlarin1 sarsmigtir. Bu nedenle, merkezden idare edilecek bir teskilat kurulmasi
gerektiginden hareketle, Menafi Sandiklar1 1888'de kaldirilarak yerlerini Ziraat
Bankasi teskilati almistir (Eldem, 1970: 232).

Memleket Sandiklarinin kurulusundan sonra 1868’de yine Mithat Pasa
tarafindan, biiylik sehirlerde yasayan esnaf, kii¢iik sanat sahipleri ve benzeri kisilerin
kredi ihtiyaclarim karsilamak, halki tasarrufa alistirmak amaglariyla, Istanbul
Emniyet Sandig1 kurulmus, 1907 yilinda da Ziraat Bankasi'na baglanmistir (T.C
Ziraat Bankasi, 1964:111).

1.2.3. Cumbhuriyet Doneminde Bankacilik

Cumbhuriyet yonetiminin, Osmanli yoOnetiminden devraldigi bankacilik
sistemi, Osmanli Devleti'nin o dénemde sahip oldugu ekonomik yapisinin ve bu
yapimin digsa bagimli kontrol seklinin biitiin 6zelliklerini yansitryordu. I. Diinya Savast
yillarinda milli banka kurma tesebbiisleri hizlanmigsa da, 1923'e gelindiginde bankacilik
sisteminin hala yabanci sermayenin egemenligi altinda oldugu gériiliiyordu (Tekeli ve ilkin,
1977: 52-53). Osmanl iilkesinde, yirmisi milli, on {i¢li yabanci olmak iizere otuz li¢
banka faaliyette bulunuyordu. Milli bankalar, daha ¢ok mahalli ihtiyaglara cevap verebilen
tek subeli bankalar seklinde kurulmuslardi (Akbank, 1980:467). Milli bankalarin en
biiyiigli olan ve iilke capinda 320 subeye sahip olan Ziraat Bankasi bir ihtisas bankasi
niteligindeydi. Ziraatin ve ziral sanayinin gelismesine yonelik olarak kredi kullandirtyor
ve diger bankacilik islemlerini yapmiyordu. Tarim kesimine dogrudan dogruya kredi
veren bir yabanci banka yoktu. Bu bankalar, daha ¢ok tarim {iriinleri ihracatlarina kredi
vererek tarim kesimine dolayh kredi kullandirtyorlardi. Boylece daha verimli bankacilik
alanlarinda faaliyet gosteriyorlardi. Tarim kesiminde Ziraat Bankasi yaninda,
orgiitlenmemis kredi piyasasi, diger bir ifadeyle tefeciler s6z sahibiydi ve bu

piyasadaki faiz hadleri ¢ok yiiksek tutuluyordu.

Yabanci bankalar, kendi iilkelerinden para getirmek yerine, genellikle Osmanl

tilkesinden topladiklart mevduati kredi olarak kullantyorlardi. Bu yapi i¢inde, tliccar kesimi,
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ancak ithalat ve ihracat islemlerine giristigZi zaman kredi imkanlarim
genisletebiliyordu. Ulkede, sanayi kesimine uzun vadeli kredi veren ihtisaslasmis bir
yatirim bankasi yoktu ve bankacilik sistemi, daha ¢ok ihracat ve ithalata dayaliydi. Bu durum,
sistemin tilkenin sartlarindan ¢ok, dis tlkelerin sartlarindan etkilenmesine neden

olmaktaydi.

Ulkenin milli bir merkez bankasi yoktu. Merkez bankasi roliinii Bank-1
Osmani-i Sahane (Osmanhi Bankasi) gormekteydi. Diiyun-u Umumiye Idaresi
kurulduktan sonra, bu idarenin de bankeri olan Banka, Tkinci Mesrutiyetin ilanina ve hatta 1.
Diinya Savasi'nin baslangicina kadar genel ticari islemlerle mesgul olmasi disinda, devlet
borg¢larina aracilik etmek ve bunlardan bazilarim dogrudan dogruya iizerine almak; devlet
tekellerini ve demiryollarini isletmek icin ayricalikh sirketler kurmak ya da kurulmalarina
aracilik etmek seklinde onemli mali isleri de yerine getiriyordu. Ancak, Bankamin,
Osmanl iilkesinde faaliyet siirdiirmesiyle beraber, iilke disindan idare edilmesi Hiikiimet

tizerinde dnemli bir baski olusturuyordu (Kuyucak, 1954:96-97).

Boyle bir ortamda, Cumhuriyetin ilanin1 takip eden yillar, ekonomi
politikasinda arayis yillartydi. Politika tercihleri daha c¢ok liberal ekonomi
politikasinin takip edilmesi ve kalkinmanin gergeklestirilmesinin 6zel tesebbiise

birakilmasina yonelikti (Akbank, 1980:467).

Cumhuriyet doneminde bankacilik alanindaki gelismeleri, belirli donemler

itibariyle incelemek miimkiindiir (Akgii¢, 1989:17).
1.Ulusal bankacilik donemi (1923-1932)
2.Devletcilik ve devlet bankalarinin kuruldugu donem (1933-1943)
3.0zel bankaciligin gelisim dénemi (1944-1960)
4.Planli donem (1961-1979)
5.Bankacilikta serbestlesme ve disa agilma dénemi (1980 ve sonrasi)
1.2.3.1. Ulusal Bankacilik Dénemi (1923-1932)

Tiirkiye'de bankaciligin gelisimi, 1929 diinya buhranina ulasincaya kadar
bankacilik sisteminde yapisal bir degisme olarak ortaya ¢gikmamustir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin kalkinmasit i¢in bankaciligin
gelistirilmesi  6ngoriilmiis, bir taraftan Osmanli doneminde yabanci bankalarn
uygulamalariyla yasanilan tecriibelere dayanarak, bankaciligin ulusal olmasi, diger taraftan,
Hiiklimetin, bankalarin kurulmalarinda yardimci olmasinin  gerekliligi  goriisleri
benimsenmistir (Akbank, 1980:467). Kongre'ye katilan gruplarin bankacilik konusunda

getirmis olduklan teklifleri ve kabul olunan esaslar1 sdyle 6zetlemek miimkiindiir.
Ciftci Grubunun Teklifleri:

-Hiikiimetin, Ziraat Bankasi'ndan almis oldugu paralarin, miimkiin olan
hizla 6denmesi ve bundan sonra, Banka sermayesinin Hiikiimet tarafindan hi¢ bir

sebep ile bagka bir alanda kullanilmamasinin temin edilmesi.

-Ciftcilere miiteselsil kefil ile sahis kredisi olarak, kisa vadeli bor¢ para

verilmesi islemlerinin yapilmasi konusunda yonetmelige madde eklenmesi.

-Ziraat Bankasi'nin kontrol ve yardimlariyla kurulan yardimlagma sirketleri

kooperatiflerinin ¢ok kisa siirede faaliyete gegmelerinin saglanmasi.

-Savag halinin baglamasindan itibaren, ¢iftgiden alinmis olan her cins
hayvan, tahil ve yem bedellerinin, Hiikiimet¢e geri 6denmesi ve bunlarin, faaliyete
gececek yardimlagma sirketlerine verilmesi, alacakli olan giftgilere de sirketlerin

hisse senetlerinin verilmesi.
Tuccar Grubunun Teklifleri:
-Bir ana ticaret bankasinin kurulmasi.

-Hiikiimetin tiiccarlara olan bor¢larini bankalara yatirmasi ve karsiliginda
alacaklilarin adlarina hisse senetlerinin verilmesi, ¢ikarilacak hisse senetlerinin Tiirk

uyruklular, Tiirk Anonim ve benzeri sirketlere ayrilmasi.

-Hiikiimetin de bu bankalarda hissedarliga katilmasi, ancak istek karsisinda

bu hisselerini, yavas yavas halka satmak suretiyle banka ile olan iliskisini kesmesi.

-Banka hisse senetlerinin, gerek yiiriirliikte, gerekse daha sonra
uygulamaya konulacak her tiirli verginin disinda birakma gibi bir takim

ayricaliklara sahip olmalarinin saglanmasi.
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Sanayi grubunun teklifieri ise; sanayicilere kredi kullandirabilecek
bankalarin a¢ilmasi; biiylik sanayi bankalarinin kurulmasina yodnelik olarak ileri

stiriilmiistiir.

Bu donemde, bankacilik alaninda gelismelerden ilk olani; 1924 Biitce
Kanunu ve 1926 T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Kanunu ile anonim ortaklik statiisiine
kavusturulan Ziraat Bankasi'nin yeniden diizenlenmesine ve 1iyilestirilmesine
girigsilmesidir. Daha 6nce yaygin bir sube ag1 bulunan ve tarim kredileri disinda diger
bankacilik islemlerini yapamayan Banka, yeni diizenleme sonucunda, her tiirli
bankacilik islemlerini yapmaya yetkili kilindig1 gibi, subelerinin iilkenin uzak

yorelerine kadar uzanmasinin saglanmasi hedeflenmistir (Akbank, 1980:467-468).

Izmir Iktisat Kongresi'nde tiiccar grubunun bir ana ticaret bankasi tesis
edilmesi Onergesine yonelik olarak, ticari bankacilik faaliyetlerini yerine getirmek

amactyla, 26 Agustos 1924'de Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur ( Akgiic, 1989:22).

Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi, 6zellikle 1950’11 yillarda gelismekte olan
iilkelerde goriilen kalkinma bankalarmin ilk  6rneklerinden biri  seklinde
nitelendirilebilmektedir. Bdylece, kalkinma bankaciligi, 1925 yilinda Sinai ve Maadin
Bankasi ile Tiirk bankacilik sistemine girmis bulunmaktadir. Bu donemde Devlet eliyle
tesis edilen bankalardan biri de, 22.5.1926 tarihli 844 sayili yasayla kurulan Emlak ve
Eytam Bankasi'dir. Banka, uzun savas yillar1 sebebiyle harap durumda bulunan tilkenin
imari, yurttaglarin tefecilerden kurtarilmasi, yetim paralarimin en emin bigimde
korunmasi ve igletilmesi, yetimlerin menfaat ve haklarinin korunmasi amaglariyla
kurulmustur. (Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, 1973:7-13) Banka sermayesinin, Osmanh
Devleti doneminden kalmis ve dagimik durumda bulunan Eytam Sandiklari'ndaki paralarla
hazineye ait emlakin bir araya getirilmesi ve Ozel kisilere satilacak hisse senetleri
gelirinden olusturulmasi ongoriilmiistiir. (Akbank, 1980:468) Daha sonra Banka'min
varhig, 1946 tarihli ve 4947 sayili yasayla kurulan Emlak Kredi Bankasi A.O.'na

devredilmistir.

Diger taraftan, yerli sermaye ile kurulmus olan bankalarin, yabanci sermaye ile
isbirligi yapmak suretiyle, bir¢ok alanda Tiirk anonim sirketleri kurduklar1 ya da bu

sirketlere ortak olduklar1 goriilmektedir, 6rnegin; Tiirkiye Is Bankasi'nin, Elektirik-
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Radyo T.A.S. (Siemens) de, Ankara Palas T.A.S.'nde kurucu ve hissedar olmasi; yine
Kurtulus Savasi'ndan once kurulmus olan Ziraat Bankasi, itibar-1 Milli Bankasi ve
Adapazar Tiirk Ticaret Bankasi'nin ayni devrede benzer bir davranig gostermeleri gibi.
Biitiin bunlar, 1920-1930 yillar1 arasinda milli burjuvazinin yabanci sermayeye agik
bulundugunu ve cesitli alanlarda yabanci sermaye ile isbirligi egilimini gostermesi

bakimindan dikkat cekicidir (Okgiin ve Giindiiz, 1971:102-103).

1923-1932 doéneminde, para ve kredi konusunda en dnemli gelisme; Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasidir. Banka’nin kurulusuna iligkin ¢alismalar
Ozellikle 1926 yilindan sonra hizlanmigtir. Diinya ekonomisinin bunalima girmesi
oncesinde, geleneksel Tiirk ihra¢ iirlinlerinde meydana gelen azalma, ddemeler dengesi
aciklarinin yani sira, kredi darbogazlarinin dogmasina neden oluyordu. Farkl sebeplerle de
olsa benzer gelismeler ithalatcilar lizerinde de etkisini gostermisti. Gerek Tiirk Lirast
ve gerekse kredili ithalatm biiyiik bir kisminm iizerinden yapildig1 Italyan Lireti’nin
degerinde goriilen oynamalar, Tirk ithalat¢ilarimi giic duruma sokuyordu. Diinya
ekonomisinin buhrana itilmesi ile beraber, dis ve dolayisiyla i¢ ekonomik yapidaki
dalgalanmalarin artmasina paralel olarak, ulusal kredi kurumlari ve 6zellikle bir merkez
bankast kurulmasma yonelik girisimler de artiyordu. Para istikrarin1 saglamak
amaciyla tedbirler alma islevi, merkez bankasi kuruluncaya kadar bir Bankalar
Konsorsiyumu'na verilmistir. Konsorsiyum, yartya yakin sermayesi Devlet tarafindan
saglanarak, 24 Mart 1930'da kurulmustur. Tiirk Lirasi'nin istikrarin1 saglamada biiylik
Ol¢lide yardimer olmakla beraber, merkez bankasi gorevlerini biitiiniiyle yapamamig olan
Konsorsiyum, Hiikiimetin merkez bankasi kurma girigimlerine zaman kazandirmustir. T.C.
Merkez Bankasi, 1715 sayili yasayla, 30 Haziran 1930' da kurulmus ve 3 Ekim 1931'de de
faaliyete ge¢mistir. Bankanin kurulus amaci, tilkenin ekonomik kalkinmasina yardimdir.
Bu amaci gerceklestirmek i¢in Bankaya iskontolu fiyatini tespit etmek ve para piyasasini
diizenlemek, hazine islemlerini yerine getirmek ve Hiikiimetle ortaklasa Tiirk Urasi’nin
degerini korumaya yonelik biitiin tedbirleri almak gorev ve yetkileri verilmistir.

(Akgiig, 1975:18 ).

1923-1932 déneminde, iktisat Kongresini izleyen yillarda Tiirk ticaret ve
sinai hayatim finanse edecek olan ana bankalarm yam sira, ¢ok sayida mahalli ve daha ¢ok o

yerin tliccarlariin kredi ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik tek subeli bankalar da
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kurulmustur. 1932 sonunda bu tiir banka sayis1 44" diir; bankalardan 26' s1 1923-1932
yillart arasinda kurulmustur. Yine ayn1 donemde, Cumhuriyetin kurulus yilinda faaliyette
bulunan 13 yabanci sermayeli bankaya, sube agmak suretiyle katilmalar gergeklesmistir.
Ancak, ozellikle 1929 iktisadi buhran sirasinda bunlarin bir kismu tasfiye olunmus, donem

sonunda iilkede ¢alisan yabanci banka sayis1 15'e inmistir.

1.2.3.2. Devletgilik ve Devlet Bankalarinin Kuruldugu Dénem (1933 -
1943)

1930-1933 donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik meselelerine devletce
yon verilmesine ve ¢esitli  konularin bir incelemeye tabi tutularak
programlastirmasina yol agan yillar1 kapsamaktadir. Bu doénemde Tiirkiye'de,
ekonomik kalkinma i¢in devlet¢ilik prensibi benimsenmistir. M. Kemal Atatiirk'iin

devletgilik prensibi igin su sdzlerine asagida yer verilmistir.

S6z konusu donemde, bir yandan toplam tiretim hacmi artarken, diger yandan
ekonomideki para hacmi hiikiimet tarafindan asag yukar sabit tutulmaktaydi. Ulkede para
politikasinin baslica kurumsal araci olan bir merkez bankasinin ancak 1930'da
kurulmasi ve etkin olarak faaliyette bulunmaya 1932-1933 yillarinda baslayabilmesiydi.
Bir baska neden de, 1. Diinya Savag1 sirasinda ¢ikartilan Osmanh banknotlarmm hacmindeki
artisin bu donemdeki enflasyona katkida bulundugunun hiikiimeti idare edenler tarafindan
anlagilmasi iizerine, paranin degerini korumak amactyla para arzinin uzun bir siire
sabit tutulmasiydi. Bu durumda, bankacilik sisteminin geniglemesi, ekonomideki
likidite ihtiyacinin karsilanmasinda biiyiik 6nem kazanmisti. Yeni bankalarm kurulmasi,
banka sube sayilarmin artirilmasi, genis bir tasarruf-mevduat kampanyasmin stirdiiriilmesi
ile sistemde toplam mevduat hacmi ve kredi hacminde biiyiik artislar saglanmisti (Tezel,

1986:110).

Ozel miilkiyet ve ekonomik tesebbiis haklarnin tanmdigi bu sistem, memleket
kaynaklarmm verimli alanlarda kullanilmasi halinde her zaman etkili ve faydal
olabilecekti. Diger taraftan, yatirimlarin verimliliginin saglanabilmesi ic¢in genel
planlamanin  6nemi biiylik olup, bunlarin gergeklestirilmesindeki ekonomik faktorler
stirekli olarak hiikiimetlerce denetlenmeliydi. Alt yapir yatirimlari ise, tamamen devlet
tarafindan yapilmaliydi ( Inan, 1989:15).
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Kalkinma amaciyla izlenecek olan bu politika degisikligi bankacihk kesimine de
yanstmustir. Bilyiik ve énemli devlet bankalar1 bu dénemde kurulmustur. Birinci ve Ikinci
Sanayi Planlarinin (1933 ve 1936) yiiriitiilmesinde, devlet sermayesiyle veya devlet
sermayesinin Onderligiyle olusturulan bu bankalar 6nemli gérev almuslardir (Akbank,
1980:470). Devletin, iktisadi isletmecilige boylece girmis oldugu Cumhuriyet doneminde
sanayi alanindaki faaliyetler, daha once deginildigi lizere, Stimerbank biinyesinde
toplanmigtir. Diger taraftan, yeralti servetlerinin bulunup isletilmesi konusu da
onemle ele alinmistir. Bir yandan yeraltt zenginliklerinin aranip bulunmasi ve
bunlarin isletilmeye uygun olup olmadiginin incelenmesi amaciyla 2804 sayili kanunla
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisli olusturulmus, 6te yandan, elverisli madenlerin
isletilip degerlendirilmesi i¢in 1935 yilinda 2805 sayili kanunla bir iktisadi Devlet
Tesekkiilii olan Etibank kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Anadolu harap bir haldeydi ve siiratle imar
faaliyetine muhtacti, bu faaliyette belediyelerimize de biiyiik gorevler diisiiyordu.
Belediyelerimizin imkanlart biiyiik miktarda paraya ihtiya¢ gdsteren bu yatirimlar igin
cok yetersizdi. Bu nedenle, belediyelere belirli isler ig¢in uygun sartlarla kredi
kullandirilmas1 amaciyla, 26.4.1933 tarihinde 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi
kurulmustu. Belediyeler Bankasi'nin kurulusunda sermaye birikimine agilik taninmis ve
Banka yalnizca bir finansman kurumu olarak diistiniilmiistii. Ancak, Belediyeler Bankasi,
arzulanan hedefe ulasabilmek igin gerekli hamleyi yapamamus, yeterli dinamizm
saglayamamisti. Bunun {izerine, 23.6.1945 tarihinde 4759 sayili kanunla, Banka'nin,
koylere ve il 6zel idarelerine de imarla ilgili konularda kredi agma, teknik yardimda
bulunma ve kamu hizmetlerine iligkin tesislerin yapmmini desteklemeyi kapsayacak sekilde
faaliyet alani genisletilerek, adi iller Bankasi olarak degistirilmistir, iller Bankasi'na
Banka'nin Tiziiglinii degistiren 14.2.1969 tarih ve 6/11402 sayili karar ile ticaret
bankaciligia 6zgii baz1 islemleri yapma yetkisi de verilmistir (iskonto ve istira iglemleri,
bor¢lu cari hesap islemleri, teminat ve kefalet mektuplari vermek gibi) (iller Bankasi,

1973:3-4).

Halk Bankasi, kiictik kredi isini merkezden idare edecek kuvvetli bir kurumdu.
Dogrudan dogruya halka kredi agmayarak; yavas yavas memleketin her bucaginda tesis

edilecek olan Halk Sandiklarmi finanse etmek suretiyle kiiclik kredi iizerinde
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diizenleyici roliinii iistlenecekti.

Devlet bankaciiginin gelistigi 1933-1943 doneminde, bir yandan da devletin
bankaciliga miidahalesinin hukuki cercevesi olusturulmaya baglanmistir. Konu, ileride
daha ayrintili olarak ele alinip incelenecegi igin, burada yalnizca sézkonusu donemde
yiirtirliige giren ve bankalara ait devlet miidahalesini diizenleyen kanunlarn adlarina yer

verilmektedir (Ocal, 1973:24-25).

1933-1943 doneminde, 16 mahalli, 1 devlet bankasi (Denizbank), 1 de
yabanci banka (merkezi Biikres'te bulunan ve 1924'de faaliyete gecen Banque-
Chrisoveloni) olmak iizere 18 bankanin faaliyeti son bulmustur. Boylece, 1943 sonunda

tilkede faaliyette bulunan banka sayisi, yeni bankalar kurulmasina ragmen 42'ye diigmiistiir.
1.2.3.3. Ozel Bankacih@in Gelisim Donemi (1944-1960)

1944-1960 doneminin Onemi, giiniimiize kadar ekonomi politikasii temelden
etkileyecek degisikliklerin baslangi¢ yillarii kapsamasindan kaynaklanmaktadir. Tek parti
diizeninden ¢ok partili déneme gecis, 6zel kesimin gelismesi ve bati ile yakin iligki bu

donemde yasanmus olan temel olgulardir (Ocal, 1973:24-25).

1944-1960 doneminin bankacilik agisindan farklilik arz eden yonii ise,
ozellikle 1950'den sonra Ozel bankalarin kurularak hizli bir gelisim gostermis
olmasidir. S6z konusu dénemde 30 yeni banka kurulmustur. Bunlardan {icli 6zel
kanunlarla kurulmustur (Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Tiirkiye
Ogretmenler Bankasi) (Akgiig, 1975:29).

Devletcilik doneminde kurulan sinai tesisler, 1950-11 yillara gelinceye kadar
uygulamali bir okul gorevini yerine getirmisler ve her seviyede sanayici yetismesine katkida
bulunmuglardir. Tarim ve ticaret zengini olan ailelerin bir kismi banka kurmakla
yetinmisg, bir kismi da sanayi kesimine girmislerdir. 1950-1960 yillar1 arasinda ozel
kesimin tekstil, gida, insaat malzemeleri ve demir dist metal enddistrileri alaninda
yatirmlarmin ~ yogunlasmasinda, Tirkiye Smal Kalkinma Bankasi'nin yol

gostericiliginin biiyiik etkisi vardir (Tokgoz, 1992:13-14).

1944-1960 doneminde 6zel yasa ile kurulmus bankalardan biri, Denizcilik
Bankasi'dir. 10.8.1951 tarih ve 5842 sayili kanun ile kurulmus olan ve daha once de
belirtildigi gibi 1952'de faaliyete gecen Denizcilik Bankasi T.A.O., kaldirilmis yerine
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Tiirkiye Denizcilik Kurumu olusturulmustur. Sadece bankacilik faaliyeti yapan
Denizcilik Bankast T.A.S. de bu kurumun bagh bir ortaklig1 haline getirilmistir. Deniz
ulagtirmasiyla ilgili konularda, her tiirlii bankacilik islemini ger¢eklestirmek,
denizcilik alaninda faaliyet gosteren KiT'lere kredi agmak, denizcilik sektoriiyle ilgili
sirketlere istirak etmek, kurulmus ve kurulacak KOBI’lere idari ve teknik rehberlik
yapmak, Kurum'un gérevleri arasinda yer almaktadir (Akgii¢, 1975: 42-43).

Tiirkiye vakiflar Bankasi ile Tirkiye ogretmenler Bankasi da 6zel banka
statiisiine sahip olarak, 1954 ve 1959 yillarinda 6219 ile 7118 sayili kanunlarla

kurulmuslardir.

Tiirkiye Ogretmenler Bankast ise; memur ve dgretmenlere konut ingaati igin
gayrimenkul ipotegi karsilig1 kredi agmak, Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra
orgiitiinde gorevli memurlarin sahip oldugu arsalarda vadeli olarak meskenler insa
etmek, bunlar1 pesin veya ipotek karsiligi 6gretmen ve memurlara satmak ya da bu
amag¢ dogrultusunda arsa ve meskenler satin alarak yapi, onarim, taahhiit ve proje
isleriyle mesgul olmak; yapt malzemesi ve ders araglart endiistrisini kurarak,
ticaretini yapmak ve bu amagla ortakliklar kurmak veya kurulmus ortakliklara istirak
etmek ve diger tiim bankacilik islemleriyle ugrasmak iizere kurulmustur(

Zarakolu,1993:31-32).

Yap1 ve Kredi Bankasi, Tiirk bankaciligma bir yenilik getirmisti. Bu,
ikramiye dagitmak suretiyle mevduat toplama yontemiydi. II. Diinya Savasi sonunda,
Tiirkiye'de banka ikramiyelerinin ragbet gorebilecegi bir ortam vardi. Halk, konut
sikintist ¢ekiyordu ve iicretler, memur ya da iscilerin tasarruflariyla konut sahibi
olmalarina yeterli seviyede degildi. Yap1 ve Kredi Bankasi, tanitim ¢alismalarini
halkin duyarli oldugu bu konuya ydneltmis, mevduata yatirilacak her 100 liraya bir
numara verilecegini ve her yil Agustos sonunda yapilacak cekiliste, mevduat
sahiplerinin bir gayrimenkul edinme firsatin1 kazanabileceklerini agiklamisti. Banka
yoneticileri, her yil Agustos sonu cekilisini bekleyecek mevduatin istikrarindan
yararlanmay1 diisiiniiyorlardi. Nitekim Yap1 ve Kredi Bankasi ciizdanlar1 biiytik ilgi

gormiistii (Ergin, 1975:31-32).
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1943-1960  doneminde bankaciik  bakimindan  6nemli  mevzuat
diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelerin en onemlisi 7129 sayili Bankalar
Kanunu'dur. 1958'de 1.6.1936 tarih ve 2999 sayili Bankalar Kanunu degistirilerek,
7129 sayili kanun yirirlige konulmustur. Daha oOnceki diizenlemelerden farkli
olarak, bu Kanun'da bankacilik bir kamu hizmeti niteliginde diisiintilerek, mevduat
sahiplerinin haklarinin korunmasi acisindan yeni hiikiimler getirilmistir. Ayrica
kredilerin ekonomik gelismeye uygun dagiliminin temin edilmesi amaciyla, Kanun'a
tiretim, enerji ve madencilik gibi belirli sektorlere Oncelik tanityan hiikiimler

konulmustur (Diindar, 1971:138).
1.2.3.4. Planh Donem (1961-2000)

Tiirkiye ekonomisi, 1950'i yillarin sonuna dogru bir bunalim ve durgunluk
igerisine girmisti. Hiikiimetin Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla takip ettigi fiyat
politikas1 ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin Merkez Bankasi'ndan temin ettigi
krediler, tedaviildeki para arzini artirmisti. Kamu sektoriine acilan bu krediler
karsiliginda, GSMH’de yeteri kadar bir artis saglanamadig i¢in, Hiikiimetin, krediler
yoluyla ekonomik hayata miidahale ederek fazla para yaratmasi, enflasyonist baskinin
ortaya ¢ikmasinda etkili olmustu ( Diindar, 1971:138). Bunun sonucunda uygulanan
1958 Istikrar Programm bankacilik kesimini 1960'li yillarin basindan itibaren
etkilemeye baslamisti. 1960-1964 yillar1 arasinda 15 bankanin faaliyeti son
bulmustu. 1960'da Nigde ve Aksehir Bankalari, 1961'de Dogu Esnaf Kredi Sanayi,
Bor Ziirra ve Tiiccar, Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankalari, 1962'de Tiirk
Ekspres ve Bugday Bankalari (her iki banka Anadolu Bankasi adi altinda
birlestirilmistir), 1963'de Tutum Bankasi ve Ankara, Istanbul, Izmir Halk Sandiklari,
1964'de de Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi ve Raybank bankacilik faaliyetini
durdurmuslardi (Akgii¢, 1975: 49-50).

a) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam

1963-1967 yillarmi kapsayan Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda
enflasyona yol agmayacak bir kredi politikasinin uygulanmasi, 6zellikle kredilerin
ekonomi igerisinde en iyi ve en verimli sekilde dagiliminin saglanmasi ilkeleri

iizerinde durulmustur. Bu amaglar dogrultusunda, Plan'da Ongoriilen tedbirler de
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sunlardir (Kalkinma Plani, Birinci Bes Y11:1963-1967:501-504):

-Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nin biiyiik eksikligini duyduklar1 orta vadeli
krediye olan ihtiyaclarimin karsilanmasi igin, tesebbiislerin fonlarinin toplanacagi ve tek elden

idare edilebilecegi Devlet Yatirim Bankasi'nin kurulmasi,

-Ozel kesimin orta vadeli kredi ihtiyaglarmi karsilamak icin ise, bankalarin
istirakleri ile bir kurum olusturulmasi, isletme sermayesi temini gibi orta siireli kredi
saglayacak olan bu konsorsiyumla, aym zamanda ticari bankalarin finansman islemleri

disinda kalan kredilerin yiikiinden de kurtarilmasi,

-Sanayi sektorii disinda, diger sektorlerin de yatirnm kredisi ihtiyaglarini
karsilamak {izere, her sektore yonelik olarak kalkinma bankalarinin kurulmasi,
madencilik sektorii igin Madencilik Bankasi'min olugturulmasi ve Turizm Bankasi'min turizm

sektdriine yatirim sermayesi saglama bakimindan yeterli bir duruma getirilmesi,

-Tarim sektoriinde yatinm kredilerinin genisletilmesi, Ziraat Bankasi'nin

mali kaynaklarinin yatirim kredisi kullandirmaya uygun hale getirilmesidir.

Planda tizerinde durulan bu ilkeler ve 6ngoriilen tedbirler uyarinca, 1960'da kabul
edilmis olan 7470 sayili kanunla, Tiirkiye Turizm Bankasi'nin (1955) aktif ve pasifini de
devr almak suretiyle, T.C. Turizm Bankasi kurulmustur. 1962'de faaliyete ge¢mis olan
Banka, turizm tesebbiislerine kredi kullandirmanin yani sira, turistik tesisler kurmak,
isletmek, kiraya vermek, turizme dolayl sekilde hizmet sunacak insaatlarla ugragmak,
kamp yerleri kurmak ve isletmek gibi isler yapmakla gorevli bir ihtisas bankasi olarak

teskilatlandirilmistir (Akbank, 1980:480).

Banka'nin baglica amaci, 6zel sanayi kesimine orta siireli yatirim ve isletme
kredisi saglamakti. Kaynaklarmin en Onemli kismini, kurucu bankalarin,
mevduatlarinin %1'i ve mevduat artiglarinin %5'i olarak 20 yil siire ile bor¢ vermeyi
kabul ve taahhiit ettikleri tutarlar olusturulmaktaydi. Bu 6zel kaynak yaratimi

yaninda Banka'nin yurt i¢i ve disinda bor¢lanmasi da 6ngoriilmiistii.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin hedeflerine uygun olarak 21 Mart 1964
tarih ve 441 sayili Kanunla kurulmus olan diger bir banka da Devlet Yatirim
Bankasi'dir. Banka, kamu iktisadi tesebbiislerinin yatiimlarina kredi saglamak ve

gerektiginde bor¢lanma garantisi vermek amaciyla kurulmustur. Banka'nin
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kaynaklari, Hazine'den aldig1 kredi ve avanslar, yerli ve yabanci mali kurumlardan aldig1
krediler, tahvil satislari ile kamu iktisadi tesebbiislerinin kaynak fazlalarmdan Banka'ya

verecekleri tutarlardan meydana gelmistir.

Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankast ve Anadolu Bankasi da 1963-1967 yillart
arasinda kurulmus bankalardandir. Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi'nin bir 6zelligi,
Tiirkiye i3 Bankasi'nin bir ortagi olan ve Bank of Americamin da ortakhigi bulunan
Banka'da yabanci sermayenin istirak payr %33, Tirkiye is Bankasinin, %67'dir.
Tiirkiye'nin ihracatimin gelismesine onemli Olglide katkida bulunmak amaciyla kurulan
Banka, 1970'de unvanmi degistirerek Tirk Dis Ticaret Bankasi adi ile faaliyetini
stirdiirmeye devam etmistir. Anadolu Bankasi ise, Tiitk Ekspres Bankasi ile Bugday
Bankasi'nmin  birlestirilerek, Hazinenin de sermaye katkisinda bulunmasiyla

kurulmustur (Kalkinma Plany, ikinci Bes Y11, 1968-1972:603).
b) Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

1968-1972 yillarmi kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bankacilik

kesimiyle ilgili olarak, benimsenen ilkeler asagidaki gibidir.

-Mali kurumlarin, ekonominin ihtiyag duyacagi fonlarin olusturulmasi,
toplanmasi1 ve talep sahiplerine ulastirilmasina yonelik faaliyetlerinin bir biitiin

olarak koordine sekilde yiiriitiilmesi,

-Para yaratan mali kurumlarin, genel para ve kredi politikas: sinirlarinin

disina ¢ikmamalari,

-Para yaratmayan mali kurumlarla, yar1 mali kurumlarin mevcut ve artan
imkanlarinin, kamu kesimi ve 6zel kesime kullandirilmasinda plan hedeflerinin

gergeklestirilmesi amacinin giidiilmesi,

-Hizmet goren mali kurumlarin teskilatlanmalarinin daha hizli bir sekilde

gelismesinin saglanmasi.

Plan'da bu ilkeler dogrultusunda Ongoriillen tedbirler ise, sdyle

Ozetlenebilmektedir.

-Bankalarin sayica artiginin tesvik edilmemesi, aksine kiiclik bankalarin

birlestirilmesi suretiyle, daha gii¢lii kuruluslarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecek
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imkanlarin arastirilmasi,

Plan'da yer alan bu ilkeler ve dngdriilen bu tedbirlere dayanilarak yiiriitiilen
uygulamayla, ikinci plan doneminde bir ihtisas bankasi olarak ongoriilen Maden
Bankas1 disinda banka kurulmamistir. Maden Bankasi, 1968'de, Tiirkiye Is, Tiirkiye
Sinai Kalkinma, Yap1 ve Kredi, Osmanli, Akbank, Tiirk Ticaret ve Tiirkiye Garanti
Bankalar: tarafindan kurulmustur. Ancak, ortak yedi bankanin madencilik sektoriiniin
finansmanin1 kendileri agisindan riskli gérmeleri nedeniyle, Banka 1974'de faaliyete
gegmeden tasfiye edilmistir. Maden Bankasi, Tiirk bankacilik tarihine faaliyete
baslamadan tasfiye edilen banka olarak gecmistir (Akgiic, 1992:59).

¢) Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
ekonomik ve mali Orgiitlenme politikasina iligkin olarak benimsenen ilkeleri
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Yil, 1973-
1977:907-910).

-Bankalarin sabit hizmet giderlerinin diisiiriilmesine yonelik olarak,

birlesmelerinin desteklenmesi,

-Ana kuruluslarin kisa vadeli finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi ve
bankacilik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde olumlu katkilar1 nedeniyle, Denizcilik

Bankasi, Etibank ve Siimerbank'in bankacilik boliimlerinin gelistirilmesi,

-Ilave tasarruf potansiyelinden yararlanma imkani bulunmayan ve sadece

kamu fonlarina dayanan yeni ihtisas bankalarinin kurulmamasi,

-Ozel kesimin kendi ferdi ve kurumsal tasarruflarin1 degerlendirme amacini

giiden ihtisas bankalar1 kurma girisimlerinin tesvik edilmesi,

-Ozel kesim yatirimlarmin  kredilendirilmesi, is¢i tasarruflarinin
degerlendirilmesi ve yatirimlara yonlendirilmesi, kalkinmada oncelikli yorelerdeki
yatirimlarin tesvik edilmesi, ihracat kredisi ve sermaye piyasasinin gelistirilmesi
konularinda sorumluluk {iistlenecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilik ve

ozerklige sahip bir kalkinma bankasinin kurulmasi,

22



Uciincii planda, bankacihk alaninda hedef olarak benimsenen bu ilkeler
dogrultusunda, is¢i tasarruflarini toplama ve yonlendirmekle gorevli Devlet Sanayi ve is¢i

Yatirim Bankasi kurulmustur.
d) Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, iktidar degisikliginin yanisira 24 Ocak 1980
kararlar1 ile temel ekonomik tercihler ve politikalarda yon degistirmenin dogal
sonucu olarak biitiiniiyle uygulanamamistir. Dolayisiyla, mali orgiitlenmeye,
bankaciliga ve para-kredi politikasina iligkin plan ilkeleri de 1979-1983 doneminde
gerceklestirilememistir. 1980 sonrast donemde de kalkinma planlari hazirlandigi
halde tasidig1 6zellikler nedeniyle, bu dénem planli donemden ayrilmistir (Akgiic,
2003:69-70).

Tiirkiye'nin gelecek bes yili i¢in belirlenen amaglar ve hedefler, dnceki
boliimlerde ele alinmistir. Amag ve hedefler, toplumdaki iiretim gii¢lerinin nitelik ve
nicelikce gecmis donemlerdekini asan bir hizda gelismesiyle ve Oylelikle refahi
yayginlastirarak demokrasinin yayginlastigi cagdas topluma yonelerek gerceklesebi-
lecektir. IV. Plana egemen olan temel yaklagim, bugiiniin sorunlarina ¢éziimler bu-
lurken ekonomik ve toplumsal gelismenin hizin1 yavaslatmamak, ayn1 zamanda, hizli

biiylime ve gelisme ile esanli yeni sorunlara ¢dziim aramaya simdiden hazir olmaktir.

Gelisme politikalari, tutarli ve birbirlerini tamamlayacak bi¢imde tasar-
landiklar1 ve uygulandiklar1 zaman basar1 saglarlar,; Dogal olarak, bu politikalarin
gerisinde, hareket ortamini olusturan bazi temel varsayimlar, siyasal ve toplumsal
tercihler vardir. Planli donemde ekonomi politikalar1 acisindan bunlarin en
onemlileri, gelir ve kaynak dagilimi mekanizmalar: ve {iretim araglarinin denetimi ile

ilgili olmusgtur.

Planli donemde ekonomide kaynak dagilimi piyasa mekanizmasi ile plan
mekanizmasiin birlikte islemesiyle gergeklestirilmistir. Ekonomik faaliyetlerin
artmasi ve bunlar arasindaki baginlasmanin siklagmasiyla, plan donemi boyunca
piyasa mekanizmasi onemli bir geliskinlige ve giice erismistir. Bu siire boyunca plan
mekanizmasinin piyasalart yonlendirmede etkenligi ise giderek azalmis, kaynak

tahsisleri zaman zaman 6nemli Olgililerde ve artan bir bi¢imde planlarda 6ngoriilen
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hedeflerden uzaklasmustir.

IV. Planin politikalar1, kaynak tahsisi konusuna aciklik ve ¢6ziim getiren
nitelikte olacaktir. Yalnizca nihai mal ve hizmetlerde degil, iiretim faktorlerinin
dagiliminda da basta doviz olmak {iizere, kit kaynaklar1 en iyi bicimde kullanmaya
olanak veren plan mekanizmasindan daha c¢ok yararlanabilmek biliyiikk Onem
tagtyacaktir. Ekonominin bugiin i¢inde bulundugu kosullarda, Anayasanin «Planl
kalkinmay ilkesinin sagladig1 en biiyiikk avantaj bdyle bir karar alma diizeninden

yararlanabilmek olmaktadir.

Boyle bir karar diizeni sayesinde iiretim faktorleri ile nihai iirtinleri plan
hedeflerine gore tahsis edecek bir piyasa islevinin agirhk kazanmasi

gerceklestirilecektir.

IV. Plan doneminin ekonomik karar alma diizenine en 6zgiin ve onemli
katkisi, sermaye piyasalar1 ve dis ekonomik iliskiler politikalarinin gelisme hedefleri

dogrultusunda yonlendirilmesi olacaktir.
e) Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 (BES.BYKP) (1985-1989)

V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirk ekonomisinin disa a¢ilmasina ve
thracata oncelik veren kalkinma politikalarinin uygulanmasina agirlik vermistir.
Ekonomiye kamu miidahalesinin asgari seviyeye indirilmesini, liberal bir dis ticaret
ve yabanci sermaye politikasinin uygulanmasini, altyapt ve konut yatirimlarinin
arttirtlmasin1 ve bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasini 6ngdrmiistiir

(Bes yillik kalkinma planlar1) (Akgii¢, 2003:69-70).

1980 sonra degisen kalkinma stratejisi Besinci Plana oldugu gibi
yansimistir. Besinci Planda verimlilik ve ihracat artisin1 tesvik eden ve tarimsal
gelisme potansiyelini gézeten bir yapi i¢inde sanayinin paymin ylikseltilmesi ile
ekonomik ve sosyal yapinin gelistirilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Uretim
yapisint dig rekabeti dikkate alarak ve dis ticaret kosullarini diisiinerek
belirlemislerdir. Ozel sektdriin toplam yatirimlar iginde payim artirmislardir. Thracati
O6zendirme politikalar1 izlenmis ve ithalatta koruma oranlari azaltilmistir. Besinci
planda otekilerden farkli olarak 6zel kesimin kamu kesiminden daha fazla yatirim

yapmasi hedeflenmistir. Bu amag¢ ve politikalar sonucunda Besinci Bes Yillik
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Kalkinma Planinda GSMH’da % 6,3’liik bir biiytime hiz1 6ngoriilmiistiir.

Tablo: 1.1. Plan donemi sonunda ekonomik durum (Milyon §)

Yillar Enflasyon(%) | Biiyiime(%) D1s Isci Dovizi Cari
Ticaret Islemler
Ac181
1984 50,3 5,9 3623 1807 -1407
1985 43,2 5,1 3385 1714 -1013
1986 29,6 8,1 3648 1634 -1465
1987 32,0 7,4 3967 2021 -806
1988 68,3 3,7 2673 1755 +1596
1989 69,6 1,9 4167 3040 +961

Kaynak: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1985-1989).

Tablo 1.1 degerlerine bakildiginda hedeflenen basarilarin yakalanmadigi
goriilmekte hatta ekonominin biiylime hizinin 1989 yilinda %1,9 kadar geriledigi

goriilmektedir.
f) Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (ABYKP) (1990-1994)

Altinct planda bir ilk gerceklesmistir ve ilk kez bir bagbakan hazirladigi bir
kalkinma planinin devamini hazirlama olanagi bulmustur. Yalniz besinci plandaki
kotii sonuglardan ders alinmis olacak ki planin giris climlesinde su ifade yer

almaktadir:

“Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimini
tyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak Planin
baslica amaglar arasindadir.”’14 Ekonominin i¢inde bulundugu ké&tii durum altinct
planin hedefleri icerisine dengeli ve istikrarli bir siire¢ izlenmesi gerektigini de dahil

edilmesini gerekli kilmistir.

1990 yilinda yeni bir plan dénemi baslamistir. Altinci Plan, “Temel Amaglar
ve Politikalar” baglig altinda “acik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve esaslari
dogrultusunda Tiirk ulusunun hayat seviyesini yiikseltmeyi” temel amag olarak
saptamigtir. Bunlarin yaninda hizli, dengeli ve istikrarli kalkinma siireci iginde gelir
dagilimin iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismiglik farklarimi azaltmak

da planin baglica amaglar1 olmustur.
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Altinc plan gére Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefi dogrultusunda hazirlik
ve uyum calismalar1 hizlandirilacak, toplulugun ekonomik sartlarina uymak ig¢in

belirli Oncelikler ve dnlemler alinacaktir.

Plan, kamu girisimlerini artirmak i¢in ve KiT’nin rekabet giiciiniin artirarak
daha verimli c¢alismasmmi saglama disiincesiyle 06zellestirilmelerine iligskin

calismalarin1 hizlandirmak amacindadir.

Tablo: 1.2. Altinci plan ekonomik gostergeleri (Milyar $)

Yillar Enflasyon Biiyiilme | Dis Ticaret Cari D1s Borg
(Top.%) Hiz1(%) Aqigl islemler Toplamm
Aqigl
1990 48,6 -9,4 -9,3 -2,6 49,0
1991 59,2 0,3 -7,5 0,3 50,5
1992 61,4 6,4 -8,2 -0,9 55,6
1993 60,3 8,1 -14,1 -6,4 674
1994 149,6 -6,1 -5,2 2,0 65,6
1995 64,9 8,0 -14,1 -2,3 73,2

Kaynak: Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1990-1994)

Tablo 1.2°deki rakamlara baktigimizda kalkinma planindaki hedeflere
ulagilamadig1r gozlemlenmektedir. Biiylime rakamlari %7’lere ulasmis hatta bazi
yillar ge¢mis ancak enflasyon bir tiirlii 6nlenememis ve asir1 bir artis gostermis,
ithracatin ithalati karsilama oran1 gerilemis, dis bor¢lar artmistir. Altinci plan dénemi
sonunda bu agiklarin kapatilamamasinin dogurdugu sorunlar nedeniyle 5 Nisan 1994

Istikrar Onlemlerinin alinmasina yol agan ciddi bir iktisadi bunalima girmistir.
g) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (YBYKP) (1996-2000)

Tiirkiye'yi 2000'li yillara hazirlamanin gerekli alt yapisini olusturmak
amaciyla hazirlanan ve 1996 yilinda uygulamaya, giren VII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 yaklagiminin ortaya koydugu perspektif ise oncelikleri ve politikalar1 itibariyla

cagin degisen ekonomik ve sosyal gelismelerini dikkate almaktadir .

1970'lerin ortasindan itibaren gelismis {ilkelerin 6nemli bir boliimiinde,
ozellikle teknolojik gelisimi yavaslayan iilkelerde bazi tikanmalar yasandigi ve bu
somut durumun izlenmekte olan miidahaleci devlet ve refah devleti politikalarinin
sorgulanmasina yol actigi goriilmektedir. Artik, bu politikalarin kiiresellesmenin

hizlandirdig1 rekabet¢i bir diinyada siirdiiriilmesinin miimkiin olmadigi, bunun
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bolgesel entegrasyonlara katilmanin temel geregi oldugu ve bu gelisime ayak

uyduramayan iilke ekonomilerinin marjinalleserek kiigiilecegi ortaya ¢ikmustir.

Bu cercevede, ortaya cikabilecek dar bogazlart Ongériip gidermek ve
diinyanin degisen kosullarinin geregi olarak, Avrupa Birligi ile ya da genel olarak
diinya ile biitiinlesmek silirecine uyumda yasanabilecek sikintilar1 agmak i¢in yapisal
ve kurumsal nitelikte Onlemler almak biiyilk 6nem kazanmis, VII. Bes Yillik

Kalkinma Plani bu temel anlayisla hazirlanmistir” (Bes yillik kalkinma planlar).

Uygulamaya konulmasi bir yil geciken Yedinci Plan gerek hazirlik
acisindan gerekse kapsam bakimindan 6nceki planlardan farkliliklar gostermektedir.
Bu farkliliklarin belki de en onemlisi kurumsal ve hukuksal diizenlemelere agirlik
vermesidir. Yedinci planda bunun yaninda insan sermayesinin 6n plana ¢ikarilmasi,
stirdiiriilebilir hizli biiylime saglanmasi, yasam diizeyinin yikseltilmesi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve istthdamin arttirilmast amaglanmistir.  Yedinci
Kalkinma Planinin hedefine kisaca insan kaynaklarinin gelistirilmesi diyebiliriz.
“Yedinci Planda onceki planlar gibi hedef belirleme yerine, piyasa ekonomisinin tiim
kurum ve kurallariyla islemesini saglayacak ortami hazirlayacak diizenlemelere yer

verilmistir” (Han, T.C Anadolu Universitesi Yaynlar1 No: 1149, 1999).

Yedinci Kalkinma Planinda da hedeflenen basarilara ulasilamamaistir.
Ekonomik dalgalanmalar bu donemde de goriilmektedir. Bu donemdeki ekonomik
gostergeleri yorumlarken iilkemizde biiyiik kayiplara sebep olan 17 Agustos 1999
depremini dikkate almamiz gerekir. Yasanilan deprem felaketinden sonra ekonomi %

6,4 oraninda bir daralma yasamistir (bknz Tablo 1.3)

Tablo 1.3. Yedinci plan ekonomik gostergeleri (Milyar $)

Yillar Bilyiime Enflasyon(%) Dis Acik Cari Acik D1s Borg
(%) (Milyar (Milyar (Milyar
Dolar) Dolar) Dolar)
1996 7,1 84,9 -20,4 -2,4 84
1997 8,0 91,0 -22.3 -2,6 91
1998 3,9 54,3 -19,0 +1,9 103
1999 -6,4 62,9 -14,0 -1,4 104
2000 6,1 32,7 -26,6 -10,5 115

Kaynak: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (1996-2000)
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1.2.4. 2000°den Giiniimiize Bankacilik
1.2.4.1. 2001-2004 Tiirk Bankacilik Sistemi

2000’1 yillarda Tirkiye’nin IMF’nin denetim ve goézetiminde uygulamis
oldugu istikrar programiyla; faizlerin serbest birakilmasi, enflasyonun diisiiriilmesi,
kisa vadeli sermaye girisi ile faiz oranin asagiya g¢ekilmesi, biitce harcamalarinin
kontrol altina alinmas1 gibi politikalar izlenmistir. Yani, kisaca Tiirkiye ekonomisinin
reel altyapist dikkate alinarak, bu altyapinin giiclendirilmesini saglamak esas
alimmigtir. Fakat programin bitimine az bir zaman kala biiylime, cari acik ve
enflasyonda meydana gelen sapmalar, bankacilik sektoriindeki diizenlemelerin
gecikmesi, kamu bankalarinin satilmamasi gibi konular programa olan giiveni
sarsmugtir (Yildirim, 2004:114). 2000 yili istikrar programi uygulanmasina ragmen
krizin ayak sesleri Temmuz 2000’de hissedilmeye baslanmistir. Yapisal reformlar
gerceklesmemis, Gzellestirme programi, koalisyon ortaklari (DSP, MHP, ANAP)
arasindaki anlasmazlik dolayistyla tikanmistir. Ozellikle 2000 yili ikinci yarisinda
daha da belirginlesen ve Kasim ayinda en ¢ok Hazine enstriimanlari miisterisi olan
bir biiylik bankanin (Egebank) fona devredilmesiyle baslayan bir finansal kriz
yasanmistir (Arslan, 2001:18).

Carike¢1’ya gore istikrar programi;

"Ocak-Agustos doneminin faiz hadlerinin hizla asagi diismesi sonucu
kiictik ve orta biiyiikliikteki bankalarin hazine kagitlarini zararina
satmalart bu bankalarin karliligint azaltarak, Kasim basindan
itibaren likidite krizi ile karsilasmalart ve bu kiiciik bankalarin
islemlerinin biiyiik bankalar tarafindan devre disi birakilmasi
likidite krizinin patlak vermesini hizlandirmistir” (Carikgt,

1991:476).

Tirkiye ekonomisi, Kasim yilinda meydana gelen bu krizden, IMF destegi
ile kurtulmus gibi goriiniirken Subat 2001’ de tekrar bir kriz yagamistir. Bu krizin
ortaya ¢ikmasinda; yasanan iki deprem, bankalarin hazine kagitlarii zararina
satmalari, petrol fiyatindaki artiglar, zamaninda gergeklestirilemeyen 6zellestirmeler,

kamu bankalarinin gérev zararlar1 ve kamu borg¢ stokunun Gayri Safi Milli Hasila’ya
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oraninin ylkselmesi etkili olmustur. 2000 ve 2001 yillarindaki krizlerin etkisinden
kurtulabilmek ve bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: i¢in “Giigli
Ekonomiye Ge¢is Program1” ve bu programin unsuru olan “Bankacilik Sektoriintin

Yeniden Yapilandirilmasi Programi” uygulamaya koyulmustur (TBB, 2002:5).

Kasim krizinde dovize yonelen saldirinin yabancilarla siirli oldugu
goriilmiistiir. Subat krizinde, Kasim krizinin aksine ozellikle bankalarin dovize
saldirdigr goriilmektedir. Ekonominin dovize yapilan saldirtya dayanma giicii
kalmayinca, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 21 Subat gecesi kurun
dalgalanmaya birakildigin1 agiklamistir. Boylelikle Kasim ayinda yara alan
enflasyonu diislirme programinin da sonunun gelmis oldugu ortaya ¢ikmistir. (Uygur,
2001:23) Yeniden yapilandirma programi etkisini 2002 yilinda gdstermis olup,
ekonomi 2002 yilinda bir biiyiime trendi i¢ine girmistir. Bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi  siirecinde, yabanci sermayeli bankalarin  bilgi
birikimlerinden, teknik ve sermaye giiclerinden faydalanilmasi amaclanmistir.
Bankacilik sistemi énemli bir yeniden yapilandirma siireci yasamistir. Ozel bankalar
2001 Krizinden sonra onemli Olgiide kaybettikleri sermayelerini giiglendirmistir.
Bunu yapamayan bankalar birlesmis veya Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'na(TMSF)
almmigtir. Kamu bankalar1 yeniden yapilandirilmig, ortak bir yoOnetim altina

alimmustir (Karacaoglan, 2011:44).

Tablo 1.4. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka, Sube ve Personel
Sayilar1(2001-2004)

2001 2002 2003
Banka Sayis1 61 54 50
Sube Sayis1 6.908 6.106 5.966
Personel Sayis1 137.495 123.271 123.249

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi veri setlerinden derlenmistir.

http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/banka.-
sube-ve-personel-bilgileri- /(Erisim Tarihi: 14.03.2017)

Tablo 1.3’den goriildiigli lizere bu donemde bazi bankalarin birlestirilmesi

veya kapatilmasi, bazilarinin faaliyetlerine son verilmesi banka sayisinda azalmaya
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yol agmustir. 2001 y1l1 icinde Ulusal Bank, iktisat Bankasi, EGS Bank, Baymdirbank,
Kentbank, Tarigbank, Sitebank ve Toprakbank TMSF’ye devredilmistir. TMSF
bilinyesindeki, Egebank, Yurtbank, Yasarbank birlestirilmis ve daha sonra Oyak
Grubu’na satilmistir. TMSF biinyesindeki Interbank ve Esbank, Etibank ile
birlestirilmis ve daha sonra Etibank’in bankacilik lisans1 iptal edilmistir. Demirbank,
HSBC Bank’a satilmig, Okan Yatirim Bankasi ve Atlas Yatirim Bankasi’nin faaliyet
izinleri iptal edilmis ve Tiirkiye Emlak Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi biinyesine dahil
edilmistir. Ayrica, Korfez Bank, Osmanli Bankasi ile birlesmis, Osmanli Bankas1 da
Garanti Bankasi ile birlegsmistir. 2001 y1l1 sonuna gelindiginde tiim sistemdeki banka
sayist bu gelismeler neticesinde 79°dan 61’e, sube sayist da 6.908'e gerilemistir

(bknz Tablo 1.4) (Duran, 2005:46).

Bankacilik sektoriinde toplam aktifler 2001 yil1 itibari ile TL bazinda yiizde
60 oraninda artarak 169.221 milyon TL’ye yiikselirken, dolar bazinda toplam aktifler
ise bir Onceki yila gore yilizde 26 oraninda azalarak 115 milyar dolara gerilemistir.
Toplam krediler i¢cinde kamu sermayeli bankalarin pay1 azalirken, 6zel sermayeli
bankalarin pay1 artis gostermistir. Yabanci bankalarin toplam krediler i¢indeki
payinda bir degisme olmamustir. 2003 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren banka
sayist 50 olmustur. Banka sayis1 2002 yilindaki sayiya gore 4 adet azalmstir.
Faaliyet gosteren bankalarin 36 tanesi mevduat bankasi, 14 tanesi ise mevduat kabul
etmeyen bankalardir. Bankalarda calisan sayis1 123.249 iken; bankalarin sube sayis1
ise 5.966’dir. Hem calisan hem de sube sayisinda son donemde yasanan diisiis

onemli dl¢iide yavaglamistir. Toplam aktifler 250 milyar TL’ ye ulasmustir.

2004 yilma gelindiginde ise Pamukbank, T.C. Halk Bankasi’na fiilen
devredilmis olup, 17.11.2004 tarihinden itibaren iki banka tek bir banka gibi faaliyet
gostermeye baslamistir. Yine bu yilda PTT’ye mevduat toplamamak kaydiyla, banka

1smini kullanma izni verilmistir.
1.2.4.2. 2004-2008 Tiirk Bankacihk Sistemi

Tiirk bankacilik sistemine, 2005 yilinda gergeklesen yabanci yatirimcilarin
yatirimlart dogrultusunda banka birlesmeleri damgasini vurmustur. 2004 yilinda

Tirk Ekonomi Bankasi A.S. ve BNP Paribas ortakligindan sonra, T. Dis Ticaret
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Bankas1 A.S.’nin ¢ogunluk hisseleri Fortisbank tarafindan alinmistir. T. Dis Ticaret
Bankas1 A.S. yilin ikinci yarisina, statiisii degiserek, Tiirkiye’de kurulmus yabanci
banka olarak girmistir. Benzer sekilde, Ko¢ Holding ve Uno Credito ortakligi, Kog
Finansal Hizmetler’in Yap1 ve Kredi Bankast A.S’nin ¢ogunluk hisselerini almustir.
Sekerbank TA.S ile Rabobank arasinda siirdiiriilen goriismeler ortaklik anlagmasi ile

sonug¢lanmistir (TBB, 2005:3).

Tablo 1.5. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka, Sube ve Personel
Sayilar1(2004-2008)

2004* 2005* 2006* 2007*
Banka Sayisi 48 47 46 50
Sube Sayis1 6.106 6.247 6.849 7.618
Personel Sayis1 [127.167 132.258 143.143 158.534

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi istatistiki verilerinden hazirlanmustir.,

http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/banka.-
sube-ve-personel-bilgileri-/(Erisim Tarihi: 14.11.2014)

2004 yilinin son g¢eyreginde sektordeki toplam sube sayisi 140 artarak
6.106’ya yiikselmistir. Sube sayis1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 178, 6zel
sermayeli ticaret bankalarinda 135 tane artarken, Fon bankalarinda 174 tane azalmas,
yabanci bankalarda ise degismemistir. Aralik 2005 itibariyle faaliyet gosteren banka
sayisi 47 olmustur. Sube sayist da 141 adet artarak 6.247’ye yiikselmistir (Bknz
Tablo 1.5). 2006 yil1 Ekim ay1 itibariyle, sektordeki banka sayis1 Yap1 Kredi Bankasi
ile Kogbank’in birlesmesi sonucunda 46’ya diismiis, Aralik ay1 itibariyle personel

sayist 2005 sonuna gore 10.885 kisi artarak 143.143 kisiye ulagmistir (TBB, 2005:5).

2006 yili itibariyle bankacilik sektdriindeki yabanci yatirimlarin etkisi
dogrultusunda, bankacilik sektoriiniin GSYIH igindeki payr da yiikselmistir.
Bankacilik sisteminde 2007 yili sonu itibariyle faaliyet gosteren banka sayist 50
olmustur. Mevduat bankalar1 sayis1 33, kalkinma ve yatirim bankalar1 sayis1 13 ve
katilim bankalar1 sayis1 4'tiir. 2007 yilinin son c¢eyreginde Oyak Bank A.S.
hisselerinin tamami1 24 Aralik 2007 tarihi itibariyle ING Bank N.V.” ye
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devredilmistir. Banka, bu tarih itibariyle yabanci bankalar grubuna ge¢mistir. Yine
gelismelere bagli olarak 2007 yili sonunda yine sube ve calisan sayisinda artis

ger¢eklesmistir. (TBB, 2007)

2008 yilinda bankacilik sektoriindeki kredi arzi1 artis gostermis ve buna bagl
olarak ortaya cikan risklere karsi daha ihtiyathh davranilmistir. Yilin sonlarina dogru
finans sistemindeki olumsuzluklar ve bunlarin ekonomiye yansimalari neticesinde
kaynak kaybi yasanmistir. Finansal piyasalarda kaynak ¢ikist artmig, TL nin deger
kayb1 finansal varliklara olan talebi azaltmistir. 2008 yilinda, 32’si mevduat, 13’i
kalkinma ve yatirim, 4’1 katilim olmak iizere 49 banka faaliyet gostermistir (TBB,

2009:8).

Bu dénemde Amerika Birlesik Devletleri’nde 2007 yilinda meydana gelen
finansal piyasalardaki sorunlar Eylil 2008’de kiiresel bir krize doniismiistiir. Kredi
piyasalarinda islemler durmus, borsalar ¢okmiistiir. Verilen sub-prime krediler

karsisinda 6deme gli¢liigii ortaya ¢ikmuistir.
1.2.4.3. 2008 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektorii

Tiirkiye’de yasanan kiiresel krizin etkileri 2009 yilinin ikinci ceyregine
kadar, destek ve onlem paketleri ile yumusatilmaya calisilmistir. Yasanan bu krizle
birlikte artan issizlik oram ve reel GSYIH nin eski kriz éncesi diizeyini almas iki
bucguk yili almistir. Fakat Tiirk bankacilik sektorii yakin tarihli krizlere gore 2008

krizinde, daha az kirilganlik gostermistir.

2008 yili sonrasinda, 32’si mevduat, 13’1 kalkinma ve yatirim, 4’ katilim
olmak tizere 49 banka faaliyet gostermistir. Sermayesinin ylizde 51’1 yurtdisinda
yerlesik yatirimcilara ait olan mevduat bankalarinin sayis1 17, kalkinma ve yatirim
bankalarinin sayisi ise 4 olmustur. Yurtdist yerlesik yatirimcilarla stratejik ortaklik
anlagsmasi1 yapan dort banka dahil edildiginde, bu say1 24’e yiikselmektedir. Bu
bankalardan 13 tanesi Avrupa, 5 tanesi Ortadogu, 4 tanesi ABD ve 1’er tanesi de

Asya ve Afrika bolgesi kaynakli olarak faaliyet gostermistir (TBB, 2009:17).

Kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisini az etkilemesine ragmen, bankacilik
sektorliinli 6nemli Olglide etkilemistir. Mevduat, yatirim ve kalkinma bankalar

acisindan bakildiginda, bankalarin karsilastigi riskler artis gostermis, yurtdisi kaynak
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imkanlar1 daralmis, likiditeye olan ihtiyag¢ artmistir. Ancak, bankalarin bilangolarinin
saglam olmasi ve risklerin dengeli dagilmasi yaninda, ilgili kurumlar tarafindan
alman Onlemler, etkin kamusal denetim ve basarili risk yoOnetimi sayesinde

Tiirkiye’de bankacilik sistemi 2009 yilin1 giiven i¢inde gegirmistir (TBS, 2010:70).

Tablo 1.6. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka, Sube ve Personel

Sayilar1(2008-2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Banka Sayisi 49 49 49 48 49 49 50

Sube Sayisi 8.790 9.027 9.465 9.834 [10.234 |11.021 |11.137

Personel Sayis1 [171.598 |172.402 [178.503 |181.418 {186.120 [197.465 [198.894

Kaynak: TBB, Istatistiki Raporlar, Banka, Sube ve Personel Bilgileri.

http ://www.tbb .org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/banka,
-sube-ve-personel-bilgileri-/ (Erisim Tarihi: 14.07.2017)

Kriz sonrasi doneme baktigimizda; 2008 yili sonu 49 olan banka sayisi
izleyen yilda ve Aralik 2010 itibari ile aym kalmigtir. Kiiresel kriz siirecinde
bankacilik sektoriinde sube ve personel sayisinda azalma gozlenmemis aksine
bankacilik sistemi krize ragmen sube ve personel sayilarini arttirmistir. 2008 sonu
8.790 olan sube sayis1 2009 sonunda 237 adet artisla 9.027’ye, Aralik 2010 itibari ile
ise 438 adet artisla 9.465 sayisina ulagsmistir (Bknz Tablo 1.6). Ayni1 donemde
personel sayisi da 2008 yilinda 171.598 kisiden 804 artigla 172.402 kisiye ulasmustir.
(Selguk, 2010:23)2009 yilinda mevduat bankalarinin bilango blyiikligli artis
gostermistir. Sektorde faaliyet gosteren 32 mevduat bankasinin 10 tanesi sektor
ortalamasinin {izerinde bilyiimiistiir. 9 mevduat bankasinin bilango biiytlikliigii yiizde
13’tin altinda artarken, 13 mevduat bankasinin bilangosu da kiiglilmiistiir
(Karacaoglan, 2011:56). 2010 yilinda kredi karti, banka kart1 kullanim1 ve internet
bankacilig1 miisteri sayis1 bir 6nceki yila gore artis gostermistir. Bankacilik sektorii
fiziksel Olglitler acisindan da biiyiime isaretleri vermistir. Tiirkiye’de 2010 yilinda
faaliyet gosteren banka sayisi 49 olmustur. Bunlardan 4 tanesi katilim bankalaridir.
Toplam sube sayis1 438 adet artarak 9.465’¢ yilikselmistir. Toplam ¢alisan sayisi ise
178.503 olmustur (TBB, 2011:8).
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Bankalarin toplam aktif varliklarin sayisindaki artis da bir onceki yila
nazaran artis gostermistir. Bu artisin asil nedeni, katilim bankalarinin toplam
aktiflerinde meydana gelen artigtan kaynaklanmaktadir. Toplam kredi miktarinda
meydana gelen artigin dagiliminda ise kamu sermayeli bankalarin varligr agir
basarken, yabanci sermayeli bankalarin varlig1 gézle goriiliir bir gerileme yasamistir.
Bu donemde toplam mevduat 584 milyar TL olmustur. Kisacasi 2010 yilinda
bankacilik sektoriinlin toplam aktiflerin i¢inde kredilerin payr artarken, takipteki
kredilerin pay1 azalmistir. 2010 yilinda kredi kart1 kullanimi, banka kart1 kullanimu,
internet bankacili§1 miisteri sayis1 gozle goriiliir sekilde bir artis gostermistir (TBB,

2011:12).

2011 il i¢inde biri kiiresel, digeri yerli 6zel olmak iizere iki mevduat
bankasimin birlesmesiyle birlikte mevduat bankasi sayisi 31°e, toplam banka sayisi
ise 48’e diismiistiir. Bu gelisme disinda Tiirk bankacilik sektoriiniin goriiniimiinde,

banka sayis1 ve fonksiyonel kompozisyon acisindan bir degisiklik olmamustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun, 12 Subat 2011 tarih ve
27844 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 10 Subat 2011 tarih ve 4048 sayili karari
ile Fortis Bank A.S.'nin, 25 Ocak 2011 tarihinde Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.'ye tim
aktif ve pasifi ile devredilmesine izin verilmistir. 2011 yil1 sonu itibari ile sektorde
faaliyet gosteren banka sayist 48 tanedir. Bunlardan 16 tanesi yabanci sermayeli, 4’ i

ise katilim bankasidir (BDDK, 2011:13).

Bankacilik sektoriiniin yapisal gelisimi 2012 yilinda da devam etmistir.
Sektorde faaliyet gosteren banka sayis1 Odea Bank’in katilimiyla 49°a ytikselmistir.
2012 yilsonu itibari ile sektor 10.234 adet sube, 186.120 personel ile faaliyetine
devam etmektedir. Sektoriin sube ve personel sayisinda gozlenen artig 2012 yilinda
da devam etmis, 2012 yilindaki subelesme hizi ve istihdam artis1 dikkatleri {izerine
cekmistir. Sektorde subelesme hizinin, genel olarak personel artis hizinin {izerinde
seyrettigi goriilmektedir. Ote yandan hem subelesmenin hem de personel artis
hizinin, iilke ve diinya ekonomisindeki gelismelerden ve makro ekonomik
kosullardan etkilendigi, biiyiik ol¢iide ekonomik biiylimenin seyrine paralel bir
gelisim gosterdigi  degerlendirilmektedir. 2013 yilina gelindiginde bankacilik
sektoriine Bank of Tokyo Mitsubishi UFJ Turkey A. S.'nin faaliyet izni almasiyla
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birlikte sektordeki banka sayis1 50'ye yiikselmistir. Boylece Aralik 2013 itibari ile
bankacilik sektorii 11.021 subeli ve 197.465 personelli bir sektor haline gelmistir.
Sektordeki sube artis sayisina paralel olarak personel artis1 da gergeklesmistir. Yillik
bazda subelesme hizi, istihdam artiginin {izerinde seyretmistir. 2014 yilina bakacak
olursak sektordeki sube artis1 hizla devam etmis ve buna bagl olarak da personel
artis1 gerceklesmistir. Haziran 2014 itibari ile 11.137 sube ve 198.894 personel ile
sektor faaliyetlerine devam etmigtir. 2014 yilimin 3. g¢eyreginde T. C. Ziraat
Bankasi'na ve diger kurucu ortaklar olan Ziraat sigorta, Ziraat Hayat ve Emeklilik,
Ziraat Yatirim Menkul Degerler ve Ziraat Teknoloji'ye BDDK karan ile katilim
bankasi olarak bankacilik sektoriinde faaliyet izni verilmistir. Boylelikle sektdrdeki

katilim bankasi sayis1 5 adet olarak gerceklesmistir.
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IKINCI BOLUM
KATILIM BANKACILIGI KAVRAMI, DOGUSU
TARIHSEL GELISIMI VE 1980 SONRASI BUYUME
2.1. KATILIM BANKACILIGI KAVRAMI

Tirkiye’de katilim bankaciligi tiim diinyada “Faizsiz bankacilik” (Interest-
free Banking) ya da Islami Bankacilik (Islamic Banking) olarak adlandirilir. 1980°li
yillarda bu bankalar kuruldugunda isim olarak Ozel finans kurumlari ile adlandirilan
sonraki zamanlarda yasalardaki diizenlemeler ile 2006 yilindan bu yana katilim
bankacilik ismi ile anilmaya baslanmistir. Bu nedenle Islami bankacilik, katilim
bankacilik ve Faizsiz bankacilik genel olarak birbirlerinin yerine kullanilabilen
kavramlardir. Bizde bu calismamizda bu kavramlar1 kullanacagiz (Parlakkaya ve

Ciiriik, 2011:397-405).

"Faizsiz bankacilik, isleyisinde faize yer vermemesiyle geleneksel
bankaciliktan ayrilan bir finansman modelidir. Faizsiz bankacilik modeli, Islam
toplumlarinda dini hassasiyet ve gerekgelerle faizden uzak durmayi tercih eden
kesimler igin alternatif bir finansman ydntemi olmustur. Bu kurumlar, Islam
inancindaki faiz yasagi esasi {izerine insa edildiginden dogumundan itibaren hizli bir

gelisim gostermislerdir" (Ozsoy, 1993:1).

Islam dinindeki faiz yasag: nedeniyle katilim bankalar1 kar ve zarara katilma
ilkelerine gore galisan kurumlar olarak Islam toplumlarinda hem ekonomik hem de
sosyal bir islev iistlenmislerdir. Islami bankacilik veya katilim bankacilig1 yapan
kurumlarin ortaya ¢ikmasi yeni olsa da, i¢cinde faizin yer almadigi finansman ve

ticaret bigimleri Islam toplumlarinda hep var olmustur.

Klasik iktisat teorisinde faiz en genel anlamiyla, bor¢ alinan paranin bir siire
kullanilmasimin ya da bir miktar paradan bir siire mahrum kalmanin bedelidir.
Geleneksel mevduat bankalar1 kendilerine mevduat yatiranlara belli bir faiz 6demek
suretiyle topladiklar1 fonlari, kredi ihtiyaci duyan miisterilerine yine belli bir faiz
karsiliginda kullandirmaktadirlar. Cok cesitli bankacilik hizmetleri s6z konusu olsa
da geleneksel bankaciligin temeli, fon arz edenler ile fon talep edenlere aracilik

etmektir. Bankalarin kazanclar1 ise fon toplamak icin Odedikleri faiz ile fon
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kullandirirken elde ettikleri faiz arasindaki farktir. Boyle bir islemde para, alinip

satilabilen bir mal muamelesi gormektedir.
2.2. KATILIM BANKACILIGININ DOGUSU VE TARIHCESI

Bu boliimde dncelikle faizsiz bankaciligin tarihgesi kisaca anlatildiktan sonra

20. yiizyilda ortaya ¢ikan katilim bankalarimin dogusuna gelismesine yer verilecektir.
2.2.1. Faizsiz Bankacihi@in Tarihcesi

Faiz hi¢bir zaman yalniz bir iktisadi konu olarak kalmamus, tarih boyunca
biitiin toplumlarda insanlar1 ahlaki ve sosyal bir sorun olarak mesgul etmistir. Borg
muameleleriyle birlikte dogan faiz, ilk caglardan beri basta din adamlarini, sonra
filozof ve iktisat¢ilarin inceleme konusu olmustur. "Tarih boyunca gelip ge¢mis pek
cok diisiiniir, filozof ve devlet adami agik bir haksizliga yol a¢tig1, sermayeyi belli bir
smifin elinde topladig1 ve genis halk kitlelerinin somiiriilmesine neden oldugu igin
faize kars1 ¢ikmis, onunla miicadele ederek dnlemeye calismiglardir". Bunun yaninda
faizsiz finansal {iriin ve hizmet sunma fikri ve girisimi de tarihi olarak olduk¢a uzun
bir ge¢mise sahiptir. Sosyo-kiiltiirel yap1 ve dini inanglar bir¢ok toplumda, ekonomik
ve ticari iligkiler ag1 igerisinde faizsiz finansal iiriin ve hizmet sunan kurumlarin

dogmasinin ve gelismesinin 6nemli nedenleri olagelmistir (Ekren, 2000:29).

Bankaciliga iliskin ilk uygulamalar M.O. 2123-2081 yillar1 arasinda Babil’de
hiikiim siiren Hammurabi’ye kadar uzanmaktadir. Faize dayali iglemlerin neden
oldugu birtakim sosyal sorunlarla karsilasan devlet, bor¢ aligverisine miidahale etme
geregi duymustur. Babil hiikimdar1 Hammurabi faiz oranina siir getiren, tefeciligi
onlemek icin devletin siirece dahil olmasini emreden, hem borgluya hem de
alacakliya haklar veren yasalar ¢ikarmistir. Gergekten de devletin yiiksek faize engel
olmak istedigi ilk {ilke olarak tarihte Babil Kralligi’n1 gérmekteyiz. Milattan once iki
binli yillarda diizenlenmis olan Hammurabi Kanunnamesi’nde borg¢ alacak iligkileri

diizenleyen 150’ye yakin hiikiim mevcuttur (Aktepe, 2010:46).

Eski Babil’de faizsiz finansin ilk Ornekleri mabetler eliyle gerceklesmistir.
Daha sonralar1 bankacilik hizmetleri mabetlerin tekelinden ¢ikmig ve ticaretle
ugrasan bazi Yahudi ailelerin eline gegmistir. M.O. 600-465 yillar1 arasinda Firat

kiyisinda yasayan bu Yahudi aileleri biiyiik 6l¢lide faizsiz kredi vermislerdir. Bunun
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yaninda Eski Misir’da tefeciligin ve bilesik faizin yasaklandigi; yine bu dénemlerde
faiz oranlariin yiiksekligi karsisinda bagimsiz site ve devletlerin belli bash kentlerde

devlet bankalar1 kurmaya bagladiklar1 da bilinmektedir (Parasiz, 2001:6).

Unlii diigiiniir Eflatun (M.O. 427-347) faizin ahlaka aykir1 oldugunu 6ne
siirerek yasaklanmasi gerektigini sOylemistir. Eflatun’un diisiincesine gore ideal bir
toplumda bireyler maddi ¢ikar kaygisindan uzak yasamali, yokluk ile asir1 bolluga
firsat verilmemeli ve para bizzat servet degil, servet elde etmenin aract olmalidir. Bu
nedenle de Eflatun’a gore ideal bir devlette, esitsizliklere, kiskangliga, bencillige,
ahlaksizliga ve kisisel cekismelere yol acan faiz yasaklanmalidir. Eflatun’un
ogrencisi Aristo (M.O. 384-322) ise faiz nedeniyle zengin olmay1 dogaya aykiri
bulmakta ve paranin bizatihi kendisinin bir {iriin meydana getirmeyecegini ve
paranin bir kazang veya servet araci olarak kullanilamayacagini 6ne siirmekteydiler(

Aktepe, 2010:49).

Bazi tarihgilere gére Roma Imparatorlarindan Jules Sezar faiz oranlarini
kontrol etmek istemesi sonucu suikasta kurban gitmistir. Ciinkii Romal1 senatdrlerin

¢ogu para tiiccartydi (Uslu, 2005:32).

"M.S. 1118 yilinda Hristiyan hacilarin mal ve can giivenligini saglamak iizere
kurulmus olan Temple Mezhebi mensuplari, yapilan bagislarla biiyiik 6l¢ciide servet
ve niifuz sahibi olmuslardir. Avrupa’da 1000’den fazla subesi olan bu kurulus ticari

ve askeri amaglarla faizsiz kredi vermistir"( Istar, 2009:16).

"Ortagagin en onemli Hristiyan diisliniirii ve din bilgini olan Saint Thomas
d’Aquin de (1225-1274) 6diing verilen bir sey i¢in faiz almanin var olmayan bir seyi
satmak demek oldugunu ve bunun giinah oldugunu sdylemistir. Ona gore bir

baskasina faiz 6detmek haksizlik hatta hirsizliktir"(Uslu, 2005:33) .

Islam’dan 6nce Arap yarim adasinda faiz oldukca yaygindi. Islam’in ortaya
ciktigr VII. yilizyll Arap toplumunda da faiz biitiin ¢esitleriyle bilinmekte ve
uygulanmaktaydi. Bu ylizden sermaye belli bir kesimin elinde yogunlasmais, gittikce
katlanan faiz borcunu 6deyemeyen kimseler veya bunlarin ¢ocuklart kole olarak
satilmaya baslanmsti. Islamiyet’in kabuliinden sonra faiz kademeli olarak

yasaklanmistir. Bunun yerine zirai ve sinai faaliyetlerin yaninda ticari faaliyetler
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helal kilinmis ve tesvik edilmistir (Tabakoglu, 2013:345).

Ilerleyen yillarda yapilan fetihlerle beraber Islam cografyasi Cin Seddi’nden
Atlas Okyanusu’na kadar genislemis, bu bolgelerdeki iktisadi olusumlar
Miisliimanlarin eline ge¢mistir. Ele gecirilen bolgelerdeki tapinaklarda ve saraylarda
stok edilmis degerli esyalar halka arz edilmis ve boylece tikali olan pazarlar agilmis
ve her cesit mala kars1 talep artmis, boylelikle ticaret canlanmistir. Daha sonralari
Onemli ticaret limanlar1 el degistirerek Miisliimanlarin eline gegmis ve faizsiz ticaret
tim diinyaya yayilmaya baslamistir. Buna paralel olarak, ortaklik ve kiralama gibi
bugiinkii faizsiz bankaciliga temel olusturan kavramlar genis bir cografyada
uygulama alam bulmustur. Islam tarihinde bankacilik faaliyetleri ilk olarak Abbasiler
doneminde yiiksek ragbet goérmiistiir. Bunun nedeni olarak o dénemde kazanilan
savaglardan sonra elde edilen ganimetlerin biiylik bir servet birikimine kaynaklik

etmis olmasi1 gosterilmektedir (Yesilyaprak, 2011:6).

Faizsiz bankaciliginin esasini olusturan mudarebe ve miisareke yontemlerinin'
Islam hukukundaki temeli 8. yiizyilda Hanefi hukukgular tarafindan atilmis ve o
giinkii Islam cografyasinda énemli bir uygulama alanm1 bulmustur. Daha sonra bu
uygulamalar 11-13. yiizyillarda Venedikli tiiccarlar vasitasiyla Avrupa’ya gecmistir.
Ozellikle mudarebe yontemi, dnce Italya sonra biitiin Avrupa kitasinda uygulama
alan1 bulmustur. Avrupa iktisat tarihgileri ortacag Avrupasi’nda uygulanan en yaygin
is ortakligi seklinin “Commenda” oldugu konusunda fikir birligine sahiptir.
Commenda’nin kokenlerine dair yapilan arastirmalarin vardigi ortak sonug, bu
finansman bi¢iminin faizsiz finansman yontemi olan mudarebenin bir uzantist oldugu
seklindedir. Ciinkii mudarebe yonteminde de ve onun bir tiirevi olan Commenda
yonteminde de bir tarafta sermayedar diger tarafta ise aktif ¢alisan ortak
bulunmaktadir ve kardan alinacak paylar sdzlesmenin basinda belirlenmektedir. 12.
ve 13. yiizyillarda en yaygin kullanilan paylasim orani, aktif ortaga dortte bir oranda

hisse verilmesini 6ngdren paylagimdir (Cizakga, 1999:11).

Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleri ile beraber kilisenin etkisi azalmis
ve faiz tim mali islemlerin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Daha sonraki
donemlerde ise yardim ve dostluk cemiyetleri ortaya ¢ikmistir. Uyelerinden faizin

alimmadigi, tasarruf bankalarinin temelini teskil eden dostluk ve yardim cemiyetleri
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17. yiizyilda bat1 Avrupa’da yaygin olarak goriilmiistiir ( Esiyok, 2008:10).

Goriildigl tizere faizsiz finansman yoOntemleri diinya tarihinde yeni ya da
sadece Islam toplumlarina mahsus bir uygulama degildir. Tiim semavi dinlerde faiz
yasak oldugundan insanlar ticari islemlerini siirdiirebilmek igin ¢esitli arayislar
icinde olagelmistir. "Faizsiz finansman yontemleri Islam’in gelisinden sonra gesitli
form ve usullerde Miisliiman toplumlarin da ticari hayatinda her zaman yer almistir.
Son kirk-elli yildir ise faizsiz bankacilik, katilim bankacilig1 veya Islami bankacilik
formunda Islam diinyasinda giincel bir uygulama olarak kendisini yeniden
gostermeye baglamistir. Bu acgidan bakildiginda faizsiz bankaciligi ve ¢alisma
ilkelerini yeni bir fenomen olarak sunmak dogru bir yaklasim degildir" (Tung,

2010:106).
2.2.2. Katilm Bankaciliginin Tarihgesi

Katilim bankaciliginin tarihgesini faizsiz bankaciligin tarihgesinden ayri ele
almamizin nedeni Katilim Bankaciligmin veya Islami Bankaciligin, faizsiz isleyen
bir bankacilik sisteminin Islam toplumlarindaki 6zel bir uygulamasi olarak hayat
bulmasidir. Clinkii faizsiz bir ekonomi veya faizsiz isleyen kurumlar tarihte sadece
Islam toplumlarina ait bir olgu olarak karsimiza ¢tkmamaktadir. Buna paralel olarak,
her islami bankanin faizsiz banka oldugu sdylenebilir, fakat her faizsiz ¢alisan banka
Islami banka degildir. Bir islemin faizsiz olmasi onun her yoniiyle Islami ilkelere
uymas1 i¢in yeterli degildir. Bununla beraber, Islami bankacilik faaliyetlerinde

yegane yasak olan husus faiz degildir (Aktepe, 2010:49).

"Faiz yasaginin neredeyse insanligin tarihi ile yasit olmasi, faiz
tartigsmalarinin da ayni 6l¢iide zengin bir tarihe sahip olmasina yol agmistir. Modern
toplumun mevcut sartlari, hem teorik hem de uygulama agisindan bu tartismalarin
daha karmasik bir hal almasina sebep olmustur. Faiz yasaginin hem ekonomik hem
de etik bir icerik tasimasi nedeniyle faizli yahut faizsiz ekonomik model tartismalari
da aym sekilde sosyal ve ahlaki miildhazalardan finansal analizlere kadar uzanan

genis bir yelpazede cereyan etmistir" ( Akytiz, 2000:7).

Bat1 toplumlarinda ekonomik kalkinmanin gerceklesmesinde biiyiik rol

oynayan bankalar, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren bu kurumlar1 Bati’dan kopya
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eden Islam iilkelerinde aym basarry1 gdsterememislerdir. Bunun en basta gelen
nedeni temelinde faiz olan bu bankalarin Islam iilkelerinin sosyo-ekonomik
yapilariyla uyum saglayamamasidir. Ancak bununla beraber bu kurumlarin kalkinma
i¢in zorunlu goriilmesi onlarin Islam iilkelerinin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisina
uyarlanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Boylece Islam bilginleri Islam hukukundan
referanslarla, ekonomik kalkinma ihtiyacina cevap verebilecegi diisiiniilen Islam
bankalarinin  teorisini  kurmuslar, pratik  hayatta da = uygulamalarini

gerceklestirmislerdir (Ozsoy, 2012:93).

Katilim bankaciliinin teorik temeli ve faaliyet alam1 esas olarak is
ortakliklaridir ve Islam diinyasinda is ortaklig: bicimleri siirekli degisen ve doniisen
bir evrim siireci gecirmislerdir. Bu siire¢ ozellikle birgok Islam iilkesinin
bagimsizligimi kazandigi 2. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmigtir. Bagimsizligin
yeni kazanilmis olmasi ve Islami mirasa dair farkindaligin yiikselmesi sonucunda
dinin 6gretilerine uygun, modern finansman araglarina yonelik bir arayis baslamistir.
Misir, Pakistan ve Malezya bu arayista basi c¢eken iilkeler olmustur.(Cizikea,
1999:171).

Ilk olarak 1940’l1 yillarin sonlarindan itibaren Pakistanli akademisyenler
basta olmak {izere Islam diinyasinda faizsiz bir bankacilik modelinin nasil
uygulanabilecegine iliskin teorik caligmalar yapilmaya baslanmistir. Bu teorik
caligsmalarin ilki Pakistanli bir iktisat¢1 olan Muhammed Uzair tarafindan 1955°de
gerceklestirilmistir. 1940 yilindan 1974 yilina kadar, geleneksel faizli bankalara karsi
kurulmas: gerektigi diisiincesiyle Islami bankalar konusunda yirmi civarinda kitap ve

rapor yazilmistir (En-Neccar ve Zerka, 2003:26).

Giliniimiiz modern faizsiz bankacilik uygulamalarmin onciilii 6rnekler bu
teorik tartismalara paralel olarak yine ayn1 donemde hayata gecirilmeye baslanmustir.
Ik faizsiz finansman 6rnedi olarak kooperatif bankacilig1 uygulamalar1 goriilmiis,
fakat bugiinkii anlamda faizsiz bankaciliga model olusturabilecek ilk uygulama
Misir’da gergeklesmistir. Misir’in Myt Ghamr kasabasinda 1963 yilinda, kirsal
kesimdeki {ireticileri aracilardan ve tefecilerden kurtarmak amaciyla Prof. Ahmet
Neccar tarafindan Myt Ghamr Tasarruf Bankas1 kurulmustur. Ahmet Neccar, Ikinci

Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin kalkinmasinda 6nemli rol oynayan Alman
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tasarruf bankalarindan etkilenmis olup bu finansman sistemini Islam’in degerleri ile
birlestirerek Misir’da uygulamak istemistir. Donemin siyasi kosullarinda ancak dort
yil ayakta kalabilen banka, bir¢ok kimsenin dikkatini tasarruf ve yatirim alaninda
tesis edilecek faizsiz bir mali kurumun da karli ve basarili olabilecegi gergegine

dikkat ¢eken degerli bir tecriibe olmustur (Giilsen, 2010:6).

[KB’nin kurulmasi ve bu o6zel tesebbiisten sonra faizsiz bankacilik tiim
diinyada yayilmaya baslamistir. Bunun yaninda Islam iilkeleri disinda da geleneksel
bankacilik yapan Citibank, Goldman Sach, HSBC, Deutshce Bank, Standart Charted,
Morgan Stanley gibi uluslararasi bankalar da faizsiz esaslara gore calisan subeler
acmaya baslamislardir. Bugilin uygulayicilar1 arasinda Citibank, Barclays Bank,
Commerzbank gibi bankalarin da yer aldig1 faizsiz sistemde ¢alisan bankalar, sayilar

60’a ulasan iilkede faaliyet gostermektedirler (Parlakkaya ve Ciiriik, 2011:398).

2013 yil1 sonu itibariyle diinyada Islami finans sektoriiniin biiyiikliigii 1,7
trilyon ABD Dolar1 seviyesine yiikselmis bulunmaktadir. Bunun % 81 ’i bankacilik,
%I14’t0 sukuk, 9%3,9’u faizsiz yatirim fonlari, %1,1°1 ise faizsiz sigortacilik

alanlarindan olugsmaktadir (Cizakga, 1999:171).
2.3. KATILIM BANKACILIGINI ORTAYA CIKARAN NEDENLER

Tarih boyunca Islam toplumlarinda giiniimiizdeki anlanmiyla faiz esasi
lizerine oturan bankalar ortaya ¢ikmamustir. Bati toplumlart i¢inde ortaya ¢iktiktan
sonra bu kurumlar son iki yiiz yil i¢inde Islam iilkelerinde de yer almaya baslamis,
bu iilkelerin Bati’nin kolonisi haline gelmeleriyle de bu kurumlar kéklesme imkani
bulmustur. Bunun yaninda Islam toplumlarinin son iki asirdir politik bir tercih olarak
stiregelen modernlesme ve batililasma yonelimlerinin de Bati diinyasinda ortaya
¢tkan bu kurumlarin Islam iilkelerine aktarilmasinda etkili oldugu soylenebilir . Bu
politik tercih ve yonelim iktisadi, sosyal ve siyasi pek ¢ok Batili kurumun ithal
edilmesine yol agmistir. Toplumsal herhangi bir ihtiya¢ ortaya c¢iktiginda bunun
giderilmesi icin, Batrmin kendi dinamikleri ile ihdas ettigi kurumlar Islam
toplumlarinca iilkelerine transfer edilmistir. Ancak bu transferi yaparken s6z konusu
kurumlari, inang sistemlerinin Slgiileri ile kismi bir kritige tabi tutarak kendi yasam

bicimlerine miimkiin oldugu kadariyla uyarlamaya ¢alismislardir. Faizsiz
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bankaciligin da, dzellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesmeye hiz vermek
ve bir kalkinma hamlesi gerceklestirmek isteyen Miisliiman toplumlarda, biiyiik
projeler i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin faizsiz yontemlerle temin edilebilmesi

amaciyla ortaya ciktiklari sdylenebilir (Ozsoy, 2012:91).

1970’1i yillarin baslarinda Petrol Ihrag Eden Ulkeler Teskilati (OPEC)
tilkelerinin petrol fiyatlarini belli bir strateji dahilinde yiikseltmeleri petrol ihra¢ eden
iilkelerin gelirlerinde asir1 bir artisa yol agmustir. Ik zamanlarda biiyiik miktarlara
ulasan bu petro-dolarlar baslarda Batili iilkelere akmus, Islam iilkelerinin kalkinma ve
gelisiminde bir fayda saglamamistir. Daha sonralari ise kalkinma ihtiyaci i¢cinde olan
fakat yeterli sermayeye sahip olmayan Islam iilkelerine de katki saglamak amach

cesitli arayislara girilmistir (Ozsoy, 2012:97).

Insanlarin dahil olduklar1 inang sistemleri kaginilmaz olarak onlarin sosyal
hayatlarina yansimaktadir. Bireylerin daha ¢ok dinden beslenen deger yargilarinin
tim hayatlari1 tanzim ettigi ve davraniglarimi sekillendirdigi yadsinamaz bir
gercektir. Kisiler iktisadi eylemlerini tayin ederken ve ekonomik tercihleri yaparken
de manevi diislinceleri ve dini hiikiimlerini genellikle goz onilinde bulundururlar (

Cizikca, 1999:3).

Faiz tiim semavi dinlerde yasak edilmis bir islemdir. Tek tanril1 dinlerde faize
en kat1 yasaklamay getiren din ise Islam’dir. Islami bankalarm dogusunu hazirlayan
dini nedenlerin basinda, Islam dinindeki bu faiz yasagmin geldigi sdylenebilir. Bu
yiizden Islam toplumlarinda faize kars1 oldukca sert ve siki tedbirler alinmistir. Sunu
da belirtmek gerekir ki, Kuran-1 Kerim’de anapara iizerinde meydana gelebilecek her
artis degil, 6zel bir artig olan faiz yasaklanmistir. Bu ¢ok kesin yasaktan dolay1 20.
yiizy1lin baslarindan itibaren Islam iilkelerine yerlesen bankalar, Batida gordiikleri
fonksiyonlar1 Islam iilkelerinde beklenen diizeyde yerine getirememislerdir.
Miisliiman halk faizin yasak oldugu gercegini asamamis ve bankalara karsi daima
soguk ve mesafeli davranmustir. Bu sebeple islam iilkelerinde insanlar birikimlerini
altin, gayrimenkul gibi alanlarda yatirnrma doniistiirmeyi tercih etmislerdir. Ancak
diger taraftan insanlarin ellerinde biriken fonlar1 faiz yasagini c¢ignemeden
degerlendirebilmek ve ticari faaliyetleri stirdiirebilmek i¢in arayislart devam etmistir.

20. yiizyilda bu arayisa en uygun cevap olarak faizsiz Islami bankalar bulunmustur.
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Faizsiz bankacilik bu yoOniiyle insanin dini kaidelere aykir1 olmaksizin ticari
hayatlarin1 devam ettirmelerine yardim eden kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmislardir

(Sahin, 1997:22).

Az gelismis ve gelismekte olan Islam iilkelerindeki en énemli problemlerden
birisi de gelir dagiliminda biiyiik dengesizliklerin olmasidir. Islam dini toplumun bir
biitiin olarak huzurunun saglanmasi i¢in bireyler arasinda belli bir refah dengesinin
gozetilmesi gerektigini salik vermistir. Toplumsal baris i¢in bireyler arasindaki bu
refah farkliliklarinin  imkanlar o6lgiisiinde kapatilmast gerekmektedir. Faizsiz
bankacilik, sermayenin reel ekonomik alanlarda kullanilmasini zorunlu tutmasi
dolayistyla istthdama katki sunmakta, tiretim faktorlerini harekete gecirmekte ve
emek sermaye isbirligini 6ne ¢ikararak toplumsal uyuma ve uzlagsmaya onemli bir
imkan saglamaktadir. Faizli bir ekonomide ise sermaye sahibi her sartta hem
anaparasini hem de onun iizerinden belli bir getiriyi garanti etmekle servetini siirekli
biiylitme sansina sahip olmakta ve toplum icindeki ekonomik acidan ayricalikli

konumunu siirekli pekistirerek muhafaza edebilmektedir (Sahin, 1997:25).

Faizsiz bankacilik; "kar ve zarara birlikte katlanilmasi gerektigini énemli bir
ilke olarak benimsendiginden, faizden dolay1 meydana gelebilecek sebepsiz
zenginlesme ve sadece emek arz edenlerin aleyhine gelisen sosyal adaletsizliklerin
Ontline gegerek, farkli gelir gruplar1 arasinda sosyal barisin saglanmasi adina énemli
bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir”. Bunlarin yaninda az gelismis iilkelerde
"sosyal devlet” anlayisinin da faizsiz bankacilik sisteminin gelismesine zemin

hazirladig1 sdylenebilir (Arabaci, 2007:7).
2.4. KATILIM BANKALARININ GENEL OZELLIKLERI

Katilim bankalarinin temel 6zellikleri; banka niteligine sahip olmalari, araci
kurum niteliginde olmalari, giiven kurumu niteligi tasimalar1 ve faaliyetlerinde faize

yer vermemeleri olarak siralanabilir.
2.4.1. Banka Niteligine Sahip Olmalar:

2005 yilinda ¢ikarilan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile bankacilik
sistemimizde bankalar, mevduat bankalar1 ve katilim bankalar1 ile kalkinma ve

yatirim bankalar1 seklinde {iclii bir tasnife tabi tutulmustur. Bu tasnif ile katilim
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banklar1 da diger geleneksel bankalar gibi bir banka niteligine sahip olmuslardir

(Arabaci, 2007:14).
2.4.2. Araci Kurum Niteligine Sahip Olmalari

Finansal aracilar piyasa katilimcilarinin elde ettikleri fonlar1 krediler ya da
menkul kiymetler olarak yatirima dondiiriirler. Finansal aracilarin en Onemli
fonksiyonlarindan biri ekonomide atil kalan mali degerleri yatirimlara doniistiirmeye
aracilik etmeleridir. Bu agidan ekonomik hayatin vazgecilmez kurumlaridir. 5411
sayili Bankacilik Kanunu ile katilim bankalar1 banka dis1 finansal aracilar olmaktan
ctkmiglardir. Katilim bankalar1 da finansal piyasalar da fon arz edenler ile fon talep

edenler arasinda aracilik islevi goren finansal araci konumundadirlar(Battal, 2004:7).

Ancak katilim bankalar1 diger bankalardan farkli olarak belli dini
hassasiyetleri sebebiyle finansal piyasadan uzak duran atil fonlar1 sisteme
kazandirmak gibi bir fonksiyonu yerine getirmektedirler. Katilim bankalar1 mali
sektorde bir yenilik olarak geleneksel bankalara gitmeyen fonlar1 ekonomik sisteme
girmesine aracilik eden kuruluslar olarak karsimza cikmaktadirlar. "Islam
bankacilig1 esaslarina uygun olarak faaliyet gdsteren bu kurumlar tasarruf
sahiplerinden mevduat adi altinda degil de katilim hesab1 seklinde topladigi fonlar
daha ziyade firmalara kullandirmakta ve katilim hesaplar1 sahiplerine kar-zarar
durumuna gore geri 6demede bulunmaktadir. Katilim bankalarinin atil kalmis fonlar
mali sisteme dahil etmeleri dolayisiyla bankacilik sisteminin tamamlayici kurumlari

olduklarini s6ylemek de miimkiindiir"(Nurhan, 2012:15).
2.4.3. Giiven Kurumu Niteligine Sahip Olmalari

Uygulamada bankalar i¢in genellikle kullanilan "giiven kurumu” ve "itibar
miiessesesi” gibi nitelemeler katilim bankalar1 i¢in de kullanilabilir. Bankalar
miisterilerinin biiylik bir kesiminin nezdinde giivenilir kurumlar olarak addedilir. Bu
gilivenin; 6zel izin ve imtiyazlarla ¢aligmalari, 6zel denetim usullerine tabi olmalari,
kamu otoritelerinin miidahalelerine agik bulunmalari, 6zel agirlastirilmis sorumluluk

kurallarina tabi olmalar1 gibi ¢esitli nedenleri bulunmaktadir (Battal, 2004:7).

Geleneksel mevduat bankalar1 mevduata faiz garantisi vermelerine karsin

katilim bankalar1 kdr ve zarara katilma ilkelerine dayali bir bankacilik sistemi
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uyguladiklarindan mevduata garanti vermemektedirler. Ancak katilim bankalarinin
kar edeceklerinin bir garantisi olmamasina ragmen yine de toplanan fonlarin verimli
ve basiretli bir sekilde isletilecegine dair bir giiven ve bundan dogan sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu giiven de bankalarin giiven kurumu sayilmalarima neden olan
ozellikleri ile aynidir. Bankacilik sisteminin tamamlayici unsurlarindan olan katilim

bankalar1 da ticari bir gliven kurumu olarak kabul edilmelidirler (Dogan, 2013:11).

Bunun yaninda ayrica katilim bankalarinin 6zellikle 2005 yili sonrasinda
5411 sayili Bankacilik Kanunu’na tabi olarak devlet giivencesinde olmasi ve
Kanunla ¢izilen gerceve i¢inde belirtilen yiikiimliiliikklerin {istlenilmesinin de katilim
bankalarina olan giliveni arttirdigin1 sdyleyebiliriz. Katilim bankalarinin sisteme
girmesiyle yeni bir finansal anlayis da beraberinde gelmistir. Bu anlayis, anapara
garantisi ve onceden tespit edilmis sabit bir getiri yerine kar-zarar ortakli§ina dayal
bir tasarruf anlayisidir. Sistemin en biiylik 6zgilinliigli, mevduat sahibine 6nceden
belirlenmis bir gelir garantisi vermeden fon toplayabilmesidir. Bunu miimkiin
kilabilmesi katilim banklarinin énemli bir giiven kurumu olduklarinin gdstergesi

olarak degerlendirilebilir (Battal, 2004:9).
2.4.4. Faaliyetlerinde Faize Yer Vermemeleri

Katilim bankalarinin en ayirt edici 0Ozelligi calismalarinda faize yer
vermemeleridir. Yani topladiklart fonlar icin faiz 6demezler ve kullandirdiklar
fonlar icin de faiz tahsil etmezler. Bu durum Bankacilik Kanunu'nda da yerini
almistir . 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde katilma hesabi
tanimlanirken, katilim bankalarinin mevduat toplayamayacagi ve topladiklar1 fonlara
karsilik sabit bir faiz getirisi vaat edemeyecekleri ve anaparanin aynen iadesine
garanti veremeyecekleri ifade edilmistir. "Faizsiz bankaciligin iyi anlagilmasinin en
dogru yolu, paranm Islam’daki roliiniin ve fonksiyonunun iyi tespit edilmesinde
yatmaktadir. Islami diisiincede para yalmzca bir miibadele aracidir. Paraya atfedilen
deger ve bakis tarzi da buna gore diizenlenmesi gerekmektedir ve faize yer olmayisi

da bu hususla ilgilidir"(Zaim, 2005:150).

Geleneksel bankalar ile faizsiz finans kurumlarinin birbirinden ayrildiklar

onemli noktalardan birisi paraya yiikledikleri fonksiyondadir. Bankalar paray: ticaret
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mal1 olarak goriip paradan para kazanmay1 hedeflerken, faizsiz finans kurumlari ise

parayu ticari islemler igin bir vasita olarak gérmektedirler (Ozsoy, 2012:359).

Islam dinine gére para bir miibadele arac1 ve deger &lgiisiidiir; paranin bizatihi
kendisi bir ticari mal olarak goriilemez, kendi kendine artmaz ve gelir yani faiz
getiremez. Piyasa sartlarindan kaynaklanan elde olmayan dalgalanmalar disinda
paranin degerinin degismemesi ve herhangi bir agirlik 6l¢iisii gibi onun degerinin de

korunmasi gerekir (Ozsoy, 2012:86).

"Para, kendisinden yine para kazanilacak bir mal olarak kabul edilmediginden
ve para bir miibadele araci oldugundan paranin iizerinden yapilan degisim, yani
paranin ticaretinin yapilmasi sonucu elde edilen gelir faiz olarak adlandirilmakta ve
yasaklanmaktadir. Dinin paraya bu yaklasimindan dolayr Islam ekonomisinde
sermaye, kredi sistemi ile degil, ortaklik sistemi ile saglanir. Katilim bankalar1 da
bankacilik faaliyetlerini faize degil, kar ve zarara katilim esasina dayali bir ortaklik
sistemi ¢ercevesinde siirdiiriirler. Ticarete konu olan mallarin alim-satimina aracilik
ederek kar elde ederler ve faiz yerine kar payr kavramini esas alirlar"(Bayindir,

2007:249).
2.5. FAIZSiZ BANKACILIGIN CALISMA iLKELERIi

Katilim bankalarinin disaridan bakildiginda kurumsal yapisi, Orgiitsel
organizasyonu, fon toplama ve kullandirma islemlerinin geleneksel bankacilik
modeline benzedigi goriilecektir. Ancak katilim bankalarinin onlar1 geleneksel
bankalardan farkli olarak anilmalarina imkan veren bazi temel Ozellikleri
bulunmaktadir. Katilim bankalar1 bu 6zellikleri sayesinde kimliklerinin farklilig:
iddiasinda bulunabilmekte ve kamuoyuna bu ilkeler iizerinden kendilerini
sunabilmektedirler. Asagida kisaca agiklayacagimiz bu ilkelerle ayrica katilim
bankalarinin geleneksel mevduat bankalar1 ile bir karsilastirmasini yapmis
sayilacagiz. S0z konusu ilkeler cercevesinde bankacilik faaliyetlerini yiiritmiis
olmakla katilim bankalari, diger mevduat bankalarindan ayrilmis olmaktadirlar

(Arabaci, 2007:23).
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2.5.1. Kar Veya Zarara Katilma

Islam’a gore sermayenin fiyati faiz degil, kardir (Ozsoy, 2012:104). Islam
faizi yasaklamig, bunun yerine kar-zarar ortakligi getirmistir. Bundan dolay1 emek-
sermaye ortaklig1 islam bankaciligiin esasini olusturur. Kisa veya uzun vadeli kredi
ihtiyaclariin, kar-zarar ortakligi gercevesinde saglanmasi miimkiindiir (Dondiiren,

2008:38).

Geleneksel bankacilikta bankanimn, belli bir faiz taahhiidii ile topladig
mevduattan elde ettigi kazang veya zararin tamami sadece kendisini
ilgilendirmektedir. Elde ettigi gelirden veya kayiptan bagimsiz olarak donem
sonunda mevduat sahibine taahhiit ettigi faizi her haliikarda 6demektedir. "Katilim
bankacilig1 sisteminde ise tasarruf sahiplerinden kara veya zarara katilma ilkelerine
gore fon toplanmaktadir. Buna gore, tasarruf sahibine anapara giivencesi verilmedigi
gibi, oran1 Onceden belli bir getiri taahhiidiinde de bulunulmamaktadir. "Katilim
bankaciliginda 6z kaynaklardan ve vadesiz fonlardan elde edilen sonug ile katilim
hesaplarindan elde edilen sonu¢ ayr1 hesaplarda takip edilir. Birinci grubun
isletilmesinden elde edilen kar veya zarar dogrudan bankayi ilgilendirirken, katilim
hesaplariin isletilmesinden elde edilen kar veya zarar hesap sahipleri ile paylasilir"

(Tung, 2010:129).
2.5.2. Faizsizlik ilkesi

Faizsiz bankacilik sisteminin Islam’daki bu yasak dolayisiyla geleneksel
bankacilik sisteminden en 6nemli farki ve ona gore en belirgin 6zelligi, faaliyetlerin
yerine getirilmesinde faiz tahakkukunun olmamasidir. Oysa geleneksel bankacilik
sisteminde faiz, sistemin temel unsurudur. Finansal hizmetler sektoriinde faiz genel
olarak ya fon aci8i ile fon fazlasi olan ekonomik birimler arasindaki dolaysiz veya
dolayli fon hareketi siirecinde ya da finansal {iriin ve araglarin ticaretinde ortaya

cikmaktadir (Battal, 2004:10).

Faizsiz bankacilig1 ortaya ¢ikaran nedenlerden birisinin ve en Snemlisinin
dini gerekce oldugu yukarida aciklanmisti. Dindeki ¢ok net ve kati faiz yasagi
katilim bankalarinin higbir sekilde faizli islem yapmamalari sonucu dogurmaktadir.

Zaten katilim bankalariin esas kurulus gerekgesi de faizli islemlere inanglar1 geregi
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uzak olan insanlara ve sirketlere hizmet vermektir. Bu bankalar, Islam dininin faizi
yasaklamasi esasindan hareketle bankacilik faaliyetlerini faizden uzak bir yaklagimla
yerine getirme ¢abasi icerisindedirler. Bunun i¢in katilim bankalar1 faiz yerine kar

pay1 kavramini esas almaktadirlar (Simsek, 2006:5).

Islam dininde sermaye, iiretim faktdrlerinden biridir ve onun bir maliyeti
oldugu kabul edilir. Ancak bu iiretim faktoriiniin 6nceden belirlenmis bir bedel, yani
faiz talep etmesini uygun bulmaz. Bir diger ifadeyle kisaca sOylenecek olursa,
parayla para kazanmak Islam dininde yasak edilmistir. Islami finansal sistem, ticari
iliskilerde borc¢lunun borcunu ve bastan belirlenmis ilave bir tutar1 6deme
garantisinde bulunmasini faiz olarak goérdiigiinden kabul etmez. Katilim bankalar1 da
faaliyet alanlarmi ve yontemlerini bu cercevede belirlemekte ve diizenlemektedirler

(Tung, 1973:122).

Katilim bankalar1 topladiklar1 fonlar1 faizsizlik ilkesi geregi, faizli islem
yapilan bankalararasi piyasada ve bono-tahvil piyasasinda degerlendirmemektedirler.
Katilim bankalarinin fon toplamada faiz riski tagimamasi ve fonlar1 faize dogrudan
duyarli alanlarda kullanmiyor olmalar1 bu bankalara, diger geleneksel mevduat
bankalarinda olmayan Onemli bir avantaj saglamaktadir. Faizlerin kriz
zamanlarindaki dalgalanmalarindan katilim bankalar1t mevduat bankalarina gore ¢ok

daha az etkilenmektedirler (Istar, 2009:72).
2.5.3. Risk Paylasimi Esasi

Islam’da temel iiretim faktdrii olarak "emek” kabul edilerek sermayenin risk
ve zarara katlanmadan tek basina kazang araci olmasi dnlenmek istenmistir. Islam
anlayisinda, emek ve sermayenin birlikte iiretime ve yatirnma yonelmesi, kar ve
zarar1 birlikte gogiislemesi ilkesi esastir. Islam, nimetleri ve kiilfetleri topluma
dengeli bi¢cimde yaymay1 ilke edinmistir. Islam’in emek ile sermaye arasinda
gerceklestirmeyi amagladigr isbirligi, risk ve karlarin her ikisi arasinda adil

paylasilmasi esasina dayanmaktadir (Ozsoy, 2012:217).

Islam’a gore risk paylasimi sermayeden gelir elde etmek ancak tesebbiisten
ortaya c¢ikan sonuglara emek ile birlikte katilmak sartiyla tanimlar. Sahip oldugu

sermayeden gelir kazanmasinin sarti, bor¢ verilen sermayeli girisimcinin elinde
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karsilasacagi her tiirli riski kabullenmesine baghdir. Ciinkii girisimcinin elinde
isletilen, yani miibadele siirecine giren sermaye, bu siire¢ icinde hem pozitif hem de

negatif degisikliklere maruz kalabilir"(Kaya, 2010:53).

Faizsiz bankacilikta, faizin yasak olusu sebebiyle bankaya fon veren kisi,
kredi veren taraf olmak yerine bir yatirimci kimligine sahip olmaktadir. Ciinkii
katilim bankalar1 tasarruf sahibiyle actigi katilim hesabi araciligiyla bir kar-zarar
ortaklig1 iligkisine girmektedir. Diger taraftan fon kullandirirken de mudarebe ve
miisareke yoOntemleri ile fon kullanan tarafla yine kar-zarar ortakligi iliskisine
girmektedir. Bu agidan bakildiginda katilim bankalarinin ekonomik birimler arasinda
asil olmasi gereken risk paylasimina aracilik etmis olduklar1 sdylenebilir. Ciinki
borglu ve bor¢ veren taraflar ticari ve liretim faaliyetleri neticesinde olusacak kari

veya zarar1 paylasmak i¢in is riskini ortaklasa iistlenmektedirler (Tung, 1973:123).
2.5.4. Reel Sektorii Finanse Etme

Islam dini sermayenin atila gelmemesini, iiretimden yoksun birakilmamasini
ve kredi istegini en aza indirilmesini isteyerek faiz doguracak ortami Onlemeyi
amaclamaktadir. Bununla beraber Islam’da iiretim faktorii emek oldugu icin faiz ile
gecim saglanmasi iiretimin disinda kalinmasi ve sermaye geliriyle yasayan bir

zlimrenin olusmasi hos goriilmemistir (Tabakoglu, 2013:334).

Katilim bankalarinin gelirleri para odakli degil iiretim ve ticaret odaklidir.
"{slam’da faizin yasak, ticaretin ve kirin serbest olmasi1 bu kuruluslar1 miisterileriyle
ticari nitelikli i yapmaya yoneltir. Katilim bankalar1 topladiklar1 fonlar1 ¢alisma
ilkeleri geregi diger bankalar gibi sabit getirili varliklarda degerlendiremezler.
Dolayisiyla topladiklari fonlar1 katilim esasina gore ekonomiye tekrar aktarmak
durumundadirlar. Geleneksel mevduat bankalar1 da reel ekonomiyi desteklemekle
beraber, bu onlar i¢in katilim bankalarinda oldugu gibi bir zorunluluk degil,
ihtiyaridir. Oysa katilim bankalar1 dogrudan nakit kredi vermemekte, gelir saglayip

kar elde edebilmek icin faizsiz topladigi fonlar1 iiretime ve ticarete sokmak

zorundadirlar" (Uslu, 2005:127).
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2.5.5. Belirsizligin Yasak Olmasi

Miibadelenin reel degerleri ile yapilmas: Islam’a uyumluluk saglar. Islam’a
gore faizsiz bankacilikla ilgili alicilarin ve saticilarin zarara ugrayacagi, teslim
edilmeyen ve mevcut olmayan miktar1 ve dzellikleri fiyati belli olmamis mallarin
satis1 gibi belli belirsiz islemlerin yapilmasi yasaklanmistir. Bu nedenle ticari iliskide
bir tarafin haksiz kazang¢ elde etmesi ve aldanma ihtimali oldugunu sdyleyebiliriz

Tung, 2010:124).
2.5.6. Spekiilatif Davranislarin Yasak Olmasi

Genel olarak bir mal, doviz veya menkul degerin gelecekteki piyasa fiyatlar
konusunda tahminlerde bulunmak ve bu tahminler dogrultusunda, tiim piyasa
risklerini yiiklenerek s6z konusu ekonomik varligi almak veya satmak anlamina
gelen spekiilasyon faizsiz bankacilikta yasak edilmistir. Her tiirlii bankacilik islemi
belirsizlige ve spekiilasyona kapali, reel sektorle birebir iligkili olmalidir. Bir islemde
sO6zlesmenin spekiilatif unsurlar tagimasi halinde s6zlesme gecersiz kabul edilmistir.
Ayrica ekonomide spekiilatif davramiglarin  toplumsal degere bir katkisi

bulunmamaktadir" (Tung, 2010:124).
2.5.7. Baz1 Faaliyet Alanlarinin Yasak Olmasi

Katilim bankalari, genel ahlaka aykiri, topluma zarar verici faaliyette bulunan
sirketlerle is yapmalari, bu sirketlerin faaliyetlerini fonlamalar1 miimkiin degildir.
Alkol, domuz iiriinleri, pornografi gibi Islam’a aykir1 ve alim satimmna izin
verilmeyen mallarin iiretimi, ticareti ve finansmami yasaktir. Yeni bir faaliyetin
gergeklestirilmesi veya bankacilik iirlinlinlin devreye sokulmasinin birincil kosulu,

s6z konusu faaliyetin Islami ilkelere aykir1 olmamasidir (Tung, 2010:125).
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UCUNCU BOLUM
KATILIM BANKALARININ iSLEYiSI
3.1. KATILIM BANKALARININ FON TOPLAMA YONTEMLERI
3.1.1. Cari Hesaplar

Gergek ve tiizel kisilerin alabildigi istenildigi zaman Tiirk liras1 ya da doviz
olarak geri ¢ekilebilen fonlara cari hesaplar denilmektedir. Cari hesapta bulunan
fonlarin isletilmesiyle gerceklesen kar ve zarar faizsiz bankacilikta bu bankalar kendi
hesaplarina intikal ettirirler. Bu hesaplar i¢in kabul edilebilecek fonlardaki azami
miktart Merkez Bankasi belirler. Faizsiz banka sermayesi, cari hesap mudileri, ihtiyat

ve aktifleri {izerinde imtiyazli alacakli durumundadirlar (Bayindir, 2005:52).

Cari hesaplardaki fonlarin %10°u kasada ya da diger bankalarda nakit olacak
sekilde bulundurulmasi gerekirken, diger%10’luk bir dilim de Merkez Bankasi’nin
belirleyecegi menkul kiymetlere yatirilmasi gerekmektedir. Bu oranlardaki
degisiklikler Merkez Bankasi tarafindan gergeklestirilebilir. Fonlardaki geriye kalan
boliimiin %50°1lik kismi1 1 yillik uzun vadeli, diger %50’lik boliimii de en fazla 12 ay
kadar vadeli ticari islemlerin finansmaninda kullanilmaktadir (Akin, 1986:280). "Cari
hesap sahipleri bu yolla yatirimi tercih etmekle paralarini kaybolma ve ¢alinma gibi
risklerden arindirmasini saglayabilirken diger bir yandan hesabin bulundugu bankanin
saglayabilecegi havale, c¢ek, senet gibi ticari islemlerden ve hizmetlerden
faydalanabilmektedir. Bunun disinda cari hesap kullanan misteriler islem yaptigi
Banka araciligiyla ticari iliskiler kurabilecegi kisiler hakkinda bilgi sahibi olma

avantajlarini da elde etmis olurlar’’(Bayindir, 2005:53).
3.1.2. Yatinnm Hesaplar

Mevduat bankalarda bulunan vadeli mevduatlarin karsiligmma yatirim
hesaplar1 denk gelmektedir. Fon sahibi miisteriler yatirim hesaplarma yatirim
amaciyla Fon yatirirken bunun sonucunda kar beklemektedirler. Burada yatirim
hesab1 sahipleri bu hesaplar1 sayesinde faiz degil yatirirmdan kar payr almis
olmaktadirlar (Ozgiir, 2007:16). Yatirim hesabimin diger ad1 *’Mudaraba’’ hesabidir.
Mudaraba hesapla ilgili ii¢ liye arasinda ikili bir iliski s6z konusudur. Hesap sahibiyle

Banka ve bankayla is adami arasinda gergeklesen iliskinin ilk ayagini diizenleyen Fon
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hesab1 yatirim hesabidir. Bu iligkinin ikinci boliimiinde (bankayla is adami iliskisi),
farklr bir cari hesap takip edilir ve ayni zamanda bu is adaminin mudarabayla ilgili
biitlin Mali islemlerinin bu cari hesaba kaydedilmesi gerekmektedir". Yeni agilan her
yatirrm hesabiyla birlikte, bankanin da sermayesini katmasiyla miisterek hesapta
birlesmekte ve bunun sonucunda cari olan Fon hesab1 ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
bulundugu siire zarfinda herhangi bir ortaklik durumu bulunmayan kiiciik hesaplar da
degerlenmektedirler. Sonu¢ olarak Banka biinyesinde actig1 her hesabi global olarak
ayrt ayri olmayacak sekilde bu fonlar igerisinde bir havuzda toplar ve cesitli
yatirimlara tahsis etmektedir. Boylece yatirim hesabina Fon yatiran hesap sahipleri,
ilgili bankanin yapacagi yatirimlarda bir taraf olarak bulunmaktadir (Rabbul'mal). Ek
olarak da her hesabin miilkiyeti, o hesabin sahibi adina mahfuzdur. Hesap
sahiplerinin izni ile banka bunlar1 kullanma hakkini almistir (Akin, 1986:282). Hesap
su sekilde islemektedir; ilk olarak hesap sahibiyle banka arasinda mudaraba
mukavelesi yapilir. Mukavelede bu hesabin tabi olacag sartlar ile K/Z’a katilma orani
belirtilmelidir. Genel olarak 3 ay, 6 ay, 1 yil ya da daha uzunca siire i¢in hesap
acilir. Hesabin sahibinin kar kazanabilmesi i¢in parasini belli bir zaman bitimine
kadar ilgili hesapta tutmasi1 zorunludur. Buna ragmen hesabin sahibi, vekili sifatiyla
bankaya, is adamiyla yapacagi ikinci kademe uzlasinin (mutlak mudaraba) sartlarinin

tespiti i¢in tam yetki vermektedir (Ausaf, 1995:143).
3.1.3. Tasarruf (Katihm) Hesaplar

Tasarruf hesaplari, yatirnm mevduati hesabiyla tasarruf mevduati
hesaplaridir. Yiiksek ihtimalle klasik bankalardaki ayni isimle bulunan mevduat ile
karigsmamast i¢in isleyisi ayr1 olacak bu hesaplarin her ikisine birden katilma
hesaplart ismi verilmistir (Akin, 1986:280). Hesabin sahibine 6ncesinde belirlenmis
herhangi bir getiri 6denemez ve anaparanin ayni sekilde geri 6denmesi i¢in garanti

verilemez (Ugar, 1993:68).
Tasarruf (katilim) hesaplarinin 6ncelikli 6zellikleri asagidaki gibidir;

- Faizsiz Bankalar hesabin sahibine Kar/Zarar durumuna gore birim hesap

degerine karsilik gelen miktar1 dder,

- Hesabin vadesi 90, 180, 360 veya daha fazla olmak iizere 4 gruba ayrilir,
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her bir grup muhasebelestirilir. Grubun vadeleri Merkez Bankasi tarafinca
degistirilebilir,

- Faizsiz Bankalardan alacakli olan sahislarin, bu hesaplarinda biriken fonlar
tizerinde herhangi bir talep haklar1 yoktur,

- Hesap isletilmesi sonucu dogan masraflar bankaya aittir,

- Faizsiz Bankalarin bu hesaplarin isletilmesinden dogan Kar/Zarar pay1 en
fazla %20 oraninda olabilmektedir, bu marjdaki degisiklik yetkisi yine Merkez
Bankasi’na aittir,

- 1lgili hesaplardaki fonlar, birim hesap degeri iizerinden muhasebelestirilir,
kurum hesaplarinda gosterilemez,

- Ilgili hesaplarda biriken fonlar, oncelerinde tasarruf mevduati sigorta

fonuna devredilemez iken artik TMSF’ye devredilebilmektedir ( Akin, 1986:289).
3.2. Katiim Bankalar1 Fon Kullandirma Yontemleri
3.2.1. Mudaraba

Kar/Zarar ortaklifi manasina gelen mudaraba banka, projenin biitiin
masraflarin1 karsilayarak, yatirimi destekler. Proje sahibinin ise, emekle ustaligini
ortaya koymasi yeterli olmaktadir. Kar veya zarar degerlendirmesi sadece ilgili
yatirim i¢in degerlendirilecektir. Mudaraba, en ¢ok ticari aktiviteler i¢in uygundur.

Mudarabanin taraflar1 kara ortaktir. Mudaraba ortakliginda girisimcinin
gorevi yalnizca zaman ve emek harcamaktir. Yatirim sonucunda olast maddi zararlar
banka tarafindan karsilanir. Girisimcinin kotii yonetimi veya ihmalinin tespit
edilmesi durumunda zarardan sorumlu tutulabilmektedir. Bu tip bir sdzlesmeye
kisitlt mudaraba adi verilir. Bu sozlesme tipi genellikle kisa vadeli yatirim ve ticari
projelerde kullanilmaktadir (Erdogan, 2011, s.48).

Mudaraba ortakligmmin sermaye sahipleri sermayedarlardir. Ortaklik
sonucunda meydana gelebilecek zararin tamami sermayedarlar tarafindan {istlenilir.
Mudaraba sisteminde kar 9 Onceden belirlenmis olmalidir. Kar pay1 yatirimcilar
arasinda yapilan anlagsmaya gore degisiklik gdsterebilir. Mudaraba ortakliginda bir
zararin meydana gelmesi durumunda sermayedarlarin kaybi anapara ile sinirh
kalacaktir. Isletmecinin zarar1 ise harcadigi zaman ve emekle simirlidir (Erdogan,

2011, 5.48).
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3.2.2. Miisaraka

Bir isletmede sermayeye katkida bulunmak o isletmeye ortak olmak
anlamina gelir. Boyle faaliyet esasen hem sermaye hem de ortakligi dngérmektedir.
Dar olan bir isletmeye sermaye eklemekte, ortak olmakta, kar ve zaran

paylasmaktadir (Takan, 2001:143).

"Mudaraba akdinde, bir taraftan sermaye diger taraftan emek eklenirken,
musarekede ise taraflar ise hem emek hem de sermayeleri ile birlikte koymaktadirlar.
Islam Hukuku’nda Inan Sirketi (Sirketiil-inan) olarak gegen kabul gérmiis miisaraka,
hem sermaye hem de emegin aktif bir sekilde ortaya konuldugu tam ortakliktir".
Bu neden ile mudarabadan farki, "zarar mevzu konusu oldugu durumda her iki taraf
da sermayeleri 6lgiislinde zarar iizerinden pay1 almaktadirlar. Eger her iki taraftan biri
yonetime katilmak istemez ise, yonetimi iizerine alan taraf i¢in kar payinin belirli bir
miktar1 yoneticinin iicreti seklinde ayrilmaktadir”". Kar {izerinden ilgili iicret
diisiiriildiikten sonra geriye kalan miktar, taraflar arasinda sdzlesmeyle belirtilmis

oranlar kapsaminda paylasilmaktadirlar ( Ozgiir, 2007:143).

Zararin paylagim esnasinda ise taraflara serbesti taninmamistir, zarar
paylasim oranmi belirlidir ve ilgili oran taraflar tarafindan ortakliga eklenen

sermayenin ortakligin toplam sermayesine bdliinmesi ile bulunmaktadir (Akgig,

2003:170).
3.2.3. Selem Yontemi

Kisaca “miiecceli muaccele satmak” diye belirtilen selem-akdi bir Islam
hukuku kurulusudur. Hukuki mahiyeti yoniinden bir satis sozlesmesi olsa da bazi
ozellikleri ile genel manadaki satis akdinden farklidir. Onemli 6zelligi ise konusu var
olmayan bir akit yapilamayacag1 konusundaki Islam Hukuku kurallar1 karsisinda bir
istisnai teskil etmesidir. Ciinkii selem-akdi gergeklestirilirken, satilan sey heniiz

ortada bulunmamaktadir

Selem-akdi Islam toplumlarinda uzunca zamandir kullanilmis aragtir.
Selemle ilgili olacakta Hz. Muhammed (sav) bir hadisinde: “Sizden selem satis1
(selem akdi) yapan kimse, belirli bir vadeye kadar, dlgegi ve tartisi bilinen bir mal ile

selem (akdi) yapsin” buyurmusturlar. Bu hadis referans alinarak selem akdinin Asri
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Saadetle yapilmaya baslanildigr ve giiniimiize dek yapila geldigi anlasilmaktadir.
Selem ile ilgili tanimlamalara bakildig1 zaman genelde, belirlenmis bir mal bedelinin
oncesinde O6denip ileriki bir tarihte teslimini igeren bir sozlesme tiirli selem satisi
olarak ¢agirildig1 goriilmekte. Selem satis1 alicinin bir mal tizerinde anlasilan bedeli
oncesinden 6demesini ve malin belirlenmis bir zaman igerisinde teslim edilecegi bir

sozlesme tiirtdiir (ATIA, 1995:27).

Selem, Islami bankacilik alaninda finans saglama gereksinimini karsilayan
bir enstriiman olarak da sistemdeki yerini almistir. Selem, giiniimiiz bankaciligi
alaninda igerisinde bulunuldugu dénemin sartlar1 kapsaminda miisterinin ihtiyacina
doniik kullanilmaktadir. Aciklamak gerekirse; banka, saticiyla yaptigi anlagmada
belirtilen ilerideki bir zamanda kendisine teslim edilecek mali, bedelini pesin
O0deyerek satin alinabilecektir. Bankanin giivenini kazanmis ihtiya¢ sahibi olan
ciftciye kendi sermayesinden vadesiz kaynak saglanmasi ile, vadesi iizerinde devir
almakla ondan mahsul satin almasi ve bunu piyasa iizerinde satisa sunmasi selem
yontemine oOrnek gosterilebilir. Selem yonteminde bankayla satici arasi yapilan
sOzlesme aninda mal nevinin, 6zelliklerinin, miktarinin, fiyatinin, teslim yerinin ve
teslim tarihinin belirlenmesi zorunlu olmaktadir. Yapilan anlasma geregi belirtilen
sartlara uygunca olusturulmus selem ile gelecek bir tarihte tiretilecek mallar satilmis
ve gereksinim duyulan miktar boOylece elde edilmis olur. Banka miisterisi de
boylece gelecek tarihteki ihtiya¢ duyacagi mali simdiden almis ve taraflar faize

bulasmadan ihtiyaclarim karsilamis olmaktadir (Ozsoy, 2012:185).
3.2.4. Murabaha

Kavramsal olarak murabaha, "artma, ¢ogalma" manasma gelen "r-b-h"
kokiinden tiiretilen ‘karl satis” anlamina gelmektedir. Murabaha fikih iizerinde mesru
olan satis usullerindendir. Murabaha, bir malin kendisine mal olus iicretini aliciya
sOylemek kosuluyla muayyen bir kar karsiligt mali satmaktir. (Akin, 1986:159)
Mesela; mali 100 TL’ye aldik ve 110 TL’ye satariz seklindeki 10 TL’lik karl1 satis
teklifinde olumlu cevap veren aliciyla satici arasinda yapilmis akit islemi murabaha

seklinde gerceklesmistir.
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"Katilim bankalarinda yapilan murabaha islemi esasen fona ihtiyaci olacak
olan kredi miisterisinin ihtiya¢ duydugu her nevi emtia, gayrimenkul ya da hizmet
bedellerinin katilim bankas1 tarafindan isletme ismine saticiya édenmesi ve bunun
kargiliginda isletmenin bor¢landirilmasi iglemidir. Bir nevi isletme sermayesi

ithtiyacinin karsilanmasidir".

Miisteri satin aldigit malin fiyatim1 ve satictya parayr odeyen katilim
bankasina ne kadar kar payr oOdeyecegini bilmektedir. Katilim bankasiin yaygin
olarak para kazanma yontemi murabaha yontemidir. En ¢ok pesin alinan malin vadeli
karh satis islemi seklindedir. Tiirkiye’deki uygulanan murabaha yonteminin klasik
fikihta vadeli satima karsilik geldigi de bazi Islam hukukgularinca sdylenmistir.
Vadeli satis islemlerince miisteriye malin maliyetinin tam olarak agiklanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Malin satici lizerinden banka ismine alinmasi
esnasinda, miisteri bankayr vekalet olarak temsil etmektedir. Fakat malla ilgili
evrakin miisteri ismine tanzim edilmesi IslAm hukuku acisindan 6nemi yoktur. Zira
Islam hukuku c¢ercevesinde evrakin miisteri ismine diizenlenmesi sart da

kosulmamaktadir.

Islam hukuku gergevesinde temel olarak murabaha akdi giiven iliskisine
dayali olarak yapilabilmektedir. Bu sekilde akitlerde alici taraf, saticinin beyan
ettigine itimat etmekte ve akdi buna goére insa etmektedir. Bundan dolay
miisterilerinin razisina engel olacak en ufak yanlis beyan ya da agiklama gereken bir
mevzunun agiklanmamasi, akdin gerceklesmesine engeldir. Murabahayla faizli kredi
arasinda Islami kurallara goére kesince ayrim yapilmasi gerekmektedir. Murabaha
fonksiyonca klasik  bankalardaki  kredinin  yerini almakta ise de aralarinda
oldukg¢a farkliliklar  vardir. Bu farklar asagidaki maddeler halinde
siralanabilmektedir (Yilmaz, 2000:12):

3.2.5. Murabaha ile Faizsiz Kredi Arasindaki Farklar

Kredilerde iki taraf, murabahada ise ii¢ taraf bulunmaktadir. Kredilerde
bankayla miisteri bulusmakta ve arada ayr1 bir taraf bulunmamaktadir. Aslinda
murabahada satic1, banka ve alic1 iigliisii devreye girmektedir. Islem sdyle cereyan

etmektedir. Banka miisterisinin isletmesi icin ihtiyac1 100 parga haliyr 100.000 TL’ye
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almis ve kendi miisterisine 6 aylik siireligine 110.000 TL’ye satma ve satis bedelini
4 taksit ile tahsil etme konusunda anlasmis olsunlar. Islem yine yukarida
belirtildigi sekilde meydana gelecek, aracinin yerine bu sefer banka devreye girmis

olacaktir.

Kredi odiing nakit verme/ikrazat islemi,  murabaraysa ger¢ek bir
finansman islemi olmaktadir. Kredi belirlenmis bir nakitin faiz karsiligi olarak
belirlenmis bir zamanda kullandirilmasi seklindedir. Karsilig1 olaraak faiz alinir ya da
Odenir. Murabahaysa bir ticaret seklidir ve mutlaka bir aligveris sonucunda
gerceklesir. Bir mal alim-satimi  olmadan murabaha ya da finansman islemi
gerceklesmis olamaz. Murabaha yonteminde bankanin alis bedeline ek olarak aldig:
miktara vade farki veya kir ismi verilir. iki finansman, alim-satim islemi
tamamlandiginda gergeklestirilmis ve sonuclandirilmig olacaktir. Bu islemden
sonrakisi mal bedelinin mutabik kalinan vadeler ile tahsilinden olusmaktadir.
Krediyse bor¢ para verme-ikrazat islemidir. Bor¢ nakit vermek ile finansman
saglanmis olunamaz. Yalnizca finansmanda ilk adim atilir. Finansmanin
gerceklesebilmesi i¢in bor¢ parayir alan misterinin aldigt bor¢ miktariyla

isletmenin ihtiyaci olan bir mal ya da hizmeti satin almas1 gerekmektedir.

Kredinin getirisi faiz, finansal murabahanin getirmis oldugu ise kardir.
Faiz belirli bir nakitin belirli bir zaman kullanilmas1 karsiliginda nakitin sahibine
verilen bir bedeldir. Kar ise aligveris neticesinde elde edilmis bir gelir ya da vade
farki olmaktadir. Alic1 taraf, ihtiya¢ duydugu bir mala belirlenmis bir vadeden
oncesinde sahip olarak maldan nakit kazanma imkan1 elde edebildigi nedeniyle vade
farki 6demeye rizasi olmakta, saticiysa bugiin sahip oldugu mal bedelini belirtilen bir
zaman sonra elde etmeye rizasi oldugu i¢in vade farki alma konusunda hak kazanmis

olmaktadir.

Kredi yontemi, finansal murabaha yonteminden oldukg¢a risklidir. Murabaha
yonteminde miisterinin yapilmis finansmani farkli amacglar dogrultusunda kullanma
imkant yoktur. Yani banka alimi yapar, satar ve isi biter. Para satici tarafa 6denmis
olur, bu sebeple miisteri eline para gegmemis olur. Miisteri finansman neticesinde
para degil, mal almis olmaktadir. Bu ydntemin bdyle meydana gelip gelmedigi

saticidan alinan fatura ile kanitlanabilmektedir. Buna karsin kredide para direk olarak
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miisteriye teslim edilir (konut ve tasit kredilerileri hari¢, fakat bunun dahi istisnai
oldugu, yani miisteriye donem donem nakit ddendigi bilinmekte). Banka krediyi,
isletmenin ihtiyacin1 karsilama amaciy ile kullandirir. Halbuki para dogrudan
miisteriye verdigi nedeniyle uygulama her zaman bu sekilde olmamaktadir.
Neticede miisteri herzaman aldiklar1  krediyi verilis sebebine uygunca
kullanmayabilir. Boyle yapmak (yani teslim alinan nakiti dogru yerde kullanma)

yerine miisterinin diiriistliik ve basiretine kalmig olmaktadir.

Miisteri devir aldig1 nakiti kotii amaglarca 6rnegin kumarda ve liix tiikketimce
de kullanabilme ihtimali vardir. Kumar {izerinde kullanmasa bile riskli, spekiilatif
ve paranin  verilis amacinin  disarisindaki yerlerce kullanabilme olasiligi
bulunmaktadir. Misal fabrikasina hammadde almak amaciyla kredi talep eden bir
miisteri parayr aldiktan sonra bu para ile yurt i¢inden ya da yurt disindan Lix villa
satin alabilir. Yahut ihracat yapma amaci ile aldig1 parayr konut ve isyeri insaati
amactyla kullanabilir. Bu banka i¢in ciddi bir risk olusturur. Mevduat bankalarinca
kullandirilan kredilerin tahmini %15-%20’si bu sekilde yani verilme amaci disarisinda
kullanilmakta, bu da tilke kaynaklarinin israf edilmesi ve bankalarin zarar etmesine
yol acar. Ciinkii verilme amaci disarisinda kullanilan paranin geri donmeme riski

bulunmaktadir.

Murabaha daha rasyonel olamaktadir. Sebebi yapilan finansman firmanin
ihtiyact ile birbiriyle Ortlisir. Sonugta firmanin nekadar ihtiyaci olursa okadar
finansmani saglanir. Halbuki kredi olayinda alinan miktarin firma ihtiyacini tam
karsilamasi1 zor bir durumdur. Yani firma, krediyi yahut ihtiyaci {izerinde ya da eksik
alabilir. Fazlaca aldig: siireler gereginden ¢okca faiz 6demis olur. Ek olarak krediyi

gereksiz yerler iizerinde kullanabilir.

Murabaha yonteminde miisterinin  ve kredinin takibi digerine gore
kolaydir. Ciinkii murabaha yonteminde verilen nakitin nereye gittigi belirlidir. Ayrica
alacagin taksitlerle tahsil edilmesi miisterinin finansal durumunun yakindan takibini
kolaylagtirir. Miisteri de taksitleri nakit akimina gore ayarlamak ve 6demek zorunda
kalir ve bu da kredinin emniyetini, yani geri 6deme kabiliyetini arttirir. Fikih
kitaplarinca murabaha yontemi, satict ve alic1 arasinda gerceklesen ikili akit seklince

ele alinir. Faizsiz bankaciliktaysa, siparisi veren miisteriyle, banka ve satici arasinda
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gergeklesen ticlii akitten ibaret olmus olur. Bu Ozellikten dolay1 fikih kitaplarinda
islenen murabaha yontemi klasik-birinci tip murabaha, faizsiz bankacilikta bulunan

murabahaya ise ¢agdas-ikinci tip murabaha denilmektedir ( Bayindir, 2005:77).
3.3.Tiirkiye’de Fon Toplama Yontemleri

Fonun toplanmasi yontemleri “6zel cari hesaplar” ve “katilim hesaplar”

olmak iizere iki sekilde incelenebilir.
3.3.1. Ozel Cari Hesaplar

Arzu edildigi zamanda kismen ya da tamamen cekilebilen ve karsiliginda
hesabin sahibine herhangi bir getiri 6denilmeyen, anaparanin 6denmesi taahhiit edilen
hesaplardir. Ozel olan cari hesaplar, ticari bankalarda vadesiz mevduat hesabima
karsilik gelmektedir. Fakat Katilim Bankalari’nda bu tiir hesaplara hi¢bir sekilde
bedel 6denemez. Ticari bankalardaysa vadesiz mevduata ¢cok az da olsa bir miktar

faiz 6demesi yapilmaktadir.

Cari hesaplar, istenildigi anda cekilebilen ve neticesinde kar pay1 ddenilmeyen
ve hatta sunulan hizmet sonunda servis {icreti alinan hesaplardir. Ama ¢ogunluk
ile herhangi bir hizmet {icreti tahsil edilememektedir. Bu tiir mevduatlarda maksat,
paranin giivenligidir". "Faizsiz bankacilikta bu tip mevduati, benzerlerinin kendisine
verdikleri bir bor¢ seklinde kabul etmekte, bunun disinda mudilere bunlar neticesinde
herhangi bir fayda saglamamaktadir. Ancak kendi miisterisi i¢in cari bir hesap agma
ihtimali de miimkiin olmaktadir. Bu tiir hesap bir yonden miisterinin yatirdig
mevduati, diger yonden da c¢ektigi paray1 kapsamaktadir. Cari hesaplar hakkinda 2
temel goriis bulunmaktadir; emanet ile karz-1 hasen. Cari hesaplari bir ¢esit emanet
seklinde ele alan diisiinceye gore banka, kendi miisterinin izni olmaksizin bu
mevduatlart kullanmasina izin yoktur. Bu tarz hesaplarin bankanin bunun disinda
faaliyetlerinde kullanilmas1 talep edildiginde hesabin sahibinden yetki almasi
gerekmektedir. "Karz-1 hasen diislincesini savunlarsa; cari hesaplari, mudilerin
bankaya verdigi bir g¢esit faizsiz bor¢ seklinde gormektedirler."Bu yontemle banka,
mudilerden izin almaksizin bu tir hesap bakiyelerini istenildigi sekilde
kullanmaktadirlar. Fakat banka mudilere anaparayr 6demek ile yiikiimli yerlerdir.

Paranin kullanilmasi durumunda zarar ile karsilasilir ise, hesabin sahipleri bu
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zarardan etkilenmemis olmaktadir. Cari hesabin sahiplerine ¢ek karnesi verilebildigi
gibi, hesabin sekline gore gerektiginde iicret alinmadan farkli hizmetler de

sunulabilmektedir (Ausaf, 1995:104).
3.3.2. Katihm Hesaplar

Faizsiz bankalar {izerinde K/Z’a katilma hesabi akdi kapsaminda acilan
hesaplara katilma hesab1 denilmektedir. Birikimi faizsiz bir bankaya yatirma
sekliyle katilim hesab1 agtiran sahis vade neticesinde ne miktarda kar payi
alabilecegini bilemez. Hesap actirildigi zaman katilim bankasiin 6ncesinde hesabin
sahiplerine 6dedigi kar payr miktarina bakmasi neticesinde tahmin yiiriitebilmektedir.
Banka, topladig1 paray1 vadelere gore, 1, 3, 6 ay, 1 yil yahut daha uzun zamanh
olmasi seklinde gruplara ayirir ve muadil hesaplar {izerinden gelen paralarin
olusturdugu havuza aktarir. Hesabin sahibini yatirdig1 nakitin miktar ve siiresince
ilgili havuzun neticesinde ortak etmis olur.Kurum havuzdaki nakitin hepsini kabul
edip uygun bir sekilde parcalara bodlerek fakli farklt muhasebelestirmis olur ve
isletmis olur". Bankalarin boyle hesaplarin isletilmesinden olusan K/Z’dan elde
edecegi pay, bulunulan {ilkenin yonetmelikleri kapsaminda belirlenmis olur.
Tirkiye’de faizsiz bankacilik yapacak tizere kurulan katilim bankalarinin kar
tizerinden alabilecegi oran en yiiksek %20 seklindedir. Netice itibariyle banka iglettigi
parayla kar etmis ise ana paranin tamamm ve elde edilen karin minimum %80’ini
havuza geri iade eder. %20°lik kismini ise kar seklinde kendisi alir. Vade sonu geldigi
zaman hesabin sahibi basta ortak oldugu oranda havuzda bulunan paraya ortak olur.

Kar etmis ise bu oran miktarinca kar payini almis olur.

Tirk Katilim hesaplar1 Tiirk Lirasi, Euro ve Amerikan Dolari cinsinden
acilabilmektedir. Hesap acildigi anda hesabin sahibine nam-a yazili K/Z’a katilma

hesabi ciizdani verilmektedir.
3.3.3. Fon Kullandirma Yontemleri
3.3.3.1. Kurumsal Finansman Destegi

Katilm Bankasi’yla fon kullanicisinin aralarinda akdedilecek sozlesme
kapsaminda, ihtiya¢ duyulan her tip emtia, gayrimenkul ve hizmet bedellerinin fonun

kullanicis1 ismine saticiya 6denmesi ayni zamanda bunun neticesi olarak fonu
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kullanan ger¢ek yahut tiizel kisinin borg¢landirilmas: islemidir. Bu yontem ile
kullandirilabilecek fonlar karsiliginda teminat alinmasi ve alim/satima iliskin
belgelerin bir kopyasinin bankada muhafaza edilmesi zorunlu tutulmustur. Yani

isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi da denilebilir.

Bu fonlama teknigiyle miisteriler, girdi maliyetleri kontrol edilebilir ayn
zamanda daha kolay hesaplayabilirler. Ihracat ve doviz taahhiidii olmaksizin dévize
endekslenmis sekilde borglanilabilir ve kaynagin maliyeti azaltilabilir. Kurumsal
Finansman Destegi kredisini miisteri kendisine en makul para cinsinden (Tirk
Lirasi, yabanci para yahut dovize endeksli) esnek sekilde geri 6deme planlariyla
yararlanabilmektedir. Islami finans piyasasinda bilhassa Tiirkiye’de kullanilan finans

tekniklerinin birgogu murabaha esasina dayandirilmaktadir.
3.3.3.2. Bireysel Finansman Destegi

Ev, araba, mobilya, egitim vb. ihtiyaclar i¢in finansman destegi almak
isteyen bordrolu calisan kisilerin veya deftere tabi kiiclik esnaflarin kullanabilecegi

bir finansman tiiriidiir. Nakdi finansman saglanmamaktadir.
3.3.3.3. Finansal Kiralama

Amortisman miktarina tabi degismeyen kiymetlerin Finansal Kiralama
kanununa uygun sekilde miilkiyetinin bankada kalmasi sartiyla yatirimcilara
kiralanmasi1 seklindedir. Minimum kiralama zamani 48 ay olup (bilgisayar, 6zel
amagli makineler hari¢) bu zaman dilimi neticesinde kiralama mevzusu takim
taraflarinca mutabik kalinan bir bedelle miisteri firmaya devredilmektedir. Finansal
kiralama olaymin miisterilere sagladigi faydalar su sekilde siralanabilir; Varolan
piyasa alternatiflerine gore daha uzunca vadeli bir finansman imkani olmasi, diger
finansman alternatiflerine kiyasla daha az maliyetli olmasi, Ozvarliklar1 ve
bor¢lanma imkani sinirl sirketlere bliylime imkani saglamasi, kira 6deme plani ve
kira miktarlari, kiralayan ve kiracinin birbirine kars1 mutabakatiyla kiracinin 6deme
giici ile nakit akist géz Oniine alinmasi tespit edilmis olur". Kira ddemelerinin
tamami K/Z hesaplarinda kiralama gideri seklinde gosterilebilmektedir. Mal alirken
ve kira O0demelerinde daha diisik KDV o6denilir. Kiralama donemi neticesinde

kiralanan mal oncesinden belirlenen bir bedel ile kiraci firmaya satilabilmektedir.
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3.3.3.4. Kar-Zarar Yatirnm Ortakhg:

Krediyi kullanacak gercek ve tlizel kisinin tiim faaliyetlerinden ya da
belirlenmis bir faaliyetinden yahut belirlenmis bir parti malin alimi/satimindan
dogabilecek K/Z’a katilmasi tizere bu kisilere kredi kullandirilma islemi seklindedir.
Miisteriyle Katilim Bankasi aralarinda K/Z ortakligr yatinm sézlesmesi yapilir.
Sozlesme iizerinde taraflarin K/Z’a katilim paylariyla Katilim Bankasi’nin alacagi
teminatlar acik bir sekilde gosterilmis olur. Kar ve zarara katilma akdi faizsiz
bankacilik literatliriindeki mudaraba sistemi ile aynidir. Bu ¢esit fon kullandirma
yonteminde emek ile sermaye bir ise ortak olarak girer ve kar aralarinda anlastiklar
oranda bolisiiliir. Bdylece tesebbiisiin riski, kurum ile miitesebbis arasinda

paylasilmis olur ( Zaim, 1992:83).
3.4. Tiirkiye’de Katilim Bankacihginin Isleyisi
3.4.1. Katihm Bankacihiginin Tiirkiye’deki gelecegi hakkinda;

Ozel Finans kurumlarmin faaliyete bagladigi 80°li yillardan 2000°li yillara
kadar,yasal zemindeki bosluklar,iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik
konjonktiir ve diger benzer kosullar sistemin taninmasini, benimsenmesini ve ¢ok
daha Onemlisi finans sistemi icerisinde Onemli bir alternatif olarak kendini

ispatlamasini neredeyse imkansiz kilmistir.

Faizsiz bankaciligin asil ivme kazandig1 donem, iilkenin once siyasi istikrara
sonrasinda da ekonomik istikrara kavustugu 2001 krizi sonrasidir. Bu dénemde
sisteme gerekli destek verilmis, ihtiyaci olan yasal altyap1 6nemli 6l¢iide kurulmustur.
Gelinen noktaya baktigimizda sisteme verilen destegin bosa ¢ikmadigini gérmekteyiz
Nitekim 2002 yilinda 148 sube ve 471 personel ile faaliyet gosteren katilim bankalari,
2015 y1l sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarmin 1.080 subesi
ve 16 bin 554 personel istihdam edilmekte olup, bu say1 toplam sektor istihdaminin

%7,6’s1n1 olusturmaktadir. (Bknz tablo 3.1 ve Tablo 3.2) .

2015 yilinda toplam 90 yeni sube acilmistir. Katilim bankalarinin aktif
biiyiikliigii yaklasik 120 milyar TL’ye ulasti, sektoriin 2002 yilsonundaki ytizde 2’lik
sektor pay1 ylizde 5,2’ye yiikseldi. Geride kalan 13 yillik donemde Tiirk bankacilik
sektoriinlin toplam aktifleri 10 katina ¢ikarken, katilim bankalar1 yaklagik 28 kat
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bliytidii. Bu rakamlar gelecek donem igin bizleri de umutlandirmaktadir.

Tablo 3.1. Katilim Bankalarinin Sube ve Personel Gelisimi
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Tablo 3.2. Tiirkiye'de katilim bankacilig1 baslica gostergeleri (2015 yilsonu)

2002 2015
Toplanan Fonlar 3.206,000 TL 74.4 Milyar TL
Kullandirilan Fonlar 2.101,000 TL 79.2 Milyar TL

Toplam Aktifler

3.962,000 TL

120.3 Milyar TL

Sektor Pay1 (%) 2 5.2
Personel Sayisi 471 16.554
Sube Sayisi 148 1080

Kaynak : TKBB, BDDK
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Grafik 3.3. Tiirkiye’de Katilim Bankalarinin Kullandirilan Fon Gelisimi
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2015 yilinda, sektor iiyeleri toplanan fonlarda basarili bir performans
sergilemislerdir. Toplanan fonlarin artis hiz1 %13,7 olurken, fon toplam1 74,4 milyar
TL’ye ulasmistir. Katilim bankalarinin reel sektore kullandirdiklart fonlardaki artig
da gelisimini siirdiirmiis; kullandirilan fon toplami %14,1 artis kaydederek 79,2
milyar TL’ye ulagmustir. Kullandirilan fonlar/toplanan fonlar orami 2014 yili
seviyesini koruyarak %106 olarak gergeklesmistir. Diger yandan, sube basina diisen
toplanan ve kullandirilan fon miktarlarinda %10 mertebesinde artig

saglanmistir.(Bknz. Grafik 3.3 ve 3.4)

Tablo 3.5. Katilim Banklarinin Baglica Gostergeleri (milyon TL)

2014 | 2015 | Degigim %
Toplanan Fonlar TL 38.979 40.740 4,52
Toplanan Fonlar YP {Kiymetli Madenler dahil} 26.426 | 32,622 | 36,52
Toplam 65.405 74362 13,70
Kullandrifan Fonlar 69.408 | 79.191 | 14,10
Toplam Aktifier 104073 120,252 15,27
Ozkaynaklar 9.265 | 10,642 | 10,01
Net Kar 144 405 181,25

Kaynak:TKBB, BDDK, TCMB

Katilim bankaciligr sektorii, ekonomideki dalgalanmalara ve zorlu
makroekonomik ortama ragmen, 2015 yilinda da biiylime trendini slirdlirmiistiir.
Tiirkiye katilim bankacilig1 sektoriiniin toplam aktif biiytikligii, 2015 yilinda %15,3
biiylime kaydederek 120,3 milyar TL’ye ulagsmistir.(Bknz Tablo 3.5)

Tablo 3.6. Katilim Bankalarinin Aktif Gelisimi ve Sektor i¢indeki Payr (Milyon TL,
2012 - 2015)

Toplam Akdtifler Degisim % Sektorel Pay %
2012 70.245 253 5.1
2013 96.022 36,7 55
2014 104.073 8 5.2
2015 120.252 15,27 5.1

Kaynak: TKBB, BDDK

2009 yilinda, bankacilik sektorii aktiflerine gore %4 olan katilim bankalari
pazar pay1, 2015 sonunda 1,1 puan artigla %35,1’e yilikselmistir (Bknz. Tablo 3.6).
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Tablo 3.7. Tirk Bankacilik Sektoriiniin Biiyiikliigii ve Gruplarin Sektérdeki Paylari

Kurles Aktifie Mewduatta Kredilerde
Banka Sapst | 2015-MilyonTL: 2015-pay (%) 2014-pa (%) | 2015-MilyonTL: 2015-payr (%) : 20714-pay (%) | 2015-MilyonTL: 2015-pan (%) | 2014-pay (%)
Katlim Bankalan 5 1208 51 52 74362 59 62 79269 52 54
Mevduat Bankalan 3 213061 904 905 117564 91 9338 1.359.969 898 9,0
Kalkinma ve Yatinm Bankalan | 13 106.649 45 43 - - - 74807 50 46
Toplam 50 2357433 100 00 1250016 100 100 1514045 100 100

Kaynak: BODK/ Ayl Bilten-erigimNisan 2016

Kaynak : TKBB, BBDK,

Reel sektore sagladiklart destek ve ekonomik kalkinmada tstlendikleri rol
ile llkemiz finansal sisteminin vazgecilmez oyunculart konumlarini pekistiren
katilim bankalar1; bankacilik sektorii toplam toplanan fonlarinin %5,9’unu, toplam

kullandirilan fonlarmin ise %5,2’sini temsil etmektedir (Bknz Tablo 3.7).

Tirkiye’de katilim bankaciligin1  biiyiik ilerleme kaydetmistir. Tiirk
Bankacilik Sistemi toplam bugiin 50 banka,12 bin 207 sube ve 217 bin 327 personelle
faaliyet gostermektedir. Bankacilik sektorii iginde, katilim bankalarinin yiizde 5°1lik
payt bulunmaktadir. Burada katilim Bankalarinin potansiyelinin yiiksek oldugunu
gormekteyiz Katilim bankalarinin 2015 ilk 7 ay sonunda yurt i¢i sube sayilar1 toplam
986°’dan 1035’e¢ ¢ikmuistir. Sube sayilar1 agisindan katilim bankalarmin sektor payi
ylizde 8.5 olmustur. Bu oranin katilim bankalarinin sektordeki aktif payiyla
kiyaslandiginda (yiizde 5.1) oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Katilim
bankalarinin yurt ici personel sayist da yilin ilk 7 ayinda 303 artarak 16 bin 510°a
yiikselmigtir. 2025 yilinda Tiirkiye’de katilim bankaciliginin yiizde 15’lere ulasacagi
tahmin edilmektedir. Simdiden 3 kat1 bir biiyiime hedeflenmektedir..

Bu da Tiirkiye’yi cazip hale getirmektedir. Kamu bankalarinin da sektore
girmesi bunun bir gostergesidir. Katilim Bankacilig1 tiirbiilansli donemlerde
misterileriyle iyi iliskiler kurmaktadir. Katilim Bankasi kullandirdigi krediyi
vadesinden Once geri ¢agirmaz. Miisterisiyle hangi vade temrininde anlagsmissa o
iligkisini degistirmeden devam eder. S6zlesme Oncesi fiyat da vade sonuna kadar

gecerlidir.
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SONUC

Katilim Bankacilig1 ve Tiirkiye’de katilim bankaciliginin isleyisi hakkinda
olusturdugumuz bu c¢alismada katilim bankaciliginin 6nemi, yatirimcilarin neden
tercih ettigini ve tarihi ge¢misinin giiniimiizdeki halini alana kadar ge¢irmis oldugu
asamalar, gelismeler hakkinda ve fon kullanimi yontemleri hakkinda detayl bilgilere
yer verilmistir.

Tiirkiye piyasasina giris zamanit ve asamalari, ekonomiye sagladigi
yenilikler ve siradan bankacilik anlayisi tabularimi yikarak alternatif yatirim yollar
acilmasina katki saglamigtir. Katilim bankalar1 Tiirkiye piyasasina girmesiyle birlikte
rekabet ortami artmis ve kaynaklari daha diizenli kullanma yoniinden pozitif katki
saglamigtir.

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi olusturulmus bu birlige gore ise katilim
bankaciligi Mali sektorde faaliyet veren, reel ekonomiye finans saglayan ve
bankacilik hizmetleri veren kuruluslardir. Bu kuruluslar, tasarruf sahiplerinden
aldiklar1 fonlar, faizsiz bankacilik prensipleri g¢ercevesinde sanayi ve ticarette
degerlendirerek, ortaya c¢ikan kar ve zarar1 tasarruf sahiplerine dagitmaktadir. Bu
kuruluglarin adlarindaki “katilim” kelimesi yapilan bankacilik seklinin kar ve zarara
ortak olma prensibine dayali bir sistem oldugunu ifade etmektedir.

Tiirk lirasi, dolar, euro ve altin bazinda vadeli hesaplarda bir araya getirilen
fonlar, kurumsal finansman yardimi, bireysel finansman yardimi, finansal kiralama
ve kar/zarar ortakligi yatirmmi sekilleriyle degerlendirilmektedir. Sanayi ve ticari
kurulusglarin ihtiya¢ duydugu hammadde emtia, gayrimenkul, makine ve ekipmanin
temin edilmesi, katilim bankacilig1 kurallarina uygun bir sekilde dngordiigii, liriin
alim satiminin finansmani yoluyla saglanmaktadir.

Katilim bankalar1 kullanmis olduklari tiriinler haricinde yeni bir yontem
gelistirmek igin yeterli bir arastirma maalesef yapamamaktadirlar. Insan ihtiyaglari
belirlenerek dogru bir yontemle yeni calismalar gelistirilmelidir. Rekabet ortamu,
miisterilerin alternatiflerinin olmasi faizsiz bankacilik alaninda biiyiliyebilmek ve
tutunabilmek i¢in ¢alisanlarina banka standartlarinda hedefler vermesi ¢alisanlar i¢in
faizsiz bankacilik alaninda ¢alismay1 zorlastirmaktadir.

Faizsiz bankacilik toplum agisindan saglam ve giivenilir bankacilik olarak

goriilmektedir. Bundan dolayi piyasada yeni ¢ikacak enstriimanlarin diger bankalarin
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tirlinlerine benzer iiriinlerin degil toplum tarafindan algilanan saglam ve giivenilir
tanimina uygun iiriinlerin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Boylece, piyasada az paya sahip olan faizsiz bankacilik paym arttirabilir ve
tilke ekonomisine daha cok katki saglayacaktir. Katilim bankacili§i acgisindan
toplumun egitilmesi ve bilinglendirilmesi son derece 6nem arz etmektedir. Bunlardan
bir tanesi eksik birakilir ise hi¢ beklemedigimiz problemlerle kars1 karsiya
kalinacaktir.

Katilim Bankalar1 kendi Pazar paylarini artirabilmek i¢in dayanisma iginde
olmalar1 gerekmektedir. Kalkinma, ticaret ve yatirima birlikte girilmelidir. Yatirimlar
ticaretle ilmi calismalar ve saglam giivenilir diizenlemelere gore yapilmalidir. Diger
bir dnemli husus ise insan kaynagina ¢alisanlarina biiyiik 6nem vermektedir. Katilim
Bankalar1 ¢alisanlarin1 egitmeli siirekli gelismeleri hatirlatmahidirlar.  Katilim
sektoriinde bulunan Genel miidiirden sube calisanlarina kadar her diizeydeki
yoneticinin faizsiz bankacilifinin felsefesi ve uymasi gereken kurallar agisindan belli
donemlerde bilgilendirmesi, muhtemel yanligliklar1 ve aksamalar1 azaltacaktir.
Katilim bankalarinin diizgiin ¢alismasi yoneticilerinin ve c¢alisanlarinin birlikte
hassas ve diizgiin ¢calismasina baghdir.

Katilim Bankacilig1 artik devlet destek ve tesvikleri ile gelisen bir sektor
haline gelmektedir.

Tiirkiye’de katilim bankacilig1 biiyiik ilerleme gostermektedir. Bankacilik
sektorii igindeki katilim bankalarinin Pazar pay1 ylizde 5°lik bir pay almaktadir. 2025
yilinda Tiirkiye’de katilim bankaciligi yiizde 15’lere kadar ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. 3 kat1 bir biiyiime hedeflenmektedir. Bu da Tiirkiye’yi daha cazip hale
getirmektedir. Kamu bankalariin sektdre girmesi bunun agik bir gostergesidir.

Kamu bankalarinin katilim bankacilig1 alaninda faaliyete gecmesi, rekabeti
ve dolayisiyla hizmet ve iiriin kalitesini arttiracaktir. Bu gelismeler iilkemizde ve
diinya ¢apinda katilim bankaciliginin giderek biiyiidiiglinii ve iilke ekonomilerine

daha fazla katki saglayacagini gostermektedir.
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