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Ozet

Bu tez c¢alismasi, iilkemizde uygulanan parlamenter sistem ile yakin gelecekte
uygulanacak olan cumhurbaskanhg hiikiimet sistemini objektif bir bakis agisiyla
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Siyasal alanla ilgili genel cerceve cizildikten sonra
demokratik hiikiimet sistemleri incelenmis ve iilkemiz parlamenter sistemi ile gelismis iilke
parlamenter sistem uygulamalari detayl bir sekilde ele ahmmustir. Ulkemizin parlamenter
sistemden kaynaklanan siyasal sorun ve istikrarsizliklar1 ortaya konarak; siyasi istikrar
arayisimiza cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminin ¢o6ziim olup olmayacag tartistlmistir. Ayrica
demokratik hiikiimet sistemlerinde; cumhurbaskani adayhk kosullar1 ve aday gosterme usulleri
iilkeler bazinda anayasal diizeyde incelenmis, iilkemizde iki farkh hiikiimet sistemi ekseninde
cumhurbaskam adayhk kosullar1 analiz edilmistir. Cumhurbaskanhg1 hiikiimet sistemine fiili
gecisin baslangic1 olacak secimler oOncesinde giincel siyasi ortam degerlendirilmis, bu
degerlendirmeler 1s18inda cumhurbaskanhg: hiikiimet sistemi ile ilgili anayasamin 101.

Maddesine yonelik degisiklik 6nerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kavramlar: Parlamenter Sistem, Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi, Adayhk

Kosullari, Aday Gosterme Usulleri, 101. Madde

Abstract

This thesis study aims to objectively evaluate the parliamentary government system
implemented in our company and the presidential government system to be implemented in the
future. Democratic government systems are examined after creating the general frame in
relation to political area, and parliamentary system of our country with parliamentary system
practices in developed countries are discussed in detail. It is discussed whether the presidential
government system would be a solution for our search for political stability by setting forth the
political problems and instabilities caused by the parliamentary system of our country. In
addition to this, presidential candidacy conditions and nomination procedures in democratic
government systems are discussed on a constitutional basis based on countries, and presidential
candidacy conditions based on two different government systems are described in our country.
Current political environment before the elections which will be the start of actual transition to
presidential government system is evaluated, and a change in Article 101 of the constitution is

suggested in relation to presidential government system in the light of these evaluations.

Key Concepts: Parliamentary System, Presidential Government System, Candidacy Conditions,

Nomination Procedures, Article 101
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ONSOZ

Kiiresel diinya sartlar1 ve sanayi ¢agindan bilgi ¢agma ge¢is nedeniyle
demokratik devletler, yonetsel problemlerden kaynaklanan sikintilara ¢6ziim bulmak
amaciyla yogun ¢aba sarf etmektedir. Bu cabalarin temelini, adil, ¢ogulcu ve
katilimc1 demokratik rejim ilkelerine aykirt olmamak kaydiyla; devlet organlarini
islevsel hale getirecek, iilke sorunlarina etkin ve ivedi ¢éziimler iiretecek ve siyasi
istikrar1 temin edecek, dinamik bir sistem ihtiyacinin varli@i olusturmaktadir.
Sistemden kasit, devletlerin {i¢ temel organi olan yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin tesekkiilii, birbirileriyle olan iliskileri ve organlar arasi yetki dagiliminin
bicimini gosteren hiikiimet sistemleri; ihtiyagtan kasit ise etkin hiikiimet sistemi
aracilifiyla siyasi istikrara olan ihtiyagtir. Siyasi istikrar amaciyla birgok lilke mevcut
hiikiimet sistemini, ya iyilestirmek ya da topyektn degistirmek suretiyle 6nemli
adimlar atmaktadir. Hiikiimet sistemi iizerine yapilan ¢alismalar; istikrarli ve etkin
bir siyasi yonetim modeli olusturmak suretiyle iilkelerin sosyal ve ekonomik
sorunlarmin ¢dziimiine katki sunmasi bakimindan énemlidir. Ozellikle gelismekte
olan ilkelerde var olan kronik sorunlarin, istikrarsiz bir yonetim modeliyle daha da
derinlestigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla istikrarli bir Siyasal yonetimin tesis
edilmesine yonelik bilimsel calismalarin artirilmasi, siyasi iradeye 1sik tutmasi

acisindan gereklidir ve 6nemlidir.

Tiirkiye’nin demokratik hayati boyunca yasadigi hiikiimet istikrarsizliklart
nedeniyle yonetebilen bir hiikiimet sisteminin olusturulmasi ihtiyact uzun zamandir
tartisma konusu olmustur. Ozellikle siyasi kriz dénemlerinde, farkli siyasi iktidar ve
liderler tarafindan, baskanlik veya yar1 baskanlik sistemine gecis Onerilerinde
bulunulmustur. Ancak farkli saiklerle bu oneriler, gerek akademik gerekse siyasi

cevrelerde yeterli ilgiyi gormemis ve bugline kadar ciddi bir adim atilmamaistir.

Tiirkiye, 2007 yilinda cumhurbagkanligi se¢imi Oncesinde, ordunun e-
muhtirasi ve yarginin 367 karari ile yine bir siyasi krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu
krizin asilmasindan hemen sonra 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi usuliine gegilmesiyle birlikte Tiirkiye,

anayasal acidan yeni bir slirece girmistir. Yapilan anayasa degisikligi, mevcut
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anayasamizda yetkileri giicli = olan cumhurbagkaninin, mesruiyetini de
giiclendirmistir. Bu degisiklik, parlamenter sistemde temel elestiri konusu olan
yiiriitmedeki iki baslilik krizini daha da derinlestirecek niteliktedir. Oyle ki
yiiriitmenin iki kanadinin farkli siyasi geleneklerden olusmasi, siyasal sistemimizi

Kilitleyecek ve siyasi istikrarsizligi daha da arttiracaktir.

Bu nedenle Tiirkiye, yeni bir hiikiimet sistemine ge¢isin kac¢inilmaz oldugunu
gosteren mevcut Siyasi konjonktiirde, on sekiz maddelik anayasa degisikliginin halk
tarafindan kabul edilmesinden sonra anayasal olarak cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine ge¢mistir. Halen parlamenter sistem uygulanmakta olup yeni sisteme fiili

olarak, 2019 yil1 se¢imlerinden sonra gegilecektir.

Bu tez c¢alismasi, Tiirkiye’deki parlamenter hiikiimet sistemi uygulamasi ile
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini objektif bir bakis agisiyla degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Siyasal alanla ilgili genel gerc¢eve g¢izildikten sonra demokratik
hilkiimet sistemleri incelenecek ve Tiirkiye parlamenter sistemi ile gelismis iilke
parlamenter sistem uygulamalar karsilastirilacaktir. Tirkiye’nin parlamenter sistem
kaynakli siyasal sorun ve istikrarsizliklar1 detayli bir sekilde irdelenerek; siyasi
istikrar arayisimiza cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ¢6ziim sunup sunmayacagi
ortaya koyulacaktir. Buna ilave olarak demokratik hiikiimet sistemlerinde;
cumhurbaskan1 adaylik kosullar1 ve aday gdsterme usulleri iilkeler bazinda anayasal
diizeyde degerlendirilecek, Tiirkiye’de iki farkli hiikiimet sistemi ekseninde
cumhurbagkani adaylik kosullar1 tartisilacaktir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
filli  gecisin  baslangici olacak se¢imler Oncesinde giincel siyasi ortam
degerlendirilerek, bu degerlendirmeler 1s1§inda cumhurbaskanligi hiikiimet

sisteminin islevsel olmasini saglayacak anayasa degisiklik dnerisinde bulunulacaktir.

Tez calismasi boyunca, 6zellikle tezin biitiinligi ile ilgili olarak, akademik
arastirma ve ¢alisma disiplini konusunda beni yonlendiren tez danismanim Prof. Dr.

Saban TANIYICT’ ya tesekkiir ediyorum.

Savas DEMIRCI

Kayseri, Nisan 2018



GIRIS

Tiirkiye yakin siyasi tarihi boyunca siyasal sistem kaynakli bir¢cok kriz ve
istikrarsizlik yagamistir. Anayasal diizeyde, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin,
gerek yapilanisinda gerekse birbirileri ile olan iliskilerinde var olan temel
problemler, siyasal alanda devleti yonetsel acidan zayiflatmis ve Tiirkiye uzun yillar
siyasal alanda istikrarsizliklarla bogusmustur. Yasanan her kriz dncesi ve sonrasinda
hiikiimet sistemi tartismalar1 temayiiz etmis ancak farkli c¢evrelerce yapilan bu

tartismalar kisir dongiiden kurtulup siyasal bir adima donlismemistir.

Tiirkiye’de 1908 yilindan bu yana sistem, fiili olarak parlamenter sistem
goriinlimiinde olsa da esasen parlamenter sisteme gegisimiz 1924 Anayasasi ile
miimkiin olmustur. Buna ragmen anayasal acidan parlamenter olan hiikiimet
sistemimiz, ¢ok partili demokratik doneme gegene kadar fiili baskanlik sistemi
seklinde uygulanmistir. Cumhuriyet tarihimiz boyunca parlamenter sistem, basarili
bir sekilde uygulandig ilkelerin aksine; Tiirkiye’nin kendine has uygulamalari,
anayasalarimizin  devletin  temel organlarim1  klasik  parlamenter  sistem
uygulamalarindan farkli tanzim etmesi vb. nedenlerle siyasal alanda beklenileni

verememis ve siyasi krizlerin ana miisebbiplerinden biri olmustur.

Tiirkiye’de siyasi krizlere bazen parlamenter sistemin kendisi sebep olmus
bazen de baska saiklerle olusan siyasi krizleri ¢ozmekte, sistem yetersiz kalmistir.
Parlamenter sistemin iki tarafli edilgenligi, krizleri derinlestirmis ve siyasal alani
milli irade disindaki unsurlarin tanzim etmesine olanak saglamistir. Vesayet odaklari
seklinde temayiiz eden bu yapilar, devletin temel esasi olan anayasalari, milli iradeyi
bertaraf edecek sekilde tasarimlamis ve devleti siyasal alanda ydnetemeyen bir
konuma stiriiklemistir. Tiirkiye, cumhuriyet tarihi boyunca bir bucuk yildan kisa
Omiirlii siyasi iktidarlar sayesinde tabir yerindeyse hi¢bir varlik gosterememistir. Bu
yonetim boslugu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal vb. hemen her

alanda biiyiik kayiplar yasamasina ve geri kalmasina neden olmustur.

Dolayisiyla tiim demokratik devletler gibi Tiirkiye’nin de temel hak ve
Ozgiirliiklerden taviz vermeden yonetebilen, gii¢lii ve kalict bir demokrasi insa etme

temel hedefi yaninda; toplumun ekonomik ve sosyal agidan refahini artiracak, ¢agin



gereklerine uygun, diger diinya iilkeleriyle rekabet edebilecek, etkin bir hiikiimet

sistemi insa etme ihtiyaci bulunmaktadir.

Diinyada gelismis iilkeler basta olmak iizere demokratik devletlerin ¢cogunda
devletin temel fonksiyonlart igerisinde, devlet islerinin birinci derecede
yiirlitiilmesinden sorumlu yiirlitme organini giiclendirme egilimi s6z konusudur. Son
ylizyllda demokratik iilkelerde, birkag anayasanin ve sayisiz anayasa
degisikliklerinin yapilmis olmasi, siyasi istikrar arayisinin bir sonucudur. Kalici
siyasi istikrarin, etkin bir hiikiimet sistemi ile miimkiin olacag1 akademik ve siyasi
cevrelerce kabul edilmektedir. Son yillarda etkin hiikiimet sistemlerinin, anayasal
siirlar dahilinde giiclii yiiriitme organi ile saglanabilecegi diisiincesinden hareketle

Tiirkiye’nin bu alanda 6nemli bir adim attigini sdyleyebiliriz.

Demokratik hiikiimet sistemleri igerisinde, kuvvetlerin ayriliginin kati bir
bicimde uygulandigi baskanlik sistemleri, kiiresel diinyada siyasal istikrar1 temin
etmede basarih  &rnekler sergilemektedir. Ulkemizde uygulanacak olan
cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi, diger baskanlik sistemi uygulamalarinin bazi
tikanikliklarini asacak araglari igcermesi nedeniyle, Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak

siyasi literatiire girmis ve diger iilkelere model olacak bir hiikiimet sistemi olmustur.

Bu c¢alismanin temel amaci, Tirkiye’deki mevcut parlamenter sistem
uygulamasmin neden oldugu sorunlar ve siyasi istikrarsizliklar: tarihsel siireg
icerisinde incelemek suretiyle cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin siyasal istikrar

saglayip saglamayacagini degerlendirmektir.

Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismamizin birinci boliimiinde siyasal yonetim ile
ilgili genel tanimlamalar, tarihsel siire¢ icerisinde geleneksel yonetim bigimlerinden
modern yonetim bigimlerine dogru yasanan evirilme, devlet bigimleri ve
yapilanmalar1 ve demokratik hiikiimet sistemler ile ilgili genel acgiklamalara yer

verilmistir.

Ikinci boliimde, parlamenter hiikiimet sistemi genis Olciide ele alinmistir.
Parlamenter sistemin tarihsel siirecleri, farkli devlet bi¢imlerinde uygulanmasi,
tanimi, Ozellikleri, hedefi ve amaci, giicli ve zayif yonleri degerlendirilmistir.

Geligmis iilkelerdeki parlamenter sistem uygulamalari ile rasyonellestirilmis



parlamentarizm ve araglart hususunda bilgiler verilmistir. Tiirkiye’de parlamenter
sistem, anayasal siiregleri de dahil olmak iizere genis bir sekilde ele alinmis olup
bugiinkii siyasal ortamda sistemin sorunlar1 ve istikrarsizliklar1 detayli bir sekilde

ortaya konmustur.

Ucgiincii  boliimde cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin tanimu, tiirleri,
Ozellikleri, avantaj ve dezavantajlar1 incelenmistir. Sistem, hiikiimet ve rejim istikrari
yoniinden analiz edilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin Tirk tipi olarak
adlandirilmasina neden olan 6zellikleri agiklanmustir. ESKi ve yeni sistem, devletin
temel fonksiyonlar1 ekseninde karsilastirilarak, istikrarsizlik iireten alanlar agiga

¢ikarilmis ve yeni sistemin bu sorunlari nasil ¢ozecegi degerlendirilmistir.

Dérdiincii ve son boliimde cumhurbaskani adaylik kosullar1 ve aday gosterme
usulleri anayasal diizeyde incelenmis ve tartisilmistir. Gerek parlamenter gerekse
baskanlik sistemlerinde iilkeden iilkeye farklilik ve benzerlik gosteren diizenlemeler
karsilastirilmistir. Tiirkiye’de cumhurbaskan: adaylik kosullari, iki farkli hiikiimet
sistemi ekseninde ele alinmis, birbirinden farklilasan {i¢ donem (2007 6ncesi-2007
sonras1-2017 sonrasi) incelenmistir. 2019 secimler Oncesi giincel siyasi ortam
hakkinda bilgiler verilmis ve giincel tartismalar 1s18inda anayasamizda yer alan
cumhurbagkani adaylik ve secimini diizenleyen 101. Madde ile ilgili gerekgeleri ile

birlikte anayasa degisiklik onerisinde bulunulmustur.

Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve hiikiimet istikrarinin devamliligi
acisindan bakildiginda, uzun yillar Tiirkiye’nin glindeminden diismeyen hiikiimet
sistemi degisikligi tartismalari, 6zellikle 2007 yili Anayasa degisikliklerinden sonra
farkli  bir zemine kaymustir. Fiili durumun, klasik parlamenter sistem
uygulamalarindan farkli bir bi¢im almasi ve bu durumun yakin gelecekte siyasi
krizleri derinlestirecegi gercegi; Tirkiye’nin radikal bir anayasa degisikligi ile
parlamenter sistemden cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢mesini zaruri hale

getirmistir.

Bu c¢alisma ile siyasi istikrar ekseninde ele alinan hiikiimet sistemi
degisikligine 1s1k tutmak ve bu yolla cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin,

iilkemize ¢6ziim olup olmayacagini ortaya koymak amag¢lanmustir.



BiRINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE GENEL OLARAK DEVLET VE
HUKUMET ORGUTLENME BiCIMLERI

1.1. Yénetim Thtiyaci ve Siyasal Yonetim

Yonetim, bir arada yasayan insan topluluklarinin, bir arada yasamaya
basladig: tarihten bu yana ihtiya¢ duydugu ve insanligin var olus siireci boyunca da
ihtiyag duyacagi bir olgudur. Bir arada yasama kiiltiirii, bu ihtiyacin karsilanma
derecesine gore diistik ya da yiiksek diizeyde tesekkiil etmektedir. Bu kiiltiiriin varligi
ile birlikte diizeyi ne kadar yiiksek ise yonetim isi o denli kolay aksine zor olacaktur.
Tarih boyunca insanlar arasinda 6rf ve adetlerde, gelenek ve goéreneklerde, dini ve
etnik aidiyetlerde, ekonomik tutum ve davranmislarda, yasam tarzlarinda vb. daha
birgok hususta farkliliklar mevcuttur ve bu farkliliklar, bir arada yasama kiiltiiriiniin
gelisimini zorlastirmistir, zorlastirmaktadir. Yonetim siireci statik degil dinamik ve

rasyonel bir siirectir (Yarbay, 2017: 3).

Yonetim, hem yonetilenler hem de yonetenler i¢in 6nemli bir ihtiyactir.
Yonetilenler, yasamlarini siirdiiriirken adil, tarafsiz ve esit muamele goérdigi,
giivenlik, refah ve huzur i¢inde yasadigi, bireysel hak ve ozgiirliikklerinin glivence
altina alindig1, kurallarin kendileri ve yonetenler i¢in net bir sekilde belirli oldugu bir
yonetim ihtiyac1 hissetmektedir. Yonetenler de bu ihtiyact karsilamak maksadiyla
basarili olmak, devamliliklarin1 saglamak ve islerini kolaylastirmak i¢in anayasal
zeminde gilivence altina alinmig gii¢, otorite, yetki vb. ihtiyaglar hissetmektedir. Bu
iki tarafli yonetim ihtiyacinm1 sorunsuz bir sekilde karsilayan toplumlar, gelismis
toplumlar olarak nitelendirilmektedir. Yonetim, belirlenmis amaglara ulasmak igin
bir otorite (yetki) yapilanmasi i¢inde is birligi yapan insanlarin etkinlikleridir.
Yonetim; planlama, Orgiitlenme, personel yonetimi, yonlendirme, es glidiimleme,
denetleme, biitceleme Ogelerinden olusan bir siire¢ ve etkinlikler dizisidir (Nohutcu,
2011: 3).

Eylemsel anlamda yonetim, iki kisi arasinda, aile icerisinde, 6zel veya kamu

isletmelerinde, kamu yonetiminde, ast iist iliskisinin var oldugu yapilarda, kisacasi



insanin ve problemin oldugu her yerde karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida gergevesini
cizmeye calistifimiz yonetim kavrami, tiim yonetsel yapilarin lizerinde yer alan ve
genel bir alan olan siyasal yonetimdir. Bir topluluk, bir arada yasama kiiltiiriine ters
diismeyen kurallar biitiinii ile yonetilmek durumundadir. Kurallar, o toplulugu
olusturan her fert i¢in gegerli olmali ve esit uygulanmali; kargasa ve haksizliklara
neden olmamalidir. Aksi halde bu tiir toplumlarda beseri iliskiler gelismeyecek, suc
oranlar1 artis gosterecek ve o toplum bireyler igin yasanilmaz hale gelecektir.
Dolayisiyla bu toplumsal yapiin yonetiminde, her ferde kurallar1 benimsetecek
orgiitsel bir yapiya ve kurumlarina ihtiyag vardir. Bu Orgiitsel yapinin siyasi
literatiirdeki adi1 devlettir. Halkin tamaminin yonetimine devlet yOnetimi
denilmektedir. Devlet yonetiminde, yonetim isini elinde bulunduranlar ile devleti
olusturan kurumlarin yapisini, birbiri ile olan iliskilerini, yetki ve sinirlarini ve
yonetim isinin kurallarini belirleyen tim sisteme siyasal yonetim denir. Siyasi
kararlarin uygulanmasini ve uygulayicilarini arastiran kamu yonetimi, siyaset bilimi
ile i¢ igedir (Nohutcu, 2011: 409). Kamu yonetimi, uygulamada sec¢ilmislerden
olusan siyasi kanat ve atanmis kamu gorevlilerinden olusan biirokratik kanat olmak
tizere iki unsurdan olusur. Siyasal yonetici ve atanmig yonetici ayiriminin i¢ ige gegip

zorlastig1 alan, kamu politikalar1 olusturma siireci olmaktadir (Nohutcu, 2011: 8).

Siyasal yonetim, siyasi tarih boyunca ¢esitli evrelerden gecerek bugiinkii ulus
devlet bicimine ulagsmistir. Her bicim kendi igerisinde mesruiyetin kaynagi,

yonetimin yetkileri bakimindan bir takim farkliliklar barindirmaktadir.
1.2. Siyasal Sistem

Devlet, bir milletin belirli bir toprak pargasi iizerinde hukuki ve siyasi
egemenligini saglayan oOrgilitlenmedir. Devlet; millet, toprak, egemenlik ve hiikiimet
olmak iizere dort unsurdan olusur (Bozlagan, 2016: 21). Devlet, sinirlar1 igerisinde
en biiyiik gii¢c kullanma yetkisine sahip; millet, toprak, egemenlik ve siyasal iktidar
gibi unsurlardan olusan kurumsallasmis bir yapidir. Devlet, bagimsiz olarak bir
toprak pargasina ve bir millete sahip olmakla siyasal varlik alaninda yer almaktadir.
Siyasal iktidar yoluyla egemenlik hakkini kullanarak, yonetsel ihtiyaglarini

karsilamaktadir. Boylece Siyasal sistemler sekillenmektedir. Devlet, belli bir iilke



tizerinde yerlesmis, zorlayict yetkiye sahip bir {istiin iktidar tarafindan yonetilen, bir

insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur (Kapani, 2007: 37-38).

Bir devletin egemenlik hakki, milletin ve onun tiizelkisiligi olan devletin
yetkilerinin hepsi olarak tanimlanmaktadir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&gquid=TDK.GTS.5b1
93a90b3f1e2.89613346, 20 Mart 2018’de erisildi). Bu tanimdan anlasildig: tizere bir

devletin yasa yapmak, bu yasalari1 uygulamak ve yasalara uymayanlari

cezalandirmak gibi yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkilerin, kim tarafindan, hangi
siirlarda ve ne kadar bir siire i¢in kullanilacagi, mesruiyet kaynaginin ne olacag,
yonetenler arast iligkiler ve sorumluluklarin nasil belirlenecegi vb. bir takim sorularin
cevabi bizi siyasal sistemlere gotiirmektedir. Siyasal sistem, devletin egemenlik
hakkini kullanan kurumlar ile halk arasindaki iliskileri diizenleyen ve siyasal yapinin
tamamini kapsayan en genis alandir. Bu alan1 olusturan kurumlarin gerek yapilanisi
gerekse gorev ve yetki dagilimindaki farkliliklar, birbirinden ayri siyasal sistemlerin
olugmasina sebep olmaktadir. Bir siyasal sistemin mesrulugu konusunda anlasma
oran1 ne kadar yiiksek olursa, rejim o derece saglam bir temel {lizerine oturmus

demektir (Kapani, 2007: 94).

Siyasi tarih boyunca siyasal sistemler, egemenligin kaynagina ve kullanimina
gore totaliter, otoriter ve demokratik sistemler olmak iizere {ii¢ farkli tiirde
uygulanmis ve uygulanmaktadir. Siyasal sistem, toplumlarin kolektif amaglarini
belirlemesi ve bu belirlenen amaglara ulagilmasi i¢in kurduklari bir orgiitler dizisidir

(Nohutgu, 2011: 413).

1.3. Modern Siyasi Sistemler
1.3.1. Totaliter Sistemler

Total kelime olarak tam ve biitiin anlamlarina gelmektedir. Totalitarizm,
toplumun bir ve biitiin olmas1 demektir. Totaliter sistemler, toplumun mutlak dogru
olduguna inanilan bir resmi ideoloji etrafinda toplandigi, tiim yetkilerin
merkezilestirildigi, birey hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirildig1 ve devlete kosulsuz
itaatin beklendigi, antidemokratik olarak nitelendirebilecegimiz siyasal sistemlerdir.

Baski rejimleri genellikle diktatorliik olarak adlandirilmaktadir. Totaliter rejimlerde


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b193a90b3f1e2.89613346
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b193a90b3f1e2.89613346

devlet adeta bir din gibidir (Goze, 2005: 136). Nazi rejimi adina Adolf Hitler bu
gercegi son derece agik bir bicimde dile getirmistir: “’Biz iki Tanr1 taniyoruz: Biri
gokyiiziindeki, digeri yeryiiziinde. Yeryiiziindeki Tanr1 Almanya’dir (Altindal, 2000:
53).

Sahsiyetinde biiylik bir iktidar potansiyeli toplayan ve bunu otoriteye
dontistiirebilmis tek bir lider, totaliter sistemlerin ¢ogunlugunda ortak bir 6zellik olsa
bile, sistem bunu gerektirmez ve de bu tek lider istemin istikrar1 i¢in sart degildir
(Kiglali, 2010: 270).

Totaliter sistemlerde yonetenlerin hedefi sadece iktidari ele gegirmek ve bunu
siirdirmek degil ayn1 zamanda toplumun biitiiniine kati, dogrulugu mutlak,
sorgulanmasi arzu edilmeyen bir ideolojiyi de benimsetmektir. Ciinkii bu sistemlerde
mesruiyetin - kaynagi total ideolojidir. Totaliter yOnetimlerde muhalefet
yasaklanmistir. Bireylerin siyasal sisteme kayitsiz sartsiz bir sekilde bagli olmalar
istenir. Bireylerin toplumsallastirilmasi siirecinde bireylerin siyasal sisteme itaat
etmeleri beklenir (Bahar, 2009: 231).

Totaliter sistemlerde, toplumun tamamini temsil ettigini diigiinen, tim iilke
genelinde orglitlenmis, mesruiyet kaynagini total ideolojiyi savunmak olarak goren,
baska partilerin varligin1 gereksiz kabul eden ve boliinmeye yol agacagini diisiinen
tekelci bir parti bulunmaktadir. Demokratik toplumlardaki gibi farkli fikir ve
diistincelerin renklilik oldugu ve temsil edilmesi gerektigi savi bu sistemlerde gecerli
degildir. Bu sistemlerde secimler demokratik degil gostermeliktir. Bu sistemlerde
siyasal karar alma stireglerine katilmanin baslica fonksiyonu yoneticilerin kararini
etkilemek degil, parti politikasinin yiiriitiilmesinde halkin aktif bir rol almasini
saglamaktadir. Bagka deyisle, halk kitleleri kararlarin alinmasina degil yiiriitiilmesine

katilirlar. (Kapani, 2007: 156).

Totaliter sistemlerde, bireylerin 6zgiirliik alan1 devlet lehine daraltilmaktadir.
Bireyleri total ideolojiden uzaklastiracak her tiirlii tehdide kars1 gerek egitim sistemi
gerekse kitle iletisim araglar1 devlet tarafindan kontrol altina alinmistir. Totaliter
devlet; egemenligin halk admna tek parti veya siyasi olusum tarafindan kullanildig:

devlettir (Bozlagan, 2016: 22).



Totaliter sistemlerde ekonomik oOzgiirliikler yoktur. Ekonomik agidan
giiclenen bireyin devlete karsi itaatkar tutumundan taviz verecegi diisiiniilmektedir.
Bu nedenle 6zel miilkiyet ve 6zel tesebbiis kaldirilmistir. Bu sistemlerde her tesebbiis
devlet tesebbiisii ve her calisan devlet ¢alisanidir. Totaliter sistemler, ekonomik
Ozgurliikleri tanimak istemez, cilinkii ekonomik Ozgiirliikler bireyi giiclendirir,

muktedir hale getirir (Yayla, 2014: 41).

Totaliter sistemlerde, sivil toplumun gelismemesi igin devlet tarafindan
sinirsiz bir sekilde siyasi siddet uygulanmaktadir. Siyasi siddet, bu sistemlerde en
etkin 1slah etme ve sindirme yontemi olarak kullanilmaktadir. Totaliter sistemler
siyasi siddeti sinirsizca kullanir. Kurulus doneminde dur durak bilmeyen, sinir
tanimayan terdr, zamanla kurumsallasir ve potansiyel bir yok edis veya terbiye edis

araci olarak yasamaya devam eder (Yayla, 2014: 42).

Totaliter  sistemleri,  bugiinkii =~ demokratik  kazanimlar  1s18inda
degerlendirdigimizde ortak aklin kabul edebilecegi bir sistem olmadigini ve hukuk
devleti anlayisinin yeterince gelismedigini soyleyebiliriz. Buna ragmen, S.S.C.B.’de
74 yil, Italya’da 23 yil, Almanya’da 12 yil uygulanmustir. Totaliter sistemlerin
travmas1 heniiz atlatilamadan Ikinci Diinya Savasi sonrasi soguk savas donemine
girilmistir. O donemden giiniimiize yapilan anayasalarin ¢ogunda, insan haklarina
atifta bulunan boliimler devletin temel organizasyon, yetki ve sorumluluklari
diizenleyen boliimlerden sira bakimindan 6nce gelmektedir. Bir bagka deyisle 1945

sonrast anayasacilik hareketi insan1 devlete karsi korumay1 hedeflemektedir (Gozler,

2013: 66-67).

Modern siyasal sistemlere ait kavramsal c¢erceveden bakildiginda totaliter
sistemlerde devlet kurumlar1 tek bir kisi ya da grupta toplandig1 i¢in kuvvetler birligi

esastir dolayisiyla yetki karmasasindan s6z edilemez.
1.3.2. Otoriter Sistemler

Otoriter sistemler, devletin totaliter sistemlere gore daha sinirl yetkilere sahip
oldugu, toplumun tamamina dayatilmak istenen kati ve resmi bir ideolojinin
bulunmadigi, birey hak ve ozgiirliikklerin kismen de olsa dikkate alindigi, iktidar

sahiplerinin menfaatlerinin korundugu ve devamliliginin esas oldugu, yonetilenler



acisindan bakildiginda baskici denilebilecek sistemlerdir. Otokratik hiikiimet big¢imi,
yonetimin diktator olan tek bir kisi tarafindan yonetilmesidir. Diktatorliik, sinirsiz

liderlik imkéanlar1 kazanan, otokraside mutlak {stiinliigii bulunan yoneticilerdir

(Yarbay, 2017: 2).

Otoriter sistemlerde temel amag, iktidar sahiplerinin iktidar1 elinde tutmasi ve
sahsi c¢ikarlarim1 muhafaza etmesidir. Topluma bir ideoloji dayatilmadigi gibi
toplumu degistirmek ve doniistirmek gibi bir ama¢ da bulunmamaktadir. Bazi
toplumlarda halka ¢ok daha az s6z verilmektedir. Hiikiimete halkin katilimini
engelleyen siyasal sistemler, otoriter sistemler olarak tanimlanmaktadir. Otoriter
sistemlerde, liderlerin gorevden alinmasini saglayan yasal diizenlemeler yoktur.

Mubhalefetin sesini yiikseltmesini saglayan kanallar ise kapalidir (Bahar, 2009: 231).

Otoriter sistemler tek parti sistemleridir. Parti diktatoriin partisidir. Baska
partilere izin verilmez, ¢linkii alternatif partiler iktidara tehdit teskil ederler. Parti,
iktidart kullanma, toplumu kontrol ve manipiile etme, bilgi ve enformasyon toplama
ve aktarma, elit sirkiilasyonu saglama gibi fonksiyonlar iistlenir. Bu sistemler i¢ ve
dis faktorler tarafindan c¢ok sikistirildiginda, ¢ok partili bir goriiniim kazanir ama

aslinda tek partilidir. Muhalefet partileri iktidar i¢in ¢alisir (Yayla, 2014: 58).

Otoriter sistemlerde kitle iletisim araglari, normal kabul edilebilecek bir
sansiir mekanizmasma tabii olarak faaliyette bulunabilmektedir. Kitle iletisim
aracglarinda kat1 bir devlet kontrolii yoktur ve bunlara toplumun geneline resmi bir
ideolojinin propagandasii yapmasi dayatilmamaktadir. Oyle ki siyasal iktidarin bir
takim politikalar elestirilebilmektedir. Bu alanda ¢esitlilik ve ¢ok seslilik, totaliter
sistemlerdeki gibi sert bir tutum ve yasaklarla karsilasmamaktadir. Bilgi ve haber
kaynaklar1 demokratik iilkelerdekine gore daha cesitlidir. Kitle iletisim araglar
ideolojik kontrol altinda degildir, farkli duruslar ve ¢izgiler seslendirilebilir (Yayla,
2014: 58).

Otoriter sistemlerde devlet ekonomik alanda, totaliter sistemlerdeki gibi
biitlinliyle miidahaleci degildir. Bireylere genis bir ekonomik ozgiirlik alani
acilmaktadir. Ekonomi tamami ile devletlestirilmemistir. Ozel tesebbiis ve o6zel

miilkiyet hakki, demokratik toplumlar kadar koruma altinda olmasa da vardir.
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Ekonomide en biiyiik bir problem yolsuzluklar ve haksiz uygulamalardir. Ekonomik
getirinin biiylik bir kismi1 iktidar ve ¢evresine aittir ya da bunlarin kontroliindedir.
Diktatoriin yakinlar1 ve adamlar1 neredeyse her sektordeki ekonomik faaliyetlerden

harag alabilir (Yayla, 2014: 58)

Otoriter sistemlerde iktidar1 elinde bulunduranlar, kendileri icin tehdit
oldugunu ya da olacagm diisiindiigli kisi, grup vb. olusumlar1 yok etme
egilimindedir. Bu amagla siyasi siddet, gerek¢e gosterilmeden dogrudan
uygulanabilmektedir. Bu sistemlerde de sivil toplum yeterince gelismemistir.
Otoriter sistemlerde anayasal garanti altina alinmis bir insan haklar1 rejimi yoktur.
Vatandaslarin haklarinin kullanilmasi veya engellenmesi iktidar sahiplerinin keyfine

baglidir (Yayla, 2014: 59).

Otoriter sistemler, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinin ¢ogunda, Latin Amerika

tilkelerinin ise bazisinda halen uygulanmaktadir.

Modern siyasal sistemlere ait kavramsal cergeveden bakildiginda otoriter
sistemlerde devlet kurumlar1 tek bir kisi ya da grupta toplandig1 i¢in kuvvetler birligi

esastir dolayisiyla yetki karmasasindan s6z edilemez.
1.3.3. Demokratik Sistemler

Demokratik sistemler, devlet ve vatandaslar arasinda bir uzlasma ile olusmus
olan kurallar biitiiniin var oldugu, yonetenlerin ve yonetilenlerin bu kurallara gore
varligint siirdiirdiigli, devletin egemenlik hakkini, demokratik toplumlarda tek
mesruiyet kaynagi olan halktan aldigi ve halkin ¢izdigi sinirlara gore kullandigi,

birey hak ve 6zgiirliikklerin azami diizeyde korundugu sistemlerdir.

Siyasi tarih boyunca toplumlarin en yiiksek huzur ve refah seviyesine ulastigi
siyasal sistem, demokratik sistemler olmustur. Bireysel hak ve 6zgiirliikkler alaninin
en genis tutuldugu, bireylerin her alanda esit ve adil muamele gordiigii, devletin
vatandaslarina esit mesafede durdugu, insan haklari ihlallerinin en diisiik diizeyde

yasandig1 sistemler demokratik sistemlerdir.

Demokratik sistemlerde, toplumsal mutabakatin iirlinii olan anayasalar
bulunmaktadir. Bu anayasalar, yoneten ve yonetilenlerin uymasi gereken temel

kurallar1 igeren ve her alanda ¢ikarilacak alt yasalara referans teskil eden toplumsal
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belgelerdir. Diger antidemokratik sistemlerde oldugu gibi devlet, resmi bir ideoloji
dayatmamaktadir ve bireylerin diisiince ve fikir baglaminda 6zgiirlik alanlarini son
derece genis tutmaktadir. Bireylerin oOzgiirliiklerinin siniri, devletin ve diger
bireylerin 6zgiirliik alanlarini ihlal ettigi nokta baslamaktadir. Bir genis toplumda
degisik ideolojilere bagli insanlar ve insan gruplart bulunur. Demokrasinin resmi
ideolojisinin liberalizm olmasi1 ve liberalizmin insanlara bir inang ve hayat tarzi

empoze etmemesi bir ideolojik dayatma olarak degerlendirilemez (Yayla, 2014: 52).

Demokratik sistemlerde, dogrudan demokrasi uygulamasinin imkéansiz olmasi
nedeniyle temsili demokrasi modeli uygulanmaktadir. Halk, se¢imler yoluyla, farkli
goriis ve ideolojilerden miitesekkil siyasi partiler araciligiyla, yonetime istekli
temsilcilere, belirli bir siire i¢in yasa yapma, yasalari uygulama, birbirilerini
denetleme ve kendilerini yonetme yetkisi vermektedir. Demokratik sistemlerde
yoneticiler se¢imle is bagina gelmekte ve secimle isten el gektirilmektedir. Siyaset
dist unsurlarin yoneticileri tayin edememesi, donem donem sekteye ugrasa da
demokratik sistemleri diger sistemlerden ayiran en onemli 6zelligidir. Segimlerde
resit olan her bireyin segme ve oyunu gizleme hakki bulunmaktadir ve segimler
seffaftir. Demokratik sistemlerde cok partililik esastir. Bu alanda birbirinde farkhi
goriis ve ideolojileri benimseyen siyasal partiler bulunmakta ve demokrasinin
olmazsa olmazi ¢ogulculugu yansitmaktadir. Bir toplumun demokratik olmasi bazi
temel esaslarin varligi ile birlikte toplumu olusturan farkli diisiince ve fikirlere ne
Olctlide ifade ozgiirliigii ve temsil edilme olanagi sunduguna baglidir. Bu bakimindan

demokratik sistemlerde tek ve hakim bir partiden s6z edilemez (Yayla, 2014: 47).

Demokratik sistemlerde devlet, diger antidemokratik sistemlere gore
ekonomiye daha az miidahale etmektedir. Ancak diinyadaki tiim toplumlarda
ekonomide devlet miidahalesi ¢ok sinirli denilse bile devlet ana belirleyici ve ana
sorun ¢dziicli olarak her zaman varligin1 bu alanda hissettirmektedir. Bu sistemlerde
merkezi planlamadan uzak, piyasa ekonomisinin gegerli oldugu, Kapitalist bir
ekonomik diizen sdz konusudur. Ozel girisim ve 6zel miilkiyet anayasal giivence
altindadir. Piyasa basarisizliklari, tekellesme, uluslararast ekonomik etkiler vb.
nedenlerle donem donem devlet miidahaleleri zorunlu diizenlemeler dolayisiyla

artmaktadir. Bununla birlikte demokratik liberal toplumlarda devlet, ekonomik
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alandan giderek cekilmekte ve tesebbiis vasfini 6zel isletmelere birakmaktadir.
Modern ekonomik Olgiitler, kamu tesebbiislerinin hantal ve verimsiz bir yapida
oldugunu, kamu isletmelerinin toplam hasila igerisindeki payinin giderek azaldigini
gostermektedir. Dolayistyla devletin ekonomiye miidahale siniri, kiiresel diinyada
diger demokratik sistemlerle rekabet edilebilirlige engel olmayacak diizeyde
gerceklesmelidir. Ekonomik 6zgiirliikklerin son derece genis olmasi, refah diizeyinin
artmasina, bireylerin daha mutlu ve huzurlu olmasina, sivil toplumun gelismesine ve
bu yolla da uzun vadede demokratik sistemin giiglenmesine neden olmaktadir
(Yayla, 2014: 55)

Demokratik sistemlerde siyasal alanda goriilen ¢ogulculuk Kkitle iletisim
araclarina da sirayet etmistir. Ifade, basin, yayin 6zgiirliigii gelismis olup sansiir
uygulamasi yoktur. Kitle iletisim araglari sahipleri ve ideolojileri bakimindan biiyiik
bir ¢esitlilik arz etmektedir. Tek elde toplanmayan ve devlet kontroliinde olmayan
kitle iletisim araglari, bilgi aktarimiyla toplumu ¢ok yonlii bir sekilde
bilgilendirmekte boylece yonetenleri degerlendirme, denetleme olanagi sunmaktadir
(Yayla, 2014: 54). Oyle ki giiniimiiz diinyasinda bir iilkede sosyal medya
Ozgiirliigiiniin geldigi nokta, o iilkenin demokratikliginin diizeyi hakkinda énemli bir
referans teskil eder duruma gelmistir. Bilgi cagmin en onemli c¢iktis1 bilgiyi,
vatandaslarina oldugu gibi aktarmayan, simirlayan {ilkelerde ileri demokratik

seviyelerden bahsedilmesi miimkiin degildir.

Demokratik sistemlerde siyasi siddet, antidemokratik sistemlere gore son
derece smirlidir. Kurallari ihlal eden, kamu diizenini bozan, diger bireylerin hak ve
ozgiirliiklerini gasp eden bireylere ya da gruplara anayasal kurumlar ve anayasal
yetkiler nispetinde miidahale edilmektedir. Demokratik sistemlerde bu yetki silahli
emniyet teskilatlar1 aracilig ile kullanilmakta, keyfi tutum ve davraniglardan uzak bir
yaklasim s6z konusudur. Gorevleri, kamu diizenini saglamak, bireylerin giivenli ve
huzurlu yasamlarini temin etmek i¢in asayisi bozan unsurlar1 engellemek ve hukuk
devleti olmanin geregi olarak kurallar1 ihlal eden vatandaslar1 yargi mercilerine sevk
etmektir. Demokratik sistemlerde emniyet teskilati mensuplari, iktidarin ¢ikarlar1 ve

devamlilig1r i¢in degil toplumun tiim fertlerinin huzuru i¢in konuslandirilmistir.
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Dolayistyla diger antidemokratik sistemlerde oldugu gibi iktidara degil halka hizmet
etmektedir (Yayla, 2014: 55-56).

Demokratik sistemlerde, egemenligin kaynagi halktir. Dolayisiyla yonetim
islevini istlenen siyasal iktidarin mesruiyet dayanagi son derece gii¢liidiir. Siyasal
iktidarlar, toplumu toplumun refahi i¢in toplum miisaadesiyle yonetmekte ve
basarisizlik durumunda da yine segimler yoluyla gorevinden azledilebilmektedir.
Yonetenlerin nasil yonetecegi, gorev dagilimi, yetki delegasyonu, denetim ve hesap
verilebilirlik vb. gibi tiim yonetsel unsurlar, toplumsal uzlasi belgesi olan anayasa ile
belirlenmektedir. Siyasal iktidar1 belirleyen halk bdylece yonetime katilma goérevini

ifa etmis olmaktadir.

Giinlimiizde devletlerin ¢ogu ya demokratik sistemle yonetilmektedir ya da
bu sistemle yonetilmek arzusundadir. 20. Yiizyil diinyast demokratik sistemlerin
devlet yonetiminde hakim oldugu bir donem olmustur. Totaliter ve otoriter sistemler
siyasal varlik alaninda varligini siirdiirse de devletler demokratik sistemleri gittik¢e
daha fazla benimseme ve bu sistemi daha da ileri diizeylere tasima gayreti igerisinde

olmaktadir.

Demokratik sistemler teoride Ozellikleri itibari ile diger antidemokratik
sistemlere gore cok iistiin vasiflara sahip olmakla birlikte pratikte bir¢ok iilkede ¢ok
sancili siireglerin ve siyasi istikrarsizliklarin yaganmasina neden olmustur. Bu
nedenle sistemin demokratik olmasi tek bagina yeterli degildir. Devletin ve 0 devleti
olusturan bireylerin, demokrasinin gereklerini igsellestirmis olmast son derece
onemlidir. Demokratik sistemler, gerek sistemin i¢ dinamikleri sebebiyle
tikanikliklara neden olmasi gerekse siyaset dis1 vesayet odaklarinin sistemin
islevselligine engel olmasi birgok iilkede derin izler birakan siyasi istikrarsizliklara
yol agmistir. Dolayistyla demokratik sistemin uygulandigi bir iilkede, o iilkenin
siyasal tarihi, gelenekleri, halkin demografik yapisi, siyasi kiiltiiri vb. 6zelliklerine
uygun hiikiimet sistemini benimsemesi siyasal sistemin etkinligi agisindan ¢ok
onemlidir. Diinyada yonetsel sorunlari sifira indirecek baskaca bir sistem yoktur.

Bulunana dek elde edileni en islevsel hale getirmek cabasi bos bir ¢caba degildir.
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1.4. Devlet Yonetim Bigimleri ve Yapilanmalar:

1.4.1. Devlet Yonetim Bicimleri

Modern siyasal sistemleri irdeledikten ve genel bir bigimde Ozetledikten
sonra son yiizyilda uluslararasi siyasal alanda daha ¢ok demokratik sistemlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu sistemlerdeki farkli devlet yonetim bigimlerine
ve yapilanmalarina deginmekte fayda vardir. Baz1 devlet yonetim bigimlerinin son
halinin, tarihsel siyasi siire¢ igerisinde evirilerek nasil son haline ulastiginin
anlagilmas1 bakimindan, ¢agdas olmayan devlet yonetim big¢imlerinden de kisaca
bahsedilecektir. Devlet yapilanmasi genel olarak devletin sekliyle ilgilidir. Baslica
yapilanma bic¢imleri anayasal monarsi ve cumhuriyettir. Ayni sekilde iiniter veya

federal sistem de devlet yapilanmasi ile alakalidir (Yayla, 2014: 62).
1.4.1.1. Mutlak Monarsiler (Mutlakiyet)

Mutlak monarsi, devletin egemenlik hakkinin tek bir kisi tarafindan
kullanildig1 devlet bigimidir. Devlet igerisinde kral (monark, hiikkiimdar, padisah) tek
ve en yetkili gii¢c sahibidir. Tiim kararlar higbir sinirlama ve hesap verme durumu
olmaksizin bu kisi tarafindan verilmekte olup halkin tamaminin itaati s6z konusudur.
Mutlak monarsilerde kral ne derse o olur. Oyle ki iktidarin1 yasam boyu siirdiirmekte
hatta yasaminin son donemlerinde de iktidarii devredecegi kisiyi belirleyerek bir
yasam boyu daha etkili olabilmektedir. Monarsilerde, kralin egemenliginin dayanagi
tarihseldir. Monarsinin bas1 géreve veraset yoluyla gelmekte, gorevini varisine yine
ayni veraset yoluyla birakmaktadir. Egemenligin biitiinliyle monark tarafindan
kullanildigr devlettir. Suudi Arabistan, Umman, Brunei ve Swaziland monarsilere
ornek olarak verilebilir (Bozlagan, 2016: 21).

1.4.1.2. Anayasal Monarsiler (Mesrutiyet)

Anayasal monarsi, devletin egemenlik hakkinin kral (monark, hiikiimdar,
padisah) ve halk tarafindan paylasildigi ya da kralin sembolik varhigini siirdiirdiigi
ancak egemenlik hakkinin millete ait oldugu devlet bigimidir. Tarihsel siire¢
icerisinde halkin kraldan yetki devralmak suretiyle mutlak monarsilerden evirilerek
anayasal monarsilere doniismiistiir. Anayasal monarsilerde, kralin yetkilerinin bir

kismi veya tamami anayasal kurumlara ya da meclise devredilmistir. Ancak her
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durumda kral, anayasal monarsilerde devletin birligi ve bitiinliigiinii temsilen

varligini stirdiirmektedir (Yayla, 2014: 62-63).

Egemenligin kismen monark kismen millet tarafindan kullanildigi veya
monarkin sembollestirilerek biitlinliyle millet tarafindan kullanildig1 devlettir.
Glinlimiizde varligint siirdiiren, egemenligin kral ve halk tarafindan paylasildig
anayasal monarsilere Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Urdiin, Fas iilkeleri
ornek verilebilir. Bu tlkelerde yonetim kral ve halk tarafindan paylasilmaktadir.
Kralin tiim yetkileri siirlandirilmamistir.  Kralin  sembolik olmaktan Gteye
gidemedigi ve yetkilerinin halk lehine anayasa tarafindan tamamen siirlandirildigi
anayasal monarsilere Ingiltere, Ispanya, Isve¢, Norve¢, Hollanda, Danimarka,
Belcika, Kanada, Japonya, Avustralya, Tayland gibi {ilkeler 6rnek verilebilir.
Osmanli imparatorlugu son dénemlerinde iki kez anayasal monarsiyi tecriibe
etmistir. Bu {iilkelerde kral varligini ve sayginligini siirdiirmekte fakat sembolik bir
konumdadir. Yonetim, devletin anayasal kurumlar araciligiyla halkin temsilcileri

vasitasiyla yerine getirilmektedir (Bozlagan, 2016: 21-22).

Anayasal monarsi kavrami, demokratik kavramlara kiyasla insan zihninde
olumsuz bir ¢agrisima neden olsa da giiniimiizde uygulandig: bir¢ok iilkede ¢ok ileri
seviyede siyasal istikrar saglamistir. Anayasal monarsinin ulastigi siyasi istikrar
diizeyine cumhuriyet ve demokratik isimlerle anilan bircok iilkenin ulasamadig
goriilmektedir. Dolayisiyla devletin bi¢ciminden ziyade, o devleti olusturan tiim
unsurlarin ortak ideale ulagma gayreti, toplumun tamaminin menfaatlerinin
gozetildigi yonetsel ¢abalar ve bu minvalde kazanilan degerlerin karsilikli korunmasi

cok daha 6nemli hale gelmektedir.
1.4.1.3. Oligarsi

Oligarsi, devletin egemenlik hakkiin birka¢ aile ya da birkac¢ seckin grup
tarafindan kullanildigi, glice dayali yonetim seklidir. Tanimda yer alan birkag aile
kavramindan kasit maddi bakimdan zengin olan aileler, se¢kin grup kavramindan
kasit ise askeri, siyasi vb. alanlarda imtiyaz elde etmis gruplardir. Aristo, oligarsiyi

zenginlerin ¢ikarin1 amaglayan zalim kimselerin yonetimi seklinde tanimlamaktadir.
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Oligarsi, egemenligin belirli bir grup (azinlik) tarafindan kullanildigi devlettir.

Giiniimiizde herhangi bir lilkede uygulanmamaktadir (Bozlagan, 2016: 22).

Oligarsiler, yetkisi mutlak ya da anayasa ile smirlandirilmis tek kisi
yonetimlerine gore kavramsal ¢ergeveden bakildiginda daha makul bir yonetim sekli
izlenimi uyandirmaktadir. Ancak pratikte durum boyle degildir, birgok monarsi
yonetiminin siyasal istikrar hususunda oligarsilerden daha basarili oldugu

gorilmistiir.

Oligarsi yonetimlerinde, toplumun degil iktidar1 elinde bulunduran aileler ya
da gruplarin menfaatleri 6n plandadir. Toplumun geneli gerek hak ve 6zgiirliikler

gerekse ekonomik refah diizeyi acisindan son derece kisitlanmistir.

Giiniimiiz siyasal yonetimlerinin yapis1 irdelendiginde, siyasal alanda
genellikle, zenginler, bilim insanlari, aydimnlar, tnliiler veya hiyerarsik sistemin
olusturdugu yiiksek biirokrasi ve askeri ¢evreler yonetimde aktif rol oynamaktadir.
Oligarsi yonetim yapisina benzer bir durum gibi goéziikse de bu sistemler, segme,
secilme, denetleme, basin yaym oOzgiirligi vb. gibi demokratik mekanizmalar

sayesinde oligarsilerden ayrilmaktadir.
1.4.1.4. Aristokrasi

Avristokrasi, oligarsiye benzer sekilde, egemenlik hakkinin zengin, soylu ve
imtiyazli bir iktidar grubu tarafindan kullanildigi yonetim seklidir, giinlimiizde

uygulanmamaktadir (Bozlagan, 2016: 22).

Yonetim, toplumdaki tiim aristokratlar, zenginler, soylular ve askeri giicii
elinde bulunduranlar tarafindan yerine getirilmektedir. Oligarsideki gibi birkag aile

ya da grup ile sinirlandirilmamastir.
1.4.1.5. Demokrasi (Cumhuriyet)

Demokrasi (Cumhuriyet) egemenlik hakkinin millet tarafindan dogrudan
veya dolayli yollarla kullandig1 devlettir (Bozlagan, 2016: 22). Demokrasi Antik
Yunancadan gelen bir kavramdir. Demos halk, kratos yonetim demektir. Boylece
demokrasi halkin yonetimi anlamma gelir (Yayla, 2014: 45). Dar anlamda

cumhuriyet monarsinin tersidir. Yani devletin tepe makaminin, devlet bagkanliginin,
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bir aileye mensup olanlara tahsis edilmemesi, bagka insanlarin oraya gelebilmesidir.
Bu anlamda cumhuriyet, ayricalikli monark ailesini disladigi igin esitlik¢idir (Yayla,
2014: 64).

Mesruiyeti halkin bizatihi kendisi olmak suretiyle diger yonetim bigimlerine
nazaran daha giiclii olan, esitlik¢i, 6zgiirliikeii, adil yonetim bi¢imidir. Ancak diinya
tizerinde cumhuriyet yonetim seklini benimseyip demokratik degerlerden son derece
uzak tilkeler oldugu gibi anayasal monarsi yonetimini benimseyip yiiksek demokratik
degerlere ulagmis iilkeler de s6z konusudur. Dolayisiyla egemenligin kaynaginin

halk olmas1 kadar kimler tarafindan ve nasil kullanildig1 da son tahlil de 6nemlidir.

Demokrasi, bireysel 6zgiirliikleri koruyan, bireye kisisel kararlar aldirabilen,
bireyi aktif siyasete katilma olanagi ile gelistiren, farkli hayat tarzlarina ve fikirlere
esit mesafede yaklasan, esitlik¢i, adil bir yonetimin adidir. Demokrasi, liberal
anlayigin bireyi toplumda 6n plana ¢ikarmasiyla siyasal varlik alaninda daha da
Oonemli hale gelmistir. Liberalizm, bireye diisiince, inang, egitim, girisim, ekonomi,
siyaset, basin-yaym vb. hemen her alanda genis Ozgiirlik imkan1 sunan devlet
yonetim bigimlerini tanimlamaktadir (Yayla, 2014: 48-51). Bu 6zgiirliiklerin, devlet
organlar eliyle korunmas: gerekliligine isaret ederek hukukun istiinliigii, anayasal
giivence, gilicler ayriligt vb. mekanizmalarin demokrasiye kazandirilmasini

saglamistir.

Liberalizm, feodal sistemin c¢okiisii ile ortaya ¢ikan ve bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla devletin sinirlandirilmasini savunan yumusak bir
diisiince sistemidir. Dolayisiyla demokrasinin kazanimlariin bircogu liberalizm
kaynaklidir. Demokrasi, kati, sert, dayatmaci, resmi bir ideoloji ile yliriiyemez.
Kurulug felsefesinde ozgirlikkler alaninin genisletilmesi yer alan demokrasiler

yumusak ideolojilere sahip olmak durumundadir.

Demokrasilerde c¢ogulculuk esastir. Azmlikta kalan farkli diislince ve
ideolojilerin her tiirlii bireysel hak ve Ozgiirliikleri korunmakta, talepleri dikkate
alinmaktadir ve siyasal alanda iktidara gelme olanaklari agiktir. Demokrasilerde
siyasal temsil siyasi partiler araciligiyla gergeklestirilir ve ¢ogulculugun geregi

olarak farkli diisiinceleri temsil eden ¢ok sayida siyasi parti bulunur. Bu siyasi
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partiler adil ve seffaf secimlerle siyasi iktidari ele gecirmek ig¢in yarisirlar ve
nihayetinde hiikiimet sisteminin tiiriine gore bir veya birkag parti iktidar olur, bir
veya birkag¢ partide muhalefette kalir. Demokrasi, secilen ve secilmeyen muhalefet

partilerinin devlet kararlarinin alinmasinda ayn1 anda etkili olabildigi tek sistemdir.

Demokrasiyi uzun yillardir benimsemis ancak yonetsel ve siyasal istikrari
bircok gerekce ile basaramamis toplumlarda ‘kim nasil yonetecek?’ sorusuna cevap
bulmaya c¢alisilmaktadir. Egemenligin mesruiyet kaynagi sorunsalin1 diger sistemlere
gore gidermis olan demokrasi ile yonetilen iilkelerde, egemenligi kullanis bigimleri
ile ilgili bir takim sorunlar ortaya ¢ikmustir, ¢ikmaktadir. Kiiresel diinyada degisen
kosullara gore yonetsel anlamda baskaca sorunlar da g¢ikacaga benzemektedir. Bu
nedenle her iilkenin, kendi siyasi ve tarihi birikimine, demokratik kazanimlarina,
sosyo-kiiltiirel yapisina ve cagin gereklerine uygun bir hiikiimet sistemini tercih

etmesi gerekmektedir.
1.4.2. Devlet Yapilanmalari

Devlet yapilanmasi, lizerinde oturdugu toprak alani {izerinde devletin nasil
yapilandigini gosterir. Bunun bir anlam1 egemenligin nasil paylasildigidir. Bir diger
anlami devletin yetkilerinin nasil dagitildigidir. Buradaki baslica olgiit devlet
yapilanmasinin merkeziyetgilik derecesidir. Bu anlamda devletler iki sekilde

yapilanabilir: Uniter ve Federal (Yayla, 2014: 65).

Federal devlet yapilanmalari, siyasal siire¢ igerisinde konfederasyonlardan
dontistiigii icin devlet yapilanmalar1 tasnifinde kisaca konfederasyonlara da

deginilecektir.
1.4.2.1. Uniter Devlet

Uniter devlet, egemenligin biitiiniiyle merkezi idareye ait oldugu, merkezin
yetki bakimindan istiin oldugu, kararlarin ¢ogunlukla merkezden alindigi, yerel ve
alt birimlerin merkezi idarenin delege etmesi durumunda yetki kullanabildigi ve
merkezin denetiminde oldugu, devletin tiim yonetsel ve idari isler ifa eden
kurumlarinin hiyerarsik bicimde merkeze bagli oldugu biitiinciil, birlesik yapidir.

Egemenligin biitiinliyle merkezi yonetime ait oldugu devlettir (Bozlagan, 2016: 22).
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Uniter tek ve biitiin anlamma gelmektedir. Uniter devlet yapilanmasinda
merkeziyet¢ilik esastir. Merkezi idare bagkentte konuslanmistir. Diinyadaki tilkelerin
bityiik cogunlugu bu yapidadir. Uniter devlet yapilanmasinda, devlet bir biitiindiir ve
boliinmezdir. Uniter devlet yapilanmasinda, tek bir yasama, yiiriitme ve yargi organi
bulunmaktadir. Yasama, yiirlitme ve yargisal faaliyetler tiim iilkeyi kapsamaktadir ve
iilke smirlar igerisinde bolgesel ayricaliklar ya da yaptirimlar bulunmamaktadir

(YYayla, 2014: 65-66).
1.4.2.2. Federal Devlet (Federasyon)

Egemenlik hakkinin merkezi yonetim ile eyaletler ya da ozerk bolgeler
arasinda anayasal diizeyde paylasildigi devlet yapilanmasidir. Federal devlet
yapilanmasinda en 6nemli konumda bulunan devlete federal (merkezi) devlet, diger
eyaletlere de federe devlet denilmektedir (Yayla, 2014: 66). Egemenlik yetkisinin
merkezi yonetim ile federe devletler arasinda anayasal diizeyde paylasildig1 devlettir.
Bu tiir devletlerde eyaletlerin birlikten ayrilma hakki bulunmamaktadir (Bozlagan,

2016: 239.

Federe (eyalet) devletler i¢ egemenlikleri bakimindan yerel, dig egemenlikleri
bakimindan tek bir devlet gibi hareket etmektedir. Federal devlet igerisinde federe
devlet, bir iilkede bir i¢ tilke gibidir. Kendine ait bir anayasasi, yasama, yiiriitme ve
yargl organlart bulunmaktadir. Dis iligkiler ve milli glivenlik politikalarinda merkezi
(federal) devlete baglidir. Federe devletlerin, federal devletten ayrilma gibi bir
tasarrufu yoktur. Federal (Merkezi) devlet, milli savunma, dis politika gibi 6nemli
konular1 iistlenmekte ayrica tim federe devletleri kapsayacak kanunlar
cikarabilmektedir. Federal devlette iki yapili bir meclis s6z konusudur. Birinci
meclis, genel oyla tiim vatandaslari temsil etmekte iken ikincisi federe (eyalet)
devletleri temsil etmektedir. Federal devletler, ya iiniter devletlerin birlesmesiyle ya
da tiniter devlet igerisindeki bir bolgenin siyasi 6zerklik talep etmek suretiyle federe
devlete doniismesiyle olusmaktadir. Son yillarda federal devletlerin tiniter yapilara
dogru yaklastigi, merkezi yOnetimlerin eyalet yonetimlerine karst yetkilerini
artirdigi, yerel yonetimleri giiglendirilmis tiniter devlet goriintiisii ¢izdikleri yoniinde

kanaatler s6z konusudur (Yayla, 2014: 66-67).
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Amerika Birlesik Devletleri federal sistemle yonetilmektedir. Temsilciler
Meclisi genel oyla tiim vatandaslari, Senato da federe (eyalet) devletleri temsil
etmektedir. Federal devletlere Almanya, Belcika, Rusya, Hindistan, Cin, Meksika ve
Avustralya ornek gosterilebilir (Bozlagan, 2016: 23).

1.4.2.3. Konfederal Devlet (Konfederasyon)

Egemen devletlerin siyasi, ekonomik veya ortak giivenlik amaciyla
olusturduklar1 gevsek yapili uluslar arasi birliktir. Konfederasyonda iiye devletler
egemenliklerini kaybetmezler, belirli amaclarla isbirligi yaparlar ve konfederasyon
antlagsmasi1 ¢ergevesinde bazi yetkilerini konfederasyona devredebilirler. Kurucu
devletler diledikleri zaman konfederasyondan ayrilabilirler.  Giiniimiizde

uygulamamaktadir (Bozlagan, 2016: 23).

1.5. Genel Olarak Hiikiimet Sistemi

1.5.1. Hiikiimet Sistemi Kavrami ve Onemi

Hiikiimet sistemi, herhangi bir siyasal sistem (totaliter, otoriter, demokratik)
icerisinde siyasal iktidar tarafindan egemenligin kullanilis bi¢imini ve egemenligin
dayanagindan bagimsiz olarak devletin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargi
fonksiyonlariin nasil sekillendigini gosteren siyasal sistemin en énemli unsurudur.
Hiikiimet, devletin egemenlik hakkini, anayasa ile tanimlanmis yetkiler cercevesinde
millet adina kullanan siyasal orgiitlenmedir. Diinya tizerindeki iilkelerde uygulanan
hiikiimet sistemleri organlarin goreve gelmesi, yetkileri ve organlar arasi iliskiler
acisindan parlamenter, bagkanlik, yar1 bagskanlik ve diger sistemler olmak {izere dort

grupta toplanabilir (Bozlagan, 2016: 24).

Hiikiimet sistemi, devlet igindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi
bakimindan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan

kural ve kurumlar dizgesinin biitiinii olarak tanimlanabilir (Hekimoglu, 2009: 5).

Hiikiimet sistemi kavrami, ana hatlariyla, devletin giiglerinin dagilimi ve
diizenlenisiyle ilgili bir kavramdir. Devletin yasalarint koyanlarla bu yasalar
uygulayanlarin ve uygulama sirasinda karsilasilan belirsizlik ve sorunlar1 karara
baglayanlarin, kisaca topluma hiikmedenlerin, topluma hiikmetme bigimlerini ifade

eder (Erim, 2017: 31).
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Devletlerin ii¢ temel fonksiyonu bunmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi. Bu
lic temel organ siyasi literatiirde gii¢, erk, kuvvet olarak adlandirilmaktadir.
Isimlerinden de anlasilacag iizere devletler giic kullanma tekelini siyasal alana bu
organlar eliyle yansitmaktadir. Egemenligin dayanagi ve mesruiyetindeki farkliliklar
devletleri birbirinden nasil ayristiriyorsa, hiikiimet sistemlerindeki farkliliklar da o
denli ayristirmaktadir. Oyle ki demokratik siyasal sistemin hakim oldugu iki farkli
tilkenin birinde parlamenter digerinde baskanlik hiikiimet sisteminin uygulanmasi iki
farkli siyasal sistem goriintiisii verebilmektedir. Benzer sekilde monarsi ile yonetilen
tilkelerde meclis hiikiimet sistemi ile parlamenter sistem uygulamalar1 bambaska bir
siyasal sistem goriintiisii verebilmektedir. Siyasal sistemin bir dgesi olan siyasal
rejim ise, hiikiimet sisteminden daha genis bir kavramsal anlami ifade etmektedir. Bir
devlet idaresinde egemenligin hangi organlar tarafindan ve ne surette kullanilacagina
dair formel ve informel kurum ve kurallar anlamina gelen siyasi rejimlerin, genel
olarak; parlamenter, baskanlik, yar1 bagkanlik ve meclis hiikiimeti sistemi gibi temsili
demokrasiler yaninda, katilim agirlikli dogrudan demokrasileri de biinyesinde
toplamasi olanaklidir (Hekimoglu, 2009: 6).

Hiikiimet sistemleri, bir iilkede kurallarin kim tarafindan koyulacagi, kim
tarafindan uygulanacagi; kurallarin yorumlanmasi ve uyusmazliklarin ¢dziimiiniin
kim tarafindan yerine getirilecegi sorularina cevap veren yasama, yiirlitme ve yargi
kuvvetlerinin yapilanigini belirlemektedir. Yasama, bir iilkede tiim toplumun uyacagi
kurallar1 belirlerken; yiiriitme, yasamanin ¢ikardigi yasalari uygulamakla gorevlidir.
Yarg: ise yasalarin yorumlanmasi ve uyusmazliklarin ¢oziimii noktasinda gorev

ustlenmektedir.

Uzerinde yasadigimiz diinya ¢ok hizli degismekte ve siyasal sistem icerisinde
devlete, siyasal yonetim bakimindan ¢ok fazla is diismektedir. Cagin gereklerine
uygun olmayan, agir aksak isleyen ve tikanmaya meyilli hiikiimet sistemleri, devlet
yonetiminde istikrarsizliga yol acarak, o iilkenin her alanda gelismesine engel
olabilir. Bir iilkenin benimsedigi hiikiimet sistemi, tarihsel siire¢ igerisinde gelisme
ve biiylime potansiyeline gore sorunlara diin etkin ¢oziimler tiretebilirken, bugiinkii
kosullarda iiretkenligi azalmis ve yetersiz hale gelmis olabilir. Yonetim boslugu ya

da istikrarsizligi kaldirmayacak, yol acacagi tahribatlarin maddi, manevi bedelleri
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tiim toplum tarafindan 6denecek olan en 6nemli yonetsel yap1 devlet yonetimidir. Bu
nedenle bir {ilkede siyasal alanda etkili olan, siyaset, bilim, hukuk ve is adamlarinin,
biirokratik ve sivil g¢evrelerin, etkin bir hiikiimet sistemi tesekkiilii i¢in ideolojik
saplantilari, kisir siyasi tartigsmalar1 bertaraf edecek sekilde bu ise 6nem atfetmesi ve
¢Oziim tlretmesi gereklidir ve 6nemlidir. Bir iilkenin hiikiimet sistemi tercihinin, o
iilkenin tarihi birikimine, siyasi kiiltiirine, sosyo-ekonomik yapisina ve ihtiyacina

baghdir (Yayla, 2014: 73).
1.5.2. Kuvvetler Birligi ve Kuvvetler Ayrihg lkesi

Hiikiimet sistemlerini birbirinden ayristiran temel faktor yasama ve yiiriitme
organlar1 arasindaki iligkidir. Yargr hemen hemen her iilkede bagimsizdir. Devletin
iic temel fonksiyonu olan yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri arasinda yetkilerin
birlesmesi, birbirinden ¢ok sert bir sekilde ayrilmasiyla da dengeli dagilmasi vb.
hususlar bizi kuvvetler birligi ya da kuvvetler ayriligi kavramina gotiirmektedir.
Stiphesiz hiikiimet sistemlerinin anlasilmasinda kuvvetler arasi yetki dagiliminin
ortaya konmasi son derece belirleyici olacaktir. Kuvvetler ayriligi ilkesine gore
siyasal iktidar ii¢ ayr1 erk olan yasama, yliriitme ve yargi erklerinden olugsmaktadir.
Bu ¢ islevin tek elde toplanmasi, siyasal iktidarin sinirsiz ve sorumsuz kullanimina
sebep olur. Bunun Onlenmesi, bu {i¢c erkin birbirinden bagimsizlastirilarak
birbirilerini dengeleme ve denetleme mekanizmasinin olusturulmasi sayesinde

miimkiin olur (Nohutcu, 2011: 442).

Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme
organinin tek elde toplandig hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler birliginde, yasama ve
yiirlitme organlar1 ya yasama catist altinda ya da yiiriitme ¢atis1 altinda birlikte
Orgiitlenmistir. Yasama catis1 altinda Orgiitlenen baska bir ifade ile yasama ve
yiirlitme faaliyetlerinin tamamen meclis tarafindan yerine getirildigi sisteme ‘Meclis
Hiikiimeti Sistemi’ denilmektedir. Yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin yliriitme catisi
altinda toplandigi, baska bir ifade ile hem yasa yapma hem de uygulama gorevinin
yiriitme organmnin tekelinde bulundugu sistemlere ‘Monarsi’ denilmektedir.
Kuvvetler birligi ilkesinin temel amaci, organlar arasi catismalarin ortadan
kaldirilmas: suretiyle yonetsel kararlarin zamaninda ve hizli bir sekilde alinmasini

saglamaktir (Hekimoglu, 2009: 8-18).
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Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme
faaliyetlerinin farkli organlar tarafindan yerine getirildigi hiikiimet sistemleridir.
Kuvvetler ayrilig1 prensibi yasama faaliyetinin yasama, yiirlitme faaliyetinin de
yiirlitme organi eliyle yerine getirilmesi temeline dayanir. Uygulamada kuvvetlerin
cok kat1 ya da yumusak ayrilmasina dayandirildigi i¢in bu hiikiimet sistemlerinde de
farkliliklar bulunmaktadir. Yumusak kuvvetler ayriligima dayanan sistemlere
‘Parlamenter Sistem’, kati kuvvetler ayrilifina dayanan sistemlere ‘Baskanlik
Sistemi’ denilmektedir. Bu sistemlerin ortasinda yer alan, ne kati ne de yumusak
olarak nitelendirilebilen ‘Yari-Bagkanlik Sistemi’ yer almaktadir. Kuvvetler ayriligi
ilkesinin temel amaci, giiciin organlar arasinda dagitilmasi suretiyle hukuksuz
uygulamalara girismesi muhtemel bir organi diger bir gii¢ ile sinirlandirmaktir

(Hekimoglu, 2009: 8-18).

Liberal demokratik sistemlerde kuvvetler ayrilig1 prensibi gecerlidir. Yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz ve sadece kendi islevlerini yerine
getirdigi kuvvetler ayriliginin benimsenmesi, tek basina hiikiimet sistemlerinin
istikrar saglamasi i¢in yeterli degildir. Bu minvalde uzun yillardir devam eden bir¢ok
tartisma s6z konusudur. Kuvvetlerin nasil belirlenecegi, nasil ayrilacagi, yetki
gaspinin oniine nasil gecilecegi, bazi hiikiimet sistemlerinin dogasi geregi yasama ve
yiirlitmenin i¢ ice ge¢mesinin nasil dnlenecegi, organlarin sistemi kilitleyen keyfi
kararlarmin nasil engellenecegi vb. bir¢ok soru herkesin kabul edecegi cevaplari

beklemektedir.
1.5.3. Kuvvetler Ayrihiginin Tarihsel Siireci

Hiikiimet sisteminin tanimlanmasinda esas alinan kistas, devlet igerisindeki
kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisidir. Kuvvetler ayriliginin demokratik bir devlet
idaresinin ilk sart1 sayilmasi nedeniyle, kuvvetler ayriligi mevcut bulunmayan siyasi
rejimlerin totaliter ve otoriter rejimler olarak isimlendirilmesinin ¢agdas anayasa
hukuku ve siyaset biliminde yapildig1 goriilmektedir. Buna kosut olarak siyaset ve
anayasa teorisinde hiikiimet sistemlerinin “’kuvvetler ayrilig1”> bakimindan

siniflandirilmasi, yerlesik bir gelenek olarak kabul gérmiistiir (Hekimoglu, 2009: 7).
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Locke, siyasi giiciin sinirlanmasi, ayrilmasi ve birbirine karsi dengelenmesi
diisiincesinin temel fikir babasidir. Mutlak egemenligi reddetmekte ve yasamanin
istiinliigiine dayali bir yoOnetimi savunmaktadir. Yasamanin Ustiinliglni
savunmasinin nedeni, halkin iradesini temsil eden tek ve mesru otorite olmasi
nedeniyledir. Locke, egemenligin kullanim1 igin yasama, yiiriitme ve federatif olmak
lizere il¢ giic tasnifi yapmistir. Kanunlar1 ¢ikarma yetkisi yasama, kanunlari
uygulama gorevi yiirlitmedir. Savas, baris vb. tiim uluslararasi iligkilere dahil
politikalar gérevi de federatif giiciin gorev alanina girmektedir (Hekimoglu, 2009:
10). Locke, giicler ayrilig1 teorisinde, yargi ayr1 bir gili¢ olarak kabul edilmemekte ve
yiiriitmenin bir pargasi olarak goriilmektedir (Hekimoglu, 2009: 13)

Modern bir devlette mevcut bulunan; yasama, yiirlitme ve yargt erkleri
arasinda yapmis oldugu ayrim nedeniyle Montesquieu, gilinlimiizdeki anlamiyla
kuvvetler ayrilig1 teorisinin fikir babasi olarak kabul edilmektedir. Oyle ki
fonksiyonel bir gii¢ler ayriligi kavraminin, Montesquieu’niin genel politik teorisinde
Ingiliz Anayasasim analizinde 6nde gelen bir yer isgal ettigi goriiliir (Hekimoglu,

2009: 14).

Montesquieu, yonetimleri ilimli ve despotik olarak ikiye ayirmakta ve
despotik rejimlerde; yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin ayni elde toplandigini
belirtmektedir. Despotik rejimlerin tersine, ilimli yonetimlerin en biiylik 6zgiirligii
saglayacagini 6ne sliren Montesquieu’ye gore, kotliye kullanilmasin1 onlemek igin
yonetim, giiglerin birbirini denetleyecegi sekilde yapilandirilmalidir ki bu da giicler
ayrilig1 ilkesinin yasama gecilmesiyle miimkiindiir. Giigler ayriligt mekanik bir
goriinim arz etmektedir. Boylece erkler yogunlagsma yerine dagitilacak, otorite
temerkiizii Onlenecek ve giiciin denetlenmesi gerektigi bir noktaya ulasacaktir

(Hekimoglu, 2009: 15).

Sadece devlet yonetiminde degil tiim yonetsel yapilarda giiciin
paylastirilmasi, sinirlandirilmasi ve denetlenebilir olmasi keyfiligin dniine gegecektir.
Teorik olarak bakildiginda bunda bir problem yoktur. Ancak uygulamada giiglerden
birinin pasif kalmasi, islevsiz hale gelmesi ya da basarisiz olmasi durumunda devlet
yine yonetsel anlamda zafiyete ugrayacaktir. Kuvvetlerin ayriligi prensibi, giicli

elinde bulunduranlarin bir sinirinin olmamasi1 durumunda yozlasacagi temeline
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dayali olarak ortaya c¢ikmistir. Bir devletin egemenlik hakkini kullanan organlarin
islevselligi, dinamikligi, miisterek amaca hizmet etmesi hususunda kuvvetler ayriligi

prensibi bir agilim yapmamaktadir.
1.5.4. Demokratik Hiikiimet Sistemleri

Demokratik hiikiimet sistemleri, gerek yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
goreve gelmesi ve yetkileri bakimindan gerekse gii¢ler ayriliginin yumusak ve kati
olmasi1 bakimindan bir takim farkliliklara sahiptir. Demokratik yonetim 6zii itibari ile
halkin kendi kendini yonetmesidir. Ancak giiniimiizde iilkelerin genislemesine ek
olarak her konuda goriislerine basvurmak {iizere toplumun iiyelerini bir araya
getirmek hem teorik hem de pratik olarak miimkiin olmadigindan, dogrudan

demokrasi uygulanamamakta onun yerini temsili yontem almaktadir (Arslan, 2013:

38).

Ulkeler, ne kadar demokratik olursa olsun, anayasal organlari ne Kkadar
dengeli diizenlenirse diizenlensin, bazen sistemsel tikanikliklarla karsi karsiya
kalabilmektedir. Bu gibi durumlarda anayasal diizeyde bir takim degisiklikler
yapmak suretiyle var olan tikamikliklar1 asma gayreti igerisine girebilmektedir. ileri
demokrasilerde bile karsilasilan problemlerin ¢oziimiine yonelik bu ¢abalar, mevcut
hiikiimet sistemine islevsellik kazandirmak ve istikrarsizligi giderme amacina
yoneliktir. Rejim degisikligi elestirilerine maruz kalan bu yonetsel cabalari, siyasal
istikrarin tesisi igin gerekli hamleler olarak gérmek ve rejim degisikligi ile
iliskilendirmemek, siyasal sistemin islevsel hale gelmesi agisindan son derece

onemlidir.

Demokratik sistemlerin iyi ve giizel olan her seyi, diger anti demokratik
sistemlere gore bir c¢ikarsamadir, bir kazanimdir. Gerek kavramsal g¢erceveden
bakildiginda gerekse uygulamalar diizeyinde, elbette demokratik sistemlerin diger
sistemlere gore sayilamayacak kadar ¢ok artist vardir. Ancak bu gergek, bu
sistemlerin sorunsuz olacagi, miikemmel olacagi, gelistirilmeye ve hicbir ilave
cabaya gereksinme duymayacagi anlamina gelmez. Diinya iizerinde var olan her
sistem, cagin gereklerine ayak uydurabilmek amaciyla bir takim revizyonlara ihtiyag

duymaktadir. Diinyada her sey degisirken sistemlerin sabit kalmasi beklenemez.
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Zaten uygulamada siyasal alanda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogu, ideolojik saikleri ayri
tutarsak, degisimin hizina, sistemlerin ayak uyduramamasindan kaynaklanmaktadir.
O halde siyasal alanda sistemle ilgili olarak degisime uyum ¢ok onemlidir. Hele ki
diistince ve fikri anlamda tiim yonetsel unsurlar1 degistirip doniistiiren, 6zgiirliiklerin
Onlinii acan, liberal degerleri benimseyen demokratik toplumlarda sistemsel

statiikoya bagl kalmak kesinlikle dogru degildir.

Dolayisiyla bir iilkenin hiikiimet sisteminin yapisi, o lilkenin siyasal, sosyal,
ekonomik, hukuki ve Kkiiltiirel agidan gelisimine katki saglayacak islevsellikte
olmalidir. Ulkeleri, uluslararas1 alanda gii¢lii kilan unsurlar, giiclii ekonomik yapimnin
yaninda demokratik degerlerlerdir. Toplumu olusturan bireyler a¢ ise demokratik
degerlerin ya da bireysel Ozgiirliiklerin o bireyler i¢in hicbir 6nemi yoktur. Siyasi
tarith boyunca tiim siyasal yOnetimler, sinirsiz ihtiyaglarin nasil karsilanacagi,
ekonomik ¢iktinin nasil artirilacagi ve nasil boliistilecegine gore iktisadi bir temelde
sekillenmistir. Bu agidan demokrasilerde siyasal yonetimin, siyaset i¢in degil toplum
ve toplumun miisterek c¢ikarlart i¢in var oldugu gercegi hicbir zaman goz ardi

edilmemelidir.

Ozetle bir iilkenin hiikiimet sistemi tercihi, ideolojik kamplasmalarla
cercevesinde basit tartigmalara indirgenmemeli, toplumun refah diizeyini yiikseltecek

ve ortak degerlerini gelistirecek sekilde genis bir bakis acisiyla ele alinmalidir.

Demokratik hiikiimet sistemleri, bugiin giliniimiizde uygulanmayan meclis
hiikkiimet sistemi, parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yari baskanlik sistemi
olmak tiizere dort farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulayan iilke olmamasi
nedeniyle meclis hiikiimet sistemi g¢ogu siyaset bilimci tarafindan tasnif digi
birakmistir. Diinya iizerinde, 76 iilke parlamenter sistemle, 59 {ilke baskanlik
sistemiyle, 28 iilke de yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Toplamda 163 {ilke

demokratik sistemle yonetilmektedir.
1.5.4.1. Meclis Hiikiimet Sistemi

Meclis hiikiimet sistemi, yasama ve yliriitme organlarinin, yasamada birlestigi
demokratik hiiklimet sistemidir. Hem yasama hem de yliriitme giiclinlin yiirlitme

organi eliyle kullanildig1 monarsiler antidemokratik bir hiikiimet sistemi oldugu i¢in
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konumuzun digindadir. Meclis hiikiimeti sisteminin ayirt edici i dnemli 6zelligi
vardir. Birincisi, yasama kuvvetinden bagimsiz tiizel kisilige sahip bir yiiriitme
kuvveti yoktur. Meclis tek siyasi giigtiir. Yasalar1 yapar ve bu yasalar1 uygulayacak
yiiriitme organmi kendisi secer. Ikincisi, Meclisin gérevi siireklidir. Meclis sadece
yasama faaliyeti ile sinirli goérevler yapmadigindan devletin devamliligr icin siirekli
aciktir. Yasama faaliyeti donemsel olabilir ama yiiriitme faaliyeti mahiyeti geregi
kesintisiz olmalidir. Ugiincii olarak, bu sistemde devlet baskanligi ve hiikiimet
baskanligi makami yoktur. Devletin siyasi birligini ve temsilini meclis tek basina

yapar (Karatepe, 2013: 224).

Parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemi, kuvvetlerin
kat1 ya da yumusak ayirimina dayanirken meclis hiikiimet sistemi aksine kuvvetlerin
birlesimine dayanmaktadir. Yetki ayrismasi yerine yetki birlesimi s6z konusudur. Bu
yoniiyle digerlerinden ayrismaktadir. Meclis hiikiimet sisteminde, adindan da
anlagilacagi tlizere meclis ¢ok giicliidiir. Yasama yetkisi (kanun yapma), halk
tarafindan seg¢ilen milletvekillerinden olusan meclise aittir. Meclis hiikiimet
sisteminde, tek bir meclis vardir, diger baz1 sistemlerde oldugu gibi ikinci bir meclis
yoktur. Yasamayi, kendisi disinda feshedecek baskaca bir organ bulunmamaktadir
(Erim, 2017: 38).

Meclis hiikiimet sisteminde, yiirlitme faaliyetleri de bizzat kanun koyma
islevi gibi meclis tarafindan yerine getirilmektedir. Yiriitme faaliyetlerinin
etkinligini saglamak adina meclis, kendi igerisinden ylriitme komitesi tayin
etmektedir. Yiiriitme isini, birbirinden bagimsiz, inisiyatif kullanamayan yalnizca
meclisin aldig1 kararlar1 uygulamakla gorevli, meclise karsi bireysel sorumluluk
tasiyan, bu komite iiyeleri (bakanlar) yerine getirmektedir. Komite tiyeleri, meclis
tarafindan  goreve  getirildigi gibi yine meclis tarafindan  gdrevden
uzaklagtirilmaktadir. Komite {iyeleri meclisin emir ve talimatlarina gore hareket
etmek zorundadir dolayisiyla komitenin meclis iizerinde higbir tahakkiimii yoktur.
Meclis hiikiimet sisteminde devlet baskani ve basbakanlik makami yoktur. Ulkenin
devlet baskani da bagbakani da meclis baskanidir. Devlet islerinin g¢esitliligi,
yogunlugu ve kesintisiz devam etmesi gerekliligi diisiiniildiigiinde organizasyonun

sistemsel acidan ¢ok bagliliga neden oldugu goriilmektedir. Kaldi ki uzun yillar ve
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hala iki basliliga sebep oldugu gerekgesiyle bazi hiikiimet sistemleri {ilkeyi
cikmazlara gétiirmekte ve bu yoniiyle ciddi elestiriler almaktadir. Boyle bir sistemde
karar alma siiregleri uzayacak, devletin icrai fonksiyonu yavaslayacak ve bazen de
sekteye ugrayacaktir. Boylece siyasal yonetim istikrarsizliklarla bogusacaktir (Erim,

2017: 39-40).

Meclis hiikiimet sisteminde, kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmedigi igin
denge-balans mekanizmasi iyi islememektedir. Bakanlarin kisisel siyasetinin ve
inisiyatifinin olmamasi, meclis tarafindan alanlarinin daraltilmis olmasi, yiiriitmede
meclisin memuru gibi hareket etmelerine neden olmaktadir. Boyle bir yapida yeni
politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasi zordur. Politik fikirler, etkin bir yiiriitme
catist altinda, halkin yliriitme organ1 hiyerarsisini geri bildirimlerle beslemesi sonucu
olusur. Meclis hiikiimet sisteminde, yliriitmenin etkinligi meclisin etkinligi altinda

ezilmektedir.

Demokratik siyasal hayatimiz boyunca, gerek uzlasma kiiltiiriimiiz gerekse
meclis kompozisyonlarimiz agisindan konuyu ele aldigimizda, meclis hiikiimet
sisteminde, basit konularin bile yasalagsmasi ve uygulanmasinda ciddi sikintilarin
karsimiza c¢ikacag asikardir. Tirkiye’de, 1921 Anayasasi, meclis hiikiimet sistemini
ongdrmiis ve bu sistem ilk meclisimizde yaklasik 3 yil siireyle uygulanmistir. Ne var
Ki 29 Ekim 1923’te cumhuriyet rejimine gegildikten sonra giigler birliginden tavizler
verilmeye baslanmis ve yiiriitme organi meclisin i¢inden ayrigarak, cumhurbagkanin
baskanliginda yine onun atadigi basbakan ve bakanlar kurulundan olusan bugiinkii

yapisina kavusmustur.

Ozetle, baz1 siyaset bilimcilere gore ‘iyi isledigi zaman gercek manada
demokrasinin tesekkiil edebilecegi tek sistem, meclis hiikiimeti sistemidir’ sGylemine

ragmen giinlimiizde islevsizligi nedeniyle bu sistemi uygulayan iilke kalmamustir.
1.5.4.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, kralin bir takim yetkilerinin kisitlanarak parlamento
onayma baglandigi, halka bir takim hak ve ozgiirlikklerin tanindigi, 1215 Magna
Charta Bildirgesi ile siyasi tarih yolculuguna baslamis; zaman igerisinde bu alanda

tim kazanimlarimi taviz vermeden korumak ve tedricen bu kazanimlart daha da
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genisletmek amaciyla bugiinkii hiikiimet sistemi bi¢imini almustir. Ingiltere menseli
siyasi literatiire girmis ve diinyada birgok iilkeye demokratik hiikiimet modeli
olmustur. Parlamenter sistemle yonetilen bir {ilke mesruti monarsi ya da parlamenter
cumhuriyet olabilir. Mesruti monarsilerde yetkileri sembolik olan bir hiikiimdar
bulunur, parlamenter cumhuriyetlerde ise ¢ogunlukla se¢imle isbasina gelen,
yetkileri yine ¢ogunlukla sembolik olan bir cumhurbaskani bulunur (Yarbay, 2017:
20).

Parlamenter hiikiimet sisteminin tarihi, kral egemenligini temsil eden
hiikiimetle, halk egemenligini temsil eden parlamento arasindaki savagimin tarihidir
ki bu savasimdaki amag, hiikiimet iizerinde parlamento kontroliinii saglamaktir

(Hekimoglu, 2009: 108).

Parlamenter sistemde, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda, baskanlik
sistemine gore daha yumusak bir kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Sistemin basarisi,
yasama ve Yylriitmenin birbiriyle uyum ve isbirligi igerisinde calismasi esasina
dayanmaktadir. Yiriitme ve yasama arasinda karsilikli fesih yetkisinin olmasi,
ylriitmenin yasama icinden tesekkiil etmesi ve gilivenoyuyla goreve baslayip
giivenoyunu muhafaza ederek gorevine devam edebilmesi vb. unsurlar yasama ve
yliriitmenin i¢ ige gegmesine ve yumusak kuvvetler ayriliginin olugsmasina neden
olmustur. Bagimsiz yargi, sistemsel uyusmazliklarin ¢6ziim mekanizmasidir ve

sistemin giivencesini olusturmaktadir.

Parlamenter sistemlerde, siyasi partiler son derece disiplinli bir yapiya
sahiptir. Mecliste alinacak kararlarin hemen hemen tamaminda bu disiplin nedeniyle
meclis tiyeleri, partilerinin kararlarina gore hareket etme egilimindedir. Bu durum
parti i¢i demokrasiyi olumsuz yonde etkilemekte ayrica meclis iiyelerinin parti genel
yonetiminin kararlarini inisiyatif almadan, sorgulamadan, kabul etmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Teoride sinirsiz yetkiye sahip goriinen parlamento, uygulamada
hiikiimetin kontroliindedir; bu ylizden uygulamada egemen olan parlamento degil,

hiikiimettir (Ozbudun, 1968: 73).

Parlamenter sistemlerde yiirtitme islevi, cumhurbaskani ve hiikiimet

tarafindan yerine getirilmek iizere iki bash bir yapida tasarlanmistir. Bagbakan ve
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bakanlar kurulundan miitesekkil olan hiikkiimet, yiiriitmenin sorumlu kanadini ve
yetki bakimindan giliclii yanini olusturmaktadir. Cumhurbaskan1 tarafindan,
genellikle parlamento gogunluguna sahip partinin genel baskani, bagbakan olarak
hiikkiimeti kurmakla gorevlendirilmektedir. Bagbakan, bagka bir ifade ile ylirlitmenin
fiili bas1, meclis mensubu olup tiim bakanlar1 atamaya ve gorevden almaya yetkilidir.
Basbakan gerek gordiiglinde parlamentodaki ¢ogunluguna giivenerek erken se¢im
karar1 alabilmekte ve meclisi feshedebilmektedir. Hiikiimet tiyeleri hem bireysel
olarak hem de kabine olarak meclise karst sorumludur. Herhangi bir bakan ya da
bakanlar kurulu parlamento tarafindan gorevden uzaklastirilma ihtimali bilinciyle
calismaktadir. Hiikiimet, halk tarafindan segilmedigi i¢in halka Kkarsi, icraatlari

sebebiyle dolayli bir sorumluluga sahiptir.

Parlamenter sistemlerde yiirlitmenin diger basi, siyasi agidan sorumlulugu
bulunmayan cumhurbaskanidir. Meclis ve baska bir organ tarafindan gorevinden
almamayan cumhurbagkani, sadece vatana ihanet dolayisiyla yargilanabilir ve
gorevinden uzaklastirilabilir. Parlamenter sistemlerde cumhurbaskani sembolik
yetkilere sahip olup tarafsiz, catigmalar1 dnleyici, uzlastiricr kimligiyle devletin ve
milletin birligini temsil etmektedir. Cumhurbaskani bagbakanin tavsiyesi ya da
anayasal diizeyde bazi sartlarin olusmasi durumunda meclisi feshedebilmektedir.
Cumhurbagkani, hiikiimeti kurma gorevini, meclis igerisinde ¢ogunlugu saglayan
partinin genel bagkanina, ¢ogunluk saglanamadig1 durumda en ¢ok oy oranina sahip
partinin genel baskanmma vermek suretiyle yiirlitmenin sorumlu kanadinin

olusumunda rol oynamaktadir.

Parlamenter sistemlerde, seg¢imlerde meclis ¢ogunlugunu elde eden siyasi
parti, hiikiimet kurma asamasinda meclisten giivenoyu alma sorunu yasamamakta ve
daha en basinda meclisin en 6nemli fonksiyonunu sistemsel olarak islevsiz hale
getirebilmektedir. Meclis ¢ogunlugunu elde eden partinin desteklemedigi tasarilar
mecliste yasalasmazken, destekledigi tasarilar meclisten rahathkla onay
alabilmektedir. Ayrica hiikiimet, yiiriitmede giivenoyu sorunu yagamadigi i¢in meclis
denetimine tabi olmadan ve bu tehdidi hissetmeden ¢alisabilmektedir. Demokrasinin
igsellesmesi ve keyfiyetin dnlenmesi bakimindan olumsuz bir goriiniim arz eden bu

durum, parlamenter sistemlerde siyasal istikrar i¢in ¢ok arzu edilen bir durum olarak
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da ragbet gorebilmektedir. Benzer sekilde, meclis kompozisyonunun ¢ok ¢esitlilik
arz etmesi ve mecliste hiikiimet kurma g¢ogunlugunun, bir parti tarafindan elde
edilememesi durumunda, sistem, isbirligine dayali ve denetlenebilir koalisyon
hiikiimetlerini tesvik etmektedir. Ideolojik farkliliklar, demokratik zafiyetler ya da
bazi makamlarin paylasilamamasi vb. nedenlerden dolay: hiikiimet kurulamamakta,
kurulsa da kisa omiirlii olmaktadir. Bu durum, meclis olusumunda demokrasinin tam
manastyla tecelli etmesi ve uzlasmaci bir siyaset ortami olusturmasi bakimindan
olumlu bir goériiniim arz etse de ileri demokrasi kiiltiiriiniin olmadig1 parlamenter
sistemlerde siyasal istikrar agisindan son derece olumsuz degerlendirmelere ve
tartigmalara neden olmaktadir. Her iki durum da parlamenter sistemin paradoksunu

yansitmakta ve sistemin en 6nemli sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Parlamenter sistemin dogusundan giliniimiize kadar gelen siireci dikkate
alindiginda, sistemin temelinde, yetkileri kisitlanan kral ile hak ve 6zgiirliik alani
genisleyen halk arasindaki miicadele yatmaktadir. Karsilikli olarak yetkilerin
kazanilmasi ve korunmasi gabasi uzlagsmaci bir siyaset kiiltiiriiniin olusmasina neden
olmustur. Siyasal alanda uzlagma, farkli siyasi goriis ve fikirlerin, tim halkin
menfaatlerini korumak ve refahini yiikseltmek ortak paydasinda bir araya gelmesidir.
Parlamenter sistemlerde lilkeler, siyasal alanda bu ortak payday: tesis edebildikleri
siirece basarili olmakta aksi durumda sistemsel anlamda bir¢ok sorunla kars1 karsiya

kalabilmektedir.
1.5.4.3. Baskanhk Sistemi

Amerika’da Ingiliz sdmiirgesi 13 koloninin, agir vergi yiikii nedeniyle
Ingilizlere isyan etmeleri sonucunda ciddi catismalar yasanmus, akabinde bu 13
sOmiirge bagimsizliklarini ilan etmis ve kendi aralarinda birtakim anlagmazliklar olsa
da 1787 yilinda yaptiklar1 anayasa ile federatif bir yaprya kavusmuslardir. Igislerinde
bagimsiz dis islerinde bagimh ve gii¢lii yiiriitme yapist ongdéren bu anayasa ile
birlikte baskanlik hiikiimet sistemi, siyasi literatiire girmistir. Bagkanlik hiikiimeti
deyimini Ingiliz yazarlari Amerikan Is Savasi’ndan &nce, Atlantik 6tesinde eski
sOmiirgeleri olan ama sonra ABD adin1 alan yeni devletteki siyasal diizeni anlatmak
i¢in kullandilar (Atadv, 2011: 133). 1781°de Amerika’nin ilk anayasasi sayilabilecek

olan konfederasyon yasalarin1 kabul ettiler. Bu hukuksal metinde ilk defa ‘’ Amerika
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Birlesik Devletleri’” adi kullanilmistir (Giinal, 2015: 22-23).Yasanilan sorunlarin
altinda giiclii bir yiirlitmenin olmamasi yatiyordu, var olan konfederasyon sisteminde
yiiriitmeden sorumlu bir bagkan yoktu. Sadece kongreye karsi sorumlu bakanlar
vardi, sorunlarin ¢oziimiinii koordine edecek ve merkezi giicii temsil edecek bagkanin
olmamasi konfederasyonu iyice etkisizlestirdi. Bir de gii¢siiz yiiriitmenin oldugu bir
yapida olusan yargi sorunlar1 vardi. Her konfedere devlet kendi hukuki sorunlarini
kendi mahkemesinde ¢oziiyordu fakat konfedere devletler arasinda olusan yargi
sorunlarina bakacak bir yargi mercii yoktu. Biitiin bu sorunlar eyaletlerde giderek
artan bir yonetilemez durum olusturuyordu (Akgali, 2014: 87-88). Yine tartigmalar
sonucu yazilt bir anayasa ekseninde yetki, sorumluluk ve giiciin merkezi bir
yonetimle yerel eyalet yonetimi arasinda paylasildig: federal bir yonetim iizerinde

anlagtilar (Cam, 2000: 91).

Bagkanlik sistemi, devletin ii¢ temel fonksiyonu olan yasama, yiirlitme ve
yargl erkinin kati kuvvetler ayriligi ile birbirinden ayrildigi; icrada yliriitmenin,
kanun yapmada yasamanin son derece giiclii oldugu; bu iki organin birbirini
denetleyebildigi ve kontrol altina alabildigi ancak yok edemedigi; tarihsel siire¢
igerisinde evirilerek degil ortak aklin {riinii olarak ortaya ¢ikan bir hiikiimet

sistemidir.

Bagkanlik sisteminde, kat1 kuvvetler ayrilig1 ilkesi gegerlidir. Yiirlitme ve
yasamanin mesruiyet dayanagi, bu organlar1 dogrudan secerek gorev basina getiren
halktir. Yarg: organinin tesekkiiliinde de yasama ve yiirlitme organlar esit derece
etkinlige sahiptir. Dolayisiyla her {i¢ organin da mesruiyeti son derece giicliidiir.
Bagkanlik sisteminde, yasama ve yiiriitmenin birbirine karst sorumlulugu yoktur, her
iki kuvvetin de halka karst sorumlulugu s6z konusudur. Yiiriitme organi iyeleri,
parlamenter sistemlerde oldugu gibi meclis tiyesi degildir. Yiirlitme, yasamanin
giivenoyuna gerek duymadan gorevine baslar, gorevi boyunca giivensizlik
oylamasiyla diisliriilme tehdidi hissetmez ve faaliyetlerinden dolayr meclise degil
halka hesap verir. Yasama organi, kanun yapma ve biitce hazirlama yetkisini
tekelinde bulundurmakta olup vyiiriitmenin tahakkiimiinde degildir ve yiiriitme
tarafindan gorevden alinamaz. Bu iki kuvvetin tesekkiilii, gorevleri, sorumluluklari

ve goreve gelme ve gorevden ayrilma gibi hususlar kati kuvvetler ayriliginin bir
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sonucudur. Bagkanlik sisteminde, yargi kararlarinin yasama ve yiiriitmeyi kesinkes
baglayiciligi olmasi da yine kati kuvvetler ayriliginin bir geregidir. Baskanlik
sisteminde, kuvvetlerin birbirine iistiinliigli yoktur, birbiri i¢in denge fren fonksiyonu
tistlenmekte ve gorev alanlar1 net bir sekilde birbirinden ayrigmaktadir. Yiiriitmenin
yasamadan bagimsiz segilmesi ve ¢aligmasinin dogal sonucu olarak baskanin ve

kendisinin meclis karsisinda siyasi sorumlulugu olmaz (Karatepe, 2013: 226).

Bagkanlik sisteminde yasama organi, kanun yapma ve biitce hazirlama
yetkisini tekelinde bulundurmaktadir. Bu yetki alaninda, yiiriitme organi, tavsiyeleri
disinda etkili olamaz. Ulkenin dis siyaseti ile ilgili antlasmalarda son karar mercii
meclis olup, baskan tarafindan yapilan atamalarda nihai onay yine meclise aittir.
Dolayisiyla bir takim vaatlerle halk tarafindan secilen yiiriitme organi, bu vaatlerini
yerine getirebilmek ve tekrar segilebilmek i¢in, biitge ve her alanda bir¢ok yasal
diizenlemeler gereksinimi nedeniyle yasama ile uyumlu c¢aligmaya ihtiyag
duymaktadir. Benzer sekilde yasama organinin kararlarinin baskan tarafinda veto
edilebilmesi ve ayni kararin ikinci defa alinabilmesinin, meclisin salt ya da nitelikli
cogunluguna baglanmasi da yasamanin keyfiyetini dnleyen bir mekanizma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasamanin yiiriitmeyi, vatana ihanet, zimmet vb. durumlar
haricinde feshetme yetkisi bulunmadigi gibi yiirlitmenin de yasamay1 feshetme
yetkisi bulunmamaktadir. Yasama, yiiriitmenin faaliyetleri ile ilgili hem mecliste
aragtirma, inceleme ve denetleme yapabilmekte hem de bu faaliyetlerle ilgili menfi
sonuglart yargi organina tasiyabilmektedir. Yasamanin, dogrudan ya da dolayh
olarak yiiriitmenin olusmasinda parlamenter sistemlerde oldugu gibi bir roli
bulunmamaktadir. Yasama organi, yiiksek yarginin olusumunda, yiirlitmenin atama
kararlarin1 onaylama mercii olarak yliriitme ile esit derecede bir etkinlige sahiptir.
Baskanlik hiikiimet sisteminde yasama organinin, tek ya da ¢ift meclisli olmasi
miimkiindiir ve meclis sayis1 sistemin esaslarini degistirmemektedir. Yasama iiyeleri,
halk tarafindan, dogrudan, belirli siireligine se¢imle is basina gelmektedir ve halka
kars1 sorumluluk tasimaktadir. Bu sistemde siyasi parti disiplini parlamenter
sistemlere nazaran zayif bir yapidadir. Dolayisiyla meclis iyeleri, parti genel
yonetimlerinin kararlarini kosulsuz, sartsiz onaylamak yerine inisiyatif alabilmekte

ve Ozgiirce hareket edebilmektedir. Bu durum gerek parti i¢i demokrasinin gelismesi
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acisindan gerekse mecliste sadece farkli siyasi partiler degil ayn1 siyasi partiler i¢inde

dahi ¢ok sesliligin olusmasina imkan saglamaktadir.

Baskanlik sisteminde yiirlitme organi, dogrudan halk tarafindan belirli
stireligine secilen baskan ve meclise kars1 degil sadece baskana karsi sorumlulugu
bulunan ve bagkanin atamaya ya da azletmeye muktedir oldugu bakanlardan
miitesekkildir. Bagkanlik sisteminde yiirlitme tek baslidir ve tiim yetkiler baskanda
toplanmistir. Bagkanlik sisteminde baskan, son derece genis yetkilerle donatilmistir.
Milli birligi temsil etmesi, bakanlarin atanmasi ve azledilmesi, devlet hiyerarsisinde
tim st kademe atamalarinin yapilmasi ve gorevden alinmasi, silahli kuvvetlerin
komuta edilmesi, suclularin affedilmesi ve cezalarin hafifletilmesi vb. gibi yetkiler
baskana aittir. Yiriitmede faal bakanlar ise parlamenter sistemlerdeki popiilerliginin
aksine baskanin birer sekreteri ve damigsmani gibi konuslanmislardir. Baskanin
olaganiistii donemlerde meclisi toplantiya ¢agirma, yasamanin aldigi kararlar (blitge
kanunu veya diger kanunlar) veto etme gibi yasama yetkileri de bulunmaktadir.
Ancak bu denli genis yetkilerle donatilan bagkan, yasa yapma ve biitge hazirlama
yetkisinden mahrum birakilarak basarili bir idare ve iktidarinin devamliligi i¢in
meclisle uyumlu hareket etmeye zorlanmistir. Yiriitme organinin meclise karsi bir
sorumlulugu yoktur. Goreve baslamast i¢in yasamanin giivenoyuna ihtiyag
duymadig1 gibi, gérevi boyunca da vatana ihanet ve zimmet suglari haricinde,
yasamanin gilivensizlik oylamasiyla diisliriilme ihtimali s6z konusu degildir.
Anayasada belirtilen siireler dahilinde se¢ildigi siirece yiirlitme organi varligim
stirdiirebilmektedir. Bu 6zelligi itibariyle siyasi istikrar agisindan siirdiiriilebilir bir
yonetim Ozelligine sahiptir. Hem genis yetkilerle donatilan hem de siyasi agidan
sorumlulugu, segimden se¢ime halktan onay alabilmek seklinde sinirlandirilmis olan
baskan, bu sistemde giiclii yiiriitme yapisinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Baskanlik sisteminde, bagkan sivil toplum, is c¢evreleri ve halk tarafindan gorevi
boyunca ciddi ve siirekli bir baskiya maruz kalarak faaliyetini siirdiirmektedir ve
bunca yetkisine ragmen yiiriitme kuvveti anayasal diizeyde siirlandirilmaktadir.
Yiriitme organi, yliksek yarginin olusumunda, meclisin onaylayacagi atama
kararlarin1 vermekte ve yasama ile esit derecede etkinlige sahip olmaktadir.

Amerika’da bagkan, ¢ok onemli ve merkezde bir yerde oturmaktadir. Bu konumu
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anayasadan, birikmis uygulamadan ve gilinimiiz kosullarindan geliyor. 1787

Anayasasi1 bagkana bir takim {istiinliikler tanimaktadir (Atadv, 2011: 136).
1.5.4.4. Yan-Baskanhk Sistemi

Yar1 Bagkanlik Sistemi, parlamenter sistemle bagkanlik sistemi arasinda
konuslanmis, her iki sistemin bir takim Ozelliklerini biinyesinde barindiran,
parlamenter sistemden kaynaklanan bir takim ydnetsel istikrarsizliklarin
giderilmesine yonelik olarak yiirlitme organiin gii¢lendirilmesi esasina dayanan ve
Fransa’nin V. Cumhuriyet Anayasasi ile siyasi literatiire dahil ettigi demokratik bir
hikkiimet sitemidir. Yari-baskanlik kavramini siyasi partiler konusunun inli
uzmanlarindan Fransiz Maurice Duverger ileri siirmiistii. Hem general de Gaulle’in,

hem Duverger’nin Fransiz oluslar1 bu kavrami sanki Fransa ile 6zdeslestirdi (Atadv,

2011: 173).

Yar1 baskanlik sisteminde kuvvetler ayriligi ne parlamenter sistemdeki kadar
yumusak ne de baskanlik sistemindeki kadar da katidir. Mesruiyetin dayanagi
bakimindan yasama organi ve yiirlitmenin cumhurbaskan1 kanad: dogrudan halk
tarafindan segilmekte ancak yiirtitmenin diger kanadi olan hiikiimet, yasama organi
igerisinden yine yasamanin giivenoyuyla (Fransa hari¢) olusmaktadir. Yiiriitmenin
mesruiyet dayanagi yasamaya gore eksik tesekkiil etmekte ve organlar arasi esitlik
bulunmamaktadir.  Yar1  bagkanlik  sisteminde, = cumhurbaskan1  meclisi
feshedebilmekte ancak yasama organi sadece hiikiimeti gorevden azledebilmektedir.
Yiriitme iki bashidir ve cumhurbaskan1 yiiriitme yetkisini hiikiimet ile paylasarak
kullanmaktadir. Yiriitmenin gili¢lii yetkilerle donatilmis cumhurbaskani siyaseten
sorumsuzdur sadece gorev siiresi sonunda halka hesap vermektedir. Ancak ona karsi
daha az yetkilerle donatilmis hiikiimet, meclise kars1 siyaseten sorumludur ve gorev
siiresi igerisinde gilivensizlik oylamasiyla diisiiriilme tehdidi altindadir. Yetki ve
sorumluluk bakimindan da esitsizlik s6z konusudur. Yar1 baskanlik sisteminde,
kuvvetler ayriligi ilkesi cumhurbagkani lehine islemektedir. Yar1 bagkanlik ne meclis
ne de baskanlik diizenidir. Katiksiz meclis diizeninde basbakanla kabine meclisten
cikar. Bu yiirlitme erki meclis cogunlugunun giivensizlik oyuyla her an diisiirtilebilir.
Yiirlitmeyle yasama arasindaki iliski bi¢cimi asamalidir, yani yliriitme meclis

cogunlugundan dogar ve ona karsi sorumludur. Baskanlik diizeninde ise, halkin
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sectigi bagkan yiiriitmenin en basindadir. Onunla meclisin gorev siireleri
belirlenmistir. Ikisinin arasindaki iliskide bir giivenlik sorunu s6z konusu degildir.
Baskan kabineyi belirler ve yonetir; ayrica, anayasadan kaynaklanan kimi yasa

yapma yetkileri vardir (Atadv, 2011: 175).

Yar1 bagkanlik sisteminde yasama organi, dogrudan halk tarafindan, belirli
siireligine secilmektedir. Uyeleri halka kars1 birinci derecen sorumludur. Parlamenter
sistemlerde oldugu gibi yiirlitmenin hiikiimet kanadi, yasamanin igerisinden
olugsmaktadir. Yasama organi, kendi igerisinden hiikiimetin kurulmasini saglamak ve
giivenoyu silahiyla onu kontrol altinda tutabilmek seklinde yiiriitmede bir etkinlige
sahiptir. Halkoyuyla segilmis ve yetkileri giiglii olan yiiriitmenin diger basi
cumhurbagkani iizerinde, yasama organinin ¢ok fazla etkinligi yoktur. Yasama
organin kanun yapma yetkisini hiikiimetle birlikte paylasmaktadir. Baskanlik
sistemindeki gibi bu yetkiyi tek basina kullanmaz. Yasamanin kararlar1 veto
edilebilmektedir ancak meclis, ilgili kanunu ayni sekilde kabul edip tekrar
gonderdiginde silire¢ sonlanir, baskanlik sistemindeki gibi vetoya karsi nitelikli
cogunluk aranmaz. Yasama organi, yiirlitmenin hiikiimet kanadim1 bir takim
denetleme araglar1 ile denetleyip gorevinden alabilir ancak cumhurbaskanini
feshetme yetkisi yoktur. Ancak kendisinin varligina cumhurbagkani tarafindan son
verilebilir. Bu durum yasamanin yiiriitme karsisinda  sinirlandirildigimi
gostermektedir. Cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunu olusturan partinin ayni siyasi
gorlis ve geleneklerden gelmesi durumunda yiiriitmenin iki kanadi birlesmis olacak
ve yasamanin fonksiyonu daha da smirlanmis olacaktir. Oyle ki bu durum hem
yasama hem de yliriitmenin tek bir elde toplanmasina neden olacak ve demokratik bir
sistem olmaktan uzaklasacaktir. Yar1 bagkanlik sisteminin en karakteristik 6zelligi,
yiiriitmenin iki bagh yapisidir. Dogrudan halk tarafindan se¢ilmis bir cumhurbaskani
ve meclisin i¢inden c¢ikan basbakan yiiriitme islemini birlikte gerceklestirirler

(Arslan, 2013: 256).

Yar1 baskanlik sisteminde yiirlitmenin sorumsuz kanadi ve basi
cumhurbagkani olup, belirli siireligine halk tarafindan seg¢ilmektedir. Her hangi bir
organ eliyle gorev siiresi kisaltilamamakta ve yliriitme igerisindeki varlifina son

verilememektedir. Cumhurbaskan1 sembolik yetkilerden daha giiclii yetkilere
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sahiptir. Ydirlitme faaliyetlerini, yasama igerisinden miitesekkil olan hiikiimetle
birlikte paylasmaktadir. Bu yoniiyle yiiriitmenin tek basina yetkilisi olan baskanlik
sistemindeki baskandan ayrismaktadir. Cumhurbagkani, bagbakani ve onun 6nerdigi
kabine {iyelerini atamakla hiikiimet kurulmasi asamasinda ©nemli bir rol
oynamaktadir. Fakat bagbakani ve baskanmin teklifi olmadan bakanlar1 gorevden
alma yetkisi yoktur. Bununla birlikte meclisi tek tarafli olarak feshedebilmektedir.
Ust diizey yoneticilerin atanmasi, askeri kuvvetlerin komuta edilmesi, devletin
birliginin temsil edilmesi gibi gorevler cumhurbaskanina aittir. Hiikiimetle birlikte
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmektedir. Cumhurbaskaninin yazili izni
olmaksizin basbakan tek basma bakanlar kurulunu toplayamamaktadir.
Cumhurbagkaninin yasalar1 veto etme yetkisi bulunmakta olup, veto ettigi yasalar,
meclis tarafindan aynen kabul edilip tekrar gonderilirse onaylamak zorundadir.

Kesinlesen kanunlar1 anayasa mahkemesine tagiyabilmektedir.

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiritmenin diger basi ve sorumlu kanadi bagbakan
ve bakanlardan olusan hiikiimettir. Hiikiimet, meclis icerisinden ya da disarisindan
atanabilir. Ancak teamiilde meclis disindan bakan atamasi oldukc¢a sinirli diizeydedir.
Yar1 bagkanlik sistemlerinde hiikiimet kurulduktan sonra meclisten giivenoyu almak
zorundadir(Fransa’da zorunlu degil). Mesruiyeti bakimindan yasama ve yiiriitmenin
diger basi cumhurbaskani gibi dogrudan halk tarafindan seg¢ilmedigi i¢in meclise
kars1 siyaseten sorumludur. Bakanlar hem basbakana hem de meclise karsi
sorumluluk tasimaktadir. Meclisin gensoru, meclis arastirmasi vb. gibi denetim
araclarina tabidir ve gilivenoyunu muhafaza etmek durumundadir. Ciinkii bu
sistemlerde, yasamanm fesih yetkisi ylriitmenin hiikiimet kanadi {izerinde
uygulanabilmektedir. Yasama tiyeleri gibi hiikiimetinde kanun teklif etme yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica yiirlitmenin bir kanadi olarak cumhurbaskani ile birlikte
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilmektedir. Cumhurbaskaninin tek basina
imzaladig1 kararnameler haricinde biitiin kararnamelerde basbakanin ve ilgili
bakanlarin imzasimin bulunmasi sarttir. Meclis ¢ogunlugunun, cumhurbagkaninin
siyasi goriisii ile farkli istikamette olusmasi durumunda yiiriitmede cumhurbagkani ve
hiikiimet arasinda yetki paylasimi sorunu temayiiz etmesi son derece olasidir. Bu

durum sistemsel tikanikliklara yol agabilecektir.
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Ne var ki, herhangi bir yar1 bagkanlik sisteminde, baskanlik sistemi 6gelerinin
mi agir basacagini, yoksa parlamenter sistem Ozelliklerinin mi 6n plana ¢ikacagini,
anayasanin metni kadar, hatta ondan da 6nemli olarak, lilkenin siyasal gii¢ler iliskisi,
kurumlart ve pratigi belirler. Dolayisiyla pratikte, cumhurbaskani ile basbakan
arasinda saglikli bir denge, az ¢ok esit ya da denk bir yetki dagiliminin oldugu;
cumhurbagkaninin 6n planda bagbakanin silik konumda oldugu; cumhurbaskaninin
yetkileri olmasina ragmen siyasi terbiye geregi bunu kullanmadigi gibi ii¢ farkli yar

baskanlik sistemi uygulamasi olusabilmektedir (Kamalak, 2014: 123).
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IKINCi BOLUM
PARLAMENTER HUKUMET SISTEMIi VE TURKIYE
UYGULAMALARI

2.1. Parlamenter Sistemin Tarihsel Siireci

Parlamenter sistem, ilk defa Britanya’da monark ile halkin temsilcilerinden
olusan parlamento arasindaki iktidar iligkilerinin zaman igerisinde, parlamento lehine
gelismesi ile ortaya ¢ikmis bir hiikiimet sistemidir (Ozsoy Boyunsuz, 2014: 9).
Ingiliz baronlariyla, Norman Krali Johann arasinda yapilan uzlasma (1215, Magna
Charta) ile birlikte parlamenter hiikiimet sisteminin bagladigi kabul edilmekte; o
tarihten itibaren 1628 Petition of Rights (kisilerin ve miilklerin korunmasi hususunun
kanuni gilivenceye kavusturulmasi) 1679 Habeas Corpus Act (keyfi ve haksiz
tutuklamay1 onlemek ve yurttaglarin giivenligini saglamak i¢in olusturulan yasa) ve
1688 Declaration of Rights (Haklar Beyannamesi) gibi belgelerle, Magna Charta’nin
gosterdigi gelismeler iizerinden kralin yetkileri kademeli olarak kisitlanmis ve
parlamenter hiikiimet sistemi, 18. yy. sonlarindan itibaren somutlagsmaya baslamistir
(Hekimoglu, 2009: 109). Parlamenter sistem, gerek tarihi oncelik gerekse de igerik
acisindan farkli bigimlendigi Ingiltere ve Fransa’da gelisim gdstermis bir hiikiimet
sistemidir. Ancak sistemin ayirict &zelliklerinin belirginlestigi ilk iilke Ingiltere

oldugundan bu {ilke ile anilmaktadir (Yiicel, 2009: 53).

Parlamenter sistemin tarihsel kokeninde, tek kisi yonetimleri altinda ezilen,
haksiz hukuksuz muameleye maruz kalan, yasama haklar1 smirli olan genis halk
kitlelerinin, kralin mutlak yetkilerinin siirlandirilmas: ve kendilerinin 6zgiirliik
alaninin  genisletilmesi yatmaktadir. Dolayisiyla parlamentarizmin tarihi ayni
zamanda, fikir 6zgiirliiklerinin, hukuksal esitligin, halkin egemenlik hakkinin ve
liberal diisiincenin baslangig tarihi olarak nitelendirilebilir. Parlamenter sistem ya da
onunla ayn1 anlamda kullanilan parlamentarizm terimi, etimolojik olarak parlamento
sOzciigiinden tiiremistir. Parlamento sozciigli, koken olarak ‘parler’ (konusma)
sozcligiinden kaynaklanmis ve zamanla konusulan yeri anlatmak i¢in kullanilmistir.

Bu sozciik dilimize Italyanca’dan ge¢mistir (Iba ve Bozkurt, 2006: 1).
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Ik defa 1236 tarihinde, parlamento terimi, ingiliz monarkinin asiller ve dini
siif yoneticileri ile gerceklestirdigi danisma toplantilarim1 ifade etmek ig¢in
kullanilmistir. 1275’te ise Edward I, yalmizca asilleri ve dini simifi degil, her
bolgeden iki sovalye ve her bir sehir ve kasabadan da iki temsilci secilmesini
emretmigtir. Secilen temsilciler, Oncelikle kralin yeni vergi salma planlarim
onaylamak icin c¢agirilmisti. Takip eden yillarda, vergiden en c¢ok etkilenecek
kesimlerin, parlamento araciligi ile rizasimin alinmasi uygulamasi yerlesmistir

(Ozsoy Boyunsuz, 2014: 9).

Modern demokrasi, 18.yy. Fransiz Devrimi ile 19. yy. Sanayi Devrimi’nin bir
{iriinii iken, Ingiltere’ye parlamenter sistemin gelmesi 17. yy.da vuku bulmustur. Bu
yiizyilda Ingiliz parlamenter rejimi tam karakterine kavusmustur. 1688 devrimiyle
birlikte kralm keyfi yetkilerine son verilmesinden itibaren, Ingiltere’de parlamenter
sistemin baskin hale geldigi, biitiiniiyle tartismasiz sekilde kabul edilmektedir. iste
bu 1688 tarihli ihtisamli devrimden 1832 tarihli yurttaslik se¢cim reformuna kadar
olan siirec arasindaki donem, Ingiltere’de parlamentarizmin altin ¢ag1 olarak
kutlanmaktadir. Ancak buradaki devrim sozciigii yanlis bir anlamaya neden
olmamalidir. Britanya Devleti, ABD’den farkli olarak bir devrimle kurulmadigi i¢in
Britanya Parlamenter Demokrasisi, eski sistemin yikilmasiyla degil, bir evrimin

sonucu olarak gelismis ve asamali olarak degisim gostermistir (Hekimoglu, 2009:
110-111).

Parlamenter sistem, baskanlik sistemi gibi diislince, inang, yasam tarzi ve
etnik aidiyet hususunda birbirinden farklilagsmis toplumlarin, uzunca bir siire
tartisarak ve miisterek bir noktada bulusarak gelistirdigi bir sistem degil, tarihsel
stirec icerisinde kralin yetkilerini halk lehine kisitlayan bir evirilme ile
kurumsallagsmistir. Baslangigta parlamentonun, kral ile muhatap olan servet sahibi
seckinler sinifindan olugmasi nedeniyle seckinler rejimi olarak ortaya c¢ikan
parlamenter sistem, yiizyillar siiren tecriibesine ragmen tam manasiyla halkin
egemenligini yansittig1 yapiya ancak 20. yy. ortalarinda kavusabilmistir. Monarsi
zayifladik¢a parlamenter sisteme dogru ters orantili bir gelisim baslar. Gelisim
devam ettikce iktidar halka dogru kayar ve halkta parlamento ile paylasir boylelikle

parlamenter sistem yerini meclis rejimine birakir (Cam, 2000: 457).
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Parlamenter sistem, Ingiltere menseli bir hiikiimet sistemi olup, ismini
danisma konseyi anlamma gelen Ingilizce ‘consilium’ kelimesinden tiiremis olan
parlamento kavramindan almistir. Avrupa’dan tiim diinya iilkelerine yayilmis olup
cumhuriyet ve monarsi gibi farkli devlet bigimlerinde uygulanmaktadir. Giiniimiizde
farkli devlet bicimlerine sahip 76 iilkede uygulanmaktadir. Parlamenter sistemin
esasini, se¢ime dayanan ve temsil niteligi olan bir parlamentoya karsi sorumlu bir
hiikiimetin bulunmasi olusturmaktadir. iste klasik demokrasi anlayisinda bu kadar
onemli bir yeri bulunan parlamento kurumu ve parlamenter sistem Ingiltere’de

gelismis, diger lilkelere buradan ge¢mistir (Saylan, 1981: 37).

2.2. Parlamenter Hiikiimet Sistemi

2.2.1. Parlamenter Sistemin Tanimi

Parlamenter sistem, devletin ii¢ temel fonksiyonu olan yasama, yiiriitme ve
yargi erkleri arasinda yumusak bir kuvvetler ayriliginin bulundugu ve kontrol-denge
mekanizmasiyla igledigi; yasama orgam iyelerinin dogrudan ve belirli siireligine
halk tarafindan secildigi ve halka karst sorumlu oldugu; yiiriitmenin, yasama organi
icerisinden ¢ikan ve yasamanin giivenoyuyla goreve baslaylp, giivenoyunu
siirdiirerek varligin1 koruyan ve meclise karsi siyaseten sorumlu olan hiikiimet ile
parlamento tarafindan secilen ve sembolik yetkilere sahip, siyaseten sorumsuz olan
cumhurbaskan: tarafindan birlikte paylasildigi; yasama ve yiiriitmenin esit derecede
etkinligiyle olusan ve her sartta bagimsiz olan, yasalarin yorumlanmasi, idarenin
faaliyetlerinin denetlenmesi ve uyusmazliklarin ¢dziim mercii olarak konumlanan
yargl erkinin yer aldigi hiikiimet sistemi modelidir. Parlamenter rejim, yumusak
kuvvetler ayriligina dayanan, yasama ve yiiriitme gili¢lerinin yani meclis ve
hiikiimetin karsilikli olarak birbirilerini denetledikleri ve birbiri {lizerinde etkili

olduklar1 bir yonetim bi¢imidir (Goze, 2000: 441).

Parlamenter sistem ile ilgili diger bir tamimlama da sdyledir. Kuvvetler
ayrihigr ilkesinin yumusak bir bi¢gimde uygulandigi ve yasama ile yiirlitmenin
arasinda etkilesimin bulundugu hiikiimet sistemidir (Fedayi, 2011: 34). Baska bir
tanim, terminolojik olarak yasama ve ylriitme giiclerinin birlesmelerinden yumusak

ve dengeli bir sekilde ayrilmasiyla olusan rejim seklindedir (Ozbudun, 1989: 239).
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2.2.2. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Parlamenter sistemlerin en 6nemli 6zelligi, bu sistemlerde parlamentonun
(yasama organi) énemli bir agirlifa sahip olmasi ve sistemin esasini olusturmasidir.
Parlamento, dogrudan halk tarafindan se¢imle is basina gelen milletvekillerinden
olustugu i¢in mesruiyeti son derece giglidir. Parlamento kanun koymanin
merkezidir. Nitelikli ¢ogunluk gerektiren kararlar olsa da yasama kararlar1 genellikle
cogunluk esasina gore alinmaktadir. Parlamenter sistemler tek meclisli olabildigi gibi
iki meclisi de olabilmektedir. Parlamenter sistemin yapisini olusturan unsurlar; bir
veya iki meclisten olusan parlamento, sorumsuz bir devlet bagkani, bakanlar kurulu,
parlamentonun ylriitme organina karsi yetkileri ve ozellikle siyasi sorumluluk,
yiirlitme organinin parlamento karsisindaki yetkileri 6zellikle fesih hakki olarak

nitelendirilebilir (Sezginer, 2009: 37).

Parlamenter sistemlerde diger farkli bir 6zellik yiirtitme organinin iki baslt bir
yapidan olugmasidir. Ydirlitmenin iki kanadmi da parlamento segmektedir.
Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin her iki kanadi da diger sistemlerden ayrisarak
dolayli bir mesruiyet tasimaktadirlar. Halkin sectigi temsilcilerden olusan meclis
eliyle goreve geldikleri i¢in birinci derecede meclise karst sorumludurlar.
Yiirlitmenin zayif kanadi cumhurbaskani, bu sorumlulugu siyaseten sorumsuz oldugu
icin ahde vefaya uyarak tasirken, hiikiimet bizzat kendisi ve tiyeleri hem kurumsal
olarak hem de tek tek meclise karsi faaliyetlerinden hesap vermek suretiyle
tagimaktadir. Parlamentonun, yiirlitmenin olusumundaki bu belirleyiciligi sistemin
diger oOnemli bir Ozelligidir. Parlamenter rejimlerde hiikiimet parlamentoya
dayanmak ve parlamento i¢inden ¢ikmak zorundadir ama parlamentodan bagimsiz
hareket etme olanagma sahiptir. Bu ozellik parlamenter rejimi meclis hiikiimeti
rejiminden ayirir. Hiikiimetin hukuksal kimligi parlamenter rejimlerde ayri1 ve

Ozerktir (Sezginer, 2010: 36).

Parlamenter sistemlerde, cumhurbaskan1 sembolik yetkilere sahiptir ve
parlamento tarafindan goreve getirilmektedir (Monarsik yapilanmalarda veraset
yoluyla). Yasama organi tarafindan goreve getirildigi i¢in yiiriitmede etkinligi
zayiftir ve parlamentoya karsi ahde vefa ilkesi cergevesinde hareket etmektedir.

Cumhurbagkan1 gorev siiresi boyunca gorevinden azledilememektedir. Sistem,
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cumhurbagkanina siyaset iistii bir rol bi¢gmis, devletin varligi ve birligini temsil,
uzlagmaci siyaset kiiltiiriiniin olusmasinda arabuluculuk vb. gibi sembolik yetkiler
vermistir. Ayrica siyaseten sorumsuz olmasi da baskanlik sistemindeki baskanin
aksine pasif bir yliriitme giiciinii karakterize etmektedir. Cumhurbaskaninin yasalari
veto etme yetkisi bulunmaktadir. Ancak meclisin ilgili yasayr ayni sartlarda tekrar
gondermesi durumunda onaylamak zorundadir. Parlamenter rejimlerde devlet
bagkani, ister parlamento tarafindan segilsin isterse veraset yoluyla hanedan

tarafindan temsil edilsin, siyasal bakimdan sorumsuzdur (Sezginer, 2010: 39).

Yiritmenin bir diger kanadi olan basbakan ve bakanlar kurulunun
olusturdugu hiikiimet de yine yasama organi igerisinden ¢ikmaktadir ve meclis tiyesi
milletvekillerinden miitesekkildir. Yasamanin giivenoyunu alamamasi durumunda
goreve baslayamamakta ve her sartta gorev siiresi boyunca yasama organinin
giivensizlik tehdidini hissederek calismaktadir. Yiirlitme organinin hiikiimet kanadi,
siyaseten parlamentoya karsi sorumlu olup meclisin bir takim denetim araglarina
tabidir ve meclis tarafindan varligina son verilebilmektedir. Hiikiimet ayn1 zamanda
icraatlarindan dolay1 dolayli olarak halka karsi sorumluluk tasimaktadir. Bu dolayl
sorumluluk o denli énemlidir ki pratikte parlamentoya karst sorumlulugun 6niine
gecmektedir. Clinkii siyasi iktidarin bir sonraki donemde is basina gelmesi halkin
tevecciihiine, halkin tevecciihii de iktidarin bagarili yonetimine baghdir. Devlet
bagkani, parlamentoda cogunluga sahip bulunan partinin liderini; higbir parti
cogunluga sahip degilse, en ¢ok temsilcisi olan ya da bir koalisyon kurmaya istekli
olan partilerin iizerinde anlasmaya vardiklar1 kisiyi hiikiimeti kurmakla, yani
bagbakanlikla gorevlendirir. Basbakan adayr birlikte calisabilecegi bir bakanlar
kurulu olusturarak devlet baskanina sunar. Devlet baskan1 bu kurulu goreve atar.
Bakanlar kurulu bir program hazirlayarak parlamentodan giivenoyu ister, Giivenoyu
alan hiikiimet, yiirlitme islevini fiilen yliklenmis olur. Parlamento tarafindan

giivenoyu esirgenirse, hiikiimet kurma siireci yeniden baglar (Turan, 1993:191-192).

Sistemin en Onemli adami  basbakandir. Parlamentoda  olusan
kompozisyondan en ¢ok oy oranina sahip partinin genel bagkani ve milletvekili,
cumhurbagkani tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmektedir. Parlamento

cogunluguna sahip bir bagbakan, yiiriitme erkiyle birlikte yasama erkini de kontrolii
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altinda tutabilmektedir. Bu durumda siyasi iktidar, anayasal siirlar dahilinde ¢ok
giiclii bir konuma gelebilmektedir. Bakanlar, bagbakanin onerisi ile cumhurbaskani
tarafindan atanmakta ya da azledilmektedir. Bakanlar hem basbakana hem de

parlamentoya kars1, tek tek ve kurul olarak sorumludur.

Parlamenter sistemlerde hiikiimet, meclise kanun teklif etme ve oylamaya
katilma, ayrica kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu yolla
istedigi alanda anayasaya aykirihik teskil etmedigi miiddetce diizenleme

yapabilmektedir.

Parlamenter sistemlerde bir diger 6zellik, yasama ve yiiriitme organlari i¢in
karsilikli fesih yetkisinin taninmis Olmasidir. Meclis bir takim denetim araglari
sayesinde hiikiimetin gérevine son verebilirken, bagbakan da meclis ¢cogunluguna
glivenerek erken se¢im karari alabilmektedir. Ayrica cumhurbaskani siyasi saikler
disinda, sartlar olustugunda ya da basbakanin tavsiyesi iizerine parlamentoyu fesih
mekanizmasini  ¢alistirabilmektedir. Bu durum pratikte her zaman karsilikli
islememekte, bazen yasama bazen de yiiriitme giicii agisindan bir anlam ifade
etmektedir. Karsilikli fesih, meclis kompozisyonun ¢ok ¢esitli bir yapida olmasi ve
hikkiimetlerin ~ koalisyonlarla olusmasi durumunda yasama giicli, meclis
¢ogunlugunun tek bir partide toplanmasi ve siyasi iktidarin iki organi da istedigi
istikamete yoOnlendirebildigi durumlarda yiiriitme giicii agisindan Onemli hale
gelmektedir. Yasama yiiriitme erkleri arasindaki iligki agisindan 6nem arz eden konu,
yasama organinin, se¢im déneminin olagan siiresi dolmadan sona erdirilmesine

yonelik feshi islemi olusturur (Karamustafaoglu, 1982: 27-30).

Bir diger ozellik yiiksek yarginin olusumunda yasama organi ve yiirlitme
organinin esit derecede etkin olabilmesidir. Bu sistemlerde yarginin rold, diger
sistemlerde oldugu gibi tarafsiz ve bagimsiz bir yapidadir. Yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi nedeniyle yasama organi iizerinde, yiirlitmenin
faaliyetlerinin denetlenmesi nedeniyle yiiriitme iizerinde etkinligi bulunmaktadir.

Yargi kararlari, yasama ve yiirlitmeyi baglayicidir.

Parlamenter sistemlerde, siyasi partiler son derece disiplinli bir yapida

teskilatlanmigtir ve se¢im sistemi olarak genellikle dar bolge cogunluk sistemi
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gecerlidir. Siyasi partiler, meclis icerisinde veya diginda parti genel yonetimi ile ayni
istikamette hareket ederler. Kolektiflik esastir. Siyasi islerde bireysel inisiyatif yoktur
ve parti i¢i demokrasi gelisimi sinirh diizeydedir. Disiplinli partilerde parlamenterler,
parti i¢i kurallar geregince partinin goriisleri disina ¢ikmadan gorev yapmak
zorundadirlar. Aksi takdirde partiden ihra¢ edilmeye varan bir takim cezalarla

karsilasilabilecegi i¢in, burada bir emredici vekaletin varligi s6z konusudur (Durgun,

2013: 338-339).

Parlamenter sistemlerde yumusak bir kuvvetler ayriligt s6z konusudur.
Kuvvetler, birbiri i¢in denge ve kontrol mekanizmasi gorevi goriirler. Yukarida
detaylica bahsettigimiz yasama ve yiiriitme ile ilgili hususlar bu sistemde organlarin
birbiriyle koordineli ve dengeli bir sekilde ¢alismasi durumunda sistemsel
islevselligin saglanacagini gostermektedir. Bu hiikiimet sisteminde yasama ve
yirlitme organlarinin birbirleriyle baglantisi sadece fonksiyonel agidan degildir.
Organik agidan da yasama ve yiirlitme organlart arasinda baglanti vardir. Zira
yiirlitme organinin agirlikli kanadini olusturan Bakanlar Kurulu, genel olarak yasama
organi Uyeleri arasindan secilen kisilerden olusmaktadir. Bu agidan bakildigi zaman
aslinda parlamenter hiikiimet sisteminin kuvvetler ayriligina degil, kuvvetlerin
stirekli isbirligine dayanan bir sistem oldugunu sdylemek de miimkiindiir (Yavuz,

2008: 7).

Parlamenter hiikiimet sisteminin genel 6zelliklerini farkli bir bakis a¢isiyla su
dokuz baglik altinda toplayabiliriz. Gii¢ kollarinin birbirine gegmesi (bireylerin ayni
zamanda parlamenter vekil ve bakan olmasi); devlet ve hiikiimet baskanliginin
ayriligina dayanan bir yiiriitme ikiliginin mevcut olmasi; hiikkiimetin parlamentoya
karst sorumlulugu(yiiriitmenin yasamaya bagli olmasi); parlamentonun her an
feshedilebilmesi (hiikiimet bagskaninin girisimi iizerine devlet bagkaninin feshetmesi);
kabine hiikiimetinin olmasi (bakanlarin bireysel olarak parlamentoya karst sorumlu
olmasi); yasamada hiikiimetin hakimiyetinin olmasi; karar aliminin ¢ogunluk
prensibiyle olmasi; disiplinli parlamenter parti gruplarinin varligi, yiirlitme ve
yasama ayriliginin yerine hiikiimet ve muhalefet diializminin gegcmesi (Hekimoglu,

2009: 138).
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Lijpart, Westminster modeli parlamenter sistemin on ayirt edici 6zelliklerini
su sekilde siralamaktadir. Yiritme giiciiniin biyiik ¢ogunlukla tek partili
hiikiimetlerde toplanmasi; hiikiimetin parlamentonun gilivenine bagli olarak gorevde
kalmasi; disiplinli iki parti sistemine dayanmasi; segim sistemi olarak dar bolge
cogunluk sisteminin gegerli olmasi; tiniter bir devlet yapisina sahip olmasi; baski
gruplarinin birbirleriyle koordineli olmayan bir sekilde ve rekabet ederek hiikiimete
etki etmeye ¢alismasi; giiclin parlamento ¢ogunlugunda toplanmasi; esnek anayasal
devlet yapisi; parlamentoyu simirlandiracak bir anayasa mahkemesi veya benzeri
organa sistem i¢inde yer verilmemesi; hiikiimetin tiim mali sistemi kontrol
edebilmesini kolaylastiran hiikiimet karsisinda zayif bir Merkez Bankasinin varligi.
Bu Ozellikler, Westminster modelini agiklamakla beraber parlamenter rejimi
aciklamaya yetmemektedir (Alkan, 2013: 78-99).

2.2.3. Parlamenter Sistemin Amaci

Parlamenter sistemin ilk ve belirgin amaci, egemenligin halk tarafindan
kullanilmasi suretiyle tek kisi yonetimlerinin sinirlandirilmasi temelinde, yiizyillar
stiren miicadeleler sonucu, hak ve Ozgirliikler anlamindaki kazanimlarini

kaybetmemektir.

Parlamenter sistem, devletin temel organlarini, birbiri ile uyum igerisinde,
siurlarini ve gorev alanlarini bilerek ¢alistirmak suretiyle, yonetebilir ve istikrarli bir
hiikiimet sistemi olusturmay1 amaglamaktadir. Bu agidan bakildiginda temel amac,
ilkeler i¢in yonetebilir bir model olusturmaktir. Organlarin yapilanisi, gorev alanlari,
goreve gelisi ve gorevden ayrilisi, tikanikliklarin ¢oziimii bu amag¢ dogrultusunda

gelistirilmistir.

Demokratik sistemlerin bir geregi olarak, halkin temsil olanaginin en genis
bir bicimde meclise yansidigi, ¢ogulcu anlayisla her goriisiin kismen de olsa temsil
edilebildigi bir parlamento kompozisyonunda, uzlasi ile giiglii hiikiimetlerin
olusmasini ve bdylece toplumun tamamini kapsayan bir yonetsel yapi olusturmak

amacindadir.

Bir iilkede giiclii parlamentonun, toplumun tamamini temsil edecek bir yapiya

kavugmasiyla miimkiin olacagi, boyle bir yapida politik stireglerin daha demokratik
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isleyecegi diislincesiyle demokrasinin gelisimi ve koklesmesi amacindadir.
Parlamenter sistemlerde, farkli diisiince ve fikirler, politik alanlara gii¢lii ve disiplinli
siyasi partiler araciligiyla aktarilmaktadir. Yarismaci se¢imler dolayisiyla apolitik bir
toplum yapisindan ziyade katilimer bir toplum yapisinin Oniinii agarak, bireylerin

egitilmesini amacglamaktadir.

Devlet organlarinin, birbirini  dengeleyebilmesi, kontrol edebilmesi,
denetleyebilmesi ve varligima son verebilmesi 6zellikleri; yonetimde marjinal

egilimlere kayan unsurlarin bertaraf edilmesi amacina yoneliktir.

Devlet yonetiminde demokratik organlarin disinda bagka bir vesayetin etkin
olmasimi onlemek amaciyla istikrarsizliklarin ve kilitlenmelerin ortadan kalkmasini

saglayan mekanizmalar gelistirilmistir.

Yasama organinin, yiiriitme organi tizerindeki etkinligi sayesinde seffaf ve
hesap verilebilirlige sahip hiikiimetler olusturmak, yiriitmenin yasama organt
tizerindeki etkinligi sayesinde de yiiriitmenin Oniinii acacak yasal diizenlemeleri

yapmas1 ve tikanikliga izin vermemesi amaglanmistir.

Bagimsiz yargi erkinin varligi, yasama ve yiriitme faaliyetlerinin
denetlenmesi amaciyladir. Yargt organinin olusumunda yasama ve yliriitmeye esit
etkinlik verilmesi de yargi keyfiyetinin Oniine gecilmesi amaciyladir. Hukukun
gelismesi bakimindan, devlet yoOnetiminin hem yasa yapim siirecinde hem de
yasalarin uygulanmasi sirasinda yargi erki ile denetlenebiliyor olmasi onemli bir

amaca hizmet etmektedir.

Ozetle parlamenter sistemin genel amaci, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin devlet
eliyle bile smirlandirilmadigi ve anayasal giivence altina alindigi, hukukun
istiinliigiine dayanan ve bireylerin refahina hizmet edecek islevsel bir yonetim
sistemi olusturmaktir. Parlamenter sistem, devlet organlarmi ve birbiriyle olan

iliskilerini anayasal diizeyde bu amag¢ dogrultusunda yapilandirmistir.
2.2.4. Parlamenter Sistemin Giiclii ve Zayif Yonleri

Parlamenter sistemlerde, meclisin giiclii konumu sayesinde siyasal yonetimde
temsil kabiliyeti daha yiiksektir. Bu sistemlerde, yasama organi, Yyiiritmenin her iki

kanadin1 belirleme ve kontrol etme olanagina sahip oldugu i¢in farkli ideolojilere
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mensup fikirlerin, secimler aracilifi ile parlamentoda temsil edilebilmesi ve

yiiriitmeyi kontrol altinda tutabilmesi, sistemin gii¢lii yanlarindan birisini olusturur.

Parlamenter sistemin, yasama ve yiiriitme organlari arasinda ¢ikacak bir
anlagsmazlik durumunda tikanikliklar1 giderecek mekanizmalara sahip olmasi,
sistemin bir diger giicli yanini1 olusturmaktadir. Erkler arasi olast krizlerde,
yasamanin giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirmesi ve yeni bir hiikiimet alternatifi
imkan1 sunmasi veya yiiriitmenin parlamentoyu fesih yoluyla yeniden secimlere
gitme karari almasi, yonetsel krizleri asmak i¢in karsilikli 6ngoriilmiis Onemli

yetkilerdir.

Parlamenter sistemlerde, sistemin giiclii yanlarindan birisi de yumusak
kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak erkler arasi uzlasma ve isbirligini 6n plana
cikarmasidir. Siyaseti, en genel anlamda, toplumun miisterek refah1 icin politikalar
tiretmek olarak tanimlarsak, devlet yonetiminde organlarin birbiriyle isbirligi
igerisinde olmasi ve koordineli hareket etmesi gerekmektedir. Bu bakimdan

parlamenter sistem, buna imkan saglamaktadir.

Parlamenter sistemlerde marjinal egilimlere yer yoktur. Organlar arasi
karsilikli fesih, iktidar-muhalefet yapisi, yargi organlarinin baglayici kararlari, gerek

yasama gerekse ylriitme faaliyetlerinde marjinal egilimleri 6nleyebilmektedir.

Parlamenter sistem esnektir. Devlet yonetiminde gerek meclis gerekse
yiirlitme organi islevsiz hale gelmis ise baskanlik sisteminde oldugu gibi yeni se¢im
doneminin beklenmesine gerek yoktur. Parlamento ve hiikiimet, yeni se¢im imkani

ile tekrardan olusturulabilmektedir.

Parlamenter sistem, meclis olusumunda hiikiimet disinda kalan muhalefet
partilerine de fonksiyonel gorevler sunmaktadir. Kanunlarin yapilmasinda, iktidarin
denetlenmesinde ya da kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi gereken hususlarda son
derece etkili bir konuma sahip olan muhalefet partileri, en ¢ok parlamenter sistem
icerisinde Dbelirginlesmistir. Baskanlik sisteminde kati giicler ayrilig, etkin
muhalefeti Onlemekte, baskanla ayni siyasi egilimde olan parti iiyeleri baskan
aleyhinde ya da baskanla muhalif siyasi egilimde olan parti {iyeleri bagkan lehinde

yasama faaliyetinde bulunabilmektedir. Dolayisiyla parlamenter sistemlerde,
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neredeyse farkli bir devlet organi gibi gorev iistlenen muhalefet, bu sistemin giiclii

yanlarindan birisini olusturmaktadir.

Parlamenter sistemlerde cumhurbaskanin siyaseten sorumsuz olmasi ve
siyaset Ustll bir yapida konumlandirilmasi, hiikiimet ve muhalefet catigsmalarinda ya
da erkler arasi catigmalarda, tarafsiz sifatiyla arabulucu ve uzlastirici bir rol
oynamasina imkan tanimaktadir. Diger hiikiimet sistemlerinde, siyasi ¢atismalar1 ve

krizleri asacak boyle bir kimlik tanimlanmamastir.

Parlamenter sistem, asil gii¢lii yanin1 devletin temel organlarini, demokratik
kazanimlar1 kaybetmeyecek sekilde yapilandirmakla ortaya koymaktadir. Halkin
egemenliginin, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin, devlet eliyle sinirlandirilamayacagi
ilkesinden hareketle, yasama, yliriitme ve yargi erklerini, birbirine karsi denge-

kontrol mekanizmasi isleyecek sekilde yetkilendirmistir.

Parlamenter sistem, 0zgiir bir parlamentonun olusumu i¢in, ¢ok partili bir
siyasi yap1 tasavvur etmektedir. Demokratik sistemlerde, serbest ve adil se¢imler
demokratik sistemin kendisi kadar onemlidir. Bu nedenle ¢ok partili yarigin yer
aldig1, serbest ve adil se¢imler parlamentonun tesekkiiliinde son derece dnemlidir.
Parlamentonun c¢ok partili bir yapidan olugmasi, bazi siyaset bilimcilere gore
istikrarsizlik sebebi olsa da, uzlagsma basarildigi miiddetce en demokratik
parlamentonun bu sekilde olusacagi yadsinamaz bir gergektir. Maalesef parlamenter
sistemin en gliclii yanlarindan biri olan ¢ok partili parlamento, siyasi tecriibeler

1s18inda ancak ileri demokrasilerde basarili olabilecektir.

Parlamenter sistemin, diger sistemlerden gii¢lii yanlar1 oldugu gibi zayif

yanlar1 da bulunmaktadir.

Parlamenter sistemin zayif yanlarindan birisi, belki de en 6nemlisi, istikrarsiz
hiikiimetlere yol acabilmesidir. Parlamentoda tek basina hiikiimet kurma
cogunluguna ulasilamamasi durumunda parlamenter sistem, parcali bir hiikiimet
yapisina mecbur kalmakta bu da zayif, basarisiz, kirllgan, kisa Omiirlii yiirtitme
giiciine neden olmaktadir. ileri demokrasilerde ve ikili parti sistemlerinde daha az
yasaniyor olsa da giiniimiizde bir¢cok parlamenter demokrasi bu problemi radikal bir

bicimde ¢ozme arayisi icerisindedir. Hiikiimet kurulamadigi zamanlarda, azinligin
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bile hiikiimet kurma firsati yakalayabildigi parlamenter sistemlerde, bu durum
azmligin c¢ogunluga tahakkiimiine neden oldugu i¢in bir zayiflik olarak

degerlendirilmektedir.

Parlamenter sistemlerin bir diger zayif yani, gili¢siiz koalisyon hiikiimetleri
sayesinde, sistem icerisinde biirokrasiyi egemen hale getirmesidir. Biirokrasinin
egemen duruma gelmesi ise atanmislarin secilmisleri yOnetmesi sonucunu
dogurmakta ve boylece halkin egemenligi prensibi teorik diizeyde kalmaktadir.
Ayrica yonetsel bosluklar, bir takim i¢ ve dis vesayet odaklarinin olugmasina ve

yonetimlerin goriiniirde yonetimler olmasina neden olmaktadir.

Parlamenter sistemin ikinci zayif yani, parlamento ¢ogunluguna ulasan bir
siyasi partinin dogal olarak hiikiimeti kurmasi ve bdylece hem yasama hem de
yiiriitmede iistiinliigii ele gecirebilmesidir. Oyle ki hem yasa yapma hem de
uygulamada elde edilen bu gii¢, siyasi iktidarin anayasal sinirlar dahilinde istedigi
gibi hareket etmesine ve parlamenter sistemin temel felsefesine uymayan bir egilime
girmesine neden olabilmektedir. Ciinkii boyle bir giicii elinde bulunduran siyasi
iktidar kim ise onun istedigi yasalar meclisten gecmekte ve onun istedigi sekilde
uygulanmaktadir. Parlamenter sistemde, yine sistemin dogal durumu sonucu olusan
koalisyon hiikiimetlerinin basarisizlig1 ve iilkeyi yonetemez hale gelmeleri, se¢men
nezdinde tek basina siyasi iktidar donemlerini aratir hale gelebilmektedir. Bu durum,
parlamenter sistemin bir paradoksu olup, yonetsel bosluklara ya da otoriter egilimli

iktidarlara neden olabilmektedir.

Tek parti iktidarlarinin muhalefet partilerini dislamasi, ¢ogunluk¢u demokrasi
(cogunluk ne derse o olur) anlayisinin yerlesmesine ve ¢ogulcu demokrasi

anlayisinin kaybolmasina neden olmasi, sistemin zay1f yanlarindan birisidir.

Parlamenter sistemlerde temsili demokrasi, dolayl bir sekilde islemektedir.
Halk sadece parlamento iiyelerini dogrudan dogruya belirleyebilmekte onun disinda
yuriitmenin iki kanadu ile ilgili herhangi bir tercih sans1 bulamamaktadir. Dolayistyla
gerek cumhurbaskaninin parlamento tarafindan segilmesinde gerekse basbakan ve
bakanlar kurulunun yani hiikiimetin belirlenmesinde se¢menlerin kanaati tam olarak

yonetime yansimamaktadir. Bu durum, gorevleri birbirinden kat1 bir sekilde ayrilmas,
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yiirlitme ve yasama organlarin1 halkin dogrudan belirleyebildigi, bagkanlik ve yari
baskanlik sistemlerine gore parlamenter sistemlerin bir diger zayif yanini

olusturmaktadir.

Parlamenter sistemlerde, parti disiplinin yaptig1 ilk degisiklik, siyasi
miicadeleyi partiler arasi miicadeleye doniistiirmesidir. Bunun sonucu olarak da
parlamentonun tanimi ve niteligi de8ismistir. Parlamento artik tek tek
milletvekillerinden olusan bir heyet degil ve fakat grup kararlarina itirazsiz boyun
egen milletvekillerinin olusturdugu parti gruplarindan; tabiri caizse ‘adaciklardan’
meydana gelmis bir heyet teskil etmektedir (Kuzu, 2013: 58). Bu tablo, parlamenter
sistemde en o6nemli gli¢ olan parlamento iyelerinin, 6zgiir diisiince ve bireysel
siyasetlerini yansitamamalarima boylece de yeni siyasalarin iiretilmesine engel

olmaktadir.

Parlamenter sistemlerde, yasama ve yiiriitme gii¢lerinin, tek bir partinin
kontroliine gegmesi durumunda, parlamentonun denetim fonksiyonunun islemez hale
gelmesi de sistemin bir baska zayif yamidir. Bu durumda meclisin, hiikiimeti
denetleme araclar1 (soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi)
isletilememektedir. Yiritmeyi denetleme gorevi dogal olarak sadece muhalefet
partilerine kalmakta ancak muhalefet partileri de bu denetleme goérevini sdylemden

ve kisir tartigmalardan oteye gotiirememektedir.

Parlamenter sistemin zayif taraflarinin olusturdugu istikrarsizliklar, bu
sistemle yonetilen tilkeleri basta ekonomik gelisme ve kalkinma olmak tizere her
alanda olumsuz etkilemekte, geriye gotiirmektedir. Yonetim sorununu gidermeye
yonelik sistemsel tadilatlar, kayiplar1 geri getirmemekte ve iilkelere ciddi zaman

kaybettirmektedir.

2.3. Parlamenter Sistemin Tiirleri

2.3.1. Westminster Model ( ingiliz Parlamentarizmi )

Parlamenter sistem Ingiliz siyasal siteminin bir {iriinii olmas: nedeniyle,
sistemin tiirlerini incelerken kuskusuz ilk olarak Westminster model ele alinmalidir.

Sistemin farkli tiirlere evirilmesi ve bir¢ok iilkeye ihrag edilmesi, bu tiir iizerinde
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yogunlagsmay1 gerektirmektedir. Bu model, siyaset bilimci Lijphart’in belirledigi

Westminster modele has 6zellikler ekseninde degerlendirecektir.

Westminster modelde, yiirtitme organi genellikle tek partili hiikiimetlerden
olugmaktadir. Bu modelde koalisyon hiikiimetlerine pek fazla rastlanmaz. Bu durum,
parlamenter sistemde, tek bir siyasi partinin yasama ve yiiriitme giiciinii kontroliinde
bulundurmasi sonucunu dogurmaktadir. Sistemin mensei Ingiltere’nin boyle bir
parlamenter sistem tipi ile istikrarli bir siyasi modele kavustuguna dikkat edilmelidir.
Westminster modelde istikrar1 saglayan unsur, giiciin parlamentodan ¢ok parlamento
cogunlugunu elde eden hiikiimetlere gecmesidir. Birlesik Krallik ’ta giicli azalarak
bir simgesi haline doniisen Tag’in temel siyasi islevi artik sadece Bagbakan’1 atamak
ve devleti temsil etmek, yeni ulusal siyasal dayanismanin simgesi olmaktan ibarettir

(Kalaycioglu ve Kagnicioglu, 2012: 45).

Westminster modelde, yiiriitmenin siyaseten sorumlu kanadi olan hiikiimetin
goreve gelmesi ve gorevinde kalabilmesi, parlamentonun giivenoyuyla miimkiindiir.
Ancak bu modelde hiikiimetler, tek parti iktidarlarindan olustugu icin giivenoyu
mekanizmas1 ve parlamentonun yiirlitmeyi denetleme araglart pek fazla
islememektedir. ingiliz yiiriitme sisteminin asil tasiyici unsuru Basbakan ve onun

cevresinde yer alan bakanlardan olusan hiikiimettir (Parlak ve Caner, 2013: 114).

Westminster modelde parlamento iki meclislidir. Lordlar Kamaras1 ve Avam
Kamarasi. Parlamentoda Avam Kamaras1 daha etkindir ve hiikiimet Avam
Kamarasina karsi sorumludur. ki yapili meclis, Ingiliz siyasi tarihinin aristokrat
geleneginin  bir {iriiniidiir. Ingiliz anayasal sisteminin yazili bir belgeye
dayandirilmamis olmasina karsin, demokrasi geleneginin koklii bir tarihsellige sahip
olmasi gii¢lii bir yasama sisteminin var olmasina yol agmistir (Parlak ve Caner, 2013:

101).

Westminster model, disiplinli ikili partili bir yapiya sahiptir. Partilerde
ideolojik marjinallik zayiftir. Bir parti iktidara gelebilmek i¢in rakip partinin tabanina
hitap eden acilimlar1 ¢ok rahat yapabilmektedir. Cok sayida parti bulunmasina
ragmen genellikle parlamento iki partiden olugmaktadir. Bu partiler arasindaki oy

oranlar1 farki yiizde besin altindadir. Bu modelde istikrar1 saglayan unsurlar
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acisindan, ikili parti yapisinin varligina dikkat edilmelidir. Bir¢ok parlamenter
sistem, ideolojik g¢esitliligin parlamentoya yansimasi ve herhangi bir partinin
cogunluk  saglayamamasi, zayif koalisyon hiikiimetlerine ve sistemsel
istikrarsizliklara neden olmaktadir. Ingiltere’de partilerin merkeziyetci yapida
olduklar1 gozlemlenmektedir. Uygulamada iyi Orgilitlenmis partilerin merkeziyetgi
olduklar1 gézlemlenmektedir ancak bu iki degisken arasinda zorunlu bir iligki yoktur.
Merkeziyet degiskeni parti i¢i iktidarin ne Ol¢lide dagilmis veya merkeze toplanmis

oldugunu ifade eder (Ozbudun, 1987: 67).

Westminster modelde, dar bolge c¢ogunluk sistemi gegerlidir. Dar bdlge
¢ogunluk sistemi, iilkenin, parlamento {iyesi sayisinca se¢im g¢evresine boliinmesi ve
her se¢im ¢evresinde en ¢ok oyu alan bir milletvekilinin parlamentoya segilmesi
seklinde tamimlanmaktadir. Bu se¢im sistemi, iki partili bir sistemi tetiklemektedir.
Se¢men egilimleri, se¢im ¢evrelerinde iki aday tizerinde yogunlagsmakta ve zamanla
diger partiler, aday gostermekten imtina edebilmektedir. Yine bu modelin basarisinda
secim sisteminin etkisine dikkat edilmelidir. Parlamenter sistemin islevselligi
agisindan bakildiginda, dar bolge ¢ogunluk sistemi iki partili sistemi tetiklemekte, iki
partili sistemde parlamentoda tek parti iktidarlarinin olugsmasina zemin hazirlamakta
ve boylece koalisyon hiikiimetlerine sik rastlanmadigr i¢in siyasi istikrar
saglanmaktadir. Istikrar ve otorite kabinenin en énemli iki &zelligi olup, kabinenin
Ingiliz siyasal sisteminde motor roliinii oynamasi saglanmustir. Cift parti sistemi
nedeniyle kabine, biiyiik 6l¢lide Avam Kamarasinin vesayetinden kurtularak biiyiik
yetkilere sahip olmustur. Kabine, se¢imlerden galip c¢ikan parti liderinin

basgkanliginda parti kurmay heyetinin iiyelerinden olugsmaktadir (Cam, 2000: 480).

Westminster modelde, {initer bir devlet yapis1 s6z konusudur. Uniter devlet
yapisi, iilkenin tamaminda hiyerarsik bir sekilde devlet organizasyonun orgiitlenmesi
anlamma gelir. Bu durum tek parti iktidar ile elde edilen giiclii yliriitme yapisinin

uygulamada daha basarili olmasina etkendir.

Bu modelde, parlamento ¢ogunlugunu elde eden partinin, diger parti ya da
partileri etkinlik acisindan zayiflatmasi ve ‘cogunluk ne derse o olur’ anlayisinin

yerlesmesine neden olmasi gibi temel bir problem bulunmaktadir. Bu durum, ayni
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zamanda ylriitmenin faaliyetlerinin parlamento tarafindan denetlenmesi olanagini da

sekteye ugratmaktadir.

Westminster modelde, yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Bu durum siyasi
mekanizmalari, ¢oziim iiretme hususunda daha esnek hale getirmektedir. Bilindigi
tizere lilkelerin neredeyse tamami yazili bir anayasa ile yonetilmektedir. Parlamenter
sistemlerde anayasalar, gerek parlamentolar1 gerekse hiikiimetleri
siirlayabilmektedir. Westminster modelde yazili bir anayasanin bulunmamasina da
dikkat edilmelidir. Yazili anayasalar gerek yonetimleri karar asamalarinda
simirlamakta gerekse karar silireglerinin uzamasina neden olabilmektedir. Ayrica

anayasaya aykirilik tartismalar1 da siirekli glindemi mesgul edebilmektedir.

Bu modelde, yazili bir anayasanin olmamasinin sonucu olarak kararlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek anayasa yargist da yer almamaktadir. Oysa
parlamenter sistemle yonetilen birgok {ilkede vyazili bir anayasa vardir.
Parlamentonun kararlarinin  ¢ogu anayasa uygunluk denetimine tabidir. Ileri
demokrasinin gelismedigi tlilkelerde yarginin siyasallasmasi ya da siyasal egilimli

kararlar vermesi gibi durumlar da yonetimlerin isini zorlagtirmaktadir.

Westminster modelde, Merkez Bankas1 yiiriitmenin kontroliindedir. Bu
durum, icraatlardan sorumlu olan hiikimete, ekonomik karar almada hareket

kabiliyeti saglamaktadir.

Lijphart’in belirledigi bu ozellikler, geleneksel olarak Westminster modelini
aciklamakla birlikte, parlamenter rejimi aciklamaya yetmemektedir. Hatta
Ingiltere’deki kurumsal ve sistemsel degisimleri de aciklamakta bazen yetersiz
kalmaktadir. Westminster modelinin, biiyiik 6l¢iide 6zelliklerini korusa da bugiin i¢in
Ingiltere’de dahi degisime ugradigini belirtmemiz gerekmektedir (Alkan, 2013: 99).
Bu ozelliklerin karakteristik olarak bulundugu {ilkeler ise sanildigi kadar ¢ok
degildir. Lijphart, sadece Britanya, Yeni Zelanda ve Barbados’un karakteristik olarak
modelin temel unsurlarina sahip oldugunu, diger eski Britanya somiirgelerinin kimi
unsurlarin1  ithal etmekle birlikte birebir tiim unsurlarin1  kabul etmedigini

belirtmektedir (Ozsoy Boyunsuz, 2014: 28).
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Westminster modelin 6zellikleri dikkatle irdelendiginde, bu 6zelliklere sahip
parlamenter sistemlerde istikrarin saglanabilecegi goriilmektedir. Bu 6zelliklerin
bircogunu barindirmayan parlamenter sistemlerde istikrarsizliklar ve hiikiimet
krizleri ¢ok sik yaganmakta Oyle ki hiikiimet sistemi degisikligine kadar giden
sonuglarla karsilagilmaktadir. Dolayisiyla parlamenter sistemi, birgok iilkeye ihrag
eden Ingiltere, sistemi islevsel hale getirecek bir¢ok 6zellige sahip olmas1 nedeniyle

tiim parlamenter sistem uygulamalarina gore farkli bir 6rnek teskil etmektedir.
2.3.2. Smirlandirilmis Model ( Alman Parlamentarizmi )

Alman parlamentarizmi, iilkenin uzun tarihsel deneyiminin veya Ingiliz
siyasal kurumlariin etkisi sonucunda sekillenmis bir sistem degildir. Aksine isgalci
batili giiclerin, basta Amerika olmak {lizere kaygilarin1 yansitan bir anayasa
miihendisliginin golgesinde gelisme gdstermistir. En az Ingilizler kadar etnik agidan
karma ozellikler gosteren Almanlar, tarihsel agidan erken donemde ulusal
kimliklerini sekillendirmis olmalarina ragmen siyasal birliklerini olduk¢a geg
donemde saglayabilmislerdir. Alman birliginin gergek anlamda 1989 yilinda Berlin
duvarinin yikilmasindan sonra gergeklestigi diislintildiiglinde ne kadar sancili bir

slireg gecirdigi daha iyi anlasilir (Alkan, 2013: 101).

Bunlara Almanya’nin yirmi maddesi degistirilmezlik zirhiyla korunan kati
anayasasint (Temel Yasa), bu anayasay1r koruyan Anayasa Mahkemesini, dikey
kuvvetler ayriligini belirgin bigimde hayata gegiren federal devlet yapisini ekleyince
sinirlandirilmis bir ydnetim ve basbakan ortaya ¢ikmaktadir (Ozsoy Boyunsuz, 2014:
36).

Alman parlamentarizminin, ilk gbze ¢arpan ve en 6nemli 6zelligi, ¢ok kati bir
anayasaya sahip olmasidir. Anayasanin, temel haklar1 ve devletin temel ilkelerini
diizenleyen yirmi maddesi degistirilemeyecek sekilde hiikkme baglanmistir. Aym
zamanda anayasal diizeni tehlikeye diisiirecek herhangi birine karsi ¢oziimsiizliik
durumunda tiim toplumun direnis hakki da anayasal cercevede legal boyuta
tasinmistir.  Avrupa’nin en zayif cumhurbaskanligi kurumunu Temel Yasa’ya

yerlestirdiler. Bu diizenlemelerin Hitler benzeri bir liderin, tek partili bir sistemin
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olugmasint engellemeyi ve parlamentodan bu yonde diizenlemelerin g¢ikarilmasini

Oonlemeyi amacladig1 ortadadir (Alkan, 2013: 107).

Alman parlamentarizminde, Westminster modeldeki {liniter devlet yapisinin
aksine federatif bir devlet yapis1 bulunmaktadir. Bu yap1 anayasanin degistirilemez
maddelerinden biri olarak anayasal gilivence altindadir. Devlet gelenegi tecriibesi
uzun yillara dayanan Almanya, tek adam otoriterligini sinirlayacagi diislincesiyle

federal sistemi kurumsallastirilmistir.

Alman parlamentarizmi, yasama ve yiriitme organinin tesekkiiliinde,
uzlagsmaci siyasi kiiltirii gelistirmeye yonelik bir yapilanma s6z konusudur.
Yonetimi, tek bir giiciin inisiyatifine birakmayacak sekilde karar alma birimleri
cesitlendirilmis ve sinirlandirilmistir. Bu modelde, siyasal sistemin istikrari, gii¢lii ve
uzun siireli tek parti yonetimlerinin sagladigi hiikiimet sistemi istikrarina degil

demokratik sistemin istikrar1 baghdir.

Alman parlamentarizminde yasama organi, eyalet hiikiimetlerinin atadigi ya
da gorevden aldig1 liyelerden olusan Eyaletler Meclisi (Bundesrat) ve dogrudan iilke
genelinde halk tarafindan secilen iiyelerden olusan Federal Meclis (Bundestag)
olmak {izere iki meclisli bir yapidan olusmaktadir. Bu durum, Ingiliz tipindeki gibi
geleneksel degil, Amerika gibi federatif bir devlet yapisina sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kanun tasarilari oncelikle federal meclise sunulmak sartiyla,
federal hiikiimet, federal meclis ve eyaletler meclisi tarafindan verilebilmektedir.
Hiikiimet, yasa Onerisi sunmadan Once baglayicti olmamak kaydiyla eyaletler
meclisinin goriisiinii almak zorundadir. Ayrica eyaletler meclisi, kendi onayina tabi
olmayan konularda federal meclisce ¢ikarilan yasalara itiraz edebilmektedir. Federal
meclis, bu itirazlar ne nispette bir oy coklugu ile alinmigsa ayni sekilde o ¢oklugu
saglayarak bu itirazlar1 bertaraf edebilmektedir. Eyaletler meclisi lehine bir tiir veto
yetkisi olan bu durum, yasama igerisinde iki meclis arasinda denge-kontrol
mekanizmasinin isletildiginin gostergesidir. Bagbakan ve hiikiimet, federal meclisin
icinden ¢ikmaktadir. Dolayisiyla hiikiimet, esasen federal meclise karst sorumludur
ve onun giivenoyu ile ise baslayip giivenoyunu koruyarak gorevini siirdiirmektedir.
Federal meclisin denetim araglar1 da hiikiimete karsi son derece giicliidiir. Uyelerinin

dortte birinin ¢ogunlugu ile sorusturma komisyonu olusturabilmektedir. Alman
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parlamentarizminin iki meclisli olmast ve bu meclislerin fonksiyonel olarak
Westminster modeldeki gibi sembolik, geleneksel meclise benzememesi, yasama
organini, siyasal iktidar1 frenleyen ciddi bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikarmaktadir

(Alkan, 2013, 110).

Alman parlamentarizminde yliriitme organinin olusumunda federal meclis
agirhikli  etkiye sahiptir. Bagbakan, yiiriitmenin giiglii kanadidir ve federal
cumhurbagkaninin 6nerisi lizerine federal meclis tarafindan iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla secilmektedir. On dort glinliik siire icerisinde basbakan secilemez ise
cumhurbagkani son oylamada en ¢ok oyu alan aday:1 bagbakan olarak atayabilmekte
ya da parlamentoyu tekrar secimlere gotlirebilmektedir. Bakanlar kurulu bagbakan
tarafindan belirlenmektedir. Farkli bir durum olarak bakanlarin goreve baslamasi i¢in
ayrt bir giivenoyu gerekli degildir. Bakanlar meclise kars1 degil basbakana kars
sorumludur. Basbakan ve bakanlarin federal meclis liyesi olmalar1 zorunlu degildir.
Federal meclis, yeni bagbakani belirlemek sartiyla hiikiimeti glivensizlik oylamasi ile
diisiirebilmektedir. Meclisin yapict gilivensizlik oylamasimnin yeni basbakani
belirlemesi ve segilmesinde mutabiklik sartina baglanmasi, basbakanin elini
giiclendiren bir unsur olarak degerlendirilebilir. Ayrica giiven oylamasin1 bagbakan
da talep edebilmektedir. Federal meclis salt ¢cogunlukla bagbakana giivenoyu vermek
durumundadir, eger bu orana wulasamazsa basbakan cumhurbaskanindan
parlamentonun feshini isteyebilmektedir. Yirmi bir giinlik fesih siiresi igerisinde
federal meclis yeni bir bagbakan secemezse parlamento feshedilmektedir. Gortldiigi
lizere alman parlamentarizmi, federal meclisle basbakan arasinda da denge kontrol

mekanizmasini karsilikli isletebilecek sekilde olusturmustur (Alkan, 2013: 114-116).

Alman parlamentarizminde, yiiriitmenin en 6nemli aktorii bagbakan olsa da
hiikiimetin siirekliligi koalisyon ortaklarinin uzlasmasma baghdir. Bu bakimdan
hiikiimetlerin yapist da kendi igerisinde bir nevi denge-kontrol mekanizmasina gore

organize edilmistir.

Yiirlitmenin siyaseten sorumsuz kanadi olan cumhurbagkani, federal meclis
ve eyaletler meclisi lyelerinin esit sayida katilimi ile olusturdugu federasyon
kongresi tarafindan seg¢ilmektedir. Kongrenin salt ¢ogunlugunu elde eden aday,

maksimum iki kez segilebilmek kosuluyla bes yilligina cumhurbaskani olarak goreve
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baslamaktadir. Cumhurbaskaninin yetkileri sembolik olup, bu modelde ¢ok zayif bir
yapida konumlandirilmistir. Cumhurbaskaninin yasalar1 veto etme yetkisi olmadigi

gibi yasalar1 anayasa mahkemesine de sevk edememektedir (Alkan, 2013: 114-115).

Alman parlamentarizmi, Westminster modeli yonetsel agidan istikrarli ve
giiclii kilan ikili parti yapisi, disiplinli siyasi partiler ve dar bdlge ¢cogunluk sistemi
gibi ti¢ temel Ozelligi tasimamaktadir. Alman parlamentarizminde, ikili parti sistemi
olmadig1 gibi daha ¢ogulcu bir se¢im sistemi gegerlidir. Dolayisiyla bu yapi, Alman
parlamentarizminde koalisyon hiikiimetlerinin olusmasimna zemin hazirlamaktadir.
Alman parlamentarizminde siyasi yapiya hakim iki merkez parti yer almakla birlikte
her iki partide tek basmna hiikkiimeti kurma c¢ogunluguna ulagsamamaktadir.
Dolayisiyla hiikiimetler cogunluk¢u bir yapiyla degil, ancak diisiik oy oranli bir
koalisyon ortaginin destegiyle ile cogulcu bir yapida kurulabilmektedir (Alkan, 2013:
119).

Alman parlamentarizmi, ¢ok partili bir yapiya sahiptir. Partilerin ig¢
mekanizmalar1 anayasal ¢er¢evede demokratik bir sekilde diizenlenmistir. Yonetim
organlart belirlenirken, parti iiyelerinin tercihleri 6n plandadir, parti genel bagkani
tek soz sahibi degildir. Bu modelde, parti i¢i demokrasi muntazam bir sekilde
islemektedir. Gerek parti i¢i karar organlar1 gerekse milletvekili adaylar1 son derece
demokratik diizeyde belirlenmekte, bu tercihler genel bagkanin iki dudagi arasina
sikigtirtlmamaktadir. Goriildiigli lizere, Alman anayasasi, temsili demokrasinin en
basat aktorleri olan siyasi partileri bile son derece demokratik bir sekilde

diizenlemektedir (Alkan, 2013: 120).

Alman parlamentarizminde, secimlerde dar bolge cogunluk sistemi ile nispi
temsil sistemi birlikte kullanilmaktadir. Nispi temsil se¢im sisteminde yiizde bes iilke
baraj1 s6z konusudur. Bu baraj, merkezde yer almayan ya da politikalarin1 merkeze
dogru evriltemeyen marjinal partilerin parlamento disinda kalmasina neden
olmaktadir. Ayrica sistem, yiizde bes baraji gecemeyen ancak ii¢ se¢cim ¢evresinde
secimi kazanan partilerin dar bolgeden ¢ikardiklar1 milletvekillerini parlamentoya
girdirmelerine olanak saglamaktadir. Bu yontemle hem temsilde adaleti saglayan
nispi temsil hem de istikrar1 saglayan dar bolge secim sistemi bir arada
kullanilabilmektedir (Alkan, 2013: 113-114).
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Alman parlamentarizminde anayasal kurumlarin denetimi de sikilagtirilmstir.
Federal Anayasa Mahkemesi ¢ok kuvvetli bir yargi yetkisiyle donatilmistir. Yarisi
federal meclis yaris1 da eyaletler meclisi tarafindan on iki yil siireligine secilen on
altt iiyeden olusan anayasa yargist sistem igerisinde son derece kilit bir rol
oynamaktadir. Anayasa Mahkemesine dogrudan basvurma yetkisi federal hiikiimete,
federal meclisin ti¢te birine ve federe devlet hiikiimetlerine taninmistir. Ayrica kamu
giicii tarafindan anayasal hakki ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuru her

vatandasa aciktir.

Alman parlamentarizmi devletin {i¢ temel organini, temel hak ve
Ozgirliiklerin ~ korunmast  ve demokratik sistemin devamliligit  ekseninde
yapilandirmistir.  Yumusak giigler ayriligi ilkesinden hareketle, giigler arasinda
denge-kontrol mekanizmasi isledigi gibi giiglerin kendi igerisinde de denge-kontrol

mekanizmasi islemektedir.

Alman parlamentarizmi, devlet organlarimin yapilandirilist bakimindan
ozellikle yiiriitme giiclinlin sinirliligr dikkate alindiginda, Westminster modele gore,
hiikiimet krizleri ve siyasi istikrarsizliklara daha yatkindir. Haliyle sistem, olasi
istikrarsizliklar1 engelleyecek ve parlamenter sisteme islevsellik kazandiracak bir
takim araglara ihtiyag duymaktadir. ‘Rasyonellestirilmis Parlamentarizm’ araglar
olarak adlandirilan bu araglar Alman parlamentarizmine, kat1 yapisina ragmen
Westminster model kadar olmasa da dinamizm kazandirmistir. Nispi temsil ile dar
bolge cogunluk se¢im sisteminin birlikte kullanilmasi, yiizde bes iilke baraji,
bakanlarin basbakana sorumlu olmasi, bagsbakanin gorevine, ancak secilmesinde
mutabik kalinan baska bir basbakan alternatifi ile parlamentonun son verilebilmesi
(yapict giivensizlik oylamasi), basbakanin parlamentonun tikanmasi durumunda
parlamentonun giivenoyunu talep edebilmesi vb. rasyonellestirilmis parlamentarizm

araclar1 uygulamada, Alman parlamentarizmine islevsellik katmstir.

Sinirlandirilmis parlamenter sistemin, Almanya’da ortaya ¢ikmasinin altinda
yatan nedenler, Weimar Cumhuriyeti doneminde yasanan bunalimlar ve
demokrasinin ylriitiilmesindeki basarisizlikta aranmalidir. S6z konusu tecriibelerin
bir neticesi olarak, Alman sisteminde yar1 dogrudan demokrasi araglari sinirlanmais,

cumhurbagkaninin  Weimar Anayasasi’'ndaki  yetkileri azaltilmig, basbakan
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giiclendirilmis ve siyasi iktidar1 sinirlayip, denetleyecek anayasal kurumlar
yaratilmistir (Ozsoy Boyunsuz, 2014 44). Almanya &rnedi parlamenter sistemin
gelenege dayanmadan kurumsal yontemlerle nasil dizayn edilebilecegine iyi bir
ornektir. Alman parlamentarizminde, daha baglangicta bagbakan gilic merkezi oldu.
Buna karsilik kurumsal olarak igbirlik¢i federalizm, anayasa mahkemesine tanina
stratejik yetkiler ve sistemsel olarak ¢ok partililigin zorunlu kildigi koalisyon
hiikiimetleri bagbakanin giiciiniin sinirin1 olusturdular. Aklilestirilmis parlamentarizm
yontemleri hiikiimet istikrarinin 6ncelenmesi ve gerektiginde merkez sag ve solun
uzlagmasina dayali istikrarli koalisyon hiikiimetlerinin kurulabilmesi sistemin
isleyisinde diger belirleyici faktorler oldular (Alkan, 2013: 121).

2.3.3. Cok Partili Model ( Saf Parlamentarizm )

Parlamenter sistemin diger bir tirii olan ¢ok partili model, tek parti
iktidarlarina nadiren rastlanilan, hiikiimetlerin genellikle ¢ok partili koalisyonlardan
olustugu, tamamen uzlastya dayali bir sistemdir. Bu modele agirlikta, isveg, Norveg,

Hollanda, Danimarka gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde rastlanmaktadir.

Cok partili modelde, siyasal alanda faal olan ¢ok sayida parti yer almaktadir.
Ve her secim donemde ii¢ ya da daha fazla parti hiikiimeti kurma noktasinda
isteklidir. Nispi temsil sistemi sayesinde ¢ok sayida parti parlamentoya girebilmekte
ve tek bagina hiikiimet kurma ¢ogunluguna genellikle hig¢bir parti ulasamamaktadir.
Hiikiimetler ¢cogulcu bir yapida, asgari ii¢ partinin konsensiisii ile kurulabilmektedir

(Ozsoy Boyunsuz, 2014: 45).

Cok partili parlamento yapis1 geregi hiikiimet kurmanin zorlagmasina paralel
olarak anayasal diizeyde parlamentonun hiikiimeti belirledigi veya giivenoyu ile is
basina getirdigi gibi klasik parlamenter sistem kurallart bulunmamaktadir. Hiikiimet
kurma eylemi, seg¢imler sonrasi olusan parlamento kompozisyonuna gore zaten
koalisyon pazarliklar1 ve goriigmeleri sonras1 gerceklestigi i¢in daha baslangigta
giivenoyu sorunu yasanmamaktadir. Parlamentonun asil etkinligi, koalisyonlarla
kurulmus hiikiimeti, diisiirme yetkisi olmasina ragmen onu koruyabilmesinde ortaya

cikmaktadir (Ozsoy Boyunsuz, 2014: 45-46).
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Bu modelde, yasama organinin feshi yetkisi de son derece sinirlidir. Bazi
iilkelerde fesih yetkisi hi¢ yok iken bazi iilkelerde olmasina ragmen yeni meclis,
feshedilen meclisin kalan siiresini tamamlayacak siire igin belirlenmektedir (Ozsoy

Boyunsuz, 2014: 46).

Yasama tiyeligi ile yiiriitme {iyeligi birbirinden siki sikiya ayrilmaktadir.
Hiikiimet iiyesi olan milletvekilleri parlamento tyeligini kaybetmektedir.
Yiirlitmenin yasama ile i¢ ice gegmesine engel olan bu durum, yiiriitmeyi denetleme
ve smirlama hususunda yasama organini giiclii kilan bir 6zellik olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Ozsoy Boyunsuz, 2014: 47).

Cok partili modelde, muhalefet partileri de yasama faaliyetlerinde etkinlige
sahiptir. Sistem c¢ogunluk¢u bir yonetim yerine, ¢ogulculugu esas almaktadir. Bu
modelin basaris1 parlamentoda, genis tabanli uzlasma Kkiiltiiriiniin tezahiirii ile
miimkiindiir. Dolayistyla iktidar muhalefet yapist kutuplasmis ve kat1 bir konumda
degildir.

Cok partili modelde, basbakan diger modellerde oldugu gibi giiclii konumda
degildir. Esitler arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Bakanlar kuruluna bagbakan
baskanlik etmekte ve bakanlar kurulu kararlar1 genellikle oy c¢oklugu ile
alinmaktadir. Hiikkiimetler, parlamento destegi ile kurulmaktan ziyade,
parlamentonun tevecciihii ile varliklarin1 siirdiirdiiklerinin bilinciyle hareket
etmektedir. Bu nedenle hiikiimetler, parlamentodaki tiim partilerin goriislerini ve

taleplerini gdzeterek ¢alismaktadir (Ozsoy Boyunsuz, 2014: 48).

Katilimc1 demokrasiyi hayata gegirme konusunda kurumsal tercihler yapan
cok partili parlamenter sistemler, ayn1 zamanda sosyal haklar1 ve azinlik haklarini da
ciddi sekilde anayasal koruma altina almis, biiyiik olgiide elit giidiimlii olmakla
birlikte halkoylamalarini siyasi karar alma siireclerine agirlikli olarak katmigslardir

(Ozsoy Boyunsuz, 2014: 50).

Cok partili model, uzlas1 kiiltliriiniin son derece gelismis oldugu bir model
olarak parlamenter sistemin temel felsefesine uygun bir yapiy1r yansitmaktadir. Bu
modelde, yasama organinin ¢ok partili bir yapidan olusmasi ve yasama giiciiniin

parlamentoda dagitilmis olmasi, yasama faaliyetlerinde uzlasiyr zorunlu kilmaktadir.
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Benzer sekilde hiikiimetlerin en az ii¢ partili koalisyonlardan olusmasi, bakanlar
kurulu kararlarinin oy ¢okluguyla alinmasi ve bagbakanin edilgen konumda olmasi
ve On plana ¢ikarilmamasi, yiriitme giiciiniin kendi igerisinde dagitildigin1 ve
kararlarin alinmasinda uzlasiyr gerektirdigini gostermektedir. Yasama ve yiiriitme
organlart  bdylece kendi igerisinde denge-kontrol ~mekanizmasina  gore

isletilebilmektedir.

Kuzey Avrupa Ulkeleri, etnik yapilari, niifus yogunluklari, tarihi birikimleri,
cografi Ozellikleri ve ekonomik yapilar1 geregi, uzlasi gerektiren cok partili
parlamenter sistemle istikrar1 yakalayabilmislerdir. Ve uzlagsma kiiltiiriiniin gelismesi
ileri demokrasilerin ulagmak istedigi en Onemli ama¢ olmasi bakimindan bu
modellere farkli bir 6zellik kazanmistir. Tiim yonetsel yapilarda esas olan ortak
menfaatler i¢in miisterek hareket edebilmeyi basarabilmektir. Dolayisiyla uzlasma
kiiltiiriintin bu denli gelistigi toplumlarda siyasi sistemlerin istikrarli olmasi da

kolaylagmaktadir.
2.4. Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Parlamenter sistemlerde siyasi istikrar, bir Olgiide yiiriitmenin siyaseten
sorumlu kanadi olan hiikiimetin, parlamento ¢ogunlugunu elde etmesiyle
saglanabilmektedir. Parlamenter sistemlere yonelik olarak yapilan -elestirilerin
basinda yasama giicliniin, parlamentoda parcali bir sekilde toplanmasinin bir takim
hiikiimet istikrarsizliklarma yol agmasidir. Ingiliz tipi parlamenter sistemi bu
genellemenin disinda tutarsak, bu sistemi uygulayan bircok iilkede, parcali
parlamento yapisi koalisyon hiikiimetlerine neden olmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri
de hi¢ siiphesiz zayif hiikiimet yapisina neden olarak parlamenter sistemlerde
istikrarsizliga neden olmaktadir. Zaten iki parcali yapidan olusan yiiriitme giiciiniin,
cumhurbagkan1 kanadi, konumlandirilis1 itibari ile sembolik ve sinirli yetkilere
sahiptir. Siyaseten sorumlu fiili icra giiciinii temsil eden hiikiimetin de, uzlas1 ve
isbirliginden yoksun, birbiriyle rekabet¢i ve farkli ideolojilere sahip siyasi partilerin

konsensiisii ile olugmasi, yonetsel krizleri kaginilmaz hale getirmektedir.

Parlamenter sistemlerde temayiiz etmesi muhtemel bu temel probleme kars,

hiikiimete islevsellik kazandiracak, hiikkmedebilmesine imkan taniyacak, hiikiimeti
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giiclendirecek boylece siyasi istikrarsizliklart azaltacak ve krizleri dnleyecek bir
takim anayasal uygulamalar gelistirilmistir. Parlamenter sistemin esasini
bozmayacak sekilde, bu sistemi uygulayan iilkelerde parlamentoda tek parti
cogunluguyla kurulamayan hiikiimetlerin istikrarin1 Onceleyerek gelistirilen bu

araglara rasyonellestirilmis (Aklilestirilmis) parlamentarizm denmektedir.

Almanya, rasyonellestirilmis parlamentarizm araglar1 ile bir takim siyasi
krizleri agsmay1 basarmis olmasi dolayisiyla iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Weimar
Anayasas1 doneminde, on bes yil boyunca neredeyse hiikiimetlerin dmriiniin bir yili
geemedigi, istikrarsiz hiikiimetlerin varligi ile sarsilmis olan Almanya, hiikiimeti
gorevden uzaklastirma yetkisini kullanan ve zamanla otoriter egilimler i¢ine giren
devlet baskani politikalar1 ile ¢ok biiyiik sikintilar yasanmistir. Bu tecriibeden ders
cikarmis olan Almanya, 1949 yilinda Bonn Anayasasi ile rasyonellestirilmis
parlamentarizm araglarin1 anayasal diizeye ¢ikararak, istikrarsiz hiikiimetlerin yol
actig1 otoriter egilimlerle tekrar karsilagmamak amaciyla, bu araglarla giiclii ve

istikrarl1 bir hiikiimet yapisi tasavvur etmistir (Hekimoglu, 2009: 159-160).

Rasyonellestirilmis parlamentarizm araclarindan bir tanesi, federal devlet
bagkaninin sistem igerisindeki roliiniin zayiflatilmasidir. Weimar Anayasasi, halk
tarafindan secilen devlet baskanina, istikrarsiz hiikiimetlerin tezahiiriiyle gerek
mesruiyet kaynagmin verdigi giic gerekse yetkileri dolayisiyla hiikiimeti gérevden
uzaklastirarak, diktator egilimlere tevessiil edebilmesine olanak saglamaktaydi. Bonn
Anayasasi, bu tarihi tecrilbbeyi goz Oniinde bulundurarak devlet baskani se¢imini
halktan alip, parlamentoya birakmistir. Boylece devlet bagkant makami, mesruiyet ve

yetki genisligi bakimindan sinirlandirilarak hiikiimetlere alan agilmistir.

Rasyonellestirilmis parlamentarizm araclarindan en 6nemli ve en etkilisi
yapic1 giivensizlik oylamast aracidir. Bu arag, Alman parlamenter sistemini
diinyadaki diger parlamenter sistemlerden ayiran unsurdur. Parlamentonun mevcut
federal bagbakani giivensizlik oylamasit ile diislirme yetkisini, ayn1 anda
parlamentonun bir bagbakani kesinkes secebilmesi kosuluna baglamistir. Yani
parlamentoyu olusturan siyasi partiler, bir bagsbakan1 segcmek i¢in gerekli cogunlugu
saglama noktasinda mutabik kalamadiklar1 silirece parlamentonun giivensizlik

oylamas1 ile bagbakani dolayisiyla ona karst sorumlu olan bakanlardan olusan
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hiikiimeti diisiirmesi imkansizdir. Bu arag, sistem igerisinde basbakani dolayisiyla
hiikiimeti parlamentoya karsi gliclendirmis ve hiikiimet i¢in yeni bir alan daha
agmistir. Bu ara¢ aym1 zamanda parlamento iginde Onemlilik arz etmektedir.
Bagbakanin siyasetinden memnun olmayan parlamentodaki siyasi partiler, kendi
aralarinda yeni bir bagbakani segme ¢ogunlugu i¢in uzlasabilirse, 48 saat igerisinde

basbakani degistirebilme olanagina sahiptir (Hekimoglu, 2009: 161-164).

Basbakan1 giiclendiren bir diger rasyonellestirilmis parlamentarizm araci,
bagbakana taninan, bagbakanin parlamentodan fesih tehdidi ile glivenoyu istemidir.
Federal bagbakanin, Federal Meclis’ten kendisi ve hiikiimeti ig¢in giivenoyu talep
etmesi durumunda, 48 saat icerisinde meclis salt ¢ogunlukla bu giivenoyunu yerine
getiremezse, basbakanin talebi ile devlet bagkani 21 giin igerisinde meclisi feshetme
imkanina sahiptir. Meclis, 21 giin icerisinde ¢ogunluk karari ile yeni bir bagbakan
secerse fesih riski ortadan kalkmaktadir. Bu aragla iilkede yonetim boslugu
olugsmasinin 6nli kesilmek istenmektedir. Bu ara¢ parlamentoya hiikiimete
giivensizlik oylamasi diisiincesi agsamasinda, ya yeni basbakani1 segmek icin uzlagsma
ya da kendini yok etme sonucu ile karsilasma gibi iki farkli tercih olanag:
sunmaktadir. Bagbakanlar acgisindan bu arag, meclis ¢cogunluguna giivenip erken
secim firsatina doniistiirme firsat¢iligina doniime riski barindirmaktadir (Hekimoglu,
2009: 166-167).

Rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarindan bir tanesi de zorunlu yasama
halidir. Bagbakanin parlamentodan giivenoyu istemesi ve meclisin bunu
saglayamamasi, ayrica meclisin 21 giin igerisinde yeni bagbakani belirleyememesi ve
bagbakanin fesih Onerisine ragmen devlet baskan1 tarafindan meclisin
feshedilmemesi durumunda zorunlu yasama araci devreye girmektedir. Devlet
baskani zorunlu yasama halini ilan etmek durumundadir. Hiikiimetin, federal
meclisten gecmesini istedigi ancak daha once gegiremedigi bir yasa tasarisi yeniden
federal meclise sunulmaktadir. Federal meclis yasayr tekrar reddederse ya da
hiikiimetin arzu etmedigi bir bi¢gimde onaylarsa ilgili yasa tasaris1 eyaletler
meclisinde onaydan gectikten sonra kendiliginden yasalagmaktadir. Zorunlu yasama
hali ilanindan alt1 aylik bir siire i¢inde federal meclis tarafindan reddedilen her bir

yasanin bu yolla yasalastirilmasi miimkiindiir. Bu arag, alt1 aylik siire i¢in federal



65

meclis yetkilerinin hiikiimete gegmesine imkan tamimaktadir. Ulke ydnetiminden
birinci derece sorumlu olan hiikiimetin acil ihtiyaci olan yasalarin ¢ikmasi ig¢in
onemli bir ara¢ olan zorunlu yasama hali, yonetim boslugu olusumunu
engellemektedir. Zorunlu yasama halinde alti aylik silire siniri, anayasanin
degistirilememesi, bagbakanin ayni gorev siiresi igerisinde bu imkandan bir kez
yararlanabilmesi gibi hususlar, bu aracin istismar edilmesini engellemektedir
(Hekimoglu, 2009: 168).

Bir diger arag, bagbakanin hiikiimet icerisindeki konumunu gii¢lendirmek i¢in
gelistirilmistir. Bagbakan, hiikiimetin genel politikalarin1 belirlemek agisindan
parlamentoya karsit sorumluluk tagimaktadir. Bakanlarin yetki ve goérev alanlarini
belirleme, bakanlar1 atama ve gorevden alma ve aralarinda uzlasmazlik ¢iktiginda
karar1 sonuca baglama yetkisi bagsbakana aittir. Dolayisiyla bakanlar kurulu iiyelerini
basbakan belirlemekte ve bakanlar parlamentoya degil bagbakana karsit sorumluluk
tasimaktadir. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinin olustugu dénemlerde, hiikiimetin
kendi icerisindeki krizleri asabilmesine olanak saglayan bu arag, basbakanin
hiikiimet iceresindeki fonksiyonelligini artirmakta olup basbakani, bakanlar kurulu

igerisinde esitler aras1 birinci yapmaktadir.

Almanya’da bu sekilde iletisimin ve ulasimin inanilmaz boyutlarda gelistigi,
kiiresellesme ortaminin olusturdugu, dinamik sorunlara hizli bir sekilde cevap
verebilecek bir parlamenter hiikiimet modelinin ortaya konulmasi miimkiin olmustur.
Rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarmmin yardimiyla Federal Almanya,
istikrarli ve yonetilebilen bir parlamenter demokrasi modeli olusturmay1 basarmistir.
II. Diinya Savasi’ndan giinlimiize kadar devam eden basarili ve kesintisiz
parlamenter demokrasi tatbikatiyla Federal Almanya Avrupa’nin en gelismis

devletlerinden biri haline gelmistir (Hekimoglu, 2009: 170).
2.5. Anayasalar Ekseninden Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemine Bakis

Tirkiye, siyasi tarih sahnesinde neredeyse siyasi tarihin baslangicindan
itibaren var olan, farkli devlet yonetim bigimleri ve devlet yapilanmalar ile

yonetilen, ¢ok genis cografyalarda yasayan, dini ve etnik aidiyet bakimindan
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cesitlilik arz eden toplumsal yapisi itibari ile yiizlerce asra dayanan bir siyasi tarih ve

birikimin tecriibesini tasimaktadir.

Osmanli’nin merkeziyetgi bir iktidar yapisina sahip oldugu yargisi lizerinde
bir uzlagsma oldugu soylenebilir. Merkeziyet¢i yapinin hiyerarsik yapisinin
tepesindeyse uzunca bir siire padisahin kisiligi ile 6zdeslesen devlet vardir (Dogan,

2007, 14).

1789 Fransiz ihtilali’nden sonra diinyada ulus devletlerin ve anayasacilik
hareketlerinin benimsenmeye baslamasiyla birlikte Tirkiye’de de bunun etkileri

siyasal alanda goriilmeye baglamistir.

Osmanli doneminde ayan ve hanedanlarin yerel bir giic olarak tasra
yonetimini paylasmasi ile merkezi otorite zayiflamis ve 1808 yilinda merkezi
hiikiimet ile ayanlar arasinda, ilk anayasal belge olan Sened-i ittifak (Birlik
Sozlesmesi)imzalanmistir. Padisah ve ayanlarin halki adaletle yoneteceklerine dair
verdigi sozleri iceren Sened-i Ittifak Osmanli’nin ilk anayasal girisimi olup
Osmanli’nin Magna Charta’s1 olarak degerlendirilmektedir. Padisahin yetkilerinin ilk
kez smirlandirildig1 bir belge olmasi agisindan énemli bir adimdir. Sened-i Ittifak
merkezi iktidarin yetkilerini ilk sinirlandirma denemesi olarak kabul edilebilir
(Oztiirk, 1999: 30). Baska bir anlatimla bu anlasma, Osmanli siyasal tarihinde
sultanin giiciiniin tebaasi tarafindan belirlendigi ilk ve tek belgeydi. Sened-i Ittifak’in
uygulanmamis hatta padisah¢a imzalanmamis olmasi bu anlami degistirmemistir.
Daha sonra mesrutiyeti hazirlayan ortam ancak bdyle bir anlam baglangic iistiine

oturmustur (Erdogan, 2011: 25-26).

Daha sonra anayasa olmadigi halde anayasal belge statiisiindeki gelismeler
devam ede gelmistir. Karsilikli bir mutabakat sozlesmesi olan Sened-i Ittifak’in
aksine, 1839 yilinda padisahin dogrudan kendisinin yetkilerini sinirlandirdigi
Tanzimat Fermanu ile birlikte devlet islerinde siirekli yonetsel diizenlemeler anlamina
gelen Tanzimat donemine girilmistir. Tanzimat Fermani, kamusal alanda yasa
yapicilart da baglayan yeni diizenlemelerin yapilmasi, devletin tiim vatandaslarina
esit muamele gostermesi ve esit haklar tanimasi, kamu harcamalarinin denetlenmesi

ve denetsel amagli mekanizmalarin olusturulmas:t gibi hususlar igermektedir.
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Kapsama alan1 Sened-i Ittifak’a gore daha genistir. Tanzimat fermani, birey hak ve
Ozgiirliiklerin, esitliklerin, hukuk devleti ilkesinin Oniinii acan Onemli bir adim
olmakla beraber parlamenter demokrasinin tarihsel siire¢ igerisindeki evrelerinden
bir tanesidir. Tanzimat fermaniyla padisah, mutlak yasama yetkisini devretmek bir
yana, herhangi bir kisi, organ veya kurumla paylasmaya devam etmektedir

(Hekimoglu, 2010: 66).

1856 Islahat Fermani, Tanzimat fermanina bir takim ilaveler yapmis; devlet
vatandas iligkilerinde, devlet tarafindan uygulanan dini ayrimlar1 ortadan kaldirmas;
askeri, mali, egitim, kamu hizmetleri vb. alanlarda iilkede yasayan herkesin esit
haklara kavusmasini saglamistir. Parlamenter sistemin en 6nemli kazanimlarindan
biri olan temel hak ve hiirriyetler ve esitlikler agisindan bakildiginda 1slahat ferman
da Onemli bir adim olarak degerlendirilmelidir. Islahat Fermani, Tanzimat
Fermani’ndan daha kapsamlidir. Islahat Fermani’nin ana hedefi mislimanlar ile
gayrimiislimler arasinda her yonden esitlik saglamakti (Gozler, 2002: 165). Islahat
Fermanmin en belirgin yonii; din ve mezheplerine bakilmaksizin biitiin Osmanh
tebaasinin kanun Oniinde esitligini daha kesin bir dille ifade etmesiydi (Erdogan,

2011: 32).

Bu gelismelere ragmen siyasi karigikliklar ve istikrarsizliklar son bulmamais
ve padisah Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmistir. Mesrutiyet veya padisahin
sembollestirilip hiikiimetin ~ giiclendirilmesi  yoniinde farkli siyasi tercihler
tartisilirken, mesrutiyetin ilani i¢in s6z veren II. Abdiilhamit, V. Murat’in rahatsizlig
nedeniyle bosalan tahta gegmis ve 1876 yilinda Kanuni Esasi ilan edilmistir. .
Mesrutiyet donemi olarak siyasi literatiirimiize giren Kanuni Esasi, Osmanli
Imparatorlugu’nun ilk anayasasidir. Bu anayasa ile birlikte, devletin iiniter bir yapida
oldugu, saltanat ve hilafetin Osmanli soyuna ve en biiyiik evladina ait oldugu boylece
devlet bigiminin mesruti (anayasal) monarsi oldugu, devletin dinin islam, resmi
dilinin Tiirkce ve baskentinin Istanbul oldugu anayasal hiikkme baglanmistir. Bu
anayasa ile birlikte monarsinin basi olan padisah tek giic olmaktan ¢ikarilmis ve giic;
yasama, yiiriitme ve yargl organlar1 arasinda kismen de olsa dagitilmistir. Kanuni
Esasi, yetkiler bakimindan tam bir kuvvetler ayriligi diizenlemedigi i¢in tam

manasiyla anayasal monarsiye gec¢isi saglamamistir ancak mutlak monarsiden ¢ikis
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saglayan onemli bir adim olmustur. Parlamenter sistem yoniinde ilk gelisme 1876
Kanun-i Esasi’dir. Kanuni Esasi, giinlimiiz anlaminda bir parlamenter sistem
kurmamis ise de yasama ve yiiriitme organlarinin varligini ortaya koymak bakiminda
onemlidir (Oztiirk, 1999: 31). 1876 Anayasas1 mesruti monarsinin ilaninn ifasidir

(Yiicel, 2009: 202).

Sinirlandirilmis  olsa da, yetkileri son derece genis olan Padisah II
Abdiilhamit, 1877’de acilmis olan meclisi, Osmanli-Rus Harbi gerekcesiyle daha
sonra tekrar agma vaadi ile feshetmistir. Boylece Kanuni Esasi bir yil gibi kisa
stirede fiiliyatta gegersiz hale gelmistir. Meclisin tekrar agilmasi1 maksadiyla Sultan
Abdiilhamit’e karsit Jon Tiirk hareketi baslamis ve bu hareketler Jon Tiirklerin
olusturdugu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin énciiliigiinde, II. Abdiilhamit’in tahttan
indirilmesi ve 1908 yilinda Il. Mesrutiyet’in ilan edilmesine kadar otuz iki y1l devam
etmistir. Kanuni Esasi, II. Mesrutiyet doneminde yetkileri yeniden diizenleyen bir¢cok
degisiklikle beraber yiirtirlikkte kalmigtir. 1909 yili anayasa degisiklikleri ile Kanuni
Esasi demokratik bir anayasa yapisina kavusmustur. 8 Agustos 1909 tarihindeki
yapilan degisiklikle Kanuni Esasi’nin yirmi bir maddesi yeniden diizenlenerek {ilke

parlamenter sistem haline getirilmistir (Ozer, 1981: 115).

L. ve II. Mesrutiyet donemlerinde yasama organ1 Meclisi Umumi olup Meclisi
Ayan ve Meclisi Mebusan olmak iizere ikili bir yapidan olugmaktaydi. Mebusan
Meclisi iyeleri halk tarafindan, Ayan Meclisi iyeleri padisah tarafindan
secilmekteydi. Mesrutiyet donemleri boyunca altt1 donem seg¢ilen meclislerin tamami
feshedilerek kapatilmistir. Osmanli doneminde, egemenlik hakkinin halk tarafindan
kullanilmasinin kabulii ve bunun anayasal diizeyde tescili bir asirdan fazla stirmiistir.
Bir asir boyunca padisah aleyhine parlamento lehine yapilan diizenlemeler yetersiz
kalmistir. Osmanli Meclis-i Umumisinin mansup (atanmis) organi Ayanla miintehab
(secilmis) organ1 Meb’usan’in diyalogu da oldukea sert olmustur. Bir ayan azasinin
komsumuz dedigi mebusanla, bir mebusun biiyiik biraderimiz dedigi ayan arasindaki

sogukluk bir tiirlii giderilememistir (Uzun, 2013: 50).

23 Nisan 1920’de kurulan TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi), kurucu
meclis sifatiyla 1921 yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi)’nu
uygulamaya koymustur. 24 maddeli cerceve anayasa niteliginde olan 1921
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Anayasasi, Kanuni Esasi’yi resmen yiiriirliikten kaldirmamis ancak ondan ¢ok daha
farkli temellere dayali bir devlet portresi ¢izmistir. 1921 Anayasasi, egemenlik
hakkinin kayitsiz ve sartsiz millete ait oldugu ve bu yetkinin milleti temsil eden
TBMM’ye ait olduguna vurgu yaparak, egemenlik hakkinin kullaniminda
parlamentoyu 6n plana ¢ikarmistir. Saltanatin kaldirildigi, devlet bagkant makaminin
diizenlenmedigi ve kuvvetler birligi ilkesine dayanan meclis hiikiimet sisteminin
gecerli oldugu 1921 Anayasasi, parlamentoyu esas alan ve tlim gilicleri yasama
organinda toplayan bir anayasa statiisiindedir. Yiirlitme organi son derece edilgen bir
yapidadir. Yasama organini feshetme yetkisi yoktur. Yiriitme orgami fiyeleri,
parlamento tarafindan goreve getirilmekte ve gorevden alinmaktadir. Yasamanin
memuru gibi hareket eden yiiriitme organi inisiyatif almaktan uzaktir. 1921
Anayasasi’nin  kurdugu sistem “’agir1  tipte bir parlamenter demokrasidir.
’Dolayisiyla, ortada yumusak kuvvetler ayriligina dayali, normal bir parlamenter
hiikiimet sisteminin var oldugundan s6z etmek heniiz miimkiin goéziikmemektedir

(Hekimoglu, 2009: 180).

Ikinci meclis (1. TBMM), 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilanin1 da igeren,
devletin sekliyle birlikte birgok anayasa degisikligi gerceklestirmistir. Kanuni Esasi
ve 1921 Anayasasi’ni yiiriirlikten kaldirmis ve 1924 yilinda Teskilat-1 Esasiye
Kanunu (1924 Anayasasi)’nu uygulamaya koyarak ikili anayasa yapisina son
vermistir. 1924 Anayasasi, devletin seklinin cumhuriyet oldugu, initer yapida
oldugu, parlamenter hiikiimet sisteminin gecerli oldugu, yasama yetkisinin
parlamentoda yiiriitme yetkisinin de cumhurbagkani1 ve bakanlar kurulunda oldugu,
anayasanin ustlinliigline dayali ve degistirilemez maddelerin diizenlendigi sert bir
anayasa goriniimiindedir. Egemenlik hakkinin kayitsiz ve sartsiz millete ait oldugu
ve bu yetkinin milleti temsil eden TBMM’ye ait olduguna vurgu yapilarak
parlamento 21 Anayasasi gibi 6n planda tutulmustur. 1924 Anayasasi ile birlikte
yasama yetkisi parlamentoya, yiiriitme yetkisi de parlamento i¢inden c¢ikan
cumhurbagkan1 ve bakanlar kuruluna verilmistir. Yargi yetkisinin de bagimsiz
mahkemelere ait oldugunu diizenleyerek; yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda
kuvvetler ayriligr ilkesi benimsenmistir. Yiiriitme organi iki basl olup siyaseten

sorumsuz kanadi cumhurbagkanidir. Diger yiiriitme organ1 olan Bakanlar Kurulu ve
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iyesi bakanlar parlamentoya kars1 sorumlu olup, parlamento tarafindan denetlenmesi
ve onun tarafindan disiiriilmesi 1924 Anayasasi’nda hiikme baglanmistir. Ancak
yiirlitme organina, parlamentoyu feshedebilmesine yonelik bir diizenleme bu
anayasada yapilmamistir. Kuvvetler ayrimi1 yasama organi lehine diizenlenmis ve
erklerin karsilikli etkilesimine imkan saglamamistir. Dolayisiyla 1924 Anayasasi,
yasama ve ylriitme organlarini, denge-kontrol mekanizmasi ekseninde, bu organlarin
uzlasi ve isbirligine dayali ¢aligmasini saglayacak diizenlemeden yoksundur. 1924
Anayasasi’nin meclis hiiklimet sistemiyle parlamenter sistem arasinda karma bir
hiikiimet sistemi kurdugunun ifade edilmesi, dogru bir vargi olacaktir (Hekimoglu,
2009: 183). 1960 yilina kadar, gerek tek partili gerekse cok partili donemlerde
uygulanmistir. 1924  Anayasasi’nda  se¢ilmis olan ¢ogunlugun iktidarini
dengeleyecek etkili fren ve denge mekanizmalarina yer verilmemistir. 1925 yilinda
“de facto” bir tek parti rejimi kuruldugunda sistem kolaylikla otoriter yonetimin bir

arac1 haline gelmistir (Ozbudun, 2006: 41).

1960 oncesinde yasanan olaylar, 1961 Anayasasi’nin parlamenter rejim
kurgusunda belirleyici rol oynamistir (Akartiirk, 2010: 206). 1961 Anayasasi genel
olarak parlamenter sistemi ongoérmektedir (Yildiz, 2012: 153). Yapim siirecine halk
kismen katilmistir. Temsilciler meclisi vardir. Secime benzer bir yolla yonetime
gelmislerdir. 1961 halk oylamasi ile kabul edilen bir anayasadir. 1961 Anayasasi
halk oylamasiyla kabul edilmistir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan farkl
olarak kuvvetler birliginden ve TBMM nin istiinligiinden ayrilmistir (Durgun, 2013:
243). 1961 Anayasasi ile parlamenter sisteme gecilmis ve devlet organlarinin
kuruluglarinda bu sisteme uygun diizenlere gidilmistir. Yasama ve yiiritmenin
konumlart degistirilmis, yargi organma ise bunlarin ikisini denetleme imkani
verilmistir (Oztiirk, 1999: 45). Bu anayasa vatandaslarm temel hak ve 6zgiirliiklerini
genisletmis, sec¢ilmis organlarin iktidarimi ise sinirlandirmistir. Etkin fren ve denge
mekanizmalarinin olusturulmasi ise seg¢ilmislere karsi duyulan gilivensizligi ortaya

cikarmaktadir (Ozbudun, 2006: 42).

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra kurucu meclis tarafindan hazirlanan
ve 1982°de yiiriirliige giren yeni anayasa, devletin niteliklerinde demokratiklige atifta

bulunarak kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemistir.1982 Anayasasi yargi giicliniin
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yirlitme karsisinda daraltildigi, yiiritmede cumhurbaskaninin giiglendirildigi,
yasama ve yuriitme organlari arasinda denkligin tesis edildigi bir anayasa olmustur.
1961 Anayasasi siyasal iktidarin smirlandirilmasi anlayisinin bir {iriini iken, 1982
Anayasast kamu otoritesinin  pekistirilmesi esasmma dayanmaktadir. 1961
Anayasasindan farkli olarak, basbakanin Onerisi lizerine bakanlarin gérevine son
verilebilmesi diizenlenmistir. Basbakanin, bakanlari TBMM iginden ya da
milletvekili se¢ilme yeterliligi olanlar arasindan segilebilmesi, bakanlarin kendisine
kars1 sorumluluk tagimasi, bakanlar kuruluna baskanlik etmesi ve hiikiimetin genel
siyasetini belirlemesi gibi hususlar, basbakani hiikiimet igerisinde giiglendirmistir.
Hiikiimetin, parlamento giivenoyuyla goreve baslamast ve goérevi boyunca
giivensizlik oylamasi ile diisiiriilebilmesi TBMM’yi yliriitme organi karsisinda
giiclendirmektedir. Cumhurbaskani, 1982 Anayasasina gére TBMM iiyeleri
arasindan ya da milletvekilligi secilme yeterliligine sahip adaylar arasindan bes
yilligmma ve en fazla iki defaligina halk tarafindan seg¢ilmektedir. Yiiriitmenin
siyaseten sorumsuz kanadi olan cumhurbaskanin son derece genis yetkilerle
donatilmas1 ve giiclendirilmesi, geleneksel parlamenter sistem uygulamalarinin
aksine bir uygulama olup yetki genisligi ve sorumsuzlugun ayni makamda
toplanmas1 hukuki acidan sakinca teskil etmektedir. 1982 Anayasasi’nda
cumhurbagkaninin ~ segimleri  yenileme yetkisi, 1961 Anayasasi’na gore
kolaylagtirilmistir. Anayasa yargist daraltilmig ve anayasa mahkemesine bagvuru
yollar1 zorlagtirilmistir. Selefi gibi elitlerin degerlerini ve ¢ikarlarini yansitan 1982
Anayasasi, milli iradeye, siyasi partilere, secilmislere, dernekler, sendikalar, vakiflar
ve sivil toplum kuruluslarina, selefinden ¢ok daha az gliven duymus bu kurumlar

zayiflatarak 6zgiirliikleri bilyiik dlgiide smirlandirmistir (Ozbudun, 2006: 45)

1982 Anayasasi, parlamenter sistem tikaniklarini gidermek maksadiyla bir
takim rasyonellestirilmis parlamentarizm araglar1 diizenlemistir. Cumhurbaskaninin,
anayasada belirtilen sartlar olustugunda meclis secimlerini yenileme yetkisi
genisletilmistir. Meclisin cumhurbagkanini segme usuliinde, tur sayisini dort ile
sinirlamis ve secilememesi durumunda sec¢imlerin yenilenmesi sartin1 getirmistir.
Meclis baskanligi seciminde salt cogunluk sarti kaldirilmis, secilme ydntemi

dordiincii turda en ¢ok oyu alma kosuluna baglamistir. Parlamentoda, siyasi partilerin
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grup kurabilme kosulu on iiyeden yirmi iiyeye e¢ikarilarak agirlastirilmistir. 61
Anayasasi’ndaki iki meclisli parlamento yapist tek meclise diisiiriilerek, yasama
stireci 1yilestirilmistir. Meclis toplant1 ve karar yeter sayisi azaltilarak yasama organi
etkinlestirilmistir. Meclisin Anayasa Mahkemesine liye se¢me usulii kaldirilmistir.
Bu araglarla 61 Anayasasi’nin yirmi yillik siirecte yol agtigi parlamenter sistem
krizleri ve tikanikliklarmin asilmasi amaglanmistir. Ozbudun’un belirttigi gibi 1982
Anayasas1 ile yargi organinin denetimine ve {iniversitelerin Ozerkligine de

kisitlamalar getirilmistir (Ozbudun, 2006: 45).

1982 Anayasasi, hazirlandigi donemden bugiine kadar gegen 35 yillik siiregte
maddelerinde en ¢ok degisiklige ugrayan anayasa olmustur. Halen yiiriirliikte olan
1982 Anayasast ile ilgili, 2007, 2010 ve 2017 yilinda yapilan radikal degisikliklerin
temelinde, diger biitiin degisikliklerin aksine Tiirkiye’nin mevcut hiikiimet sistemine
yonelik tadilatlarin gerekliligi, baska bir ifade ile istikrarli hiikiimet sistemi modeli
arayislar1 diisiincesi yatmaktadir. Ozellikle 2017 yilinda yapilan 18 maddelik anayasa
degisikligi, kurucu esaslarina koruyan 1982 Anayasasi’nin, hiikiimet sistemini
parlamenter modelden ¢ikarip cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi modeline
doniistiirmesi acisindan son derece 6nemlidir. Devletin ii¢ temel fonksiyonu olan ve
egemenligin bunlar eliyle kullanildig1 yasama, yiirlitme ve yargi erkeleri arasinda
kat1 kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
yonelik 18 maddelik bu degisiklik, 1982 Anayasasinda bunlarin disinda kalan diger
bircok maddenin de degisiklige, tadilata ugramasina neden olmustur. Ulkenin yeni
hiikiimet sistemi modeline gecis siireci ile ilgili yasal ve anayasal ¢alismalar devam
etmekte olup, resmiyet kazanan yeni hiikiimet sistemi modeli fiilen ilk genel

secimlerden sonra uygulanmaya baglanacaktir.
2.6. Tiirkiye’de Siyasi Istikrarsiziklarin Kaynag ve Sistemsel Sorunlar

Esasen, bir¢ok agidan iyi islemeyen ya da isletilemeyen bir siyasi sistem, hem
sorunun kendisi hem de istikrarsizligin temel kaynagi olabilmektedir. “’Devleti kim
ya da kimler, hangi hakla ve nasil yonetecek?’” sorusuna verilebilecek en iyi cevab,
tim diinya iilkeleri bulmaya ¢alismaktadir. Bu soruya miikemmel bir cevap bulan
diinya tlizerinde heniiz hi¢bir iilke yoktur. Tarihsel siire¢ igerisinde bu soruya, 6znesi

tekil bir cimleyle cevap verildiginde, hak ve 6zgiirliikleri ihlal eden ve otoriterlesme
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egilimi olan, c¢ogul bir cevap verildiginde demokratik egilimli yonetimlerle
karsilasilmistir. Yonetme hakkini, halkin tercihleri disinda baska bir mesnede
dayandiran cevaplar verildiginde mesruiyet sorunu olan, halki, egemenligin temel
kaynagi olarak goren bir cevap verildiginde mesruiyeti giiclii olan yonetimlerle
karsilasilmistir. <’ Istedigi gibi yonetecek” seklinde bir cevap verildiginde siirsiz
giice sahip, “’yetki paylagimiyla ve anayasal siirlar gozeterek yonetecek’ seklinde
bir cevap verildiginde giiciin kontrolli ve dengeli oldugu ydnetimlerle
karsilagilmistir. Siyasi tarih siireci icerisinde bu cevaplarin farkli kombinasyonlarini
iceren yonetimler karsimiza ¢ikmistir. Bu soruya, ortak akla uygun gelen en mantikl
cevap, Oznesi c¢ogul, yonetim hakkinin halkin tercihlerine dayandirildigi, yetki
paylasimi ve yetkinin kullaniminda anayasal siirlarin gozetildigi bir yonetim tarzi
cevabini vermek olmalidir. Giinlimiizde {ilkelerin ¢ogu, ortak akla uygun gelen bu
cevab1 vermis fakat bu cevabin igerisinde barindirdigi sorunlart ve istikrarsizliklar
gidermeye calismaktadir. ilk iki soruya, “’Kimler? Halk tarafindan segilen
cogunluklar, Hangi hakla? Egemenlik hakkini halktan alarak’’ seklinde cevap veren
demokrasilerde, ‘nasil yonetecek?’ sorusuna verilen farkli cevaplar, farkli hitkiimet
sistemlerini ortaya ¢ikarmistir. Esasinda tarihsel siire¢ igerisinde, ilk iki sorunun
cevaplandirilmasi ve sistemsel olarak yerlesmesi, lilkeler acisindan daha zor ve daha
sancili olmasina ragmen, gerceklesmis ve basarilmistir. Dolayisiyla demokratik
sistemler, son sorunun cevabini, farkli birkag hiikiimet sistemi diizenlemek suretiyle
bulmus ve onlara sadece bu hiikiimet sistemlerini islevsel hale getirmek kalmistir.
Her iilke, siyasi tarihine, birikimine, toplumsal yapisina ve deger yargilarina uygun

bir hiikiimet sistemini tercih ederek siyasi istikrara kavusabilecektir.

Tiirkiye’de sistem degisikligine yonelik atilan adimlar, 1808 yilinda Sened-i
Ittifak ile baslamis ve bugiine kadar devam etmistir. Tiirkiye’nin iki yiiz y1l1 askin bir
stiredir, sistemsel ve yonetsel agidan kat ettigi mesafeyi ve diizenlemeleri anayasalar
ekseninde degerlendirmistik. Bu bashik altinda, Tiirkiye’nin iki asr1 askin
tecriibesiyle bu siirecte yasadigi siyasi istikrarsizliklarin nedenlerini ve yol agtigi

sorunlar1 inceleyecegiz.

Tiirkiye’de sistem sorununun ve istikrarsizliginin nedenlerini, donemsel

acidan ayristirmak 6nem arz etmektedir. 1808 Sened-i ittifak ile II. Mesrutiyet’in
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ilanindan sonra yapilan 1909 anayasa degisikliklerine kadar olan donemde, sistemsel
sorunun nedeni, devletin yonetim sekli, egemenligin kaynagi ve kullanilis bigimi
iken; 1909 yilinda fiili parlamenter sisteme geg¢is ile gliniimiize kadar olan donemde
hiikiimet sistemi uygulamalaridir. 1909 6ncesi doneme ait sistemsel sorunlar ve

nedenleri, hitkiimet sistemleri ile ilgili olmadig i¢in konumuzun disinda kalmaktadir.

Tiirkiye’de bugiine kadar uygulamaya konulan bes anayasa mevcuttur. Devlet
yonetiminde her tilirlii esaslarin belirlendigi ve devletin ana ¢ergevesini olusturan
anayasalarimizin hazirlandigi déneme ve ortama baktigimizda i¢ agict bir yapi ile
kargilasmamiz miimkiin degildir. 1876 Kanuni Esasi, ilk ve yeni olmas1 bakimindan
diinyadaki anayasa uygulamalarindan c¢ok uzaktir. Yonetim degisikligi sonrasi
uygulamaya konulmus olup Osmanli-Rus Harbi’nin golgesinde kalmistir. Yine bir
yonetim tasfiyesi sonrasinda 1909 anayasa degisikligi ile birlikte Kanuni Esasi,
parlamenter sistemi 6ngdrmiis ancak diger anayasalara kadar gegen siirecte savas ve
karigiklik ortam1 dolayisiyla hi¢ etkin olamamis hatta iilkenin onceligi haline bile
gelememistir. Daha sonra 1921 ve 1924 Anayasalarinin hazirlandigi donem ve
ortama baktigimizda Istiklal Savasi sonrasi dénemde hazirlanmis ve yiiriirliige
konulmustur. Devletin yonetim sekli de dahil olmak tizere bircok inkilabin yapildig
bu donemde hazirlanan anayasalar, digerlerine gére daha demokratiktir. Ancak bdyle
nitelendirilse de iilkenin milli miicadeleden ¢ikmasi, alt1 yiiz yillik devlet diizeninin
radikal degisikliklere ugramasi, tek kisi yonetiminin yerini etkin tek partinin almasi
ve ¢ogulcu demokratik anlayisin yeterince olusmamasi gibi nedenler bu anayasalarin
da hazirlamis1  bakimindan toplumsal mutabakati yeterince igermedigini
gostermektedir. 1961 ve 1982 Anayasalari, askeri darbe sonra hazirlanmas,
Ozgiirliikler noktasinda sivil alan1 daraltmis ve darbecileri anayasal glivence altina
alan yapis1 nedeniyle antidemokratik anayasalar olmustur. Genel anlamda Tiirkiye
anayasalari, hazirlandigi doénemin kosullar1 ve igerikleri itibariyle; demokratik
degerler, milli mutabakat, islevsel ve fonksiyonel devlet unsurlarindan uzak olmasi
nedeniyle sistemsel sorunun ve siyasi istikrarsizligin temelini olusturmaktadir.
Bunun icindir ki, 1982 Anayasast 35 yilda 116 madde iizerinde yaklasik 20
degisiklik gecirmis ancak ana omurgasi itibari ile demokratik bir gériinlime hala

kavusamamustir. Sistemsel sorunun temel ¢6ziimii, giiglii toplumsal mutabakati haiz,
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cagin gereklerine uygun, sivil ve Ozgirlik¢li, demokratik bir anayasanin

hazirlanmasi ve ylriirliige konmasidir.

Temel sorunlardan bir digeri ve en onemlisi, Tiirkiye’nin yiiz yildan fazla
stiredir uygulamakta oldugu parlamenter hiikiimet sistemi modelinin, Tirkiye’nin
siyasal ihtiyaclarina cevap vermede yetersiz kalmasidir. Bu tespit, parlamenter
sistemin bugiinkii konjonktiir itibari ile yetersizligini degil, Tiirkiye i¢in en basindan
itibaren dogru bir model olmadig1 diisiincesini ifade etmektedir. Parlamenter sistemin
tarihsel siireci dikkate alindiginda, sistemin ihracatcisi Ingiltere drneginde, tarihi
yonetim dokusu korunmus ve giiglii yiiriitme yapisi ile istikrar saglanmistir.
Tiirkiye’de, Osmanli gibi alt1 yiiz yillik siyasi tecriibeye sahip tarihi yonetsel doku ile
baglarin kesilmesi ve bunun iizerine yeni yonetim bi¢iminde, parlamenter sistem
modelinin benimsenmesi, daha en bastan toplumsal uzlasiy1 engelleyen bir yapi
olusturmustur. Geleneksel ve muhafazakar diisiinceyi savunanlar sistemin mubhalifi,
inkilap yanlilar1 da sistemin savunucusu olmustur. Ozellikle 1924 Anayasasinin
yiirlirliige girmesinden sonra parlamenter sistem, tiim kurumlar1 ve o6zellikleri ile
birlikte (¢ok partililik hari¢) uygulanmaya baslanmigtir. Burada temel yanlis, sistemi
savunanlarin da muhaliflerinin de hiikiimet sistemi modeli tartigmalarini, devlet
yonetim bi¢imi ekseninde yapmasidir. Devlet yonetim bigiminin koklii bir degisiklik
sonucu cumhuriyet olmasi ile parlamenter sistem modelinin gergek anlamda
benimsenmesinin es zamanli yapilmasi, bu yanlisa zemin hazirlamigtir. Bu temel
yanilgi, Tirkiye’de siyasi bir kriz ¢iktiginda ya da bir yonetim boslugu olustugunda,
siyasal alanda hiikiimet sistemi tartismalarini alevlendirmis ve tartigmalar toplumu,
rejim kaygisi ekseninde kutuplastirmistir. Hiikiimet sistemi modelinin rejim
ekseninde degerlendirilmesi ve tartisilmasi, Oyle derinlesmis ve toplumu
ayristirmistir ki segcmen kitleleri, siyasi partiler, sivil gruplar, biirokrasi ve devlet
kurumlari diizeyinde adeta kurumsallagsmistir. Oyle ki, parlamenter hiikiimet sistemi,
model olarak uzlagsmaci ve isbirligini Onceleyen siyasi kiiltiirlerde ve toplumlarda
basarili olmaktadir. Hal boyle olunca, Tiirkiye’de parlamenter sistem, 6zellikle ¢ok
partili donem sonrasinda ciddi siyasi krizlere sebep olmustur. Esasen hiikiimet
sistemi modelinin, lilkenin devlet yonetim bi¢cimi ile uzaktan yakindan bir ilgisi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, istikrarli ve yonetebilen bir demokrasiye
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kavusmak i¢in etkin bir hiikiimet sistemine ihtiyac oldugu bilinciyle bunun
¢oziimiine odaklanmali ve siyasal alani kisir rejim tartismalari ile mesgul

etmemelidir.

Tiirkiye’de sistem sorunlarinin temelinde yatan etkenlerden bir tanesi de
vesayet odaklarinin siyasal alandaki varligidir. Vesayetci yapilar, temel organlari
secimle is basina gelen demokratik devlet giiciiniin, mesru olmayan baska gii¢
odaklar ile sekteye ugratilmasi ya da zayiflatilmasi seklinde temayiiz etmistir. Bu
yapilarin amaci, goriiniirde anayasal rejimi korumak ve kollamak iken; sdoylem ve
faaliyetlerinin sonucu itibari ile bakildiginda milli iradenin engellenmesi olmustur.
Parlamenter siyasi hayatimiz boyunca vesayet odaklar1 donem donem, adeta devletin
temel bir organ1 gibi hareket etmis, sivil siyaseti yok saymis, rejim bekgiligi
goriintisi  altinda hareket ederek, aslinda rejimin demokratik kazanimlarinin
kaybedilmesine yol agmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte devlet yonetiminin ve
esaslarinin belirlenmesinde, milli irade en merkeze ve en Onemli konuma
yerlestirilmesine ragmen, vesayet odaklari milli iradeyi ¢ok zaman engelleme
yoniinde tavir almistir. Vesayet odaklarinin etkinligi, ¢cok partili donemle birlikte
siyasal alanda zirveye ¢ikmis ve giiniimiize kadar devam etmistir. Oyle ki devletin
temel esaslarimi belirleyen anayasalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireci, bu
vesayetci yapilar tarafindan yonetilmistir. Siyasetin yonetsel anlamda kismen aktif
oldugu, secimle is basina gelmeyen, bazi kurum ve kuruluslar ya da bunlarin tiyeleri
araciligiyla olusturulan bu vesayetci yapi, siyasal sistemin istikrarsizliginda,

demokratik parlamenter sistemin yol a¢tig1 sorunlardan daha etkili olmustur.

Siyasi tarihi boyunca Tiirkiye’de birgok askeri darbe yasanmis ve bu darbeler,
askeri alan sivil alan aleyhine genigleterek milli iradeyi yok saymistir. Gerek
anayasalarda halen izleri goriilen gerekse Tiirkiye’yi her anlamda geriye gotiiren bu
darbelerin mimar1 olan askeri vesayet, vesayet¢i yapilar igerisinde basat rol
oynamistir. Devletin {i¢ temel organindan biri olan yargi erkinin, darbe anayasalari
ile olusturulan kurumlar1 sayesinde etkin bir yargi biirokrasisi olusmus, yasama ve
yiirlitme organt ile birlikte denk bir kuvvet olmas1 ve adalet organi sifatiyla hareket
etmesi beklenirken; siyasi alan1 daraltan, milli iradeyi yok sayan, gayrihukuki

kararlar veren bir bagka vesayetgi yap1 haline gelmistir. Anayasal ve mesru hiikiimeti
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yipratmak veya gorevden uzaklastirmak ya da siyaseti, kendi ya da bir bagkasinin
cikarlar istikametinde yonlendirmek maksadiyla hiikiimet aleyhine siireklilik arz
eden iftira ve karalama kampanyalar1 yapmak suretiyle medya, baska bir vesayetci
yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, siyasi istikrarsizligin alanimi genislettigi
ve temel amaci hizmet ifa etmekten ziyade konumunu korumak olan biirokratik
oligarsi; siyasal iktidar1 kendi ekonomik c¢ikarlarima gore, yasal sinirlari asacak
diizeyde tanzim etmeye c¢alisan is diinyasi; ait oldugu topluma yabancilagsmis batili
degerlerden baska deger kabul etmeyen bir kisim aydinlar ve bilim ¢evreleri de siyasi
alanda onemli Olgiide etkin olmus diger vesayetci yapilardir. Vesayetei yapilarin
varlig1 Oylesine temel bir sorundur ki, herhangi bir demokratik hiikiimet sisteminin
Tiirkiye icin dogru bir model olup olmadigin1 anlama noktasinda; o modelin
araglarini, kurum ve kurallarini, organlar arasi yetki dagilimini, islevselligini kisacasi
pratikteki tiim igleyisini gormemizi engellemektedir. Tiirkiye’de vesayet¢i yapilarin
parlamenter sistemi istikrarsizlagtirdigr dogru olmakla birlikte parlamenter sistemin
yol agtig1 yonetim boslugu ve hiikiimet istikrarsizliklarinin vesayetci yapilarin
olusmasina zemin hazirladigi ve onlar1 gii¢lendirdigi daha dogrudur. Dolayisiyla,
siyasi iradeyi yonetim bosluguna imkan vermeyecek sekilde organize eden giiglii bir
hiikiimet sistemi, siyasi alanda bosluk birakmayacak ve milli iradenin tek hakimi
oldugu bu alana vesayetci yapilari sokmayacaktir. Nitekim ileri demokrasilerde,
millet iradesinin iizerinde higbir gli¢ ve hicbir vesayet¢i yapt kabul edilemez bir
ilkedir. Prof. Dr. Faruk Bilir, parlamenter sistem yerine baskanlik sisteminin olmasi
durumunda darbelerin olmayacagini One siirerek parlamenter sistemin en bilyiik
dezavantajlarindan birinin siyasi istikrarsizlik oldugunu bunun da ekonomik
istikrarsizligi getirdigini savunmaktadir. 1980 darbesini yapanlarin ana gerekgesi
“’siyasi partilerin anlagsmazligr’’ olarak belirtilmis olmasimi 6rnek gostermistir
(Bozkurt, 2017: 115-116).

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi segimleri genellikle siyasi krizlere neden
olmustur. Parlamenter sistemlerde cumhurbaskanligi makami, iki kanath yiiriitme
yapisi icerisinde, sembolik yetkilerle donatilmis, siyaseten sorumsuz kanadini temsil
etmektedir. Dolayisiyla cumhurbagkani yiirlitme organi igerisinde pasif bir yapida

konumlandirilmistir. Tiirkiye’de, Atatiirk ve Inonii’niin cumhurbaskanligi dénemini,
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diger cumhurbaskanlart doneminden ayirmak gerekmektedir. 1923-1950 yillar
arasinda Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemi parlamenter sistem olmasina
ragmen, cumhurbaskanlifinin konumu ve yetkileri bakimindan bakildiginda tek
partili fiili bir baskanlik sistemi goze carpmaktadir. Atatiirk hayatta iken, halk
nezdinde karsiligi, indnii’ye gore daha giiclii oldugu gerekgesiyle Maresal Fevzi
Cakmak’1 yeni cumhurbaskani olarak isaret etmis; ancak vefatindan sonra Maresal
Fevzi Cakmak’m bu teklifi kabul etmemesi nedeniyle, Inénii’niin cumhurbaskani
secilmesi, ordunun komuta kademesinin israrli durusuyla gergeklesmistir. Bu durum,
ordunun yeni cumhurbaskaninin kim olacagmin belirlenmesinde, sistem igerisinde
nihai gii¢ olmas1 bakimindan son derece énemlidir. Oyle ki bu gii¢, bu tarihten sonra
Tiirkiye’nin tiim cumhurbaskanligi se¢imlerinde, oncesi ve sonrasinda bir sekilde
etkisini gosterecektir. 1950 yilinda parlamento g¢ogunluguyla segilmis ilk sivil
Cumhurbagkan1 Celal Bayar, batili parlamenter demokrasilerdeki cumhurbaskani
profili ¢izmis ve siyasal iktidar ile uzlagsmaci hareket etmis ve Tiirkiye’de on yil
siireyle siyasi bir istikrarsizlik yaganmamistir. 1960 askeri darbesiyle gorevine son
verilmistir. Darbe sonrasi donemde en gii¢lii sivil aday Ali Fuat Basgil, askeri
vesayetin aleni bask1 ve tehditleri sonucu adayliktan ¢ekilmis ve askeri darbe sonrasi
kurulan Milli Birlik Komitesi Bagkan1 asker kokenli Cemal Giirsel 4. Cumhurbaskani
secilmigtir. Asker kokenli cumhurbaskani se¢ilmesi gelenegi, 5. Cumhurbaskani
Cevdet Sunay ve 6. Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin segimlerinde de devam
etmistir. Ozellikle Fahri Korutiirk’{iin cumhurbaskan1 secilmesi, parlamentonun
resmen askeri kusatmasi altinda gergeklesmis, aleni baski ve tehditler ayyuka
cikmistir. Demirel, askeri vesayetin bir adayr dayatacagi beklentisinden hareketle
erken davranmig ve bir asker aday iizerinde Ecevit’le mutabik kalarak Fahri
Korutiirk’iin meclis ¢ogunluguyla secilmesinde oneri sahibi olmustur. 1980 askeri
darbenin gerekgelerinden biri olan parlamentonun 115 turda cumhurbaskanini
secememesi lizerine bir sonraki oylamaya imkan kalmamis ve askeri darbe
gerceklesmistir. Darbe sonrasi donemde yeni anaysa ile birlikte Tirkiye’nin 7.
Cumhurbagkan1 asker kokenli Kenan Evren olmustur. 8. Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal, Celal Bayar’dan sonra ikinci sivil cumhurbaskan1 olup gerek secilmesi
Oncesinde gerekse sonrasinda askeri ¢evrelerden ciddi baskilara maruz kalmistir.

Turgut Ozal’m partisinin cogunluk oylariyla cumhurbaskani secilmesini, bu
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makamda bir doniisiimiin baglangict olmasi agisindan ayr1 degerlendirmek
gerekmektedir. Atatlirk’in cumhurbaskanligini dénemin kosullar1 ve gerekleri
dolayisiyla ayr tutarsak cumhurbaskanligi secimlerinde askeri vesayetin son derece
etkin oldugunu gérmekteyiz. Ozal’in dliimiinden sonra sivil gelenek devam etmis ve
9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel ile 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer,
parlamentoda koalisyon ortaklarinin aday iizerinde mutabakati ile segilmistir. 11.
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’lin se¢imi Oncesi askeri vesayetin yanina yargisal ve
sivil vesayette eklenmistir. Ordunun e-muhtirasi yanina, yargmin 367 garabeti ve
cumhurbagkanligi se¢imini rejim krizi eksenine tasiyan cumhuriyet mitingleri de
eklenmis, bir cumhurbagkanligi se¢imi Oncesi milli iradeyi tekrar goélgelemek
istemigstir. Se¢imlerle tekrar glivenoyu tazeleyen donemin siyasi iktidarinin oylariyla,
11. Cumhurbagkanimiz Abdullah Giil segilmistir. Ayn1 yil dénemin siyasi iktidari,
cumhurbagkanligi secim yontemini yeniden diizenleyen anayasa degisikligini
referanduma tasiyarak yiizde altmis sekiz evet oyu ile cumhurbaskanliginin halk
tarafindan segilmesi esasini getirmistir. Bu yeni yontem, Tirkiye’nin parlamenter
sistem tarithi acisindan donliim noktas1t niteliginde bir uygulama olup,
cumhurbagkanlig1 secimlerinde uzun yillar siiren siyasi krizlere nokta koymustur.
Vesayet unsurlarinin en ¢ok temayiiz ettigi alanlardan bir tanesi ortadan kalkmustir.
1980 oncesi ve sonrast cumhurbagkanligi se¢imleri parlamenter sistemde her zaman
krizlerle anilmigtir. Parlamenter sistem bu krizleri 6nleyecek herhangi bir sistem ve
tedbir getirememistir (Yildirim, 2017: 85). Bununla birlikte yeni uygulama,
parlamenter hiikiimet sistemi gelenegine yabanci bir uygulamadir. Parlamenter
sistemlerde, meclis se¢imleriyle goreve gelen, siyaseten sorumsuz ve sembolik
yetkileri olan cumhurbaskanligiyla; Tirkiye’de halk tarafindan segilen, bunun dogal
sonucu olarak halka kars1 sorumluluk tasiyan ve anayasalarimiz dolayisiyla gii¢li
yetkileri olan cumhurbagkanligi birbirinden tamamiyla ayrismaktadir. Dogal olarak
bu anayasa degisikligi, Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemi yoériingesinden
kaydirmis ve fiili durum yeni bir hiikiimet sistemine gecisi zaruri kilmistir. Prof. Dr.
Faruk Bilir, yasama ve yiirlitmenin yeni sistemde birbirini denetleyebilecegini, fren
ve denge unsurlariin ortaya ¢ikacagini belirtmistir. Kuvvetler ayriliginin olmamasi
ve hiikiimet siirelerinin kisa olmasi, siyasi kriz ve ardindan ekonomik Kkrizi

getirmekte ve siyasi istikrarsizlik olusturmaktadir. Parlamenter sistemi siiriicii kursu
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arabalarina benzeterek, basbakan gaza basarken cumhurbagkaninin frene basmasi

durumunda iilkenin yol alamayacagini ileri stirmiistiir (Bozkurt, 2017: 117-118).

Parlamenter sistemlerin  hiikiimet istikrarsizligiyla karsilasmasi  giiglii
ihtimaldir. 1ki se¢im donemi arasindaki kisa Omiirlii ¢ok sayida hiikiimetin
kurulmasinin  yarattif1 istikrarsizlik, demokrasinin pekigmesini ters ydnde
etkilemektedir (Yazici, 2013: 42). Parlamenter sistemin Tiirkiye’de derinlestirdigi bir
diger siyasi kriz, koalisyon hiikiimetlerinin devleti ydnetemez bir duruma
stiriiklemesidir. Nispi temsil se¢im sistemi uygulamasiyla parlamento parcali bir
yapidan olugmakta ve parlamentoda tek bir siyasi parti ¢cogunlugunun olusmamasi
durumunda da sistem koalisyon hiikiimetlerini zaruri hale getirmektedir. Tirkiye’de
cumhuriyetten bugiine kadar kurulan hiikiimetlere ve gorevde kalma siirelerine
bakildiginda ¢ok olumsuz bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Tek parti iktidarlarinin
olusturdugu giiclii hiikiimetleri degerlendirme disinda tuttugumuzda, neredeyse her
y1l bir hiikiimetin degistigine tanik olunmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri, bir parti
catis1 altinda ortak bir diinya goriisiinde uzlasamamis farkli partilerin olusturdugu bir
yapt olmasi dolayisiyla daha igin basinda yekviicut bir portre ¢izememektedir. Tabir
yerinde ise parasal menfaat amaciyla kurulmus sirket ortakliklarinda bile
anlasmazliklar temayiiz edip bu mikro yapilanmalar tasfiye olurken, devlet gibi
makro organizasyonlarda, hiikiimet ortaklarimin anlagsmasi ve uzun siire giiglii
kalmasi beklenmemelidir. Dolayisiyla gerek koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi
gerekse siirdiiriilmesi ¢ok zorlu bir siirectir. Bugiine kadar on bes koalisyon hiikiimeti
kurulmus ve higbiri normal déonemini tamamlayamamistir. Tiirkiye bir¢ok trajikomik
koalisyon pazarliklarina sahit olmustur. Diisiik oy oranina sahip ancak koalisyonun
kurulmasinda kilit rol oynayan partiler ¢cok ciddi siyasi menfaatler elde etmis ve
cogunlugun azinligin tahakkiimiine girdigi donemler yasanmistir. Koalisyon
hiikiimetlerinde sorumluluk ve hesap verilebilirlik mekanizmas1 da sikintili
islemektedir. Hiikiimet ortag: higbir parti, siyasi basarisizlig1 kendi iistiine almamakta
diger koalisyon ortagini suclamaktadir. Etik olmasa da siyaseten rasyonel bir tavir
olarak takinilan bu tutum; etkin bir hiikiimet sisteminin, sorumlulugu kolektif
dagitmak ve sorumluluk alanini net bir bigimde ortaya koymak suretiyle, bu bosluga

ve firsatciliga izin vermemesi gerektiginin bir gostergesidir. Devlet gibi ¢ok biiyiik
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orgiitlenmelerin yonetiminde, her yil degisen yonetim hiyerarsisinin ve hiikmetme
yetkisinin, tiim kamu organizasyonu igerisinde yol a¢tig1 tahribati ifade etmek son
derece olanaksizdir. Bir birim amirinin ya da genel miidiiriiniin degismesi, ¢ok kii¢iik
organizasyonlar da bile ciddi problemlere yol agmakta iken devlet gibi ¢ok biiyiik bir
sistemin en tepesinde konumlanan ve sisteme yon veren yapinin, yonetsel anlamda
basibos kalmasi tabir yerindeyse faciadir. Haliyle Tirkiye’de koalisyon
hiikiimetlerinden kaynaklanan yonetim boslugunu vesayet¢i yapilar doldurmus ve
sivil siyaset alan1 gitgide daralmistir. Kisa omiirlii ve zayif hiikiimetler, Tiirkiye nin
ihtiyact oldugu gelisim alanlarinin higbirinde varlik gésterememis sadece koalisyonu
korumak, koalisyon ortaklarinin taleplerine cevap vermek ve olagan islerle mesgul
olmak olmustur. Bir asirlik donemde Tiirkiye, iktisadi durum basta olmak iizere
hemen her alanda, uluslararas1 rakiplerine gore ¢ok geride kalmis ve koalisyon
hiikiimetlerinin dogal sonucu geregi, olumlu gelisme ve kalkinma saglanamamustir.
Ne var ki Tiirkiye, derin siyasi kriz ve bunalimlar sonrasinda toplumsal tepkinin
sandia yansimasi sonucu is basina gelen giiclii tek parti iktidar1 doneminde agiklar
kapatmaya calismis adeta Tirkiye batmaktan kurtarilmigtir. Parlamenter sistemin
koalisyon hiikiimetlerine bakis agisi, uzlagimci bir siyasi yap1 tasavvuruyla
demokrasiyi gii¢lendirdigi yoniindedir. Bu bakis acis1 niifusu az, etnik ve ideolojik
cesitliligi diisiik, kiiciik tlkeler igin gegerli bir diisiince olabilir, ancak Fransa,
Almanya, Italya ve Tiirkiye gibi biiyiik ve koklii devletlerde, ciddi siyasi krizlere
neden olmaktadir. Oyle ki ad1 gegen iilkelerde hiikiimet istikrarsizliklarini énlemeye
yonelik aklilestirilmis parlamentarizm araglar1 gelistirilerek krizler asilmaya
calisilmigtir. Diinyada demokratik {ilkelerin ¢ogunda yiirlitmeyi giiclendirme
egilimleri s6z konusudur. Devletin, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde gorev
alanina giren konular disiiniildiiglinde, kesintisiz ve uzun donemli, giiclii
hiikkiimetlerle yonetilmesi son derece elzemdir. Demokratik toplumlarda, siyasal
alanda mesruiyet sorununu giderildikten sonra en 6nemli husus gii¢lii hiikiimetlere
sahip olmasidir. Kald1 ki gili¢lii hiikiimetlerin asil isi bu sorunu astiktan sonra
baslamaktadir. Ekonomik gelisme ve kalkinma, egitim, enerji, hukuk, cevre,
savunma, teknoloji vb. alanlarda diinya {ilkeleri ile rekabet sahasinda basarili olmaya

calisacaktir.
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Koalisyon hiikiimetlerinin sebep oldugu siyasi istikrarsizliklar altinda ezilen
toplum, parlamenter sistemle yonetilen birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
benzer refleksler gostererek parlamento ¢ogunluguna dayali tek parti iktidarlarinm
donem donem is basina getirmistir. Parlamento ¢ogunlugu ile tek basma hiikiimet
kurabilen bir siyasi parti, hem yiiriitme organin1 hem de yasama organini kontroliine
aldig1 i¢in, parlamenter sistemin temel sacayaklari bu donemlerde sistemin dogasi
geregi ortadan kalkmistir. Boyle bir durumda sadece iktidar partisinin istedigi yasalar
meclisten ge¢mekte ve meclisteki diger partilerin yasama siirecinde bir etkinligi
kalmamaktadir. Ayrica hiikkiimeti denetleyecek en giiclii yapinin parlamento olmasi
dolayisiyla denetim etkinligi de islemez hale gelmektedir. Gensoru ve meclis
sorusturmast vb. gibi denetim araglar1 sadece gdstermelik mevzuattan ibaret
olmustur. Ciinkii parlamenter sistemlerde, yasama ¢ogunluguna sahip olmak her seye
sahip olmak gibi demokratik degerlerle Ortiismeyen bir yapi ortaya
¢ikarabilmektedir. Kuvvetler ayriliginin hi¢bir anlaminin kalmadigr bu durumlarda,
muhalefet partileri hitkiimet sistemi yerine tiim enerjilerini siyasi iktidari elestirmeye
harcamakta ve etkin bir denetim, muhalefet partileri araciligiyla da yerine
getirilememektedir. Cumhurbagkaninin, hiikiimet ve parlamento ¢cogunlugu ile ayni
siyasi gelenege sahip oldugu da eklendiginde parlamenter sistem, kuvvetler birligine
doniismekte, giiclli, disiplinli siyasi parti yapilar1 nedeniyle yasama ve yiiriitme
orgam tek parti kontroliine gecmektedir. Oyle ki parlamento ¢ogunluguna sahip
siyasi parti i¢inden tek bir muhalif ses ¢ikmamakta ¢iksa da parti disiplin kurullar
sayesinde tasfiye edilmektedir. Tiirkiye, yillarca koalisyon dénemlerinde hiikiimet
edememe, tek parti donemlerinde de her seye hiikiimet etme gibi iki marjinal ug
arasinda denge aramaya calismis fakat bulamamistir. Parlamenter sistem tarihimiz
irdelendiginde her iki durumda da toplum, uzlasmak yerine kutuplagsmis ve bitmek

bilmeyen tartismalar sonucunda demokrasiyi askiya alan darbeler siireci yaganmistir.

Tiirkiye’de bir diger siyasi istikrarsizlik unsuru, parlamenter sistemdeki ikili
yiiriitme yapisinin Tiirkiye’ye 6zgli durumudur. Parlamenter sistemlerde genel bir
teamiil olarak yiiriitmenin bir kanadini olusturan cumhurbagkani, siyaseten sorumsuz
ve sembolik yetkilerle donatilmis olup sistem igerisinde uzlastirict bir kimlikle

devletin birligini temsil edecek sekilde konumlandirilmistir. Yiiriitmenin esas aktorii
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bagbakan ve onun kontroliindeki bakanlar kurulunun olusturdugu hiikiimettir.
Tirkiye’de cumhurbaskanligi makami parlamenter sistem uygulamalarinin aksine,
darbe anayasalarinca son derece genis yetkilerle donatilmistir. Bu yetki genisligi,
vesayet odaklarmin, milli irade {izerinde bu makam araciligi ile etki ve kontrol
kurabilmesi maksadiyla tesis edilmistir. Yukarida degindigimiz, her cumhurbasgkani
seciminde yasanan krizler irdelendiginde, bu makama atfedilen gorev ve anlam, bu
tespiti dogrulamaktadir. Se¢imle gelmis ve parlamento c¢ogunluguyla kurulmus
hiikiimet ve onun giiclii bagbakani, parlamenter sistemlerin yiirlitmedeki esas fiili
basini olusturmaktadir. Dogal olarak Tiirkiye’de, giiclii bagbakan ile giiclii
cumhurbagkaninin ~ ¢atigma  yasamasit  kaginilmaz  olmustur.  Tirkiye’de,
cumhurbagkan1 ve basbakanin, ayni siyasi gelenege bagli olarak yiiriitmenin iki
kanadin1 olusturdugu donemlerde, diinyadaki parlamenter sistemlere benzer bir
durum yasanmis, cumhurbaskaninin edilgen, basbakanin etkin oldugu bir siyasi
atmosfer hakim olmustur. Bdoyle bir ortamda derin krizler olusturan catismalar
yasanmamistir. Ancak parlamenter sistem tarihimiz boyunca, ayni siyasi gelenege
bagli olarak yiiriitme yapisi ¢ok ender ortaya ¢ikmig sadece Bayar-Menderes ve Giil-
Erdogan donemlerinde gorilmiistiir. Ancak ayni siyasi gelenege bagli olmanin,
yiirlitmede hi¢bir zaman iki baslilik krizi yasatmayacagi diisiiniilmemelidir. Ozal-
Yilmaz, Demirel-Ciller doneminde yiiriitmede iki bashilik krizleri yasanmistir.
Atatiirk-Inénii, Evren-Ozal, Ozal-Mesut Yilmaz, Ozal-Demirel, Demirel-Ciller,
Demirel-Erbakan, Sezer-Ecevit, Sezer-Erdogan iligkilerinde iki basliligin getirdigi
ciddi krizler yagsanmigtir. 2007 anayasa degisikligi ile birlikte cumhurbaskaninin halk
tarafindan dogrudan sec¢ilmesi esasmna gecilmesi ve 2014 yilinda ilk defa bir
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilerek goreve baslamasi; mesruiyeti giiclenen
cumhurbagkan1 yoluyla Tiirkiye’de yiiriitmedeki iki baghlik krizini daha da
derinlestirecek bir boyuta tasmmistir. Ne var ki 2017 anayasa degisikligi ile
Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin, cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olarak

degistirilmesi, bu sorunu radikal bir sekilde gidermistir.

Tiirkiye’de uygulanan ¢ok partili sistem ve bu yapinin olugsmasinda en 6nemli
etken olan segim sistemi de parlamenter sisteme islevsellik katmaktan uzaktir.

Bilindigi iizere nispi temsil se¢im sistemi, ¢ok partili sistemi; dar bolge ¢ogunluk
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secim sistemi de iki partili sistemi tetiklemektedir. Dolayistyla parlamenter sistemin
basarili oldugu Ingiltere’de iki partili sistem ve dar bdlge cogunluk sistemi gegerli
iken, yeterli diizeyde basar1 saglayan Almanya’da hakim iki partili sistem ve nispi
sistemle dar bolge cogunluk sisteminin bir arada uygulandigi se¢im sistemi goz
carpmaktadir. Hiikiimet istikrarim1  ve parlamenter sistemi bu sekilde
etkinlestirebilmis Ingiltere ve Almanya 6rnegine baktigimizda Tiirkiye’de, nispi
temsil sistemi ve bunun tetikledigi c¢ok partili sistem uygulamasi; koalisyon
donemlerinde hiikiimet istikrarsizliklarina, tek parti donemlerinde de demokratik
¢ogulculugun onemsenmedigi bir siyasi ortamin olusmasina zemin hazirlamistir.
Tiirkiye’de ¢ok partili sistem uygulamasi nedeniyle, partiler arasi uzlagsma ve diyalog
zemini olduk¢a sinirli diizeydedir. Ayrica siyasi parti yapilarimiz son derece
disiplinlidir. Bu durumun dogal sonucu olarak parlamenter sistemin en Onemli
sacayagl olan wuzlagma kiiltiiri, Tirkiye’de tam manasiyla siyasal alanda
gerceklesmemistir.  Siyasi partilerin  disiplinli yapisi, parlamenter sistemlerde
yasamanin yiiriitme organini denetlemesini de biiylik 6lciide engellemektedir. Ayni
siyasi parti aidiyetliyle yasama ve yiirlitme organi iiyesi olanlar, ayn1 istikamette
kararlar almak suretiyle yasamay: yiriitmenin giidiimiine sokmakta ve kuvvetler

ayrilig1 prensibinin fiilen islevsiz hale gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de parlamenter sistem istikrarsizliklarinin en 6nemli etkilerinden
birisi de biirokrasimizde yol actig1 tahribattir. Devletin egemen siyasi giiciliniin
politikalarin1 uygulamaya koyan en biiyiik teknik yap1 olan biirokrasi; kisa dmiirlii ve
gii¢siiz hiikiimetlerin etkisizligi nedeniyle hizmet iiretmeyen, hantal ve basibos bir
yaptya dontismiistiir. Bununla birlikte kamu orgiitlenmesi igerisinde egemen hale
gelen biirokrasi, her alanda en Onemli aktdr olan devleti, gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde olduk¢a zayiflatmistir. Siyasetin otoritesiyle disipline edemedigi
bilirokratik yap1 aym1 zamanda hesap verilebilirlik ve denetlenebilirlik noktasinda
kendisine genis bosluklar bulmus ve yolsuzluklarin, adam kayirmaciligin hakim
oldugu bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Darbe donemlerinde ve koalisyon donemlerinde
kisaca siyasi agidan giiclii ylriitme yapisinin olugmadigi tiim dénemlerde, kamu
hiyerarsisi etkin iglememis ve biirokratlar istedigi gibi at kosturmustur. Biirokrasi,

boyle donemlerde hizmet iiretmekten ¢ok konumunu koruma gayreti igerisine
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girmistir. Devlet yonetiminde sistemin yol actigi bosluk, biirokrasiyi yeniden
sekillendirecek, c¢agin gereklerine uygun bir sekilde tanzim edecek, devleti
uluslararas1 alanda rekabetci kilacak, bilirokrasiye kamu isletmeciligi felsefesini
yerlestirecek, tiim Ozliik haklarin1 yeniden diizenleyecek silirece bir tirlii dahil
olamamistir. Tiirkiye’de zayif hiikiimetlerin, hi¢bir alanda uzun doénemli projesi
olmamis olsa da uygulamaya koymaya ya da tamamlamaya hiikiimet Omri
yetmemistir. Ozellikle darbe dénemlerinden sonra Tiirkiye, biiyiik projeler iiretecek
yetkinligi olmayan, liyakatsiz siyaset¢iler tarafindan yonetilmistir. Toplum, genel
refah diizeyi anlaminda bir¢ok kayip yasamis ve her alanda Tiirkiye geriye gitmistir.
Biirokrasi, rutin islerle ugragsmis ve lilke hedefsiz ve amagsiz bir sekilde yillarin
kaybetmistir. Gerek siyaset, gerekse biirokrasinin bu sancili durumu, toplumun
taleplerine cevap veremeyen, iilke insaninin Oniinii agacak politika iiretemeyen bir
yapt olusturmustur. Tiirkiye ekonomik anlamda cok ciddi potansiyeli olmasina
ragmen hak ettigi yere bir tiirlii gelememistir. Devletlerin, vatandaglarinin kisi basi
gelirlerini refah ve huzurunu temin edebilecek diizeye ¢ikarmak, onlart giivenli ve
mutlu bir ortamda yasatmak, hukuk diizeni igerisinde onlara esit muameleler yapmak
gibi hedefleri bulunmaktadir. Dolayisiyla biirokrasi ve egemenligin millet adina
temsilcisi hiiviyetiyle biirokrasiye sekil veren hiikiimetin; istikrarl, giiclii, etkin,
kararli ve hizli olmasi son derece 6nem arz etmektedir. Gerek vatandaglar1 gerekse
mikro ve makroekonomik birimleri bir sekilde kiiresel diinyaya angaje olmus
devletler, aksamdan sabaha bir¢ok seyin degistigi diinyaya ayak uydurmak

durumundadir.

Diger ciddi bir problem de kiiresel aktorlerin ve terdriin, Siyasi
istikrarsizliklarla bogusan {ilkelerde amaglarini kolaylikla gerceklestirebilecek
alanlar bulmasidir. Tiirkiye tarihi ge¢misi, jeopolitigi, niifusu vb. Ozellikleri ile
diinyanin merkezinde yer almaktadir. Bolgesel anlamda gerek bolgeye yon verecek
gerekse dengeleri degistirecek gilice, konuma ve tarihi mirasa sahiptir. Zengin
topraklari, iklim kosullari, gen¢ ve dinamik niifusu vb. 6zellikleri nedeniyle her
zaman g0z Oniinde olmus ve dikkat ¢gekmistir. Demokratik yapisinin bolge tilkelerine
gore ¢ok gelismis olmas1 batiya, tarithi birikimi ve degerleri itibari ile de doguya

yakinligi, bu konumunu daha da giiclendirmektedir. Dolayisiyla medeniyetlerin
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kuruldugu ve tarihin her déneminde haritalarin degistigi bu cografyada, Tiirkiye i¢in
siyasal alanda yonetim boslugu ya da zayiflig1 asla kabul edilecek bir durum degildir.
Tirkiye, yillardir terérle ve terére finansman, insan kaynagi vb. desteginde bulunan
kiiresel aktorlerle miicadele etmektedir. Teror ve isbirlikgileri ile miicadele; yonetsel
anlamda zafiyeti olmayan kararli bir devlet otoritesini gerektirmektedir. Yillar boyu
siiren insani ve ekonomik kayiplarin 6niine ancak ve ancak terdr ve isbirlik¢ileriyle
sonu¢ odakli miicadele edebilecek, giiglii ve istikrarli yonetimler gegebilecektir. Kirli
oyunlar hedefleyen kiiresel gii¢ler, bazen siyasi istikrarsizlik donemlerinde vesayet
odaklariyla isbirligi yaparak Tiirkiye’ye yon vermis bazen de giiglii siyasi yapiy1 tesis
ettigimiz donemlerde ekonomi, insan haklart vb. hususlarla Tirkiye’de istikrarsizlik
olusturmaya calismistir. Gegmisten bugiine degismeyen kiiresel denge oyunlari
gelecekte de degismeyecek ve kiiresel giicler, her daim diinya diizeni icerisinde kendi
istikametinde hareket etmeyen siyasi yonetimleri bir sekilde i¢ ya da dis etkenler
yardimiyla istikrarsizlagtirmak isteyecektir. Kosulsuz sartsiz, kiiresel diinyada dik
durusun yegane kosulu giiclii siyasi yonetimlerden ge¢gmektedir. Kaldi ki gii¢lii tek
parti iktidar1 donemlerinde bile kiiresel aktorlerle ve terdrle miicadele son derece
glctiir. Turkiye’de parlamenter sistem uygulamasi bir asir boyunca bu sinavda

basarili olamamuistir.

Parlamenter sistemin Tiirkiye’de yol agtigi siyasi istikrarsizliklardan bir
digeri yiiksek yarginin, sistem igerisinde oynadig: roldiir. Parlamenter sistemlerde
yasama, yiriitme ve yargi erkleri birbirine karst denge kontrol mekanizmasi
icerisinde igbirligine dayali bir sekilde konuslandirilmistir. Yargi organinin
belirlenmesinde, yasama ve yiiriitme organlarinin esit derece bir etkinlige sahip
olmasi, milli iradenin dolayli olarak yargi organinin tesekkiiliinde s6z sahibi olmasi
anlamina gelmektedir. Yarg: organinin temel gorevi, milli iradenin gerek yasa yapim
siirecinde gerekse yasalarin uygulanmasi siirecinde hak ve adalet temelli tecelli
etmesine katki saglamak ve ihlallerin oniine ge¢mektir. Dolayisiyla yasama ve
yiiriitmeyi denetlemek suretiyle, devletin ve vatandaslarin, temel anayasal haklarinin
yegane glivencesi konumundadir. Durum boyleyken, Tiirkiye’de parlamenter sistem
tarthi boyunca yargi organi, demokratik yapiyr sekteye ugratan bircok karara imza

atmigtir. Darbe anayasalarinin yargi organina yiikledigi misyon, yargi erkinin diger
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parlamenter sistem uygulamalarinda oldugu gibi, yasama ve yiirlitme organina denk
bir kuvvet olmasi yerine, onlarin iizerinde bir kuvvet gibi hareket etmesine neden
olmustur. Tiirkiye’de yiiksek yargi iiyelerinin se¢imi, son donemlere kadar kendi
icerisinde disa kapali bir sekilde ger¢eklesmistir. Yasama ve yiiriitme organi iiyeleri
belirli stireligine halk tarafindan secilirken, yargi organi liyelerinin omiir boyu ve
kendi i¢ dinamikleri itibari ile secilmesi disa kapali bir yapr olarak varligini
siirdiirmesini saglamis ve en Onemli kuvvet olan yarginin mesruiyet zeminini
zayiflatmistir. Milli irade, yiiksek yargi organmnin tesekkiiliinde etkisiz kalmis ve
milli iradenin giivence organi olmaktan uzak bir goriiniim sergilemistir. Milli
iradenin siyasal alanda orgiitlenmis kurumlari olan, yasama ve yiirlitme organinin
olusumunda birinci derecede belirleyici olan bircok siyasi parti, yargi kararlariyla
kapatilmistir. Yargi organlar1 Tiirkiye nin yakin tarihinde, siyaset yapma engelleri,
mahktimiyet, idam kararlar1 ve parti kapatmalar1 gibi ¢agdas normlarla uyusmayan
kararlar vermek suretiyle demokratik sistemlerde benzeri goriilmemis uygulamalarin
miisebbibi olmustur. Yasalarin anayasaya aykiriligi gerekcesiyle iptali ve bir¢ok
ylriitmeyi durdurma karar ile siyasi yonetimlerin is yapamaz hale gelmesinde ve
sistemsel tikanikliklarin olusmasinda biiyiik rol almistir. Uzun yillar boyunca darbe
ve koalisyon donemlerinde siyaset lretemeyen Tirkiye, giiglii tek parti iktidar
donemlerinde de yarg: ile miicadele etmek durumunda kalmis, uygulanmas: elzem
proje ve politikalar hususunda zaman kayiplari yaganmstir. Tiirkiye’de sik yaganan
darbe donemlerinde, yargi organi vesayet odaklarinin giidiimiine girmis, demokratik
siyasetin Oniinii acan degil vesayet odaklarinin istek ve beklentilerini karsilayan
kararlar vermek suretiyle darbeleri ve antidemokratik uygulamalari mesrulagtirma
gayreti icerisinde olmustur. Bazen de siyaseti dogrudan tikayan Kararlar vererek
vesayet odaginin bizzat kendisi olmustur. Yarginin sergiledigi bu tutum, Tiirkiye’nin
yillar boyu gelisme ve ilerlemesinin Onilindeki engellerden biri olmustur. Yargi
organi, siyasetin, iktisadi alan basta olmak tizere hemen her alanda gelisme kaydetme
amacint gozetmek durumundadir. Zira geri kalmis {ilkelerde su¢ oranlarinin artis
gostermesi yargiin da istedigi bir durum degildir. Tiirkiye’de yargi organina karsi
toplumsal diizeyde giiven problemi bulunmaktadir. Siyasi organlar i¢in arzu edilen
ve saglanan giliglii mesruiyet dayanagi yargi organlari icinde gegerli olmalidir.

Demokratik iilkelerde, siyasetin toplum igin toplum eliyle iiretildigi diisiincesinden
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hareket edilirse, yargi organlarinin bu duruma yabanci olmamasi ve toplumun

tamaminin gliven duydugu bir yap1 haline gelmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de siyasi istikrarsizligin ve sistem sorununun tamamiyla parlamenter
sistem kaynakli oldugunu belirtmek objektif bir yaklasim olmayacaktir. Ileri
demokrasinin yeterince gelismemis olmasi, uzlasi kiiltiiriiniin yerlesmemis olmast,
vesayet¢i yapilarm sivil inisiyatifi dislamasi, insan haklar1 ihlalleri yaninda,
Tiurkiye’ye mahsus diger yapisal sorunlarin varligt da siyasi istikrarsizligin
nedenlerini  olusturmaktadir. Ancak bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda ve
giderilememesinde, en biiylik roliin parlamenter sisteme ait oldugu belirtilmektedir.
Etkin bir hiikiimet sistemi sayesinde, Tiirkiye’nin temel yapisal sorunlarmna farkli

¢oziimler tiretmek miimkiin olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
YASAMA-YURUTME-YARGI ORGANI EKSENINDEN TURKIYE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

3.1. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminin Tanimi

Cumhurbaskanligr sistemi, devletin {i¢c temel fonksiyonu olan yasama,
yuriitme ve yargi erkleri arasinda kati kuvvetler ayriliginin bulundugu ve fren-denge
mekanizmasiyla isledigi; yasama ve yiiriitme organlarmin dogrudan halk tarafindan
belirli siireligine secildigi ve halka karsi sorumlu oldugu, ayrica Karsilikli segimleri
yenileme yetkisi ile donatildigi; bagimsiz ve tarafsiz olarak, yasalarin yorumlanmasi,
idarenin denetlenmesi ve uyusmazliklarin ¢6ziim mercii olan yargi giicliniin, yasama
ve ylritme gi¢lerinin esit dereceli etkinligiyle belirlendigi, hiikiimet sistemi
modelidir. Bu sistemin iki temel degismez 6zelligi vardir. Biri yiiritmenin dogrudan
halk tarafindan secilmesi ve bes yil boyunca herhangi bir giivene ihtiya¢ duymadan
gorevini siirdirmesidir. Digeri bes y1l boyunca meclisin yasama ve denetimi devam

ettirmesidir (Iyimaya, 2017: 71-89).

Bu model, “cumhurbagkani’’ kavramina agina olunmasi dolayisiyla
“’Bagkanlik Sistemi’’ isminden farkli olarak, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
ismiyle siyasi literatiire girmistir. Ayrica diinyadaki baskanlik sistemi modellerinin
bazi c¢ikmazlarin1 bertaraf edecek sekilde kendine has oOzellikleri barindirmasi

nedeniyle <’Tiirk tipi bagkanlik sistemi’” olarak da isimlendirilmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin
isleyisi bakimindan parlamenter sistemden ayrisan ancak mesruiyet dayanagi
parlamenter sistemden daha giiclii olan bir modeldir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi, her seyden once bir rejimin adi degil, cumhuriyet rejiminin demokratik
hiikiimet sisteminin adidir. Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan halkoylamasi sonucunda
degistirilen hiikiimet sistemi modelimize yonelik olarak gerek tilke iginden gerek
iilke disindan birgok elestiri yoneltilmis ve elestirilerin odak noktasi, hiikiimet
sistemi degisikliginin rejim degisikligi ile iliskilendirilmesi olmustur. Rejim

degisikligi, devletin bigiminde yapilan bir degisikligi ifade ederken; hiikiimet sistemi
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degisikligi, demokratik devlet yapist icerisinde egemenligi kullanan erklerin
yapilanis1 ve erkler arasi yetki dagilimiyla ilgili bir degisikligi ifade etmektedir.
Rejim degisikliginde, devletin egemenlik hakkini kullanan yapinin degisikligi s6z
konusu iken; hiikiimet sistemi degisikliginde, egemenlik hakkini kullanan devlet
organlarimin olusumunda ve gorev dagiliminda bir degisiklik s6z konusudur.
Ornegin; egemenligin, halk tarafindan secilen yasama, yiiriitme ve yargi organlari
eliyle kullanildigr demokratik devlet bi¢iminden, egemenligin, dogal yollardan sahibi
olan ve bir kisi ya da bir aile eliyle kullanildigi monarsi devlet bigimine doniismesi
bir rejim degisikligidir. Dolayisiyla demokratik devlet bigimi igerisinde, parlamenter
sistemden, cumhurbagkanligi sistemine gegilmesinin rejim degisikligi ile uzaktan
yakindan bir ilgisi bulunmamaktadir. Temel elestirilerden bir tanesi de yeni sistemin
diktatorliik getirecegi ve demokratik kazanimlarin kaybedilecegi yoniindedir.
Demokratik hi¢bir model, hiikiimet sistemi degisikligi ile diktatorliige donilismez.
Tipki federal sistem gibi, diktatorliik rejiminin de bazi kosullar1 bulunmaktadir. Her
seyden Once bu rejimlerde tek parti yonetimi ya da bu partinin giidiimiinde
olusturulmus sahte muhalefet partileri bulunmaktadir. Yine bu iilkelerde secim
yoluyla iktidar degisimi miimkiin olmaz. Bu, halkin siyasetten izole edilmesi ya da
secimlerin manipiile edilmesi yoluyla saglanmaktadir. Bu tilkelerde ekonomik gelir
dogrudan devlete akmakta ve yoneticilere dagitilmaktadir. Dolayisiyla ¢ogulcu,
tiretken bir ekonomiden ¢ok dogal kaynak zenginligine dayali bir ekonomik alt yap1
s0z konusudur. Yeni sistemin Tirkiye’yi diktatorliik yolculuguna ¢ikaracagi elestirisi
mesnetsizdir. Tirkiye’deki demokratik sec¢imler, koklesmis siyasal egilimler ve
diinyaya agik rekabet¢i ekonomiye sahip olan Tirkiye’de diktatorliige zemin

olusturacak bir temerkiiziin olugsmas1 miimkiin degildir (Hanig, 2017: 123).

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, genel anlamda bagskanlik
sistemi modeli referans alinarak kokli bir anayasa degisikliginin referanduma
sunulmast ve gecerli oyu almasi sonucunda anayasallagmistir. Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemi, tipik baskanlik sistemi modellerinin genel elestirisi olan sistemsel
tikanikliklar1 asacak siyasi araclardan yoksunlugu da géz onilinde bulundurmus ve bu
tikanikliklar1 agsacak siyasi araclari modele eklemek suretiyle diger baskanlik

sistemlerinden daha dinamik bir hiikiimet sistemine donligmiistiir. Yakin gelecekte
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ilk genel secimlerden sonra fiilen uygulanacak olan cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi modeli, o tarihe kadar yeni hiikiimet sistemi ile ilgili bir¢ok kurumsal, yasal
ve anayasal diizeyde hazirliklarin yapilmasini gerekli kilmistir. Cumhurbagkanligi
sistemi ile siyasi istikrar, giiglii iktidar, giiclii yasama, etkin denetim, hizli karar alma
ile iilkemizin ve milletimizin giiglii geleceginin temelleri atilmaktadir (Yildirim,

2017: 13).

Tirkiye’nin ylizyildan fazla siiredir uyguladigi parlamenter sistem, 1924
Anayasasi ile birlikte klasik parlamenter sisteme doniismiis ve neredeyse cumhuriyet
rejimi ile yasit bir hiikkiimet sistemi modeli olmustur. Demokratik hayati boyunca
baska bir hiikiimet sistemi pratigi yasamayan Tiirkiye’nin, yeni hiikiimet sistemine
gecisi, kokli bir degisiklik ve yenilik, ayrica Tirkiye demokrasisinin bir basarisi
olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin parlamenter sistem tarihi boyunca siyasal
alanda yagadig1 bircok istikrarsizlik ve kriz, hiikiimet sistemi degisikligini giindeme
getirmis ve bu alanda bitmek tiikenmek bilmeyen tartigmalar yasanmistir. Ancak
sistem degisikligi talepleri, siyasi sOylem diizeyinden oteye gidememistir. Bu
bakimdan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis, uzun yillar siiren sistem
tartismalarina nokta koymasi agisindan son derece Oonemli bir demokratik hamle

olmustur.

Koklii anayasa degisikliklerinin ya da yeni anayasalarin yapilmasi, toplumsal
ithtiyaclarin giderilmesi zaruretinden veya mevcut anayasalarin ¢agin ihtiyaclaria
cevap verememesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de, 1924 Anayasasi’ndan sonra
yapilan anayasalarin darbe anayasasi olmasi ve kendinden oncekini iyilestirme amaci
tasimamasi, siyasi bir kazanim olarak degerlendirilmemektedir. Cumhurbaskanlig
hiikiimet ~sistemine gecisi Ongoéren bu kokli anayasa degisikligi, devlet
mekanizmasini siyasal alanda daha islevsel hale getirmesi ve demokratik sistemi
iyilestirme gayreti tasimasi dolayisiyla siyasi bir kazanim olarak nitelendirilebilir.
Oyle ki uzun yillar boyunca anayasal diizeyde, Tiirkiye’yi ileriye gétiirecek,

gelistirecek, dontistiirecek siyasi hamlelere pek rastlanilmamustir.

Giliniimliz kiiresel diinyas1 bilgi c¢agin1 yasamaktadir. Devletler, temel
fonksiyonlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerini, hizli ve etkin kararlar alacak

sekilde dinamik bir yapiya kavusturmak durumundadir. Aksi halde gelisim
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saglanmayacagi gibi geriye gidis kacinilmaz olacaktir. Bu nedenle giinlimiiz
demokratik tilkelerin ¢ogunda yiiriitme organini giiglendirme egilimi s6z konusudur.
Parlamenter sistemi uygulayan iilkeler, zayif yiiriitme organi ya da istikrarsiz
hiikiimetler dolayistyla birgok siyasi kriz yasamisg, bazi {ilkeler sistemi islevsel hale
getirecek rasyonel aracglar gelistirerek bazi iilkeler de sistemi degistirmek suretiyle bu
krizleri agsma g¢abasi i¢erisinde olmustur. Ciinkii iilke halklar1, devlet yonetimlerinden
sadece bireysel hak ve oOzgiirliiklerin korumasini ya da demokratik degerlere bagh
kalinmasint degil bunlarin yaninda kendilerini daha yiiksek refah diizeyine
ulastiracak ekonomik ve sosyal politikalarin gergeklestirilmesini de beklemektedir.
Dolayisiyla bilgi ¢caginda, devletlerin, antidemokratik donemleri akilda tutarak, siyasi
alanda iirkek refleksler gelistirmek yerine demokratik kazanimlari kaybetmeyecek
sekilde cesur, hizli ve etkin kararlar alacak bir hiikiimet sistemi {izerinde
yogunlagmalari1 daha akilcidir. Tiirkiye’de siyasal ve sivil inisiyatif, hiikkiimet sistemi
degisikligiyle ¢ok cesur ve kararli bir adim atmistir. Bu asamadan sonra siyasilere,
topluma, bilim g¢evrelerine ve medyaya, bu sistemin Tiirkiye’de basarili bir sekilde
uygulanmasi ve gelistirilmesi gorevi diigmektedir. Tirkiye’nin uzun yillar boyunca
her alanda yasadigi kayiplarin telafi edilmesi ve topyekln gelisimi igin, bu yeni

sistem etrafinda uzlagmak ve demokrasiye sahip ¢ikmak son derece 6nemlidir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi, Tirkiye’nin cumhuriyetin ilanindan
sonra siyasal alandaki en kokli ve en 6nemli doniistimidiir. Bu yeni hiikiimet sistemi
ile cumhuriyetimiz hem daha demokratik bir yapiya hem de gelismis tilkelerle her
alanda rekabet edebilecek bir siyasi istikrara kavusacaktir. Bununla birlikte yeni
hiikiimet sisteminin, siyasal alanda var olan tiim sorunlar1 kisa siirede ¢dzecegi
beklenmemelidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, tedricen basarili olacak bir
sistemdir; dolayisiyla bu sisteme sihirli bir degnek muamelesi yapmak biiyiik bir
yanilgi olacaktir. Ancak yeni sistem, kendine has 6zellikleri itibari ile Tiirkiye’de bir
asirdan fazla siiredir uygulanan parlamenter sistemle mukayese edildiginde, ilk
andan itibaren siyasi istikrar1 saglamak suretiyle varligini gosterecektir. Ilerleyen
donemlerde, Tiirkiye’nin tiim siyasal kurum ve kuruluslarin ve toplumun, bu sisteme
gore topyeklin doniisiimii ile birlikte diger sistemlerden farki, belirgin bicimde ortaya

¢ikacaktir.
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3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri
3.2.1. Mesruiyet ve Siyasi Istikrar

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, devlet organlarin1 yetkilendirmede daha
giiclii mesruiyet ve devlet yonetiminde daha istikrarli bir yap1 ortaya ¢ikarmakta ve
bu ozellikleriyle yonetebilen bir demokrasi insa etmek suretiyle devleti, diger
hiikiimet sistemlerine gore, siyasal alanda daha etkin hale getirmektedir. Bagskanlik
sistemi yalnizca istikrarli ve giliglii yonetim igin degil aym zamanda daha iyi

demokrasi i¢in de 6nemli bir ¢ikis kapisidir (Erim, 2017: 143).

Yeni sistemde, yasama ve yiiriitme organlarinin mesruiyet dayanagi halktir ve
bu organlar dogrudan halkin secimi ile is bagina gelmektedir. Dolayisiyla yiiriitmenin
her iki kanadinin yasama organi igerisinden tesekkiil ettigi parlamenter sistemlere
gore, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin mesruiyeti daha  giicliidiir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde, yiiriitme organinin belirlenmesinde halk,
dolayli temsil yerine dogrudan temsil edilebilmektedir. Halkin, yiiriitme organini
(hiikimeti) belirleme sekli parlamenter sisteme gore daha demokratiktir. Ciinkii bu
sistemde halk, se¢imden 6nce kimin hiikiimet olacagini bilmekte ve tercihini buna
gore yapmaktadir. Parlamenter sistemde ise halk ancak parlamentoyu se¢ebilmekte,
yirlitmeyi 1ise parlamento belirlemektedir. Dolayisiyla parlamento, 6zellikle
koalisyon donemlerinde, halkin kanaati disinda bir hiikiimet tercihinde
bulunabilmektedir. Mesruiyet, siyasi sorumluluk agisindan degerlendirildiginde de
benzer bir durum s6z konusudur. Mevcut parlamenter sistemde yliriitme organinin
sembolik basi olan cumhurbaskan1 siyaseten sorumsuz, fiili basi basbakan ve
hiikiimeti ise parlamentoya karsi sorumluluk tasimaktadir. Ayrica basbakan ve
hiikiimet, parlamentonun gilivenoyuyla isbasina gelmekte ve giivensizlik oyu ile
diisiiriilmeyecek sekilde icraatlarini yerine getirmek durumundadir. Dolayisiyla
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve halka karsi sorumluluk tasimasi, yiiritme organmin sorumluluk
bilincinin daha net oldugunu gostermektedir. Tiirk siyasal sisteminin mesrulugunun
zayiflamasina neden olan en 6nemli faktorlerden biri 70’11 yillarin biiylik boliimiinde
hiikiimetlerin ve parlamentonun hareket kabiliyetinden yoksun kalmis olmasidir

(Ozbudun, 2006: 26).
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi, yiirlitme organinin her iki kanadinin
olusumunda da parlamento etkinligini sonra erdirmek suretiyle siyasi istikrari
saglayan modeldir. Tirkiye, demokratik hayati boyunca; g¢ok sayida hiikiimet
kurulmasi, hiikiimetlerin kisa omrii, hiikiimetlerin zayifligi, tek parti iktidarlarinin
giic dengeleme sorunu, cumhurbagkanligi se¢imleri, askeri darbeler, antidemokratik
yargi kararlar1 vb. daha saymakla bitirilemeyecek kadar siyasi kriz ve istikrarsizliklar
yasamustir. Esasinda istikrarsizliklarin yasanmasinda temel sorun siyasal alanda
yonetim boslugu olusmast ve bu boslugun bir takim vesayet odaklar1 tarafindan
doldurulmasidir. Yeni sistem, istikrarsizliklarin kaynagina odaklanmak suretiyle
bunlar1 ortadan kaldiracak o6zellikte diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde, siyasi iktidar sandikta belirlenmekte, parlamentoda yasanan hiikiimet
kurma miicadelesi sona ermektedir. Hiikiimet kurma siirecinde yasanan aksakliklar,
krizler, zaman kayiplar1 6zellikle koalisyon donemlerinde yasanan siki pazarliklar ve
antidemokratik politikalar boylece ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizliklar tarihe karigmis
ve hiikiimeti kurma gorevi ve gilivenoyu yetkisi sandik basinda halka verilmistir.
Siyasi istikrar, yiriitme organmm her iki kanadinin olusumunda parlamento
etkinliginin sona ermesiyle saglanmistir. Bagkaninin halk tarafindan seciliyor olmasi

baskana ¢ok genis bir mesruiyet alan1 saglamaktadir (Erim, 2017: 60)

Ekonomiden istihdama, insan haklarindan demokrasi sorunlarmna kadar
Tiirkiye’de yasanan krizlerin nedenlerinin istikrar kaynakli oldugu tarihsel
tecriibelerle sabittir. Yani Tirk anayasacilik tarihinde arayis iginde olunan,
yerlestirmeye calisilan miessese ‘istikrar’ ’dir. Bunun disinda yasanan tiim
sorunlarin ¢ozlimii adeta bir sarkac gibi bu “’istikrar’” kavraminin tiim yonleri ile
yerlesmesine ve kurumsallasmasma baghdir. Istikrar kavramina duyulan ihtiyag ve
gerekli olan yoOnetim modeli sagdan sola tiim siyasi liderler tarafindan dile
getirilmistir. Istikrar ve buna bagh tiim anayasal ihtiyaglarin karsilanmasini

saglayacak yegine yontem cumhurbaskanligi modelidir (Ozkan, 2017: 103).
3.2.2. Kat1 Kuvvetler Ayrihg:

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde, devletin temel fonksiyonlar1 olan
yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda kati bir kuvvetler ayriligi s6z

konusudur. Yasama ve yiiriitme organlar1 dogrudan halk tarafindan es zamanli olarak
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ayr1 ayrt secilmektedir. Yargt organin belirlenmesinde ise milli irade, yasama ve
yiiriitme orgami araciligi ile dolayl bir sekilde tecelli etmektedir. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde kat1 kuvvetler ayriligi, organlarin yapilanmasinda Ve
gorevlendirilmesinde bagimsizlik temelinde kurgulanmistir. Organlarin yapisindaki
bagimsizlik; her organin olugmasi birbirinden ayridir. Se¢im mekanizmast,
organlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 kullanilmaktadir. Yasama ve yiiriitme organi genel
oyla halk tarafindan ayr1 bir segcimle goreve gelmektedir. Parlamenter sistemlerden
farkli olarak yliriitme, yasama organindaki cogunlugun i¢inden c¢ikmamaktadir.
Organlarin gorevlendirilmesinde bagimsizlik; her organ bir faaliyetle sinirhdir.
Parlamento kanun koyar ama onun uygulamasina katilamaz. Cumhurbaskan1 kanunu
uygular fakat onun yapilmasina katilamaz. Mahkemeler yargilar ama kanunlarin

yapilmasina ve uygulamasina katilamaz (Kuzu, 2013: 38).

Cumhurbagkanlig1 sisteminde organlar arasinda bir anlagmazlik oldugunda
kilitlenmeyi asmak amaciyla hem yasamaya hem de yiiriitmeye karsilikli segimleri
yenileme yetkisi taninmistir. Her iki organ igin keyfiyetin 6nlenmesi maksadiyla
diger baskanlik sistemi modellerinde olmayan bu uygulama, cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminin kendine 06zgii bir 06zelligi olup sistemsel tikanikliklarin
olusmasin1 engelleyen olustugunda ise ¢6zen bir kuraldir. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde, kuvvetlerin gérev alanlari net bir sekilde birbirinden ayrilmus,
birbirini frenlemek suretiyle kuvvetler arasinda gii¢ dengelenmis ve giiclin tek bir
organda toplanmasinin 6niine ge¢ilmistir. Diger hiikiimet sistemlerine gore, diinyada
istikrarli siyaset arayislarinin bir geregi olarak yiiriitme organin1 uygulama sahasinda
diger organlara nazaran gii¢clendiren bir sistem olmakla birlikte yasama ve yargi
organlarinin da etkin ve verimli ¢alismasini saglayacak bir kuvvetler dengesi
saglamaktadir. Bu sistemde hem yasama organ1 hem de cumhurbaskan1 genel oyla
gelecekleri i¢in sistemin organlar arasi yetki c¢ekismeleriyle bir ¢ikmaza
stiriklenmemesi adina iki giicli birbirinden ayirmak gerekecektir. Ancak bu durumda
da giicliniin biitlinliigiiniin parcalanmamasi gerekmektedir. Bu da iki organ arasinda
asgari igbirligini zorunlu kilmaktadir. Sistemin islemesindeki asil giigliik buradan
kaynaklanmaktadir. Sistemin saglikli isleyebilmesi bu iki organin hem birbirinden

ayr1 olmasini hem de bu iki organda da uyusabilecek siyasal egilimlerin egemen
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olmasi gerekmektedir. Bu da kolaylikla olusabilecek bir kosul degildir (Soysal, 2007:
306)

3.2.3. Yasama Orgam ( Parlamento, Meclis )

Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde, yasama organi (parlamento),
cumhurbagkanligi se¢imiyle ayni1 anda bes yil siireligine dogrudan halk tarafindan
belirlenmektedir. Parlamento {iyelerinin tekrar secilmesinde herhangi bir sinirlama
yoktur ve milletvekili segilme yasi on sekiz olup parlamento alti yiiz tiyeden
olugmaktadir. Yiirlitme organi iiyesi olacak milletvekillerinin yasama organi iiyeligi
sona ermektedir (Biilbiil, 2017: 39-53). Yeni sistemde parlamento gorev siiresi
itibariyle olaganiistii siyasi tikanikliklar olmadigi miiddetce kesintisiz bir faaliyet
donemine kavusmaktadir. Yasama siireci acgisindan bakildiginda kesintisiz donem
sliphesiz parlamento etkinligini artiracaktir. Milletvekili sayisinin alt1  yiize
cikarilmasi oy sayist itibari ile milletvekili segilebilmeyi kolaylastiracak ve
parlamentonun temsil kabiliyetini artiracaktir. Milletvekili yasinin on sekize
diigiiriilmesi, parlamentonun, dolayisiyla iilke genelinde teskilatlanmis siyasi
partilerin, gen¢ ve dinamik bir yapiya doniisiimiinii tesvik eden radikal bir mesaj
icermektedir. Bu mesajin  toplum tarafindan dogru algilanmasi ve harekete
gecirilmesi, sistemi istikrarsizliktan kurtulan Tirkiye’nin siyasal alaninin geng,
dinamik ve tretken bir yapiya kavusmasini saglayacaktir. Tiirkiye’nin en 6nemli
beseri giicii olan geng ve dinamik insan kaynaginin; iilke sorunlari tizerine diigiinen,
bunlara etkin ve kapsayici ¢oziimler iireten fikir ve girisimlerinin, siyasal alana

aktarilmasi Tirkiye’yi daha da gii¢lii bir konuma getirecektir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, kanun teklif etme, kanun yapma,
kanun degistirme ve kaldirma yetkisi, yasama organinin tekelindedir. Bu durumun
tek istisnasi, yliriitme organinin basi olan cumhurbaskaninin yalnizca biitge kanunu
teklif etme yetkisine sahip olmasidir. Biitge kanunun onaylama yetkisi yine

parlamentoya aittir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, Erisim Tarihi:

2018). Yasamanin kanun yapma yetkisini tekelinde bulundurmasi, yasama organini
yiriitme organmi karsisinda son derece giliclendirmektedir. Zira dogrudan halk
tarafindan sandik yoluyla denetlenen yiiriitme organi, vaatlerini, icraatlarin1 kisaca

tim hiikiimet programini uygulayabilmek igin gerekli yasalarin ¢ikarilmasi igin
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yasama organina muhtag¢ hale gelmekte ve yasama ile uzlagmaci bir siyaset izlemek
zorunda kalmaktadir. Yeni sistemde, biitge kanunu disinda cumhurbaskanligi
kararnameleriyle yiiritme organinin, yasama organinin gorev alanina girmesi
kuvvetler ayriligindan bir sapma gibi goziikse de bu durum yetki gaspr seklinde
degerlendirilmemelidir. Cumhurbagkanligi kararnameleri, yasama organini, yasa
yapma tekelini suiistimal etmemesi i¢in, kanun yapmaya zorlayan ve parlamentoyu
islevsel hale getiren bir uygulamadir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yeni
sistemde etki alan1 son derece dar olup yasama organini, yiiriitme organinin ihtiyaci
olan yasalar1 ¢ikarma hususunda harekete gecirmek icin diizenlenmistir. Ciinki
yasamanin, cumhurbaskanligt kararnamesi ile ilgili konuda kanun yapmasi

kararnameyi gecersiz kilmaktadir.

Yasama organinin kabul ettigi bir kanunun, cumhurbaskani tarafindan veto
edilmesi miimkiindiir; yeni sistemde veto edilen kanun, parlamento tarafindan aynen
kabul edildigi takdirde degil salt ¢ogunlukla (301 oy) kabul edilmesi durumunda
yasalagmaktadir (Gergerlioglu, 2017:127). Bircok baskanlik sisteminde veto yetkisi,
tekrar goriisiilip onaylanmasinda tigte iki ¢ogunluk (400 oy) aranmak suretiyle
parlamento aleyhine daha gii¢lestirici iken; yeni sistemde parlamentonun vetoyu
kirma yetkisi diger baskanlik modellerine gore daha kolaydir. Ayrica
cumhurbagkaninin, kanunlari, sekil ve esas bakimindan anayasaya aykirilik
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davast agma yetkisi bulunmaktadir
(Bilbiil, 2017: 43). Veto ve iptal davasi acma yetkisi, dogrudan halka karsi
sorumlulugu olan yiirlitme organinin, halkin taleplerine yonelik proje ve programlari
uygulayabilmesi noktasinda; yasama organini, devlet organlarimi gereksiz yere
mesgul etmemek ve ihtiyaglara uygun yasalar ¢ikarmak suretiyle tesvik etmekte ve
bu yoniiyle parlamentoyu islevsel hale getirmektedir. Bu amagla yeni sistem, yasama
organinin ¢ikaracagl kanunlara karst maruz kalacagi vetoyu geciktirici nitelikten

giiclendirici nitelige doniistiirmiistiir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, yasama organi iiyesi her milletvekili
kanun teklif etme yetkisine sahiptir. Parlamenter sistemlerde disiplini parti yapisi
geregi parlamentoda milletvekillerinin 6zgiir karar alabilmeleri hususunda ciddi

sikintilar s6z konusu idi. Ilerleyen dénemlerde cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin
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siyasi parti yapisi ve se¢im sistemleri tizerindeki doniistiiriicii etkisi gerceklestiginde
parlamento iiyeleri daha aktif, iiretken, dzgiir ve cesur kararlar alabilecektir. Ikili
parti sistemi ve dar bolge cogunluk secim sistemini tesvik eden yeni hiikiimet
modeli, kat1 kuvvetler ayrilig1 ile gorev alan1 keskinlesen parlamentoyu daha giiclii
hale getirecektir. Oyle ki parlamento iiyeleri, siyasi parti genel ydnetimlerinin
tevecciihii ile degil icraat ve basarilar1 ile kendi se¢im bolgelerinde tercih edilir
duruma gelecektir. Yeni sistemle, gorev alanlar1 keskinlesen yasama ve yiiriitme
organlarinin mesruiyet dayanagi olan halk, siyasal sorumluluk alanlarini net bir
sekilde gozlemleme ve degerlendirme imkanina kavustugu i¢in parlamentonun kisir
tartigmalarin degil toplumun ihtiyaglarina dogru ¢ozlimlerin iiretildigi bir yapiya

dontisecek ve iktidarin devamliligi béylece miimkiin olacaktir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, yasamanin yiiriitmeyi denetleme
gorevi de islevsel hale getirilmektedir. Parlamenter sistemlerde disiplinli parti yapist
ve hiikkiimetin yasama ¢ogunluguyla olusmasi, parlamentonun yiirlitmeyi
denetlemesini neredeyse imkansiz hale getirmistir. Hiikiimet iiyelerine yonelik olarak
bariz durumlar varken bile parlamentonun denetleme araglari, hiikiimeti kuran
cogunluk partisinin reddi sebebiyle isletilememektedir. Parlamentonun denetim
fonksiyonu tek parti iktidarlar1 doneminde hi¢ islememekte, koalisyon dénemlerinde
de gerekli gereksiz isletilip meclis ¢alisamaz hale getirilmektedir. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde, yliriitmenin esas denetleyicisi dogrudan halk olmakla birlikte
yasama organinin da denetim araglar1 sayesinde bu mekanizmay1 isletebilmesi
saglanmistir. Parlamento denetleme gorevini, meclis arastirmasi, genel goriisme ve
yazili soru araglar1 ile gercgeklestirecektir. Ayrica cumhurbagkan1 ve hiikiimet
tiyelerini denetleme araci olan meclis sorusturmasinin alani parlamento lehine
genisletilmistir. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara parlamento iiyeleri
tarafindan sorulan yazili sorulara on bes giin igerisinde cevap verme zorunlulugu

getirilmistir (Gergerlioglu, 2017: 107-108).

Mevcut parlamenter sistemde yasama organi, tek parti iktidarlar1 doneminde
hakim siyasi partinin parlamentosu olmakta ve yasa yapma tekeli iktidar partisine
gecmektedir. Koalisyon donemlerinde, hiikiimeti giivensizlik oyuyla diisiirme yetkisi

ile etkinmis gibi goziikse de wuzlasma zemini olugsmadigr i¢in Tiirkiye’nin
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ihtiyaglarina yonelik yasama faaliyeti yapilmamaktadir. Boyle bir yapida, iktidar ve
muhalefet partileri birbirileriyle kisir tartismalar igine girerek parlamentonun
calismasini engelleyici bir gériiniime kavusmaktadir. Ulke igin gerekli olan bir yasa
yapim siirecinde, tasarinin sahibi partiyle diger partiler, adeta uzlasmamak igin yaris
yapmakta ve parlamento gergekten kalitesiz bir yapir haline gelmektedir. Oysa
kurallar1 koymak en temel vazifedir. Parlamento, toplumun tamaminin ihtiyacina
uygun, adaletli, uzun siireli ve gerekli kanunlar1 koyarak bu vazifeyi fevkalade bir
sekilde yerine getirirse kanunlarin uygulanmasi da bir o kadar fevkalade olacaktir.
Aksi halde parlamentolar kisir tartismalarinin golgesinde siyaset iiretemeyen bir yapi
olmaktan kurtulamayacaktir. Yeni cumhurbaskanligi hiikiimet sistemimiz,
parlamentoyu asil gorev alaninda etkin olmaya ve iiyelerini de bu bilingle hareket
etmeye olanak saglamaktadir. Tirkiye, tarihinin biliyilk ekonomik krizlerini, Siyasi
basarisizliklar1 ve dis politika zorluklarini, koalisyon hiikiimetleri donemlerinde
yasadi. Boyle donemlerde siyasi istikrari saglayabilmek ig¢in, se¢gmenin tercihleri

aleyhine ahlaken sorunlu hiikiimet pazarliklar1 yapildi (Karatepe, 2017: 10).

Cumbhurbaskanligir hiikiimet sisteminde, diger baskanlik sistemlerinde
olmayan bir Ozellik olarak yasama ve yiiriitme organlarina karsilikli se¢imleri

yenileme yetkisi taninmustir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

Mevcut bagkanlik sistemlerinde kuvvetlerin birbirinin gdrevine son verememesi,
sistemsel tikaniklik durumunda ortaya ¢ikan siyasi krizleri agma noktasinda, bu
sistemlere yonelik birgok elestiriye neden olmaktadir. Mevcut baskanlik
sistemlerinde, sistemsel tikaniklik durumunda, karsilikli segimleri yenileme yetkisi
olmadig1 i¢in yasama ve yiirlitme organlar1 yeni se¢im donemine kadar mecburen
goreve devam etmekte ve devlet yonetiminde zafiyet ve zaman kaybinin Oniine
gecilememektedir. Genellikle sistemsel tikanikliklara, se¢imlerden hemen sonra
olusan yeni kompozisyon neden oldugu i¢in, bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler,
sistemin bu a¢gmazina ortalama dort ya da bes yil gibi uzun bir siire katlanmak
zorunda kalmaktaydi. Yeni cumhurbaskanligi hiikiimet sistemimiz, yasama ve
yliriitme organina, muhtemel siyasi a¢mazlari asmak i¢in karsilikli segimleri
yenileme yetkisi tanimis ve bu yetkiyi, organlarin suiistimal edemeyecegi sekilde

diizenlemistir. Bu yetki, her iki organa birbirini frenleme imkani tanimakta ve siirekli
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kullanilacagi anlamina gelmemektedir. Yeni sistemde her iki organin mesruiyeti
dogrudan halk oldugu i¢in, mesruiyeti gili¢lii yapilardan birinin digerinin yagamina
son vermesi digerinin faaliyetlerinin sorgulanmasin1 doguracaktir. Dolayisiyla
sistemsel tikaniklarda baska yol kalmadiginda bagvurulacak bir mekanizma olup yeni
sistemin siyasal alanda her soruna ¢0ziim Ongoriisiiniin bir sonucu olarak
diizenlenmistir ve bodyle degerlendirilmelidir. Ornegin yasama organmnin, halk
tarafindan yliksek bir oy ile secilen cumhurbaskanini azletmesi, gidilecek segimlerde
bu karar1 alan parlamento ¢ogunluguna sahip parti ya da partilerin oy oranlarin
olumsuz sekilde etkileyecektir. Keza cumhurbagkaninin, halk tarafindan dogrudan
secilen parlamento segimlerini yenilemesi, gidilecek se¢imlerde kendisinin yeniden
secilmesini olumsuz etkileyebilecektir. Yeni cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
parlamento, beste {i¢ cogunlukla (360 oy) secimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Yeni sistemde cumhurbaskanligi ve parlamento se¢imlerinin ayni
anda yapilacak olmasi nedeniyle parlamento, cumhurbaskanimin bu yolla gorevine
son verebilmektedir. Ancak parlamentonun se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi,
cumhurbagkanmnin  ikinci gérev doneminde olursa yapilacak segimlerde
cumhurbaskani bir kez daha aday olabilmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Bu sinirlama, parlamentonun

secimleri yenileme yetkisinin keyfi kullaniminin 6niin ge¢gmek i¢in diizenlenmistir.
Ayrica parlamentonun cumhurbaskan1 tarafindan yenilenmesi durumunda da
keyfiyeti 6nlemek amaglanmistir. Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesi karari,
kendisinin varligina da son vermekte ve tekrar aday olmasinda iki donem simiri
oldugu i¢in se¢imleri yenileme yetkisini keyfi kullanmasinin 6niine gegmektedir. Bu
maddede elestirilecek tek husus; yasama organi ¢cogunlugunun, cumhurbagkani ile
ayn1 siyasi gelenege bagli siyasi parti c¢ogunluguyla olugmasi durumunda,
cumhurbagkaninin ikinci déneminin son yilinda ya da son birka¢ ayinda, parlamento
tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi suretiyle, cumhurbaskanina bir
donem daha aday olma hakki taninabilmesi ve ii¢ doneme yakin gorevde kalmasi
ihtimalini ortaya ¢ikarmasidir. Bu bosluk, ilgili maddeye bir ciimle eklenmek
suretiyle ortadan kaldirilabilir. Goriildiigi tizere karsilikli segimleri yenileme yetkisi,
organlarin keyfiyetini engelleyecek ve devlet yonetiminde istikrarsizlifa ve zaman

kaybmna izin vermeyecek sekilde diizenlenmistir. Karsilikli se¢imleri yenileme
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yetkisi, fesih olarak algilanmamalidir. Ciinkii organlardan birinin bu yetkiyi
kullanmas1 durumunda kendi varligimi da ortadan kaldirtyor olmasi fesih yetkisi
olarak degil sistemsel tikanikliklarin 6niine gececek ya da kilitlenmeyi ¢ozecek bir
ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Meclisin baskanlik se¢imini yenilemesi nitelikli
cogunluk gerektirmekte oysa Cumhurbagskani’nin Oniinde bdyle bir engel
bulunmamaktadir seklinde dengesiz bir diizenleme gibi goriinen durum esasinda
parlamento {iyeleri lehine olan bir durumdur. Cumhurbaskaninin segimleri
yenilemesi durumunda kendisinin bir doneminden feragat s6z konusu iken
parlamento iiyelerinin secilmesine herhangi bir anayasal sinir getirilmemistir

(Karatepe, 2017: 9).

Yeni sistemde yasama organinin, ylriitme organinin tesekkiiliinde etkili
oldugu, hiikiimeti glivenoyuyla goreve getirmesi ve giivensizlik oyuyla gorevden
almasi yetkisi ortadan kaldirilmistir. Parlamenter sistem silirecimiz boyunca yasama
organi, gerek cumhurbagkanligi secim donemlerinde gerekse hiikiimet kurma
dénemlerinde o kadar ¢cok bunalim ve krizlere ev sahipligi yapmistir ki temel amaci
olan yasama faaliyetlerinde etkin olamamustir. Tiirkiye nin her alanda gelisimi igin
kanunlar yapmasi beklenen parlamento, parlamenter tarihi boyunca istisna déonemler
disinda bu performanstan uzak kalmis ve Tirkiye’nin geri kalmasinda biiytik rol
oynamigtir. Yirlitmenin olusumunda parlamento kaynakli krizler, goriisiilen
yasalarda siyasi partilerin uzlagamamasi ve bitmeyen kavgalari, meclisten gegen
yasalarla ilgili cumhurbagkaninin onay, veto veya anayasa mahkemesine tasima
yetkileri gibi durumlar nedeniyle yasama siiregleri uzamis, dolayisiyla devlet isleri
yavaglamigtir. Yiriitmenin her iki kanadmin belirlenmesinde, cumhurbaskanlig
secim siiregleri ve kurulan hiikiimet sayisi irdelendiginde parlamento c¢ok ciddi
zaman kaybetmistir. Kabine degisiklikleri disinda cumhuriyet tarihinde ortalama
hiikiimet 6mrii on bes-on alt1 ay stirmiistiir. Se¢im 6ncesi Ve se¢im sonrasi biirokratik
stiregler de isin igine dahil edildiginde parlamento bunlarla ugrasmaktan faaliyetlerini
yapamaz hale gelmistir. Yeni cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, yasama organini
kendi alanina ¢ekmekte, yasama siireglerini kisalmakta ve parlamentoyu gereksiz

mesguliyetlerden arindirmaktadir. Bu yeni yapisi itibari ile parlamento yasama
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faaliyetlerinde; dogru, hizli ve gerekli kanunlar1 yapmak suretiyle siiphesiz

etkinligini artiracaktir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi, yasama organinin, cumhurbaskanini
dolayisiyla onun kurdugu hiikiimeti denetleme alanini genisletmistir. Parlamenter
sistemde cumhurbaskaninin siyaseten sorumsuz olmasi ve parlamentonun sadece
vatana ihanet su¢undan dolayr cumhurbaskaninin yargilanmasinin 6niinii agabilmesi
soz konusu iken; yeni sistemde cumhurbagkaninin, herhangi bir sugtan
yargilamasimin  6nii  agilmak suretiyle parlamentonun denetleme fonksiyonu
giiclendirilmistir. Parlamento, cumhurbagkani hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla iiye
tam sayisinin salt gogunlugu (301 oy) ile sorusturma Onergesi verebilecek ve liye tam
sayisinin beste lic cogunlugunun (360 oy) gizli oyuyla sorusturma acabilecektir.
Parlamentodaki siyasi partilerin giigleri oraninda olusturdugu on bes kisilik
sorusturma komisyonun raporundan sonra, yasama organi liye tam sayisinin ligte
ikisinin (400 oy) gizli oyuyla cumhurbaskanini yiice divana sevk edebilecektir. Ug ay
icerisinde tamamlanacak olan yetmemesi durumunda ilave ii¢ aylik ek siireye tabi
olan yiice divan yargilamasi sonucu mahkiim edilen cumhurbaskanin gérevi sona
ermektedir. Ustelik sorusturma acilmasia karar verilen cumhurbaskani, secimlerin
yenilenmesi yetkisini bu stiregte kullanamamaktadir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Yasama organmnin bu

denetim yetkisi, parlamenter sisteme gore alani genisletilmis bir yetki olup
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde otoriterlesme egilimi gosteren hatta bunu
bireysel hak ve Ozgiirliikleri ihlal etme noktasinda sug¢ isleme seviyesine kadar
¢ikaran cumhurbagkanini ve kabinesini cezalandirma yetkisidir. Mevcut parlamenter
sistemde yetkileri giliglii, siyaseten sorumsuz ve yargilanmasi smirli olan
cumhurbagkaninin bir de bu giiciinii kendi geleneginden gelen siyasi partinin
parlamento c¢ogunluguna ulasmasiyla yasama organina da hakim oldugu
diistintildiiginde, demokratik devletlerde hi¢ arzu edilmeyen giiclin tek elde
toplanmast ve yargilanamamasi gibi biiylik bir problem ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla yeni sistem, parlamentoyu yiirliitmenin basi olan cumhurbaskanina ve
kabinesine kars1 giiclii kilmig, hareket alanini genisletmis ve frenleyici bir konuma

yiikseltmistir.
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Yeni cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde yiiksek yarginin olusumunda da
yasama organinin ciddi bir etkinligi bulunmaktadir. Her seyden 6nce yiiksek yargi
organinin tesekkiiliinde kanunlar esastir ve kanun yapma yetkisi yasama organina
aittir. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun on ii¢ iiyesinden yedisi yasama organi
tarafindan dordii cumhurbaskani tarafindan se¢ilmektedir. Adalet Bakani kurulun
baskani, Adalet Bakanligi Miistesar1 kurulun tabi iiyesidir. Cumhurbaskanin
bakanlar1 belirlemesi kendi uhdesinde bir tercih oldugu i¢in bu iki iiyenin de
cumhurbaskaninca belirlendigini sdyleyebiliriz. Hakimler ve Savcilar Kurulu
tiyelerinin belirlenmesinde gortildiigii gibi parlamento agirhigi goze ¢arpmaktadir.
Diger yargi organlarmin belirlenmesinde Héakimler ve Savcilar Kurulu’nun ana
belirleyici yargi organi oldugu diisiiniildiigiinde parlamentonun bu etkinligi daha da
onemli hale gelmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi, yeni anayasa
degisikligi ile askeri yarginin kaldirilmasi sonucu on bes iiyeye diismiistiir. On bes
tiyenin on ikisi cumhurbagkani, li¢ii parlamento tarafindan sec¢ilmektedir. Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesinde ilk basta cumhurbagkani agirlikta gibi
goziikse de durum Oyle degildir. Cumhurbaskani, ii¢ iiyeyi Yargitay, iki iyeyi
Danistay tiyeleri arasindan her koltuk icin Onerdikleri {i¢ aday i¢inden
secebilmektedir. Yargitay tiyelerinin tamaminin, Danistay {iyelerinin dortte {i¢iiniin,
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun salt ¢ogunluguyla secildigi ve Hakimler ve
Savcilar  Kurulu  iyelerinin  belirlenmesinde de  parlamentonun  agirlig
diisiiniildiiglinde, cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi’ne sectigi bes iiye,
dogrudan secim degil atamaya yonelik biirokratik bir islemden ibarettir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesinde cumhurbaskani1 yedi, parlamento
dogrudan ti¢ dolayli bes olmak iizere sekiz iiyenin belirlenmesinde etkindir. Yargitay
tiyelerinin tamaminin belirlenmesinde Hakimler ve Savcilar Kurulu yetkili olup,
tiyeler gizli oy ve salt ¢ogunlukla secilmektedir. Danistay iiyelerinin dortte gt
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan, dortte biri cumhurbaskani tarafindan
belirlenmektedir. Askeri yargi kaldirilmigtir. Uyusmazlik Mahkemesi iiyelerinin
secimi kanunla diizenlenmekte olup bagkanlig1 {yeler arasindan Anayasa

Mahkemesi’nce belirlenmektedir  (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html,

2018). Yeni sistemde, yargi organi iiyelerinin belirlenmesinde, yasama ve yiiriitme
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organlarmin birbirine yakin etkinligi goziikse de yasama organinin daha 6n planda

oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Yasama organi, yiiriitme organi tarafindan alti ayr gegmemek kosulu ile
verilen olaganiistli hal kararimin siiresini kisaltmaya, uzatmaya ve kaldirmaya
yetkilidir. Parlamento, cumhurbagkaninin talebiyle bu siireyi dort ayr gegmeyecek
sekilde uzatabilir. Savas kosullarinda herhangi bir siire sart1 s6z konusu degildir.
Olaganiistii hallerde yiirlitme organinin olaganiistii hallerle 1ilgili hususlarda
sinirlamaya tabi olmaksizin ¢ikarabildigi kararnamelerle ilgili olarak parlamento ii¢
ay icerisinde karar almak durumundadir. Aksi halde kararnameler kendiliginden

yuriirliikkten kalkmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

Olaganiistiic hal ile ilgili yeni sistem, parlamentonun denetleme giicii ve

sorumlulugunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde, yasama organinin kanun koyma
temel gorevi disinda, yiirlitme organi tarafindan yapilan biitge ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek gibi onemli bir gorevi sdz konusudur

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Mevcut sistemde parlamento

uhdesinde yer alan bu konu, yiiriitme organinin yasama ¢ogunluguna sahip oldugu
durumlarda, bir¢ok tartisma yasansa da onaylanmasi hususunda ciddi krizler
yasanmamaktaydi. Yeni sistemde parlamento, biitge kanununu onaylama yetkisi
nedeniyle yliriitme karsisinda son derece gii¢lii bir konuma gelmistir. Parlamentonun
bilitce kanununu veya gecici biitce kanununu onaylamamasi durumunda, yeniden
degerleme oranina gore bir onceki y1l biit¢esi artirilmak suretiyle uygulamaya konan
biitce ile yiiriitme organi siirlandirilabilmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html,  2018). Biitgenin  parlamento

tarafindan onaylanmasi durumunda biit¢e kanununa, harcanabilir tutarin asilmasi ile
ilgili cumhurbaskanli§i kararnamesi diizenlenememektedir. Dolayisiyla yiirlitme
organi, biitge hazirlanmasi ve kesin hesap kanunu siirecinde parlamento ile uzlagsmaci
bir siyaset izlemelidir. Hiikiimet programini biitce ile gergeklestirmek zorunda olan
ve bir sonraki donemde iktidarinin devamliligimi diisiinen siyasi iktidar bu hususta
parlamento ile esgiidiimlii gitmeli; seffaflik ve hesap verebilirlik hususunda hassas

davranmalidir. Devlet kaynaklarinin israf edilmemesinin, yolsuzluklarin ve yanlis
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mali politikalarin Oniine ge¢ilmesinin bir teminat1 olarak biitce konusu, yasama ve
ylriitme organlar1 arasinda kesinkes uzlagsma gerektiren birka¢ 6nemli husus

arasindadir.

Ayrica parlamentonun, para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini bir kanun ile uygun bulmak; beste iic
cogunlukla (360 oy) genel ve Ozel af ilanina karar vermek gibi gorevleri yaninda
anayasanin diger maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak gibi gorevleri de

bulunmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, mevcut sistemde cumhurbaskanina,
hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi gegici sebeplerle gorevinden ayrilmasi durumunda
gorevine donene kadar; Olim, cekilme ve sair sebeplerle makaminin bosalmasi
durumunda yeni segilinceye kadar meclis bagskaninin vekalet etmesi ve yetkilerini
kullanmast uygulamasina son verilmis ve bu vekalet yetkisi yeni sistemde
cumhurbagkani yardimcilarina verilmistir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Boylece yeni sistemde, kati

kuvvetler ayrilig1, vekalet diizeyinde kendini gostermek suretiyle yasama ve ylirlitme

organlarinin gorev alanlarini kesinkes ayirmistir.

Ozetle cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi, parlamenter sistemdeki rolii itibari
ile siyasi krizlerin ve istikrarsizliklarin merkezi haline gelmis parlamentoyu, asil
gorev alaninda etkin ve verimli ¢alismasini saglayacak sekilde diizenlemis, bdylece
yasama organinin devletin diger organlarina karsi gorev alam itibari ile giiclii bir
konuma gelmesinin Oniinii  a¢mustir.  Yeni sistemde yiirlitme organinin
giiclendirilmesine yonelik diizenlenmis araglar, ayn1 zamanda parlamentoyu harekete
gecirecek nitelikler tasimaktadir. Dolayisiyla parlamenter sistemde siyaset
liretemeyen, ¢oziim gelistirmeyen, denetleyemeyen boylece edilgen hale gelen
parlamento, esas gorevlerine odaklanmak suretiyle milli iradenin beklentilerine ve

taleplerine cevap verebilecek dinamik bir yapiya kavusturulmustur.
3.2.4. Yiiriitme Orgam

Devlet islerinin icra edilmesinden sorumlu olan yliriitme organinin, giiniimiiz

diinyasinda hantal, zayif, gilicsiiz olmas1 beklenemez. Yiiriitme organina, gerek ulusal
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gerekse uluslararast alanda ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, egitim, saglik,
giivenlik vb. hemen her alanda biiyiik isler diismektedir. Diinyadaki demokratik
devletlerin ¢ogunda ‘giiclii yiiriitme, giigli devlet’ algisi yerlesmektedir. Kiiresel
diinya sartlarinin devletleri fonksiyonel olmaya zorlamasiyla birlikte; devletler ya
hiikiimet sistemi degisikligi yapmakta ya da mevcut sistem igerisinde yiiriitme
organini giiclendirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Esasinda devletin ii¢ temel
fonksiyonu igerisinde yiirlitme organinin iistlendigi devlet islerinin yiiriitiilmesi
gorevi, en zor ve en mesakkatli gorevdir. Toplumun tamamini kapsayan basta
ekonomi olmak tizere hemen her alanda, yiirlitme organinin lizerine ¢ok fazla
sorumluluk diismekte ve agir yiik binmektedir. Bu yiikiin kolay taginmasi ve bu
sorumlulugun basarili bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla; bu organin Oniinii
acmak, tabir yerindeyse elini giiglendirmek, diinyadaki tiim demokratik devletlerin
birincil giindemidir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi her seyden once; diinyada
siyasi istikrar arayisinin sistemler igerisinde yiiriitme organmi gili¢lendirme

egilimlerini hizlandirmasinin bir {iriinii olarak tezahiir etmistir.

Cumhurbagkan1 devletin basi olup, devlet baskani sifatiyla milletin birligini
temsil etmektedir. Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu

caligmasini temin etmekle miikelleftir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, yiirlitme organinin fiili basi olan
cumhurbaskaninin adaylik ve se¢im sartlar1 yeniden diizenlenmistir. Cumhurbagkant,
kirk yasini doldurmus, yiiksekdogrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine
sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, bes yil siireligine ve en fazla iki kez, dogrudan
halk tarafindan sec¢ilmektedir. Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son
yapilan genel se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az ylizde
besini almis olan siyasi partiler ile en yiiz bin segmen aday gosterebilmektedir. Genel
oylamada gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan cumhurbaskam segilmektedir. ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamamasi durumunda ikinci oylamaya ilk oylamada en
cok oy alan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday cumhurbagkani
secilir. Cumhurbagkan1 seg¢ilen milletvekilinin parlamento iiyeligi sona erer. Yeni
sistemde, varsa partisi ile ilisigi kesilir hikmii kaldirilmak suretiyle

cumhurbagkaninin siyasi parti liyesi olmasinin ontll acilmistir
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(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Yeni sistemde

cumhurbagkan1 aday gosterebilme sartlari iyilestirilmistir.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet  sisteminde, yiriitme yetkisi yalnizca
cumhurbagkanina ve onun kurdugu hiikiimete aittir. Cumhurbaskani, bes yil
stireligine ve en fazla iki defa olmak iizere dogrudan halk tarafindan secilmekte ve

halka kars1 sorumluluk tagimaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html,

2018). Parlamenter sistemlerde, se¢ildigi miiddetge hiikiimetin basi olan bagbakanin
gorev siiresinde herhangi bir sinirlama bulunmazken; yeni sistem, bu anlamda tek bir
kisinin yiiriitmenin basi olma gorevini en fazla on yil ile sinirlandirmakta ve iktidarin
kisisellesmesi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Yiriitme organinin bes yil
stireligine segilmesi hiikiimet istikrar1 agisindan son derece énemli bir diizenlemedir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Parlamenter sistemin en

Oonemli sorununun istikrarsiz kisa Omiirlii hiikkiimetler oldugu diisiiniildiiglinde;
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, kesintisiz bes yil siireli hiikiimet edebilme
ozelligiyle yiiriitme organi, son derece istikrarli bir yapiya kavusturulmustur. Ayrica
parlamenter sistemlerde yiiriitmenin iki kanadindan biri olan cumhurbagkaninin
siyaseten sorumlulugu bulunmazken, hiikiimetin parlamentoya kars1 dogrudan, halka
karsi dolayli bir sorumlulugu bulunmaktaydi. Yeni sistemde cumhurbaskan
dogrudan halka kars1 sorumluluk tasimakta, bes yilda bir giivenoyunu halktan
almakta ve halka hesap vermektedir. Dolayisiyla yeni sistemde yiiriitme organinin
mesruiyeti; yetkileri sembolik, siyaseten sorumsuz olan cumhurbaskan1i ve
parlamentoya kars1 sorumluluk tasiyan hiikiimet yapisi ile parlamenter sistemlerdeki

yiirlitme organindan daha demokratiktir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, nihayet iki basliliktan
kurtulmus ve bu gorev  yalnizca  cumhurbagkanina  ait  olmustur

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Mevcut sistemde yiiriitme

yetkisi, cumhurbagkan1 ve basbakanin baskanligindaki hiikiimet tarafindan
paylagilmaktaydi. Geleneksel parlamenter sistem uygulamalarindan farkli olarak
Tiirkiye’de cumhurbaskaniin yetkileri darbe anayasalar1 sayesinde gili¢lendirilmis
ancak siyaseten sorumsuz kilmmustir. Akil ve mantikla izah edilemeyen bu durum,

gerek tek parti gerekse koalisyon donemlerinde, yiiriitmenin sorumlu kanadi ve fiili
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bas1 hiikiimet ve onun basbakani ile cumhurbaskani arasinda ciddi krizler
yasanmasina neden olmustur. Cumhurbaskanligi yetkilerini giiclendiren vesayetei
yapilar tarafindan, bu makama sivil bir tercih diisiiniildiigiinde, {ilkede siyasi krizler
ve istikrarsizliklar ortaya c¢ikarilmistir. Dolayisiyla  yeni sistem, hem
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi hem de yliriitme organiin fiili ve
sorumlu tek basi olarak cumhurbaskanini 6ngdrmesi bakimindan iki basliliga ve
bunun olusturdugu krizlere son vermistir. Bazi parlamenter sistemlerde ve son
cumhurbagkanligi  se¢iminde Tiirkiye’de, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, ¢ifte mesruiyet sorununu ortaya c¢ikarmistir. Dolayisiyla yeni sistem,
cumhurbagkani ile basbakanin yetkilerini cumhurbaskaninda birlestirmek ve onu
dogrudan halka sectirmek suretiyle gerek parlamento kaynakli gerekse
cumhurbagkani se¢im donemlerinde vesayetci yapilar kaynakli, iki baslilik ve cifte
mesruiyet krizini tamamiyla ortadan kaldirmistir. Tiirkiye bu iki baglilik krizinin
faturasini yillar boyu ¢ok agir 6demistir. Devlet yonetiminde kabul edilemeyecek
sekilde hem de en yliksek iki makam arasinda, tabir yerindeyse sokak kavgalarina
benzer kavgalar yasanmistir. Dogu ve batida, uluslararasi alanda birgok ekonomik,
sosyal, siyasal, askeri, egitim, kiiltiirel vb. angajmani olan Tiirkiye, bu tartismalar
sonrast siyasi ve ekonomik agidan biiyiik kayiplar yagamis ve uzun yillar bu kayiplari
telafi etmekle mesgul olmustur. En nihayetinde demokratik toplumlarda devlet
yOnetimini is bagina getiren milli irade, hi¢ de hak etmedigi sekilde bu bedelleri
odemek zorunda kalmustir. Iki bashihigin sona ermesi, halk tarafindan, siyasi
sorumlulugun miisebbibinin kim oldugunun anlasilmasinda ve bir sonraki se¢im
doneminde se¢meni, basar1 ya da basarisizligi dogru degerlendirme ve oylamada
etkileyecek yeni bir yapi ortaya cikarmistir. Mevcut sistemde siyasi krizlerin
sorumlulugunu; ne cumhurbagkanlari, ne hiikiimetler (tek parti iktidarlari-koalisyon
ortaklar1), ne parlamento, ne siyasi partiler ne de vesayet¢i yapilar hicbir sekilde
listlenmemis her biri bir digerini su¢lamistir. Bunun disinda sucglamalar, anayasa,
sistem, konjonktiir, uluslararasi siyaset, olagan dis1 olaylar vb. unsurlara
yoneltilmistir. Yeni sistem sorumluluk alanlarini net bir sekilde belirlemis ve
sorumluluk sahiplerini degerlendirme inisiyatifini dogrudan halka vererek
demokrasiyi giliclendirme yolunda onemli bir adim atmistir. Tirkiye’de devlet

yonetiminde uzun yillar ¢oziilemeyen sorumluluk sorunsalina (basarisizligin
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sorumlulugunun {istlenilmemesi, bagkalarinin ya da baska unsurlarin suglanmasi)
¢Ozlim getirmistir. Sistemler, biinyesinde bosluk barindirmayacak sekilde organize
edildiginde islevsel hale gelmekte ve sistemi olusturan pargalar uyumlu ve
esgliidimlii hareket ettiginde ancak topyeklin sinerji ortaya c¢ikmaktadir. Maalesef
mevcut parlamenter sistemimiz ve onu istikrarli benzerlerinden ayiran Tiirkiye’ye
has darbe anayasalar1 ile eklenen araglari, en tepe makamlarda bile sinerjiyi
saglayacak sekilde diizenlenmemistir. Dolayisiyla yiiriitme organindaki iki baslilig
ortadan kaldirmasi, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, en énemli 6zelliklerinden

biridir (Gergerlioglu, 2017: 110).

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminin, mevcut parlamenter sistemde
yiirlitme organinin bir diger dnemli sorunu olan koalisyon hiikiimetlerinin olugmasi
ihtimalini ortadan kaldirilmasi, yiiriitme organini giiglendiren ve islevsel hale getiren
diger bir o6zelligidir. Yeni sistemde cumhurbaskani, halk tarafindan se¢ildigi anda
hiikiimet kurma yetkisine ve glivenoyuna sahip olmakta; parlamenter sistemlerde
oldugu gibi hiikiimet kurma hususunda birtakim mekanizmalarin isletilmesine ayrica
gerek kalmamaktadir. Hiikiimetin, dogrudan halk tarafindan cumhurbagkanini
segmesiyle birlikte kurulmasi, parlamentonun giivenoyuna ihtiyag duymamasi ve
gorev sliresince parlamento tarafindan gilivensizlik oylamasi ile diisiiriilme olanaginin
ortadan kalkmasiyla; yiiriitme organi istikrarli bir yapiya kavustugu gibi, mevcut
sistemde hiikiimet kurma agamasinda yasanan zaman kayiplar ve siyasi krizler de
ortadan kalkmistir (Gergerlioglu, 2017: 110). Koalisyon hiikiimetlerinin gii¢siiz, kisa
Oomirlii  yapist  ve sorumluluk sorunsali (basarisizligin  sorumlulugunun
tistlenilmemesi, bagskalarinin ya da bagka unsurlarin suglanmasi); tek parti
iktidarlarinin tiim giicii tekeline almas1 ve denetlenememesi gibi parlamenter sisteme
ait problemler bu yeni diizenleme ile ortadan kalkmaktadir. Halk tarafindan segilen
cumhurbagkani ve onun kurdugu hiikiimet, mesruiyet acisindan giiclii oldugu gibi,
icraatlar1 yerine getirebilmek i¢in uzun bir zamana sahip olmaktadir. Mevcut
sistemde, gorevi boyunca parlamentonun giivensizlik oyuyla diisiiriilme tehdidini
hissederek diken iistiinde ¢alismamakta ve uzun dénemin sagladig1 planli, programl
bir ¢alisma imkani1 elde etmektedir. Yeni sistemde yasama ve yiiriitme organina

karsilikli segimleri yenileme yetkisi Ongoriilmiis olsa dahi bu yetkiler, Krizleri
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asmaya yoOnelik bir ara¢c olup organlarin birbirini frenlemesine yoOnelik
diizenlenmistir. Dolayisiyla bes yil gibi kesintisiz hiikiimet dénemi, Tirkiye’nin her
alanda gelisme ve kalkinmasina neden olacak bilyiik islerin ve projelerin

basarilmasinda yiiriitme organini giiglendirmektedir.

Cumhurbagkani, milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan, bir
veya daha fazla cumhurbaskan1 yardimcis1 ve hiikiimet iiyesi bakanlar1 atama ve

gorevden alma yetkisine sahiptir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html,

2018). Yasama orgami ile yiriitme organi kesinkes ayristigi igin secilen
cumhurbaskani, yardimcilar1 ve bakanlarin var ise yasama organi iyelikleri sona
ermektedir. Cumhurbaskant yardimcilar1 ve bakanlar, cumhurbagkanina karsi
sorumluluk tasimaktadir. Parlamenter sistemde, hem bagbakana hem de
parlamentoya kars1 bireysel, bakanlar kurulu iiyesi olarak parlamentoya kars1 kolektif
sorumluluk tasiyan bakanlar, yeni sistemde sadece cumhurbaskanimna Kkarsi
sorumluluk tasimaktadir. Hesap verilebilirlik agisindan sorumluluk alanlari
parlamentoya kars1 daraltilmis, halka kars1 genisletilmis ve seffaflagtirilmistir. Ancak
cumhurbaskan1 yardimeilar1 ve bakanlar hakkinda, gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla, parlamento tarafindan sorusturma acilmasi ve yiice divan yargilamasinin
yolu mevcut sistemdeki gibi agiktir. Mevcut sistemde Ozellikle koalisyon
donemlerinde, bakanlik sayisinin artirilmasi, hiikiimet kurmada pazarlik konusu
yapilmasi, ¢ok diisiik oy oranma sahip koalisyon ortaklarinin 6énemli bakanliklar
elde etmesi, bu makamlarin itibarna ve demokratik mesruiyetine golge
diislirmekteydi. Yeni sistemde bakanliklarin, yiiriitme organi igerisinde, halk
tarafindan segilen cumhurbaskani tarafindan atanmasi ve ona karsi sorumluluk
tasimasi, bakanliklarin demokratik mesruiyetleri ve etkinliklerini artirtlmistir. Yeni
sistemde yiirlitme organinda cumhurbaskani, cumhurbagkani yardimciligr ve
bakanlik olmak {izere {i¢ farklt makam diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin birden
fazla yardimci atamasi yeni sisteme has bir 6zelliktir. Ayrica yardimcilar segimle
degil atama ile is basina gelmektedir. Cumhurbaskanina gerekli hallerde
yardimcilarinin  vekalet edecek olmasi ve onun tiim yetkilerini kullanabilmesi,

demokratik mesruiyet acisindan elestiri konusu yapilmaktadir. Ancak halkin
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dogrudan sectigi cumhurbaskani tarafindan atanmasi ve gerekli goriildiigiinde yine

onun tarafindan gorevden alinmasi mesruiyet tartismasini zayiflatmaktadir.

Siyasal sistem igerisinde muhtemel tikanikliklar hususunda, bu kilitlenmeleri
Onleyecek ya da ¢ozecek araglarin yer almamasi, mevcut baskanlik sistemlerinin en
onemli problemi ve agmazi olarak degerlendirilmektedir. Yeni cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde, yasama ve yiiriitme organina verilen se¢imleri karsilikli olarak
yenileme yetkisi, bu sistemlere yonelik en onemli sorunu giderecek bir ozelliktir.
Se¢imleri karsilikli olarak yenileme yetkisi bir organin diger bir organi feshetmesi
olarak algilanmamalidir. Zira bu o6zellik, tabir yerindeyse organlardan birinin
digerinin yasamina son vermesi ayni zamanda kendisinin de intihar etmesini zaruri
kildig1 i¢in antidemokratik bir 6zellik olarak degil organlarin birbirini frenleme araci
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut bagkanlik modellerinde olmayan bu
uygulama, siyasi mekanizmalarin ve ¢6ziim yollarinin tamaminin tiikketilmesinden
sonra hala sistemsel kilitlenmenin Oniline gecilememis ve kriz agilamamissa ¢oziimii
milli iradeye birakmak ve iilkeye bir sonraki se¢im donemine kadar ¢6ziim
liretemeyen siyasal sistemle zaman kaybettirmemek amacli énemli bir uygulamadir.
Cumbhurbaskaninin se¢imleri karsilikli olarak yenilemesinde herhangi bir sinirlama
bulunmazken; parlamentonun segimleri karsilikli olarak yenilemesi beste ti¢ (360 oY)

cogunluga baglanmistir  (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

Ozellikle pargali parlamento yapisinda meclisin bu yetkiyi keyfi kullanmasini
engellemek i¢in nitelikli cogunluk sart1 getirilmistir. Ayrica cumhurbaskaninin ikinci
gorev doneminde parlamentonun se¢imleri karsilikli  yenilemesi durumunda;
parlamentonun bu yolla cumhurbaskaninin gorev siiresini azaltma olasiligini bertaraf
etmek icin cumhurbaskaninin tekrar aday olmasina imkan taninmistir.
Cumhurbagkaninin se¢imleri karsilikli yenilemesi ise, kendi gorev siiresini kisaltmasi
acisindan keyfi olarak kullanilacak bir uygulama olarak degerlendirilmemelidir. En
nihayetinde bu oOzellik, her iki organa siyasi krizleri asma firsati vermekte;
organlardan birini, digerine iistin kilmamaktadir. Aksine her iki organa da siyasi
alam1  ¢oOziimslizlikten kurtarma  hususunda  sorumluluk  yiiklemektedir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine karsi olanlarca manipiile edilmesi muhtemel

olan bu uygulama, Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini diger baskanlik modellerinden
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ayrran ve daha dinamik kilan bir 0Ozellik olarak degerlendirilmelidir. Bu
uygulamadaki tek bosluk, cumhurbagkani ile ayni siyasi gelenege bagli ve se¢imleri
yenileyebilecek giicteki (360 oy) parlamento cogunlugunun; cumhurbaskaninin
ikinci doneminin son agamasinda se¢imleri yenilemek suretiyle cumhurbaskanina bir
donem daha yiirlitmenin basi olma firsati verebilmesidir. Bu bosluk;
cumhurbagkaninin partili olmasimin oniinde bir engel kalmadigi i¢in ilgili maddeye
‘Cumhurbagkaninin ikinci doneminde, genel baskani ya da {iyesi oldugu siyasi parti
tarafindan se¢imlerin yenilenmesi teklif edilemez.”” ya da ©’Cumhurbaskaninin ikinci
doneminde, genel bagkani ya da iiyesi oldugu siyasi parti tarafindan segimlerin
yenilenmesi teklif edilirse, cuamhurbagkani tekrar aday olamaz’’ ibaresi ilave edilmek

suretiyle ortadan kaldirilabilecektir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde, kat1 kuvvetler ayriliginin tek istisnasi
biitge ve kesin hesap kanun teklifinin parlamentoya, cumhurbaskani tarafindan teklif

edilmesidir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Devlet islerinin

yiirlitiilmesinden birinci derecede sorumlu olan cumhurbaskanini o makama getiren
millet, tabii olarak kendisine sunulan her tiirlii vaat ve icraatlarin gergeklesmesini
beklemektedir. Siyasi iktidarlarin temel gorevi de iilkenin topyekin kalkinmasi ve
gelismesini temin edecek program ve projeleri hayata gecirmektir. Bu reel durumdan
hareketle, siyasi iktidarin yiiriitme faaliyetlerinde, mali yapiy1 kontrol etme kudreti
devlet biit¢esini hazirlamaktan ve ona yon vermekten ge¢cmektedir. En genel ifade ile
devlet biitgesi; devlet isi ve hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan kamu
harcamalar1 ve harcamalarin finansmani1 amaciyla toplanan vergi ve diger gelirlerden
olusmaktadir. Dolayisiyla biitge, ekonomik acidan yiirlitme organinin en Onemli
aracidir. Devlet isleri, biitgenin gelir ve harcama kalemleri itibariyle toplumun
genelini ilgilendirmesi bakimindan degerlendirildiginde is basinda olan hiikiimet
tarafindan hazirlanmasi1 zaruridir. Ulkenin ulusal ve uluslararasi alanda mali
yapisinin giiclendirilmesine yonelik olarak, onceliklerinin belirlenmesi, uzun vadeli
yatirimlarin hayata gecirilmesi, mali politikalarin toplumun ekonomik ve sosyal
refahin1  1yilestirecek sekilde hazirlanmasi, yiiriitme organinin en Onemli
fonksiyonlarindan biridir. Yeni sistemle birlikte, halktan kesintisiz ve uzun dénemli

yetki alan yiiriitme organi, ancak biitge dagilimini uhdesinde belirlemekle icraatlarini
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gerceklestirebilecektir. Dolayisiyla biitce ve kesin hesap kanun teklifinin yiiriitme
organi basi olan cumhurbaskani tarafindan teklif edilmesi, yasama organinin goérev
alanina miidahale olarak degerlendirilmemeli, modern ve gelismis toplumlarda giiclii
yiirtitme organi ihtiyacinin bir tezahiirii olarak nitelendirilmelidir. Biitce kanunun
onaylanmasit ve vyirlirliige girmesi, yasama organinin yetkisindedir. Biitce
kanununun, siiresi igerisinde parlamento tarafindan onaylanmamasi durumunda
parlamento tarafindan gegici biit¢e kanunu ¢ikarilmaktadir. Gegici biitge kanununun
da ¢ikarilamamasi durumunda, yiiriitme organinin biit¢cesiz kalmamasii saglamak
amactyla yeni sistem ¢oziim odakli bir ozellik diizenlemistir. Bu sekilde bir
tikanmanin nasil asilacagi, diger baskanlik modellerinde 6ngdriilmemis ve ciddi
tartigmalarin nedeni olmustur. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, parlamento
tarafindan biitce kanunu kabul edilinceye kadar, bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden
degerleme oraninda arttirilarak uygulamaya konulmasi; yiiriitme organinin sekteye
ugramadan faaliyetlerini siirdiirmesine olanak saglamistir. Goriildiigii iizere biitce
hususunda yiiriitme organi sadece kanun teklifi hazirlama yetkisine haizdir. Biit¢cenin
onaylanmasi parlamento uhdesindedir. Ayrica cumhurbaskanligi kararnamesi ile
biitce kanununa, harcanabilir tutarin asilmasiyla ilgili herhangi bir hiikiim konulmasi

yeni sistemde engellenmistir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

Dolayisiyla yeni sistem biitge konusunda, yiirlitme organini belirleyici kilmis ve olas1
istikrarsizliga ¢Oziim getirmis; parlamentoyu da bu hususta basat giic olarak
diizenlemistir. Yeni sistemde kesin hesap kanun teklifi de dogal olarak
cumhurbagkani tarafindan parlamentoya sunulmaktadir. Biit¢eyi hazirlayan ve
uygulamada kontrol eden yliriitme organi, bir dnceki yila ait biitce gelir ve gider
gerceklesmeleri ile ilgili kesin sonuglari igceren kanun teklifini, mali yilsonundan
baslayarak en geg alt1 ay igerisinde parlamentoya sunmak durumundadir. Sayistay’in
genel uygunluk bildirimini parlamentoya sunmasindan sonra kesin hesap kanun
teklifi, yeni yil biitge kanun teklifi ile birlikte goriisilir ve sonuglandirilir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

Amerikan bagkanlik modelinde icradan sorumlu yiirlitmenin bas1 olan
baskana biitge kanunu teklif etme yetkisinin verilmemesi, yiiriitme organini tabir

yerindeyse savas meydanina silahsiz gondermeye benzemektedir. Amerikan
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Anayasasi, bagkana icra ve idare sahasinda genis yetkiler tanimistir ve onu bu sahada
tabiri caizse adeta demokratik bir hiikiimdar mevkiine ¢ikarmistir. Fakat ona kanun
yapma yetkisi ve biitge hazirlama yetkisi vermemistir. Ve bu suretle onu aslan
postuna biirlinmiis bir kuzu haline koymustur (Kuzu, 2013: 24). Yeni sistemde, bu
durum bertaraf edilerek icradan sorumlu yiiriitme giiciine, kamu gelirlerine ve

harcamalarina yon verecek sekilde biitge kanunu teklif etme yetkisi verilmistir.

Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminde, cumhurbaskanina yiiriitme ile ilgili
hususlarda kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkani, anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgi kararname
¢ikaramamaktadir. Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiis ya da kanunlarda
acik¢a diizenlenmis konularda cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamamaktadir.
Ayrica c¢ikarilan kararname ile kanunlarda farkli hiikiimler var ise kanun
hiikiimlerinin uygulanmas1 onceliklidir. Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikarilan bir
kararname ile ayni konuda parlamentonun bir kanun c¢ikarmasi durumunda
cumhurbagkanligi kararnamesi gecersiz hale gelmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Sisteme muhalif olanlarca,

yasama organinin temel gbérev alanina miidahale olarak yorumlanan
cumhurbaskanlig1 kararnamesi, son derece smirlandirilmis ve yiirlitme organinin
gbrev alanina giren hususlarda ibaresi ile kararnamelerinin sinir1 net bir sekilde
belirlenmistir.  Ayrica cumhurbaskanligi kararnameleri, anayasa mahkemesi
denetimine tabidir. Parlamenter sistemde, parlamento yiiriitme organina kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini bir kanun diizenlemek suretiyle verirken; bu
yetkinin, olaganiistii hal donemlerinde kanunlar1 degistirmeyi ve kaldirmayr da
igerecek sekilde genis tutuldugu goriilmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin,
yiiriitme isleri ile ilgili diizenleyici islemler yapmak amagli olmasi ve son derece
sinirlandirilmis  olmasi, daraltillmis bir yetki olarak belirtilmektedir. Ayrica
yirlitmenin fiili bast olan cumhurbagkan1 anayasal sinirlar1 ihlal etmeden bir
kararname ¢ikardiginda; pek tabi olarak ihtiyaci olan bir konuda ¢6ziim tiretmek
suretiyle ylriitime organinin islevselligini artirmakta veya ilgili konuda

parlamentoyu yasa yapmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla yeni sistemde diizenlenen
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cumhurbagkanlig1 kararname yetkisinin, yasama organinin yetki gasp1 olarak degil,
yiiriitme organi eliyle hem yiirlitme hem de yasama organinin islevselligini artirma
amaci tastyan bir Ozellik olarak degerlendirilmelidir. Siyasi konjonktiiriin pargali
parlamento yapisi olusturmast nedeniyle parlamentonun yasa yapiminda siiregler ya
da anlagmazliklar dolayisiyla zafiyet gostermesi veya uluslararasi ekonomik Krizler
ya da yiiriitme organinin hizli hareket etmesi gereken donemlerde cumhurbaskanligi
kararnameleri, devlet islerini sekteye wugratamayacak bir uygulama olarak

diistintilmelidir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikkiimet sisteminde, cumhurbagkaninin yasalari veto etme
yetkisi bulunmaktadir. Yasa yapma tekelini elinde bulunduran parlamentonun
cikardigi bir yasanin cumhurbaskan: tarafindan veto edilmesi durumunda,
parlamento ilgili yasay1 ancak liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla (301 oy) tekrar
cumhurbagkanina gondermesi durumunda yasama siireci tamamlanmaktadir. Ayrica
cumhurbagkaninin bu sekilde siireci tamamlanan bir yasayla ilgili olarak sekil ve esas
bakimindan anayasa aykirilik teskil ettigi gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi’ne iptal

davasi agma yetkisi bulunmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html,

2018). Bu diizenleme ile yiiritme organinin veto yetkisi geciktirici nitelikten
giiclestirici nitelige yiikseltilmistir. Bircok bagkanlik sisteminde veto yetkisi, iigte iki
(400 oy) ya da beste li¢ gogunluk (360 oy) aranmak suretiyle parlamento aleyhine
daha giiclestirici iken; yeni sistemde cumhurbaskaninin veto yetkisi diger baskanlik
modellerine gore salt cogunluk (301 oy) aranmak suretiyle daha gii¢siizdiir. Veto ve
iptal davast agma yetkisi, dogrudan halka kars1 sorumlulugu olan yliriitme organinin,
halkin taleplerine yonelik proje ve programlar1 uygulayabilmesi noktasinda; yasama
organini, devlet organlarmi gereksiz yere mesgul etmemek ve ihtiyaglara uygun
yasalar ¢ikarmak suretiyle tesvik etmekte ve bu yoniiyle parlamentoyu islevsel hale
getirmektedir. Bu amagla yeni sistem, yiirlitmenin veto yetkisini geciktirici nitelikten

giiclendirici nitelige doniistiirmiistiir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde, cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu
yeniden diizenlenmistir. Parlamenter sistemde yiirlitme organinin cumhurbaskan
kanadi, siyaseten sorumsuz ve sadece vatana ihanet sugundan cezai sorumluluk

tasimakta iken; yeni sistemde yiiriitmenin tek ve fiili kanadi olan cumhurbaskaninin
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cezai sorumlulugu genis bir yelpazede diizenlenmistir. Yeni diizenlemede,
cumhurbagkan1 hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla; parlamento, liye tamsayisinin salt
cogunlugunun (301 oy) verecegi onergeyle sorusturma agilmasini isteyebilmektedir.
Onergeyi en geg¢ bir ay icerisinde gdriisen parlamento, iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun (360 oy) gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilmektedir.
[lave bir aylik ek siireyle beraber en ge¢ iic ay icerisinde parlamento, iiye
tamsayisinin {igte iki cogunlugunun (400 oy) gizli oyuyla yiice divana sevk karari
alabilmektedir. Yiice divan, ilave ii¢ aylik siire ile birlikte en ge¢ alt1 ay igerisinde
yargilamayr tamamlanmakta ve karar vermektedir. Sorusturma agilmasina karar
verilen cumhurbagskani, se¢im karari alamamaktadir. Yargilama sonucunda segilmeye
engel bir sugtan mahkim edilen cumhurbagkaninin goérevi son ermektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Yeni diizenleme

cumhurbagkanin isledigi sugun niteliginde kisisel ya da gorev sucu seklinde herhangi
bir ayrim yapmamig ‘bir sug¢’ ibaresi kullanmistir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin
sahsi olarak bir sug islediginde, gorev suglariyla ayni mekanizma isletilecektir.
Sistem muhaliflerinin kisisel sug, gorev suglariyla zor ve uzun olan ayni siireglere
tabi olmamalidir elestirisine binaen mevcut sistemde cumhurbaskanin sadece vatana
thanetten yargilanabilmesi ile mukayese edildiginde cezai sorumluluk diizenlemesi
haksiz elestirilere maruz kalmaktadir. Cumhurbaskan: yardimcilar1 ve bakanlarinin
gorevleriyle ilgili hususlarda cezai sorumlulugu ayni sekilde diizenlenmis ve aym
siireglere tabi tutulmustur. Ancak gorevleriyle ilgili olmayan sucglarda yasama
dokunulmazligi hiikiimlerine tabi tutulmustur. Yeni sistemde yliriitme organinin
cumhurbagkani ile birlikte tiim iiyelerinin cezai sorumlulugu genis bir sekilde
diizenlenmis dolayisiyla sistem icerisinde antidemokratik politika ve uygulamalarin
Oniliniin kesilmesi kolaylastirilmistir. Mevcut parlamenter sistemde hem genis
yetkileri olan hem de siyasi sorumluluk tagimayan ayrica sadece vatana ihanet
sucundan cezai miieyyidesi Ongoriilen cumhurbaskaninin, yeni sistemde cezai
sorumluluk kapsaminin genigletilmesi 6nemli bir diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. Parlamento tarafindan cumhurbaskaninin feshedilmesine olanak
saglayan bu durum, cumhurbagkanligi sisteminin fren-denge mekanizmasinin bir
triintidiir. Yiritmenin fiili basinin otoriter egilimler gdstermesi; genis yetkilerle

donatilmasi1 ve cezai sorumluluk kapsaminin dar tutulmasi durumunda yiiksek bir
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ihtimaldir. Dolayisiyla yeni sistemde hem cumhurbaskaninin hem de yardimecilari ve
bakanlarimin cezai sorumlulugun genis kapsamli diizenlenmesi; denetim
mekanizmasini etkinlestirerek, sistem igerisinde giiciin tekellesmesinin ve asiriya

kagmasinin dniine gegmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde, mevcut sistemden farkli bir sekilde
olaganiistii hal ilan etme yetkisi yiirlitmenin basi olan cumhurbaskanina verilmistir.
Ayrica sikiyonetim hali kaldirilarak, olaganiistii hal uygulamasi, sikiyonetim ilanini
gerektiren sartlari icerecek sekilde genisletilmistir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Parlamenter sistemde yer

alan olaganiistii hal ilaninda Milli Giivenlik Kurulu’ndan goriis alma sarti
kaldirilmistir. Boylece cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
bir kalkigma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, kamu
diizenin bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik
bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde siiresi
alt1 ay1 gegmeyecek sekilde olaganiistii hal ilan edebilmektedir. Parlamento onayina
sunulan olaganiistii hal ile ilgili olarak meclis, olaganiistii halin siiresini kisaltabilir,
uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. Cumhurbagkaninin talebi ile parlamento
her defasinda olaganiistii hali en fazla dort ay uzatabilmektedir. Yeni sistemde
olaganiistii hal siiresi boyunca yliriitme organi, cumhurbaskanli§i kararnamesi
c¢ikarabilmektedir. Cumhurbaskan1 normal déonemde kararname ile diizenleyemedigi,
temel haklar, kisi hak ve odevleri, siyasi hak ve ddevlerle ilgili hususlarla ilgili
olarak, olaganiistii hal donemlerinde smirlandirmaya tabi olmaksizin kararname
diizenleyebilmektedir. Parlamentoya, ¢ikarilan kararnameleri en geg ii¢ ay icerisinde
karara baglama zorunlulugu getirilmistir. Parlamentonun karara baglayamamasi
durumunda kararnamelerin kendiliginden yiiriirlikten kalkacagi diizenlemesi
yapilmistir. Ancak olaganiistii hallerde vatandaglarin para, mal ve c¢alisma
yiikiimliiliikleri ile temel haklarin nasil sinirlanacag: parlamento tarafindan kanunla

belirlenecektir.
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Yeni sistemde cumhurbaskanina, yliriitmenin basi olmasi ve devlet islerinden
birinci derecede sorumlu olmasi dolayisiyla iist diizey kamu gorevlilerini atama
yetkisi taninmistir. Hangi kamu gorevlilerinin, cumhurbaskani tarafindan atanacagina
dair belirginlik olmamakla birlikte kamu biirokrasisinin iist kademeleri seklinde
genel bir gerceve cizilebilmektedir. Bu atamalarin yontemi cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenebilmektedir. Cumhurbagkani, yiiriitmenin fiili bas1 olmasi
dolayisiyla, iilke sathinda devlet organizasyonunu olusturan tiim mikro ve makro
birimlerin  koordinasyon igerisinde ¢alismasim1 temin etmekle gdrevlidir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Bu gorevi itibari ile kamu

biirokrasisinin list kademe insan kaynagmi belirleme yetkisi, yeni sistemde,
diinyadaki diger demokratik toplumlarla uyumlu bir sekilde diizenlenmistir ve

gereklidir.

Yeni sistemde, kati kuvvetler ayrilig1 dolayisiyla organlarin birbirinin gérev
alanlarma girmesi son derece sinirlandirilmistir. Cumhurbaskanina, parlamentoya
mesaj verme yetkisi tanmmistir. Cumhurbaskani bu mesaj vasitasiyla, yasama
organina, i¢ ve dig siyaseti ile ilgili uygulayacagi politikalarin genel gergevesini
parlamentoya aktarmak olanagi elde

etmektedir(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

Cumhurbagkaninin kanun teklifinde bulunamamasi nedeniyle bu mesaj, yiiriitme

organina yasama organini dolayli yoldan etkileme firsati sunmaktadir.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde, cumhurbaskaninin segilmesi
durumunda varsa partisi ile 1ilisigi kesilir ibaresi kaldirilmak suretiyle
cumhurbagkaninin partili olabilmesinin onii acilmistir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Bu ibarenin kaldirilmast bir

zorunluluk yansitmamaktadir. Cumhurbagkani, partisinin genel bagkani ya da {iyesi
olabilecegi gibi partisiyle ilisiksiz de olabilecektir. Cumhurbaskaninin partisi ile
ilisiginin kesilmesi 1961 Anayasasinin bir {irlinii olup bu zamana kadar parlamenter
sistemimizde cumhurbaskanlar1 bir siyasi parti kimligi tasimaktaydi. Batili
parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin partili olmasini engelleyen herhangi bir
anayasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye’de oldugu gibi bazi

parlamenter sistemlerde, cumhurbaskaninin sembolik yetkili olmasi, tarafsiz ve


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html

119

uzlastirici roliiyle partiler tistii bir konumda konumlandirilmasi; siyasi parti ilisiginin
kesilmesi yonilinde anayasal diizenlemeler yapilmasina neden olmustur. Ancak bu
durumun reel politik agisindan bir mevzuattan ibaret oldugunu ifade etmek
gerekmektedir. Tiirkiye’de gerek halk tarafindan gerekse parlamento tarafindan
secilen sivil ya da asker kokenli cumhurbaskanlarinin yonetimi incelendiginde,
genellikle ait olduklar1 ideolojik eksenden farkli hareket etmedikleri goriilmektedir.
Ciinkii yeni bir siyasi partiyi kurmak ve uzun yillar iktidar yapmak suretiyle millet
nezdinde bir siyasi kimlikle yer edinen liderden, cumhurbaskani olmasi durumunda
ait oldugu siyasi gelenege ait diisiince ve davraniglarini izole etmesinin beklenmesi
celiskili bir durumdur. Bu diizenleme ile yeni sistemde yliriitme organinda giderilmis
olan iki baglilik krizinin, cumhurbaskan1 ile cumhurbaskaninin dogal lideri oldugu
partinin genel baskani arasinda temayliz etme ihtimali ortadan kaldirilmak
istenmistir. Cumhurbagkan1i ve dogal lideri oldugu partinin yeni genel baskani
arasinda yaganacak anlagsmazlik yiiritme organini zafiyet ugratacaktir. Ayrica
Tiirkiye’de oldugu gibi parlamenter sistemlerin cogunda genellikle siyasi parti genel
bagkanlarinin cumhurbagkani adayr oldugu goriilmektedir. Bu durum, parti genel
baskaninin siyasi tecriibesi ve liderligi ve o tlilkenin siyasi kiiltiiriiniin etkisiyle dogal
olarak olugmaktadir. Dolayisiyla yeni sistemde cumhurbaskaninin iilkedeki gegerli
oylarin salt cogunlugunu alarak secilmesi kosulu bir parti destegi almasin
gerektirmektedir. Cumhurbagkani aday1 olan bir liderin siiphesiz halk nezdinde bir
etkinligi s6z konusudur. Secim kampanyalarinin yiiriitiilmesi, yeni dénem
projelerinin genis halk kitlelerine aktarilmasi, disiplinli ve siki parti ¢alismalariyla
miimkiin olacaktir. Ayrica yeni sistemde partisinin bagkani olacak cumhurbaskant,
partisine yon vermek suretiyle alacagi kararlarda parlamento destegini
giiclendirecektir. Dogal lideri oldugu partinin destegini alamamasi durumunda,
devlet islerinin yiiriitiilmesinde birinci derecede sorumluluk tasiyan cumhurbagkani,
parlamentoda mubhalif partilerle siirekli uzlasma zemini aramaya zorlanmis olacak ve

bu da siyasi istikrarsizliklar1 beraberinde getirecektir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla

cumhurbagkanligmma bagli olarak 1982 Anayasast ile kurulmus olan Devlet
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Denetleme Kurulunun alani genisletilmistir. Cumhurbagkaninin istegi {lizerine tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasinda bu kurum ve
kuruluglarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluglarinda, kamuya yararli dernek ve vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma,
inceleme, arastirma ve  denetlemeleri  yapabilecektir.  Yeni  sistemde
cumhurbaskanina, kurulun baskan ve iiyelerini cumhurbaskan1 kararnamesiyle
belirleme yetkisi taninmis olup ayrica kurula idari sorusturma yapabilme yetkisi
taninmistir. Siiphesiz bu yetkiler, yiirlitme organinin kamu biirokrasisi iizerinde
denetim fonksiyonunu artiracak ve gayri hukuki uygulamalarin Oniine 6nceden
gecebilecek bir uygulama olmustur. Denetim alaninin mevcut sistemdeki sinir1 silahli
kuvvetler ve yargi organlari iken yeni sistemde denetim alam1 sadece yargi
organlariyla siirlandirilmistir. Dolayisiyla devlet denetleme kurulu, silahli kuvvetler
dahil olmak {izere tiim kamu biirokrasini denetleyebilecek duruma gelmistir. Kamu
biirokrasi ya da bunlar1 sermaye bakimindan baglantili olduklart kuruluslar
icerisinde, devletin iiniter yapisini tehdit eden yapilarin temayliz etmesinin ve
gelismesinin, yolsuzluklarin ve kayirmaciligin 6niine gecilmesi amaciyla yiiriitme
organinin denetim mekanizmasini islevsel hale getirecek bir 6zelliktir. 15 Temmuz
hain darbe girisiminin ulusal ve uluslararasi boyutu incelendiginde, insan kaynag:
itibari ile kamu ve 6zel tesebbiislere yon verecek sekilde yapilanmasi, sermayeye yon
vermesi gibi hususlar diislintildiiglinde yiiriitme organimin denetleme alaninin

genisletilmesi ve etkinlestirilmesi son derece dogru bir adim olmustur.

Mevcut sistemde kendisi istifa etmedigi siirece cumhurbagkanini gorevden
alacak bir vatana ihanet disinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Gii¢li yetkileri ve
devletin temel fonksiyonlar igerisinde nemli rolii olan cumhurbaskanina; siyasal
sistemin istikrarsizligina neden olmasi durumunda mevcut parlamenter sistem gorev
siiresi dolana kadar tiim {ilkenin katlanmasi gerektiginden bagka bir ¢oziim
tiretememektedir. Ancak cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, cumhurbaskani
yiirlitmenin bas1 sifatiyla basarili bir siyaset iiretememesi durumunda bir sonraki
secim doneminde halk tarafindan secilmeyerek gorevden alinabilmektedir.
Dolayisiyla yeni sistem, devlet organlarini kendi alanlarinda verimli ve etkin olmaya

iterek siyasi istikrar1 temin edecek ozellikler igermektedir.



121

Cumhurbagkanligit  hiikiimet ~ sistemi,  pekald  yiiriitme  organin
giiclendirmektedir. Ancak Tiirkiye’de siyasi istikrarin saglanmasi, devlet islerinin
birinci derecede yiiriitiilmesinden sorumlu olan yiiritme organini giiglendirmekten
gectigi fikri, ilerleyen donemlerde uygulanmak suretiyle daha belirgin olarak
degerlendirilebilecektir. En nihayetinde demokratik bir hiikiimet sistemi olan bu
sisteme, siyasal alani etkinlestirmesi ve istikrara kavusturmasi 6zelligi nedeni ile
gecilmistir. ilerleyen donemlerde Tiirkiye’de bu sistemin basar1 saglayamamasi
durumunda, siyasi ¢evrelerle genis tabanli bir istisare ile tekrardan baska bir hiikiimet
sistemine gecisin saglanabilecegi unutulmamalidir. Oyle ki bugiin makul ve mantikli
gelen bir sistem bundan yirmi otuz yil sonra, ¢agin gereklerine uygun olmayabilir;
boyle bir durumda ya mevcut sistemleri giiclendirecek araglar gelistirilebilir ya da
yeni sistemler iiretilebilir. Onemli olan bir iilkede, sistem yetersizligi ve degisiklik
ihtiyacinin, demokratik bir sekilde tartigilabilmesi ve higbir sisteme korii koriine

baglanip kalinmamasidir.
3.2.5. Yarg1 Organi

Yarg: organi, devletin ii¢ temel fonksiyonlarindan biri olarak, gorevi itibari
ile demokratik bir hukuk devletinde, sistemin en temel giivencesi misyonunu
tistlenmistir. Bu temel misyondan hareketle yargi organi her hal ve sartta bagimsiz ve
tarafsiz olmak durumundadir. Yargi organinin mesruiyetinin giicii, bagimsiz ve
tarafsiz olmasiyla dogru orantilidir. Yargt organi, devletin ve bireylerin aleyhine yine
devlet ve bireyler eliyle gerceklestirilmesi muhtemel hukuk ihlallerinin Oniine
gecmekle veya bu ihlalleri cezalandirmakla, hukuk devleti ilkesinin geregini yerine
getirmektedir. Demokratik hukuk devletinde, devletin ve toplumun temel hak ve
hiirriyetlerinin teminati yargi organidir. Dolayisiyla yargt organlarinin ve iiyelerinin,
herhangi bir sebeple baski altina alinmasi ve etkilemeye calisilmasi ya da yargi
organlarinin veya iyelerinin, hukuk uygulamada, devlet ve toplum igerisinde tarafli
ya da esit olmayan bir tutum igerisine girmesi diislinlilemez. Siiphesiz bu durum
yargl organinin hukukiligini olumsuz etkileyecek en nihayetinde bir devletin hukuk

devleti olmasi vasfina zarar verecektir.

Giicler ayrimi ilkesi geregi, devlet islevlerini kullanan organlarin her birinin,

digerinden bagimsiz olmasi gerekir. Fakat yargi giici bakimimdan bagimsizlik,
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yasama ve yiritme giiclerinin bagimsizligindan daha zorunludur ve gorevini
yapabilmesi i¢in bu bagimsizlik tam olmalidir. Yarg: giicli ayn1 zamanda yiirlitmenin
ve idarenin eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal bakimdan denetleyicisidir.
Giigler ayrimint benimseyen demokratik cagdas devletlerde bu nedenle yargi giicii
organik ve bicimsel olarak yasama ve yiirlitme giiclerinden ayr1 bir konum

kazanmstir (Dereli, 2001: 16).

Yargi, cumhuriyet tarithi boyunca vesayet¢i yapinin en Onemli
sacayaklarindan biri olmustur. 1961 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek
Hakimler Kurulu’nu ihdas ederek, yargi alaninda vesayeti tahkim etmislerdir. O
tarihten sonra yargi, temel unsuru ordu olan vesayetci yapinin siyaseti sinirlandirmak

ve denetlemek i¢in kullandig1 en 6nemli ara¢ olmustur (Gergerlioglu, 2017: 148).

Tiirkiye’de cumhuriyet tarihi boyunca, yargi organinin karnesi maalesef pek
i¢ agict degildir. Tiirkiye’de siyasi istikrarsizliklar ya da darbe donemleri
diisiiniildiginde sadece siyasi alan degil hukuki alan da bir¢ok sorun iiretmis ve
yagamistir. Yargi organi, siyaseti tanzim etmek amaciyla, bazen vesayet odaklarin
giidiimiine girmis bazen de vesayet odaginin bizzat kendisi olmak suretiyle bircok
antidemokratik karara imza atmistir. Osmanli son donemlerinde Sultan Abdiilhamit’i
tahttan indiren fetva, istiklal mahkemeleri, ‘sizi buraya tikan irade, bdyle istiyor’
itirafiyla, Menderes ve arkadaslarinin idam edilmesi, 28 Subat’ta askerden brifing
alan yargiglar, parti kapatma davalari, 367 karar1 son ylizyilda siyasallasmis ve
ideolojiklesmis yarg: kararlarindan ilk akla gelenlerdir (Biilbiil, 2017: 15). Ozellikle
cok partili donemden sonra ve 1961 Anayasasi ile yargi siyasetin tepesinde bir
demoklasin kilic1 gibi tanzim edilmistir. Askeri darbe ve muhtiralardan sonra yargi
organinin, sivil siyaset lehine tavir aldigin1 gérmek son derece zordur. Cumhuriyet
tarihimiz boyunca yargi organi, siyasal konularda milli irade lehine karar alma

hususunda bekleneni verememistir.

Demokratik {ilkelerde yargi organinin belirlenmesinde milli irade ya
dogrudan ya da dolayli olarak etkili olmustur. Ancak Tiirkiye’de millet adina karar
vermesine ragmen yargl olusumunda, son dénemlere kadar, milli irade neredeyse hig
yer almamis ve bir kapali devre sistemi ile kendi icerisinde belirlenmeye devam

etmigtir (Biilbiil, 2017: 8). 2010 yilinda gelismis iilkelerdeki uygulamalar dikkate
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alinarak yargi organinin belirlenmesi ile ilgili yapilan anayasa degisiklikleri kismen
bu korunakli yapilanmayr degistirmis olsa da tam manasiyla yeterli oldugu
sOylenemez. Cumhuriyet tarihi boyunca se¢ilmis sivil siyaseti etkisiz hale getirmek
amaciyla refleks gosteren yargi organi, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle

yeniden diizenlenmistir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde, yargi orgam ile ilgili olarak ilk
diizenleme, yarginin bagimsizliginin yanina tarafsiz ibaresinin eklenmesi olmustur

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Yarg: yetkisi, Tiirk milleti

adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir seklinde degistirilen bu madde,
uzun yillar siyasi konularda yargi organinin tarafgir kararlarinin bir tezahiirii olarak
degerlendirilmelidir. Hukukun {stlinliigli, yargi eliyle istiinlerin hukukuna
dontistiiriildiigiinde hukuk zedelenmektedir. Dolayistyla hukuk uygulayicilarinin her
sart ve durumda tarafsiz ve bagimsiz olmalar1 esastir. Hukuk anlayisi, bir iilkenin
temel yap1 tasidir. Bir {ilkede herhangi bir siyasi partinin yonetimi milletce
begenilmediginde bunun ¢oéziimii demokratik yoldan kolaydir. Ancak hukuk anlayisi;
esit, adil, bagimsiz ve tarafsiz olma niteliklerinden 6diin verdigi zaman toplum maddi
ve manevi ciddi kayiplara maruz kalmakta ve telafisi miimkiin olmayan bu kayiplar,
hukuk diizenini ve yargi organina olan giiveni sarsabilmektedir. Ve bu giiveni
tazelemek ¢ok uzun zaman almaktadir. Bu nedenle yargi, herkesin yargisi olmasi

bakiminda bagimsiz oldugu kadar tarafsiz olmak zorundadir.

Yeni sistemde, askeri yargmin kaldirilmasi sivil ve asker ayrimina son
vererek esit yargilamanin ve yargida birligin 6nilinii acan bir diizenleme olmustur.
Askeri vesayetin kalkant konumunda olan askeri yargi, darbe ve karigiklik
donemlerinde antidemokratik bir¢ok karara imza atmistir. Milli iradeyi baltalayan
olusumlara bazen firsat vermis bazen de bu olusumlarin faillerini adil yargilamamak
suretiyle adeta milli iradeyi yok etmistir. Dolayisiyla demokratik bir hukuk
devletinde, herkes i¢in esit ve adil yargilamanin, yargida birlikle miimkiin olacag:
diisiincesinden hareketle askeri yargimin kaldirilmasi, son derece 6nemli ve gerekli

bir adim olmustur.

Yeni sistemde, Hakimler ve Savcilar Kurulu isminden ‘yiiksek’ ibaresinin

cikarilmasi (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018), iiye sayis1 ve


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html

124

tiyelerin  belirlenme  yontemlerinde yapilan radikal degisiklik, yargi organin
olusumunda milli iradeyi 6n plana ¢ikarilmistir. Boylece devletin ii¢ temel organi
olan yasama, yiiritme ve yargi organlarinin tesekkiiliinde egemenligin kaynagi olan
milli irade, gercek manada tecelli etmis ve organlart birbirine denk konuma

tagimistir.
3.2.5.1. Hakimler Ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu; genel olarak, adli ve idari yargi hakim ve
savcilarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve
birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma islemlerini
yapan en onemli yargi kurumudur. Gorevi itibari ile yargi tiyeleri ile ilgili kararlarin

alinmasinda kilit bir rol tistlenmistir.

Kurul, 2010 yili anayasa degisikligi Ooncesinde, yedi asil bes yedek iiyeden
olugsmaktadir. Adalet Bakani1 ve miistesarinin kurulun dogal iiyesi olmasi nedeniyle
iki liye parlamento tarafindan belirlenmekteydi. Kalan bes asil ve bes yedek iiyenin,
tic asil ve li¢ yedek liyesi Yargitay, iki asil ve iki yedek liyesi Danistay genel
kurulunun her iiyelik i¢in gosterecegi iiger aday icinden cumhurbaskani tarafindan
belirlenmekteydi. Cumhurbaskanin segtigi bes iiye dogrudan degil, Yargitay ve
Danistay genel kurullarinin her bos koltuk icin Onerecekleri iicer aday icerisinden
birini tercih etme seklinde gerceklesmekteydi. Dolayisiyla burada ana belirleyici
Yargitay ve Danistay’in genel kurullar1 olmaktadir. Yargitay ve Danistay genel
kurullar1 da adaylari, eger se¢imlerde genel kurul sarti ongdriilmiigse tiim {iyeler,
birinci smif hakim savci sartt ongdriilmiigse her hdkim ve savcinin gizli oyuyla
belirlemektedir. Dolayistyla 2010 dncesinde Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyelerinin
belirlenmesinde, yargi organinin kendi igerisinde kapali devre usulle ¢alistigi ve milli
iradenin tecelli etmedigi goriilmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 2018).

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda kurul iiye sayis1 yirmi iki
asil on iki yedek iiyeye yiikseltilmistir. Adalet Bakan1 ve miistesarinin kurulun dogal

tiyesi olmasi nedeniyle iki iiye, parlamento tarafindan; dort iiye, 6gretim gorevlileri,
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ist kademe yoneticileri ve avukatlar arasindan dogrudan cumhurbaskan: tarafindan
belirlenmekteydi. Ug asil ve ii¢ yedek iiye Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay genel
kurulunca; iki asil ve iki yedek iiye Danistay iiyeleri arasindan Danistay genel
kurulunca; bir asil ve bir yedek liye Tiirkiye Adalet Akademisi {iyeleri arasindan
Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurulunca; yedi asil dort yedek iiye, birinci sinif
adli yarg1 hakim ve savcilar arasindan, adli yargi hakim ve savcilarinca; ti¢ asil iki

yedek iiye, birinci smif idari yargi hakim ve savcilari arasindan, idari yargi hakim ve

savcilarinca belirlenmekteydi (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html, 2018).
Bu degisiklikle kurul iiyelerinin belirlenmesinde yine yargi organinin kendi i
dinamiklerinin etkili oldugu goriilmektedir. 2010 yili Oncesine gore {iyelerin
belirlenmesi usuliinde bir miktar demokratiklesme goriilse de milli iradenin tam

manasiyla tecelli ettigi sdylenemez.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemini 6ngdren son anayasa degisikliginde
Hakimler ve Savcilar Kurulu {iyelerinin belirlenmesinde, yasama ve yiiriitme organi
esit derecede etkin olup, milli iradenin gergek manada tecelli ettigi goriilmektedir.
Yeni diizenlemede kurul, on ii¢ asil liyeden olugsmaktadir. Adalet Bakan1 kurulun
baskani ve miistesar1 kurulun dogal iiyesidir. Ug iiye, birinci sinif adli yarg1 hakim ve
savcilart arasindan; bir iiye birinci smif idari yargi hakim ve savcilart arasindan
cumhurbagkaninca dogrudan belirlenmektedir. Yeni diizenleme ile cumhurbagkani,
yiiriitmenin basi olmasi nedeniyle Adalet Bakani ve miistesarin1 kendi atadigi igin
kurulun alt1 tiyesini dogrudan belirleme yetkisine sahip olmaktadir. Kurulun geriye
kalan {i¢ liyesi Yargitay iiyeleri arasindan, bir iiyesi Danistay {liyeleri arasindan, {i¢
tiyesi de hukuk dallarinda goérev yapan Ogretim {iiyeleri ile avukatlar arasindan
parlamento tarafindan belirlenmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Yeni diizenlemede kurula,

yasama organi yiriitme organindan bir fazla liye se¢me yetkisine sahiptir. Kurul
tiyelerinin belirlenmesinde milli irade etkinligi artirilmak kaydiyla, tiyelerde

yetkinlik ve yeterliligin esas oldugu goz ardi edilmemelidir.
3.2.5.2. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve

TBMM ig¢ tiiziigliniin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleyen
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ve bireyse basvurulari (Herkes, anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
Ozgiirliiklerinden herhangi birinin kamu giicli tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
olagan kanun yollarinin tilkenmesi sartiyla anayasa mahkemesine bireysel basvuru
yapabilir.) karara baglayan; anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceleyip denetleyen yargi organidir
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 2018). Demokratik  hukuk

devletlerinde anayasalar esastir ve devletin temel organlarinin faaliyetleri anayasal
sinirlara tabidir. Anayasa Mahkemesi, yasama ve yiiriitme organinin kararlarini,
faaliyetlerini anayasaya uygunluk bakimindan denetlemesi nedeniyle énemli yargi

organlarindan biridir.

2010 yili 6ncesinde Anayasa Mahkemesi, on bir asil ve dort yedek iiyeden
olusmaktaydi. Uyelerin gorev siiresinde emeklilik yas1 (altmis bes yas) disinda
herhangi bir sinirlama yoktu. Dolayisiyla sec¢ilen {iyenin emekli olana dek gorevine
devam etmesi miimkiindii. Cumhurbaskan1 anayasa mahkemesi tiyelerini agirlikli
olarak dogrudan degil tercihen belirlemekteydi. Cumhurbaskani, iki asil ve iki yedek
liyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer asil liyeyi Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarmca kendi iiyeleri
arasindan her bos yer icin gosterecekleri ii¢ aday igerisinden; bir asil iiyeyi
Yiiksekogretim Kurulu'nun kendi liyesi olmayan 6gretim iiyeleri i¢cinden gdsterecegi
li¢ aday icerisinden tercihen; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi ise iist kademe yoneticileri ve
avukatlar arasindan dogrudan belirlemekteydi

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 2018). Goriildiigii lizere Anayasa

Mahkemesi tiiyelerinin belirlenmesinde yargi organinin kendi i¢ dinamiklerinin
etkinligi goze ¢arpmakta milli iradenin etkisiz oldugu goriilmektedir. Gerek {iyelerin
gorev sliresinde bir sinirlama olmamasi gerekse iiyelerin ¢ogunlugunun yargi
organlarinin 6nerdigi alternatifler arasindan cumhurbaskaninca tercihen belirlenmesi
nedeniyle 2010 yil1 6ncesinde Anayasa Mahkemesi de kapali devre bir yonetimle

karsimiza ¢ikmaktadir.

2010 yili anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi, on yedi iiyeden
miitesekkil hale gelmistir. Parlamento, iki liyeyi Sayistay genel kurulunun kendi

baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri ii¢ aday igerisinden, bir
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liyeyi baro bagkanlarinin serbest avukatlar icerisinden Onerecekleri ii¢ aday
igerisinden olmak lizere toplamda {i¢ liyeyi gizli oyla tercihen belirlemektedir.
Cumhurbagkan, ii¢ liyeyi Yargitay, iki iyeyi Danistay, birer iiyeyi Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri
arasindan her bos yer i¢in gosterecekleri iic aday icerisinden; en az ikisi hukukcu
olmak tizere ii¢ liyeyi Yiiksekogretim Kurulu’nun kendi iiyesi olmayan &gretim
tiyeleri arasindan her bos yeri igin goOsterecegi lic aday icerisinden tercihen
belirlemektedir. Kalan dort liyeyi list kademe yoneticileri, serbest avukatlar ve birinci
simif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan dogrudan belirlemektedir. Ayrica 2010 yilinda iiyelerin gorev
stiresi on iki yilla sinirlanmis ve bir kimsenin iki kez iiye sec¢ilmesi engellenmistir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html, 2018). 2010 yilinda iyelerin

belirlenmesi yonetimi irdelendiginde, cumhurbagkaninin doért tyeyi dogrudan
belirlemesi disinda on {i¢ {iyenin belirlenmesinde cumhurbaskaninin ve
parlamentonun dogrudan etkinligi s6z konusu olmayip tercihen belirleme s6z
konusudur. Bu degisiklikle kurul {iyelerinin belirlenmesinde yine yargi organinin
kendi i¢ dinamiklerinin etkili oldugu goriilmektedir. 2010 y1l1 dncesine gore liyelerin
belirlenmesi usuliinde bir miktar demokratiklesme goriilse de milli iradenin tam
manasiyla tecelli ettigi sOylenemez. Ancak gorev siiresinde yapilan degisiklik son

derece Onemlidir.

Cumbhurbaskanligr hiikiimet sistemini Ongoren anayasa degisikliginde
Anayasa Mahkemesi ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
askeri mahkemelerin kaldirilmasi1 dolayisiyla Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi genel kurullarinca dnerilen ve cumhurbaskaninca secilen iki iiyelik
diigmiistiir. Anayasa Mahkemesi’'nin yeni liye sayist on bes olup {lyelerin
belirlenmesi usulii 2010 anayasa degisikligi ile ayn1 kalmistir. Tercihen belirlenen iki
tiyeligin diismesi sonucu milli iradenin {iye belirlemede etkinligi oransal olarak
artmis gibi goziikmektedir. Ancak on bes iiyenin on birinin belirlenmesinde
cumhurbagkani ve parlamentonun tercihen belirleme usulii devam etmektedir. Yargi
organi Uyelerinin belirlenmesinde yine yargi organlarinin i¢ dinamiklerinin etkinligi

goriilmektedir.
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3.2.5.3. Yargitay

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yargi
merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadir.
Yargitay iyeleri; birinci smifa ayrilmig, adli yargi hékim ve savcilart ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ve gizli oyuyla secilmektedir. Yargitay Genel Kurulu; birinci bagkan,
birinci baskan vekilleri, daire baskanlari, liyeler ile Yargitay cumhuriyet bassavcisi
ve Yargitay cumhuriyet bagsavcr vekilinden olugmaktadir. Yargitay birinci baskant,
birinci bagkan vekilleri ve daire bagkanlar1 kendi {iyeleri arasindan Yargitay genel
kurulunca iiye tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yilligina secilmektedir.
Yargitay cumhuriyet bagsavcisi ve bagsaver vekili, Yargitay genel kurulunun kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday arasindan cumhurbaskaninca
dort  yilligina  secilmektedir.  Siiresi  biten  tekrar  secilebilmektedir
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 2018). Goriildigii izere Yargitay

ist yonetiminin belirlenmesinde, yiiriitme organinin etkinligi tercihli ve zayif olup,

agirlik Yargitay’in kendi i¢ dinamiklerindedir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesinde; Yargitay genel kurulu,
Yargitay genel kurulunu belirlemede de Hakimler ve Savcilar Kurulu énemli bir
etkinlige sahiptir. Dolayisiyla yeni diizenleme, Hakimler ve Savcilar Kurulu
tiyelerinin belirlenmesinde, yasama ve yliriitme organinin dogrudan ve esit derece

etkinligi ile yargi organinin tesekkiiliinde milli iradeyi etkin hale getirmistir.
3.2.5.4. Damistay

Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir yargi merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadir. Danistay, davalari
gormek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay
icerisinde diislincesini bildirmek, idari uyusmazliklart ¢6zmek ve kanunla
diizenlenen diger isleri yapmakla gorevlidir. Danistay liyelerinin dortte iigli birinci

siif idari yargi hakim ve savcilar1 ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve
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Savcilar Kurulu, dortte biri nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan
cumhurbaskani tarafindan se¢ilmektedir. Danistay baskani, bassavci, baskan vekilleri
ve daire bagkanlar1 kendi iiyeleri arasindan Danistay genel kurulunca iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in se¢ilmektedir. Siiresi bitenlerin
tekrar secilmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Danistay Genel Kurulu,
baskan, bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeler ile genel sekreterden

olusmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 2018).

Danigtay {ist yoOnetiminin belirlenmesinde, tamamiyla Danistay genel

kurulunun etkinligi s6z konusudur.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesinde; Danistay genel kurulu,
Danistay genel kurulunu belirlemede de agirlikli olarak Hakimler ve Savcilar Kurulu
onemli bir etkinlige sahiptir. Dolayisiyla yeni diizenleme, Hakimler ve Savcilar
Kurulu tyelerinin belirlenmesinde, yasama ve yiiriitme organinin dogrudan ve esit

derece etkinligi ile yargt organinin tesekkiiliinde milli iradeyi etkin hale getirmistir.
3.2.5.5. Ingiltere-Almanya-Amerika-Fransa’da Yargi Orgam

Farkli hiikiimet sistemleri ile yonetilen Ingiltere, Almanya, Amerika ve
Fransa’da yargi organlarinin tesekkiilii ve iiyelerinin belirlenme usulii irdelendiginde;
yargiin diger organlarla denk bir kuvvet oldugu ve iiyelerinin demokratik usullerle

belirlendigi goriilmektedir.

Ingiltere’de uygulanan yargi diizeni anakarada ve bizde uygulanan yargi
diizeninden ¢ok farklidir. Ingiliz tiizesinin emsal kararlar1 ve yasalar olmak iizere
baslica iki kaynagi bulunmaktadir. Yazili bir anayasa olmadigi i¢in anayasaya
uygunluk denetimi yoktur. Ingiltere’de 2005 yilinda yapilan radikal bir degisiklikle
yargl organi, yasama ve yiiriitmeden ayrilarak tamamen farkli bir kuvvet haline
getirilmistir. Oncelikle yargi yetkisi Lordlar Kamarasi’ndan alinarak yiice bir
mahkemeye (Supreme Court) verilmistir. Lordlar Kamarasi {iyesi olan yargi tiyeleri
bu iiyelikten koparilip yiice mahkemenin iiyesi yapilmustir. Ingiliz yiiksek yargi
biirokrasisinin olusumunda en etkin rol; Lordlar Kamarasi’nin bagkani, yarginin basi
ve hiiklimet tiyesi gorevlerine sahip olan son derece yliksek yetkileri bulunan Lord

Chancellor’a aitti. Yargi iyelerinin cogunlugunu ya kendisi ya da kendinsin


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm

130

onerisiyle kralice belirlemekteydi. 2006 yilinda yargi tiyelerinin belirlenmesi Lord
Chancellor’dan almarak yeni olusturulmus olan yargi atamalar1 komisyonuna
verilmistir. Daha sonra 2007 yilinda Lord Cahancellor, Avam Kamarasi iiyesi olarak
Adalet Bakanligi’nin basi yapilmis, Lordlar Kamarasi ve yarginin basi gorevleri sona
erdirilmistir. Gorlinlirde en {ist yarg: tiyelerini bagbakanin Onerisi ile diger yargi
tiyelerini Lord Chancellor’un onerisi ile kralige atamakta ise de Onerilerin
olusturulmasinda kidemli yargi iyelerinin etkinligi yiiksek olup adaylar, yargi
atamalar1 komisyonu tarafindan degerlendirilmekte ve sadece bu komisyonun
belirledigi kisiler yarg: iiyesi olabilmektedir. Ingiltere’de yargi organmin kuvvetler
ayriligina yeni kavusmasi ve yeni hukuk diizeninin yeterince tecriibe edilmemesi
dolayisiyla net kanaate ulagmak yaniltici olabilir. Yargi organinin, yasama ve
yuriitme organindan ayrigsmasi; devletin temel fonksiyonlari arasinda denge-kontrol
mekanizmasinin iglevsel hale gelmesi agisindan Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ancak yeni olusturulan yargi atamalari komisyonunun, uzun
yillar Tiirkiye’de yasandig1 gibi yargi iiyelerini kapali devre bir sistemle belirleyip
belirlemeyecegi zaman igerisinde ortaya ¢ikacaktir. ingiliz demokrasisinin gelisimi
dikkate alindiginda, yargi iiyelerinin belirlenmesi usulii mevcut durumda demokratik
ve milli irade eksenli goriilmemektedir. Ancak 2005 6ncesi duruma gore yarginin,
yasama ve yiiriitme ile i¢ ige olan yapisinin bugiinkii sekli almasi Ingiltere’nin kendi
i¢ dinamikleri itibari ile degerlendirildiginde gerekli ve 6nemli bir adimdir (Erogul,

2012: 36-65).

Almanya’da temel yasa (anayasa) yargt organinda, Federal Anayasa
Mahkemesi, Federal Adalet Mahkemesi basta olmak tizere adli, yonetsel, is yargisi
olmak ftizere bir¢cok yiiksek mahkeme Ongormiistiir. Federal Anayasa Mahkemesi,
yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi gorevi yaninda hukuk devleti
ilkesinin teminatim1 olusturmaktadir. ki béliimden olusan mahkemenin toplam iiye
sayist on alt1 olup, iiyelerin belirlenmesinde parlamento etkindir. Her bdoliimiin
iiyelerini yar1 yariya Bundesrat ve Bundestag meclisleri belirlemektedir. Uyelerin
gorev siiresi on iki yilla ve ikinci kez goreve gelememeleriyle smirlandirilmistir.
Federal Adalet Mahkemesi, diger yiiksek mahkemeler arasinda ictihat birligi

saglamak amaciyla gorev yapmaktadir. Bu mahkemenin iiyeleri; federal adalet
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bakani ve eyaletlerin adalet bakanlari ile ulusal meclisin esit sayida iiyesi ile
olusturulan 06zel bir komisyon tarafindan belirlenmektedir. Diger yiiksek
mahkemelerin iyelerinin belirlenmesinde de Federal Adalet Mahkemesi iiye
belirleme usulii uygulanmaktadir. Mahkemeler bagimsizdir ve tiyeleri gelir ve
meslek bakimindan giivence altina alinmistir. Almanya’da yargt organi, yasama ve
yiiriitme organindan ayr1 bir kuvvet olarak tesekkiil etmis olup tiyelerin belirlenmesi
usuliinde yasama ve yiiriitme orgam etkinligi s6z konusudur. Dolayisiyla yargi
organinin olusumunda denge-kontrol mekanizmasi islemektedir ve {yelerin
belirlenmesinde milli iradenin son derece etkin oldugu goriilmektedir (Erogul, 2012:

252-256).

Amerika’da federal yargi organi, anayasal diizeyde 6ngoriilen ylice mahkeme
ve diger iki mahkemeden olusmaktadir. Yiice mahkemenin gorev alani son derece
genistir. Anayasa, federal yasa ve uluslararasi antlagmalarla ilgili konular; eyaletlerin
diger eyaletlerle ve federal devletle arasindaki uyusmazliklara ilk derece ve temyiz
mercii olarak bakmaktadir. Toplam dokuz iiyeden olusan mahkemenin baskan ve
liyeleri, senatonun onay kosulu ile ABD baskam tarafindan belirlenmektedir. Uyeler
Oomiir boyu gorev yapabilmektedir. ‘District Courts’ olarak adlandirilan, her eyalette
en az bir tane bulunmak kaydiyla federal yasalarin uygulandigi adli ve ceza davalara
bakan doksan dort adet federal mahkeme bulunmaktadir. Bu mahkemeler tek yargich
olup ayrica biinyesinde fiiyeleri bolge temyiz mahkemelerince atanan iflas
mahkemeleri yer almaktadir. Bunun digsinda ‘Circuit Courts’ olarak adlandirilan
temyiz mercii sifatiyla gorev yapan bolge mahkemeleri bulunmaktadir. Federal
mahkemelerin temyiz taleplerini yerine getirmekle gorevli olan bu mahkemeler on
bir bdlgede kurulmustur. Ug iiyeyle gérev yapmaktadir. Ayrica bolgesel temyiz
mahkemelerine ilave olarak tiim federal devleti kapsayan diger iic mahkemede
goriilen davalarin temyiz merci olarak federal temyiz mahkemesi bulunmaktadir.
ABD’de federal mahkemelerde toplam bin sekiz yiiz hakim ve alt1 bin savc1 gorev
yapmaktadir. Hakimler senato onayiyla bagkan tarafindan belirlenirken savcilar
senato onayr gerekmeksizin baskan tarafindan belirlenmektedir. Bu genel
mahkemelerin disinda temsilciler meclisi tarafindan federal devlete karsi tazminat

talebi davalari, uluslararasi ticaret davalari, askeri davalar, vergi davalarina bakan
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baska mahkemelerde kurulmustur. Amerika’da yargi orgami federal diizeyde ve
federe diizeyde son derece giiglii Orgiitlenmistir. Yargi organi iiyelerinin
belirlenmesinde yasama ve yiirlitme organi etkinligi s6z konusudur. Savcilar bagkan
tarafindan dogrudan, hakimler yine baskan tarafindan senato onayiyla atanmakta
olup iiyeler, yarginin kendi i¢ dinamikleri ile belirlenmemektedir dolayisiyla yargi
organinda milli iradenin net bir sekilde tecelli ettigi goriilmektedir. Amerika’da yiice
mahkemeye yonelik tek elestiri, iiyelerin 6miir boyu gorevli olmalaridir. Yasama ve
yiirlitme organinin etkinligiyle belirlenen yargi organi iiyelerinin gérev siirelerinin,
yasama ve ylriitme organi iiyeleri ile denk hale getirilmesi daha demokratik olacaktir

(Erogul, 2012: 122-128).

Fransa’da yargi organi anayasa konseyi, yiice divan ve yiiksek yargiclar
kurulundan olusmaktadir. Anayasa Konseyi, dokuz iiyeden olusmaktadir. Gorev
stiresi dokuz yil olan iiyelerin tigte biri her ti¢ yilda bir yenilenmek durumundadir.
Anayasa Konseyi iiyelerinin tigte bir oraninda cumhurbagskani, parlamento bagkani ve
senato baskani esit sekilde belirlemektedir. Anayasa Konseyi’ne uygulamada pek
goriilmese de eski cumhurbaskanlar1 dogal tiyedir. Konsey, yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetimi ve se¢im yargisi gorevin Ustlenmektedir. Fransa’da biri
cumhurbagkan1 diger bakanlarla ilgili yargilamalara bakan iki adet yiice divan
mahkemesi bulunmaktadir. Cumhurbaskan: ile ilgili yargilama birimi olan yiice
divan Yiiksek Adalet Divani olup, iiyeleri millet meclisi ve senato tarafindan kendi
tiyeleri igerisinden esit sayida belirlenmek kaydiyla yirmi dort asil on iki yedek
tiyeden olusmaktadir. Bu mahkemenin kararlar1 temyiz edilememektedir. Bakanlar
yargilama birimi olan Cumbhuriyet Adalet Divani, {iyelerinin on ikisi millet meclisi
ve senato tarafindan kendi iiyeleri igerisinden esit sayida belirlenirken ii¢ {liye
Yargitay tarafindan belirlenmektedir. Temyiz mercii olarak Yargitay genel kurulu
ongoriilmiistiir. Uyeler bes yilligina secilmektedir. Fransa’da 2008 yilindan yapilan
anayasa degisikligi sonrasinda, biri hakim ve digeri savcilardan sorumlu olarak
gorevlendirilen iki kurul halinde ¢alisan yiiksek yargiclar kurulu, otuz {iyeden
olusmaktadir. Hakimlerden sorumlu olan kurulun on bes iiyesi; Yargitay baskani, bes
hakim, bir savci, bir avukat, bir Danistay iiyesi ve bunlarin disinda cumhurbagkani,

meclis ve senato tarafindan ikiser adet segilen alti ilave iliyeden olusmaktadir.
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Savcilardan sorumlu olan kurulun on bes iiyesi; Yargitay bagsavcisi, bes savci, bir
hakim, bir avukat, bir Danistay iiyesi ve bunlarin disinda cumhurbaskani, meclis ve
senato tarafindan ikiser adet secilen alt1 ilave liyeden olugsmaktadir. Kurul, hakim ve
savcilarin atanmasi, gorevden alimmast ve oOzlik islerinin diizenlenmesinden
sorumludur. Fransa’da yargi organi, yasama ve yiirliitme organlarindan ayri bir
kuvvet olarak tesekkiil etmis ve iiyelerin belirlenmesinde goriildiigii iizere yasama ve
yiriitme organinin etkinligi s6z konusudur. Yiksek yargiglar kurulu {iyelerinin
belirlenmesinde agirlikli olarak yargi organinin kendi i¢ dinamiklerinin etkili oldugu
goriinse de otuz liyenin on iki iiyesinin yasama ve yiirlitme organi tarafindan

belirlenmesi azimsanmayacak bir etkidir (Erogul, 2012: 197-206).

Ingiltere, Almanya, Amerika ve Fransa’da yargi organii olusturan yiiksek
mahkemeler ve iiyelerinin belirlenmesi usulii, genel bir bakis agisiyla ortaya
koyuldugunda; organlar arasinda kuvvetler ayriliginin benimsendigini ve yargi
organinin olusumunda milli iradenin etkin oldugunu belirtmek miimkiindiir. Yeni
sistemle birlikte Tiirkiye’de yargi organi, ileri demokrasiler agisindan ornek teskil
edecek bu iilkelerdeki yargi organimin yapisina benzer sekilde diizenlenmistir.
Dolayisiyla cumhurbaskanligi  hiikiimet sisteminin  yargt organi ile ilgili
diizenlemelerine, ileri demokrasilerdeki uygulamalar ekseninden bakildiginda, yargi

organi ile ilgili dogru bir hamle yapildig1 sdylenebilir.

Yeni sistemde en ¢ok manipiile edilen alanin yarg: ile ilgili diizenlemeler
oldugunu goérmekteyiz. Ancak gerek 2010 6ncesi ve gerekse 2010 ve 2017 anayasa
degisikliklerinden sonra yargi organlart ile ilgili diizenlemelere bakildiginda
olaganiistli bir olumsuzluk yoktur. Cumhuriyet tarihimiz boyunca yargi organinin,
yasama ve ylirlitme organi ile denge-kontrol ya da denge-fren mekanizmasi
igerisinde caligmadigi; yasama ve ylriitmeyi golgeledigi ve onlarin {izerinde baskin
bir gii¢ gibi hareket ettigi goriilmektedir. Yeni sistemde, askeri yargiya son verilmesi
ve yargida birligin saglanmasi, yargi lyelerinin gorev siirelerinin kisaltilmasz,
tiyelerin belirlenmesinde milli iradenin etkinliginin artirilmasi; hem yargi organina
olan giivenin tazelenmesine hem de devlet organlarinin birbiriyle denklestirilmek

suretiyle dinamik bir sekilde ¢aligmasina biiyiik katki saglayacaktir.
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Yeni sistem, yargi organinin demokratikligini artirarak, milli irade iizerinde
bir vesayet makami degil millet adina hareket eden ve onun hak ve hukukunu temin
eden yegane organ olmasina olanak saglayacaktir. Yargi organimin tamamen siyasi
iradenin kontroliine girdigi, siyasallastigi, yasama ve yiiriitmenin denetlenemez hale
geldigi elestirilerinin mantiksal bir dayanagi bulunmamaktadir. Yarg: iiyelerinin
belirlenmesinde aranan yeterlilik ve yetkinlik Olgiitleri, yargi organlarmin kendi
icerisinde demokratik seg¢imlerle alternatifleri belirleme yontemleri dikkate
alinmadan bir takim yersiz elestiriler yapilmaktadir. Ayrica hukuk insanlarinin
mesleki tecriibe ve kariyerlerini, hukuk anlayislart ve sadakatlerini hige saymak;
hukuk ilkelerinden 6diin vermeden ¢alismalarimi gérmezden gelmek; hukuk ve
adaletten ayrilmaya, bir bagka diisiince ve fikrin gilidiimiine girmeye meyilli
olduklarini1 diisiinmek son derece haksiz ve s1g bir bakis agisidir. Demokratik hukuk
devletinde seffaflik miiessesesi, yersiz endiseleri ve kaygilari bertaraf edecektir. Yeni
sistemle birlikte yargi organinin demokratik bir yapiya kavusmasi, hukuk devleti
ilkeleriyle oOrtiisen adil, tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olusumuna olanak
saglayacaktir. Yeni sistem, kendi igerisinde kapali devre bir sistemle olusumuna son
vermek suretiyle yargi organini, devletin diger organlarinin isleyisinin oniinde bir
engel olmaktan ¢ikaracak; yasama ve yliriitme organinin faaliyetlerinde olas1 hukuk
ithlallerinin oniline gegmek suretiyle asil sorumluluk alanina odaklanmasina neden

olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

CUMHURBASKANI| ADAYLIK KOSULLARINDA HUKUMET
SISTEMI AYRISMASI

4.1. Cumhurbaskam Adayhk Kosullar1 Genel Cerceve

Demokratik sistemlerde baskanlik ya da cumhurbaskanligi adaylik kosullar:
incelendiginde; yas, vatandaslik, ikametgah, yiiksekdgrenim, milletvekili secilme
yeterliligi gibi temel alanlarda birbirine benzer diizenlemelerle karsilagilmaktadir. Bu
temel kosullar1 tagiyan ve aday olmak isteyen kisilerin, nasil aday olacag: ya da nasil
aday gosterilecegi hususunda iilkeler arasinda bir takim farkliliklar ve ayrismalar s6z

konusudur.

Ileri demokrasilerde, adaylik kosullarinmn sinirli tutularak kolaylastirildig;
demokrasisi yeterince gelismemis toplumlarda ise adaylik kosullarinin zorlastirildig
seklinde bir kanaat goze c¢arpmaktadir. Ancak bu kanaatin aksine, demokratik
tilkelerde devlet organlari igerisinde en ist seviyede konumlandirilmig olan
cumhurbagkanligi ya da baskanlik makami igin aranan kosullarin, alelade olmamasi
onemlidir. Bir {lilkede, iilke ¢apinda en iyl organizasyon yapisina sahip kurulus
devlettir. Devlet organizasyonu, alaninda uzmanlasmis ylizbinlerce birey tarafindan
yonetilmektedir. Dolayisiyla iilkedeki devlet yapilanmasinin en iistiinde yer alan bu
makama segilecek kisilerle ilgili anayasal diizeyde belirlenen kosullarin, sadece
bireysel hak ve oOzgiirliikler ya da demokrasi diizeyi ile iliskilendirilmemesi

gerekmektedir.

Demokratik iilkelerde cumhurbaskani, ya parlamento ya da dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmektedir. Secilme usuliinde farkliliklar olsa da cumhurbaskanlig
makami, halkin dolayli ya da dogrudan tercihleri ile belirlenmektedir. Dolayisiyla
halk nezdinde karsilig1 olmayan adaylarin, sadece demokratik seviye geregi aday
olabilmesi ya da gosterilebilmesi, halkin baskani makammnin ciddiyeti ile

bagdagsmamaktadir. Siyasi diisiince ve goriisten bagimsiz olarak her cumhurbaskani
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adayinda; siyasi yetkinlik, basarili siyasi ge¢cmis, bilgi birikim, temsil kabiliyeti,
yoneticilik, liderlik vb. gibi bu makam ic¢in onemli ve gerekli bir¢ok 06zelligin

kosullandirilmasi elzemdir.

Bununla birlikte gerek parlamenter hiikiimet sistemlerinde gerekse yari
baskanlik ve bagkanlik sistemlerinde cumhurbaskani, devletin birligini temsil etme
ve toplumsal uzlasiyr saglama gibi baska gorevler de iistlenmektedir. Devletin en
yiiksek makami olmasi dolayisiyla bu makama secilecek adaylarda aranan kosullar,

yalnizca yiiriitme organindaki aktif ya da pasif roliine gore sekillenmemektedir.

Toplumsal uzlasmayi1 temin edebilme, Siyasi giic ve siyasi tabana sahiplik
gibi ozellikler, cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi baskanlik ve yari-
bagkanlik hiikiimet sistemlerinde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bagkanlik
ve yar1 bagkanlik sistemlerinde halkin ¢ogunlugunun destegini alabilecek, siyasi
niifuzu yiliksek adaylarin 6n plana ¢iktig1 goriiliirken, parlamenter sistemlerde
cumhurbagkani se¢iminde parlamento etkinligi nedeniyle aday belirlemede bu durum

gbrece Onemini azaltmaktadir.

Demokratik hiikiimet sistemlerinde cumhurbaskant adaylik kosullarini
farklilastiran temel oOlgiit; yas, ikametgah, yiiksekdgrenim, secilme yeterliligi gibi
hususlar disinda, aday olma veya aday gosterilme hususunda anayasal diizeyde ya da
teamiiller geregi belirlenen kosullardir. Baz iilkeler bu kosullar1 kolaylastirmis bazi
tilkelerse zorlagtirmigtir. Parlamenter, yar1 baskanlik ve bagkanlik sistemini

uygulayan belli basl iilkelerde bu kosullar ayrintili olarak degerlendirilecektir.
4.2. Baskanhk Hiikiimet Sistemlerinde Baskan Adayhgi Kosullar

Bagkanlik sistemlerinde baskanin halk tarafindan segilmesi usulii
benimsenmistir. Baskanlik se¢imini kazanmanin yolu iilke genelinde toplam gegerli
oylarin salt ¢ogunlugunu almaktan gegmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak
siyasal alanda, baskan adayi belirlenirken anayasal diizeyde bir takim kosullar
diizenlenmigtir. Bagkanlik sistemini uygulayan {ilkeler arasinda baskan adaylig
kosullari, birtakim benzerlikler ve farkliliklar arz etmektedir. Baz iilkelerde adaylik

kosullar agirlastirilmisken bazi {ilkeler de kolaylastirilmistir. Baskan adayligi icin bu
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temel kosullart saglamak gereklidir ancak adaylik i¢in sadece bu kosullarin varlig

yeterli olmamaktadir.

Baskan adayinin basarili siyasi ge¢misi, siyasi kimligi, bilgi birikimi, siyasi
gruplarla ve sivil toplumlarla iletisimi, halkla iliskileri, ikna kabiliyeti, politikalari,
proje ve hedefleri, temsil kabiliyeti, liderlik vasfi vb. Ozellikler aday olmada,
gosterilmede ve nihayet secimlerin kazanilmasinda son derece etkili olmaktadir.
Dolayisiyla siyasi partiler tarafindan aday adayligi siirecinde bu ozellikleri haiz

adaylar, aday adayhig: siirecinde bir adim 6ne ¢ikmaktadir.

ABD’de bagkan adayligi kosulu olarak; ABD’de dogmak, ABD vatandasi
olmak, 14 yildir ABD’de ikamet etmek ve en az 35 yasinda olmak gibi dort
maddeden olusan bir anayasal diizenleme bulunmaktadir (Tungkasik vd. 2017: 47).
Bagkan aday1 olma ya da aday gosterilme hususunda geleneksel teamiiller disinda
herhangi bir anayasal diizenleme yoktur. ABD’nin en koklii iki partisi olan Demokrat
ve Cumbhuriyet¢i Parti baskan adaylarini, eyaletler diizeyinde oOn secimle
belirlenmektedir. Eyaletler diizeyinde aday gosterebilme kosullart birbirinden
farklilik gosterebilmektedir. Bazi eyaletlerde 6n se¢imlerde aday olmak i¢in belirli
sayida imza toplanmasi gerekirken bazi eyaletlerde bdyle bir sart aranmamaktadir.
Keza bazi1 eyaletlerde 6n se¢cimlerde oy verme islemi halka acik iken bazi eyaletlerde
sadece parti liyelerine aciktir. Bir donem baskanlik yapmis kisinin ikinci kez aday
olmasinda yine teamiiller geregi on secim siireci isletilmemektedir. ABD’de iki
bliylik partide 6n se¢im kurultaylarinda kullanilan oylarin salt cogunlugunu elde eden
kisi baskan aday1 olarak belirlenmekte ve resmi olarak ilan edilmektedir (Tungkasik
vd. 2017: 48)

ABD’de nihai baskanlik se¢imlerine kadar baskan adayligi, gergekten son
derece mesakkatli, yogun tempolu ve maliyetli bir siirectir. Anayasada ongorilmiis
temel kosullar1 tasiyan kisin baskan aday1 olabilmesi i¢in, eyaletler diizeyinde halkin
sectigi delegeler tarafindan tercih ediliyor olmasi gerekmektedir. Bagkan adayinin
Once tiim eyaletlerde kendi parti tabanini ikna ederek adayligini kesinlestirmesi daha
sonrada baskan olabilmek i¢in salt cogunlugu elde edecek sekilde ABD halkini ikna
etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ABD gibi biiyiik bir cografyada baskan aday1 ve
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bagkan olabilmek; 6nemli miktarda bir biitge, etkileyici siyasi hedefler ve dogru

politikalar gerekmektedir.

Brezilya’da baskan dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Brezilya’da
baskan adayligi 6n kosulu; dogustan Brezilyali olmak, en az 35 yasinda olmak, bir
siyasi partiye liye olmak ve bir siyasi parti tarafindan aday gosterilmektir (Tunckasik
vd. 2017: 220). Baskan adayligi i¢in temel sartlar disinda 6ne ¢ikan husus siyasi
kimlige sahip olmaktir. Oy orani sinirlamasi olmaksizin bir siyasi parti liyesi olmak
ve o parti tarafindan aday gosterilmek yeterlidir. Ancak halk nezdinde etkinligi olan
normal bir vatandasin siyasi disiince ve goriisleri, mevcut siyasi partilerin
ideolojileri ile ortiismedigi durumlarda bu kosul zorlayic1 bir kosula doniismektedir.
Bu kosulu agmak i¢in siyasi parti kurmak, iilke capinda teskilatlanmak, partinin
finansman1 gibi unsurlar disiintildiigiinde aday olabilmek o kadar kolay
gorinmemektedir. Ayrica dogustan Brezilyali olmak kosulu, birey hak ve
Ozgurliikleri acisindan elestiriye agik bir diizenlemedir. Bir insanin dogustan
milliyetini belirlemesi miimkiin degildir. Dogduktan birka¢ ay sonra Brezilya’ya
gelmis ve hayati boyunca Brezilya’da yasamis biri, diinyanin en bagarili siyasi
kimligi de olsa bu kosul nedeniyle aday olamamasi iilke i¢in 6nemli bir kayiptir. Ve
antidemokratik bir diizenlemedir. Brezilya’da adaylik kosullart temel hususlar
disinda degerlendirildiginde duruma gore zorlayici sartlardan sz edilebilir. Bunun
disinda siyasi partiler i¢in gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alabilecek yetkinlikte

aday belirlemek yaris1 kazanmanin olmazsa olmazi gibi gériilmektedir.

Arjantin’de baskan adayligi 6n kosulu; Arjantin’de dogmus olmak ya da
Arjantin’de dogmus ebeveyne sahip olmak ve 30 yasinda olmaktir (Mis vd. 2015:
35). Temel kosullar incelendiginde Arjantin’de, Brezilya’nin aksine dogustan
milliyet sartt1 yumusatilmis gibi goriilmektedir. Bu durum birey hak ve ozgiirliikler
acisindan Onemlidir. Arjantin’de baskan aday1r olma ya da gosterilme hususunda
zorlayict bir kosul yer almamaktadir. Halk tarafindan secilecek baskan adayinin,
kuskusuz oylarin salt ¢cogunlugunu alabilecek bir potansiyeline sahip olmasi, reel

politika acisindan 6nemlidir.
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Meksika’da baskan, halk tarafindan, bir kez ve 6 yillik siire igin
secilebilmektedir. Meksika’da baskan adayligi on kosulu; dogustan Meksika
vatandasi olmak ya da ebeveynlerinden birinin bu kosula haiz olmasi, 35 yasinda
olmak, 20 yildir Meksika’da ikamet etmek ve adaylik oncesi son bir yilda kesintisiz
ikamet etmek, herhangi bir dini gérevi olmamak, se¢imlerden alt1 ay dncesinde resmi
gorevlerini birakmis olmaktir (Mis vd. 2015: 35-36). Kosullar irdelendiginde
ikametgah sart1 elestiriye agik bir diizenlemedir. Sivil bir Meksika vatandasi, uzun
yillar diinyann gesitli iilkelerinde ¢esitli saiklerle ikamet etmis olabilir. Ulke ¢capinda
bilinen, taninan, uluslararasi iliskileri gii¢lii, siyasi agidan basarili olmasi muhtemel
bir aday i¢in biiyiik bir engel olarak goziikmektedir. Bu engel ayni zamanda tilke i¢in
istifade edilecek onemli bir devlet adamindan mahrum kalmaya neden olmaktadir.
Hem uzun siire ikametgdh hem de adaylik Oncesi bir yil kesintisiz ikametgah
kosulunun, ulagim ve iletisimin bu denli gelistigi giinimiiz diinyasinda gerekli bir
kosul oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Bunun disinda bagkan adayliginin
baska resmi gorevlerle bagdastirilmamasina yonelik diizenleme kabul edilebilir bir

kosuldur.

Giiney Kore’de baskan adayligi 6n kosulu; 40 yasini doldurmak, Giiney Kore
vatandasi olmak ve milletvekili segilme yeterliligine sahip olmaktir (Mis vd. 2015:
36). Gliney Kore’de bagkan, dogrudan halk tarafindan 5 yil igin bir defaligina
segilmektedir. Bagkanlik makamina aday olabilme ya da aday gosterilme kosullar
diger bagkanlik sistemlerine gore son derece sinirh diizeyde tutulmustur. Giiney Kore
baskan adaylig1 kosullari, bireysel hak ve ozgiirliikler acisindan degerlendirildiginde
diger baskanlik sistemlerinden daha demokratik olarak diizenlenmistir. Ancak reel
politik agidan bakildiginda tilke ¢apinda gecerli oylarin salt cogunlugunu alabilmek,

adaylikta dikkate alinacak en 6nemli kosuldur.

Baskanlik sistemlerinde baskan adayligi kosullarinda hemen her iilkenin
miisterek kosulu olan vatandaslik, dogustan vatandaslik ve ikametgah gibi hususlar,
baskan adayinda milli aidiyeti ve milliligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Ulkenin en yiiksek
ve milli birligi temsil makamina segilecek aday i¢in anayasal diizeyde millik vurgusu

yapilmaktadir. Ancak birey hak ve Ozgirlikler agisindan bazi iilkelerde bu
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kosullarda agirlastirilmis hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler, hem aday hem de

tilke i¢in 6nemli kayiplara sebebiyet verebilecek niteliktedir.

Benzer sekilde baskan adayligi i¢in en az 30 ve daha iizeri yasta olma kosulu,
baskanlik sistemini uygulayan iilkelerde yine miisterek bir kosul olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkenin birligini temsil eden, devlet organlarmin ve kurumlarmin
islevsel olarak ¢alismasini saglayan, uzlagsmaci kimligiyle tiim kurumlarin tizerinde
konumlandirilmis olan bu makam i¢in secilecek adayin hayat tecriibesi son derece
onemlidir. Devlet organlarin1 komuta edecek, iilkenin gidisatina yon verecek, siyasi
kriz ve agmazlar1 bertaraf edecek bilgi birikime sahip olmak bu makamin agirliginin

bir geregidir.

Baskanlik sistemlerinde baskanin halk tarafindan se¢ilmesi usulii ve gorev
sliresi sonuna kadar gorevinden azledilememesi gibi diizenlemeler nedeniyle; siyasi
partiler, aday belirlemede siyasi etkinlik ve siyasi tecriibe gibi 6zellikleri daha fazla
dikkate almaktadir. Yarigsmaci se¢imlerin olmazsa olmazi olan bu durum, reel politik

agidan da dogru bir tercihtir.

Bagkanlik sistemlerinde baskanin yetkileri, parlamenter sistemlerdeki gibi
sembolik degildir ve anayasal diizeyde siyaseten sorumlu bir baskanlik makami
ongoriilmiistiir. Ayrica baskanlik makami parti  bagkanligiyla bir arada
yiiriitiilebilmektedir. Dolayisiyla baskanlik sistemlerinde baskan adaymin siyasi

kimligi biiylik 6nem kazanmaktadir.

Ozetle baskanlik sistemini uygulayan rol model olabilecek iilkelerde,
belirlenen temel sartlar1 saglayan her kisinin baskan aday1 olabilmesinin onii agiktir.
Bagkan adayr olma ya da gostermenin ¢ok agir kosullara baglanmadig
goriilmektedir. Salt mecliste yer alan siyasi partiler, belirli oy oranina sahip partiler,
su kadar sayida imza vb. gibi aday olma ya da gosterilmeyi zorlastiric1 hiikiimler
yoktur. Baskanlik sistemlerinde adaylik kosullari; se¢meni, Siyasi partilerin
belirledigi birka¢ adaydan birini se¢meye zorlayan degil, ¢cok sayida alternatif

arasindan tercihe imkan tantyan demokratik diizenlemeler olarak nitelendirilebilir.
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Anayasal diizeyde kosullarla ilgili olarak zorlayici hiikkiimlerin yer almamasi,
her Oniine gelenin baskan aday olabilecegi anlamina gelmemelidir. Teoride bunun
oniinde bir engel yoktur ancak bagkanlik sistemlerinde bagkan adayligi da
bagkanlikta son derece titiz ve uzun donemli ¢aligma yaninda ve toplumsal bir

egilimin de gerekliligini zaruri kilmaktadir.
4.3. Parlamenter Sistemlerde Cumhurbaskam Adayhik Kosullar

Parlamenter  sistemlerde, cumhurbaskanligi  segimlerinde  genellikle
parlamento etkinligi s6z konusudur. Ancak dogrudan halk tarafindan
cumhurbagkanin1 segme usuliinii benimseyen parlamenter sistemlerde mevcuttur.
Cumhurbaskan1 adayr gosterilecek kisinin siyasi kimligi; cumhurbagkaninin halk
tarafindan secildigi parlamenter sistemlerde, parlamento tarafindan secildigi

parlamenter sistemlere gére dnem kazanmaktadir.

Avrupa’daki parlamenter sistem uygulamalarinda, cumhurbaskani adaylik
kosullar1 incelendiginde, aday olma ya da aday gosterme hususunda anayasal
diizeyde tanimlanmis agir kosullar bulunmamaktadir. Yas, vatandaslik, milletvekili
secilme yeterliligi vb. gibi normal kabul edilebilecek kosullarin varligindan soz
edilebilir. Dolayisiyla Avrupa parlamenter sistemlerinde cumhurbaskani adaylik

kosullari, birey hak ve 6zgiirliikkleri genis tutularak diizenlenmistir.

Cumbhurbagkanligi se¢imlerinde aday olma ya da aday gosterme hususunda,
anayasal diizeyde tanimlanmis kosullardan ziyade; cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan secildigi parlamenter sistemlerde, parlamento icerisindeki denge arayislari
dikkat g¢ekmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskani adayinin belirlenmesinde genel
secimler sonucunda parlamento kompozisyonunun nasil olustugu son derece
onemlidir. Tek basina iktidar ¢ogunlugunu elde eden bir siyasi partinin varligiyla
olusan parlamento yapisi ile higcbir siyasi partinin tek basma iktidar olabilecek
cogunlugu elde edemedigi parlamento yapisi, cumhurbaskan1 adaymin

belirlenmesinde kilit rol oynamaktadir.

Bir siyasi partinin tek bagina iktidar ¢ogunluguna sahip oldugu parlamento

kompozisyonunda hakim parti istedigi kisiyi cumhurbaskani aday1 olarak gosterip
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secebilmektedir. Teamiiller geregi cogunluga sahip siyasi partinin genel bagkani

cumhurbagkani aday1 olarak gosterilmekte ve secilmektedir.

Higbir siyasi partinin sandalye ¢ogunluguna sahip olmadig1 parcali
parlamento yapisinda, koalisyon hiikiimetini olusturan siyasi partiler mutabakat
saglayacaklart ortak bir aday gosterme egilimindedir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak farkli ideolojilere mensup siyasi partiler genellikle siyasi kimligi olmayan,
aktif siyaset yapmayan, farkli meslek gruplarindan bir aday tizerinde mutabakat
saglayabilmektedir. Parcali parlamento yapisinda genellikle karsilagilan diger bir
durum da siyasi partilerin ortak aday olusturma hususunda uzlagsamamalaridir. Boyle
bir durumda her siyasi parti kendi adayimi g¢ikarmaktadir. Se¢imlerde hicbir aday
secilecek oyu elde edemedigi i¢in cumhurbagkani se¢imleri uzun siirmekte, sonug

alinamamakta ve tilke tekrar segimlere gitmektedir.

Parlamento tarafindan segilen cumhurbaskani, gorevini icra ederken
genellikle kendisini secen siyasi parti ya da partilerin etkisi altinda hareket etme
egilimindedir. Dolayisiyla siyasi partiler, adaylik siirecinde gorlis ayrilig
yasamayacaklar1 adaylar1 Tlizerinde yogunlagsmaktadir. Mutabakata varilmasina
ragmen zaman igerisinde ylriitme de iki baglilik krizinin derinlesmesine neden olan
tablolarla karsilasiimaktadir. Ozellikle ileri demokrasinin gelismedigi parlamenter
sistemlerde bu gibi durumlarda, siyasi istikrarsizlik alani genislemekte ve
cumhurbagkanligi secimleri aday belirleme asamasinda derin bir siyasi krize
doniisebilmektedir. Ustelik bu kriz sadece se¢im doneminde degil iizerinde
mutabakat saglanan ve secilen cumhurbaskani ile daha sonraki donemlerde sikintilar

yasanabilmekte ve siyasi tikanikliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Almanya’da; 40 yasini doldurmus, Alman vatandashigina sahip ve Federal
Meclis secimlerinde oy hakki olan herkes cumhurbaskani aday1 olabilmektedir. 5 yil
sireligine ve 1iki defa secilebilme olanagr bulunmaktadir. Almanya’da
cumhurbagkani, sadece cumhurbagkan1 segmek i¢in bir araya gelen Federal Segiciler
Kurulu tarafindan segilmektedir. Bu kurulun iiyeleri Federal Meclisinin tim
tiyeleriyle eyaletlerden katilan ayni sayidaki liyelerden olugmaktadir. Almanya’da

cumhurbagkani, Federal Seciciler Kurulu’'nun 1200°den fazla delegesinin oylariyla
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belirlenmektedir. Gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday cumhurbagkani
secilmektedir. Ilk iki turda bu ¢ogunlugu hicbir adayin elde edememesi durumunda
liclincii tur oylamada en ¢ok oyu alan aday cumhurbagkani secilmektedir (Alkan,
2013: 114). Dolayistyla parlamentoda en yiiksek oy oranma sahip siyasi parti
disindaki partilerin aday belirleme konusunda, genis bir uzlasma arayisi
kagimilmazdir. Keza oy orami yliksek ancak salt ¢ogunluga yetmeyen siyasi partinin
ilk iki turda sec¢imi kazanabilmesi i¢in kiigiik oy oranli partilerle uzlasma saglamasi
gerekmektedir. Almanya’da cumhurbagkani adayr olma ya da aday gosterme
kosullar1 anayasal acidan olduk¢a sade diizenlenmistir. Dogustan vatandaslik,
ikametgah, belirli sayida imza toplanmasi, siyasi parti iiyeligi vb. gibi zorlayict
sartlar yoktur. Keza siyasi partiler, aday gosterme hususunda herhangi bir oy orani
sinirlamasina  tabi  degildir. Buna ragmen Almanya’da cumhurbagkanlig
secimlerinde parlamentodaki dengelerin etkinligi ve siyasi partilerce aday

belirlemenin bu dengelere gore sekillenecegi unutulmamalidir.

Italya’da cumhurbaskan1 adaylik kosulu; 50 yasini bitirmis olmak, medeni ve
siyasi haklara sahip olmak, Italya vatandasi olmaktir. Bu kosullar1 haiz her Italyan
aday olabilmekte ve 7 yil siireligine cumhurbaskani secilebilmektedir. Italya’da
cumhurbagkani, iki meclisin iiyeleri ile yirmi bolgeden her bolge i¢in ii¢ iiyenin (tek
bolge bir iiye gondermektedir) katilimiyla olusan secim kurulu tarafindan
secilmektedir. Cumhurbagkani se¢im kurulunun gizli oylariyla ve ilk iki turda ligte
iki nitelikli ¢cogunlukla belirlenmektedir. Ugiincii tur oylamada mutlak ¢ogunluk
secilmek icin yeterlidir
(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-
ITALYA%20319-354.pdf, 2018). Italya’da adaylik kosullarinda goze garpan husus

50 yas sinir1 diizenlemesidir. Gerek baskanlik gerekse parlamenter sistem uygulayan
diger iilkelerde goriilmeyen en yiiksek yas kosulu Italya anayasasinda
diizenlenmistir. Cumhurbagkanligi makami igin siyasi tecrilbbe aranmasinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Bunun disinda diger adaylik kosullart normal kabul
edilebilir. Parlamenter sistemlerde yaygin kanaat olarak parlamento i¢i dengeler

Italya’da da karsimiza c¢ikmaktadir. Siyasi partiler iigte iki cogunlugu elde edecek


http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-İTALYA%20319-354.pdf
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sekilde parlamentodaki diger partilerle uzlasmayi miimkiin kilacak bir aday belirleme

egilimindedirler.

Avusturya’da cumhurbaskani; halk tarafindan, 6 yilligina, en fazla iki kez
secilmektedir. 35 yasinda olan, milletvekili segilme yeterliligine sahip, hanedan
mensubu olmayan her Avusturyali cumhurbaskani adayir olabilmektedir. Gegerli
oylarm salt cogunlugunu alan cumhurbaskan1 secilmektedir. Ilk turda bu ¢ogunluga
hicbir adayin ulasamamasi durumunda ikinci tura ilk turda en ¢cok oyu almis iki aday
katilmakta ve en ¢ok oyu alan aday cumhurbagkani se¢ilmektedir. Cumhurbaskanligi
secimlerinde eyaletler kanunla oy kullanmayr zorunlu hale getirebilmektedir.
Eyaletler diizeyinde de olsa halki, herhangi bir aday1 segmeye zorlamak demokratik
geleneklere aykirt bir uygulamadir. Cumhurbagkanligi gorev siiresinin 6 yil ve iki
kez se¢ilme olanaginin olmasi diger demokratik sistemlerden farkli bir diizenleme
olarak karsimiza cikmaktadir
(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/04-
AVUSTURYA%201-98.pdf, 2018). Avusturya’da cumhurbaskani adayinin siyasi

kimligi adaylik siirecinde son derece Onemlidir. Ayrica demokratik cumhuriyete
gecisten sonra cumhurbaskanligt makami, hanedan mensuplarina anayasal
diizenleme ile kapatilmistir. Rejim degisiminden sonra hanedan ailesinden birinin
cumhurbagkan1 olamamas1 rejim degisikliginin ruhuna aykir1 bir diizenlemedir.
Anayasal bir cumhuriyette yetki ve sinirlari belirli olan bir cumhurbagkanlig

makamina, aday olma ve gosterme de bdyle bir kisit antidemokratiktir.

Polonya’da cumhurbagkani; halk tarafindan, 5 yilligina, iki kez sec¢ilmektedir.
35 yasini dolduran, parlamento se¢imlerinde oy verme hakki olan her Polonyali
cumhurbaskan1 aday1 olabilmektedir. Ayrica 100.000 vatandasin imzasini1 toplamak
kosulu ile aday olunabilmektedir. Polonya’da ilk oylamada salt ¢ogunlugu elde eden
aday cumhurbaskan: secilmektedir. Ilk oylamada bu cogunluga hicbir adayin
ulasamamasi durumunda ilk oylamadan en ¢ok oyu alan iki aday ikinci oylamaya
katilir. Bu oylamada daha fazla oy alan aday cumhurbagkan1 segilir
(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/12-
POLONYA%20385-438.pdf, 2018). Polonya’da aday gosterme ve segilmesi usulii,
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Tiirkiye’de son anayasa degisikliginde diizenlenen kosullara birkac istisna disinda

benzerlik gostermektedir.

[rlanda’da baskan, halk tarafindan, 7 y1lligina, iki kez se¢ilmektedir. 35 yasini
doldurmak ve aday gosterilmek kosulu ile her irlandali baskan aday1 olabilmektedir.
Irlanda daha once baskanlik yapmis ve emekli olmus kisiler dogrudan aday
olabilmektedir. Bunun disinda baskanlifa aday gdsterme yetkisi; parlamentodaki
temsilciler meclisi ve senato iiyeligi bulunan 20 kisiye, kanunla belirlenen idari
ilcelerin en az dordiiniin konseyine aittir. Bu yetkiler tek bir baskan aday: icin
kullanilabilmektedir
(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/09-
IRLANDA%20277-318.pdf, 2018). irlanda’da baskan adayhigi bir takim siyasi

gruplarin inisiyatifindedir. Siyasi kimligi ve siyasi tabani olmayan bir isteklinin
baskan aday1 olabilmesi zordur. Bagkanlik gdrev siiresinin 7 yil olmas1 ve iki kez
secilebilme olanagi adaylik kosullarii diger parlamenter sistem uygulamalarina
kiyasla agirlastiran sebeplerden bir tanesidir. Parlamenter sistemler icerisinde gorev
siiresi bakimindan Irlanda baskanligi ayrismaktadir. Dolayisiyla iilkenin en iist
makami i¢in bu kadar siire 6ngéren anayasa, aday gosterme yetkisini siyasi gruplara
birakmistir. Aday olma ya da gosterme kosulu 6zglirliikk¢ii ve demokratik anayasa

ruhuna aykir1 gibi goziikse de reel politik agidan anlasilabilir durumdadir.

Tiirkiye’de cumhurbaskani; halk tarafindan, 5 yilligina, en fazla iki kez
secilmektedir. Yiiksekdgrenim yapmis, 40 yasini doldurmus, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandasi olma kosulu s6z konusudur. Dogrudan halk
tarafindan segilen cumhurbaskanlig igin; siyasi parti gruplari, en son yapilan genel
secimlerde gecerli oylarin tek basina ya da birlikte en az yiizde 5’ini almis siyasi
partiler ve en az yiz bin se¢gmen aday  gosterebilmektedir
(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018). Tiirkiye’de

cumhurbagkanligina adaylik kosullar1 irdelendiginde genel olarak diger parlamenter
sistemlerdeki adaylik kosullarinin bir &zeti olarak degerlendirilebilir. Bir sonraki

maddede Tiirkiye’de adaylik kosullar1 detayl bir sekilde ele alinacaktir.


http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/09-İRLANDA%20277-318.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/09-İRLANDA%20277-318.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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Cumhurbagkanin1 parlamentonun segtigi parlamenter sistemlerde adaylik
kosullarinin  benzerligi dikkat c¢ekmektedir. Sembolik yetkilerle donatilmis
cumhurbagkani; devletin varlig1 ve birligini, tarafsiz ve uzlagsmaci kimligi ile devlet
organlarinin koordinasyonunu temin edecek gorevler iistlenmistir. Anayasal diizeyde
pasif bir siyasi rol bicilmistir. Dolayisiyla yas, vatandaslik, milletvekili secilme
yeterliligi gibi miisterek adaylik kosullari, bigilmis roliinii oynamasi beklenen
cumhurbagkani i¢in hemen her sistemde aranan kosullardir. Cumhurbaskani adayinin
belirlenmesinde siyasi partilerin reflekslerini parlamento igeresindeki dengeler

belirlemektedir.

Cumbhurbagkanimin halk tarafindan se¢ildigi parlamenter sistemlerde mevcut
adaylik kosullarina ilave olarak, belirli sayida vatandas imzasi veya siyasi parti
gruplarmin  belirli sartlarla aday gosterebilmesi gibi farkliliklar karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun temel nedeni, cuamhurbaskaninin halk tarafindan ciddi bir destek
alarak seg¢ilmesi usuliiniin, tedricen bu makamin siyasi kimligini degistirmeye
baglamasidir. Halkin gegerli oylarmm salt gogunlugunu alabilmek 6nemli bir siyasi
kimlige ve siyasi tabana sahip olmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla cumhurbagkani
adayliginda, se¢menin beklentileri karsilayacak ve tercihini etkileyebilecek
kosullarin ortaya ¢ikmasi normal karsilanmalidir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
ciddi bir oy ile se¢ilmesi, siyasal alanda se¢imle is basina gelen tiim organlardan
daha fazla oy almasi bu makami mesruiyeti en gili¢lii makam yapmaktadir. Ve bu

mesruiyet dolayl degil dogrudandir.

Ozetle parlamenter sistemlerde cumhurbaskam1 adaylik kosullarinin,
cumhurbagkaninin parlamento veya halk tarafindan secilmesi yOntemine gore
farklilagtig1 sonucuna varilabilir. Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan secildigi
iilkelerde adaylik kosullar1 parlamentodaki dengelere gore sekillenirken; halk
tarafindan seg¢ildigi iilkelerde adaylik kosullari, adayin siyasi kimlik ve yetkinligine
gore sekillenmektedir. ilkinde siyasi partiler parlamentodaki oy oranlar1 ve segilme
yeterliligini saglayacak adayliklar hususunda denge ararken; ikincisinde liderlik,
bilgi birikimi, siyasi etkinlik, basarili siyasi gegmis gibi 6zellikleri 6n plana ¢ikan

adaylara yogunlasmaktadirlar. Dolayisiyla cumhurbaskanligi adayligi, anayasal
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diizeyde belirlenen kosullarin yani sira se¢imi kazanmanin gereklerine gore

belirlenmektedir.

4.4. Tiirkiye’de Iki Farkh Sistem Ekseninde Cumhurbaskam Adayhk
Kosullarn

Tirkiye’de 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi  Oncesinde
cumhurbagkani; TBMM tarafindan, 40 yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmis,
parlamento iiyesi veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan, 7 yilligina ve bir defalik se¢ilmekteydi. Cumhurbaskanligr gorevi baska
bir gorevle bagdasmamakta, secilen kisinin varsa partisi ile iligigi kesilmekte ve
parlamento {iyeligi sona ermekteydi. Cumhurbagkanligina TBMM iiyeleri disindan
aday gosterilebilmesi, parlamento iiye tamsayisinin en az beste birinin (110
milletvekili) yazili onerisine bagl idi. TBMM iiyeleri i¢in bdyle bir sinirlama s6z
konusu degildi
(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf, 2018).

2007 anayasa degisikligi 6ncesinde, Tiirkiye’de cumhurbagkanligi segimleri
her zaman sancili ge¢mis, birgok siyasi krize neden olmus ve sonrasinda bunaliml
donemlerin yasanmast kaginilmaz olmustur. Parlamenter sistemin neden oldugu
siyasi krizler boliimiinde Tirkiye’de cumhurbaskanligi se¢imlerinde yasanan

problemler ve yol agtig1 siyasi krizler etraflica ele alinmistir.

2007 anayasa degisikligi Oncesi donemde, segimlerde cumhurbagkanligi
adaylik kosullari, giincel durum agisindan bakildiginda gorece dnemini yitirmistir.
Oyle ki anayasal a¢idan herhangi bir problem olmamasina ragmen adaylarin kisiligi,
siyasi kimligi, ideolojisi siirekli manipiile edilmis ve antidemokratik uygulamalar
goriilmiistiir. Cumhuriyet tarithi boyunca cumhurbaskanligi makami, sivil
cumhurbagkanlarina askeri vesayet nedeniyle ya kapanmistir ya da tabir yerindeyse
yar edilmemistir. Ozellikle ¢ok partili hayata gecisimizden bugiine bu makama aday
gosterme ve se¢cme siireci demokrasiyle bagdagsmayan bir goriiniim arz etmistir. Ya
asker kokenli adaylar askeri vesayet odaklarinca antidemokratik bir sekilde siyasi

partilere dayatilmis; ya da az sayida se¢ilmis sivil cumhurbagkanlari, yine vesayet
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odaklarinca antidemokratik tutumlara maruz birakilmistir. Parlamenter sistem
geleneklerine aykir1 bir sekilde, asker kokenli cumhurbagkanlarini korumak ya da
giclii kilmak maksadiyla 1982 darbe anayasast cumhurbagkani yetkilerini
genisletmistir. Yetkisi genis cumhurbagkaninin, parlamento tarafindan segilmesi ve
mesruiyeti geregi parlamento giidiimiinde hareket etmeye zorlanmasi ciddi
problemlerin yasanmasina neden olmustur ve ¢ok zaman siyasal sistem tikanmustir.
Parlamentonun koalisyon partilerinden olustugu durumlarda siyasi krizler daha da

derinlesmistir.

Siyasal alanda bdylesine antidemokratik uygulamalarin yagandigi bir
durumda, cumhurbagkan1 adaylik kosullarinin nasil diizenlendiginin, eksik fazla
yonlerinin veya demokratik antidemokratik degerlendirmelerin, sistemsel sorunlarin

ve siyasi krizlerin golgesinde kaldig: tartismasizdir.

Buna ragmen 2007 anayasa degisikligi oncesinde cumhurbagkani adayligi
hususunda zorlayici sartlar goze ¢arpmaktadir. Temel hususlar (yas, vatandaslik,
milletvekili segilme yeterliligi vb.) disinda aday gdsterme usullerine bakildiginda,
TBMM iyeleri i¢in herhangi bir sinirlama yok iken TBMM disindan aday
gosterilmesinin, 110 milletvekilinin yazili teklifine baglandigi goriilmektedir.
Parlamento disindan aday gostermede parlamentonun beste bir cogunlugunu aramak,
61 yillik ¢ok partili hayatin 40 yildan fazla bir doneminde, parlamentonun koalisyon
gerektiren pargali bir yapidan olustugu diisiiniildiigiinde, son derece zorlayici bir
kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamento dengelerinin karmakarisik oldugu,
cumhurbagkan1 adayliginda parlamento iiyesi bir aday lizerinde uzlagsma zeminin
olmadigi bir durumda, parlamento dis1 adaylik bu kadar agir bir kosula
baglanmamalidir. Nitekim ge¢miste parlamentonun cumhurbaskanini segememesi ve
siyasal sistemin tikanmasi gibi sonuglarda bu diizenlemenin etkisi bulunmaktadir.
Hem meclis igerisinden hem de disindan aday gosterilmesinde, parlamento iiyeligi
vasfi on plana c¢ikarilmistir. Parlamento disinda kalan irili ufakli birgok siyasi
partinin temsil ettigi halkin kanaatlerinin dikkate alinmamasma yonelik bir
diizenlemedir. Tiirkiye’de bugiin geldigimiz durum, cumhurbagkant adaylik

kosullarinda demokratik ve 6zgiirliik¢li adimlar atildigin1 géstermektedir.
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Tirkiye, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskanligi
secimlerinde yeni bir doneme girmistir. Bu anayasa degisikliginde;
cumhurbagkaninin; halk tarafindan, 40 yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis,
parlamento iiyesi veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan, 5 yilligina ve en fazla iki defa segilmesi usulii benimsenmistir.
Cumhurbagkanligina, TBMM iiyeleri i¢inden ya da parlamento disindan aday
gosterilebilmesi 20 milletvekilinin yazili teklifine baglanmistir. Bunun disinda en son
yapilan milletvekilligi genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda yiizde 10’u gecen siyasi partilerin ortak aday gosterebilmesine

yonelik  diizenleme yapilmistir  (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html,

2018). 2007 anayasa degisikligi oncesine benzer sekilde cumhurbagkanligi gorevi
baska bir gérevle bagdasmamakta, secilen kisinin varsa partisi ile iligiginin kesilmesi

ve parlamento tiyeliginin sona ermesi kosulu tekrar diizenlenmistir.

2007 yili anayasa degisikligi ile hem TBMM i¢inden hem de TBMM
disindan aday gosterilmesi usulii degistirilmistir. 2007 6ncesi TBMM i¢inden aday
gosterilmesinde hicbir sart aranmazken, 2007 anayasa degisikligi ile birlikte TBMM
tiyesi adayliklar i¢in 20 milletvekilinin yazili teklifi kosulu getirilmistir. Bu kosul,
her Oniine gelen milletvekilinin cumhurbagkani1 aday enflasyonuna sebep olmasini
onlemek maksadiyla dogru bir diizenlemedir. TBMM disindan cumhurbagkani aday
gosteriminde, en az 110 milletvekilinin yazili teklifi aranirken, bu kosul hafifletilerek
20 milletvekiline disiiriilmiistiir. Parlamento disindaki adayliklarin desteklenmesi
yoniinde demokratik bir adim olarak degerlendirilmelidir. Anayasamizda 20
milletvekili sayisi, mecliste siyasi parti grubu kurabilme yeter sayis1 Olmasina
ragmen diizenlemede siyasi parti grubu ifadesi degil 20 milletvekili ifadesi yer
almaktadir. Dolayisiyla siyasi parti grubu zorunlulugu yer almamaktadir. 20
milletvekili 6zgiirce bu herhangi bir aday i¢in yazili teklif verebilecektir. Ayrica
2007 anayasa degisikligi ile parlamento disinda kalsalar bile en son yapilan genel
secimlerde oylart toplam1 ylizde 10’u bulan siyasi partiler ortak aday
gosterebilecektir.  Bu  diizenleme, parlamento disindan kalan partilerin
cumhurbagkanlig1 secimlerinde temsil ettikleri halk iradesinin yok sayilmamasina

yonelik yine demokratik bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi, lokal bir degisiklik olmayip,
Tirkiye’de sistem degisikligine de kap1 aralayan son derece radikal bir degisiklik
olmustur. Tiirkiye’de cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi usuliine gec¢ilmesi,
klasik parlamenter sistemlerde sembolik yetkilerle donatilmig ve yiiriitme organi
icerisinde siyaseten sorumsuz konumlandirilmis olan cumhurbaskaninin siyasal
alandaki roliinii de degistirmistir. Ve siyasal alanda bu makami ydriingesinden
kaydirarak cumhurbagkanma aktif bir siyasi kimlik kazandirmistir. Tirkiye’de
cumhurbagskaninin, Klasik parlamenter sistemlerin aksine yetkileri daha genistir. Bu
yetki genisligine, halk tarafindan seg¢ilmesi nedeniyle mesruiyet dayanaginin daha da

giiclendigi gergegi eklendiginde cumhurbagkani, partiler istii, uzlastirici, pasif

kimliginden styrilmis ve aktif siyasi kimlige doniismiistiir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte cumhurbaskan1 adaylik
kosullarinda, diinyadaki parlamenter sistemlerle benzerlik arz eden kosullar disinda
onemli hale gelen temel 6l¢iit; adayin siyasi kimligi, halk nezdinde itibar1 ve gecmis
siyasi basarist vb. hususlardir. Onceki donemlerde cumhurbaskanligi secimlerinde,
disiplinli siyasi parti yapis1 nedeniyle parti liderlerinin sozii ge¢mekte ve
milletvekillerinin ikna edilmesi bir sorun teskil etmemekteydi. Ancak yeni donemde
halki ikna etmek ig¢in siyasi partiler, aday goOstermede daha titiz davranmak
durumundadirlar. Adaylik siirecinde, aktif siyaset yapan, tecriibeli, siyasi bilgi
birikimi yiiksek, kitleleri ikna edebilen, liderlik vasiflarina sahip ve secimlerde
basarili olabilecek adaylar tercih edilmelidir. Dolayisiyla yeni donemde iilke
genelinde cumhurbagkanligi segimlerinde basarili olabilmenin yolu, siyasi partilerce

nasil aday gosterildiginden daha ¢ok dogru aday gostermekten gegmektedir.

16 Nisan 2017 referandumu ile yapilan son anayasa degisikligi ile
cumhurbagkan1 adaylik kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Giincel anayasal
diizenlemeye gore cumhurbaskani; dogrudan halk tarafindan, 40 yasini doldurmus,
yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan, 5 yilligmma ve en fazla iki defa secilebilmektedir. Cumhurbaskanligina,
siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢cimlerde gecerli oylar toplami tek basina

veya birlikte hesaplandiginda yiizde 5’1 gegen siyasi partiler ve en az yiiz bin segmen
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aday gosterebilmektedir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2018).

2007 anayasa degisikligi ile 2017 anayasa degisikligi arasinda cumhurbagkan1 aday

gosterimine iliskin bazi degisiklikler olmustur.

Parlamentodaki her siyasi parti grubu (siyasi parti grubu, en az yirmi
milletvekili ile olusmaktadir) aday gosterebilecektir. 2007 yilinda siyasi parti
grubundan bagimsiz ancak siyasi parti grup olusturma yeter sayisi kadar vekil teklifi
ile milletvekilleri herhangi bir aday gosterebilme olanagina sahipken yeni
diizenlemede siyasi parti grubu ifadesi eklenmis ve milletvekillerinin bu husustaki
hareket alani daraltilmistir. Cumhurbaskanlii segimlerinde siyasi parti refleksi
aranmasini saglamaya yonelik bir adimdir. Disiplinli siyasi parti yapisiyla ortlisen bu
degisiklik uzun vadede yeni sistemin, mevcut siyasal alani iki partili ve daha
disiplinsiz siyasi parti yapisina dogru evriltmeye neden olacagi diisiiniildiigiinde,

etkisinin ¢ok belirgin olmayacag: diisiiniilmektedir.

2017 anayasa degisikligi ile cumhurbaskan1 adaylik kosullarinda yapilan bir
diger degisiklik, parlamento disinda kalan siyasi partilerin aday gosterilmesine
iliskindir. Yeni diizenlemede en son yapilan genel se¢imlerde oylar1 toplami tek
basina veya birlikte yiizde 5’1t gecen siyasi partiler cumhurbaskan1 adayi
gosterebilecektir. 2007 anayasa degisikliginde ylizde 10 olarak diizenlenen bu kosul
hafifletilmis ve yiizde 5’e diisiiriilmiistiir. Dolayisiyla yiizde 5 lizerinde oy alan ancak
baraj1 gegmedigi i¢in parlamentoya giremeyen ve siyasi parti grubu kimligine sahip
olmayan siyasi partiler bagka bir parti ile uzlasmaya gerek duymadan cumhurbagkani
aday1 gosterebileceklerdir. Bir dnceki degisiklikle mukayese edildiginde demokratik

bir iyilestirmeden s6z edilebilir.

2017 anayasa degisikliginde cumhurbaskani adaylik kosullarinda yer alan bir
baska diizenlemede en az yiiz bin secmene cumhurbaskan1 aday1 gésterme olanaginin
verilmesidir. Gerek 2007 anayasa degisikliginde gerckse 2007 oncesi dénemde
cumhurbaskan1 aday belirlemede; parlamentonun, parlamento {iyelerinin ve siyasi
partilerin etkinligi s6z konusuydu. 2017 anayasa degisikliginde yer alan bu
diizenleme ilk defa sivil vatandasa asgari yiiz bin imza toplamak kaydiyla kendi

cumhurbagkani adayimi belirleme firsati vermektedir. Dolayisiyla bu diizenleme,
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anayasal bir hak olan se¢me ve se¢ilme hiirriyetinin ilk defa tam manasiyla tecelli
ettigi anlamina gelmektedir. Yiiz bin imza ile ilgili herhangi bir anayasal diizenleme
yoktur ve bu yeniligin operasyonel siireclerinin nasil yapilacagi tartisma konusudur.
Imzalarm noter tasdikli olmasma y&nelik uyum yasasi cikarilacagi ydniindeki
tartigmalar temayliz etmistir. Tartismanin bir tarafi yiiz bin imza i¢in noter tasdiki
sartinin, bu hakkin ruhuna uygun olmadigi, c¢ok yiiksek bir maliyet oldugu,
demokratik {lilkelerdeki benzer uygulamalarin 6rnek alinmasi (e-devlet-noter
tasdiksiz imza vb.) gerektigi yoniindedir. Tartismanin diger tarafi, devletin en {ist
makami i¢in adaylik ve se¢ilme siirecinin ciddi bir kampanya gerektirdigini, boyle
bir giicii olmayanin diger siiregleri de yonetemeyecegini belirtmektedir. Esasinda
siyasi kampanyalar ¢ok yiiksek maliyetlere neden olmakta ve ciddi bir biitge
gerektirmektedir. Siyasi partilere devlet tarafindan verilen desteklerle kampanyalarin
finansmani bir nebze karsilanabilmektedir. Ancak yiiz bin imza ile siyasi kimligi
olmayan bir sivil toplum hareketi cumhurbaskani adayr gostermek istediginde
olusacak maliyetlerin finansmanin1 kendisinin karsilamasi siyasi partilerle aymi
sartlarda yarigsa girmemelerine ve negatif ayrimciliga sebep olabilecektir. Ayrica bu
kosula gore herhangi bir aday adayi, aday olacagina inanmasina ragmen yiiz bin
imzay1 toplayamamasi durumunda yiiksek bir maliyete katlanmasina ragmen aday
olamayabilecektir. Ornegin bir aday aday1 seksen bes bin imza toplayip bunun noter
maliyetlerine katlanip aday olamamasi Onemli bir haksizliga neden olacaktir.
Tartismalara son noktayr bu hususta diizenlenecek uyum yasasi koyacaktir. Uyum

(%4

yasast igeriginin, Yiiz bin imza toplamak suretiyle cumhurbaskan1 adayi
belirlemede, herhangi bir aday i¢in imza vermek isteyenlerin, segmen kiitiiklerinin
bagli bulundugu secim kurullarinda kimlik ibrazi karsiliginda islak imza atmasi

<

yeterlidir ¢ seklinde olmalidir. Boyle bir uygulama hem maliyetsiz hem giivenilir
olacaktir. Demokratik acidan diizenlenen bu hak, tartigmalarin golgesinde

birakilmayarak sorunsuz yonetilmelidir.

Tiirkiye’de 2017 anayasa degisikliklerinden sonra cumhurbagkani adaylik
kosullari, diinyadaki demokratik sistemlerde karsilagilan kosullarin  sentezi
niteligindedir. Son anayasa degisikligi ile yas, vatandashk, milletvekili sec¢ilme

yeterliligi gibi temel kosullar, rol model alinacak iilkelerdeki uygulamalarin
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elestiriye agik alanlar1 giderilerek diizenlemistir. 40 yas kosulunun diger iilkelerdeki
yas kosullar ile kiyaslandiginda ne diisiik ne de yiiksek oldugu, ortalama bir yas
oldugu kanaatine varilmistir. Keza vatandaslik kosulu, dogustan vatandaslhik ya da
ebeveyn vatandasligi gibi zorlayici bir kosul olarak degil son derece sade
diizenlenmistir. Ikametgdh kosulu ise diger iilkeler aksine cumhurbaskanlig
adayliginda kosul olarak diizenlenmemistir. Yiiksekogrenim ve milletvekili se¢ilme
yeterliligi kosuluyla da hemen her iilkede karsilasiimaktadir. Ustelik baz1 demokratik
sistemlerde karsilagilan “’su ya da bu kisiler cumhurbaskani aday1 olamazlar’® gibi
kesin bir yasak Ongoriilmemistir. Cumhurbagkan1 aday gosterme usulleri
incelendiginde son anayasa degisikligi ile aday gosterimine iligkin
demokratiklesmenin arttig1 goriilmektedir. Aday belirlemede sinirlari ¢izilmis olsa da
toplumdaki hemen her kesimin segme ve secilme hakkinin tam anlamiyla tecelli
ettigi bir dlizenleme yapilmistir. Aday belirlemede daha onceki diizenlemelerde
parlamentoya girmis siyasi parti ve lyeleri lehine olan etkinlik, 2007 anayasa
degisikligi ile kismen 2017 degisikligi ile tamamen, parlamento i¢i ve dis1 tiim siyasi
partilere dogru genisletilmistir. Ayrica yiiz bin se¢gmenin cumhurbagkani adayi

gostermesi de miimkiin hale getirilmistir.
4.5. Tiirkiye’de Gelecek Secimler Oncesinde Giincel Durum

Tiirkiye’de gelecek secimler oncesinde siyasal ortam bir¢ok tartismaya ev
sahipligi yapmaktadir. Bir yandan hiikiimet sistem degisikligini 6ngdren 2017 yili
anayasa degisikligine iliskin uyum yasalari siireci, diger yandan hem iktidar partisi
tarafinda hem de muhalefet partilerinde, segimlere yonelik yogun calismalar dikkat
cekmektedir. Tiirkiye, secimler sonrasinda ilk defa cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi ile yOnetilmeye baslanacak. Yiiriitme organmin giiclendirildigi,
cumhurbagkaninin partili olmasinin 6niinii a¢ildig1, yasama ve yliriitme organinin
gorev alanlarinin kesinkes ayristig1 yeni sistemde, siyasi partiler yasama ve ylriitme
organinda iktidar elde edebilmek amaciyla, 2017 anayasa degisikliginden bu yana
farkli bir miicadele vermektedir. Tartismalarin odak noktasini, verilen bu siyasi
miicadeleler olusturmaktadir. Asagida ana basliklarla glindemdeki konular

degerlendirilecektir.
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Ittifak ve secim mevzuatinda degisiklik 6ngdren anayasa degisiklik paketi,
Ak Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan kabul edildi ve kanunlasti. Bu
degisiklikle siyasi partilere yonelik ittifak yasagi kaldirildi ve segimlere ittifak
yaparak girmelerine olanak saglanmis oldu. Su an Ak Parti ve Milliyet¢i Hareket

Partisi, ikinci uyum paketi i¢in ¢alismalara devam etmektedir.

Cumhurbaskan1  adaymin bagis almasina yonelik bir diizenleme
diisiiniilmektedir. Bu diizenleme hali hazirda Hazine yardimi alan siyasi parti adayi
i¢in degil yiliz bin imza ile aday olacaklar i¢in diisiiniilmektedir. Siyaset maliyetli bir
istir. Yogun, tempolu ve orgiitlii bir ¢alisma ve se¢im kampanyasi gerektirmektedir.
Siyasi partilerin hazine yardimi aldig1 diistiniildiigiinde, ayni1 yarista yiiz bin imza ile
aday olacak kisinin kampanyalarinin finansmani amaciyla bagis alabilmesinin
hukuki bir zemine oturtulmasi bir zaruret olarak goziikmektedir. Aksi durumda

haksiz bir rekabet ortami1 kag¢inilmaz olacaktir.

Segimlerde tek bir kiside birden fazla adayligin engellenmesi konusu
tartisilmaktadir. Cumhurbaskanina aday olan bir kisinin milletvekilligine aday
olamamasi ya da tam tersi milletvekilligine aday olan bir kiginin cumhurbaskanligina
aday olamamasi seklinde bir durum s6z konusudur. Yasama ile yiiriitme tiyeliginin
ayn1 anda tek bir kiside bagdasmamasi durumu, adaylik asamasinda da olusturulmak
istenmektedir. Bu diizenleme, cumhurbaskanligi secimlerinde siyasi partiler
tarafindan dogru aday belirlenmesini ve se¢imlerde manipiilasyonun engellenmesini

saglayacaktir.

Cumhurbaskanligi seciminde siyasi partilere tek bir aday gosterebilme
kisitinin getirilmesi tartisilmaktadir. Se¢imlerde bir siyasi partinin birden fazla ittifak
grubuyla aday belirlemesini  engelleyecek  diizenleme yine segimlerde

maniplilasyonlar1 6nlemeye yoneliktir.

Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ikinci tura kalmasi durumunda, ikinci tura
kalan adaylardan birinin ¢ekilmesi durumunda anayasaya gore bosalan adayligin
yerine, ayni siraya gore lglincii adaym ikame edilmesi gerekmektedir. Yapilmak

istenen diizenleme, adayliktan ¢ekilme ya da ikinci tura katilamama ile ilgili siire
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siirlamasi getirilmesine yoneliktir. Bu diizenlemenin amaci, ilk tur sonuglarina gore
bir aday iizerine yogunlagmalari, planlamalar1 engellemeye yoneliktir. Fransa son
cumhurbagkanlig1 secimlerinde ilk turda diisiik oy alan Macron’un ikinci turda
ittifaklar sonucu oylarimi {i¢ kat artirarak cumhurbaskanligi segimlerini kazanmasi,
bu diizenlemeye gerekge teskil etmistir. Dolayisiyla ilk oylamada yiiksek oy alan
ancak salt ¢ogunlugu elde edemeyen adaym boyle bir sonugla cezalandirilmasinin
Oniine gecilmek istenmektedir. Ancak bu diizenleme yapilsa dahi beklenen sonucu
vermeyecektir. Clinkii siyasi partiler ittifak goriismeleri siirecinde, biitiin olasi
senaryolar1 masaya yatiracak ve ilk oylama sonucundan sonra miittefiklerin nasil bir

refleks gosterecegi secimlerden dnce belirlenmis olacaktir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminde heniiz yolun basinda iken anayasal diizeyde
secim ittifaki tanzim edilmesi kanaatimizce dogru degildir. Toplumsal diizeyde
ittifakin saglanmasina yonelik adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu anlamda yeni
gecilen cumhurbaskanligi sistemi onemli bir firsattir. Gilinlimiiz diinyasinda
demokratik toplumlarda ideoloji eksenli siyaset yapma anlayisi terk edilmelidir.
Amag iilkenin huzur ve refah igerisinde yasamasini temin edecek siyasal alanin
olusturulmas1 olmalidir. Bunun i¢in siyasi partiler politikalarini, gelecek
tasavvurlarini, siyaset anlayiglarint  birbirine  yakinlastirabildikleri — kadar

yakinlagtirabilmelidir.

Secimlere yonelik siyasi parti ittifaklarinin, gerek yiiriitme gerekse yasama
organinda, parlamenter sistem doneminde sik yasanan koalisyon hiikiimeti
problemlerini ortaya ¢ikarma riski bulunmaktadir. Ittifak arayislari iktidar1 paylasma
pazarhigma gore sekillenecek, baslangicta ittifak edilse de zaman igerisinde
konjonktiir geregi fikir ayrigmalar1 yasanabilecektir. Dolayisiyla se¢ime yonelik
ittifaklar kalic1 degil gecici basarilar elde etmeye hizmet edecektir. Siyasal sistemde

krizlerin tekrar bag gosterme olasiligr bulunmaktadir.

Siyasi konjonktiiriin bir siyasi partiyi, secimlerde ittifak arayisina itecek
sekilde olugsmasi durumunda, ittifakin se¢ime yonelik degil tiizel kisilik diizeyinde

olugmasi kanaatimizce daha dogru olacaktir.
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4.6. Anayasa Degisiklik Onerileri
4.6.1. 116. Madde Degisiklik Onerisi

TBMM ve Cumhurbaskani secimlerinin yenilenmesini diizenleyen

anayasanin 116. Maddesinin asagidaki metinle degistirilmesi dnerilmektedir.

¢ Tirkiye Biylik Millet Meclisi, liye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunluguyla
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumbhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkanimnin  ikinci doéneminde Meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskan1 bir defa daha aday olabilir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2017). Cumhurbaskaninin ikinci

doneminde, cumhurbaskaninin genel baskani oldugu siyasi parti, TBMM de

sec¢imleri yenileme teklifi yapamaz.

Sec¢imlerinin  birlikte  yenilenmesine  karar  verilen Meclisin  ve
Cumhurbaskaniin yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goéreve

baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde se¢ilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri de bes yildir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2017).”

Cumbhurbaskaninin ikinci déneminde, TBMM’nin se¢imleri yenileme karari
gerektiren beste ii¢ c¢ogunluga, cumhurbaskaninin genel baskani oldugu siyasi
partinin sahip olmast durumunda se¢imlerin keyfi yenilenmesi ve mevcut
cumhurbagkanina on yildan fazla gorev yaptirma olasiligt bulunmaktadir. 116.
Maddeye bu ilave ile son anayasa degisikliginde var olan bir problem giderilmis

olacaktir.


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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4.6.2. 101.Madde Degisiklik Onerisi

Cumhurbaskan1 adaylik ve se¢imini diizenleyen anayasanin 101. Maddesinin

asagidaki metinle degistirilmesi onerilmektedir.

“’Cumbhurbagkani, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmis, milletvekili
secilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan

secilir.

Cumbhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagkan1 segilebilir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2017).

Cumhurbaskamnin ikinci doneminde meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine

karar verilmesi durumunda, Cumhurbaskant iictincii defa secilebilir.

Cumbhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yilizde besini almig olan siyasi
partiler ile en az yiiz bin secmen aday gosterebilir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2017). Sayilan gruplar tek bir aday

gosterilebilir. Bir secmen aday gostermede, tek bir aday: tercih edebilir.

Cumhurbaskan: adayligi, milletvekili adayhgiyla bagdasmaz. Iki adayliktan
biri tercih edilmelidir.

Genel oy ile yapilacak se¢cimde cumhurbaskani asagidaki siralamaya gore
segilir. Kosullar sirasina gore takip edilir, onceki kosul saglanamadigi durumlarda

sonraki kosul aranilir.

1. Kosul: Gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
segilir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2017).

2. Kosul: Hi¢chir adayin salt cogunluga ulasamamasi durumunda oy orant,
TBMM segimlerinde salt ¢cogunluga ulasan siyasi partinin oy oranindan
fazla olan aday Cumhurbaskani segilir.

3. Kosul: Ilk iki kosulun saglanamamasi durumunda en az yiizde kirk oy
alan aday Cumhurbaskan: secilir. Bu kosulu birden fazla adayin

saglamasi durumunda en ¢ok oyu alan aday Cumhurbaskan: segilir.


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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Ilk oylamada sirasiyla iic kosulun hichir aday tarafindan saglanamamasi
durumunda ilk oylamayi izleyen pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oyu alan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢gogunlugunu alan aday

Cumbhurbaskan segilir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2017).

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle secime katilamamasi halinde; yerine baska aday ikamesi yapilmaz. ikinci
oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday
gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbagskani segilir. Oylamada,
adaym gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbagkani

secimi yenilenir.

Sec¢imlerin tamamlanamamasi halinde yenisi goreve baslaymcaya kadar

mevcut Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

Cumbhurbaskanligi secimlerine iligskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html, 2017).”’

“’Cumhurbaskaninin  ikinci doneminde meclis tarafindan secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi durumunda, Cumhurbaskani {igiincii defa secilebilir.”’
Ibaresinin eklenmesiyle 101 ve 116. Maddelerde birbiriyle ¢elisen ifadelere son
verilmelidir. 116. Maddede ‘’cumhurbaskaninin ikinci déneminde meclis tarafindan
se¢imlerin yenilenmesi durumunda cumhurbaskaninin bir defa daha aday olabilir’
ifadesiyle, 101. Maddede yer alan “’bir kimse en fazla iki defa cumhurbagkani

b

secilebilir.”” ifadesi birbiriyle ¢elismektedir. 101. Maddeye ilave ile bu durum
acikliga kavusturulmaktadir. 2007 yilinda, siyaset giindemini ¢ok¢a mesgul eden 367
tartigmas1 yasanmis, Anayasa Mahkemesi gayri hukuki bir karar vermis ve mevcut
anayasa ile cumhurbaskant sec¢ilememisti. Gelecek yillarda benzer siyasi
konjonktiirde, bir taraf 101. Maddeyi, diger taraf 116. Maddeyi gerek¢e gostererek
birbirine zit iki goriis temayiiz edebilir. Tipki1 2007 yilinda oldugu gibi bir siyasi

krizin yasanmamas1 adina bu ilave diizenlemenin yapilmas1 elzemdir.

“’Sayilan gruplar tek bir aday gosterilebilir. Bir segmen aday gostermede, tek

bir aday1 tercih edebilir.”’ ibaresinin eklenmesiyle aday gostermenin sinirlar


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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belirlenmis olmaktadir. Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin veya meclis diginda
aranilan kosullar1 saglayan partilerin tek bir aday gostermesine yonelik agiklik
yoktur. Bu ilave ile ilgili fikra agikliga kavusturulmaktadir. Bir siyasi partinin
yirlitmenin bast olan cumhurbaskanligl i¢in tek bir adaymnin olmasi tabii bir
durumdur. Cumhurbagkanligi se¢imlerinde salt cogunlugun araniyor olmas;
secimlerde ve adaylikta ittifaklari, birlesmeleri gerekli kilmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’deki siyasi gesitlilik diistiniildiigiinde bu durumun kaginilmaz oldugu
goriilmektedir. Ayrica yiiz bin segmenin aday gosterebilecegi diizenlenmis fakat bir
se¢cmenin birden fazla aday i¢in sinir1 belirtilmemistir. TBMM ve Cumhurbaskant
secimlerinde tek bir oy hakki olan se¢gmenin adaylik siirecinde de tek bir aday i¢in

imza hakk1 olmas1 gerekmektedir.

“’Cumhurbagkan1 adayligi, milletvekili adayliiyla bagdasmaz. Iki adayliktan
biri tercih edilmelidir.”” ibaresi eklenerek, yasama ve yiirlitme {iyeliginin
bagdasmamasina benzer bir durum 6ngdriilmektedir. Uyeligin bagdasmamas: gorev
alanlarinin ayrigmasiyla ilgilidir. Dolayistyla bu organlara adayligin da ayristirilmasi
son derece Onemlidir. Yeni sistemde her iki organimin gorev alanlarinin ayrigmis
olmasi, goreve talip olanlarin amaca uygun strateji belirlemelerini ve politika
tretmelerini zaruri kilmaktadir. Yasama organi adaymin yasama ile ilgili, ytiriitme
organi adaymin yiirlitme organi ile ilgili proje ve politikalarla se¢gmen karsisina
cikmas1 ve segmeni ikna etmesi dogru siyasetin geregidir. Ciinkii siyasette asil amag,
dogru politikalar {ireterek is basina gelebilmek ve basarili olabilmektir. Dolayisiyla
adayliklarin ayrismast sadece talip olunan adaylik i¢in hazirlanmay1 gerektirecektir.
Tiirkiye’de ‘Ne is olsa yaparim’’ diyene is verilmemektedir. Ayrica ** Bir koltukta
iki karpuz taginmaz’® deyimi is boliimii ve uzmanlagmaya atifta bulunmaktadir.
Ayrica bu ilave diizenleme ile siyasi parti genel baskanlar1 cuamhurbagkani aday1 olup
secimlerde basarisiz olmalar1t durumunda aktif siyasetin disinda kalacaktir.
Dolayistyla mevcut konjonktiir, siyasi parti liderlerince titiz ve gercekei bir sekilde
degerlendirilecek ve secimler dncesi basarili olunacak ittifaklar tercih edilecektir.
Cumhurbagkanligt  se¢imlerinde  basarili  olamayacagimi  anlayan liderler
parlamentodaki sandalye sayisi artisina odaklanacak ve gereksiz cumhurbaskani

adayliklar1 engellenmis olacaktir.



160

“’Genel oy ile yapilacak se¢imde cumhurbagkani asagidaki siralamaya gore
secilir. Kosullar sirasina gore takip edilir, 6nceki kosul saglanamadigi durumlarda

sonraki kosul aranilir.

1. Kosul: Gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
secilir.

2. Kosul: Higbir adayin salt cogunluga ulasamamasi durumunda oy orant,
TBMM se¢imlerinde salt cogunluga ulasan siyasi partinin oy oranindan
fazla olan aday Cumhurbagskani segilir.

3. Kosul: Ik iki kosulun saglanamamasi durumunda en az yiizde kirk oy
alan aday Cumhurbaskani segilir. Bu kosulu birden fazla adayin saglamasi

durumunda en ¢ok oyu alan aday Cumhurbaskani segilir.

Ik oylamada sirasiyla ii¢ kosulun higbir aday tarafindan saglanamamasi
durumunda ilk oylamay1 izleyen pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oyu alan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday

Cumhurbagkani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir

nedenle se¢cime katilamamasi halinde; yerine baska aday ikamesi yapilmaz.”’

Yeni cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde temel amag, siyasal sistemin
istikraridir. Dolayisiyla siyasal sistemi olusturan organlarin is basina gelmeleri,

istikrar1 ve koordinasyon i¢inde ¢aligmalar1 biiylik 6nem tasimaktadir.

Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminde yiiriitmenin giicli ve tek sorumlu
kanadi cumhurbagkanidir. Dolayisiyla cumhurbagkaninin secilememesi gibi bir
durum siyasal sistemi ciddi sikintiya ugratacaktir. Tiirkiye’nin yakin siyasi tarihi
incelendiginde cumhurbagkanligi makami her zaman tartigmalara, siyasi krizlere,
siyasi tikanikliklara gerekge teskil etmis bir makamdir. Oneride cumhurbaskaninin

ilk oylamada se¢ilmesi amag¢lanmistir.

Anayasa degisiklik Onerisinde birinci oylamada ii¢ kosul bulunmaktadir.

Sec¢imlerden ¢ikan sonug, kosullar sirasiyla takip edilerek degerlendirilecektir. Se¢im
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sonuglar1 oncelikle birinci kosula gore degerlendirilir. Birinci kosul halihazirdaki
anayasanin 101. Maddesinde diizenlenmis olan ilk oylama kosuludur. Gegerli oylarin
salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmektedir. Bu kosul saglanamamigssa

secim sonuglari ikinci kosula gore degerlendirilmektedir.

Ikinci kosulda, parlamentodaki salt gogunluk oy orani bir kriter olarak dikkate
alinmaktadir. TBMM se¢imleri sonucunda parlamentoda salt ¢ogunluga ulasan
herhangi bir siyasi partinin oy orani baz alinarak, cumhurbagkani adayinin aldigi oy
oraninin bu orandan fazla olup olmadigina bakilmaktadir. TBMM sec¢imlerinde salt
cogunlugu elde eden partinin oyundan bir fazla oy alan aday, Cumhurbaskani
secilmektedir. Birden fazla adayin bu oy oraninda fazla oy almasi durumunda en ¢ok
oyu alan aday Cumhurbaskani secilmektedir. Bu kriterin temsilde adalet sorunu
olusturacagr diisiiniilmemektedir. Siyasi tarihimizde cumhurbaskani secimlerinde
genellikle sonraki turlarda salt ¢ogunluk alan adayin cumhurbaskani secildigi
goriilmektedir. Yasama ¢ogunlugunu elde eden parti zaten kendi adayini
cumhurbagkan1 sectirebilmekteydi. Hatta parlamenter sistemde yiirlitmenin giiglii
kanad1 olan hiikiimet, az sayida partinin parlamentoya girdigi donemlerde diisiik oy
oranit ile hiikiimet kurma cogunlugu elde edebilmekte ve yiirlitme gliclinii ¢ogu
zaman kontrol edebilmektedir. Nasil ki bu durumlarda temsilde adalet sorunu
yagsanmuyor ise benzer durum yeni sistemde bu kosulla segilen yiirlitme organinda da
yasanmayacaktir. Ya da Onceki donemlerde yasananlarin bir benzerinden fazlasi
yasanmayacaktir. Dolayisiyla amag, cumhurbaskanligi se¢imleri iizerinden siyasi
krizleri engellemek, hizli ve zamaninda secilmesini saglamaktir. Ayrica dnemli bir
amag¢ da cumhurbagkanligi makamini, giiclii ve tek kanadi oldugu yliriitme organin;
zoraki ittifaklarin, koalisyon donemindeki pazarliklarin, baslangicta sikintisiz olsa
bile sonraki zamanda anlagmazliklarin merkezi olmaktan uzak tutmaktir. Bu
sikintilarin  temayiliz etmesi, parlamenter sistemdeki koalisyon hiikiimetlerinde
yiirlitme organinda yasanan benzer sorunlarin ve siyasi kavgalarin tekrar ortaya
cikmasina neden olacaktir. Boyle bir durumda hiikiimet sistemi degisikligi, siyasal
sistemin islevselligini saglamaktan uzak bir goriintii ¢izecektir. Bununla birlikte
ittifaklarin, birlesmelerin, uzlagmalarin, se¢ime yonelik degil toplumsal diizeyde ve

siyasi parti tlizel kisiliginde yapilmasi gelecek donemler i¢in son derece gereklidir.
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Ucgiincii kosulda, ilk iki kosulu sirastyla saglamadig1 durumda, adaylarin en az
yiizde kirk oy orami almalar1 beklenmektedir. Birden fazla adaymn yiizde kirk
tizerinde oy almasi durumunda, en ¢ok oy alan aday Cumhurbagkan1 se¢ilmektedir.
Yeni sistemde temel amag¢ daha 6nce belirtildigi gibi yiiriitmenin gili¢lendirilmesi ve
istikrar1 iizerinden, siyasal sistemin islevselligini saglamaktir. ilk oylamada bu
ticlincii kosulun aranmasi da bu amaca hizmet etmektedir. Yiizde kirk oy oran1 salt
cogunluk oy oranindan az bir oy oran1 olmasina ragmen ti¢lincii kosul i¢in diisiik bir
oy orani degildir. Bu kosuldaki yiizde kirk oy oraninin dayanagi, parlamenter sistem
geemis donemlerinde bundan daha diisilk oy oraniyla salt ¢ogunluga ulasmis bir
siyasi partinin cumhurbaskanini rahatlikla segcebilmesidir. Ayrica parlamentodaki salt
cogunlugu elde etmek suretiyle yiiriitmenin giiglii kanadi olan hiikiimeti kurabilmek
ve idareyi elde tutmakta diger bir dayanak olarak belirtilebilir. Bu kosulla segilen
cumhurbagkani, parlamenter sistemdeki siyasi partinin cumhurbaskanligi
secimlerindeki temsil ¢ogunlugu ve kurdugu hiikkiimetin yiirtitmedeki roliiyle farkli

bir durum arz etmemektedir.

[k oylamada sirasiyla ii¢ kosulu saglayan adaym cumhurbaskani segilmesi,
siyasi partilerin ya da diger unsurlarin aday gosterme usullerini de degistirecektir.
Tim siyasi partiler, ilk oylamadaki segeneklere gore adaylik siirecini organize
edecektir. Bu diizenleme ile siyasi manipiilasyonlarin, siyasetin tabiatina aykiri tutum
ve davranislarin Oniine gegcilecegi gibi cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde giiglii

konumlandirilmis bir makamin, se¢im siireclerinin uzamasinin da oniine gegcilecektir.

Birinci oylamada yukarida belirtilen ii¢ kosulun sirasiyla saglanamamasi
durumunda mevcut anayasanin 101. Maddesinde belirtilen ikinci oylamaya
gecilecektir. Ikinci oylama igin ©neride &ngoriilen farklilik ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢ime katilamamasi
durumunda yerine diger bir adayin ikame edilemeyecegine yoneliktir. Bu degisiklik
Onerisinin amact, birinci oylama sonuglarina gore siyasi partilerin temsil ettigi milli
iradenin tercihlerini farkli yansitmasini engellemeye yoneliktir. Bir siyasi parti belirli
bir ideoloji ve diisiince ekseninde siyaset liretir ve taraftar edinir. Anayasal diizeyde

siyasi partilerin gérevi milli iradenin se¢imler yoluyla devlet yonetiminde tecelli
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etmesine aracilik etmektir. Bu gorev 15181inda devlet organlarinin herhangi birine talip
olmak bir dizi politika, strateji, calisma, kampanya gerektirmektedir. Demokrasilerin
olmazsa olmazi1 siyasi parti tabanlarinin beklenti ve isteklerinin siyaset olarak
tiretilmesinin saglanmasidir. Ancak secimlerde basarili olmak adimna siyasi partiler
hicbir sekilde fikir birligi icinde olmadiklar1 partilerle ittifak yapabilme egiliminde
olabilmektedir. Bu tiir ittifaklarla secimlerde basarili olmak, yiiriitme organinin
parcali bir yapidan tesekkiil etmesine olanak saglayacaktir. Baslangicta sorunsuz
gecilen siireg ileriki donemlerde bir takim istikrarsizliklar iiretecek ve yine siyasi
sistem krize siiriikklenebilecektir. Dolayisiyla siyasi partilerin toplumsal diizeyde ve
siyasi parti tlizel kisiliginde ittifak etmesinin, birlesmesinin sistem istikrar1 agisindan
Oonemi bir kez daha ifade edilmelidir. Bunun disinda ilk oylamada salt cogunluga ¢ok
yaklagmig bir adaymn siyasetin tabiatina aykir1 tutumlarla ikinci oylamada bertaraf
edilmesi daha biiyiik bir temsil sorununa neden olacaktir. Dolayisiyla aday ikamesi
yapilmamasi ikinci oylamaya katilan adaym miicbir sebepler (Oliim, hastalik vb.)
disinda, diger aday lehine keyfi adayliktan c¢ekilmesini engelleyecek bir diizenleme

olacaktir.
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SONUC

Tiirkiye’nin cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegmesindeki temel etken,
yiizyildan fazla siire uygulanmig olan parlamenter hiikkiimet sisteminin, siyasal alanda
yol agtigi tahribat ve istikrarsizliklardir. Bunun diginda diger 6nemli etken; devletin,
gilinlimiiz diinyasiin dinamik yapisina uyum saglayacak bir sekilde yeniden organize
edilmesinin  zaruri hale gelmesidir. Siyasal alanda yasanan tahribat ve
istikrarsizliklar, Tirkiye’ye koca bir ylizyll kaybettirmis ve sistemsel sorunu
olmayan tilkelerle gelismislik diizeyimiz arasindaki olumsuz fark giderek agilmustir.
Gelismis tlkeler; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. alanlarda hizli bir ilerleme
kaydederken; Tirkiye siyasal sistemin sebep oldugu ya da ¢6zemedigi bir yigin

sorunla vakit kaybetmek durumunda kalmistir.

Devlet yonetiminin etkinligi ile gelismislik diizeyi arasinda dogrusal bir iliski
s6z konusudur. Devlet yonetiminin etkinligi; devletin {i¢ temel fonksiyonu olan
yasama, yiirlitme ve yargi organlarimin etkinligiyle es degerdir. Bu organlarin
etkinligi de gerek kendi i¢ yapilanmalarinin gerekse organlar arasi iliskilerin
anayasal diizeyde dogru bir sekilde tanzim edilmesiyle miimkiindiir. Devletlerin
siyasal sistemleri igerisinde, bu ii¢ temel fonksiyonu isletme bi¢imleri farklilik arz
etmektedir. Bu farkliliklar birkag sekilde karsimiza c¢ikmakta olup hiikiimet
sistemleri olarak adlandirilmaktadir. Ug temel organinin yetki ve gorevlerinin
parlamento (yasama) catist altinda toplandigi ve giliniimiizde uygulama imkani
kalmamis olan meclis hiikiimet sistemlerini konunun disinda tutarsak; siyasi
literatiirde ve uygulamada {i¢ farkli hiikiimet sistemi karsimiza ¢ikmaktadir.
Organlarin yetki ve gorevlerinin; kat1 bir sekilde ayristig1 bagkanlik hiikiimet sistemi,
yumusak bir sekilde ayristigi parlamenter hiikiimet sistemi ve bu ikisi arasinda
konuslanan yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi. Bir iilkenin hiikiimet sistemi, o iilkenin
siyasi gelenekleriyle, toplumsal yapisiyla, etnik ve dini aidiyetleriyle uyumlu oldugu
Ol¢iide daha demokratik ve daha yonetebilir bir siyasal sistem hiiviyetine
biirtinmektedir. Toplumla ¢elisen siyasal sistemler beklentilere yeterince cevap
verememekte ve siyasal istikrarsizliklar kaginilmaz olmaktadir. Bununla birlikte bir
tilkede siyasal sistemin basarisinda, hiikiimet sistemi kadar, o iilkede demokratik usul

ve esaslarin yerlesmesi de son derece onemlidir. Gelismis iilkelerde refah diizeyinin
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yiiksek olmasi, ileri demokrasilerin koklesmesine onemli katkilar sunmustur. Bu
acidan bakildiginda; etkin bir hiikiimet sisteminin, siyasal sistemi islevsel hale
getirmek suretiyle refah ve demokrasi diizeyini daha da yukariya tasiyacagi

sOylenebilir.

Parlamenter hiikiimet sistemi, Tiirkiye’de uzun yillar uygulanmis ancak
siyasal sistemimize iglevsellik katmaktan uzak bir goriintii ¢izmistir. Bazen sorunun
kendisi olmus bazen de diger etkenler nedeniyle olusan sorunlara ¢oziim iiretme
noktasinda edilgen kalmistir. Devleti yonetsel anlamda zafiyete ugratan bu
problemler zamanla daha da derinlesmis ve kronik bir hal almistir. Siyaset kurumu,
gerek anayasal gerekse yasal diizeyde bir¢cok degisiklik yapmasina ragmen kronik
sorunlar1 radikal bir sekilde ¢ozememistir. Devletin temel fonksiyonlar1 olan yasama,
yiirlitme ve yargi organlari arasinda kimi zaman anayasanin kendisinden kaynakli
kimi zamanda anayasa ihlalleri dolayisiyla yetki karmasasi yasanmugtir. Siyasal
alanda bu sebeple olusan yonetim bosluklari, milli irade disinda baska unsurlarin
temayiliz etmesine zemin hazirlamistir. Bu ve benzeri arzu edilmeyen kirilmalar,
devleti temel gorevlerini ifa etme de sekteye ugratmistir. Tiirkiye’de parlamenter
sistem kaynakli problemleri, bu ciimlelerin degisik versiyonlar1 ile ifade etmek
miimkiindiir. Bununla birlikte sistem tartismasi, toplumsal diizeyde genis gevrelerce
ele alinmasina ragmen siyasi olarak 2017 yilina kadar somut bir adim atilamamustir.
Dolayisiyla cumhuriyet tarihimiz boyunca parlamenter hiikiimet sistemimiz, siyasal
alanda basarisiz bir grafik ¢izmistir. Parlamenter sistemi savunan cevrelerce,
Tirkiye’de siyasi diizeyde yasanan her sorunun, sisteme atfedilmesinin haksiz bir
yaklagim oldugu tezi kismen dogrudur. Ancak bir hiikiimet sisteminin, Sistemden
kaynaklanmayan sorunlar1 ¢ozebilme kabiliyetine sahip olmasi gerektigi goz ardi
edilmemelidir. Ozetle siyasal sistemimizde parlamenter hiikiimet sisteminden
kaynaklanan istikrarsizliklar1 radikal bir sekilde giderme zarureti hasil olmus; genis

tabanli bir tercihle yeni hiikiimet sistemi modeline gegilmistir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi; yliz yildan fazla siire uygulanan
parlamenter sisteme son vermesi ve ozellikleri itibari ile Tirkiye siyasal sistemini
yeni bastan diizenleyecek olmasi nedeniyle siyasi tarithimizin 6nemli adimlarindan

biri olmustur. Yeni sistem, her seyden 6nce devleti, kesintisiz bir sekilde yonetebilen
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bir devlet konumuna kavusturacaktir. Devletin ii¢ temel fonksiyonu olan yasama,
yliriitme ve yargi organlarini, esas gorev alanlarinda etkin olmaya odaklamasi ve
kuvvetlerin kat1 ayrilig1 ile birbirini frenlemek suretiyle dengeyi temin etmesi
bakimindan islevsel bir hiikiimet sistemi oldugunu belirtebiliriz. Devlet islerinin
birinci  derecede  yiiriitilmesinden  sorumlu  olan  yiirlitme  organinin
giiclendirilmesiyle; devlete, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda giiglii, gelisen,
rekabetgi vb. kimlikler kazandiracaktir. Yasama organi, esas gorev alani olan yasa
yapma ve bu hususta toplumun beklentilerine yonelik siyasalari iliretme imkanina
kavusacaktir. Parlamento, gerek cumhurbaskan: gerekse hiikiimet belirleme
gorevlerinden azade olmakla bunlarin neden oldugu siyasi kavgalarin,
hesaplagmalarin, kisir ¢ekismelerin hiikiim siirdiigii bir alan olmaktan ¢ok, kuskusuz
toplumu ileriye gotiirecek politikalarin iiretim merkezi haline doniisecektir. Yargi
organi, millet adina tarafsiz ve bagimsiz sifatiyla milli iradenin yegane teminati
olacak ve adalet iiretecektir. Yargmin olusumunda kendi i¢ dinamikleri degil milli
irade daha etkin olacaktir. Yeni sistemle birlikte devletin temel fonksiyonu olan
organlarin demokratik mesruiyeti mevcut sisteme gore daha giicliidiir. Ayrica yeni
sistem, organlarin belirlemesi usuliinde yaptig1 degisikliklerle, devleti gereksiz
zaman kaybindan ve bu donemlerdeki siyasi tikanikliklardan kurtarmaktadir.
Cumbhurbagkanligi hitkiimet sistemi, Tiirk tipi bagkanlik sistemi nitelemelerine neden
olan uygulamalariyla; mevcut baskanlik sisteminin ¢ikmazlarini bertaraf edecek
sekilde diizenlenmis, boylece siyasal alanda demokratik iilkelere 6rnek bir model

olma vasfi kazanmustir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminde sec¢imlerin yapilma usulii, cumhurbagkaninin
atama, yiiriitme ve diizenleyici islem yapma yetkileri, yasama ve yiiriitme arasindaki
iliskiler, se¢imlerin yenilenme sekli, cumhurbaskaninin yargilanma sistemi,
yasamanin yiriitmeyi denetleme yollari, cumhurbaskaninin siyasi parti ile iliskisi,
yasama ve yiriitmenin gorev siireleri ve yargi ile ilgili diizenlemelerin Tiirkiye’nin
siyasal sosyolojisine uygun olarak hazirlandiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu sistemin iyi
bir sekilde isletilmesi durumunda da Tiirkiye’nin siyasal istikrarsizlik yasamayacagi,

vesayet odaklarinin siyasal sistemde etkinliginin tamamen sonlandirilacagr ve
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demokrasinin kurumsallagarak derinlesecegi siklikla vurgulanan hususlardir (Mis,

2017: 81).

Unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta, tiim sistemlerin oldugu gibi siyasal
sistemlerin de degisken oldugu gergegidir. Bir iilke i¢in bugiin en uygun, dinamik ve
etkin kabul edilen bir hiikiimet sistemi yarm bu niteliklerini kaybedebilmektedir.
Diinyadaki degisime uyum saglayamayan siyasal sistemler, toplumun beklentilerine
¢oziim tretme hususunda yetersiz kalmakta ve devleti yonetsel anlamda
zayiflatmaktadir. Onemli olan iilkeye yetersiz gelen ve ¢dziim {iretemeyen
sistemlerde 1srar edilmemesi; siyasal alanin ve iradenin, mevcut kosullara en uygun
sistemi benimseyebilmesidir. Zira diinyada yasanan hizli degismeler, devletler igin
hicbir hiikiimet sisteminin ebedi gegerli bir sistem olmayacagini net bir bigimde

ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine anayasal diizeyde ge¢mis
bulunmaktadir. Fiili olarak ilk secimlerden sonra uygulanacak olan yeni hiikiimet
sistemi; demokratik ve cogulcu Ozellikler tasiyan yeni bir anayasa yapimi ile
kuskusuz daha gliglii ve verimli isleyebilecektir. Ancak bu durumda bile siyasal
sistemi, mevcut parlamenter sisteme gore daha etkin bir konuma tasiyacak ve devleti;
kamu biirokrasisine kars1 kamusal alanda, vatandasina karsi iilke igerisinde, tiim
diinya iilkelerine kars1 da uluslararasi alanda son derece giiglii bir konuma

yiikseltecektir.
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Adres KAYSERI
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