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Degerlendirilmesi

Tesvikler, devletlerin ekonomiye yon vermek icin kullandiklar1 en temel
araclardan biridir. Tesviklerle devlet ulagsmak istedigi hedefleri yakalamak icin
cesiti mekanizmalar gelistirebilir. Ulkemizde de tesvik uygulamalari Osmanh
doneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanmstir. 1942°de Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun uygulama siiresinin bitimi olan 1942 yihindan 1960’ yillara kadar
tesvik uygulamalarina ara verilmistir. Planhh donemin baslamasiyla birlikte 1963
yilinda tesvik uygulamalar1 yeniden devreye alinmis ve giiniimiize kadar da
doneminin gereksinimleri ile uyumlu tesvik unsurlar1 uygulanagelmistir.

2009 yilinda tesvik uygulamalari, de@isen diinya ticaret kosullar1 ve diger
gelismeler cercevesinde revize edilmistir. Icerisinde bolgesel ve sektérel unsurlari
ihtiva eden bu uygulama, onceki donem tesvik uygulamalarindan farklh yonleri ile 6n
plana cikmustir. Yeni tesvik sisteminin ilk uygulama karar1 olan 2009/15199 sayih
Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012 yilinda tekrar gozden
gecirilerek 2012/3305 sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar olarak
revize edilmis ve uygulamaya konulmustur.

Caliymada 2009/15199 sayih Karar ve 2012/3305 sayih Karar kapsaminda
Konya ilinde alinan yatirim tesvik belgeleri alti bashk altinda karsilastirmah olarak
incelenmistir. Yapilan Kkarsilastirmalar sonucunda bolgesel yatirnm tesvik
uygulamalart hakkinda degerlendirme yapilmistir. 2009/15199 sayih Karar
kapsaminda Konya, iic yillk siirede iyi bir performans sergileyerek istanbul’dan
sonra en fazla tesvik belgesinin alindig1 il olmustur. 2012/3305 sayih Karar
kapsaminda ilk yillarda bir diisiis goriilse de sonrasinda tekrar artis gozlenmistir.
Sonu¢ olarak Konya’daki firmalarin, bolgesel yatirnm tesvik uygulamalan ile
yatirimlarim artirdiga goriilmiistiir. iki donem genel olarak karsilastirildiginda sabit
yatirim tutari artarken istihdamin azaldig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik, Yatirim Tesvikleri, Bolgesel Tesvikler

Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Ahmet Kelesoglu Egitim Fak. A1-Blok 42090 Meram Yeni Yol /Meram /[KONYA
Tel: 0332201 0060 Faks: 0 332 201 0065 Web: www.konya.edu.tr E-posta: soshil@konya.edu.tr



@By oTe | i
C/"" NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI %/UZ;:\“(;‘;
=T Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirliigii SOSYAL BILIMLER
KONYA ENSTITUSU
ABSTRACT

Name and Surname Arif KOSEOGLU

Student Number 158109011011
Department ECONOMY/ ECONOMY
'5 Master’s Degree (M.A.) [X
S |Study Programme
74 Doctoral Degree (Ph.D.)
Supervisor [Assoc. Prof. Dr. Ahmet SAHBAZ
Title of the Evaluation of Regional Investment Incentive Applications within Konyal
Thesis/Dissertation Province Scale

Incentives are one of the most basic tools that states use to direct the economy.
The state can develop various mechanisms with the incentives to achieve its goals. In
our country, incentive applications were applied since the Ottoman period and in the
first years of the Turkish Republic. In 1942, incentives were suspended until the end
of the implementation period of the Incentive Industry Law from 1942 to the 1960s.
With the commencement of the planned period, incentive applications were
reintroduced in 1963 and the incentive elements that are compatible with the
requirements of the period have been applied to the present day.

In 2009, incentives have been revised with a study in line with changing world
trade conditions and other developments. This practice, which includes regional and
sectoral elements, has come to the fore with its different aspects from previous
incentive applications. The Decree No. 2009/15199 on State Aid in Investments was
revised in 2012 and implemented as Decree N0.2012/3305 on State Aid in
Investments.

In this study, investment incentive certificates taken in Konya province were
examined under six headings in a comparative manner. Regarding these comparisons,
an evaluation was made about regional investment incentive applications. Within the
scope of Decision No. 2009/15199, Konya performed well in a three-year period and
became the province where the highest incentive certificate was taken after Istanbul. As
a result, it has been observed that the firms in Konya increase their investments with

regional investment incentive applications.

Keywords: Incentives, Investment Incentives, Regional Incentives
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ONSOZ ve TESEKKUR

Tesvikler, devletlerin bazi1 hedeflere ulasmak i¢in ekonomiyi yonlendirmesinde
kullanilan mekanizmalarin basinda gelmektedir. 2009 yilinda bolgesel kalkinma
alaninda faaliyet gostermek lizere Konya ve Karaman illerinde kurulan Mevlana
Kalkinma Ajansi’nda goreve baglamam ile birlikte tesvik mevzuati ile ilgilenmeye
basladim. Yatirimcilara bilgi vermek iizere olusturulan Konya Yatinm Destek
Ofisi’nin bir ¢alisani olarak, 6nceden ylzeysel bir sekilde bildigim tesvikler hakkinda
detayli bilgiye sahip olmam ve {izerinde ¢alisma yapmam icap etti. Bu tarihten itibaren
de mevzuatta hizli bir degisime sahit oldum. Bugiine kadar gecen siire zarfindaki
gozlemlerimi ve deneyimlerimi aktarmak {izere ¢ok degerli hocalarimin da
yonlendirmeleri ile bu tezi hazirlamis bulunuyorum.

Tez galigmamin tiim asamalarinda bilgi ve deneyimleriyle bana yardimei olan
danigmanim Sayin Dog¢. Dr. Ahmet SAHBAZ hocama yardimlarindan dolay1 en icten
duygularimla siikranlarimi  sunuyorum. Tez ¢alisma konusunun belirlenmesi
asamasinda degerli goriislerini esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Zekeriya MIZIRAK,
Saym Prof. Dr. Birol MERCAN ve Saym Dog. Dr. Fatih Mehmet OCAL hocalarima,
lisanstistii egitim siirecinde iktisat tarihini en sade ve giizel sekli ile anlatarak emegi
gecen Saym Prof. Dr. Abdulkadir BULUS hocama buradan tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak beni buginlere getiren kiymetli anne ve babama, bu surecte
destegini hi¢ esirgemeyen sevgili esime, onlarla gegirecegim zamanin azalmasina riza
gosteren kizlarima saygi, sevgi ve minnetlerimi arz ederim.
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GIRIS

Tegvikler, devletlerin ekonomiye yon vermek icin kullandiklart en temel
araclardan biridir. Tesviklerle devlet ulagsmak istedigi hedefleri yakalamak icin ¢esitli
mekanizmalar gelistirebilir. Ulkemizde de tesvik uygulamalar1 Osmanli déneminde ve
Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanmigtir. 1942°de Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
uygulama siiresinin bitimi olan 1942 yilindan 1960’lh yillara kadar tesvik
uygulamalarina ara verilmistir. Planli donemin baslamasiyla birlikte 1963 yilinda
tesvik uygulamalar1 yeniden devreye alinmis ve giiniimiize kadar da doneminin
gereksinimleri ile uyumlu tesvik unsurlar1 uygulanagelmistir.

Ozellikle 2009 yilindan itibaren uygulanan tesvik uygulamalari, degisen diinya
ticaret kosullar1 ve diger gelismeler de dikkate alinarak kapsami bir ¢calisma ile revize
edilmistir. 2009 yili icerisinde uygulamaya konuslan tesvik sistemi, bolgesel ve
sektorel unsurlari ihtiva eden yenilik¢i bir yaklasimla devreye alinarak dnceki donem
tesvik uygulamalarindan farkli yonleri ile 6n plana ¢ikmistir. Bu sistemin ilk uygulama
karar1 olan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012
yilinda tekrar gézden gecirilerek 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar olarak revize edilmis ve uygulamaya konulmustur.

Tesvik uygulamalarina yonelik olarak yapilan tiim bu diizenlemeler, kamunun
gelismesini istedigi alanlarda yatirimcilarin desteklenmesi amacini giitmektedir. Bu
amaca ulagilabilmesi i¢in politikalarin makro ve mikro diizeyde degerlendirilmesi ve
glincel konulara gore revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle
inceleme konusu olan Konya ilinde bolgesel tesvik uygulamalarinin degerlendirilmesi
onem arz etmektedir.

Turkiye’de uygulanan yatirim tesvik sistemlerini konu alan ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Bu tez ¢alismasinda 6zgiin olarak 2009 yili sonrasi kararlari olan
2009/15199 sayil1 Karar ve 2012/3305 sayili Karar kapsaminda Konya ilinde alinan
yatirim tesvik belgeleri alt1 baghk altinda karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Boylece 2009 yilindan itibaren diizenlenmeye baslanan bolgesel yatirim tesvik
belgelerinin kapsamli sekilde degerlendirilmesi yapilarak 2012 yilinda yapilan

degisikliklerin sisteme etkisi analiz edilmistir. Konya ili 6zelinde alinan bolgesel



yatirim tesvik belgelerin durumu incelerek, sonuglari degerlendirilmistir. Konya ilinde
alman belgelerin iki uygulama doneminde farkli basliklarda karsilastirilmasi
yontemiyle detayli olarak incelenmesi, tesviklerin Konya ili agisindan 6neminin ortaya

konulmasi ve etkisinin degerlendirilmesi amacini tagimaktadir.

Calisma ¢ bolimden olusmakta olup, ilk bolimde yatirnrm ve tesvik
kavramlari tizerinde durulmustur. Yatirim kavraminin tanimi ve amagclari incelenerek
tesvik cesitlerine deginilmistir. Ayni sekilde tesvik kavraminin tanimi ve amaclari
incelenerek yatirim cinsleri tesvik sisteminde yer aldig1 sekli ile incelenmistir. Boylece
kavramsal cerceve olusturulmustur. Ikinci boliimde Tiirkiye’deki yatirim tesvik
uygulamalari incelenmistir. Bu boliimde tesvik sisteminin tarihi incelenerek gelinen
asamalar hakkinda bilgi verilmis, bir 6nceki ve mevcut tesvik sistemi ile bu kapsamda
uygulanan destek unsurlar1 aktarilmistir. Ugiincii boliimde ise bolgesel tesvik
uygulamalarinin Konya ili 6l¢eginde degerlendirilmesi yapilmstir.

Calismada kullanilan veriler (eski Ekonomi Bakanligi) Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan diizenli
olarak aylik bazda Resmi Gazete’de yayimlamis oldugu yatirim tesvik belgesi listeleri
ve tesvik istatistikleri ile Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigii
Tesvik Uygulama Sistemi’dir.

Arastirmadan elde edilen verilerle, istenilen analizlere gore veri setinden gesitli
tablolar iiretilerek Excel ortamina aktarilmis ve grafiklere doniistiiriilerek verilerin

anlasilabilirligi ve degerlendirme imkaninin artirilmasi saglanmistir.



BIRINCIi BOLUM
YATIRIM VE TESVIK KAVRAMI

1.1. Yatirim Kavrami

Ekonomik agidan kalkinmanin saglanmasinda yatirimlar 6nemli bir yere
sahiptir. Yatirim en basit sekliyle, belli bir emek sonucunda elde edilen ve gelecekte
daha fazla deger kazanmasi ya da kazang¢ getirmesi beklenilen sey olarak
tanimlanabilir (Ince, 2008: 4). Yatirim, gelecekteki belli bir zaman diliminde elde
edilmesi beklenen bir deger icin bugiinkii degerden vazgecmek, daha fazla gelir elde
etmek amaciyla belirli bir miktardaki degeri bir ise baglamak olarak da
tanimlanabilmektedir (Yildiz, 2011: 4). Baska bir ifadeyle yatirim, belli bir miktar
kazang¢ saglamak amaciyla belirlenmis siire zarfinda sahip olunan mal ve sermayeden
elde edilen gelirin, 6zkaynaga aktarilmasi sonucunda elde edilen birikimlerin yatirim
araclarina dahil edilmesidir. Yatirimcilar, kendilerine ayirdiklar: kaynaklar kullanmak
suretiyle yatinm yapiyorlar ise bu asamada en azindan kendi 6zkaynaklarinin
maliyetini de karsilamalar1 gerekmektedir. Bu yatirnm fonlarinin kullanilmasi, ayni
zamanda yatirnmcilar i¢in uzun vadeli bor¢ senetlerinin yani tahvillerin alis ve satisi
esnasinda kolaylik saglamasinin yaninda siireli mevduat ile faiz geliri de
saglayabilmektedir. Elde bulunan kazang, servet veya diger her tiirlii varliklar, gelir
elde etmek ya da eldeki sermaye birikiminin degerini enflasyon riskine kars1 korumak
amaciyla sabit getirili veya degisken getirili bircok farkli yatirnm araglarma tahsis
edilebilir (Yilmaz, 2016: 3).

Tesvik uygulamalarindan yararlanacak yatirnm tanimi “isletmelerin yatirim
kapasitesinde artis veya siirekliligin saglanmasi ve gelecekte belli bir zaman siirecinde
gerceklesmesi beklenen kérlar elde etmek amaciyla kit kaynaklarin iiretime tahsis
edilmesi” seklinde yapilabilir (Asikoglu, 1988: 9; Andirin, 2007: 2).

Ozet olarak yatirimlar incelendiginde, dort temel unsuru barindirmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bunlar; gelecekte edinim, maliyet, kazan¢ ve zaman seklinde
siralanabilir: (Kalkinma Bankasi, 2009: 112).



Yatinm  kavrami  bakis acisina  baghi  olarak  farkli  sekillerde
tanimlanabilmektedir. Yatirnm kavrami; ekonomi, isletmeler, bireyler agisindan

incelenecektir.
1.1.1. Ekonomi Acisindan Yatirom Kavram

Ekonomi agisindan yatirim, belli bir siire¢ icerisinde sermayeye yapilan net
ilaveler olarak ve iiretim kapasitesi yaratmak amaci ile yapilan harcamalarin tiimii
olarak tanimlamaktadir.

Makroekonomi agisindan yatirim kavrami briit yatirrm ve net yatirim olarak
ikiye ayrilir. Briit yatirimla, belirli bir donemde Uretimi tamamlanan, ancak hentiz
tiiketiciye ulagsmayan tiiketim mallari, hammadde ve ara mallar1 ifade edilmektedir.
Net yatirim ise briit yatirimdan asinma ve yipranma paylarimin disiillmesinden sonra
geriye kalan kisimdir. Stok degisimlerinin toplam yatirimdan ¢ikarilmasi ile de sabit
sermaye yatirimi bulunur (Kalkinma Bankasi, 2009: 111)

Mal ve hizmet iiretilmesi amactyla yapilan sermaye yatirimlarina, ekonomik
yatirnm denilmektedir. Bir iilkede, belli bir donemde, genellikle bir yilda, biitiin
kaynaklardan elde edilen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin bir kismu tiiketim
harcamalar1 olarak goriiliirken; diger kisimlari tasarruf edilmektedir. Ekonomik
birimlerin en dnemli amaglar1 giinliik tiiketimlerini arttirmak olmakla birlikte, yatirim
ve sermaye olusumunu da kapsayabilmektedir. Tiiketimde kullanilmayan ve tasarruf
edilen kaynaklar cesitli yollarla sermaye stokuna ilave edilmektedir. ilave edilen bu
tdr fonlar, ekonomik yatirimlar olarak kabul edilirler. Belirli bir plan dénemi sonunda
GSMH’nin birikim, dolayisiyla yatirima ayrilan bolimii ve bu oranda alternatif
yatirim firsatlar1 arasinda dagilimi, bir {ilkenin kalkinma hizim1 saptamaya
yaramaktadir. Toplam birikim ve yatirim diizeyi, ne kadar fazla olursa gelecekte
GSMH da o oranda yiiksek olacaktir (Yildiz, 2011: 10).

1.1.2.  lisletmeler Acisindan Yatirnm Kavram

Isletmeler agisindan yatirim, bir iilkede belli bir dénemde eldeki mevcut
sermaye birikimine yapilan ilaveler veya ekonomideki iiretim araglarina yapilan

harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Bu harcamalar; sermaye mallarma yapilan



harcamalar, insaat sektoriine ve hammadde teminine yapilan harcamalar ve yari
islenmis mal veya mallara yapilan harcamalar olarak siiflandirilmaktadir (Yilmaz,
2016: 3).

Firmalar bircok farkli nedenle yatirnrm yapabilmektedirler. Firmalarin
bazilarinda yatirim faaliyeti isletme faaliyetlerinin énemli bir kismini olustururken;
baz1 firmalar ise fon fazlaliklarinm1 degerlendirmek amaciyla yatirim yapmaktadirlar.
Firmalarin ana faaliyet konulariyla ilgili yapmis olduklar1 yatirimlar; stoklar, ticari
alacaklar, maddi olan ve maddi olmayan duran varliklariyla ilgili yaptiklaridir.
Firmalarin yan faaliyet konulariyla ilgili yaptiklar1 yatirimlar ise faiz, kira geliri, hak
bedeli ve sermaye kazanci gibi ek gelir elde etmek i¢in yaptiklar1 yatirimlardir
(S6nmez, 2006: 106).

Isyerleri acisindan yatirrm kavramu ise, kisaca, isyerlerine uzun vadede gelir
getirecek her tlirden giderler olarak tanimlanabilir. Bu tanimlama incelendiginde
girisim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in sahip olunmasi gerekli
olan arazi, bina ve materyaller ( arag-gereg) gibi devaml kullanma arag¢larinin temini
icin yapilan giderlerin yatinm kapsamma girdigi goriilmektedir. Ozetle isyerleri
acisindan yatirim, parasal degerlerin liretim amaciyla binalara, makinelere vb. sabit
tiretim varliklarina donistiiriilmesidir (Y1lmaz, 2016: 4).

Yeni bir fiziki kapasite meydana getirmek veya mevcut kapasiteyi artirmak
amaciyla faaliyetlerini siirdiiren bir girisimcinin, uygulayacagr proje (zerinde
caligarak fonlarim1 baglayacagi varliklar lizerinde incelemelerde bulunmasi da bir
yatirim faaliyetidir. Projenin sahibi ya da yiiriitiiciisii ister birey, isterse herhangi bir
kurulus olsun yatirime1 olarak gériilmektedir. Yatirimei, kendi sahip oldugu fonlarinin
kullanimi1 yaninda disaridan fonlar alarak da yatirimi gerceklestirebilir. Kendi fonlari
yetersiz kaldiginda fonlarini ¢ogaltmanin cesitli alternatiflerinden herhangi birisi
yoluyla fon bulmaya ¢aligsmaktadir. Fonlarin tedarik edilmesi ve en uygun kaynaktan
temin edilmesi konulariyla finanslama politikas1 olarak ilgilenmektedirler. Uygun
kaynaklardan fon talebinin karsilanmasi disinda, fonlarin uygun yerlerde kullanilmasi
amaglanmaktadir. Diger bir deyisle en uygun yatirim karar lizerinde durulmaktadir.
Bir firmada fonlarin bulunmasi disinda, saglanan fonlarin en uygun yerlerde varliklara
baglanarak kullanilmasi yatirim karar1 olarak goriilmektedir. Firma fonlarin1 kendi

amaclar1 dogrultusunda ve en uygun yerlere tahsis etmeye calismaktadir. Yeni fiziki



kapasite yaratilmasi asamalari daha cok duran varliklar iizerinde yogunlasan
faaliyetleri kapsamaktadir. Faaliyetine devam eden isletmelerde yatirim faaliyetleri ise
isletmenin faaliyet gosterdigi alanlara gore degismekle birlikte; esasta donen varliklar
tizerinde yogunlasirlar.

Firmalarin biitgelerinin aktifinde yer alan fon fazlasini degerlendirmek, isletme
faaliyetlerinde kullanmak ya da satmak {izere elde ettigi varliklarin her birinin farkh
amac¢ ve Ozellige sahip olmasi, bu yatirimlarla ilgili ayr1 degerleme Ol¢iilerinin
kullanilmasin1 ve muhasebelestirme yontemlerinin uygulanmasini gerektirmektedir.
Ayni Ozelliklere sahip olan varlik gruplarinda elde etme amacindaki farkliliklar bile
ayr1 degerleme Olgiilerinin ve raporlama bigimlerinin uygulanmasina neden
olmaktadir. Ekonomik degerlerin kar amaghi bir faaliyete aktarilarak
degerlendirilmesi, yatirrm kavramini genel olarak tanimlamaktadir. Kisilerin
ellerindeki nakitleri bankaya yatirmasi, hisse senedi, tahvil ya da gayrimenkul satin
almasi da genel olarak yatirim kavraminin igine girmektedir (Ozdas, 2009: 4; Yildiz,
2011: 7).

1.1.3. Bireyler A¢isindan Yatirinm Kavrami

Bireyler agisindan bakildiginda yatirim, gelir saglamak ya da verim elde
edebilmek icin tasarruflarin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Diger bir agidan
yatirim, sadece simdiki ve gelecekteki tiiketim arasinda bir dengeleme araci olarak
ifade edilmekle birlikte; gelecekte daha fazla tiikketim yapabilmek amaciyla bugiinkii
harcamalardan vazge¢me olarak da tanimlanmaktadir.

Bir iilkenin ekonomisine bakildiginda bazi kisiler elde ettikleri gelirlerin
tamamini tikketmeyip, bir kismini tasarruf etmekte ve bir menfaat karsiliginda ihtiyag
duyanlara kullandirmaktadir. Elde ettigi gelirin tamamini harcamayan bir kisi
olabilecegi gibi bir kurulus da olabilmektedir. Diger tarafta da daha fazla harcamada
bulunmak isteyen ve kendi fonlar1 yetmeyen kisi ve kuruluslar bulunmaktadir. Fon
fazlasina sahip kisi ve kuruluslar ile fona talepte bulunanlar, karsilikli menfaatleri
dogrultusunda alig-veris icerisine girmis olurlar. Gelir fazlasina sahip ekonomik
birimlerin ihtiya¢ duymadiklar1 fonlarinin gelir agig1 bulunan birimlere sunulmasi,

finansal pazarlarin var olusuna neden olurken; fonlarin sahiplik ve el degistirme



belgeleri olan finansal varliklarin ortaya ¢ikislarini da kaginilmaz kilmaktadir (Ozdas,
2009: 4).

Gelir fazlasina sahip bireyler ise sahip olduklari tasarruflarini en uygun
yerlerde degerlendirmeye calisirlar. Gelecekteki tiiketim ile bugiinkii tiiketimleri
arasinda denge kurabilmek amaciyla, tasarruflarin verimli alanlarda kullanmak
isteyeceklerdir. Ayni1 zamanda saglanan verimlilikle birlikte onun faydasini ve hangi
risk Ol¢iisiinde gergeklesecegini de bilmek isteyeceklerdir. Bireysel yatirimeilar olarak
adlandirilan kiigiik tasarruf sahiplerinin yeni bir kapasite yaratacak fiziki birimler
olusturmalart miimkiin olamayacagindan, fonlarin1 bu yonde yatiracak kisilere
kullandirirlar. Bireysel tasarruf sahipleri, fonlarmin biyiikliigii, yatirabilecekleri
alanlarin uygunlugu ve kendi yatirnm yapabilme yetenekleri Ol¢iisiinde fonlarim
degerlendirmeye calisirlar. Yeni fiziki kapasite yaratmak isteyen ya da mevcutlarini
daha etkin kullanmak isteyen miitesebbislere kullandirarak verimlilik elde etmek
isteyebilirler. Bu amagla ¢esitli finansal varliklar arasinda se¢im yapmaya calisirlar.
Bireysel tasarruf¢ularin, bireysel fonlarmi degerlendirmek icin, yatirilacak varliklar

arasinda se¢im yapmalari da yatirim olmaktadir (Yildiz, 2011: 7)
1.2. Yatirom TUrleri

Yatirnm kavraminin farkli tanimlara sahip olmasi, onun ilgilenen her grup
tarafindan ¢esitli 6zelliklerine gore degisik bicimde ele alinmasi, yatirim tiirlerinin de
farkli basliklar altinda incelenmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Yatirim tiirleri yedi

alt baglik altinda incelenecektir.
1.2.1. Genel Olarak Yatirim Tiirleri

Yatirim tiirleri kaynaklarinin baglandigi 6zelliklerine gére duran varliklar (bir
yildan daha uzun siirede paraya ¢evrilme 6zelligine sahip varliklar) ve donen varliklar
(bir y1l ya da bir yi1ldan daha kisa siire igerisinde, hatta bir y1l icerisinde ¢esitli defalar
paraya doniisebilen varliklara yatirilanlar) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Makine ve
tesis gibi firmanin fiziki mevcudiyetini saglayan varliklar, paraya doniisii bir yildan
uzun siireyi kapsayan duran varliklardir. Bu tiir yatirimlarin paraya doniismesi firma

faaliyetinin sonu anlamina gelmektedir, faaliyet dmiirleri boyunca siirekli varliklar



olarak kabul edilirler. Stoklar, ¢esitli menkul kiymetler, alacaklar gibi varliklar doner
varliklara yatirim kalemleridir. Firmanin faaliyet siiresi icerisinde ve genellikle bir
yilda ¢esitli defalarca paraya doniisen varliklardir.

Yatirnm tiirleri yatirildig1 varliklara baglandig siire acisindan; kisa vadeli
yatirimlar (yatirimlarin donen varliklara bagl fonlara yonelik tercih edilmesidir) ve
uzun vadeli yatirnmlar (yatirimlarin sabit kiymetlere yapilmasidir) olmak iizere ikiye
ayrilir. Bir bagka bakis acisiyla yatirnm ¢esitleri yatinmcinin 6zelliklerine gore,
beklentileri dogrultusunda; gelir saglayan yatirimlar, verimlilik saglayan ve hem gelir

hem de verimlilik saglayan yatirimlar olmak tizere iice ayrilmaktadir (Y1ldiz, 2011: 9).
1.2.2. Uretime Yonelik Yatirimlar

Uretime yonelik yeni yatirimlar, iiretimde yenileme yatirimlari, iiretim
faaliyetlerinde genisleme (tevsi) yatirimlari, modernizasyon yatirimlart ve stratejik
iretim yatirimlari, tiretim faaliyetlerine yonelik yapilan yatirimlar olup bunlari kisaca
sOyle aciklayabiliriz (Yilmaz, 2016: 5);

a. Uretime Yonelik Yeni Yatirimlar: Alinip satilabilen her tiirden ticari esya
veya hizmet {riinlerini imal etmek amaciyla yeni {iiretim alanlarinin
kurulmasi i¢in yapilacak olan harcamalardir.

b. Uretimde Yenileme (Yerine Koyma) Yatirimlar: Uretimde hedef olarak
sectikleri amaglara c¢esitli mamul/hizmet {iriinlerini mevcut {iretim
faaliyetlerine de uygun olmak sartiyla imal etmeyi diisiinen isletmelerin,
yatirimlarin1  daha Onceden yapmis olduklar1 ama wuzun siireli
caligmalarindan dolay1 asinan, eskiyen ya da yipranan alet ve makineler ile
ekonomik Omriinii tamamlamis olan tesislerin yenilenmesi i¢in yapilan
harcamalara denir. Net Yatirim olarak da ifade edilen yatirim tutari, toplam
yatirim miktarindan eskime ve yipranmalar1 gidermek icin ayrilmis biitcenin
¢ikarilmasi sonucunda ortaya ¢ikar.

c. Uretim Faaliyetlerinde Genisleme (Tevsi) Yatirimlar: Mevcut isletmelerin
iiretim kapasitesini genisletmek veya gelismis teknolojileri kullanarak yeni

bir ek tiretim giicli yaratmak amaci ile yapilan harcamalardir.



¢. Modernizasyon Yatirimlari: Bu yatinimlar, isletmelerin maliyet ve
harcamalarin1 en aza diisiirerek, mevcut tiretimde maksimum verimlilik ve
karin elde edilmesini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda bu yatirim, kaliteli
mamul/hizmet Grlnleri yelpazesini genisleterek, isletmelerin piyasadaki
rekabet giiclinii arttirmada biiyiik katki saglamaktadir.

d. Stratejik Yatirim: Piyasalar arasi rekabet ile teknolojik gelismeler karsisinda
isletmelerin karsilasacagi zorluklari azaltarak tiretim kapasitesini arttirmak
amaciyla yapilan yatinmlardir. Bu yatirimlar isletmelerin korunmasi ve
gelistirilmesi yoniinde yararlar saglamaktadir.

Uretim yatirimlari, kaynaklarin hizmet ve/veya mal iireten tesislere ayrilmasi
olarak tanimlanabilir. Yatirim tesvik sistemi agisindan degerlendirilen ve 2012/1 sayili
Yatinmlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig’in
dokuzuncu maddesinde tanimlanan yatirim cinsleri de bu kapsama girmektedir.
Yatirim cinsleri Teblig’de komple yeni yatirim, tevsi (tamamlama), modernizasyon,
iiriin ¢esitlendirme ve entegrasyon seklinde siralanmistir.

Yatirim tesvik sisteminde bu yatirim cinslerine ek olarak AR-GE yatirimi ve
cevre yatirimi da kapsama alinmigtir. Bu yatirimlar ise Teblig’in 2’nci maddesinde su
sekilde tanimlanmustir:

“AR-GE Yatirimlart: Yeni bir iirlin gelistirilmesi, {iriin kalite ve standardinin
yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin iilke
sartlarina uyumunun saglanmasi amaciyla bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve
her agamasi belirlenmis arastirma ve gelistirme calismalar1 i¢in gerceklestirilecek
yatirimlardir.”

“Cevre Yatirimlari: Dogrudan ticari mal {iretimine yonelik olmayan, mevcut
veya gerceklestirilecek tesislerin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesine

veya yok edilmesine yonelik yatirimlardir.”
1.2.3. Uyarilmis ve Otonom Yatirimlar

Uyarilmis yatirimlar, isletmelerin milli gelirdeki artis miktarina bagl olarak
artan toplam talebi karsilamak amaciyla kurduklar: fabrikalar ile imal ettikleri makine

ve diger techizat iiriinleri yatirimina denir. Ornegin bir isletmenin, tiikketim ve satis
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miktarlarinda meydana gelen artisa uyum saglamak amaciyla, mevcut makinelere
ilave olarak yenilerini satin almasi uyarilmis yatirimlardir. Bu tiir yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in talep miktarinin artarak arz miktar1 artigini uyarmasi gerekir. Talep
miktarinda artigin olabilmesi i¢in de tiketicilerin gelir diizeyinin artmasi, yani milli
gelirde bir artisin olmas1 gerekmektedir (Ozdas, 2009: 5; Yildiz, 2011: 16).

Gerek toplam talep miktarinda ve gerekse de milli gelir miktarlarinda goriilen
degisimlerden etkilenmeyen yatirimlara ise otonom yatirimlar denir. Bagka bir deyisle,
bagimsiz olan yatirimlara otonom yatirimlar denilmektedir. Otonom yatirimlar, milli
gelir dizeyi ve toplam talep miktarlarindaki degisiklerden bagimsiz olarak
yapilmaktadir. Gelismekte olan bir bolgeyi kalkindirmak amaciyla devletin yol, baraj,
hastane ve su gibi hizmetleri yerine getirmesi, daha dnce piyasada olmayan yeni bir
{iriin i¢in yapilan yatirnmlar otonom yatirimlara 6rnek olarak verilebilir (Ince 2008: 6;
Ulgen, 2014: 304).

1.2.4. Reel ve Mali(Finansal) Yatirim

Reel yatirimlar, ekonomide yeni {iretim alanlari yaratmaya yonelik olarak
yapilan yatirimlara denmektedir. Bu yatirimlar milli ekonomi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Ulkedeki iireticilerin mevcut talebi karsilayabilmek, iiretim
kapasitelerini artirabilmek i¢in makine, techizat ve hammaddelerine yaptiklari ilaveler
reel yatirimlar1 olusturur. Ornegin bir tasima sirketinin aldig1 yiik tasima araclar reel
yatirimdir (Ince, 2008: 7)

Mali yatirimlar, mal ve/veya hizmet liretmek amaci diginda kazang elde etmek
amaci ile sermayenin sabit yatirim alanlaria yonlendirilmesidir. Buna 6rnek olarak
diger isletmelerin hisse senetlerinin alinmasi, tahvil, bono gibi alimlar, depo
sertifikalari, vadeli islem s6zlesmeleri, borsa yatirim fonlari, bankaya gelir getirici
hesaplarda para yatirilmasi verilebilir (Kalkinma Bankasi, 2009: 112).

Reel yatirimlar sonucu ekonomiye yeni gelir ve istihdam alanlar1 yaratilirken;
mali yatinmlarda ayni durum séz konusu olmamakta, sadece miilkiyet el degistirmis
olmaktadir (Ulgen, 2014: 303).

Reel ve mali yatirimlar yatirim tesvik sisteminde dogrudan desteklenen yatirim

alanlarindan sayllmamaktadir.
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1.2.5. Ozel Sektor ve Kamu Yatirimlar:

Kar amaci giidiilerek yapilan yatirim harcamalarina, 6zel sektdr yatirimlari
denilmektedir. Ancak bu yatirimlar, herhangi bir ekonomik kriz aninda tam istthdamin
saglanmasi1 agamasinda bir takim eksiklere neden olabilmektedir. Boyle bir durumda
devlet, 6zel yatirimlari tesvik amact dogrultusunda farkli finansal politika araglariyla
yatirimcilarin beklentilerini pozitif yonde degistirmeye ¢alisir. Kamu yatirimlari ise,
yogunlukla genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan yapilan, fayda
maliyet analizleri ve mali kontrol analizi kapsaminda ekonomik ve sosyal
degerlendirmeleri iceren devlet yatirimlaridir. Havalimani, baraj, liman, otogar, metro,
haberlesme, igme suyu ve egitim yatirnmlart kamu yatirnmlarina 6rnek olarak

verilebilir (Ince, 2008: 8).
1.2.6. Altyapi ve Ust Yap1 Yatirnmlar

Amaci gelir getirmek disinda olan ve ¢ogunlukla devlet eliyle gerceklestirilen
alt yap1 yatirimlari, iiretime dogrudan katkisi olmayan ama iiretim asamasinda az
miktarda dahi olsa katki saglayan tesislerin verimini arttirmaya yonelik yatirimlardir.
Devlet eliyle gergeklestirilen bu yatirimlarin tersi olan ve ozellikle 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen {ist yap1 yatirimlari ise, gelir getirmesi amaciyla yapilan ve
iiretime direkt katki saglayan yatirimlar olarak ifade edilir (Ozdas, 2009: 6; Yilmaz,
2016: 5).

1.2.7. Tiketici Yatirnmlar:

Bu yatinmlar tiiketicilerin tasarruf ettigi kaynaklari, uzun vadede fayda
saglayacak araclara baglanmasidir. Bu tiir araclardan fayda saglamanin yaninda
ekonomik sartlara gore verimlilik elde etmek de miimkiin olmaktadir. Uzun raddede
fayda saglayacak araglar ise daha ¢ok dayanikli tiiketim mallarindan olusmaktadir.
Herhangi bir aracin yatinm olarak kabul edilebilmesi igin o ara¢ tzerinden gelir
saglamak ya da sermaye kazanci elde etmek gerekmektedir (Yildiz, 2011: 11).

Dayanikl tiiketim mallarinin kullanma 6mrii sonunda ekonomik degerlerini
kaybedecegi, asinma payindan sonra katki saglayabilecek her hangi bir degeri

kalmayacag: diisiiniiliir. Bu nedenle yatirimdan ¢ok tiiketim harcamalar1 olarak kabul
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edilirler. Bu tiir yatirnm araglarinin bir kismi fayda yaratma ozelligi yaninda, gelir
getirme, sermaye kazanci saglama ozelligine de sahip olabilir. Ornegin, bir
gayrimenkuliin satin alinmasi, ondan kullanimla fayda saglama amacia yonelik
olurken, ayn1 zamanda gelir getirici ve servet artirict 6zelligi de bulunmaktadir. Bazi
dayanikli tiikketim mallarn sadece fayda yaratmaktadir. Dayanikli tiiketim mallarinin
fiyat artiglarindan yararlanmak ya da paranin enflasyona karsi degerini muhafaza
etmek amaciyla hi¢ kullanilmamak sartiyla saklanmasi ise, tiiketici yatiriminin disinda
spekiilatif amagli bir faaliyet olmaktadir. Alternatif yatirim araglarinin gelismedigi ve
yatirim alanlarinin sinirl oldugu durumlarda tiiketici yatirimlari cazip goriinmektedir.
Sermaye piyasasinin gelismedigi ve yeterli miktarda yatirim araci ya da tasarruflart
degerlendirecek alanlar bulunmadiginda tasarruf sahipleri tasarruflarin1 nakit ya da
kiymetli madenler seklinde saklamayi tercih etmektedirler. Mallara agir1 talebin olmast
ve fiyatlarinin hizla yiikselmesi karsisinda dayanikli tiiketim mallar1 bigiminde
tasarruflarin1 degerlendirmeye en azindan korumaya calisirlar. Ekonomik sartlar ve
tilkenin 6zellikleri dayanikli tiiketim mallarina, sermaye kazanci saglama imkanini
verebilirler. Belli bir siire kullandiktan sonra degerinin yiikselmesi nedeniyle sermaye
kazanci saglayan pek ¢ok dayanikli tiiketim mallar1 bulunmaktadir. Bunlardan en fazla
gbze ¢arpan mal olarak otomobili 6rnek vermek miimkiindiir. Yillar sonra aginma
payini tamamlamis olmasina ragmen alindigindaki fiyatinin ¢ok iizerlerinde degerle
satilabilme imkan1 bulunmaktadir. Bilingli bir bi¢cimde satin alinan, serveti arttirma
yolunda fonlarin baglandigi dayanikli tiikketim mallari, tiiketim yatirimlari olarak kabul

edilmektedir (Yildiz, 2011: 11).
1.3. Tesvik Kavrami, Tanimi ve Amaclari

Tesvik, kelime olarak “isteklendirme, 6zendirme” anlamina gelmektedir.
Biiyiik Tiirkce Sozliikkte “sevk verme, cesaretlendirme, gayrete getirme” (Dogan,
1996:1071) seklinde agiklanan tesvik, Iktisadi Terimler Sozliigiinde ise “Belirli bir
iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki kolayliklar
bi¢iminde verilen 6diil” seklinde tanimlanmistir (Www.tdk.gov.tr, 31.03.2018). Tesvik
kavrami ekonomik literatiirde, “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha

fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle
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verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler” olarak
tanimlanmigtir. Ulkenin sahip oldugu kaynaklarin ekonomi igin daha faydali
olabilecek faaliyetlere yoOnlendirilmesi tesviklerin temelini olusturmaktadir.
Tesviklerle hangi hedeflere ulasilmak istendigi ve bu hedeflere ulasabilmek i¢in hangi
Odiinlerin verilecegi dnemli bir husustur. Tegviklerde temel hedef, genel hatlartyla
halkin refah dilizeyinin yiikseltilmesi olmakla birlikte; devletlerin amaclari,
uyguladiklar1 ekonomik sisteme gore degisim gosterebilmektedir (DPT, 2000a: 57,
DPT, 2007: 1). Baska bir deyisle, tesvikler, genel ekonomi politikasinin belirli bir
bolimi veya bir alt unsuru olup ekonomi igerisindeki aktorleri hedeflenen
davraniglara yonlendirerek istenilen sonuglarin gergeklesmesini saglamaktadir (Eser,
2011: 1).

Yatirim tesvikleri genel olarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) tarafindan “bir yatirimin maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek veya
yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin biyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii
etkilemek icin hazirlanan hiikiimet dnlemleri” biciminde tanimlanmstir (Ozdas, 2009:
10).

Hazine Miistesarlig1 tarafindan ise tesvikler, “kalkinma planlart ve yillik
programlarda Ongoriilen hedeflere uygun olarak, bdlgelerarasi dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri ve
uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak ig¢in
yatirimlarin uluslararasi yiikiimliiliiklere aykirilik teskil etmeyecek sekilde tesviki,
yonlendirilmesi ve desteklenmesi” seklinde tanimlanmistir (Ozkdk, 2009: 4).

Tesvik kavrami yerine uygulamada farkli da kavramlar kullanilmaktadir.
Bunlardan bazilar1 devlet yardimi, destekler, iktisadi gayeli mali yardim, primler,
tireticiye yapilan transfer harcamalari, siibvansiyon ve uygun kosullu krediler gibi
kavramlardir. Bu kavramlardan bazilar tesviklerle ayni anlamlara gelebildigi gibi
farkli anlamlar da barindirmasi miimkiindiir (Topal, 2006: 3).

Tesvik sistemleri, temelde ekonominin kalkinma stratejileri ile uyumlu bir
gelisme icerisinde olmasini saglamayi hedeflemektedir. Bu sebeple verilen tesviklerin
kalkinma stratejilerine uygunlugu g6z Oniinde bulundurularak konjonktiirel
dalgalanmalara tesvikler araciligiyla miidahale edilmektedir. Tesvik sistemlerinin bir

diger temel hedefi ise, yerli iiretimin desteklenerek iilke ekonomisinin disg rekabete
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uyumlulugunun saglanmasidir. Dig ticaretin ekonomide 6nemli bir yer edinmeye
baslamasiyla bu hedef daha oncelikli hale gelmistir. Kalitenin artirilmasi ve fiyatin
tyilestirilmesiyle yerli iiretimin avantajli hale gelmesi istenilmektedir. Bununla birlikte
tesvik sistemleriyle uluslararasi pazarlarda karsilagilan siibvansiyonlu veya dampingli
fiyathin tlilke ekonomisine minimum zarar vermesi de saglanabilmektedir. Tesvik
sistemlerinin belirtilen iki temel hedefinin ger¢eklesmesi durumunda ekonominin dis
rekabete hazir olacagi ve istikrarli biliyiime saglanacagi icin, kendi imkanlar
cercevesinde butln Ulkelerde devlet yardimlar: uygulamasi goriilebilmektedir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde, kaynak yetersizligi nedeniyle bu yardimlara ayirabilecek
kaynaklar nispeten daha azdir. Bu nedenle 6zellikle bu iilkelerde devlet yardimlarina
ayrilacak kaynagin belirlenmesinde, ne kadarlik bir harcama ile makroekonomide ne
kadar katma deger ve sosyal fayda olusturulacagi karsilagtirilmasi Onem
kazanmaktadir (DPT, 2000a: 57).

Tesvik sistemleriyle {ilke sanayisini tesis etme, koruma ve rekabete hazir hale
getirme asamalarinda koruyucu ve destekleyici fonksiyonlar Ustlenilmektedir.
Uluslararas1 degisime ve gelismelere lilke ekonomisinin adaptasyonu ve kalkinma
stratejileriyle uyumlu ilerleme saglanmasini temin etmek i¢in degisen kosullara gore
uyarlanabilen tesvik sisteminin tasarimi, gelismekte olan lilkeler i¢in Onem arz
etmektedir. Tesvik sistemleri ile ekonominde kalkinma stratejileriyle uyumlu gelisim
olusturulabilmekte ve istikrarli bir yapinin olugmasi saglanmaktadir. Sadece ekonomik
sorunlarin degil; sosyal sorunlarin da ¢oziimiinde tesvikler kullanilan 6nemli miidahale
araclarindan biri olabilmektedir. Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte tesvik
uygulamalarinda sosyal yonde uygulamalarin da dahil edildigi sdylenebilir. Bu
kapsamda tesvik uygulamalari, issizlik, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, gog,
cevre vb. gibi bazi sosyal sorunlarin ¢éziimiine yonelik hedefler barindirmaktadir.
Ekonomik ve sosyal istikrarin olusturulmasina yonelik politikalarin tiimiiyle tesvikler
ile saglanabilecegi kurgusu ise temelinde bir miidahale igerdigi i¢in hatali bir yaklagim
olacaktir. Devlet yardimlar1 genellikle konjonktiirel dalgalanma ve istikrarsizlik
yasanan donemlerde meydana gelen etkileri azaltabilecek giice sahip uygulamalardir.
Tesvikler, sadece ekonomik ve sosyal sorunlardan kaynaklanan tahribati azaltabilecek
etkiye sahipken sorunlar1 tamamen ortadan kaldiramayacagi diisiiniilmektedir (DPT,

2007: 1).
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Tesvik tedbirleri ekonomik modelden bagimsiz olarak neredeyse tiim iilkelerde
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, her iilkenin tesvik uygulamasindaki gerekceleri,
benimsedigi iktisadi politika ve gelismislik diizeyine gore degisebilmektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki tesvik tedbirleri daha c¢ok sanayilerini
gelistirip destekleyerek gelismis diger iilkelerden korumaya yoneliktir. Bu tlkelerin
finansal piyasalar yeterince gelisememis, ihracat imkanlar1 siirli, yiiksek teknolojili
Uretim ise yok veya diisikk seviyelerde olabilmektedir. Ayrica issizlik, bolgesel
gelismislik farklari, yatirimcilarin egitim diizeyi ve yetersiz deneyime sahip olmasi da
ciddi problem seklinde mevcut olabilmektedir. Bu iilkelerin ekonomilerinde ciddi bir
kaynak dagilimi sorunu yasanabilmektedir. Kaynak dagiliminin etkin yapilabilmesi ve
tasarruflarin arttirilmasi igin yeterli fon olmadig1 durumlarda tesvikler vasitasiyla
devletin ekonomiye mudahalesi s6z konusu olabilmektedir (Topal, 2006: 4).

Yatirnmcilar yatirim karari verirken kazang elde etme amaciyla hareket etmekte
ve yatirnmin  kazang saglayacagima  kanaat  getirirlerse  yatirimlarini
gergeklestirmektedirler. Aymi sekilde yatirimeilar, yatirimin yapilacagir bolge veya
sektorii de degerlendirmektedir. Eger yatirnm yapmayi diistindiigii bolge veya sektor,
karlilik acisindan avantajlara sahipse, o bolge veya sektore yatirim yapilmaktadirlar.
Tesvik tedbirleriyle ekonominin ihtiyaglar1 dogrultusunda bazi bolge ve sektorlere
cesitli avantajlar saglanmaktadir. Yatirnmecir karart iizerinde etkili olan tesvik
avantajlar1 ve ilgili tesvik araglar su sekilde siralanabilir (Duran, 1997: 57);

e Yatirnm maliyetlerini diisiirmek; Vergi kredisi, yatirim indirimi, giimriik
vergisi ve resim muafiyeti ile vergi, resim ve harg¢ istisnast gibi mali
tesvikler, yatirimin maliyetini diistirmektedirler.

e Finansman ihtiyacini azaltmak; Yatirnm destekleme primi, isletme kredisi,
tesvik primi, diisiik faizli i¢ ve dis yatirnm kredileri gibi finansal igerikli
tesvikler ve finansman fonuyla yatirim ve isletme asamalarinda gerekli olan
finansmanin saglanmasi yoluyla, tesvikler yatirnmciya destek olarak
kolaylik saglamaktadir.

o Karlilig1 arttirmak; Bedelsiz veya diisiik iicretli arazi temin edilmesi, devlet

tarafindan altyapinin saglanmasi gibi uygulamalarin yani sira vergi, resim
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ve harclardan muafiyet, maliyetleri diisirmekte ve karliligin artmasini
saglamaktadir.

Bu mabhiyetteki tegvikler, yatirimcilarin yatirim konusundaki kararlarina
olumlu yonde etki ederek yatirnmi gerceklestirmeye yonlendirmektedir. Bir yandan
yatirime1 mali desteklerle kaynak temin ederken; diger taraftan yatirimin gelecegine
iliskin risklere kars1 devlet giivencesi almakta, boylece yatirinm yapma karar1 olumlu
yonde etkilenmektedir (Duran, 1997: 58).

Tesvik politikalari, 21. ylizyilda gelismis diinya piyasalariyla saglikli bir
biitiinlesmeyi gerceklestirebilme acisindan Tiirkiye i¢in de vazgegilemeyen
tedbirlerdendir. Turkiye, bir yandan piyasa ekonomisinin getirdigi yapisal sorunlari
¢Oziime ulastirmak, ulusal refahini yiikseltmek, rekabet¢i bir ekonomiye sahip
olabilmek ve dogrudan yabanci sermaye pastasindan azami derecede pay alabilmek
gibi amaglar ¢ercevesinde tesvikleri kullanirken; diger yandan uluslararas: rgiitlerin
Ozellikle entegre olmay1 tercih ettigi Avrupa Birligi'nin ilkeleri kisitinda stirekli
mevcut uygulamalarini revize etmektedir (Topal, 2006: 2).

Tiirkiye’de tesvikler, istihdami ve ihracati artirmak gibi genel konularda uzun
yillardan beri yaygin olarak kullanilmakta ve genel tesvik sisteminin omurgasini
olusturmaktadir. Bunun yan1 sira; sektorel cesitliligi ve sektorel gelisimi saglamak,
geri kalmig bolgelere verilecek desteklerle bolgesel gelismeyi saglamak, arastirma ve
gelistirme (AR-GE) kapasitesini artirarak yeni teknolojiler gelistirmek, firmalarin
uluslararasi boyutta rekabet giiclerini gelistirmek, ¢cevre koruma 6nlemlerini artirmak
gibi farkli basliklarda tesvikler uygulanabilmektedir. Bu farkli uygulama alanlartyla
tesvikler, piyasa bozulmalarinin engellenmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
stirdiiriilebilir biiylime ve sosyal gelisimin desteklemesi ile kit kaynaklarin etkin
kullanimiin saglanmast gibi ¢ok farkli pozitif etkilerin olugmasina katki
saglamaktadir (Eser, 2011: 4).

Tlrkiye’de uygulanan yatirim tesvikleri, devlet tarafindan farkli hedefler
dahilinde kamu sektorii veya 6zel sektore belirli bir karsilik alinmak sartiyla veya
karsiliksiz olarak yapilan, para disindaki mal veya hizmetler ile nakdi (parali)
yardimlardir. Uygulanan yatirim tesviklerinin baslica amaglari su sekilde siralanabilir

(Y1lmaz, 2016: 9):
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e Gelismemis yoreler ve bolgelerarasi dengesizliklerin kalkindirilmasini
saglamak,
¢ Sanayinin rekabet giiciinii, uluslararasi rekabet ve kiiresellesme egilimlerine
kars1 korumak ve gili¢lendirilmesini saglamak,
e fhracata, yatirrma ve iiretime yapilacak destek ve katkilar sonucunda
ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi saglamak.
Tesvik politikalar1 yalnizca bu amaglar ¢ergevesinde degil farkli ihtiyaglar
dahilinde de uygulanabilmektedir. Oyle ki makro ve mikro ekonomik hedeflerin
ger¢eklesmesinde kullanilan 6nemli maliye politika araglari, uygulanan bu tesviklerdir

(Y1lmaz, 2016:9).
1.4. Tesvik Cesitleri

Uluslararas1 alanda yasanan yogun rekabet, tesvik politikalarinin
cesitlenmesine yol agmustir. Ulkeden iilkeye uygulama esaslar1 degisebilmekle birlikte
farkli isimlerde ve yontemlerde bir¢ok tesvik g¢esidi mevcuttur (Topal, 2016: 42).
Farkli basliklarda farkli siniflandirmalar olmakla birlikte asagidaki sekilde yedi baslik

altinda tesvik gesitleri gruplandirilmistir.
1.4.1. Amaclarma Gore Tesvikler

Tesviklerin ¢ok farkli amacglara yonelik olarak c¢ok farkli isimler altinda
siiflandirilabilmesi miimkiindiir. Ekonomik kalkinmay1 hizlandirmaya yonelik
tesvikler, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik tesvikler, turizme yonelik
tesvikler, yatirim ve {liretimi arttirmaya yonelik tesvikler, yabanci sermayeyi ¢cekmeye
yonelik tesvikler, ihracati desteklemeye yonelik tesvikler, rekabet giicli kazanmaya
yonelik tesvikler, girisimci riskini azaltmaya yonelik tesvikler, Ar-Ge ve teknolojik
gelisimi saglamaya yonelik tesvikler, nitelikli isgiicli yetistirmeye yonelik tesvikler,
kaliteyi ve verimliligi artirmaya yonelik tesvikler, yarim kalmis yatirimlar
tamamlamaya yonelik tesvikler, KOBI’lere yonelik tesvikler vb. gibi amaglara gore

siniflandirilabilir (Ar, 2009: 15; Yavan, 2011: 33).
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1.4.2. Kapsamina Gore Tesvikler

Tegsvikler, kapsamina gore genel (otomatik) tesvikler ve 6zel (segici) tesvikler

olmak tizere ikiye ayrilmaktadirlar.
1.4.2.1. Genel (Otomatik) Tesvikler

Genel tesvikler; ekonomik sartlarin elverdigi durumlarda, ekonomiyi
gelistirmek, verimliligi arttirmak, mali ve hizmet kalitesini yUkseltmek gibi amaclarla
kullanilan tesviklerdir. Genel tesviklerin sinirlar1 ve kurallar1 yasal diizenlemeler ile
belirlenmistir.  Genelde  mevzuatta  belirlenen  cercevedeki  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi i¢cin herhangi bir ayrima tabi tutulmadan tiim firmalara
uygulanmaktadir. Bu tesvikler i¢in uygulanacak destek miktarlar1 ve uygulama
alanlan detayli sekilde belirlendigi i¢cin uygulamadan sorumlu kurumlarin yetkileri

sinirlt olmaktadir (Eser, 2011: 17).
1.4.2.2. Ozel (Secici) Tesvikler

Ozel (segici) tesvikler belli bir sektdriin bazi 6zelliklere gore segilerek
gelistirilmesi veya yavaslatilmasi, belli bir bolgenin kalkinmasi yoniinde devletin
aldig1 tedbirlere yonelik desteklerdir. Secici, bir bagka ifadeyle, idareye takdir yetkisi
veren tesviklerde, yatirimciya destekler merkezi ya da yerel idarenin inisiyatifinde
sunulmaktadir. Secici tesviklerde, tesvik tutar1 uygulayict birim ile tesvikten
yararlanacak yatirimci arasinda yapilan goriismelerle kararlastirilmaktadir. Bu tiir
secici tesviklerin kullanilmasinda ve gelistirilmesinde politika hedefleri yonlendirici
olmaktadir. Bu sekilde, se¢ici tesviklerde, dncelikler belirlenmekte ve tesvik unsurlari
uygulayict idare ile yatirnmcilar arasinda pazarlik konusu yapilmaktadir (Atamer,

2015: 33).
1.4.3. Verilis Asamalarina Gore Tesvikler

Tesvikler verilis asamalarina gore, yatirim Oncesi, yatirim donemi ve isletme

donemi tegvikleri olarak tice ayrilmaktadirlar.



19

Yatirim ve isletme donemi tesviklerinin kapsami ise yatirimin yapilmasi ve
devreye alinmasi asamalarinda verilen tesvikler olup, yatirimin maliyetine, karliligina

ve biiyiikliigiine dogrudan etki eden tesvik unsurlarindir (Topal, 2006: 16).
1.4.3.1. Yatirnm Oncesi Tesvikler

Yatinm Oncesi tesvikler, yatirima baslamadan projenin ilk asamalarinda
yatirimcilar cesaretlendirilmek ve daha dogru yatirim kararlari almalarini saglamaya
yonelik nakdi, ayni ya da teknik yardimlardir. Ozellikle kiigiik isletmelerin finansman
kaynaklar1 sinirlidir. Bu isletmeler, yatirim projesi hazirlama ve yonetme, pazar
aragtirmasi yapma/yaptirma, Uretim prosesleri kurma ve gelistirme, pazarlama
tekniklerini uygulama, calisanlarma egitim verme, know-how ve Kkalite kontrol
tekniklerini edinme ve bunlar1 gelistirme gibi konularda pek ¢ok imkansizlikla karsi
karstya bulunmaktadirlar. Buna karsilik, istthdam yaratma, iktisadi krizlere kars1 daha
direncli olma, gelirin toplum kesimleri arasinda dengeli dagilimini saglama gibi
konulardaki yararlar1 tartisiimaz olan KOBI'lerin giiglendirilmesi, hayati &nem
tasimaktadir (Tezel, 2014: 35-39). Yatirim Oncesindeki tesvikler daha ¢ok yatirim
maliyetlerini diisiirme, finansman ihtiyacini hafifletme ve yatirimlarin daha kolay ve

hizl1 gergeklesmesini saglamaya yoneliktir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 161)
1.4.3.2. Yatirnm Donemi Tesvikleri

Yatirim tesviklerinin en ¢ok kullanilan seklidir. Amaglanan hedeflere (iktisadi
bliylimenin saglanmasi, istthdamin artirilmasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
ithracatin artirilmasi vb.) ulagmak i¢in yeni yatirim yapilmasi veya mevcut tesislerin
yenilenmesi ya da gelistirilmesi gayesiyle verilen ayni, nakdi, dolayli ve dolaysiz

biitiin yatirim tesviklerini kapsar (Tezel, 2014: 39).
1.4.3.3. Isletme Donemi Tesvikleri

Iktisadi durgunluk, teknolojik yetersizlik, rekabet giiciiniin azalmasi,
verimsizlik vb. sebeplerle faaliyetlerini idame ettirmekte zorlanan ya da faaliyetlerini

tatil etme durumuna diisen tesislerin yasamalarini, gelismelerini ve zor duruma
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diismelerine yol acan sorunlari izale edebilmelerini saglayabilmek i¢in verilen yatirim
tesvikleri, bu gruba girmektedir (Tezel, 2014: 39).

Yatirnm sonrasinda isletme doneminde saglanan tesvikler; verimliligi
arttirmaya, maliyeti diisiirmeye ve karlilig1 yilikseltmeye yonelik olmaktadir. Bu
tesvikler, ¢ogunlukla ddenecek vergi ile ilgili olmaktadir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi ile ¢esitli vergi, resim ve harglar1 yatirim sonrasi elde edilen tesvikler olarak
sayilabilir. Bu vergilerin 6denmesi, yatirimin isletmeye agilarak kéra gecmesine

baghdir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017: 161).
1.4.4. Kullanilan Araclara Gore Tesvikler

Tesvikler, kullanilan araglara gore; ayni tesvikler, nakit tesvikler, vergisel
tesvikler, garanti ve kefalet seklinde tesvikler, diger tesvikler seklinde bes kategoriye

ayrilmaktadirlar.
1.4.4.1. Ayni Tesvikler

Ayni tegvikler, kamu tarafindan karsiliksiz veya diigiik ticret karsiliginda
saglanan ve para olarak degil; maddi unsurlar olarak verilen yardimlardir (Ulusan,
2008). Bu tiir tesvikler, yatirim yerinin se¢imi asamasinda saglikli karar verilmesi ve
yatirimlari istenilen alanlara ¢ekerek yatirimlarin dogru yonlendirilmesi noktasinda
isletmelere destek saglanmak tizere verilmektedir. Daha ¢cok kamuya ait arsa ve
arazilerin bedelsiz olarak veya bedelinin belli bir donem sonra alinmasi kaydiyla,
isletmelere tahsis edilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu tiir tesviklerin etkinligi,
yatirim yapilacak bolgede isletmelerin uygun yatirim yeri bulup bulamamalar1 ve
yapilan tahsisin yatirrm maliyetine etkisine bagli olarak degismektedir. Arazi
fiyatlarinin daha pahali oldugu bélgelerde bu tesvik aracinin etkinligi nispeten daha
yiiksektir. Yatirim alanina uygun arazinin tahsis edilip edilmedigi, tahsis ile yatirim
plan1 arasinda uyumun saglanip saglanamadig1 da ayni tesviklerin etkinligine etki eden
diger bazi1 unsurlardir (Topal, 2016: 45).

Devlet tarafindan hazirlanan organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler,
nitelikli sanayi bolgeleri, endiistri havzalar1 veya kiiciik sanayi siteleri gibi alt yapisi

hazirlanmis bolgelerin enerji, ulagim, temiz ve diizenli bir ¢evreye sahip olmasi
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yatirimeilar i¢in 6nemli bir tegvik etkisi yaratmaktadir. Ayrica bu tiir alt yapisi
hazirlanmis bolgelerde aritma tesisi gibi ortak kullanima elverigli imkanlardan uygun
maliyetlerle yararlanilabilmesi yatirim maliyetlerinin diisiirtilmesini saglamaktadir
(Duran, 2003: 29).

Ayni tesviklere, yatirim tesvik belgeli yatirimlara hazine arazilerinin tahsis
edilmesi (Onocak, 2015: 4); tarim kesiminde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslara
giibre, tohum ve zirai miicadele ilaglarinin ticretsiz veya diisiik bir fiyatla verilmesi

ornek gosterilebilir (Aktan, 2001: 3).
1.4.4.2. Nakit (Parasal) Tesvikler

Nakit tesvikler, biitceden veya devlet tarafindan yonetilen bir fondan saglanan
ve belirli bir tesebbiise, sektore veya bolgeye verilen parasal yardimlardir. Bu tip
yardimlarin baslica gesitleri hibeler, primler, isletme 6zkaynaklarina katkilar, piyasa
fiyatinin iizerindeki destekleme alimlaridir (Ozkarabiiber, 2003: 6).

Nakit tesvikler, yatirnmcilarin gergeklestirmeyi planladiklari  yatirim
projelerine kamunun dogrudan parasal katki saglamasi seklinde gergeklesir (Topal,
2016: 45). Bu tesvikler, karsilikli ya da karsiliksiz olarak da ayrilmaktadir. Karsiliksiz
parasal tesviklere hibe, primler, varlik alimi, enerji destegi 6rnek verilebilir (Ulusan,
2008: 417; Coskun, 2016: 2196).

Karsilikli tegvikler ise kamu tarafindan bazi sektorlerde veya belirli bir bdlgede
faaliyet gosteren isletmelere piyasa cari faiz oranlarinin altinda bir oranda veya faizsiz
krediler seklinde saglanan tesviklerdir. Krediler esasen diisiik faizli sunulabilirken
vade sonunda anapara 6demesi ongoriilen faizsiz kredi seklinde de olabilmektedir. Bu
tesvikleri karsiliksiz tesviklerden ayiran, devletin isletmelere saglanan destek
karsiliginda anapara ve bazi desteklerde faizi geri almasidir (Ulusan, 2008: 417).

Bu tegviklere ayrica devletin isletme 6zsermayesine hisse senedi alim1 yoluyla
katilimi1 ve tarim sektoriindeki destekleme alimlar1 da dahil edilebilir. Nakdi tesvikler,
diinyada en ¢ok uygulama alani1 bulan yatirnm tesvik araglarindan biridir. Nakdi
tesvikler verilirken isletme 6l¢egine, isletme tiiriine, istigal alanina, kurulu oldugu yere

ve mali durumuna gore Kriterler belirlenebilir (Tezel, 2014: 29).
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1.4.4.3. Vergisel (Mali) Tesvikler

Devlet, vergilerle liretilen son {iriin veya hizmetin fiyatini veya bazi sektorlerde
ve faaliyet kollarinda karlilig1 degistirerek kaynaklarin belirlenen alanlara akmasini da
saglamaya calisabilmektedir. Faaliyet kollarinin ve yatirim projelerinin Karliligini
degistirmeye yonelik bu sekildeki vergileme tedbirleri ile ihracati arttirmaya yonelik
mali tedbirlere vergi tesvik tedbirleri denilmektedir (Topal 2016: 46).

Devlet, vergi tesvikleri ile gorece geri durumda bulunan bolgelerde belirli
gelisme merkezlerinin olusturulmasini saglayabilecegi gibi; ileriye-geriye baglantilari
yiikksek olan endiistri dallarinin lider sektor olmasini saglayarak da kalkinmayi
etkileyebilmektedir. Devlet, bu amaglara ulasmak igin, belirli isletmeleri, ¢esitli
kistaslar1 (iirettikleri malin cinsi, faaliyette bulunduklar1 sektor, isletme sekli,
isletmenin OGlgegi vb.) gbéz Onilinde bulundurmak suretiyle, 6demekle yiikiimlii
olduklar1 vergilerle ilgili c¢esitli kolayliklar saglayarak veya muaf tutarak,
destekleyebilir (Bozdogan, 2008: 25).

Vergisel tesviklerde devlet, muafiyet ve istisnalar ile bazi vergilerden
vazgecmekte, ddenmesini erteleyebilmekte veya taksitlendirerek O0deme imkani
sunabilmektedir (YYavan, 2011: 36).

Vergi tesviklerinin etkin olarak uygulanabilmesinin en 6nemli sartlarindan
birisi, kayit dis1 ekonominin makul seviyelerde olmasidir. Kayit disi ekonominin
yiiksek oranlara ulastigi1 bir ekonomide miikellefler zaten vergi yiikiimliilikklerini tam
olarak yerine getirmiyor olacaklarindan, vergi yoluyla kendilerine saglanan tesviklerin
de bir anlam1 olmayacaktir. Keza, devletin, vergi tesvikleri uygulamasi ile katlandigi
bir maliyet s6z konusudur. Bu sebeple, tesviklerin kullanilmasi neticesinde belirlenen
amaclarin hangi 6l¢iide gerceklestigi onem tasimaktadir. Etkinligin saglanamamasi
durumunda, bagka bir anlatimla, vergi tesvikleri ile amaglanan hedeflere ulagilamadigi
takdirde, gelir dagiliminin bozulmasi ve kaynak israfina yol agilmasi gibi pek gok
sosyal ve ekonomik sorunla karsilagilmas1 miimkiindiir (Tezel, 2014: 33).

Vergisel tesvikler belirlenen sektorlere vergi istisnasi ve muafiyetleri taninmasi
yani sira diislik vergi oranlar1 uygulanmasi, vergiye konu gelirde indirim yapilmas1 ve

zararin mahsup edilmesi gibi uygulamalar da s6z konusudur (Onocak, 2015: 5).
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Vergisel tesvikler; diisiik kurumlar veya gelir vergisi, yatirrm indirimi,
hizlandirilmis amortisman, vergi kredisi, vergi tatili, vergi ertelemesi, vergi indirimi,
gumrik muafiyeti, serbest bolge uygulamalari, vergi, resim ve harg istisnasi ve
muafiyeti, vergi iadesi, vb. sekillerde uygulanabilmektedir (Tekin, 2006: 304;
Bozdogan, 2008: 24).

1.4.4.4. Garanti ve Kefalet Tesvikleri

Yatirimlar1 6zendirici nitelikteki 6nem tasiyan tesvik uygulamalarindan birisi
de garanti ve kefalet uygulamalaridir. Yaygin olarak kullanilan ii¢ tlirii bulunmaktadir

(Yavan, 2011: 35).
1.4.4.4.1. Kredi Garantileri

Bu tiir yardimlar, devletin belirli sektérlerde veya iiretim dallarinda faaliyet
gosteren isletmelere agtiklar1 kredilerin geri 6denmesi konusunda mali kuruluslara
garanti vermesidir. Devlet kefaleti ise bu kredinin geri 6denmemesi durumunda,
kefalet geregi, borcu devletin 6demeyi iistlenmesidir. Herhangi bir sebeple iktisadi
ve/veya siyasi istikrarmn bozuldugu dénemlerde, bilhassa da KOBI niteligindeki
isletmeler, yapacaklar1 yatirimlar i¢in mali kuruluslardan bor¢lanmakta giigliik

¢ektiklerinden, bu tiir tesviklere ihtiyag duymaktadir (Duran, 1997: 65).

1.4.4.4.2. Yiiksek Ticari Risk Tasiyan Projelere Kamu Kaynakh Risk

Sermayesi Katilimi

Yiiksek risk tasiyan bazi projelerde, devletler, ilgili kuruluslar1 vasitasiyla soz
konusu projeye risk sermayesi ortakligi seklinde hissedar olmak suretiyle de destek

verebilmektedirler (Ince, 2008: 78; Tezel, 2014: 34).

1.4.4.4.3. Ekonomik ve Ticari Riskleri Kapsayan Ayricahkh Kamu

Sigortasi

Devletlerin, iilke icin stratejik dnemi haiz olmakla birlikte, yiiksek risk tasiyan

ithra¢ pazarlarina yonelik iiretim/satis yapacak yatirimcilart 6zendirmek ve risklere
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kars1 korumak maksadiyla, zaman zaman bagvurduklari tesvik uygulamalarindan birisi

de ihracat kredi sigortas1 vb. sekildeki tesviklerdir (Yavan, 2011: 35; Tezel, 2014: 34).
1.4.4.5. Diger Tesvikler

Bu tiir tesvikler, direkt olarak ayni, nakdi veya vergisel olarak

smiflandirilamayan destekleri icermektedir.
1.4.45.1. Altyap1 Hazirlanmasi

Yatirimeilarin yatirim kararlarini etkileyen 6nemli unsurlarin basinda, yatirom
yapilacak mahalde elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme, ulagim, organize sanayi
bolgesi vb. altyapt hizmetlerinin durumu yer almaktadir. Yatirimeilar, umumiyetle
altyapis1 tam ve hazir olan bolgelerde yatirim yapma egilimindedirler. Dolayisiyla,
devletler, bu konuda eksiklikleri bulunan bdlgelerde, bodlgesel ve/veya sektorel
kiimelenme yaklasimi ve/veya bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi gibi
saiklerle, gerekli altyapt hizmetlerini tamamlamak suretiyle, bdlgenin yatirimcilar

acisindan cazibesini artirmaya ¢alismaktadirlar (Tezel, 2014: 35).
1.4.4.5.2. 1dari ve Teknik Tesvikler

Idari ve teknik tesvikler, yurt ici ya da yurt dig1 ticareti gelistirmek amaciyla
belli zamanlarda diizenlenen yerli ve yabanci ticari mallarin sergilendigi fuarlar ile
sergilenen iirlinlere patent haklarinin saglanmasi ve nitelikli insan giicli konusundaki
yardimlar1 kapsamaktadir. Isgiicii verimliliginin arttirilmasma yonelik tesvikler
arasinda yabanci teknik personel calistirma imkani, patent alma kolayliklar1 ve

verimlilik arttirma calismalarina katki saglamak gibi yatirimlar sayilabilir (Yilmaz,

2016: 29).
1.4.45.3. Ucuz Enerji Destegi

Enerji, ozellikle sanayi isletmelerinin pek ¢ogu icin, onemli bir maliyet
unsurudur. Bu sebeple, pek cok devlet, yatirimlari tesvik amaciyla, dogrudan veya
dolayli tesvik uygulamalar1 ile isletmelerin enerji maliyetlerini diislirmeye

caligmaktadirlar. Bu tesvikler bazen biitiin sinai faaliyetleri kapsayacak sekilde
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uygulanabildigi gibi, zaman zaman da yalnizca tesvik edilmesinde yarar umulan
sektorler bazinda olabilmektedir. Sektor ayrimi yapilmadan verilen enerji tesvikleri,
kaynak dagilimi konusunda c¢ok fazla etkide bulunmazken; sektor ayrimi yapilmasi
durumunda, kaynaklarin dagilim1 ve etkinligi konusunda enerji tesvikleri kayda deger
6lctde yonlendirici olabilmektedir.

Enerji konusunda isletmelere saglanan tesvikler, yalnizca maliyetlerle alakali
degildir. Cevre konusunda yasanan sorunlarin giderek agirlagsmasi, bu konuda daha
duyarl olunmas1 gerektigi seklinde bir bilincin de giiglenmesine yol agmaktadir. Bu
sebeple, 0zellikle ¢evre bilincinin daha yiiksek oldugu gelismis iilkelerde, hem daha
temiz ve yenilenebilir (giines, ruzgar, bitkisel kaynakli vb.) enerji kaynaklari
konusunda yatirim yapilmasinin; hem de halihazirda petrol, dogal gaz, komiir vb. fosil
enerji kaynaklarina gére daha pahali ve temin edilmesi riskli/istikrarsiz olan bu enerji
tiirlerinin kullaniminin yayginlasmasinin saglanmasi i¢in, séz konusu enerji tirlerinin
uretim ve tiiketimi konusunda yatirimcilara destek saglanmasi yoniindeki tesvik

uygulamalarina bagvurulmaktadir (Tezel, 2014: 35).
1.4.4.5.4. Destekleme Alimlar:

Devlet, baz1 iiretim dallarinda, iireticiyi tesvik etmek i¢in, piyasada fiyatlarin
asagiya diismesini onlemek amaciyla destekleme alimlarina gidebilir. Destekleme
alimlar1, bir yerde gercek piyasa fiyatinin {lizerindeki bir fiyattan malin devlet

tarafindan satin alinarak iireticinin desteklenmesine yoneliktir (Tezel, 2014: 36).
1.4.4.5.5. Garanti Fiyatlar1 Uygulamasi

Garanti fiyatlar1 ile yapilan yardimlarda, devletin belirli bir tiretim dalinda
tretimi desteklemek amaciyla, iireticilerin serbest piyasada malinin satilamamasi
halinde, onceden belirlenen bir fiyat {izerinden bu mallar1 satin alinacagina garanti

vermesi seklinde uygulanmaktadir (Tezel, 2014: 37).
1.4.4.5.6. Tercihli Devlet Alimlar1

Tercihli devlet alimlari, kamu kurumlarinin ihtiyact olan mal ve hizmet

alimlarinda, yerli firmalarin tercih edilmesidir. Devletin bu uygulamasi, yabanci



26

firmalarin yerel piyasaya girigini engelleyen bir diizenlemedir. Tercihli devlet alimlari
uluslararasi ticarette rekabeti bozan bir uygulama olarak degerlendirildiginden, Dlnya
Ticaret Orgiitli (DTO) Antlasmasi ile iiye iilkelerin, belirli bir meblagin iizerindeki
devlet alimlarinda yerli ve yabanct firmalar arasinda ayrimcilik yapmalari

yasaklanmistir (Tezel, 2014: 37).
1.4.45.7. Cahsanlarin Sigorta Primlerinin Karsilanmasi

Ozellikle istihdam artiric1 yatirimlar tesvik etmek, durgunluk dénemlerinde
isletmelerin mevcut isgiictini muhafaza ederek tiretim yapmalarini tesvik etmek
amaciyla, iilke genelinde ya da bazi bdlgelerde ¢alisanlarin sigorta primlerinin kismen
veya tamamen devlet tarafindan karsilanmasi, seklinde uygulanmaktadir (Tezel, 2014:

37).
1.4.5. Kaynaklarina Gore Tesvikler

Kaynaklarina gore tesvikler ¢ok farkli sekillerde siniflandirilmakla beraber
genel olarak alt1 grup altinda toplanmasi miimkiindiir. Bunlar; kér veya gelir bazli
tesvikler, sermaye yatirimlar1 bazli tesvikler, emek bazli tegvikler, katma deger bazl
tesvikler, diger 6zel harcama bazli tesvikler ile ihrag veya ithal bazli tesviklerden

olusmaktadir.
1.4.6. Verilis Sekline Gore Tesvikler

Verilis sekline gore tesvikler, dolayli ve dogrudan (dolaysiz) tesvikler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Dolayli tesvikler isletmenin satin aldig1 girdiler iizerinden alinan
vergilerden kismi veya tam muafiyet saglanmasini igermektedir. Ornek olarak Katma
Deger Vergisi (KDV) uygulamasinda istisna saglanmasi verilebilir. Bu tiir tesvikler
genellikle ihracata yonelik veya segilen sektorler 6zelinde saglanabilir (Acindroglu,
2009: 150).

Dogrudan tesvikler ise devletin yatirimciya kurumlar veya gelir vergisi
cergevesinde dogrudan dogruya sagladigi tesviklerdir. Diisiik kurumlar veya gelir
vergisi uygulamalari, vergi tatili, yatirnm indirimi, vergi kredisi ve hizlandirilmig

amortisman gibi uygulamalar dolaysiz vergi tesvikleri iceresinde yer alan birkag
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vergisel tesvik tiiriidiir (Acinéroglu, 2009: 150). Dolaysiz vergi tesviklerine giimriik
vergisi muafiyeti ve gelir vergisi stopaji1 indirimi de 6rnek olarak verilebilir (Onocak,

2015: 5).
1.4.7. Muhasebeye Gore Tesvikler

Tesvikler, muhasebe bakis agisina gore gelire iliskin ve varliklara iligkin
tesvikler olmak {izere iki sinifa ayrilmaktadir. Varliklara iliskin tegviklerde ilk kosul,
tesvik edilecek firmanin duran varlik satin almasi, insa etmesi veya edinmesidir. Gelire
iliskin tesvikler ise, bunlarin disinda kalan tesviklerdir. Bu kapsamdaki tesvikler;
muhasebe teblig ve standartlarinda devlet yardimi olarak tanimlanan bedelsiz teknik
destek, pazar aragtirmalar1 veya garanti verme gibi maddi bir deger atfedilemeyen
yardimlar ile firmanin sattig1 tiriinlerden bir kismina devlet tarafindan satin alma
garantisi verilmesi durumlarini ve diisiik faizli veya faizsiz kredileri kapsamamaktadir
(Onocak, 2015; 42).

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ise devlet tesvikleri “Isletmenin faaliyet
konular1 ile ilgili belirli kosullarin geg¢miste veya gelecekte yerine getirilmesi
karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet yardimlaridir. Bu tesvikler,
bir deger atfedilemeyen devlet ile yaptig1 islemleri kapsamaz” sekilde tanimlanmistir
(Kigukharman, 2013:4).

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde ise devlet tesvikleri
“isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet politikalarina uyma zorunlulugu
karsisinda olusan isletmenin faaliyet hasilatindaki diislikliigli veya faaliyet zararini
gidermek i¢in sermaye katkisi niteliginde olmayan mali yardimlar, devletin bazi
mallar1 vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliiklerden istisna etmesi yoluyla yaptigi
yardimlar ve satis tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme
primi vb.” seklinde tanimlanmistir (Ulusan 2008: 418-419).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE'DE YATIRIM TESVIK UYGULAMALARI

2.1. Yatirim Tesvik Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde, Osmanli Dénemi’nden baslayarak bu giine kadar uygulanan tesvik
politikalar1, genellikle iilkenin sanayilesme ¢abalariyla, doneminin siyasi ve ekonomik
gelismeleriyle ilintili  olarak degisim gdstermistir. Bu dogrultuda tesvik
politikalarindaki degisimler tarihsel olarak, 1930 y1l1 6ncesi donemi, 1930-1950 yillar
aras1t donemi, 1950-1960 yillar1 arast donemi, 1960-1980 yillar1 aras1 donemi, 1980-
2009 yillart aras1 donemi ve 2009 yili sonras1 donemi kapsayacak sekilde alt1 baslik

icerisinde incelenmistir.
2.1.1. 1930 Yili Oncesi Doneminin Politikalar

Osmanli Devleti doneminde, 6zellikle de kurulus ve yiikselis donemlerinde,
tesvik uygulamasina siklikla bagvuruldugu bilinmektedir. Yeni fethedilen yerlere
yerlestirilen ahalinin ve kullanim dis1 arazileri ekim dikime miisait hale getirerek zirai
faaliyete baslayanlarin ¢esitli vergilerden ve benzeri kamusal ylikiimliiliiklerden belirli
bir sure veya slresiz muaf tutulmasi gibi uygulamalar tesvik olarak sayilabilir.
Ornegin, 1V. Mehmet Doneminde (1648-1687) Erzurum’da yasayan ahaliye taninan
baz1 vergi kolayliklar1 ile ilgili bir fermanda, zorlu iklim sartlarinin olmasi, kis
mevsiminin yaklasik sekiz ay siirmesi ve merkeze uzak olmasindan dolay1 buradaki
ahalinin tarim ve hayvancilik iizerinden tahsil edilmekte olan bir takim vergilerden
stiresiz olarak muaf tutuldugu tespit edilmistir. S6z konusu uygulamanin, giiniimiizde
oldukca giindemde olan bolgesel dengesizliklerin giderilmesi konusundaki tesvik
uygulamalarinin ilk 6rnekleri arasinda yer aldig1 sdylenebilir (Tezel, 2014: 151).

Osmanli Devleti’nde sanayinin tesviki ile ilgili olarak bilinen ilk ¢alismalarin
1827 yilinda yeni fabrika kurma faaliyetleri ile basladigi, 1855 yilindan sonra ise
bircogunun ithal rekabetine dayanamayarak kapatildig belirtilmektedir. 1863 yilinda
sanayinin mevcut durumunu saptamak ve iyilestirmek icin Islah-1 Sanayi Komisyonu
kurulmustur. Ayrica sanayinin gelismesi igin ilk olarak 1868 yilinda istanbul’da daha

sonra Diyarbakir, Bagdat, Selanik, Sam, Kastamonu, Bursa ve Konya gibi buyuk
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vilayetlerde sanayi mektepleri agilmistir. O donemde sanayi yatirimlart yogunlukla
gayrimislimlerin elinde oldugundan 1909-1910 tarihlerinde yerli sanayinin
gelisebilmesi i¢in bazi kanun tasarilar1 hazirlanmis ve bu tasarilardan hareketle 14
Aralik 1913 tarihinde g¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati ile bu alanda
Onemli bir gelisme kaydedilmistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanabilmek igin
dogal hammaddelerin ya da yar1t mamul maddelerin mutlaka baska bir sekle sokulmasi,
en az 5 beygir gicu ile islenmesi, bina ve arag-gere¢ degerleri en az 1.000 lira
degerinde olmasi, bir yil i¢erisinde 750 isgiinii tutarinda is¢i ¢alistirilmasi sartlarinin
saglanmasi gerekmekteydi. Kanun’da sanayi tesislerine yonelik yatirimlar igin 5
donime kadar miri arazinin parasiz verilmesi, vakif arazisi ise kullanim izni verilmesi,
bazi vergilerden muaf tutma, makineler ve diger arag- gerecler icin gimrik indirimi
ve hali tezgahlarinin hammaddelerinden giimriik vergisi alinmamasi seklinde 5 alt
baslikta uygulama s6z konusudur. Kanun’un yiiriirlik siiresi 15 yil olarak
belirlenmistir (Susam, 2010: 107-112).

Istanbul’da 1915 yilinda yapilmis olan sanayi sayiminda az sayida
olusturulmus sanayi kuruluslarinin, ¢ok kiiciik 6lcekli atdlye seklindeki firmalarin
genellikle bati1 kesiminde faaliyet gosterdikleri ortaya c¢ikmistir (Yildiz, 2011: 38).
1915 sayimi sonuglarina gore; Bati Anadolu’da 8 sehirde sadece 282 isyeri olup
bunlarin %50’den fazlas1 (155 tanesi) Istanbul’da bulunmaktadir. 1915 yilinda
tilkemizdeki 282 sanayi isletmesinin 214’1 (%81°1) 6zel sektore, kalan 68’1 (%19°u)
kamu sektoriine aittir. Devlete ait olan isletmelerin hemen hemen tiimii Istanbul’da
bulunuyordu. Bu igletmelerin olusturulmasinda ekonomik gelismeyi baslatmak ya da
ticari amag gldiilmemis, tamamen ordunun ve nadiren de sarayin gereksinimlerini
karsilama amaci 6n planda tutulmustur (Dinler, 2014: 197). Yararlanilmasi igin gerekli
kosullar, son derece basit diizenlenmis olmasina ragmen; tesvik almak isteyen sanayi
kuruluglarinin sayis1 olduk¢a azdir. Bu sayinin az olmasinin temel nedeni, yasanin
icerigi hakkinda yararlanan firmalarin basta olmak iizere c¢ok fazla bilgili
olunmamasidir. Ayni siralarda devam etmekte olan Birinci Diinya Savasi'nin yatirim
iklimini ortadan kaldirmasi, 6te yandan yatirimeilarin énemli bir kisminin s6z konusu
uygulamalardan haberdar edilememesi gibi sebeplerle, bu tesvik uygulamalarindan
yeterince istifade edilememistir (Yildiz, 2011: 38; Tezel, 2014: 152).



30

Sanayi istatistiklerine iliskin 1917 yilinda yapilan sayimin verilerinde sanayi
tesviklerinden yararlanan firma sayis1 117 ¢ikmis ve kurulduklari yer agisindan
genelinin Istanbul — Izmir araliginda oldugu goriilmiistiir (Y1ldiz, 2011: 38).

1923 yilinda diizenlenen Birinci Izmir iktisat Kongresi’nde sanayinin tegvik
edilmesi ve ekonomi yonetimine yonelik bir dizi kararlar alinmistir. Yapilacak
duzenlemelerle 6zel sektoriin desteklenmesi kararlastirilmistir. Kongre sonrasinda
asar vergisi kaldirilmis, gayrimenkullere 6zel miilkiyet hukuku saglanmis, ticari kredi
saglamak iizere 1924 yilinda Is Bankas1 ve sanayi kredisi saglamak iizere 1925 yilinda
ise Sanayi ve Maadin Bankasi kurularak alinan kararlar dogrultusunda faaliyetler
yiriitilmiistiir (Altiparmak, 1998: 68, 69).

1927 yilinda kongre kararlarina uygun olarak Tesvik-i Sanayi Kanunu yeni
tedbirler ile gilincellenerek stiresi uzatilmistir. Bu donemde 6zel sektore dayali bir
kalkinma modeli benimsenmistir (Eser, 2011: 73). Sanayinin tesviki, korunmasi ve
finansmaninin amaglandigr Kanun ile zamanin kosullarina gore 6zel kesime taninan
genis ve dnemli sayilabilecek, baslica tesvik tedbirleri sunlardir (DPT, 1989: 6):

e Devletin kamulastirdigi arazilerden 10 hektara kadar bedelsiz arsa tahsisi,

e Yatinmcilara, kurulus asamasinda c¢esitli vergi, resim ve harclardan

muafiyet hakkinin saglanmasi,

e Kamulastirma yoluyla 6zel sahistan alinan arazi veya binanin kredi ile

sanayici girisimciye verilmesi,

e Altyapr yatirimlarinda devlet tarafindan alinan arazi ve binanin kredi ile

sanayiciye verilmesi,

e Altyap: yatirnmlarinda devletin dncelikle hizmet vermesi,

e Ithal edilmesi planlanan tesis, makine, yardimci madde ve hammaddeler

i¢in sanayi kuruluslarina saglanacak giimriik muafiyeti,

e Ulastirma (demiryolu) icretleri ve tarifelerinde indirim yapilmasi,

e Sanayi kuruluslarinin iiretimde kullandiklari, devlet¢e temin edilmis olan,

yardimc1 madde ve ham maddelerin alis fiyatlarina indirim uygulanmasi,

e Kamu kuruluslarmin tiretimde gerekli olan mallarda, iilke i¢inde fiyati ithal

maldan %10 pahali bile olsa tercih etme zorunlulugu,

e Kamulastirilan arazi veya binalarin kredi ile devrinin saglanmasi,
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e Kamu alimlarinda siai iiriinlerinin alinmasina oncelik saglanmasi ve prim
verilmesi.

1927 Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nu ile getirilen yatirim tesvik tedbirlerinin en

onemli olanlari, iki baslik altinda asagida belirtilmistir (Yilmaz, 2016: 13):

e Yatirimlarin maliyetini etkileyen tedbirler: Cesitli belediye vergisi, resim ve
har¢larindan muafiyet, hammadde ve bedelsiz arazi temini, makine ve
techizata tanman glimriikk muafiyetleri bu tedbirler bilinyesinde yer
almaktadir.

e Yatiimlarin getirecegi geliri etkileyen tedbirler: Isletmelerin kazang
vergilerinden muafiyeti, bu alanin en 6nemli tedbiri olarak belirtilmektedir.
Esas itibariyle destekleme mahiyetinde olan bu tedbirler, Uretilen Grinlerin
miktarina gore verilecek olan primler ile yatirnmlarin getirecedi geliri
arttirmaktadir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’na bakildiginda ¢ikarildigi zamana gore ileri kararlar
alimmis oldugu; ancak istenilen kalkinmanin gergeklestirildigi sdylenemez.
Turkiye’nin  giimriik  bagimsizhiginin  saglandigi 1929 yilinda Biyik Dinya
Bunaliminin bas gostermesi, sosyal altyapinin yeterli olmamasi, 6zel sektoriin yeterli
sermaye ve teknoloji birikimine sahip olmamasi, 1925 yilinda uygulamaya konulan
vergi reformuyla kaldirilan asar vergisinin tarimdaki vergi yiikiinii sanayiye
kaydirmasi gibi farkli nedenlerden dolay: istenilen basariya ulagilamamistir (DPT,
1989: 7, Eser, 2011: 73; Yildiz, 2011: 38).

Bu arada, Lozan Antlagsmasi hiikiimleri geregince, giimriikler konusundaki
siirlamalar 1928 yilinda son bulmus, buna istinaden 1929 yilinda giimriik duvarlar
%50 yiikseltilmistir. Bu durum, yerli sanayii, ithal mallar karsisinda oldukca avantajh

bir duruma getirmistir (Tezel, 2014: 152).
2.1.2. 1930-1950 Yillar1 Aras1 Donemin Politikalari

Sanayilesmede 0zel sektdriin canlandirilamamast ve 1929 yilinda yasanan
ekonomik krizin iilkeye yansittigi olumsuz gelismeler sonrasi, 1930’lu yillarda

zorunlu olarak devlet, sanayilestirme hamlelerini gergeklestirme gérevini tistlenmistir.
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Uretim faaliyetleri, hazirlanan sanayi planlart gergevesinde devlet eliyle
gergeklestirilmeye baslanmistir (Topal, 2006: 106).

Bu donemde izlenen politikalarda Ankara’da duzenlenen 1930 Sanayi
Kongresi Onemli bir yer tutmaktadir. Milli sanayimizin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi sorununa ¢oziim aramak amaciyla, 22.04.1930 tarihinde toplanan
kongrede goriisiilen dokuz ana basliktan birinin Tesvik-i Sanayi Kanunu ve tatbikati
olmas1 bu konuya verilen 6nemi de gostermektedir.

Kongre Yonetmeligi’ne gore; “Kongre’nin temel gérevi, sanayimizin milli ve
cagdas gereklere uygun bir tarzda gelismesini saglayacak yollar1 aramak™ olarak
belirlenmistir. Yine ayn1 YOnetmelik’te; “Milli sanayimiz narin bir sera bitkisi gibi
sadece halkin ve devletin koruma ve fedakarligina dayanarak yasayabilen yapay bir
varlik olma tehlikesine diismemeli; ayn1 zamanda giiclinii ¢agdas sanayiciligin hesap
ve bilgi kaynaklarindan alan saglam ve canli bir varlik olmalidir.” ifadesi yer
almaktadir (Sahinkaya, 2008: 36).

Ozel sektdriin olusmast ve gelismesi agisindan 1923-1929 yillar1 arasinda
uygulanan ekonomi politikalar: ile istenen seviyede gelisme saglanamadigindan
endiistrilesme daha ¢ok devletin onciiliigiinde kamu iktisadi tesebbiisleri vasitastyla
gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Bu anlayis degisikligi tesvik tedbirlerini de
etkilemistir (Eser, 2011: 74; Yildiz, 2011: 38).

Ozel sektore verilen 6nem 1932 yilina kadar siirmiistiir. Ancak tecriibe
eksikligi, kredi imkanlarinin kisitli olusu ve gerekli sermaye birikiminin olmayist gibi
bir takim sorunlar, 6zel sektorden beklenen gelismeyi engellemistir. Karma Ekonomi
Sistemi, tam anlamiyla, bu tarihten sonra benimsenmeye baslamistir (Yilmaz, 2016:
14).

Bu amagcla “Birinci Sanayi Plan1” olusturulmus 1933-1938 yillar1 arasinda
tiretime yonelen temel yatirimlarin desteklenmesi ve karma ekonomi olarak
adlandirilan ekonomik faaliyetlerde kamu-6zel kesimin birlikte rol aldigi sistemin
uygulanmas1 hedeflenmistir. Iktisadi bunalim yillarinda etkisi artan devletci iktisat
politikast egilimi II. Diinya Savasi’nin basladig: yillara kadar devam etmistir. Tiirk
endistrisinin temel kuruluslarinin (Maden Tetkik Arama, Makine Kimya Enstitiisii,

Etibank, Stimerbank, Ttirkiye Demir ve Celik isletmeleri Anonim Sirketi, Petrol Ofisi,
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Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalart Anonim Sirketi) temelleri bu donemde atilmistir
(Yildiz, 2011: 38; Yavan, 2011: 73).

Devlet kendi sanayi kuruluslarini yonlendirmenin yaninda; tesvik ettigi diger
endustri kuruluslarinin da yonlendirilmesini amaglamistir. 1930 tarih ve 1705 sayili
Kanun ile 1936 tarih ve 3018 say1li Kanunlar bu amacin sonucunu vermektedir. 1940
yilinda diizenlenen 3843 sayili Kanun, 1927 tarihli 1039 sayili Muamele Vergisi
Kanunu’nun degisik donemlerde dizenleme ve ilavelere tabi tutularak meydana
getirilmis seklidir. Ayrica liretimi, alim- satimi1 veya ihraci devlet elinde olan, mamul
maddelerin teslimati siirecine Muamele Vergisi istisnasi getirilmigtir. Tirkiye'de ilk
defa ihracatla ilgili vergi istisnasi, 1956 yilina kadar yiiriirliikkte kalan bu Kanun ile
uygulanabilmistir (Y1lmaz, 2016: 14).

Bu kapsamda, daha sonra 6zel sektére devredilmeleri niyetiyle, 1938 tarih ve
3460 sayilhi Kanun ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT) kurulmustur. Ozel sektore dnemli tesvikler veren Tesvik-i Sanayi
Kanunu, sermaye kitliginin olmasi, 6zel girisimcinin olmamasi, 1929 Blyik Diinya
Buhrani ve II. Dilinya Savas1 6ncesi kosullar1 gibi donemin sartlarina bagl olarak 1942
yilinda yirirlikten kaldirilmigtir. Bunun yerine de yeni bir dizenlemeye
gidilmemistir. Kanun’un kaldirilmasiyla 6zel sektdre yonelik yatirimlarin
desteklenmesi faaliyetleri sekteye ugramistir. Diger taraftan kurulan KiT’ler ise,
planlandig1 gibi 6zel sektére bu donemde devredilememistir. II. Diinya Savasi’na
tilkemiz katilmamasina ragmen, Savas’in getirebilecegi iktisadi yliklere maruz
kalmistir. Uretimde ve ithalatta énemli daralmalar olmus ve sanayi planlamasi
caligmalarinda gerilemeler yasanmustir. II. Diinya Savasi’nin ardindan ve ozellikle
1940’Ih yillarin ikinci yarisindan itibaren kamu yatirimlariin sinirlanarak 6zel
girisimcilerin her diizeyde desteklenmesi ve gelistirilmesi egilimleri tekrardan
yiikselmeye baslamistir (Topal, 2006: 106; Eser, 2011: 74).

Butlin bunlara ragmen, 15 yil siire ile kabul edildigi i¢in 1942°de yiiriirliikkten
kalkan so6zii edilen yasanin, giinlin kosullarinin elverdigi dl¢iide basarili oldugunu ve
cagdas Onlemlerin Tiirkiye’de wuygulanmasinda onciiliik ettigini  belirtmek
gerekmektedir. Bu Onlemlerden bir boliim, sanayilesmenin o zamanki asamasina
uygun nitelik tasidigi i¢in bugilin yiiriirliikte degildir. Altyapr yatirimlarina, giimriik

vergilerine 1iligkin olanlarin ise bugilin de gecerliliklerini siirdiirdiigii dikkati
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cekmektedir (DPT, 1989: 7). Kanun’un yirurlikten kaldirilmasindan itibaren 1950°1i
yillara kadar tesvik verilmemistir (Yavan, 2011, 74).

2.1.3. 1950-1960 Yillar1 Aras1 Donemin Politikalar:

Ozel sektdriin yatirim yapmasi amactyla uygun kosullarin benimsendigi bir
ekonomi politikas1 izlenmeye 1950 yilindan itibaren baslanmistir. Tarima yonelik
iiretimi tesvik edici destekleme fiyat politikasi, altyap1 olusturulmasina hiz verilmesi,
dis yardimlarin hazine araciligiyla ekonomiye iletilmesi, kredi olanaklariin
artirilmasi, dis ticarete yonelten politikalar izlenmesi 6zel sektoriin yapilanmasi
asamasinda Onciiliik etmistir. Mevzuat bakimindan yeteri kadar bir temeli olmayan bu
yapida, 6zel sektoriin endiistriyel yatirimlara yoneldigi gozlemlenmistir (Y1ldiz, 2011:
38).

1950 yilinda yeni hiikiimetin yonetimi devralmasiyla birlikte ekonomi
politikalarinda degisikliklere gidilmistir. 1950 yilindan itibaren yeniden 6zel sektor
oncelikli politikalar izlenmeye baslanmistir. Ozel sektérin yatirim yapabilmesi igin
gerekli olan yatirnrm ortaminin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.
Bununla birlikte karma ekonomi sistemi uygulamasi da siirdiiriilmiistiir. Yine bu
donemde, 6zel sektdriin yatirnrm yapmak istemedigi alanlarda devlet destekli olarak
yapilan yatirnmlar hizlandirilmis, 6zel sektoriin kullanabilecegi kredi imkanlarinin
kapsam1 genisletilmis, altyapr yatirimlar1 hizlandirilmig, dis ticarette girisimci
O0zendirilmis ve tarimsal iiretimin artmasin1 saglayacak destekleme politikalari
uygulanmaya baglanmistir (DPT, 2000a: 61; Narin, 2012: 2).

Ozel sektordeki firmalara orta ve uzun vadeli yatirim kredisi saglamak igin
1950 yilinda Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulusu olduk¢a 6nemli bir atilim olmustur.
Bu donemin tesvik kanunlari 1950 yilinda yiirtirliige konulan 5647 sayili Turizm
Miiesseselerini Tesvik Kanunu ile baglamistir. Bu Kanun, 1953 yilinda 6086 sayili
Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu adiyla gilincellenmistir. Yurtdigindaki sermayeyi
ekonominin i¢ine sokabilmek i¢in 1951 yilinda yiiriirliige konulan 5821 sayil1 Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu bu donemde gergeklestirilmis olan 6nemli tesvik
yasalarindan biridir. Ayn1 Kanun 1954 yilinda giincellenerek 6224 sayili Kanun olarak
tekrar ylrilirliige konulmugtur. Daha sonra 1954 yilinda yiiriirliige giren 6276 sayili
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Petrol Kanunu, belirlenen hedefleri gerceklestiremedigi i¢in 1973 yilinda degisiklige
ugrayarak, hiikkiimlerinin ¢ogu kaldirilmistir (Topal, 2006: 107; Yildiz, 2011: 39).
1950’11 yillarin baslarinda liberal ekonomi politikalari ile 6nemli bir genigleme
yasayan Tiirkiye ekonomisi, ayn1 genislemeyi donemin ikinci yarisinda devam
ettirememis ve bir daralma egilimi i¢ine girmistir. Bu donemde liberal politikalar geri
planda birakilarak, kontrollii kamu miidahaleleri egliginde ekonomi yonetilmek
istenmistir. Ekonominin duragan konjonktiirde bulunmasi ve ekonomiyi
yonlendirmenin belli plan veya programa baglanmamasi nedeniyle ekonomik
daralmadan genislemeye dogru bir egilim, ancak 1960 sonrasi planlt doneme kalmistir
(DPT, 2000b: 213; Topal, 2006: 107). Sonug itibariyle 1950-1960 donemleri,
genellikle giiniimiiz karma ekonomi sisteminin ve buna bagli olarak gelisen bugiinkii

tesvik politikalarinin hazirlayicisi bir donemdir (Yavan, 2011: 74; Yilmaz, 2016: 14).
2.1.4. 1960-1980 Yillar1 Aras1 Donemin Politikalar:

Tiirkiye'de, ulusal kalkinma planlarin1 hazirlamak, uygulatmak ve uygulama
sonuglarii izlemekle gorevlendirilen Devlet Planlama Tegskilati (DPT)'nin 30 Eyliil
1960 tarihinde kurulmasiyla, Tiirkiye'de planli donem baslamistir. 1963 yilinda
uygulanmaya baslanan ilk Bes Y1llik Kalkinma Plani ile baslayan planli dénemin ilk
yarisinda, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi benimsenmistir (DPT, 2004: 1).
Tarimsal {iretimden sanayi iiretimine dogru bir ge¢is Cabalarmin goriildigi bu
donemde hazirlanan kalkinma planlar1 ile ulusal sanayinin yikici dis pazar
rekabetinden korunmasi amaglanmistir. Diger taraftan, kamu kesimi ile 6zel kesim
ayri ayrt distinilmiis, kamu kesimi icin emredici, 6zel sektor igin ise yol gosterici
nitelikte tedbirler kalkinma planlarinda yer almistir. Kalkinma planlarinda énemle
vurgulanan hususlarin basinda 6zel tesebbiislerin yonlendirilmesi ve 6zendirilmesi
gelmektedir. Ozel kesimin yonlendirilmesi araci ise tesvikler olmaktadir. Yatirimlarin
tesvikine yonelik olarak bazi diizenlemeler yapilmis, kalkinma planlar1 ve programlari
cercevesinde cikarilan kararnameler ve tebligler ile tesvik politikalar yiiriitiilmeye
baslanmistir (Topal, 2006: 107).

Bu donemde 6nemle iizerinde durulan konu, i¢ tiretim faaliyetlerini tesvik eden

politikalarin uygulanmas: gerekliligidir. Ithal ikameci bir sistemin benimsenmesi
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neticesinde {ilkenin sahip oldugu her tlirden kaynaklar kullanilarak, bolgeler arasi
gelismiglik  farklarinin - ortadan kaldirilmasi amaclanmistir.  Dolayisiyla  iilke
ekonomisinin tamamini ilgilendiren bu ekonomik kalkinma planlari, gerek kamu
sektorinun ve gerekse de ozel sektorin belirlenen hedeflere birlikte ulagmalarini
ongoriir (Yilmaz, 2016: 15).

Kalkinma planlar1 dahilinde olan tesvik sistemlerinin 6nde gelen 6zelliklerini
sOyle siralamak miimkiindiir (DPT, 1982: 36):

1) Uygulanmakta olan tesviklere ait her tiirden harcamalarin tamami devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Yani bazi lilkelerde goriilen, tesviklerin yerel
yonetimlerce karsilanmasi usulii gibi bir uygulama s6z konusu degildir.
Tirkiye’de tesvik uygulamalari, DPT tarafindan yiirtitiilmektedir. Yatirim
tesviklerinden yararlanmak igin yapilan basvurular yurirlikteki mevzuat
hiikiimlerine gére bu miistesarlik biinyesinde yer alan Tegvik ve Uygulama
Dairesi Bagkanliginca incelenmektedir.

2) Verilen tesviklerden daha kolay yararlanmayi saglamak amaciyla, yatirim
miktarinin 6n goriilmiis alt sinirindan yiiksek olmasi gibi, bir takim asgari
sartlar aranmaktadir. Bunlarla birlikte bu sistemde goriilen diger bir 6zellik
de; bolgelere gore tesvik sisteminde farklilagtirmaya gidilmesidir.
Uygulamayla birlikte iilkemiz, gelismislik seviyelerine gore; gelismis
boélgeler, normal bolgeler, kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yoreler ve
kalkinmada ikinci derecede Oncelikli yoreler olmak {izere dort farkl
bolgeye ayrilmistir. Bu bdolgelerde uygulanan tesviklerin yogunlugunda
gorllen artiglar genellikle gelismis bolgelerden gelismemis olanlara dogru
olmaktadir. Plan donemlerindeki gelismelerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin
nedeni, her donemde uygulanan tesvik politikalarimin farkli 6zellikler
gostermesidir. Bazi aksakliklar goriilse bile yapilmis olan bes yillik
kalkinma planlar1 giinlimiize kadar uygulana gelmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1963-1967 dénemlerini kapsamaktadir. Bu tarihten itibaren
5 yillik donemlerde kalkinma planlar1 hazirlanarak uygulanmigtir. 1960-
1970 donemleri arasinda ithal ikameci tiiketim sanayilerinin kurulmasi

tesvikini saglamak amacina yonelik bir tesvik politikas1 uygulanmaistir.
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1960-1980 doneminin oOnceki donemlerden farki, DPT’nin kurulmasiyla,
tesvik politikalarin esas anlamda bu donemde uygulanmaya baslamasidir. 1961
anayasasinin getirdigi planli kalkinma dogrultusunda hazirlanan bes yillik kalkinma
planlar1 aracilifiyla, yerli sanayinin gelismesi ve O6zel sektdriin kalkinmada etkili
olabilmesi i¢in, 6zel sektore gesitli tesvikler verilmeye baglanmistir (Yavan, 2011: 75).

1963 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapan 202 sayil
Kanun ile yatirim indirimi uygulamasi tesvik mevzuatinda yerini almistir. Yatirim
indirimi, Kanun’da “Ticari veya zirai kazanglar iizerinden vergiye tabi miikelleflerin
(Adi, kolektif ve adi komandit sirketler dahil) yaptiklar1 yatirimlar, bu boliimde yazili
kayit ve sartlar dahilinde, ilgili kazanglarindan indirilir.” seklinde tanimlanmustir.
Yatirim indirimi oranlar1 genel olarak %30, zirai yatirimlar ile bolge kalkinmasina
yonelik yatirnmlarda %40, geri kalmis bolgelerde ise %50°dir. Bu uygulama ile
yatirimlarin kalkinma planlari hedefleri dogrultusunda yonlendirilmesi ve nispeten
geri kalmig bolgelere kaydirilmasi amaglanmistir (Yereli, 1991: 228).

1963 yilinda 261 sayili Kanun ile ihracatta vergi iadesi tesviki; 1964 yilinda ise
14.05.1964 tarihli ve 474 sayili Kanun ile ithalattan alinan vergi ve resimlerin
taksitlendirilmesini saglayan tesvik uygulamasi yatirim tesvik mevzuatina dahil
edilmigtir. Ulusal sanayinin orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasi
amacina yonelik olarak da 1963 yilinda Sinai Yatirim Bankasi ve 1964 yilinda Devlet
Yatirim Bankasi1 kurulmustur (Tekin, 2009: 23).

Bu donemin tesvik uygulamalart acgisindan en 6nemli gelismesi 933 sayili
Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun’un 28 Temmuz 1967’ de kabul
edilerek 12671 sayili Resmi Gazete’de 11 Agustos 1967 tarihinde yayinlanmasidir.
Kanun ile birlikte yatirimlarin finansmani i¢in Kalkinma Plan1 hedeflerine uygun
olarak bolgelerarasi dengeli kalkinma ilkesi de géz Oniinde alinarak gelistirilmesi
ongoriilen iktisadi faaliyet sektorlerine bazi fonlar tesis edilmistir. Maliye Bakanlig
biitcesinde her yil gelisme ve tesvik fonlar1 isimli bir boliim agilarak ayrilan fonlar
burada belirtilmistir. Bu fonlara aktarimlarin Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilecek
milli bankalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin birlikleri,
ihracat kooperatifleri ile bunlarin birlikleri araciligr ile yapilmasi kurgulanmistir.
Ayrica planin uygulanmasi yillik programlarla takip edilecek olup bu programlarda,

Devlet ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri sermayesinin istiraki ile karma tesebbiislerin
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kurulmasi ongdriilmiistiir (Resmi Gazete, 1967). 933 sayili Kanun ile yatirim indirimi
orani bolgesel ve sektorel bazda arttirilmig; ihracatta vergi iadesi, gimrik vergisi
muafiyeti ile sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazinin istimlak edilmesi uygulamalar1
getirilmistir (Topal, 2006: 108).

Yine, 933 sayili Kanun ile ilgili Kanunlarda 6ngériilen tesvik tedbirlerinin
uygulanmasi ve bu amagla gerekli belgelerin miitesebbislere verilmesi gorevlerini
yuriitmek iizere, Basbakanliga bagl bir Yatirimlar1 ve Thracati Gelistirme ve Tesvik
Biirosu kurulmustur. Daha sonra, Bagbakanligin 13.09.1967 tarihli genelgesi ile DPT
Miistesarligina baglanan s6z konusu kurulus, son diizenlemelerle Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biinyesinde faaliyetini siirdiirmekte olan Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii'nlin niivesini olugturmustur. Ancak 933 sayili Kanun'un
bircok maddesi Anayasa Mahkemesi karariyla 1969 yilinda iptal edilmis, mevzuat ve
uygulamada ortaya ¢ikan daginiklik 01.11.1969 tarih ve 6/12585 sayili Kararname ile
yeniden diizenlenmeye ¢alisilmistir. Ayni1 zamanda, bu kararla birlikte tesvik islemleri
icin Tesvik Belgesi uygulamasina gegilmistir (Tezel, 2014: 157).

1967 yilindan itibaren 1985 yilina kadar, kalkinma planinda belirtilen
hedeflerle uyumlu olarak hazirlanan yillik programlarda verilecek tesvikler tablo
olarak ilan edilmistir. Bu tablolarda desteklenecek faaliyetlere ve yorelere yer
verilmistir. Boylece girisimcilerin 6zendirilmesi amaglanmistir. Uygulamada ii¢ esas
oncelikli olarak benimsenmistir. Bu dncelik esaslari;

1. Uretim Onceligi: Yatirrm mallar1 ve ara mallari {ireten sanayi kollarmin

geligmesi,

2. Yore Onceligi: Geri kalmis bolgelerin hizli gelismesi,

3. Miitesebbis Onceligi: Kooperatif sirketleri vb. girisimcilerin ¢ogalmasi

olarak belirlenmistir (Tezel, 2014: 158).

1968-1972 yillar1 arasinda uygulanan Ikinci Bes Yillhik Kalkinma Plani
doneminde ithal ikameci sanayinin tesvik edilmesine yonelik uygulamalar one
cikmaktadir. 16.08.1969 tarih ve 6/10649 sayili ve 07.08.1970 tarih ve 7/1117 sayih
Kararlar ile ihracati tesvik amaciyla, ihracatin ve doviz kazandirici faaliyetlerin
finansmaninda kullanilmak sartiyla, bankalarin kullandirdig1 krediler, damga vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, hal riisumu ve har¢lardan 1968 yilindan itibaren

istisna edilmistir. Bu donemde, tesvik tedbirlerinden; yatirim indirimi, giimriik vergi
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ve resimlerinin taksitlendirilmesi ve ihracatta vergi iadesi daha yogun uygulama alani
bulmustur (Tezel, 2014: 158).

Ikinci plan doneminde getirilen tesvikler ile yetkilerin tek bir kurulusta
toplanmas1 amaglanmistir. Gelistirme ve Tesvik Fonu kurulmus, karma tesebbiislere
katilma pay1 aktarilmasi saglanmis, yatirim indirimi oranini yiikseltilmis, giimriiklerde
taksitlendirme konusunda tam ve kismi muaflik diizenlenmistir. Ayrica tesvik belgesi
sistemine gecilmis, faiz farki iadesi ile selektif doviz tahsisi uygulamalan yiiriirliige
konulmustur (Duran, 1997: 109).

1968 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) uygulamas: baslatiimasiyla
tesviklerin bolgesel bazda farklilastirilarak bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi
hedeflenmistir. Kamu girisimciliginin daha énemli bir rol oynadig1 1970’1i yillarda,
ara mallar1 ve yatirnm mallar1 iireten sektorlerin gelistirilmesine yonelik de destekler
verilmistir (Eser, 2011: 76; Tezel, 2014: 157).

1973-1977 yillan1 arasinda uygulanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde ise 6zellikle ileri teknoloji gerektiren Grinlerin Uretimine yonelen sanayi
dallarinin ithalata karsi korunmasi ve tegvik edilmesi amacina yonelik uygulamalar
yiiriirlige konulmustur. Bu uygulamalar ile ara mallar1 ve yatirirm mallar1 {iretimine
agirlik verilmistir. 10.02.1973 tarih ve 7/5821 sayili Kararname ile de; ihracat garantili
yatirimlar ve gemi yapimi i¢in agilan orta ve uzun vadeli kredilere vergi, resim ve harg
istisnas1 taninmistir. Bu donemde tesviklerin kullanilmasinda belirgin bir artis
saglanmis ve GSMH’nin %131 kadar yatirim tutarina ulagilmistir (Sari16z, 2006: 91;
Tezel, 2014: 157).

1979 yilinda uygulamaya konulan Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde tesvik politikasinin amaci; 6ngoriilen ekonomik yapinin gerceklesmesinde
ve sanayinin ulke dlizeyine yayginlastirilmasinda girisimcinin kararini plan 6ncelikleri
ile uyumlu olarak boélgesel ve sektorel bazda yonlendirmektir (Sari6z, 2006: 96).
Dordiincii BYKP Tiirk Sanayiinin gelistirilmesi bakimindan 6énemli hedefler ve bu
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik kayda deger onlemler ihtiva etmesine karsilik;
onceki planin son uygulama yilindan itibaren giderek artis gostermeye baglayan terdr
ve siyasi istikrarsizlik, ekonomik biiylimedeki duraklamalar, yiiksek oranli enflasyon
ve ciddi dis 6demeler krizi sonucunda, s6z konusu plan tam manasiyla uygulanma

imkani bulamamustir (Tezel, 2014: 159).



40

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin devam ettigi dénemde
iiretimde olumlu gelismeler yasanmustir. Ozellikle ihracat kredisi, yatirim indirimi ve
gumriik muafiyeti gibi araglarla i¢ piyasaya yonelik iiretim desteklenmistir. Ancak
1970’11 yillarin 6zellikle ikinci yarisinda, Diinya petrol sokunun da etkisiyle 6demeler
dengesinde onemli yiikler olusmustur. Ithalatin zamaninda yapilamamas: ve isgiicii
piyasasinda yasanan sorunlar sebebiyle iiretim ve yatirinmlarda yasanan olumsuz

gelismeler, 6demeler dengesindeki sorunlar1 daha da arttirmistir (Topal, 2006: 108).
2.1.5. 1980-2009 Yillar1 Aras1 Donemin Politikalar:

24 Ocak 1980°de alinan kararlarla ithal ikamesine yonelik sanayilesme
stratejisinden vazgegilerek, ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir.
Benimsenen yeni sanayilesme stratejisi ¢ergevesinde daha 6nce uygulanan para, kredi
ve kambiyo politikalar1 tiimiiyle terkedilmistir (Topal, 2006: 108).

Ekonomide 6nemli yapisal degisikliklerin yasandig1 24 Ocak Kararlar1 sonrasi
donem uygulamalar1 baglaminda (Yilmaz, 2016: 17):

a. Yurt disindan satin alinmak suretiyle iilkeye getirilmis mamul/hizmetlerin
ilke igerisinde iiretime baslanmasina yonelik olan sanayilesme politikalar
esnetilerek dis piyasalardaki rekabete agilma yollar1 denenmistir.

b. Ulke i¢ piyasasina yonelik sanayilesmeyi tesvik eden politikalar dnceki
durumlara nazaran dis pazara doniik sanayi politikasina doniistiirilmiistir.

c. Dovizde meydana gelecek risklere karsi, dnceden verilen kur garantili, sabit
girdi fiyath risksiz bir sanayilesme politikasindan rizikolu bir sanayilesme
politikasina gecilmistir.

¢. Istihdam, gelir dagilimi ve iicretler gibi sosyal kaygilarin n planda oldugu
bir sanayilesme politikasindan, ekonomik kurallarin 6n planda oldugu bir
sanayilesme politikasina geg¢ilmistir.

Bu donemde Turkiye ekonomisi yon degistirerek ekonomide disa agilmayi ve
yeni strateji anlayislarini temel hedef haline getirmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye
ekonomisinin yol degistirmesi tesvik politikalarini da etkilemistir. 1980’1i yillarda
goriilen sanayilesme faaliyetlerindeki degisiklige paralel olarak, makroekonomik

yonden serbest piyasa ekonomisi hedefleri geregince, ihracati arttirmay1 amag edinmis
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sanayi kuruluslarinin tesviki esas alinmis ve kurulan sanayi sistemleri dis rekabete
acilmaya calisilmistir. Ayrica bu donemde, koruma politikalari tesvik politikasinin bir
tiyesi olmaktan ¢ikarilmig ve ihracati gelistirmeye dayali tesvik politikalar1 onem
kazanmistir. Artik tegvikler, sadece toplam sabit sermaye yatirimlarinin gergceklesmesi
amaciyla degil, ayn1 zamanda yatirnmlarin planlarda belirlenen sektorel onceliklere
gore dagitiminin saglamasi amaciyla da kullanilmaya baslamistir (Eser, 2011: 77).

24 Ocak 1980 ekonomi kararlariyla birlikte bu dénemde, yatirrm tesvik
araglarinin daha secici kullanilmasina karar verilmis ve bu dogrultuda yatirim tesvik
onlemlerinde bir dizi degisiklik yapilmistir. Yatinm tesvik belgesine dayali
uygulamaninkolaylastirilmasi, orta vadeli kredilerin, tesvik belgelerine baglanarak
uygulanmasi, tesvik edilecek yatirimlarin her yil gdzden gegirilerek, ginin
kosullarina gore ayarlanmasi, mali denge vergisinin kaldirilmasi, gelir ve kurumlar
vergisi oranlarinda indirim yapilmasi, tesvik uygulamalarindan sorumlu birimlerin
1980 yilinda DPT Tesvik ve Uygulama Dairesi adiyla tek bir cati altinda
toplanmasi, yapilan degisiklikler arasinda yer almaktadir. Ayrica 1980 yilinda
tesvik tedbirleri kapsaminda Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ¢ikarilarak
tim tesvikler, yabanci sermaye i¢in de gecerli hale getirilmis; turizm
yatirimlarmin tegvik edilmesi amaciyla 1982 yilinda 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu ¢ikarilmistir (Yavan, 2011: 79). Diger yandan da tesvik tedbirlerinin
bolgeler aras1 dengesizligi giderecek yonde kullanilmasin1 saglamak amaciyla KOY
bolgeleri, gelismislik diizeylerine gore 1. ve 2. olarak kademelendirilmistir. Sektorel
olarak yapilan c¢alismalarda, yatirnm potansiyeline sahip ve ekonomiyi tasiyacagi
diisiintilen sektorler belirlenerek “Tasiyict Sektorler” seklinde tanimlanmistir. Ayrica
“Ozel Onem Tasiyan Sektdr” tanimlamasiyla tarmmsal sanayi, hazir giyim, demir-
celik, otomotiv ve turizm gibi iilke ekonomisinin gelecegine yon verecegi diisiiniilen
sektorlerin tegviklerden en fazla faydalanmasi hedeflenmistir (Akdeve ve Karagol,
2013: 337).

1980°li yillarin ikinci yarisina gelindiginde ise tesvik tedbirlerinin
uygulanmasi ¢ergevesinde 1985 yilinda, yatirimlarin %50’sine varan hibe seklindeki
Kaynak Kullanimmi Destekleme Primi (KKDP) uygulanmaya konmustur.
1990’lardan itibaren ortaya g¢ikan kaynak sikintis1 nedeniyle devletin, biitceden
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yatirimlart tesvik etmek amaciyla ayirdigr kaynaklar yetersiz kalmis ve bu yiizden
Kaynak Kullanimini Destekleme Primi uygulamasi kaldirilarak yerine, yatirimin
%60’ ma kadar %10 faizli destek veren Fon Kaynakli Kredi uygulamasina
baslanmistir (DPT, 2000a: 213; Yavan, 2011: 79).

Degisen sanayilesme stratejisi cergevesinde tesvik politikalarinda da bir
yapisal degisim yasanmistir. Artik 1980 sonrasi ve giinlimiiz tesvik politikalari, 6zel
sektoriin ekonomideki dncii roliine ve yabanci sermayenin iilkeye getirilmesine 6nem
veren; teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve girisimcilere uluslararasi rekabet
giicli kazandirma gibi amagclar ¢ercevesinde, uluslararasi taahhiitleri de dikkate alarak
stirekli bir gelisim gostermektedir. Yukarida belirttigimiz tesviklerin yaninda, 1980
sonrasi yeni birgok tesvik unsuru sisteme dahil edilmistir. Bu tesviklerin bazilar
gecmis donemlerde uygulanip yiiriirliikkten kaldirilmis, bazilarinin uygulanmasina ise
mevcut gelismelere paralel olarak hala devam edilmektedir (Topal, 2006: 108).

Ote yandan, 1980 sonras1 diinya ekonomisi de hizl1 bir kiiresellesme siirecine
girmistir. Hizla kiiresellesen diinyamizda, tesvikleri kontrol altina almak amaciyla,
uluslararas1 alanlarda (DTO, AB, OECD vs.) da baglayici tedbirler gelistirilmistir.
Oncelikle ticarete konu olan mallar iizerindeki devlet desteklerinin kaldirilmasi
yoniinde bir irade sergilenmistir. Son donemlerde ise, mevcut kiiresel ekonomik
sistemde, yatirimlara saglanan devlet desteklerinin de kontrol altina alinmas1 yoniinde
de bir egilim yilikselmektedir. Bu konjonktiire paralel olarak, iilkemiz tesvik
sisteminde de hizl1 doniisiimler yasanmistir (Topal, 2006: 108).

Agirlikli olarak nakit tesviklerin uygulamaya konulmasi sebebiyle, bu
donemde tesvik politikalarinin kamu agisindan maliyeti hizla yiikselmeye baglamistir.
Yeni stratejiyle birlikte bilitceden kaynak ayirmak, yeni fonlar ihdas etmek veya para
basmak ihtiyaci dogmustur. Bu durumun devlet biitgesinde ve genel ekonomide ortaya
¢ikardig1 sorunlar ile Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT)/ DTO
sireci, Avrupa Birligi (AB) ile iliskiler gibi uluslararasi alanda vuku bulan
gelismelerin zorlamasiyla, Tiirkiye'nin yatirim tesvik sisteminde koklii degisikliklere
gitmesi zorunlulugu dogmustur. Nitekim tesvik politikasinin uygulamasinda,
1980’lerin sonlarindan itibaren ii¢ 6nemli degisiklik goriilmiistiir;

a. Dogrudan parasal tesvikler kaldirilmis ve yatinm indirimi, glimrik

muafiyeti, KDV ertelemesi gibi vergisel tesvikler yaygin olarak



43

kullanilmaya baslanmistir. Bu donemde, parasal tesvikler, c¢evre
teknolojileri destekleri, KOBI ve AR-GE gibi 0zel desteklerle
sinirlandirilmastir.

b. Genel destek diizeyinde azalma olmustur. Ornegin tesvikli yatirimlarin
GSMH’ye orani, 1980-1989 ddoneminde %34 iken, bu oran 1990-1999
déneminde %13, 2000-2008 doneminde ise %4 olmustur.

c. 1990 sonrasinda DTO’niin ve AB ile Giimriik Birligi’ni olusturan Ortaklik
Konseyi Karari’nin rekabet ve tesviklere iligskin kurallarina paralel sekilde,
belirli bir sektdrel o©nceligi olmayan yatay tesvikler uygulamaya
konulmustur. Nitekim bu dogrultuda, 1994 yilinda 94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile parasal tesvik uygulamasi kaldirilarak, ihracat tesvik
mevzuati Avrupa Birli§i mevzuatina uygun hale getirilmistir.

Doénem boyunca dalgali bir seyir izleyen yatirim tesvikleri, donemin basindan
1984 yilina kadar onemli bir degisiklik gostermemis, 1985 yilinda birdenbire
olaganiistii bir atis gosterdikten sonra, tekrar eski seviyelerine ¢ekilmistir. Donemin
sonlarina dogru yeniden yiikselise gecti ise de, 1985 yilindaki seviyenin yarisini dahi
yakalayamamis, 4 Nisan 1994 krizi ile birlikte tekrar eski seviyelerine donmiistiir.
1985 yilindaki olagandisi sigramanin ise, biiylik 6l¢iide hizmetler sektoriine kismen
de, enerji sektoriine verilen tesviklerden kaynaklandigi s6ylenebilir.

Yeni yatirimlar yerine mevcut kapasitenin tam kullanilmasina 6ncelik verildigi
bu donemde, imalat sanayiine verilen tesvikler de dalgali bir seyir izlemis, donemin
basinda imalat sanayiinin tesviklerden aldig1 pay %76 iken, 1985 yilinda bu oran %1'e
kadar diismiis, sonra yeniden artmaya baslayarak dénem sonunda tekrar %76
seviyesine kadar yiikselmistir. Dikkati ¢eken husus, imalat sanayiinin pay1
azaldiginda, hizmetler sektoriiniin paymnin artmasi, aksi durumda ise hizmetler
sektorlinlin paymin azalmasidir. 1985 yilinda gergeklesen ani artigin sebepleri
uygulanacak ekonomi politikalarinin belirginlesmesi ve 13.12.1984 tarih ve 84/8860
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile KKDP uygulamasinin baslatilmis olmasidir. KKDP
hibe olarak kullandirilan nakdi bir tesvik araci seklinde uygulanmigtir. Geri 6demesiz
olan ve bazi donemlerde sabit yatirim tutar1 Uzerinden, bazi donemlerde ise 6zkaynak
Uzerinden yatirimcilarin yaptigi harcamalar igin, yatirimin konusuna ve bdlgesine

gore degismekle birlikte, %10 ile %60 arasinda saglanan devlet katkisini ifade eden
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bu uygulama, Cumhuriyet tarihinde yatirimlarin tesviki i¢in uygulanan en cazip tesvik
aracidir. ilgili Bakanlar Kurulu Karar’’nin yayimlanmasini takip eden yil olan 1985
yilinda yatirinm tesviklerinde bir "patlama" yasanmasi da, yatirimcilarin bu tesvik
aracina ne kadar ragbet ettiklerini gostermektedir. Bu tesvik araci, yasanan
suiistimaller sebebiyle artan elestiriler iizerine, 1991 yilinda kaldirilmis ve yerine
Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu Kaynakli Kredi ihdas edilmis, bu uygulama da
bir yil devam ettikten sonra 1995 yilina kadar yiiriirliikkte kalan Fon Kaynakli Kredi
Uygulamasina gecilmistir (Y1lmaz, 2016: 21).

Tiirkiye’de, Ozellikle 19901 yillarin ikinci yarisindan baglayarak, yatirim
tesvikleri konusunda énemli gelismeler olmustur. 1995 yilinda Tiirkiye nin, DTO
uyeligi ve AB ile Giimriik Birligi anlasmasini imzalamasi, tesvik politikalar
acisindan doniim noktasi niteligindedir. Bu iki anlasma yoluyla, tesviklerde sektorel
secicilik yaklasimi birakilmis ve bolgesel gelismislik diizeyinin temel alindigi, yatay
yardimlar da olarak adlandirilan ¢evrenin korunmasma, KOBI’lerin ve AR-GE’nin
desteklemesine yonelik diizenlemeler yapilmistir (Yavan, 2011: 80).

Bu dénemin, yatirim tesvikleri bakimindan en belirgin 6zelligi, daha 6nce de
belirtildigi iizere, AB ile iliskiler ve GATT/DTO siirecindeki gelismelerin etkisi ile
nakit tesviklerin biiylik Olclide kaldirilarak, bunlarin yerine genellikle vergisel
tesviklerin konulmasi ve ihracat performansina dayali tesviklere son verilmesidir.
Keza, 1995 yilindan itibaren, tesviklerden faydalanacak yoreler; Gelismis Yoreler,
Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yéreler ve Sanayi Kusaklar1 kapsamindaki
normal ydreler, olarak ii¢ gruba ayrilmustir. Gelismis Yoreler (Istanbul, Kocaeli,
Ankara, Izmir, Bursa, Adana) disinda kalan bolgelerin tamami “Sanayi Kusag:”
sayilarak, sanayi kusaginda yer alan biitiin bolgelerin esit oranda tesviklerden
yararlanmas1 Ongoriilmiistiir. Organize sanayi bdlgeleri 6nce sanayi kusaginda
belirlenmis, sonrasinda bu kapsamdan ¢ikarilmustir.

Yatirim tegviklerinde 1995 yilinda tekrar bir sigrama gerceklesmistir ki, bunun
da sebebi, anilan yilin sonunda AB ile Glimriik Birligi anlagmasi imzalanmasindan
otlirii gelecege yonelik olumlu beklentiler i¢inde giren yatirnmcilar ile s6z konusu
gelisme yliziinden ileride bazi sinirlamalarla karsilagabilecegini diisiinen yatirimcilarin

aldiklar tegviklerden kaynaklanmaktadir (Tezel, 2014: 165).
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Bu dénemde, yatirim tesvikleri konusundaki en 6nemli gelismelerden bir digeri
de 23 Ocak 1998 tarihli ve 23239 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4325 sayili
Kanun'un ¢ikarilmasidir. Kanun ile olaganiistii hal bolgelerinde ve kalkinmada
oncelikli yorelerde; herhangi bir bedel olmaksizin kamu arazileri tahsis edilerek ve
vergi tesvikleri uygulanarak istihdam imkanlarinin artirilmas: amaglanmistir. 4325
sayili Kanun geregince, tesvikten yararlanacak olan illerin sayisinin; olaganiistii hal
bolgesinde yer alan ve bu bolgelere komsu olan 11 il ile Bakanlar Kurulu kararinca
belirlenmis 11 il de dahil olmak {izere toplamda 22 oldugu goriilmektedir. Bakanlar
Kurulunca belirlenen iller, Devlet Istatistik Enstitiisii ( DIE ) tarafindan belirlenen kisi
basina diisen GSMH’si 1.500 dolarin altinda olan ve sosyo-ekonomik geligmislik
seviyesi (-0,5 ) veya daha diisiik olan illerden olusmaktadir. 1998-2000 yillar1 arasinda
bu illerde, yeni isbasi yapan veya fiilen devam eden, 10 ve iistiinde isGi ¢alistiran
firmalar, ise baslama tarihlerinden itibaren yatirim donemleri de dahil olmak iizere bes
vergilendirme donemi i¢inde gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Ayni
zamanda bu firmalar, verilen siirenin sonundan itibaren 31.12.2007 tarihine kadar gelir
ve kurumlar vergisini indirimli olarak 6deme imkanina sahip olmuslardir. Ayrica bu
illerde yeni is¢i alan firmalar igin ¢alisanlarinin maaslarindan kesilen vergilerin iki y1l
ertelenmesi, herhangi bir bedel olmaksizin arazi ve arsa tahsisi imkaninin saglanmasi
ve sigorta igveren paylarinin Hazinece karsilanmasi gibi genis kapsamli bazi
imtiyazlar taninmistir (Y1lmaz, 2016: 22).

Bu dénemin bagindan 2003 yili sonuna kadar, normal ve gelismis yorelerde
uygulanan baslica yatirim tesvik tedbirleri; Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu
Istisnasi, Yatirrm Indirimi, Katma Deger Vergisi Istisnasi, Vergi, Resim ve Harg
Istisnasi, Biitceden Isletme ve Yatinm Kredisi Tahsisi olmustur. Ancak, daha dnce
farkli oranlarda uygulanan ve etkili bir tesvik araci olan yatinm indirimi
uygulanmasinda, 24.04.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun ile kapsamli bazi
degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikleri soyle siralamak miimkiindiir (Y1lmaz,
2016: 19):

e Ongoriilen yatirim indirimi uygulamasina son verilmis ve bu indirimin orani

herhangi bir bolge veya sektor farki dikkate alinmadan, tiim yatirimlar ve
bolgeler agisindan %40 olarak belirtilmis,

e Yatirim belgesi alma hiikiimliiliigi ortadan kaldirilmas,
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e Faydalanilan yatirim indirimi miktar1 {izerinden alinan 6n kesintiler
uygulamasina son verilmis,

e Gelir Vergisi Kanunu’na gecici olarak eklenen 61. madde uyarinca dileyen
vergiye yiikiimli kuruluglara 4842 sayili Kanun’un yiiriirliige konuldugu
tarihten Once yatirim tesvik belgesi almaya hak kazanmis olan yatirimlar
icin s06z konusu degisikliklerin Oncesi ve sonrasinda alinan kararlardan
faydalanabilme konusunda sec¢imlik hak taninmistir.

Boylece, 4325 sayili Kanun'un "yatirnmlarin bolgeler arasindaki dengesizlik
unsuru da dikkate alinarak desteklenmesi” seklinde agiklanabilecek ruhuna ters
diisecek bir uygulamaya gidilmis ve yatirnm tesviklerinin, yatirimlarin uluslararasi
rekabet ve yliksek teknoloji kullanimi gibi hususlar yoniinden onem arz eden
sektorlere ve gelismemis yorelere yonlendirilmesindeki etkinligi 6nemli dl¢lide zaafta
ugratilmigtir. Yatirnm indirimi uygulamasina, 5479 sayili Kanun ile 01.01.2006
tarihinden itibaren tamamen son verilmistir.

Ote yandan, dnceki donemlerde tesvik sistemimiz agirlikli olarak yatirim,
kismen de ihracat merkezli iken, 24 Ocak 1980 Kararlarindan sonra AR-GE, cevre,
KOBI ve bélgesel gelisme konular1 da sisteme dahil olmustur. Bu durum, yatirim
tesvik sisteminin, bir yandan genislemesine yol acarken; diger taraftan da kiiresel
politikalar dogrultusunda iktisadi alandaki mitesebbis roliinii (6zellestirme
uygulamalari, daha 6nce kamu tekelinde olan elektrik dagitimi, liman ve havaalan
isletmeciligi vb. alanlarin 6zel sektor faaliyetlerine agilmasi gibi uygulamalarla) hizla
terk eden devletin ekonomiye midahale etme konusundaki en etkin araglarindan birisi
olmasina zemin hazirlamistir. Ne var ki, tesvik konular1 ile araglarinin ¢esitlenmesi,
tesvik mevzuatinin sik sik degistirilmesi ve uygulamact kuruluslarin sayisinin artmast,
mevzuatin ve uygulamanin karmasiklasmasina, idari maliyetlerin artmasimna ve
uygulamaci kuruluslar arasindaki koordinasyonun yetersizliginden kaynaklanan
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu durum, tesvik sisteminin etkinligini
zayiflattigindan, donemin ortalarina dogru  tesvik  sisteminin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik girisimler artmistir. 4325 sayili Kanun ile hedeflenen
amaglara ulagilamamasinin da 6nemli rol oynadigini belirtmek gerekir (Tezel, 2014:

168).
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Bu cercevede, 29.01.2004 tarihinde, “bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarin1 artirmak™ amaciyla,
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesvikine dair 5084 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur.
S6z konusu Kanun ile (Tezel, 2014: 160):

a. Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 2001 y1l1 i¢in belitlenen kisi bas1 1500

ABD Dolar1 veya daha az gayri safi yurt i¢i hasila tutari olan iller ile bu
iller disinda kalan ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca 2003 yil1
icin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks
degeri eksi olan illerde yapilacak yatirimlara vergi ve sigorta primi
tesvikleri ile enerji destegi,

b. (a) bendinde sayilan iller ile Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY)
kapsaminda olan illerde yapilacak yatirimlara da bedelsiz arsa ve arazi
temini imkanlart saglanmstir.

5084 sayili Kanun ile yatirimlarin ve istihdamin tesviki ile ilgili olarak 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nda, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda,4325 sayili
Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi
ve Yatirimlarin Tegvik Edilmesi Hakkinda Kanun’da ve 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir (Giiven, 2007: 25).

5084 sayili Kanun 36 ili kapsarken 17 Mayis 2005°te yiirtirliige giren 5350
sayili Kanun ile 13 yeni il daha eklenerek, 49 ili kapsayacak sekilde genisletilmistir.
28.03.2007 tarihli 5615 sayili Kanun ile Canakkale’nin Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri
de tesvik kapsamina alinmistir. Bu sekilde, bir kag il haric tutulursa, bir anlamda KOY
kapsamindaki iller ile 5084 sayil1 Kanun kapsamindaki iller esitlenmistir (Tezel, 2014:
160).

2.1.6. 2009 Yili Sonrasi Donem Politikalari

Sanayi ve yatirimlara yonelik yeni tesviklerin belirlenmesi 2008 yilinda
yasanan krizin getirdigi olumsuzluklar1 asabilmek i¢in yapilmis bir durumdur. Bu
duruma paralel olarak 2009 yilinda kurumlar vergisinde bazi indirimlere gidilmesi

kararlastinlmistir. Hazine Miistesarlhigi ve Indirimli Kurumlar Vergisi Yonetimi
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tarafindan tesvik belgesi almaya hak kazanan yatirimlar sayesinde, elde edilen gelirin
diisiik oranda vergiye tabi tutulmasi belirlenmistir. 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15199 sayili yatirimlarda belirtildigine gore
tesvikten yararlanma hakki, devlet yardimlar1 hakkinda Bakanlar Kurulu karari
dahilinde biiyiik dlcekli ve bolgesel nitelikli yatirimlara taninmistir. Kararname ayni
zamanda bolgesel nitelikli yatirimlar ve biiylik 6l¢ekli yatinmlarda olmasi gereken
asgari yatirnm bedeli ve istihdam alaninin kapsamini da belirlemistir. indirimden
yararlanan kurumlar vergileri ile gelir vergilerinin miktarinda, yatirinma saglanan katki
miktarina erigene kadar indirime devam edilmektedir. Yatirnmin kismen veya
tamamen faaliyete ge¢gmesi sonrasinda devrine karar verilmesi halinde, belirlenmis
indirimli vergi oranlarindan gerek devir tarihine kadar ve gerekse de devir tarihinden
sonra devredenler, 6nceden belirlenmis esit kosullar gerceklestirmek sartiyla yatirima
katk1 miktarinin kalan kismi igin yararlanir (Y1lmaz, 2016: 18).

2009/15199 sayili Karar’in uygulamasina baglanildig: tarihten itibaren bir
yillik siire icinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen tesvik belgelerine iliskin
birinci y1l uygulamalarinin degerlendirildigi ¢alismada “Yabanci sermayeli yatirimlar
da dahil olmak iizere genel ve bolgesel tesvik sistemi ile biiyiik ol¢ekli yatirimlar i¢in
diizenlenen tesvik belgesi sayisi sadece genel tesvik sisteminin uygulanmakta oldugu
Agustos 2009 oncesi bir yillik doneme gore % 43 oraninda artarak 3.848 e yiikseldigi
gOrllmektedir. Yatirim sayisindaki bu artis, toplam sabit yatirim tutarina da yansimis,
yatwrim tutari bir onceki doneme gore % 94 oraminda artarak yaklasik 59 milyar TL ye
ulagmistir. Tesvik belgeli yatirnmlar kapsaminda ongériilen istihdam ise % 53
oraminda artarak 139 bin kisiye ¢cikmigtir. Yeni tesvik sistemi kapsaminda diizenlenen
belge sayisi, ongoriilen sabit yatirim tutart ve istihdamda meydana gelen artis dikkate
degerdir. Soz konusu artislarin saglanmasinda, yeni tesvik sisteminde segicilik
unsurunun One Cikarimast ve bolgesel ve sektorel onceliklerin dikkate alinarak
destekleme sisteminin olusturulmasi, uygulanan destek unsurlarinin c¢esitliligi ve
dogrudan maliyetlerde indirim saglayict etkileri, Tiirkiye ekonomisinin diinya
ekonomisinde yasanan dalgalanmalardan en az oranda etkilenmesi nedeniyle
ekonomik giiven ve istikrar ortamimin siirdiiriilmesi gibi faktorler onemli rol
oynamaktadir.” ifadeleri yer almaktadir (Hazine Miistesarligi, 2010:7). Degerlendirme

verileri ilk y1l i¢in tesvik sisteminin iyi bir ivme yakaladigin1 géstermektedir.
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2009/15199 sayili Karar ile daha dnceki uygulamalardan farkli olarak Diizey 2
bolgeleri icin sektorler belirlenmis ve her bolgenin gelismislik diizeyine gore asgari
sektorel yatirrm limitleri belirlenmis, tesvik unsurlarinin siire ve oranlar1 da

farklilastirilmigtir.

M 1. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
[ 2. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
3. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
I 4. DERECE GELISMiS DUZEY 2 BOLGELERI

Sekil 2.1: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda fllerin Bélgesel Dagilim Haritas:
Kaynak: 2009/15199 Sayili Karar Ek-2’ye gore hazirlanmistir (Eser, 2011: 138).
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Tablo 2.1: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya ilinde Bolgesel Tesviklerden
Yararlanacak Sektorler

LSEI;;— ggg’d Balgesel Tesvgl;lﬁ:éi;l;:{ararlanacak Asgari Yatirim Tutarlar ve Kapasiteleri
0121 Entegre hayvancilik yatirimlari (entegre | Buylk bas 500 biiylikbas/donem
damizlik hayvancilik yatirimlart dahil) Damizlik 300 biiyiikbas/donem,
1.000 kiigiikbas/donem,
St ve et yonl kiigiikbag 1000
kiiglikbas/donem
Kanatli 200.000 adet/dénem
0500.0.04 Su Urunleri yetistiriciligi 500 Bin TL
11-12-13-14 Madencilik ve tas ocak¢iligr yatirimlart | 500 Bin TL
(1 inci grup madenler, micir, rodovansl
madencilik harig)
15 Gida tirtinleri ve igecek imalati (Teblig 1 Milyon TL

18

1912 ve 1920

20

Ek 4 de yer alan ve baz1 yatirim konulari
harig.)

Giyim egyasi imalati

Bavul, el ¢antasi, saraciye, ayakkab1 vb.
imalati

1 Milyon TL'nin tzerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari
1 Milyon TL

Agag ve mantar irtinleri imalati (mobilya 3 Milyon TL

harig), hasir ve buna benzer o6riilerek
yapilan maddelerin imalati

21 Kagit ve kagit iirtinleri imalati Kagit hamurundan baglamak kaydiyla asgari
10 Milyon TL

2720, 273

Demir-gelik digindaki ana metal sanayi,
metal dokiim sanayi

3 Milyon TL

28

33 (333 haric)

34

3591 ve 3592

Metal esya

Tibbi aletler hassas ve optik aletler
imalati (saat haric)
Motorlu kara tasiti ve yan sanayi

Motosiklet ve bisiklet Gretimi

3 Milyon TL

3 Milyon TL

Motorlu kara tasitlarinda 50 Milyon TL
Yan sanayi 3 Milyon TL
500 Bin TL

361

Mobilya imalati (sadece metal ve
plastikten imal edilenler harig)

3 Milyon TL

5510.1.01-.2.01,
5510.5.02,
5510.5.04

5510.3.01

Oteller

Ogrenci yurtlari

Tehlikeli atik geri kazanim ve bertaraf
tesisleri

3 yildiz ve tizeri

100 6grenci

Kaynak: 2009/15199 Sayili Karar Ek-2’den alinmustir.
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2012 yilinda bolge bazinda diizenlemede degisiklik yapilmasi giindeme
gelmistir. 2012/3305 sayili Karar ile 2009 yilindaki diizenlemede esas alinan Diizey 2
bolgeleri yerine il bazli diizenlemeye gidilmis, dort kademeli sistemden alt1 kademeli
bir sisteme gecilmistir. Bunun yani sira oncelikli yatirnmlar, organize sanayi
bolgelerinde yapilacak yatirimlar igin ve aymi sektordeki en az 5 yatirimcinin
gercgeklestirecegi bir nevi kiimelenme denilebilecek yatirnmlara bir alt bdlge
saglanmasi ve uzun vadede ¢cok dnemli faydalar1 goriilebilecek stratejik yatirimlar gibi
yeni uygulamalar da tesvik sistemine eklenmistir (Kdseoglu ve Ding, 2018: 4).
llerleyen yillarda yapilan degisiklikler ile ncelikli yatirimlarin kapsami genisletilmis,
orta yiiksek teknolojili yatirimlar igin dordiincl bolge destegi sisteme dahil edilmistir.

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla hazirlanan tesvik sisteminde
bolgeler Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi (SEGE-2011) ¢alismasi baz alinmigtir. Bolgesel tesvik uygulamalari igin
illerin kademelerinin belirlenmesinde faydalanilan SEGE 2011 ¢aligmasinda
demografi, egitim, istthdam, mali gdostergeler, saglik gibi daha onceki SEGE
caligmalarinda kullanilan gostergelere ilaveten, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite,
erisilebilirlik ve yasam kalitesi alanlarindan da degiskenler kullanilmistir. Caligmada
elde edilen 81 ile iliskin SEGE siralamalar1 yeni tesvik sistemine de esas teskil eden
alt1 gruplu il kademelerini belirlemistir. 8 il birinci grupta yer almaktadir. Onceki
SEGE caligmasinda (DPT, 2003), birinci kademede gelismis iller arasinda yer alan
Istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve Bursa illeri bu calismada da ilk grupta yer
almaktadir. Antalya ve Mugla ile Eskisehir bu grupta yer alan diger illerdir. Ikinci
grupta 13 il yer almaktadir. Bu illerden Canakkale, Konya ve Isparta bu grupta yer
alan ve gelismislik sirasinda onemli derecede ilerlemenin goriildigi illerdir.
Canakkale egitim ve yasam kalitesi, Konya sanayisi ve rekabet¢ilik kapasitesi, Isparta
ise egitim ve saglik gostergeleri ile Onceki sirasindan yukari ¢ikan iller olmuslardir.
Ucgiincii kademe gelismis il grubunda 12, dérdiincii kademe gelismis il grubunda 17,
besinci kademede 16 ve altinct kademede 15 il yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2013: 79-80).

Ozetle, bolgesel tesvik uygulamasi;

> lller arasindaki gelismislik farkini azaltmayi ve illerin iiretim ve ihracat

potansiyellerini artirmay1 hedefler.
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> Illerin gelismislik seviyelerine gore destek yogunluklar: farklilastiriimistir.

> Desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik 0lcek

biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmistir.

> lller, SEGE 2011 calismasi esas almarak alt1 bolgeye ayrilmistir.

Sekil 2.2°de iller geligsmislik diizeyi agisindan ait oldugu bolgeye gore farkl
renkler ile temsil edilmektedir. Sosyo ekonomik gelismislik endeksine goOre en
gelismis iller olan 1. bélgedeki iller kirmiz1 renktedir. Sar1 ile boyanan iller ise 2.
bolgeyi temsil ederken, 3. bélge lacivert, 4. bolge yesil, 5. bolge ise agik mavi tondadir.
Bolgeleri temsil eden rakamlarin sayis1 yiikseldikce gelismislik diizeyi azalmaktadir.

En az gelismis bolge olan 6. bolge illeri ise turuncu renktedir.

Balikesir

Manisa

= ".‘ l‘ ifyaman
Antalya i GT‘E'“EP
Mersin e

B & colee [ aBilge
| |288lee [ Bolge
Waeeize el

Sekil 2.2: 2012/3305 Sayili Karar Kapsaninda illerin Bélgesel Dagilim Haritasi
Kaynak: 2012/3305 Sayili Karar Ek-2’ye gore hazirlanmigtir (Atamer, 2015: 101).
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Tablo 2.2: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda illerin Bolgesel Dagilim

Ankara
Antalya
Bursa
Eskisehir
Istanbul
[zmir
Kocaeli
Mugla

8il

Adana
Aydm
Bolu
Canakkale*
Denizli
Edirne
Isparta
Kayseri
Kirklareli

Sakarya
Tekirdag
Yalova

13l

3. Bolge
Balikesir
Bilecik
Burdur
Gaziantep
Karabiik
Karaman
Manisa
Mersin
Samsun
Trabzon
Usak
Zonguldak

12l

* Bozcaada ve Gokceada Tlceleri Haric

Kaynak: 2012/3305 Sayili Karar Ek-1"den alinmustir.

4. Bolge
Afyonkarahisar
Amasya
Artvin
Bartin
Corum
Duzce
Elaz1g
Erzincan
Hatay
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kitahya
Malatya
Nevsehir
Rize

Sivas

17l

5. Bolge
Adiyaman
Aksaray
Bayburt
Cankir1
Erzurum
Giresun
Gumiishane
Kahramanmaras
Kilis
Nigde
Ordu
Osmaniye
Sinop
Tokat
Tunceli
Yozgat

16l

Agrt
Ardahan
Batman
Bingol
Bitlis
Diyarbakir
Hakkari
Igdir
Kars
Mardin
Mus
Siirt
Sanliurfa
Sirnak

Van
Bozcaada ve

Gokeeada ilgeleri

15il+ 2 ilge
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19.6.21012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin g¢esitli
maddelerinde Tablo 2.3’te verilen tarih ve sayilarda Bakanlar Kurulu Karar1 ile 20 kez
degisiklik yapilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Bakanlar
Kurulu Kararlarinin yerini Cumhurbaskanligi Kararlari almis olup bu kapsamda da iki
kez degisiklik yapilmistir. Tesvik kararmnin uygulandigr yaklasik alti yillik siirede
Karar tzerinde toplam 22 kez degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklere ek olarak 2012
/1 No’lu Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararm Uygulanmasina Iliskin
Teblig hiikiimlerinde; 2014/1, 2014/2, 2014/3, 2016/1, 2016/2, 2016/3, 2017/1,
2018/1, 2018/2, 2018/3 ve 2018/4 No’lu Teblig hiikkiimleriyle degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmistir. Teblig 11 kez degisiklige ugramistir.

Tablo 2.3: 2012/3305 Sayilh Kararda Yapilan Degisiklikler
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapan Diizenlemelerin

Kararlastirildigi Yayimlandig1 Resmi Gazetelerin
Tarihi Sayisi Tarihi Sayisi
02.10.2012 2012/3802 13.10.2012 28440
28.01.2013 2013/4288 15.02.2013 28560
27.05.2013 2013/4763 30.05.2013 28662
27.01.2014 2014/6058 09.05.2014 28995
30.06.2014 2014/6588 06.08.2014 29080
15.12.2014 2014/7273 05.03.2015 29286
16.03.2015 2015/7496 08.04.2015 29320
20.08.2015 2015/8050 27.08.2015 29458
09.11.2015 2015/8216 19.11.2015 29537
29.02.2016 2016/8715 08.04.2016 29678
07.09.2016 2016/9139 05.10.2016 29848
13.02.2017 2017/9917 22.02.2017 29987
24.04.2017 2017/10111 03.05.2017 30055
17.07.2012 2017/10585 17.08.2017 30157
16.10.2017 2017/11133 30.12.2017 30286(3.Mukerrer)
25.12.2017 2017/11175 20.01.2018 30307
17.01.2018 2018/11297 22.02.2018 30340
09.04.2018 2018/11651 30.04.2018 30405
14.05.2018 2018/11816 22.06.2018 30456
04.06.2018 2018/11930 22.06.2018 30456
Cumhurbagkani Kararinda Degisiklik Yapan Diizenlemelerin
Kararlastirildigi Yayimlandig1 Resmi Gazetelerin
Tarihi Sayisi Tarihi Sayisi
13.09.2018 91 14.09.2018 30535
08.11.2018 323 09.11.2018 30590

Kaynak: 09.11.2018 tarih ve 30590 sayili Resmi Gazete’ den alinmustir.
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Tesvik sisteminde en son yapilan degisiklik kamuda biirokrasinin ve
kirtasiyeciligin azaltilmas1 ile vatandasa sunulan hizmet kalitesinin artirilmasi
amaciyla baslatilan ¢calismalar kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan
yatirim tesvik belgesine iliskin is ve islemlerin elektronik ortamda yapilmasina
yoneliktir.

Yatirim tesvik belgesi ile ilgili tiim siireclerin Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen Elektronik Tesvik Uygulama Sistemi
(E-TUYS) adli web tabanli uygulama araciligiyla yiiriitilmesi amacini haiz projenin
ilk agamasini, yatirimcilar adina E-TUYS vasitasiyla islem yapacak kullanicilarin
yetkilendirilmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda Yatirim Tesvik Belgesi islemlerinin
Elektronik Ortamda Yiiriitiilmesine Iliskin Yetkilendirme Tebligi 31 Mayis 2018
tarihli ve 30437 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. ikinci
asamada ise yatirim tesvik belgesine iligkin her tiirlii miiracaatin elektronik ortamda
alinmas1 saglanarak, kagit ortaminda evrak akis1 uygulamasina son verilmistir. Bu
kapsamda da Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina
Iliskin 2012/1 sayili Teblig’de Degisiklik Yapilmasma Dair 2018/2 sayili Teblig 10
Haziran 2018 tarihli ve 30447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

S6z konusu mevzuat dizenlemesi cercevesinde 2 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren yeni yatirim tesvik belgesi diizenlenmesine iligkin tlim miiracaatlar, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan yonetilen E-TUYS adli web tabanli uygulama
aracilifiyla gerceklestirilecektir. Bu tarihten Onceki miiracaatlara istinaden
diizenlenmis yatirim tesvik belgelerine iliskin is ve islemler ise halihazirda oldugu gibi
kagit ortaminda sonuglandirilacaktir. 2 Temmuz 2018 tarihinden itibaren yalnizca
nitelikli elektronik sertifika sahibi olan ve yetkilendirme basvurusu talebi Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig tarafindan onaylanmis kisiler E-TUYS araciligiyla yatirim tesvik
islemlerini yiiriitmek iizere sisteme erigebilecektir.

Bu itibarla, yatirim tesvik uygulamalarmin elektronik ortama alinmasi ile
birlikte hizlanan siirecler ve E-TUYS adli web tabanli uygulamaya erigim gibi hususlar
g6z Oniinde bulundurularak, 2 Temmuz 2018 tarihinden sonra ger¢eklestirilecek yeni
belge miiracaatlarinin sonuglandirilmasi hususunda Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

tek yetkili mercii olmas1 yoniinde diizenleme yapilmistir. Dolayisiyla bu tarihten sonra
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yatirim tesvik mevzuatinda tanimlanmig yerel Dbirimlerin yatirnm tesvik belgesi
diizenlenmesine iligkin yeni miiracaat kabul etmesi miimkiin olmayacaktir.

Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi, ulusal veya
uluslararas1 sermayeli firmalar tarafindan {ilkemizde gergeklestirilecek yatirim
projelerini, yatirim tesvik sisteminin yani sira “Cazibe Merkezleri Programi” ve “Proje
Bazli Tesvik Sistemi” isimleri altinda ii¢ ana tesvik programi cercevesinde
desteklemektedir.

Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi
Hakkinda 2018/11201 sayili Karar 25 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gorece
az gelismis bolgelerde yatirim ortaminin canlandirilarak iiretim, istihdam ve ihracatin
artirilmas1 ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi amaglanmaktadir.
Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illerde gerceklestirilecek imalat sanayi
yatirimlart ile ¢agri merkezi ve veri merkezi yatirimlari desteklenebilir. Program
kapsaminda 31 Aralik 2020 tarihine kadar yapilacak olan miiracaatlar
degerlendirilecektir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2018).

Sekil 2.3: Cazibe Merkezleri Programi Kapsamindaki iller

Kaynak: (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2018)

Mevcut tesvik sistemi, genis tabanli bir uygulama olmasi nedeniyle
yatirnmcinin ihtiyag duydugu desteklerin proje bazli degerlendirilerek desteklerin
cesitlendirilmesi ya da esnetilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu durum, iilkemiz i¢in

kritik olan bazi yatirimlarin daha cazip hale getirilmesine imkan vermemektedir.
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Ayrica, mevcut tegvik sistemi ayni iirlin gruplarinda tiretim teknolojisi, Ar-Ge
kapasitesi, yarattig1 eko-sistem gibi unsurlartyla 6ne c¢ikan yatirimlara pozitif
ayrimcilik yapma imkani saglamamaktadir. Bu gerekgelerle iilkemizin, mevcut
durumda veya gelecekte ortaya ¢ikabilecek kritik ihtiyaclarini karsilayacak, arz
giivenligini  saglayacak, disa bagimlhiligin1 azaltacak, teknolojik doniistimiinii
gerceklestirecek, yenilikci, Ar-Ge yogun ve yiiksek katma degerli yatirimlarin, proje
bazli olarak desteklenmesini amaclayan “Proje Bazli Tesvik Sistemi” yiirirliige
konulmustur.

Yiirtirlikte bulunan mevcut tesvik sistemine ilaveten, 6745 sayili Yatirimlarin
Proje Bazinda Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7 Eylul 2016 tarihinde yayinlanmasi ile
yiriirlige girmistir. 26 Kasim 2016 tarihinde ise 2016/9495 sayili Yatirimlara Proje

Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin Karar yiiriirliige girmistir.
2.2.  Yeni Tesvik Sistemi Uygulamalari

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda
dort ana uygulama altinda gesitli destek unsurlar1 saglanmaktadir. Karar ile belirlenen
destek uygulamalar1 su sekildedir:

a. Genel Tesvik Uygulamasi,

b. Bolgesel Tesvik Uygulamalari,

c. Biyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamast,

d. Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamasi.

Ik (i¢ uygulama bir 6nceki yatirim tesvik mevzuati olan 2009/15199 sayili
Karar’da yer alirken Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamasi bu Karar ile birlikte

uygulamaya konulmustur.
2.2.1. Genel Tesvik Uygulamasi

Bolge ayrimi yapilmaksizin; bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlar ile
tesvik edilmeyecek yatirim konular1 ve tesviki i¢in Ongoriilen sartlar1 saglayamayan
yatirim konular1 (Ek-1) hari¢ olmak Uzere boélgeler icin belirlenen asgari sabit yatirim

tutar1 sartin1 saglayan yatirimlar,
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a. KDV istisnasi,
b. Gumrlk vergisi muafiyeti,
. Gelir vergisi stopaji destegi (altinc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar
icin),
d. Sigorta primi igveren hissesi destegi (tersanelerin gemi inga yatirimlari igin)
unsurlarindan yararlanabilmektedir.
Asgari sabit yatirim tutari; birinci ve ikinci boélgelerde 1 Milyon TL, Ggunc,
dordiinci, besinci ve altinc1 bolgelerde ise 500 Bin TL olarak belirlenmistir. ikinci
bolgede oldugundan genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda Konya icin asgari sabit

yatirim tutar1 1 Milyon TL’dir.
2.2.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel yatirim tesvik uygulamasinda her bir il icin belirlenen sektorler ve
oranlarda sartlar1 saglamalar1 halinde asagidaki desteklerden yararlandirilabilir.
a. KDV istisnasi,
b.  Gumrik vergisi muafiyeti,
Vergi indirimi,

C
d. Sigorta primi igveren hissesi destegi,

@

Yatirim yeri tahsisi,
f.  Faiz destegi (Uclincu, dérdinci, besinci ve altinci bolgelerdeki yatirimlar
icin),
0.  Gelir vergisi stopaji destegi (altinc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar
icin),
h.  Sigorta primi destegi (altinci bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin).
Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda yer alan 4. ve 5. bolge illeri olan
Elaz1g, Erzincan, Malatya, Adiyaman, Bayburt, Erzurum, Glimiishane ve Tunceli’deki
organize sanayi bolgeleri ile Kilis ilinde yer alan organize sanayi bolgelerinde
gerceklestirilecek yatirimlar, 6. bolge sartlarinda 6. bélgede uygulanan desteklerden
ayn1 oran miktar ve siirelerde yararlanmaktadir (Késeoglu ve Ding, 2018: 24).
Yatirim tesvik sisteminde 2017/9917 ve 2017/11175 sayili Kararlarla yapilan
degisikliklere binaen; imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu: 15-37) verilen yatirim
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tesvik belgelerine, 01.01.2017 ile 31.12.2018 tarihleri arasinda gerceklestirilecek
yatirim harcamalar i¢in bolgesel, biiyiik 6lgekli ve stratejik tesvik uygulamalari
kapsaminda vergi indirimi desteginde uygulanacak katki oranina 15 puan ilave edilir.
Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi, tim bolgelerde %100 olmak iizere tesvik
belgesi iizerinde herhangi bir islem yapilmaksizin uygulanir. Yatirima katki orani, s6z
konusu yatirimin ilgili destekten faydalanacagi toplam miktarin sabit yatirim tutarina
oranidir. Ayrica bu tarihler arasinda gergeklestirilecek yatirim harcamalari i¢in bina-

ingaat harcamalarinda KDV iadesi uygulamasi yapilir (Késeoglu ve Ding, 2018: 30).
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Bolgesel yatirimlar kapsaminda saglanacak destek unsurlarinin bolgelere gore

dagilimi Tablo 2.4’te sunulmustur.

Tablo 2.4: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Bolgesel Tesvik Destek Unsurlari

DESTEK UNSURLARI

KDV istisnasi N N N N N N
Gumriik Vergisi Muafiyeti V V V \ \ \
Yatirim Yeri Tahsisi \ \ \ \ \ \
TL:3 TL:4 TL:5 TL:7
. _. puan puan @ puan puan
Faiz Destegi X X Doviz: Doviz: | Doéviz: Doviz:
1Puan 1Puan 2 Puan 2 Puan
Gelir Vergisi Stopaji Destegi X X X X X 10 y1l
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi X X X X X 10 y1l
Yatmma  OSB g5 35 40 45 55 65
31.12.2018 KAtk Dist
i Oram(%)  OSBlci 35 40 45 55 65 70
kadar *  indirim OSB- 400 100 100 100 100 100
Orani (%) Dist
Vergi OSB I¢i 100 100 100 100 100 100
Indirimi Yatirima 0SB
Katki Dist 15 20 25 30 40 50
01.01.2019 Orani(%) OSB I¢i 20 25 30 40 50 55
itibariyle i dirim OD?S 50 55 60 70 80 90
[
Oram (%) spii 55 60 70 80 90 95
Destek OD?@? 2yl 3yil Syl 6yil | 7yl 10yl
31.12.2018 “UreS OSBici 3yl Syl 6yl 7yl 10yl 12yl
tarihine osB Sinir
. kadar * Yatirima Dist 10 15 20 25 35 Yok
Sigorta Katl Siir | Sinir
- - 0 - .
Primi Orani1(%) OSB I¢i 15 20 25 35 Yok Yok
Isveren 0SB
Hissesi Destek Dist 2yl 3yil  Syil 6yil | Tyl | 10yl
Destegi Uresi -
estest Sresi OSBici 3yil | 5yl | 6yl 7yl 10yl 12yl
01.01.2019 0SB S
itibariyle  Yatirima 10 15 20 25 35 UM
Dist Yok
Katla Smir  Sinir
0, Tt
Orani(%) OSB I¢i 15 20 25 35 Yok Yok

*01.01.2017 ile 31.12.2018 tarihleri arasinda gerceklestirilecek imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:
15-37) diizenlenen yatirim tesvik belgeleri i¢in uygulanacak oranlardir.
Kaynak: 2012/3305 sayili Karar ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Bolgesel desteklerden faydalanabilecek sektorler ve asgari yatirim tutarlart ile

illerin bolgesel desteklerden yararlanabilecekleri sektorler 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar EK-2’de yer almaktadir. Buna gore
Konya i¢in bolgesel desteklerden yararlanabilecek sektorler Tablo 2.5’te sunulmustur.
Oncelikli sektorler ve orta-yiiksek teknolojili sektorler listelerinde yer alan sektorler

bu listeden ¢ikarilmistir.

Tablo 2.5: 2012/3305 Sayilhi Karar Kapsaminda Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler

Sektdr 2. Bolge Asgari
Kodu US-97 Kodu Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler Sabit Yatirim
Tutari

0121 Entegre hayvancilik yatirimlari 1 Milyon TL
2 0500.0.04 Su tiriinleri yetistiriciligi 1 Milyon TL
3 15 Gida iiriinleri ve igecek imalati 2 Milyon TL
Komple yeni 10
Milyon TL,
4 17 Tekstil tirtinleri imalati tevsi 5 Milyon
TL, diger 2
Milyon TL
5 18 Giyim egyast imalati 2 Milyon TL
8 1912 ve 1920 Bavul, el ¢antasi, saraciye, ayakkabi vb. imalati 1 Milyon TL
Agag ve mantar {irlinleri imalati (mobilya haric), hasir ve q
) bugna benzer oriilerek yapilan ma(ddeleri}r,l imalazl & Lo 1
10 21 Kagit ve kagit tirtinleri imalati 10 Milyon TL
11 24 Kimyasal madde ve iiriinlerin imalat: 3 Milyon TL
24  2695.1 Insaat amacli beton iiriinleri imalati 3 Milyon TL
27 2720, 273 SDair)illi'-celik disindaki ana metal sanayi, metal dokiim 3 Milyon TL
28 28 Metal esya 3 Milyon TL
33 31 Elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL
38 3591 ve 3592 Motosiklet ve bisiklet tretimi 3 Milyon TL
361, 3692,  Mobilya imalati (sadece plastikten imal edilenler harig),
39 3693, 3694, miizik aletleri imalati, spor malzemeleri imalati, oyun ve 3 Milyon TL
3699.3.02-05, oyuncak imalati, kalem imalat1 ile ¢ocuk arabalar1 ve
3699.3.18 pusetler ile bunlarin aksam ve pargalar1 imalati
5510.1.01,
5510.2.01,
41 5510.3.02, Oteller 3 yildiz ve tizeri
5510.5.02,
5510.5.04
42 5510.3.00  Ogrenci yurtlari 100 6grenci
43 6302.0.01 Soguk hava deposu hizmetleri 1.000 metrekare
46 ggﬁggé-os' Hastane yatirimi 1 Milyon TL
8531.0.01-03 Huzurevi 100 kisi
48 Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 1 Milyon TL
49 Komiir gaz iiretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL
50 Seracilik 40 dekar

Kaynak: 2012/3305 Sayili Karar Ek-2 ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmstir.
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2.2.2.1. Bolgesel Tesvik Sisteminde Farkli Yatirim Durumlan

Tesvik Sisteminde, Bolgesel Tesvik Sisteminin i¢inde degerlendirilmesi uygun
olup farkli 6zellikler gosteren yatirim durumlart bulunmaktadir.

A. Oncelikli Yatirrm Konulart

B. Alt bolge desteginden yararlanacak yatirimlar

C. AR-GE ve ¢evre yatirimlari

2.2.2.1.1. Oncelikli Yatirim Konular1

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ile getirilen
oncelikli yatirnmlar, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in kritik 6nem arz
eden, ulusal ekonominin diinyanin 6nde gelen teknoloji devi firmalar karsisinda
rekabet glicii kazanmasini saglayacak lokomotif sektorlerin desteklenmesi seklinde
tanimlanabilir.

Oncelikli yatirim konular1 besinci blgede uygulanan bdlgesel tesvik sistemi
desteklerinden faydalanabilir. Ancak bu yatirimlar, altinci bolgede yer almalar
halinde bulundugu bolge desteklerine tabidir. 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkindaki Karar’m 17. maddesinde sayilan oncelikli yatirnmlar Ek-2’de
sunulmustur.

Oncelikli yatirimlardan sabit yatirim tutar1 1 Milyar Tiirk Liras1 ve iizerinde
olanlar i¢in vergi indirimi destegi, besinci bolgede gegerli olan yatirima katki oranina

10 puan ilave edilmek suretiyle uygulanir (Kdseoglu ve Ding, 2018: 32).

2.2.2.1.2. Alt Bolge Desteginden Yararlanacak Yatirimlar

Bolgesel veya Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamalari kapsaminda
vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi agisindan bir alt bolge
desteklerinden yararlanacak yatirimlar sunlardir;

e Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirimlar,

e Endiistri bolgelerinde yapilacak imalata yonelik yatirimlar,

e Ayni sektorde faaliyet gosteren en az bes gercek veya tiizel kisinin ortagi
oldugu yatirimer tarafindan gergeklestirilen ve ortak faaliyet gosterilen
alanda entegrasyonu saglayacak yatirimlar.

Ayrica OECD teknoloji yogunluk tanimina gore orta-yiiksek teknolojili sanayi

siifinda yer alan tirinlerden Tablo 2.6°da belirtilenlerin Gretimine yonelik yatirimlar,
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Istanbul ili hari¢ olmak iizere birinci, ikinci ve lgiincii bolgelerde gergeklestirilmeleri
halinde dérdinci boélgede uygulanan desteklerden faydalanir. Dérdinc, besinci ve
altinc1 bolgelerde gerceklestirilmeleri halinde ise bulundugu bolgede uygulanan
bolgesel desteklerden faydalanir. Bu kapsamda diizenlenecek tesvik belgeleri igin
asgari sabit yatirim tutart birinci ve ikinci bélgelerde 1 Milyon TL, diger bolgelerde
500 bin TL’dir (Koéseoglu ve Ding, 2018: 32).

Tablo 2.6: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda 4. Bblge Desteklerinden Faydalanabilecek Orta-
Yiiksek Teknolojili Yatirnm Konulari

US97 NO Orta-Yiiksek Teknolojili Yatirim Konular:
24 (2423 hari¢) Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat1 (ilag/eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal
ve bitkisel kaynakli tiriinlerin imalat1 harig)

29 B.Y.S. Makine ve Techizat Imalati

3110 Elektrik Motoru, Jenerator Ve Transformatorlerin Imalat

3120 Elektrik Dagitim Ve Kontrol Cihazlar1 imalati

3140.0.03 Starter Pistonlu Motorlar i¢in Kursun Asitli Akiimiilatorler
3140.0.05 Nikel-Kadmiyum, Nikel-Demir Ve Diger Elektrik Akiimiilatorleri
3190 B.Y.S. Elektrikli Techizat imalati

34 Motorlu Kara Tasitlar1 imalati

352 Demiryolu Ve Tramvay Lokomotifleri ile Vagonlarinin imalat:
3591 Motosiklet imalati

3592.2 Sakat Tastyicilart imalat:

Kaynak: 2012/3305 sayili Karar EK-6’dan alinmigtir.

2.2.2.1.3. AR-GE ve Cevre Yatirimlari

AR-GE ve cevre yatirimlari; KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti ve faiz
desteginden yararlanabilirler. S6z konusu yatirimlar, altinci bolgede gerceklestirilmesi

halinde gelir vergisi stopaji ve sigorta primi desteginden de yararlanabilir (Resmi

Gazete, 2012).
2.2.3. Biiyiik Olcekli Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasi

Bu uygulama ile teknoloji ve AR- GE kapasitesini artiracak, rekabet tistiinliigii
saglayacak, sektoriine gore farkli biyiikliiklerde tanimlanmis buyuk 6lcekli
yatirimlara yonelik bir tesvik sisteminin olusturulmasi amaglanmistir. Bu sistem
kapsamindaki yatirimlar tiim bdélgelerde tesvik edilmektedir. 12 yatirim konusu igin
asgari sabit yatirim tutarlar1 belirlenmistir.

Tablo 2.7°de belirtilen asgari tutarlar1 saglayan yatirim konulari asagidaki

desteklerden yararlandirilabilir.



64

a. KDV istisnasi,

b.  Gumrlk vergisi muafiyeti,

c.  Vergi indirimi,

d.  Sigorta primi igveren hissesi destegi,
e.  Yatirim yeri tahsisi,

f.  Gelir vergisi stopaj1 destegi (altinc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar
icin),
g. Sigorta primi destegi (altinc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).

Tablo 2.7: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Biiyiik Olgekli Yatirimlar

Sira No | Yatirim Konulari Asgari Sabit
Yatirim
Tutarlar:
(Milyon TL)
1 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000
2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat:
3 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlar ile Havalimani ve Havalimani 200

Yer Hizmetleri Yatirimlari
4-a Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari
4-b Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari

5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalati
Yatirimlari

6 Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari

7 Elektronik Sanayi Yatirimlari 50

8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirimlar

9 Tlag Uretimi Yatirimlar1

10 Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Pargalar1 Imalat1 Yatirimlari

11 Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati Yatirimlari

12 Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar

Kaynak: 2012/3305 Sayili Karar Ek-3’ten alinmigtir.
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Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar kapsaminda saglanacak destek unsurlarinin bolgelere

gore dagilimi Tablo 2.8’de sunulmustur.

Tablo 2.8: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Biiyiik Olcekli Yatirimlarin Tesvik Destek
Unsurlan

DESTEK UNSURLARI

KDV istisnas1 N N N N N N
Gumriik Vergisi Muafiyeti \/ \/ \/ \/ \/ \/
Yatirim Yeri Tahsisi \ \ \ \ \ \
Faiz Destegi X X X X X X
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi X X X X X 10 y1l
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi X X X X X 10 y1l
Yatnma 0SB 45 45 50 55 g5 75
31.12.2018 K2k L
tériﬁine Orani1(%) OSB I¢i 45 50 55 65 75 80
kadar * indirim OSB " 100 100 100 100 100 = 100
Orani (%) Dist
Vergi OSBI¢i 100 100 100 100 100 100
Indirimi Yatirima 0SB
Katkt Dist 40 45 50 55 65 75
01.01.2019 Orani(%)  OSB I¢i 45 50 55 65 75 80
itibariyle |, .. BB 40 s 50 55 65 75
Orani (%) L .
OSB I¢i 45 50 55 65 75 80
Destek OD?S 2 yil 3yil | S5yil 6yil | 7yil | 10y
31.12.2018 “UreS OSBici 3yl Syl 6yl 7yl 10yl 12yl
tarihine osB Sinir
_ kadar * Yatirima Dist 3 5 8 10 11 Yok
Sigorta Katk1 Sir St
- - 0 T .
.Pl‘lml Orani(%) OSB I¢i 5 8 10 11 Yok Yok
Isveren 0SB
Hissesi Destek Dist 2yl 3yil  S5yil 6yil | Tyl | 10yl
Destegi lresi -
estest Sresi OSBici 3yil | 5yl | 6yl 7yl 10yl 12yl
01.01.2019 0SB S
itibariyle  Yatirima 3 5 8 10 11 N
Dist Yok
Katka Smir |~ Sinir
0, Tt
Orani(%) OSB I¢i 5 8 10 11 vok Yok

*01.01.2017 ile 31.12.2018 tarihleri arasinda gerceklestirilecek imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:
15-37) diizenlenen yatirim tesvik belgeleri i¢in uygulanacak oranlardir.
Kaynak: 2012/3305 sayili Karar ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmistir.
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2.2.4. Stratejik Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasi

Stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasi bu tesvik sisteminin en Ozgiin
yanlarindan biridir. Daha 6nceki tesvik sistemlerinde farkli bir uygulamaya gidilerek
stratejik yatirimlarin ¢ercevesi belirlenmis ve 06zel destek uygulamalart ile
desteklenmigtir. Stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasinda;

e Eski Ekonomi Bakanlhiginca calisilan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve

Ithalat Haritas1 cercevesinde cari agigin azaltilmasi amaciyla ithalat
bagimlilig1 yiiksek ara mallarin ve iiriinlerin iiretimine yonelik,

e Uluslararasi rekabet giiciinii arttirma potansiyeline sahip yiiksek teknolojili
ve yiiksek katma degerli stratejik dnemi haiz yatirimlarin tesvik edilmesi
planlanmaktadir.

Bu sistem kapsamindaki yatirimlar tiim bolgelerde tesvik edilmektedir.
Yatirimin stratejik olup olmadigi Bakanlik biinyesinde kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilecektir. Stratejik yatirimlar i¢in aranan sartlar su sekildedir:

e Asgari sabit yatirim tutarinin 50 Milyon TL olmasi,

e Yatirim konusu iiriinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az

olmasi,

e Yatinmla saglanacak asgari katma degerin %40 olmasi (rafineri ve
petrokimya yatirimlarinda bu sart aranmayacaktir),

o Uretilecek iiriinle ilgili toplam ithalat degeri son bir yil itibariyle en az 50
Milyon $ olmasi (yurt i¢i iretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir)
(Ko6seoglu ve Ding, 2018: 32).

Ayrica asgari sabit yatirrm tutart1 3 Milyar Tirk Lirasinin iizerinde olan
oncelikli yatirimlarin stratejik yatirim olarak kabul edilecegi, ancak, bu yatirimlar igin
saglanacak faiz destegi tutar1 700 Bin TL’yi gecemeyecegi diizenlenmistir (Resmi
Gazete, 2012).

Stratejik yatirimlar, gerekli kriterleri saglamasi durumunda asagidaki
desteklerden yararlandirilabilir.

a) KDV istisnasi,

b) Gumrlk vergisi muafiyeti,

c¢) Vergi indirimi,
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d) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

e) Yatirim yeri tahsisi,

f) Faiz destegi,

g) KDV iadesi.

Stratejik yatirimlar kapsaminda saglanacak destek unsurlarinin bolgelere gore

dagilimi Tablo 2.9°da sunulmustur.

Tablo 2.9: 2012/3305 Sayil Karar Kapsaminda Stratejik Yatirimlarin Tesvik Destek Unsurlari

BOLGELER I
DESTEK UNSURLARI = = = = = =
1. Bolge (2.Bolge |3.Bolge |4.Bolge |5.Bolge |6.Bdlge
KDV istisnasi VAR VAR
Gumrik Vergisi Muafiyeti VAR VAR
Sigorta Primi isci Hissesi Destegi YOK 10 Y1l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK 10 Y1l
Yatirim Yeri Tahsisi VAR
VAR
KDV iadesi (500 Milyon TL ve iizeri yatirimlar igin bina ve insaat
harcamalari)
Sigorta Primi fsveren DEer ?ureSI L 10. Y.ﬂ
Hissesi Destegi  Destek Ust 15 Limit
Limiti %* Yok
TL cinsi Kredi 5 Puan
Faiz Destegi Doviz / Dévize
Endeksli Kredi 2 Puan
31.12.2018 Indirim Oran1 %100
tarihine  yatirima
0
Vergi kadar**  Katki Oram %65
indirimi indiri 9
01.01.2019 IYl‘ldtll‘ll’n Orani %90
itibariyle Yatrima 9
y Katki Orani D

*Sigorta primi igveren hissesi destegi tutar1 sabit yatirim tutarmin %15 ini gegemez.

**01.01.2017 ile 31.12.2018 tarihleri arasinda gergeklestirilecek imalat sanayiine yonelik (US-97
Kodu: 15-37) diizenlenen yatirim tesvik belgeleri i¢in uygulanacak oranlardir.

Kaynak: 2012/3305 sayili Karar ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmistir.
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2.3. Yeni Tesvik Sistemi Kapsaminda Uygulanan Destek Unsurlari

Bu baslik altinda 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki

Karar kapsaminda uygulanan destek unsurlari incelenmistir.
2.3.1. KDV lstisnasi ve Kapsami

Katma Deger Vergisi (KDV) istinasina iliskin kapsam 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ile iligskilendirilmistir. Belirtilen Kanun’un 13/d maddesinde
“yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat
teslimleri” vergiden miistesna tutulmustur. 2012/3305 sayili Karar’in onuncu maddesi
birinci fikrasinda KDV istisnasi sdyle tanimlanmuistir:

%25.10.1984 tarihli ve 3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanunu geregince,
tesvik belgesini haiz yatirimcilara tegvik belgesi kapsaminda yapilacak makine
ve techizat ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilebilir. Aynt hiikiim,
tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir
islemleriile makine ve techizat listelerinde set, tinite, takim vb. olarak belirtilen
mallarin kismi teslimlerinde de uygulanir.”

Bu Karar’da ve 3065 sayili Kanun’da gecen makine ve techizat taniminin
cercevesini ¢izmek Uzere uygulama detaylarina iliskin agiklamalar 69 Seri No'lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile yapilmistir. Teblig’de “makine ve techizat,
amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tasiyan ve mal ve hizmet Uretiminde
kullanilan sabit kiymetlerdir. Bir sabit kiymetin istisnadan yararlanabilmesi igin,
oncelikle makine ve techizat niteliginde olmasi, ayrica mal ve hizmet iiretiminde

kullanilmas1 gerekmektedir.” seklinde makine ve teghizat icin gergeve cizilmistir.
Uretim faaliyeti gosteren bir isletmede, idari ve pazarlama gibi iiretim dis1 alanlarda
kullanilan ayn1 cins makine ve techizat ise istisna kapsamia girmemektedir. Bunu
orneklendirecek olursak, mal veya hizmet iiretiminde kullanilan bilgisayar makine ve
techizat olarak degerlendirilebilirken, tiretim dis1 alanlarda (satis, pazarlama, insan
kaynaklari, muhasebe gibi) kullanilan bilgisayar makine ve techizat olarak
degerlendirilmemekte ve belge kapsaminda vergiden miistesna olarak temin

edilememektedir.
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69 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi gergevesinde istisnadan
faydalanamayacak su sekilde siralanmaistir;

o “Sarf malzemeleri ve yedek parcalar ile hizmet tiretiminde dogrudan ve
zorunlu olarak kullamlanlar disindaki masa, sandalye, koltuk, dolap,
mefrusat gibi demirbaslar,

e Otomobil, panel, arazi tasiti, otobiis, minibiis, kamyonet, kamyon, treyler ve
¢ekici (Euro I ve Euro Il normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig)
gibi tasit araglart” (Resmi Gazete 1998).

Ancak; yuklu agirligi 45 tonu gecen off road truck tipi kamyonlar ile
karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar, madencilikte
kullanilan damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, forkliftler, is makineleri, vincler,
tarim makineleri, hastane yatirnmlarinda kullanilan ambulanslar, apron araglari ve
benzerlerinin teslim ve ithalinde KDV istisnast kapsaminda islem yapilabilmektedir
(Ekonomi Bakanligi, 2013: 2-3).

KDV istisnasinin uygulamasi ise yararlanmak isteyen yatirimcinin tesvik
belgesi ve eki listenin aslin1 saticiya veya giimriik idaresine ibraz ederek istisna
uygulanmasini talep etmesi seklindedir. Talebe binaen saticilar veya gimrik idareleri
belge kapsamdaki mallara katma deger vergisi uygulamaksizin islem yapacaktir.
Ayrica faturanin uygun bir yerine satilan veya ithal edilen mal miktarin1 belirten
"Listenin ..... sirasindaki ...... adet makine ve techizat ....... tarih ve ...... sayil1 fatura
/beyanname ile satilmistir/ithali yapilmistir." serhi konularak imza ve kase (giimriik
idarelerinde mihr) tatbiki suretiyle onaylayacaklardir. Yatirimcilar, yatirim tesvik
belgesi ekinde yer alan makine ve techizat icin belirtilen miktardan fazla istisna

kapsaminda mal alamamaktadir (Resmi Gazete 1998).
2.3.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti ve Kapsam

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilerek yurt disindan temin edilecek
makine ve techizat, 1995/7606 sayili Ithalat Rejim Karari’'nda belirtilen giimriik
vergisinden muaf olarak temin edilebilmektedir. Tesvik belgesi diizenlenen yatirimlar
icin gumrik vergisi muafiyeti, 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari

Hakkindaki Karar’in 9. maddesi ile diizenlenmistir. Yatirim tesvik belgesi kapsaminda
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gumrik vergisi muafiyeti uygulanabilmesi icin, alinacak mallarinin KDV istisnasinda
oldugu gibi 69 seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde tanimlanan “makine ve techizat”
niteliginde olmasi gerekmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2013: 9).

Yurtdigindan kullanilmig veya yenilestirilmis makine ve techizatin bazi
sartlarla yatirnm tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi ve glimrik vergi
muafiyetinden faydalandirilmasi mimkiin kilimmistir. Bu kapsamda, “minferit
kullanilmis makine ve teghizatin ithali” ve “kullanilmis komple tesisin ithali” olarak

iki ayr1 uygulama s6z konusudur (Ekonomi Bakanligi, 2013: 8-9).
2.3.3. Vergi Indirimi Destek Unsuru ve Kapsami

Vergi indirimi destek unsuru, yatirimin yapildigi bolgeye gore degisen
oranlarda, yatirnmcinin tabi oldugu vergi tiirtine gére gelir veya kurumlar vergisini
indirimli 6demesi seklinde uygulanmaktadir. Yapilan toplam yatirma gore yatirima
katki tutarina ulasana kadar indirimli vergi 6demeye devam edilir (Ekonomi Bakanligi,
2013: 12).

Bakanlar Kurulu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32. maddesine
gore vergi indirimi destek unsurunun oranlarimi belirlemeye yetkili kilinmstir.
Bakanlar Kurulu, Yatirimlarda Devlet yardimlari Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Kararlari ile bu yetkisini kullanmaktadir.

Ik olarak 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar
ile uygulamaya baslanilan bu destek unsuruna, halen yiiriirliikte bulunan 2012/3305
sayili YDYHK kapsaminda da uygulamaya devam edilmektedir (Ekonomi Bakanligi,
2013: 12).

Yatinma katki tutari, indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanmak
suretiyle tahsilinden vazgegilen tutarini ifade eder. Yatirima katki orani ise, s6z konusu
tutarin toplam sabit yatirim tutarina oranidir. Bolgelere ve tesvik uygulamasina gore
degisen yatirima katki oranlari ile kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirim oranlari

Tablo 2.10° da sunulmustur.
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Tablo 2.10: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Vergi indirimi Oranlar

Yatirima katki Kurumlar vergisi Yatirima katki Kurumlar vergisi

oram (%) veya gelir vergisi oram (%) veya gelir vergisi

indirim oram (%) indirim oram (%)
e 15 50 25 50
oon 20 55 30 55
oom 25 60 35 60
I\ 30 70 40 70
] 40 80 50 80
v 50 90 60 90

-Stratejik yatirimlarda tiim bolgelerde uygulanacak vergi indirimi orani1 %90, yatirima katki %50°dir.
Kaynak: 2012/3305 sayili Karar ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yatirim tamamlanip isletmeye geg¢ilmesi ve yatirimdan kazang elde edilmeye
baslanildigi hesap doneminden baslayarak indirimli oranlar Uzerinden kurumlar
vergisine veya gelir vergisine tabi tutulur. Ayrica, yatirrmin tamami i¢in hak edilen
yatirima katki tutarindan diisiilmek tizere, gerceklestirilen yatirim harcamasi tutarini
asmamak ve toplam yatirima katki tutarinin yiizde seksenini gegmemek iizere yatirim
doneminde yatirimeinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina indirimli gelir

veya kurumlar vergisi uygulanabilir (Resmi Gazete, 2012).
2.3.4. Faiz veya Kar Pay1 Destek Unsuru ve Kapsam

Faiz destegi, bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik yatirimlar ile AR-GE ve
cevre yatirimlart igin diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda uygulanan bir
destektir. Genel ve biiyiik Olcekli yatirnm tesvik uygulamalari icin faiz destegi
saglanmamaktadir. Aracit kurumlardan kullanilacak en az bir yil vadeli yatirim
kredilerinin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin yiizde yetmisine kadar olan
kismi igin Odenecek faiz veya kar paymmin Tablo 2.11°deki oranlarda bitce
kaynaklarindan karsilanmasini saglayan bir destek unsurudur. Araci kurumlar destegi
uygulayacak kamu bankalar1 dahil olmak iizere bankalar ve finansal kiralama sirketleri
olarak tanimlanmuistir.

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar uyarinca,
bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda uygulanacak oranlar ve 0denecek azami
tutarlar Tablo 2.11°de sunulmustur.
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Tablo 2.11: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Uygulanacak Faiz veya Kar Pay1 Destek

Tutarlan
TL Cinsi Kredi Doviz C!n5|
Kredi

11 3 Puan 1 Puan 1 Milyon TL
. . v 4 Puan 1 Puan 1,2 Milyon TL
Bolgesel Tesvik \% 5 Puan 2 Puan 1,4 Milyon TL
VI 7 Puan 2 Puan 1,8 Milyon TL

AR-GE ve Cevre 5 Puan 2 Puan 1 Milyon TL
o o
Stratejik Yatirimlar 5 Puan 2 Puan e

Azami 50 Milyon TL

Kaynak: 2012/3305 sayili Karar ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmistir.
2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da faiz veya

kar pay1 destegi ile ilgili olarak;

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan uygun goriilmesi halinde azami
ilk bes y1l icin 6denmek kaydiyla biitge kaynaklarindan karsilanabilecegi,
Kamu kaynaklarindan siibvanse edilen veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinca kullandirilan krediler ile yatirnm tesvik belgesinden 6nce
kullandirilan krediler i¢in faiz destegi 6denmeyecegi,

Tesvik belge tarihinden dnceki yatirim harcamalari ile kullanilmis makine
ve techizat i¢in yapilan yatirnm harcamalarmin faiz desteginden
faydalanamayacagi,

Yatirim siiresi bitmis tesvik belgesi kapsaminda ilk kez yapilacak talepler
degerlendirilmeye alinmayacagi,

Ayni tesvik belgesi kapsaminda faiz destegi uygulamasi i¢in birden fazla
arac1 kurumun talepte bulunamayacagi, ancak stratejik yatirimlar igin birden

fazla araci kurumun talepte bulunabilecegi diizenlemeleri yer almaktadir

(Ekonomi Bakanligi, 2013: 18).

2.3.5. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ve Sigorta Primi Destegi

Sigorta primi igveren hissesi destegi, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik

Olcekli ve stratejik yatirimlar kapsaminda uygulanan bir destek unsurudur. 5510 sayili

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Ek-2 nci maddesinde tesvik belgeli

yatirimlarla istihdam edilen iscgiler icin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
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hesaplanan sigorta primlerinin, isveren hisseleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
bitcesinden karsilanmaktadir.

Bolgesel tesvik uygulamalari, blyilk Olcekli yatirimlar ve stratejik yatirimlar
icin uygulanacak sigorta primi isveren hissesi destegi siireleri ve sabit yatirim tutarina

oranlanarak belirlenen maksimum destek oranlar1 Tablo 2.12’de sunulmustur.

Tablo 2.12: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Sigorta Isveren Hissesi Destegi Siire ve

Oranlan
Sure % Sre % Sure %
2 yil 10 2 yil 3 7 15
3yl 15 3yl 5 7 15
Syl 20 Syl 8 7 15
6 y1l 25 6 yil 10 7 15
7 yil 35 7 yil 11 10 Limit Yok
10 yil 50 10 yil 15 10 Limit Yok

Kaynak: 2012/3305 sayili Karar ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmistir.
Sigorta Primi Destegi ise tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave

istihdam igin ddenmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari tcrete tekabiil eden
kisminin Bakanlikga karsilanmasidir. 2012/3305 sayili  Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1t Hakkinda Karar kapsaminda, sadece altinci bolgede gerceklestirilecek
bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik yatirimlar igin diizenlenen tesvik belgelerinde
ongoraldr.

Sigorta Primi Isveren Hissesi ve Sigorta Primi desteklerinin uygulanmasina,
tesvik belgesinin  tamamlama vizelerinin  yapilmasinin  ardindan, destekten
yararlanacak olan isletmelere iliskin bilgilerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna elektronik ortamda bildirildigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren baslanilabilir (Ekonomi Bakanligi, 2013: 25-26).

2.3.6. Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi ve Kapsami

Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Yatirim Tesvik Belgesi kapsami yatirimla
saglanan ilave istthdam i¢in ddenmesi gereken gelir vergisi stopajinin asgari iicrete
tekabiil eden kisminin yatirimin kismen veya tamamen igletilmesine baslanilan
tarihten itibaren 10 yil siireyle verilecek muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk

edecek vergiden terkin edilmesidir.
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2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda
sadece altinc1 bolgede; biiylik 6lgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda Yatirim Tesvik Belgesi diizenlenen isletmeler gelir vergisi

stopaji desteginden faydalanabilir (Ekonomi Bakanligi, 2013: 30).
2.3.7. Yatirim Yeri Tahsisi Destegi ve Kapsam

Yatirnm kararlarim1  hizlandirabilmek adinda yatirim sirecinin  basinda
uygulanmasit amaciyla yatirnmin baslangigc maliyetlerinin diisiiriilmesine katk1
saglayacak devlet desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle iilkemizde gesitli
kurum ve kuruluslar tarafindan yatirimlara kismen veya tamamen bedelsiz yer tahsis
edilebilmesine yonelik diizenlemeler yapilmakta ve uygulanmaktadir. Yatirim tesvik
belgeli yatirimlara tahsis edilecek yerleri belirleme, ilan etme ve tahsis islemleri
Hazine ve Maliye Bakanligi uhdesindedir. Destek, ilk yil i¢in tasinmazin emlak vergi
degerinin en fazla %3’ii oraninda takdir edilen bedel, ikinci ve miiteakip yillar i¢in ise
cari y1l bedelinin UFE oraninda artirilmas: suretiyle hesaplanan bedel karsiliginda,
tasinmaz tizerinde 49 yil siireyle irtifak hakki veya kullanim izni verilmesi seklinde
uygulanmaktadir. Ancak, ilk U¢ y1l icin ddemeler hesaplanan degerin %30’u oraninda
alinmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2013: 34-35). Yatirim yerine gore tasinmazin emlak

vergi degeri tizerinden belirlenen ilk y1l 6demeleri ise Tablo 2.13’te verilmistir.

Tablo 2.13: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Yatirim Yeri Tahsisi Odeme Oranlari

Bolgeler Emlak Vergi Degerine Orani (%)

3
2,5
2
1,5
1
0,5
Kaynak: 2012/3305 sayili Karar ve degisikliklere gore yazar tarafindan hazirlanmstir.

2.3.8. KDV Iadesi ve Kapsam

KDV iadesi, sabit yatirnm tutart 500 Milyon TL’nin iizerindeki Stratejik
Yatinmlar kapsaminda gerceklestirilen bina-insaat harcamalar1 igin tahsil edilen
KDV’nin iade edilmesidir. Dolayisiyla, KDV iadesi destek unsurunun uygulama alani

cok kisitli tutulmustur. Bunun temel sebebi, bina-insaat harcamalarinin dogasi geregi
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¢ok fazla sayida harcama kaleminden olugsmasi ve bu nedenle takibinin saglikli bir
sekilde yiiriitemeyecek olmasidir.

Diger taraftan, 500 Milyon TL’nin {izerindeki stratejik yatirimlar igerisinde
bina-ingaat harcamalarinin 6nemli bir yer tuttugu g6z 6nlne alindiginda, bu kapsama
giren yatirimlar i¢in oldukca 6nemli bir finansman imkani saglanmaktadir.

KDV Iadesine iliskin diizenleme 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili KDV
Kanunu’nun Gegici 30. maddesi ile yapilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2013: 38).

2.4.  Tesvik Politikalarinin Idari Yapisi

1967 yilina kadar ¢esitli kamu kurumlari tarafindan ylritilmekte olan tesvik
uygulamalari, 933 sayili Kanun ile kurulan Basbakanhik Yatirimlari ve Ihracati
Gelistirme Tesvik Burosunda toplanmustir. Boylelikle, ¢esitli tesvik tedbirlerinin
uygulanmasinda bir esglidiim saglandig1 gibi, yatirimlarda da degisik idarelere
bagvurmak ve g¢esitli formaliteleri yerine getirmek kilfetinden yatirimcilar
kurtarilmistir. Bu idare Bagbakanlik genelgesi ile 1968 yilinda Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) Miistesarligina baglanmistir. Uygulamay1 yiritmek zere yine ayni
y1l DPT altinda Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmustur (Topal, 2006: 109).

Kurumsal yapida 1980’lere kadar siirekli degisim yasanmis, Tesvik ve
Uygulama Birimi’nin hangi bakanliga ya da kuruma bagli olacagina bir tiirlii karar
verilememistir. 1971 yilinin ilk yarisinda Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligina baglh
olan Tesvik ve Uygulama Dairesi, bu Bakanligin kalkmasi Uzerine 1972 yilinda
Ticaret Bakanlig1 blnyesine alinmistir. Ayni yil yeni bir dizenleme ile birim ikiye
ayrilarak; yatirim tesvikleri birimi Sanayi Bakanligina, ihracat tesvikleri birimi Ticaret
Bakanligina baglanmistir. 1980 yilinda her iki birim, tekrar DPT biinyesine
baglanarak, tek ¢ati altinda birlestirilmistir (Topal, 2006: 109).

1991 yilinda 436 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Tesvik Uygulama
Dairesi genel miidiirliige doniistiiriilmiis ve Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligina
baglanmistir. 1994 yilinda 4059 sayili Kanun ile ikiye ayrilmistir. fhracat ile ilgili
birimler Dis Ticaret Miistesarlig1 Ihracat Genel Miidiirliigiine aktarilmis; yatirimla
ilgili birimler ise Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii adi altinda Hazine

Mdstesarligina baglanmistir. 1994 yilinda yapilan son ayrimin nedeni, 1995 yilinda
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DTO’nin kurulmasi ve Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda giimriik birliginin

tamamlanmasi sonrasinda, tesviklerin yeni kurallar cercevesinde verilmesi

gerekliliginden kaynaklanmustir (Topal, 2006: 111).

Daha sonra yatirimla ilgili tesvikler de kendi arasinda, yerli ve yabanci

firmalar i¢in verilen yatirim tesvikleri seklinde ikiye ayrilmis, yerli firmalar i¢in

yatirim tesvikleri Tesvik Uygulama Genel Mudiirliigi tarafindan, yabanci firmalar

icinse Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan verilmistir.

2009 yilinda ise, yatirim tesvik uygulamalari, Ekonomi Bakanligina bagh

Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidirliigi tarafindan yiritilmeye

baslamistir.

10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 387. maddesi ile birlikte daha 6nce Ekonomi Bakanligina bagli olan

Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligi (TUYSGM), Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina baglanmistir.

Idari Yap

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (1960-67) bunyesinde,

1967°de Basbakanliga bagl Yatirimlari ve lhracati Gelistirme Tesvik
Blrosu,

1969 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilat1 Tesvik Uygulama Dairesi,
1971’in ilk yarist Dis Ekonomik Iliskiler Bakanhigi’na bagli Tesvik ve
Uygulama Dairesi,

1971 yilmin ikinci yarisinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglh Tesvik
ve Uygulama Genel Midirligi (1972-80),

1980 yilindan itibaren yine Devlet Planlama Teskilatina bagh Tesvik ve
Uygulama Dairesi(1980-91),

1991 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina bagli Tesvik ve
Uygulama Dairesi (1991-94),

1994 yilinda Hazine Miistesarligi biinyesinde Tesvik ve Uygulama Genel
Midiirliigii ile Yabanct Sermaye Genel Midiirliigii (1994-2012),


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf
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e 2012 yilinda iki genel mudurlugin Ekonomi Bakanligi binyesinde
birlestirilmesiyle Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi
(2012-18),

* 2018 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde Tesvik Uygulama

ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii olarak son halini almistir.

Mevzuat

e 1927: 1055 Sayili Tesviki Sanayi Kanunu (RG 15.06.1927)

* 1967: 933 Sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun
(RG 11.08.1967)

e 1969: Yatirimlar1 Tesvik Tebligleri Teblig No: 1 (RG 28.10.1969)

e 1972: 7/3787 sayili Yatirimlarin Tesviki Karar1 (RG 16.02.1972)

» 1993: 93/4000 14.01.1993 tarihli ve 93/4000 sayili, 04.02.1993 tarihli ve
93/4103 sayili, 01.10.1993 tarihli ve 93/4908 sayili, 13.12.1993 tarih ve
93/5149 sayili ve 31.08.1994 tarih ve 94/5942 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlan

* 1994: 94/6411 Sayili Yatirinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
(YDYHK) (RG 13.01.1995)

e 1998: 98/10755 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari
Tesvik Fonu Esaslar1 Hakkinda Karar (RG 25.03.1998)

» 2000: 2000/1821 Sayil1 YDYHK (RG 18.01.2001)

» 2002: 2002/4367 Sayil1 YDYHK (RG 09.07.2002)

» 2006: 2006/10921 Sayili YDYHK (RG 06.10.2006)

» 2009: 2009/15199 Sayili YDYHK (RG 16.07.2009)

» 2012: 2012/3305 Sayil1 YDYHK (RG 19.06.2012)

2.5. Teygvik Sistemi ve Kalkinma Ajanslari

19.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar ile yiirtirliige giren yeni tesvik sisteminde kalkinma ajanslarina yeni gorevler
verilmig olup bu gorevler 05.10.2016 tarih ve 2016/9139 sayili karar ile
genisgletilmistir. Kalkinma Ajanslari, sanayi odalari ve Ekonomi Bakanliginca

gorevlendirilecek diger odalarla birlikte yerel birimler arasinda tanimlanmistir. Bu


http://www.ekonomi.gov.tr/upload/59CE82DE-9AE0-04AF-344E7426B0799AAC/2012_3305_Karar.doc
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/59CE82DE-9AE0-04AF-344E7426B0799AAC/2012_3305_Karar.doc
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kararla beraber kalkinma ajanslari yeni tesvik sisteminde belirli alanlarda tesvik
belgesi diizenleme konusunda yetkilendirilmistir.

Ancak 31 Mayis 2018 tarih, 30437 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim
Tesvik Belgesi Islemlerinin Elektronik Ortamda Yiiriitiilmesine iliskin Yetkilendirme
Tebligi ile birlikte diger yerel birimler gibi belge diizenleme islemi konusunda yetkisi
sona ermistir. 02 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Yatirim Tesvik Belge Bagvurular
elektronik ortamda yapilmaya baglanmistir.

Kalkinma  Ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
gorevlendirilmesi halinde yatirim tesvik belgelerinin yatirim tamamlama ekspertizi ve
vizesi islemlerini yapmaktadir.

Tesvik sisteminde Kalkinma Ajanslarina verilen bir diger gérev de diizenlenen
tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlarin gergeklesmelerinin izlenilerek gerceklesme
durumlarinin altisar aylik donemler halinde Bakanliga bildirilmesidir (Kdseoglu ve
Ding, 2018: 6).

Kalkinma Ajanslari, tesvik ile ilgili islemleri yogunlukla her ilde bulunan
Yatirnm Destek Ofisleri kanaliyla yiiriitmektedir. Firma yetkililerinin her alt1 aylik
donemlerde, gerceklesen toplam yatirirm harcamalarmi bdlgelerindeki kalkinma
ajansina bildirmeleri gerekmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan da bu
husus dlzenlenen belgelerde 6zel sartlar kisminda ve firmaya diizenlenen belge ile

gonderilen yazida ifade edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARININ KONYA iLi OLCEGINDE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin temel amaci, gegmis yillarda Tirkiye’de uygulanan yatirim tegvik
sistemlerinin karsilastirmali degerlendirmesi yapilarak bu tesviklerin etkinligini
artirilabilmek i¢in Oneriler gelistirilmesidir. Bu c¢ercevede, tesviklerin iktisadi
kalkinma siirecindeki rolleri, tiirleri, amaglar ile gesitli ¢alismalar neticesinde ortaya
konan etkinliklerine dair tespitler hakkinda literatiir taramasi1 yapilarak uygulanan
yatirim tesvik politikalar1 incelenmistir. Ayrica yatirim tesvikleri ve 2012/3305 sayili
Karar g¢ergevesinde uygulanan bolgesel tesvik unsurlarinin, Konya ili 6lgeginde
uygulama sonuglar1 analiz edilerek ©Onceki uygulamaya konan tesvik sistemi ile
karsilagtirmali bir degerlendirmesi yapilmistir. Yatirim tesvik sistemine ilave olarak
diizenlenen tesvik uygulamalarindan, Cazibe Merkezleri Programi, Konya ilinde
uygulanmayacagi i¢in; Proje Bazli Tesvik Sistemi cercevesinde ise Konya ilinde
alman yatirim tesvik belgesi olmadigi i¢in ¢alisma kapsaminda degerlendirmeye
alimmamustir.

Arastirma ile Konya ilinde alinan bolgesel tesvik belgelerinin gelisimi
degerlendirilmis olup arastirma sorularini syle siralayabiliriz:

1) Konya’daki firmalar bolgesel tesvik sistemleri ile yatirimlarini artirmis
midir?

2) Yatirim tesvik belgelerine olan ilgi sektorel olarak nasil degismektedir?

3) Alinan belgeler; belge durumuna, yillara, yatirim yerlerine, destek
siifina gore nasil degismektedir?

4) Konya’nin ayni bolgede yer alan diger illere gore tesvik sistemindeki

yeri nedir?
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3.2. Arastirma Konusuyla Ilgili Belli Bash Arastirmalar

Sar16z (2006), yapmis oldugu ¢alismada Tiirkiye’de 1990 yilindan sonraki yatirim
tesvik uygulamalarini ve ekonomik etkilerini incelemistir. Tiirkiye’deki tesvik
sisteminin mevcut durumu ve iyilestirilebilmesi adina neler yapilabilecegi lizerinde
durmus, ayrica bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla tesviklerin ne sekilde

uygulanabilecegini de ele almistir.

Andirin (2007), genel olarak Turkiye’de uygulanan tesvikleri ve 5084 sayili
Kanun ile kapsami genisletilen KOY uygulamalarini1 degerlendirdigi calismasinda
sistemin kurgulanmasinda GSMH’nin Uretime donuk hesaplanmasi dolayisiyla illerin
diizgiin belirlenemedigini, bati ile dogu illerine verilen avantajlarin ayni olmasi
sebebiyle bati illerin tercih edildigini, ihracat yapabilme ve hammaddeye yakinlik
acisindan bati1 illerine daha fazla ayricalik saglandigini belirtmistir. Bolge ve il
diizeyinde farkli yatirim planlarinin olusturularak illerin yoresel ve alt yapilarina gore
sektorel rekabet ve ihtisaslagsmaya Oncelik veren bir tesvik sisteminin uygulanmasi

gerektigini vurgulamistir.

Tekin (2009), calismasinda yatirim tesviklerinin Kiitahya il ekonomisine etkilerini
analiz etmistir. 5084 sayili Kanun c¢ergevesinde uygulanan yatirim tesviklerinden
isletmelerin yararlanma durumlarinin incelendigi c¢aligmada, Kiitahya ilinde
yatirimlarin tesviklerle arttigi ve tesviklerin istihdama katkisi oldugu sonucuna

ulasilmstir.

Ozkdk (2009) calismasinda  Tiirkiye’de bolgeler arasindaki  gelismislik
farkliliklar1 izerinde durarak, tesviklerin bolgeler arasindaki dagilimi ile olan iligkisini
incelemis ve yatirim tesviklerini bolgesel gelismislik bazinda degerlendirmistir.
Calismada 1980-2006 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak bolgesel bazda verilen
tesvik miktarlari ile gayri safi yurtici hasila ve istthdam iliskisi incelenmistir. 2009 y1l1
Oncesinde uygulanan mevzuata gore yapilan degerlendirmeler sonucunda tesviklerin
bolgesel kalkinmaya olumlu etkisinin olmadigi, aksine gelisen bolgeleri daha da
gelismis hale getirdigi ifade edilmis, yeni diizenlemelerin bu konu dikkate alinarak

tasarlanmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Yavan (2011) Tirkiye’de uygulanan yatinnm tesviklerin bolgesel ve sektorel
analizini tarihsel bir derinlik ve mekansal bir genislikle ele alarak yapmis oldugu
caligmasinda genis bir literatiir taramasiyla cogunda tesvik konusunun teorik diizeyde
ele alindigini, uygulama sonuglarina, gerceklesme durumlarina, sektorel yapisi ve
bolgesel farkliliklarma biiylik Olglide yer verilmedigini belirtmistir. Tirkiye’de
uygulanan yatirim tesviklerinin bolgesel biliylime ve gelismeye etkisini zaman ve

mekan boyutunda ele almistir.

Tezel (2014) istatistiki bolge birimleri siniflandirmasini esas alarak tesvikleri
bolgesel ve sektorel agidan degerlendirmistir. Yatirim tesviklerinin iktisadi gelisme,
0zel sektor yatirim harcamalari, sektorel gelisme ve bolgesel gelismislik farklarinin

giderilmesi konularindaki etkisinin sinirli ve sartlara bagl oldugu sonucuna ulagmustir.

Atamer (2015) ise yatirim tesviklerinin yatirimlar tizerindeki etkisini incelemistir.
Yatirim tesvik sisteminin iilkemizdeki yatirimlar (izerindeki etkileri; yatirim tesvik
belge sayilari, yatirnm tutarlari ve istihdam verileri kullanilmak suretiyle
degerlendirmeye alinmistir. Calismanin 6nemli bir kisiti, yatirim tutarlar1 ve istihdam
verilerinin Ongoriilen verilerden olusmasidir. Yatirimlarin gerceklesme degerleri
yayimlanmadigindan dolayr eksiksiz bir degerlendirme yapma imkaninin

bulunamadigi vurgulamistir.
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3.3. Yatirim Tegvik Sisteminin Genel Degerlendirilmesi

Ulkemizde yerli ve yabanci tiim yatirimcilarin yaptiklari yatirimlarda devlet
yardimlarin1 diizenleyen ve Yatirim Tesvik Sistemi olarak da bilinen Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile bu Karar’in uygulama esaslarii belirleyen
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasma iliskin Teblig

cercevesinde Konya ilinde alinan belgelerin analizi yapilmistir.

16 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15199 sayili1 Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari ve blyik
Olcekli yatirimlarin tesviki uygulamalarinin yer aldigi yatirnm tesvik sisteminin
kurallar1 19 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar ile yeniden diizenlenmistir. Bu ¢alismada degerlendirmenin ana
cercevesini bu iki Karar olusturmaktadir.

Yeni Yatirim Tesvik Sistemi olarak da isimlendirilen ve mevcutta uygulanan
tesvik sistemi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar’in 19.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
yiriirlige girmistir. Karar’in uygulanma usul ve esaslarini belirleyen 2012/1 sayili
Teblig’in 20.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmesi ile
cercevesi belirlenmistir.

Turkiye’nin 2023 vizyonuyla uyumlu olarak iiretim ve ihracat odakli biiyiime
stratejisi (zerine bina edilen yatirim tesvik sistemi, kalkinma planlart ve yillik
programlar ile éngorilen bazi hedeflere de uygun olarak;

e Uretimi ve istihdami artirmak,

e Tasarruflar1 katma degeri yiliksek yatirimlara yonlendirmek,

e Uluslararast dogrudan yatirimlari artirmak,

e Uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve aragtirma-gelistirme igerigi yliksek

biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirimlari 6zendirmek,

e Kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar1 6zendirmek,

e Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak amaglarin1 gergeklestirmeyi

hedeflemektedir.
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Degerlendirmeler 6ncesinde Konya ilinde 2001 yilindan itibaren verilen
belgelerin dagilimi sunularak, tesvik belgesi ile yapilan yatirrmlarin yillara goére
degisimi sunulmustur. Tablo 3.1’de bolgesel tesvik sistemleri ile birlikte toplam sabit
yatinm tutarlarindaki arti, belge basina sabit yatirnm tutarlarindaki degisimden
gorulebilmektedir. Bolgesel tesvik sistemi ile sabit yatirim tutarlar1 ve belge basina

sabit yatirim ciddi bir artis géstermistir.

Tablo 3.1: Yillara Gore Konya'da Alinan Yatirim Tesvik Belgeleri (2001-2018)

Belge Istihdam | Toplam Sabit Yatirim Istihdam Sabit Yatirim /Belge
Adedl (Mllyon TL) /Belge Say1s1 Sayisi (Milyon TL)

2001 2.255 1,88

2002 68 2.914 98 43 1,44
2003 66 1.597 72 24 1,10
2004 148 3.723 207 25 1,40
2005 153 3.168 238 21 1,56
2006 88 4.048 238 46 2,71
2007 73 1.254 111 17 1,52
2008 109 1.948 158 18 1,45
2009 94 1.724 278 18 2,96
2010 146 3.102 585 21 4,01
2011 219 5.773 1.278 26 5,84
2012 188 4.834 1.101 26 5,86
2013 152 4.549 2.616 30 17,21
2014 154 3.261 1.014 21 6,59
2015 249 3.993 1.985 16 7,97
2016 251 2.951 1.621 12 6,46
pA 312 4.408 2.612 14 8,37

2018* 7,72

46
Toplam

*2018 yili i¢in ilk 3 ay verileri alinmustir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlhig1, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2018.
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Sekil 3.1: Yillara Gére Konya'da Alinan Yatirim Tesvik Belgeleri (2001-2017)
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2018.
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3.4.2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Alnman Belgelerin

Degerlendirilmesi

2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da Dizey 2
bolgeleri esas alinmistir. Bu diizenlemede TRS52 bolgesi illeri olan Konya ve Karaman
3. bolgede yer almigtir. Bu mevzuat kapsaminda Konya ilinde belge diizenlenmeye
2009 yili Eyliil ayindan itibaren basladigi Ekonomi Bakanligi Tesvik Bilgi Sistemi
iizerinden belgelerin baslangic tarihleri ve tabi oldugu mevzuat kontrol edilerek tespit
edilmistir. Bir sonraki karar olan 2012/3305 sayili Karar kapsaminda belge
diizenlenmesine ise 2012 yili Temmuz ayidan baslandigi goriilmektedir. Bu bélimde
2009/15199 sayili Karar kapsaminda 01.09.2009-30.06.2012 tarihleri arasinda Konya

ilinde alinan yatirim tesvik belgeleri farkli basliklarda degerlendirilmistir.
3.4.1. Belge Durumuna Goére Dagilim

Konya ilinde 2009/15199 sayili Karar kapsaminda toplam 540 belge alinmistir.
Almman belgelerden 450 adedi yatirimimi tamamlayarak kapatilmistir. Belgenin
kapatilmas1 ile elde edilen veriler gergeklesen degerler olup, agik belgelerdeki
istthdam ve toplam sabit yatirim degerleri taahhiit niteligindedir. Bu degerlerin altinda
veya iistiinde gergeklesme olabilecegi gibi belge yatirimcinin talebiyle veya Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan resen iptal edilebilir. Belge basina istihdam agik ve
kapali belgeler icin ayn1 iken belge basi sabit yatirim tutar1 kapali belgelerde daha

fazladir.

Tablo 3.2: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgelerin Tamamlanma
Durumu

Belge istihdam Toplam Sabit Yatirim|  istihdam Sabit Yatirim /Belge

Sayist Tutar1 (Milyon TL) | /Belge Sayisi | Sayist (Milyon TL)
ACIK 2.178 4,53
KAPALI 450 10.814 2.181 4,85

o B B ——

Kaynak: Ekonomi Bakanlhigi Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazulanmlstlr

Bu siire zarfinda aliip iptal edilen 186 belge bulunmaktadir. Iptal edilen
belgeler sektorlerine gore incelendiginde en fazla hayvancilik alaninda alinan

belgelerin ¢esitli sebeplerle iptal edildigi gorilmektedir. Belge diizenlenip belli bir
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slire sonra yatirimeinin istegi ile veya Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan resen
iptal edilen toplam 186 belgeden 120’si hayvancilik alaninda diizenlenen belgeleridir.
Bu belgelerin de yogunlukla 2010 yilinda alindig1 ve iptal edilen belgelerin yaklasik
%80’1ni olusturdugu goriilmektedir. Degerlendirme ve sonug bolimlerinde bu konuya

detayli deginilecektir. Iptal edilen belgelerin dagilimi su sekildedir:

Tablo 3.3: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da iptal Edilen Belgelerin Dagilim

Toplam iptal Edilen | Hayvancihk iptal LDk Lo el E((;Zflnel IBptIal
Belge Sayis Edilen Belge Sayisi B LEm=iEl)
Belge Sayisi Sayisi
1 6

2009*
2010 128 104 9 15

2011 41 14 11 16
2012** 8 0
————

*2009 yil1 i¢in son 4 ay verileri alinmustir.
** 2012 yili i¢in ilk 6 ay verileri alinmistir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.

3.4.2. Yillara Gore Dagilim

Konya’da 2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
kapsaminda alinan yatirim tesvik belgeleri yillara gore incelendiginde, 2009/15199
sayili Karar’in ilk uygulama yili olan 2009°dan itibaren alinan belge sayisinda siirekli
artts oldugunu sdylenebilir. Ozellikle 2011 yilinda sistemin daha iyi 6grenilmesi ile

birlikte belge sayisinda ve yatirim tutarlarinda artig goriilmektedir.

Tablo 3.4: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgeler(Aylik Ortalama)

Belge istihdam Toplam Sabit Yatirim Belge Istihdam | Sabit Yatirim
Sayisi Tutari(Milyon TL) | Sayisi/a /ay /ay(MIIyon TL)
2009* 47 1.078 226
2010 146 3.102 585 12 259 49
2011 219 5.773 1.278 18 481 107
2012** 128 3.039 499 21 507

12.998 ___

*2009 yil1 i¢in son 4 ay verileri alinmustir.
** 2012 yili i¢in ilk 6 ay verileri alinmistir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yillara gore alinan belgeler, ortalama ay bazinda incelendiginde alinan belge
sayisinin ortalama 12’den 21°e ¢ikarak siirekli arttign goriilmektedir. Istihdam ve
toplam sabit yatirim rakamlarinda ise ayni1 durum s6z konusu degildir. Her iki degerde

2010 y1l1 igin dnceki yila gore diisiis goriiliirken, sabit yatirimda ayrica 2012 yilinin
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ilk alt1 ayinda bir 6nceki yila gore diislis olmustur. 2011 yil1, belge sayisi, istthdam ve
sabit yatirim acisindan onceki yillara gore sigrama yapildigl bir yil olarak dikkat

cekmektedir.

Tablo 3.5: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgeler(Belge Ortalama)

Sa 151 Yatirim Tutary(TL) /Belge Sayisi /Belge Sayis1
2009* 1.078 226 23 4,81
146 3.102 585 21 4,01
219 5.773 1.278 26 5,84
128 3.039 499 3,90
__
*2009 yil1 i¢in son 4 ay verileri alinmistir.
** 2012 yili igin ilk 6 ay verileri alinmistir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yillara gore alinan belgelerde belge basina diisen ortalama istihdam ve sabit
yatirim rakamlar incelendiginde 2009 yilindan sonra 2010 yilinda hafif bir diisiis
oldugu, 2011 yilinda ciddi bir yiikselis oldugu, 2012 yilinin ilk alt1 ayinda ise tekrar
bir diisiis oldugu goriilmektedir.

7.000 219 250
6.000 200
5.000
146
4.000 128 150
3.000 100
2.000 47
50
1.000 499
0 0

2011 2012
mmmm [stihdam === Sabit Yatirim (Milyon TL) === Belge Adedi

Sekil 3.2: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgeler
*2009 yil1 i¢in son 4 ay verileri alinmistir.
** 2012 yili igin ilk 6 ay verileri alinmistir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.

3.4.3. Sektorlere Gore Dagilim

2009/15199 sayili Karar kapsaminda Konya’da alinan yatirim tesvik belgeleri
ana yatirim sektorlerine gore incelendiginde imalat sektorii 413 belge ile ilk sirada yer

almaktadir. Bu sektorti 90 belge ile hizmetler sektorii ve 24 belge ile tarim sektor(
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takip etmektedir. Madencilik alaninda 7, enerji alaninda ise 6 tesvik belgesi alinmistir.
Istihdam rakamlar1 da alinan belge sayilari ile ayn1 siralamaya sahiptir. Toplam sabit
yatirimlara bakildiginda ise son sirada yer alan enerji yatirimlari, madencilik
yatirnmlarinin 6niine ge¢mistir. Burada tarim yatirimlari i¢in belge basina ortalama

10,79 Milyon TL sabit yatirim tutar1 dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3.6: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgelerin Sektorel Dagilim

Belge Toplam Sabit Yatirim Istihdam Sabit Yatirim /Belge

Adedi Milyon TL /Belge Sayis1 | Sayis1 (Milyon TL)
Imalat 413 8.810 1.890 21 4,58
Hizmetler 90 3.080 404 34 4,49

Tarmm 24 837 256 35 10,69
Madencilik 7 162 13 23 1,79

103 26 17 4,34
12.992 2.589 24 [ 479 |

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazulanmlstlr

Belge basina en fazla ortalama istihdam tarim sektoriinde goriiliirken; bunu
hizmetler, madencilik ve imalat sektorleri takip etmistir. Enerji yatirnmlar1 belge
basina ortalama 17 istihdam ile son sirada yer almistir. Belge basina sabit yatirim
tutarlart incelendiginde ise tarim yatirnmlarinin ilk sirada geldigi, bunu imalat,
hizmetler ve enerji sektorlerinin izledigi goriilmektedir. Madencilik yatirimlari ise
belge basina 1,79 Milyon TL ortalama sabit yatirim ile son sirada yer almistir. Sekil
3.3’te grafik iizerinden de sektorlerin belge sayisi, istihdam ve toplam sabit yatirima
gore performanslar1 incelenebilmektedir. Burada dikkat ¢eken, hizmetler sektoriiniin
belge sayisinin %17 sine sahipken istthdamda %24’liikk paya sahip olmasi ile tarim
sektorilinlin belge sayisinin %4’iline sahipken toplam sabit yatirimin %10’una sahip

olmasidir.

Belge Sayisina Gore Istihdama Géore Toplam Sabit Yatirima

I~

= imalat = Hizmetler = Imalat = Hizmetler * Imalat ol
« Tarim = Madencilik = Tarim = Madencilik = Tarim = Madencilik
= Enerji = Enerji = Enerji

%0 ..
. Hizmetler

Sekil 3.3: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Alinan Belgelerin Belge Sayisi, Istihdam ve
Sabit Yatirnma Gore Sektorel Dagilhim
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Yillara gore 2009/15199 sayili Karar kapsaminda Konya’da alinan belgelerin
sektorel dagilimi incelendiginde; imalat sektoriinde belge sayisi, istihdam ve sabit
yatirimda bir artistan s6z edebilir. 2011 yilindaki alinan belge sayisi ve toplam sabit
yatirim tutarinda bu dénemin en yiiksek rakamlarina ulasilmigtir. Hizmetler sektori de
belge sayisin1 artirmakla birlikte 6zellikle isttihdam ve toplam sabit yatirim boyutunda
ciddi artislar goriilmektedir. Tarim sektorii i¢in de daha Once bahsedilen iptallere
ragmen tesvik belgesi diizenlendigi goriilmektedir. Tarimda 2010 yili bu karar
kapsaminda alinan belgelerin zirve noktasi denilebilir. Madencilik yatirimlari i¢in bu
karar ile birlikte ciddi bir ivmelenme goriilmemistir. Enerji yatimlar: kapsaminda 2011

yilindan itibaren belge alinmistir.

Tablo 3.7: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgelerin Yillara Gore Sektorel

Dagilim
R 5 e
Adedi (Milyon TL) /Belge Sayisi| Sayis1 (Milyon TL)
Hizmetler 5 132 43 26 8,57
-é Imalat 41 916 180 22 4,39
= | Madencilik 1 30 3 30 3,30
Toplam a7 1.078 226 23 4,81
Hizmetler 27 678 70 25 2,57
= Imalat 108 2.047 368 19 3,41
§ Madencilik 1 13 2 13 2,11
Tarim 10 364 146 36 14,57
Toplam 146 3.102 585 21 4,01
Enerji 4 90 19 23 4,77
Hizmetler 42 1.371 209 33 4,98
= Imalat 160  3.957 987 25 6,17
| Madencilik 4 73 6 18 1,38
Tarim 9 282 58 31 6,45
. Toplam 219 5.773 1278 26 5,84
Enerji 2 13 7 7 3,48
. Hizmetler 16 899 83 56 5,16
4| Imalat 104  1.890 355 18 3,42
= Madencilik 1 46 2 46 1,63
Tarim 5 191 53 38 10,54
Toplam 128  3.039 499 24 3,90

Genel Toplam 12.992 2.589

*2009 yil1 i¢in son 4 ay verileri alinmustir.
** 2012 yili i¢in ilk 6 ay verileri alinmistir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.
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2009/15199 sayili Karar kapsaminda Konya’da imalat sektOriinde alinan
yatirim tesvik belgeleri alt sektorler bazinda incelendiginde, belge sayisina gore ilk U¢
sirayl makine imalat, tasit araglar1 ve gida ve igecek sektorleri aldig1 goriilmektedir.
Belgelerin %31’i makine imalat, %17’si tasit araclar1 ve %12’si ise gida ve igecek
sektorlerinde alinmistir. Istihdam agisindan siralama %22 makine imalat, %22 gida ve
icecek, %20 tasit araglar1 seklinde olmustur. Toplam sabit yatirim agisindan ise gida
ve icecek %43’luk pay ile agik ara 6nde yer alirken bu sektorl %16 ile makine imalat
ve %13 ile tasit araglari izlemistir. Gida alaninda Konya’da bu karar kapsaminda

yapilan yatirimlar burada 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 3.8: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da imalat Sektoriinde Alinan Belgelerin
Dagilim

Belge | istihdam | Toplam Sabit | istihdam | Sabit Yatirim
Adedi Yatirim /Belge Sayis1 | /Belge Sayis1
(Milyon TL) (Milyon TL)

128 307 15

Makine imalat 1969 2,40
Gida ve icecek 48 1946 805 41 16,78
Lastik-Plastik 46 597 146 13 3,17
Madeni Esya 35 712 89 20 2,53
Pismis Kil ve Cim.Ger. 21 349 40 17 1,89
Orman Uriinleri 17 300 49 18 2,89
Dokuma ve Giyim 8 268 18 34 2,21
Kagit 7 100 39 14 5,63
Demir Dis1 Metaller 5 52 20 10 3,99
Kimya 5 155 80 31 16,09
Cam 4 63 6 16 1,52
+ oy 2 28
Demir Celik 3 30 10 10 3,27
Elektronik 2 73 5 37 2,47
11 1 10 050

imalat Toplam 8.810 1.890 21

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Hizmetler sektoriinde alinan belge sayisina bakildiginda, altyapi-belediye
hizmetleri %52’lik pay ile ilk sirada yer almaktadir. Bu sektori %18’lik pay ile ticaret
—depolama ve %12 ile turizm izlemektedir. Saglik yatirimlari, istihdamda %38’lik
payla ilk sirada yer alirken egitim sektorii %29, turizm sektorii ise %12 oraninda
istihdama katki saglayarak ikinci ve ii¢lincii sirada yer almistir. Toplam sabit yatirim
tutarinda %26’lik pay ile saglik sektorii ilk sirayr alirken egitim %23 ile ikinci, altyap1
—belediye hizmetleri %21 ile li¢iincii sirada yer almistir. Belge basina istihdam ve sabit
yatirim tutar1 en fazla saglik sektoriinde olurken bunu egitim sektorii takip etmistir.
Her iki sekt0r icin belge basina istihdam ve sabit yatirim tutarlari, ortalama degerlerin
oldukca Gizerindedir.

Tablo 3.9: 2009/15199 Sayilh Karar Kapsaminda Konya’da Hizmetler Sektoriinde Alinan Belgelerin

Dagilimi

Belge istihdam Toplam Sabit Yatirrm | istihdam |Sabit Yatirim /Belge

Adedi Milyon TL /Belge Sayis1| Sayisi (Milyon TL)
Altyapa -
Belediye 47 236 87 5 1,84
Hizmetleri
icarets 16 192 23 12 143
Depolama
Turizm 11 367 86 33 7,83
Digerleri 6 218 11 36 1,83

Giti 5 889 94 178 18,78

Saghk 1.178 1 20,69

5 03 236
Hizmetler 3080 404 34 4,49
Toplam

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmustir.
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3.4.4. Yatirinm Yerine Gore Dagilim

2009/15199 sayili Karar kapsaminda Konya’da alinan yatirim tesvik belgeleri
yatirim yerlerine gore incelendiginde, Selcuklu ve Karatay ilceleri alinan belge
sayisinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ilgeleri Beysehir, Aksehir, Eregli, Cumra ve
Meram takip etmektedir. Celtik, Derebucak, Doganhisar, Emirgazi ve Halkapinar
ilgelerinde 1 belge alinirken Ahirli, Akoren, Bozkir, Derbent, Giineysinir, HUyUK,
Taskent, Tuzluk¢u ve Yalihiiyiik ilcelerinde belge alinmamustir. Istihdamda ilk iic
siray1 Selcuklu, Karatay ve Aksehir alirken toplam sabit yatirimda ilk {i¢ sira Selguklu,
Karatay ve Cumra seklinde olmustur. Belge basina istihdamda ilk ii¢ ilge Meram,
Altinekin ve Selguklu olurken, belge basina sabit yatirimda ilk ii¢ ilge Cumra, Meram

ve Altinekin olmustur.

Tablo 3.10: 2009/15199 Sayili Karar Kapsaminda Konya’nin flcelerinde Alinan Belgelerin

Dagilimi
Ad d Yatirnm (Milyon TL) | /Belge Sayisi Sayis1 (Milyon TL)
70 2,69
3 97 50 32 16,79
28 439 62 16 2,22
6 63 60 11 10,03
1 10 2 10 2,27
‘Gumra 12 254 257 21 21,38
‘Derebucak 1 13 2 13 2,11
‘Doganhisar 1 0 1 0 0,51
Emirgazi 1 7 2 7 1,65
‘Eregli 25 363 62 15 2,49
‘Hadim 5 34 5 7 1,01
Halkapmar 1 10 1 10 1,41
gn 5 65 9 13 1,75
Kadmham 4 55 9 14 2,17
Karapmar 8 98 28 12 3,49
‘Karatay 154 2860 311 19 2,02
‘Kulu 5 60 19 12 3,71
11 636 211 58 19,22
4 63 8 16 2,04
233 7132 1414 31 6,07
3 28 3 9 0,85
19 1,13
_-___—

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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3.4.5. Destek Sinifina Gore Dagilim

Destek sinifina gore alinan belgeler incelendiginde, en fazla genel belge
alindig1 goriilmektedir. Alinan belgelerin %68°1 genel belge iken istthdam ve sabit
yatirim tutarinda bolgesel belgeler 6ne ¢ikmaktadir. Bolgesel yatirim tesvik belgeleri,
bu donemde alinan belgelerdeki isttihdamin %70’ini ve yatirim tutarinin da %79’unu
olusturmaktadir. Bu rakamlar belge basina istihdam ve sabit yatirim tutarlarinda da
ayni sekilde seyretmektedir. Genel belgeler igin belge basina ortalama 12 istihdam ve
1,64 Milyon TL sabit yatirim tutari, yapilan yatirimlarin ortalamanin altinda kaldigini
gostermektedir. Bolgesel yatirimlar i¢in daha biiylik yatirim tutari ve istihdam
saglandig1 goriilmektedir. Bu tesvik uygulamalari ¢ercevesinde uygulamaya konulan
bir diger uygulama olan biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki konusunda Konya ilinde
ilag sektorinde 1 yatirnm tesvik belgesi diizenlenmis olup yatirim tamamlanma
asamasinda asgari sabit yatirim tutart olan 100 Milyon TL saglanamadigi i¢in bdlgesel

yatirim tesvik belgesine ¢evrilerek kapatilmigtir.

Tablo 3.11: 2009/15199 Sayil Karar Kapsaminda Konya’nin flcelerinde Alinan Belgelerin
Dagilim

Destek | Belge Toplam Sabit Istihdam Sabit Yatirim /Belge
Smifi | Adedi Yatirnm (Milyon TL) | /Belge Sayisi Sayis1 (Milyon TL)
Bolgesel JRvAk; 9.044 2.036 10,03
Genel 337 3.948 553 12 1,64

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmustir.

3.4.6. ikinci Bolge illeri Aras1 Dagilim

2009/15199 sayili Karar’a gore {igiincii bélgede yer alan Konya ve Karaman ile
birlikte ayn1 bolgede yer alan toplam 27 il bulunmaktadir. Diizey 2 boélgeleri esas
alinan diizenlemede bolgelerde yer alan illerin hepsi ayn1 sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyinde degildir. 2012/3305 sayili1 Karar’a gore ise Konya ile birlikte ikinci bélgede
yer alan 13 il bulunmaktadir. Bir sonraki uygulama olan 2012/3305 sayili Karar’a gore
alinan belgelerin verileri ile de kiyaslamak adina, bu karar kapsaminda 13 ilde alinan
tesvik belgelerinin karsilastirilmas: yapilmistir. Bundan 6nceki yapilan analizlerde

Konya i¢in ilk belge diizenlenme tarihini 2009 yil1 Eyliil ay1, son belge diizenlenme
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ise 2012 yili Haziran ay1 olarak alindig1 i¢in diger iller i¢in de ayni tarih aralif

kullanilmustir.
Tablo 3.12: 2009/15199 Sayili Karar Kapsaminda ikinci Bolge illerinde Alinan Belgelerin
Dagilimi
R e P S
Adedi (Mllyon TL) /Belge Sayis1 | Sayis1 (Milyon TL)

12.992 2.589 4,79
255 10.422 3.710 41 14,55
Kayseri 241 8.200 1.827 34 7,58
Adana 213 8.330 20.384 39 95,70
Denizli 166 4.430 3.330 27 20,06
Aydin 128 4.510 1.650 35 12,89
Sakarya 119 5.206 1.889 44 15,87
69 1500 698 22 10,11
Kirklareli 65 2.016 567 31 8,72
Canakkale 57 1.666 1.318 29 23,13
44 2.280 704 52 16,01
39 1.326 716 34 18,36
36 759 212 21 5,89

1972  63.637 39.593 32 20,08

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.

01.09.2009-30.06.2012 tarihleri arasinda illere gore alinan belgelere bakildiginda
Konya, 540 adet belge ile karsilastirilan illerde alinan belgelerin %27’sini alarak ilk
sirada yer almigtir. Tekirdag 255 adet belge ile %13, Kayseri ise 241 adet belge ile
%12’lik payla Konya’y1 takip etmektedir. Konya’da bu donemde kendisinden bir
sonraki ilde alinan belgelerin 2 katindan daha fazla belge alinmistir. Sirasiyla Edirne,
Yalova ve Bolu en az belgenin alindig iller olmustur. Istihdam rakamlarinda Konya
%20’lik pay ile ilk sirada gelmekte, Tekirdag %16 ile ikinci ve Adana %13 ile tGglncu
siralarda yer almaktadir. Istihdam rakamlarinda son (g il Isparta, Yalova ve Edirne
seklinde siralanmistir. Toplam sabit yatirnm tutarlarinda ise alinan belge sayilar1 ve
istihdamdan farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Konya ili yatirim tutarina goére Adana,
Tekirdag ve Denizli illerinden sonra dordiincii sirada yer almaktadir. Burada Adana ili

i¢in alinan bir biiyiik 6lg¢ekli yatirimda yaklagik 15 Milyar TL’lik yatirim tesvik
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belgesi, bu donem igin rekor yatirim tutarina sahiptir. Bu tutar disiildiigiinde bile
Adana ilinin diger illere gore daha fazla yatirim aldigi sOylenebilir. Adana, bu
donemde karsilastirilan illerdeki yatirim tutarinin %51°ini tek bagina saglamistir. Sabit
yatinnm tutarinda Tekirdag %9, Denizli %8 paya sahipken Konya %7°lik bir paya
sahiptir. Belge basina istihdam rakamlarina bakildiginda ise Bolu, Sakarya ve
Tekirdag ilk li¢ sirada yer alirken Konya, Isparta ve Edirne son ii¢ sirada yer
almaktadir. Belge basina yatirim tutarlarinda ise Adana, Canakkale ve Denizli ilk ¢

sirada yer alirken Kayseri, Edirne ve Konya son {i¢ sirada yer almaktadir.

25.000 600
540

500

20.000
400

15.000
300

10.000
200
5.000 100

0 0

mmm stihdam Toplam Sabit Yatirm (Milyon TL) ==@==Belge Adedi

Sekil 3.4: 2009/15199 Sayih Karar Kapsaminda ikinci Bélge illerinde Ahinan Belgelerin
Dagilim
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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3.5.2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Alnan  Belgelerin

Degerlendirilmesi

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile saglanacak
destekler icin, iller sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore kademelendirilmis
ve buna gore de Konya, ikinci bolgede yer almistir. Karar’in uygulanmasina
baslanmasindan itibaren yaklasik alti yil ge¢mis bulunmaktadir. Bu bdélimde
2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar kapsaminda
01.07.2012-31.12.2017 tarihleri arasinda Konya ilinde alinan yatirim tesvik belgeleri
farkl bagliklarda degerlendirilmistir.

3.5.1. Belge Durumuna Goére Dagilim

Konya ilinde 2012/3305 sayili Karar kapsaminda toplam 1.178 adet belge
alinmigtir. Bu belgelerden 280 adedi yatirimini tamamlayarak kapatilmistir. Belgenin
kapatilmas1 ile elde edilen veriler gerceklesen degerler olup, acik belgelerdeki
istihdam ve toplam sabit yatirim degerleri taahhiit niteligindedir. Bu degerlerin altinda
veya Ustiinde ger¢eklesme olabilecegi gibi belge yatirimcinin talebiyle veya Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan resen iptal edilebilir. Belge basina istihdam agik ve
kapali belgeler i¢in ayni iken belge basi sabit yatirim tutar1 acik belgelerde daha

fazladir.

Tablo 3.13: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgelerin Tamamlanma
Durumu

Belge Toplam Sabit Yatiim|  Istihdam Sabit Yatirim /Belge
Sayis1 Tutar1 (Milyon TL) | /Belge Sayist | Sayist (Milyon TL)

Istihdam

15.909 8.280 18 9,22
Agl K

KAPALI 5.048 2.170

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Bu siire zarfinda alinip iptal edilen 29 belge bulunmaktadir. Bunlarin yillara gore

dagilimi Tablo 3.14’te sunulmustur.

Tablo 3.14: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da iptal Edilen Belgelerin Dagilimm

. Toplam Iptal Edilen Belge | Diger Bolgesel Iptal Genel Iptal Edilen
Sayisi Edilen Belge Sayisi Belge Sayisi
5

2 3
10 5 5
7 4 3
3 1 2
3 3 0

2017 1 0 1

* 2012 yili igin Son 6 ay verileri alinmustir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.
Iptal edilen belgelerde belirgin bir alan 6ne ¢ikmamaktadir. Iptal edilen

bolgesel ve genel belgelerin sayisi birbirine yakindir.
3.5.2. Yillara Gore Dagilim

Yillara gore alinan yatinm tesvik belgelerine bakildiginda, belge sayisinin
yillara gore artig gosterdigi goriilmektedir. Yillara gore istihdam ve sabit yatirim
rakamlar1 incelendiginde ise diizgiin bir artis goriilmemektedir. En yiiksek istihdam ve
sabit yatirim tutarina 2013 yilinda ulasilmis olup bundan sonraki yillarda sabit yatirim
ve istthdam rakamlar1 dalgali seyretmistir. 2013 yili rakamlarina, ancak 2017 yilinda

yaklasilabilmistir.

Tablo 3.15: 2012/3305 Sayilh Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgeler (Aylik Ortalama)

Belge istihdam Toplam Sabit Yatirnm Belge istihdam | Sabit Yatirrm
Sayisi Tutari(Milyon TL) | Sayisi/a /a /ay(Milyon TL
60 602 10 299 100

1.795

152 4,549 2.616 13 379 218
154 3.261 1.014 13 272 85
249 3.993 1.985 21 333 165
251 2.951 1.621 21 246 135
312 4.408 2.612 26 367 218

* 2012 yili igin son 6 ay verileri alinmgtir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.

2002/3305 sayili Karar kapsaminda yillara gore alinan belgeler, ortalama ay

bazinda incelendiginde alinan belge sayisinin ortalama 10’dan 26’ya ¢ikarak stirekli
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arttign goriilmektedir. Istihdam ve toplam sabit yatirim rakamlarinda ise dalgali bir
seyir vardir. En yiiksek degerler 2013 yilinda goriiliirken 2014 ve 2016 yillarinda bir

onceki yila gore diisiis s6z konusudur.

Tablo 3.16: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgeler (Belge Ortalama)

-
Sa 151 Tutarl(Mll on TL) /Belge Sa 11 /Belge Sayis1
2012* 1.795 10,03

152 4.549 2 616 30 17,21

154 3.261 1.014 21 6,59

2015 249 3.993 1.985 16 7,97

2016 251 2.951 1.621 12 6,46

2017 312 4.408 2.612 8,37
_
* 2012 yili igin son 6 ay Verllen almmuistir.

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yillara gore alinan belgelerde belge basina diisen ortalama istihdam rakamlari
incelendiginde 2012 yilinda 30 iken 2016 yilina kadar 12’ye diistiigti, 2017°de hafif
yikseldigi goriilmektedir. Sabit yatirnm rakamlarina bakildiginda 2013 yilinda en
yiiksek oldugu goriiliirken 2014 ve 2016 yillarinda bir onceki yila gore diisiis
gorilmektedir.

5.000 350
4.500 200
4.000

3.500 250
3.000 200
2.500

2.000 150
1.500 100
1.000

500 50
0 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmmm fstihdam ~ wmsm Toplam Sabit Yatirim (Milyon TL) — =—@==Belge Adedi

Sekil 3.5: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgeler
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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3.5.3. Sektorlere Gore Dagilim

2002/3305 sayili Karar kapsaminda Konya’da alinan tesvik belgelerine
bakildiginda, imalat sektdrlinlin 527 adet belge ile ilk sirada yer aldigi, bu sektéri 452
adet belge ile enerji ve 152 adet belge ile hizmetler sektorlniin takip ettigi
gorulmektedir.

Tablo 3.17: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgelerin Sektorel Dagilim

Belge istihdam Toplam Sabit Yatirnm | istihdam | Sabit Yatirim /Belge
Adedi Milyon TL /Belge Sayis1 | Sayis1 (Milyon TL)
Imalat 527  12.054 4.874 23 9,25
Enerji 452 948 2.503 2 5,54

Hizmetler 152 6.648 2.561 44 16,85
Tarim 24 805 349 34 14,53

Madencilik JEPEESE) 163 22 7,11
1.178 { 20.957 10.450

Enerji yatinnmlar1 genel desteklerden faydalanan yatirim tiirlerinde olmalarina

ragmen, belge sayisinda ikinci sirayr almistir. Bu yatirimlarda istihdamin ve belge
basina sabit yatirim tutarinin diisiik olmasi, yogunlukla 1 megavata kadar olan lisanssiz

enerji yatirimlari i¢in alinan belgeler oldugundan kaynaklanmaktadir.

Belge Sayisina Gore Istihdama Gére Toplam Sabit
Yatirima Gore

%2 %4 %2 %3

L

= Imalat = Enerji = Imalat = Enerji = imalat = Enerji
= Hizmetler = Tarim = Hizmetler = Tarmm = Hizmetler = Tarim
= Madencilik = Madencilik = Madencilik

Sekil 3.6: 2012/3305 Sayii Karar Kapsaminda Ahnan Belgelerin Belge Sayisi, istihdam ve Sabit
Yatirima Gore Sektorel Dagilim
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.

Sektorlerde alinan belge sayilarina, isttihdam ve toplam sabit yatirima gore
bakildiginda, imalat, hizmetler ve tarim sektorlerinin paylarini artirdigi goriilmektedir.
Belge basina en fazla ortalama istthdam hizmetler sektoriinde goriiliirken, bu
sektori tarim, imalat ve madencilik sektorleri takip etmistir. Enerji yatirimlari belge

basina ortalama 2 istihdam ile son sirada yer almistir. Belge basina sabit yatirima
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bakildiginda ise hizmetler sektoriiniin ilk sirada yer aldigi, bunu tarim, imalat,
madencilik ve enerji sektorlerinin izledigi gorilmektedir. Sekil 3. 6’da grafik
tizerinden de sektorlerin belge sayisi, istthdam ve toplam sabit yatirima gore
performanslari incelenebilmektedir. Hizmetler sektoriinlin, belge sayisinin %13’iine
sahipken istihdamda %?2’lik paya sahip olmasi ile imalat sektoriiniin belge sayisinin

%45’ine sahipken istihdamin %58’ ine sahip olmasi dikkat ¢gekmektedir.
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Tablo 3.18: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Alinan Belgelerin Yillara Gore

N~
—
o
N

Hizmetler
imalat
Madencilik
Tarim
Toplam
Enerji
Hizmetler
imalat
Madencilik
Tarim
Toplam
Enerji
Hizmetler
imalat
Madencilik
Tarmm
Toplam
Enerji
Hizmetler
imalat
Madencilik
Toplam
Enerji
Hizmetler
imalat
Madencilik
Tarmm
Toplam
Enerji
Hizmetler
imalat
Madencilik
Tarim
Toplam

47

60

21
113

152
26
16

101

154
140
30
77

249
140
30
74

251
140
45
115
3
9
312

1.393
28
48

1.795
42

1.393

2.751

165
198

4.549

43
590

2.374

92
162
3.261
333

2.047

1.598
15

3.993

337
575

1.732
145
162

2.951
193

1.717

2.206
57

235

4.408

Sektorel Dagilhim

Belge Toplam Sabit Yatirim

521

11
602
21
651
1.811
64
69
2.616
71
116
726
48
54
1.014
557
887
538

1.985
819
246
452

22
81

1.621

1.035
593
826

24
135
2.612

istihdam
/Belge
Sayisi

30
28
24
30
7
66
24
24
40
30
2
37
24
15
32
21
2
68
21
8
16
2
19
23
36
54
12
1
38
19
19
26

Sabit Yatirim /Belge
Sayis1 (Milyon TL)

6,76
11,09
2,40
5,38
10,03
3,56
31,00
16,03
9,08
13,75
17,21
2,71
7,23
7,19
8,06
10,75
6,59
3,98
29,57
6,98
1,46
7,97
5,85
8,21
6,11
5,57
26,92
6,46
7,39
13,19
7,18
7,98
14,97
8,37

Genel Toplam | 1.178 | 20.957 10.450 _

* 2012 yili igin son 6 ay verileri alinmgtir.

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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2002/3305 sayili Karar kapsaminda Konya’da imalat sektériinde alinan yatirim
tesvik belgeleri alt sektorler bazinda incelendiginde, belge sayisi agisindan ilk sirada
makine imalat sektoriiniin yer aldigi, bu sektorl tasit araglari ile gida ve icecek
sektorlerinin izledigi goriilmektedir. Istihdam agisindan ilk sirayr gida ve icecek
sektorii alirken makine imalat sektorii ikinci, tasit araglar1 sektori ise {igiincii sirada
yer almaktadir. Toplam sabit yatirnmda ise gida ve igecek, makine imalat ve kimya
sektorleri ilk ti¢ sirada yer almaktadir.

Tablo 3.19: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da imalat Sektériinde Alinan Belgelerin

Dagilim
I 50 5 O S
Adedl (Mllyon TL) /Belge Sayisi|Sayis1 (Milyon TL)

Makine imalat 3167 4,44

104 2311 651 22 6,26

77 3277 1272 43 16,51
Lastik-Plastik 62 971 260 16 4,20
Madeni Esya 62 1081 260 17 419

27 586 131 22 4,87
im.Ger.

16 329 98 21 6,12
15 640 750 43 50,01
12 378 620 32 51,66

Demir Celik 11 217 93 20 8,50
Dokuma ve Giyim 10 401 76 40 7,63
Kagit 10 121 38 12 3,82
Elektrikli Makineler B8 71 29 12 4,79
Deri ve Kosele 5 50 12 10 2,45
5 61 11 12 2,18
4 154 15 39 373
4 106 28 27 7,05

Kaynak: Ekonomi Bakanhg1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan haz1rlanm1st1r.
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Hizmetler sektériinde alinan yatinm tesvik belgeleri alt sektdrler bazinda
incelendiginde, belge sayisina gore ilk li¢ sirayr %24 ile egitim yatirimlari, %22 ile
altyapi-belediye hizmetleri ve %18 ile turizm yatirimlar alirken istihdamda %35 ile
egitim, %25 ile saglik ve %22 ile turizm sektorleri almistir. Toplam sabit yatirim
tutarinda ise ilk ti¢ siray1 %28 ile saglik, % 19 ile egitim ve %17 ile turizm yatirimlart
almistir. Belge basina istihdam, en fazla saglik sektoriinde olurken, bu sektori
ulastirma ve egitim sektorleri takip etmistir. Belge basina sabit yatirim tutar1 en fazla

ulagtirma sektoriinde olurken bunu saglik ve turizm sektorleri takip etmistir.

Tablo 3.20: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’da Hizmetler Sektoriinde Alinan Belgelerin

Dagilimi
Belge istihdam Toplam Sabit Yatirim | Istihdam |Sabit Yatirim /Belge
Adedi (Milyon TL) /Belge Sayisi| Sayis1 (Milyon TL)
Egitim 2.330 64,72 13,40
Altyap: - Belediye ryR.Y 222 1,38 6,53
Hizmetleri ' '
27 1.448 433 53,63 16,03
24 745 299 31,04 12,44
18 304 169 16,89 9,39
12 1.654 713 137,83 59,42

243,00

Hizmetler Toplam - 6.648 2.561 - 16,85

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.

3.5.4. Yatirinm Yerine Gore Dagilim

2012/3305 sayili Karar kapsaminda Konya’da alinan yatirim tesvik
belgelerinin yatirim yerlerinin ilgelere gore dagilimina bakildiginda, alinan belge
sayisina gore, Selguklu ve Karatay ilgeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ilgeleri, Cumra,
Beysehir ve Meram takip etmektedir. Ahirli ve Yalihiiyiik ilgelerinde 1 belge alinirken,
Doganhisar ilgesinde bu dénemde belge almmamustir. Istihdamda ilk {i¢ sirayz,
Selcuklu, Karatay ve Meram alirken toplam sabit yatirnmda ilk ti¢ sira Selguklu,

Karatay ve Cumra seklinde olmustur. Belge basina istihdamda ilk ii¢ ilge HUylk,
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Bozkir ve Selguklu olurken, belge basina sabit yatirimda ilk {i¢ ilce Seydisehir, Cumra

ve Meram olmustur.

Tablo 3.21: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’mn Ilgelerinde Ahnan Belgelerin
Dagilim

Toplam Sabit Yatirnnm| istihdam |Sabit Yatirim /Belge

istiidam (Milyon TL) /Belge Sayis1 | Sayis1 (Milyon TL)

Giineysinir
Hadim
Halkapinar

Hlyuk

Iigin
Kadimham
Karapmar
Karatay
Kulu
Meram
Sarayonu
Selcuklu
Seydisehir
Taskent
Tuzlukgu
Yalihiiyiik
Yunak

Genel Toplam | 1178 | 20957 10450 17,65

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazulanmlstlr.
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3.5.5. Destek Sinifina Gore Dagilim

2012/3305 sayili Karar kapsaminda Konya’da alinan tesvik belgelerini destek
smifina gore incelediginde, yaklasik %60°lik oranla en fazla genel tesvik belgesi
alindig1 goriilmektedir. Toplam sabit yatirim tutar1 ve istihdam agisindan ise bolgesel
yatirnmlar 6nde gelmektedir. Bolgesel yatirimlar; istthdamin %77’sini, sabit yatirimin
ise %51’ ini kapsamaktadir. Toplam sabit yatirimlarin %38’ini genel belgeler
olustururken biiyiik dl¢ekli yatirim %6 ve stratejik yatirim da %35’ini olusturmaktadir.
Bu dénemde kimya alaninda bir adet biiyiik 6lgekli ve demir dis1 metaller alaninda da

bir adet stratejik yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir.

Tablo 3.22: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda Konya’nin Ilgelerinde Ahnan Belgelerin

Dagilimi
Ige Toplam Sabit Yatirnm| istihdam Sabit Yatirim /Belge
il (Milyon TL) /Belge Sayis1 | Sayis1 (Milyon TL)
Bolgesel 472 16.104 5.292 11,21
Biiyiik Olgekli 1 400 596 400 595,99
704  4.395 4.018 6 571

544,66

Kaynak: Ekonomi Bakanhg1 Te$V1k Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan ha21rlanmlst1r

3.5.6. ikinci Bolge Illeri Arasi1 Dagilim

2012/3305 sayili Karar kapsaminda Konya’da alinan tesvik belgelerini ikinci
bolge illeri ile arasinda degerlendirildiginde, alinan belge sayisinda Konya’nin agik
ara 6nde oldugu goriilmektedir. ikinci bolge illerinde 1178 belge ile tim belgelerin
%24’0nu alan Konya’y1 %12 ile Tekirdag ve %11 ile Adana takip etmektedir.
Canakkale, Bolu ve Edirne en az belgenin almdigi iller olmustur. Istihdam
rakamlarinda Konya %15’1lik pay ile ilk sirada gelmekte, Tekirdag %13 ile ikinci ve
Sakarya %12 ile iigiincii siralarda yer almaktadir. istihdam rakamlarinda son (g il,
Isparta, Canakkale ve Edirne seklinde siralanmigtir. Toplam sabit yatirim tutarlarinda
ise Konya alinan belge sayilart ve istihdamdaki yerini koruyamamistir. Sabit
yatirimlarin %14 {in{i saglayan Adana ilk sirada yer alirken, Tekirdag %14 ile ikinci
Konya ise %12 ile i¢lncl sirada yer almaktadir. Belge basina istihdam rakamlarina

bakildiginda Yalova, Bolu ve Sakarya ilk {i¢ sirada yer alirken Isparta, Konya ve
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Denizli son ii¢ sirada yer almaktadir. Belge basina yatirim tutarlarinda ise Kirklareli,
Yalova ve Canakkale ilk ii¢ sirada yer alirken Kayseri, Denizli ve Konya son ti¢ sirada

yer almaktadir.

Tablo 3.23: 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda 2. Bolge illerinde Alinan Belgelerin Dagilimm

Toplam Sabit Yatirnm| Istihdam Sabit Yatirim /Belge

LTy (Milyon TL) /Belge Sayis1 | Sayis1 (Milyon TL)

1.178  20.957 10.450 18 8,87
irdag 610  17.414 11.799 29 19,34
562  15.463 12.323 28 21,93

543 10.168 5.210 19 9,60

469  7.705 4197 16 8,95

359  11.550 9.699 32 27,02

315  16.317 8.195 52 26,02

211  3.833 2.765 18 13,10

168 15.500 6.300 92 37,50

Kirklareli 149 5303 5.825 36 39,10
Canakkale PRRELEECENT 4.644 26 31,81
Bolu 104  7.061 2.972 68 28,57
Edirne 82 2.184 959 27 11,70

Toplam 4.896 | 137.261 85.338 17,43

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tegvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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mmmm {stihdam === Toplam Sabit Yatirim (Milyon TL) — ==@=Belge Adedi

Sekil 3.7: 2012/3305 Sayii Karar Kapsaminda ikinci Bolge illerinde Alinan Belgelerin
Dagilim

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Bilgi Sisteminden alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmstir.
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3.6. 2009/15199 Sayih Karar ve 2012/3305 Sayih Karar Kapsaminda

Aliman Belgelerin Karsilastirmal Degerlendirmesi

Bu béliimde 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar gesitli basliklarda
veriler iizerinden karsilastirilarak degerlendirilecektir. Oncelikle iki tesvik uygulamasi
arasinda Konya ili i¢in temel farkliliklar sunulacaktir.

Iki uygulama arasindaki degisikler incelendiginde, bolgesel destekler lzerine
kurulu iki sistemde 6n 6nemli degisiklik olarak diizey 2 bélgeleri yerine il dizeyinde
kademelendirme yapilmast ve dort bolge yerine alti bolgeli destek ydntemine
gecilmesi sylenebilir. Daha 6nce dort bolgeli sistemde Karaman ile birlikte 3. bélgede
yer alan Konya, yeni sistemde alt1 bolgeli dagilimda ikinci bolgede yer almigtir. Daha
Once ucguncl bolgede oldugu i¢in vergi indirimi ve yatirima katki oranlar1 daha yiiksek
iken bu oranlarda yeni sistemle birlikte %5 ila %10 arasinda diisiis olmustur. Ayni1
sekilde sigorta primi isveren hissesi destegi suresi de 2 yil azalmistir. Konya’da genel
belgelerde uygulanan asgari sabit yatirim tutar1 da 6nceki diizenlemeye gore iki katina
¢ikarak 1 Milyon TL olmustur. Ayrica daha dnce bolgesel desteklerde uygulan faiz
veya kér payr destegi kaldirilmistir. Sektorler bazinda da degisiklige gidilerek yeni
sektorel liste olugsmustur. Bir¢ok sektor icin asgari sabit yatirim tutarlart yiikselirken
Konya ikinci bolgede oldugu igin giyim esyasi imalati yatirimlart desteklenen
sektorlerden ¢ikarilmistir.

Buraya kadar sayilan hususlar yeni sistemde Konya’nin dezavantajina olarak
degerlendirilebilecek konular olurken, uygulanan yaklasik 6 yillik siire igerisindeki
mevzuat degisikleri ile sistemin geneline bakildiginda avantajli oldugu konular da
bulunmaktadir. Yeni sistemde Oncelikli yatirim konulari, alt bolge destegi
uygulamalari ile OSB’de yapilan yatirimlarin bir alt bolgeden, orta yiiksek teknolojili
yatirimlarin dordunci bolge desteklerinden faydalanmasi, Konya i¢in tesviklerin
olumlu ydnde gelistigi alanlar olarak sayilabilir. Ozellikle madencilik ve egitim
yatirimlarinin 6ncelikli alanlarda, makine imalat sektoriiniin birgok dalinin orta ileri
teknolojili sektorler arasinda yer almasi bircok yatirim igin ciddi dizeyde istek

olusturdugu sdylenebilir. Biiyiik 6lgekli yatirimlarin asgari tutarlarindaki degisiklikler
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ve sisteme yeni bir uygulama olarak eklenen stratejik yatirimlarin tesviki unsuru

Konya i¢in diger olumlu gelismelerdir.
3.6.1. Belge Durumuna Goére Karsilastirma

Iki tesvik uygulamasi belge durumuna gore karsilastirildiginda 6nceki uygulama
tizerinden daha fazla siire gectigi ve bircok belgenin yatirim siiresinin tamamlandigi
i¢cin kapali belge orani daha yiiksektir. 2009/15199 sayili Karar kapsaminda alinan
belgelerin yaklasik %83’ kapatilmistir. Agik bulunan belgelerin bir kismi isletme
faaliyetine devam edemedigi i¢in iptal durumuna da gegilebilir. Buna karsin yatirim
stirelerinin halen devam ettigi 2012/3305 sayili Karar kapsaminda alinan belgelerin
yaklasik %23’ii tamamlanmustir. Ozellikle bu dénemde alinan enerji belgelerinin ¢ok
kisa stirede kapatildigi tespit edilmistir. Belge basina istihdam ikinci donemde yaklasik
%26 diiserken belge basina sabit yatirim agik belgelerde %103, kapali belgelerde %60,
toplamda ise %85 artmustir.

Iptal edilen belgeler agisindan iki donem karsilastirildiginda 2009/15199 sayili
Karar kapsaminda alinan belgelerin %34’ kadar bir iptal oldugu goriilmektedir. Bu
iptallerin ¢ogu 2010 yilinda alinan hayvancilik belgelerine aittir. Hayvancilik
belgelerindeki iptaller, bu tesvik uygulamasi ile hayata gecirilmeye ¢aligilan yatirim
yeri tahsisi konusu ile dogrudan baglantili oldugu sdylenebilir. iptal edilen belgeler
derinlemesine incelendiginde, Konya’da o dénemde yeni olusturulacak hayvancilik
bolgesinin yatirim tesvik belgeli yatirimlara tahsis edilebileceginden hareketle belge
diizenlendigi, sonrasinda ise bu tahsis siirecinin ¢ok uzamasi ve beklenilenin altinda
parselin yiiksek taahhiitlerle yatirimcilara verilmesinden dolayr yatirimlarin
yatirimlar1 olumlu veya olumsuz yonde etkilemesine Ornek olarak verilebilecek
konulardan biridir. Yine bu donemde iptal edilen belgelerden, bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda olanlar i¢in, asgari sabit yatirim tutarlart konusunda yanlig
veya eksik bilgilendirmeden kaynaklanan hususlar oldugu tespit edilmistir. 2012/3305
sayil1 Karar kapsaminda alinan belgelerin ise yaklagik %2’sinin iptal edildigi

goriilmekte olup cesitli nedenlerden dolayi iptal edilen belgelerle bu rakamin biraz
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daha artabilecegi 6ngoriilebilir. Ancak dnceki donemde oldugu gibi belirgin bir alanda

yigilma s6z konusu degildir.
3.6.2. Yillara Gore Karsilastirma

ki dénemde alman belgeleri, yillara gore karsilastirildiginda, alinan belge
sayilarinin aylik ortalama bazda arttig1 goriilmektedir. 2009/15199 kapsaminda belge
diizenlemenin sona erdigi 2012 y1l1 6. Ayina kadar bu artig devam ederken yeni sisteme
gecisin ilk 6 aylik doneminde alinan belge sayisinda ciddi bir diisiis olmustur. 2012
yilmin yarisinda alman belge sayisinda ilk yarisina gore %53°lik bir dists
yasanmigtir. Ayni sekilde istihdam rakamlar1 da yeni sistemin baslangic doneminde
diislis gostermistir. Sabit yatirim tutari ise artis gostermistir. 2012/3305 kapsaminda
alman belgelerde 2012 yilindan sonra sisteme uyumun artmasi ile birlikte olumlu
yonde gelisme gozlendigi sOylenebilir. Yillara gore dalgali seyretmis olsa da alinan
belge sayis1 ve sabit yatirim tutarinda artig goriiliirken istihdamda diisiis olmustur.
Belge basina istihdam yillara gore diiserken belge basina sabit yatirim tutarlar: onceki

donem iizerinde seyretmistir.
3.6.3. Sektorlere Gore Karsilastirma

Konya ilinde iki donemde alinan belgeleri sektorlere gore karsilagtirildiginda her
iki donem igin de imalat sektdriiniin belge sayisi, istihdam ve sabit yatirim tutarinda
ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ancak 2012/3305 kapsaminda alinan belgelerde
onceki donemden farkli olarak enerji sektorii alinan belge sayisinda hizli bir artis
gostererek ikinci sirada yer almistir. Yogunlukla son 3 yilda alinan yenilenebilir giines
enerjisi Uretimine yonelik yatirnmlarin bu gelismeye neden oldugu sdylenebilir.
Onceki doneme gore belge sayisi, istihdam ve sabit yatirim tutarinda belirgin artis
gosteren bir diger sektér de madencilik sektoriidiir. Madencilik yatirimlarinin 6ncelikli
sektorler arasina alinmasiin alinan belgelerde pozitif etkisi oldugu sdylenebilir.
Hizmetler sektorii icin de istihdam ve sabit yatirim tutarlarinin énceki doneme gore
artign  goriilmektedir. Belge basina isttihdam rakamlar1 imalat ve hizmetler
sektorlerinde artis gosterirken; tarim, enerji ve madencilikte diisiis gOstermistir.

Ozellikle enerjide %90’a yakin diisiis, yenilebilir enerji yatirimlarindan
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kaynaklanmaktadir. Belge basina sabit yatirim tutarlari ise tiim sektorlerde artmustir.
Burada artiglara bakildiginda ise %296 ile en fazla madencilik sektériinde artis oldugu,
bu sektdrii %275 ile hizmetler ve %102 ile imalat sektoriiniin izledigi goriilmektedir.
Imalat alt sektdrlerine bakildiginda 6nceki doneme gore demir celik ve kimya
sektorlerindeki yatirnmlarin  diger sektorlerden daha fazla artis gosterdigi
goriilmektedir. Alt sektorlerde belge basina istihdam rakaminda en fazla artis %203
ile demir dis1 metaller sektoriinde olmustur. Belge basina sabit yatirim tutarinda da
demir dis1 metaller diger sektorlerden daha fazla artis géstermistir. Buradaki degerleri
yiikselten bu sektorde alinan stratejik yatirim tesvik belgesidir. Kimya sektorii i¢in de
ayni sekilde alinan biiyiik 6l¢ekli yatirim tesvik belgesinin etkisinden s6z edilebilir.
Konya ilinde imalat sektériniin lokomotifi diyebilecegimiz makine imalat, tasit
araclari ile gida ve igecek sektorleri her iki donemde de alinan belge sayisinda ilk {i¢
sirada yer almistir. Istihdamda siralama; gida ve icecek, makine imalat ve tasit araclari
seklinde degisirken ikinci donemde sabit yatirim siralamasi gida ve icecek, makine
imalat ve kimya seklinde olmustur. Kimya sektoriiniin oniimiizdeki yillar icin de
bolgede agirligini artirarak 6nde gelen sektorler arasinda yer alacag diisiiniilmektedir.
Hizmetler sektoriinde alt sektorlere gore iki donem karsilastirildiginda belge
sayisinda %6’lik pay ile bir 6nceki donemde 5. sirada yer alan egitim yatirimlarinin
bu dénemde %24°liik pay ile ilk siraya yiikseldigi goriilmektedir. Altyapi-belediye
yatirimlari bir sira gerilerken turizm yatirimlari 3. siradaki yerini korumustur. Onceki
donem ile sonraki donemde alinan belge sayilar karsilastirildiginda alt yapi-belediye
hizmetleri ve ticaret-depolama alaninda alinan belgelerin sayisi azalirken diger
sektorlerde artis goriilmiistiir. En fazla artis %271 ile egitim sektdriinde olmustur.
Egitim yatirimlarinda alinan belge sayisindaki artisin bu yatirimlarin 6ncelikli yatirim
konular1 alinmasi ve egitim sistemindeki degisikliklerle baglantili oldugu séylenebilir.
Her iki donemde de belge basina istihdam en fazla saglik sektoriinde olmustur. Belge
basina istihdam 6nceki doneme gore ticaret-depolamada %159 ve turizm sektoriinde
%61 artarken diger sektorlerde diisiis gOstermistir. Bu diisiise ragmen hizmetler
sektorinun 6nceki doneme gore artis gostermesi, bu iki sektordeki istihdam artisi ile
aciklanabilir. Belge basina sabit yatirim tutarinda 6nceki donemde saglik, egitim ve
turizm ilk {i¢ sirada yer alirken ikinci donemde ilk siray1 ulagtirma yatirimi almastir.

Tek belge ile yapilan bir kamu yatirimina bagli ulastirma yatirimini saglik, turizm ve



112

egitim yatirimlari izlemistir. Belge basina sabit yatirim rakamlar1 6nceki doneme gore
egitim sektorii haricinde tiim alt sektorlerde artis géstermistir. En fazla artis %770 ile

ticaret-depolama sektoriinde gergeklesmistir.
3.6.4. Yatirim Yerine Gore Karsilastirma

Yatirim yapilan yere gore iki donem karsilastirildiginda, ilk doneme gore ikinci
donemde belge alma durumunun il geneline yayildig: sdylenebilir. ilk dénemde 31
ilceden 9’unda belge alinmamigken ikinci donemde sadece 1 ilgede belge
almmamistir. Ik dénemde 5 ilgede 1 belge alinirken ikinci dénemde 3 ilgede 1 belge
alimmustir. Her iki donemde belge alinan 21 ilge arasinda Selguklu ve Karatay alinan
belge sayisi, istthdam ve sabit yatirnm agisindan ilk iki sirada yer almaktadir.
Istihdamda ikinci dénemde Meram iigiincii sirada yer alirken sabit yatirnmda Cumra
her iki donemde de tigiincii sirada yer almistir. Belge basina istihdam rakamlarinda en
fazla artis %47 ile Seydisehir’de olurken bu ilgeyi %35 ile Eregli ve %34 ile
Derebucak ilgeleri takip etmistir. Belge basina sabit yatirim tutarinda ise en fazla artig
sirastyla Seydisehir, Kadinhani ve Sarayénii ilgelerinde olmustur. Onceki déneme gore
belge sayisinda degisim incelendiginde en fazla artis sirasiyla Seydisehir, Derebucak

ve Altinekin ilgelerinde gerceklestigi goriilmektedir.
3.6.5. Destek Sinifina Gore Karsilastirma

Destek sinifina gore iki donemde alinan belgeler karsilastirildiginda, bélgesel
yatirim tesvik belgelerinin ikinci donemde belge sayisinda ve istihdamdaki orani
artarken toplam sabit yatirimdaki orani azalmistir. Burada stratejik ve biiyiik 6l¢ekli
yatirimlarin yani sira genel belgeler i¢in yatirim tutarlarinin artmasinin da bu sonuca
katkis1 oldugu sdylenebilir. Belge basi istihdam, her iki belge tiirii i¢in diiserken belge
basina sabit yatirim tutar1 genel yatirim tesvik belgeleri i¢in %248, bolgesel yatirim
tesvik belgeleri i¢in se %12 artis gostermistir. Genel yatirim tesvik belgelerinde bu
artigsa en biiyiik katkiy1, belge basina sabit yatirim tutar1 5,54 Milyon TL olan enerji
sektorii yatirrmlariin sagladigi sdylenebilir. Her iki donem ic¢in de Konya’da biiytik
Olcekli yatirnmlarin ¢ok fazla uygulama alani bulamadigi gozlemlenirken ikinci

donemde uygulanan stratejik yatirim agisindan da sadece bir belge alinmasi bu
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alandaki yatirimlar acisindan da uygulama alaninin yaygin olmadigma bir gosterge
olabilir.

Iki dénemde bolgesel yatinm tesvik uygulamasma yonelik yapilan
degisiklikler, bu kapsamda alinan belgelerin sayisinda ve toplam sabit yatirim tutarinin
artmasinda pozitif etki saglamistir. Ozellikle ikinci dénem uygulamalari olan 6ncelikli
yatirimlar, organize sanayi bolgelerinde yapilan yatirimlara bir alt bolge destegi ve
orta yiksek teknolojili yatirrmlarin 4. bolge desteklerinden faydalanmasi, bolgesel
tesvik belgelerinin sayisini ve toplam sabit yatirnm tutarlarinin artmasina katki

saglamigstir.
3.6.6. Ikinci Bolge Illeri ile Karsilastirma

Konya’da 2009/15199 ve 2012/3305 sayili Kararlar kapsaminda alinan yatirim
tesvik belgeleri ikinci bolge illeri ile karsilagtirilarak degerlendirildiginde her iki
donemde alinan belge sayist ve toplam istihdam rakamlarinda Konya’nin ilk siradaki
yerini korudugu goriilmektedir. Sabit yatirim tutar1 agisindan ise bir sira ilerleyerek
uclncu sirada yer aldigr goriilmektedir. Konya, belge basina isttihdamda bir sira
gerileyerek sondan ikinci olurken, belge basina sabit yatirim tutarinda ikinci bolge
illeri arasinda son siradaki yeri degismemistir.

Konya’nin dnceki doneme gore alinan belge sayisindaki ve istihdamdaki pay1
diiserken toplam sabit yatirrmdaki payr artmistir. Onceki doneme gére tiim illerde
alman belge sayisinda artig goriiliirken en az artis Konya ilinde olmustur. Onceki
doneme gore istihdamda Konya ile birlikte bes ilde azalis olurken toplam sabit
yatinmda Adana ve Denizli haricinde tiim illerde artig goriilmiistiir. Konya’da belge

basina istthdam %26 azalirken belge basina sabit yatirim %85 artmuistir.
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SONUC

Gunumuzde devletler, yasanan ekonomik gelismelere gére dnceki dénemlere
oranla diizenleyici gorevlerini artirarak tiretim ve istihdami artiracak, bolgesel
gelismislik farklarini azaltacak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak, dengeli bir
sekilde kalkinmay1 saglayacak, dogrudan yabanci yatirimlar: artiracak ve tasarruflart
yuksek katma degerli yatirnmlara yonlendirecek alanlarda yatirim tesvikleri
saglamaktadir. Bu destekler, devletin ekonomiye miidahalesi olarak algilanabildigi
gibi gerekliligi konusunda da c¢esitli goriisler mevcuttur. Ekonomiye devlet
midahalesinin gerekliligi ve bu miidahalenin hangi araclarla ne oranda olabilecegi
konusunda tartigmalar siiregelmistir. Her ne kadar, yatirim tesvik uygulamalari, bir
takim uluslararasi anlagmalar ile sinirlandirilarak tilkeler arasi haksiz rekabetin ortadan
kaldirilmasi igin bazi yasal diizenlemelerin uygulamaya konulmasina sebep olsa da
diger taraftan devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliliginin ortaya ¢ikmasindan
sonra artan oranlarda kullanilmaktadir. Yasadigimiz donemde gelismis tilkelerin yani
sira hizla gelismekte olan tlkelerin tesvikleri ne denli etkin kullandigi dikkate
alindiginda, tesviklerin gliniimiiz ekonomik sisteminin ayrilmaz bir parcasi olmaya
basladigin1  sdyleyebiliriz. Ozellikle biiyiikk capli uluslararasi yatirim kararlar
verilirken tlkeler, sundugu tesviklerle birbirleri ile yarigmaktadir.

Tiim bu kriterler birlikte degerlendirildiginde, her donem icin aym kalacak,
esnekligi smirli bir tesvik sisteminin bir {lkede kullanilmasi ¢ok miimkiin
goriinmemektedir. Ulkemizde son yillarda tesvik sisteminde mevzuat ve idari anlamda
yapilan degisiklikler, birgok kriterin dikkate alinarak iyi bir sekilde irdelendigi ve
kapsayici bir tesvik sisteminin olusturulmaya g¢alisildigini gostermektedir. Nitekim
2009 yilindan itibaren tesvik sistemimizde yapilan degisikliklerde bir doniisiim amaci
g0zlenmektedir. Yapilan degisikliklerde yerelin katkisina daha fazla 6nem verilmekte,
sadece merkezi bir anlayisla sekillendirmeden biraz daha uzaklasilmaktadir.

Tiirkiye, biiyliyen ekonomisi ile hizli bir sekilde uluslararasi rekabette geng
nifusunu avantaja cevirecek sekilde tasarruflarini  yatinma dondstiirmek
mecburiyetindedir. Aksi takdirde issizlik, ekonomik istikrarsizlik ve bolgesel
dengesizlikler gibi sorunlar bas gosterecektir. Istikrarin olmadigi bir ortamda ise

girisimcilerin yatirim yapma egilimi azalacaktir. Y atirimlarin yerini kisa vadeli kazang
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araclar1 alacaktir. Yabanci yatirimlar agisindan da istikrarsiz bir ortamda yatirim
yapilmast ¢ok makul goriilmeyecektir. Bu yonleri ile tesviklerden daha fazla
faydalanilmasi gerektigi de sdylenebilir.

2012/3305 sayili Karar ile uygulamaya konulan tesvik sistemi genel ekonomik
gostergelerin ve tesvik sistemi verilerinin gozden gecirilmesi ile birlikte gelen talepler
degerlendirilerek gerek uygulamada yasanan bazi konulara pratik ¢oziimler iiretmek
amaciyla, gerekse de sistemin kullanimini daha da yayginlastirmak amaciyla 22 kez
degisiklige ugramistir. Yaklasik alti yillik bir siirede bu kadar degisiklik, uygulama
noktasinda tesvik alan firmalar agisindan analiz edilmesi giic durumlar ortaya
cikarabilmektedir. Bu noktada tesvik sistemindeki degisiklikleri iyi analiz ederek
sistemden daha fazla istifade eden firmalar olabilecedi gibi degisiklikleri tam
Ogrenemeyen ve uygulamaya gegiremeyen firmalar agisindan ise daha az faydalanma
durumu olabilmektedir. Yapilan degisiklikler bazen gecmise doniik olmakta, bazen de
yayinlandigi tarih itibariyle yiiriirliige girmektedir. Tesvik sistemindeki degisikliklerin
tiim belge sahiplerine bildirilmesi uygulamasi faydali olacaktir.

Tesvik mevzuatinda getirilen yeniliklerden biri Kalkinma Ajanslarinin yerel
birim olarak tanimlanmasi ve sisteme dahil edilmesidir. Kalkinma Ajanslari tegvik ile
ilgili islemleri yogunlukla her ilde bulunan Yatirim Destek Ofisleri kanaliyla
yiriitmektedir. Bolgesindeki yerli ve yabanci yatirimcilara tesvik sistemi hakkinda
bilgi veren ve bu konu hakkinda cesitli dokiimanlar hazirlayan Yatirnm Destek
Ofislerinin illerindeki yatirimlart yakindan takip ederek yatirim siireci ve yatirim
ortaminin sorunlart hakkinda daha fazla bilgi sahibi olacag: diistiniilmektedir.
Kalkinma Ajanslar1 ayrica bolgelerinde sagladigi destekler, hazirladigi ve hazirlattig
bolge planlari, sektdrel analizler, degerlendirme raporlar1 gibi ¢aligsmalarla bolge
ihtiyaglarina yonelik elde etmis oldugu bilgi ve birikimi tesvik politikalarinin bolgesel
diizeyde degerlendirilmesi ve degistirilmesi noktasinda ilgili mercilerle paylasarak
yerel diizeydeki katkinin artmasini saglamaktadir. Boylece tesviklerin yerelde daha
etkin kullanimi saglanabilmektedir. Buna somut bir 6rnek olarak bolgemizdeki
firmalardan gelen talepler dogrultusunda av tiifegi imalatinin 4. bolge desteklerinden
faydalanmasina yonelik diizenleme gosterilebilir.

Tesvik sisteminde i¢inde bulundugumuz yilda yapilan 6nemli degisikliklerden

biri de belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesidir. Bu diizenleme ile birlikte yerel
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birimler olan Kalkinma Ajanslar1 ve Sanayi Odalarinin belge diizenleme yetkisi de
kaldirilmis olmaktadir. Diizenleme, islemlerin tek elden daha hizli bir sekilde
yapilmasini saglayacak, takip ve bilgi edinme noktasinda yasanan ve bazen yatirimciyi
belge almaktan sogutan asamalarin hizli gegilmesine vesile olacaktir. Elektronik
ortamda tam entegrasyonun Giimriik, Maliye ve Sosyal Giivenlik Kurumu basta olmak
tizere belge ile ilgili tiim kurumlar nezdinde saglanmasi bir¢ok avantaji da beraberinde
getirecektir.

Tesvik uygulamalarina yonelik olarak yapilan tiim bu diizenlemeler, kamunun
istedigi alanlarda gelisme saglayacak yatirimlarin desteklenmesi amacini glitmektedir.
Bu amaca ulasilabilmesi i¢in politikalarin makro ve mikro diizeyde degerlendirilmesi
ve giincel konulara gore revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle
inceleme konusu olan Konya ilinde bélgesel tesvik uygulamalarinin degerlendirilmesi
onem arz etmektedir.

Yapilan caligmada 2009/15199 sayili Karar ve 2012/3305 sayili Karar
kapsaminda alinan belgeler, belge durumuna, yillara, sektorlere, yatirim yerine, destek
sinifina gore ve ikinci bolge illeri aras1 dagilima gore ayr1 ayr1 ve karsilagtirmali olarak
degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmelere gore belge durumu acisindan ilk donemdeki
belgelerin daha fazla oranda kapatildig1 goriilmektedir. Ik donemdeki iptal oraninin
yiiksekligine detaylar1 ile yer verilmistir. Burada tesvik sistemi kapsaminda
uygulanmasi 6n goriilen destek unsurlarindan yatirim yeri tahsisi ile baglantili olarak
yatirim yeri sunulamamast durumunda bu sonucun ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Yatirim
tesvik sisteminin iyi bir sekilde islemesi i¢in tiim unsurlarinin uyumlu bir sekilde
uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Konya ili i¢in yatirim yeri tahsisi ile
desteklenen yatinm tesvik belgelerinin sayisi oldukg¢a diisiiktiir. Ik uygulama
déneminde yer tahsisi yapilmasinin gecikmesi ikinci donemde bu alandaki talebin de
diismesine yol actig1 degerlendirilmektedir.

Yillara gore yapilan degerlendirmede tesvik sisteminde énemli degisikliklerin
yagsandig1r 2009/15199 sayili Karar ile birlikte Konya ilinde bu sisteme ciddi bir
tevecciih gosterildigi ve yatirimlarm ivme kazandign goriilmektedir. Oyle ki
2009/15199 sayili Karar’da Konya ili uygulama siiresi olan yaklagik U¢ yillik siirede

iyi bir performans sergileyerek Istanbul’dan sonra en fazla tesvik belgesinin alindig: il
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olmustur. Bu ivme, sabit yatirim tutar1 ve istihdam rakamlarinda da kendini
gostermistir. Ikinci donemde yapilan degisiklik ile Konya ikinci bolgede yer alirken
onceki doneme gore nispeten daha az tesvik oranlari ve siireleri ile destek imkanlarina
sahip olmustur. Bu degisigin 2012 yilinin ikinci alt1 ayinda alinan belge sayisinin
diismesine sebep oldugu sdylenebilir. Sisteme uyumun saglanmas: ile birlikte belge
sayis1 tekrar artmaya baslamustir. ki dénem genel olarak karsilastirildiginda sabit
yatirim tutar1 artarken istihdamin azaldigi goriilmektedir. Bu degisiklik yapilan
yatirimlarin teknoloji diizeyine gore degerlendirilece8i gibi enerji yatirimlarinin
etkisinden de kaynaklandigi seklinde yorumlanabilir. Sonu¢ olarak Konya’daki
firmalar, bolgesel tesvik sistemleri ile yatirimlarini artirmigtir.

Tegsvik sisteminin en dnemli degisikliklerinden olan bolgelere gore sektorlerin
belirlenerek destek unsurlarinin ¢esitlendirilmesi uygulamasinin, Konya ilinde olumlu
sonuclar verdigi goriilmektedir. Yapilan degerlendirmelerde, her iki dénem igin
sektorel olarak yatirimlarin sayisinin ve yatirim tutarlarinin arttigi goriilmektedir.
Imalat sektorii agirligimi korurken ikinci donem uygulamasinda tesvik sisteminde
oncelikli yatirimlar arasina alinan madencilik yatirirmlarinda artis dikkati cekmektedir.
Bu sekilde yapilan Onceliklendirmelerin yatirimlarin  artirllmasma  etki  ettigi
gozlenmistir. Ayrica hizmetler sektériinde belirlenen limitler dahilinde alinan yatirim
tesvik belgeleri ile egitim, saglik ve turizm sektorlerinde yatirimlarin artmasina katki
saglamistir. Ikinci dénemde madencilik yatirimlar: gibi 6ncelikli yatirimlar arasina
alinan egitim yatirimlar1 hizmetler sektorii igerinde en fazla artisin yasandigr sektor
olmustur. Enerji yatirimlarindaki artisin ise tesvik sisteminden daha ¢ok yenilenebilir
enerji alaninda yasanan gelismeler ve giines enerjisi iiretiminin yayginlasmasi ile
baglantili oldugu diisiiniilmektedir.

Yatirnm yerine gore yapilan degerlendirmede yatirimlarin ikinci donemde il
geneline daha fazla yayildig1 goriilmektedir. Burada uygulanan sektorel desteklerin
cesitliligi ve yatirimlarin yeni alanlara da tesvik sistemi ile yayilma gosterdigi
sOylenebilir. Enerji yatirnmlar1 agisindan en avantajli illerden biri olan Konya’da
yatirim yeri olarak merkezdeki ilgeler haricinde diger ilgelerde de yatirimlarin
yapilmasinda tercih edilmistir. Imalat sektoriindeki yatirimlarin daha ¢ok merkezdeki
U¢ ilcede yogunlastig1 goriiliirken tarim ve hizmetler sektoriinde il geneline yayilan

yatirimlar goriilmektedir. Tiim bu yatirimlarin yani sira merkezde olmayan ilgeler
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acisindan 2012/3305 sayili Karar ile 2. bolge yatirnmlarindan faydalanacak olmak
dezavantajli durum olusturabildigi de degerlendirilmektedir. Ozellikle merkeze daha
uzak olan Aksehir ve Eregli gibi il¢elerin hemen sinirinda olan illerin 3. ve 4. Bolgede
bulunmalar1 ve bu ilgelerden daha fazla tesvik imkanlar1 sunmalar1 yapilacak
yatirimlar agisindan ¢eldirici olabilmektedir. Sosyo ekonomik geligsmislik bakimindan
farkli gruplar icerisinde yer alan ilgeleri barindiran Konya ilinde ilgelerin tesviklerden
daha fazla faydalanabilmesi ic¢in farkli tesvik uygulamalar1 talepleri olmaktadir. Bu
taleplere yonelik bir diizenleme yapilamasi ilgeler bazinda tesvik sistemi olusturulmasi
veya merkezin disindaki ilgelerde bir alt bolge destegi uygulanmasi yatirimlarin il
genelinde yayilmasini saglayabilir.

Destek sinifi agisindan tesvik belgesi siniflarina genel tesvik belgesi yani sira
2009 yilindan itibaren bdlgesel ve biiylik 6lgekli yatirim tesvik belgesi, 2012 yilindan
itibaren ise stratejik yatirim tesvik belgesi eklenmistir. Konya’da alinan belgelerde ilk
donemde genel tesvik belgelerinin orani daha fazla iken ikinci donemde bolgesel
tesvik belgelerinin oranin artmasi sistemin hedefledigi yonde sabit yatirim ve istihdam
rakamlarinin artmasini da beraberinde getirmistir. Biiylik 6l¢ekli yatirimlar agisindan
istenilen yatirimlart her iki dénem igin de ¢ok fazla ¢ekemedigi goriilen Konya’da,
ikinci donemde bir adet stratejik yatirim tegvik belgesi alinmasi bu alandaki yatirimlar
agisindan da uygulama alaninin yaygin olmadigina bir gdsterge olabilir. Oncelikli
yatirimlarin basliklarinin yillar igerisinde genisletilmesi bolgesel yatirim tesvik
belgelerinin sayisini ve sabit yatirim tutarlarini artirmistir.

2012/3305 sayili Karar’a gore 2. bolgede yer alan iller her iki uygulama
doneminde karsilastirildiginda, en fazla belge alinan ve en fazla istihdam saglanan ilin
Konya oldugu goriilmekledir. Bununla birlikte, belge basina istihdam ve sabit
yatirimda sonlarda oldugu goriilmektedir. Konya’da tesvik sisteminin degisikligi ilk
donemde alinan belge sayisinda artis ile olumlu yonde etki etmisken belge basina sabit
yatirim tutar1 ve istthdam rakamlar1 diger illerin altinda kalmistir. Ayni durum ikinci
donem icin de s6z konusudur. Belge sayilariin diger illerden daha fazla olmasi ilk
donem i¢in imalat sektoriinde ikinci donemde ise imalat sektorii yani sira yenilenebilir
enerji sektériinde Konya’nin avantajli konumundan dolay1 bu sektorde alinan belgeler
ile baglantili oldugu gorilmektedir. Enerji yatirimlar1 belge sayisini artirirken, sabit

yatirim tutar1 ve istihdam ortalamalarini diistirmektedir.



119

2009 yilindan itibaren Konya ilinde alinan belgelerin iki uygulama déneminde
farkli bagliklarda karsilastirilmasi yontemiyle detayli olarak incelenmesi, tesviklerin
Konya ili a¢isindan 6neminin ortaya konulmasi ve etkisinin degerlendirilmesi amacini
tagimaktadir. Yapilan karsilagtirmalar neticesinde daha detayli analizlerin
yapilabilecegi de goriilmektedir. Bu analizlerin dogru sonuglar verebilmesi i¢in tiim
belgeler tamamlanmis olmalidir. Ayrica tamamlanan belgelerin son yatirim tutarlari
elde edilmelidir. Yatinm tesvik belgelerinin tamamlanma siirelerinin yatirimeinin
yatirimi tamamlamasi ile belirlendigi i¢in bu kapsamda bir ¢alisma i¢in daha uzun bir
siire gerekebilmektedir. Yatirim tesvik sisteminde verilen desteklerin etkisinin daha
kisa donemlerde Olgiilebilmesi i¢in elektronik veri tabanindan daha fazla
faydalanilmasi gerekmektedir.

Elde edilen veriler bolgesel diizeyde ve iilke diizeyinde degerlendirilerek tesvik
uygulamalarinin revize edilmesi gerekmektedir. Hizla degisen ekonomik sistem
icerisinde stabil bir destek anlayis1 yatirnmeilarin beklentilerini karsilamadan uzak
olacaktir. Yatirim tesvik sistemi mevcut hali ile genel bir kapsama sahiptir ve 6zel
uygulamalara inisiyatif kullanilamamaktadir. Herkese standart tesvikler yerine daha
0zel tesvikler sunan proje bazli tesvik sistemi de asgari yiiz milyon dolarlik yatirimlar
icin gecerli oldugu i¢in bu tutar altindaki yatirnmlarin farkli destekler ile tesvik
edilmesine yonelik diizenlemeler de oniimiizdeki yillar igin tesvik sistemine dahil
edilebilir. Uriin bazinda desteklemeye ydnelik tesvik mekanizmasi da ithalatin
azaltilmas1 ve katma degeri yiiksek iirlinlerin 6ne ¢ikartilmasi agisindan faydali
olabilecek bir uygulama olacaktir.

Devletler, tegsvik mekanizmalarin1 kurgularken ekonomiyi hedefledigi noktaya
getirmek icin belirli bir strateji ile uygulamalarini sekillendirmektedir. Ulkemizde de
son yillardaki diinya capinda ekonomik diizendeki hizli degisikliklere ayak
uydurabilmek icin tesvik mekanizmalari siirekli gozden gegirilmekte ve iyilestirmeler
yapilmaktadir. Uygulanan tesvik sistemleri hakkinda yapilan ¢alismalar bu
degisiklikler i¢in yeterli diizeyde veri analizi ile sonuca yonelik 6ngoriiler icermelidir.

Boylece akademik ¢aligmalar politika olusturulmasina katki saglayabilir.
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EKLER

EK-1: TESVIK EDILMEYECEK VEYA TESVIiKi BELIRLI SARTLARA
BAGLI YATIRIM KONULARI
| - TESVIK EDILMEYECEK YATIRIMLAR

A. TARIM VE TARIMSAL SANAYIi

1- (Degisik:RG-9/5/2014-28995) (Degisik:RG-5/3/2015-29286) Un, irmik (makarna
imalati ile entegre irmik yatirimlari ve misir irmigi yatirimlari harig), yem (balik unu,
balik yagi, balik yemi ve entegre hayvancilik {iretimi igindeki yem iiretimi harig), misir
nisastasi ve nisasta bazli seker (nisasta siitiinden, miinhasiran kristal fruktoz iiretimine
yonelik yatirimlar harig).

2- Disartya yemek hizmeti sunan isletmeler (hazir yemek).

3- Kiip seker.

4- 5 dekarin altindaki seracilik yatirimlari.

5- Bitkisel tiretim (5 dekar ve iistii seracilik yatirimlari, kiiltlir mantar yetistiriciligi ve
entegre hayvancilik yatirimlar igerisindeki yem bitkileri yetistiriciligi harig).

6- Bolgesel uygulamalar kapsaminda tesvik edilecek entegre hayvancilik yatirimlari
ve sartli desteklenecek hayvancilik yatirimlar disindaki hayvancilik yatirimlari.

7- 5 ton/giin ve altinda iiretim kapasitesine sahip siit isleme yatirimlari.

B. IMALAT, ENERJI VE MADENCILIK YATIRIMLARI

1- Tugla ve kiremit {iretimine yonelik modernizasyon cinsi disindaki yatirimlar. 2-
Kiitlii pamuk isleme yatirimlari.

3- Iplik ve dokuma (yiin ipligi, 15 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki iplik yatirmlar,
5 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki dokuma yatirimlari, akilli ve ¢ok fonksiyonlu
teknik tekstil, hali, tafting, dokunmamis/6riilmemis kumas ve ¢uval iiretimine yonelik
yatirimlar hari¢) konularinda modernizasyon yatirimlari disindaki yatirimlar.
4-(Degisik:RG-15/2/2013-28560) (Degisik:RG-8/4/2015-29320) Dogalgaza dayali
elektrik iiretimi yatirimlart (19/6/2012 tarihinden once Enerji Piyasasit Diizenleme

Kurumundan lisans1 alinmig olan komple yeni ve tevsi yatirimlar ile 6zgiil yakit
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tiketimini asgari %15 oraninda azaltmaya yonelik modernizasyon cinslerindeki
yatirimlar harig)

5- Rodovans sozlesmesine istinaden gercgeklestirilecek madencilik yatirimlar (Kamu
kurum ve kuruluslar1 veya bunlarin dogrudan istirakleri ile yapilan anlagsmalara
istinaden kamuya ait maden sahalarinda yapilan madencilik yatirimlar: bu kapsamda
degerlendirilmez).

6- (Milga:RG-30/5/2013-28662)

7- Ek-5"de yer alan demir gelik {irlinlerinin tiretimine yonelik yatirimlar (Ancak, bu
tiretim konularinda asagidaki kriterleri birlikte saglayan isletmeler sadece genel tesvik
sisteminden desteklenebilir.

a) Ortaklik yapisindaki bir veya birden fazla tiizel kisinin veya kamu kurum ve
kurulugunun hisseleri toplaminin %25 veya daha fazla olmamasi.

b) Baska bir isletmenin sermayesinin %25 veya daha fazlasina sahip olmamasi.

¢) Calisan sayisi yillik 250 kisiden az olmasi.

¢) Yillik net satig hasilatt 50 milyon Avro veya mali bilangosu degeri 43 milyon Avro
karsiligr Tiirk Lirasin1 agmamasi.

Bu kriterler, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden diizenlenen
belgelere de uygulanabilir).

8- Sentetik elyaf veya sentetik ipligin ekstriizyon yontemiyle iiretimine yonelik
modernizasyon cinsi digsindaki yatirimlar (Ancak, s6z konusu modernizasyon
yatirimlari ile 7 nci maddede belirtilen kriterleri birlikte saglayan isletmelerin sentetik
elyaf veya sentetik ipligin ekstriizyon yontemiyle iiretimine yonelik yatirimlart sadece
genel tesvik sisteminden desteklenebilir).

C. HIZMETLER SEKTORU

1- (Degisik:RG-13/10/2012-28440) Okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise, yuksekokul,
tiniversite, yiiksekogretim ve teknik ve mesleki 6gretim disinda kalan egitim
yatirimlart ile yetiskinlerin egitilmesine yonelik (kurslar, dershaneler vb.) yatirimlar.
2-  (Degisik:RG-13/10/2012-28440)  Poliklinik, muayenehane ve miisterek
muayenehane yatirimlari.

3- Turizm yatirim/igletme belgeli oteller, butik oteller, tatil kdyleri, 6zel konaklama

tesisleri ve dag/yayla evleri disinda kalan turizm konaklama tesisleri.
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4- Ulke genelinde yayim yapan giinliik gazete basim hizmetleri, televizyon/radyo
yayinciligi ve baski, basim, matbaa ve ambalaj yatirimlar1 disindaki basin ve yayin

yatirimlari.
5- Sinema salonu yatirimlari.
6- Miiteahhitlik hizmetleri ve konut iiretimine yonelik yatirimlar.

7- Yolcu ve yiik tagimaciligmma yonelik otobiis ile g¢ekici ve treyler yatirimlar

(Belediyelerin yapacaklar1 yatirimlar harig).

8- Hipermarket, ticaret merkezi, aligveris merkezi ve otopark yatirimlar: dahil toptan

ve perakende ticarete yonelik yatirimlar.
9O- Kara tasitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlari.

10- Petrol iiriinleri (LPG dahil) dagitim yatirimlari, akaryakit istasyonu yatirimlari. 11-

Karayollar1 dinlenme tesisi yatirimlari, mola noktalari.

12- Lokantalar, kafeteryalar, eglence yerleri, giiniibirlik tesisler, termal kiir tesisleri,

saglikli yasam tesisleri, yiizme havuzlari.
13- Yat ithali yatirimlari.
14- Tasit kiralama yatirimlari. 15- Hali yikama yatirimlari.

16- Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (Yazilim, AR-GE faaliyetleri, veri tabani
faaliyetleri, veri isleme, teknik test ve analiz faaliyetleri, ambalajlama faaliyetleri ile
gosteri, sergi ve kongre faaliyetleri haric).

17- Finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak iizere mali arac1 kuruluglarin yatirimlari.
18- Kapali alan1 500 m?’nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlari.

19- Komple yeni ve tevsi niteligindeki tersane yatirimlari.

Il - TESVIK i BELIRLi SARTLARA B AG LI YATIRIM K O NULARI

A. TARIM VE TARIMSAL SANAYIi

1- Siit yonlii biiylikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas. 2- Et yonll
biiyiikbag entegre yatirimlarinda asgari 150 biiytikbas.

3- Damizlik biiyiikbas entegre hayvan yetistiriciliginde (et/siit yonlii) asgari 150
bliylikbas/donem.

4- Kanath entegre yatirrmlarinda 100.000 adet/donem.
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5- Siit ve et yonlii kiigiikkbas entegre yatirimlarinda (damizlik déhil) 1.000

kiiciikbas/donem sart1 aranir.

B. IMALAT SANAYI

1- Diiz 6rme konusunda yapilacak yatirimlarda toplam makine sistem sayisinin asgari
60 olmasi sart1 aranir.

2- Hazir beton yatirimlarinda asgari 100 m3/saat ve lizerindeki komple yeni yatirimlar

icin tesvik belgesi diizenlenebilir.

C. HIZMETLER SEKTORU

1- Bir veya birka¢ yerde giimriikleme ve sigortacilik hizmetlerinin de sunuldugu
antrepo, ellecleme-paketleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte iceren, asgari toplam
kapal1 alan1 10.000 m? olan entegre lojistik yatirimlari igin, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligindan alinmis L2 belgesinin yatirim siiresi sonuna kadar ibraz
edilmesi kaydiyla, tesvik belgesi diizenlenebilir. S6z konusu tesvik belgeleri
kapsamina yiik tasimacilifina yonelik araclar dahil edilmez.

2- Boru hattiyla tagimacilik, petrol ve dogalgaz iiriinleri, dolum ve depolama tesisi
yatirimlarinda dagitim araglari ve tiipler hari¢ olmak iizere, sadece sabit tesise yonelik
harcamalar i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir.

3- Kiltir yatirimlart i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak kiiltiir belgesine
istinaden tesvik belgesi diizenlenebilir. Ancak, miinhasiran bu amagla insa edilenler
disinda, yeme-igme, spor, eglence ve satis iiniteleri gibi birimler kapsama dahil
edilmez.

4- Kiltdr ve Turizm Bakanligindan alinacak turizm belgesini haiz eglence merkezi ve
temali tesis gibi konaklama igermeyen turizm yatirimlari tegvik belgesine baglanabilir.
Ancak, miinhasiran bu amagla insa edilenler disinda, yeme-i¢gme, spor, eglence ve satis
uniteleri gibi birimler kapsama dahil edilmez.

5- Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak Kiiltiir veya Turizm Belgesini haiz fuar,
kongre, sergi ve gosteri merkezi yatirimlari i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir. Fuar ve
sergi merkezlerinde, otopark harig asgari kapali alanin 5000 m?, kongre merkezlerinde
asgari koltuk sayisinin 1000, gosteri merkezlerinde ise asgari koltuk sayisinin 2500

olmasi sart1 aranir.
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6- Spor tesisi yatirimlarinda asgari 10 milyon TL sabit yatirim sart1 aranir.

7- Havaalani yer hizmeti yatirimlarinda tegvik belgesi kapsamina trafige ¢ikmayan ve
sadece apronda kullanilan motorlu tasitlar dahil edilebilir. Binek otomobilleri proje
kapsamina dahil edilmez.

8- Havayolu isletmeciligi ve kargo tagimacilifi yatirimlarinda temin edilecek
ucaklarda birim basina asgari kapasitenin 50 koltuk, kargo ucaklarinda ise asgari kargo
kapasitesinin 30.000 kg olmasi sarti aranir. Faaliyet konusu bizatihi havayolu
isletmeciligi ve/veya kargo tasimaciligi olan yatirimlar disinda genel amacl ve hava
taksi isletmeciligi amagli yatirimlar icin tesvik belgesi diizenlenmez.

9- Uydu, telsiz, kablo vb. iletisim ortamlarindan gelen haberlesme, radyo, televizyon
ve veri sinyallerini birlestirip tek bir paket halinde nihai tiiketiciye iletimini saglayan
hizmet yatirimlarinda nihai hizmeti alanlar tarafindan kullanilan yatirinm mallar1 destek
unsurlarindan faydalandirilmaz.

10- Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, birlik, kooperatif vb.
kuruluglarin gorev alanlarma yonelik olarak yapacaklari yatirimlar proje bazinda
degerlendirilerek tesvik belgesi diizenlenebilir.

11- Sadece ving hizmetlerine yonelik yatirimlarda her bir ving i¢in asgari 100 ton
kaldirma kapasitesi aranir. 500 ton kaldirma kapasitesinin altinda kullanilmis ving
ithaline izin verilmez.

12- Camasir yikama ve kurutma yatirimlarinda asgari 2 milyon TL sabit yatirim sart1
aranir.

13- Yat insa yatirimlarinda tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yat boyunun asgari 24

metre olmasi sart1 aranir.
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EK-2: 2012/3305 Sayih KARAR KAPSAMINDA BELIRLENEN ONCELIKLI
YATIRIMLAR

Asagida belirtilen yatirim konular1 5 inci bolgede uygulanan bélgesel desteklerden
faydalanabilir. Ancak bu yatirimlar, 6 nc1 bolgede yer almalar1 halinde bulundugu
bolge desteklerine tabidir.

a) (Degisik:RG-20/1/2018-30307) Denizyolu veya havayolu ile yuk ve/veya yolcu
tagimaciligina yonelik yatirimlar.

b) Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirleraras: yiik ve/veya yolcu tasimaciligina
yonelik demiryolu yatirimlar: ile sehir i¢i ylik tagimacilifina yonelik demiryolu
yatirimlart.

c) Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya
savunma sanayine yonelik olanlar).

¢) (Degisik:RG-9/5/2014-28995) Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgelerinde
veya termal turizm konusunda bélgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki
turizm konaklama yatirimlari.

d) Asgari ellibin metrekare kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlar1 (konaklama
ve aligveris merkezi liniteleri harig).

e) (Milga:RG-8/4/2015-29320)

f) (Degisik:RG-8/4/2015-29320) Savunma Sanayii Miistesarligindan alinacak proje
onayina istinaden gerceklestirilecek savunma alanindaki yatirimlar.

g) Maden istihra¢ yatirimlar1 ve/veya maden isleme yatirimlart (4/6/1985 tarihli ve
3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan I. grup madenler ve micir yatirimlari ile
Istanbul ilinde gergeklestirilecek istihrag ve/veya isleme yatirimlar: harig).

g) (Degisik:RG-13/10/2012-28440) (Degisik:RG-9/5/2014-28995) (Degisik:RG-
22/6/2018-30456) Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan, kres ve giindiiz
bakim evleri, okul 6ncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlar ile asgari
20 milyon TL tutarindaki hava araglarinin kullanim, tamir ve bakimina yonelik egitim
yatirimlari.

h) (Degisik:RG-13/10/2012-28440) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK
ve KOSGEB tarafindan desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen tirlinlerin

veya parcalarin iiretimine yonelik yatirimlar.
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1) (Ek:RG-15/2/2013-28560) Motorlu kara tasitlari ana sanayinde gergeklestirilecek
asgari 300 milyon TL tutarindaki yatirnmlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor
yatirimlari ile asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/
aksamlar1 ve otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

1) (Ek:RG-15/2/2013-28560) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
dizenlenen gegerli bir maden isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden
Kanununun 2 nci maddesinin 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak
kullanildig: elektrik tiretimi yatirimlari.

J) (Ek:RG-9/5/2014-28995) (Degisik: RG-5/10/2016-29848) EK-1’te yer alan “Tegvik
Edilmeyecek Yatirimlar” hari¢ olmak tizere, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
verecegi proje onayina istinaden, yillik asgari 500 ton esdeger petrol (TEP) enerji
tilketimi olan mevcut imalat sanayi tesislerinde gergeklestirilecek, mevcut durumuna
gbre en az yiizde yirmi oraninda enerji tasarrufu saglayacak sekilde tasarlanan ve
saglanacak enerji tasarrufu ile yatirimin geri doniis siiresi 5 yil ve daha az olan enerji
verimliligi projesine yonelik yatirimlar.

K) (Ek: RG-9/5/2014-28995) Atik 1s1 kaynakli olarak, bir tesisteki atik 1sidan geri
kazanim yolu ile elektrik iiretimine yonelik yatirimlar (dogal gaza dayali iiretim
tesisleri harig).

1) (Ek: RG-9/5/2014-28995) Asgari 50 milyon TL tutarindaki, sivilastiritlmis dogal gaz
(LNG) yatirimlar ve yer alt1 dogal gaz depolama yatirimlari.

m) (Ek: RG-6/8/2014-29080) Karbon elyaf Gretimine veya karbon elyaf tretimi ile
birlikte olmak kaydiyla karbon elyaftan mamul kompozit malzeme iiretimine yonelik
yatirimlar.

n) (Ek: RG-8/4/2015-29320) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
teknoloji yogunluk tanimina gore yiiksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan {irtinlerin
tiretimine yonelik yatirimlar (US-97 Kodu: 2423, 30, 32, 33 ve 353).

0) (Ek: RG-8/4/2015-29320) Maden Kanununa istinaden diizenlenmis gecerli Arama
Ruhsat1 veya Sertifikasina sahip yatirimcilarin ruhsath sahalarinda yapacagi maden
arama yatirimlart.

0) (Ek: RG-19/11/2015-29537) Yenilenebilir enerji Uretimine yonelik tirbin ve

jenerator imalati ile riizgar enerjisi liretiminde kullanilan kanat imalati yatirimlari.
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p) (Ek: RG — 8/4/2016-29678) Direk sogutmali slab dokiim ve sicak haddeleme
yontemi ile aliiminyum yass1 mamul iiretimine yonelik entegre yatirimlar.

r) (Ek: RG — 03/05/2017-30055) Lisansli depoculuk yatirimlari.

S) (Ek: RG - 03/05/2017-30055) Niikleer enerji santrali yatirimlari.

s) (Ek: RG —17/08/2017-30157) Arastirma ve referans laboratuvari, tiiketici giivenligi
ve enfeksiyon hastaliklar1 referans laboratuvari, ilag ve tibbi cihaz analiz ve kontrol
laboratuvar1 ile deney hayvanlar iiretim test ve aragtirma merkezi birimlerinin yer
aldig1 laboratuvar kompleksi yatirimlari.

t) (Ek:RG-22/6/2018-30456) Istanbul ili hari¢ olmak iizere asgari 6 milyon TL
tutarindaki 50 dekar ve lizeri yurtiginde iiretilen sera teknolojilerini de ihtiva eden
otomasyona dayali (bilgisayar kontrollii iklimlendirme, sulama, giibreleme ve
ilaglama sistemi ihtiva eden) sera yatirimlari.

u) (Ek:RG-22/6/2018-30456) Asgari 5.000 biiyiikbas kapasiteli siit yonlii entegre
hayvancilik yatirimlar ile komple yeni veya tevsi niteligindeki asgari 10.000
bliylikbas kapasiteli et yonlii entegre hayvancilik yatirimlari.

U) (Ek:RG-22/6/2018-30456) Asgari 5 milyon TL tutarindaki atik geri kazanim
yatirimlart ve/veya asgari 5 milyon TL tutarindaki bertaraf tesisi yatirimlari.

V) (Ek:RG-22/6/2018-30456) Saglik turizmi kapsaminda yasl ve/veya engelli bakim
koyleri ve esenlik tesisi (wellness) yatirimlari.

y) (Ek:RG-22/6/2018-30456) Karar EK-6’da yer alan yatinm konularinda
gerceklestirilecek asgari 500 milyon TL tutarindaki yatirimlar.
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