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ONSOZ

Her bir iilke dost veya diisman olsun, karsilikli iliskilerde bulundugu devlet ya
da milletler hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Uluslararas1 iligkilerde potansiyel giice
ulasmak isteyen her bir devlet c¢evresiyle ilgilenmek zorundadir. Eger bir devlet
karsisindaki devlete tarihi diismanliga dayanan bir diisman goziiyle bakmaya baslarsa
bu diismanlik o devlete kazanctan fazla kayip getirir. Hatta bazen, diigmaninla dostluk
yapmak, “dostunla” diismanlik yapmaktan daha avantajli olabilir.

Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkileri arastirip, inceledigim zaman bu fikirler
aklima geldi. Ne kadar tehlikeli olsa bile, sanim bu da diplomasinin 6nemli
kurallarindan biri olabilir.

Diplomasi ayn1 zamanda hayatin kendisidir. Bu hayata bana destek olan annem
ve babam olmasaydi, ne hayat, ne de diplomasi konusunda anlayisim olabilirdi. Bu
konuda bana bu alan1 secmemde yardimci olan agabeylerimin de destegi biiyiiktiir. Bu
yiizden basta aileme tesekkiir ediyorum.

Kendimi bu tezimin ortaya ¢ikmasinda bana yardimci olan ¢ok sayida insana
bor¢lu hissediyorum. Bu kisilerin basinda hocam ve tez danigmanim olan ve yabanci
tilkede tecriibesiz bir Ogrencisi olarak bana her bir konuda yardimci olmaktan
sikilmayan Yrd. Dog. Dr. Siret Hiirsoy gelmektedir. Aym1 zamanda iiniversitedeki diger
hocalarima, bolim arkadaslarima, Rus¢a kaynaklarin cevrilmesinde yardim eden ev
arkadaglarima ve kaynaklarin bana ulagmasinda yardimimi esirgemeyen diger
arkadaglarima tesekkiir ediyorum. En son ve en onemli olarak da, iki yil boyunca
bikmadan beni bekleyen ve her zaman manevi destek olan niganlima minnettarligimi

belirtmek isterim. Bu tez saydigim bu insanlarin destegine ve diiriistliigiine bir ovgiidiir.

Eyvaz Alisov
Bornova, 2007
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GIRiS

“...Eger Tiirkiye, Avrasya Hareketi’ne katilirsa, Moskova yolu
Avrupa yolundan daha kisa bir yol olacaktir.

Cok kutuplu diinya karsisinda Tiirkiye ile igbirligine mahkiimuz...”
Aleksandr Dugin

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerin genis bir tarihgesi vardir. Uluslararasi
iliskiler baglaminda biiyiikk bir oneme sahip olan bu iliskiler tarih boyu Avrasya’da
mevcut olan diger devletlerin de kaderini etkilemistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi organize edilen
ucakli terdr saldirilari, ardindan ABD’nin uluslararasi terdrle miicadele adi altinda
Afganistan ve Irak’a yaptig1 askeri miidahale uluslararasi iliskilerde yeni bir donemin
temelinin atilmasina neden olmustur. Bu olaylin ve burada sayamadigimiz bircok
gelismelerin de etkisiyle uluslararasi iligkilerin temel parametreleri degisime ugramistir.
Yapisal nitelikli bu degisim bir¢ok iilkenin yani1 sira, Tiirkiye ve Rusya’'nin da dis
politikalarmin yeniden sekillenmesine yol agmustir. Iki iilke arasindaki iliskiler bu
degisimden nasibini almis ve her iki iilkede isbirligi sekillerinin arastirllmasi ve bu
alanda yeni ilkelerin belirlenmesi agsamasina girilmistir.

Tiirkiye-Rusya iligkilerinin durumu sadece iki iilke degil, bu iilkelerin siki
iliskiler igerisinde bulunduklar iilkeler acisindan da cok biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bulunduklari cografi konumlar1 ve bolge ile tarihi, etnik, kiiltiirel baglar1 her iki iilkeyi
de barig ortaminin olusturulmasi, barigin korunmasi, dengeli isbirliginin kurulmasi
acilarindan 6nemli kilmaktadir. Iki iilke arasinda ortaya ¢ikan, enerji, terdr, etnik
cesitlilik ve diger konulardaki sorunlarin diyalog yoluyla c¢oziilmesi olanaklar
mevcuttur. Bu sorunlar ¢oziiliir ve isbirligi en iist diizeyde gerceklestirilirse, her iki
tilke basta olmakla bolgenin tiim iilkeleri bundan yararli ¢cikacaktir.

Iki iilke asindaki iliskilerin tarihi farkli donemlerde ve her iki iilkede farkl

akademisyenler tarafindan arastirma konusu olmustur. Bu arastirmalarda Tiirkiye ile



Rusya arasindaki iliskiler, istisna tutulacak gecici gelismeler dikkate alinmazsa, genel
olarak ii¢ donemde ele alinmistir. Bu donemler, iliskilerin iyi yonde gelistigi,
isbirliginin arttigi dostluk donemi; iliskilerin bozuldugu, gerginlestigi, cikar
catismalarinin oldugu uyusmazlik donemi; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) cokiisiiyle ortaya cikan konjoktiirel gelismelerin ve yeni dengelerin ortaya
ciktig1 ortamlarda, bozulmus olan iliskileri diizeltme ve isbirligini gelistirme girisimleri,
kisaca dostlugun yeniden kurulmasi donemi olarak belirlenmistir. Bu arastirmalarin ¢ok
biiylik kisminda ise, ¢ogu zaman Tiirk-Rus iligkilerinin Soguk Savasin sona ermesiyle
gelismeye basladigi one siiriilmektedir. Aslinda 1960 yillarma baktigimiz zaman bu
degerlendirmelerin pek dogru oldugu séylenemez. Nitekim bu tarihten baslayarak ikili
iligkilerde koklii degisiklikler goriilmeye baslamis, ekonomik iligkilerde goriilen
canlanmalar diger alanlara da yansimistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra ise aslinda iki
ilke arasindaki politik iliskilerde bir anlamda belirsizlik hakim olmus ve bu dénem
2001 yilina kadar devam etmistir. Soguk Savasin sona ermesinden 2001 yilina kadar
gecen siirede ikili iliskilerde ilerleme yasanmis olmasina ragmen, bu ilerleme politik
degil, daha ¢ok ekonomik ve ticari konular1 kapsamistir.

11 Eyliil 2001 sonrast ABD’nin Afganistan operasyonu ile baglayan uluslararasi
yapilanmalarin sonucunda igbirligine dogru ilerleyen Tiirkiye-Rusya iligkileri literatiirde
pek fazla ye almamaktadir. Bu yiizden bu konunun ele alinmasi ile belirtilen tarihten
sonra iki iilke arasinda mevcut olan sorunlarin diyalog yolu ile ¢6ziilmesi imkanlarinin
incelenmesi, yeni igbirligi olanaklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve her iki iilkenin gelisen
isbirliginden ne tiirli avantajlar elde edebilecegi konularmin arastirilmasi
amaglanmaktadir.

Konu analiz asamasinda /1 Eyliil Teror Saldirilart Sonrast Tiirkiye-Rusya
Iliskileri, Avrasya’da Stratejik Rekabetten Isbirligine ve Enerji Politikalari, Tiirkiye-
Rusya Iliskileri olarak ii¢ bolim cercevesinde ele almmustir. {lk boliimde Tiirkiye
Kurtulus Savasindan sonra Tiirkiye-Rusya iliskilerinin tarihi 6zetlenmis, daha sonra 11
Eyliil teror saldirilart sonrasi uluslararasi iligkilerde bas gosteren degisiklikler esas
alinarak iki iilkenin karsilikli olumlu yonde degisen politikalar1 arastirilmustir. Ikinci
boliimde Avrasya cografyasinda bulunan Tiirkiye ve Rusya’nin Avrasya politikalar

merak altina alinmis, iki iilke arasinda mevcut olan karsilikli ¢ikarlardan kaynaklanan



sorunlu alanlar ve bunlarin ¢6ziim yollari, terdrle miicadele, askeri-teknolojik alanda
isbirligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEIO) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii
(Si0) biinyesinde isbirligi olanaklar1 ve iki iilke arasinda ekonomi ve turizm iliskileri
konular1 incelenmistir. Son boéliimde ise iki iilke arasindaki iligkilerde 6nemli bir yer
tutan enerji politikalann ve Ukrayna enerji krizinden sonra enerji boru hatlar
miicadeleleri tizerinde durulmustur.

Calismada tarafsizlign saglamak amaciyla Rusca, Tiirkce, Azeri Tiirkcesi ve
Ingilizce olmak iizere cok sayida kaynaktan yararlamlmustir. Cogunlugu Rusga ve
Tiirkce olan kaynaklar anlagsmalar, protokoller ve yetkili organlar tarafindan yapilan
aciklamalardan olusan resmi kaynaklar, iki iilke digisleri bakanliklar1 ve devlet
baskanliklarinin internet sitesinde yaymlanan bilgi ve belgeler, Tiirk-Rus iliskilerini
konu alan kitaplar, arastirmalar, konunun uzmani kisilerin ¢aligmalar1 ve makaleleri, iki
ilke basininda c¢ikan yazilar olmak iizere farkli kategorilere ayrilarak incelenmis ve

karsilastirma yapilarak analiz edilmistir.



BOLUM: 1

I. 11 EYLUL SONRASI TURKIYE-RUSYA iLISKILERI

1.1. TURKIYE-RUSYA iLiSKiLERINE TARIiHSEL BAKIS

Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) ile Rusya Federasyonu (RF) arasindaki iliskilerin
beklenen diizeyde olmamasi, iligkilerin derinlestirilememesinin asil nedenlerini
arastirmay1 ve iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesini saglayacak politikalarin
tespitini gerekli kilmaktadir. Ozellikle tek kutuplu giiniimiiz diinyasinda Avrasya
cografyasinda onemli gii¢c odaklar1 olan Tiirkiye ve Rusya arasinda engelleyici rekabet
ve miicadele yerine isbirligi ve ortaklik temeline dayanan iliskilerin gelistirilmesine
bugiin diine gore daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Bugiinii iyi degerlendirmek ve yarinin

saglikli iliskilerini olusturabilmek icin tarihsel gelismelere kisaca bakmakta yarar vardir.

Tiirk-Rus iliskileri 1492 yilindan baglayan 515 yillik resmi tarihsel gecmise
sahiptir. ! Bu iliskilerin Osmanli-Rusya siirecinde, 50 yil1 savasla gecen bir donemde, iki
tilke arasinda Kafkaslardan Balkanlara uzanan ¢izgide ciddi bir rekabet yasanmustir.
Osmanl1, Rusya Imparatorlugunu kendisini parcalamak icin caba gosteren, Kafkaslarda,
Balkanlarda ve Bogazlarda rekabet ve catisma halinde oldugu iilke olarak telakki
ederken, Rusya da Osmanli’y1 Ortodokslugun kutsal kenti Tsargrad’1 (Istanbul’u) isgal
eden iilke ve “Avrupa’nin hasta adami” olarak gormiistiir. Her iki devlet 1900’lerin ilk
ceyreginde birinci diinya savasinin zit kutuplan icerisinde yer almis bir birine karsi

savasmislardir.

""Tiirkiye ile Rusya arasindaki resmi ve ekonomik iliskilerin baglangic1 1492 yilinda Moskova Prensinin,
Sultan II. Beyazit’a yazmis oldugu bir mektupla basladi. S6z konusu mektupta Prens, Sultandan
Karadeniz’de seyretmekte olan Rus ticaret gemilerinin ¢esitli nedenlerle karsilastiklar1 giicliiklerin
onlenmesi konusunda miizakere olunmasi, yani yardim edilmesi, destek verilmesi ricasiydi.” Nazim
CAFERSOQY, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Diyalog Toplantisi, Ankara: ASAM
Yayinevi, (20-22 Ocak, 2003), s. 63



Rusya’da Bolseviklerin iktidara gelmesi ve Tiirkiye’de de Mustafa Kemal
Atatiirk liderliginde yeni bir devlet kurulmasi doneminde (1921-1939) taraflar arasinda
yeni bir iliski siireci baslamistir. Bu donemde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)-Tiirkiye Cumbhuriyeti iliskileri bicimde gelisen siirecte birka¢ degisik donemden
bahsedebiliriz: Iliskilerin ilk donemi (1921-1945) iyi komsuluk iliskileri donemi ve
ikinci donem  (1945-1953) ise Sovyetlerin saldirgan Orta Dogu politikasinin
hedefindeki iki ana iilkeden (digeri Iran) biri olan Tiirkiye'nin Kuzey Atlantik
Antlagmas1 Orgiitii (NATO) kampinda yer almasini kapsayan ve Stalin’in oliimiiyle

sona eren donemdir. 2

Stalin’in Oliimiinden sonra SSCB, politikasinda yaptig1 degisiklikle birlikte
Tiirkiye ile iliskilerini gelistirme yoluna girmistir. SSCB Stalin doneminde daha da
abartili hale gelmis zor kullanma yoluyla genisleme ve niifuzunu artirma politikasindan
vazgecmis ve baris icinde bir arada yasama yaklasimini benimseyerek, ekonomik
rekabet ve her ulusun egemenligine sayg1 gosterecegi bir dis politika benimsemistir.” Bu
politika degisikliginin olumlu bir gelismesi olarak SSCB Hiikiimeti 30 Mayis 1953
tarihinde yaptig1 aciklamada Tiirkiye’den toprak talebinde bulunmaktan vazgectigini,
Montrd Sozlesmesi’nin degismesi ve Bogazlarin ortak savunmasi hakkindaki
goriislerini degistirdigini beyan etmistir.* Bununla birlikte bu beyanda Sovyet Rusya’nin
Bogazlar acisindan giivenliginin, iki iilke icin de kabule sayan sartlarda saglanmasinin
miimkiin oldugunu belirtmesiyle Bogazlarin Rusya giivenligi ag¢isindan Onemli
oldugunun altim ¢izmis ve dolayisiyla konunun giindemde tutulacagi mesajini
vermistir.’

SSCB taleplerinden vazgectigini beyan ettikten sonra Tiirkiye ile iyi komsuluk
iliskilerini kurmak ve gelistirmek istedigini 1955 yilinda cesitli vesilelerle bir¢ok kez
tekrar etmistir. Tiirkiye bu girisimlere karsilik verdigi yanitlarda SSCB’nin politikasinin

fiilen degistigine dair ortada inandirici deliller bulunmadigimi belirtmis, ihtiyatl

’Nazim CAFERSOY, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Diyalog Toplantist, s. T

3 Oleg KASIMOV, Cego jdyot Ankara ot Vladimira Putina?, ( Ankara Vladimir Putin’den ne bekliyor?),
Press Internet gazetesi, 01 Nisan 2004 <http://press.try.md/view.php?id=45285&iddb=Main>,
(31.03.2007)

*Tiirkiye-Rusya, <http://www.rusya.ru/tur/index/turkiye_rusya_iliskileri> , (19 Kasim, 2005)

S Enver HASANOGLU, Yeniden Bicimlenen Diinyada Tiirkiye-Rusya Iliskileri, ASOMEDYA, (Subat
2005), s. 9



davranmaya 6zen gostermistir. NATO’ya katilmasimin bir sonucu olarak Tiirkiye,
NATO’nun ortaklasa alinan kararlarina paralel bir politika yiiriittiigiinii daha net
ifadelerle agiklamaya baglamistir. Bu baglamda Tiirkiye giivenligini NATO ortak
giivenliginin ayrilmaz bir parcasi olarak gormiis ve SSCB’ye karsi bir blok politikasi
giitmeye baglamigtir.® Moskova 1960 yilinda Tiirkiye’deki askeri darbeyi Ankara ile
iliskilerini yeniden gelistirmek icin yeni bir firsat olarak gormiis ve gonderilen
mesajlarda, SSCB’nin Tiirkiye ile iligkilerini Atatiirk-Lenin donemindeki diizeye
yiikseltme arzusunda oldugunu ifade etmekle kalmamis, ekonomik yardim onerilerini de
yenilemistir. Moskova’nin bu tavrindaki degisiklige Ankara’daki yeni rejimin
eskisinden daha bagimsiz bir dis politika izleyebilecegi ve belki de NATO iilkeleriyle
baglarin bir dl¢iide de olsa gevsetebilecegi diisiincesi ve umudu neden olmustur.

1960’11 yillarin baslarindan itibaren tehdit algilamalar giderek azalmis ve
iliskilerdeki iyilesme doneminde iist diizeyde cok sayida siyasi, teknik ve askeri ziyaret
gerceklestirilmistir. Bu ziyaretlerde yapilan goriismeler sonucunda, iki iilke arasindaki
iliskileri diizenleyen iki onemli belge imzalanmistir. Bu belgelerden biri, Brejnev’in
Komiinist Partisi Birinci Sekreteri olarak SSCB’ye hikim oldugu bir donemde sembolik
bir gorev olan Yiiksek Sovyet Baskam Nikolay Podgorni’nin 1972 yilindaki ziyaretinde
imzalanan “Jlkeler Deklarasyonu”dur’. Bu Deklarasyon’da iki iilke arasindaki iliskilerin
dayandigi temel ilkeler ise sunlardir: Karsilikli toprak biitiinliigii, egemenlik ve
bagimsizliga saygi, Kibris meselesinde ise uluslararasi antlagmalardan dogan
yiikiimliiliikklere uyulmasi Tiirkiye acisindan en 6nemli iki temel konularindandir.

Ikinci nemli belge de zamanin T.C. Basbakani Biilent Ecevit’in 1978’in
Haziran ayinda gerceklestirdigi Moskova ziyareti sirasinda imzalanan “Iyi Komsuluk ve
Dostca Isbirligi Ilkeleri Siyasal Belgesi”dir.8 Ekonomik igbirligi ilkelerini de iceren
ikinci belge gercekte birinci Belge’ nin genisletilmis sekli olarak degerlendirilmektedir.

Karsilikli ticaret anlagmalar ile devam eden iliskilerdeki iyilesme ve isbirligi
siireci SSCB’nin dagildigi 1991 yilina kadar siirmiistiir. SSCB’nin yikilmasiyla sona

eren Soguk Savas’in ardindan uluslararasi sistem yeniden yapilanma siirecine girmistir.

% Enver HASANOGLU, Yeniden Bicimlenen Diinyada Tiirkiye-Rusya Iliskileri, s.11

" Vladimir I. DANILOV, Some Features of Russian-Turkish Relations, Journal of International Affairs,
Vol. - VI Num.4 (December 2001- February 2002), s.7

¥ibid. s.7-8



Iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi tiim devletlerin dis politikasini etkilemistir.
Ancak, SSCB ve Tiirkiye arasindaki giivensizlik ve korku Soguk Savas donemi
boyunca karsilikli iligkilerin gelistirilmesi 6niinde en biiyiik sorun olarak kalmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminin dost-diisman
terminolojisiyle tanimlanan “kuzeydeki biiyiik komsu sorunu™ ve diisman algis1 biiytik
Olctide sona erdi. Bu durum Tiirkiye ve RF arasinda isbirligi ve uyumun baskin oldugu
bir iligki sistematigi garanti etmese de, ortak cografi sinirlarin ortadan kalkmasiyla
askeri giivenlik anlamda onemli ol¢iide bir rahatlama yasandi. Ote yandan, o zamana
kadar diinya ile 6zellikle de, Bat1 ile iliskilerinde jeopolitik dnemini vurgulamak icin
Sovyet Rusya ile sinirdashigin1 6ne ¢ikaran Ankara, Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra Bati
nezdinde miittefik olarak 6nemi azaldi m1 endisesini bir siire yasadiysa da, kisa siirede
kendisini SSCB’nin yikilis1 ve Korfez savast sonrasinda Kafkasya, Balkanlar ve Orta
Dogu gibi istikrarsizlik bolgeleri ortasinda bir istikrar merkezi olarak gormeye,
gostermeye ve Bat1 tarafindan da, bu sekilde goriilmeye baglad.'

SSCB’nin dagilma trendine girdigi 1989 yilindan 1993’te Rusya’nin “yakin
(;evre”11 politikasin1 benimsemesine kadar gecen siire icerisinde Tiirkiye-Rusya
iliskilerinde belirsizlik hakim siirse bile, daha sonra pozitif bir iliski gézlemlendi. Bati
ile iyi iligkiler kurmak isteyen; liberal ekonomiyi benimseme yoluna giren RF’ ye kars1
Tiirkiye, azalan giivenlik endisesi ile birlikte ekonomik iliskilerde potansiyel ortak
goziiyle bakmaya basladi.

Rusya’nin 1992’de planlayip Kasim 1993’te yiiriirliige koydugu “yakin cevre”
politikasin1 benimseyip, iilkenin savunulacak sinirlarinin eski Sovyet smirlarindan
basladigini ilan etmesinden itibaren, Tiirkiye’nin kiiltiir, dil ve din birligi bulundugu

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’a yonelik politikalar1 iki {ilke arasinda

? Baskin ORAN, Tiirkiye'nin “Kuzeydeki Biiyiik Komsu Sorunu” Nedir? Tiirk-Sovyet Iliskileri 1939-70,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXV, 1970, 18-47

' Sabri SAYARI, Turkey, the Caucasus and Central Asia , Ali BANUAZIZI and Myron WEINER, The
New Geopolitics of Central Asia and Its Borderlands, (London: 1.B. Tauris & Co,Ltd.,1994), s.175

' “RF’nin Monroe doktrini” olarak adlandirilan bu politika, eski SSCB topraklarinin RF’nin ekonomi ve
giivenlik acilarindan yasamsal ¢ikar alani oldugunu ileri siirerek buralardaki gelismeleri denetlemeyi
ongoriiyordu.Bu politikanin 6nemli belgelerinden biri de Askeri Doktrin oldu. Bu belgeyle RF ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nin (BDT) giivenliginin saglamak icin gerektiginde iilke disinda da RF
askerlerinin konuslanabilecegi kabul edildi. Giivenlik igin gerekli finansmanin saglanmasinda silah
satisina Oncelik verilmesi kararlastirildi. Bkz: Baskin ORAN, Tiirk Dus Politikast Kurtulus Savasindan
Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt: IT (1980-2001), Istanbul: fletisim Yayinlari, 2001, 5.542
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siirtiisme alan1 olarak 6ne ¢ikmistir. Moskova’nin yakin c¢evre politikasiyla es zamanl
olarak Tiirkiye’nin yeni Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik olarak sahiplendirici ve liderlik
ongoren tutumu, kisa siirede taraflar1 bu bolgelerde ciddi bir rekabete siiriiklemistir.
Rusya’da yeniden yapilanma ve degisim siirecinin yasandigi Boris Yeltsin
doneminde (1992-2000), ciddi bir potansiyel bulunmasina ragmen Tiirkiye-Rusya
iliskileri pek gelisememistir. Yeltsin’den sonra 2000 yilinda se¢im ile RF Bagkani
secilen Putin de baslangicta uyguladigi politika nedeniyle Tiirkiye ile iliskileri fazla
yakin olmamistir. Ancak 11 Eyliil 2001 ter6r saldirisindan sonra diinyada degisen

kosullar, Tiirkiye ile Rusya’nin iligkilerinin gelismesine de zemin hazirlamistir.

1.2. 11 EYLUL TEROR SALDIRILARI VE DEGISEN TURKIYE-RUSYA
POLITiKALARI

1.2.1. 11 Eyliil Saldirilan: ve Uluslararas: iliskilerde Degisenler

11 Eyliil 2001°de ABD diinya tarihinin en siddetli terdr saldirilarina ugramistir.
ABD bu olayi, NATO'nun Kasim 1990'daki Roma Toplantisi’nda da ortaya konan “yeni
tehdit™'? algilamalar1 baglaminda, kendi devletine yonelmis bir savas olarak
degerlendirmis ve harekete gegmistir.13 George W. Bush idaresindeki ABD yonetimi,
11 Eylil sonrasi ortamda Afganistan ve Irak basta olmak {iizere Biiyiikk Ortadogu
kapsaminda degerlendirilen Kuzey Afrika’dan Afganistan’a, Kafkaslar ve Orta

Asya’dan Suudi Arabistan’a kadar uzanan cografyayi, ABD’ye ve tiim “demokratik”

12 «Yeni Tehdit Anlayis1” , Varsova Paktinin ¢okiistinden sonra iki kutuplu uluslararasi diizenin ortadan
kalkmasi, Dogu Pakti’na kars1 yaratilmig olan NATO’nun 1990’larin baginda tehdit anlayisini degisiklige
ugratmasina neden olmustur. Uluslararasi yeni diizende artik uluslararasi terérizm, kitle imha silahlarinin
yayilmasi, siyasi, dini ve etnik milliyet¢ilik gibi tehlikelerin ortaya ¢ikmaya baslamasi NATO’ya yeni
gorev ve gorev alanlari olusturmustur. Bkz: Anatoliy TERENTIYEV, Kontury Novogo Miroporyadka,
(Yeni Diinya Diizeninin Cizgileri), Noviy Mirovoy Poryadok: SShA ili Yevropeyskoye miroustroystvo,
(Yeni Diinya Diizeni: ABD veya Avrupa diizenlemesi), MEiMO, No 7, 2003. s. 35-49

13 Bkz. Katharine SEELYE and Elisabeth BUMILLER, After the Attacks: The President; Bush Labels
Aerial Terrorist Attacks, “Acts of War”
<http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F50E11FD3B5C0C708DDDA00894D9404482>, 5.16,
(13.10.2006)

11



ilkelere yonelik ciddi giivenlik tehditlerinin ortaya ¢iktigi genis bir bolge olarak tiim
diinyaya beyan etmistir."* Bu cografya’nin askeri anlamda “elden gecirilmesi”, Amerika
ve miittefikleri acisindan diinyanin giivenle yasanabilir bir alan olmasi1 yoniindeki en
onemli adim olarak ortaya konmustur.” ABD, bu bolgeden kaynaklanabilecek olan
tehlikeleri onlemek icin de Once “ser ekseni” ' olarak tabir edilen iilkelerden terorist
giiclerin saklandig1 Afganistan’a, sonra da bu giiclere destek veren Irak’a yonelik
operasyonlarint baslatmigtir. 11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra Afganistan’a ve
ardindan da BM Giivenlik Konseyi kararin1 beklemeden Irak’a yapilan Onleyici
miidahaleler iizerinde uluslararasi bir mutabakat saglanamamis “uluslararasi terdrizmle”
miicadele boyutunu asarak uluslararasi iligkilerde terdrle miicadele adi altinda yeniden
yapilanma  siirecine dtiniismiistiir.17 ABD II. Korfez Savasi’mt bu baglamda
gerceklestirirken, bu hareketin mesrulugu her zaman tartismali olmustur ve uluslararasi
destegi aldigim1 da soylemek zordur. Bu operasyonlar, cesitli devletler tarafindan

ABD’nin tek kutuplu diinya diizeni kurma istekleri gibi yorumlanmig, bu konuda bazi

devletler tarafindan ABD’ye verilen destek'® belirli oranda kisitlanmustir.

"*Kostas IFANTIS ve Theodoros TSAKIRIS, US-Russian Relations:

Intrnational and Regional Security Trajectories, PERCEPTIONS, Autumn, 2005, s. 27-29

S Enver HASANOGLU, Yeniden Bicimlenen Diinyada Tiirkiye-Rusya Iliskileri, s.15

'°«Ser Ekseni” kavrami Bush'un konusma metni yazar1 David Frum tarafindan, ikinci Diinya Savasi'nda
Japonya-italya-Tyskland cizgisinden ve Ronald Reagen'in SSCB i¢in kullandig1 Kétiiliik imparatorlugu
(Evil Empire) tammindan esinlenilerek olusturulmus ve terdre karsi baslatilan savasta Kuzey Kore, Iran,
Irak gibi iilkeler icin kullamlmaya baglanmustir. Bkz. Arif KESKIN, fran’in Niikleer Cabalari: Hedefler,
Tartismalar ve Sonuglar, <http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=77>, (25.01.2005)
'771. ROSS and R.R. MILLER, The Effects of Oppositional Political Terrorism, Five Actors Based
Model, Low Intensity Conflict & Law Enforcement, Vol. 6, No.3, Sonbahar, 2002, s. 76-107

'8Son ABD-iran anlagsmazliginda Rusya, Fransa, Almanya’nin tutumu hi¢ de Irak operasyonunda verilen
destegi ammsatmiyor. Bkz: Bilgehan ALAGOZ, Degisen Orta Dogu Kavrami ve Iran, Edit: Atilla
SANDIKLI ve Kenan DAGCI, Biiyiik Orta Dogu Projesi: Yeni Olusmlar ve Degisen Dengeler, Istanbul:
Tasam Yayinlari, 2006, s. 267-281

12



1.2.2. 11 Eyliil Sonras1 Tiirk Dis Politikasi

Tiirkiye, stratejik konumu nedeniyle, kiiresellesme ekseninde cereyan eden
gelismelerden kendi istegi disinda etkilenmekte ve hem iilke i¢cinde hem de uluslararasi
alanda bir kisim sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir."

Bu cergevede, SSCB’nin dagilmasit ve ardindan 11 Eyliil siireci, Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya gibi diinyanin en karmagik bolgelerinde Tiirkiye’nin
giivenlik ve dig politikalarim etkileyen degiskenleri de cogaltmistir. Soguk Savas
diizeninin en onemli iilkelerinden biri olarak Tiirkiye, gelinen asamada kiiresellesme
siirecinde de diinya dengeleri acisindan stratejik onemi giderek artan bir iilke olarak
onemini korumaya devam etmektedir.

Tiirk dis politikasini inceledigimiz zaman asagidaki temel dis politika dncelikleri
karsimiza glkmaktadlr:20

e Tirkiye'nin devlet bagimsizlig1 ve arazi biitiinliigliniin korunmas1 ve bu
cercevede Kibris ve Ege sorunlarinin ¢éziime kavugmasi.

e Uluslararas1 orgiitlere entegrasyon ve bu orgiitlerle isbirliginin
genislendirilmesi. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik Tiirk dis
politikasi temel taslarinin en onemlilerindendir.

e Komsu iilkelerle iyi iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesi. Son yillarda
Tiirkiye’nin ~ komsu  Suriye, fran, Yunanistan’la iliskilerini
normallestirmesi ve Rusya ile isbirligi yoniinde adimlar atilmasi onemli
gelismelerdir. Diger yandan, Tiirkiye'nin Ermenistan politikasinda
yumusamaya gitmesine ragmen bu iilkenin barismaz tavri ve sik sik
“ermeni soykirim1” iddialariyla Tiirkiye'ye baski yapmas: ikili iliskilerin
iyilesmesine engel olmaktadir.

e Orta Asya ve Kafkaslarda Tiirkiye'nin etki alaninin genislendirilmesi ve

Kafkaslarda bulunan sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunulmasi.

' Gareth M. WINROW, Turkey’s Changing Regional Role and its Implications, Paper presented at the
conference titled, Europeanization and Transformation: Turkey in the Post-Helsinki Era, Istanbul: Kog
University, 2-3 December 2005, s. 1-2

20Bkz: Idris BAL, Turkish Foreign Policy in Post Cold War Era, Boca Raton: Brown Walker Pres,2004
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o Uluslararas1 hukuk cercevesinde ve BM’nin prensiplerine dayanarak tiim
diinya iilkeleriyle barigcil ve isbirlik¢i iligkilerin kurulmasi ve
gelistirilmesi.

e Tirkiye'nin politik, ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanlarinin gelisimini
saglamak amaciyla tiim imkanlarin kullanilmasi.

e Tiim diinyada bars ve istikrarin saglanmasina katkida bulunulmasi.

Soguk Savas sonras1 ve ardindan gelen 11 Eylil siirecinde, Tiirk dis
politikasinda asagidaki seceneklerin yer aldigim gbrmekteyiz:21

Avrupa Secenegi: Tiirkiye Avrupa ile olan baglarini giiclendirme ¢abasindadir.
AB iiyeligi Tiirkiye i¢in birincil 6ncelik olabilir ve Tiirkiye bu amacina ulagsmak
icin daha fazla gayret gostermelidir. Buna ragmen bu secenek pek ¢ok sorunu da
kendi igerisinde barindirmaktadir. Ilk olarak, Avrupa’da Tiirkiye nin iiyeligi ile
ilgili farkli yaklagimlar vardir. ikincisi, tam iiyelik icin Tiirkiye'nin Oniinde
yapmasi gereken daha pek cok ddev var iken, bir de kroniklesmis ve ¢oziimiine
farkli agilardan bakilan Kibris ve Kiirt meseleleri bulunmaktadir. Son gelisme
olarak 2006 yilinin sonlarindan itibaren Tiirkiye'nin AB iiyeligi miizakerelerinin
askiya alinmasi Tiirkiyenin bu yonde yapmasi gereken daha ¢ok seyin
bulundugunun altin1 ¢izmektedir.

Avrasya secenegi: Bu secenekte Tiirkiye, Orta Asya, Kafkasya, Balkan
devletleriyle es zamanli olarak Rusya’yla da iliskilerini iyilestirmek

istemektedir.”

Yeniden yapilanmis bir Avrasya stratejisi ile Orta Asya ve
Kafkasya’ya yonelik dis politika arasinda kurulacak tutarli ve uzun dénemli bir
iliski Tiirkiye’nin kiiresel etkinligi icin 6nemli bir altyap1 olusturabilir.

Bu cercevede, Tiirkiye’'nin bolgede jeopolitik yeri ve c¢ikarlart su
basliklar altinda tanimlanabilir:

1. Avrasya’da olusan yeni dengeler, Sovyet Bloku'nun c¢okmesi,

Tiirkiye’ye hem ulusal hem de dinsel anlamda yakinlik duydugu Orta Asya

! Mehmet SEFETTIN EROL, /7 Eyliil: Tiirk Dis Politikasinda Mecra Arayislart ve Orta Asya-Kafkasya
Boyutu, Avrasya Dosyast, Tlkbahar 2004, Cilt: 10, Sayr: 1, 5.50-51

22 Ahmet DAVUDOGLU, Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararast Konumu, Istanbul: Kiire
Yayinlari, (2001), s.499
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Cumbhuriyetlerine karsi ciddi sorumluluklar yiikleme firsatin1 vermistir. Carlik
Rusya’s1 ve SSCB’nin 6nemli mevkilerinden olan Orta Asya ve Kafkasya, su an
bu giiciin fiili otoritesi altinda degildir.”> Baska bir deyisle, Tiirkiye, kendisine
sayisiz firsatlar sunabilecek bu stratejik bolgeyle dogrudan baglanti kurabilecek
bir firsatlar yumagiyla kars1 karsiyadir. Ancak Tiirkiye'nin Orta Asya politikasi
hazirliksiz ve plansiz oldugu i¢in, yeni tehdit algilanmalarimin (Pantiirkizm
ideolojisi) olusmasina neden olmustur. " Bu yiizden bolge politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi zamani bu hususlarin gdz 6niinde bulundurulasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin baslica amaci alternatif politikalarla Rusya ile
iliskileri bozmadan bolge iilkeleriyle iliskilerini siirdiirmektir.

3. Soguk Savas yillarinda biiyiik tehdit olarak algilanan SSCB’nin
cOkiisliyle iki lilke smirlart arasinda bir tampon alaminin olusmasi, ozellikle
mesafenin jeopolitik degerlendirmelerdeki 6nemi ve Sovyet komiinizminin etki
kabiliyetini kaybetmis ideolojik etkisi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye acisindan belirli
bir rahatlama saglanmustir.”> Ote yandan, SSCB’nin varisi olan RF’nin dis
politikasin1 yenilemesi ve Tiirkiye politikasinda tutumunu yumu§atmas126
Tiirkiye icin avantaj olarak diisiiniilebilir. Diger bir taraftan, 1990’11 yillara
baktigimizda, Tiirkiye'nin komsu Suriye, [ran, Yunanistan ile de iliskilerinin
sorunlu oldugunu goriiyoruz. Oysa 2000’1i yillardan itibaren bu iilkelerle de
iliskilerin normallestirilmesi Tiirkiye'nin artik komsu iilkelere daha ¢ok 6nem
verdigini kanitlamaktadir.”’ Avrasya cografyasinda onemli bir aktdr olarak
Rusya ile de baglarin giiclendirilmesi Ankara’nin dis politikasinin 6nemli bir
amacidir.

4. Bolge Orta Dogu enerji kaynaklarma alternatif nitelikli petrol

rezervleri ile diinya enerji politikalarinda dikkate alinmasi gereken bir sahadir.

* Mehmet SEFETTIN EROL, /1 Eyliil: Tiirk Dig Politikasinda Mecra Arayislart ve Orta Asya-Kafkasya

Boyutu, s.48
**Esmer ALPARSLAN, Tiirkiye'nin Orta Asya Politikast Yok,
<http://www.voanews.com/turkish/archive/2005-07/2005-07-09-voa5.cfm>, (09.12.2005)

25 Kamer KASIM, Turkey's Foreign Policy Towards The Russian Federation, The Journal of Turkish

Weekly, 13 Ekim 2004, s. 17

*Bkz: Boliim: 1.2.3. ve 1.2.3.1.

?"Soner CAGAPTAY and Nazli GENCSOY, Improving Turkish-Russian Relations: Turkey’s New
Foreign Policy and Its Implications for the United States,

<http://www.washingtoninstitute.org/print.php?template=C05&CID=2219>,12.01.2005, (23.04.2007)
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Tiirkiye, Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara acilmig
olmasi sonucunda iiretim ve Ozellikle dagitimindan pay alma firsatin
yakalamistir.”® Tiirkiye artik Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’min
(BTC) gergeklesmesinden sonra Dogu ve Bati arasinda enerji koridorunda
anahtar iilke olmustur. Bundan sonraki asamada Tiirkiye’nin karsisinda duran en
onemli gorevlerden biri, Karadeniz ve Aralik Denizi arasinda Kuzey-Giiney
enerji koridoru roliinii iistlenmektir.”” Bunun icin de Tiirkiye gereken adimlari
atmaktadir.

ABD ile Stratejik Isbirligi: Tiirkiye nin dis politikastnda ABD 6nemli bir yer
isgal etmektedir. Ancak, 11 Eyliill Saldirilart sonrast Tiirkiye ABD’den
beklediklerini alamadigi i¢in ikili iligkilerde zaman-zaman gerginlikler de
yasanmaktadir. Tirkiye ABD ile de iliskilerini sikilastirarak, genis tabanl
stratejik isbirligi arayisindadir.

Cok Boyutlu Politika: Bu segenekte Tiirkiye daha ¢ok milli ¢ikarlarina
dayanan cok boyutlu bir politika izleyebilir. Yani, yukarida belirtilen politika
seceneklerini bir arada kullanarak stratejik iilke olmanin avantajlarindan
yararlanabilir. Ancak bu se¢enegin de olumsuz yonii, Tiirkiye’nin kaynaklarini
cok zorlayabilecek ve bir kriz esnasinda Tiirkiye’yi yalmz birakabilecek
olmasidir.* Tiirkiye sorunlu ve istikrarsiz bir cografyada oldugundan bu tehlike

her zaman mevcuttur.

1.2.2.1. Tiirk Dis Politikasinda Rusya

11 Eylil Teror saldirilart sonrasinda uluslararasi sistemde olusan yeni
yapilanmalarla beraber Tiirkiye'nin Rusya politikasinda da yeni bir doneme girilmistir.

2002 Kasim aymda Tiirkiye’de yonetime gelen Recep Tayip Erdogan Hiikiimeti,

2 Mehmet SEFETTIN EROL, 11 Eyliil: Tiirk Dis Politikasinda Mecra Arayislart ve Orta Asya-Kafkasya
Boyutu, s.48-52

?Soner CAGAPTAY and Nazli GENCSOY, Improving Turkish-Russian Relations: Turkey’s New
Foreign Policy and Its Implications for the United States,
<http://www.washingtoninstitute.org/print.php?template=C05&CID=2219>, (23.04.2007)

39Mehmet SEFETTIN EROL, 11 Eyliil: Tiirk Dig Politikasinda Mecra Arayislart ve Orta Asya-Kafkasya
Boyutu, $.50
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“Komsu ve Cevre Ulkeler Politikasi”na dis siyasetinde 6nemli bir yer vererek komsu
tilkelerle iliskilerin iyilestirme politikasinin mantiksal bir devami olarak Rusya’ya 6zel
bir onem atfetmeye baslamustir.’' Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinin, siyasi iligkilerin
gerisinde kalmasinin sorunlarimi yasayan Tiirkiye, basta RF olmak {iizere bolge
tilkeleriyle isbirligi amaci giiden bir dizi atak baslatmistir. Tiirkiye'nin Rusya
politikasinda asagidaki 6nemi hususlar vardir:
. Jeopolitik konumuna gore Rusya, Tiirkiye acisindan da ¢ok Onemli bir
tilkedir. BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi, niikleer ve fiize teknolojisine
sahip ve G8 iiyesi olan Rusya’yla isbirliginin gelistirilmesinin Tiirkiye’nin
Avrasya’da Onemli bir aktor haline gelmesine ¢ok biiyiik katki saglayacagi
disiiniilmektedir. Bununla beraber, Rusya gelecegin enerji devi olarak kabul
edilmektedir. Bu iilkenin kanitlanmis petrol rezervi diinya petrol rezervinin %6,1
(72,3 milyar varil), dogal gaz rezervi ise %26,7 (48 trilyon m’) olan oramiyla
diinya ikincisidir.*®
. Tarihsel olarak, Tiirk-Rus iligkilerinin her iki devletin de Batiyla olan
iliskilerinin gii¢lii etkisi altinda oldugunu goriiyoruz. Diger bir ifadeyle, iliskilerin
iyl veya kotii olmasi her ikisinin de Batiyla iliskilerinin sonucu olarak ortaya
cikiyor.™ Bu arada, her iki devletin de 2001 yili sonrasinda uluslararas: diizeyde
gelisen  olaylara karst  tutumlarinin hemen-hemen  paralel  oldugu
goriilmektedir.*11 Eyliil 2001 terdr saldilarindan sonra ABD’nin baglattig
Afganistan ve sonrasinda Irak operasyonlarinda Tiirkiye'nin tutumuna bakacak

olursak, operasyonlarin ilk baglardan itibaren, yani Afganistan operasyonunda

*I'Sinan OGAN, 11 Eyliil Sonrast Tiirk Dig Politikasinda Rusya, istanbul: TASAM Yaynlari, 2006, s.187
32 Necdet PAMIR, The Russia—Ukraine Gas Crisis, Energy (In)Security and The Most Recent Lesson,
Ankara: Center for Eurasian Strategis Studies, 2006, 5.8

3 ihsan COMAK, Bagbakan’wn Soci Ziyareti Baglaminda: Tiirk-Rus Yakinlagsmasuun Genel Analizi,
<http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=1>  (20.09. 2005)

3 Tiirkiye ve Rusya kendi bolgeleriyle ilgili goriislerinde tam bir mutabakat i¢indedirler. Ankara ve
Moskova, ABD’nin Iran, Trak ve Suriye’ye iliskin tutumlar1 konusunda ayni endiseleri paylasmaktadirlar.
Iki taraf ta Israil-Filistin catigmas1, Irak’1n toprak biitiinliigiiniin ve siyasi birliginin korunmasi gerektigi,
Kafkasya'da istikrarin siirdiiriilmesi ve Karadeniz’in giivenliginin kiyidas devletler tarafindan saglanmasi
konularinda her a¢idan hemfikirdir. Bkz. Suat KINIKOGLU, Tiirk-Rus liskilerinin Anatomisi, Avrasya
Dosyasi, Cilt: 12, Say:: 1, 2006, s.101; 1g0r TORBAKOV, Rossiya i Turgiya vixodyat na noviy uroven
otnogseniy v Sfere Bezopasnosti i Torgovli, (Rusya ve Tiirkiye Giivenlik ve Ticari Iliskilerde Yeni
Kademede), EURASIANET,

<http://www .eurasianet.org/russian/departments/insight/articles/eav090808ru.shtml>, (07.08.2006)
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Rusya'nin yam sira Tiirkiyenin de terorle miicadelede ABD’ye destek verdigini
gormiis oluruz. Fakat Irak operasyonunda durum farklidir. Nitekim 1 Mart 2003
Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi'nde (TBMM) cikan kararla ABD’nin Tiirkiye
tizerinden Irak’a operasyon diizenlemesine hayir denmesi ve bu operasyonlara
Tiirkiye'nin olumsuz bakmasina ragmen gerceklesmesi, Tiirkiye-ABD iligkilerinde
biiyiik bir sorun olarak ortaya c¢ikti. Sonraki gelismelerde de, ABD’nin Irakta
uyguladigr politika konusunda sik-sik iki iilke arasinda anlagsmazliklar yasanmaya
bagladi.”® Biitin bu olaylar Tiirkiye-ABD iligkilerinde karsilikli giivenin
azalmasina neden olmustur. Bu durumda, Ankara'nin, ABD'ye alternatif
olabilecek ortak arayisina girmesi kesinlikle sasirtict degil. Bu agidan, Tiirkiye'nin
Rusya ile saglikli bir igbirligi istemesi tamamen anlasilir bir durumdur.*®

o Ozellikle Tiirkiye’nin AB ile zaman-zaman yasadigi gerginlikler ileri
siiriilerek Tiirkiye-Rusya iliskileri ya da “Avrasya Birligi” gibi olusumlar, AB’ne
veya ABD’ne alternatif olarak diisiiniilmemelidir.’” Bu ve benzeri olusumlar
Tiirkiye’nin ¢ok yonlii olanaklar1 olarak degerlendirilmelidir. Rusya ile stratejik
boyutta gelistirilecek iliskiler, Tiirkiye’nin, stratejik tercihleri sadece ABD ve AB
eksenine sikismis olan iilke konumundan kurtulmasini saglayacaktir.

° Uzun vadeli ¢ikarlar bakimindan Rusya ile isbirligini gelistiren
Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’daki etkinligini artirmada da avantaj
saglayabilecegini, boylece kendi stratejik tercihleri igine Tiirk etkinlik alan
benzeri bir secenegi katabilecegini soyleyebiliriz. Tiirkiye, iki iilke arasinda
stratejik boyutta isbirligini gelistirerek, Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki
cikarlarina anlayish olmali ve bu cografyadaki Tirk dilli devletlerin
bagimsizligimin kendisi agisindan stratejik onemini one ¢ikaran ve bdliicii teror

konusunda saglikli bir isbirligini Ongdren bir strateji yiiriitmelidir. Stratejik

* Tiirkiye Irak kuzeyinde kararlagmus PKK teror orgiitii militanlarimn faaliyetlerine son verilmesi
konusunda defalarca ABD yonetiminden destek istemis, fakat sonug olarak 6nemli bir adim atilmamustir.
Ozellikle Trak Kiirt Liderlerinin Tiirkiye’yi ayrimcilikla tehdit etmesi konuyu Tiirkiye-ABD iliskilerine
stiriiklemigstir. Coziim olarak Tiirkiye Irak’la sinir bolgelere askeri kuvvetlerini toplamis ve Irak sinirina
dahi teroristlerle miicadele amaciyla sik sik operasyonlar diizenlenmektedir. TRT1, Haber Programi, 18
Mart 2007

% El¢in HALITBEYLI, Tiirkiye ile Rusya'mn Cikarlart Birbiriyle Ortiigiiyor, Radikal,
<http://www.radikal.com.tr/arama.php?ara=1&y=1&edi=El¢In%20HalltbeylI>, (02.07.2006 )

3"Nazim CAFERSOY, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Diyalog Toplantist, s.11
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boyutta isbirligi siirecinin olumlu anlamda gelisiminde Rusya’daki sayilarn1 20
milyonun iizerinde oldugu bilinen Tiirk ve Miisliiman niifus unsurunun da goz ardi
edilmemesi ve Rusya ile iligkilere zarar vermeyecek alanlarda siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel iliskiler gelistirilmesinin de yararli olacag diisiiniilmektedir.® Bu
baglamda genis kapsamli bir politika ortaya konmas1 ulusal ¢ikarlarin korunarak
gelistirilmesi acisindan yararlidir. Tiirkiye mevcut iliskilerinin ve hedeflerinin
oniine engel olusturmayacak bir sekilde bolgesinde giiclii bir “bolge devleti”
olarak RF ve diger komsu devletlerle bolgesel isbirligi olanaklarini en genis
sekilde degerlendirmelidir.

° Jeopolitik konumu itibariyle ve enerji kaynaklarinin yerlesimine gore
Tiirkiye, Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda yerlesen bir enerji koridorudur.
Tiirkiye bu cografi avantajlarin1 kullanmak icin biiyiik enerji kaynagina sahip olan
Rusya ile iliskilerini iyilestirmek zorundadir.” ister Dogudan gelen (BTC, Trans
Hazar Gaz Boru Hatti, Sah Deniz Gaz Boru Hatti1) enerji boru hatlarinin, isterse de
Kuzeyden gelen (Mavi Akim, Samsun-Kirikkale-Ceyhan Petrol boru hatt1 ve diger
planlanan petrol boru hatlar1)) boru hatlarinin gerceklesmesi ve giivenliligi
acisindan bolgede s6z sahibi iilkelerden olan Rusya ile isbirliginin kurulmasi ¢cok

onemlidir.

1.2.3. 11 Eyliil’iin Rus Dis Politikas1 Uzerinde Yapms Oldugu Etkiler

Rusya, yeni donemde karsilastigi ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlara ragmen,
Avrupa’dan Asya’ya uzanan genis cografyasi, dogal kaynaklar, niikleer silahlar1 ve
atom santralleri ile hala uluslararas: sistemde biiyiik bir giic ve anahtar olmaya devam
etmektedir. Rusya’nin yeni donemde tehdit algilamalar: ve ulusal giivenlik konusunda
yasadig1 kaygilar, bir bagka deyisle Rusya’nin kendini ve dis diinya ile iliskilerini nasil

tanimladigi, uluslararasi sistem agisindan da dnem tasimaktadir.

38 1.

Ibid. s.9
39 El¢in HALITBEYLI, Tiirkiye ile Rusya'min ¢ikarlar: birbiriyle ortiisiiyor,
<http://www.radikal.com.tr/arama.php?ara=1&y=1&edi=El¢In%20Halltbeyll>, (02.07.2006)
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11 Eyliil’den sonra kiiresel diizeyde dig politikasinda en radikal degisimi
yasayan iilkelerden birisi de Rusya olmustur. Bu eylemler sonrasinda, SSCB’nin
mirascist olan Rusya, artan petrol fiyatlarinin destegini de arkasina alan yeni lideri
Vladimir Putin ile bélgede yeni bir Dis Politika Konsepti'® gelistirmeye baslamustir.
Aslinda, 2000 yilinda aciklanmig belirtilen yeni Dis Politika Konsepti Rusya’y1 biiyiik
gli¢c ve modern diinyanin etkili bir merkezi olarak tanimlayan 1993 yilinda olusturulan
Dis Politika Kavrami’na dayanmaktadir ki, bu da 21. yiizyilda Rusya’nin dis politika
onceliklerini saptamay1 amaclamaktadir. Ulkenin siyasal, ekonomik ve entelektiiel
potansiyelinin gelistirilmesi, Rusya’nin bu tanimi gerceklestirmesine baglanmaktadir.
Yeni Dis Politika kavrami, ekonomik kiiresellesmenin Rusya’ya yansiyan yonleriyle bir
tehdit olabilecegini vurgulamakta, ABD eksenli tek kutuplu bir uluslararas1 diizeni Rus
cikarlarma bir tehdit olarak nitelemektedir."' Yeni dig politika kavramina gore Rusya,
jeopolitik olarak ana Avrasya iilkesi olmasi geregi, hem bolgesel hem de kiiresel
giivenligin saglanmasinda ©6zel bir sorumluluk tagimaktadir. Rus Dis Politika

Konsepti’'nde asagidaki temel maddeler Rusya'nin dis politika dncelikleri sirasindadir:*

. Devlet giivenliginin garantilenmesi, devlet arazi biitiinligiiniin ve
egemenliginin korunmasi, RF’nin modern diinyanin etkili merkezlerinden
birisi gibi diinya toplulugunda agir pozisyonunun korunmasi amaciyla
politik, ekonomik ve entelektiiel potansiyellerin iyi bir sekilde kullanilmasi.

o Barisgil, Demokratik ve Hukuka dayali bir diinya diizeninin olusturulmasi
i¢in uluslararasi hukuka ve en baslica, BM’nin prensipleri olan beraber ve
igbirlik¢i iliskiler icine girmek.

o Rusya'nin devamli gelismesini saglamak i¢in uygun ortamin yaratilmasi,
ekonominin bilylimesi, niifusun yasam standartlariin iyilestirilmesi,
demokratik degisimlerin geceklestirilmesi, Anayasanin temel sitemlerinin

giiclendirilmesi ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi.

O The foreign policy concept of the Russian Federation, <http://www.dcaf.ch/_docs/eng-
book/05_Concept_ForeignPolicy.pdf>, (04.04.2007)
' Vladimir PUTIN, Foreign Policy Concept of Russian Federation, Approved by, the President of the
Eussian Federation, 28 Haziran 2000, <http://www.ipolitics.ru/lnk/240.htm>, (04.04.2007)

Ibid.
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Rusya smirlar1 boyunca iyi komsuluk smir seridinin yaratilmasi, RF
sinirlarinda bulunan sorunlarin (conflicts) ¢oziilmesine yardimci olmak ve
yeni miimkiin anlasmazliklari 6nlemek.

Yabanci iilkelerle iliskileri gelistirmek i¢in mevcut ve miimkiin ortak c¢ikar
alanlarinin belirlenmesi, Rus ulusal ¢ikarlar igine giren konularin ¢oziilmesi
ve bu bazda uluslararasi isbirliginin sart ve parametrelerinin gelistirilmesi
amaciyla isbirlik¢i ve ortaklik sisteminin olusturulmasi.

Rus ve yabanci vatandaslarin haklariin korunmast.

Dis Politika Konseptine dayanarak 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda Rus dis

politikasini analiz ettigimiz zaman asagidaki temel yonlerini gorebiliriz:

1.

ABD ile ‘“Biitiinlesme”. Daha eski Baskan Bill Clinton doéneminden
baglayarak ABD Rusya’da demokrasiyi destekleyen bir politika kursunu
izlemesine ragmen 2000 yilinda yonetime gelen yeni Baskan George Bush’un
Rusya politikasinda degisimler gitmesi iki iilke arasinda sogukluk yaratmustr.*
Fakat 11 Eyliil saldirilarnn sonrasinda Baskan Putin’in i¢ politikada onemli
riskler alarak terdrizme kargi savasta ABD’ye tam destek saglamasi iki iilke
asinda iligkilerin yumusamas1 i¢in Rusya tarafindan atilan bir adim olarak
degerlendirildi.** Rusya ilk once terérden acilar ceken bir devlet olarak bu
adimi atmakla aslinda Cecenistan konusunda da Bati’dan destek almay1
ama(;hyordu.45 Ayn1 zamanda, Bati ile Avrasyacilik arasinda bir eksene
oturtulmaya c¢alisilan Rusya, 11 Eyliil’den sonra ABD ile yakinlasarak,
genelde Bat1 diinyasi ile biitiinlesme politikalar1 takip etmeye baslad.*® 2001
yilindan sonra ABD ile baslayan sicak iligkiler bu iilkenin Orta Asya’da birbiri
ardinca askeri iisler edinmesiyle neticelenmistir. 11 Eylill terdr saldirilar
sonrast baglayan ABD-Rusya yakinlagmasi ve ABD’nin Afganistan’a yonelik
baslattig1 “Ebedi Ozgiirliik (Enduring Freedom) Operasyonu Orta Asya’daki

3 Fyodrovi¢ R. TUROVSKIY, Vnesnyaya Politika Rossii posle Voyni v Irake, (Irak Savasindan sonra Rus
Dis Poitikasi), Moskova: MQU, s.4.

* Sinan OGAN, 11 Eyliil Sonrast Tiirk Dis Politikasinda Rusya, s.189

4 Fyodrovi¢ R. TUROVSKIY, Vnesnyaya Politika Rossii posle Voyni v Irake, s. 5

46 Sinan OGAN ve Hasan KONI, 11 Eyliil’tin Yildoniimiinde Rusya: ABD ile Balayindan Ser Ekseni ile
Flort, Diplomatik Gozlem, <http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=85>, (21.11.2006)
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giicler dengesini farkli bir sayfaya soktu. Orta Asya iilkelerinde Ozbekistan ve
Kirgizistan, topraklan {iizerinde ABD’ye iis saglarken, Tiirkmenistan ve
Tacikistan da hava sahalarin1 agarak ve hava alanlarin1 kullandirarak ABD’ye
destek verdiler. Ozbekistan’in ve diger Orta Asya iilkelerinin iislerini ABD’ye
kullandirmasi, Rusya’nin uluslararas1 terdrizme karst miicadeleye destek
vermesiyle gerceklesmistir.”’ Ayrica Rusya, Taliban’in karsisinda savasan
Kuzey Ittifaki'na askeri malzeme saglayarak harekatin fiilen destekgisi
olmustur.48 Bu fiili durum karsisinda RF Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, 24
Mayis 2002’de George Bush’un Moskova ziyareti sirasinda Rusya ile ABD
arasinda  imzalanan  “Yeni  Stratejik  Iliskiler =~ Uzerine  Miisterek
Deklaurasyon”la49 Orta Asya’nim iki iilke arasinda isbirligi sahasi oldugunu
aciklamak zorunda kaldi. 17 Ocak 2002’de ise Rusya Baskani Putin,
Moskova’y1 ziyaret eden Irak Disisleri Bakani’nin goriisme talebini geri
cevirerek SSCB doneminden beri en biiyiik hamisi oldugu Irak ile iligkilerini
ABD-RF iliskilerine feda edecek duruma gelmistir.”' Ashinda, George
Bush’un “ser ekseni” olarak tabir ettigi Iran, Irak ve Kuzey Kore ile Rusya’nin
Soguk Savas déneminden itibaren iliskileri iyi iliskileri vardir ve bu iligkiler
geleneksel ¢izgisini siirdiirmektedir. SSCB doneminde oldugu gibi Sovyet

sonrasi donemde de Rusya bu iilkelerle iligkilerini her zaman sicak tutmustur.

4TK ostas IFANTIS and Theodoros TSAKIRIS, US-Russian Relations:

Intrnational and Regional Security Trajectories, s. 32-33

48 Yakup BERIS ve Asli GURKAN, Tiirk-ABD Iliskilerine Bakis: Ana Temalar ve Giincel Gelismeler,
TUSIAD ABD Temsilciligi Degerlendirme Raporu, Temmuz 2002, s. 23

* Deklarasyon’da su ifadeler yer almaktadir: “Orta Asya’da ve Giiney Kafkasya'da, bu bolgenin biitiin
insanlarinin istikrarini, 6zerkligini ve bolgesel entegrasyonu desteklemenin bizim ortak ¢ikarlarimiz
oldugunu belirtiriz.” Deklarasyonunun Rusca metni i¢in bkz: Sovmestnaya deklaragiya Prezidenta
V.V.Putina i Prezidenta Dj. Busa o novix strategiceskix otnoseniyax mejdu Rossiyskoy Federagiey i
Soedinenmimi Statami Ameriki , (RF ve ABD Arasinda Yeni Stratejik iliskiler Konusunda V.V.Putin’le C.
Bush Arasinda imzalanmis Ortak Deklarasyon),
<http://www.armscontrol.ru/start/rus/docs/jointdecl0602.htm >, Moskova, (24.03.2007)

% Brzezinskiy’ye gore Putin’in stratejik karari, gercek bir jeopolitik aritmetikten kaynaklanmustir: Doguda
Cin’in yiikselisine (Cin’in ekonomisi Rusya’ninkinden bes kat, niifusu ise dokuz kat biiyiiktiir), giineyden
yaklasik 300 milyon Miisliiman’in artan diismanligina ve Rusya'nin kendi ekonomik zayifligina ve
demografik krizine bakarak Rusya'nin gercekten hicbir sans1 oktu. Bkz. Zbignew BRZEZINSKIY,
Tercih: Kiiresel Hakimiyet mi? Kiiresel Liderlik mi?, (Cev. Cem Kiiciik), Istanbul: 1nkllﬁp kitabevi, 2004,
s. 129

>I'Sinan OGAN ve Hasan KONI, 11 Eyliil’iin Yildoniimiinde Rusya: ABD ile Balayindan Ser Ekseni ile
Florte, <http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=85 >, (21.11.2006)
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Ozellikle Soguk Savas déneminde SSCB bu iilkelerin bir nevi hamisi roliinii
iistlenmis, SSCB’nin dagilmasindan sonra da Sovyet dis politika mirasim
devralan RF, bu iilkelerden bir tek Irak’la iliskilerinde 11 Eylill sonras1 bir
duraksamaya girmistir. Bu agidan bakildiginda Rusya’nin “ser ekseni” iilkeleri
ile iligkileri yeni degildir; ancak, yeni olan 11 Eyliil’in getirdigi terdr karsiti
atmosfer ve Rusya ile bu iilkeler arasinda giderek artan ekonomik isbirliginin
boyutlar1d1r.52 Fakat 2003 yilinin baglarindan itibaren gergeklestirilen Irak
operasyonundan sonra Rusya-ABD iligkilerinde yeniden sogukluk yaranmistir.
BM’nin destegi olmadan ABD’nin Irak’a girmesi, Rusya’da ABD’nin diinya
hegemonlugu pesinde kostugu seklinde yorumlanmis ve Moskova Irak
operasyonlarinin  mesru  olmadigim1  ve diinyayr kiiresel catigmaya
stiriikleyebilecegini aglklamlstlr.5 3 Trak operasyonlarindan sonra Rusya ve
ABD arasinda iligkilerin sogumasi bir anlamda Soguk Savasg’in yeniden
canlanmasi olarak da nitelendirilmektedir.>* Bu arada, son yillarda ABD’nin
Bat1 Avrupa’da Fiize Savunma Sistemleri kurmaya caligmas iki iilke arasinda
mevcut olan bu soguklugu biraz daha arttirmis oldu. Sinirlarinin yam basinda
flize savunma sistemlerinin kurulmasini kendisine karsi bir tehdit olarak
algilayan Rusya kesinlikle bunu kabul etmeyecegi ve gerekirse her bir yolla
kars1 ¢ikacagr uyarisinda bulunmaktadir.”

Avrupa Politikasi. Rusya'nin Avrupa ile tarihi iliskiler mevcuttur. Avrupa’da
bir Rusya korkusu vardir ki, bu da daha Soguk Savas yillarindan yaranmig
korkudur ve simdiye kadar kendisini gostermektedir. Rusya Avrupa ile genis
sinirlart bulunan biiyiik bir giictiir ve sinirlarina AB ve NATO gibi giiclerin
genislemesini istememektedir. Son yillarda NATO ile Rusya arasinda yakin

iliskiler sezilmektedir.”® AB ve ona tiye devletlerle de Rusya'nin sik ekonomik

*?Dmitry TRENIN, Sealing a New Era in U.S.-Russian Relations, Moscow Times, (27 Mayis 2002), s. 14
53 Fyodrovg R. TUROVSKIY, Vnesnyaya Politika Rossii posle Voyni v Irake, s. 5—6

> Mitat CELIKPALA, Putin Bati'ya sinir ¢iziyor, <http://www.rusya.ru/tur/index/russia_turkey>,
(23.06.2007)

%1997 yilinda NATO-Rusya ile NATO-Ukrayna iliskileri daha resmi bir temele oturtulmustur. NATO-
Rusya Daimi Ortak Konseyi ve NATO-Ukrayna Komisyonu giivenlik sorunlarini diizenli bir sekilde
danisma ve tartismay1 kolaylastirmak amaciyla kuruldu. 2002 yilinda Daimi Ortak Konsey’in yerine tesis
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ve politik iligkileri vardir. Fakat bu iliskiler Rusya'nin bir NATO veya AB
iiyesi olabilecegi anlamina gelmemektedir. Bu oOrgiitlere iiye olma gibi
girisimler Rus Dig Politika Konseptine ters diismektedir.”’

Bagimsiz Devletler Toplulugu58 (BDT). 2001 yilindan itibaren RF’nin yeni
devlet bagskan1i V.Putin Rusya’nin artik uluslararasi bir giic olmadigi, en
azindan uluslararasi bir giic olmanin ekonomik altyapisim karsilamaktan uzak
oldugu bir donemde, Rusya’y1 global arenadan cekerek, bolgesel ve enerji
eksenli etkin bir gii¢ haline doniistiirme yolunda caligmalara baglamistir.”
Politik oldugu kadar ekonomik gerekcelere de dayanan bu kararla Rusya, en
azindan bir siireligine kiiresel iddialarindan vazgectigini ortaya koymustur.60
Rusya, kiiresel politikalardan vazgectikten sonra ilk is olarak yakin cevresine
yonelmistir. Bu cercevede BDT iilkeleri ile iliskilerini ekonomik ve askeri
boyutlarda gelistirmeye calismaktadir.

Enerji Politikasi. Rusya Avrasya cografyasinda biiylik enerji kaynaklarina
sahip oOnemli bir iilkedir ve Dis Politikasinda enerjiye biiyilk ©Onem
vermektedir. Elindeki biiyiikk gaz ihracat potansiyeliyle Rusya bugiin diinya
devidir. Enerjiye yonelik politikalarinda 6zellikle de boru hatlan
miicadelesinde ticari ve askeri konulardan farkli olarak istedigi basariy
gosteremeyen Rusya bu konuda yeni arayislara yonelmistir. Ozellikle son
yillarda Ukrayna ve dolayisiyla Avrupa iilkeleriyle yasanan enerji sorunu,
Rusyamin dig politikada enerji kozunu kullanmaya basladigi konusunda

ipuglar1 vermektedir.

edilen NATO-Rusya Konseyiyle miittefikler ve Rusya arasinda daha yakin ve derin isbirligi bag:

kurmustur. Bkz: 21. Yiizyilda NATO, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, <www.nato.int >

3"Vladimir PUTIN, Foreign Policy Concept of Russian Federation,
<http://www.ipolitics.ru/Ink/240.htm>, (04.04.2007)

58Baglmsu Devletler Toplulugu (BDT), SSCB'nin dagilmasinin ardindan, Rusya'nin 6nceki etki alanini

yeniden kazanma amacinin agirlikli olarak hissedildigi Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) 21 Aralik

1991 yilinda (Alma-Ata Zirvesi) kurulmustur. Katilimei tilke sayis1 12 olan Topluluga Baltik
Cumhuriyetleri ve Tiirkmenistan (25 Agustos 2005'ten beri tam iiye degil) harig, tiim eski SSCB

Cumhuriyetleri iiye bulunmaktadir. Uye iilkeler sirasiyla; Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,

Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna'dir.

Bkz. Wikipedia, Commonwealth of Independent States,
<http://en.wikipedia.org/wiki/Commonwealth_of Independent_States>, (19.11.2006)
% Burada kastedilen, Rusya'nin Yeni Dis Politika Konsepti’dir.

%0 Sinan OGAN, Tiirk-Rus Iliskilerinde 11 Eyliil Yansimalart,
<http://www.avsam.org/tr/dosyalar.asp?ID_23> , 15 Ocak 2002, (18.07.2006)
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1.2.3.1. Rus Dis Politikasinda Tiirkiye

Rus dis politikasinin 6nemli temel taslarindan bir digeri ise Avrasya’ya yeniden
onemli bir aktor olarak geri donmek ve Avrasya’da 6nemli bir giic olarak bolgede
politikalarin belirlenmesinde etkili olmaktir. Bu anlamda RF, gerek 11 Eyliil teror
saldirilar1 sonras1 gelismelerin yarattig1 konjonktiir, gerekse Orta Asya ve Kafkaslardaki
gelismelerde (yonetim degisiklikleri, ABD’nin Afganistan operasyonu sonrast Orta
Asya’da isler edinmesi) gerekli etkinligi gosterememesi nedeniyle yeni acilimlar
saglama ihtiyacim1 duymaktadir. Rusya, bolgesel bir giic olarak uzun vadede yeniden
kiiresel gii¢ olma hesaplar1 yapmakta ve uluslararasi arenada orta vadede kiiresel bir gii¢
olmay1 arzulamaktadir® ki, bu da Rus Dig Politikasi Konsepti’nde acik olarak
belirtilmektedir. Rusya, ABD ve Bati'yla perde arkasinda olsa bile rekabeti siirdiiriiyor.
Moskova, uluslararasi siyasi siireclerin yonlendirilmesinde s6z sahibi iilke statiisii
kazanma niyetini kesinlikle gizletmiyor. Rusya hala Orta Asya’nin kendi niifuz alanina
girdigini iddia etmekte ve bu bolgede ABD hegemonlugunu 6nlemek i¢in Cin ve
Hindistan’la isbirligine girmeyi amacliyor. Rusya bugiinkii ekonomik durumuyla
Avrasya’da ABD’ye rakip olacak durumda degildir ve ekonomisini iyilestirmek igin
zamana ihtiyac1 vardir. ABD ile stratejik isbirligi yapan, iistelik NATO iiyesi olan
Tiirkiye ise, ayn1 zamanda Bati'ya entegrasyon politikas1 yiiriitiiyor. AB'ye tam iiyelik
niyeti, Ankaramin dis politika cizgisinde Oncelikli hedeflerden olmasina ragmen,
sonuclara bakilirsa Ankara'nin yiiriitmekte olugu AB’ye tam iiyelik politikasinin pek de
parlak oldugu sdylenemez. Rusya i¢in Tiirkiye dnemli bir bolge iilkesidir. NATO nun
iyesi, hatta ABD’nin miittefiki olmasina ragmen Tiirkiye Rusya’nin Avrasya politikasi
icin ¢ok bilyiilk ©nem tasimaktadir. ABD-Tiirkiye iliskilerinde de celiskiler
olusmaktadir. Irak'in isgalinden sonra stratejik isbirligi yapan bu iki devletin
cikarlarinda derin catlaklar olusmustur.®> 1 Mart 2003’te, Tiirkiye’nin ABD askerlerinin

Irak’a girisine hayir demesinden sonra, Moskova’da Avrupali bir Tiirkiye’nin sanilanin

o1 Hiiseyin BAGCI, Turkish Foreign and Security Policy in 2000 -- a retrospective, Turkish Daily News,
(26 Aralik, 2006)
62 Kamer KASIM, Turkey's Foreign Policy Towards The Russian Federation, s. 18
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aksine, bolgede kendi ¢ikarlarindan 6diing vermeyecek kadar kararli ve bagimsiz bir dis
politika sergileyebilecegi yoniinde inanis gelisti. Moskova, Ankara’y1 bir tehdit olarak
algilarken, simdi bolgenin kaostan kurtulabilmesi icin Tiirkiye’yi bir istikrar unsuru
olarak gormeye baslamistir.”® Bu yiizden, Rusya, bolgede Tiirkiye ile karsi karsiya
kalabilecegi her tiirlii sorundan uzak durarak, isbirligi politikasina yonelmektedir.
Rusya’nin bu ihtiyacina karsilik, Tiirkiye de Avrasya’da daha etkin bir konuma gelmek,
bolge ile ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirmek, bunun icin de bolgesel diizeyde
Rusya ile igbirligine gitme geregini duymaktadir.

Tiirkiye’nin, enerji kaynaklar1 son derece zengin olan iilkelerle sinir1
bulunmaktadir. Diinyada bulunan ispatlanmis petrol ve gaz rezervlerinin dortte iicii
Tiirkiye'nin ¢evresindedir. Dogalgaz ve petrol rezervi zengini olan Orta Asya ve
Ortadogu iilkeleri ile enerji ihtiyaci olan sanayilesmis Bat1 iilkeleri arasinda, Anadolu
yarimadasi en giivenli koridordur. % Bu da Tirkiye'yi 21. ylizyilin enerji koridorunun
anahtari yapmaktadir. Rusya’nin dis ticaretinin ana unsurlarim1 petrol ve dogalgaz
olusturmaktadir. ABD’nin de destegiyle Tiirkiye’nin 6nerdigi BTC projesinin hayata
gecmesi ve Rusya’nin Bakil petroliinii Novorossiskiy limani aracilifiyla Avrupa’ya
cikarma isteklerinin Tiirk Bogazlarinda cevreyle ilgili sorunlar ¢ikara bilecegi
gerekcesiyle Tiirkiye tarafindan destek gormemesi, Rusya’yr yeni bir muhasebe
yapmaya y(ineltmistir.65 Rusya’nin bu miicadelede biitiin agmazlara karsin Tiirkiye
izerinden enerji sevkiyatinin Bati’dan da tam destek gormesi tizerine BTC’den petrol
sevkiyatina baglanmis ve Rusya kabullenmek istemese de yavas-yavas enerji koridorlari
konusundaki bu miicadeleyi kaybetmistir. Sonucta Rusya ile Tiirkiye arasindaki BTC
adli bir miicadele alaninin daha tarih sahnesinden kalkmasinin yollarmi agmistir.
Tiirkiye ile Rusya arasinda 90’11 yillarda baglayan en biiyiik miicadele alan1 olan BTC
hattinin ingasinin engellenememesi, Rusya acisindan Tiirkiye ile rekabetin bundan sonra

bu cercevede anlamin yitirmesine sebep olmustur. Dolayisiyla da rekabetin nispeten

% Biilent ARAS, Rusya, Tiirkiye'yi yaminda istiyor, NTVMSNBC,
gttp://WWW.ntvmsnbc.com/news/NEWS_Front.asp, (12.07.2006)

Ibid.
65 Rusya aslinda ilk baglarda artan petrol ihracat1 karsisinda bogazlarda sikisan tanker trafigi karsisinda
zaman zaman Montrd’yii delebilecek girisimlerde bulunmaktaydi. Ancak, ABD’nin Karadeniz’e olan
ilgisinin netlesmesinden sonra bu konudaki 1srarindan vazgegerek tanker tasimaciligl yerine bogazlari by-
pass edecek boru hatlaria yonelmistir. Bkz: Sinan OGAN, Kiiresel Miicadele'nin Yeni Rekabet Alan:
KARADENIZ (2), Hakimiyeti-Milliye, 18 Kasim 2006, s. 5

26



ortadan kalkmasi bu iki iilke arasinda isbirligi olanaklarim arttirmistir. Rus petrol ve
dogalgazini Israil basta olmak iizere®®, Yunanistan, Italya ve diger Akdeniz iilkelerine
satabilmesinin tek yolu Tiirkiye’den geciyor.®” Kisacasi, Rusya Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya agilmayr hedefliyor. Ozellikle Ukrayna’da yasanan olaylarin Rusya
acisindan olumlu sonuglanmadi@ini g6z Oniinde bulundurursak, kendi gazinin
Avrupa’ya ulastirilmasi icin en iyi yolun Tiirkiye iizerinden gectigini Rusya da anliyor.
Tiim bunlart g6z 6niinde bulundurarak Rusya, daha da ge¢ kalmadan pazarlara girmek
icin Avrasya cografyasinda Tiirkiye ile iliskilerini daha da gelistirecek ve isbirligini
artiracak politikalara yonelmek zorunda kalacaktir.

Batiya yonelik politikasna baktigimiz zaman Rusya, her zaman AB’nin
genisleme siirecini kendisi i¢in tehlike olarak gormiistiir. AB’nin Rusya sinirlarina
dogru genislemesi Rusya dis politikasinin 6nemli bir alanini olusturmaktadir. Ayni
zamanda Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma konusundaki cabalari da Rusya’nin Tiirkiye
politikasin1 etkileyen faktorlerdendir. Rusya’da Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi
sonrasinda, AB’nin Kafkasya ve Ortadogu politikasimi biiyiikk bir oranda Tiirkiye’nin
belirleyecegi diisiincesi vardir.®® Bu yiizden, Tiirkiye'nin iiyelik miizakerelerinin AB
tarafindan belirsiz bir siire i¢in askiya alinmasi, Rusya a¢isindan Tiirkiye ile iliskilerin
gelistirilmesi yoniinde 6nemli bir avantaj olarak degerlendirilmektedir.

Rusya'nmin Tiirkiye politikasinda on plana ¢ikan en onemli husus, tarihsel siire¢
icinde olusan “algilama” sorununun asilmasinda gosterilen gayret ve kat edilen mesafe
olmustur. Ozellikle Cecenistan sorununda, yerel biirokrat ve askerlerin zaman zaman

Tiirkiye’yi suglayict tavirlardan vazgegmedigi bir ortamda, bizzat Bagkan Putin’in

66 Cevresinde bityiik enerji ihracatc iilkelerinin bulunmasina ragmen Israil hicbir Arap iilkesinden gaz
alimi yapmamaktadir. Bkz: Yakup BERIS, Asli GURKAN, Tiirk-ABD Iliskilerine Bakis: Ana Temalar ve
Giincel Geligmeler, s. 33

67 fsrail’de iizerinde asil durulan ise Rus enerji kaynaklarimn srail iizerinden Kizildeniz’e inmesi ve
buradan tankerler ile Hindistan ve 6tesine ulastirilmast. Israil’in miittefiki sayilabilecek Hindistan’in da
bu projeye sicak baktig1 soyleniyor. Boylece Basra korfezine olan bagimlilik azalabilir, alternatifler
olusabilir. Bkz. Sedat LACINER, Arap-Tiirkiye-Avrupa Boru Hatt, The Journal of Turkish Weekly,
<http://www.turkishweekly.net/articletype.l_s?pht.143> ,21 Mayis 2001, (28. 11. 2006)

% Mikhael MEYER, Russia-Turkey-EU:Partnership Inevitable,
<http://www.turkishweekly.net/articletype.php?id=12>, (16.10.2006)
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agzindan Tirkiye’nin bu yondeki politikalarindan memnuniyet duyduklarinin ifade

edilmesi® nemli bir asama olarak degerlendirilebilir.

% Sinan OGAN, Putin’in Ziyareti Tarihi Niteliktedir, ASAM Giinliikk Degerlendirme Biilteni,
<http://www.avsam.org/tr/dosyalar.asp?ID=5, 6 Aralik 2004 (13.07.2006)

28



BOLUM: 11

II. AVRASYA’DA STRATEJIK REKABETTEN

ISBIRLIGINE

2.1. AVRASYA’NIN JEOPOLITIK TANIMI

Cografi bir kavram olarak, Avrasya “Avrupa ve Asya adlarinin birlestirilmesiyle
bu iki anakarayi1 belirtmek icin tiiretilmistir.””® Dar anlamda Avrasya kavrami Orta
Avrupa’dan baslayarak Cin’e kadar uzanan bir bolgeyi kapsamaktadir. Ozellikle
Avrasya’ya giiniimiiz jeopolitik yapisi agisindan da bakacak olursak, Avrasya’nin Bati
(Avrupa) ve Dogu (Pasifik) ana bolgeleri ile Orta Asya ve Giliney Asya tali
bolgelerinden olustugunu gormekteyiz. Diger taraftan, Avrasya’daki giic miicadelesini
daha somut bir sekilde ortaya koyabilmemiz i¢in bu cografyanin siyasi sinirlarini da
ortaya koymamiz gerekmektedir. Bu noktada Avrasya’nin batisinda, ABD’nin
destegindeki AB ve Rusya, dogusunda ise ABD, Cin ve Japonya egemen giicleri yer
almakta olup; batisinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), NATO ve AB
gibi kurumsallagmig uluslararasi kuruluslar, dogusunda ise Giineydogu Asya Milletler
Birligi (ASEAN) ve Asya-Pasifik Ekonomik Isbirlizi Forumu (APEC) gibi heniiz
yeterli etkinlige ulagsmamis kuruluglar bulunmaktadir.”' Bu kapsamda Avrasya’nin ¢ogu
kez sanildig1 veya anlasildig gibi Orta Asya’dan, Rusya’nin Asya’daki topraklarindan

ve Dogu Avrupa’dan ibaret olmadigi daha net bir sekilde goriilmektedir.

Avrasya yerkiirenin en bilyiikk kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir.

Brzezinski'nin de vurguladig gibi, Avrasya’ya egemen olan bir gii¢, diinyanin en ileri

""Murat YILMAZ, Avrasya Yei?i Bir Uygarlik Yolu Olabilir mi?, Erol GOKA-Murat YILMAZ (der.),
Uygarligin Yeni Yolu Avrasya, Istanbul: Kizil Elma Yayincilik, 1998, s. 12

I Suat ILHAN, Avrupa Birligi’'ne Neden Hayir: Jeopolitik Yaklasum, Istanbul: Otiiken Yayinlart, 2000, s.
45.
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ve ekonomik olarak verimli ii¢ bolgesinden ikisini kontrol edebilir.”” Diinya niifusunun
yaklasik %75°1 Avrasya’da yasamaktadir ve hem ekonomik hem de yeralt1 zenginlikleri
bakimindan diinyanin fiziksel zenginliklerinin de c¢ogu Avrasya’dadir. Avrasya,
diinyada bilinen enerji kaynaklarinin dortte iiciine sahiptir. Nitekim Orta Asya ve
Kafkasya bolgesi, eski SSCB’nin tiim petrol rezervlerinin %47 sine, komiir
rezervlerinin %32’sine, dogal gaz rezervlerinin %61’ine sahip bulunmaktaydi. Bunun
yaninda eski SSCB’de iiretilen bakirin %76 sina, civa ve bizmutun tamamini, ¢inkonun
%86’sm1, kromun %90’1m1, uranyum ve nikelin %80’ini ve manganezin %350 sini bu
bolge karsilamistir.””  Orta Asya, diinyanin en zengin altin madenlerine sahiptir.
Azerbaycan ise, dagilan SSCB’nin elektrik iiretiminin %1,4 {iniin iiretebilmisti. En
onemlisi de, bu iilkenin, yillik 15 milyon ton petrol liretmis olmasi ve su anda diinyanin
en biiyiik petrol rezervlerine sahip iilkelerden biri konumunda bulunmasidir.” Belirtilen
bu rakamlar ve miktarlar, 1991’in sonlarindan itibaren bagimsiz olan Tiirk

cumhuriyetlerinin, mevcut ve potansiyel kaynaklarim1 gorebilmek acisindan yol

gosterici olacaktir. (Tablo 1-2)

Tablo: 1, Avrasya Bolgesi Petrol Dagilimi

Toplam = 2
Ulke Ispatianmig ngr:reﬁnde Toplam diretim iirghl:l:ir:de

rezervier - {milyon ton) e

(milyar ton) payl ey
Rusya Federasyonu 8.9 % 6.1 4587 % 11.9
Kazakistan 54 %33 60.5 %16
Azsrbaycan 1.0 %06 157 %04
Ozbekistan 0.1 <% 0.05 6.6 % 0.2
Tiirkmenistan 0.1 <% 0.05 10.1 % 0.3
AVRASYA TOPLAM 18.5 % 10.2 558.9 % 14.4
Orfadogu 100.0 % 61.7 1,186.6 % 30.7
A.B.D, 36 % 2.5 329.8 % 8.5
Afiika 14.9 % 9.4 4411 % 11.4
Asya-Pasifik 5.5 %% 3.5 379.5 % 9.8

7 Zbignew BRZEZINSKIY, Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerika’nin Onceligi ve Bunun Jeostratejik

Gerekleri, s.32

" Biilent GOKAY, The United States Versus the World: Oil, War, Geopolitics and Global Hegemony,
Biilent GOKAY ve R.J.B. WALKER,, 11 September 2001: War Terror and Judgement, European

Research Centre, Stafford shire, 2002, s.18.
™ Mehmet DIKKAYA, Tiirk Cumhuriyetleri Enerji Kaynaklari: Yeni Biiyiik Oyunun Temel Dinamikleri,
Akademik Aragtirmalar Dergisi, Yil. 1, No. 3, 1999-2000, s. 34.
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Tablo: 2, Avrasya Bolgesinde Dogal Gaz Dagilimi

Toplam z 2
Ulke SRRRATIES remur'l:'lna{'landa f il ﬂrgtlijmda
rezervier {milyar m®)
(trilyon m?) payl pay!
Rusya Federasyonu 1,694.4 % 26.7 589.1 % 21.8
Kazakistan 105.9 % 1.7 18.5 % 0.7
Tirkmenistan 102.4 % 1.6 54.6 % 2.0
Ozbekistan B5.7 % 1.0 55.8 % 2.1
Azerbaycan 484 % 0.8 4.6 %02
Ukrayna 38.2 % 0.6 18.3 % 0.7
AVRASYA TOPLAM 2,065.2 % 32.6 741.3 % 27.5
Ortadogu 25708 % 40.6 279.9 % 7.7
AB.D. 186.9 % 2.9 542.9 % 20.2
Afrka 4096.4 % 7.8 145.1 % 2.6
Asya-Pasifik 501.5 % 7.9 323.2 % 8.0

Kaynak: Yeni Bir Ekonomik Gii¢c Olarak Avrasya, DEIK, Ekim 2005

Avrasya aymi zamanda diinyanin siyasal olarak en iddiali ve dinamik
devletlerinin bulundugu yerdir. Ciinkii Avrasya Kitas1 bin yillara dayanan insanlik
kiiltiir ve uygarliginin merkezidir. ” Bu alanda insanlik tarihinin esas 6ziinii olugturan
ayri-ayri sosyal, psikolojik ve politik kiiltiirler ortaya ¢ikmis ve gelismistir. ABD’den
sonra diinyanin en biiyiik alt1 ekonomisi ve en biiyiik alt1 silah alicis1 da Avrasya’da
bulunmaktadir. Diinyanin biri (ABD) harig, resmi olarak bilinen tiim niikleer giicleri ve
gizli niikleer giiclerin tiimii Avrasya’da bulunmaktadir. Bolgesel hegemonya ve kiiresel
etki heveslisi olan diinyanin en yogun niifuslu iki devleti (Cin ve Hindistan)

Avrasyalidir.

Tiirkiye ve Rusya Avrasya cografyasinda hem jeopolitik konumlarina gore,
hem de bolge politikalarinin olusmasinda etkili olan iki biiyiik devlettir. Yiizyillar boyu
Rusya’da bu durumun bilinmesine ragmen, Rusya yakin tarihe kadar Tiirkiye sanki
yalnizca bir Avrupa iilkesi imis gibi davranmis ve Tiirkiye’nin Asya’dan gelen kokenini
gormezden gelmistir. Halbuki Tiirkiye de Rusya gibi hem Asya hem de bir Avrupa

ilkesidir. Rusya kamuoyu bu durumun bilincine cok eskilerden beri vardigi icin bu

5 Aleksandr DUGIN, Avrasya Ortak Evi, Moskova, 2002, s. 7-8
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ilkede bir Avrasyaci ekolil bulunmamaktadir. Daha ¢ok Panarin, Aleksandr Dugin gibi
Rus ideologlarinin onciilliigiinde kurulmus olan Avrasya ekolii, Rusya’nin bir Avrupa
tilkesi olmadigini, Avrupa ile Asya arasinda yer alan bir Avrasya iilkesi oldugunu
siirekli olarak islemis ve bu dogrultuda politikalar gelistirerek, Rusya’nin kendi

cevresinde ¢ok etkin bir iilke olmasina yardimci olmuslardnr.76

Avrasyacilik kavrami, bolgede cesitli sebeplerle liderlik vasfi tasiyan

devletlerce (Rusya ve Tiirkiye) farkli algilanip, farkli tanimlanmaktadir.

2.2. TURKIYE’DE AVRASYACILIK VE AVRASYA POLITIKASI

Tiirk D1g Politikasina baktigimiz zaman tam olarak oturmamis ve belirsiz bir
Avrasya politikas1 yiiriitiildiigiinii gorityoruz.”’ Yirminci yiizyihn ikinci yarisindan
sonra, Batinin etkisi altinda Tiirkiye Avrupa merkezli bir dis politika uygulamaya
baslamis, Soguk Savas yillar1 doneminin kendine 6zgii kosullarinda giindeme gelen AB
olgusu ve bunun hemen yam basinda yer alan Tiirkiye’nin bu birlige tiyeligi, Tiirk D1s
Politikasinin ana konusu olmustur. Dogu-Bat1 gerginligi siireci Tiirkiye’yi daha fazla
Bat1 bloguna dogru siiriiklemis ve Bati denince de AB, Tiirkiye’nin giindemine daha

fazla oturmustur.

Iki kutuplu diinyadan ¢ok (veya tek) kutuplu bir yeni diinyaya yonelme
siirecinin yan1 sira ortaya cikan bolgesellesme olgusu da, giinden giine Onem
kazanmaktadir. Tiirkiye bolgesellesme siireci icinde Avrupa’ya dahil olamamistir, ama
ortasinda bir merkez iilke olarak yer aldigi Avrasya kitasinin gelecegi ile dogrudan

dogruya bir kader birligi i¢ine girmistir.78

® Mehmet SEFETTIN EROL, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Avrasyacilik
Tartismalari, , Edit: Dr. Thsan COMAK, Rusya Strateji Arastirmalari—I, Istanbul: TASAM Yayinlari,
2006, s.128-136
:; Anil CECEN, Tiirkiye ve Avrasya, Ulusal Tiirkiye Dizisi: 3, Ankara, 2000, s. 434

Ibid.
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Avrasya kavrami Tiirkiye’de son on yilda siyasal anlamda algilanmistir. Bunun
da iki tiir kullanimina tanik olunmaktadir. Dar anlamda “Tiirk Diinyasi”nm1 (Merkezi
Asya ve bazen Kafkaslar) anlatmaktadir. Genis anlamda ise SSCB ve Sogus Savas
sonrasinda kapitalist ekonomik sisteme eklemlenen cografyaya denk diismektedir
(yukarida belirtilen bolgelerin yanit sira RF, Cin Halk Cumbhuriyeti, Afganistan,
Pakistan, Hindistan, iran ve Tiirkiye).” Dar anlamda olsa bile, Tiirkiye nin uyguladig
Avrasya politikasinda basaris1 ¢ok degildir. Tiirkiye, oncelikle bolge devletlerine (Tiirk
Cumhuriyetleri) “model” olmada basarisiz olmustur. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra
Merkezi Asya devletlerine ornek olmak i¢in biiyiik agabey roliinii tistlenmek isteyen
Tiirkiye bu politikasinda basarili olamamustir. %0 Bu da belirtilmelidir ki, “model” olma
genellikle ABD ve AB tarafindan bigilen bir gorev bi¢iminde ortaya ¢ikmistir. Bu
“model” hatta yalnizca Merkezi Asya ile sinirhi tutulmayarak, 11 Eylill saldirilar
sonrasinda Ilimli Islam ad1 altinda tiim Islam diinyasina &nerilmis, ama basarili oldugu
soylenemez.*®  Diger taraftan Merkezi Asya ve Kafkasya iilkeleriyle ekonomik
iliskilerini gelistirme konusunda basarisiz olmustur.** Bu listeye Rusya basta olmak

tizere diger Avrasya iilkelerini de ekleyebiliriz.

Rusya’da Tiirk Avrasyacilifina sliphe ile yaklasilmaktadir. Rusya’da,
Tiirkiye’deki “Avrasya modeli” tamamen kendine 0zgii, Tirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda kan bagina dayali bir birlik olusturma formiilii olarak kabul
edilmektedir.¥ Ashinda, Tirkiye’deki Avrasyacilik diisiincesi AB’nin Tiirkiye nin
tiyelik talebini tekrar tekrar reddetmesine karsi bir antitez olarak dogmustur. SSCB’nin
yikilmasindan sonra Orta Asya’daki yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi bu
diisiincenin yayilmasina ivme kazandirmistir. Soguk Savasin bitmesinden sonra

kendisini bolgede biiyiik bir giic olarak goren Tiirkiye Avrasyacilik diisiincesine

" Erol MUTERCIMLER, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iligkiler Modeli, Istanbul: Anahtar Kitaplar
Yayinevi, 1993, s. 34.

89Bkz. Erel TELLAL, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya Iliskileri, Mustafa AYDIN-Cagr1 ERHAN, Bes Deniz
Havzasinda Tiirkiye, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006, s. 48

81 ABD’nin, imparatorluktan vazgecip Tiirklerin yasadig: bir devlet kuran “Kemalist modeli” Rusya
Federasyonu’na da ornek gosterdigine, bu yolla Rusya’nin parcalanmasini hedefledigine isaret
edilmektedir. Bkz: Yal¢in KUCUK, Nova Tanzimat, Teori, 126 (2000), s.58-59

82 {dris BAL, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye'nin Uluslar arast Iliskilerde Model Olarak Yiikselisi ve
Amerikan Onay1, Avrasya Etiidleri, 18 (2000), s. 127-128

8 Turtsiya Mejdu Evropoy i Aziey: Itogi Evropeizatsii na Ishode XX Veka, ( Avrupa ve Asya arasinda
Tiirkiye: XX. Yiizyilin Bitiminde Avrupalilasmanin Sonuglart), Moskova: {ifiBV, 2001, 5.407

33



basvurmakta ve bu diisiinceyi kendine gore yorumlamaktadir. Tiirkiye’de ideologlarin
sik sik dile getirdigi Avrasyacilik diisiincesinde, stratejik birlik konusunu igeren
Avrasyaciliktan farkli olarak, agirlikli olarak Islam kiiltiirii temelli Tiirk diinyasi birligi

kastedilmektedir.®*

Bunlar1 goz 6niinde bulundurarak, Tiirkiye, Avrasya politikalarina bir agiklik
getirmeli ve bu hususta yerini ve politikasin1 ¢ok iyi bir sekilde belirlemelidir.
Tiirkiye'nin Avrasyacilik konusuna yaklagimi Batinin etkisinden bagimsiz olmak
zorundadir. Ciinkii gelinen duruma gore, Tiirkiye'nin Avrasya siirecine katilimu ile

yillardir miicadele verdigi AB iiyeligi ile celisiyor goriinmektedir.®

Tiirkiye'nin AB-Avrasya arasinda ya da AB-Rusya arasinda dengelesmis ve iyi
planlanmis politikasinin olup olmadigi zamanla ortaya glkacaktlr.86 Bunu da
unutmamak lazim ki, birisine daha fazla agirlik vererek digerini ihmal eden bir politika

yiirtitmesi halinde kaybeden taraf Tiirkiye olacaktir.

2.3. RUS DIS POLITiKASINDA AVRASYA VE AVRASYACILIK

SSCB’nin yikilmasindan sonra Avrasya’nin jeopolitigi ¢ok biiyiikk bir olciide
degismistir. Yeni jeopolitik durumda yeni Rusya’nin, yani RF’nin eski somiirge
bolgelerine yonelik politikasinin niteligi ve yonii uzun zaman tarihgiler ve siyasetgiler
tarafindan c¢esitli yonleriyle tartisilmistir. Bu tartismalar giiniimiizde de devam
etmektedir. Rusya’nin yakin cevreye yonelik politikasinin kendisini algilama ve

Rusya’nin kendi kimligini bulma siireciyle paralel gelistigini soyleyebiliriz.*” Rusya’nin

84 Nikolay G. KIRIYEV, Rossiysko-Turetskie otnoseniya v kontekste evraseyskih konsepti, (Avrasya
Cercevesinde Rus-Tiirk Tligkileri), Rossiysko-Turtskie Otnoseniya: Istoriya, Sovromennoe Sostoyanie i
Perspektivi, Moskova: 2002, s. 247

85 Abdullah GUL, Avrasya’da Ilerlemenin Sembolii: Tiirkiye, Diyalog Avrasya, Say1: 13, Yaz 2004, s.9
86 Oleg KOLOBOV, Aleksandr KORNILOV ve Fatih OZBAY, Cagdas Tiirk-Rus liskileri, 1992—-2005,
Istanbul: TASAM Yayinlari, 2006, s. 298

8" Mehmet SEFETTIN EROL, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Avrasyacilik
Tartismalart, s.129
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bir Avrasya giicii mii olmasi, yoksa Avrupa ile biitiinlesmesi gereken bir iilke mi olmasi
gerektigi Rusya igin Orta Asya® ve Kafkasya’nin 6nemini belirlemektedir.

SSCB’nin yikildigr ilk yillar i¢inde Rusya eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik
politikalarinda pasif kalmistir. Bunun sebebi hem o donemde Rusya'nin daha ¢ok Bati
ile iliskilerine dnem vermesi, hem Rusya'nin geg¢irdigi i¢ siyasi ve ekonomik zorluklar,
hem de eski Sovyet cumhuriyetlerinin bagimsizliklarindan dolayr Rusya’ya muhtag
olacaklan diislincesiydi. Ancak, sonraki yillarda Rusya’nin yakin ¢evre politikasinin
belirlenmesi konusundaki tartismalar ve siyasi olaylar, eski SSCB iilkeleri ile iliskilere
de yans1m1§t1r.89 Bu tartisma bir anlamda Rus diisiincesindeki Batici ve Avrasyac190

tartismasinin dis politikaya yansimasi olmustur.

Rusya'nin kendi icinde Avrasyaciligin da algilanmasinda farkliliklar olsa da
Tiirkiye’deki Avrasyacilik tartigmalarindan farkli olarak genis bir cercevede tartisilmis
ve gelistirilmis bir kavramdir. Ruslar i¢in Avrasyacilik, her seyden once Bati
hegemonyasimin ve bireyciligin reddedilmesidir.”’ Yani, Avrasyacilik tek kutuplulugu
reddeden ve ¢ok kutupluluga dayanan bir akimdir. Giliniimiiz Rusya’sinda Avrasyacilar
dort grupta toplayabiliriz: Ilimli Avrasyacilar (Vladimir Lukun, Sergey Rokov);
Asirilik¢t Avrasyacilar (Gennadiy Zuganov, Aleksandr Dugin, Vladimir Jirinivski);
demokratik devlet¢ilik (Vladimir Putin, Yevgeni Primakov) ve Slavofil Avrasyacilik
(Aleksandr Soljenitsin).” Dolayisiyla, giiniimiiz Rusya’sinda Avrasyacilar ¢esitli
gruplara ayrilmis durumda oldugu icin tek bir “Avrasyacilik” akimindan soz etmek
dogru degildir. Diger bir 6nemli deginilmesi gereken nokta da, Rus Dis Politikasinda
zaman-zaman Onemli roller iistlenen bu kisilerin kendi yaklagimlarini godzden

gecirdikleri gercegidir. Ornegin, Tiirkiye’de en yaygin taninan Aleksandr Dugin

% Baz1 Rus siyasetgileri tarafindan Rusya'nin “yumusak karni” olarak nitelendirilen Orta Asya’nin
jeopolitik onemi bu bolgenin Rusya ve giiney arasinda bir tampon bolge olmasindan kaynaklanmaktadir.
Orta Asya’nin Afganistan, Iran, Cin gibi iilkelerle simir1 bulunmasi ve Hindistan ve Pakistan gibi iilkelerle
yakin olmasi Rusya acisindan her seyden énce giivenlik i¢in nemlidir. Bkz. Mehmet SEFETTIN EROL,
Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Avrasyacilik Tartismalart, s.146

*Ibid. s. 130

“Rus Avrasyacilarina gore Ruslar, ABD ve diger Bat1 iilkelerinin yalnizca ideolojik degil, ayn1 zamanda
tarihsel diismanidir. Bu degerlendirme zellikle ABD’ye aittir. Bkz: Aleksandr DUGIN, Rus Jeopolitigi:
Avrasyact Yaklasim, Viigar IMANOV (cev.), Istanbul: Kiire Yayinlari, 2003, s. 314

%! Christian F. WEHRSCHUTZ, Rus Fikriyatiun Parcast Olarak Avrasyacilik, Erol GOKA ve Murat
YILMAZ, Uygarligin Yeni Yolu Avrasya, Istanbul: Kizilelma Yayincilik, 1998, s. 27

2 Brel TELLAL, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya liskileri, s. 36-37
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1997°de yaymladign eserinde Tiirkiye’yi Rusyanin jeopolitik rakibi olarak
tanimlarken,” 2003’te Tiirk¢e yaymlanan kitabimin 6nsoziinde,” Ankara’yla Moskova
arasinda igbirliginin 6nemini a¢iklamistir.

Rus Avrasyacilarina gére Avrasyacilik, SSCB sonrasi alan1 (SSCB dagilmadan
once kapsama alaninda olan iilkeleri) hizli bir sekilde kendi aralarinda entegrasyona
hazirlamahdir.”> En kisa zamanda Avrasya Birligi’nin kurulmasi, bircok Rusya ici
sorunu ortadan kaldiracaktir. Rus dis politikas1 agisindan Avrasyacilik, AB ile rekabet
icin bir operasyonal bir zemin hazurlayacaktlr.96 Ciinkii Avrasya Birligi, AB’nin
jeopolitik benzeri olarak kabul edilecektir. Bu da globallesmenin bir tiirii olacak, ancak
bu globallesmenin boyutlar1 ve muhteviyat1 farkli olacaktir. Bu tip bir globallesme
Avrasya milletlerinin Ozelliklerini de g6z Oniine alacaktir. Avrasyacililik, Asya
ilkeleriyle ve Arap iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesi icin yeni imkénlar1 yaratacak ve
bu acidan Avrasya Birligi, Asya iilkelerinin ekonomik ve politik agidan gelistirilmesi
konusunda ¢ok 6nemli jeopolitik bir rol iistlenecektir.”

Rus Avrasyaciliginin ilk ¢ikis donemlerinde Avrasyacilik kavrami, Rusya esittir,
Avrasya olarak kabul ediliyor, Tiirkiye ve Tiirk kiiltiirii agisindan dislayici bir 6zellik
arz ediyordu.”® Fakat daha sonralari ve giiniimiizde Avrasyacilik kavramimin daha
kapsayict bir nitelik kazanmaya basladigim1 gormekteyiz. “Rusya ve Tiirkiye, Avrasya
biitiinlesmesinde iki lokomotif iilkedir” diyen eski biiyiik el¢cilerden Aleksandr Cernisev,
Tiirkiye'nin Rusya i¢cin Avrasya’da 6nemli bir iilke oldugunun altin1 ¢izerek, Tiirkiye’yi
de Avrasya hareketine katmak i¢in calistiklarini Vurgulamlstur.99 Diger Rus hiikiimet

yetkililerinin de cikislarinda buna bezer diislinceleri son donemlerde siklikla

%3 Aleksandr DUGIN, Asnowt Geopolitiki, (Jeopolitigin Temelleri), Moskova: Arktogeya, 1997, s. 380
% Aleksandr DUGIN, Rus Jeopolitigi, 2003, s. xviii.

%5 Y1lmaz TEZKAN ve M. Murat TASAR, Diinden Bugiine Jeopolitik, Istanbul: Ulke Kitaplari, 2002, s.
215

% Aleksandr DUGIN, Avrasyacilik ve Postmodern, (Uluslararas1 Avrasya Hareketi’nin Kongresi Igin
Bildiri), <http://www.evraziya.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1691>, (16. 04.2007)
7 Anatoliy TORKUNOV, Ot Holodnoy Voyni k Koali¢ii Pobedi: Novaya Filasofiya Vnesney Politiki
Rossii, (Soguk Savag’tan Zafer Birligine: Rus Dis Politikasinin Yeni Felsefesi),

<http://www .torkunov.mgimo.ru/Torkunov-Cosmopolis.doc>, (14.06.2006)

% Mehmet SEFETTIN EROL, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Avrasyacilik
Tartismalart, s.134

*1bid. s.134-135
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duyulmaktadir.'® Bu cercevede Rus Avrasyacilari, Tiirkiye ile Rusya'min sadece iki iyi
komsu olarak kalmamalarini, aralarinda stratejik isbirligi ve ortakligi gelistirmeleri
gerektiginin de altim ¢izmekte ve bunun bir an Once gerceklesmesinin gerektigini
sdylemektedirler.'"!

Putin donemi Rus Dis Politikasinda Avrasyaci ve Batict Dig Politika anlayisinin
bir birini etkiledigi sOylenebilir. Putin, Avrasyaci okula daha yakin goriislere sahiptir.
Fakat uluslararasi sistemin isleyis tarzina goére Rus Dis Politikasin1 yonlendirdigi
sOylenebilir. Slavofil gelenegin iiriinii olan Rusya-Beyaz Rusya Konfederasyonu fikri
giiniimiizde Putin tarafindan yeniden tartismaya acilmustir. ileriki yillarda Putin’in Dig
Politik uygulamalar1 baglaminda Rusya’nin gelecegine iligkin daha belirgin 6ngoriide

bulunulabilir.

2.4. iKiLi iLISKILERDE ORTA ASYA VE KAFKASYA

2.4.1. Orta Asya’da Karsiikh Cikarlar ve Rekabetten isbirligine

Soguk Savag sonrasi, Orta Asya ve Kafkasya’da yeni firsatlar yaratirken, aym
zamanda beraberinde giiclitkleri de getirmistir. SSCB’nin c¢okiisiiyle birlikte, zaten
tarihsel olarak Tiirkiye’ye yakin duran yeni bir “Tirk Diinyasi” ortaya cikmustir.
Tiirkiye ortaya yeni c¢ikan bu realiteyi degerlendirmekte temkinli davranirken, Orta
Asya ve Kafkasya’nin diinya politik giindeminde zemin kazanmasi Tiirk dis politikasina
daha Onceleri var olmayan yeni bir jeopolitik boyut kazandirmistir. Diger taraftan,
Avrasya’da olusan yeni dengeler, Sovyet Bloku’nun ¢o6kmesi, Tiirkiye'nin hem ulusal
hem de dinsel anlamda yakinlik duydugu Orta Asya Cumbhuriyetlerine ve diger eski
Osmanli Imparatorlugu iizerinde kurulan iilkelere karst ciddi sorumluluklar
yiikklenmistir. Tiirk dis politikasinin kapsama alam icine giren bu bolgeler (Kafkasya,

Orta Asya, Dogu Avrupa ve Karadeniz bolgeleri) aym zamanda Tiirk dis politikasinin

100 A Jeksandr DUGIN, Avrasyacilik ve Postmodern,
<http//www.evrazia.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1691>, (16.04.2007)

T Ozcan YENICERI, Catisan ve Ortiisen Stratejiler Odaginda Avrasyaculik ve Tiirkiye, Asya-Avrupa,
Sayt: 1, ( Aralik 2004), s. 10-11
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diinyadaki bu gelismelere paralel olarak kiiresellesmesini zorunlu kilmustir.'® Ancak
hazirliksiz ve yetersiz kaldigi i¢in, bu firsatlar Tirk dis politikasinda yeni tehdit
algilamalarinin olusmasma neden olmustur. Sonug itibariyle, kiiresel giiclerin (ABD,
Rusya, AB) baskis1 altinda, Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkaslarda etkin bir dis politika
izleyememjstir.103 Eski Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan 1991 yilinda
dile getirilen Adriyatik’ten Cine kadar Tiirk Diinyasi sdylemi uzun zaman sonra bolgede
Tiirkiye ve Rusya’y1 yeniden karsi-karsiya getirmistir.104

1990-92 yillarinda Tiirkiye Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini gelistirirken RF’nin
tepkilerini goz ardi etmedi. Zaten Moskova da, ilk baglarda Tiirkiye'nin yeni
bagimsizliginm kazanan iilkelerle iligkilerini gelistirmesine 6zel bir tepki gdstermemisti.
1991 yii sonunda BDT kurulmus ve Baltik iilkeleri disinda biitiin eski Sovyet
Cumbhuriyetleri BDT iiyesi olmustu. Buna ragmen bahsedilen donemde Orta Asya
Rusya'nin birinci 6ncelikli bolgesi degildi. Nitekim o zamanki RF Disisleri Bakam
Andrei Kozyrev bolgeye ilk ziyaretini Nisan 1992’de yaparken, ABD Disisleri Bakani o
tarihe kadar bolgeyi tic kez ziyaret etmisti. Rusya bolgede elciliklerini Tiirkiye ve

19 Ruslarin Orta Asya’ya pek de hassasiyet gostermedigi bu

ABD’den sonra agmisti.
atmosferde, Tiirkiye'nin bolgeye sicak yaklasimi Bati, 6zellikle ABD tarafindan da
desteklendi. iran’mn bolgede etkin olma ihtimaline karst ABD Tiirkiye’yi bolgede
“model” olarak gbruyordu.106 Boylece, Tiirkiye, SSCB’ye komsu olmaktan dolay1
tasidig1 onemi 6nemli bir Ol¢iide kaybetse de, degisen jeopolitik diizen icerisinde Orta
Asya ve Kafkaslarin diinyadaki yerinin yeniden tamimlanmasi Tiirkiye’ye farkli bir
boyutta stratejik onem kazandirtyordu.

Sonraki yillarda ise yeni Tiirk hiikiimetinin de aynm politikay1 acik bir sekilde

devam ettirmesi Rusya tarafindan Tiirkiye'nin yeniden “imparatorluk™ kurma pesinde

"2 Sinan OGAN, 11 Eyliil Sonras: Tiirk Dus Politikasinda Rusya, s.187—188

1% yelda DEMIRDAG, Soguk Savas Sonrast Tiirkiye'nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta Ve
Gelecekte Bolgeye Iligkin Izlenmesi Gereken Dig Politika Stratejisi,

<http://www jeopolitik.org/index.as?orta_asya.php>, (14.03.2007)

1% Musafa AYDIN, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya Iligkileri, Mustafa AYDIN-Cagri ERHAN, Bes Deniz
Havzasinda Tiirkiye, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006, s. 17

195 peter FERDINAND, The New Central Asia and it’s Neighbours”, Grigory BONDAREVSKY and
Peter FERDINAND, Russian Foreign Policy and Central Asia, London: I. B. Tauris & Co. Ltd, 1994, s.
41

106 Ziya ONIS, Turkey and Post-Soviet States: Potential and Limits of Regional Power Influence, MERIA
Journal, Cilt. V, Sayi. II, (Haziran 2001), s.3
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7 Orta Asya politikasinda ilk bes

oldugu yolunda yaygin suclamalara neden olmustur.
yil (1991-1996) icerisinde karsilasilan sorunlar ve hayal kirikliklarinin sonunda
Tiirkiye, bolge politikalarinda degisiklere gitmis, iran ve RF ile giristigi rekabetin
iktisadi, siyasi, ideolojik ve dinsel yonleriyle sicak bir catismaya doniismesi olasiligi,
bolgeye yonelik politikalar saptarken dikkate almasi gereken unsurlar olarak ©ne
glkml§t1.108

2000 yilindan baglayarak Tiirkiye Orta Asya cumhuriyetleri ile olan iligkilerini
daha gercekg¢i bir temele oturtmak istedigini ¢ok net bir sekilde ortaya koymaya basladi.
Donemin Disisleri Bakam Ismail Cem, 23 Agustos 2000 tarihli aciklamasinda Orta
Asya ile stratejik, ekonomik ve siyasi tiim iligkilerin kurumsallasmasi gerektigine isaret
ederek daha o©nceki yillarda oldugu gibi iist diizeydeki kisisel baglara endeksli
olmamasini Vurguladl.109 Ayrica Putin’in iktidara gelmesinden sonra Rusya'nin bolgede
aktif olma cabalarinin hiz kazanmasi, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalarinda
belirleyici olmaya basladi.

ABD’nin 2001 yilinda gerceklestirdigi Afganistan operasyonundan sonra hem
Kafkasya hem de Orta Asya’ya etkin bir gii¢c olarak girmesi, ABD-Tiirkiye arasindaki
yakinliktan dolay1 bolgede Tiirk-Rus iliskilerinde kisa bir donem i¢in sogukluk yaratmig
oldu. Orta Asya’dan geri cekilerek iliskilerin daha ¢cok ekonomik boyutunu 6ne ¢ikartan
Tiirkiye'nin yerini 2001°den sonra biiyiik dlciide ABD aldi.'” Bir yandan AB’ye iiyelik
ve Kibris konusunda yasanan hayal kirikliklari, diger yandan Irak krizi cercevesinde
karsilasilan sorunlar bir l¢iide Tiirkiye'nin dis politika giindeminde Orta Asya’yi ikinci
plana itmis oldu. Fakat 2003 sonunda Bagbakan ve Disisleri Bakani diizeyinde bolgeye
gerceklestirilen ziyaretler, Tiirkiye'nin Orta Asya politikasinin ayakta durmasini
saglamistir.

Onceki boliimlerde de vurgulandigi gibi, genis anlamda Avrasya’da, dar
anlamda ise Orta Asya’da Tiirkiye-Rusya iliskileri Bat1 ile olan iliskilere bagimlidir.

Fakat Rusya Bilimler Akademisi Sark Enstitiisii'nden Natalya Oultchenko’nun da

197 Musafa AYDIN, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya liskileri, s. 16

"% fbid. 5.19

' Sever AYSEGUL, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Iliskilerinde Catisma, Rekabet, Isbirligi, Avrasya
Dosyasi, (Sonbahar 2001), Cilt: 7, Say1:3, s. 234

"0 Musafa AYDIN, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya Iliskileri, s. 30
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goriiglerine dayanirsak, bu durum her iki iilke i¢in ashinda kayip anlamina

gelmemektedir.'"

Kisa vadeli cikarlar agisindan, Tiirkiye'nin Bati’ya endeksli dis
politikas1 Rusya'nin ¢ikarinadir. Ciinkii Tiirkiye'nin kendi bagina yiiriittiigii bolgesel
politikalar Orta Asya cumbhuriyetleri ve Tiirki halklarin yasadigi RF’nin bazi
cumhuriyetleri ile ¢ok yakin iliskiler kurulmasiyla neticelenmektedir. Giintimiizde iki
tilkenin Orta Asya’da iliskileri catismaci olmaktan c¢ok, hala siiren Pantiirkizm
onyargisinin esligindeki kontrollii bir rekabet niteligindedir.112 Hem Tiirkiye hem de
Rusya’nin uzun vadeli ¢ikarlart agisindan, ikili iliskiler zayif kaldigi siirece bolgesel
politikalariin da basarisiz olmasi kagcinilmazdir. Ciinkii Avrasya’daki 11 Eyliil sonrast
gelismelerden sonra Tiirkiye ve Rusya Avrasya’min iki Onemli iilke olma sanslarini

kagirma tehlikesi altindadir.'”

Bunun yam sira, bolgesel problemlerin haddinden fazla
Bati kontroliinde olmasi iki iilkenin ¢ikarlariin ortak bir noktada bulugmasina her
zaman izin vermemektedir. 11 Eyliil’tin ardindan Orta Asya’da pes-pese Amerikan
islerinin agilmasina seyirci kalan, 2006’nin ilk yarisinda tamamlanmis olan BTC nin
ingasina engel olamayan Rusya'nin, Aleksandr Dugin’in de soyledigi gibi bundan sonra
Avrasya cografyasinda Tiirkiye ile isbirligi yapmaya ihtiyact vardir.""*

Rusya Orta Asya politikasinda, bolge devletlerini kendi ekseninde tutmak ve
bolgedeki etkinligini artirmak i¢in yogun c¢aba sarf etmektedir. Rusya, ilk olarak 1994
yilinda Orta Asya Ekonomik Birligi olarak Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in bir
araya gelerek kurdugu, daha sonra 1998 yilinda Tacikistan’in da katilmasiyla Orta Asya
Ekonomik Toplulugu’'na doéniisen ve 2002 yilinda da Orta Asya Isbirligi Orgiitii’ne
(OAIO) doniisen birlige, 18 Ekim 2004’ te Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de imzalanan

115

antlasmayla katilmistir.' Rusya’nin bu dort Orta Asya iilkesiyle isbirligini bir adim

daha ileri gotiirerek OAIO’ye iiye olmasi bolgede son doéneme iliskin 6nemli bir

" Natalia OULTCHENKO, Turkey’s Strategic Future: A Russian View, Prepared for the CEPS/IISS
European Security Forum, Brussels, 12 may, 2003, < http://www.eusec.org/oultchenko.htm>, (18. 12.
2006)

"2 bid.

'3 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 284

"4 <«Avrasya’da Tiirk faktorii ok onemlidir. Biz ABD merkezli yeni diinya diizenine kars: tek kutuplu
diinya yerine ¢ok kutuplu diinya teklif ediyoruz. Eger Tiirkiye, Avrasya Hareketi’ne katilirsa, Moskova
yolu Avrupa yolundan daha kisa bir yol olacaktir. Cok kutuplu diinya karsisinda Tiirkiye ile isbirligine
mahkiimuz.” , Bkz: Aleksandr DUGIN, Avrasyacilik ve Postmodern,
<http//www.evrazia.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1691>, (16.04.2007)

5 Giirol KIRAC, Moskova Orta Asya Giizergdhinda Yeni Bir Hat, Tiirkistan Arastirmalar1 Masast,
<http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=108&sayfa=13>, (27. 03. 2006)
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gelismedir. Rusya, Sanghay Isbirligi Orgiiti'nde (SIO) de aym iilkelerle isbirligini
yiiriitmektedir. Ancak, SIO ve OAIO’niin arasindaki en 6nemli fark Cin’dir. SIO’de
Rusya ve Cin Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’la birlikte calisirken,
Moskova’nin aym iilkeleri kapsayan Cin’siz bir yapilanmaya dahil olmasi bolgede bazi
sorular1 giindeme getirmektedir. Bu sorularin biri Rusya-ABD c¢ekismesiyle ilgilidir.
Moskova’nin bolgede ABD ile siirdiirdiigii giivenlik ve savunma alanindaki
miicadelenin son donemde daha da hiz kazandigi goriilmektedir. Ruslarin 17 Ekim
2004’te Tacikistan Askeri Ussii’nii agmalar, bolgede Kazakistan’in énemini artirmustur.
Ciinkii Kazakistan her iki eksene karsi denge politikasi yiiriiten ve heniiz herhangi bir
tarafa daha fazla imkan saglamayan, cok 6nemli jeopolitik konuma sahip bir iilkedir.''®
Ayrica, Birlesmis Milletler Daimi Tarafsizlik Statiisiine sahip Tiirkmenistan’t digarida
birakirsak, Kazakistan, bolgedeki giivenlik miicadelesinde sonucu belirleyecek diigiim
pozisyonundadir. Dolayisiyla Moskova ve Washington Kazakistan’1 kendi eksenlerine
cekmenin bolgedeki tstiinliigii ele ge¢irmek demek oldugunu gayet iyi bilmektedir. Bu
sebepten dolay1 Ruslarin Tacik askeri iissiine kavugmalarinin ardindan, her iki kutup da
Kazakistan’a yonelik girisimlerini vakit kaybetmeden artirmislardir. Rusya, OAIO’ ne
liye olarak 16 Haziran 2004’te Stratejik Ortaklik Antlagsmasi imzaladigi Ozbekistan’la,
askeri iislerinin bulundugu Kirgizistan ve Tacikistan’in yam sira kendi eksenine
cekmeye calistign Kazakistan’la, bolgesel bir orgiit icerisinde isbirligini gelistirme firsati
yakalamustir.'"”

Tiirkiye de Kazakistan’da askeri etkinligini artirmakta geri kalmamistir. 2002
Mart’inda Ankara-Astana arasinda askeri bir antlagma imzalanarak Tiirkiye ve
Kazakistan’in deniz ve hava kuvvetleri arasinda isbirligi saglanmistir. Ayrica, Tiirkiye
tarafindan Tiirkmenistan ve Kirgizistan’a askeri yardimlar yapilmis, bolgede etkinligini
artirma yoniinde adim olarak Afganistan’daki operasyonlar icin ABD’ye askeri destek

verilmigtir.'"®

"¢ Bahsedilen jeopolitik konumda 6846 km sinira sahip Kazakistan’in Rusya agisindan daha derin bir
stratejik oneme sahip oldugunu belirtmekte yarar var. Bkz: Wikipedia, Khazakhistan,
<http://en.wikipedia.org/wiki/Khazakhistan_phm>, (19.11.2006)

"7 Giirol KIRAC, Moskova Orta Asya Giizergdhinda Yeni Bir Hat,
<http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=108&sayfa=13>, (27.03.2006)

"SRFE/RL, Central Asian Report, Vol. 2, No. 11, (21 Mart 2002)
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Tiirkiye'nin eski Moskova Biiyiikelcisi Ayhan Kamer’in de vurguladigi gibi,
Tiirkiye'nin Rusya’ya karst bulundugu bolgede tek basina dengeli bir iliski muhafaza
etmesi oldukca zordur. ' Bu noktada, ABD ve Rusya ile igbirligi konusunda yasanan
karasizlik Tiirkiye'nin bolge politikasinda yeni bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bundan dolay:r Tiirkiye, Rusya ile iligkilerini diizenlerken Bati’y1 ve en basta ABD’yi
yaninda bulundurmalidir. Aksi takdirde Tiirkiye bu giic dengesinde zayif taraf olarak

baskilara maruz kalacaktir.

2.4.2. Kafkasya

Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda gegis bolgesi olan Kafkasya, Soguk
Savas sonras1 diinya diizeninde Avrasya’da kurulan enerji ve ulastirma koridorlarinin
kesistigi noktada yer almaktadir. Bu konumuyla stratejik pozisyonu daha da gelisen
bolge tiim Avrasya’da istikrar ve refahin tesisi ag¢isindan da giderek artan bir 6neme
sahip olmustur.

Kafkasya konusu da sadece cografyasinda bulundurdugu iilkeler, bu iilkelerde
cereyan eden olaylar, bu iilkelerin Tiirkiye ile olan iliskileri, bu iliskilerin dis politikaya
etkileri ve Tiirkiye'nin bolgesel menfaatleri ile sinirli kalmayip, bolgeye etki eden RF ve
ABD’nin bolge iizerinde rekabeti, bu rekabetin yarattigi sonuglar ve bunlarin Tiirk i¢ ve
disg politikasina etkilerini de kapsamaktadir. Ayrica bolge politika ve sonuclar1 ve
Tiirkiye'nin Orta Asya ile olan iliskilerini de etkilemektedir. Kafkaslarda saglanacak
istikrar veya istikrarin saglanmasina yapilacak katkilar ve bolge igindeki etkinligin
derecesi Tiirkiye'nin jeopolitik giiciinii dogrudan etkilemektedir. Dé&nemin Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Siilleyman Demirel’in sozlerine gore, Kafkasya bolgesi Tiirkiye’yi Orta

Asya’ya bagladigindan dolay: biiyiikk 6nem tasimaktadir."™ Donemin Disisleri Bakan

9 Bkz. Panel: Putin’in Rusyasi, 28 Haziran 2002, Istanbul Sepetciler Kasri,
<http://www.yasevi.edu.tr/Haberler/putin.htm>, (23. 06. 2006)

120 Suleyman DEMIREL, Turkey Towards 1997: The Developments i 1996 and The Goals of 1997,
Ankara, 28 Aralik 1996, <http://www.acces.ch/turkei/GRUPF/iC/deming.htm>, (21.11.2006)
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Ismail Cem ise “Kafkasya, Tiirkiye'nin Orta Asya’ya acilan penceresidir” sozleriyle bu
bolgenin Tiirkiye a¢sindan 6nemini 6zetlemektedir.'”!

Bolge iilkeleri icin ise Tiirkiye, Batiya uzanan bir koprii rolii oynamaktadir.
Ozellikle petrol iiretimi ve dagitimi konusunda Kafkasya’da yeni stratejilerin ortaya
konmasi, Tiirkiye’yi bu iilkeler agisindan daha da 6nemli kilmaktadir.

Kafkasya, en az Tiirkiye i¢in oldugu kadar Rusya acisindan da stratejik 6neme
sahip bir bolgedir. Giiney Kafkasya, tarih boyunca Tiirkiye ve Rusya'nin rekabet alani
olmus ve olmaya da devam etmektedir. Kafkasya, Tiirkiye'nin arka bahcesi olarak
gordiigii stratejik ©neme sahip bir btilgedir.122 Daha cok, dagillan SSCB’nin
parcalarindan olusmaktadir. Kafkasya {lizerinde kontroliinii saglamak icin Rusya uzun
siiren bir miicadele vermistir. Her iki iilkenin bolgeye dogrudan sinirdas olmalar1 ve
bolge iilkeleri ile farkli acilimlardaki iliskileri, bolgede iki {iilkeyi tarih igerisinde
savaslara kadar gotiiren rekabetlerin yaganmasina sebep olmustur. Fakat daha birkag y1l
oncesine kadar oldukca biiyiilk sorun teskil eden bolgelerde bile, Tiirkiye ve Rusya
arasinda bugiin yasanan ortak anlayis ve isbirligi cabalar1 Kafkaslarda da bu iki iilkenin
rekabetin yani sira isbirligi yapabileceginden haber vermektedir.

Kafkasya cografi olarak Giiney Kafkasya ve Kuzey Kafkasya olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Giliney Kafkasya’ya Ermenistan, Glircistan ve Azerbaycan dahildir.
Kuzey Kafkasya ise Rusya'nin Kafkasya ile simir bolgesi olan ve Lezgiler, Cegenler,

Abazlar, Inguslar, Avarlar ve s. gibi etnik azinhiklarin yasadig1 bolgedir.

2.4.2.1. Kuzey Kafkasya'daki Sorunlar ve Tiirkiye-Rusya Iliskileri

Kuzey Kafkasya icerisinde batidan doguya bakildiginda idari olarak her biri
federatif cumhuriyetler olan su yapilart barindirmaktadir: Adigey, Karacay-Cerkes,

Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya-Alanya, Ingusetiya, Cecenistan ve Dagistan. Ayrica

2! {smail CEM, Stresses Wide-angle Foreign Policy Approach, Turkish Daily News, (19 Temmuz 1997),
<http://www.acces.ch/turkei/ GRUPF/IC/Dbbasing.htm>, (21.11.2006)

122 Igor TORBAKOV, The Turkish Factor in the Geopolitics of the Post-Soviet Space, Free Republic,
12.23.02, <http://www .freerepublic.com/focus/news/813142/posts>, (02.05.2006)
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etnik, kiiltiirel ve sosyal baglar1 nedeniyle Azerbaycan’in kuzeyinde yasayan Lazgiler’i
ve Giircistan sinirlart igerisinde kalan Abhazya ve Giiney Osetya’y1 da bu cercevenin
icine koyabiliriz.

Genel tanitimim yaptigimiz Kuzey Kafkasya'da yasayan halklar diinyanin ¢ok az
bolgesinde rastlanilabilecek diizeyde bir cesitlilik gostermektedir. Yaklasik 6-8 bin
yildir bolgede yasadig1 varsayilan; Cecen-inguslar, Avarlar, Lezgiler, Darginler, Laklar,
Abazlar ve Cerkesleri sayabiliriz. Bunlarin yan1 sira bolgede Karacay, Balkar, Kumuk
ve Nogay gibi 6nemli sayida ve yine yerli halk olarak kabul edilen Tiirk gruplar ve

Iraniler olan Osetler ve Tatlar bulunmaktadir.'?®

Kuzey Kafkasya’nin tiim niifusu 18
milyonu bulmaktadir. Bunun %741 Rus, Beyaz Rusya ve Ukraynali, %7,6’s1 Dagistan
etnik gruplari, %5,7’si Osetin, %5’ Tiirk, %3,5’1 ise Abhaz-Adigey’dir'** (Harita 1:
Kafkasya’nin etnik yapisi).

SSCB’nin dagilmasindan itibaren Kuzey Kafkasya otorite boslugundan ve etnik
catismalardan kaynaklanan ciddi sorunlarla kars1 karsiyadir. Kuzey Kafkasya halklarina
gore bu sorunlarin sebebi yeni emperyalist giicler olarak kabul edilen, bagimsizliklarini
elde ederek diinya sahnesine yeni ¢ikan devletlerin hedefledikleri ve yiiriittiikleri
politikalardir. Bu c¢ercevede karsimiza Azeri-Lezgi, Abhaz-Giircii, Oset-Giircii, Rus-

Cecen ve son donemlerde daha da giincel hale gelmis Rus-Giircii anlagmazliklar ve

miicadeleleri ¢ikmaktadir.

Bolgenin en 6nemli politik sorunlart agagidaki gibidir:'>
e Ingusetiya Cumhuriyeti’'nin topraklari olan Sunzensk ve Malgobek
bolgeleri icin Cecenistan’in iddialar1 ve Cecen-ingus miicadelesi.
¢ Ingusetiya’nin Sunzensk bolgesinde Kossak otonom cumhuriyetinin
kurulma cabalart.

e Kuzey Osetya’nin Prigorodni kenti i¢in Ingus-Osetin miicadelesi.

'3 Ronald WIXMAN, Language Aspects of Ethnic Pattern and Processes in the North Caucasus,

Chicago: University of Chicago Department of Geography Research Paper, 1980, No. 191, s.17-19
124Victor PANIN and Henry PANIEV, Turkish F oreign Policy in Post Cold War Era, Idris BAL, Boca
Raton, USA, Florida: Brown Walker Press, 2004, s. 255-257

" ibid. s. 258
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e Dagistan ve Azerbaycan topraklarimin bir kistmlarim igine alacak olan
Lezgistan devletinin kurulmasi istekleri.

e Dagistan’in Novolaz bolgesinde Cecen-Laz anlasmazliklari.

e Dagistan’da Tiirk etnik grubu olan Kummiklerin bagimsiz devlet kurma
istekleri.

e Nogay Tirklerinin Dagistan, Cecenistan ve Stavropol topraklarini

kapsayacak olan devlet kurma istekleri.

Bolgenin en biiyiik sorunu ise Rus-Cegen miicadelesidir. SSCB’nin ¢okiisiinden
hemen sonra diger cumhuriyetlerle beraber bagimsizligin1 ilan eden ve 27 Ekim
1991°de secimler yoluyla Cohar Dudayev’i Cecenistan’in ilk devlet baskani secen
Cecenler kisa siire sonra toprak biitiinligiine bir tehdit olarak algilanarak Rusya'nin
olaya miidahalesiyle kars1 karsiya kalmistir. 1993 yilinda baslayan savas 31 Agustos
1996 yilinda imzalanan Hasavyurt antlagsmasiyla sona erdirilmis ve Cecenistan’in
statiisii 5 yillik siire i¢in anlagsmaya varilmak sartiyla belirsiz birakilmustir.'* Fakat
Agustos 1999 yilindan itibaren yeniden Rus ordulari Cecenistan’a saldirmis ve ikinci
savas baglamistir. Anlagsmanin bozulmasina sebep olarak Rusya Dagistan’da ortaya

7 yam sira Moskova ve Volgadonsk’ta meydana gelen apartman

cikan gelismelerin
bombalama olaylar1 ve bu olaylarda Cecenlerin yer almasim gostermistir. Son yillarda
Cecenistan’da Ruslar tarafindan parlamento ve bagskanlik secimleri gecirilerek
bolgedeki durumu sabitlestirmeye ¢alisilsa da Cecen militanlar1 Rusya’ya karsi
direnmekte devam etmekteler. Bu cercevede son donemde Cecen ve Cecenistan
meselesi Kafkasya ve Rusya’yt mesgul eden bir olay olmanin 6tesinde diinya
giindemindeki yerini muhafaza etmektedir.

Diger onemli sorunlar da Abhazya ve Giiney Osetya meselesidir. Daha

bagimsizlik yillarinin baslarindan Giircistan’in toprak sinirlar1 icinde bulunan ve

126 Mithat CELIKPALA, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya Iliskileri, Mustafa AYDIN ve Cagri ERHAN, Beg
Deniz Havzasinda Tiirkiye, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006, s. 92

12726 Nisan 1998’de Grozni’de toplanan Dagistan ve Ickeriya Halk Kongresi, Dagistan ve Cecenistan’da
bir yonetim krizi oldugu, bu nedenle de farkli bir yonetim, yani Sura olusturulmasi gerektigi kararini
vermistir. Kurulan Dagistan-Cegenistan Islam Surasidir. Basayev ve Udugov onciilliigiindeki hareket,
Dagistan ve Cecenistan’in birlestirilerek Islami esaslarin hikim oldugu bir devletin kurulmasini
ongoriiyordu. Bkz: Mithat CELIKPALA, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya Iliskileri, s. 93-94
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niifusunun ¢cogu Ruslardan ve Ruslarla asimile olunmus Giirciilerden olusan bu bolgeler
ayrilarak Rusya’ya bagimli veya bagimsiz devlet olmak igin Giircistan’a karsi
direnmektedir. Abhazya’nin Cecenistan’1t destekledigi iddialariyla Rusya’nin
Abhazya’ya kars1 baslattifni ambargo Giircistan tarafindan da devam ettirilmektedir.
Ulkeden ¢ikiglarin ve tiim iletisimin kontrol altinda tutuldugu Abhazya’ya yonelik kara
ve deniz yolu ablukasi Rusyanmin da destegi ile siirdiiriilmektedir. 12 Ocak 2005
secimlerini kazanan Sergey Bagaps, Abhazya Cumbhuriyeti’nin uluslararasi alanda kabul
goriilmesini saglamak yoniinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Osetya’da ise durum biraz farklidir. Giircistan defalarca askeri miidahalede
bulunmasina ragmen Ruslari baskilar1 altinda Giircistan ordusu Giiney Osetya’dan geri
cekilmek zorunda kalmistir. Glirciiler 1995°de yaptiklart Anayasa degisikligi ile
Giircistan’in uniter bir devlet oldugunu, Osetya diye bir bolge olmadigmi iddia
etmektedir. Osetler de Kuzey Osetya ile birleserek RF’ye katilmayi talep etmektedir.'”

Cografi yakinlik, stratejik ¢ikarlar ve Tiirkiye’de yasayan Cerkes niifusa ragmen
Kuzey Kafkasya, Tiirkiye icin bilinmez, yabanci ve uzak kalmus bir bolgedir.'” Buna
ragmen Tiirkiye nin Kafkasya politikasinin bir kdsesinde de Kuzey Kafkasya her zaman
yerini korumustur. Tiirkiye'nin bolgeye yonelik dis politikasinin temelinde cogulcu
demokrasinin ve piyasa ekonomisinin kurulmasi ve desteklenmesi yoluyla bolge
tilkelerinin bagimsizliklarinin  pekistirilmesi yer almaktadir. Bolgedeki sorunlara
yaklagimi ise catisma ve anlagmazliklarin barig¢i yollarla ve uluslararasi camianin
katilimiyla ¢oziim bulmak seklindedir."”

Tiirkiye'nin ne tiir politikalarla bolgede etkili olabilecegi arayislar1 ise
Tiirkiye'nin Kuzey Kafkasya politikasin1 belirlemesi Oniinde engel teskil etmektedir.
Tiirkiye'nin karsisina siire¢ igerisinde ideolojik bakis acilarina bagli bir bi¢imde din,
Tirk milliyet¢iligi ya da Rusya ile dogrudan dogruya karsi karsiya gelme gibi
alternatifler ¢ikmakta, fakat bu alternatiflerin tamami Tiirkiye ve bolge icin beraberinde

1

ciddi sikintilar getirmektedir."””' Rusya’yr karsisina alarak bir politika olusturmak ise

128 South Ossetia Between War and Demilitarization, RFL/RL Caucasus Report, C. 7, No. 28, (15
Temmuz 2004). .
129 Mithat CELIKPALA, Avrasya’da Tiirkiye-Rusya liskileri, s. 96
130 i1

Ibid. s. 98
' Mustafa AYDIN ve Tareq ISMAEL, Turkey’s Foreign Policy in the 21st Century: A Changing Role in
World Politics, Kanada, Burlington: Ashgate, 2003, s. 139-160
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Tiirkiye-Rusya iligkilerinin en {ist diizeye ulastigi bu donemde pek de miimkiin
goziikmemektedir.

Bolge iilkelerinin toprak biitiinliigiine dayali bir politika yiiriitiilmesi
cercevesinde ekonomik iligkiler ve ¢ikarlarla da paralel bicimde Tiirk dis politikasinda
Rusya ve Giircistan ile yakinlasma s6z konusudur. Ayrica, Kiirt meselesi, Tiirkiye'nin
bolgeye yonelik politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir faktér olarak karsimiza
cikmaktadir.””> Bu baglamda Tiirkiye karsi-karsiya kaldigi i¢ sorunlarla paralel yonleri
oldugu diisiiniilen Abhaz ve Cecen meselelerine uzak durmaya calismistir. Tiirkiye
Abhazya politikasi olarak, Giircistan ile Abhazya arasindaki sorunlarin bariscil yollarla

ve Giircistan’in toprak biitiinligli cercevesinde ¢oziilmesini benimsemektedir.

2.4.2.2. Giiney Kafkasya

Giiney Kafkasya’daki sorunlar en ¢ok Rusya ve Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir.
Gecen on yillik (1990-2000) siire zarfinda Tiirkiye ve Rusya, Giliney Kafkasya’ya
yonelik cikarlar1 ve politikalarn ciddi bir zithik icerisinde olmustur. Giiney Kafkasya
Tiirkiye ile Rusya arasinda var olan karsilikli giivensizligin en somut bir sekilde
hissedildigi bolgelerden biri olmustur. SSCB’nin dagilmasi sonrasi bolgede ortaya ¢ikan
gerek etnik kokenli gerekse politik, ekonomik ve stratejik konularda ve sorunlarda
Tiirkiye ve Rusya karsi kamplarda bulunmustur. Boyle bir durumda siiphesiz ki Rusya
ve Tiirkiye arasinda yiizyillara dayanan rekabetin biiyiik etkisi olmustur.

Son on yilda Tiirkiye ve Rusya’nin Gliney Kafkasya ile ilgili farkli ulusal
cikarlara sahip olmalarinda birbirlerini nasil algiladiklarinin ciddi bir payr vardir.
2000’1i yillara kadar Rus yonetimleri Tiirkiye’yi ciddi bir bolgesel giic olarak
degerlendirmisler ve Ankara’min Pan-Tiirkist bir politika izledigi konusunda ciddi

kaygilara sahip olmusglardir. 2000°li yillarin baslarinda, Tiirkiye’de meydana gelen

"2 Dgnemin Ankara Biiytikelcisi Albert Cernisev’in Hiirriyet gazetesinde 21 Temmuz 1995°de
yayinlanan “Cam evlerde yasayanlar asla ilk tasi atanlar olmamalidir. Tiirkiye ve Rusya ayn1 gemideler,
batarsa, birlikte batariz” sozii Turkiye'nin bolgeye yonelik politikasinda halen etkisini devam
ettirmektedir. Bkz. Ersel AYDINLI, Russia’s Kurdish Card in Turkish-Russian Rivalry,
<http://members.internettrash.com/pkk/russia.htm>, (12.02.2006)
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politik ve ekonomik krizler Rusya’min Tiirkiye algilamasinda bazi degisikliklere
gitmesine neden olmustur. Rusya Tiirkiye’yi giiclii bolgesel bir devlet yerine ekonomik
sorunlar1 olan, komsulariyla iyi gecinemeyen bir devlet olarak algilamaya baglamistir.
Bu donemde Rusya Tiirkiye’yi gerek Orta Asya gerekse de Giiney Kafkasya’da ciddi
bir rakip olarak degil de yer yer rekabet edecegi bazen ise isbirligi yapabilecegi bir iilke
olarak degerlendirmeye baslamistir. Bu yondeki algilama degisikligi 2000-2004 yillart

arasinda Rusya’y1 Tiirkiye ile ilgili bu tiir bir degerlendirmeye itmistir.

2.4.2.2.1. Giircistan

Giiney Kafkasya’da bulunan ii¢ eski Sovyet Cumhuriyetlerinden biri olan
Giircistan gercekten stratejik acidan ¢ok biiyitkk 6neme sahip bir iilkedir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte Rusya, Ermenistan’t jeopolitik ortagi olarak ilan etmis ve hemen
ardindan Giircistan’1 da buna dahil etmek istemesi iizerine Tiflis yonetiminin direnisiyle
karsilasmistir.  Rusya’nin bu taleplerine boyun egmenin daha uzun bir siire
Moskova’nin ekonomik, politik ve askeri olarak verebilecekleri ile yetinmek anlamina
geldigini bilen Giircistan, alternatif olarak Tiirkiye ve ABD’ye yakinlasma politikasi
yiiritmiigtiir.  Giircistan’in bu tercihinde BTC, Bakii-Supsa ve Bakii-Tiflis-Erzurum
(BTE) gaz boru hattinin bu iilke {izerinden gececek olmasinin 6nemi de ¢ok biiyiiktiir.
Ciinkii Giircistan icin bu hatlarin anlam1 Kafkasya’y1 ve Giircistan’1 Bati’ya baglayan
temel araglardir. Bu araglar da Giircistan’in bagimsizlik ve giivenliginin belkemigini
olusturmaktadirlar. 133

Giircistan’da 2003 yili sonlarinda Rusya destekli Eduard Severnadze hiikiimeti,
ABD destekli Mikhail Saakasvili tarafindan diistiriilmiistiir. Bu Rusya icin biiyiik bir
darbe olmustur. Rusya’nin sinirinda yer alan ve Karadeniz’de ¢ok biiyiik bir dneme
sahip olan Giircistan ABD saflarina ge¢cmistir.

Giircistan’in Rusya ile gergin iligkileri bulunmaktadir. Rusya zaman zaman

Giircistan’t Cecen teroristlere egitim kamplarin1 Giircii topraklarinda faaliyete

133 Giiner OZKAN, Tiirk-ABD Iliskilerinde ABD Faktorii, Avrasya Dosyasi, Tiirkiye-ABD Mliskileri Ozel
Sayi, 2005, Cilt:11, Say1:2, s.158
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acmalarina ve kendi topraklarindan Cecen militanlarin gecisine izin vermekte
suclamaktadir. Giircistan’in NATQO’ya dahil olma yoniindeki arzusu ise Rusya agisindan
ozellikle tehlikeli bulunmaktadir. Giircistan tarafindan bakildiginda, bagimsizlik
politikas1 giiden iki 6zerk bolge Abhazya ve Giiney Osetya Cumbhuriyetleri liderlerinin
Moskova tarafindan desteklendigi diisiiniilmektedir. Eski Giircistan Cumhurbagkani
Eduard Sevardnadze’ye gore, Rusya ve Giircistan arasinda s6z konusu gerginligin
nedeni Oncelikle Rusya'nin Abhazya’daki ayrilik¢1 giiglere destek vermesi ve
Moskova’nin eski Sovyet cumhuriyetlerinin toprak biitiinligii konusunda ¢ifte standart
politikas1 izlemesidir.'** Bazi verilere gore, Rusya ordusu ayrilik¢i Abhazlara yardim
etmistir.'* Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢i egilimleri Giircistan’a baski

136 Moskova ise bu konuda resmi olarak

yapmak amaciyla her firsatta kullanmaktadir.
tarafsizligin1 korudugunu iddia etmektedir. Hatta Rus askerlerinin Abhazya’daki bazi
faaliyetlerinin resmi olarak onaylanmis degil, sahsi nitelikte faaliyetler oldugunu ileri
sirmektedir. Tiflis ise Abhazlarin gerceklestirdigi askeri operasyonlarin Rus
Genelkurmayima mensup subaylar tarafindan planlandigini ileri siirmiistiir."*’ Bu yiizden
Rusya’nin Giircistan’daki askeri iisleri de Rusya ve Giircistan arasindaki iliskilerde
gerginlige neden olmaya devam etmektedir.

SSCB zamaninda Giircistan’daki iisler, NATO’nun giiney cephesine kars1 bir
savunma iissii olarak kabul edilmistir. Giiney Kafkasya’daki askeri karargahin en biiyiik
giicli Giircistan’da olmus, SSCB’nin son yillarina kadar da Giircistan’da 100 bin asker

bulundurmustur.'** SSCB’nin yikilmasiyla birlikte bu iisler 1993 yilinda kurulan Giiney

Kafkasya’daki Rus Birlikleri’nin idaresine gecmis, asker sayisi ise azaltimistir. 1992

B4 Mi gatovi k peregavort, (Goriismelere Hazinz), Intervyu s Prezidentom Guzii, (Giircistan Devlet
Baskaniyla Goris), Izvestiya qazetesi, 14 Kasim 2001, s. 3-5

133 Olga ALEKSANDROVA, Trudnaya Restavratsiya Staroy Zavisimosti: Politika Rossii v Otnogsenii
SNG, (Eski Bagimliligin Zor Restorasyonu: Rusya'nin BDT Politikas1); Vnesnyaya Politika Rossiii: Ot
Yeltsina k Putinu, (Rus Dis Politikas1: Yeltsin’den Putin’e), Stefan KROITSBERGER, Sabine
GRABOWSKI ve [utta Unzer, Kiev: Optima, 2002, s. 119

13 Stephen F. LARRABEE and Ian O. LESSER, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty,
Prepared for the Middle East Public Policy National Security Research Division, RAND, 2003, p. 5

137 Olga ALEKSANDROVA, Trudnaya Restavratsiya Staroy Zavisimosti: Politika Rossii v Otnogenii
SNG, s. 159

"8 Yunus NESIiBLI, Rusya’min Kafkasya Politikast ve Rus Askeri Usleri, Kafkasya’min Jeopolitik
Sorunlari, Avrasya Stratejik Arastirmalar1 merkezi Konferansi, Bakii, Hazar Universitesi, 27-28 Eyliil
2001, ASAM Yaywnlari: 53, Kafkasya Arastirmalari Dizisi: 07, Avrasya Stratejik Arastirmalar1 Merkezi,
Ankara, 2003, s. 59-60
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yilinda patlak veren Abhazya sorununda Giircii yetkililer Rusya’dan askeri iislerini
tahliye etmesini de istemistir. Ancak Abhazya ile yapilan savasta Giircistan’in
yenilmesiyle 1993 yilinda iilke ¢apinda baslayan ayaklanmalarla Giircistan boliinmenin
esigine gelmistir. Dénemin Giircistan Devlet Bagskan1 Eduard Sevarnadze’nin bu isyani
bastirmak icin Moskova’dan yardim istemekten baska caresi kalmamistir. Bunun
karsihiginda Giircistan, BDT iiyeliginin yani sira Rus askeri iislerinin varliginin 25 yil
daha uzatilmasin1 6ngéren bir antlagsma imzalamlstlr.139

1999 yilinda AGIT’in Istanbul Zirvesi sirasinda varilan mutabakata gore, Rusya
Giircistan’da bulundurdugu 4 askeri iissii (Tiflis yakinindaki Vaziani, Abhazya’daki
Gudauta, Javaketi bolgesindeki Akhalkalaki ve Acarya’daki Batum iisleri) kapatmay1
kabul etmistir. 2004 yilina kadar bunlardan yalmizca ikisi, Vaziani ve Gudauta iisleri
kapatilmistir. Giircistan’daki Rus iislerinin kapatilmas1 hususu AGIT zirve kararlarinin
yam sira, Haziran 2004’te Istanbul’da yapilan NATO Zirvesi’nin Sonu¢ Bildirgesinde
de yer almistir. Ayrica Giircistan yonetiminin de sdz konusu askeri iislerin kapatilmasi
konusunda sertlestigi gozlenmektedir. Nitekim 10 Mart 2005°te Giircistan Parlamentosu
bu konuda karar almistir. Kararda Moskova’nin iislerin kapatilmasina yanagmamasi
halinde 1 Ocak 2006’da {islerin yasadisi ilan edilerek ablukaya alinacagini
bildirmistir."*® Bu karardan sonra Mayis 2005°te Giircistan ve Rusya arasinda
Akhalkalaki ve Batum’da bulunan iki askeri iissiin 2008’in basina kadar kapatilmasi
yoniinde anlagsmaya varilmig ve iislerin bosaltilmasina baslanmistir.'*!

Giircistan’daki Rus askeri iislerinin bosaltilmast konusunda Moskova ile Ankara
yonetimleri arasinda da ciddi sikintilar yasanmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan
Giircistan’dan ¢ikartilan askeri dslerin Ermenistan’a yerlestirilmemesi konusunda

Rusya’y1 uyarmistir. Uyariya cevap olarak, Rusya Ermenistan’a aktarilan kuvvetlerin

39 Uve HALYBAH, Mejdu Goryagey Voynoy I Zamorojennumi Konfliktami, (Sicak Savaslarla Donmus
catismalar arasinda), Stefan KROYTSBERGER ve Sabine GRABOWSKI ve UNZER Yiitta, Vaesnyaya
Politika Rossiyi: Ot Yeltsina k Putinu, (Yeltsin’den Putin’e Rus Dis Politikasi), Kiev:Optima, 2002, s.
145.

"0 Giiner OZKAN, Tiirk-ABD Iliskilerinde ABD Faktorii, Avrasya Dosyast, s. 159160

141 Bkz. Parsons ROBERT, Russia Agrees to Pull Troops from Georgia by 2008, RFE/RL, (30.5.2005);
Fuller LiZ, Georgia/Russia: Withdrawal Agreement Clears First Hurdle, RFE/RL, (22.6.2005)
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Azerbaycan ve Tiirkiye icin tehlike olusturmadigini ve sadece Ermenistan’daki iislerin
yenilenmesi amacini tagidigini belirtmistir.'**

Rusya, Giircistan’in Rus karsiti cesitli eylemlerine karsi tepki gostererek
Giircistan’in Rus askeri tislerini tahliye etmeye baslamasina karsilik olarak Giirciilerin
Rusya’ya girislerine vize alma zorunlulugu koymustur. Fakat vize verilmesinde de
Giirciilere karsi1 cesitli engeller ve sinirlamalar uygulanmaktadir. Giircii yoneticilerin
NATO ve AB’ye iiyelik cabalarina ise Rusya, basta sarap olmak iizere Giircistan’dan
ihrac edilen bazi mallarin ithalatini durdurmakla karsilik vermistir. Giircistan’in
GUAM'* cercevesinde Rusya karsit1 politika izlemesine ve BDT’den ayrilma
yoniindeki tehditlerine Moskova, Rus enerji kaynaklarinin fiyatlarimi artirmakla cevap
vermistir. Bu tip karsilikli eylem ve onlemlerle gelisen iki iilke arasindaki iliskiler, 2006
yilimin Eylill ayindan itibaren diplomatik kriz’e doniismiistiir. Bu krizin nedeni ise
Giircistan’da alt1 Rus subayi ile 11 Giircii vatandaginin Rusya lehine casusluk yaptiklari
gerekgesiyle tutuklanmalari olmustur. Giircistan’in, Rus subaylarini AGIT vasitasiyla
Rusya’ya teslim etmesiyle bu krizin biiyiimesi Onlenmisse de, orta vadede iki iilke
arasindaki iliskilerin diizelmesini beklemek yanlig olacaktir. Rusya, Saakasvili’nin Rus
subaylarin1 casuslukla suclamasi iizerine, bu iilkeyle olan kara, hava, deniz ve
demiryolu baglantisim1 kesmis, posta hizmetlerini durdurmustur. Ayrica Giircistan’a,
para transferinin dondurulmasi yoniinde de karar almustir.'** Sadece 2006 yilinin ilk alti
ayinda Rusya’dan Giircistan’a 220 milyon dolar transfer edildigini, transfer edilen yillik
miktar ise Glircistan’in  biitcesinin = %20’sini olusturdugunu145 gdz  Oniinde
bulundurursak, bu kararin ne kadar agir oldugu ortadadir. Haziran 2006’da Vladimir
Putin, Mihail Saakagvili ile yaptig1 goriisme sirasinda Rusya’da yasayan Giirciilerin
Giircistan’a yilda 1,5-2 milyar dolar transfer ettiklerini ve bu rakamlarin herhangi bir

yabanci iilkenin Giircistan’a yaptigi maddi yardimdan daha fazla oldugunu belirtmistir.

2 Thsan COMAK, Tiirk-Ermeni liskilerinde Iki Onemli Konu—1,
<http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=162&type=5>, (08. 11. 2006)

143 GUAM Moskova’nin etkisini sinirlandirmak icin ABD onciilliigiinde kurulmus bir orgiittiir. Onceleri 4
iiyeden (Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) olusan bu birlige daha sonra Ozbekistan’da katilmis
ancak, 2002 yilindan beri fiilen caligmalarina istirak etmedigi GU(U)AM’ dan 5 Mayis 2005 tarihinde
resmen ayrilmistir. GUAM’ dan Ozbekistan’in ayrilmasi bu orgiitiin genisleme umutlarini tiiketmistir.

144 Oksana NOVOJ ENINA, Gruziyu Ostavili Bez Deneg, Gazeta,
<http://www.gazeta.ru/2006/10/02/oa_218353.shtml>, (02.10.2006)

143 Ilyas KAMALOV, Soguk Savas Sonrast Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikast, Stratejik Analiz,
ASAM, (Kasim 2006), s.91
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Nitekim Giircistan’in destekleyicisi ABD dahi Giircistan’a 2006 yilinda ancak 86
milyon dolar yardimda bulunmustur. ¢ Ancak Moskova'min Giircistan’a yonelik
kozlar1 bunlarla simirli kalmamaktadir. Gazprom, Giircistan’in neredeyse tek enerji
kaynag iken, Rus INTERA sirketi, Giircistan icinde gaz dagitim sistemini elinde
bulundurmaktadir. Rus EES ROSSIYA elektrik sirketi de Giircistan’m en 6nemli
elektrik sirketi olan Telasi’nin %75’ine sahiptir. Ayrica Giircistan’daki ii¢ elektrik
istasyonu da Rus sirketlerinin elindedir ki, bunlardan AES-Transenergy istasyonu
Giircistan’dan Tiirkiye’ye de elektrik ihrag etmektedir.'*’

Diger taraftan Rusya’da calisan 320 bin Giircii’niin ancak 5 bini yasal calisma
iznine sahiptir.148 15 Ocak 2007’ de Rusya’da yiiriirliige giren Go¢c Hakkinda Tasart yla
yasa dist sekilde Rusya’da barinan 6zellikle Giircii vatandaglar olmak iizere tiim
yabancilar smir dist edilmeye baslanmugtir.'* Dolayisiyla Rusya ile Giircistan
arasindaki kriz su an giderilmis gibi goziikse de, iki iilke iligkilerini “her an patlamaya
hazir bir bomba” olarak nitelendirmek miimkiindiir. Saakasvili’nin Glircistan’in bir¢ok
alanda Moskova’ya bagimli olmasina ragmen cesurca hareket etmesinin nedeni,
Washington’a fazlasiyla giivenmesidir.

Tiirkiye ile Giircistan arasinda iyi komsuluk ve yakin dostluk iligkileri
bulunmaktadir. Tiirkiye, Giircistan'in siyasal birligini, toprak biitiinliigiinii ve
egemenligini desteklemektedir ve bu cercevede Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin
bariscil yontemlerle c¢oziime kavusturulmasindan yanadir.™® Ancak son yillarda
Giircistan politikasinda Tiirkiye sanki bir suskunluk i¢indedir.

Tiirkiye ile ABD arasinda son donemlerde gerilen ve buna karsilik Karadeniz ve
Kafkasya bolgesinde Rusya ile gelisen iliskiler Batili Think Tank’larda tartisilmakta ve
bu konuda iist diizey yetkililer aciklamalarda bulunmaktadir. Hudson Enstiiisii Stratejik
Giivenlik Merkezi Miidiir Yardimcis1 Richard Weitz, Rusya ve Tiirkiye'nin, Karadeniz

ve Giiney Kafkasya bolgesinde ABD etkisinin sinirlandirilmas1 konusunda ¢abalarini

{lyas KAMALOV, Rusya-Giircistan Iliskileri: Savas ve Barig, ASAM Dus Politika Analizi,
<http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1168&kat1=60&kat2=>, (03.10.2006)

147 Ilyas KAMALOV, Soguk Savas Sonrast Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikast, .94

148 Oksana NOVOJ ENINA, Gruziyu Ostavili Bez Deneg,
<http://www.gazeta.ru/2006/10/02/0a_218353.shtml>, (02.10.2006)

9Novosti, ORT Tele kanal , (Haberler), 17 Ocak 2007

150 Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in Giircistan Devlet Baskaniyla Ankara’da
goriigmesinden sonra yaptig1 konugsma. TRT 1 Devlet Televizyonu, (19-20 Aralik 2006)
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birlestirmelerinin miimkiin oldugunu, ge¢miste Rusya ve Tiirkiye'nin karsilikli ¢ikara
dayali politika olusturmak yerine daha cok rekabet etmelerine ragmen, bugiin bu
ilkelerin, ABD'nin Karadeniz'de fiizesavar gemileri bulundurmasi ve komsu iilkelerde
“renkli devrimlerin” yasanmasina Oncii olmasina karsi cabalarin1 birlestirmeleri
gerektigini savunmaktadir. 151

ABD’nin NATO’nun bolgede daha fazla rol iistlenmesi icin yaptig1 baski agik
bir hal alinca Ankara ve Moskova arasinda Karadeniz ve Kafkasya iizerine siyasi
diyalog cabalar1 daha da yogunlagmistir. Irak’a demokrasi getirmek adina siirdiiriilen
isgal, ABD destegi ile Giircistan ve Ukrayna’da yapilan Giil ve Turuncu devrimleri ile
cakisinca Tiirkiye ve Rusya kendilerini tuhaf bir kusafilma atmosferi icerisinde
bulmustur.152 Bununla birlikte Romanya ve Bulgaristan’in 2004 yilinda NATO’ya
girmesi Tiirkiye'nin kusatilma hissini daha da artirmustir,' Tiirkiye, AB siirecine iligskin
artan belirsizligin getirdigi sikintilar 1s181inda, Rusya'nin bolgede isbirligi yapmak igin
getirdigi Onerilere daha sicak bakmaya baslamistir. Tiirkiye'nin, bolge-dis1 aktorlerin
bolgeye niifuz etmesine muhalefet etmesi iic temel nedenle aciklanabilir: Birincisi,
mevcut bolgesel yapilanmalar yeterli olup NATO operasyonlari ile uyumlu oldugundan
NATO’nun bolgeye girmesine gerek yoktur. Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin
giivenliginin saglanmas1 amaciyla basta Giircistan olmak iizere Giiney Kafkasya
ilkelerinde NATO iislerinin konuglandirilmasi Ankara’ya gore bugiinkii asamada ¢ok

da 6nemli degildir."™*

ABD ve NATO'nun Afganistan ve Irak'taki yogun askeri varlig
hesaba katildiginda, Giircistan, Kazakistan ve diger Hazar ve Kafkas devletlerinin
silahli kuvvetlerinin agamal1 plarak giiclendirilmesi daha uygun olacaktir. S6z konusu
ilkeler iizerinden gegen petrol ve dogalgaz hatlarinin giivenligini bu iilkelerin kendi
giicleriyle saglamalarina yardimci olunmalidir."™ ikincisi, her hangi bir bolgesel

girisim Rusya’y1 dislamamalidir. Gegtigimiz yillarda bir disisleri yetkilisinin, “Rusya

5! Rossiya i Turciya protiv “cvetmix revolyugiy” i korabley SSA v Cyornom more, (Rusya ve Tiirkiye,
Renkli Devrimlere ve Karadeniz'de ABD Gemilerine Karsidir), Regnum,
l<5121ttp://WWW.regnum.ru/news/49678 1.html>, (12.08.2006)

Ibid.
153 Suat KINIKOGLU, Tiirk-Rus lliskilerinin Anatomisi, s.111
154 Kemal YAVIZ, Karadeniz’in kimligi, Aksam, (5 Eyliil 2004); Serkan DEMIRTAS, Karadeniz
NATO’ya kapali, Cumhuriyet, (29 Agustos 2004), s.1 ve 8
155 Rossiya i Turciya protiv “cvemix revolyugiy” i korabley SSA v Cyornom more,
<http://www.regnum.ru/news/496781.html>, (12.08.2006)
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olmadan hedeflerimizi gerceklestiremeyiz. Rusya’nin masada olmasi gerekmektedir”
aciklamasinda bulunmustur.'>® Ankara, Moskova’nin diisgmanligin1 kazanmanin yalnizca
bolgeyi istikrarsiz bir hale getirmeye hizmet edecegine inanmaktadir ve bu nedenle
herhangi bir bolgesel girisime tiim kiyidas devletlerin dahil edilmesi gerektigine atifta
bulunmaktadir. Ugiincii, NATO nun bolgeye girmesi Tiirkiye'nin bolgedeki etkinliginin
azalmasina neden ola bilecegi endisesi tasinmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiye'nin Rusya’ya onemli bagimliliklar
bulunan Giircistan’da Rusya c¢ikarlarina muhalif politika yiiriitmesi Tiirkiye-Rusya
iligkilerine zarar getirmektedir. Son olarak Giircistan Cumhurbaskan1 Mihail
Saakagvili'nin 19-21 Aralik 2006 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye resmi ziyaretinde yapilan
enerji pazarhi@inin yani sira imzalanan Tercihli Ticaret Antlasmasi™ digmda Tiirk-
Giircii iligkilerinin bir takim sikintilar1 da biinyesinde barindirdigi goriildii. Tirkiye,
bolgede varligim siirdiirebilmesi i¢in askeri, ekonomik, ticari ve siyasi bakimlardan
Giircistan'1 siirekli desteklemektedir.'”® Hatta bu destegin 6zellikle Abhazya'nin statiisii
ile baglantili olarak Tiirkiye’de i¢ kamuoyunda bir takim sikintilara da yol a¢cmustir.
Kafkas-Abhaz Dayamigma Komitesi ve Kafkas derneklerinin'™> Tiirkiye'nin bu
yaklagimin1 agiktan acgiga elestirdikleri ve siyasal iktidar tizerinde baski kurduklari
gozlemlenmektedir.'® Abhazya'nin bagimsizhgmin kabulii cercevesinde vyiiriittiigii
politika ve son donemde Rusyanin da bu konuya olumlu yaklagsmasiyla Giircistan'in
stkintilarinin artacag diisiiniilebilir.'®" Tiirkiye yukarida belirtilen sebeplerde dolayi bu
siirecin disinda kalamayacaktir. Enerji merkezli baslayan sikintilarin etnik ¢ekismelerin
de bu resme dahil olmasiyla biraz daha tirmanmasi anlamina gelebilir. Bu kosullar
altinda Giircistan'in Tiirkiye'ye yapmis oldugu enerji (gaz ve elektrik) yardim talepleri
ve Saakasvili'nin gezisi, Tiirkiye'yi bir yanda Giircistan'la iliskilerin gelistirilmesinde

yasadig1 dis politika zorlugu, diger yanda kendi ekonomik ve dogal gaz ihtiyaclari

156 Suat KINIKOGLU, Tiirk-Rus Iliskilerinin Anatomisi, s. 111
157 Nezih DEMIRKENT, Tiirkiye-Giircistan arasinda "Tercihli Ticaret Anlasmast” imzalandl, Diinya
Gazetesi, (19 Aralik 2006)
8 EK: 2006 yilinin baglarindan itibaren iki devlet arasinda karsilikli vize uygulamasi kaldirilmigtir.
139 Tiirkiye’de kamuoyunu etkileme giiciine sahip Abhaz lobisi vardir ve Tiirkiye nin Giircistan
politikasin1 bir oranda etkilemektedir. Bkz: Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iiskileri, 1992-2005, s.
221
:Z‘: Mitat CELIKPALA, Kafkaslarda Biiyiik Oyun, Hakimiyeti Milliye, (7 Ocak 2007), 5.6

Ibid. s.6-7
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arasinda dar bir alana sikisirmistir. Tiirkiye'nin Rusya ile imzalanan dogal gaz
sozlesmelerinden dogan hakkindan Giircistan lehine geri ¢ekilmesi hem igeride bir gaz
sikintist yaratabilir, hem bu Rusya'nin simdiye kadar enerji konusunda Tiirkiye'ye karsi
izledigi tutumun degismesine neden olabilir. Dahasi, takip eden sozlesme donemlerinde
Tiirkiye'yi farkli faturalarla da karsi karsiya birakabilir. Rusya'nin bu konudaki tavrinin
ne olacagr Ukrayna ve Giircistan oOrneklerinden de anlasilabilecegi iizere gayet

aciktir. 162

Tim bu faktorler goz Oniine alindiginda Tiirkiye'nin Giircistan'in
beklentilerini karsilamasinin zorlugu daha iyi anlagilacaktir.

Tiirkiye, ABD’den sonra Giircistan’a yardimda bulunan ikici iilkedir. Bu
yardimlar, genellikle askeri kuvvetlerin egitimi, idari, insani ve lojistik gibi degisik
alanlart kapsamaktadir. Tiirk askeri yardiminin 6nemli kismi askeri tesislerin tamirine
ve personel egitimine ayrilmaktadir. Bu yardimlar ¢ergevesinde Tiirk Silah1 Kuvvetleri
(TSK) Giircistan’in Marneuli askeri iissiiniin modernizasyonunu yapmustir. Iki iilke
arasinda anlamaya esasen her y1l yilize kadar 6grenci Tiirkiye'de asker uzmanlik egitimi
almaktadur.'®

Diger yandan Giircistan, her tirlii destek ve yardima ragmen, Tiirkiye'nin
taleplerine beklendigi bicimde ve ¢abuklukta yanit veremedigi soylenebilir. Tiirkiye'nin

biiyiik ©nem verdigi Ahiska Tiirkleri meselesi'® ve Kars-Ahilkelek-Tiflis-Baki

demiryolu bu durumun en Onemli Orneklerini olusturuyor. Demiryolu projesinin

192 Ukrayna ve Giircistan’da yonetim degisikliklerinde Bat1 yonlii muhalefetin yonetime gelmesinden

sona, Rusya her iki iilke {izerinde ekonomik ve politik baskilarini arttirmis, hatta i¢ ayrimer giiclere destek
vermekten bile kaginmamistir. Son yillarda ise Ukrayna ve Giircistan basta olmak tizere tiim komsu
tilkelerin kendine bagimliligini artirmak icin bu iilkelere sattig1 gazin fiyatini da yiikseltmesi her iki
tilkenin i¢ ekonomik sorunlarinin daha da artmasina neden olmustur. Bkz: Dimitry VERXUTOROV,
Rossiya i Tur¢iya na Poroge “gazovoy voym”, (Rusya ve Tiirkiye Gaz Savaginin Esiginde) ,
<http://www.apn.ru/opinions/article9593.html>, (15.08.2006); Fiona HILL, Beyond Co-Dependency:
European Reliance on Russian Energy, Brookings Institution, U.S.-EUROPE ANALYSIS SERIES,
(Temmuz 2005), s. 2-3

193 Rafet YINANC ve Hakan TASDEMIR, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2002, s. 233

1941944’ te Dénemin Sovyet yonetimi tarafindan Ahiskalilarin, Cegenlerin, Karagaylarin ve diger
Kafkasya halklarin Orta Asya’ya zorunlu gogii baslatilmistir. Sonraki yillarda Ahiska Tiirklerinin bir
kismi, Tiirkiye ve Azerbaycan’a kagmis ve simdiye kadar Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkiye'de
topraklarinda yasamaktalar. Bu bolgeden siiriilen Tiirkler, Avrupa Giivenlik Konseyinin kararina gore on
yil igerisinde yurtlarina donebilme hakkini elde etmislerdir. Giircistan, iilkesinde Tiirk niifusunun
yogunlagmasini istemezken, Cavahetya’y1 Tiirkler i¢in bosaltmak istemeyen Ermeniler, bu konuda Tiirk
karsiti Ermeni-Giircii ittifaki kurmaktadirlar. Bir Ermeni-Giircii dayanigmasi vardir ki, bu da Giircii
yonetiminin bu konuda karar vermesini zorlastirmaktadir. Fakat son gelismelere bakarsak bu yonde
Giircii yonetimi hazirliklara baslamistir. Bkz: Kafkasya’nin Jeopolitik Sorunlari, Katkasya Arastirmalari
Dizisi: 07, s. 8-9
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Ermenistan'in bolgedeki yalitilmigh@in1 artiracagina inanan ABD ve baz1i AB iiyesi
tilkelerin yani1 sira; Giircistan, projeye acikca karsi c¢ikmasa da, iginde bulundugu
ekonomik dar bogaz sebebiyle ve soz konusu iilkenin baskisi karsisinda projenin su
asamada rafta kalmasini istemekteydi. Bilindigi tizere 20 Aralik 2006’da Amerikan
Exim Bank'in bu projeye destek olmasi ABD’de Kongrenin alt komisyonunda
onaylanan bir kararla engellenmisti. Fakat Tiirkiye ve Azerbaycan yaklasik 420 milyon
dolara mal olmast beklenen projeyi kendi kaynaklariyla gerceklestireceklerini
aciklamasi projenin durdurulmasinin 6niine ge¢mistir. Ocak 2007°de ise Azerbaycan
projenin uygulanmasi i¢in Giircistan’a 25 yillik siirece 200 milyon dolar verecegini
agﬂdadl.165 Bu acgiklamaya ragmen Giircistan'in isi agirdan almasi Tirkiye'yi ve

Azerbaycan't rahatsiz etmektedir.

2.4.2.2.2. Ermenistan

Tiirkiye-Rusya iligskilerinde Ermenistan faktorii biiyikk ©Oneme sahiptir.
SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Rusyanin stratejik ortagr olarak nitelendirilen
Ermenistan’in Tiirkiye ile iliskilerinde ciddi sorunlar vardir ve bu sorunlar bolgenin
giivenligini belirleyici konumdadir.

Tiirkiye'nin Ermenistan ile dogrudan diplomatik iligkileri bulunmamaktadir.
Bunun baglica iic sebebi vardir: Birincisi, Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi’nin 11.
Maddesinde, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Boélgesi icin “Bati Ermenistan™ ifadesine yer
verilmektedir. Ermenistan Anayasasi’nin 13. Maddesinin 2. paragrafinda, Devlet
Armasi’nda Agr1 Dagi’nin da bulundugu kayitlidir. Ermenistan, SSCB’nin halefi olarak,
Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki sinir1 belirleyen 13 Ekim 1921 tarihli Kars ve 19
Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmalarinin yiiriirlikte olmadigim1 savunmaktadir.
ikincisi, Ermenistan sozde Ermeni Soykirimumin  uluslararasi alanda taninmasini

oncelikli dis politika hedefi olarak benimsemistir. Asilsiz soykirim iddiasina Ermenistan

165 Azerbaycan Devlet Televizyonu, “Haberler Programi”, AzTV, (20 Ocak 2007)
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Bagimsizlik Bildirisi’nde de yer verilmektedir.'® I"J(;iinciisii, Ermenistan 822, 853, 874
ve 884 sayili BM Giivenlik Konseyi Kararlarina uymayarak, Azerbaycan’in toprak
biitiinliiglinii tanimamaya ve halen Azerbaycan topraklarinin Daglik Karabag da dahil
yaklasik %20’sini isgal altinda tutmaya devam etmektedir.'®’

Tiirkiye, Ermenistan ile iliskilerin normallestirilmesini istemektedir. Bu amacla
Tiirkiye’nin “Soykirim” iddialarinmin dogrulugu veya yanlighiginin kanitlanmasi icin
defalarca Ermenistan tarafina resmi olarak gotiirmiis oldugu Uluslararast Ortak
Komisyon kurulmasi Onerilerini Ermenistan tarafi reddetmektedir.'®®  Ermenistan
yoneticilerinin Tiirkiye karsit1 tutum ve beyanlar1 ile Ermeni yonetiminin iyi komsuluk
iliskilerine uygun davranmamasi, bu iilkenin uluslararasi hukukun temel ilkelerine ve
BM Giivenlik Konseyi Kararlari’na aykir1 resmi tutumu Tiirkiye’nin bu komsusu ile
diplomatik iligki kurmasina imkan vermemektedir.

Ermenistan’daki resmi goriise gore Ermenilerin ulusal giivenliklerini ve iilke
biitiinliigiinii tehdit eden en yakin iki komsusu olan Tiirkiye ve Azerbaycan’dlr.169
Ermenistan i¢in Rusya stratejik ortak olmamin yam sira, Tiirkiye ve Azerbaycan
tehlikesine kars1 koruyucu bir iilke olarak algilanmaktadir. Bu geleneksel bakis, 1990’1
yillarin baslarindan itibaren Ermenistan’in dis politikasinda da kendini gostermektedir.
Ermenistan, Rusya'nin dis politika ve askeri alandaki destegini kullanmak amaciyla
Rusya ile iligkilerini arttirmak istemektedir. Daglik Karabag’daki Ermenilerin
bagimsizlik girisimlerine cevap olarak Tiirkiye ve Azerbaycan’in Ermenistan’a ulasim
ve enerji ambargosu uygulandiginda, Moskova Ermenistan’a mali yardimda bulunmusg
ve Rusya ile Ermenistan savunma ve giivenlik alaninda siki isbirligine gitmislerdir.
Ermeni diasporasi, Tiirkiye ve Azerbaycan’in Ermenistan’a uyguladiklart ambargoya
kars1 cevap olarak, Rum diasporasi ve diger Tiirkiye karsiti giiclerle birlikte ABD
Kongresi'nin ve diger diinya devletlerinin Tiirkiye aleyhine kararlar almasi i¢in lobi

faaliyetlerinde bulunmustur. Uluslararasi arenada Ermenistan, Tiirkiye'nin sorunlu

166 Bkz: Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi, < www.armeniaforeignministry.com/htms/doi.html>,
(18.04.2007)

" Dsisleri Bakanligi, Ermenistan, <http://www.mfa.gov.tr/bolgeler_def/kafkasya_ermenistan.t_htm>,
(02.11.2006)

18 Cavid VELIEV, Dink Cinayeti ve Suur Kapilari, TUSAM, Yakindogu ve Kafkasya Arastirmalart
Masasi, <http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=817&sayfa=0> , (05.02.2007)

1 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 146
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iliskiler igerisinde bulundugu Yunanistan ve Suriye gibi iilkelerle ¢ok yakin iliskilere
girerek Tiirkiye karsiti cephe olusturmaya c¢alismistir. Fakat Tiirkiye'nin Yunanistan ve
Suriye ile gelisen iliskilerinden dolayr Ermenistan 2000’lerden itibaren bu iki iilkeyi
Tiirkiye'ye kars1 kullanamamaktadir. Rusya’daki Ermeni diasporasi da oldukca orgiitlii
bir sekilde Tiirkiye aleyhine lobi faaliyeti yapmaktadur.170

Ermenistan, Rusya’nin Kafkasya bolgesinde stratejik isbirligi yaptig1 tek iilke
konumundadir. Bagimsizligin ilk yillarinda Giircistan ile Azerbaycan, Rusya ile BDT
cercevesinde entegrasyona yanagmazken, Ermenistan bu konuda Rusya’nin baskisina
kars1 koyamamigtir. Ermenistan’in %20 oranda Azerbaycan topraklarini isgal etmesi ve
bu isgali siirdirme politikas1 Ermenistan’in Rusya’ya tamamen bagmli kalmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin Giiney Kafkasya politikas1 Ermenistan’in
cikarlarmma uygundur. Ermenistan Rusya'nin ekonomik ve politik destegi sayesinde
komsu devletler tarafindan uygulanmis olan izolasyonlara karsi direnmektedir.
Ermenistan resmi yetkilileri de Rusya gibi bolgede Tiirkiye’nin, dolayisiyla ABD’nin
etkisinin artmasin istememektem, [ran ile iyi iligkilerin kurulmasimi desteklemekte,
Rusya’nin yer almadigi projelerin gelistirilmesine olumsuz bakmakta, Moskova’nin
Cecenistan  politikasin1 ~ desteklemekte ve GUAM’a Rusya gibi olumsuz

2" Rusya ile Ermenistan arasindaki iliskilerin genel olarak

yaklasmaktadir.
Ermenistan’in Rusya ile her alanda dayanisma igerisinde olmasi cercevesinde analiz
edilmesi gerekmektedir. Ermenistan’in iki komsusu Tiirkiye ve Azerbaycan ile sorun
yasamasi1 bu “dayanismanin” nedenlerini aciklamaktadir.

Rusya ve Ermenistan arasinda askeri isbirligi iic temel antlasmaya dayanir: 1.
Dostluk, Isbirligi ve Giivenlik Antlasmast; 2. Ermenistan Topraklarindaki Rus Askeri

iisleri hakkinda Antlagma; 3. Ermenistan Topraklarinda Rus Sinir Birliklerinin Statiisii

70 Ermeni lobi faaliyetleri konusunda bakimz: Bkz.: Fatih OZBAY, Ermeni Diasporast ve Tiirkiye Rusya
liskileri, TASAM, Stratejik Rapor, No: 5, (Nisan 2005)

""" Bu konuda Ermenistan’da Bat1 yonlii ve Rusya yonlii goriigler vardir. Bati yonlii goriisler ABD ve
diger Avrupa devletlerinde lobi faaliyetlerinde bulunarak bu iilkelerin Ermenistan politikasini
etkilemektedir. Aslinda ABD de bu goriisleri Ermenistan’in i¢ politikasini etkilemek amaciyla sik-sik
kullanmaktadir. Bkz: Eldar NAMAZOV , Azerbaycan-Ermenistan Iliskilerinde Son Durum ve Miilteciler
Sorunu, Kafkasya’nin Jeopolitik Sorunlari, Avrasya Stratejik Arastirmalart Merkezi Konferansi (27-28
Eyliil 2001), Hazar Universitesi, Bakii, Kafkasya Arastirmalar1 Dizisi: 07, Avrasya Stratejik Arastirmalari
Merkezi, Ankara: ASAM Yayinlari: 53, 2003, s. 52

172 Martin MALIK, Determinanten der Sicherheitspolitik Armeniens, (ingilizce), Berichtedes: BIOst, XI
(2000), s. 14.
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Antla§mas1.l73 Bunlardan en onemlisi, 29 Agustos 1997 tarihinde imzalanan, savas
halinde yakin askeri isbirligi ve yardimlasmay1 éngoren Dostluk, Isbirligi ve Giivenlik
Antlagmasi’dir. Azerbaycan ve Tiirkiye sert bir sekilde bu askeri ittifaka kars1 ¢ikmis ve
bu durumu Rusyanin Giiney Kafkasya’daki giicler dengesine ciddi miidahalesi
oldugunu aglklamlstlr.174 Elestirilere karsilik Rusya ve Ermenistan yayinladiklari resmi
cevaplarda anlagilmanin {igiincii {iilkelere yoOnelik olmadigini aciklasa da, siyasi
analistler Ermenistan’in bu antlasmayir komsularina karsi bir onlem almak amaciyla
imzaladig1 gtiriisiindedilr.175 Hemen ardindan da 1997 yilinda Ermenistan’a 1 milyar
dolar tutarindaki muhtelif Rus silahlarinin verilmesinin ortaya ¢ikmasi ise sansasyona
neden olmustur.'’® Rusya Savunma Bakami Sergey Ivanov’un “Giiney Kafkaslardaki

baris ve istikrar adast”!"’

olarak nitelendirdigi Ermenistan ile Rusya arasindaki yakin
askeri iliskiler bugiin de devam etmektedir.

Onceki boliimde de degindigimiz gibi Rusya’nin Giircistan’da kalan son askeri
islerinin  kapatilmast konusu Tiirkiye-Rusya iliskilerinde 6nemli konulardandir.
Batum’daki iissii bosaltan Rusya, 1999°da AGIT zirvesinde verdigi soz geregi,
Ahalkale’de bulunan son iissiinii de yavas yavas bosaltmaya basladi ve 2008’e kadar
tamamen kapatilmasi1 ongoriilmektedir. Ancak Onceki boliimde de belirtildigi gibi,
burada, Ermenistan ile savas durumunda olan Azerbaycan i¢in oldugu kadar Tiirkiye
icin de 6nemli olan nokta Ahalkale’de bulunan askeri iisteki techizatin Ermenistan’a
tasinmasidir.

2005 Mayis ay1 sonlarinda Rusya’nin  Giliney Kafkasya Komutanhigi,
Giircistan’daki askeri malzemelerin bosaltilmas: siirecinin hazirlanan plan uyarinca
siirdiigiinii belirtmesi Bakii yonetiminde endise yaratmlstl.178 Plana gore bosaltilan

askeri techizatin biiytik bir kismi Ermenistan’da bulunan iislere aktarilmalidir. Daha

once de ist diizey Rus askeri yetkililerinin, “iislerdeki techizatin bir boliimiiniin

173

Kamer KASIM, Rusya-Ermenistan Iliskileri: Bolgesel Hegemon Giic ile Stratejik Ortagi Arasindaki
Iliski, Ihsan COMAK, Rusya: Stratejik Arastirmalari—1, Istanbul: TASAM Yayinlari, 2006, s. 239

74 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 146

175 Martin Malik, Determinanten der Sicherheitspolitik Armeniens, s. 16.

176 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 146147

7 Andrey MELIKY AN, Neplohaya Dinamika Sotrudnicestva, (isbirliginin yi Dinamigi)

<http://www .russedina.ru/frontend/print.php?id=4844>, (30.01.2007)

"8 Thilisi: Vivod Rossiyskix Baz-Samy Bolsoy Interes s Gruzii, (Tiflis: Rus askeri iissleinin bosaltiimasi
Giircistan’1n en oncelikli politikasidir), Regnum, <http://www.regnum.ru/news/490855.html>,
29.07.2005, (20.11.2006)
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Ermenistan’a tasinacagi” yoniindeki aciklamasi tizerine Moskova’ya nota veren Bakii
yonetimi, Haziran basinda “askeri techizatin Ermenistan’a gonderilmesinin Rusya’ya ait
bir iisten digerine tasinmasi oldugu ve Azerbaycan aleyhine olmayacagl” yanitini
almugtr.'”

Ermenistan, Kafkasya'da Rus iislerinin bulundugu ve bu iislerin tahliyesini
istemeyen tek iilkedir. Hatta tam tersine Ermenistan bu iislerin gii¢lendirilmesini talep
etmektedir. Ermenistan’imn diinyanin en giiclii ordularindan birine sahip Tiirkiye ile
sinirinin bulunmast ve Tiirkiye ile sorunlu iligkilerden dolay1, Ermeni kamuoyunda Rus
askeri iisleri giivenliklerinin garantorii olarak kabul edilmektedir. NATO tarafindan 7
Ekim 2005 tarihinde Erivan’da diizenlenen bir seminerde, Ingiltere’nin Giiney Kafkasya
0zel temsilcisi Sir Brian Fall, Ermenistan Savunma Bakami Serzh Sarkisyan’a
Ermenistan’in iilkede giiclii bir Rus iissii istemesinin bir Azeri saldirganlifindan
korkmalarindan dolayr mi oldugunu, boyle giiclii bir Rus askeri iissiiniin Karabag
sorununun ¢oziimiinden sonra Ermenistan topraklarina yerlestirilmesinin miimkiin olup
olmadig1 seklinde kapsamli bir soru yoneltmisti. Sarkisyan ise Rus askeri iissiiniin
Karabag ve Azerbaycan ile bir ilgisi olmadigini, Ermenistan’in giivenliginin dahili bir
parcasi olan Rus askerlerinin Ermenistan’a kars1 diismanca bir tutum icerisinde bulunan
Tiirkiye’den gelebilecek bir saldiri karsisinda faydali olabilecegini ifade etmisti.'®

Buna ragmen Ermenistan Disisleri Bakan Yardimcisi Gegam Garibcanyan,
Rusya ile mevcut iliskilerin hala istenilen diizeyde olmadigim dile getirmektedir.'®'
Rusya ile Ermenistan arasindaki ticaret hacminin 240 milyon dolar seviyesinde olmasi,
Garibcanyan’in memnuniyetsizligini hakli kilmaktadir. Nitekim Rusya’nin arasinin kotii
oldugu Giircistan ile bile ticaret hacmi 500 milyon dolar1 gegmistir.182 Ermenistan,
Rusya’ya olan gaz borcunu, Ermenistan Atom Istasyonu ve biitiin elektrik sektorii basta
olmak iizere iilkenin en stratejik kurumlarim1 Rusya’ya devrederek kapatmistir. Bu borg

odeme sekli Rusya’nin elindeki baski kozunu arttirmigtir. Diger taraftan,

17 Ihsan COMAK, Tiirk-Ermeni lliskilerinde Iki Onemli Konu—1,
E;l(}ttp://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id:l62&type=5>, (08. 11. 2006)

Ibid.
181 Ilyas KAMALOV, Rusya Federasyonu’nun Kafkasya’daki Kalesi Ermenistan, ASAM Kiiresel
Degerlendirme Biilteni, (13 Ekim 2005),
<http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=718 &kat 1=6&kat2=>, (29.07.2006)
182 Rossiya i Gruziya Uveligcivayut Tovarooborot, <http://www.apn-nn.ru/event_s/24039.html>, (11
Nisan 2006)
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Ermenistan’daki bazi muhalefet partileri ise Rusya ile iligkilerin derinlestirilmesine
karsi cikmamsima ragmen, bu iligkilerin her iki tarafin da c¢ikarlanm gozetmesi
gerektigini savunmaktadir.'® Rus-Ermeni Devlet Universitesi’nin Rektorii Armen
Darbinyan, Rossiyskaya gazetesine verdigi roportajda, Ermenistan’in Rusya ile olan
iliskilerine Tiirkiye alternatifinin bulundugunu ve hem FErmenistan’in hem de
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelikleri sonucu, er gec bu iki iilkenin yollarinin kesisebilecegini
ve iki iilke arasinda iligkilerin diizelmesi halinde Tiirkiye’nin Ermenistan’daki Rus
issiiniin kapatilmasini talep edebilecegini agiklamistir. Darbinyan, Ermenistan ile
Tiirkiye arasindaki smirin da bir giin mutlaka acilacagin1 ve bdylece Rusya’nin
Ermenistan tizerindeki baskisinin azalabilecegini de dile getirmistir. '8% Buna benzer bir
fikir de Ermenistan Bilimler Akademisi Sark Enstitiisii Miidiirii Nikolay Oganesyan
tarafindan seslenmistir. Oganesyan’a gore “Ermenistan uzun yillardir ekonomik abluka
altinda bulunuyor ve Ermenistan’a yardim etmek i¢in higbir iilke bir sey yapmiyor.
Rusya da bu konuda beyanatlar vermek disinda harekette bulunmuyor. Bu nedenle
Rusya tarafimin ablukanin kaldirilmasini gercekten istedigine siiphe duyuyoruz.
Dolayisiyla Rusya Ermenistan ve Rusya arasindaki stratejik ortaklik kavramina zarar
veriyor”.'" Bu yondeki goriislerin gerceklesmesi giiniimiizde miimkiin degilmis gibi
gozitkmesine ragmen orta veya uzun vadede gerceklesemez olarak da algilanmamalidir.
Her ne kadar Ermenistan, Rusya’nin etkisi altinda olsa da, “Baris igin Ortaklik”
programi cercevesinde NATO ile isbirligi yapmaktan kaginmamaktadir. Halkin da
NATO’ya kars1t goriisli olumlu yonde degismektedir. 2004 yilinda halkin biiyiik
cogunlugu Ermenistan’in NATO iiyeligine karsi iken, 2005 yilinda halkin %35’i
tiyelikten yana goriis bildirmistir.'"®® Bu degisimde, NATO cercevesinde Tiirkiye-
Giircistan-Azerbaycan askeri isbirliginin olugmasi ihtimali etkili oldugu kadar, iilke

icinde faaliyet gosteren Amerikan sivil-toplum kuruluslarinin da etkisi biiyiiktiir. Bu

183 [lyas KAMALOV, Rusya Federasyonu’nun Kafkasya’daki Kalesi Ermenistan,
<http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=718 &kat 1=6&kat2=>, (29.07.2006)
184 Armen DARBINYAN, U Nas Yest Alternativi, (Bizim Alternatiflerimiz Yok Degil), Rossiyskaya
Gazeta, (18 Temmuz 2005), s. 9—12
'8 Rusya'min Artan Ermenistan Endisesi, Diplomatik Gozlem
E;Iﬁlttp://Www.dplomatikgzlem.com/haber_oku.asp?id=2428>, (18. 06. 2006)

Ibid.
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baglamda Rusya, Ermenistan’daki gelismeleri yakindan takip etmekte ve elindeki
ekonomik kozlarim kullanarak Ermenistan’da etkisini korumaya caligmaktadir.

Son zamanlarda Rusya, Ukrayna’ya dogal gaz fiyatlarinda yaptig1 baskilara
paralel olarak Kafkaslardaki en iyi miittefiki Ermenistan ile de gaz fiyatlarinda yeni
pazarliklar yapmaya baglamistir. Ermeni politikacilar Rus dogalgazina uygulanacak
yeni fiyata karsilik, iilkelerinde bulunan Rus askeri iissiiniin gelecegi konusunu
giindeme getirmeye baglamislardir.'®’ Rusya’nin en 6nemli stratejik miittefiki olmasina
ragmen, Ermenistan’a satacagir dogalgaza zam yapma konusundaki tutumu ve Ermeni
makamlarinin bu meseleye sessiz kalmalar1 karsisindaki toplumun duydugu kaygilart ve
darginligr dile getiren Ermenistan Meclis Bagkam1 Artur Bagdasaryan’in, “dogalgaza
yiiksek fiyat talep edilen kosullarda, stratejik isbirliginden bahsetmek zordur ve bu
durumda Ermenistan’in kendi topraklarinda konuslanan Rus askeri iissii i¢in
Moskova’dan neden kira {iicreti almadig1 sorusuna cevap vermek de kolay degildir”
aciklamasinda bulunmustur. 188

Moskova’nin Giiney Kafkasya'da Ermenistan’t kaybetmemek icin ciddi direng
gosterecegi son donemde yapmis oldugu taktiksel hamlelerle kendini ciddi bir sekilde
hissettirmistir. Nitekim 27 Kasim 2005 tarihinde Rusya’da yapilan Anayasa
referandumu ile meydana gelen degisiklikler incelendiginde: yasama ve yiiriitme
organlarinin daha keskin bir ¢izgiye ayrilmasi; baskanin giiclerinin sinirlanarak,
meclisin ve kabinenin giiciiniin arttirllmasi; en onemlisi ve Rusya’y1r cok yakindan
ilgilendiren Ermeni diasporasinin ¢ifte vatandaslik hakkina sahip olmasi, yani segme ve
secilme hakki kazanmasi gibi hususlar i(;elrmektedilr.189 Rusya’da yaklagik 2 milyon
Ermeni yasadigi g6z Oniine alinirsa, bu yeni getirilen diizenlemelerle artik
Ermenistan’daki her se¢imin sonucunun fiilen Rusya’da belirlenecegini sdylemek zor
degildir. Ayrica, gerek Giircistan gerekse, Ukrayna’da Bati destegi ile gerceklestirilen

rejim degisiklikleri gdz Oniine alindigi zaman, diaspora Ermenilerine bu tiir bir hak

'8 Yelena LASKINA, Premyer-ministr Rssii obyasnil v Yerevane, pocemu rossiyskiy gaz dorojaet, (RF
Basbakani Erivan’da Rus gazin neden pahalastigini acikliyor), Rossiyskaya qazeta,
<http://www.rg.ru/tema/mir/sodrugestvo/armenia/index.html>, (23. 10. 2006)

188 TGRT Haber, Rusya Simdi de Ermenistan’t Stkistirtyor, (17. 01. 2006)

18 Kamer KASIM, Rusya-Ermenistan Iligkileri: Bolgesel Hegemon Giig ile Stratejik Ortagi Arasindaki
Iliski, s. 255
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verilmesi Ermenistan’da olas1 bir iktidar degisimine karst bir adim olarak
nitelendirilebilir.

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde en Onemli konulardan biri de Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda anlagmazlik alan1 olan Daglik Karabag sorunudur. Daglik Karabag
catisgmas1 hem Rusya'nmin Kafkasya’daki rolii, hem de bagimsizliktan sonra
Ermenistan’in Rusya’ya bagimliligina neden olmasi bakimindan onemlidir. Daglik
Karabag catismasi Ermenistan’in da ayrimcilifi desteklemesi ile 1988 yilinda
Azerbaycan topragi olan Karabag’daki Ermenilerin Ermenistan’a baglanma talepleriyle
baslamis ve kisa siirede Daglik Karabag bolgesi disinda Azerbaycan’in diger Karabag
cevresine de yayilmistir. Ermenistan’in Daglik Karabag ve bunun disinda %12 oraninda
Azerbaycan topraklarini da isgal etmesi ve bu isgali siirdiirme politikas1 Ermenistan’1
militarize ettigi gibi, Rusya’ya da tamamen bagimli olmasina neden olmustur. 1993
yilinda Haydar Aliyev’in Azerbaycan Devlet Baskani olmasindan sonra Rusya'nin
Daglik Karabag politikasinda degisiklikler olmustur. 24 Mayis 1994 yilinda ateskesin
imzalanmasinda Rusya rol oynarken, 1996 AGIT’in Lizbon zirvesinde Azerbaycan’in
toprak biitiinliigiinii taniyan karar Rusya tarafindan desteklenmistir.'”” Aymni zirvede,
Minsk Gurubu'' esbaskanlar1 Ermeni kuvvetlerin Daghik Karabag ve onu ¢evreleyen
Azerbaycan topraklarindan cekilmesini ve miiltecilerin geri donmesini isteyen birkag
baris onerisinde bulunmustur. Ancak genellikle Ermenistan tarafinin uzlagmaz politik
tutumu yiiziinden sonugsuz kalmstir.

Daglik Karabag sorunu simdiye kadar ¢éziime kavusmamuistir. Ankara, Daglik
Karabag’daki Ermeni varligin1 Azerbaycan topraklarinin isgali olarak degerlendirmekte,
Daglik Karabag’in statiisii sorunun ancak Azerbaycan’in toprak biitiinliigii cer¢evesinde
coziilebilecegini, Ermenilerce isgal edilen Daghk Karabag’daki topraklarin
bosaltilmasini, miiltecilerin ve yurtlarimi terk etmeye zorlanmis insanlarin topraklarina

192

geri donmeleri gerektigini savunmaktadir.”~ Rusya’nin da soruna yaklagimu iki tarafin

0Paul GOBLE, Caucasus: Analysis From Washington-Armenian-Azerbaijani Canflict Risk Recognition,
fhsan COMAK, Rusya: Stratejik Arastirmalari—1, Istanbul: TASAM Yayinlari, 2006, s. 232-239

191 Karabag sorununa ¢6ziim aramak ve arabuluculuk amaciyla yaratilan Minsk Grubu 9 iilkeden:
Bulgaristan, Almanya, halya, ABD, Fransa, Slovakya, 1sveg, Tiirkiye ve Rusya’dan olugmaktadir. 3 iilke:
Rusya, ABD ve Fransa Grupta esbaskanlik yapmaktadur.

192 Brel TELLAL, Kafkasya ve Orta Asya ile Iliskiler, Edit: Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikast: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Istanbul: Tletisim Yayinlar, Cilt: 11, s. 401
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da kabul edecegi baris¢il bir ¢oziimden yanadir. Tiirkiye ve Rusya bolgede bariseil bir
¢oziimden yana olduklart i¢in gelecekte bolgedeki etkin iki iilkenin Daglik Karabag
konusunda devletlerarasi veya kurumsal cercevede ortak adim atilmalarn
beklenmektedir. Bu ¢ercevede gelisen Tiirkiye-Rusya iliskileri ve iki tilkenin ekonomik
isbirligini diger alanlara tagima talepleri Ermenistan’in Tiirkiye ile iliskilerinin sorunlu

oldugu diisiiniildiigiinde, Rusya-Ermenistan iligkilerine de ister istemez yansiyacaktir.

2.4.2.2.3. Azerbaycan

Azerbaycan, Giiney Kafkasya'daki stratejik konumu itibariyle ve son yillarda
enerji alaninda artan 6nemi dolayisiyla bolgesel giiclerin ilgisini cekmektedir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra bagimsizliga kavusan Azerbaycan, kisa siire iginde petrol
kaynaklartyla disa agilarak diinya enerji politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir yer
almaya baslamistir. Jeopolitik konumuna gore Hazar Petrol kaynaklan iizerindeki
konumu ve Orta Asya devletlerinin Bati’ya acilan penceresi olarak algilanmasi, Rusya,
Iran ve Tiirkiye ile sinirlarinin bulunmasi da Azerbaycan’in 6nemini artirmaktadir.

Bagimsizliktan sonra Tiirkiye ve Rusya Azerbaycan’da etkinliklerini artirmak ve
niifuz sahibi olmak i¢in miicadele icine girmislerdir. Her iki devlet de bagimsizligin ilk
yillardan baslayarak Azerbaycan’da kendi politikalarim1 destekleyen bir hiikiimetin is
basina gelmesi icin miicadele vermislerse de bu girisimleri basarisiz olmustur. 1993
yilinda Azerbaycan’da hiikiimet basina gecen Haydar Aliyev yeni bir dis politika

»193 olusturmus, komsularla iyi iligkiler

konsepti benimseyerek ‘“denge politikasim
kurmaya gallsmlstlr.194 Ulkenin en biilyiik sorunu olan Daglik Karabag’da ateskes

saglanmis, iilkenin zengin petrol kaynaklarinin isletilmesi icin dis yatinmcilar davet

193 Bagimsizlik elde edildikten sonra, 1993 yilina kadar Azerbaycan’da yonetimde olan yoneticilerin
genellikle Bat1 veya Rusya yonlii politika izlemeleri dig politikada basarisizlikla sonuglanmustir. Ozelikle
de Ebiilfez El¢ibey’in doneminde “Tiirk Diinyas1” kurma diisiinceleri Rusya tarafindan tepkiyle
kargilanmisti. H. Aliyev yonetimi ise ilk once bagimsiz politika yiiriitiilebilmesi komsu iilkelerle
iligkilerini iyilestirmis ve Bat1 ve Rusya politikalar1 arasinda denge yaratmigtir. Bkz: Memmed
AHMEDZADE, Petrole Dayanan Gelisim Modelleri, Azerbaycan Modeli Nasil Olmali?, Diplomatiya
Alemi, (Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanliginin resmi dergisi, Say1: 1, 2002), s. 109-116

19 Memmed AHMEDZADE, Petrole Dayanan Gelisim Modelleri, Azerbaycan Modeli Nasil Olmali?,
Diplomatiya Alemi, (Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligimin resmi dergisi, Say1: 1, 2002), s. 109-
110
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edilmis ve 6nemli petrol antlagmalar imzalanmigtir. Bu zaman siirecinde Tiirkiye her
yerde Azerbaycan’in yaninda olmus, uluslararast Orgiitlerde Azerbaycan’t
desteklemistir. Hatta donemin Azerbaycan Devlet Baskam1i H. Aliyev Tiirkiye ve
Azerbaycan’1 tek millet iki devlet olarak adlandirmis ve iki devlet arasinda dostluk ve
isbirliginin 6nemini vurgulamlstlr.195 Azerbaycan’in Tiirkiye ile ortak dil, din ve
kiiltiirel baglarinin bulunmasi bagimsizligin ilk yillarindan itibaren iki devlet arasinda
yakin iliskilerin kurulmasinda 6nemli rol oynamistir. Tarihi ve kiiltiirel baglarinin yani
sira Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri ile arasinda bir koprii olarak gordiigii Azerbaycan’1
yakin miittefiki saymaktadlr.196 Tiirkiye, bagimsizligin ilk yillarindan itibaren,
Azerbaycan ile yakin ortaklik iligkileri gelistirmis ve gen¢ bir cumhuriyet olarak bir¢ok
zorluklarla karsilasan Azerbaycan'in her zaman yaninda yer almistir.  Tirkiye,
Azerbaycan'i bagimsizliginin pekistirilmesi, toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve Hazar
Denizi'ndeki dogal kaynaklarin ekonomik potansiyele doniistiiriilmesinde Azerbaycan’a

giiclii destek vermistir.'"’

Tiirkiye aym1 zamanda Azerbaycan’da bulunan dogal
kaynaklarin ve boru hatlarinin giivenligi konusunda hassas bir tavir sergilemektedir.
Ornegin, Agustos 2001°de Iran savas ugaklarinin Azerbaycan hava sahasina girmesiyle
Iran ve Azerbaycan arasinda bir kriz yasanmustir. Dahasi, Iran’in arastirma gemileri
Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait bolgelerinde petrol arama calismalarina baglamisti.
Bu kriz sirasinda Ankara, bolgede kendi ¢ikarlarinin da oldugunu ve Azerbaycan’in
arkasinda durdugunu gostermek amaciyla Bakii’ye 10 adet F—16 ugagi gondermistir. Bu
gelisme ne Iran’in ne de Rusya'nin hosuna gitmistir. Her iki iilke de Tiirk savas
ucaklarmin Bakii’ye gonderilmesini kendilerine yapilan bir siyasi uyar1 olarak
algllamlstur.198 Tiim bunlar, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin Tiirkiye-Rusya iligkilerini

dogrudan etkileyebilecegini gdstermektedir.

5 Haydar Aliyev’in Tiirkiyeli Is Adamlariyla Gériismede Yaptigr Konusma, istanbul, 15 Ekim 2002,
Bkz: Diplomatiya Alemi, (Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanliginin resmi dergisi, Sayi: 1, 2002),
$.53-56

196 Tiirkiye Azerbaycan Siyasi Iliskileri, T.C. Disisleri Bakanlig,
<http://www.mfa.gov.tr/bolgeler_def/kafkasya_azerbaycan.h_htm>, (17.12.2006)

7 Disisleri Bakanligi, <http://www.mfa.gov.tr/bolgeler_def/katkasya_azerbaycan.h_htm>, (17.12.2006)
'8 Yasar KHALAFAT, Azerbaycan-Tiirkiye Iligkileri, “Kafkasya’nin Jeopolitik Sorunlari” Avrasya
Stratejik Aragtirmalar1 Merkezi Konferansi, Hazar Universitesi Bakii, 27-28 Eyliil 2001, Ankara: ASAM
Yayinlari: 53, 2003, Kafkasya Arastirmalar Dizisi: 07, s. 8
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Azerbaycan ile Tirkiye arasinda yiizden fazla ikili antlasma imzalanmistir.
Bunlarin arsinda en 6nemlileri 1995 tarihli Dostluk ve Isbirligi Antlasmast ve 1997
tarihli askeri isbirligi temeline dayanan Stratejik Isbirligi Deklarasyonu’dur.’” Agustos
1992 tarihinde iki iilke arasinda diizenlenen anlagma ve sozlesmeler askeri isbirliginin
temelini olusturmaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan ile askeri ve askeri teknik alanda yakin
isbirligi kurmustur. Bu isbirligi daha ¢ok Azerbaycan ordusunun askeri kadrolarinin
egitilesi yoniinde gelismektedir. Genis bir planda bakildigi zaman Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda ki askeri iliskilerin adeta Rusya ve Ermenistan arasindaki askeri
iliskilerin gelisme seyrine gore sekillendigini gérmek miimkiindiir. Azerbaycan’da da
Tiirkiye ve ABD ile giivenlik konusunda isbirligi egilimi vardir. Ozellikle Karabag
savasinda Rusya’min Ermenistan’a dogrudan askeri yardimlar ettiini gbz Oniinde
bulundurulursa, muhtemel bir savas sirasinda®® ister iran, isterse de Rusya tarafindan
gelebilecek tehlikeye karst Onlem alinmasi gerektigi  konusunda fikirler
seslenmektedir.*"’

Rusya’nin, bagimsiz Azerbaycan ile iliskileri inisli-¢ikigli bir seyir izlemistir.
Azerbaycan ile iliskilerde de aynen Giircistan ile oldugu gibi toprak biitiinliigii konusu
onemli rol oynamaktadir. Hatta Daglik Karabag sorunu, Abhazya’ya gore daha biiyiik
bir sorun olmanin yanm sira bolgesel dengeleri degistirme potansiyeline de sahiptir.
Ermeni analizciler dahi Rusya’nin Kafkaslarda genis jeopolitik ¢ikarlarini koruma ve
Azerbaycan’in Hazar kaynaklarin1 kullanma konusu basta olmak iizere Bati yanlisi

politikalarimi dengeleme acgisindan Daglik Karabag’in 6nemli bir koz oldugunu

1% Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 19922005, s. 149-150

% Muhtemel savas olarak IT Karabag savasi ya da ABD’nin iran operasyonu kastedilmektedir.

201'Son donemlerde daha ciddi sekilde tizerinde durulan husus ise, Tiirkiye’de incirlik’te bulunan ABD
askeri iissiiniin Azerbaycan'da konuslanacagi konusudur. Azerbaycan'a Tiirkiye'nin, ABD'nin veya genel
olarak NATO'nun askeri iis kuracag: seklindeki iddialar ortaya atilmigsa da cogu zaman yetkililer
tarafindan bu iddialar yalanlanmstir. Bu dogrultuda goriisler resmi agizdan sadece, Ocak 1999'da
Azerbaycan eski Devlet Bagskani1 Haydar Aliyev'in dis politika damisman1 Vefa Guluzade tarafindan dile
getirilmisti. Vefa Guluzade Ocak 1999 boyunca yaptig: birka¢ aciklamada, Rusya'y1 suclamis ve
Azerbaycan'da NATO iissii kurulabilecegini ifade etmisti. O donemde tedavi i¢in Giilhane Askeri Tip
Akademisi’nde (GATA) bulunan Haydar Aliyev, Rusya'nin ve fran'in sert tepkileri sonrasinda
Guluzade'nin agiklamalarini yalanlamisti. Bkz: Araz ASLANLI, Bakii'niin; Moskova, Washington ve
Tahran karsisinda denge arayrs, Cumhuriyet Strateji, s.10-11, (23. 01. 2006), Fakat son gelismelerde,
Azerbaycan, olas1 bir fran operasyonunda Iran’a kars1 topraklarim kullandirmayacag yoniinde tavir
sergilemektedir.
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vurgulamaktadirlar.”® Azeri yetkililer Rus meslektaslariyla yaptiklari her goriismenin
giindemine Karabag sorununu tasimaktadir. Azerbaycan Devlet Baskan [lham Aliyev,
her firsatta Cecenistan’t RF’nin ayrilmaz bir pargasi olarak gordiigiinii ifade etmis ancak
bunun karsiliginda Rusya’dan Karabag konusunda benzer destek alamamistir. Moskova
ancak sorunun baris icinde biitiin taraflarin katilimiyla ¢6ziilmesinden yana oldugunu
tekrarlamaktadir.”” Askeri konularda Giircistan’dan farkli olarak Azerbaycan higbir
zaman Rus askerlerinin kendi topraklarinda konuslanmalarina izin vermemistir. Gabala
Radar Istasyonu, Azerbaycan’daki tek Rus iissiidiir. Bu iis, onceden Sovyet, simdi ise
Rus radar sisteminin onemli bir halkasini 01usturmaktad1r.204 Fakat Azerbaycan bu
issiin miilkiyetinin kendisinde oldugu vurgusunu yaparak 2001 yilinda Rusya’ya
kiralamigtir. Gabala Radar Istasyonunun Rusya’ya kiralanmasi Tiirkiye'de endise
dogurmustu. TBMM Baskanm1 Omer Izgi Subat 2002°de Bak{’yii ziyareti sirasinda
issiin Rusya’ya kiralanmasindan kaygi duyduklarimi agiklamistir. Ag¢iklamaya cevap
olarak Tirkiye'nin de radar istasyonunu kullanmasina izin verilebilecegi konusunda
Azerbaycan tarafindan bir teklif gelmisti.” Fakat simdiye kadar bu konuda somut
anlasma yapilmamistir. Son giinlerde Bati Avrupa’da fiize sistemlerini yerlestirme
arzusunda olan ABD’ye alternatif bir secim olarak Gabala Radar istasyonunun ortak
kullanilabilmesi konusunda Rusya’dan bir teklif geldi.””® Fakat radar istasyonunun
miilkiyet sahibi olan Azerbaycan bu iissiin komsularina karsi bir ara¢ olarak
kullanilmasina izin vermeyecegi uyarisinda bulundu.*”’ Boylece istasyonun énemi bir
daha ortaya ¢ikmus oldu.

Azerbaycan’in, ABD ve Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmesi de Rusya’nin
bolgeden c¢ikarilmasi acisindan ©nem arz etmektedir. Azerbaycan’da da aynen

Giircistan’da oldugu gibi, Rusya’nin, elindeki biitiin imkénlar1 bolgede kendi etkisini

292 Hratch TSCHILINGIRIAN, Berg-Karabach: Regionale Spieler im Karabach-Konflict (Ingilizce),
(Armenian-Deutsche Korrespondenz, II, 1999), s. 2.

29 Anna SEKIN-KROTOVA, Ne Prosto Dany Uvajeniya, (Sadece Saygi Degil),
<http://www.strana.ru/print/274190.html>, (22.02.2006)

204 Aydin GADJ IZADE, Noviye Problemi Moskovi v Zakavkazye, (Moskova’nin Kafkaslarda yeni
problemleri), Nezavisimaya Gazeta, 11 Subat 1999

2% Tiirkiye ve Rusya'nin Ortak Kullandig1 Radar Istasyonunda Giivenlik Kaygist, Amerika’nin Sesi,
09.02.2002, <http://www.voanews.com/turkish/regions.cfm?CatRegName=Topic1>, (17.05.2006)

296 pytin fiize sistemi icin Tiirkiye’'yi adres gosterdi, <http://www.msnbcntv.com.tr/news/410541.asp>, 11
Haziran 2007, (28.06.07)

27 Novruz Memmedov, Rusya ve ABD arasinda anlasmazligin ¢oziimiinde yardimet olmaya hazirnz, ITV
Haber Programi, 13 Haziran 2007
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artirma amaciyla kullandigi goriisii hakimdir. Azerbaycan’in boyle bir diisiinceye
kapilmasinin nedenlerinden biri de Rusya’nin Ermenistan ile siki bir askeri isbirligi
icinde olmasidir. Bakii, bu nedenle Moskova’nin Karabag sorununda arabulucu
olamayacagini da diisinmektedir.””® Ayrica Bakii, Moskova’nin Giircistan’daki askeri
islerden bosattigt askerl malzemeyi ve askerleri FErmenistan’a (Giimrii)
yerlestirmesinden de rahatsizlik duymaktadir.

Cecenistan’daki savaslar da Rusya-Azerbaycan iliskilerini olumsuz etkilemistir.
1994 yilinda Rusya, Azerbaycan’in Cegen savascilari icin transit yol oldugunu ileri
siirerek Azerbaycan sinirmm kapatmusti. Ikinci Cegenistan Savasi sirasinda da Moskova
Azerbaycan’a ayn1 suglamalar1 yoneltmis, hatta Cecen savascilarinin Azerbaycan’da
yabanci giicler tarafindan egitildiklerini ileri sﬁrmﬁstﬁr.209 Hazar Denizi petrol ve
uluslararasi bloklagmalar agisindan karmasik bir yapiya sahip. Hukuki acidan en 6nemli
sorunu diinyadaki en biiyiik i¢ deniz olan Hazar’in statiisii teskil etmektedir (Harita 2:
Hazar’in Statiisii). Rusya, Iran ile birlikte Hazar Denizi’nin ortak kullanilmas1 gerektigi
gorlisiinii savunurken®'’, basta Azerbaycan olmak iizere diger kiyidas iilkeler Hazar in
ortak ¢izgi prensibi ile paylasilmasindan yana bir tavir almaktadir.”'' Fakat iran
Rusya'min Hazar sularim ortak kullanma tezine karsi ¢ikmaktadir. Bu sekilde iran

Rusya'nin giiclii deniz filosu ile Hazar’da serbest¢e dolagmasina ve Hazarin tamami

2% Uve HALYBAH, Mejdu Goryagey Voynoy I Zamorojennimi Konfliktami, s. 151

299 Nezavisimaya Gazeta, <http://www.ng.ru/politics/1999-10-07/meat.html>, 7 Ekim 1999, (20.04.2006)
21992 Mart 2001 de Rusya ve Iran Devlet Bagkanlar (Vladimir Putin, Mehemmed Hatemi) “Hazarin
hukuki statiisii ¢oziimleninceye kadar diger Kiyidas Devletler tarafindan ¢izilmis olan hicbir sinirin,
¢Oziim modelinin ve proje girisiminin kabul edilmeyecegi, bugiine kadar yapilmis olan tim off-shore
anlagmalarimin gegersiz oldugu” yoniinde ortak bir bildiri yayinlamglardir. Bkz: Osman SEVAIOGLU,
Hazar Umut, Yagam ve Savasin Denizi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Elektrik ve Elektronik
Miihendisligi Boliimii, Elektron Dergisi, Aralik 2005, s. 22-28

*111980'lerin baslarinda beri 135 iiye iilke BM'nin Deniz Hukuku Konvansiyonunu (UNCLOS United
Nations” Convention on the Law of the Sea) imzalamis durumda. Konvansiyona gore, deniz ve
okyanuslara kiyis1 olan iilkeler, 12 millik bir kita sahanligin1 ve onun 6tesinde de 200 millik bir Ozel
Ekonomik Bolge'ye sahip olurlarken, bunlarin digindaki tiim sular diinya halklarinin ortak mali olarak
kabul ediliyor.

Hazar ise bu konvansiyonun ¢izdigi simirlarin diginda kaliyor. UNCLOS "I¢ Deniz" terimini tanimlarken,
uluslararasi hukukta da "uluslararasi gol" kavrami bulunuyor. Fakat her ikisi de Hazar'in 6zel durumuna
%100 uymuyor. Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan ile UNCLOS ¢6ziimiine yakin olan "orta ¢izgi
metodu" tizerinde karsilikli anlagmalar yapmislardir. Azerbaycan ve Kazakistan arasinda da benzer bir
yakinlagma vardir. Ancak iran, sorunun bes iilkenin de bir araya gelecegi ortak bir anlagma ile
coziilmesinde 1srar ediyor. Bkz: Ender SENKAYA, Hazar, Paylasilamayan Sular Isiniyor, Agustos 2001,
<http://www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm#>, (08.09.2006)
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tizerinde kontrol saglamasina karsidir. Tiirkiye de gerek Azerbaycan Uluslararasi Petrol
Sirketi (AUPS), gerekse BTC konsorsiyumlarinin ortagt olmasi nedeniyle ihtilafta
taraftir. Tiirkiye'nin ticari ve stratejik menfaatleri, Azerbaycan ve ABD ile aym
dogrultudadir.

Rusya’nin bolgede karsilastigi diger biiyiik sorun enerji yollarinin kontrolii
meselesidir. Rusya Azerbaycan’da niifuz sahibi olmak ve Hazar havzasindan elde
edilecek petrol ve gazin diinya piyasalarina ulastiracak boru hatlarin1  kendi
topraklarindan gecirerek bolgenin enerji kaynaklarina erisimi ve kontroliinii ele
gecirmek niyetindedir. Enerji kaynaklarim1 diinyaya pazarlama konusunda da
Azerbaycan’in basta BTC Projesi olmak iizere ABD ve Tiirkiye ile isbirligi iginde
olmasi1 Moskova’y1 rahatsiz etmektedir. Moskova, RF’nin devre dig1 birakilarak Kazak
petroliiniin ihracatin1 6ngoren ve ABD tarafindan da desteklenen Aktau-Bakii Ham
Petrol Boru Hatti Projesi’ne kars1 ¢ikmaktadir. Putin, Bakii-Novorossiysk Ham Petrol
Boru Hattr’'nin daha fazla kullanilmasini Bakii’den talep etmis, ancak bu istek
Azerbaycan tarafindan ulusal cikarlara aykirt bulunarak reddedilmistir. Azerbaycan,
petroliinii RF topraklar1 disindan gecen petrol boru hatlari ile ihrag etmeyi ve yildan yila
bu ihraci artirmay1 ulusal hedef haline getirmistir. Ayrica BTC’nin resmi agilist ile
birlikte Bakii-Novorossiysk hattindan ihra¢ edilen petrol miktarinin 2006 yilinda 3
milyon tona diisiiriilmiistiir.”'* Bat:’nin dort milyar dolar harcadig1 bu proje, Rusya’dan
tamamen bagimsiz gelistirilmistir. Bati'min Rusya’y1 enerjiyi baski araci olarak
kullanmakla agik¢a sugladigr bu donemde BTC’nin varligi, hem bolge iilkelerinin hem
de biiyiikk giiclerin “siyasi oyun alanimni” genisletmistir. Avrupa, enerji giivenligi
konusunda kismi giivenceye ulasmistir. Hazar’daki rezervler, Orta Dogu veya
Rusya’daki rezervlerin yerini alamasa da, Kazak petroliiniin de BTC’ye dahil
edilmesiyle ciddi bir alternatif teskil edecektir. Dolayisiyla Rusya’nin son ana kadar

projeye karst c¢cikmig olmasi da bu hususla izah edilmektedir. BTC’nin acilisinin

22 y]adimir SOCOR, Putin in Azerbaijan, (The Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, Boliim: 3,
Say1 79, 27 Subat 2006),
<http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=414&issue_id=3632&article_id=23708
19>; Igor TORBAKOV, Putin in Baku: Changes in Azeri-Russian Energy Relations on the Horizon,
(The Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, Bolim: 3, Say138, 24 Subat 2006),
<http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=414&issue_id=3631&article_id=23708

15>, (18.09.2006)
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yapildig giin, diinya televizyon ve gazeteleri agilistan bahsederken, Rus yayin organlar
BTC Projesi’nin cevreye verdigi zararlar iizerine yogunlagsmistir. Bunun yam sira
Israil’in de projeye ilgi duymasi ve Ceyhan’dan aldig1 petrolii KATSA Petrol Boru Hatti
ile Dogu Asya, Hindistan ve Cin’e transfer etme planlar1 da Rusya’y1r rahatsiz
etmektedir.”"”

Rusya’y1r rahatsiz eden bir baska nokta ise, ABD liderliginde BTC’nin
giivenligini saglamak icin Hazar’da “Hazar Korumasi” adli 6zel bir askeri giiciin

konusland11r11mas1d11r.214

ABD’nin bu kadar énem verdigi bir projenin karsisindaki en
biiyiik tehlike, bolgedeki etnik sorunlardir. Dolayisiyla dondurulmus Karabag, Abhazya
ve Giiney Osetya sorunlarinin ¢éziimil icin taraflara baskinin artacagini tahmin etmek
hic de zor olmasa gerek. Netice olarak, BTC Projesi, bolge iilkelerinin konumunu
giiclendirdigi gibi, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Israil’in yer aldig1 Bati1 yanlisi
yeni bir blogun temellerini de atmaktadir. Bununla birlikte 2003 yilindan itibaren RF ile
Avrupa-Atlantik diinyasim1 karsi karsiya getiren BDT cografyasinda birbiri ardina

gerceklesen “renkli  devrimler”in®"

oniimiizdeki yillarda da devam etmesi
beklenmektedir. Bu baglamda Azerbaycan’in 6n plana cikacagimi tahmin etmek
miimkiindiir. Bundan dolayidir ki, RF Devlet Baskan1 Vladimir Putin, dis politikasinda
Azerbaycan’a daha fazla onem vermeye baglamistir. 21. yiizyilin ilk dis ziyaretini de 9—
11 Ocak 2001 tarihleri arasinda Azerbaycan’a gerceklestirmis olan Vladimir Putin,
Azerbaycan’in bagimsizligim kazandigi 18 Ekim 1991 tarihinden beri bu iilkeyi ziyaret
eden ilk RF Devlet Bagkan1 olmustur. Ziyaret sirasinda Putin, Azerbaycan topraklarinin
ABD tarafindan olasi bir ran operasyonu icin iis olarak kullanmak isteyebilecegi
konusu ile yakindan ilgilenmistir.216 ABD’nin Azerbaycan’da askeri bir iis kurmasi
Moskova’min Giiney Kafkasya’daki etkisinin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle Iran’a operasyon diizenlenmese bile Moskova, Azerbaycan’in ABD ile askeri

bir ittifak kurmasini istememektedir. Bu yiizden Putin, Azerbaycan yetkilileri ile yaptig

ikili goriismelerde Azerbaycan’in GUAM icinde RF karsit1 bir politika izlememesini

213 Ilyas KAMALOV, Bakii-Tiflis-Ceyhan’n A¢ilist ve Rusya, ASAM, Kiiresel Degerlendirme Biilteni, 17
Temmuz 2006, <http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1047&kat1=6&kat2=> , (13.02.2007)
214Hyas KAMALOV, Soguk Savas Sonrast Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikast, .96

215Hyas KAMALOV, BDT Cografyasindaki Devrimler ve ABD-Rusya Iliskileri, Zaman, 28 Mart 2005.
219 y]adimir IVANOV, Stsenariy Operatsiyi Napisan, (Operasyon Plan1 Cizilmis), Nezavisimaya Gazeta,
7 Subat 2006.
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onermistir.”'” Moskova ile Bakii arasinda Karabag sorunu ve bolgedeki enerji boru
hatlari gibi konulardaki goriis aynliklarina ragmen, Rusya ile Azerbaycan,
Giircistan’dan farkli olarak, daha yogun bir diplomatik iliski icinde bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin genislenen Azerbaycan-Rusya iligkilerinden rahatsiz oldugunu soylemek
miimkiin degil. Azerbaycan konusunda Tiirkiye’de bir rahatlik ve giiven s6z konusudur.
Diger bir taraftan Azerbaycan’da Rusya’nin Giircistan’a oranla daha az baski aracina
sahip olmasi da Rusya’nin bu iilkedeki siyasal etkinligini azaltmaktadir. Azerbaycan’da
RF’nin etkisi siyasal ve asker? alanlarda azalmakla birlikte yine de diger BDT iilkelerine
gore Moskova, bu Giiney Kafkasya iilkesinde giiclinii korumaktadir. Azerbaycan’da
yaklagik 150 bin Rus asilli Azerbaycan vatandasi ve RF’de ise 2 milyon civarinda Azeri
yasamaktadir. Bunun yaninda, Azerbaycan’in en c¢ok ticaret yaptigi iilkenin RF
oldugunu da unutmamak gerekir. Nitekim 2005 yilinda iki iilke arasindaki dis ticaret
hacmi 1 milyar dolart agmig, 2007 yilinda ise bu rakamin 2 milyara ulagmasi
beklenmektedir. Bakii ziyareti sirasinda Putin basta iki dev sirket olan LUKOIL ile
RUSALA olmak iizere Rus sirketlerinin Azerbaycan’da faaliyet gostermek icin hazir
olduklarini a<;1klam1st1r.218 Soz konusu sirketlerin adlarinin ifade edilmesi ise RF’nin
Azerbaycan ile ozellikle elektrik enerjisi ve metaliirji alanlarinda isbirligi yapmak
istedigini gostermektedir.

Azerbaycan tarafi da son zamanlarda gelisen Tiirkiye-Rusya iliskilerine olumlu
bakmaktadir. Ciinkii bu iki iilke arasinda gelisen iliskiler bélgede en 6nemli sorun olan
Karabag sorununun bariscil yollarla ¢oziilmesinde katkida bulunabilir. Bolgede baris ve
istikrar1 saglamak adina Azerbaycan her iki ilkeyle de yakin iliskiler kurma

cabasindadir.

217Rafael MUSTAFAYEV ve Mihail ZIGARY, Seyh Moskovskiy, (Moskova Seyhi), Kommersant, 23
Subat 2006.

28 flyas KAMALOV ve Hasan KANBOLAT, Rusya’dan Azerbaycan’a Iran Markaju, Stratejik Analiz,
Say1: 72, s. 84-87.
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2.5. TURKIYE-RUSYA IiLISKIiLERINDE ORTAYA CIKAN
DIGER SORUNLAR

2.5.1. Kibris Sorunu

Onceki boliimlerde anlatilan bircok isbirligi ve ortaklik alamina ragmen Tiirk-
Rus iligkilerinin sorunsuz oldugu sdylenemez. Sorunlarin biiyiikk bir kismi siyasi
alandadir. Bunlardan en 6nemlisi Kibris konusunda yasanan ikili sorunlardir. Tiirkiye,
BM Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olan Rusya’dan Kibris konusunda destek
bekledigi halde umdugunu bulamamaktadir. 2004 yilinin Nisan ayinda BM tarafindan
hazirlanan Annan Plani’na iliskin Kuzey ve Giiney Kibris’ta ayr ayn gergeklestirilecek
olan referanduma kisa bir siire kala, Rusya Kibrisli Rumlarin giivenlik endiselerini
hafifletmeyi amaclayan bir karart BM Giivelik Konseyi’'nde veto etmesi Tiirk-Rus
iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii kararm kabulii daha fazla Kibrish
Rum’un Annan plan lehine oy kullanmasi1 anlamina geliyordu. Bu da belirtilmelidir ki,
gecirilen referandumda Kuzey Kibris halki tarafindan kabul edilen Annan plan1 Kibris
Rumlan tarafindan desteklenmedi. T.C. hiikiimeti ve Kibris Tiirklerinin ¢ogunlukla
destekledigi plan icin Kibris Rumlarimin plan lehine oy vermeleri Kibris sorununun
¢Oziilmesi yolunda olumlu bir gelisme olacakti.  Kibris konusunda Rusya'nin tutumu
halen degismis degildir. Moskova, bir onceki BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
Kibris’taki halk oylamasi sonrasindaki durumu anlatan ve Kibrish Rumlara agir
elestiriler getiren raporunun onaylanmasini veto etmeyi siirdiirmektedir. Rusya'nin bu
tavr1 Tiirkiye'ye kars1 baski araci olarak kullanabilecegi yeni bir koz elde ettigi gibi de
algilanabilir. Uluslararasi toplumdan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
tizerindeki tecridin kaldirilmasi i¢in cagrida bulunan bu rapor, Tiirk Hiikiimeti agisindan
bilyiik 6neme sahiptir. Raporun Giivenlik Konseyi’'nde kabul edilmesi Tiirkiye icin
diplomatik bir zafer olacakti. Ciinkii rapor Rumlarin Kibris’ta devam eden ihtilafla

uzlasmaz taraf olduklarin1 BM kayitlarina gecirecekti. Tiirkiye'nin bu yonde taleplerine
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karsilik olarak Putin yakin bir tarihte KKTC {iizerindeki ekonomik ambargolarin adil

olmadigini agiklamistir."’

Giiney Kibris’taki Ortodoks dindaslarina olan sadakati ile
Tiirkiye'nin Kibris’la ilgili beklentilerini yerine getirmek arasinda karasiz kalmis gibi
goriinen Rusya devlet yonetimi, en azindan Tiirkiye'nin Kibris’la ilgili endiseleri
konusunda bir seyler yapmaya ¢alistigini sergilemektedir.220 10 Ocak 2005 tarihinde
Basbakan Erdogan’in gerceklestirdigi Rusya ziyaretinde Putin Rusyain Kibris
politikasinda ciddi degisikler olacagi sinyallerini vermistir.”*' Putin’in, Erdogan’in
Moskova ziyareti esnasinda BM Genel Sekreteri’ni arayarak Annan Plani’nda “veto”
kartim1 artik kullanmayacagini belirtmesi, Putin’in onemli bir jesti olarak algilanabilir.
Putin’in “Kuzey Kibris'n ekonomik tecridinin adil oldugunu diisiinmediklerini” ifade
etmesi ve KKTC Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkani Salih Tunar’in Erdogan’in heyetinde
yer alarak Bagkan Putin’in huzurunda KKTC’yi temsilen konusmasina izin verilmesi,
RF’nin daha ilimli bir ¢izgiye yoneldigini gdstermistir.222 Ancak, cesitli diizeylerdeki
Rus yetkililerce yapilan aciklamalarla “RF’nin Kibris politikasinin degismedigi”
vurgulanarak, bu durum dengelenmeye ve GKRY’de (Giiney Kibris Rum Yonetimi)
olusabilecek rahatsizliklarin Oniine gecilmeye calisilmistir. Rusyamin  Kibris
politikasinda ortaya ¢ikan bu ciddi degisikliye ragmen Moskova’nin bu 6nemli sorunda
tamamiyla Tiirkiyenin yaninda olacagimi da diisinmemek gerekmektedir. Politika
degisikligiyle simdiye kadar klasik Rum yanlis1 olarak siirdiiriilen politikalarin bundan
sonra en azindan dengeli sekilde ve KKTC’yi de dikkate alan bir politika izlenmesi,
Tiirkiye acisindan ©nemli bir gelisme olacaktir. Ote yandan, Rusya’min Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO) icinde ve Islam iilkeleri nezdinde konumunu giiclendirmeye
calismasi ve bu konuda Tiirkiye’den destek beklemesi de Kibris konusunda daha ziyade
taktiksel olarak degerlendirilebilecek bir tutum degisikligine gitmesi de burada

belirtilmelidir. Nitekim RF, 28-30 Haziran 2005°te Sana’da yapilan IKO Disisleri

1% Vladimir PUTIN, Zaklyugitelnoe slovo posle vstregi s predstavitelyami delovix kruov Turgii, (Tiirk
isadamlariyla goriisten sonra kapanis konugmasi),

<http://www kremlin.ru/text/appears/2005/01/82406.shtml>, 11 Ocak 2005, (13.12. 2006)

20 guat KINIKOGLU, Tiirk-Rus Hliskilerinin Anatomisi, s. 120

22l yadimir PUTIN, Zaklyugitelnoe slovo posle vstregi s predstavitelyami delovix kruov Turgil,
<http://www .kremlin.ru/text/appears/2005/01/82406.shtml>, (13.12. 2006)

22Sema SEZER, RF ve Kibris, ASAM Internet Dergisi, < http://www.avsam.org/tr/dosyalar.asp?ID=1> ,
15 Temmuz 2005, (15. 11. 2006)
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Bakanlari Toplantisi’nda gozlemci statiisii elde etmistir.”*® Sonug olarak, Rusya'nin
Kibris konusunda bundan sonra atacagi adimlar, Tirkiye-Rusya iliskilerini

etkileyebilecek bir konumda oldugunu soyleyebiliriz.

2.5.2. Bogazlar Sorunu

Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki en hassas sorunlu alanlardan digeri Karadeniz ve
Ege denizi aracilifiyla Akdeniz’i birlestiren transit bogazlardir. iki iilke arasindaki
sorunlarin bu hassas alana taginmasi iliskilerin akisimi koklii bir bicimde etkileyebilecek
niteliktedir. Bogazlar, gerek tarihi, gerekse Rusya a¢isindan tasidigir ekonomik, siyasi,
askeri ve sembolik 6nemi nedeniyle Tiirkiye’nin Rusya politikasinda ara¢ olarak
kullanilmamasi, kullanilsa bile azami 6zenin gosterilmesi gereken alanlardandir.”**
Bogazlar konusunda iki iilke arasinda gereksiz anlagmazliklarin ¢ikmamasi biiyitk
oOlciide Tiirkiye nin uygulamalarina baglidir.

Tiirkiye’nin, Bogazlar iistiindeki egemenlik haklar1 ge¢mis zaman icinde cesitli
sekillerde kisitlanmistir. 1809 Kale-i Sultani Antlagsmasi’ndan baslayarak kisitlanan
haklar Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile doruk noktasina ulasmis, 20 Temmuz 1936’da
Montreux Sozlesmesi ile de bugiinkii normatif ve stratejik denge kurulmusgtur.” 1994
yilinda Tiirkiye tarafindan Bogazlardan gecis yeniden gézden gecirilmis ve ilk once 23
Kasim karartyla Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik
kabul edilmis, ardindan da Rusya’nin tepkileriyle Mayis 1998’de teknik eksiklikler
gozden gegirilerek yenilenmistir.**

Yeni Tiizikk’teki maddeler Tiirkiyenin Rusya'nin itirazlanimi dikkate aldigini
gostermektedir. Onceki Tiiziik’le mukayese edildiginde yeni Tiiziik’te esash

degisiklerin yapildig1 goriilmektedir. Yeni belgede uluslararasi antlagmalara atiflar

> Tbid.

24 Arkadiy V.IGNATEV, Rossiya i Cernomorskie Prolivi. (XIII-XX stoletiya), (Rusya ve Karadeniz
Bogazlari. XVIII-XX yiizyillar). Edit: Lyonid N.LEZHINSKII, Arkadiy V.IGNATEV, Moskova:
Mojdunarodnie Otnogeniya, 1996, s. 25-58

22 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 167

2 Ibid. s. 170
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yapilmakta ve Bogazlardan yararlanan devletlerin ¢ikarlarin1 dikkate alan hususlar
icermektedir. Yeni yonetmelikte, gemilerin gegisini geciktiren veya zorlastiran pek ¢ok
kural iptal edilmistir.

Aslinda Tiirkiye'nin tutumunu belirleyen en 6nemli unsur, 1936 yilina kiyasla
Bogazlarda trafigin Onemli bir oranda degismesi ve neticede durumun gittikge
zorlagmasidir. Bogazlardaki trafigin artmasina paralel olarak kaza riski de artmaktadir.
Istatistiklere gore, son 50 yilda Bogazlarda ve etrafinda 502 kaza meydana gelmistir.
Bunlardan 386’s1 Istanbul, 86’s1 ise Canakkale Bogazinda gergeklesmistir. Bu kazalar
esnasinda denize binlerce ton ham petrol akmis ve 136 kisi hayatin kaybetmistir.227 Bu
ve bunlara benzer kazalar, Tiirkiye tarafindan Bogazlarin petrol yolu olarak
kullanilmasinin ne kadar tehlikeli oldugunun kaniti olarak gosterilmesine neden
olmaktadir.

Bogazlar ticaret bakimindan Rusya i¢in fevkalade 6neme sahiptir. Kaynaklara
gore, 2002 senesinde Istanbul Bogazi'mi gecen 47,283 gemiden 4,942°si (%10,4);
Canakkale Bogazi’n1 gecen 42,669 gemiden ise 3,847 si (%9) Rusya bandirali olmustur.
Bu siraya bagka iilke bayragiyla Bogazlar vasitasiyla Rusya’ya mal getirip gotiiren
gemiler de eklenirse, ortaya daha yiiksek rakamlar ¢ikacaktir.”*® Tiirkiye, 1990 yillarina
kadar bogazlarin Rusya i¢in bu kadar énemli olmasin1 Rusya’ya kars1 bir koz olarak
kullantyordu. Ancak yeni tiiziik Tiirkiye’nin Bogazlar1 bir koz olarak kullanmaktan
vazgectiginin bir kamtidir. Tiirkiye sik-sik baglica amacinin, Bogazlarin ve gemi gecis
giivenliginin temin edilmesi olarak agiklamaktadir. Rusya'nin Bogazlardan gecis ve
gidis gelis konusundaki sikdyetleri ise hala devam etmektedir. 2003 yilinda Rusya,
petrol tankerlerinin Bogazlar1 gecis sirasinda, gittikce artan bekletilmelerden kaygi
duydugunu ve bunu Tiirk yetkililere danismak istedigini ifade etmistir. RF Ulastirma
Bakanligi’nin aciklamasina gore, Bogazlardan her yil tankerlerle 2,5 milyon ton petrol

ve petrol {irlinleri taginmaktadir. Bu tasimada ise Rusya'min payr cok biiyiiktiir.

> 1bid. s. 169
228 fstanbul ve Canakkale Bogazlarindan son on yildaki gegis istatistikleri i¢in bkz.:
<http://www .turkishpilots.org/DOCUMENTS/statistics.htm>, (13.04.2006)
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Tiirkiye'nin zaman zaman uyguladigi smirlamalardan dolayr Rusya rahatsizlik
duymakta ve Rus petrol sirketlerinin zararlar gittikce artmaktadir.””

Tiirkiye ve Rusya'nin, kendi goriislerini birbirlerine zorla kabul ettirme niyeti
Bogazlar konusunda iki iilkeyi kars1 karsiya getirmistir. Sorunun kaynaginda ise baska
bir takim stratejik hesaplar yatmaktadir. Bogazlar sorunu, Hazar Denizi petrollerinin
boru hatlanyla diinya pazarlarina taginmasi planlar ile bir bir baglantilidir. Tiirkiye ve
Rusya'nin petrol boru hatlar1 yollar1 konusundaki goriisleri birbirinden farkli oldugu
icin, Bogazlar konusundaki anlagmazlik diger bir onemli sorunu, iki iilke arasindaki

petrol boru hatlar1 konusundaki rekabeti de 6n plana ¢ikarmigtir.

2.5.3. Diger Sorunlu Alanlar

PKK terdr orgiitiiniin de halen RF teror listesinde yer almamasi ikili iligkilerde
sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle PKK kaynakli teror eylemlerinin arttig1 ve ic
giivenlik ortaminin gerildigi son yillarda Moskova’nin PKK’y1 terdr orgiitii listesine
almamasi ikili ilisiklere zarar veren noktalardandir. Aslinda Rusya, Tiirkiye’ye karsi
politikasinda Kiirt kartim kullanmaktan vazge¢mek fikrinde olmadigim iistii kapali
sekilde de olsa zaman zaman vurgulamaktadir. 15 Ocak 2002’de RF Devlet Baskan
Vladimir Putin Fransa Cumhurbaskanm Jacques Chirac ile Paris’te diizenledikleri ortak
basin toplantisinda yaptig1 konusmada konunun hala giindemde oldugunu gostermistir:
“Biz hi¢bir yerde ayrilikciligi desteklemiyoruz. Cegenistan’daki gibi ayrilik¢ilik sadece
Rusya’da olan bir vaka degildir. Bu Tiirkiye’de oldugu gibi bircok iilkede de mevcuttur.
Ayrica Kiirt halkimin bagimsizlik igcin miicadelesi de var. Biz Kiirt halkini unuttuk mu?

Orada kirk milyon insan vardir. Sanki Avrupa’da ayrilikcilikla baglantili sorun yok

2 T.C. Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, RF’ de 2003 Kasim Ayinda Gergeklesen
“Ekonomik ve Ticari Olaylar” konulu Sempozyum raporu, s. 4,
<http://www.dtmos.ru/pic/files_6/file_1.pdf>, (01.11. 2006)
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mu? Ancak nedense hi¢ kimse bunu desteklemeyi diisiinmiiyor ve dogru da yapilryor.
Eger bunu yapmaya kalkarsak Avrupa’yr kargasaya siiriiklemis oluruz.”*°

Kasim 2001°de RF Devlet Bakan1 Vladimir Putin’in, “Cecen militanlar Tiirkiye
topraklarindan gecerek Afganistan’a gitmektedirler” aciklamas iki iilke arasinda kiigiik
capli diplomatik krize sebep olmustur. **' Tiirkiye Disisleri Bakanligi Vladimir Putin’in
aciklamasinin biiyiik iiziintiiyle karsilandigimi, gerekli delillerle ispatlanmamis bir iddia
oldugu agiklanmustir.

Bundan bagka, saglik kosullar1 gerekcesiyle Tiirk iiriinlerine sikca getirilen
yasaklar, diisik diizeyde de olsa, iliskilerde gerginlik yaratmaktadir. 2005 yilinda
Rusya, Tiirkiye’den tavuk eti iiriinleri, meyve, sebze ve ¢icek ithalatin1 yasaklamistir.
Ek olarak, Rusya ve Ukrayna iizerinden gelen ve Natasa sendromu adiyla bilinen fuhug
meselesi de Tiirkiye'de onemli bir toplumsal fenomen haline gelmistir. Tiirkiye'de fuhus
yoluyla bulasan HIV enfeksiyonlarindaki bariz artis da zaman zaman Tiirk halkinin
Rusya hakkindaki olumsuz algilamalarina katkida bulunmaktadir.**

Diger sorunlu bir konu da, RF Parlamentosu’nun (Duma) Nisan 2005’te Ermeni
“Soykirim1”nin taninmasina iliskin karandir. Tirkiye s6z konusu karar1 kinayarak,
kararin “1915 yilinda neler olup bittigini en iyi bilmesi gereken bir iilkenin

233

parlamentosu” tarafindan alinmig olmasindaki ironiyi vurgulamistir.>” Buna ek olarak,

edilmistir. Ikili iliskilerdeki bu tiirli anlasmazliklar aslinda iki iilke arasindaki tarihi
cekismelerden kaynaklanmaktadir ve 2000 yilinin baslarina kadar devam eden cekisme

aslinda her iki iilkeye faydadan cok zarar getirmistir.

29 Vistupleniya Prezidenta Rossiyskoy Federatsii Viadimira V.Putina i otvet na voprost v hode
sovmestnoy pres-konferentsii s Prezidentom Frantsuzkoy Respubliki J. Sirakom, (RF Devlet Bagkani
Vladimir V.Putin’in Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac ile ortak basin toplantisindaki konusmasi ve
sorulara verdigi cevaplar), 15 Ocak 2002, <http://president.kremlin.ru>, (18.09.2006)

21 Vstreca Prezidenta Rossiyskoy Federatsii Vladimira V.Putina s Sef-korrespondentami Moskovskih
Byuro Vedusiy Amerikanskih SMI,(RF Devlet Bagkam V.V.Putin’in Moskova’da biirosu bulunan
Amerikan medyasinin bas muhabirleri ile goriismesi), 11 Kasim 2001, <http://president.kremlin.ru>,
(18.09.2006)

22 Suat KINIKOGLU, Tiirk-Rus Iliskilerinin Anatomisi, s. 121

23T C. Dsisleri Bakanligi, 67 Sayili Basin A¢iklamasi, Rus Federal Parlamentosu’nun sézde Ermeni
soykirimini tammasina iliskin kinama, 26 Nisan 2005
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2.6. AVRASYA’DA GUVENLIK ARAYISLARI VE TURKIYE-RUSYA
ISBIRLIGININ KACINILMAZLIGI

2.6.1. Avrasya Bolgesel Isbirligi Projesi

Tiirkiye ve Rusya arasinda Avrasya’da isbirligi konusunda ilk yaklagim istekleri
7-8 Haziran 2001 tarihinde RF Dusisleri Bakam Igor Sergeyevi¢ Ivanov’un Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda T.C. Disisleri Bakam Ismail Cem tarafindan
giindeme getirilmistir. Igor Ivanov Tiirk isadamlariyla Istanbul’da gerceklesen
bulugmasinda, “Tiirkiye ve Rusya’y1r genis bir ortak c¢ikar alanlan birlestiriyor. En
onemli sey her iki iilke i¢in ortak bir ev anlamina gelen Avrasya bolgesinde saglam bir
giivenligin ve istikrarin saglanmasidur... Iliskilerimizi daha da genisletmeye ve gercek
bir ortakliga kavusturma konusunda karar verdik”>** sozleriyle aslinda Rusya’nin
Tiirkiye ile isbirligi yapma arzusunda olmasindan haber vermekteydi. ivanov’a gore her
iki tilkenin benzersiz 6zelligi Avrasya iilkesi olmalaridir. Bu da verimli ve aktif bir
diyalog ile isbirligine ¢ok uygun bir ortam saglamaktadir. Rusya’nin giiney simirlarinda
yer alan Tiirkiye, Rusya icin 6nemli bir iilkedir ve bu iilke ile saglam ve planlanmis
ortakligin gelistirilmesi tabii olarak Rusya'nin dis politika onceliklerindendir.”* Taraflar
ziyaret sirasinda isbirliginin detaylarim1 da gorlismiistiir ve bu konuda yapilan
calismalardan sonra 16 Kasim 2001°de dénemin T.C. Disisleri Bakani ismail Cem ile
RF Disisleri Bakani Igor Ivanov tarafindan Avrasya’da Isbirligi Eylem Plam (ikili
Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga) isimli belge New York’ta imzalanmistir. *° Bu

234 Vstreca Igora Ivanova s Tiirecskimi Biznesmenami, (Igor Ivanov’un Tiirk isadamlariyla goriismesi),
Mnsterstva Inostranmx Del RF, (RF Dusisleri Bakanligi), 09.06.2001, < http://www.mid.ru>,
(07.04.2007)

235 Soobseniya Mnisterstva Inostrannix Del RF, Stenogramma Vistupleniya Ministra Inistranix Del RF
LS.Ivanova na Pres-konferentsii v Svyazi s Podpisaniyem Rossiysko-Tiiretskovo Dokumenta, (Rusya-
Tiirkiye antlagmas ile ilgili gecirilen basin toplantisinda RF Disisleri Bakani I.Ivanov’un yaptig
konusma), New York, 16 Kasim 2001, MiD RF DIiP, 1nformatsiy0nn1y Byulleten, < http://www.mid.ru>,
(07.04.2007)

28 imzalanmis bu belgenin 11 Eyliil saldirilariyla dogrudan bir baglantis1 bulunmamaktadir. Saldirilarin
hemen ardinda imzalanan bu belgenin zamanlamasinin teror saldirilarinin hemen sonrasina denk gelmesi
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belgeyi imzalama nedeni olarak su hususlar ileri siiriilmiistiir: “Diinyada meydana gelen
tarihi Onemdeki koklii degisiklikler, Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler
manzumesinde, verimli ikili ve bolgesel isbirligini her alanda dostluk ve karsilikli giiven
ruhuyla gelistirecek olanaklarla tanimlanan yeni bir donem agmistir. Rusya ve Tiirkiye,
iliskilerini giiclendirilmis yapici ortaklik diizeyine tasimak amaciyla ilave ¢abalar sarf
etmek hususunda kararlidirlar.” >’

Bu belge iki iilke arasinda sorun haline gelen ve siirekli rekabetin yasandigi
Avrasya cografyasinda cok boyutlu isbirligini 6ngdérmektedir. Tiirkiye ve Rusya bundan
sonra ikili igbirligi yaparak, Avrasya cografyasinda beraber g¢alisacaklar1 konusunda
imzaladiklar1 bu belgeyle aslinda karsilikli olarak kendileri icin hassas gordiikleri
sahalarda isbirliklerini on plana ¢ikarmaya c¢aligmaktadirlar. Planda ayn1 zamanda her
iki iilke karsilikli olarak birbirlerinin “bagimsizligint”, “egemenligini” ve “toprak
biitiinliigiine sayg1” ilkelerinin vazgegilmez oldugunu teyit etmisledir. ***

Fakat disisleri bakanlar1 diizeyinde imzalanan bu onemli belge ilk baslarda
beklenen ilgiyi gormemis, konunun daha iist diizeyde bir ziyarette ele alinmasini
beklemistir. 5-6 Aralik 2004 yilinda RF Devlet Bagkan1 Putin’in Tiirkiye'ye ziyareti
belgeyi bir daha giindeme getirmis ve 6nemini artirmistir. Uzun bir aradan sonra
gerceklestirilmis olan ve kisa sayilabilecek bir zaman cercevesinde gerceklesen RF
Devlet Baskan1 Putin’in Tiirkiye ziyareti, Rus dis politikas1 ve Tiirkiye i¢in Onem arz
etmektedir. Ozellikle Rusya tarafi bu ziyarete son derece 6nem vermis ve bu ziyaretin
protokol gezisinden cok daha oteye gecerek somut anlagmalara vesile olmasina
calistlmigtir. Avrasya’da Isbirligi Eylem Planr’min devamm olarak, ziyaret sirasinda
asagidaki konular etrafinda goriismeler yapilmigtir:**

e Avrasya’da Isbirligi Eylem Plam
* Enerji Alaninda Isbirligi

e Bogazlara Alternatif Boru Hatlar

sadece bir tesadiiften ibarettir ve bu belge 11 Eyliil saldirilarindan ¢ok daha dnce planlanmis ve
hazirlanmis bir belgedir. Ancak bu saldirilar anlasmada uluslararasi terrizme karsi igbirliginin 6n plana
cikmasina neden olmustur. Bkz: Sinan OGAN, 11 Eyliil Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Rusya, $.206
27 Sinan OGAN, 11 Eyliil Sonras: Tiirk Dis Politikasinda Rusya, Avrasya Dosyast, ilkbahar 2004,
Cilt:10,Say1:1, s.85

> bid. 5.86

%9 Sinan OGAN, Putin’in Ziyareti Tarihi Niteliktedir, <http://www.avsam.org/tr/dosyalar.asp?ID=5>,
(13.07.2006)
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e Ekonomik Isbirligi Konular

¢ Rusya’nin Enerji Agirlikli Yeni Yatirim Onerileri
o Helikopter ihalesi ve Askeri Isbirligi

e Kafkasya ve Bolgesel Konular

e Terorizme Kars1 Isbirligi

2.6.2. Terorle Miicadele Alaminda isbirligi

ABD’de gerceklesen 11 Eyliil terér saldirlarinin ardindan Tiirkiye ve RF
arasinda iligkilerin daha da giiclenmesini saglayan konulardan biri de terdrle miicadele
alanidir. Terorle miicadele konusunda baglatilan isbirligi iki tilke iligkilerinin
gelismesinde adeta bir doniim noktasi olmustur. Giiven iligkisinin kurulmasi, hemen
arkasindan ikili iliskilerin daha {iist diizeye cikartma niyetini ve iradesini ortaya
cikarmistir.

11 Eyliil teror saldirilarindan hemen sonra terdrizm alaninda isbirligi yapmak
tizere her iki devlet de ABD’nin terérizme kars1 Afganistan’daki askeri operasyonuna
destek vermistir. Terorizmden biiyiik zarar gérmiis iki devlet olarak Tiirkiye ve Rusya
11 Eylil saldirilart sonrasinda da terdrizmle ve kiiresel odaklariyla miicadele icin bir
araya gelmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda terorizme karsi isbirligi konusunda bir dizi antlagma
11 Eyliil’den ¢ok daha 6nce imzalanmis ve gerekli hukuki altyap: olusturulmustur. Iki
iilke arasinda, bu alanda ilk olarak 1992’de Rusya ile Tiirkiye Arasinda Terorizme Ortak
Miicadeleye Iliskin Antlasma imzalanmistir. Ardindan 1996’da Terdrizmle Miicadele
Alaminda Isbirligine Dair Memorandum ve Kasim 1999°da Terorizmle Miicadelede
Isbirligi Ortaklik Deklarasyonu imzalanmustir.”* Vladimir Putin’in Tiirkiye’yi ziyareti
sirasinda imzalanan ortak siyasi deklarasyonda, Rusya ve Tiirkiye'nin terérizm ve diger

tehditlere karsi isbirligi, cok yonlii ikili ortakligin oncelikli konulardan biri olarak

240 Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye Biiyiikelciligi, Rus-Tiirk Iliskileri Kronolojisi,
<http://www.turkey.mid.ru/cron?_t..html>, (19.11.2006)
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nitelendirilmistir.**' Bu  ziyaretle baglantih olarak Tiirk polisinin  6nceden
gerceklestirdigi Cecen militanlarina karst operasyonlarin bu yonde yapilacak olan
isbirligi i¢in bir 6n hazirlik niteliginde oldugu yorumlanmaktadir.** 16 Kasim 2001
tarihinde imzalanan Avrasya’da Isbirligi Eylem Plam ise terdrizmle miicadele
konusunda iki iilke arasinda imzalanmis en onemli belgedir. Belgede Rusya ve Tiirkiye,
sadece uluslararast toplumun ortak cabalari ile etkin bir gekilde onii alinabilecek sinir
asan tehditler olarak algiladiklart uluslararasi terorizm, organize suclar ve radikalligin
yani sira uyusturucu, psikotropik maddeler ve silah kacakciligi ile miicadelede
aralarindaki isbirligini gelistirmek niyetindedirler’” ifadesiyle terdrizmle miicadele
konusunda isbirligine deginiliyordu. Tiirkiye ve Rusya terdrizmle miicadele konusunda
aralarindaki igbirligini ilerletme konusundaki kararliliklarin1 bu agiklamanin ardindan
defalarca yenilemislerdir.

Iki iilke arasinda terorizme karsi ortak miicadelenin 6zellikle terorist 6rgiit PKK
lideri Abdullah Ocalan’in yakalanip, Rusya nin Kiirt kartin1 oynama imkanindan biiyiik
olciide mahrum kalmasiyla ivme kazandigim soyleyebiliriz.*** Bolgesel boyutta,
Kafkasya’da yasanan sorunlar ve Cecenistan konusunun, ikili iliskilerde gerginlik
yarattig1 zamanlar sik¢a olmustur. Cecenistan konusunda basarili olamayan Rusya, bu
konuda Ankara’dan destek talebinde bulunmustur. Ozellikle, Tiirkiye’deki Kafkas
kokenli Tirk vatandaslar1 tarafindan desteklenen Cecen vakif ve derneklerinin
faaliyetlerinin kisitlanmasini ve Giircistan iizerinden Cecenistan’a savasmaya gittigi
ileri siiriilen militan gruplar konusunda Tiirkiye’nin daha siki tedbirler almasim talep

245

etmistir.” "~ Tiirkiye de, buna karsilik PKK sempatizanlarn ve yandaslarinin Rusya’daki

faaliyetlerinin kisitlanmasini ve Duma’daki bazi gruplarin bu kesimlere verdikleri

*!'Sinan OGAN, Putin’in Ardindan, ASAM, Stratejik inceleme Raporu, Ocak 2003, s. 48—52
*1bid. s. 51-52

2 Belge metni icin bkz.: <http://www.turkey.mid.ru/relat_2_t.html>, (19.11.2006)

%09 Ekim 1998 tarihinde Abdullah Ocalan Yunanistan’dan ayrilarak Moskova’ya gelmis, Rusya’da
kalmasin1 Duma’nin kabul etmesine ragmen Rusya Basbakani1 Yevgeniy Primakov’un karsi ¢ikmasi
nedeniyle 33 giin sonra Rusya’dan ayrilmak zorunda kalmistir. Bkz: Ocalan Davasi, Gerekgeli Karar,
Sanik Abdullah Ocalan’in, Ankara DGM. C. Savciliginca alinan 22.02.1999 giinlii ifadesi,
<http://www .belgenet.com/dava/gerekce06.html>, (24.10.2006)

245 Soobsenie MID RF, Soobseniye dlya pecati Posolstva Rossii v Turetskoy Respublike v svyazi s
terroristiceskim aktom v Moskve 30 oktyabrya 2002 goda, (Moskova’da 30 Ekim 2002 tarihinde
gereklesen teror eylemi ile alakali olarak Tiirkiye’deki Rusya Biiyiikelciliginin basin aciklamas), MID RF
DiP, informatsionniy biilleten, 01.11.2002, <http://www.turkey.mid.ru/tur._123.html>, (03.08.2006)
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destegin kaldirilmasin1 ve PKK’nin terorist orgiitler listesine salinmasini talep
etmistir.246

Tiirkiye, Rusya’nmin Ocak 2002’de Cecen liderlerinden biri ve aym zamanda
haber ajanslart ve internet siteleri yoluyla yiiriitilen Cecen bilgi savasinin temel
ideologu Movladi Udugov’un tutuklanmasi ve teslim edilmesi talebi hususunda Rus
tarafindan gerekli dosyalari istemistir¥’ RF Devlet Baskan Yardimcisi Sergey
Yasterjemski’ye gore Tiirkiye'nin boyle bir Cecen lideri Rusya’ya teslim etmeye hazir
oldugunu bildirmesi cok dnemli bir gelismeydi. Yasterjemski’ye gore, daha son yillara
kadar Cegen ayrilik¢ilar Tiirkiye'nin asirt milliyet¢i ¢evreleri tarafindan destekleniyorlar
ve T.C. sinirlar igerisinde serbestce dolasabiliyorlardi. **

Tiirkiye'nin Rusya ile yapmis oldugu terdrizmle miicadele konusundaki isbirligi
Cecen ayrilik¢ilarinin da tepkisini ¢ekmistir. Donemin Cecgenistan Cumhurbaskani
Aslan Mashadov’un Haziran 2002’de Cecen-ickeriya Cumhuriyeti halki karsisinda
yapmis oldugu konusmasinda Ankara’yi, Islam diismanlig, Musevi ve Hiristiyanlara
isbirligi yapmakla ve aym zamanda da “Cecen halkina kars1 yapilan soykirima araci
olmakla” su¢luyordu.**

11 Eyliil 2001 tarihinden sonra Rusya ve Tiirkiye’nin uluslararasi terérizmle
miicadele konusunda ortak bir noktada bulusup aralarinda bir giiven ortami
olusturuldugunu iddia edebiliriz. 20. yiizyilin son on yilinda Kiirt ve Cecen teroristler
yiiziinden oldukg¢a gerilen Rus-Tiirk iligskilerinde meydana gelen bu yapici isbirligi ve

gelismeyi gelecege yonelik biiyiik basar1 olarak nitelendirebiliriz.

2 Bakan AKSU, PKK da listeye girsin, Radikal, 23.09.2005

27 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 257

248 Sergey Yasterjemski’nin konusmasi, “Vesti” Haber Programi, RTR Kanali, 09 Ocak 2002

9 Bkz: Gennadiy N. TROSEV, Moya Voyna. Cecenskiy Dnevnik Okopnovo Generala, (Benim Savagim.
Siperdeki Generalin Cegen Giinliigii), G. N. Trosev, Cegenskiy Retsidiv. Zapiski Komandyuseva, (Cecen
Sabikasi. Komutanin Notlar1), Moskova: Vagirus, 2001, s.139-140
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2.6.3. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEiO)

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde dikkat ceken en onemli gelismelerden
biri de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasi1 ve bu orgiit ¢ercevesinde
isbirligi imkanlaridir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin (KEI) kurulus fikri 1987’ de
T.C.'nin Avrupa Toplulugu (AT, simdiki AB) iiyeligi i¢in basvurmasi ve 1989’da
basvurusunun reddedilmesi sonrasinda désnemin T.C. Basbakani Turgut Ozal tarafindan
ortaya atilmustir. Ozellikle kurulus fikrinin 1992 Mayis ayinda Basbakan Siileyman
Demirel’in Moskova’ya yapmis oldugu resmi ziyareti sirasinda Rusya Devlet Baskanina
iletilmesi,”® onceki boliimlerde de vurgulandigi gibi 1990’11 yillarda Tiirkiye'nin
Rusya’y1r Batr’ya kargt zaman zaman koz olarak kullanmak istedigini bir kez daha
ortaya koymaktadir. Ancak sonraki yillarda KEI'nin AT’ye bir alternatif olmadig
hususu hem AT hem KEiO iiyesi devletlere bildirilmistir.”"'

Tiirkiye'nin ¢agrisiyla 25 Haziran 1992’de Istanbul’da Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Glircistan, Moldova, Romanya, RF, Ukrayna ve Yunanistan
devlet veya hiikiimet bagkanlarinin bir araya gelerek imzaladigr Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Deklarasyonu, 1 Mayis 1999 itibariyle tiim iiyelerin onayiyla Tiflis’te yapilan
toplantida KEiO’ ne doniistiiriilmiistir. Zamanla orgiitin  organizasyon yapisi
genisletilmis, esas mali kurumu olan “Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas1”,
“Parlamenterler Asamblesi”, “Is Konseyi”, bilimsel isbirligi konulariyla mesgul olan
“Uluslararast Karadeniz Arastirmalart Merkezi” ve “KEIO Gelistirme Fonu”
kurulmustur. KEIO biinyesinde ticaret ve ekonomik gelisme, bankacilik ve finans,
olaganiistii haller, organize sucla miicadele, istatistik, ulasim, iletisim, enerji, bilim ve
teknik, ekoloji, tarim, turizm vb. alanlarda faaliyet gosteren 14 c¢alisma grubu
olusturulmustur. Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere her yil diizenli olarak iki kez

orgiitiin disisleri Bakanlar1 Konseyinin toplantilart diizenlenmektedir.”>* 25 Haziran

20 Dekloragiya Cernomorskoqvo Ekomomiceskovo Sotrudnicestva, (Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Deklarasyonu), Vnesnyaya Politika Rossii: Sbornik Dokumentov 1990-1992, (Rus Dis Politikasi:
Dokumanlar Toplusu 1990-1992), MID RF, s. 457-460, Diplomatigeskiy Vestnik, No: 13-14, 1992, s. 25-
27

21 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 156

22 Aleksandr YAKOVENKO, Rossiya i Organizagiya Cernomorskovo Ekonomiseskovo Sotrudnicestva,
(Rusya ve KEIO), <http://www.ria.ru/yakovenko/?rub_id=70>, (30. 01. 2007)
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2002 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in girisimiyle Istanbul’da
yapilan ve sekiz iiye iilkenin cumhurbagkanlarmin katildign KEIO zirvesinde sadece
Yunanistan ve Ermenistan Disisleri Bakanlari, Rusya ise Bagbakan Yardimcisi ile
temsil edilmistir. Zirve sonunda Istanbul Deklarasyonu kabul edilmistir. Deklarasyonda
orgiitiin kurulusundan buyana gecen 10 yil zarfindaki faaliyetleri ortaya konmus ve
Karadeniz c¢evresindeki siyasi ve ekonomik isbirliginin ileride izleyecegi, teror ve
organize suclara kars1 ortak miicadele ve Karadeniz’in giivenligi gibi temel politikalar
belirlenmistir.253

Karadeniz Ekonomik Isbirligi, KEIO’ niin etkin bir bolgesel orgiite
donlismesinin  altyapisint  hazirlamigtir. 1996 yilinda Yugoslavya, Makedonya,
Ozbekistan ve Iran’in KEI'ne iiyelik icin basvurmasi isbirligi anlasmasinin 6nemini
ortaya koyuyordu. Orgiitiin stratejik 6nemi ve orgiite karst olan ilgi, Karadeniz iilkeleri
tizerinden enerji ve ulagim hatlar1 projelerinin goriisiilmeye baglanmasiyla artig
gostermistir. 2003 Nisan ayinda Ermenistan’in bagskenti Erivan’daki KEIO Disisleri
Bakanlar1  Konseyi’nin  VIII.  Toplantisinda  Sirbistan-Karadag’la  beraber
Makedonya’nin da orgiite kabul edilmesi kararlastirilmistir. Kayda deger bir husus da
ABD’nin 2005 yilinda KEiO’ye gozlemci olarak katilmak igin yaptigi basvurudur.
ABD’nin gozlemci statiisiindeki iiyeligine, Rusya’nin Beyaz Rusya’nin da aym statii ile
kabuliine onay1 sonrasina gergeklesmistir.254 KEIO biinyesinde hazirlanan projeler,
Karadeniz ve Balkan iilkeleri arasindaki ikili baglan giiclendirmekle kalmamis hem
Tiirkiye hem de Rusya'nin ortak ¢ikar alanlar1 olusturmalarina ortam yaratmlstur.255
Yukaridaki tiim bu pozitif gelismelere ragmen KEIO bugiin hedefledigi noktaya
ulasamamuis bir orgiit olarak faaliyet gostermektedir.

Uye iilkelerin bityiik cogunlugu bu yeni 6rgiitii diger girisimler icin bir alternatif
olarak goérme egilimi icerisine girmislerdir. KEIO iiyeleri arasi rekabet ve politik
sorunlar ve diger kuruluslara (AB, NATO gibi) iiyeligin Onceligi orgiitiin gelismesini
yavaslatan nedenler olmuslardir. KEIO, Bati Avrupa ve eski SSCB icinde bulunan ve
genellikle Soguk Savas doneminden itibaren rakip kamplarda yer alan devletleri

ekonomik ¢ati altinda birlestirmektedir. Orgiitsel planda bu ikilemi, bir tarafta AB iiyesi

233 jstanbul Decennial Summit Declaration, <http://www.dsec.gov.tr/charter_.htm>, (27.11.2006)
23 Suat KINIKOGLU,‘ Tiirk-Rus Iliskilerinin Anatomisi, s. 113
255 Ahmet DAVUDOGLU, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, s. 280
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(Yunanistan, Bulgaristan, Romanya) veya bu statilyii kazanmak icin ¢aba gosteren
tilkeler (Arnavutluk, Tiirkiye), diger tarafta eski SSCB’nin BDT’ye dahil olan
tilkelerinin bir arada bulunmalar1 olusturmaktadir. Dahasi, Tiirkiye 1995 yilinda AB ile
Giimriik Birligi Antlasmas1 imzalamistir. Rusya G8, bazi iilkeler ise Ekonomik Isbirligi

Orgiitii (EIO) tiyesidir. *°°

KEIO’ ye sadece Karadeniz bolgesi degil, aym zamanda
Karadeniz’e kiyisi bulunmayan Balkan (Arnavutluk, Yunanistan, Makedonya) ve
Kafkas (Azerbaycan ve Ermenistan) iilkelerinin de iiye olmasi ortak siyasi yonlerin
olusturulmasin1 zorlagtirmistir. Ayni1 zamanda Orgiit {iyelerinin bazilarinin kendi
aralarinda bolgesel veya politik anlagsmazliklar1 vardir. Bunlardan bazilari, Ermenistan
ve Azerbaycan arasindaki Karabag sorunu, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki Kibris ve
Ege sorunlari, Yunanistan ve Makedonya arasindaki sinir ve tarihi sorunlar, Rusya ve
Ukrayna arasindaki siyasi ve ekonomik sorunlari animsatmak yeterli olacaktir. Diger
tarafta, AB ve NATO’ nun Karadeniz’e dogru genislemesi ve bolge iilkelerinin AB ve
NATO’ya iiyelik istegi KEIO yii golgede birakmustir. RF disinda KEIO iiyesi iilkelerin
timii AB ve NATO iiyeligi 6zlemi duymaktadir. Boylece, bu fiili durum, KEIO’ niin
cazibesini azaltmis, AB ve NATO’nunkini ise artirmistir. Ote yandan, Karadeniz’deki
muhtemel catisma bolgelerinde bulunan iilkeler de (Moldova, Ukrayna, Giircistan ve
Azerbaycan) KEIO’niin giivenlik konularmi giindeme alinmasini istemektedirler.
Tiirkiye ve RF ise KEIO’niin bir ekonomik isbirligi orgiitii oldugunu, iiyeler arasindaki
bu tiir sorunlarin KEIO’ye tasinmasmin orgiitin faaliyetini zedeleyebilecegini
savunmaktadir.

Gelinen durum itibariyle KEIO, iiyelerini ne siyasi, ne de ekonomik sorumluluk
altinda birakmayan bir orgiit goriinlimiindedir. Bolge iilkeleri, bu oOrgiitiin diginda
kalmamak konusunda istekli olmalarmma ragmen, KEIO’ ye iiye olduktan sonra
amagclanan hedeflere ulasmak icin gerekli 6zveriyi gdstermemislerdir.257

KEIO biinyesinde, Rusya ve Tiirkiye'nin iizerine biiyiik sorumluluk
diismektedir. Her iki iilke icin de KEIO, Karadeniz’de isbirligi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Ancak bu orgiitiin icerdigi isbirligi potansiyeli, basta Tiirkiye ve Rusya olmak iizere,

236 EiO, biinyesinde Tiirkiye, Afganistan, fran, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Pakistan ve Azerbaycan bulunmaktadir.

27 Baskin ORAN, Tiirk Dus Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt: 11
(1980-2001), Iletisim Yayinlari, 2001, s. 388

85



iiye iilkeler tarafindan yeterli ilgiyi gormemistir.® Ornegin, Haziran 2002’de
KEIO’niin Istanbul Zirvesi’nde Rusya’yr Basbakan Yardimcisinin temsil etmesi
Tiirkiye'de Rusya'nin bu orgiite ilgisinin azalmaya basladig1 seklinde yorumlanmistir.”
Eyliil 2003’te RF Devlet Bagkani1 Putin, Rusya’nin Yeysk sehrinde yapilan, askeri ve
politik sorunlarm ele alindigi bir toplantida KEIO'niin gerekli, faydali ve biiyiik
potansiyelli bir oOrgiit oldugunu, ama su anda kaynaklarin heniiz verimli
kullanilmadigim belirterek®®® KEIO’ niin oneminin hala Rusya icin azalmadigim
vurgulamigtir. KEIO’ niin daha fazla islevsel olabilmesi konusunda ise Rusya Disisleri
Bakani’nin danismani Aleksandr V. Yakovenko 2004 yili baslarinda Rusya’nin, KEiO’
niin aktif hale gelmesine biiyilkk onem vermekte oldugunu belirtmis, ileriki yillarda
Karadeniz’de c¢ok tarafli ve ikili isbirligi i¢in elverisli ortamin olusturulmasina, bu
Orgiitiin statiisiiniin ve uluslararasi roliiniin pekismesine yardimci olmak niyetinde
olduklarim dile getirmis‘[ir.261

Karadeniz’e en uzun sinir1 bulunan Tiirkiye’nin oniimiizdeki yillarda bolgedeki
agirliginin ne olacag: belirsizligini korumaktadir. Bu kosullar altinda, AB, Kibris ve
Orta Dogu (Irak) giindemleriyle yorgun bir sekilde ugrasan Tirkiye’nin Karadeniz
cografyasindaki tarihsel miras ve sorumluluguna sahip c¢ikmasi, bu baglamda
Karadeniz’deki c¢ikar ve hedeflerini yeniden tanimlamasi geregi, belki de her
zamankinden daha c¢ok ©onem arz etmektedir. Ciinkii bir Karadeniz iilkesi olan
Tiirkiye’nin Karadeniz halklarn ile tarih, dil, din, kiiltiir, etnik baglara dayanan
akrabaligt bulunmaktadir. Tiirkiye niifusunun ©onemli bir yiizdesi Karadeniz’den
(Balkanlardan, Kirim’dan, Kuzey ve Giiney Kafkasya’dan) son iki yiiz yildir zorunlu
gb¢ ve soykirim sonrasi go¢ edenlerin torunlarindan olusmaktadir.”*®> RF'nin ardindan

bolgenin en biiylik ekonomik ve askeri giicii olan Tiirkiye, ayn1 zamanda bdlgenin

28 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 160

2% Bkz. Mirza CETiNKAYA, KEI Zirvesi, Matviyenko, Hasan Sas, Zaman, 30 Haziran 2002

2% 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 160-161

%1 Soobsenie MiD RF, Intervyu ofitssial’nogo predstavitelya MID Rossii Aleksandr V.Yakovenko RIA
“Novosti” v svyazi s predstayagim vizitom v Rossiyu zamestitelya Premier-Ministra, Ministra Inostrannih
del Turtsii A.Giilya, (Rusya Disisleri Bakanlig1 resmi temsilcisi Aleksandr V.Yakovenko’nun RIA
Novosti ajansina Tiirkiye Basbakan Yardimcist ve Disigleri Bakan1 Abdullah Giil’iin yapacagi Rusya
ziyareiyle ilgili verdigi miilakat), Informatsionniy Biilleten, <http://www.mid.ru>, 19 Subat 2004,
(27.12.2006)

2 Hasan KANBOLAT, Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi,
<http://www.avsam.org/tr/analizler.asp?ID=43>, (19.07.2006)
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Bati’yla en fazla biitiinlesmis siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel sistemine sahip
ilkesidir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin Karadeniz’de yeni politikalar olusturmasina ve
uygulamasimna gereksinim duyulmaktadir. Tiirkiye, basta RF olmak iizere
Karadeniz’deki biitiin iilkelere ve ABD ile AB’ye yakin ve onlarin giivenine sahip
bolgedeki tek aktor olarak bir orta yol bulabilir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin yeni bolgesel
ve bolgelerarasi politikalarinin olusturulabilecegi en saglam zeminlerden biri olan ve

kurulusunda 6nciiliik yaptig1 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii olabilir.

2.6.4. Ekonomi ve Turizm Iliskileri

Tiirkiye ve Rusya arasinda politik oldugu kadar ekonomik iliskiler de
genislemektedir. iki iilke arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin temeli Cumhuriyet’in
ilk yillarinda atilmistir. 1927 tarihli Seyrisfain Antlasmas: sayesinde temeli atilan iki
iilke arasindaki ekonomik iliskilerin Subat 1991 tarihli “Ticari ve Ekonomik Isbirligine
Dair Antlasma” ve Mayis 1992 tarihli “Iliskilerin Esaslari Hakkinda Antlasmayla”
hukuksal altyapist olusturulmustur.”® Devletlerarasi seviyede Tiirk-Rus ekonomik
isbirligi konularini diizenlemek amaciyla 14 Mayis 1992 tarihli antlagsma ile Karma
Ekonomik Isbirligi Komisyonu olusturulmustur. *** Komisyon cercevesinde enerji,
sanayi ve teknolojiler, ulastirma, yatirim iglemleri, standardizasyon ve metroloji
konularda olmak iizere 5 ortak calisma grubu faaliyettedir.

Giiniimiizde Avrasya cografyasindaki en biiyiikk iilke olan Rusya, Tirk is
adamlari i¢in biiyiik bir ticari alan olusturmaktadir.*® Tiirkiye diger iilkelere kiyasla
Rusya ile ekonomik iliskilerini gelistirmek i¢in daha avantajlidir. Bunun nedenleri ise

asagidaki gibi siralanabilir:**

37 C. Disisleri Bakanlig,
<http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/kutuhane/ikiliVeCokTarafliAntlagmalar_r.html>, (18.09.2006)

24 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 15

2 Dig Ekonomik iliskiler Kurulu, Rusya iilke biilteni, Ekim 2005, <http://www.deik.org.tr>, (23. 03.
2007)

26 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 16
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e Avrupa’daki diger biiyiik pazarlara gore Rusya pazarn Tiirkiye'ye daha
yakindir.

¢ Rusya’nin niifusunun 20 milyona yakim Tiirk kokenlidir.

e Rus pazarinda olusan yeni ekonomik kosullar sinir ve bavul ticareti icin
uygun ortam hazirlamig, birgok kiiciik Tiirk sirketlerinin dahi Rus
pazarlarma girmesine olanak saglamistir.

Tiirk-Rus ekonomik iliskileri iki iilke arasinda gelisen politik olaylara ¢ok hassas
oldugu icin devletlerin bu iliskilerde oynadigi rol bu hassasligi daha da artirmaktadir.””’
Rusya Almanya’dan sonra, Tiirkiye'nin ekonomik iliskilere sahip oldugu en biiyiik
ikinci iilkedir. 2000 yilindan sonra Tiirkiye-Rusya dis ticaretinin gelisimi asagidaki

tabloda acgiklanmaktadir (Tablo: 3):

Tablo: 3 Tirkiye-Rusya ekonomik iliskileri, Rusya'min Tiirkiye'nin dig

ticaretinde yeri (Bavul ticareti hari¢, Milyon Dolar)

Rusya’ya yapilan fhracat Rusya’dan yapilan ithalat
Toplam
_ Oran | Rusya'nin Rusya'nin
Yillar Ticaret Hacim Hacim | Oran
(%) yeri yeri

2000 4.531 643.9 23 9 3.887 7.1 4

2001 4.399 924.1 3.0 7 3.476 8.6 3

2002 5.016 1,163.0 33 6 3.854 7.6 3
2003 6.843 1,363.3 2.9 5 5.480 7.9 2

2004 10.861 1,851.6 2.9 8 9.009 9.3 2
2005/6 | 15.189/20.000 | 2,371.0 3.2 9 12.818 11 2

Kaynak: Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Rusya iilke biilteni, Ekim 2005

Tablodan da goriildiigii gibi, 2004 yilina gelindiginde ikili ticarette Rusya lehine
olusan acik rekor diizeye ulagsmistir. Nitekim 2000 yilinda 3,2 milyar dolar olan Tiirkiye

267 Sinan OGAN, Putin’in Ardindan, s.51
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aleyhindeki bu ticaret ac1g1 2005 yilinda 10,4 milyar dolara cikmustir. iki iilke arasinda
20 milyar dolar civarinda olan ticaret hacminin 2007 yili sonunda 25 milyar dolara

ulastirlmasi amaglanmaktadir.®®

Ikili ekonomik iliskilerde diger bir deginilmesi gereken sikintili bir nokta da,

269

bavul ticaretidir.”” Ikili iliskilerde bavul ticaretinden yarar saglayan taraf Tiirkiye’dir.

Rusya sik sik bu ticarete sinirlamalar uygulasa da Tirkiye taraftan olumlu adimlar

atilmamas1 nedeniyle bavul ticaretinin Oniine gegilemenlistir.270

Fakat bu ticaretin
Tiirkiye acisindan de olumsuz yonleri vardir. Nitekim bu ticarete onu olan mallarin
genellikle diisiik kalitede olmas1 Tiirk mali imajin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Tiirkiye'nin 2000 yilindan sonra bavul ticaretinden elde ettigi gelirler asagidaki tabloda

verilmistir (Tablo:4) :

Tablo:4, Tiirkiye'nin Bavul Ticareti Gelirleri (Milyon Dolar)

Yillar Gelirler Degisim (%)

2000 2,944 30,6

2001 3,040 3,1

2002 4,070 33,8

2003 3,958 -2,8

2004 3,880 -1,8
2005/6 3,473/ 3,5 -11
Toplam 41,995

Kaynak: Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu, Rusya iilke biilteni, Ekim 2005

Rusya’da Tiirk yatirimeilar igin ¢ok giizel bir pazar ortami vardir. Bu yiizden
her yil Rusya’ya giren Tiirk sermayesinin oram artmaktadir. Sadece 2004 yilinin

sonlarina kadar Rusya’ya giris yapmis olan Tiirk sermayesinin toplam tutart 157 milyon

268 Turgut GUR, Rossiya i Turciya moqut uvelicitk 2007 godu tovorooborot do 25 milyardov, (Rusya ve
Tiirkiye ticaret hacmini 2007’ ye kadar 25 milyarda yiikseltebilir),
<http://finance.rol.ru/news/article06E88/default.asp?news=28296>, 17.11.2005, (21.03.2007)

2% Bavul Ticareti ile ilgili genel bilgiler: LASIAD. <http://www.lasiad.net/bticaret_gene.html>, Deniz
YUKSEKER, Laleli-Moskova Mekigi: Kayit disi Ticaret ve Cinsiyet Iligkileri, Istanbul, Tletisim
Yayinlari, 2003

2 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992—2005, s.29
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dolar1 bulmustur. Ancak bu rakam {iigiincii tilkeler {izerinden Rusya’ya girmis olan veya
Rusya’daki Tiirk firmalarinin iilkedeki kazanglari disar ¢ikartmayarak tekrar yatirnm
icin kullandiklar1 durumlarn igermemektedir. Bunlarin da eklenmesiyle Rusya’daki
toplam Tiirk yatinmi 2 milyar dolarin tizerindedir. Bu yatinmlar, genellikle is ve
aligveris merkezleri, gida ve igecek, telekomiinikasyon, sise ve cam, elektronik esya,
beyaz egya, insaat malzemeleri, mobilya, tekstil ve konfeksiyon, deri ve ayakkab,
bankacilik gibi sektorleri kapsamaktadm271

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde sikca ifade edilen konulardan bir digeri de her yil
Tiirkiye’yi ziyaret eden ve gittikce artan milyonlarca Rus turist ve bu egilimin ikili
iliskilere yapmis oldugu ekonomik etkidir. Tiirkiye Ruslar icin en ¢ekici turizm iilkesi
olmay1 basarmis ve Almanlardan sonra Tiirkiye’yi en cok ziyaret eden turist grubu
olmuslardir.*”* Nitekim 2002 yilinda yaklagik 945 bin Rus turist Tiirkiye’yi ziyaret
ederken, 2003 yilinda bu rakam 1,3 milyon, 2004 yilinda 1,6 milyon, 2005 yilinda ise 2
milyona ulasmistir.””> Rakamlarm bu kadar yiiksek olmasi ve yildan yila daha da
artmast iki iilke arasinda kiiltiirel yakinliga dayandirilsa da burada en Onemli
etkenlerden birisi Tiirkiye'nin Rusya vatandaglarina vize uygulamasinda sagladigi
kolaylik olmustur. Nitekim Rusya vatandaslarinin en kolay vize aldiklan iilke
Tiirkiye’dir. Diger taraftan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde son zamanlarda Rusya

. . 274
vatandaslarina vize verilmemesi

bu iilkeleri ziyaret eden Rus vatandaslarinin
gidilebilecek tek iilke olan Tiirkiye’yi tercih etmelerine neden olmustur.

Tiirkiye ve Rusya arindaki ekonomik ve turizm alanindaki iligkilerin gelismesi
her iki iilke acisindan da biiyiik onem arz etmektedir. Ciinkii ikili iliskilerdeki ekonomik
etkinlik kolay bir sekilde siyasi potansiyele doniistiiriilebilir. Bu potansiyellerin dogru
bir sekilde kullanilabilmesi halinde iki iilke arasindaki ortaklik sadece ekonomik alanda

sinirh kalmayip, politik alana da tagacaktir.

2 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Rusya iilke biilteni, Ticari-Ekonomik Iliskiler, Ekim 2005,
<http://www.deik.org.tr>, (23. 03.2007)

212 Quat KINIKOGLU, Tiirk-Rus Iliskilerinin Anatomisi, s. 117

273 D1s Ekonomik fliskiler Kurulu, <http://www.deik.org.tr>,  (23. 03. 2007)

2" Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992—2005, s.104.
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2.6.5. Askeri-Teknolojik Alanda isbirligi Olanaklar:

Soguk Savas sonlarindan baglayarak Tiirkiye ve Rusya arasinda askeri-
teknolojik alanda iligkiler gelismeye baslamistir. Rusya ile bu alanda isbirligi yapan ilk
NATO iilkesi olan Tiirkiye bu ag¢idan Rusya icin 6nemini korumaktadir. Ancak diger
taftan da Tirkiye'nin NATO’ya tiyeligi iki iilke arasinda askeri iliskilerin hacmini ister
istemez sinirlandirmaktadir. ABD ve diger Batili iilkelerin bu konudaki baskilar ve lobi
faaliyetleri de bu alandaki isbirliginin artmasinin Oniinde engel teskil etmektedir.
Tiirkiye'nin Rusya’dan askeri malzeme almasi bazi NATO diilkelerinin tepkisini de
cekmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin bir NATO iilkesi olmasi ve dolayisiyla uymak zorunda
oldugu silah standartlar1 ve taraflarin karsilastigi finansal zorluklar da askeri alanda
iliskilerin gelismesinin Oniindeki objektif engellerdir. Biitiin bu zorluklara ragmen
Rusya s6z konusu igbirliginin arttirilmasi i¢in aktif olarak yeni arayiglar icerisine
girmistir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki askeri-teknolojik alanda iligkilerin biiyiik bir
kismin silah ve malzeme alimi ve satimi olusturmaktadir. Tiirkiye zaman zaman silah
ve askeri teknoloji alimi1 veya modernizasyonu ic¢in uluslararasi ihaleler agmaktadir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) 1995 yilinda 4 milyar dolar tutarinda “ATAK” diye
adlandirilan 145 adet taarruz-taktik-kesif helikopteri alimina dair ihale agmistir. Rusya,
1997 yilindan itibaren Tiirkiye'nin actigi saldir1 helikopteri alimi konusundaki ihaleye
“KA-50-2 Erdogan” helikopteri ile Rus “Kamov” ve Israil “IAl” (Israel Aircraft
Industries Ltd.) sirketlerinden olusan Rusya-Israil konsorsiyumu ile katilmistir. Rusya
ihalenin cesitli asamalarini basariyla gecmistir. Thalenin son asamasina “KA-50-2
Erdogan” modeliyle Rus Kamov ve “AH-IZ King Cobra” modeliyle Amerikan
BellTextron sirketleri kalmlstlr.275 2004 ve 2005 yillarinda ertelenen ihale son olarak
2006 yilinin sonlarinda belirsiz bir siire icin ertelenmistir. Fiize alim1 projesinde ise
ABD'nin Patriot 3 fiizeleriyle, Rus S-300 fiizeleri arasinda rekabet vardir. Fakat
rekabet yoluyla alinmas1 6ngoriilen bu projede Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanligi'nin
(HKK) Rus fiize ve fiize sistemlerini detayli bir bicimde incelemesi, TSK’nin, Rus

askeri sistemleriyle artik yakindan ilgilendiginin de 6nemli bir gostergesi oldugunun

3 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 269
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isaretidir.276 Nitekim TSK yoneticileri tarafindan, menzillerinin, Patriot'lara gore daha
uzun olmasi nedeniyle S-300'lerin Tiirkiye'nin fiize ihtiyacim daha fazla karsiladigi
konusunda verilen agiklamalar, ABD nezdinde rahatsizlik olusturmustu.”’”’

Rusya'nin ihaleyi kazanma sansinin olup olmadigimi sdylemek zordur. Ancak
Rus sirketlerinin Tiirkiye'de ihale almakta giicliikler cekmesi ve ihalelerin sik-sik
ertelenmesi Rus tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir ve iist diizey goriismelerde bu
konular siirekli dile getirilmektedir. Tiirkiye'nin uzun zamandir cesitli nedenlerden
sonuclandirilamayan savas helikopteri alimina dair actigi ihalenin Rus yapimi
“Erdogan” helikopterlerinin kazanmas1 durumunda iki iilke arasindaki silah ticaretinin
hacmi biiyliyecegi diisiiniilmektedir.””® Bu ayn1 zamanda iki iilke arasindaki askeri-
teknolojik iliskilere biiyiik bir ivme kazandirabilir.

Iki iilke arasinda askeri-teknolojik isbirligi alanindaki énemli bir diger konu da
Karadeniz’de kurulan Deniz Gorev Giicii’dir (BLACKSEAFOR). Tiirkiye'nin
onderliginde, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Glircistan, RF ve Tiirkiye arasinda 2
Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da imzalanan antlasmayla bu Giiciin temelleri
olusturulmustur.”® Karadeniz’de NATO girisimine gerek birakmamak igin yaratilan
BLACKSEAFOR Antlagmasi, Kasim 2003 tarihine kadar tiim {iiye iilkelerce
onaylanmast sonucu yiiriirliige girmistirr. BLACKSEAFOR’un amaci, Karadeniz’e
sahili bulunan {iilkelerin donanma kuvvetleri arasinda isbirligi ve ortak projelerin
gelistirilmesi, Karadeniz’de dostluk, iyi iliskiler ve karsilikli anlayisin daha da
giiclenmesine katkida bulunmaktir. Sadece ihtiya¢ halinde goreve cagrilmasi ongoriilen
BLACKSEAFOR cercevesinde, iiye iilkelerin deniz kuvvetlerinin katilimiyla denizde
arama-kurtarma operasyonlari, mayin temizleme faaliyetleri, cevre koruma ve

temizleme operasyonlari, insani yardim, iiye iilkeler arasinda karsilikli iyi niyet

28 jrfan SAPMAZ, Tiirkiye-Rusya Askeri Iligkileri, TGRT Haber, Analiz, 2 Haziran 2006,
<http://www.tgrthaber.com.tr/section_view.aspx?guid=731726fd-c882-48aa-a90e-bc4192d52d0b>,
(20.01.2007)

77 Ibid.

28 Oleg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 270

2 Dysisleri Bakanhg, KEIO,
<http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlailiskiler/BLACKSEAFOR _htm>.
(18.12.2006)
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ziyaretleri ve diger gorevlerin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.®® Tiirkiye icin
BLACKSEAFOR’un bir diger 6nemli yonii ise, Rusya’nin askeri deniz giiciiyle temasa
gecmesi icin bir firsat yaratiyor olmasidir. BLACKSEAFOR iiyesi olmakla Tiirkiye'nin
askeri gemileri Karadeniz’e sinir iilkelerin tiimiiniin limanlarina ve askeri deniz iislerine
giris hakki kazanmistir.

Bahsettigimiz donemler arasinda (2001 yilindan sonra) Tiirkiye ile Rusya
arasinda bir¢ok askeri-teknolojik alanda isbirligi antlasmalar1 imzalanmistir. Bunlardan
en Onemlileri, 15 Ocak 2002 yilinda Rusya Genel Kurmay Baskani Aleksandr
Kvagnin’in Tiirkiye'yi ziyareti esnasinda imzalanan Kurumlar Arasinda Iki Tarafli
Askeri Isbirligi Antlagsmasi, 16 Mayis 2002’de imzalanan Askeri-Teknolojik Alanda
Karma Komisyon Kurulmasina Dair Protokol, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in
6 Aralik 2004 tarihinde gerceklesen Tiirkiye ziyaretinde imzalanan Savunma Sanayileri
Arasinda Isbirligi Kapsaminda Miibadele Edilen Gizlilik Dereceli Bilgi ve Malzemenin
Karsilikli Korunmasi Antlagsmast ve Ikili Askeri-Teknik Isbirligi Kapsaminda Miibadele
Edilen Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarumin Karsilikli Korunmasi Antlagmast’ dir.®!

Diger bir 6énemli gelisme de Eyliill 2005°de Rusya Savunma Bakani Sergey
Ivanov’un yaptigi, Tiirk ordusunun giiciinii daha da artiracak ve iki iilke arasindaki
iliskilerin stratejik boyuta ulagsmasina olanak saglayabilecek askeri ve siyasi isbirligi
onerileridir.”®* Oneriler arasinda NATO standard: olan 120 mm.lik namlu ile donatilmig
T-80 ve T-90 tanklarimin Tiirk askeri firmalarinda lisansli iiretim ve montajinin
yapilmasi; BTR-80, BTR-90 zirthli personel tasiyicilan ile 6zel amagh Tigr zirhli
araglarin lisansh liretim ve montajinin yapilmasi; Tiirk Savunma Bakanligi’nin ihtiyact
icin yakin ve uzak menzilli reaktif zirh delici mithimmatin Rusya’da iiretimi; ortak

arama-kurtarma gemilerinin insasi; ASELSAN’1n iirettigi hava savunma sistemi ile Rus

280 Dmitriy SEROV, Morskie Strategii Cernomorskix Gosudarstv (Ukraina, Rossiya, Tur¢iya) i Borbt s
Terrorizmom, (Karadeniz iilkelerinin Deniz Stratejileri (Ukrayna,Rusya, Tiirkiye) ve Terorle Miicadele),
<http://harvard-bssp.org/rus/publiications /?1d=257>, (13.03.2006)

8! Rossiya i Turtsiya Zaklyugili Soglasenie, (Rusya ve Tiirkiye Antlagsma imzaladilar), (Nezavisimoe
Voennoe Obozrenie dergisi, 10 Aralik 2004), Spisok Dokumentov, Pdpisannih i prinyatth v hode
oficialnovo vizita v Turgii, (Tiirkiye Ziyareti Sirasinda Tmzalanmis Belgeler)

<http://www kremlin.ru/text/docs/2004/12/80763.shtml>, (11.04.2006)

22 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 273
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ZRK Strelets ucaksavar sisteminin entegre edilmesi; askeri amacgh diinyanin gelismis
uydularla izlenmesine yonelik olarak uzay calismalarinin yapilmasi bulunmaktaydl.283
Iki iilke arasinda savunma sanayi ve askeri-teknolojik alandaki iliskiler taraflarin
uzun siireli baris ve iyi komsuluk iliskileri siirdiirebilmeleri icin mihenk taslarindandir.
Taraflar arasindaki silah ticareti, askeri-teknolojik isbirligi, ortak projeler yiiriitiilmesi
giiven ortaminin bolgeye de yansitilmasi acisindan Onemli gelismeler olarak

goriilmelidir. Kisacasi, ozelde, taraflarin iliskide bulundugu ve ¢ikarlarinin catistig

biitiin bolgelerde ve genelde de uluslararasi arenada giiven arttirici gelismelerdir.

2.6.6. Tiirkiye-Sanghay isbirligi Orgiitii (SiO) iizerine Cikarimlar

Sanghay Isbirligi Antlagmasi’nin temelleri Rusya ve Cin’le birlikte ii¢ Orta Asya
ilkesi Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 bir araya getiren 26 Nisan 1996 da
zirvenin yapildigi Cin’in Sanghay kentinde atilmistir. Tiim bu iilkelerin devlet
baskanlarimin bir araya geldigi bu ilk zirve sinir bolgelerindeki askeri giivenligin
giiclendirilmesine iligkin anlasma ile sonu¢landirilmistir. S6z konusu anlagmayla
taraflar birbirlerini hedef alan askeri tatbikatlar yapmamayi, askeri tatbikatlar1 alan ve
say1 itibari ile sinirlandirmayi ve sinir bolgelerinden itibaren 100 km.lik alanda askeri
hareketlilik dahil tiim O©Onemli degisimleri birbirlerine rapor etmeyi taahhiit
etmislerdir.”®* Anlagsmada ele alinan noktalardan da anlasilacag iizere taraflar oncelikle
bolgede bir giiven ve istikrar alan1 olusturmay1 amaclamislardir.

1996 yilindaki bu zirveyi taraflar arasinda siirekli gidip gelen heyetlerin yaninda,
devlet baskanlar1 diizeyinde her yil bir kez tekrarlanan ve bolgesel sorunlarin ele
almmasinin yani sira, stratejik ortaklifa dogru giden bir egilim gosteren zirveler
izlemistir. Nitekim 24 Nisan 1997°de Moskova’da toplanan ikinci zirve, imzalan yeni
bir belgeyle sonuclanmistir. Moskova da imzalanan Sinir Bolgesinde Askeri Kuvvetlerin

Azaltilmaswina Iliskin Antlasma ile bes iilke karsilikli olarak simir bolgelerindeki askeri

5 bid. s. 274
284 Nuraniye Hidayet EKREM, Sanghay Gii¢ Kazaniyor, TUSAM,
<http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=334&sayfa=2>, (18.02.2007)
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kuvvetleri, taraflarin menfaatine uygun en alt diizeye indirerek sadece savunmayi
gerektiren bolgeleri korumak, tek tarafli olarak askeri iistiinlitk saglamaya ¢alismamak,
sinir bolgelerinde yer alan kuvvetlerin birbirlerine saldirmamasit ve siirin her iki
tarafinda 100 km.lik alanda kara ve hava kuvvetleri ile sinir muhafizlarinin sayisinin ve
onemli nitelikteki silahlarin miktarinin = sinirlandirilmasi  konularinda anlagsmaya
varmuslardir.®® 31 Aralik 2020’ye kadar yiiriirlikte kalacak anlasmanin siiresinin
taraflarin iizerinde uzlasmasi halinde uzatilabilecegi de 6n goriilmiistiir.

Daha sonraki yillarda da ise Alma-Ata (1998), Biskek (1999) ve Dusanbe’de
(2000) Besli Zirve toplantilar1 yapilmis ve karsilikli isbirligi icin olumlu hava
yaratilmistir. Sonug¢ olarak 14-15 Haziran 2001 tarihinde Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan Sanghay’da bir araya gelerek Sanghay Isbirligi
Orgiitii'nii (SIO) kurdular.**®

SIO, kurulus tarihi olan 2001 yilindan itibaren istikrarli bir gelisme siireci
izlemistir. Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’1t kapsayan
orgiit, 2005 yilinda Astana’da gerceklesen Zirvede Mogolistan’a ek olarak Iran,
Pakistan ve Hindistan’1 gozlemci statiisiinde kabul etmistir. Asya devletlerinin gii¢

99287

birligi yaptig1 SIO, “biiyiik oyunun yeni cografyasi olarak tanimlanan Avrasya’da
niifuzunu giderek artirmaktadir.®® Rusya ve Cin’in daha ok s6z sahibi oldugu orgiit,
gozlemci statiisiinde kabul ettigi devletlerle Orta Dogu, Orta Asya ve Uzak Dogu’da
onemli bir giic haline gelmistir. Oncelikle gozlemci iilkelerle birlikte 37 milyon km?'lik
bir alam ve 2,7 milyar niifusu kapsayan SIO, bu o6zelligi ile diger giicleri tedirgin
etmektedir. S6z konusu cografya, diinya enerji kaynaklarinin dnemli bir boliimiinii i¢ine

almaktadir. Orgiitii 6nemli kilan diger bir ozelligi de iiye ve gozlemci iilkelerden

2 Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnicestva, Enciklopedia Krugosvet,

<http://www krugosvet.ru/articles/107/1010706/1010706a1.htm>, 3 Mart 2005, (13.08.2006)

% Bu iilkeleri isbirligine zorlayan en biiyiik etken kararsiz (sorunlu) bolgelerle, Orta Asya ve
Afganistan’la (Kuzey koalisyonuyla Taliban harekat1 arasinda ¢atismalar) sinirlarinin olmasidir. Rusya ve
Cin Orta Asya’nmin kontroliiniin yabanci giiclere teslim etmemek i¢in boyle bir 6rgiitiin kurulmasina karar
vermisler. Bkz: Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva, Enciklopedia Krugosvet,

<http://www krugosvet.ru/articles/107/1010706/1010706a1.htm>, (13.08.2006)

27 Bkz: Zbignew BRZEZINSKIY, Velikaya Saxmatnaya Doska, (Biiyiik Satrang Tahtast),
<http://lib.ru/POLITOLOG/AMERICA/bzhezinskij.txt>, (12.03.2007)

28 Giirol KIRAC, Moskova Orta Asya Giizergdhinda Yeni Bir Hat,
<http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=108&sayfa=13>, (27. 03. 2006)
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bazilarinin niikleer silaha sahip olmasidir. Yukarida ifade edilen unsurlar nedeniyle de
SIO hakkinda “bombali OPEC” tanimlanmasi yapllmaktadlr.289

Kuruldugu giinden gecen alt1 y1l icinde SIO uluslararas: bir orgiit degil bolgesel
bir kurum olarak faaliyet gostermistir. Orgiit’iin etkinliginin en 6nemli sebebi, iiye ve
gozlemci iilkeler arasinda ortak tehdit tamimlamalarinin ve bolge sinirlart icinde askeri
ve ekonomik giivenlik, bolgenin silahsizlandirilmasi, terér ve ayrimcilikla miicadele
ihtiyaglarinin ortiismesidir.”®® Moskova ve Pekin, 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda mesru
bir sebebe (terdrizme karsi hareket) dayanarak Orta Asya’da etkinlik kazanmaya calisan
ABD’ye kars1 terorle miicadelede destek olmak i¢in nispeten sessiz kalmislardir. Ancak
ABD’nin Ozbekistan ve Kirgizistan’da askeri iisler elde etmesi, bolge iilkeleri ile
iliskilerini stratejik igbirligi noktasina kadar tasimasi, hatta sivil devrimlerin arkasinda
durarak bolge iilkelerindeki yonetim degisiklerinde rol oynamasi, Moskova ve Pekin’i
bu sessizligi bozmak zorunda birakmistir. SIO’ niin Rusya ve Cin’in 6nderliginde
Onemini artirmasinin nedenlerinden biri de, ABD’nin renkli devrimleri destekleyerek
“demokrasiyi yayma” cabasinin bolgede kanli olaylara yol agmasidir. Kirgizistan ile
Ozbekistan bu istikrarsizligin birer ornegidir. Orta Asya iilkelerinin SIO konusunda
tavirlarim belirleyen etkenlerin baginda ise “dengeleme politikasina” duyduklar ihtiyag
gelmektedir. Bu iilkelerin her biri dis politikasin1 denge unsuru iizerinde insa ettigi
goriilmektedir. Bu iilkeler hem ABD, hem Rusya, hem de Cin’in politik ve ekonomik
etkisi altinda olduklar i¢in dis politikalarinda bu devletlerin her biriyle ayn ayrilikta
iligkilerini normal tutmaya calisiyorlar. Bu bakimdan iki 6nemli bolge giicii olan Cin ve
Rusya’nin destegi ve bu iilkelerle isbirligi imkani alternatif politika pesinde kosan
Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan icin Onemli bir firsat olarak
degerlendirilebilir.

2001°de smirli amaglarla kurulan SIO, bolgesel giivenligi saglamayi iistlenen bir

orgiit haline gelmeyi amaclamaktadir. Rusya ile Cin’in ortak askeri tatbikatlar yapmasi

289 Gokeen EKICI, Tiirkiye 'nin Sanghay Girisimi Nasil Yorumlanmali?,
<http://www.avsam.org/tr/gunlukarsiv.asp>, 25 Ocak 2005, (12.02.2007)

290 Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva,

<http://www krugosvet.ru/articles/107/1010706/1010706a1.htm>, 3 Mart 2005, (13.08.2006)
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ve bu tatbikatlart SIO iilkelerinin katilimiyla gerceklestirmeyi planlamasi®' da, bu
iilkelerin SIO’niin islevselligini artirma konusunda kararl1 olduklarim gosteriyor.

Son zamanlarda Tiirkiye icin dis politika alternatifi olarak SIO gosterilmektedir.
Hatta baz1 analizcilere gore, orgiitiin en 6nemli iki iiyesi Rusya ile Cin, Tiirkiye nin SIO
iiyeligini desteklemektedir.®* Tiirkiye 2001 yilinda SIO’ ye gézlemci statiisii elde
etmek icin istekli oldugunu bildirmistir. *> Rusya'nin bu istege sicak bakmasina ragmen
Cin’in soguk yaklagimi nedeniyle resmi bagvuru yapilamamaistir. Son dénemlerde, Ocak
2006 yilinda T.C. Bagbakani1 Recep Tayip Erdogan’m SiO ile temasa gegme isteklerini
beyan etmesi olumlu bir adim olarak degerlendirilmesine ragmen daha sonra bu yénde
herhangi bir politikanin gelistirilemedigi goriilmiistiir. Nitekim 15 Haziran 2006’da
Sanghay’da gerceklestirilen son zirvede Cin Dasisleri Sozciisii Liu Jianchao,
“Tiirkiye'nin heniiz gbzlemci iiyelik bagvurusunda bulunmadigini, ancak Ankara’nin
Orgiit’e ilgi gostermesini olumlu karsiladiklarini” aglklamlstlr.294

Birlik hizla ilerlemekte ve bir cekim merkezi haline gelmektedir. Askeri ve
siyasal alanda alternatifler sunan bu orgiit kisa bir zaman sonra ekonomik unsurlarda

%% Simdilerde Rusya-iran yakinlagmasi, Cin’in bolgeye artan

ilerlemeler kaydedebilir.
ilgisi ve diinyadaki enerji sikintisi SIO’niin gelecegine iliskin olumlu ipuclari
arasindadir.”®  SiO’niin faaliyet gosterdigi cografyada Tiirkiye’nin de ciddi bir
potansiyelinin oldugu unutulmamalidir. Orgiite iiye olmasi durumunda Tiirk dis
politikas1 yeni agilimlar ve firsatlarina kavusabilir. Ancak bolge iilkeleriyle yapmis
oldugu pek cok temel ortakliga ragmen, bolgeye yonelik politikasinin zayifligi ve bolge
ilkeleri ile ABD’nin miittefiki sifatiyla yiiriittigi iliskiler, Tiirkiye’yi diger bolgesel

giiclerin golgesinde birakmaktadir.”’

21 Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnicestva,

<http://www.krugosvet.ru/articles/107/1010706/1010706al.htm>, 3 Mart 2005, (13.08.2006)

2 flyas KAMALOV, Rusya, Tiirkiye ve SIO, ASAM,

<http://www.asam.org.tr/tr/yazaryazi.asp?yazar=13>, (24.07.2006)

izj Gokeen OGAN, Tiirkiye, SIO ’ne Neden ye Olmali?, (Stratejik Analiz, Temmuz 2006), s.10
Ibid s.11

29 Cagr1 KURSAT, Tiirkiye, Bu Birlige Neden Katimali, (Aygazete, 27.01.2006),

<http://www.aygazete.com/?34128>, (02.11.2006)

2% Anar SOMUNCUOGLU, Rusya’min Cin Politikasi: Firsat M1, Tehdit Mi?, (TUSAM, Rusya -

Ukrayna Arastirmalar1 Masast), <http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=256&sayfa=6>, (14.07.2006)
27 Gokeen OGAN, Tiirkiye, SIO’ne Neden ye Olmali?, s.11
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Aslinda SIO cercevesinde ABD’nin etkisini azaltmay1 ve bolgeden ¢ikarmayi
amagclayan Rusya ile Cin’in, ABD’nin bolgedeki en 6nemli miittefiki olan NATO iiyesi
Tiirkiye’yi SIO iiyesi olarak gormek istemeleri orgiitiin amacina ters diisebilir. Bu
yiizden, Orta Asya ile tarihi ve kiiltiirel baglara sahip olan Tiirkiye’nin orgiite tiyeligi,
ABD’nin etkisinin Tiirkiye eliyle bolgede gii¢lendirilmesi anlamina gelebilir. Diger
taraftan her ne kadar iiye iilkelerce SIO’ niin ii¢iincii bir giice veya iilkeye karsi
olusturulmadigr sdylense de, oOrgiitiin asil ve gozlemci statiideki iiyelerine bakacak
olursak, orgiitiin yarisinin ABD’nin ciddi sorunlarinin oldugu iilkelerden olustugunu
goriirliz. Bunlarin sirasinda asil iiye olan Rusya, Cin, Ozbekistan ve gozlemci
statiisiindeki Iran’1 hatirlatmak yeterlidir. Bati tarafindan “Avrupa’min diktatorliikle
yonetilen iilkesi” olarak nitelendirilen Beyaz Rusya’nin da yakinda orgiite gozlemci
statiide tiye olmasi istekleri,”*® orgiitiin amaglart konusundaki siipheleri artirmaktadir.
Tiirkiye'nin Orgiite gozlemci iiyeligi icin resmen basvurmast AB’de zorluklar ceken
Tiirkiye'nin bu kez de Sanghay iiyeligi icin dis politikasinda yenilikler yapacagi
anlamina gelecektir. Son yillarda Tiirkiye, basta Rusya ve Cin olmak iizere orgiit
tiyeleriyle iliskilerini isbirligi diizeyine c¢ikartma konusunda O©nemli adimlar
atmaktadir.”®® Bu iilkelerle iliskilerini iyilestirdigi takdirde 6rgiitte s6z sahibi olan her
iki iilke (Rusya ve Cin) de Tiirkiye'nin orgiite iiyeligine sicak bakacaktir. NATO,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (EIKO), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIiT) gibi cesitli kuruluslara iiye
ve Bati-Dogu asinda koprii konumunda olan Tiirkiye’nin SIO’ne katilimi 6rgiitiin

imkanlarinin arttiritlmasina neden olacaktir.

2% flyas KAMALOV, Rusya, Tiirkiye ve SIO, <http://www.asam.org.tr/tr/yazaryazi.asp?yazar=13>,
(24.07.2006)
29 Gokcen OGAN, Tiirkiye, SIO’ne Neden yve Olmali?,s. 11-12
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BOLUM: III

III. ENERJi POLITiKALARI VE TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

3.1. TURKIYE’NiN ENERJi POLITiKASI VE VAR OLAN ENERJi
KAYNAKLARI

Tiirkiye, enerji kaynaklaria gore ¢ok da zengin bir iilke degildir. Tiirkiye’de
tagkOomiirii, linyit, asfaltit, ham petrol, dogalgaz, bitiimlii sistler, uranyum ve toryum gibi
fosil kaynak rezervleri ile hidrolik enerji, jeotermal enerji, glines enerjisi, riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir kaynak potansiyelleri bulunmaktadir. En fazla rezerv yaklasik 8,2
milyar ton ile diisiik kaliteli linyit komiiriidiir. Linyit disinda Zonguldak yoresinde 1
milyar ton civarinda kaliteli taskOmiirii rezervi bulunmaktadir. Tiirkiye'nin toplam
komiir rezervi diinya rezervinin binde besinden azdir ve bunun sadece {ligte biri
kullammdadir.*®

Tiirkiye’nin bugiine kadar kesfedilen iiretilebilir petrol rezervi, yaklasik 1 milyar
varildir. Bu rezervin bugiine kadar yaklasik %70’1 tiikketilmis olup, kalan rezerv 296
milyon varildir (43,1 milyon ton). Bu rezervin de yaklasik % 70’1 ulusal bir kurulus
olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na (TPAO) aittir. *°' Tiirkiye, yilda yaklasik
26,5 milyon ton (2006 yil1) ham petrol tiiketmekte olup, bunun %91’ini (24,3 milyon
ton) ithal etmektedir (Tablo: 5 ve 6). Yerli iiretimin hizla diismesi, ithalatin da giderek

artmasint kacimilmaz kilmaktadir. Biiyliyen ekonomisi ve artan niifusunun etkisiyle,

39 Nazl MAUG, Tiirkiye’de Enerji Sektorii, Arastirma Raporu, Sayi: 2006 — 42 / 39, 27.01.2006, (Konya
Ticaret Odasi, Etiit — Arastirma Servisi), s. 2

301 Ozer ALTAN, Tiirkiye’de Petrol Aramalari ve Tiirkiye’nin Petrol Potansiyeli, Diinya Enerji Dergisi,
Say1:20, Haziran 2002, s. 31

99



toplam enerji ihtiyacinin %42’sini olusturuyor. 3

02

Tablo:5, Tiirkiye'nin Petrol ithal Ettigi Ulkeler (1000 ton)

ULKELER 2003 2004 2005 2006
IRAK (Boru Hattr) 890,4 1.205,3 938,9 539,7
LiBYA 4.687,1 | 4.8487 | 4.559.8 4.469.4
iRAN 6.5132 | 57782 | 6.978,7 8.893,5
S.ARABISTAN 3.8754 | 3.456,0 | 3.502,1 3.496,0
CEZAYIR 239,8 398,6 0,0 0,0
SURIYE 700,2 400,7 325,1 0,0
TPIC 567,5 0,0 0,0 0,0
RUSYA FEDERASYONU | 2.777,6 | 47174 | 6.800,0 6.791,1
DiGER ANLASMALAR | 12788 | 1.462,3 395,7 84,8
ITALYA 0,0 0,0 0,0 30,2
TOPLAM 21.530,0 | 22.267,2 | 23.500,3 24.304,6

Tablo:6, Tiirkiye'nin Hampetrol Temini

1000 ton 2003 | 2004 2005 2006
lthal 21,530 | 22,267 | 23,500 | 24,305
Yerli 1,900 | 2,257 | 2,181 | 2,182
Toplam 23,30 | 24,524 | 25,681 | 26,486

Kaynak: Tiipras internet Sitesi, 2006 yili raporlari™-

Tiirkiye'nin toplam enerji ihtiyaci her y1l %6 artiyor. 2006 itibariyla petrol, Tiirkiye'nin

Tiirkiye’nin, 2001 yili sonu itibart ile kalan mevcut iiretilebilir gaz rezervleri 8,8

milyar m® olmustur. Ancak jeolojik ve jeofizik arastirmalarimin ve o6zellikle yeni

sondaj edilerek arastirilmig bolgelerin oldugu diisiiniiliirse kesfedilmemis muhtemel

rezervlerin yakin gelecekte bu potansiyel degere ilavesi miimkiindiir. Tiirkiye dogal

392Necdet PAMIR, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji: Tiirkiye'nin Enerji Kaynaklari ve Enerji Politikalart,

Metalurji Dergisi, Temmuz 2003, s. 17

303 Hampetrol Temini Raporu, TUPRAS AS, 2006 raporlart,

<http://www.tupras.com.tr/docs/TUPRAS %20TR %2027_04.pdf>, (18.04.2007)
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gaz tiiketiminin yaklasik %6’smi kendisi iiretmektedir.® Son yillarda Trakya, Mersin
ve Iskenderun civarlarinda yeni dogal gaz yataklari bulunmus olmakla beraber bunlar
ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.’® Ozellikle elektrik enerjisi iiretimine yonelik artan
sayidaki dogal gaz cevrim santralleri ve genislenen sanayi sektoriiniin ihtiyacindan
dolay1 dogan dogal gaz talebinde hizli bir artig goriilmektedir. 2006 yil1 gaz tiikketim
talebi 30.493 milyon m’ olmustur. Dogal gaz ithalatinin biiyiik bir kismi (yaklasik
%66’s1) RF’den Ukrayna-Moldova Romanya-Bulgaristan iizerinden gecen mevcut boru

hatt1 ile karsilanmaktadir. (Tablo:8)

Tablo: 8, Kontrata baglanmis arz miktarlar (Milyon m’)

YILLAR 2005 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 2010 | 2015 [ 2020
Cm3 [RUSYA FEDERASYONU 5000 | 6000 | 6000 | 6000 [ 6000 [ 6000 | O 0

Cm3|1. LNG™ (M.EREGLISI) CEZAYIR | 4444 | 4444 | 4444 | 4444 | 4444 [ 4444 | © 0

Cm3|1. LNG (M.EREGLISI) NIJERYA 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338
Cm3 |iIRAN 6689 | 8600 | 9556 | 9556 [ 9556 | 9556 | 9556 | 9556
Cm3 [RUSYA FED. (ILAVE)(BATI) 8000 | 8000 | 8000 [ 8000 [ 8000 | 8000 | 8000 | 8000

Cm3 [RUSYA FED. (KARADENIZ HATTI) | 6000 | 8000 | 10000 | 12000 | 14000 | 16000 | 16000 | 16000

Cm3 |[TORKMENISTAN (*) 0 0 0 0 0 0 0 0
Cm3 [AZERBAYCAN (#+) 0 0 | 2000 | 3000 | 5000 | 6600 | 6600 | 6600
Sm3 |[TOPLAM ARZ 30938 |35766 40638 [43587 (4751951058 40791 [40791

(*) : Dogal gaz alimi belirsizligini korumaktadir.

(**): Yillik kontrat miktarlar1 gaz teslimatlarinin baslangic tarihine gore degisebilecektir.

Kaynak: BOTAS Internet Sitesi, 2006 yili raporlar1307

% Giingér TUNCER ve Mehmet Faruk ESKIBALCI, Tiirkiye Enerji Hammaddeleri Potansiyelinin
Degerlendirilebilirligi, U, Miihendislik Fakiiltesi, Yerbilimleri Dergisi, 2003, C.16, S.1, s. 81-92

3057 C. Bagbakanlik, Dis Ticaret Miistesarli1, Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari,
<http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/pdgb.htm>, (18.03.2007)

3% petrol ve dogal gaz arasindaki 6nemli bir farka deginmekte fayda vardir. Her ne kadar petrol ve dogal
gaz iiretimi birbirleriyle cok yakindan iliskili olsa da, bunlarin taginmasi konusu teknik agidan ¢ok biiyiik
farkliliklar arz etmektedir. Petrol nispeten diisiik maliyetle deniz yolu ile taginabilirken, dogal gazin bu
yontemle (LNG) tasinabilmesi i¢in 6nce sivilagtirilmasi ve tiiketilmeden 6nce de tekrar gaz haline
getirilmesi gerekmektedir. Bu iglem giiniimiizde oldukca yiiksek maliyetler yaratmakta; bu nedenle, dogal
gazin boru hatlari ile nakli tercih edilmektedir.

YTBOTAS Genel Miidiirliigii Internet Sitesinden alinmis 2006 y1linin sonlarina olan gostericiler,
<http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp>, (30.04.2007)
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Bugiinkii durum itibariye Tiirkiye toplam enerji ihtiyacinin sadece %40’ 11
kendi enerji kaynaklanyla kargilayabilmektedir. Kaynaklarm yetersiz ve etkin
kullanilamamasi ve enerji yatinmlarina gereken Onemin verilmemesi Tiirkiye'nin
alternatif enerji (riizgér, giines enerjisi ve fosil kaynaklari) kaynaklarinin ¢ok kiigiik bir
boliimiintin  kullaniliyor olmasimnda Onemli bir rol oynamaktadir. Nitekim enerji
yatinmlarinin toplam sabit yatirimlardaki payr 1980-1989 doneminde % 12,4 iken,
1990 sonrasinda bu oran % 5’in altina diismﬁstﬁr.308

Ikincil kaynak olan elektrik enerjisi iiretimine bakildiginda ise, elektrik
tiretiminde yerli hidrolik kaynaklarin yerini hizla ithal dogal gazin aldigini
goriilmektedir. Elektrik enerjisi iiretiminde kullanilan dogal gazin pay1r % 47’ye kadar
ulagsmistir. Tabloda da goriindiigii gibi (Tablo:7), Tiirkiye’de neredeyse tamami ithal
edilen dogal gazin % 61’inin elektrik iiretiminde, % 90’1 ithal edilen petroliin ise
%52’ sinin ulagtirmada kullanilmas1 Tiirkiye’nin kalkinmasim zorlagtirmakta ve kiiresel

pazarlardaki rekabet giiciinii azaltmaktadir.*”

Tablo: 7, Dogal Gaz Satiglarinin Sektorel Dagilimi, (Milyon m3)

Elektrik 16.642
Giibre 1.57
Sanayi 6.435
Konut 7.259
Toplam 30.493

Kaynak: BOTAS Genel Miidiirliigii Internet Sitesi, <http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp>

1970’11 yillarda yasanan petrol krizinden sonra, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de alternatif enerji kaynaklar1 aranmaya baslanmis ve bir iktisadi devlet tesekkiilii olan
Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S (BOTAS) tarafindan, dogal gaz tiikketim potansiyeli
ve muhtemel giizergahi belirlenmistir. 1980’lerden itibaren Tiirkiye, enerji sektoriinde
Ozellestirmeyi benimsemis ve bununla AB’nin enerji miiktesebati ile kendi enerji

politikasin1 uyumlastirma siirecine girmistir. Enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasi

3% Nazl MAUG, Tiirkiye’de Enerji Sektorii, Arastirma Raporu, s. 3-5
309 1 -
Ibid. s. 3

102



siirecinde olusan AB miiktesebati, serbest enerji ticareti yapabilmek amaciyla ic
pazarlarla ilgili diizenlemelerden olugmaktaydi. AB tarafindan hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde enerji alaninda kisa vadeli onceligin elektrik ve gaz sektorlerine
verilmek suretiyle bu sektorlerde bagimsiz ve diizenleyici kurumlarin olusturulmasi ve
bunlarin etkin bir bicimde ¢aligmas1 esasi getirilmistir. Bu cer¢cevede Mart 2001°de
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) kurulmustur.’'® Bundan itibaren EPDK
onciiligiinde c¢ikarilan yasalarla elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalari; yeterli, kaliteli,
siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.”""
Genel olarak bakildiginda ise Tiirkiye’nin ulusal enerji politikasinda Snemli
sorunlar vardir. Oncelikle Tiirkiye’de enerji talebine olusan artis bu kadar belirgin bir
sekilde tahmin edilmemis ve iiretim planlamasi yapilamamistir. Enerji yatirimlarinda
yasanan istikrarsizlik nedeniyle baz1 donemlerde asir1 atil kapasite baz1 donemlerde ise
ciddi enerji aciklar ile karst karsiya kalinmaktadir.*'* Uretimin talebi karsilamadigi
enerji tiirleri ithalat yoluyla saglanmaktadir. Disardan ithal edilen kaynaklar icinde en
biiyiik pay1 petrol ve dogal gaz almaktadir. Tiirkiye'nin enerji tiretiminde dis kaynaklara

bagimliligi, 6zellikle yiiksek fiyatli dogalgaz alim anlagmalar1 nedeniyle artmastir.

3.2. RUSYA'NIN YENILENEN ENERJi POLITIKASI

RF, dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden birisidir.
Orman {iriinleri, kiymetli madenler, dogalgaz ve petrol kaynaklar1 Rusya’nin en 6nemli
ihra¢ kalemleri ve en c¢ok doviz kazandigr kaynaklardir. Rusya diinya elmas
kaynaklarimin %350’sine, dogalgaz kaynaklarimin %25-30’na, nikel kaynaklarinin

%25’ine, kalay kaynaklarinin %17’sine ve petrol kaynaklarinin da yaklasik %10’una

31OZeynep SUTALAN, Avrupa Birligi Enerji Politikast ve Tiirkiye, Stratejik Ongorii, TASAM Yayinlari,
Sonbahar 2004, Say1:3,s. 110-111.

31 Nazh MAG, Tiirkiye’'de Enerji Sektorii, Aragtirma Raporu, s. 6

312Nadi BAKIR, Hidroelektrik Perspektifinden Tiirkiye ve AB Enerji Politikalarina Bakis, (ERE
Hidroelektrik Uretim ve Ticaret A.S. ,11.03.2005),

<www.ere.com.tr/pdf/TR_EU_ENJ_POL_SPC_R2.pdf>, (18.04.2007)
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sahiptir.’"> Son bir ka¢ yil icinde RF’nin petrol iiretimi de biiyiik bir oranda artis
kaydetmistir. Nitekim 1995 yilinda iiretilen ham petrol 310 milyon ton, 2000 yilinda
323 milyon ton, 2005 yilinda ise 470 milyon tona ulagmistir. Bu tiretim oraniyla Rusya
diinya tiretiminin %12.1’ni elinde tutmaktadir. Tahminlere gore 6niimiizdeki yillarda bu
rakam yilda 550 milyon tona ulasacaktir. Aym1 zamanda Rusya dogal gaz iiretimine gore
de yilda 598 milyar m’ olmakla (diinya gaz iiretiminin %22’si) diinyada ilk siradadir.
Rusya'nin kanitlanmig dogal gaz rezervleri 47 trilyon m’ veya diinya gaz rezervinin
%27’si kadardir.>*

Ozellikle enerji kaynaklar1 Rusya’y1 diinyanin bir enerji devine cevirmistir ve
Rusya bu 6zeligini her alanda kullanarak avantajlar elde etmeye g¢alismaktadir. Bu
amacla Agustos 2003 tarihinden baslayarak, RF Devlet Baskam1 Vladimir Putin
tarafindan onaylanan “2020 yilina kadar RF’nin Enerji Stratejisi” isimli kararla
Rusya'nmin 2020 yilina kadarki enerji stratejisi belirlenmis ve uygulanmaya baslamistir.

Rusya'nin yenilenen enerji stratejisini analiz ederek asagidaki sekilde agiklayabiliriz:

o Rusyamin diinya enerji ticaretine entegrasyonu, yakit-enerji ihtiyatlarinin
arastirilmasi ve islenmesinde uluslararasi igbirligi, enerji kaynaklarinin dogru
kullanilmas1 ve yeni enerji pazarlarinin belirlenmesi Rusya'nin disa yonelik
enerji politikasinin temel taglarini olusturmaktadir.’"

Bu temel taslarla Rusya'nin enerji politikas1 asagidaki hedefleri amaglamaktadir:
e Diinya enerji pazarlarinda Rusya'nin niifuzunun giiclendirilmesi, Yakit-Enerji

31 (YEK) tarafindan gergeklestirilen yakit-enerji ihracati imkanlarimin

Kurumu
en iist diizeyde efektif sekilde gerceklestirilmesi, diinya pazarlarinda iiretim ve

hizmet alanlarinda rekabette On siralarda olmasi

313 Fiona Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia’s Revival, London: The Foreign Policy Centre, 2004,
s.12-14

*1“BM Ekonomi ve Sosyal Komisyonu tarafindan hazirlanan yillik iilkeler raporu, Kiiresel Enerji
Giivenligi ve Hazar Bolgesi,
<http://www.unece.org/ie/se/pdfs/comm15/ECE.ENERGY.2006.3.Add.1_r.pdf>, (11.02.2007)

3 Celi i Prioriteti Energeticeskoy Strategii Rossii na Period do 2020 goda, (Rusya'nin 2020 yilina kadar
Enerji Stratejisinin 6ncelikleri ve amaclart), 2003 yilinda Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin tarafindan
onaylanmis Enerji Stratejisi, (RF Sanayi ve Enerji Bakanligi internet sitesi),
<http://www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1_html>, (02.04.2007)

316 Enerji Bakanligina ait bir kurumdur. Yakit enerji tiretimi ve satimi projeleri hazirlamakta ve
uygulamaktadir.
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e Diinya enerji kaynaklari, finans ve enerji teknolojisi pazarlarina Rus sirketlerinin
kolay ulagiminin saglanmasi, enerji sektoriinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

e Karsilikli anlasmalara dayanarak, yabanci sermayenin iilke enerji sektoriine
akiminin kolaylastirilmasi

Bu amaglara ulasabilmesi icin Rusya enerji politikas1 asagidaki stratejilere
dayandirilmaktadir:

o Thracat, ithalat ve transit alaninda karsilikli iliskilere 6nem vererek dis ekonomik
iliskilerden devlet icin en iist diizeyde yararlarin saglanmasi, Rus sirketlerinin
diinya enerji pazarlarina ¢ikigina onem verilmesi;

o fhracat ¢esitliliginin arttirilmasi, iiretimin yiiksek fiyatlarla dis pazarlara
ulastirilmasi;

® Rus sirketlerinin cografik olarak diinya pazarlarina yayilmasi;

e Rusya’ya yabanci sermayenin girigini saglayan projelerin desteklenmesi;

¢ Enerji alaninda uluslararasi igbirligi alanlarinin genisletilmesi;

e Enerji alaninda dis ticaretin diizenlenmesi icin bu alanda devlet yonetim

politikalarinin olusturulmasi.

o YEK yonetimi altinda sonraki 20 yil i¢inde ihracat imké&nlarinin en iist diizeyde
uygulanmasi ve ekonomik giivenligin saglanmasi amaciyla Rusya'nin diinya
petrol ve gaz pazarlar lizerinde niifuzunun giiclendirilmesi ve Avrupa ve diinya
devletleri ile giivenli ortakligin devam ettirilmesi Rusya i¢in stratejik 6nem arz
etmektedir. 2020 yilina kadar Rusya biiyiik enerji ihracat¢is1t olmay1 ve bununla
uluslararasi enerji giivenligini saglamay1 amaclamaktadir.

o Avrupa ve Asya’da tek bir enerji ve enerji tasimacilig sisteminin olusturulmast,
uluslararast enerji tastmacilii sisteminin gelistirilmesi ve ayrimcilik olmadan
enerji tastyicilar1 yollarinin belirlenmesi Rusya'nin stratejik ¢ikarlart icine
girmektedir. Bu amagla devlet, ister bati, isterse de doguya yonelen biiyiik ¢aph
uluslararasi gaz ve petrol tagsima projelerinin hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi
icin Rus yatirimcilar ve sirketlerini destekleyecektir.

o Rusya'nin benzersiz cografi konumu Rusya’ya kendi yakit-enerji kaynaklarinin

ve cevresindeki enerji kaynaklarimin transiti ve ihracati i¢in avantajli imkanlar
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saglamaktadir. Enerji problemlerinin kiireselligi, bunun olumsuz sonuglari ve
Rusya’nin diinya enerji politikalarinda tuttugu yer géz oniinde bulundurularak
Rus dis politikasinda enerji faktoriine yiiksek 6nem verilmelidir. Bu agidan
belirtilen strateji belgesinde Rus diplomasisinin gorevleri de belirlenmistir:
® Dis politikada enerji stratejisinin uygulanmasinin saglanmasi.
e Yurtdisinda Rus yakit-enerji  sirketlerinin  diplomatik  girisimlerle
desteklenmesi.
e BDT iiye devletleri, Avrasya Ekonomik Toplumu, Kuzey-Dogu Asya, AB,
ABD ve diger iilkelerle enerji alaninda aktif diyaloga gidilmesi
o Rusya, diinyanin en 6nemli enerji kaynaklar iireticisi, ithalat¢is1 ve ihracatgisi
olarak, uluslararasi enerji konferanslarinda yer alarak ve Uluslararasi Enerji
Orgiitii deklarasyonuna dayanarak “Biiyiik Sekizlik” ve OPEC iilkeleriyle
isbirligi cercevesinde adil fiyatlandirma amaciyla enerji iiretici ve tiiketici
tilkeler ile aktif diyaloga girmeyi girecektir.
Rusya'min agiklanan yenilenmis enerji politikast bundan sonraki yillarda
Rusya'nin enerjiyi diplomatik bir ara¢c olarak kullanacagin1 acik bir sekilde
gostermektedir ve bunun ilk unsurlarin1 da enerji fiyatlarinin arttirllmasiyla Ukrayna,

Moldova, Beyaz Rusya ve Giircistan’a yapilan enerji ambargosuyla gdstermis oldu.

3.3. UKRAYNA ENERJi KRiZi SONRASI AVRUPA-RUSYA
ENERJi SORUNSALI VE TURKIYE

3.3.1. Ukrayna Enerji Krizi ve Krizin Arka Boyutu

Ukrayna'da Ekim 2004'te yapilan Devlet Baskanlifi secimlerinin ardindan
gerceklesen “Turuncu Devrim” sonucunda Ukrayna’da Bati meyilli Viktor

Yusenko’'nun yonetime gelmesi Rusya yoOnetimi tarafindan Rusya'nin bolgedeki
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agirhigim kaybettigi yoniinde algilanmistir. Daha SSCB doneminde Rusya'nin tarim,
sanayi ve enerji kaynag olarak bilinen Ukrayna Avrupa’ya transit kapi olarak Rusya
icin ¢ok biiylik bir 6neme sahiptir. Boyle bir stratejik konuma sahip Ukrayna’nin Bati
yonlii politika izlemesi Rusya agisindan kabul edilemez bir durumdur. Bolgedeki
etkisinin azalabilecegi endisesi yliziinden Rusya, Ukrayna'ya karst olumsuz bir tavir
sergilemeye baglamistir. 2006 yilinin Ocak ayinda Rusya'nin Ukrayna'ya ihrag¢ ettigi
dogal gazin fiyatin1 arttirmasi sonucunda cikan anlagmazlik iizerine dogal gaz ihracatini
kisa bir siireligine durdurmasi ve daha sonra Ukrayna basta olmak iizere diger BDT
tilkelerine satilan gaz fiyatlarinin en az iki kat arttirmas1 Rusya’nin bu olumsuz tavrinin
yansimasi olarak goriilebilir (Tablo: 9). Bu tutum, aym1 zamanda, enerji unsurunun Rus

dis politikasinda ne kadar 6nemli bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Tablo: 9, Rusya’nin Gaz Ihrag Ettigi Ulkelere Uyguladigi Farkli Fiyatlar

(Dolar/bin m")

Ulkeler Eski Fiyat | Yeni Fiyat
Almanya 200 255
Polonya 120 200
Ukrayna 50 180-220
Giircistan 63 110
Moldova 80 150-180
Baltik Ulkeleri | 85-95 120-180

Kaynak: ASAM, Stratejik Analiz Dergisi, Subat 2006

Yagsanan enerji krizi yalmz Rusya-Ukrayna iliskilerini gerginlestirmekle
kalmayip Rusya'yr AB ile de kars1 karsiya getirdi. Ukrayna'ya karst izlenen enerji
politikasi, dogal gaz acisindan Rusya'ya bagimli olan AB icin de endise verici idi ve bu
yiizden enerji krizinden sonra AB enerji politikasini tekrar gozden gecirmeye yonelerek

Rusya'ya bagimhiligin1 azaltacak yeni enerji kaynaklar1 bulma yoniinde arayislara
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baslamistir. Rusya-Ukrayna arasinda yasanan enerji krizi, AB'nin Rusya'ya olan
giivenini sarsmis oldu.*’

Avrupa’nin Rusya’ya enerji konusunda cok biiyiikk oranda bagimhilig vardir.
Enerji tiikketimine baktigimizda AB, 2005 yilinda yaklasik 493 milyar m® dogal gaz
tiketmistir. AB enerji tiiketiminde dogal gazin payr %24 civarindadir. Eurogas
tahminlerine gore, bu oramin 2020 yilinda %28’e ¢ikmasi beklenmektedir.’'® AB’nin
halen %40 oraninda olan dogal gazdaki ithalat bagimliliginin, AB tahminlerine gore,
2020 yilinda %70 oranina yiikselecegi hesaplanmaktadir. AB, gaz gereksiniminin
%42’sini kendi kaynaklarindan karsilarken, %24’tinii Rusya’dan, %14’ {inii Norve¢’ten,
%11’ini Cezayir’den ve geri kalan %9’unu da Misir, Korfez iilkeleri, Libya, Nijerya,
Katar ve Trinidad Tobago’dan saglamaktadir (Tablo: 10 ve 11). ithalatta Rusya’ya artan
bagimlilik, arz giivenligi ve fiyat olusumu bakimindan tedirginlik yaratmakta ve Avrupa
Komisyonu, AB iiyesi olmayan bir iilkeden yapilacak ithalatin toplamdaki payimin

%30"u gegcmemesi i¢in AB Konsey yetkililerini uyarmaktadir.*"

3" Necdet PAMIR, Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki iilkelerin Enerji Kaynaklarimin Tiirkiye'nin Enerji
Giivenligine Etkileri, Tiirkiye'nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye'nin Giivenlik Politikalarina Etkileri
Sempozyumu, Istanbul: Harp Akademileri Yayinlari, 10 Mart 2006, s.17-18

318 Natural Gas Consumption in EU25 in 2005, Eurogas Press Release, Brussels,
<http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127047.htm>, (17.02.2006)

319 Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply, Commission of the
European Communities, (Brussels, 29.11.2000); <http://europa.eu.int/comm/energy_transport/doc-

principal/pubfinal_en.pdf>, (14.09.2006)
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Tablo:10, AB'nin Dogalgaz bagimlilig: (Toplam Ithalatta iilkelerin pay1)
2000-2030 yillar1 tahminleri

2000
Afrika 33% NorVeg 25%
O Afrika
B Norveg
Diger 1%
O Diger
Rusya ve BDT D Rusya ve BDT
Ulkeleri 41% Ulkeleri
2030
Orta Dogu 17%
Afrika 28%
Latin Amerikasi O Afrika
5% B Norveg
ORusya ve BDT Ulkeleri
O Latin Amerikasi
B Orta Dogu
Norveg 17%
Rusya ve BDT
Ulkeleri 33%

Kaynak: Eurogas Press Release, Natural Gas Consumption in EU25 in 2005
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Tablo:11, Rusya’dan gaz ithal eden iilkeler, bagimlilik oranlarn (2005

istatistikleri)
Rusya’da ithal edilen gaz Rus gazinin toplam Rus gazinin
Ulke miktart (milyar m3) kullanimdaki pay1 (%) ithalattaki pay1 (%)

Yunanistan 2.2 90 80
Cek Cum. 6.8 76.5 69.4
Macaristan 9.3 71.5 84.9
Tiirkiye 14.5 65.3 65.3
Avusturya 6 63.5 76.9
Almanya 37.3 43.4 40.6
Fransa 13.3 29.8 29.8
Ttalya 21.6 29.5 3.2
Romanya 4.1 21.8 69.5
Isvigre 0.3 10 10.3
Hollanda 2.7 6.2 19.9

Kaynak: ASAM, Stratejik Analiz Dergisi, Subat 2006

Petrol tiiketimine bakildiginda ise, 2004 yili itibar1 ile 621 milyon ton/yil
(yaklagik 12.1 milyon varil/giin) olan Avrupa iilkelerinin toplam ham petrol ithalatinin
264.9 milyon tonu (% 42.7) 6nemli boliimii RF’den olmak iizere BDT den, 159.6 tonu
ise (% 25.7) Orta Dogu iilkelerinden gergeklestirilmektedir. AB’nin 2004 yili petrol
tiketimi, 694.5 milyon ton (14.6 milyon varil/giin) olarak verilmektedir.** 2030 yili
icin AB petrol tiiketiminin, Uluslararas1 Enerji Ajansi tahminlerine gore, 14 milyon
varil/giin civarinda olmas1 beklenmektedir. Bir diger ifade ile 30 yillik siirede, AB’nin
petrol tiikketiminin giinde sadece 1-1.2 milyon varil artmasi beklenmektedir.**! AB’nin
asil titkketim artig1 ve artan ithalat bagimlhiligi ise, dogal gazdadir.

Bir diger onemli nokta ise, Rusya’nin kendi yakit-enerjisini Avrupa’ya ihrag
edebilmesi icin transit iilkelerden olan Beyaz Rusya, Polonya ve Ukrayna’ya ihtiyag

duymasidir (Harita 3: Bogazlan Devre Disi Birakan Boru Hatlar1). Nitekim

329 Necdet PAMIR, Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki iilkelerin Enerji Kaynaklariun Tiirkiye'nin Enerji
Giivenligine Etkg'leri, s.7-9
32! Necdet PAMIR, Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye, s. 79-80
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Ukrayna’nin gaz krizinde yapmis oldugu gibi diger bolge iilkeleri de dogal gaz
fiyatlarinin arttirnlmasina kars1 yakit-enerjisi transit gecis harclarini yiikseltebilirler.3 2
Bu yiizden Rusya da bu iilkelerle olan iyi iligkilerini bozmamaya calismaktadir. Rusya
bu iilkelere bagimliligim azaltmak amaciyla son dénemlerde bu iilkeleri transit geciste
devre dis1 birakmak icin yeni projeler iizerinde calismaktadir. Bunlardan en onemlisi
Baltik Denizi iizerinden gecerek Almanya’ya gidecek olan Kuzey Transgaz Boru Hatti
Projesi’dir.323 Projenin 2010 yilina kadar Iskandinavya ve Britanya’ya ulastiriimasi

diistiniilmektedir.

3.3.2. Tiirkiye-Rusya lliskilerinde Enerji Boru Hatlar1 Miicadelesi

Rusya, AB'nin goziinde enerji alaninda giivenilir bir ortak olmaktan ¢ikmis
durumdadir. Rus dogal gaz sirketi GAZPROM'un dogal gaz ihracatinda tekel
konumunda bulunmasi ve Rusya'nin buna olanak saglamasi AB'de tepkilere yol
acmaktadir. Bu durum AB'nin yeni seceneklere yonelmesine neden olmustur. Bu
baglamda, Nabucco ve Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 gibi projelerle
AB'nin gaz kaynaklarini cogaltilmas1 amaglanmaktadir.***

Rusya'min Ukrayna ve AB’nin diger komsu iilkeleri ile yasadigi enerji krizi
Tiirkiye'de de rahatsizlik dogurmustur. AB’ye tiyelik ¢abalar i¢inde bulunan ve biiyiik
bir oranda enerji ithalatinda Rusya’ya bagimli olan Tiirkiye’de bu tamamen anlasilir bir
durumdur.

Tiirkiye kendi icerisinde gittikce biiyliyen bir enerji tiiketicisidir. Petrol
ihtiyacinin tamamina yakinmi yurtdigindan karsilayan Tiirkiye, Iran, Rusya, Libya, Irak
ve Suriye’den petrol almaktadir. Son yillarda Tiirkiye'nin Rusya'dan yaptig1 ham petrol
ithalatinda artis goriilmektedir. Bu iilkeden petrol ithalat1 dort yilda 84 bin tondan 6,8

milyon tona ¢ikmistir. Boylece Rusya, dogalgazdan sonra petrolde de Tiirkiye i¢in en

322 Rusya’dan Avrupa’ya giden dogal gazin %90’ m Ukrayna iizerinden ge¢gmektedir.

323 Gareth M.WINROW, Energy Security in the Black Sea-Caspian Region, Perceptions, Autumn 2005, s.
96

32+ Sinan OGAN, Tiirksam Baskani Sinan Osan ile Enerji Konusunda Yapilan Roportaj, TURKSAM,
<http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=1134>, (17.09.2006)
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onemli tedarikgi iilke haline gelmistir. Petrol aliminda ran birinci sirada yer almaktadir.
2005'te 23,5 milyon ton olan ham petrol ithalatinin yaridan fazlasi bu iki iilkeden
yapilmistir.’* Tiirkiye petrol depolama konusunda da riskli bir konumda bulunmaktadr.
Petrol stoku, BOTAS’1in boru hatlarinda ve Tiipras rafinerilerinde tutulmaktadir. S6z
konusu miktar aylik ihtiyaca cevap vermekten ¢ok uzaktir. Bu durum ise uluslararasi
piyasalarda yasanabilecek muhtemel petrol-gaz krizleri karsisinda, Tiirkiye'yi riskli
ilkeler grubuna sokmakta ve fiyat hareketlenmelerinden aninda etkilenmesine sebep
olmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye'nin en ¢ok yakit-enerji ithal ettigi iilkelerden olan
Rusya ve Iran’in Bati iilkeleri ile sorunlar yasamasi boyle bir risk ihtimalinin goz
oniinde tutulmasi gerektigi konusunda ipuglar verebilir.

Tiirkiye iki hat lizerinden Rusya’dan dogalgaz alimi yapmaktadir (Harita 4:
Dogalgaz ve Petrol Boru Hatlar1). Bunlardan biri, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan
tizerinden gecip gelen “Bat1 Hatt1”dir ki, bu hattan Tiirkiye yilda 13 milyar m’ dogalgaz
almaktadir. Bu rakam Tiirkiye'nin aldig1 dogalgazin %45°ni olusturmaktadir. Rusya’dan
dogalgaz alinan diger bir hat ise Karadeniz’in altindan gecerek Tiirkiye'ye gelen “Mavi
Akim” dogalgaz boru hattidir. 2005 yilinin sonlarinda agilis1 yapilmis bu hattan Tiirkiye
yilda 6 milyar m® dogalgaz almaktadir.**®

Mavi Akim, Tiirkiye-Rusya iliskilerinde ¢ok énemli bir projedir.**’ Mavi Akim
Projesi'nin en dnemli 6zelligi, Rusya ile yapilan diger antlasmalardan®®® farkli olarak
herhangi bir gecis iilkesi ile muhatap olmaksizin, dogrudan Tiirkiye'ye Rus dogal
gazinin verilecek olmasidir. Bu sebeple de Mavi Akim'dan alinacak gazin fiyatinin

onceki iki anlasmaya gore %12 daha ucuz olacagi belirtilmektedir. TBMM'de dogal

32 petroliin Yarist Rusya ve Iran’dan, Zaman Gazetesi, 21.01.2006

<www.zaman.com.tr/?hn=248751& bl=ekonomi&trh=20060121>, (11.10.2006)

3%Blue Stream Natural Gas Pipeline, Russia/Turkey, <http://www.offshore-
technology.com/projects/blue_stream/specs.html>, (08.02.2007)

27T C Bagbakan1 T.Erdogan’in Mavi Akim Boru Hattinin agilis téreninde konusmasi, Mavi Akim
Vanast Resmen acildi, BBC-Turkish,
<http://www.bbc.co.uk/Turkish/eurpe/story/2005/11/051117_bluestream_pipeline.shtml>, (17.05.2006)
3 Tiirkiye yurt disindan dogal gaz teminine yonelik ilk anlagmay 18 Eyliil 1984'te SSCB ile imzalams
ve 1987'den itibaren yilda 6 milyar m3 dogal gaz alimina baglamistir. Bat1 hatt1 olarak da bilinen bu hatla
Rus dogal gazi Rusya'dan ¢iktiktan sonra Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan't gegerek Tekirdag
tizerinden Tiirkiye'ye ulagsmaktadir. 10 Aralik 1996’da Rusya ile ikinci dogal gaz alim anlagmasi nakit
alim olarak imzalanmustir. 8 milyar m3/y1l gaz alimim 6ngoren anlagsmanin 23 yil yiiriirliikte kalmasi
planlanmistir. Sinan OGAN, Ilke AYTEKIN, Mavi Akun: Tiirk-Rus Iliskilerinde Mavi Bagimlilik,
Stratejik Analiz , Aralik 2002, s. 67
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gazin fiyatiyla ilgili kapali bir oturum yapilmis ancak alinan gazin fiyat1 “ticari sir”
gerekcesiyle aglklanmamlstlr.329

Fakat buna ragmen Mavi Akim projesinin Tiirkiye’yi tamamen Rusya’ya
bagimli kilacagi ve giivenlik agisindan tehlikeli oldugu konusunda iddialar da az
degildir. Ozellikle 2006 yili basarinda Rusya-Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizi
sonrasi Tiirkiye’nin de boyle bir tehlikeyle karsilasacagi konusunda yorumlar1 daha da
arttirmistir. > Projeye kars1 ¢ikan diislincelere gore Mavi Akim projesinin Rusya
tarafindan gerceklestirilmesinde amacg, Tiirkmenistan gazinin Dogu-Bati koridoru
izerinden Tiirkiye’ye gelmesini engellemek, Tiirkiye pazarin1 kontrol ederek diger gaz
projelerine imkan tanimamak, Kafkaslarin kontroliinii saglayarak BTC projesini baski
altinda tutmaktir. Boylece Tiirkiye pazarim1 kontrolii ve dogalgaz ve petrol boru hatlar
yollarinin RF {izerinden ge¢cmesini saglayarak Hazar bolgesini kontrol ve baski altinda
tutmay1 amaglamaktadlr.331

Aslinda Rusya, ortaya atildigr 1990 yillarindan baglayarak BTC projesine karsi
bir politika yiiriitmiistiir. ABD tarafindan ortaya atilan ve Tiirkiye'ye de bagrol bicilen
Dogu-Bat1 enerji koridorunda Hazar denizi enerji kaynaklari, Bati pazarina Tiirkiye
lizerinden tasinacak ve boylece Iran tamamen, Rusya ise kismen devre dis1 birakilacakti.
2006 yilindan itibaren BTC boru hattinin acilis1 ve basarili sekilde kullanilmasiyla
yukarida bahsi gecen hedef gerceklestirilmis goziikmektedir. Rusya BTC buru hatti
daha proje tizerindeyken Bakii petroliiniin boru hattin1 dolduramayacag diisiincesiyle
bu hatta verilecek petroliin Bakii-Novorossiysk boru hattiyla kendi topraklarn iizerinden
Karadeniz’e c¢ikarmak i¢in Tiirkiye ve Azerbaycan’a ekonomik ve politik baskilar
yapmaktaydi. Hatta boru hattinin tamamlanmasindan sonra da Moskova yoOnetimi
Bakii’de hatt1 doldurabilecek kapasitede rezervlerin olmadigini diisiinmekteydi.3 32 Fakat

Hattin acilisiyla aym zamanda Kazakistan’in da projeye katila bilecegi konusunda

% Necdet PAMIR, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji: Tiirkiye'nin Enerji Kaynaklar: ve Enerji Politikalart, s.
30

30T acidar SEYHAN, Pahali Rus gazina mahkum birakildik, Orta Dogu Gazetesi,
<http://www.ortadogugazetesi.net/habergoster.asp?id=4936>, (23.01.2007); Sinan OGAN ve Ilke
AYTEKIN, Mavi Akim: Tiirk-Rus Iliskilerinde Mavi Bagimlilik, Stratejik Analiz, Aralik 2002, s. 66-70
31 0leg KOLOBOV, Cagdas Tiirk-Rus Iliskileri, 1992-2005, s. 194

332 Baxtiyar RASIDOV, V Rossii ne Zametili Otkritiya Neftepravoda Baku-Tbilisi-Ceyxan, (Rusya’da
BTC Hattinin A¢ilis1 Fark Edilmedi), <http://www.ferghana.ru/article.php?id=4504&print=1>,
18.07.2006, (06.04.2007)
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Kazakistan yetkililerinin aciklamalar1 ve Italyan ENI Sirketi tarafindan Kazakistan’a ait
Dogu Kasagan Sahasinda 50-60 Milyar varil kapasitesinde bir rezerv bulunmasi ile
Rusya endiselenerek acele bir sekilde Kazakistan’a baskilar’ yamaya baslamistir.
Kazakistan kendi petroliinii Rusya topraklar {izerinden gecerek Novorossiysk limanina
gelen boru hattiyla satmaktaydi ve bu hat ihtiyaclar1 tam karsilamadigr icin Kazakistan
yilda 20 milyon ton ham petroliinii BTC araciligiyla Avrupa’ya tasimay1 planlamaktadir
ve bu amagla Bakii ve Astana hiikiimetleri arasinda gerekli anlagmaya varilmistir. Diger
taraftan Rusya kendi topraklar1 iizerinden gecen Kazakistan petrolii i¢in transit
har¢larimi yiikseltebilecegi konusunda zaman zaman Kazakistan yonetimini tehdit
etmektedir.”** Bu yiizden yeni rezervlerin de bulunmasini géz Oniinde bulunduran
Kazakistan yonetimi Rusya topraklarimi devre disi birakan yeni alternatif boru hatlar
arayislar icine girmisler ve bu yonde Cin’le antlagmalar imzalanmistir. Diger bir proje
ise Tiirkmenistan iizerinden Iran’a yonelecek boru hatti projesidir.335 Fakat her iki
projenin gerceklesme ihtimali soru altinadir. Ciinkii Cin petrol pazarinda Kazakistan’in
Rusya ile rekabete girebilmesi cok diisiik ihtimale baghdir. Iran iizerinden gececek boru
hatt1 projesi ise son ABD-Iran anlasmazlig1 nedeniyle simdilik proje olarak kalmaktadir.

Rusyamin BTC’ye karst tutumunu yumusatmak amaciyla Tiirkiye Rusya’ya
farkli alternatifler de sunmaktadir. Oncelikle bu amagcla Tiirkiye'nin BTC’yi tercih etme
nedeninin arkasinda Rusya’ya karsi atilan bir adim olmadigina inandirmak i¢in
Novorossiysk limanindan gelen tankerlere Istanbul Bogazlarin gecis hacminin kisith
olmas: gosterilmistir. Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan her giin Rusya, Orta Asya
ve Kafkasya kaynakli 2 milyon varil ham petrol tankerlerle gecmektedir. Ozellikle
Istanbul Bogaz1 gevre, giivenlik ve gecis kolayligi agilarindan bu kapasiteyi tasiyamaz
hale gelmektedir. Tahminler, 2010 yilinda Bogazlardan gecis hacminin giinde 3.5
milyon varile ulasacagim gostermekte olup, bogazlar agisindan Tiirkiye’ye biiyiik
riskler getirmektedir. Diger yandan, petrol sanayi isletmecileri 6zellikle kis doneminde

Bogazlarn geg¢mek icin gereken uzun bekleme zamanlarindan kaynaklanan arti

333 Rusya, Kazakistan tarafindan D. Kasagan sahasindan ¢ikarilan petroliin kendisine ait Severnoye Petrol

Sahasindaki petrol iiretimini azalttigini, bu nedenle de kendisinin de D. Kagsagan Sahasinda hak sahibi
olmasi gerektigini giindeme tasimis ve bu konuda Kazakistan’a baski yapmustir. Bu baski sonug vermis ve
2002 Mayis aymnda yapilan bir anlagma ile Kazakistan ile D. Kagagan Sahasim rezervlerini paylagmustir.
334 Caspian Pipeline Consortium (CPC) Firms bow to Russian Demands, Almaty, Reuters, 06.10.2005

335 Gareth M.WINROW, Energy Security in the Black Sea-Caspian Region, s.93
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masraflardan sikdyet etmektedirler. Ornegin Bogaz'dan yaz aylarinda her giin 10, kis
aylarinda 7 biiyiik tankerin gecisine izin verilmesi kisitlamasina gegilmistir.33 6

Diger bir neden olarak Novorossiysk limaninin tutum ve yiikleme kapasitesinin
diisiik olmasi gosterilmis ve Rusya’ya Samsun-Ceyhan hattiyla, bolgede en biiyiik
kapasiteye sahip Ceyhan liman1 araciligiyla petrolin Akdeniz’ine ulastirilmasi
onerilmistir Bolgedeki limanlarin kapasitesi tabloda daha acik sekilde goriilmektedir
(Tablo: 12). Samsun-Ceyhan hattinin bir bagka avantaji ise hem bosaltma (Samsun),

hem de yiikleme (Ceyhan) terminallerinin en biiyiik tankerlerin kullanimina olanak

saglamasi ve secilen rotanin Karadeniz’deki en kisa transfer mesafesini igermesidir.337

Tablo:12, Karadeniz ve Akdeniz’de en biiyiik limanlar

Max. Max.
Liman Rihtim Derinlik  Gemi Buyukligi Kapasite
MNovorossisk 7 10-13 m 30-90 bin dwt 35 mil. tondyvil
1 24 m 250 bin dwt
Tuapse 5] 9-13 m 50 bin dwt 5 mil. ton/vil
Paoti 3 8-10 m 70 bin ton L5 mil tondyil
Batm 3 11-12 m G0 bin dwt 5 mil ton/vid
1 45 bin dwt
Cevhan 2 15 m 150 bin dwt 120 mil. tonvil
22 m 300 bin dwt

Kaynak: IEA, Caspian Oil and Gas.

Bogazlart devre disi birakan baska alternatifler de Moskova tarafindan
sunulmaktadir (Tablo: 13). Bunlarda en O©nemlisi Burgaz (Bulgaristan)-Dedeagac
(Yunanistan) boru hattidir. Proje iizerinde Rusya-Yunanistan-Bulgaristan 13 yillik
goriigmelerden sonra Nisan 2007 tarihinde iiglii anlagsmaya varmiglardir. Maliyeti
yaklagik 1 milyar dolar olarak tahmin edilen bu proje ile amaclanan, 285 km.lik boru
hattiyla Hazar ham petroliiniin Rusya'nin Novorossiysk limani {izerinden tankerlerle

Bulgaristan'in Burgaz limanina taginmasi ve oradan da Yunanistan'm Dedeagac

36 Deniz ZEYREK, Petrolde Biiyiik Pazarlik, <http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=125568>,
(17.10.2006)

337 Neslihan ADANALI, Bogazlar: Devre Dist Birakan Alternatif Boru Atlarimin Degerlendirilmesi, 1zmir
Ticaret Odas1 Raporu, Aralik 2006, s. 4
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limanina dosenecek bir boru hattina aktarilmasidir. Petrol Yunanistan’dan Bati Avrupa
ve ABD'ye gonderilecektir. Boru hatti tamamlandiginda, hat iizerinde ikisi
Bulgaristan’da olmak {iizere toplamda ii¢ petrol pompalama istasyonu insa edilmesi
planlanmaktadir.**® Fakat bu limanin da kullamiminda sorunlar ¢ikabilecegi konusunda
endiseler vardir. Uzmanlara gore Dedeaga¢ limani kiigiik adalarla ¢evrelendigi igin
burada biiyiik tankerlerin yiikleme ve bosalma islemlerinde ortaya biiyiik sorunlar

(;11<acakt1r.3 39

Tablo:13, Bogazlar1 Devre Dis1 Birakan Boru Hatlari Projeleri340

Boru Hatt1 Giizergih Kapasite Uzunluk Tahmini
(km) Maliyet Durum
Rus Dostluk Hatt, ilk asama: 20 milyon $:
Adria-Druzhba Adria Boru Hatti’na 5 milyon Adria
(Dostluk Hatti) baglanip, Omisalj’e ton/y1l 3,200 km modernizasyonu,
Entegrasyon Hirvatistan) Hedef: 15 Hattin yon Fizibilite ¢aligmast
milyon ton/y1l degisimi daha yapilmadi.
Burgaz’dan (Bulgaristan)
Arnavutluk- Makedonya iizerinden 37.5 milyon
Makedonya- Vlore’ye (Arnavutluk) ton/y1l 900 km
Bulgaristan Hedef: 1 milyar $ Fizibilite yapildi.
(AMBO) 50 milyon
ton/y1l
Ilk anlagsma (Rusya-
Burgaz-Dedeagac Bulgaristan-
(Trans Balkan) Burgaz’dan 30-40 milyon 150 km 600 milyon $ Yunanistan)
Boru Hatt1 Dedeagac’a ton/y1l Nisan 2007’de
(Yunanistan-Ege) anlagmasi yapildi
Kostence’den
(Romanya),
Kostence-Trieste Macaristan ve 33 milyon Fizibilite yapildi.
Slovenya ton/yil 1,400 km 900 milyon $ Finansman bekliyor.
Uzerinden Trieste’ye
(italya)

338 Neslihan ADANALI, Bogazlart Devre Disi Birakan Alternatif Boru Atlarinin Degerlendirilmesi, s. 5-
6

339 Sinan OGAN, Tiirkiye nin Enerji Politikast ve Enerji Yollari, TGRT Int, 01 Mayis 2007

340 Kaynak: Necdet PAMIR, Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki iilkelerin Enerji Kaynaklarimn Tiirkiye 'nin
Enerji Giivenligine Etkileri, Tirkiye'nin Cevresindeki Gelismeler ve Tirkiye'nin Giivenlik Politikalarina
Etkileri Sempozyumu, Istanbul: Harp Akademileri Yayinlari, 10 Mart 2006
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Kostence’den Pancevo
Giiney-Dogu (Yugoslavya) 33 milyon
Avrupa Uzerinden Omisalj veya ton/yil 1,200 km 800 Fizibilite yapildi.
Boru Hatt1 Trieste’ye Milyon $ Finansman bekliyor.
(SEEL)
Boru hatt1 ve
Pivdeni terminali
Odesa’dan (Ukrayna) Aralik 2001°de
Odesa-Brodi Brody iizerinden 25 milyon 650 km 750 tamamlandi.
Druzhba (Rusya) ton/y1l Milyon $ Ukrayna, Hazar
hattina. petrolii igin
anlagmaya calistyor.

Rus yetkililer Burgaz-Dedeaga¢’t BTC’ye rakip olarak degerlendirmektedirler.
Burgaz-Dedeaga¢ hatt1 yapilirsa, Samsundan Ceyhan’a akitilacak yeterli petrol
olmayacagi, Orta Asya petroliiniin de Karadeniz iizeriden Burgaz-Dedeaga¢ hatti
araciligiyla pazarlara ulasabilecegi takdirde Bakii-Tiflis-Ceyhan’in tam kapasiteyle
calisamayacagi iddialar1 6n plana (;1ka1r11maktad1r.341 ABD hiikiimeti de, BTC’yi
olumsuz etkileyecek olmasi nedeniyle Burgaz-Dedeaga¢ projesine  sicak
bakmamaktadir. Her ne kadar artan enerji talepleri ile uzun vadede Samsun-Ceyhan’a
yeniden ihtiya¢ dogabilecek olsa da, kisa donemde bogazlar1 devre dis1 birakan enerji
rekabetini Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatt1 kazanmis olarak gdziikmektedir.342

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde bir rekabet noktasi da Tiirkmenistan’dan gelmesi
ongoriilen Trans-Hazar Dogalgaz boru hatti projesidir (Tablo:14). Tiirkmenistan’dan
Hazar denizi altindan cekilecek olan boru hattiyla Bakii’ye, buradan da Giircistan’dan
gecmesiyle Tiirkiye’ye yilda 16 milyar m® dogalgaz Tiirkmen gazinin tasmmast

planlanmaktaydi.

Tablo: 14, Hazar’dan ve Orta Asya’dan Baslayan Dogal Gaz Boru Hatlar

Boru Hatti Giizergah Kapasite Uzunluk Tahmini Durum
(km) Maliyet
Bakii-Tiflis- | Dok den baslayp, 6.7 . 2007°de
Giircistan . 3 900 km 1 milyar $
Erzurum R Milyar m devrede
iizerinden
Erzurum’a

3! Sinan OGAN, Tiirkiye'nin Enerji Politikast ve Enerji Yollari,
32 Neslihan ADANALI, Bogazlart Devre Disi Birakan Alternatif Boru Atlarimin Degerlendirilmesi, s. 6
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Aralik
190 milyon | , 1997den
8-10 $ beri devrede.
e Korpece’den . . 2002°de 5
Korpece- N . Milyar m3, Kapasite .
e (Tirkmenistan) . 200 km milyar m3
Kurtkoy v s Hedef: 13 milyar artirimi
Kurtkdy’e (Iran) .. tasidi.
m3 i¢in 300-
400 Sik stk
milyon $ duraksamalar
y olur
Devrede.
Orta Asya- Tﬁrkmenistan ve Tiirkmenistan,
Merkez Ozbekistan’dan 100 milvar m’ Mevcut 9 bu hatti
Boru alman y Hat ’ Ukrayna’ya ve
Hatt1 gazi, Kazakistan Rusya’ya ihrag
tizerinden Rusya’ya icin
kullaniyor.
Trans Turkm,emstan dan Askida,
Hazar’1n altindan 2-3 o
Hazar Gaz . 3 2,000 km . Cesitli
Bakii’den 16 milyar m milyar $
Boru Hatt1 e engellerle
Tiirkiye’ye
yapimi zordur.
Devletabad’tan Iy nlyet“
9 . Protokolii
Centgas (Turkmenistan) imzaland1
(Orta Asya Afganistan . )
Lo . 3 1,400 km | 2 milyar $ Devlet
Gaz tizerinden 20 milyar m Baskanlar
Boru Hatt) Pakistan’a. ,,s .
Anlagma Qu"ze.ylflde
olursa Hindistan’a gortiguliiyor.
6,700 km Exxon
in Gaz Tiirkmenistan’dan . (Japonya in’e Mitsubishi ve
30 milyar da
Boru Hatt1 Sincan’a m3y olursa 10 milyar $ | CNPC 6n etiit
daha yapiyor.
uzun)

Kaynak: Necdet PAMIR, Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki iilkelerin Enerji Kaynaklarinn
Tiirkiye'nin Enerji Giivenligine Etkileri

Fakat yine Rusya'nmin baskilar1 ve Hazar’in statiisii konusunda Azeri-Tiirkmen
anlagsmazlhiklari1  sonucunda bu projenin  gerceklesmesi su asmada olasi

goriilmemektedir’®® (Bkz: Harita 2: Hazar Denizi’'nin Statiisii). Diger taraftan bu

3 Hazarin gol statiisii ile boliinmesini savunan Azerbaycan ve Tiirkmenistan yonetimleri bu goliin
ortasindan bir orta hat (median) ¢izilmekte ve kara sinirlari uzatilarak bu hat ile birlestirilmektedir.
Azerbaycan Tiirkmenistan ile arasindaki ihtilaflibolgede yer alan Sah Deniz, Giinesli-Cirag-Azeri
Sahalar1 Azerbaycan International Oil Trading Company (AIOC)Konsorsiyumu tarafindan
isletilmektedir. Tiirkmenistan bu sahalarda hak iddia etmekte ve AIOC Konsorsiyumu Lideri BP
Sirketinden tazminat talep etmektedir. Diger bir sorun ise, Saparmurat Niyazov'un Trans Hazar boru
hattinin 16 milyar metrekiipliik hesaplanan kapasitesinin %50 bedeline varan gecis bedeli isteyen
Azerbaycan yerine, Iran iizerinden gecis konusundaki 1srar1 oldu. Ender SENKAYA, Hazar:
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projenin Mavi Akim’a alternatif olarak ortaya atildigini diisiiniirsek Rusya'nin bu hatta
kars1 her zaman direnecegi sonucuna varilabilir. Bu karsi politikanin ilk adimlar1 olarak
Rusya Tiirkmenistan gazinin kontroliinii elinde tutmak amaciyla Gazprom araciligiyla
Tiirkmenistan’la ikili gaz antlasmalar1 imzalamustir.** Bélgenin en dnemli dogal gaz
tireten devleti olan Tiirkmenistan’in kendi gazim satmas1 i¢in iki se¢enegi vardir (Tablo:
14). Bunlardan biri Kazakistan ve Rusya iizerinden gecerek Ukrayna’ya giden Orta
Asya-Merkez boru hattidir. Bu hattin tutum hacminin ¢ok biiyilk olmasi, bdlgenin
dogalgaz itiretiminin bu hatla ihra¢ edilmesine olanak saglamaktadir. Diger bir boru
hattiyla Tiirkmenistan Iran’a dogal gaz satmaktadir. Fakat Iran’in diinya dogalgaz
rezervlerinin %15.4’ne sahip oldugunu ve kendisinin dogal gaz saticis1 olmas1 bu hattin
gercek potansiyelinin kullanilabilecegi konusunda ciddi soru isaretlerinin giindeme
tasimaktadir.’*> Bu arada, iran Tiirkiye’nin dogalgaz aldig1 en Onemli ikinci iilkedir
(yilda 6,7 milyar m’). [ran-Tiirkiye Gaz Boru Hatt1 ile tasinan Tiirkmenistan gazi,
dogrudan Tiirkiye’ye ulasmadigindan, iran’a stratejik ve ekonomik avantaj saglamis
durumdadir. Oysa Bakii-Tiflis-Ceyhan’a paralel dosenebilecek bir Trans-Hazar hatti,
“Dogu-Bat1 Koridoru” stratejisi iginde yer alan tek tek tiim hatlara da ortak bir yatirrm
ve diisiik isletme maliyeti saglayabilecek iken, Iran-Tiirkiye hatti Tiirkmen gazinin
Trans-Hazar projesi kapsaminda Tiirkiye’ye ulastirma sansini azaltan bir unsurdur.
Ancak, bir bagka agidan bakildiginda, biiyiik oranda Rus gazina bagh Tiirkiye i¢in, bu
kaynagin varligi, “kaynak cesitliligi” anlaminda olumlu bir agilim sayilabilir.**®
Trans-Hazar Boru Hatt1 projesinin gerceklesmesi konusunda kugskular olsa da bu
hattin énemli bir kismi olan Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatti konusunda antlagmalar
imzalanabilmistir. Hazar’da Sahdeniz sahasinda bulunan gazin sirasiyla Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ¢ikarilmasin1 amaglayan bu projeyle yilda
6,6 milyar m’ dogalgaz taginmasi1 6ngoriilmektedir. Bu proje Tiirkiye icin mevcut dogal

gaz ithalatimi ¢esitlendirmede yonelebilecegi 6nemli projelerden biridir. Ayn1 zamanda

Paylasilamayan Sular Isintyor, Agustos 2001, <http://www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm#>,
(08.09.2006)
344Baxtiyar RASIDOV, V Rossii ne Zametili Otkritiya Neftepravoda Baku-Tbilisi-Ceyxan,
;Islgtp://www.ferghana.ru/article.php?id=4504&print=1>, (06.04.2007)

Ibid.
38 Necdet PAMIR, Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki iilkelerin Enerji Kaynaklarimin Tiirkiye'nin Enerji
Giivenligine Etkileri, s. 57
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bu projenin bircok avantajlar1 vardir. Trans-Hazar boru hatti projesine kiyasla bu proje
Rusya’nin miidahalesine daha az maruz kalmaktadir. Diger taraftan cogunlukla
Tiirkmenistan tarafindan c¢ikarilan Hazar tartismalarinin nispeten disinda olmasi, daha
giivenilir olmas1 (Tiirkiye Azerbaycan’la c¢ok iyi iliskiler i¢indedir), Trans-Hazar
Hattina gore daha kisa olmasi (daha az maliyetli) ve BP tarafindan destekleniyor olmast
bilyiik avantajlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat yine bu proje Rusya tarafindan Mavi
Akim’a alternatif olarak alg11anmaktad1r.3 " Sadece projede Tiirkmenistan’in olmamas,
Tirkmenistan’a kiyasla Azerbaycan’in Rusya’ya bagimliliginin daha az olmasi ve
Rusya’nin Azerbaycan iizerinde enerji baski araglariin olmamasi®*® projenin hayata
gecmesinde kolaylik saglamaktadir.

Mavi Akim dogalgaz boru hattina alternatif oldugu diisiiniilen diger bir hat da
[ran iizerinden gecerek Tiirkiye ve buradan da Avrupa’ya tasinmasi planlanan
NABUCCO projesidir. Nabucco hatt1 Hazar havzasindan ve Ortadogudan gazin Tiirkiye
(Istanbul) iizerinden Giiney Avrupa’ya tasimay1 6ngormektedir. Avusturya’dan OMYV,
Bulgaristan’dan BULGARGAZ, Macaristan’dan MOL, Romanya’dan TRANSGAZ ve
Tiirkiye’den de BOTAS 1n ortaklifinda kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu hattin yapimi
icin 11 Ekim 2002’de antlagsma imzalanmistir. Uzunlugu 3400 kM olan Nabucco hatti ile
2009'dan itibaren Tiirkiye iizerinden Avusturya’ya 30 milyar m® yillik gaz taginmasi
planlanmaktadir. Projenin toplam 4.4 milyar Euro’ya malolmasi planlanmaktadir.
Nabucco’nun tam faliyete ge¢mesi durumunda Tiirkiye, Kafkasya iilkelerindeki dogal
gazin Avrupa'ya nakledilmesinde onemli bir transit iilke konumuna gelecektir. 9 AB
Rusya’ya enerji bagimliligin1 azaltmak amaciyla bu projeye biiyiik ilgi gdstermektedir.
Rusya bu projeye karsi cikmaktadir ve bu yiizden Rusya, mevcut dogal gaz
anlagsmalarindaki fiyat, al ya da ode (off-set) kosullan ile ilgili olas1 kolayliklar

karsiliginda, Tuz GoOli’niin altina yapilmasi planlanan dogal gaz deposunu inga etmeyi,

Sl Aleksey GRIVAC, Sahdeniz na raspute. Rossiya, Turciya i Azerbaydjan doljni preraspredelit gazovie
patoki, (Sahdeniz yiikseliyor. Rusya, Tiirkiye ve Azerbaycan gaz boru hatlarini belirlemeli),
<http://www.centrasia.ru/newsA.php4?st=1160365680>, (08.11.2006)

¥ Gazprom 2006 yilindan itibaren Azerbaycan’a sattigi gazin fiyatim 60 dolardan 110 dolara
yiikseltmistir. Fakat Azerbaycan yetkililerinin a¢iklamalarina gére 2007 yilindan itibaren Azerbaycan’in
Rus gazina ihtiyaci olmayacaktir ve kendi kaynaklariyla gendi ihtiyacini1 giderecektir. Bkz: Aleksey
GRIVAC, Sahdeniz na raspute. Rossiya, Turciya i Azerbaydjan doljni preraspredelit gazovie patoki,
<http://www.centrasia.ru/newsA.php4?st=1160365680>, (08.11.2006)

3% Sinan OGAN, Tiirksam Bagskam Sinan Ogan ile Enerji Konusunda Yapilan Roportaj,
<http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=1134>, (17.09.2006)
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biiyiik illerin (6rnegin Istanbul’un) gaz dagitim hakkinin veya BOTAS’1n her yil bir
boliimiinii devretmesi gereken gaz alim antlagsmalarinin kendi sirketlerine verilmesini,
Mavi Akim hattinin Israil’e uzatilmasini, Avrupa’ya gitmesi planlanan ek gazin Tiirkiye
iizerinden kendileri tarafindan tasmmasimi talep etmektedir.””® Bu baglamda Rusya,

Sloven, Macar ve Italyan yetkililerle de antlasmalar imzalamlstnr.351

Ukrayna ile yasanan kriz agsamasinda Rusya'nin onemli tehditlerinden biri de
Ukrayna’dan gecen dogal gazi bir bagka hatla (Kuzey Balik, Mavi Akim) Avrupa’ya
satabilecegi oldugunu goz oniinde bulundurursak®? AB’ye liyelik politikas1 yiiriiten ve
Rusya’nin dogal gazina bagimliliktan kurtulmak isteyen ve Rusyamin kendisine
bagimliligim1 arzulayan Tiirkiye icin Rusya gazi ici transit iilke olmak bir sans olarak

degerlendirilebilir.

39 Necdet PAMIR, Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki iilkelerin Enerji Kaynaklarimin Tiirkiye'nin Enerji
Giivenligine Etkileri, s. 52

31 Tark DEMIRKAN, Mavi Akim Avrupa yolunda,
<http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2006/06/printable/060621_gazprom_hungary.shtml>,
21.06.2006, (19.12.2006)

332 frfan SAPMAZ, Putin'in Ukrayna’ya Gaz Baskist, TGRT Haber, 2 Ocak 2006
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SONUC

Tiirkiye-Rusya iliskileri tarihsel siire¢ icerisinde ele alindigi zaman iki iilke
arasindaki iliskilerde Rusya’nin izledigi politikalarin genellikle belirleyici oldugu
goriilmiistiir. 11 Eyliil teror saldirilan sonrasinda uluslararasi iliskilerde baslayan yeni
siiregte Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda ortaya konulan yeni yaklasimlarin
Tiirkiye-Rusya iligkilerinin igbirliginin Gtesinde c¢ok boyutlu bir ortakliga
gidilebilecegini gostermektedir.

Son yillarda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerde goriilen belirgin bir gelisme
ve artan igbirligi vardir. Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki yakinlasmanin bir
iiriinii olarak, iki iilke arasinda Kasim 2001 tarihinde 7kili Isbirligi’nden Cok Boyutlu
Ortakliga alt bashgim tasiyan Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani imzalanmistir. 1ki iilkenin iist diizeyde giderek artan
karsilikli ziyaretleri Tiirk-Rus yakinlagsmasinin 6nemli kilometre taslarimi teskil
etmektedir.

Tiirkiye’nin jeopolitik 6neminin giderek artmasi, Tiirkiye’nin dis politikasinda
yeni agilimlara olanaklar yaratmaktadir. Ozellikle Irak isgali dolayisiyla ABD ile
iliskilerde yasanmaya baslanan sorunlarin ve zaman zaman ortaya cikan gerginliklerin
oldugu ve AB ile iligkilerde karsilasilan goz ardi edilemeyecek zorluklarin bulundugu
bir donemde Tiirkiye’nin Rusya ile olan iliskilerindeki gelisme ve ileriye doniik yeni
umut ve beklentilerin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye acisindan stratejik bir 6nem tagimaktadir.
Bu yiizden Tiirkiye’nin bu olanaklar1 en iyi sekilde degerlendirmesi, bunun icin de
konuya cok boyutlu ve uzun vadeli ulusal ¢ikarlar acisindan yaklagmasi, ge¢miste
oldugu gibi gereksiz tansiyon yiikseltilmesinden kac¢inmasi ve stratejik boyutu 6n plana
cikarmasi geregi vardir. Bu hususlarin aynen Rusya Federasyonu i¢in de gegerli oldugu
bilinmelidir.

Rusya Federasyonu, gerek 11 Eyliil sonras1 gelismelerin yarattigt konjonktiir
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gerekse Orta Asya ve Kafkaslar’daki gelismelerde gerekli etkinligi gosterememesi
nedeniyle yeni acilimlar saglama ihtiyacin1 duymaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda
Tiirkiye 6nemli bir bolge iilkesidir. Rusya bu olgudan hareketle Avrasya cografyasinda
Tiirkiye ile iligkilerini daha da gelistirecek ve isbirligini artiracak politikalara
yonelmektedir. Rusya’nin bu ihtiyacina karsilik, Tiirkiye de Avrasya’da daha etkin bir
konuma gelmek, bolge ile ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirmek, bunun i¢in de
bolgesel diizeyde Rusya ile igbirligine gitme geregini duymaktadir.

Bu gercekten hareketle ve 6zellikle Tiirkiye’nin AB ile zaman zaman yasadigi
gerginlikler ileri siiriilerek Tiirkiye-Rusya iliskileri ya da “Avrasya Birligi” gibi
olusumlar, AB’ye veya ABD’ye alternatif olarak diisiiniilmemelidir. Bu ve benzeri
olusumlar Tiirkiye’nin cok yonlii olanaklar1 olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda
biitiinliiklii bir politika ortaya konmasi ulusal cikarlarin korunarak gelistirilmesi
acisindan yararhidir. Tiirkiye mevcut iliskilerine ve hedeflerine alternatifler yaratmadan
bolgesinde giiclii bir “bolge devleti” olarak Rusya Federasyonu ve diger komsu
devletlerle bolgesel isbirligi olanaklarmmi en genis sekilde degerlendirmeyi esas
almalidir.

Rusya’nin, bir bolgesel giic olarak uzun vadede yeniden kiiresel giic olma
hesaplar1 yaptigi ve uluslararasi arenaya kiiresel giic halinde yeniden doniis i¢in bir
perspektifi oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle ABD’nin Orta Dogu politikasimin yeni
bir boyut kazandig1 donemde Rusya bu yondeki hedeflerine ulasabilmek icin bolgede
onemli bir gii¢ olan Tiirkiye’yi giderek daha fazla oranda dikkate aldig1 ve Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirme ihtiyacinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye bu olguyu dikkate
alarak Rusya ile iliskilerini ve isbirligini gelistirmek icin akilc1 politikalara dayali bir
siyaset planlamas1 yapmal1 ve bir yol haritas1 hazirlamalidir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerde belirlenen amaglara ulasilabilmesi ve bu
iligkilerin stratejik boyutu yakalayabilmesi i¢in siyasi iliskilerin bugiinkii diizeyinin
otesinde derinlestirilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun icin de 6ncelikle mevcut sorunlarin
asilmasi gereklidir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki sorunlarin kaynaginda biiyiik olciide
tarihsel 6n yargilar ve taraflarin birbirlerini gercek yonleriyle algilayamamasi vardir. Iki
ilkenin birbirlerini yeterince tanimamalari, kendilerini rakip iilke olarak gormeleri ve

istiinlitk saglama cabalari, olaylarin yanhs degerlendirilmesine yol agmaktadir. Diger
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bir taraftan teroriin ¢ok ciddi bir sorun olarak diinya giindeminde bulunmasi ve iilkeleri
etkilemesi Tiirk-Rus iliskilerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim Moskova ile
Ankara arasinda daha fazla yakinlagsmay1 engelleyen konular arasinda Ruslar tarafindan
Tiirkiye’ye yoneltilen, Cecen halki ile islamc1 6rgiitlere destek verildigi ithamlarinin ve
Ankara’nin PKK'nin Rus topraklarindaki faaliyetlerinden duydugu rahatsizligin 6nemli
bir sorun oldugu sik¢a kargilagilan konulardandir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin derinlesmesini dnleyen bir unsur da dis politikay1
belirleyen kurum ve kisilerin saglikli temellere oturtulmus ve i¢i doldurulmus bir bolge
politikasin1 gercek¢i anlamda heniiz olusturamamis olmalaridir. Boyle bir politikanin
olusturulamamis olmas1 oOzellikle Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye algilamasinda,
tarihsel korkulardan kaynaklanan olumsuzluklarm dogmasina neden olmaktadir. Yine
bu baglamda “Komsu ve Cevre Ulkeler Politikasi™na dis politika’da onemli bir yer
verilmemesi ve dolayisiyla Tiirkiye nin Bati merkezli, 6zellikle ABD merkezli daha ¢ok
tek yonlii bir bagimlilik politikasinin yarattigi smrlayici etkiler bir neden olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, bagimsizliklarina yeni kavusan Orta Asya’daki Cumbhuriyetlerin,
Kafkaslar’da Azerbaycan ve Giircistan’in kendisinden beklentilerini karsilamak, bu
ilkelerin ekonomik ve siyasi bagimsizliklarimi giiclendirmek igin aktif bir politika
izlemistir. Tiirkiye soz konusu iilkelerle yakin isbirligi kurmak, ekonomik c¢ikarlarini
gelistirmek amaciyla bu iilkelere acilmistir. Bu cercevede Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkas
tilkelerinin petrol ve dogal gaz yataklarinin isletilmesi ve bunlarin uluslararasi pazarlara
boru hatlar1 ile sevk edilmesi icin girisimler yapmistir. Ankara bu konudaki
politikalarii agiklarken, bu bolgede Rusya’y1 rakip bir iilke olarak gérmedigini ve bir
ortak olarak isbirligi i¢inde birlikte hareket etmek istegini her firsatta duyurmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye’'nin bu bolgelere yakin ilgisi, Moskova’da kendi stratejik
cikarlarma ters diisen bir olgu olarak algilanmis ve rahatsizlik yaratmistir. Bu durum,
ozellikle petrol ve dogal gaz boru hatlar acisindan gecgerlidir. Son zamanlarda enerji
alaninda yasanan igbirligi ve 6zellikle de Ukrayna krizinden sonra her iki iilkenin en
bilyiik enerji politikast olma Ozelligini siirdiren Mavi Akim Projesi’'nde yasanan
sikintilarin  giderilmesi, iki iilke arasinda saglanan ©nemli mutabakatlardan biri

olmustur.
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Tiirk ve Rus ekonomilerinin birbirini tamamlayan nitelikleri dikkate alinarak
ekonomik igbirliginin projeler bazinda iki iilke is adamlarina ve iki iilkeye yarar
saglayacak sekilde gelistirilmesine iliskin politikalar olusturulmali ve bugiine kadar
iliskilerin gelistirilmesinde isadamlarinin gerisinde kalmig olan her iki devletin yapacagi
yeni girisimlerle isadamlarina yeni olanaklar yaratilmali ve yatirimlara ivme
kazandirilmaldir.

Iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi neticesinde
asagidaki ilerlemelerin saglanmas1 miimkiindiir;

o ki iilke arasindaki ekonomik veriler gercek potansiyelini yansitacak bir
seviyeye ulasacaktir.

e Rusya’ya ihracatin arttirilmasi ile birlikte, ihracatta mal cesitlenmesi saglanacak
ve bugiine kadar ihra¢ imkanina sahip olmayan mallar i¢in ihracat potansiyeli
yaratilacaktir.

e Tirkiye’nin artan enerji ihtiyacinin 6nemli bir kisminin Rusya’dan karsilanmasi
suretiyle, kisa vadede enerji darbogazinin giderilmesi, uzun vadede ise ucuz, temiz
ve istikrarh bir kaynak saglanmasi yoniinde onemli bir adim atilmis olacaktir.

e Rusya Federasyonu basta olmak iizere diger BDT iilkelerinin zengin dogal
kaynaklarmin uluslararas1 piyasalara pazarlanmasinda Tiirk firmalarinin devreye
girmesi imkan1 yaratilacaktir.

e Tirk firmalarmin Rusya Federasyonu’nda ortak yatirima yonelmeleri, sanayinin
uluslararasi piyasalara iiretim bazinda agilarak, firma bazinda kiiresellesme siirecine
aktif olarak katilimlarin1 saglayacaktir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye’nin biiyiik
potansiyele sahip oldugu alanlarda ortak yatirimlara yonlenmesi, Tiirk firmalarinin
Rusya pazarinda yerlerini saglamlastirabilmeleri ve Rusya’daki biiyiik potansiyelin
degerlendirilebilmesi acisindan biiyiik bir rol oynayacaktir.

Bu arada s1g degerlendirme ve tartismalardan kaginarak basta ekonomik projeler
olmak iizere mevcut olanaklart hizla degerlendirerek sonu¢ alict yaklasimlar
benimsenmelidir. Bu amacla devletlerarasi iliskilerde ¢ok onemli olan kurumlar arasi
isbirligi mekanizmasina islerlik kazandirilmas1 mutlaka saglanmalidir. Esasen bu olanak

Vladimir Putin’nin ziyareti ile ortaya ¢cikmistir ve devlet kurumlar arasinda isbirligi
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yaratilmasi geregini ongdrmektedir. Yapilmasi gereken bu olanagin geciktirilmeden en
iyi sekilde degerlendirilmesidir.

Iki iilke arasindaki rekabetin nispeten ortadan kalktig1 alanlarda isbirligi
gelismektedir. Rus sirketi Gazprom ile Tiirk sirketi BOTAS’in, Rus dogalgazinin
ticlincii iilkelere ihracati konusunda anlagmalari1 buna giizel bir 6rnektir. Bu hususlar iki
ilkenin, isbirligi alanlarin1 gelistirerek ve yayginlastirarak, rakip degil, ortak ¢ikar ve
hedefleri bulunan iilkeler olarak bir tutum belirlenmesi geregini ¢ok net bir sekilde
gostermektedir. Isbirligi ve ortaklik alanindaki iliskilerin gelisen dinamigi de soz
konusu tutum belirlemesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi daimi {iiyesi olan Rusya’dan da Kibris
sorununun c¢oziimii konusunda destek ve isbirligi talep etmektedir. Rusya farkli
sebeplerden dolayi, Kibris politikasinda geleneksel olarak siirekli Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nden yana bir tavir sergilemistir. Ancak, Rusya son donemlerde bu
politikasini degistirebilir gibi bir tavir sergilemektedir. Istanbul’da yapilan Islam
Konferans1 Orgiitii toplantisinda ilk defa Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ile dogrudan
temasa gecmesi buna iyi bir 6rnektir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin gelismesini sinirlandiran sorunlar
coziildiikce iligkilerin giiclendigi, rekabet yerine igbirliginin gelistigi olgusu dikkate
alinarak iki iilke arasinda baslica sorun alanlarimi tegkil eden Mavi Akim, Bakii Tiflis
Ceyhan Boru hatti, Bogazlar, Cecgenistan, PKK, Kafkasya gibi sorunlarin siiratle geri
doniilemeyecek ve kuskuya yer birakmayacak sekilde ¢oziilmesi saglanmalidir. iki iilke
arasinda sorun yaratan rekabet alanlarinin ortadan kaldirilarak isbirligi ve ortaklik
alanlart haline getirilmesini saglayacak politikalar gelistirilmeli ve bu politikalar
uygulama alanlariyla belirlenmis ekonomik, ticari, askeri, alt yapi, enerji gibi somut
projeler ile desteklenmelidir. Bu baglamda iki iilke arasinda yeni isbirligi alanlari
uluslararasi alan1 da kapsamalidir.

Tiirkiye, Rusya ile iligkilerini gelistirdigi ve diger alanlarda basarili oldugu
Olctide AB siirecinde de basarili olacaktir. Bu yaklasimdan hareketle Rusya ile ¢ok
boyutlu ortaklik iliskilerini gelistirmesi, stratejik degere sahiptir ve AB siirecinde

basariya ciddi katki yapacak bir etken olacaktir. Tiirkiye’nin giiclii ve zengin
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potansiyelinin iyi degerlendirilmesi halinde, Tiirkiye kiiresel bir aktor durumuna
gelebilecektir. Boyle bir gelismenin saglanmasinda Rusya ile iligkilerin 6nemli bir rol
oynayabilecegi diisiiniilmektedir.

Iki iilke arasinda bazi sorunlar bulunsa da iligkilerin gelisen dinamigi, ayni
cografyay1 paylagsmalar1 ve iki iilke ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte

bulunmasi her iki iilkeyi ge¢ kalinmasina ragmen, karsilikli igbirligine zorlamaktadir.
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