T.C.

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILIM DALI
ISLETME BiLiM DALI

TURKIYE’ DE TARIM DESTEKLERIi VE SOSYAL
SERMAYE ILISKIiSi: KONYA BOLGESINDE AMPIRIK
BIiR CALISMA

OSMAN OZEL

YUKSEK LiSANS TEZi

DANISMAN
PROF. DR. AHMET DiKEN

KONYA-2019



<

T.C.
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigi

TN g
< 3
s e '7+
w (3 P
E -
G, o >
4, K
/"ERS‘\“%

SOSYAL BILIMLER
ENSTITUSU

KONYA
Bilimsel Etik Sayfasi
Adi Soyadi Osman OZEL
Numarasi
158111072036
= | Ana Bilim / Bilim
= | Dali i i
= Isletme/ Isletme
9
§ Programi Tezli Yiiksek Lisans /
o0
Q Doktora
Tezin Adi Tiirkiye’ de Tarim Destekleri ve Sosyal Sermaye [liskisi: Konya
Bolgesinde Ampirik Bir Caligma.

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel etige ve akademik kurallara Gzenle riayet
edildigini, tez i¢indeki biitlin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar cercevesinde
elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
calismada bagkalarinin eserlerinden yararlanilmas: durumunda bilimsel kurallara uygun
olarak atif yapildigini bildiririm.

Ogrencinin Ad1 Soyadi
Imzasi

Osman OZEL.




]
‘,xﬂ fay

> J
@Sps oo TC
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI by T
win .ye s st i s Exst
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mudurligii SOSYAL BILIMLER
KONYA ENsTITUSD
YUKSEK LiSANS TEZi KABUL FORMU
Adi Soyadi Osman OZEL
Numarast 158111072036
‘# |Ana Bilim /Bilim Dali_| Isletme/lslctme
E Program Yiiksek Lisans
g Tez Damgimam Prol. Dr. Ahmet DIKEN
Tiirkiye" de Tanm Destekleri ve Sosyal Sermaye [ligkisi: Konya Bslgesinde
Tezin Adi lAmpirik Bir Calisma

Yukarida adi gegen &grenci tarafindan hazirlanan Tirkiye' de Tanim Destekleri ve Sosyal Sermaye Iligkisi:

Konya Bélgesinde Ampirik Bir Calisma baghkh bu galisma 27/09/2019 tarthinde yapilan savunma sinavi

sonucunda oybirligi ile bagarili bulunarak jlirimiz tarafindan Yitksek Lisans Tezi olarak kabul edilmigtir.

Damsman ve Uyeler
Sira |
No Unvam Adi ve Soyadi imza
1 Prof. Dr. Ahmet DIKEN /;,_LJ )
2 Brof T, Adnan CELIK J e tA]
3 Dr. Ogr. Uyesi Meral ERDIRENCELEBI \i&v i \



/"‘ T.C SO o,
("" . R N £y
'}""L’) NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI \ (ﬁf7 L
<‘( .' Sosyal Bilimler Enstitiisti Midirligi Hiepers©
SOSYAL BILIMLER
KONYA ENSTITUSU

Ad1 Soyadi Osman OZEL
Numarasi 158111072036
£ |AnaBilim / Bilim Dal: | Isletme/ Isletme
£ Tezli Yiksek Lisans | X
:gn Programi Doktora
Tez Danismant Prof. Dr. Ahmet DIKEN
Tezin Adi Tiirkiye’ de Tarim Destekleri ve Sosyal Sermaye Iliskisi: Konya

Bolgesinde Amprik Bir Calisma.

OZET

Tarimsal faaliyetler insanoglunun yerlesik hayata gegmesinden bu giine degin
ekonomik yasaminda onemli bir rol almistir. Destek politikalar iilkeden iilkeye bazi
durumlarda bolgeden bolgeye farklilik gosterse de biitiin ekonomiler ortak bir amag
dogrultusunda toplanmiglardir. Sosyal Ssermaye kavramiyla iligkilendirdigimizde
tarimsal faaliyetlerin genis bir konusu vardir. Bu amaglarin basinda ise arz ve talep
esneklikleri diisiik olan tarim sektoriindeki belirsizliklerin giderilmesi ve diisiik gelir

elde eden ciftcilerin gelir diizeylerinin iyilestirilmesi yer almistir.

Calismanin birinci boliimiinde tarimsal destekler ile ilgili, ikinci bdliimiinde
ise sosyal sermaye ile ilgili literatiir incelemesi yapilmstir. Ugiincii béliimde ise
sosyal sermaye ile tarimsal desteklerin iliskisini incelemek adina uygulama
yapilmistir. Bu kisimda elde edilen veriler SPSS Istatistik programinda analiz edilmis
olup, tarimsal destekler ile sosyal sermayenin iliskisi oldugu yoniinde sonuclara

varilmstir.
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for a common purpose. When we look at the general types of capital in economic
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low supply and demand elasticities and to improve income levels of low-income

farmers.

In the first part of the study, literature on agricultural subsidies and in the
second part on social capital were examined. In the third part, the study was
conducted to examine the relationship between social capital and agricultural
support. The data obtained in this section were analyzed in SPSS Statistics program
and it was concluded that there ise a relationship between agricultral support and

social capital.

Key Words: Support Policies, Social Capital, Agriculture, Importance of

Agriculture, Agricultural Supports.




Vi

ICINDEKILER
BILIMSEL ETIK SAYFASL........coootiiiiiniisieiesesie e ii
YUKSEK LISANS TEZI KABUL FORMU .........ccoooiimiiiiiiinersssssnesnenns iii
OZET \Y%
ABSTRACT ..ttt b e bttt sttt et e st e be e beere e beenbeeneenreas %
ICINDEKILER ..ottt sttt v
TABLOLAR LISTESI .....oooiiiiiiiiiiie e X
KISALTMALAR LISTESI......cooiviiiiiiniiieiese s Xi
B ORJ D) 1€ S 0] T Xii
GIRISYE...... W ... A0 A A s 1
BIRINCI BOLUM ......oootiiiiiiicie sttt 3
TARIMSAL TESVIK VE DESTEKLER.........cccoooievieeieieeeeeeee e 3
1.1. Tarim Kavrami, Onemi Ve OZelliKICTT .........coovoveveiieeeeseeeeeeeseeee e s 3
1.2. Tarmm Sektorintin GeliSIMI........cccvvieiiiiiiiriiiiiie e 10
1.3. Osmanli Ekonomisin’de Tarimin Yeri Ve Onemi ........c.coocevveeveverevecnnennnn. 11
1.3.1. Osmanli Devletin’de Toprak YONetimi.......cccccvevvviveresviesieiece e 12
1.4. Turkiye Cumhuriyetin’ de Toprak YOnetimi ........ccocevvviiiieneniencenceieen, 13
1.4.1. Cumhuriyet Donemi Tarim Politikalart .........cccocvevviiiiiiiiiiic i 15
1.4.1.1. 1923-1960 Dénemi Tarim Politikalart ..........occooiiiiiiiiiiiiiienen, 16
1.4.1.2. 1960-1980 Dénemi Tarim Politikalart ...........cccooovviiiiniiiicnn, 18
1.4.1.3. 1980-2005 Dénemi Tarim Politikalart...........cccoooeriiiiiiiiiiennnn, 19
1.4.1.4. AB Siirecinde Tiirkiye’nin Tarim Politikast.........ccccocvvviiiveiinnnnne 20
1.5. Tarim Sektoriinde Tiirkiye nin Yapisal Sorunlart..........cccoviiniiiiiiiinnnnn, 21
1.6. Turkiye’ de Ve Diinyada Uygulanan Tarimsal Destek Ve Politikalart.......... 22
1.6.1. Turkiye’de Uygulanana Tarimsal Destekler ............c.ccoovririiiiiiiicnenne, 22
1.6.1.1. Gelir DesteKIeri Verilmesi ..........ccocoveiiirineinineee e 22

Vi



vii

1.6.1.2. Uretim Fark Odemesi Yap1lmasi ........ccccovevevevvvreeveeenenieeneeenenenenennenes 23
1.6.1.3.Ureticiye Zararlarin Telafisi Odemesi.............cccccveeviiinneennn.., 33
1.6.1.4. Besicilik Artirimi Destekleri ..., 34
1.6.1.5. Tarim Sigortalart Odemeleri..................cccoveiieiiiiaiiieaiieiin, 34
1.6.1.6. Kursal Kalkinma Destekleri.............coooiiiii i 35

1.6.1.7.Cevre Amacgh Tarim Arazilerini Koruma Program1 Ve Destekleri 35

1.6.1.8. Baska Destekleme Odemeleri ...........ccovveeeevivieeeeiieeees e 25

1.6.2. Diinyada Yapilan Tarimsal DestekIer ...........cccooviiiiiiiininiiiiciiccn, 25
1.6.2.1. ABD’de Tarim Faaliyet Destekleri........c.ococvviiiiiiieiniinnniie i, 25
1.6.2.2. AB’de Tarimsal Destekleme Politikalart (OTP).........ccccoevvenieennne 26
1.6.2.2.1. Ortak Tarim Politikasinin Temel Unsurlart ...........c.ccoovvnnenne. 26

TKINCI BOLUM ......ooooiiiitiiisiesie st 29
SOSYAL SERMAYE ...t 29
2.1. Sosyal Sermaye Kavramil..........ccivveriiiiiiiiiiiiic e 29
2.2. Sosyal Sermaye KUrami........coocviiiiiiiiiiiiciiicenieesiee e 30
2.3. Sosyal Sermayenin ANlamI..........cccccviiiiiiiiiiiiie s 34
2.4. Sosyal Sermaye Kavraminin Tarihgesi ......ccevvvvieiiiiiiiieiiiie e 36
2.4.1. Sosyal Sermayenin Pierre Bourdieu’ a Gore Tanimi ..........ccccooeevevennnne. 38
2.4.2. Sosyal Sermayenin James Coleman’ a Gore Tanimi ........cccccoeevervvennne. 41
2.4.3. Sosyal Sermayenin Robert Putnam’ a Gore Tanimi .........ccocceeeevevenenne. 43
2.4.4. Sosyal Sermayenin Francis Fukuyama’ ya Gore Tanimi.............c......... 44

2.5. Sosyal Sermayenin OECD’ye Diinya Bankasina Gore Tanimi.................... 45
2.6. Sosyal Sermayenin UnsSurlar.........ccccocveeiiieiiiieniiieie e 47
2.6.1. GUVEN ..o 47
2.6.2. SOSYAl AZIAT ..eiiiiiiiiiiie i 48
2.6.3. NOIMIAT ..o 49

vii



viii

2.6.4. AlaKa Ve UYUM ....ociiiiiieiiciece et 50

2.7. Sosyal Sermayenin TUMEI .........coveiiiiiiieie e 51
2.7.1. Dayanismaci (Tesantit) Sosyal Sermaye .........ccoccvvvvvieiiiieiiieniniie s 52
2.7.2. KOpri Kuran SoSyal SErmMaye ........ccccevuereiienienie e see e 52
2.7.3. Kaynastirict Sosyal Sermaye.........ccovvviiiiiiiiieiiiiesniie e 53
2.7.4. Sivil Ve Kamusal Sosyal Sermaye..........cccoceviieiieienienienc e 53
UCUNCU BOLUM ..ottt 54
TURKIYE’ DE TARIMSAL DESTEKLER VE SOSYAL SERMAYE
ILISKISI: KONYA BOLGESINDE AMPIRIK BIR CALISMA ..o 54
3.1. Tiirkiye’de Tarimsal DestekIer ..........coccoiiiiiiiiiiiiii e 54
3.2, 1960-1980 DONBMI ..cuviviiiiiieieiesie ettt sb ettt 55
3.2.1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Birinci DOnemi.........cccocoeveieniiiieeieninnenee. 95
3.2.2. Bes Yillik Kalkinma Plani Ikinci DOnemi .........cccoovevvveeeeeiveeinenane, 56

3.3. 1980-2000 DONEMI ...vviiviiiiieieeiie ettt et enes 59
3.3.1. Bes Yillik Kalkinma Plani Dordiincii DOnemi..........ccccceevvveeeeiciineeeeee, 59
3.3.2. Bes Yillik Kalkinma Plant Besinci DOnemi........cccoccveveeveneciieeiee e, 61
3.3.3. Bes Yillik Kalkinma Plani Altinct DOnemi.........ccccccvvveeiiiieeeeciiieeeeee, 63
3.3.4. Bes Yillik Kalkinma Plant Yedinci DOnemi ........ccccoeveeveniciieeieninnenne, 65
3.4.2000 Sonrast DONEM ... 68
3.4.1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sekizinci DOnemi..........ccooevevviiieeiecinnenne. 68
3.4.2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dokuzuncu Donemi .........c..ccccvveeeiiinneenee, 70
3.4.3. Bes Yillik Kalkinma Plant Onuncu DOnemi .........cccceevieneciieeiecinnene, 72

3.5 Tarima Yapilan Destekler Ile Sosyal Sermaye Arasindaki iliski: Konya
Bolgesinde AMPIrik Bir CaliSma..........cccoveeiiiiiiieiiiie e 73
3.5.1. Arastirmanin Konusu Ve Problemi .........cccccccovviiiiiiiiiic e 73
3.5.2. CalISMANTN ATNACT ..uveiiiieiieiiieeiee sttt ettt see e sbeesseeenee e 74
3.5.3. Arastirmanin ONemi ........cccevevveeeueverieeceeie e es st 75

viii



3.5.4. EVIEN OMNEKIEM ......coovuiiiiiiiricirisescs s 75
3.5.6. Veri Toplama Araglari.........c.ccooieiiiiiiiiiiiieiicces e 76
3.5.7. IStatiSHKSE]l MELOL c..vuvvevrecviiseiiceeisieie sttt 76

3.6 BUIQUIAN ... s 77
3.6.1. Katilmeilarin OZellKIETT c....vvevvivevirieeiiscieieiess e, 77
3.6.2. Olgeklerin Giivenilirlik Ve Gegerlilik Diizeylerinin Incelenmesi.......... 80
3.6.3. TMO Hakkindaki Genel Memnuniyet Ve Giiven Diizeyine Etki Eden
Degiskenlerin INCElenmeSsi........cc.ovviiiiiiiiiiii e 81
SONUG .ttt e et b bt b et b e bbbt b e 88
KAYNAKGA et b bttt b ettt ettt b e e e 73

OZ GECMIS ... 100



TABLOLAR LISTESI
Tablo 1: Katilime1larin OZellIKIETT .......c.vvvvveveieieieieicieeseess s 77
Tablo 2: Katilimcilarin OzelliKIET ..........cccueveveiiiieceeieiiieeeeieeise e, 78
Tablo 3: Olgeklerin Giivenilirlik Ve Gegerlilik Diizeylerinin Incelenmesi............... 80
Tablo 4: Medeni Hal Ve Sosyal Sermaye DUZEYI ........cccoevvieiieiienieiiec e 81
Tablo 5: Sertifikali Tohum Ve Sosyal Sermaye DUZeYi..........cceverveieeiviinieeniene 81
Tablo 6: Arazi Kullanim Bi¢imi Ve Sosyal Sermaye BOyUtU..........cccccevveiervennenne 82
Tablo 7: Hane Niifus Sayis1 Ve Sosyal Sermaye BOYULU..........cccceevevveieiieeceennenne 82
Tablo 8: Yas Ve Sosyal Sermaye BOYULU..........cccuvuiiieiinienie e 83
Tablo 9: Egitim Durumu Ve Sosyal Sermaye BOYULU............cccoeverirniencniinieeniene 83
Tablo 10: Aile Tipi Ve Sosyal Sermaye BOYULU ..........cccevvveeieereiiesiese e 84
Tablo 11: Yillik Gelir Ve Sosyal Sermaye BOYULU .........ccceeveiveieciieiiesc e 84



KISALTMALAR LiSTESI
GVK: Gelir Vergisi Kanunu
GSYIH: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

GIiB: Gelir Idaresi Baskanlig
DPT: Devlet Planlama Teskilati
AB: Avrupa Birligi

OTP: Ortak Tarim Politikas1
DGD: Dogrudan Gelir Destegi
CKS: Ciftei Kayit Sistemi
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

TL: Tiirk Lirast

TMO: Toprak Mahsulleri Ofisi
AS: Anonim Sirket

CIF: Cost, Insurance and Freight
KHK: Kanun Hikmiinde Kararname

TBMM: Turkiye Buyik Millet Meclisi

ar-ge: Arastirma Gelistirme

IMF: Uluslararasi Para Fonu

TRUP: Tarim Reformu Uygulama Projesi
YPK: Yuksek Planlama Kurulu

OECD: Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati
ABD: Amerika Birlesik Devletleri

Xi

Xi



Xii

TESEKKUR

Oncelikle yuksek lisans ¢alismamin her aninda yanimda olan ve yardimlarini
esirgemeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Ahmet DIKEN’ e tesekkiirii borg
bilirim.

Calismam sirasinda en biiyilk manevi destegi saglayan ve daima yanimda
olan canim aileme ve kardesim bildigim Gokhan ALTIN’ a tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Xii



GIRIS
Ekonominin ana sektorlerinden biri olan tarim sektorii desteklenmezse, tarim
sektdriinde bozulmalar yasanacaktir. Oncelikli olarak devletin gorevleri arasinda halki
icin yeterli besin Uretimini saglamak, tarim sanayisine 6nem vermek ve tlkeye ihracat

yoluyla gelir saglamak gibi 6nemli unsurlari igeren gérevleri olmalidir.

Insanligin gelisimi olarak bilinen tarim sektdrii, hem vergi mevzuati hem de
tesvik politikalar ile desteklenmelidir. Arz ve talep esnekliklerinin kii¢iik olmas1 ve
dogal kosullara asir1 bagimli olmasi, tarim sektoriinii destek almaya hazir tutulmali ve
buna ek olarak, ekonomiler, tarim sektoriindeki belirsizliklerin etkilerini ortadan
kaldirmak i¢in genis bir destekleyici politika yelpazesinin uygulanmasini

saglamalidirlar.

Ekonomilerin yapisindaki degisimlere uyum saglayabilen destekleyici
politikalarin gelistirilmesinden dolayr dinamik bir yapiya sahip destek politikalar
ilkeden iilkeye degismektedir. Ancak tiim {ilkelerde, tarim i¢in destek politikalar
ayn1 amag etrafinda toplanmistir. Bu hedeflerden biri belirsizligi ortadan kaldirmak ve
tarim1 daha istikrarli bir sektor haline getirmek ve ciftciler icin gelir seviyesini
arttirmaktir. Bu amaclara ek olarak, bolgeler arasi dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas1 ve ekonomik biiylimenin de dahil oldugu tarimsal tesvik politikalari,
kiiresellesme hareketlerinin hizlanmasi sonucunda iilkeler arasinda benzerlik haline
gelmistir. Ozellikle, Avrupa Birligi bolgesinin tarim politikalari iiye iilkeler arasinda

uzlastirilmistir.

Sermaye kavramiyla iliskilendirdigimizde tarimsal faaliyetlerin genis bir
konusu vardir. Ekonomik hayatta sermaye c¢esitlerinin geneline bakildigi zaman
birgogu sadece finansal (parasal) cinsinden degerlendirildigi diistintilmektedir.
Oysaki sosyal sermaye gibi degerli bir kavram unutulur ya da tam anlasilmadigi i¢in
hesaba katilmazmis gibi davranilir. Kavramin tam manast ile anlamsal olarak
oziimsenmesi durumunda ise ne kadar ¢ok onem arz ettigi anlasilir. Insanlar
arasindaki sosyal iliskilere dayanan sosyal sermaye, ekonomik hayatta sadece bina,

para ve insan unsurunun disinda ki iliskilerin 6nemine dikkat cekmektedir.



Benzer fiziki, beseri ve finansal sermayeye sahip iki grubun birbirlerini
tanimasi ve aralarindaki iletisime, giivene dayanan insanlarin olusturdugu grubun iste
gostermis oldugu basar1 birbirlerini tanimayan diger gruplarin basarisindan daha
fazladir. Bu degerlendirmede gorialdigi gibi, sosyal sermaye; iliskiler, aglar,
normlar, degerler gibi yaptirnmlar butlinudir. Bu unsurlar, toplumdaki sosyal
iligkilerin ve siireclerin niteligini ve miktarini belirler. Sosyal sermayenin ii¢ bileseni
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal aglar (baglantilar): kim kimi taniyor, sosyal normlar: ag
tiyeleri aras1 iligkiler, yaptirimlar: tdyelerin kurallara uymasi gibi bilesenleri
mevcuttur. Sosyal sermayede biitiin tanimlarin ve 6l¢iimlemenin ¢ogunda ‘giiven’ 6n
plana c¢ikmaktadir. Eger bir ag igerisinde gruplar ve iiyeler arasi giiven ne kadar
giiclii ise sosyal sermayede o kadar gii¢lii bir durus ve duruma sahiptir. Giivenin son
derece onem arz ettigi sosyal sermayenin ekonomik ve sosyal bir¢cok olumlu etkisi
mevcuttur. Guclu bir sosyal sermaye blyiimeye, kalkinmaya, piyasalarin etkin ve
verimli ¢alismasina, sus oranlarmin azalmasima kadar bir¢ok seye olumlu ydnde

katkis1 vardir.



BIRINCIi BOLUM
TARIMSAL TESVIiK ve DESTEKLER

Bu bolimde literatiirde yer alan tarim, destekler, gecmisten giiniimiize
tarimin toplumuzdaki yeri ve dnemi, iilkemizde uygulanan tarim destek politikalar

ve kirsal kalkinma konusuna yer verilmistir.

1.1. Tarim Kavrami, Onemi ve Ozellikleri

Standartlara g0re tarimsal faaliyet; {ireme, ormancilik, mahsuller, meyve
bahgeleri ve fidanlari, cicekeilik ve su drlnleri yetistiriciligi. Tarimsal {iriin,
isletmenin ge¢im kaynagindan (hayvancilik veya bitki) elde edilen iiriindiir (TMS 41,
md. 5-6).

Tarim, insanoglunun en eski liretim faaliyetlerinden biridir. Antik c¢agda,
insanlarin  diyetleri rastgele bulunan bitki ve hayvanlarin tiiketilmesinden
kaynaklantyordu ve artan is giicii ve uzmanlik bolimii ile tarim modern bir sektor
haline geldi. Ozellikle de sanayilesmis iilkelerde gelmistir. Toprak ve tohum
kullanilarak bitki ve hayvansal hammadde iiretimine ve bu malzemelerin toplam

veya kismi iiretimine tarimsal faaliyetler denir (Gurler, 2008: 15).

Bir bagka tanima gore, tarim topluma besin ve hammadde saglamak igin
biokitle {iiretim kapasitelerini planli ve kilavuzlu bir sekilde kullanilmalidir

(Karagolge, 1987: 25).

Tarim tanmimlarint literatiirde incelendiginde dar ve genis terimlerle
tanimlamalar oldugunu goriiyoruz. Dar anlamda tarim toprak isleme olarak kabul
edilmistir. Genig anlamda tarim; bitkisel ve hayvansal maddelerin iiretimi, toprak
isleme ve hayvancilik i¢in topragin uyandirilmasi olarak ifade edilmistir (Ozkan,

2001: 25).

Baz1 ekonomistler, tarimsal faaliyeti bitki ve hayvansal {iriinler iiretmek igin
toprak ve tohum kullanmak ve {iretilen iiriinleri yar1 mamul veya mamul iiriinlere
doniistiirmek olarak tanimlamaktadir (Karagdlge, 1987: 5). Bu tanima gore, tarimin

sadece bitkisel ve hayvansal iirlinler iiretmedigi, ayn1 zamanda bu {iriinlerin yari



mamul ve mamul tirlinlere doniistiiriildigli anlasilmaktadir (Karslioglu, 1968: 8).

Toprag1 ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal hammaddeler iiretmek ve
bizzat iiretilen bu maddeleri yar1 veya tam mamul haline getirme faaliyetleri tarimsal

faaliyet olarak adlandirilmaktadir (Aktuglu, 1972: 25).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 52. maddesine gore, "tarimsal faaliyet; kara, deniz,
g6l veya nehir (riinlerin, ormanlarin, hayvanlarin, baliklarin ve bunlarin
mabhsullerinin tiretimi, avlanmasi, depolanmasi, satilmasi, islenmesi veya isletilmesi,
ekim, dikim, arastirma, liretim, yetistirme, rehabilitasyon veya dogrudan dikimleri

icin yapilan eylemler biitiini" diye adlandirilmaktadir.

Diger tanimlara gore, Gelir Vergisi Kanunu'nda belirtilen bu tanim daha genis
tarimsal faaliyetler ifade etmis ve bu faaliyetlerde ormancilik ve su iirlinleri

yetistiriciligini gostermektedir.

TMS-41'deki tarimsal faaliyetin tanimi, tarimsal faaliyetle ilgili diger
tanimlardan daha kapali ve daha dar bir sekilde ifade edilir. "Tarimsal iiriinlere veya
farkli canlilara doniismek igin satis veya geri donlisiim sorunlar1 ve biyolojik

varliklarin hasat isleminin birligi tarafindan yonetilmesi" olarak belirlemislerdir.

Tarimsal faaliyetler, ekim, dikim, bakim, iiretim, yetistirme ve iireme yoluyla
veya arazideki dogadan, bitkilerden, ormanlardan, hayvanlardan ve su trtnlerinden
dogrudan yararlanilarak saglanabilir. Faaliyetlerin veya {irlinlerin kiralanmasi,
yetistiricileri tarafindan kiralanmasi1 veya bagkalarina devredilmesi; koruma, ulasim
veya pazarlama faaliyetlerine tarimsal faaliyetler denir. Bir baska a¢idan, tarimsal
iretim; tarimsal girdilerin yan1 sira, toprak, su ve biyolojik kaynaklar kullanilarak
bitkilerin, hayvanlarin, kiiltiir baliklarinin, mikro organizmalarin ve enerjinin

uretimini ifade ederler (Sahinéz, 1996: 91).

Tarimsal {riinlerin besinsel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in uzun siire gida
isleme, tiiketiciden Once tiiketicinin beslenme ihtiyaglar1 dogrudan pazarlama
kanallarindan gelmeli, ticarette uluslararasi bir iirtin haline gelmemeli, glivenligin
gelistirilmesi  gida, ilag, enerji, endustriyel girdiler, cevre dostu drinlerin

kullanimidir. Tarimsal dengenin ve kaynaklarin korunmasi ve genetik kaynaklarin



benimsenmesi gibi gelismeler, tarimi stratejik 0neme sahip bir alan haline getirmistir.

Tarim, diger sektorlerden ayri, essiz dogal ve sosyal Ozellikleri nedeniyle
islevlerini yerine getirememektedir. Dogrudan veya dolayli tarima devlet
miidahalesi, sektoriin islevlerini yerine getirmeye odaklanmaktadir. Tarimin bu

islevlerini kisaca incelendiginde (Dinler, 2000: 37-71);
I. Insanlarin en temel ihtiyacim olusturan gida ihtiyaclarim karsilamak;
Ii. Sanayi sektorii icin hammadde retimi;
Iii. Toplumun saglik ve zihinsel dengesini saglamak;
IV. Finans gelistirme;
V. Ulkenin kalkinmas1 igin tarimsal ticarette katma degeri farkli sekillerde;
V1. Emegin tarim dis1 sektorlere katkisi.

Tarim sektoriiniin  lilkenin sosyo-ekonomik yapisindaki 6nemi, yukarida
belirtilen islevlerden kaynaklanmaktadir. Tarim sektorii, insan yagaminin hayatta
kalmast i¢in en onemli faktdr olan gida ihtiyacinin ana kaynagidir. Ayrica, sanayi
sektoriine hammadde temini ve toplumun saglik ve zihinsel dengesinin korunmasi
gibi fonksiyonlar1 yerine getirir. Ayrica tarim sektordi, Ulkelerin gelisimsel
maceralarinda tarim dis1 sektorlerin gelismesinde ve hammadde digindaki sektorlere
ucuz isgicii saglanmasinda Onemli rol oynamaktadir. Ayni sekilde; iilkelerin
kalkinma siirecinin basinda ekonominin en 6nemli sektdrii olan tarim sektoriinde
yaratilan katma deger, diger sektorlerin kalkinmasi i¢in gerekli finansmanin

kaynagidir (Sertoglu, 2009: 56).

Daha az gelismis iilkelerin ekonomik teorilerinde yapisalct guruplar
enflasyon, dolayisiyla kroniklesmeye yol acan bazi unsurlarin neden oldugu
istikrarsizliga yol agmakta ve bu faktorleri agiklamaya ¢alismaktadir. Bunlardan biri,
tarimda tarimin katiligidir. Bu teoriye gore; azgelismis iilkelerde hizli niifus artis1 ve
tarimin modernlesmesinin basarisizligi tarimsal iriinleri giderek yetersiz hale

getirmektedir. Bu durum, devletin tarim sektoriine onderlik etmek ve altyapisini



hazirlamak i¢in baz1 islevler gerektirmektedir.

Tarimin sosyal yapisi ekonominin ve Tiirkiye'nin en 6nemli sektdrlerinden
biridir ve aktif ve kararli yapisal politikalarin yani sira doniisiimsel degisim
caligmalar1 yaratmistir. Son yillarda tarima destek saglamak ekonomimize 6nemli
katkilar saglamistir. Gelismis iilkelerin kalkinmasinda, tarimdan sanayi topluma
geciste en Onemli sektor tarima dayali sanayidir. Tarim endiistrileri su sekilde
smiflandirilir: yiyecek, igecek, tiitiin ve tiitiin triinleri, tiiketim triinleri endiistrisi,
kagit, orman {irinleri, deri ve deri trlinleri ve ara tretim endistrileridir. Bu,
hayvansal triinlerden olusan bir aktivite anlamina gelmez ve bu giderek daha ¢ok
ticari ve endiistriyel bir karakter haline gelir. Simdi, ekili tarim {driinlerinin, yar1
mamul tirtinlere dontistiirildiigi, iiretici isletmelerinde somiiriildiigli ve pazarlandigi
bir tarimsal faaliyet oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii bu faaliyetler, iiretimden
memnun olan ve sanayi / ticari miilkii sunan tarimsal faaliyetleri tamamlar.
Koyllniin yaptig: el sanatlar1 da tarimsal iiretim kavraminda ele alinmaktadir (Olalt

ve Duymaz, 1987: 85).

Tarimsal faaliyet, insanligin sitelesmeye gegisinden dnce ve sonra yaptigi ilk
ekonomik faaliyettir. Beslenme hayati Onem tasir ¢iinkii bireylerin en Onemli
fizyolojik ihtiyaclarindan biridir. Tarimsal faaliyetin toplumsal Onemi, beslenme
islevine ek olarak yeni islevlerin eklenmesiyle devam etmektedir (R. Alexander
1964: 59-62).

Bircok iilkede, ekonomik kalkinmanin sanayilesme ile es anlamli oldugu
kabul edilmektedir. Ancak tarim, basarili bir ekonomik kalkinma programinin
ayrilmaz bir parcasidir. Sanayinin gelismesine paralel olarak, tarimda degisim ve
gerekli ilerlemenin gerceklesmemesi ve sanayilesme savunucularinin hedeflerine

ulasilamamas1 durumunda sanayilesme tek yonlii ve ¢ok pahalidir.

Tarimda, {retici tarafindan denetlenmeyen dis degiskenler, {iretim
fonksiyonunun girdilerine ek olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Tarim sektorii
diger sektorlere gore farkliliklara genel bir giristir, ancak onu diger sektorlerdeki

uretici faaliyetten ayiran 6zellikler asagidaki gibidir (Candan, 2009: 91).



¢ Sinirli Kullanilabilirlik Esnekligi

Uretim fonksiyonu, bir tretim dénemi boyunca tretim ve tretim girdileri
arasindaki iligkiyi gosterir. Bu fonksiyonel iliski H=D bi¢iminde yazilmistir. Bu
anlamda H trunun kendisidir yani ¢iktidir; emek, dogal kaynaklar ve iiretimde yer
alan sermaye gibi girdileri gosterir. Bu iiretim islevi, girdiler ve ¢iktilar arasindaki
iliskinin iyi bilindigini varsayar. Ancak, tarimda yagis, sicaklik gibi dogal faktorler
ve sadece her bir donemde iiriin miktarmni belirlemek i¢in kullanilan girdi miktar1
degil, ayn1 zamanda bir rol oynamaktadir. Bu digsal faktorleri h ile gosterirsek,
tarimsal liretim fonksiyonu asagidaki gibi yazilmaktadir. Y=f (X1, X2,....N,,, H Bu
fonksiyonel iligski digerinden farklidir ¢linkii her periyotta ¢ikti, kullanilan girdiler
harig, iireticinin kontrol edemedigi dis faktdrler tarafindan belirlenir. Ornegin, ¢iftci
tiretimi arttirmak i¢in daha fazla girdi kullaniyorsa, dogal kosullar elverissiz hale
geldiginde azalacaktir. Girdi-¢iktr iligkisinin tarimda bilinmemesi, verim ile ilgili
verim belirsizligi olarak tanimlanmaktadir (Kazgan, 2003: 25). Dogal {iretim sartlar

nedeniyle, tarim sektoriindeki risk ve belirsizlik de yiiksektir.
e Uretim Tekniklerinin Gelistirilebilme Olanaklarinin Sinirli Olmasi

Tarimda tiretim faktorlerinin hareketliligi sinirlidir. Bu, hem alanda hem de
sektorlerde gecerlidir. Is topraga baglidir. Baska bir bolgeye gd¢ son care olarak
kabul edilir. Meslegin degismesi i¢in firsatlar da sinirlidir. Ayn1 zamanda, toprak geri
alinamaz bir faktordiir. Kurumsal nedenlerden dolayi, arazinin verimsiz ¢iftgilerden

verimli giftcilere gegisi sinirlidir (Olali ve Duymaz, 1987: 7).
e [klim Kosullarmni Belirlemek

Tarim, dogal kaynaklara ve biyolojik giice dayali bir iiretim faaliyetidir.
Tarim makinelerinin kullanimi mevsime, toprak sartlarina ve ciftligin biiytlikliigiine
baghdir. Sermaye mallar1 kisin hareketsiz kalir ve ciddi bir maliyet sorunu yaratir

(Karagolge, 1987: 7).

Tarimsal tiretim doganin kosullarina baglidir ve her tiirlii dis kosulda tiretilir.
Toprak ve iklim kosullari, tarimsal iiretimin tiiriinii ve miktarini etkin bir sekilde

belirler. Iklim, toprak ve diger dogal kosullar1 belirlemek ve degistirmek genellikle



imkansiz olmustur. Bu nedenle, tarimsal faaliyet dogal kosullarin izin verdigi sekilde
korunur. Sulama, sera, mekanizasyon gibi dogal kosullarin etkisini azaltmak i¢in
teknolojilerin kullanilmasi, i¢ ve dis mekan iiretiminin bir dereceye kadar miimkiin

olmasidir (Dernek, 2006: 3).

Istenen iklim kosullarnin veya toprak yapismin yoklugunda, tarimsal
faaliyeti gerceklestirmek veya kaliteyi ve verimliligi Onemli o6lgiide azaltmak
miimkiin degildir. Bu nedenlerden dolay1, uygun iklim kosullarina ve toprak yapisina
sahip alanlarda tarimsal faaliyetlerde bulunmak gerekmektedir (Ozgiiven, 1997: 46).

Ayrica, her yil kiyr bolgelerinde ve yagish alanlarda iki veya ti¢ {iriin aliabilir ve

iklimin zor oldugu baz1 bélgelerde, bir veya daha fazla yil iirtin yoktur.

e Uretici Rantinin Belirsizligi

Tarimsal iiretim ve tedarik, kesinlik ilkesine izin vermemektedir. Uretim
fonksiyonunun istikrarsizlig1 ve tarim fiyatlari, iirliniin fiyati ancak pazardan sonra
belirlenir, fiyat degisiminin dikkate alinmasindaki gecikme, pazarlama hizmetlerinde
tekel faktorler baska bir deyisle, tiretici, iretimin fiyati, tiretim faktorlerinin etkinligi

gibi unsurlar1 bilememektedir (Kazgan, 2003: 9).
e 5 Boliimii ve Uzmanlasma Boliminin Olamamasi

Tarimsal liretim mevsimsel oldugundan, bu sektordeki cesitli isler uygun
zamanlarda ve ardisik olarak olusturulmalidir. Tarimsal faaliyetlerin veya mevsimlik
islerin kisith yapisindan dolayi, tarimda is bolimi ya da uzmanlasma yoktur ve
isgiicii gereksinimleri mevsimden mevsime degisebilir (Karagdlge, 1987: 84).
Uretim mevsimlere gore devam etmiyor ve belli bir siire ve ¢abanin ardindan iiriin

elde ediliyor. Baz1 mevsimlerde, {iriin bollugu varken, baz1 mevsimlerde iiriin yoktur.
e Ekonomik Krizlere Kars1 Yiiksek Direng

Tarimsal tretim, varsayimsal bir krizde sanayi ve hizmet sektorleri kadar
derinden etkilenmez. Dongilisel bir toparlanma doneminde, tarimsal {iriin fiyatlar
endiistriyel iriinlere gore daha yavas artmaktadir. Bu temelde, iiretime dayali

sirketlerin ekonomik krizlere kars1 daha dayanikli olduklart savunulmaktadir (Olali



ve Duymaz, 1987: 7).
e Tarimsal Firmalarin Deger Ustlenicilerinin Olmamasi

Her firmada iiretim Olgegi, sektdriin toplam arzina gore ¢ok kiigliktiir. Bu
nedenle, tek mal sahibi, iiretilen miktar1 degistirerek Uriiniin fiyatin1 etkileyemez.
Fiyat her iireticinin verilerine karsilik gelir. Talebin esnekligi bu nedenle sonsuzdur.
Sonug olarak, tarimsal iiriin arzinda atom kosulu gerceklesmistir (Kazgan, 2003: 7).
Azgelismis Tllkelerde, tarimsal isletmelerin yarisindan fazlasinin girdileri ve
kaynaklar1 geligmis tilkelerinkilerin onda birini temsil etmektedir. Bu nedenle, iiretim
Olcegi pazarin genisliginde dikkate alinmalidir; irlindin toplam arzina bagli olarak,

tek treticinin fiyati etkilemeyecek kii¢iik bir miktar tirettigi anlamina gelmektedir

(Kazgan, 2003: 8).

Tarimsal tiriinlerin biiyiik bir cogunlugu insanin hayatta kalmasi i¢in gerekli
yiyecek ve mallardan olusmaktadir. Tarimsal emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar
diger sektorlere gore daha biiyiik olabilir. Bunun nedeni, tarim tiriinlerine yonelik arz
ve talebin esnekliginin diisiik olmasidir. Tarimsal iiriinlerin {iretimindeki veya
talebindeki degisiklikler, tarimsal {riin fiyatlarindaki ciddi degisikliklere neden
olurken, tarimsal {iriin fiyatlarindaki degisiklikler, iiretim ve tiiketim miktarlarinda

hafif degisikliklere neden olmaktadir (Aks6z, 1972: 22).
* Harcamalarin Hesaplanmasi

Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan tarimsal iriinlerin maliyetlerini
hesaplamak ¢ok zordur. Tarimsal iiretim silirecinde birgok {iriinlin birlesik iiretimi,
ilgili donemde tarimsal iiretimin paymin tespit edilememesi, tarimsal alet ve
makinelerin kigisel kullanimi, belirli tirinlerin kullanimi diger tarimsal {irlinlerin
tiretiminde tarimsal hammadde olarak, sebepler tarimsal iiretimin maliyetlerini ve
dolayisiyla kar veya zararlari belirlemeyi zorlastirmaktadir (Aksoz, 1972: 36). Bu
nedenlerden dolayi, tarim {riinlerinin fiyatlar1 piyasa kosullarina veya siyasi

hedeflere gore belirlenmektedir.
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« Tarimsal Uretim Ihtiyaci

Tarimsal tiretimin ¢ogu, insanlarin hayatta kalmasi i¢in gerekli besinleri ve
triinleri igerir. Sonug¢ olarak, tarim sektorii diger sektorlerle karsilastirildiginda
olmazsa olmaz bir unsurdur. Ulkeler ayrica, olaganiistii durumlarda yasamin hayatta
kalmasii saglamak icin yeterli tarimsal {iretim saglayabilmelidir. Bu nedenle, diger
tilkelere bagimliligi onlemek i¢in iilkelerin tarim sektdriine ve tarimsal iiretime

dikkat etmesi gerekmektedir.
e Uretilen Ciktinin Canli Olmasi

Tarimsal faaliyetlerden elde edilen iirlinler, zaman icinde bitki veya hayvan
tohumlar ile ¢ogaltilarak buydtilur. Bu nedenlerden dolayi, tarimsal faaliyetler
biyolojik ve organik olaylardan kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriinii  diger
sektorlerden ayiran en dnemli 6zellik, tarimsal faaliyetlerin bir sonucu olarak siirekli

yenilenebilecek bir tarimsal varlik olarak tarimsal iiriinlerin satin alinmasidir.

1.2. Tarim Sektoriiniin Gelisimi

Tiirkiye'de tarim sektorii, dogrudan isgiiclinlin istihdamu ile ilgili gida arz1 ve
beslenmesi, hammadde ve sermaye olusumunun yani1 sira, sanayi sektoriine saglanan
ve milli gelire olan katkis1 saglikli bir cevre, ekolojik dengenin kurulmasi ve
stirdiirtilebilirlik agisindan, toplumun bir biitiin olarak c¢ikarlariyla ekonomik ve
sosyal olarak sektordeki konumunu korumustur. Ancak, tarim sektoriinlin iilkemiz
ekonomisindeki payr goreceli olarak diiserken, gelismis iilkelere gore kesinlikle
yiksektir (Baysug, 2010: 77). Ulke halkinin zorunlu gida gereksinimlerini
karsilamasi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi, sanayi {riinlerine talep

yaratmas1 ve milli gelir ve ihracata katkida bulunmasi son derece 6nemlidir (Cakmak
ve Akder, 2005: 85).

Tiirkiye'de tarim sektorii, 2015 yilinda % 5,3 buyume ile ¢ikis degeri ve iilke
ekonomisine % 15 katkida bulunarak bir sonraki gayri safi yurt i¢i hasilay1 63 milyar
dolara ulastirmistir. TUrkiye Avrupa'da tarimsal ekonomik biiyiiklik bakimindan 3
milyar dolar degerinde ki tarimsal Urlin Uretimi ile 1. sirada yer alirken, dunyada 7.

sirada yer almaktadir. Diinya tarimindaki en oOnemli oyunculardan biri haline
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gelmistir (www.tarim.gov.tr/2017 Faaliyet Sonuglar).

Tarim sektoriiniin milli gelire katki sagladigr bir diger sektor ise tarimsal
iretim, dengeli beslenme, katma deger, istihdam ve ihracat anlaminda Onemli
islevleri olan gida endiistrisidir. Tiirkiye gida endiistrisinin GSYH i¢indeki pay1r %
48, imalat sanayinin Uretim degeri icindeki payr % 15 ile Gida endiistrisi lilke
ekonomisinde bu kadar onemli bir yeri isgal etse de, tarim sektorlinlin saglikli
gelisimi i¢in tarimsal {irlinlerin yalmzca ortalama % 30'unun elde edilebilecegi
gorilmektedir. Gida endiistrisinin AB ekonomisindeki payina baktigimizda, yillik
600 milyar euro ciro ve 26.000'den fazla sirket isttihdam eden gida endiistrisinin 2,7
milyonluk istihdami ile AB’nin tguncu blyulk sektorudir (Barca, 2006: 21).

1.3. Osmanh Ekonomisinde Tarimin Yeri ve Onemi

Osmanl1 Devleti'nde tarim timar sisteminin bir pargasi olarak uygulanmis ve
mevcut topraklarin tarimi tiilkenin ihtiyaglarimi karsilayabilecek kapasitededir.
Osmanli tarim sisteminde toprak ve iiretim siirekli devlet kontrolii altindaydi.
Topraga ardisik li¢ yi1l boyunca muamele edilmedigi takdirde, iiretim haklarinin
kullanilmasi gibi iiretimin siirekliliginin saglanmasi i¢in dnlemler alinmistir. Biiyiik
tarim arazilerinin oldugu Anadolu'da sulama yapildiginda verim artar. Bu amagla,
Osmanli devleti sulamay1 tesvik etti ve giftcilere vergi indirimi saglayarak vergi
tesvikleri vergisinin yarisint (% 5) vermistir. Tarimsal {iretimi ve tiireticiyi kontrol
eden devlet, bu konuda koruyucu onlemler almistir. Ornegin, iireticiye belirtilen
fiyattan daha diisiik bir bedel 6demek i¢in devletin yetkilerini kullanmak yasaktir, ek
olarak, tarim ireticilerinin aralarina diismesini 6nlemek icin devlet tarafindan hususi
tedbirler olusturulmustur (Tabakoglu, 2003: 201).

1838'de, Osmanli Devleti'ndeki tarimsal iiretimi artirmak, ihracata yonelik
tirlinleri tanitmak ve tarimi modernize etmek i¢in Tarim Konseyi ve Nafia Hazinesi
kurulmustur. Egitim ve uygulama kurumlar1 kurulmus ve krediler koyliilere
verilmistir. O zamanlar, Osmanli Imparatorlugu'ndaki tarrmin parasal agidan
desteklendigini goriiyoruz. O zaman, tarimi iyilestirme ve nehirlerin taginmasini
kolaylastirma, kredi saglama, vergi yiikiinii azaltma ve bolgeler arasindaki esitsizligi

azaltma yollarini gelistirme ¢abalar1 sarf edildi. Uretim alanlarini genisletmek, degeri
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yiiksek triinler iiretmek ve modernize etmek igin tesvikler uygulanmistir. Vergi ve
giimriik muafiyeti saglanmistir. Devlet tekelleri biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmis ve
tarimsal iiriin ticareti serbestlestirilmistir. 19. yiizyilda, Osmanli imparatorlugunun
toprak kaybiyla sonuglanan niifus artis1 ve gocii tarimda emek ihtiyacina cevap
verirken, artan kentsel nifus i¢c pazardaki talebi artirmigtir. Bu sekilde, pazarin geri
kazanilmasi1 ve bu yillarda demiryollarinin tanitilmasiyla birlikte tarimsal {iretim,
tasimaciligin gelismesiyle yeniden baslamistir. Tarimsal {iretimdeki artis1 etkileyen
bir diger faktor de dis talebin artmasidir. 19. yiizyilda, Anadolu'dan Avrupa'ya ve
Kuzey Amerika'ya yapilan ihracat on kat artt1. Thracata yonelik iiretim agirlikli olarak
Adana'da Bati ve I¢ Anadolu, Marmara ve Dogu Karadeniz bolgelerinde
yogunlasmistir. Ancak iiretimdeki bu artis, tarim teknolojisinde 6nemli bir degisiklik

olmadan isgiiciindeki artistan kaynaklanmaktadir (Pamuk, 1988: 152).

1.3.1. Osmanh Devletin de Toprak Yodnetimi

Osmanli Devletindeki Timar sistemi Sel¢uklulardaki ikta sisteminin devami
niteligindedir. Timar sistemi, devlete ait topragin, devlet memuru olan ve maaglarini
gecim kaynaklarindan alan sipahiler tarafindan kontrol edilen koyliiler tarafindan
yonetildigi gerce§ine dayanmaktadir. Baska bir deyisle, belirli alanlardan tahsis
edilen arazilere, asker ve memurlarin hayatlarin1 strdlrebilmeleri ve gordukleri
hizmetlerin maliyetlerini karsilayabilmeleri i¢in verilen topraklarin yonetimine Timar
adi verilmektedir (Tabakoglu, 2003: 198). Blyuk iireticiler 17. yiizyildan sonra
Osmanli Imparatorlugu'nda ortaya ¢ikmasma ragmen, genel iiretim tarzi kiiciik
isletmelerdi ve Rumeli Tarim1 Anadolu'dan daha biyuk ciftliklerde uygulanmakta
idi. Tasimaciligin biiyiik bir pazarlama sorunu olmasi, i¢ tikketimde {iretimin baskin
oldugu anlamina geliyordu. 18. ylizyilla kadar Balkanlarda {retim iilkede
ticarilestirildi ve bu tarihten sonra dis pazarlar 6nem kazanmaya bagladi. Ulasim
nedeniyle, bliyilk Rumeli ¢iftlikleri limanlarin yakininda yogunlagmistir. Osmanli
tarim sisteminde 19. yiizyila kadar, toprak faktorii emek faktoriinden daha fazladir.
Niifusun durgunlugunun yol actig1 bu durum, tarim sektoriinde iiretimi engelleyen
ticretlerin artmasina neden olmustur. Bu anlamda, Kafkaslar ve Balkanlar'dan géc,
vasifli emek ihtiyacinin karsilanmasinda olumlu bir etkiye sahip olmustur

(Tabakoglu, 2000: 199). Osmanli devleti, tarim sektdriiniin dengesini korumak igin
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zaman zaman miidahale etmistir. Tarimsal iirlinlere yonelik arz ve talebin diigiik
esnekligi nedeniyle, tiretimdeki disiisiin artmasma neden olmakta idi, bu yiizden

tarim ihracatim1 yasaklamiglardir.

1.4. Turkiye Cumhuriyetin’ de Toprak Yonetimi

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, Tiirkiye'nin en temel sorunlarindan biri,
uzun yillar siliren savastan sonra ekonomik yapidan olumsuz etkilenmistir. Bu
donemde ekonomi alaninda almman Onlemler ve yeni ekonomik politikalarin
olusturulmasi, sosyal ve kurumsal yapmin evriminin ana belirleyicilerinden biri
olmustur. Bu amagla 1923'te, Tiirkiye'nin ekonomik politikasinin gelisimi icin ciddi
kararlar izmir'deki Ekonomik Kongrede yapildi. izmir Ekonomik Kongresi'nin iki
ana hedefi vardir. 1k olarak, tiiccarlarin, ¢iftgilerin, sanayinin ve iscilerin sorunlarini
ve taleplerini tanimlayin ve bu taleplerin ekonomik karar vericiler tarafindan dikkate
almmasimi saglaym. Ikincisi, yabanc1 sermayenin gelecegi hakkinda bir fikir edinin.
Bagka bir deyisle, yonetici grubun i¢ ve dig sermaye gevrelerine guvence vermek

istedigi sOylenebilir.

Ulusal Ekonomik Anlagsmanin egemen oldugu sozlesmede alinan kararlar

sOyledir;

Devletin ticari bir banka ortagimnin olusturulmasi; Cuma resmi tatildir;
Cikarma ve ormancilik endiistrisi ile ilgili yasalarin, deniz ticaretinin, ticari iligkilerin
ve glimriik islemlerinin yeniden diizenlenmesi; Tekellerin bastirilmast; dis ticaret igin
dizenlenmesi; ekonomik egitime vurgu yapilmasi; ulastirma ve iletisim alanlarinda
ticari islemlerin  kolaylastirllmasidir.  Kongre, 06zel tesebbiisiin  yeniden
canlandirilmas: ve kredi, egitim, ulasim, iletisim, kamu yonetimi ve gerekli yasal
diizenlemeler gibi altyapr ve teknik hizmetlerin saglanmasi olarak kabul edildi

(Kepenek, 2000: 19).

Ulkenin kalkinmas1 6zel sektdre odaklanmis olsa da, temel endUstriyel
tiketim mallarmin {retimi 1930'larda bile saglanamadi. 1920'lerde ekonomi
politikalart en az basarili olaniydi. Bu donemin asil sorunu, ticaret ve bankacilik
alanlarinda elde edilen sermayenin sanayi iiretimine doniistiiriilememesi olmustur.

Ozel sektoriin kisa vadeli kar beklentileri, uzun vadeli yatirimlarr imkansiz kilmistir.
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Bu durumda, iilkenin yOnetimi, sanayi iiretimini artirmak i¢in kamu yatirimlari
yapmaya davet edilecektir. Boylece devletci ekonomi uygulamasi 1930'larin baginda

Turkiye'de baslamistir (Kepenek, 20: 195).

Tirkiye'de devlet sanayilesme biitgesi agigini arttirmamak icin ihtiyag
duyulan kaynaklara bagka araglar saglanarak ulasilmaktadir. Bu sayede raporlama
doneminde nakit ve biitge bakiyeleri korunmustur. Benzer sekilde, dis ticaret dengesi
bu dénemde bozulmamistir. Bu dengeler ekonominin enflasyonla ve dis aciklarla
miicadele etmesini engelledi. Bu istikrarli ortam sayesinde ekonomi 1933 ve 1939

arasinda yilda % 9'dan fazla biiyiimiistiir (Kepenek ve Yenttrk, 2000: 89).

Turkiye ekonomisi 1960 sonrasi donemi planlamaya basladi. 1950'li yillarin
sonundaki ekonomik ve politik krizden sonra uygulanan planli gelisme doneminde
dis alimlar yerine bilingli bir sekilde sanayilesme uygulandi. Bu yillarda sanayi
girdilerinin kithg ve % 25 enflasyon oranlar1 ekonominin yeni diizenlemeler
benimsemesine yol acti. Giiniin kosullarinda, iilke ekonomisini istikrara
kavusturmanin iki yolu vardi. Birincisi, sermaye kullanimii serbest piyasa
kosullarina birakmak, ikincisi de planli ve planl sermayeyi kullanmakti. Dénemin
kosullar1 ekonomik karar vericileri ikinci yontemi segmeye zorladi (Kepenek ve

Yenitiirk, 2000: 266).

1950"erin sonunda, dngoriilen ekonomik gerileme planlandigi gibi bitmedi.
1950"erde enflasyon oran1 % 25 iken, 1970'lerin sonunda % 100'e ulasmis, benzer

sekilde dis ticaret a¢1g1 7-8 kat artmistir (Kepenek ve Yenitlrk, 2000: 139).

Ekonomik krizin agirlagtirilmasinda alinan 6nlemlerin yetersizligi ve 24 Ocak
1977-1978 ve 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye yeni bir ekonomi politikas1 uygulamistir.
Daha once gecici bir 6nlem gibi goriinen bu politikalar zamanla kalic1 hale geldi.
1980'den sonra uygulanmaya baslayan iktisat politikasinin belirleyici 6zelligi,
ekonomideki karar alma silirecinin pazarin isleyigine birakilmis olmasidir. Piyasa
ekonomisi kosullarinda gelistirilen bu donemin ekonomik politikasi, hiikiimetin
piyasa kosullarina miidahale etmemesi ihtiyacina dayaniyordu (Kepenek ve Yenitiirk

2000: 53).
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1980'lerde ortaya ¢ikan serbest piyasa kosullarina paralel olarak, satin alimin
yurtdisina birakilmasi gerekiyordu. Ekonomik yapi disariya agikken, yerli {ireticilerin
hayatta kalma sorunu ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde, piyasalarin agilmasi nedeniyle
yabanci sermaye beklentileri de artmis ve ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Boylece 1980
yilinda Tulrkiye ekonomisinde liberal ekonomik acilim siireci baglamigtir. 1989'dan
sonra Tiirkiye'nin dis kaynak kullanimi, lilkeye yabanci sermaye girisinin artmasinin
finansal kosullar1 ve dis finansal 6zgiirliik sermaye hareketlerini serbest birakti ve
yerlesik kurumlarla bireyler arasindaki ekonomik islemler yabanci para birimlerinde
gerceklestirilebilir hale gelmistir (Akad, 2010: 62). 1989'dan sonra dis sermaye
girislerindeki artis ile faiz 6demelerindeki artis kamuya saglanan kaynaklart artirmig
ve vergi 6demeden reel {icretlerde artisa neden olmustur. Bu durum 1994 yilinda tilke
ekonomisini  krize siiriikleyen altyapiyr hazirlamistir.  Krizden sonra kamu
harcamalar1 ve 6zel sektor telif licretleri hizla diigsmiistiir. Sonug olarak, personel
maliyetleri ve yatirimlar diiserken, faiz 6demelerinin biitce i¢indeki pay1r artmistir.
Bu ortamda, ekonominin uzun vadeli gelisimi i¢in ciddi sonuglar doguracak olan 5

Nisan kararlar1 alinmak zorunda kalinmistir (DPT, 1979-83: 122).

1.4.1. Cumhuriyet Donemi Tarim Politikalar

Turkiye Cumhuriyeti’nin bugiine kadarki donemde, her alanda oldugu gibi,
tarim alaninda da gelismeler yasanmistir. Tarimin iilke ekonomisindeki yeri giderek
azalmistir. Bugiin tarim, gayri safi milli hasilada sanayi ve hizmetler sektoriinden
sonra li¢ilincli sirada yer almaktadir. Tarimin ihracattaki pay1r da zamanla azalmistir.
Bununla birlikte, tlke nifusunun dagilimini incelendiginde, tarim sektoriiniin iilke

ekonomisinde hala ¢ok etkili oldugu goriilmektedir (Akad, 2000: 64).

1960'lara kadar, tarim sektoriinin GSYH i¢indeki pay1 % 44 civarindayken
1990'larda, tarimin diislisiyle basa c¢ikmak igin tasarlanan politikalar yetersiz
kalmistir. Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin Tiirkiye'de tarim
sektoriinii inceleyen politikalar1 uygulamalarinin etkisi altindaki 2000'lerde keskin

bir diisiise yol agmistir (Pelerinler ve Yentirk, 2000: 155).

Tirkiye'de arti-emegin tikanmasinin tarimda oldugu ve mutlak sayilarla

zaman icinde Onemli degisiklikler gosterdigi agiktir. Bu durum asirt is giliciinii
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vurgular ve asiri igin etkinligini azaltip gizli igsizlik terimini dogurmustur.

Tarimi diizenlemenin yolu olan fiyat destek politikalari, iiriin yapis1 ve
toplam iiretim, ekonominin i¢ ve dis gereksinimlerine gdére Uretimi yonlendirmek
olarak bilinmektedir. Ekonomik geliri ve gift¢ilerin gelirleri, sosyal amaglari
korumak i¢in kii¢lik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi de dahil olmak {izere,
is diinyasinda etkin pazarlamanin saglanmasi gibi belirli bir seviyenin altina diismesi

genel destek politikalarini etkilemektedir (Silier, 1981: 79).

1930'larda izlenen fiyat politikasi nedeniyle i¢ ticaret kosullarmin tarim
sektorline elverigsiz olmasi, kaynaklarin tarimdan sanayiye transferini hizlandirmak
icin onemli bir neden olmustur. Bununla birlikte, kaynaklarin devlet kontrolii altinda
nasil transfer edilebilecegi, devletin kredi ve dagitim kanallarindaki etkinligine bagl
kalmustir. I¢ ticaret terimlerinin tarima kars1 olmasi, sanayilesme agisindan biyiik bir

avantajdir. Diger taraftan, tarim sektoriinde tarimin alim giicii, tarim i¢in pazar olmak

i¢in arttirllmalidir (Akad, 2000: 65).

1.4.1.1. 1923-1960 Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye'de 1920'lerde tarim sektorii, GSYIH'nin % 50'sini olusturan aktif
nifusun % 80'ini olusturmaktadir. 1950 yilina kadar, tarimda yetersiz mekanizasyon
ve dogal kosullara asir1 baglilik nedeniyle bdlgeler arasinda 6nemli yapisal

farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Marshall yardiminin etkisiyle tarimimn
gelismesi i¢in  kilometre taglari olusmustur. Bu yillarda, tarimsal alanlarin

genislemesine yol agan tarimda hizli bir mekanizasyon olgusu ortaya ¢ikmaistir.

Tarima doniistiiriilen alan 1945'te 12,7 milyon hektardan 1962'de 23,2 milyon
hektara yiikselmistir (Silier, 1981: 22).

1923 wyillarinin basinda tarimla ilgili genel ve 6zel yasalar iilkedeki 6zel
miilkiyeti giiclendirmistir. 1924 Anayasasinda, kamulastirma bedellerinin avans
O0demesi kosulu, donem kosullar1 altinda kamulastirma isleminin sonucudur. 1925

tarihli Tapu Kanunu, 6zel miilkiyeti pekistirmek i¢in unsurlar ortaya koyarken,
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Medeni Kanun 1926'da yiirtirliige girmis ve toprak isgalinde bulunan kisilere yonelik

tasarruflar giiclendirilmis ve satin alimlar etkinlestirilmistir.

O donemde 6zel miilkiyet haklar1 kanunla glivence altina alinmis, miilk sahibi
olmayanlarin isleri ¢ok smirli kalmistir. Topraksiz kdyliilerin sorunu sadece
1930'larda ele alind1 ve 1945'te yasallastirilmistir. Bu baglamda, dagitilacak olan
alanlar hazine arazilerine ve yurtdisina go¢ etmesi gereken Miisliiman olmayan

unsurlarin 6zelliklerine aittir.

1920’lerde Diinya’nin politikasi, arazi ve isletmelerin su andaki dagilimin
degistirecek bir politika degildir. Biiyiik toprak sahiplerinin durumu, korunan arazide
0zel miilkiyetin korunmasini garanti altina alarak gliglendirilmigken, toprak
sahiplerine ve kiiciik ¢iftcilere ait arazilerin satisi kolaylastirilmistir. Boylece, yoksul
koyliiler topraklarimin kaybindan kurtuldu. 1920'lerde Tiirkiye'de tarim yapan
ailelerin cogunlugu, tarim aracini kacirdi. Yapay tarimin tesviki ve arazi sahiplerinin
ve siirlilerin sahiplerinin tesviki birlikte ele alinmis ve bu tesviklerin birbirine zarar
vermemesi icin 6zen gosterilmistir. Sonu¢ olarak, blyuk toprak sahiplerinin ekim

alanlarin1 genisletmeleri tesvik edilmistir (Silier, 1981: 65).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankasit 70 traktor almistir ve 401 n1
ciftgilere hibe etmistir. Bu yillarda Tiirkiye'de toplam 501 traktér bulunmaktadir.
Mekanizasyon hareketini tesvik ederken, yabanci 6zel sirketler devlet kadar 6nemli
bir rol oynamiglardir. Bununla birlikte, bircok ¢iftei, ipotek kredisi igin fakir
koylillere satilan makine maliyetlerinin  6denmemesi nedeniyle arazilerini
kaybetmistir. 1920'lerde toplam ihracatin yarisindan fazlasi tiitiin, {iziim, pamuk,
findik ve incirdir. Sonug¢ olarak, ticari iirlinler tahil iirlinlerinden daha fazla tesvik
edilmektedir. Ancak 1920'lerde (Ureticiler, c¢ok ©6zel durumlarda tesvik
politikalarindan dogrudan faydalanabilirler. Genellikle nakit mahsul iireten kiiciik
orgiitlenmemis treticiler, en yogun ticari baskiya maruz kalmaktadir ve dagitim ve
kredi kanallarin1 kontrol eden gruplar, lreticileri tesvik etmek igin gelistirilen

politikalardan yararlanmaktadir (Silier, 1981: 68).

1930'larda sermaye birikimini hizlandirmak ve Tiirkiye'nin asil sorunu diger

sektorlere yonelmek oldu. Devlet politikasina uygun olarak, bu problem cesitli
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yontemlerle denenmistir. Tiim alanlarda dogrudan devlet rehberliginin arttigi bu
donemde, ilk kez tarimda, bugday dahil olmak iizere cesitli emtialar i¢in temel fiyat
politikas1 ve destek alimlar1 baslamistir (Silier, 1981: 72). 1. Diinya Savasi'ndan
sonra, Turkiye'nin ekonomik politikalarinda yogun degisiklikler yasaniyordu. Cok
partili hayata gecisle birlikte devlet ekonomik politikasi liberal bir ekonomi ile yer
degistirmistir. 1950'lerin devaliiasyonundan sonra, tarimsal {irlin fiyatlari, genel
ekonomik anlayisa ek olarak, tarim politikasinda bir degisiklige neden oldu. Bu
yillarda uygulanan kapali ekonominin bagimliligi degismis ve yabanci kaynaklara
bagimlilik artmaya baslamistir. Ekonomik krizin tistesinden gelmek igin, Stand-by
Diizenlemesinin bir parcasi olarak 4 Agustos 1958'de IMF'den bir kredi alindi.
Tirkiye, ekonomik istikrar programini bu kredilerin sonuclarinda uygulamaya
baslamustir. Ik olarak 1963 yilinda uygulamaya konulmus ve Tiirkiye'nin bes yillik

kalkinma plan1 simdi planli bir ekonomidir. Bu siirecte destek alimlari1 politik

tercihlerle belirli zamanlarda arttirilmis ve bazi donemler azaltilmistir.

1.4.1.2. 1960-1980 Donemi Tarim Politikalar:

1963'ten giiniimiize, Tiirkiye'de planli ekonomi donemini tamamladiktan
sonra yedi bes yillik plan uygulamaya konulmustur. ilk ii¢ plan devlet ekonomisinin
ozelliklerine sahipken, dérdiincii plan liberal ekonomiye ge¢meye baslamistir. ilk
planlama doéneminde, tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli bir sekilde blylmesi
temel alinirken, ikinci planlama doéneminde sanayi sektoriine daha fazla Onem
verilmistir. ilk ve ikinci planlama déneminde, giibreler, akaryakit, tarrmsal bdcek
ilaglar1 ve tohumlar finanse edilmistir. Ayrica bu dénemlerde, tarimda desteklenen

uriin sayisi artmistir (Akad, 2000: 111).

1960'1arda getirilen destek politikalari, iireticiyi i¢ ve dis taleple uyumlu
secimler yapmak zorunda birakmadi ve freticileri topraklarini etkin kullanmaya
zorlayamamustir. Ote yandan, celtik ve arpa gibi Griinlerin tretimi, uygulanan destek
fiyatlarinin goreceli olarak yetersiz kalmasi nedeniyle yeteri kadar artmamistir ve

bazi Uiriinlere olan i¢ talebin ithalat yoluyla karsilanmasi gerekmistir.

Bu yillarda, yiiksek ya da diisiik dis kosullarin siirelerini dengelemek i¢in

destek fiyatlarinin ve temel fiyatin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmistiir.
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Gilcli dis kosullart takip eden diisiik fiyat donemlerinde, iireticinin Onceki gelir
seviyesinin korunmasina iliskin endiseleri ve diger iilkelerin fiyatlarina gére daha
yuksek fiyatlarda alimlarin desteklenmesi sorunlara yol agmustir. Her ne kadar asir1
ve slirekli stok birikimi gelir artisina ve parasal genislemeye yol acsa da, talep
mallar1 veya hizmetleri yaratmis olmasi, genel fiyat seviyesindeki artisi dolayl
olarak etkilemistir. Bu s6z konusu tarim {iriinlerinin yurtdisinda satilan endiistriyel
tirtinlere girdi olmasi durumunda, dis rekabeti olumsuz etkilemistir (D.P.T.1979:

123).

1.4.1.3. 1980-2005 Donemi Tarim Politikalar:

24 Ocak 1980 Tiirkiye'de kararlar liberal ekonomik donemle baslamis ve
farkli tarim yaklasimi olmustur. 1980 sonrast dordiincii ekonomik planin
baslatilmasiyla birlikte, tarimda yardim alan {iriin sayis1 hizla diismeye baglamistir.
Ayn1 zamanda, destek politikalarindaki politika hedefleri ekonomik hedefleri asmais,
Urlin fiyat siibvansiyonlar1 distiriilmiis ve kapsam azaltilmigtir. Tarim alaninda
faaliyet gosteren kamu kuruluslarimin faaliyetleri azalmis ve Ozellestirmeleri
gindeme getirilmistir. Besinci Ekonomik Plan1 destekleyen fiyat politikasinin

iiretime rehberlik etmesi gerektigi belirtilmistir.

Altincr planla destek fiyatlarinin belirlenmesinde ki amag, yalnizca yurt igi
fiyatlar1 degil, yurt dis1 fiyatlar1 da dikkate almak olmustur. Bu planda tarimsal
reform yerine, teknolojik gelisme ve verimlilik tercih edilmistir (Kazgan, 2000: 378).

IMF ile Tiirkiye arasinda 1978-2002 Istikrar Programi adi altinda sekiz
yilligia bir anlasma imzalanmistir. Benzer sekilde, Diinya Bankasi da anlagsmaya
uygun olarak yardimda bulunmustur. Tiirkiye 1980 yilina kadar olusturulan tarimsal
kurum ve kuruluslar1 takip ederek oOzellestirecek, devlet politikalar: Uzerinden
ozellestirmeler gergeklestirilmistir. Dolayisiyla, diger sektorlerde oldugu gibi,

tarimda piyasa ekonomisi gecerli olmustur.

1980 sonras1 ekonomide reel faizlerin serbest piyasa kosullarina gore pozitif
seviyelerde geri ¢ekilme uygulayan programlar yiiriirliige girmistir. Buna ragmen,
tarim sektori 1997 yilina kadar azalan bir oranda olsa da negatif reel faiz kullanmaya

devam etmistir. 1980'den sonra ithalatin serbestlestirilmesi adim adim ilerlemistir.
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Onceki donemlerde, tarimsal iiriin ithalati, yalnizca iiretim talebini karsilamayan
urunlerle ilgili iken 1980'lerden sonra, yuksek finansal destege sahip olarak iiretilen
ve satilan AB ve Amerika Birlesik Devletleri'nden gelen tarimsal {iriinler, diinyadaki
tarimsal triinlerin ticareti tizerinde olumsuz bir etki yapmistir. Tiirkiye, i¢ piyasay1
vergi politikalarini gelistiremediginden bu konularda yetersiz kalmistir (Akad, 2000:
199).

1.4.1.4. AB Siirecinde Tiirkiye’nin Tarim Politikasi

Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki, tarimla ilgili ortak tarim politikasiyla
ilgili en 6nemli sorunu uyum sorunudur. Tiirkiye'deki Tarim Politikasinin uygunluk
sorunlari, genel ekonomik yap1 ve sosyal taraf, igletmenin tarimsal iiretim, tiikketim,
fiyat ve piyasa politikasi, dis ticaret ile dogrudan iliskili yapisi, tarim endustrisi,
teknoloji kullanimi, verimlilik, tiretici gelirleri, oto becerileri, finansal politikalar,
mevzuat ve kurumsal yapt da dahil olmak iizere bircok konuda sorunlar

tartisilmaktadir.

Tarim sektoriiniin  Tiirkiye'sinin ekonomik ve sosyal Onemi goz Oniine
alindiginda, Avrupa Birligi ile uyum siirecinin geregine gore ciddi yapisal
reformlarin desteklenmesi acgiktir. Tarim, AB'nin miizakere slrecinde en zor
konulardan biri olmustur. Tarimla ilgili yapisal reformlar uyum siirecinde giindeme
alindiginda, iilkedeki ©zel tarim kosullar1 dikkate alinarak saglikli bir yapinin
olugmasi i¢in gerekli bir kosul olusturulmustur. Tarimdaki en 6nemli sorunlardan biri
siiphesiz tarima destek saglayamamak olmustur. Ozellikle, Avrupa Birligi
iilkelerinde tarim sektoriine verilen yiiksek destek oranlari, tarim triinlerinin diinya

pazarlarindaki fiyatlarini azaltmistur.

Bu, ozellikle gelismekte olan iilkelerde, destek yetersizligi nedeniyle tarimsal
iretimin karlihiginda bir azalmaya yol agmustir. Tiirkiye, tarimi desteklemek ig¢in
yillarca iyi korunmustur. Ancak, son yillarda tarimsal siibvansiyonlarin igeriginin

PO

degistigi gdzlenmistir.

IMF ile yapilan Stand-by anlagmasi ile Tiirkiye'de 2000°den bu yana, tarimsal
destek politikalarinin  dogrudan gelir destegine doniistiiriilmesi  planlanmistir

2001'den bu yana, bu gelir sistemi ile yapilacak hizli yayilma, dogrudan Tiirkiye'deki
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tireticiden dogrudan fiyat aktarimi ve fiyatinin dogrudan piyasa giiclerinin hedefleri
tarafindan belirlenmesine yol agmistir. Ancak, dogrudan gelir destegi higbir iilkede
tek basina gegerli olmamistir. AB'de toplam destek (DGD) oran1 % 30, piyasa fiyati
destegi % 55 ve girdi destegi % 8 civarinda olmustur (Isik, 2005: 196).

Ureticilerin bagarisin1 destekleyerek bir gelir firsatina gore, iilkedeki tarrmsal
destek politikalar1 ile Ulkenin uygun kompozisyon gereksinimlerinin optimum
sekilde iiretilmesini saglamak ve bu nedenle tarimin ulusal ekonomiye katkisini
arttirmak amaglanmaktadir. Bununla birlikte, AB iilkeleri, tarimsal destek
politikalarindan yararlanan kuruluslari, Tiirkiye'de bu islevi yerine getiren Tmo,
Tekel, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 vb.

kurumlar 6zellestirilmeli veya tasfiye edilmelidir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005: 110).

Turkiye 1999 IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi ve Diinya Bankasi ile
imzalanan 2001 yilindaki tarimsal reform uygulama projesi ile tarimdaki reform
stirecine girmistir. Tarim reformu projesi destek politikalarinin ¢ogunu etkilemistir.

Tarimsal destek, 1999'da 4,2 milyar dolar iken, 2002'de 1,2 milyar dolara diismiistiir.

Bu siirecte, tarimdaki destek miktarina ek olarak, destegin kapsaminin
degistigi goriilmiistlir. Ziraat Bankasi'nin diigiik faiz borcu kredisinin sona ermesi,
tarimsal emtia kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasmin bir sonucu olarak
TSKB'in 1.000 ABD Dolar'nin elimine olmasma neden olmustur. KiT'lere
saglanan kaynaklar ve yagli tohum finansmani 6nemli 6lgiide azaltilmistir. Bu destek

dogrudan gelir destegiyle degistirilmistir (Glinaydin, 2005: 148).

1.5. Tarim Sektoriinde Tiirkiye’nin Yapisal Sorunlari

Tirkiye 2000'lerde gelindiginde, son yillarda tarim kurumlarinin inga
edildigini, yapilarin ve politikalarin yerini yavas yavag degistirdigi goriilmistiir. IMF
ve AB tarafindan yasanan bu degisim siireci, iilkenin ihtiyaglarini tam olarak
karsilamamis ve bu nedenle tarim sektorii igin zorluklar yasatmistir. Bununla birlikte,
geligmis iilkeler de dahil olmak iizere ABD ve Avrupa iilkeleri, Tiirkiye'nin hizli bir
sekilde tarimda, tarimsal kurumlarda artisa zorlanmak i¢in fiyat destegini

siirdiirmeye yonelik kararlar almislardir.
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Tarim, Tirkiye'de karsilasilan fiziksel erozyondan daha buyilk bir sorundur.
Asmma; topragin verimli kismi yagmur ve riizgarin etkisiyle akar gider. Toprak
erozyonu nedeniyle, barajlarin verimliligi azalir ve nehirler tarafindan tasinan
topraklar nedeniyle sulama maliyetlerini arttirmaktadir. TUrkiye'deki arazinin % 80'i
erozyona agiktir. Tlrkiye'de sanayilesme ve kontrolsiiz kentlegsme tarimi tehdit eden
yapisal sorunlardan biri olmustur. Toprak kirliligi ve sanayilesmeden kaynaklanan
azalmalar olusmustur. Tarimda ki destekleme politikalar1 Tiirkiye’de kirsal kesimin
gelirini artirmistir. Ancak Tiirkiye’deki {ireticiler batidaki kooperatifler seklinde
orgiitlii olmadiklarindan destekleme politikalarinin etkileri stirekli olmamakta verim
artist bir miiddet sonra fiyat diisiisiine neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki tarim
destekleme c¢aligmalar politik gerekcelerle tarimsal alt yapiya yonelik olmadigindan

olumlu etkiler kalic1 olmamustir.

1.6. Turkiye’ de ve Dinyada Uygulanan Tarimsal Destek ve Politikalari

1.6.1. Turkiye’ de Uygulanana Tarimsal Destekler

Tiirkiye'de uygulanan tarimsal destek politikalari, destek alimlari, girdi
stibvansiyonlari, diisiik faizli tarimsal krediler, siit tesvik 6demeleri, afet 6demeleri,
gibi destekler uygulanmistir. Tarimsal altyapi yatirimlarina ek olarak, arastirma,
egitim ve yayin, yatirim tesvikleri, dis ticaret tesvikleri ve bazen ithalat korumasi gibi

tesviklerde kullanilmaktadir.

Tarimsal destek politikalari, treticiden tiiketiciye genig bir segmenti
etkileyebilecek Onlemleri kapsayacak sekilde uygulamada ¢ok c¢esitli araclarin

kullanilmasin gerektirmektedir (Muhteber, 2010: 22).

1.6.1.1. Gelir Destekleri Verilmesi

Ureticilerin Komisyonun 6nerisi iizerine tarimmsal iiretim i¢in kullandiklari
araziler i¢in, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen birim 6deme miktarina dogrudan
odeme yapilmaktadir. Ureticilerin tarim politikasinin hedeflerine ve c¢evrenin
korunma kosullarina uyarlanmasin1 kolaylagtirmak i¢in 6demelerin tutarlar1 farkl
seviyelerde ayarlanabilmektedir. Gelir destegi altindaki dogrudan 6demeler igin

ilkeler ve prosedirler, komisyonun yillik teklifine ve yapiyla g¢elismemesi igin
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Bakanligin yayinlayacagi basvurulara iligkin yayinlara gore belirlenmektedir. Bu
Kanunun Bagvuru bildirimleri ilgili yilin ilk iki ayinda yaymlanmaktadir. Bakanlik
gerekirse ilave bildirimler yapabilmektedir (26149 Sayili Resmi Gazete, Tarih:
25.04. 2006).

1.6.1.2. Uretim Fark Odemesi Yapilmasi

Ciftciler tiretim maliyetlerini ve i¢ ve dig fiyatlar1 dikkate alarak artimli
odemeler icin destek almaktadirlar. Odeme destegindeki fark, ¢ogunlukla stokta
olmayan drdnleri ilgilendirmektedir. Her yil fark 6demesine dahil edilecek tirtinler ve
O0deme tutarlar1 kurulca belirlenmektedir. Farkin 6denmesinden faydalanacak olan
ciftcilerden Uretim faaliyeti ve iiriinlerin satis1 ile ilgili belgeler istenmektedir (26149
Sayili Resmi Gazete ve Tarih: 25.04. 2006).

1.6.1.3. Ureticiye Zararlarin Telafisi Odemesi

Ureticilerin, asir1 tedarik iriinlerinin iiretimini birakmasi1 ve alternatif
irinlere gecmesi tesvik edilmektedir. Ureticilere, arazilerindeki yedeklerin
artmasindan dolayr karsilagabilecekleri gelir kayiplarini onlemek i¢in dengeleme
O6demeleri yapilmaktadir. Her iiretici i¢in yapilacak 6deme tutari, iiretici tarafindan
tahsis edilen arsa miktarinin, alternatif tiriinlerin tiretimi ile birim ddeme miktari ile
carpilmasiyla hesaplanmaktadir. Alternatif iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi igin
tireticiler tarafindan yapilan yatirimlarin = finansmani  i¢in ek Oddemeler
yapilabilmektedir. Telafi edici 6demelerin iiriin yelpazesi, iriin bazinda birim
O0demelerin tutarlari, 6deme esaslar1 ve ek ddemelerin miktarlar1 Bakanlar Kurulu
tarafindan her yil olusturulan konseyin Onerisine gore belirlenmektedir. (26149 Sayili
Resmi Gazete, Tarih: 25.04. 2006).

1.6.1.4. Besicilik Artirimi Destekleri

Hayvancilik olaylarinda Islah faaliyetleri, kaba yem iiretiminin artmasi,
verimin arttirilmasi, isletmelerin uzmanlasmasi, hijyenik saglik kosullarinin ve
hayvan refahinin garantisi, hayvan tanimlama sisteminin tanitilmas: hayvansal
tirtinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi, kontrol, izleme ve ilgili standartlar ile su

tirlinleri 6nlemlerinin alinmasina destek olunur. Bakanlar Kurulu, bolge ve il bazinda
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farkli desteklerde bulunmaya, 6demelerin miktarini belirlemeye ve 1slah i¢in destek
6demelerinin miktarin1 belirlemeye yetkilidir (26149 Sayili Resmi Gazete, Tarih:
25.04. 2006).

1.6.1.5. Tarim Sigortalar1 Odemeleri

Ureticilerin malzemelerini ve {iretim iiriinlerini sigortalamalarin tesvik etmek
icin, sigorta primlerinin maliyetinin bir kismi1 devlete aittir. Tarim sigortasindan
yararlanacak tirtinlerle ilgili riskler, Bakanlar Kurulu tarafindan Bakanligin onerisi

uzerine belirlenmektedir (26149 Sayili Resmi Gazete, Tarih: 25.04. 2006).
1.6.1.6. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal projelerin maliyeti, kirsal altyapi, konsolidasyon, ¢iftlikte kalkinma
hizmetleri ve sosyal yapinin giiclendirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi devletin sorumlulugundadir. Devlet bu sorumlulugunu destekler ile
yerine getirmektedir. Desteklerden ayri olarak sosyal sorumluluk projeleri de bu
hususta bilinmektedir.

Hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, asagidan yukariya bir yaklagim,
stirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanimi ve modern isletim sistemlerinin

yayginlagtirilmasi ilkelerine saygi gostermek esastir.

Desteklenecek yatirim projeleriyle 1ilgili sorular, proje tiirline gore
uygulanacak oranlar ve diger pratik hususlar, olusturulan yonetim kurulunun Onerisi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir (26149 Sayili Resmi Gazete,
Tarih: 25.04. 2006).

1.6.1.7. Cevre Amacgh Tarim Arazilerini Koruma Programi ve Destekleri

Erozyona ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde,
ciftcileri tarlalarin1 dogal bitki Ortiisii, otlaklar, meralar, tarim i¢in kullanmaya tesvik
etmek igin g¢evresel tarim arazilerinin korunmasini destekleyen programlar
saglanmistir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda ve birim bazinda yapilacak
sOzlesmelere dayanarak yapilmistir. Her {iretici icin, tarim arazileri destek

programinin 6demesi, iireticilerin bu programa tahsis ettigi arazi miktar1 ve birim
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odeme miktar1 ile carpilarak hesaplanmistir. Ureticilerin de bu alanlarda cevre
koruma oOnlemleri almalar1 gerekmistir. Cevre koruma programi, konseyin teklifi,

sozlesmelerin kapsami, 6demelerin siiresi ve 6demelerin miktari konusunda Bakanlar

Kurulu tarafindan belirlenmistir (26149 Sayili Resmi Gazete, 25.04. 2006).

1.6.1.8. Baska Destekleme Odemeleri

Tarimsal arastirma, gelistirme ve genisletme, pazarlama tesvikleri, o6zel
depolama yardimi, kalite, piyasa diizenleme destegi, organik iiretim destegi i¢in

kullanilabilmektedir (26149 Sayili Resmi Gazete, Tarih: 25.04. 2006).

1.6.2. Diinyada Yapilan Tarimsal Destekler

1.6.2.1. ABD’de Tarim Faaliyet Destekleri

ABD’nin tarim sektoriindeki desteklerinin baslangici 1930°lu yillara kadar
uzanmaktadir. Bu tarihlerde bas gosteren 1929 Ekonomik Buhrani tarimsal gelirlerin
diismeye baslamasina ve c¢ok sayida iireticinin topraklarini terk etmesine neden
olmustur. Bu kotii  gidisatin - ancak devlet yardimiyla durdurulabilecegi
anlagildigindan bir yasa ¢ikarilarak, uygulamaya konulan 6nlemlerle fiyatlarin

diismesi engellenerek, ¢ift¢ilerin topraklarina donmesi saglanmistir.

Her ne kadar Birlesik Devletler devlet sistemi tarafindan idari ve yasal agidan
idare edilse de, bu iilkenin tarim politikalar1 devlet bazinda degil, ulusal bazda

kurulmaktadir.

Tarimsal isletme acisindan bakildiginda ortalama arazi biiyiikliigiiniin
yaklasik olarak 180 hektar olmasi, cift¢i gelir diizeyinin yiiksekligi, bununla birlikte
ileri teknoloji kullanimi, istikrarli tiretim ve piyasa fiyatlari, Amerika Birlesik

Devletleri'nin diinya pazarlarinda dinlenmesinde yardimci olan 6nemli faktorlerdir.

1930 Tarim Kanununun yiiriirliige koydugu tedbirlerle olumlu sonuglar elde
etmesi sonucunda ABD hiikiimeti 1938 yilinda Tarmmsal Uyum Kanununu, Uriin
Kredi sirketi kurulmasina dair kanunu ve 1949 yilinda Tarim Cer¢eve Kanununu
yiiriirliige koymustur. Bundan sonraki siiregte de her bes yilda bir tarim kanunlar1

cikarilarak destekler degerlendirilmektedir.
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ABD’nin federal tarim politikasi, {i¢ genel amag¢ dogrultusunda

yapilandirilmistir.
* Tarimsal geliri, tarim dis1 gelirlerle dengede tutmak,
» Tiiketiciye makul fiyatlardan gida ve diger {iriinleri saglamak,

* Bu iki amaca ulasirken vergi mukelleflerine en az yuki getirmek.
ABD’de 1930 yilinda ¢ikarilan ilk kanun devletin tarim {riinlerinin {iretim ve
pazarlamasina st dizeyde miudahalesini Ongoérirken, 1985 Kanunu ile tarim
politikalarinin kapsami genisletilmis, fiyat yoluyla yapilan miidahaleler ve pazar
miidahaleleri azami diizeye indirilmistir. Pek cok gelismis iilke gibi ABD’de
cikardigi son kanunlarda desteklemeler ile birlikte gida gilivenligi, toprak muhafaza,

cevre koruma ve kirsal kalkinma gibi konularda 6nemli adimlar atmistir

1.6.2.2. AB’de Tarimsal Destekleme Politikalar1 (OTP)

1.6.2.2.1. Ortak Tarim Politikasinin Temel Unsurlari

AB Uye Devletlerinin tarim politikalarin1 ortak bir ekonomik ve politik
anlamda yonetme ilkesine dayanan Ortak Tarim Politikasi, AB toplulugun ilk ortak
politikasidir. AB biitcesinin neredeyse yarisinin anayasast acgisindan AB’nin en

bliyligii durumuna sahiptir.

Ortak Tarmm Politikasinin karar alma siirecinde, Birligin, Uye Devletler

tizerinde diger politikalardan daha fazla giicii vardir.

Bu baglamda, OTP'nin fiyat ve piyasa mekanizmalarinin belirlenmesi
tamamen Birligin yetkisi altindadir. Karar alma siirecinde, komisyon tasarinin
hazirlanmasindan, piyasalarin  izlenmesinden ve  gerekli  degisikliklerin
yapilmasindan sorumludur. Konsey taslak kanuna karar vermeden 0Once

parlamentoya danigmaktadir.
OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

e Tek pazar prensibi, iiye iilkelerdeki tarimsal tiriinlerin serbest dolagimiyla

ilgili tiim kisitlamalar kaldirarak tek bir pazarin yaratilmasin1 6ngérmektedir. Bunun
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icin fiyat ve rekabet konusunda ortak kurallar, tiye iilkelerde istikrarli bir déviz kuru
ve dis pazarlara karsi ortak bir korumaya ihtiya¢ vardir. Tek pazar prensibi ile
hedefler arasinda, AB Uyesi Devletlerarasinda mallarin serbest dolasimi saglanmus,
ancak bu tek pazarin olusmasi i¢in yeterli olmamistir. Doviz kurlarindaki
dalgalanmalar, 1999'dan beri Euro’nun yiiriirliige girmesinden sonra sona ermistir ve

bu da tarimsal {iriinler i¢in tek bir pazarin olusturulmasina katkida bulunmustur.

e Topluluk tercih ilkesi, Birlik icinde retilen Grinlere Oncelik vermeyi
amaglar. Bu amagla, AB tarim {riinleri ithalattan korunmali ve ihracati
desteklenmelidir. Topluluk {ireticilerini ucuz dis rekabete karsi korumak ig¢in iki
temel koruma mekanizmas1 kurulmustur. Bunlardan ilki, Diinya Ticaret Orgiitii'niin
Tarim ve Tarife Anlagmasi ile degistirilmis olan vergi primi ‘Prelevman'dir. Bu vergi
ithal edilen iirtinlerden gelir ve bu iirlinlerin fiyatin1 Topluluk fiyatindan yiikseltmeyi
amaglar. ikinci temel koruma araci ihracat iadesi talebidir. Topluluk iiriinlerini,
fiyatlarin diisiik oldugu dis pazarlara ihra¢ etmeyi mumkin kilan bu arag, grup
tirtinlerine rekabet giicii kazandirmay1 hedeflemekte ve yetersiz i¢ tiiketime sahip

tiriinler i¢in kullanilmaktadir.

e Ortak sorumluluk ilkesi, OTP ile ilgili tiim masraflarin Birlik iiyeleri
tarafindan karsilanmasini saglamaktir. Bu ilke iki yonlidir ve bir yandan OTP ile
ilgili harcamalar Topluluk {iyeleri tarafindan {istlenilmis, bir yandan da OTP
kapsaminda toplanan vergilerden elde edilen gelirler ortak gelirler olarak kabul
edilmistir. Topluluk bu baglamda, Nisan 1962’de AB biit¢esinin mali sorumlulugunu
paylasmak i¢in, Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu (FEOGA) kuruldu ve
Ortak Pazar Orgiitii (OPD) kabul edilmistir.

Kuruldugu giinden bugiine OTP Birlik, dreticilerin gelir dizeyini iki ana
mekanizma ile destekleme hedefini belirlemistir. Giimriik vergileri ve diger etkili
vergilerin ithal edilen iirlinlere uygulandig1 ve piyasa fiyatlarinin asgari fiyattan veya
tizerinde anlagilan miidahale fiyatindan diisiik oldugu durumlarda ciftciler hedef
fiyatin altina diismez. I¢ piyasaya bu destegin iigiincii iilkelerden yapilan ucuz
ithalattan zarar gérmesini 6nlemek icin, vergi sistemi birlik tarafindan uygulanmistir.

Sonug olarak, tarim iiriinleri ithal ederken diisiik fiyath {irlinlerin girigini engellemek
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icin degisken ithalat vergileri ve minimum ithalat fiyatlar1 belirlenmistir. Temmuz
1995°te yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) Tarim Anlasmasi, fiyat
artiglarinin uygulanmasina son verdi ve degisken vergileri tarifelere dontistlirmiistiir
(Akin, 2008: 24).
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IKiNCi BOLUM
SOSYAL SERMAYE

Bu bolimde literatlirde yer alan sermaye, sosyal sermaye, ge¢cmisten
giiniimiize sosyal sermaye kurami tarihgesi, sosyal sermayenin bilesenleri gibi

konulara yer verilmistir.

2.1. Sosyal Sermaye Kavrami

Ekonominin gelisime asamalar1 ve evreleri incelendiginde belirli bir sirayla
ticaret ¢ag1, sanayi ¢agi ve bilgi ¢caginin yer aldigini bilinmektedir. Ticaret ¢aginin en
onemli kaynaklarini finansal kaynaklar olustururken sanayi caginda insana olan
ihtiya¢ arttig1 icin insan kaynaklar1 ve bilgi caginda iletisim ve davraniglarda
meydana gelen gelismelerden dolay1r sosyal kaynaklarin ne kadar énem arz ettigi
sosyal bilimlerce bilinmektedir. Orgiitsel basarmin saglanmasi agisindan bilgi,
yOnetim alanin da kazanilmasi ve elde edilmesi ciddi derecede 6nemli olan degerli
bir gereksinimdir. Zamanla yararlanilmasi zorunlu hale gelen bilginin bu denli
ihtiya¢ duyulmasmin en biiylikk nedeni oOzellikle kiiresellesmeye bagli olarak
kompleks ¢evre ve agir rekabet kosullarinda yasanan ayricaliktir. Giin gegtik¢e hiz
kesmeden bilgide meydana gelen siirekli ve aktif degisim bilgiye zamaninda
erismenin ne kadar Onemli oldugunu bilmemiz gerektigini gostermektedir.
Ulkemizde ve diinyada son zamanlarda yasanan/yasanmakta olan hizli degisim ve
dontistimler sonucunda sadece bilmenin de iistiinde 6neme sahip olan erisim 6n plana
cikmistir. Bilgininde iistiinde olan erisim kisi ve kurumlarin kendilerini daha
donaniml1 hale getirmeleri igin bir degisiklik sart olagelmistir. Iste bu yiizdendir Ki

sosyal sermaye kavrami 6nem kazanmis ve kendini gostermistir.

Endiistri toplumunun giliniimiizde ki gelismislik diizeylerini sadece klasik
iktisatta belirtilen emek, sermaye dogal kaynak ve girisimcilik gibi tiretimde aktif
olarak kullanilan iiretim faktorleri ile acgiklamak olasi degildir. Benzer sekilde,
gelismekte olan veyahut gelismemis devletleri yalnizca iretim faktorleriyle
aciklamak miimkiin degildir (Karagll ve Masca, 2005: 38). Uretim faktorlerinin

gelismislik ya da tam tersi durum ile baglanti kurmasinda yetersiz kalmasi sonucu
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tiretim faktorlerinin yeniden goézden gegirilip ve degisik bakis agilari ile tekrar
degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu degerlendirmelerin sonucunda ortaya ¢ikan
teorilerin 15181inda sermaye kavrami kapsamli bir sekilde genisletilmistir. Biiyliime ve
kalkinma gibi ciddi derecede 6nem arz eden terimlere katki saglayacak her seyin
sermaye olarak kabul edilmesi sosyal sermaye gibi bir kavramin dogusunu varligini
ve Onemini ortaya koymustur. Nasil ki finansal kaynaklarda sahip olunan maddi
kaynaklar, beseri kaynaklar da sahip olunan mesleki kaynaklar gelisme i¢in 6nem arz
ediyorsa, sosyal kaynaklarda da sosyal baglar ve toplumsal degerler ciddi bir sekilde
onem arz etmektedir. Sosyal sermayenin bilgi sermayesi ve beseri sermayesi ile olan
bag1 deger ve katki saglayan her seyin sermaye olarak kabul edilmesi ile kurulmustur
ve bu bagin saglam kalabilmesi i¢in de sosyal olaylar dahil her seyin hesaba katilarak

sermaye sekline sokulmalidir (Keskin, 2008: 10).

Kurumsal gelisim i¢in finansal yani parasal kaynaklar, beseri yani kazanimsal
kaynaklar ve sosyal kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanilmalidir. Gelisim
i¢cin saydigimiz ilk iki kaynak unsurunun en 6nemli noktasi paradir. Tam tersi sosyal
sermayede az bir para ile ciddi girisimlere yeltenmektedir. Para gibi maddi
varliklarin ihtiyact ve kullanimi sosyal kaynaklarda hatta sosyal sermayede finansal
ve beseri kaynaklara gore daha azdir. Sosyal kaynak kullanimi diigiik miktarda maddi
bir durumla yiiksek gelisim hedeflenmektedir (Karagil ve Masca, 2005: 35).

Sosyal sermayenin tarihsel seriiven igerisinde her defasinda baslangicina
deginilmektedir. Sosyal sermaye gibi bir kavram ilk baslarda bilgi diinyamiza hatta
sosyal bilimlere nasil girdi, hangi asama ve degisimlere ugradi, suan ne durum da
gibi bir analiz etme amacindan kaynaklidir. Sosyal sermaye gibi kiymetli bir kavrami
ilk olarak 1916 yilinda ortaya atan Lyda J. Hanifan olmustur. O déonemde yazdig
makalesinde sosyal sermaye, insanlarin giinliik yasamlarinda 6nemli olan somut
materyal degildir; arkadaslik, arkadaslik, akrabalik, iyi niyet, bireyler ve aileler arasi
sosyal uyum tamimlar1 vardir. Iste tam da bura da sosyal sermayenin ¢izgisinin
degistigi agik secik sekilde goriilmiistiir (Keskin, 2008: 10). Sosyal sermayenin diger

sermaye tiirlerinden ayrilisinin ilk ve en net kanitidir.
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2.2. Sosyal Sermaye Kuram

Gunumuzde orgdtlerin (organizasyon) zorlu kosullari kendi lehlerine karsi
cevirebilmek maksat1 ile kullanacaklar1 ©onemli rollerden biriside hatta son
zamanlarin modern igletme terimleri iginde teknolojik gelismeler ile birlikte kendini
goOsteren kavram yenilik kavramidir. Siirdirilebilir rekabet yoniiyle her yonden
avantaj1 da Kat kat biiyiikk 6neme sahip olan yenilik, yenilik¢iligin gerceklesmesi igin
elbette ki yenilik¢i bir ortama ihtiya¢ duyacaktir. Yenilik¢i bir ortam olusturabilmek
icin de elbette sosyal sermayenin unsurlarina ihtiya¢ duyacaktir. Sosyal aglar,
normlar ve giliven gibi unsurlar yenilik¢i ortamda var olmasi gereken unsurlardir. Bu
unsurlar ile i¢ ice olan sosyal sermaye bu noktada da 6n plana g¢ikmaktadir.
Kavramin kapsamindaki bu genislik kavramsal olgunun tanimlanmasin da ki
belirsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal sermaye kurami bazen toplulugun kékenine
dayanan topluluk iligkilerini, bazen de goniillii kuruluslarin ve toplumun disinda
olusan orgiitlerin tiyeligi gibi organize sosyal katilimi olusturan iliskileri ifade etmek
icin kullamlabilmektedir (Ozugurlu, 2006: 185). Her seyi bir tarafa birakirsak
toplumlar1 saglam ve saglikli bir sekilde bir arada tutan sey kisi ve kisi gruplar
arasindaki giivenli, karsilikli ve doniisiimlii olusan iliskilerin tamamudir. iliskiler
oncelikli olarak sosyal smiflar cevresinde sekillenir. Insanlar arasindaki giiglii
iletisim benzer sosyal smif ve kendilerini kiiltiirel ve ekonomik olarak yakin
bulduklar1 insanlar olarak goérmekteyiz ve saglam baglarin bir¢ok ciddi birikime
katk1 sagladigini gormekteyiz. Modern zaman oOncesi toplumlarda yasanan sosyal
iligkiler daha c¢ok hiyerarsik ve cemaat ¢evresinde toplanmistir. Belirli bir zaman
dogrultusunda bu cemaat millet iligkisi kisisel aglara ve bireysel iliskilere dogru
kaymistir. Her iki donemde de sosyal sermaye olgusu mevcuttur. Fakat farkli
toplumsal yapi1 ve mekanizmasindan dogan bir sermaye oldugu da bilinmelidir

(Demir, 2016: 13).

Ozellikle son zamanlarda &n plana ¢ikan ve adim duyurmaya baslayan Sosyal
sermaye kurami, 6zellikle sosyoloji ve ekonomi bilimi, siyaset bilimi, érgutsel bilim,
egitim sosyolojisi gibi farkli disiplinler gibi kendi bakis acilartyla kavrami
aciklamaya ve zenginlestirmeye c¢alismaktadir. Disiplinler arasi siirlarin

kaldirilmasi en 6nemli ¢aba ve is noktasidir (Erselcan, 2009b: 248).

31



32

Tedavi bigimlerine gore farkli kavramsal tanimlar1 gelistirme 6zelligine sahip
sosyal sermaye; is birligine izin veren her tiirlii ag, standarda sahip olarak
tanimlanabilir. Tam ve net bir taniminin olmamasindaki en biiyiik neden degisik
bakis acilar1 ile farkli alanlarda incelenebilme 6zelligine sahip olmasidir. Sosyal
sermaye giiniimiiz halini alana kadar degisik tanimlamalara hatta bazi kesimlerde
catismaya neden olmustur. Hatta ¢cok yonlil yapisinin sonucu olarak gelecek yillarda
da farkli bakis agilar1 ile degisik kavramsal tanimlara biiriinebileceginin

kanisindayim.

Sosyal bilimler literatiiriinde son zamanlarda popiiler olmasina ragmen sosyal
sermaye uzunca bir ge¢mise sahip oldugunu bilmekteyiz. Fransiz disiiniir
Tocqueville sosyal sermaye kavramindan dogrudan hi¢ bahsetmeden Demokrasi
1simli kaleme almis oldugu eserinde Amerika’nin Fransa’dan ¢ok degisik bir birlik
sanatina sahip oldugundan bahsetmektedir. Bu eserinde Amerikalilarin siyasi ve sivil
amaglarda hemen bir araya gelebilmesi demokrasisini diri tutan bir unsur olmustur.
Devletin miidahalesi az ve siirli olusu demokrasinin 6n planda olusunu vurgulayan
diisiiniir her firsatta esitgilige dikkat ¢cekmektedir. Fransiz devletin de aristokratlarin
yok edilisi halk ile devletin arasinda koprii kuran hi¢bir kurumun var olmayist ve
halkin devlet tarafindan ezildigine dikkat ¢ekmistir. Amerikan toplumun da ise halk
ile devletin iligki igerisinde oldugunu halkin kendi problemlerini kendi ¢ozebilme
yetenegine sahip ve devlete karsi her tiirli seye karsi kendini koruyabilme
mekanizmasina sahip olusunu anlatmistir (Akkas ve Kacanoglu, 2015: 23). Boylece
Amerika halkinin karsilastigi sorunlarin diger kurumlarca ¢oziiliisii sivillik ve sivil

toplumun giiciinii ve durusunu gozler oniline sermektedir.

Sosyal sermaye iginde bulunulan belirsizligi netlige kavusturmada istenilen
sonuca varmak ve sosyal bilimlere katkida bulunmaktir. Sosyal sermaye kavraminin
bircok degisik tanimlama yontemlerini, yapilan ¢alismalar ve analizler esliginde

degerlendirmek sosyal sermaye konusuna katki saglayacagi bilinmektedir.

Sosyal sermayeye kavramsal olarak farkli anlamlar dahil ¢esitli alanlarda
yaklasilmaktadir. Bu nedenle, farkli sekillerde tanimlanmis ve agiklanmistir. Sosyal

sermaye kavramiyla ilgili bir¢ok teorik ve bilimsel ¢aligma vardir. Teorik olarak
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analiz edildiginde, sosyal sermayenin ne anlama geldigini tam olarak anlamiyoruz.

Teorik kavramin ilk ortaya ¢ikisinda literatiirde sirasiyla Hanifan (1916), Bourdie
(1986), Coleman (1988), Putnam (2000), Fukuyama (1997, 2005) gibi diisiiniirler
dikkat cekmektedir.

Diistintirlere  gore sosyal sermaye Hanifan (1916) yerel okullarin
performansina katkisin1  tartisiyor ve bu performansin  farkli  sekillerde
zenginlestirilebilecegini 6ne slirmektedir. En kapsamli anlamada sosyal sermaye,
kisilere yalniz baslarina elde edebileceklerinden daha etkin ve ¢ok yonlii bir sekilde
hareket etme imkani taniyan sosyal iligkileri ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda
sosyal Orgiit modelleri, 6zellikle ve en 6nemlisi giiven topluma, bireylere karsilikli
fayda saglayan onemli bir kaynaktir. Sosyal sermaye bu kapsamin i¢inde yer aldigi
gibi sahip oldugu kamu mal1 dogas1 nedeniyle uluslar aras1 kalkinma ortaminda canl
bir sOylem olusturmaktadir. Genellikle kabul edilen bakis acis1 ve goriis ise ortak
faydaya daya isbirlik¢i yani ¢ikar iligkisinin s6z konusu oldugu davranisin kavramin
0ziinl olusturdugu ve bu sosyal sermaye ayni zamanda sosyal gruplarin birlikte
calisabilme ve ortak yarari elde etmek i¢in ig birligi yapma yeteneklerini ifade eder.
(Carroll, 2001: 1). Kalkinmaya fayda saglamasi ve desteklemesi, ortak iyinin elde
edilmesi gibi kavramlar sosyal sermayenin daha c¢ok sosyolojik yoniiyle tartigilan

boyutundan ziyade ekonomik boyutunu olusturmaktadir.

Sosyal sermayenin bircok disiplinde degerlendirilebilir olusu ve net
kavramsal bir taniminin var olmayisi bazi diisiinlir ve odak gruplarinca elestiri odagi
haline gelmistir. Yapilan elestirilerin  ¢ogu kavramsal boyutunun tam
anlagilamamasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu elestiriler sosyal sermaye
kavraminin gegerliligi i¢in ciddi derecede bir tehdit olusturmaktadir. Ancak sosyal
sermayeye yoneltilen bu elestirilerden hareketle, teorik alt yapisi olmayan sosyal
sermayeyl bir seyin benzeri ya da kopyasi bir kavram olarak degerlendirmekte
miimkiin degildir. Kavramin kapsaminin genis olusu her ne kadar da kafa
karisikligina neden olsa da Paldam’a gore (2000: 631) ayni mevzunun degisik

yonlerini ve yanlarin1 anlatmaktadir.

Kavramsal manada bakildiginda sosyal sermaye olgusu 1990’11 yillar

33



34

boyunca birgok uluslar aras1 kurulusun ilgisini ¢ekmistir. IMF, Diinya Bankasi gibi
kuruluslar kendi bakis agilart ile tanimlamalar yapmislar ve bircok eser verilmistir.
S6z konusu olgu ve kavrama son 30 yilda artan ilgi hi¢ azimsanacak miktarda
degildir. 1981 yili oncesi verilen eserlerde kilit sozciik olarak kullanilan sosyal
sermaye kavrami ortalama 20 kez kullanilmistir. Bu sayr 1990 6ncesi 130 calisma,
1900 ve 2016 yillarr arasinda katlanarak biiyiimiistiir. Ozellikle son zamanlarda daha
da ¢ok artacagi ongoriilmektedir (Savkar, 2011: 13). Oncelikli olarak insan
iliskilerinden meydana gelen samimiyet ve giiven gibi unsurlarin varligi bu durumu

destekler niteliktedir.

2.3. Sosyal Sermayenin Anlanm

Tarih oncesinde sosyal sermayenin anlamsal boyutunu ifade eden net bir
sekilde sosyal sermaye kavrami kullanilmamistir. Fakat sosyal sermaye kavraminin
Ozilinde tasidigr anlamimi karsilayacak goriisler sunulmus ve bilim insanlarinin
yaklasimlar1 sayesinde goriislerin sosyal sermayeyi ne yonde etkiledigi ortaya
konulmustur. Hal boyle olunca sosyal sermaye gibi degerli bir kavramin net bir tarifi

olmasa da var oldugu bilim diinyasinca kabul edilmistir.

Sosyal bilimlere ©Onemli derecede katkilar1 olan sosyolojik faktorlerin
ekonomik davraniglar1 etkiledigi gorlisiinii kabul eden diisliniirler vardir. Bu
disiiniirler Karl Marx, Adam Smith J.J. Rousseau, Max Weber, Veblen, Emile
Durkheim, Ferdinand Ténnies gibi 6nemli fikir adamlaridir. Istikrar ile ekonomik
gelisme kapsaminda sosyo kiiltiirel unsularin 6nemi konusunda yayinlar yapan
bir¢ok arastirmaci yazarin ¢alismalar1 sosyal sermaye kavramini anlamsal c¢at1 altinda
temellendirdigini soylemek tam manas ile yerinde olacaktir (Erbil ve Ogiit, 2009: 2).
Davranig ve toplum bilimlerinin de inceleme konusuna giren sosyal sermaye
anlammi genelde bu bilimlerdeki incelenis sartlarina dayandirmaktadir. Ozellikle
insan ve toplum davranisini esas alan ve belirli kosullar altinda ekonomi yonii ile
varligin1 hissettiren sosyal sermaye giin gegtikce iliskilerin ve aglarin artmasi ile

adin1 daha sik duyurmaya baslayacaktir.

Sosyal sermaye kavrami ilk asamalar da birgcok abarti {izerine

temellendirilmis bir atilim gibi izlenim verse de zamanla insan ve insan iliskilerine
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dikkat cekmis olusu kavramm bir basaris1 sayilabilmektedir. Ozellikle sosyal
baglardan olusan iligkilerin giicii ilk defa bu denli dikkat ¢ekmis biiyiime, kalkinma,
verimlilik gibi arastirma galismalarinin odak noktasi olmustur. Zamanla olusan bu
ilginin en 6nemli kaynagi beklide iliski ve baglantilar1 dikkate almama yanlisindan
olmasidir. Ciinkii sosyal bir yap1 devamli gelisen iliskilerin iirliniidiir. Bundan
dolayidir ki toplumsal degerler, yasam tarzlar1 gibi toplumsal yap1 unsurlar1 sosyal
sermayenin hayati kaynaklarindandir (Tecim ve Aydemir, 2005: 36). Anlamsal
baglamda her ne kadar sosyal bir olaymis gibi ele alinip degerlendirilse de ekonomik
etkinliginin varlig1 yadsinamaz bir gercektir. Ciinkii verimlilik, kalkinma ve biiylime
gibi ekonomik etkinlik araglarina olan katkis1 ekonomi ile olan en biiyiik

baglantisidir.

Sosyal sermayenin, sosyal ve ekonomik ydnden bircok olumlu yonde etkisi
s06z konusudur. Ekonomik biiylimeden var olan is giicli piyasalarinin etkin ve verimli
caligmasina, toplumun egitim ve saglik diizeyinden su¢ oranlarimin azalip kamu
kurumlarinin aktif ve etkin ¢alismasina kadar bir¢ok katkisi s6z konusudur. Her
seyden ziyade bu katkinin nasil ve ne derece de oldugunu bilmekte ¢ok fayda vardir.
Sosyal sermaye gibi bir kavramin anlamsal boyutunu tam manasi ile kavrayabilmek
icin ¢evremize ve is diinyasina olan katkisin neler oldugunu bilmek en 6nemli
noktadir. Ciinkli bir ekonomik kavraminin bilinirligine katki yapan en biiyiik etken
sosyal ve ekonomik hayata olan katkisin1 anlama ve kavramadan gecer. Ornegin is
giicli piyasalariin etkin ve verimli ¢alismasi konusunda miilkiyet haklarinin dogru
ve 1yi tamimlanmasit sozlesmelerin daha diisik yani ciizi bir maliyetle
gerceklestirilmis olmasi ¢ok iyi bir enformasyona baglidir. Aymi sekilde firmalar
arast saglanan giiven is yapma eylemi sirasinda islem siiresini kisaltir ve pahali
yikiimliiligi cok yasal sozlesmelerin maliyetini azaltir (Kenar, 2004). Ayni
zamanda islem maliyetlerinde meydana gelen diisiiklik piyasaya yeni giren
isletmeleri bu ortamda is yapmaya tesvik eder ki buda rekabet gibi ¢ok kiymetli bir
olay1 etkin hale getirir. Nihayetinde biiylimeye ¢ok bliyiik katkilar saglamis olur.

Sosyal sermayenin olumlu yonde yarattig etkileri sadece genel manada yani
makro Olcekte degerlendirmenin yani sira mikro 6l¢ekte de onemli derecede etkileri

mevcuttur. Olgeklerdeki firma boyutlart da bu noktada 6nem arz etmektedir.
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Ozellikle isletme biiyiikliigiinde meydana gelen artis, isletme calisanlarinin
verimliliginde meydana gelen artista, kredi faizlerinde meydana gelen diisiiste,
yonetim giderlerinin ve islem maliyetlerinin azalisinda sosyal sermayenin varligi ve

katkis1 ciddi derecede 6nem arz etmektedir (Karagiil ve Diindar, 2006: 65).

Bahsedildigi gibi sosyal baglar bireylerin verimliligine direkt etki eden giiclii
ve dinamik mekanizmalardir. Hal bdyle olunca modern diinyamizin kii¢limsedigi
klasik donemin iligkileri modern diinyada yeni ve farkli fonksiyonlar ile karsimiza
cikabilecegi gergegi gozler Oniine gelmistir. Her ne kadar modern diinya da iliskilere
geemis yani geleneksel donem kadar deger verilmemis gibi davranilsa da sosyal
sermaye bunun ne kadar anlamsiz ve bos olduguna dikkat ¢ekmistir (Diken ve Erer,
2015: 89). Sosyal baglarin giigliiliigiinden kaynaklanan dogal verimlilik higbir
ekonomik ¢iktiya neden olmadan gerceklesebilir niteliktedir. Bu durum da orgiitleri
sosyal ortamda birbirlerine karsilikli ve bagimli olarak kaynastirmaya dogru
itmektedir. Bu durumda sosyal sermayenin var olus amacinin ve iglevinin en biiyiik

anlamsal ve kavramsal kanitidir.

2.4. Sosyal Sermaye Kavraminin Tarihgesi

Kavramlarin anlamlar1 ve olgular1 onlarin kavramsallasip belirli bir kaliba
girmeden Oncede ham bir sekilde mevcut oldugu bilinmelidir. Fakat
kavramsallastirma ile belirli bir ¢erceve icerisinde sekil alan ve dikkatlere sunulun bu
olgular iizerinde tartismalar yapilir ve sistematik bir sekilde diislinceler iiretilir.
Uretilen bu diisiinceler olgular1 kavramsallastirma yolunda yapilan en biiyiik
hamledir. Ciinkii anlamsal ve kavramsal manada belirli bir kalibin igerisine oturtulan
bu olgu ger¢ek ve anlasilir seklini alir. Bunu, tiim anlamiyla anlayabilmemiz i¢in
Once sOyleyemeyiz, ¢linkii kavramsallastirmasi, belirsiz ¢alismalarda ve var olmadan

onceki yansimalarda bulundugunu vurgulamaktadir (San ve Simsek, 2011: 90).

Terim olarak sosyal sermaye giinlimiizde kullanilmaya baslanmistir ve
bilimsel manada son 30 yillik seriiven igerisinde dikkatleri tizerine ¢ekmistir. Tarih
seriivenine bakildigr zaman da goriilecek ki sosyal sermaye kavraminin tam gelisim
ve birikim asamasinda oldugu goriilmektedir. Giinlimiizde kalkinma ve biiylime

teorilerine yol gosteren uygulamalari barindirsa da diissel olarak kullanimi ¢ok daha
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eski yillara aittir. Asil ¢ikis noktasini sosyolojik arastirmalar olusturmaktadir
(Woodcock, 2000: 5). Sosyal bilimler icerisinde uzun bir gegmise sahip olan sosyal
sermayenin sosyolojik arastirmalara dayanisindaki sebep ise insanlar arasi sosyal
iliskiler ve baglantilara dayanmasidir. Insan gibi bir unsurun en basrolde olusu
kavramin ilk baglarin da incelenis bakimindan elbette sosyoloji gibi soyut ve diislince

bilimlerince incelenmesi nihai bir durumdur.

Max Weber gibi iinlii diisiiniirlerin de sosyal sermayeden bahsettigi
bilinmektedir. Toplumsal ve ekonomik kalkinmada sosyal sermayenin onemli bir
etken oldugu vurgulanmaktadir. Weber'in ¢aligmalarina konu olan zihniyet, kiiltiir ve
eylemin motivasyonu gibi kuramlar, ekonomik ve sosyolojik agiklamalarinda sosyal

sermayenin temel unsurlar1 olarak kalmistir (Eski, 2009: 15).

Sosyal sermaye fikrinin olusumunda, Karl Marx'in tarihsel materyalizm
teorisi, sosyal sermaye teorisine katkida bulunmadigi disiiniilemez. Fakat
unutulmamasi gereken bir husus vardir ki o da Karl Marx’in kapitalist diizeni
problemli gérmesinden kaynakli birliktelik ve dayanisma gibi sosyal sermaye
teorisinin en Onemli unsurlarini ya da dayanigsma gibi en énemli unsuru egemenler
tizerinde degil ezilen insanlar tizerinde ele almistir. Ezilenler iizerinde ele alis1 daha
cok dikkat ceker niteliktedir. Bundan dolayr Marx’in belirli bir sinif etrafinda
degerlendirildigi dayanisma ve dayamismadan dogan baglarin olusu sosyal
sermayeye varan yolda destegi oldugu sodylenebilir (San ve Simsek, 2011). Burada
anlagilacagi lizere bir diisiince veya olguda sadece diiz mantik kavramsal boyutu ile
diisliniip anlamsal derinliklere inilmesi gerektigini de vurgulamistir. Sosyal sermaye
olgusuna Marx’in katkis1 dayanisma yonii ile olmustur. Marksizimin sosyal

sermayeye en biiyiik katkisinin Bourdieu tarafindan verildigi bilinmektedir.

Emile Durkheim, Ferdinand Tonnies, Charles H. Cooley gibi diisiiniirlerin
sosyal sermaye ile uzaktan ya da yakindan bir baga sahip oldugunu bilinmektedir.
Sosyal sermayeye degisik bakis acis1 kazandiran bu diisiliniirleri sosyal sermayeyi

hangi yonleri ile nasil etkiledigine gelince;

Emile Durkheim, insan iligkilerinin degisen dogasina vurgu yapmuistir.

Durkheim, ayn1 zamanda kapitalizmin mekanik dayanigmadan organik dayanismaya

37



38

olan déniisiimiine de dikkat ¢ekmistir. Insanlarin birbirlerini bildikleri ortamdan ve
bulunduklart ortamdan ¢ikarak, yabancisi olduklar1 yeni aglara girisimini de ifade
etmektedir. Field’in da bahsettigi gibi sosyal sermaye kavrami/ kurami Putnam’in

sosyal sermaye kavrami ile yakindan alakalidir (San ve Simsek, 2011).

Ferdinand Tonnies ve Charles H. Cooley’ in bakis agis1 ve diislince tarzlarina
bakacak olursak: ilk olarak Tonnies; Belirli topluluklari aragsal topluluklardan
ayirma fikri endise nedeni olarak gormiistir. Kaygilarin diisiincelere yon
vermesinden Otlirii TOnnies temele oturtmustur. Fukuyamanin da bahsettigi gibi
Amerikan demokrasisi ve ekonomisinin basarisindan gelen ana nedeni esit dereceli
komiinel gelenegin varligidir. Cooley ise sosyal gruplarin iliski tarzlarina gore
birincil ve ikincil gruplara siniflandirilmasi, sosyal sermayenin kaynaklari tizerinde
gelistirilen yaklasimlarin temel dayanaklarindan oldugu bilinmelidir. Ayn1 sekilde
siiflara ayirarak toplumu belli bir grubun ya da zlimrenin igerisine sokarak
degerlendirmek bize Karl Marx’in teorisini akillara getirmektedir. Sosyal sermaye
kavrammi ve olgusunu ciddi derecede arastirma ve bilimsel calismalar da
kullanilabilecek bir kavram haline getiren diisiiniirlerce sosyal sermaye alt basliklar

halinde ele alinacaktir.

2.4.1. Sosyal Sermayenin Pierre Bourdieu’ya Gore Tanim

Sosyal sermaye tartismasina yapilan katki Ozellikle son yillarda oldukga
biiyiik bir hizla artmaktadir. Kavramsal manada tam netlik kazanan bir olgu olmayis1
lizerine yogunlasmanin ana nedeni olmustur. Degisik alanlarda degisik bakis agilari
ile degerlendirilebilir olusu da diger bir nedendir. En temelinde sosyal sermayeye

yon veren yazarlarin basinda sirasiyla Bourdieu, Coleman ve Putnam gelmektedir.

Sosyal sermaye 19.yy yazarlarinin eserlerinde tsti kapali olarak ele
alinmistir. Kavramin netlik kazanmasi i¢in lizerinde ¢alismalarin yapilmasi gerektigi
ilk yillarda kesin olarak bilinmektedir. Daha sonra ise Hanifan, Jacobs ve Loury gibi
diistiniirlerce analiz edilen sosyal sermaye kavrami 1980 li yillarda Bourdieu ile
anlasilmistir. Daha sonra kavramin bugiinkii popiileritesine kavusmasini saglayan,
gorlis ve analizleri ile Bourdieu’dan etkilenen Coleman olmustur (Eski, 2009: 24).

Diger diisiiniirlere gére daha net ve agik bir dille kavrami bilimsel camiada calisilir
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hale getiren yazarlar c¢alismalarinda bir silsile halinde takip ederek analizler

yapmuglardir.

Bourdieu’nun sosyal sermaye icin sOylediklerini anlayabilmek i¢in 6nkosul
stiphesiz ki onun sermaye kavramina yiikledigi anlami ¢ok iyi kavramak, anlamak ve
oziimsemekten ge¢mesidir. Aciklamalarin merkezinde sermaye kavraminin yer
almas1 bunun ana nedenidir. Sosyolojik anlayisinda bir toplumun, yani tam manasi
ile sosyal diinyay1 iyi anlayabilme ve detayli bir bi¢imde analiz edebilmek ¢ok
onemlidir. Sosyal diinyanin analizi ayn1 zamanda kavramin ana islev noktasindan
olusu en bas mevzudur. Sermaye kavraminin anlagilmasina gelince ya icsellestirilmis
ya da materyal seklinde biriktirilen is olusu dikkat ¢ekmektedir. i¢sellestirilmis olusu
sosyal sermaye gibi sosyal bir yoniine agirlik verisini gostermektedir. Materyal
seklinde olusu biraz daha finansal sermaye ¢esidine kaydigi i¢in herkes tarafindan
bilinen ekonomik sermaye cesitlerinden olan finansal sermaye olusudur. Konu
acisindan onemli olan ve herkes tarafindan da istenilen durum sermaye ¢esitlerinden
olan sermayenin ekonomi camiasi ve diger baglantili alanlara olan katkisidir. Iste
buradan anlasiliyor ki yapilan ¢alisma ve analizlerin bu sermaye tiirliniin 6nemini,
degerini, katkisini, anlasilmasmi ve hatta gelecek kusaklara nasil ulasacagini

gostermektedir (Yarci, 2011: 9).

Kisacas1 yukarida da bahsedildigi iizere sosyal sermaye, kisilerin diisiince ve
en nihai yoniiyle sosyal olarak davranis yoniinii formiile ettigi, topluma ait aligkanlik
ve kaliplart biitiiniidiir. Bu formiilasyondan anlasiliyor ki kisilerin hareketlerini
mesrulastirmasidir. Ciinkii en 6nemlisi bir kavramin bir camiada var olusunun ana
nedeninden otiirii kaynakli bir mesruluk s6z konusu olmustur. Bourdieu ya gore
degerlendirdigimizde de eger bir aktér kodlama gibi bir mekanizmanin igerisinde

hareket ederse davranislarin1 6nceden anlayabilmek olagandir.

Pier Bourdieu sermayeyi lice ayirmaktadir. Ekonomik, kultlrel ve sosyal
sermayedir. Bu {i¢ sermaye tiirinlin ¢ok yakindan birbiri ile baglantili oldugu
bilinmektedir. Fakat etkilesim ve formiiliize edilisi geregi farkli hususlarn séz
konusudur. Sonug olarak ikisin de ayn1 amaca hizmet etmesi aralarinda Ki en giclu
bag1 gostermektedir. Her seyden ziyade bu ii¢ sermaye ¢esidini incelerken her ne

olursa olsun sermaye kavramini iyi bilmek bizim i¢in en dogrusu olacaktir (Yarci,
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2011: 10).

Bourdieu’ya gore ii¢ g¢esit olarak ele alinan sermayeler incelenecek olursa;
Ekonomik sermaye, direkt olarak paraya doniisiimii olabilen ve miilkiyet haklari
seklinde kendini gosteren bir sermaye ¢esididir. Birikmesi zaman alan ve zamanla
biriken emek olarak ta degerlendirilir. En Onemli 6l¢iim kistas1 nakde olan

doniisiimiin varligidir.

Kiiltiirel sermaye, kiiltiirel kurumlardan olusan, c¢esitli diplomalar ve
sertifikalar gibi somut belgelerle ve bireyin i¢inde yasadigi ortami igeren belirli

kosullar altinda ekonomik sermayeye doniistiiriilebilen sermaye tiirtidiir.

Sosyal sermaye, belirli sosyal zorunluluklarla iligkilerden olusan ve belirli
sartlar altinda ekonomik sermayeye doniistiiriilebilen, farkli asil unvanlarin varligin

ya da onlarin adina hissetmesini saglayan bir tiir sermayedir (Eski, 2099: 10).

Diger taraftan, Bourdieu'ya gore, baglanti yogun ve dayaniklidir. Ona gore,
sosyal sermaye, uzun vadeli iletisim aglarinin tiim gercek ve potansiyel kaynaklarini
temsil eder. Bir bireyin sosyal sermayesinin biiyiikliigii, aktif hale getirdikleri
iletisim aglarinin biiyiikliigline ve sahip olduklar1 ekonomik ve kiiltiirel sermayenin

Ozelliklerine hakimdir (Kangal, 2013: 15).

Sermaye toplumda kendisini degisik sekilde gostermektedir. Herkes
tarafindan bilinen finansal sermaye, kiiltiirel sermaye ve en son ana konumuz olan
sosyal sermayedir. Digerlerine oranla son zamanlarda kendini duyurma konusunda
biylk bir hamle yapan sosyal sermayeye gelmeden dnce finansal sermayenin nakde
cevrilmesi hizli olan, kiiltiirel sermayeyi amag i¢in kazanilan egitim 6gretim deneyim
gibi her tiirlii basaridan olan birer sermaye gesitleri oldugunu biliyoruz (Ozdemir,
2007: 13).

Sosyal sermayeye gelince; toplumsal yiikiimliiliiklerden yani baglantilardan
olusan, belirli kosullar altinda ekonomik sermayeye cevrilen ya da cevrilebilir ve

soyluluk unvani gibi sekillerde kurumsallastirilabilir olan sermaye ¢esididir.

Son olarak Bourdieu genel manada sosyal sermayeye pozitif bakis acgisi ile
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degerlendirmistir. Ekonomik sermayedeki dolandirici grubu hice saymis ve ayni
acidan degerlendirmemistir. Baglantilar1 kotii amagli kullananlar ve ekonomi
boyutundaki dolandiric1 siif ayni baglamda incelenir. Sosyal aglar1 sosyal sermaye
ile iliskilendiren ilk kisi olarak tarihe gecen Bourdieu, sosyal sermayenin rekabetci
dogasin1 vurgulayan ve sosyal sermayenin omurgasina degerli destek veren ilk kisi

olmustur (Ozdemir, 2007: 15).

2.4.2. Sosyal Sermayenin James Coleman’a Gore Tanim

Pier Bourdieu’da oldugu gibi Coleman’da sosyal sermaye ile alakali yapmis
oldugu caligmalarinda yasanan sosyal esitsizlik ve okullardaki akademik basari
arasindaki iliskiyi agiklama ¢abasindan kaynaklanmaktadir (Field, 2008: 39). Bundan
dolayr Amerika’da egitim sistemi f{izerine yapmis oldugu calisma onu sosyal
sermayeye biiyiik dl¢iide katki saglayanlar arasina girmesini ve bu alanda etkin olan
bir yazar olarak adinin ge¢mesine neden olmustur. EZitim sistemi iizerine yapmis
oldugu calisma bir nevi Coleman agisindan bakarsak sosyal sermaye kavramina

yapmis oldugu katki ve baglangi¢ olarak degerlendirilir.

Diger taraftan Coleman bakis agisi ile degerlendirilirse; Coleman’in sosyal
sermayeyl yan iirlin olarak goriisii karsimiza ¢ikacaktir. Sosyal sermayenin kaynagini
aciklama noktasinda bir yan trun niteliginde olusu yani insan iligkilerinde aktorlerin
eylemlerinden ortaya ¢ikan bir {iriin olusudur (Analiz ve Tiirk, 2015:140). Daha
degisik bakis acilar ile degerlendirilecek olursa; Sosyal sermaye kavrami, insanlarin
cikarlar1 en iyi sekilde rekabet etmek olsalar bile, neden is birligi yapmalari

gerektigine cevap vermeye calismaktadir.

Rekabetin var oldugu giiniimiiz ekonomisinde bile rekabeti iliklerine kadar
yasayan orgiitler bile zaman icerisinde cesitli yollarla is birligine gitmektedir. Iste
tam da bu noktada sosyal sermaye kavrami, sosyal sermaye terimi devreye
girmektedir. Hal bdyle olunca rekabet var is birligi s6z konusu olamaz gibi diiz
mantik diisiinceler cevapsiz kaliyor. Insanlar neden is birligi yapar neden rekabetin
dogas1 geregi gibi davranmazlar tarzinda sorularina ¢oziim bulmaya g¢alisan bir

kavramdir.

Coleman'in goriisline gore, sosyal sermaye kavrami, piyasanin klasik iktisat
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teorisindeki gorinmez el roliiyle ayn1 ¢izgidedir (Analiz ve Turk, 2015: 141). Bu
bakis agisindan hareketle Colemanin klasik iktisat teorisinden olan gériinmez el ile
uyumludur. Bugiin sosyal sermaye diizeyi yiiksek olan iilkeler kalkinma, biiyiime ve
refah seviyesi yiiksek olan iilkelerdir. Ozellikle refah seviyesine bakildig1 zaman
sosyal sermayenin iligkiler ve aglar ile kurmus oldugu baglant1 ve Coleman’in egitim
lizerine yapmis oldugu calisma katki saglamistir. Bu baglamda Coleman’in iktisat
teorisindeki gérinmez el ile sosyal sermaye iliskisi diisiincesi 6nemlidir (Analiz ve
Turk, 2015: 142).

Coleman, insanlar arasinda sakli tutulan yukimlulikler, beklentiler ve bilgi
kanallar1 gibi davranisi tesvik eden veya smirlayan yaptirimlart ve normlari ifade

eder demistir. Asagida Coleman'a gore, sosyal sermaye ii¢ farkli yapida bulunur.
Yiikiimliiliikler ve yapilarin giivenilirligi,
Sosyal yapr iginde hareket eden bilgi yoluyla,

Belirsizligi azaltmak ve bireylerin kamu yararina islemesini saglamak igin

diizenleyici araclar olarak islev géren normlar1 ve etkili yaptirimlari bulunur.

Coleman'a gore, sosyal sermayeyi olusturan bu ii¢ 6nemli yap1 ayn1 zamanda
sosyal eylemleri anlama ve agiklama yollart sunmaktadir (Eski, 2009: 33). Bilgi
kanallar1, beklentiler ve yiikiimliiliikler sosyal eylemlerine yén vermektedir. Iste tam
da bu noktada Bourdieu’ya gore Colemanin farklilagan bir noktaya kaydigini
gbzlemleyebiliriz. Coleman Bourdieu’ nun tersine rekabetin yerine is birligini
ongormiistiir. Ciinkii is birligi olgusunun varligi sonucu sosyal sermaye kavrami
sosyal hayatta viicut bulacaktir. Ayni sekilde istenen ana sonug¢ ve beklentiler yerini
tam anlamiyla bulacaktir. Sermaye ¢esitlerine baktigimiz zaman da anlasilan en
onemli beklenti ekonomik agidan sosyal sermayenin de fiziki sermaye ya da beseri

sermaye gibi paraya ¢evrilmesi en bliyiik fayday1 olusturacaktir.

Her defasinda sosyal iliskilere dikkat ¢eken Coleman sosyal sermayeyi
kavramsallastirirken sosyal sermayenin sosyolojik boyutuna daha ¢ok Onem
verdigini ve sosyolojik tabani daha da genislettigini gormekteyiz. Alt kesim

insanlarinda faydalanabilecegi bir sermaye tiirii olusuna da dikkat ¢eken Coleman
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sosyal sermayeyi alt kesime de hitap eden birer kamu mali olarak doniistiigiini
vurgulamistir. Her seyden ziyade sosyal iligkilerin 6n lan da olusu sosyal kesimin alt

ya da iist kesim ayrimin1 hige saymuistir.

2.4.3. Sosyal Sermayenin Robert Putnam’a Gore Tanim

Gunumuzde sosyal sermayenin deger kazanmasini yapmis oldugu ¢aligsmalar
1s1ginda Putnam’a borgluyuz. Yapmis oldugu calismalar ile halkin ilgisini ve
dikkatini sosyal sermaye (zerine toplayan Putnam sosyal sermayeyi gunimuzdeki
popiiler haline kavusmasinda katkis1 biiyiiktir (Field, 2008:179). Bundan dolay1
Putnam sosyal sermaye tartismasinda adi gecen degerli yazarlardan olmustur.
Putnam’m Italya'daki arastirmalarini derledigi " Demokrasi Caligmast Yapma " adli
kitab1, genel olarak siyaset bilimini ve Ozellikle de sosyal bilimlerdeki sosyal
sermayeyi etkilediginden kusku duymuyor. Putnam. Bourdieu ve Colemanin tam
tersi sosyal sermaye konusunu genis bir Olgege tasimaktadir. Sosyal sermaye
kavraminin sentez analizini yaparak ve psikolojik, sosyolojik ve politik faktorlerin ve
sosyal sermayenin faydalarini birlikte tartismistir (Eksi, 2009: 35). Putnam'in sosyal
sermayenin tanimi, sosyal sermayenin unsurlarindan ziyade, sosyal sermayenin

unsurlarini kapsayan bir tanim olusturmustur.

Putnam'a gore sosyal sermayenin tanimi; Ortak hedeflere ulagsmak igin,
oyuncular, aktdrlerin etkili ve etkili bir sekilde ig birligi yapmalarini saglayan giiven,
sosyal normlar ve aglar gibi sosyal organizasyonun 6zelliklerinden olusan bir tanim
yapmuslardir. Isbirligine ciddi dnem veren Putnam, ayn1 zamanda kolektif eylemlere
de odaklanmaktadir. Tanimlamaya gore, is birligi konusunun sosyal organizasyonun
temel noktasini olusturdugu goriilmektedir. Sosyal sermayenin ilk baslarda tanimini
yaparken de bahsettigimiz is birligi konusu; genellikle belirli hedeflere ulagmak
amaciyla birey ve gruplarin bir araya gelmesi seklinde degerlendirilebilmektedir

(Eski, 2009: 34).

Putnam sosyal sermaye kavramina Bourdieu ve Coleman’dan farkli bir bakis
acist ile yaklagmigtir. Bourdieu ve Coleman bireyi merkeze yerlestirirken Putnam
daha cok olay ve islemleri toplumsal agidan diisiinerek islemistir. Belirli bir birey

merkezi temsil etmemis ve toplumsal boyutu ile toplumu referans almistir. Bundan
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hareketle Putnam sosyal sermayeye sahip bireyler yerine toplumlar seklinde hareket
etmistir. Topluma ait sosyal sermaye gibi sdylemler ile sosyal sermaye birikimine
sahip bireyler yerine toplumlar gibi séylemlerde bulunmustur. Putnam bundan dolay1
kisilerin ve bireylerin sahip oldugu sosyal sermaye birikintisini bir yana birakarak
sosyal sermayenin, bolgesel ve ulusal diizeyde demokratik kalkinmayr nasil

etkiledigi konusunda daha genis bir anlamda ilgilenmistir (Eski, 2009: 36).

Genel olarak, Putnam'in sosyal sermaye konusundaki caligmalari, sosyal
egilimleri makro diizeyde ortaya c¢ikarmak amaciyla ilk sosyal sermaye
teorisyenlerinden Bourdieu ve Coleman'tan farklidir (Erbil, 2008: 25). Niteliksel
olusu arastirmalar ve yapilan analizlerin sonucunda bilimsel bir gecerlilige

bliriinmesi kavrama daha ¢ok deger katmistir.

Putnam ilk zamanlar sosyal sermaye ile ilgili ¢alismalarinin tamaminda
sosyal sermaye kavramini olumlu olarak degerlendirmis ve kavrami hep pozitif
yonleri ile ele alip degerlendirmistir. Negatif yanlarina hi¢c dokunmamistir. Zamanla
degisen ve gelisen kosullar ile birlikte Putnam, bu goriisiinden vazgecerek sosyal
sermaye kavraminin negatif sonuglarina da odaklanmistir. Tek yoniiyle
degerlendirmeye son vermis ve sonuglari analitiklestirmistir. Putnam’a gore sosyal
sermayenin etkisinin negatif ya da pozitif olmasi, mevcut kurulan aglarin niteligine
gore degigmektedir. Her tanimlamaya ragmen Putnam, sosyal sermayenin karsi
konulmaz seviyede iyilik i¢in kullanilan bir gii¢ oldugu konusundaki inancini da
strdirmektedir (Field, 2006: 104)

2.4.4. Sosyal Sermayenin Francis Fukuyama’ya Gore Tanim

Bourdieu, Coleman, Putnama gore sosyal sermaye konusunda bakis agisint
biraz daha degisik boyutlara siiriikkleyen Fukuyama giiven unsuruna dikkat ¢ekmis ve
tizerinde durmustur. Degisik diisiinlirlere gore bircok sosyal sermaye tanimi
mevcuttur. Tanimlamada yasanan bu denli ¢okluk her zaman bahsetti§imiz gibi
sosyal sermayenin bir¢ok dalda incelenebilir degisik boyutlara hakim olusundan
kaynaklidir. Fukuyama sosyal sermayeyi; Bir toplumun ya da bir kisminin giivenlik
acisindan egemen oldugu bir beceridir olarak nitelendirirken. Sosyal sermayenin

kazanilmasi, bir toplulugun ahlaki normlarinin aligkanlik haline gelmesini, sadakat
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ve diristliik gibi erdemlerin kazanilmasim1i ve bireylerin sadakatini gerektirir
seklinde yorumlamistir. Sosyal sermaye, kendi basimna hareket eden bireyler
tarafindan kazanilmaz. Bireysel degerlerden ziyade toplumsal degerlere dayali

olusturulmasi olarak nitelendirmektedir (Fukuyama, 2005: 52).

Sosyal sermaye bilindigi iizere bireylerin degil, bireylerden olusan gruplarin
lizerine yogunlasmistir. Belli basli unsurlarin varligi ve ekonomiye olan katkist
itibari ile sosyal sermayenin rolii ¢coktur. Degisik toplumlar ve gruplarin kiiltiirleri
tizerinde inceleme firsati bulan sosyal sermaye toplumlarin ne tiir bir trend ic¢inde

gelisme, biiylime, kalkinma gibi durumlar agiklayabilmektedir (San, 2007: 75).

Ekonomik hayat sosyal hayatin derinliklerine gomiiliidiir. Calisanlar1 birer
makine gibi diisiinemedigimiz icin onlar1 Orgiite karsi dayanigsma, sadakat,
hosnutsuzluk gibi duygular gelistirmektedirler. Diisiik giiven seviyesine sahip 6rgut
ve topluluklarin gelisme seviyeleri de durmustur veya gelismesi bitmistir. Iste bu
noktada giivenin iktisadi bir degere sahip oldugu net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Diisiik giiven diizeyine sahip Orgiitler biitlin enerjilerini giiveni denetlemeye
harcadiklart i¢in zamanlan tiikenmektedir. Gilivensizlik kemirici ve bitiricidir ki
orgiitte is birligini zorlastirip igsgdrenleri tatminsizlige ve orgiitsel tilkenmiglige neden

olmaktadir (San, 2007: 89).

Fukuyama'nin giiven unsuruna dikkat ettigini ve bir toplumda guven
duygusunun saglam adimlardan gegtigini biliyoruz, ekonomik olarak ilerlemeye
yardimer olacak. Giiven, ortak ahlaki normlara dayali topluluklarin ve eski koklere
dayanan belirli degerlerin triinidiir (Toremen, 2002: 562). Guvene bu denli 6nem
verilmesinin sebebi de boylece anlagilmaktadir. Ekonomik etkinlik amaglandigi i¢in

sosyal konuda daha ¢ok dikkat cekmektedir.

2.5. Sosyal Sermayenin OECD’ye Dinya Bankasina Gore Tanim

Sosyal sermaye kavramina bakildigi zaman bir¢ok diisiiniir veya yazar olsun,
kurum ya da kurulus olsun hepsinin bakis acist ve degerlendirme esaslarina gore
kavrama birer tanimsal bakimdan degisik anlamlar yiiklemislerdir. Goriiliiyor ki
sosyal sermayenin herkes tarafindan bilinen ve kabul gérmiis tanim1 mevcut degildir.

Buradan yola ¢ikarak yapacagimiz en anlamli ve yerinde olan yorum kavramin
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degisik boyutlara ve degisik alanlarda incelenebilir nitelikte varligidir. Anlamsal
manada hepsinin ayni kapiya ¢ikaran bu kavram bizim inceleme alanimiz geregi
yonetim ve ekonomi yonii agir basmaktadir. Sosyoloji agisindan bakildigr zaman ise
daha ¢ok davranis ve toplum bilimi alanlar1 goze carpmaktadir. Ekonomi bazlh
diistincemizin altin da yatan ana neden tabi ki de kavramin bu camia ya saglamis

olacagi faydadan ibaret olusudur (Balci, 2015: 3-4)

Sosyal sermaye konusu Diinya Bankasinda 1913 yilin da Putnam’ 1n italya
bolgesindeki yapmis oldugu calisma sonucun da yogunluk kazanmistir. Diinya
Bankasindan 6zellikle iki yonetici tarafindan yogun ilgi gérmistiir. Birinci destek
kalkinma {tizerine yapilan destek olmustur. Kalkinma Ekonomisi Kidemli Baskan
Yardimcisi Michael Bruno, ilk destek saglayandir. Ikinci destek, Cevresel
Siirdiiriilebilir Kalkinma Baskani Ismail Serageldin tarafindan yapilmistir. Putnam bu
iki bagkan ile de goriismiistiir (Balct, 2015: 2).

Diinya Bankast 1990 lar dan itibaren sosyal sermaye kavramin
sahiplenmistir. Gergek hayatta birgok proje iizerinde deneyerek sosyal sermaye
kavramini deneyim bakimindan kazanima ¢evirmislerdir. Defalarca gerceklestirilen
bu deneyimler siirecin gelistirilmesi konusunda ciddi derecede olanak saglamislardir.
Ayni sekilde diger bir yandan sosyal sermaye kavramina ciddi derecede elestiriler

getirilerek 6lgme yontemi olusturulup somut araglar elde edilmistir.

Sosyal sermaye gibi bir kavrami tanimlarken Diinya Bankas1 ve OECD gibi
kurumlarin  yapmis oldugu katkilar1 goérmezden gelmek sosyal sermayeyi
anlamlandirma hususunda biiyiik eksiklige sebebiyet vermis olunmaktadir.
Kalkinmanin sosyal agidan 6ne c¢ikist ile birlikte uluslararasi kurumlar kalkinma
politikalarin da sosyal sermayeyi bir araci olarak gbrmiis ve sosyal sermaye

kavramina yer vermeye baslamislardir (Eski, 2009: 23).

Bu bakimdan, Diinya Bankasi sosyal sermayeyi kendi basina arastirma ve
aragtirma konusu haline getirmistir. Bu sekilde, gelisen golgeler, kalkinmanin
basaris1 igin gerekli bir kosul olarak sosyal sermayenin giiciiyle baglantilidir (Ozcan,

2011: 24).
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Sosyal sermayenin Olciimlemesi konusunda OECD sosyal sermayenin
Ol¢timlenebilecegini savunmustur. Belirlenen belli bash temsili gostergeler yoluyla
anket ya da gozlemleme teknikleri yoluyla 6l¢iimii yapilip analiz edildikten sonra
sosyal sermaye diizeyinin belirlenebilecegini savunmustur. Belirli o6rneklemler
araciligi ile olglimlenebilir hale getirilerek sayisal verilere doniistiiriilen sosyal
sermaye nitelik ve nicelik dogrultuda hesaplanabilir, Ol¢limlenebilir hale

getirilebildigini savunmustur.

2.6. Sosyal Sermayenin Unsurlari

Sosyal sermayenin unsurlart Putnam’ a gore kisacasi, sosyal kurum, uyumlu
bir sekilde orgilitlenmis eylemleri kolaylagtirarak toplulugun aktif etkinligini en iist
diizeye ¢ikaran giiven, normlar ve sosyal aglar gibi 6zelliklerden olusur. (Putnam,
1993: 189). Sosyal sermayenin bilesenlerine agik bir sekilde yere veren Putnam,
sosyal sermayenin iki farkli kolda gelisme gosterdigini belirmistir. Bunlardan
birincisi elbette bildigimiz normlar ve sosyal aglar iken ikincisi ise hareketliligi ve

psikolojik rahatlig1 saglayan giiven asamasidir.

Bu konuda olusan sosyal sermayenin unsurlari, bireylerin karsilikli giiven ve
her tirli davramis ve kural normlar1 gibi iletisim olanaklarinin kalitesinden
olusmaktadir (Kangal, 2013: 43). Sosyal sermayenin unsurlari sosyal sermayenin

temel kosullarini olugturmaktadir.

2.6.1. Glven

Giiven, bir iligki, arkadaglik ya da birlikte yasama tarafindaki bir bireyin
mevcut iligkinin mevcut tarafindaki ya da gelecekte kurdugu iliskinin diger
tarafindaki kisiler tarafindan somiiriilmemesini saglamaktir. Aligveris veya aligverise
taraf olan grup tiiyelerinden biri veya birinin veya digerinin giivenini, guven

duygusunu yipratmamasidir (GOkalp, 2003: 181).

Ayn1 zaman da Putnam’ 1n sosyal sermayenin belirleyicileri olarak
tanimladig1 giiven kavrami som zamanlarda iizerinde sayisiz ¢calismanin yapildig bir
kavramdir. Sosyal bilimler alaninda son zamanlarda sayisiz ¢aligmaya neden olan bu

denli yeni bir kavramin c¢ikis noktasi sermaye odakli olusundan Ote sosyal
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iligkilerden ve giivenden kaynakli var olusudur. Giincel olusunun getirmis oldugu

popiilerlik halen sosyal bilimler alaninda géze ¢arpan konulardandir.

Giiven risk kavramini daha oncelerden varsaymakta ve hayal kirikligina
ugrama durumu olmasina ragmen bir eylemin digerine tercih edilisinden oOtiirii gliven
durumunu yansitmaktadir. Giiven daha baska yonii ile toplumsal diizen ve bireysel
yasantinin ve demokratik gelismenin gibi kavramlarin temelini olusturmaktadir.
Giivenin iligkilere agalara ve bazi kistaslara dayali olusu, diiriist ve is birligi yapan
tiyelerin olusturdugu toplum ve toplumlarda ortaya ¢iktigi bir gercektir (Basak ve
Oztas, 2010: 35).

Gliven bileseni genellikle ii¢ tiire ayrilir: genellestirilmis veya kisilerarasi
giiven, yogun giiven ve kurumsal gliven. Ekonomik biiyliimeyle yakindan ilgilenirken
genellestirilmis giiven dikkate alinmalidir. Genellestirilmis giivene gelince, aile
tiyeleri disindaki bireylerle iliskilerden kaynaklanan giivene verilen addir.
Genellestirilmis giivenin en onemli etkinlik oldugu 6nemli bir nokta; ekonomik

faaliyetleri kolaylastirmak ve islem maliyetlerini azaltmaktir (Okslizler, 2006: 111).

Giiven bileseni ile ilgili bir diger énemli yaklasim Arrow’a aittir. Glvenin
faydaci bir deger ve toplumsal sistemin énemli bir akiskani oldugunu belirtmekte ve
digsallik kavrami igerisinde degerlendirilebilecek bir unsur oldugunu belirlemektedir.
Arrow’ a gore giliven bir maldir ve ekonomik degerler ile sistemin etkinligini arttirir
verimli Uretimin saglanmasina olanak kilmaktadir. Glven unsurunun ¢ok ¢ok daha
onem verdigi Ozelliklerden bir tanesi, kullanip miktar1 azalmayan yani bitip
tikenmeyen fiziksel yani finansal sermayeden farkli, hatta seviyesi ylkselen bir

sosyal sermaye unsuru olmasidir (Mecik, 2010: 13).

2.6.2. Sosyal Aglar

Sosyal sermayenin ii¢ unsuru arasinda, ii¢ii de onemlidir. Sosyal aglar ve
bireylerin bu aglara katilimiyla olusturulan sosyal aglarin unsurlari, ayni iletisim
kodlarmi paylasirken yeni aglara entegre edilebilecek sinirsiz genislemeye acik,
yapilardir. Sosyal sermaye konusunda sosyal bilimler alanin da literatiire bakildig1
zaman genellikle sosyal sermaye ile ilgili hemen ¢ogu eserde bireyler ve gruplar

arasi baglantilara atif yapilmaktadir.
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Bourdueu, Coleman ve Putnam inceledigimiz iizere hepsi ag ve baglantilara
degindi. Coleman’ a gore sosyal sermaye bireyler arasindaki iliskilere dikkat ¢eker
iken; Bourdie’ ya bakildiginda sadece aglarin durumuna bakilarak bir sonuca
varilamayacagina sosyal aglarin arzulanan sonuglara ulagsmada nasil kullanildigina
aciklik getirmede bir kilit degisken olduguna dikkat cekmektedir. Putnam’ a bakacak
olursak o da aglara ¢ok Onem vermistir ve sosyal iligkilerde kurulan giiven

duygusunun aglar sonucu gelisecegine dikkat ¢ekmistir (Eski, 2009: 67).

Sosyal sermaye kavramsallastirilirken ¢ikis noktas1 ya da ana ugrak noktasi
sosyal aglar oldugu herkesce bilinmektedir. Sosyal aglar, normlar ve giiven kavrami
cogu kaynak ve arastirmada sosyal sermayenin bir 6n kosulu gibi ele alinip
incelenmektedir. Bu unsurlar gergekten incelendiginde ne denli 6nem arz ettigi
ger¢ekten zamanla anlasilmaktadir. Yapilan ¢alismalara bakildiginda sosyal aglarin
baz1 zamanlarda sosyal sermaye iizerinde etkin bir mekanizma kurdugu konusunda
fikir birligine rastlanilmamaktadir. Ayn1 sekilde aglara ciddi derecede dnem veren
Coleman yogun aglarin var olmasi sosyal sermayenin ortaya ¢ikma konusunda hayati
Ooneme sahiptir diislincesini savunmustur. Her seyden ziyade giinliik hayatimizda bile
ag kavraminin neyi kastettigi tam anlamiyla bilinmelidir. Ag konusun da bir¢ok ag
yapist mevcut oldugu i¢in baz1 yazar ve disiliniirlerce fikir ayriligt s6z konusu
olabilmektedir. Sosyal bilimler camiasinda inceleme alani bulan ¢ogu sosyal sermaye
caligmasi elbette ag ve hatta bizim i¢in en dnemlisi olan sosyal ag konusuna ne kadar
cok onem verdigi goriilmektedir. Sosyal aglar 6n sart, unsur gibi hangi yapida

gorundrse goriinsiin aglar sosyal sermayenin en hayati bilesenidir (Eski, 2009: 69).

2.6.3. Normlar

Norm denildigi zaman bir sosyal topluluga dahil olan kisinin topluluk
acisindan o toplulukta aitligi gerektiren ne tiir tutum ve davranmiglarin gerektigini
belirten yazili olmayan degerler biitiiniidiir. Tanimdan da anlasilacagi lizere normlar
konusu somut net bir kuralin olmayis1 sosyal iligkiler sonucu dogan kurallarin varlig
her tiirlii konu tizerinde durulmasi gerektigini 6n plana atmistir. Bu ¢ercevede baska
bir bakis acisi ile normlar konusunu saglamlastirmak agisindan hukuk kurallarinin
yazili olanlar1 ya da yazisiz olanlar1 ya da toplum tarafindan iyi karsilanmayan hal,

hareket ve tutumlarin ayrimini yapabiliyorsak norm konusunu tam manasiyla
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kavranabilinmektedir.

Sosyal destek, statii, onur ve diger odiiller tarafindan desteklenen normlar,
toplumun yararina olan ve kendi ¢ikarlarindan vazge¢meyi hak eden sosyal sermaye
yaratma kapasitesi olarak goren toplumun normlar1 arasindadir (Eski, 2009: 62).
Daha 6nce de belirttigimiz gibi normlar, bir sosyal giiven araci ve ortak bir giiven ve

cevap duygusu araci olarak kabul edilmektedir.

Coleman, New York Kuyumculuk Piyasasi Ornegine dayanarak, sosyal
sermaye tartismasinin sosyal yapisindaki normlarin ve giivenin isleyisini netlestirir.
Ornege bakildiginda, bu pazarda bulunan yatirimeilar, giivenlik énlemleri almadan
miicevherlerini takas edebiliyorlar. Tabii ki, bu degisimin en biiyliik kaynag,
birbirlerinin pazardaki sinirsiz giivenleridir. Siki bir iliskinin egemen oldugu kapali
yapilarda islem gdrmeleri sahtekarliga yol agmaz (Ozdemir, 2007: 117). Ayni sekilde
Mislimanlik gibi bir dinin mensuplarinin yasadigi Mekke ve Medine gibi
merkezlerde bireylerin giivenden ziyade dini normlara biiriinmis bir kisilik
yapilarina sahip oluslar1 da normlarin ve giivenin getirdigi bir sonugtur. Sosyal
sermaye ye bakacak olursak toplumlarin sahip oldugu deger yargilari ile birlikte var

olmuglardir.

Birey toplulugunun belirli bir diizen i¢inde saglikli bir sekilde hayatta kalmasi
icin, konu bahisleri toplumun bir norm etrafinda belirli kiimelerdeki ittifaki ile
saglanmaktadir. Tarihin insanlik doneminde, her donemde oldugu gibi, o6zellikle
modern dénemde kent merkezlerinde nifus birikimi icin sosyal sermaye konusu
Oonem kazanmaya baglamistir. Daha 6nceki zamanlarda sosyal normlar genellikle din
ve felsefe lizerine tartigmalara konu olurken giin gegtikce sosyal iliskilerin sadece din
ve felsefe dalindan yasanmadigini ayni zamanda toplumun her kademesinde her
alanda yasandigi bilinci ortaya ¢ikmistir. Toplumda dogan bu bilingle birlikte bilim
camiast da artik inceleme alanini genisletmis yeni konular ilizerinde yogunlagsmaya
dogru kaymistir. Bunun sonucunda sosyal normlardan dogan iligkiler artarak sosyal

sermaye kavrami glindeme gelmistir.

2.6.4. Alaka ve Uyum

Sosyal sermayenin unsurlari konusunda alaka ve uyumu bazi kesimde ayr1 bir
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baslik altinda iglenirken, bazi kesim benimde goriis ortagi oldugum sekilde tek bir
baslik altinda incelemistir. Ilgi ve katilim unsuru beraber incelenmesindeki ana neden
ilgi gorene olan katilimin varhigi dogrultusunda yorumlanmustir. Bir gruba bir
kurulusa katilabilmek i¢in dncelikli olarak bireylerde uyandirmis oldugu ilginin pay1
cok biiyiiktiir. Sosyal bir varlik olan insan hi¢ yadsinmayacak kadar 6zgiirliigiinii
kendi iradesi olmaksizin baskalarinin eline vermis vaziyettedir. Son zamanlarda
yasanan Ozellikle bilimsel alanda meydana gelen giiclii gelismeler sonucunda
insanlar ister istemez kendini daha tanmimlayamadigi bir camianin iginde
bulabilmektedir. Her seyden ziyade sosyal iligkilerin bu denli 6n plana ¢ikiginin ana

etkenlerinden biriside elbette kiiresellesme olmustur (Ogiit ve Erbil, 2009: 25).

Insanlarin ilgi ve isteginde meydana gelen giiclii degisiklikler bireyleri
kiiresellesmenin de etkisi ile yeni bir profile girmistir. Belirli bir zaman dilimi
icerisinde mevcut olanin disina ¢ikarak yeni sosyal iligkilere dogru yeltenen
insanlarin artan ilgisi sonucu olusan degisikliler elbette sosyal sermaye unsurlarinin

hepsinde yer edinmistir.

Ilgiyle ilgili verdigimiz agiklamaya bakacak olursak sosyal sermayenin ilgi ile
baglantisini kurmak higte gili¢ olmayacaktir. Bu nedenle, toplum ile bireyler
arasindaki etkilesimi ve i¢inde bulunduklar1 topluma duyarl olmayan ilgisiz kisilerin
etkisinin sonucu olarak yaratilan giiven sorgulamak gereklidir. ilgi ile esgiidiimlii
olarak olusan katilimda iki tarz katilim mevcuttur. Biri sivil katilim digeri devlet
katilimidir. Elbette sivil katilim sosyal katilim ile birebir Ortiisiir nitelikte olmasa da
birbirlerini tamamlayict yonleri c¢oktur. Sivil katilim ile devlet etkinliginin
esgiidiimlenmesi toplumlar agisindan iiye ilgilerinde meydana gelen artig; topluluklar
acisindan ilginin topluluga katilmayr yonlendirmesi, sosyal sermaye agisindan ciddi

derecede 6nem arz etmektedir (Ogiit ve Erbil, 2009: 29).

2.7. Sosyal Sermayenin Turleri

Sosyal sermayenin ¢esitlerine bakildig1 zaman sosyal bilimciler ve iktisatgilar
farkl1 bir ayrima giderek degisik bir tasnifleme yapmuslardir. Inceledigim tezler, ¢ogu
sosyal sermayenin sosyal sermaye olarak kabul ettigi, sosyal sermayeyi birlestirdigi

ve sosyal sermayeyi birlestirdigi ¢esitli kaynaklara ve makalelere gore incelenmistir.
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Ozellikle son zamanlarda ele alinan makale ve tezlerin bircogunda yapilan
aragtirmalar sonucunda sivil ve kamusal sosyal sermaye gibi bir tir daha var
oldugunu gozlemlenmistir. Sivil ve kamusal sosyal sermaye her ne kadar sosyal
sermayenin ekonomik boyutu ile ele alinmamis gibi hissettirse de ne kadar yakin
olduklar1 bilinmektedir. Tasniflerin ¢ogunlugu iliskilerin yogunluguna gore sekil
aldig1 kistasin1 gozeterek sosyal baglamda hangi yoniinlin agir bastigi bilinmesi

gerekmektedir.

2.7.1. Dayamismaci (Tesanut) Sosyal Sermaye
Dayanigsmaci sosyal sermaye yas, egitim, etnik yapi1, sosyo-ekonomik statli ya
da politik goriis gibi ana karakteristik edilmis 6zelliklerinden bir ya da daha fazlasi

ile benzeyen ve kisiler arasinda giiclii baglar kurmayi hedefleyen dayanismalar

seklinde ifade edilir (Eski, 2009: 49).

Dayanismaci sosyal sermaye, bir grup ya da topluluk tarafindan paylasilan
ortak yarar olabilir ya da kisiler tarafindan kontrol altina alinmis bir ¢esit grup yarari
da olabilir seklinde ifade edilmektedir. Hal boyle olunca Coleman’in da bu
baglamda, Bir sosyal grubu olusturan sosyal baglarin, diger bir deyisle sosyal agin
kapanmasinin, o grubun sosyal sermayesini artiracagmi savunmustur (Ozen ve

Aslan, 2006: 135).

2.7.2. KOpriu Kuran Sosyal Sermaye

Araci yani kdpril kuran sosyal sermaye, dayanigmact yani dayanigmact sosyal
sermayenin tersine, is birlikleri, tanisiklik, arkadaglik, akrabalik seklinden daha pasif
ve daha az yogun ama daha ¢ok birlesen sosyal olgulardan tiiremektedir. Araci sosyal
sermaye kisilere, onlarin dis sosyal iligkilerine ve baglarindan sagladiklar1 sosyal

sermayeyi kendi ¢ikarlari i¢in nasil kullandiklar1 konusuna dikkat ¢cekmektedir.

Kopri kuran sosyal sermaye daha uzak sosyal iliskiler ile alakadar
olmaktadir. Bolge disinda mevcut olan baglar, yeni imkanlar bulmay1 olanakli hale
getiren ciddi derecede onem arz eden faaliyetler seklinde ifade edilmektedir (Aydin,

2015: 65).
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2.7.3. Kaynastiric1 Sosyal Sermaye

Kaynastiric1 sosyal sermayesi kavrami Woolcook (2000) tarafindan bir il
olarak Onerilmis ve sosyal bilimler literatiiriine dahil edilmistir. Woolcook'a gore,
birlestirici sosyal sermaye, siyasal sec¢ili ve halk arasindaki veya farkli sosyal
siniftaki bireyler arasindaki baglantilar gibi farkli gii¢ veya statii diizeylerinden
kaynaklanmaktadir. Genel olarak, giicii olan kisiler ile bag: bir araya getirme giicii

olmayan kisilerdir (Ogiit ve Erbil, 2009: 56).

Ornek olarak grup giicii ve yoneten sosyal sermayeyi bir sosyal sermaye
Ornegi olarak yOneten otorite ve yonetilen insanlarin iliskileri verilebilir (Kangal,

2013: 42).

2.7.4. Sivil ve Kamusal Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye bazen medeni ve kamu olarak siniflandirilmistir. Collier ikiye
boldiigii i¢in sosyal sermaye medeni ve kamusal olarak incelenir. Sivil toplum sosyal
sermaye ve kamu toplumu, sosyal sermaye ayrimi olarak ortaya ¢ikarmistir (Collier,
1998: 25).

Sivil toplum sosyal sermayesi, kendiliginden veya kendi kendini organize
eden gruplardan olusan kurumlarin sosyal sermayesidir. Bunlar, c¢esitli
organizasyonlar, dernekler, sivil toplum  kuruluslari, topluluklar  gibi
organizasyonlardir. Sivil toplum sosyal sermayesi bu topluluklardan olusur, fakat
ayni zamanda normlarini, inanglarini ve tutumlarini da kapsar. Kamu sosyal
sermayesi, devlet veya 0zel sektor tarafindan desteklenen kurumlarla ilgilidir. Sivil
toplum sosyal sermayesi ve kamu sosyal sermayesi birbirine bagimli ve yeri
geldiginde zaman zaman birbirinin ikamecisi konumda olabilmektedir. Benzer

sekilde devletin istikrar1 sosyal istikrara baghdir (Cakmak, 2008: 17).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’ DE TARIMSAL DESTEKLER VE SOSYAL SERMAYE
TLiSKiSi: KONYA BOLGESINDE AMPRIK BiR CALISMA

3.1. Turkiye’de Tarimsal Destekler

1913 yilinda endiistriyel kalkinmayi tesvik etmek i¢in "Tesvik Kanunu" ilan
edildi. Ancak, donemin sartlar1 nedeniyle beklenen sonuglar elde edilememistir
(Karabigak, 2013: 265-266). Cumhuriyetin ilaniyla yeni bir donem baglamis ve
sanayi alaninda Onemli ilerlemeler icin yeni planlar gelistirilmistir. Atatiirk
onciiliigiinde, 1. Izmir Ekonomik Kongresi diizenlenmis ve kongrede 6zel sektori
tesvik eden politikalar 6nerilmistir. Ancak, bu politika 6zel sektorde yeterli sermaye
eksikligi gibi kosullar nedeniyle uygulamaya gecirilememistir. 1927'de, tarim tesvik
endustrisi hakkinda yeni bir kanun hazirlanmistir. Bu kanun 1942 yilina kadar
uygulanmis ve ayni yil yiiriirliikten kaldirilmistir. Sermaye birikimini arttirmak ve
kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla, 1954'te 6zel sektor tesviklerine ek olarak yabanci
yatirimlart ¢ekmek amaciyla Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu yiiriirlige
girdirilmistir (Degirmenci, 2014: 100). Bu gelismelere ek olarak, o donemde tarim
egitimi 6zel bir 6neme sahipti ve 1927'de egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Tarimsal
egitimde mevcut okullar1 yeniden diizenlemeye ve yeni okullar agilmasina karar

verilmistir (Kayam, 1997: 87).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de 1929’ nun ekonomik krizini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle Tiirkiye'de 1929 ekonomik krizi, tarim {iriinleri fiyatlarinda
keskin bir diisiise yol agmistir. Bu durum nedeniyle, tarim sektoriiyle ilgili korumaci
politikalar daha Onemli hale gelmistir. Bu donemde genel olarak kullanilan
politikalar; temel fiyatlar ve destek alimlarinin yani sira girdi siibvansiyonlari ve
ucuz krediler olmustur. Her ne kadar driin gruplar yillar iginde gelistiyse de, birgok
urin geemis yillardaki pazar fiyatlar1 ile desteklenmistir. Piyasa fiyati destegi,
genellikle politik tartigmalarin  6ziinde olmus ve bu donemde diger destek

politikalarindan ¢ok daha 6nemli hale gelmistir (Yalginkaya, 2006: 103).

1923-1929 yillar1 arasinda ekonomimizin en 6nemli gelir kaynagi tarim

olmustur. Bu doneme kadar; Osmanli tarim sisteminde var olan ve ¢iftcilere agir olan
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Asar vergisi 1925'te kaldirilmistir. Bu donemde, tarimsal kalkinmayi destekleyici

mekanizmalar devlet ve yerel yonetimler tarafindan kurulmustur (Cakici, 2013: 65).

1945'te ciftciler icin 4753 Sayili Toprak Kanunu, ilan edilmis ve 5.000
hektarlik araziyi belediyelere ve topraksiz ciftgilere ekmeleri igin tahsis edilmistir.
Bu kanuna gore, devlet arazisi dagitilmig, ancak elde edilen sonuclar yetersiz
kalmistir (Glngoren, 2013: 17).

3.2.1960-1980 Dénemi

1960 yilinda yeni bir gelisme donemi baslamistir. Hem siyasi alanda hem de
ekonomik alanda meydana gelen degisiklikler ile ekonomiye ydn vermeye
baglanmigtir. Bununla birlikte bir devlet planlama kurulusu olusturulmus ve bes

yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmistir.

1963 yilinda uygulanmaya baglayan gelisim planlart ve destekleyici
uygulamalar, kalkinma planlarinin bir pargasi olarak ele alinmistir. Tarim sektoriine
iliskin hedef ve stratejiler kalkinma planlart ve yillik programlarla belirlenmistir. Bu
planlama donemlerinde piyasa fiyati1 destegi uygulanmaya devam edilmistir. Piyasa
fiyati destek politikasina ek olarak, kimyasal giibre i¢in 6nemli siibvansiyonlar
olusmustur Ayrica, tarim sektoriindeki ciftciler, fon sikintis1 ¢ekmekten kaginmak
icin piyasa oranlarina dayali olarak diigiik faizli krediler saglayarak onlara yardim

etme konusunda cazip hale gelmistir (Yalginkaya, 2006: 103).

3.2.1. Bes Yilik Kalkinma Plam Birinci Dénemi

Ik Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarim politikasinin amaclar1 sunlardir:

(DPT, 1963).

*Fiyat artisindaki ulusal fiyattaki % 7'lik artis1 artirmak ve tarimsal tiretimi
artirarak ve sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyaclarin1 karsilayarak sanayi tiretimini

artirmak i¢in ihracati artirmak.
*Besin seviyesini arttirmak i¢in besin maddelerini arttirmak.

*Kalkinma planimnin sosyal hedeflerine ulasmak. Gelir farklarini ortadan
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kaldirmak i¢in tiiketimin arttirilmasi; issizligin azaltilmasinin desteklenmesi; Tarim
is¢ilerinin tarim dis1 sektorler icin ig yaratma olanaklarmin iistiinde sehirdeki kdy
iscilerinin akininin yarattigi deforme olmus kentlesmeyi onlemek ve genel olarak

tarim ve toplumun kalkinma hareketlerini gerceklestirmek.

*Arazi kullaniminda uzun vadeli bir denge saglayarak uzun vadeli hedeflere
ulagsmaktir. Sadece kaynaklarin depolanmasi degil, ayn1 zamanda maksimum

verimlilik saglayacak kaynaklardir.

Tarim sektoriintin ilk bes yillik kalkinma planindaki 6neminin nedeni, bu
sektdriin GSYIH' daki yiiksek payindan kaynaklanmaktadir. Diger sektorler gelisme
asamasini yasarken, ekonominin gelirlerinin ¢ogu tarim sektoriinden gelmektedir.
Sonug olarak, tarim sektoriinii tesvik eden politikalar o yillarda 6zellikle 6nem
kazanmis ve ekonomiyi yonlendiren temel politikalardan biri haline gelmistir.
Grafigin gosterdigi gibi % 43,8'lik yiiksek bir pay, kamu kesiminin izleyecegi
politikalarda tarim sektoriine daha fazla agirlik verilmesini gerekli kilmaktadir.
Ayrica, temel ekonomik biiylime politikasidir. Yukarida belirtilen hedefleri
inceledigimizde, temel politika % 7'lik bir ekonomik biiylime saglamaktir. Tarimsal
iretimi ve tarimsal liretimi artirarak tarimsal iiretimi artirma sorunu iyilestirilebilir.
Yine gelisme planinda, tarimsal ihracattaki artig, tarimsal iiretimin artmasiyla

artmistir.

3.2.2. Bes Yilhik Kalkinma Plam ikinci Dénemi

Ikinci Kalkmmma Plam1 1968-1972 yillarin1 igermistir ve ilk Bes Yillik
Kalkinma Planindan bazi farkliliklar gostermistir. 1961 yilinda yliriirliige giren
anayasada kalkinma bileseni kalkinma planlariyla iliskilendirilmis ve bu dogrultuda
ilk bes yillik kalkinma plam1 hazirlanmistir. Tlk Bes Yillik Kalkinma Plami, tarim
sektoriinii baskin sektor olarak tanimladi ve politikalarin1 buna gére tanimlanmustir.
Bes yillik kalkinma planinin son siireci ¢ikis noktasina ulasmistir. ikinci Bes Yillik

Kalkinma Plani, tarim yerine sanayi sektoriinl almistir.

Bunu, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin asagidaki maddelerine gore daha
net bir sekilde agiklayabiliriz (DPT, 1968).
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Ikinci Bes Yillik Plan, Tlrkiye hammaddelerini, bagimli ekonomik yapidaki
tirtin alanlarini baglamustir; tuketilen {irinlerin tiretimi ve bunlarin sanayilesmis bir
yapiya entegrasyonunda Oonemli bir adimdir. Sonug¢ olarak, sanayimizin GSMH
icindeki pay1 % 25,5'ten % 30,7'ye yilikselmistir. Bu tarimla ugrasan niifusun oranini

azaltarak mimkundar.

Ikinci gelisme plam gergevesinde, tarim sektdriiniin bu siirecte fazla agirlik
tasimayacagl aciktir. Ikinci planin bir parcasi olan tarim sektorii, dnceki plandaki
gelisimin Onciisii olmugtur. Tarim sektoriinii gerekli altyapiya ihtiya¢ duymadan
ikinci sirada almak iilke ekonomisi i¢in bazi problemler yaratacaktir. Sanayi
sektoriine agirlik verecek olan bu planda, tarim sektoriinde ortaya cikan igsizligin
ortadan kaldirilmasi iilke ekonomisi ig¢in bir problem olusturmayacaktir. Gerekli
tesvik politikalar1 basariyla uygulanirsa sanayi sektoriindeki gelisim igsizlik ile

miicadelede en 6nemli ¢6ziim yolu olacaktir denilmistir.
3.2.3. Bes Yilhik Kalkinma Planmin Uciincii Dénemi

Ekonomi, iigiincii kalkinma planinin uygulanmasina kadar gecen donemde
bliyiik degisiklikler ge¢irmistir. Genel bir 6rnek olarak, tarimin ekonomideki pay1
azalmis ve sanayi sektoriiniin agirligi artmigtir. Baslangicta dnemli bir destege sahip
olan tarim sektorii, gerekli kalkinma adimlarmin ¢ogunu tamamlamistir. Sanayi
sektori ikinci bes yillik kalkinma planinda yeterince desteklenmis bir sektor olarak
kabul edilmis ve bilylime potansiyeline sahip bir sektore olmustur. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda, Tiirkiye'nin sanayilesmesinde ciddi kalkinmaya ihtiyag
duyulmasi savunulmustur. Bu durumun, sektoriin ve sanayicilerin gereksinimlerine
uygun olmasini istediklerini savunmuslardir. Sanayi sektoriine agirlik vermenin bir
diger nedeni olan niifus artis1 karsisinda verimliligin arttirilmasi 6nerilmistir. Bu
tutum, aktif nufusun % 65'inin tarim sektoriinde kullanildigi ve tarim sektoriiniin
milli gelir i¢indeki paynin yaklagik % 28 oldugu gercegine baglanmistir. Sanayi
sektorii ayni unsurlarla degerlendirildiginde, aktif nifusun % 11'i sanayi sektdriinde
istthdam edilirken, sanayi sektoriintin geliri ile milli gelir arasindaki oran %

23'olmustur (DPT, 1973: 2).

Uzun vadeli planlamay: igeren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin ana
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hedefleri bes yilda 88 milyar TL artis1 icermekte ve gayri safi yurti¢i hasila 1972'de
191 milyar dolardan 1977'de 279 milyar dolara ¢ikarilmay1 hedeflemistir. Bes yillik
bir siire zarfinda yillik ortalama % 7,9 biiylime hedefleyen ve 1972'de kisi basina 5
000 TL’den 6,640 TL’ ye ulasan geliri arttirmay1 amaglamistir (DPT, 1973: 4).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulandiginda, kooperatif hareketi tarim
sektdriinde baslamis ve bu durum yayginlastirilmistir. Bu donemde, kamu kurumlari
kooperatifleri tesvik etmistir. Bu donemde kurulan koy kalkinma kooperatifleri,
yabanci is¢ilerin, tarima odaklanarak kirsal alanlardaki yatirimlarla tasarruf
saglamasint da saglamistir. Tarimsal kredi ve satis kooperatifleri hari¢ tiim
kooperatifleri iceren Kooperatifler ~Kanunu'nun yirirlige girmesi, tarim
kooperatifleri doneminde ikinci bes yillik kalkinma planinda énemli bir gelismedir.
Bu yasa kooperatiflerin mevduat toplamalarmma izin vermistir. Uglincii plan,
kooperatifler araciligiyla kooperatifler icin 6zel diizenlemelere dayanan tarimsal
desteklerin kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica, kooperatiflerin, sermayenin,
emegin vb. onu elementlerin bir kombinasyonu olarak gelismeyi hizlandirmak i¢in
bir arag¢ olarak gormiistiir (DPT, 1973: 909). Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda,
tarim sektorii ile tarim sektorii arasindaki iligki vurgulanmasi gereken bir diger
konudur. Arazi ve tarim reformu ile ilgili asagidaki hususlar belirlenmistir (DPT,
1973: 114).

*Verimlilik ilkesi dogrultusunda, yasam standardinin iyilestirilmesi, arazi ve
ciftcilerin az toprakla iiretilmesi ve arazi siirekliliginin adil bir sekilde dagitilmasini

saglamak.

*Belli biiytikliikteki topraklarin verimsiz muamelesi durumunda, bu arazilerin
kamulastirma yoluyla devlete devri ve verim esasina gore diisiik toprak biiytikliigline

sahip ciftcilere verimlilik temelinde verilmesi,

*Tarim sektoriiniin  digindaki sanayilesme hizin1 aksatmadan, dagitilacak
alanin yetersiz olmasi durumunda yeterli gelire sahip olmayan diger sektorlerden

calisanlar istthdam etmek.
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*Meralar, yaylalar ve kislar bilimsel ve ekonomik ilkelere gore

siiflandirilacak ve bakim ve iyilestirme ¢aligmalar1 yapilacaktir.

eisletmelerin biitiinliigiinii yeterli diizeyde gelirle saglamak igin miras

hikUmlerinde gerekenler yapilacaktir.

*Kooperatiflerin gelistirilmesi icin tesvikler saglanacak ve c¢iftgilere her

asamada yardimci olacak kooperatifler saglanacaktir.

3.3. 1980-2000 Donemi

Turkiye'de uygulanan kiresel tarim politikalariin  evrimi ile Dbirlikte
1980'lerden bu yana doniistim gecirmis ve miidahale 6zgiirliigline gecilmistir. Bu
donemde, dis biiylime stratejisinin ithalat ikame stratejisi yerine kabul edildiginde,
tarim icin destek azaltilmigtir. 24 Ocak 1980 Kararlari, tarim sektoriindeki pazar
mekanizmasinin daha verimli caligmasini saglamak amaciyla bu degisikligi
desteklemistir. Dis ticaretin  korunmasinin  azaltilmasi, kredi ve girdi
stibvansiyonlarinin  kaldirtlmasi, destegin  kapsaminin azaltilmasi ve ayrica
destekleyen kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesine yol agma gibi uygulamalar ile
gosterilmistir (Artik, 2014: 35).

3.3.1. Bes Yilhik Kalkinma Plam Dérdtnci Dénemi

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983'te uygulanmistir. Sanayi
sektorii Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Plani sirasinda en fazla destegi almis ve
dordiincii bes yillik kalkinma plant sektorii tesvik edici politikalarin ana sektorii
olarak desteklemistir. Ozellikle imalat sanayini desteklemeye odaklanmustir.
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, onceki planlar1 ve kalkinma agamasini
tamamlayan sanayi sektOriinlii desteklemeye odaklanmis olmasmma ragmen, tarim

sektoriinde bir takim diizenlemeler yapmustir.

Diisiik ve orta gelirli iireticileri destekleyerek tarimsal {iretimin saglikli
gelismesini desteklemek i¢in yeni bir destek politikasi kabul edilmistir. Bir destek
politikas1 olarak, bir fiyat destek politikast benimsendi ve her yil tarimsal {iretim
kosullarina gore destek fiyatlarinin belirlenmesi beklenmistir. Tarimi desteklemek

icin kabul edilen politikalar soyle siralanabilir (DPT, 1979: 281-282).
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*Tarimsal destek politikasi tiretim planlamasinin temelini olusturacaktir.

*Fiyat ve miidahale alimlarina ek olarak, destek politikalari, artan tarimsal
egitim olanaklar1 gibi fiyat disi destek araglarinin yani sira destek politikalarinin
uygulanmasina dahil edilecektir. Tarimsal 6rgiitlenme ve teknolojik gelisme ve ucuz,

yeterli ve diislik faizli girdilerin saglanmasidir.

*Fiyat belirlemesi durumunda, biiytik ¢iftciler i¢cin normal fiyat artiglarindan
yiiksek olmasi durumunda tesvik gerektiren kiigiik ciftcilerin durumu dikkate

alinacaktir.

eihrag edilebilir {iriinlerin alim fiyatlarin1 belirlerken diinya fiyatlar1 dikkate

alinacaktir.

Ciftcilerin gelirinin kiresel Uretim ve dalgalanmalardan olumsuz olarak
etkilenmemesi i¢in Onleyici bir tesvik politikasi uygulanacak ve bu amag i¢in bir fon

yaratilacaktir.

*Destek alimlart i¢in agik finansman izlenecek ve enflasyonist politikalar

ekonomi iizerindeki enflasyonist baskilar1 6nleyecektir.

eTarimda finansmana yénelik tesvikler ilke olarak Tarim Uriinleri Destek
Ajansi ve TMO tarafindan saglanacaktir. Tekel, Tiirkiye seker fabrikalar1 A.S. ve et -
balik destek programlart kurumlar tarafindan uygulanmistir Planin kapsadigi siire

zarfinda bu organizasyonlar araciligiyla devam edilecektir.

*Finansman ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in destek alimlar1 yapan tiim

kurumlarda 6z kaynak katkis1 artirilacaktir.

*Kamu isletmelerinin tarimsal faaliyetlerde faaliyet alanlarina giren

tireticilerle bir liretim sozlesmesi imzalanacaktir.

Yukarida belirtilen temel destek politikalar1 incelendiginde, tarim sektoriinde
daha planli ve diizenli yardimin uygulanmasi s6z konusudur. Fiyat destegi disindaki
destek politikalarinin benimsenmesi sadece fiyat destegi ile degil ayn1 zamanda

olumlu gelismelerle de desteklenecektir. Ayn1 zamanda, tarim sektoriine diisiik faizli
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kredilerin saglanmasi, tarimsal faaliyetlerde bulunan dar veya orta Olgekli Greticiler
grubu icin biiyiime firsatlar1 saglayacaktir. Uriinlerin eyalet bitkileri ve mevcut devlet
tarafindan satin alinmasi, ireticilerin iiriinlerinin fiyatlarinin korunmasina yardimei
olacaktir. Piyasadan alim yapilmasi durumunda, {riinler daha diisiik fiyatlarla
pazarlanabilirken, devlet kontrolii iiretici i¢in olumlu bir gelir farki yaratacaktir.

Devletin satilik iiriin fiyatlarina miidahalesi korumaci bir rol olusturacaktir.

3.3.2. Bes Yilik Kalkinma Planm1 Besinci Donemi

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planmi sirasinda ekonomi baska bir boyut
kazanmistir. 1980 yilinda baglayan liberal ekonomi, ekonomideki agirligini
hissetmeye basladi. Kamu kesimi simdi, botlama statiisli yerine ¢itay1 tutan devlet
politikasin1 benimsemistir. Ozellikle disa agiklik konusunun giindemde oldugu
zamanlarda, kalkinma plani ile sektor baskin olan sektér olmustur. Ek olarak, Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda, bireylerin sosyal yasamdaki refahini iyilestirmeye
yonelik sorunlar baskindir. Besinci bes yillik kalkinma planinda organik tarim,
tarimla ilgili biiylik bir gelisme sorunuydu. Planin bu déneminde, Avrupal
ithalatgilarin talepleri dogrultusunda, Ege Bolgesinde organik tarim uygulamalari
baslatilmis ve takip eden yillarda iilke genelinde yayilmistir. Organik tarimla ilgili
destek politikalar1 takip eden yillarda tanitildi ve diistik faizli krediler, dogrudan gelir
destegi (2000'den sonra), tarim arazilerinin korunmasina ve tarima destek gibi
politikalar uygulamaya konmus ve toprak test analizleri yapilmistir (ipek ve Cil,
2010: 132-144).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, girisimcileri bu plana uygun hale
getirmek igin genel olarak tesvik politikalart uygulanir. Bu politikalar asagidaki gibi
listelenebilir (DPT, 1985: 32-33).

Di1s ticarete destegin temel amaci ihracatin artmasi; artisin devam etmesi,
thra¢ edilen {iriinlerin cesitlenmesi ve tiim sanayi Uriinlerindeki payin artmasi

listelenen politikalardan ilkidir.

*Yardim ve rehberlik araglarinda, yatirimin amaci, kapasitesi, teknolojisi,
istihdami ve 6demeler dengesi secici ve farkli bir sekilde kullanilacaktir. Yer secimi

de vardir.
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*Destek Yasast bir elinizle bir araya getirilecek, tamamlayici ve
cesitlendirilmis piyasa kosullarina uygunlugu saglayacak bir yapida bir yatirim ve

ihracat destek sistemi uygulanacaktir.
«Is yogun yatirim projeleri, istihdam sorununu gidermeye odaklanacaktir.
*Yatirimlarin finansmaninda 6z kaynaklarin kullanimi tesvik edilecektir.

*Hammaddelere, o0zellikle nakliye maliyetlerine ve komsu {ilkelerin
ihtiyaclarimi  karsilamada avantaj saglayan sanayi, tarim ve hayvancilik

girisimcilerine oncelik verilecektir.

Yukaridaki tesvik politikalart gz Oniine alindiginda, tarim sektorii igin
dogrudan bir tesvik politikasi yoktur. Sanayi sektorii icin tesvik ve tesvik tesvikleri
kabul edilmistir. Tarimsal ihracat ile ilgili olarak, bolgeye en yakin {ilkelerin
ihtiyaclarina cevap veren tesvik politikalarinin uygulanmasindan bahsedilmistir.
Ayrica, tarim sektoriine entegre bir yatirim ile ek bir tesvik olabileceginden soz
edilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarimsal {iretimin yilda % 3,6
oraninda artmasi beklenmektedir. Bu biiylime seviyesi teknolojik gelismeye ve
tarimsal arastirmalara ve uygulamali arastirma projelerine dayanmaktadir. Ayni
donemde i¢ talebin karsilanmasi i¢in {iretimi % 3 oraninda artirmasi planlanmaktadir.
Planin amaci, planin sonunda yaklasik % 70'1 gilibreleyen bugday alanlarin1 % 85'e
cikarmaktir. Amag, taze meyve ve sebze liretiminde altyapi eksikligini ele almak ve

boylece iiretimi ve ihracati arttirmaktir.

Sanayi hayvan yemi kalitesine ve fiyatina olumlu katki saglayacak muisir,
soya ve fig liretimi, ikinci {irlin ve nadas programlari ¢ercevesinde kabul edilmistir.
Amag, su urdnleri dretiminin % 7,7'lik bir yillik ortalama biiyiime oranini
saglamaktir. Bu alanda 0zel olarak gelistirilen ana planin i¢ su {riinleri
yetistiriciliginin iyilestirilmesi, avlanma zaman ve tekniklerinin diizenlenmesi,

pazarlama firsatlarinin iyilestirilmesi, su Kkirliliginin 6nlenmesi ve balik avina

¢ikilmasi vurgulanmaktadir (DPT, 1985: 52-53).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim sektoriiniin politika ve ilkeleri
sOyle siralanabilir (DPT, 1985: 54-55).
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*Tarimsal {riinlerin pazarlanmasi ve islenmesi ile 1ilgili konularda

kooperatifler tesvik edilecektir.

*Verimliligi artirmak i¢in sulama yatirimlarina destek, iirlin ¢esitliligi ve yeni
teknolojilerin kullanimi siirdiiriilecek, 6zellikle kii¢iik su kaynaklarinin ve yer alt1 su
kaynaklarmin  gelistirilmesi ~ saglanacaktir. ~ Ozellikle  kurak  bolgelerde

yogunlagtirilmistir.

*Glineydogu Anadolu Projesi, entegre bir projenin pargasit olarak
gelistirilecek ve kurumlar arasinda is birligi saglanacaktir. Bu durumu olusturmak

icin bir koordinasyon birimi olusturulmustur.

*Tarimdaki dalgalanmalarin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve {iretime
onciiliik etmek i¢in tesvik edici bir fiyatlandirma politikas1 uygulanmistir. Bu araci
kullanirken ekonomik kosullar, yurtdis1 liretim maliyetleri ve fiyatlar dikkate
alimmistir. Talepteki degisiklikler, tesvik kapsamina giren {lirlinlerin &nceliklerini

belirlerken dikkate alinmistir.

eUygulamada wucuz ve yeterli girdi, kredi, ziraat egitimi, tarimin
organizasyonu ve artan teknolojik gelisme firsatlar1 gibi fiyat dis1 destek aracglari

kullanilmistir.

*Tohumluk, fidan, fidan ve rot tedarikinde ve meyve bitki ve baglarinin

destegiyle tarimsal sanayinin ihtiyaglar dikkate alinmistir.

Yukarida belirtilen temel tarim politikalar1 incelendiginde, Dordiincli Bes
Yillik Kalkinma Plan1 kadar kapsamli bir politika yoktur. Ayrica, Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda daha kiigiik hedefler kabul edildi. Is birligi faaliyetleri her
zaman desteklenir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ana destek politikas,
dordiincii kalkinma planinda oldugu gibi fiyat destek politikasiydi. Fiyat destek

politikasinin disinda birtakim araglar kullanilmistir.

3.3.3. Bes Yilik Kalkinma Plam1 Altinci Dénemi

Altinc1 Bes Yillik Biiylime Plant 1990-1994 tarihinde yapilan ve uygulamali

ve detayli milletin refahini arttirma konusuna dnem vermistir. Doviz darbogazlarinin
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yasandig1 ve enflasyonun yiiksek oldugu bu doénemlerde enflasyonla miicadele ve
tiretkenligin artirilmasi temel odak noktasi olmustur. Altinct Bes Yillik Biiyiime

Planlamasi su sekilde siralanmistir (DPT, 1990: 30-31).

*Destek politikalar1 oncelikle doviz saglamak ve bolgeler arasi dengesizligi

azaltmak icin faaliyetleri ve yatirimlari artirarak rekabet diizeyini arttirmay1 amaglar,

*Destek politikalart baglaminda, arastirma ve gelistirme, ileri teknolojiler,
cevre kirliliginin onlenmesi, enerji tasarrufu ve suiistimal gibi konular (zerinde

durulacak dogal kaynaklardir.

*Yatirim ve kullanma siiresi i¢in daha etkili 6nlemler 6zellikle kalkinmaya
uygulanacaktir. Ihracatcilarm uluslararasi pazarlarda rekabet avantajini saglayacak
kosullar saglanacak, kredi ve ihracat sigortasi anlasmalar1 yapilacak ve ihracatgilara

firsatlar agisindan en iist diizeyde desteklenecektir.

eihracat desteginin temel amaci, iiriinleri ve ihracat pazarlarini gesitlendirerek

ithracat1 artirmak ve sinai iiriinlerin toplam ihracat i¢indeki paymni arttirmaktir.

Yukarida belirtilen temel tesvik politikalarmi gozden gegirirken, bu

politikalarin temel amaci ihracati artirmak ve sinai faaliyetleri desteklemektir. Temel

tesvik politikalari tarim sektoriinii tesvik etmemektedir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarim sektOriiniin temel amaci, tiretim
yontemlerini gelistirmek, dogal tiretim kosullarina bagimliligi azaltmak, niifusun
gida ihtiyaglarini karsilamakti. Tarimsal {irlin ihracatini artirmak ta ana amacti. Bu
sekilde, yiiksek tohum ve iireme verimliligi ile kaynaklar en uygun sekilde
kullanilacak ve {iriin {iretimini artirmak i¢in diger iiretim girdileri etkili bir sekilde

kullanilacaktir (DPT, 1990: 48).
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen tarimsal hedefler su sekilde
siralanabilir (DPT, 1990: 87).

*Tarimsal iiretimdeki yillik artis % 4,2 olarak hedeflenmistir. Tarimda

tarimsal iiretimdeki yillik artis, hayvancilik i¢in % 3,7 ve % 4,9 olarak belirlenmistir.
*Tarim iirtinleri ihracati, tarim tiriinlerinin yillik % 2.8'ini temsil etmelidir.

ofthalatin yillik oranda % 4,6 artmasi beklenmektedir ve sektoriin ithalattaki

en biiyiik artis1 ormancilik sektériinde % 14,4 olacaktir.

*Planin sonunda, toplam sulanabilir alanin % 53,40 sulama i¢in uygun olmali

ve agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢abalarini arttirmalidir.

Yukaridaki bilgiler géz Oniline alindiginda, tarimsal tretim hedeflerinin
onceki plana uygun olarak arttig1 tespit edilmistir. Ayrica, tarim {iriinleri ithalati,
tarim tirtinleri ithracatindan daha yiiksektir. Tarimsal {iriinlerin ihracati i¢in kapsamli

bir destek politikas1 olusturulmalidir.

3.3.4. Bes Yilik Kalkinma Plam Yedinci Dénemi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani sirasinda uluslararasi iligkiler gelismistir.
1993 yilinda sona eren Uruguay Turu, kiiresellesme siirecinde diinya ticaretinin
serbestlesmesine dogru atilmis énemli bir adim olmustur (DPT 1996: 15). Sonug
olarak, dinamik karsilagtirmali stiinliikler gelistirilmis ve hatta gelismis tilkeler bile
belirli kosullar altinda koruyucu onlemler alinmistir. Uruguay Turu, Ulkelerin
geligmislik seviyelerine bagl olarak farkli seviyelerde liberallesmeyi 6ngdriilmiis ve
bu nedenle uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine tamamen karsi ¢ikan gortsler
bir miktar énem kazanmustir (Ozalp, 2014: 29). Bu dénemde, uluslararas1 sahnede
sermaye akisinin hizlanmasi ve Ulkelerinin birbirleri nine olan ekonomik bagimlilig:
krizlere neden olmustur. Krizler, domino etkisi gibi diger iilkelerin ekonomilerini
etkilemislerdir. Ornegin, Giineydogu Asya'da olusan kriz Turkiye'yi de etkilemis ve
ekonomide yapisal degisikliklere yol agmistir. Tarim sektoriiniin GSYH igindeki
payt 1990 doneminde % 17,5 iken, bu oran plan doneminde % 15'e disiiriilmistiir.

Ekonomideki tarimsal faaliyetlerin 6nemi azalirken, iilke niifusunun énemli bir kismi1
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tarimsal faaliyetlerle gecimini saglamistir. Bu, tarim  sektorunin kamu
istihdamindaki payiyla agik¢a gosterilmistir. Tarimin Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda sivil istthdamdaki paymnin yaklasik % 45 olmasi, niifusun ¢ogunlugunun

hala tarimsal faaliyetlerde bulundugunu gostermistir (DPT, 1996: 57).

Destek politikalari, tireticilerin gelirlerinin istikrarin1 saglamak icin yeterli
seviyelere ulasmamig ve diinya fiyatindan daha yiiksek olan destek fiyatlarinin, bazi
tirlinlerin  bliyliyen alanlarinin asir1 genislemesine ve iiretilen fazlaliklara neden
olmustur. Ek olarak, fazla iiretim fazlaligindan dolayr fazla iiretim artmistir. Ek
olarak, destek stratejilerini tanimlamak i¢in yeterli bilgi elde edilememesi, destek
stratejilerinin etkinligini ortadan kaldirilmigtir. Bunun temel nedeni, yeterli ve dizenli
bir kayit sisteminin olmayisindandir (DPT, 1996: 62).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarim sektoriiniin amaclari, amaglari

ve politikalar1 s6yle siralanabilir (DPT, 1996: 60-63).

*Niifus artisinda dengeli ve yeterli beslenmeyi saglamak, karsilastirmali
ustinligii olan triinler igin tesvikleri artirarak iiretimi ve ihracati arttirmak ve

ciftciler i¢in istikrarl gelir seviyeleri olusturmak.
*Tarim arazilerinin sulanabilirligini arttirmak.

*Tarimsal tesvik politikalar1 kullanilarak, serbest rekabet kosullarinda piyasa

kosullarinin uygun sekilde gelistirilmesi temelinde {iretim verimliligi saglanacaktir.
*Verimliligi artirmak i¢in kimyasal giibre kullanimini arttirmak

*Borsalar ve kosullar gelistirilecek ve ciftcilerin serbest piyasa kosullarinda
belirlenen fiyatlardan daha fazla pay almalarini ve rekabetgi bir ortamda tarim

tirtinleri satmalarini saglamak i¢in vadeli islemler piyasalar1 gelistirilecektir.

Uretici gelirlerinin istikrarin1 saglamak igin tarimsal {iriinlerde sigorta

uygulamasi gelistirilecektir.

*Tarim politikalarinda diizeni saglamak ve istatistiklerin giivenilirligini

saglamak i¢in ciftciler kayit altina alinacak ve mal sahipleri faaliyetlerini ve {iretim
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faaliyetlerini kaydedeceklerdir.

eTarim fiyatlarina kamu miidahalesi azaltilacak ve kayitli ireticilerle
dogrudan gelir destek politikas1 uygulanacak, girdi tesvikleri kaldirilacak, tarimsal
tiretim smirlh olacak ve mahsuller degistirilecek ve Dis talep giliclii iiriinler tesvik

edilecektir.

1996-2000 doneminde, tarimla ilgili sorunlar goz oniinde bulundurulmus ve
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani bu sorunlara ¢éziim bulmaya odaklanmistir.
Ozellikle, bilgi sisteminin yetersizligi sorunu denenmis ve yardim politikalarin
belirlemek i¢in yeni bir bilgi sisteminin kullanimi vurgulanmistir. Amag, sulanabilir
alanlarin verimliligini artirmak ve tarimsal verimliligi artirabilecek unsurlara dikkat

cekmek olmustur.

Tarimin ekonomideki payr % 15’e¢ kadar diismesine ragmen, tarim
sektorlindeki yapisal sorunlar glindeme getirilmis ve ¢ozliimler denenmistir. Tarimsal
tiriin ihracatin1 artirmak i¢in, karsilagtirmali {stiinlilk saglayan tarimsal {iriin
gruplarinin iiretimine énem verilmistir. Bu zamana kadar hi¢ gerceklesmemis olan
bir diger politika, kisitlama politikasidir ve iirtinlerin arzin1 ilk kez devlete sinirlama

konusu gindeme gelmistir.

Bu durumlara ek olarak, tesvik politikalarini belirlemek icin yeni bir bilgi
sistemi gelistirilmis ve tarimi destekleyen politikalarin bu bilgiler 15181nda
gerceklesecegi anlasilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani sirasinda, yeni bir
tarimsal faaliyet doneminin tamtimn tartistlmustir.  Ozellikle, fiyat destek
politikasinda, devlet miidahalesinin azaltilmasi ve yardimlarin ¢ift¢i kayit sistemi
aracilifiyla dagitilmasi giindeme getirilmistir. Sivil niifusun ¢ogunlugu tarimsal
faaliyetlerle yasadigindan, tarimsal faaliyetlerle ugrasan kisilerin gelir seviyelerini
sabitlemek i¢in tarimsal sigorta konusu ele alinmistir. Goriildiigii tizere, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani sirasinda, tarimsal faaliyetlerle ilgili cesitli diizenleyici
politikalar glindeme getirilmis ve tarim kosullarinda diinyanin kosullarini degistirme

ihtiyaci da vurgulanmustir.

Bes yillik kalkinma planinin yedinci déneminde hedeflenen politikalara
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ulagsmak icin, 4342 Mera Kanunu ¢ikarilmistir. Yeniden yapilandirma ve destek
konseyi kuruldu. 4487 Sayili Kanun sayesinde iiriin borsalarinda ileriye doniik
islemler miimkiin olmustur. Ayrica, 552 Sayili Taze Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Toptan Satis Kanunu
hiikiimleri kabul edilmistir. 4572 sayili Kooperatifler ve Tarim Satis Birlikleri
Kanunu, 1 Haziran 2000 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulunda
kabul edilmistir. (DPT, 2000: 132).

3.4. 2000 Sonrasi Donem

2000 yilindan sonra tarim sektoriinde kiiresel bir degisim baslamistir
Ozellikle, piyasa fiyat1 destek politikasinin olumsuz yénleri ekonomileri derinden
etkilemeye baslamig ve bu politika uygulama alanindan kaldirilmaya baglanmistir.
Piyasa fiyat1 destek politikasi, dogrudan gelir destek politikast gibi yeni

uygulamalarla degistirilmistir.

3.4.1. Bes Yillik Kalkinma Plam Sekizinci Dénemi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma plani 2000 yilinda yaymlanmig olmasina
ragmen, 2001-2005 yillarinda uygulanmigtir. 2001 krizi ve krizin ardindan yeni bir
hikimet kurulmasi bu durumun kaynagmi olusturmaktadir. Yeni kurulan AK Parti
hiikkiimeti ile yirtirliige girmis ve uygulanmaya baslanmistir. Bu déneme kadar,
Turkiye ekonomisi, yasadigi son ekonomik krizden sonra ufak tefek kipirdanmalar
yasamistir. Bes Yillik Kalkinma Planinin temeli, kronik enflasyonu makul bir
seviyeye diisiirmek ve yeni hiikiimetle birlikte bir acil durum eylem plam
uygulamaya koymak olmustur. 2001 krizinin etkilerini ortadan kaldirmak igin
cabalar sarf edilmis ve ekonominin birgok sektorii degisime ugramistir. Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda uygulanan tesvik politikalarn ¢iftgilerin  gelirlerini
dengeleme konusunda basarisiz olmustur. Diinya fiyatlarinin iistiinde alim fiyatlari,
bircok {iriiniin biiyliyen alanlarinin artmasina, arzin fazla olmasi ve asin
kalabaliklagsma yiikiine ve niifus biitgesine yol agmistir. Bu rahatsizliklar, tesviklerle
ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Bes Yillik Kalkinma Planinin sekizinci doneminde
bu tiir olumsuz olaylarin 6nlenmesi ve bu sorunlarin kismen ele alinmast i¢in 2000

yilinda c¢iftcilerin gelirlerine dogrudan destek saglamak amaciyla bir pilot proje
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baslatilmigtir (DPT, 2000: 132).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde tarimsal {irlinlerin igerisinde
yilizde 65 orani ile en fazla iiretilen grup bitkisel {iretim olarak gerceklesmis ve yilda
ortalama ylizde 2,9 diizeyinde biiyiime hedeflenmistir. Tohumculuga énem verilmis
ve verimliligin artmasinda 6nemli bir unsur olan tohumun 6zel sektor tarafindan
uretimi desteklenmistir. Verimlilik ve dis rekabet giiciiniin artirilabilmesi i¢in
tohumculuk sektoriinde 6zel sektor girisimi desteklenmesi ve ar-ge yatirimlari

0zendirilmesi hedeflenmistir (DPT, 2000: 135).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim sektoriiniin amaglari, hedefleri

ve politikalar1 soyle siralanabilir (DPT, 2000: 132-133).

eKaynaklarin optimum kullanimiyla ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
uluslararas1 gelismeleri dikkate alan organize, rekabetci ve siirdiiriilebilir bir tarim

sektorli olusturmak,
*Gida giivenligi yoluyla niifusun yeterli ve dengeli beslenmesini saglamak,

eUretimin, piyasa fiyatlarmin olusumunu bozan hiikiimet fiyat destek

politikasina degil piyasa kosullarina uygun olarak yapilmasini saglamak,

*Tarimsal iiretim maliyetlerini azaltan teknolojik gelismeleri hizlandirmak

icin adimlar atmak,

*Ciftlik Kayit Sistemi, Arazi Kayit Sistemi ve Kadastro, Cografi Bilgi Sistemi

ve Tarimsal Muhasebe Veri Ag1' nin gelistirilmesini saglamak,
*Bir tarimsal bilgi sistemi kurmak,
«Ureticileri risklerden korumak,

*Tarimsal sigorta sistemini, borsa ve envanter yoOnetimi araglarini

guclendirmek,

eKirsal alanlarda tarim dis1 sektorleri desteklemek ve insanlar1 tarim

faaliyetlerinden uzaklastirmak i¢in igler yaratmak.
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2000 sonrasi tarimsal destek politikalarindaki sert degisimin nedenleri sdyle

siralanabilir (Narin, 2008: 185-189);
*Biitceye 2000 yilina kadar devam eden tesvik politikalari,

*Politik kaygilar nedeniyle tesvik edici {riinler hari¢ Urinler elde

tutulmamastir.

*Belirli iirlin gruplarinin destek alanina dahil edilmesi, ilgili iiriin grubunda

asir1 iiretim yapilmasina neden olmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin 1995 yilinda tarim konusundaki anlasmasina
paralel olarak, iilkeler i¢ destegin azaldigini agiklamislardir. Bu gibi durumlarda,

Tiirkiye’ye yonelik destege ihtiya¢ duyulmasi, vergi iadesi yapmaya zorlanmas,

*Ortak Tarim Politikas1 ile uyumlu olarak, Tiirkiye'nin AB uyumlastirma
faaliyetleriyle ilgili uyum gereklilikleri ortaya ¢ikmustir.

#2003 yilinda AB tarafindan dogrudan bir 6deme planinin tek bir 6deme
planinin olusturulmas1 iizerine dogrudan Odemesinin diizenlenmesi, Avrupa
Birligi’nin uyumlastirma siirecinde tarimsal destek politikalarinin diizenlenmesi

geregini ortaya koymaktadir.

*0 Aralik 1999'da IMF'ye gonderilen niyet mektubu, tarimsal tesvik
politikalar1 i¢in mevcut tesvik politikalarinin tasfiye edildigini ve diisiik gelirli

ciftgileri hedefleyen dogrudan gelir destegiyle degistirildigini belirtilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, 2000 yilindan sonra tarima destek
politikalar1 carpici bigimde degismistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
aciklanan fiyat destek politikasinin sona ermesi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda tamamen terk edildi. Bunun yerine, farkli destek politikalar1 uygulanmis ve

dogrudan gelir destek politikasinin temelini olusturmaktadir.

3.4.2. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dokuzuncu Dénemi

2007-2013 donemi i¢in Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu
ve hizli bir bicimde gergeklestigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttig1 bir
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doneme denk gelmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planindaki asil amag makul

seviyelere indirilen enflasyonun seviyesini korumak olmustur.

Sekiz yillik kalkinma plan1 déneminin basinda GSYIH'nin % 14,1'ini
olusturan tarim, 2005 yilinda % 10,3'e gerilerken, tarimsal istihdamin toplam

istihdamdaki pay1 2000’de % 36°dan 2005°te % 29,5’e diismiistiir (DPT, 2007: 38).

2002'den sonra yiriirliige giren dogrudan gelir destek politikasinin, ¢iftcilerin
gelirleri i¢in bir miktar istikrar saglamasi amaglanmistir. 2004 yilinda YPK karar ile
2010-2010 yillart igin 2006-2010 Tarim Stratejisi belgesi kabul edilmistir. Bunu
akilda tutarak, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5488 sayili Tarim Kanunu, iireticilerin
iiretimlerini planlarken istikrar1 saglamayr amaclanmustir. Ureticiyi ve retim
seviyesini risklere kars1 korumak amaciyla, 2005 yilinda 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu vyiiriirliige girmistir. Tarmmsal Uriinlerin Ruhsat Verilmesi
Hakkinda Kanun, piyasalarin olusumuna katkida bulunmayr amaclamaktadir.

Bununla birlikte risk yonetimi, 2005 yilinda yiirtirliige girmistir (DPT, 2007: 42-45).

Kirsal alanlarin gelismesini gilivence altina almak igin, sulama altyapisinin
tyilestirilmesi, tarimsal faaliyetlerle ilgili insan kaynaklarinin egitimi ve temel altyap1

ihtiyaglariin karsilanmasi gibi belirli politikalar tanimlanmistir (DPT, 2007: 100).

Bes yillik kalkinma planinin dokuzuncu doéneminde tarimsal faaliyetleri
desteklemek igin yeni diizenlemeler yoktur. Onceki planda yapilan radikal
degisiklikler neticesinde, yeni diizenlemeler kabul edilmemistir. Onceki plan
doneminde dogrudan gelir destegi vb. Tesvik politikalari Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda tesvik politikalar1 olarak tanimlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 doneminin basinda, gida arzi ve talebi arasindaki kiiresel dengenin sirekli
evrimi ile birlikte, artan tarimsal emtia fiyatlar1 istikrarsizliga neden olmus ve bu da
krize neden olmustur. 2007-2012 déneminde, Tiirkiye’de tarimsal {iriin fiyat endeksi,
toplam iiretici fiyat endeksi daha hizli bir yiikselis gdstermis ve tarim sektoriiniin

yatirimlari nispeten daha karli hale getirmistir (DPT, 2013: 98).

2007 yiliinda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Donemi baslangicinda, tarim

sektoriindeki kuraklik, 2007-2012 doneminde Tiurkiye'nin 6nemli bir azalma
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durumunu yasamis ve yillik ylizde 2,1'lik bir biiylime saglanmigtir. 2007 dahil
edilmediginde, tarim sektoriiniin yillik biiyiime oran1 % 3,9'olmustur (DPT, 2013:
98). Bu dénemin 6nemli gelismelerinden biri de 2009 yilinda dogrudan gelir destegi
uygulamasimin sona ermesi olmustur. Dogrudan gelir deste§i uygulamasinin
kaldirilmasinin ardindan, tarimsal faaliyetlere destek alan ve iiriin 6demeleri seklinde

devam etmistir (DPT, 2013: 111).

3.4.3. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Onuncu Donemi

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 2013 yilinda uygulanmis ve degisen
kiiresel kosullara odaklanan bir yap1 olusturulmustur. Onuncu Bes Yillik Kalkinma

Plani su sekilde ifade edilir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 13).

“Hizla biiyliyen niifus, kentlesme, ekonomik faaliyetler, esit tiiketim kaliplari;
cevre ve kaynaklar lizerinde artan baski, ¢evre kirliligi, iklim degisikligi, ¢collesme,
ormansizlasma, su kithgr ve kiiresel 1sinma ile ilgili sorunlar giindemdedir.
Surdardlebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak igin yeni bir kiiresel biiyiime modeli

arayisiyla yesil bliylime kavrami 6nem kazanmigtir.”

Yukaridaki ciimlelerde goriilebilecegi gibi, yeni bir ekonomik biiylime
donemi veya ekonomik atilim baslatilmistir. Bu donemde, verimli gida, su ve dogal
kaynaklar kullanimina 6nem vermeye karar verilmistir. Ozellikle 2000'li yillarin
ikinci yarisinda yiikselen gida fiyatlari, kaynaklari verimli kullanmak icin ciddi
eylemlere ihtiya¢ duyuldugunun altini ¢izmistir. Bu donemde, nufus ve refahtaki
artis, tarim iriinlerine olan talebi ve tarimsal {iretim hedeflerini yeniden tanimlama

ihtiyacini arttirmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 25).

Bes Yillik Kalkinma Planinin onuncu yilina kadar, farkli destek araglari
kullanilmigtir. 2009 yilinda uygulanacak alan iretim destegi Odemeleri devam
etmistir. Bununla birlikte, bu gerceklere ek olarak, daha yiiksek bir verim elde etmek
icin sartlar, lisanslama, depolama, ©zel iriinlerin ticareti, vadeli islemler ve
secenekler acisindan ciddi anlagsmalara varilmistir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini destekleyerek tiretkenligi artirmak, yeni iiriin ¢esitlerinin yaratilmasi,
biyo teknoloji ve nano teknoloji iiretimi sorunlari giindeme gelmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 89).
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Onuncu Bes Yillhik Kalkinma Plan1 sirasinda tarimin amaglar soyle

siralanabilir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 100);

eileri teknolojileri entegre eden ve niifus igin yeterli beslenmeyi saglayan bir

tarim sektOriiniin kurulmasi,
*Sektoriin plan doneminde biiylimesi yilda yaklasik % 3,0larak kabul edilmesi

*Arazi pargalanmasinin Onlenmesi i¢in adimlar atarak konsolidasyon

calismalarini hizlandirmak,
*Gida giivenligini saglamak,
*Tarim ve sanayi isletmelerinin entegrasyonunu saglamak,
*Biyo giivenlik kriterlerinin gelistirilmesi ve kullanilmast,
*Ciftcilerin gelir seviyelerini saglamak.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planimnin hedeflerini gézden gegirirken, tarim
sektorii belirli bir altyapiya sahip oldugu goriilmiistiir. Bu ve gelecek donemlerde
elde edilebilecek en 6nemli unsur inovasyon olacaktir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma

Plan1 da tarim sektorii i¢in bir inovasyon plani olarak kabul edilmistir.

3.5 Tarima Yapilan Destekler ile Sosyal Sermaye Arasindaki iliski:
Konya Bolgesinde Ampirik Bir Calisma

3.5.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Arastirmamin ana konusu sosyal sermaye iizerine kurgulanmis olup, diger
taraftan Tirkiye’ de devletin ya da 6zel kuruluslarin saglamis oldugu tarimsal
destekler ile sosyal sermayenin iligkisi {izerine arastirmalar yapilacaktir. Son
zamanlarda yogun olarak yasanan kirsaldan kente olan gd¢ tarima yapilan destekle
paralel yiiriimektedir. Yasanan go¢ artik¢a tarimsal desteklerde artmaktadir. Her ne
kadar sanayilesme de ciddi derecede mesafeler kat etmis olsak ta iktisadi yonden

yeterliymis gibi goriinse de tarim ekonomik aktivitenin can damaridir.

Arastirmamin ana problemi sosyal sermaye ve tarimsal destekler arasinda bir
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iligkinin var olup olmadigi hususudur. Var oldugu yoniindeki arastirmalarimin
sonucunda var olusunun nedenleri ya da bir iligki yoksa yokluguna neden olan

sebeplerin ve problemlerin lizerinde durulacaktir.

3.5.2. Cahismanin Amaci

Aragtirmamin ana konusu sosyal sermaye iizerine kurgulanmis olup, diger
taraftan Tirkiye’ de devletin ya da 6zel kuruluslarin saglamis oldugu tarimsal
destekler ile sosyal sermayenin gelisimi {izerindeki etkisi arastirilacaktir. Son
zamanlarda yogun olarak yasanan kirsaldan kente olan gog¢ tarima yapilan destekle
paralel yuriimektedir. Yasanan gog artik¢a tarimsal desteklerde artmaktadir. Her ne
kadar sanayilesme de ciddi derecede mesafeler kat etmis olsak ta iktisadi yonden

yeterliymis gibi goriinse de tarim ekonomik aktivitenin can damaridir.

Sosyal sermaye konusunda tarimsal destekler, beseri sermaye, somut olarak
var olmayan zamanla c¢esitli islemler sonucu sermayeye doniisebilen araglar, devletin
tarima yonelik yapmis oldugu destekler, 6zel sektoriin yapmis oldugu destekler
konusuna katki saglamak amaclanmistir. Ayni1 zamanda sosyal sermaye ile tarim
destekleri arasindaki iligkinin once diinya iizerinde sonra Tiirkiye de ve daha sonra
Konya boélgesinde orneklerini bilim diinyasina sunarak bu kavramlar konusunda
gerekli bilgiyi sunmaktir. Alt bir amag¢ olarak hatta c¢alismanin ana konusunu
olusturan sosyal sermaye ve tarimsal destekler iligkisi konusunda ki sorulara cevap

aramak olacaktir.

Arastirmamin ana problemi sosyal sermaye ve tarimsal destekler arasinda bir
iliskinin incelenmesidir. Sosyal sermaye ve tarimsal destekler arasindaki iligkileri
incelenmesi, sosyal sermaye gelisimine ¢ift¢i Ozellikleri ve tarimsal tesviklerin
etkisinin incelenmesi ¢caligmani ana amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Calisma amaclarina gore asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

H; Hipotezi: Tarimsal destek alan ciftcilerin 6zelliklerine gore (egitim, yas,
medeni durum, yaslari, hane halki sayis1 ve aile tipi) sosyal sermaye boyutu
farklidir.

H, Hipotezi: Tarimsal destek alan giftcilerin yillik gelir durumlarina gore
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sosyal sermaye boyutu farklidir.

Hs Hipotezi: Kendi topragini isleyen ¢iftgilerin sosyal sermaye boyutu daha
yuksektir.

H, Hipotezi: Tarimsal destek alan gift¢ilerin hane sayisi ile sosyal sermaye
diizeyleri farkhidir.

Hs Hipotezi: Sertifikali tohum destegi alan ciftcilerin sosyal sermaye boyutu
daha yuksek diizeydedir.

3.5.3. Arastirmanin Onemi

Yapilan literatiir taramalar1 sonrasinda alandaki arastirmalarda sosyal
sermaye ve tarim iligkisine yonelik biiyiik bosluklar oldugu goriilmiistiir. Bu anlamda
calisma bu alana biiytik katkilar saglayacag1 goriilmektedir. Kalkinmada halkin kendi
arasinda yapmis oldugu ve halkin devlet ile olan iliskinin tespit edilmesi konusu
oldukca onemlidir. Kalkinma ve biiylime gibi kavramlar sadece hane halkindan
beklenen mikro ekonomik atilimlar degildir. Ayn1 zamanda firmalar, devlet ve diger
kuruluslar ile halk arasinda kurulan iligki sonucu gergeklesebilecek bir olaylardir.
Sosyal sermaye baglaminda da kurulan bu iliski gelecekte sahip olunacak trendlere
onemli derecede katki saglayacagi ve konunun onemini arttirmaktadir. Calisma,
sosyal sermaye ve tarimsal destekler arasindaki iligkilerin belirlenerek verilecek olan
tesviklerin daha ¢ok hangi alanlarda veya konular {izerinde olmasi gerekliligi ve

ciftcilerin konu ile ilgili goriislerin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

3.5.4. Evren Orneklem

Arastirma Konya bolgesinde tarimin yogun olarak yapildig: ilcelerden olan
Karatay, Sarayonii, Beysehir, Cumra alanindan alinan 6rnek kitle {izerine uygulanan
anketlerle test edilmesi hedeflenmistir. Buna gore Konya bolgesinde Ciftci Kayit
Sistemine kayitli 86.700 kisi oldugu belirlenmistir. Calismada tarimsal faaliyetin
yogun olarak gerceklestigi toplamda bes ilgeden olusan toplam 21.670 ciftciden
sertifikali tohum destegi alan 7.324 ¢if¢i calismanin evrenini olusturmustur. Kolayda
ornekleme yontemlerinden kota 6rneklmesi ile ¢alismaya yaslar1 25 ile 60 arasindaki
ve ulasabilecegimiz yerlerden secilen 100 ¢ift¢i secilmistir. CUnkid zaman

kisitlamalar1 veya maddi kisitlamalar nedeniyle iilkedeki tiim evrene ulagmasi

75



76

oldukca zor oldugu goriilmiistiir. Arama sirasindaki uygulama 6rneginin tespitinde,
olasilik temelli olmayan kota Ornekleme yontemi kullanilmistir. Orneklem

blytkligi n = 100 olarak belirlenmistir.

3.5.5. Kisitlar

Calisma Konya ilinde ve il¢elerinde de bulunan ve 25-60 yas ve arasindaki ve

calismaya katilma konusundaki istekli 100 ¢iftci, bu calismanin en 6nemli kisithdir.

3.5.6. Veri Toplama Araglari

Ankette yer alan ilk 13 soru, ankete katilanlarin c¢esitli demografik
Ozelliklerinin tespit edildigi, yas, cinsiyet, medeni durum gibi vb. sorulardir.
Demografik sorular arastirmada bagimsiz degisken olarak kabul edilirken, sosyal

sermaye gostergeleri de bagimli degisken olarak kabul edilmistir.

Geri kalan 40 soru ise, sosyal sermaye diizeyinin tespit edilmesi amaciyla
sorulmus olan sorulardan olusmaktadir. TMO aracilig1 ile tarimsal destek alan
ciftcilere yoneltilen bu sorular, sosyal sermaye calismalarinda hazirlanan anketlere
dayanilarak toplumumuzun temel 6zellikleri ve iilkenin genel ekonomik ve sosyo-
kiltiirel yapis1 dikkate alinarak uyarlama sonucunda ortaya konulmustur. Bu
bakimdan en ¢ok dikkate alinan ¢alismalar Diinya Bankasinin yapmis oldugu ‘Diinya
Degerler Anketi’ ile Jenny Onyx ve Paul Bullen (2000)’nin ‘Measuring Social
Capital in Five Communities’ adli makalesindeki sosyal sermaye Ol¢egidir. Buna
gore, Jenny Onyx ve Paul Bullen (2000)’nin belirlemis olduklar1 sosyal sermaye
faktorleri, arastirmasi yapilan kesimin Ozelliklerine uyarlanmasi bakimindan dort

faktor seklinde toplanmuigtir.

Bu faktorler; komsuluk iligkileri, giiven, sosyal ¢evre, kurumsal iligkilerden

olusmaktadir.

3.5.7. istatistiksel Metot

Verilerin analizi konusunda; tanimlayici istatistikler frekans, yiizde, ortalama,
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standart sapma degerleri hesaplanmistir. Olgek icin alt boyutlarin giivenilirlik
analizleri i¢cin Alpha testi ve giivenilirlik ve tutarliginin tespit edilebilmesi amac ile
faktdr analizi yapilmustir.  Olgek puanlarmin ikili gruplara gore incelenmesi igin t
testi analizi Uc¢lu gruplara gore incelenmesi icin Varyans analizi (ANOVA) testi
kullanilmistir. Calismada 0,05'den kiigiik olan p degerleri anlamli kabul edilmistir.
Analizler SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) 22.0 paket programi ile
yapilmustir.

3. 6. Bulgular

3.6.1. Katihmcilarin Ozellikleri

Calismaya katilan ciftcilerin % 97’nin erkek, 53’niin bayan oldugu tespit
edilmistir. Katilimcilarin % 25°nin 25-34 yas, % 48’nin 35-44 yas ve % 27°nin 45-
60 yas arasinda oldugu goriilmistiir. Katilimeilarin % 78’nin evli oldugu tespit
edilmistir. Cift¢ilerin % 13’niin Beysehir, % 72’nin Konya, % 5’nin Cumra, %
4’niin Seydisehir bolgelerinde yasadig tespit edilmistir. Katilimcilarin % 2 ile 10-15
yil, % 2 ile 15-20 y1l ve % 96 ile 21 yil ve iizerinde siirelerde Konya bolgesinde
yasadig1 tespit edilmistir.

Tablo 1: Katilimcilarm Ozellikleri

Cinsiyet N % Ylzde
Erkek 97 97
Kadin 3 3

Yas N % Yiizde
25-34 25 25
35-44 48 48
45-60 27 27

Medeni Hal N % Ylzde

Evli 78 78

Bekar 22 22
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Dogum Yeri N % Yizde
Altmekin 1 1
Beysehir 13 13

Cihanbeyli 1 1
Cumra 5 5
Derbent 1 1
Huyuk 2 2
Konya 72 72

Sarayonu 1 1

Seydisehir 4 4

Kac¢ Yildir Konya Boélgesinde i % Yiizde
Yasiyorsunuz
10-15 Y1l 2 2
15-20 Y1l 2 2
21 Y1l Ve Uzeri 96 96
Egitim Durumunuz n % Yizde
Okur-Yazar 11 11
Ilkégretim 54 54
Lise 35 35

Katilimeilarin % 11°nin okuryazar, % 54’nln ilkogretim ve % 35’nin lise

diizeyinde egitime sahip oldugu goriilmiistiir. Katilimeilarin tamaminin ¢iftcilikle

ugrastig tespit edilmistir. Katilimeilarin % 37°si hanelerinde 2 kisi ve % 63’0 3

lizerinde sayida kisi ile yasadig1 goriilmiistiir. Katilimeilarin % 40’1 ¢ekirdek aile, %

9’u birkag aile ile birlikte ve % 51°i anne ve babasi ile birlikte yasadigini ifade

etmistir.
Tablo 2: Katilimcilari Ozellikleri
Meslek n % Ylzde
Ciftci 100 100
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Hane Niifus Sayis1 n % Yizde
2 Kisi 37 37
3 Kisi Ve Uzeri 63 63
Hane Tipi n % Yizde
Cekirdek Aile 40 40
Birkac Aile Birlikte 9 9
Anne-Baba ile 51 51
Ailenizin Yillik Tarimsal
Geliri n % Yizde
20.001-30.000 TL 40 40
30.001-40.000 TL 29 29
40.001 TL Ve Ustu 31 31
Arazi Kullanim Bigimi n % Yuzde
Kendi Topragim isleme 85 85
Diger 15 15
Ciftci Kayit Sistemine Kayith 0 % Yiizde
Mismiz?
Evet 96 96
Hayir 4 4
n % Yiizde

Sertifikali Tohum Kullaniyor

79



80

Musunuz?
Evet 82 82
Haywr 18 18

Katilimeilarin % 40 ile 20.001-30.000 TL, % 29 ile 30.001-40.000 TL, % 31
ile % 40.001 TL ve Ustl seviyede tarimsal gelir diizeylerine sahip oldugu
goriilmistiir. Katilimceilarin % 85°1 kendi topraklarinda tarim yaptigini ifade etmistir.
Katilimcilarin % 96’s1 ¢iftei kayit sistemine kayitli oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarin % 82’si sertifikali tohum kullandiklarini ifade etmislerdir.

3.6.2. Olgeklerin Giivenilirlik ve Gegerlilik Diizeylerinin Incelenmesi

Anket calismasinda ciftgilerin sosyal sermaye duzeyinin Ol¢ulmesinde 5°li
Likert Tipi Tutum Olgegi kullamlmustir. Buna gore, alan arastirmasinda (1-kesinlikle
katilmiyorum), (2-katilmiyorum), (3-kararsizim), (4-katiliyorum), (5-tamamen
katiliyorum). Konya bolgesinde ikamet eden, Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO)
Tarim Midiirliikleri araciligi ile saglamis oldugu tarimsal desteklerden yararlanan
ciftgilerin, sosyal gevreyle olan iligkileri ve giiven diizeyleri belirlemek (sosyal
sermaye) amaci ile 40 adet ifadenin giivenilirliginin test edilmesi amaci ile Co. Alpha
analizi uygulanmistir. ilk olarak giivenilirlik diizeyinin diisiik oldugu goriilmiistiir
(0=0,71). Giivenilirlik diizeylerini bozan 12-13-14-15-16 ve 17. Ifadeler analizden
cikartildiktan sonra tekrarlanan analiz sonuncunda Co. Alpha katsayis1 0,97 olarak
tespit edilmistir. Elde edilen katsayr 0Ol¢egin olduk¢a giivenilir oldugunu

gOstermektedir.

Tablo 3: Olgeklerin Glivenilirlik ve Gegerlilik Diizeylerinin Incelenmesi

Ag¢iklanan o
Alt Boyutlar KMO Guvenilirlik
Varynas (%)
Sosyal Sermaye Boyutu %49 0,94 0,97

Giivenilirlik analizi sonucunda 36 adet ifadenin yer aldig: faktor analizi sonucu tek
bir boyutun tespit edildigi goriilmiistiir. Faktor analizi sonucunda 34 madde sosyal

sermaye boyutu olarak adlandirilmistir. Faktor analizinde hesaplanan orneklem
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yeterlilik duzeyinin KMO=0,94 oldugu yapilan 100 adet anketin faktdr yapisini orta
koyma adma yeterli sayida oldugunu gostermektedir. Ayrica faktor analizinde tek
boyutlu yapinin Bartlet’s testi sonucuna gore anlamli oldugu gorilmistiir
(p=0,01,p<0,05).

Elde edilen madde sosyal sermaye boyutu toplam agiklanan varyansin
yaklasik % 49'luk béliimiinii tek basina aciklamaktadir. Olgekte sosyal sermaye
boyutu ilgili ifadelere verilen puanlara gore katilimcinin sosyal sermaye boyutu
olusmaktadir. Olgek puanlarmimn diisiikliigii sosyal sermaye diizeyinin diisiik
oldugunu ifade etmektedir. Sosyal sermaye dizeyinin boyutu puanlariin yiiksek

olmasi memnuniyet ve giivenin yliksek oldugunun gostergesidir.

3.6.3. Sosyal sermaye boyutuna Etki Eden Degiskenlerin Incelenmesi

Tablo 4: Medeni Hal ve Sosyal Sermaye Diizeyi

Olgek Medeni Hal n X S.S. p
Evli 78 4,36 0,38
Sosyal Sermaye Boyutu 0,32
Bekar 22 4,26 0,53

** Bagimsiz t testi analizi kullanilmistir.

Katilimeilarin medeni durumlarmna gore sosyal sermaye boyutunun farkli
diizeylerde olmadigi tespit edilmistir. Calismadaki evli ve bekar katilimcilarin sosyal

sermaye boyutunun farkli olmadig tespit edilmistir (p=0,32,p>0,05).

Tablo 5: Sertifikali Tohum ve Sosyal Sermaye Diizeyi

Sertifikah

i Tohum

Olgek n X S.S. P
Kullaniyor

musunuz?
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Evet 82 4,41 0,35

Sosyal Sermaye
y y 0,01*

Boyutu Hayir 18 3,99 0,53

** Bagimsiz t testi analizi kullanilmistir.* Anlamli farklilig1 gosterir.

Katilimcilarin sertifikali tohum kullanma durumlara gore sosyal sermaye
boyutunun farkli oldugu tespit edilmistir. Sertifikali tohum kullanan katilimcilarin
sosyal sermaye boyutunun sertifikali tohum kullanmayan katilimcilara gore daha

yiiksek oldugu tespit edilmistir (p=0,01,p<0,05).

Tablo 6: Arazi Kullanim Bigimi ve Sosyal Sermaye Boyutu

Arazi Kullanim

Olgek A n X S.S. P
Bicimi
Kendi Topragini
Sosyal Sermaye isl 85 4,41 0,35
sleme 0.01%
Boyutu
Diger 15 3,93 0,56

** Bagimsiz t testi analizi kullanilmigtir.* Anlamli farklilig1 gosterir.

Katilimeilarin arazi kullanma durumlarina gore sosyal sermaye boyutunun
farkli oldugu tespit edilmistir. Calismada kendi arazisini kullanan katilimcilarin
sosyal sermaye boyutunun baskalarinin arazini kullanan katilimcilara gére daha

yiiksek oldugu tespit edilmistir (p=0,01,p<0,05).

Tablo 7: Hane Niifus Sayisi ve Sosyal Sermaye Boyutu

Olgek Hane Niifus Sayisi n X S.S. P

3 kisi ve tizeri 63 4,28 0,42
Sosyal sermaye 0.09

boyutu
2 kisi 37 4,43 0,41

** Bagimsiz t testi analizi kullanilmigtir.

Katilimeilarin hanedeki kisi sayilarina gore sosyal sermaye boyutunun farkli

diizeylerde olmadig1 tespit edilmistir. Calismadaki hanesinde iki kisi ve 3 iizerinde
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sayida olan katilimcilarin sosyal sermaye boyutunun farkli olmadig: tespit edilmistir

(p=0,09,p>0,05).

Tablo 8: Yas ve Sosyal Sermaye Boyutu

Yas n X S.S. p
25-34 Yas 25 4,24 0,53
35-44 Yas 48 4,40 0,39 0,30
45-60 Yas 27 4,32 0,33

** Bagimsiz Varyans analizi (ANOVA) testi kullanilmustir.

Katilimeilarin yaslarina gore sosyal sermaye boyutunun farkli diizeylerde
olmadigr tespit edilmistir. Calismada 25-34, 35-44 ve 45-60 yas arasinda olan

katilimcilarin ~ sosyal sermaye boyutunun farkli olmadigi tespit edilmistir

(p=0,30,p>0,05).

Tablo 9: Egitim Durumu ve Sosyal Sermaye Boyutu

Egitim n X S.S. p
Okur-Yazar 11 4,32 0,36

Ilk6gretim 54 4,33 0,30 0,97
Lise 35 4,35 0,57

** Bagimsiz Varyans analizi (ANOVA) testi kullanilmigtir.

Katilimeilarin  egitim diizeylerine gore sosyal sermaye boyutunun farkli
diizeylerde olmadigi tespit edilmistir. Calismada okuryazar, ilkOgretim ve lise

diizeyinde egitime sahip olan katilmcilarin sosyal sermaye boyutunun farkl

olmadigi tespit edilmistir (p=0,97,p>0,05).
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Tablo 10: Aile Tipi ve Sosyal Sermaye Boyutu

Aile Tipi n X S.S. p
Cekirdek Aile 40 4,40 0,37
Birkac Aile Birlikte 9 4,21 0,44 0,35
Anne-Baba ile 51 4,31 0,45

** Bagimsiz Varyans analizi (ANOVA) testi kullanilmistir.

Katilimcilarin aile tiplerine goére sosyal sermaye boyutunun farkli diizeylerde
olmadig tespit edilmistir. Calismada ¢ekirdek aile olarak, birkac aile birlikte ve anne
baba yaninda yasayan katilimcilarin sosyal sermaye boyutunun farkli olmadig: tespit
edilmistir (p=0,35,p>0,05).

Tablo 11: Yillik Gelir ve Sosyal Sermaye Boyutu

Tarim yilhk gelir N X S.S. p
20.001-30.000 TL 40 4,19 0,47

30.001-40.000 TL 29 4,39 0,37 0,01*
40.001 TL ve Ustl 31 4,48 0,33

** Bagimsiz Varyans analizi (ANOVA) testi kullanilmistir. *Anlamh farklilig:

gosterir.

Katilimcilarin - tarimsal yillik  gelir diizeylerine g0re sosyal sermaye
boyutunun istatistiksel olarak farkli oldugu tespit edilmistir. Calismada 40.000 TL
Uzerinde tarimsal yillik gelir diizeylerine sahip olan katilimcilarin sosyal sermaye
boyutunun yillik tarimsal yillik gelirleri 40.000 TL altinda olan katilimcilara gore
daha yiksek duzeydedir (p=0,01,p<0,05).
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SPSS Sonuclarina iliskin t Testi ve Varyans Analizi Tablolar

Medeni Durum ve Sosyal Sermaye (Bagimsiz t Testi Tablosu)

85

Levene's Test for
Equality of Variances

t-test for Equality of Means

F Sig. t df Sig. Mean Std. Error 95% Confidence
(2- Difference | Difference Interval of the
tailed) Difference
Lower | Upper
Sosyal Equal 2,003 ,160 ,997 98 321 ,10085 ,10119 | -,09995 | ,30165
sermaye variances
boyutu assumed
Equal ,830 | 27,406 414 ,10085 12147 | -,14821 | ,34991
variances not
assumed

Sertifikali Tohum Kullaniyor musunuz? ve Sosyal Sermaye (Bagimsiz t Testi

Tablosu)
Levene's Test for t-test for Equality of Means
Equality of Variances
F Sig. t df Sig. Mean Std. Error | 95% Confidence
(2- Difference | Difference Interval of the
tailed) Difference
Lower Upper
Sosyal Equal 4,063 ,047 | 4,187 98 ,000 ,42288 ,10099 | ,22246 | ,62329
sermaye variances
boyutu assumed
Equal 3,246 | 20,437 ,004 ,42288 , 13029 | ,15147 | ,69429
variances
not
assumed
Arazi Kullanim Bicimi ve Sosyal Sermaye (Bagimsiz t Testi Tablosu)

Levene's Test for
Equality of Variances

t-test for Equality of Means

F Sig. t df Sig. Mean Std. Error | 95% Confidence
(2- Difference | Difference Interval of the
tailed) Difference
Lower Upper
Sosyal Equal 6,685 ,011 | 4,461 98 ,000 ,47985 ,10756 | ,26639 | ,69331
sermaye variances
boyutu assumed
Equal 3,200 | 15,917 ,006 ,47985 ,14993 | 16187 | ,79783
variances
not
assumed

Hane Niifus Sayisi ve Sosyal sermaye (Bagimsiz t Testi Tablosu)

Levene's Test for
Equality of Variances

t-test for Equality of Means

F Sig.

df

Sig.
(2-
tailed)

Mean
Difference

Std. Error
Difference

95% Confidence
Interval of the
Difference

Lower Upper
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Sosyal Equal ,298 ,586 | -1,711 98 ,090 -,14711 ,08598 | -,31774 | ,02352
sermaye variances
boyutu assumed
Equal -1,721 | 76,939 ,089 -,14711 ,08548 | -,31733 | ,02311
variances
not
assumed
Yas ve Sosyal Sermaye (ANOVA Testi Tablosu)
Sum of Squares df Mean F Sig.
Square
Between Groups 427 2 ,214 1,221 ,300
Within Groups 16,966 97 ,175
Total 17,393 99
Egitim Yas ve Sosyal Sermaye (ANOVA Testi Tablosu)
Sum of Squares df Mean F Sig.
Square
Between Groups ,012 2 ,006 ,035 ,966
Within Groups 17,380 97 ,179
Total 17,393 99
Aile yapisi Yas ve Sosyal Sermaye (ANOVA Testi Tablosu)
Sum of Squares df Mean F Sig.
Square
Between Groups ,370 2 ,185 1,054 ,353
Within Groups 17,023 97 ,175
Total 17,393 99
Tarimsal Gelir Diizeyi Yas ve Sosyal Sermaye (ANOVA Testi Tablosu)
Sum of Squares df Mean F Sig.
Square
Between Groups 1,571 2 ,786 4,816 ,010
Within Groups 15,821 97 ,163
Total 17,393 99
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Hipotezlerin Testi

Hipotezler Sonug
H;: Tarimsal destek alan ciftcilerin 6zelliklerine gore
(Egitim, yas, medeni durum, yagslari, hane halki sayis1 ve aile Ret

tipi) sosyal sermaye boyutu farklidir.

H,: Tarmmsal destek alan cifteilerin yillik gelir

durumlarina gore sosyal sermaye boyutu farklidir. Kabul
Hs;: Kendi topragini isleyen ciftcilerin sosyal sermaye
N X Kabul
boyutu daha yuksektir.
H,: Tarimsal destek alan ciftcilerin hane sayisi ile
. : Ret
sosyal sermaye diizeyleri farklidir.
Hs: Sertifikali tohum destegi alan ciftgilerin sosyal Kabul

sermaye boyutu daha yiiksek duizeydedir.

Analizler sonucunda giftgilerin goriislerine gore sekillenen 6lgek puanlarina
gore, sosyal sermaye diizeyine Tarimsal destek alan ciftcilerin egitim, yas, medeni
durum, yaslari, hane halki sayis1 ve aile tipi diizeylerinin etki etmediginden dolay1
H; hipotezi ret edilmistir.

Tarimsal destek alan ¢iftcilerin yillik gelir durumlarina gore sosyal sermaye
diizeylerinin farkli diizeylerde oldugu yillik 40.000 TL {iizerinde tarimsal gelir
duzeylerine sahip olan ciftcilerin sosyal sermaye duzeylerinin daha yiksek
oldugundan H, hipotezi kabul edilir.

Calismada kendi topragini isleyen ciftgilerin sosyal sermaye duzeylerinin
daha ylksek oldugu goriildiigii i¢in H3 hipotezi de kabul edilmistir. Tarimsal destek
alan c¢iftgilerin hane sayisi ile sosyal sermaye dizeyleri arasinda anlamli bir iligki
olmadigindan dolayr Hy ret edilmektedir. Sertifikali tohum destegi alan giftgilerin
sosyal sermaye boyutu daha yuksek oldugu tespit edildiginden dolay1r Hs kabul

edilmistir.
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SONUGC

Tesvikler hi¢ kuskusuz tiim ekonomiler tarafindan kullanilan bir maliye
politikas1 aracidir. Belirli hedeflere ulasmak icin, belirli kosullar altinda uygulanan
tesvik politikalar1 bir iilkeden digerine ve bir ekonomiden digerine degisiklik
gosterir. Tiirkiye, maliye politikasi alaninda tesvik politikalarinin bir araci olarak da
uygulama buluyor. Tiirkiye'de, 6zellikle yogun sektorlerde tesvikler goz oniinde
bulundurulmali ve tarim sektoriine yonelik politikalar uygulanmalidir. Bu ¢aligmada,
tarim icin tesvik politikalar1 tartisilmis ve kalkinma planlarinin  ve tesvik
politikalarinin nasil uygulandig1 aciklanmustir. Ozellikle ilk bes yillik kalkinma
planinda, tarim sektorii i¢in 6nemli bir ilerleme kaydedilmis ve tarim sektoriiniin
gelismesi hedeflenmistir. Daha sonraki kalkinma planlarinda, onceki doneme gore
eksik olan uygulamalar iyilestirildi ve tarim sektorii istikrar kazanmaya calisti.
Ozellikle 1980'lere kadar tarimsal faaliyetlerin verimini arttirmak icin girdiler
stibvanse edildi giftgilere girdi olanaklar1 saglamak icin diisiik faizli krediler gibi
politikalar izlendi.

1980 sonrasi donemde liberal hareketin genislemesiyle devlet, tarim
sektoriinde daha etkili bir rol oynadi ve temel amaci, tarim sektoriinii istikrara
kavusturmak ve ciftcilerin gelirlerini arttirmakti. Bu durumlarin yaratilmasi igin,
kiiclik toprak sahiplerinin sahip oldugu arazi sayis1 genisletildi ve bu politikalar1 cok
onemli kilan, arazinin bir boliimiinii olusturan araziyi birlestirmek i¢in caba

harcanmustir.

Ayn1 donemde, piyasa fiyat destegi uygulayarak, ciftciler iiriinlerini piyasada
yiiksek fiyatlarla satabilmislerdir. Bu politikanin dezavantajlar1 vardir. Ozellikle,
siyasi kaygilar nedeniyle destek grubunda g6z 6nilinde bulundurulan asir1 tarimsal
Urlnlerin s6z konusu olmasi durumunda, tedarik grubunun destek grubundan
alimnamayacag1 gercegi, biitgede agir bir sekilde agirlasmaya baglamistir. Bununla
birlikte, kaynaklarin optimal tahsisi bozulmustur ve kaynaklarin tahsisinde verimlilik
ilkesi azaltilmaya baslanmistir. Bazi {iriin gruplarinda asir tedarik yaratilmissa,
destek grubuna dahil olmayan iirlinler i¢in tedarik yeterli degildir. Her ne kadar bu
durumlarin varlig1 yeni bir tarimsal destek politikasina duyulan ihtiyaci vurgulasa da,

piyasa fiyat1 destek politikast 2000 yilina kadar terk edilememistir. Tiirkiye, bu
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gelismelere en yakin pazarlardan birinde Tirkiye, Avrupa Birligi iilkelerindeki
tarimsal entegrasyon trendlerini korumaya basladi. Avrupa Birligi bu girisime
girerek piyasalar1 izleyen ortak tarim politikalar1 ile kararlastirildi ve Tiirkiye'nin
tarimsal siibvansiyon politikalarini takip etti. Dig pazara uyum saglamak i¢in, ortak
tarm politikas neticesinde Avrupa Birligi Uye Devletlerinde de uygulanan dogrudan
gelir destegi politikasi sekizinci sirada ele alindi. Bes yillik kalkinma planinin. Her
ne kadar bes yillik kalkinma planinin sekizinci doneminde dogrudan gelir destegi
uygulanacak olsa da, bu donemde uygulanmadi. 2000 yilindan sonra dogrudan gelir
destegi ile tarim sektoriinde yeni bir donem basladi. 2001 yilinda kurulan dogrudan
gelir destegiyle, tarim iirlinlerinin fiyat1 piyasa kosullarina birakilmis ve ciftciler

tarafindan dekara edilen destek miktarin1 6demeleri tesvik edilmistir.

Gelir destegi politikasina gegmenin ilk faydasi, piyasadaki Urtnlerin
fiyatlarin1 belirlemek ve kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesini saglamakt.
Ek olarak, biitce iizerinde ilave bir yiik olan fazlalik fazla {irlinlere 6deme
yikiimliligli kaldirilmigtir. 2009 yilina kadar uygulanan dogrudan gelir destegi
doneminde, Ortak Tarim Politikasin1 uygulayan iilkelerde politika degisiklikleri
gozlemlenmistir. Bu degisiklik dogrudan gelir destegi yerine saha destegi ile ilgilidir.
Yerel destek {ic gruba ayrilir: dizel destegi, giibre destegi ve toprak analizi. Her
yardim konusu icin dekara belirlenen fiyat ciftcilere ddenir. Turkiye'de sistemi
beslemek i¢in ¢iftgi kayit sistemi kuruldu ve 2006 yilinda ilerici gegis bolgesi
tarafindan siibvansiyon politikas1 yapildi. Ik énce dizel ve giibre destegi 6denmeye

baslanmig ve ayrica toprak analizinin destek politikasina katilimi1 saglanmigtir

Calismamizin analiz kisminda; sosyal sermaye, tarimsal destekler, beseri
sermaye, somut olarak var olmayan zamanla c¢esitli islemler sonucu sermayeye
doniisebilen araclar, devletin tarima yonelik yapmis oldugu destekler, 6zel sektdriin
yapmis oldugu destekler konusuna katki saglamak amaci ile, Konya ilinde ve
ilgelerinde ulasabilen 25-60 yas ve arasindaki Ciftgiler ¢alismanin 6nemli olarak

alinmustir.

Tanimlayici istatistiksel frekans, ylizde, ortalama ve standart sapma degerleri
anket yonteminde kullanilan verilerin ¢aligmasinda, t testi ile analizde varyans analizi

hesaplanmis ve (ANOVA) testi kullanilmistir.
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Elde edilen sonuglara gore; ¢alismaya katilan ¢iftgilerin % 97°nin erkek,
53’nln bayan oldugu tespit edilmistir. Ciftgilerin % 25’nin 25-34 yas, % 48’nin 35-
44 yas ve % 27°nin 45-60 yas arasinda oldugu goriilmistiir. Ciftgilerin % 78’nin evli
oldugu tespit edilmistir. Ciftcilerin % 13’niin Beysehir, % 72’nin Konya, % 5’nin
Cumra, % 4’niin Seydisehir bolgelerinde yasadig tespit edilmistir. Ciftgilerin % 2 ile
10-15 yil, % 2 ile 15-20 yil ve % 96 ile 21 yil ve iizerinde siirelerde Konya
bolgesinde yasadigi tespit edilmistir.

Ciftcilerin % 11°nin okuryazar, % 54’niin ilkdgretim ve % 35’nin lise
dizeyinde egitime sahip oldugu gorilmistiir. Ciftgilerin tamaminin giftgilikle
ugrastigi tespit edilmistir. Ciftgilerin % 37’si hanelerinde 2 kisi ve % 63’0 3 Uizerinde
sayida kisi ile yasadigi goriilmiistiir. Cifigilerin % 40’1 ¢ekirdek aile, % 9’u birkag

aile ile birlikte ve % 51’1 anne ve babasi ile birlikte yasadigini ifade etmistir.

Ciftcilerin % 40 ile 20.001-30.000 TL, % 29 ile 30.001-40.000 TL, % 31 ile
% 40.001 TL ve iistii seviyede tarimsal gelir diizeylerine sahip oldugu goériilmiistiir.
Ciftcilerin % 85’i kendi topraklarinda tarim yaptigini ifade etmistir. Ciftgilerin %
96’s1 ¢ift¢i kayit sistemine kayithi oldugunu ifade etmistir. Ciftgilerin % 82’si

sertifikali tohum kullandiklarini ifade etmisglerdir.
Elde edilen diger 6nemli bulgular ise agsagidaki gibi siralanabilir;

Calismadaki evli ve bekar ciftcilerin sosyal sermaye boyutunun farkli

olmadig tespit edilmistir.

Sertifikali tohum kullanan ¢ift¢ilerin sosyal sermaye boyutunun sertifikali

tohum kullanmayan katilimcilara gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Calismada kendi arazisini kullanan ciftgilerin sosyal sermaye boyutunun

baskalarinin arazini kullanan katilimcilara gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Calismadaki hanesinde iki kisi ve 3 tizerinde sayida olan gift¢ilerin sosyal

sermaye boyutunun farkli olmadig tespit edilmistir.

Calismada 25-34, 35-44 ve 45-60 yas arasinda olan giftcilerin sosyal sermaye

boyutunun farkli olmadigi tespit edilmistir.
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Okuryazar, ilkdgretim ve lise diizeyinde egitime sahip olan ciftgilerin sosyal

sermaye boyutunun farkli olmadig tespit edilmistir.

Calismada cekirdek aile olarak, birkag aile birlikte ve anne baba yaninda

yasayan cift¢ilerin sosyal sermaye boyutunun farkli olmadigi tespit edilmistir.

Calismada 40.000 TL iizerinde tarimsal yillik gelir diizeylerine sahip olan giftcilerin
sosyal sermaye boyutunun yillik tarimsal yillik gelirleri 40.000 TL altinda olan
katilimcilara gore daha yiiksek diizeydedir.

Sosyal sermaye ve tarimsal destekler arasindaki iliskiye baktigimizda,
hipotezlerin test sonuglarina gore iki konu arasinda anlamli bir iligkinin, bir bagin var
oldugu goriilmektedir. Sosyal sermaye diizeyi yiiksek olan ciftcilerin destek alan
ciftcilerden olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla aralarindaki iliskiye baktigimiz
zaman kalkinma ve biiyiime gibi kavramlarinda bu kavramlar ile iligkili oldugu
gozlemlenmistir. Biiylime ve 6zellikle kirsal kalkinma konusunda sosyal sermaye ve
tarimsal destekler iligkisi 6nem arz etmektedir. Sosyal sermaye diizeyinin yiliksek
olusu tarimsal desteklerden kaynaklidir, sosyal sermaye diizeyi yuksek olan bir

toplum biiylime ve kalkinma konusunda giicliidiir sonucuna varilmistir.

Sonuglarin yoneticilere, miidiirlere, akademisyen ve bu konu ile ilgilenenler

acisindan fayda saglamasini temenni edilmektedir.
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Sayimn Katilimet:

Bu anket calismasi Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme bolimiinde hazirlanmakta olan Yiiksek Lisans tez c¢alismasinda
degerlendirilmek amaciyla hazirlanmistir. Bu arastirmada Konya bolgesinde ikamet
eden, Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) Tarim Midiirliikleri araciligi ile saglamig
oldugu tarimsal desteklerden yararlanan ciftcilerin, sosyal ¢evreyle olan iligkileri ve
giiven diizeyleri gibi konular belirlenerek Sosyal Sermaye’yi ortaya ¢ikaran
dinamiklerin ortaya konulmasi amaglanmistir. Elde edilen veriler sadece akademik
amagcla kullanilacaktir. {lginizden dolay: tesekkiir ederiz.

Osman OZEL.

N.E.U. Sosyal Bilimler Enstitisi
Yiiksek Lisans Ogrencisi.
(osmanozelnerbakanunv@gmail.com)

A. Demografik Degiskenler:
Al. Cinsiyet: Erkek ( ) Kadin ()

A2. Yasmiz: 16-24 () 25-34( ) 35-44( ) 45-60( ) 61+ ()

A3. Medeni Durumunuz: Evli ( ) Bekar ( )

Ab5. Kag Yildir Konya Bélgesinde Yasiyorsunuz: 5 Yildan Daha Az () 5-10 Yil ()
11-15Yi () 16-20Yid () 21 Yilve Ustii ()
AG. Egitim Durumunuz: Okur-Yazar Degil ( ) Okur-Yazar () Ilkokul ()

Ortaokul () Lise () Yiiksekokul ( ) Universite ()  Lisansustii ( )

A8. Hane Niifus Sayist: Yalniz Yasiyorum () 2 Kisi () 3 Kisi ve Daha Fazla ()

AQ. Hane Tipi: Cekirdek Aile ( )  Birkag Aile Birlikte ( )  Anne-Baba lle () Diger ()
A10. Ailenizin Y1illik Tarimsal Geliri: Tarimsal Gelirim Yok () 10.000-20.000 TL ( )
20.001-30.000 TL () 30.001-40.000 TL ( )  40.001 TL ve Ustii ( )

Al1l. Arazi Kullanim Bigimi: Kendi Topragini Isleme ( )  Diger ()

Al2. Cift¢i Kayit Sistemine Kayith misimiz? Evet ( )  Haywr ()

Al13. Sertifikali Tohum Kullaniyor musunuz? Evet ( )  Haywr ()
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B. Alanla llgili Sorular: (1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4:
Katiliyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum)
B1 Iginde bulundugum toplumu ailem gibi giivenli hissederim. )
B2 Yasadigim bolgenin giivenli oldugunu diistintiriim. )
B3 Devlet kurum ve ¢alisanlarina her zaman giivenirim. )
B4 Bolgesel kararlarda yoneticilere guvenirim. )
B5 Herhangi bir konuda bilgiye ihtiyag duydugumda bunu nereden ve nasil )
bulabilecegimi biliyorum.
B6 Hefk_e_sin hem fikir oldugu bir konuda eger karsit bir fikre sahipsem bunu agik¢a dile )
getiririm.
B7 Yoneticilerimizin bdlgemiz i¢in ¢alistigina inantyorum. )
B8 Son 3 yil igerisinde bolgemiz adina yapilan bir girisimde yer aldim. )
B9 Bolgemize bir yatirim yapilmasi amaciyla tiim bolge halki bir araya gelip fikir )
paylasiminda bulunuruz.
B10 | Toplumun bana gereken degeri verdigini diisliniiyorum. )
B11l | Bolgemizde bir sorun meydana geldiginde, o sorunu ¢6zmek igin devlet ve bolge )
halki igbirligi icerisinde hareket eder.
B12 | Her giin gazete okuyorum. )
B13 | Haberleri her giin takip ediyorum. )
B14 | Genellikle radyo dinlerim. )
B15 | Haftada birka¢ kez internetten faydalaniyorum. )
B16 | Haftada birkac kez Toprak Mahsulleri Ofisini ziyaret ederim. )
B17 | Haftada birkag kez il/ilge Tarim Miidiirliiklerine ziyarette bulunurum. )
B18 | Konya bolgesine sunulan saglik hizmetlerinden memnunum. )
B19 | Yerel organizasyonlara katilim komitesinde karar alic1 oldugumu diisliniiyorum. )
B20 | Farkli yagam bigimleri olan insanlarin arasinda yasamak hosuma gider. )
B21 | Cevremde yasayan farkl: kiiltiirlerden insanlarla iyi anlasabilecegimi diisiiniiyorum. )
B22 | Konya milletvekillerinin mecliste haklarimizi koruyacagini diisiiniiyorum. )
B23 | Tarimsal desteklerin bélgemizde gelir artis1 saglayacagini diisiiniiyorum. )
B24 | Tarimsal desteklerin bolgemizde ki sosyal yasami olumlu etkiledigini diisiiniiyorum. )
B25 | Ureticilere hizmet veren kooperatifler ve kuruluslarin bagarili olduguna inantyorum. )
B26 | Konya bolgesinde yasamaktan memnunum. )
B27 | Cocuklarimin ve diger aile fertlerimin yasamlarini bu bolgede devam ettirmesini )
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isterim.

B28 | Toprak Mabhsulleri Ofisinin uygulamis oldugu tarimsal tesvik ve destekleme )
politikalarindan haberdarim.

B29 | Sertifikali tohuma verilen desteklerin, sertifikali tohum kullanimimu arttirdi. )

B30 | TMO bir sonraki y1l ne kadar hububat iiretecegim konusunda giivenilir bilgi verir. )

B31 | TMO’nun bir 6nceki y1l belirlemis oldugu fiyat iiretim kararim etkiler. )

B32 | TMO hasattan hemen sonra Urinimu alir. )

B33 | Devlet hububat fiyatlarini agiklamayip, piyasadan ¢ekilir ise bu durum bizi olumsuz )
etkiler.

B34 | TMO’nun piyasada hububat fiyatlar: iiretici lehine belli bir diizeyin iizerine ¢iktig )
zaman destekleme fiyatini agiklamadigi durumda drinimii farkli yollarla
degerlendiririm.

B35 | TMO’nun kaliteye dayali (Protein Analizi) alim sistemine ge¢mesi ve bu sekilde )
hububat fiyatlarini belirlemesi bizi etkiler.

B36 | TMO’nun Makbuz Senedi diizenleyerek Emanet Alim Uygulamasindan memnunum. )

B37 | Devlet hububat fiyat destekleme alimlarina devam etmelidir. )

B38 | TMO’nun 6deme seklinden memnunum. )

B39 | TMO destekleme fiyatlar: ekim yapilmadan 6nce belirlenmelidir. )

B40 | TMO’nun randevulu alim sisteminden memnunum. )
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