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Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki Arap halklar, yasadiklar: ekonomik, siyasi ve sosyal
sorunlar nedeniyle ayaklanmislar ve bu sekilde Arap Bahar1 adi verilen siire¢
baslamistir. Arap Baharmmin yasandigi cografyaya ve iilkelere bakildiginda, bu
bolgedeki tlkelerin ekonomik, eko-stratejik, sosyolojik ve siyasal 6zellikleri ‘Bahar’a
yol acan nedenlerin basinda gelmektedir. Arap Baharimin arkasinda her ne kadar
bolge halklarinin kendi hakh gerekceleri olsa da, mevcut kirillganhklar1 ve fay
hatlarim1 harekete geciren Kkiiresel giiclerin etkileri yadsinamaz. Ortaya cikisinin
ardindan adeta domino etkisiyle yayllan Arap Baharmmin olusumunda etkisi olan
ekonomik faktorler iilke ici nedenler acisindan degerlendirildiginde issizlik,
enflasyon, olumsuz yasam kosullari, gidaya ulasmanin zor olmasi, yiiksek fiyatlar,
konut sorunlar1 gibi hususlarin etkisinden soz edilebilir. 2010 yilinda baslayan
ayaklanmalar neticesinde pek cok iilkede iktidarlar degismis, i¢ savaslar baslams ve
eskiye gore cok daha kotii sonuclar ortaya cikmistir. Bu calismada Arap Baharinin
Tiirkiye iizerindeki ekonomik ve sosyal etkileri arastirllmistir. Calisma kapsaminda
Arap Bahan oncesinde, sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye ile Baharin yasandigi
iilkeler arasindaki dis ticaret verilerine bakilmistir. Elde edilen bulgulara gore Arap
Baharmin Tiirkiye turizm sektorii iizerinde canlandirici etkileri oldugu, insaat
sektoril iizerinde ise olumsuz etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Arap Bahari, petrol
fiyatlarinda artisa neden oldugundan Tiirkiye ekonomisine makro diizeyde olumsuz
etki etmistir. Genel olarak, Tiirkiye ekonomisinde firsat maliyetlerine yol agmakla
birlikte, dis ticaret bakimindan Arap Baharmin dogrudan olumsuz etkisi azdir.
Ancak Suriye i¢ savasindan kac¢ip Tiirkiye'ye siginan miiltecilerin ekonomik maliyeti
oldukc¢a yiiksek olmustur. Bu maliyet halen devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahar, Tiirkiye Ekonomisi, MENA, Dis Ticaret, Ihracat.

Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Ahmet Kelesoglu Egitim Fak. A1-Blok 42090 Meram Yeni Yol /Meram /[KONYA
Tel: 0332201 0060 Faks: 0 332 201 0065 Web: www.konya.edu.tr E-posta: soshil@konya.edu.tr




@By oo
C/"“ NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI K
A Sosyal Bilimler Enstitiisii Midiirliigii SOSYAL BILIMLER
KONYA ENSTITUSU
ABSTRACT

Name and Surname Mohammad ANSARIAN

Student Number 17810901043
Department Economy
.(I)
S Master’s Degree (M.A.)| X
S |Study Programme
Z Doctoral Degree (Ph.D.)
Supervisor Prof. Dr. Mustafa ACAR
Title of the

The Impact of The Arab Spring on Turkish Economy

Thesis/Dissertation

The Arab peoples in the Middle East and North Africa revolted due to the economic,
political and social problems they experienced, and thus the process called Arab
Spring started. When we look at the geography and countries in which the Arab
Spring is experienced, we can say that the economic, eco-strategic, sociological and
political characteristics of the countries in this region have caused revolts. Although
the peoples of the region have their own justification behind the Arab Spring, the
effects of global forces that mobilize the current vulnerabilities and fault lines cannot
be denied. When the economic factors that have an impact on the formation of the
Arab Spring, which is spread by domino effect after its emergence, are evaluated in
terms of domestic reasons, it can be mentioned that the effects of unemployment,
inflation, unfavorable living conditions, difficulty to reach food, and high prices and
housing problems can be mentioned. As a result of the uprisings that began in 2010,
the governments changed in many countries, civil wars started and much worse
results followed than before. This study investigated the economic and social effects of
the Arab Spring on Turkey. For this purpose, we analyzed the data of foreign trade,
before and after the Arab Spring, between Turkey and the countries that experienced
the spring. According to the findings, the Arab Spring caused some refreshing effect
on the Turkish tourism industry. On the contrary, we found negative effects on the
construction sector. At the macro level the Arab Spring created negative effects on
Turkey's economy due to the increases in oil prices. Overall, even though it caused
some opportunity costs, the Arab Spring’s direct negative impact on Turkey's foreign
trade seems limited. However, the economic cost of the refugees fleeing the Syrian
civil war has been quite high and is still ongoing.
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TESEKKUR

Tez hazirlama siirecinde en kiigiik detaylarda dahi yardim, dikkat ve ilgisini
esirgemeyen danismanim Sayin Prof. Dr. Mustafa Acar hocama, desteginden dolay1

esim Havva Ansarian ve aileme tesekkiir ederim.



GIRIS

Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin siyaset, ekonomik ve sosyolojik olarak
sekillenmesinde petrol kaynaklar1 ve stratejik konumlar 6teden beri etkili olmustur.
Birinci Diinya Savasi ile baslayan isgallerden petrol gozetilerek ¢izilen sinirlarda
yasamalart saglanan Ortadogu ve Kuzey Afrikali devletlerde uzun stireli istikrar s6z
konusu olmamistir. Suni simirlar, rejimler ve isbirlik¢i liderler eliyle vekaletler
tizerinden Avrupa ve ABD tarafindan siirekli denetim altinda tutulan bolge iilkeleri
giiniimiizde de devam eden krizlerin, savaslarin ve catigmalarin odaginda yer
almaktadir. Petroliin ekonomik ve stratejik 6nemi, giiglii devletlerin petrol rezervlerini
kontrol etmek i¢in gerceklestirdikleri Ortadogu’daki operasyonlar, ciddi bir kaosun

icine siiriikklemis ve bu durum devam edecek gibi géziikkmektedir.

Bolgede yasanan kriz ortamimin arka plani sorgulandiginda, demokratik
olmayan rejimlerin idaresindeki halkin tepkisi, sosyal ve ekonomik yasamdaki derin
sorunlar gibi olgular ileri siiriilmekle birlikte, en az bunlar kadar 6nemli olan bir neden
de kiiresel gii¢ merkezlerinin bélgedeki operasyonlaridir denilebilir. Halkin baski ve
olumsuzluklara karsi tepki gostermek {izere sokaga ¢iktigi veya belki de ¢ikarildig:
2010 yilindan itibaren ABD’nin Onciiliik ettigi yeni nesil Merkantilist ekonomi
anlayisinda eksen degisikligine gidildigi ifade edilebilir. Konu hakkinda yerli ve
yabanci pek ¢ok arastirmaci ve akademisyenin ileri stirdigii gibi, ABD ve Bati onlarca
yildan bu yana isbirligi igerisinde oldugu iktidarlarin degisim zamaninin geldigi ve
yola “yeni yandaslar” ile devam edilmesi gerektigi diisiincesi ile Ortadogu ve Kuzey

Afrika’da yeni bir “oyun” kurmaya calistig1 soylenebilir.

Bolgedeki iktidarlar her ne kadar ideal bir yonetim sergilememekle birlikte,
ozellikle bazi iilkelerin ABD ve Batiya kars1 seslerini yiikseltmeye baslamasi, 19.
yiizy1l bagindan bu yana devam eden ortiilii somiiriiye dikkat ¢eken halk uyanislarinin
giiclenmesi, mevcut otoriter iktidarlarin daha giiclii sorgulanmasi, mevcut sosyal,
siyasi ve ekonomik ortamin halk lehine rejimleri sarsmasi vb. gibi gelismeler

uluslararasi sistemin egemen giiglerini endiselendirmistir. Zira bu gelismelerin mevcut



iktidarlarin devrilmesi ile kalmayip tiim Arap cografyasina yayilmasi halinde petrol
tizerindeki stratejik hesaplarin bosa ¢ikmasi muhtemeldir. O halde denebilir ki, i¢ten
ice kaynayan Arap halklarmin rahatsizliginin enerjisinin kontrollii bir sekille belli
noktalara kanalize edilmesi gerekmektedir. Nitekim boyle de olmustur. Arap halklar
kendi iktidarlar1 ile muhatap edilerek “son kullanma tarihi dolmus™ liderlerin yerine
yeni igbirlik¢ilerin gelebilmesi i¢in halklara firsat verilmistir. Libya’da M. Kaddafi,
Misir’da H. Miibarek ve Tunus’ta Z. Abidin gibi isimler iktidardan uzaklagsmistir.
Bunlarin yerine ise sadece Misir’da ilk kez yapilan demokratik bir se¢imle M. Mursi
iktidara gelmis; ancak o da bir yil kadar siiren cumhurbagkanliginin ardindan A. Sisi
tarafindan darbe ile devrilmistir. Arap Bahar1 sonrasinda bdlge, umutlarin yesermesi
anlaminda bir “bahar” olmaktan ¢ikmis ve tam bir “kis” haline gelmis; ABD ve Bati
eskisine oranla daha sadik ve daha isbirlik¢i yonetimlerle ortakligina devam etmistir.
Dolayisi ile Arap Bahari igin, bilyiik oranda eko-politik ve ABD’nin mikromilitarist

bir “tiyatro oyunu” demek miimkiindiir. Elbette bu saptama tartismaya agiktir.

Din, dil ve etnisite bakimindan oldukga ¢esitlilik arz eden bolgedeki devlet
gortinimlii kabileler, siirekli olarak birbirleri ile savas i¢inde veya rekabet halinde
olmuslardir. Ayrica bolge, dis giiglerin lejyoner birlikleri gibi islev gbren marjinal
orgiitlerin hareket alanina dénmiistiir. Bu durumda elbette tarihi siiregte Ingiltere ve
ABD gibi egemen giiglerin de biiyilik pay1 vardir. Ancak bolge halklarinin sosyolojik
yapist, kabilecilik anlayisi, baskict yonetim, kendinden bagkasi i¢in kaygisiz davranma
vb. gibi tutumlar da oldukca etkilidir. Bu nedenle Bozarslan, Ortadogunun ge¢misi
i¢in “siddet tarihi” ifadesini kullanmis, Amin Maalouf ise Ortadogu insani i¢in “Her
seye iiziilen ama higbir seyle ilgilenmeyen insanlar...” demistir. Misir’l1 edebiyatei ve
yazar Corci Zeydan makalelerini topladigi Acaibu’l Mahlikat adli eserinde, Araplarin
genel olarak milli bir suura ve kimlige dnem vermedigini, ortak tarih ve kiiltiirii
paylastigin1 belirtmektedir. Konunun sosyolojik boyutu oldukc¢a genis olmakla
birlikte, hem ¢alismanin hazirlanmasi esnasinda yapilan literatiir taramasinda hem de
yasanan gelismeler karsisinda dikkati ¢eken bir olgu olarak, bolge iilkelerinde
kavramsal ve kuramsal olarak yerlesmis bir milliyetcilik olgusundan s6z
edilememektedir. Bu durum Arap Baharmin yasandigi iilkeleri dis faktorlere daha agik

hale getirmistir.



Temel s6ylemi, ekonomik sorunlara ¢6ziim ve ekonomik alanda daha adil bir
gelir paylasimi, sosyal ve siyasal alanda da daha fazla 6zgiirliik olan Arap Bahari,
icinde bulundugumuz dénem itibariyle gerceklestigi cografyada giivenlik, uluslararasi
iliskiler, ekonomik, sosyolojik, stratejik, siyasi ve insani sonuglari bakimindan en
onemli gelismelerinden biridir. Arap Bahari, uluslararasi giic dengelerinin dogrudan
ya da vekaletler lizerinden kurulmaya c¢alisildig: stratejik bir gelisme olup, siradan bir
toplumsal hadise olmanin ¢ok 6tesindedir. Bu nedenle Arap Baharinin arka planini,
gelisimini ve sonuglarini kavrayabilmek icin genis acili bir bakis acis1 ile
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Buna gore iilkelerin dis politika ile ilgili
etmenler de dahil olmak {izere yasadig1 veya gecirdigi tiim i¢ ve dis gelismeler; igsel
dinamiklerden, sosyal ve ekonomik diizenden, millet/ulus olma kavrayisindan, dil,
tarih, din ve ideoloji gibi yillara sarkan birikim ve kazanimlarindan etkilenmektedir.
Nitekim Arap Baharmin arkasindaki baslica itici faktor, gecmisi Osmanli’ya kadar
uzanan yiizyillardir kendi egemenligini tesis edememis ya da zayif kalmis, kurumsal
devlet tecriibesine sahip olamamis, millet/ulus olma bilincinden ziyade kabile veya bir
aile etrafinda toplanmis, kiiresel aktorlerin miidahale ve oyun alanina agik olmus
topluluklarin sisteme yonelik bir tepkisidir. Bu tepkilerin onciil ve ardillari literatiirde

halen tartisilmakta, Arap Bahari ile ortaya ¢ikan kaos ise devam etmektedir.

Arap Baharmin baslangi¢c noktasinda oldugu kabul edilen Tunuslu bir gencin
kendini yakmasi ile fitili ateslenen ilk protestolar esasen sembolik bir nitelik
tagimaktadir. Zira Baharin gelistigi {ilkelerin genel niteliklerine ve yakin tarihlerine
bakildiginda bunlarin hem toplumsal, hem de kurumsal anlamda gorece basarisiz
devlet olduklari, ellerindeki dogal kaynaklar ve stratejik onemi nedeni ile kiiresel
aktorlerin kendilerine yonelik hesaplar yaptiklari, kirilgan bir sosyal yap1 arz ettikleri,
disaridan gelen kigkirtma ve provokasyonlara agik olduklari, kendi egemenliklerini
tesis edemedikleri gibi belli giic merkezleri tizerinden varliklarini stirmeyi yegledikleri

gorilmektedir.

Arap Baharina damgasini vuran pek ¢ok faktdrden soz edilebilir. Ancak bunlar
arasinda bir donem bdlgenin huzuru ve siirdiiriilebilir barigin tesisi i¢in oldugu iddia

edilen, esasen 1995 yilindan itibaren giindeme gelen ve 2003 yilindan sonra Bush



Doktrini ¢er¢evesinde yeniden devreye alinan Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) dikkat
cekicidir. Giincel siyasette politikacilarin kendi aralarindaki ¢ekisme ve ithamlari bir
kenara birakilarak bakildiginda BOP, Bush Doktrininde ileri siiriilen ve Amerika’nin
kiiresel yeniden yapilanma ve oyun kurma girisimleri ile bu kapsamdaki stratejilerinin
2001 yil1 sonrasinda en 6nemli asamalarindan birini teskil etmektedir. “Kaostan diizen
bulmak fikri” ile ileri siiriildiigii anlasilan ve Evanjelist izler tasiyan BOP, Tiirkiye

dahil olmak iizere pek ¢ok tilkenin huzurunu kagirmistir.

Uluslararas1 kamuoyuna ve medyaya Arap halklarinin 6zgiirlilk ve demokrasi
talebiyle baskici ve antidemokratik rejimlere karsi kalkistig1 bir miicadele olarak servis
edilen toplumsal hareketler neticesinde olaylarin meydana geldigi hicbir tilkeden
aradan gegen yaklasik on yila ragmen “Bahar” gelmedigi gibi, kaos, i¢ savas, otorite
boslugu ve krizler zirve noktasina ulasmistir. Siyaset biliminden sosyolojiye, ideolojik
kuramlardan kiiltiirel etkilesime, ekonomik dengelerden stratejik ittifaklara ve i¢
catismalara kadar pek ¢ok alanda derin etkileri bulunan bir halk “hareketi” olarak Arap
Bahari, halihazirda dogurdugu ve bundan sonra dogurmast muhtemel sonuglartyla, 21.

ylizyilin en 6nemli olaylarindan biridir denilebilir.

Bir halk hareketi olarak Arap Baharini diinyanin diger {ilkelerindeki
hareketlerden (Ukrayna, Giircistan vs.) ayiran temel fark pek ¢ok ulusun katilimi ve
uluslararas: nitelikte pek c¢ok sonucunun olmasidir. Isaret fiseginin Tunus’ta
ateslendigi ve dalga dalga Arap cografyasina yayilan isyan hareketinin hedefinde
yerelde rejimler, yonetimler veya siyasal iktidarlar olsa da, s6z konusu hareketin ciddi
uluslararasi sonuglari olmustur. Arap Bahari, Arap halklarinin kendi yénetimlerinden
Ozgiir, demokratik, seffaflik, adalet ve milli iradeye saygi gosterilmesi arzusu ile
baslattig bir tesebbiis olsa da “Sigsman Beyaz Adam”1n destegine giivenen bu halklarin

ellerinde i¢ savas, darbe, isgal, insani dramlar veya kargasa kalmstir.

Arap Baharinin Tiirkiye iizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerinin incelendigi
bu calisma dort boliim halinde hazirlanmistir. Calismanin birinci boliimiinde Arap
Baharmin arka planinda 6nemli bir etkisi olan ve ge¢misi 1960’11 yillara kadar geriye
giden, 2001 ve 2003 yillarinda ABD’nin Irak’1 isgali ile yeni formu devreye alinan
Biiyiik Ortadogu Projesi hakkinda bilgiler verildikten sonra Arap Bahari siireci,



nedenleri, yayilimi ve igerigi incelenmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde Arap
Baharindan etkilenen iilkelerin genel ekonomik durumlarina bakilmistir. Yabanci
literatirde MENA olarak ifade edilen Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgesindeki
ekonomik durum ve kismen ekonomik duruma etki eden siyasi yapilar hakkinda
aciklamalar yapilmistir. Bu kapsamda Arap Baharinin GSYH ve biiylime oranlarina
etkisi ile yasandig: iilkelerdeki ihracata etkileri gibi bir takim veriler aktarilmstir.
Ucgiincii boliimde Arap Bahariin Tiirkiye ekonomisine olan etkileri incelenmistir. Bu
amagla oncelikle Baharin yasandigi MENA iilkelerinin genel ekonomik ve politik
durumuna bakilmis, s6z konusu iilkelerin temel ekonomik gostergeleri Bahar 6ncesi
ve sonrasi olmak iizere ortaya konulmustur. Ardindan Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri
arasindaki ticari iligkiler, hem genel olarak hem de Baharin yasandig: iilkelere gore
ayrt ayr1 incelenmistir. Dordiincii boliimde ise Arap Baharinin bir parcasi olarak
Tiirkiye’yi en ¢ok etkileyen Suriyeli go¢menlerin/miiltecilerin/koruma altindakilerin
ekonomik ve sosyal etkilerine yer verilmistir. Bu kapsamda resmi kurumlarin

kamuoyu ile paylastig1 verilerden yola ¢ikarak degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin baslica kisit1 eldeki verilerin ikincil veriler olmasi ve bazi yillara
ait saglikli verilerin elde edilememis olmasidir. Ornegin Libya ve Suriye igin
uluslararas1 ekonomik kurumlardan (IMF, Diinya Bankas1 vb.) elde edilen verilerde
bile tutarlilik olmadig1 veya veri eksikligi oldugu goriilmiistiir. Ayrica temel ekonomik
veri ve gostergelerin hesaplanmasinda yontem farkliliklarindan kaynaklanan gesitlilik
s06z konusudur. Diger bir kisit ise Arap Bahariin ¢ok sayida iilkede dogrudan ya da
dolayl etkileri s6z konusu olmustur. Bu ¢alismada bu siirecten etkilenen biitiin iilkeler
degil, en ¢ok etkilenen iilkeler olarak Tunus, Misir, Libya, Bahreyn, Yemen ve Suriye

incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
ARAP BAHARI: ONCESIi VE SONRASI

Calismanin bu boliimiinde Arap Baharina yol acan gelismelerin Onciil ve
ardillarina bakilacak, olaylarin gelisimi hakkinda bilgiler verilecek, BOP hakkinda
degerlendirmeler yapilacak ve genel bir bakis ortaya konulmaya calisilacaktir. Ancak
BOP konusunda giinliik politika ve bu kapsamdaki tartigmalarin disinda kalinmaya

0zen gosterilecektir.
1.1. Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP)

Arap Bahar1 olgusu ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta yasanan sorunlara
kars1 gelisen bir hadise olmakla birlikte arkasinda barindirdigi dinamikler ve
olgunlagma siireci bakimindan degerlendirildiginde basit bir halk hareketinden ¢ok
daha ote anlamlar tagimaktadir. ABD ve Bati’'min Ortadogu iizerindeki gii¢
manevralari, petrol ve stratejik idealar1 bakimindan yiizyildan fazla bir siiredir devam
etmektedir. Bu nedenle hem Arap Bahar1 hem de Ortadogu’daki gelismelerin daha
genis agidan ele alinabilmesi i¢in Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP)’ne bakilmalidir.

BOP, kuramsal teorisyeni ve Amerikan yoénetiminde de Neo-Con’larm® akil
hocasi olarak ileri siiriilen Yahudi Bernard Lewis’in “Lewis Doktrini” adiyla anilan ve
genelde Islam cografyasinda 6zelde de Ortadogu’da yiiriitiilen ABD dis politikasinin
stratejik Ozlidlir denilebilir. Lewis, aslen Yahudi olan ve Ortadogu’daki ABD
etkinliklerinde adi sikga gecen “Karanliklar Prensi” adiyla bilinen Richard Perle
araciligi ile gorislerini donemin ABD Baskan yardimci olan Dick Cheney (2001-
2009)’e aktarmis, ABD’nin Lewis Doktrini baglaminda Ortadogu, Irak ve Islam

! Trogki’nin ileri siirdiigii siirekli devrim tezi ile George W. Bush’un dis politikasinda uygulamaya
calistig1 demokrasiyi tiim diinyaya yayma diisiincesi arasindaki paralelligi saglayan Neo-con goriisiin
fikir ve felsefesinin temelini (Muravchik, 2003: 26-28), 1899-1973 yillar1 arasinda yasamig, Yahudi
asilli sosyoloji profesorii Leo Strauss (Strauss, 1985) ve askeri stratejist ve akademisyen Albert
Wohlstetter olusturmustur. Neo-con goriisii ileri siiren Kurucu iki disiiniire goére, Amerika en iyi
diizendir ve ayn1 zamanda bu iyi olanin siirdiiriilebilirligini saglamak icin Niccolo Machiavelli“nin
“hedefe giden her yol mubahtir” diisiincesine uygun hareket edilmelidir. (Yanardag, 2004: 88-89).



diinyast ile Bat1 diinyas1 arasindaki iliskilere dair goriislerinde etkili olmustur (Ozkan,

2003: 233-235).

BOP’un mimar1 olan ve arka planinda yer alan “bir el tarafindan diinyanin
yeniden tanzim edilmesi/diizenlenmesi’’ diistincesi, Neo-Conlar ya da Yeni
Muhafazakarlar Hareketi tarafindan 1960°l1 yillarda ABD’de bir grup siyasetci,
akademisyen, yazar ve gazeteci tarafindan olusturulmustur. Bu sahislarin ¢ogu,
Chicago Universitesi profesorlerinden Albert Wohlstetter’in (1977) grencileri olup
sahin kanattakilerin onciisii Richard Perle, ayn1 zamanda Wohlstetter’in hem ¢alisma
arkadas1 hem de damadidir. Bu hareketin ¢ekirdek kadrosu Yahudilerden olusmakla
birlikte, Hiristiyan Protestan-Evanjelik ve az sayida da Huristiyan-Katolik de
bulunmaktadir (Sahin, 2004: 62).

Soguk Savas yillarinda Demokratlar1 destekleyen daha dogrusu kontrol altinda
tutan Neo-Conlar, 1981 yilinda Cumbhuriyet¢i Parti Ronald Reagan’a destek vererek
yonlerini Cumhuriyet¢i sag kanada c¢evirmisler ve Reagan doneminde ABD
biirokrasisindeki ve siyasi kurumlarindaki yerlerini gii¢clendirmislerdir (Johnson,
2007: 267-268). Neo-Conlarin eksen degisimi yasamast onlarin Demokratlarla olan
iligkisini kesmedigi gibi Cumhuriyetciler arasindaki yerlerini de pekistirmistir.
Woodrow Wilson Idealizminin? yeni bir uzantis1 olarak post-modern akimlar ve Neo-
liberal politikalar ile demokrasinin tiim diinyaya yayilmasi diisiincesini savunan Neo-
Conlar Woodrow Wilson idealizmi ile birlikte T. Roosevelt’in “askeri emperyalizmi”

sentezinden yola ¢ikarak “demokratik emperyalistler” olarak anilmaya baglamislar,

2 Self-determinasyon algilamasi iizerinden Woodrow Wilson’in 6nciiliigiinii yaptign ve 1. Diinya
Savasindan sonra ileri siirillen Idealizm Teorisi ana hatlari ile Alman filozof Immanuel Kant’in
diistincelerine dayanmaktadir. “Kant’in Demokratik Barig Teorisi uyarinca, diinya sisteminde
demokratik {ilkelerin birbirleriyle savasmayacag: ongériilityordu. Immanuel Kant’a gére uluslararasi
kanunlarin hiikiim siirecegi 6zgiir devletlerden olusacak bir diinya federasyonu kurulursa siirekli bariga
ulagilabilirdi. Bu nedenle Idealizm; ulusal alanda otoriter-mutlakiyetgi rejimler yerine demokrasinin
yerlestirilmesi ve uluslararas1 sistemde gizli diplomasi yerine agik diplomasinin gelistirilmesi,
uluslararasi hukukun gii¢clendirilmesi ve yeni uluslararasi kurumlarin kurulmasit hedeflerine ulagmak
istiyordu. Bu dogrultuda ulasmak istedigi idealler vardi ve zaten tam da bu nedenle Idealizm olarak
adlandiriliyordu. Bu yaklasimda, 1. Diinya Savasi’na neden olarak demokratik olmayan iilkeler
goriliiyor ve bu tilkeler demokratik oldugu iddia edilen iilkeler tarafindan paylastirilarak bu iilkelere
agir kosullar empoze ediliyordu” (Calis ve Ozliik, 2007: 231; UPA, 2014).



bundan dolay1 da Yeni Muhafazakarlar olarak nitelenmislerdir (Kurtbag, 2010: 293-
294). Neo-Conlarin diislince anlayisina bakildiginda, Sahin’e (2004: 62-65) gore;

“Yeni Muhafazakérlar, ABD tarafindan uygulanan demokrasinin biitlin
iilkeler agisindan en ideal bir yonetim tarzi oldugunu, diinyaya demokrasinin,
ozgirligin yayilmas: gerektigini ve bu gorevin Tanr tarafindan, ABD’ye
verildigini; bir zamanlar nasil Almanya ve Japonya’ya 6zgiirliik gotiirdiilerse,
simdi de aym misyonun, basta Ortadogu olmak iizere diger bolgelere
gotiriilmesinin - gerektigini; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra, ABD’ye meydan okuyacak bir giiciin kalmamasindan
dolayi, ABD liderliginde tek kutuplu bir diinyanin kurulmas: gerektigini,
diktator rejimlerin askeri miidahalelerle degistirilmesini; basta israil olmak
tizere, miittefiklerine her tiirlii destegin verilmesini ve ABD’nin dis politikada
aktif, miidahaleci bir rol dstlenmesi gerektigini, savunmaktadirlar. Yeni
Muhafazakarlar, Israil’in sagc1 politikalarin: da desteklemektedir. Filistin’e
verdigi destekten dolay: sorun cikaran Suriye, iran ve Suudi Arabistan’daki
rejimlerin devrilmesini ya da bunlarin yerine kendi yoriingesinde hareket
edecek yeni yonetimlerin getirilmesini istemektedirler.”

Yeni Muhafazakarlar, S. Huntington’un ileri sirdigi “Medeniyetler
Catigsmas1” bagladigina inanmaktadirlar. Bu diisiinceye gore Soguk Savas sonrasinda
Ugiincii Diinya Savas1 olarak gordiikleri 1990 Irak Savasi (Isgali) ve ardindan geldigini
ileri siirdiikleri Dordiincii Diinya Savas: 11 Eylil 2001 saldirisi sonras: baslamistir ve
Ortadogu’da siirecektir. Yeni Muhafazakarlarin inga ettigi BOP, yakin tarihte Birinci
Emperyalist Paylasim Savasi1 sonucu olarak ortaya ¢ikan Ikinci Emperyalist Paylagim
Savas1 sonucunda ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyada Sovyetlerin dagilmasi yeni bir
doénemin baslangic1 olmustur. Bu yeni dénemde Francis Fukuyama’nin “tarihin sonu
geldi!” iddiasinda yer alan “tek siiper” giig¢ olarak ABD’nin kalmasi, statiikoyu koruma
ve olasi rakiplerinin 6niinii kesme c¢abasi siirecinde ABD’nin her tiirlii girisimde
bulunabilecegi bir ortam meydana getirmistir (Evcioglu, 2005: 475; Erceylan, 2007:
9).

11 Eyliil saldirilarindan sonra, Islam ve siddet arasinda kurulan sdzde
iliskilendirmeye istinaden BOP’un giiclii bir sekilde devreye alinmasi s6z konusu
olmustur. Nitekim 11 Eyliil’tin ardindan, ABD kendine gore terér kavramini yeniden
tanimlanmuis, igeride Yurtseverlik Yasasi (Patriot Act) adi verilen kat1 kurall1 yasalar
cikarilmig ve disarida da Irak ve Afganistan’1 isgal ederek diinyaya “ya bizimlesiniz

ya diismanimiz” seklinde bir mesaj vermistir. Ancak teror ve terorist tanimlamasinda



Miisliimanlarin hedef gosterilmesi, Avrupa Birliginin terorist tanimlama ve istihbarat
paylasimi konularinda gorece gevsek tutumu ABD tarafindan elestirilirken 2004 ve
2005 yillarinda Madrid ve Londra’da yasanan Miisliiman oldugu iddia edilenlerce
gerceklestirilen terdr saldirilart yasaninca terdr tanimi lizerinde uzlasamayan ve
istihbarat paylasiminda gorece isteksiz davranan Avrupa Birligi ile ABD, politika
anlaminda neredeyse tam entegre olmuslar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde
alan kararlar ile birlikte 6zetle “bizden degilseniz diismanimizsiniz” diisiincesine
dayanan Bush Doktirin’i etrafinda birlesilmistir (Akdemir, 2009: 1-2; Ozeren ve
Cinoglu, 2010: 293-295; BILGESAM, 2012: 17-18).

Dort temel 6zelligi Ortadogu’nun BOP’un merkezine yerlesmesine neden
olmustur. Bu 6zellikler petrol-eksenli jeo-ekonomik yapilanma, ideolojik nitelikli jeo-
kiiltiirel kutuplasma, kiiresel stratejik rekabeti ortaya c¢ikaran jeopolitik ayrisma,
Israil’in kurulmasimin ardindan gelen ve gittikge tirmanan kiiltiirel ve siyasi kronik
catismalardir. Ancak catismalarin ya da rekabetin Israil ile degil Bolge’deki Arap

ilkelerinin kendi araliginda oldugu goriilmektedir.

Biiyiik Ortadogu olarak ifade edilen bolge (Sekil 1.1) cografi olarak; Hindistan
ve Cebelitarik ile Tirkiye ve Orta Afrika’ya kadar yayilan bolge olarak kabul
edilmektedir. Ancak kesin bir sinir hattindan s6z edebilmek miimkiin olmayip
kavramsal bir alan olarak degerlendirilmektedir. Sinirlar hakkinda kesinlik s6z konusu
olmasa da Biiyiik Ortadogu, Kuzey Afrika’dan iran Kérfezini de kapsayacak sekilde
Pakistan’a, Filistin’e, Orta Asya’ya ve Kafkaslara uzanan bolgedir. Bu bolgede
yasayan halklar ise ¢ok biiyiik oranda Miisliimandir. Dursun (2005) ve Urul (2008)’a
gore “Islam Dini Sii ve Siinni olmak {izere iki ana akima gore boliinmiis durumdadir.
Bolgede sayica fazla olan Miisliman niifusun yan: sira israil, Liibnan, Irak ve
Suriye’de Yahudi ve Hiristiyanlar da yasamaktadir. Ortadogu’da petrol ve dogal gaz
ekonominin ana unsurlaridir. Suudi Arabistan dahil korfez tlkeleri toplamda petrol
yataklarinin yiizde altmis besine sahip bulunmaktadir. Bolge, Hazar petrollerinin ihrag
yolu tizerindedir. Bolgenin sergiledigi genel ozellikler geri kalmishk, yoksulluk,

egitimsizlik, hizli niifus artisi, gog, antidemokratik yonetimler, terére kaynaklik etme,
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siiregelen anlasmazlik ve catismalardir” (Dursun, 2005: 318-320; Urul, 2008
167).
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Sekil 1.1. Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) Haritasi®

Kaynak: www. milliyet.com.tr (2007). Biiyiik Ortadogu Projesi, http://blog.milliyet.com.tr/buyuk-

ortadogu-projesi/Blog/?BlogNo=35412, (10.05.2019).

Bolgenin one cikan eksiklere bakildiginda insan haklar1 ve hukuk ile birlikte

demokrasi ilk siralarda yer almaktadir. BOP igerisindeki iilkelere bakildiginda,

modern anlamda hukukun iistiinliigiinden ve demokrasiden Israil ve Tiirkiye i¢in s6z

3 BOP; “batida Fas, Tunus, Cezayir, Libya, Somali, Etiyopya, Sudan ve Misir’dan baslayarak doguda
Umman Korfezi’'ne kadar uzanan ve Irak, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Umman’1 igine alan, kuzeyde Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini kapsayan, ayrica
fran, Afganistan ve Pakistan’in da dahil edildigi, giineyde ise Suudi Arabistan’dan Yemen’e kadar
uzanan Arap yarimadasini cevreleyen ve ortada Suriye, Liibnan, Urdiin, Israil ve Filistin’in de yer aldig1

biiyiik bir cografya olarak tanimlanabilir.”


http://blog.milliyet.com.tr/buyuk-ortadogu-projesi/Blog/?BlogNo=35412
http://blog.milliyet.com.tr/buyuk-ortadogu-projesi/Blog/?BlogNo=35412
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edilebilmektedir. BOP cografyasinda, mevcut konjonktiirde ABD igin hedeflerini
gerceklestirmek agisindan, Ortadogu gibi 6nemli ve genis bir cografyada askeri
gicini kullanmak yerine, bolgede yeni miittefikler edinmek, yeni tsler tesis etmek,
vekaletler  iizerinden lejyonlar  kullanmak, muhalif/yandas gruplari
aktiflestirmek/gli¢lendirmek ve giivenlik sistemleri olusturmak, daha maliyet etkin ve
ekonomik bir hareket tarzi haline gelmistir (Sahin, 2004: 51-53; Evcioglu, 2005: 116-
118; Uzer, 2010: 30-32). Bu durum ABD i¢in dogal olarak kirilgan fay hatlarinin
kolay ve istenildigi sekilde harekete gegirilmesinde elverisli bir ortam saglamaktadir.
Nitekim Arap Bahar1 da bu kirilganlik {izerinden ortaya ¢ikmis veya ¢ikarilmistir
denilebilir.

Arap Bahari fiilen 2010 yilinda baslayan bir hareket olsa da esasinda sinyalleri
2004 yilinda verilmistir. ABD’nin Ankara Biiyiikelgiligi gorevini de yapmis olan Eric
Edelman (2003-2005), 15 Nisan 2004 tarihinde BOP i¢in sunlari ifade etmistir:
“Ortadogu’da, demokrasi ve insan haklari temelinde uygulanmasini planladiklart BOP
50 yilin en biiyiik hamlesi olacak ve proje uzun zaman alacaktir. Tirkiye, baskalarinin
gitmeleri igin tesvik edildigi yola 80 yildir ¢ikmis bir toplum olarak bolge tilkelerine
ornek olacaktir....” El¢i ayrica Tirkiye’nin AB iyeligi icin miizakerelere
baslamasinin, projenin inandiricihigr igin biiyiikk 6nem tasidigini da séylemis, sonraki
donemlerde ABD yonetimde degisiklik olmasi halinde de BOP’un devam edecegini
vurgulamistir. Gazetecilerin BOP’ta hedef kitlenin islam cografyas: oldugunun
hatirlatiimast iizerine Edelman, “Biz, radikal olmayan toleransli, ihimli Misliimanlarin
seslerini duyurmalarina destek vermek istiyoruz” demis, BOP’un sadece Bush’un
(Bush Doktrini) ve mevcut yonetimin projesi olmadigini, ABD’nin uzun dénemli bir
projesi oldugunu belirtmistir (Uras, 2004). BOP’un kuramcis1 Bernard Lewis 2002
yilinda konferans vermek icin Istanbul’a geldiginde, “Tiirkiye, Ortadogu Projesi’nin
neresinde yer alacaktir?” sorusuna “Tirkiye’nin yeri, Tiirkiye’nin uygulayacagi
politikalara baglidir” seklinde bir cevap vermistir (Deniz, 2012: 162). Edelman ve
Lewis’in aciklamalarindan da anlasilacag: lizere BOP uzun siireli bir ABD projesi
olmakla birlikte, Arap Baharinda goriildiigii gibi daha pek ¢ok sonuca gebedir. Diger

yandan Tiirkiye’nin BOP’taki rolii konusunda basindan sonunda kadar verilmis bir
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taahhiit veya s6z olmadigi ise Lewis’in “Tiirkiye’nin yeri, Tiirkiye’nin uygulayacagi

politikalara baglidir” climlesinden anlagilmaktadir.

Giinlik siyasette BOP konusunda Tiirkiye’nin dig politikas1 ile politika
yapicilarin tutumlart siklikla elestiri konusu edilmekle birlikte Lewis’in isaret ettigi
gibi politikalarin nereye ve hangi sekle konumlanacagi konusunda kisa siirede bir
manevra yapilmast ve sonu¢ alinmasi oldukca zordur. Sdyle ki; Tirkiye’nin dis
politikasinda Soguk Savas sonrasina kadar NATO, ABD ve Avrupa (AT/AB) eksenli
Atlantikei politikalar ve Sovyet tehdidine kars1 “On bariyer” rolii belirleyici olmugtur.
1990’1 yillar boyunca Rusya’nin Sovyet mirast ile mesgul olmasi, Tiirkiye’nin de
terorle miicadele, i¢ siyaset ve ekonomisindeki kronik sorunlari nedeniyle gorece
bolgede belirgin degisim veya doniisim yaganmamistir. Ancak 2000°1i yillarin
baslara gelindiginde hem diinyada hem de Ortadogu’da ABD’nin oyun kuruculuga
yeniden baglamasi dengelerin siirekli degismesine neden olmustur. Dolayisiyla
Tirkiye’nin bolgeye yonelik dis politika amillerinde de degisimler yasanmis ve ABD
merkezli tek tarafl politikalar yerine artik ¢ok yonlii etkiler ve gelismeler altinda yeni
bir dis politikaya gecilmistir. Bu politikalar ge¢miste oldugu gibi NATO ve ABD
eksenli edilgen ve “tabi olma” egiliminden ¢ikarak, merkez, model ve bolgesel gii¢

olma seklinde degismeye baslamistir (Ari, 2006: 115-140).

Tiirkiye’nin BOP konusundaki ilk tutumu destekleyici olmugsa da, daha sonra
Irak’a ABD askeri gonderilmesine TBMM’de ret oyu verilmesi, Libya’da NATO nun
miidahalesine karsi ¢ikilmasi vs. derken BOP-Tiirkiye uyusmazligi séz konusu
olmustur. Tiirkiye ve BOP konusunda giincel siyasette yer bulan elestirilerin bir kismi
oldukca hakli gerekgelere dayansa da atlanilan veya yeterince goriilmeyen husus
sudur; NATO’ya giriginden itibaren hem ABD hem de AB i¢in Tiirkiye “kenar” yani
diplomaside “periferi” iilke olarak goriilmiistiir. Ancak daha sonralar1 Tiirkiye kendi
igerisinde kroniklesen sorunlarini gegmise gore asmaya baslaylp “merkez” olma
yolunda adimlar atmaya baslayinca “oyundaki rolii” de degismeye baslamistir (Koylii,
2015: 95). Deniz’e (2012: 163) gore BOP kapsaminda Tiirkiye icin ileri siiriilen {i¢
temel rol veya goriisten bahsedilebilir: Birincisi “Avrupa ve ABD medeniyetlerine

karsi, Islam diinyasin1 temsil eden bir devlet olarak Tiirkiye”; ikincisi “Biiyiik
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Ortadogu Projesi’nde merkez devlet olarak ve birikimlerini Ortadogu’daki devletlere
aktaracak bir Tiirkiye”; ligiinciisii de, Lewis’in ifade ettigi gibi, “BOP’ta cografi, siyasi
ve sosyo-ekonomik Ozelliklerini etkin bir siyaset aract ve stratejik unsurlar olarak

kullanmazsa sikintiya girecek bir Tiirkiye.”

Goriildugi gibi, bazilar ile sinir komsulugu, neredeyse tiimii ile tarihi, kiiltiirel,
dini vb. miisterekleri olan Tiirkiye’nin BOP kapsamindaki politika ve temaslari
olduk¢a hassas ve karmasik unsurlara dayanmaktadir. Bundan dolayr BOP
“destekeisi” veya “karsiti” goriis ileri sliren ¢evrelerin ¢cok boyutlu analizler ile
degerlendirmeler yapmasi gerekmektedir. Diger yandan bolgesinde gii¢ merkezi olma
yolunda dig politikasina yon vermeye ¢alisan Tiirkiye ile ABD arasindaki
anlasmazliklarin zaman zaman ekonomik ve siyasi krizleri (Ornegin Rahip Brunson
meselesinde Agustos 2018’de Dolarda goriilen dalgalanma, iran konusunda yaptirim
tehdidi, Suriye’de YPG/PKK’nin silahlandirilmasi vs.) tetiklemesi de s6z konusu
oldugundan tek diize bir bakis acis1 yanlis olacaktir. BOP’un ekonomik boyutuna
vurgu yapan Mahir Kaynak sunlar1 ifade etmektedir;

“Su anda diinya iizerindeki ekonomik yapi soyle islemektedir: Avrupa
tilkeleri ve Ortadogu iilkeleri tirettikleri mallarin 6nemli bir kismini Amerika
Birlesik Devletlerine ihrag¢ ediyorlar. Ihra¢ mallarmin karsihginda da
herhangi bir bedel almiyorlar. Amerika Birlesik Devletleri borglaniyor.
Bunun Avrupa iilkeleri veya Ortadogu iilkeleri agisindan ¢aresi, bu borg
verme mecburiyetinin ortadan kalkmasi, ancak yeni pazar bulmalariyla
miimkiindiir. Boéyle bir pazar bulduklarinda, mallarini artik Amerika Birlesik
Devletleri'ne ihra¢ etme mecburiyetinde kalmazlar ve buradan da sadece
senet veya tahvil degil, mal ve hizmet alirlar, bdyle bir denge kurulabilir....
Bu cografya Avrasya'dir. O zaman adina Avrasya diyorduk, simdi Biiyiik
Ortadogu haline geldi. Demek ki, aslinda Amerika Birlesik Devletleri
rakibinin pazarlarini ve rakibini gii¢lii kilacak olan bu cografyay1, rakibinden
once kontrol etmek istiyor. Ve diyor ki, diinyada bu giine kadar devam eden
ekonomik yap1 ve dengeler devam etsin. Yani siz ticareti lilkelerine
sOyliiyor, Ortadogu iilkelerine, Japonya'ya soyliiyor bunu... Biz ekonomik
bir biitiin halinde kalalim ve bunun orkestra sefi ben olayim, ben kontrol
edeyim diyor. Ciinkii bunun kendisine ¢ok biiyiik ekonomik yararlari vardir.
Amerika Birlesik Devletleri senede 500 milyar dolarlik dis ticaret acigi
veriyor ve bunu da bagkalar finanse ediyor. Bu bir kaynak aktarimidir
Amerika Birlesik Devletleri 'ne. Eger bu kaynak aktari-mi kesilirse Amerika
Birlesik Devletlerindeki ekonomik daralma 500 milyar dolarla sinirh
kalmaz, bu artarak, katlanarak bir kartopu gibi artar, Amerikan ekonomisini
hizla kiigiiltiir. ... Biiylik Ortadogu'da Avrupa etkili olursa, Avrupa diinyanin
en biiyiik giicli haline gelir. Eger Rusya kontrol ederse, Rusya en biiyiik gii¢
olur. Eger Amerika bu bolgeleri kontrol edemezse, biiyli-meyi birakin
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kii¢iilmek zorunda kalir ve diinya iizerindeki etkinligi azalir. Sadece askeri
ve siyasi etkinligini degil, ekonomik diizeyinin de gerilemesi sonucunu
dogurur” (Kaynak ve Giirses, 2004: 15-16).

Siirekli dig ticaret agig1 veren ABD i¢in bu bolge ¢ok 6nemlidir, zira bu
onemli acigini bagkalar1 finanse etmektedir. Buralardan Amerika Birlesik
Devletleri'ne kaynak aktarilmaktadir. Bu kaynagin kesilmesi sadece boyle
somut ekonomik girdinin engellenmesi ile kalmayip zamanla biiyiik boyutlu
ekonomik daralmaya, ekonomik kii¢iilmeye neden olacaktir. .... Birinci plan
Kuzey Irak't Akdeniz’e baglamaktir. ‘Haritaya bakip karar veriyorlar. Urdiin
{izerinden mi yoksa Suriye iizerinden mi ilerlenecek? Urdiin olmaz, ¢iinkii 0
miittefik, 0 halde en uygunu Suriye’dir. Bu durumda ilk adim Suriye’nin
kuzeydogusu, yani Kuzey Irak'tan baslayan hat Suriye’nin kuzeyinden
Akdeniz'e ulasilacak. Suriye geri atmaz ve projeye direnmezse sorun olmaz,
ancak direnis olmas1 durumunda kiskirtmaya basvurulacak. Iste buradan
hareketle Suriye'deki faaliyetler tamamen bir kigkirtma sonucudur. Suan
tabii ki, Suriye’nin kag pargaya boliinebileceginin hesabi kitab1 yapilmakta.”
(Kaynak ve Giirses, 2004: 16-17).

1.2. Arap Bahan

Ortadogu’daki otoriter rejimlerin tipik 6zelligi, siyasi elitlerin uzun stireli
olarak iktidar1 ellerinde tutmasi ve Islam’la ilgisi olmayan yonetim modelleri ile Islami
kimligi birlikte stirdiirmesidir. Bu iktidarlarin yaslandig1 ordular ise siyasal alanin kilit
tasidir ve nihai hakem statiisiinii korumaktadirlar. Ancak bu siire¢ i¢inde askerler i¢
diizeni siirdiirme ordusu modeline gore yeniden sekillenmislerdir; zaten onlara bu
rollerinde baska i¢ giivenlik organlar1 da eslik etmektedir. Yillar gectikce 6zellikle zor
kullanma konusundaki kraliyet imtiyazlarinin ordudan giivenlik organlarina,
“muhaberatlara” (istihbarat servisleri) nakledildigi goriiliir. Ornegin tahminlere gore,
Misir’in otoriter rejiminin mimart Cemal Abdiil Nasir’in  “siyasal kadrosu”nun
yaklasik %65’i asker kokenli iken, digerlerinde de durum buna benzerdir (Bozarslan,
2010: 165-166).

Katar’daki Georgetown Universitesi’nde uluslararasi ve bolgesel calismalar
merkezi profesorii ve direktorii olan Mehran Kamrava, Arap diinyasinda devletten s6z
ederken, “askeri devlet” ile “muhaberat devleti” arasinda bir ayrim yapmaktadir;
“Muhaberat devletleri uyruklarinin siyasal zihniyetlerini kirarak onlar1 depolitize
etmekten baska bir hedef glitmezken, askeri devletler silahli diismanlarini bulup yok
etmeye ugrasirlar. Olgulara bakildiginda, 1990’11 yillarda bolgedeki iktidarlarin hemen

hepsi bu iki sistem arasinda bir sentez olusturmayir basarmistir.” Ortayli (2012:
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177)’nin ifadesi ile “tarifi yapilamayan bir cografya” olan Ortadogu’da asker ve belli
zlimrede toplanan otoriter iktidarlarin uzun émiirlii olmasinin nedeni ve sonucu olarak,
muhalif akimlarm “demokratiklesmesi” miimkiin olmayinca, Urdiin ve Tiirkiye gibi
birka¢ nadir 6rnek disinda, halk igerisinde hem siyasal hem de sosyal anlamda
huzursuzluk yasanmakta ve bu durum siddete giden yolu agar hale gelmektedir.
Imparatorluk bakiyesi ve monarsik klan niteligindeki iktidarlar ise kendi zora dayali
otoriter yapilari i¢ine kapandik¢a ve digsaridan beslenen yapay desteklerle “uluslararasi
toplulugun” destegine dayandikga, dogal olarak gatisma ortami1 meydana gelmektedir.
Baskiya maruz birakilmis topluluklarin iktidarlarla arasindaki mesafe arttik¢a ve tecrit
devam ettikce potansiyel catismalar kacinilmaz hale gelmektedir. Her tiirlii muhalefeti
de jure (kanuna ya da hukuka goére) veya de facto (gergekte olan, fiili, uygulamada
olan) nitelemelerle olaganiistii halleri siirdiirerek susturmak isteyen otoriter rejimler
ise daha fazla baski kullanarak giiclenmektedir (Atlioglu, 2009; Bozarslan, 2010: 167;
Yesilyurt, 2018: 499).

Arap Baharinin baslangi¢ noktasinda yukarida bahsedilen zeminleri otorite
tizerine kurulmus iktidarlarin toplum tizerindeki baskilar1 ve kotii yonetimi yer
almaktadir. Aralik 2010°da baslayan olaylarin adi farkli sekillerde isimlendirilmekle
birlikte “Arap Bahar1” olarak ilk kez Foreign Policy dergisinin yazarlarindan biri olan
Marc Lynch tarafindan kullanilmistir. Kogak’a (2012: 25) gore “Lynch, ‘Obama’nin
‘Arap Bahar1 M1?” baglikl1 6 Ocak 2011 tarihli yazisinda, Refik Hariri’nin 14 Subat
2005’te oldiiriilmesinin hemen ardindan Beyrut’ta baslayip Suriye taraftar1 olarak
anilan Bagbakan Omer Abdiilhamit Karami’nin istifa etmesiyle sonuglanan ve ‘Sedir
Bahar1’ olarak adlandirilan halk hareketlerine gonderme yaparak Tunus’ta baslayan
gelismeleri yeni bir ‘Arap Bahar’ olarak nitelendirmistir. Bu ifade zamanla
yayginlasmis ve bolgede yasanan ayaklanma hareketleri bir biitiin héalinde ‘Arap

Bahar1’ olarak anilmaya baglanmistir.”

Arap Bahar1 hadisesinin arka planina bakildiginda 1990 ve 2003 yilinda ABD
tarafindan Irak’in iki kez isgal edilmesi dnem arz etmektedir. Ilk isgalin gerekgesi
olarak Irak’m Kuveyt’i ilhaki, ikinci isgal nedeni ise 11 Eyliil 2001°deki Ikiz Kule
saldirilar1 gosterilmistir. Bu iki isgal ABD’nin Soguk Savas sonrasindaki dis
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politikasindaki eksen degisiminin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. Zira 1990
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan boslugu doldurmak, 2003
sonrasinda ise Ortadogu ve Orta Asya’da (Afganistan’in iggali) yiikselen Rus ve Cin
rekabetine kars1 proaktif bir oyun kurmaktir denilebilir. Bir gerceklik olarak kendini
gosteren isgal bahanelerinin ardinda yerel halklar iizerinden girisilen isyan veya
direnigler her zaman ironik betimlemelerle isimlendirilmis “Bahar”lar tesvik edilmistir

(www.aljazeera.com.tr, 2011; Orhan, 2013: 17-19; Hanieh, 2015: 105-107).

Kolombiya Universitesi’nden ekonomi alaninda Nobel Odiiliine sahip Dr.
Joseph Stiglitz’e” gore, kiiresellesme uluslararas: sistemde ve devletlerin igerisinde
esitlige, adalete ve yonetim sistemlerine zarar vererek kapitalizmi koriiklemis bu da
giic merkezindekilerin diger zayif tilkeler tizerinde baski ve yonlendirme yapmalarina
neden olmustur. Arap iilkelerinde yasanan hadiselerin kdkeninde de bunun etkileri
vardir. Kendi mesruiyetlerini halktan degil baska yerlerden alan yonetimlerin baski ve
antidemokratik tutumlari ile kétiiye giden yasam kosullari, “ithmal” edildigini diisiinen

halklar1 isyana yoneltmistir (Abuhasan, 2013: 47-48).

Genel ad1 Arap Bahari olan hareket “Arap Devrimleri,” “Arap Isyanlar1” veya
“Arap Uyanis1” seklinde de adlandirilmis olup, daha 6zelde Misir’dakine Niliifer
Devrimi ve Tunus’takine Yasemin Devrimi adlar1 verilmistir. Bu tip adlandirmalar
aslinda yeni degildir. Ornegin 2003 yilinda Giircistan’da yasanan halk olaylar1 Giil
Devrimi, 2004-2005 yillarinda Ukrayna’da Kadife Devrim ve Turuncu Devrim, daha
da geriye gidilirse 1968 yilinda Cekoslovakya’da Sovyet rejimine karst gelisen halk
ayaklanmas1 Prag Bahari olarak adlandirilmistir. Isimlendirmelere bakildiginda
sempatik cagrisimlar ve yapicit idealler ugruna gerceklestirilen “Gviilesi” halk
hareketlerinin sembollestirilmesi oldukg¢a yaygindir. Ancak devrim terminolojisindeki
bu sifatlarin ve isimlendirmelerin Bati menseli siyasal pazarlama iriinleri oldugu

hemen goze carpmaktadir (Orhan, 2013: 18). Zira “Bahar” hayalleri ile sokaklara

4 Stiglitz, Kalkinma Paradigmas: Modeli adli ¢calismasinda IMF’nin yanlis teshislere dayali ¢dziim
onerileri krize diigen gelismekte olan iilkelerin toparlanmasini geciktirdigini, IMF’nin ¢ogunlukla
enflasyon hedefini, bityiime ve istihdam hedeflerinin 6niinde tuttugu i¢in kalkinma konusunda aslinda
beklenen faydayr saglayamadigii ifade etmektedir. Yazar bir iilkenin IMF programlarin
uygulamadiginda dogru bir kalkinma programu ile daha etkili sonuglar alabilecegini ifade etmistir.
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c¢ikan halklarin neredeyse tiimii en koti “kiglarin1” yasamak gibi bir talihsizlikle karsi

karsiya kalmiglardir.

Arap Baharinin bir protesto, halk ayaklanmasi ya da devrim tesebbiisii mii
oldugu sorusuna verilen cevaplar ise farklidir. Ornegin Filistin eski kiiltiir bakan1 Dr.
Ibrahim Abras’a gore, Arap Bahar1 ayaklanma olsa da aslinda genel bir halk
hareketidir. Halk ve yoneticiler arasindaki mesafe artip insanlarin siyasi, ekonomik ve
sosyal durumlar kotiilesince bir de bu insanlarin isteklerinin karsilanmasinda yollari
kapaninca sistemi kokiinden degistirmek {izere harekete ge¢mekten baska care
kalmamistir. Kansiz ve barisci olan halk hareketleri daha o6nce goriildiigii gibi
“Turuncu”, “Kadife”, “Giil” vb. sekilde adlandirilmistir. Ancak Tunus ve Misir’daki
olaylar ise ayaklanmadir. Arap diinyasinda yakindan bilinen Al-Ahram Gazetesinden
Samih Ragid’e (2011) gore, olaylarin yasandigi yerlerdeki protesto veya gegici
isyanlar degil, sistem ve rejimlere karsi baglatilan devrimei nitelikli ayaklanmalardir.
Tunus, Misir, Yemen ve Suriye’de yasanan olaylar ayaklanma devrimei unsurlarina
sahiptir. Diger Arap llkelerinde yasanan olaylar ise kismi talepler igerisinde oldugu

icin protesto olaylarina daha yakindir (Abuhasan, 2013: 47-48).

Misirdaki Kahire Universitesi’nden siyasal bilimci Dr. Emel Hamada’ya gére
bu halk hareketlerine bakildiginda ayaklanma kavraminin yeniden tanimlanmasina
ithtiyag¢ vardir. Zira ayaklanmalarin bir ya da birkac nedeni oldugu genel olarak kabul
edilse de, bu olaylarin onlarca nedeni vardir. Bu nedenler arasinda sosyal, ekonomik,
siyasal, ideolojik vs. pek ¢ok faktdr olmakla birlikte, hedefinde tiim sistem ve bu
sistemin tiim aktorleri vardir. Nitekim Rasid’e (2011: 32) gore Arap Bahari olarak
Batili medyanin adlandirdigi hadiseleri kavrayabilmek icin c¢ok sayida faktore
biitiinlesik olarak bakmak gerekmektedir. Temel neden politik olsa da uzun yillardir
Arap iilkelerinin ¢ogunda goriilen tipik sistemlere yonelik bir baskaldiridir. Dolayis1

ile bu hareketler bir isyandir (Abuhasan, 2013: 47-48).

Arap Bahari, 17 Aralik 2010 tarthinde Tunus’ta Sidi Buzid kentinde {iniversite
mezunu olmasina ragmen igsizlikten pazarcilik/igportacilik yapan Muhammed Buazizi
isimli gencin tezgahina zabitalar tarafindan el konulmasi ve darp edilmesinden sonra

Buazizi’nin kendini yakarak 6lmesinden sonra cenaze torenindeki gruplarin rejimi
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protesto etmesi ile baglamistir. Gosteriler dalga dalga yayillmis olaylarin
bastirilmasinda da orantisiz gili¢ kullanilmast ve ¢ok sayida kisinin dlmesi olaylarin
kontrol edilemez hale gelmesine neden olmustur. 14 Ocak 2011°de donemin Devlet
Baskani Zeynel Abidin, Tunus’tan ayrilmak zorunda kalinca protestocularin iktidari
sarsmasi diger Arap iilkelerindeki muhalif gruplar i¢in bir 6zgiiven ve motivasyon
saglamigtir. Nitekim kisa siire zarfinda domino etkisi yaratan bu olay Ortadogu’da
mevcut iktidar ve rejimler lizerinde degisimin fitilini ateslemistir. Arap Bahari
stirecinde 6zellikle Tunus, Misir, Suriye ve Libya en cok etkilenen iilkeler olmus,
Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi diger bazi tilkeler bu siirecten daha az etkilenmislerdir
(Oguzlu 2011: 16; Toraman, 2015: 57).

Arap Baharinin yasandigi cografyaya ve lilkelere bakildiginda bu bolgedeki
tilkelerin ekonomik, eko-stratejik, sosyolojik ve siyasal ozellikleri “Bahar’a ¢igek
actiran” nedenlerin basinda gelmektedir. Diinya Bankasina gore Ortadogu, Kuzey
Afrika ve Korfez iilkeleri niifuslari yapilar1 ve ellerindeki hidrokarbon (petrol)
zenginlikleri bakimindan olmak iizere {i¢ ana grupta toplanmaktadir. Fas, Irak ve
Cezayir gibi iilkeler petrol ve isgiici bakimindan zengin olmakla birlikte gelir
dagiliminda goérece dengesizdirler. Niifuz ve zenginlik bakimindan belli aile veya
gruplar bu iilkelerde s6z sahibi oldugundan, Yemen 6rneginde oldugu gibi, zenginlik
ve fakirlik aym anda goriilebilmektedir. Ikinci grupta Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Umman, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Libya gibi iilkeler yer
almakta olup bunlarin ellerinde zengin petrol kaynaklar1 bulunmakta ancak isgiicii
bakimindan disaridan temin sagmaktadirlar. Ugiincii gruptakiler ise Suriye, Yemen,
Misir ve Tunus gibi iilkeler olup, bunlar digerlerine gore petrol bakimindan daha az
zenginlige sahip olduklar1 gibi ekonomik ve sosyal yap1 bakimindan da gorece daha
geri durumdadirlar. Arap Bahart penceresinden bakildiginda olaylarin daha ¢ok
tclinci grup ilkelerde etkili oldugu anlagilmaktadir (Sagsen, 2011: 58-59;

www.aljazeera.com.tr, 2016).

Toparlanacak olursa Arap Bahari, “Kuzey Afrika’da baslayan, Ortadogu ve
Kuzey Afrika topraklarinda gerceklesen ve 18 Aralik 2010 tarihinden beri devam eden
gosteri, protesto ya da ayaklanmalarin genel adidir (Sagsen, 2011: 58). Arap Bahari,
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Tunus’ta baslaylp Misir’a ve Libya’ya sigrayan, sonrasinda diger Ortadogu
tilkelerinde de meydana gelen reform talepleri ve kitlesel ayaklanmalar1 kapsayan, bu
geligsmelerin ardindan i¢ savag ve yonetim degisiklerini getiren gelismelerin tamamini

iceren bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Bingdl, 2013: 26).

Arap Baharini arkasinda her ne kadar bolge halklarinin kendi hakli gerekgeleri
olsa da mevcut kirilganliklar1 ve fay hatlarini harekete gegiren kiiresel giiglerin etkileri
yadsinamaz. Bush Doktrinine gére ABD, kendince terdrle iliskilendirdigi her devlet
ve kuruma karsi1 kendi giivenlik, ekonomik ve askeri politikalarini, isgal dahil
uygulama veya uygulatma yoluna gitmistir (Turhan, 2006). Cok daha geriden gelen bu
anlayis 11 Eyliil’den sonra saglam ve hakli (!) gerekgelere dayandirilabilmistir. Zira
donemin ABD baskani Jimmy Carter’in ulusal giivenlik danismani Zbigniev
Brzezinski’nin ileri stirdiigii Yesil Kusak Projesi ile (Giinal, 2004: 159) “kizil (Sovyet)
tehlikeye karst yesil panzehir” (Kiraz, 2007: 185) doktrinine benzer bir anlayisla
tasarlanan Bush Doktrininde hedef sec¢ilen cografyaya niifuz etme ve yonlendirme
amacli olarak ABD, 11 Eyliil’den sonra dis politikasinin yoniinii isgal seklinde askeri
alana tagimistir (Yilmaz, 2014). Bu tutum Rusya’nin Avrasyaci yonelimini
hizlandirmig, yakin gevredeki Bati ile daha ¢ok ilgilenmesine neden olunca, ABD igin
Ortadogu tizerinden “Bahar”lar ile yeni bir oyun kurulmasi zorunlu hale gelmistir.
Arap baharindan etkilenen {ilkeler, olaylarin baslama tarihleri ve sonuclari Tablo

1.1°de gosterilmistir.



20

Tablo 1.1. Arap Baharindan Etkilenen Ulkeler, Olaylarin Baslama Tarihleri ve

Sonuclari
- BASLANGI . . OLU
ULKE TS ARIHI ¢ OLAY SEKLI DEGISIMLER sayisl|  SONUC
Muhammed e Zeynel Abidin Bin Ali ve Muhammed
A . . |Gannusi ilkeyi terk etti
Buazizi'nin kendini e Politik polis dagitildi Devrilen
Tunus |18 Aralik 2010 [yakmasi, o Lo 223+ |
Ulke capinda protesto, | Ikpdar partisi dagitildi lhiikiimet
kamu alanlarinin isgali | Siyasi suglular serbest birakildi
e iktidar partisinden bazi milletvekilleri
Ulke ¢apinda protesto Istifa etti; Yenilenen
'Yemen (18 Ocak 2011 T e Devlet baskam Salih 23 Mayis'ta 2.000 | .7 ..
ve gosteriler : ; . hiikiimet
dokunulmazlik verilmesi sart1 ile istifa
etmeyi kabul etti.
Ulke capinda
protestolar, kamu
alanlarinin iggali,
devlet ve polis e Hiisnii Miibarek ve Ahmet Sefik'in
binalarinin yakilmas, [istifast; il
Misir 25 Ocak 2011 |hapishane baskinlar; ~ [* Silahli kuvvetler giicii ele aldi; 875 Eevn en
gerceklesti. En son e Parlamento dagitildi ve konsey askiya tkiimetler
Misir ordusu, alindi;
hiikiimeti devirerek  |® Devlet Glivenlik Sorusturma Servisi
halka iki kez silahl1  [kapatildi;
saldir1 diizenledi. e iktidar partisi dagitild
e *Siyasi suglular serbest birakilds;
. ® .
Ulke ¢apinda . ]igsOIagneZeesllV:;:rei;g ZZE:? miidahale  |100,00}
Suriye  [26 Ocak 2011 |protestolar, devlet yapl}ll & & 0; I¢ Savas
binalarina saldirt e Parlamentodan bazi vekiller istifa etti;
e Hiikiimetten istifalar
7
| Muh (2 kisi
Protestolar, miilkiyete [ Kral Muhammet tarafindan ekonomik (5liimiin[Biiyiik ¢apta
Fas 30 Ocak 2011 1o arlar imtiyazlar verildi; e |protestolar
e Referandum kararlastirilds; doviild
e Yolsuzlugu dnlemek i¢in adimlar atildi| ii)
Biiyiik protestolar; ® Basbakan Maliki se¢imlere ada -
Irak 10 Subat 2011 [isyanlar; devlet olmayacagini agikladi; ' 35 Biytk capta
; . e . protestolar
binalarina saldin e Valiler ve yerel yoneticiler istifa etti
Biiyiik protestolar e Kral Hamad ibn Isa Al Khalifa Bilyiik capta
Bahreyn (14 Subat 2011 kamu alanlarin isg’ali tarafindan ekonomik imtiyazlar verildi; 51 orotestolar
e Politik suclular serbest birakildi;
e Mubhalifler iilkenin yonetimini ele
gecirdi
Ulke ¢apinda e Gegici Ulusal Konsey kuruldu
- protestolar, silahl e NATO askerleri Libya tizerinde 25.000-Devrilen
Libya |17 Subat 2011 catismalar, sehirlerin joperasyonlar di.izenlediy 30.000 jhiikiimet

isgali

e Libya’nin devrik lideri Muammer
Kaddafi, memleketi Sirte'de yakalanarak

6ldiiriildi.

Kaynak: (Eren ve Aydin, 2014: 201).
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1.3. Arap Baharina Yol Acan Nedenler

Arap Baharina yol agan pek ¢ok neden bulunmakla birlikte bunlar genel
hatlariyla Siyasi Faktorler, Ekonomik Faktorler, Sosyo-Kiiltiirel Faktorler ve Sosyal
Medya olmak iizere dort grupta degerlendirilebilir. Bunlara asagida kisaca

deginilmistir.

Siyasi Faktorler: Arap Baharini ortaya ¢ikaran siyasi faktorler kapsaminda ilk
olarak diinyanin 6nde gelen iilkelerinin politikalarina deginmek gerekmektedir. Daha
once de ifade edildigi gibi, 1990’lar ve 2000’ler sonrasinda iki dénem halinde olmak
tizere ABD’nin politikalarinda bazi degisiklikler meydana gelmis ve Ortadogu’da
demokrasi promosyonu (6zendirme) politikas: etkinligini gostermeye baslamigtir. 11
Eyliil’den sonra bu politikalarin hayata gegirilmesi s6z konusu olmussa da, 2005 yilina
gelindiginde bu politikadan vazgecilmistir. Ciinkii Irak, Bahreyn, Misir, Suudi
Arabistan, Filistin gibi iilkelerde siyasette islami eksendeki partilerin secimleri
kazanmasi ile birlikte {iretilen politikanin ABD’ye maliyetinin yiiksek olacagi ortaya
c¢ikmistir (Duran ve Yilmaz, 2012: 28). Bundan dolay1 da bahsi gegen iilkelerdeki
Islami hareketlerin giiglenmesinin ve ilerleyen yillarda ABD karsit1 iktidarlarin is
basina gelmesinin Oniiniin kesilmesinde daha etkili net ¢ozlimlerin ortaya konulmasi
gerekmistir. Misir’daki “Bahar”in ardindan H. Miibarek’in gorevi birakmasi ve M.
Mursi’nin se¢imle isbasina geldikten sonra darbe ile uzaklastirilmasi, yeni yonetimin
basindaki A. Sisi’nin de ABD ve Israil’le tam bir uyum iginde hareket etmesi bu

Onermenin baslica kanitidir.

Arap Baharmmin ortaya c¢ikmasi ve yayginlasmasi kapsaminda ABD’nin
disinda bat1 diinyasinin siyasi desteginden de s6z edilebilir. Bu noktada verilebilecek
olan en somut 6rnek ise, NATO’nun Libya’daki muhalif kuvvetlere Kaddafi gii¢lerini
bombalayarak yaptig1 stratejik yardimlar gosterilebilir (Buzkiran ve Kutbay, 2013:
158). Bati iilkelerinin Arap iilkelerindeki siyasi rejimleri degistirmek suretiyle
ekonomik agidan daha fazla kazang elde etmek istemelerine paralel olarak, siyasal
girisimlerinin de Arap Baharinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli etkileri s6z konusudur.
Siyasi faktorler, ililke i¢i hususlari icerecek sekilde incelendiginde ise oOncelikle

deginilmesi gereken husus, diktatorliigiin var olusuna gosterilen tepkilerdir. Bu
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noktada Ozgiirliiklerinin kisith oldugunu ifade eden Arap halklari, baskiya karsi

baskaldirmis ve yonetimlere olan tepkisini ortaya koymustur (Paksoy, 2013: 9).

Ekonomik Faktorler: Ortaya ¢ikiginin ardindan adeta domino etkisiyle yayilan
Arap Baharinin olusumunda etkisi olan ekonomik faktorler iilke i¢i nedenler agisindan
degerlendirildiginde issizlik, enflasyon, olumsuz yasam kosullari, gidaya ulasmanin
zor olmasi, yiiksek fiyatlar, konut sorunlari gibi hususlarin etkisinden s6z edilebilir
(Paksoy, 2013: 10). Buzkiran ve Kutbay’in (2013) yapmis olduklar1 ¢aligmada Arap
Baharimi tetikleyen ekonomik faktorler kapsaminda petroliin roliinii su sekilde
aciklamislardir: “1979 petrol krizinin ardindan farkl: politik olaylar petrol fiyatlarinda
artisa neden olurken yasanan gelismeler bolgeyi her gecen giin patlamaya hazir bir
bomba haline doniistiirmiistiir. Ciinkii Irak 2003 savasinda Saddam rejimi yikilirken
27 dolar olan petrol, bir yil sonra 37 dolar olmus ve bu fiyat artislar1 elbette ki
thracatinin biiylik bir kismi petrole bagli olan iilkelere yaramistir. Son 30 yilda, en
diistik gelire sahip olan %20’lik kesim milli gelirden %5 pay alirken, en zengin %20
1se milli gelirin yaklasik %75’in1 almistir. Bu durum gelir dagiliminda adaletsizlige
neden olmustur. Ortaya ¢ikan adaletsizlik durumu da Arap Baharmi tetikleyen

nedenler arasinda yer almistir” (Buzkiran ve Kutbay, 2013: 151).

Sosyo-Kiiltiirel Faktorler: Arap Baharmin ortaya ¢ikmasinda yerel sosyo-
kiiltiirel degisimler de etkili olmustur. Bu noktada bilgi ¢aginin getirdigi araclar ile
birlikte, diger toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yasamlarindan etkilenilmesi ile birlikte
ozgiirliikleri sinirlandirilmis olan bolge tilkeleri, mevcut baskici diizene baskaldirma
egilimi gostermislerdir (Kok ve Tekerek, 2012: 60). Degerlendirme kapsaminda yer
alan sosyo-kiiltiirel faktorler arasinda bolge iilkelerindeki sosyal altyapinin bozuk
olmasi, sosyal giivensizlik ortaminin varligi, sosyo-kiiltiirel alanlarin boliiniiyor olusu
gibi hususlar da Arap Bahar siirecini etkilemistir (Ozalp, 2013: 226). Arap Baharmin
yayillmasinda etkisi olan sosyo-kiiltiirel faktorlerden 6ne ¢ikanlar; bireylerin deger
gorme istekleri, insan haklarinin ve temel haklarin elde edilmesine yonelik girisimler,
diger tlkelerle esit kosullarin olugmasi talebi, bolge halkinin darbelerden usanmis
olmasi, bolgedeki toplumsal bunalim durumu, bireylerin sosyal ve Kkiiltiirel

hiirriyetlerinden faydalanamiyor olmalar1 seklinde siralanmaktadir (Buzkiran ve
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Kutbay, 2013. 151). Belirtilen maddelerden de anlasilacagi tizere bolge halkinin iginde
bulundugu toplumsal baski ve bunalim durumu Arap Baharimi tetikleyen sosyo-
kiiltiirel faktorler arasinda yer almaktadir. Bu noktada ozellikle bolge disindaki
toplumlarin yasamlarindan haberdar olunmasi ve bu yondeki taleplerin siireg
icerisinde direkt etkilere sahip oldugu degerlendirmesi yapilabilecektir (Ozteke, 2015:
33).

Sosyal Medya: Teknolojinin gelismesi ve buna paralel olarak sosyal medya
kavraminin ortaya ¢ikmasinin, Arap Baharinin ortaya ¢ikmasinda da ¢ok dnemli rolii
olmustur. Nitekim sosyal medya iizerinde orgiitlenen kisiler Tunus’ta daha sonra Arap
Bahari olarak adlandirilacak olan ayaklanmayi baglatmislardir (Kok ve Tekerek, 2012:
62). Dolayisiyla Arap Baharinin baglangicinda ve yayilmasinda teknolojinin ve sosyal
medyanin 6ncii bir etkiye sahip oldugu asikardir. Cildan ve arkadaslar1 Arap Baharinin
ortaya c¢ikmasinda sosyal medyanin roliinii su sekilde acgiklamaktadir: “Arap
isyanlarmin dikkat ¢ekmesinin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi de sosyal medyanin
isyanin yayilmasinda ve halkin orgiitlenmesinde oynadigi biiyiik roldiir. Bundan
dolay1 Arap isyanlari; sosyal medya devrimleri, Facebook ya da Twitter Devrimi
adlariyla da nitelendirilmistir. Kisa stire igerisinde tiim Kuzey Afrika ve Ortadogu'ya
yayilan isyan silsilesi, Tunus, Misir ve Libya'da hiikiimetleri devirdi. U¢ milyondan
fazla tweet, binlerce YouTube ve blog gonderileri analiz edildikten sonra, yeni
arastirma sosyal medyanin Arap Bahari sirasinda merkezi bir rol {istlendigini ortaya

koymaktadir” (Cildan ve digerleri, 2015: 7).

Ozellikle gencler sosyal medya iizerinden o&rgiitlenerek ileride Kkitlesel
eylemlere dontlisecek olan gosterilerin fitilini ateslemislerdir. Arap Baharinin
gerceklestigi iilkelerde sosyal medya {izerinden yapilmas: planlanan Kitlesel
eylemlerin dnceden tahmin edilememesi, sosyal medyanin Arap Baharindaki etkisini
bir seviye daha yukar1 tasimistir (Ozalp, 2013: 217). Arap Baharinin ortaya ¢ikmasinda
sosyal medyanin bir diger etkisi ise Arap toplumlarindaki bireylerin sosyal medya
araciligiyla Bat1 toplumlarindaki bireylerin yasam tarzlar1 hakkinda kapsamli bilgiye
sahip olmalar1 ve bunun sonrasinda kendilerinin de 6zgiirliik¢ii ifadeler kullanmaya

baslamalaridir denilebilir (Ozteke, 2015: 34).
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1.4. Arap Baharinin Yayilmasi ve Yasanan Gelismeler

Arap Baharinin ortaya ¢ikis siirecinde kiiresellesmenin etkisinin 6nemli bir
paya sahip oldugu hatta dogrudan etkili oldugu ifade edilebilir. Arap iilkelerindeki
siyasi yozlagsma ve otoriter rejimlerin halklarina karst hukuksuz tutumlar1 Arap
Baharimin baglica itici faktorii olmakla birlikte, kotii ekonomik-sosyal yasam kosullari
ve kisitlanmig Ozgiirlilk, Arap Baharin1 hizlandirmis ve hizli bir bigimde etki
gostererek diger bolge ilkelerine de sicramasina neden olmustur. Asagida Arap
Baharinin iilkelere gore gelisimi ve yayilma siireci hakkinda kisaca bilgi verilmistir

(Ayhan, 2012: 76).
14.1. Tunus

Daha once de ifade edildigi gibi Arap Bahar1 ya da Arap isyanlar1 denilen
hareket 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’da Muhammet Boazizi isimli sokak saticisi
bir gencin kendisini atese vermesiyle baslamustir. Issiz olan bu geng ailesinin ge¢imini
saglamak ve ayrica kardesinin {iniversite masraflarin1 karsilamak igin sokakta sebze
saticiligi yapmakta iken zabitalar tarafindan engellenmesinin ardindan intihar etmistir.
Cenaze toreninde yiikselen kiigiik protestolar biiyiimiis ve iilkede Yasemin devrimini
baglatmistir. Bu olay daha sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika'da diger demokrasi
hareketlerine ilham vererek “Bahar”lar igin ilham kaynagi ve motivasyon nedeni
olmustur (Kogak, 2012: 42).

Arap iilkelerinde benzerlerine siklikla rastlandigi tizere, Tunus da zamanla
Cumhurbagkan1 ve ailesinin 6zel alani haline gelmisti. Daha 6nce elitler arasinda
paylasilan kaynaklar, 7 Kasim 1987’den itibaren Zeynel Abidin Bin Ali ve esi
tarafindan gittikce tekellesmis ve 6zel sektor faaliyet ve yatirnmlari durma noktasina
gelmistir. Bununla birlikte tinlii Wikileaks Belgelerinde devlet baskanit Bin Ali’nin
yolsuzluklarma dair haberler yayilinca halk arasinda gerilim ve tepkiler yilikselmistir

(Kogak, 2012: 24).

Ulkede artan issizlik (2010°da %13,9) daralan ekonomi, bdlgeler arasindaki
kalkinmislik farki, yolsuzluk iddialar1, despotizm vs. derken artan gerilim Boazizi'nin

Oliimiinlin ardindan infiale doniismiistir. Tepkilerini gosteren protestocular, iilkenin
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giineyi ve merkezinde is, ekonomik firsatlar, daha iyi egitim, 6zgiirliik ve yeterli saglik
hizmeti i¢in sokaklara ¢ikinca ayaklanmalar hem cografi hem de politik bir sekilde
yayilmigtir. Bu durumun gelismesinde tilkedeki muhalif gruplar, sendikalar ve sivil
orglitler/kurumlar 6nemli bir rol oynamislardir. Ayrica uydu TV kanallari, Facebook
ve Twitter gibi sosyal medya orta smif ve elit gengler arasinda hareketin hizla
yayilmasini saglamis, diger bir taraftan da protestoculara kars1 siddet, sosyo-ekonomik
ve siyasi talepler arasinda baglant1 kurulmasina imkan vermistir. Cumhurbagkaninin
bu protestolari siddet kullanarak bastirma tesebbiisii halkin diger kesimlerini de
ayaklanmaya tegvik etmis, Bin Ali’ye verilen destek dramatik bir sekilde azalmistir.
Iktidar partisi, Cumhurbaskani’nin ¢agrilarina ragmen tek bir rejim taraftar1 gosteri
bile diizenleyememis, benzer bir sekilde, ordu da rejime sadakat gdstermemistir.
Sonug olarak iilkede artan bir kizginlik, sosyal medya araciligiyla genglerin hizla
orgiitlenmesine ve mobilize olmasina olanak saglamis ve iktidar kisa bir siirede giic
kaybetmistir. Her bir asamada, otoritelerin zulmii ve Bin Ali'nin ge¢ kalmis ve tutarsiz
tepkileri, cogunlukla dogal gelisen ve lokal bu popiiler hareketi kararli bir ulusal
devrime doniistiirmiis, 14 Ocak 2011°de Bin Ali iilkeyi terk etmistir (Inag, 2011: 493;
Orhan, 2013: 18; Toraman, 2015: 57-58).

Tunus, Arap Baharinin bagladig1 yer olmasi agisindan 6nemlidir. Ancak Arap
Bahar1 kapsaminda Tunus’u daha onemli yapan husus, iktidarin devrilmesi ile
sonuglanan gosterilerin diger iilke toplumlarina da 6rnek olmasidir. Zeynel Abidin Bin
Ali’nin lilkeden ayrilisina kadar gecen zaman, ayaklanmanin lider ve ideoloji eksiginin
bulundugu yorumlarini beraberinde getirmistir. Bu diisiincelerin varligi, ilerleyen
zamanda Tunus’un yasayacagi zorluk ve karmagalari da isaret etmektedir. Nitekim Bin
Ali’nin ardindan kurulan gegici hiikiimetlerde ard arda istifalarin yasanmasi, ayni yil
icinde kurucu secime gidilmesi, partiler arasindaki transfer gibi hususlarin her birisi

bu karmasikligin bir géstergesi olmustur (Ayhan, 2012: 55).
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1.4.2. Misir

Misirda 1981 yilinda iktidara gelen Hiisnii Miibarek, iilkede demokrasinin
gelisiminin Oniinde baslica engel olarak yerini almistir. Uysal’a (2011) gore
“Miibarek, Miisliiman Kardesler hareketi gibi ger¢ekten muhalif olusumlar1 sistem
disina itmistir. Fakat daha zayif ve zararsiz gordiigii partileri siyasi riigvetlerle
kendisine baglamistir. Kotli  yonetim, sosyal ve ekonomik sorunlari daha
derinlestirmistir. Baski, yolsuzluk, issizlik ve yoksulluk artmigtir. Misir’da Miibarek
yonetiminin son 20 yilinda ekonomik disa ag¢ilmay1 6ngéren anlayisla beraber ihaleler
ve adam kayirma gibi yollarla devletten beslenen yeni bir tekelci burjuvazi
olusmustur” (Uysal, 2011: 27).

Misir’da muhalefetin sokaga ¢ikmasinda rol oynayan devrim dncesi en 6nemli
gelismelerin basinda 2010 tarihinde gergeklestirilen Sura ve ardindan da Halk Meclisi
secimleri gelmektedir. Secimlerden oOnce Miisliman Kardesler’e iiye olmak
suglamasiyla igerisinde Sura Meclisi segimlerinde aday olanlarinda bulundugu
yaklasik 150 kisi tutuklanmistir. Diger yandan toplu mesaj gonderimi siirlanmis ve
0zel TV kanallarina siki sansiir denetimleri getirilerek muhaliflerin irtibat1 ve
haberlesmesi engellenmeye ¢aligilmistir (Ayhan, 2012: 91). Miibarek’in Sura Meclisi
sonrast Halk Meclisi secimlerinde de muhalif gruplari parlamento disina itme
girisimleri yaklasik 1.600 Miisliiman Kardesler tiyesinin tutuklanmasi ile sonu¢lanmis

ve protestolara neden olmustur (Yalginer, 2011: 120).

Ulkede daha &nce de bazi protestolar yasanmuis, 2000 ve 2002 yillarinda Filistin
i¢in, 2003°de Irak Savasina kars1 yiirliytisler gerceklesmistir. Cogu Misirli hitkiimetin
ABD ve Israil ile uyumlu politikalarindan rahatsiz iken aym zamanda Miibarek
yonetiminden de rahatsizlik duyulmaktaydi. Ornegin 2005°de anayasa degisikligi ve
secimlere karsi protestolar yapilmig, 2010 yilinda gerceklesen secimlerde hileler
oldugu tespit edilmis, bu nedenle boykotlar sonucunda parlamentoda muhalefet yer
almamustir. Siyasi boykot, igten ige artacak gerilimin bir isareti olarak kabul edilebilir.
Sonug olarak yine iilkede binlerce kisinin katildig1 protestolar yasanmis ve 6zellikle
Tunus, Misir i¢in doniim noktasi olmustur. Artik kendileri de protestolarmin bir

sonuca ulasabilecegini diisiinmiislerdir. Protestolarin dordiincii giiniinde devlet
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baskan1 Hiisnii Miibarek kabineyi dagittigini, bagkan yardimcisi olarak iilke istihbarat
orgiitiiniin basinda olan Omer Siileyman' atadigini, yoksullara yardim ve demokrasiyi
giiclendirmek i¢in reformlar1 hizlandiracagini séylemesine ragmen protestolar devam
etmistir. Ciinkii insanlar Miibarek'in istifasini istiyor, Miisliiman Kardesler gibi
Muhalif Genglik Koalisyonu olan “6 Nisan Hareketi’” Misir’daki protestolarda aktif
ve etkili rol oynuyordu (Ozer, 2011: 52-55; Ayhan, 2012: 95).

Icisleri Bakaninin ¢ekilmesinden sonra polis ve jandarma da sokaklardan
¢ekilince, ordu sehre inince protestocular onlari bir kahraman gibi karsiladi.
Protestolara, Miisliiman Kardesler gibi organize siyasi gruplar da katildi. Subat ayinin
ikinci giiniinde Miibarek yanlilar1 sokaklara ¢ikti. Bir giin Oncesinde miibarek
konusmasinda 2011 sec¢imlerinde aday olmayacagini agiklamisti. Bu ortami biraz
yumusatsa da gosteriler bitmedi. Gostericiler Tahrir Meydani'nda kalmaya devam
ettiler. Miibarek yanlilar1 ve protestocular arasinda zaman zaman g¢atigmalar oldu.
Sonug olarak, 11 Subat'ta Miibarek gorevini birakt: ve yetkilerini orduya devretti. Alti
ay sonra da Miibarek, ogullar1 ve yonetiminden 6nemli kisiler yargilanmaya baslandi.
Bir kac hafta sonra protestolara dahil olan Miisliiman Kardesler “Ozgiirliik ve Adalet
Partisini” kurdular. 2012 yilinin Haziran ayinda Muhammed Mursi, Misir’in ilk

secilmis cumhurbaskani oldu.

Misir’da diizenlenen gosterilerde ve yasanan gatismalarda yaklagik 800 Misir
vatandasinin hayatin1  kaybettigi belirtilmektedir. 30 yillik Miibarek rejiminin
devrilmesi ile sonuglanan gosteriler sonrasinda Miibarek’in yargilanmasina yonelik
girisimler s6z konusu olmus ve bu siire¢ Miibarek’in yargilanmasina kadar gitmistir.
Misir’da yasanan bu gelismeler sonrasinda seg¢imler yapilmis, Miisliiman Kardesler
orgiitiiniin siyasi kanad: Ozgiirliik ve Adalet Partisi’nin adayr Muhammed Mursi’ nin
Cumhurbagkan: olmasmin ardindan durulmasi beklenen {ilke, daha biiyiik
karisikliklarla karsilasmistir (Tandogan, 2013: 47). Bir senelik iktidarin ardindan 3
Temmuz 2013’de ise Mursi kendi atadigi Genel Kurmay Baskani Sisi tarafindan bir
askeri darbeyle iktidardan indirildi. Balci’ya (2013: 310) gore “Tiirkiye, Misir’daki
ayaklanmanin basindan itibaren devrimci sokaktan yana olmus ve Miibarek’in

ardindan gelen Miisliiman Kardesler ile yakin isbirligi iginde bulunmustur. Ozellikle
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2012 yilindan itibaren ise Tiirkiye nin bélgedeki en 6nemli miittefiklerinden olmustur.
Ayni yil iki iilke arasinda 27 farkli protokol ve isbirligi anlagmast imzalanmstir.
Ayrica Misir’a ekonomisini desteklemek amaciyla iki milyar dolar kredi verilmesi

lizerinde anlagma saglanmistir.”

Bahar’dan sonra 2012 yilinda ABD’li Brookings Enstitiisii tarafindan Misir’da
yapilan bir arastirmada katilimcilara “sizin arzuladigmiz gibi siyasette Islam'm roliinii
hangi iilke daha iyi yansitiyor” sorusun ylizde 54 oraninda Tiirkiye cevabi verilmistir.
Bir diger soru “diinyada en hayran oldugunuz lider” olup buna da yiizde 63 oraninda
Recep Tayyip Erdogan cevabimi verilmistir (Telhami, 2012). Tiirkiye’nin Arap
diinyasinda sevilen ve model alinan bir tilke oldugunu gosteren pek ¢ok arastirma ve
calisma oldugu bilinmektedir. Muhtemelen bu nedenledir ki Misir basta olmak
Bahar’in yasandig: iilkeler Tiirkiye ile aralarina ciddi engeller koymustur. Hatta TV
programlarinda ve basili medyalarinda Tiirkiye aleyhinde yaymlar yapildig:
bilinmektedir. Bahar sonrasinda hem Misir hem de diger iilkelerdeki darbeci
yonetimler Tirkiye ve R. T. Erdogan tarafindan sert bir sekilde elestirilmis ve halk

iradesine saygt durulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Arap lilkelerindeki rejimler i¢in “halk iradesi” ve “demokrasi” kavramlari
kadar itici ve antipatik bir sdylemin olup olmadigi ise tartigmaya agiktir. Zira bu
tilkelerin neredeyse 100 yildir bu tiir kavramlarla herhangi yakin tanisikligi oldugunu

gorebilmek zordur.
1.4.3. Libya

Libya'daki olaylarin kanli sonuglar1 olmustur. Libya’da, Ibadi mezhebine ait
kiiglik bir berberi azinligin disinda, Siinni Misliimanlar ¢ogunluga sahiptir. Libya
Tunus gibi kabile ve bolgesel farkliliklar bakimindan homojen olmayan bir tilkedir.
Subat 2011'de Bingazi'de baglayan gosterilerde ilk baslarda Muammer Kaddafi'ye
destek verilmis ya da zayif muhalefet edildiginden Tunus gibi genel bir muhalefet
olusmamis ve nispeten ulusal bir mutabakat ve birlesme saglanamamistir. Gosteriler

daha sonra diger biiyiik sehirlere yayilmis ve Miibarek'in devrilmesinden bir kag¢ giin
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sonra da Libya'nin Bingazi sehrinde Muammer Kaddafi'ye kars1 daha biiyiik gosteriler
baslayica Ekim ayinda Kaddafi'nin rejimi yikilmistir (Dalacoura, 2012: 65).

Arap Baharinin Tunus ve Misir’da gosterdigi etkiler sonrasinda, Muammer
Kaddafi diktatorliigiinde yonetilen Libya’ya da sigramasi kaginilmaz hale gelmistir.
Libya’da yasanacak olan olaylarin tetiklenmesi ise, 15 Subat 2011°de muhalif bir
avukat olan Fethi Terbil’in tutuklanmasi ile baglamistir. Bu tutuklanmaya karst halkin
gosterdigi tepkiye karsi sert miidahalelerin yapilmasi sonrasinda, adeta bir domino
etkisi meydana gelmis ve olaylar Muammer Kaddafi’nin o6ldiiriilmesine kadar
uzanmistir (Kusoglu, 2012: 108). Sonugta 42 yillik Muammer Kaddafi diktatorliigi,
yarali olarak yakalanmasi ve halk tarafindan lin¢ edilmesi ile son bulmustur.
Diizenlenen gosterilere karsi Kaddafi yOnetiminin orantisiz gli¢ kullanmasi,
Libya’daki gosterilerin boyutunun artmasinda énemli bir rol oynamistir. Bu gelisme
sonrasinda Libya’nin Arap Birligi’ndeki liyeligi askiya alinmis, Sonrasinda Birlesmis
Milletler Giivenlik Kurulu, Libya’daki bazi isimlere yonelik kisitlamalar getirmis,
iilkeye kars1 havadan miidahaleye yonelik onay vermistir (Dogan ve Durgun, 2012:

81).

Olaylarin gelisimine bakildiginda ise gerceklesen protestolara yonelik sert
tedbirler ayaklanmay tetiklemistir. Ayaklanma Libya'da ¢ok hizli bir sekilde vahsete
dontismistiir. Kaddafi'nin halk arasinda kendine yakin silahli unsurlar1 bulunuyordu.
Ayn1 zamanda muhalefetin giigleriyle kendi rejim giicleri arasinda muharebe
kapasitesi baglaminda 6nemli bir dengesizlik vardi ve ordu kendi i¢inde boliinmiistii.
Kaddafi'nin elit taburlar1 disinda, ¢ogu diizenli ordu birimleri kargasadan uzak kaldi.
2011 yilinin Mart ayinda BM Giivenlik Konseyi karar1 ve Arap Lig'inin aldig karar
sonucu Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Urdiin’iin girisimiyle kurulan Libya
Halkin1 Koruma Koalisyonu harekete gegti. Yogun askeri operasyonlar ve hava
saldirilart ¢ok fazla insan kaybina ve iskencelere yol act1 ve sonunda Ekim ayinda
Kaddafi, oglu Mutasim ve hig bir resmi yetkisi olmayan Devrimci Kumanda Konseyi
tiyesi Ebu Bekir Yunus Cabir dldiiriilmiistiir. Libya’da Kaddafi’nin devrilmesinden
sonra iilkede aktif olan silahli militanlar ve DAES ciddi suclar islemeye devam

etmektedirler. Yonetim bunlari kontrol altina alamamis ve hatta bazi sehirlerde
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mahkemeler kapanmis, avukatlar ve hakimler saldiriya ugramislardir. Daha sonra
iilkede Trablus ve Tobruk’da olmak iizere iki® ayr1 hiikiimet ortaya ¢ikmis ve iilkede

kaotik bir ortam s6z konusu olmustur (Ozyiirek, 2016: 69).

Libya’daki gelismelere yonelik dis miidahalelerin konusulmasi ve 6zellikle
NATO miidahalesinin s6z konusu edilmesine Tiirkiye karsi ¢itkmustir. Ancak Arap
Birligi ve BM Giivenlik Konseyi'nin dig miidahale lehine aldig1 kararlar Ankara'y1 bu
tutumunu degistirmeye zorlamigtir Yine de Tiirkiye once rejim ile isyancilar arasinda
arabuluculuk girisimlerinde bulunmus ve Fransa'nin hava operasyonlarin
elestirmistir. Mayis ayinda ise artik Kaddafi rejiminin sansinin azaldigini goriince
Tiirkiye tutumunu degistirmig, donem itibariyle Bagbakan olan R.T. Erdogan,
Kaddafi'ye gorevi birakma c¢agrisinda bulunmus ve Bingazi'de isyancilarin kurdugu
Libya Ulusal Gegis Konseyi ile iliskileri giiclendirmistir. Tiirkiye'nin bu doneme kadar
Kaddafi rejimi altinda bir ¢oziimii istemesinin sebebi, o iilkede sahip oldugu ekonomik
cikarlar1 kaybetme korkusu ve i¢ karigikligin yasanmasi endisedir. Tiirkiye'nin Libya
deneyiminden c¢ikardigi en onemli ders ise Arap diinyasinda degisim yoniindeki
baskilarin ¢ok giiclii oldugunu ve mevcut rejimlerin bolgesel ve uluslararasi aktorlerin
destegini almadan bunlara kars1 ayakta duramayacagini anlamasi olmustur (Yesilyurt,

2013: 429).
1.4.4. Bahreyn

Subat ortalarinda protestolar Bahreyn’e ulagsmigti. Bahreyn'deki gostericilerin
cogunlugu Sii idi. Talepleri mezhepsel degildi; ¢linkii Siiler iilkede dini baski
gormiiyorlardi. Bahreyn yonetimi, bu ayaklanmalari iran'dan ilham alan Sii isyan
olarak tanimladig1 i¢in, hiikiimet yanlis1 gosterilerle Siinni Islamcilart harekete gegirdi.
Tunus ve Misir protestolarindaki biitiinliikk Bahreyn'de yoktu. Ayni1 zamanda Bahreyn
ordusu ve polisi de daha ¢ok Siinni Miisliimanlardan olusuyordu. Yonetim, Siilerin
politikada hakim olmalarin1 istemeyen basta Suudi Arabistan olmak iizere korfez

ilkelerinin baskis1 altindaydi. 14 Mart'ta Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve

5 Genel olarak Libya’da iki ayri hiikiimetten bahsedilse de, ¢alismanmin ilerleyen boliimiinde
bahsedilecegi iizere, lilkede hiikiimet oldugunu iddia eden kabile destekli ii¢ ayr1 grup vardir.
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Katar'n iilkeye asker ve polis gondermesi ile ayaklanmalar kisa siirede bastirildi

(C')zyﬁrek, 2016: 70).
1.45. Yemen

Tunus'taki Yasemin devriminden iki hafta once, Yemen'de iktidar partisi
Cumhurbagkanligi donem siirin1 degistirecegini agikladi. 1978 yilindan beri iilkenin
basinda olan Cumhurbaskani Ali Abdullah Salih'in gorev siiresi 2013 yilinda sona
erecekti. Yapilacak anayasa degisikligi Salih'e dmriiniin sonuna kadar Cumhurbagkani
olarak kalma imkani verebilirdi. Bu agiklama giiciin bir elde toplanmasi ve
Cumhurbagkani’nin ve ailesinin malvarlig1 iizerine halihazirda var olan kizginlikla da
baglant1 kurularak politik bir firtinaya sebep oldu. Bu degisiklik teklifi o donemde
muhalefet partilerini uzun donemli secim ve anayasal reform tartigmalarinda
anlagsmaya yanastirmak icin bir taktik de olabilirdi; fakat zamanlamasi ¢ok talihsizdi
¢iinkii tam da Tunus’ta Cumhurbaskani Bin Ali devrilmisti ve bu sekilde yonetim artg1
sarsintilar1 desteklemis oldu. ilk baglarda Salih'in istifasini talep eden, dgrencilerin,
sivil toplum orgiitlerinin ve muhalif aktivistlerin yer aldig1 ufak gosteriler oldu. Ana
muhalefet aktorii olan ve bes partinin gevsek koalisyonundan olusan ve islami
gbriinlimlii ve sosyalist partileri de igceren “Ortak Bulusma Partileri” blogu gerekli
izinleri de alarak gosteriler organize etti. Gosterilerde gencler Tunuslu ve Misirh
gostericilerin sloganlarini tekrar ederken, resmi pankartlar ve konusmalar daha ¢ok

yapilmasi istenen reformlar tizerineydi.

Misir'da Hiisnii Miibarek'in devrilmesinin hemen ardindan ise her sey bir anda
degisti. 11 Subat gecesi binlerce Yemenli iilkelerinde de ayni degisim i¢in sokaklara
dokiildii. Protestolara zamanla zaten yonetimle sorunu olan kuzeydeki Huti'ler de
katildi. Haziran ayinda Salih bir saldirida yaralandi ve Suudi Arabistan'a gotiiriildii.
Daha sonra yetkisini Ocak ayinda yardimcisi Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi'ye
devretmeyi kabul etti. 21 Subat 2012'de ise tek aday olan al-Hadi iki yilligina
Cumbhurbagkan: secildi. 2014 yilinda ise $ii Zeydi mezhebine mensup olan silahli
Husiler, eski Cumhurbagkan1 Salih’e bagli olan giiglerle birlikte Sana’ya girdiler.
2015 yilinin basinda Cumhurbaskan1 Hadi ¢ekilmek zorunda kaldi. Ayni yil Mart

aymda Suudi Arabistan onderliginde koalisyon gii¢leri hava saldirisina bagladi ve
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beraberinde iilkeye kara birlikleri gonderip, hava ve deniz ablukasi uyguladilar.
Ulkede hali hazirda iki taraf da ¢ok fazla savas sugu islemektedir. Koalisyonun hava
saldirilar1 sonucu simdiye kadar 2000’den fazla insan 6lmiistiir. Ayn1 zamanda DAES

de Sii camilerini hedef alip sivillere saldirilar diizenlemistir (Ozyiirek, 2016: 72).
1.4.6. Suriye

Mart 2011'de Arap Bahari Suriye'ye ulagmistir. Dera'da okul duvarlarina
hiikiimet karsit1 sloganlar yazan yaglar1 9 ve 15 arasinda degisen 10 ¢ocuk tutuklanip,
cogu rapora gore, iskence goriince, insanlar Dera'da sokaklara dokiilmiistiir. Bu
kalabaligin ¢ogu tutuklu c¢ocuklarin aileleri ve akrabalariydi. Sonrasinda
protestocularin sayist artinca, polis kalabaliga ates agti ve dort kisi 61dii. Ertesi giin
kalabalik daha da artti. Glivenlik giiclerinin sert tepkisi devam etti ve daha fazla insan
oldiiriildi. Bunun yani sira sehirde elektrik, su ve mobil telefon hatlar1 kesildi,
giivenlik giicleri sehri kusatti. Rejim bu durumu diger bolgelere yayilmadan bitirmek
istiyordu (Lesch, 2012: 55-57). Fakat protestolarin diger sehirlere yayilmasi
engellenemedi. Ilk baslarda kalabaligin talepleri siyasi tutuklularm salinmas,
olaganiistii halin kaldirilmas1 ve Baas Partisi'nin iktidardaki tekelini bitirecek olan
anayasal degisiklikler yaparak siyasetin Oniinii agmakti. Gosterilere karsi sert tutum
devam edince, “rejimi indirme” slogani Suriye'de de duyulmaya basland: (Ismail,

2011: 539).

Arap Baharinin Suriye’de meydana getirdigi etkiler Tunus, Misir ve Libya’da
oldugu gibi yonetim degisikligi ile sonu¢lanmamus, {ilke i¢ savasa siiriiklenmis, bir¢ok
Suriyeli hayatin1 kaybetmis ve milyonlarca Suriyeli {ilke topraklarini terk etmek
zorunda kalmistir. Avrupa iilkeleri ve Amerika, Suriye’de halkin yonetime karsi
protestolarin1  desteklemis ve rejim degisikliginin olmas1 yoniinde baskida

bulunmustur (Kardas, 2013: 75).

Suriye’de Arap Baharinin gelisimini, Sen sdyle agiklamistir: “2010 yilinin
sonlarinda Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasinda baslayan halk ayaklanmalari
Suriye rejimini endiselendirse de, rejimin ilk tepkisi bu degisim riizgarinin Suriye’yi

etkilemesini oGnemsememek ve 6zgiivenle Suriye’nin diger iilkelerden farkli oldugunu
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savunmak olmustur. Rejim mevcut i¢ ve dis desteklerden dolay1 degisim riizgarlarinin
kendisini ¢ok zorlamayacagi kanaatinde olmustur. Beser Esed, uluslararasi alanda
takindig1 muhalif durusun halki tarafindan desteklendigi ve lilkenin yasadigi ekonomik
zorluklar ve siyasi agmazlara halkin dayanma gilicii oldugu, en azindan onlar
ayaklanmaya sevk edecek diizeyde olmadig: diislincesiyle hareket etmis, devletin ve
halkin arasinda bu meselelerde goriis farkliligi olmadigini savunmustur” (Sen, 2013:
59). Bu tespitten hareketle, Suriye rejiminin Arap Bahariyla birlikte baslayan
protestolara kars1 daha dik bir durus sergiledigi sOylenebilir.

Artan protestolara kars1 hiikiimet 24 Mart 2011'de bir dizi reform agiklamistir.
Bu durum Arap Baharindan etkilenen diger iilkelerdeki yonetimlerin tepkilerine
benziyordu. Ayn1 zamanda protestolarda 6liimlerle sonuglanan kanun dis1 eylemleri
sorusturmak i¢in bir komitenin kurulacagi da agiklanmisti. Hiikiimet calisanlarin
maaglariin %20-30 civari arttirilacagi, gelir vergisinde indirim, emekli maagslarinda
artis, saglik ve yargi reformlari, medya kisitlamalarinda rahatlama, yolsuzlukla
miicadele ve daha ¢ok siyasi partinin se¢imlere katilmasina izin verilmesi gibi
vaatlerde bulunuldu. En 6nemlisi de 1963 yilinda Baas Partisinin darbe ile yonetime
gelmesinden sonra ylirlirliikkte olan olaganiistii hal kanununun kaldirilmasiyla ilgili
¢alisma yapmak i¢in bir komitenin kurulacagiydi. Ancak bu kanun hiikiimetin anayasa
ve ceza kanunlarini ¢ignemesine imkan veriyordu ve yakalananlarin mahkemeyle ilgili
sikayetlerini dile getirmelerini ve sorusturma esnasinda avukata sahip olmalarini
engelliyordu. Nisan ayinda Beser Esad gostericilerin taleplerinden olan olaganiistii hal
kanununu kaldirdi fakat baska ayni derecede kisitlayici kanunlar halihazirda vardi.
Ornegin bu yasalar giivenlik giiglerini adli kovusturmaya karsi koruyor ya da
Miisliman Kardesler (1970'lerden beri Suriye'de yasaklidir) iiyesi olanlari 6lim

cezasina ¢arptirabiliyordu (Lesch, 2012: 7086°dan, Akt. Ozyiirek, 2016: 71-73).

Protestolar daha c¢ok Siinni ¢ogunlugun oldugu yerlerde yogunlasmisti.
Lazkiye, Tartus ve Siiveyde gibi azinlik niifusunun giiclii oldugu yerlerin ¢cogunlugu
rejime destek vermeye devam etmisti. Halep ve Sam'da da c¢ok fazla protesto
gerceklesmemisti. Sam Esad'in yasadigi ve galistigi yerdi. Halep ise ¢ok sik seyahat
ettigi bir sehirdi ve yonetim kademelerinde birgok Halepli bulunmaktaydi. Ozellikle
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bu iki vilayet yabanci yatirimdan, altyapisal gelisimden, kent giizellestirmesi ve
turistik yerlerin bakimindan en fazla pay1 alan yerlerdi. Orta sinif ve orta {istii sinif bu
gelismelerden faydalaniyordu. Yine bu iki sehirdeki ordu ve giivenlik giiglerinin
hakimiyeti de etkili olmustur. Siinni, Alevi ya da Hristiyan olsun isadami sinifinin
cogunlugu da yine Esad"1 desteklemeye devam ediyorlard1 (Lesch, 2012: 96-100’den
Akt Ozyiirek, 2016: 71-73).). Bu iki sehir harig tiim iilkeye yayilan gosterilerde, durum
elestirilmeye baglanmisti. Ayni yi1l 29 Temmuz Cuma gdosterilerinin adi “Sessizliginiz
bizi Oldiirliyor” cumasiydi. Hem uluslararasi camiaya hem de Halep ve Sam'a
sesleniliyordu. Giivenlik gii¢lerinin protestolar: bastirmak i¢in tutuklama, gozaltinda
iskence gibi sert yontemlere bagvurmalari daha da fazla direnise sebep oldu.
Protestolarin 15. haftasinda gostericilerin sayist 4 milyonun {izerine ¢ikti. Boylece
durum artik rejime ulusal bir baskaldirtya doniismiistii. Haziran ayinin basinda “Insan
Haklar1 izleme Komitesi”’nin (Human Rights Watch) raporunda gostericilerin ve onlari
izleyenlerin sistematik sekilde dldirtildiigiini, keyfi tutuklamalari, kayiplari, iskence,
tibbi yardimi reddetme, infazlar ve toplu mezarlar gibi bir¢ok siddet olay1 yer aldi

(Ismail, 2011: 539; Lesch, 2012: 110-111).

31 Mayis ve 3 Haziran 2011 tarihleri arasinda siirgiindeki muhalifler ve
aktivistler, tiim muhalefeti temsil edecek bir organizasyonu olusturmak igin Tiirkiye'de
(Antalya'da) bir araya geldiler. “Degisim i¢in Suriye Konferansi’na” énemli Suriyeli
isadamlar1 da dahil oldu. Konferans daha sonrasinda kurulacak olan “Suriye Ulusal
Konseyi”ne (SUK) bir temel olusturmus oldu. Haziran ayina gelindiginde Besar Esad
televizyondan tiglincli ulusa seslenisini gerceklestirmisti. Yine yapmak istedigi
reformlardan, gegen siire zarfinda dokiilen kanin hesabini soracagindan, siddetin
sorumlusu olarak silahli gruplardan ve komplolardan bahsetmisti. Muhalefet bu s6zleri
daha dnceden de duyduklarini ve yine ayaklanmanin gercek sebeplerinin gérmezden

gelindigini s6yledi (Karabat, 2013:110).

Esad'in son konusmasinin ardindan ilging bir gelisme olarak yeni siyasi parti
kanunu tasaris1 hazirlanip internette yayinlandi. Tasarimin Agustos'ta mecliste
oylanacagi sdylendi. Bu kanun tasarisina gore Baas'in tek parti iktidart sona erecekti.

Halihazirda 1970'lerden beri iktidar partisine sadik bir ka¢ sol partiden olusan
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muhalefet partisi vardi; fakat Baas her zaman egemendi. Suriye anayasasinda Baas'in
tilkenin ve halkin lideri oldugunu ifade eden bir madde bile vardi. Yeni kanun tasarisi
yonetim ve yasamada cogulcu bir sistem getirse de, birgok kisitlamayr da
barindirtyordu. Ornegin Miisliiman Kardesler ya da bir Kiirt Partisi benzeri herhangi
dini, etnik ve bolgesel partinin kurulmasini engelliyordu (Lesch, 2012:115). 2013
yilina gelindiginde artik iilkede siddetli bir i¢ savas yaganmakta ve komsu iilkelerdeki
Suriyeli miilteci sayis1 1 milyona ulagsmisti. Ayn1 y1l Haziran ay1 itibari ile hayatini
kaybeden kisi sayis1 ise 60.000 rakamin1 gegmisti (UN, 2013). Devam eden dénemde
ilkedeki istikrarsizlik ve yonetim boslugundan faydalanan El-Nusra, DAES ve YPG
(PYD’nin silahli kolu) gibi teror orgiitleri Suriye topraklarinda belli bolgeleri ele
gecirip hakimiyet kurmuslardir.

Sonug olarak Esad rejiminin halkin isteklerini karsilama niyeti yoktu. Iran ve
Rusya’nin kendilerinin arkasinda durmasi onlar1 cesaretlendirdi ve iilkede muhalefeti
bastirmak icin kanl1 operasyonlarina devam ettiler. Iran ve Rusya sadece siyasi destek
degil, askeri, istithbarat ve ekonomik anlamda da Suriye’yi desteklediler. Sahada
muhaliflerle savasan Iran Devrim Muhafizlari ve Hizbullah militanlar1 basia
yansimigtir. 2015 yilindan itibaren ise Rusya’nin aktif olarak Esad’1 desteklemek ve
kendi sdylemiyle “Daes’e kars1” Suriye’deki i¢ savasa miidahil olmasi1 Esad’1
giiclendirmis ve muhalefet agir yara almistir. 2016 yili itibariyle tilkede 13,5 milyon
kisi insani yardima muhta¢ duruma diismiistiir. Yaklasik 386.000 kisi 6lmiis, 6.5
milyon kisi iilke i¢inde yerlerinden edilmis ve Liibnan, Irak, Urdiin ve Misir'da sayilari
6 milyonu askin kisi miilteci olmustur. Ayni tarih itibariyle Tiirkiye’de yaklasik 3,6
milyon Suriyeli bulundugu hesaplanmaktadir (ACAPS ve UNHCR, 2016)
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IKINCi BOLUM
ARAP BAHARININ YASANDIGI ULKELERIN VE BOLGENIN GENEL
EKONOMIiK GORUNUMU

Arap Baharinin yasanmasina neden olan temel faktor, halkin sosyal, siyasi ve
ekonomik anlamda yasadiklar1 sorunlardir. Baska bir ifade ile iktidar1 elinde
bulunduran kabile otokrasisinden bunalmis olan halklarin bir tepkisidir. Bu konuda
Gelvin (2012) Misir igin “sisman kediler” ve “Nil'in balinalar1” betimlemesi yaparak
orta-alt toplum kesimleri ile iktidar ve niifuz ziimreleri arasindaki farka dikkat
cekmektedir. Diinyanin karbon bazli enerji kaynagi zenginligi bakimindan en degerli
cografyasinda yer alan Ortadogu ve Kuzey Afrika (kisaca MENA) bolgesinde halkin
bu kaynaklarin ihracindan elde edilen gelir ve diger kaynaklardan adil bir dagilimla
yararlanamadig1 bilinmektedir. Diger yandan bahsi gecen yerlerde kiiresel giiclerin
kendi stratejik amaclar1 ig¢in yerel suni iktidar gruplarimi kullanarak vekaletler
tizerinden besledikleri kaos diizeni bolgede siirdiiriilebilir huzuru engellemektedir.
Kaynak ve Giirses’in (2004) ifadesi ile bolgedeki tiim karmasa ekonomik olup petrol

tizerindeki paylagim miicadelesinden kaynaklanmaktadir.

Arap Bahar1 sonrasinda beklenen “Bahar” hicbir lilkeye gelmedigi gibi
yasandigi tilkelerde enflasyon, issizlik, hesap verebilirlik, ekonomik biiylime vb. gibi
temel gostergelerde olumlu bir goriinim s6z konusu degildir. Calismanin bu
boliimiinde Arap Baharinin ekonomik ve politik durumu baglaminda degerlendirmeler

yapilacaktir.
2.1. Bolgenin Ekonomik Goriiniimiine Bakis

Cogu Arap ekonomisinde devlet, tiim sektorleri golgeleyen en Onemli
ekonomik aktordiir. Gida, enerji, istihdam, barinma, saglik ve diger kamu hizmetleri
gibi toplumsal yasamin temel gereksinimlerinde devlet genellikle hem ilk, hem de son
kademede yer almaktadir. Bu son derece verimsiz sistemin isleyisi, yliksek miktarlarda
siibvansiyonlara, ekonomik kontrollere ve diger bir¢cok rekabet¢i olmayan

uygulamalara dayanmaktadir. Merkezi iktidarlar, biirokratik yonetici segkinler ve
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bunlarin destekgileriyle teskil eden yap1 kendi ¢evresi ya da “gikar koalisyonlar1™ igin
iyi sonuglar ortaya koysa da, siradan vatandaslara refah ve sosyal adalet saglamada
basarisiz olmustur. Merkezi iktidarlar da kendilerini her doneme uygun bir ideoloji,
kabile, din vb. adlarla kabuklandirmis ve bu yapinin da her zaman dis destekgileri
olmustur. Bu nedenle 1960 vel970’lerin sosyalizmi, 1980’lerin liberalizmi ve
1990’larin  neo-liberalizmi ve 2000’lerin kiiresellesmesi Arap {ilkelerinde kati
devlet¢iligi, ayricalik sistemini, ideolojik veya din eksenli iktidar erklerini

degistirmeye yetmemistir (Malik ve Awadallah, 2011: 5).

Arap liilkelerinin neredeyse hicbirinde gelismis iilkelerdeki gibi mesru bir
demokrasi anlayisi, kurumsallasmis devlet yapisi, bagimsiz yargi sistemi, etkili
mubhalefet, yontem ve kaynaklar1 belirlenmis siirdiiriilebilir bir kalkinma planlamast,
farkindalik yaratabilen bir sivil toplum, onii acilmis 6zel sektor girisimciligi vb.
bulunmamakta ya da yok denecek kadar az durumdadir. Bu olgularin hemen hepsi
merkezdeki bir aile, ideolojik grup veya kisilerin elindedir ve bunlarin kendi
inisiyatiflerine gore teskil etmektedir (Akbas, 2012: 54; Akinci, 2015: 49). Bu
yapilanmalarin hamisi ve devaminin bekgisi ise asker ve rejimlerin korucusu gibi
hizmet veren tiim kolluk birimleridir denilebilir. Nitekim Misir’in Ankara Biiyiikel¢isi
Abdurrahman Selahaddin, Cumhuriyet Gazetesi’ndeki (11.03.2012, s. 10)
réportajinda® “Bugiin askerin rolii biitiin kurumlarin kendilerine diisen gorevleri yerine
getirdigini denetlemesi baglamindadir” ifadesini kullanarak askerin roliinii
belirtmistir. Selahaddin ayrica, Misir ve Tiirkiye’nin ortak bir tarihi oldugunu ancak
Misir’in Tirkiye’nin yolundan gitmedigini ve Tiirkiye modelini izlemedigi bir 6z
elestiri olarak ifade etmistir. Biiyiikel¢inin, Tiirkiye modelinin izlenmesi gerektigi
diistincesi olumlu bir yaklasim olarak degerlendirilebilmekte ancak askerin roliiniin

“biitiin kurumlar iizerinde denetim” seklinde kabul edilmesi tartismaya agiktir.

Bolgenin siyasi durumunu Lewis (2000: 98) su sekilde 6zetlemektedir: “Batili
anlamiyla demokrasi, yani diizenli araliklarla serbest secimlerin yapildigr ve

hiikiimetin segmenlerce devrilebilecegi politik sisteme Ortadogu’da pek rastlanmaz.

® Biiyiikel¢inin beyanati, Misir'da iilkenin se¢ilmis ilk Cumhurbaskan1 olan Muhammed Mursi’ye kars:
Abdiilfettah el Sisi tarafindan 3 Temmuz 2013 tarihindeki darbeden 6ncedir.
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Bolge iilkelerinin ¢ogunda se¢imler varsa da, bu kismen se¢imin modem bir devletin
moda olan kisvesi olmasindan, kismen de uluslararasi yardimlardan yararlanmak igin
bir tiir secimin gerekli olmasindandir. Ancak bu rejimlerin ¢ogunda hiikiimetler
secimle degil, se¢cimler hiikiimetlerce degistirilir. Bolgede gercek se¢imin yapildigi ve
hiikiimetlerin secimle degisebildigi Tiirkiye ve Israil olmak iizere sadece iki iilke

vardir.” Dogal olarak bu durum MENA iilkelerinin ekonomilerini etkilemektedir.

MENA bolgesinde kalkinma siirecinde izlenen devlet merkezli paradigmalara
dayali modeller, daha 6nce ifade edildigi lizere mevcut hidrokarbon kaynaklarina
dayanmaktadir. Bolgenin ekonomik patolojisinin tipik 6zelligi, neredeyse tiim
faaliyetlerin (zayif 6zel sektor, boliinmiis isgiicli, sinirli bolgesel ticaret ve iiretim
dahil) petrol, petrol azsa akaryakit ticareti (kiy1 bankaciligi, tesis isletme, yer tahsisi,
gecis kira bedelleri vb.) tlizerine kurulu olmasidir. Bu durum kazanilamamis ve hazir
kaynak tiiketimine dayali ekonomilerin meydana gelmesine neden olmaktadir. Boyle
bir gelir akimina giivenmek ise Arap ekonomileri i¢in “asli giinah” ya da “dogal

kaynak laneti”’

dir. Bolge, bircok Arap iilkesinde oldugu gibi toplam mal ihracatinin
yiizde 80'inden fazlasini olusturan petrol ve dogal gaz ihracati ile bol miktarda dogal

kaynaga ev sahipligi yapmaktadir (Harrigan, 2011: 1-2).

Dogal kaynaklarin daha az oldugu yerlerde bile, 6rnegin Suriye’de, ihracat
yapisinda akaryakit ihracati ve akaryakit isleme egemen olmustur. 2005 yilina kadar
Suriye'deki toplam ihracatin %67’si akaryakittan olusuyordu. Benzer sekilde, petrol
piyasalarinda oldukc¢a 6nemsiz bir oyuncu olan Yemen'de akaryakit ihracati toplam
thracatin %70’ini olusturmaktadir. Bir diger 6rnek ise Misir’dir. Misir, hem karbon
kaynaklar1 hem de dis ticaret bakimindan zayif olmakla birlikte iilkeye giren doviz
miktarinin neredeyse ligte ikisi turizm ve Siiveys Kanalindan elde edilen gelirlerden
olusmaktadir. Sahra alt1 Afrika’sinda ise durum pek farkli olmadig: gibi bu {iilkelerin
bliyiik ¢ogunlugu modern diinyanin yararlanabildigi hemen her seye uzak oldugu gibi

i¢ savas, aclik, derin yoksulluk vb. yasamakta ve ¢ogunlukla dig yardimlarla ayakta

"Dogal Kaynak Laneti (The Curse of Natural Resources) teorisini ileri siiren Sachs ve Warner (1995);
“dogal kaynak zengini olan iilkelerin daha diisiik ekonomik biiylime oranina sahip oldugu gergeginden
hareketle dogal kaynaklarin biiyiime iizerindeki etkisinin negatif oldugunu iddia ederek tarihsel 6rnekler
ve gerceklesmis verilerle bunu temellendirmislerdir” (Ulucak, 2016: 86).
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durmaktadirlar. Fakir iilkelere yapilan yardim akislari, biiylik olgiide jeo-politik
konumdan kaynaklanmakta ya da mevcut rejimlerin desteklenmesi igin
saglanmaktadir (Malik ve Awadallah, 2011: 5-6).

Geleneksel olarak, Arap devletlerinde ya da daha genis agidan MENA
bolgesindeki devletlerde toplumsal diizen, sistemler veya rejimlerin baskilar1 ve
yeniden dagitma birlesimi yoluyla korunmaktadir. Ancak bu strateji yakin gegmise
kadar ise yaramis olsa da demografik yapidaki degisim ve teknoloji ile yeni nesil
giiclerin ortaya ¢ikmasi (6rn. sosyal medya), yolsuzluklarin ve hukuksuzluklarin
yayginlagmasi, kamu hizmetleri ve temel hizmetlere erigim sorunu, nepotizmin (adam
kayirmaciligin) yiikselmesi ve liyakatten uzak anlayisin yayginlagmasi gibi nedenler
bolgedeki rejimlerin ciddi bir sorgulamaya maruz kalmasina neden olmustur. On
yillardir Arap iktidar erkleri, halklarina kendi giivenlikleri korkusuyla hiikkmetmistir.
Giivenlik tehdidi iddiastyla iktidarlar sivil, siyasi, akademi, bilim hatta dini alanlara

miidahalede bulunmaktan ¢ekinmemistir (Malik ve Awadallah, 2011: 6-7).

Bolge tilkelerinde goriilen niifus artis1 ve toplumsal degisimle birlikte yeniden
dagittmin maliyeti de Onemli Olgiide artmis, bu artis pek ¢ok iilkede mevcut
kapasitenin karsilayamayacagi bir diizeye gelmistir. Gida fiyatlarindaki yiikselis,
dogal kaynaklar bakimindan zengin iilkelerde bile bu sosyal miibadelede maliyetleri
artirmistir. MENA bolgesi, diinyadaki en fazla gida agig1 olan bolgelerden biridir ve
tarimsal Uretimin diismesiyle birlikte, bliylik Ol¢lide gida ithalatina bagimlidir.
Gelismis Arap hiikiimetleri ise giinlimiizde gida maddelerinin temininde siibvansiyon
yoluna basvurmakta, bu da bu iilkelerin biit¢elerinin biiyiik bir kismima denk
gelmektedir. Gida fiyatlarinda uzun vadeli bir yiikselise dair son tahminler karsisinda
mali agidan daha da siirdiiriilebilir olmayan politikalara yonelmekte ve ithalatlarini
artirmaktadirlar. Yalnizca Suudi Arabistan’da, gida ithalati i¢in ayda yaklasik bir
milyar ABD dolarindan fazla harcama yapilmaktadir. Bugday tiretimi yapilabilen Nil
sahasinda tarima elverisli genis arazileri olan Misir’da bile yaklasik dort milyar dolar
gida ithalat1 yapilmaktadir. Korfez bolgesinde genel gida ihtiyacinin yaklasik yiizde
90" ithal edilmekte, 2020'ye kadar toplam gida ithalatinin yiizde 105 oraninda artmasi
beklenmektedir (Bakirtas ve Haydaroglu, 2007: 281-282; Miklos ve Tenreyro, 2010).
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Bolge iilkeleri, ekonomilerinde siirdiiriilebilirlikten uzak politikalar
izlemektedir. Ancak petrol piyasalarinin oynakligi, Arap ekonomileri i¢in yapisal bir
risk olusturmaktadir (Tablo 2.1). Ornegin bu iilkelerin kamu maliyesi, petrol
piyasalarindaki dalgalanmalara ve geg¢mise gore fiyat diislislerinden kaynaklanan

maliyetlere kars1 savunmasiz kalmaktadir.

Tablo 2.1. Petrol Fiyatlarindaki Dalgalanmalar ve Nedenleri

Ocak 1999 - Artan Petrol Talebi / OPEC Arz Kesintisi 11,3 dolardan
Eyliil 2000 33,9 dolara
Eyliil 2001 - 11 Eyliil Saldirilari / ABD’nin Irak’1 iggali 23,1 dolardan
Mart 2003 28,1 dolara
Aralik 2003 - Artan Petrol Talebi, Azalan Petrol Arzi/ 43,2 dolardan
Haziran 2008 Spekiilatif Hareketler / Petrol Krizi 156,6 dolara
Haziran 2008 - Azalan Petrol Talebi - Kiiresel Resesyon / 156,6 dolardan
Ocak 2009 2008 Kiresel Ekonomik Krizi 48,4 dolara
Ocak 2009 - Kiiresel Resesyondan Cikis Politikalarinin 48,4 dolardan
Haziran 2009 Devreye Girmesi / Jeopolitik Olaylar (ABD 79,2 dolara

ve Israil’in iran’a Miidahalede Bulunma

Tehdidi, Rusya’nin Giircistan’a Miidahalesi)
Agustos 2010 - Diinya Enerji Talebinin, Diinya Ekonomik 80,6 dolardan
Nisan 2011 Biiytime Oranindan Daha Hizli Artmasi 123,4 dolara

(Cin’in Enerji Tiiketiminde ABD’yi

Gegmesi)
Agustos 2014 - ABD’de Kaya Petrolii Uretimindeki Hizl1 100,7 dolardan
Ocak 2015 Artig / Irak ve Libya’daki Catigmalar 50,1 dolara

Nedeniyle Petrol Uretiminin Azalmasi

Beklenirken Aksine Artmasi / OPEC’in

Uretim Kotasin1 Azaltmama Karari
Ocak 2015 - Kiiresel Ekonomi Piyasasinda Yasanan 50,1 dolardan
Ocak 2016 Gelismeler / Ozellikle 29,4 dolara

Asya’da Petrol Talebinin Yavaglamasi / Ocak

2016°da fran’a Uygulanan Ekonomik ve

Finansal Yaptirimlarin Kaldirilmasi
Ocak 2016 - OPEC Petrol Arz Kisimtisi / Ingiltere’nin 29,4 dolardan
Temmuz 2017 AB’den Ayrilma Karari(Brexit) / Cin’in 50,2 dolara

Yavaglayan Biiyiimesi / ABD’de Se¢im Gibi

Kiiresel Belirsizlikler

Kaynak: (Kaya, 2017: 15).

Mevcut rezervlere gore 40-45 yil 6dmrii kaldigr ileri siirlilen (Karaca, 2017),
petrol ve diger dogal kaynaklarin tiiketilmesi tizerinde kurulu olan ekonomik kalkinma
modelinin Arap iilkeleri i¢in son kullanma tarihini doldurdugu ya da sonuna yaklastigi
pek ¢ok cevrede ifade edilmektedir. Petrol bazli tiikketim, ithalat ve harcamalarin

ekonomik anlamda sonu gelmeye basladig1 gibi bu durum yakin bir gelecekte siyasi
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ve toplumsal sorunlara elbette neden olabilecektir. Petrol serveti iizerine insa edilen
bu ekonomik model ve devlet sistemleri, igerisinde barindirdig pek ¢ok riskle birlikte
hizla politik ve ekonomik bir sorumluluk haline gelmektedir. Mali siirdiiriilebilirlikle
ilgili sorularin yani sira, petrol ekonomilerinin tarimsal gelisme, istthdam yaratma ve
gelecek nesillere gii¢lii bir yapi miras birakabilme gibi konularda beklentileri
karsilayamama potansiyeli risk faktorlerini teskil etmektedir. Kiiresel ekonomik ve
siyasi gelismeler, petroliin mevcut gelecek projeksiyonu gibi pek de i¢ agici olmayan
beklentilere bir de yerel diizeyde halk hareketleri (isyan, protesto, rahatsizlik, yiikselen
mubhalefet, sosyolojik gelismeler vb.) eklendiginde, Arap hiikiimetlerinin kirillganligin
artmaktadir (Malik ve Awadallah, 2011: 6-7). Bu durum karsisinda iilkelerin 6niinde

su li¢ secenek s0z konusu olabilecektir:

- Birincisi; halk hareketlerinin kat1 ve siddet temelli baskilarla, darbelerle,

giivenlik¢i politikalarla bastirilmast,

- Ikincisi; otoritenin ortadan kaldirilarak yeni iktidarlara ya da iktidar
adaylarima destek verebilecek dis giic ve cevrelerin denetimine agik bir yapi

olusturulmasi,

- Ugiinciisii; gelismis ve basarilh devletlerde oldugu gibi demokratik

gecislerin saglanarak toplumsal mutabakatin tesis edilmesidir.

Bu ii¢ durumun gergeklesebilmesi olasiligina bakildiginda {iciincii segenegin
onlarca yildir higbir Arap iilkesinde séz konusu olmadig: bir gercektir. Ilk iki

secenegin tipik 6rnegi ise Misir ve Libya’dir.

Bolge devletlerinde devlet-is diinyasi iliskisi, biiyiik 6lgiide kurumsallagsmis
nitelikte olmayp kisisel iliskilere dayalidir. Isadamlar1 ve yoneticiler genellikle “gayri
resmi, miinhasir ve kisa vadeli” devletle baglanti kurmalarimi saglayan ¢ikarlarin
oOrtlistiigli aglar tizerinden iliski kurmaktadirlar. Ticari girisimciligin daha dinamik
oldugu Korfez ekonomilerinde bile, sirketlerin yonetim kurullarina birkag etkili aile
hakimdir ve bunlar da genellikle iktidar erkleridir. Fakir olan diger Kuzey ve Sahra
Alt1 Afrika tlkelerinde ise durum ¢ok daha karmasiktir. MENA iilkeleri genelinde bir

degerlendirme yapildiginda 6zel sektoriin petrol disinda sinirli ihracat kapasitesi ve
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iiretimde de oldukca diisiik verimlilik seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Korfez
bolgesi disinda digerlerinde diinyanin en yiiksek geng issizlik oranlar1 goriilmektedir.
Yoksulluk ve igsizligi azaltmay1 basaran gelismis iilkelerde emek ve bilgi yogun
iretim, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi gibi politikalar uygulanmakta iken bahsi

gegen llkeler bu kavramlara halen uzaktir (Luciani ve Hertog, 2010: 4-6).

Ortadogu’da “Bahar”dan sonra ne degismistir sorusuna ise kisaca su sekilde
yanit verilebilir: Arap Bahar1 sonrasinda, daha 6nce de ifade edildigi gibi, bazi siyasi
degisimler s6z konusu olmakla birlikte, bu calismada esas itibariyle ekonomik
anlamda nelerin degistigi tizerinde durulmustur. Uluslararas1 Gelisim ve Arastirma
Merkezinin yaptig1 (International Development Research Centre- IDRC) “Arap
Baharindan Ekonomik Bahar'a: Daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir biiyiime igin
ileriye doniik bir aragtirma” adli ¢calismada Arap Baharinin ortaya ¢ikisindan bu yana
neyin degistigi sorusu sorulmus; cevap olarak da degisen ¢ok fazla bir sey olmadig
belirtilmistir. Arap diinyasinin karsi karsiya kaldigi ekonomik, sosyal ve siyasi
sorunlar ve zorluklar temelde degismeden devam etmektedir. Ayaklanan halklarin ileri
stirdiigii ve protestocular tarafindan giindeme getirilen konular ve Arap Baharini tegvik
eden ekonomik sorunlar yeni degildir. Gegtigimiz on yillar boyunca egitim ve saglikta
bazi iyilesmeler goriilmesine ragmen, bolge icin yoksulluk seviyeleri -bazi iilkeler
hari¢- diisiik olsa da, ekonomik faaliyetler genellikle durgun ve siirdiiriilebilirlikten

uzak olmustur (Razzaz ve Razzaz, 2014: 2-3).

Genel olarak Ortadogu’da devlet-halk arasindaki uyumsuzlugun pek ¢ok
nedeni olmakla birlikte ideolojik, ekonomik, sosyal vb. temelde bir araya gelen
patrimonyal® goriiniimlii menfaat gruplarinin uyguladig baski ve siddete dayandig
ifade edilebilir. Ortadogu’yu kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal bakimdan “istisnai” ve

“kendine has” sartlar1 olan bir yer olarak niteleyen Bellin’e (2004) gore, bu sartlar

8 Max Weber tarafindan siyaset bilimine kazandirilmis ve kdkeninin “Dogu Despotizmi” olarak ileri
slirildiigii iddia edilen Patrimonyalizm anlayisina gore, bir toplumda 6teden beridir kontrolii elde tutan
siyasal otoritenin yasalligi, idare edilenlerin ¢ok eskiden beri devam edegelen kurallara ve siyasal
giiclere bir tiir kutsallik ve dokunulmazlik atfetmeleri sonucu ortaya gikar. S6z konusu otorite toplumca
tabulastirilmis ve bu tabuya da itaate “iman” edilmis bir gelenek ortaya ¢ikar ki bu da Patrimonyalizmin
6ziinii olusturur. Kavramin giiniimiiz Orta Dogu toplumlar1 i¢in kullanilan hali “neo-patrimonyalizm”
dir (Dogan, 2011: 164-165; Yildirim, 2012: 3-4).
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altinda demokrasinin, temel hak ve 6zgiirliiklerin mikro ve makro anlamda gelismesi
miimkiin degildir. Bunun da baslica nedeni otoriter rejimlerin iktidarlarin1 korumak
lizere teminatin1 giiglii giivenlik aygitinda aramalaridir. Otoriter rejimler, tarihte de
goriildiigii tizere diinyanin her yerinde varliklarinin devamu igin siddete bagvururlar
veya bunu tehdit olarak kullanmis veya kullanmaktadir. Ancak bunlardan ¢ok azi
Ortadogu’daki rejimler kadar giiclii giivenlik¢i anlayisa sahiptir (Bellin, 2004: 143-
144).

Ekonomik ve sosyal kalkinma ile 6zgiirliikler arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu
one siiren Sen (2004: 26) sunlar1 ifade etmektedir: “Ozgiirliikler sadece kalkinmanin
asli amaglan degildir, ayn1 zamanda onun baslica araglari arasinda yer alir. Ozgiirliigiin
degerlendirici 6nemini temel almanin yani sira, farkli 6zgiirlik tiirlerini birbirine
baglayan olaganiistii ampirik baglantiyt da anlamak zorundayiz. Ciinkii siyasal
ozgiirliikler iktisadi giivenligi gelistirmeye yardimci olur, toplumsal firsatlardaki adil
dagilim iktisadi katilimi kolaylastirir. Tiim bunlar kisisel refahin yani sira, toplumsal
refahin saglanabilmesinde olanak tanidigr kamusal alanda da sosyal, siyasi ve iktisadi
gelismenin 6niinii agar. Bu nedenle 6zgiirliigii merkeze alan iktisat ve kalkinma stireci

anlayis1 benimsenmelidir.
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2.2. Gecis Siirecindeki Ulkelerin Genel Ekonomik Durumu

Arap halklar1 2011 yilinda durumlarinin koétiilesmesi iizerine sokaga ¢ikarak
rejimleri sarsmis bazilarinin da degigsmesine neden olmuslardir. Ancak giinlimiiz
itibariyle sikayet ettikleri hususlarda kayda deger bir iyilesme olmadig1 gibi, aksine
bircogunda durum daha da koétilesmistir. Libya, Yemen ve Suriye gibi iilkeler
kotiilesmenin agik ornegidir. Genel olarak ise MENA bolgesinde pek ¢ok temel
ekonomik, siyasi ve refah gostergeleri asag1 yonlii hizli bir ivme kazanmis, diizelmese
bile en azindan eski haline gelmesi uzun ve belirsiz bir gelecege kalmistir. Arap Bahari
sonrasinda MENA bolgesindeki ¢cogu hiikiimet, daha 6nceleri duymazdan geldikleri
degisim ve iyilesme taleplerine kulak vermek veya anlamak {izere “zorlama”
politikalara yonelmisse de, bunlarin siirdiiriilebilir olmadigi agiktir. Ornegin
Misir’daki “yeni nesil cunta”, Libya ve Suriye i¢ savast vb. gelecek icin belirsiz bir

stirece dogru ilerlemektedir.

Arap Bahar sonrasinda, is basma gelen hiikiimetlerin ¢ogu yeniden dagitim
politikalar1, kaynak tahsisleri ve degisim taleplerini karsilamak iizere derinliksiz ve
istikrar vaat etmeyen gegici politikalara yonelmistir. Ancak ellerinde hidrokarbon
kaynaklar1 bakimindan zengin olan ve gdrece ticari ve yonetsel anlamda bir sisteme
sahip olan iilkeler (6rnegin korfez tilkeleri) olas1 bir halk kalkigsmas1 veya yiiksek sesli
taleplerin ortaya cikaracagi sorunlari 6nceden kesmek adina kamuoyunu rahatlatmak
icin baz1 mali 6nlemler almistir. Bu 6nlemler arasinda iicret, emeklilik ve siibvansiyon
artiglari, hibe seklinde transferler, kamu sektoriinde istthdamin artirilmasi, alt-iist yap1
projelerinin hayata gecirilmesi ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi sayilabilir. Diger
yandan Bahar sonrasinda ellerindeki kaynaklar1 AB ve ABD’li “baronlar”a kaptiran
ya da biiyiikk Olclide paylasmak zorunda kalan iilkeler ile kaynak bakimindan
yoksun/zayif olan tilkeler bahsi gegen iyilestirmelere gidemedikleri gibi, iilkeleri i¢

savag ve siyasal krize siiriklenmistir.

Arap Bahar1 sonrasinda Yemen gibi aclik sorunlarinin bas gosterdigi fakir
iilkelere bolgesel Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) yardim programlari yapilmis ancak
Yemen-S. Arabistan gerilimi nedeniyle bu yardimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu askiya

alinmustir. Esasinda yasanan gerilimler ve karsilikli sinir ¢atismalarmin ardinda Iran-
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S. Arabistan arasinda ideolojik ve giic miicadeleleri yatmakta olup, bir avug Yemenli
terdristin eylemlerinin bedelini tiim iilke aclik ve yoksullukla 6demektedir. KiK
yardim programlarinin finansmani zengin Korfez iilkelerince yapildigindan hibeler,
nakit yardimlar, akaryakit {iriinleri, krediler ve yatirimlar seklinde yapilmakta ve
Korfez iilkeleri ile “iyi iliskiler” igerisinde bulunan iilkeler kayirilmaktadir. Korfez
tilkeleri ile “iyi iligkiler” igerisinde olunmasi esasinda ABD ve AB ile iyi iligkiler
anlamina da gelmektedir denilebilir. Bu agidan kendisine destek verilen iilkeler Urdiin,
Fas ve Umman’dir. Bu siiregte Misir ayr1 ve 6zel bir konuma sahiptir. Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Umman, Miisliiman Kardesler’in yiikselisini bir
tehdit olarak gordiigiinden darbe ile isbasina gelen Sisi yonetimine ekonomik ve siyasi
destek konularinda olduk¢a comert davranilmistir. 2013-2015 yillar1 arasinda resmi
verilere gore KiK araciligi ile Misir’a 35 milyar dolar yardim yapilmistir. Gayri resmi

ve dolayli yardimlarin miktar1 ise ¢ok daha biiyiiktiir (Ianchovichina, 2018: 127-129).

MENA bolgesinde genel olarak degisim kavrami neredeyse bolgedeki tiim tilke
yonetimleri i¢in oldukga antipatiktir. Pek cok uluslararasi iligkiler uzmaninin ifade
ettigi gibi, eger bir degisim olacaksa “biiylik agabey” ABD’ nin izni ve onay1 alinmak
zorundadir. Aksi halde Misir’da oldugu gibi degisim neticesinde, hukuksuz da olsa
baska bir degisim daha yaratilmaktadir. Irak’1 s6zde demokrasi gotiirmek icin isgal
eden ABD, Misir’da darbe yapan Sisi’ye sonuna kadar destek vermekte ve Arap
camiasindaki monarsileri de desteklemektedir. Arap {ilkelerinin genelinde mesru
yonetim veya devlet bagkani ifadesinden anlasilmasi gereken husus, gelismis
devletlerde oldugu gibi hukukun istiinliigline ve milli iradeye dayali degil, gii¢
merkezlerine olan (ABD ve AB) yakinliktan ileri gelen temsilci, vali, vekil, suni lider
vb. niteligindedir (Ianchovichina, 2018: 127-129). Bolgesel ekonomilerdeki temel
zorluklar: su sekilde siralamak miimkiindiir (IMF, 2014: 4-6; Makdisi, 2017; Kartal ve
Oztiirk, 2018: 33-35):

- Arap Baharvun yasandigi 2010 yilindan sonra bolge ekonomileri normale
doniis ve istikrar kazanma yolunda bir gegis donemi yasamis veya yasamaya devam
etmektedir. Yukarida da ifade edildigi bazi iilkelerde gozle goriiliir iyilesmeler olsa da

bazilarin durumu oldukca kotliye gitmeye (6rn. Libya, Suriye, Yemen vb.) devam
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etmektedir. Misir gibi durumu iyilesen iilkelerin ise ilerlemelerinin arka planinda dis
yardim ve desteklerin pay1 yiiksektir. Yani kendi i¢sel dinamiklerinden kaynaklanan

bir iyilesmeden s6z edebilmek giigtiir.

- Bdlgesel giivensizlik ve toplumsal gerilimler devam etmektedir. Uluslararasi
finansal ¢evrelerde “Arab Countries in Transition —ACT,” yani Gegis Stirecindeki
Arap Ulkeleri olarak isimlendirilen iilkeler Misir, Urdiin, Libya, Fas, Tunus ve
Yemen'dir. Bunlarin i¢ ve bolgesel giivensizlik ile birlikte toplumsal gerilimleri devam
etmektedir. Dolayisi ile 6zel sektor girisimleri zaten 6teden beri sorunlu olup, bu sorun
giivensizlik ortamindan dolay1 halen gegerliligini siirdiirmektedir. Ornegin iiretim ve
ticaret alaninda 6zel girisim olduk¢a sinirli oldugundan, istihdam {iiretme kapasitesi
zayif kalmaktadir. Diger yandan riskler nedeni ile kredi temininde uygun maliyet ve
erisebilirlik sorunlar1 da yasanmaktadir. ACT’deki mevcut durumu su sekilde

oOzetlemek muimkiindiir:

- Makroekonomik istikrar beklentisi gelismeye bagslamistir; fakat mevcut
kartlganlik yatirim ortaminda caydirict etki meydana getirmektedir. Cogu ACT Bahar
sonrasinda 2010 yila gore makroekonomik istikrar1 saglama ve koruma trendini
yakalamay1 bagarmis, finansal sektorlerde istikrar trendine gecis baslamistir. Ayrica,
dis ortamdaki bu ve diger olumlu degisiklikler -6zellikle de, emtia fiyatlariin
gerilemesi ve ticaret ortag iilkelerindeki iyilesmenin artmasi- Suriye'deki ihtilaftan
kaynaklanan bolgesel yayilmalar tarafindan go6lgede birakilmis ve siyasi
istikrarsizligin devam etmesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak, yatirimei
duyarliligt devam etmekte ve yatirnmlar kamu olanaklar1 ile kisitli olarak
gerceklestirilmektedir. Bu durum kisir dongiiye neden olmaktadir. Zira zaten ACTler
devlet girisimciligi ya da tliccar devlet yanlishigl s6z konusu iken, mevcut kirilganlik
Ozel girisim ve yatirimlara engel olunca, yeniden devlet eliyle tesebbiislerin s6z

konusu olmasi bir kisir dongiiye yol agmaktadir.

- Biiyiimede porzitif egilim gozlense de, istihdam artisi olduk¢a zayif veya yok
denecek kadar azdir. Libya hari¢ ACT’lerde ortalama biiylime verilerinde artis oldugu
ifade edilebilir. Fas’ta tarim ve sanayide kismen ilerleme, Yemen'de az da olsa petrol

tiretimindeki kismi artig 6rnegin 2012°de ve 2013’te yaklasik %2,8’lik bir biiyiimeye
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(2010 yilina gore) neden olmustur. Ayn1 yillar itibariyle, Misir ve Tunus'ta biiylime
gerilemis, petrol {iretimindeki keskin diisiis -%9’luk reel GSYH daralmasi yoluyla
Libya'da ekonomik durgunluga neden olmustur. Bdyle bir biiyiime performansi,
istthdam ve iiretim artisinda olmasi gerekenin cok altindadir. ACT’lerde Bahar’dan
sonra 3 yil sonra bile (6rn. 2013 yil) issiz sayist yaklasik 1,5 milyon artarak, 2013
sonunda 5,8 milyon seviyesine yiikselmistir. Genel olarak aradan gegen alt1 yilin
sonunda gelisen verilere bakildiginda Baharin yasandig: tilkelerde 2010 yili dahil
olmak iizere yedi y1llik donemdeki degisim asagida Tablo 3.2°de gosterilmistir. Bahsi
gecen gecen Tablo 2.2°de daha genis bir bakis ortaya koyabilmek iizere, sadece
Baharin yasandig: tilkeler degil MENA iilkeleri de yer almaktadir.

Tablo 2.2. Arap Baharinin GSYH ve Biiyiime Oranlarina Etkisi (2010-2016)

Nominal GSYH (Milyar Dolar) Reel Biiyiime Oranlar:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
S. Arab. 528 | 671 | 736 | 747 | 756 | 652 | 646 50 /100 | 54 | 27 | 37 | 41 | 17
fran 487 | 584 | 599 | 467 | 434 | 386 | 419 58 | 27 | -74]1-02 | 46 | -1,3 | 134
BAE 290 | 351 | 375 | 390 | 403 | 358 | 349 16 | 64 | 51 |58 |33 ]38] 30
Misir 219 | 236 | 279 | 289 | 306 | 333 | 333 52 | 1,8 | 22 | 22 | 29 | 44 | 43
Irak 139 | 186 | 218 | 235 | 235 | 180 | 171 64 | 76 | 139 ]| 66 | -06 | -24 | 110
Cezayir 161 | 200 | 209 | 210 | 214 | 166 | 159 36 129 |34 |28 38]38] 33
Katar 125 | 168 | 187 | 199 | 206 | 165 | 152 196 | 134 | 47 | 44 | 40 | 36 | 2.2
Kuveyt 115 | 154 | 174 | 174 | 163 | 115 | 111 24196 | 66 | 12 | 05 | 06 | 36
Fas 93 | 101 | 98 | 107 | 110 | 101 | 104 38 | 53 30|45 |27 | 46 | 12
Umman 59 68 77 79 81 70 66 48 | -11 | 93 | 44 | 25 | 57 | 30
Liibnan 38 40 44 46 48 49 50 80 | 09 | 28 | 26 | 20 | 08 | 20
Tunus 44 46 45 46 48 43 42 35 1-19|40 |29 |28 |12 | 12
Urdiin 26 29 31 34 36 38 39 23 126 | 27 |1 28|31 |24 20
Bahreyn 26 29 31 33 33 31 32 43 | 20 | 37 | 54 | 44 | 29 | 30
Yemen 31 33 35 40 43 38 27 77 |-127]1 24 | 48 | -0,2 |-281] -98
Suriye 60 55 40 32 34 28 22 34 | -39 |-309|-365| 99 | -53 | -34
Libya 75 35 80 52 24 18 20 50 |-62,1|124,7]-36,8|-53,0|-10,3| -3,0

Kaynak: (Kartal ve Oztiirk, 2018: 33).

- Politik tamponlarin insa edilmesinde ve reformlarda gerileme ve gecikme
olmustur. Fas ve Urdiin, giivenlik aglarmm kurulmasi da dahil olmak iizere,

stibvansiyon kesintileri ve diger mali reformlarla biit¢ce agiklarini azaltarak daha giiclii
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bir makroekonomik gelisme gostermistir. Diisiik emtia fiyatlar1 ve dis destek, doviz
rezervlerini giiglendirme (Urdiin) veya sabitlemelerine (Fas) yardimc1 olmustur. Buna
karsilik, Misir'da, turizm ve diger ihracattan elde edilen diisiik gelirler ile 6nemli
miktarlardaki dis yardimlara ragmen rezervler zayif kalmistir. Ornegin Misir’da 2013,
2014 ve 2015 yillarinda biitce agigindaki diisiis ancak biiylik miktarda hibe yardimai ile
frenlenmis; ama durdurulamamaistir. Durumlari digerlerine gore cok daha karamsar bir
goriintli arz eden Libya ve Yemen'de siyasi istikrarsizlik rezervlerdeki diisiise ve biitce
aciklarini genisletmeye devam etmistir. Genel olarak, ACT’lerde ortalama biit¢e acig1
GSYH’nin ortalama yiizde 9’u dolayinda seyretmis, cogu iilkede kamu borcu artmaya
devam etmis, Misir ve Urdiin’de (GSYH’nin yiizde 90’mna yaklasan) ¢ok yiiksek

seviyelere ulagmustir.

- ACT’lerde kurtarma ¢abalarmmin ve yeniden yapilanmanmin devami bir
zorunluluk olarak goziikmektedir. Ozellikle saghikli siyasi gecisler ve siirdiiriilebilir
politikalarin yoklugu nedeniyle kisa vadede giiclii bir ilerleme beklenmemektedir.
Baz1 ACT’de 2014'te ortalama %3 civarinda olan biiylimenin istikrarli olmasi giictiir,
cogunda ise bliylime negatif seyretmeye devam etmektedir. Enflasyon oranlarinda
istikrarli bir seyir yakalanma ihtimali s6z konusu olmakla birlikte, kamu borg
stoklarindaki artis devam etmektedir. Kamu bor¢larinin ve issizlik oranlarinin gelecek
yillarda artarak devam etmesi muhtemeldir. Bu da zaten yliksek olan toplumsal
gerilimlere neden olmaya devam edecektir denilebilir. Politik istikrarin ve yatirim
kosullarinin iyilesmesi ayrica ekonomik reformlarin hiz kazanmasi kosuluyla, biiylime
giiclenebilir. Bununla birlikte, issizlikte anlamli bir diisiis goézlemleyebilmek icin

ACT’lerde ortalama %6 ve daha iizerinde biiylime oranlarina ihtiya¢ vardir. Bunun

saglanabilmesi i¢in ise gli¢lii reforma gereksinim vardir.

- Asag1 yonlii riskler yiiksek seviyede devam etmektedir. Ozellikle Suriye
krizinin devam etmesi, S. Arabistan ve Iran arasindaki Yemen iizerinden siiren
miicadelenin seyri, ABD’nin Iran’a baskilarin1 Korfez Ulkelerini de katarak
genisletmesi, Libya’daki i¢ kargasanin siirmesi vb. gibi olgular bolgesel riskleri canli
tutmaktadir. ACT’lerdeki toplumsal gerilimlerin Arap Baharindan sonra diismedigi

goriilmektedir. Diger yandan pek cogunda devam eden siddet ve istikrarsizlik, miilteci
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sorunlar1 vb. gelismeler ticaret, gliven ortami ve biiylimeye zarar vermektedir. Siyasi
gecislerdeki gerileme, ekonomik reformlarin daha da gecikmesine neden olabildigi
gibi, yatirimcilarin da yatirrmdan caymasinda etkili olmaktadir. Urdiin, Libya, Yemen
ve Misir'daki enerji arzindaki aksakliklar mali ve dissal pozisyonlar1 olumsuz

etkilemektedir.

- Dug ticaret gostergeleri negatif seyrine devam etmektedir. Baharin etkiledigi
tilkeler basta olmak tizere MENA bolgesinde 2010 yilindan itibaren ihracatta asagi
yonlii bir hareket gézlenmektedir. Buna ek olarak petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
da bu iilkeler iizerindeki baskilar1 artirmaktadir. Tablo 2.3’de goriildiigii iizere

Bahreyn, BAE, Irak, Fas ve Urdiin disindaki iilkelerin ihracat verileri negatif yonliidiir.

Tablo 2.3. Arap Baharmin Ihracat Uzerindeki Etkileri (%)

Ihracat Degisimi (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201(3_.2.016
Degisim
S. Arab. 29,58 43,69 6,17 -2,95 -8,54 -38,51 -9,05 -24,27
Iran 26,38 25,85 -3,39 -13,04 | -19,98 | -24,23 23,21 -21,02
BAE 11,54 39,76 19,36 4,46 1,78 -10,05 0,74 60,72
Misir -0,92 3,87 -5,63 7,21 -11,38 0,79 -21,48 -26,30
Irak 24,10 51,11 17,45 -3,92 4,19 -35,33 | -10,89 2,38
Cezayir 27,70 25,18 -0,59 -9,68 -7,25 -40,47 | -13,15 -46,10
Katar 55,92 56,25 17,27 1,14 -2,96 -3449 | -21,56 -745
Kuveyt 22,19 46,55 15,35 -543 -9,72 -4471 | -13,18 -30,51
Fas 15,50 17,07 -2,42 2,01 8,88 -7,64 3,25 21,00
Umman 5743 28,37 5,50 8,23 -5,07 -33,38 | -22,81 -28,45
Liibnan 15,03 7,65 1,03 -2,10 -9,84 0,79 -4,96 -8,05
Tunus 11,40 1,97 -1,64 -0,66 -1,49 -19,14 -3,81 -23,67
Urdiin 15,29 7,78 4,10 -0,56 9,12 -9,16 -3,73 6,46
Bahreyn 13,85 60,00 9,79 8,58 -5,97 -20,01 -7,29 33,01
Yemen 30,24 7,11 -11,37 2,69 2,77 -58,39 | -76,77 -90,32
Suriye -27,80 60,83 -87,49 | -34,29 | -25,74 | -24,31 -3,78 -92,85
Libya 31,39 -61,22 | 221,13 | -24,49 | -58,07 | -56,05 - -71,62
Ortadogu 20,61 29,70 10,07 -1,32 -4,73 -23,70 -4,66 -2,36

Kaynak: (Kartal ve Oztiirk, 2018: 35).

Genel olarak degerlendirildiginde Arap Bahari siirecindeki halk hareketleriyle
bazi iilkelerde diktatorliiklerin devrildigi, bazilarinda da agik bir mesajla uyarilar
verdigi goriilmiistiir. Bu durum gelecek nesiller i¢in bir 06zgiiven olarak

degerlendirilebilir. Sosyal ve siyasi taleplerin ekonomik beklentiler ile bir araya
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gelerek ortaya ¢ikan halk hareketleri neticesinde az ya da ¢ok iktidarlarin buna karsi
sessiz kalmas1 miimkiin degildir. Bu bakimdan degisim yoluna giren Arap diinyasinda
Baharin olumsuz etkilerinin giderilmesinde yine halktan gelen bir baski s6z konusu
olabilecektir. incelenen iilkelerin 2010-2017 yillarina ait Insani Gelisme Endeksi
(Human Development Index/HDI) Raporuna® gére performanst Tablo 2.4’de

gosterilmigtir.

Tablo 2.4. insani Gelisme Endeksine Gore MENA Ulkelerinin Durumu (2018)

Yillara Gore Puan Ort.
Ulke Sira
2017 2016 2015 2014 2012 2010
S. Arab. 0.853 0.854 0.854 0.852 0.835 0.808 39
ran 0.755 0.781 0.788 0.789 0.796 0.798 60
BAE 0.836 0.846 0.855 0.860 0.862 0.863 34
Misir 0.665 0.675 0.683 0.691 0.694 0.696 115
Irak 0.649 0.659 0.666 0.668 0.672 0.685 120
Cezayir 0.729 0.740 0.747 0.749 0.752 0.754 85
Katar 0.825 0.844 0.853 0.854 0.855 0.856 37
Kuveyt 0.792 0.796 0.799 0.802 0.804 0.803 56
Fas 0.616 0.635 0.650 0.655 0.662 0.667 123
Umman 0.793 0.804 0.815 0.822 0.822 0.821 48
Liibnan 0.758 0.751 0.751 0.752 0.753 0.757 80
Tunus 0.716 0.719 0.725 0.728 0.732 0.735 95
Urdiin 0.728 0.726 0.730 0.733 0.735 0.735 95
Bahreyn 0.796 0.800 0.810 0.832 0.846 0.846 43
Yemen 0.498 0.505 0.505 0.483 0.462 0.452 178
Suriye 0.644 0.631 0.550 0.538 0.536 0.536 155
Libya 0.755 0.741 0.695 0.694 0.693 0.706 108

Kaynak: Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update, http://ingev.org/wp-
content/uploads/2018/09/Insani-Gelisme-Endeksi-2018-Aciklandi.pdf (10.08.2019).

9 2018 yili insani Gelisme Endeksi Raporunda 189 iilke degerlendirilmektedir. S6z konusu rapor
genellikle yillik olarak hazirlanmakla birlikte, bazen iki yi1lda bir de hazirlanabilmektedir.
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Petrol rezervleri acisindan zengin olan Arap bolgesi diinya ekonomisinde
stratejik agidan 6nemini siirdiirecektir. Bununla birlikte, Arap niifusunun ¢ogunlugu
az gelismis tlilkelerde ve diisiik yasam standartlarina sahip iilkelerde yasamaktadir.
Nitekim Tablo 2.4’ten de goriildiigii lizere, Arap Baharinin etkiledigi tilkelerin
cogunun HDI performansi iyi degildir. Ornegin 189 iilke arasindan Norve¢’in 0,953
puan ile birinci, Nijerya’nin ise 0,354 puanla son sirada yer aldigr 2018 HDI
siralamasinda Katar, Kuveyt, BAE ve S. Arabistan gibi petrol zengini {ilkeler disindaki
biitliin Arap Bahar iilkeleri 95-178 arasinda bulunmaktadir.

Bu diistiik gelirli Arap iilkelerinin ¢ogu, lilkelerin potansiyellerini gelistirmek
ve kalkinma yolunda adimlar atmakta yetersiz kalmis veya isteksiz davranmislardir.
Bunun da pek ¢ok nedeni vardir; diktatdryel yonetimler, dis baskilar, istikrarsizlik,
sosyal ve ekonomik kronik sorunlar vb. siralanabilir. Olumsuzluga neden olan pek ¢cok
faktorden soz edilebilir, nemli olan kalkinma yolunda atilacak adimlarda etkili bir
rehber edinmek ve basarili politikalar izleyebilmektir. Bu konuda elinde petrol
zenginligi olmayan Arap iilkeleri i¢in ¢ok cesitli acgilardan ideal kalkinma modeli
olarak Tiirkiye gosterilebilir. Tiirkiye Arap Bahar siirecinden 6zellikle miilteci sorunu
baglaminda etkilenmistir. Izleyen béliimde bu siiregte Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye

tizerindeki ekonomik ve sosyal etkileri irdelenmistir.
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2.3. Arap Bahar1 Baglaminda ABD-AB-MENA iliskilerine Bakis

ABD-AB-MENA iligkileri konusuna girmeden 6nce kisa bir 6zetleme yapmak
yerinde olacaktir. ABD ve Avrupa Birligi’nin, petrol iireten iilkeler basta olmak tizere
MENA ile olan iligkilerinin gecmisi 19. ylizyil baslarina kadar geriye gitmektedir.
ABD-AB-MENA iliskilerinin giiniimiizdeki halinin temelleri ise 1970’li yillarda
yasanan Petrol Krizleriyle birlikte atilmistir. Dolayisi ile iligkilerin gelisimini ve hatta
tek dayanagini petrol ve buna bagli tiim unsurlara dayali oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. iliskilerin oturdugu zemin tespit edildikten sonra bunlarin seyrine
yonelik politikalar bakildiginda, 6zellikle AB’nin kendini kurulus ve “birlik” olma
amaglariin tam tersi yonde bolgede otoriter, anti-demokratik ve siif farklari {izerine
kurulu sistemleri daima destekledigi goriilmektedir. ABD-AB’nin destekledigi
iktidarlara yonelik halk hareketleri veya huzursuzluklar ortaya ¢iktiginda ise bunlar
“Radikal Islamc1” betimlemesi ile etiketlenerek miicadele edilmesi gereken “terdrize”
bir tesebbiis olarak nitelendirilmektedir. ABD-AB-MENA arasindaki petrol {izerine
kurulu sembiyotik iliskilerin siirdiiriilmesinde 6zellikle AB, “degerler” olarak ileri
siirdligli tiim kavramlarla ¢elismekten ¢ekinmemektedir. ABD ise zaten en basindan

9510

beri agikca “petrol giivenligi”*” nden bagka hemen hicbir seyle ilgilenmemistir.

ABD ve AB’nin Akdeniz’in giiney yakasina yonelik sergiledigi bu yaklasim
akademik camiada elestirisi konusu olmus (Youngs, 2003) ancak adina kiiresellesme
ve kapitalizm denilen bu yeni nesil Merkantilizmin kuralsizca ve hukuksuzca
stirdiiriildiigii goriilmektedir. Gorilinlirde Arap Baharinda ABD ve AB “izleyici” gibi
bir pozisyon almiglarsa da Libya’da Fransa’nin acik¢a petrole yonelmesi, petroliin
giivene almabilmesi icin NATO’nun devreye sokulmasi, Misir’da Sisi darbesinin
desteklenmesi vb. “izleyici” degil “oyun kurucu” bir rol {istlenildigini agikca
gostermektedir. Heydemann’a (2007) gore Arap diinyasinda olas1 bir demokratiklesme
siireci, petrol ve diger istismar'! araclar iizerindeki kontroliin yitirilebilmesi anlamina

gelmektedir. Bu nedenle de Arap diinyasinda, hem ABD hem de AB igin kontrol

10 ABD Bagkan1 Trump, Tiirkiye’nin 9 Ekim 2019°da Suriye’nin kuzeyindeki béliicii terdr orgiitiine
kars1 baslattig1 Baris Pinar1 Harekatina yonelik attig1 pek cok twitten birinde “petroliin giivenligini
sagladik” demistir. (Trump, Twiti daha sonra silmistir)

' Yazar, ekonomik anlamda elde edilen menfaatleri ve bunlar karsihgindan saglanan rejim
giivenliklerini kast etmektedir.
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edilebilir bir otoriterizmin ylikselmesinden baska secenek bulunmamaktadir. Diger
yandan elinde herhangi bir kiymetli kaynagi olmayan MENA ve Sahra Alt1 tilkelerinde
de bu durum gecerlidir. Zira olas1 bir demokratik model, digerleri i¢in ilham kaynag:
olabileceginden endise vericidir. Dilmann (2002) ve Durac (2009) analizciler, piyasa
reformlariin benimsenmesi yoluyla modernlesmeyi zorlamak, cogu Arap {ilkesi igin
toplam biiyiimeyi beraberinde getirmis, ancak haksiz ticaret uygulamalari, askeri ve
siyasi seckinlerin (kabileler dahil) reformlar1 kendi ekonomik menfaatlerine gore
tanzim etmesi ve rejimlerin “tavizler” vererek kendilerine giivenceye almalari
stirdiiriilebilirligi daima engellemistir. Ayrica bu durum bir anlamda ekonomik

kolonizasyondu denilebilir.

Arap diinyasinda ve genel olarak MENA’da son yirmi y1l boyunca ekonomik
alanda goriilen sey, servet dagilimindaki farkliliklar1 besleyen ekonomik himaye aglar
ve dengesizligin ylikselisidir. Ayrica MENA iilkelerinin siyasi tipolojisinde goriilen
klan yapilanmalari, bu iilkelerde hem i¢ hem de komsular ile rekabeti daima giincel
ve devamli tutmustur. Ornegin Tunus’ta Bahar’dan sonra devrilen devlet bagkan1 Bin
Ali ve onun Trabelsi kabilesine verilen destek azalinca digerleri Bahar riizgan ile
harekete gecmis ve muhalefet blokunda yer almiglardir. Genel olarak ABD ve AB i¢in
MENA bdélgesinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel, egitim vb. anlaminda gelismis bir
ortaya sinifin ortaya ¢ikmasi arzu edilmemektedir. Zira bu tiirden bir sinifin ilk ve en
dogal beklentisi demokrasi, insan haklari, adil gelir dagilimi, istihdam vb. olacagindan
bu da mevcut iktidarlar sarsacaktir. Dolayisi ile klan merkezli ve dis destekleri otoriter
rejimlerin savunulmasi, sinif meselesinde de alt ya da {ist olmak iizere iki se¢enegin

korunmasi gerekmektedir (Heydemann, 2004; Durac, 2009; Nasr, 2010).

Arap Baharn siirecinde, ABD ve AB destekli rejimlerin kullanilabilirlik
derecelerinde marjinal faydanin azaldigi ortaya ¢ikmistir. Bunun iki temel nedeninden

soz edilebilir;

Birincisi ABD ve AB’nin petrol merkezli yaklasimi, eski ve klise rejimlerle
siirdiiriilebilirligini yitirmistir. Ornegin Misir’da Miibarek ve Tunus’ta Bin Ali gibi
eski tlirden siyasiler, ¢agin getirdigi yenilikler ve halk hareketleri karsisinda yetersiz

kalmislardir. Dolayist ile “oyundan ¢ekilme” (oyundan ¢ikarma) zamanlari gelmistir.
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Ancak denklemin diger tarafindaki petrol ve stratejik hedefler Oylece
birakilamayacagina gore bunlarin yerine yenilerinin getirilmesi gerekli olmustur. Yine
Misir bu konuda en tipik 6rnektir. Yeni bir rejim getirilemiyorsa da petrolil giivenceye
aldiktan sonra karigiklik igerisinde birakilmasinda bir sorun goriilmemistir. Bu konuda

da Libya ornek teskil etmektedir.

Ikincisi, Rusya, Cin ve son dénemde oyun kurucu olarak dahil olan Tiirkiye
gibi iilkelerin bolgedeki yakin ve uzak gelecekte olasi etkinliklerinin bastan dniiniin
alinmasidir denilebilir. Ozellikle Tiirkiye’nin NATO ve ABD’nin baskilarina ragmen
Rusya ile paralel stratejiler gelistirmesi, Suriye basta olmak tlizere bolgesel giivenlikte
aktif bir aktor haline gelmesi yakin gelecek icin istikrarli bir Orta Dogu kaygisi*?
ortaya ¢ikarmaktadir denilebilir. Ancak bu bahis, uluslararasi iligkiler disiplinin

calisma alaninda olup tartismalarin ayrintisina girilmemistir.

Arap Baharindan o6nce Kaynak ve Giirses (2004) gibi akademisyen ve
analizcilerin iizerinde en ¢ok durdugu husus, ABD ve AB tarafindan adinin ne olacag:
belli olmasa da MENA bolgesinde bir dizi ekonomik siirecin kanli bir sekilde
baslatilacagi yoniinde olmustur. Benzer analizlerden birini Bahardan {i¢ y1l 6nce 2007
yilinda S. Joshi yapmuis, yakin gelecekte iic dnemli dalganin ekonomik, stratejik ve
sosyal sonuclara yol agacagini iler; stirmiistiir. Bu ii¢ dalgay1 yazar ozetle su sekilde

siralamistir (Joshi, 2011: 50);

- Birinci Dalga; Omriinii ve kullamshhigini  kaybetmeye baslayan
Kahire’nin Yenilenmesi. Zira alttan Miisliiman kardeslerin yiikselisi baslamis ve

kontrol edilmelidir.

- lkinci Dalga; din ve etnik kdkenlerden beslenen ayni zamanda halk
hareketlerinde 6nemli yeri olan $ii ve Siinni kaynakli Soguk Mezhep Savaslaridir. Bu
yeni gerilimde Iran, Misir ve S. Arabistan onem arz etmektedir. DAES, Taliban,

Hamas, Hizbullah, Miisliiman Kardesler vs. bu siiregte iizerlerinden vekalet

12 Caligmanim hazirlandig1 donemde Irak ’ta baslayan ve dalga dalga yayilan halk hareketleri, gegmisteki
diger orneklerle birlikte degerlendirildiginde bu 6nermeyi desteklemektedir.
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miicadelesi baslatilabilecek ve provoke edilebilecek gruplar olarak aktif ya da

kulucgkadadir.

- Ugiincii Dalga: Digerlerinden farkl1 olarak yayilim ve tesir alan1 olduk¢a
genis olan Model Demokratlar veya Model Ulkelerdir. 19. Yiizyilin basindan beri i¢
ve dis sorunlar1 bitmemis Orta Dogu ve genel olarak MENA bolgesinde temel sorun
rejimlerin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin asilmasinda basarili olan iki
iilkeden biri Tiirkiye ve Israil’dir. Israil’in model alinmas1 zay1f olduguna gore Tiirkiye

bu konuda en ideal 6rnek olarak MENAda dikkat ¢ekmektedir.

Siralanan ti¢ dalga 6nermesi birlikte degerlendirildiginde; her bir adimin Arap
Bahari ile yakindan iligkili oldugu anlagilmaktadir. Zira Misir’da 6nce demokrasiye
gecilmis ancak hemen ardindan darbe olmus ve Kahire yeni konuma tasimmuistir.
Yemen basta olmak iizere Iran-S. Arabistan arasindaki mezhep miicadelesi
koriiklenmis ve son zamanda Irak da dahil edilmistir. Model {ilke olma yolunda
dikkatleri cekmeye baslayan Tiirkiye i¢in Gezi Eylemleri, 15 Temmuz girisimi vb.
durumlar yasanmustir. Elbette ileri siiriilen kavram ve 6nermelerin resmi bir belgesinin
olmast beklenemez ancak tarithi deneyimlerden yola ¢ikarak bu tlirden
degerlendirmeler yapilmasi da yanlis degildir. ABD-AB ve MENA iligkilerine genel
olarak bakildiginda birinci 6nceligin petrole, ikinci 6nceligin de yine petrolii glivene
almak tlizere stratejik ve uluslararas1 dengelere verildigi goriilmektedir. ABD ve AB
genellikle arka planda yer aldiklarim ileri siirse de bu durumun bir postula®® oldugu

agiktir.

13 fspat edilmeye gerek duyulmadan genel olarak bilinen ve dogru olarak kabul edilen ya da benimsenen
Onerme.
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UCUNCU BOLUM
ARAP BAHARI’NIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI
Calismanin bu boliimiinde Arap Baharinin yasandigi ve etkilerinin belirgin
olarak goriildiigii Tunus, Misir, Libya, Bahreyn, Yemen ve Suriye ile Tiirkiye
arasindaki ekonomik iligkilerin durumu incelenecektir. Bu konuda genis bir bakis agis1
ortaya koyabilmek i¢in Oncelikle s6z konusu Bahardan etkilenen {ilkelerin
makroekonomik performanslart hakkinda bilgi verilecek, daha sonra Arap Baharinin

Tiirkiye ekonomisine olan etkilerine yer verilecektir.

3.1. Arap Bahar1 Oncesinde Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine
Bakig'4

Diinya niifusunun yaklasik %5’ine sahip olmasina karsin, petrol ve dogalgaz
gibi yeralt1 zenginlikleri nedeniyle ilk sirada olan (Saragoglu, 2007: 660) Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgesi siyasi gelismeler, petrol talebindeki artig, diinya ekonomisinin
durumu, mevcut iktisadi ve siyasi merkezlerin yer degistirme egilimi igerisinde
oldugundan son yillarda hem diinya, hem de Tiirkiye giindeminde oldukg¢a fazla yer

bulmaktadir.

Uluslararasi literatiirde kisaca “Middle East and North Africa” kelimelerinin
bas harflerinden yola ¢ikarak MENA (Sekil 2.1) olarak adlandirilan bélgede Diinya
Bankasi’na gore, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Cezayir, Katar, Cibuti, Misir, Iran,
Irak, Libya, Fas, Liibnan, Suriye, Urdiin, Malta, Tunus, Yemen, Filistin, Umman,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn, Israil ve Birlesik Arap Emirligi bulunmaktadur.
MENA iilkeleri Israil ve Malta disinda, kiiltiir, gelenek ve dini bakimdan benzer
ozellikler gosterirken, beseri sermaye ve dogal kaynaklar yoniinden ise birbirlerinden
farklidirlar. “MENA iilkeleri sahip olduklari dogal kaynaklar ve niifus agisindan ii¢
farkli gruba ayrilirlar. Birincisi; dogal kaynak yoniinden fakir, ancak isgiiciliniin bol

oldugu iilkeler. Ikincisi; hem dogal kaynaklar, hem de isgiicii acisindan zengin iilkeler.

14 Bu baslik altinda ve ¢alismanin muhtelif yerlerinden verilen rakam ve oranlar OPEC, IMF ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi ekonomik kurumlarca yayinlanan verilerdir. Ancak s6z konusu veriler
hakkinda hesaplama yontemlerinden kaynaklanan farkliliklar nedeniyle tam bir mutabakat olmadigi
gorlilmektedir.
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Ugiinciisii; dogal kaynaklar bakimmdan zengin, fakat isgiiciiniin yetersiz oldugu
iilkeler. Cibuti, Misir, Urdiin, Tunus, Fas, Liibnan ve Filistin birinci grupta; Cezayir,
fran, Irak, Suriye ve Yemen gibi iilkeler ikinci grupta; buna karsilik Bahreyn, Kuveyt,
Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri de iiclincii grupta yer
almaktadirlar” (Sézen, Uslu ve Ongel, 2011: 90; Kaplan ve Aktas, 2016: 106).

Syria

Libya

Sekil 3.1. MENA (Ortadogu ve Kuzey Afrika) Ulkeleri

MENA iilkelerinin biiyiik bir kisminda 1950’lerden itibaren ithal ikamesi
yoluyla sanayilesme politikalart izlenmistir. Yerli sanayinin gelismesi, siyasi
bagimsizligin bir gostergesi olarak algilanmis ve bu amacla yerli sanayi tesislerinin
ingasina Oncelik verilmis, ayrica yabancilara ait sanayi tesisleri de kamulagtirilmistir.
1960-1980 yillar1 arasinda, bolge tilkelerinde daha dnceki donemlerde yasanmayan bir
refah yasanmistir. Bunun sonucunda hayat standardi yiikselmis, yasam stiresi artmis
ve cocuk Oliimleri de azalmistir. S6z konusu donemde yasanan refahin en 6nemli
nedeni petroldii. Ozellikle 1973-1974 ve 1979°da petrol fiyatlarindaki yiikselme
bolgenin refahini daha da artirmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika, diinya lizerindeki
tespit edilmis petrol rezervlerinin %61°ine, dogalgaz rezervlerinin de %45’ ine sahiptir.
Suudi Arabistan, Iran, Irak, Birlesik Arap Emirligi ve Kuveyt petrol iiretiminde 6nde

gelen bolge tilkeleridir. Sadece, Suudi Arabistan 2008 yilinda diinya petrol iiretiminin
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%12,9’unu gergeklestirmistir. Suudi Arabistan, bu iiretim seviyesiyle hem bolge
icerisinde, hem de diinyada petrol iireten iilkeler arasinda birinci siradadir. Uretim
maliyetleri Suudi Arabistan’da ¢ok diisiiktiir. Ulkenin bazi yerlerinde bir varil ham
petroliin liretim maliyeti 2 dolardir. Bolgenin diger petrol iireticisi iilkelerinin ise
diinya petrol iiretimindeki paylar1 su sekildedir: Iran %5,4; Kuveyt %3,7 ve Birlesik
Arap Emirligi %3,5. Diinya piyasalarinda petroliin varil fiyatindaki dalgalanmalar
bolge {ilkelerinin ekonomilerini dogrudan etkilemektedir. 1980’lerin ortalarindan
itibaren petrol fiyatlarinin diismesi, bolge iilkelerinin yasadiklari refahin kaynagindan
mahrum kalmalarina neden olmustur. Petrol ihra¢ eden iilkeler, sadece kendi
ekonomilerini canlandirmamaglar, ayrica, bolgenin diger tilkelerinin de ekonomilerinin
canlanmasima katki yapmuslardir. Isgiicii sikintis1 ¢eken petrol ihracatgist iilkeler,
ihtiyaglar1 olan isgiiciinii, emek arzinin yiiksek oldugu Misir, Yemen, Urdiin, Filistin
ve Suriye gibi bolge tilkelerinden temin etme yoluna gitmislerdir. 1980’lerin ortasinda
Misir’in toplam isgiiciiniin yaklasik %10’u basta Irak olmak iizere Suudi Arabistan ve
diger korfez iilkelerinde ¢alisiyordu. Yine petrol ihracatcisi korfez iilkelerinde 1985
yilinda 4,1 milyon civarinda yabanci is¢i istthdam edildigi bilinmektedir (Geng, 2011:
14-16a; Adak, 2011: 35).

1980’lerin ortasindan itibaren petrol fiyatlarindaki diisiis ve isglici
istthdamindaki tercihin degismesi, isgiicii ithracatcis1 bolgenin diger lilkelerinde ciddi
bir ekonomik daralmaya neden oldu. Ciinkii bu iilkelerin GSYH igerisinde is¢i
dovizlerinin 6nemli bir payr vardi. 1986’da is¢i dovizlerinin GSYH igerisindeki pay1
Urdiin’de %20, Misir’da %4,6, Fas’ta %8,6 ve Cezayir’de de %1,3’tii. 2010 yilinda
i1s¢1 dovizleri gegmis donem gibi olmasa da, hala GSYH icinde 6nemli bir paya
sahiptir. Petrol fiyatlarinin zirvede oldugu 1973-1984 yillar1 arasinda yaklasik olarak
Misir’a 22 milyar ABD dolar1, Urdiin’e 6,5 milyar ABD dolar1 ve Fas’a da 8,2 milyar
ABD dolar is¢i dovizi girmistir. Fas’a gelen is¢i dovizlerinin bir kismini, Fransa ve
Hollanda’da ¢alisan Faslilar gondermislerdir. Petrol fiyatlarinin diismesi ile birlikte bu
iilkeler hem is¢i dovizinden mahrum kalmislar, hem de petrol ihracatgisi iilkelerde
calisan vatandaslarinin igsiz kalmasi problemi ile karsi karsiya kalmislardi (Geng,

2011; 46-48b).



59

MENA iilkeleri 2010 yil1 itibariyle 330,9 milyon civarinda bir niifusa sahiptir.
Bolgede yillik niifus artig hizi II. Diinya Savasi’ndan bu yana, diinya ortalamasinin
tizerinde seyretmektedir. 1950-1990 yillar1 arasinda bolgenin niifus artis hizi yillik
%2,8’di. Diinyanin diger bolgelerinde yillik artis hiz1 bu orana yaklasmamaistir. 1990-
2009 déneminde bolgenin yillik niifus artis hiz1 %1,7’ye gerilemesine ragmen, hala
yiiksek bir diizeydedir. Bu donemde diinyada yillik niifus artis hiz1 %1,3’tiir. Niifus
artis hizinin yiiksek olmasi ve ¢ocuk 6liim oranlarindaki azalma isgiiclinde artisa neden
olmaktadir. 1970-2010 arasinda yillik ortalama isgiiciindeki artis hiz1 %3 civarindadir.
Bu seviyede bir artis diinyanin higbir bélgesinde gerceklesmemistir. Isgiiciindeki artis
hiz1 nedeni ile bolge iilkeleri her yil en az 4 milyon insaninin istihdam edilecegi yeni
calisma alanlart meydan getirme zorunlulugu ile karsi karsiyadirlar. 1990°da 63,3
milyon olan toplam isgiici miktar1 2009 yilinda 115,2 milyona yiikselmistir.
Isgiiciindeki artisa ragmen yeni istihdam alanlar1 yaratilamadigindan 1980’in
ortalarindan beri igsizlik siirekli artmis ve bolgenin issizlik ortalamasi resmi kayitlara
gore yaklasik %15 civarinda seyretmistir. 1998’de bolge iilkelerinin bazilarinda
issizlik oranlar1 su sekildeydi: Cezayir %28, Bahreyn %2,3, Misir %11,3, iran %30,
Urdiin %13,1, Liibnan %18, Fas %16 ve Tunus %15°ti. Issizlik oran1 blgede 2009°da
%10,6’ya ve 2010°da da %10,3’e gerilemistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
verilerine gore, diinya genelinde issizlik ortalamasit 2010 yilinda %6 civarindadir.
Cezayir, Mistr, Iran, Fas, Urdiin ve Tunus gibi iilkelerde issizlik 6zellikle de gengler
arasinda kronik bir hal almistir. 2009 yil1 verilerine gore bolge iilkelerinde 15-24 yas
aras1 genclerde igsizlik oran1 %24 tiir. Diinya ortalamasi ise ayn1 donemde %12,8’dir.
2010 yilinda gencler arasinda issizlik oran1 Suudi Arabistan’da %29,9, Tunus’ta
%29,4, Filistin’de %40,2, Urdiin’de %28,1, Misir’da %24,8, Cezayir’de %21,5, Fas’ta
%17,6, Suriye’de %18,3 BAE’de %12,1 ve Irak’ta %43,5tir (Geng, 2011; 46-48Db).

MENA boélgesinde isgiiciindeki artisa karsin, egemen siyasal ve ekonomik
yapilar yeni istthdam alanlarinin yaratilmasina imkan verecek esneklige sahip
degillerdi. Bunun da temelinde 6zel sektoriin gelismemesi yatmaktadir. Bolge
tilkelerinde II. Diinya Savagsi sonrasinda, kamu isletmeciligine dayanan bir ekonomi
politikasi izlenmistir. Kamu, liretimde, istihdamda, hizmet sektoriinde ve bankacilikta

bliyiik bir gilice sahiptir. Bu politikanin bir yansimasi olarak hala Cezayir, Suriye ve
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[ran’da sanayi ve bankacilik sektdriiniin %80°1 devlette aittir. Kamu sektorii, yeterince
gelismemis olan 6zel sektoriin rakibi konumundadir. Ancak, bolge genelinde petrol
gelirlerinin azaldig: siirecte, kamu sektoriiniin istihdam gibi alanlarda yetersiz kalmasi
sonucunda, artan issizlige ¢O0ziim bulmak amaciyla 6zel sektoriin gelistirilmesi
giindeme gelmistir. Issizlik karsisinda, ¢dziim olarak 6zel sektoriin gelistirilmesi
diistincesi benimsenmesine ragmen, bu diislincenin uygulanmasinda tereddiitler
yasanmigtir. Cilinkii siyasal iktidarlar, 6zel sektoriin gelismesi sonucunda kendi
giiclerini kaybedecekleri endisesini tasiyorlardi. Bu nedenle 6zel sektoriin gelisme hizi
yavas kaldi. Devletin ekonomideki payimin azaltilmasi i¢in yapilan girisimlere ragmen,
1990’larin sonunda iiretim ve isttihdamda, devletin pay1 hala gelismis ve sanayilesmis
tilkelerin ortalamasinin iizerindeydi. Bunun yaninda hiikiimet miidahalelerinin boyutu
ve kapsami, piyasa kurumlarinin yetersizligi ve bolgenin diinya ekonomisi ile
entegrasyonunun zayif olmast gibi etkenler ile birlesince 6zel sektoriin gelismesi
nispeten -yetersiz diizeyde kalmistir. MENA bolgesi, Sahraalti Afrika’dan sonra
diinyada en az 6zel yatirimin oldugu bélge konumundadir (World Bank Group, 2018:
19-23).

Bolge tilkelerinde 6zel sektdriin gelistirilmesi politikas1 yaninda, uygulamaya
konulan baska bir politika da, 6zellestirmedir. 1980’lerin basindan itibaren, diinya
genelinde 6zellestirmeye dogru bir egilim ortaya ¢ikmis ve bunun bir yansimasi olarak
da kamu isletmeleri oOzellestirilmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢dkmesi
sonucunda birligin eski lyeleri Ozellestirme politikalarmi hizla uygulamiglardir.
MENA iilkelerinde de isletmelerin verimsizligi ve yasanan issizlik sorununu ¢6zmek
amaciyla 1990’larin basinda, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir.
Ozellestirme programini yiiriirliige koyan ilk bélge iilkesi Fas’tir. Onu Tunus, Urdiin
ve Misir takip etmistir. 1990-2003 yillar1 arasinda yapilan 6zellestirmeler sonucunda
bolge iilkeleri toplam 18.984 milyon dolar gelir elde etmislerdir. Biitiin iilkelerde
Ozellestirmede lider sektor yaygin olarak telekomiinikasyondur. MENA iilkelerinde
gerceklesen Ozellestirme politikalart Latin Amerika ve Asya’daki iilkelere gore daha

yavas gelismistir. Bunun baglica nedenleri (Geng, 2011: 50Db);
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- Yapilan diizenlemelere ragmen Ozellestirme {izerinde olumsuz bir etkiye

sahip olan hukuksal ve kiiltiirel ¢evre,
- Sermaye piyasasi altyapisinin kurumsal olarak yeterince gelismemesi,
- Ozel sektoriin zayif olmast,

- Bilgi teknolojileri iizerindeki devlet kontrolii nedeniyle tam bilgiye sahip

olunamamasi,
- Yatirim tesvik politikasinin zayifligi,

- MENA iilkelerinde, ekonomik 6zgiirliiklerin iizerinde ciddi kisitlamalarin

olmasidir.

Arap Bahari, sadece bolgeyi etkilememektir. Ciinkii bdlge, diinya ekonomisi
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun ihracat ve ithalat olmak tizere iki yonii vardir.
Bolge, diinyanin, Ozellikle de sanayilesmis {ilkelerin, ihtiyaglari olan
petroliin/enerjinin biiyiikk bir kismini ithal ettikleri bolgedir. Petrol/enerji arzinin
siirekliliginin saglanmasi ve giivenliginden dolay1 bolge, kiiresel 6l¢ekte ilgi odag
haline gelmistir. Geligsmis iilkeler MENA bolgesinde I1. Diinya Savasi’ndan bu yana
devam eden iktisadi ve siyasi yapilari, petrol fiyatlarinda istikrarin siirmesi i¢in tercih
ederek, varliklarini siirdiirmelerine yardime1 olmuslardir. Soguk savas doneminde bile,
soguk savagin farkli kutuplarinda yer alan Sovyetler Birligi ve ABD’nin, Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgesindeki politikalari, diinyanin diger bolgelerinden oldukga
farkliydi. Her iki iilke, bolgede yasanan sorunlarda ¢atismay1 degil, kendi aralarinda
uzlagmaya dayal1 bir politika izliyorlardi. Yukarida da ifade edildigi gibi bolge diinya
petrol rezervlerinin %61’ine, liretiminin de %35’ine sahiptir. MENA bdlgesinde
yasanan siyasi istikrarsizlik, petrol arzin1 olumsuz etkilemekte ve petrol fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, giiniimiizde
ekonomik krizin yasandigi sanayilesmis {iilkelerde iiretim maliyetlerini artirarak,
ekonomik krizi daha da derinlestirmektedir. Arap Baharinin bagladigi Aralik 2010°da
petroliin varil fiyat1 89 dolardan, Mayis 2011°de 125 dolara ytlikselmistir. Diger yandan
MENA bolgesi siirekli catismalarin yasandigi bir bolge 6zelligini gosterdiginden, silah
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iireticisi iilkeler i¢in dnemli bir pazardir. Uluslararasi1 Af Orgiitii'ne gore Italya, Rusya,
Hollanda, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Cin, Sirbistan, Bel¢ika, Avusturya, Fransa,
Ingiltere, Giiney Kore, ABD ve Bulgaristan’mn da dahil oldugu 20’ye yakin iilkenin
bolge tilkelerine silah sattidi ileri siiriilmektedir (Geng, 2011: 53b).

Asagida Arap Baharinin etkili olarak gergeklestigi iilkelerin Tiirkiye olan ticari
iligkileri hakkinda bilgi verilecektir. Ancak genel bir projeksiyon ortaya koyabilmek
icin Arap Bahar1 6ncesinde ve sonrasinda Tiirkiye ile Kuzey Afrika, Diger Afrika,
Yakin ve Ortadogu iilkeleri arasindaki ihracat ve ithalat rakamlar1 asagida Tablo 3.1°de

aktarilmastir.

Tiirkiye ve bolge {ilkelerinin, Arap Bahart dncesinde de, iilkeden iilkeye
farklilagsa da iktisadi ve siyasi iligkileri iyi konumdaydi. Bunun 6nemli nedeni
2002’den beri AK Parti hiikiimetlerinin izledigi dis politikanin olumlu etkisidir.
Ayrica, bunda kiiltiirel ve cografi yakinligin da pay1 vardir. Bolge iilkeleri ile Tiirkiye
arasindaki iktisadi iliskilerin iki boyutu vardir. Birincisi ihracat, ikincisi ise ithalattir.
Tiirkiye’nin ihracatinin en fazla oldugu bolge Yakin ve Ortadogu bolgesidir.
Tiirkiye nin bolgeye ihracatinda 2009 yilinda ciddi bir azalma yasanmis, daha sonraki
yillarda ise artmistir. 2010 yili Arap Bahariin etkisinin hizla yagsandigi bir donem
ozelligini gostermektedir. Ozellikle Libya’ya yapilan ihracat degerinde diisiis
yasanmig, bunun disindaki bolge iilkelerine Tirkiye’nin yaptigi ihracat degerinde
ciddi bir gerileme olmamaistir. Libya’da yasanan i¢ ¢atigmalardan, Tiirk ingaat firmalar
olumsuz etkilenmisler; ugradiklari zararlara karsi, Tiirkiye sahip oldugu giiclii finansal
altyapi nedenti ile bolge iilkelerindeki mevduatlarini degerlendirmek i¢in bunlarin Tiirk

bankalarina ¢ekilmesi yolu izlenmistir.
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Tablo 3.1. Arap Bahar1 Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye’nin Kuzey Afrika, Diger
Afrika, Yakin ve Ortadogu Bélgesine ithalat ve Thracati (Milyar Dolar, 2009-

2018)
ULKE GRUBUNA GORE iHRACAT
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kuzey Afrika | 7415776 | 7025168 | 6700805 | 9443604 | 10041750 | 9757935 | 8527126 | 7755071 | 7524785 | 9477692
Diger Afrika | 2738866 | 2257898 | 3633016 | 3913246 | 4103794 | 3996463 | 3921798 | 3650930 | 4148822 | 4973341
(‘)(ftl:(;lo‘éi 19192808 | 23294873 |27934772| 42451153 | 35574660 | 35383669 | 31085756 | 31304102 | 35336961 | 29456 786
ULKE GRUBUNA GORE iHRACATTAKI DEGISIM (%)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kuzey Afrika 26,8 5,3 -4,6 40,9 6,3 2,8 -12,6 91 -3,0 26,0
Diger Afrika -14,7 -17,6 60,9 7,7 49 -2,6 -1,9 6,9 13,6 19,9
gft':(;‘o‘g’fl -24.5 21,4 19,9 52,0 -16,2 -0,5 12,1 07 12,9 16,6
ULKE GRUBUNA GORE iTHALAT
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kuzey Afrika | 2237693 | 3098091 | 3342055 | 3308343 | 3508479 | 3435769 | 3006965 | 3200795 | 4142800 | 4593806
Diger Afrika | 1700198 | 1725916 | 3424658 | 2613447 | 2522630 | 2502192 | 2092386 | 2154733 | 3033853 | 2454102
(‘){:tl:(;lo‘gl 7133985 | 13010828 |20439413| 21410008 | 22214051 | 20480465 | 13574630 | 13760750 | 19785552 | 17 858 423
ULKE GRUBUNA GORE ITHALATTAKI DEGISIM (%)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kuzey Afrika -36,7 38,5 79 -1,0 6,0 2.1 -12,5 6,4 29,4 10,9
Diger Afrika -17,5 1,5 98,4 23,7 -3,5 0,8 -16,4 3,0 40,8 -19,1
(\){:::;0; 45,7 824 571 4,7 38 -7,8 -337 1,4 43,8 9,7

Kaynak: TUIK verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.




64

3.2. Arap Baharimin Makroekonomik Performans Uzerindeki Etkileri

Genel olarak etkilerin merkezlerini Kuzey Afrika ve Ortadogu olmak tizere iki
noktada degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’den Kuzey Afrika {ilkelerine 2010
yilinda 7 milyar dolar ihracat gerceklestirmis olup, bolgenin Tiirkiye'nin 2010
yilindaki toplam ihracati i¢erisindeki payr %6,2’dir. Kuzey Afrika iilkelerindeki siyasi
karisikliklar nedeniyle, anilan bolgelere yapilan ihracat 2011 yilinin ilk aylarindan
itibaren azalmistir. 2011 yili Ocak-Eyliil doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore Kuzey Afrika’ya yapilan ihracat %8,2 oraninda azalmistir. Tiirkiye'nin Kuzey
Afrika’ya yonelik ihracati madde bazinda incelendiginde 2011 Ocak-Eyliil doneminde
en fazla ihracat yapilan maddeler igerisinde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ihracat
diististi gergeklestiren maddelerin otomobil, hafif ticari vb. (%24,3), demir/alagimsiz
celikten yan mamuller (%47), demir/celik cubuklar (%47), demir/celikten insaat ve
aksami (%38,9) oldugu kaydedilmistir. Bununla birlikte, en fazla ihracat yapilan
maddeler igerisinde ihracat artis1 gerceklestiren ilk ilic madde, petrol yaglar1 ve
bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar (%173,9), pamuk mensucat (%23,6) ve
demir alasimsiz celikten profildir (%36,1) (T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2018).

Ayn1 donemde Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkelerine yonelik ihracatina
bakildiginda, 2010 yilinda Ortadogu iilkelerine 21 milyar dolar ihracat
gerceklestirildigi ve bu rakamin toplam ihracatin  %17,8’ini olusturdugu
goriilmektedir. 2011 yili Ocak-Eyliil dsneminde Ortadogu iilkelerine gerceklestirilen
ihracat 2010 yilinin aym1 donemi ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin bu bdlgeye
thracatinin 14,7 milyar dolardan 17,9 milyar dolara yiikselerek %22,3 arttig
gorilmektedir. Bolgeye yapilan ihracat bu donemde artmis olmasina ragmen, 6zellikle
siyasi karigiklik icerisinde bulunan bolge {ilkelerine yonelik ihracatin azaldig
goriilmektedir. Bu kapsamda, bolgeye yonelik ihracat sadece dort lilkede (Bahreyn,
Yemen, Liibnan ve Kuveyt) azalmistir. Ayrica, Tiirkiye nin bolgeye yonelik ihracati
madde bazinda incelendiginde, en fazla ihracat yapilan maddeler icerisinde ihracat
artis1 gerceklestiren ilk ii¢ madde, (toprak, tas, metal cevheri vb. ayiklama, eleme vb.)
icin makineler (%69,2), demir/celik ¢ubuklar (%41,3), petrol yaglar1 ve bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglardir (%19,7) (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2018).
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Genel olarak degerlendirildiginde Arap Baharinin yasandigi tilkelerle yapilan
ticaret hacminde daralma goriilmiistiir. Diger yandan Baharin yasandig iilkelerin de
makroekonomik gosterge ve performanslarinda da ciddi disiisler oldugu
goriilmektedir. Oncesi ve sonrasi arasindaki degisimlere gore yasandig iilkelerde
Arap Baharinin ekonomik sonuglar1 tiim Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri bazinda

asagida Tablo 3.2 ve Tablo 3.3’te gosterilmistir.

Tablo 3.2. Arap Baharinin Biiyiime, Yatirim ve issizlik Uzerindeki Etkileri*

Biiyiime Toplam Yatirim Issizlik
(%) (GSYH'nin %si) Oram (%)
2009|2010(2011|2012|2009|2010|2011{2012|2009|2010{2011 {2012
Cezayir 171362325 |468|41,6|36,1/36,5/10,1|199 | 99 | 9,6
Bahreyn 32|47 |21|38127,2/309|24,7(2655| 4 |36 | 4 |34
Misir 4615117 |22|191/195(17,1|{16,7| 9,3 | 9,2 |12,1|12,3
fran 39(58|31|-1,8(39,8(41,2|31,8/30,1{11,9|13,4{12,3|12,4
Irak 5858 |85)|84
Urdiin 54123 |25|28(244|23,1|24,6(254(12,9(12,5/12,9(12,2
Liibnan 9 7 11515 34,2/33,1(26,6|24,6
Libya -0,7 | 5,1 |-62,1104,4/39,1|39,6|20,1|16,5
Moritanya -1,2 (51|38 ]6,3(24,6(24,132,1|42,6
Fas 47136 (49|29|356(351(359(358/91(91|89]8,8
Umman 32|55 44| 5 |253(249|28,5| 29
S. Arabistan 1874|8468 |31,7|30,7|27,1|26,6|10,4| 10 [12,3| n/a
Suriye 591134 ]| -- - (22,1(241| -- -- 1811|86]|n/al|nla
Tunus 31[31|-19]| 3,6 (24,7|26,3|1249|26,2(13,2| 13 | 13 |189
Yemen 38|77 |-10,4/ 0,1 |135|116| 54 | 9,6

* Tabloda 2009-2012 yillari arasi verilerin gésterilmesinin nedeni Baharin hemen 6ncesi ile sonrasi
arasindaki farkin ortaya konulmasidir.

Kaynak: (Sahin ve Sahin, 2014: 175)
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Arap Baharmin biiylime, yatirim ve issizlik tizerindeki etkilerine bakildiginda

(Tablo 3.3) Baharin yasandig: ve ertesi yilda S. Arabistan, Irak, Fas, Umman ve Urdiin

disindaki iilkelerin verilerinde diisiis gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 3.3. Arap Baharinin Enflasyon, Cari ve Biitce Dengesine Etkileri”

Enflasyon Orani Cari Hesap Dengesi Biitce Dengesi

(TUFE) (GSYH'nin %si) (GSYH'nin %si)
2009|2010|2011|2012|2009|2010|2011|2012|2009 |2010{2011|2012
Cezayir 57139458802 |74|99|59|-68]|-18|-1,7|-34
Bahreyn 27119 |-04|12 29|35 (125|154 |-66| -7 |-1,7|-2,6
Misir 16,2 11,711,186 |-23|-19|-25|-31|-6,9|-83|-9,8 |-10,7
[ran 10,7112,3(214|306| 26 | 6511948 | 09| 3 |41 |-23
Irak 211245661 |-83| 3 (124 7 |-12,7|-43 |49 | 4
Urdiin 06| 5 |44 |47 |-32]|-52|-12 |-18,1|-89 |-5,6 | -5,7 | -8,8
Liibnan 12 |44 |49 |65 |-98|-96 (-125|-16,1| -83 | -7,7 | 6,1 | -9
Libya 24 1241159 6,1 |148|194| 91 (358 -3 | 89 |-18,7| 20,8
Moritanya | 2,1 | 6,2 | 5,6 | 49 |-10,6| -8,6 | -7,3 [-258|-5,1|-1,9 | -14 | 2,6
Fas 09090912 |-54|-41|-81|-96|-18|-44|-68]|-75
Umman 35132 4 |29 |-12|86 |176|156|-2,1| 3,8 | 4,7 |104
S. Arabistan| 4,1 | 3,8 | 3,7 | 28 | 48 |12,6(23,6|24,3|-41| 3 |124]152
Suriye 28 | 43 27 1-28| - 291 -48| - -
Tunus 35|44 |35 |55|-28|-47|-73| -8 |-23|-04| -3 |-44
Yemen 36 (11,1(19,5|109|-10,2|-3,7| 4 |-0,3|-10,2| 4 |-43|-55

* Tabloda 2009-2012 yillari arasi verilerin gosterilmesinin nedeni Baharin hemen 6ncesi ile sonrasi

arasindaki farkin ortaya konulmasidir.

Kaynak: (Sahin ve Sahin, 2014: 176)



67

3.3. Tiirkiye ve Ortadogu Ulkeleri Arasindaki Ticari iliskilere Bakis

Tiirkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde yasanan olaylarin en zor
donemlerinde bile, ticari ve ekonomik anlamda diisiisler yasansa da, ticaretin
durmamis olmas1 gézden kagmamaktadir. Ortadogu’da istikrar ve huzurun saglanmasi
durumunda bolge iilkelerinin kaynaklarinin Tirkiye ekonomisine ve dis ticaretine
katki saglayacag bir gergektir. Tiirkiye ve Ortadogu yiizyillar boyunca medeniyetlerin
kesistigi bir bolge olma 6zelligi tasimaktadir. Ayn1 zamanda cografi yapisinin getirmis
oldugu zengin yer alt1 kaynaklarinin bulunmasi, diger iilkelerin dikkatini cekmekte ve
siyasi ¢atismalarin gergeklestigi bolge olma 6zelligi tasimaktadir. Tirkiye’nin bir
donem i¢ i¢e yasadigi Ortadogu iilkeleriyle arasinda bir¢cok kalitsal benzerlik
bulunmakta, kiiltirel benzerlikten, aile yapilarina kadar cesitli diizeylerde yakinlik
kendini gostermektedir. Akrabalik iligkilerinin bulundugu bu iilkeler ile ticari anlamda
da giiglii iliskilerin kurulmasi zor olmaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli bir
konuma sahip olan birgok Ortadogu {ilkesi bulunmakta ve bu iilkeler ile sinir
illerimizde mikro Olgekte daha derin iligkiler bulunmaktadir. Smir bolgelerinde
bulunan Ortadogu iilkeleri ile yakin iligkilerin kurulmas: dig ticaretin gidis yolunu
belirlemekte ve iilkelerle olan politikalar1 da etkilemektedir (Inangl ve Ak, 2005: 386-
388).

Tiirkiye’ nin jeostratejik konumu itibariyle Avrupa ve Asya arasindaki koprii
olma ozelligi Ortadogu iilkelerini de yakindan ilgilenmektedir. Enerji bakimindan
zengin olan Ortadogu Tiirkiye’yi onemli bir dis pazar olarak gérmektedir. Tiirkiye’nin
de komsu iilkelere yakinlik gostermesiyle birbirine bagli ticari ilkleri olusturmakta ve
her iki bolge acisinda onem arz etmektedir. Komsu Ortadogu’nun bu denli 6nemli
ekonomik giiciiniin bulunmasi, yeralti kaynaklarini barindirmasi, yonetimsel olarak
dikta rejimlerle yonetilmesi gibi durumlar bir araya gelince siyasi liderlerin ilgisi de
hep bu boélgede toplanmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde bulunan
iilkelerde, i¢ karisikligin ve ekonomik sikintilarin yasandigi donemlerde Tiirkiye,
karsisinda saglikli bir yonetim bulamadigi igin, iilkeler aras1 ekonomik ve politik
iligkiler de diizensizlik gostermistir. Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisine gecis ve dis

pazarlara acilma yolunda 1980°li yillardan itibaren gerceklestirdigi atilimlar
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sonucunda, diinya pazarlarinda kayda deger bir yer edinmistir. Bununla birlikte,
Ortadogu’nun, 1990’1 yillarda politik krizlerin ve istikrarsizliklarin yogun olarak
yasandig1 bir bolge haline gelmesi, dis ticaretin bu {ilkeler ile potansiyele uygun
diizeyde gelismesini engellemis ve beklenen seviyenin ¢ok altinda kalmasina neden

olmustur (inangh ve Ak, 2005: 388).

Ekonomik biiylimenin artis gosterdigi donemlerde yasanan bazi uluslararasi
krizler Tirkiye ekonomisini de etkilemistir. 1997 yilinda yasanan Gilineydogu Asya
krizi ekonomiyi etkilemis, 1998 yilinda yasanan Rusya kriziyle birlikte Tirkiye
ekonomisi iyice kotiilesmistir. Yasanan bu krizlerin diginda, Tirkiye’nin sanayi
merkezi olan Marmara bolgesinde meydana gelen depremle beraber {ilke ekonomisi
2000 yilinda %6,9 daralma gostermistir. Boylelikle IMF ile yapilan anlagma
neticesinde Tiirkiye’de yeni ekonomik diizenlemeler yapilmistir. 2002 yilinda yapilan
secim neticesinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma partisi iktidari doneminde
Ortadogu ile iligkiler gézden gegirilmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika ile gii¢lii bir
ekonomik 1iliski kurulmus olup, ihracat rakamlarinda gozle goriliir bir artis
sergilenmistir. 2007 yilinda Avrupa’da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan
kriz nedeniyle Tirkiye, Avrupa pazarinda kaybettigi ihracati Kuzey Afrika ve
Ortadogu’da yakalamaya calismistir (Akbay, 2013: 89).

Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin elinde petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarmin bulunmasi bu iilkeleri enerji kaynaklarmin en biiyiik iiretici ve
ihracatcis1 konumuna getirmektedir. Ulkemizin ithal ettigi {iriinler arasinda en fazla
enerji Uriinleri yer almaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye ve Ortadogu ticari ve politik

iliskileri onem arz etmektedir. Inangh ve Ak’a (2005: 387) gore;

“Komsu Ortadogu iilkelerinin tiretim yapilarimin hakim karakteri petrol tireticisi
ve dolayisiyla petrol ve hammadde ihracatcisi olmalaridir. Ulke ekonomilerinin
biiyilk oranda petrole bagimli olmasinin yaninda ihracatlarinin hammadde
agirlikh geleneksel birkag¢ kalem maldan olugmasi, dig ticaretin yapisini ihracat
gelirlerinin artisina bagimli hale getirmistir. Déviz girdilerinin biilyiik kisminin
petrol ihracatindan elde edilmesi, dis ticaret hacmini, uluslararasi petrol
fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalara karst asir1 duyarli hale getirmis,
petrol gelirlerinin yiiksek seyrettigi donemlerde dis ticaret hacminde bir artis,
aksi durumlarda da bir daralma yasanmistir”
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Tiirkiye’de ihracat yapan firmalar i¢in farkli kredi ve finansman araglari
gelistirilmis olup, ihracatgilarin tesviki saglanmistir. Ortadogu ve Korfez tilkelerindeki
pazar imkanlarini yeterince tanimayan firmalarimizin bu iilkelerle is birligi yapmaya
tesvik edilmesi, Korfez bolgesi genelinde potansiyelin altinda seyreden ticaret
rakamlar iizerinde olumlu bir etki yaratacaktir. Bunun yaninda, 6zellikle Ortadogu
pazarina ilgi duyan kuruluglarin girisimlerinin Eximbank ve ticari kredilerle
desteklenebilecegi akla gelmektedir. Genel olarak durum bdyleyken, hatirlanacag gibi
2010 yilinda Kuzey Afrika’da baglayip tiim Ortadogu’yu etkisi altina alan Arap Bahari
siireci baglamistir. Boylelikle ticari ve politik iliskilerde ¢ok farkli bir boyuta
gecilmistir. I¢ savaslarin yasandig1 bolgede ticaret de durma noktasmna gelmis, bu

tilkelerin hepsine olmasa da bazilarina yapilan ihracat azalma gostermistir.
3.4. Arap Baharimn Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkileri

Arap Baharinin yasandigi “Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerindeki Siyasi
gelismeler yalnizca bolge ekonomilerini degil, diinya ekonomisini de 6zellikle petrol,
altin fiyatlari ile diger emtia fiyatlari, doviz piyasalari ve ticaret gibi ¢esitli kanallardan
etkilemistir. Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkelerinde yasanan siyasi gerginligin, diinya
emtia ve doviz piyasalarinda yasanan gelismelerin yani sira, s6z konusu {ilkelerin
Tiirkiye’ nin dis ticareti igerisindeki payi, anilan iilkelerle bugiine kadar gelistirilmis
olan ikili ekonomik ve ticari iliskiler de (6zellikle miiteahhitlik hizmetleri gibi) géz
Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin ekonomi ve dis ticaret performansini etkilemesi
kaginilmaz olmustur.” (Inanch ve Ak, 2005; Geng, 2011; Akbay, 2013). Asagida Arap
Baharindan etkilenen iilkelerin yakin donem ekonomilerine bakilmis, Tiirkiye olan

ticari verileri ise daha genis yil araliginda gosterilmistir.
3.4.1. Tiirkiye ve Tunus Dis Ticareti

Tunus ekonomisi bolgedeki en c¢esitlendirilmis ekonomi olup, kitanin en
yiiksek yasam standartlarina sahip olan iilkelerinden biridir. Her ne kadar komsulari
Libya ve Cezayir’in aksine, genis hidrokarbon rezervlerine sahip olmasa da, uzun
donemli hiikiimet politikalar1 sayesinde tarim, turizm ve imalat sanayiinde

bliylimiistiir. Ekonomi, turizm basta olmak iizere, hizmet sektorii, tarim, tekstil,
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konfeksiyon, hafif sanayiler ile petrol ve fosfat iiretimine dayanmaktadir (DEIK, 2017:
3). Tunus ekonomisinin 2014-2018 doénemindeki genel goriiniimii Tablo 3.4’te

verilmigtir.

Tablo 3.4. Tunus Ekonomisinin Genel Goriinimii

2014 2015 2016 2017 2018
Nominal GSYH (milyar USD) 47,6 43,2 41,9 40,3 40,5
Reel biiyiime (yillik %) 2,3 1,1 1,0 2,5 3,1
Enflasyon, yillik ortalama % 55 49 3,7 3,9 3,8
Biitce dengesi, GSYH'ye orani -5,0 5,1 -6,1 -5,4 -4,9
Cari denge, GSYH'ye orani 9,1 -8,9 -9,0 -8,6 -8,1
Issizlik Oran1 % 15,3 15,0 14,0 13,0 12,0
Toplam Dig Borg (milyar USD) 26,4 28,4 30,7 31,9 33,4

Kaynak: A&T Bank, 2018

Tablo 3.4’te goriildiigii {izere, Tunus eckonomisinin makro goriiniimiine
bakildiginda, nominal GSYH’nin 2014-2018 yillar1 arasinda diisiis gosterdigi
anlasilmaktadir. Reel biiylime oranlarinda 2014 ve 2015 yillar1 hari¢ gorece bir artig
gosterdigi, biitge dengesinin GSYH'ya oraninin ortalama %35,5 civarinda oldugu ve
cari dengenin, GSYH'ya oraninin donem boyunca ortalama - %8-9 civarinda
gerceklestigi goriilmektedir. Issizlik orani ise goreli olarak diisiis gdstermistir. Reel
biiylime oran1 2011 yilinda -%1,9 olarak gerceklesmis, 2012 yilindan itibaren ise
yiikselise gecmistir. Buna gore Tunus’un Arap Baharinin yasandigi yil negatif olan
temel gostergelerinden, izleyen yillarda biit¢e ve cari denge disindakilerin pozitif veya
stabil seyrettigi ifade edilebilir. Diger yandan A&T Bank (2018) verilerine gore

Tunus ekonomisinin ¢esitlendirilmis bir yapida olmasi ve pek ¢ok sektoriin ekonomik
biiyiimeye katki saglamasi sektorel gelismelerin ekonomik kalkinmadaki roliinii
ortaya koymaktadir. 2016 yili verilerine gore tarim sektorii GSYH nin %10’unu
olustururken, sanayi %?28,3’linli, hizmetler sektorii ise %61,6’sm1 olusturmustur.
Imalat sanayiinde tekstil ve derinin pay1 yiiksek olup, bu iiriinler toplam imalat sanayi
thracatinin %45’ini olusturmaktadir. Hizmetler sektoriinde ise bilgi ve iletisim
teknolojileri ile turizm sektorii one c¢ikarken, turizmin toplam hizmetler sektorii
icerisindeki pay1 %14 tiir. Tunus’a gelen yabanci ziyaret¢ilerin yaklasik %70 inin Bati

Avrupa iilkelerinden geldigi goriilmektedir (A&T Bank, 2018).
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T.C. Disisleri Bakanligi ve T.C. Ekonomi Bakanligi’nin yayimladig: verilere
gore; “Tunus ekonomisinin en 6nemli sorunlart arasinda %15’lere dayanan issizlik,
bolgesel esitsizlikler, sosyal adaletsizlikler ve hane halkinin yasam kosullarinda
belirgin iyilesmenin gerceklesmemis olmasi siralanabilir. Mevcut durumda yapisal
reformlarin hayata geg¢mesinin gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Arap
Baharmin ardindan 2011-2016 yillar1 arasinda ortalama %1,4 oraninda Tunus’ta 6zel
tilketim harcamalar1 toplam GSYH’nin %70’ini olustururken, onu %20 ile kamu
harcamalar takip etmektedir. Ozel tiiketim harcamalarinda yiiksek issizlik nedeniyle
hizl bir yiikselis yasanmasi beklenirken geng niifusta artan igsizlik tiiketici giiveni ve
hane halki harcamalarini olumsuz etkilemektedir. Tunus ekonomisi biitge ve cari
islemler ag131 vermektedir. Oniimiizdeki dénemde turizm sektdriindeki toparlanma,
tekstil ve elektrik, elektronik iiriin ihracatinda artis ve ekonomik kosullardaki diizelme,
Euro Bolgesi’ndeki toparlanma ile birlikte cari acigin azaltilmasina katkida
bulunacaktir. Fakat bu noktada petrol fiyatlarindaki yiikselis yonlii gelismeler enerji
ithalatin1 artiracak ve cari dengeyi olumsuz etkileyebilecektir.” T.C. Disisleri
Bakanligi’nin verilerine gore Tiirkiye ile Tunus arasindaki 2000-2018 yillar1 arasinda

dis ticaret hacmi Tablo 3.5’te gosterilmistir.

Tablo 3.5’e¢ bakildiginda Tiirkiye ile Tunus arasinda dis ticaretin Arap
Baharinin yasandigi yillarda dahi siirekli olarak artis gosterdigi ve denge bakimindan
pozitif seyrettigi goriilmektedir. Konya Ticaret Odas1 (2016: 28) ve DEIK’e (2018:
14) gore; “Tirkiye'nin Tunus’a ihracatinda baglica iirlinlere bakildiginda Tunus’a
zeytinyagi isleme, unlu mamuller isleme tesisi, makine ve ekipmanlar1 uygun fiyat
nedeniyle satilmaktadir. Tunus dis ticaret politikasinin genel yaklasimi ile de uyumlu
olmak {izere, Tunus’a tekstil hammaddesi (iplik ve kumas) ve tekstil makineleri,
hububat (Tunus’un acig1 bulunmaktadir), tiitliin ve mamulleri, demir-gelik {iriinleri,
metal esya, otomotiv yan sanayi lriinleri, biiro makineleri ve haberlesme cihazlar,

elektrikli ve elektriksiz makineler, ulasim araglar1 ihra¢ edilmektedir.
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Tablo 3.5. Tiirkiye-Tunus Dis Ticareti (1.000 Dolar)

YILLAR THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2000 162.271 64.842 227.113 97.429
2001 140.592 72.935 213.527 67.657
2002 121.141 71.800 192.941 49.341
2003 220.015 98.139 318.154 121.876
2004 256.162 100.409 356.571 155.753
2005 294,785 117.372 412.158 177.413
2006 324.893 150.094 474.987 174.799
2007 530.277 229.788 760.065 300.489
2008 778.098 365.381 1.143.480 412.717
2009 647.082 234.980 882.062 412.102
2010 713.631 280.720 994.351 432.911
2011 802.791 249.789 1.052.580 553.001
2012 796.738 195.624 992.362 601.114
2013 892.157 289.268 1.181.425 602.889
2014 915.092 196.697 1.111.789 718.394
2015 819.061 144.077 963.138 674.984
2016 910 613 214 383 1124 996 696 230
2017 912 703 206 466 1119 169 706 237
2018 904 827 182 080 1086 907 722 747

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanhigi, 2019.

2016 yilinda Tirkiye’nin Tunus’a thracati bir onceki yila gore artarak 910
milyon ABD Dolar olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda Tunus’a ihrag¢ edilen belli
bagli tiriinler, pamuklu kumaslar, demir veya alagimsiz celikten yart mamuller, petrol
yaglari, kagit, karton, petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlar, 6rme kumas, esya
tagimaya ve insan tagimaya mahsus motorlu tasitlar, otomobiller, demir/¢elikten yass1
mamuller ve profillerdir. Tiirkiye’nin Tunus’a ihracati kayith rakamlarla smirh
degildir. Buna paralel olarak, yilda 50 bini askin Tunus vatandasi aligveris ve/veya
bavul ticareti amaciyla Tiirkiye’ye gelmektedir. Kesin rakam bulunmamakla birlikte,
bu kapsamda yapilan ticaretin miktarinin y1lda 150-200 milyon ABD Dolari'na ulastig1
degerlendirilmektedir. Mevcut kosullarda ‘bavul ticareti’nin 6niimiizdeki dénemde
belirgin bigimde azalmas1 beklenmemektedir. Ozellikle hazir giyim, deri iiriinleri,
basta altin olmak iizere ziynet esyalar1 ile kiiciik elektrikli ev aletleri bavul ticaretine

konu olmaktadir. Tirkiye’nin Tunus’tan ithal ettigi baslica iiriinler, azot, fosfor,
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fosforik asitler, TV alicilar1, ayakkabilar, pamuklu kumaslar, elektrik panolari, hurma

ve kablolardir.

Ulke raporlar1 ve resmi verilere gére Arap Bahar siirecinde Tiirkiye ve Tunus
arasindaki ticari iligkiler artarak devam etmis ve pozitif yonlii olmustur. Buna gore
Tunus ve Tiirkiye arasindaki ticari iliskilerde Arap Baharmin negatif bir etkisi
olmadig1 ifade edilebilir. Ancak Arap Baharinin ticari hacim artigina engel oldugu,
firsat maliyetlerine yol acarak gercek potansiyelin oldukca altinda gergeklestigi de
bilinmektedir (A&T Bank, 2018; www.timeturk.com, 2018).

3.4.2. Tiirkiye ve Masir Dis Ticareti

Kuzey Afrika’nin en biiylik, Afrika’nin ise Gliney Afrika Cumhuriyeti ve
Nijerya’dan sonra en biiyiik iiclincli ekonomisi olan Misir, sanayilesme siirecine girmis
olmakla birlikte tarim sektorii hala GSYH iginde %11°lik bir paya sahiptir. GSYH nin
yarisindan fazlasi, hizmetler, turizm ve Siiveys Kanalindan elde edilen gelirlerden
olusmaktadir. Kamu sektériiniin GSYH’ya katkis: ise iicte bir oranindadir. Issizlik
oran1 %13,1°dir. Misir, Diinya Bankasi tarafindan 2017°de hazirlanan Doing Business
raporunda is yapma kolayligi acisindan 190 iilke arasindan listede 122. sirada yer

almistir (IZTO, 2016; DEIK, 2017; World Bank, 2017; TIM, 2018).

Dogalgaz ve petrol iiretiminin yani sira (GSYH’nin %14°1), petrol isleme dahil
sanayi sektorii (GSYH’ nin %37,9’u) iilkenin 6nemli ihracat girdisini olusturmaktadir.
Petrol aritma, ¢imento, gelik, kimyasallar ve ilag sektorleri en onemli alt sanayi
sektorleridir. 2011 yili baglarinda yasanan siyasi kargasa, Misir ekonomisini olumsuz
etkilemis olup, turizm sektorii 2,5 milyar dolarlik gelir kaybina ugramis ve 2011
yilinda turist sayis1 bir 6nceki yila gore %12,7 azalma gostererek 9,8 milyon olarak
gerceklesmistir. Ancak Misir Merkezi Toplumsal Mobilizasyon ve Istatistik Kurumu
(Central Agency for Public Mobilization and Statistics) CAMPAS’in yaptigi
aciklamaya gore 2012 yilinda Misir’a gelen turistlerin sayis1 %17,1 artmis ve 11,5
milyona ulagsmistir. Misir’da cari hesaplar 2010 yilinda 2,6 milyar dolar ve 2011
yilinda 4,1 milyar dolar agik vermistir. Insaat sektdriine bakildiginda 2009 yilinda
sektor %11,4, 2010 yilinda %13,2 biiyiimiistiir. Ancak Bahar’dan sonra biiyiime hiz
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kaybetmis 2011 yilinda %3,7, 2012 yilinda ise %3,3 biiylime ger¢eklesmistir. 2013
yilt i¢cin sektoriin GSYH icindeki payr %5,9 biiylime sergileyerek %@4,6 olarak
gerceklesmis, 2014 yilinda ise s6z konusu pay %7'ye ulasmistir. Kayitli sermaye ve
hesaplara bakildiginda, 2,4 milyar dolar sermaye ¢ikis1 goriiliirken, 2,8 milyar dolar
giris saglanmistir (IZTO, 2016; DEIK, 2017; TiM, 2018). Misir’in temel ekonomik
gostergeleri Tablo 3.6’da aktarilmistir.

Tablo 3.6. Misir’in Temel Ekonomik Gostergeleri*

Ana Gostergeler 2014 2015 2016 2017 2018

GSYH (milyar USD) 305,57 332,08 332,35 0,00 0,00
GSYH (Yillik Degisim %) 2,9 4,4 4,3 3,52 4,5
Kisi Bagina GSYH (USD) 3.524 3.731 3.685 0 0
Kamu Biitce Dengesi (GSYH igindeki pay1 %) -12,3 -11,2¢ -11,98 -10,6 -9,62
Kamu Borcu (GSYH igindeki pay1 %) 85,1 88,5 97,12 100,4 95,22
Enflasyon Orani (%) 10,1 11,0 10,2 22,0 16,9
Issizlik Orani ( %) 13,4 12,9 12,7 12,6 11,8
Cari Denge (milyar USD) -2,36 -12,18 -18,66 0,00 0,00
Cari Denge (GSYH igindeki pay1 %) -0,8 -3,7 -5,6 -5,32 -3,92

* Veriler The Economist Intelligence Unit tarafindan yayimlanmis olup; a Economist Intelligence Unit
tahminini gostermektedir.

Kaynak: A&T Bank, 2018; TEB, 2019.

Afrika kitasinda en fazla ihracat yapilan tilke olan Misir ile Tiirkiye arasindaki
dis ticaret hacminin siirekli olarak artis egiliminde oldugu gézlemlenmektedir (Tablo
3.6). Yillara gore gelisime bakildiginda Arap Baharindan bir 6nceki yil olan 2009°da
2,61 milyar dolar olan ihracat, Arap Baharinin yasandigi yil olan 2010°da 2,25 milyar
dolara gerilemisse de, 2011 yilinda yeniden yiikselise gecerek 2,75 milyar dolar
seviyesine gelmistir. 2016 yilinda Tirkiye’nin Misir’a ihracatinda diisiis
gozlenmektedir. Bunun da nedeni Misir’in ithalatt kisitlamak {izere tiim diinya
iilkelerinden gelen mallara yonelik uyguladigi Uretici Kayit Sistemidir. Bundan dolayi
Tiirkiye’nin Misir’a ihracati bir 6ndeki yila gére %12 azalmistir. Tiirkiye’nin Misir’a
yaptig1 ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 2016 yilinda %1,9 olmus, ihracat yapilan

tilkeler arasinda Misir 13. siraya gerilemistir. 2017 yilinda ise Misir’a yonelik
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ihracattaki diisiis devam etmis ve 2016 yilina gore %14 oraninda azalarak 2,3 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Bu diisliste, Misir’a yonelik islenmis petrol iiriinleri ve
demir celik tiriinleri ihracatinda yasanan biiytlik oranli azalmalar etkili olmustur. 2018
yilinda, Misir’a yonelik ihracat, bir 6nceki yila gore %29,3 oraninda artis gostererek 3
Milyar Dolarin iizerine yiikselmis olup, ihracatta 2016 ve 2017 yillarinda yasanan
diislis egilimi sona ermistir. Tiirkiye, Misir’in toplam ithalatindan 2017 yilinda %3,14
pay almigken, 2018 yilinda ise Misir’in ithalatinda 7. siraya yiikselerek aldigi pay1
%4’e cikarmistir. Tiirkiye’nin Misir’a ihra¢ ettigi 6nemli sanayi iiriinleri; benzin,
binek otomobilleri, demir/gelik profiller, mutfak esyalari, ingsaat demiri, halilar ve
otomobil lastikleri olarak siralanabilir. Thra¢ edilen 6nemli tarim iiriinleri ise kirmizi
mercimek ve findiktir. Asagida Tablo 3.7’de Tirkiye-Misir Dis Ticaretinin 2000-

2018 yillar1 arasindaki degisim gosterilmistir.

Tablo 3.7. Tiirkiye-Masir Dis Ticareti (1.000 Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2000 375.707 140.720 516.428 234.987
2001 421.469 91.720 513.189 329.748
2002 326.389 118.173 444 562 208.216
2003 345.779 189.397 535.176 156.382
2004 473.145 255.242 728.387 217.904
2005 687.299 267.246 954.545 420.054
2006 709.353 392.524 1.101.877 316.829
2007 902.703 679.933 1.582.635 222.770
2008 1.426.449 942.816 2.369.266 483.633
2009 2.618.193 641.552 3.259.745 1.976.641
2010 2.250.577 926.476 3.177.053 1.324.100
2011 2.759.311 1.486.725 4.246.036 1.272.586
2012 3.679.195 1.342.051 5.021.246 2.337.144
2013 3.200.921 1.628.868 4.829.789 1.572.053
2014 3.300.940 1.434.472 4.738.201 1.863.680
2015 3.124.876 1.215.905 4.438.759 1.810.993
2016 2.733.143 1.443.408 4.244.410 1.221.877
2017 2.360.867 1.997.503 4.358.370 363.364
2018 3.717.547 2.191.566 6.536.448 897.320

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2019.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye ile Misir arasindaki dis ticaret 2010 yilinda
bir 6nceki yila gore yaklasik %14 oraninda gerilemistir. 2016 yi1linda da bir 6nceki yila
gore yaklasik %12 oraninda gerilemistir. Diger yillarda ise gorece artis oldugu
gbzlenmekte olup denge pozitiftir. 2010 yilindaki diisiisiin nedeni Arap Bahari iken
2016 yilindaki diisiisiin nedeni Misir’in ithal drlinlere uyguladigl politikalardir.
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Tiirkiye ile musir arasindaki iligskilerin Ekonomist Dergisi’nin (2017) ifadesi ile
“sessizce biiyiidiigi"nii ifade etmek miimkiindiir. Bolgenin 6nde gelen medya
kurulusu Al Monitor’iin ekonomi yazarlarindan Menna A. Farouk’a (2018) gore iki
iilke arasindaki ticari iliskilerin derin ge¢misi siyasi sorunlara ragmen ticaretin canli
kalmasini saglamaktadir (Al Monitor, 2018). Bu aciklamalar ve yukarida aktarilan
verilere gore Tiirkiye ile Misir arasindaki ekonomik iligkiler Arap Bahar siirecinden
oldukga az etkilenmis goriinmektedir. Turkishtime (2017) dergisine gore siyasi
sorunlardan bagimsiz olarak karsilikli ticari iliskilerin daha da artirilmasi amaciyla is
adamlari ve ticari sivil kurumlar nezdinde girisimler devam etmektedir. Diger yandan
Arap diinyasinin 6nemli yayin kurulusu olan Al Jazeera’den A. H. Bakir’e (2018) gore
askeri darbe sonrasinda Misir’in ekonomik kaybi biiyiik oldugundan, Tiirkiye ile siyasi

alanda olmasa da ekonomik alanda iliskiler devam etmek durumundadir.
3.4.3. Tiirkiye ve Libya Dis Ticareti

Arap Bahar stirecinde Libya’nin diger tilkelere gore 6zel bir konumu vardir.
Baharin yasandig: iilkelerde lider, rejim veya iktidar degisimi s6z konusu olmakla
birlikte, Libya’daki siirece 6zel olarak NATO dahil olmus ve Muammer Kaddafi
oldiirtildiikten sonra iilkede tam bir otorite boslugu ve kaos meydana gelmistir.
Kaddafi sonrasinda ortaya ¢ikan boslukta Libya’da DEAS terdr orgiitii faaliyetlerini
giiclendirmis, bu oOrgiite kars1 baslatilan NATO bombardimaninda tilkede 14 milyar
dolardan fazla zarar meydana gelmis, siyasi bosluk ve istikrarsizlik nedeni ile farkl

bolgelerde ti¢ ayr1 hiikiimet teskil etmistir. GSYH yaklasik yariya diismiis ve petrol

iiretimi de nerdeyse ii¢te bir oraninda azalmistir.

Libya’y1 NATO i¢in 6nemli kilan temel husus, Kaddafi’nin terér konusundaki
diisiinceleri ve gegmisten beri uluslararasi terdrle iliskileri oldugu iddiasidir. Nitekim
Dawis’e (1990: 10-11) gore Kaddafi, terérizmi uluslararasi emperyalizmle miicadele
etmenin ve kendi sosyalist diinya goriislinii gerceklestirmenin bir yolu olarak
gormektedir. Bundan dolay1 Libya’da pek ¢ok terdr 6rgiitii yuvalanma olanagi bulmus,
iilke bu orgiitlerin eylem, egitim ve finansmani1 bakimindan énemli bir merkez haline
gelmistir (Akt. Dogan ve Durgun, 2018: 72). Diger yandan 1979 yilinda ABD’nin
Tahran Biiyiikel¢iliginin yakilmasindan sonra 1980 yilinda da Libya Biiyiikelgiliginin
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yakilmasi, yine 1980 yilinda Libya’nin Cad’1i isgali, 1986 yilinda Amerikan
askerlerine yonelik gergeklestirilen Bat1 Berlin’deki LaBelle Disco saldirisi ve nihayet
1988 yilindaki Pan-Am Havayollar1 ugaginin Iskogya’nin Lockerbie kasabasinda
diismesi gibi hadiselerde Kaddafi olagan siipheli veya fail olarak ilan edilmistir
(Dogan ve Durgun, 2018: 73).

Ortadogu’da Taliban, DAES vb. gibi teror orgiitleri ile Kaddafi ve Saddam gibi
diktatoryel rejimler karsitligi iizerinden demokrasi betimlemeli yiikselen/yiikseltilen
“Yeni Diinya Diizeni” sdylemleri ile kiskaca alinan Kaddafi ve basinda bulundugu
rejimi ABD ve Bati diinyasinda “Basibozuk Devlet (The Maverick State)” olarak
nitelenmistir (Caner ve Sengiil, 2018: 59). Yasanan tiim gelismeler doksanli yillarin
ortalarindan itibaren Kaddafi’yi hedefe yerlestirmis, Arap Bahar siirecine ABD-AB-
NATO’nun miidahil olmasi i¢in aranan bahaneyi saglamis, neticede Arap Bahari ile
baslayan siire¢ sonunda Kaddafi lin¢ edilerek oldiiriilmiistiir. Kaddafi’den sonra
beklenen demokrasi gelmedigi gibi, iilkedeki yaklasik 140 kabile arasinda i¢ miicadele
baslamis, bunlar arasinda Abaidat, Magariha, Warfallal®, Avagir, EI-Mujabra ve
Farjan gibi kabileler digerleri lizerinde tahakkiim kurma yarisina girismislerdir. Libya,
halen Ulusal Gegis Konseyi/Ulusal Kongre tarafindan yonetilmekteyse de iilkede
Trablus’ta Halife Guvey’in basinda oldugu Ulusal Mutabakat Hiikiimeti olan,
Tobruk'taki Abdullah Sini’nin basinda oldugu diger siyasi kanatta yer alan Temsilciler
Meclisi'ne yakin olan, yine Tobruk’ta giiclii olan ve karisikligi bahane ederek darbeye
kalkisan emekli General Hafter’in basinda oldugu bir bagka hiikiimet vardir (Sekil
3.2). Esasinda bunlar bilinen hali ile “hiikiimet” olmaktan ziyade, icerideki giiclii
kabilelerin destekledigi, iktidar ele gegirmek isteyen gruplardir. Bu durum iilkeyi tam
bir “basarisiz devlet”*® formuna getirmistir (Rotberg, 2003: 1; Yilmaz, 2012: 5; Omer,
2016: 7-9).

15 Kaddafi rejimine karsi isyanda en biiyiik ve en Onemli muhalefeti yapan kabile olup, rejim
degisiminde biiyiik pay1 vardir.

18 Bir devletin bagarisizlig1 yasal ve politik alanda temelde ii¢ katmanda veya kategoride agiklanabilir,
bunlar (Rotberg, 2003: 1-4);

Basarisiz devletler, ilk olarak, cografi etkinlikleri ile iligkilendirilmekte ve kendi sinirlari igerisinde
kontrol ve otorite saglama konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Basarisiz devletler, politik agidan bir
¢okiise isaret edecek sekilde, iilke icerisindeki hukuk ve diizen yok olmustur.
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Libya'da Ana Askeri Unsur ve Milislerin Bagli Bulundugu Kurumlar

M Genel Ulusal Kongre (GNC) : LROR, BDB. LNG
M Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (GNA) : BAM, PFG, Zirhli Kuvvetler
M Tobruk Temsilciler Meclisi (HoR) : Hafter'in kumandasindaki
v Libya Ulusal Ordusu (LNA), El-Saika Ozel Kuvvetler, Zintan Tugaylari, [ B

Eski-Kaddafi Tugaylar, Medhali-Selefi milisler G

Hukimet Disi Gigler .
Nafus > 1.000.000
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uslararasi Teror Gruplarn
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Sekil 3.2. Libya’daki Hiikiimetler
Kaynak: (Domazeti ve Altun, 2018: 8)

Siyasi sorunlar yasanan Libya’da ¢oziim i¢in arayislar devam ederken Arap
Bahar1 sonrasinda ekonomik yap1 da olduk¢a bozulmustur. Tablo 3.8’de gosterildigi
lizere Arap Baharindan sonra iilkenin GSYH’s1 2011 yilinda %62,1 oraninda diismiis,
2012 yilinda toparlanma goriilse de 2013 ve sonraki yillarda gerileme devam etmistir.
Benzer sekilde kisi basina GSMH’da da diisiis ve dengesiz seyir devam etmistir. Tablo
3.8’de Libya’nin 2010-2018 yillar1 temel ekonomik gostergeleri aktarilmistir.

Basarisiz devletlerde, islevsel manada yeterli devlet organlarinin bulunmamasinin yani sira,
devleti uluslararas: diizeyde temsil edecek, miizakerelerde bulunacak kurumlar da yoktur ve iilke dis
diinyaya kars1 agir1 derecede duyarli hale gelmistir.Basarisiz bir devletin en temel niteligi ulusal ve
uluslararasi diizeyde “zorlayici gii¢” olarak varlik gésterememesi oldugu gibi bunu saglayabilecek bir
yonetsel kapasitesi ve insan kaynagi da bulunmamaktadir. Basarisiz devlet vatandaglarina kamu hizmeti
gotiirememekte, vatandaslari nezdinde mesruiyeti bulunmamakta, otoritesinden s6z edilememekte ve
hiikiimet erkinin itibari degeri bulunmamaktadir.



Tablo 3.8. Libya’min Temel Ekonomik Gostergeleri*
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Ana Gostergeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GSYH (milyar 74,77 34,69 81,87 65,50 41,14 27,84 26,22 38,11 48,31
UsD)

GSYH (Yillik 5,0 -62,1 123,1 -13,6 -24,0 -8,9 -2,8 26,7 7,8
Degisim %)

Kisi Bagina GSYH 12,38 4,69 11,55 10,75 7,61 5,69 4,56 5,33 6,34
(Bin USD)

“Pargalanmis yapisindan dolay iilke hakkinda saglikli ekonomik veri iiretilememektedir.

Kaynak: Worldbank Data (2019) tizerinden olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=LBY#advancedDownloadOptions,
(03.06.2019).

Libya ekonomisinde goriilen daralma ve istikrarsizlik Tiirkiye olan dis ticareti
de etkilemistir. Libya ve Tiirkiye arasindaki ticari iligkileri belli donemlerde
degerlendirmek miimkiindiir. Tablo 3.9’da goriildiigi tizere 2000-2006 yillar1 arasinda
petrol ithalatindan dolay:1 Tiirkiye tarafinda agik s6z konusudur. 2007-2010 yillari
arasinda Tiirkiye’nin petrol ithalatinda baska iilkelere yonelmesi ve Libya’da alt-iist
yap1, miiteahhitlik hizmetleri ve mal ihracati nedeniyle negatif goriiniim pozitife
donmiistiir. Arap Baharinin etkisi ile 2011 yilinda Tiirkiye’nin Libya’ya ihracati ciddi
oranda diigmiistiir. Ancak 2012-2015 yillarinda tekrar yiikselerek eskisinden daha
fazla olmussa da, tilkedeki karigikliktan dolay1 2016 ve 2017 yillarinda nerdeyse yari
yartya azalmistir. 2018 yilinda ise yeniden bir artis gozlenmektedir. Tablo 3.9°da
Tiirkiye-Libya dis ticareti gosterilmistir.

Tiirkiye’nin Libya’ya yaptigi ihracatta Arap Baharmin olumsuz etkisi soz
konusu olmustur. Nitekim 2010 yilinda 1,935 milyar dolar olan ihracat 2011 yilinda
748 milyon dolara gerilemistir. 2012 yilinda 2,14 ve 2013 yilinda 2,75 milyara dolara
yiikselen ihracat 2015 yilindan 2017 yilina kadar gerilemeye devam etmistir. 2018
yilinda toparlanma s6z konusu olsa da eski seviyelerin olduk¢a uzaginda kalmistir.
Libya’da Arap Bahari sonrasinda yasanan siyasal ve ekonomik kaos ortami
Tiirkiye nin ihracatinda da dengesizlige yol agmustir. Tiirkiye’nin Izmir Ticaret Odasi
(2016) verilerine gore Libya’ya ihrag¢ ettigi baslica iriinler, miicevherci esyasi,
mobilyalar, tavuk eti, halilar, demir ¢elikten yar1 mamuller, hijyenik havlular, bebek
bezleri, bitkisel sabit yaglar, plastik profiller, plastik ambalaj malzemeleri, ilaglar,

hazir giyim, ay ¢igek yagi, biskiivi ve gofretlerdir.



https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=LBY#advancedDownloadOptions
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Tablo 3.9. Tiirkiye-Libya Dis Ticareti (1.000 Dolar)

YILLAR THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2000 96 786 882 -690
2001 67 848 915 -780
2002 163 754 917 -591
2003 255 1.073 1.327 -818
2004 337 1.514 1.851 -1.177
2005 384 1.989 2.373 -1.605
2006 489 2.297 2.787 -1.808
2007 643 400 1.043 243
2008 1.074 336 1.411 738
2009 1.798 403 2.201 1.395
2010 1.935 426 2.360 1.509
2011 748 140 887 608
2012 2.140 416 2.556 1.724
2013 2.753 304 3.057 2.449
2014 2.060 249 2.309 1.811
2015 1.420 196 1.616 1.224
2016 906 161 1067 745
2017 881 248 1129 633
2018 1499 367 1866 1132

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2018.

3.4.4. Tirkiye ve Bahreyn Dis Ticareti

Bahreyn Kralligi Arap Bahari siirecinde S. Arabistan ile Iran arasindaki niifuz
miicadelesinin yasandigi bir iilke olmustur ANKASAM’a gore (2017) “Toplumsal
dengeyi kuramamis ve istikrart saglayamamis her devlet gibi Bahreyn de dis
miidahaleye agik ve kimi zaman muhtac bir devlet olarak varligini siirdiirmektedir.
Iran’m niikleer anlasma sonras etkisini giderek arttiran Sii yayilmacilif1 ve bunun
karsisina Suudi Arabistan’in koymaya calistigi direng, Bahreyn’i de -Suriye, Yemen,
Liibnan ve Irak gibi- bir niifuz miicadelesi alani olarak ortaya ¢ikarmaktadir.
Bahreyn’in Iran’a degil fakat Suudi Arabistan’a eklemlenmesi, uzmanlar tarafindan

Bahreyn’deki Sii sorununun Suudi Arabistan Siileriyle eklemlenmesini de beraberinde
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getirecegi seklinde yorumlanmistir. Bu tehlikeli durumun ise yavas seyreden politik
evrim nedeniyle bir siire daha manipiilasyonlara maruz kalacagi dngoriilmektedir.”
Arap Korfezi’'ndeki en kiiciik lilke durumunda olan Bahreyn, yaklasik 1,5 milyon
niifusa sahiptir. Refah igindeki iilkenin baslica ekonomik faaliyeti petrol olmakla
birlikte, kiy1 bankacilig1 ve turizm alaninda da oldukea gelismistir. Ulkede birtakim
huzursuzluklar yasanmakla birlikte, Arap Bahar1 digerlerinde oldugu gibi belirgin bir
rejim degisikligi veya i¢ kargasaya yol agmamistir. Asagida Tablo 3.10’da Bahreyn’in

temel ekonomik gostergeleri aktarilmistir.

Tablo 3.10. Bahreyn’in Temel Ekonomik Gostergeleri

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nominal GSYH (Milyar | 25,71 28,77 30,74 32,53 33,38 31,12 32,25 35,43 37,74
Dolar)
Kisi Bagina GSYH (Bin | 36,07 35,44 36,54 38,93 38,97 44,30 44,12 44,98 44,62
Dolar)
Reel Biiylime Hizi1 (%) 43 2,0 3,7 54 43 2,9 3,5 3,8 1,8
Enflasyon Orani (%) 7,4 9,7 3,0 0,4 -1,7 -9,4 0,1 58 4.7

Kaynak: Worldbank Data (2019) tizerinden olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=BHR#advancedDownloadOptions,
(03.06.2019).

Bahreyn ekonomisi 2010-2018 yillart arasinda dengeli ve istikrarli bir bitytime
gostermekle birlikte, enflasyon oranlar1 bakimindan gérece dengesizdir. Zira 2010
yilinda %7,4 ve 2011 yilinda %9,7 olan enflasyon oran1 2012 ve 2016 yillar1 arasinda
diisiis gostermistir. 2014 yilinda %-1,7 ve 2015 yilinda %-9,4 olarak gerceklesen
enflasyon orani 2016 yilindan itibaren tekrar yiikselise gecerek 2017 yilinda %5,8 ve
2018 yilinda %4,7 olarak gerceklesmistir. Kisi bas1 gelir seviyesi ise 2010-2018 yillar
arasinda diizenli olarak artmistir. Bu haliyle Bahreyn ekonomisinin Arap Bahari
siirecinden pek etkilenmedigini ifade etmek miimkiindiir. Bahreyn ve Tiirkiye
arasindaki ticari iligkilere bakildiginda ise Tablo 3.11°de goriilecegi lizere 2006, 2007
ve 2014 yillarinda negatif denge gergeklesmis olup, diger yillarda denge pozitif

yonliidiir.



https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=BHR#advancedDownloadOptions

Tablo 3.11. Tiirkiye-Bahreyn Dis Ticareti (1.000 Dolar)
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YILLAR THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2004 54.416 18.101 72.517 36.315
2005 41.915 18.929 60.844 22.987
2006 35.303 44,852 80.155 -9 549
2007 76.651 119.423 196.074 -42.772
2008 308.223 95.516 403.740 212.707
2009 113.712 24.289 138.001 89.423
2010 171.795 71.682 243.477 100.113
2011 160.436 111.454 271.890 48.982
2012 208.519 158.922 367.441 49.597
2013 199.064 172.478 371.542 26.586
2014 204.085 294.342 498.427 -90.257
2015 225.353 104.470 329.823 120.883
2016 193.283 127.780 321.063 65.503
2017 227.328 186.751 414.079 40.576
2018 298.691 186.842 485.533 118.849

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2018.

Uzun yillar, Tirkiye’nin Bahreyn’e ihracati 35-40 milyon dolar seviyesinde

seyretmis, 2008 yilinda en yiiksek seviyesi olan, 308 milyon dolara ulagmistir. Ancak,

kiiresel ekonomik krizin agirlastigi 2009 yili baslarindan itibaren demir-gelik tiriinleri

ihracatinda hem birim fiyatlarin diismesi, hem talepte yasanan gerileme ve hem de

Suudi Arabistan’in bu iirlinlerin Bahreyn’e olan ihracatini serbest birakmasi nedeniyle

diisiis kaydedilmistir. Ihracatta tiitiin ve tiitiin iiriinleri, elektrikli transformatorler,

dokunmus mensucat, demir ¢elikten gubuklar, mobilyalar, makine halilar1 ve ¢ikolatali

tiriinler, ithalatimizda ise petrol yaglari, islenmemis aliminyum, alliminyum teller ve

pamuklu mensucatlar ana kalemleri teskil etmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi,

2019). Bu verilere gore Tiirkiye ve Bahreyn arasindaki ticari iliskilerde Arap

Baharinin etkili olmadig ifade edilebilir.
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3.4.5. Tiirkiye ve Yemen Dis Ticareti

Arap Baharinin en agir sonuglarmin yasandigi iilkelerden biri olan Yemen, iran
ve S. Arabistan arasindaki niifuz ve mezhepsel miicadele alan1 haline gelmistir.
Jeostratejik bakimdan 6nemli yerde olan iilkede, aglik sorunu yaganmakta ve en temel
insani ihtiyaclar bile karsilanamaz durumdadir. Kabileler toplulugu niteligindeki 28,5
milyon niifuslu Yemen ekonomisi az miktarda ve diisiik kalite petrol liretimine bagli
olan, fakir bir tilkedir. Yemen’in 2010-2018 donemindeki ekonomik goriiniimii Tablo

3.12°de gosterilmistir.

Tablo 3.12. Yemen Temel Ekonomik Gostergeleri (2010-2018)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Nominal GSYH | 30,90 | 32,72 | 3540 | 40,41 | 43,22 | 42,62 | 30,96 | 26,81 | 26,91
(Milyar Dolar)
Kisi Basmna GSYH 1,2 1,08 1,26 1,44 1,46 1,33 1,18 1,06 0,96
(Bin Dolar)
Reel Biiylime Hiz1 (%) 7,7 -12,7 2,4 48 -0,2 -16,7 -13,6 -5,9 -2,7
Enflasyon Orani (%) 23,6 18,1 59 9,2 7,2 27,1 4,7 19,1 47,2

Kaynak: Worldbank Data (2019) {izerinden olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=YEM, (03.06.2019).

Yemende issizlik orani yaklagik %70 civarinda olup Tiirkiye ile yapilan dis
ticareti Tablo 3.13’te goriilecegi gibi gorece azdir. T.C. Ticaret Bakanligi (2018)
verilerine gore 2014’te 643,8 milyon dolarla en iist seviyesine ulasan Tiirkiye’nin
Yemen’e ihracati, Yemen’deki i¢ kanisikliklar nedeniyle 2015’te 6nemli oranda
azalarak 400 milyon dolarin altina gerilemistir. 2016’da tekrar toparlanan ihracat 2017
yil1 itibariyla 573 milyon dolar civarinda gerceklesmistir. Tiirkiye Yemen’e en ¢ok
demir-gelik gubuk ve profil, biskiivi, ¢cimento, bugday unu, ¢ikolatali mamuller, ay
cicek yagi, ilag, hijyenik havlu ve bebek bezleri, ayakkabi, hali, maya, kadife kumas,

romork, izole kablo ve teller, kuru baklagiller, makarna ve bulgur ihra¢ etmektedir.



https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=YEM
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Tablo 3.13. Tiirkiye-Yemen Dis Ticareti (1.000 Dolar)

YIL THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2008 353.605 703 354.307 352.902
2009 379.496 310 379.806 379.186
2010 330.392 1.044 331.437 329.348
2011 272.733 464 273.197 272.268
2012 485.975 368 486.344 485.607
2013 605.234 206 605.440 605.028
2014 643.827 5.325 649.152 638.502
2015 395.764 10.951 406.715 384.813
2016 536.764 21 536.785 536.743
2017 572.917 675 573.592 572.242

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2018.

3.4.6. Tiirkiye ve Suriye Dis Ticareti

Arap Bahar sonrasinda Suriye’de baslayan i¢ savas, bolge iilkeleri arasinda
sosyal, glivenlik ve ekonomik bakimdan en ¢ok Tiirkiye’yi etkilemistir. Arap
Baharindan sonra iilkede baslayan i¢ savas ve bu i¢ savasa uluslararasi toplumun kendi
stratejik amaglar1 dogrultusunda miidahil olmasi Suriye’deki durumu ¢6ziimii zor bir
siirece sokmustur. Ekonomik sistem bakimindan savas oncesinde korumaci, disa
kapali ve devlet¢i bir ekonomik yaklasimdan, disa agik, liberal ve rekabetci bir
ekonomiye gecis yolunda bazi adimlar atilmigsa da bu amag tam olarak
gerceklestirilememistir. Ortadogu iilkelerinin bir¢ogunda oldugu gibi Suriye’nin de
gelir kaynaklar1 igerisindeki en fazla dis ticaret kaynagini petrol olusturmaktadir.
Ayrica, tarim ve yurt disinda ¢alisan vatandaglarinin getirmis oldugu doviz gelirleri de
dis ticaret gelirleri arasinda goriilmektedir. Ulkenin toplam ihracatinin %60’tan
fazlasin1 petrol ftriinleri olustururken, petrol gelirleri toplam biitce gelirlerinin
%50’sini kargilamaktadir. Farkli sanayi kollar1 arasinda tekstil, plastik, kimyasal ve
gida isleme tesisleri yogunluk gostermektedir. Suriye’deki birgok sanayi tesisleri

devlet tarafindan isletilmekle birlikte, kamunun ekonomideki pay1 diisiis
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gostermektedir. Turizm de hizmet sektoriine katki saglamaktadir. Suriye’nin 2005-

2013 yillar1 arasinda iliskin temel ekonomik gostergeler Tablo 3.14’te aktarilmistir.

Tablo 3.14. Suriye Temel Ekonomik Gostergeleri (2005-2013)*

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Nominal GSYH 28,21 | 32,78 | 40,37 | 49,37 | 49,44 | 56,18 | 63,07 | 47,14 | 3516
(Milyar Dolar)

Reel GSYH Biiyiime 6.2 5 5.7 4.3 3.0 3.2 -3,4 -15,2 | -18,7
H1z1 (%)

Enflasyon (TUFE %) 7.2 10 3.9 15.7 2.6 7.1 7.0 36,7 89,6
Cari Islemler 295 890 459 -687 | -1,269 | -1,139 | -972 -

Bilangosu (USD

milyon)

D1s Borg (USD 6,508 |6,502| 6,732 | 6,899 | 6,992 | 7,206 | 7,389 -

milyon)

INiifus (milyon) 19.1 19.8 | 205 21.2 21.9 225 21.8 20,4 19,5
Kisi Bas1 Milli Gelir 4,122 | 4,335| 4,537 | 4556 | 4,673 | 4,811 | 4,952 | 4,493 | 1,606
(USD)

[ssizlik Oran1 (%) 8.0 8.3 8.4 8.6 9.2 9.7 14,9 18.0 35.0

*Suriye’de devam eden i¢ savas nedeniyle iilke hakkinda saglik veri elde edilemediginden ya da
tahminlere dayali veriler s6z konusu oldugundan 2010-2013 yillart aras1 donem gosterilmistir.

Kaynak: (Sandikli ve Cakmak, 2018: 60; Worldbank Data, 2019).
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&country=SYR (03.06.2019).

I¢ savasinin tirmanmaya basladign 2010 ve 2011 yillarindan sonra iilkenin
ekonomik goriiniimii hakkinda Diinya Bankas1 gibi otorite niteligindeki veri iireten
kurumlarda bile Suriye’nin giincel ekonomik durumu hakkinda saglikli veri
bulunmamaktadir. Ancak pek cok kaynakta savas ekonomisi uygulanmasi nedeniyle

tilkenin ekonomik bakimdan ¢ok daha ciddi sorunlar1 oldugu ileri stiriilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisine gecis ile birlikte, Suriye’deki dis ticaretteki artis
sebebiyle, dis ticaret acigi verilmeye baslanmistir. Ekonomide bu gelismelerin
yasandigr 2007-2011 yillarinda 8 ile 9,5 milyar dolar seviyesinde dis ticaret agigi
verilmistir. Gosteri ve olaylarin zirveye tirmandigi 2011 yilinin mart ayinda, tilkede
karisiklik savas haline donlismils olup, bir¢ok {ilke tarafindan da yaptirimlar
uygulanmaya baslanmistir. Bu ve buna benzer sebeplerden dolayr ekonomik
gostergeler de bas asagi Qitmistir. Arap Baharinin baslamasindan onceki yillara

nazaran 2016 yilindaki dis ticaret verileri ihracatin %92’ye yakin geriledigini, ithalatin
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ise %75 ten fazla diistiigiinii gostermektedir. Gegmiste ihracatta ilk siralar1 alan petrol
ve fosfat, hem Bat1 diinyasi tarafindan uygulanan ambargo, hem de giivenlik sorunlari
nedeniyle aksayan iiretime bagli olarak diisiis, gostermistir. Diger taraftan, i¢ savasin
etkisiyle zarar goren {iretim kapasitesi, Suriye’nin onemli ihrag iirlinleri arasinda yer
alan tekstil iirtinleri ve iplikler ile ¢esitli tiiketim tiriinleri ihracatinin azalmasina neden

olmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018).

Tiirkiye ve Suriye ikili ticari iliskilerin ilerleme kaydettigi Arap Bahari 6ncesi
doénemleri de 2007 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA) ile dis ticarette ¢cok ciddi artislar goriilmiistiir. Anlasmanin imzalandig1 2007
yilindan sonra ticaret yaratici etkiler hemen kendini gostermis, 2008 yilinda ihracat
rakami 2006 yilina gore ikiye katlamistir. Akabinde gelen 2009 ve 2010 yillarinda da
artiglarin devam ettigi goriilmiistiir. Kriz ve savas ortaminin baglamasindan 6nceki yil
olan 2010 yilinda Tiirkiye'nin ihracat1 %30’a yakin artig gostermis olup 2 milyar dolara
yaklagmistir. 2011 yilinda baslayarak giiniimiize kadar karisikligin halen devam ettigi
Suriye’de, dis ticaret ve ekonomi adina neredeyse higbir sey kalmamistir. 2011 Mart
aymda Bessar Esed yonetimine karsi direnislerin baslamasiyla birlikte, kendi halkina
orantisiz gli¢ kullanarak olaylar1 bastirmaya caligmasi, uluslararasi arenada ¢ok fazla
tepki almasina sebep olmustur. Tiim uyar1 ve tepkilere ragmen kendi bildigi dogrultuda
ilerleyen B. Esed ve yonetimi birgok iilkeden yaptirimlara maruz kalmistir. Avrupa
Birligi ve ABD ekonomik ve politik yaptirimlar uygulamaya baglamistir. Daha
sonrasinda Arap Birligi’nin yani sira Tiirkiye de Suriye’ye karsi yaptirim karart

almistir (DEIK, 2018).

Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle, birgok iiretim tesis ve alan1 yok olup
gitmistir. Ticari iretim alaninda faaliyet gosteren firmalarin bulundugu sanayi
merkezleri savasin etkisiyle harap olmustur. Tiirkiye’nin Suriye ile olan ticaretine
bakildiginda, s6z konusu ticaret Arap Baharindan sonraki yillarda durma noktasina
gelmigtir. 2014 yilinda %76 oraninda artis saglamis, 2015 ve 2016 yillarinda ise
ortalama %15 civarinda gerileme goriilmiistiir. Arap Baharinin baglamasindan dnceki
2010 yilinda Tiirkiye’nin Suriye’ye olan ihracati 2 milyar dolara yaklasirken, Arap

Baharinin hemen sonrasi olan 2012 yilinda ise %70’e yakin bir diisiis ger¢eklestirerek
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500 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Tirkiye, ticaretin tekrar artis saglamaya
basladig1 2013 yilindan itibaren Suriye’ye yardim malzemeleri gonderilmesinde
onemli bir rol oynamistir (Karakoyun, Ozbek ve Demircan, 2013: 226; DEIK, 2018).

Tablo 3.15’te Tirkiye-Suriye dis ticareti veriler gosterilmistir.

Tablo 3.15. Tiirkiye-Suriye Dis Ticareti (1.000 Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2003 411 413 -3 824
2004 395 358 37 752
2005 552 272 279 824
2006 609 187 422 797
2007 798 377 421 1175
2008 1115 639 476 1754
2009 1425 328 1097 1753
2010 1845 663 1182 2 507
2011 1610 524 1086 2134
2012 501 67 434 568
2013 1024 85 939 1209
2014 1801 115 1685 1916
2015 1522 51 1470 1573
2016 1322 65 1258 1388
2017 1363 71 1435 1294
2018 1346 69 1415 1277

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

T.C. Ticaret Bakanligi’na (2019) gore Tiirkiye-Suriye arasindaki Dig Ticaret

iliskileri su sekilde seyretmistir;

“Tiirkiye ile Suriye arasindaki ticarette 6zellikle 1 Ocak 2007°de yiiriirliige
giren STA sonrasinda ¢ok 6nemli artislar kaydedilmis, Anlagsma’nin olumlu etkileri
iki y1lda kendini gostermistir. Nitekim Tiirkiye’nin Suriye’ye 2008 yil1 ihracat1 2006

yilinin yaklasik iki katina ulagmistir.”
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“2009 ve 2010 yillarinda da ihracattaki artis egilimi devam etmistir. 2010
yilt ihracati %29,5 oraninda artarak 1,8 milyar dolari asmistir. Suriye’den yapilan

ithalat ise dalgali bir seyir izlemekle beraber 700 milyon dolarin altinda seyretmistir.”

- “Suriye’de Mart 2011°de baglayan yonetim karsit1 gosterilerin asir1 gii¢
kullanilarak bastirilmasi uluslararasi toplumun tepkisine yol agmistir. ABD ve AB
Suriye yonetimine karsi ekonomik ve siyasi yaptirim uygulamaya baglamistir. Bu
tilkeleri 27 Kasim 2011°de Arap Birligi ve 30 Kasim 2011°’de Tirkiye’nin aldigi
yaptirim Kkararlar1 izlemistir. Tiirkiye’nin yaptirimlar1 arasinda; Suriye Merkez
Bankasi ile iliskilerin durdurulmasi, Suriye hiikiimetinin Tirkiye'deki finansal mal
varliklarinin dondurulmasi, Suriye hiikiimeti ile kredi iliskilerinin durdurulmasi,
Suriye Ticaret Bankasi ile islemlerin durdurulmasi ve Suriye'deki altyap1 projelerinin
finansmani i¢in imzalanan Eximbank kredi anlagmasinin askiya alinmasi gibi 6nemli

ekonomik kararlar mevcuttur.”

“Suriye, 4 Aralik 2011°de, STA anlagsmasinin askiya alinmasi ve
Suriye’den gecislerde ek giimriik harci alinmasi da dahil olmak tizere Tiirkiye’ye bir
dizi kars1 yaptirim kararlari almistir. Tiirkiye de 14.12.2011 tarihli ve 28142 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/2516 sayili Ithalat Rejimi Karari’na Ek Karar ile
iilkemiz ve Suriye arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasini askiya almistir.
Ayni tarih ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/2517 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile ‘Suriye Arap Cumhuriyeti Menseli Baz1 Tarim Uriinleri ithalatinda Tarife
Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar’da uluslararasi hukuk hiikiimleri ve
miitekabiliyet ilkesi ¢er¢evesinde yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu durum hali hazirda
devam etmektedir. S6z konusu gelismeler sonucu iki tilke arasindaki ticaret, 6zellikle

2011 yilimin son ¢eyreginden itibaren hizla daralmaya baslamistir.”

“2011 yilinin tiimii dikkate alindiginda Tiirkiye nin ihracat1 %12,6, ithalat:
%21 civarinda daralirken, 2011 yilinin son ¢eyreginde ihracat %51,8, ithalat ise %57,3
oraninda keskin bir daralma gostermistir. 2012 yilinda ikili ticaret neredeyse durma
noktasina gelmistir. Tiirkiye’nin ihracat1 %68,8 azalarak 501 milyon dolara, ithalati
ise %87,2 azalarak 67 milyon dolara gerilemistir. 2013 yil1 sonrasinda ise Suriye’ye
ithracat oldukca dalgali bir seyir izlemistir. 2013 yilinda 1,02 milyar dolar olan ihracat,
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2014 yilinda 1,8 milyar dolar1 asarak en yliksek seviyesine ulagmis, 2018 yilinda ise

1,3 milyar dolara gerilemistir.”

“2011 sonras1 Suriye’den yapilan ithalat ise oldukc¢a ¢ok gerilemistir. 2010
yilinda 663 milyon dolar olan ithalat, 2011 yilinda 524 milyon dolara gerilemis olup,
takip eden yillarda ise bu rakam 50-115 milyon dolar seviyelerinde dalgalanarak 2018
yilinda 69 milyon dolar olarak gergeklesmistir.”

3.5. Arap Baharin Tiirkiye’de Turizme Etkileri

Turizm, siirekli yerlesmemek ve kazang saglamak amacina yonelik olmamak
kosuluyla yabanci olarak kabul edilenlerin konaklamalar1 ve seyahat etmeleri ile ilgili
olan tiim faaliyetler, bunlara dayali olarak ¢ikan ve ticari yani bulunan tiim
etkinliklerdir. Turizmin belirleyici karakteristik yonlerini ise su sekilde siralamak

miimkiindiir (Ugur, 2015: 6-7);

Turizm, siirekli ¢alisilan, yasanilan ve dogal ihtiyaglarinin Karsilandigi

yerlerin/yerin disina yapilan seyahatlerdir.

- Konaklama etkinligi turizmde gegicidir. Konaklayan ve seyahat edenler

yasadig1 yere geri doner.

- Gegici olarak konaklayan ve seyahat edenler kendilerine hizmet veren yani
turizm igletmesi olan organizasyonlardan hizmet ve mal temin edip tiiketim

yaparlar.

- Turizm etkinliklerinden elde edilenler genellikle soyuttur ve

depolanamazlar.

Bu hususlar altinda saglik ve egitim konular1 disinda yukarida s6z edilen
olgular kapsaminda davranis gosterenler genel olarak turist diye ifade edilebilir. Bagka
bir ifade ile turist, asil amaci psikolojik tatmin saglamak olan, seyahati siiresince mal
veya hizmet iiretimi veya satis yoluyla kazang elde etmeyi diisiinmeyen, ekonomik
anlamda tiiketici olan ve normal diizeyde bir mali giice sahip bulunan ancak zaman
sinirlt olan bir kisidir. Turistin tanim1 ve 6zellikleri gbz oniline alindiginda, stirekli

olarak yerlesmek, calismak ve kazang saglamak amaciyla seyahat edenler, bir iilkeye
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gbemen olarak gelenler, egitim-6gretim ve benzeri bir amacla yasayan ve komsu bir
tilkede ¢aligan insanlar ve bir lilkede durmaksizin transit gecen yolcular turist olarak
kabul edilmezler (Batman, 2008: 13; Topuz, 2012: 6).Arap Bahari ve turizm iliskisine
bakildiginda makro perspektiften Ortadogu ve Kuzey Afrika kokenli turizm
etkinliklerinin biiyiiyecegi ileri siiriilmektedir. Nitekim Diinya Turizm Orgiitii’ne
(UNWTO, 2012) verilerine gore artan geliri ve niifusu bakimindan gelecek 20 yilda
Ortadogu’nun hem turizm ¢ekimi hem de turist sayisi ve niteligi bakimdan en hizl
biiyliyen pazar olmasi beklendigi ifade edilmistir. Bununla birlikte bahsi gecen bolge
menseli turistlerin genel olarak turistik etkinlik ve davranig bi¢cimlerinin nitelikleri su

sekildedir (Hacioglu ve Saylan, 2014: 61; Sar1 ve Yildirim, 2015: 385):

Kisi basi yiiksek gelire sahip kisiler gogunluktadir,

Niifus ve gelir bakimindan artis géstermektedirler,

Fazla harcama yapma ve uzun stireli konaklama egilimindedirler,

Bulunduklar1 iilkelerden ayrilirken %90 oraninda kisa mesafedeki

destinasyonlar1 daha ¢ok tercih etmektedirler,
- Seyahate 6nem vermekte ve belli bir yerde uzun siire kalmaktadirlar,

- Genellikle aileleri ve aile dostlari ile seyahat etmekte, bundan dolay1 da

harcamalar1 fazladir.

Arap Bahar1 6ncesi ve sonrasindaki donemde Arap iilkelerinden ve Tiirkiye’ye
gelen turist sayilar1 Tablo 3.16’da gosterilmistir. Ancak Tiirkiye’ye gelen turist sayilari
verilirken daha genis bir bakis agis1 ortaya koyabilmek i¢in Arap Baharmin yasandigi

ilkeler 6zel olarak ayrilmaksizin Ortadogu ve Korfez iilkelerinin tiimii gdsterilmistir.

Tablo 3.16’ya genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin paymin Arap Baharinin
oncesinden itibaren Arap Baharinin yasandigi yillarda Bahardan etkilenen iilkelerden
Tiirkiye gelen turist sayisinda diisiiz gdzlenmektedir. Ancak daha sonraki yillarda
turist sayilarinin istikrarli olarak artis gosterdigi anlasiimaktadir. Ulkeler bazinda ise

sadece Libya ve Misir’li turist sayinda Baharin yasandigir yil bir azalma oldugu
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goriilmekte, digerlerinin neredeyse tiimiinde yillara gore diizenli bir turist artis1 oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 3.16. Arap Bahar1 Oncesi ve Sonrasindaki Dénemde Arap Ulkelerinden
Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayilari

Ulke /Y1l | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Liibnan 53,948 | 71,771|134,554 | 137,11|144,491| 143,629 | 161,274 | 197,552 191,642 |237,476| 338,837
Suriye” 406,935 | 509,679 | 899,494 | 974,054 | 730,039 | 1.252.826 | 1.176.490 | 847,275 291,754 | 404,203 | 477,439
Irak 250,13 | 285,229 | 280,328 | 369,033 | 533,149 | 730,639 | 857,246 | 1.094.144 | 420,831 | 896,876 | 1.172.896
Israil 558,183 | 311,582 | 109,559 | 79,14 | 83,74| 164,917| 188,608 | 224,568 | 293,988 | 380,415 | 443,732
Filistin 413| 5402| 4,685| 5447| 6,327 7,971 11,435 16,218 | 19,353 | 32,339 56,816
Urdiin 74,34 | 87,694| 96,562 | 94,914 102,154 | 102,871 | 131,329 | 162,866 | 203,179 | 277,729 | 406,469
S. Arabis. | 55,636 | 66,938 | 84,934 |116,711 | 175,467 234,22 | 341,786 | 450,674| 530,41| 651,17 | 747,233
Kuveyt 22,084 | 26,801| 27,281 | 41,617 | 65,167 88,238 | 133,128 | 174,486 | 179,938 | 255,644 298,62
Bahreyn 8,081 9,09| 9375| 9,712| 13,342 16,23 24,305 32,476 | 41,505| 59,442 77,075
Katar 4862 4,902| 6,043| 7,661| 13971 18,63 29,743 35,832 | 32,681 | 48,764 96,327
B.AE 19,676 | 22,051| 30,48| 35579 | 48,071 52,424 53,736 516| 38,315| 49,36 43,292
Umman 5904| 5203| 5,408| 5998| 7,959 8,956 14,283 18,787 | 13,891 | 25,234 53,23
Yemen 4971| 6,181| 6,344| 8,066| 11,826 17,354 26,033 24,237 | 25,325| 28,491 39,545
Fas 44,023 | 65,875| 57,447 | 68,645| 77,884 82,579 89,562 | 109,775| 87,66|114,155| 176,538
Cezayir 63,904 | 91,222 | 67,954 | 84,844 104,489 | 118,189 | 160,052 | 171,873 176,233 |213,333| 288,207
Tunus 42,84 | 56,707 | 57,855| 63,176 | 86,595 91,683 | 100,612 | 102,341|100,185|111,627| 142,372
Libya 43,779 | 64,721 | 60,917 | 53,562 | 213,89 | 264,266 | 267,501 | 234,762 | 72,014| 99,395| 188,312
Misir 57,994 | 66,912| 61,56 79,665 |112,025| 107,437 | 108,762 100,04 | 94,871 100,971 | 148,943
Sudan 8,987| 10,581| 6,634| 7,458| 8,161 9,319 10,714 11,434 | 10,562 | 12,162 15,661

** TUIK verilerinde ¢esitli nedenlerle Tiirkiye’ye giris yapanlar turist olarak degerlendirildiginden
Suriyeliler de listeye dahil edilmistir. Ancak Suriyelilerin turist olarak degil miilteci veya gegici koruma
altindaki kisiler olarak goriilmesi gerekmektedir.

Kaynak: TUIK, 2018, Turizm istatistikleri kullanilarak olusturulmustur.
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Arap kokenli turistlerin Tiirk turizmi igerisindeki paymnin daha genis acidan

anlagilabilmesi icin TURSAB (Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi) tarafindan

yayinlanan ve tiim {ilkelerin vatandaglarini gosteren 2016-2018 yillarin1 kapsayan

istatistiksel veriler Tablo 3.17°de sunulmustur.

Tablo 3.17. Tesislere Gelis Sayis1 ve Tkamet Ulkelerine Gore Gecelemelerin

Dagihimi*
TESISE GELIS SAYISI PAY (%) GECELEME SAYISI PAY (%)

ULKE 2016 2017 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 2017 2018 2016 | 2017 | 2018
Cezayir | 83330 | 146579 | 174550 | 058 | 0,78 | 0,70 | 304577 | 482561 602126 | 046 | 0,70 0,63
Fas 51436 | 57045 82699 | 036 | 0,30 | 0,33 | 152382 | 178941 267778 | 023 | 0,26 0,28
Libya 550949 | 51521 94988 | 039 | 027 | 038 | 228762 | 163155 | 300464 | 035 | 0,24 032
Mistr 95947 | 68103 87362 | 067 | 0,36 | 0,35 | 241483 | 189716 252483 | 037 | 028 0,27
Sudan 10195 | 10463 12979 | 0,07 | 006 | 005 | 27903 27 626 36 061 0,04 | 0,04 0,04
Tunus 56814 | 66404 83811 | 040 | 035 | 0,33 | 169511 | 212640 264945 | 026 | 031 0,28
Bahreyn | 40815 | 57494 70596 | 0,29 | 0,30 | 0,28 | 123128 | 176316 223751 | 019 | 0,26 0,24
BAE 50871 | 70360 61317 | 036 | 037 | 024 | 129386 | 185138 165517 | 020 | 027 017
Irak 355477 | 534094 | 663600 | 249 | 2,83 | 2,65 | 864152 1511126 1764329 | 1,31 | 210 1,86
srail 208261 | 267373 | 348391 | 146 | 142 | 1,39 | 813270 | 842426 | 1128046 | 1,24 | 1,22 1,19
Katar 52271 | 60379 | 117291 | 037 | 032 | 047 | 140248 | 178949 363860 | 021 | 0,26 0,38
Kuveyt | 172278 | 239718 | 289302 | 121 | 127 | 1,16 | 504172 | 681747 823267 | 0,77 | 0,99 087
Libnan | 190029 | 146056 | 203837 | 133 | 0,77 | 081 | 544725 | 423506 600639 | 083 | 0,61 0,63
S.Arab. | 690157 | 681117 | 746329 | 4,84 | 361 | 298 | 1947 1866 2050083 | 296 | 2,71 2,16

144 709

Umman | 20117 | 21003 39918 | 014 | 011 | 0,16 | 54105 58 213 111031 | 008 | 008 0,12
Urdiin 166822 | 197478 | 272573 | 1,17 | 1,05 | 1,09 | 490454 | 582665 810998 | 0,75 | 085 0,85
Yemen 25876 | 23317 26695 | 018 | 0,12 | 011 | 69122 62 748 69 082 0,11 | 0,09 0,07

*  Tirkiye Turizm Yatirimcilart Dernegi (TY YD) hesaplama yaparken otel (termal tatil, saglik vb.)

gibi yatirim amagli isletilen turistik tesislere gelen kisi sayilarina gore veri tiretmektedir.

** Tirk turizmi igerisindeki pay1.
Kaynak: Tiirkiye Turizm Yatirimeilart Dernegi (TYYD) 2018 yil1 verilerinden tiretilmistir.

Tablo 3.16, Tiirkiye’ye gelen Ortadogu ve Arap iilkelerinden gelen turistlerin

kisi sayisin1 gostermekte, Tablo 3.17 isletmelerde konaklama yapan kisileri ve bunlara

ait diger hususlarn gostermektedir. Her iki tablo birlikte degerlendirildiginde Arap

Baharmin Tiirkiye turizmi iizerinde negatif etki meydana getirmedigi ifade edilebilir.
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Bununla birlikte Arap Baharinin etkileri yasandigi iilkelerde giivenlik, ekonomik
istikrar, stirdiirtilebilirlik, hizmet kalitesi vb. gibi baz1 kaygilara yol actigindan Arap
yatirimeilarin ve Arap turistlerin Tiirkiye’ye yonelmesinde etkili olmus ve Tiirk

turizmi i¢in firsatlar meydana getirmistir (TYYD, 2018).

Arap Baharinin Tiirk turizmi tizerindeki olumlu etkileri yalnizca Arap menseli
turistler bakimindan degil diger iilke vatandagslari turistleri i¢in de gecerli olmustur.
Ciinkii dlinyanin pek ¢ok yerinden turistler Tiirkiye’yi daha fazla tercih etmistir. Arap
Turizm Teskilatina gére Arap Baharinin Arap ilkelerinde turizmdeki maliyeti 10
milyar dolar1 asmis ve kaybedilen bu gelir Tiirkiye gibi yakin destinasyonlara
yonelmistir. Ancak turizmdeki Arap Bahari riizgar1 her ne kadar sektor temsilcileri
tarafindan olumlu karsilansa da fiyatlarda artisa neden oldugu, bundan dolayr da
Yunanistan gibi rakip iilkelere yonelimin olacagi da belirtilmektedir (BBC, 2011;
Diinya Gazetesi, 2012; Turizm Gazetesi, 2012; Turizm Giincel, 2012). Arap menseli
turistlerin tercihleri arasinda ilk sirada yer alan Istanbul’a gelen turist sayisinda son ii¢
yil ortalamasina bakildiginda %33’liik bir artis vardir (TUROFED, 2018).
Geceleme/konaklama siiresi ve harcama tutarlar1 bakiminda Arap turistler en yiiksek
ilk ii¢ sirada yer almakla birlikte bu gruptakilerin saglik ve gezi turizmi harcamalarinda

birinci sirada olduklar1 goriilmektedir (Kizildemir ve Sarusik, 2018: 137).

TYYD, TURSAB ve TUIK gibi kurumlarin beyanlarindan veya verilerinden
yola ¢ikarak genel olarak degerlendirildiginde Arap Baharmin yasandig: iilkelerden
Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 6zellikle son on yilda artig gosterdigi anlagilmaktadir.
Ayrica Arap Baharmin etkisi ile birlikte diger lilkelerden Baharin yasandig iilkelere
giden turistlerinde belli bir kesimi de Tiirkiye’ye yoneldigi ifade edilebilir. Bu
durumda Arap Baharinin Tirk turizm sektorii lizerinde olumsuz bir etkisi olmadig:
goriilmektedir. Ote yandan Arap iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen turist sayisindaki
artista Baharin etkilerinin ne diizeyde oldugunun daha net tespit edilebilmesi icin

baskaca caligmalarin yapilmasinda fayda vardir.
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3.6. Arap Baharimn Tiirk insaat Sektoriine Etkisi

Tiirk miiteahhitlik (ana yiiklenici, taseron ve servis saglama dahil) firmalarinca
1972-2018 yillar1 arasinda 120 iilkede, istlenilen 9375 projenin toplam degeri yaklagik
370 milyar ABD Dolar1 olmustur. Ustlenilen projelerin iilkelere gore dagiliminda ilk
5 iilke Rusya (%19,7), Tirkmenistan (%13,6), Libya (%8,4), Irak (%7,2) ve
Kazakistan (%6,4) olmustur (Emlak Konut, 2018: 61).

Uluslararasi Insaat Sektorii Dergisi ENR tarafindan her y1l yayinlanan diinyada
insaat sirketleri siralamasin1 gosteren TOP250%7 listesinde Tiirkiye’den 2015 yilinda
33 sirket, 2016 yilinda 41 sirket, 2017 yilinda 38 sirket, 2018 yilinda 41 sirket ve 2019
yilinda 44 sirket yer almaktadir. Bununla birlikte TOP225 tasarim siralamasinda ise
Tiirk miiteahhitlik sirketlerinin sayis1 2016 yilinda 2, 2017 yilinda 4, 2018 yilinda 6 ve
2019 yilinda da 7 olmustur. Bu sayilara gore Tiirk miiteahhitlik sirketleri diinyada
Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir (ENR Tiirkiye, 2019).

Tirk insaat sektoriiniin yurt dist pazarlardaki durumuna genel olarak
bakildiginda son donemde i Onemli gelismeden olumsuz etkilendikleri
goriilmektedir. Birincisi, ABD kaynakli 2008 kiiresel krizin ardindan diinya ¢apinda
bir daralma olmustur. Ikincisi, 2008 krizine istinaden AB genelinde 2011 yilinda
goriilen finansal dalgalanmak ve daralmadir. Ugiinciisii, yine ayn1 ddnemde yasanan
Arap Bahar1 sonucunda basta Libya olmak iizere Tiirk ingaat sirketlerinin hedef
pazarlarinda olumsuz gelismeler s6z konusu olmustur. i¢ pazarlarda ise 2018 yili
Agustos aymnda dovizde goriilen sert kur hareketleri ve buna istinaden bozulan
ekonomik siire¢ ingaat sektorii i¢in daraltici etki meydana getirmistir (Emlak Konut,

2018: 8-18).

KPMG’nin (2015) yaptig1 ¢aligmaya gore Tiirk insat sektorii i¢in Libya en
Oonemli pazar durumunda olmakla birlikte Bahar sonrasinda iilkede yasanan karisiklik
ve ekonomik sistemin neredeyse ¢okmesi neticesinde buradaki isler durma noktasina

gelmistir. Ancak insaat sektoriinden temsilcilere gére Bahar’in etkilerinin azalmasi ve

7 TOP250 (2019) listesi, Tiirk sirketlerinin farkli kriter, tutar, proje vb. bakimindan yurt disinda
yaptiklari ingaat igleri baz alinarak olusturulmaktadir.
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istikrarl1 bir ortam saglanmasi halinde Bahar sonrasi ingaat ve alt yapi islerinde eskiye
gore daha biiylik bir potansiyel pazar s6z konusudur. Arastirma sonuglarma Tiirk
ingaat sirketleri i¢in en cazip pazarlar sirasi ile Afrika (%30), Korfez Bolgesi (%45),
Rusya (%10), Ortadogu (%10), Asya (%5) ve Avrupa (%5)’dir. Bu verilere gore Tiirk
insaat sektorii i¢in Baharin yasandigi tilkeler ile diger Arap iilkeleri cazip pazarlardir

denilebilir (KPMG, 2015: 15).

Tiirk ingaat sektorii i¢in glincel duruma bakildiginda Libya i¢in heniiz bir pazar
olarak soz edilememekle birlikte Fas, Tunus ve Cezayir gibi iilkelerin toparlanma
siirecine girmesi bircok proje firsatini da beraberinde getirmektedir. Toparlanma
stirecindeki tlkelerden olan Misir ile Tirkiye arasindaki diplomatik gerilimin
azaltilmasiyla birlikte bu iilkede de onemli firsatlarin s6z konusu oldugu ifade
edilmektedir. Tiirk ingaat firmalarinin yakin tarihe kadar gorece girmedikleri veya
sinirli projeler istlendikleri Sahra Alt1 Afrika’sinda 6nemli pazarlar vardir KPMG,

2015: 18; Emlak Konut, 2018).

Tiirk miiteahhitlik sirketlerinin en ¢ok sorun yasadig1 Libya’ya 19 Mart 2011
tarithinde baglatilmis olan askeri operasyon, Tiirk miiteahhitlik firmalarini, sayis1 25
bine ulagan Tiirk is¢ilerini siiratle iilke disina ¢ikarmaya mecbur birakmistir. Tobruk
hiikiimetinin ¢ikardig1 zorluklar devam etmis ve yaklasik 180 Tiirk firmasi, teminat
mektuplarinin nakde cevrilmesi tehlikesiyle ve kayiplarin nasil telafi edilecegi
sorusuyla kars1 karsiya gelmistir. Bu siiregte Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, ilgili kamu
kuruluslarindan, iyesi bulundugu uluslararas1 kuruluslara, diger iilkelerin meslek
kuruluglarina ve uluslararasi yatirimlarda uzmanlagmis hukuk biirolarina uzanan genis
bir yelpazede bir yandan olasi firsat ve tehditleri degerlendirme, diger yandan ¢6ziim

arayisi igerisine girmistir (Sazak, 2011: 84).

2005-2010 yillar1 arasinda Tiirk firmalari, Libya'da yaklasik 19 milyar ABD
tutarinda 305 projesi gerceklestirmis. Bahar sonrasinda ise devam eden ¢ok sayidaki
proje durmustur. Libya’da Tiirk miiteahhitlerinin yasadiklar1 sorunlarin asilmasi igin
Tirkiye hem hiikiimet hem de sektor temsilcileri araciligi girisimlerde pek cok
girisimde bulunmustur. Ulkede ¢ok basli yonetim yapisinin olmasi ve belirsizliklerin

uzun silire devam etmesi sorunlart asilmasini geciktirmistir. Atilan adimlar sonug
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vermeye baslamis ve 2016 yilindan itibaren eskisi kadar olmasa da Tiirk miiteahhitlik
sirketlerinin sorunlar1 gorece coziilmeye baslamistir. Bu kapsamda atilan somut
adimlardan en 6nemlisi DEIK nezdinde yapilan toplantilar olmus, Istanbul'da 14
Temmuz 2017 tarihinde Libya Devlet Yiiksek Konseyi Baskan1i Abdurrahman
Suveyhli ile Calisma Toplantis1 ile DEIK/Tiirkiye-Libya Is Konseyi ve Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi (TMB) isbirligi protokolleri gerceklestirilmigtir. Goriismeler
neticesinde Bahar sonrasinda sorun yasayan 75 sirkete ait 252 adet projenin aciliyet
durumuna gore periyotlar ya tamamlanmasi ya da teminat mektubu veya zarara
ugrama durumlarinin giderilmesi i¢in izlenecek siire¢ kararlagtirilmistir. Bu kapsamda
ilk olarak Libya Merkez Bankasi’nin teminat mektuplarini serbest birakilmasi

konusunda niyet ortaya konulmustur (DEIK, 2019).

Arap Baharmin ingaat sektoriine bir diger maliyeti ise ¢imento, seramik, yapi
iriinler vb. alaninda olmustur. Baharin yasandig1 2010 ve takip eden yaklasik iki yil
boyunca bahsi gegen iirlin grubundaki ihracatta duraksama ya da azalma olmustur.
Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri IThracatcilari Birligi’ne (CCST) gore
seramik ve kaplama alaninda 30 iilke arasinda son alt1 ilk on iilke arasinda yer alan
(CCST, 2018) Tiirkiye’'nin baslica insaat malzemesi ihrag {iriinleri demir ¢elik ¢ubuk,
profil ve teller, ¢ivi, demir gelikten boru ve baglanti parcalari, yalitimli kablolar, demir
celikten ingaat aksami, plastik insaat malzemeleri, islenmis taglar (mermer granit),
aliminyumdan insaat malzeme ve ingaat aksami 8. 1sitma ve sogutma cihazlari,
¢imento ve seramik kaplamalardir. Ingaat malzemeleri denildiginde yiizlerce ayri iiriin
ve onlarda sektor veya alt sektorden s6z edilebilmektedir. Ayrica bu alandaki veriler
ise olduk¢a daginik ve cok genis oldugundan konudan uzaklasilmamasi adina bir
degerlendirme yapilmasi uygun goriilmistiir. Genel olarak sunu ifade etmek
miimkiindiir; ¢esitli kurum, meslek odasi ve sektor temsilcilerinin beyanat ve
verilerine bakildiginda Bahar’in yasandigi takip eden birka¢ yil boyunca ihracat
rakamlarinda duraksama oldugu ancak daha sonraki yillarda artisa gecildigi

gorilmiistiir.
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DORDUNCU BOLUM
ARAP BAHARI BAGLAMINDA SURIYELI MULTECILERIN TURKIYE
UZERINDEKI SOSYAL VE DIiGER ETKIiLERI

Arap Baharmin Tiirkiye agisindan pek ¢ok sonucu ve etkisi olmustur. Bu
sonuclar uluslararasi iliskiler, giivenlik, ekonomik, sosyal ve insani olmak tizere bes
ana grupta degerlendirilebilir. Bu sonuglarin her biri digerini ortaya ¢ikaran kisir bir
dongii meydana getirmektedir. Ornegin giivenlik sorunu gégii, gé¢ de sosyal ve insani
sorunlar1 ortaya g¢ikarmaktadir. Ancak Tiirkiye icin Arap Baharinin en 6nemli iki
sonucundan s6z edilebilir. Bunlardan birincisi Bahar’in yasandigi iilkelerle olan
ekonomik etkileri; ikincisi de Suriyeli miiltecilerden kaynaklanan etkilerdir.
Ekonomik etkiler ¢calismanin ii¢iincii béliimiinde ayrintilar1 ile incelenecek olup bu

baslik altinda Suriyeli gé¢menler konusuna deginilecektir.

Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin etkilerini toplumsal etkiler, ekonomik etkiler,
siyasi ve glivenlik etkiler, temel hizmetler {izerindeki etkiler ve isgiiciine etkiler olmak
tizere alti baghk altinda degerlendirmek miimkiindiir. Asagida bunlarin her biri

tizerinde kisaca durulmustur.
4.1. Toplumsal Etkiler

Suriyelilerin Tiirkiye’deki durumu konusu oncelikle kiiltiirel ve sosyal bir
uyum sorunudur. SiZinmacilarla yerel halk arasinda farkli kiiltiir, dil ve yasam
biciminden ileri gelen ayriliklart sorunlarin ve tepkilerin baslica kaynagi
durumundadir. Bununla birlikte siginmacilarin yerlestikleri yerlerde adi suglarda artis,
cok eslilik, mezhepsel ve etnik gerilimler, bosanmalarda artis, cocuk ve kadin
istismarlari, garpik yapilasma ve kapali toplum yapisi toplumsal tepkilerin baglica
nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Ote yandan lgisleri Bakanlig1 ve Gog Idaresi

Genel Miidiirliigli Suriyelilerin suca karisma oraninin %1,32 oldugunu belirtmektedir
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(Anadolu Ajansi, 2018). Toplumsal tepkilerin odaginda ahlaki sorunlar tetikleyici
olmaktadir. ORSAM ve TESEV’in (2015: 16) birlikte yaptig1 arastirmaya gore;

“Tiirkiye’deki sinir illerinde genel olarak muhafazakar bir kiiltiir hakimdir.
Bunu sarsan gelismelere karsi yerel halk tepki gelistirmektedir. Bu
dogrultuda ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme, yasli veya geng bekar ya da evli
Tiirk erkeklerin geng Suriyelilerle evlenmesidir. Bu durum en yogun olarak
Kilis, Sanliurfa ve Hatay’da yaganmakta ve kadinlar basta olmak tizere yerel
halk arasinda tepkiye neden olmaktadir. Her ii¢ ilde de Suriyeli gelin
meselesi yiiziinden bosanmalar artmis durumdadir. Resmi kayitlarda
Suriyelilerle evlilik yiiksek goziikkmese de, gergek rakam ¢ok daha fazladir.
Zira Suriyelilerle evlilikler genelde dini nikdh yoluyla gerg¢eklesmektedir.
Ornegin Kilis’te bosanmalarin yaklasik %20’sinin Suriyeliler nedeniyle
gergeklestigi belirtilmektedir. Kadinlar kocalarini kaybetme korkusunun
tizerlerinde baski yarattigini ifade etmekte ve Suriyelileri kocalariin aklini
celmekle suglamaktadirlar. En kotiisii Suriyelilerle evlendirme konusu
maddi ¢ikar saglama aracina doniigmiistiir. Evlenmek isteyen erkekler
aracilara bagvurmakta ve aracilara licret 6denmektedir. Evliliklerde Suriyeli
aileye baslik parasi 6denmektedir. Kizlarmi evlendirme Suriyeli aile
acisindan hem para kazanma, hem de kizlarinin hayatini kurtarmanin aract
olarak goriilmektedir. Bu durum 6zellikle Sanliurfa ve Kilis’te yogun olarak
yaganmaktadir. Bu konunun bir diger boyutu c¢ocuk yastaki kizlarin
istismaridir. Zira evlendirilen Suriyeliler arasinda ¢ocuk yasta olanlar da
bulunmaktadir.”

Suriyelilerin sosyal etkilerinden bir digeri de, carpik yerlesme ve
mahallelesmedir. Kamplarin disinda yasayanlar kira masrafini azaltmak i¢in sehirlerin
dis mabhallelerini tercih etmekte ve tuttuklar1 evlerde birden cok aile bir arada
kalmaktadir. Bununla birlikte ayn1 yerlerde yogunlastiklarindan bir “mahallelesme”
igine girmektedirler. Nitekim yerlestikleri pek ¢ok kentte “Suriyeli mahallesi” ifadesi
kullanilmaya baglanmistir. Diger yandan gecekondulasma, diizensiz ve sagliksiz
yapilagma, hijyenik olmayan ortamlar gibi nedenlerle, bu mahallelerin bazi sorunlarin
-simdi olmasa bile- gelecekte potansiyel yuvalanma merkezi olmast muhtemeldir.
Ornegin Suriyeli erkeklerin uyusturucu kullanimi, temini ve iiretimi ile kadinlarmn
fuhus gibi suglara yonelmesinin daha ¢ok bu sekilde olusan yerlesim yerlerinde ortaya
c¢ikma ihtimali yliksektir denilebilir. Heniiz ciddi anlamda bdylesine bir sorun
yasanmamakla birlikte gelecekte yasanacagi endisesi mevcuttur (Tas ve Tekkanat,

2018: 83; INSAMER, 2019).

Diger bir sorun ise, ¢ocuk isciligidir. Giinlimiizde biiyliksehirlerde goriilen

dilenme ve mendil saticilifi gibi islerin yani sira, Suriyeli ailelerin egitimden
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vazgecerek gelir elde etmek lizere gocuklarini ¢alismaya yonlendirdigi goriilmektedir.
Bu ¢ocuklar yogun yasadiklari yerlerde yerli halk tarafindan da is¢i ve ¢irak olarak

atolyelerde, diikkanlarda, tarim islerinde vb. kullanilmaktadir.

Bir diger mesele ise yasadiklar1 yerlerde demografik yapiyr ciddi oranda
degistirmeleridir. Ornegin Kilis’te Suriyeli sayis1 kentin niifusuyla nerdeyse aym
sayidadir. Diger sinir illerinde ise oran bakimindan 6nemli bir biiyiikliige ulagsmis
durumdadir. Bu da dogal olarak yerel halkin tepkisine neden olabilmektedir (ORSAM,
2015: 18; AFAD, 2018).

4.2. Evy kiralari, Isgiicii Piyasasi ve Isletmeler Uzerindeki Etkileri

Ekonomik etkilerin basinda ev sahiplerinin kira gelirlerinin artmasi olmustur.
Yogunlugun oldugu kentlerde ev sahipleri mevcut kiracilarini ¢ikararak daha ytiksek
bedelle Suriyelilere evini kiraya verme egilimi gostermektedir. Sinir illerinde kiralik
ev bulmak oldukca gii¢ hale gelmistir. Bununla birlikte temel gida maddeleri
satiglarindaki artisa bagli olarak perakendeci isletmelerin islerinde iyilesme ve
fiyatlarda artis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Gaziantep, Sanliurfa ve Kilis gibi
illerde enflasyon oranlari Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Ornegin TUIK (2018)
verilerine gore “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) 2. Diizey’de bulunan 26
bolge icinde, bir onceki yilin Aralik ayina gore en yiiksek artis %25,41 ile TR63
(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgesinde, bir 6nceki yilin ayni ayina gore en
yiiksek artis %28,63 ile TR63 bolgesinde ve on iki aylik ortalamalara gore en yliksek
artis %16,68 ile TR63 bolgesinde gerceklesmistir” (TUIK, 2018).

Ancak Suriyelilerin ekonomik etkileri emek ve isgiicii piyasasinda pek de
olumlu gozilkmemektedir., ORSAM ve TESEV’in (2015) calismasina gore
siginmacilarin ekonomik etkilerinden biri “Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kiiciik
capl isletmelerde kagak yollarla ucuz isgiicli olarak caligtirllmasidir. Sinir illerinde
1sini kaybedenlerin %40 ile %100’ arasinda degisen oranlardaki boliimii ‘Suriyeliler
nedeni ile isini kaybettigine’ inanmaktadir. Bu durum yerel halk arasinda is
firsatlarinin ellerinden alindig1 seklinde bir tepkiye neden olmaktadir. Ger¢ek duruma

bakildiginda siginmacilarin isgiicii piyasasina girmesinin hem olumlu hem de olumsuz
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etkilerinin oldugu goriilmektedir. Sinir illerindeki firmalar Suriyelilerin isgiicli
piyasasima girmesini istemekte ancak bunun yasal bir ¢erceveye kavusturulmasi
gerektigini diislinmektedir. Zira is kazalar1 yasanmasi durumunda ortaya ¢ikacak
sorunlar, yerel halk arasinda islerinin elinden alindigina iliskin artan tepki, bunun
yaratacagi sosyal patlama riski isadamlarini kaygilandirmaktadir. Bunun yaninda kayit
dist is¢i calistiran ve ¢alistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet yasanmasi ve
isglicii piyasasinin uzun vadede bozulmasi riskinin ortaya ¢ikmasi da kaygiya neden

olmaktadir.”

Ote yandan durum tiim alanlarda sorunlarla dolu degildir. Ozellikle sirketlesme
ile ticaret yapan ve c¢ogunlugu biiyiiksehirlerde bulunan Suriyelilerin ekonomik
yasamda degerli rolleri de vardir. Ornegin her ne kadar savas ortaminda bulunsa da —
ki son bir y1lda savasin olduk¢a azaldig1 goz oniine alinirsa — bu sirketler ile Suriye’ye
ve diger Ortadogu iilkelerine ihracatta avantajlar elde edilmistir. Bununla birlikte yerel
firmalar iizerinde Suriyelilerin yasadigi kamplara yardim ve diger malzemelerinin
tedarikinin yapilmas1 ekonomik bir canlanma getirmistir. Ozellikle gida, tekstil-
ayakkabi, okul-egitim gerecleri vb. alanlarinda faaliyet gosteren yerel firmalar i¢in bir
firsat olmustur (Gaziantep Sanayi Odas1, 2017). Ozellikle kar marjinin diisiik oldugu
emek-yogun sektorlerde Suriyeli gogmenlerin ucuz isglicii olarak istihdam edilmeleri

de bu sektorler icin bir avantaj teskil etmektedir.
4.3. Giivenlik Etkileri

Sarioglu’nun (2018: 25) arastirmasina gore Suriyelilerin giivenlik baglaminda
etkisi denildiginde her ne kadar Icisleri Bakanlif1 sug¢ oraninin olduk¢a diisiik
oldugunu ileri siirse de, yabanci olmalari nedeniyle, yerel halkin Suriyelilere karsi tipik
On yargilarn vardir. Kiiclik lokal hadiseler veya adi suclar esasinda olagan yasamin
icinde yer aldig1 ve ¢cok dikkat ¢ekmedigi halde, bunlarin faillerinin Suriyeliler olmasi
yerel halk nezdinde yiiksek tepkilere neden olmaktadir (Sarioglu, 2018: 25).

Erdogan’a (2014: 19) gore risk unsuru ¢ok boyutludur. Suriyelilerin, risk ve
tehdit unsuru olarak goriildiigii ve tehdit olarak goriilen unsurlar1 incelemenin topluma

yararli olacagi bilinmektedir. Risk olarak goriilen en 6nemli sorun, ¢alisma hayatinda
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yasanilacak olumsuz degisiklikler, is piyasasi sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorun yerel halkin iizerinde tedirginlik olugsmasina neden olmustur. Toplu goglerin
yarattigi huzursuzluk diinyanin her yerinde ayni sekilde yasanilmaktadir. Kent
halkinda huzursuzlugun ve 6teki diismanliginin olusmasinin nedenleri arasinda ‘is
kaybetme’ ya da ‘gelir azalmas1’ sorunu vardir. Dolayisiyla evrensel olarak bilinen

kitlesel go¢ hareketlerinde ‘calisma hakki” 6nem teskil etmektedir.”

ORSAM’a (2015) gore “Kent niifusunun her gecen giin artmasi da risk faktori
olusturmaktadir. Suriyeliler yogunlukla sinir illerine yerlesmeyi tercih etmislerdir.
Suriyelilerin yasamaya basladigi il niifusuna orani ile yerel halkin Suriyelileri tehdit
olarak gormesi ve giivensiz hissetmesi arasinda dogru oranti bulunmaktadir. Kent
niifusu igerisindeki Suriyeli niifusunun yiikselmesi, tehdit algisini arttirmaktadir.
Suriye niifusunun demografik yapiy1 degistirmesi sonucu, ilin sosyal dokusunda
meydana gelen farklilagsmalar yerel halkin, Suriyelileri tehdit unsuru olarak gormesine
neden olurken, giivensizlik hissini olusturmaktadir.” Asagida Sekil 4.1’de Hacettepe
Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi’nin yaptigi calismaya gore Tiirk

halkinin Suriyelilere bakis agis1 ve tutumu gosterilmistir.

84,5

m ¢ok ciddi mesafe koyanlar

m suriyeli ¢ocuklarin egitimine sicak bakanlar

m siirekli galiyma iznine sicak bakmayanlar

W gecici caligmaya sicak bakanlar

m vatandaglhik verilmesine sicak bakmayanlar

m iilkelerine geri dénmesini bekleyenler

Tiirk Halkinin Suriyelilere Bakug Agist

Sekil 4.1. Tiirk Halkimin Suriyelilere Bakisi
Kaynak: Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi

Sekil 4.1°de goriildiigi iizere Tiirk halkinin Suriyelileri kabullenmesinde
birtakim sikintilar oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle kurulan iliskilerde mesafeli

davranildig1 goriilmektedir.

m suriyelilerin ekonomiye zarar verdigini diigiinenler

m suriyelilerin giivenlik riski olusturdugunu diigiinenler

# tiirk toplumuna uyum saglamayacagim diisiinenler
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4.4. Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

ORSAM ve TESEV’in (2015) arastirmasma goére “Kamplarda yasayan
Suriyeliler saglik ve egitim gibi temel hizmetleri alma konusunda sikinti
yasamamaktadir. Kamp disindaki Suriyeliler ise kayit yaptirmalari durumunda devlet
hastanelerinden iicretsiz faydalanmaktadir. Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam
hizmetin %30 ile %40’1 arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir. Bu
nedenle simir illerindeki devlet hastanelerinde kapasite sorunu yasanmaktadir.
Buralarda sadece Tiirkiye'deki siginmacilar degil, Suriye'de yasayan ve catigmalar
nedeniyle yaralanan kisiler de tedavi edilmektedir. Bu nedenle hem fiziki sartlar hem
de saglik calisanlar1 agisindan kapasite sorunu yasanmaktadir. Hizmet alamadigini
diistinen yerel halk da tepki gelistirmektedir. Saglik hizmetleri ile baglantili bir diger
etki toplum sagliginin olumsuz etkilenmesidir. Tiirkiye'de goriilmeyen bazi hastaliklar
ve agilar1 dahi kaldirilan ¢ocuk felci sinir illerinde goriiliir hale gelmistir. Bu kapsamda
sinir illerinde 0-5 yas grubu ¢ocuklarin tamamina ¢ocuk felci asis1 yapilmistir. Bunun

yaninda kizamik ve sark ¢ibani grubu hastaliklar1 da yeniden goériilmeye baslamistir.”
4.5. Emek ve Istihdama Etkileri

2017 y1l itibariyle Tiirkiye’de tespiti yapilabilmis durumda olan yaklagik 1,64
milyon, tespiti yapilamayip da kayit dis1 oldugu varsayilan 600 bin civarinda Suriyeli
oldugu tahmin edilmektedir. Tiirk vatandaslarinin kayit disilik verisine bakildiginda
TUIK e gére bu rakamin yaklasik 9 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakama
600 bin Suriyeli eklendiginde kayit disilik oran1 makro seviyede %33’den %35’e kadar
cikmaktadir. Bununla birlikte Suriyelilerin ucuza ve daha uzun siirelerle ¢aligsmasi
yerli iggiicli i¢in bir rekabet faktorii olmaktadir. Bu durum Suriyelilerin yerlesik oldugu
her kent i¢in gegerlidir. Zaten igsizlik olgusunun bir sorun oldugu Tiirkiye’de bu
faktorlerin de devreye girmesiyle emek piyasasinda iicret ve diger dengesizlikler
baskilar1 artirmaktadir. Ayrica yukarida belirtilen ORSAM anketine gore Tiirk
halkinin “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadir” Onermesine verilen destek
%56,1 olarak gergeklesmis, yogunlugun fazla oldugu Gaziantep, Hatay, Adana,
Sanliurfa ve Mardin illerindeyse bu 6énermeye destek verenlerin oran1 %68,9 olmustur

(Erdogan, 2014).
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Calistiklar is kollarina bakildiginda Suriyeliler genellikle, mevsimlik tarim
isciligi, havyan bakiciligi, ingaat ve diger hizmet sektorleri gibi vasifsiz nitelikli iglerde
calismaktadirlar. Genel olarak egitim seviyeleri de diisiik oldugu icin vasifli nitelikli
olanlarin sayis1 olduk¢a az oldugundan, ekonomik katma deger yaratiminda da yetersiz
kalmaktadirlar. Bu sektorlerde calisanlarin ise Suriyelilere karsi tepkileri zaman
zaman giindeme gelmektedir. Nitekim basinda sik sik Suriyeli miiltecilerin isledigi
suclar veya yarattigi huzursuzlukla ilgili haberlere rastlanmakta, miilteciler konusu

siyasi tartismalara konu olmaktadir.

Ancak Suriyeli miilteciler konusuna, Tirkiye kamuoyunda c¢ogunlukla
yapildiginin aksine, sadece olumsuz yonleri ve maliyetlerine odaklanarak bakmak
dogru degildir. “Esasen iyi degerlendirilebildigi takdirde miiltecilerin Tiirkiye'ye
saglayabilecegi potansiyel kazanglardan da s6z edilebilir. Halihazirda isgiicii
piyasalarinda ucuz isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi, kdr marjinin diisik oldugu
sektorlerde maliyetlerin asagi ¢ekilmesi ve Tiirk vatandaslarinin ilgi géstermedigi
(cobanlik vb. vasifsiz islerde) isgiicli agiginin kapatilmasi gibi fiili kazanglariin yani
sira, millteciler arasindaki vasifli insanlarin eleman agig1 olan sektorlerde
degerlendirilmesi ve Ozellikle de egitim cagindaki gen¢ niifusun {ilke ihtiyaglar
dogrultusunda egitilerek ilerde Suriye ile Tiirkiye arasinda her tiirlii iligkilerin
gelistirilmesi konusunda bir kdprii olmalarinin saglanmasi gibi uzun vadeli potansiyel

kazanglardan da s6z etmek miimkiindiir” (Acar, 2019).
4.6. Sosyal Politika Uygulamalar1 Bakimindan Etkileri

Resmi makamlarca yayimlanmis pek ¢ok veri ve tablo bulunmakla birlikte,
sosyal acidan esasinda Suriyeliler i¢in siirdiirilen politikalara bakilmasi
gerekmektedir. Nitekim resmi raporlarda miilteci ve sigmmmacilara yonelik sosyal
politika uygulamalarinda Suriyeliler i¢in “misafir” teriminin kullanildig
goriilmektedir. Yani gd¢men, miilteci veya sigimmact ifadesinin kullaniimamasi

yeglenmekte ve daha yumusak bir dil kullanilmaktadir.

Tiirkiye niifusunun %4,5’ine tekabiil eden miilteci veya siginmact sayisi

stirekli olarak artis gostermektedir. Haliyle bu artis iilkeye ekonomik ve sosyal bir yiik
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getirmektedir. Nitekim TBMM Miilteci Alt Komisyonu Baskan1 ve AKP Antalya
Milletvekili Atay Uslu’ya gore halen Tiirkiye’de yaklasik 4,3 milyon miilteci veya
siginmact bulunmaktadir. Rakamsal verilere dair geliskiler bulunmakla birlikte 3,56
milyon Suriyeliye ek olarak yaklasik bir milyon civarinda (sirast ile Afganli, Irakls,
Pakistanli ve Afrika llkelerinden) gelenlerin oldugu ileri siiriilmektedir. Bu hali ile
toplam saymin neredeyse 5 milyona yaklagsmis oldugu anlasilmaktadir. Kamu
Denetgiligi Kurumunun hazirladig: Tiirkiye'deki Suriyeliler Raporu’na gore ise 2011-
2017 yillar1 arasinda Tiirkiye'de 276.158 Suriyeli bebek diinyaya gelmistir (UNHCR,
2018; Anadolu Ajanst, 2018; t24.com.tr, 2018).

Saglik Bakanligi verilerine gore Tirkiye’de bulunan miiltecilerin yaklasik
%96’s1 Suriyelilerden olusmakta olup, bu kisilere 29 Nisan 2011-30 Eyliil 2016
tarihleri arasinda yaklasik 21 milyon poliklinik hizmeti verilmistir. Bu saymin yaklasik
bir milyonu yatakl tedavi hizmetleri, 800 binden fazla ameliyat ve 178 bin dogumdan
olusmaktadir. Ilag ve tibbi sarf malzeme maliyeti bilgisine erisilememistir
(www.cnnturk.com, 2016). S6z konusu miiltecilerin ise Tiirkiye’ye gelmeye basladigi
2011 yilindan Aralik 2017 yilina kadarki toplam maliyeti yaklasik 30,3 milyar
Amerikan dolar1 olarak agiklanmistir. Bu rakamlar 05 Aralik 2017 tarihinde donemin
Bagbakan Yardimcisi Recep Akdag tarafindan verilen rakamlardir. Bununla birlikte
yine Bakan Recep Akdag; Belgika’nin baskenti Briiksel'de diizenlenen ‘Suriye'nin ve
Bolgenin Geleceginin Desteklenmesi' konferansinda, uluslararasi toplumun yiik
paylasimi ve sorumluluk tistlenme testini gecemedigini sdyleyerek, “Tiirkiye simdiye
kadar 31 milyar Euro harcadi” demistir (UMKE, 2018; CNN Tiirk, 2018; Sputnik
News, 2018). Bu tutar giiniimiiz rakamlarina doniistiiriildigiinde (Merkez Bankasi, 10
Kasim 2018, 1 Euro = 6,20 TL) 192,2 milyar TL’ye karsilik gelmektedir ki, yiiksek
enflasyon ve yiiksek igsizlik gibi ekonomik sorunlarin yasandigi giiniimiiz itibariyle

bu rakam Tiirkiye i¢in oldukca biiyiiktiir denilebilir.

Resmi politika anlaminda gecici koruma altindaki miilteciler olarak kabul
edilen Suriyeliler basta olmak iizere Tiirkiye’de bulunan tiim miiltecilere barinma,
saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, is ve istihdam olanaklari, psiko-sosyal destek

hizmetleri, 6zellikle ¢cocuklara yonelik olmak iizere egitim (milli egitim bakanligina



105

bagli okullara miiltecilerin ¢cocuklar1 kabul edilmektedir), haklar ve esgiidiim (evlilik,
kadina yonelik siddet, bosanma, ¢alisma haklari, yeni dogan kaydi, gayrimenkul
iktisabi1. vatandaslik kazanimi vb.) hizmetler Tiirk Kizilay1, Go¢ ve Miilteci Hizmetleri
Miidiirligii, Milli Egitim Bakanligi, Temel Egitim Genel Midiirliigii, Saglik
Bakanligi, Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigli, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanligi gibi
daha pek c¢ok kurum aracilifiyla verilmekledir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2016; Tiirk Kizilayi, 2017).

Son olarak agiklik kazandirilmasinda fayda olan husus kamuoyunda sikca dile
getirilen, zaman zaman spekiilasyon ve tartisma konusu olan miiltecilere verilen
paralar konusudur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yaptig1 aciklamaya gore,
bakanlik kanaliyla Suriyelilere dogrudan 6deme yapildigi veya maas verildigi iddialari
yalanlanmakla birlikte, ailesinde dortten fazla ¢ocuk olan, 50 yas iizeri bireyler
bulunan, kayith adresi olan kisilere kisi basima 2018 yili itibariyle 120 TL 6deme
yapilmaktadir. Sosyal Uyum Yardimi kapsaminda 6denen bu paranin kaynag ise
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (World Food
Program/WFP) olup, dagitiminda da Tiirk Kizilay: ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 yetkili ve gorevlidir. Hem parasal 6demeler hem de diger sosyal yardimlarin
verilmesinde tiim miilteciler kapsam dahilinde olmayip “yoksul” ve “muhtag¢”
simiflamas1 i¢inde kabul edilenlere Sosyal Hizmet Uzmanlar1 incelemesine gore

verilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2018).
4.7. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Nicel Goriiniimii

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Ozellikleri konusunda yayimlanan
resmi veriler Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) tarafindan derlenmektedir. Calismanin bu kisminda verilen
bilgiler bahsi gecen kurumlardan almmustir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve
AFAD’a gore 11 Ekim 2018 tarihi itibariyle 178.965°1 barinma merkezlerinde olmak
tizere toplam Suriyeli sayisi, 3.585.738 kisidir. Tablo 4.1 ve Sekil 4.2°de 29 Mayis

2017 tarihi itibariyle Suriyelilerin illere gore dagilim sayis1 gosterilmistir.
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Kamp

Kamp

Kamp

Sehir Kamp ici Dist Toplam Sehir Disi Toplam Sehir Disi Toplam
Istanbul 0 483.490 483.490 | Manisa 6.797 6.797 | Tokat 870 870
Sanlwurfa 104.809 319.522 424.331 | Nevsehir 6.719 6.719 | Kirikkale 844 844
Hatay 18.374 369.898 388.272 | Isparta 6.594 6.594 | Bitlis 788 788
Gaziantep 37.880 293,531 331.411 | Edirne 6.557 6.557 | Diizce 780 780
Adana 555 159.214 159.769 | Elazig 6.005 6.005 | Ordu 729 729
Mersin 0 149.563 U9.563 | Afyon 4771 4,771 | Erzurum 722 722
Kilis 33.651 92.017 125.668 | Samsun 4432 4.432 | Bingol 714 714
Bursa 0 110.889 110.889 | Canakkale 3.829 3.829 | Rize 670 670
[zmir 0 110.656 110.656 | Nigde 3.685 3.685 | Karaman 589 589
Mardin 2919 91.909 94.828 | Siirt 3417 3.417 | Bilecik 570 570
K. Maras 18.359 73.819 92.178 | Yozgat 3.370 3.370 | Karabiik 501 501
Ankara 0 76.130 76.130 | Yalova 2.985 2.985 | Antalya 412 412
Konya 0 75.185 75.185 | Sivas 2.667 2.667 | Cankir 406 406
Kayseri 0 60.342 60.342 | Eskisehir 2.574 2.574 | Kiitahya 373 373
Osmaniye 10.480 34.625 45.105 | Balikesir 2.480 2.480 | Zonguldak 354 354
Kocaeli 0 33.375 33.375 | Trabzon 2.336 2.336 | Amasya 282 282
Diyarbakir 0 30.195 30.195 | Van 2.285 2.285 | Erzincan 185 185
Adiyaman 9.532 16.974 26.506 | Kirklareli 2.165 2.165 | Kars 181 181
Malatya 10.077 12.195 22.272 | Corum 1.948 1.948 | Giresun 144 144
Batman 0 20010 20,010 Aksaray 1.588 1.588 | Ardahan 113 113
Sirnak 0 14.885 14.885 | Usak 1.527 1.527 | Tunceli 98 98
Mugla 0| 10022| 10022 |BM 1288 |  1.28g | l2dr 84 84
Sakarya 0 8.467 8.467 | Hakkari 1.041 1.041 | Sinop 82 82
Denizli 0 8.246 8.246 | Kastamonu 1.033 1.833 | Giimiighane 80 80
Aydin 0 8.234 8.234 | Agni 987 987 | Artvin 43 43
Burdur 0 8.099 8.099 | Kirsehir 886 886 Bayburt 42 42
Tekirdag 0 6.986 6.986 | Mus 884 884 | Bartin 34 34

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 (2018). Kentlere Gore Suriyeli Sayisi.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 (Erisim: 05.11.2018).
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Sekil 4.2. Kentlere Gore Suriyelilerin Dagilimi

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 (2018). Kentlere Gore Suriyeli Sayisi.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 (Erisim: 05.11.2018).

Sekil 4.2°de goriildiigii tizere Suriyelilerin en ¢ok; giineyde Sanliurfa,
Gaziantep, Kilis, Hatay, Adana ve Mersinde, I¢ Anadolu’da Konya’da, Ege
Bolgesinde Izmir’de ve Marmara Bolgesinde Istanbul ve Bursa’da yogunlastiklari
goriilmektedir. Ancak caligma siirecinde goriildiigi Tiirkiye’nin pek c¢ok kentinde

Suriyeli yasamaktadir.

10 Ekim 2018 itibariyle en ¢ok Suriyeli 560.760 kisi ile Istanbul’da yasamakta
olup sehrin niifusunun %3,73’linii olusturmaktadir. Bununla birlikte oransal olarak en
cok Suriyeli Kilis ilinde yasamakta olup toplam niifusun %92,23{inii olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki kamplarda ve kamp disinda yasayan Suriyelilerin yas ve cinsiyet

dagilimi Tablo 4.2°de gosterilmistir.
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Tablo 4.2. Suriyelilerin Cinsiyet ve Yaslara Gore Dagilim

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 288.852 269.570 558.422
5-9 246.854 231.673 478.527

10-18 352.261 303.385 655.646

19-24 318.637 224.333 542.970

25-29 197.036 141.445 338.481

30-34 162.878 121.061 283.939

35-44 190.134 159.236 349.370

45-59 135.175 129.922 265.097

60-90+ 54.124 58.162 112.286
TOPLAM 1.945.951 1.639.787 3.585.738

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 (2018). Kentlere Gore Suriyeli Sayis1.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 (Erisim: 05.04.2019).

Suriyelilerin genel yas ortalamalarina bakildiginda yogunlasmanin %47,2 gibi
bir oranla 0-18 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Tablo 4.2°e gore 1.692.595 kisi
0-18 yas araligindadir. Bununla birlikte 868.685 kisi de 19-44 yas araligindadir. Buna
gore 0-18 yas grubunun egitim ve 19-44 yas grubunun da dogru istihdam politikalari
ile yonetilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Say1 bakimindan en ¢ok miilteci yerlestirilen
kentlere gore kamp ici ve dis1 olmak tlizere Suriyelilerin cinsiyet dagilimi ise Tablo
4.3’te gosterilmis, burada verilen rakamlar resmi olarak yerlestirme Olgiitiine gore

hazirlanmis olup, en gok Suriyelinin yasadig: 6rnegin Istanbul gdsterilmemistir.

Tablo 4.3’te her bir kent i¢in, kamp i¢i ve kamp diginda bulunan Suriyelilerin
yas ve cinsiyet dagilimini gérmek miimkiindiir. Buna gore “kamp icinde bulunan
Suriyelilerde toplamda %42,90 ve kadinlarda %47,10 ile en biiyiik grubu 19-54 yas
grubu olustururken, erkeklerde %41,40 ile 0-12 yas grubu olusturmaktadir. Ikinci
biiylik grubu toplamda %38,70 ve kadinlarda yaklasik %35,70 ile 0-12 yas grubu
cocuklar olustururken, erkeklerde ise %39 ile 19-54 yas grubu olusturmaktadir.
Ucgiincii biiyiik grubu toplamda, erkeklerde ve kadinlarda yaklasik %12,40-15,00
araliginda, 13-18 yas grubu gengler olusturmaktadir. Yaslilarin oraninin ise oldukga
az oldugu goriilmektedir. Toplamda, erkeklerde ve kadinlarda 55-64 yas grubu
yaklasik olarak sadece %2,60-2,80 araligindadir. 65 yas ve tlizeri yas grubu ise
toplamda, erkeklerde ve kadinlarda %1,70-2,20 araligindadir.”
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Tablo 4.3. Suriyelilerin Yerlesilen Kent, Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Dagilim

Kamp I¢i Kamp Dis1
Yerlesilen 0-12 13-18 19-54 | 55-64 |65 yasve| 0-12 | 13-18 | 19-54 | 55-64 |65 yas ve
Kent | Cinsiyet | (%) | (%) | () | (%) [isti(%)| (%) | (%) | (%) | (%) |istii (%)
58,30 2,80 36,10 0 2,80 3530 | 9.40 | 49,40 | 4,20 1,60
Erkek
IAdana Kadin 36,00 8,00 44,00 0 12,00 3590 | 14,30 | 47,70 | 1,40 0,70
49,20 4,90 39,30 0 6,60 35,60 | 11,70 | 48,60 | 2,90 1,20
[Toplam
33,30 13,30 53,30 0 0 35,50 | 8,90 | 53,10 | 2,20 0,30
Erkek
Adiyaman Kadin 33,30 16,70 50,00 0 0 33,90 | 11,50 | 51,70 | 2,30 0,60
Toplam 33,30 15,30 51,40 0 0 34,70 | 10,20 | 52,40 | 2,20 0,40
Erkek 47,40 11,70 37,20 2,90 0,70 33,90 | 15,50 | 46,00 | 2,60 2,00
- 30,40 15,70 48,70 2,60 2,60 31,70 | 1550 | 49,10 | 3,10 0,60
Gaziantep Kadin
39,70 13,50 42,50 2,80 1,60 32,80 | 15,50 | 47,50 | 2,90 1,30
[Toplam
Erkek 33,00 15,60 43,10 6,40 1,80 19,90 | 9,70 | 61,80 | 5,60 3,10
28,90 11,30 53,60 3,10 3,10 21,00 | 11,80 | 59,40 | 5,90 2,00
Hatay Kadin
31,10 13,60 48,10 4,90 2,40 20,40 | 10,80 | 60,50 | 5,70 2,50
[Toplam
Erkek 31,00 20,70 48,30 0,00 0 32,60 | 16,90 | 46,90 | 3,00 0,60
K. Maras Kadin 46,70 20,00 30,00 3,30 0 33,20 | 15,70 | 48,80 | 1,70 0,60
39,00 20,30 39,00 1,70 0 32,90 | 16,30 | 47,90 | 2,30 0,60
[Toplam
Erkek 35,40 15,40 41,50 3,10 4,60 29,80 | 9,70 | 54,40 | 3,30 2,70
- 31,50 13,00 50,00 3,70 1,90 29,10 | 13,70 | 52,20 | 2,30 2,70
Kilis Kadin
33,60 14,30 45,40 3,40 3,40 29,50 | 11,60 | 53,30 | 2,90 2,70
[Toplam
Erkek 35,70 21,40 39,30 0,00 3,60 33,20 | 8,60 | 55,60 | 2,70 0,00
Malatya Kadm 42,90 11,40 40,00 2,90 2,90 34,50 | 10,90 | 50,60 | 3,40 0,60
39,70 15,90 39,70 1,60 3,20 33,80 | 9,70 | 53,20 | 3,00 0,30
[Toplam
Erkek 62,50 8,30 29,20 0 0 33,00 | 7,80 | 56,90 | 2,30 0,00
Mardin Kadin 44,40 11,10 44,40 0 0 32,00 | 7,30 | 54,90 | 5,30 0,50
52,90 9,80 37,30 0 0 32,50 | 7,50 | 55,90 | 3,80 0,20
[Toplam
Erkek 41,70 18,90 34,90 2,90 1,70 23,20 | 11,00 | 62,90 | 1,70 1,10
Sanhurfa Kadin 40,50 9,20 46,00 3,10 1,20 32,20 | 13,00 | 51,40 | 3,30 0,00
Toplam 41,10 14,20 40,20 3,00 1,50 27,20 | 11,90 | 57,90 | 2,40 0,60
E ek 41,40 15,00 39,00 2,80 1,70 30,20 | 12,40 | 52,60 | 3,30 1,50
rke
Toplam Kadin 35,70 12,40 47,10 2,60 2,20 30,50 | 13,60 | 51,80 | 3,20 1,00
38,70 13,80 42,90 2,70 2,00 30,30 | 13,00 | 52,20 | 3,20 1,20
[Toplam

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi (2018). Kentlere Gore Suriyeli Sayisi.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 (Erisim: 05.11.2018).
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“Kamp disindaki misafirleri inceledigimizde kamp i¢indekine benzer bir
durum vardir. En biiylik grubu toplamda, erkeklerde ve kadinlarda yine %51,80-52,60
araligi ile 19- 54 yas grubu olusturmaktadr. Ikinci biiyiik grubu %30,20-30,50 aralig:
ile 0-12 yas grubu olusturmaktadir. Ugiincii biiyiik grubu %12,40-13,60 aralig: ile 13-
18 yas grubu olusturmaktadir. Kamp disindaki yaslilarin kamp igindekilere gore
benzer oldugu gozlemlenmektedir. 55-64 yas grubu toplamda, erkeklerde ve
kadinlarda %3,20-3,30 araligindadir. 65 ve iizeri yas grubu ise toplamda, erkeklerde
ve kadinlarda %1-1,50 aralifindadir. Kentlerdeki yas ve cinsiyet dagilimi
incelendiginde toplamdaki dagilima benzer bir durum gézlemlenmektedir. Bu durum
hem kamp i¢inde hem de kamp diginda goriilmektedir. Bu nedenle sadece ¢esitli
kentlerde gozlemlenen farkliliklar belirtilecektir. Adana'da kamp igerisinde 65 yas ve
lizeri yas grubunda kadinlarin oran1 %12 ile Kilis'te erkeklerin oran1 %4,60 ile ve il
bazindaki toplamda Adana'da %6,60 ile toplamda gozlemlenen degere gore en
disiiktiir. 55-64 yas grubu araliginda ise kamp igerisinde 55-64 yas araligindaki
kadinlarin oranm1 %3,70 ile Kilis'te, erkeklerin oran1 %6,40 ile Hatay'da ve %4,90 ile il
bazindaki toplamda Hatay'da %6,60 ile toplamda gozlemlenen degere gore en
diigiiktiir. 19-54 yas grubu araliginda kamp igerisinde 19-54 yas araligindaki kadinlarin
orani %30 ile Kahramanmaras'ta, erkeklerin oran1 %29,20 ile Mardin'de ve %37,30 ile
il bazindaki toplamda Mardin'de toplamda gézlemlenen degere gore en diisiiktiir. 13-
18 yas grubu araliginda ise kamp icerisinde 13-18 yas araligindaki kadinlarin oran1 %8
ile Adana'da, erkeklerin oran1 %2,80 ile Adana'da ve %4,90 ile il bazindaki toplamda
Adana'da toplamda gézlemlenen degere gore en diisiiktiir. 0-12 yas grubu araliginda
kamp icerisinde 0-12 yas araligindaki kadinlarin oran1 %28,90 ile Hatay'da, erkeklerin
oran1 %31 ile Kahramanmaras'ta ve %31,10 ile il bazindaki toplamda Hatay'da
toplamda gozlemlenen degere gore en diisliktlir. Adana'da kamp disinda 65 yas ve
tizeri yas grubunda kadinlarin oran1 %2,70 ile Kilis'te, erkeklerin oran1 %4,60 ile ve il
bazindaki toplamda Kilis’te %2,70 ile toplamda gozlemlenene gore en yiiksektir.”
Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimi ve yararlanma oranlari

asagida Tablo 4.4°te gosterilmistir.
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Tablo 4.4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Saghk Hizmetlerinden Faydalanma
Durumu
Saglik Kamp I¢i Kamp Dis1 Toplam
Hizmetlerinden
Faydalanma Erkek Kadin Top. Erkek Kadin Top. Erkek Kadin Top.
Durumu % % % % % % % % %
Evet 96,50 98,70 97,20 64,70 | 53,50 62,90 | 66,90 | 61,40 66,00
Hayir 3,50 1,30 2,80 35,30 | 46,50 37,10 | 33,10 | 38,60 36,00
Toplam % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Toplam Say1 143 75 218 1.889 | 353 2.262 | 2.032 | 628 2.660

Kaynak: Goc Idaresi Bagkanlig (2018). Kentlere Gore Suriyeli Sayisi.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 (Erisim: 05.11.2018).

Tablo 4.4’e bakildiginda kamp i¢inde yasayanlarin kamp disinda yasayanlara

gore saglik hizmetlerinden daha fazla yararlandiklart goriilmektedir. Genel toplamda

diger verilere bakildiginda Suriyelilerin “%66's1 saglik hizmetlerinden faydalandigini
ifade ederken, erkeklerde bu oran %66,90 kadinlarda ise %61,40’tir. Kamplarda
yasayan erkeklerin yaklasik %96,50’si ve kadinlarin yaklagik %98,70'i toplamda ise

%97,20'si saglik hizmetini kullanmislardir. Iginde doktor ve hasta bakici bulunan sahra

hastanelerinin kamplar igerisinde bulunmasinin bu oranlarin yiiksek olmasinda bir

etken oldugu sdylenebilir. Kamp disinda yasayan Suriyeliler arasinda Tiirkiye’de

saglik hizmetlerini kullananlarin oran1 kamplarda yasayanlara gore oldukca diigiiktiir.

Kamp disinda yasayan erkeklerin yaklagik %64,70’1 ve kadinlarin %53,50’s1 toplamda

ise %62.90’1 Tirkiye’de saglik hizmeti kullanmistir.” Ancak kamp disindakilerin

saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerinin dniinde yasal bir engel bulunmamaktadir.

Kamp i¢indekilerin oranimin yiiksek olmasi buralara diizenli olarak saglik hizmeti,

doktor vb. servisinin yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
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SONUC

Arap Bahar1 olgusunun daha iyi anlasilabilmesi icin Oncelikle uluslararasi
alanda en belirleyici aktér durumundaki yeni nesil Merkantilist ABD ve Batiya
bakilmasi, ardindan bolge tilkelerinin etnik, sosyolojik ve ekonomik durumlarina géz
atilmas1 gerekmektedir. Bu olgularin birbirinden ayr1 degerlendirilmesi miimkiin
olmamakla birlikte, bu ¢alismada daha ¢ok Arap Baharmin ekonomik etkileri konusu

merkeze alinmistir.

Geleneksel olarak, Arap devletlerinde toplumsal diizen, sistemler veya
rejimlerin baskilar1 ve yeniden dagitma/bdliisiim mekanizmasinin bir bilesimi yoluyla
korunmaktadir. Ancak bu strateji yakin ge¢gmise kadar ise yaramis olsa da, demografik
yapidaki degisim ve teknoloji ile yeni nesil giiclerin ortaya ¢ikmasi (6rn. sosyal
medya), yolsuzluklarin ve hukuksuzluklarin yayginlagsmasi, kamu hizmetleri ve temel
hizmetlere erisim sorunu, nepotizmin (adam kayirmaciligin) yiikselmesi ve liyakatten
uzak anlayisin yayginlagmasi gibi nedenler bolgedeki rejimlerin ciddi bir sorgulamaya
maruz kalmasina neden olmustur. Arap Baharinin baglangicinda yerel halklarin
yasadiklar1 iilkelerdeki ekonomik duruma tepkisinin yani sira, sosyal ve siyasal
alandaki Ozgiirliik talepleri baskin faktorler olmustur. Tunus’lu M. Buazizi ile
baslayan kivilcim kisa siirede Tunus, Misir, Libya, Bahreyn, Yemen ve Suriye’ye
yayilmis, bu iilkelerde iktidar degisimleri ya da i¢ kargasa baslamistir. Aradan gegen
yillara ragmen karisiklik bazilarinda halen devam etmektedir. Bu ¢alkantili siirecten
en ¢ok etkilenen iilkeler Libya ve Suriye olup, digerlerinde eskiye kiyasla gorece
istikrarli bir ortam olugsmaya baglamistir. Ancak, su gercegin alt1 ¢izilmelidir ki,
Baharlarin yasandigi hicbir iilkede halkin istekleri yerine gelmedigi gibi, ne yazik ki

durum ¢ok daha kotiilemistir.

Arap Bahari, yasandigi ilkelerin ekonomileri iizerinde biiyiik tahribata yol
agmustir. Ornegin Libya yiizde altmistan fazla kiigiilmiistiir; Suriye i¢ savasi halen
devam etmektedir; Misir’da demokrasiye gegilemedigi gibi, yeni bir cunta is basina

gelmistir. Baharin ekonomik etkileri sadece yasandig: iilkeler i¢in degil buralarla dis
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ticaret yapan Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ilk etki petrol fiyatlarindaki dalgalanmadan
kaynaklamis ve ardindan basta insaat sektoriindeki sorunlar olmak iizere pek ¢ok ihrag

mal veya hizmet grubunda diisiis yasanmustir.

Arap Baharmin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki en 6nemli etkisi ve baskisi
Suriye i¢ savasindan kagan miiltecilerden ileri gelmektedir. Nitekim pek ¢cok resmi veri
ve makam Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine maliyetinin 2010 yilindan bu yana kirk

milyar dolardan fazla oldugunu belirtmektedir.

Arap Baharinin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini degerlendirirken
Bahar Oncesi, bahar siras1 ve Bahar sonrasi olmak lizere ti¢ doneme bakilmistir. Bahar
oncesi donemde Ozellikle insaat ve taahhiit islerinde oldukca iyi bir goriinim s6z
konusu iken Baharla birlikte ¢ok sayida insaat firmas1 zor duruma diismiistiir. Ozellikle
Libya’da faaliyet gosteren Tiirk insaat sirketleri alacaklarini tahsil edememe ve
teminat mektuplarinin bozulmasi sorunu yasamistir. Bu sorun uzun siire devam etmis

ve 2016 yilindan itibaren yavas da olsa ¢oziim siirecine girmistir.

Arap Baharmin algisal olarak Tiirkiye’nin ihracatini olumsuz etkiledigi
diisiiniilse de, iliskilerin en sorunlu oldugu Misir’la bile Bahar 6ncesinden itibaren
ithracat rakamlarinda goreli bir artis s6z konusudur. Libya’ya olan dis ticarette 2011
yilinda bir azalma s6z konusu olmus; ancak 2012 yilindan itibaren giiglii bir ¢ikis
saglanmistir. Genel olarak incelenen alti iilke ile Tiirkiye arasindaki dis ticaretin
durumuna bakildiginda Bahar 6ncesinden baglamak iizere Bahar sonrasinda da ihracat

rakamlarinda artis gézlenmektedir.

Arap Baharimin Tiirkiye ekonomisine bir diger nemli etkisinin turizm alaninda
oldugu ifade edilebilir. Zira Bahar sonrasinda Tiirkiye’ye gelen Arap turist sayisinda
diizenli bir yiikselis gozlenmektedir. Bunun da iki nedeni oldugu goriilmiistiir.
Birincisi 6zellikle Fas, Tunus, Cezayir ve Misir gibi lilkelerdeki karigikliktan dolay:
Avrupali turistler Tiirkiye yonelmistir. Ikincisi de Arap turistlerin davranis olarak
yakin lokasyonlar1 tercih etmesi ve bu noktada da Tirkiye’nin elverisli
destinasyonlarinin 6ne ¢ikmasidir. Baharin etkisi ile turizm alaninda yakalanan ivme

devam etmis Arap turistlerin sayilar1 Bahar sonrasinda da artig gdstermistir. Ancak bu
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ivmenin turizm sektoriindeki isletmelerce fiyatlara yansitilmasi Arap turistlerin

Yunanistan gibi iilkelere kaymasini da beraberinde getirmistir.

Arap ilkeleri ile Kuzey Afrika’daki iilkeler olan MENA bolgesinin genel
ekonomik goriiniimiine bakildiginda ise siirdiiriilebilirlikten uzak, petrol ya da petrole
bagl diger gelirler (aktarma, isleme, depolama noktasi vb.) ile turizm gelirlerinin milli
hasilalarinda énemli yer tuttugu goriilmektedir. Ornegin Misir petrol bakimindan zay1f
olup tilke gelirleri agirlikli olarak Siiveys Kanali ve turizm gelirlerinden olugsmakta,
ihracat oldukga zayif kalmaktadir. MENA bélgesinde pek ¢ok iilke ayni durumdadir.
Bu olgu iktisatcilar tarafindan Hollanda Hastaligi, Asli Giinah, Dogal Kaynak Laneti
gibi kavramlarla betimlenmektedir. Cogu Arap ekonomisinde devlet, tiim sektorleri
golgeleyen en onemli ekonomik aktor roliinde oldugundan siirdiiriilebilir endistriler
yeterince gelismemis (Katar, BAE gibi hari¢ tutulabilir, zira bunlar ticaret ve
bankacilik sektorlerinde digerlerine gore daha iyi durumdadir) gida, enerji, istihdam,
barinma, saglik ve diger kamu hizmetleri gibi toplumsal yasamin temel
gereksinimlerde devlet genellikle hem ilk, hem de son kademede yer almaktadir. Bu
son derece verimsiz sistemin isleyisi, yiiksek miktarlarda siibvansiyonlara, ekonomik

kontrollere ve diger bir¢ok rekabet¢i olmayan uygulamalara dayanmaktadir.

Ekonomi yonetiminde etkili ve uzun vadeli maliye politikalar1 yerine hazir
kaynaklarin harcanmasi ve bunlardan elde edilen gelirlerin kamu hizmetlerine tahsisi
s06z konusudur. Ayrica mevcut kaynaklarin neredeyse tiimii hemen her iilkede belli
aile, kabile veya bizzat iktidardaki rejimin mali niteligindedir. Kurumsal, sermayesi
tabana yayilmis bir isletmecilik anlayisi s6z konusu olmadigindan, gelir dagilimi
bakimindan farkli toplum katmanlari arasindaki ¢ok biiyiik farklar s6z konusudur. Ote
yandan merkezi iktidarlar, biirokratik yonetici seckinler ve bunlarin destekgilerden
olusan yap1 kendi ¢evresi ya da “¢ikar koalisyonlar1” i¢in iyi sonuglar ortaya koysa da,

siradan vatandaslara refah ve sosyal adalet saglamada basarisiz olmustur.

Calismada aktarildign lizere, MENA iilkelerinde goriilen niifus artis1 ve
toplumsal degisimle birlikte yeniden dagitimin maliyeti de 6nemli 6lciide artmis, bu
artis pek ¢ok tlilkede mevcut kapasitenin karsilayamayacagi bir diizeye gelmistir. Gida

fiyatlarindaki yiikselis, dogal kaynaklar bakimindan zengin tilkelerde bile bu sosyal



115

miibadelede maliyetleri artirmistir. MENA bdlgesi, diinyadaki en fazla gida acig1 olan
bolgelerden biridir ve tarimsal iiretimin diismesiyle birlikte, biiyiik dl¢iide gida
ithalatina bagimlidir. Geligsmis Arap hiikiimetleri ise giiniimiizde gida maddelerinin
temininde siibvansiyon yoluna bagvurmakta, bu da bu iilkelerin biitgelerinin biiyiik bir
kismina denk gelmektedir. Gida fiyatlarinda uzun vadeli bir yiikselise dair son
tahminler karsisinda mali agidan daha da siirdiiriilebilir olmayan politikalara
yonelmekte ve ithalatlarini artirmaktadirlar. Yalnizca Suudi Arabistan’da, gida ithalati
icin ayda yaklasik bir milyar ABD dolarindan fazla harcama yapilmaktadir. Bugday
iiretimi yapilabilen Nil sahasinda tarima elverisli genis arazileri olan Misir’da bile
yaklagik dort milyar dolar gida ithalati s6z konusudur. Korfez bolgesinde genel gida
ihtiyacinin yaklasik ylizde 90" ithal edilmekte, 2020'ye kadar toplam gida ithalatinin
yiizde 105 oraninda artmast beklenmektedir. Diger yandan bdlge iilkeleri,
ekonomilerinde siirdiiriilebilirlikten uzak politikalar izlediginden ekonomik soklara
karst kirilganlik s6z konusudur. Ornegin petrol piyasalarinin oynakligi, Arap

ekonomileri i¢in yapisal bir risk olusturmaktadir.

Arap Bahar sonrasinda, is basina gelen hiikiimetlerin ¢ogu yeniden dagitim
politikalar1, kaynak tahsisleri ve degisim taleplerini karsilamak {izere derinliksiz ve
istikrar vaat etmeyen gegici politikalara yonelmistir. Ancak ellerinde hidrokarbon
kaynaklar1 bakimindan zengin olan ve gorece ticari ve yonetsel anlamda bir sisteme
sahip olan iilkeler (6rnegin Korfez tilkeleri) olasi bir halk kalkismasi veya yiiksek sesli
taleplerin ortaya cikaracagi sorunlari dnceden kesmek adina kamuoyunu rahatlatmak
i¢in bazi mali 6nlemler almistir. Bu 6nlemler arasinda ticret, emeklilik ve siibvansiyon
artiglari, hibe seklinde transferler, kamu sektoriinde istihdamin artirilmasi, alt-iist yap1
projelerinin hayata gegirilmesi ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi sayilabilir. Diger
yandan Bahar sonrasinda ellerindeki kaynaklart AB ve ABD’li “baronlar’a kaptiran
ya da biiyiik oOl¢iide paylasmak zorunda kalan {ilkeler ile kaynak bakimindan
yoksun/zayif olan tilkeler bahsi gegen iyilestirmelere gidemedikleri gibi, tilkeleri i¢
savags ve siyasal krize siirliklenmistir. Arap {ilkelerindeki iktidarlarin kendi
giivenliklerini ve rejimlerini teminat altinda tutmak iizere gelistirdikleri siyasi ve

ekonomik bagimliliklarinin neticesinde ABD’li ve Batili sirketler kapitiilasyon benzeri
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Ol¢iistiz haklar elde etmislerdir. Bu durum Bolgedeki tiim ekonomik ve sosyal denge

tizerinde etkili olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde Arap Baharinin baslica ekonomik etkisi,
Bahari (!) yasayan tilkelere olmustur. Tiirkiye ise birkag yil siiren petrol fiyatlarindaki
dalgalanma ve insaat sektoriindeki sorunlar disinda dogrudan etkilenmemistir
denilebilir. Ozellikle turizm alaninda Arap Baharinin itici bir gii¢ oldugu goriilmiistiir.
Bununla birlikte Tiirkiye icin Arap Baharinin firsat maliyetleri ve Suriyeli
miiltecilerden kaynaklanan maliyetleri s6z konusudur. Firsat maliyetlerinin ekonomik
ve dengeli dis iligkiler ile karsilanmasi miimkiin olabilir ancak miiltecilerin
olusturdugu maliyetler transfer harcamasi niteliginde oldugundan biitce iizerinde yiik

meydana getirmistir.

Sonug olarak, Acar (2019) tarafindan da vurgulandigi lizere, Suriyeli miilteciler
konusu her zaman olumsuz baglamda degerlendirilmemelidir. Olumsuz yargilarin
kokeni genellikle giindelik politik sdylemler ve basindaki abartili haberlerdir. Oysa
miiltecilerin Tiirkiye'ye sagladigi fiili kazanglardan s6z edilebilecegi gibi, uzun
donemde saglayabilecegi potansiyel kazanglardan da s6z edilebilir. Halihazirda isgiicii
piyasalarinda ucuz isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi, kir marjinin diisik oldugu
sektorlerde maliyetlerin asagi ¢ekilmesi ve Tiirk vatandaslarinin ilgi gostermedigi
vasifsiz islerde isgilicii agigimin kapatilmasi, miiltecilerin fiili kazanglar1 arasinda
sayilabilir. Bunun yani sira, miilteciler arasindaki vasifli insanlarin eleman agi81 olan
sektorlerde degerlendirilmesi miimkiindiir. Bilhassa egitim c¢agindaki gen¢ niifusun
Tiirkiye'nin ihtiyaglart dogrultusunda egitilmesi halinde, ilerde bu insanlarin Suriye ile
Tiirkiye arasinda ekonomik ve siyasi her tiirli iligkilerin gelistirilmesi konusunda bir
koprii olmalarinin saglanmasi miimkiindiir. Ustelik Suriyeli miiltecilerin hepsi yoksul
ve bakima muhta¢ durumda olmayip kendi ticari ve ekonomik eko-sistemlerini
olusturma kapasitesine sahiptirler. Ilerde Suriye’deki karisikligin bitmesi ile birlikte
Suriye basta olmak iizere Arap diinyasina yonelik ag¢ilim girisimlerinde miiltecilerin

bir hizlandirici faktor olarak 6nemli bir katkisi olabilecegi diisiiniilmektedir.
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OZGECMIS
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